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OZET

insan Haklari Baglaminda Azinlik Haklari isimli bu ¢alismada, azinlik haklari
normatif bir bicimde ele alinmig, azinlik kavrami incelenerek siniflandirmalar yapiimis,
azinhk haklarinin genel bir tarihi incelenmistir. Azinlik haklarinin kapsami iginde, konu
ile ilgili Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler cercevesinde uluslararasi belgeler ve
bolgesel nitelikte Avrupa’da meydana gelen gelismeler, insan haklar sézlesmeleri, Dil
Sarti ve Cerceve Sdzlesme’de yer alan haklar tGzerinde durulmustur.

Versailles sistemi cergevesinde Trianon ve Lozan Andlagsmalari isinda azinliklar
konusu ayrica ele alinarak, gunUmuizde gecerli uluslararasi belgelerde yer alan
dizenlemelerden bahsedilmigtir.



ABSTRACT

In this study titled “Minority Rights in the Context of Human Rights”, the minority
rights were considered in a normative way and the categorizations were made
examining the concept of minority then a general historical progress of the minority
rights were examined. International documents concerned with the subject within frame
of the League of Nations and the United Nations and progresses have regional
characteristics occurred in Europe, conventions on human rights and rights specified on
the Language Rights of Minorities and the Framework Convention were discussed within

the scope of minority rights.

The minorities additionally considered in frame of the Versailles System and
Trianon and Lausanne Conventions and regulations determined in the international

documents currently in force were referred.
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INSAN HAKLARI BAGLAMINDA AZINLIKLAR

GiRiS

Azinliklara bagh sorunlar, aslinda ¢ok daha kapsamli ve karmasik “ulusguluk”,
“uluslasma” ve “ulus-devlet” slireclerine paralel olarak dogmus ve gelismistir. Bu yénlyle
azinhklar sorununu “ulus”, “ulusculuk”, “etnisite”, “self-determinasyon”, “ayrilik¢i
hareketler”, “6tekilerle birlikte yasamak”, “kimlik tartismalari” ve hatta bunlarin hepsini
kismen kapsayan “‘insan haklan” ya da “temel hak ve 6zgurlikler” sorunundan ayri
disinmek mumkin degildir. Bu farkli olgulara dayal azinliklar sorunu, gérildigu gibi
modern toplumsal hayatta gdzardi edilemeyecek sosyal bir gercek olarak, hemen her

zaman ve her mekanda karsimiza ¢ikacak bir olgudur.’

Uluscguluk, uluslasma ve ulus-devlet ayni zaman diliminde ortaya ¢ikmis dedgildir.
Siyasal 6rgutlenme bicimi olarak ulus-devlet karsimiza cikarken; toplum Gyeleri
arasindaki 6zdeglikler ve ayni toprak parcasi lzerinde yasamak, ulus bilincini ortaya
cikarmistir. Ulus, ulus-devletin mesgruiyet kaynagini olusturmaktadir. Fakat ayni
zamanda bu mesruiyet kaynaginin sdrdirUlebilir ve dinamik olmasi icin ulusculuk
distncesi yayginlastiriimaya calisiimistir. Ulusguluk ekseninde kullanilan yurttaglik bagi

! KURUBAS, Erol, Asimilasyondan Taninmaya Uluslararasi Alanda Azinlik Sorunlari ve Avrupa Yaklasimi,
2. Baski, Asil Yayin Dagitim, Ankara 2006, s. 1.



ilkesi, uyruklugu degil toprak bagini esas alir. Toprak bagi ise, belirli siyasal sinirlar
icerisinde yasayan insan topluluklari arasindaki farkliliklari ortadan kaldirmaya ve
batinlik saglamaya yénelik bir amaca hizmet eder. Béyle bir bitinlik saglama amaci,
basli basina énemli bir tartisma konusudur. Aslinda butinligld saglama dusuncesi,
farkliiklari g6z ardi etmek ve tekile indirgemek gibi bir eylemin felsefi temelini
besleyebilir. GlUcll devlet ya da iktidar icin tek din, tek dil, tek bayrak ve tek ulusa
ulasma amaci, farkhliklara sahip olanlari disman veya vatan haini gérme kolaycihgini
da beraberinde getirebilir. Hatta denilebilir ki, azinliklarin korunmasi ihtiyaci dogrudan
ulus-devletlerin ortaya cikislarina denk diiser.? Bagka bir deyisle azinlik kavraminin ve
kapsamina dahil oldugu d&lclide daha genis toplumsal ve siyasal olgularin varhgdi,
modern anlamda ulus-devletlerin ortaya cikislarindan bagimsiz distnilemez. Bazen
azinliklar sorununun, gérece yakin tarihlerde ortaya c¢iktidi, hatta bunun Soguk Savas
sonrasi doneme dzgulenebilecedi kabul edilse de aslinda, azinliklar sorununu 16. ve 17.
ylzyila kadar geriye gétiirerek incelemek daha dogru bir yaklasim bicimi olacaktir.

Paradoksal olarak ulus-devletler, “azinlik” olarak gérllen insan topluluklarinin
veya etnik, dinsel ve dilsel farkliliklari Gzerinde tasityan gruplarin bir araya gelmesinden
olusmustur. Merkezi etnik yapl, sahip oldugu topraklari genisleterek gucli ulus-devletleri
kurmustur. Merkezi yapinin genislemesi, iradi degil; daha ¢ok evlilik ve savas olgusuna
bagl olarak ortaya cikmistir.* Sahip olduklari topraklari artiran ulus-devletler, Gniterizm
ilkesini &n plana gikarmis®; bu amagcla yurttaslik esasini getirmistir.® Siyasal amagclari
bulunan ulus-devlet anlayisi, farkh gruplarin topluluk badlarini, yurttashk baglarina
dénUstirmede basarili olamamigtir. Bu basarisizligin altinda, aslinda kisilerin ve kisi
topluluklarinin kendine 6zgl 6zelliklerinin g6z ardi edilmesi yatmaktadir. Herkesi bir

potada eritip ulus olma istedi, o ulusun Ustln ve essiz oldugu disuncesini beraberinde

2 OZDEK, Yasemin, Uluslararasi Politika ve insan Haklari, Oteki Yayinevi, Ankara 2000, s. 215; PARLAK,
Alparslan, Azinlik Haklari ve Tirkiye, TODAI, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2005, s. 24.

8 PREECE, Jennifer Jackson, Ulusal Azinliklar ve Avrupa Ulus-Devlet Sistemi, Cev. Aysegil Demir,
Donkigot Yayinlari, istanbul 2001, s. 70.

* PARLAK, age, s. 27.

s YILDIZ, Ahmet, Tirk Ulusal Kimliginin Etno-Sekiller Sinirlari, iletisim Yayinlari, istanbul 2001, s. 26;
PARLAK, age, s. 28.

6 PIERSON, Christopher, Modern Devlet, Civiyazilari Yayinlari, istanbul 2000, s. 208-209; PARLAK, age,
s. 28.



getirmektedir.” Uluslarin kimliklerini kaybetme endisesi, etnik olarak sona erecekleri
distincesiyle daha da blylUyebilmektedir. Dogu Avrupa, Sovyetler Birligi ve Balkanlarda
yasanan etnik catismalar buna drnek gésterilebilir.2

Ulus ve azinlik kavramlarini, Uzerinde tartisma olmaksizin bir tanim yapmak,
uluslararasi hukuk tarihi bakimindan buglne kadar miUmkin olmamigstir. Azinliklar,
"dinsel", "ulusal" ve "dilsel" kimlikler zemininde ortaya ¢ikmakta® ve yapilan tanimlar da
bu cercevede cesitlenmektedir.

Azinlik gruplar farkli gérinim ve oranlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamiyla
dinyanin bltin devletlerinden etnik, dilsel, kaltlrel, irksal, dini ve sosyolojik azinhklar
bulunmaktadir. Bununla birlikte her bir devletin sahip oldugu tecriibe ayni olmadigdi gibi;
uygulamalari da birbirine uyumlu ve bir 6rnek degildir. Bazi devletler, sadece azinliklarin
varliginin taninmasini degil; ayni zamanda, onlarin kdltirel ve dile dayali kimligini de
koruyan kapsaml politikalar kabul etmiglerdir. Bununla birlikte azinhk gruplarinin jenosit
ve fiziki imhalarinin yapildigi bazi diger devletler de mevcuttur. Bunlarin
uygulamalarinda, bircok devlet azinlik gruplarinin fiziki varligini ve asimile edilmeleri i¢in
zorlayici mekanizmalar kullanildigini reddetmislerdir. Belirsizligin devlet
uygulamalarindan ortaya c¢iktigr gérist karsisinda, azinliklarin tanimlanmasinda detayl
bir haklar listesinin agik¢a ortaya konulmasinda kati bir rehber saglanmasini uluslararasi
hukuk, tarih boyunca tesis etmistir. Bunlarin konuyla ilgili olarak belirlenmesinde bireysel
insan haklarinin karsisinda kollektif haklar olarak azinhk haklari, devletin Ulkesel
batinligine veya o devletlerin hikimetini olusturanlara karsi daha 6nemli tehlikeler

olusturmaktan da sorumlu tutulmuslardir.™

ideolojik tartismalarin  ortadan kalkmasiyla birlikte; azinliklar konusunda
tartismalarin giderek artmasinin sebebi, etnik, dilsel ve dinsel farkhliklarin giderek daha
cok uluslararasi c¢atismalara yol agmasidir. Glvenlik endiselerinin blylk boyutlara
ulastigr ginimiz toplumsal ortamlarinda, bunun bir tehdit olarak algilanmasi, sahip

” SCHNAPPER, Dominique, Yurttaglar Cemaati, Modern Ulus Fikrine Dair, Cev. Ozlem Okur, Kesit
Yayincilik, istanbul 1995, s. 121- 123; SMITH, Anthony D., Milli Kimlik, Cev. Bahadir Sina Sener, iletisim
Yayinlari, istanbul 1999, s. 171; PARLAK, age, s. 28.

® SMITH, age, s. 171.

® OZDEK, age, s. 296; PARLAK, age, s. 29.

' REHMAN, Javald, “Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklar”, Ulusal, Uluslaristi ve Uluslararasi Hukukta
Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 95.



olunan demokratik kultir ve degerlerinin sorgulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
algilamanin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak igin ayni zamanda kurumsal ve

normatif anlamda degisiklik de yapmak gerekecektir."

Ulusguluk akimlarinin yayginlasmasiyla ortaya c¢ikan ulus-devlet modeli, iki
ylzyildir uluslar rahatsiz etmektedir. Cogu durumda ayni Ulke icinde farkh etnik kbkene
dine ve dile sahip uluslar yasamaktadir. Blylk devletler tarafindan 1920 ila 1940 yillan
arasinda Avrupa’da maksimum guvenligi saglamak amaciyla etnik acidan homojen
yaplya sahip devlet olusturma cabasi icinde toplu sinirdigi edilmeler gérialmastir. Ancak
bu durum uluslararasinda bir glvensizlik temeli olusturmustur.

Degisik tarihi deneyimleri tagiyan, iste bu bakimdan statik bir tanima sigmayan bir
kavram olarak ulusculuk,'® devlet ile halki bulustururken, "devietin bir halki en rafine
serpilisine” tasima misyonuyla hareket eder'®. Stiphesiz bu "rafine serpilis", azinlik(lar)
yaratan bir projenin siyasal adidir. Ulus devlet, kulttrel farkliliklari unutturma ve siyasi
kimligin trdesligini hatirlatma ve tekligini insa etme hedefiyle hareket eder. Bu ylzden
toplumsal farklilagsmalari siyasi sdrecin disina itmektedir. Roma, Osmanh ve Cin
imparatorluklari icinde bir arada yasayan etnik ve dini gruplar, dzglnliklerini ve
Ozelliklerini  koruyarak ayri yapilar halinde yasayabilmislerdir. Ulus devletlerin
imparatorluk sisteminin alternatifi olarak ortaya gikmasiyla bu "etnik ve dini gruplar’
varliklarini ancak “siyaset sahasinin disinda" kalmalariyla siirdirebilmislerdir.'*

Azinliklara iligkin tartismalar kuskusuz Avrupa ulus-devlet anlayigi iginde yeni
degildir. Avrupa’da kurulu dizeni ve istikrar tehdit ettigi dastntlen azinhklarin, kendi
kaderini tayin etme istekleri, 19. ylzyildan itibaren sureklilik géstermektedir. Ancak bu
talepler cogu zaman olumlu karsilanmamig, siyasi otoritelerce zorlayici ve baskici
O6nlemlere basvurulmus ve hatta sahip olduklari haklar ellerinden almak gibi
uygulamalar gortlmastir. Siyasi otoriteler, kendilerini diger topluluklardan farkli géren

" URER, Levent, Azinliklar ve Lozan Tartismalari, Derin Yayinlari, istanbul 2003, s. 1.

'2 PERLMAN, Fredy, "Milliyetgiligin Bitmeyen Cekiciligi”, Birikim, Gev. Gin Zileli, Kemal Orcan, Say! 128,
1999, s. 103; PARLAK, age, s. 32.

' EAGLETON, Terry, “Milliyetcilik ve irlanda Olay”, Birikim, Gev. Ali Ekber Yildirm, 1999, s. 77-78;
PARLAK, age, s. 32.

" PARLAK, age, s. 32.



Kisi gruplarinin, bu farkhliklarini én plana ¢ikartici ve kimlik edinme gabalari bakimindan
6zgUrlestirici cabalarini hicbir zaman hos gérmemislerdir. '

Bir sosyolojik olgu olarak azinliklar'®, aslinda azinliklar sorununun uluslararasi
dizeyde ele alinisindan ¢ok daha eskilere goéturtlerek incelenebilir. Hatta denilebilir ki
azinlklar, insanlarin toplum halinde yasamaya basladiklari andan itibaren ortaya ¢ikmis
bir kavramdir. Baglangigta ¢inkl her ¢gagda insan topluluklari arasinda, gesitli sebeplere
bagli da olsa farkl 6zellik gdsteren gruplarin varligi kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmstir.'”

Tarihsel acidan bakildiginda gérilen azinhk tard, "dinsel azinhklar"dir. Bu yizden
ilk azinhk haklar ve buna bagl ilk koruma sistemleri, yapilan andlasmalarla dinsel
azinhklar konusunda olmustur. Azinlik kavramiyla, azinlik haklari arasinda ayrilmaz bir
iligkinin oldugu séylenebilir. Azinliklar konusunun hukuk alanina taginmasi ise ancak kisi
ve kisi topluluklarinin kendine 6zgu kimligi ve 6zelligi olmayan soyut varliklar olmaktan

cikip; hakkin sijesi haline gelmesiyle miimkiin olmustur.”

Kuskusuz azinliklar sorunu, hukuksal boyutu yaninda ¢ok daha blylk &élcide
tarihsel, siyasal, toplumsal, ekonomik, killtiirel ve ideolojik boyutlara sahiptir.'”® Ote
yandan, kuramsal olarak Uzerinde anlasiimis bir azinlik kavrami yoktur. Dolayisiyla
uluslararasi hukukta herkesge kabul edilen bir azinlik tanimi ve bu tanima bagl
haklardan s6z etmek de mimkin degildir.

Son ki yOzyll boyunca azinlik kavraminda, daha énce kapsaminda olmayan
anlam genislemesi olmus; kavramin bir olgu olarak kullanimi ve ileri sUrllmesi
genislemistir. ik uluslasma dalgasi, 19. yOzyll boyunca cok uluslu imparatorluklari

parcalanmaya mahkum ederken; tek bir ulus olmayl basaramayan azinliklarin

" URER, age, s. 2.

16 Genis (sosyolojik) acidan: Bir toplulukta sayisal bakimdan azinlik olusturan, basat olmayan ve
¢ogunluktan farkh niteliklere sahip olan gruba azinlk denir. Bu, azinligin en genel tanimidir. Bu tanim
icinde ekonomik, mesleki birlikler ve kadinlar dahi girmektedir. Baslangigta sz konusu olan etnik, dinsel,
dilsel azinliklar kavrami, her tirli topluluk tipi hatta sosyolojik kategorilere uygun disen “grup’la
karsllasincaya kadar genisledi. MILACIC, Slobodan, “Azinlik Meydan Okumasi Karsisinda Demokratik
Teori”, Ulusal, Uluslaristi ve Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul
2002, s. 31; USTEL, Fisun, “Yurttashk ve Demokrasi” Ulusal, Uluslartistii ve Uluslararasi Hukukta Azinlik
Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 46.

7 ORAN, Baskin, Tirk-Yunan iligkilerinde Bati Trakya Sorunu, Gincellestiriimis Ikinci Basim, Bilgi
Yayinevi, Ankara 1991, s. 39 (Bundan sonra bu eserin adi “Bati Trakya” olarak yer alacaktir).

'® SCHNAPPER, age, s. 55.

9 ALPKAYA, Gokeen, “Uluslararasi insan Haklari Hukuku Baglaminda Azinliklara iliskin Bazi Gelismeler”,
TODAIE insan Haklari Yilligi, Cilt 14, 1992, s. 145.



gelismesine de etki etmistir. I. Diinya Savasinin sonunda, imparatorluklar artik tarihe
karismig; merkezi Avrupa’da bulunan ve egemen ulus-devletlerden olusan bir
uluslararasi sistem kurulmustur. iki savas arasi dénemde hala sémirgeci
imparatorluklarin varliklarini sarddrddkleri bir dbnem olmakla birlikte, bu sirecin sona
erdigi de go6rilmektedir. Ikinci uluslasma dalgasi, 20. yizyilin ikinci yarisinda
sOmdargelerin uluslagsma sureci boyunca yasanmis ve bu slreg, yeni uluslar ve yeni
azinhklarin dogmasina yol agmistir. Dinyanin birgok yerinde bagdimsizlik micadeleleri
sonucunda yeni devletler dogmustur. Soguk Savasin bitimiyle G¢tincl uluslagsma dalgasi
ortaya cikmistir. Dogu blokunun ¢dzilme sidreci yasamasina paralel olarak, buradaki
Ulke topraklarinda yasayan toplumlarin kendi kimliklerini yeniden tanimlama ve merkezi
otoriteden uzaklagsma egilimi gdsterdikleri gértlar. Tipki dnceki dalgalarda oldugu gibi
son dalga boyunca da, yeni uluslar ve azinliklar sorunu, uluslararasi toplumun énemli

glindem maddelerinden biri haline gelmistir.?°

insan haklari konusu giinimiizde ézel énem tagimakta ve bu durum, gerek ulusal
gerekse uluslararasi politika uygulamalarini etkilemektedir. Bununla birlikte, azinhklarin
sadece dis politikanin araci olarak gérilemeyecek kadar hassas bir konu oldugu da bir
gercektir. Hatta azinlik haklarinin korunmasi, dogrudan demokrasi ve insan haklarinin
varligina baglanmis; bu sebeple evrensel ve bdlgesel diizeyde olusturulan ¢ok sayida
normatif dizenlemenin konusunu olusturmustur. TUm bunlara ragmen hukukla
politikanin ¢ok i¢ igce oldugu bu alanda, azinlklar konusunun bir ara¢ olarak

kullanilmasinin da éniine gecmek miimkiin olmamistir.?’

Cok uzun slUreden bu yana ulus-devlet politikalari ve uygulamalari géstermistir ki,
azinhklar sorununu ortadan kaldirmak; onlari asimile ederek bir potada eritmek mimkin
olmamistir. Bu sosyal ve politik gerceklik géstermistir ki, taraflar arasindaki catismanin
uzlasmaya doénusmesi ancak Ucguncu bir tarafin midahalesiyle mOmkin olacaktir.
Uciincil taraf miidahalesi, sorunun uluslararasi alana tasinmasinin baska bir nedenini

olusturmustur. iste bu durum azinliklar sorununun ulusal oldugu kadar; potansiyel olarak

** JRER, age, s. 3.

2 Azinlik kimliklerine veya farkliliklara asiri vurgu yapilmasi uzun vadede, her kimligin kendi tizerine
kapanmasina yol acan gettolasma egilimi ile azinhk kimliginin ardinda varolan diger kimliklerin (sinif
kimligi gibi) marjinallesmesi tehlikesini de barindirmaktadir. Bkz. USTEL, agm, s. 49; KURUBAS, age, s.
2.



uluslararasi bir sorun olma 6zelligi de gdstermektedir. Eger sorun, i¢ politik streclerle
c6zime kavusturulmamis ya da kavusturulamamis ise, uluslararasi nitelik kazanmakta
ve bugin azinliklar konusunun uluslararasi dizeyde ele alinmasi hukuk dizeni
cercevesinde mesru gdrilmektedir.?? Ginimizde azinlklar sorunu, ulusal yetki
alanindan c¢ikmis; “ulusal azinliklarin ve bu azinliklara mensup Kkisilerin hak ve
hirriyetlerinin korunmasi, insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasinin ayrilmaz bir

parcasi”® olarak kabul edilmistir.

ik ortaya ciktigi sekliyle dinsel azinlik gercevesinde ele alinan azinlik sorunu,
genigleyerek “ulusal azinhk” boyutuna ulastigi élcide “ulusculuk” da cagdas 6zelliklere
sahip olmustur. Bu dénisim, ulusal devletin kurulus asamasinin tamamlanmasina
baglanabilir. 1. Dinya Savasi’'na kadar 19. ydzyll ulusgulugu “her ulusa bir devlet”
sloganiyla hareket etmekteydi. |. Dlinya Savas! ile birlikte, uluslararasi hukukta
azinliklarin korunmasi sorunu, “erken dénem’ini kapatmistir®*. Cogunluk karsisinda
azinhklarin hak sahibi olabilmesi ise, ancak yargi organlarinin ictihatlar ve “hukuk
devleti” ilkesinin gelismesiyle mimkin olmustur. Buna paralel olarak gelisen uluslararasi
hukuk, insan haklari alaninda yeni bir dénem baslatmistir. Artik, devletlerin ic
hukuklarindaki temel yasalar disinda uymak zorunda kaldiklari normatif dizenlemeler de

s6z konusu olmaktadir.?®

I. Dinya Savasl sonrasinda Avrupa’da, azinliklarin korunmasi konusu, bazi
toprak parcalar Gzerindeki egemenliklerin el degistirmesi ile siyasal sinirlarin yeniden
cizilmesine bagl olarak genel bir sorun gdriinimiine birinmastir.?® Bu dénemde
yapilan barig andlasmalarinin ve ézel azinlhk andlagmalarinin, azinliklarin gogunluktan

farkh  kimlik 6zelliklerini  strdirmelerine yOnelik kurallar koymayr amacladigi

2 KURUBAS, age, s. 2.

2 CAVUSOGLU, Naz, Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Azinlik Haklari, 2. Baski, Istanbul, Su
Yayinlari, 2001, s. 15. (Bundan sonra bu eserin_adi “Azinlik Haklar” olarak yer alacaktir); DURAN,
Hiseyin/ARIDEMIR, Hakan, “Rum Azinliklar Ozelinde Tirkiye'de Uygulanan Azinliklar Rejimi”,
Uluslararasi Hukuk & Politika, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu Yayini, Yil 1, Sayi 4, Ankara
2005, s. 1; KURUBAS, age, s. 25.

> OZDEK, age, s. 297-299; PARLAK, age, s. 35.

> ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “insan Haklari Uluslararasi Belgelerinin Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Oteki
Mahkemeler Kararlarinda Gézlenen Etkisi”, insan Haklari Yilligi, Cilt 21-22, 1999-2000, s. 62; PARLAK,
age, s. 35.

% PAZARCI, Hiseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 2. Kitap, Gdzden Gegirilmis 8. Basi, Turhan Kitapevi,
Ankara 2005, s.172.



gorilmektedir. Bu vyaklasim icinde, azinliklarin korunmasi Milletler Cemiyeti’nin
glvencesi altina sokulmustur. Ancak bu andlagmalarin, savas maglubu ve yeni
devletlere yukamlilukler getirdigi g6z O6nlnde tutuldugunda, azinliklar sorununun
¢6zimi bakimindan, evrensel de@erler olusturacak bir temel meydana getirdigini
sdylemek mimkin degildir.?”

insan haklarinin uluslararasilasmas: siirecinde Il. Diinya Savas! sonrasi, azinlk
haklarinin da uluslararasi korunmadan yararlanmasinin yaygin sekilde kabul edildigi bir
dénem olmustur. Bu gelisime paralel olarak, insan haklarinin genel anlamda korunmasi
cercevesinde esitlik ve ayirirm yasagi ilkeleri, azinliklarin korunmasi sorununun temel
ilkeleri haline déniismistir. Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin®
kabulinin ardindan, 1966’da Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen
MSHS’nin 27. maddesinde ihtiyatl sekilde “Etnik, dinsel ya da dilsel azinliklarin
bulundugu devletlerde, bu azinliklara mensup kigiler, kendi gruplarinin diger tyeleriyle
birlikte toplu olarak kendi kilttrlerinden yararlanmak, kendi dinlerinin geregini yerine
getirmek ve uygulamak ya da kendi dillerini kullanmak haklarindan mahrum edilemezler”
ifadelerine yer verilmistir. Adi gegen madde, uluslararasi insan haklari hukuku
kapsaminda, evrensel nitelikte ve hukuki baglayiciliga sahip, azinlik haklarina iligkin ilk
dizenleme olarak gdrulebilir. Yine Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun 47/135 sayih
karariyla 1992’de kabul edilen, Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup
Kisilerin Haklarina iliskin Bildirge®® ile hukuki baglayiciiga sahip olmasa bile sadece
azinlik haklarini konu alan ilk uluslararasi insan haklari belgesi olmasi ve azinlik
haklarina iliskin yeni standartlari ortaya koymasi bakimindan énemlidir.*

Ancak, azinhk haklarinin esitlik ve ayrimcilik yasagi genel ilkeleri ve MSHS 27.
madde dizenlemesindeki “negatif” ifadesinin sinirlarini asarak, 6zel haklar gerektiren
yeni standartlara kavusturulmasinda énculigiin AGIK tarafindan Ustlendigi gérilmekte;
bu surecin baslangicinda, 1975 Helsinki Belgesi’nin azinliklarin insan haklar ile
korunmasi yéninde izledigi klasik yaklagim, 1989 Viyana Belgesi ve 1990 Kopenhag

Belgesi ile “ulusal azinliklarin kuilttrel, dilsel ve dinsel kimliklerinin korunmasi ve bu

2 CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 21-22.

*8 Bu belge icin bundan sonra Evrensel Bildirge kisaltmasi kullanilacaktir.

% Bu belge icin bundan sonra BM Azinliklar Bildirgesi kisaltmasi kullanilacaktir.
% REHMAN, agm, s. 113; CAVUSOGLU, Azinlik Haklarl, s. 22-23.



kimliklerin gelistirilmesi igin uygun kosullarin yaratilmasi’nin éngdértlmesiyle, farkl bir

3 AK tarafindan benimsenen bu siyasi taahhitlerin ardindan,

asamaya sigramistir.
Bakanlar Komitesi’'nin en kisa slrede ulusal azinliklarin korunmasi konusunda bir
cerceve sOzlesme hazirlanmasi, bu sbézlesmenin, AK Uyesi olmayan devletlerin de
imzasina aciimasi kararlastiriimis; sonugta, 1994’te Bakanlar Komitesi’nde kabul edilen,
Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sézlesme® 1995'te imzaya acilmistir.
Gerceve S6zlesme, ulusal azinlklarin korunmasini konu alan, hukuki baglayiciliga sahip
cok tarafl ilk belgedir.®® AK tarafindan kabul edilen bir baska belge ise, Bdlgesel ya da
Azinlik Dilleri Avrupa Sartrdir®®. Bu belge, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince kabul
edilerek 5.11.1992’de imzaya aciimis ve bes devletin onay! ile 1998'de ydrlrlige
girmistir. Sart, Avrupa kulttirel mirasinin bir parcasi olarak kabul edilen bélgesel ya da

azinlik dillerini gelistirmeyi ve korumay1 amaglamaktadir.

1990’ yillara gelindiginde, AGIT, BM ve AK tarafindan dretilen belgelerde, azinlik
haklarina iliskin ortak standartlarin olustugu bir gelisim izlemek mimkuindir. Bu sirecin
dogurdugu tim gelismelere ragmen, azinlik kavraminin taniminda genel kabul géren bir
¢6zime ulasilamamistir. Bu belirsizligin yarattigi ilk sorun vatandas olmayanlarin azinlik
haklarindan vyararlanip yararlanamayacagl sorunudur. Diger yandan, azinlklar
sorununun siyasi yénid @bz O6ninde tutuldugunda, devletler kendi Ulkelerindeki
azinhklarin varligini reddetme veya azinlk statistni dar yorumlama imkanina sahip
olmaktadir. Ayrica, Cerceve Sdzlesme hikimlerinin ¢gogunun taraf devletlerin, ulusal
yasal dizenlemeleri ve uygun hikimet politikalari yoluyla uygulamayi taahhit ettikleri
ilkeleri belirleyen programatik nitelikte hikimler seklinde dizenlenmesi sonucu,
dogrudan uygulanabilir olma &zelligine sahip olmadigi ve Sdézlesme hikimlerinin
uygulanmasinda, 6zel kosullarin géz éninde tutulabilmesi icin devletlere genis takdir
yetkisinin birakildigi da séylenebilir.®

%" PREECE, age, s. 160.

%2 Bu belge icin bundan sonra Gergeve Sézlesme kisaltmasi kullanilacaktr.

8 CAVUSOGLU, Azinlik Haklari , s. 23-26; OZDEK, Yasemin, “insan Haklarinda Gelismeler: AIHS'ne
iliskin 11 No'lu Protokol ve Ulusal Azinliklarin Korunmasi Uzerine Cerceve Sézlesme”, TODAIE insan
Haklari Yilligi, Cilt 16, 1994, s. 146.

% Bu belge i¢in bundan sonra Dil Sarti kisaltmasi kullanilacaktir.

% WHEATLEY, Steven, “Ulusal Azinliklarin Korunmasi Gerceve Sézlesmesi” Ulusal, Uluslariisti ve
Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 193; REHMAN, agm, s.
114; CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 27-28.



Bu temel gerceveyi esas alan ¢alismamiz (¢ ana bélimden olugsmaktadir. Birinci
bélimde azinlklar konusunun tarihi gelisimi, azinlik haklarinin olusumunda bir milat
diyebilecegimiz Versailles Andlasmalarinin ortak 6zellikleri, kavramin tanimlari, bu
tanimlarin degerlendiriimesi gibi konular Tarihi Gelisim ve Azinlik Kavraminin
Tanimlanmasi bashgi altinda incelenecektir.

ikinci bdlimde, Insan Haklari Baglaminda Azinlik Haklari ve Odevleri ile Azinlk
Haklarinin  Sinirlandiriimasi  bashgdi altinda, azinlik haklari, azinlhk haklari rejimi,
uluslararasi belgelerde azinliklara iligkin didzenlemeler ve sinirlandiriimasi insan
haklaryla iligskisi gibi konular normatif bir bakis agisiyla incelenecektir.

Uglincli bdlimde, Azinlik Haklarinin Uluslararasi Alanda Korunmasi bashgiyla,
azinhk haklarinin uluslararasi alanda korunmasi konusunun tarihsel siralamalara da
dikkat edilerek Milletler Cemiyeti ddnemi dncesi ve sonrasi(ki bu dénem Trianon ve
Lozan Andlasmalari 6rneklerinde incelenmistir) ile Birlesmis Milletler dénemi, daha
sonra Soguk Savas déneminden guintimuze uluslararasi belgelerle iligkili olarak azinlik
haklari agisindan ¢ok 6nemli sayilan Ulusal Azinlklarin Korunmasi Cergeve Sézlesmesi
ile Bélgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti Gzerinde durulacak ayrica gerek Birlesmis
Milletler'in gerekse bodlgesel bazda Avrupa Konseyi ve Avrupa Givenlik ve isbirligi
Tesgkilatl blnyesinde yapilan ¢alismalardan bahsedilecektir.

Azinlik  haklari  konusu c¢alismamizda bu kapsamda sinirlandinlarak
incelenmesinin sebepleri olarak, ¢cok genis ve karmasik bir konu olan azinliklar Gzerinde
uzlasmaya varilmis bir tanim olmamasi, konunun hassas niteligi ile sosyolojik,
uluslararasi politika ve iligkiler konusunu olusturmasi, konu ile ilgili uluslararasi

belgelerin ¢esitli ve her devlet icin degisik anlam ifade edebilmesi nedenleridir.



BiRINCi BOLUM
TARIHI GELISIM ve AZINLIK KAVRAMININ TANIMLANMASI

l. TARIH iCERISINDE AZINLIK KAVRAMININ GELIiSIiMi
A. TARIHi GELIiSIiM
1. MIiLLETLER CEMIYETi ONCESi DONEM

Genel olarak ifade etmek gerekirse, blylk nlfus hareketlerinin ve siyasal
otoritelerde yapi ve sinir degisikliklerinin yasandigi her dénem, azinliklarin dogmasina
yol acmistir.®® Bu nedenle azinliklar, sosyolojik olarak antik caglardan beri hep var
oldular.®” Azinliklar tarihte, temelde imparatorluklar ile dzdeslesmistir. Bugiin ise ulus-
devletler ile azinliklar arasinda benzer bir sire¢ yasanmaktadir. Roma’dan beri
azinhklardan (yabancilar, kéleler) tarihin tim c¢aglarinda séz etmek mimkinse de
konunun uluslararasi planda ele alinmasi Avrupa’da yasanan din savaslari sonucunda

ve ardindan yapilan uzlasma siirecinde giindeme gelmistir.*®

Bugin bize ¢ok dogalmis gibi gelen "azinlik" kavrami nispeten yenidir ve ancak
16. ylzyildaki Reform hareketinden bu yana kullaniimaktadir. Antik Gagda (Eski Yunan
ve Roma) azinlik kavrami yoktu. "Yurttas"lar yalnizca 6zgur insanlardan olustuklari igin
(kéleler yurttas degildi) az sayida idiler; sinifsal bakimdan bélinmUs olsalar da azinlik-

cogunluk diye bdlinmemislerdi.®

Azinhk kavrami Orta Cag'da da yoktu. Orta Cag, siyasal bakimdan tam bir
parcalanmiglik gdsteriyordu ama, Germen akinlarinin yarattigi Karanhk Caglar kaosu
boyunca (kabaca, i.S. 476-800) Kilise her bakimdan (6lmemek, kiltiriind sirdirmek,

% MILACIC, agm, s. 34; TUNG, Hasan, “Uluslararasi S6zlesmelerde Azinlik Haklari Sorunu ve Ttrkiye”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Haziran-Aralik 2004, Cilt VIII, No 1-2, s. 158 v.d.

*” KURUBAS, age, s. 9.

8 URER, age, s. 35; ORAN, Baskin, Kiresellesme ve Azinliklar, Glncellestiriimis ve Genisletiimis 4.
Basim, imaj Kitapevi, Ankara 2001, s. 66 (Bundan sonra bu eser “Kiiresellesme” olarak yer alacaktir).

% ORAN, Tirkiye’de Azinliklar: Kavramlar, Teori, Lozan, i¢ Mevzuat, ictihat, Uygulama, TESEV Yayinlari,
istanbul 2004, www.tesev.org.tr., s. 9 (Bundan sonra bu eser “Tiirkiye’de Azinliklar” olarak yer alacaktir);
ORAN, Kiresellesme, s. 66.



vb.) tek siginilacak yer oldugu icin, Orta Cag'a gelindiginde higbir catlaga izin
vermeyecek kadar kuvvetlenmis ve tam bir dinsel bitlnlik yaratmisti. Bu dinsel
bitunlik icinde ger¢i Yahudiler fiilen bir dinsel azinhk grubuydu; ama seslerini duyuracak
glcten tamamen yoksun olduklari ve tamamen diglandiklari icin "azinlik" olarak

algilanmiyorlardi.*

Demek ki, tarihte azinlik kavraminin ortaya ¢ikmasi icin hem bu "bUtanlUk"Gn
bozulmasi sonucu "farkh" bir grubun ortaya cikmasi, hem de bunun korunmasi
gerektiginin anlasiimasi gerekmistir. Tabii, "bOtinlik"Gn bozuldudu kanisi ancak merkezi
bir devlette olusacaktir. Clnkl imparatorluklar merkeziyetci degillerdir; etnik, dinsel,
dilsel batinlikle ilgilenmemektedirler; onlar icin énemli olan imparatora sadakattir.
Dolayisiyla, ne zaman ki Mutlakiyetci Krallik diye ilk defa merkezi bir devlet bigimi ortaya
cikacaktir ve onun icindeki azinliklari koruma diye bir sorun belirecektir, azinlik kavrami

da o zaman dogmustur.*’

Mutlakiyetci Krallk iki 6genin 12. ylzyildan itibaren olusmaya baslayan
koalisyonu sonucu 16. ylzyilda dogmustur: Bir yanda; Bati Avrupa'da asayissizlik ve ¢cok
hukukluluk yGzinden givenli ticaret yapamayan ve ayrica pazarini genisletmek isteyen
Burjuvazi (yani, ticcar sinifi), diger yanda da topraklarini genigletmek isteyen Kral (yani,
feodal beylerin en glclist). Bu yeni siyasal birim, zamanla, bugln "ulus" dedigimiz yeni
toplumsal birimin icinde gelistigi ortam oldu: Asayis ve tek hukuk ticaretin gelismesine
olanak tanidi; bunun sonucunda bir "ortak ekonomik pazar" olustu; bu pazar icinde ortak
bir dil ve duygular gelisti; ortak dil ve duygular da zamanla ulus'un olusmasina yol acti.*?

Bu ortamda gui¢lenen ve Kilisenin gticind kirmaya baslayan burjuvazi, o zamana
kadar bu Mutlakiyetci Kralligi bir arada tutan temel ideoloji olan dinden (Katoliklikten)
daha uygun bir degerler bitini bulmak ve bdylece kendini hem Kraldan hem de
Kiliseden &6zerk kilmak zorundaydi. Bunu da, calismadan tlketmek Gzerine kurulu bir
sinif olan aristokrasinin Katolikligine kargi, cok ¢alismayi ve pek az tuketerek birikim
(dolayisiyla, yatirim) yapmayi tesvik eden Protestanlik'ta buldu. Aslinda, Luther ortaya

“° URER, age, s. 35; ORAN, Tirkiye'de Azinliklar, s. 9; ORAN, Kiiresellesme, s. 66.
“' ORAN, Turkiye'de Azinliklar, s. 9-10.
“2 URER, age, s. 14; ORAN, Tirkiye'de Azinliklar, s. 10.



¢clkmadan 6nce c¢ok Lutherler ¢ikmis, ama burjuvazi yeterince gucli olmadigr igin

tutunamamislardi.*®

iste, ingiltere ve Fransa gibi gelismis Bati Avrupa iilkelerinde "millet" olusumuyla
yaklasik ayni zamanda olmak Uzere, diinyadaki ilk azinlik tirG (dinsel azinliklar) béylece
dogdu.*

iktidardaki cogunluk (Katolikler) acisindan bakinca, bu, "devletin ve milletin
bltinligind" bozan ¢ok énemli bir gelismeydi ve énlenmeliydi. iktidarlar bu sorunu kimi
zaman topluca o&ldirerek (6r. Fransa'da Protestanlarin katledildigi 1572 Saint
Barthélemy Gecesi), kimi zaman da koruma belgeleri ¢ikararak ¢6zmeyi denediler. Bu
sdylenenlerin, Protestan cogunlugun egemen oldugu Ulkeler ile bunlardaki Katolik azinlik
arasindaki iliskiler acisindan da aynen gecerli oldugunu ayrica séylemeye gerek yok®.
Dinsel savaslarin herkese zarar verdigi gérilince bu dinsel azinliklara 6nce devletler,
Kral fermaniyla cikardiklari belgelerle korunan bir takim haklar vermeye basladilar.
Ornegin Fransa'da 1598 Nantes Fermani ile Katolik Fransa'nin Protestan uyruklarina
tanidigr haklar bdyledir. Haklar, bagdis olarak verildiginden tek tarafli olarak geri de
alinabilirdi. Nitekim dyle de oldu. Nantes Fermani 1685’te geri ¢ekildi. Daha sonra 17.
yuzyildan itibaren bu dinsel azinliklara ikili andlasmalar yoluyla da bir takim haklar
veriimeye baglandl. 1606’da Transilvanya’daki Protestanlarin dinsel &zgurliguna
glvence altina alan ve Macaristan Kral ile Transilvanya Prensi arasinda imzalanan
andlasma bu gelismenin ilk érnedi oldu. Otuzyil Savaslar’nin ardindan ilk dnemli azinlik
korumasli, kendisine Osnabriick ve Mdinser Barig Andlasmalarinin esas aldidi
Westphalia Baris Andlasmasi’nda yer alarak s6z konusu andlagmalarda 1552’de
Passau’da ve 1555’de Augsburg’da yapilan dini andlagsmalarla verilen azinlik haklari
teyit edilmis; Osnabriick Andlasmasi’nda, Protestan ve Katoliklerin esitliginden
bahsedilerek, bagka bir inanca sahip hikimdarin adi gecen mezhep baghlarina dinsel

inan¢ ve vicdan 6zgurligind ve serbestce dinini icra etme 6zgurliguni garanti etmis;

“® ORAN, Turkiye'de Azinliklar, s. 10.

“ ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “Azinlik Haklari ve Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin Azinlik Konusuna Bakis!”
Ulusal, Uluslartistii ve Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s.
219; ORAN, Turkiye’'de Azinliklar, s. 11.

** ORAN, Turkiye'de Azinliklar, s. 11.



ayrica mulkiyet hakki korunarak gdc¢ etme 6zglrligi taninmistir.*® 1648'de yapilan
Westphalia Barisi baslangi¢c kabul edilerek 17. ylzyilin ortalarindan itibaren, 6zellikle
savas sonunda bir Ulkeden digerine gecen topraklar Uzerinde yasamakta olup, artik
dinsel azinlik durumuna diisen topluluklarin korunmasina iliskin*’ hiikiimler iceren pek
cok andlasma (1660 Oliva, 1678 Nijemegen, 1697 Ryswick, 1713 Utrecht, 1745
Dresten, 1763 Paris) imzalanmuistir.*®

Azinliklarin korunmasina iligkin bu ilk dizenlemeler, sadece baska prenslikten
yeni kazanilmig topraklar Uzerinde yasayan farkh dinsel topluluklara, egemenlerin
bagisladigi dinsel ézgurltklerle sinirli haklar éngdérmekteydi. Yani azinliklara verilen
haklar dogal degil, sadece egemenlerin yeni uyruklarina bagisi ve takdiri sonucuydu,
dolayisiyla geri alinabilirdi.*®

Avrupa’da azinliklar, Ortagagin ardindan yasanan gelismelere ve olusan siyasal
yap! ve sinirlara paralel olarak ortaya cikmistir. Teknik anlamiyla azinlik kavrami
1648'de Westphalia Barigi sonucunda devletlerin  sinirlarinin  belirlenmesi  ve
egemenliginin taninmasiyla birlikte yani ulus-devletin ortaya cikisiyla ayni zamana
rastladi. Bununla birlikte, 16. ylzyilldaki Reformasyon sirecinde Ortacag tutunum
ideolojisi olan ve topluma egemen kilisenin temsil ettigi dine karsi ¢ikisla birlikte dinsel
azinliklar ortaya ¢cikmaya basladi. Ancak 17. ylzyildan itibaren azinliklarin korunmasinin
glclenmesiyle ve sonrasinda da tutunum ideolojisinin degismesi anlamina gelen
ulusculugun etkisiyle dinsel azinhklarin yerini etnik ve ulusal azinhklarin almasiyla
modern azinliklar ve azinlik haklari dogdu.®® Azinlik sorununun bu dénemde genel

cercevesini, devletler sistemine iliskin sorunlarin ¢dzlilmesi olusturmustu.

46 ARSAVA, Ayse Fusun, Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklarinin Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle Medeni
ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin 27. Maddesi Igiginda incelenmesi, AUSBF Yayinlari, Ankara 1993, s. 1-2.
i Ornegin Polonya’nin ilk kez bdlinmesine iliskin 1773 tarihli Varsova Andlasmasi ile Prusya’ya birakilan
topraklarda yasayan Katoliklere dinsel dzgirliik ve mulkiyet haklari korunmus, sahip olduklari kiliseleri ve
kilise vergilerini muhafaza etme hakki taninmig; 1814 tarihli Belgika ile Hollanda arasinda, Viyana
Konferansin’da yapilan Protokol'de tim inanglarin korunmasi ile bitin vatandaslara resmi gdrevlere
inanglarindan bagimsiz olarak bagvuru imkani garanti edilerek ilk kez bu andlasma ile sadece
hiristiyanlara degil biitin vatandaslara dini 6zgirlik ve medeni haklarda esitlik taninmistir. Bkz. ARSAVA,
age, s. 2.

48 KURUBAS, age, s. 45; PREECE, age, s. 70-72; ORAN, Kiresellesme, s. 119; ORAN, Bati Trakya, s.
45-47.

* KURUBAS, age, s. 45.

%0 THORNBERRY, Patrick, International Law and the Rights of Minorities, Clarendon Press, Oxford,
1992, s. 1; ORAN, Kiresellesme, s. 123; ORAN, Bati Trakya, s. 45-47; KURUBAS, age, s. 11.



Avrupa’da Fransiz Devrimi ve ardindan Napolyon Savaslar’nin etkisiyle asama
asama dinin yerini ulusculugun almasiyla, baslangictaki sadece dinsel azinlklar
korumaya ydnelik tutum degisti. 1815 Viyana Kongresi'yle birlikte hem din azinlklarinin
yerini ulusal azinliklar aldi, hem de azinliklarin, blyik devletlerce korunmasi dénemi
basladi. Ulusal azinliklarin korunmasi, bir uluslararasi andlasmada bu kavramin agik¢a
zikredilmesiyle baslamamis, dinsel azinhklar lehine éngérilen koruma hikimlerinde
6zellikle toprak devri durumunda dolayli bir sekilde kismen korunarak, ulusal azinliklarla
ilgili koruma daha ziyade 6zerklik konusunda haklar ile bireysel nitelikli “secme” hakkini
icermektedir.>’ 19. yiizyllda Orta ve Dogu Avrupa ile Balkanlarda ulusgu ayaklanmalarin
baslamasi hem de anti-semitizmin ortaya ¢ikmasi, azinliklar konusunu bir kez daha
uluslararasi gindeme tasidi. Bu dénemde yapilan gesitli andlagsmalarda azinliklarin
korunmasina iliskin hiikiimler yer aldi. Ornegin, Viyana Kongresi Sonug Belgesi'nde yer
alan “... ait olduklar devletlerin kendilerine bagislayacagi 6l¢iide bir temsil hakkina ve
ulusal kurumlarini strdirme hakkina sahiptirler” ifadesi son derece dikkat cekiciydi.
Belge dinsel topluluktan degil ulusal topluluktan s6z etmekteydi. Ayrica Belge'de, bir
egemenlik alanindan digerine aktarilan halklara, dinsel &6zgurliklerine yonelik
glvencelere ek olarak yerlesiklerle ayrim yapilmaksizin esit vatandaslik ve siyasal
haklar da verilmekteydi. Ama gercekte bu haklar azinhigr korumaya degil asimilasyonunu
saglamaya ydnelikti veya en azindan bdyle islev gordi.>?

19. ylOzyihn ikinci yarisindan itibaren bir taraftan imparatorluklarin tasfiyesi
cabalari ¢ercevesinde icislerine karismanin bahanesi olarak diger taraftan da yeni ulus-
devletlerin kurulmasi ve bunlarin toprak buGtanlUklerinin  korunmasi cercevesinde
azinhklar yeniden gundemin 6ncelikleri arasina girdi. 1878 Berlin Kongresi ile birlikte
azinhk sorunu ile ulus-devletler arasinda iligski kurularak azinlik haklari, vatandaslik ve
siyasi 6zgurlikler, blylk devletlerce, Balkanlarda kurulan yeni ulus-devletlere (Sirbistan,
Karadag, Bulgaristan, Romanya) sinir degisikliklerine boyun egmenin bedeli olarak
dayatildi ve adeta bu “uygarlik oélcutleri” uluslararasi tanimanin bir én kosulu haline

" 1829 tarihli Edirne Baris Andlasmasi ile Osmanl imparatorlugu’na birakilan Moldovya ve Erdel

Prenslikleri icin ulusal 6zerk yénetim kabul edilmig, 1856 tarihli Paris Andlagmasi ile teyit edilmistir. Bu
andlasmada, 1812 tarihli BlUkres Andlagsmasinda Sirplara verilen 6zerk yonetim hakki da teyit edilmistir.
1878 tarihli Berlin Anlagsmasi ile de Dogu Rumelilere hiristiyan bir genel vali atanmasi éngérilerek 6zerk
yonetim kararlastinimistir. Yine se¢gme hakkina iliskin bir 6rnek de bu andlasmada yer almaktadir. Bkz.
ARSAVA, age, s. 5-6.

2 KURUBAS, age, s. 46-47; PREECE, age, s. 75-76.



getirildi.>®> Dénemin etkin siyasal felsefesi olan liberal anlayisin da ulusal 6zerkliklerin
ilerletiimesi  yoluyla 6zgurlik alani agilacagr dustncesiyle azinlik haklarinin
savunmasinin da** etkisiyle bu konuda énemli gelismeler yasandi. Bu ddnemdeki azinlik
haklarinin korunmasina iliskin dizenlemelerin en énemli 6zelligi, sorunlarin esas olarak
siyasi nitelikte ele alinarak, genel azinhk korumasi yerine belirli azinlik gruplarinin,
biylik devlet ¢ikarlarina uygun bicimde korunmasi yéniiyle glindeme gelmis olmasiydi.>
Bununla birlikte bu dénemde artik ikili andlagsmalarla degil cok tarafli andlagmalarla
azinliklarin korunmasi gergeklesmisti. Buraya kadar bahsedilen azinliklarin korunmasina
iliskin hiokimlerde, koruma konusu ya bir din veya inan¢ yahut mensuplaridir, hicbirinde
“azinlik” kavrami yoktur. ilk kez kavramsal olarak, 1914’te Biiyilk Devletler tarafindan
Yunanistan’a verilen Nota’da, Yunanistan’a birakilan topraklarda yasayan “musliman
azinliklarin korunmasi” talep edilerek karsimiza cikmistir.®® Diger bir gelisme de, bu
dénemde azinhk haklarindan yararlanacak gruplara, dinsel azinliklarin yani sira ulusal
azinliklarin da eklenerek genisletimis®” olmasiydi. Dahasi taninan haklar da
genisletilmis, dinsel haklarin yaninda bazi medeni ve siyasal haklar eklenmisti. Ancak bu

°® PREECE, age, s. 75-76. Bulgaristan 6zerk ve Sultan’a vergi ddemekle yikimlii Prenslik haline gelerek
bu yeni devletler ile Osmanli imparatorlugu dinsel inanglarin korunmasiyla yikimli kilinarak dinsel inang
sebebiyle medeni ve siyasi haklar kullanma, onlardan yararlanma ya da resmi gérevlere veya bazi
meslek ve sanatlara kabul edilme 6lglist olarak ayrimcilik da yasaklanmis; tim dinlerin 6zgir olarak
icrasi, bitlin vatandas ve yabancilara taninarak cesitli dinsel cemaatlerin hiyerarsik otoriteleri ile olan
iliskilerine engelleme yapilmayacag: da kabul edilmistir. 1856 tarihli Paris Andlagsmasi ile de, dini
azinliklarin korunmasinda yeni bir asamaya gelinerek Sultan’in tebasina, tim dinlerin esit kilindigina ve
6zglr olarak icra edilecegdine dair garanti verilmesine iligkin “hatti himayuna” isaret edilmistir. Bunun
diginda birgok andlagsmada da islam dinine mensup olanlarin korunmasina iligkin hikimler de yer
almaktadir. Ornegin 1881'de Blylk Devletlerle Osmanli arasinda yapilan bazi topraklarin Yunanistan'a
birakiimasini éngéren andlasmada, muslimanlara, dinlerini 6zgirce icra etme haklariyla dini nitelikli
mahkemelere sahip olma hakki taninmigtir. 1913 tarihli TUrkiye ile Yunanistan arasinda yapilan
andlasmada, Yunanlilara birakilan topraklarda yasayan muslimanlara yasam, mdalkiyet, seref, din ve
geleneklerini koruma hakki taninmis; islam cemaatlerine, hiyararsik teskilatianma, taginir-tasinmaz
mallarin yoénetiminde O6zerklik taninmistir. Ayni sekilde 1913 tarihli Bulgaristan ve Osmanli  Devleti
arasinda yapilan istanbul Andlagsmasi’nda da, karsilikli olarak, Bulgaristan’da yasayan misliman halka,
medeni ve siyasi haklardan yararlanmada esitlik, din ve vicdan 6zgUrliga taninmistir. Bkz. ARSAVA, age,
s. 3-4.

4 KYMLICKA, Will, Gokkaltdrll Yurttaglik Azinlik Haklarinin Liberal Teorisi, Cev. Abdullah Yilmaz, Ayrinti
Yayinlari, istanbul 1998, s. 94.

> THORNBERRY, age, s. 25-37.

% ARSAVA, age, s. 4.

*” Dilsel azinliklarin korunmasi konusunda hikiimlerin yer aldidi ilk uluslar arasi andlagsma olan, 1914
tarihli Sirp-Turk andlagsmasinda, Tirkiye tarafindan terkedilen topraklarda resmi dil Sirp dili olmasina
ragmen muisliman okullarda derlerin Tlrgce veriimesi de kabul edilmistir bu da zaten diger bir agidan
dinsel ya da ulusal azinhklarin korunmasi anlamina gelmektedir. Yine ayni tarihli Yunanistan ile
Arnavutluk arasinda akdedilen andlagsmada da Yunan dilin korunmasi acisindan ilkokullarda ve resmi
makamlar ile mahkemelerde kullanilabilmesi kararlastiriimistir. Bkz. ARSAVA, age, s. 6-7.



dénemdeki korumanin, evrensel nitelige sahip olmamasi gugli devletlerce, glgsiz ve
yeni devletlere dayatilmasi ile icislerine karismak icin dis politika araci olmasi ve
denetim mekanizmasi ile yaptirrmdan yoksun olmasi nedenleriyle énemli zaaflari da

icermekteydi.®

Amerika kitasinda ve onunla benzerlik gésteren Avustralya’da azinliklar blydk
oranda sémurgecilik faaliyetlerinin bir sonucu olarak dogdu. Afrika, Ortadogu, ve Gliney
Asya’daki azinliklar ise sémurgecilik ve emperyalizm dénemlerinin Grinil olarak ortaya
ciktl. Buralarda sémirgeci devletler etnik, dilsel, vb. hicbir dl¢it gbzetmeksizin tamamen
kendi gikarlarina gére topraklari paylasarak siyasal sinirlari belirlediler.>®

Klasik uluslararasi hukukta hakim olan prensipler 1si§inda azinliklarin
korunmasina iligkin olarak bu ddénemde “devlet egemenliginin sinirlandiriimasi”
acisindan, bir devlete UGlkesinde bulunan belirli kigiler ya da grup olarak onlari koruma
veya farkl 6zel muamele etme bakimindan getirilen yikimlilik, egemenligin hiimanist
nedenlerle sinirlandinimasi anlamina gelecedi gibi 6te yandan bu koruma hukimleri
“‘insan haklarinin” temini anlamini tagiyarak din ve vicdan 6zgurliginin her insan igin

taninmasini icermektedir.®
2. MILLETLER CEMIYETi AZINLIK HAKLARI SISTEMi (1919-1939)

Milletler Cemiyeti sisteminin getirdigi yenilik bu dénemden sonra blyUk devletlerin
korumasinin yerini Uluslararasi Organizasyonlarin almasidir. Savas sonrasi diinyada
statlkoyu korumak amaciyla olusturulan Milletler Cemiyeti araciligiyla sorunlara
midahale edilmek istenmesi, bu siralarda ulusal azinliklarin korunmasiyla ilgili en
ayrintil hesaplar kimi ézel érgitlenmeler tarafindan yiritiltyordu. iki dikkate deger
érnek, Office des Nationalitis ve Merkezi Kalici Baris Orglitienmesi‘dir. Bu topluluklarin
asil amaci (merkezi Lozan ve La haye) Avrupa’nin ve Orta Dogu’nun ulusal gizgiye en
uygun sekilde bdlinmesini saglamaya yo6nelik kulis yapmak ve gelecek baris igin
uluslararasi bir sistemin belirlenmesini hedef alan olusumlara énayak olmakti. 1915 ve
1916’da iki konferans dlzenleyip sonugclarini bir belgeyle agiklamiglardi. Bu belge irk,

din ve kaltrel 6zgurlikleri ele almakta ve tlrdes uluslarin bagimsiz devlet kurma

8 ORAN, Bati Trakya, s. 55-56; KURUBAS, age, s. 47-48.
% KURUBAS, age, s. 12.
% ARSAVA, age, s. 7-8.



haklarinin taninmasini 6ngériyordu. Eger iginde bulunduklari devletin nifusunun hatiri
sayilir bir oranini olusturduklari halde devlet kurmalari olasi degilse, bu gibi yerlerde

yerel, dini ve egitim 6zerkliklerin taninmasi genel ilkeleriydi.®’

Merkezi Kalici Barig
Orglitlenmesi bu distinceleri bir adim ileri gétiirerek 1917’de Ulusal Azinliklarin Haklari
Uluslararasi Andlagsmasi taslak metnini hazirlayip ilan etti. Andlasma 0&nerisinde,
azinliklara yurttaslik ve siyasi esitlik haklari taninmakta, ek olarak egitim ve dini kurumlar
Uzerinde denetim yetkisi ile hukimette belli oranlarda temsil hakki verilmekteydi.
Taslakta bu haklarin islerlik kazanmasi igin, imzaci taraflarin kabul ettigi gézetim ve
denetim yetkisi olan uluslararasi bir komisyonun olusturulmasi ve nihayet (son istek

olarak) kararlari baglayici olacak bir uluslar mahkemesi &nerilmekteydi.®?

Birinci Dinya Savas! sonrasinda bagimsiz devlet olarak kabul edilmeyeceklerini
anlayan gruplar ile baris konferansinin ilerleyen sireglerinde bu umutlarini yitiren ulusal
gruplar etkilerini bu 6zel birlikler aracihdiyla arttirma yolunu se¢mislerdir. Bu gruplarin en
etkili olanlari Yahudi gruplariydi. Sonradan da Milletler Cemiyeti’nin azinhk haklar
tanimlamalarinda anlamli bir rol Ustleneceklerdi. Orta ve Dogu Avrupa’nin Yahudi
6rgutleri, azinliklara kendi egitim ve dini kurumlarinin igleyisini dizenleme, denetleme ve
kamusal fonlarla yUrGtilmesi hakki taniyacak ve siyasi meclislerde oransal temsil
saglayacak bir kdltirel 6zerklik sistem talebini glindeme getirmeyi amagliyorlardi.
ABD’deki Yahudi lobisinin etkisi ve Yahudi oylarinin éneminin farkinda olan Wilson,
savasin sona ermesiyle Milletler Cemiyeti'nin kurulug kararinin alindigi Paris
Konferansina Yahudi gérisleriyle donanmis azinlik haklari gériisleriyle katild.®®

a. Milletler Cemiyeti Azinlik Haklari Sistemi (1919-1939)

1918’de imzalanan Almanya ile Versailles, Avusturya ile St. Germain, Macaristan
ile Trianon ve Bulgaristan ile Neuilly, Osmanli imparatorlugu ile Sevr Andlasmalar®
temelde azinliklar konusunda Avrupa’nin biylk guglerinin 19. yUzyildaki azinhk

®! PREECE, age, s. 86-87.

2 GULMEZ, Mesut, Birlesmig Milletler Sisteminde insan Haklarinin Korunmasi, Tlrkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Ankara 2004, s. 31; URER, age, s. 60-61; PREECE, age, s. 87.

& AR_[\/IAOGLU, Fahir, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1980, Turkiye is Bankasi Yayinlari, Ankara 1983, s.
215; URER, age, s. 63-64; PREECE, age, s. 87-88.

% Bu andlasmalardan Osmanli Devleti ile imzalanan Sevr Andlasmasi, Osmanlh Devleti’nin onaylamamasi
nedeniyle hi¢bir zaman yUrirlik kazanmamistir.



yaklasimini  yansitmaktaydi.®® Baris andlasmalari incelendiginde iclerindeki
maddelerinde ortaya ¢ikmalarina neden olduklar yeni azinliklara ragmen net bir azinhk
taniminin olmadigi ve bu yeni azinliklardan sadece irk, din, dil baglariyla tanimlanan ve
bu ydnleriyle birbiriyle iligskilendirilen insanlar olarak bahsedildigi gérilmektedir. Buna
ragmen savasin ardindan olusmaya baslayan yeni uluslararasi dizen icinde azinhk
kavraminin da uluslararasi gindem icinde yer almaya basladigi acgiktir. Orta ve Dogu
Avrupa’da 1919 sonrasi sinirlarinin belirlenmesi ile goérevilendirilen Yeni Devletler
Komitesi, bélgede etnik tlrdeslik temelinde ulus devletler yaratmanin olanaksizligini
anlamakta gecikmemistir. Sonradan kimi etnik gruplar savas déneminin kendi kaderini
tayin hakkinin btin uluslara ait bir hak oldugu séylemine karsin, bagimsiz devlet kurma
hakkindan yoksun kalmiglardir. Yeni dizenin mimari olan savasin galibi glclerinde
1918’den sonraki baris andlagsmalarinin ardindan ortaya ¢ikan yeni olugsumlarda var olan
azinliklara dahil bireylere yurttaslik ve siyasi esitlik haklari ile asgari dizeyde kultlrel
korunma bagislanarak, bunlarin ayrilik¢i ulusal emellerini gerceklestirme isteginden
vazgececekleri ve var olan siyasi blnyelerin durumundan hognut, sadik yurttaslari haline

geleceklerine inanci hakimdi.®®

Milletler Cemiyeti doneminin baslica 6zelliklerinden biri, azinlik tanimi iginde yeni
bir ilke olarak, adeta dil temel alindi. Bu ginden sonra da dil, kdltirel ayrimin temel
kriterlerinden bir tanesi olarak algilandi. Diger bir 6zellik, azinliklar ve tescil edilen
uluslar, daha 6énceki dbnem andlagmalarindan farkli bicimde, Milletler Cemiyeti olarak
organize olmus, uluslararasi 6rgutin kesin guvencesi altina alindi. Uygulamada,
uluslararasi koruma, herhangi bir uluslararasi 6rgitin yerine getirmekte zorlanacagi,
blylk bir iddia gérinimuindeydi ve henlz yeni ise baslamis Milletler Cemiyeti'nin
bdylesine bir gbrevi Ustlenmesi, 6rgutln yetersizliklerini iyice agiga ¢ikardi. Arzu edilen
azinhk korumasinin saglanamamasi, érgutiin basarisizliklarina iligkin elegtirileri, hayal

kirkliklarini ve bitiin taraflarin (azinliklarin, akraba devletlerin® ve andlasmaya bagli

& OYMEN, Onur, Ulusal Gikarlar Kiresellesme Caginda Ulus-Devleti Korumak, Remzi Kitapevi, istanbul
2005, s. 122-132; GULMEZ, age, s. 30; ARSAVA, age, s. 9.

® URER, age, s. 77.

¥ KYMLICKA, age, s. 27.



devletlerin) ikiylzIUlik suglamalarini da beraberinde getirdi. Sonugta Milletler Cemiyeti,

bu tepkilerden dolayi hareketsiz kaldi, sayginligi zedelendi.®®

Yapilan c¢alismalar sonrasinda Milletler Cemiyeti’nin 6ngérdigi azinlik sistemi,
andlagsmaya taraf devletlerin, azinliklara iliskin kimi maddelerinin, uluslararasi denetimini
de kabul etmeleri anlamini tasiyordu. Andlasma, andlasmada taraf devletlerin
blnyelerinde, var olan azinliklara kargi tutumlarn cergevesinde, yurirlige koymayi
kabullendikleri garantileri ve Milletler Cemiyeti’ni andlasmalarin garantéri olarak
tanidiklari bir dizi andlasmalari icermekteydi. Genellikle bu andlagmalar, iki tarafli degil,
cok tarafliydi. Konferans biciminde yapilan bu andlasmaya, olabildigince ¢cok devletin
katihmi, &zellikle saglanmaya calisiimaktaydi. Yeni Ulkeler olarak, Avusturya (Saint
Germain-en-Laye, 10 Eylll 1921), Macaristan (Trianon, 4 Haziran 1920), Bulgaristan
(Neuilly-Sur-Seine, 27 Kasim 1919) ve Turkiye (Lozan, 24 Temmuz 1923) Birinci Dinya
Savasi'ni resmen bitiren s6z konusu baris andlagsmalarini yapmiglar ve yeni sinirlari
icindeki azinhklarin korunmasi yéninde, kendilerini andlagsmalardaki azinlik haklari
maddeleriyle bagh kilmiglardi. Ayni sekilde Polanya (Versailles, 28 Temmuz 1919),
Cekoslavakya (Saint Germain, 10 Eylil 1919), Romanya (Paris, 9 Aralik 1919), Sirp,
Hirvat ve Sloven Kralhdi (Saint Germain, 10 Eylil 1919) ve Yunanistan (Sevr, 10
Agustos 1920) gibi yeni veya genislemis devletlerin katihmi da barig andlagmalarinin bir
kosuluydu. Arnavutluk (2 Ekim 1921), Litvanya (12 Mayis 1922), Estonya (17 EylUl
1923) ve Avrupa disindan Irak, Milletler Cemiyeti'ne katiimalarinin bir kosulu olarak,
azinlik andlasmalarina imza atmaya ikna edildiler.®® Finlandiya (9 Haziran 1921), Aaland
Adalariyla ilgili olarak, ulusal azinhk haklarinin altina imza atmaya zorlanan Ulkelerden
bir digeriydi. Daha sinirli da olsa, Polonya’da bulunan Alman azinliklar i¢in Polonya,
Yukari Silezya’da bulunan Polonyali azinhklar igin Almanya, birer ulusal azinlik haklari
dizeni kabul etmek durumunda kaldi. Yukari Silezya Andlasmasi, Milletler Cemiyeti
azinlik sistemi icindeki iki tarafli ilk 6rnek andlasmaydi. Gelistirilen bu denetim
mekanizmasi ile bu iki devlete, Milletler Cemiyeti iginde birer gézlemci vasi Ulke tayin

* ARSAVA, age, s. 16; URER, age, s. 78-80.
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edildi. Her iki Glke de 1922 Cenevre Sdézlesmesi'nin gereklerinden biri olarak ulusal
azinliklarin, uluslararasi korunmasi sisteminin taraflarindan biriydi.”
b. Milletler Cemiyeti Doneminin Genel Degerlendirmesi

Milletler Cemiyeti tarafindan dngérilen azinliklarin korunmasina yénelik dnlemler
yetersiz kalmis ve celiskilere yol acmistir. Ornegin, azinliklarin korunmasi rejimi, ulusal
aidiyet acisindan bdélge sinirlari tam olarak dizenlenmemis olan bdlgeler icin ikincil
nitelikte bir dizenleme olarak géralmastar. Ayrica bu sdre¢ daha c¢ok, Milletler
Cemiyetinin gucli devletlerinin ¢ikarlari lehine gelistigi ve bu durumun baskin nitelikte
olmasi nedeniyle, belki etkin bir sekilde azinliklarin korunmasi hicbir zaman muimkin
olmamistir.”

Kanaatimizce Milletler Cemiyeti kendi ana goérevini, yani tim halklar ve 6zellikle
de azinliklari, ortaya c¢ikabilecek bir savasta givence altina alacak 6nlemlere sahip
olamadi. Her ne kadar Milletler Cemiyeti gergevesinde azinliklarin korunmasiyla ilgili
olarak daha saglam bir plan kuruldugunu; barig andlagsmalarindan sonra devletlerin
yikilmasi siirecinde ayrintili diizenlemelere yer verildigini’® kabul etmek miimkiin ise de;
iki dinya savagsl arasi ddénemde, politik nedenlerle devletlerin sahip oldugu Ulke
sinirlarinin degismis olmasina paralel olarak Avrupa halklarinin blyldk cogunlugunun
siyasi ve hukuki durumunda da bulyik degisiklikler olmustur. iste bu durum, azinliklar
sorunun daha da belirginlesmistir. Azinhklarin diger nifusun biyuk kismi ile esitligini
saglamaya y6nelik uluslararasi andlagmalarca kurulan normlar, ic hukuk normlarina ayni
dlciide yansimamistir.”® Diger énemli bir nokta da, azinliklara iliskin stat(inin temel
insan haklari baglaminda ele alinmamigs ve bu konunun uluslararasi toplum tarafindan
kabul edilmemis olmasidir. Bu nedenle azinliklarin hukuki durumu genel olarak kéttydi

ve bu durum Il. Dinya Savasinin etkin sebeplerinden birini olusturmus da diyebiliriz.

"% www.silesia2000.pl/angielski/historia-pl7.htm
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3. BIRLESMIiS MILLETLER DONEMi (Soguk Savasin Sonuna Kadar)

Nazi Almanyasrnin ikinci Diinya Savasi 6ncesi ve sirasinda takip ettigi irkg
politikalarin, hem ayrimciligin énlenmesi hem de azinliklarin korunmasi amagclarini bosa
clkarmasi dolayisiyla ortaya c¢ikan hayal kirikhigi, savastan sonra kurulan Birlegsmis
Milletler'in ilk birkag yilinda, bu konunun azinlik sorunu olarak degil de "insan haklar"
baglaminda ele alinmasi sonucunu dogurmustur.”* Birlesmis Milletler déneminde,
bireyler de uluslararasi hukukta yeni hak ézneleri kabul edilerek yapilan ¢alismalarda bu
ilke dikkate alinmigtir.”> Bununla birlikte, hem 1950'lerden ve 6zellikle de 1966'dan
baslayarak azinlik konulari tekrar giindeme alindi, hem de, 6zellikle Dogu Avrupa
rejimlerinin 1990'larin basinda c¢ékmesiyle birlikte AGIT diizeni, azinlik kavgalarinin
tekrar baglamasi k&busundan korkulan bir ortamda, I. Dinya Savasi sonrasi, azinlklarin
Uclu dlglt cercevesinde ayirimina biydk bir geri dénls yapti, su ufak farkla ki, din ve dil
Olgutleri aynen kalirken, 19. ylzyilin irkgi teorilerinin etkisindeki "irk azinliklar" 6lgata
“artik kdltir'e de 6nem veren "etnik azinlklar" bigiminde ifade edilmeye baglanmisti.
Ucli dlciite déniisin yani sira, Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi

ikilisinin bir biitiin halinde uygulanmasi da yeniden 6n plana cikti.”

Tarihsel agidan bakildiginda azinliklarin, bdlgesel ve uluslararasi barig ve istikrari
tehdit eden bir nitelige sahip oldugu gérilir. Ozellikle evrensel bir insan haklari rejiminin
henlz dogmadigi dénemde (1945 dncesi) azinliklar devletlerin dis politikalarinda diger

Ulkelere miidahale etmenin ve igislerine karismanin araci olarak kullaniimistir.””

Ote yandan azinliklar sorunu emperyalizm ile de cok ilgilidir. Amerika Kitasi,
Afrika ve Avusturya’da yasanan sdomirgecilik hareketleri burada yasayan yerlilerin
zamanla ya etnik veya kultlrel asimilasyona tabii tutulmalarina ya da egemen iken

azinlik olmalarina yol agmisgtir.

[I. Dinya Savasi’'ni kazanan devletlerinin, azinhklari, badimsiz devletlerin
6zgurlugl ve uluslararasi dizen igin kabul ettikleri aciktir. Ayrica “azinhklar sendromu” o

derece etkili olmustur ki, glvenlik kurulugu olmak igin kurulan Birlesmis Milletler'nin Ana

" THORNBERRY, age, s. 50.
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Soézlesmesinde, glvenlik agisindan fazla bir édnemi olmayan konulara c¢ok yer
verilmesine ragmen, azinliklara hi¢ deginilmemistir.”® Hatta tiirdes ulus-devletin siyasi
6rgitlenmenin temeli oldugu varsayimindan hareketle, azinliklarin asimilasyonunu
sorunun ¢6zim icin énerenler bile agirliktadir.”®

[I. Dinya Savasi’nin ittifak devletleri, gercekte ulus-devlet ilkesini esas alarak
Almanya’nin komsusu olan devletlerde etnik tek millet olusturmaya calistilar. Bu amagc,
demokratik olmayan bir bicimde toplu sinirdigi etme eylemlerini kendiliginden dogurdu.
Bu sonucun insancil olmadidi gerceg@i yaninda; adi gecen ittifak devletlerinin Ulkelerinde
ve uluslararasi iligkilerinde gergcek hukuki ilkelerin yerlesmemis oldugunu da
g6stermektedir. Cogu dustndr tarafindan savunulan ve batili devletlerce bir ¢ok
uluslararasi belgede yazili hale getirilen temel insan hak ve 6zgurliklerinin, kati siyasal
amaglari gizleyen bir yalan oldugu goérilmuastir ve bu durum bir daha azinlklar stattsi
ile ilgili “de jure” ve “de facto” zithg ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte Il. Dinya Savasi, barigseverlik ve insan haklarinin énceliginin
kabul edilmesiyle ilgili olarak devletler arasi iligkilerin distigu bir baska cikmazi
g6stermigtir. Birlesmis Milletler Andlagsmasi’nin baslangicinda yer alan su ifadeler
tesadufi degildir:

“Bir insan 6mrl icinde iki kere beseriyete tarif olunmaz acilar yikleyen harp
belasindan, gelecegdin nesillerini korumaga,

insanin ana haklarina, sahsin haysiyet ve degerine, erkek ve kadin icin oldugu

gibi bayUk ve kiguk milletler icin de hak esitligine olan imanimizi yeniden ilan etmege,

Azmetmis olan biz, Birlesmis Milletler Halki,

Bu amaglar gerceklestirmek icin, gayretlerimizi beraberce sarf etmegde karar
verdik”.

Birlesmis Milletler Andlasmasi m. 1/3’e gbre Birlesmis Milletlernin en énemli
amaclarinda biri olarak;

“Ekonomik, sosyal, fikri ve insani mahiyetteki milletlerarasi davalar ¢dzerek ve

Irk, cins,dil veya din farki gdézetmeksizin herkesin insan haklarina ve ana harriyetlerine

8 PARLAK, age, s. 56.
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kargi sayglyl gelistirerek ve tesvik ederek, milletlerarasi igbirligini gerceklestirmek”
sayllmistir. SUphesiz 1945 yilinda Birlesmis Milletler Andlagsmasi’nda yer alan bu
dizenlemeler, Andlasma’nin onaylandigi dénem bakimindan uluslararasi iligkilerin
gerce@i degil; olmasi gerekeni olarak kabul edilmesi gerekir. Bunun bir géstergesi
olarak, o tarihte bir evrensel 6rglt cercevesinde bir insan haklari sézlesmesinin mevcut
olmamasi gbésterilebilir.

Ancak 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan, insan
Haklar Evrensel Bildirgesi® kabul edilmistir. Diinya tarihinde yeni bir dénem agan bu
belge, uluslararasi toplum bakimindan ilk kez bireyin dncelidini ilan etmekte; insanlarin
esit ve ayrilmaz haklara sahip oldugunu belirtmekte; insan haklarini tanimanin ézgurlik,
adalet ve tim dinyada barisin temeli olarak kabul etmektedir. Evrensel Bildirge’yi ortaya
cikartan sebeplerin basinda dogrudan Il. Dinya Savasi’'nin sonuclari gelir. Clnk( bu
savas toplamda 50 milyona yakin insanin 8limune sebep olmustur. Evrensel Bildirge’nin
baslangicinda, insan haklarina saygl duymamanin ve asagi gérmenin barbarca olaylara
neden oldugu, Evrensel Bildirge’nin amacinin insanlarin korkudan uzak, s6z ve
gbrislerini acikca ifade edecekleri bariscil bir diinya yaratmak oldugu séylenmektedir.
Kanh savas, insanlarin gelisimi igin son bir damlaydi ve insan haklarinin uluslararasi
alanda kabul edilmesiyse, insanligin ylz yillar boyunca ¢ektigi acilarin meyvesiydi.

Evrensel Bildirgesinden yola ¢ikarak Birlesmis Milletler sisteminde, savas sonrasi
dinya sistemini kurarken, azinhklarin diger milletlerle esit hukuki stati ve yargi
glvencesi elde edecegini ve Milletler Cemiyeti doneminde oldugu gibi bununla ilgili
olarak ayrica 6zel andlagmalarin yapilmasinin gerekli olmadigi distnilmekteydi. Ancak
istikrarin  saglanmasinin  énemi ve azinliklarin spesifik ihtiyaglarinin  giderilerek
uluslararas! toplumu bunlarin ¢dziimiine itmistir,®! bu da daha (st diizeyde olmus ve ilgili
genel uluslararasi belgelerin olusumunu dogurmustur. Bu sorunun Birlesmis Milletler
cercevesinde dizenlenmesi 40 yildan fazla streyi almistir.

8 BOZKURT/KUTUKCU/POYRAZ, insan Haklari Mevzuati, Asil Basin Yayin Dagitim, Ankara 2004, s. 1-
7.
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4. SOGUK SAVAS SONRASI

Yukaridaki sdrecin, 6zellikle de 1990 sonrasi dinyadaki gelismelerin sonucu,
azinlik haklari hem cografi acidan c¢ok genigslemis hem de nitelik bakimindan c¢ok
derinlesmisti. Sosyalist Ulkelerden Yugoslavya'nin dagilmasi sirasinda, "etnik temizlik"
adi altinda 6zellikle Bosnaklara yapilan mezalimin bir tlrli énlenememesinin nihayet

yarattidi tepki, bu konuda énemli rol oynadi.
Genislemenin nedenleri sdyle 6zetlenebilir:®

1) Sovyet Blok'unun ¢dkmesi sonucu Dogu Avrupa Ulkelerinin genellikle
uluslararasi érgutlere ve 6zellikle de AK'ye ve AB'ye girmek istemeleri Uizerine insan ve

azinlik haklarini benimsemeleri;

2) Asya ve Afrika Ulkelerinden Avrupa'ya gelen g6¢ dalgalarinin kalici nitelik
kazanmasi Uzerine Avrupa'da fiili azinlklarin olugsmasi ve sonucta bunlarin cesitli haklar

kazanmasi;

3) Esas olarak kiiresellesmenin getirdigi etkiler sonucu Ugiincti Diinya dilkelerinin
hem Bati'nin demokratiklesme taleplerine agilmalari hem de cok partili rejime gecme
sonucu insan haklarina géreli olarak 6nem veren daha acgik toplumlar haline

déntismeleridir.

1990 sonrasi insan ve 6zellikle de azinlik haklarindaki derinlesmenin belirtileri ise

sunlar oldu:®

1) "Ayrnimciligin  6nlenmesi"nden "azinliklarin korunmasi"na dogru bir gidis

baglamistir.

2) Azinliklarin korunmasi, eskiden devlete, azinliklara ayrimci davraniglardan
kacinma gibi "pasif, negatif" bir gbérev yiklerken, artik devlete azinlik haklarini 6zel
olarak korumak ve hatta bu korumanin kosullarini yaratmak gibi "aktif, pozitif" bir gérev
yUklemeye basladi. Buna "pozitif/olumlu edim" denmektedir.

8 HYMEN, age, s. 139-143; ORAN, Tiirkiye'de Azinliklar, s. 14.
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3) Yalnizca vatandaglarin azinlik sayilmasinin yani sira, vatandas olmayanlara da
kimi haklar taninmasina dogru bir gidis egilimi belirdi. Ornegin, kimi (lkelerde yabanci
iscilere yerel secimlerde oy verdiriimekte, miltecilere kimi haklar taninmaktadir.®

4) Bir devlette azinlik bulunup bulunmadigi konusu AGIT diizeninde (1990 Paris
Sartl) ve hatta Birlesmis Milletler dizeninde (1992 Birlesmis Milletler Ulusal veya Etnik,
Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar Bildirgesi) artik o devletin takdirine
birakilmamaya baslandi. "Farkli niteliklere sahip bulunan ve bu nitelikleri kimliginin
ayriimaz parcasl sayan" kisiler varsa, o Ulkede azinlik bulunduguna hikmedilmeye
girisildi. Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, 1966 tarihli Birlesmis Milletler Medeni
ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 27. maddesine iligkin olarak verdigi Genel
Yorum'da, azinlklarin varliklarinin ilgili devletlerin onlar taniyip tanimamalarina bagl
olmadigini vurgulamistir. AK semsiyesi altinda 1995'de yapiimis Ulusal Azinlklar
Cerceve Soézlesmesi md.30, devletlere bu sézlesmeyi kimi bdlgelerinde uygulamama
yetkisi vermektedir. Ayrica, S6zlesme'de azinlik tanimi yapiimadigdi i¢in imzaci ulkeler
kimi azinhklarn tanimamak konusunda kendilerini serbest saymaktadirlar. Bununla
birlikte, Danisma Komitesi raporlari bu konuda acgik¢ga "s6zlesmede azinlik taniminin
olmamasinin devletlerin bu konuda tamamen serbest olduklar anlamina gelmedigini"
bildirmigtir. Aslinda, azinligin varligi konusunu devletin takdirine birakmamayi,
Uluslararasi Surekli Adalet Divaninin 1930 tarihli bir danisma géristne kadar gétirmek
mamkandar.

5) insan ve azinlik haklari konusunda uluslararasi érgltler ve kimi devletlerin yani
sira gonulli érgatlerin de (hikimet disi 6rgatler [NGO'lar], sivil toplum 6érgutleri
[STO'ler]) ortaya cikmasi, bu haklarin uygulanmasini kuvvetlendirdi.

84 CAVUSOGLU, Naz, “Azinlik Nedir?”, Insan Haklari Yilligi, C. 19-20, 1997-1998, s. 98 (Bundan sonra bu
makale, “Azinlik Nedir” olarak yer alacaktir); QAVU$OGLU,“AZ|nI|k Haklan”, s. 41-52.

Gerek BM insan Haklari Komitesinin 1986 ve 1994'te Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi
ile ilgili olarak verdigi Genel Yorumlarda, gerekse BM Cocuk Haklari Sézlesmesi gercevesinde yapilan
tartismalarda azinlik haklarindan yalnizca vatandaslarin degdil, vatandas olmayanlarin da
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durumunda azinhk haklarindan yalnizca vatandaslarin yararlanmalarinin, taraf devletlere kendi yetki
alanlari icerisinde bulunan herkese IHAS'da diizenlenen hak ve 6zgiirlikleri tanima yOkimliligi getiren
So6zlesmenin 1. maddesine ters disebilecegi belirtiimistir.



6) Avrupa Konseyinin “Irkcilik ve Hosgorisizlige Kargi Avrupa Komisyonu”
(ECRI) adli organi 2000 yilindan itibaren, azinhk hakki ihlallerini gitgide irkcilikla ayni
kaba koymaya bagladi.

7) Belki de en dnemlisi, Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati (AGIK) 1991
“Cenevre Azinhk Uzmanlari Toplantisi’ndan bu yana ulusal azinliklar konusu artik
"ulusal yetki"ye (yani digaridan karigsma kabul etmeyecek bicimde yalnizca ilgili devletce
karar verilebilecek sayilan hususlar arasina) girer kabul edilmemeye baslandi. Bu konu,
"uluslararasi toplumun mesru ilgi alam" oldu ve uluslararasi izlemeye konu olabilecegi
kabul edildi.®®

B. SUREGCTE OSMANLI'NIN VE TURKIYE'NIN KONUMU

Azinlik kavramini asil gelistirerek onu uluslararasi hukuk ve iligkilere sokan,
Katolik ve Protestan ydnetimli devletler arasinda imzalanan azinlk koruma andlagmalari
oldu. GCUnku, karsi tarafta kendilerinin azinhigi bulunan ve kendi iclerinde karsi tarafin
azinhgi yer alan bu devletler, 1562'de baslayip 1598'e dek siren ve tam olarak
Westphalia Andlagsmasiyla ancak 1648'de biten kanli "din savaslar"yla, karsilikli olarak

azinliklarini koruyacak yéntemler diistindiiler.®

Tek tarafli koruma fermanlar biciminde baslayan ve ikili andlagmalar bigiminde
devam eden bu azinlik koruma slrecinin sonunda Avrupa Ulkeleri Avrupa'daki dinsel
azinhk ¢atigmalarini (6r. Otuz Yil Savaglan) bitirdiler. Bunun sonucu olarak bir yandan
gUglendiler, bir yandan da Avrupa disindaki azinliklarini (Hiristiyanlari) korumaya
yoneldiler. Cunkl, hemen sinirlarinda yer alan Osmanl imparatorlugundaki seriat
dizeni hem Avrupalilara ¢ok yabanci ve ters gelen bir hukuk dizeniydi, hem de Avrupa
Ulkeleri zayif Osmanli imparatorlugunun igislerine bu Hiristiyan azinliklari bahane

yoluyla miidahale ederek etki alanlarini genisletebileceklerini kesfetmislerdi.®’

Bu koruma, Avrupa politikasinda 19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren en énemli
problem haline gelen "Dogu Sorunu"nun (zayiflayan Osmanli imparatorlugu topraklarina
hangi devletin sahip olacagi micadelesi) olugsmasina yol acti. Hem Osmanli'nin Avrupa

® PREECE, age, s. 164. )
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vesayeti altina girmesine neden olan, hem de bu devletlerin bdylece Dbirbirlerini
dengelemeleri sonucu bir bakima Osmanli'nin émrind yapay olarak uzatan bu Dogu

Sorunu, azinliklarin korunmasi tarihinin de ta kendisi oldu. Bu siireci sdyle izleyebiliriz:%®

1) Sureg¢, Osmanli'daki Hiristiyan azinlklarin bir tek blyik devlet¢ce korunmasi bigiminde
basladi. Ornegin 1699 Karlofca Andlasmasi Polonya'ya Osmanli'daki Katolikler icin
girisim yapma hakki tanidi.®®

2) Arkasindan, 1854-56 Kirim Savasinin sonunda imzalanan 1856 Paris Andlagsmasi bu
Hiristiyan azinliklarin korunmasini, Napoléon-6ncesi Avrupa haritasini ve diizenini geri
getirmek amaciyla galip devletlerin olusturdugu Avrupa Uyumu'na biraktl. Bu dizen, 19.
ylzyilin kollektif koruma sistemine bir tiir gegis ddnemi olusturdu.®

3) 19. ylizyilda azinliklar konusunda iki 6nemli gelisme ortaya cikmisti:®!

a) Fransiz devrimi sonrasinda "dinsel" azinliklari korumaktan "ulusal"
azinliklari korumaya gegis ve artik dinsel haklarin yani sira medeni ve
siyasal haklarin da devreye girisi;

b) Milliyetgilik ilkeleri sonucu Ulus devlet'in (yani, millet'i insa edebilmek

icin alt kimlikleri asimile etmeye girisen devlet tlrinin) dogusu.

Bu gelismelere, sanayi devriminin 19. ylzyilin ortasindan itibaren yarattigr Gnli
gereksinmeler sonucu (hammadde ihtiyaci, yeni pazarlar ihtiyaci, sermayeyi disariya
yatirma ihtiyaci) bir de Emperyalizm'in (yani, bu iktisadi gereksinmeleri askeri isgalle
halletme politikasinin) dogusu eklenince, Avrupa'da muazzam bir rekabet ortaya cikti.
Bu durumda hicbir devlet Osmanli'ya midahale tekelini alamadigindan, 19. ydzyil
sistemi Osmanli'daki azinliklarin blylk devletlerce kollektif korunmasi bigiminde
belirecek ve artik bu konudaki ikili andlasmalar ¢ok tarafli andlasmalara déniisecektir.%?

4) Bu ddénemin de arkasindan, Milletler Cemiyetinin (MC) kurulmasiyla, evrensel érgit
glvencesi altinda uluslararasi azinlik korumasi sistemine gegildi. Yalniz, bu koruma,
sadece Birinci Dinya Savasinda yenilen Ulkeleri ve yenseler de kiglk-zayif UGlkeleri

® ORAN, Tirkiye'de Azinliklar, s. 12; URER, age, s. 113-114.
* URER, age, s. 37; ORAN, Tirkiye'de Azinliklar, s. 12.
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baglayacak bicimde dizenlenmisti; yani evrensel degildi. Su anda bu sbézlesmeler, tim
Ulkeleri kapsayacak bicimde evrensel olmak sartiyla yine uluslararasi 6rgutlerin
semsiyesinde yapillmaya devam etmektedir (Milletler Cemiyeti'den sonra Birlesmis
Milletler [BM], Avrupa Konseyi [AK], Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati [AGIT], Avrupa
Birligi [AB]). iste, Tlirkiye'nin uygulamaya bugiin de devam ettigi 1923 Lausanne Baris
Andlagsmasiyla (bundan sonra kisaca "Lozan" olarak anilacaktir) ilgili azinhk korumasi,
yukarida s6zi edilen "Milletler Cemiyeti semsiyesi altinda uluslararasi azinlk

korumasi"nin bir parcasi olarak ortaya ¢ikt.*>®
Il. AZINLIK KAVRAMI**
A. TANIM

Her arastirmada, o arastirma i¢in anahtar niteligi tasiyan terim ve tanimlamalar
kullaniimaktadir. Oldukca eski bir kavram olmasina ragmen bu gline kadar Uzerinde

anlasilmis bir “azinlik” tanimi mevcut degildir.95

Onceleri, oylamalarda sayi olarak daha az olani ifade eden ve Latince kiiclik, az
anlamina gelen ‘minor’ kelimesinden gelen azinlik kavrami, hala sayisal bir takim siyasal
aciklamalarda da kullaniimaktadir. Bu anlamiyla zaman zaman az degerli olma
biciminde de vurgulanmigtir. Kavram 0&zellikle, ¢cogunlukla tipik iliski icinde olunan
hallerde “6teki” biciminde karsimiza gikar. Cogunluk gibi olmamanin bir ifadesi olarak
azinlik kavrami, neden onlar gibi olmadiklari yéniinde codunluk baskisi ile onlar gibi
olmamalari konusunda grup baskilari arasinda bir yerde yine sosyal, kultlrel ve siyasal
tartismalarin odak noktasinda kalmaktadir.*®

Azinlik kavraminin ilk ortaya ¢ikisi Katolik Hiristiyanlar ile Protestan Hiristiyanlar

arasindaki dinsel konulardaki uyusmazlikta, Protestan Hiristiyanlarin haklarini korumak

7

amactyla ciktigi kabul edilmesine ragmen,?” zaman icindeki degisime ve gelisime

% ORAN, Tiirkiye’de Azinliklar, s. 12-13; URER, age, s. 58.

% Azinlik kavrami (izerine tartismalar icin CAVUSOGLU, “Azinlik Nedir?”, s. 93-101; RIGAUX, Francois,
“Azinliklar Hukuku: Tanimlama Sorunlar”, Ulusal, Uluslaristi ve Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklari,
istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 51-67.

% CAVUSOGLU, Naz, “Azinlik Haklari: Avrupa Standartlari ve Tirkiye Bir Karsilastirma” Ulusal,
Uluslartistii ve Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 126.
gBL_J_ndan sonra bu eser i¢in “Azinlik Haklari: Avrupa” kisaltmasi kullanilacaktir)

® URER, age, s. 11.

” ORAN, Turkiye'de Azinliklar, s. 11.



ugrayarak ozellikle 1990’lardan itibaren ilk c¢iktigi anlamdan uzaklasarak sosyal ve
kiltarel icerikli anlamlar yiklenmistir. ilk ¢ikis anlami itibari ile, dini inang olarak, kendisi
gibi distinmeyen ve ¢ogunluktan daha az olan diger dini inan¢ grubunun korunmasina
ybnelik haklari anlatmak icin kullaniimasina ragmen buglinki anlamiyla, ulus-devletlerin
etkinliklerini yitirmesi ve cokkiltlrli ve coketnikli toplumlarin olugsmasi asamasinda, dil,
din ve Irk olarak cogunluktan farkli ve az olan, azinlik bilinci gelismis olan toplumlar igin

anlatmak amaciyla azinlik terimi kullanilimaktadir.®®

Milletler Cemiyeti doneminde yapilan andlagsmalarda dogrudan bir azinlik tanimi
yer almamis olmakla birlikte, “irk, dil, din” baglariyla bagli insanlar nitelemesi yapilarak
azinlik kavrami bir bakima kdltirel kimlikle iliskilendirilerek uluslararasi eylem alanina

tasinmistir.%

1920 yilinda Azinliklarin durumunun dizenlenmesi ile ilgili galismasinda Alman
Profesér Sobernheim ilk doktrinsel tanimlamalardan birini édnermistir. Buna gbre, bir
devletteki azinlklar, “ulusal olarak farkh &zellikleri olan ve ulusal olarak ayri hayat

yasayabilecek olan ve ayrica bunu isteyen gruplardir”.

1928’de Uluslararasi Daimi Adalet Divanrnda Yukar Silezya Azinlik Okullari
Davasinda hukukcu Mello Toscana azinlik kavramini:

“Bir devletin ndfusunun, topraklarin belirli bir bélimdyle tarihsel olarak bagl,
kendine ézgl bir kultire sahip, irk, dil, ve din farklihgi nedeniyle devletin diger
uyruklarinin - cogunluguyla karsilagtirilmas) imkansiz  kalici  parcasi” seklinde

tanimlamistir.'%

% ERGUN, Omer, “Lozan'daki Azinlik Anlayisi ve Siryaniler”, Stiryaniler ve Stryanilik, Haz. Ahmet
TASGIN/Eyiip TANRIVERDI/Canan SAFELI, Il. Kitap, Ankara 2005, s. 239-240. Azinlik kavrami 16.
ylzyilda Protestanlarla Katolikler arasindaki savaslarin sona erdiriimesine ydnelik olarak distndlmds bir
kavramdir. Nitekim 1598'de Nantes Fermani ile Fransa’da Protestan vatandaslarina dinsel 6zgtirlik, toplu
ibadet etmelerine ve yurttashk haklarindan tam olarak yararlanmalarina olanak saglanmistir. Yine 1648'de
Westphalia Kongresi'ne alinan kararlarda dinsel azinliklardan bahsedilmistir. Ancak, Avrupa’nin siyasi
cografyasinin degistigi ve yeniden dizenlendigi 1815 Viyana Kongresi'nde azinliklar artik bir dinsel
topluluk olarak degil ulusal gruplar olarak algilanmistir. Birinci Dinya Savasl sonrasinda devletler
arasinda imzalanan, gerek ikili gerekse de cok tarafll andlagsmalarda, azinlik haklarinin korunmasina
yOnelik maddeler icermektedir. Nitekim 24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Andlagsmasi da bunlardan
biridir. Buglin ise, azinlik kavrami, dinsel ve ulusal azinliklari da i¢ine alacak sekilde daha genis anlamda
kullaniimaktadir.

% KURUBAS, age, s. 27.
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31 Temmuz 1930°da Uluslararasi Daimi Adalet Divanrnin Bulgar Rumlarin Gégu
ile ilgili danigma goértsinde (27 Kasim 1919 tarihli Yunan—Bulgar Sézlesmesine atifta
bulunularak) ifade ettigi ve daha sonraki tanimlara kaynaklik edecek azinlik tanimi ise:

“Tarihsel olarak belirli bir (lkede veya bdlgede yasayan ayni irktan dini, ve dili bir,
kendine &6zgl gelenekleri olan, ortak dil, din, gelenek ve irk kimligiyle dayanigma
duygulariyla birbirlerine bagli, geleneklerini koruma, inanclarini ve ibadet etme
bicimlerini sdrddrme, ayni soydan olma ruhu ve gelenegine uyumlu olarak ¢ocuklarini
egitme ve yetigtirme haklarini glvence altina almak isteyen, karsilikli yardimlagma

ruhuna sahip bir topluluktur.”®’

Birlesmis Milletler Belgelerinde de azinlk tanimi yer almamakla birlikte, cesitli
raporlarda gecen ve genel kabul géren iki tanim bulunmaktadir. Uluslararasi alanda en
cok kullanilan “azinlik” tanimi “Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt
Komisyonu” Raportéri Francesco Capotorti'nin 1978 yilinda &énerdigi tanimdir. Bu

tanima gore:

“Azinlik, bir devletin nlfusunun geri kalanina gére sayisal olarak az olan, egemen
konumda bulunmayan, —o devletin vatandagi olan- lyeleri, nifusun geri kalanindan
farkll etnik, dinsel ya da dilsel ézelliklere sahip olan ve kdltirlerini, geleneklerini, dinlerini
ya da dillerini korumaya yénelik (std ortili de olsa bir dayanisma duygusu gdésteren

gruptur”.'%

Daha sonra 1985 yilinda, yine insan haklari ile ilgili bir alt komisyon ¢aligmasinda
Kanada’li Jules Deschénes'’in yaptigi tanimdan s6z edilebilir. Bu tanima gére:

“Azinlik, bir devletin, sayisal olarak azinlik olusturan ve o devlette egemen
konumda bulunmayan, nifusun gogunlugundan farkli etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere
sahip birbirleriyle dayanisma duygusu icinde, Gsti ortill de olsa, varliklarini strddrmek
icin ortak bir istekle ydnlenmis ve amaci ¢ogunluk ile fiili ve hukuki esitlik elde etmek

olan bir grup vatandastir.”%

' THORNBERRY, age, s. 165; KURUBAS, age, s. 28.

192 ALPKAYA, agm, s. 154; GAVUSOGLU, “Azinlik Nedir?”, s. 95; PREECE, age, s. 28; URER, age, s. 18;
KURUBAS, age, s. 28.

%% CAVUSOGLU, “Azinlik Nedir?”, s. 95; KURUBAS, age, s. 28; CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 95;
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Avrupa Konseyi ¢alismalarinda ise, benzer iki tanim énerisinden bahsedilebilir. ilk
tanim Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonunun (Venedik Komisyonu) 6nerisidir. Bu

tanima gére azinhk:

“Bir devletin nifusunun geri kalanindan sayica az olan, o devletin vatandagi olan
tyeleri nifusun geri kalanindan farkli etnik, dinsel ya da dilsel ézelliklere sahip olan ve
kdltarlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini koruma istegiyle ydnlenen bir grubu

ifade eder”,’%*

Diger bir tanim, Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi’nin Ek Protokolinde yer
alir. Bu tanima gére: Assamble, yaptigi tanimda 6zel olarak sadece ulusal azinliklari tarif

etmistir.

“Ulusal azinlik, bir devletin llkesinde ikamet eden ve bundan dolayi o devletin
vatandagi olan, o devletle eskiden beri stiregelen, siki ve sdrekli baglarini koruyan, ayirt
edici etnik, kultdrel, dinsel ya da dilsel ézellikler gésteren, o devletin ya da o devletin bir
bélgesinin geri kalan nifusundan sayica az olmasina ragmen, yeterli derecede temsil
edilen, kdltdrleri, gelenekleri, dinleri ya da dilleri dahil olmak lzere, ortak kimliklerini
olusturan égeleri hep birlikte koruma kaygistyla yénelen kisiler grubudur.”%

Eger hukuki belgeleri inceleyecek olursak, belirtmek gerekir ki, Milletler Cemiyeti
déneminde uluslararasi hukuk givencesi altinda etnik, din veya dil azinligi kabul edilen

insanlar bulunmaktadir.

Ayni yaklasim 16 Aralik 1966 Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Soézlesmesi’'nin 27. maddesinde de gérilmektedir ve sadece Birlesmis Milletler Azinliklar
Bildirgesi yukaridakilerin yani sira “ulusal azinlik” terimini de kullanmig, fakat bu
kategorilerin hicbir tanimlamasini’® yapmamistir. AGIT belgelerinde bir ok sefer ulusal
azinhklarin etnik, kaltarel, dil, ve dini farklihga sahip oldugu, ama tim bu etnik, kdlttrel,
dil veya dini farkhliklarin zorunlu olarak ulusal azinhklari olusturmadigi ifade edilmistir.
Avrupa Konseyi 1 Subat 1995 tarihli Ulusal Azinliklarin Korunmasi ile ilgili Cerceve
Soézlesmesi ile, ulusal azinlik kabul edilen kisilerin etnik, kilttrel, dili ve dini farkhhga

1% CAVUSOGLU, “Azinlik Nedir?”, s. 96; KURUBAS, age, s. 29; CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 95;
ALPKAYA, agm, s. 154.

1% GAVUSOGLU, “Azinlik Nedir?”, s. 96; KURUBAS, age, s. 29; CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 96.

1% CAVUSOGLU, “Azinlik Haklari: Avrupa”, s. 124.



sahip olduklarini ve bu durumun demokratik toplumda saygi gdérmesi gerektigini

dizenlemektedir.

Uluslararasi hukuk belgelerinin hukuki analizini yapacak olursak birka¢ sonug
¢tkarmak mumkanddar.

ilk olarak, Evrensel Bildirge ile evrensel ya da bdlgesel uluslararasi belgelerin
konuya yaklasimlari birbiriyle uyumlu degildir. Birlesmis Milletler Azinliklar Bildirgesi’nda
“ulusal azinlik” terimi sadece kendi anlamini ifade etmektedir, oysa bélgesel kuruluslarin
(Avrupa Konseyi, AGIT) belgelerinde ise bu terim toplayici, diger azinlik gruplarini icine
alici sekilde kullaniimaktadir.

ikinci olarak “ulusal azinlik” terimi ile bir (ilkede yasayan ve etnik kéken, dil, din ve
kiltirel acidan Ulkenin diger nifusundan ayrilan o Ulkenin vatandaslari ve /veya
vatandas gruplari ifade edilmektedir. Ama higbir sekilde bagka 6zellikler degil, yani parti,
meslek, cinsiyet,veya her hangi bir baska 6zellikle ulusal azinlik kategorisi altina girmek
mimkiin degildir."”

Uciincil olarak, ulusal azinhdin etnik milli temelde tanimlama taraftari cok olsa da,
yurGrlOkteki uluslararasi hukuk bdyle bir yaklasim icin vyeterli bir dayanak
olusturmamaktadir. AGIT belgelerinden hareketle, ne etnik farkliliklarin, ne de sayisal
durumun kendiliginden belirli bir sosyal gruba ulusal azinlk statisi verilmesini zorunlu
kildigi sdylenemez. Bu sebeple tanimin hukuki bir kategori meydana getirdigi

sOylenebilir.
B. AZINLIK TANIMLARINDAN CIKAN UNSURLAR
Bir toplumun azinlik olarak kabul edilebilmesi igin:'®

- “Birinci olarak, toplumun ¢ogunlugunu olusturanlardan farkli olan ve onlardan irk,

din ve dil gibi noktalarda ayrilan bir grubun varhgi gereklidir.”'%®

197 ALPKAYA, agm, s. 155; RIGAUX, agm, s. 51; ORAN, Tiirkiye’de Azinliklar, s. 17; ORAN, Bati Trakya,
s. 41.

1% EKINCI, Tark Ziya, “Turkiye'de Azinlik Sorunun Coézimi ve Demokrasi”, Ulusal, Uluslariistii ve
Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 358.
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“Ikinci olarak, sayisal boyut dikkatimizi cekmektedir. Irk, din, dil gibi unsurlarla
birbirine baglanan ve c¢ogunluktan ayrilan azinhk gruplarinin sayisi da

dnemlidir.”'"°

“Uclincli olarak, sdz konusu azinlik grubun iilkede basat (dominant) olmamasi
gerekir. Oyle sayica azinlikta kalan gruplar vardir ki, korunmalari séyle dursun,
dlkenin cogunlugunu onlardan korumak gerekebilir. (Glney Afrika’da oldugu
gibi).”""" Modern hukuk anlayisi, insan haklarinin énceligi ve esitligi temeli
Uzerinde; uluslararasi azinhklari, etnik kbékene, dile, dine ve diger sartlara
bakmaksizin tanimlamakta ve her tirli ayinmciligr yasaklamaktadir."'? Bununla
birlikte azinlik sorunu Gzerine kafa yoranlarin “az sayida” veya “sayisal olarak az”
olan gruplarin korunma ihtiyaci, F. Capotorti'nin taniminda da géruldigu gibi,
azinhk sayilmak icin o toplumda baskin olmamalari konusunun altinin ¢izilmesi
tesadufi degildir. Problemin aciklanabilmesi igin en iyi érnek, nifusunun % 6’sI
isvec asilli olan Finlandiya’da gecerli normatif diizenlemelerdir. isveclilerin bir
kismi, 6zerklige sahip Aaland adalarinda yasamakta; ancak, adadaki ndfusun
cogunlugunu olusturmaktadir. Cogu arastirmaci Aaland adalarinin hukuki
statlstnd azinliklar igin 6zerklik modeli olarak gérmektedirler, ama Finlandiya’nin
ozellikleri Isveg 6zerkliginin varligi sonucunu dogurmamaktadir. Onemli olan -Fin
hukukunda isvecliler sadece Aaland adalarinda degil, tim (lke genelinde de
baskin ntfus diginda kalan bir topluluk olarak goérilmemektedir. Hem fiili hem
hukuki olarak isvecliler azinlik olarak kabul edilmemektedir. Resmi dil olarak
Fince ve isvecce kabul ediimekte; gecerli hukuk diizeni, bu niifus gruplarina esit
mesafede bulunmaktadir."*® Dolayisiyla teorik-hukuki agidan problemin temelinde
o veya bu o6zelliklerin bulunmasi veya az sayinin olmasi yatmiyor, temelde
yasakoyucunun belirli bir insan toplulugunun hukuki statlisini belirlemesinde
yatmaktadir. Toplumun ulusal azinlik olarak belirlenmesi, hukuki olarak
sabitlenmis olan nufusun devletin kurucu nifusu ve diger nifus olarak ayriimasi

ile iliskilidir. Bunun olumlu érnegi Finlandiya’daki isvecli niifusudur. Bu niifus

"0 ALPKAYA, agm, s. 155; RIGAUX, agm, s. 51; ORAN, Tirkiye'de Azinliklar, s. 17; ORAN, Bati Trakya,

s. 41.
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gercekte (sayisal olarak) etnik ve dil azinligi olsa da, hukuki olarak ulusal azinlk
olarak kabul edilmemektedir. Yani Finlandiya’nin kanunlarina gére ana nafusun
dahil olan sosyal topluluk olarak gériilmektedir.''* Dolayisiyla da resmi doktrine
gbre baskin olmayan grup olarak kabul edilemez. Bu da géstermektedir ki, ulusal
azinliklar, toplumsal iligkilerin belirli sosyal grubun etnik, dinsel ve dilsel 6zellikler
temelinde olustugu ve bu grubun ve Uyelerinin digerleri gibi insan hak ve
6zgurlukleri alaninda esit hukuki diizenlemeye sahip olmadigi durumda meydana
gelir. iste buradan “korunma” ihtiyaci dogmaktadir, yani azinliklarin statiisiiniin
ana nofus statlsi ile esit duruma getirilmesi igin ek kanuni ve organizasyonel

6nlemlerin alinmasi gibi.

- “Dérdiincii olarak, yurttas olmak.'" Clink{ yurttas degilse, cok farkl bir kategori
olan "yabanci"dir. Yurttas olmayanlari &6rnegin "yeni azinliklar" diye anilan

6 varsa da,

gdcmenleri ve miltecileri azinlik sayma yolunda yeni bir egilim'
bunlar "azinlik sayllmadiklari halde, korumasiz kalmamalari igin azinlik
haklarindan yararlandiriimalari istenen elverigsiz gruplar"dan saymak daha
dogrudur.'” Azinlik kavraminin bir unsuru da vatandas olma durumudur. Genel
kabul gérmis bakis acisina gore, azinliklar kategorisine diger sartlar var ise,
ancak bir devlet bakimindan o devlet vatandaglari girebilir. Avrupa Konseyi hukuk
normlarinin gelistiriimesi sirasinda, siklikla 1 Subat 1993 yih Parlamento
Asamblesi 1201 sayili (1993) tavsiyeleri kullaniimaktadir. Buna gbére azinlik
olarak, sayisal olarak az olan (digerlerine gore), diger nifusa gore farkhhga sahip,
ve ortak olarak kendi varlik ve niteliklerini korumak igin ¢aba sarf eden, ayni
devlet sinirlari icerisinde yasayan ve o devletin vatandasi olan kisiler kabul
edilmekteydi.''® Boyle bir yaklasim azinliklarin hukuki stattisiini yabancilarin
hukuki statistnden ayirma imkani tanisa da, bulunduklar Ulkenin politik

hayatindan mahrum birakilan tabiiyetsiz kigiler i¢in hi¢ bir ¢6zim sunmamaktadir.
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Adi gecen sorun, Ozellikle 20. ylzyilda Ornekleri sikca goérilen devletlerin
dagilmasi durumunda 6zel nitelik kazanmaktadir. Sovyetler Birliginin dagiimasi
ayni anda milyonlarca insanin vatandassiz kalmasi durumunu dogurmustur.
Aciktir ki, 1 Subat 1995 tarihli Cerceve Sdzlesme “ulusal azinlik” teriminin resmi
tanimini yapmamaktadir. Gérilmektedir ki, belli bir devlete yasal olarak gelmis ve
orada ikamet etmekte olan ve yabanci olmayan kisiler de azinliklar belirlenirken

dikkate alinmalidirlar. '

- “Besinci olarak, bu Ulke yurttaslarinin kendi devletlerine sadakatle bagli olmalari,
ayrilarak baska devlet kurma gibi onu parcalayacak eylemlerden kacinmalari
gerekmektedir.”'?° Bununla birlikte Il. Diinya Savasi’na kadar hicbir andlasma bu
konuda herhangi bir hukim icermemektedir. Ancak, Milletler Cemiyeti Genel
Kurulu 21.9.1922 tarihli bir karari ile azinliklarin devletlerine sadakat goérevi
altinda bulunduklarini teyid etmekten geri kalmamistir. ikinci Diinya Savasindan
sonra yapilan 6zel azinlik andlagmalarinin ise bu agigr kapadigr ve azinlklarin
devletlerine karsi kesin sadakat gdrevi bulundugunu bildiren hikiamler igerdigi
bildirilmektedir.'®’

- “Altinci olarak 6znel bir élcttl de getirmek gerekmektedir. Bu da ‘azinlik bilincidir’.
Nasil ki sinif bilinci olmadan sinif olmaz, farkli oldugunun bilincine varmayan ve
bu farkhhdr kimliginin vazgecilmez kosulu saymayan birey veya grup da azinlik
olusturmaz.'® Bu, azinlik kavraminin éznel kosuludur ve cok énemlidir. Ornegin,

¢ogunluga génulli olarak asimile olmak (¢cogunluk iginde erimek) isteyen kisi veya

"% Bunlarin yani sira “yerli halklar” teriminden de bahsetmek gerekmektedir. Bazi yazarlar yerli halklarla
ulusal azinliklarin  hukuki statisdnin yakinlastigini  belirtmektedirler. Eger vyerli halklar hakkinda
bahsederken “Etnik millet” bakis acisindan hareket edersek bu fikir kesinlikle dogru olur. Bununla birlikte
yerli halk temsilcileri genellikle kendileri igin de etnik azinlik normlarinin  uygulanmasini  kabul
etmemektedirler. 26 Haziran 1957 104 numarali Uluslararasi Galisma Orgltlinin tavsiyesinin birinci
maddesine gére ve Uluslararasi Galisma Orgitiinin 26 Haziran 1957, 107 ve 26 Haziran 1989 tarih ve
169 numaral Sézlesmelerine gore yerli halka ait gruplarin belirlenmesinde temel nitelikli kriter, bu
halklarin bu konudaki kendi gérUsleri ve bu durumda uluslararasi hukuki givence altina kabile hayati
yasayan halklar, her hangi bir cografik bdlgede daha 6énce fetih ve kolonizasyon éncesi yasayan yerli
halkin ¢ocuklari 6ncelikle “genel hukuk” veya 6zel kanunla korunmaktadirlar. Yerli halklarin ana
farkllagtirici 6zelligi arastirmacilara gére, onlarin, atalarinin topraklarindan maddi ve manevi bagliliklari
olmaktadir. “Yerli halk” topraga sahip degilse, bu halk artik “yerli” degildir. Anlagildigi gibi Yerli halk
tanimlamasi hukuki olmaktan daha ¢ok etnografiktir. Bkz. MUMCU, S.S, Uluslararasi Hukukta Yerli
Halklar ve Sami (Lapon) Halkinin incelenmesi, Ankara 1994, Y. Lisans Tezi.

'20 PREECE, age, s. 24; ORAN, Bati Trakya, s. 42; ORAN, Kiresellesme, s. 68.

2! PAZARCI, 2. Kitap, s. 177

'22 ORAN, Bati Trakya, s. 42.



grup, azinlik sayilmaz.'®® Ortak ayirici 6zellikleri olan ve sayica azinlikta olan bir
grup, ancak bu ézelliklerini ve niteliklerini korumak ve sirdirmek istegine sahipse

azinlk olarak anilabilir.”

- “Son olarak, azinhdin kendini azinlik olarak gérmesinin de yetmeyecegini,
cogunlugun da onu &yle goérlp, buna uygun olarak davranmasinin gerekli
oldugunu sdylemek gerekecektir. Baska bir deyisle, azinlik kavrami, ancak
kendisine uygulanan bir ‘baskr’ varsa ortaya cikabilecektir.”'** Burada 6nemli olan
grubun azinhk bilinci ile hareket etmesi ile basat toplumun sayica az olan gruba
bunu hissettirecek politikalar dayatmasidir. Clnk({, bu iki unsur olmadan diger
unsurlar géz énine alindiginda dinya Uzerinde her devletin sinirlari igerisinde
cok sayida azinlik bulmak mdmkin olabilecektir. Yukarida verilen azinlik
tanimlarinin bir kismi uluslararasi 6rgutlerin raporlarinda ge¢mis olsalar da
meseleyi daha ¢ok sosyolojik anlamda ele almaktadirlar. Azinhigin hukuki tanimi
Uzerinde tartismalar sosyolojik anlamdaki azinlik tartismalarindan daha yogundur.
Azinlik kelimesinin hukuki bakimdan ne ifade ettigi herkesce ve her devlet
tarafindan farkli algilanmaktadir. Hukuksal agidan uluslararasi belgelerde agik bir
azinlik taniminin olmamasinin nedeni'?®, bir azinid tanimanin duyarl bir konu
olmasi ve siyasal imalar tasimasidir.'?® Her ne kadar, bir grubun azinlik olabilmek
icin devlet tarafindan hukuksal agidan taninmasi zorunlulugu tartismali olsa da'?’

uygulamada hukuki bakimdan azinlk statiisiine sahip olabilmek igin devletlerin

bu hususu ya bir uluslararasi belge ya da i¢ hukuk dizenlemesi ile kabul etmesi
gerekmektedir. Azinlik statlsd ile, bir gruba dil, din, ibadet, egitim vb. gibi
konularda, diger vatandaglardan farkli olarak, farkh uygulamalar yapiimaktadir.

123 ORAN, Turkiye'de Azinliklar, s. 17; ALPKAYA, agm, s. 156.
124 Benzer Olcitler igin bkz. KURUBAS, age, s.29-31; ORAN, Turkiye’de Azinliklar, s. 67. Ayni dlcltler
objektif ve slbjektif dlgttler bagliklari altinda Capotorti tarafindan da yapilmistir. ALPKAYA, agm, s. 155;
Azinhk kavraminin i¢eriginde objektif unsurlar; sayi, dil, din, milliyet, kalttr ézellikleri v.s.; stubjektif unsurlar
ise azinlik grubunun kimlik duygusu, grubun Uyelerinin bu kimligi muhafaza iradesi, azinlik bilinci v.s.
KABOGLU, ibrahim, O., “insan Haklari, Azinlik Haklar ve Turkiye”, Ulusal, Uluslariistii ve Uluslararasi
Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 23.
125 Tanimsizlik, devletlere kendi Ulkelerindeki azinliklarin varligini reddetme ya da azinhk statisini dar
¥2%rumlama imkani tanimaktadir. Bkz. CAVUSOGLU, “Azinlik Haklar”, s. 126.

KURUBAS, age, s. 27.
27 KURUBAS, age, s. 31.



C. AZINLIKLARIN TASNIF EDILMESI

Azinliklar onlari basat toplumdan ayiran kimlik 6zelliklerine gbére tasnif

edilmektedirler. Dinsel azinliklar, dilsel azinliklar, etnik azinliklar ve ulusal azinliklar.'?®
1. DINSEL AZINLIK

En eski azinhk grubudur ve Ozellikle Protestan Katolik g¢atismasi sonucunda
Protestanlarin ayri bir dinsel grup olarak kabul edilmesi ile belirginlesmistir. Dini azinhk
kavrami tarih boyunca énemli dlciide genisleme kaydetmistir. ilk azinlik diizenlemeleri
hiristiyanlarin korunmasina yéneliktir. Daha sonra musliman ve yahudilerin korunmasi
da gerceklesmistir. Bir dine mensubiyet kisisel bir karardir; subjektif bir olaydir, buna
ragmen bir dini grup muayyen objektif 6zellikler (gelenek, ortak tarih, organize olma ve
grup Qyelerinin birbirleri ile iligki icinde bulunmasi) gésterdigi takdirde azinlik olarak
taninmaktadir. Dini azinliklar codu kez yahudi ve mislimanlar bakimindan séz konusu
oldugu gibi etnik azinliklardir. Din kriteri bir azinliga mensubiyeti belirlemede genel bir
prensip degildir. Bu durum din &l¢ttiinin grubu objektif olarak toplumun ¢ogunluk teskil
eden kesiminden farkedilir bir sekilde ayirt etmesi ve dinin grup mensuplarinin yasam ve

kUltarinG etkilemesi kosulu ile sdz konusu olabilir. "2
2. DILSEL AZINLIK

Tarih, bir dili kullanmaya zorlamanin bagka bir dili olan grup ve kisiler bakimindan
6nemli zararlara neden oldugunu géstermigtir. Ulusal sorunlarin giindemde oldugu
toplumlarda, ulusal topluluklarin savasi her seyden &nce dilinin taninmasi icin
olmaktadir. Bununla beraber dil 6I¢ttl bir azinhda mensubiyeti belirlemede kesin bir 6igl
degildir. I. Dinya Savasina kadar dil bir halka mensubiyetin en dnemli ayirt edici 6zelligi
olarak kabul edilmis ve bu nedenle korunmustur. Dil azinliklari, azinlik dili konusan
gruplar olarak belirlenir. Bir dilin azinlik dili olup olmadidi grubun kendi takdiri yanisira
cesitli kosullara baglidir. Azinlik dili sadece sayi olarak zayif olan grubun dili olmayip
ayni zamanda basat olmayan dili de ifade etmektedir. Dil azinhklari hukuk biliminin
ybntemleriyle saptanamaz. Dilbiliminin ydntemlerinin kullaniimasi gerekmektedir.

Dilbiliminde dil azinliklarinin saptanmasi bakimindan tam &lgitler mevcut olmasa da, dil

128 PAZARCLI'ya gére ise azinliklari ayiran Gg tir 6zellik vardir: Din, dil, irk. PAZARCI, 2. Kitap, s.182.
129 ARSAVA, age, s. 56-57.



azinliklarinin - sayim listeleri mevcuttur. Dil azinliklarinin saptanmasinda nufus
yogunlugu, gbg, issizlik, dilin gelismislik derecesi, grubun dil bilgisi, 6zerklik, okul dili,
kitle haberlesme araglarinin varligi, azinhdin biydkliga, etnik bir partinin varligi, siyasi

glic, resmi dilin statlist gibi cesitli faktérle dikkate alinir.’®
3. ETNIK AZINLIK

Yunanca halk anlamini tasiyan “etnos” kelimesinden gelen etnik sézcugu belirli
bir kavime aidiyeti ifade eder. Birlesmis Milletler alt komisyonunda 1950 yilinda irk
kelimesinin etnik kelimesi ile ikame edilmesi karara baglanmistir. Bu degisikligin nedeni
Irk kelimesinin sadece genetik, fiziki 6zellikleri kapsamasi, buna karsilik sifat olan “etnik”
kelimesinin tim biyolojik, kiiltiirel ve tarihi ézellikleri de icermesidir.’®' Etnik azinlik
teriminden anlasilan ise, ortak bir kbkeni paylasan, cesitli kilttrel, tarihsel ve topraksal
baglardan olusan kimliklerin &6zelliklerine sahip, fakat belirli bir siyasal niteligi
bulunmayan gruplardir.’®? Etnik kelimesi sadece soyla iliskili degildir. Dil, din ve kdlturel
farklilagsmanin bir yansimasi anlamindadir.’®*®* Kelime anlamindan hareket edilecek
olursa etnik azinliklarin karakteristik 6zellikleri denilince sadece o gruba 6zgl olan
Ozellikler anlasilmaktadir. Ortak dil, ortak kdltlr, ortak tarih, kader ve ortak gelecek
karakteristik ozellikler olarak karsimiza cikmaktadir.”®* Din ve dil azinliklari ayni
zamanda etnik azinlklar olarak gérilmektedir. Din ve dil azinliklari genel olarak ortak bir
kilttr ve tarihe sahiptir. Ve kader toplulugu teskil etmektedir. Etnik 6zellikler tagiyan her
grup mutlaka etnik azinhk tegkil etmemektedir. Bunun igin etnik grubun kendi kimliginin
bilincinde olmasi ve bu kimligi muhafaza etme istedinin mevcut olmasi gerekmektedir.'®
Etnik kelimesi son zamanlarda bazi yazarlar tarafindan azinlik kelimesiyle es anlaml

olarak kullaniimaktadir.'3®

130 ARSAVA, age, s. 57-58.

' ARSAVA, age, s. 54.

132 KURUBAS, age, s. 35.

133 TURKDOGAN, Orhan, Etnik Sosyoloji, TIMAS Yayinlari, istanbul 1999, s. 11.

'3 ARSAVA, age, s. 54.

'35 ARSAVA, age, s. 55.

1% GULER, Ali, Osmanlidan Cumhuriyete Azinliklar, TURKAR Tiirk Metal is Sendikasi Arastirma Biirosu,
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4. ULUSAL AZINLIK

Bu siniflandirma iginde en fazla agiklanmaya ihtiyaci olani ulusal azinhklardir.
Tarihsel, kdltdrel, dinsel baglarinin oldugu etnik grubun egemenligi altindaki devletin
dlkesi disinda, bir bagka devletin sinirlari iginde yasayan grup olarak tanimlandiginda,
bir devlete sahip olmayan etnik azinliklardan tanimsal olarak ayrilabilmektedir. Ancak
“ulusal azinlik” jenerik bir kavram olarak ele alindiginda, bir devletin ulusal sinirlari
icinde, o devletle vatandaslik bagdi bulunan etnik, dinsel ya da dilsel azinliklari kapsar
sekilde de kullanilmistir.”®” Bu kavram, Avrupa’ya 6zgii bir kavram olup - AK
Asamblesi’nin yaptigi tanimdan da anlasilacagi gibi - bir devlet Ulkesinde yasayan ve
orada ¢cogunlugu olusturan bir ulusun Gyelerinden bazilarinin, bir bagka devlet Ulkesinde
azinlik durumunda olmasini ifade eder. Bir baska deyisle ulusal azinhk, kendisini
devletlesmis bir baska ulusun pargasi olarak gdéren azinlik grubudur. Ornegin
Almanya’daki Danimarkalilar. Bir grubun hangi azinlidga dahil oldugunun tespiti o grubun
yararlanacadi azinlk haklarinin belirlenmesi agisindan &nemlidir. Ornegin dilsel
azinliklar sadece dillerin kullanilmasi ve korunmasina iligkin haklardan faydalanirken,
ulusal azinliklar dil, din, kaltar vb. &zelliklerinin yani sira ulusal kimliklerin korunmasi
hakkina da sahiptir.'® Giiniimiizde ulusal azinlik kavrami, tim azinliklari kapsar bicimde
kullanilmaya baslamistir.

D. HUKUKI iLiSKILERIN TARAFLARI OLARAK AZINLIKLAR

Kisa zaman 6ncesine kadar, Ozellik de uluslararasi hukukta azinliklarin hukuki
iligkilerin tarafi olup olmadigr konusunda, bir yaklasim bulunmamaktaydi. BlyUk
devletlerin politikalari 20. ylzyil ortalarina kadar homojen bir toplum kurma yénindeydi
ve en iyi durumda ise Ulkelerinde bulunan azinliklara katlanmalar gerekiyordu. Ancak
1939-1945 tarihleri arasindaki gelismeler, istikrar ve gulvenlik kaygilari, halklarin
birbirleriyle karsilikli bir bagimlilik icinde olduklarini kabul etmeyi zorunlu kilmistir. Buna
karsin yine de Versailles Sistemi ¢ergevesinde, 20. ylzyilin 20’li yillarindan baglayarak
azinliklar organize olmuslar; cesitli kuruluslar kurarak kendi ¢ikarlarini korumaya, ayrica
devlet organlariyla, yetkililerle ve Milletler Cemiyetiyle hukuksal c¢ercevede resmi
iliskilere girerek haklarini glvence altina almaya calismiglardir. Azinliklarin éyle veya

37 CGAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 41.
'3 KURUBAS, age, s. 36.



bdyle hukukun tarafi olduklariyla ilgili sonu¢ dogrudur, ¢clnki “olagan” sinirlar igerisinde
bulunan hukuki iligkilerde, devletin hukuk normu olarak belirledigi ve “olmasi gerekene”
bagh olan toplumsal iligkilerin modeli, zamanla hukuk tarafindan dizenlenen taraflarca
gerceklestirilerek, gercege donustarilir. Ancak burada sorun, azinliklarin hukukun tarafi
olup olmadiklaridir, ¢cinki hukukun tarafi olarak kabul edilirlerse, bu durum, modern
devletlerce her zaman kabul gérmeyen hukuki sonuglar dogurabilir.

Bazi yazarlar, hukukun taraflariyla hukuki iligkilerin taraflarini birbirinden
ayirmaktadirlar, oysa, eger belirli bir durumda her hangi bir taraf hukuki iligkilere
girmiyorsa da, o hukukun tarafi olmaya devam etmektedir; bdyle bir yaklasimda hukukun
tarafi, hukuki iligkilerin tarafindan daha genis anlam tasiyan bir kategoridir ve ikincisi her
zaman hukukun tarafidir. Eskiden beri hukukgularin ilgisini ¢ekmis olan bu problem,
gunumuzde de bilimsel géruslerde yine dikkate alinmaya baslanmigstir. Burada tartisilan,
sadece hukuk tarafinin ne oldugu degil, daha ¢ok, kim ve hangi alanda hukuk tarafi
kabul edilebilir.

Ornekler cok olabilir, ama genel olarak bilim adamlari hukukun tarafi olarak, hak
ve sorumluluk sahibi olabilen kigileri (dogal taraflar) ve ayrica sosyal topluluk ve
kuruluslar gérmektedir. Bunlarin cogu, hukuk tarafindan yaratiimis ve hukukun olmadigi
bir yerde olmayan hukuki yapilardir.

Toplumsal iligkilerin demokratiklestirimesi sadece “dogal” ve “ayrilmaz” insan
haklarinin saglamlastiriimasi degil, ayrica dogal hukuk fikirlerinin uluslararasi hukukta ve
ulusal hukukta saglam zemine oturmasini saglamistir. Gintimuzde bireysel ve kollektif
haklari ayirmaktadirlar, sosyal topluluklarin (kurulus, birlik, devlet, millet, halk, azinlk)
hukukun tarafi olmalari ikincildir ve bireyin hukuk tarafi olmasina dayanmaktadir. Bu
yaklagim, insanin ana hak ve yukimlalik tasiyicisi olmasiyla ilgili modern yaklagimdan
kaynaklanmaktadir. Birlesmis Milletler'in 26 Haziran 1945 tarihli Ana S6zlesmesine gore
“‘insanin temel haklarina ve insan kisiliginin degerine olan inanci tekrar onaylamak” i¢in
kuruldugu yazilmaktadir. Evrensel Bildirgesi’nde ise “her insan, nerde olursa olsun, onun
hukukun tarafi oldugunun kabul edilmesi hakkina sahiptir”, “her bir insan kendi Glkesinin
ybnetimine dogrudan veya sectigi temsilciler araciliiyla katilma hakkina sahiptir”,
“halkin ‘iradesi’ ise hikimetin glicinin kaynagini olusturmalidir’. Ginimuzde hi¢ kimse

bireyin hukukun tarafi olduguna itiraz etmemektedir. itirazlar, uluslararasi hukuk



sbzkonusu olunca ortaya c¢ikmaktadir. Bu tartisma cok eski zamanlara kadar
uzanmaktadir, bireyin uluslararasi hukukta taraf olmasini kabul edenler de, ona karsi
gelenler de vardir. Bazen bireylerin, uluslararasi hukuku “yaratanlar’” olmadiklarindan
dolayi, onun tarafi olmayacaklari sdyleniyor. Uluslararasi hukukun yapilacak tanimina
gbre de Dbireyin uluslararasi hukukun sUjesi olup olmadigi hususu farklilik
gosterecektir.'®

Ancak bu yaklasim ulusal azinhklar gibi sosyal topluluklara uygulanabilir mi?
DUsUnUyoruz ki bu sefer bu soruya daha net cevap vermek gerekir. Clnki hukukun
tarafi olmak dogrudan devlete bagl ve ondan kaynaklanan bir durum dedgildir, ¢inku
aksi bir yaklasim, toplum tarafindan zorluklarla kabul ettirilen ve uluslararasi ve ulusal
dlzeyde insan haklarinin énceligi konusunda ve halkin, devletin ve yénetiminin yegane
kaynagdl oldugu konusunda kabul edilmis dizenlemeleri ve ikinci olarak hukuka,
bagimsiz bir olusuma yaklasimi reddetmis oluruz. Azinliklarin hak ve sorumluluklari
uluslararasi belgelerde ve bazi Ulkelerde de ulusal hukuk belgelerinde glivence altina
alinmiglardir. “Genel” glivence mekanizmalarinin yani sira, bazi llkelerde 6zel meclis
komisyonlari kurulmustur; 6érnegin isveg'te etnik ayrimcilikla ilgili bir komisyon
bulunmaktadir, Avustralya’da ise insan haklaryla ilgili ayrimcilikla micadele komiseri,
Macaristan’da ise ulusal ve etnik azinliklar haklaryla ilgili devlet meclisi yetkilisi.
Azinliklar icin onlarin hak ve sorumluluklarinin saglanmasi ¢cok énemlidir ve bu durumda,
insanin hukuk iligkilerinde taraf olmasi “sosyal olarak birlesmis gruplarda sadece
bireysel ihtiyaclardan ve isteklerden dolayl degil, ayrica kollektif degerlerle, grubun
hayatta kalma segenekleriyle, guvenilir ve bireyin topluluk i¢indeki yerini saglamlagtiran
bir nitelik tagimaktadir. Bunu destekleyen, éncelikle azinlklardan olan kigilerin milli ve
kaltdrel yapilar ¢atisi altinda birlesme gercekleridir. Bu yapilar hukuki iligkilere sadece
bulunduklari devletle degil, ayrica uluslararasi kuruluglarla da girmektedirler, bu
kuruluslarin raporlari, ilgili devletteki azinliklarin durumu hakkinda 6nemli bir belge
olarak kabul edilmektedir.

Boylelikle, ulusal azinliklarin hukukun tarafi ve hukuki iligkilerin taraflari
olduklarini kabul etmemiz icin yeterli dayanaklar vardir. Zamanla bunlar uluslararasi

'3 Uluslararasi hukukun tanimi ve stjeleriyle ilgili tartisma icin bkz. PAZARCI, Huseyin, Uluslararas
Hukuk Dersleri, 1. Kitap, Gdzden Gegirilmis 10. Basi, Ankara 2004, s. 1-3; ARSAVA, age, s. 31.



hukukun tarafi olarak kabul edileceklerdir. Daha 6nce devletler arasi hukuk olarak kabul
edilen alana zamanla onun birer tarafi olarak “milletler, azinliklar ve kisiler” ortaya
clkmaya baslamistir. Bazen bunlar uluslararasi ¢atigsmalarin konusu oluyor, bunu da
uluslararasi hukuk dogal olarak 6ngéremez.

Bununla birlikte, azinliklarin bu agidan degerlendirilmesi, onlarini durumunun
zitliklar icinde oldugunu gdstermektedir. Bu ikililik teorik olarak hukuki iligkilerin
dogasiyla aciklanmaktadir ve bu “gl¢ yénetiminden bagka bir sey degildir’. Azinliklar ise
hukukun tarafi ve hukuki iliskiler tarafi olarak ydnetimle iligkileri araciligiyla devletin
alanina, dolayisiyla da devlet ydnetim alanina girmektedirler. Eger hukuk (belirli bir
bagimsizliga sahip ve politika ve politika kuruluglariyla ancak hukukun ve politikanin
temeli olan ydnetim araciligiyla iligki kuruyorsa) azinliklari, onlarin bagimsiz yasal sosyal
gruplar olarak organize olmalari sonucunda, hukukun tarafi olarak kabul ediyor olabilir,
ama politik stire¢ icerisinde toplumun olusumu gerceklestigi icin (demokratik toplumda —
sayisal nitelige gére) bu durumda siyasal hikimet adina, azinliklar dogal olarak belirli
bir dizeyde dislanmis grup oluyorlar, bu da tim tarih boyunca “devletlestiriimis”

toplumlarda antik zamanlardan beri bdyle olmaktadir.



iIKiNCi BOLUM
INSAN HAKLARI BAGLAMINDA AZINLIK HAKLARI VE ODEVLERI

I. INSAN HAKLARINA GENEL BiR BAKIS ve AZINLIK HAKLARI iLE iLiSKiSi
A. GENEL OLARAK

insan haklari kavrami, insanin varoldugu giinden bu yana var olan ve insan
topluluklarindan olusan toplumlarin gelisme dizeyine paralel olarak gelisen bir
kavramdir. Baris ve guven icerisinde 6zglrce yasamanin tim sartlari, insan haklari
idealini olusturur. Genel anlamda insan haklari, insana bulundugu toplum igerisinde
mutlu yasamasi icin sadlanmasi gereken sartlarin timanQ ifade etmektedir.' insan
haklari, belli bir zaman dilimi icerisinde o dénemin gecerli kurallarinin 6ngérdiga,
insanlarin sahip olmalari gerekli sayilan hak ve &zgirlikleri ifade etmektedir.'*' Bu
tanimda pozitif hak anlayisinin é6n plana ¢iktigi séylenebilir. Dogal hukuk anlayiginin
yansimasi gorilen bagka bir tanimda ise, kiginin stbjektif nitelemeye veya statlye sahip
olmasina bakilmaksizin, sirf insan olmasi itibariyla, insan dogasindan kaynaklanan ve
vazgecilmez olarak kabul edilen haklardir."* Ote yandan insan haklari, ona uygun
hareket edilip edilmedigi bakimindan devletler icin bir mesruiyet 8Igiti olabilirler.?

Hir ve demokratik toplumlarda, kisilere taninan hak ve &zgurlUkler cesitli
terimlerle adlandiriimaktadir. Bunlar genel olarak; ferdi haklar (kisi haklar), Kkisi

6zgurlukleri, insan haklari, temel haklar ve kamu 6zgurlUkleri terimleridir. Ferdi haklar
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2 GOZLUGOL, Said Vakkas, Avrupa insan Haklar Sozlesmesi ve i¢ Hukukumuza Etkisi, 2. Baski, Yetkin
Yayinevi, Ankara 2002, s. 30. )

Y3’ DONNELLY, Jack, Teoride ve Uygulamada Evrensel insan Haklari, Yetkin Yayinlari, Ankara 1995, s.
25.



deyimi, 18. ylzyil ferdiyetci doktrini ile baglantisi oldugu gibi'**

sosyal icerik tasiyan
haklari cagristirmadigl, daha ziyade c¢agdas haklar katalogunun ancak bir kismini
(klasik veya negatif haklar) karsilamak Uzere kullaniimaktadir. Temel haklar kavrami ise
6zellikle Alman hukuk terminolojisinde yer almis, bazen insan haklar yerine de kullanilir
olmustur. 1961 Anayasasi’nda da bu kavram yer almistir. Kamu 6zgurlUkleri, bitlin
insanlara taninmasi gereken ideal haklar listesinin devlet tarafindan taninmis ve pozitif
hukuka girmis b6limuana ifade ettigi; insan haklari terimi ise, olmasi gereken, ulasilacak
hedef program olan ideal haklari belirtti§i doktrinde savunulmakla giinimuzde yaygin

kullanimi itibariyla insan haklari deyimi yerlesmistir.'*

insan haklarinin konusu, belli haklar ya da 6zgurliklerdir. Hak, bir kimsenin
isteyebilecegi, ileri siirebilecedi ve kullanabilecegi bir durumu belirtir. Ozgiirlik ise, kamu
otoritesinin dayatacagdl buyruklara kayitsiz itaat etmemek anlamina gelir. Hak ve
6zgurlukler birbirine dayahdir, birinin ihlali digerinin tehdit altinda oldugunu
gOstermektedir.

insan haklari kavramini daha iyi anlamamiz igin 6zgrlik (hiirriyet) deyimi
Uzerinde biraz daha dikkatli durmak gerekir. Bu terim Gzerinde ylzyillar boyunca,
insanhgin yetistirdigi secgkin fikir adamlarinin konu Uzerinde uzun uzadiya durmalarina

ragmen Uzerinde andlagsmaya varilmis bir 6zgurlik tanimi ortaya ¢gikmamigtir.

Montesquieu, bir tanim (zerinde birlesme olmamasindan veya sayisiz tanim
yapilmasindan yola cikarak 6zgurlikleri, “kanunlarin misaade ettigi her seyi yapabilme
hakkidir” diye tanimlayip, “hicbir kelime yoktur ki, 6zglrlik kadar kendisine degisik
anlamlar verilmis ve duslncelere cesitli sekillerde yansimis olsun” demektedir. Bunun
sebebi, kavramin ¢ok yénlulugudir; 6zglrlik, sanki 15131 bdlen bir prizmadir, herkes ona
bakarak kendi acisindan gérdigu renkleri tasvir eder. Kimine gbére bagimsizliktir;
zorlamadan, kayitlardan, baskidan uzak kalmadir. Kimine gére ise, 6zellik ve gizliliktir;
kisinin kendi kig¢lk dinyasinda midahale diginda yasamasidir. Bazilan 6zgurlikten,

'“* SOYSAL, Miimtaz, Anayasaya Giris, AUSBF Yayinlari, 2. Baski, Ankara 1969, s. 237.

“5OZDEK, Yasemin, insan Hakki Olarak Gevre Hakki, Tlrkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitlist
Yayinlari, No: 249, Ankara 1993, s. 8 (Bundan sonra bu eser “Cevre Hakki” olarak yer alacaktir); KAPANI,
Muinci, Kamu Hurriyetleri, A.U. Hukuk Fakultesi Yayinlari No: 453, 6. Baski, Ankara 1981, s. 13.



imkan esitligi ya da sadece esitlik anlamaktadir, insanlar arasindaki ayricaliklari giderme
cabasidir. Nihayet kimine gdre ise 6zgurliik dinamik bir kavramdir, iktidardir.”#

Ozgirlugin esitlik deyimiyle de cok ilgisi bulunmaktadir; adeta demokrasinin iki
temel kavramlaridir. Ozgiirliik sadece bir grup ya da sinif igin degil de herkes icindir,
insanlar arasinda bu yénden esitlik olmasi gerekmektedir. Her iki kavram arasinda fikri
ve moral bir bagin bulunmasi da, insana insan olarak deger veren, onun kisiligine saygi
duyan bir géris ve anlayistan kaynaklanmaktadir. Ancak aradaki bu koékli baglara
ragmen, tarihi ve sosyolojik acidan bakildiginda, &6zgurligin her zaman esitlik
getirmedigi; esitlik saglama ¢abalarinin da her zaman 6zgurlikle yan yana yurimedigi

goralar.

Hayli genis bir 6zgirlik dizeninin yUrarlikte oldugu bir toplumda bazen insanlar
arasinda derin ekonomik ve sosyal farkhliklar bulunabilir (19. yizyil ingiltere’si gibi).
Buna karslilik dyle toplum dizenleri vardir ki, orada buyUk &l¢ide esitlik saglanmasina
ragmen toplum Uyelerinin dislince ve davranis serbestisi genis 6lcide kisitlanmigtir
(genelde Marxist-Leninist rejimler gibi). Her iki kavramin, hangisinin éncelik ve Gstinlik
tasidigr konusu tartismali olmakla birlikte degdisik dinya goéris ve anlayiglarina goére
farkhlik gdstermekte; Marxsist disince esitlige, Liberal dislnce ise 6zgurlige dncelik
tanimaktadir. Ancak her iki kavram arasinda hassas bir dengenin kurulmasi gerektigi,
esitlik prensibinden, éncelikle hukuki esitlik sonra siyasal esitlik anlasilarak daha sonra
bunlara ekonomik ve sosyal esitlk eklenmis; artik bati demokrasilerinde, esitlik
kavraminin firsat ve imkan esitligi yonu ile nispi olsa da ekonomik ve sosyal boyutunun
saglanmasi gerekliligine inaniimakta, {zerinde genis olarak durulmaktadir. Su hale

gore, esitlik, dzgurligin 6n sarti ve tamamlayicisi durumundadir.'*®

1789 insan ve Vatandas Haklar Bildirisinde 6zgiirliik, bagkasina zarar vermeyen
her seyi yapabilmektir. Surasi muhakkak ki, 6zguarlik, kati bir tarif kalilbina sigmayan;
daha c¢ok, duyulan hissedilen bir seydir. Demokratik toplumlarda kigilere taninan
6zgarlukler; Jellinek’'in artik klasiklesen siniflandirmasiyla: Negatif stati (klasik,

koruyucu) haklari; vicdan, ddstnce, kisi guvenligi, konut dokunulmazligi v.s; bunlar,

1% GOZLUGOL, age, s. 28.
'*” KABOGLU, agm, s. 18.
%8 KAPANI, age, s. 3 v.d.



devlete miudahale etmemesi, elverisli ortami tesis etmesi 6devi yiklemekte; Pozitif stat
(isteme) haklari; egitim, saglik, calisma, sosyal givenlik hakki v.s; devlete sosyal alanda
gbrevler ylklemekte; Aktif statl (katilma) haklari; siyasi goérts acgiklama, oy kullanma,
6rgutlenme, secilme v.s; yonetimde s6z sahibi olma, kararlara katilma, siyasal haklardir.
Her i¢ kategori birbirini tamamlamaktadir.'*®

Fransiz hukukgu, Karel Vasak tarafindan insan haklarini, tarinsel evrimi icinde
aciklamaya calisan, G¢ kusaga goére yapilan siniflanmasinda, birinci kusak; kisi ve
siyasal haklar, ikinci kusak; ekonomik, sosyal ve kultirel haklar, G¢linctsl; dayanisma
(bang, cevre, insani yardim v.s) haklandir. Burada kusaklar yerine insan haklarinin
genisleyen halkalari da denilebilir.'*

Liberal devlette, devlete disen gbrev basit bir yapmama, karismama (negatif
haklar) 6devidir; devletin evrimi sonucu olusan sosyal devlet anlayisinda, sosyal haklar
ortaya cikarak devlete pozitif yoktmler yiklemis, ekonomik ve kuiltirel olarak zayif sinif
gerceginden yola ¢ikilarak sosyal adaletin gerceklesmesi hedefine yénelmistir. ikinci
kusak temel haklar (sosyal-ekonomik-kultirel haklar) temel olarak sosyal esitlik fikri
Uzerinde yukselir. Birlesmis Milletler'in 1977 tarihli kararinda belirtildigi gibi, ekonomik-
sosyal—kiltirel haklar olmadan insanlarin medeni veya siyasi haklardan
yararlanamayacagl, yararlanabilmeleri igin iyi bir ekonomik diizenin var olmasi gerektigi

vurgulanmig ve bu haklara éncelik verilmesi gerektigi kabul edilmistir.

Yeni olarak insan haklar kategorisine giren dayanisma (t¢tncl kusak) haklari ile
ilgili kavram tartismalan bir yana birakilacak olursa, Birlesmis Milletler binyesinde kabul
edilen Gelisme Hakki Bildirgesi (1986) ve Afrika insan ve Halklarin Haklari Sarti (1981),
bu haklarin uluslararasi insan haklarinin bir parcasi oldugunu géstermekte olup,
Dayanisma Haklarina iliskin Uluslararasi Pakt'in Onsdzline gére ise, “baris, gelisme,
gcevre ve insanligin ortak malvarlig, bundan bdyle bitin insanlarca, halklarca ve
uluslarca taninmis evrensel degerleri olustururlar ve bu haklar, insan haklari olarak

taninma, korunma ve uygulamaya konma degerlerine sahiptirler.”*’

'*9 KAPANI, age, s. 3 v.d.
' OZDEK, Gevre Hakki, s. 28.
*1 HZDEK, Gevre Hakki, s. 44.



B. INSAN HAKLARI VE AZINLIK HAKLARI iLiSKiSi

Azinlik haklari, insan haklari icinde énemli bir yer isgal ederek, 6zellikle 1. Dinya
Savas! sonras! uluslararasi alanda belirlenen ilkeler 1siginda azinlik grubuna mensup
kisilerin farkh etnik, dilsel, dinsel ve kiltlrel kimligine saygl gdsterilmesinin yaninda bu
farkliliklarin korunmasi ve gelistiriimesi igin uygun &énlemler alinmasini ¢ogulcu ve
demokratik bir toplumun yikimliligi olarak uluslararasi hukukta tanimlanmistir.’? AK,
AGIT ve AB icinde olusturulan belge ve sdzlesmelerde azinlk kavramina aciklik
getirilerek azinhk haklari temel insan haklar igine katilmis, bdylece azinlk kavrami
giderek belirsizlikten kurtulmakta ve uluslararasi ortak bir kavram haline gelmektedir.?
Azinlik haklari, insan haklari bakimindan ézel bir alani ifade etmektedir. Belirli bir toprak
parcas! Uzerinde yasayan ve azinlik olusturan bireylerin, o topraklar tGzerinde egemen
olan devletten talep edebilecekleri 6zel insan haklarini olusturmaktadir. Herhangi bir
devletin tanidigi  azinlik haklarinin, uluslararasi standartlara uygun bulunup
bulunmamasi dogrudan ilgili devletin demokratiklesme'** diizeyine bagldir.'>®

Azinlik haklarinin niteliginin belirlenmesinde birbiriyle iligkili ama birbirinden farkli

iki hak kategorisinden s6z etmek gerekir:'>®

1) Negatif haklar veya negatif esitlik haklari: Bu haklar, bir devlet Ulkesinde
yasayan tim vatandaslara taninan bireysel haklardir. Ornegin yasa 6niinde esitlik,

siyasal hak esitligi, dinini uygulama 6zgurlagu vb. gibi.

2) Pozitif haklar'®’": Bu haklar ise tiim yurttaslara degil sadece azinliklara taninan
haklardir. Temelde azinhk haklarini bu kategori olusturur. Azinliga mensup bireyler, bu
haklari kendi grubuyla birlikte kullanir. Lozan Andlagmasi’na gére érnegin Turkiye'de,

92 UYGUN, Oktay, “Azinlik Haklari Agisindan Katilim Ortakligi ve Ulusal Program”, Ulusal, Uluslariistii ve
Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 334.

193 EKINCI, agm, s. 358.

> MILACIC, agm, s. 38; USTEL, agm, s. 43.

1> ORAN, Tirkiye'de Azinliklar, s. 22

%% ORAN, Turkiye’de Azinliklar, s. 23; CAVUSOGLU, Naz, “Azinliklarin Korunmasina lligskin Uluslararasi
Normlar” Tiirkiye'de Cogunluk ve Azinlik Politikalari: AB Sdrecinde Yurttashk Tartismalari, TESEV Yay.
Der: Ayhan KAYA ve Turgut TARHANLI, istanbul 2006, s. 251, www.tesev.org.tr (Bu makale igin bundan
sonra “Azinlik Politikalar1” kisaltmasi kullanilacaktir)

7 ARSAVA, age, s. 24.



yalnizca gayrimuslimlerin kendi okullarini kurarak buralarda kendi dillerini okutma hakki

vardir.'8

Esitlik ilkesine aykiri gérinir sekilde bazi vatandaslara fazladan haklar taninmasi,
sahip olduklan farkhliklar nedeniyle dezavantajli olan azinhklarin ¢ogunlukla
esitlenmesinin bagka tirli mimkin olmamasi gercegine dayanmaktadir. Fazladan
taninan haklar ile azinliklarin tasidigi zorluklarin azaltiimasi ve fiili esitligin saglanmasi

amaclanmistir. Bu pozitif haklar uygulamasina "pozitif ayrimcilik" da denir."®

Ozel bir alanini olusturan azinhk haklarini da kapsayan insan haklari
literatGrlinde, haklara iliskin ¢ok sayida ve birbirinden farkli tanim ve siniflandirmalar
kullaniimaktadir. Bu hususlara yukarida deginilmisti. Haklar nitelendiren negatif ve
pozitif terimleri, birey karsisinda devletin pozisyonunu tanimlayan siniflandirmada farkli
anlamlara gelebilir. Devletin azinliklara kargsi izledigi politikalar negatif ve pozitif olarak
ayrilabilir. Bireysel insan haklarn da yine negatif (siyasi ve medeni haklar) ve pozitif
(ekonomik, sosyal, Kkdltirel) olarak aynlabilir. Burada negatif sifatl, devletin
dokunamayacagl hak ve &6zgurliklere karigsmamasini; pozitif ise, kimi haklarin
gerceklesmesi icin devletin midahalesinin istenebilecegini ifade eder.'® Ancak bu
ayinm mutlak degildir ve ¢odu zaman bir hak bakimindan her ikisine ait 6zellikler
bulunabilir. Ornegin bircok hak ve 6zgrliigiin gerceklesmesi igin devletin karismamasi
degil fillen karigmasi gerekecektir veya azinhklarin kendi dillerini yazili olarak kullanmasi
bir pozitif hak oldugu gibi, ayni zamanda insan haklarinda klasik bir negatif hak olan
bildigimiz ifade 6zgurligine de girebilir. Azinhk haklarindan sonra gelisen bu insan
haklari yaklasimi cercevesinde, pozitif haklarin yalnizca azinliklara 6zgi olmadigi da

sdylenebilir.'®"

%8 Bu negatif-pozitif hak ikilisi, azinlik haklarinin en ¢ok islendigi iki savas arasi dénemde ortaya ¢ikan
terminolojidir (bkz. Tennent Harrington Bagley, General Principles and Problems in the International
Protection of Minorities, Geneve, IUHEI, 1950, s. 41-42).

9 GAVUSOGLU, “Azinlik Politikalar”, s. 251; ORAN, Tirkiye'de Azinliklar, s. 23.

190 Azinlik haklari, dil ve din acisindan 1. kusakta; kiltirel agidan egitim, sanat ve basin-yayin ézgurlikleri
olarak 2. kusakta, fakat hepsi birden disinildiginde “gelisme hakki” olarak 3. kusakta yer alir. Azinhk
haklar éte yandan, bireysel dzgirlikler/toplu 6zgarlikler ayrimina iligkin tartismanin da en duyarl alanini
olusturur. Bdylece azinlik haklari “kusaklararasi” bir hak olarak da nitelendirilebilir. Bkz. KABOGLU, agm,
s. 22.

'8! ORAN, Turkiye'de Azinliklar, s. 24.



Burada sunu da eklemek gerekir ki, pozitif haklar veya pozitif ayrimcilik yalnizca
etnik vb. azinliklarla ilgili degildir; Glkede dezavantajli olan tim gruplara uygulanabilir.

Kadinlara ydnelik pozitif ayrimcilik tartismalarini buna érnek géstermek miimkiindiir.'?

Negatif-pozitif haklar ayrimi, birbirinden farkh fakat birbirini tamamlayici olan,
"ayrimcihdin  énlenmesi” ve "azinliklarin korunmasi" politikalariyla uygulama alani
bularak birbirinin tamamlayicisi iki farkli politikada somutlasir. Ayrimciligin édnlenmesi
politikasi, birey veya gruplarin toplum icerisinde hukuksal esitligini saglamayi yani onlara
ayrimcilik yapiimasini &nlemeyi amaglar.’®® Azinliklarin korunmasi politikasi ise,
azinliklara mensup bireylerin veya azinhk gruplarinin, farkhlik gésteren kimliklerini
koruyacak araclar taninmasi yoluyla, ¢cogunlugun sahip oldugu haklara esit haklarin

verilmesini saglamaktr.'®*

Birbirini tamamlayan bu iki politikadan birincisi 20. ylazyillin basindaki "liberal
demokrasi"ye/"klasik haklar"a benzer. Bu haliyle devlet bigcimsel anlamda esitligin
kurallarini koymustur ve bu esitligin saglanmasi icin miidahale etmemektedir. ikincisi ise
ginimulzdeki "cagdas demokrasi"ye/"sosyal haklar"a benzer. Devlet, sadece bicimsel
esitligi dedil ayni zamanda cesitli mudahaleler yaparak gercek esitligi saglamaya
calisir.’®

Ayrimcihdin énlenmesi politikasinin yerlesmedigi Ulkelerde azinliklarin korunmasi
politikasini uygulamak zordur; genel anlamda vatandaslarina esit haklar verecek
dizenlemelere sahip olmayan bir devletin azinhiga 6zel haklar vermesi pek

beklenemez.'6®

Ote yandan ayrimciligin énlenmesi politikasi, olagan olarak, devletler tarafindan
nispeten cok fazla itiraz edilmeden uygulanir. Buna karsilik azinliklarin korunmasi

politikasi konusunda ¢odu zaman devletlerin isteksiz davrandigi goéraltr. Bu isteksizlik

%2 JSTEL, agm, s. 46.

163 Avrupa insan Haklari Sézlesme’sinde ayrim yapma yasagi genis bilgi igin bkz. UNAL, Seref, Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi insan Haklarinin Uluslararasi ilkeleri, TBMM Kiiltir, Sanat ve Yayin Kurulu
Yayinlari No: 89, Ankara 2001, s. 312 v.d.

"% Dilek Kurban, "Confronting Equality: The Need for Constitutional Protection of Minorities on Turkey's
Path to the European Union", Columbia Human Rights Law Review, Vol. 151, No. 35, 2003, s. 160-161.

185 ARSAVA, age, s. 27; ORAN, Tirkiye'de Azinliklar, s. 25.

'%6 ORAN, Turkiye'de Azinliklar, s. 26.



devletin, azinhdin giclenmesi ve bunun sonucu olarak kendisinden ayrilmasi korkusuna

dayanmaktadir.'®’

Bu korkuya ragmen, aslinda pozitif haklarin verilmesi, milletin bélinmesine degil
batanligine katki yapmak acisindan énemlidir. Clink( bdylece azinlik kimligi korunmus
olur, azinhdin kendini itilmis veya ezilmis hissetmesi 6nlenir, bunun sonucu olarak da
toplumu olusturan cesitli unsurlar arasinda demokrasi ve barig kolaylasir, azinhklarin
ayrilip kendi devletlerini kurmalari igin gerekge (ve mesruiyet) kalmaz. Yani, o tlkede "i¢
self-determinasyon" gerceklestigi icin, "dis self-determinasyon” iddialarinin ileri
strilmesine engel teskil eder.'® Ustelik bu, cagdas egilimlere de uygun bir ortam
yarattigi icin uluslararasi destek gértir.'®

Azinlik haklari, azinlik topluluklar ile ilgili farkli 6zerklik bigimleri &nerileriyle
Avrupa ulusal azinlik metinleri, kurumsallik kazanmig insan haklari geleneginin cok

dtesine gecmistir.'”®

C. AZINLIKLARLA iLGiLi ULUSLARARASI HUKUK BELGELERI iLE INSAN
HAKLARI EVRENSEL BILDIRGESI DUZENLEMELERI CERCEVESINDE GENEL
INSAN HAKLARI NORMLARININ ORTAK NOKTALARI

Azinliklarla ilgili uluslararasi hukuk belgeleriyle genel insan haklari normlar
arasindaki ortak noktalarin belirlenmesi kolay bir konu olmadigi gibi pek de inceleme
konusu yapilmis degildir. Bu ¢ergevede konuyla ilgili olan hukuk belgelerinin detayli ve
derin bir analizini ve karsilagtirmasini yapmak gerekmektedir. Bireysel haklarin temelini,
Evrensel Bildirge olusturmakta ve Evrensel Bildirge’de yer alan temel hak ve ézgurltkler
daha sonra imzalanan bir cok uluslararasi sdzlesmeye kaynaklik etmektedir. iste bu

'” ORAN, Turkiye'de Azinliklar, s. 26.

'%8 jlk kez Wilson tarafindan dile getirilen self-determinasyon ilkesi lizerinde su ana kadar Gzerinde
uzlagilmis bir tanimi bulunmamaktadir. Bkz. KAPANI, Miinci, insan Haklarinin Uluslararasi Boyutu, Bilgi
Yayinevi, Ankara 1987, s. 19 v.d. (Bundan sonra bu eser igin “Uluslararas!” kisaltmasi kullanilacaktir);
Self-determinasyon en az iki anlama gelir. "i¢" anlami, bir Ulkedeki yurttaslarin kendilerini yénetecek
ekonomik, sosyal, siyasal vb. dizeni segebilmesi, yani demokrasidir. "dis" anlami, ayrilarak kendi
bagimsiz devletini kurmaktir. Yalniz, bu ikincisi, mevcut bagimsiz bir devletten ayrilma degil sémurge
durumundan bagimsizlasma anlaminda kullanilir. Ginimizde "dis" self-determinasyon ancak "i¢" self-
determinasyona izin verilmeyen Ulkeler i¢in gegerli kabul dilebilir Bu konuda bkz. ORAN, Kiresellesme, s.
108-118.

%9 ORAN, Turkiye'de Azinliklar, s. 26.

7% Yerel ya da 6zerk yonetimler olusturma hakki olarak i¢ self-determinasyon haklari v.s. bkz. PREECE,
age, s. 163.



sebeple ortak noktalar belirlenirken Evrensel Bildirge esas alinmistir. Ote yandan,

azinhklarla ilgili olarak genel normlardan ayri dizenlemelerin yapilmasi, bir anlamda

ayrimcilik gibi gbziikse de; bu dizenlemeler, ayrimcilik anlamina gelmemekte, sadece

onlari giivence altina almaya yéneliktir.

1. Esitlik: Tum insanlar 6zglr ve esit olarak dogmaktadirlar. Herkes dil, din, irk,

renk, kilttr, siyasi goérus, toplumsal kéken ve benzeri higbir ayrim yapiimaksizin tim hak

ve Ozgurliklere sahip olmalidir. Kanun éninde esitlik, kanun tarafindan esit dizeyde

korunmaya ve her tarli ayrimciliktan korunmaya karsi esit givenceye sahip olmaktir:

(Evrensel Bildirge m. 1, 2, 7)

Azinliklarin ve diger kisilerin esitligi ilan edilmigtir. (Birlesmis Milletler
Azinliklar Bildirgesi Girigi; Cerceve Sézlesme ve diger belgeler).

Gerekli oldugunda, azinliklarin tam ve etkin olarak tiim insan haklarini ve
temel 6zgurlUklerini hi¢ bir ayrimcilik yapilmadan ve kanun éninde tam
esitlik cercevesinde gerceklestirmeleri icin devletler gerekli dnlemleri
almalidirlar (madde 4, Birlesmig Milletler Azinliklar Bildirgesi).

Ulusal azinliklarin kendi Ulkelerinin ekonomisinin ve diger alanlarinin
gelisiminde aktif gbrev almasi i¢in gerekli énlemlerin alinmasi (madde 4
Birlesmig Milletler Azinliklar Bildirgesi).

Ulke politikasini ve programini ve ayrica devletler arasi isbirligi ve yardim
programlarini azinliklarin kanuni haklarini dikkate alarak gelistirmek
(madde 5 Birlesmis Milletler Azinliklar Bildirgesi).

Azinliklarla ilgili alanlarda uluslararasi isbirligine gitmek, bu alanlar
karsilikl anlayis ve glvenin saglanmasi amaciyla bilgi ve deneyim
paylasimi ve ayrica Beyannamede adi gegen haklara saygl duymak yer
almaktadir (madde 6—7 Birlesmis Milletler Azinliklar Bildirgesi).

Devletler, ulusal azinlklarin cogunlukla esitligini saglamak ve temel insan
hak ve 6zgirliklerini saglamak icin gerekli énlemleri almaldir (AGIK
29.06.1990).



Devletler, ulusal azinliklardan olan kigilere karsi, bu kisilerin sahip oldugu
herhangi bir 6zelligi gbzeterek, ayrimcilik yapilmasini yasaklamalidirlar
(Cerceve S6zlesme madde 4).

Ulusal azinliklara ait kisilerle cogunluga ait kisiler arasinda her alanda,
ekonomik, sosyal, siyasi ve kiltlrel alanda tam fiili esitligin saglanmasi
icin nerede gerekiyorsa ilgili 6nlemleri almak (Mad. 4, Cergeve
Sdzlesme).

Kendi kanun sistemleri cercevesinde ulusal azinliklardan olan kisilerin
basin yayin aracglarina ulasmalarinda ayrimciliga tabi olmamalarini

saglamak (madde 9, Cerceve Sézlesme ).

Ulusal azinliklara ait kisilerin bulunduklari ortamlari tam degerlendirerek
onlara esit hak saglamak icin gerekli 6nlemleri almak (madde 4, Cerceve
Soézlesme).

Kendi etnik, dini, kiltarel ve dil 6zelligi nedeniyle ayrimciligin, tehditlerin,
dismanhgin veya zorbaldin hedefi olabilecek kisilerin korunmasiyla ilgili

olarak gerekli 6nlemleri almak (madde 6, Cerceve S6zlesme)

Ulusal azinliklarin ikamet ettigi bélgelerde nifusta yapisal degisiklikler
olusturabilecek Onlemleri almaktan sakinmak ve Sézlesmede garanti
altna alinmis olan prensiplerden c¢ikan temel hak ve &zgurlUkleri
kisitlayacak her tirli 6nlemden sakinmak (madde 16, Cerceve
Soézlesme ).

2. Yasama, kigisel 6zgurluk ve dokunulmazlik hakki (Evrensel Bildirge, m. 3):

Devletler azinliklarin varliklarini korumak ve bunun icin kanuni &énlemler almak

zorundadirlar (madde 1 Birlesmis Milletler Azinliklar Bildirgesi).

3. Dislince, vicdan ve din 6zgurligu, buna kendi dinini ve goérUslerini tek basina oldugu

gibi toplu olarak da yasama hakki dahildir. (Evrensel Beyannamesi m. 18);

Kendi dinini serbestce yasayarak hicbir midahale ve ayrimciliga tabi

olmamak (Birlesmis Milletler Azinliklar Bildirgesi).



Kendi din ve dini térenlerini serbestce yapma hakki (madde 19, Viyana
Deklarasyonu, 25.06.1993).

Devletler Ulusal Azinlklardan olan her bir sahsin kendi dinini serbestce
yasama ve gorUslerine sahip olma, dini kuruluslar ve dernekler kurma
hakkina sahip oldugunu kabul etmek zorundadirlar (madde 8, Cerceve

Sbézlesme).

4. Evrensel Bildirge’'ye gére herkesin bir Devletin sinirlari icinde yer degistirme ve

oturma 6zgurliga hakki vardir, Ayrica herkes, kendi Glkesi de dahil, herhangi bir Glkeden

ayrilma ve Ulkesine dénme hakkina sahiptir. Hangi Ulkede olursa olsun bilginin

aranmasi, elde edilmesi ve yayillmasi 6zgurliga de dahil olmak tzere herkesin gérls ve

anlatim 6zgurligine hakki vardir (Evrensel Bildirge m. 13, 19)

Kendi grubunun diger Gyeleriyle, baska azinhklara ait kigilerle ve ayrica
etnik, ulusal, dini ve dil acisindan birbirlerine bagh olduklari diger devlet
vatandaslariyla hi¢ bir ayrimciliga tabi olmadan serbest ve bariscil iligkiler
kurmak ve strdirmek (madde 2, Birlesmis Milletler Azinliklar Bildirgesi);

Ulusal azinliklardan olan kigilerin haklarini gerceklestirmelerine engel
olmamak, bu azinliklardan olan kisilerin, daha ¢ok kendileri gibi ayni
kiltirden olan ve etnik, dini, kulttrel ve dil birligi olan sinir étesindeki
kisilerle bansclil iliglikler kurmalarina izin vermek (madde 17, Cerceve

Soézlesme);

Ulusal azinliklardan olan kisilerin yayincilik yapmalarina, kendi basin
organlarina sahip olmalarina engel olmamak (madde 9, Cerceve
Soézlesme);

Ulusal azinliklardan olan her bir kiginin ifade 6zgurligl, her hangi bir
gbrise sahip olmak, azinhklar dilinde bilgi ve fikir alig verisinde
bulunmaktir, bunu yaparken devletin resmi organlarinin mudahalesi

olmadan ve sinir tanimadan yapmaktir (madde 9, Cerceve Sdzlesme);

5. Herhangi bir kuruluga Uye olmaya zorlanmama 6zgurliga de dahil bariggil toplanti

yapma ve dernekler kurma hakki, (Evrensel Bildirge m. 20)



Kendi 6zel derneklerini kurmak ve onlarin ¢alismasini saglamak (madde
2, Birlesmis Milletler Azinhklar Bildirgesi);

Ulusal azinliklardan olan her bir kiginin bariscil toplantilar yapma,
dernekler kurma, ifade ve dislUnce, vicdan ve din &6zgurligandn
saglanmasi icin saygi go6sterilmesini saglamak (madde 7, Cerceve

Soézlesme);

ister ulusal, isterse uluslararasi diizeyde olsun ulusal azinliklardan olan
kisilerin hikimet disi kuruluglara katilmalari ile ilgili haklarini

gerceklestirmelerine engel olmamak, (madde 17, Cerceve Sézlesme);

6. Herkesin kendi Ulkesinin yénetiminde dogrudan veya 6zgurce secilmis temsilciler

aracihgiyla Glkenin yénetimine katilma ve ayrica kendi Ulkesinde kamu hizmetlerinden

esit olarak yararlanma hakki (Evrensel Bildirge m. 21);

Kendi azinhg ile ilgili olarak veya o bdlge ile ilgili olarak ulusal veya
bdlgesel alanda kararlarin alinmasinda, ulusal kanunlarla zithk
olusturmayacak sekilde aktif olarak gérev almak (madde 2, Birlesmis

Milletler Azinliklar Bildirgesi);

Ulusal azinhklardan olan kisilerin toplumun kultirel, sosyal ve ekonomik
hayatinda ve daha c¢ok kendilerini ilgilendiren devlet islerinde etkin rol
almalari icin gerekli sartlarin olusturulmasi (madde 15, Cerceve

Soézlesme);

7. Temel ve orta 6grenim hakki dahil egitim hakki, buna temel ve orta 6grenim dabhildir,

bu egitim insan kisiligini gelisimini, insan haklarina saygi géstermeyi, karsilkli hoggériyu

ve halklar arasinda dostlugu yaratmaya ydnelik olmalidir (madde 26, Evrensel Bildirge):

Uye devlet egitim sistemi cercevesinde kendi egitim ve mesleki gelisimleri
icin azinhklara 6zel egditim kurumlar agcma hakkini tanimak; bdyle bir
hakkin  kullaniimasi, ilgili devletlere hi¢ bir maddi yukimlalik

yuklememektedir (madde 13, Cerceve Sdzlesme);

Gerekli oldugu taktirde egitim alaninda o&nlemler alarak, kendi
bdlgelerinde yasayan azinliklarin tarihini, geleneklerini dilini ve kdltarind



6grenmeyi gelistirmek amaciyla 6énlemler almak (madde 4 Birlesmis
Milletler Azinhklar Bildirgesi);

Ulusal azinhklardan olan her bir ferdin her dizeyde egditim almasi igin

firsat esitligini saglamak (madde 12, Cerceve Sézlesme);

8. Toplumun kudltirel yagsamina katilma hakki (madde 27, Evrensel Bildirge)

Serbestce, hic bir midahale olmadan veya her hangi bir sekilde
ayrimcilik yapilmadan kendi kdltGrinin zenginliklerini kullanma, dinini
yasama, dini ibadetlerini gerceklestirme, ayrica dilini 6zel hayatinda
acikca kullanma (madde 2, Birlesmis Milletler Azinliklar Bildirgesi).

Kendi kdltGrinin drdnlerini kullanma hakki (madde 19, Viyana
Deklarasyonu, 25.06.1993);

Ulusal azinhklardan olan kisilerin toplumun kdltirel, sosyal ve ekonomik
hayatinda ve daha cok kendilerini ilgilendiren devlet islerinde etkin rol
almalari igcin devletler gerekli sartlar olusturmalidirlar (madde 15,
Cerceve Soézlesme );

Ulusal azinliklarin kdltarlerini - gelistirmelerini  ve kimliklerinin  temel
niteliklerini yani din, dil, gelenek ve kultirel mirasin yasatiimasi icin
gerekli ortamin saglanmasini ve olusturmasini desteklemek (madde 5,
Cerceve Soézlesme);

Devletler hosgért ruhunu ve kaltirlerarasi diyalogu desteklemek, ayni
bdlgede yasayan tim insanlarin arasinda karsilikh saygi, anlayis ve
igbirligini gelistirmek icin gerekli édnlemleri almak, bunu yaparken etnik,
dini, kdltarel ve dil farkliigini gdézetmemek, Ozellikle kaltar, egitim ve

basin alaninda bunu yapmak (madde 6, Cerceve Sézlesme);

Ulusal azinliklardan olan kigilerin yayin araglarina ulagmalarina destek
olmak, onlari tesvik etmek, bu sekilde hosgdriyt arttirmak ve kulttrel
cesitliligi yaymak (madde 9, Cerceve Sdzlesme);

9. Tum insanlar kendi haklarini kullanirken ancak, baskalarinin haklarina saygi

duyulmasi ve genel ahlak kurallarina, toplumsal dizene ve demokratik toplumun genel



dizenine gobre yasa ile belirlenmis sinirlamalara bagh olabilir. Hak ve 6zgurltklerin

kullaniimasi hicbir sekilde Birlesmis Milletler amag ve prensiplerine ters digemez. Ayrica

Evrensel Bildirge’nin belirli bir devlete, insan grubuna, veya her hangi bir kisiye belirli bir

faaliyette bulunma hakki tanidigi, veya Evrensel Bildirge’de sayilan hak ve ézgurltklerin

yok edilme faaliyetinde bulunma hakkini verir gibi bir yorum getirilemez (madde 29 — 30,

Evrensel Bildirge);

Ayrica Birlesmis Milletler Azinliklar Bildirgesi normlari, devletlerin egemen
esitligi, dlke butanltgla ve siyasi bagimsizligi gibi Birlesmis Milletler’nin
amag ve prensiplerine aykirilik olusturacak sekilde yorumlanamayacaktir.
(Birlesmis Milletler Azinliklar Bildirgesi);

Birlesmis Milletler Azinhklar Bildirgesinde bulunan haklarin kullaniimasi
tim Kkisiler tarafindan genel kabul gbérmis temel insan hak ve
6zgurltklerinin kullanimina engel teskil etmemektedir (Birlesmis Milletler
Azinliklar Bildirgesi);

Azinliklar yasal dizenlemelere riayet etmeli ve diger halklarin, ézellikle de
¢cogunlugu olusturan halklarin ve diger azinhklarin haklarina saygi
g6stermelidirler (madde 20, Cerceve S6zlesme);

Sdézlesmenin higbir hikmu, uluslararasi hukukun temel prensiplerine ve
Ozellikle de devletlerin egemen esitligi, toprak b0tunligli ve siyasi
bagimsizligina aykiri davranis ve faaliyette bulunma anlamini tasidigi
ybnde yorumlanamaz (madde 21, Cerceve Sézlesme);

Cerceve Sdzlesmede var olan prensiplere saygi duymak ve gerektiginde
bunlara ancak uluslararasi hukuk belgeleri dzellikle de insan Haklari ve
Temel Ozgirliklerin Korunmasina lliskin Sézlesmede 6ngérilmiis olan
sinirlamalar ve aykir Onlemleri kullanarak hayata gecirilmelerini

saglamak (madde 19, Cerceve Sézlesme);

Yukarida karsilastirilan diizenlemelerden hareketle 10 Aralik 1948 tarihli insan
Haklan Evrensel Bildirisinin 1., 2., 3., 13., 18., 19., 20., 21., 26. ve 27. maddelerinde
gecen haklar, azinlklarla ilgili olan belgelerde ek bir destek elde etmistir. Oysa esitlik ve

ayrimcilik terimleri ¢ercevesinde degerlendirildiginde bunlarin higbir dayanag: yoktur.



Yukaridaki maddelerde aciklanan haklar azinliklara higbir ayri, farkh bir hak

tanimamaktadir ve sadece azinliklarin daha iyi korunmasi amacini tagimaktadirlar.
Il. AZINLIK HAKLARI VE ODEVLERI
A. AZINLIKLARA TANINAN HAKLAR

Azinliklara taninan haklar, esitlik ilkesi UOzerine kurulu “demokratik toplum”
cercevesinde taninan haklardir. Ancak esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi klasik anlayisi
disinda, azinlik haklarinin niteligine bagh “pozitif ayrimcilik” ilkesi de azinlik haklarina
iliskin normatif diizenlemelerde dnemli bir unsur olusturur.'”’ Pozitif ayrimcilik ilkesinin
uygulanmasinda amag, esitlik ilkesini azinliklarin yararlanabilecegi bir hak haline
dénustirmektir. Uluslararasi Surekli Adalet Divani’'nin Arnavutluk’taki Azinlik Okullari ile
ilgili verdigi 6 Nisan 1935 tarihli danigma gértsinde, azinliklarin gogunluk ile esit haklara
sahip olmasi ile, azinliklarin kendilerine 6zgl kimliklerinin korunmasi igin uygun
kosullarin yaratiimasi, azinlikla ¢ogunluk arasinda gercek esitligin saglanmasinin iki
temeli olarak gérilmustir.'”

Pozitif aynmcilik ilkesini yansitan yeni dizenlemelerden birisi, Cerceve
Soézlesme’'nin 4. madde 2. paragrafidir. Buna ek olarak, Cerceve Sdzlesme’nin 5.
maddesinde agikg¢a yer alan, azinliklara iradesi disinda asimilasyon politikasi uygulama
yasagl da belirtilebilir. Bu cercevede pozitif ayrimcilik, azinliklar hukukunun “olmazsa
olmaz” sartidir. Bununla birlikte azinliklarin kendi &zelliklerini; etnik, dilsel, dinsel
kimliklerini korumaya yoénelik azinlik haklarinin kabul edilmesi ve buna bagl olarak
devletin pozitif yokimlUlikler altinda birakilmasi c¢agdas anlayisin sonucu olarak
gorilebilir.’”

Cerceve Sozlesme’'de belirtilen bu genel ilkeler disinda, azinliklara taninan
haklarin bir bélimii IHAS’nde taninan haklarin koruma alani igine yerlestirilen haklardr.
Cerceve Sozlesme, IHAS haklarina, azinlik haklari hukukunun gerekleri ile bagdasan

ekler getirmistir.'”

""" ARSAVA, age, s. 24.

2 CGAVUSOGLU, Azinlik Haklarl, s. 85.
' CAVUSOGLU, Azinlik Haklarl, s. 85.
74 CAVUSOGLU, Azinlik Haklarl, s. 86.



Azinliklara taninan haklarin diger bir bolimU ise, dogrudan azinliklara taninan
yeni haklardir. Bu boélim icinde, azinliklarin kamusal yasama etkili katilimi ve

uluslararast iliskiler kurma hakki ile ilgili diizenlemeler yer alir.'”

Azinlik haklari, ¢cogulcu ve demokratik toplumlarda esitlik ilkesinin tam ve etkili
bicimde gerceklesmesi icin herkese taninan genel nitelikli negatif haklarin disinda,
glclikler yasayan kisi gruplarina taninan pozitif haklari da icerir. Azinliklara iligkin
uluslararasi belgelere bakildiginda, azinlik olarak gérilen kisi gruplari icin yukarida
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etraflica ortaya konulan haklar icerisinde ¢ temel ha 6n plana ¢cikmaktadir.

ilk olarak, azinlik grubu olarak varolma'”® hakkindan séz edilebilir. Bu hak dogal
olarak zaten kabul edilmesi gereken bir insan hakki olup, azinhklarin fiziksel varliklarinin
korunmasi, yani soykirima, etnik temizlige ugratiimamalari gibi azinlklarin varliginin

ortadan kalkmasina yol acacak herhangi bir eyleme karsi korunmalarini icermektedir.'”

ikincisi, esitlik ve ayrim gézetilmemesi hakkidir. Bu hak da esasen insan haklari
belgelerinde yer almaktadir.

Uglinclisii, azinlik kimliginin taninmasi ve kimlik unsurlarinin yasatilimasi,

181

gelistirilmesi hakkidir.”®® Ogretide baska tasnifler de'® mevcut olmakla birlikte kapsam

6zde benzerdir.

Azinliklara iliskin kabul edilen haklar bakimindan devletlerin bu konudaki temel ve
asgari yukimluliga bu haklarin azinlik haklari olarak taninmasidir. Fakat gelismekte
olan niteligine bakildiginda aslinda devletlerden tanimadan 6te seyler beklendigi bir
gercektir. Devletler, azinlik haklarinin kullanimina karismama yukimlaligd yaninda, bu
haklarin kullaniimasini saglayacak tim énlemleri almak, hatta bu haklarin kullanimindaki
engelleri kaldirarak tesvik etmekle de yOkUmlidirler. Bu yOkimlGlikler dikkate

alindiginda devletlerin giinimuzde, azinhk haklari s6z konusu oldugunda pasif kalmalar

" CAVUSOGLU, Azinlik Haklarl, s. 86.

'"® ARSAVA, age, s. 24.

" KURUBAS, age, s. 37.

'8 THORNBERRY, age, s. 57-58.

' REHMAN, agm, s. 100.

'80 KURUBAS, age, s. 37. Azinlik kimliginin taninmasi hakki konusu tartismalidir.
81 ALPKAYA, s.159 v.d.



degil; azinlik haklarinin uygulanmasinda etkin rol Ustlenmesi beklenmektedir.'®?
Azinliklara taninan haklar, her ne kadar onlarin ¢ogunluk iginde kimliklerini korumalarina
ve gelistirmelerine imkan taniyorsa ve bu alanda pozitif ayrimcilik s6z konusuysa da, bu
haklar hicbir zaman toplumsal bitliinlesme politikalarinin uygulanmasina engel teskil
etmez. Hatta bazi yazarlar tarafindan azinlik haklarinin varligi, toplumsal batiinlesmenin

araci olarak goriilmektedir.'®

Ote yandan azinliklar bakimindan, haklar yaninda édevler de bulunmasi dogaldir.
Bir kere, azinliklar, vatandas! olduklari devlete sadakat gbstermek ve vatandaslik
Odevlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu nedenle azinlik haklarinin kétiye
kullanilmamalari gerekir. Bagka bir deyisle azinliklara taninan bu haklar, egemen
esitlige, Ulkesel butlnlige ve siyasal bagimsizliga aykiri herhangi bir faaliyet yapmaya
izin verir sekilde yorumlanamaz ve kullanilamaz. Ote yandan, azinliklar bu haklari
kullanirken, ulusal mevzuata, baskalarinin haklarina ve 6zellikle cogunlugun ve diger
azinliklarin haklarina saygr géstereceklerdir.'®

B. AZINLIK HAKLARININ NIiTELIGI

Acaba azinlik haklari bireysel hak midir yoksa kollektif hak midir? Bu sorunun
tartismali olan cevabini bulabilmek icin, bu gliine kadar uluslararasi s6zlesmelerde kabul
edilen azinlik haklarinin hangi 6zellikler gésterdigini incelemek gerekir. Uluslararasi
belgelere gbz atildiginda bireysel hak ya da kollektif hak oldugu sonucuna varacak

dayanaklar bulmak mimkindr.'®®

Azinliklarin korunmasi sirecinde, Il. Dinya Savasi sonrasi uluslararasi dizeyde
olugan insan haklari hukukunun evrensellik vurgusu cergevesinde sekillenen temel
anlayis, ayrimcilik yasagi ilkesi temelinde bireylere taninan haklarin azinliklarin
korunmasini saglayacagl ydniindedir.'® Bu gizgide ilk kirlma noktasi MSHS’nin 27.
maddesidir. Bununla birlikte 27. maddenin koruma alani igindeki haklar da birey haklari

ekseninde kaleme alinmigtir.

'82 KURUBAS, age, s. 39.

'83 KURUBAS, age, s. 39.

'8 ALPKAYA, agm, s. 169; KURUBAS, age, s. 39.
'8 ALPKAYA, agm, s. 157.

'8 ALPKAYA, agm, s. 151.



27. maddede oldugu gibi, azinliklara iligkin diger uluslararasi belgelerde de
kullanilan azinliga mensup kisi ifadesi, azinlik haklarinda &znenin birey oldugunu
vurgulama amacini tagir. Baska bir ifadeyle, haklar bir “topluluk”a (ya da gruba) degil,
bireylere ya da “topluluk”un Gyelerine taninmaktadir. Bu noktada bireysel haklar/ haklar
tartismasi, azinlklarin etkili korunmasinda hangi hak 6éznesine agirlik verilmesi gerektigi

konusunda odaklanir.'®’

Gogu zaman grup haklari ile esanlamli kullanilan kollektif haklar, farkli anlamlar
yuklenerek aciklanmaktadir. Kollektif haklar bir yandan, kigilerin ancak bagkalari ile
birlikte kullanabildigi haklar olarak tanimlanirken; 6te yandan, kollektif yarar ya da
topluluk icin bir yarar elde etme adina kullanilan haklar olarak gérilmektedir. Bununla
birlikte bireysel haklar, grup haklarn ve kollektif haklar ayrimi yapildigi gibi, kollektif
haklar, grup haklar olarak ele alindiginda, “grup”a herhangi bir nedenle ya da herhangi
bir amag igin bir araya gelmis kisi topluluklarindan farkli bir anlam verilebilmektedir. Bu
cercevede grup hakki, grup uyelerinin (bireylerin) haklarinin toplami ya da Kisilerin
bireysel haklarini bir araya gelerek elde etmelerinde ara¢ bir hak; kollektif hak ise,
kendilerine ait farkh kuoltirel Ozellikleri korumak ve gelistirmek igin “topluluklarin”
kullanabildigi bir hak olarak tanimlandiginda, kollektif hak ile grup hakki arasindaki ayrim

“grup”a dzel bir anlam yiiklendiginde 6nemini yitirir.'%®

Azinlik haklarini diizenleyen uluslararasi belgelerin codu, bireysel haklar-kollektif
haklar ayirimi bakimindan benzer bir yaklasim benimsemislerdir. Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesi'nin 27. maddesinde, Birlesmis Milletler Azinliklar Bildirgesi'nin 3/1.
maddesinde ve AGIK Kopenhag Belgesinin 32/6. paragrafinda, azinhiga mensup
kisilerin “kendi gruplarinin diger Uyeleriyle birlikte toplu olarak” azinlik haklarini
kullanabilecekleri belirtilir. Ancak bu ifade, taninan haklarin kollektif haklar olarak
nitelendiriimesinde tek basina yeterli degildir. insan Haklari Komitesi, 27. maddeye
iliskin Genel Yorumu’'nda, bu maddenin de Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’'nin IlI.
Béliim’tinde yer alan diger maddeler gibi bireysel haklari koruma altini séylemektedir.'®

' CAVUSOGLU, Azinlik Haklarl, s. 54.

188 CAVUSOGLU, Azinlik Haklarl, s. 64.

189 CAVUSOGLU, “Azinlik Politikalar”, s. 248; General Comment No. 23 (50) on Article 27, par. 3.1, 15
HRLJ (1994) s. 234-235.



Ulusal Azinhklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sézlesme’nin 3/2. maddesi,
Sdézlesmenin tanididi haklarin “hem bireysel olarak hem de bagkalariyla birlikte topluca”
kullanilabilecegdine iligkin dizenleme igerir. Agiklayici Rapor’da, bu ifadeyle, kollektif hak
anlayisindan farkh olarak, haklarin birlikte kullaniminin tanindidi; “bagkalari” sézctgundn
muUmkin olan en genis anlamda ve ayni ulusal azinhda, baska bir ulusal azinliga ya da
cogunluga mensup kisileri kapsayacak sekilde anlasilmasi gerektigi vurgulanmistir.'®
Raporun Cerceve Sodzlesme’'nin genel yaklagimlari ve temel kavramlariyla ilgili

bdlimiinde de kollektif haklarin taninmadigi acikca belirtilir.™®’

Cerceve Sbézlesme ve
azinliklarla ilgili diger uluslararasi belgelerde hak 6znesinin “azinhiga mensup kisi” olarak
belirlenmesi, azinhk haklarinin kollektif hak olarak nitelendiriimesine karsi bir énlem
olarak kullanilir. Kollektif haklar, tyelerinin diginda belli bir varliga ve kimlige sahip olan
“grup/topluluk’un fiziksel varhigini ve farkli kimligini korumayi'®? amaglar; grubun “hayatta
kalmasini” glivence altina alir."®® Bu nedenle de, bu tir haklarin ancak “topluluk’un
kendi kimligini korumak ve gelistirmek icin kendi kurumlarini olusturmasi yoluyla etkili
olarak kullanilabilecegdi ileri sUrllmuastir. Ancak bu bakimdan énemli sorun, azinlik

grubuna kurumsal érgitlenme hakkinin taninmasinin yerel dzerklikten'*

ayrihkgihiga
kadar varan talepleri beraberinde getirecegi endisesi, self-determinasyon hakki ile
kurulabilecek iliskiden duyulan korkudur.' insan Haklari Komitesi 27. madde Genel
Yorumu’'nda, Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin self-determinasyon hakkini
dizenleyen 1. maddesiyle, etnik, dinsel ya da dilsel azinliklara mensup kisilerin haklarini
dizenleyen 27. maddesi arasindaki ayrima dikkat cekmis; halklara taninmis olan self-
determinasyon hakkinin Sézlesme’nin ayri bir bélimande (1. Bélim) yer aldigini ve 27.

maddeyi de iceren lll. B6Ium’an dizenledigi bireysel haklardan farkli olarak, Sézlesme

190 HZDEK, agm, s. 147; Cergeve Sozlesme'yi Agiklayici Rapor, par. 37.

91 Cerceve Sozlesme'yi Aciklayici Rapor, par. 13.

192 ARSAVA, age, s. 27.

9% JOHNSTON, D. M., “Native Rights as Collective Rights: A Question of Self-Preservation,” W. Kymlicka
gder.), The Rights of Minority Cultures iginde (Oxford University, 1995), s. 185-187.

* THORNBERRY, age, s. 218.

198 Kollektif haklar bakimindan diger bir sorun ise, grup kimligi ¢ercevesinde korunan kultirel degerlerin
kollektif hak/bireysel hak catismasini dogurma ihtimalidir. Grubun hayatta kalmasini saglama adina grup
kimliginin bireysel kimlige ya da grup bitinligind asindiran bireysel tercihlere Ustin kilinmasi, kollektif
haklarla bireysel haklarin uyumlulastiriimasi sorununu giindeme getirir.



denetim mekanizmasi iginde kisisel basvuru yolunu éngdéren ek Secimlik Protokol’lin
kapsami icinde olmadigini belirtmistir.'%

Azinlk haklarinin uluslararasi belgelerde bireysel niteligi vurgulansa da, bu haklar
azinliklarin varlik ve kimlik haklari cercevesinde olusmaktadir. Azinliklara mensup
kisilere taninan kendi kudltdrlerini, dillerini ve dinlerini yasatma ve koruma hakki ve
asimilasyon yasagi, aslinda dolayli da olsa grup kimliginin korunmasi sonucunu
dogurmaktadir.'®” Devletin bu alandaki pozitif yukimldlikleri de benzer sekilde
yorumlanabilir. Bununla birlikte, azinliga mensup olup olmamakta kigisel tercih hakki,
yine devlete karg! grup kimliginin, gruba karsi da bireysel kimligin korunmasi imkaninin
saglanmasi, bireysel hak olarak gériilmesini saglayacak dzelliklerdir.'®®

Azinlik haklarinin bireysel hak oldugu yéntndeki vurgu, biraz da azinliklarin kendi
kaderini tayin hakki araciligiyla ayrilikgi talepler ileri strGlmesini engelleme amaci ve bu
konuda kaygi tasiyan devletlere aittir."®® Tim bu siniflandirma tartismalarindan sonra
denilebilir ki azinlik haklari, kollektif haklar olmamakla birlikte; kollektif haklarla bireysel

haklarin sinirinda yer alan ve kollektif &zellikler de tasiyan bireysel haklardir.?%

Kollektif hak savunucularinin ¢ogu, bu haklar etnik, dilsel ya da dinsel azinlik
gruplarinin haklarn olarak gérmektedirler. Bu anlamda kollektif hakkin amaci, Gyelerin
disinda belli bir varhga ve kimlige sahip olan “grup”un fiziksel varligini ve farkh kimligini
korumaktir. Baska bir ifadeyle, kollektif haklar grubun hayatta kalmasini glivence altina
almak icin dizenlenirler. Bu nedenle de, bu tir haklarin ancak “topluluk”un kendine 6zgu
kimligini korumak ve gelistirmek igcin kendi kurumlarini olusturmasi yoluyla etkili olarak
kullanabilecegi ileri strtlmistdr.°!

Taninan haklardan yararlanmanin yolu, genellikle azinhga mensup kigilerin
bireysel dlizeyde bunlardan yararlanmasi biciminde olmaktadir. Baska bir deyisle, haklar
grubun bir batin olarak degil, grubun her bir Gyesince yararlanmasina aciktir. Bununla
birlikte, ender de olsa, azinlklarin kimi andlasmalarda batinlesmis bir topluluk (bir

19 CAVUSOGLU, “Azinlik Politikalari”, s. 249.

' THORNBERRY, age, s. 56; ALPKAYA, agm, s. 158; REHMAN, agm, s. 99.
198 CAVUSOGLU, Azinlik Haklarl, s. 64.

99 ALPKAYA, agm, s. 162.

200 CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 64.

20T CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 56.



cemaat) olarak birtakim haklara sahip kilindigi durumlar da vardir. Bu tdr azinlik
toplulugunun haklari, andlagsmalara gére, topluluk temsilcilerinin bu sifatlari ile ilgili,
devletin kimi organlarina katilmasi hakkindan belirli konularda &ézerklige sahip olmaya

kadar degisik haklari ve yetkileri icermektedir.2%

Bu gin azinliklarin korunmasinda genel egdilim, azinlik haklarinin bireysel haklar
oldugu yéniindedir.?® O nedenle de sdzlesme metinlerinde hep ‘azinliya mensup
bireyler’ ifadesine yer verilmektedir. Bunun bir nedeni, devletlerin azinlklara uluslararasi
kisilik verilmesini istememeleridir, clinkl bu durumda azinhk ulusu parcalayabilir. Diger
nedeni ise, gruplarin bireyleri ezmesinin dnine ge¢gmektir. Zira grup haklarinin en 6nemli
dayanaklarindan biri, kendileri bakimindan herhangi bir zarar dogmaksizin munferit
bireylerin, belli bir gruba mensup olduklarini segcme/agiklama haklarinin bulunmasidir.
Ama, yine de “azinliklara mensup bireyler” deyimiyle ayni zamanda benzer haklara

sahip bireyler topluluguna da isaret edilmektedir.?%*

Uluslararasi sézlegsmelerde gegen ifadeler, birey haklari ve bir azinigin grup
haklari ile devlet egemenligini ve Glke butinligind koruma kaygisi arasinda bir
uzlasmanin sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Bu haliyle azinlik haklari esasen bireylere
verilmekle birlikte, bazilarinin kollektif olarak da kullanilan ve grubun korunmasi
sonucunu doguran haklar oldugu sdylenilebilir.?®> Sonug olarak azinlik haklari, yukarida
da isaret ettigimiz gibi, “kollektif boyutlu bireysel haklar’ seklinde de

nitelendiriimektedir.?

C. AZINLIKLAR REJiMi
1. AZINLIKLAR REJIMININ KAPSAMI

Azinlik haklarinin uluslararasi dizeyde ele alinmasi slreci g6z 6nlnde
tutuldugunda ginimuiz bakimindan, insan haklarinin genel korunmasi diginda azinlik
rejimi kuran genel ve evrensel dizeyde kurallasmadan s6z etmek imkani yoktur. Bagka
bir deyisle, gegerli bir uluslararasi rejimden séz etmek igin belirli sartlarin yerine gelmesi
gerekir. Bu anlamda uluslararasi dizeyde giderek glc¢c kazanan birtakim siyasal

202 pAZARCI, 2. Kitap, s. 177.

208 PREECE, age, s. 155.

2% THORNBERRY, age, s. 173; ALPKAYA, agm, s.158; CAVUSOGLU, “Azinlik Politikalar”, s. 241.
%5 KURUBAS, age, s.41.

206 CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 112-120.



akimlara ve uluslararasi belgelere ragmen, herhangi bir devlet Ulkesinde yasayan ve
azinhk olarak kabul edilen kisi gruplarinin sahip olacagr haklara iligkin 6zel
dizenlemelerin ya da tim azinliklari kapsayan genel bir diizenlemenin kabul edilmesi
gerekir. Bu sonuca ulasmak icin, cogu zaman andlagsmalar yapmak veya bazen tek-
tarafli bildirimler aracihdiyla bu yénde bir yukimliligu kabul etmek ve uygulama
kosullarinin belirlemek gerekir. Bu durum da gdsteriyor ki, genel gecer diizenlemelere
bagli olmaksizin her bir 6zel duruma iliskin azinliklar rejiminin kapsami, o azinliklara
iliskin dizenlemeleri olusturan andlasmalar ve tek tarafli islemler cercevesinde ele
alinmak zorundadir.?%’

Her ne kadar genel dizenlemeler bulunmasa da, azinlklar rejimi olarak kabul
edilen her bir 6zel alan dizenlemesinde birtakim genel egilimlere yer verildigi
gorulmektedir. ilgili devletlerin kabul ettigi bu ortak degerlerin ve odlgltlerin bazilari,
bugln icin genel azinlklar rejiminin temel kurallarini olusturdugu séylenebilir. Ancak,
bunlar yalnizca andlasmalarla kabul edilen ézel azinliklar rejimlerinin ortak yanlarini
gb6steren ya da henliz yartrlige girmemis genel nitelikli andlagsmalarin verilerinden 6teye
bir hukuksal deger tasimamaktadir.2%®

Azinliklar rejimine iligkin olarak 1990'll yillara kadar kabul edilen dizenlemelerin
ortak noktalarindan biri, bu rejim altina konulacak kisi gruplarinin ayirici niteligine
iligkindir. Uygulanan hukukta azinlik statiisinden yararlanan gruplarin Uc¢ ayirici
unsurdan birine ya da bir kagina sahip olduklari gdzlenmektedir; i) din; ii) dil: iii) irk ya da
etnik kdken. Eger farkliliklar bu unsurlara dayanmiyor ise, azinliktan séz edilemez.?®
Dolayisiyla, kisileri blyUk bir bélim insandan farkli kilan ve az sayidaki bagka bir b6lim
insan ile ayni kategoriye sokan ayirici 6zellige sahip kisi gruplarinin her birinin azinliklar
rejimi altina sokulmasi s6z konusu olmamaktadir. Ornegin, diinyada géreceli olarak az
sayida bulunan sarisinlarin, solaklarin ya da &grencilerin azinhk statlsinden
yararlanmalari, azinlik haklarinin koruma amacina ters distida gibi bu ydnde bir

diizenlemeye hicbir uluslararasi belgede de rastlamak mimkiin degildir.?"°

27 pPAZARCI, 2. Kitap, s. 176.
208 pAZARCI, 2. Kitap, s. 176.
209 RIGAUX, agm, s. 51-52; KABOGLU, agm, s. 23.
21 pPAZARCI, 2. Kitap s. 176.



Azinliklar rejimine iligkin olarak gbéze carpan ikinci ortak nokta, glvence altina
alinacak olan haklarin tarleri ile ilgilidir. Bu rejimi kabul eden andlagmalar, degisik
6lgulerde olmakla birlikte, genellikle iki degisik tir hakkin korunmasini saglamaya ¢aba
gOstermektedir. Bu haklarin birinci grubu, azinliga mensup kigilerin de ¢ogunlugun
haklarindan yararlanmasini saglamak amaciyla esitlik ve ayrim gbézetmeme ilkelerini
iceren kurallardan olugmaktadir. ikinci grup haklar ise, azinligin cogunluktan farkli olan
din, dil ve etnik kbéken gibi 6zelliklerini surdirebilmesine ybénelik kurallar kap-
samaktadir.?"

Azinliklarin gogunlukla esitligini saglayici ve ayrim gdbzetilmemesini yasaklayici
kurallari®'? genellikle su konularda konulmaktadir: i) yasama hakki; ii) 6zgrliklerden
yararlanma; iii) medeni ve siyasal haklardan yararlanma. Azinliklarin farkli kimliklerini
strdirmelerine iligkin kurallar ise genellikle su konularda kabul edilmektedir: i) dillerini
kullanma ve kendi dillerinde temel egitim gérme; ii) dinlerinde serbest olma ve
ibadetlerini serbestce yapma; iii) 6zel kiiltirlerini stirdiirme. 2'3

Azinliklar rejimine iliskin olarak genel kabul géren Uclncl ortak nokta, bu
rejimlerin kimler lehine haklar dogurdugu konusuyla ve bu haklarin niteligiyle ilgilidir. Bu
konuda Uluslararasi Daimi Adalet Divani, 26.4.1926 tarihli Yukar Silezya'da Azinhk
Okullari Davasi'na iliskin kararinda, azinlik haklarindan irk, dil ve din gibi objektif
Olcutlere gére bu gruba mensup oldugu kabul edilen herkesin yararlanabilecegi ve bu
amagcla ilgililerin herhangi bir irade bildiriminde bulunmalarina gerek bulunmadigini
bildirmektedir.*'*

1990'l yillarda kabul edilen uluslararasi belgelerde ise, yalnizca belli bir azinhgin
korunmasi ile ilgilenmenin 6tesine gidilmis olup, azinhklarin bireysel diizeyde haklarinin
korunmasi yaninda grup dizeyinde de birtakim haklarinin taninmasi egilimi
g6rilmektedir. Bu cercevede 6gretide, grup dizeyinde azinlik gruplarinin varolma hakki
ile azinlik kimliginin taninmasi ve zorla asimilasyona ugramama gibi haklardan s6z
edilirken, azinhda mensup kigilerin bireysel dizeydeki haklariyla ilgili olarak da kendi
dilini kullanma, kendi kdlttrinden yararlanma ve kendi dinini ya da inancini aciklama

2" REHMAN, agm, s. 99; PAZARCI, 2. Kitap, s. 176; KABOGLU, agm. s. 23.
212 CAVUSOGLU, “Azinlik Politikalari”, s. 251.

218 PAZARCI, 2. Kitap, s. 177.

21 www.silesia2000.pl/angielski/historia-pl7.htm



haklari (zerinde &zellikle durulmaktadir. Cergceve Sézlesmenin 1. maddesinde, ulusal
azinhklarin  korunmasinin insan haklarinin uluslararasi korumasinin ayrilmaz bir
pargasini olusturdugu o6ngérilmekte birlikte, hangi toplumsal gruplarin bu azinhk
statlisiinden yararlanacaklarinin  deg@erlendiriimesi, Sézlesmede azinlik tanimi
verilmemis®'® oldugu icin, S6zlesmeye taraf olacak devletlere birakiimis gériinmektedir.
Ote yandan, 6gretide azinliklarin grup olarak varolma hakkindan séz edilmekle birlikte,
en azindan anilan Sézlesmenin 3/2. maddesi kapsaminda azinlik haklarinin kullaniminin
kisisel ya da birlikte olacagi 6ngdérilmekte olup, S6zlesmenin yorumunu yapan Avrupa
Konseyinin Ulusal Azinlklarinin Korunmasi Ad Hoc Komitesi raporunda bu Sézlesme ile

azinliklara higbir hak taninmasinin séz konusu olmadigi bildiriimektedir.?'®

Azinhklara iligkin bu gelismeler, son yillarda yeni birtakim sorunlarin da
tartisiimasini giindeme getirmektedir. Nitekim azinlik kavraminin giderek belirli bir
Ulkeye vyerlesen, ancak oturdugu Uulke devletinin uyruklugunu almayan ya da
kazanamayan go6¢men isgileri kavrayip kavramadigi gunimizde &gretide ve
uygulamada tartisilan bir konudur.?"

2. AZINLIKLAR REJIMININ GUVENCESI

Azinliklara taninan haklar bakimindan uluslararasi hukuk, bu hak taleplerini
glclendirse bile, azinlklara iliskin temel hukuksal rejimin éncelikle ulusal dizeyde
belirlendigini séylemek gerekir. Ama gerek ulusal gerekse uluslararasi dizeyde olsun
azinliklarin korunmasi, devlet iradesine bagll bulunmaktadir. iste devlet iradesinin
koruma bakimindan temel unsur olmasi, bu haklarin taninmasi ve uygulamasinda
sapmalar olmasini kolaylastirmaktadir. Bununla birlikte azinliklarin uluslararasi
korunmasina iliskin normlar da tek basina yeterli olmamakta; ancak, bu normlar i¢ hukuk

normlariyla desteklendigi 6lclide koruma kapsamina dahil olabilmektedir.?'®

Azinliklarin korunmasinda, acik olarak azinlklarin korunmasini saglayan normlar

ile devletin tim vatandaslarina belirli koruma saglayan ve bu nedenle Ulkede bulunan

215 HZDEK, agm, s. 147; WHEATLEY, agm, s. 193.

218 PAZARCI, 2. Kitap, s. 178.

2" ORAN, Kiresellesme, s. 69.

'8 GRELLOIS, Christian, “Sentez Raporu: Azinlik Haklar”, Ulusal, Uluslariistti ve Uluslararasi Hukukta
Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 392.



azinhklara dolayl koruma imkani veren dizenlemeler ayrimi da yapilabilir. Bunlardan

birincisi, dogrudan azinlik diizenlemeleri; ikincisi ise, dolayli azinlik diizenlemeleridir.?'®

Azinliklara 6zel birtakim haklar taninmasi da basli basina yeterli degildir; ayrica,
bu haklara uygun davraniimasini saglayacak mekanizmalarin da kurulmasi gerekir. iste
bu sebeple her bir somut azinlik rejiminin kendine 6zgU bir glivence mekanizmasina
sahip oldugu gértlmektedir. Buna ragmen ortak 6ézellikleri olan glivence yéntemlerinden
belli basllarini dénemleri esas alarak belirlemek mimkiindur. 22°

Azinlklara kargi aynim godzetimemesini amagclayan i¢ hukuk kurallarinin
olusturulmasi  konusunda ilgili devletin yOkimlalik altina girmesi glvence
yéntemlerinden birini olusturur. Béylece, azinliklarin korunmasi hi¢ olmazsa ilk elde, yine
ilgili devletin yasalarina ve bunlari uygulayan yargi organlarina birakiimis olmaktadir.
Ancak kimi andlasmalar, azinliklarin korunmasini amaglayan bu tir i¢ hukuk
hilkiimlerinin kolayca degistiriimemesi icin bu kurallarin anayasal degerde oldugunu?®?’
ve ilgili devlet tarafindan tek-tarafli olarak degistiriimeyecegini dngérmektedir.??

Uluslararasi andlagmalarla givence olusturulan diger bir yéntem, azinliklara
iliskin sorunlarin uluslararasi érgitlere tasinmasi seklinde ortaya c¢ikmaktadir.??® Bu
acidan en 6nemli érnek I. Dinya Savasindan sonra yapilan baris andlagsmalarinda konu-
nun Milletler Cemiyeti Konseyi énine géturilebilmesinin kabul edilmesidir. S6z konusu

224 altina

andlagsmalar azinliklarin haklarinin korunmasini Milletler Cemiyeti'nin glivencesi
koyduklarini bildirdikten sonra, herhangi bir Konsey Uyesi devletin azinlik haklarinin
¢cignenmesi ya da tehdit edilmesine iliskin sorunlar Konsey 6nine getirebilecegini
6ngdrmektedir. Konsey bu konuda uygun gdérdagi énlemleri tavsiye etmek yetkisine

sahiptir. Benzer sekilde Birlesmis Milletler Genel Kurulu da Birlesmis Milletler

219 ARSAVA, age, s. 24.

220 pAZARCI, 2. Kitap, s. 179.
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Andlasmasr’nin 13. maddesine dayanarak, uluslararasi hukuk normlarinin 6nine
getirilen azinhk haklari sorunlarini inceleme ve tavsiyelerde bulunma yetkisiyle
donatiimistir.??°

Azinlik haklarinin korunmasi amaciyla bagvurulan bir yontem de, azinhklarin
uyrugunda bulundugu devlet ile azinlik temsilcilerinin azinliklar rejimi konusundaki bir
andlasmaya taraf 6teki devletler temsilcilerinin katildigi karma komisyonlar kurulmasi
olmaktadir. Ancak, bu tir komisyonlarin basina genellikle bir G¢linct devlet uyrugundan
baskan secme yoluna gidildigine sik sik rastlanmaktadir. Anilan bu karma komisyonlarin
gbrevlerinin ve kararlarinin niteligine gelince, iki degisik durumla karsilasmaktadir. Bu tir
komisyonlarin kimileri uzlastirma komisyonu olarak éngériimus olup, yalnizca tavsiye ve
g6rus bildirebilmektedir. Buna karsilik, bu tir komisyonlarin biydk ¢ogunlugu kesin ve
baglayici karar almakla yetkilendirilmistir.?2°

Son olarak, azinlklarin korunmasi, uluslararasi yargli organlarinin glvencesi
altina alinarak yapilmakta ve bu rejim bir uluslararasi andlasma ile gerceklesmektedir.
Ancak, bu tir andlagsmalar genellikle sorunun uluslararasi yargi organlari dntine gétural-
meden 6nce ya diplomatik yollarla ya da uluslararasi 6rgut organlari gergevesinde bir
coziime bagdlama girisimlerinin gergeklestiriimesini dngdérmektedir.??’
Bunlarin disinda insan haklarinin korunmasi cergevesinde gelistirilen birtakim

6zel ydntemler de vardir.

Azinliklar rejiminin yukarida vurgulandidi gibi, 6zel dizenlemelere bagh olarak
farkhliklar gbstermesi durumu karsisinda, her somut azinlik rejiminin glvence sistemine
ayrica bakmak gerekecektir. Bu ¢cercevede Turkiye bakimindan azinliklar rejimi kuran ve
yUkimliliikler getiren uluslararasi andlasma, Lozan Baris Andlasmasidir. Ote yandan,
Tarkiye'nin de taraf bulundugu birtakim andlagsmalar ¢ercevesinde, Bulgaristan'daki ve
Yunanistan'daki Tuark azinhklarinin  durumlarinin - ginimizde ©6énem kazandigi

gdzlenmektedir.?®

*25 PREECE, age, s. 129-138; PAZARCI, 2. Kitap, s. 180.
226 pAZARCI, 2. Kitap, s. 180; KURUBAS, age, s. 61-64.
2 PAZARCI, 2. Kitap, s. 180; KURUBAS, age, s. 63.

228 PAZARCI, 2. Kitap, s. 180.



D. AZINLIK HAKLARININ SINIRLANDIRILMASI

Azinliklara yuklenen haklarin kétiye kullaniimamasina iliskin 6dev, ayni zamanda
bu hakkin sinirlarini da géstermektedir. Dolayisiyla haklar kétlye kullanildiginda askiya
alinmasi s6z konusu olabilecektir. Azinliklara dair haklardan yararlanirken, devletin Ulke
batinligl ve egemenlik haklarina aykiri herhangi bir faaliyette ya da eylemde
bulunulmasi azinlik haklarinin kétiye kullanimini teskil eder.??® Azinlik haklar genel
olarak mesru sayilan, yasayla 6ngérilmis olan ve demokratik bir toplumda hakh
sinirlama sebepleri olarak kabul edilen kamu gavenliginin, kamu sagliginin ve ahlakinin
korunmasi ile baskalarinin haklarinin korunmasi amaciyla sinirlandirilabilir. Ote yandan
azinhk hakkinin kullanimi, bagkalarinin hakkinin engellenmesine yol a¢gmamalidir.
Ornegin, bir azinlik grubunun cogunlukta oldugu bir bdlgede, kendi dilinde egitim
yapmalari ya da resmi iglemlerinde kendi dillerini kullanmalari, azinliga mensup olmayan
bireylerin haklarini sinirlamamalidir. Ayrica, durumun gerektirdigi sartlar dahilinde tim
insan haklari gibi azinhk haklarinin da sinirlandirilmasi ve askiya alinmasi mimkinddr.
Ancak sinirlandirmaya yol acan gercek bir sebebin, ulusun yasamini tehdit eden bir
durumun varligr gerekir. Bu durum ortadan kalkinca, gecici nitelikieki askiya alma

durumu sona erer.?*°

Azinhk haklarinin sinirlandiriimasinda en énemli kavram “demokratik toplum
dizeni’dir. insan Haklari Avrupa Komisyonu ve Mahkemesi kararlarinda yerlesiklilik
kazanan tanima gére, “cogulculuk, hosgoéru ve acik fikirlilik” demokratik toplumun kurucu
unsurlarini olusturur. Azinlik haklarinin, insan haklarinin ayrilmaz bir pargasi olarak
kabul edilmesi, farkli olma hakki Gzerine sekillenen bu tanim igine azinliklarin korunmasi
geregini de yerlestirmektedir. Ancak azinliklarin varliginin ve farkli kimliginin
korunmasini gerektiren “cogulcu demokratik toplum dizeni”, bu korumanin sinirlarini da
belirlemektedir. Azinlik haklarinin taninmasi “cogulculuk” kavraminin kapsamini
genisletmistir ama bu genislemenin de sinirlan vardir. Bu agidan ¢6zimu belki de en zor
sorun, azinlik geleneklerinin ya da dinsel-kilttrel pratiklerin evrensel insan haklarina

aykirilik olusturmasi durumunda ortaya cikar.?®'

29 CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 115.
2% ALPKAYA, agm, s. 170.
281 CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 120-121.



Azinlik haklarinin  sinirlandiriimasinda diger bir konu da, bu haklarin
kullanilmasinin durdurulabilmesi (askiya alma) sorunudur. Cerceve Sézlesme’nin 19.
maddesi, taraf devletlere, uluslararasi hukuk belgeleri, 6zellikle de IHAS’de getirilen ilgili
dizenlemelere uygun olarak gerektiinde Cerceve Soézlesme'de 6ngbrilen
yukimlaliklere aykiri énlemler alma imkani tanimaktadir. Bu nedenle iIHASnin 15.
maddesi Cerceve Sézlesme agisindan belirleyici dnem tasir. IHAS’nin 15. maddesine
gbre; “savas ya da ulusun varligini tehdit eden baska bir kamusal tehlike durumunda”,
taraf devletler, ancak durumun kesin olarak gerektirdigi 6lgiide ve uluslararasi hukuktan
dogan baska yukimlillkleriyle uzlasmaz olmamak kaydiyla, S6zlesme’de 6ngdrilen
yukumlullklerine aykiri énlemler alabilirler (m. 15 (1)). Bununla birlikte, maddenin 2.
fikrasi; mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6lim olaylan diginda yasama
hakki (m. 2), iskence yasagi (m. 3), kélelik ve kulluk yasagi (m. 4(1)) ve sug ve cezada
geriye yuramezlik ilkesinin (m. 7), 1. fikrada belirtilen “olaganistl” durumlarda dahi
“hicbir suretle ihlal edilemeyecegdini “ hilkme baglamistir. 2. fikrada sayilan “dokunulmaz
haklara”, 6. Protokol'le 6lim cezasi yasagi (m. 3), 7. Protokol’le de bir su¢ nedeni ile iki
kez yargilanma yasagi (m. 4) eklenmistir. IHAS'ne taraf devletlerin, Sézlesme’den
kaynaklanan yukiomlullklerine aykiri 6nlemler alabilmesi olagantsti bir durumun
varligina baghdir. Ancak olaganisti durumda alinabilecek bu énlemlerin; durumun kesin
olarak gerektirdigi 6lciide olmasi, devletin uluslararasi hukuktan dogan yakimltldklerini
ihlal etmemesi ve “dokunulmaz haklar’a iliskin olmamasi gerekir. insan Haklari Avrupa
Mahkemesi’nin yerlesik ihtiyacina gbére; olaganisti durumun varligina karar
veriimesinde ve bu durumda alinacak &énlemlerin belirlenmesinde, devletlerin genis
takdir yetkisi olmakla birlikte, bu yetki sinirsiz olmayip, Mahkeme’nin denetimi

altindadir.?%?
lll. YURURLUKTEKi BELGELERDE AZINLIKLAR iLE iLGiLi ©ZEL NORMLAR

Modern hukuk azinlklar problemine olan yaklasimini degistirmistir ve daha énce
gecerli olandan farkli olarak Ulusal Azinliklari istikrarin bir faktéri olarak gérmektedir.
Azinliklarin statGsu ile Glke icinde barigin ve istikrarin iligkisi Birlesmis Milletler Azinliklar
Bildirgesi’nde, 25.06.1993 tarihli Viyana Deklarasyonu'nun 19. maddesinde, AGIiK'’in

282 CAVUSOGLU, age, s. 124-128.



29.06.1990 tarihli Kopenhag toplantisinda, AGIK 6.12.1994 tarihli Budapeste kararinda
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ve Cerceve Sozlesmesi’nde“”” ve bir ¢cok diger belgede gecmektedir.

ister politik anlamda, ister hukuksal anlamda olsun istikrar, her devletin ve her
toplumun gercekten istedikleri bir durumdur. Bunun gerceklesmesi icin azinhklarin, kendi
6zelliklerinin, farkliliklarinin, baska bir deyisle 6zgunlUklerinin taninmasi gerekir. Diger
cogunluk tarafindan, azinhk olarak kabul edilmesi, din, din, etnik yapi, kultir ve diger
6zelliklerini korumaya ¢alismasi olarak agiklanabilir.

A. AZINLIK MENSUBU OLMAYI SECME HAKKI

Bireye azinhk olusturan bir gruba mensup olduguna iliskin stbjektif nitelikteki
sec¢im hakkinin taninmasina yénelik uluslararasi belgelerdeki normatif dlizenlemeleri su

sekilde belirlemek mimkindr:

- Birlesmis Milletler Azinliklar Bildirgesi'nde gecen haklarin kullaniimasi
veya kullanilmamasi, azinliklardan olan bir kiginin durumu igin hi¢ bir
negatif etki yaratmamaktadir (madde 3, f. 2, Birlesmis Milletler Azinliklar
Bildirgesi)

- Azinliklardan olan kisi icin kendi haklarini kullanmasi veya kullanmamasi
sonucunda hi¢ bir kéti sonu¢ dogmaz (AGIK Kopenhag Toplantisi,
Bolim 1V, 29.06.90)

- Kisi serbest bir sekilde seg¢imini yapip, kendisinin azinliklardan kabul
edilmesini saglar veya saglamaz, bdyle bir secim ve bu secimden dogan
haklarin kullanimi kisiyi kéti bir duruma koyamaz (madde 3, Cerceve

Sbézlesmesi).

Bdylelikle diyebiliriz ki uluslararasi hukukta azinliklarin  kendi kimliklerini

belirlemeleri icin 6zel hukuk diizeni olusmustur, buna goére:
a) Kisi azinliklardan olup olmama konusunda 6ézgtrce yapabilir;
b) Kisi bu se¢imi kendisi ve dzglrce yapar;

c) Bu secim kétl sonuclar dogurmaz

*% PREECE, age, s. 160; OZDEK, agm, s. 145 v.d.



d) Bu secimden dogan haklarin kullanimi Kigiyi kétl bir duruma sokamaz.
B. 0ZGUNLUGUN KORUNMASI HAKKI VE ASIMILASYON YASAGI

Ozgiinltiginiin korunmasi, yasanmasi ve gelistirimesi hakki demek, digerlerinden
6zel nitelikler itibariyle degisik olmak, bunu icerde ve disarida sergilemek ve var olan
etnik, kaltdrel, dini ve diger 6zellikleri gelistirmek demektir.

Bu hakla ilgili olarak devletin, bu hakkin gerceklestiriimesi igin gerekli sartlari
yaratmak ve azinliklardan olan kisilere yoénelik aynmciidi yasaklamakla ilgili
yukimlalukleri gecerli olmaktadir.

Bu hak siki bir sekilde, azinliklardan olan kisinin bu yénde istedi olmayan
asimilasyonun yasaklanmasiyla yakin iligki icerisindedir. Uluslararasi hukukta var olan

zorunlu asimilasyonun yasaklanmasiyla ilgili normlar asagidaki gibidir:

- Ulusal azinliklardan olan kisiler kendi etnik, kadlttrel, dil ve dini
6zgunlUklerini 6zgur bir sekilde koruma, yasama ve gelistirme haklarina
sahipler ve kendi kdltirlerini her alanda desteklemek ve gelistirmek
haklarina da sahipler; bunlar, asimilasyona tabi olmadan gergeklesmelidir
(AGIK Kopenhag Toplantisi, Bliim IV, 29.06.90);

- Genel bitinlesme politikasini gerceklestirmek amaciyla alinan énlemler
sakh kalmak kaydiyla, azinhklardan olan kigilere yénelik asimilasyon
politikasindan ve davraniglardan sakinmak ve bu insanlari bu yéndeki

davraniglardan korumak (madde 5, Cerceve Sdzlesmesi);

Dolayisiyla, azinlklar, zorunlu asimilasyona karsi korunma haklarina sahiplerdir
ve devletler de bu korumay! saglayarak zorunlu asimilasyonu gerceklestirmek igin

dnlemler almayacaktir.

C. DIiL HAKLARI, EGITiM HAKLARI VE BU HAKLARA BAGLI YARGISAL
HAKLAR

1. DiL HAKLARI

Azinliklarin dil haklari énemli role sahiptir. Daha 6énce de bahsedildigi gibi,

uluslararasi hukuk esitlik prensibine dayanmaktadir ve her bir kiginin 6zginligini



korumaktadir, bunu yaparken bu dil farklihdi olsa dahi hi¢ bir farklihdr gdbzetmemektedir.

Azinliklarin dili ile ilgili haklari dizenleyen iki grup norm vardir, bunlardan biri esitlik ve

6zgUnluk fikirlerini gelistirirken, digeri ise farkli sart ve ¢ekincelere sahiptir.

Demokratik temeller tamamen asagidaki normlarla atiimigtir:

Serbestge, hi¢ bir miidahale olmadan veya herhangi bir sekilde ayrimcilik
yapiimadan kendi dilini kullanma (madde 2, Birlesmis Milletler Azinliklar
Bildirgesi).

Ozel ve kamusal alanda kendi dilini kullanmak, azinliklardan olan kisilerin
ayrilmaz bir hakkidir. (Dil Sarti Girisi);

Serbestce, hi¢c bir ayrimcilik yapilmadan kendi dilini ézel ve kamusal
alanda kullanma hakki (madde 19, Viyana Deklarasyonu, 25.06.1993);

Kendi ana dilini serbestge dzel ve kamusal hayatta kullanma hakki (AGIK
Kopenhag Toplantisi, Bolim 1V, 29.06.90);

Kendi azinliginin dilini kullanma hakki (madde 14, Cerceve Sézlesme);

Ulusal azinliklardan olan her bir ferdin kendi ana dilinde 6zel ve kamusal
hayatinda yazili ve s6zlU iletisim kurabilecegini kabul etmek (madde 10,
Cerceve Sozlesme);

Ulusal azinliklardan olan her bir ferdin tutuklanmasi sirasinda, tutuklanma
nedenini ve isnat edilen sugu kendisine, kendisinin bildigi bir dilde
anlatmayi, ve ayrica bu ferdin kendisini kendi ana dilinde savunabilecegi
ve kendisine Ucretsiz olarak bir terciman tutulacagini garanti etmek

(madde 10, Cerceve S6zlesme);

Ulusal azinliklardan olan her bir ferdin kamuya acik alanlarda kendi
azinlik dilinde tabelalar, yazilar ve benzeri ilanlar asma hakkini tanima

(madde 11, Cerceve Sozlesme);

Bunun yani sira ayni uluslararasi belgelerde asagidaki sart ve ¢ekinceler mevcuttur:



Eger o bélgede mimkin ise, bu, azinliklara ait kigilerin kendi ana dillerini
6grenme ve kendi ana dillerinde egditim gérmek icin gerekli énlemlerin

alinmasi (madde 4, Birlesmis Milletler Azinliklar Bildirgesi);

Devletler, ilgili devletin resmi dilinin &gdrenilmesinin  zorunlu olup
olmamasina bakilmaksizin ulusal azinlklardan olan kisilerin kendi ana
dillerini 6grenme veya kendi ana dillerinde egitim gérme haklarini garanti
etmelidirler, ayrica, eger bir yerde bu olasi ve gerekli ise, bu dilin,
yararlikteki  ulusal  kanunlar  ¢ercevesinde devilet organlarinda
kullanilmasi! saglanmahdir (AGIK Kopenhag Toplantisi, Bélim 1V,
29.06.90);

Devletler, olasilik dahilinde, geleneksel olarak veya c¢ogunlukla
azinliklardan olan kigilerin yasadigi bélgelerde, eger bu kisiler istiyorsa ve
eger bu istekler gercek ihtiyaclari yansitiyorsa, bu Kkisilerle ydnetim
kademesi arasindaki iliskilerde kendi dilini kullanma olanagini tanimaya
gayret ederler (madde 10, Cerceve Sdzlesme);

Ulusal azinliklardan olan her bir ferdin kendi adini ve soyadini ve ayrica
baba adini kendi dilinde kullanabilecedini ve ayrica o hukuk sistemine
uygun bir sekilde resmi olarak bu hakkin, devletin hukuk sisteminin
6ngordigd sartlarda taninmasi (madde 11, Cerceve Sézlesme);

Ulusal azinhklardan olanlarin ¢ogunluk olarak yasadigi alanlarda “eger
Oyle bir ihtiyac varsa” geleneksel yerlerin, caddelerin, topografik bilgilerin

azinlik dilinde isaretlerinin koyulmasi (madde 11, Cerceve Sézlesme);

Uye devletler, eger bu gerekli ise kendi azinliklarinin ve cogunlugunun
kaltarGndn, tarihinin, dilinin ve dininin daha iyi bilinmesi icin bu alanda
editim ve bilimsel arastirmalarin yapiimasi i¢in dnlemler almali, (madde

12, Cerceve S6zlesme);

Geleneksel olarak veya sayilarinin ¢oklugu bakimindan ulusal azinhklar
tarafindan iskan edilmis bdélgelerde, Taraflar, mimkin oldugu élciide ve
kendi egitim sistemleri cercevesinde, yeterli talep oldugu takdirde,

azinlhklara mensup kimselerin, azinhk dilini dgrenmeleri veya bu dilde



ders almalari icin uygun imkanlar yaratmaya calisacaklardir, bu, resmi
dilin 6grenilmesine veya bu dilde egitime zarar vermeden uygulanacaktir.
(madde 14, Cerceve S6zlesme);

Azinliklarin dil konusundaki haklar 5 Kasim 1992 tarihli Avrupa Bdlgesel Dil ve
Azinlik Dilleri Sartinda yer almaktadir.?®* Bunun temelinde, Avrupa’nin insasina énemli
katki olarak kaltirel cesitlilik ve demokrasi temellerinde devletlerin bagimsizliklarina ve
Ulkesel batunliklerine saygl duyarak ve resmi dillere de zarar vermeden Kiltlrel
zenginliklerin desteklenmesi ve gelistiriimesi yatmaktadir. Bundan dolayr adi gecen
Sartin giris kisminda azinliklarin kendi dillerini 6zel ve kamusal hayatta kullanma haklari,
onlarin ayrilmaz bir hakki olarak gésterilmistir. 2*°

Dil Sart’nda “bdlgesel diller veya azinlik dilleri” tanimlamasi yapilmistir. Bunun
anlami, devletin belirli bir bélgesinde ve bu devletin Ulke ntfusunun geri kalanindan
sayisal olarak daha kicglUk bir grubun resmi dilden baska kullandiklari dildir; bu diller

resmi dilin lehgelerini ve gdgmenlerin dillerini kapsamamaktadir.?*®

Dil Sarti, azinhklarin dilini tehdit eden ve varligini tehlikeye sokan ve ona kargi var
olan her tarlh farkhliklari, sinirlamalari ve istisnalari devletlerin kaldirmasini zorunlu
olarak kabul etmektedir. Ayrica azinliklarla ¢ogunluk arasinda dil agisindan esitligin

saglanmasi icin dzel dnlemler alinmasi gerekmektedir. 2%

Dil Sart'na gobre, Uye devletler, azinliklarin dilleri ile ilgili olarak tim

dizenlemelerini asagidaki prensipler temelinde yapacagini belirtmektedir:
- Azinliklarin dilini kltrel zenginlik géstergesi olarak kabul etmek;

- Her azinhk dilinin cografi bdlgesine saygl duymak ve dilin geligimini
engelleyecek sekilde onu sekillendirmemek;

- Dillerin korunmasi amaciyla kararli adimlar atmak;

% Bu belge bu alanda, Soguk Savas doéneminde bilyiik dlglide unutulmus veya gormezlikten gelinmis

dislncelerin, Milletler Cemiyeti ddneminin énceki etkinliklerinin devami niteligindedir. Bkz. PREECE, age,
s. 161.

2% UNAL, age, s. 78.

2% TAHMAZOGLU, Sultan, “Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti”, Ulusal, Uluslariistii ve Uluslararasi
Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 158-159.

27 TAHMAZOGLU, agm, s. 156-157.



Kamusal ve 06zel hayatta yazih ve s6zli olarak azinlik dilinin
kullanilmasina destek olmak;

Azinlik dilini kullanan gruplar arasinda, ayni dilin benzer bir lehgesini
kullanan grupla bu grup arasinda ve Ulke icinde kullanilan diger dillerin
grubuyla bu grup arasinda iligkilerin korunmasi ve gelistiriimesi;

Tdm asamalarda azinlik dillerinin  6gretilmesi icin gerekli sartlarin

saglanmasi;

Azinlik dilinde konusmayan, fakat azinliklarin iginde yasayan Kkigilere,
istediklerinde o dili 6grenebilmeleri igin gerekli sartlarin olusturulmasi;

Azinlik dilinin Gniversitelerde ve esit dizeydeki egditim kurumlarinda

dgretilmesi ve arastiriimasi i¢in destek olmak;

Azinlik dilini ilgilendiren ve birden fazla tlkede ayni veya benzer sekilde

kullanilan bu diller arasinda uluslararasi degisimi desteklemek.

Dil Sarti, Gye devletlere azinliklar dili ile ilgili olarak resmi ve toplumsal alanda bir

cok yukumlilik ylklemektedir.

2. EGITIM HAKLARI

Egitim alaninda®® devletler asagidaki konularda (kural olarak sadece azinliklarin

yasadigi bélgeyi kapsamak sartiyla), ilgili dilin durumunu dikkate alarak ve resmi dile

zarar vermeden asagidaki yikimltlikleri Gstlenmigler:?%

Eger cocuklarin sayisi yeterli gériliyorsa ve devlet organlari okul édncesi
egitim konusunda yeterli yetkiye sahip degillerse, okul éncesi egitimin
azinliklar dilinde verilmesine izin verilmesi veya bdyle bir yukimlaga,

aileleri bunu isteyen dgrenciler igin yerine getiriimesini desteklemeliler;

Temel, orta, mesleki ve teknik egditimin (veya 6nemli bir kisminin)
azinhklar dilinde verilmesini saglamak, veya temel 6grenim kapsaminda

bu dilin okulda 6&gretiimesini saglamak, ama her hallkarda bu

2% UNAL, age, s. 78.
% TAHMAZOGLU, agm, s. 162.



sorumlulugu, en azindan, bunu isteyen ve sayisi yeterli gériilen ailelere

ybnelik saglamak;

- Bdlgesel veya azinlik dillerinde Universite 6grenimini ya da diger ylksek
6grenimi mamkin kilmak veya bu dillerin Universitede ve yuUksek
6grenimde ders olarak gorilebilmelerini saglamak veya eger devletin
yuksek 6grenim kurumlarinda rolG yoksa, bdlgesel veya azinlik dillerinde
Universite ya da diger ylksek 6grenim kurumlari agilmasina veya bu
dillerin Universitelerde veya yiksek okullarda ders olarak okutulmasina

destek vermek ve/veya izin vermek;

- Tamamen ya da blylk kismi bélgesel veya azinlik dillerde verilen,
yetiskinlere yodnelik kurslar ve sdrekli egitim kurslari saglanmasini
dizenlemek veya bu dilleri yetigkinlere yonelik kurslarda ya da surekli
editim kurslarinda ders olarak vermek veya kamu kurumlari yetiskin
egitimi konusunda kendileri uzman degil ise, bu dillerin yetiskin kurslari ya
da sdrekli egitim dersi olarak verilmesini desteklemek ve/veya tesvik

etmek;

- Bdlgesel dil veya azinhk dili tarafindan yansitilan kaltGrin ve tarihin
ogretilmesini saglayacak dizenlemeler yapmak;

- Azinliklar dilinin 6gretmenlerine temel ve ileri diizeyde egitim saglamak;

- Bdlgesel veya azinlik dillerin égretilmesini saglamak veya gelistirmek
konusunda alinan &nlemleri ve gdsterilen basariyr izlemek igin ve
kamuoyuna aciklanmak Uzere bulgularini  periyodik raporlarda
yayinlamak icin Ust kurulus ya da kuruluslar kurmak.

3. YARGI HAKLARI

Taraf devletler yargi alaninda®*®

, azinlik dillerini kullanan insan sayisi yeterli olan
bdlgelerdeki mahkemelerde , bu dillerin her birinin durumunu dikkate alarak eger bu

durum hakim tarafinda adaletin islemesi icin engel olarak gértlmiyorsa ve taraflardan

0 JNAL, age, s. 78.



biri bunu talep ederse mahkemenin azinlik dilinde gériimesini saglamak; bunun yani

sira,

Ceza davalarinda;

Sanigin azinlik dilini kullanmasini garanti etmek;

Sorgularin ve sabhitligin azinhk dilinde olmasinda dolayl gecersiz

sayllmamasini saglamak,

istek Gizerine, dava ile ilgili olarak azinlik dilinde belge hazirlamak, bunu
yaparken tercimanlk hizmetinden yararlanilsa bile, bu konuda istekte
bulunan tarafa maddi yiuk ylUklememek;

Hukuk davalarinda:

Eger davali mahkemeye c¢ikacaksa, ek bir édeme yapmasina gerek

kalmadan kendi bdlgesel veya azinlik dilini kullanabilmesine izin vermek;

Talep edildiginde yasal islemlerle ilgili belgeleri ilgili bélgesel veya azinlik

dillerde gikarmak, gerekirse ¢cevirmenler veya geviri metinler kullanmak;

Davalarin amacina ulasmasini saglamak amaciyla taraf devletler asagidaki

yukUmlalUkleri yaklenmislerdir:

Azinlik dilinde olmasi nedeniyle belgenin reddedilmemesi;

Eger bir belge taraf devletlerden birinde iki kiginin arasinda bir belge
kendi 6zel azinlik dillerinde hazirlanmigsa, sirf bu nedenle belgenin kabul
edilmemesine olanak tanimamak. Bu dili kullanmayan ilgili G¢lncu taraf
kargisinda iceriginin anlasiimasi kaydiyla bu belgelere atifta bulunma

olanagi tanima;

Eger bu kanunlarda aksi 6ngérilmemigse, 6zellikle bu dilleri konusanlar

icin, kanunlarin azinliklar diline ¢evrilmesi;



4. YONETIME KATILMA

Yoénetsel ve hukuksal sistemde ve alanda uygulamak (zere, devletin ydnetim

birimlerinde, azinlik dillerini kullanan insan sayisi fazla olan bélgelere, eger azinlk sayisi

yeterli ise, her dilin durumunu dikkate alarak devletler “mimkdn oldugunca”.

Yoénetim birimlerinin  veya yetkililerin toplum ile iletisimlerinde ve
kendilerine azinlik dilinde hitap eden Kkigilerle azinlik dilinde iletisim
kurmalarini saglamak, bunu azinliktan olan kisilerin kendi dillerinde yazili
ve sOzli dilekge vermeleri, kendi dilerinde evrak sunmalarini ve geri

almalarini saglamak;

Gok kullanilan ybénetsel evraklarin azinliklar dilinde veya iki dilde
basilarak, halka ulasilabilir olmalarina dikkat etmek;

Ydnetim birimlerine azinliklar dilinde evrak hazirlamalarina izin vermek;

Taraf Devletler, azinlik dilini kullanan kisi sayisi fazla olan bdlgelerde, yerel veya

bélgesel yonetimlerin belirli énlemlerini destekleyecekleri ve izin verecekleri yikimlagu

altina girmisler:

Bdlge veya yerel ydnetimin azinlik dilini kullanmasi

Azinlik diline sahip olan kigilerin yazili veya sb6zli dilekge vermelerine
olanak tanimak

Bdlge veya yerel yonetimin kendi resmi belgelerini ayrica azinlik dilinde

de yayinlamak;

Bdlge veya yerel ydnetim tarafinda goérismeler ve toplantilar sirasinda

azinlik dilinin kullaniimasi, resmi dilin kullaniimasi da mimkuindur

Gerekli ise, yer isimlerinin ve geleneksel yerlerin isimlerinin resmi dilin

yani sira azinliklar dilinde de yazilmasi

5. EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR

Sart, ayrica bir ok ekonomik ve kultlrel alandaki bir cok sorunu kapsamaktadir.



Taraflar, bdlgesel veya azinlik dillerini kullananlar igin bu dillerin konusuldugu
yerlerde, her bir dilin durumuna goére kamu kurumlarinin dogrudan ya da dolayli olarak
yeterlilige sahip olmasi, glicli olmasi ya da bu alanda rol oynamasi élctsine gbére ve
medyanin bagimsiziigi ve O6zerkligi ilkesine saygl gostererek asagidakileri taahhit
ederler:

- Azinliklar dilinde yayin yapan en az bir radyo veya televizyon kanalinin
kurulmasini saglamak, buna destek olmak veya televizyon radyo yayin

kuruluglarinin azinlik dillerinde program yapmasina izin vermek;
- Azinliklar dilinde sesli — gbérsel Grlnlerin Uretilmesini saglamak;

- En azindan azinhklar dilinde ¢ikan bir gazetenin yayinlanmasini veya bu
dilde makalelerin yayinlanmasini tegvik etmek veya desteklemek;

- Eder kanun tarafindan basin yayin araclarinin desteklenmesi
ongoruliyorsa, azinliklarin  kullandidi  bazin  yayin aracglarinin ek

masraflarini karsilamak;

- Sesli ve gorsel Grtin dretim mali desteklerini azinliklar dilinde olanlar igin

de genigletmek;

- Azinliklar dilini kullanan yayin araglari icin gazeteci ve diger personelin
egitimi icin yardim etmek.

Bdylece, uluslararasi belgelerin kargilastirma ve hukuki analizi sonucunda,
azinhklarin ve azinliklardan olan Kkigilerin haklarini édngéren hukuk normlar ortaya
cikmigtir: Kendini tanimlama hakki; kendi 6zgUnliganin korunmasi, yasanmasi ve
gelistiriimesi hakki; zorunlu asimilasyondan korunma hakki; 6zel dil haklari. Tam bu
normlarin bilesimi, sadece azinliklarla ilgili olan toplumsal iligkiler grubunu diizenlemekte

ve azinligin statlisinU daha net bir sekilde ortaya cikarmaya yaramaktadir.

Belirtmek gerekir ki, “statli” kelimesinin kendisi tartismal bir kelimedir. Ama buna
karsin bilim adamlari, stati kelimesinin, hukuk tarafinin hak ve sorumluluklarini

tasidigini inkar etmemektedirler.

Kanimizca Ulusal Azinliklarin 6zel statiisiinden bahsetmek mumkindir. Onun
temelinde 6zginlik hakki yatmaktadir. Ayrica belitmek gerekir ki, kisinin genel hak



statlst temelinde durmaktadir ve onun bir eki olarak kabul gérmektedir; baska bir
deyisle, 6zel statl kapsam olarak, kisinin genel statiisiinden veya diger sosyal gruplarin
hukuki statisiinden daha dar olamaz.



UCUNCU BOLUM
AZINLIK HAKLARININ ULUSLARARASI ALANDA KORUNMASI

I. AZINLIKLARIN ORTAYA CIKISI
A. GENEL OLARAK

Azinlik sorunlar sadece devletin i¢ politikasini ilgilendiren ulusal bir sorun degil,
ayni zamanda bdlgesel ve uluslararasi istikrari etkiledigi 6lcide uluslararasi bir

sorundur. Bu agidan azinhk sorunlari kisa surede uluslararasi boyut kazanabilmektedir.

Azinlik probleminin diinya giindemine genis 6l¢cide girmesi, milliyetgilik ve ulus-
devlet yapisiyla yasittir. Bu nedenle de 19. ylzyilda ve 20. ylzyilin baslarinda, 6zellikle
Birinci DUnya Savasi’'ni izleyen yillarda, neredeyse her ulus-devlet i¢in bir azinlik sorunu

dogmustur.?*’

Azinhklarin  taninmasi ve korunmasi konusunda ilk calismalar, Milletler
Cemiyeti'nde yapilmistir. Birinci Dinya Savasi sonrasi yapilan her andlasmada azinlik
sorunu ele alinmistir. ikinci Diinya Savasini izleyen yillarda sorun énce Birlesmis
Milletler'in, daha sonra Avrupa Konseyi ve Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilat’nin
glindemine girmistir. Butiin bu ¢aligmalara ragmen bu giine kadar, Birlesmis Milletler'e
Uye bitln devletlerin tamami tarafindan kabul edilen bir azinlik tanimi yapmak mimkan

olmamisgtir.

Azinlik haklari, insan haklari anlayiginin spesifik bir gérinimi oldugundan Azinlik
haklarinin uluslararasilagmasi sorunu insan haklarinin uluslararasilagmasi sorunundan
yadsinamaz. Burada kisaca insan haklarinin uluslararasi alana c¢ikmasi ile
evrensellesmesi konusunu biraz irdelemek gerekmektedir.

[I. Dinya Savasr’ni takip eden yillarda Dinya’nin ve Avrupa’nin siyasi dizeni
kurulurken, ulusal dizeyde korumanin yetersizligi gergcegdi karsisinda, insan haklarini

1 19. ve 20. yizyllda azinliklarin himayesine iliskin olarak yapilan baris andlasmalari hakkinda bkz.

PAZARCI, 2. Kitap, s. 178-181.



uluslararasi alanda korumaya énemli bir yer verilmistir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak
insan haklarinin korunarak glvence altina alinmasi icin ¢esitli uluslararasi kuruluslar
olusturulmus ve bu kuruluglar tarafindan ¢ok énemli insan haklar belgeleri kabul
edilmistir.

Son tahlilde, ézellikle Dogu Bloku’'nun da ¢dkmesiyle insan haklarina i¢ hukukla
saglanan gilvenceler yaninda, bireyin uluslararasi hukukun sujesi®*® olarak,
sOzlesmelerle korunan temel hak ve hurriyetlerinin uluslararasi kurumlar 6ninde
dogrudan aktif bir sekilde saglanmasi fikrinin, en azindan Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi'ne EK 11 No’lu Protokol’'dn 1 Kasim 1998 tarihinde yUrirlige girmesiyle,
distinceden pratige dénismesi daha da somutlasmis bulunmaktadir.

insan haklari konusu, Il. Diinya Savasi’na kadar, miinferit devletlerin igiglerinden
sayllmistir. Klasik uluslararasi hukuk ise, devletlerarasi iliskileri diizenleyen, devletlerin
egemenlik hak ve bélgelerini belirleyen bir disiplin olarak degerlendirilmistir.?*®

[I. Dinya Savasr’ndan sonra ise, insan haklari konusu artik sadece munferit
devletleri ilgilendiren bir konumdan gikmugtir. insanin insan olarak degerini, insanlar
arasindaki esitligi reddeden gorisin yeniden ortaya ¢ikmamasi igin, insan haklarina
saygili bir diizenin kurulmasi zorunludur.?** insan haklari uluslararasi sézlesmelerle
glvence altina alindiklarindan, bu haklarin ihlali uluslararasi hukukun da ihlali
saylimistir. insan haklari, 20. yiizyilda, sadece ahlaki bir yokimlGlik olmaktan ¢ikmis,
siyasi bir muhtevaya biiriinerek ulusal sinirlari asmis ve evrensellesmistir.?*

GUndmuzde insan haklari, dis politikanin da mesru bir hedefi haline gelmis
bulunmaktadir. insan haklari, artik devletlerin igislerinden sayilmamaktadir. insan
haklarinin dis politikadaki yeri, 18. ylzyil aydinlanma ¢agi ve Fransiz ihtilaline kadar bir
gecmise sahip bulunmaktadir. Bu bakimdan, ginimuizde, devletlerin klasik
egemenlikleri de zayiflayarak anlamini yitirmig bulunmaktadir.

insan haklarinin ihlali ve bu ihlalin uluslararasi baris ve glvenligi tehlikeye
dislrmesi yahut Birlesmis Milletler sartinin amag ve prensiplerinin blydk 6lgide inkarini

teskil edecek ihlaller, bir devletin ulusal yetkisine dahil i¢ islerinden sayilmamakta ve

242 | UTEM, ilhan, Ferdin Milletlerarasi Himayesi, AUHFD, C.IX, 1952, sayi 1-2, s. 84; GOZUBUYUK, Seref, Yonetim
Hukuku, 7. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara 1994, s. 397.
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devletin Ulusal yetkisine dahil bir mesele olarak kabul edilemez.?*® 1991 Kérfez Savasi
sonrasi, ABD, ingiltere, Fransa ve diger Batili devletlerin 36. paralelin Irak’in
Kuzeyindeki bdélgesinde gerceklestirdikleri karismanin Birlesmis Milletler Andlasmasi’na
uygunlugu ise doktrinde tartigsiimaktadir.

Evrensellik, olmasi gereken, her yerde gecerli olma 6zelligi olmakla, insan dogasi;
dil, din, kéken, cinsiyet gibi ayrimlara gére farklilagsmadigindan dolayi insan haklarinin,
onun dogasindan kaynaklanmasinin bir sonucu olarak tim insanlar igin ayni olmalidir.
Kisinin insan olmaktan kaynaklanan 6zelliklerini ortaya koyabilmesi ve gelistirebilmesi bu
haklari kullanmakla mOmkin oldugundan, insan haklari her zaman ve her yerde
gerceklestiriimesi gereken ilkelerdir. Evrensellik ézelligi, her insanin bu haklari kullaniyor
olmasi bakimindan degil, haklara sahip olmak yéniindedir.?*’ Baz yazarlar buna hak
sahipligi bakimindan evrensellik demektedir®*®

Ote yandan, insan haklarinin, insan onurunu koruma araci olarak modern ulus—
devletin ve modern ekonominin belirledigi toplumsal kogullarin etkisiyle Bati kiltGriinden
kaynaklandigi, bu tarihsel 6zgulligine ragmen nasil evrensel olarak degerlendirilecegi
sorusudur. Modern devlet artik Batiya 6zgl bir kurum olmaktan ¢ikmis giinimuazde tim
tlkeleri etkileyen bir sire¢ olmustur. Toplumsal yapilarin dedismesiyle insan onurunu
koruyan geleneksel mekanizmalarda yetersiz kaldigindan kapitalizm ve sanayilesmenin
dénUstlricu glcl neredeyse bitln toplumlarda insan haklarinin korunmasi bakimindan
insan haklarini tek gecerli ¢6zim olarak sunmaktadir. Nitekim insan Haklari Evrensel
Bildirisi’'nin kabulliinde hi¢ karsi oy kullaniimamasi artik onlari sistematik olarak ihlal
edenler de dahil olmak Uzere biltin devletler bakimindan ideal standartlar olarak
nitelendirilmektedir.?*°

insan haklari, insan haklariyla ilgili uluslararasi belgelerde evrensel olarak
nitelendirilmektedir. insan haklarinin evrenselligi, insan haklarinin bireyler arasindaki
birtakim 6zel iliski veya islemlerden dogmamalari, s6éz konusu iliski ve islemlerden
bagimsiz olarak varligini ifade eder. Ayrica, evrensellik, insan haklarinin éznelerinin belli

birey veya birey gruplari degil, bitliin insanlar oldugunu da ifade eder. Dolayisiyla insan
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haklari, belli bir toplumun Gyesi olmaya bagli ve onunla sinirl degildir. insan haklari, her
topluma uygulanmasi mimkin genel ilkelerdir. Diger bir ifadeyle, evrensellik, insan
haklarinin cografi, siyasi, ideolojik, sosyal, ekonomik, kulttrel ve diger farkliliklar dikkate
alinmaksizin bitiin insanlara ayni sekilde uygulanmasi anlamina gelmektedir. insan
haklari ile ilgili batlin uluslararasi belgeler, farkh yapilardaki devletlerin, vatandaslariyla
iliskilerinde asgari bazi standartlara saygi gdstermelerini éngérmektedir. Ne var ki,
uluslararasi insan haklari belgelerinde yer alan asgari standartlarin gerceklestiriimesi,
6zellikle sosyal ve ekonomik hak ve hirriyetler konusunda devletlerin imkanlariyla sinirli
kalmaktadir.

insan haklar bilinci, bunlardan yararlanma ve bu konudaki beklentiler, biitiin
Dinya devletlerinde yeknesak bir sekilde yerlesmemistir. Bunlar, siyasi, tarihi,
ekonomik, sosyal ve kilttrel acilardan gesitli faktdrlerin etkisi altinda bulunmaktadir.

Sonucta, her birey ve toplum kendi kiltlir ve ihtiyaclarinin sonucu olarak, insan
haklari katalogundan farkli sekillerde yararlanmaktadir.

Kitle iletisim araclarinin gelismesi gibi teknolojik gelismelerin ulastigr boyut da, hi¢
sUphesiz, insan haklarinin giindeme gelmesinde blylk bir etkiye sahiptir. Her devlet,
maddi gicu ile orantil olarak uluslararasi iligkilerini dizenlemektedir. Diger bir ifadeyle,
ekonomik olarak glcli olan devletler, uluslararasi iligkide bulunduklari daha zayif
devletlere karsi birtakim sartlar ileri slUrebilmektedirler. Bu yolla, Bati devletlerinin
bdlgesel dederleri, tek gecerli olan iddiasiyla diger devletlere dayatiimakta ve mutlak
olarak uygulanmasi istenmektedir.

Teknoloji ve bu arada kitle iletisim araglarinin ekonomik olarak gigli olanlarin
elinde bulundugu degerlendirildiginde, cogu kere yapacaklari yayinlar objektif olmaktan
uzak kalmaktadir. Dinya kamuoyunun, Bosna-Hersek’teki olayla Kuveyt'teki olaya ayni
oranda ilgi duydugu sdylenemez.

GOraldigu Gzere, azinliklarin uluslararasi korumasinin tarihi, insan haklarinin
uluslararasi giindeme gelmesinin tarihinden daha eskidir. Bunun nedenleri, azinliklar
konusunun Ulke butanlGga, devletlerin gavenlik kaygilari, buylk devletlerin diger
devletlerin igislerine karigmasi, azinliklarin mensup oldugu gruplarin akraba devletlerinin
olmasi v.b. gibi sebeplerdir. Bu konulara diger bélimlerde yer verilmigtir.



Azinlik Haklarinin uluslararasi alanda korunmasi konusunun anlatiimasi dogal
olarak azinlik anlayiginin tarihngesinden bahsetmeyi de gerektirir. Biz Birinci Bolimde
konunun tarihi gelisimini ele aldigimizdan bu Bélimde bu hususlari tekrarlamamaya

6zen gosterdik.
B. DINSEL AZINLIK ANLAYISI

Azinhk kavraminin uluslararasi hukukta ortaya c¢ikmasi, 1560-1648 yillari
arasinda Avrupa’da yasanan Protestan-Katolik catismasi ile olmustur. 1598 yilinda
Fransa’nin ¢ikardigi Nantes Fermani ve 1648 yilinda Westphalia Andlagsmasi, Protestan

uyruklar icin icerdigi hiikiimlerde azinlik haklarina yer vermistir.2>

Osmanl’nin, Avusturya’yla yaptigi Zitvatorok Andlasmasi’'ndan (1606) sonra
duraklamasindan itibaren, Avrupali devletler Osmanlr’daki Hiristiyan azinhklari
uluslararasi giivenceye kavusturmaya ve boylece imparatorlugu etkilemeye calistilar.
Uluslararasi iligkileri etkileyecek diizeydeki ilk azinlik korumasini bu dénem olusturdu.?’
Bu cabalarin ilki olan ve yine Avusturya ile imzalanan 1615 Andlasmasi, Osmanlr’daki
tim Katoliklerin dinsel haklarini ikili andlagsma ile koruma dénemini baslatti. Arkasindan
1699 Karlofca Andlasmasi, 1718 Pasarofca, 1739 Belgrad, 1774 Kiclk Kaynarca, 1856
Paris, 1878 Ayastefanos ve Berlin Andlasmalari, Osmanh topraklarinda yasayan
Hiristiyan halklarin haklarini korumak bahanesi ile imparatorlugun icislerine miidahale

ederek parcalanmasina yol agt1.?*?

Fransiz Devrimi'ne kadar azinlik haklari dinsel boyutlu iken Devrim sonrasinda
ulus-devlet boyutlu hale gelmis, hatta dilsel ve ekonomik haklar s6z konusu olmustur.
Osmanli ve Avusturya-Macaristan imparatorluklarini zayiflatmak, hatta ¢okertmek igin
yurOtilen sistemli cabalarin da azinhk andlagsmalari ve bagimsizlik hareketlerindeki
artisa katkisi yadsinamaz.?®® Bu dénemde azinlik haklarina dinsel haklarin yani sira
bazi medeni ve siyasi haklar da eklenmisgtir.
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Il. VERSAILLES SISTEMI
A. GENEL OLARAK

itilaf devletlerinin diinya savasina giris gerekceleri, Alman askeri giiciiniin yok
edilmesinin gerekliligi ve halklarin 6zgurlestirilerek “strekli barigin” saglanmasidir.
“Avrupa topraklari son olarak esit ve bagimsiz halklar tarafindan bélunurse, her Avrupa
Devleti diger tim devletlere onlarin toprak bitinlGgand garanti eder, ve savaslar biter,
clnk( onlarin nedenleri kalmaz”. Ozellikle etnik baskilar savaslarin en temel sebebi
olarak kabul edilmekteydi; Ulusal azinliklar arasindaki rahatsizliklar, devlet tarafindan
yapilan sdrgunler, komsu veya akraba devletlerde bununla ilgili rahatsizlik veya
paylasim, ana halklar icinde, kendi ydnetimleri icin korkarak buna tepki olarak rahatsizlik
ve karsi hareket, ve tUm bunlarin sonucunda daha sert baskilar, ve daha buylk
rahatsizliklar, iste bu olaylarin k6t bir sekilde birbirini takip etmesi, bunlar sorekli
tekrarlanmakta ve ulusal bagimsizhigin kabul edilmedigi yerlerde tekrarlanarak, kizginhk
hissini desteklemis ve savasa dogru gétirmistiir”. ingiliz Basbakan Lyod George ve
ABD Baskani Woodrow Wilson halklarin kendi kaderlerini belirlemeleri konusundaki
gorislerini cesitli forumlarda ifade etmislerdir.?* Aimanya bile, W. Wilson’a 3 Ekim 1918
tarininde génderdigi baris istedi ile ilgili notada “baris gérismelerinin temeli olarak ABD
Baskaninin 8 Ocak 1918 tarihli Kongreye Yazdidi Yazidaki sartlar” kabul ettigini
bildirmistir.?>®> Ancak bu gériislerin temelinde, Ustiinliik miicadelesi yatmaktadir. “Avrupa
haritasinin ulus esasina gére belirlenmesi fikri"®® devlet adamlarinin ilgisini
“‘Almanya’nin Dogu ve Orta Avrupa’da etkisini ne kadar azaltacaksa” o kadar

cekmistir.2>’

Birinci Didnya Savasi 1914-1918 Almanya ve onun tarafini tutan ittifak
devletlerinin yenilgisiyle sonuclandi. 18 Ocak 1919 ile 21 Ocak 1920 tarihleri arasinda
Paris Baris Konferansinda savas sonrasi diizenlemenin sartlari belirlenmis,?*® daha

sonra, Versailles Sistemini olusturan Versailles, Saint Germain, Neuilly, Trianon ve Sevr
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baris andlasmalariyla sonuglanmis ve hukuki deger kazanmislardir.?®® Paris Baris
Konferansinin olusturdugu sistemin desteklenmesi icin Milletler Cemiyeti kurulmus?®° ve
ikinci Dinya Savasina kadar varligini sirdirdilkten sonra 1946 yilinda resmen son

bulmustu.

15 Aralik 1920 tarihli Milletler Cemiyeti Kurulu kararina gére, Milletler Cemiyetine
kabul sarti olarak, kabul edilecek olan devletler tarafindan azinliklarin korunmasiyla ilgili
6nlemleri ve bu konudaki sorunlarin Milletler Cemiyeti Kurulu tarafindan ¢ézilmesini
kabul etmekteydi ve bununla ilgili olarak bir deklarasyon verilmekteydi.®®' Ayrica
belitmek gerekir ki, tim imza edilmis bu baris andlagsmalari ¢ok tarafliydi ve azinliklarin
korunmasiyla ilgili olarak yenilmis taraflara oldugu gibi, yeni kurulmus olan devletlere de
bu konuda yukumlulikler yiklemekteydiler. Adi gegen uluslararasi hukuki sorumluluklar
28 Haziran 1919 Versailles Baris Andlasmasr’yla Polonya; 10 Eylil 1919 tarihli Saint
German Baris andlasmasiyla Avusturya, Sirp- Hirvat — Slav devleti, Cekoslovakya; 27
Kasim 1919 tarihli Neuilly Baris andlagsmasiyla Bulgaristan, 4 Haziran 1920 tarihli
Trianon Baris andlagsmasr’yla Macaristan; 9 Aralik 1919 Paris Baris Andlagsmasli’yla
Romanya; 10 Agustos 1920 Sevr Baris Andlagsmasi'yla Ermenistan, Yunanistan ve
Tirkiye tarafindan kabul edilmistir.?®? 1920 ile 1937 yillari arasinda yirmiden fazla gok
tarafli ve iki tarafli bu tir andlagsma imzalanmistir. Bu andlagsmalar yukaridaki normlari
icermekteydi ve devletler de vatandaslarina hayat ve &6zgurlUiklerinin esit sekilde
korunmasini, bunu yaparken dil, din ve irk ayrimi yapmamayi, dini tdérenlerinin
kdltdrlerine ve dinlerine uygun olarak yapiimasini saglama, kanun éndnde esitlik, esit
politik ve vatandaslik haklari, bunlarin icinde dil, din ve irk ayrimi yapilmaksizin ise
alinma, kisisel ve toplumsal ortamlarda kendi milli dilini kullanma konusunda
sinirlamalarin olmamasini ve vatandasi olmayi istedigi Ulkeyi tercih etme hakki gibi
yukamlUlUkleri Gzerlerine almaktaydilar. Ayrica devletler azinhklarin kendi dillerinde
egitim gérmelerine destek olacaklarini, eger bu ulusal azinlik blyik miktarda ise. Cogu
andlagsmalarda belirtiimekteydi ki, uluslararasi andlagsmalarda, devletlerin azinlik
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haklarini  koruma ile ilgili uluslararasi sorumluluklarinin, devlet i¢i kanunlarinin

tamamindan éncelikli oldugu belirtiimekteydi. 2%

Savas sonrasi duzenin desteklenmesi ve azinliklarin korunmasi gérevi Milletler
Cemiyetine verilmistir. Tim yukarida adi gecen Baris Andlasmalarina Birinci bélim
olarak eklenen Milletler Cemiyeti Statlisiine gore, Milletler Cemiyeti “adalet ve seref”
Uzerine kurulmus olan uluslararasi iligkilerin “tam agiklk” icerisinde yuratilmesini
saglamak, halklar arasinda isbirliginin gelismesini, barig ve guvenlik garantilerini
olusturmasi goérevleri verilmis ve hikimetlere de uluslararasi hukuk kurallarina tam

uymalari zorunlu kilinmistir. 264

Ancak Versailles sistemi higbir sekilde Afrika ve Asya milletlerini
ilgilendirmemektedir; onlar icin (genellikle Alman kolonileri ve Osmanlinin Arap
topraklarl) “manda sistemi” kurulmustur.?®® Statliye gdre “savas sonrasi kendilerini
ybneten devletin elinden ¢ikan ve ginimuz dinyasinda kendilerini ydnetemeyecek olan
topraklara ve kolonilere” 6zel kurallar uygulanmalidir,®®® bunun hareket noktasi “bu
halklarin iyi duruma getirilmesi ve gelistiriimesi medeniyetin kutsal gérevidir’. Bu gorusi
savunan Statinin 22. maddesine goére, bu prensibi gergeklestirmenin en iyi yolu, bu
halklarin velayetinin éncl uluslara verilmesidir. Bu gbérevi kendi kaynak, deneyim ve
cografi yerlesimi cercevesinde en iyi sekilde yapabilecek olan ve yapmay isteyen
devletler, mandaci olarak gbzetim ve yoénetimlerini Milletler Cemiyeti adina yaparlar.
Manda sekli, halkin gelisim dizeyine goére, bdlgenin cografi yerlesimine, ekonomik
sartlarina ve diger benzer 6zelliklere gére degdismelidir. Daha énce Osmanliya ait bazi
bdlgeler dyle bir gelisim dlizeyine ulastilar ki, bunlarin bagimsiz devletler olarak var
olmasi gecici olarak kabul edilebilir, tek sarti bunun, Mandaci devletin tavsiyeleri ve
ybnlendirmeleri, devlet tamamen bagimsiz olarak kendini strdlrebilir olana kadar etkili
olacaktir. Bu bélgelerin istekleri dncelikle Mandacinin segiminde dikkate alinmalidir.
Diger uluslarin, ézellikle de Afrika uluslarinin bulundugu gelisme diizeyinde ise, Mandaci
devlete tim yo6netim yetkilerini eline almasi, kéle, silah ve alkol ticaretini yapilmamasi,

vicdan ve din 6zgarliginin garanti edilmesi, kamu ddzenini gerektiren sinirlamalar
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diginda sinirlamalarin olmamasi, esgitlik ve ticaret esitliginin saglanmasi, eger izin
veriliyorsa yerlilere bélgenin korunmasi ve guvenligi ile asayisi icin askeri egitim

verilmesi gérevleri verilmistir. 2

Savas sonrasinda Avrupa’da ulusal ve bdélgesel sinir belirlemeler, bir cok bélgede
cok sayida azinlklarin olusmasina neden olmustur. Bu nedenle Baris andlagsmalari ile,
itilaf devletleri ve daha sonra Milletler Cemiyeti, azinliklarin haklarini hukuksal olarak

korumak icin ilgili devletlerin bu sorumluluklarini hukuken sabitlemistir.2%®

Bu dénemde azinlik haklari alaninda yapilan dizenlemeler genellikle Milletler
Cemiyeti catisi altinda yartttlmastir. Ancak, Milletler Cemiyeti catisi altinda olusturulan
bu glvence sisteminin temelinde yerylzindeki tim azinlklar icin evrensel kurallar
olusturmak kaygisi ile degil, savas sonrasi siyasi dizenlemeleri tamamlama amaci

yatmaktadir.?®®

Birinci Dinya Savasi sonrasi 0zellikle Dogu Avrupa ve Balkanlarda
imparatorluklarin tasfiyesi sonucunda yasanan blyUdk sinir degisiklikleri, Yahudi
Orgitleri’nin cabalari, Milletler Cemiyeti Déneminde yapilan andlasmalar -dogrudan bir
azinhk tanimi yer almamis olmakla birlikte “irk, dil,din baglariyla baglh insanlar”
nitelemesi yapilmasi-, azinlik kavramini bir bakima kudltirel kimlikle iligkilendirilerek

uluslararasi eylem alanina tasimistir.?”

Galip devletler azinlik sorununun Osmanh Devleti gibi devletlerden degil, yeni
kurulan ve nifusu timuyle azinliklardan olugan devletlerden kaynaklanacagini ve bu
sorunun halledilmezse yeni bir diinya savasina bile yol agabileceg@ini distnayorlardi. Bu
itibarla, savas sonunda imzalanan ateskes andlagsmalarinda azinliklara din 6zgurligu ve

esitlik hakki, ayrica kendi kendini tayin hakkinin verilmesini &ngériliiyordu.?”’

Savas sonrasi blytk devletler tarafindan maglup devletlere veya yeni kurulan
devletlere dikte ettirilen andlagmalarda amaglanan, azinlik haklarinin korunmasi degil
nifuz bdlgeleri ve toprak paylagimi idi. Aksi takdirde bu haklarin sadece Avrupa ve
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Balkanlari degil Afrika ve Asya halklarini da icermesi icap ederdi. Ustelik, amac azinlk
haklarini korumak olsa idi bu Miletler Cemiyeti Misak'na®® dahil edilmeli idi.
ingiltere’nin  kendisini baglamasindan korkmasi nedeniyle Misak’a azinlik haklari

kavrami dahi girmemistir.

Dénemin andlagsmalarinda azinhk haklarinin ortak 6zelligi genel vatandas
haklarinin egit ve ayrim g6zetmeksizin tanindigi (negatif haklar), dinsel ve dilsel haklarin
da verilerek azinhklarin dillerini 6zel iligkilerinde oldugu kadar ticarette, dinde, basinda,
adliyede kullanabilmelerini, vakiflar ve egitim kurumlari kurabilmelerini, kendi dillerinde
egitim gb6rebilmelerini, hatta belli bdlgelerde yerlesik olmalari halinde azinhk
kurumlarinin kamu gelirlerinden esit pay alabilmelerini iceren 6zel haklarin (pozitif

haklar) verildigi gdze carpmaktadir.?”

Bu sistemin isleyebilmesi icin Milletler Cemiyeti’nin garantérliginin ilgili
devletlerce ayrica onaylanmasi gerekmekteydi. Bu onaylar 1920-1924 arasinda
gerceklesti. Uygulamadan sorumlu organlar ise Milletler Cemiyeti Konseyi ve Daimi
Adalet Divani oldu. Kural ihlali durumunda Konsey’e basvuruda bulunulacakti. Sikayetin
hakh bulunmasi halinde Milletler Cemiyeti Meclisi ilgili devleti uyaracak, gerekirse bir
uzlasma cabasi igcine girilecekti. Bu asamada Uluslararasi Daimi Adalet Divani’ndan
gbris istenebilecekti. Ayrica sikayet Divan &énlne getirilirse buradan cikacak karar
baglayici olacakti. Bu mekanizma, azinhklarin korunmasi alaninda ilk uluslararasi

denetim ve glivence mekanizmasi idi.?”*
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Ancak, Milletler Cemiyeti dbéneminde azinliklara devletlerin  kurulus
andlagsmalarinda bazi haklar verilmesi sorunu ¢ézmedi ve 6zellikle akraba devleti olan
azinliklar (Alman ve Macarlar) kendilerine verilen haklarin uygulanmadigi iddialan ile
strekli Milletler Cemiyeti'ye sikayette bulunmalarina yol actl. Bu dénemde sorun, 19.
yuzyilda oldugu gibi blyUk devletlerin digerlerine dayatmalari sonucu benimsenen ve
dogal olarak kendilerine uygulamadiklari bir sistemin parcasi oldu.

Paris Barig Konferansi sonucunda olusturulan azinhklar sistemini gdérmek
acisindan imza edilen Baris Andlasmalarindan Trianon Baris Andlasmasini
derinlemesine incelemek gerekmektedir. Diger taraftan 1920 tarihli Osmanl Devleti ile
ittifak devletleri arasinda imzalanan Sevr Andlagsmasi ise hicbir zaman onaylanmadigi
icin Tarkiye acisindan Lozan Baris Andlasmasi 6zelinde azinliklar rejimine bakmak

gerekmektedir.
B. TRIANON BARIS ANDLASMASI ?”°

Trianon Baris Andlagsmasi 4 Haziran 1920 tarihinde Versailles’in BlylUk Trianon
Sarayinda ltilaf devletleriyle Macaristan arasinda imzalanmistir.

15 Ocak 1920 tarihinde baslayan Barig gortismeleri sirasinda, Macaristan
delegasyonu galip gelenlere karsi sorumluluklarini yerine getirmeyi kabul ederek, Macar
ulusunun korunmasiyla ilgili sorunu masaya yatirmistir. Macaristan delegasyonunun
Macar ulusunun gelecegiyle ilgili referandum yapilmasi talebini itilaf devletleri kabul

etmemigtir.

Bu baris andlagsmasinin sonucunda Macaristan topraklari ve nUfusu yaklasik
Ucte birine indi ve bunun bir sonucu olarak Romanya’da 1,7 milyon, Cekoslovakya’da 1
milyon ve Yugoslavya’'da 0,5 milyon Macar kalmisti.

Andlagsmanin 6zel bir bolimi (Bélim VI. Azinliklarin Korunmasi) azinhklarin
haklarini dizenleyen konulari dizenlemekteydi (54-60). Macaristan, uluslararasi
andlasmada yer alan azinliklarla ilgili sartlar “temel kanunlar olarak kabul edilecek” ve
hicbir kanun veya vyasal dizenleme onlarin bu haklarini kisitlayacak nitelikte

olamayacagini taahht etmistir.

2’ ARMAOGLU, age, s. 148.



Andlasmanin 55. maddesine gbére Macaristan tim vatandaslara hayat ve
6zgurluklerinin “tam ve sinirsiz” olarak garanti etmeyi bunu yaparken “irk, milliyet, dil, ten
veya din” ayrimi yapmadan gergeklestirmeyi taahhit etmistir. TUm Macaristan
vatandaslarina serbest olarak dinlerini yasamayi, 6zel ve genel alanda, eger bunlar
genel kamu dizenine ters degilse.

Madde 56-58'e goére, andlagsma yurirlige girdigi andan itibaren Macaristan,
Macaristan’da daha énce ikamet eden ve yabanci kabul edilmeyen kisileri Macaristan
vatandas! kabul edecek; Macar vatandasligi, Macaristan’da dogan her birey tarafindan
elde edilecektir ve tim Macar vatandaslari kanunlar éninde esit olacaklardir, onlar, din
dil ve etnik kbkene bakilmaksizin, tek siyasi ve hukuki kanunlara sahip olacaklar. Onlar
6zellikle ayni hukuka sahip olacaklar, kendi kaynaklariyla dini ve toplumsal yardim
kuruluglar kuracak, kontrol edecek ve denetimlerini yapacaklar, okul ve diger egitim
kuruluslar acacak, o okullarda serbestce kendi ana dillerini kullanacak ve dini yerlerinde
serbestce kendi dinlerini yasayacaklar.

Dil konusunda ise, “her Macar vatandag tarafindan istedigi dilde ticari veya 6zel
amagla, ister din, ister basin veya her tOrli yayinlar konusunda hicbir engelleme
olmayacaktir”. Macaristan’da resmi dilin belirlenip belirlenmesine bakilmaksizin Ana
dilini mahkemelerde kullanma hakki verilecektir.

Egitim konusuna gelince, Macar hikimeti yabanci dilli Macar vatandaslari igin
ilkdgretim okullarinda kendi dillerinde egitim gérmeleri icin kolayliklar yapma garantisini
veriyordu, yalniz bu sadece, o dile sahip vatandaslarin yogunlukta yasadigi bélgeler icin
gecerlidir.

Andlagsmanin 59. maddesi ikinci fikrasina gére, etnik azinliklar, devlet butgesinin,
belediye veya diger kurulus butcelerinin kamu fonlarindan, dini, egitimsel ve yardim
amagcla ayrilacak olan parasal kaynaklarin “adil” kismi icin hak elde ediyorlardi.

Azinliklarin uluslararasi hukuki statlisind belirleyen andlagsmanin 60. maddesi
cok 6nemlidir. Bu maddeye gére “Macaristan, etnik, dini veya dil azinliklarinin durumunu
dizenleyen yukaridaki maddelerin, uluslararasi nitelikte sorumluluk oldugunu ve Milletler
Cemiyetinin garantisi altinda oldugu kabul etmektedir. Andlagsma, Milletler Cemiyeti
Genel Kurulunun c¢ogunlugunun onayl olmadan degistirilemeyecektir. Macaristan,



Milletler Cemiyeti Genel Kurulunun her Gyesinin, kendisi tarafindan bu konuda yapilacak
her ihlal veya ihlal tehlikesi ile ilgili olarak, Milletler Cemiyetinin dikkatini konuya
cekebilecegini, bunun amaci Milletler Cemiyetinin, o durum ve olay igin daha uygun
gercekci olan gerekli 6nlemi almasi veya direktiflerde bulunmasini kabul etmektedir.
Ayrica Macaristan 54-60. maddelerden dogan ve “hak veya gergek” ile ilgili olan her tirlG
tartismali durumu uluslararasi karakterde bir olay olarak ve karari temyiz edilemeyen

Uluslararasi Strekli Adalet Divaninda goéristlmesi gerektigini kabul etmektedir.

Boylelikle, Trianon Baris Andlasmasiyla, daha &nce Avusturya—Macaristan
topraklarinda yasamis olan ve azinliklara ait olan her bir kisinin vatandasi olacagi Ulkeyi
secme, kendi mal varliklarini koruma ve diger vatandaslarla birlikte vatandaslik ve siyasi
haklarini kullanmay:i ve uluslararasi hukuki korumayi elde etmektedir.

C. LOZAN BARIS ANDLASMASI 2"

Mudanya mitarekesinden sonra, isvicre’nin Lozan sehrinde kesin bir baris
andlagmasi icin toplanan konferansa ingiltere, Fransa, italya, Yunanistan, Romanya,
Sirp-Hirvat-Sloven Devleti ve Japonya ile Turkiye adina TBMM hikimeti katiliyordu.
ABD ise konferansa g6zlemci olarak katilmayi kabul etmisti. Ankara’dan 14 maddeden
olusan direktif ile giden Tiirk Heyeti,?’’itilaf Devletlerinin Sevr Andlasmasr’ni temel olarak
dayatmasi Uzerine gérismeler sekiz ay sirdi. Yapilan gérismelerde, Tirk tarafi,
Tarkiye’de gayrimislim azinliklar bulundugunu, fakat etnik ya da dilsel azinlklarinin
bulunmadidini ve etnik ve dilsel azinliklarin korunmasi prensibinin kabul edilemeyecegi
hususunda israr edilmistir. Nihayet Lord CURZON, 9 Ocak 1922 gini yapilan oturumda,
azinhklar konusunun yalniz gayrimislim azinliklarla sinirlandinimasini kabul etmis ve
bdylece Andlasma tasarisina azinhklar terimi yerine “Mdsliman olmayan azinhklar”
ifadesinin yazilmasi kararlastirilmistir.?’® 24 Temmuz 1923 yilinda imzalanan Lozan
Andlasmasi Uzerine kurulmus olan Tlrkiye Cumbhuriyeti, Lozan’dan gelen model

%% Andlasma icin bkz. BOZKURT/KUTUKCU/POYRAZ, Devletler Hukuku Mevzuati, Asil Yayin Dagitim,
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cercevesinde gayrimuslim din gruplarina azinlik stattist verilmis, bunun diginda her Turk
vatandasi azinlk degil, aksine cogunlugun esit bir parcasi olarak ele alinmistir.

Lozan Baris Andlasmasi’nin Il. BélimUntn Ill. Kesimi "Azinliklarin Korunmasi"
adini tasimaktadir (mad. 37-45). Anilan hikUmlerin, Lozan Konferansi tutanaklarinin
IsIginda degerlendiriimesi ile de gérllecegdi gibi, Tlrkiye'de yasayan musliman-olmayan
azinhklari koruma altina almayr amacladidi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, Lozan
konferansinda koruma altina alinacak azinliklar olarak yalnizca musliman-olmayan
Rum, Musevi, Ermeni, Nesturi, Asuri ve Bulgarlardan séz edildigi gibi,?”® Azinliklar Alt-
Komisyonu musliman azinliklari éngdrilen rejim disinda birakmayi uygun gérdigunt
acikca bildirmektedir.?®® Dolayisiyla, Lozan Andlasmasi ile Tirkiye'de uygulanmasi

kabul edilen azinliklar rejimi miisliman-olmayan azinliklarin rejimi olmaktadir.?®’

Lozan Andlasmasi’nda musliman-olmayan azinliklarin korunan birinci grup
haklari, onlarin ¢cogunluga esitligini saglayan ve aleyhlerine ayrim gdézetici davranislarda
bulunmasini engelleyen kurallardir.?®? Bu cercevede, Andlasma’nin 38. maddesinin ilk
bendi, Tlrkiye'de oturan herkesin, dogum, bir ulusal topluluktan olma, dil, din ve soy
ayrimi yapilmadan, yasamlarini ve 6zgurlUklerini sdrdirecegini éngdrmektedir. Ayni
maddenin 2. bendi Turkiye'deki herkesin, kamu dlizeni ve ahlak kurallarina aykiri
dislnerek kosuluyla, inang, din ya da mezheplerinin gereklerini ister agikta isterse 6zel
olarak serbestce yerine getirme hakki bulundugunu bildirmektedir. Anilan maddenin 3.
bendi ise, musliman-olmayan azinliklarin, ulusal savunma ve kamu ddzeninin
korunmasi amaciyla getirilen kisitlamalar disinda, dolasim ve gé¢ etme 6zgurlUklerini

teyid etmektedir.?®

Musliman-olmayan azinliklar, ayrica, musliman Turklerin yararlandigr batin
medeni ve siyasal haklardan yararlanacaklardir (mad. 39). Bu cergcevede, din, inan¢ ya
da mezhep ayriligi yasalar 6ninde esitlikte, kamu hizmet ve gérevlerine kabul edilmede,
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301;CELIKEL, Aysel, Yabancilar Hukuku, 3. Basi, istanbul 1985, s. 27.
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cesitli mesleklerde calismada herhangi bir engel olusturmayacaktir. Yine, belirtilen
azinhklar hukuk duzeninde ve uygulanmasinda Otekilerle ayni iglemlerden ve
glvencelerden vyararlanacaklardir (mad. 40).2%* Béylece, anilan azinliklarin dinsel,
toplumsal kurumlar ile egitim ve 6gretim kurumlan ve hayir kurumlarindan kendi din, dil

ve inanclariyla uygun olarak serbestce yararlanma haklan vardir.?®°

Turkiye'deki musliman-olmayan azinliklarin farkli ézelliklerini  strdirmelerine
ybnelik kurallara gelince, bunlar en basta ticaret iligskilerinde, dini ayinlerinde, basin-
yayin araglarinda ve acik toplantilarinda istedikleri dili kullanabilecekler (mad. 39, 4.
bend) ve mahkemelerde kendi dillerini kullanabilmeleri icin gerekli kolayliklar
saglanacaktir (mad. 39, 5. bend). Yine, bu azinliklar, masraflarini kendileri kargilamak
kosuluyla, her tirli din ve hayir kurumu ile egitim-6gretim kurumlarini kurarak dillerini
serbestce kullanabileceklerdir (mad. 40). Ancak, bu tar azinliklarin énemli bir oranda
yerlestikleri il ve ilgelerdeki ilkokullarda kendi dillerinde 6grenim yapabilmeleri igin
Turkiye'nin gerekli kolayhklari géstermesi gerekmektedir (mad. 41). Fakat, Turkiye bu
okullarda da Tirkce’nin zorunlu olarak édretilmesini isteyebilecektir. Ote andan, anilan
azinhklarin kilise, havra, mezarlik ve 6teki din kurumlari tam bir givence altinda
olacaktir (mad. 42, 3. bend) Mdisliman-olmayan azinhklarin inanglarina ve dinsel
ayinlerine aykirn herhangi bir davranisa zorlanamayacaklari kabul edilmektedir (mad.
43). Yine, Andlagsma ile anilan azinlklarin aile hukuku ve kisisel statlleri bakimindan
kendi 6n ve adetlerinden yararlanabilecekleri &ngdrilmistir (mad.42, 1. bend).?®®
Ancak, Turkiye'de Medeni Kanunun kabul edilmesinden 6nce kabul edilen bu son
kurallar Medeni Kanunun kabull ile anlamini yitirmistir. Nitekim, Medeni Kanunun
kabulinden az énce Museviler 15.9.1925, Ermeniler 17.10.1925, Rumlar 27.11.1925
tarihli basvurulan ile béyle bir ayricaliga gerek kalmadigini T.C. Adliye Bakanhgina bil-

dirmislerdir.?®’

Lozan Baris Andlasmasr’nin misliiman-olmayan azinliklara iliskin giivenceleri?®

cesitli dizeylerde ortaya cikmaktadir. En basta, anilan andlasma hikimleri Tarkiye'nin

*8% ORAN, Tiirkiye’de Azinliklar, s. 56.
2% pPAZARCI, 2. Kitap, s. 182.

*% ORAN, Tiirkiye’de Azinliklar, s. 57.
87 MERAY, age, s. 244.

*8 ORAN, Tiirkiye’de Azinliklar, s. 53.



temel yasalar olarak nitelendiriimekte ve bunlarin herhangi bir ulusal yasa, yonetmelik
ya da resmi iglemle tek-tarafli olarak degistirilemeyecedi 6ngérilmektedir (mad. 37).
Dolayisiyla, anilan hiktumlere aykiri herhangi bir i¢ hukuksal islemin gecersizliginin
6ncelikle ulusal yargl organlarimiz tarafindan saptanmasi s6z konusu olacaktir. Lozan
Andlasmasina goére anilan hikimlerin degisiklige ugratilabilmeleri bu dedgisikligin
Milletler Cemiyeti Konseyi'nce kabul edilmesi ile olanaklidir (mad. 44). Ancak, bugin
Milletler Cemiyeti 6rgitl ortadan kalktigina gére anilan hikmun gereklerinin Birlesmis
Milletler organlarinca yerine getirilmesi olanaginin bulunup bulunmadigr s6z konusu
olmaktadir. ikinci olarak, Lozan Andlagsmasi’'nda azinlik haklarina iliskin olarak Tirkiye
ile imzaci 6teki devletler arasinda ortaya ¢ikacak herhangi bir uyusmazhgdin uluslararasi
yargl yolu ile ¢ozilmesi olanagi vardir (mad. 44, 3. bend). Zira ilgili hikim bu
uyusmazliklarin uluslararasi nitelikte birer uyusmazlik olusturdugunu belirttikten sonra,
"TOrk HOkimeti boyle bir uyusmazhdin 6teki taraf isterse, Uluslararasi Siirekli Adalet
Divanr’na géturiimesini kabul eder" demektedir. Gergi bugiin Uluslararasi Adalet Divani
ortadan kalkmis bulunmaktadir, fakat Birlesmis Milletler Andlagsmasi’nin ekini olusturan
Uluslararasi Adalet Divani Statlisinin 37. maddesi ylrUrlikte bulunan bir andlasmanin
Uluslararasi Adalet Divani'na basvurulmasini éngérmesi durumunda bunun Uluslararasi

Adalet Divani'na yapilabilecegini kabul etmektedir.?®

D. SAVAS SONUNDAKI BARIS ANDLASMALARININ ORTAK MADDELERI *°

Azinlik andlagsmalar bilingli olarak ortak bir motife sahiptiler ve bunun bir sonucu
olarak, hepsinde de bes benzer ortak madde yer almaktadir.

Birinci madde; bitin azinhk maddelerinde, yurttasligin edinilmesini dizenleyen
kosullar bulunmaktaydi. Yeni veya genisletiimis devletlerde yurttashk ya aktarilan
topraklarda yerlesik olan veya andlasmanin yurGrlUk tarihinde bdlgede yurttaslik hakkina
zaten sahip olan bireylerden olmak ya da andlagsmanin yUrGrlik tarihinde kendileri s6z
konusu topraklar Gzerinde yerlesik olmasalar da, yerlesik olan anne babanin ¢ocugu
olarak o topraklarda dogmus olan bireylerden olmak kosullarina baglanmisti. Dahasi,

baska bir Glkenin yurttaslhigi hakkini talep edemeyen s6z konusu topraklarda dogmus

?%9 MERAY, Seha L, Lozan Barig Konferansi, Tutanaklar, Belgeler, Takim II, Cilt Il, AUSBF, Ankara
Universitesi Basimevi, 1969, s. 89-94.
% PREECE, age, s. 91-93; URER, age, s. 82-84.



bireyler, bu topraklarin egemenlik yetkisi alaninda oldugu devletlerin yurttasligini ipso
facto (fiilen) elde etmis kabul edileceklerdi. Andlagmalarda s6z konusu bireylerin s6z
konusu devletin yurttashgini reddedip, yerlesik olduklari devletlerin yurttashdina

gecmelerini olanakli kilan se¢im hakki da belirtiimigti.

ikinci madde; devletlerin yerlesiklerinin yagamlarinin ve ézgurliklerinin ve soy, din
ve inanglarinin genel diizen ve kamu vicdanina aykiri olmayan sekilde gereklerini, gerek
6zel gerek kamusal alanda, yerine getirmeleri 6zgurliklerinin kayitsiz, sartsiz korunmasi

kosulunu iceriyordu.

Uciincti maddenin iceriginde; ilgili devletin bitlin yurttaslar icin yasalar éniinde
esitlik, esit yurttaslk ve siyasal haklar ve gerek yasalar éntinde gerekse fiili olarak esit
muamele hakki yer aliyordu. Buna ek olarak, yurttaslarin ise alinmalarinda, gérevlerinde
ve Kigilik haklarinda veya mesleklerini icra etmekte ve sanayide irk, dil veya din
farkliliklar ayrimi gézetiimemesi ilkesi de yer almaktaydi.

Dérdincl madde dahilinde imzaci devletler; bitliin azinlik dillerinin 6zel iligkiler
alaninda, ticarette, dinde, basin ve yayin araclarinda veya herhangi bir sekilde genel
toplantilarda kullanimina sinirlama getirmeyeceklerdi. Bunun yani sira ulusal azinhklarin
kendi yararlarina vakiflar, dini, toplumsal ve egitim kurumlarini kurabilecekler, bu
kurumlari denetlemeleri ve ybénetmeleri, kendi dini kurumlarinda ibadetlerini 6zgirce
yapabileceklerdi. Buna ek olarak, andlagsmaya baglh devletler, ulusal azinhk dillerinin
mahkemeler 6éninde s6zli veya yazili olarak kullanimi icin gerekli ve yeterli
dizenlemelere basvuracaklarini ve yeterli sayida ilkokulda ulusal azinlik dilinin
okutulmasini saglayacaklarini temin etmislerdi. Fakat bu son kosul, s6zi edilen

okullarda resmi dilin genel egitim-6gretim dili olarak kullaniimasini énlememisti.

Son olarak besinci madde; irk, dil ve dini azinliklarin hatin sayilir oranlarda
yerlesik oldugu sehirler ve bdlgelerde, bu azinhklarin egitim, dini kurumlan ve

vakiflarinin kamu gelirlerinden esit pay alacaklarini da giivence altina aliyordu.?"

Ozellikle Avrupa’da |. Dinya Savasinin ardindan Osmanli ve Avusturya-
Macaristan imparatorluklar’nin tasfiyesine paralel olarak, sinirlarin yeniden ¢izilmesi ve

yeni devletlerin ortaya cikmasiyla; Orta ve Dogu Avrupa ve Balkanlarda birgcok azinlk

»" URER, age, s. 82-83.



ortaya ¢ikmigtir. Il. Dlnya Savas! ve sonrasinda da bu topraklar, tizerinde en ¢ok oyun
oynanan yerler oldugu icin, buralardaki azinliklar birbirlerinin icine girmis ve son derece

karmasik bir hal almistir.?%2

Yuzyihn ilk ceyregindeki azinlik andlasmalarinin  énemi, ulusal kimligin
cercevesine sokulamayan azinliklarin, koruma altina alinmasi anlamini tagimaktaydi.
Milletler Cemiyeti modeli, ézellikle bu konunun Gzerine énemli bir vurgu yapmaktaydi.
Azinliklar konusundaki bir andlagsmaya taraf olan her devlet, Ulkesi icerisinde bulunan
azinliklara bir takim haklar verecegine ve onlarin kendi kimliklerini korumalari igin ortam
hazirlayacagina iligkin, uluslararasi garantiler vermekteydi. Farkli olmalarina ragmen,
azinlik statlsu icinde yer almayan unsurlarsa, taraf devletlerin kendi egemenlik alani
icine terk edilmis durumdaydi. Arta kalanlar, ulusun harman yapisinin igerisine alinmakta
ve o6zlmlenmesi arzulanmaktaydi.?®® Milletler Cemiyeti modelinin amaci hem

ayrimcihgin énlenmesi hem de azinliklarin korunmasi idi.?%

lll. INSAN HAKLARI ANLAYISI iCINDE AZINLIKLARIN KORUNMASI

ikinci Diinya Savasi sonrasinda azinlik haklari Milletler Cemiyeti déneminde
oldugundan daha az giindemdeydi ve kollektif hak 6zelligi tagsimaktan 6te bireysel insan
haklari cergevesinde ele alindi. Bunun temel nedeni sinirlarin yeniden gizilmesi s6z

konusu olmadigi siirece azinliklar sorununun ele alinmasinin gereksizligi idi.?*

Uluslararasi nitelikli normlar ve hukuki belgeler azinliklarin hukuki statllerinin
temel unsurlarini belirlemektedir. 1l. Dinya Savasi sonrasi ddénemde azinliklarin
haklarini genel, herkes icin gecerli olan hukuk normlari Uzerinden belirlemeye
calisiimaktaydi. Yukaridaki yaklagima goére azinliklarin durumunu dizenleyen genel

nitelikli belgeler olarak Birlesmis Milletler S6zlesmesi®®, 10 Aralik 1948 tarihli insan

22 KURUBAS, age, s. 11.

*%3 JRER, age, s. 7.

2% ORAN, Tiirkiye’de Azinliklar, s. 13.

2% KURUBAS bu konuda baska sebepler de gdstermis olmakla birlikte asil nedenin bu oldugu aciktir. Bkz.
KURUBAS, age, s. 42-43.

2% jkinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi toplumsal iliskileri diizenleyen BM Andlasmasinin 1, 13, 62 ve
76. maddeleri 6rgutin azinhklarin korunmasini artik negatif haklarla sinirli tuttugunu ilan etmesi
bakimindan énemlidir. Bu maddeler ile azinliklara ayrimcilik yasagi getirildi ancak azinliklarin kimliklerinin
korunmasini destekleyecek veya tesvik edecek ayricaliklardan bahsedilmemektedir.



Haklari Evrensel Bildirgesi, 16 Aralik 1966 tarihli Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesme, 16 Aralik 1966 tarihli Birlesmis Milletler Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kdiltirel Haklar Sézlesmesi ve bir cok diger belge, Bblgesel diizeyde ise 4
Kasim 1950 tarihli insan Haklari ve Temel Ozgurliikler Avrupa Sézlesmesi®®’, 22 Kasim
1969 Amerika Insan Haklari Sozlesmesi®®®, 26 Haziran 1981 tarihli Afrika insan ve

Halklarinin Haklari Sartidir.?%

Azinliklarin  korunmasinda ikinci Dinya Savasl sonrasi egemen yaklasim,
azinliklarin da “herkes” gibi evrensel insan haklarindan ve insan haklarinin uluslararasi
korunmasindan yararlanmasi yéntnde sekillenmisti; insan haklari hukukunun egitlik ve
ayrimcilik yasagi genel ilkeleri, insan haklarinin korunmasi ile birlikte ele alinan
azinliklarin korunmasi sorununun temel ilkeleri olarak gériildd.>® Bununla birlikte,
1947°de Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu’na bagli olarak kurulan Ayrimciligin

1

Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu,*®" Birlesmis Milletler Genel

Kurulu'nun insan Haklar Evrensel Bildirgesi’yle ayni gtin, 10 Aralk 1948’de kabul ettidi

2971953 yilinda ytirtrltige girmistir.

2% 1978 yillinda yartrlige girmistir.

2% Diger Uluslararasi belgelerden bazilari

Birlegsmis Milletler Kaynakli Belgeler:

-Jenosit'in Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Hakkindaki Sézlesme, 1951

-Mdltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlegme, 1951

-Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili Sézlesme, 1951
-Kadinlarin Siyasi Haklarina Dair Sdzlesme, 1953

-Cenevre’de 1926'da imzalanan Esaretin Men’i Hakkindaki Mukavelenameyi Degistiren Protokol, 1953
-Kélelik, Koéle Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek
Sozlesme, 1956

-Angaryanin Kaldiriimasina Dair Sézlesme, 1957

-Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda Sézlesme, 1957

-Gocuk Haklari Bildirisi, 1959

-Somurge Durumundaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine Dair Bildirge, 1960

-Her Turll Irk Ayriminin Ortadan Kaldiriimasina iligkin Bildiri, 1960

-Her Turlil Irk Ayriminin Ortadan Kaldiriimasina iligkin Uluslararasi Sézlesme, 1969

-Biitiin Kigilerin iskenceden ve Bagkaca Zulmedici, insanlik Disi Veya Asagilayici Ceza Ve islemlerden
Korunmasina iliskin Bildiri, 1975

-Tutuklulara Karsi Davranigin Asgari Standart Kurallari, 1977; Bkz. OZMAN, Aydogan, insan Haklari ile ilgili
Temel Metinler, BM Insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Saglama ve Koruma Tirk Grubu Yayinlari, Ankara 1967 s.XII
v.d.; KAPANI, age, s. 74.

%0 KURUBAS, age, s. 57; ORAN, Bati Trakya, s. 84-86.

%1 1999'da Alt Komisyon'un adi, “insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi Alt Komisyonu” olarak
degistirildi.



217 C (lll) sayih kararla azinhk sorunlarinin arastiriimasi ve ¢ézimine ydnelik

calismalar yapmakla gérevlendirilmisti.3%

Birlesmis Milletler Sézlesmesi®® irk, cinsiyet, dil ve din farki gdzetmeksizin insan
hak ve temel 6zgarliklerinin gelistiriimesini kendisine amag edinmektedir. 10 Aralik 1948
tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi bu fikirlerin gelisimi olmustur; Bildirge’nin 1.
maddesine gbére: TUm insanlar 6zglr; onur ve haklar bakimindan esit dogar. Akil ve
vicdanla donatilmis olup birbirlerine karsi bir kardeslik anlayisiyla davranir. Herkes; irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka bir gorus, ulusal ve toplumsal kéken, dogus
ya da benzeri bagka bir stati gibi herhangi bir ayrim gézetilmeksizin bu Bildirge’de ileri
sUrllen tim hak ve 6zgurliklere sahiptir. Ayrica ister bagimsiz olsun, ister vesayet
altinda ya da kendi kendini yénetmeyen bir Ulke olsun, ister baska bir egemenlik
sinirlamasi altinda bulunsun, bir kimsenin uyrugunda bulundugu Ulke ya da alanin
siyasal, hukuksal ya da uluslararasi statlstne dayanarak higbir ayrnim gozetilemez.
Herkes yasa dninde esittir ve ayrim gbzetilmeksizin yasa tarafindan esit korunma hakki
vardir. Bildirge, 6zel hayata muidahaleyi sinirlamakta ve hi¢ kimsenin keyfi olarak
yakalanamayacagi, tutuklanamayacagi ve slrgin edilemeyecegini belirtmektedir;
herkesin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan hakca ve acik bir yargilanmaya
hakki vardir. Hic kimse islendigi sirada ulusal ya da uluslararasi hukuka gbére bir sug
olusturmayan herhangi bir eylem ya da kusurdan dolayl suclu sayllamaz. Kimseye

sucun islendigi sirada uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.>%

Bildirgeye gbére herkesin bir Devletin sinirlari icinde yer degistirme ve oturma
6zglrligune hakki vardir, ayrica herkes, kendi Ulkesi de dahil, herhangi bir Glkeden
ayrilma ve Ulkesine dénme hakkina sahiptir. Ayrica Bildirgede herkesin sadece bir
vatandas olma hakkinin oldugu ve kimsenin keyfi olarak vatandaslktan yoksun
birakilamayacagdl ve bunun yani sira kimsenin vatandasligini degistirme hakkindan
yoksun birakilamayacagini belirtimektedir. Bununla birlikte her insan, nerde olursa
olsun, onun hak sahibi olabilecedi kabul edilmelidir. Bildirge ailenin ve evliligin

korunmasini dngérmektedir. Alman distnir Hegel'den ¢ikarak “devletin temeli” olarak

%2 PREECE, age, s. 88; KURUBAS, age, s. 49.

%S ANNA BRITANNICA, Genel Kiltir Ansiklopedisi, Cilt 4, Istanbul 1987, s.253-259;
BOZKURT/KUTUKGU/POYRAZ, Devletler Hukuku Mevzuati, s. 491-523.

%4 KAPANI, age, s. 60-69.



aileyi gbéren gorisle, ailenin toplumun temeli oldugunu ve toplum ve devlet korunmasi
gerektigini belirtmektedir.

Bildirgede politik haklar ve 6zgurlikler 6nemli yeri almaktadir; disince, vicdan ve
din 6zgurlaga; gbrus 6zgurliga ve goruslerini acikga ifade etme 6zgurligd, buna bilginin
aranmasi, elde edilmesi ve yayillmasi 6zgurligu de dahildir; banscil toplantilarin ve
derneklerin 6zgurligd hakki, buna haklarinin korunmasi icin birliklerin kurulmasi hakki
da dabhildir, bununla birlikte de bu tir kuruluglara girmeye zorlamak da yasaktir.

Feodalizm zamaninda ortaya c¢ikmis ulusal bagimsizlik fikirlerini gelistiren
Bildirge, her insanin kendi tlkesinin ydnetiminde dolayli veya dolaysiz olarak bulunma
hakki oldugunu belirtmektedir. Ayrica kendi Ulkesinde devlet hizmetlerinde bulunma
hakki. Bunun yaninda Bildirgeye gbére halkin gérist yénetimin temelini olusturmalidir;
Bu g6ris kendisini periyodik olarak yapilan temiz secimlerle géstermelidir, bu secimler
gizli oylamayla agik olarak, oy kullanma hakkinin 6zgurliginid sunan ortamda
yapiimahdir.

Bildirge sosyal alana 6nemle egdilmistir. Her insanin egitim, sosyal destek,
toplumun kudltdrel hayatina katilma, calisma, serbestice is secme, adaletli ve gizel
calisma sartlarina, issizlik givenligine, esit ise esit Ucret hakkina, tatil hakkina sahiptir.
Ayrica her insanin kendisi ve ailesinin saglik ve refahi igin beslenme, giyim, konut ve
tibbi bakim hakki vardir. Herkes; issizlik, hastalik, sakatlk, dulluk, yashlik ve kendi
denetiminin disindaki kosullardan dogan gegim sikintisi durumunda glvenlik hakkina
sahiptir. Analar ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim haklar vardir. Tim ¢ocuklar, evlilik
ici ya da digi dogmus olmalarina bakilmaksizin, ayni toplumsal korumadan yararlanir.

Bildirge, topluma karsi olan yukumluliklere de deginmektedir. Bunu, insanlarin
kendi haklarini kullanirken ancak, kanun tarafindan bagkalarinin haklarina saygi
duyulmasi icin konulmus olan kanunlardaki ve adaletli ve gluzel ahlak kurallarina,
toplumsal dizene ve demokratik toplumun genel dizenine gére sinirlandirma

getirilebilir.

Ayrica Bildirgeye gbre herkes anayasa ya da yasayla taninmis temel haklarini
cigneyen eylemlere kargi yetkili ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yargi yoluna
basvurma hakki vardir.



insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin hikiimleri kendisini 21 Aralik 1965 tarihli (4
Ocak 1969 tarihinde yUrarlige girmistir) Irk Ayriminin BUtln Bigimleriyle Ortadan
Kaldirimasina lliskin Sézlesme®®, 16 Aralik 1966 tarihli Birlesmis Milletler Uluslararasi
Ekonomik Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Sézlesmesi'nde®® ve ayrica 16 Aralik 1966 tarihli
Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’de®’ kendini gstermistir.

Birlesmis Milletler Orgiitii cergevesinde azinliklar ile ilgili Snemli hiikiimler tagiyan
Sézlesme 1976 yilinda ydrdrlige giren “Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi
(KSHS)"dir. Bu Sdzlesme azinhk haklari konusunda ilk ve en &nemli uluslararasi
doékimandir. Bu tarihe kadar, azinlik haklari sadece genel insan haklari kavrami iginde
kalirken, bu belge ile fiziksel varliklari taninmis olmaktadir.>?® Sézlesmenin 27. maddesi
azinhklara dogrudan koruma saglamaktadir. S6zlesmesi'nin 27. maddesinde yer alan
azinlik hikmi, Ayrimcihigin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu
calismalarinda hazirlandi.®*® Bu hikiim, uluslararasi insan haklari hukukunda evrensel
nitelikte ve hukuki baglayiciiga sahip azinhk haklarina iligkin ilk dizenleme olmasi
nedeniyle énemli olmakla birlikte, savas sonrasi anlayigin izlerini tasir ve ihtiyath bir
bicimde kaleme alinmistir: “Etnik, dinsel ya da dilsel azinliklarin bulundugu devletlerde,
bu azinliklara mensup kisiler, kendi gruplarinin diger tyeleriyle birlikte toplu olarak kendi
kalttrlerinden yararlanmak, kendi dinlerinin geregini yerine getirmek ve uygulamak ya da

kendi dillerini kullanmak haklarindan mahrum edilemezler”.2™

%05 BOZKURT/KUTUKGU/POYRAZ, insan Haklari Mevzuati, s. 79-95; OZMAN, age, s. XII v.d.

%6 BOZKURT/KUTUKCU/POYRAZ, insan Haklari Mevzuati, s. 65-79.

07 BOZKURT/KUTUKCU/POYRAZ, insan Haklari Mevzuati, s. 41-65.

%8 ERDOGAN, age, s. 239.

%9 Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, 1976 yilinda ytirirltge girdi. Turkiye ise bu Sézlesme'yi 2000'de
imzaladi; 2003’'de U¢ yorum-beyani ve 27. maddeye koydugu cekince ile onayladi. Turkiye'nin 27.
maddeyle ilgili olarak koydugu cekince sdyle: “Tlrkiye Cumhuriyeti, S6zlesme’nin 27. maddesini, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Andlasmasi ve EK'lerinin ilgili hikimlerine
ve usullerine gére uygulama hakkini sakli tutar” (bkz. Resmi Gazete: 21.7.2003, 25175).

319 Ancak belirtmek gerekir ki, 27. maddenin “kosullu” (“Etnik, dinsel ya da dilsel azinliklarin bulundugu
devletlerde”) ve “negatif” ifadesinin (“mahrum edilemezler’) sinirlari, Medeni ve Siyasi Haklar
Sdzlesmesi'nin denetim organi insan Haklari Komitesi’'nin bu maddeye iliskin Genel Yorumuyla asilmistir.
Bkz., “General Comment No. 23 (50) on Article 27, par. 3.1, 15 HRLJ (1994)



“Maddedeki bazi ifadeler dikkat ¢ekicidir:

Bunlardan ilki, U¢ tip azinliktan séz edilmis olmasidir: Etnik, dinsel ve dilsel
azinhklar. Ulusal azinliklara ise yer veriimemistir. GUnkd “ulusal azinhklar” terimi, blyUk

6lctde Avrupa’nin azinliklar sorununa isaret etmekte ve siyasal imalar tasimaktadir.

Bundan baska “azinliklarin var oldugu devletler” ibaresiyle azinliklarin varligi igin

devletlerin onlari tanimasinin gerekmedigi anlasiimaktadir.

Ayni madde de “azinliklara mensup bireylerden” séz edilmektedir. Dolayisiyla burada

grup haklarinin yerine birey haklarina yer verilmektedir.

Dordincl olarak, “kendi gruplarinin diger Uyeleriyle birlikte” ifadesi azinliklara,
grup olarak var olma hakkini tanimaktadir.

Nihayet maddenin son ifadeleri bu azinliklara verilen haklari siralamaktadir. Buna
gbre, azinliklara mensup bireyler kilttrlerini yasama, dinlerini ifade ve geredini yerine
getirme ve kendi dillerini kullanma hakkina sahiptirler.

Ayrica, “mahrum edilemezler’ ifadesi ile dolayli da olsa taraf devletlere
yukumlulik getirilmekte ve yukarida sayillan haklarin negatif niteligine isaret

edilmektedir.”®""

KSHS’nin 27. Maddesi pek cok yazar tarafindan muglak bulunarak elestirilmistir.
Elestirilere gére, Maddede gecen ‘.....azinlik bulunan devletler ifadesi ile azinliklarin
varligina kimin karar verecegi agikca belirlenmemistir. Ote yandan miilteci ve

gdcmenlerin azinlik kapsaminda olup olmadigi hususu da belirsizdir*'2.

KSHS ile ilgili olarak tartigilan bir diger nokta da self-determinasyon hakkidir.
Sdézlesme kapsaminda kurulan insan Haklari Komitesi, Sézlesmeye iliskin yorumunda:
“1. Maddedeki®'® self-determinasyon hakki ile 27. Maddedeki azinliklarin korunmasi ile

ilgili hiUkmUn kanstirlmamasi gerektigi” agiklanmistir. “Zira Sézlesme bu iki hikm farkli
bélimlerde ele almistir. Self-determinasyon halklara taninmis bir hak iken 27. Madde

azinhklarla ilgilidir ve devletin egemenligine ve toprak butinligine zarar vermez.”

" KURUBAS, age, s. 50-51; Benzer yorum, ORAN, Tirkiye'de Azinliklar, s. 130.
%2 ERDOGAN, age, s. 240.
318 KSHS 1. Maddesinde.. “biitiin halklar self-determinasyon hakkina sahiptir” ifadesi bulunmaktadir.



KSHSnin 27. Maddesi hakkindaki diger bir tartismali konusu olan azinhk
haklarinin gé¢menler ve multeciler igin s6z konusu olup olmayacagina iliskin olarak
Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesince yapilan yorumda; ‘taraf devletlerin bu
madde ile taninan haklari sadece vatandaslari ile sinirlandiramayacagi érnedin gégmen
iscilerin de bu madde ile taninan haklardan mahrum edilemeyecegini’®'* belirtmistir.

Ancak, Komitenin bu yorumu uygulamada itibar gdrmemistir.3"

Alt Komisyonun azinlik kavraminin tanimi ve 27. maddede ifade edilen haklarin
somutlastiriimasina yoénelik sirdirdigld calismalar sonucunda hazirlanan ve Genel
Kurulun 47/135 sayil karariyla 18 Aralik 1992’de kabul edilen Ulusal ya da Etnik, Dinsel
ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar’'na iligkin Bildirge ise,®'® hukuki
baglayiciliga sahip olmamakla birlikte, azinlik haklarina iligkin yeni standartlar ortaya
koymustur ve bu anlamda 1990l yillarin azinlik haklari anlayisini yansitan bir belge
niteligindedir.®"”

20 Kasim 1989 yilinda kabul edilen ve 190 llkenin taraf oldugu Cocuk Haklari
Soézlesmesi 30. maddesi 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin 27.
maddesinin hikidmlerini kabul etmigtir. Bu madde ile kiigik olmasi dolayisiyla hukuki bir
korumaya ihtiya¢c duyan cocugu guivence altina almis ve asagidaki hikmt édngérmustir;
hangi Ulkedeki dini, etnik, ulusal veya dil azinligi varsa ve bir cocuk bdyle bir azinhdin bir
dyesiyse, bu ¢ocugun Uyesi oldugu bu azinliklara, ait oldugu azinhgin diger tyeleriyle
birlikte kendi kiltirinG kullanma, kendi dinini yagsama, onun ayinlerini yerine getirme ve
ana dilini kullanma konusunda yasak getirilemez. 3'®

Avrupa Konseyi tarafindan 4 Kasim 1950 tarihinde kabul edilen Temel insan hak
ve Ozgurliklerinin korunmasi ile ilgili Sézlesme’nin 14. maddesine gére, tim haklar ve
6zgurlukleri kullanma, cinsiyete, ulusal veya sosyal farkliliklara, ulusal azinhklara, maddi
duruma, dogum yeri ve diger niteliklere gére hic bir sekilde ayrimciliga tabi tutulamaz.

314 CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 99.

15 CAVUSOGLU, “Azinlik Politikalari”, s. 242.

%% ‘Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities. Tirkge gevirisi igin bkz., GEMALMAZ, M. S., insan Haklari Belgeleri Cilt IV (istanbul: Bogazigi
Universitesi, 2004), s. 227-235.

$17 CAVUSOGLU, “Azinlik Politikalari”, s. 242.

%8 GUNDUZ, age, s. 156.



insan haklarina hi¢ bir sekilde, irka, dile veya ten rengine gdre ayrimciliga tabi
tutmadan sayg! gosteriimesi gerektigi de 22 Kasim 1969 tarihli insan Haklari ile ilgili
Amerikan Sézlesmesinin 1. maddesinde kabul edilmisti.

26 Haziran 1981 tarihli insan ve Halklarin haklari Afrika Sartinin 2. maddesinde
her insanin hak ve 6zgurlige sahip oldugunu; bunun hig¢ bir farkliida tabi tutularak: ister
Irka, etnik kékene, ten rengine, cinsiyete, dine, siyasi veya diger gbrlUslere, ulusal veya
sosyal tabakaya, maddi duruma, doguma ve diger nedenlere bagh olmadigi ilan
edilmistir.

IV. GUNUMUZDE AZINLIKLARIN KORUNMASI

A. SOGUK SAVAS SONRASI BIiRLESMiS MILLETLER ORGUTU
CERCEVESINDE YAPILAN DUZENLEMELER

Demokratik esitlik prensibinin glglendiriimesi yani sira uluslararasi toplum son
zamanlarda azinliklarin hukuki gtvenliginin arttirnilmasi konusunda adimlar atti, bu da
6zel hukuk belgelerinde kendini géstermistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 18 Aralik
1992 tarihli ve 47/135 numarali karariyla 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklar
Sdézlesmesinin 27. maddesi hukimlerinden hareketle ve ulusal veya diger azinlik
haklarinin korunmasinin Ulke iginde siyasi ve sosyal istikrari sagladigi temelinde “Etnik,
ulusal, dini ve dil azinliklarinin haklariyla ilgili Bildirgeyi” kabul etti. Bélgesel alanda ise
benzer bir belge Azinliklarin korunmasi ile ilgili Gerceve S6zlesme 10 Kasim 1994 yilina
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmis ve 1 Subat 1995 tarihi
itibariyle de imzaya aciimistir.

Giris kismindan ve 9 maddeden olusan adi gegen Bildirge’'nin analizi azinlik

haklarinin ve devletlere yiklenen sorumluluklarin batanlGgini ortaya koymaktadir.
Bildirgede ulusal azinliklarin asagidaki haklarindan bahsedilmektedir:

- serbestce, hi¢ bir midahale olmadan veya her hangi bir sekilde ayrimcilik
yapiimadan kendi kaltGrinin zenginliklerini kullanma, dinini yasama, dini
ayinlerini gerceklestirme, ayrica dilini 6zel hayatinda agik¢a kullanma
(madde 2).



Kendi azinhg ile ilgili olarak veya o bdlge ile ilgili olarak ulusal veya
bdlgesel alanda kararlarin alinmasinda, ulusal kanunlarla zithk

olusturmayacak sekilde aktif olarak gérev almak (madde 2);

Kendi 6zel derneklerini kurmak ve onlarin ¢alismasini saglamak (madde
2);

Kendi grubunun diger Gyeleriyle, bagka azinliklara ait kisilerle ve ayrica
etnik, ulusal, dini ve dil agisindan birbirlerine bagli olduklari diger devlet
vatandaslariyla hi¢ bir ayrimciliga tabi olmadan serbest ve bariscil iligkiler
kurmak ve surdirmek (madde 2);

Hi¢ bir ayrimcilik yapiimadan kendi haklarini bireysel olarak veya kendi
grubu Uyeleriyle birlikte olarak yasamak (madde 3);

Sosyal grup olarak azinliklarin haklari (yani grup olarak haklari) Bildirgede yer

almamaktadir. Ayrica Bildirgede aciklanmig olan haklarin kullanimi veya kullaniimamasi,

azinhga ait olan kisinin durumunda hig bir negatif etki yaratmayacagi sdéylenmektedir.

Bildirge, devletlere asagidaki sorumluluklari yiklemektedir:

Azinliklarin varligini ve yasamlarini korumak (madde 1);

Azinliklarin kendi yasamlarini ve niteliklerini gelistirmeleri igin iyi sartlarin
olusturulmasi (madde 1);

Azinliklarin varhdini devam ettirmesi icin gerekli hukuki ve diger dnlemleri

almak (madde 1);

Gerekli oldugunda, azinlklardan olan kisilerin tam ve etkin olarak tim
insan haklarini ve temel ézgurliklerini hi¢ bir ayrimcilik yapilmadan ve
kanun 6nlinde tam esitlik gercevesinde gergeklestirmeleri igin dnlemleri

alma (madde 4);

Ulusal veya diger azinliklarin kendi ézelliklerini géstermeleri, kiltarlerini,
dillerini, dinlerini ve geleneklerini gelistirmeleri igcin gerekli olumlu ortami

olusturmak amaciyla énlemler almak, bunun tek istisnasi adi gecen



faaliyetlerin ulusal ve uluslararasi normlarla catisma durumudur (madde
4);

- Eger o bdlgede mimkin ise, bu, azinliklara ait kigilerin kendi ana dillerini
6grenmeleri ve kendi ana dillerinde egitim gérmeleri icin gerekli

6nlemlerin alinmasi (madde 4);

- Gerekli oldugu takdirde egitim alaninda &nlemler alarak, kendi
bdlgelerinde yasayan azinliklarin tarihini, geleneklerini dilini ve KiltGrini

6grenmeyi gelistirmek amaciyla 6nlemler almak (madde 4);

- Azinliklardan olan kigilere, hayatlarini strdirmeleri icin gerekli bilgileri
almalarini saglamak (madde 4);

- Ulusal azinliklardan olan kisilerin kendi Ulkelerinin ekonomisinin ve diger
alanlarinin gelisiminde aktif gbérev almasi igin gerekli dnlemlerin

alinmasi(madde 4);

- Ulke politikasini ve programini, ve ayrica devletler arasi isbirligi ve yardim
programlarini azinhklarin kanuni haklarini dikkate alarak gelistirmek
(madde 5);

- Azinliklarla ilgili alanlarda uluslararasi isbirligine gitmek, bu alanlar
karsilikl anlayis ve glvenin saglanmasi amaciyla bilgi ve deneyim
paylasimi, ve ayrica Bildirgede adi gegen haklara saygl duymak yer
almaktadir (madde 6 — 7 );

Bildirge’nin 9. maddesine godre, Birlesmis Milletler’in ilgili organlarina ve diger
kuruluslara kendi yetkileri ¢cergevesinde Bildirge’de agiklanan prensip ve haklarin tam
olarak gerceklestiriimesi icin etkide bulunma gbérevi verilmistir.

Ayrica, Bildirge’'nin  hikdmleri  devletlere, azinlklarla ilgili uluslararasi
yukimlaluklerini gerceklestirme konusunda engel olmadigi belirtiimektedir; devletler
temiz vicdanla uluslararasi andlagsmalarla ve sbézlesmelerle U(zerlerine aldiklar
sorumluluklari yerine getirmeliler. Bildirge’de ifade edilen haklarin gergeklestiriimesi, tim
kisiler tarafindan genel kabul gbérmis insan hak ve temel &zgurliklerinin

gerceklestiriimesi icin engel olmadigi ve devletler tarafindan Bildirge’yi gerceklestirmek



amaciyla alinan dnlemlerin ise insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ndeki insan esitligi
prensibine zithk olusturmadidi belirtiimektedir. Ayrica Bildirge’nin normlarinin Birlesmig
Milletlernin bagimsizliga, toprak batinligine ve siyasi bagimsizhiga saygi duyulmasi
amagc ve prensiplerine zitlik olusturacak sekilde yorumlanamayacagi da belirtiimektedir.
25 Haziran 1993 tarihinde Birlesmis Milletler insan Haklari Diinya Konferansinda
kabul edilen “Viyana Bildirgesi ve Eylem Plani”’nin 19. maddesi:*'® “Azinliklardan olan
kisilerin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesinin dnemine ve bu durumun devletin siyasi
ve sosyal istikrari icin ne kadar énemli olduguna deginerek, insan Haklari Dinya
Konferansi azinliklardan olan Kkigilerin, Birlesmis Milletler etnik, ulusal, dini ve dil
azinhklan ile ilgili Bildirgesine uygun olarak, kanun karsisinda esit olarak, hi¢ bir
ayrimcilik gb6zetilmeden, tam olarak ve etkin bir bicimde insan hak ve temel
6zgurliklerini - gerceklestirmeleri icin  devletlerin  bu  konudaki yukamltlGklerini
tekrarlamaktadir. Azinliklardan olan kisiler kendi kaltGranGn Granlerini kullanma, dinlerini
yasama ve dini térenlerini gerceklestirme haklarina sahip olduklarini, ayrica kendi ana
dillerini acik olarak 6zel hayatlarinda hi¢ bir ayrimciliga tabi olmadan ve dis midahale

olmadan kullanma ve gerceklestirme haklarina sahipler.
B. AK CERCEVESI iCINDE YAPILAN DUZENLEMELER

AK cergevesinde azinlik haklari konusunda yapilan dizenlemeler de Birlesmis
Milletler cergevesinde yapilanlara paralel olarak insan haklari baglaminda ele alinmigtir.

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen temel insan haklari belgesi AiHS'dir.
1953 Yilinda kabul edilen Sézlesme’nin 14. Maddesi ‘ayrm gdzetmeme’ ilkesini®®

9 GUNDUZ, age, s. 158 v.d.

0 Soézlesmenin 14. maddesi esitlik ilkesinden hareketle, Sbzlesmede 6ngodrilen temel hak ve
Ozgarliklerden yararlanmada her tirli ayirimciligr yasaklamistir. Bu hikme gbre, Sézlesme ile glivence
altina alinmis olan, yasama hakki, kisi givenligi ve 6zgurligu, 6zel hayatin gizliligi, din vicdan ve ifade
O6zgurliga ve sair haklardan herkes esit sekilde yararlanacaktir.

"Madde 14. - Bu So6zlesmede taninan hak ve &zgirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din,
siyasal ya da baska gérUsler, ulusal veya sosyal kdken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogus
veya herhangi bagka bir durum bakimindan hicbir ayirim gézetilmeksizin saglanir."

Sézlesmenin Fransizca metninde ¢ok genel bir ifadeyle, 14. maddenin her tirli ayirimcilig
yasakladigi belirtilmistir. ingilizce metninde daha dar bir anlam tasimaktadir. Madde hikmii Fransizca
metinden anlasildigi gibi (fark gdézetmeksizin). Gok genis bir sekilde yorumlandigi takdirde, uygulamada
esitlik ilkesi ugruna ortaya ¢ok garip sonuglar ¢ikabilir.

Farkh sorunlarin, niteliklerinin dogasi olarak farkli sekilde ¢ézimlenmesi gerekeceginden, bazen
farkl uygulamalar ayrimcilik degil tam tersine adalete uygun sonuglar verebilir. Bu nedenle énemli olan,
somut bir olayda farkli uygulamayr hakh gdsterecek objektif sebepler bulunup bulunmadiginin



dizenlemektedir ve azinliklar bakimindan énemlidir. S6zlesme, din, dil, renk, kdken,
ulusal azinliga mensubiyet gibi sebeplerle insanlar arasinda ayrim gdézetilmesini
yasaklar. Bunun disinda, Sézlesme’de azinliklara iliskin haklara yer verilimemistir.?!

Sézlesmenin bu maddesine dayanilarak AiIHM’ne gesitli basvurular yapilmistir.3%?

Bu maddenin islerlik kazanabilmesi, S6zlesme’'de baska bir maddenin ihlali varsa s6z
konusudur.®®® Ayrica, eder grup halinde bir basvuru yapilacaksa, grup yelerinin her

belirtiimesidir. Nitekim AIHM de bu yaklasimla, somut olayda farkli uygulamayi hakl kilacak makul ve
objektif sebepler bulunup bulunmadigini arastirmakta ve yoklugu halinde farkli uygulamayi Sézlesmenin
14. maddesine aykiri saymaktadir.

Ayirimcilik yasaginin etkili olabilmesi igin, bu yasaga yasalarda oldugu kadar uygulamada da
uyulmasi gerekir. ilke olarak bireyler arasinda, egitim istihdam, saglik hizmetlerinden ve her tiirlii sosyal
yardimlardan toplumsal yasamin batin alanlarinda ayrimcilik yapilmamali ve ihlal hallerinde etkin
yaptirimlar uygulanmalidir.

Genel olarak herkese uygulanmasi ©6ngoérilen bir iglem, sadece belirli bireyler hakkinda
uygulanmissa, yapilan islem ayirimciliktir.

Ayirimciligin sd6z konusu edilebilmesi icin, iki veya daha fazla birey veya gruplar arasinda
karsilastirma yaparak, bireyler veya birey gruplarinin digerlerinden farkh muamele gérip gérmediklerinin,
gérmislerse yapilan ayrimin hakli nedenlere dayanip dayanmadiginin belirlenmesi gerekir. Komisyon ve
Mahkeme bu konuda akit devletlere genis bir takdir hakki tanimaktadir. Bkz. UNAL, age, s.312 v.d.
¥ KURUBAS, age, s. 52-53; Sozlesmenin tam metni icin BOZKURT/KUTUKCU/POYRAZ, insan Haklari
Mevzuati, s. 194-215.

822 14, madde, dil farkliig dolayisiyla ayrim yapmay yasaklamistir. Ornegin Komisyon, Belgika ile ilgili bir
basvuruda Belgika hikimetinin Sézlesmenin 14. maddesini ihlal ettidini kararlastirmistir.

Olayda, Fransizca konusan bir grup aile, ¢ocuklarinin Briksel ¢evresindeki okullara kabul
edilmedigi icin Komisyona basvurmustur. Belgika makamlari o bdlgedeki okullara, bdlgede ikamet eden
ailelerin gocuklarinin kaydedilmesine izin vermistir. Ancak, Flamanca konusan ailelerden bu kosulu yerine
getirmeleri istenmemesine ragmen, Fransizca dilinin yayilmasinin engellenmesi icin bunun sadece
Fransizca konugan ailelerden talep edilmesini Komisyon, sert ve egitim hakkinda ayirim yapan bir
uygulama olarak degerlendirmis ve S6zlesmeye aykiri bulmustur.

14. maddenin yasakladigi diger bir konu, kigiler arasinda dini inanglari dolayisiyla ayirim
yapmaktir. Bu konuda Komisyona yapilan basvurularin cogu kabul edilmemistir. Ornegin, Hollanda'yla ilgili
bir olayda, Hollanda Emeklilik Kanununda yer alan, dini inanglari dolayisiyla sigorta yapiimasina timuyle
karsi cikanlarla, bir kisim sigorta tirlerini kabul etmeyenler arasinda ayirim yaparak farkla emekli ayligi
baglanmasini 6ngéren dizenlemenin Sézlesmeyle ¢elismedidi sonucuna variimistir.

Ayni sekilde Almanya ile ilgili bagka bir basvuruda, katolik veya protestan mezhepleri disindaki
mezhep mensubu rahiplerin askerlik gérevinden bagisik tutulmalarinda, Sézlesmeye herhangi bir aykirilik
gbérmemistir. Komisyona goére, ayirnm yapmak bazi durumlarda makul ve hakh nedenlere dayandigi
takdirde mesru olabilir.

Buna karsilik, AIHM, Hoffman davasinda bir kadinin Yehova'nin Sahitleri mezhebine mensup
olmasi dolayisiyla, bosanma sonucu gocuklarin velayetinin, salt kadinin bu dini inancina dayanilarak,
babaya verilmesini, S6zlesmenin 8 ve 14. maddelerine aykiri bulmustur. Bkz. UNAL, age, s.315-316.
¥336zlesmenin 14. maddesi tek basina g6z 6nune alinarak uygulanabilecek bir hikim ihtiva etmemekle
beraber, ayirimcilik genelde bir hakkin kullaniimasi ¢ercevesinde yapilan bir uygulama dolayisiyla s6z
konusu oldugundan, 14 madde, S6zlesmenin diger hikimlerinin uygulanmasi gergevesinde ve onlarla
birlikte degerlendiriimektedir. Ornegin, Sézlesmenin 8 - 11. maddelerinin 1. paragraflan belirli hak ve
Ozgarlikleri givence altina almakta, 2. paragraflarinda da, devletlere bazi kosullar altinda bu haklari
kisitlama yetkisi tanimaktadir. Akit devletler kisitlamaya iliskin bu yetkilerini kullanirken Sézlesmenin 14.
maddesini gbéz dnine almak zorundadirlar. Ayrica, kisitlama Sézlesmeye uygun olarak yapilmis olsa da,
uygulama keyfi ve ayirimci oldugu takdirde, bu durum yine 14. maddeye aykiridir. Bu nedenledir ki, anilan



birinin ayni ihlalin kurbani olmalari gerekmektedir. Ancak yine de sunu belirtmekte fayda
vardir ki, Mahkeme kararlari ve Konsey bildirileri géstermistir ki, Konsey, azinlklarla ilgili
konulari hukuki olmaktan ziyade siyasi olarak kabul etme egilimindedir ve bazi
davalarda Mahkeme, bazi sikayet konularinda da Konsey, bunlarin devletlerin yetki

alanina girdigi yoéniinde kararlar almistir.%%*

Soguk Savasin sona ermesinden sonra milliyetgilik akimlarinin  tekrar
kuvvetlenmesi lizerine, azinlik sorunlari yeniden Avrupa giindemine oturmus ve AK'ni de
bu sorunla 6zel olarak ilgilenmeye ydneltmistir. AK bu baglamda 90’ yillarda iki 6nemli

belge hazirlamistir.*®

AK’ye Uye devletlerin devlet ve hikimet bagkanlar dizeyinde gerceklestirilen
1993 Viyana Zirvesinde yayinlanan Bildiri'nin®® “Ulusal Azinliklar” baslikli 2. Eki'nde, bu
taahhUtlerin  hukuki yOkimlGlUklere dondstirilmesi gere@i vurgulanir. Bildiri, (eski)
Yugoslavya’da yasanan savasa aclk gbéndermede bulunarak, ulusal azinliklarin
korunmasinin Avrupa kitasinda istikrar, demokratik guvenlik ve baris igin zorunlu
oldugunu kaydeder. Viyana Zirvesi'nde, AK Bakanlar Komitesi’'nin ulusal azinliklarin
korunmasina iliskin en kisa slrede bir ¢cerceve sézlesme hazirlamasi ve bu sézlesmenin
AK (yesi olmayan devletlerin de imzasina acik olmasi kararlastirimis;**’ Bakanlar
Komitesi tarafindan 4 kasim 1993’te olusturulan Ulusal Azinliklarin Korunmasi igin ad

hikimlere iliskin sikayetlerde, Sézlesmenin 14. maddesinin de ihlal edildigi iddia edilmektedir. Ancak,
Komisyon ve Mahkeme, 14. maddenin Sézlesmenin dider hikimleriyle degerlendirildigi durumlarda,
Sozlegmenin diger bir hiikkmilne aykiri tespit ettigi takdirde, bu tespitle yetinmekte ve olayin ayrica 14.
madde cercevesinde degerlendiriimesine girmemektedir. Bkz. UNAL, age, s. 313-314. Ote yandan, bazi
yazarlara gére maddenin islerlik kazanabilmesi icin S6zlesme veya Ek protokollerde diizenlenmis bir
hakkin da ihlal edilmesi gerekmez. Ayrimcilik yapildigi ileri sGrdlen konunun Soézlesme ve EK
Erotokollerde dizenlenmis bir hakka iliskin olmasi yeterlidir. Bkz. UNAL, age, s. 316.

> ERDOGAN, agm, s. 242.

%5 Dogu Bloku devletlerinin Konsey'e katiimasi ile Konsey, AGIT (o zamanki adi AGIK) kapsaminda kabul
edilen Kopenhag Belgesi'nde ulusal azinliklarin korunmasina iliskin taahhdtleri benimseyerek dogrudan
azinliklar ile ilgili belgeler ve glvenceler olusturma yolunu tercih etmistir. Bu baglamda, AK Hukuk Yoluyla
Demokrasi Komisyonu (Venedik komisyonu) 1991 yilinda Azinliklarin Korunmasi igin Avrupa Sézlesmesi
Tasarisini hazirlamistir.

%6 CAVUSOGLU, “Azinlik Politikalari”, s. 243.

%7~ Viyana Bildirisinde kararlastirildigi gibi Gerceve Sozlesme’nin AK (iyesi olmayan devletlerin de
imzasina agik olmasi (Cergeve Sézlesme madde 27), Konsey'e (iye olmayan AGIK katilimcisi devletlerin
sbzlesme’ye taraf olabilmelerini saglamak igin getirilmistir. AGIK'in 6 Arallk 1994 tarihli Budapeste
Belgesi'nde, Gerceve Sdzlesme’nin AGIK standartlari (izerine kuruldugu belirtilerek, AK (iyesi olmayan
AGIK katiimcisi devletlerin bu Sézlesme’ye taraf olabilecekleri belirtilir (Budapeste Belgesi, VIII: insani
Boyut, par. 22). AGIK katiimcisi olarak Sézlesme'yi imzalayan devletler, daha sonra AK'ye de (ye
olmuslardir. Bkz. CAVUSOGLU, “Azinlik Politikalari”, s. 243.



hoc Komite (CAHMIN), bu calismalardan da yararlanarak Sézlesme taslagini Ekim
1994’te tamamlamis, bu metin 10 Kasim 1994’te AK Bakanlar Komitesi’'nin 95.
oturumunda kabul edilerek, Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Gerceve S6zlesme 1
Subat 1995'te imzaya acilmistir. Cerceve Soézlesme, azinliklarin genel olarak
korunmasini konu alan, hukuki baglayiciliga sahip ¢ok tarafli ilk belgedir ancak, “azinlik
mensubu kigilere” dogrudan uygulanabilir haklar tanimaktan ¢ok, taraf devletlerin “ulusal
yasal dizenlemeler ve uygun hikimet politikalar” yoluyla uygulamayi taahhit ettikleri
ilkeleri belirleyen program hikimler icerir. Bu bakimdan Sézlesme, taraf devletlere belli
bir takdir marji tanir ve 6zel durumlarin dikkate alinabilmesine imkéan verir. AK Uyesi 12
devletin onaylamasiyla 1 Subat 1998’de ydlrurlige giren Cerceve Sézlesme’ye bugln,
Konsey Uyesi 37 devlet taraftir.®® izlanda, Lilksemburg, Yunanistan, Giircistan ve
Belcika, Cerceve Sézlesme'yi imzalamis ancak onaylamamistir.®*® Andora, Fransa ve
Tirkiye ile AK’nin son U(yelerinden Monako ise henlz Cergeve Sdzlesme'yi

imzalamamistir.

Diger Belge ise, Bdlgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sartidir. 5 Kasim 1992°de
imzaya aciimis ve 1 Mart 1998'de yurirlige girmigtir. Belgeyi Nisan 2004 itibariyle 17
Ulke onaylamis, 13 (ilke ise imzalamis ancak heniiz onaylamamistir. Taraf devletlerden
bazilari (Danimarka, Fransa, Almanya, Macaristan, Slovenya, isveg, ingiltere,
Avusturya, ispanya, Slovakya, Kibris Rum Kesimi) yayinladiklari bildirilerle Sart'in bazi

maddelerini nasil yorumlayacaklarini agiklamislardir.3*

Azinliklarin korunmasi konusu, 6zellikle komdnist rejimlerin ¢dkmesinden sonra

AK'nin giindeminde 6zel bir yer isgal etmistir.>®' Konsey 90'li yillardan baslayarak bu

%8 Cergeve Sozlesme'ye taraf devletler ve onay tarihleri: Romanya (11.5.1995), ispanya (1.9.1995),

Slovakya (14.9.1995), Macaristan (25.9.1995), Kibris (4.6.1996), Moldova (20.11.1996), San Marino
(5.12.1996), Estonya (6.1.1997), Eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti (10.4.1997), Almanya
(10.9.1997), Danimarka (22.9.1997), Finlandiya (3.10.1997), Hirvatistan (11.10.1997), italya (3.11.1997),
Liechtenstein (18.11.1997), Cek Cumhuriyeti (18.12.1997), Birlesik Krallk (15.1.1998), Ukrayna
(26.1.1998), Malta (10.2.1998), Slovenya (25.3.1998), Avusturya (31.3.1998), Ermenistan (20.7.1998),
Rusya (21.8.1998), isvigre (21.10.1998), Norvec (17.3.1999), irlanda (7.5.1999), Bulgaristan (7.5.1999),
Arnavutluk (28.9.1999), isvec (9.2.2000), Bosna ve Hersek (24.2.2000), Litvanya (23.3.2000), Azerbaycan
(26.6.2000), Polonya (20.12.2000), Sirbistan ve Karadag (11.5.2001), Portekiz (7.5.2002), Hollanda
g1 6.2.2005), Letonya (6.6.2005).

29 Cerceve Sozlesmeyi izlanda 1.2.1995'de, Liksemburg 20.7.1995'de, Yunanistan 22.9.1997'de,
Gurcistan 21.1.2000’de, Belgika 31.7.2001’de imzaladi.

%0 KURUBAS, age, s. 75; TUNGC, agm, s. 164.

%1 KURUBAS, age, s. 84.



konuda bir dizi tavsiye karari kabul etmistir. Konsey, konuya iliskin 1201 (1993) sayili
tavsiye kararinda, Bakanlar Komitesine, ulusal azinhklarin korunmasi konusunda,
AiHS'ne ek bir protokol hazirlanmasi énerisinde bulunmustur. Boylece, Sdzlesmenin
ayrilmaz bir parcasi olarak azinlik haklarinin da Sézlesmenin koruma mekanizmasi

kapsamina alinmasi amaclanmistir.

Ote yandan azinliklarin kiltiirel alanda bireysel haklarinin korunmasina yénelik
olarak Viyana Bildirisi’nde 6ngériilen ek protokol calismalari ise sonugsuz kalmig;®*
Bakanlar Komitesi mevcut durumda AiHS’ye yeni haklar eklenmesinin mimkin
olmadigini belirterek, katilimcisi devletlerin bu Sézlesme’ye taraf olabilecekleri belirtilir
(Budapeste Belgesi, VIII: insani Boyut, par. 22). AGIK katilimcisi olarak Sézlesme'yi
imzalayan devletler, daha sonra AK’ye de (iye olmuslardir.®*® Bununla birlikte Komite,
Haziran 2000’de genel bir ayrimcilik yasa@i hikkmi getiren 12. Protokol'i®** kabul etti.
Bu Protokol, AIHS nin imzaya agiimasinin 50. Yil'nda, 4 Kasim 2000 tarihinde imzaya
aclldi ve gerekli sayida onay isleminin tamamlanmasiyla 1 Nisan 2005’te yudrirlige
girdi.®*> 12. Protokollin 1. maddesi, “Yasayla taninan herhangi bir haktan
yararlanma(nin), cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi ya da baska bir géris, ulusal ya da
toplumsal kdken, bir ulusal azinhga mensup olma, mulkiyet, dogum ya da diger baska
bir statll gibi herhangi bir temelde ayrimcilik yapiimaksizin glvence altina” alinacagini;
hic kimsenin “herhangi bir kamu makami tarafindan” maddede belirtilen herhangi bir
temelde ayrimciliga tabi tutulamayacagini hilkme baglar. Protokol'de sayilan ayrimcilik
temelleri, AiHS’nin “Ayrimcilik yasagdl” kenar baslikli 14. maddesinde belirtilenlerle
aynidir, ancak 14. madde AiHS’yle taninan haklarla sinirli olan bir etkiye sahipken,3*
12. Protokol (m. 1) i¢c hukukun tanidigi “herhangi bir hak” bakimindan da ayrimcilig

%2 CAVUSOGLU, “Azinlik Politikalar”, s. 244. Ocak 1996'da bu calismalarin ertelenmesine karar
verilmigtir.

s Budapeste Belgesi'nin ingilizce metni igin bkz., Human Rights Law Journal, Vol. 15 (1994): 449, 15
Human Rights Information Sheet No. 37, Temmuz-Aralik 1995 (Strasbourg: Council of Europe, 1996), s.
106.

% BOZKURT, Enver/KUTUKCU, M. Akif/POYRAZ, Yasin, insan Haklari Mevzuati, s. 257-261.

3% AiHS'ye ek 12. Protokol'li onaylayan devletler ve onay tarihleri: Gircistan (15.6.2001), Kibris
(30.4.2002), Hirvatistan (3.2.2003), San Marino (25.4.2003), Bosna ve Hersek (29.7.2003), Sirbistan ve
Karadag (3.3.2004), eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti (13.7.2004), Hollanda (28.7.2004), Arnavutluk
(26.11.2004), Ermenistan (17.12.2004), Finlandiya (17.12.2004). Protokol'lli imzalayan devlet sayisi 23'tir.
Tarkiye, 18.4.2001°de 12. Protokol’ imzalamistir.

%6 AIHS madde 14: “Bu Sézlesme'de taninan hak ve hdrriyetlerden yararlanma ... ayrimcilik
yapilmaksizin givence altina alinir”. Dolayisiyla 14. madde, AiHSnin tanidigi hak ve hurriyetlerle
baglantili ve tamamlayici nitelikte bir hGkimdar.



yasaklayarak koruma alanini genisletir.**” Bunun da &tesinde, 12. Protokol’tin Baslangic
bdlimunin Gglncu paragrafi, ayrimcilik yapilmamasi ilkesinin, “nesnel ve makul hakli
nedenler” bulunmasi kaydiyla, taraf devletlerin “tam ve etkili esitligi gelistirmek icin
dnlemler almalarina” engel olusturmadigini teyit eder.®*® Esitsizliklerin giderilmesi icin
devletin 6zel dnlemler almasi ya da olumlu edimde bulunmasi, azinhk haklari hukukunun
da temel ilkeleri icindedir. Ancak 12. Protokol'ld Agiklayici Rapor'da, Protokol'lin
devletlere (6zel) dnlemler alma konusunda herhangi bir yokimlilik yUklemedigi; bu tar
6nlemlerin bOtinlyle haric tutulmasi mimkin olmamakla birlikte, 1. maddenin asil
amacinin  devletin bireylere karsi ayrimcillk yapmama yukimldligd oldugu
belirtiimistir.>*® Bu yorum, Protokol’lin 6zellikle azinliklarin korunmasi agisindan etkisinin

sinirli kalmasina yol acgabilir.
1. BOLGESEL VEYA AZINLIK DILLERiI AVRUPA SARTI 3%

11 yillik gok zahmetli bir calisma sonucu hazirlanan Sart, 17 egitim, kamu idaresi,
mahkemeler ve medyada azinlk dillerinin kullaniimasinin yayginlastiriimasi ve tegviki
konularinda ¢ok genis kapsamli alternatif hikimler ihtiva etmektedir. Sart, azinlik veya

bdlgesel dilin kullanicilari lehine bir pozitif ayrimcilik yapmaktadir.®*!

Sart’in baslangi¢c kisminda resmi dillere zarar vermeden bélgesel veya azinlk
dillerinin korunmasi ve tesvik edilmesinin, tlkesel butlnlik ve ulusal egemenlik icinde
kiltirel farkhliklar ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa’nin insasi agisindan

dnemli bir yere sahip olacagi vurgulanmaktadir.>*?

Sart, agikca gbé¢men dillerini ve resmi dillerin diyalektlerini koruma disinda

tutmaktadir (1. Madde). Bolgesel veya azinhk dilleri olarak kabul edilen diller ise,

%7 Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin esitlik ve ayrimcilik yasag ilkelerini diizenleyen 26. maddesi
de, bu Sézlesme’nin tanidigl haklarla sinirli olmaksizin genel ayrimcilik yasagini glivence altina alir.

%8 BM Her Tarlt Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasi Sozlesmesi (madde 1, 2) ile BM Kadinlara Karsi
Her TirlG Ayrimcih@inin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi (madde 4) de esitsizliklerin giderilmesi ve fiili
esitligin saglanmasi igin devletlerin 6zel dnlemler almasini éngorir. 21 Bkz., 12. Protokol'id Agiklayici
Rapor, par. 16, 24.

%9 Bkz., 12. Protokol’ti Aciklayici Rapor, par. 16, 24.

340 Belgenin Tiirkge tam metni icin bkz., INANC, Zeri, Uluslar aras! Belgelerde Azinlik Haklari, Utopya
Yay. Ankara 2004, S. 87-109. Orijinal metni icin bkz.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Quevoulezvous.asp?NT=1448&CM=8&D
F=12/02/04&Cl=CL=ENG;

' TAHMAZOGLU, agm, s. 160.

#2 TAHMAZOGLU, agm, s. 156-158; TUNC, agm, s.165; KURUBAS, age, s. 75.




devletin resmi dilinden farkli olarak, nifusun geri kalanindan sayica daha az olan ve
devletin bir bélgesinde geleneksel olarak bir grup tarafindan kullanilan diller olarak
tanimlanmaktadir. Sart, Sbézlesmeci Devletlere, Ulkesinde konusulan Sbézlesme
kapsamindaki dilleri belirleme ve bildirme hakkini (3.Madde) vermigstir. Devletler, imza,
onay veya Kkatilma belgelerinin tevdii sirasinda, bu bdlgesel veya azinlik dilini

belirleyerek AK Genel Sekreterine bildireceklerdir.3*?

7. maddeye gbre, Sartin amaci azinlik dillerinin bir kiltirel zenginlik ifadesi olarak
kabul edilerek, akit devletlerin bu alandaki politikalarini, yasa ve uygulamalarini belirli
ilkelere dayandirmalarini saglamaktir. Bu ilkelerin basinda, azinlik dillerinin 6zel yasam

ve toplum hayatinda kullaniimasini kolaylastirmak ve cesaretlendirmek gelmektedir.

Sartin 8. maddesinde, akit devletlerin anaokulundan baslayarak ilk,orta ve
yuksek egitim kurumlarinda resmi dilde egitime halel getirmeyecek sekilde, azinlk
dillerinde de egitim yaptirmalar temenni edilmektedir. Ancak, akit devletlere egitimin
belirli boélgelerde timuiyle veya kismen azinlik dilinde yapilmasi,azinlk dilinin ayriimaz
bir parcasi olarak egitim programina dahil edilmesi ya da velilerin talebi Gzerine o dilde

egitim yaptirilmasi gibi 4 alternatifli bir secim hakki taninmistir. 344

Sartin 9. maddesinde, azinlik dillerinin konusuldugu bdlgelerdeki ceza, hukuk ve
idari davalarda, yargilamanin selametine zarar vermeyecek sekilde. azinlik dillerinin
kullanilmasi temenni edilmektedir. Bu hikiimde de, taraflardan birisinin talebi tGzerine
davanin azinlik dilinde gérilmesi veya tarafa kendi dilini kullanma imkani verilmesi,
mahkemeye sunulan belgelerin salt azinlik dilinde olmasi nedeniyle delil olarak kabul
edilmesinden imtina edilmemesi ya da davayla ilgili belgelerin talep Uzerine, Ucretsiz ola-

rak azinlik dilinde de dilzenlenmesi gibi, dértli bir alternatif &ngdrilmistir.3*

Kamu ybnetimine iliskin 10. maddede, azinlik dillerinin konusuldugu bdélgelerdeki
idari makamlarin, makul olarak mimkuin olabildigi élcide azinlk dilini kullanmalari veya
azinhga mensup bireylerin kendi dillerinde bagvurmalari halinde, hi¢ degilse onlarla

temasa gegen gorevlilerin o dili bilmeleri veya azinlik dilinde yapilan sézli veya yazili

%43 TAHMAZOGLU, agm, s. 161;UNAL, age, s. 79; TUNC, agm, s. 65.
** TAHMAZOGLU, agm, s. 162; UNAL, age, s. 78.
5 TAHMAZOGLU, agm, s. 163-164; UNAL, age, s. 78.



basvurulara ayni dilde cevap verilmesi ya da azinlk dilinde sunulan belgelerin idarece
gecerli sayllmasi gibi alternatifler yer almaktadir.3*°

Sartin 11. maddesinde, radyo ve televizyon yayinlari ile basin ve yayin konusu
dizenlenmigtir. Bu konuda da akit devletler alternatifli olarak, azinlik dilinde yayin
yapmak Uzere en az bir radyo ve bir televizyon istasyonu kurulmasina izin vermeye veya
bu konuda kolaylik saglamaya ya da kurulu istasyonlarin azinhk dilinde yayin
yapmalarini saglayacak yasal diizenlemeyi yapmaya davet edilmektedir. Ayni temenni,
azinhk dilinde gazete cikarmak veya o dilde gazetelerde periyodik makaleler yazmaya
izin verilmesi bakimindan da gecerlidir. Akit devletler keza, komsu Ulkelerden azinlik
dilinde yapilan radyo ve televizyon yayinlarinin dinlenmesine ve bunlarin tekrar

yayinlanmasina izin vermeye cagiriimaktadir.>*’

Sartin 12. maddesinde ayrica, kultlrel faaliyetler agisindan, kitiphaneler, klttr
merkezleri, mlzeler, arsivler, akademiler tiyatro ve benzeri yerlerde azinlik dillerinin

kullaniimasinin tesvik edilmesi temenni edilmektedir.3*

Sartin 13. maddesinde, akit devletler, bitlin Ulkede ekonomik ve sosyal hayatta,
hakli sebepler olmaksizin azinlik dillerinin kullaniimasini yasaklayan veya kisitlayan
yasal engelleri kaldirmaya davet edilmekte ve bu baglarimda istihdam sdzlesmeleri ve
teknik kullanma ve yapim kilavuzlarinin azinlik dilinde de dizenlenmesi 6zellikle
vurgulanmaktadir. Ayni sekilde, bankacilik ve finans sektériinde, makul olarak mimkun
olabildigi 6lctide, police, cek ve diger mali dokimanlarin azinhk dillerinde dizen-

lenmesine yasal ortam hazirlanmasi istenmektedir.

Bdlgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti, toplumsal yasamin her alaninda azinhk
dillerinin kullaniimasinin tesviki ve yayginlastinimasi agisindan c¢ok ileri hdkimler

dngdrmekle beraber, bir takim zafiyetleri de ihtiva etmektedir.>*°

Her seyden 6nce, s6z konusu belge, akit devletler bakimindan baglayici ve ahdi
yukimlUlik doguracak bir milletlerarasi Sézlesme seklinde degil, azinhga mensup
bireylerin kendi dillerini kullanma haklarina iliskin bir bildiri niteligiyle, "Sart" olarak

¥ TAHMAZOGLU, agm, s. 164-166; UNAL, age, s. 78.
7 TAHMAZOGLU, agm, s. 166-168; UNAL, agm, s. 78.
8 TAHMAZOGLU, agm, s. 168; UNAL, age, s. 79.

¥9 KURUBAS, age, s. 76; TUNC, agm, s. 165.



hazirlanmistir. Hic kuskusuz, belge bu haliyle de, imzalayan ve onaylayan devletler
acisindan, sb6zlesmeler kadar olmasa bile hukuken ve o6zellikle de ahlaken

baglayicidir.®*°

Son derece hassas bir konuyu diizenleyen Sart’ta, 6zenle segcilmis bir Gslup ve

yumusak ifadelerin kullanildigi 6zellikle dikkati cekmektedir.®"

Sart, devletleri 6zendirerek mimkin olan en fazla katilimi tesvik amaciyla
diizenledigi her konuda cesitli alternatifler 6ngérmistir. Ulkelerindeki azinliklarin
durumuna ve kullandiklari dillere gbre, akit devletler 2. madde uyarinca bu
alternatiflerden toplam olarak 35 tanesini se¢mekle yukimludir. Ancak, hemen
devletlerin bu konudaki takdir haklar kisitlanarak, bunlardan en az Gger tanesinin 8- 12.
maddelerin her birinden ve birer tanesinin de 9, 10, 11 ve 13. maddelerindeki

alternatiflerden secilmesi zorunlulugu 6ngériilmistiir.>?

Nihayet, 5. madde ile, Sartin yaygin bir kabul gérmesini saglamak amaciyla,
devletlerin endigelerini giderecek, ¢ok 6nemli bir hikim sevk edilmistir. Buna gére,
Birlesmis Milletler Sarti ve diger uluslararasi belgelerde oldugu gibi;

"Bu sartin hic bir hikmu, Birlesmis Milletler Sartina veya devletlerin. devletler
hukukundan kaynaklanan diger yiukiumlalUklerine ya da devletlerin egemenlik ilkesi ve
batanligine kargi bir hak doguracak veya eyleme kalkismaya izin verecek sekilde

yorumlanamaz, " 3°

Bu hdkim, azinlik haklarini 6n plana c¢ikararak ayrilikgl politikalar izleyen bazi
kimselerce belirtimese de agikca devletlerin toprak butinligline ve egemenligine zarar
verecek her tirli davranisi yasaklamaktadir.

Sart, devletlerin bdlgesel dillerin ve azinhk dillerinin cografi alanina saygi
g6stermelerini, bu dillerin 6greniminin kolaylastiriimasini, dillerin gelisimi saglayacak
arastirma ve calismalar yapilmasini, kamu ve 6zel yasamda yazih ve s6zlU olarak bu
dillerin kullaniimasinin tesvik edilmesini ve kolaylastiriimasini, bu dilleri kullanan

kimselerle, diger dil gruplar arasindaki kilttrel iligkilerin gelistiriimesini, bu dilere yénelik

%0 (JNAL, age, s. 79.
%1 UNAL, age, s. 79.
%2 (JNAL, age, s. 79.
%3 JNAL, age, s. 80.



ayrimcih@in giderilmesini, iki veya daha fazla devlette kullanilan bdlge ve azinlik dilleri
icin kargilikh iligkilerin kurulmasina yoénelik sartlarin olusturulmasini istemektedir
(2.B6lUm 7. Madde).

Soézlesmenin uygulanmasi icin olusturulan tek mekanizma ise taraf devletler
tarafindan U¢ yilda bir sunulan raporlardir. Raporlar, uzmanlarca incelenecek ve AK
Genel Sekreteri tarafindan Bakanlar Komitesi’ne iletilecektir. Bu denetim etkin bir hukuki
denetim degildir. Olsa olsa siyasi bir denetimdir. Siyasi denetim yollari da her zaman
oldugu gibi siyaseten glcli devletlerin zayif devletlere menfaatleri dogrultusunda baski

yapmak veya i¢ islerine miidahale etmek icin kullaniimaya uygun olan araglardir.®**

2. ULUSAL AZINLIKLARIN KORUNMASI CERCEVE SOZLESMESI **°

Ulusal Azinhklarin Korunmasiyla ilgili Cerceve Sézlesme Girig, ve 32 maddeden
olusan bes bdlimden olugsmaktadir ve 1 Subat 1995 yilinda Strasburg sehrinde
imzalanmistir. Sézlesmenin hazirlanmasi ve imzalanmasi sirasinda Avrupa Konseyi
devletler “Avrupa tarihinde énemli yere sahip olaylar” kanitlamistir ki, ulusal azinhklarin
korunmasi gerekiyor, bu “Avrupa kitasinda istikrar, glvenlik ve baris icin gereklidir’ ve
belirtmislerdir ki modern toplum sadece etnik, dil, kultirel ve dini varligina saygi
duymakla kalmayip onlarin bu &zelliklerini yasayip gelistirebilecekleri bir ortami
yaratmak icin gerekli sartlari yaratmalilar. Cesitlilik, ayriima sebebi degil, toplumun
zenginliginin kaynagdi olmalidir, bunun icin de etnik hosgdrinin ve uluslararasinda

diyalogun olmasi gerekir.3®

Sdzlesme, sadece ulusal azinliklarin korumasina iliskin ilk ¢ok tarafli ve devletler
tarafindan i¢c hukukta yasal dizenlemelerle adapte edildigi nispette baglayici bir
sOzlesmedir. Sézlesme cerceve niteliginde oldugundan i¢ hukukta yasal dizenlemeler

haline getiriimedikce gecerliligi yoktur.®*’

Soézlesme agirlikh olarak kiltirel haklar dizenlemektedir. S6zlesme’de ulusal
azinlik teriminden bahsedilmesi nedeni olarak AIHS’nin 14. Maddesinde ulusal azinlik

%4 NAL, age, s. 80; TUNGC, agm, s. 165-166.

%5 gpzlesmenin  Tirkce tam metni icin  INANC, age, s. 75-86 ve oriinal metni icin
http://conventions.coe.int7Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=157&CM=&&DF=12/
02/04&CL=ENG.

%8 TUNG, agm, s. 166.

%7 CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 97.




teriminin kullaniimis olmasindan kaynaklandigi Agiklayici Not’ta belirtiimistir. Ancak,
Soézlesme ulusal azinhk teriminden ne anlasildidini agiklamamis, herhangi bir tanim
yapmamigtir.  Avusturya, Danimarka, Estonya, Almanya, Slovenya, Isvicre,
Polonya,isveg, Makedonya yaptiklari yorum beyanlari ile ulusal azinlik teriminden ne
anladiklarini aciklamiglar, Liksemburg, Malta ve Liechtenstein ise Ulkelerinde azinhk

olmadigini bildirmislerdir.3>®

Sbézlesmenin 6ns6zinde, azinlk haklarinin akit devletlerin Ulke butunligl ve
ulusal egemenligine saygl cercevesi icinde korunacagi 6zenle vurgulanmigtir. Bitln
devletlerce kabul gbérebilecek ortak bir tanim Uzerinde uzlasma saglanamadigindan,

Sézlesme metninde azinlik kavraminin tanimina yer verilmesi miimkiin olamamistir.3>®

Gerceve Sozlesmesinin en temel amagclarindan biri ulusal azinhklarin ve ayrica
azinhklarin temel hak ve 6zgurlUklerinin etkin bir sekilde korunmasiyla ilgili olarak Gye
devletlerin sorumluluklarindan ¢ikan uluslararasi hukuk prensiplerinin belirlenmesidir. Bu
prensiplerin ve sorumluluklarin gergeklestirimesi ancak ulusal kanunlarin, ilgili devlet
politikasi, hukukun Ustinligine, devletin bagimsizliigina ve Ulke batinligine saygi

gosterilmesiyle mimkiindur.3°

Bu Sozlesmede ulusal azinhklarin ve ulusal azinliklara ait kisilerin korunmasi,
uluslararasi insan haklari korumasinin ayrilmaz bir pargasidir ve bu uluslararasi igbirligi
alanina girmektedir. S6zlesmenin hikimleri de dnyargisiz olarak, anlayis ve hosgoru
icinde, iyi komsuluk prensipleri, dostluk iliskisi ve devletler arasi igbirligi prensipleri
gercevesinde uygulanmahdir.

Cerceve Sézlesme, devletlerin, azinlik gruplarinin®' degil, kisilerin haklarinin
korunmasi®®? ile ilgili gorislerini icermektedir. Azinliklardan olan kisilerin haklari

asagidaki gibi giivence altina alinmislardir:

%8 KURUBAS, age, s. 78-79.

%9 CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 35-40; CAVUSOGLU, “Azinlik Politikalari”, s. 241; TUNC, age, s.166.
%0 TUNG, agm, s. 166.

%' THORNBERRY, age, s. 49.

%2 CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 58-64; KURUBAS, age, s. 81.



- Serbest bir sekilde azinlik olarak kabul edilip edilmemeyi segcmek, ama
buna kargin bu secim o kisiyi kétl bir sonugla kargi karsiya koymamalidir
(madde 3);

- Uye devlet egitim sistemi cercevesinde kendi egitim ve mesleki gelisimleri
icin 6zel egitim kurumlari agmak; bdyle bir hakkin kullaniimasi, ilgili
devletlere hig¢ bir maddi yukimlilik yliklememektedir (madde 13);

- Kendi azinliginin dilini 6grenmek (madde 14);

Azinliklardan olan kisiler, bu Cerceve Sézlesmeden cikan hak ve prensiplerden
bireysel olarak ve ayrica diger kisilere bildirerek faydalanabileceklerdir. Sézlesmeye
gbére azinhklar ile gogunluklarin esitligini saglama ile ilgili énlemler ayrimcilik olarak

kabul edilmezler. %62

Cerceve SoOzlesmesinin 20. maddesine gore, her bir azinlik mensubu kendi hak
ve OzgurlUklerini yasarken, vatandasi oldugu dlkenin kanunlarina uymali, diger
insanlarin Ozellikle de cogunluktan olan Kisilerin ve diger azinlik gruplarinin hak ve

6zgiirliklerine saygl duymali.®®*

Devletlerin sorumluluklari oldukga genis bir bicimde ve genel olarak bir ¢cok
cekinceli olarak devletlerin sorumluluklari formile edilmigtir:

- Ulusal azinlklardan olan kisilere kanun nezdinde esitlik ve kanun
tarafindan esit korunma hakkinin taninmasi(madde 4);

- Ulusal azinliklardan olma ile ilgili olarak her hangi bir ayrimciligi
yasaklamak (madde 4);

- Ulusal azinliklara ait kisilerle ¢ogunluga ait kisiler arasinda her alanda,
ekonomik, sosyal, siyasi ve kiltirel alanda tam fiili bir esitligin saglanmasi

icin nerede gerekiyorsa ilgili énlemleri almak (madde 4);

- Ulusal azinliklara ait kigilerin bulunduklari ortamlari tam degerlendirerek
onlara esit hak saglamak igin gerekli 6nlemleri almak (madde 4);

*®TUNG, agm, s. 167.
%4 CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 115-116; TUNG, agm, s. 168.



Ulusal azinliklarin kudlttrlerini gelistirmek ve temel niteliklerini devam
ettirmeleri icin gerekli ortamin saglanmasini ve olusturmasini
desteklemek, 6zellikle de din, dil, gelenek, ve kultirel mirasin yasatiimasi
(madde 5);

Kendi entegrasyon politikasina gerceklestirmek amaciyla alinan
d6nlemlere zarar verecek davraniglara kapilmadan, azinhklardan olan
kisilere ybnelik asimilasyon politikasindan ve davraniglarindan sakinarak

ve bu insanlari bu ydndeki davranislardan korumak (madde 5);

Hosgdrd ruhunu ve kiltlrler arasi diyalogu desteklemek, ayni bdlgede
yasayan tim insanlarin arasinda karsilikli saygi, anlayis ve igbirligini
gelistirmek icin gerekli 6nlemleri almak, bunu yaparken etnik, dini, kiltirel
ve dil farkhhgini gbézetmemek, 6zellikle kalthr, egitim ve basin alaninda
bunu yapmak (madde 6);

Kendi etnik, dini, kiltarel ve dil 6zelligi nedeniyle ayrimciliin, tehditlerin,
dismanhgin veya zorbaldin hedefi olabilecek kisilerin korunmasiyla ilgili

olarak gerekli dnlemleri almak (madde 6);

Ulusal azinhklardan olan her bir kisinin barisgil toplantilar yapma,
dernekler kurma, ifade ve duslUnce, vicdan ve din &6zgurliginin

saglanmasi icin saygi gésterilmesini saglamak (madde 7);

Ulusal azinliklardan olan her bir kisinin kendi din ve goéristine sahip
olabilecegini kabul etmek, ve kendi dini yapilarini, kuruluslarini ve
derneklerini kurabilecegini kabul etmek (madde 8);

Ulusal azinliklardan olan her bir insanin ifade 6zgurligu, her hangi bir
gbrise sahip olmayi, azinhklar dilinde bilgi ve fikir alis verigsinde
bulunmay!1, bunu yaparken devlet resmi organlarinin midahalesi olmadan
ve sinir tanimadan yapmak (madde 9);

Kendi kanun sistemleri ¢ercevesinde ulusal azinliklardan olan kigilerin
basin yayin aracglarina ulasmalarinda ayrimciliga tabi olmamalarini

saglamak (madde 9);



Ulusal azinhklardan olan kigilerin yayincihk yapmalarina, kendi Basin
organlarina sahip olmalarina engel olmamak (madde 9);

Ulusal azinliklardan olan kisilerin yayin araglarina ulasmalarina destek
olmak, onlari tesvik etmek, bu sekilde tdlerasliligi arttirmak ve kuiltarel
cesitliligi yaymak (madde 9);

Ulusal azinliklardan olan her bir ferdin kendi ana dilinde 6zel ve toplumsal
hayatinda yazili ve s6zli iletisim kurabileceg@ini kabul etmek (madde 10);

Ulusal azinliklardan olan her bir ferdin tutuklanmasi sirasinda, tutuklanma
nedenini ve isnat edilen sucu kendisine, kendisinin bildigi bir dilde
anlatmayi, ve ayrica bu ferdin kendisini kendi ana dilinde savunabilecegi
ve kendisine Ucretsiz olarak bir terciman tutulacagini garanti etmek
(madde 10);

Ulusal azinliklardan olan her bir ferdin kendi adini ve soyadini ve ayrica
baba adini kendi dilinde kullanabilecegini, ve ayrica o hukuk sistemine
uygun bir sekilde resmi olarak bu hakkin taninmasi (madde 11);

Ulusal azinliklardan olan her bir ferdin kamuya acik alanlarda kendi
azinlik dilinde panolar, yazilar ve benzeri ilanlar asma hakkini tanima
(madde 11);

Ulusal azinhklardan olanlarin gogunluk olarak yasadigi alanlarda “eger
Oyle bir ihtiyac varsa” geleneksel yerlerin, caddelerin topografik bilgilerin
azinlk dilinde isaretlerinin koyulmasi (madde 11);

Ulusal azinliklardan olan her bir ferdin her dizey egditim almasi icin esit
ulasim imkanini saglamak (madde 12);

Ulusal azinhklardan olan kisilerin toplumun kdltirel, sosyal ve ekonomik
hayatinda ve daha cok kendilerini ilgilendiren devlet islerinde etkin rol
almalari icin gerekli sartlarin olugturulmasi (madde 15);

Ulusal azinliklarin ikamet ettigi bdlgelerde nifusta yapisal degisiklikler

olusturabilecek Onlemleri almaktan sakinmak ve Sézlesmede garanti



altina alinmig olan prensiplerden ¢ikan hak ve temel &zgurlUkleri
kisitlayacak her tiirli 6nlemden sakinmak (madde 16);

- Ulusal azinliklardan olan kisilerin haklarini gerceklestirmelerine engel
olmamak, bu azinliklardan olan kisilerin, daha ¢ok kendileri gibi ayni
kiltirden olan ve etnik, dini, kdltdrel ve dil birligi olan sinir 6tesindeki
kisilerle banisclil iliglikler kurmalarina izin vermek (madde 17);

- Ulusal azinliklardan olan kigilerin devlet disi organizasyona katiimalari ile
ilgili haklarini gergeklestirmelerine engel olmamak, ister bu ulusal olsun
isterse yurt diginda olsun (madde 17);

- Sbézlesmede var olan prensiplere saygl duymak ve onlarin hayata
gecirilmelerini saglamak, bunlara ancak uluslararasi hukuk belgeleri,
ozellikle insan Haklari ve Temel Hirriyetlerin Korunmasina lliskin
Sdézlesme’de 6ngdrilmis olan sinirlamalar getirilebilir (madde 19);

Bu Cerceve S6zlesmede diger insan hak ve temel 6zgurlikleri sdézlesmesiyle ayni

olan hilkiimlerde, ikincisinin hiikiimlerinin daha tstiin oldugu kabul edilmistir.>¢°

Soézlesme, isminden de anlasilacadl Uzere, devletlerin azinhk politikalari
acisindan uygulayacaklari ilkeleri belirleyen bir ¢ergeve niteligindedir. Akit devletlerin bu
alandaki yasal dizenlemelerini yaparken ve uygulamalarini strdirirken bu ¢ercevede

hareket etmeleri temenni edilmektedir. Dogrudan uygulanabilir 6zelligi yoktur.3%®

Ne var ki, Azinlik Dilleri Sartinda oldugu gibi, bu Sézlesmede de ¢ok zayif bir dil
kullanilmistir. Sézlesmede, azinlik haklari konusunda belirsiz ve yetersiz bir sekilde
tanimlanmis birtakim hedef ve ilkelere yer verilmistir.®®” Ancak, bunlar sadece akit
devletlere hitap ettigi ve bireyler bakimindan dogrudan haklar dogurmadigi i¢in, azinhga

%5 CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 113.

366 CAVUSOGLU, “Azinlik Haklari: Ulusal Azinliklarin Korunmasina lliskin Sézlesme”, Tiirkiye'de Insan
Haklari, TODAIE, Ankara 2000, s. 249. (Bu eser igin bundan sonra “Azinlik Haklari: Ulusal” kisaltmasi
kullanilacaktir)
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mensup bireylerin bunlara dayanarak bir hak ileri siirmeleri miimkiin degildir.>*®® Bu

durumda her sey Uye devletlerin takdirine birakilmistir.3®

Ayni sekilde, S6zlesmede c¢ok zayif bir izleme ve yOnlendirme mekanizmasi
ongorulmastir. Akit devletler, 25. maddeye gére, S6zlesmede belirtilen ilkeleri yasama
gecirmek Uzere aldiklari dnlemleri ve yaptiklari dizenlemeleri AK Genel Sekreterine
bildirmekle yOkimlG tutulmustur. Bunlarin  Sézlesmeye uygun olup olmadiginin
degerlendirimesi, Bakanlar Komitesince yapilacaktir. Ancak, AiHS'nde oldugu gibi bir
denetim mekanizmasina basvuru mimkin olmadidi igin, Bakanlar Komitesi herhangi bir
aykirihk tespit ettigi takdirde, bunun yaptirirmi yoktur. Dogrudan uygulanabilir nitelik
tasimayan Cerceve Sdzlesme’nin getirdigi denetim mekanizmasinda siyasi bir organ
olan Bakanlar Komitesi'ni, Sbézlesme’nin uygulanisini izlemekle géreviendirdigi
gorilmektedir. Diger Sézlesmelerde oldugu gibi burada da denetim taraf devletlerin
sunacaklari raporlar yoluyla saglanmaktadir. Soézlesme, bireysel basvuru hakki

vermemektedir.3"°

Soézlesmenin 26. maddesinde, Bakanlar Komitesine bu konuda yardimci olmak
Uzere, bir Danigsma Komitesi kurulmasi éngdérilmustir. Komite, sézlesmenin yurarlige
girmesinden itibaren 1 yil icinde faaliyete gececektir. Komite secgimleri Bakanlar
Komitesince Mart 1999'da yapiimis ve 18 Uyeden olusan Komite, calismalarina

baslamistir.®”’

AK Sdézlesmeleri, konularina ve 6nemlerine goére genelde 3 veya 5 devletin onayi
ile yarOrlige girmektedir. S6z konusu Sdézlesmenin 12 devletin onayi ile yurlrlige
girecek olmasi, Sézlesmenin dizenledigi konunun buyldk 6nemini agiklikla ortaya
koymaktadir. Bu nedenle, Sézlesmede dngdérilen son derece ileri azinlik haklarinin,
ancak devletler arasinda c¢ok genis bir mutabakatla yasama gegcirilebilecegi
dislncesiyle, bu kez katilim ¢ok genis tutulmustur. Diger bir ifadeyle, devletlerin azinlik
haklari konusundaki ¢ok duyarli tutumlari géz énline alinarak, bu haklarin ancak ¢cok
sayida devletin tasvibi ile uygulama alani bulabilecedi dustntlmustir.

%8 (JNAL, age, s. 83.
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Ulusal  Azinliklarin Korunmasi  Cergceve  SoOzlesmesinin  beklentileri
karsilayamamasi lzerine AK eski gérGsunid tekrar canlandirarak, Cerceve
Sdzlesmesinin, AIHS'ne ek bir protokol olarak diizenlenmesine iliskin calismalarini
baslatmis bulunmaktadir. Bu amagla, azinlik haklarinin da yer alacagi bir "Kiltdrel
Haklar" protokolii hazirlanmak istenmektedir. Bdylece, azinlik haklari da AiIHS'nin koru-
ma semsiyesi altina alinacak ve haklari ihlal edilen azinliga mensup bireyler, AiIHM'ne
basvuru hakkina kavusmus olacaklardir. Bu protokolde, bizzat Cerceve Sézlesmesi ile,
AK Parlamenterler Meclisinin 1201 (1993) Sayili Tavsiye kararindan alinacak hikimlere

yer verilmesi diisiniilmektedir.?"

Dogrudan uygulanabilir nitelik tagsimayan Cergeve Sézlesme’nin getirdigi denetim
mekanizmasinda siyasi bir organ olan Bakanlar Komitesi'ni, S6zlesme’nin uygulanisini
izlemekle goérevlendirdigi gérilmektedir. Diger S6zlesmelerde oldugu gibi burada da
denetim taraf devletlerin sunacaklari raporlar yoluyla saglanmaktadir. Sbézlesme,
bireysel basvuru hakki vermemektedir.

C. AGIT KAPSAMINDA YAPILAN DUZENLEMELER

Azinlik haklarinin 1990’larda esitlik ve ayrimcilik yasagi genel ilkeleri ile Medeni
ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin 27. maddesinin “negatif’ ifadesinin sinirlarini asarak
“dzel haklar’ gerektiren yeni standartlar temelinde sekillenmesinde, énciligin AGIK
tarafindan Gstlenildigi gériilir. AGIK sirecinin baslangicinda, 1975 Helsinki Nihai
Senedi'nin azinliklarin insan haklari ile korunmasi ydéniinde izledigi klasik yaklasim,®"

* ile farkh bir asamaya gecmistir.’”> Bu degisimin arka

1990 Kopenhag Belgesi®’
planinda, 1990l yillarin azinlik belgelerinin ortak kaygisi olan, Dogu Bloku’nun ¢6z0llUsu
sonrasli etnik faktérin barnis ve istikrar tehdit edici etkisine ¢ézim bulma arayiglan yer

alir. Kopenhag Belgesi'nin azinliklarin korunmasina iligskin siyasi taahhdtleri, AK

%2 (JNAL, age, s. 84.

%78 Helsinki Nihai Senedi VIL. Prensip. Helsinki Nihai Senedi'nin Tiirkge gevirisi igin bkz., GUNDUZ, age, s.
679-685.

%% Document on the Copenhagen Meeting of the Conference on Human Dimension of the CSCE (1990).
Tirkge cevirisi icin bkz.,GUNDUZ, age, s. 705-722; ALPKAYA, Gokcen, AGiK Siirecinden AGiT’e insan
Haklari, Istanbul 1996, s. 137-148.
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biinyesinde hazirlanan  Azinliklarin  Korunmasina iliskin  Cerceve Sézlesme®’®

hidkimlerine kaynak olusturmustur.

AGIK cercevesinde de azinliklarin 6zel ihtiyaclarina énemli bir yaklagim
gozetilmektedir. Bu durum AGITin 29 Haziran 1990 tarihli insan Boyutuyla ilgili
Kopenhag Konferansi Belgesinde, 21 Kasim 1990 tarihli Yeni Avrupa igin Paris
Sartinda, 3 Ekim 1991 tarihli AGIK’in insan Boyutuyla ilgili Moskova Konferansi

Belgesinde ve diger belgelerde gbze carpmaktadir.®”’

Belirtmek gerekir ki, Avrupa guvenligi sdrecinin artmasinin temelini olusturan
Avrupa Guvenlik ve igbirligi Toplantisi sonug belgesinde, topraklarinda azinliklarin
bulundugu devlet, bu azinliklardan olan kisilerin haklarina saygi duyacak, kanun éniinde
esit olacaklarina, ve insan hak ve temel 6zgurlUklerinin korunmasi prensibi gergevesinde
kanuni ¢ikarlarini koruyacak denmektedir(14). Yaklasik 15 yil sonra kabul edilen ve 29
Haziran 1990 tarihinde 35 taraf devletce imza edilen AGIK'in insan Boyutuyla ilgili
Kopenhag Konferansi Belgesinde, V. Bélim tamamen ulusal azinliklarla ilgili konular

icermektedir.3’®

Katilan devletler, ulusal azinliklarla ilgili sorunlarin ancak hukuk devleti temelinde
ve etkili bagimsiz yargi sistemine sahip demokratik bir siyasal ¢erceve icinde doyurucu
bicimde c¢dzllebilecegini kabul etmektedirler. Cinkl bu cergeve temel insan hak ve
6zgurluklerinin tam olarak uygulanmasini, tim vatandaslarin esit haklara sahip olmasini,
mesru ¢lkar ve isteklerinin acikga ifade edilmesini, ydnetim glcundn kétaye
kullaniimasini etkin bir bicimde engelleyen hukuk normlarinin uygulanmasini saglamakta
ve sosyal hazmetme glicinl arttirmaktadir. Ayrica, siyasi partiler, mesleki birlikler, insan
haklari kuruluslari, dini gruplar gibi devlet disi kuruluslarin baska kdltirlere karsi
hosgérinin arttinimasi, kaltrel cesitliligin - arttirlmasi ve ulusal azinliklarla ilgili
sorunlarin ¢6zUmu i¢in dnemli role sahip oldugu belirtilmistir. Ayrica, ulusal azinliklarin

haklarina, genel insan haklarinin bir parcasi olarak sayglr gdsteriimesinin, Uye

%6 Ulusal Azinliklarin Korunmasina Yonelik Gerceve SoOzlesme (Framework Convention For The
Protection of National Minorities) (bundan sonra Cerceve Sézlesme). Cev. QAVUSOGLU, Azinlik Haklari,
s. 171-186; GEMALMAZ, M. Semih, insan Haklari Belgeleri Cilt Il, istanbul Bogazici Universitesi Yayinlari,
2004, s. 225-238.

7 TUNG, agm, s. 169 v.d.; KURUBAS, age, s. 84.

%8 TUNG, agm, s. 170; KURUBAS, age, s. 85.



devletlerde barisin, istikrarin, adaletin ve demokrasinin temelini olusturacagini

belirtmektedir.3”®

Birlesmis Milletlernin belgelerinde oldugu gibi burada da, azinliklardan olan
kisilerin kendi temel hak ve 6zgurliklerini tamamen ve etkin olarak kullanabilecekleri,
bunun hi¢ bir ayrimcilik yapilmadan tam bir esitlik iginde saglanmasi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica, kisinin azinliklardan olmasinin, onun tamamen kendi tercihi oldugu

ve bu tercih onun igin hig bir k6t sonu¢ dogurmayacagdi da belirtiimektedir.

1990 yili Kopenhag Belgesi, ulusal azinliklardan olan kigilerin kendi etnik, kiltdrel,
dil ve din varlklarini serbestce yasayabilme ve yasatabilme haklarina sahip olduklarini
ve kendi rizalarina aykiri olarak hig¢ bir asimilasyona tabi olmadan kendi kultGrlerini her
acidan yasayip gelistirebilecekleri belirtiimektedir. Ayrica  burada, bu azinliklarin

haklaryla ilgili olarak:**°

- Kendi ana dilini 6zel ve kamusal alanda serbestc¢e kullanma;

- Kendi egitim, kaltdr ve din kuruluslarini ve derneklerini kurmak ve yasatmak, (bu
kuruluslar ihtiyari yardim toplayabilirler ve ayrica ulusal kanuna uygun olarak devlet
destegi alabilir);

- Kendi dinlerini yasamak, dini kitaplar almak ve kullanmak, onlara sahip olmak,

din alaninda kendi ana dilinde egitim faaliyetlerinde bulunmak;

- Ulke icinde kendi aralarinda sinirlamasiz ve engelsiz iliskiler kurmak, ve ayrica
sinir 6tesindeki, ayni etnik, dini ve dil 6zelligine sahip baska Ulke vatandaslariyla iligkiye
girmek;

- Bilgiyi yaymak, bilgiye ulasmak, kendi ana dilinde bilgi paylasmak;

- Kendi Ulke sinirlan igerisinde kuruluglar ve dernekler kurmak, onlarin

faaliyetlerine katilmak;

Taraf devletlerin, azinliklardan olan Kkisilerin devlet iglerinde, azinliklarin
korunmasi ve yasamlarinin strdurtlmesi ile ilgili alanlar da dahil etkin bir bicimde gérev

almalarini saglayacaklarini belirtmektedir.

%9 TUNG, agm, s. 170-171; KURUBAS, age, s. 85-86.
%0 ARSAVA, age, s. 95-99.



Belgede, azinliklardan olan kisiler kendi haklarini bireysel olarak ve grup olarak
kullanabilecekleri, her hangi bdyle bir hakkin kullanilmasi veya kullaniimamasi

dolayisiyla hi¢ bir negatif sonucun dogmayacagi belirtiimigtir.

Etnik, dini, kdltdrel, ulusal ve dil azinliklarinin varliklarini koruma ve surdirmeleri
icin uygun ortam yaratma gergevesinde tlkenin kendi ulusal diizenlemeleriyle bu ortami
yaratmasi desteklenmektedir ve bunun igin ilgili yerel ydénetim organlarini uygun sekilde
kurgulamak gibi édnlemler olumlu kargilanmaktadir.

21 Kasim 1990 tarihli Avrupa Guvenlik ve isbirligi Paris Konferansi “Yeni Avrupa
icin Paris Sarti” adli sonug belgesini kabul etmistir ve yeni ¢agl “demokrasi, baris ve
birlik” caginin baglangicini ilan etmistir. Tekrar ulusal azinhklarin dini, etnik, kilttrel ve
dil varliklarinin korunacagi ve bu azinliklardan olan kigilerin de kendi varlklarini,
kultarlerini ve diger ayirt edici 6zelliklerini esit olarak hi¢ bir ayrimciliga tabi kalmadan

yasayacaklari ilan edilmistir.%®

Sonug olarak, AGIT’in 1990 yilinda Danimarka’nin baskenti olan Kopenhag'da
yaptigi zirve toplantisindan sonra yayinlanan “Kopenhag Bildirisi (insani Boyut

Konferansi Kopenhag Toplanti Belgesi™® ve “Yeni Avrupa igin Paris Sarti”®

, insan
haklar alanina Kopenhag Kriterleri denilen oélgutleri getirmistir. Demokrasi, hukukun
astinligind ve insan haklar Uzerine gelistirilen yeni kriterlerde en énemli 6zellik,
bildirinin 30. ile 35. maddeleri arasinda yer alan altt maddelik ulusal azinliklar
konusudur. Taraf devletlerin ulusal azinliklar ile ilgili sorunlari yalnizca demokratik
hukuk devleti ortaminda c¢bézilebilecekleri 6ncelikle bu kisimda vurgulanmaktadir.
Siyasal ¢ogulculuk ve toplumsal hosgéri cercevesinde ulusal azinliklar konusunun ele
alinmasi gerektigi acikca belirtiimektedir. Kisiler kendi kararlari ile ulusal azinliklar icinde
yer alabilecek ve bu durum nedeniyle de zarara ugramayacaklardir. Belge, bir ulusal
azinliga mensubiyeti, kiginin bireysel secimi ile ilgili bir konu olarak gdérmektedir.

Belgeye gore, ulusal azinlik mensuplarn ana dillerini 6zel yasamlarinda &zgirce

T ARSAVA, age, s. 99-100; TUNG, agm, s. 171; KURUBAS, age, s. 85-86.

%82 Belgenin Tirkge metni igin INANC, age, s. 113-118, GUNDUZ, age, s. 572-588, orijinal metni icin
bkz.http://www.osce.org/dosc/

%83 Sart'in Tarkge metni igin Yeni Bir Avrupa i(;in__ Paris Yasasi, Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon
Genel Mudirligd, Ankara 1990; GUNDUZ, age, s. 554-571, orijinal metin icin bkz.
http://www.osce.org/dosc/



kullanabilirler. Ulusal azinlik mensuplari ulusal hukuka ters dismeden kendi egitim,
kaltir ve dini kuruluglarini olusturabilirler. Gene ayni dogrultuda dini faaliyetlerde
bulunabilirler. Ulusal azinhk mensuplari kendi aralarina herhangi bir engel olmadan bir
araya gelebilirler ve etkinlikler yapabilirler. Kendi ana dillerinde okuma ve egitim
haklarina sahiptirler. Ulusal azinhik mensuplari sivil toplum kuruluslarinda 6zgrce
calisabilirler. Kopenhag Belgesi, taraf devletlere ulusal azinliklarin kimliklerinin
korunmasi ile ilgili gbéreviler vermektedir. Azinlik mensuplari diger vatandaslarla esit
olarak tim haklardan da yararlanacaklardir. Azinlik dillerinin gerekli oldugu yerlerde
kullaniimasi saglanacaktir. Azinlik mensuplari etnik kimliklerini koruyarak kamu iglerinde
gorev yapabilecektir. Ote yandan Belge’nin 37.Maddesine gére, “azinliklar bu haklarin
hic birini Birlesmis Milletler Anayasasina ve uluslararasi hukukun diger hikimlerine
aykiri bir bicimde kullanamazlar” denilerek devletlerin toprak butlinligl glivence altina
alinmistir. Glnkd, Birlesmis Milletler Anayasasi devletlerin toprak bitinligind garanti
altina almaktadir.

Kopenhag Belgesi’nde yer alan insan haklari acgisindan kiltirel haklar olarak
aciklanabilecek, ulusal azinliklar ile ilgili haklar kategorisi yeni bir durum ortaya ¢ikarmis,
ulusal azinliklarin kimlik kazanmasinda ve giderek ayri bir varlik olarak ortaya
cikmalarinda etkin bir rol oynamistir. Kopenhag’dan sonra, bu alanda ikinci adim, 1994
yllinda Strasburg’da toplanan Avrupa Konseyi yukarida anlatilan ‘Ulusal Azinliklarin

Korunmasina lliskin Cerceve Sézlesmesi'nin hazirlanmasi olmustur.3®

Turkiye, AGIK (AGIT) Kopenhag Belgesinin kabuliinden sonra, Yunanistan,
Bulgaristan ve Almanya'nin da yaptidi gibi, YUritme Sekreterligi'ne génderdigi bildirimde
burada yer alan "ulusal azinhk kavraminin ancak ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi
belgelerle  statlleri belirlenen gruplari  kapsadigini  ve Kopenhag Belgesi
dizenlemelerinin Anayasa ve ic mevzuata gbre uygulanacagini" aciklamistir. Burada

Lozan Statiisi'ne atif yapildigi kesindir.%°

Kopenhag Belgesi’nden sonra 1990 Paris Sarti ve Cenevre Raporu azinliklar
konusunda AGIT cercevesinde ortaya ¢ikan diger belgelerdir. Paris Sarti Kopenhag
Belgesi’nin teyidi niteligini tagimistir.

*5* CAVUSOGLU, Azinlik Haklarl, s. 27-28.
%85 CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 15 v.d.



Paris Sart’'nda “azinlik” kavrami “ulusal” sifati ile nitelendirilmistir. Ancak azinlik,
ulusal azinlik veya etnik grup tanimlarn yapilmamistir. Paris Sart’'nda ulusal azinlklarin
etnik, kadltdrel, dilsel ve dinsel kimliklerinin korunacagi ve ulusal azinliklara mensup
kimselere ayrim yapilmayacadi ve esitlik ilkesine uygun olarak davranilacagi, ulusal
azinliklarin durumlarinin daha da iyilestiriimesi igin azinliklar hakkinda uluslararasi
isbirliginin gelistirimesi kararlastirilmis olmakla birlikte, biiyiik devletler (ABD, ingiltere

ve Fransa) ulusal azinliklar kavramina sicak bakmamakta, Aimanya desteklemektedir.%®

19 Temmuz 1991 Cenevre Ulusal Azinliklar Uzmanlar Toplantisinda uluslararasi
belgelerde kabul edilen azinlik haklari da dahil, insan haklarinin ve temel 6zgurlUklerin
yeni Avrupa’nin temelini olusturdugu onaylanmakta ve etnik ve irki milliyetcilik ise koth
g6rilmektedir.

Toplantida ulusal azinliklarin durumunun dizeltiimesi igin demokratik uygulama
kabul edilmis, asagidakiler uygun gérilmustir:®’

- Ozellikle egitim, kiiltir ve din alaninda azinliklarin da dahil olacag:

danigmanlik ve yénetsel organlarin kurulmasi;

- Azinliklarin durumu ve sorunlariyla ilgili olarak organlarin ve kurullarin

secilmesi;

- Yerel ve 6zerk yénetim organlari, ve bélgesel temelde 6zerklik ve serbest
periyodik secimlerle secilecek danigsma, kanuni ve ylritme organlarinin

kurulmasi

- Eger bdlgesel 6zerklik yoksa, azinliklarin, kendi varliklarini ilgilendiren

konularda kendini yénetmesini saglamak
- Yerel ve merkezden uzaklastiriimis yénetim sekilleri

- Azinliklarla ilgili iki tarafh ve ¢ok tarafli andlagmalar

%6 AYTAC, Mehlika,“insan Haklari Yoniinden Tirkiye'de Azinliklarin Hukuki Durumu”, Adalet Dergisi, Sayi
1, T.C. Adalet Bakanligi Yayinlari, Ekim 1999, s. 43-51.
%7 ARSAVA, age, s. 101-103.



- Azinliklardan olan kisilere ana dillerinde gerekli egitim dizeyi sunmak,
bunu yaparken sayisal miktarlarina, cografi yapiya, yerlesim sekillerine ve

ulusal azinliklarin kilttrel geleneklerine biyik énem vermek;

- BlyUk topluluk olan azinlklarin dil derslerinin verilmesinin finanse
edilmesi, ve ayrica azinliklar dillerinin siklikla bu azinliklarin daha yogun

yasadiklari ilcelerde egitim programlarina azinliklarin dillerinin eklenmesi

- Eger her hangi bir nedenle o bdlgede egditim, azinliklarin dilinde
verilemiyorsa, bu durumda gerekli 6nlemleri alarak o bdlgede, yurt
diginda verilmis ve azinhk dilinde alinmis egitim diplomalarina denklik

verilmesini saglama.

- Esit haklarla ve ayrimcilik karsiti bilgilerin yayinlanmasi ve kanunlarin

incelenmesi i¢in devlet arastirma kuruluslarinin kurulmasi.

- Kendi kiltarlerini 6grenme, egitim faaliyetlerinde bulunma, dini kuruluglar,
dernekler ve vakiflar kurma amaciyla yardim isteyen azinliklara gerekli
maddi ve teknik destedi saglama.

- Ayrimcilikla ilgili yerel zorluklarin giderilmesi igcin devlet yardiminin

sunulmasi.

- ilgili ortak bélgeler arasinda diyalogu olusturmak igin siirekli karma

komisyonlarin kurulmasi i¢in destek olmak;

Raporda belirtildigi gibi tim etnik, kaltdrel, dini ve dil ile ilgili farkhliklar zorunlu
olarak ulusal azinliklari dogusuna neden olmamaktadirlar, onlarin arasinda yukarida
sayllan dnlemlerin uygulanmasi ise Uye devletlerin ilgisini ¢ekiyor olsa dahi zorunlu
degildir.

Yine de uzmanlar bu alanlarda surekli izlemenin énemini vurgulamislar; gercek
kisilerin ve devlet disi kuruluslarin énemli rolinU kabul ederek, taraf devletler “bdyle
kuruluglarin, gruplarin ve kisilerin” calismalarini  destekleyeceklerini ve engel
olmayacaklarini kabul etmislerdir. Ayrica, ulusal azinliklarla ilgili sorunlar yalnizca Ulke
icin bir hukuki sorun olmadigindan, uluslararasi hukuktan dogan yukamlultkler
nedeniyle devletin igisleri sorunu degil uluslararasi hukuk sorunudur.



Cenevre Raporu®® Kopenhag belgesinden biraz daha ileri giderek azinliklarin
korunmasi igin uygulanabilecek demokratik yollar arasinda yerel ve 6zerk yénetimin yani
sira bdlgesel temelde 6zerklik ve bunun uygulanamadigi durumlarda ulusal azinliklarin

6zybnetiminin kurulabilecegdini belirtmektedir.

Raporun getirdigi en 6nemli yenilik ise her tir farkliigin zorunlu olarak ulusal
azinhklarin ortaya ¢ikmasina yol agmayacaginin kabul edilmis olmasidir.

Bu belgeler disinda, AGIT Ulusal Azinliklar Yilksek Komiseri tarafindan (retilen
ve uygulamaya dénuk tavsiyeler iceren diger belgeler sunlardir: “1996 Ulusal Azinliklarin
Egitim Haklarina iliskin Lahey Tavsiyeleri”, “1998 Ulusal Azinliklarin Dil Haklarina iliskin
Oslo Tavsiyeleri”, “1999 Ulusal Azinliklarin Kamusal Yasama Etkin Katilimina iligkin
Lund Tavsiyeleri’, “2003 Radyo Televizyon Yayinlarinda Azinlik Dillerinin Kullanimina

iliskin Kilavuz”.%%°

AGIT insan ve azinlik haklarinin uygulamasinin denetimi alaninda l¢ kurumsal
mekanizma getirmistir. Birincisi, 1989-93 arasinda geligtirilen insani boyut mekanizmasi,
ikincisi, 1992’de benimsenen yillik ylratmeyi degerlendirme konferanslari, Gg¢lncusi

Ulusal Azinliklar Yiksek Komiseri'dir.3%°

insani boyut mekanizmasi dért asamalidir. Birinci agamada taraf devletler
birbirlerinden bilgi isteyebilirler. ilgili devlet bu istege on giin iginde yazili cevap verir.
Bilgiler tatmin edici bulunmazsa bir hafta icinde ikili toplantilar yapilir. Sorun yine de
giderilemezse, diger devletlerin bilgisine sunulur ve dérdiincii asamada konu AGIT
toplantilarina getirilir. Bu mekanizma insan haklan ihlalleri nedeniyle yizden fazla kez
kullaniimasina ragmen azinhk sorunlari ile ilgili olarak ¢ok az kullaniimigtir. TUrkiye,

mekanizmayi Bulgaristan’a karsi kullanmistir.%®

ikinci mekanizma olan yillik raporlar mekanizmasi 1992 Prag Belgesi’nden bu

yana kullaniimaktadir.3%?

%88 Raporun tam metni icin GUNDUZ, age, s. 589-595.

%9 Belgelerin Tirkge metni igin INANG, age, s. 119-204; Orijinal metinler igin bkz.http:/www.osce.org./
henm/documents/

%0 KURUBAS, age, s. 87-89.

¥ KURUBAS, age, s. 87; TUNC, agm, s. 172.

%2 KURUBAS, age, s. 88; TUNC, agm, s. 172.



Uclincii mekanizma ise 1992 Helsinki Belgesi ile ortaya ¢ikan Ulusal azinliklar
Yiksek Komiseri mekanizmasidir. Komiser baris ve istikrari etkileyebilecek c¢atisma
potansiyeli olan ulusal azinliklarla ilgili gerilimlere iligkin olarak ilgili birimlerin dikkatini
cekerek ya da eylemde bulunmasini saglayarak bir tir erken uyari goérevi icra
etmektedir. Komiser, diplomatik sorunlara yol agmamak igin gdérevini gizlice ve sessiz
diplomasi yolu ile yapar. Aslinda bu bir denetim mekanizmasi olmaktan ¢ok diplomatik

bir sorun giderme mekanizmasidir.3%

Eger uluslararasi hukuk belgelerinde, Milletler Cemiyeti déneminde uluslararasi
hukuki glvence altinda etnik, din veya dil azinligi kabul edilen insanlarin bulundugunu

belirtmek gerekir.

Ayni yaklagsim 16 Arallk 1966 Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin 27.
maddesinde de gbérilmektedir ve sadece 18 Aralik 1992 Birlesmis Milletler Bildirgesi
yukaridakilerin yani sira “ulusal azinlik” terimini de kullanmig, fakat bu kategorilerin higbir
tanimlamasini yapmamistir.®*** AGIT belgeleri bir gok kez ulusal azinliklarin etnik,
kaltarel, dil, ve dini farklihga sahip oldugu, ama tim bu etnik, kultdrel, dil veya dini
farkhliklarin zorunlu olarak ulusal azinliklari olusturmadigini belitmektedir. Avrupa
Konseyi 1 Subat 1995 tarihli Ulusal Azinliklarin Korunmasi ile ilgili Cerceve Sézlesmesi,
ulusal azinlik kabul edilen kisilerin etnik, kalttrel, dili ve dini farklihga sahip olduklarini ve
bu durum demokratik toplumda saygi gdérmelidir. Uluslararasi hukuk belgelerinin

karsilastirmali hukuk analizini yapacak olursak birka¢ sonug ¢ikarmak mimkindur.

ik olarak, aciktir ki genel olan (Birlesmis Milletler Bildirgesi) ve bir cok bélgesel
belgelerin yaklasimlari uyumlu degildir: 19 Aralik 1992 tarihli Birlesmis Milletler
Bildirgesinde “ulusal azinlik” terimi sadece kendi anlamini ifade etmektedir, oysa
bolgesel kuruluslarin (Avrupa Konseyi, AGIT) belgelerinde ise bu terim toplayici, diger

azinhk gruplarini icine alan olarak kullaniimaktadir.

ikinci olarak “ulusal azinlik” terimi ile bir (ilkede yasayan ve etnik kéken, dil , din
ve kultirel agidan Ulkenin diger nifusundan ayrilan o Ulkenin vatandaglan ve /veya

vatandas gruplari ifade edilmektedir. Ama higbir sekilde bagka 6zellikler degil, yani parti,

% KURUBAS, age, s. 87-88; TUNG, agm, s. 172.
894 CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, s. 28.



meslek, cinsiyet,veya her hangi bir baska 6zellikle ulusal azinlik kategorisi altina girmek

mumkin degildir.

Uglincii olarak, ulusal azinhdin etnik milli temelde tanimlama taraftari cok olsa da,
yurGrlOkteki uluslararasi hukuk bdyle bir yaklasim icin vyeterli bir dayanak
olusturmamaktadir. AGIT’in belgelerinden hareketle, ne etnik farklilik, ne de sayi
kendiliginden belirli bir sosyal gruba ulusal azinhk statisinin verilmesini

gerektirmemektedir; dolayisiyla bu tanim hukuki bir kategoridir.



SONUC

18. ylzyilin sonundan 1990’ yillarin basina kadar, gerek uluslararasi gerekse
ulusal planda, devletlerin tutumu azinliklar problemini gizlemek oldu. Fransiz
devriminden miras kalan ulus devlet modeli gergekten de, haklarin esitligi, halkin birligi
ve cumhuriyetin bélinmezligi adina azinliklarin inkarina dayanmaktadir. Ayrica 19.
yuzyilin uluslararasi toplumu ulus topluluklarinin gelismesinin toplumudur. Ayni sekilde
Milletler Cemiyeti Pakt’'nda oldugu gibi Birlesmis Milletler Sart’'nda da azinliklara hig yer
verilmemistir. Azinliklarin statlst yalnizca Birinci Dinya Savasr'nin  meydana getirdigi
altiist oluslar sonrasindaki baris andlasmalarinda dizenlenmistir. Lozan Andlasmasi
bunun bir 6rnegidir. Bunun disinda, Birlesmis Milletler Sarti tarafindan ilan edilen
halklarin kendi kaderini tayin haklari yalnizca altmigh yillarin baginda, azinlklara degil
de yalnizca s6mirgelestiriimis halklara uygulanmak U(zere tanindi. KSHS’nin 27.
maddesi elbette azinliklan ilgilendirmektedir, ancak azinliklarin korunmasini arastirmasi
ve gelistirmesi gereken insan Haklari Komisyonu'nun alt komisyonu calismalarinda

surekli olarak kisitlanmigtir.

Aslinda Kasim 1989°da Berlin Duvarr’nin yikilmasi Avrupa’da durum degisikligi ve
Balkanlar'daki kriz ile 6zellikle Avrupal devletlerde azinlik sorunu gindeme geldi ve
azinliklarin korunmasi gerekliligi 6n plana cikti. Oncelikle politik alanda, Avrupa’da
glvenlik ve baris alaninda azinliklar sorunu sahnenin 6n tarafina geldi, temel haklarin
ihlali ve Balkanlar'daki savasin canavarliklari azinliklar sorununu ayni zamanda insan
haklari ve temel haklar alaninda da dikkate alinmasini sagladi. On yildan biraz fazla
suredir azinliklarin hukuk tarafindan korunmasi mesru hale geldi ve Avrupa devletlerinin
yasamakta oldugu bitinlesme ve kiresellesme baglaminda yeni bir yanki bulmaktadir.
Oyleyse biitiin sorun, 6zel olarak Avrupa gergevesinde sdylenmis, organize edilmis ve
glvence altina alinmis, cagdas uluslararasi toplumun baskin prensip ve degerleri olan



demokrasi ve temel haklarin glvence altina alinmasi bakimindan oldugunun

bilincindedir.

Bugun devletler tarafindan azinliklarin korunmasi sorusuna verilen ve minimum
derecede kalan cevap, kiltlrel haklarin taninmasina 6éncelik verilmesi ve bunlarin politik

haklardan ayrilmasi yéntndedir.

Gunimulzde, ulasilan noktada Ulusal Azinliklarin 6zel statistinden bahsetmek
mumkindir. Onun temelinde 6zginlik hakki yatmaktadir. Ayrica belitmek gerekir ki,
kisinin genel hak statisi temelinde durmaktadir ve onun bir eki olarak kabul
gbrmektedir; baska bir deyisle, 6zel statl kapsam olarak, kisinin genel statiisiinden veya

diger sosyal gruplarin hukuki statlisiinden daha dar olamaz.

KAYNAKCA

1. AKILLIOGLU, Tekin, Insan Haklari |, Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri, A.U.S.B.F. insan
Haklari Merkezi Yayinlari, Ankara 1995.



© N o O

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “Azinlik Haklari ve Tirk Anayasa Mahkemesi'nin Azinlik Konusuna
Bakis1” Ulusal, Uluslartistii ve Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari,
2002, istanbul.

ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “insan Haklari Uluslararasi Belgelerinin Tirk Anayasa Mahkemesi ve
Oteki Mahkemeler Kararlarinda Gézlenen Etkisi”, TODAIE insan Haklari Yilligi, Cilt 21-22, 1999-
2000, s. 61-76.

ALPKAYA, Gokgen, “Uluslararasi insan Haklari Hukuku Baglaminda Azinliklara iliskin Bazi
Gelismeler”, TODAIE insan Haklar Yilligi, Cilt 14, 1992, s.148-171.

ALPKAYA, Giiven, AGIK Siirecinden AGiT’e Insan Haklari, istanbul 1996.

ANNA BRITANNICA, Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt 4, istanbul 1987.

ANNA BRITANNICA, Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt 21, istanbul 1990.

ARMAOGLU, Fahir, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1980, Tiirkiye is Bankasi Yayinlari, Ankara
1983.

ARSAVA, Ayse Fusun, Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklarinin Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi, AUSBF Yayinlari,
Ankara 1993.

AYTAC, Mehlika,“insan Haklari Yéniinden Tirkiye’de Azinliklarin Hukuki Durumu”, Adalet Dergisi,
Sayi 1, T.C. Adalet Bakanlig@i Yayinlari, Ekim 1999,

BAGLEY, Tennent Harrington, General Principles and Problems in the International Protection of
Minorities, Geneve, IUHEI, 1950.

BOZKURT, Enver/KUTUKGU, M. Akif/POYRAZ, Yasin, Devletler Hukuku Mevzuati, Asil Yayin
Dagitim, Ankara 2004.

BOZKURT, Enver/KUTUKGU, M. Akif/POYRAZ, Yasin, insan Haklari Mevzuati, Asil Basin Yayin
Dagitim, Ankara 2004.

CAVUSOGLU, Naz, “Azinlik Haklari: Avrupa Standartlari ve Tiirkiye Bir Kargilagtirma” Ulusal,
Uluslariistii ve Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklari, Yay. Haz. ibrahim O. KABOGLU, istanbul
Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 124-146.

CAVUSOGLU, Naz, “Azinlik Haklari: Ulusal Azinliklarin Korunmasina lligkin Gerceve Sézlesme”,
Tiirkiye'de insan Haklari, Ed. Oya CIFTCI, TODAIE, Ankara 2000, s. 247-253.

CAVUSOGLU, Naz, “Azinlik Nedir?”, TODAIE insan Haklari Yilligi, C.19-20, 1997-1998, s. 93-
101.

CAVUSOGLU, Naz, “Azinliklarin Korunmasina lliskin Uluslararasi Normlar” Tiirkiye'de Cogunluk
ve Azinlik Politikalari: AB Sirecinde Yurttaghk Tartismalar, TESEV Yay. Der: Ayhan KAYA ve
Turgut TARHANLLI, istanbul 2006, s. 241-262, www.tesev.org.tr

CAVUSOGLU, Naz, Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Azinlik Haklari, 2. Baski, istanbul, Su
Yayinlari, istanbul 2001.

CELIKEL, Aysel, Yabancilar Hukuku, istanbul, 3. Basi, istanbul 1985.



20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.
38.

39.

Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities. Gev. M. S. GEMALMAZ, insan Haklari Belgeleri Cilt IV (istanbul: Bogazici Universitesi,
2004).

Document on the Copenhagen Meeting of the Conference on Human Dimension of the CSCE
(1990)

DOGAN, izzettin, Hifzi Timur’ un Anisina Armagan, istanbul 1979,

DONNELLY, Jack, Teoride ve Uygulamada Evrensel insan Haklari, Yetkin Yayinlari, Ankara

1995, s.25FF

DURAN, Hiiseyin/ARIDEMIR, Hakan, “Rum Azinliklar Ozelinde Tirkiye'de Uygulanan Azinliklar
Rejimi”, Uluslararasi Hukuk & Politika, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu Yayini, Yil 1,
Sayi 4, 2005 Ankara, s. 1-16.

EAGLETON, Terry, “Milliyetgilik ve irlanda Olayi”, Birikim, Gev. Ali Ekber Yildirim, Sayi 124, 1999,
s.76-88.

EKINCI, Tarik Ziya, “Tirkiye’de Azinlik Sorunun Céziimii ve Demokrasi”, Ulusal, Uluslartistii ve
Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s.356-362.
ERDOGAN, Birsen, “Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklarinin Korunmasi: BM ve Avrupa
Sistemlerinin incelenmesi”, Tirkiye'de insan Haklari, TODAIE, Ankara 2000, s.236.

ERGUN, Omer, “Lozan’daki Azinlik Anlayisi ve Siiryaniler”, Siiryaniler ve Siiryanilik, Haz. Ahmet
TASGIN/Eyiip TANRIVERDI/Canan SAFELI, II. Kitap, Ankara 2005, s. 239-256.

GEMALMAZ, M. Semih, insan Haklar Belgeleri Cilt II, istanbul Bogazigi Universitesi Yayinlari,
2004

General Comment No. 23 (50) on Article 27, par. 3.1, 15 HRLJ (1994) s. 234-235.

GOLCUKLU, Feyyaz-GOZUBUYUK, A.Seref, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi,
Turhan Kitapevi, 2. Baski, Ankara 1998.

GOZLUGOL, Said Vakkas, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve i¢c Hukukumuza Etkisi, 2. Baski,
Yetkin Yayinevi, Ankara 2002.

GOZUBUYUK, Seref, Yénetim Hukuku, 7.Basi, Turhan Kitapevi, Ankara 1994,

GRELLOIS, Christian, “Sentez Raporu: Azinlik Haklari”, Ulusal, Uluslaristi ve Uluslararasi
Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 389-407.

GULER, Ali, Osmanlidan Cumhuriyete Azinliklar, TURKAR Tiirk Metal Is Sendikasi Arastirma
Birosu, Ankara 2003.

GULMEZ, Mesut, Birlesmis Milletler Sisteminde insan Haklarinin Korunmasi, Tarkiye Barolar
Birligi Yayinlari, Ankara 2004.

Human Rights Law Journal, Vol. 10 (1989): 270.

Human Rights Law Journal, Vol. 15 (1994): 449, 15 Human Rights Information Sheet No. 37,
Temmuz-Aralik 1995 (Strasbourg: Council of Europe, 1996): 106.

INANGC, Zeri, Uluslar arasi Belgelerde Azinlik Haklari, Utopya Yay. Ankara 2004.



40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.
59.

JOHNSTON, D. M., “Native Rights as Collective Rights: A Question of Self-Preservation,” W.
Kymlicka (der.), The Rights of Minority Cultures iginde (Oxford University, 1995), 185-187.
KABOGLU, ibrahim, O., “insan Haklari, Azinlik Haklari ve Tirkiye”, Ulusal, Uluslaristi ve
Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 17-28.

KAPANI, Miinci, insan Haklarinin Uluslararasi Boyutu, Bilgi Yayinevi, Ankara 1987

KAPANI, Miinci, Kamu Harriyetleri, A.U.Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No: 453, 6.Baski, Ankara 1981.
KURBAN, Dilek, "Confronting Equality: The Need for Constitutional Protection of Minorities on
Turkey's Path to the European Union", Columbia Human Rights Law Review, Vol. 151, No. 35,
2003.

KURUBAS, Erol, Asimilasyondan Taninmaya Uluslararasi Alanda Azinlik Sorunlari ve Avrupa
Yaklagimi, 2.Baski, Asil Yayin Dagitim, Ankara 2006.

KYMLICKA, Will, Cokkiltarli Yurttashk Azinlik Haklarinin Liberal Teorisi, Cev. Abdullah Yilmaz,
Ayrinti Yayinlari, istanbul 1998.

LUTEM, ilhan, “Ferdin Milletlerarasi Himayesi”, AUHFD, C.IX, 1952, Say1 1-2, s.

MERAY, Seha L, Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar, Belgeler, Takim I, Cilt I, AUSBF, Ankara
Univeristesi Basimevi, 1969.

MERAY, Seha L, Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar, Belgeler, Takim Il, Cilt I, AUSBF, Ankara
Univeristesi Basimevi, 1969.

MILACIC, Slobodan, “Azinlik Meydan Okumasi Karsisinda Demokratik Teori”, Ulusal, Uluslariistii
ve Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklar, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 29-42.
MUMCU, S.S, Uluslararasi Hukukta Yerli Halklar ve Sami (Lapon) Halkinin incelenmesi, Ankara
1994, Y. Lisans Tezi.

ORAN, Baskin, Kiresellesme ve Azinliklar, Glincellestiriimis ve Genigletilmis 4. Basim, imaj
Kitapevi, Ankara 2001

ORAN, Baskin, “Lozan’in “Azinliklarin Korunmasi” Balimini Yeniden Okurken” AUSBFD, Prof.
Dr. Yilmaz GUNALa Armagan, Cilt 49, 1994, Sayi 3-4, s. 283-301.

ORAN, Baskin, Turk-Yunan iligkilerinde Bati Trakya Sorunu, Giincellestiriimis ikinci Basim, Bilgi
Yayinevi, Ankara 1991.

ORAN, Tirkiye'de Azinliklar: Kavramlar, Teori, Lozan, ig Mevzuat, igtinat, Uygulama, TESEV

Yayinlari, istanbul 2004, www.tesev.org.tr.

OYMEN, Onur, Ulusal Cikarlar Kiiresellesme Gaginda Ulus-Devleti Korumak, Remzi Kitapevi,
istanbul 2005.

OZDEK, Yasemin, “Insan Haklarinda Gelismeler: AiHS’ne iliskin 11 No’lu Protokol ve Ulusal
Azinliklarin Korunmasi Uzerine Cergeve Sézlesme”, TODAIE insan Haklari Yilligi, Cilt 16, 1994,
s.137-154.

OZDEK, Yasemin, Insan Hakki Olarak Gevre Hakki, TODAIE Yayinlari No: 249, Ankara 1993.
OZDEK, Yasemin, Uluslararasi Politika ve insan Haklari, Oteki Yayinevi, Ankara 2000.



60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.
67.

68.

69.
70.

71.

72.

73.

74.

75.
76.

77.

78.
79.

80.

OZMAN, Aydogan, insan Haklari ile iigili Temel Metinler, BM insan Haklarini ve Ana Hirriyetleri
Saglama ve Koruma Tirk Grubu Yayinlari, Ankara 1967.

PARLAK, Alparslan, Azinlik Haklari ve Tirkiye, TODAI, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2005.

Parliamentary Assembly of the Council of Europe, 44th Ordinary Session, Recommendation
1201(1993) on an Additional Protocol on the Rights of National Minorities to the European
Convention on Human Rights, 1 Subat 1993. Bkz. 14 HRLJ (1993).

PAZARCI, Hiseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 1. Kitap, G6zden Gegirilmis 10. Basi, Ankara
2004.

PAZARCI, Huiseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 2. Kitap, Gdzden Gegirilmis 8. Basi, Turhan
Kitapevi, Ankara 2005.

PERLMAN, Fredy, "Milliyetgiligin Bitmeyen Cekiciligi”, Birikim, Cev. Gin Zileli, Kemal Orcan, Sayi
128, 1999, s. 103-120

PIERSON, Christopher, Modern Devlet, Civiyazilari Yayinlari, istanbul 2000.

PREECE, Jennifer Jackson, Ulusal Azinliklar ve Avrupa Ulus-Devlet Sistemi, Cev. Aysegll Demir,
Donkigot Yayinlari, istanbul 2001

REHMAN, Javald, “Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklar”, Ulusal, Uluslardtstii ve Uluslararasi
Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 95-123.

Resmi Gazete: 21.7.2003, 25175).

RIGAUX, Francois, “Azinliklar Hukuku: Tanimlama Sorunlar”, Ulusal, Uluslaristi ve Uluslararasi
Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 51-69.

SCHNAPPER, Dominique, Yurttaslar Cemaati, Modern Ulus Fikrine Dair, Gev. Ozlem Okur, Kesit
Yayincilik, istanbul 1995

SMITH, Anthony D., Milli Kimlik, Gev. Bahadir Sina Sener, iletisim Yayinlari, istanbul 1999.
SOYSAL, Miimtaz, Anayasaya Giris AUSBF Yayinlari, 2.Baski, Ankara 1969.

TAHMAZOGLU, Sultan, “Bélgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti”, Ulusal, Uluslartistii ve
Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 147-191.
TANOR, Biilent, Tiirkiye'nin insan Haklari Sorunu, BDS Yayinlari, istanbul 1990.

THORNBERRY, Patrick, International Law and the Rights of Minorities, Clarendon Press, Oxford,
1992.

TUNG, Hasan, “Uluslar arasi S6zlesmelerde Azinlik Haklari Sorunu ve Tlrkiye” Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Haziran-Aralk 2004, Cilt VIII, No 1-2, s.142-200.

TURKDOGAN, Orhan, Etnik Sosyoloji, TIMAS Yayinlari, istanbul 1999.

Ulusal Azinliklarin Korunmasina Yénelik Cerceve Sodzlesme (Framework Convention For The
Protection of National Minorities) Cev. CAVUSOGLU, Azinlik Haklari

UYGUN, Oktay, “Azinlk Haklari Agisindan Katihm Ortakligi ve Ulusal Program”, Ulusal,
Uluslartistii ve Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklar, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s.
337-355.



81.
82.

83.
84.

85.

86.

87.
88.

89.

90.
91.
92.
93.
94.

UYGUN, Oktay, insan Haklari Kurami, insan Haklari, YKY, istanbul 2000.

UNAL, Seref, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi insan Haklarinin Uluslararasi ilkeleri, TBMM
Kiltir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari No: 89, Ankara 2001.

URER, Levent, Azinliklar ve Lozan Tartismalari, Derin Yayinlari, istanbul 2003.

USTEL, Fisun, “Yurttaslik ve Demokrasi” Ulusal, Uluslaristi ve Uluslararasi Hukukta Azinlik
Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 43-50.

WHEATLEY, Steven, “Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sézlesmesi” Ulusal, Uluslaristii ve
Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s. 192-197.

Yeni Bir Avrupa Igin Paris Yasasi, Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudirligu,
Ankara 1990.

YILDIZ, Ahmet, Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-Sekdiler Sinirlari, iletisim Yayinlari, istanbul 2001.
www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/Quevoulezvous.asp?NT=1448&CM=8&D
F=12/02/04&Cl=CL=ENG;

www.conventions.coe.int7 Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=157&CM=&&DF=12/
02/04&CL=ENG.

www.osce.org./

www.osce.org/dosc/
www.osce.org/dosc/
www.silesia2000.pl/angielski/historia-pl7.htm

www.silesia2000.pl/angielski/historia-pl7.htm



OZGECMiS

28.12.1968 yilinda Adiyaman ili, Besni ilgesinde dogdum. ilk ve orta égrenimimi
Kahramanmaras ili, Pazarcik’ta, Pazarcik Lisesini bitirerek tamamladim.

1991 yiinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesinden mezun oldum. Halen
1993’ten beri Ankara’da serbest avukat olarak galismaktayim.

Marka ve Patent vekilligi, Noterlik belgelerim mevcuttur. Upper Intermediat
seviyesinde ingilizce sertifikasina da sahibim.



