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OZET

Bankalar; yasadigimiz yiizyil igerisinde fon arz edenlerle fon talep edenleri

bir araya getiren dnemli finansal kuruluglar arasinda yer almaktadir.

Globallesmenin artmastyla gelismekte olan iilkelerin ekonomik istikrarlarini
siirdlirmeleri olduk¢a zorlagsmistir. Bu baglamda basta iilkenin iiretken kapasitesini
artiran, ekonomik biiyime ve kalkinmada rol oynayan bankalarin yapisi

gergeklestirilen reformlarla saglamlastirilmaya ¢alismistir.

Bu reformlarin yaninda ele alinmasi gereken hususlardan birisi de bankacilik
riski ve yonetimi kavramidir. Diinyanin gelisen ekonomilerinde yasanan finansal
istikrarsizliklar, smirsiz sermaye hareketliligi cercevesinde ele alindiginda risk
yonetimine duyulan ihtiyaci da goézler Oniine sermistir. Bu durum tiim diinyada
uluslararasi alanda kabul gérmiis uzlasilari ortaya ¢ikarmistir. Ortak diizenlemelere
yer verip riski en aza indirgeyen bu uzlagilar Basel Komitesinin olusmasinda da etkin

bir rol oynamagtir.

Bankacilikta riskin 6l¢limii ve yonetimi, dogru tutulan muhasebe kayitlarina
yonelik analizlerle saglanmaktadir. Tutulan muhasebe kayitlarinin ortak hesaplama
sistemleri sayesinde giivenirliligi de artmistir. Muhasebe bilgi sisteminin geligmesi
sonucunda manipiilatif raporlarin da 6niine gecilmis bankalar tarafindan yayinlanan

raporlarin kontrolii de etkin bir hale getirilmistir.

Bankacilikta risk ve yonetimine yonelik olan bu ¢alisma, ortak uzlasilara yer

vererek gii¢lii finansal yapilarin olusturulmasi amacini tagimaktadar.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik Risk Yo6netimi, Bankacilik, Risk.



ABSTRACT

The banks are among of today’s most important financial institutions that

brings together who demand funds and supply funds.

With the increase in globalization, it has become very difficult for the
developing countries to maintain their economic stability. Increase the productive
capacity of the country especially in this context, the structure of banks that play a
role in economic growth and development has worked to consolidate with the

reforms.

One of the issues to be addressed alongside these reforms is the concept of
banking risk and management. Financial instability in the developing economies of
the world shows the need for risk management when considered within the
framework of unlimited capital mobility. This situation has created internationally
accepted compromises all over the world. This compromises, which minimize risks
and include common arrangements, have played an active role in the formation of

Basel committee.

The measurement and management of risk in banking is provided by analysis
of accurate accounting records. The reliability of the accounting records has been
increased through common calculation systems. As a result of the development of
accounting information system, manipulative reports were prevented and the control

of reports published by banks became effective.

This study focuses on risk and management in banking and aims to create

strong financial structures by incorporating common consensus.

Key Words: Banking Risk Management, Banking, Risk.



SIMGELER VE KISALTMALAR LIiSTESI
BDDK: Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu

BIS: Uluslararas1 Odeme Bankas1

BIST: Borsa istanbul

CVA: Kredi Degerleme Ayarlamalari

ES: Beklenen Kayip

FSB: Finansal Istikrar Kurulu

IRB: Derecelendirmeye Dayali Yaklagim

KGK: Kamu Gozetim Kurumu

KKR: Kars1 Taraf Kredi Riski

KPMG: Denetim Vergi ve Danigmanlik Sirketi
LAC: Kayip Karsilama Sermaye

LCR: Likidite Karsilama Orani

NSFR: Net istikrarli Fonlama Oram

OECD: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
OPEC: Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Teskilat:
QIS: BIS Sayisal Etki Caligsmasi

RCAP: Diizenleme Tutarlilig1 Degerlendirme Programi
SYR: Sermaye Yeterlilik Rasyosu

TAO: Tiirk Anonim Ortaklig1

TBB: Tiirkiye Bankalar Birligi

TCMB: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi



TMSF: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
TSPB: Tiirkiye Sermaye Piyasasi Birligi
TTK: Tiirk Ticaret Kanunu

VaR: Riske Maruz Deger

YEP: Yeni Ekonomi Programi

YP: Yabanci Para



TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1. Tiirkiye’de TBB’ne Gore Bankalarin Siniflandirtlmast .........coccovveiiinenen. 17
Tablo 2. Tiirk Bankacilik Sektorii Baslica Finansal Biiyiikliikleri 31.12.2018(Milyar

L1 TSP TSP PP SUR PRSP 23
Tablo 3. GSYH Ve Tiirk Bankacilik Sektorii Geligimi........cccocoeeiiiiiiiiiiiiiciieeeene 24
Tablo 4. Varliklarin Risk Agirliklart Ve Risk Gruplart ........ccccooooviiiiiiiiiiciiicnn, 50
Tablo 5. Basel II Risk OlgHmM YONteMIET ....cvcvvevvieeeeeie e, 58
Tablo 6. BDDK Tarafindan Hazirlanan Yol Haritast ..........cccocoeiiiiiiiiiiicicee 60
Tablo 7. Giiglendirilmis Sermaye Cercevesi: Basel [I’den Basel IIT’e...................... 66
Tablo 8. Diizenlemelerin Asamali Olarak Kullanilmaya Baglanmast ....................... 70
Tablo 9. Sermaye Taslagi Dlizenlemesi..........cccvvvviiiiiiiiiiiiie s 71
Tablo 10. Basel IV Diizenlemelerinin Amaclart...........cccceeoviieeeiiiiiieeeiiiiee e 77
Tablo 11. Bilango Dis1 ISIEMIET .....c.covveeeveieiieieicreee ettt 82
Tablo 12. Segilmis YP Bilan¢o Kalemleri (Milyar Dolar) ...........ccocoovninnniiininnnn, 83
Tablo 13. Doviz Pozisyonu (Milyar Dolar) .........ccccoooiiiiiiiiiiceeeeee e 83
Tablo 14. Sec¢ilmis Bilango Kalemleri .........ccccovvvviiiiiiiiiiiiie e 84
Tablo 15. Mevduat Ve Mevduat Dis1 Kaynaklar (Milyar TL).........cccoovvviiviiinincnnn. 86

Tablo 16. Avrupa Birligi Ve Tiirkiye Bankacilik Sektorii Secgilmis Gostergeleri



SEKILLER LISTESI

Sekil 1. Banka Say1larti.........ccociiiiiiiiiiii e 22
SeKil 2. RISK CeSItIETI. .. .uuiiiiiiiiieeiiiiiie et e e s e e e e naeeas 26
Sekil 3. BelirsizIigin Dagilimi1 .......cvveiieiiiiiiiiiie e 27
Sekil 4. RISKIN EtKiST.....ueoiiiiiiiiiiiiieiie i 27
Sekil 5. Risk YONEUM COIGCEVEST «..uveevriiuiieiiieiiiesiieeieesiee e e siee et ee e 29
Sekil 6. Basel Kriterlerine Gore Risk Cesitleri........covvveeiiiiiieiiiiiiie e 30
Sekil 7. Bankacilik Risk CeSItIeri ........cociuiieiiiiiiiic i 31
Sekil 8. Basel II Diizenlemesinin UNSUrlart..........ccoocveieiiieeniiiiiiiii e 57
Sekil 9. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Aktif Buyiikligi ve Aktif Biiytikliigiin
GSYH’ya Orani.....cccociiiiiiiiiiiiii i 81
Sekil 10. Tiirk Liras1 Kalemlerinin Bilango Igindeki Payl........c.cc.ccccovvevereiiecrerennan. 82
Sekil 11. Bankacilik Sektorii D1sa AGIKIIK ......ueviviiiiiiiiiiieie e 84
Sekil 12. Krediler (GSYH’ ya oran, YUzde).........ccoovvriviiieniniinieseeseeeeee e 85
Sekil 13. Mevduat (GSYH’ya oran, ylizde) ........c.cceeiviiiiiiiiniinnieisn, 85
Sekil 14. Kredi/Mevduat (YUZAE) .....oovveeeiiiiiiiieeiiie i 86
Sekil 15. Oz kaynaklar (Milyar DOLAr) ..........cccooevrveverieeeeieeeiesecseeseiesessesesessesenenns 87
Sekil 16. Bankacilik Sektorii (GSYH’ya oran, ylizde, 2017) ....coooveiviiiiiiiiiiienen, 88
Sekil 17. Sermaye YeterliliZi Orani .........c.ccovviiiiiiiiiiiieic e 90
Sekil 18. Mevduatin Krediye DOniigiim Orant..........cceoveeiieeniiniicnieniee e 90
Sekil 19. Risk Agirliklt VarliKIar ... 91

Vi



ICINDEKILER

(071 ) NPT i
ABSTRACT .o ee ettt sttt s st nae s sans ii
SIMGELER VE KISALTMALAR LISTESI.........cccccoooviiiiiiiiiceece e, Iii
TABLOLAR LISTESI......cociiiiiiiiieeeceeee e sene et \Y;
SEKILLER LISTESI.........occiviiiiiieiiceeeeeeeeees ettt vi
ICINDEKILER ........ooooiiiiieeeeeeeeeee et vii
GIRIS .ottt ettt ettt ettt 1
BiRINCi BOLUM

BANKA VE BANKACILIK

1.1.BANKA TANIMI VE BANKACILIGIN TARIHSEL GELISIMI................... 2
1.1.1.Diinyada Bankacili@in Geligimi.........cccovvvuriiiiiiiniiiiiiicicee 2
1.1.2.Tiirkiye’de BankaciliZin GeliSimi ......cccvvvivvrieiiiiiiiiiesicicseneeese e 3

1.2.BANKALARIN KURULUSU .....ooiiiiiiiieiiiieniieie s 5
1.2.1.Banka Kurulus 1zni AINMASI .......c..c.ceeeiiiiieeeieee e 6
1.2.2.Kurucularda Aranan Sartlar............ccccceeeiiiiiie i 6
1.2.3.Bankalarin Faaliyete GECMEST .......cevvirrieiiiiiieiieeee e 7
1.2.4 Bankalarin Faaliyet Konulari............cccoooiiiiiiie e 8
1.2.5.Bankalarin Temel ISIEVIETi.......ooeurueueeeeiececececeeececeececeeceee et 9

1.2.5.1.Mali AraciliK ..c.oooiiiiiiiii s 9
1.2.5.2.Kaynaklara Akiskanlik (Likidite) Saglamak............cccooveiiininnnnnn. 10
1.2.5.3.Kisa Siireli Fonlar1 Uzun Vadeli ve Biiyiik Olgekli Fonlar Haline
DONUSTUIINEK ..vviiiviiiiiie e e e e rn e anes 10
1.2.5.4.Ulusal Para Politikasinin Etkinligini Artirmak ..., 10
1.2.5.5.Kaydi Para Yaratmak ............cccceueiieieiieiiese e 11
1.2.5.6. HIiZMeEt ISIEVI ..cvvvveeeveeeeeeeeeeeee ettt 11

1.3.BANKALARIN SINIFLANDIRILMASI ..ot 11

1.3.1.Sermaye Kaynaklarina Gore Bankalar ............c.cccooviiiiiiiiiiciicin, 11
1.3.1.1.Milli Sermayeli Bankalar .............ccccocveviieiiiiiiiiie e 12
1.3.1.2.Yabanci Sermayeli Bankalar..........ccc.cccoooiiiiiic 12

1.3.2.Bankacilik Kanununda Tanimlanan Bankalar.............ccccceeoiiieniicnnnnn. 12

vii



1.3.3.Genel Olarak Banka TUrler. ... e oot eeeeeeeees e e e eeaeeenes 13

1.3.3. 1.Merkez Bankasi.........cccoueiuiiiiiiiiiiie e 13
1.3.3.2.Kalkinma Bankalar: ..........ccoccvvviiiiiiiiiiii 13
1.3.3.3.Yatirim Bankalari..........ccoccvviiiiiiiiiii 14
1.3.3.4.Katilim Bankalart .........ccccceeviiiiiiiiniiicc e 15
1.3.3.5.Mevduat Bankalari...........ccooiiiiiiiiiiiiii e 16
1.3.3.6.0zel BanKaciliK ...........ccovvuruiveviiieircieieieseeeecte et 18
1.3.3.7.Perakende BankaciliK............ccooviiiiiiiiiic e 18
1.3.3.8. Toptanct Bankacilik ..........cccoiiiiiiiiii 19
1.3.3.9.Holding Bankacili@1 .........cccccviiiiiiiiiiiiiec e 19
1.3.3.10.K1y1 Bankacili@1 .......coeiiiiiiiiiiiiie e 19
1.3.3.11.Internet BankacCiliF1.........cccvovurvevevvecrireiesieeceeieiesssessssese s s 19
IKINCI BOLUM

TURK BANKACILIK SEKTORU VE BANKACILIK RiSK YONETIMi

2.1.TURK BANKACILIK SEKTORU ......ccovvimiiiririniiniiirsiiesinsisiesiesiseieneesenn, 21
2.1.1. Glinlimiizde Bankacilik SeKtOrll ........cocveiiiiiiiiiiiecree e 22
2.2.BANKACILIKTA RISK YONETIMI ....ovvuiiniiiiiieiiinneeissiseeene, 25
2.2.1.Risk YOnetimi Kavrami.........coccevvieiiriiiiniie i 27
2.2.2 .Bankalarda Risk Yonetiminin Amact Ve SUIrect .......ccccevvverveiiienieniinnns 28
2.3. BANKACILIK SEKTORUNDE RISK CESITLERI......ccciivivieiiiiiee et 29
2.3.1. Basel Kriterlerinde Yer Alan Bankacilik Riskleri .........ccoccceeviviininnnnnnn. 31
2.3.1.1.P1yasa RISKI.......ccuiiiiiiiiiieic e 31
2.3. L. 2. KIedi RISKI ...veviiviiiieiieieiesie st 35
2.2.1.3. Operasyonel RisK ...........cociiiiiiicii e 36
2.3.2. Bankactlik RISKIEIT .......ccoiiiiiiiiiiisiceeese e 37
2.3.2.1. Finansal RISKIET ..o 37
2.3.2.2. Faaliyet RISKIEIT ........cviiiiiiiiiiicee e 38
2.3.2.3. Bilango Dis1 ISIEMIET.........c.cocvoveveveverrereeereeeeeeeseeee e s e s s enes s s s s s 39

2.4. BANKACILIK SEKTORUNDE RISKLERIN TANIMLANMASI VE
OLCULMESI ...ttt ettt ettt ettt 40
2.5. BANKACILIK SEKTORUNDE RISK ANALIZI ......coeveieieeeeeeeeee. 41

viii



UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI RiSK YONETIMi STANDARTLARI

3.1.ULUSLARARASI ODEMELER BANKASININ (BIS) ORTAYA CIKMASI

PP PR PRSPPI 43
3.2.BASEL KOMITESI ....ccooouiiiiiiiiiieisiiecssissis s 44
3.3. BASEL UZLASILARI ...ttt 46
3.3.1.Basel | Uzlagisinin Ortaya CIKISI.......ccecvuerverieiieneeriesiesieesieseeseesee e e 47
3.3.1.1.Basel I Kriterlerinin OzelliKIEri ..........cccccevevveererereriieeccieeee e 48
3.3.1.2.Sermayenin BileSenleri ........cccovvviiiiiiiiiiiiiiccee e 49
3.3.1.3.Risk AZITIKIATT .o 51
3.3.1.4. StaNdart Oran ........ccoeeiriiiieiiie e 53
3.3.1.5. Basel I Standartlarinin Piyasa Riskine Gore Genisletilmesi............. 53
3.3.1.6. Basel I’e YOnelik Elestiriler........cccoovvriiiiiiiiiiiiieieseeee e 54
3.3.2. Basel I UZIASIST .....uuviiiiiiiiiieiiie e 55
3.3.2.1. Basel II Uzlas1s1nin OZelliKIETi ......ovvvverveveierieeeereeeserereresesenenenenes 56
3.3.2.2. Basel II Diizenlemesinin Unsurlart ...........cccocoeiiiiieeniiiiicnie e, 56
3.3.2.2.1. Birinci Yapisal Blok: Minimum Sermaye Yikimliligi........... 57
3.3.2.2.2. Ikinci Yapisal Blok: Sermaye Yeterliligi Denetimi ................... 58
3.3.2.2.3. Ugiincii Yapisal Blok: Piyasa Disiplini ........c.cccccoevveverrerneuennnan. 58
3.3.2.3. Basel II’nin Bankacilik Sektoriine Etkileri ...........ccccoooviiiiiiiiinennn. 59
3.3.2.4. Basel II Uzlasisina Yonelik Elestiriler........ccccoooceviiiiiiiiniieniieenen, 62
3.3.3. Basel IIT UZIaSIST.....uueiiiiiiiiieiiiie e 62
3.3.3.1. Basel Il Uzlasisinin Temel Amaglart ........ccccccocevvveiiiieiiieeniieecn, 64
3.3.3.1.1. Daha Nitelikli SErmaye ..........ccccovveviiieieeie e 64
3.3.3.1.2. Niceligi Arttirilmig SErmaye ..........ccooeveviviiiieiiniisieneeeseee 65
3.3.3.1.3. Sermaye Tamponu Dizenlemesi..........ccocceeerieiiieeniiennieenninen. 66
3.3.3.1.4. Risk Bazli Olmayan Kaldirag Orani............cccocoveviiiiiciinineennnn. 67
3.3.3.2. Basel III Uzlasinin Getirdigi Yenilikler........cccooooviiiiiiiiiiiiiinnnn, 67
TG T B IS T= 1 T | SR 67
3.3.3.2.2. Kars1 Taraf Riskinin Diizenlenmesi ...........cccccceeviveiiieinieennenen. 67
3.3.3.2.3. Kaldirag Orani ........ccovviiiiiiiiiiiie et 67
3.3.3.2.4. Dongiisellik ve Sistematik Risk ......c.ccooviiiiiiiiiiiii, 68
3.3.3.2.5. Likidite Oranlart ..........ccooeeeiiiiiiiiiieiie e 68



3.3.3.3. Basel III Uzlasisina Gegis Diizenlemeleri..........ccoeeenieiiieiiniinennnn. 69

3.3.3.4. Basel III Kriterleri Hakkinda Degerlendirme .............cccocevviiinnnnnn. 71
3.3.3.5. Basel III Uzlasisina Iliskin EleStIIler .......cocoovevvveiieveeiieeieeseceeenenns 72
3.3.4. Basel IV UZIASISI ......uuviiiiiiiic e 73
3.3.4.1. Basel IV Diizenlemesinin Ana Unsurlart..........ccocovvviiiieniiicnnnnn. 74
3.3.4.2. Basel IV Uzlasis1 Hakkindaki Degerlendirmeler............cccoceovnnnne. 77

DORDUNCU BOLUM

BANKACILIK SEKTORUNDE RiSK YONETIMi KAPSAMINDA BASEL
KRITERLERINI TURK BANKACILIK SEKTORUNE MUHTEMEL

ETKILERI
4.1. MEVCUT DURUM ANALIZI.....coooeeee oo oo aen e 79
4.2. BDDK GORUS VE DEGERLENDIRMELERI..........ccccceovviviiiiicciieeean, 88
4.3. BASEL KRITERLERI SONRASI YAPILAN DUZENLEMELER .............. 91
4.4, BASEL KRITERLERININ ETKILERI......ocoveeeeeeeieee oo e 94
SONUC ...ttt ettt ettt ettt et st st et e st et st et et et et st et et e s s et st et eee s e 96
KAYNAKCA ..ottt ettt ettt s e e e e et es e e e et eteeeeeeeeeeees 99



GIRIS
Bankacilik  sektorii, tilke ekonomisinin temelinde yer alan finansal
kuruluglarin basinda yer alir. Bu baglamda bankalarin esas gorevi, tasarruf
sahiplerinin biriktirdikleri fonlar1 yatirnmcilara kanalize ederek; iilke ekonomisine
katki saglamaktir. Ayni zamanda bankalar kaydi para da yaratarak ekonomik

faaliyetlerin hareketlenmesinde aktif rol oynamaktadir.

Ulkelerin iirettikleri mal ve hizmet sayisimi belirten biiyiime ve kalkinma
terimleri giiclii bir bankacilik sisteminin kurulmasiyla yakindan iligkili olmustur. Bu
durumdan hareketle sermayenin iilkeler arasinda serbest bir sekilde dolagsmasi ‘risk’

faktoriinii ortaya ¢ikmuistir.

Tiim diinyay: etkisi altina alan ekonomik krizler, bagta bankacilik sektoriini
etkilemis; risk kavrammi da onemli bir hale getirmistir. Bir sistemin temelden
yeniden diizenlenmesi anlamina gelen yapisal reformlar ise bu durumda uluslararasi

ortak diizenlemeleri barindiran Basel Kriterlerini ortaya ¢ikarmistir.

Verilen biitiin bu bilgiler 1s181nda bu ¢alismanin amaci, bankacilik sektdriiniin
diger birgok sektdrden farkli olarak riskli yapisini ele alan Basel I, II, III ve IV
1s181inda gelismis bir sermaye piyasasi yaratmaktir. Buradan hareketle ¢aligma dort

boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, banka tanimi ve bankaciligin gelisimi, tiirleri ele alinmigtir.
Ikinci boliim ise, genel olarak bankacilik sektorii konusuna detaylica yer vermis

olup; risk yonetiminin bir banka i¢in 6neminden bahsetmistir.

Ugiincii boliim, bir dnceki béliimde yer verilen ortak diizenlemeleri ele alan
Basel Uzlasilarinin dogusunu, Ozelliklerini, kendi i¢inde Kkarsilagtirmasiyla
detaylandirmistir. Calismanin son boliimii ise Basel Uzlagilarin1 somut bir sekilde ele
alip degerlendiren Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu’nun goriis ve

degerlendirmesi 15181inda bir durum analizine yer vermistir.



BIiRINCi BOLUM
BANKA VE BANKACILIK

1.1.BANKA TANIMI VE BANKACILIGIN TARIiHSEL GELIiSiMi

“Banka” kelimesi, Italyancada “Masa, Tezgah” anlamma gelen “Banca”
kelimesinden tiireyerek Tiirk¢e’ye ve diger uluslarin dillerine kiiclik degisikliklerle

yerlestirilmistir (Perry-Ryder, 1965: 45).

Bankaciligin tam olarak tanimini yapmak olduk¢a giictiir. Bunun sebebi
cesitli iilkelerde yer alan banka faaliyetlerinin birbirinden farkli olmasi, gelisen
teknoloji karsisinda bankalara yiiklenen misyonlarin giderek karmagsik bir yapiya
dontismedir. Bu yiizden gilinlimiizde bankalar i¢in yapilan pek ¢ok farkli tanimlama

mevcuttur (Artun, 1983: 11).

Genel bir ifadeyle “Banka” kavramini,”Mevduat toplayan, bu mevduat ile
birlikte kendi 06z kaynaklarim1i ekonominin degisik kesimlerindeki finansal
gereksinimleri karsilamak icin cesitli sekillerde kredi olarak veren; para ve para
yerine gecen menkul degerlerle is yapan, yani sira kambiyo ve saklama hizmeti
veren, endiistriyel ve ticari isletmeler kuran veya kurulanlara ortak olan ve siralanan
bu faaliyetlerle ilgili diger her tiirlii ticari ve finansal hizmetleri sunan finansal gliven

isletmeleri” olarak tanimlayabiliriz (Vurucu-Ar1, 2017: 21).

Bankalar, yapmis olduklari finansal aracilik faaliyetleriyle atil durumdaki
fonlar1 harekete gecirerek ticari ve ekonomik anlamda sermaye birikimi olusumunu
saglamaktadirlar. Yatirilan mevduatlar, kredi seklinde yeniden dagitilarak ekonomik
hayattaki para yaratma siirecine katki saglarlar. Boylece kaydi para yaratma
misyonlariyla fiyat mekanizmasina etki edebilmektedirler

(https://ekonomihukuk.com/para-banka/ticari-bankalar-ve-kaydi-para-yaratma-sureci/ Erisim
Tarihi 25.05.2018).

1.1.1.Diinyada Bankacihigin Gelisimi

Bankaciligin tarihine bakildiginda ticaret kadar eski oldugu goriilmektedir.
M.O. 2000’li yillarda Siimer ve Babil’lerde yapilan bankacilik faaliyetlerini, tugla

lizerine yazilmis tabletlerden &grenmekteyiz. Hammurabi Kanunlarinda M.O. 19.


https://ekonomihukuk.com/para-banka/ticari-bankalar-ve-kaydi-para-yaratma-sureci/

Yiizyillda bankacilikla ilgili islemlere ve maddelere yer verilmektedir. On kadar
maddenin borg-alacak iligkisiyle ilgili oldugu goriilmektedir (Binatli, 1966: 151-
152).

Hammurabi Kanunlarinda banka islemlerinin nasil yiiriitiilecegi,
komisyonlarin nasil belirlenecegi, borglarin nasil tahsil edilecegi konusunda
hiikiimlere yer verilmektedir. Babil uygarligina ait kil levhalarin bazilarinda kredi
islemleri ile ilgili senetler bulunmaktadir. Bu levhalar birka¢ niisha olarak yazilmis
ve pisirildikten sonra mabette veya kentin belge arsivlerinde saklanmistir. Bu
donemlerde hukuksal miiessese olarak kefalet karsiligi kredi islemlerine ve arazi

ipotegine de rastlanmaktadir (Vurucu-Ari, 2017: 23).

Cenova kentinde oOzellikle 12. Yiizyilda bankalar Onemli faaliyet
gostermislerdir. ilerleyen siiregte, Cenova’da ilk bankayi, Cenova bankerleri bir
araya gelerek kurmuslardir. Akdeniz’in diger sehirlerinde de Italyanlar bankalar
kurmaya baslamislardir. 1609’da Hollanda’da, 1619°da Hamburg’ta, 1694’te
Londra’da, italyan’lardan sonra, modern bankaciligin dnciileri sayilan ilk bankalar
kurulmustur. Avrupa’nin diger sehirlerinde 18. Yiizyilda bankalar kurulmaya devam
etmigtir. Ardindan bu sehirlerde ¢alismakta olan bankalar, faaliyetlerini
kolaylastirmak ve igbirligi yapmak icin aralarinda takas odalar1 kurmuslardir (Atay,

2003: 2-3).

1656 yilinda kurulan Stockholm Bankasi ilk banknotu c¢ikarmistir. 1894
yilinda kurulan Ingiltere Bankasi ise banknot emisyonunu gelistirmistir (Miiftiioglu,

1989: 3).

1.1.2.Tiirkiye’de Bankacihigin Gelisimi

Osmanli doneminde ticaret hayatinin etkin islemesine ragmen 19. Yiizyilin
ortalarina kadar bankacilik faaliyetleri gelismemistir. Bu sebepler arasinda Osmanl
doneminde halkin biiyilk cogunlugunun tarimla ugragmasi, askerlik meslegini
yapanlarin sayica fazla olmasi, vergilerin 1ise ayni olarak toplanmasi
gosterilebilmektedir. Bu durum ekonominin geligmemesi sorununu ortaya ¢ikararak

malin malla degisimini esas kilmistir (Stimer, 2016: 488).



Osmanli’da ilk banka 1847’de Galata Bankerleri tarafindan kurulmustur.
Istanbul Bankasi adiyla kurulan bu banka kalici olmanmuis, 1852 yilinda tasfiye
edilmistir (Yetiz, 2016: 110).

Bu siireg, 1856 yilinda Ingiliz sermayesiyle Osmanli Bankasi’nin
kurulmasiyla devam etmistir. Merkezi Londra’da bulunan bu banka, Fransiz
sermayedarlarin katilimiyla 1863’te “Bank-1 Osmani-i Sahane’” adini almistir
(Bayraktar, 2002: 71).

Osmanli doneminde kurulmus olan ilk ulusal sermayeli banka ise 1861
yilinda Mithat Pasa tarafindan kurulan “Memleket Sandiklari’” olmustur. Ayrica
1868 yilinda Mithat Pasa tarafindan kurulan “Emniyet Sandig1’” 1888 yilinda yine
Mithat Pasa tarafindan kurulan Ziraat Bankasiyla birlestirilmistir. Boylelikle Ziraat
Bankasi temelini Osmanli doneminde atip; giiniimiizde de varligini siirdiiren en

kokli kamu kuruluslarindan birisi olmustur (Yazici, 2000: 8).

Cumbhuriyet donemiyle de bankaciligin gelistirilmesi ¢abasi 6n plana ¢ikmis,
bu dogrultuda 1923 yilinda toplanan izmir Iktisat Kongresi ile énemli kararlar
alimmistir. Bu kararlar dogrultusunda Atatiirk’iin de sahsen katilimi ile 1924°te

“Tiirkiye Is Bankas1” kurulmustur (Artun, 1983: 42).

1923-1933 yillar1 arasinda ¢ok sayida yerel bankanin da kurulmus oldugu
goriilmektedir (Bakan, 2001: 32). Ornegin, Devlet tarafindan sanayi sektdriinde
ugrasanlara kredi vermek amaciyla 1925°te  “Sanayi ve Maadin Bankas1”

kurulmustur.

1930°da mali piyasay:1 diizenlemek ve banknot ¢ikartma yetkisini de tasiyan
“T.C. Merkez Bankas1” anonim sirket statiisiinde kurulmus; 1931 yilinda da faaliyete
gecmistir ( Keyder, 2001: 41).

Banka hukukunun temel yasalarindan biri hi¢ kuskusuz ki Bankalar
Kanunu’dur. Ulkemizde 1933 yilinda kabul edilen ve ii¢ yil yiiriirliikte kalan 2243
sayillt Mevduati Koruma Kanunu ilk Bankalar Kanunu olarak nitelendirilebilir.
Ikincisi 1936 yilinda kabul edilen ve yirmi iki yil yiiriirliikte kalan 2999 sayili
Bankalar Kanunu’dur. Tiirk bankacilifinda yeni bir devir actigindan siiphe
edilmeyen 7129 sayili Bankalar Kanunu’nda 28 ve 70 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararnameler ile 6nemli degisiklikler yapilmistir ( TBB, 1998).
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Daha sonra, 25.04.1985 tarihinde 3182 sayili Bankalar Kanunu kabul
edilmistir. 2001 yilinda ¢ikartilan 4672 sayili kanun ile mevcut degisiklikler
yapilmistir. Gliniimiizde ise 2005 yilinda kabul edilen 5411 sayili kanun
kullanilmaktadir (Atay, 2003: 5).

1.2.BANKALARIN KURULUSU

Finans sektoriiniin temel tas1 olan bankalar, fon arz eden tasarruf sahipleri ile
fon talebi olan isletme ve kisileri, bir araya getiren kurumlar olup, tiim diinyada ve
iilkemizde faaliyet gostermektedir. Bankalar iilke ekonomilerinde énemli gorev ve
fonksiyonlara sahiptir. Bankalarin ekonomilerde onemli olmasmin temel nedeni,
bankalarin fon kaynaklarinin, halktan toplanan mevduat ve katilim fonlariyla
olusturmasidir. Bankalar yiiksek bor¢ kaldira¢ oranlarina sahip olmasi nedeniyle
sermayelerinin de ¢ok istiinde borglanabilmektedirler. Bankacilik sektoriinde
yasanan sorunlar tiim tasarruf sahiplerini ve piyasada faaliyet gdsteren tiim aktorleri
olumsuz etkilemektedir. Bu gibi nedenlerle bankalarin kurulus, faaliyete baslama,
sube acma, faaliyet ve tasfiyeleri 6zel diizenlemelerle saglanmistir (Gliney, 2013:
59).

Bu diizenlemelerin en 6nemlisi de hi¢ kuskusuz ki 5411 sayili Bankacilik

Kanunudur.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun yedinci maddesine gore Tiirkiye’de

kurulacak bir bankanin (Bankacilik Kanunu md. 7);
e Anonim sirket seklinde kurulmasi,
e Hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve nama yazili olmasi,
e Kurucularinin bu kanunda belirtilen sartlara haiz olmasi,

e Yonetim Kurulu tyelerinin bu kanunun kurumsal yonetim hiikiimlerinde
belirtilen nitelikleri ve planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek mesleki

tecriibeye haiz olmasi,

e Ongoriilen faaliyet konularinin planlanan mali, yonetim ve organizasyon

yapist ile uyumlu olmasi,



e Nakden ve her tirlii muvazaadan (hileli durumdan) ari olarak 6denmis
sermayesinin en az otuz milyon Tiirk Lirasi olmasi (Kurulus i¢in gerekli olan
asgari sermaye, her yil Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan yillik
iiretici fiyat endeksinin iki katinin gerektirdigi miktar1 gegmemek iizere kurul

karariyla artirilabilir),
e Ana sozlesmenin bu kanun hiikiimlerine uygun olmast,

e Kurumun etkin denetimini engellemeyecek seffaf ve agik bir ortaklik yapisi

ve organizasyon semasina sahip olmasi,

e Ongoriilen faaliyet konularina ait is planlarini, kurulusun mali yapist ile ilgili
projeksiyonlarin1 sermaye yeterliligini de icerecek sekilde, ilk ii¢ yil i¢in
biitce planin1 ve yapisal Orgiitlenmesini gosteren bir faaliyet programini i¢
kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemi de dahil olmak iizere ibraz

etmesi, sarttir.

1.2.1.Banka Kurulus izni Ahnmasi

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun altinct maddesine gore “Tiirkiye’de bir
bankanin kurulmasina veya yurt disinda kurulmug bir bankanin Tiirkiye’de ilk
subesinin ag¢ilmasina, bu kanunda ongoriilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla
kurulun en az bes tiyesinin ayni yondeki oyuyla alinacak kararla izin verilir. Izin icin
vapilacak basvurulara ve iznin verilmesine iliskin usul ve esaslar, Kurulca
ctkarilacak yonetmelikle belirlenir. Izne iliskin karar, bagvurunun yapildigi ya da
basvuruda eksiklik bulunmas: halinde, istenilen bilgi ve belgelerin tamamlandig
tarihten itibaren ii¢ ay ig¢inde ilgiliye bildirilir. Eksikliklerin alti ay iginde

giderilmemesi halinde basvuru gegersiz hale gelir’’( Bankacilik Kanunu md. 6).
1.2.2.Kurucularda Aranan Sartlar
5411 sayili Bankacilik Kanunu’nuin sekizinci maddesinde kurucularin

tasimasi gereken sartlar siralanmistir. Buna gore banka kurucularinin su sartlar

tagimasi gerekir (Bankacilik Kanunu md. 8):

e Agir hapis gerektiren suglardan, yiiz kizartici suglardan, vergi kagak¢iligindan

hiikiim giymemis olmasi,



e Miiflis olmamasi veya konkordato ilan etmemis olmasi,

e Fona devredilmis olan bankalarda nitelikli paya sahip olmamasi veya

kontrolii elinde bulundurmamasi,

e Yonetim ve denetimi fona intikal eden veya bankacilik yapma ve mevduat ve
katilim fonu kabul etme izin ve yetkileri kaldirilan kredi kuruluglarinda, fona
intikalinden veya bankacilik yapma ve mevduat ve katilim fonu kabul etme
izin ve yetkileri kaldirilmadan oOnce nitelikli paya sahip olmamasi veya

kontrolii elinde bulundurmamasi,
e Gerekli mali gii¢ ve itibara sahip bulunmasi,

e Isin gerektirdigi diiriistliik ve yeterlilige sahip olmasi,

Tiizel kisi olmas1 halinde, risk grubu ile birlikte ortaklik yapisinin seffaf ve

acik olmas sarttir.

1.2.3.Bankalarin Faaliyete Ge¢cmesi

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun onuncu maddesine gore “Bankalarin
kurulus kavramiyla bankalarin faaliyete ge¢mesi kavramlart ayridir. Buna gore
kurulus izni ya da Tiirkiye’'de sube agmak i¢in izin alan bir bankanin beyanname
vererek kuruldan bir de faaliyet izni almasi gerekmektedir. Kanunun on birinci
maddesine gore verilen faaliyet izinleri Resmi Gazetede yayinlanir. Kararin ilk izin
basvurusunun yapildigr tarihten itibaren en geg¢ ii¢ ay iginde verilmesi gerekir.
Faaliyete ge¢gme basvurusunun izin tarihinden itibaren dokuz ay iginde yapilmasi

zorunludur’’( Bankacilik Kanunu md. 10).

Kurulus izni almis olan bankalarin faaliyete gecebilmesi i¢in (Bankacilik

Kanunu md.10);

e Banka sermayesinin nakit olarak O6denmis ve planlanan faaliyetleri

gerceklestirebilecek diizeyde olmast,

e Kurucular tarafindan kanunun yedinci maddesinde belirtilen asgari
sermayesinin yiizde onu tutarindaki sisteme giris payinin en az dortte birinin

fon hesabina yatirildigina dair belgenin ibraz edilmesi,



e Bankanin faaliyetlerinin kurumsal yonetim hiikiimlerine uygunlugunu

saglamasi ve yeterli personel ve teknik donanima sahip olmasi,

e Banka yoneticilerinin, kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen niteliklere

haiz olmasi,

e Kurulca banka yoneticilerinin ve olusturulan kadronun faaliyet konularini

yiiriitebilecek yeterlilige sahip oldugu kanaatine varilmasi gerekir.

1.2.4.Bankalarin Faaliyet Konular:

Bankalarin faaliyet konular1 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun dérdiincii

maddesi ile diizenlenmistir. Faaliyet konular1 sunlardir (Bankacilik Kanunu md.4):

e Mevduat kabuli,

e Katilim fonu kabulii,

e Nakit ve gayri nakit her cins ve surette kredi verme islemleri,

e Nakit ve kaydi 6deme ve fon transferi islemleri, muhabir bankacilik veya ¢ek
hesaplariin kullanilmasi dahil her tiirlii 6deme ve tahsilat islemleri,

e (Cck ve diger kambiyo senetlerinin istirasi islemleri,

e Saklama hizmetleri,

e Kredi kartlari, banka kartlar1 ve seyahat cekleri gibi 6deme vasitalarinin
ithraci ve bunlarla ilgili faaliyetlerin ytriitiilmesi islemleri,

o Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasasi araglarmin alim ve satimi;
kiymetli maden taglarin alimi, satimi veya bunlarin emanete alinmasi
islemlert,

e Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasit araclarina, mala,
kiymetli madenlere ve dovize dayali; vadeli islem sozlesmelerinin, opsiyon
sozlesmelerinin, birden fazla tiirev araci igeren basit veya karmagsik yapidaki
finansal araglarin alimi, satimi ve aracilik islemleri,

e Sermaye piyasasi araglarinin alim ve satimi ile geri alim veya tekrar satim
taahhiidi islemleri,

e Sermaye piyasasi araglarinin ihra¢ veya halka arz yoluyla satisina aracilik

islemlert,



e Daha oOnce ihrag edilmis olan sermaye piyasasi araglarimin aracilik
maksadiyla alim satiminin yriitiilmesi islemleri,

e Bagkalar1 lehine teminat, garanti ve sair yiikiimliiliiklerin {istlenilmesi
islemleri gibi garanti isleri,

e Yatirim danigsmanligi islemleri,

e Portfoy isletmeciligi ve yonetimi,

e Hazine Miistesarlig1 ve/veya Merkez Bankas1 ve kurulug birlikleri nezdinde
olusturulan bir sézlesme kapsaminda {istlenilen ytlikiimliiliikler ¢ergevesinde
alim satim islemlerine iliskin piyasa yapiciligi,

e Faktoring(mal ve hizmetten dogan alacaklarin faktoring sirketine
devredilmesi) ve fortfaiting (vadesi heniiz gelmemis ihracattan dogan
alacagin forfaiting kuruluslarinca alinmasi) iglemleri,

e Bankalar arasi piyasada para alim satim islemlerine aracilik,

e Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri,

e Kurulca(BDDK)belirlenecek diger faaliyetler.

1.2.5.Bankalarin Temel Islevleri

Temel ekonomik islevleri mali aracilik olan bankalar, lilke ekonomilerinde
fon arz ve fon taleplerini artirarak finans piyasalarinin nitelik ve nicelik yoniinden

gelismesine dolayli katki saglamaktadir (Okay, 2013: 23).

Her iilkede ekonomik sistemlerin ve sektdrel yapilarin farkli olmasi
nedeniyle iilkelerde farkli orgilitlenme ve faaliyet hacmine sahip olan bankalarin,
ulusal ve/veya uluslararasi ekonomilerde sahip olduklar1 ortak 6zellikleri ve islevleri

asagida ele alinmistir (Vurucu-Ari, 2017: 74).

1.2.5.1.Mali Aracilik

Bankalar, bir ekonomide fon fazlasi ve fon agig1 olan kesimleri finansal
islemler yoluyla bir araya getirir. Bu durum fonlarin tasarrufculardan yatirimeilara

aktarilmasi yoluyla gerceklesir (Ibicioglu, 2006: 5).

Boylelikle bankalar, fon arz edenler ve fon talep edenler arasinda koprii

vazifesini yerine getirmektedir.



1.2.5.2.Kaynaklara Akiskanhk (Likidite) Saglamak

Bankalar farkli zaman ve farkli tutarlarda kaynak toplayip; bu kaynaklari
ihtiya¢c sahiplerine yine farkli zaman ve tutarda dagitarak kredi olarak
verebilmektedir. Bu sekilde fon talep eden yatirimcilar bankalarin bu iglevi sayesinde
bankalardan arzu ettikleri  diizeyde fon temin ederek yatirimlarini

gerceklestirebilmektedirler (Ayanoglu, 2013: 4).

Yatirim kararlarinin alinmasina destek saglayan bankacilik sektorii, paranin

transfer slirecine katki saglayarak kaynaklara akiskanlik saglar.

1.2.5.3.Kisa Siireli Fonlar1 Uzun Vadeli ve Biiyiik Olgekli Fonlar Haline
Doniistiirmek

Bankalar, tasarruf sahipleriyle fon ihtiyaci olanlar1 bulusturup kredi veren
kuruluglardir. Ayrica bankalar milyonlarca kisinin kiigiik tasarruflarini bir havuzda
toplayip sayilar1 binlerle dl¢iilen girisimcilere aktarirlar. Bu sirada bankalar tasarruf
sahiplerinin yatirdiklart kisa vadeli fonlar1 kisa, orta, uzun vadeli olarak ekonomiye

aktarirlar (Parasiz, 2014).

Ozellikle biiyiik yatirrm kararlarimi uygulamaya koyacak olan girisimciler
acisindan uzun vadeli krediler biiylik 6nem arz etmektedir. Bankalar sahip oldugu bu
islev sayesinde girisimcilerin uzun vadeli kredi bulabilme zorluklarini ortadan
kaldirmaktadir. Yapilan yatirnmlar ekonomik hayatin gelisimine katki saglarken;
girisimcilerin uzun vadede ddeyecekleri kredilerle de yatirim kararlar1 cok daha rahat

bir sekilde verilebilmektedir.

1.2.5.4.Ulusal Para Politikasinin Etkinligini Artirmak

Bir ekonomide yer alan bankacilik sisteminin gelismesindeki temel sebep
etkin bir para politikasiyla saglanir. Merkez bankalarinin kullandigi para politikasi
araglart; acik piyasa islemleri, faiz hadleri, karsilik oranlari, reeskont politikasi gibi
uygulamalardir. Bu araglar ancak gelismis bir bankacilik sistemi sayesinde ekonomi

tizerinde etki gosterirler (Vurucu-Ari, 2017: 76).
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1.2.5.5.Kaydi Para Yaratmak

“Kaydi Para” ya da “Banka Parasi”, “Maddi varligi olmayan, yalnizca
bankalarin hesaplar arasinda karsilikli alacak veya bor¢ kaydi diisiilmek suretiyle
yarattig1 bir 6deme araci olarak” tanimlanabilir. Elektronik bankaciligin gelismesi ile
ekonomide banknotun (nakit para) daha az dolastigi, 6demelerin yaygin olarak
bankalarda hesaptan hesaba aktarma yolu ile yapildig1 giiniimiizde, vadesiz mevduat
hesaplan iizerine keside edilen c¢ekler, elektronik havale sistemleri ve kredi kartlar

en yaygin kullanim alanina sahip kaydi para 6rnekleridir (Vurucu-Ari, 2017: 76).

Bankalar, gerceklestirdikleri faaliyetler sonucunda yarattiklar1 kaydi parayla
tedaviildeki para stokuna etki ederek; fiyat mekanizmasi {istiinde kontrol sahibi
olurlar. Banka haricinde diger isletmelerin ise kaydi para yaratmak gibi bir misyonu
yoktur (Babusgu, 1997: 58).

1.2.5.6.Hizmet Islevi
Gilinlimiizde artan teknolojiyle birlikte bankalarin sunmus oldugu hizmet
islevinin de 6nemi artmigtir.

Ozellikle bireysel bankaciligin gelismesiyle birlikte, miisteri ihtiyaclarinin
belirlenmesi, sorunlarinin ¢6ziimii ve miisterilerine hizli bir sekilde ulasilmas1 6nemli

bir hal almistir (Okumus-Bozbay-Dagli, 2010: 90).
1.3.BANKALARIN SINIFLANDIRILMASI
Bankalar1 farkli kriterlere gére smiflandirmak miimkiindiir. Ornegin;

bankalart hukuki yapilari, sermayelerinin kaynagi, verdikleri kredinin vadeleri, sube

sayis1 gibi faktorlerle ele alip; kategorize edebiliriz.
1.3.1.Sermaye Kaynaklarina Gore Bankalar

Sermaye kaynaklarina gore siniflandirma bir anlamda bankalarin kurulus
sermayelerinin yerli ve/veya yabanci kaynaklara gore siniflandirilmasidir. Sermaye

kaynaklarina gore bankalar ikiye ayrilir. Bunlar milli sermayeyle kurulan bankalar ve

yabanci sermayeyle kurulan bankalardir( Atay, 2003: 5).
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1.3.1.1.Milli Sermayeli Bankalar

Adindan da anlasilacagi iizere, sermayesi Tiirk parasi olarak konulan ve
sermayenin yonetimi Tirklere ait olan bankalardir. T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi, Halk Bankasi gibi bankalar milli sermayeli bankalara &rnek
olarak verilebilir (https://www.bankalar.org/kurumsal-sermayeli-bankalar/ Erisim Tarihi
20.07.2018).

1.3.1.2.Yabanc1 Sermayeli Bankalar

Sermayesinin ¢ogu ya da tamamu yabancilara ait olan bankalardir. Ornegin,
ING Bank, HSBC Bank, Citibank. Ayn1 zamanda bu bankalar yatirim yaptiklar
tilkenin de Dbankacilik sektoriindeki gelisimine ve kalkinmasina katki

saglamaktadirlar (Bumin, 2007: 27).

1.3.2.Bankacilik Kanununda Tanimlanan Bankalar

Bankalar, faaliyetlerine gore Mevduat, Katilim, Yatirim ve Kalkinma
bankalar1 olarak yer almaktadirlar. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun igiincii

maddesinde bankalar ( Bankacilik Kanunu md. 3);

e Mevduat bankalari, kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve kredi

kullandirmak esas olmak tizere faaliyet gosteren,

e Katilim bankalari, 6zel cari ve katilma hesaplar1 yoluyla fon toplamak ve

kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren,

e Kalkinma ve yatirnm bankalari, mevduat veya katilim fonu kabul etme
disinda; kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren ve/veya 6zel
kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren, kuruluslar ile yurt
disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki subeleridir, seklinde

tanimlanmustir.

Bankacilik Kanunu’na gore yapilan siiflandirma bankalarin faaliyet alanlari
ve amaglari ile ilgilidir. Bir bagka siniflandirma ise yine bankalarin faaliyet alanlar

ve amaglarina bakildiginda genel olarak banka tiirleri olarak yer alabilmektedir.
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1.3.3.Genel Olarak Banka Tiirleri

Bankacilik, konusu ve islevine gore Dbirkag grup {stiinde
degerlendirilmektedir. Bu baglikta ‘’bankalarin bankasi’’ sifatiyla Merkez Bankasi

basta olmak tizere ilk olarak akla gelen banka tiirleri ele alinacaktir.

1.3.3.1.Merkez Bankasi

Merkez Bankasi, 11 Haziran 1930 tarihinde bir anonim sirket olarak
kurulmus; 1931 tarihinde de faaliyete baslamistir. Diinyadaki merkez bankalarinin
iistlendigi gorevler iilkenin mevcut yapisina gore farklilik gosterse de modern bir
merkez bankasmin yerine getirmesi gereken gorevler vardir. Bu gorevlerin en
basinda fiyat istikrarin1 saglamak yer alirken; para ve kur politikalarini1 diizenlemek,
finansal istikrar1 saglamak ve banknot basimini gerceklestirmek gibi goérevler de
mevcuttur. Ancak Merkez Bankasi’nin tiim bu gorevlerinin temelindeki nihai amaci
fiyat istikrarin1 saglamak ve siirdiirmektir. Bu amaci gergeklestirmek i¢cin Merkez
Bankasi’nin birtakim hedefler belirleyip politika araglar1 kullanmasi1 gerekir. Merkez
Bankasi’nin kullanmis oldugu bu araglar arasinda agik piyasa islemleri, reeskont
oranlari, zorunlu karsiliklar yer alir
(https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hakkinda/
Genel+Bakis Erigim Tarihi 15.08.2018).

Merkez bankalari, ticari bankalardan sonra toplumdaki gerek ekonomik

gerekse de sosyal gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikmistir (Ogal, 1990: 29).

Diinyadaki ilk merkez bankasi Isve¢’teki Riksbanktir. Riksbank, hiikiimete
bor¢ vermek, ticari takas islemlerini ylriitmek amaciyla 1668’de bir anonim sirket

seklinde kurulmustur( Egilmez, 2018: 101).

1.3.3.2.Kalkinma Bankalari

Kalkinma Bankalari, hiikiimet tarafindan yapilacak olan ekonomik
kalkinmay1 saglamak icin finansman acigin1 gidermek amaciyla kurulan bankalardir.
Ozellikle sermaye piyasalarinin gelismemis oldugu, az gelismis iilkelerde yeni
yatirim alanlarim1 tesvik ederek sanayilesme siirecine katki saglamak adina

kurulmuslardir. Mevduat toplama yetkileri olmayan kalkinma bankalari, kaynaklarini
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uluslararas1  finansal kuruluslardan aldiklar1  krediler, yardimlar yoluyla

olusturmaktadirlar (Karahanoglu, 2015: 1668).
Ulkemizde faaliyet gosteren kalkinma bankalar1 ise sunlardir:
e Iller Bankasi
e Tiirkiye Kalkinma Bankas1
e Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1
e Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi (Eximbank)

1.3.3.3.Yatirim Bankalari

Yatirim bankalari, “Menkul deger ihra¢ etmek suretiyle uzun vadeli fon
saglamak isteyen sirketlerle, tasarruflarini menkul degerlere yatirmak isteyen gercek
veya tiizel kisiler arasinda aracilik yapan, tasarruflarin firmalarin piyasaya stirdigi
hisse senedi ve tahvillere kanalize olmasini saglayan araci kurumlar seklinde”

tamimlanmaktadir (T.B.M.M. Arastirma Merkezi, 2015: 3).

Yatirim bankalari, sermaye piyasasinin gelismis oldugu {ilkelerdeki
degerlendirilmeyen atil kapasitedeki fonlar1 harekete gecirme konusunda isletmeler
ve tasarruf sahipleri arasinda bir koprii islevi gormektedir. Yatirnm bankalari
miisterilerin finansal bilangolarin1 inceleyip gerekli duruma uygun secenekler

sunmaktadir.

Ulkemizde BDDK’nin bankalar listesinde “Kamu Yatirrm Bankas1”
grubunda yer alan tek banka, istanbul Takas ve Saklama Bankas: Anonim Sirketi
(TAKASBANK)’dir. Ocak 1992°de Borsada gergeklesen islemlere iliskin menkul
kiymetlerin takasi ve saklama yetkisi, Borsa Istanbul ve iiyelerinin ortaklig1 ile
kurulan Istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S.’ne verilmis ve banka bu tarihte
faaliyete gegmistir. 1996 Ocak ayindan itibaren de banka, Istanbul Takas ve Saklama
Bankas1 A.S. (TAKASBANK) adiyla bir sektor bankasina doniismiistiir (Vurucu-
Ar1,2017:47).
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1.3.3.4.Katihim Bankalan

“Ozel Finans Kurumlar1” adiyla 16.12.1983 tarih ve 83/7506 sayil1 kararname
ile kurulan katilim bankalar1 iilkemizde faizsiz bankaciligin ilk adimim
olusturmustur. Tasarruf sahibi ve banka arasinda “kar zarar ortakligi sézlesmeleri”
seklinde kurulan iligki, bu bankalarin bankacilik sektoriinde dnemli bir paya sahip

olmasina ve katilim bankaciliginin 6éneminin giiniimiizde de artarak devam etmesine

sebep olmaktadir (Er-Uysal, 2012: 3-4).

Dini gereklilikler dogrultusunda diinyada ve iilkemizde halklarin biiyiik
cogunlugu faiz gelirine kayitsiz kalmaktadir. Bu nedenden dolayr bankacilik
sektorline yonlendirilmeyen fonlar atil kalabilmektedir. Bu durumun olusmasi
ekonomi ve tasarruf sahipleri acisindan bir kayba sebep olmaktadir. Katilim
bankalarinin kurulus amaci faiz gelirinden uzak duran tasarruf sahiplerinin sahip
olduklart fonlar1 degerlendirerek ekonomiye katki saglamaktir. Katilim bankalar
ticari bankalar gibi miisteriye kredi kullandirirken dogrudan nakit 6deme yapmazlar
(Dogan, 2013: 84).

Katilim bankalarindaki isleyis su sekildedir;

Katilim bankalar1 fon ihtiyact duyan kisiler adina fatura karsilig1 kendi satin
alma islemini yapmaktadir. Daha sonra vadeli sekilde kisiye vade farki ve kar payi
eklenerek taksitler halinde tekrar satis yapilmaktadir. Boylece ihtiya¢ duyulan fon
karsiliginda malin satis1 yapilip, miisteri bankaya kars1 bor¢landirilmis olup ticaret

gerceklestirilir (Dogan, 2013: 84-85).

Diger tiim bankalarin Tiirkiye Bankalar Birligi’ne iiyeligi zorunlu iken;
katilim bankalar1 Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi tiyesidir. BDDK verilerine gore
tilkemizde halen faaliyet gdsteren katilim bankalar1 Albaraka Tiirk Katilim Bankasi
Anonim Sirketi, Kuveyt Tirk Katilim Bankasi Anonim Sirketi, Tirkiye Finans
Katilim Bankasi Anonim Sirketi, Tirkiye Emlak Katilim Bankasi Anonim Sirketi,
Vakif Katilim Bankas1 Anonim Sirketi ve Ziraat Katilim Bankas1 Anonim Sirketidir

(Vurucu-Ari, 2017: 51).

15



1.3.3.5.Mevduat Bankalari

5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun iigiincii maddesi Mevduat Bankalarini
“Bu Kanuna gore kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve kredi
kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulan
bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye deki subeleri” seklinde tanimlamistir (Bankacilik

Kanunu md.3).

Mevduat toplayan ve toplamis olduklarit bu mevduati kullandiran mevduat
bankalar1 diger adiyla ticari bankalar, sanayi ve ticaret kesiminin finansman

ihtiyacim kargilar.

Hig kuskusuz ki mevduat bankalarinin en 6nemli gorevlerinden biri de kaydi
para yaratma sistemidir. Kaydi para: bankaya yatirilan mevduatin kanuni karsilik

miktar1 diigiildiikten sonra tekrar kredi olarak verilmesi sonucu olusan paradir.

Ulkemizde bankalar, sermaye kaynaklar1 ve faaliyetleri yoniinden ele

alindiginda TBB’nin asagida yer alan siniflandirmasi mevcuttur.
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Tablo 1. Tiirkiye’de TBB’ne Gore Bankalarin Siniflandirilmasi

MEVDUAT BANKALARI

Milli Sermayeli Mevduat Bankalar:

Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalari

Kamusal Sermayeli

Mevduat Bankalar

-Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankas1 A.S.

-Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.

-Tiirkiye Vakiflar Bankasi
T.AO.

Ozel
Mevduat Bankalan

Sermayeli

-Adabank A.S.
-Akbank T.A.S.
-Alternatif Bank A.S.
-Anadolubank A.S.
-Sekerbank T.A.S.

-Tekstil Bankas1 A.S.

-Turkish Bank A.S.
-Tirkiye Ekonomi
Bankas1 A.S.

-Tiirkiye Garanti
Bankas1 A.S.

-Tiirkiye Is Bankasi
AS.

-Yap1 ve Kredi
Bankas1 A.S.

Tiirkiye’de  Kurulmus

Yabanci Sermayeli

Bankalar

-Arap Tiirk Bankas1 A.S.
-Citibank A.S.
-Denizbank A.S.
-Deutsche Bank A.S.
-Eurobank Tekfen A.S.
-Fibabanka A.S.

-Finans Bank A.S.
-HSBC Bank A.S.

-ING Bank A.S.

-Turkland Bank A.S.

Tiirkiye’de Sube
Acan Yabanc1
Sermayeli

Bankalar
-Bank Mellat

-Habib
Limited

Bank

-JPMorgan Chase
Bank N.A.

-Société

Générale(SA)

-The Royal Bank
of Scotland N.V.

-WestLBAG

Kaynak:http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve_Sektor_Bilgileri/banka_listesi.asp

Erigsim Tarihi 22.09.2018
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KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI

Milli Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari Yabanc1 Sermayeli Kalkinma

ve Yatirinm Bankalar

Kamusal Sermayeli Kalkinma | Ozel Sermayeli Kalkinma ve | -Bank  Pozitif Kredi ve

ve Yatirnm Bankalari Yatirnm Bankalari Kalkinma Bankasi

-Iller Bankas1 A.S. -Aktif Yatirnm Bankasi A.S. -Credit Agricole Yatirim Bankasi
Tiirk A.S.

-Tiirk Eximbank -Diler Yatirim Bankast A.S.

-Merrill Lynch Yatirim Bank
-Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. | -GSD Yatirim Bankas1 A.S. AS
-IMKB Takas ve Saklama

Bankas1 A.S.

-Taib Yatirim Bank A.S.

-Tiurkiye  Swinai  Kalkinma

Bankas1 A.S.

Kaynak:http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve_Sektor_Bilgileri/banka_listesi.asp
Erisim Tarihi 22.09.2018

1.3.3.6.0zel Bankacihk

Ozel bankacilik hizmetleri miisteri profillerinin ayr1 ayri analiz edilerek
belirledikleri risk ve beklentilere gore olusturduklar: alternatif bankacilik {irtinlerinin
sunulmasidir. Bu sekilde kisiye 6zel bankacilik ¢dziimleri getirilmektedir. Ozel
bankacilik hizmetleri ayricalikli subeler ve kisisel damigsmanlar tarafindan

sunulmaktadir (Ayanoglu, 2013: 9).

1.3.3.7.Perakende Bankacilik

Perakendeci bankalar, mevduat saglama, birey ve kobilere kredi imkani
saglama, kredi kartlari, akreditif kredi agma, yatirimlart yonetme ve kontroliinii

saglama gibi pek cok genis alana yayilmis islemleri yapmaktadir (Parasiz, 2014: 54).
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1.3.3.8.Toptanci Bankacilik

Perakende bankaciligin aksine, toptanci bankacilikta kobi ve bireylerden
ziyade biiylk capli kurumsal firmalarin az sayida ve yiiksek hacimli islemleri

gerceklestirilmektedir (Ayanoglu, 2013: 9).

Toptanci bankalar az sayida subelere sahip olmalar1 sebebiyle, calismalarini

genellikle finansal merkezlerde siirdiiriirler.

1.3.3.9.Holding Bankacilhig1

Holding bankaciligi, bir bankanin dogrudan ya da dolayli olarak bir veya
birden ¢ok bankaya sahip olmasi ya da bir bankanin sahip olmus oldugu sermayenin
bliyilk  bir  boliimiiniin ~ bir  holdingin  kontrolii ~ altinda  olmasidir.

(www.kursunkalem.com Erigim Tarihi 20.06.2018).

1.3.3.10.K1y1 Bankacihig:

Kiy1 Bankaciligy, iilke disindan saglanan fonlarin yasa ve yonetmeliklere tabi
olmadan serbest bir sekilde kullanilmasidir. Diinya iizerindeki kiyr bankacilig
orneklerine baktigimizda Bahama Adalari, Bahreyn, Dublin 6rnek olarak verilebilir
(Kaymakg1-Sahin, 2014: 303).

1.3.3.11.internet Bankacilig

Teknolojide meydana gelen hizli ilerlemeler 6nemli degisiklikleri ortaya
cikarirken, teknolojik gelismeler cergevesinde ele alinan bilgi teknolojileri insanlarin

yasamlarii onemli derecede etkiler olmustur.

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi ve rekabet kosullarinin artmasi
dolayisiyla dinamik pazar yapisinda biiyiik degisiklikler olmustur. Rekabet avantaji
saglamak ve varliklarin siirdiiriilmesi amaciyla bankalar internet hizmetlerini
gelistirmistir. Bu dogrultuda internet bankaciligi giiniimiizde tiim diinyada ve
tilkemizde onemli bir gelisme gostermektedir. Nitekim iilkemizde faaliyet gosteren

Yap: Kredi Bankasi’nin 2017 yilinda almis oldugu “Diinyanin En Inovaktif Dijital
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Bankacilik Odiilii” ve 2017 yili “Diinyanin En Iyi Kurumsal Site Tasarmmi Odiilii”

bunun en 6nemli gostergesidir (Www.aa.com.tr Erisim Tarihi 20.06.2018).
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IKINCi BOLUM
TURK BANKACILIK SEKTORU VE BANKACILIK RiSK
YONETIMIi

2.1. TURK BANKACILIK SEKTORU

Osmanl1 Imparatorlugu déneminde azinliklar tarafindan sarraflik ve bankerlik
seklinde ortaya c¢ikan bankacilik faaliyetleri Tanzimat’in ilanindan sonra hiz
kazanmigtir. Bu donemde ortaya ¢ikan biit¢e aciklart ve dis ticaret agiklarini finanse
etmek ve Osmanli ekonomisinde yasanan gelismelere paralel olarak Osmanli devleti
ve bankerler tarafindan ¢ok sayida banka kurulmustur. Cumhuriyetin ilanindan sonra
baslayan millilesme akimui ile birlikte zaman igerisinde Tiirk bankacilik sektorii hizli
bir gelisim gostermistir. Yasanan ekonomik krizler sonrasinda alinan kararlar ve
kurulan kurumlar sayesinde Tiirk bankacilik sektorii modern anlamda saglam ve
giivenilir bir hale gelmistir. Tirk bankacilik sektorii saglam mali yapisi, ileri
teknoloji kullanimi, iriin c¢esitliligi, kaliteli ve yaygin hizmet sunumu, etkin
diizenleyici ve denetleyici kurumlari, yapilan yasal diizenlemeler ve her gegen giin
artan mali verileri sayesinde AB iilkelerine giderek yaklasmaktadir. Tiirk bankacilik
sektorii artan mali verileri sayesinde ilerleyen donemde uluslararasi normlar
acisindan gelismis diinya tlkeleri bankacilik sistemi ile yarisir hale gelecektir
(Stimer, 2016: 487- 488).

Gilinlimiizde ¢agdas bankacilik sisteminin gerekliliklerini yerine getiren giiclii
sermaye yapisina sahip Tiirk bankacilik sektorii 6zerk ve etkin diizenleyici ve
denetleyici kurumlar gozetiminde sektordeki finansal biiylikliiglinii her gegen giin
artirarak gelismeye devam etmektedir. Giinlimiizde Tiirk bankacilik sektoriinde
gelismis diinya iilkelerine sunulan tiim bankacilik is, islem ve hizmetlerin tamami
gercek ve tlizel kisilere kaliteli ve yaygin hizmet verilerek sunulmaktadir (Arabaci,

2018: 36-38).

2018 yili itibari ile Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif biiyiikligi GSYH’y1
gecmistir. Glinlimiizde Tirk bankacilik sektoriinde toplam 53 banka faaliyet
gostermektedir. Bu bankalarin daglimi Sekil 1’de gosterilmistir (www.bddk.org.tr
Erisim Tarihi: 10.05.2019).
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MEVDUAT KALKINMAVE YATIRIM KATILIM

Sekil 1. Banka Sayilari
Kaynak: www.bddk.org.tr Erisim Tarihi 10.05.2019

Sekil 1’e gore 34 mevduat 13 Kalkinma ve Yatinm ve 6 Katilim bankast
olmak {iizere toplamda 53 banka faaliyet gostermektedir. Bu bankalarin sube ve
personel sayilar1 su sekildedir; 3922 Kamu bankalar1 subesinde toplamda 66391
personel, 3977 yerli 6zel banka subesinde toplamda 73135 personel ve 3666 yabanci
banka subelerinde 68190 personel ¢alismaktadir. Kisaca 2018 dénemi sonu itibariyle
toplam 11565 banka subesinde 207716 personel istthdam edilmektedir. Tirk
bankacilik sektorii 31.12.2018 tarihi itibariyle 3.867 milyar TL aktif biiyiikliigline
ulasirken, Tirk bankacilik sektdriindeki toplam mevduat rakami 2.036 milyar TL,
kredi tutart 2.395 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Tiirk bankacilik sektoriiniin
biiyiime potansiyeli AB {ilkeleri ile kiyaslandiginda biiyiime potansiyelinin ytliksek
oldugu goriilmektedir. Bu durumun iilkenin GSYH’nin artmasiyla birlikte daha
yiksek seviyelere c¢ikacagi ifade edilmektedir (www.bddk.org.tr Erisim Tarihi
10.05.2019).

2.1.1. Guniimiizde Bankacilik Sektorii

Giliniimiizde ¢agdas bankacilik sistemi gerekliliklerini yerine getiren Tiirk
bankacilik sektorii giiclii sermaye yapisi, 6zerk ve etkin diizenleyici ve denetleyici
kurullar1 sayesinde her gecen giin gelismeye devam etmektedir. Tiirk bankacilik
sektorii bu giin gelismis diinya devletlerinde bankacilik sektoriine sunulan biitiin
hizmetleri iilkemizde gercek ve tiizel kisilere sunarak sektordeki finansal

biiyilikliigiinii her gecen giin arttirmaktadir. Ayn1 zamanda 2013 yili itibariyle Tiirk
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bankacilik sektoriiniin sektor igerisindeki aktif biiyikligi GSYH’yr gecmistir
(www.bddk.org.tr Erisim Tarihi 10.05.2019).

Tablo 2. Tiirk Bankacilik Sektorii Bashca Finansal Biiyiikliikleri
31.12.2018(Milyar TL)

Tiirk Bankacilik Sektorii

Banka Adedi 53

Toplam Aktifler | 3.867 Milyar TL

Oz Kaynaklar | 421 Milyar TL

Net Kar 54 Milyar TL

Personel Sayis1 | 207716

Sube Sayisi 11565

Kaynak: TBB ve BDDK verilerinden elde edilerek olusturulmustur.

Tablo 2’de Tirk bankacilik sektorii baslica finansal biyiikliikleri
gosterilmektedir. Bu veriler dogrultusunda 31.12.2018 tarihi itibariyle iilkemizde
toplam 53 bankanin, 11.565 subede, 207.716 personel ile hizmet verdigi
goriilmektedir (www.bddk.org.tr Erisim Tarihi 10.05.2019).
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Tablo 3. GSYH ve Tiirk Bankacilik Sektorii Gelisimi

YILLAR | GSYH Aktifler/GSYH (%) | Kredi /IGSYH(%) Mevduat/GSYH(%)
1998 70.203.147 52,5 20,1 34,5
1999 104.595.916 69,0 20,8 46,1
2000 166.658.021 62,5 20,5 41,1
2001 240.224.083 69,3 17,1 48,8
2002 350.476.089 60,7 16,1 40,6
2003 454.780.659 54,9 15,4 35,4
2004 559.033.026 54,8 18,5 353
2005 648.931.712 61,2 23,6 39,1
2006 758.390.785 63,9 28,8 412
2007 853.636.235 65,7 32,9 418
2008 950.144.254 74,3 38,6 art
2009 953.973.862 837 39,9 53,2
2010 1.103.749.801 87,1 47,6 55,9
2011 1.297.713.210 87 52,6 535
2012 1.416.816.801 87 56,1 54,5
2013 1.567.289.238 87 66,8 60,3
2014 1.749.782.267 98 70,9 60,2
2015 2.338.647.000 101 63,5 53,2
2016 2.608.526.000 105 66,4 55,7
2017 3.106.537.000 105 67,5 55,0
2018 3.700.989.000 104 64,7 55,0

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

verilerinden elde edilerek yaklasik degerler yazilmistir.
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Tablo 3’te GSYH ve Tiirk bankacilik sektorii gelisimine yer verilmistir. Tiirk
bankacilik sektoriiniin gelisimine iligkin veriler incelendiginde; Aktif/GSYH oranin
1998 yilinda %52,5 seviyelerinde oldugu ve bu oranin gilinlimiizde artis gostererek
2018 yili itibariyle %104 seviyelerine ulastigi, Kredi/GSYH oranin 1998 yilinda %
20,1 seviyelerinde oldugu ve bu oranin giiniimiizde artis gostererek 2018 yil
itibariyle %64, seviyelerine ulastigi, Mevduat/GSYH oranin 1998 yilinda % 34,5
seviyelerinde oldugu ve bu oraninin giiniimiizde 2018 yili itibariyle %55 seviyelerine
ulastigi goriilmektedir. S6z konusu oranlar incelendiginde Tiirk bankacilik
sektoriiniin gecmisten giliniimiize kadar biiyiidiigii ve GSYH igeresindeki payini
artirarak bankacilik sektoriinin GSYH artis oraninda daha fazla oranda gelisme

gosterdigi goriilmektedir.

2.2. BANKACILIKTA RiSK YONETIMIi

Giinlimiiz kosullarimin getirdigi kiiresellesme, gelisen teknoloji gibi etkenler
finans piyasalarmin temeli olan bankacilik sektoriine genis sorumluluklar
yiiklemistir. Bankalar, bu siiregle birlikte klasik bankacilik anlayisindan uzaklasip;
yeni faaliyet alanlarina yonelmistir. Hi¢ kuskusuz bu yeni faaliyet alanlar1 yapilar
geregi birgok belirsizlik ve riski de giindeme getirmistir. Risk ve belirsizlik
kavramlar1 her ne kadar birbirleri yerine kullanilsa da farkli tanimlar1 icermektedir

(Ozgelik, 2006: 1).

Fransizca kokenli “risque” kelimesinden tiiretilen risk kavrami en basit
tanimiyla herhangi bir isleme iliskin olarak ortaya ¢ikmasi muhtemel gider veya
zararlarin meydana gelinmesi sonucunda ekonomik faydanin azalma ihtimalini ifade
etmektedir. Isletmeler agisindan risk kavrami yapilan islem ve sézlesmeler nedeniyle
isletmenin gelecekte zarara ugrama ihtimali ve tehlikesi olarak tanimlanmaktadir.
Riskleri ise sistematik riskler ve sistematik olmayan riskler olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir. Isletmeler tarafindan 6ngériilebilen ancak kontrol edilemeyen risklere
sistematik risk denilmektedir. Sistematik risk; ekonomi, politik ve sosyal vb. ¢evresel
faktorlerin  degiskenliginden kaynaklanarak isletmeleri etkileyen risklerdir.
Genellikle isletmenin i¢ degiskenlerinden kaynaklanan, isletmeler tarafindan kontrol
edilebilen riskler ise sistematik olmayan risk olarak adlandirilmaktadir. Sistematik

olmayan risk; sadece bir isletmeyi etkileyen diger firmalar1 etkilemeyen, finansal
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varliklarin bireysel ya da sektorel olarak sahip olduklart risklerdir (Giiney, 2013:
177-178).

RISK CESITLERI(TOPLAM RiSK)

Sistematik Risk Cesitleri Sistematik Olmayan Risk Cesitleri

l l

Enflasyon Riski
Piyasa Riski Finansal Riski
Faiz Oran1 Riski Yonetim Riski
Ulke Riski Faaliyet(sektor)Riski
Doviz Kuru Riski

Sekil 2. Risk Cesitleri
Kaynak: Zaif, Figen, A¢ik Ogretim Kitab1, Anadolu Universitesi Agikdgretim

Yayinlari, Eskisehir, 2013, s.68

Sekil 2’de bankacilik sektoriinde yer alan sistematik ve sistematik olmayan
risk cesitleri gosterilmistir. Bu risk cesitleri ile ilgili tanimlar bankacilik sektoriinde

risk cesitleri basligi altinda incelenmistir.

Risk, taraflarca kabul edilen veya talep edilen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilememesi, beklenen olaylarin gerceklesmemesi veya beklenmeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi durumunda zarar etme ihtimalini ifade etmektedir. Belirsizlik ise, elde
edilecek olast sonuglarin dagilhimidir. Ve dagilim genisledikge belirsizlik artmaktadir
(Alkin vd., 2001: 105). Risk belirsizliginin dagilim Sekil 3’te gdsterilmistir.
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Sekil 3. Belirsizligin Dagilim
Kaynak: Cokgor, Onur, Risk Yo6netimi Bilgilendirme, 2016, S.7

Sekil 3’e gore risk ve belirsizlik kavramlar1 arasinda dogru yonli bir iligki

bulunmaktadir. Bu nedenle yapilan islemlerde belirsizlik ne kadar yiiksek ise risk o

kadar ytiksektir.
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Sekil 4. Riskin Etkisi

Kaynak: Cokgor, Onur, Risk Yonetimi Bilgilendirme, 2016, s.7

Risk kavraminin planlanmasina kadar gegen siire¢ icerisinde risk kavrami ile
riskin yaratacagi etki arasinda iligki Sekil 4’te gosterilmistir. Buna gore risk ile riskin
etkisi arasinda dogru yonlii iliski bulunmaktadir. Risk planlanma asamasinda riske
atilan kavramlarin en yliksek risk etkisine sahip oldugu donem uygulama

asamasindan riskin gerceklesmesine gec¢is asamasinda gergeklesmektedir.
2.2.1.Risk Yonetimi Kavrami
Sermaye piyasalarinin gelismesi, ekonominin gelisip liberallesmesi, “risk

yonetimi” kavramini ortaya ¢ikarmistir. Risk kavrami giiniimiizde yer alan tiim

kurumlar i¢in 6nemli olup; 6zellikle bankacilik sektorii i¢in ayr1 bir ¢alisma alanm
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haline gelmistir. Risk kavraminin bankacilik i¢in ayr1 bir 6neme sahip olmasinda;

bankalarin kaynak finansmanini farkli sekilde gerceklestirme durumu yer alir.

Bankalar yabanci kaynaklardan sagladiklari tasarruflar sayesinde yatirim
kararlar1 vererek risk alirlar. Bu da bankalarin diger isletmelerden farkini ortaya
koymaktadir. Verilen yatinm kararlariin etkinligi sayesinde bankalar faaliyet

devamliligi ve karlilik saglamaktadir (Gliney, 2013: 178).

Risk yonetimi bankalara temelde iki 6nemli kazang saglar. Bunlardan ilki
risklerin olugsmasini onleyici tedbirler alinmasi veya ortaya ¢ikan risklerin etkilerinin
azaltilmasina yonelik faaliyetlerdir. Digeri ise riskler ortaya ¢iktiktan sonra bu
risklerin sebebinin belirlenmesi sonucunda bankanin faaliyetlerinin bir sorunla
karsilasmadan gerceklestirebilmesi ve kazancin en st diizeye c¢ikarilmasidir

(Babusgu, 2005: 8-9).

Bankalarin yasayacaklari herhangi bir sikint1 tiim iilke ekonomisini etkisi
altina alacagindan kanun koyucu bankalarin riski yonetmelerinde hangi noktalara

dikkat edilmesi gerektigini kanunla diizenlemistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu otuz birinci maddesinde “Bankalar risk
yonetimi  sistemi kapsaminda, risk politikalarint  Kurulca belirlenen esaslar
cercevesinde olusturmak, wuygulamak ve raporlamak zorundadir. Risk ydnetimi
faaliyetleri yonetim kuruluna bagli olarak ¢alisacak risk yonetimi birimi ve personeli
tarafindan yuritiiliir” denilerek, bankalarin BDDK tarafindan belirlenmis olan
dogrultuda risk yonetimi sistemlerini kurmalarmmin zorunlulugundan bahsetmistir

(Bankacilik Kanunu md. 31).

2.2.2.Bankalarda Risk Yonetiminin Amaci Ve Siireci

Tiim sektorlerde oldugu gibi bankalarda da yapilan en ufak bir islemin dahi
risk olasiligi mevcuttur. Risk ortaya ciktiginda riskin etkin bir sekilde yonetilmesi
gerekmektedir. Bir diger onemli husus ise risk heniiz ortaya ¢ikmadan tedbirlerin
alinmasina yoneliktir. Bu faktorler risk yonetiminin amacinin ne oldugu sorusunu

akla getirmektedir.

Risk yonetiminde amag; bankalarin faaliyetlerine devam ederken piyasalarda

olusabilecek olaganiistii durumlarda, bankalarin karsilasacagi zararin Onceden
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tahmin edilip, bu olaganiisti durumlara karsi hazirliklarin yapilma siirecidir

(Giinceler, 2009:5).

Sapmalari
Diizelt

Neyin Yanhs
Gidebilecegini
Tahmin Et

Kontrol
Belirle

Yapilanlari izle iletisim Kur
Neyin Ne
Kadar
Onemli
Olduguna
Karar Ver

Analiz

Plan

Acil Durumda Harekete Gecmek igin Planla

Sekil 5. Risk Yonetim Cercevesi

Kaynak: Cokgor, Onur, Risk Yonetimi Bilgilendirme, 2016, s.11

Risk yonetiminin etkin bir sekilde yiiriitilmesi “risk yonetimi siireci”

kavramini ortaya ¢ikarir.

Risk yonetimi siireci birbirine bagimli bes islem basamagindan olusur. Bu
basamaklar (Daft, 1991: 85);

e Riskin tamimlanmasi,

e Riskin degerlendirilmesi ve hesaplanmast,

e Alternatif risk diizeltme araglar1 arasindan bir se¢im yapilmasi,
e Secilen alternatiflerin uygulanmasi,

e Degerlendirme ve kontrol.

2.3. Bankacilik Sektoriinde Risk Cesitleri

Bankalar, icra ettikleri faaliyetleri dolayisiyla birgok riskle karsilagmaktadir.
Bu baglamda yapilmas1 gereken risklerin hangi faktorlere gore siniflandirildigidir.
Bunlara 6rnek olarak, ileride detayli olarak bahsedilecek olan Basel Kriterleri
konusundan tiiretilen risk c¢esitleri ve bankacilik sektoriine iliskin risk ¢esitlerini

verebiliriz.
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Basel Kriterlerinde Yer Alan Bankacilik Riskleri

l l l

Kredi Riski Piyasa Riski Operasyonel Risk
Islemin Sonuglandiriimamasi Faiz Orani Riski Yonetim Riski
RiSki - - - . -

Hisse Senedi Pozisyon Riski is Riski
Islemin Sonuglandirilmas: Oncesi Lo
Olusan Risk Kur Riski Teknoloji Riski
Ulke Riski Emtia Riski Personel Riski
Transfer Riski Opsiyon Riski

Mevzuata iliskin Yetersiz Bilgi
Riski

itibar Riski

Diizenlemelere Uyulamama Riski

Sekil 6. Basel Kriterlerine Gore Risk Cesitleri

Kaynak: Zaif, Figen, Acik Ogretim Kitabi, Anadolu Universitesi A¢ikdgretim
Yayinlari, Eskisehir, 2013, .73
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Bankacilik Riskleri

J J ]

Finansal Riskler Faaliyet Riskleri Bilango Dis1 Islemler Riski

4 ] ]

Karlilik Riski Is Riski Pozisyon Riski
Sermaye Yeterliligi Riski Yonetim Riski Kars1 Taraf Riski
Kredi Riski Personel Riski Takas/Teslim Riski
Likidite Riski Teknoloji Riski Yogunlagsma Riski
Faiz Orani Riski
Doéviz Kuru Riski
Piyasa Riski

Sekil 7. Bankacilik Risk Cesitleri

Kaynak: Zaif, Figen, A¢ik Ogretim Kitab1, Anadolu Universitesi A¢ikdgretim
Yayinlari, Eskisehir, 2013, .73

2.3.1. Basel Kriterlerinde Yer Alan Bankacilik Riskleri

2.3.1.1.Piyasa Riski

Bankacilik sektoriinde kargilagilan en yaygin risk tiirii piyasa riskidir. Piyasa
riski temelde bankanin mali yapisinin piyasalardaki dalgalanmalar dolayisiyla veya
fiyat hareketlerindeki ani degisikliklerden kaynakli olarak karsilagabilecegi riskleri
ifade etmektedir (Kahraman, 2000: 3).

Genel olarak piyasa riski; tiim mali tablolarin kapsadigi hesaplarda banka
nezdinde tutulan pozisyonlarin piyasada karsilasilacak dalgalanmalar sebebiyle
ortaya cikabilecek kur, hisse senedi fiyati, faiz gibi degiskenlerin zarar edebilme
ihtimalidir. Piyasa riskinin temelinde finans piyasalarinda yasanan dalgalanmalar yer

almaktadir. Piyasadaki mevcut dalgalanmalar banka yapisindaki varlik ve
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yiikiimliiliiklerin fiyatlarini etkileyerek bilanco hesaplarinin farklilagsmasina yol agip;

risk teskil edebilmektedir (Babusgu, 2005: 45).

Piyasa riski oOzellikle finansal dalgalanmalar yasayan iilkelerin en sik
rastladig1 risk tirtidiir. Dalgali bir piyasada faaliyetlerini devam ettirmekte olan bir
bankanin karsilasabilecegi en biiylik sorun piyasa riskinin bir ¢esidi olan likidite
riskidir. Tirkiye’de 2000 yilimin sonu 2001 yilinin basinda yasanan krizlerde
bankalar piyasada karsilasilan dalgalanmalar sonucu likidite krizi yasamis, yasanan
bu kriz sonucunda TMSF mali durumu sikinti ig¢ine giren bankalarin yonetimlerini
devralmistir (Akan,2007: 59)

Faiz orani, enflasyon orani ve borsa endeksi gibi piyasa parametreleri goz
Oniine alinarak hesaplanan piyasa riski, bu parametrelerin degisikligine gore Olciiliir.
Piyasa riskinin etkin bir sekilde kontrol edilip siirdiiriilebilmesi, bu parametrelere
konulan endeksle miimkiin olabilmektedir. Piyasa riski, bankacilik sektoriinde
karsilasilabilecek en yaygin risk tiiriidiir (Alkin vd., 2001: 117).

Piyasa riskinin ortaya ¢ikmasinda bes faktoriin etkili oldugu goriilmektedir.

Piyasa bilesenleri olarak yer alan riskler sunlardir:

a. Faiz Oram Riski: Bankanin pozisyon durumuna bagli olarak faiz
oranlarinda meydana gelen ters yonlii hareketler nedeniyle maruz kalabilecegi zarar
ihtimalini ifade etmektedir. Bankacilik sektoriinde bu riskin kabul edilmesi oldukca
dogal goriinmekte ve bu durum karliligin ve hisse senedi degerlerindeki artisin
onemli bir nedeni olarak degerlendirilmektedir. Yalniz banka gelirleri ile sermaye
tabani agisindan “asir1 faiz riski” biiylik bir tehdit olusturmaktadir. Faiz oranlarinda
meydana gelen degisimler bankanin faize duyarli gelir ve faaliyet giderlerinde

degismelere neden olmaktadir (TBB, 1997: 6).

Faiz orani riski, Tiirkiye gibi enflasyonun ve faizin yiliksek oldugu iilkeler i¢in
tam bir belirsizlik durumudur. Faiz orani riskini alim satim portfoyii faiz riski ve

bankacilik portfOyii faiz orani riski olarak iki ana grupta degerlendirebiliriz.

Alm satim portfoyli faiz riski, faizlerdeki degisimler sebebiyle ortaya
cikabilecek ve bankanin da pozisyonuna gore karsi karsiya kalabilecegi zarar

ihtimalini tanimlar (Akgay- Bolgiin, 2005: 195).
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Bankacilik portfoyii faiz riski ise, bankanin bilanco yapisinda yer alan aktif
ve pasifindeki ortalama faiz ve vadedeki degisimlerden kaynaklanabilecek faiz orani

degisimlerinde maruz kalinabilecek zarar ihtimalini tanimlar (Giiney, 2013: 181).

b. Kambiyo Riski: Kur riski olarak da bilinen kambiyo riski genel tanimiyla
kur dalgalanmalarina karsi bankanin déviz kalemleri lizerinden tasidigi risk olarak

tanimlanmaktadir (Babuscu, 2005: 22).

Doviz kuru riski, bankalarin en ¢ok iizerinde durmasi gereken risklerden biri
halini almistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda sabit kur uygulamasina son verilip;
esnek kura gecilmesi etkili olmustur. Esnek kur sisteminde kurlar piyasada doviz arz
ve talebine gore kendiliginden belirlendigi icin bu uygulamada merkez bankasinin
miidahalesi yer almaz. Kurlarin her an degisme riskini barindiran bu uygulama dogal
olarak bankalar i¢in temelde dikkat edilmesi gereken riskler arasinda yer alir

(Candan-Oziin, 2006: 55).

Mali piyasalardaki disa acilim ve yabanci parali islemlerin bankalarin
bilan¢olarindaki nispi payini artirmasi kur riskini cok daha 6nemli hale getirmistir.
Yabanci paralarin deger kazanim/yitirim oranlarinin zamanla farklilik goéstermesi ve
degiskenliginin artmas1 kur riskinin de en Onemli kaynagini olusturmaktadir.
Bankalarin bu riskle sadece zarar degil; kar elde etme ihtimalleri de s6z konusudur.
Bu acidan bakildiginda kar-zarar elde etme durumunu belirleyen sey bankanin
uyguladig1 net pozisyonudur. Bir bankanin yabanci para cinsinden uygulayacag: iki
tip net pozisyonu vardir. Bunlardan biri bankanin doviz borglarinin  doviz
alacaklarindan fazla oldugu durumu ifade eden “acik pozisyon” kavramidir. Bu
durumda kurlarda yasanacak beklenmedik bir yiikselme acik pozisyon uygulayan
banka, diger kurum ve kisileri zarara ugratacaktir. Ac¢ik pozisyonun tam tersi olarak
yer alan “kapali pozisyon” ise doviz alacaklarmin doviz cinsi yiikiimliiliiklerinden
fazla olmasi durumunu ifade etmektedir. Kur riskiyle kars1 karsiya kalan bankalarin
bu riski iyi yonetip kazang saglamalart sorunu ¢Oziicli bir etki yaratir (Kaval,

2000:251).

c. Hisse Senedi Pozisyon Riski: Bankalar nezdinde tutulan hisse senedi
pozisyonlarindaki mali degisikliklerden kaynaklanan riskler sebebiyle maruz

kalinabilecek zarar ihtimalidir (Giiney, 2013: 181).
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Bir diger ifadeye gore ise hisse senedi pozisyon riski, hisse senedinin tanimis
oldugu imkanlar dogrultusunda sirketin dagitmis oldugu kar payr ya da benzeri
gelirinin azalmasi neticesinde veya genel ekonomik sartlarda karsilagilabilecek
olumsuz gelismelerle meydana gelen fiyat diisiislerinden dolay1 ortaya ¢ikan zarar

ihtimalidir (Babuscu, 2005: 22).

Bankalarin hisse senetlerini yatirim araci olarak tercih etmelerinin en temel
sebebi, sermaye ve gelir kazanci elde edebilme amaglaridir. Hisse senedi piyasalari
genel olarak devlet tahvilleri, hazine bonolar1 gibi sabit getirili menkul kiymet
piyasalar1 veya doOviz piyasalarina gore c¢ok daha fazla dalgalanmaya maruz
kalabilmektedir. Bu durum da hisse senetlerinin neden en riskli yatirim araglarindan

biri oldugunu gosterir (Kaval, 2000: 27).

Hisse senetlerine yatirim yapildiginda bu siire¢ boyunca hisse senetlerinin
fiyatlarinin diisme olasiligi da bulundugundan bankalarin zararla karsilagmasi da

yasanabilecek ihtimal dahilindedir.

d. Emtia Riski: Piyasalardaki olas1 dalgalanmalar sonucu gelecekteki emtia
fiyatlarindaki ~ degismelerinin ~ sonucu  olarak  ortaya  ¢ikan  risktir
(https://www.finanskurs.com/finansal-riskler/emtia-riski-doviz-riski.html Erigim
Tarihi 13.09.2019).

e. Opsiyon Riski: Piyasa risklerinin ele alindigi bu boliimde bu risklerin
hesaplanabilmesi i¢in bankalara iki tiir yontem tavsiye edilmistir. Bunlar standart
yontem ve i¢sel model yontemidir. Standart metoda gore yukarida ele alinan tiim risk
cesitleri icin gerekli olan asgari sermaye ayri olarak hesaplanir. Daha sonra
hesaplanan bu tutarlar toplanip; toplam sermaye gereksinimine ulasilir. Her bankanin
piyasa verilerini kendi istatistiki yontemlerini kullanarak analiz etmesi ve finansal
risklerini minimum edici Ol¢iimleme yontemi “i¢csel model yontemi” olarak

tanimlanmaktadir (Vurucu-Ari, 2017: 237).

Piyasa risklerinin dl¢glimlenmesinde i¢sel model yaklagiminin kullanilmasi,
ulusal denetim otoritesinin agik onay1l sartina baglanmistir. Ayrica bu modelin
uygulanmasinda birden fazla {ilkede 6nemli diizeyde alim satim faaliyeti yiiriiten

bankalarin merkez ve ev sahibi iilke denetim otoritelerinin, etkin ve verimli bir onay
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stireci uygulamak icin yakin isbirligi i¢inde calismalarinin gerekliligi Onemle

belirtilmistir (BDDK, 2007: 249).

2.3.1.2.Kredi Riski

Kredi riski en temel anlamiyla, fon talep eden piyasa aktorlerinin bankaya
kars1 olan ylkiimliliiklerini yerine getirememesi, getirmemesi ya da iflas etme
durumuyla karsilagsmasi halinde bu yiikiimliiliikklerin neden olabilecegi olas1 zararlar

olarak tanilanabilmektedir (Vurucu-Ari, 2017: 235).

Diger bir tanima gore ise kredi riski, net kar ve Ozvarliklarin tahsilattaki
gecikmeler veya tahsilatin yapilamamasi dolayisiyla piyasa degerindeki muhtemel
kredi islemleri sebebiyle ortaya ¢ikan risklerden birisidir. Bu sebep dolayisiyla
bankacilik literatiiriine ait en temel risk tiri kredi riskidir. Kredi riski kendi
icerisinde, direkt kredi riski ve piyasa riskinden dogan kredi riski olarak ikiye
ayrilabilir. Direkt kredi riski; bankalardan kredi alan piyasa aktorlerinin, almis
olduklar1 krediye iliskin olarak anapara ve faiz 0Odemelerini tam olarak
gerceklestirememesi sonucu ortaya ¢ikan kayiplardir. Piyasa riskinden dogan kredi
riski ise; vadesi gelmemis Odemelere iliskin olarak piyasa aktorlerinin 6deme

glicliigiine diisecegi ihtimalinin g6z 6niinde bulundurulmasidir (Aksel, 2001: 10).

Kredi riski kapsaminda degerlendirilebilecek diger risk tiirleri(Giiney,

2013:182);

a. Islemin Sonuc¢landirlamamas1 Riski: Bankanin kars taraftan, umulan

siirede isleme konu finansal araci ya da fonu teslim alamamasi, elde edememesidir.

b. Islemin Sonuclandirilmas1 Oncesi Olusan Risk: Islemi yapan taraflardan
birinin, islemin stiresi i¢inde, sdzlesmedeki ylikiimliiliigiinii yerine getiremeyeceginin

anlasildigr durumdur.

c. Ulke Riski: Uluslararas1 kredi islemlerinde, krediyi alan kisi ya da
kurulusun faaliyette bulundugu tilkenin ekonomik, sosyal ve politik yapisi nedeniyle

yiikiimliiliiglin kismen veya tamamen zamaninda yerine getirilememesi ihtimalidir.
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d. Transfer Riski: Krediyi alan kisi ya da kurulusun bulundugu iilkenin
ekonomik durumu ve mevzuati nedeniyle déviz borcunun ayni tiirde veya konvertibl

diger bir doviz ile geri ddenememe ihtimalidir.

e. Mevzuata Iliskin Yetersiz Bilgi Riski: Banka tarafindan yetersiz ya da
yanlis yasal bilgi ve belgeye dayanarak yapilabilecek islemler neticesinde haklarin
beklenenden diisiik, yiikiimliiliikklerin ise beklenenin Tlizerinde gerg¢eklesme

ihtimalidir.

f. itibar Riski: Faaliyetlerindeki basarisizliklar ya da mevcut yasal

diizenlemelere uygun davranilmamasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek kayiplardir.

g. Diizenlemelere Uyulmama Riski: Mevzuat hiikiimlerine ve yasal

yiikiimliiliiklere uyulmamasi sonucu ortaya ¢ikabilecek kayiplardir.

2.2.1.3. Operasyonel Risk

Operasyonel risk, isletmelerin insanlar, sistemler veya siirecleri ve bunlarin

isleyislerinden dolayr maruz kaldiklari risk tiirtidiir (Mazibas, 2005: 10).

Basel Komitesi tarafindan yapilan tanima gore operasyonel risk; “yetersiz
veya basarisiz i¢ stiregler, insan kaynaklar: ve teknolojik sistemler nedeniyle ya da
dis kaynakli olaylar sonucunda karsilasilabilecek kayp risk” seklinde ifade
edilmektedir (Vurucu-Ari, 2017: 237).

Biitiin bu tanimlamalardan da anlasilacag lizere operasyonel risk, bankanin
yapmis oldugu hatali faaliyetlerle ortaya ¢ikar. Yonetimin verecegi her yanlis karar
operasyonel risk olarak karsimiza ¢ikmakta olup; bankanin zarara ugrama olasiligini
da artiracaktir. Operasyonel riski diger risklerden ayiran en temel nokta, insan
faktoriiniin devreye girmesidir. Ornegin kredi veren banka sorumlusunun bu iglemi

yaparken prosediirlere aykirt davranmasi bir operasyonel risktir (Leblebici, 2006: 4).

Operasyonel risk, aym1 zamanda teknolojik uygulamalar sistemlerinde
karsilasilabilecek her tiirlii aksaklig1 kapsamaktadir. Bu nedenle tiim diinyada yaygin
olarak kullanilan ATM, EFT gibi kullanilan online sistemler bankalarin ugrayacagi
zarar ihtimalini de operasyonel risk kavrami ¢ergevesinde artirmaktadir. Operasyonel

riskin esas noktasini olusturan bilesenleri ise sunlardir (Uysal, 2009: 77):
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a. Yonetim Riski: Bu risk yonetim kademesinde yer alanlarin hatalarindan

veya dolandiriciliga maruz kalan bankanin ugradigi zarar1 igermektedir.

b. Teknoloji Riski: Teknolojinin gelismesi hi¢ kuskusuz banka iglemlerinin
online olarak gergeklesme sikligini da etkilemistir. Bu durumun olusmasi bankalarda
calisan personel sayisin1 da etkilemistir. Bilgisayar sisteminde yasanabilecek her

tirli olumsuzluk, yapilacak en ufak bir hata teknolojik risk olarak karsimiza
cikmaktadir.

c. Is Riski: Bu risk tiirii bankanin sahip oldugu miisteri portfoyiiniin ihtiyag
ve isteklerinin degismesinden kaynaklanabilecegi gibi uygulanan kredi politikalarina
yonelik aliman kararlar sonucu bankanin getirisinin azalma olasiligin1 ifade

etmektedir.

2.3.2. Bankacilik Riskleri

Bankalar icra ettikleri faaliyetleri dolayisiyla bir¢ok riskle karsilasmaktadir.
Bankalarin karsilasmis oldugu baslica riskler; finansal riskler, faaliyet riskleri ve

bilango dis1 islemlerden olusmaktadir.

2.3.2.1. Finansal Riskler

Finansal riskler; bankalarin toplamis olduklar1 mevduat ve miisterilere kredi
kullandirma siireclerinde almis olduklar1 kararlar neticesinde bekledikleri getirinin
azalma riskini ifade eder. Bir bankanin finansal riskle karsi karsiya kalmasinin en
temel sebebi aktif pasif bilanco denkligini saglayamamasindan kaynaklanir. Eger
bankalar toplamis olduklart mevduatlart dogru yatirim araglarina yonlendiremezse
varlik ve kaynak yapisinda ciddi sorunlar ve riskler s6z konusu olur. Finansal
risklerin bilango yapisi riskleri olarak adlandirilma sebebi de budur. Finansal
risklerin bilesenleri sunlardir (Zaif, 2013: 72):

a. Karhhk Riski: Beklenen karliligin dogru hesaplanamamasi bu risk
faktorlinli dogurur. Bu riski 6l¢ebilmek i¢in banka net faiz gelir ve giderlerini dogru
olarak hesaplamalidir. Bankanin sattig1 kredilerden saglami olacagi faiz geliri ve

borglarina 6demis oldugu faiz gideri elde edilecek kar1 ortaya ¢ikaracaktir.
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b. Sermaye Yeterliligi Riski: Bankalarin yeterli diizeyde sermaye
bulundurmamasindan kaynaklanan risktir. Sermaye faktorii bankalarin mevduat
toplamasi, borg¢larinin 6deyebilmesi ve karsilagabilecekleri her tiirlii zararla bag
edebilmesi acisindan 6nemli bir fondur. Bankalar sermaye yeterliligine ilerleyen
konularda bahsi gegecek olan Basel Komitesinin ele aldig1 uzlasilar dogrultusunda

hem ulusal hem de uluslararas: diizenlemeler getirmistir.

c. Likidite Riski: Dar anlamiyla isletmelerin borglarini tam ve zamaninda
O0deme kapasitesidir. Genis anlamiyla baktigimizda ise isletmenin elinde
bulundurdugu varliklarinin borglarin1 karsilayabilmek i¢in bu varliklarin paraya
¢evrilme hizinin g6z 6niinde bulundurularak diizenlenmesidir. Bu analiz sonucunda
isletmenin dengeli finansal yapi olusturmasi likidite riski olarak tanimlanmaktadir

(Cornett-Saunders, 2006: 155).

Bir bagka tanimlamaya gore ise likidite riski su gibi sebeplerle ortaya
cikabilmektedir (Sakar, 2002: 209);

e Bankalarda aktif ve pasif arasindaki vade uyumsuzlugu,

e Geri donmeyen kredilerde artis,

e Faiz tahsilatlarinin ve karliligin diismesi,

e Hizli ve beklenmeyen mevduat ¢ikislari,

e Yerel ya da uluslararasi krizler nedeniyle nakit talebinin hizla

artmasidir.
Likidite riskini diger piyasa riski bilesimleri i¢inde yer alan faiz orani ve kur

riski dolayli da olsa etkilemektedir. Ciinkii s6z konusu bu riskler arttigi zaman
bankanin kisa vadeli borclarim1 6demede zorluga diismesi sonucu sahip oldugu

rezervler azalacaktir.

Likidite riskini ortaya ¢ikaran en temel sebep, fon arz edenlerin ne zaman ve
ne miktarda paralarini geri ¢ekeceklerini, fon talep edenlerin ise, ne zaman ve ne

miktarda paraya gereksinim duyacaklarinin bankalar tarafindan bilinmemesidir.

2.3.2.2. Faaliyet Riskleri

Faaliyet riski, Basel Kriterlerinde yer alan bankacilik riskleri bagligi altinda

tanimlamis oldugumuz operasyonel risktir. Faaliyet riskleri bilesenlerinde yer alan is
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riski, yonetim riski ve teknoloji riski daha 6nce tanimlanmis oldugundan burada

sadece personel riski kavrami yer alacaktir.

Personel Riski: Ihtiya¢ duyulan kilit personelin bulunmamasi, nitelikli
personelin yetistirilmemesi ya da yetistirilmesi durumunda yapilan hatalar personel
riski etkileyen unsurlar arasinda yer alir. Ornegin, ¢alisanin bir ¢eki kaybetmesi veya
calisanin menkul kiymet satis1 yaparken fazladan bir sifir yazmasi personelin nitelik

eksikliginden kaynaklanan hatalardir (http://www.opriskdergisi.com/oprisk-sayfa-11-

operasyonel_risk_nedir.html Erisim Tarihi 22.09.2019).

2.3.2.3. Bilanco Dis1 islemler

Bankalarin riskten korunmak ve/veya risklerin yonetimi i¢in yapmis oldugu
repo, ters-repo, hisse senedi, bono, tahvil veya tiirev finansal araglar (opsiyon, future,
forward sozlesmeleri) gibi islemlerden dogan riskler bilango dist islemleri

olustururlar (Zaif, 2013: 84).
Bilango dis1 islemlerin bilesenleri sunlardir:

a. Pozisyon Riski: Bankalarin menkul kiymet alim satim islemlerine aracilik
etme gorevi nedeniyle menkul kiymet yatirimlart kendi yatirim portfoylerine

girmemis olmasina ragmen tiistlenmis olduklar1 risktir.

b. Kars1 Taraf Riski: Karsi tarafa verilen siire igerisinde yiikiimliiliiglin tam

zamaninda yerine getirilmeyeceginin anlagilmasi iizerine ortaya ¢ikan risk tiiriidiir.
Bir bankanin veya araci kurulusun (Zaif, 2013: 85);

e Bedelini 6demesine ragmen menkul kiymeti teslim almamasi,

e Bedelini tahsil etmeden menkul kiymeti teslim etmesi,

e Uluslararas: islemlerde (6rnegin akreditifte) teslim ve 6deme arasinda bir
giinden fazla siire ge¢mesi islemin sonug¢landirilamamasina bir bagka ifadeyle
kars1 taraf riskine neden olur.

c. Takas/Teslim Riski: Bu risk vade bitmesine ragmen séz konusu olan mal
ya da hizmetin teslim edilmemesidir. Teslim riski her ne kadar karsi taraf riskine
benzerlik gosterse de ayrilmis oldugu nokta nettir. Kars1 taraf riskinde sézlesmede

yer alan yikimliligin sozlesme siiresi bitmeden yerine getirilemeyeceginin
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anlasilmas1 s6z konusuyken; takas riskinde vade bitiminde bu yiikiimliilik yerine

getirilmemistir.

d. Yogunlasma Riski: Bir bankanin ya da araci kurulusun sahip oldugu 6z

sermayesinin 6nemli bir kisminin belli kisi ya da gruplara ait olma riskidir.

2.4, BANKACILIK SEKTORUNDE RiSKLERIN TANIMLANMASI VE
OLCULMESI

Risklerin tanimlanmasi risk yonetim siirecinin ilk basamagidir. Bu asamada
bankanin karsilagtigi risk yaratict faktor saptanir ve tiim birimler bu konuda

bilgilendirilir.

Tanimlanan risk ile beraber, belirsizliklerin azaltilmasi ve sorunlarin
cozlimlenmesine yardimecir olacak bilgiler islevlendirilebilir. Gelecege iliskin
belirsizliklerin tahmini i¢in 6nemli degiskenlerin etkisi analiz edilerek yapilacak
yonetim stratejileri gelistirilir. Ornegin; gelecege iliskin en kotii senaryolarin
simiilasyonlar1 olusturularak bu senaryolarin yaratacag etkilerin en aza indirgenmesi
saglanmaya calisilir. Bu tarz simiilasyonlarin kullanilmasi yonetim stratejisi i¢in

onemlidir (Tevfik, 1997: 2).

Riskin 6l¢iilme agsamasinda ise, bankanin karsilastigi risk birtakim kriterler

kullanilarak sayisal ya da analitik sekilde ifade edilmeye ¢aligilir.

Bir bankanin kars1 karsiya kalabilecegi risk li¢ kategoride olgtilebilir (Giiney,
2013: 184);

e Tahmin edilen kayip veya zarar,
e Tahmin edilemeyen kayip veya zarar,
e Olusturulan senaryo cergevesinde stres altinda tahmin edilen kayip veya
Zarar.
Tahmin edilen kayip veya zarar, riskin daha onceden saptanabilecek olan
maliyetini, tahmin edilemeyen kayip veya zarar, riskin zamanla degisebilirligini,
stres altinda tahmin edilen kayip veya zarar ise, sayisal olarak ol¢iilen riskin nihai

maliyetini ifade eder.
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2.5. BANKACILIK SEKTORUNDE RiSK ANALIZi

Risk analizi, biitiin riskleri ve buna iliskin olusturulacak stratejilerin kontrol
edilebilirligini ve kar-zarar ve maliyet analizinin yapilabilmesine yardimci olur. Bu
kontrol edilebilirlikle beraber risklerin nasil azaltilacagi ve kontrol edilemeyen
risklerin olast etkilerinin isletmeyi nasil etkileyecegi isletmenin 6z kaynak yapis1 goz

ontinde bulundurularak hesaplanir (Giiney, 2013: 184).

Risk analiziyle birlikte riskler azaltilip; bu dogrultuda bir strateji belirlenir.
Risk azaltmada riskin olumsuz etkilerinden kurtulma amagclanir. Ozellikle biiyiik
risklerle karsilagildiginda risk azaltma stratejisi giindeme gelmelidir. Risk azaltma
stratejisi, riskten kacinmak ya da riski tstlenmek alternatifleri arasinda banka
yonetiminin alacak oldugu karar dogrultusunda planlanip, uygulanir. Riski azaltmada
uygulanacak olan stratejinin kolay uygulanabilir olmasi, riski azaltmadaki giicli ve

maliyeti g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Bankalar risk yapisina gore risklerin izlenmesi ve analiz edilmesi yonetim
birimleri tarafindan ¢esitli donemsellendirmelere tabi tutulur. Riskin izlenme siireci
stirekli bir denetimi gerektirir, bu sebeple giinliik olarak diigiiniilmemelidir. Bu
faaliyetin 1yl yonetilip yoOnetilmedigi, risklerin minimum diizeyde tutulmasi
gerekliliginin bir sonucudur. Bu agidan risklerin izlenmesi faaliyetinin temel

amaglar1 sunlardir (Babusgu, 2005: 15):

e Bankanin risk yonetim politika ve siireglerine uygun caligilmasini denetlemek
e Yeni riskler varsa bunlar tespit etmek
e Risklerin ger¢geklesme olasiligini degerlendirmek
e Risk azaltma calismalarin1 gézden gegirmek
Risk bilgilerinin rapor edilmesi asamasinda ise en dnemli nokta bu bilgilerin

dogru zamanda, dogru kisiye verilmesidir.

Riskin analiz edilmesi, sonug¢larin degerlendirilmesi ve onaylanmasi siireci

bir i¢ denetim ve dis denetim mekanizmasi kapsaminda gergeklestirilir (Giiney,
2013:186).

Bu siiregte karsimiza i¢c denetim ve dis denetim kavramlarinin Gnemi

cikmaktadir. I¢ denetciler, bankada gergeklestirilen islemleri ele alip, bu islemlerin
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gercege uygun olup olmadigiyla ilgilenirler. Dis denetim ise, banka yapis1 i¢indeki
denetim birimleriyle bankay1 disaridan bagimsiz olarak inceleyen denetim kurumlari

arasinda gerceklesir.

Risk ve risk yonetimi kavramini detayli olarak ele aldigimiz bu boéliimde
riskin yonetimi siirecindeki nihai nokta hi¢ kuskusuz risk yoOnetimi sisteminin
saglamis oldugu yararlardir. Bankalarda risk yoOnetim sisteminin uygulanmasi

etkinlik ve verimlilik artig1 saglamistir.

Risk yOnetim sistemlerinin bankalara saglayacagi yararlar (Giiney,
2013:187);

e Risk olgiilecek ve buna bagli olarak kaynaklarin etkin kullanimi miimkiin
olacaktir,

e Donuk krediler azalacak ve batik krediler sifirlanacaktir,

e ¢ denetim standartlar getirilecektir,

e Bankacilik daha seffaf hale gelecektir,

e Tasarruf sahiplerinin sektore giiveni artacaktir.
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UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI RiSK YONETIMi STANDARTLARI

Risk kavrami ve riskin yonetilmesine dair bilgilerin islendigi bu bolim risk
yonetiminin ne kadar énemli oldugunu gézler 6niine sermistir. Bankacilik sektoriinde
artan risklerle birlikte tim diinyada uluslararasi diizenlemelere gidilmis ve tiim

diinyada yayinlanip, kabul gorecek olan uzlasilar ortaya ¢ikmistir.

3.1.ULUSLARARASI ODEMELER BANKASININ (BIS) ORTAYA CIKMASI

Diinya finans sisteminde yasanan ekonomik istikrarsizliklar, hizla degisen
piyasalar, sermayenin iilkeler arasindaki rahat dolanimi gibi faktorler tiim bankacilik
sektoriinde belirsizlik ve riski artirmig ve bu kavramlarin etkin bir sekilde yonetimini
esas kilmistir. Yasanan bu gelismeler bankacilik alaninda tiim diinyada kabul
gorecek olan ortak diizenlemelere gidilmesi gerekliligi fikrini ortaya g¢ikarmustir.
Tim bu gelismeler karsisinda ortak diizenlemelere yer verilmesi fikri ilk kez
Isvigre’de yer alan Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) tarafindan ortaya
cikarilmistir (Y1ildirim, 2015: 9).

Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS) 1930 senesinde Isvigre’nin Basel ilinde
kurulmustur. Giiniimiizde de etkinligini siirdiiren bu kurum, uluslararas1 ekonomik

kapsamli en eski kurumlar arasinda yer alir (Aydin, 2007: 18).

Birinci Diinya Savasi sonrasi Alman hiikiimetinin 6demek zorunda kaldigi
tazminatlar i¢in olusturulan “Young Plam1” ¢ergevesinde kurulan BIS; diinyanin en
eski finans kurumu olma 6zelligine sahiptir. Bu kurum uluslararas1 merkez bankalari
birliginin merkezi konumundadir. BIS in kurulus amac1 aslinda Birinci Diinya Savasi
sonrasinda Almanya’nin imzaladig1 Versailles anlagsmas1 geregi 6denecek olan savas
tazminatin1 takip etmek olarak goriilse de en temel amacinin diinyadaki merkez
bankalar1 arasindaki baglanti ve isbirligini saglamak oldugu goriilmektedir.
Isvigre’nin Basel sehrinde kurulan BIS’in en temel amaci uluslararasi ddemeler

sistemini diizenlemektir (Gode, 2016: 15).
60 iiyeye sahip olan Uluslararast Odemeler Bankast;

e Almanya,
e Belgika,
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e Biiyiik Britanya,

e Fransa,

o ltalya,

e Japonya Merkez Bankalari,

e ABD’den FED katilimiyla kurulmustur.

BIS uluslararas1 ¢ercevede bankacilik sistem diizenlenmesinde en Onemli
kurumlardandir. Kurumun gliniimiiz misyonu; iiye {ilkelerin bankacilik sistemlerine
iliskin diizenleme ve denetimlerinin yapilmasi ve uluslararasi finansal politikalara
koordinesinin saglanmasidir. Kurulug bu misyonu dogrultusunda aktifler tutarak iiye
iilkelere ve gelismekte olan tilkelere kredi kolayliklar1 saglar. Ayrica kurulus merkez
bankalarindan sagladigi finansal bilgilerin takasini gerg¢eklestiren bir oda islevi goriir

(Atiker, 2005: 39).

3.2.BASEL KOMITESI

1973 yilinda terk edilen sabit ayarlanabilir kur politikasi ve 1974 yilinda
Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiiti'niin (OPEC) fiyatlarda yaptign asir1 artislar
dolayisiyla ortaya ¢ikan petrol krizi ile birlikte uluslararasi piyasalarda dalgalanmalar
meydana gelmistir. Uluslararasi piyasalarda meydana gelen bu dalgalanmalarin
coziilmesinde ve bankacilik sektdriiniin diizenleme ve denetleme faaliyetlerine
standart getirmek amaciyla 1974 yilinda “Basel Komitesi” kurulmustur (Parasiz,
2014: 79).

Boylelikle Uluslararast Odemeler Bankas1 1974 senesinde kendi biinyesinde
Basel Bankacilik Denetim ve Gozetim Komitesi’ni kurarak Basel sistemlerinin
temelini kurmustur. Uluslararasi Odemeler Bankasi biinyesinde yer alan Basel

Bankacilik Denetim ve Gozetim Komitesi’nin tiyeleri ( Yildirim, 2005: 10);

e ABD,

e Almanya,
) Italya,

e Fransa,

e Ispanya,

e Ingiltere,
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e Kanada,

e Isvec,

e Isvigre,

e Liiksemburg,
e Japonya,

e Belcika,

e Hollanda’dir.

Pazar karliliginin verimli sekilde korunmasini hedeflemek amaciyla BIS
blinyesinde kurulan “Basel Bankacilik Denetim ve Gozetim Komitesi” i¢ isleri,
denetim sistemi ve calisma sekli bakimindan BIS’ten bagimsiz bir yapi sergiler.
Komite karliligin korunmasi i¢in vizyon belirler ve bu vizyonu uluslararasi piyasada

saglayarak bu amacini gergeklestirmektedir (Atiker, 2005: 39).

Uye iilkeler arasinda koordinasyonu saglayarak bankacilik sektdrlerinin
diizen ve denetim standartlarini belirleme calismalari yapan komite, uluslararasi
denetim kalitesini artirmayr ve olusan farkliik ve bosluklarin giderilmesini
amaglamaktadir (Kanat, 2003: 1).

Komite iiye iilkelerdeki sorunlu bankalarin durumlarini degerlendirerek
yapilan tespitleri géz 6niinde bulundurur. Ayrica gozetim ve denetim otoriteleri bu
bankalarin i¢ denetim birimlerini ele alirken, uyguladiklari yontem ve tespitleri
dikkate alan kilavuz niteligi tasiyan dokumani tiye iilkelerin gézetim ve denetim
otoritelerine gonderir. Basel Komitesinin yapmis oldugu diizenlemelerin her ne kadar
yasal olarak bir yaptirimi olmasa da bu diizenlemeler tiim diinyada gegerli standartlar
getirmeleri nedeniyle kullanilan diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler her ne kadar
tavsiye niteligi tasisa da diizenlemeye uymayan iilkeler, uluslararasi alanda
dislanmakta; bu durum ise s6z konusu bankalarin risk primlerini olumsuz olarak

etkilemektedir (Altintas, 2006:70-71).

[k olarak 1975 yilinda yasanan rekabet esitsizliklerini gidermek ve finansal
krizlerin diger iilkelere yayillmasimi Onlemek amaciyla Basel Komitesi rapor
yaymlamistir. Bu raporla bankalarin yurt disindaki birimlerinin faaliyetleri, sermaye
ve likidite kosullar1 konusunda iiye iilkeler i¢in uyulmasit zorunlu olan sartlar
belirlenmistir. Daha sonra bu rapor, degisen pazar kosullar1 da dikkate alinarak

genisletilmis; 1983 ve 1992 yillarinda bankalarin uymas1 gereken asgari sermaye
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sartlar1 konusuna yeni ilkeler getirerek bu ilkelerin uygulanip izlenmesine zemin
hazirlamigtir (Baker, 2002: 1).

Basel Komitesinin diizenleme yapmis oldugu alanlardan biri de risk
yonetimidir. Yapilan diizenlemelerin esas amaci, bankalarin karsilarina ¢ikabilecek
olumsuz riskleri miimkiin oldugunca aza indirgemek ve bu sayede de; finansal

piyasalari etkin ve istikrarli kilmaktir (Akg¢ay-Bolgiin, 2005: 10).

Risk yonetimini giiglendirmek adina yapilacak diizenlemeler hi¢ kuskusuz ki
hem finans sektoriinde hem de ekonominin genelinde uygulanabilir ve diizenlenebilir
olmalidir. Uygulanacak bu diizenlemeler diinya capinda kabul gdren bir otorite
anlayisiyla tarafsiz bir sekilde uygulanmalidir. Bu konuda kabul géren en kapsamli

diizenleme Basel Komitesi tarafinca olusturulmus “Basel Kriterleri”dir.

3.3. BASEL UZLASILARI

Diinyada yasanan ekonomik gelismeler tiim sektdrleri etkisi altina almustir.
Yasanan bu gelismelerden en ¢ok etkilenen sektorlerin baginda da finans sektorii olan
bankalar yer almaktadir. Ortaya ¢ikan bu gelismeler sonucunda uluslararas: biiytlik
bankalar, risk ve risk yonetimi kavramini ele alip; bu kavramlarin gerekliligini
kesfetmislerdir. Kars1 karsiya kalinabilecek s6z konusu risklere gore bankalar,

gerekli onlemlerin alinmas1 konusunda harekete gegmislerdir.

Bankalarin risk yOnetiminin kontrolii adina alacaklar1 birtakim 6nlemler
vardir. Bu Onlemler, risk yoOnetimi konusunda yetismis personel politikasi
olusturmak, arastirma gelistirme faaliyetlerine genis yer verme politikalarindan
olugmaktadir. Olusturulacak bu politikalar 6nemli tutarlarda yatirim yapilmasim
gerekli kilmistir. Ortaya cikan en iyi uygulamalar Basel Kriterlerinin temelini

olusturmustur (Arslan, 2007: 50).

Tirk bankacilik sisteminin gelismesiyle birlikte sektore yapilan yabanci
sermaye girisleri de artmis bulunmaktadir. Yasanan bu durum bankacilik sektoriinde
uygulanabilecek uluslararas1 platformdaki prosediirleri beraberinde getirmistir. Bu

baglamda, Basel Kriterlerinin amact uygulanacak yeni kurallara dayanmaktadir.

Bankacilik sektoriinde kabul goren bu kriterler Basel 1, Basel 11 ve Basel 111

ve Basel 1V olarak ifade edilmektedir.
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3.3.1. Basel I Uzlasisimin Ortaya Cikisi

Finansal krizlerin temeline bakildiginda bankacilik faaliyetleri yer almaktadir.
Ozellikle sermaye yiikiimliiliigiiniin hesaplanmasinda farkli yontemlerin olmasi,
sermaye taniminin iilkeden iilkeye farklilik arz etmesi bankalarin maruz kaldiklart
risk unsurunu artirmis ve bu durumda ortak diizenlemeler yapilmasi gerekliligini

ortaya ¢ikarmustir.

Basel Komitesi, biitiin iilkeleri kapsayacak olan bir sermaye tanimi ve
sermaye yikimliliigiini hesaplama yOntemini iceren raporunu 1987°de
yayilamistir. 1988°de en son halini alip bazi1 degisikliklerden gecen Basel I Uzlasisi
olarak adlandirilan bu diizenlemeler “Sermaye Ol¢iimii ve Standartlarmin
Uluslararast Uyumu” adiyla yaymlanmistir. Bu diizenlemeler riske dayali olan ilk
sermaye yeterliligi diizenlemesidir. Yapilan diizenlemelerdeki amac¢ ise finans
sektoriiniin  olumsuz dalgalanmalardan etkilenmesin asgari seviyeye indirmektir
(Ayan, 2007: 28).

Basel Komitesi tarafindan kabul edilip, ardindan yiiriirliige giren Basel I
Kriterlerinin bu komiteye iiye olan tiim iilkelerde uygulanmasi karari alinmustir.
Bir¢ok iilke tarafindan benimsenen bu Kriterler bir bankanin batmasi halinde
mevduat sahiplerinin kars1 karstya kalacaklar1 maliyetleri ve riskleri en aza indirmek
amaciyla banka diizeyinde tutulmasi gerekli olan asgari sermaye konusuna

odaklanmaistir.

Kredi risklerini dikkate alan Basel I Kriterleri’nin yaymlanmas: ile birlikte
bankalarin finansal yapilarinda piyasa risklerinin de oOnemli oldugunun
anlasilmasiyla, Basel Komitesi piyasa risklerinin sermaye yeterliligine dahil eden bir
calisgma sonucunda 1996 yilinda Basel I Kriterlerini gelistirerek “piyasa riski”
hesaplamasina eklemistir. Bu kapsamda iilkemizde 2001 yilinin subat ayinda
yiirlirliigli ~ giren  “Bankalarin  Sermaye  Yeterliliginin ~ Olgiilmesine  ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik™ ile piyasa riskleri de ilk olarak sermaye

yeterliligi 6l¢iimlerine dahil edilmistir (Yiiksel, 2005: 1-2).
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3.3.1.1.Basel I Kriterlerinin Ozellikleri

1988 yilinda kabul edilen Basel I Yaklasimi, asil olarak uluslararasi diizeyde
faaliyet gosteren bankalarin sermaye yapilarini giiclendirmeyi, sermaye yiikiimliligu
konusunda iilkeler arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirilarak piyasalar arasinda
rekabet esitligi saglamay1 ve finansal yenilikleri takip etmeyi amaclamaktadir. Basel
I Yaklasimi, bankalara risklerine gore oranlanmis varliklarinin ve bilango disi
kalemlerinin % 8’1 oraninda sermaye bulundurma ylikiimliiliigli getirerek, banka
rekabet kosullarini uluslararasi diizeyde esitlemeyi hedeflemektedir (Kocabiyik,
2007:1).

Basel 1 diizenlemesinin temel taslarindan birisi olan iilke riskinin
hesaplanmasinda iilkeler; OECD (Ekonomik Kalkinma Ve Isbirligi Orgiitii) iiyesi
tilkeler ve OECD tiyesi olmayan iilkeler ayrimina tabi tutmustur. Basel I’de bankanin
bilango i¢i ve disinda yer alan varliklar1 ve alacaklar kuliip kurali (clup rule) olarak
adlandirilan ilkelerin OECD iiyesi olma durumlari ve taraflarin devlet veya mali
kurum olmasi veya alacagin teminatinin gayrimenkul olmasini esas alan bir yontemle
risk agirliklarina tabi tutulmasi benimsenmistir (Avcibagi, 2008: 11). Basel |
Yaklasimi varliklarin risk agriliklarinin belirlenmesinde bor¢lunun 6zelliklerini

dikkate alan iki temel varsayimda bulunulmustur (Altintas, 2006: 70):

e OECD’ye iiye iilkelerin merkez bankalar1 ve hazinelerine olan alacaklar kredi
riski tagimazlar (Risk agirligi % 0).

e OECD’ye iiye iilkelerde kurulu banka ve finans kuruluslarindan olan
alacaklar ile ¢ok tarafli banka ve mali kurumlardan olan alacaklar, OECD
iiyesi olmayan tlkelerde kurulu banka ve finans kuruluslarindan olan
alacaklara oranla daha az kredi riski bulundururlar (Risk agirligi % 20). Bu
alacaklarin vadesinde serbestge tasarruf edilebilir olmasi gerekir. Ornegin
herhangi bir OECD iilkesi bankasi nezdinde, bu bankaca verilmis bir kredinin
teminat1 olmak iizere depo edilmis bir para % 20 degil % 100 risk agirligina
tabidir. Bdylece aktifin kalitesini ortaya koymak ve bunun bankanin
sermayesi ile iligskilendirmesi Ongoriilmiistiir. Buna gore bankalarin “Oz
kaynak /Risk Agirlikli Varliklar oraninin” % 8’in {izerinde olmasi kabul

edilmistir.

48



3.3.1.2.Sermayenin Bilesenleri

Basel I Kriterleri’nde ilk olarak sermayenin tanimi yapilmaktadir. Bu tanima
gore sermaye, ana sermaye ve katki sermaye olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Sermaye yeterliligi oran1 hesaplanirken bu iki baslik altindaki kalemler toplanmakta,
bulunan tutardan “sermayeden indirilen degerler” toplami diisiilerek sermaye
tabanina ulagilmaktadir. Buna gore sermaye tabani asagidaki gibi hesaplanmaktadir

(Ayan, 2007: 30).

I. ANA SERMAYE

Odenmis Sermaye,

Kanuni Yedek Akgeler,

Ihtiyari ve fevkalade yedek akgeler,

Doénem kari ve gegmis yillar kar1 toplami,

e Donem zarari ile gegmis yillar zarari toplami (-).
. KATKI SERMAYE

e Genel kredi karsilig1 tutari,

Banka sabit kiymet yeniden degerleme fonu,

Banka sabit kiymet yeniden degerleme tutari,

Istirakler, bagl ortakliklar sabit kiymet yeniden degerleme karsiligi,

Alinan sermaye benzeri krediler,

Menkul degerler artis fonu,

e Muhtemel riskler i¢in ayrilan serbest karsiliklar.
I11. SERMAYE (1+11)

IV. SERMAYEDEN iNDiRiLEN DEGERLER

e Mali istirakler,

Ozel maliyet bedelleri,

Tlk tesis giderleri,

Pesin 6denmis giderler,

Istiraklerin, bagl ortakliklarin, diger ortakliklarin ve sabit kiymetlerin rayic

degeri kayith degerinin altinda ise aradaki fark,
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e Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger bankalara verilen sermaye benzeri krediler,
e Serefiye,
o Aktiflestirilmis giderler.

Basel I, yani Sermaye Yeterlilik Uzlasisi, uluslararasi faaliyet gosteren
bankalarin riskli faaliyetleri ile ellerinde tuttuklari sermaye arasinda bir iliski
kurmaya c¢alismistir. Buna uygun olarak da Basel I’de Cook Rasyosu diye bilinen bir
sermaye yeterliligi tanim1 yapilmistir (Atiker, 2005: 1).

Oz kaynak
Risk Agirlikli Varliklar ve Gayri Nakdi Krediler

Sermaye Yeterliligi=

Sermaye yeterlilik rasyosunun paymda gegen 6z kaynak bankalarin tuttuklar
muhasebesel sermaye miktarindan daha farkli tanimlanmistir. Bu rasyoda tanimlanan

0z kaynak su sekilde hesaplanabilir (Atiker, 2005: 2);

1. Ana Sermaye,

2. Katki Sermaye,

3. Sermaye (Ugiincii Kusak Sermaye),
4

Sermayeden Indirilen Degerler.

Oz kaynaklar kalemi bu ii¢ kalemin toplamindan dérdiincii kalem diisiilerek
bulunur. Risk agirlikli varliklar ve gayri nakdi krediler tutar1 ise tiim bilango igi ve
bilango dis1 varliklarin dort ana gruba ayrildiktan sonra risk agirliklariyla carpilip

toplanmas1 sonucu elde edilir.

Tablo 4. Varhklarin Risk Agirliklar1 Ve Risk Gruplari

BASEL | (COOK RASYOSU)

VARLIKLAR RiSK AGIRLIGI
ANA SERMAYE %60

KATKI SERMAYE %20

UCUNCU KUSAK SERMAYE %50
SERMAYEDEN INDIRILEN DEGERLER %100

Kaynak: Atiker, Mustafa, “Basel | ve Basel I1”, 2005, s.2
50



3.3.1.3.Risk Agirhiklar

Uzlasi, uluslararas1 diizeyde faaliyet gdsteren bankalarin varliklar ile
sermaye blyiikliigli arasinda risk esasma dayali bir iligki kurmaya calismistir.
Bilango i¢inde ve bilango disinda yer alan tiim kalemler, tasidiklari riske gore bir
katsayi ile agirliklandirilmaktadir. Sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda kredi riski
dikkate alinmaktadir. Kredi riski; genel olarak bor¢lunun aldig1 borcu geri 6dememe

ihtimalini ifade eder (Seyidoglu; 2002: 371).

Bilango i¢inde ve bilango disinda yer alan kalemler, tasimis olduklar
risklerin durumuna goére dort ayri boliime ayrilmaktadir. Bilango kalemlerinin
gruplandirilmasindaki esas neden, bazi kalemlerin daha riskli olmalaridir. Bu

baglamda da riskli gruplara daha fazla sermaye ayrilmasi gerekmektedir.

Basel I temel olarak banka bilangolarinda en ¢ok yer kaplayan risklerden biri
olan kredi riskini sermaye yeterliligi oraninin hesaplanmasinda dikkate almustir.
Burada da en Onemli kavram, kredi riskini olusturan varliklara iliskin olarak
belirlenmis olan risk agirliklaridir. Basel I’de kredi riskine iliskin risk agirliklart: %0,

%20, %50, %100 olmak iizere dort gruba ayrilmistir (Imisiker, 2005: 5).
%0 Risk Agirhg Verilen Risk Kalemler

e Nakit degerler,

e Ulusal para cinsinden merkezi hiikiimetlere ve merkez bankalarina verilen ve
ulusal para ile tahsil edilecek borglar,

e Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyeleri iilkelerin merkezi
hiikiimetleri ile merkez bankalarina verilen borglar ile OECD f{iyesi iilkelerin
hiikiimetlerince garanti altina alinan aktif kalemleri.

%20 Risk Agirhig1 Verilen Bilango Kalemleri

e Uluslararasi kalkinma bankalarindan olan veya bu bankalarca garanti altina
alinan aktif kalemleri,

e OECD iginde yerlesik bankalardan olan ya da bu bankalarca garanti altina
alinan aktif kalemleri,

e OECD disindaki tlkelerdeki bankalara kullandirilan ve vadesi bir y1l ya da

kisa vadeli aktif kalemleri,
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e OECD i¢inde yer alan yerel yonetimlere verilen borglar,

e Tabhsil siirecindeki nakit degerler.
%350 Risk Agirhig1 Verilen Bilango Kalemleri

e Teminat altina alinmis krediler,

e Tahakkuk etmis gelirler ve pesin 6demeler.
%100 Risk Agirhig Verilen Bilanco Kalemleri

e Ozel sektore kullandirilan krediler,

e OECD disindaki bankalara kullandirilan vadesi bir yildan uzun olan krediler,

e OECD disindaki iilkelerin merkezi hiikiimetlerine yabanci para cinsinden
kullandirilan krediler,

e Miilkiyeti kamu kuruluslarina ait ticari firmalara kullandirilan krediler,

e Bankanin kullandig: binalar, araziler, ara¢ gereler ve diger sabit varliklar,

e Gayrimenkul yatirimlar ve diger yatirimlar,

e Diger bankalardan saglanan sermaye araglari,

e Tiim diger varliklar.

Uzlasiya gore, bilanco dis1 kalemler ise dnce uygun kredi riskine doniisiim
katsayilar1 ile sonra da bilango i¢i kalemler gibi karsi tarafin niteligi géz Oniine

alinarak uygun risk katsayilari ile ¢arpilir (Degirmenci, 2003: 20-21).

Risk agirliklart incelendiginde 1988 Basel Kriterleri, iilkelerin merkez
bankalarinin ve diger bankalarin yiikiimliiliiklerinin degerlendirilmesinde OECD
tiyesi olup olmama kriterine bakmaktadir. Bu degerlendirmede OECD f{iyesi olan
iilkeler dogrudan daha az riskli olarak goriilmektedir. Literatiirde Basel I’de, “OECD
kuliip kural1” seklinde tanimlanmis olan bu uygulama, OECD iilkesi olan ancak kredi
riski aslinda daha yiiksek bulunan iilkeler agisindan avantajli, buna karsilik OECD
tiyesi olmayan ancak kredi riski diisiik bulunan ilkeler ig¢in bir dezavantaj
olusturmaktadir (TBB, 2000: 3).

Basel II standartlarinda da detayli olarak yer verilecegi gibi yeni uzlasiyla
beraber OECD {ilkelerine uygulanan bu ayrim ortadan kalkmaktadir. Bunun yerine

kredi derecelendirilmesini uygun goren bir diizenleme getirilmistir.

52



3.3.1.4. Standart Oran

Basel I Kriterleri dogrultusunda sermaye yeterlilik oranit en az %8 olmasi
gerekmektedir. 1992 yili sonrasinda yapilan diizenlemeler sonucunda asamali bir
sekilde yiikseltilen bu oran 1989 yilinda %5, 1990 yilinda %6 ve 1997 yilinda %7
olarak belirlenmistir. Bu orana gore, bir banka kaynagini belli bir kullanima tahsis
ederken yarattig1 100 birim i¢in minimum 8 birim sermaye bulundurmak zorundadir.
Kisaca kredi verecek olan bankalar en fazla sermayesinin 12,5 kadar risk
alabilmektedir. Bu durumda kredi risk katsayisini tamamlamis bankalar yeni kredi
tahsis etmek istemeleri durumunda sermaye artirrmina gitmek zorunda kalacaktir. bu

anlamda Basel I Kriterleri risk 6lgiimlenmesi tek bir 6lciliye baglamis bulunmaktadir

(Arslan, 2007: 52).

3.3.1.5. Basel I Standartlarinin Piyasa Riskine Gore Genisletilmesi

Basel I ilk yaymlandiginda yalnizca kredi riskini kapsamaktaydi. Bankalarin
mali yapilarinda kredi riskinin yani sira piyasa riskinin de oneminin kavranmasi
sonucunda 1996 yilinda Basel | Kriterleri Basel Komitesi tarafindan kredi riskinin
yaninda piyasa riskini de i¢ine alacak sekilde genisletilmistir (Oktay-Temel,
2007:163).

Bolim ikide de bahsedildigi iizere piyasa riski, hem bilango i¢i hem de
bilango dis1 tutulan hesaplarin mali dalgalanmalar sonucunda kur, faiz, hisse senedi

fiyatlarindaki farkliliklardan kaynaklanan zarar edebilme ihtimalidir.

Piyasa riski hesaplanirken iki yaklasim kullanilmaktadir. Bunlar standart ve
igsel derecelendirme yaklasimlaridir. Standart yaklasim modeli, hisse senedi, faiz
orani, ve opsiyonlarin {istlendigi piyasa risklerinin dlgiimiine yer vermektedir. Igsel
derecelendirme modeli ise belli durumlarda ortaya c¢ikar. Bu durum gozetim
otoritesinin verecegi onayla saglanmaktadir. Bu yaklagim risk 6l¢iimii durumunda
kredi risk ol¢im yaklagimlarinin da kullanabilecegini sdylemektedir. Ancak Basel I
Uzlasisi, piyasa riski ol¢iimiinde yer alan modeller kullanildiktan sonra tekrardan

standart 6l¢iim modellerine doniilmesine izin vermemektedir (Akyiiz, 2012: 57-58).

2000 ve 2001 yillarinda meydana gelen devaliiasyon ve yliksek faiz oranlari

sonucunda yasanan krizler neticesinde BDDK 2002 yil1 sonunda Sermaye Yeterlilik
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Orani hesaplamasinda kredi riskinin yaninda piyasa riskinin de eklenmesini gerekli

kilmastir.

Buna gore Sermaye Yeterlilik Rasyosu su sekilde hesaplanmaktadir
(Akyiiz,2012: 57-58):

Toplam Sermaye
SYR= — P22 R g8
Kredi Riski+Piyasa Riski

3.3.1.6. Basel I’e Yonelik Elestiriler

1988 yilinda son halini alan Basel I Uzlasisi, uluslararasi alanda faaliyet
gosteren tiim bankalar i¢in Onerilmis bir yaklagimdir. Bu yaklasim asgari yeterlilik
rasyosunu kontrol altina alma konusunda basar1 saglamis olsa da zamanla ortaya

¢ikan gelisme ve degismelerle yetersiz kalmistir (Bilge, 2011: 45-46).

Bu anlamda ortaya cikan elestiriler su sekilde yer almaktadir (Babuscu,
2005:263):

e Kredi riski gruplandirmasinin sinirli bir bi¢cimde ele alinmasi; Basel I
Sermaye Uzlasis1 biitiin kredi risklerini %0, %20, %50, %100 olmak {izere
dort grupta sinirlandirilmistir,

e En 6nemli risk faktdrlerinden biri olan vadenin, buna ragmen ele alinmamis
olmasi,

e Sermaye yeterlilik rasyosunun hesaplanmasindaki 6l¢ii olan %8’in degisen
kosullarda esneklik saglayamamasi,

e OECD’ye iiye llkelerin hiikiimetlerine %0, iiye tlkelerin bankalarina olan
bor¢larina ise %20, risk agirlig1 verilmis olmasi, buna karsin OECD tiyesi

olmayan tilkeler i¢in %100 risk agirlig1 ongorilmiistiir.

Sonug olarak Basel I Uzlasisi, risk 6l¢timii konusunda esas olarak kredi
riskini ele alarak operasyonel, piyasa, likidite gibi diger risk unsurlarmi ele
almamistir. Bu yoniiyle de Basel I Kiriterlerinin riske olan duyarhiligi oldukga

distiktiir.

Elestirilen bir diger nokta ise, sermaye yeterlilik rasyosu oranlarinin piyasada
yer alan tiim kurumlar igin ayn1 olmasidir. Ornegin, mali yapist oldukga giiglii olan

kuruma da; finans yapist heniiz saglamlagsmamuis, riskli olan bir diger kuruma da
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verilen krediler i¢in tutulmasi gereken sermaye oranlart ayni olmalidir (Parasiz,

2014:248-249).

Ayrica OECD tiye {ilkelerine agikca verilen imtiyazlar sermaye yeterlilik

rasyosunun dogru hesaplanmasina engel teskil etmistir.

Basel I'in riski tanimlamada tek bir Olglim kullanmasi, farkli 6zellikteki
kurumlar i¢in benzer uygulama olanaklarina yer vermesi ve gerekli onlemlerin
alinmasi1 konusunda yasanan sikintilarin da etkisiyle uzlas1 da degisiklikler yapilmasi
yerine sil bastan bir yenilige yer verilmis olup; yeni bir Basel Kriteri hazirlanmaya

baslanilmistir (imam, 2018: 13).

3.3.2. Basel II Uzlasis1

Basel II Uzlasisi, Basel Bankacilik ve Denetim Komitesi tarafindan
bankalarin sermaye yeterliliklerinin 6l¢iilmesine ve degerlendirilmesine iliskin olarak
1999 yili, 2001 yili, 2003 yili ve 2004 yilinda yayinlanan diizenlemeler ve
standartlarin tamamini kapsamaktadir (BDDK, 2005: 1).

Yasanan finansal krizler neticesinde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yer
alan bankalarin sermaye ylikiimliiliigli sorunlar1 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda
Uluslararast Odemeler Bankas1 Basel I Kriterlerinin yerine yeni bir taslak metni

hazirlamistir (TBB, 2004: 1).

Bu baglamda Basel Komitesi, mali piyasalarda ortaya c¢ikan tiim gelisim ve
degisimleri ele alip, Basel I Kriterlerinin 6zellikle sermaye yeterliligi konusundaki
eksik yonlerini degerlendirerek 1999 yilinda Basel II Kriterlerine iliskin olan ilk
istisari metne yer vermistir. Daha sonra 2001 yilinda ikinci istisari metin, 2003’te
iclincii istisari metin yaymlanmistir. Yaymlanmis olan bu istisari metinler, hem
denetim makamlarinca hem de banka ve diger piyasa ilgilileri tarafindan alinan
yorumlar ve Onerilerle diizenlenmis olup; s6z konusu Basel II’nin nihai hali de

haziran 2004’te yayinlanip son halini almistir (BDDK, 2005: 2).

Piyasa riskini sermaye yeterliliginin 6l¢limiinii kapsayacak sekilde genisleten
Basel I, iilkemizde “Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine

Mliskin Y®6netmelik” olarak 2001 Subat ayinda yiiriirliige girmistir (BDDK, 2005: 2).
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Basel II Kriterlerine gegiste etkin rol oynayan unsurlari ii¢ baglik halinde

belirtebiliriz. Bunlar (Tuncer, 2006: 1);

e Liberallesmenin ardindan, mali piyasalarda ortaya ¢ikan degisiklikler,
e Mali piyasalardaki liberalizasyon sonrasinda yasanan finansal krizler,
e Bankacilik alaninda risk ve risk yonetimi konusunda meydana gelen degisim

ve gelismeler

3.3.2.1. Basel II Uzlasisinin Ozellikleri

Basel II bankalara, kars1 karsiya kaldiklar: riskleri etkin bir sekilde yonetmek
ve olumsuz bir durumda yetecek diizeyde finansal kaynaklari bulundurabilme

misyonu yiikler (Babusgu, 2005: 264).

Basel Komitesi, 1999’da “operasyonel risk” kavramini ele alan yeni bir

sermaye yiikiimliliigi yapabilmek i¢in gerekli ¢aligmalara baslamistir (Tansoker,

2008: 22).
Basel Il ile birlikte gelen yenilikler (TBB, 2013: 7);

e Bankalara biiyiikliikleri ile orantili olan yontemi se¢gme imkani verildi.
e Sermaye yeterlilik kavraminin yapist genisledi. (yapisal bloklar)
e Olgiimler riske daha duyarli bir hale geldi.
e Etkin risk yonetimi sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi tesvik edildi.
e OECD kriteri kalkt.
e Kamuya aciklanan sermaye yeterliligi bilgilerinin kapsami genisletildi.
(piyasa disiplini)
Basel II ’nin getirdigi yenilikleri Basel 1 ‘in oOzellikleri ile kiyaslarsak
oncelikle OECD iilkesi kriteri dikkati ¢ekmektedir. Basel I’de OECD iilkesi olup
olmama kuralina gore kredi riski yoniinden sermaye yiikiimliligii kurali yer

almaktaydi. Basel II’de ise bu kural herhangi bir sarta baglanmayip kaldirilmigtir.

3.3.2.2. Basel II Diizenlemesinin Unsurlari

Basel 1 birbirinden farkli yapida olan bankalar i¢in benzer uygulama

olanaklarma yer vermesi, risk tanimina, riskin etkin bir sekilde yoOnetimine ve

56



Ol¢iimiine dair de dar kapsamli veriler sunmas1 olduk¢a yogun elestirileri giindeme

getirmistir.

Bu ylizden Basel II Uzlasis1 kokli degisikliklere sahiptir. Basel II Uzlagisinin
temelde ti¢ unsuru vardir (Ayan, 2007: 36);

1.Yapisal Blok Minimum Sermaye Y eterliligi
2.Yapisal Blok Sermaye Yeterliliginin Denetimi
3.Yapisal Blok Piyasa Disiplini

Sekil 8. Basel II Diizenlemesinin Unsurlari

Kaynak: Ayan, Ebubekir, “Bankacilik Risklerinin Y&netiminde Basel 1T Uzlagis1”, 2007,
5.36

3.3.2.2.1. Birinci Yapisal Blok: Minimum Sermaye Yiikiimliiliigii

Basel | Kriterlerinde %8 olarak belirlenen asgari sermaye yeterlilik orani
Basel II Uzlasisinda ayni sekilde kabul edilmistir. Ancak Basel II Uzlasis1 Basel I
‘den farkli olarak kredi riski kavramini daha da genisletilerek operasyonel risk
kavramini da kapsamaktadir. Bu kapsamda, Basel II Uzlasisi, piyasa risk kavraminda
herhangi bir degisiklige gitmeden katki sermayesinin ana sermayenin % 100 iini

asmamasi gerektigi vurgulayarak (Aykut, 2008: 4);

Sermaye Yeterliligi Orani = Sermaye Tabani Riski + Piyasa Riski +

Operasyonel Risk = %8 olarak diizenlemistir

Basel 1l Uzlasisinda asgari sermaye orani hesaplamasina yeni alternatifler
gelistirilerek denetim otoriterlerinin  gozetiminde kredi, piyasa ve operasyonel
risklerin hesaplanmasinda farkli yontemler sunulmustur. Piyasa sartlar1 dahilinde
bankalarin iginde bulunduklart duruma gore risk 6l¢iim yontemleri arasinda tercih

yapma haklar1 bulunmaktadir.
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Tablo 5. Basel II Risk Ol¢iim Yontemleri

Gelismislik Diizeyi Kredi Riski Piyasa Riski Operasyonel Risk
) Temel Gosterge
Basit Standart Yaklasim
Yaklasim
Temel Igsel Standart Yaklasim
Orta Derecelendirme Standart Yaklagim Alternatif Standart
Yaklagimi Yaklagim
Gelismis Icsel . .
. . Ileri Olglim
Geligmis Derecelendirme I¢sel Model Yaklagimi
Y aklasimlari
Yaklasimi

Kaynak: Candan-Oziin, “Bankalarda Risk Y&netimi ve Basel 117, 2006, s.11

3.3.2.2.2. ikinci Yapisal Blok: Sermaye Yeterliligi Denetimi

Basel 1l Uzlasis1 birinci yapisal blokta yer almayan birtakim diizenlemeleri
beraberinde getirerek bankacilik hesaplamalarindaki faiz orani riski, is ve stratejik
riskler ikinci yapisal bloga eklenerek dahil edilmistir.  Ayrica belirtilen risk
kavramlarina ilave olarak ikinci yapisal blokta, bankalar icin digsal nitelikte olan
faktorlere yer verilerek biitlin bu risklerin kamu denetiminden ge¢cmesi amaclanarak
seffaflik ve hesap verilebilirlik temel prensipleri dikkate alinmistir. Basel 11 Komitesi
denetim otoriteleri agisindan rehber olmasi amaciyla “Etkin Bankacilik Denetiminin
Temel Ilkeleri” isimli calismaya ek olarak dort temel prensip benimsenmistir (Takan-

Boyacioglu, 2015: 586-587).

I. Prensip: Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Sistemi,
I. Prensip: Denetim Otoritesinin Degerlendirme Siireci,
I11. Prensip: Denetim Otoritesinin Yaptirim Giicd,

IV. Prensip: Denetim Otoritesinin Erken Miidahale Kabiliyeti
3.3.2.2.3. Ugiincii Yapisal Blok: Piyasa Disiplini

Ucgiincii yapisal blok piyasada disiplinin saglanmasi amaciyla, bankacilik
sektoriinde faaliyette bulunan bankalarin sermaye ve risk seviyeleri hakkinda
bilgilerin kamuoyuna agik, seffaf ve denetim igerisinde agiklanmasi ile miimkiin

olacagint belirtmistir. Bankalarn bilgilerini agiklayarak karsi tarafin giivenini
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saglamak ve daha saglikli kararlar almalarina yardimcit olmalarina imkan

saglayacaktir (Altay, 2015:144).

Ucgiincii yapisal blok kapsaminda ortaya konulan raporlarin asagida belirtilen

periyotlarda kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir (Takan-Boyacioglu, 2015: 594).

e Uluslararas1 olarak faaliyet gosteren bankalar, ana sermaye ve toplam
sermaye yeterlilik rasyolar1 ve bilesenleri hakkindaki raporlar iicer aylik
periyotlarla kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

e Bilgilendirme amagli yapilan agiklamalar ve yayinlanan raporlar alt1 aylik
periyotlarla kamuoyuna agiklanmasi1 gerekmektedir.

e Bankanmn risk yonetimine ve raporlama sistemleri hakkinda bilgilendirmeler

yillik periyotlarla kamuoyuna aciklanmas1 gerekmektedir.

3.3.2.3. Basel II’nin Bankacilik Sektoriine Etkileri

Basel Il Uzlasisinda belirtilenlere gore gelismekte olan iilkelerin sermaye
gereksinimlerinde artislar beklenmektedir. Gelismis tilkelerin kredi derecelendirme
sistemi gelismekte olan iilkelere gore daha diisiik oldugu icin bu siiregte gelismekte
olan tlkelerin kredi derecelendirme sistemlerinin gelistirilmesi amaclanmistir. Diinya
geneline bakildiginda Basel I Uzlagisin1 birgok iilkenin dikkate alarak uyguladig
goriilmistiir. Yalniz Basel I Uzlagisinin temel eksikligi olarak tiim bankalara tek tip
program uygulamis mantigin1 Basel II de bankalarin risk yonetim siireglerini igsel
olarak derecelendirme sistemine birakarak bankalarin kendi i¢ durumuna gore risk
yonetim siiregleri tanimasina imkan taninmistir. Bu sebepten dolayr Basel 1l
uygulamasinin Basel I’e gére daha genis uygulama alani bulacag diisiiniilmektedir

(Tanha, 2016 : 92).

Bankalar, i¢ risk 6l¢ciim yaklasimlarini uyguladiginda bankalarin farkli varlik
siiflarina yani formiilii uygulayabilecegi farkta hesaplama icin kullanilan verilen her
bir bankanin kendi i¢ verisine gore uygulamalar ve sermaye gereksinimlerini
hesaplama durumu 6n plana g¢ikarak bankalarin farkli uygulamalar ve sermaye
gereksinimleri hesaplamasi s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle bankalarin uygulamis
oldugu farkli yontemler sonucunda ayni varlik i¢in farkli risk 6l¢iim seviyeleri
yapmasinin 6nlenmesi amaciyla denetim mekanizmalarinin gerekli 6nlemleri almasi

gerekmektedir (Nomura, 2005: 10).
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Ulkelerin finansal sisteminin gelismisligi, veri tabanlarmni saglamhigi ve bilgi
teknolojilerinin gelismisligine gore uygulamaya gecis hazirliklarinin tamamlanmasi
amaciyla Basel Il Uzlasisinda gelismis ve gelismekte olan {ilke bankacilik

sistemlerinin farkl tarihli yol haritalar1 ¢ikarilarak uygulanmasi ongoriilmiistiir.

Basel Il Uzlasis1 kapsaminda gelismekte olan ve G-10 tilkelerine dahil
olmayan iilkelerde de birtakim 6n hazirliklarin yapilmast sartiyla uygulamaya
konulmasini gerektirmektedir. Ornegin, yeni standartlar dogrultusunda sermaye
gereksinimini hesaplama yapmaya elverisli altyapiya sahip olmayan gelismekte olan
iilkelerde oOncelikle Uzlasinin seffaflik ve denetim konularmin uygulanmasi
Onerilmistir. Bu dogrultuda Tiirk bankacilik sektoriine incelendiginde, 2000-2001
yilinda yasanan krizlerin finansal sisteminde ortaya ¢ikan finansal sistemdeki
kirilganliklar sonucunda geri donmeyen kredilerin artmast nedeniyle banka
bilangolarinin  kotiilesmesini  artirdigi  goriilmistir. Bu nedenle, bankacilik
sektorlinliin daha saglam bir yapiya kavusmasi amaciyla daha seffaf bir ortamda
faaliyetlerine devam etmesi ve denetim siirecinin giiglendirilmesine dair ihtiyaglar
cok daha net ortaya c¢ikmistir. Bu agidan BDDK tarafindan Basel 1 ve II
uygulamalarin1 kademeli olarak benimsenmesi kararlastirilarak uygulamaya yonelik

yol haritasi asagidaki sekilde belirlenmistir (Candan-Oziin, 2006: 351-356).

Tablo 6. BDDK tarafindan hazirlanan yol haritas:

2005 | Ekim Bankalardan Basel II” ye iligkin banka yol haritasinin talep edilmesi
2005 | Kasim Standart yaklasimlar i¢in ulusal uygulama tercihlerinin belirlenerek yayimlanmasi
2007 | Mart Basel II” nin sermaye yeterliligi diizenlemesi olarak yayimlanmast

2007 | Agustos | Basel I Basel II Paralel Uygulamasi

2008 | Ocak Basel II hiikiimlerinin yiiriirliige girmesi

2009 | Ocak I¢sel derecelendirmeye dayali yaklasimlarla ve ileri 6l¢iim yaklasimlarina izin

verilme siirecinin baglatilmasi

Kaynak: Candan-Oziin, “Bankalarda Risk Y&netimi ve Basel 1I”, 2006, 5.359

Basel Il Uzlasisinin Tiirk bankacilik sektoriinde uygulanmasinin faydalari

(Candan-Oziin, 2006: 360);
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e Bankacilik sektoriiniin risk kiiltliriinii ve sistemlerini gelistirmesi,

e Bankalar, uygulama 6ncesi kredi verme islemlerinde kredi kullandirdigi
miisterilerinin kredi degerliliklerini Olgerek, fiyat-vade segeneklerini
ayrintili  bir  sekilde degerlendirmekte ve teminati bu sekilde
belirlemekteydi. Uzlasi sonrasi, bankalar kredilerin geri 6denmesi ve
miisteriden alinan teminatin sagladig1 giivenceyi daha ayrintili analiz etme
imkaninin bulunmasi,

e Bankalar kredi verme asamasinda firmalarin mali tablolarim
incelemektedir. Bilancolarinda gercegi oldugundan farkli yansitan
firmalar i¢in bu durum dezavantaj niteliginde olabilir. Analiz sonucu
firmanin yiiksek riskli oldugu tespit edilirse, banka bu yiiksek riske karsi
daha yiiksek getiri talep edecektir. Bu durumda kredilerin maliyetinde
artis olabilecek ve kredi miisterisi tarafindan istenmeyen bir durum
olusacaktir. Bir anlamda, Basel II uygulamasi farkli nedenlerle gizlenen
risk biiyiikliiklerinin ortaya ¢ikmasini tesvik edici rol oynamaktadir.

Basel II uygulamasinda bulunan bankalarin denetim agisindan dikkat etmesi

gereken hususlar (IMF, 2005: 1);

Basel 1I'yi uygulamaya gegiren iilkelerde denetim ve diizenleyici sistemlerin
degerlendirilmeleri daha karmasik bir yapiya doniigebilir. Bu anlamda
uygulamanin kalitesi ve Basel II tabanli denetimin etkin bigimde uygulanip
uygulanmadiginin degerlendirilmesi gerekecektir,

Bankalar Basel II'yi uygularken, risk agirliklari da yeni diizenleme
cercevesinde belirlenecektir. Bunun sonucu olarak bankalarin raporlanmig
olan sermaye pozisyonlarinda degisiklik meydana gelebilecektir,

Basel 1I’de yer alan igsel derecelendirmeye dayali yaklagimlari benimseyen
bankalar icin, gozetimin niteligini ve etkinligini degerlendiren otoritelerin,
Basel II uygulamasinin altinda yatan risk yonetiminin kilit noktalarini iyi

degerlendirmeleri gerekecektir.
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3.3.2.4. Basel Il Uzlasisina Yonelik Elestiriler

Basel II’ye ait elestirilere baktigimizda bunlar1 birkag baslik altinda ele

almak miimkiiniidiir.
Uygulama Sonuclarina Yonelik Elestiriler

Uygulama ve sonuglarina yonelik elestiriler asagida siralanmistir

(Altintas, 2006: 94-95):

e Uzlaginin maliyetlerinin yiiksek olmast,
e Uygulama siirecinde kalifiye eleman bulunmasi zorlugu,

e Gelismekte olan iilkelerin bor¢glanma maliyetlerinin artmas.
Denetim ve Kamuyu Aydinlatma Sistemine Yonelik Elestiriler

e Farkli denetim otoritelerinin Basel II’ de yer alan hususlar1 birbirinden
degisik esneklik seviyesinde uygulamalari sonucu ortaya c¢ikan rekabet
esitliginin bozulmasi (Yiiksel, 2005: 3).

e Yiiklenen yiikiimliiliklerin asir1 olmast nedeniyle 6zellikle kiiciik ve orta

biiytikliikteki bankalarin maliyetlerinin artmasi (Boyacioglu, 2002: 78).

Derecelendirme ve Derecelendirme Sirketlerine Yonelik Elestiriler

e Basel II’ nin temeli olan derecelendirme kuruluslar1 tarafindan verilen
notlarin giivenirlilik konusunda sorun teskil edebilmeleri,

e Gelismekte olan tilkelerde kredi derecesi bulunan az sayida sirket olmasi.

3.3.3. Basel III Uzlasisi

Gerek Basel I diizenlemelerinin uygulanmasi stirecinde ¢ok sayida bankacilik
krizinin yasanmasi, gerekse Basel II siirecinde tiim diinyay: etkileyen bir bankacilik
krizinin yasanmasi ve Yunanistan, Macaristan ve Ispanya gibi baz1 Avrupa Birligi
Ulkelerinin yasadigi mali sikintilar nedeniyle borglarini ddeyemeyecek duruma
gelmesi sonucunda gelismis iilke ekonomilerinin bu durumdan olumsuz sekilde
etkilenmesi finans cevrelerinin yeni ¢oziim ve Onlemler almaya yoneltmistir. 12

Eylil 2010 tarihinde yapilan Merkez Bankalar1 ve Denetim Otoriteleri Baskanlari
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(GHOS-Governors and Heads of Supervision) Grubu toplantisinin ardindan, mevcut
sermaye gereksinimi diizenlemelerini giiglendiren ve 26 Temmuz 2010’da varilan

uzlasiy1 onaylayan bir agiklamada bulunmustur (BDDK, Ekim, 2010: 8).

Basel III olarak adlandirilan diizenleme degisiklikleriyle ulasilmak istenen

hedefler (Cangiirel, Gilingér, Seving, Kayci ve Atalay, 2010: 1) ;

e Kaynagi ne olursa olsun finansal ve ekonomik soklara karsi bankacilik
sisteminin dayanikliliginin artirilmast,

e Kurumsal yonetim ve risk yonetimi uygulamalarinin gelistirilmesi,

e Bankalarin seffafliginin ve kamuya bilgi verme 6zelliklerinin artirilmasi,

e Mikro bazda yapilan diizenlemelerle bireysel olarak bankalarin
dayanikliliginin artirilmast,

e Makro bazda diizenlemelerle finansal sistemin soklara karsi direncinin
artirtlmas1 hedeflenmektedir.

Basel Komitesi, sistematik olarak dnemli bankalarin risklerinin tanimlanmasi
hususunda Finansal Istikrar Kurulu (Financial Stability Board-FSB) ile calismalarin
yiirlitmektedir. Bu dogrultuda Basel Komitesi calismalarini, Basel III ve ilgili
denetime iligkin saglam standartlarin uygulanmasi alanlarinda yogunlastirmay1
planlayarak asagida belirtilen alanlarda da caligmalarina devam etmektedir (The

Basel Committee on Banking Supervision, October, 2010: 2);

e Alim satim hesaplarinin (trading book) temelden gézden gegirilmesi,

e Digsal derecelendirme notlarinin sekiiritizasyon islemlerinde (sermaye
hesaplamalari ¢ercevesinde) kullanilmasi ve etkileri,

e Sistematik olarak ©Oneme haiz finansal kuruluslara iligkin politikalar
gelistirilmesi,

e Biiyiik risklere iliskin diizenlemeler,

e Sinir Gtesi (cross-border) bankacilik ilkelerinin gelistirilmest,

e “Etkin Bankacilik Denetiminin Temel Ilkeleri’nin krizinden ¢ikarilan dersler
sonrasinda gézden gecirilmesi,

e Standart uygulamalarin ve giiclii isbirliginin banka denetcileri ve denetim

otoriteleri arasinda gelistirilmesi,
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Basel III Uzlasisi, Basel Il Uzlasisinin sermaye hesaplama yontemini bastan
asagiya degistiren bir diizenleme olarak goriilmemektedir. Basel III Uzlasisi, Basel II
Uzlasisinin uygulamaya konulmasi sonucunda ortaya ¢ikan eksiklikleri ve Basel II
Uzlasisina yonelik elestirileri ortadan kaldirmak amaciyla yeni yaklasimlarin
eklenmesiyle hazirlanmig ek bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir (Akyiiz,
2012: 99).

Yasanan her ekonomik krizin ardindan bir daha yasanmamasi adina yeni
arayislar i¢ine girilmekte ve daha Oncekiler gozden gecirilerek eksikler
tamamlanmaya calisilmaktadir. Bu nedenle 2008 yilinda yasanan global krizin
ardindan daha once gelistirilerek uygulamaya konulan Basel 1l Uzlasisinin
eksikliklerini gidermek, yeni yaklasimlar cercevesinde yeni tedbirler almak ve
yasanmasit muhtemel krizlerin dnlenmesi veya zararin minimize edilmesi amaciyla
Basel Komitesi tarafindan Basel III Uzlasis1 hazirlanmigtir. Bu dogrultuda Basel 11
Uzlagisinin eksikliklerini gidermek amaciyla hazirlanan Basel III Uzlagisini ortaya

cikaran nedenlerin bazilarini soyle siralayabiliriz (BDDK, Nisan, 2010: 2);

e Olumsuz piyasa kosullarinda ani diisiis gosterebilen sermaye tamponlarinin
giiclendirilmesi,

e Banka sermayelerinin kalitesinin artirilmasi,

e Basel II’ye destek olmak iizere bir kaldira¢ oran1 uygulamasinin getirilmesi,

e Asgari sermaye gereksinimindeki dongiiselligi azaltma ve karsilik ayrilmasi,

e Bankacilik sektoriiniin kuvvetlendirilmesi amaciyla ortaya koydugu sermaye
ve likidite diizenleme Onerileri sunmasi,

e Risk yonetiminin gelistirilmesine ek olarak, bankalarin stres ortamlarina kars1

dayanikliliginin artirilmasi.
3.3.3.1. Basel I1I Uzlasisinin Temel Amaclari

Basel III diizenlemelerinin temel amaglarm dort boliimde incelemek
miimkiindiir.
3.3.3.1.1. Daha Nitelikli Sermaye

Bankalarin ekonomide kapladiklari yer diisiiniildiigii zaman yerlerinin ne

kadar biiylik oldugu tartisilmaz bir gergektir. Bu da yasanilan olumlu ya da olumsuz

64



durumlardan bankalarin etkilenmelerinin ve ¢evreye etkilerinin ¢ok fazla olacagin
g6z Oniline sermektedir. Bu ylizden yasanilan olumsuz durumlara karsi bankalar
kendilerini giivence altina almak durumundalardir. Bu da ancak yeterli oranda
sermaye tutmalar1 ile miimkiin olabilmektedir. Bir bankanin sermayesi ne kadar

giiclii ise yasanilacak olumsuz durumlar karsisinda o kadar gii¢lii olur (Cicioglu-Cil,
2018: 97).

Bu diisiince dogru olmakla birlikte bazi eksiklikler barindirmaktadir. Yeni
diinya diizenine ve yasanilan soklara bakildig1 zaman artik yalnizca sermayenin ¢ok

olmasi yeterli olmamakta ayni zamanda sermayenin niteligi de 6nem arz etmektedir.

Sermayenin daha nitelikli hale gelmesi igin bilinmesi gereken kavram kayip
karsilama sermaye (Loss Absorbency Capital)’dir. Kayip karsilama sermaye: Banka
tarafindan ihra¢ edilen ve vadesine 1 yildan az kalan tahvil sahiplerine yapilacak

O0demeler gibi borglarin ve banka sermayesinin toplamindan olusmaktadir
(TSPB,2013: 17).

Basel III diizenlemeleri ile bankalarin yasamlar1 tehlikeye girdigi durumda
bulundurduklar1 yasal sermaye ile tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirecek durumda

olmast ile ilgili diizenleme getirilmistir.

3.3.3.1.2. Niceligi Arttirilmis Sermaye

Sermayenin nitelikli olmasinin yani sira ¢ok olmasi da oldukga 6nemlidir. Bu
yizden Basel III diizenlemeleri ile bankalarin elinde bulundurmasi gereken
sermayeye iliskin diizenlemeler yapilmistir. Cekirdek ana sermaye oraninin %7’ye,
ana sermaye oraninin %38.5’e kademeli olarak yiikseltilmesine karar verilmistir.
Burada belirtilen ana sermeyenin %8 olmasi tutulacak minimum sermaye degil
bankalarin kar dagitimi yapacaklar1 gibi 6zel durumlarda rahat hareket edebilmelerini
saglamak amacli yapilmistir. Olasi bir kriz durumunda fazla sermaye bulundurulmasi
krizden daha az zararla ¢ikilmasimi saglamak agisindan Onem arz etmektedir

(Cangiirel vd., 2010: 2).
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Tablo 7. Giiclendirilmis Sermaye Cercevesi: Basel II’den Basel I1T’e

Risk Sermaye gereksinimleri Makro diizey sagduyulu
agirhiklt gozetim
varliklarin
yiizdesi Cekirdek sermaye 1.kusak (tier) | Toplam sermaye Konjunktiirel | Ek kayip
sermaye tampon kargilama
kapasitesi
SIFI*
Minimum | Koruma | Gereken | Minimum | Gereken | Minimum | Gereken | Aralik icin
tamponu
Basel 1l 2 4 8
Not: Yeni tanim altinda ortalama | Yeni tanim altinda
uluslararas1 bir banka i¢in | ortalama uluslararasi
yaklasik %1’e esdeger bir  banka igin
yaklasik %2’ye
esdeger
Basel Il | 4.5 2.5 7.0 6 8.5 8 10.5 0-2.5 SIFI*
Yeni Tanim igin
ve Sermaye
Kalibrasyon ek yukii

SIFI* Sistemik Onemli Finansal Kuruluslar

Kaynak: Giirel vd., “Basel III Kriterleri”, 2012, s.20

3.3.3.1.3. Sermaye Tamponu Diizenlemesi

Bankalara verilmis olan taahhiitlerde zaman zaman aksamalar yaganmaktadir.
Bu da bankalarin beklemedikleri sekilde sistematik risk altinda kalmasina sebebiyet
vermektedir. Bu durumdan bankalarin etkilenmesini engellemek amaciyla sermaye
tamponu uygulamasi Basel Il Kriterleri ile getirilmistir. Bu kriterlere gore belirlenen
cekirdek sermaye ekonomik konjonktiire bagli olarak %0 ile %2,5 olarak ilave

sermayedir (Afsar-Dogan, 2017: 33-34).

Sermaye tamponu: Kredi genislemesi yasanilan bankalarin riskli

donemlerinde 6z kaynaklarinin yetersiz kalmasi durumunda karsilasabilecegi
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risklerin Oniine gecebilmek adina bulundurulmasi gereken ilave g¢ekirdek sermaye

oranini ifade etmektedir (28812 Sayili Resmi Gazete).

3.3.3.1.4. Risk Bazli Olmayan Kaldira¢ Oram

Bilango dis1 kalemler ve aktifler toplami ile ana sermaye arasinda bir oran
tesis edilmek istenmektedir. Belirlenen risk bazli olmayan sermaye orami %3
civarindadir. Bu orana gegisin asamali olmasi planlanmaktadir (Cangiirel vd., 2010:
2).

3.3.3.2. Basel 111 Uzlasinin Getirdigi Yenilikler

3.3.3.2.1. Sermaye

Basel III Uzlasis1 kapsaminda getirilen yenilikler kapsaminda Basel II
Uzlasisinda yer alan 6z kaynaklarm kapsami degistirilerek katki sermayenin ana
sermayenin %100’lini gecemeyecegi hiikmii ve liglincii kusak sermaye uygulamasi
kaldirilmistir. Ayrica ana sermaye igerisinde zarar karsilama potansiyeli yiiksek olan
unsurlar ¢ekirdek sermaye (common equity) olarak adlandirilmistir. Cekirdek
sermaye; Odenmis sermaye, dagitilmamis karlar, kar (zarar), diger kapsamli gelir
tablosu kalemleri ile bu toplamdan diisiilecek degerlerden olusmaktadir. Basel III
Uzlasis1 kapsaminda ana sermayenin ¢ekirdek sermaye igerisinde yer almayan veya
katk1 sermaye igerisinde degerlendirilemeyecek olan sermaye bilesenlerinin 2013°te
%901 taninacak ve her yil tanima orant %10 diisiiriilerek Oniimiizdeki 10 yil
icerisinde s6z konusu unsurlar tamamen sermaye bileseni olmaktan cikarilacaktir

(Kaya-Torun, 2018: 8-9).
3.3.3.2.2. Kars1 Taraf Riskinin Diizenlenmesi
Basel Il Uzlasisinin getirdigi yenilikler kapsaminda bankalarin stres

senaryolar1 ve tarihsel verilere dayanarak hesaplayacaklar1 karsi taraf riski igin ilave

sermaye tutmalari amaglanmistir (Demir-Giirel, 2012: 22).

3.3.3.2.3. Kaldira¢ Oram

Basel 11l Uzlagisinin getirdigi yenilikler kapsaminda sermaye oranlarini

desteklemek amaciyla seffaf, basit, anlasilir ve risk bazli olmayan kaldira¢ oranlar
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getirilmistir. Kaldirag orani ana sermayenin belirli doniisiim oranlar1 dikkate alinarak
bilango dis1 kalemler ve aktifler toplamina bdliinmesi suretiyle (ana sermaye /
aktifler + bilanco dis1 kalemler) elde edilerek, 2017 yilinin ilk yarisina kadar siirecek
olan paralel uygulama doneminde %3 oram test edilecektir. Yapilacak olan QIS
calismalarinin ve paralel uygulamanin sonuglar1 da dikkate alinarak nihai hali
verilmis olan kaldirag oran1 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren “Birinci Yapisal Bloka

dahil edilecektir (Kaya-Torun, 2018: 11).

3.3.3.2.4. Dongiisellik ve Sistematik Risk

Basel 1l Uzlasisinin getirdigi yenilikler kapsaminda Basel II Uzlasisinin
dongiiselligi yeterince dikkate almama konusunda yapilan elestirileri ve bu yonde
ortaya c¢ikan eksiklikleri gidermek amaciyla lilke sartlarina ve tercihlerine bagl
olarak %0 ila %2,5 arasinda degisen dongiisel sermaye tamponu uygulamasi
getirilmistir. Dongilisel sermaye tamponunun ekonominin biiylime hizina bagli olarak
artirtlip azaltilmasiyla hizli kredi biiyiimesinin Oniine gegilmesi hedeflenmektedir
(Cangiirel vd., 2010: 6).

3.3.3.2.5. Likidite Oranlanr

Basel 1l Uzlagisinin getirdigi yenilikler kapsaminda likiditeye iliskin,
likidite karsilama orami (Liquidity Coverage Ratio) ve net istikrarli fonlama orani

(net stable funding ratio) isimli iki adet oran ortaya koyulmustur.

Likidite karsilama orani, bir bankanin likit varliklarinin, 30 giin igerisinde
gerceklesecek net nakit ¢ikislarina boliinmesi suretiyle hesaplanmaktadir. Belirtilen
bu oranin 1’den kii¢iik olmasi bankanin likit varliklar1 ile net nakit ¢ikislarini
karsilamada giiclik yasayabilecegini gosterdiginden 1’den kii¢iik olmamasi

gerekmektedir (Giirel vd.,2012: 22).

Likidite karsilama oranimi desteklemek, yapisal likidite uyumsuzluklarimi
sinirlandirmak ve g¢ekirdek fonlamayi belirli bir diizeyin iizerinde tutmak amaciyla
Net Istikrarli Fonlama Oran1 (Net Stable Funding Ratio -NSFR) olusturulmustur. Net
Istikrarli Fonlama Oranmna gore bankalarin mevcut istikrarli fonlama tutarlarmin
ihtiya¢ duyulan istikrarli fonlama tutarlar1 oran1 yiizde 100’den biiytlik olmalidir. S6z

konusu oranlar bilgi amaciyla 1 Ocak 2012°den itibaren bilgi amaglh raporlamaya
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baglanarak LCR i¢in 1 Ocak 2015 ve NSFR i¢in 1 Ocak 2018 itibariyle

uygulanmasinin zorunlu olmasina karar verilmistir (TCMB, 2010: 34).

3.3.3.3. Basel I1I Uzlasisina Gegis Diizenlemeleri

Basel 11l Uzlasisina yonelik olarak yeni standartlar ve gegis diizenlemelerine
iliskin duyuru yonetim ve denetim makamlar1 tarafindan 12 Eylil 2010 tarihinde
yapilmistir. Bu tarihten itibaren belirlenen standartlar kapsaminda yillara gore
yapilan diizenlemeler  sonucunda belirlenen oranlar Tablo 8 ve Tablo 9°da

gosterilmistir.
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Tablo 8. Diizenlemelerin Asamah Olarak Kullanilmaya Baslanmasi

1  Ocak
2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2009
itibariyle

1 Ocak 2013 — 1 Ocak 2017 arasi

paralel calisma 1.yapisal
Kaldirag orant blokla  yer

1 Ocak 2015’te agiklamanin degistirme
baslamas1

Minimum  ¢ekirdek sermaye

%3.5 | %4.0 | %4.5 %4.5 %4.5 | %45 %4.5
orant
Sermaye koruma tamponu %0.625 | %1.25 | %1.875 %2.5
Minimum  ¢ekirdek  sermaye

%3.5 | %4.0 | %4.5 %5.125 | %5.75 | %6.375 %7.0
koruma tamponu
CET]1 kesintisinin asamal1 olarak
kullanilmasi1 (DTAs, MSRsmve

L %20 | %40 %60 %80 %100 %100

finans i¢in limitini asan tutarlar
da dahil olmak iizere)
Minimum 1. Kusak sermaye %4.5 | %5.5 | %6.0 %6.0 %6.0 | %6.0 %6.0
Minimum toplam sermaye %8.0 | %8.0 | %8.0 %8.0 %8.0 | %8.0 %8.0
Minimum toplam sermaye +

%8.0 | %8.0 | %8.0 %8.625 | %9.25 | %9.875 %10.5
koruma tamponu

1.Kusak c¢ekirdek sermaye veya
2.kusak ¢ekirdek sermaye olarak
nitelendirilemeyen sermaye

araglari

2013’te baglayip 10 yili agkin siirede agamali olarak devreye girecek

Likidite karsilama orani

Asgari

standart

tanitimi

Net istikrarli finansman orani

Asgari
standart

tanitimi

Golgelemeler gecis donemleri gosterir — Tiim tarihler 1 Ocaktan itibarendir.

Kaynak: The Basel Committee on Banking Supervision, October, 2010, s.7
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Tablo 9. Sermaye Taslagi Diizenlemesi

Sermaye Taslagi Diizenlemesi Sermaye Gereksinimleri Ve Tamponlar: (Biitiin Rakamlar Yiizde

Olarak Verilmistir)
Cekirdek Sermaye | 1. Kusak Sermaye Toplam Sermaye
(Kesintilerden Sonra)

Asgari 4,5 6,0 8,0

Koruma Tamponu 2,5

Asgari +  Koruma | 7,0 8,5 10,5

Tamponu

Konjonktiirel Tampon | 0-2,5

Aralig

Kaynak: The Bank for International Settlements, September, 2010, s.7

3.3.3.4. Basel I1I Kriterleri Hakkinda Degerlendirme

Bankacilik sektorii, ekonomide yasanan gelismelere paralel olarak ekonomik
gelismelerin olumlu oldugu donemlerde kredi arzlarini genislettigi, hissedarlarina ve
calisanlarina yliksek oranda kar dagittiklari, buna karsilik ekonomik gelismelerin
olumsuz oldugu donemlerde kredi arzini kisarak reel sektore kaynak aktariminda
kisintiya gittikleri ve ekonomik biiyiimenin daha da olumsuz etkilenmesine yol
agmaktadir (Giirel vd., 2012: 26).

Bu nedenle Basel III Kriterleri kapmasinda kriz dénemlerinde yasanan bu
olumsuzlugun 6niine gecilmesi amaciyla “déngiisel sermaye tamponu’ Ve “sermaye
koruma tamponu” uygulamalart hayata gecirilmistir. Basel Il Kriterlerinin ilave
sermaye ihtiyact dogurmasina bagli olarak bir donem i¢in bankalarin 6z kaynak
karsiliklarint olumsuz etkileyecegi diisiinlilse de orta vadede alinan tedbirler
dolayisiyla ekonomik biiyiimeye olumlu katki saglayacagi diistiniilmektedir (Bilge,

2011: 127).
Basel 111 ile ilgili dort temel nokta vurgulanmalidir (Caruana, 2010: 6):

e Yeni Basel III paketi finans sektoriine daha fazla agiklik saglar. Belirsizligi

gidermek i¢in 6nemli katkilarda bulunabilir.
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Yeni Basel 11l paketi mikro ve makro diizeyde olan ihtiyatlilik gelismelerini
birlestirir. Amag, sistematik riskle basa ¢ikmak ve finansal sistemin
ekonomik gelismelerin getirecegi artis veya azalis seyrini degerlendirmek igin
uygun sermaye planlarini kurmaktir. Basel III araglari sistematik riski
sinirlandirmak i¢in uygun olacaktir.

Basel III ile geregine uygun ve uzun bir gecis donemi planlanmaktadir. Genel
kabul gormiis gecis diizenlemeleri, hala ekonomiye yeni kredi akisini
desteklerken bankacilik sektoriiniin uygun kazang¢ koruma ve sermaye artirma
yoluyla daha yiiksek sermaye standartlariyla bulugsmasini saglamaya yardime1
olacaktir.

Kayitsizliktan kagiilmalidir. Bankalar ve denetgiler, hem derin mali krizden
sirdiiriilebilir bir kiiresel toparlanma saglamak i¢in hem de davranigsal
degisiklikleri tesvik etmek igin ¢abalarini iki katina g¢ikarmak zorunda
kalacaklardir. Miimkiin olan en kisa zamanda koruma tampon gereksinimini
karsilamak icin ellerinden geleni yapmalidirlar. Ayrica Piyasa Disiplini

(Pillar III) de kayitsizlia kars1 korunmada dnemli bir rol oynamaktadir.

3.3.3.5. Basel III Uzlasisina lliskin Elestiriler

Basel III diizenlemelerine getirilen ilk elestiri diizenlemenin sebebi olan 2008
krizinde yasanilan gergek sorunlarin tam olarak belirleyemedigi yoniindedir.
Getirilen diizenlemeleri biiyiik 06l¢ekli bankalarin  uygulamada sikinti
yasamayacagl fakat daha kiigiik Olgekli bankalarin getirilen sermaye ve
likidite sartlarin1 saglamakta sikintiya diisecekleri ongoriilmektedir. Konuyla
ilgili yapilan caligmalarda 2008 krizi sonrasi iflas eden biiylik 6l¢ekli bir
banka olan Lehman Brothers’in zaten Basel III diizenlemeleri ile getirilen
sartlar1 tagidig1 ama krizden kurtulmasinin miimkiin olmadigi vurgulanmistir
(Cangiirel vd., 2010: 14).

Basel III diizenlemeleri ile ilgili ayn1 zamanda uygulama siirecinde de sikinti
yasamlacag diisiiniilmektedir. Ulkeler Basel III diizenlemelerine gegis
yaparken denetimden kaynakli bosluklar olusacagi ve bu durumda
sermayenin daha rahat hareket edebilecegi denetim boslugu olan iilkelere
kayacagir ifade edilmektedir. Bu durum “denetim arbitraji” olarak

adlandirilmaktadir. Bu sorunun Oniine gegilebilmesi icin diinyadaki biitiin
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finansal alanda diizenleme yapan otoritelerin ortak bir sekilde hareket etmesi
gerekliligi savunulmustur. Bu sekilde bir ortak hareket sergilenmedigi
taktirde denetim arbitraji olusacak ve diizenleme basarisiz olacaktir (Cangiirel
vd., 2010: 15).

Bagska bir eclestiri konusu da Basel III diizenlemelerinin risk
agirliklandirilmasindaki hatalar konusunda yeni bir diizenleme yapmamis
oldugu yoniindedir. Basel II diizenlemelerinin Oniine gecemedigi konu olan
yiiksek riske sahip portfoylerin ¢esitli tiirev iirlinlerle durumlarini diisiik riske
sahip gibi gostermeleri bunu da “credit default swap” olarak bilinen sigorta
sozlesmeleri ile yaptigi bilinmektedir. Basel III diizenlemeleri ile de bu
durumun o6ntine gegilmesini saglayacak herhangi bir degisiklik yapilmamis
olmasi elestirilere sebep olmustur (Akytiz, 2012: 112).

Getirilen yeni diizenleme ile bankalarin fonlarin1 daha diistik riske ve daha
yiiksek kredi derecelendirme notuna sahip olan kamu borglanma araglarina
kaydirmalari durumu s6z konusu olmustur. Bu da bankalarin portféylerinde
oldukca fazla {ilke riski barindirmalarina sebep olmustur. Ayrica diisiik
derecelendirme notuna sahip olan 6zel sektoriin ise fon temin edememeleri ve
sonug olarak darbogaza girmeleri kaginilmaz olmustur. Bu durum finans
cevreleri tarafindan elestiriye konu olmustur (Akytiz, 2012: 112).

Son elestiri olarak bankalarin yeni diizenlemenin getirdigi kurallar ile alacag:
kararlarin  kiiresel ekonomiyi olduk¢a fazla etkileyecegi yoniindedir.
Bankalarin bu standartlar ¢ercevesinde verecekleri kararlarin, i¢inde faaliyet
gosterdikleri iilkelerde ve bunun sonucu olarak da kiiresel piyasalarda biiytik

ve dikkate deger etkileri olacaktir (Karaaslan, 2015: 82).

3.3.4. Basel IV Uzlasisi

Basel Komitesinin yaymladig: fakat heniiz yiiriirliige girmeyen ve diizenleme

stireci halen devam etmekte olan on civarinda 6nemli ¢alismasi bulunmaktadir. Bu

caligma Basel 1V olarak adlandirilmakta fakat Basel I1I’de de oldugu gibi Basel 1I’yi

ve Basel 11T’ yiirtirliikten kaldirmay1 hedeflememektedir. Basel IV diizenlemeleri ile

ulasilmak istenilen temel hedef karmasik bir hal alan sermaye yeterlilik rasyosunu

tekrardan karsilagtirilabilir ve giivenilir kilmaktir. Bu sebeplerle Basel IV
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diizenlemeleri sermaye yeterlilik rasyosunun hesaplamasinda degisiklikler

icermektedir. Bunlardan bazilar1 (Imam, 2018: 62):

e Standart ve i¢sel yontemleri birbirine yakinlastirmak,
e Standart yontemle hesaplanan sermaye yiikiimliiliiklerinin i¢sel modellere
taban teskil etmesi,
e Operasyonel risk Olgiimlerinde ileri yaklasimlari tamamen devre disi
birakmaktir.
Bu diizenlemeler haricinde hatta kredi derecelendirme firmalarini tamamen
devre dis1 birakmak diisiinlilmiis fakat daha sonra bunu iilkelerin denetim

otoritelerine secenek olarak sunma karar1 alinmstir.

3.3.4.1. Basel IV Diizenlemesinin Ana Unsurlari

Basel IV diizenlemesinin ana unsurlar1 sunlardir (Altintas, 2017):

1. Yeni piyasa riski diizenlemesi: Piyasa riski hesaplamasina dair yeni
standartlar Ocak 2016 yilinda yaymlanmigtir. 2019 yili sonunda da uygulamasi
diisiiniilmektedir. Bu standartlar ile 1996 yilindan beri yiirtirliikkte bulunan standart ve
i¢sel piyasa risk Olgiimleri yontemleri degistirilmektedir. Burada yapilan en 6nemli
degisiklik riske maruz deger yonteminin beklenen kayip (ES) ile degistirilmesidir.
Standart yontemde eskisinden olduk¢a daha kapsamli ve zahmetli oldugu dikkat
¢ekmektedir.

Bu kapsamda piyasa riskinin c¢ergevesinin revizesi asagidaki sekilde

tasarlanmigtir:

e Bankacilik/Alim Satim Ayriminin Netlesmesi,
e Icsel modelde VaR’dan Expected Shortfall’a gecis,

e Standart yontemde daha hassas bir yaklasim.

2. Kredi riski dl¢limiinde yeni standart yaklagim: Digsal kredi derecelendirme
kuruluslarinin vermis oldugu notlara dayanan yaklasim ile ilgili degisiklik igeren
calismasint Aralik 2015 tarihinde yorumlamaya agmistir. Eski yaklasimdan farkli
olarak derecelendirme kuruluslarindan not alan, yaklasimi kullanmak istemeyen

tilkeler i¢in yeni alternatif yaklagimlar gelistirilmektedir.
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Bu kapsamda kredi riski 6l¢iimiinde IRB yonteminin revizesi asagidaki

sekilde tasarlanmistir;

e Sovereign risk ve diisiik temerriitlii portféylerde i¢sel modelin kalkmasi,

e Parametrelerin adaptasyonu ve tahminine yonelik uygulamalarin gelmesi.

3. Kars1 taraf kredi risk oOl¢limiinde yeni standart yaklasim: Kullanilacak
yaklasimin son hali 2014 yilinda verilmistir. Yeni Standart Yaklasim Basel |
diizenlemelerindeki gercege uygun deger ve Basel II diizenlemelerindeki standart
yaklagima ilaveler icermektedir. Komite tarafindan 1 Ocak 2017’de yiiriirliige
girmesine karar verilmistir. Ancak hali hazirda bir¢ok iilke uygulama konusunda

tarihe uyamamustir.
Bu kapsamda kars: taraf riski revizesi asagidaki sekilde tasarlanmistir:

e KKR’de standart yaklasimin degismesi (marjlarin ve teminatlarin

hesaplanmasinda degisiklikler).

4. Kredi degerleme ayarlamalari revizyonu: Kiiresel krizler sonucunda
bankalarin tiirev pozisyonlardan dolayr yasanilan zararlarin yalmizca karsi tarafin
temerriidiinden kaynaklanmadig1 piyasa degerinde yasanilan diisiislere bagli biiyiik
zararlarin olustugu goriilmiistiir. Basel III diizenlemelerinde kredi degerleme
ayarlamalar1 (CVA) riski karsiligi, karsi taraf kredi riski g¢ergevesine monte
edilmistir. CVA, kars1 taraf kredi riskine tabi pozisyonun kars1 taraf kredi riski dahil
piyasa degeri ile karsi taraf kredi risksiz piyasa degeri arasindaki farka denk
gelmektedir. Komite bu CVA diizenlemesini revize etmek istemektedir. Amag
muhasebe standartlar1 cergevesinde yeniden gelistirmektir. Istisare dokiiman

Temmuz 2015°de yayinlanmistir.

Bu kapsamda kredi degerleme ayarlamalar1 revizesi asagidaki sekilde

tasarlanmigtir:

e Kredi degerleme ayarlamalarinin piyasa riskiyle uyumlasmasi-i¢csel yontemin

kalkmasi.

5. Menkul kiymetlestirme revizyonu: Konu ile ilgili istisare dokiiman Aralik
2014’de yaymlanmis, Temmuz 2016 yilinda revize edilmistir. Burada hedeflenen

digsal kredi derecelendirme notlarina olan mekanik bagimliligin azaltilmasidir.
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Bu kapsamda sekiiritizasyon diizenlemelerinin revizesi asagidaki sekilde

tasarlanmustir:

e Yaklasimlarda yeni hiyerarsinin gelmesi,
e Standart, seffaf ve kiyaslanabilir (STC) menkul kiymetlestirme kriterlerinin
belirlenmesi ve bu islemlere 6zel sermaye uygulamasi.

6. Operasyonel risk Ol¢limiinde yeni standart yaklagim: Komite operasyonel
risk Ol¢iimiinde kullanilan ileri 6lg¢iim yaklagimlarini devre dis1 birakarak standart
yaklasimim revizyonu icin c¢alismistir. Istisare dokiiman Mart 2016 yilinda
yayimlanmistir. Bu taslaga gore Komite operasyonel risk hesaplamasinda harici

operasyonel veri kullanimi1 istememektedir.
Bu kapsamda operasyonel risk revizesi asagidaki sekilde tasarlanmistir:

e Tiim yontemlerin yeni bir standart yontemle degismesi,

o Ig/faaliyet gostergelerinin kullanilmaya baslanmasi.

7. Bankacilik hesaplar1 (yapisal) faiz orani riski i¢in yeni standartlar: Komite
tarafindan 2004 yilinda belirlenmis olan faiz riski yonetim standartlarinin revizesi
olan dokiiman Nisan 2016 yilinda yaymlanmistir. 2018 yilina kadar bankalarin

uygulamaya ge¢cmesi beklenmektedir.

8. Sermaye tabanlari: Komite tarafindan standart yaklasimlar baz alinarak
belirlenen olusturulmasi istenilen sermaye tabanlari ile ilgili dokiiman Aralik

2014’de yaymlanmistir.

9. Kredi riski i¢sel model kullanim kisitlamalari: Komite i¢sel modellerden
kaynaklanan varyasyonun azaltilmasina igsel modellerin kullanimin kisitlanmasina

yonelik istisare dokiiman1 Mart 2016 yilinda yayinlamigtir.

10. Miidahil olma riski: Golge bankacilik kurumlarindan kaynaklanabilecek
riskler basta olmak {iizere, konsolide edilmedigi halde bankanin bir zorunluluk
dolayisiyla veya itibar riski kaygilariyla batmasina kayitsiz kalamayip miidahil
olmas1 gerekebilecek yapilanmalardan kaynaklanacak kiilfeti kapsamaktadir

(Altintas, 2017).

11. Biiyiik kredi diizenlemesi: Komite ilk olarak biiyiik kredilerin dl¢iim ve

kontrolii ile ilgili ilk tavsiye dokiimani1 Ocak 1991 yilinda yaymlamistir. Daha sonra
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bu dokiiman daha kapsamli olarak Nisan 2014 tarihinde yeniden diizenlenmistir. Son
diizenlemeye ise 1 Ocak 2019 tarihinde gecilmesi beklenmektedir. Yeni diizenleme
ile hedeflenen kredi sinirlarinin uygulanmasinda biiyiik 6l¢lide sermaye yeterliligi

diizenlemelerine benzer bir yapinin olusturulmasidir (Altintag, 2017).

Basel III 6z kaynagin niteliginin ve niceliginin likidite kurallar1 ve kaldiracin
giiclendirilmesi iizerine kurulmustur. Basel IV ise sermaye yeterliliginin paydasina

(risk agirlikl varliklar) ve yogunlasma riski tizerine kurulmustur (TBB, 2016).

Tablo 10. Basel IV Diizenlemelerinin Amaglari

Basitlik Ve Seffaflik Regiilasyon Cercevesinin Karmagikligt
Azaltmak Ve Uygulanan Kurallarm Ve
Etkilerini Daha Anlasilir Kilmak

v Dipnot Kurallarinin Ve Regiilasyon Cergevesinin Birlestirilmesi

Tutarlilik Ve Karsilastirilabilirlik Regiilasyon Cercevesinin Anlagilir Bir Sekilde
Yorumlanabilmesi Ve Uygulanabilmesi (Same

Rules, Same Meaning)

v Risk Bazli Olmayan- Tek Katsayisi1 Olan Perakende Kredilerde Alternatiflerin Artirilmasi

Duyarlilik Standart Yaklasimlarda Risk Duyarliligim
Artirma Ve I¢sel Modellerde Hesaplamalardaki
Degiskenligini Azaltma

v' Bankalarin Yasal Sermaye Rasyolarindaki Asir1 Volatilitenin Azaltilmasi

v Dugsal Ratingleri Dikkate Alinmamasi Fakat Fazla Giivenilmemesi

Kaynak: TBB, “Basel IV: Bankalar1 Bekleyen Zorluklar”,2016, s.2-3
3.3.4.2. Basel IV Uzlasis1 Hakkindaki Degerlendirmeler

KPMG Basel IV arastirma raporuna gore Basel IV diizenlemeleri ile
bankalarin isletme etkinlikleri ve stratejileri 2 y1l dncesine gore daha karli bir hale

geldigi vurgulanmis ve bir¢ok bankanin yasadiklar1 durum asagidaki sekilde

Ozetlenmistir (KPMG, 2015).

e Daha fazla sermaye artirimi yapildi ve bilango i¢i ve bilango dis1 faaliyetleri

azaltildi. Bu bireyler, sirketler ve diger banka miisterileri i¢in maliyet artisina
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sebep oldu ve banka finansmaninin kullanilabilirligini azaltti. Buna bagh

olarak bazi pazarlarda likiditede azalmalar yagandi.

Sermaye yonetimi gelistirildi, c¢esitli islerini desteklemek icin gerekli
sermayenin daha iyi anlasilmasi ve bunu daha acik bir sekilde stratejilerine,
risk istahim1 ve is modellerine baglama gereksinimi tanimlama agisindan
gelistirdiler. Bununla birlikte birgok bankanin kapsamli bir Basel IV projesi
yoktur ve bu yiizden stratejik bir yaklasimda bulunmaya elverisli olmayan bir

sekilde her bilesenle bireysel olarak ilgilenmektedirler.

Yonetmelik, sermaye gereksinimlerine daha az riske duyarli bir yaklasim
benimsediginden diisiik ve yiiksek riskli isletmeler arasindaki dengeyi
yeniden degerlendirdi. Likidite ihtiyaglar1 karsilandiginda bankalar igin
egemen olan borglar, yiiksek dereceli menkul kiymetler, ana para ipotek
kredileri, yiiksek kaliteli kurumsal bor¢lanma ve tamamen gilivence altina
alinmis risklerde dahil olmak {izere daha az riskli varliklardaki varliklarini
azaltmaya yonelik ¢ok giizel bir tesvik s6z konusudur. Bu uygulama bazi
bankalarin is modellerinde ve bu tiir banka araciligmmin fiyat ve

mevcudiyetinde kayda deger bir degisime neden olmaktadir.

Bankalar ayn1 zamanda Basel IV’iin veri ve sistem etkilerine cevap vermek
durumundadirlar. En azindan gézden gecirilmis standart yaklagimlart ve
kaldira¢ oranini hesaplama ve agiklamada ve gesitli stres testlerini yapmak
durumundadirlar. Basel komitesinin risk verisi toplama ve raporlama
prensipleri i¢in 6ngdriilen zorluklar1 gidermek icin baslangicta yasanilan

belirsizlik su an i¢in bir kenara birakilmistir.

Daha genel olarak gelismekte olan bankacilik diizenlemelerinin ikinci
kisminda belirtildigi {izere bankalar iizerindeki ¢ok sayida diizenleyici ve
ticari baskilar bankalarin uygulanabilir ve slrdiriilebilir is stratejileri
gelistirip uygulamasini daha da zorlastirmakta, miisterilerin, yatirnmcilarin ve
diizenleyicilerin ~ beklentilerinin ayn1 anda karsilanmamasina neden

olmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
BANKACILIK SEKTORUNDE RiSK YONETiMi KAPSAMINDA BASEL
KRITERLERINI TURK BANKACILIK SEKTORUNE MUHTEMEL
ETKILERI

4.1. MEVCUT DURUM ANALIiZi

Bor¢ krizinin derinlesmesi, gelismis iilke ekonomilerinde toparlanmanin
beklenenden daha yavas ger¢eklesmesi nedeniyle kiiresel ekonomide yasanan
belirsizlikler giderek artmakta ve ekonomik faaliyetlerde ivme kaybina neden

olmaktadir (Akyiiz, 2012: 117).

2018 yili TCMB faaliyet raporuna gore iilke ekonomisi ve bankacilik sektorii
acisindan zor bir yil olarak degerlendirilmektedir. Bunun nedeni kiiresel ekonomide
yasanan istikrarsiz seyir, uluslararasi siyasi alanda yasanan gelismeler, jeopolitik
riskler ve iilke igi siyasi gelismelere bagh olarak riskin yiiksek olmasidir (TCMB
2018 Faaliyet Raporu).

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle “Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi” uygulamasina yilin ikinci yarisindan itibaren gegilmesi ile birlikte
piyasalarda ikinci yaridan itibaren oldukca hareketli bir donem yasanmistir. ABD’nin
Tiirkiye’ye ekonomik yaptinm uygulayabilecegine iliskin aciklamasi, para ve
sermaye piyasalarinda varlik fiyatlarinin ani ve hizli degismesine yol agmistir. Bunun
sonucunda uluslararas1 kredi derecelendirme kuruluslar1 tarafindan Tiirkiye’nin
uluslararast kredi notu yatirnm yapilabilir diizeyin altina ¢ekilmistir. Tiirk Lirasina
olan talep diiserek iilkeden sermaye cikisi yasanmis ve rezervlerin azalmasi Tiirk
Lirasinin yabanci paralar karsisinda deger kaybetmesine neden olmustur (2019

Cumbhurbagkanligi Yillik Programi: 4-6).

Yasanan bu gelismelerin etkisiyle birlikte para politikast daha da
sikilastirilarak faiz oranlart arttirilmistir. Para politikasini desteklemek, beklentileri
tyilestirmek, Ongoriileri arttirmak, ekonomik faaliyette kirilganli§i azaltmak ve
soklara kars1 dayanikliligi arttirmak amaciyla Hiikiimet ekonomide dengelemeyi,
disiplini ve degisimi Ongdren “Yeni Ekonomi Programimi” agiklamistir
(https://www.hmb.gov.tr/haberler/yeni-ekonomi-programi-yep-aciklandi ~ Erisim  Tarihi
21.05.2019).
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Piyasa mekanizmasi ve liberal yaklasim icinde, uluslararasi 6rneklere uyumlu
olan ve gercekci hedefler iceren Program olumlu karsilanmistir. Piyasalar yeniden
saglikli olarak ¢alismaya baslamistir. Enflasyon beklentilerinde kdétiilesme durmus,
referans faiz oranlan diisiis egilimine girmistir. TL varlik fiyatlar1 yeniden artmustir.
TL’nin degeri bliylik 6l¢iide istikrar kazanmistir. Temel makro gostergelerde de
dengelenme saglanmistir. Tasarruf acig1 ve dig finansman ihtiyact azalmistir. Blitce
biiyiikliikleri hedeflere yakin bir seyir izlemistir. I¢ bor¢ cevirme orani gerilemistir.

Dis borglar aksatilmadan 6denmistir (BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu: 1).

Uluslararasi diizenlemelere uyum ¢alismalar1 2018 yilinda da siirdiirtilmiistiir.
Kredi zararlarmin muhasebelestirilmesi, kredilerin siiflandirilmasi, yeniden
yapilandirilmasi, teminatlarin dikkate alinmasi, aktiften silinmesi, belgelendirme ve
raporlama konularinda uluslararas1 muhasebe standartlarina uyum saglamistir.
Uluslararasi karsilastirmalar, temel gostergelere gore bankacilik sektoriintin saglikli
ve gliclii yapida oldugunu ortaya koymaktadir. Kaynak ve varlik yapisi genis bir
yelpazeye yayilmistir. Beklenmedik sok senaryolarinda riskler yonetilebilir
diizeydedir. Sektor, 6z kaynaklarin reel olarak korunmasina ve biiyiimesine gerekli
hassasiyeti gostermektedir. Giiglii 6z kaynaklar ve tecriibeli yonetim, hizmet
kanallarinin gelistirilmesine, hizmet g¢esitliliginin arttirilmasia, giicli rekabet
kosullarina ve olaganiistii zamanlarda dayanikli olmaya ve ekonomik faaliyetin
finansmaninin  siirdiiriilmesine katki yapmaktadir (BDDK 2018-2019 Faaliyet
Raporu:2).

Reel sektorde yer alan firmalarin kredi borglari igerisinde yabanci para
kredilerinin payimin yiikselmesi sonucunda kur riski ve faiz riskine olan
hassasiyetlerin yiikselmesine neden olmustur. Bu nedenle nakit akimlarinda
aksamalar olusan firmalar karsilastiklar1 zorluklara karst yapilandirma talep
etmektedirler (2019 Cumhurbaskanligi Yillik Programi: 10). Bu durum bankacilik

sektoriiniin aktif kalitesine olan duyarliliginin giderek artmasina neden olmaktadir.
BDDK tarafindan yayimlanan 2018-2019 Y1l Faaliyet Raporuna gore;

“ Bankalarin kendi biinyelerinde gelistirdikleri modellerin sonucu belirlenen
“kredi riskinde onemli artis” nedeni ile ikinci gruba alinan kredilerin sorunlu kredi
olarak degerlendirilmemesi gerektigi, kredinin ilk verildigi tarihe gore

kredibilitesinde kismen azalma oldugu seklinde yorumlamanin daha dogru olacagi,
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tecriibelerin gecici odeme giicliigii icinde olan, borcunu odemeye niyetli, giiclii
teminatlart bulunan firmalar i¢in uygulanan yapilandirmalarda performansin yiiksek
kaldigi, sektorde yakin izlemedeki kredilerde zaman icinde yiiksek tahsilat

oranlarmmin gergeklestigi hususlart yatirimcilara anlatilmaya ¢aligilmigtir.”

2018 yilinda belirlenen Yeni Ekonomik Program (YEP) kapsaminda
bankalarin mali yapilarimin ve aktif degerlerinin kalitesini belirlemek amaciyla
BDDK tarafindan stres testi uygulamasi yapilmistir. Kredi siniflandirmasi
degisikliklerinin etkilerinin tahmin edilmesi hedeflenen g¢alisma kapsaminda elde
edilen bulgular dogrultusunda BDDK tarafindan yapilan degerlendirmeye gore
“2019 yithinda bankacilik sektoriinde kredilerin takibe doniisiim orammmin % 6’ya
viikselebilecegi, SYR nin ise % 15,5°e gerileyebilecegi tahmin edilmistir. BDDK,
bankacilik sektoriiniin saghkli ve giiclii yapisini korudugunu ve mevcut sermaye

vapisimin aktif kalitesi kaynakl riskleri yonetebilecek seviyede oldugu belirtmistir”
(BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu: 18).

Milyar TL i N i Oran
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Turk Bankacilik Sektériinin aktif biyuklagiiniin GSYH'ye orani 2017 yilsonu
itibariyla 1,05 olarak gergeklesmistir.

Sekil 9. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Aktif Biiyiikliigii ve Aktif Bilyiikliigiin
GSYH’ya Oram

Kaynak: BDDK, “Tiirk Bankacilik Temel Gostergeleri”, Aralik 2018, s.3

Sekil 9 da Tirk bankacilik sektoriiniin aktif biyiikligii ve aktif
biiyiikliigiinin GSYH’ya orant verilmistir. Sekil 9’dan elde edilen bulgulara gore
Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif bliytikliigii ve aktif biiyiikliigiiniin GSYH’ya orani
2010-2017 yillar1 arasinda artis gostermistir. Yine sekil 9’dan elde edilen bulgulara
gore bankacilik sektoriinde toplam aktiflerin GSYH’ya oranm1 %104’°tlir. Ayrica
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toplam aktifler yillik bazda %19 oraninda biiyiiyerek 3.867 milyar TL’ye (732 milyar

dolar) ulagsmistir.

Tablo 11. Bilango Dis1 islemler

Bilango Dis: islemler

Milyar Milyar Yizde degisme

TL dolar TL dolar
Bilanco Dis: Kalemler 4.346 823 1 -21
Gayrinakdi yOkOmidlOkler 781 148 19 -15
Taahhitler 3.565 675 10 -22
-Tarev finansal aracglar 2905 550 14 -18
-Diger taahhdatier 660 125 -6 -33

Kaynak: BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu:23

Tablo 11°de Tiirk bankacilik sektoriiniin bilango dist islemleri gosterilmistir.
Buna gore bilango disi islemler TL bazinda 4,346 Milyar TL, Dolar bazinda 823
Milyar dolar seviyesinde gergekleserek bir Onceki doneme gore %11 oraninda

biiytimiistiir (BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu: 23).

65
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Sekil 10. Tiirk Lirasi Kalemlerinin Bilanco icindeki Pay1
Kaynak: BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu:23

Sekil 10” da Tirk liras1 kalemlerinin bilanco i¢indeki payr verilmistir. Sekil
10’dan elde edilen bulgulara gore Tiirk lirast kalemlerinin bilanco igerisindeki aktif
ve pasif degerleri 2014 yilindan itibaren azalmistir. 2018 donem sonu verilerine gore
bilango igerisinde Tiirk lirast aktiflerin pay1r 5 puan azalarak %56 seviyesine TL
pasiflerin pay1 ise 3 puan azalarak %50 seviyesine gerilemistir (BDDK 2018-2019
Faaliyet Raporu: 23).
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Tablo 12. Secilmis YP Bilan¢o Kalemleri (Milyar Dolar)

2017 2018 N —

degisme

Likit Aktifler 104 S0 =14
-Bankalar 25 26 4
-Menkul kiymetler 32 28 -13
=Zomnuniu karsiliklar G0 30 =50
Krediler 181 181 0
Aktifler 334 320 -4
Mewvduat 201 188 =6
Merkez Bankasi 15 16 T
Bankalar 117 or =17
Repo 14 8 43
Ihrag edilen men_kiy. 27 26 |
Sermaye ben. krediler 14 14 O
Pasifler 405 365 =10

Kaynak: BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu:23.

Tablo 12°de Sec¢ilmis YP bilanco kalemleri (Milyar Dolar) verilmistir. T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerine gore, 2017 yilinda Se¢ilmis YP bilango
kalemlerinin; Aktif Degeri 334 Milyar Dolar seviyesinden 2018 yilinda 320 Milyar
Dolar seyisine gerilerken, Pasif Degeri 405 Milyar dolar Seviyesinden 365 Milyar
Dolar seviyesine gerilemistir (BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu: 23).

Tablo 13. Déviz Pozisyonu (Milyar Dolar)

Yuzde
2017 2018 degisme

Bilango i¢i doviz pozisyonu
Varliklar 354 330 -7
Y ko irml Gl ik 402 364 -9
Didwiz pozisyonu 48 =34 -
Bilango dig1 doviz pozisyonu 48 36 27

“Net doviz pozisyonu 1 Fd -

Kaynak: BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu:23

Tablo 13°te doviz pozisyonu verilmistir. Tablo 13’e gore bankalarin bilango
i¢i doviz pozisyonundaki varliklart 2017 yilinda 354 milyar Dolar iken 2018 yilinda
330 milyar dolara gerilemis, bankalarin bilango i¢i yiikiimliiliikleri 2017 yilinda 402
milyar dolar seviyesinde iken 2018 yilinda 364 milyar dolara gerilemis, bankalarin
bilango i¢i d6éviz pozisyonu 2017 yilinda (-48) milyar dolar iken 2018 yilinda (-34)
milyar dolar seviyesinde olmustur. Ayni zamanda bankalarin bilango dis1 doviz
pozisyonu 2017 yilinda 49 milyar dolar iken 2018 yilinda 36 milyar seviyesine

gerilemistir. Buna gore bankalarin net doviz pozisyonu 2017 yilinda 1 milyar dolar
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fazla verirken 2018 yilinda 2 milyar dolara yiikselmistir (BDDK 2018-2019 Faaliyet
Raporu: 23).

2

10

Yurtdigi varhiklar /' Yurtdisi yOkOmidlOkler /. Yurtdisi variklar /
toplam varhklar toplam ylkOmiGiokler  yurtdigi yOkGmiGlOkler

Sekil 11. Bankacilik Sektorii Disa Acikhik
Kaynak: BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu:23

Sekil 11°de bankacilik sektoriiniin disa agiklik orami verilmistir. Sekil 11°den
elde edilen bulgulara gore 2018 yili donem sonu itibariyle yurt dis1 varliklarin toplam
varliklara oram1 %10 (72 Milyar Dolar); yurt dis1 yiikiimliliiklerin toplam
yukiimliiliiklere oran1 %22 (162 Milyar Dolar) ve yurt dis1 varliklarin yurtdisi
yiikiimliiliiklerine oran1 ise %44 seviyesindedir (BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu:
23).

Tablo 14. Secilmis Bilanco Kalemleri

Yiuzde

Milyar Milyar deg.  Yuzde pay

TL dolar TL 2017 2018

Likit aktifier 571 108 17 15 15
Finansal varlikiar 478 91 19 12 12
Krediler 2.395 454 14 65 62
Toplam aktifler 3.867 732 19 100 100
Mevduat 2034 385 0 62 53
Mevduat disi 1009 191 0 31 26
Ozkaynaklar 421 80 0 13 11
Toplam pasifier 3.867 732 19 100 100

Kaynak: BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu:24

Tablo 14’ te se¢ilmis bilango kalemleri verilmistir. Tablo 14°ten elde edilen
bulgulara gére 2018 yili déonem sonu itibariyle se¢ilmis bilango kalemlerinin aktif
degerlerini sirasiyla; 571 Milyar TL ile %15’ni likit aktifler, 478 Milyar TL ile
%12’sini finansal varliklar, 2,395 Milyar TL ile %62’sini krediler ve 423 Milyar TL

ile %11°ni diger aktif kalemler olusturmaktadir. 2018 yili dénem sonu itibariyle
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secilmis bilango kalemlerinin pasif degerlerini sirasiyla; 2,034 Milyar TL ile
%353 tinii mevduatlar, 1,009 Milyar TL ile %26’sim1 mevduat dis1 kaynaklari, 421
Milyar TL ile %11°ni 6z kaynaklar ve 403 Milyar TL ile %10’unu diger pasifler
olusturmaktadir (BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu: 24).

[[)
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Sekil 12. Krediler (GSYH’ ya oran, yiizde)
Kaynak: BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu:24

Sekil 12°de Kredilerin GSYH’ya orani gosterilmektedir. Sekil 12°den elde
edilen bulgulara gore 2013-2017 yillar1 arasinda Kredilerin/GSYH orani giderek
artmaktadir. 2017 yili dénem sonu verilerine gore kredilerin GSYH ‘ya orant %65

olarak gerceklesmistir (BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu: 24).
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Sekil 13. Mevduat (GSYH’ya oran, yiizde)
Kaynak: BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu:26

Sekil 13’te mevduatlarin GSYH’ya orani gosterilmektedir. Sekil 13’ten elde
edilen bulgulara gore 2014-2018 yillar1 arasinda dalgali seyretmekte iken 2014
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yilinda %51 seviyelerinden 2018 yilinda %55 seviyelerine gelmistir. 2018 y1l1 donem

sonu verilerine gére mevduatlarin GSYH ‘ya orani %55 olarak gergeklesmistir
124 -
120

112 T T T T 1

2014 2015 2016 2017 2018

Sekil 14. Kredi/Mevduat (Yiizde)
Kaynak: BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu:26

Sekil 14’te Tirk bankacilik sektoriinde kredilerin/  mevduatlara oram
gosterilmektedir. Sekil 14’ten elde edilen bulgulara gore 2018 yili donem sonu
itibariyle kredi mevduat oran1 bir 6nceki yila gore 5 puan azalarak %118 seviyesinde
gerceklesmistir. Bu oran TL kredi ve mevduatta %138, YP kredi ve mevduatta ise
%96 diizeyindedir (BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu: 26).

Tablo 15. Mevduat ve Mevduat Disi1 Kaynaklar (Milyar TL)

2017 2018
TP YP TP YP
Mevduat 955 T06 1.042 994
Meovduat Digi Kaynaklar 243 660 239 T69
Merkez Bankasi 1 55 2 BZ
Para Piyasasi 103 9 74 0
Bankalar 3 441 53 510
Repo 46 53 55 41
Ihrag Edilen Men. Kiy. 43 102 39 135

Kaynak: BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu:26

Tablo 15°te Tiirk bankacilik sektoriiniin mevduat ve mevduat dist kaynaklari
gosterilmektedir. Tablo 15’ten elde edilen bulgulara gore 2017 yilinda 955 Milyar
TL Tiirk parast mevduati ve 706 Milyar TL Yabanci Para mevduati bulunurken 2018
yili donem sonu itibariyle Tiirk parast mevduatinin 1,042 Milyar TL’ye ve 994
Milyar TL Yabanci para mevduati bulunmaktadir. Ayn1 zamanda 2018 yil1 itibariyle
Tiirk bankacilik sektdriiniin mevduat dist kaynaklarinin 239 Milyar TL Tiirk Parasi
ve 769 Milyar TL’si yabanci paradan olugmaktadir.

86



120
100

80 -
60
40 -
20 -
|'_'|.

2014 2015 2016 2017 2018

Sekil 15. Oz kaynaklar (Milyar Dolar)
Kaynak: BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu:27

Sekil 15°te Tiirk bankacilik sektoriiniin 6z kaynaklar: gosterilmektedir. Sekil
15’ten elde edilen bulgulara gére 2014 yilindan 2018 yilina kadar 6z kaynaklarin
azaldig1 goriilmektedir. Yine sekil 15°ten elde edilen bulgular 2018 yili donem sonu
itibariyle Tiirk bankacilik sektoriiniin 6z kaynak degeri bir 6nceki doneme gore %17
artarak 80 Milyar Dolar (421 TL) seviyesinde gerceklesmistir (BDDK 2018-2019
Faaliyet Raporu: 27).

Tablo 16. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Bankacilik Sektorii Secilmis Gostergeleri
(2017)

Birim AB Tiirkiye
ortalamasi

Aktif milyar euro 1.532 ™
Aktiffgsyh ylzde 279 105
Kredi milyar euro 875 465
Kredi'gsyh yizde 160 68
Mevduat milyar euro 817 379
Mevduatigsyh yizde 149 55
Iiﬁlzl:a',lrml\cIa3|r milyar euro 128 &0
Ozkaynak/aktif ylzde 8 11
Niifus/personel kigi 189 253
Hiifus/gube kisi 2.950 6.890

Kaynak: BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu:29

Tablo 16’da Avrupa Birligi ile Tirkiye bankacilik sektorii se¢ilmis
gostergeleri karsilastirilmaktadir. Tablo 16’dan elde edilen bulgulara gore AB
ortalamas1 1.532 milyar Euro oldugu goriilmektedir. Bu veriler dogrultusunda
Tiirkiye bankacilik sektorii 721 milyar Euro’luk aktif biiyiikliigii ile Avrupa Birligi
(AB) dtlkeleri ile karsilastirildiginda 13. Sirada yer almaktadir. Aym1 zamanda
Avrupa Birligi ortalamasi1 ve Tiirkiye bankacilik sektoriiniin se¢ilmis gostergeleri
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incelendiginde Aktif, Aktif/GSYH, Kredi, Kredi/GSYH, Mevduat, Mevduat/ GSYH
ve Oz kaynaklar oraninda Tiirkiye’nin Avrupa birligi iilkelerinin ortalamasimin
altinda kaldig1 goriiliirken, Oz kaynaklar/Aktifler, Niifus/Personel ve Niifus/Sube
oranlarin Tirkiye’nin Avrupa Birligi iilkelerinin ortalamasinin {istiinde oldugu

goriilmektedir.

400
300
200
- . .
D -
Geligmis Ulkeler Geligmekte Olan Tirkiye
Ulkeler

Sekil 16. Bankacilik Sektorii (GSYH’ya oran, yiizde, 2017)
Kaynak: BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu: 29

Sekil 16’da bankacilik sektoriiniin gelismis tlkeler, gelismekte olan tilkeler
ve Tirkiye’nin GSYH orami gosterilmektedir. Sekil 16’dan elde edilen bulgulara
gore Tiirkiye’de bankacilik sektorii biiylikliginiin GSYH ‘ya oranin gelismis

tilkelerin altinda gelismekte olan iilkeler ortalamasi diizeyinde oldugu goriilmektedir.

4.2. BDDK GORUS VE DEGERLENDIRMELERI

Bankacilik sektoriinde yasanan gelismeler dogrultusunda BDDK yayimlamig
oldugu 2018-2019 wyili faaliyet raporuna gore bankacilik sektoriine iligkin

degerlemeleri;

Yilin ilk yarisinda milli gelirle paralel sekilde performans gosteren bankacilik
sektorii yilin ikinci yarisinda yasanan dalgalanmalart ve ekonomik faaliyetlerin
yavaglamasindan kaynakli olarak ivme kaybetmistir. Yilin ilk yarisinda sabit kurla
%14 olan bilango biiylimesi y1l sonunda %7 olmustur (BDDK 2018-2019 Faaliyet
Raporu: 18).

Yilin ilk yarisinda %16 diizeyinde gerceklesen ii¢ ay vadeli ortalama mevduat

faz orani {iciincii ceyrekte %24 seviyesine ve ticari kredi faiz orani yilin ilk yarisinda
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%23 1iken tglincii ¢eyrekte %35°c¢ yiikselmistir. Ayrica ekonomide yasanan
gelismelere paralel olarak yabanci para mevduat faiz oranlari da benzer sekilde ani

ve hizli yiikselmistir (BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu: 18).

Ekonomide yasanan gelismelere paralel olarak kredi arz ve taleplerinde
yavaslamalar meydana gelmistir. Likidite yonetiminin énem kazandigi bir donemde,
kredi ihtiyacinin karsilanmasinda bankalar talebin niteligine daha dikkatli
bakmiglardir. Biiyiimeyi destekleyecek ekonomik faaliyetlerin finansmanina iliskin
taleplerin karsilanmasi yaninda; kredilerin ¢evrilmesi veya yapilandirmasi yoluyla
ani yavaslamaya gecisin neden olabilece8i kirilganliklar1 en az diizeyde tutacak
yumusak bir zeminin olusmasi hususunda gerekli hassasiyet gosterilmistir (BDDK

2018-2019 Faaliyet Raporu: 18).

Bankacilik sektorii piyasalarda yasanacak olumlu gelismeler icin yurt disi
yatirnmcilarin bilgilendirilmesine, dis bor¢ g¢evirme oraninin yiiksek tutulmasina
yogun ¢aba harcamistir. En fazla 6nem verilen konular, piyasalardaki gelismelerin
makro dengedeki degismelerden kaynaklanmadigi, temel ekonomik biiytikliiklerin
giincel ve potansiyel seyrinden bagimsiz oldugu, ekonomi yonetiminin piyasa
kurallart ve liberal yaklasim iginde gerekli kararlari almay: siirdiirdiigli, bankacilik
sektorilinlin uluslararasi kurallara yakin diizenlemelerle calistigi, soklarin ve risklerin
yonetilmesinde esnekliklere ve tecriibeye sahip oldugu, aktif kalitesinin dlgiilmesinde
2018 yilinda baslanan uluslararas1 muhasebe standartlari uygulamasinin neden
oldugu farkliliklara iliskin hususlar olmustur (BDDK 2018-2019 Faaliyet Raporu:
18).
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Sekil 17. Sermaye Yeterliligi Orani
Kaynak: BDDK, “Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri”, 2018, s.20

Sekil 17°de Tirk bankacilik sektoriiniin sermaye yeterlilik oranlar1 kamu,
yerli 6zel ve yabanci bankalar seklinde gosterilmistir. Sekil 17°den elde edilen
bulgulara gore Tiirk bankacilik sektoriinde sermaye yeterlilik oranlar1 incelendiginde
yabanci bankalarin sermeye yeterliligi oranin %18,78 ile ilk sirada, yerli 6zel
bankalarin sermeye yeterligi oranin %16,81 ile ikinci sirada ve kamu bankalarinin
sermaye yeterliligi oranin %16,59 ile lglincii sirada yer aldigr goriilmektedir. Ayni
zamanda Sekil 17°den elde edilen bulgulara 2018 yili dénem sonu itibariyle Tiirk
bankacilik sektorliniin toplam sermaye yeterliligi oranin 17,3 ile yiiksek diizeyde

gerceklestigi goriilmektedir.
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Kaynak: BDDK, “Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri”, 2018, s.20
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Sekil 18’de Tiirk bankacilik sektoriinde mevduatlarin krediye doniisiim orani
gosterilmektedir. Sekil 18’den elde edilen bulgulara gore; 510 Milyar diizeyinde olan
kredilerin 2018 yilinda 2,207 Milyar TL seviyesine, 617 Milyar olan Mevduatlarin
2,036 Milyar TL seviyesine ve Kredi Mevduat oranin 0,83 ten 1,08 seviyesine
gelerek artig gosterdigi goriilmektedir.

Risk Agirhikh Varhklar

Operasyonel Riske
Esas Tutar

7%
Piyasa Riskin
Esas Tutar

" X

Sekil 19. Risk Agirhikh Varhklar
Kaynak: BDDK, “Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri”, 2018, s.20

Sekil 19°da Tiirk bankacilik sektoriiniin risk agirliklar: gosterilmektedir. Sekil
19’dan elde edilen bulgulara gore risk agirlikli varliklar incelendiginde; sermaye
yeterliligi hesaplamasinda, risk agirlikli varliklarin %91°1 kredi riskine esas tutardan,
%7’si operasyonel riske esas tutardan ve %2’si piyasa riskine esas tutardan olustugu

goriilmektedir.

4.3. BASEL KRIiTERLERI SONRASI YAPILAN DUZENLEMELER

Tirk bankacilik sisteminde Basel Kriterlerine uyum saglanmasi ve sektore
0zgii dlizenlemeler tarafinda alinan karar ve gelismelerin tarihsel sirasi asagida

belirtilmektedir (Seval, 2017: 123):

e 1988 wyilinda Basel Kriterlerine uyum tarafinda esaslar1 belirleyen
diizenlemenin devreye alinmasini takiben izleyen dort yillik gegis evresi
sonunda 1992 yilinda bankalarin asgari sermaye yeterliliginin minimum %8
olmasinin zorunlu hale getirilmesi.

e 1995 yilinda uygulamaya alinan diizenleme ile sermaye yeterlilik rasyosunun
icer aylik siirecler seklinde hesaplanmasi sarti getirilmistir. Sermaye
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yeterlilik rasyosuna ilave olarak “Katki sermaye / Ana sermaye” ile “Alinan
sermaye benzeri krediler / Ana sermaye’’ rasyolari da dahil edilerek bu
oranlar ile bankalarin sermaye yapilariin daha iyi incelenebilmesi
amagclanmustir.

1998 yilinda bankacilik sistemin konsolide ve konsolide olmayan sekilde
minimum sermaye yeterliligi rasyosu kriterini karsilamasi sart1 gelmis ve bu
diizenleme ile potansiyel riskler bagligi adi altinda piyasa riski kavrami
aciklanmis ve 3.kusak sermaye tanim1 yapilmistir.

1999 yilinda yayinlanan 4389 sayili Bankacilik Kanunu ile finansal istikrarin
stirdiiriilerek sistemin daha giivenli bir sekilde islemesine yonelik adimlar
atilirken ayni zamanda bankacilik sisteminin Basel Kriterleri ve global
bankacilik sistemine uyumunun saglanmasi amaciyla Basel Komitesince
belirlenen bankaciligin etkili denetleme ve gozetleme islevine iliskin 25
prensibin ¢oguna yer verilmis ve sistemin uluslararasi standartlar ile yeknesak
bir yapiya kavusturulmasi amaglanmistir.

2000 yilinda yasanan kriz sonrast BBDK kurulmus, TCMB, TMSF ve Hazine
Miistesarlig1 gibi bankacilik sistemini denetlemek ve diizenlemek ile gorevli
kurumlarin yetkilerini devralarak yeni bir donem baglamistir.

2001 yilinda BBDK tarafindan “Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Y®netim
Sistemleri Hakkinda YOnetmelik” yayimlanmis ve bu yonetmelik ile
bankacilik sisteminde yeni bir asama kaydedilerek i¢ kontrol, risk yonetimi
stireclerinin ve sistemlerinin olusturulmasi saglanmistir. Yine bu donemde
yayimlanan  “Bankalarin  Sermaye  Yeterliligin  Olgiilmesine  ve
Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik” ana sermaye ve katki sermaye
tanimlarin1 yaparak sermaye yeterlilik rasyosunun hesaplanmasinda 2002
yilinda baglayacak sekilde konsolide olmayan ve temmuz 2002 den itibaren
de konsolide bazli “piyasa riskleri” dahil edilmeye baslanmistir.

2003 yilina gelindiginde ise BDDK yetkililerinin de bulundugu TBB i¢inde
“’Basel II Yonlendirme Komite” si kurulmustur. Yine bu yil i¢inde “Basel II
Koordinasyon Komite” si kurulmustur. BBDK tarafindan “ Basel II’ ye Gegis
Hakkinda Yol Haritas1” taslak metin yayimlanmistir.

2005 yilinda da “Basel II’ ye Gegis Hakkinda Yol Haritas1” yayimlanmustir.

2006 yilinda ise yeni bir tebli§ yayimlanmistir. “Bankalarin Sermaye
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Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik™ ile
2007 Haziran aymdan itibaren Basel Il Kriterlerinden olan “operasyonel risk”
sermaye yeterlilik rasyolarina dahil edilmeye basglanmustir.

e 2011°de 5411 sayili “ Bankacilik Kanunu “ yiirtirliige girmistir. 2012 yilindan
itibaren ise kredi riski Ol¢liimlenmesinde derecelendirme esasli yontem
uygulanmaya baslayarak Basel II Kriterleri Tiirk bankacilik sisteminde tam
anlamiyla uygulanir hale gelmistir. 2014 yilinda Basel III Uzlasisina
uyumlastirma kapsaminda “Bankalarin Oz kaynaklarina iliskin Diizenleme”
ve “Bankalarm Sermaye Yeterliligin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine
Iliskin Yénetmelik” te diizenlemeler BBDK tarafindan devreye alinmustir.
Buna gore minimum sermaye yeterlilik rasyosu kriteri degistirilmemis ve %8
olarak birakilmistir. Bu oranin yaninda minimum ¢ekirdek sermaye yeterlilik

rasyosu %4.5 ve asgari ana sermaye rasyosu da %6 olarak tanimlanmustir.

RCAP programi Basel Kriterlerinin standartlarinin milli mevzuata uyumlu bir
sekilde aktarimini ve uygulamalarin standart ve tutarli bir noktada ilerleyip
ilerlemedigini 6l¢en ve sonug olarak Basel Kriterlerinin devreye alinmasi tarafinda
uluslararasi biitlinliigli ve uyumu saglamay1 ve global finansal sistemde istikrar ve
giivenin devamini saglamayr amacglamaktadir. Tiirkiye’'nin RCAP siireci Basel
Komitesi’nce Mart 2016 tarithinde tamamlanarak sonu¢ raporunda yapilan
diizenlemeler Basel sermaye kriterlerine uyumlu olarak degerlendirilmistir. Yine
likidite karsilama orani Tirk Lirasi tarafinda %100 ve yabanci para tarafinda %80
olarak 2019 itibartyla uygulanacak olup burada rapor tam uyumlu olarak Tiirkiye’nin
adina belirtilmistir. BDDK tarafindan Ocak 2015 ‘te gecerli olarak “Bankalarin
Kaldirag Diizeyinin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Y®&netmelik”
yayimlanmis aylik Olgiilen konsolide kaldira¢ oraninin Mart, Haziran, Eyliil ve
Aralik donemlerinde ii¢ aylik aritmetik ortalamasinin bankalar tarafindan %3 olarak
tutturulmasini ve devam ettirilmesini sart kogsmaktadir. BDDK tarafinda 23 Subat
2016 tarihli “Sistemik Onemli Bankalar Hakkinda Y®onetmelik” yayimlanmis olup
buna gore, bankalarin sistemik onemlerinin ifadesinde gosterge bazli bir yaklasim
sergilenmistir. Bu yontemde biiylikliilk, karmasiklik ve ikame edilemezlik, gibi
kriterler ve bu kriterlere ait gostergeler on plana alinmistir. Yiiksek sermaye
yeterlilik rasyosu, etkin risk yonetim denetim ve i¢ kontrol uygulamalari ile gii¢lii 6z

kaynak yapisi, yiiksek likidite seviyesi ve diisliik kaldirag ve daha ¢ok mevduat
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kaynakli fonlama yapilmas: ile birlikte Tiirk bankacilik sisteminde, Basel III
Kriterlerinin  gerceklestirilmesi silirecinde bir sorun yasanmadan ilerlemesini
saglamakta oldugu gozlemlenmektedir (www.tcmbblog.org Erisim  Tarihi
20.06.2019).

4.4, BASEL KRITERLERININ ETKIiLERI

Basel 1ll Uzlasisinin bankacilik sektoriine olasi etkileri tizerine yapilan
caligmalar ve degerlendirmelerde 6ne ¢ikan goriisler, 6zellikle 2001 krizi sonrasinda
yasanan bankacilik krizi sonrasi olusturulan denetim ve regiilasyon c¢ergevesi ile
yeniden organize edilen sektorde alinan onlemlerle birlikte Basel III Kriterlerine
uyum siirecinin hizli ve uyum seviyesinin oldukga yiiksek olacagi temelinde
toplanmistir. Zira Tiirk bankacilik sistemin sermaye yapisi itibariyla 6z kaynaklar
icerisinden sermaye benzeri kredilerin seviyesinin diisiik olmasi, bunun yaninda
O0denmis sermaye, dagitilmamis karlar ve kar yedekleri gibi g¢ekirdek sermaye
bilesenlerinin daha yiiksek bir seviyede gerceklesiyor olmasi bu tezi destekler
mahiyette degerlendirilmis ve Basel IIl Uzlasis1 kapsaminda ilave olarak biiyiik
miktarda bir sermaye ihtiyacina gerek duyulmayacagi yoniinde bir goriis
belirtilmistir (Giirel vd., 2012: 25).

Bugilin gelinen noktada Basel III Uzlasisinin bankacilik sektoriine etkileri
olumlu olarak tahmin edilen noktalar ile uyumlu bir sekilde devam etmekte olup,
Basel III Uzlagisinin Tiirk bankacilik sektoriine ve genel anlamda ekonomi ve finans
diinyasina etkileri su sekilde belirtilebilir: OECD filkeleri i¢inde kamusal sermaye
desteginde bulunmasima gerek olmayan yegane llke olarak Tiirkiye, bankacilik
sektoriinde bu gecisi sorunsuz bir sekilde devam ettirmektedir. Bankacilik sisteminde
risk ve risk smirlandirmasi tarafinda pozitif katki yaparken bankalar tarafinda varlik
kalitesinin artmasini desteklemistir. Bunun sonucunda bankacilik sektoriiniin
sermaye yeterliligi ve likidite tarafinda yakin izleme ile finans sistemin seffaflig1 ve
saglamligimi artirmigtir. Basel III Kriterleri ile Tiirk bankacilik sisteminin sermaye
tarafindan yeterli seviyeye ulagsmasina imkan vermis, likidite diizeyinin yiiksekligi,
kaldirag oranin diisiiriilmesi, i¢ denetimin daha kontrolli islemesi ile Basel III
Uzlasisina uyum siirecinde sorunsuz olarak ilerlenmektedir (Kaya-Torun,2018:18-
19).
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Tiirkiye, Basel Uzlasilar1 kapsaminda entegrasyon diizenlemelerine 1989
yilinda Basel I olarak anilan diizenlemeyi esas alan “Sermaye Olgiim Metodu” ile
baslangi¢ yapmis olup, Basel II Uzlasist igin 2005’ten itibaren ¢esitli ¢alismalar
yaparak onemli diizenlemeleri géz Oniine almistir. Basel III Kriterlerine uyum
kapsaminda ise 0z kaynak, sermaye yeterlilik, likidite, kaldirag ve sermaye
tamponlar tarafinda 6nemli sayida diizenleme 2013-2015 yillar1 arasinda yiiriirliige
alinmistir.  Siire¢ igerisinde gerceklesen ve uygulamaya almman diizenlemeler
sonucunda 2016 yilinda yayimlanan ve {iye iilkelerin mevzuat tarafinda Basel
Kriterlerini ne Olgiide karsiladigini bir anlamda Olgen diizenleme tutarliligi
degerlendirme programi RCAP (Regulatory Consistency Assessment Programme)
kapsaminda Tiirk bankacilik sistemi bankacilik mevzuat1 olarak Basel standartlarina
tam uyumlu olarak adledilmistir. Bu anlamda Tiirkiye tiim standartlar agisinda tam
uyumlu olarak bulunan az sayida G-20 {ilkesinden birisi olmayi basarmistir

(www.bddk.org.tr Erisim Tarihi 10.05.2019).
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SONUC
Tim diinyada meydana gelen ekonomik geligmeler bankacilik sektoriini
onemli bir finansal kurulus haline getirirken; sermayenin serbestlesmesiyle de
bankacilik sektoriine farkli sorumluluklar yiiklemistir. Bu baglamda tiim diinyay1
etkisi altina alan ekonomik krizlerin bankacilik sektoriinii etkilemesi sonucunda

“’bankacilikta risk yonetimi’” kavrami ayr1 olarak ele alinmistir.

Risk yoOnetiminin uygulanmast ve bankacilik sektoriiniin kontrol edilmesi
amaciyla devletler tarafindan denetim mekanizmalarinin olusturulmasinin yani sira

uluslararasi toplantilar yapilarak Basel toplantilari ile ortak kararlar alinmistr.

1988 yilinda Basel 1 Kriterleri sonucunda alinan kararlara gore iilkeler
arasindaki farklilari onlemek amaciyla sermaye yeterliligi diizeyinde standartlar
belirlenerek, sermayenin risk agirliginin toplam aktifler ve gayri nakdi kredilerin
toplamina oraninin alt smir1 %8 olarak belirlenmis ve Sermaye Yeterlilik Rasyosu

niteliksel ve rakamsal olarak tanimlanmustir.

Ekonomide yasanan gelismeler neticesinde Basel I Kriterlerinin yetersiz
kalmas1 sonucunda Basel II toplantis1 gergeklestirilerek Basel I toplantisinda alinan
“kredi riski” kavraminin yanina “piyasa riski” ve “operasyonel risk” kavramlari dahil

edilmistir.

Basel 1l Kriterlerinde de Basel | Kriterlerinde oldugu gibi asgari sermaye
yeterlilik oran1 % 8 olarak belirlenmistir. Ayrica Basel Il Kriterlerine ikincil yapisal
blok olarak sermaye yeterliliginin denetimi ve lgiincii yapisal blok olarak piyasa
disiplini eklenerek bankacilik sektoriinde risk yonetimi ile ilgili daha saglam kararlar

alinmistir.

2008 yilinda yasanan Ekonomik Krizle birlikte Basel | ve Basel I
Kriterlerinde yapilan diizenlemelerin yetersiz kaldigimin anlasilmasi1 Basel 111
diizenlemelerinin gerekliligini ortaya cikarmistir. Basel III Kriterlerine ihtiyag
duyulmasinin nedeni; kaynagi ne olursa olsun finansal veya ekonomik agidan ortaya
cikan ekonomik krizlere kars1 bankacilik sisteminin dayanakliginin artirilmasi, risk
yonetiminin uygulama alanlarinin gelistirilmesi, bankacilik sektoriinde seffafligin
artirtlmasi ve bankalarin yagsanan ekonomik kriz ve soklara karst minimum seviyede

zarar gormesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi istemidir. Bu kapsamda Basel 111
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Kriterleri ¢ercevesinde yapilan diizenlemelerle bankalarin asir1 risk almasi
engellenerek, daha kaliteli sermaye bulundurmalar1 saglanmistir. Basel III
Kriterlerinin temelini olusturan riski en aza indirgeme, bankalarin is modellerini de
riske yonelik diizenlemelerle degistirmistir. Bu durum ise “risk’’ ve “’regiilasyon”’
kavramlarinin bankacilik i¢in son derece énem arz ettigini gdstermektedir. Ozellikle
2016 yilinda Ernst& Young tarafindan yapilan arastirmada bankalarin en 6nemli

giindemlerinin risk ve regiilasyon oldugu da bu kaniy1 destekler nitelikte olmustur.

Basel 11l Kriterlerinin ardindan Basel Komitesinin yayinlamis oldugu fakat
heniiz yiiriirliige girmeyen Basel IV isimli ¢alisma ise Basel I, Basel II ve Basel I1Ite
alman kararlar sonucunda karmasik hale gelen sermaye yeterlilik rasyosunu
tekrardan karsilastirabilir ve giivenilir kilmay1 amaglamaktadir. Bu nedenle Basel IV
Kriterleri sermaye yeterlilik hesaplamasinda standart ve i¢sel yontemleri birbirine
yakinlagtirmak, standart yontemle hesaplanan sermaye yiikiimliiliiklerinin igSel
modellere taban teskil etmesi ve operasyonel risk Ol¢limlerinde ileri yaklagimlarin

tamamen devre dis1 birakilmasini hedeflemektedir.

Esas olarak Basel IV kredi, piyasa, operasyonel riski diger Basel
Kriterlerinden farkli bir modelle ¢dzmeyi hedeflemektedir. Ornegin Basel IV’iin
kendi igindeki piyasa riski hesaplamasinda diger Basel Kriterlerine elestirisi portfoy
ayrimini belirleme konusunda olmustur. Esasen piyasa riski hesaplamasina, temelde
alim satim amach finansal araclar dahil olur. Bu dogrultuda Basel IV’{in piyasa riski
hesaplamasi konusunda portfoy ayrimini net ¢izgilerle belirtmesi, bankanin finansal
araglarin1 alim satim m1 yoksa geri kalan bankacilik fonksiyonlar1 kapsaminda mi1

elde ettigi belirlenmelidir.

Basel IV’iin ortaya koydugu bir diger yenilik ise, piyasa riskinin igsel
yontemle belirlenmesine yonelik diizenlemenin ’beklenen kayip yaklagimini™
kullanmasiyla olacaktir. Bu dogrultuda Basel 1V igsel yontemde esash bir iyilesme
sergileyecektir. Basel 1V Kriterlerinde diger uzlasilardan farkli olarak, kredi riskinde

yer alan standart yaklasimin riski yeterince 6lgmeyecegi elestirisi de yer almaktadir.

Yeni uzlasiy1 operasyonel risk agisindan ele aldigimizda ise kaliteli verilerin
tutulmasi konusu 6nem arz etmektedir. Basel 1V operasyonel riske iliskin modellere

gerek olmadigini savunmaktadir. Bu diisiincenin hayata gecirilmesi hi¢ kuskusuz ki
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Tiirk bankalar1 acisindan farkli bir degisiklige sebep olmayacaktir. Ciinkii tilkemizde

operasyonel riskin gelismis modellerine uygulamada yer verilmemektedir.

Ulkemizde Basel Kriterleri gercevesinde alman kararlar neticesinde gerekli
diizenlemeleri yaparak Bankacilik sektoriinde Basel Kriterlerinin uygulanmasi igin
calisilmaktadir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 2018-2019 faaliyet
raporu incelendiginde yiiksek sermaye yeterlilik rasyosu, etkin risk yonetim denetim
ve i¢ kontrol uygulamalar ile giiclii 6z kaynak yapisi, yiiksek likidite seviyesi ve
diisiik kaldirag ve daha ¢ok mevduat kaynakli fonlama yapilmasi ile birlikte Tiirk
bankacilik sistemi Basel Kriterlerinin gerceklestirilmesi siirecinde saglam adimlarla

ilerlemektedir.
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