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OZET

DURUCAN Aysegiil. Krizlerle Miicadelede Mali Uyum Politikalar1 ve Mali
Alan Iliskisi: Tiirkiye A¢isindan Bir Analiz, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2014,

Ekonomik krizlerin yol agtigi olumsuz etkileri mali uyum politikalari
araciligiyla azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in teoride ve pratikte yeni politika

arayislart giindeme gelmistir. Mali alan, bahse konu politika arayislarindan birisidir.

Mali alan, ekonomik istikrar1 bozmadan, biiyiimeyi saglayabilmek {izere devlet
biit¢esinde herhangi bir amag icin ayrilmis kaynaklardan olusturulmus alandir. Mali
alan olusturulmasindan beklenen amag, siirdiiriilebilir ve dengeli bir biiylime ile
beraber fiyat istikrarin1 saglamaktir. Daha da 6nemlisi zor da olsa fiyat istikrari ile
finansal istikrarin es zamanl olarak saglanmasidir. Boylece yeni Krizlerin ¢ikmasi

Onlenmis olacaktir.

Sektorler arasinda rasyonel olarak paylastirildiginda/iyi yonetildiginde avantaj
saglayabilecegi diisiiniilen mali alan, dengesiz dagitilmasi/iyi yonetilememesi
durumunda toplumsal huzursuzluklara yol agabilecek kadar onemli bir kavramdir.
Bu nedenle nasil olusturulacaginin yani sira nasil yonetilecegi de yogun tartigmalara

sebep olmustur.

Bu calismayla amaglanan maliye literatiirlinde teorik ve pratik olarak yeni
tartisilmaya baslanan mali alan Onerisinin analizi ve degerlendirilmesidir. Caligmada
oncelikle kavramsal diizeyde aciklamalar yapilmis, ardindan Tirkiye’de yasanan
krizler siiresince uygulanan mali uyum politikalarina deginilmis ve bu politikalarin

mali alan olusumuna katkis1 degerlendirilmistir.

Anahtar Sézciikler: Krizler, Biiyiime, Mali Alan.



ABSTRACT

DURUCAN Aysegiil. Fiscal Adjustment Policies and Fiscal Space Relations
on Struggling with Crisis: An Analysis From The View Point of Turkey, Master's
Thesis, Kirikkale, 2014.

Searching new fiscal policies in theory and practice is in agenda to reduce or
eliminate the negative effects, caused by the economic crises, by using fiscal

adjustment policies. Fiscal space is one of these policy quests.

Fiscal space is a space reserved from state budget, without preventing the
economic stability, to ensure the growth in any field. Aim of creating fiscal space is
to maintain a sustainable and balanced growth with price stability. The more
significant aim is to ensure price stability and financial stability at the same time,

although it is hard to achieve. Thus, new crises will be prevented.

Fiscal space is an important concept that would provide benefit when well
managed/shared between fields and may also lead to social disturbances when poorly
managed/shared between fields. Because of this, it led to intense debates about how

the fiscal space will be created and managed.

Accordingly, this study is intended to analyze and evaluate the fiscal space
that is recently considered, in theory and practice, in public finance literature. In the
study, first, statements are given in conceptual level, then the applied fiscal
adjustment policies during the financial crises in Turkey is mentioned and the

contribution of these policies to the formation of fiscal space is evaluated.

Key Words: Crisis, Growth, Fiscal Space.
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GIRIS

Tiirkiye ekonomisi, 1980 sonras1 siirecte, 1994 krizini, 1999 dar bogazin1 ve
2001 krizini yasamistir. 2008 kiiresel krizinden de etkilenmistir. Esasen 1980 yilina
girerken de ekonomik darbogazla girmistir. Yasanan krizler, basta ekonomik biiylime
olmak iizere mali alan olusumunu etkileyen faiz oranlari, enflasyon oranlari, doviz

kurlar1 ve faiz dis1 fazla oranlarin1 negatif yonde etkilemistir.

Bir iilkenin yasadigi ekonomik kriz, kiiresel kanallarla diger iilkelere de
yayilmaktadir. Kiiresellesme siireciyle beraber yasanan krizler, ¢ogunlukla finans
piyasalarinda ortaya c¢ikarak reel sektore de sicradigi icin iilkelerin ekonomik ve
sosyal yapilarin1 tehdit eder bir hal almistir. Mevcut politikalar bu tehditlerin
giderilmesinde etkin bir rol istlenemedigi i¢in de zamanla yeni politika arayislari

giindeme gelmistir. Bahse konu politika arayislarindan birisi de mali alandir.

Mali alan, ekonomik istikrari bozmadan, biiylimeyi saglayabilmek iizere
devlet biitgesinde 6zel amaglar i¢cin ayrilmis kaynaklardan olusturulmus alandir. Mali
alandan beklenen amag, siirdiiriilebilir ve dengeli bir biiylime ile beraber fiyat
istikrarin1 saglamaktir. Daha da Onemlisi zor da olsa fiyat istikrar1 ile finansal
istikrarin es zamanl olarak saglanmasidir. Boylece yeni Krizlerin ¢ikmasi dnlenmis

olacaktir.

Olusturulan mali alandaki kaynaklar, sektorler ve kesimler arasinda dengeli
bicimde paylastirildiginda ve 1yi yonetildiginde, ekonomik biiylime ve refah
dagilimini diizeltirken aksi durumlarda sosyo-ekonomik sorunlara yol agabilecektir.
Bu yilizden mali alanin olusturulma sekli kadar yonetimi de yogun tartigmalara sebep

olmustur.

Bu c¢alismanin amaci, maliye literatiiriinde yeni yeni tartisilmaya baslanan
mali alan Onerisinin Tirkiye’de yasanan krizler siiresince uygulanan mali uyum
politikalar1 ve bu politikalarin mali alan olusumuna katkis1 agisindan incelenmesi ve

degerlendirilmesidir.



Calismanin birinci boliimiinde; ekonomik kriz, mali uyum ve mali alan
kavramlari agiklanmis, ikinci boliimiinde Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler ve bu
krizler siiresince uygulan mali uyum politikalar1 incelenmis, {li¢iincli boliimiinde ise
bu politikalarin mali alan olusumuna katkis1 tartisilmis ve genel bir degerlendirme

yapilmustir.



BIRINCIi BOLUM
EKONOMIK KRiZ, MALi UYUM ve MALI ALAN KAVRAMLARI

1.1.EKONOMIK KRiZ KAVRAMI, TURLERI ve EKONOMIK
KRiZLERLE MUCADELE YONTEMLERI

Calismanin bu boliimiinde Oncelikle ekonomik kriz kavramindan ve
tirlerinden bahsedilmis, ardindan da ekonomik krizlerle miicadele yontemleri

incelenmistir.

1.1.1. Ekonomik Kriz Kavram

Kriz sozciigiinin kokeni Yunan ve Latin dillerine dayanir. Karar vermek
anlamina gelen ve zamanla tehlike, istikrarsizlik anlamlarinda kullanilmaya baglanan
“Krisis” sOzciigii Yunanca “Krinein” kokiinden gelmektedir (Hepaktan ve Cinar,

2011: 156).

Ekonomik kriz kavrami genel olarak, ekonomik konjonktiirdeki
ongorillemeyen yon degistirmeyi veya herhangi bir mal, hizmet ya da iretim
faktoriindeki siddetli degisimi ve bu degisimler sonunda meydana gelen bunalim
siirecini ifade etmek i¢in kullanilir. Bu genel tanimin Gtesinde, cesitli ekonomistler

ekonomik krizi farkli ifadelerle tanimlamiglardir.

Bir tanima gore ekonomik kriz “‘ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde
ortaya ¢ikan olaylarin makro agidan iilke ekonomisini, mikro agidan ise firmalar:
ciddi anlamda sarsacak sonuglar ortaya ¢ikarmas:” olarak ifade edilmektedir (Aktan
ve Sen, 2001: 1226).



Bir diger tanima gore ise ekonomik kriz hi¢ beklenmedik bir anda ortaya
ciktigindan, ekseriyetle Onlem alinmakta ge¢ kalinan ve isletmenin mevcut
konumunu ve gelecegini etkileyen negatif bir durum olarak agiklanmaktadir
(Demirci, 2011: 58).

Bir baska tanima gore ise ekonomik kriz kavrami “hizmet, iiretim faktorii
veya finans piyasas:ndaki fiyat ve/veya miktarlarda kabul edilebilir bir degisme
sintrinin otesinde gercgeklesen siddetli dalgalanmalar” olarak ifade edilmektedir
(Kibrit¢ioglu, 2001: 175).

Keynes Krizi, “yukart dogru yéonelen bir hareketin yerini asagi yonlii bir
harekete birakmasi egiliminin siklikla ani ve gsiddetli bir tarzda ortaya ¢ikmast

gergegi” olarak tanimlamaktadir (Bocutoglu ve Ekinci, 2009: 69).

Bir diger bakis agisina gore ise kriz kavrami, “iktisadi terminolojide,
konjonktiirdeki yon degistirmeyi, yani genisleme ya da siirekli bir ilerleme
doneminden uzun ya da kisa bir bunalim veya daralma evresine gegisi” ifade

etmektedir (Yilmaz, Kiziltan ve Kaya, 2005: 78).

1.1.2.Ekonomik Kriz Tirleri

Genel olarak yukaridaki bi¢imlerde tanimlanabilecek olan ekonomik krizin
Ozelde farkh tiirleri vardir. Bunlar reel sektor krizleri ve finansal krizler olarak iki

ana baslik altinda incelenebilir.
1.1.2.1.Reel Sektor Krizleri

Reel sektor krizleri; mal ve hizmet piyasalarinda enflasyon krizleri ve
durgunluk krizleri olarak, isgiicii piyasalarinda ise issizlik krizleri olarak ortaya
¢ikmaktadir (Yiicel ve Kalyoncu, 2010: 54).

Enflasyon krizleri fiyatlardaki siirekli artistan kaynaklanirken durgunluk
krizleri fiyatlar genel seviyesindeki bu artiglarin yatirimlar1 ve/veya mal ve hizmet

tiretimini tesvik edecek seviyenin altinda kalmasiyla biiylimeyi olumsuz olarak



etkilemesinden kaynaklanir. Issizlik krizleri ise isgiicii piyasasindaki issizlik

oranlarinin normal karsilanan igsizlik oranlarinin {izerinde olmasi sonucu olusur.

Bu krizlerin etkisi, mal ve hizmet piyasalarinda tiretimde/¢iktida biiyiik ¢apl
daralmalar bunun yani sira fiyatlardaki siirekli artislardan kaynaklanan enflasyon
olarak goriiliirken isgiicii piyasalarinda ise istihdamda ciddi disiis/azalma ve

durgunluk seklinde goriiliir.
1.1.2.2.Finansal Krizler

Finansal sistem, Kisilerin ve firmalarin birikimlerini/fonlarin1 verimli yatirim
alanlarina aktaran kanaldir. Bu aktarimin basarili olabilmesi finansal piyasalardaki
katihmcilarin ~ yatirnm  imkénlartyla ilgili dogru bilgilere sahip olmalariyla
miimkiindiir (Coskun, 2001: 40). Katilimcilar dogru bilgilere sahip oldugunda

yatirimlar daha iyi; yani yatirimcilarin beklentilerine daha yakin sonug verir.

Piyasalardaki katilimcilar yatirnm imkanlariyla ilgili dogru bilgilere sahip
olmazlarsa asimetrik bilgi problemi ortaya cikar ve bu da finansal sistemde ters
secim (adverse selection) ve ahlaki risk (moral hazard) olmak iizere iki temel

sorunun ortaya ¢ikmasina sebep olur (Mishkin, 2001).

Ters se¢im sorunu finansal islem gergeklesmeden Once ortaya ¢ikarken ahlaki
¢okiintii sorunu finansal islem gerceklestikten sonra ortaya cikar. Ters se¢im
sorunuyla kastedilen borg veren kesimin, bor¢ almak isteyen tiim kesimlerin “borcu
geri  0deme”  konusundaki hassasiyetini/giivenilirligini  bilmesi  miimkiin
olmadigindan se¢im yaparken hata yapabilecegidir. Ahlaki ¢okiintiiniin olusmasinin
nedeni ise bor¢ alan kesimin yiiksek riskli projelere yatirim yapmasidir. Yatirim
yapilan projenin bagarili olmasi durumunda borg alan kesim i¢in sorun yoktur; ancak
projenin basarisiz olmasi: durumunda borg verenin zarari fazla olacaktir. Bu noktada
risk, bor¢ alan kesimin aldig1 borcu kisisel harcamalari ig¢in kullanmasindan ya da

projeye gereken 6zeni gostermemesinden dogar (Coskun, 2001: 40).



Mishkin (1999: 710)’e gore finansal kriz, finansal piyasalardaki asimetrik
bilgi, ters secim problemleri ve ahlaki ¢okiintiiniin gittikce kdtiilesmesiyle ortaya

cikan dogrusal olmayan bir bozulmadir.

Finansal krizler, finansal piyasalardaki fiyatlarin ve/veya miktarlarin asiri
dalgalanmalar1 neticesinde ortaya ¢ikabilecegi gibi bankacilik sektdriinde geri
donmeyen banka kredilerinin artmasi sonucu da olusabilen krizlerdir. Finansal
piyasalardaki fonlarin etkin yatirimlara doniistiiriilememesi sonucu finansal krizler
olugmaktadir (Bali ve Biiyiiksalvarci, 2011: 3). Geri donmeyen banka kredileri ve
fonlarin etkin kullanilamamasi sonucu olusan verimsiz yatirimlar ilk agamalarda
finansal krizlerin tetikleyicisi durumundayken sonraki asamalarda krizi besleyen

etmenler durumuna doniismiistiir.

Bunlara ek olarak finansal krizler, finansal ve finansal olmayan sirketlerin
basarisizliklarini/iflaslarini, varlik fiyatlarindaki sert ve ani diistigleri, deflasyonu,
doviz kuru piyasalarindaki asir1 deger kaybini, doviz rezervlerindeki onemli
miktarlardaki diisiisleri ya da bunlarin bazilarinin bilesimini icermektedir (Bali ve

Biiyiiksalvarci, 2011: 3-4).
1.1.2.2.1.Bankacilik Krizi

Bankacilik krizi bankalara/bankacilik sistemine duyulan giivenin sarsilmasi
neticesinde, mevduat sahiplerinin yaygin olarak ve beklenmedik bir sekilde
mevduatlarin1 ¢ekmek i¢in bankalara hiicum etmesi olarak tanimlanabilir (Parasiz,
1999: 53). Bankacilik krizi ilk sinyallerini bankacilik sistemine olan gilivenin
sarsilmastyla verir. Ardindan mevduat sahipleri panik icinde mevduatlarini
bankalardan ¢ekme egilimi gosterirler. Mevduat sahiplerinin, bankalar tarafindan
beklenmeyen bu hamlesi bankalar1 dolayisiyla da bankacilik sistemini zora sokar ve

kriz patlak verir.

Bankacilik krizleri ¢ogunlukla bilancolarin aktif yapilariin bozulmasiyla
banka bilangolarinin kétiilesmesinden kaynaklanir. Bankacilik krizlerinin temel
nedenleri verilen kredilerin geri donmeme oranindaki artis, menkul degerler

piyasasindaki dalgalanma ve reel sektordeki kiiglilme kaynakli olarak bankalarin
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aktif yapilarinin bozulmasidir. Bankacilik sektoriiniin krize girmesiyle birlikte
bankalardan mevduat ¢ekilmesi, bankalarin likidite problemlerini artirir (Eren ve
Stislii, 2001: 664). Artan likidite problemleri neticesinde bankalar biiyilik sikintilarla
karsilasirlar. Ciinkii kisa siirede aktiflerini nakde gevirerek ihtiyaglari olan fonu
saglayamayabilirler. Likidite riskiyle karst karsiya olan ve ihtiyact olan fonu
saglayamayan banka fon 6diing alma yoluna gidebilir. Ancak bu durumda da alinan

bor¢larin faizi 6nemli bir risk unsuru olusturur.

Ozetle bankacilik krizleri potansiyel ya da fiili olarak bankalardan
mevduatlarin ¢ekilmesiyle; bankalarin yiikiimliiliiklerini/borglarini ertelemeleriyle
veya hiikiimetin banka iflaslarini 6nlemek igin biiyiik 6lgekli miidahalelerle finansal

destekler saglama yoniinde zorlanmasiyla ortaya ¢ikabilmektedir (Delice, 2003: 61).
1.1.2.2.2.Para Krizi Teorileri

Para krizleri, ekseriyetle sabit doviz kuru sistemlerinde piyasa aktorlerinin
taleplerini ani olarak yerel para ile birimlendirilmis aktiflerden yabanci para ile
birimlendirilmis aktiflere kaydirmalari neticesinde, merkez bankasimnin doéviz
rezervlerinin tiikkenmesi itibariyle ortaya c¢ikan krizlerdir (Delice, 2003: 59).
Aktiflerin para birimleri arasindaki kaymadan otiirli ortaya cikan para krizlerinin

ilke ekonomileri tizerindeki tahrip edici etkisi oldukca yiiksektir.

Bir iilke parasina yapilan spekiilatif saldirilara bagl olarak, resmi otoritenin
ilke parasinda onemli 6lclide devaliiasyona gitmek zorunda kaldigi, tlilke parasinin
onemli dl¢lide deger kaybettigi veya iilkenin biiyiik 6l¢ekli uluslararasi rezervleriyle
veya faizlerde keskin bir artigsla parasini savunmaya c¢alistigi krizlerdir (Oktar ve
Dalyanci, 2010: 5).

Para krizlerini agiklamaya yonelik belli basli kriz modelleri ii¢ ana bashk

altinda incelenebilir.



1.1.2.2.2.1.Birinci Nesil Kriz Modelleri (Kanonik Kriz Modeli)

Ulkelerin 1970°1i yillardan bu yana karsilastig1 finansal krizler, bu krizlerin
ortaya ¢ikis asamalari, ortaya ¢ikmadan once Ongoriilebilmeleri ve onlenebilmeleri

i¢in tedbirler alinmas1 konusundaki teorik ¢alismalarin baglamasina neden olmustur.

Birinci nesil kriz modelleri, 1970’lerde ve 1980’lerin basinda Latin Amerika
tilkelerinde yasanan krizlerin nedenlerini ve ortaya ¢ikis mekanizmalarini anlamaya
yonelik olarak Salant-Henderson’mn (1978), Krugman’in (1979) c¢alismalariyla
baslamis ve Flood-Glabert’in (1984) yaptig1 calismayla gelistirilmistir.

Birinci nesil kriz modelinin ilk defa ortaya cikisi Stephan Salant ve Dave
Henderson’in hiikiimetin kontrolii altindaki altin piyasasinda ataklari aragtiran
spekiilatif atak modeli ile olmustur (Flood and Marion, 1998). Bu model para
krizlerini siirdiirilemez makro ekonomik politikalarla yapisal dengesizliklerin
kagmilmaz bir sonucu olarak goriir ve krizi tetikleyen temel makro ekonomik
faktorlerin 6nemini vurgular (Yay, Giirkan Yay ve Yilmaz, 2004). Krugman, 1979
yilinda bu modeli sabit doviz kurlarina uygulamis Flood ve Garber ise, Krugman’in

modelini basitlestirerek bunu rassal bir ortam i¢in diizenlemislerdir.

Kanonik kriz modeli olarak da adlandirilan birinci nesil kriz modelleri
yasanmadan Once blyiikk capli bir mali genisleme gerceklesmis, gizli veya acik
mevduat garantileri, denetimde zayiflik ve bankacilik sektoriiniin seffaflik yoniinden
eksikliklere sahip oldugu gozlemlenmistir. Bu krizler ihracatin azalmasi, ithalatin
artmasi ve yerel para biriminin fazlaca degerlenmesi ile ortaya ¢ikmistir (Kaminsky
and Reinhart, 1998). Bu model ani spekiilatif ataklarla baslayan para/doviz
krizlerinin nedenlerini, sabit doviz kurunun siirdiiriilebilirligi ile tutarsiz iktisadi
politika uygulamalarina (maliye politikalar1 ve genisletici para politikalari)
baglamaktadir. Bu tutarsiz politikalara yonelik verilebilecek en c¢arpict 6rnek ise,
biitce agiklarin1 para basarak finanse eden genisletici para politikalari ile birlikte

sabit/yar1 sabit kur rejiminin ayn1 anda uygulanmasidir (Cakmak, 2007: 82-83).

Bu modellere gore yapilan analizler sonucu biitce agig1 vermekte olan

hiikiimetlerin bu agig1 i¢ bor¢lanma ya da para basimi yolu ile finanse ettikleri
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gozlenmistir. Bu para ile asir1 genisletici maliye politikalarmin finanse edilmesi
enflasyona, olumsuz beklentilere ve sermaye c¢ikisina neden olarak Odemeler
bilangosunda bir a¢iga yol agmaktadir. Sabit kur sistemini korumak isteyen
hiikiimetler yabanci rezervlerini kullandiklarinda rezervlerde azalma goriilmekte,
spekiilatorlerin paralarinin kagist ile de rezerv kaybi hizlanmaktadir. Sonucta sinirl
rezervlere sahip Merkez Bankasinin sabit kur sistemini siirekli olarak korumasi
miimkiin olmadigindan para ya devaliie edilir ya da dalgalanmaya birakilir
(Erkekoglu ve Bilgili, 2005: 17). Ozetle, paranin reel olarak asir1 degerlenmesi, cari
islemler bilangosundaki artan agik ve rezervlerdeki ciddi azalma ile birlikte ortaya
cikan kriz, birinci nesil kriz modeline gore uygulanan yanlis makro ekonomik

politikalarin istenmeyen bir sonucudur.

Bu modele yonelik cesitli elestiriler de bulunmaktadir. Her seyden oOnce
modelin, asirt mekanik ve tek boyutlu oldugu diistiniilmektedir. Model, hiikiimetlerin
otomatik olarak tiim biitce agiklarini parasallagtirdigini ve TCMB’nin ekonomideki
gelismelere bakmadan, rezerv satarak doviz kurunu baskiladigini varsayarken, biitge
aciklart siirekli oldugunda bile agiklar1 parasallagtirmanin Gtesinde baska politika
seceneklerinin de mevcut oldugunu gérmezden gelir (Yilmaz, Kiziltan ve Kaya,

2005: 90).

Iktisadi ajanlarin gelecek beklentilerinin veya iktisadi faaliyetlerinin mali
dengesizlikler veya kredi politikalar1 tlizerinde etkisinin olmadig1 varsayilan bu
modelde, modelin para krizlerini sadece doviz rezervi ve biit¢e agigina dayandirmig
olmasi da elestirilen diger bir noktadir (Y1ilmaz, Kiziltan, ve Kaya, 2005: 90; Yay G.
G., 2001: 1235).

Birinci nesil kriz modellerinin en 6nemli sebebinin iilkede uygulanmakta olan
para politikasiyla uygulamadaki kur rejiminin uyum saglayamamasi oldugu
sOylenebilir. Bu uyumsuzlugun ardindaki faktér de uygulanan gevsek maliye

politikalaridir (Ozatay, 2011: 35).



1.1.2.2.2.2.ikinci Nesil Kriz Modelleri

Birinci nesil kriz modelleri 1990’11 yillardan 6nceki donemlerde yasanan para
krizlerini agiklayabilmekte; ancak daha sonra yasanan Avrupa’daki kriz ile 1997°de
meydana gelen Asya krizini agiklamakta yetersiz kalmaktadir (Ozsoylu, Unliikaplan,
ve Akdogan, 2010: 20).

Ikinci nesil kriz modelleri krizlerin olusumunu, sabit/yar1 sabit kur rejimi
uygulayan {ilkelerde iktisadi ajanlarin beklentileri ile hiikiimetlerin fiili
politikalarinin sonuglar1 arasindaki etkilesimin, piyasadaki olumsuz beklentiler

vasitasiyla kendi kendini dogrulamasi bigiminde agiklar (Cakmak, 2007: 86).

Krugman (1997)’a gore ikinci nesil kriz modellerinin dayanagi olan {i¢ ana
bilesen vardir. Bunlardan birincisi, sabit doviz kurunu iptal etmek isteyen
hiikiimetlerin bu isteklerinin ardindaki gergek sebepler, ikincisi sabit kur sistemini
korumak isteyen hiikiimetlerin bu isteklerinin ardinda yatan ger¢ek sebepler ve
ticlinciisti ise krize yol acan kisir dongiliniin meydana gelmesi igin; sabit kuru
korumanin maliyetinin, insanlar1 sabit kurun iptal edilecegine ikna edecek Olgiide
artmasi geregidir (Yilmaz, Kiziltan ve Kaya, 2005: 92). Yani hiikiimetlerin sabit kuru

korumak ya da ondan vazge¢mek olmak iizere iki segenekleri vardir.

Uluslararasi ticaret ve yatirimlarin isleyisini kolaylagtirmak ve enflasyonla
miicadelede kredibilite elde etmek isteyen hiikiimetler kurlar1 sabit tutmay1 tercih
ederler; ancak doviz kurlarini sabit tutmanin maliyeti, daha yiiksek faiz oranlari ve
artan igsizlikle birlikte daha da artar. Artan bu maliyetler daha sonraki zamanlarda
yatirimcilarin doviz kurlarmin sabit tutulamayacagi yoniinde olumsuz beklentilere

kapilmasina yol agar (Karagor ve Alptekin, 2006: 239).

Hiikiimetler, sabit kur rejimini tercih etmekle elde ettikleri fayda sabit kur
rejimi uygulamanin maliyeti lizerinde oldugu siirece sabit kur rejimi uygulamada
israrct olurlar. Bununla birlikte sabit kur rejimi uygulamanin maliyeti faydasini
asinca, para otoritesi igin kuru sabit tutmaktan vazge¢cmek ¢ok daha rasyonel bir
davranig olacaktir. Ikinci nesil kriz modellerine gore krizin ortaya cikis sekillerine

bakildiginda; ilk olarak kendi kendini besleyen tutarli beklentiler, ikinci olarak siirti
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davranigt ve Tglincli olarak da, bulasma sebebiyle krizlerin ortaya ¢iktigi

goriilmektedir (Babic and Ante, 2001).

Krugman (2001), birinci nesil kriz modelleriyle ikinci nesil kriz modelleri
arasindaki farklara da deginmistir. Ona gore birinci nesil kriz modellerinde krizler,
hiikiimetlerin uyguladiklar1 yanlis makroekonomik politikalarin sonucuyken ikinci
nesil modellerde ulusal paraya yonelik olarak kendiliginden ortaya ¢ikan spekiilatif
ataklar krizlere yol agabilir; yani ikinci nesil modellerde kriz, birinci nesil modellerin

aksine ka¢inilmaz degildir.
1.1.2.2.2.3.Uciincii Nesil Kriz Modelleri

Ucgiincii nesil kriz modelleri, 19941995 Latin Amerika ve 1997-1998 Giiney
Dogu Asya krizlerinin birinci ve ikinci nesil kriz modelleriyle agiklanamamasi

sebebiyle gelistirilen modellerdir (Yilmaz, Kiziltan ve Kaya, 2005: 93).

Asya krizi ne birinci nesil kriz modellerinde oldugu gibi hiikiimetin
uyguladig yanlis makro ekonomik politikalarin bir sonucu olarak ne de ikinci nesil
kriz modellerindeki gibi 6nemli makro ekonomik gostergeler kriz yaratacak olgiide
olmadig1 halde spekiilatorlerin hiikiimetlerin sabit kur sistemini korumaktan

vazgececegi dogrultusundaki beklentilerinden dolayi ortaya ¢ikmustir.

Hareket noktast Asya krizi olan bu modeller bankacilik ve finans sektoriiniin
onemini vurgulayarak, bankacilik krizleri ile para krizlerinin birbirlerini besleyen bir
kisir dongii yarattigi ana fikrine dayanmakta ve krizlerin iilkeler arasinda yayilma

mekanizmasini agiklamaya ¢alismaktadir (Yi1lmaz, Kiziltan ve Kaya, 2005: 93).

Krugman’a gore, finansal aracilarin yaratmis oldugu yiikiimliiliiklerin agik
veya zimni olarak hiikiimet tarafindan garanti altina alinmis olmasi, “ahlaki risk”
sorununa yol acar. Bankalarin riskli projeleri kredilendirme davranisinin
yayginlasmas: ve kredi hacminin bu yolla genislemesiyle finansal aktif fiyatlar:
yiikselerek finansal sistem nominal olarak asiri derecede biiyiir. Zamanla olusan
finansal balonlarin patlamasi bu siireci tersine gevirir ve ekonomide genel olarak
finansal aktiflerin fiyatlar1 diiserken, bankalarin toplam kredi igindeki donuk

aktiflerinin pay1 onemli oOlgiide artar. Bu durum da, ulusal diizeyde O6deme
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sistemlerinin kilitlenmesine ve bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmus
olur. Bankacilik krizleri ise para krizlerine yol agar (Yilmaz, Kiziltan ve Kaya, 2005:
93).

1.1.2.2.3.D1s Bor¢ Krizi

D1s bor¢ krizi bir iilkenin kamu kesimine ve/veya Ozel kesime ait dig
borglarini  6deyememesi durumu olarak tanimlanabilir. Dis bor¢ krizleri,
hiikiimetlerin dig borglarin ¢evrilmesi ve yeni dis kredi kaynaklari bulma hususunda
cesitli problemler yasamalari sebebiyle dis borglarin yeni 6deme planlarina
baglanmas1 veya yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinin ileri vadelere ertelenmesi
seklinde orta ¢ikabilirler (Delice, 2003: 61). Dis borg krizleri iilkelerin dis diinyadaki
itibarin1 sarsic1 etki gosterdiginden, iilkenin giivenilirligini azaltarak dis ticareti

olumsuz yonde etkileyebilir.

1.1.3.Ekonomik Krizle Miicadeleye Farkh Yaklasimlar

Neo-klasik ve Keynesyen iktisadi kriz kuramlari Krizlerin  olusum
mekanizmalarim1  agiklama ve Kkrizlerden ¢ikis Onerileri sunma noktasinda

birbirlerinden oldukga farklilasmaktadir.

1.1.3.1.Neo-Klasik iktisatcilara Gore Krizden Cikis Mekanizmasi

Krizden ¢ikis mekanizmast  Neo-klasik iktisatcilara  gore  sOyle
tanimlanmaktadir: Herhangi bir ekonomik depresyon durumunda yatirimlar azaldigi
icin borg verilebilir fon piyasasindan kredi talebi biiyiik dl¢tide azalir. Kredi talebinin
azalmasiyla da faizler diiser. Depresyon durumunda issizlik artar, emek piyasasinda
arz fazlasi olugur. Bu durum emegin iicretini de diisiiriir. Faiz ve iicret, sermayedarlar
icin olduk¢a 6nemli iki maliyet unsuru oldugundan iiretim maliyetlerinde olagan iistii
bir diisiis olmus olur; bu diisiis de, yeni kar olanaklar1 ortaya ¢ikarir ve boylece
sermayedarlar bir noktadan sonra yeniden yatirim yapmaya baslarlar. Bu noktada
ekonomik depresyon, sona erer ve yeni bir yiikselen konjonktiir dalgasi baslar
(Y1ilmaz, Kiziltan ve Kaya, 2005: 85).
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Biiyiik Buhran sirasinda neo-klasik iktisatgilar, bu tiir bir analize dayanarak,
ekonomik krizden ¢ikis i¢in kamu otoritesinin sisteme disaridan miidahalesinin
gerckmedigini ve yukarida agiklanan mekanizma yoluyla, krizden otomatikman ¢ikis
saglanacagini 6ne siirmiislerdir. Oysa 1929 Diinya Bunalimi (Biiyiik Buhran) bu tezi
dogrulamamis, neo-klasiklerin bu beklentisine aykir1 bigcimde siiriip gitmis ve
Keynesyen ¢oziimlemenin daha gergek¢i oldugunu onaylayan bir ortam yaratmistir
(Oztiirk ve Cakman, 2002).

1.1.3.2.Keynesyen Iktisatcilara Gore Krizden Cikis Mekanizmasi

Keynesyen iktisatgilara gore Krizden ¢ikis mekanizmasinin agiklanmasinda
“efektif talep yetersizligi” kavrami olduk¢a 6nemli bir rol oynar. Keynes’e gore para
talebi egrisinin faiz esnekligi, herhangi bir ekonomik depresyon konjonktiiriinde
sonsuza yaklastigindan (likidite tuzagi) nominal faizler belirli bir noktadan daha
asagl diisemez. Yani, likidite tuzagi durumunda para arzi artirilarak nominal faiz

oranlar1 belirli bir oranin altina diistiriilemez.

Depresyon konjonktiiriinde fiyat endeksleri 6nemli oranda diistiigiinden
nominal faizler sifira yaklagsa da, reel faizler pozitif ve hatta olduk¢a yiiksek bile
olabilir. Daha da 6nemlisi, likidite tuzaginin olusmadigi bir durumda bile, faizleri
diistirerek, ekonomik depresyon ortaminda yatirimlari artirmanin - miimkiin
olmamasidir. Ciinkii boyle bir konjonktiirde, yatirimlarin faize duyarliligi sifirdir.
Yani hem faizlerde hem de emek maliyetlerinde olaganiistii diisiisler gozlenmis olsa
bile, sermayedarlar depresyon kosullar1 altinda yeni yatinm yapmayacaklardir.
Ciinkii fabrikalar depresyon doénemlerinde ¢ok diisiik kapasitede ¢aligmaktadirlar.
Satislarda marjinal bir artis gézlense ve bu nedenle iiretimi bir miktar artirmak
gerekse bile, sermayedarlar sadece kapasite kullanimii marjinal olarak artirma
yoluna gidecekler ve yeni sabit sermaye yatirimi yapmayacaklardir (Yilmaz, Kiziltan
ve Kaya, 2005: 85-86).

Ozetle, nominal faizlerin ve iicretlerin ¢ok diistiigii ekonomik depresyon
konjonktiiriinde sirf tiretim maliyetleri olaganiistii diistii diye, sermayedarlar iiretim
artisgina gitmezler. Genel konjonktiirde ya da satislarda herhangi bir kalici

diizelmenin olacagina dair higbir gdstergenin olmadigi bir ortamda, sermayenin
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marjinal etkinligi o denli diismistiir ki, is verenler, neredeyse sifir kara tekabiil eden
fiyatlarla bile satilabilecegine inanmadiklar1 mallart {iretmeye yanasmazlar.
Gelirlerin ve tliketimin bir tiirlii artmamasina yol agan bu durum zamanla kendi

kendini besleyen bir kisir dongii yaratir (Yilmaz, Kiziltan ve Kaya, 2005: 86).

Keynesyen iktisat¢ilara gore bu kisir dongiiden ¢ikis kamu otoritesinin
sisteme disaridan miidahalesiyle miimkiindiir; c¢linkii ekonomik depresyon
durumunda para politikasi etkin degildir. Ve Keynesyen kurama gore bunalimdan
¢ikis mekanizmasiin c¢oziimlenmesinde oldukca onemli bir rol oynayan “efektif
talep yetersizligi” sorunu ancak hiikiimet harcamalarimin artirilmas: yoluyla
coziilebilir. Ciinkii toplam efektif talebi artirmak, igsizligi azaltmak ve ekonomiyi
canlandirmak, biit¢ce aciklar1 vererek de olsa ancak hiikiimet harcamalarini artirarak

mumkindiir.

Keynes’e gore bunalimdan ¢ikis mekanizmasini harekete gegirebilmek, yeni
bir yilikselen konjonktiir dalgast olusturabilmek i¢in kamu harcamalarinin (6zellikle
alt yap1 harcamalarinin) énemli 6l¢ilide artirilmasi, artan kamu harcamalar sayesinde
de insanlara is ve gelir saglanmasi gerekir. 1933-1939 yillar1 arasinda Keynes’in bu
gorlislert ABD’de kismen de olsa uygulama alani bulabilmis; ancak alt yapi
yatirimlart yeterince artirilamadigi icin krizden tam olarak ¢ikis ancak 1939 yilinda
II. Diinya Savasi’nin patlamasi ile gergeklesmistir. Bu sebeple Keynesyen kriz
kuraminin, pratikte dogrulandigi yil 1940 yili olarak tarihe gegmistir (Oztiirk ve
Cakman, 2002: 21).

1.1.3.3.Monetaristlere Gore Krizden Cikis Mekanizmasi

Milton Fridman’in Onciiligiinii yaptigi monetaristler, Keynesyen iktisat
kuramimi siddetli bir sekilde elestirmislerdir. Keynesyen iktisatgilarin goriislerine
karsilik olarak monetaristler daha ¢ok serbest piyasa ekonomisine dayali ve ekonomi
politikasi i¢inde para arzina oncelikli ve olduk¢a 6nemli bir yer veren, ¢agdas miktar

kurami olarak da bilinen parasalci goriisii ortaya atmislardir.

Bu goriis temel olarak maliye politikasinin toplam talep tizerindeki etkilerini

sorgulayarak, para politikasinin 6nemi vurgular. Monetaristler, ekonomilerdeki
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istikrarsizliklarin temelinde, para arzindaki diizensiz dalgalanmalarin yattigini iddia
ederler. Yani iktisadi krizlere, para politikasindaki basarisizligim, 1929 Diinya
Bunalimi 6rneginde de oldugu gibi (6zellikle 1929 — 1933 arasindaki) parasal
daralmanin neden oldugunu ileri siirerler (Yilmaz, Kiziltan ve Kaya, 2005: 86).
Dolayisiyla monetaristlere gore bunalimdan ¢ikmak ve ekonomideki istikrarsizliklari
onlemek i¢in para arzinin belirli bir oranda ve ekonomideki gelismelere paralel

olarak kademeli bir sekilde artirilmasi gerekmektedir.
1.2.MALI UYUM KAVRAMI ve MALi UYUM POLITiKALARI

Calismanin bu boliimiinde mali uyum kavrami ve mali uyum politikalar

tanimlanmis ve genel bir ¢ergeve cizilerek aciklanmistir.
1.2.1.Mali Uyum Kavramm

Mali uyum kavrami, kamu harcamalarini azaltip vergi gelirlerini arttirmak
yoluyla biit¢e agiklarimin miktarini azaltmayi/biitge agiklarini kapatmay: ifade eder.
Istikrar programlarinda 6nemli bir yer tutan mali uyumun en énemli basar1 dlgiitii
kamu agigimin azalip azalmadigi ve bunun sonucunda bor¢ stokunun asagi cekilip
¢ekilemedigidir (Yilmaz H. H., 2007: 32). Borg stokunun azaltilabilmesi ise faiz dig1

fazlanin artirilabilmesine baghdir.

IMF tarafindan desteklenen mali uyum programlarina bakildiginda, makro
ekonomik olarak istikrarsizliga yol agan ve bir¢ok durumda kriz kosullarini yasayan
tilke ekonomileri igin programa ge¢is kosullarinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet veren
dort temel makro ekonomik problemden bahsedilebilir. Bu problemler (Yilmaz H.
H., 2007: 1);

e Cari islemler agiginin yiiksek olmast,
e Kamu agiginin siirdiiriilemez boyutlara ulasmast,
e Kamu borg¢ stokunun yiiksek olmasi ve

¢ Kronik enflasyondur.
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Bu temel makro ekonomik problemlerin ¢6ziimii i¢in IMF’nin 6nerdigi

Yapisal Uyum Programi’nin igerigi ise asagidaki gibidir (Tore, 2006: 50);

e Kamu harcamalarinin olabildigince kisilmasi,

e Ucret artislarmin sinirlandirilmast,

e Tarim ve sanayi desteklerinin kaldirilmasiyla i¢ fiyatlarin diinya fiyatlari
diizeyine getirilmesi,

e Ic pazarin dis rekabete agilmasi,

e Yabanci yatinmcilart ve sermaye hareketlerini tesvik edecek yasal ve
kurumsal diizenlemelerin yapilmasi ve hayata gegirilmesi,

e ihracatta rekabet giiciinii arttirmak icin paranmn siirekli olarak devaliie

edilmesi ve ihracatin devlet eliyle desteklenmesi.

Bu igerigi yansitacak sekilde uygulanan programlar Finansal Programlama
Modeli’ni (FPM) temel almaktadir. Bu model biiyiime, enflasyon ve odemeler
dengesi hedefleri tizerinde yogunlagsmakta ve doviz kuru sabit iken belirli bir
O0demeler dengesi hedefine ulagsmak i¢in yurt igi kredi genislemesinin miktarinin ne

kadar olmasi gerektigini hesaplamay1 amaglamaktadir (Simsek, 2009: 34).

Mali uyum programlarindan istenilen sonuglarin elde edilememesinin en
onemli nedeni bu programlarin, iilkelerin kendilerine has o6zelliklerini goz ardi
ederek her bir {ilkenin makro ekonomik olarak birbirine ¢ok yakin 6zelliklere sahip

oldugunu varsaymasidir.

1.2.2.Mali Uyum Politikalar

Bu boliimde mali uyum politikalarinin yapisal uyum politikalar1 igindeki yeri
ve 6neminden bahsedilmis, daha sonra mali uyum politikalarin kapsami agisindan

bir inceleme yapilmistir.
1.2.2.1.Yapisal Uyum Politikalarinda Mali Uyumun Yeri ve Onemi

Yapisal uyum politikalari, resmen 1980°1i yillardan itibaren uygulanan ve
yaygin olarak istikrar programlarinin iilke ekonomileri {izerindeki etkilerini 6lgmek

icin IMF ve Diinya Bankas: tarafindan kullanilan modellerdir. Bu modeller, genis
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kapsamli istikrar politikalarini icerir ve uzun donemde uzun donemli sonuglar

dogurur.

Kalkinma politikalarinin bir pargasi olan yapisal uyum politikalar1 temel
olarak piyasa aksakliklarini giderme yoluyla ekonominin arz tarafini gliclendirmeyi
amaglar (Pmnar, 2010: 249). Ekonominin arz tarafim1 giiclendirmek igin de temel
olarak iki secenek mevcuttur. Bunlar devletin piyasaya miidahalesinin arttirilmasi ya

da devletin piyasaya miidahalesinin azaltilmas1 yoniindeki politika secenekleridir.

Sermaye birikiminin yeniden {retiminde ekonomide rekabeti, isgiicii
verimliligini ve teknolojik gelismeyi arttirict yapisal reformlar1 6ngéren (Altiok,
2002: 83) yapisal uyum politikalariyla birlikte devaliiasyon, finansal reformlar,
ekonominin disa agilmasi, diizenlemelerin azaltilmasi ve fiyat kontrollerinin ortadan

kaldirilmasi gibi birgok politika degisikligi glindeme gelmistir (Pinar, 2010: 247).

Devletin
Piyasaya
Miidahalesinin
Artirilmasi

Arz Yonliu

Doviz Kuru

Kalkinma

Politikasi (Yapisal
Uyum)

Devletin
Piyasaya
Miidahalesinin
Azaltilmasi
Talep Yonlii

(Istikrar)

Diger
Serbestlikler
(Enerji vs.)

Kaynak: Pinar, A. (2010). Maliye Politikasi Teori ve Uygulama. Ankara: Naturel Yayincilik, s.248.
Sekil 1:Yapisal Uyum Politikalariin Kalkinma Politikasi I¢indeki Yeri

Son 40 yillik siiregte 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan krizlerde

olusan biit¢ce agiklari; ¢cok borgluluk, cari acik ve yiiksek enflasyon sorunlarina yol
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acmistir. Bahse konu sorunlarin ¢oziimiinde her iilke tek basina yetersiz kalmis ve
IMF/Diinya Bankasi’nmin  Onciiliiglinde istikrar programlar1  olusturulmustur.
Olusturulan istikrar programlari, siki para, maliye politikalari, ekonomik
serbestlesme ve yurt i¢i faiz oranlarinin yiikseltilmesi ¢er¢evesine oturtulan yapisal
dontisiim politikalaridir.  Yapisal doniisiim politikalar1 ¢ercevesinde hazirlanan
istikrar programlarinin  gerektirdigi kaynaklar, IMF ve Diinya Bankasi
kaynaklarindan ve ilgili iilke kaynaklarindan saglanmaktadir. Bu gerekgeyle, her

devletin yeterli biitcesel kaynaklara sahip olmas1 bir zorunluluk haline gelmistir.

Yapisal dontisiim politikalarinin mali boyutunu ise mali uyum politikalar
olusturur. Mali uyum politikalari, doniisiim yasayan {ilkelerde olusan mali agiklarin
stirdiiriilebilir seviyede tutulmasini ve ekonomik biiylimeye olan zararinin minimize
edilmesini amaglamaktadir. Mali uyum politikalariyla beraber, kamu maliyesinde
reform ¢abalar1 giindeme gelmistir (Gray and Lane: 3-4). Reformun 6ziinde mali
uyum politikalar1 olusturarak mali agiklarin azaltilmas1 yatmaktadir (Gray and Lane:
4). Biiylimeye zarar vermeden mali agiklarin azaltilmasi, optimal bir mali alanin

olusturulmasiyla miimkiin olabilecektir.

1.2.2.2.Mali Uyum Politikalarinin Kapsam

Uyum programlarinin en temel ve reforma gidilmesi en zor kismini olusturan

mali uyum ile ilgili diizenlemeler dort ana baglik altinda incelenebilir. Bunlar:

e Mali dengesizligin dlciilmesi,
e Mali uyum miktarinin belirlenmesi,
e Mali uyumun igerigi ve

e Reformun zamanlamasidir.
1.2.2.2.1.Mali Dengesizligin Ol¢iilmesi

Bir mali uyum politikasinin uygulanabilmesi i¢in dncelikle mali dengesizligin
Olclilmesi gerekir. Mali dengesizlikten kasit temelde biitce agigidir. En basit ifadeyle
harcamalar ve vergiler arasindaki fark olarak tanimlanan biitce aci1g1 enflasyona ve

doviz kuruna oldukga duyarlidir. Bu duyarlilik, uyum programlariin mali kisminda
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yapilacak diizenlemelerin netlestirilmesini zorlastirmaktadir. Yurt i¢i borglarin
varlig1 halinde enflasyon, dis bor¢larin varligi halinde ise doviz kuru biitge acig
tizerinde yaniltict etki gdsterebilir. Biitce agiginin nereden kaynaklandigindan ziyade

biiyiikliigii ve finansmani1 énem arz etmektedir (Pinar, 2010: 263-264).

Mali dengesizligin dogru olarak 6l¢iilmesini zorlagtiran/6nleyen bazi1 etmenler

vardir. Bunlardan bazilari,

e Kullanilan 6l¢iitlerin dogru olmama ihtimali,

e Birden fazla iilke arasinda karsilastirma yapmaya ¢aligmak,

e Zaman faktoriiniin dikkate alinmamast,

e Hiikiimetlerin giivenilir ve gilincel veriler toplayamama ihtimali,

e Mali verilerin kapsaminin saglikli bir dl¢im i¢in yeterli olmama

ihtimali gibi faktorlerdir.

Dogru bir 6l¢iim i¢in mali verilerin biitiin kamu sektoriinii yansitacak kadar
kapsamli olmasi gerekmektedir. Oysa mali veriler ¢ogunlukla yetersiz ve giincel

degildir.

Mali dengesizligin 6l¢iilmesi acisindan sorun teskil eden bir bagka unsur ise
zamanlamadir. Clinkii biitge acig1 gerceklesen harcamalara ve vergilere dayanilarak
hesaplanabilecegi gibi taahhiit edilen harcamalara ve tahakkuk eden vergilere
dayanilarak da olgiilebilir (Pmar, 2010: 264-265). Mali dengesizligin Ol¢iilmesi
amacma yonelik olarak; biit¢e ac¢ig1, birincil acik/fazla, operasyonel acik ve kamu

kesimi bor¢lanma geregi gibi dlciitler kullanilmaktadir.
1.2.2.2.2.Mali Uyum Miktari

Bir mali uyum programimin basarili sonuglar dogurabilmesi yani uyum
programiyla hedeflenen amaglara ulasilabilmesi icin dogru olarak Olctldigi
varsayllan mali dengesizlik miktar1 dogrultusunda biit¢ce agiklarinin kapatilmasi
gerekir. Kapatilmasi gereken bu biitge ac1g1 miktar1 da uyum programinin basarili

olmasi icin gereken mali uyum miktarini verir.
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Biitce agiginin tamamen kapatilmasi yoluyla mali denkligin saglanmasi
Ortodoks Kural olarak adlandirilir. Ancak bu denkligin harcamalardan kisintt yoluyla
mi1 yoksa vergilerde artisa gidilerek mi saglanacagi konusunda netlik olmadigindan
bu konu uyum programlarinin uygulanmasini zorlastiran etmenlerden biri olarak
karsimiza ¢ikar (Pmar, 2010: 266). Bu zorlugun asilmasi pek mimkiin

goriinmediginden daha esnek bir kuralin varligina ihtiya¢ duyulmustur.

Ortodoks kurala gore daha esnek bir kural olarak onerilen ise, biitce
aciklarinin orta vadede enflasyonu yiikseltmeden ve baska makroekonomik

problemlere yol agmadan finanse edilebilecek bir seviyeye getirilmesidir (Pinar,

2010: 267).

Bunun saglanamadigi gelismekte olan iilkelerde biitge agiklarinin enflasyonu
yiikseltmeden finanse edilememesi parasal genislemeye yol agmistir. Parasal
genisleme de Odemeler dengesi agiklarinin artmasina sebep olmustur. Parasal
gelirlerin artmasiyla harcamalar artmig, harcama artiglar1 da fiyatlarn artirmistir.
Biitce aciklarinin bu artislar olmadan ve o©demeler dengesi acig1 daha da
genislemeden kapatilabilmesi i¢in mali uyum miktarinin belirlenmesi oldukca

onemlidir (Pnar, 2010: 267).

Mali uyum miktarimin belirlenmesi konusunda klasikler ve neoliberaller biitce
acigmin tamamen kapatilmasi gerektigi yoniinde goriis bildirirken Keynesyen anlayis

bu ag1gin direkt olarak kapatilmasi gerekmedigi yoniinde goriis bildirmistir.
1.2.2.2.3.Mali Uyumun Kalitesi

Onceleri kamu agiklarinin miktarmnin azaltilmasi olarak tanimlanan ve mali
uyumun miktartyla nicelik olarak 6l¢iilen mali uyumun, IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan ortaya atilan sadece nicelik olarak degil nitelik olarak da ol¢iilmesi
gerektigi gorisii  gittikge yayginlagsmaktadir. Bu goriis dogrultusunda kamu
aciklarinin azaltilmasi kadar bu azalmay1 saglayacak yontemler ve tercihlerin de yani
mali uyumun bilesenlerinin de olduk¢a onemli oldugu konusunda fikir birligi

saglanmistir (Emil ve Yilmaz, 2003: 3-4).
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Mali uyumun kalitesi, hayata gecirilmesi diigiiniilen uyum programinin
iceriginin uygulanabilirligini ve wuygulanan bu programin hedeflere ulasma

konusundaki basarisini ifade etmektedir.

Bir mali uyum programinin toplumsal refaha ve adil gelir dagilimina olan
etkisi ve katkis1 olduk¢a 6nemlidir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi,
motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi gibi dolaysiz vergilerin, vergi
adaletini saglamada daha etkili oldugu soylenebilir. Ciinkii dolaysiz vergilerde; en az
gecim indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, indirimler, istisnalar ve muafiyetler
araciligiyla vergi ddeme giicii dikkate almabilmekte; ancak KDV, OTV gibi dolayl
vergilerde, bu vergilerin uygulandigi mal ve hizmetlerin, diisiik gelirlilerin
biitgesindeki pay1, yiiksek gelirlilere gore daha fazla oldugundan vergi 6deme giicii
dikkate alinamamaktadir. Bu durum da vergi yiikiiniin, asil olarak diisiik ve sabit
gelirlilerin iizerinde kalmasma yol agmaktadir. Bu nedenle dolayli vergilerin
oranlarinin azaltilmasi ve dolaysiz vergilerin yaygilastirilmasi, buna ek olarak da
kamu harcamalarinin kisilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda verimsiz olan projelere
kaynak aktarimimin durdurulmasi ve kamu sektdriinde {icret maliyetlerinin

diisiiriilmesi gerekmektedir.

Bir maliye politikasinin kalitesi, kamu kesimi faiz dig1 fazlasinin artirilmasi
veya kamu agigmin azaltilmasi amaciyla gelir ve harcama politikalarinin ilkelerin
ekonomik ve sosyal gelismelerine ne Olglide katki saglayabilecegiyle
degerlendirilmektedir. Mali uyum programlarinda, kamu kesimi dengesi veya faiz
dis1 fazla hedeflerine ulagmak i¢in alinan tedbirler, ayn1 zamanda kamu politikasi
araglar1 olarak ekonomiyi ve nihayetinde ekonomik programa iliskin beklentileri de

dogrudan etkilemektedir (Yilmaz H. H., 2007: 2).
1.2.2.2.4.Reformun Zamanlamasi

Mali uyum politikalarinin miimkiin oldugunca kisa siirede hedefe
ulasabilmesi i¢in hizli bir sekilde uygulanmasi gerekir. Bu gerekliligi doguran fi¢
temel faktorden bahsedilebilir. Birincisi ekonomi kirilgandir ve bu kirilganliklar;
enflasyon, doviz sikintist ve kamu borglarindan olusmaktadir. Ikincisi kisa siire

icerisinde bazi sonuglar alinamadigi takdirde daha sonraki zamanlarda istenilen
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sonuclarin hi¢ alinamayabilecegi diisiincesidir. Bir diger faktor ise uluslar arasi
kuruluslarla iliskilerin ¢ogunlukla belirli zaman kisitlarina bagli olmasidir (Pinar,

2010: 274).

Bunun disinda hazirlik asamasi, onay ve uygulama siirecinin gelismekte olan
iilkelerde uzun zaman almasi da hizli uygulamayi smirlayan etmenler arasinda
gosterilebilir. Hazirlik asamasi reformun igerigini ve niteligini olusturdugu igin
tamamlanmasit zaman alirken onay ve uygulama siireci ise gelismekte olan

ilkelerdeki biirokratik islemlerden dolay1 uzun zamana yayilmaktadir.

Doviz kuru, faiz oranlari gibi ekonomi politikalar1 {izerindeki g¢esitli
degisiklikler parlamento onayi gerektirmedigi halde; ozellestirme, vergi reformu,
kamu harcamalart reformu gibi degisiklikler gelismekte olan iilkelerde oldukca

zaman alir ve parlamento onay1 gerektirir (Pinar, 2010: 274).

1.3.MALi ALAN KAVRAMI, KAPSAMI; ULKE GRUPLARINA
GORE OLUSUMU ve KULLANIMI

Calismanin bu boliimiinde “mali alan” kavram ve kapsam bakimindan
incelenmis, daha sonra iilke gruplarmma goére mali alan olusumu ve kullanimi

degerlendirilmistir.
1.3.1.Mali Alan Kavram

Mali alan kavrami, farkli bakis agilariyla tanimlanabilir durumda olsa da nihai
olarak ayni anlami ifade etmektedir. Bu ¢alismada bu tanimlamalardan iki tanesine
yer verilmistir. Birinci tanima gore mali alan, hiikiimetin makroekonomik amaclari
i¢in, orta ve uzun dénemde finansal pozisyonunu siirdiirmesine zarar vermeyecek bir
finansal kaynak yaratma kapasitesidir (Heller, 2008: 11). ikinci tanima gore ise
“hiikiimetin mali pozisyonunun siirdiiriilebilirligine zarar vermeksizin, ulagsmak
istedigi amaclarina kaynak saglayabilecek bir biitcesel kaynak havuzu

saglanabilmesidir” (Heller, 2005: 3).

Her iki tamimda da dikkat c¢eken 1i¢c nokta vardir. Bunlar; “mali

stirdiiriilebilirlik”, “amaclar ve karsilasilabilecek riskler” ve “bir kaynak havuzu”
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olusturulmasidir. Mali alan kavrami incelenirken bu {ic nokta gbéz Onilinde

bulundurulmalidir (Unsal ve Durucan, 2014: 277).

Mali siirdiiriilebilirlik kavrami, bir devletin gelecek donemlerde yapacagi
harcamalarin1 ve birikmis bor¢larin1 finanse etmek icin kullanabilecegi gelir
kaynaklarina, gelecek donemlerde sahip olabilmesi durumunu ifade etmektedir
(Heller, 2005: 3).

Temelde mali alan1 sekillendirenin mali siirdiiriilebilirlik oldugu s6ylenebilir.
Mali siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in ise mali disiplin sarttir. Mali disiplin
kavrami temel olarak, biitce dengesinin disipline edilmesini ifade etmektedir. Bir
tilkede mali disiplinin saglanabilmesi igin, ozellikle finansal risklerin arttig1
donemlerde biitge aciklarinin finansmanini saglamak iizere bir mali alanin hazir
olmas1 gerekliligi onem arz etmektedir. Mali disiplin ile mali siirdiiriilebilirlik
olgular1 birbirlerinin tamamlayicis1 niteligindedir ve mali siirdiiriilebilirligin

saglanmasi ancak mali disiplinin saglanmasiyla miimkiin olacaktir.

Mali alanin ikinci boyutu olan “istenilen amaclar”la ise hiikiimetlerin
belirledigi uzun vadeli ekonomik ve sosyal amaglar kast edilmektedir. Bahse konu
amaglar, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilasmaktadir. Gergeklestirilmesi
diisiiniilen amagclar1 az gelismis tlkeler, gelisme siirecini tamamlamak iizere olan
tilkeler ve gelismis Tllkeler bazinda ayr1 ayr1 diisinmek ve degerlendirmek
gerekmektedir. Ciinkii her tilke grubu i¢in mali sorunlar farkli, mali alan
olusturulabilecek kaynaklar farklidir (Unsal ve Durucan, 2014: 277). Bu noktada
mali alanin ekonomik amaglarin yani sira sosyal amaglar1 da iceriyor olmasi 6nem

arz etmektedir.

Ucgiincii boyut ise mali alanin esasini temsil eden “kaynak havuzunun”
olusturulmasidir. Kaynak havuzu, gelir artiglar1 ve giderlerden tasarruf bigiminde
ikili bir yap1 arz etmektedir. Bu durumda mali alan olusturmak iilkenin kendi i¢
dinamiklerinin yani sira dis dlemde ortaya ¢ikan gelismelerle de oldukga yakindan

ilgilidir (Unsal ve Durucan, 2014: 277).
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Mali alan kavrami, Biny1l Kalkinma Hedefleri’yle beraber glindeme gelmistir
(Karel and Khannabha, 2009: 325-399). Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma
Hedefleri, Birlesmis Milletlere tiye olan 192 iilke tarafindan 2015 yilina kadar yerine
getirilmesi planlanan sekiz hedeftir ve bu sekiz hedef Eylil 2000' de Birlesmis
Milletlerin New York Binyil Zirvesi'nde hiikiim altina alinmistir. Bu hedefler
sunlardir (Diaw et al, 2009: 300);

1. Hedef: Asir1 yoksullugu ve acligi ortadan kaldirmak
2. Hedef: Global diizeyde temel egitimi saglamak

3. Hedef: Cinsiyet esitligini saglamak ve kadinin gili¢lendirilmesini saglamak
4. Hedef: Cocuk oliimlerini azaltmak

S. Hedef: Anne sagligini iyilestirmek

6. Hedef: HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele

7. Hedef: Cevresel siirdiiriilebilirligi saglama

8. Hedef: Kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik gelistirmek.

Her iilke, yukarida bahsedilen hedefleri kendi kalkinma politikalariyla
uyumlu hale getirmek durumundadir. Yoksullukla miicadele, egitim—saglik
hizmetlerinin kalitesini artirma ve bu hizmetlere ulasilabilirligi kolaylastirma, kisi
basina geliri artirma ve barinma ihtiyaglarini karsilama gibi hedefler ancak yeterli
diizeyde mali alana sahip olunmasiyla gergeklestirilebilecek hedeflerdir. Bunun igin
de yeterli seviyede vergi geliri saglayacak bir biiylime ve buna ek olarak sosyal
icerigi giiclii olan 06zel harcama programlarinin hazirlanmasi1 ve uygulanmasi

gerekmektedir (Karel and Khannabha, 2009: 325).
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1.3.2.Mali Alan Kapsam

Mali alan, kapsam itibariyle mali alan dortgeni olarak ifade edilen dort

kisiml1 bir yapi1 ile agiklanmaktadir. Bunlar (Roy et al, 2007: 24);

e Vergilerin artirilma olanaklari,
e Kamu harcamalarinda verimlilik ve tasarruf yapmak,
e ¢ borglanma olanaklarmin genisligi,

e Dis yardim ve borgla saglanabilecek dis kaynak imkanlaridir.

Yeni bir mali alan olusturmak igin vergi gelirlerinde artis, ¢esitli bigimlerde
gerceklestirilebilir. Ornegin vergi oranlarinmn nispeten diisiik oldugu iilkelerde vergi
oranlari artirilabilir, vergi tabani genisletilebilir, vergi avantajlar1 azaltilabilir ve
vergi yonetimi etkinlestirilebilir (Heller, 2005: 13). Kayit dis1 ekonominin yaygin
oldugu iilkelerde ise kayit disilikla miicadele edilerek vergi gelirlerinde artig
saglanabilir. Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleyi de i¢eren bu tiir politikalar temelde

vergi idaresinin iizerine diisen gorevlerdir.

Ancak vergilerin artirilmasinin bir de miikellef boyutu vardir. Bu noktada
vergi psikolojisi ve miikellefin vergilendirme siirecinde katlandig1 maliyetler devreye
girmektedir. Eger ki tilkede vergi bilinci yiiksek degilse, miikelleflerin vergilendirme
islemlerine kars1 davranislari bozulmugsa mali alanin genisletilmesi basarisizliga
ugrayacaktir. Ote yandan, vergi hasilatin1 artirarak mali alam1 genisletmede vergi
idaresinin de biiyiik 6nemi vardir. Zira kayit dis1 ekonomik faaliyetlerle miicadele
icin vergi idaresinin yeterli personele, teknik donanima ve iyi isleyen bir

mekanizmaya sahip olmast sarttir (Bagdinli, 2006: 11).

Vergilerin artirilmasi, ekonomik biiyiime ve mali siirdiiriilebilirlik acisindan
zit sonuclara da yol agabilir. Soyle ki, vergilerin artirilmasi, bir yandan biitce
aciklarini azaltarak mali siirdiiriilebilirlige katki saglayabilir ancak diger taraftan 6zel
kesimin vergi yiikiinii artirarak yatirimlari azaltabilir. Vergilerin artirilmasi
biciminde bir politika uygulanirken, tercih edilen politikanin ¢evrenin korunmasina,
yoksullugun azaltilmasina ve sosyal iceriginin genisligine de dikkat etmek gerekir

(Valenduc, 2007: 72). Bu sebeple mali alan olusumunda vergiler kullanilirken
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mevcut miikelleflerin yiikiinii artirmaktan ziyade, vergilendirilmeyen kesimlerin
vergilendirilmesi ve vergi idaresinin etkinliginin artirilmasi tercih edilmelidir (Unsal

ve Durucan, 2014: 279).

Kamu harcamalar1 tizerinde yapilacak g¢esitli ayarlamalarla da mali alan
olusturulmas1 miimkiindiir. Burada kamu harcamalarinin ekonomik biiyiimeye olan

katkis1 ve gelir dagilimi iizerindeki etkileri de dikkate alinmak zorundadir (Herrera,
2007: 120).

Bu noktada, siibvansiyon politikalarinin yeniden gézden gegirilmesi yoluyla
verimsiz silibvansiyon uygulamalarinin elenmesinin mali alan olusumuna olumlu
katk1 saglayabilecegi sdylenebilir. Ote yandan kamu harcamalarmm verimliligini
artirict performans biitge uygulamalart da harcamalarin etkinligine olumlu katki
saglayarak mali alanin genislemesini saglayabilir. Bu agidan mali disiplin, mali
seffaflik, hesap verilebilirlik ve performans denetimi uygulamalarinin

yayginlastirilmasinin mali alan olusumunu kolaylastiracagi diistiniilmektedir.

Kamu harcamalarmin bilesimini degistirmek suretiyle de mali alanin
genisletilmesi miimkiindiir. Bu cercevede faiz harcamalarinin azaltilmasi, sosyal
giivenlik sistemine aktarilan kaynaklarin azaltilmasi, tarimsal desteklemelerin
rasyonalize edilmesiyle kaynak tasarruflari saglanabilir. Tasarruf edilen kaynaklar,
enerji, iletisim, ulastirma gibi alanlara veya sosyal igerikli alanlara aktarilabilir. Ote
yandan kamu hizmet sunumunda 6zel sektoriin de katilimi saglanarak (PPP) ve
ozellestirmeler yoluyla da kamu harcamalarinda tasarruf yapilabilir (Unsal ve

Durucan, 2014: 279).

I¢ ve dis bor¢lanma ve dis yardimlar da mali alan olusturulmasinda alternatif
kaynaklar arasinda yer almaktadir. i¢ bor¢ stokunun azaltilmasi, mali alan olusumu
icin gerekli sartlarin basinda gelmektedir. Ciinkii i¢ borg, mali alanin belirleyicisi
olan faiz oranlari, enflasyon oranlar1 ve faiz dis1 fazla gibi degiskenleri dogrudan
etkilemektedir. Enflasyon ve faiz oranlari ne kadar diisiikse ve faiz dis1 fazla ne

kadar yiiksekse mali alan o kadar genis olacaktir. Zira piyasa faiz oranlarindaki bir
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artis veya devlet tahvillerinin faiz oranlarindaki artis, bor¢ stokunun degerini

artirarak mali alan daralmasina yol agabilmektedir (Ghosh et al, 2011: 26).

Di1s borglanma ise doviz kurlar1 ve yine faiz dis1 fazla araciligiyla mali alani
etkilemektedir. Doviz kurlarindaki degisim oraninin yiiksek olmasi ve déviz kurunun
yiikselme egiliminde olmasi dis bor¢ stokunun reel degerini artirarak mali alani

daraltabilir (Unsal ve Durucan, 2014: 280).

Mali alan olusturmak i¢in kaynak bulmanin bir diger yolu da dis yardimlardir.
Dis yardimlar, 6zellikle az gelismis iilkeler tarafindan tercih edilen bir mali alan
olusturma segenegidir. Az gelismis iilkelerin dis yardim i¢in kaynak arayisina
yoneldigi alternatiflerden Onde gelenler Diinya Bankasi yardimlari ve diger
uluslararasi kuruluslarin yardimlaridir. Ancak dis yardimlarin tagidigi oldukca kati

sartlar ve getirdigi ilave yiikiimliiliikler bu yolla mali alan bulmay1 zorlagtirmaktadir.

Mali bir alan olusturmanin avantajlarinin ve dezavantajlarinin hiikiimetlerin
baslangictaki mali konumlarinin, gelir ve harcama yapilarinin, olaganiistii borg
yiikiimliiliiklerinin karakteristiginin, ekonomilerinin temel yapilarinin, yiikselen dis
kaynak girisleri beklentilerinin ve kars1 karsiya olduklar1 temel dis kosullarin detayl
olarak {lilke bazinda (iilkeler ©zelinde) degerlendirilmesiyle tespiti miimkiindiir

(Heller, 2005: 14).

1.3.3.Ulke Grubuna Gére Mali Alan Olusumu ve Kullanimi

Orta ve uzun vadede mali siirdiiriilebilirlige uygun politika yenilikleri i¢in
gerekli kaynaga sahip olmak, biitiin iilkelerin temel 6nceligidir. Bu nedenle her iilke
kendi yapisina uygun olarak bir mali alan olusturmalidir. Olusturulacak mali alanin
kapsamu1 iilke gruplart icin farklilik arz etmektedir. Mali alan olusumunun ve
kullaniminin 6zellikleri, az gelismis tilkeler, gelismekte olan iilkeler ve gelismis

tilkeler itibariyle agiklanabilir (Schick, 2008: 3).

Vergi tabaninin yetersiz oldugu, kronik mali dengesizliklerin yasandigi, insani
ve fiziksel kaynaklara yatirrm yapmanin zorlayici oldugu az gelismis iilkelerde asil

sorun, mali alanin nasil olusturulacagidir (Schick, 2008:4).
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Az gelismis iilkeler i¢in mali alandan beklenen, kalkinma i¢in ilave kaynak
imkanlar1 saglamak ve bu yolla gelecek donemlerde ekonomik biiyiimeyi tesvik
ederek vergi gelirlerini artirmaktir. Az gelismis ilkelerin  mali alan
olusturabilmelerinin 6niinde bir takim engeller bulunmaktadir. Her seyden once az
gelismis tilkelerde gelir ve servet birikimi yetersiz oldugu igin vergilendirilebilir
kaynaklar azdir. Bunun yani sira i¢ tasarruf oranlari diisiik oldugu igin i¢ bor¢lanma
olanaklar1 da azdir. Kayit dist ekonominin yayginligi ve siyasi istikrarsizliklarin
varlig, kamu harcamalarinin etkinligini azaltmaktadir. Bu kisitlardan dolay1 az
gelismis tilkelerin mali alan yaratabilmeleri biiyiik 6lgiide dis yardim bulabilmelerine
baglidir.

Az gelismis iilkelerin oncelikleri biiylimeden ziyade kalkinma odakli oldugu
icin mali alanla saglanan kaynaklarin ulasim, iletisim, enerji, gida yetersizliginin
giderilmesi ve barmma gibi acil ihtiyaglarin karsilanabilecegi kanallara aktarilmasi

gerekmektedir.

Gelismekte olan iilkeler i¢in mali alandan beklenen amag, hiikiimetin
gelecekteki mali pozisyonunu asiri riske maruz birakmadan hizli kalkinmasini tesvik
etmektir. Gelismekte olan iilkeler, kalkinma konusunda belli bir ivme kazanmis
iilkelerdir. Bu gruba giren iilkelerde ozellikle ekonomik ve sosyal alt yap:
yatirimlarma agirlik verilir. Bahse konu alt yap1 yatirimlari, biit¢e agiklarinin olugma
riskini de beraberinde getirir. Gelismekte olan {ilkelerin mali alan yaratma
konusundaki kisitlari, mali siirdiiriilebilirlik ve kalkinma amaglar1 arasinda uyum

saglama zorlugudur (Unsal ve Durucan, 2014: 280-281).

Geligmekte olan iilkeler, mali alanin kullaniminda, toplumdaki kesimler arasi
refah farkliliklarini dikkate alarak 6zel harcama programlar1 hazirlamalidirlar. Egitim
ve saglik hizmetlerinin kalitesini artirict programlar hayata gecirilmeli, enerji
ihtiyacinin  karsilanmasinda yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik projeler

olusturulmalidir.
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Gelismis tilkelerde ise temel sorun mali alan olusturma imkanlarindan ziyade;
ekonomik biiylime, gelirler politikasi ve tasarruflar yoluyla olusturulan biitge

alaninin rasyonel olarak nasil tahsis edilecegidir (Schick, 2008: 4).

Gelismis iilkeler i¢cin mali alandan beklenen, yillik ve orta vadeli biitgeleme
kararlariyla makroekonomik hedeflere uygun bi¢imde kaynaklarin tahsisinin
yapilmasidir. Gelismis lilkelerde, kalkinma gibi bir sorun s6z konusu olmadig igin
mali alan olusturmada oncelikli hedef toplumun gesitli katmalarinin géz Oniinde

bulundurularak biitce kaynaklarinin buna gore tahsis edilmesidir.

Gelir diizeyi nispeten daha az olan alanlara kaynak aktarmak, yasllar,
kadinlar ve Kimsesizler i¢in biitge programlari olusturmak mali alan yaratmanin
temel amaglar1 olmaktadir. Gelismis tilkelerde olusturulan mali alanin kullaniminda
az gelismis tllkeler de gozetilmeli, 6zellikle salgin hastaliklar ve bolgesel diizeyde
cikan catismalardan zarar goren kesimlere yonelik 0Ozel destek programlari
hazirlanmalidir. Zira fakir bir {ilkede yasanan salgin hastalik gelismis iilkelere de
sigrayarak yayilabilir. Bu nedenle gelismis iilkelerin olusturdugu mali alanlarin sinir
Otesi dissal fayda saglayacak alanlara kanalize edilmesi de Oonem arz etmektedir

(Unsal ve Durucan, 2014: 281).

Ulke gruplarina gore mali alan olusumu ve kullanimu ile ilgili olarak Diinya
Bankas1 tarafindan 2007 yilinda mali alan dortgeni tizerinden kapsamli bir ¢alisma
yaptirilmistir.  Farkli gelismislik diizeylerine sahip dlkeler itibariyle mali alan

belirlenmesine iligkin olarak hazirlanan bu ¢alismada on iki tilke incelenmistir.

Calismada incelenen bu on iki lilkeden alt1 tanesi diisiik gelir diizeyine sahip
iilkeler (Ruanda, Uganda, Madagaskar, Kamerun, Kenya, Tacikistan,) olup mali alan
acisindan dis kaynaga muhtactirlar. Genellikle mali kaynaklari, dis yardimlarla
saglanmaktadir. Geri kalan tilkeler ise orta gelir diizeyine sahip tlkeler (Hindistan,
Fas, Filipinler, Ukrayna, Tiirkiye, Brezilya) olup mali alan a¢isindan i¢ tasarruflarim
kullanabilecek durumdadirlar. Asagidaki tablo, bahse konu {ilkelerin mali alan
dortgenini gdstermekte olup, mali alan olanaklarini ortaya koymaktadir (Unsal ve

Durucan, 2014: 281)
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3 (a) Hi-AAC 3 (b) Low-AAC
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Brazil, Turkey & Ukraine India, Philippines & Morocco
Aid Aid
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T | — e | | T | s

Borrow ing Borrow ing

Kaynak: Fiscal Policy For Growth and Development Further Analysis and Lessons From Country
Case Studies, International Bank for Reconstruction and Development and the International
Development Association, March 28, 2007,
http://siteresources.worldbank.org/INTPEAM/Resources/DC2007-0004(E)-FiscalPolicy.pdf,
Erisim,01.02.2013, s.13.

Sekil 2: Mali alan dortgeni

Bu iilkelerden orta gelir diizeyine sahip ve bulundugu grup i¢indeki en
gelismis ti¢ lilkede; yani Brezilya, Ukrayna ve Tiirkiye’de mali alan dortgeninin
harcama boyutunun yetersiz oldugu anlagilmaktadir. Diisiik gelir diizeyine sahip
tilkelerde; yani Uganda, Ruanda ve Madagaskar’da ise mali alan dortgeninin yardim
boyutu dikkat ¢cekmektedir. Bu grupta bulunan diisiik gelir diizeyine sahip tlkeler,
mali alan olusumu i¢in dis kaynaga ihtiya¢ duymaktadirlar.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE YASANAN EKONOMIK KRiZLER, MALI UYUM
POLITIKALARI ve MALI ALAN OLUSUMU

2.1.1994 KRiZi, KRiZ SONRASI UYGULANAN MALi UYUM
POLITIKALARI ve MALI ALAN OLUSUMU

Bu boliimde Tiirkiye’de 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz, kriz siliresince
ve sonrasinda uygulanan mali uyum politikalar1 ve bu politikalarin mali alan

olusumuna katkilar1 incelenmistir.

2.1.1.1994 Krizi’nin Nedenleri

1970'li ve 1980°li yillar Tirkiye’de ve diinyada ekonomik, politik, toplumsal
ve teknolojik olarak biiyiik doniisiimlerin yasanmasina zemin hazirlayan yillar
olmustur. 1970’lerin sonu ve 1980’lerin basini kapsayan zaman araliginda petrol
fiyatlarinin ylikselmesi ve ekonomik krizlerin bas gdstermesiyle basta gelismekte
olan iilkeler olmak iizere birgok iilke dis borglarmi ve bu borglarin faizlerini
O0deyemez duruma gelmis ve biitgeleri agik vermeye baglamistir. Tiirkiye de bu
siirecten olumsuz etkilenmistir. Asagidaki tabloda 1970 — 1980 arasi biitce harcama,

gelir ve dengesinin GSMH' ye oranlar1 verilmistir.
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Tablo 1: 1970 - 1979 Konsolide Biitce Agiklar1 ve GSMH'ye Orant

Yillar | Harcamalar Gelirler GSMH Biitce Aci1g1 Biitce A¢ig1/ GSMH (%)
1970 34.708 34.918 147.776 210 +0.14
1971 49.081 42.738 192.602 -6.343 3.29
1972 54.373 54.010 240.840 -362 0.15
1973 67.254 65.308 309.829 -2.216 0.70
1974 82.270 78.366 427.098 -3.914 0.92
1975 120.364 119.155 535.771 -1.208 0.23
1976 162.357 158.402 624.986 -3.955 0.59
1977 248.904 208.556 872.864 -40.348 4.62
1978 362.000 338.000 | 1.290.700 -24.000 1.7
1979 633.000 573.000 | 2.200.000 -60.000 2.7
Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanlig1, Biitce Gider ve Gelir Gerceklesmeleri (1924-1991), BUMKO
Genel Midiirligi, Sayt: 1992/3, Ankara, 1992, S. 69-73.

(http://www.akademiktisat.net/calisma/tr_iktisat genel/1970-2005 butce fyuzer.htm)

Tablodan goriildigl tizere 1971, 1977, 1978 ve 1979 yillarinda Biitge
Ac¢181/GSMH oranlarinda 6nemli sapmalar yasanmistir. Biit¢e aciklarinin GSMH' ye
orant 1977 yilinda 4.62 ile incelenen dénem igerisindeki en yiiksek seviyesine

ulagmustir.

1969’da yiizde 7,2 olan enflasyon orani, 1971°den itibaren yiikselmeye
baglamis ve 1974’te ham petrol fiyatlarindaki asir1 yiikselmenin de etkisiyle yiizde
29,9’a kadar ¢ikmistir. 1978, 1979 ve 1980 yillarinda ise enflasyon oranlari sirasiyla
ylizde 52,6; yiizde 63,9 ve yiizde 107,2’ye kadar c¢ikmistir. Petrol fiyatlarinin
yiikselmesinin pesi sira biitge agiklarinda ve enflasyonda yasanan bu gelismeler

ekonomiyi hizla krize dogru siiriiklemistir.

1980 oncesi Tiirkiye ekonomisi, ithal ikameci bir yapida, ithalat yerine yurt
i¢i Uretimi Onceleyen bir anlayisa sahiptir. Yurt i¢i sanayi iiretimi, ucuz girdi temini
(enerji, makine-teghizat vb.) gerektirdigi igin degerli kur politikas1 uygulanmstir.
Degerli kur, doviz darbogazina, cari aciga yol agmis ve bu agiklar1 kapatmak igin dis
bor¢lanmay1 artirmigtir. Dig borcun 6deme zorluklari, para basimina ve nihayet
enflasyona yol agmistir. Aym1 donemde KIT zararlar biitge agiklarmi artirmistir.

Sonucta Tirkiye ekonomisi, 1980’lere girerken, doviz dar bogazi, ¢ok borgluluk,

32


http://www.akademiktisat.net/calisma/tr_iktisat_genel/1970-2005_butce_fyuzer.htm

yiiksek enflasyon ve cari acik problemiyle karsi karsiya kalmistir. Bahse konu

sorunlarin kokten ¢oziimii i¢in, 24 Ocak 1980 Kararlar yiiriirlige konulmustur.

24 Ocak Kararlar1 ana hatlartyla, ithal ikamecilik yerine ihracata yonelik
sanayilesme politikasi, faize devlet miidahalesi yerine fon piyasasinda faizlerin
olusmasi, doviz kuru politikasinda asir1 degerli kur yerine piyasada olusacak bir
doviz kuru, kamu harcamalarinin kisilmasi, vergi reformu yapilmasi ve bdylece
bilitcenin  denklestirilmesini esas alan ekonomik serbestlesme politikalar
bi¢gimindedir (Karabulut, 2010: 985). Bu politikalar, devletin ekonomideki payinin
azaltilip, piyasa mekanizmasinin yayginlastirilmast goriisii iizerine bina edilmigtir
(Atag, 1997: 224). 24 Ocak Kararlari’nin 6nceki istikrar programlarindan farki, uzun
vadeli yapisal dontisiim hedeflerini icermesidir (Karluk, 2010: 917).

24 Ocak Kararlari’nda 6ngoériilen faiz, doviz kuru ve biiylime politikalarinin
uygulanma siireci ve sonuglari1 bu donemden sonra Tiirkiye’nin mali yapisini

sekillendirmistir. Asagidaki tablodan bu durum gézlemlenebilir.

Tablo 2: Tirkiye’de Kriz Dénemlerinde Bazi Ekonomik Gostergeler

Biiyiime Ortalama Déviz | Faiz Dis1 | Enflasyon )

Oranlan Kuru (Dolar) Fazla/ GSYIH |Oram Faiz Oranfan
1979 -0,6 37,6 -19 75,1 20,0
1980 -2,4 76,0 -1,9 90,3 33,0
1993 8,0 10.986,0 -0,6 55,2 74,8
1994 -5,5 29.704,3 2,8 120,5 95,6
1998 3,1 260.040,1 3,3 68,8 95,5
1999 -3,4 420.126,2 1,4 43,7 46,7
2000 6,8 623.704,0 4 53,7 45,6
2001 -5,7 1.225.411,8 4,7 57,7 62,5
2007 4,7 1,3015 4,2 8,7 21,0
2008 0,7 1,2929 3,5 11,4 25,7
2009 -4,8 1,5471 0 12 15,7

Kaynak:http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6
FFO3C7B4FC5A73E5CFAD2D9676
(Doviz kurlarina iliskin 2007,2008 ve 2009 yillar1 verileri, yeni TL olarak verilmistir.)
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Tablo 2’de kriz yillarindaki biiyiime oranlarinin negatif oldugu ve ortalama
%S35’lere varan bir kiiclilmenin yasandig1 gézlemlenmektedir. Yukaridaki tabloya gore
faiz dis1 fazla oranlar1 azalmis, doviz kurlarinda hizli yiikselisler olmus, enflasyon ve
faiz oranlar1 artmistir. Bu siiregte yasanan doviz kuru yiikselisleri ve enflasyon
artislar1 para ikamesini beraberinde getirmistir. Ozellikle 1994 krizinden sonra para
ikamesiyle beraber, para basmadan elde edilen senyoraj geliri ve enflasyon vergisi
azalmistir (Parasiz, 2001: 360).

Asagidaki tabloda 1980 — 1989 donemi konsolide biitce aciklar1 ve bu biitce
aciklarinin GSMH’ ye oranlar1 verilmistir. Tabloyu inceledigimizde 1984 yilinda
biitce agiginin GSMH' ye oraninin % 4.4'e kadar yiikseldigini ve bu yiikselisin kamu

harcamalarindaki artistan kaynaklandigini goriiriiz.

Tablo 3: 1980 — 1989 Dénemi Konsolide Biitce A¢iklari ve GSMH'ye Oranlar1 (Milyar TL)

Biitce
Yillar Harcamalar Harcamalar Gelirler Gelir/ Biitce Acigr /
/GSMH GSMH Acigl GSMH

(%)

1980 1.078 20.3 912 17.2 -166 -3.13
1981 1.516 18.9 1.392 17.4 -124 -1.54
1982 1.602 15.1 1.444 13.6 -157 -1.48
1983 2.613 18.7 2.300 16.5 -313 -2.24
1984 3.784 17.1 2.805 12.7 -979 -4.42
1985 5.313 15.3 4514 13.0 -798 -2.26
1986 8.165 16.7 6.754 14.0 -1.411 -2.76
1987 12.696 174 10.089 13.9 -2.607 -3.48
1988 21.006 16.6 17.016 13.6 -3.990 -3.09
1989 38.051 16.9 30.379 13.6 -7.673 -3.33

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm'den diizenlenmistir.

Bu tablonun devami niteligindeki bir diger tablo olan Tablo 4’te 1990 — 2001
donemi biitge aciklarinin GSMH’ye oranlar1 verilmistir. Tablodan da goriilecegi
tizere 1990, 1993, 1999 ve 2001 yillarinda biit¢ce agiklarinin GSMH’ye oraninda

onemli sapmalar yaganmustir.
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Tablo 4: 1990 - 2001 Biitge Harcama, Gelir ve Agiklarinin GSMH'ye Oran1 (Milyar TL)

Yillar Harcamalar /GSMH Gelir/ GSMH Blitee AnfVGSMH
(%)
1990 17,3 13,9 -3.01
1991 20,5 15,2 -5.28
1992 20,1 15,8 -4.30
1993 24,3 17,6 -6.70
1994 23,1 19,2 -3.01
1995 21,8 17,7 -4.03
1996 26,3 18,0 -8.27
1997 27,2 19,6 -7.63
1998 29,1 22,2 -7.28
1999 35,8 24,2 -11.86
2000 37,1 26,9 -10.93
2001 45,7 29,2 -16.91

Kaynak: Hazine Mistesarligi, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm'den diizenlenmistir.

1993 yilinin ortalarinda siyasi otoritenin kamunun faiz yiikiiniin ¢ok yiiksek
oldugunu ve kisa donemde uygulanacak politikalarin faiz oranlarini diisiirme amaci
tasiyacagini agiklamasiyla ekonomiye likidite enjekte edilmeye baglanmigtir. Yiiksek
likidite ve faiz oranlarmin diisecegi yoniindeki beklenti ise doviz talebini hizla
arttirmaya baslamistir. Siyasi otorite, artan déviz talebini yiiksek déviz rezervlerini
satarak smirlamanin miimkiin olacagini diistinmiis; ancak biiyiik bankalarin yiiksek
bir devaliiasyon olacagi bilgisi ile hareket etmeleri sebebiyle piyasaya siiriilen
dovizin, talebi kirma islevini yerine getirmemesi ve giderek artan fiyatlardan alici
bulmasiyla bu varsayim gerceklesmemistir. Sonug¢ olarak ticretler distiriilmiis,
igsizlik artms, yliksek bir devaliiasyon ve {i¢c basamakli enflasyon donemi agilmistir

(Turan, 2011: 62-63).

2.1.2.1994 Krizi Sonrasi Uygulanan Mali Uyum Politikasi

Ulkedeki mevcut siyasi istikrarsizigin da etkisiyle 1993 sonlarinda baslayip
1994 yili baslarinda etkili olan 1994 Krizi’yle birlikte uzun bir siiredir istikrarli
gorlinen dolar - TL paritesi ciddi 6l¢iide bozulmus, enflasyonist beklentiler biiyiik

oranda artmis ve Hazine igeride borglanamaz duruma gelmistir. ABD’ li kredi
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derecelendirme kurumlarinin Tiirkiye’nin kredi notunu arka arkaya diisiirmesi
sonucu dig kredi bulma imkan1 da kalmayinca siyasal iktidar bir ekonomik istikrar

paketi yirtrlige koymustur (Egilmez, 2009: 71).

Bu istikrar paketi temel olarak, neredeyse {i¢ basamakli sayilara ulagmis
enflasyon oranini azaltma, ulusal paraya kararlilik kazandirma, ihracati arttirma ve
bunlart gergeklestirerek siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecini

elde etmeyi amaglamaktadir. Ve on dort ayligina uygulamaya konulmustur.

5 Nisan 1994 Tarihli Ekonomik istikrar Programinimn Amagclar1 Sunlardir

(Turan, 2011: 64-65):

1. Doviz kurlarindaki yiikselisi durdurmak ve mali piyasalarda istikrari
saglamak,

2. Kamu kesimi gelir-gider dengesini kurmak ve devletin borg¢lanma
ihtiyacini diislirmek,

3. Odemeler bilangosu aciklarmin daraltilmasi; déviz piyasasinda arz talep
dengesinin saglanmasi,

4. Kamu kesimi agiklarmin kapatilmasi, teknolojik olarak geri kalmisliga
son verilmesi ve kaynaklarmn daha etkin kullamlmasi igin KIT’lerin

ozellestirilmesi.

5 Nisan 1994 Tarihli Ekonomik Istikrar Programmin Uygulanmasinin

Sonuglar1 Ise Sunlardir (Turan, 2011: 67-68):

1. Uygulanan istikrar programi ekonomide stagflasyona neden olmus, mal
piyasasindaki talep daralmasi ekonominin tiim sektorlerini ciddi bi¢imde
etkilemistir,

2. Ekonomik bunalim ve uygulanan istikrar programi halkin refah diizeyini
ciddi bi¢cimde olumsuz etkilemis, istikrar programimin kiilfeti esit
dagitilamamigtir. EkKonomik bunalimdan ve program uygulamalarindan en
fazla emek geliri elde edenler olumsuz etkilenmistir,

3. Ekonomide fiyat istikrar1 saglanamamustir,

4. TL, dolar ve mark karsisinda asir1 degerli hale gelmistir,
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5. Ozellestirmede kayda deger sonuclar alinamamis, kamu idaresinin

yeniden yapilanmasi saglanamamuistir.

5 Nisan 1994 Kararlar1, gerg¢evesi tam olarak belirlenmeden, siyasal ve
yapisal sorunlar giderilmeden uygulamaya sokulmus ve basarisiz sonuglar alinmis bir
ekonomik istikrar programidir. Ekonomiye etkilerinden en 6nemlisi ise kendinden
sonraki istikrar programlarimin basarili sonuglar verebilecegine dair inanci

zedelemesidir (Kumcu ve Egilmez, 2009: 382).

Asagidaki tabloda, Tirkiye’de mali serbestlesme politikalarinin kronolojik

takvimi verilmistir.
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Tablo 5: Tiirkiye’de Mali Serbestlesme Politikalarinin Kronolojik Takvimi

Yillar | Mali Piyasalar Faiz Oranlan Yabanci  lislemler  ve
Sermaye islemleri
Politikas1

1980 Ozel sektérde bono ihrag | Faiz oranlarina kredi tavanlar1 | TL'de devaliiasyon yapildi.
zorunlulugu yeniden | artirildi. (Ocak) (Ocak)
diizenlendi. (Agustos)

1981 Sermaye piyasast kanunu | Faiz oranlari tizerinden kredi tavanlar1 | Kurlar giinliik ayarlanmaya
¢ikarildi. (Temmuz) kaldirildi. baslandi.

1982 Sermaye Piyasast Kurulu
olusturuldu. (Eyliil)

1983 Ikincil Piyasalar | Biiyilk bankalarin mevduat faiz
diizenlendi oranlarini belirleme karar1 (Ocak) ve
(Ekim), Bankacilik | Merkez bankasinin mevduat faizlerini
Kanunu diizenlendi. | belirlemesi karar1 alind1.

(Temmuz) (Aralik)

1984 Ozel mali kurumlar Yabanc paralar 28 ve 30 sayili
caligmaya bagladi, Hazine kanunla  serbest  birakild.
kagitlart ve gelir ortakligt (Haziran ve
senetleri ihrag edildi. Temmuz)

1985 Bankacilik Kanunu
cikartildi (Mayis) Devlet
kagitlarmnin agik arttirma
yoluyla satiglarina baglandi
(May1s)

1986 IMKB  yeniden agildi
(Ocak) Interbank para
piyasast (Nisan) ve Acgik
piyasast islemleri bagladi
(Haziran)

1987 Firmalarin mevduat
sertifikas1  ihracina izin
verildi.

1988 Mevduat faizlerinde kredi tavanlari

arttirild (Subat). Bir yillik
mevduatlara tavan getirildi. Mevduat
faiz tavanlar1 serbestlestirildi (Ekim).
Kredi tavanlart tekrar  getirildi
(Kasim)

1989 Merkez bankasi orta vadeli 32 sayili kararla sermaye
kolayligim kaldirds. Islemlerinin
Mayis'ta degisken mevduat serbestlestirilmesinde ilk
faizi uygulanmaya bagladi. asamaya geg¢ildi. (Agustos)

1990 32 sayili sermaye islemlerinin

serbestlesmesi karar1
genisletildi ve ikinci asamaya
gecildi. (Mart)

1991 Bono piyasasi kuruldu. Mevduat  faizleri  serbestlestirildi.

(Subat)

1992 Repo islemlerinde ve ters
repoda diizenlemelere
gidildi. (Haziran)

1993 Repo ve ters repo islemleri
bagslatildi. (Subat)

1994 Kriz ardindan Merkez Bankasi faizleri

tekrar belirlenmeye baglandi.

Kaynak: Orhan, S. (2006). Modernizmin Insas1: Pozitivist Finansal Liberalizayon ve Finansal Kriz
Mekanizmalar. H. Seyidoglu, & R. Yildiz i¢inde, Ekonomik Kriz Oncesi Erken Uyari Sistemleri:
Makale Derlemesi (s. 135-179). Istanbul: Arikan Yayinlari. s.143.
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Ozetle, 1994 krizinin temel nedeninin biitge agiklar1 oldugu sdylenebilir.
Yurtigi tasarruflarin  yetersizliginden kaynaklanan biitge aciklari, finansal
serbestlesmenin bir sonucu olarak, sermaye hareketleriyle giderilmistir. Bu bakimdan
sermaye hareketlerinin biit¢e ac181 ve dis agik devam ederken gerceklesmesi, yiiksek
faiz-diisiik kur seklinde gegici bir denge olusturmustur. Bir taraftan uygulanan
yiiksek faiz-diisiik kur politikasi, sermaye hareketlerinin girigini hizlandirirken; diger
taraftan da piyasa aktorlerinin uygulanan politikalara olan giiveninin azalmasi
finansal krizi tetiklemistir. Sonug olarak, ikiz agik olarak nitelendirilen biit¢e aciklar
ile dis agiklar Tiirkiye’de 1994 yilinda finansal bir kriz yasanmasina neden olmustur

(Isik vd, 2004: 51).
2.1.3.1994 Krizi ve Mali Alan Olusumunun Vergi Boyutu

1994 Krizi 6zelinde mali alan olusturma imkanlarinin vergi boyutunu ele
alacak olursak; bu donemde 5 Nisan 1994 Kararlariyla birlikte ek vergi alinarak

kamu gelirlerinin artirilmasi yoluna gidildigini sdyleyebiliriz.

Bu dogrultuda gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 1994 yilinda beyan
ettikleri matrahlar lizerinden ek bir vergi 6demeleri, bir defaya mahsus olmak {izere;
net aktif ve esdeger matrah ile birden fazla konutu olanlarin da diistik oranl bir vergi
O0demeleri gibi tedbirler uygulamaya koyulmustur. Bu tedbirlerin uygulanmasiyla
amaglanan dncelikle enflasyonu diisiirerek ekonominin hizla istikrara kavusturulmasi
ve daha sonra ekonomide istikrar1 siirekli kilacak yapisal reformlarin

gerceklestirilmesi olmustur (Kaya, 2013: 18).

Bu uygulamalar neticesinde kisa siireli bazi olumlu gelismeler kaydedilmis;
kamu gelirlerini artirici, kamu harcamalarin1 azaltici tedbirlerin uygulanmasiyla
kamu aciklar1 azalmis ve vergi gelirleri agisindan mali alan olusturma imkani elde

edilmistir.

Asagidaki sekilde 1990 ve 1995 yillart i¢in genel vergi gelirleri tahsilatinin
yiizdelik dagilimi verilmistir. Tablodan da goriilecegi iizere 1990 yilina oranla 1995
yilinda dolayli vergilerin vergi gelirleri icindeki pay1 artarak %48’den %59°a

cikmistir. Bu durum aslinda hem vergide adaletin saglanmasi agisindan hem de
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piyasalarin isleyisi agisindan istenmeyen bir durumdur; ¢linkii dolayli vergilerin
oraninin nispeten yiiksek olmasi, her seyden once talebi olumsuz yonde etkileyerek
piyasalarin daralmasina neden olmaktadir. Bu nedenle gelismis iilkeler dolayli vergi
oranlarin1 azaltmaya calisirlar. Ancak Tiirkiye’de bu donemde ek vergilerle gelir
artist biiyiik Ol¢lide dolayli vergilerden saglanmis ve dolayli vergilerdeki bu artis,

mali alan olusturulabilmesine imkan saglamistir.

100%
80%
60%
40%

20%

0%
Dolaysiz Vergiler (%) Dolayli Vergiler(%)

E1990 ©1995

Kaynak:Gelir idaresi Bagkanlig1, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2.xIs ,
01.02.2013.
Sekil 3: Genel Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizdelik Dagilim1

2.1.4.1994 Krizi ve Mali Alan Olusumunun Bor¢lanma Boyutu

1989 yilindan itibaren yabanci sermaye hareketlerinin serbest birakilmasiyla,
Tiirkiye’de kamu finansman politikasi i¢ bor¢glanma agirlikli bir yapiya biiriinmiistiir.
Yurt disindan gelen spekiilatif amacli yabanci sermaye, devlet borc¢lanmasina
aktarilmistir. Boyle bir politika, bir taraftan bor¢ stokunu artirirken bir taraftan faiz-
kur makasmin acilmasindan dolayr cari agigr artirmistir. Ayni dénemde biitce
aciklarinin  finansmaninda Merkez Bankasi’nin karsiliksiz avans saglamasi
enflasyonu artirmistir. Sonugcta; yiiksek borg stoku, yiiksek enflasyon, cari acik ve

ardindan 1994 krizi yasanmastir.

40


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2.xls

5 Nisan Kararlari’'nin devreye girmesinden kisa bir silire sonra i¢
bor¢glanmada, hem Hazine bonolarinin siirelerinin uzatilmasi, hem de faizlerinin
diisiiriilmesi i¢in ¢alisilmistir. Bu politika kisa siireli de olsa amacina ulagsmis ve
kismen basar1 gostermistir. Bu donemde i¢ ve dis bor¢ stoku hizli bir artis egilimi
gostermistir. Kamu bor¢ stokunda meydana gelen bu hizli artiglar 1990’larin
sonlarina dogru yasanan ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasinda ve derinlesmesinde
belirleyici rol oynarken, agirlasan bor¢ yiikkii de s6z konusu krizlerle miicadelede
hiikiimetlerin hareket alanini daraltmistir (Kaya, 2013: 19). Yasanan bu durum,
hiikiimetlerin hareket alanin1 genisletme amaci tasiyan mali alan olusumunun

bor¢lanma boyutunu olumsuz yonde etkileyen 6nemli bir unsur olmustur.

Asagidaki sekilde 1991 — 2000 yillart arast Tirkiye’de i¢ borg faiz
odemelerinin GSMH’ye oranlarinin grafigi verilmistir. 1991 yilinda 2.70 olan bu
oranin 2000 yilinda 14.80’e kadar ulastig1 tablodan goriilebilir. 5 Nisan Kararlari’nin

uygulanmasindan sonra 1996 ve 1998 yillarinda goriilen sapmalar dikkat ¢ekicidir.

16,00 14,80

14,00 12,60

10,00 9,00 /
8,00 VAN 6.7

6,00 6,20
6,00 4,60
4,00 702,80~
2,00
0,00

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler ve Hazine Miistesarhigi Borg Istatistikleri (1) Kasim
Ay, Gegici, Hazine Miistesarligi.
Sekil 4: Tiirkiye’de I¢c Bor¢ Faiz Odemelerinin GSMH’ye Orani
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Asagidaki sekilde 1991 — 2000 yillar i¢in Tiirkiye’de i¢ borg stokunun ve dis
borg¢ stokunun GSMH’ye oranlari verilmistir. 1994, 2000 ve 2001 yillarinda dis borg
stokunun GSMH’ye oranindaki ani ve keskin artislar olduk¢a 6nemli ve dikkat
cekicidir. Bunun yam sira kriz yillarinda i¢ bor¢ stokunun GSMH’ye oranindaki

artislar da sekilden goriilebilmektedir.

== Toplam I¢ Bor¢ Stoku/ GSMH Toplam D1s Bor¢ Stoku /GSMH
55.6 59,3
46,7
43,8 '
296 4y 432
e
33,2
29,3 29

173 21 21,4 217/0—0
11,7 12,8 Mﬂ

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler ve Hazine Miistesarlig1 Borg Istatistikleri (1) Kasim
Ay, Gegici, Hazine Miistesarligi.
Sekil 5: 1991-2000 Yillar1 Arasinda i¢ borg Stoku/GSMH ve Dis Borg Stoku/GSMH

2.1.5.1994 Krizi ve Mali Alan Olusumunun Kamu Harcamalar: Boyutu

Mali alanin kamu harcamalar1 boyutu, kamu harcamalarinin miimkiin oldugu
kadar kisilmasi, yapilan harcamalarin da etkin ve verimli olarak yapilmasi esasina
dayanmaktadir. Bu cercevede, ozellikle faiz harcamalarinda kisintilarin yapilmasi,
kamu harcamalarinin denetim stirecinin giiclendirilmesi, daha ¢ok sosyal amagh

harcamalarla, alt yap1 harcamalarina kaynak aktarilmasi gerekli hale gelmektedir.

5 Nisan Kararlar’'nin amagclart arasinda yer alan, kamu gelirlerinin
arttirtlmasi ve ticret artis oraniin enflasyon orani altinda tutulmasi da dahil olmak
tizere ¢esitli biitge kalemlerinde kisintiya gidilerek kamu harcamalarinin azaltilmasi,
bunun sonucunda da konsolide biit¢e a¢iginin ve kamu kesimi bor¢lanma gereginin

diistiriilmesi mali alan olusturulmasina imkan saglayacak dnemli bir gelisme olarak
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degerlendirilebilirdi. Ancak kamu harcamalar1 dogas1 geregi azalma egilimi olmayan
harcamalar oldugu i¢in mali alan1 genisletmekten ziyade mali alan daralmasina yol

acmistir.

Asagidaki sekilde 1994-2001 yillar1 i¢in merkezi biitge harcamalarinin
GSYIH’ye oranlar1 verilmistir. 1995, 1998 ve 2000 yillarindan sonra gériilen ani ve
onemli olgiideki artislar dikkat ¢cekmektedir. Kamu harcamalarinin artmasi mali alani
daraltict bir etken oldugundan bu donemde mali alan olusumuna kamu

harcamalarinin olumlu bir katkis1 oldugu sdylenemez.

60

50
48,7

40 —
39,3 40,6

30 —
32,4
203 30,9

20 233 22,2 — o B B

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Merkezi Biitce Harcamalar1 (GSYTH %)

Kaynak: Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ve TUIK
Sekil 6: Merkezi Biitce Harcamalar1 (GSYTH %)

2.1.6.1994 Krizi ve Mali Alan Olusumu Agisindan Kamu Varhklari

5 Nisan Kararlariyla temel olarak, siibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan,
ekonomide piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve kurullariyla islemesini saglayan ve
bunu vyaparken de sosyal dengeleri goézeten bir devlet yapisina gegilmesi
hedeflenmistir (Kaya, 2013: 19). Programin amaglar1 arasinda kamunun
ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasi ve bu g¢ergevede yeniden Orgiitlenmesi

gibi maddeler yer almasina ragmen bu konuda basariya ulagilamamistir.
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Bu baglamda ozellestirmenin baslangic yillart sayilabilecek olan 1990°I
yillarda, ozellestirme uygulamalarinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis
olmasimin Tiirkiye’ye maliyetinin agir oldugu sdylenebilir. 1996 yilinda 40 milyar
dolar degerinde oldugu iddia edilen Tiirk Telekom (TT) 6zellestirmesinin, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasiyla Tiirkiye ekonomisi agisindan kamu
varliklart aracilifiyla mali alan olusumu olumsuz etkilenmis ve mali alan daralmasi
yasanmistir. Ciinkii bu 6zellestirme zamaninda gerceklestirilebilseydi o donemde
yaklasik olarak 65 milyar dolar olan kamu ve 6zel sektor dis borglar biiyiik 6lclide
azaltilmis olacak ve belki de 2001 Krizi’nin dogmasina engel olunabilecekti.
Nihayetinde Tiirk Telekom’un %55 hissesi 6.5 milyar dolara 2005 yilinda

Ozelletirilmis; mali alan daralmasinin 6niine gegilememistir (Karagol, 2010: 8).

Kisaca belirtmek gerekirse 5 Nisan 1994 Tarihli Ekonomik Istikrar
Programi’nin uygulanmasinin neticesinde 6zellestirmede kayda deger sonuglar elde
edilememis, kamu idaresinin yeniden yapilanmasi saglanamamigstir. Dolayisiyla mali

alan1 genisletici bir etki goriilmemistir.

2.2.2000-2001 KRIiZLERI, KRiZLER SONRASI UYGULANAN MALI
UYUM POLITIKALARI ve MALI ALAN OLUSUMU

Bu boliimde Tirkiye’de 2000-2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler,
krizler siiresince ve sonrasinda uygulanan mali uyum politikalar1 ve bu politikalarin

mali alan olusumuna katkilar1 incelenmistir.
2.2.1.2000 - 2001 Krizleri’nin Nedenleri

Cumbhuriyet tarihinde goriilen ekonomik krizlerin en biiyiigli, en genis ¢aplist
2001 yilinda yaganmis, II. Diinya Savasi’nin ardindan ekonomi neredeyse en biiyiik
daralmayla karsilasmis ve GSMH kriz yilinda 50 milyar dolar kadar azalmistir.
Yasanan devaliiasyonun da etkisiyle enflasyon firlamis, i¢ ve dis borg yiikii oldukga
artmistir. 2001 yilinda yasanan bu ciddi ekonomik krizin sonucu olarak 2002 yilina
ag1r bir yoksulluk, yiiksek i¢ ve dis bor¢ rakamlari ile girilmistir (Karluk, 2005: 428).
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Merkez Bankasi’nin 1999’da dovizde ¢apa modeline gegilmesi konusunda
IMF ile anlagma yapmasinin ardindan, Temmuz 1998 ve Aralik 1999 yillarinda
istikrar programi hazirlanmis; ancak reel kur degismelerindeki istikrar, 2000 Kasim
ay1 ve 2001 yili Subat aylarinda sarsilmistir. 2000 yilinda 9,7 milyar dolar olan cari
aciga ve 26,6 milyar dolar olan dis ticaret agigina ¢oziim getirmek amaciyla 2001
yilinin Subat ayinda Dalgali Kur Sistemine gecilerek % 50 civarinda bir devaliiasyon

yapilmistir (Hepaktan ve Cinar, 2011: 160).

2.2.2.2000-2001 Krizleri Sonrasi Uygulanan Mali Uyum Politikasi
2001 Krizi Sonrasinda (Turan, 2011: 75),

Ekonomi % 8,5 — % 9 daralmustir,

Ulusal gelir 51 milyar dolar azalmistir,

Kisi basina diisen gelir 725 dolar azalmistr,
19 banka kapanmustir,

1.5 milyon kisi issiz kalmustur,

% 30 diizeylerine diisen enflasyon % 70’ 1 agsmuistir,

N o a &~ w D oEe

Hazine’nin faiz 6demeleri % 101 artmustir.

Tiirkiye’de 2000 yilinda Giiglii Ekonomiye Gegis Programi uygulanmaya
baslanmigtir. Uygulanan politikanin temel amaci kamu kesimi borglarini azaltmak ve
boylece faiz harcamalarimi diisiirmektir. Bu sayede 6zel yatirnmlar ve biiylime

artacaktir. Politikanin 3 temel unsuru sunlardir (Pinar, 2006: 334):

1. Siki bir maliye politikas1 uygulamasi ile faiz dis1 biitce fazlasinin artirilmasi,

yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve 6zellestirmeye hiz kazandirilmasi,
2. Enflasyon hedefi ile uyumlu bir gelirler politikasinin uygulanmasi,

3. Ekonomik birimlere uzun dénemli bir bakis agis1 kazandirmak, enflasyonu ve

reel faizleri diisiirmeye yonelik para ve doviz kuru politikas1 uygulamaktir.

Program 10 ay uygulanmis, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden dolayi
yiriitilememigtir. 2001 yilinda ekonomi yasanan finansal krizden dolayr %09.4

kii¢tilmiistiir. 2001 yilimin Mayis ayinda Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi revize
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edilerek yeni bir ekonomik program ortaya konulmustur. Uygulanan program basgarili

olmus ve devletin yaptig1 faiz giderlerinde 6nemli diismeler s6z konusu olmustur.

Tablo 6: 2001 Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin Cergevesi

Programin Unsurlari

Programin Hedefleri

Programin Uygulama

Araclari

Programin Uygulama

Sonuglar

Yapisal Yenilemeler

Merkez Bankasi’nin

ozerkligi ve piyasa

Merkez Bankasi

Kanunu, dogal

Telekomiinikasyon,

Tiitiin, Seker Ust

ekonomisinin tekellere ve ag Kurullarinin
diizenlenmesi endiistrilerine yonelik | Olusturulmasi
diizenleyici kurum
yasalar1
Bankacilik Sistemi Saglam bankacilik Bankacilik Kanunu BDDK’nin Kurulmasi,

Reformlan

sistemi rasyolarinin

olusturulmasi

TMSF’ye islerlik

kazandirilmasi

Faiz ve Kambiyo

Yatirimeilar igin orta

Kur Sistemleri

Dalgali Kur Sistemine

Politikalar vadeli perspektif Gegilmesi, Yonetimli
saglanmast Dalgalanma, Ortiilii
Kur Capasinin
Uygulanmast
Ekonomik Biiyiime Siki maliye politikasi, | Yiiksek Oranli (%6) Diisiik Kur
Stratejileri anti enflasyonist Faiz Dis1 Fazla, Cari Politikasiyla olusan

yaklagim, istikrarli Acik/Milli Gelir cari agigin dig

ekonomik biiyiime Oraninin kontrolii ve borglanma rakamlarina

finansmani

yansSimasi

Kaynak:Tasar, O. M. (2010). “Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” Ve Makro Ekonomik
Etkilerinin Analizi. Nigde Universitesi IIBF Dergisi, 3(1), 76-97.5.82.

2001 krizinden sonraki dénemde iilke ekonomisinde gorece istikrar saglanmis
ve bu istikrar bankacilik sektoriine de yansimistir. 2001 yilinda yasanan ekonomik
krizin ardindan % 9,5 oraninda kiiclilen ekonomi, sonraki yillarda uygulamaya
konulan IMF destekli bu program sayesinde hizli bir toparlanma siirecine girmis ve
2002 yilinda % 7,9, 2003 yilinda % 5,9, 2004 yilinda % 9,9 gibi rekor bir biiyiime
hizina ulagsmistir. 2004 yilinda yasanan bu biiyiime, ertelenen tliketimin
gerceklesmesine ve diisiik kurdan dolayr yasanan ithalat artisina dayalidir. Ote

yandan, gerceklesen bu hizli ekonomik biiylimeye ragmen issizlik sorunu
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coziilememistir. 2004 yilinda igsizlik oran1 % 10,3 gibi oldukga yiiksek bir seviyede
seyretmistir (Turan, 2011: 73).

Asagidaki tabloda 2002 - 2007 yillar1 arasi giiglii ekonomiye gecis programi
donemi i¢in bazi temel ekonomik gostergeler verilmistir. Tablodan hareketle biitce
aciklarinin oldukga hizli ve kalici olarak diistiriildiigii sdylenebilir. Yine bu donemde
kamu net bor¢ stokundaki azalma ve bu azalmanin ¢ok biiylik 6l¢iide kamu net dis
bor¢ stokundaki azalmadan kaynaklaniyor olmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu durum
kamu bor¢ stokunun kontrol altina alindiginin ve bu sayede borcun ¢evrilebilirliginin

saglandiginin da bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

47



Tablo 7: 2002- 2007 Yillar1 Aras1 Temel Ekonomik Gostergeler(*Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2002

2003

2004

2005

2006

2007

GSYIH*

350,476

454,781

559,033

648,932

758,391

843,178

Biiyiime Hiz1
(%)

6,2

53

9,4

8,4

6,9

4,7

Tiife (%)

29,7

18,4

9,3

7,7

9,7

8,4

Biitce
Aag/GSYIH
(%)

11,5

8,8

5,2

11

0,6

1,62

Issizlik Oram
(%)

10,3

10,5

10,8

10,6

10,2

10,3

KKBG/GSYIiH
(%)

9,98

7,32

3,63

-0,07

-1,88

0,07

Kamu Net
Borg¢
Stoku/GSYIiH
(%)

61,4

55,1

49,0

41,6

34,0

29,5

Kamu Net Dis
Borg
Stoku/GSYIH
(%)

25,2

17,2

13,4

6,5

4,0

1,3

Kamu Net I¢
Borg¢
Stoku/GSYIH
(%)

36,2

37,9

35,7

35,2

30,0

28,1

Cari
Acak/GSYIiH
(%0)

0,3

2,5

3,7

4.6

6,1

59

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Yillik Ekonomik Rapor (2009).

2.2.3.2000-2001 Krizleri ve Mali Alan Olusumunun Vergi Boyutu

2001

Krizi

O0zelinde mali

alan olusumunu vergi

boyutu agisindan

inceleyebilmek i¢in oncelikle Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ile igerigi yeniden

diizenlenen kamu maliyesinin vergi politikast hedeflerini incelemek gerekir.
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Bu hedefler kisaca asagidaki gibi siralanabilir (TCMB, Tiirkiye'nin Giigli
Ekonomiye Gegis Programi) :

o Vergi gelirlerinin ek vergiler, vergi tabaninin genisletilmesi gibi yollarla
arttirilmasi,

e Akaryakit Tiiketim Vergisi’'nin en az hedeflenen enflasyon Oolgiisiinde
ayarlanmasi ve ATV tahsilatinin GSMH i¢indeki payinin %2,8 olmasi,

e Vergi tabaninin yayginlastirilmast amaciyla vergi kimlik numaralarinin
kullaniminin arttirilmasi,

e Vergi kayip ve kagaginin en aza indirilmesi amaciyla vergi denetimlerinin
arttirilmasi,

e Vergi tahsilatinin arttirnlmas1 i¢in vergi gecikme faiz ve cezalarinin

enflasyonla uyumlu hale getirilmesi.

Yukarida da belirtildigi gibi Giiglii Ekonomiye Gegis Programiyla vergi
tabaninin genigletilmesi ve vergi ylikiiniin adil dagilimmin saglanmasi i¢in cesitli
diizenlemelerin yapilmast ongoriilmiistiir. Asagidaki tabloda 1999-2003 yillari i¢in

ek vergi gelirleri verilmistir.
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Tablo 8: 1999-2003 Ek Vergi Gelirleri (Bin TL)

Vergi

Gelirleri 1999 2000 2001 2002 2003

Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Ek Gelir

Vergisi 21.535 95.619 6.429 6.188 4.445
Ek

Kurumlar 29.383 197.278 3.908 2.445 2.088
Vergisi

Servetten Alinan Vergiler

Ek

Motorlu
Tagitlar 40.850 67.829 5.801 3.263 16.143

Vergisi

Ek Emlak

Vergisi 4 64.549 6.733 5.077 4.888

Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler

Ek Vergi | 144525 532.528 820.346 1.144.333 2.538
Ek Tasit

Alm 238 ) ) ) B
Vergisi

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/TR,160/konsolide-butce-buyuklukleri-program-butce-

siniflandirm-.html

2.2.4.2000-2001 Krizleri ve Mali Alan Olusumunun Bor¢lanma Boyutu

2001 yili i¢in mali alan olusturma imkanimi bor¢lanma boyutuyla
inceleyebilmek i¢cin 2000 yili Enflasyonu Diistirme Programinin genel hatlariyla

incelenmesi gerekmektedir.

2000 yili enflasyonu diislirme programinin Oncelikli amaci, enflasyonun
temel nedeni olan kamu agiklarin1 ve buna dayali olarak kamu kesimi bor¢lanma

geregini ortadan kaldirabilmek icin daha yiiksek bir kamu sektorii temel fazlasinm
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gerceklestirmek olmustur. Bu amacit gerceklestirebilmek icin de daha az
bor¢lanmaya gidilmesi ve bdylece bor¢ faiz ylikiiniin hafifletilmesi zorunlu
gorilmistiir. Gerekli finansmanin ise dis bor¢lanma ve 6zellestirmeden elde edilecek

gelirlerle saglanmasi hedeflenmistir (Kaya, 2013: 21).

Program uygulamaya konuldugu ilk 10 ay igerisinde oldukca iyi bir
performans gostermis; kamu gelirleri artarken kamu harcamalar1 azalmis ve ig
bor¢lanma faiz oranlari hizli bir sekilde diisiis egilimi gostermistir. Bu gelismeler
neticesinde 2000 yili itibariyle KKBG/GSMH orani ciddi 6lgiide gerilemistir. Bu
gerileme, ek vergi diizenlemelerine bagl olarak vergi gelirlerinin artmasi, faiz dig1
harcamalarin kontrol altina alinmasi, faiz oranlarmmin diismesi, dis borglanma
olanaklarinin artmasi, 2000 yili ve sonrasinda 6zellestirmeden elde edilen gelirlerin

artmasiyla saglanmistir (Kaya, 2013: 22).

Asagidaki sekilde 2001-2004 yillar1 aras1 Tiirkiye’nin bor¢ stokunun
GSMH’ye orani verilmistir. Sekilden de goriildiigl lizere i¢ bor¢ stokunda, dis borg
stokunda, i¢ ve dis bor¢ stokunun GSMH’ye oraninda 2001 sonrasi ciddi dlgiide bir
azalma s6z konusudur. Bu azalma bor¢lanma agisindan mali alan olusturma imkanini

olumlu yonde etkilemis ve mali alan genislemesine sebep olmustur.

450
90,5
400
— 786
350 o e— 0,4
63,5
300 ——
200 69,2 ) B—-
150 o4 54,5 5214
100 147,2
1265 1152
50 J 106,4
0
2001 2002 2003 2004
I¢ ve Dis Borg Stoku Toplani / GSMH I¢ Borg Stoku/GSMH
==D1s Bor¢ Stoku/GSMH =>é&=Kamu Net Bor¢ Stoku/ GSMH

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Borg Istatistikleri
Sekil 7: 2001-2004 Yillart Arasi Tiirkiye’nin Bor¢ Stokunun GSMH’ye Oram
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2.2.5.2000-2001 Krizleri ve Mali Alan Olusumunun Kamu Harcamalari
Boyutu

2001 krizinden sonra uygulanan Gfli¢lii Ekonomiye Gegis Programi’yla
beraber mali disiplin bir 6l¢lide saglanmis ve mali alan olusturma konusunda 6nemli
adimlar atilmigtir. Kamu harcamalarinin  denetiminde kapsamin genisletilmesi,
fonlarin tasfiyesi ve 5018 sayili Kanun’un uygulanmaya baslanmasiyla kamu
harcamalarinda 6nemli 6lgiide disiplin saglanmistir. Faiz oranlari, enflasyon oranlari
hizla diismiis ve faiz dis1 fazla artmistir. Bu olgular Tiirkiye’de mali alan1 genisletici

katkilar saglamistir.

Asagidaki sekilde 1998-2005 yillar1 icin toplam harcamalarm GSYIH’ya
oranlar1 verilmistir. 2001 yilinda goriilen ani ve ciddi diisiis ardindan 2002’de

harcamalarin tekrar ylikselmesi ve daha sonraki yillarda azalma egilimi gostermesi

onemlidir.
Toplam Harcamalar
44,1
401 42 39,8
34.2 351 36:7 354
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kaynak: http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx
Sekil 8: Toplam Harcamalar/GSYTH (1998-2005)
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2.2.6.2000-2001 Krizleri ve Mali Alan Olusumu Ag¢isindan Kamu
Varhklan

Mali alan1 genisletmenin bir baska unsuru, kamu varliklarindaki artigtir.
Tirkiye’de kamu varliklar1t TCMB’nin Net Varliklarindan, Kamu Net Varligindan
(mevduat ve menkul kiymetler) ve Issizlik Sigortast Fonu varliklarindan
olugmaktadir. Asagidaki sekilde 2000 — 2008 yillart arasi dénem ig¢in kamu

varliklarindaki artis rakamlari verilmistir.

160

140 140,3

120

107,7 ,
100 107,1

Qo
fuky

80

60 58,4

40 41
30,2

20 141

0 T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tirkiye'de Kamu Varliklari

Kaynak:http://www.hazine.gov.tr/default.aspx?nsw=BKsmUPQeFbnBXCDahrXm1A==-
H7deC+LxB18=&mid=614&cid=22&nm=40#, Erisim, 02.02.2013

Sekil 9: Tirkiye’de Kamu Varliklari1 (2000-2008)

Yillar itibariyle bakildiginda kamu varliklarinin hizli bir sekilde arttig
gozlemlenmektedir. Bu artista, 2001 yilindan itibaren uygulamaya konulan parasal

ve mali disiplin politikalarinin rolii biiytiktiir.
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2.3.2008 KURESEL FINANS KRiZi, KRiZ SONRASI UYGULANAN
MALI UYUM POLITIKALARI ve MALI ALAN OLUSUMU

Bu bolimde Tiirkiye’de 2008 yilinda yasanan kiiresel finans krizi, kriz
stiresince ve sonrasinda uygulanan mali uyum politikalar1 ve bu politikalarin mali

alan olusumuna katkilar1 incelenmistir.

2.3.1.2008 Kiiresel Finans Krizi’nin Nedenleri

2001 yilindan sonra Tiirkiye ekonomisinde 6nemli sayilabilecek iyilesmeler
saglanmistir. 2001 sonrasindaki program ile bankacilik sistemi yeniden diizenlenmis
ve temel sorunlarin birgogu diizeltilmistir. Makro degiskenlerde ve biitce

biiyiikliiklerinde 6nemli basarilar saglanmistir.

Kiiresel finans krizi 2007 yilinin sonlarmna dogru ABD’de ortaya ¢ikmis ve
ekonomileri ABD’ye daha bagimli olan Cin ve Japonya’da daha etkili olmustur.
Diger taraftan AB, Rusya ve Arap iilkeleri de dahil olmak iizere tiim diinyay:r 6nemli

Olciide etkilemistir.

2008 Kiiresel Finans Krizi’nin ana nedeni sicak paranin kiiresel dolagiminda
yasanan diizensizliklerdir. 2008 krizi, Tirkiye ekonomisini {i¢ temel kanal

araciligiyla etkilemistir. Bunlar;

e Dis ticaret,
e Finansman ve

e Ekonomik Beklenti kanallaridir.

Tiirkiye; ihracatinin yaklasik olarak yarisini krizden ciddi dlgiide etkilenen
Avrupa Birligi tlkelerine yaptigi igin dig ticaret kanaliyla, kriz ortaminda net
sermaye cikisinin yaganmasi reel sektoriin finansman bulmasini zorlastirdigi igin
finansman kanaliyla ve artan belirsizlik ileriye doniik beklentilerin bozulmasina yol
acarak gerek yatirim gerekse tiiketim kararlarimi olumsuz yonde etkiledigi igin
beklenti kanaliyla krizden etkilenmis ve ekonomide O©nemli Olciide daralma

yasanmistir.

54



Yasanan bu krizle birlikte kredi piyasalari donma noktasmna gelmis,
borsalarda ciddi diisiisler gézlenmis ve en 6nemlisi tiiketim beklentilerinin olumsuza
doniismesiyle iilkeler resesyona girmislerdir. 1990’lardan bu yana finansal
piyasalarda yasanan hizli, biiylik ¢apli degisim ve teknolojinin ilerlemesi ile birlikte
bilgiye daha hizli ve daha ucuz ulasilabilmesiyle ¢ok sayida finansal iirlin ortaya
c¢ikmistir. Bu finansal {irlinlerin ilkeler arasinda kolayca el degistirebilmesi
neticesinde yasanan kriz, tim diinyada once finans piyasalarina ardindan da reel
piyasalara yansimistir. Krizden hemen sonra basta ABD ekonomisi olmak iizere pek
cok tilke tarafindan hazirlanan kurtarma paketleri ile alinan 6nlemler i¢in kullanilan
rakamlar trilyon dolarlari bulurken, bu kriz diinya ekonomik biiylimesini yillar

oncesine gotiirmustiir (Bulus ve Kabaklarli, 2010: 2).

Asagidaki Tabloda segilmis iilkeler i¢in GSYIH, KBGSYIH ve issizlik
oranlar1 verilmistir. Bu tablodan goriildiigii lizere kiiresel kriz sonrasi igsizlik oranlari

hizla artmis, GSYIH ise diismiistiir.

Tablo 9: 2007 - 2011 GSYIH, KBGSYIH ve Issizlik Oranlar1

GSYIH  (mivars) o, 13,962 2813 13 4356 2127 3324 2582 3,494 1239

KBGSYIH () 9246 46349 46123 9146 34095 35826 40403 40342 2,651 1,055

issizlik Orani (%)

10 5 5 6 4 6 9 8 4

LU GSYIH - (mivarS) o0 14019 2636 1661 4849 2,307 3624 2832 452 1224

KBGSYIH ) 10,298 = 46,76 @ 42,935 | 11,7 37,972 38,563 44,132 43,992 3,414 @ 1,028

Issizlik Orani (%) 1 6 5 6 4 7 8 7

GSYIH (milard) oo 13864 2171 1223 5035 2411 3209 2,62 4991 1361

KBGSYIH ) 8,554 45192 35,129 | 8,616 39,473 35,073 40,275 40,477 3,749 = 1,127

Issizlik Orani (%) 14 9 g 3 5 8 8 9 4

GSYIH  (mivard) o) 14447 2250 1488 5488 2044 37259 2549 5931 1684

KBGSYIH ®) 10,05 | 46,702 36,186 10,481 43,063 33,788 39,852 39,17 4,433 1,375

issizlik Orani (%) 1 10 8 8 5 8 7 9

GSYIH (milvard) .3 1s004 2432 1858 5867 2195 3,571 2773 7318 1848

KBGSYIH ©) 10,498 = 48,442 38,818 13,089 45903 36,116 43,689 42,377 5,445 1,489

issizlik Orani (%) 9 8 8 6 4 8 5 9 4

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, October 2012
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2.3.2.2008 Kiiresel Finans Krizi Sonras1 Uygulanan Mali Uyum Politikasi

Tiirkiye’de krizin etkileri bliylime oranlarinda goriilmeye baslanmistir. Sekil

10’dan da goriilecegi tizere 2004 yilindan bu yana biiylime oranlarinda bir diisme s6z

konusudur.
= _\\
= ]
- ]
= ]
>
=
= = i E=Y s [y
I T ko = T e e
I =t ot — ST Bl rmiesid

Kaynak: TCMB, Finansal Istikrar Raporu 2008, May1s 2008, Say1:6.
Sekil 10: Biiyliime Hiz1 ve Biiyiimenin Kompozisyonu

Gayri safi yurtici hasila (GSYH), kamu sektorii tiiketim ve 6zel sektor yatirim
harcamalarinda gozlenen yavaslama nedeniyle, 2007 yilinda yiizde 5’lik beklentinin
altinda biiylimiistiir. 2002 yilindan itibaren ilk kez yatirim harcamalarindaki artis,
GSYH biiyiimesinden diisiik gerceklesmis ve yatirimin biiyiimeye katkis1 azalmistir.
Asagidaki sekilde 2002- 2009 yillari arast GSYIH biiyiime oranlari verilmistir.

6.2 5.3 9.4 8.4 6,9 4,6 6,7 1.9 0,5 5

2002 2003 2004 2005 2006 2007 1QO08 2Q08 3Q08 \4Q08f 2008T 2009T

Kaynak: Tiiik.
Sekil 11: GSYIH Biiyiime Orani (y1llik % degisim)
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Sekil 11°de goriildiigii gibi krizin ortaya ¢ikmasi 6zellikle biiylime iizerinde
dogrudan etkilidir. 2008’ in ikinci ¢eyreginden itibaren biliylime hizinda 6nemli

diismeler gozlenmis, biiyliime rakamlar1 beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Krizi 6demeler dengesi iizerinden degerlendirmek gerekirse sekil 12°yi ve
tablo 10’u incelemek yeterli olacaktir. Tablo 10’dan hareketle 2007 yilinin ilk
yarisinda, 2006 yili1 sonuna gore 6nemli bir degisim gostermeyen yilliklandirilmis
cari islemler agiginimn, 2007 yili Haziran ayindan itibaren ithalattaki goreli
hizlanmayla birlikte artmaya basladigin1 ve 2008 yili Mart ayi itibariyle 40,4 Milyar
ABD dolarina ulastig1 sdylenebilir. Diger taraftan, 2006 yilinda yiizde 6,1 olan cari
islemler acigmin GSYIH’ye oraninin 2007 yili sonunda yiizde 5,7’ye geriledigi
goriilmektedir. Ayni oranlar enerji fiyat etkisinden arindirildiginda sirasiyla yiizde
2,9 ve 2,7 olmaktadir. Sekil 12°de ise enerji fiyatlart olmadan cari agigin durumu
verilmektedir. Sekilden de goriilecegi tizere Tirkiye’de cari agigmn artisindaki en

temel etken enerji fiyatlarinin artis1 ve yapilan enerji ithalatidir.

= Cari A¢ik/ GSYIH Enerji Fiyatlar1 Etkisi Harig Cari Agik/ GSYIH

6,1

57

2,7

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kaynak: Maliye Bakanlhigi, Giincel Ekonomik Gelismeler ve 2008 Ocak-Mayis Donemi Merkezi
Yonetim Biitce Uygulama Sonuglari

Sekil 12: Enerji Fiyatlarindaki Artisin Cari Agiga Etkisi
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Tablo 10: Odemeler Dengesi

2004 2005 2006 2007 Mart 2008
CARI
ISLEMLER -14.4 -22.1 -31.9 -37.6 -40.4
HESABI
Dis Ticaret
) -22.7 -33.0 -40.9 -46.7 -49.9
Dengesi
Toplam Mal
. 68.5 78.4 93.6 115.3 125.5
Thracat
Toplam Mal
. -91.3 -111.4 -134.6 -162.0 -175.4
Ithalat1
Karsilama
75.1 70.4 69.6 71.2 71.6
Oran1 (%)
Hizmetler
) 12.8 15.3 13.8 13.9 14.0
Dengesi
Gelir Dengesi -5.6 -5.9 -6.7 -6.9 -6.9
Cari
1.1 15 1.9 2.2 2.4
Transferler
SERMAYE
ve FINANS 13.4 20.3 32.1 36.5 40.4
HESABI
Dogrudan
2.0 9.0 19.0 19.9 15.8
Yatirimlar
Portfoy
8.0 134 7.4 0.7 -5.1
Yatirimlari
Diger
4.2 15.8 11.8 23.9 31.3
Yatirimlar
Rezerv
-0.8 -17.8 -6.1 -8.0 -1.7
Varliklar
NET HATA
1.0 1.8 -0.2 1.1 0.0
ve NOKSAN

Kaynak: TCMB, Finansal Istikrar Raporu 2008, May1s 2008, Say1:6.

Tiirkiye’de artan cari agiklar sicak para, dis bor¢clanma ve Ozellestirme
gelirleriyle finanse edilmistir. Son yillarda yakalanan makroekonomik istikrar ile
birlikte diisen faizler ve gelecege yonelik olumlu beklentiler, {ilkemizde tiikketim ve

yatirim talebinin artmasina yol agmistir. Tiirkiye ekonomisinin yapisal 6zelligi, s6z
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konusu donemde artan toplam talebin karsilanabilmesi i¢in yiliksek miktarda ara mali
ithalatin1 zorunlu kilmistir. Bu donemde hizla artan enerji fiyatlarinin da etkisiyle,
2002 yilindan bu yana artis egiliminde olan cari islemler ag1g1, daha ¢ok uzun vadeli
sermaye girisleri ile finanse edilmistir. S6z konusu uzun vadeli sermaye girislerinin
biiyiik kismi1 6zel sektoriin yurtdisindan temin ettigi uzun vadeli krediler ve dogrudan
yabanci yatirim girislerinden olusmaktadir. Cari islemler agig1 nedeniyle olusan dis
finansman ihtiyaci, 2008 yil1 Mart ayi itibariyle 40,4 milyar ABD dolarina ulagmus,
buna karsilik son 12 aylik donemde {ilkemize 42 milyar ABD dolar diizeyinde net
sermaye girisi gerceklesmistir. Bu tutarin yiizde 37,6’sinin bor¢ yaratmayan Sermaye
kalemi olarak nitelendirilen dogrudan yatirim kaynakli olmasi, cari agigin finansman
kalitesi ve siirdiiriilebilirligi acgisindan onemlidir. Diger taraftan, kiiresel finans
piyasalarinda yasanan sikintilar nedeniyle 6zellikle 2007 yilinin Agustos ve Kasim
aylarindaki giicli cikiglarin etkisiyle portfdy yatirimlarmin toplam finansman
icindeki pay1 2007 yili sonu itibariyle sifira yaklagmig, 2008 yili Mart ay1 itibariyle
ise negatif degerler almistir. Ayn1 donemde bankalar ile 6zel kesimin yurtdisindan
kullandigi uzun vadeli kredileri igeren “diger yatirnmlar” kaleminin toplam

finansman igindeki payi ise artmigtir (TCMB, 2008: 9).

Kriz siirecinde net sermaye girisinin, bor¢glanma imkanlarinin ve 6zellestirme
gelirlerinin azalacak olmasindan dolayr cari agi@in finansmani 6nem arz eden

konulardan birisi olmustur.

Kiiresel kriz dis ticaret yoluyla da iilkemizi etkilemistir. Ciinkii piyasalarin
daralmasi, sikintiya girmesi bizim tilkemizi oldugu kadar diger tlkeleri de sikintiya
sokacak ve bu durumda Tiirkiye’den mal taleplerinde bir azalma olacaktir. 2007
yilinda ihracatimizin % 56,3’t, 2008 yilinda ise %48’i Avrupa Birligi iilkelerine
yaptlmistir (Tiik). AB {lkelerinin paymnda bir azalma oldugu goézlenmektedir.
Thracatimiza bakildiginda, en ¢ok ihracat yaptigimiz iilkeler sirasiyla Almanya,
Ingiltere, Birlesik Arap Emirlikleri ve Italya’dir (Tiiik). ithalatimiz agisindan ilk
sirada Rusya yer almakta, onu Almanya, Cin ve Amerika izlemektedir (Tiiik).
Ihracatin en ¢ok Avrupa Ulkeleri ile yapilmasindan dolayr ihracat 2008’in son
aylarinda diisme gostermistir. Bu iilkelerin mal taleplerinde azalma dogrudan bizi

etkilemektedir. Diger iilkelerin krizden dolayr iiretimlerini durdurmasi dogrudan
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bizim ithalatimiz1 da etkileyecektir (Ceylan, 2008). Dis ticaret agisindan duruma
bakildiginda 6zellikle 2008°in son aylarinda ihracat ve ithalatta 6nemli azalmalar s6z

konusudur.

Tablo 11: Dig Ticaret Degerleri

2006 2007 2008
ith. ihr. % ith. ihr. % ith. ihr. %
Ocak 8.146 | 5.133 | 63,0 | 10592 | 6.565 | 62,0 | 16.339 | 10.626 | 65,0
Subat 9.796 | 6.058 | 61,8 | 11.383 | 7.657 | 67,3 | 16.026 | 11.073 | 69,1
Mart 11.605 | 7.411 | 63,9 | 13.234 | 8958 | 67,7 | 16.812 | 11.429 | 68,0
Nisan 11.587 | 6.456 | 55,7 | 12.919 | 8.313 | 64,3 | 17.889 | 11.364 | 63,5
Mayis 12.694 | 7.042 | 555 | 14.935 | 9.148 | 61,2 | 19.305 | 12.475 | 64,6

Haziran 12.466 | 7.815 | 62,7 | 14.266 8.980 | 62,9 | 19.477 | 11.773 | 60,4

Temmuz 11.709 | 7.067 | 60,4 | 15.214 8.938 | 58,7 | 20.557 | 12595 | 61,3

Agustos 12.276 | 6.811 | 55,5 | 14.682 8.737 | 59,5 | 19.251 | 11.050 | 57,4

Eyliil 12.153 | 7.607 | 62,6 | 14.459 9.039 | 625 | 17.881 | 12.811 | 71,6

Ekim 11.200 | 6.889 | 61,5 | 15.627 9.895 | 63,3 | 14.942 9.727 | 65,1

Kasim 12.897 | 8.641 | 67,0 | 16.632 | 11.319 | 68,1 | 12.071 9.393 | 77,8

Aralik 13.048 | 8.604 | 65,9 | 16.120 9.724 | 60,3 | 11.271 7.685 | 68,2

Kaynak: http://tuikapp.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul, 22.02.2014.

Tablo 11°den de goriilecegi iizere 2008 yili eyliil ayindan sonra ihracat ve
ithalat miktarlar1 2007 yilinin ayn1 dénemine gore diigmiistiir. 2007 nin ekim ayinda
15,627 milyar ithalat, 9,895 milyar ihracat yapilirken 2008’in ekiminde ithalat
miktar1 14,942 milyara, ihracat miktar1 ise 9,727 milyar dolara diigmiistiir. Kasim ve
Aralik ayinda ihracat ve ithalattaki bu azalma devam etmistir. Sonugta i¢ piyasadaki
durgunluga bagl olarak ithalatin azalmasi, dis diinyadaki durgunluga bagli olarak
thracatin azalmasi cari islemler dengesinin artis yoniinii degistirecektir. 2009 yilinda
i¢ piyasadaki durgunlukla birlikte cari islemler aciklar1 da azalacaktir. Cari islemler
acigindaki azalma sermaye girislerindeki azalmayi telafi edecektir fakat Tiirkiye

acisindan 6nemli olan cari ag1gin finansmanidir.

Kiiresel kriz siirecinden etkilenen Tiirkiye’de bir¢ok firma kapanmak zorunda
kalmis (Yetim, 2008: 5) ve bu durum var olan issizligin daha ¢ok artmasina yol

acmistir. Reel kesimdeki daralma ve yatirnmlarin azalmasi 6zellikle otomotiv
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sektorlinli etkilemis issizlik yliksek boyutlara ¢ikmistir. Asagidaki sekilde kriz

donemi igsizlik oranlar1 verilmistir.

== Kent Issizlik Oran1 (%) Tiirkiye Issizlik Oran1 (%) =de=Kir Issizlik Oran1 (%)

13 184 4,5 12,8
12 12,2 ! 11,7 1 115 11,9 12 12,3
11,3116

10,6 10,7 10,9
10,1 ! ! 98 10,3
9'6 8,9 9 9,4 !

8,6
8,1 85 .6 7,8

7.1 7.1
’ 6,2 6,3 ’
56 55 56

NS AN ®

. . . . N SN N
I T e

N N N
. s . . . \ .
R R R

Kaynak:TUIK, “Isgiicii Istatistikleri- Gostergeler”,
http://www.tuik.qov.tr/Gosterqe.do?metod:IIquiGosterqe&id:3550.
Sekil 13: Issizlik Oranlari

Sekilden de goriilecegi iizere ozellikle 2008 yilinin Haziran aymdan sonra
igsizlik rakamlar1 artmaya baslamistir. Haziran ayinda %9 olan issizlik oraninin Ekim
ayinda %10,9 ¢iktig1 goriilmektedir. Artan igsizlik oranlar iilkede sosyal agidan da

Oonemli tahribatlar olusturmustur.

Tiirkiye ekonomisi kriz yillarinda biiyiik bir borg yiikiine sahiptir. Kamunun
yiiksek i¢ ve dis borglarinin yani sira 6zel sektor ve bireylerinde yiiksek borglar
bulunmaktadir. Mevcut gelirlerle i¢ borglarin azaltilmasi miimkiin olmadigindan
dolayr biiyiime + faiz dis1 fazla > reel faiz ¢oziimiinden hareket edildiginde reel
faizlerin yeterince diisiirilememesinden dolayir geriye sadece ekonomik biiylime
kalmaktadir (Ceyhan, 2004: 32). Her yil 6nemli oranlarda faiz fazlasi verilmesine
ragmen borg¢ Stoku azalmamakta sadece bu sekilde borglarin siirdiiriilebilirligi s6z
konusu olmaktadir. Asagidaki tabloda 1998 — 2007 yillar1 aras1 i¢ ve dis borg stoku

rakamlar1 verilmistir.

61


http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?metod=IlgiliGosterge&id=3550

Tablo 12: i¢ ve Dis Borg Stoku

TOPLAM DIS BORC STOKU | Dis Bor¢ | TOPLAM iC BORC STOKU
Milyon YTL. Milyon $ /GSYH Milyon Yilik GSMH
YTL Artis (%) | Pay1

1998 25.032 96.264 35,5% 11.613 84,8 16,5%
1999 43.063 103.125 41,7% 22.920 97,4 21,9%
2000 73.916 118.503 44,7% 36.421 58,9 21,9%
2001 138.914 113.592 57, 7% 122.157 2354 50,9%
2002 195.041 129.671 56,3% 149.870 22,7 42,8%
2003 215.924 144.266 47,3% 194.387 29,7 42,7%
2004 228.575 160.760 41,2% 224.483 15,5 40,2%
2005 226.248 168.716 35,0% 244,782 9,0 37, 7%
2006 294.139 205.548 39,0% 251.470 12,0 33,2%
2007 321.607 247.200 37,6% 255.310 4,3 29,9%

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, Ekonomik Gostergeler-
Borg Stoku.

2004 - 2008 yillar1 arasi yapilan harcamalarin toplam harcamalar igindeki
pay1 tablo 13°te gosterilmistir. Tablodan da goriilecegi lizere 2004 yilindan sonra faiz
O0demelerinin toplam harcamalardan aldigi payda onemli oranlarda diismeler sz
konusudur. 2004 yilinda toplam harcamalarin %37,1°1 faiz 6demelerine aktarilirken
bu oran 2005 yilinda %28,6’ya 2007 yilinda ise %23,9’a diigsmiistiir. 2008 yilinda bir
miktar artisa baglh olarak faiz giderlerinin orant %25,2’ye yiikselmistir. Faiz harig¢
biitce giderlerinde faizlerin azalmasma bagli olarak artiglar s6z konusu olmustur.
Nitekim faiz harig biitce giderlerinin merkezi yonetim biitce giderlerinden aldig1 pay

2004’te %62,9 iken bu oran 2008 yilinda %74,8’e ylkselmistir.
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Tablo 13: Merkezi Yonetim Biitge Giderleri

BUTCE ICINDEKI PAYI (%)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
MERKEZi YONETIM BUTCE GIDERLERI 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Faiz Haric¢ Biitce Giderleri 62,9 71,4 74,2 76,1 74,8
I. Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlar | 22,1 23,4 24,1 24,2 24,7
Devlet Primi Giderleri
I1. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8,9 9,5 10,7 10,9 10,3
- Saglik Giderleri 2,0 2,5 3,0 3,2 3,0
- Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6,9 7,0 1,7 1,7 7,3
I11. Cari Transferler 23,9 28,7 28,0 31,0 311
- KIT Gérev Zarart 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Transferler 12,7 14,9 13,2 16,2 16,6
- Tarimsal Destekleme Odemeleri 2,0 2,3 2,7 2,7 2,4
- Mahalli idare ve Fon Paylar 6,9 8,0 7.9 8,4 8,7
- Diger Cari Transferler 2,0 3,1 3,8 3,3 3,0
IV. Sermaye Giderleri 54 6,5 6,8 6,4 53
V. Sermaye Transferleri 0,3 0,9 15 1,7 0,9
VI. Bor¢ Verme 2,2 2,4 3,2 1,9 1,8
- KIT Sermaye 0,6 0,6 2,2 0,9 0,7
- Risk Hesab1 0,3 0,1 0,1 0,1 0,3
- Diger 1,2 1,7 0,9 0,8 0,8
VIL Yedek Odenekler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7
VIII. Faiz Giderleri 37,1 28,6 25,8 239 25,2

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miudirliigi, Biitce
Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri.

Tablo 14°te genel biitge gelirlerinin GSYIH den aldiklar1 paylar verilmistir.
2004 yilindan 2006 yilina toplam gelirlerin GSYIH’ye oram %40,7’den %44,2’ye
yiikselirken bu tarihten sonra bir azalma gézlenmistir. 2008 yil1 itibariyle bu oran
%43,3’e diismiistiir. Vergilerin aldigit paylarda da c¢ok biiyiik degisimler
gozlenmemekte, dolayli vergilerin payr dolaysiz vergilerin ¢ok {izerinde yer

almaktadir. 2005 yilindan sonra 6zellestirme gelirlerinde de artislar s6z konusudur.
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Tablo 14: Genel Biitce Gelirlerinin GSYIH i¢indeki Paylar

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

TOPLAM GELIR 410 |439 |463 |437 |433

(")zellestirme Hari¢ Toplam Gelir 40,7 43,1 44,2 419 41,6

Vergiler 236 | 249 |244 |238 |243
Dolaysiz 7,3 75 7,0 7,2 7,3

Dolayli 157 |16,6 | 166 | 157 | 16,3
Servet 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8
Vergi Dis1 Normal Gelirler 3,1 34 3,7 29 2,6
Faktor Gelirleri 6,9 8,0 8,4 17,7 7,1
Sosyal Fonlar 7,0 6,9 7,7 75 7,6
(")zellestirme Gelirleri 0,4 0,8 2,1 1,8 1,6

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, Biit¢e Bityiikliikleri ve
Biitce Gergeklesmeleri.

Asagidaki sekilde genel vergi gelirleri tahsilatinin  yiizde dagilimi

verilmektedir.
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Kaynak: Birol Kovancilar, Mustafa Miynat, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Kamu Kesimi,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2008, s.152, 2007 verileri Gelir Idaresi Baskanlhig,
<http://www.qgib.gov.tr/fileadmin/user_upload/V1/GBG/Tablo_2.xls>, (14.01.2009).

Sekil 14: Genel Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagilim1
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Sekilden de goriilecegi lizere 6zellikle 1990 yilindan sonra dolayl vergilerin
payinda artiglar gerceklesmistir. Dolayli vergilerin bu kadar yiiksek alinmasi
konusunda verginin sosyal adaleti saglayamadigina yonelik elestiriler s6z konusudur.
Burada yapilmasi gereken ilk tespit, belli bir mal ve hizmet alimi veya satisi
sirasinda tahakkuk ettirilen dolayli vergilerin (KDV, Ozel tiiketim vergisi, giimriik
vergileri gibi) rekabet siireci ilizerinde etkilerinin, dogrudan kazanglar {izerinden
almman dolaysiz vergilerden daha olumsuz oldugudur. Bu nedenle gelismis piyasa
ekonomilerinde dolayli vergilerin toplam vergilerdeki payr miimkiin oldugunca
azaltilmaya calisilmaktadir. Oysa Tiirkiye gibi bazi gelismekte olan iilkelerde kamu
gelirlerinin biiylik bir kismi1 dolayli vergilerden elde edilmektedir. Burada rekabet
siireci agisindan iki nokta 6nem arz etmektedir. Bunlardan birincisi dolayli vergi
oranlarinin miimkiin oldugunca diisiikk seviyede tutulmasi, ikincisi de dolayh
vergilerin tahsilinde kacak oraninin minimum diizeye ¢ekilmesidir. Dolayli vergilerin
yiiksek oranda olmasi, her seyden Once talebi etkileyerek piyasalarin daralmasina
neden olmaktadir. Dolayli vergilerin toplumsal refah iizerindeki olumsuz etkisi,
tekellerin ve kartellerin iiretimi kisitlayici etkilerinden de daha vahim diizeylerde
olabilmektedir. Diger bir ifade ile yiliksek dolayli vergiler nedeniyle fiyat diizeyi
tekel ve kartel uygulamalariyla varilacak diizeylerin ¢ok daha iistiinde, iiretim ve
tiketim miktarlarn da tekel durumundan daha diisik bir diizeyde
gerceklesebilmektedir. Bu durumun kaynak dagilimini bozacagi ve refah diizeyini
olumsuz yonde etkileyecegi muhakkaktir (Tiirkkan, 2006: 2). Dolayli vergilerin
olumlu yonii ise vergi uyumunun saglanmasinda uygun bir yol olmasi, ¢alisma
tizerinde olumsuz ve bozucu etkilerinin bulunmamasi ve ekonomik biiylimeyi daha

destekleyici olmasidir (Kovancilar ve Miynat, 2008: 153).

Tiirkiye’de uygulanan mali disiplin programlarinda harcamalarda beklenen
azalma veya diisme s6z konusu olmamis daha ¢ok gelir artiglar1 s6z konusu olmustur.
Vergi gelirlerindeki artis daha ¢ok dolayli vergi artiglarindan kaynaklanmis vergi

gelirleri tizerinde yaratilan baski faiz dis1 harcamalardan daha yiiksek olmustur.

Tablo 15°te konsolide biitge dengesinin GSYIH’ya oranlar1 verilmektedir.
Tablodan da goriilecegi iizere giderler siirekli gelirlerden fazla olmus biitce dengesi

acik vermistir. Ozellikle 1990’lardan sonra bir kirilma oldugu ve biitce aciklarmin
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paymnda 6nemli artiglar oldugu gdzlenmektedir. Biitge aciginin GSYIH’ya oram
1990’1arda %3,5 seviyelerinde iken bu oran 1996’da %8,27’ye, 2000°de %10,23’¢
ekonomik krizin yasandig1 2001 yilinda ise %16,19’a yiikselmistir. Bu tarihten sonra
biitee acigmin GSYIH’ye orani agisindan diismeye basladigmi 2005°te %1,66’ya,
2006’da ise %80’e indigini sdyleyebiliriz. Faiz giderleri agisindan duruma
baktigimizda yine 1990’larda sonra oranlarin hizla yilikselemeye bagladigini ifade
edebiliriz. Faiz giderlerinin tavan yaptigr yil 2001 yili olmus, faiz giderlerinin
GSYIH’ye oran1 %23,27’ye yiikselmistir. Bu yildan sonra faiz giderlerinde gozle
goriiliir diigmeler s6z konusudur. 2006 yili itibariyle faiz giderlerinin GSYIH’ya
orant %7,98 seviyesindedir. Faiz dis1 dengeyi inceledigimizde 1993’e¢ kadar
dalgalanmalarin oldugu sdylenebilir, fakat bu yildan sonra faiz dis1 fazla verilmeye
baslanmustir. 2005 yili itibariyle faiz dist dengenin GSYIH’ye oram %7,17
seviyesindedir.
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Tablo 15:Konsolide Biitge Dengesi (GSMH’ya Orani, %)

Yillar | Gelirler | Giderler g?:jze:')lfrl Gigzlzeri Dlzlrlltgiii Fgleznl;(lesl
1980 17,20 20,35 19,76 0,58 -3,15 -2,56
1981 17,36 18,89 17,96 0,93 -1,53 -0,60
1982 13,62 15,09 14,27 0,82 -1,48 -0,66
1983 16,51 18,75 17,24 1,51 -2,24 -0,73
1984 12,65 17,07 15,08 1,99 -4,42 -2,43
1985 10,05 15,27 13,37 1,91 -2,22 -0,32
1986 13,98 16,72 14,12 2,60 -2,75 -0,15
1987 13,92 17,39 14,37 3,02 -3,46 -0,44
1988 13,61 16,60 12,75 3,85 -2,99 0,87
1989 13,62 16,87 13,29 3,59 -3,26 0,33
1990 13,91 17,25 13,74 3,52 -3,35 0,17
1991 15,25 20,53 16,74 3,79 -5,28 -1,49
1992 15,79 20,08 16,43 3,65 -4,30 -0,65
1993 17,59 24,29 18,46 5,83 -6,70 -0,87
1994 19,16 23,08 15,41 7,67 -3,91 3,76
1995 17,75 21,78 14,44 7,33 -4,03 3,30
1996 18,04 26,31 16,31 10,00 -8,27 1,73
1997 19,56 27,19 19,44 7,75 -7,62 0,13
1998 22,21 29,12 17,58 11,54 -6,91 463
1999 24,19 35,88 22,18 13,69 -11,69 2,00
2000 26,88 37,11 20,83 16,27 -10,23 6,05
2001 29,36 45,54 22,28 23,27 -16,19 7,08
2002 27,78 41,99 23,13 18,86 -14,21 4,65
2003 28,11 39,38 22,83 16,54 -11,16 5,27
2004 25,80 32,80 19,81 13,10 -7,07 6,11
2005 28,36 30,03 20,64 9,39 -1,66 7,72
2006 30,12 30,93 22,95 7,98 -0,80 7,17

Kaynak: KOVANCILAR, B., & Miynat, M. (2008). Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye'de Kamu
Kesimi. Ankara, s.108.

Kiiresel piyasalarda yasanan dalgalanmalarin ekonomimiz iizerindeki olas1
olumsuz etkilerini en aza indirerek ekonomide saglanan giiven ve istikrar1 korumak,
ekonomik biiylimeyi siirekli kilmak, tasarruflarin ve yatirimlarin diizey ve oranini

yiikseltmek, istthdami artirmak, cari agiga siirdiirtilebilir nitelik kazandirmak, cari
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acigin saglam kaynaklarla finanse edilmesini saglamak, enflasyon oranini asagi
cekmek, mali disiplini korumak ve kayitdisilikla etkin miicadele etmek, sektor
temsilcileriyle birlikte sektorel degisim ve donilisiim siireci icin strateji belgesi
olusturmak ve uygulamaya koymak programin makroekonomik oncelikleri olarak

belirtilmistir (Biimko, 2008).

Buna gore mali disiplin, makroekonomik istikrar ve enflasyonu diisiirme
amacindan taviz vermeksizin; ekonominin rekabet giliciiniin artirilmasi, biiyiime ve
istihdamin desteklenmesi, bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin diisiiriilmesi ve yerel
idarelerin mali yapilarinin gii¢lendirilmesi program doneminde izlenecek maliye
politikasinin temel amagclar1 olarak Ongdriilmiistiir. Maliye politikasinin, temel
ekonomik gosterge ve dengelerde istikrar saglamay1 hedef alarak, belirlenecek mali
kurala bagl olarak yiiriitilmesi esas olarak ifade edilmis, maliye politikasinin
sirdiriilebilirliginin  makro ve mikro ¢ercevede daha da giiclendirilecegi

belirtilmistir.
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Tablo 16: Kiiresel Finansal Krizlerin Onlenmesinde Miidahale Cesitleri

Faaliyet Kiiresel Kamusal Mal Dissal Faydalar
Parasal zayifliklar izleme ve | Evet, hiikkiimetlerin Bolgesel finansal siipheler hakkinda
raporlama iizerinde tarafsiz, erken uyar1 saglayarak, krizin
zamaninda ve sarta bagl onlenmesini saglar.
olmayan uygunluk
denetimi
Uluslararas finansal Kismen Yatirimcilarin tercihlerini artirarak
kurumlarin yerel bor¢glanma kredilerde Kkalite saglar. Farkli yatirim
piyasasinda borg saglayicisi cesitlerini tesvik eder.
olarak yer almasi
Finansal fiyatta etkinligi Evet Islem maliyetlerini diisiiriir.
saglama Sermayenin etkin kullanilmasina yol
acar
Yerel borglanma piyasasini Evet Borg alanlar igin doviz kuru riskini
gelistirmek azaltir. Geligmekte olan piyasalardan
uluslararasi borg piyasalarina sermaye
sizintilarini azaltir.
Paranin uyumsuzlugunu ve Evet zamaninda Siyasal ve finansal agidan ¢ift yonlii
manipiilasyonlar1 kontrol ortaya cikan riskleri azaltir
etmek
Bilginin yayilmasi Evet, koordine edilirse Finansal baglantilar1 gii¢lendirir.
Finansal sektordeki zayifliklar
minimize etmek igin en etkin
uygulamalarin olusmasini ve yol
haritasinin gelismesini saglar
Sinir 6tesi yatirimlarin Evet Geligmekte olan piyasalardaki finansal
artmasi sistemi giliclendirir. Yatirim ¢esitlerini
artirir.
Kolektif faaliyetleri Evet Finansal riskin bulasmasini azaltarak,
diizenlemek yeniden yapilandirmay1 zamansal
agidan kisaltir.

Kaynak:Miynat, M., Kémiirciiler, E., & Ugur, A. (2010, Temmuz-Aralik). Bir Kiiresel Digsal
Maliyet Ornegi Olarak Finansal istikrarsizliklarla Miicadele Y&ntemleri. Maliye Dergisi(159), 119-
136, s. 127.

Ozetle 2008 global krizine gelinen siiregte, Tiirkiye’de bor¢ stokunun milli
gelire oran1 diismiig, mali disiplin onemli Slgiide saglanmis, bankacilik kesiminin
aktif yapist giiglenmis ve Merkez Bankasi rezervleri artmistir (Batirel, 2008: 9).
Ancak biitce faiz harcamalar1 hala yiiksek, doviz kuru degerli ve enerji maliyetleri
yiksektir (Batirel, 2008: 9). Bu veriler 1siginda degerlendirildiginde Tiirkiye
ekonomisi 2008 krizine gii¢lii; ancak cari agik boyutuyla riskli bir halde girmistir.

Siireci Tiirkiye ekonomisi %5 kiiciilmeyle, bor¢ stokundaki artigla atlatmis ve 2008’e
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gelinen stirecte ortaya ¢ikan mali alan genislemesi, global krizle beraber daralma

stirecine girmistir.
2.3.3.2008 Kiiresel Finans Krizi ve Mali Alan Olusumunun Vergi Boyutu

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin yillar itibariyle seyri ve gelecek perspektifi orta
vadeli programa bakilarak anlasilabilir. Orta vadeli programa bakildiginda zaman
icerisinde bahse konu oranin daha da azalacagi gozlemlenmektedir. Vergi
gelirlerindeki azalis trendi mali alan dortgeninin bu kismi ig¢in bir daralmanin
olacagini isaret etmektedir. Asagidaki sekilde 2006 - 2015 yillar1 arasi vergi

gelirlerinin GSYIH ye oranlar1 verilmistir.
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, OVP (2013-2015), *Oran (%)
Sekil 15: Vergi Gelirleri/fGSYH (2006-2015)

Vergilerden kaynaklanan mali alan daralmasi, birkag gerekgeyle agiklanabilir.
En basta vergi sisteminin yapisi ve kayit dist ekonomi, mali alan daralmasina yol
acmaktadir. Bu iki sorunun ¢6ziimii i¢in vergi sisteminin yapisinin gelir ve servet
vergileri iizerine yiik kaydirict bicimde doniistiiriilmesi ve kayit dis1 faaliyetleri
azaltarak vergi tabaninin genisletilmesi gereklidir. Ancak bu tiir politik karar ve
icraatlar, miikelleflerin siyasi otoriteye bakisin1 degistirebilecegi i¢in hiikiimetler
tarafindan cesurca uygulanamamaktadir. Bu olgu bahse konu alanlarda yapilacak

reformlar1 zorlastirmaktadir.

Vergi idaresinin ve denetiminin etkinligi de mali alan1 etkilemektedir. Vergi

idaresinin etkinligi, vergi maliyetlerine ve vergi tahakkuk-tahsilat oranlarina

70



bakilarak anlagilabilir. Asagidaki sekilde 2002 — 2011 yillar1 igin Tiirkiye’de idarenin

vergi toplama maliyeti verilmistir.

idarenin Vergi Toplama Maliyeti
0,9

0,8 Q82
0,7 —48F —fﬂw\‘

0,6
0,5
04
0,3
0,2
0,1

65— 0,68

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_62.xls.htm, Erisim, 01.02.2013

Sekil 16: Tiirkiye’de Idarenin Vergi Toplama Maliyeti

Idarenin vergi toplama maliyeti, Gelir Idaresi Bagkanligi'nin 100 TL’lik vergi
toplamak i¢in ne kadar masraf yaptigin1 gostermektedir. Bu oran, genel biitce vergi
gelirlerinin Gelir Idaresi Bagkanligi’'nin harcamalarina oranlanmasiyla bulunmustur.
Oran incelendiginde vergi maliyetinde azalma oldugu gozlemlenmektedir. Bu
azalmada stopajla alinan vergilerin 6nemli katkisinin oldugu unutulmamalidir.

Vergi tiirleri itibariyle tahakkuk-tahsilat oranlar1 da vergi idaresinin
etkinliginin bir gostergesidir. Tahakkuk-tahsilat oranlar1 asagidaki tablodan
gozlemlenebilir. Tlk dikkat ¢eken nokta, tahsilatin tahakkuka oranmin diistiigiidiir. Bu
durum tahakkuk ettigi halde ¢esitli nedenlerle tahsil edilemeyen vergilerin arttiginm
gostermektedir. 2011 yili itibariyle tahakkuk eden vergilerin yaklasik %15 1 tahsil

edilememistir
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Tablo 17: Tirkiye’de Vergi Tahsilatinin Vergi Tahakkukuna Oranlar1 (2006-2011)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vergi Gelirleri 92,2 91,1 89,7 87,4 86,2 85,6
- Gelir Vergisi 87,7 87,6 86,9 85,1 82,9 83,6
- Kurumlar Vergisi 90,5 88,6 88,3 84,6 79,3 77,9
-Veraset ve Intikal Vergisi 57,5 57,0 45,9 56,1 55,2 57,5
-Motorlu Tasitlar Vergisi 68,2 68,0 65,5 64,9 65,7 70,4
-Dahilde Alinan KDV 86,9 85,9 81,5 80,2 76,3 72,9
-Ozel Tiiketim Vergisi 98,5 98,0 97,3 96,8 96,5 95,2
-BSMV 97,6 95,5 95,9 96,4 95,9 96,5
-Sans Oyunlar1 Vergisi 100,0 99,9 70,0 65,9 67,8 91,3
-Ozel lletisim Vergisi 99,9 99,8 99,8 99,8 99,8 99,8
-Giimriik Vergileri 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
-ithalde Alinan KDV 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
-Damga Vergisi 84,4 82,7 79,4 75,8 74,5 76,8

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm, Erisim, 01.02.2013

Tahakkuk-tahsilat oranlar1 agisindan bakildiginda ortalamanin altinda (2011
yili itibariyle %85) kalan vergiler, Gelir, Kurumlar, Dahilde KDV, MTV ve ViV
oldugu gozlemlenmektedir. Aslinda burada Gelir, Kurumlar ve Dahilde KDV konu
ve miikellef agisindan birbirleriyle iligkili olan vergilerdir. Tahakkuk ettigi halde
tamamen tahsil edilememelerinin gerekgesi {iglii bir incelemeyle buradan kolayca
cikartilabilir ve tahsilat tamamlanabilir. Ciinkii bu olgu mali alan daralmasim
beraberinde getirmektedir. Ayrica kayit dis1 kesimlerin vergilendirilmesi agisindan
da bu ii¢ vergi belirleyici noktadadir. Dolayisiyla aslinda vergiler araciligiyla mali
alan genislemesi yapilacaksa bu ii¢ vergi lizerine odaklanilmasi gerekmektedir.
Motorlu tasitlar vergisi, kayit disiligin en az oldugu vergilerden birisidir. Ancak
tahsilat noktasinda %30’lara varan bir sapma s6z konusudur. Bu sapma tasitin trafige

¢ikisina konulacak kurallarla azaltilabilir.

Uzlagsma sonuglari da vergi idaresinin etkinligini gdstermesi agisindan bir
Olgiit olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarinin ¢oziim
yollarindan birisi olan uzlasma miiessesesi, Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
gergevesinde tarhiyat oncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlasma bigiminde ikili bir

yap1 igerisinde uygulanmaktadir. Tarhiyat oncesi uzlagsma sonuglarina iliskin resmi
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bir istatistik mevcut degildir. Tarhiyat sonrasi uzlagsma sonuglarina ise

ulasilabilmektedir.

Tarhiyat sonrasi uzlagsma sonuglart incelendiginde, ciddi etkinsizliklerin
oldugu gozlemlenmektedir. Bu ¢ergevede Sekil 17, 2011 yili itibariyle, merkezi
uzlagma ve koordinasyon uzlasma komisyonlarinda uzlasmayla sonuglanan vergi ve

cezalarin uzlagma sonucu ne kadar azaldigin1 géstermektedir.

100 100 q
80 801
60 507 99,92
40 404
20 204
0 . . |
Kalan Vergi  Silinen Vergi . '
9 9 Kalan Ceza Silinen Ceza

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporu 2011, Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Yayini, Nisan
2012

Sekil 17: Uzlasma Sonucu Vergi Asli ve Cezalarindaki Azalma (Merkezi Uzl. Kom. ve Koord.
Uzl.Kom.)

2012 yili i¢in ise durum biraz daha iyidir. Sekil 18, 2012 yil1 itibariyle vergi
incelemesi sonucu kesilen vergi ve cezalarin uzlagsma sonucu ne kadar azaldigim

gostermektedir.

Uzlagma Sonrasi  Silinen Vergi Uzlagma Sonucu  Siinen Ceza
Vergi Ceza

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporu 2012, Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yayini, Nisan
2013
Sekil 18: Uzlagsma Sonucu Vergi Asli ve Cezalarindaki Azalma (2012)
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2012 yili verileri merkezi ve koordinasyon uzlasma komisyonu kararlarinin
sonuclart ile beraber iller bazinda (tasra) gergeklesen tarhiyat sonrast uzlagma
komisyonu kararlarinin sonuglarim1 da igermektedir. 2012 sonucglar, 2011
sonuglarima nazaran biraz makul olmakla beraber, cezalarin tamamina yakini vergi

asillarinin ise %40’ 1mn1n silindigi anlagilmaktadir.

Buradaki etkinsizlik sorununa; sadece uzlasma miiessesesi agisindan
bakmamak gerekir. Uzlasma miiessesesinin evveliyati, vergi incelemesidir. Vergi
incelemesiyle ilave vergi maliyetleri olusmakta, vergi idaresi para ve zaman kaybina
ugramaktadir. Eger kesilen cezanin tamamina yakini, vergi asillarininsa énemli bir
kismi1 daha heniiz yargiya intikal etmeden siliniyorsa, vergi inceleme sonuglarinin
dogrulugunda sorunlar var demektir. Zira vergi idaresinin etkinligi, inceleme
siirecinden yargi kararlarinin sonuglarina kadar biitiin asamalar1 kapsayan bir zincir
bi¢imindedir. Zincirin bir halkasini olusturan uzlasma miiessesesindeki etkinsizlik

onceki ve sonraki asamalar1 da etkilemektedir.

Vergi denetiminin etkinligi, mali alani etkileyen bir baska olgudur. Gelir
Idaresi Bagkanhigi'nin 2011 yili Faaliyet Raporu’na bakildiginda, 3,4 milyon
miikellefin yaygin ve yogun vergi denetimine tabi tutuldugu anlagilmaktadir (Gelir
Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2011, 2012: 39). Aym yil gelir, kurumlar vergisi
ve KDV miikelleflerinin toplami, 8,8 milyondur. Bu durumda yaygin ve yogun
denetime tabi tutulan miikellefler, bu ii¢ verginin miikelleflerinin %39 udur. Ancak,
konuya, vergi incelemesi acisindan bakildiginda incelenebilen miikelleflerin

sayisiin olduke¢a az oldugu gozlemlenmektedir.
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Tablo 18:Tiirkiye’de Vergi Incelemesi ve Denetim Sonuglari

Gelir Vergisi KV (2) KDV (3) Toplam

) (1.23)
Toplam Miik. Sayisi 5.846.183 663.967 2.293.765 8.803.915
incelenen Miik. Sayist 1.641 709 4.536 6.886
incelenen Miik. /Toplam Miik. Sayisi 0,03 0,11 0,20 0,08
incelenen Matrah 1.586.197.618 | 4.251.799. | 9.136.386.24 | 14.974.383.

781 1 640

Bulunan Matrah Farki 18.430.305 18.600.315 | 334.385.008 | 371.415.628
Bulunan Matrah Farki/incelenen 1,16 0,44 3,66 2,48
Matrah
Tarh Edilen Ilave Vergi 5.180.306 4.581.149 | 142.277.905 | 152.039.360

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi Faaliyet Raporu 2011, Strateji Gelistirme Baskanligi Yayini, Nisan
2012. adli yayindan diizenlenmistir.

Yukaridaki tabloya gore, incelenen matrah ile bulunan matrah farklarinin da
olduke¢a diisiik oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica denetim elemanlar1 kadrolarinin

O6nemli bir kismi da bostur.

Tahakkuk- tahsilat oranmin fazlahigi, denetim miktarinin azligi, ilave
vergilerin ve kesilen cezalarin tamamina yakininin uzlasma yoluyla silinmesi ve
nihayet denetim kadrolarinin yetersizligi mali alan olusturulmasini olumsuz

etkilemektedir.

Biitlin bu bilgilerin sonunda vergi hasilatinin artirilmasi yoluyla mali alanin
genisletilmesi i¢cin Tirkiye’de aslinda yapilabilecek ilave c¢abalarin oldugu
gozlemlenmektedir. Bu noktada Gteden beri sorun olan kayit disi ekonomi, vergi
denetiminin yetersizlikleri ve tahsilat sorunlarinin mali alan1 daraltan 6nemli unsurlar

oldugu anlasilmaktadir.
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2.3.4.2008 Kiiresel Finans Krizi ve Mali Alan Olusumunun Bor¢lanma
Boyutu

Tiirkiye’de kamu borg¢ stokunun seyrini izleyerek mali alan olusumuna olas1
etkilerini yorumlayabilmek miimkiindiir. Asagidaki sekilde 2006 - 2011 yillar1 aras1

donem i¢in kamu borg stokunun GSYIH’ye oran1 verilmistir.
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Kaynak:http://www.hazine.gov.tr/default.aspx?nsw=BKsmUPQeFbnBXCDahrXm1l
H7deC+LxB18=&mid=614&cid=22&nm=40#
Sekil 19: Tiirkiye’de Kamu Borg Stokunun GSYIH’ya Orani

Sekil incelendiginde i¢ bor¢ stokundaki artislarin 6zellikle, kriz yillar1 olan
1994, 2001, 2009 yillarinda oldugu agik¢a goriilmektedir. Bu goériiniimden, kriz
yillarinda i¢ bor¢lanmanin mali alan1 daralttifi sonucu c¢ikmaktadir. Orta vadeli
program hedefleri dikkate alindiginda, i¢ bor¢ stokunun GSYIH’ye oraninin
azalacag anlagilmaktadir. Ayn1 donemde finansal derinligin de artacagi goz oniinde

bulunduruldugunda, i¢ bor¢lanma agisindan mali alanin genisleyecegi sdylenebilir.

Di1s bor¢ boyutundaysa 2007 yili hari¢ ortalama olarak milli gelirin %12’s1
civarinda bir dis bor¢ stokunun oldugu goézlemlenmektedir. Bu oranlar, 1990’
yillara gore dis bor¢ stoku acisindan bir rahatlamanin oldugunu gostermektedir.
Toplam kamu bor¢ yiikii agisindan bakildigindaysa, Maastricht Kriterlerinin ¢ok
altina distldiigi gozlemlenmektedir. Bu bilgiler 1s18inda Tirkiye’de kamu borg
yiikiiniin diizeyinin diismesi, mali alan olusumu acisindan olumlu bir tablo

sergilemektedir.
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Ote yandan Tiirkiye’ye saglanan dis yardimlarda bir azalma oldugu Sekil
20’den izlenebilir.

Dis Yardimlarve Diger Gelirler
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Kaynak: http://databank.worldbank.org , Diinya Bankasi, *Oran (%), Erisim, 01.02.2013
Sekil 20: Tirkiye’de Yardimlar ve Diger Gelirler (2006-2010)

Yardimlar, daha ¢ok az gelismis iilkelerle gelisme siirecine yeni girmis
ilkelerin mali alanin1 genisletme agisindan gereklidir. Tiirkiye’nin belli bir gelisme
trendini yakalamis olmasi sebebiyle, dis yardimlarla mali alan1 genisletmesinin ¢ok

fazla gerekli bir durum olmadigi sonucuna varilabilir.

2.3.5.2008 Kiiresel Finans Krizi ve Mali Alanin Olusumunun Kamu

Harcamalar1 Boyutu

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin seyrini izleyerek mali alan olusumuna
katkisin1 degerlendirmek miimkiindiir. Asagidaki sekilde 2006 — 2015 yillar igin
toplam harcamalarin GSYIH’ye oranlar1 verilmistir. Sekilden kamu harcamalarmin

milli gelire oranlarinin %35 - %40 bandinda seyrettigi gézlemlenmektedir.
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, OVP (2013-2015), *Oran (%)
Sekil 21: Toplam Harcamalar /GSYTH (2006-2015)

Gelecek perspektifi de dikkate alinarak bir yorum yapilirsa, bahse konu
oranda bir azalmanin olmayacagi anlasilmaktadir. Ancak, asir1 bir artis da soz
konusu degildir. Artisin s6z konusu olmamasinda, 5018 sayili Kanun’la getirilen
Performans Esasli Biitceleme, mali seffaflik, hesap verilebilirlik, mali disiplin

ilkeleri ve denetimin kapsaminin genisletilmesinin 6nemli paylar1 vardir.

Tiirkiye’de kamu harcamalar1 boyutuyla mali alant kisitlayan {i¢ onemli
kalem vardir. Bunlar sirasiyla bor¢ faiz 6demeleri, sosyal gilivenlik agiklari igin
yapilan transferler ve tarimsal desteklemelerdir. Ote yandan sosyal igerikli yatirrm

harcamalar1 da oldukga yetersizdir.

2.3.6.2008 Kiiresel Finans Krizi ve Mali Alan Olusumu Ag¢isindan Kamu
Varhklan

2011 yili itibariyle kamunun toplam varliklart igerisinde en onemli pay,
Merkez Bankasi varliklarina ait olup ikinci siray1r kamu varliklari, {igiincii siray1 ise
issizlik sigortast fonu varliklart almaktadir. Kamunun toplam varliklarinin artmast,
Ozellikle kriz donemlerinde ortaya g¢ikan mali sorunlarin ¢6ziimii i¢in oldukca
onemlidir. Dolayisiyla kamu varliklarindaki artig, Tiirkiye’de mali alan olusumunun

onemli bir boyutunu olusturmaktadir.

Mali alanin diger unsurlartyla karsilastirildiginda, mali alan olusumuna en
biiyiilk katkinin bu kisimdan geldigi gozlemlenmektedir. Asagidaki sekilde

Tirkiye’de kamu varliklarinin durumu gosterilmistir. Buna gore en biiyiik pay % 56
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ile TCMB net varliklarina aittir. Ardindan % 23 ile kamu varliklari, son olarak da %

21 ile issizlik sigortasi fonu net varliklar1 gelmektedir.
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Kaynak:http://www.hazine.gov.tr/default.aspx?nsw=BKsmUPQeFbnBXCDahrXml1A==-
H7deC+LxBI18=&mid=614&cid=22&nm=40#, Erisim, 02.02.2013
Sekil 22:Tiirkiye’de Kamu Varliklar
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UCUNCU BOLUM
3.1.TURKIYE UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu boliimiinde Tirkiye’de yasanan ekonomik krizler, krizler
stiresince ve sonrasinda uygulanan mali uyum politikalar1 ve bu politikalarin mali

alan olusumuna katkilar1 degerlendirilmistir.

3.1.1.1994 KRiZi VE SONRASININ MALi UYUM POLITiKALARI ve
MALI ALAN ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1970 — 1980 doneminde, giderek artan kamu agiklarinin finanse edilmesi
gerekliligi lizerine 1970 yilinda yapilan devaliiasyon ve ardindan 1973 yilinda
meydana gelen birinci petrol krizi sebebiyle ortaya ¢ikan petrol fiyatlarindaki artis,
bor¢ miktarinin da artmasma yol agmistir. 1970” li yillarin sonlarina dogru ikinci
petrol Kkrizinin de yasanmasindan sonra ise az gelismis iilkelerin ¢ogu 1980 sonrasi
donemde diinyadaki ekonomik durgunluktan olumsuz etkilenmis, Tiirkiye’nin de

dahil oldugu bir¢ok borglu iilke olduk¢a zor durumda kalmuistir.

1977 yilinda birinci ve ikinci petrol krizinin de etkisiyle Tiirkiye vadesi gelen
dovize gevrilebilir mevduat (DCM) borglarini ve bu borglarin faizlerini 6deyemez
hale gelmistir (Karagol, 2010: 25). 1980’li yillarda disa agik ekonomi modelinin
benimsenmesiyle dis bor¢ miktarinda 6nemli artiglar gézlenmesine ragmen elde
edilen ihracat gelirleriyle dis bor¢larin anapara ve faiz ddemeleri yapilarak borg

stirdiiriilebilirligi saglanabilmistir.

1990’11 yillarda ise koalisyon hiikiimetleri alinan dis borglart popiilist
politikalar ~ ugruna, yanlis alanlarda kullanarak  basarisiz  uygulamalar

gerceklestirmislerdir. Kamu ¢alisanlarina verilen yiiksek {icretler, bunlar dolayisiyla
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ortaya ¢ikan KIT ve kamu agciklari, vergi gelirlerinin dis bor¢ 6demelerini
karsilayamamasina ve i¢ piyasadaki acgiga bagli olarak doviz rezervlerinde hizli ve
ani erimelere yol agmistir. Bu donemde alinan dis borglarin doviz yaratict gelir
olusturmak yerine dis bor¢ anapara ve faiz 6demelerinde kullanilmasi biiyiikk bir
sizinttya neden olmus, Tiirkiye ekonomisi 1994 yilinda ilk defa dis bor¢ 6demek i¢in

iceride daha fazla bor¢lanmistir (Karagdl, 2010: 26).

1994 yilina yaklasilirken kisa donemde uygulanacak olan politikalarin faiz
oranlarmi diigiirme amaci tagityacaginin; ¢iinkii kamunun faiz yiikiiniin ¢ok yiiksek
oldugunun agiklanmasiyla ekonomiye likidite enjekte edilmeye baslanmustir. Faiz
oranlarinin diisecegi yoniindeki beklenti ve yiiksek likiditeden dolayr doviz talebi
hizla artmaya baslamis; artan doviz talebi yiliksek doviz rezervlerini satarak
siirlanamayinca ticretler diisiiriilmiis, issizlik artmis, yiiksek bir devaliiasyon ve ii¢

basamakli enflasyon donemi yasanmustir.

Ulkede devam eden siyasi istikrarsizligin da yadsinamaz etkisiyle dolar — TL
paritesi bozulmus, enflasyonist beklentiler artmis ve Hazine igeride borglanamaz
duruma gelmis, en sonunda da siyasal iktidar 5 Nisan 1994 Tarihli bir ekonomik

istikrar paketi yiirtirliige koymak durumunda kalmistir.

On dort ayligina uygulamaya konulan bu istikrar paketinin en temel amaci
enflasyon oranimi azaltmak, ulusal paraya kararlilik kazandirarak ihracati arttirmak
ve nihayetinde siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime ve kalkinma siirecine gegis
yapmaktir. Bu amaca ulagabilmek icin de Oncelikle kamu kesimi gelir - gider
dengesini kurmak ve devletin bor¢lanma ihtiyacini1 diisiirmek, 6demeler bilancosu

aciklarini daraltarak doviz piyasasinda arz talep dengesini saglamak gerekmektedir.

Ancak uygulanan bu istikrar programi beklentilerin aksine ekonomide
stagflasyona neden olmus ve mal piyasasinda talep daralmasi yaganmistir. Yasanan
bu talep daralmasi diger sektorleri de ciddi olciide etkilemis, ekonomide fiyat
istikrar1 saglanamamistir. Bunun yani sira TL, dolar ve mark karsisinda asir1 degerli
hale gelmis ve yasanan ekonomik bunalimdan en fazla etkilenenler emek geliri elde

edenler olmustur.
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5 Nisan 1994 Kararlari’'nin maliye politikas1 boyutu mali alan olusturma
imkan1 agisindan incelendiginde, oncelikli olarak enflasyonun diistiriilmesi ve
ekonominin olabildigince hizli bir sekilde istikrara kavusturulmasi sonrasinda ise bu

istikrarin siirekliliginin saglanmasinin amaglandigi goriilmektedir.

Bu kararlar dogrultusunda gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 1994
yilinda beyan ettikleri matrahlar iizerinden ek bir vergi ddemeleri, bir defaya mahsus
olmak fizere; net aktif ve esdeger matrah ile birden fazla konutu olanlarin da diisiik
oranli bir vergi ddemeleri gibi tedbirler uygulamaya konularak ek vergi araciligiyla
kamu gelirlerinin arttirilmast yoluna gidilmistir. Kamu gelirlerini arttirict bu
uygulama sayesinde vergi gelirleri artmis ve vergi gelirleri agisindan mali alan
olusturma firsati dogmustur. Oyle ki, 1990 yilina oranla 1995 yilinda dolayli
vergilerin vergi gelirleri i¢indeki pay1 artarak %48’den %59’a ¢ikmistir. Bu donemde
Tiirkiye’de ek vergilerden saglanan bu gelir artist mali alan olusumu agisindan
olumlu sonuglar dogurmus olsa da, normalde hem vergide adaletin saglanmasi
acisindan hem de talebi olumsuz etkileyerek piyasalarin daralmasina yol agacagindan

dolayl1 vergi artis1 pek arzu edilen bir durum degildir.

Tiirkiye’ de kamu finansman politikasi, 1989 yilindan sonra yabanci sermaye
hareketlerinin serbest birakilmasiyla i¢ bor¢glanma agirlikli bir yapiya doniigsmiistiir.
Bu doniisiimle birlikte tilkeye gelen spekiilatif amacli yabanci sermaye devlet
bor¢lanmasinda kullanilmig, bu da hem bor¢ stokunu arttirmis hem de faiz kur

makasinin agilmasi sebebiyle cari a¢igin artmasina yol agmistir.

5 Nisan Kararlar’nin uygulamaya konulmasindan kisa bir siire sonra hem
Hazine bonolarmin siiresinin uzatilmast hem de faizlerinin diisiiriilmesi igin
calisilarak kisa siireli de olsa basart saglanmistir. Ancak uzun dénemde kamu borg
stokunda meydana gelen hizli artiglar 1990’larin sonlarina dogru hem ekonomik
krizlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmus hem de bir nevi kendisinin ortaya ¢ikardigi
bu krizlerle miicadelede hiikiimetin hareket alanimi daraltmistir. Yani 1994 Krizi
sonrasinda uygulanan politikalar bor¢clanma agisindan mali alan olusumuna katki
saglamamis, aksine hiikiimetin hareket alanini daraltarak olumsuz bir etki

olusturmustur.
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5 Nisan 1994 Kararlari’yla siibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan
ekonomide piyasa mekanizmasinin isledigi bir devlet yapisina gecilmesi
hedeflenmistir. Ancak bu konuda basariya ulasilamamis, devletin ekonomideki rolii
yeniden tanimlanamamis ve Ozellestirme agisindan da kayda deger bir mali alan

genislemesi kaydedilememistir.

3.1.2.2001 KRiZi VE SONRASININ MALi UYUM POLITiKALARI ve
MALI ALAN ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

2001 Kirizi sonrasinda yiiriirlige koyulan Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi’yla birlikte kamu maliyesinin diizenlenmesine yonelik yeni kararlar
almmustir. Bu kararlarin temeli siki para ve maliye politikalarina dayanmaktadir.
2001 Krizi sonrast uygulanan bu politikalar neticesinde Tiirkiye ekonomisi hizli bir
biliylime siirecine girmis, 2002 - 2007 doneminde ortalama olarak yillik ytlizde 7

oraninda biiylimiistiir.

10 ay boyunca uygulanan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Program1’ nin temel amaci
kamu kesiminin borglarin1 azaltarak faiz harcamalarini diisiirmek; boylelikle de 6zel
yatirnmlarda ve biliylimede artis saglamaktir. Bu program ii¢ temel unsura

dayanmaktadir:

1. Siki bir maliye politikast,
2. Enflasyon hedefi ile uyumlu bir gelirler politikasi,
3. Enflasyonu ve reel faizleri diisiirmeye yonelik para ve doviz kuru

politikasi.
Program ¢ergevesinde (Tasar, 2010: 82);

1. Merkez Bankasi’nin 6zerkliginin saglanmasi ve piyasa ekonomisinin
diizenlenmesi amaciyla Merkez Bankasi Kanunu, dogal tekellere ve ag
endiistrilerine  yonelik  diizenleyici kurum yasalar1  aracilifiyla

Telekomiinikasyon, Tiitiin, Seker Ust Kurullar1 olusturulmustur.
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2. Saglam bankacilik sistemi rasyolarinin olusturulmasi amaciyla Bankacilik
Kanunu Araciligtyla BDDK  kurulmus ve TMSF’ye islerlik

kazandirilmstir.

3. Yatirimecilar i¢in orta vadeli perspektif saglanmasi amactyla kur sistemleri
kullanilarak dalgali kur sistemine gecilmis, yonetimli dalgalanma ve

ortiilii kur capasit uygulanmistir.

4. istikrarl bir ekonomik biiyiime saglama amaciyla yiiksek oranli faiz dist
fazla, Cari Ac¢ik/Milli Gelir oraninin kontrolii ve finansmani yoluyla
diisik kur politikasiyla olusan cari agik, dis borglanma rakamlarina

yansimigtir.

Asagidaki sekillerde 2002 - 2007 yillart arasi glicli ekonomiye gegis
programi donemi i¢in bazi temel ekonomik gostergeler verilmistir. Sekil 21’den
hareketle GSYIH’de diizenli bir artis oldugu, Sekil 22°den hareketle ise biitce

aciklarin oldukga hizli ve kalici olarak diisiiriildiigli sdylenebilir.
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Kaynak: Maliye Bakanlig1 Yillik Ekonomik Rapor (2009).
Sekil 23: 2002- 2007 Yillar1 Aras1 GSYIH (Cari fiyatlarla, milyon TL.)
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Kaynak: Maliye Bakanligi Yillik Ekonomik Rapor (2009).
Sekil 24: 2002- 2007 Yillar1 Arasi1 Biitge A¢131/GSYIH(%)

Asagidaki sekilde cari acik/GSYIH (%), biiyiime hizi ve issizlik oranlar
verilmistir. 2004 yilinda biiylime hizinda gézlenen ciddi sapma ve igsizlik oranlarinin
stabil durumda olmas: dikkat cekerken cari agigin GSYIH’ye oraninda da artis

oldugu goriilmektedir.
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Kaynak: Maliye Bakanlig1 Yillik Ekonomik Rapor (2009).
Sekil 25: 2002- 2007 Yillar1 Arasi Cari A¢ik/GSYIH (%), Biiyiime Hiz1 (%) ve Issizlik Orani (%)
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Bir diger sekilde ise kamu net borg stoku ve bilesenlerinin GSYIH’ye oranlar1
yer almaktadir. Bahse konu donemde kamu net bor¢ stokundaki azalma ve bu
azalmanin ¢ok biiylik 6l¢iide kamu net dis bor¢ stokundaki azalmadan kaynaklaniyor
olmas1 olduk¢a 6nemlidir. Bu durum kamu bor¢ stokunun kontrol altina alindiginin
ve bu sayede borcun cevrilebilirliginin saglandiginin da bir gdstergesi olarak kabul
edilebilir. 2001 yili sonrasinda i¢ ve dis bor¢ stokunun GSMH’ye oraninda
gerceklesen onemli 6l¢iideki bu azalma mali alan olusumunu olumlu olarak etkilemis

ve mali alanin genislemesini saglamistir.
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Kaynak: Maliye Bakanlig1 Yillik Ekonomik Rapor (2009).
Sekil 26: 2002- 2007 Yillar1 Arasi Kamu Net Borg Stoku ve Bilesenleri/ GSYIH (%)

Gi¢li Ekonomiye Gegis Programiyla birlikte vergi tabaninin genisletilmesi
ve vergi ylkiiniin adil dagiliminin saglanmasi igin; vergi gelirlerinin ek vergiler
araciligiyla arttirilmasi, Akaryakit Tiiketim Vergisi’nin en az hedeflenen enflasyon
Olciisiinde ayarlanmasi ve ATV tahsilatinin GSMH i¢indeki paymin %2,8 olmasi,
vergi tabaninin yayginlastirilmast amaciyla vergi kimlik numaralarinin kullaniminin
arttirtlmasi, Vvergi kayip ve kacaginin en aza indirilmesi amaciyla vergi
denetimlerinin arttirilmasi, Vergi tahsilatinin arttirilmasi igin vergi gecikme faiz ve
cezalarin enflasyonla uyumlu hale getirilmesi gibi ¢esitli diizenlemelerin yapilmasi

Ongorilmistiir.
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Uygulanan bu politikalar sayesinde kamu gelirleri arttirilmig, artan kamu
gelirlerinden dolayr da mali alan genislemesi yasanmis ve hiikiimetin hareket alani
artmistir.

2000 yilinda wuygulanan enflasyonu diisiirme programi uygulamaya
konuldugu ilk 10 ay icerisinde kamu gelirlerini arttirip kamu harcamalarin1 azaltarak
cok iyi bir performans goOstermistir. Bu basarili performansin sebebi ek vergi
diizenlemelerine bagli olarak vergi gelirlerinin artmasi, faiz dis1 harcamalarin kontrol
altina alinabilmesi, faiz oranlarin diismesi, dis bor¢clanma olanaklarinin artmasi ve
2000 yili sonrasinda Ozellestirmeden elde edilen gelirlerin fazlalagsmasidir (Kaya,

2013: 22).

Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’yla beraber kamu harcamalarinin
denetiminde kapsamin genisletilmesi, fonlarin tasfiyesi ve 5018 sayili Kanun’un
uygulanmaya baglanmasiyla kamu harcamalarinda oOnemli o6l¢iide disiplin
saglanmistir. Faiz oranlar1 ve enflasyon oranlari hizla diiserken faiz dis1 fazla

artmistir. Bu olgular Tiirkiye’de mali alan1 genisletici katkilar saglamistir.

3.1.3.2008 KURESEL FINANS KRiZi VE SONRASININ MALI UYUM
POLITiKALARI ve MALi ALAN ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

2008 yilinin baslarinda ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikan ve daha sonra dalga
dalga tiim diinyaya yayilan kiiresel finans krizi Tiirkiye ekonomisini de olumsuz
etkilemis, 2008 yilinda % 0,7 oraninda biiyliyen ekonomi, krizin etkilerini yogun bir

sekilde hissettirdigi 2009 yilinda % 4,7 oraninda kii¢ilmiistiir.

Tiirkiye’yi dis ticaret, finansman ve ekonomik beklentiler kanallariyla
etkileyen kiiresel krizle birlikte kredi piyasalar1 donma noktasina gelmis, borsalarda
Oonemli diisiisler gozlenmis nihayetinde de tiikketim beklentilerinin olumsuza

doniismesiyle iilkeler resesyona girmislerdir.

Tiirkiye’de ilk etkileri biiylime oranlarinda goriilmeye baslanan bu krizle
birlikte diinya ekonomik biiylimesi neredeyse yillar oncesine geri donmiistiir. 2008

yilinin ikinci g¢eyreginden itibaren biiylime hizinda onemli distisler gozlenmis,
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biliylime rakamlar1 beklenenin altinda gerceklesmistir. 2008 Haziran ayindan sonra
issizlik oranlar1 artmaya baslamis, artan issizlik {ilkede sosyal agidan Onemli

sayilabilecek tahribatlara yol agmustir.

Gelinen bu noktada kiiresel krizle beraber, maliye politikasinin tekrar
giindeme gelmesi, krizin uzun stireli etkilerinin giderilmesinde genisletici
politikalarin uygulanmasimi gerekli kilmistir (Bocutoglu ve Ekinci, 2009: 76).
Genisletici politikalar igin ise her an hiikiimetin kullanimimna hazir bir mali kaynak

deposunun var olmasi zorunlulugu mali alan tartismalarini derinlestirmistir.

Krizlerle miicadele politikalarinin enflasyonu diisiirme odakli olmasi, yurt ici
tiretimi diisilirerek bir taraftan biiylimeye zarar vermis, bir taraftan da gelir dagilimin
bozmustur. Bu siire¢, yeni arayislari beraberinde getirmistir. Arayislarin 6nemli bir
kismi, kamu biitcesi iizerine yogunlagmistir. Kamu biit¢esinin miktar ve igeriginin
yeniden diizenlenmesine iligkin politika onerileri gelistirilmistir. Bunlardan birisi de,
hiikiimetlerin hareket alanini genisletecek bir mali alana sahip olmaktir. Mali alan
ozellikle krizlerin neden oldugu refah kaybinin telafisi i¢in kullanilabilecek bir
“kaynak deposu” niteligindedir. Mali alan; vergi gelirleri yoluyla, kamu harcamalar

yoluyla, bor¢lanma yoluyla ve kamu net varliklarindaki artig yoluyla genisletilebilir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’de vergi gelirlerinin GSYIH’ye orani incelendiginde,
mevcut durum itibariyle sosyal giivenlik kesintileri hari¢ bu oranin %20’ler civarinda
oldugu goriilmektedir. Sosyal giivenlik kesintileriyle beraber ise bu oran %25
civarina ¢ikmaktadir. OECD f{ilkelerinde sosyal giivelik kesintileri hari¢ %25

civarinda olan bu oran sosyal giivenlik dahil %34 civarindadir.

Tiirkiye’de vergi yiikil, sosyal gilivenlik hari¢ tutularak OECD iilkeleriyle
kiyaslandiginda 5 puan daha diisiik kalmakta, sosyal giivenlik dahil oldugundaysa 9
puan daha diisiik kalmaktadir. Bu kiyaslama bizi, Tirkiye’de aslinda mali alanin
daralmasina yol acan etmenlerden birisinin sosyal giivenlik kesintileri oldugu
sonucuna gotiirmektedir. Zira kayit dis1 istihdam ve bordrolarin asgari iicretten

yapiliyor olmasi gibi sorunlar, sosyal giivenlik sisteminin finansman imkanlarini
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kisitlamaktadir. Bu olgu, merkezi biitceden bu alana kaynak aktarilmasina neden

olarak mali alan dortgeninin gelir boyutunu zayiflatmaktadir.

Vergi gelirlerinin artirilmasi yoluyla mali alan genislemesi i¢in Tiirkiye’de
oncelikle kayit dis1 ekonomi, vergi mevzuatinin basitlestirilmesi, vergi denetimindeki
yetersizlikler ve tahsilat asamasinda yasanan sorunlar gibi mali alanit daraltan

unsurlarla ilgili ciddi diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Borglanma agisindan bir inceleme yapilacak olursa i¢ bor¢ stokunun genel
olarak kriz yillarinda artmis oldugu ve bu artigin mali alan daralmasina yol acgtig
sOylenebilir. Ancak orta vadeli program hedefleri incelendiginde, i¢ bor¢ stokunun
GSYIH’ye oraninda azalma olacag yoniinde ciddi bir beklenti oldugu goriilecektir.
Bu azalma gergeklestiginde i¢ bor¢clanma acisindan mali alan genislemesi miimkiin

goriinmektedir.

Dis borg stoku ise 1990’11 yillarla kiyaslandiginda nispeten olumlu bir tablo
sergilemektedir. Hatta toplam kamu borg¢ yiikii agisindan bir degerlendirme yapmak
gerekirse Maastricht Kriterlerinin oldukga altina diistildiiglinti soylemek miimkiindiir.
Bu sebeple Tiirkiye’de kamu borg yiikiiniin azalmasinin mali alan olusumuna olumlu

yonde katki saglayacagi diisiintilmektedir.

2008 krizi sonras1 Tiirkiye’de mali alan olusumuna en 6nemli katkiyr kamu
varliklarindaki artisin = sagladigini  s6ylemek miimkiindiir. Kamunun toplam
varliklarinin artmasi, kriz donemlerinde bas gosteren mali sorunlarin ¢oziimii i¢in
olduk¢a oOnemlidir. Kamunun toplam varliklart icindeki en biiylik pay Merkez

Bankasi varliklarina aittir.

Ote yandan 5018 sayili kanunla performans esash biitceleme, mali seffaflik,
hesap verilebilirlik, mali disiplin ilkeleri ve denetimin kapsaminin genisletilmesi
sayesinde kamu harcamalarinda asir1 bir artis olmasit beklenmemektedir. Ancak
kamu harcamalarinda bir azalma olmasi da beklenmemektedir; yani Tirkiye’de
kamu harcamalar1 yoluyla mali alan olusturmak pek miimkiin goriinmemektedir.
Bunun sebebi bor¢ faiz 6demeleri, sosyal giivenlik agiklari i¢in yapilan transferler ve

tarimsal desteklemelerdir.
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Ayrica Bekir Fendoglu tarafindan yapilmis, Tirkiye’de 2008 yili igin

stirdiiriilebilirlik kisiti ve makroekonomik degiskenlere uygulanan cesitli senaryolar

altinda mali alanin duyarlilik analizine yer verilen analitik bir ¢alisma da mevcuttur.

Bu calismaya gore 2008 yili i¢in mali alandaki artis sirasiyla en fazla

(Fendoglu, 2008: 107):

o > w0 N e

Borg¢ stokundaki diisiis hizinin azalmasina,
Biiyiime oranindaki artisa,

YTL cinsinden reel faizin azalmasina,
YTL’ nin degerlenmesine ve

Enflasyon oranindaki artiga duyalidir.
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SONUC

Kiiresellesmeyle  birlikte  finans  piyasalarinin  derinlesmesi,  hizh
entegrasyonu, finansal araglarin ¢esitlerinin artmasi ve menkul kiymetlestirme
finansal riskleri de beraberinde getirmistir. Bu riskler sadece bir lilkeyi veya belirli
iilke gruplarimi etkilemekle kalmamis biitiin diinyay1 tehdit eder hale gelmistir.
Risklerin artmasi, finansal ve ekonomik istikrar1 bozarak krizlere sebep olmaktadir.
Ancak bir taraftan gelismekte olan {ilkeler i¢in kalkinma, gelismis iilkeler icin de
biiylime bir makro ekonomik amag olarak varligin1 devam ettirmektedir. Bahse konu

sorunla amag birlestiginde, krizlerle miicadele olgusu ortaya ¢ikmaktadir.

Krizlerle miicadele edebilmek icin ise mali uyum politikalar1 araciligiyla,
tilkelerin mali siirdiiriilebilirligine zarar verilmeksizin, kamu otoritesinin devreye
girmesiyle bir mali kaynak deposunun olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
kaynak deposu mali alan olarak adlandirilmaktadir. Mali alanin olusumu ve
genisletilmesi konusundaki akademik c¢alismalar, IMF ve Diinya Bankasi’nin
Onerileri ¢ercevesinde giindeme gelmis ve bu konudaki tartigmalar giin gegtikge

derinlesmistir.

Yakin donemlerde iki biiyiik kriz (1994 - 2000 ve 2001) yasayan Tiirkiye,
mali alan konusunda kendi durumunu gozden gecirme ihtiyact hissetmistir. Bu
gergevede Merkez Bankasi Onciiliigiinde G-20 iilkelerinin katilmiyla bir Calistay

diizenlenmistir. Ardindan konuya olan ilgi artmistir.

Tiirkiye’nin  mevcut verileri ve sosyo-ekonomik durumu acisindan
bakildiginda mali alan olusumu i¢in yeterli kaynaklarin oldugu gézlemlenmektedir.
Her seyden once, yillik makul bir biiylime hizina ulasilmis, bor¢ stoku azalmis,
finansal piyasalar1 derinlesmis, faiz oranlari ve enflasyon oranlar1 tek haneli
rakamlara digmistir. Kiiresel finans krizinin etkisinin hissedildigi 2009 yili
haricinde faiz dis1 fazla oranlari belirli bir seviyede tutulmus ve kamu harcamalarinin
artig1 stabil hale getirilebilmistir. Benzer sekilde kamu mal varliginda ciddi artiglar

s0z konusudur. Biitiin bu olgular mali alan olusumunu pozitif yonde etkilemistir.
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Ancak degerli kur ve cari acik hala sorun olmaya devam etmektedir. Ozellikle
enerjide disa bagimlilik ciddi bir risk unsuru olarak varligini devam ettirmektedir.
Mali alan daralmasina yol agan veya mali alan olusumunu engelleyen iki 6nemli
olgu, vergi hasilatinin artmasini engelleyen etmenlerle kamu harcamalarinda

verimliligi engelleyen etmenlerdir.

Vergi hasilatinin artigin1 engelleyen etmenler olarak, kayit dis1 ekonomi, vergi
idaresinin ve denetiminin etkinsizligi ve vergi sisteminin yapisal ¢arpikliklart hala bir
sorun olarak devam etmektedir. Bu sorunlarin giderilmesi ve mali alanin
genisletilebilmesi igin siyasi iktidara 6nemli gorevler diismektedir. Bor¢lanmalarin,
emisyonun ve finansman acgisindan disa bagimliligin temel gerekgesi olarak
1980’lerden bu yana saglikli bir vergi politikasinin olusturulamamis ve

uygulanamamis olmas1 gosterilebilir.

Tiirkiye’de mali alan, gelir boyutu, harcama boyutu, dis yardim boyutu ve
kamu varliklarindaki artis boyutu esas alinarak dort koldan incelenebilir. Gelir
boyutunda, vergi gelirlerinin artirilabilirligi ve bor¢lanma durumu analiz edilebilir.
Harcama boyutunda biitce harcamalarinin niteligi, miktar ve igerigi, mali alan
olusumu agisindan analiz edilebilir. Dis yardim boyutundaysa uluslararasi
kuruluglardan saglanan yardimlar analiz edilebilir. Kamu varliklarindaki artis
boyutunda TCMB Rezervleri, Issizlik Sigortast Fonu kaynaklariyla birlikte

bankalardaki kamu mevduatlar1 ve menkul kiymetler esas alinarak incelenebilir.

2007 wyilinda Diinya Bankasi tarafindan, Tirkiye i¢in mali alan
hesaplamasinin yapildigi bir ¢alisma mevcuttur. Mali alan dortgeni ¢ercevesinde
yapilan bu ¢alismada, Tirkiye’de mali alan sorununun daha ¢ok kamu
harcamalarinda verimlilik ve etkinligin artirilmasi yoluyla ¢oziilebilecegi
gozlemlenmektedir.  Ozellikle kamu harcamalarinda performans  denetimi
uygulamalariyla bu sorunun ¢éziimiinde 6nemli Olclide ilerleme saglanabilecektir.
Ancak kamu harcamalarinin bilesimi agisindan konu incelendiginde mali alan
genislemesi i¢in yapilmasi gerekenler vardir. Bu cergevede, kamu harcamalarinin
sosyal igerikli alanlara yonelik olarak 6zel programlar ¢ergevesinde yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir. Tarimsal destekleme sisteminin tekrar gozden
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gecirilerek biitce iizerindeki yiikiin azaltilmas1 gerekmektedir. Ote yandan biitgenin
cevreye duyarl, cinsiyeti ve yast gdzeten bir yapiya doniistiiriilmesi ve bdylece ¢evre
kirliligi, yoksulluk ve kimsesizlik gibi ortaya cikabilecek sosyal, ¢evresel sorunlar

icin Onlem alinmas1 gerekmektedir.

Gelinen son durum itibariyle su sdylenebilir ki, Tiirkiye gibi gelismekte olan
bir iilkede mali alan olusumu ekonomik istikrarin stirekliligine baglidir. Ekonomik
istikrarin stirekliligi Siyasi istikrarin siirekliligine, siyasi istikrarin siirekliligi ise
iktidar ve muhalefet partilerinin toplumsal ve ekonomik sorunlara olan yaklagimina,
duyarliligmma ve yeterliligine baglidir. Mali alan olusumu ve genisletilmesi
noktasinda iktidarin politikalarinin ve muhalefetin alternatif politika Onerilerinin

giicli ve gercekligi biiyiikk 6nem arz etmektedir.
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