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ÖZET 
 
 

  “1980 Sonrası Uygulanan İktisat Politikalarının Türk Dış 

Ticareti Üzerindeki Etkisi” isimli bu çalışmada 1980 sonrası İktisat 

Politikalarının değişmesiyle birlikte ekonomik yapıda meydana gelen 

değişimi; bu değişimin ihracat ve ithalat kanalıyla Dış Ticaret Hadleri üzerine 

etkisinin incelenmesini amaçlamıştır. 

 

Bu tez çalışması üç bölümden oluşmaktadır. Birinci bölümde dış 

ticaretin amacı, dış ticaret araçları, genel olarak teorideki dış ticaret 

politikaları, Türkiye’de 1923 yılından itibaren uygulanan iktisat politikaları ve 

bu politikaların ithalat ve ihracat yoluyla dış ticaret üzerindeki etkisi 

açıklanmaya çalışılmıştır.  

 

İkinci bölümde; 1980 sonrası uygulanan iktisat politikalarına geçişin 

nedenleri, uygulanan politikanın teorik temelleri,  ana hatları anlatılmaya 

çalışılmış, ihracat teşvikleri incelenerek teşviklerin ekonomiye katkıları 

değerlendirilmiştir. 1980 sonrası ekonomi politikalarında yapılan bu köklü 

değişimin ihracat ve ithalatta meydana getirdiği değişimler ve ortaya çıkan 

yeni dış ticaret yapısı anlatılmaya çalışılmıştır. 

 

Üçüncü bölümde; 1980 öncesi ve sonrası dönemler itibariyle 

günümüze kadar ihracatı teşvik aracı olan kur politikaları incelenmiş 

uygulanan kur politikalarının dış ticaret üzerindeki etkileri açıklanmaya 

çalışılmıştır. Ayrıca kurulan ekonometrik modelde ihracat ile döviz kuru- 

ithalat arasındaki, İthalat ile de döviz kuru- gsmh arasındaki ilişki 

incelenmiştir bulunan sonuçlar değerlendirilmiştir. 

 

Anahtar Kelimeler: Dış Ticaret, İktisat Politikası, 24 Ocak Kararları, 
Teşvik Politikaları, Döviz kuru 
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ABSTRACT 

 

Our study called “The Effect of Economic Politics on Turkish Foreign 

Trade Implemented After 1980” aims at analyzing changes in economic 

structure in conjunction with changing economic policies after 1980; the 

effect of this change on foreign trade rates through the channel of export and 

import. 

 

Our thesis consists of three sections. First and second sections are 

established on theoretical basis in general. In the last section, the evaluations 

made in the previous sections are tried to be proved using econometric 

method.      

  

In the first section, the aim of international trade, international trade 

instruments, general theoretical international trade policies, the economic 

policy implemented in Turkey since 1923 and their implications on 

international trade by import and export are tried to be explained. 

 

In the second section, the main features of theoretical basis for 

transition to the economic policies implemented after 1980 are tried to be 

explained, by analyzing export incentives, their contributions to the economy 

are evaluated. The implications of this fundamental change in the economic 

policies after 1980 on export and import and the new foreign trade are tried to 

be explained.   

 

In the third section, foreign exchange policies which have been used 

as export incentives before and after 1980 until today are tried to be 

analyzed, the implications of foreign exchange policies on foreign trade are 

tried to be explained. Besides, by economic model established, the 

relationship between export and foreign exchange rate – import, and also 

import foreign exchange rate - gross national product are analyzed, and the 

results are evaluated. 

 

Key words: Foreign Trade, Economic Policy, January 24 
Decisions, Foreign Exchange Rate 



 IV

KİŞİSEL KABUL / AÇIKLAMA 
 

 
 Yüksek Lisans olarak hazırladığım “1980 Sonrası Uygulanan 

İktisat Politikalarının Türk Dış Ticareti Üzerindeki Etkisi” adlı çalışmamı, 

ilmi ahlak ve geleneklere aykırı düşecek bir yardıma başvurmaksızın 

yazdığımı ve faydalandığım eserlerin bibliyografyada gösterdiklerimden 

ibaret olduğunu, bunlara atıf yaparak yararlanmış olduğumu belirtir ve 

bunu şeref ve haysiyetimle doğrularım. 

 

 

 

 

27.01.2007 

Seda Bayrakdar

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 V

ÖNSÖZ 

 

Gelişmekte olan ülkelerin iktisat politikalarının temel amacı yurtiçi 

istikrarı sağlayarak iktisadi kalkınmayı hızlandırmaktır. Türkiye’ de 1980 

öncesi yıllar incelendiğinde, 1973’ ten sonra uygulanan politikaların döviz 

ihtiyacını hızla arttırdığı görülmektedir. Bu yıllarda faiz oranlarının düşüklüğü, 

aşırı değerlenmiş döviz kurları, kamu kesimi açıkları gibi sebeplerden ötürü 

döviz gereksinimi artmıştır. Dolayısıyla dış ticaret hadlerinde önemli ölçüde 

bozulmalar görülmüştür. Bu nedenle 24 Ocak 1980 kararları alınmıştır. Tezin 

yazılmasındaki amaç; Bu dönemde benimsenen “ serbest piyasa 

ekonomisiyle dışa açılma” modelini irdelemek, dışa açık büyüme modelini 

gerçekleştirecek liberal iktisat politikalarının etkilerini incelemektir. 

 

 Bu konunun seçiminde ve tezin her aşamasında değerli zamanını 

bana harcayarak, çalışmamla titizlikle ilgilenen saygıdeğer hocam 

Yrd.Doç.Dr. Muzaffer Demirbaş’a  ve son bölümde yardımlarını benden 

esirgemeyen çok değerli hocam İktisat Bölüm Başkanı Yrd.Doç. Hakan 

Türkay’ a  sonsuz teşekkürlerimi sunuyorum . 

 

 

 

 

 

 

 

Seda BAYRAKDAR 

Ocak 2007, KIRIKKALE  

 

 
 

 

 

 



 VI

 

İÇİNDEKİLER 
 

 

JURİ ONAY……………………………………………………….……………………………..……I 

ÖZET…………………………………………………………………………………………………..II 

ABSTRACT……………………………………………………………………………………..……III 

KİŞİSEL KABUL/AÇIKLAMA………………………………………………………………...……IV 

ÖNSÖZ…………………………………………………………………………………………….…..V  

İÇİNDEKİLER………………………………………………………………..………………...…….VI 

TABLOLAR…………………………………………………………………………………………..IX 

KISALTMALAR …………………………………………………………………………………......X 

GİRİŞ ………………………………………………………………………………………………….1 

 

 

 

BİRİNCİ BÖLÜM 

DIŞ TİCARET POLİTİKALARI 

 

 

1.1. Genel Ekonomi Politikası İçinde Dış Ticaret Politikası........................................ 4 

1.2. Dış Ticaret Politikasının Amaçları ..................................................................... 5 

     1.2.1.Ekonomik Kalkınma ................................................................................... 5 

     1.2.2.Dış Ödemeler Dengesizliklerinin Giderilmesi .............................................. 5 

     1.2.3.Tam İstihdamı Sağlamak ........................................................................... 6 

     1.2.4.Ekonomik Koruma ...................................................................................... 6 

     1.2.5.Otarşi ......................................................................................................... 6 

1.3. Dış Ticaret Politikasının Araçları ....................................................................... 6 

     1.3.1. Gümrük Tarifeleri………………………………………………………………...7 

     1.3.2.Tarife Dışı Araçlar………………………………………………………………...7 

     1.3.3. Bağlı Ticaret………………………………………………………………………8 

     1.3.4. İhracatın Özendirilmesi………………..……………………………………...…8 

1.4. Genel Olarak Dış Ticaret Politikaları ................................................................. .8 

     1.4.1.İthal İkâmesi………………………………………………………...…………...  9 

     1.4.2.İhracatı Teşvik Politikaları .........................................................................11 

     1.4.3.Karma Politikalar .......................................................................................12 

1.5. 1980 Öncesi Dönemde Uygulanan İktisat Politikaları ve Dış Ticaret………..…14   

     1.5.1.Uygulanan İktisat Politikaları .....................................................................14 



 VII

        1.5.1.1. İzmir İktisat Kongresi ..........................................................................14 

        1.5.1.2. Ekonomide Devletçilik Yılları ..............................................................16 

        1.5.1.3. Beş Yıllık Sanayi Planları ...................................................................18 

        1.5.1.4. Özel Sektörün Teşviki ........................................................................19 

        1.5.1.5. Beş Yıllık Kalkınma Planları ...............................................................20 

     1.5.2.1980 Öncesi Dönemde Uygulanan İktisat Politikalarının Dış Ticaret Üzerine     

     Etkileri ................................................................................................................23 

        1.5.2.1. 1923-1929 Dönemi .............................................................................23 

        1.5.2.2. 1930-1950 Dönemi .............................................................................26 

        1.5.2.3. 1950-1960 Dönemi .............................................................................29 

        1.5.2.4.1960-1970 Dönemi ..............................................................................32 

        1.5.2.5. 1970-1980 Dönemi .............................................................................34 

 

 

 

İKİNCİ BÖLÜM 

1980 SONRASI İKTİSAT POLİTİKALARINDAKİ DEĞİŞMELER     VE   DIŞ   

TİCARET  ÜZERİNDEKİ ETKİSİ 

 

 

2.1. Dışa Açılmanın Sebepleri.................................................................................38 

2.2. Dışa Açılma Programının Ana Hatları ..............................................................40 

     2.2.1. Serbest Piyasaya Geçiş ve Devlet Müdahalesinin En Aza İndirilmesi ......40 

     2.2.2. Faiz Hadlerinin Serbestleştirilmesi ...........................................................41 

     2.2.3. Döviz Piyasasının ve Fiyatının Serbest Oluşu ..........................................42 

     2.2.4. İthalat ve İhracat Rejiminde Serbestleşme ...............................................44 

2.3. İhracata Yönelik Sanayileşme Stratejisi ...........................................................45 

     2.3.1.Türkiye’ de İhracata Yönelik Sanayileşme Stratejisinin Teorik   Temelleri .46 

     2.3.2. İhracat Teşviklerinin Ekonomik Etkileri .....................................................47 

     2.3.3. Türkiye' de İhracata Yönelik Sanayileşme…………………………………..54 

2.4. Türkiye’ de İhracat Teşvikleri ...........................................................................56 

     2.4.1. İhracat Teşviklerinin Analizi ......................................................................56 

        2.4.1.1.İhracatta Vergi İadesi Uygulaması..……………………………………...57 

        2.4.1.2.İhracat Kredileri……………………………………………………………..58 

        2.4.1.3.İhracatçılara Döviz Tahsisi ve Döviz Transferinde Öncelik…………….59 

        2.4.1.4.Devlet Yardımları………………………………………………………...…60 

        2.4.1.5.Vergi Resin Harç İstisnası………………………………………………....61 



 VIII

        2.4.1.6.Dahilde İşleme Rejimi……………………………………………………...62 

          
     2.4.2. İhracat Teşviklerinin Değerlendirilmesi .....................................................64 

     2.4.3. İhracatın Ürün Birleşiminde Gelişmeler ....................................................67 

     2.4.4. İthalatın Birleşimindeki Değişmeler ..........................................................75 

 

 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

 

İHRACATI TEŞVİK ARACI OLARAK KUR   POLİTİKALARI 

 

3.1. 1980 Öncesi Uygulanan Kur Politikalarının Dış Ticaretimiz Üzerindeki Etkileri .79 

3.2. 1980-1999 Dönemi Uygulanan Kur Politikalarının Dış Ticaretimiz Üzerindeki 

Etkileri .....................................................................................................................84 

3.3. 1999–2000 Dönemi Uygulanan Kur Politikalarının Dış Ticaretimiz Üzerindeki 

Etkileri .....................................................................................................................87 

3.4. 2001 Sonrası Dönemde Uygulanan Kur Politikalarının Dış Ticaretimiz 

Üzerindeki Etkileri ...................................................................................................89 

3.5.Döviz Kuru ve Dış Ticaret Üzerine Bir Model ....................................................91 

     3.5.1.İhracat Modelinin Oluşturulması ................................................................93 

     3.5.2.İthalat Modelinin Oluşturulması .................................................................97 

 

SONUÇ…………………………………………………………………………....……...101 



 IX

Tablolar 

 
 

Tablo1. Cumhuriyetin İlk yıllarında İhracat ve İthalatın Gelişimi…………. s:25 

Tablo2.Cumhuriyetin İlk Yıllarında Dış Ticaretin GSMH Oranı………….. .s:25 

Tablo3. 1930- 1950 Yılları Arasında İhracat ve İthalatın Gelişimi……….. s:28 

Tablo4. 1930- 1950 Yılları Arasında Dış Ticaretin GSMH Oranı………… s:29 

Tablo5. 1950- 1960 Yılları Arasında İhracat ve İthalatın Gelişimi…………s:31 

Tablo6. 1950- 1960 Yılları Arasında Dış Ticaretin GSMH Oranı………….s:31 

Tablo7. 1960- 1970 Yılları Arasında İhracat ve İthalatın Gelişimi…………s:33 

Tablo8. 1960- 1970 Yılları Arasında Dış Ticaretin GSMH Oranı………….s:33 

Tablo9. 1970- 1980 Yılları Arasında İhracat ve İthalatın Gelişimi…………s:35 

Tablo10.  1970- 1980 Yılları Arasında Dış Ticaretin GSMH Oranı………..s:36 

Tablo11. 1950- 1980 Yılları Arasında Ana Sektörlere Göre İhracat………s:37 

Tablo12. 1950–1980 Yılları Arasında İthalatın Mal Gruplarına Göre Dağılımı 

…………………………………………………………………………………….s:37 

Tablo13. 1980 Sonrası İhracatın Gelişimi……………………………………s:69 

Tablo14. Ana Sektörlere Göre İhracat………………………………………..s:70 

Tablo15.Türkiye’ nin İhracatında ilk 20 Sırayı Alan Ülkeler………………..s:73 

Tablo16. 1980 Sonrası İthalatın Gelişimi ………………….………………..s:76 

Tablo17. İthalatın Mal Gruplarına Göre Dağılımı……………………………s:77 

Tablo18. İthalatımızdaki ilk 20 Sırayı Alan Ülkeler………………………….s:78 

Tablo19. Modelde Kullanılan Veriler………………………………………… s:93 

 
 
 
 



 X

 
 

KISALTMALAR 
 
 

AB: Avrupa Birliği  

ABD: Amerika Birleşik Devletleri 

AET: Avrupa Eonomik Topluluğu 

A.g.e: Adı geçen eser 

A.g.m: Adı geçen makale 

AGÜ: Az Gelişmiş Ülke 

AT: Avrupa Topluluğu 

AR- GE: Araştırma Geliştirme  

DİE: Devlet İstatistik Enstitüsü  

DTÖ: Dış Ticaret Örgütü 

DTSŞ: Dış Ticaret Sermaye Şirketi  

EPU: Avrupa Tediyeler Birliği 

FOB: Free on board ( Dış Ticarette bir teslim şekli) 

GATT: Gümrük Tarifeleri Ve Ticaret Genel Anlaşması  

GSMH: Gayri Safi Milli Hasıla 

HDTM: Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı  

IMF: International Monetary Fund (Uluslararası Para Fonu ) 

KDV: Katma Değer Vergisi  

KİT:  Kamu İktisadi Teşebbüsleri  

OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomi 

işbirliği ve organizasyonu anlamına gelir) 

OPEC: Petrol İhraç eden Ülkeler Örgütü 

TCMB: Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası  

TEFE: Tüketici Eşya Fiyat Endeksi  

TL: Türk Lirası  

 



 1 

GİRİŞ 
 
 

1923-1929 dönemi dışa açık iktisat politikalarıyla ekonominin yeniden 

yapılandırıldığı dönem olarak tanımlanabilmektedir. Fakat Cumhuriyetin ilk 

kurulduğu yıllara ve takip eden uzunca bir döneme bakılacak olursa; 

Uygulanan dış ticaret politikalarının daha çok devletçi ve korumacı 

politikalardan oluştuğu görülür. 17 Şubat 1923 tarihinde Cumhuriyetin 

ekonomik bağımsızlık temelini oluşturmak amacıyla İzmir İktisat Kongresi 

toplanmıştır ve Türkiye Cumhuriyeti’nin iktisat politikalarının ana hatları 

çizilmiştir. Bu çerçevede; bağımsızlığını yeni kazanmış Türkiye Cumhuriyeti 

Devletinin ekonomik bağımsızlığınında kazanılması için gerekli sanayileşme 

ve kalkınma çabaları özellikle de dış ticaret konusunda diğer gelişmiş 

ülkelerle rekabet edebilir boyuta gelmesi yolunda izlenmesi gereken iktisat 

politikaları belirlenmiştir. 

 

1930-1939 döneminde dünya ekonomisi büyük bir buhran içine 

sürüklenirken, Türkiye ekonomisi dışa kapanarak devlet eliyle bir milli 

sanayileşme hamlesi gerçekleştirmeye yönelmiştir. Dünya büyük buhranının 

da etkisiyle dış ticaret ve kambiyo denetimleriyle ilgili önlemler alınmıştır. Bu 

dönemde kambiyo piyasalarını denetim altına alan ve dış ticaret konusunda 

hükümeti yetkili kılan kanunlar çıkarılmıştır.  

 

II.Dünya Savaşı sonrasında; Bretton-Woods konferansı toplanarak 

uluslararası ekonomik işbirliğini temel alarak dünya ekonomik ilişkilerini 

düzenleyecek politikalar belirlemiştir ve bu politikalar  Türk dış ticaretine de 

yansımıştır. 1946 yılında Türk Lirası devalüe edilmiş, ithalattaki kısıtlamalar 

azaltılmış ve 1949 yılında yeni bir Gümrük Kanunu yürürlüğe konulmuştur.  

 

1950-52 yılları arasında ithalat büyük ölçüde libere edilmiştir, 

ekonominin serbestleştirilmesi yönünde tedbirler yürürlüğe konulmuştur. 

Uygulanmaya başlanan liberal politikalar 1950-60 döneminde ithalatı 

artırmıştır, ithalatın finansmanı ihracatla karşılanamamış ve bu dönemde 

Türkiye’nin döviz rezervleri büyük ölçüde erimiştir. Bu dönem zarfında ve 

sonrasında Türkiye’nin ekonomi politikalarının başta gelen sorunları dış 
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ticaret açığı başta olmak üzere dış ödemeler açığı, ihracat, ithalat ve 

sanayileşme olmuştur. 

 

1960’lı yıllar ve sonrasında ithal ikamesine dayalı kalkınma stratejisi 

uygulayan Türkiye, hızlı bir kalkınma sürecine girmiş olsa da, 1974 yılında 

yaşanan dünya petrol fiyatlarının ani yükselişi ve petrol krizi Türkiye’nin dış 

ticaret hadlerinin bozulmasına neden olmuş ve bu gelişmeler ödemeler 

dengesine büyük yük getirmiştir. 

 

Ekonominin beşer yıllık planlarla düzenlenmeye başlandığı bu 

dönemde kambiyo rejimi katı kontrol ve düzenlemelere tabi tutulmuş, ithal 

talebini kontrol altına almak için miktar kısıtlamaları, ithali yasak mallar listesi 

ithalat rejiminin en önemli araçları olmuştur. Alınan bu önlemler ihracatı da 

olumsuz yönde etkilediğinden ihracat teşvikleri gündeme gelmiştir. Türkiye 

ödemeler dengesi krizi ile karşı karşıya kalmıştır. 

 

1970-1980 dönemi ithal ikamesine ağırlık veren bir sanayileşme 

politikası uygulanmıştır. 24 Ocak 1980 kararlarıyla “İhracata Dayalı Kalkınma 

Stratejisi” benimsenmiştir. Türkiye’ de, 1980 yılından bu yana dışa açık ve 

liberal ekonomi politikaları uygulanmıştır. Böylece; dünya ekonomisiyle uyum 

sağlanması, dış ticaret açığının ihracat artışı ile azaltılabileceği 

düşünülmektedir. Bu program Türk dış ticaret politikasının dış dünya ile 

entegre olmasının başlangıcı olarak değerlendirilebilir. İthal ikameci politika 

terk edilmiş, ithalatta uygulanan kontrol ve yasakların kaldırılması süreci 

başlatılmıştır. Uygulanan politikalarla ihracat artışının sağlanması da 

hedeflendiğinden ihracatın teşvik edilmesi yönündeki politikalara hız 

verilmiştir.Bir ülkenin dış ticaret hadlerinin incelenmesiyle ülkenin gelişmişlik 

düzeyi hakkında bilgi sahibi olabiliriz. Ulusal gelir içerisinde dış ticaret 

hadlerinin önemli yer teşkil ettiği ülkelere bakılacak olursa az gelişmiş ülkeler 

karşımıza çıkmaktadır. Bu nedenle de dış ticaretin iyileştirilmesi gelişme ve 

kalkınma yolunda atılacak önemli bir adımdır. Türkiye ekonomisi 1980 

sonrasında, dışa dönük sanayileşme ve liberalleşme politikalarını 

uygulamaya koymuştur. 24 Ocak kararlarıyla başlayan dışa açılma 

sürecinden beklenen şey, ülkenin gelişmişlik düzeyini arttırabilmekti. İhracata 
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Yönelik Sanayileşme Stratejisiyle artan ihracat gelirlerinin ülkede bütün 

alanlara nüfuz etmesi sağlanarak gelişmiş ülkelerin seviyesine ulaşma hedef 

alınmıştı. 

 

1980’lerde başlayan dışa dönük sanayileşmeye ve ekonomide 

liberalleşmeye dayalı politikalar günümüze kadar artarak sürdürülmüştür. 

İhracat Teşvikleri, İstikrar Programları, Gümrük Birliğine geçiş, KİT’ lerin 

özelleştirilmesi, konvertibilite gibi bir çok uygulama ekonomideki 

liberalizasyona örnektir ve bu sayede dış dünya ile entegrasyon sağlama 

çabaları hızlandırılmıştır. Amacımız 1980’den sonra Türkiye ekonomisinde 

meydana gelen değişimleri, ekonominin belli başlı göstergelerini inceleyerek, 

tespit etmektir. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 
 

 
DIŞ TİCARET POLİTİKALARI 

 
 

Birçok kaynakta dış ticaret kavramı birbirine benzer olmakla birlikte 

çeşitli şekillerde tanımlanmaktadır. Bu tanımlardan bazıları şunlardır; dış 

ticaret politikası, bir ülkenin yabancılarla olan ekonomik ilişkilerini 

düzenlemeye yönelik ve tek yanlı bir politikadır, bir başka tanımlamada; bir 

ülkenin dış ekonomik ilişkilerini düzenleyen bütün tedbirler olarak 

tanımlanabileceği gibi ödemeler dengesindeki özel kalemleri dolaysız olarak 

kontrol etmeye yönelik politikalar olarak da tanımlanabilir. Dış ticaret 

politikasının kapsamı yalnızca ihracat ve ithalat üzerindeki tarife, miktar 

kısıtlamaları, vergiler ve mali yardımlardır. Toplum yararına uygun olarak dış 

ticareti düzenlemek için devletin aldığı bütün tedbirler ya da ülkenin dış 

ticaretinin yapısına ve miktarına yön vermek için alınan bütün tedbirler dış 

ticaret politikası kapsamını oluşturur. Dış ticaret politikası milli sınırları aşan 

yalnız mal üzerinde değil hizmet, sermaye, turizm ve göç gibi diğer ekonomik 

hareketler üzerinde de alınan tedbirleri ve müdahaleleri kapsar ve kısaca cari 

işlemler hesabında özellikle ithalat ve ihracat kalemleri üzerinde tüm hükümet 

faaliyetlerini kapsayan bir çeşit dış ekonomi politikasıdır denilebilir. Ülkelerin 

dış ticaret politikaları ile ilgili kararları iktisadi kalkınma üzerinde etki yapabilir, 

çünkü dış ticaret politikaları milli gelirin hacmini, bileşimini, istihdamı ve fiyat 

seviyesini, sanayileşme yapısını ve gelir dağılımını yakından 

ilgilendirmektedir, yani dış ticaret politikası ile kalkınma arasında karşılıklı bir 

etkileşim vardır.1 

 

1.1. GENEL EKONOMİ POLİTİKASI İÇİNDE DIŞ TİCARET POLİTİKASI 
 
 

Genel ekonomi politikası içerisinde dış ticaret politikaları; dış ticaret 

politikasının amaçları, dış ticaret politikasının araçları ve genel olarak dış 

ticaret politikaları anlatılarak aşağıda incelenmiştir. 

 
                                                      
 
1 Alaattin Kılıç, Türkiye’ nin Dış Ticaret Politikaları, ( Basılmamış Yüksek Lisans Tezi, 
İstanbul Teknik Üniversitesi, Fen Bilimleri Enstitüsü, 1992), s: 3-5 
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1.2.DIŞ TİCARET POLİTİKASININ AMAÇLARI 
 

İktisat politikasının başlıca amaçları; bir ülkede tam istihdamın 

sağlanması, fiyat istikrarı, büyüme ve adil bir gelir dağılımı olarak ifade 

edilebilir, bu amaçların aynı zamanda dış ticaret politikası içinde geçerli 

olduğu söylenebilir. 

 

1.2.1.Ekonomik Kalkınma: Gelişmekte olan ülkeler, uluslararası 

ticareti kendi ekonomik kalkınmaları yönünde bir araç olarak 

kullanmaktadırlar. Ekonomik kalkınma kavramı niteliksel değişme içine 

girebilecek her şeyi kapsamaktadır. Ekonomik kalkınma iki aşamadan 

oluşmaktadır. Birinci aşamayı üretim faktörlerinin oluşturulması, ikinci 

aşamayı ise üretim faktörlerinin en uygun bileşiminin tespit edilmesi 

oluşturmaktadır. Bu nedenle iktisadi kalkınmayı sadece iktisadi nitelikte olan 

yapıların yanında sosyal, siyasal yapılarda da gelişme yönünde bir değişim 

olarak ifade edebiliriz. İktisadi kalkınma bir yapı değişikliğidir2. Bu nedenle de 

ihracatı teşvik ederek ekonomik kalkınmayı hızlandırmak dış ticaret 

politikasının amaçlarından birisidir denilebilir.  

 

1.2.2.Dış Ödemeler Dengesizliklerinin Giderilmesi: Ödemeler 

bilançosunun uzun süre açık vermesi sakıncalıdır. Eğer ülke bilânçolarında 

açık varsa, bu açık en kısa zamanda mutlaka kapatılmak zorundadır. 

Ödemeler dengesini sağlamaya yönelik dış ekonomi politikası, dış ticaret 

politikası amaçlarını da gerçekleştirmeye yöneliktirler3. Bir ekonomi açık 

veriyorsa; dış pazarlardaki rekabet gücünün azalması nedeniyle ihracatının 

azalacağı, ülke parasına olan güvensizliğin başlayacağı, yapılan ithalatın dış 

borç yoluyla ödeneceği bu nedenle de ödemeler dengesinin iyice bozulacağı 

söylenilebilir 4 Bu nedenle dış ödemeler dengesinin giderilmesi önem arz 

etmektedir. 

 
                                                      
 
2 Cengiz Yavilioğlu, “Kalkınmanın Anabilimsel Tarihi ve Kavramsal Kökenleri”, C.Ü İktisadi 
ve İdari Bilimler Dergisi ( 2002), cilt:3, sayı:1,s. 66- 67 
3 Rıdvan Karluk, Türkiye’ de İhracata Yönelik Dış Ticaret Politikası ve İhracatın Yapısal 
Analizi, Eskişehir iktisadi ve Ticari İlimler Akademisi, Yayın No:237–158, Eskişehir-1981 
s.12–14 
4 Coşkun Şenol, “ Dış Ödemeler Dengesi”,  Gümrük Dünyası Dergisi ( Sonbahar 2004), 
Sayı:43 
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1.2.3.Tam İstihdamı sağlamak: Ülkede tam istihdamın sağlanması, 

ekonomik dengenin sağlanması anlamına geldiği söylenebilir. Ülkede tam 

istihdamın gerçekleştirilmesi, dış ekonomi politikası ile sağlanmaya 

çalışıldığında, uluslararası ticaret ve sermaye hareketleri ülke içi ekonomik 

faaliyet seviyesine bağlı olarak sınırlanır veya teşvik edilir. 

 

1.2.4.Ekonomik Koruma: Ekonomi içindeki üreticileri dış rekabetten 

korumak ve serbest rekabetin, ithalata kota ve tarife koyarak bir ölçüde ülke 

içindeki üreticiler için yıkıcı olmasını önlemektir 5 

 

Korumacılık lehine olan görüş sahiplerinin bebek endüstri argümanına 

göre; henüz kuruluş aşamasında bulunan veya gelişmesini tamamlayamamış 

olan, dolayısıyla yabancı firmalarla rekabet edemeyecek yerli endüstriler 

kuruluş aşamalarında korunmazlarsa hiç bir zaman gelişme fırsatı 

bulamayacaklar, daha bebekken ölmüş olacaklardır. Rekabet baskısından 

kurtulan genç endüstriler daha rahat gelişme ve rekabet gücü kazanma 

imkânına kavuşacaklardır.6 

 

1.2.5.Otarşi: Kendi kendine yeterli bir ekonomi politikası izlenmesi, bir 

ekonominin tüm olarak uluslararası ticaret ve sermaye akışlarından 

soyutlanması anlamına gelir ve ihtiyaç duyulan her şey ülke içinde üretilmeye 

çalışılır. Fakat bu anlamda bir ekonomi politikası amacı bulunmamaktadır. 

Çünkü hiçbir ülkenin ekonomik kaynakları pür otarşik politikaların 

uygulanabilmesini sağlayacak düzeyde değildir.7   

 

1.3. DIŞ TİCARET POLİTİKASININ ARAÇLARI 
 

Devletlerin dış ticarete müdahale için kullandığı geleneksel araç 

gümrük tarifeleridir denilebilir. Ancak zamanla gümrük tarifelerinin etkisi 

azalmış, bunun yerine çok sayıda  yeni araç ve düzenlemeler ortaya 

çıkmıştır. Bu araçların başlıcaları aşağıda kısaca açıklanmaya çalışılmıştır. 
                                                      
 
5 Rıdvan Karluk, a.g.e 
6 Mustafa Acar, “ İktisadın Ezeli Sorunsalı: Serbest Ticaret mi, Korumacılık mı?”, Piyasa 
Dergisi  ( Bahar 2004), Cilt:3, Sayı: 10, s.2 
7 Rıdvan Karluk, a.g.e 
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 1.3.1.Gümrük Tarifeleri: Dış ticarete yönelik en çok uygulanan 

araçlardan birisidir. İthal edilen ürün üzerine konulan vergi biçiminde 

uygulanır. Amaç; bu vergiyi koyan ülkeye gelir sağlamak ve yabancı 

üreticilerin rekabetinden korunmaktır. 

 

Spesifik ve advolarem vergi olmak üzere iki çeşit vergi biçimi vardır. 

Spesifik vergilendirmede; ithal edilen malın her birimi üzerine vergi 

konulurken advolarem vergi de; ithal edilen malın değeri üzerinden vergi 

alınır. Bir mala yönelik tarife uygulandığında; bu malın fiyatı yükselmekte ve 

piyasada yabancı ürünün rekabet gücü azalmaktadır. Genelde gelişmiş 

ülkeler yerli üreticiyi korumak için gümrük tarifelerine başvururken gelişmekte 

olan ülkeler yerli üreticiyi korumanın yanında gelir sağlamak amacıyla da 

tarife uygulamaktadırlar.8  

 

1.3.2.Tarife-dışı Araçlar: Gümrük tarifelerinin dışında genellikle döviz 

çıkışına yol açan işlemleri kısıtlamak için hükümetlerin tek taraflı kararı ile 

konulan müdahale önlemleri olarak tanımlanabilir. Bunlardan bazıları:9  

 

• Miktar Kısıtlamaları: Devletin ithalatı doğrudan doğruya belirli 

miktarlarla sınırlandırılmasına dayanan uygulamaları kapsar. 

Bunlar; ithalat kotaları, yasaklamalar ve döviz kontrolü gibi 

önlemleri kapsar. Fiyat mekanizmasını kaldırıp yerine hükümet 

yetkililerinin kararlarını uygulamaları sebebiyle kaynak dağılımı 

açısından oldukça sakıncalıdır. 

 

• Tarife Benzeri Faktörler: Bunlar da gümrük tarifeleri gibi ithalatı 

pahalılaştırıp yerli üretimin kârlılığını arttıran, yani fiyat 

mekanizması yoluyla serbest ticarete müdahale niteliğinde olan 

önlemlerdir. 

 

                                                      
 
8 Kemal Yıldırım, İbrahim Bakırtaş ve Rasim Yılmaz, Makro İktisada Giriş, Ekin Kitapevi 
Yayını, Bursa–2005, s.271 
9 Halil Seyidoğlu, Uluslararası İktisat Teori Politika ve Uygulama, Güzem Yayınları, 
İstanbul- 1999, s.120- 121 
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• Görünmez Engeller: Bu önlemler devletin, halk sağlığı veya kamu 

güvenliği gibi nedenlerle çıkartmış olduğu idari, teknik düzenleme 

ve standartları kapsar. 

 

• “Gönüllü” ihracat Kısıtlamaları: Bunlar ithalatçı ülkenin 

piyasasını bozduğu gerekçesiyle, üretici ülkelerin mal ihracını 

sınırlandırmaya yönelik bir tür kota uygulamasıdır. 

 

1.3.3.Bağlı Ticaret: Bazen döviz tasarrufu sağlamak, serbest dövizle 

satılamayan düşük kaliteli yerli üretimin ihracını gerçekleştirebilmek, yabancı 

sermaye yoluyla büyük sanayi tesisleri kurmak gibi nedenlerle “bağlı ticaret” 

e başvurulabilir. Bu tür ticaret çoğunlukla ülkelerarası anlaşmalara dayanır ve 

taraflardan birisi devlet kuruluşu niteliğindedir. Eskiden sadece takas ve 

kliringden oluşan bağlı ticaret günümüzde, karşı- satınalım, geri- satınalım, 

dengeleme gibi değişik yöntemleri de kapsayacak biçimde genişletilmiştir.10 

 

1.3.4.İhracatın Özendirilmesi:  Kısa dönemde ihracatın ve böylelikle 

döviz gelirlerinin arttırılmasını, uzun dönemde ise ülke kaynaklarının ihracat 

endüstrisine kaymasını sağlamak amacıyla alınan önlemler bütünü olarak 

tanımlanan “ ihracatın özendirilmesi” ekonomik kalkınma için önemli bir 

politika aracı olarak karşımıza çıkmaktadır 11 

 

1.4. GENEL OLARAK DIŞ TİCARET POLİTİKALARI 
 

Dış ticaret politikası öz olarak, hükümetlerin; ülke çıkarlarının 

korunmasını, ekonomik refahın artmasını veya diğer hedeflere ulaşılmasını 

sağlamak üzere, ülkenin dış ticaret ilişkilerine yön vermek amacıyla 

benimsedikleri genel tutum, almış oldukları karar ve uyguladıkları önlemler 

bütünü olarak tanımlanabilmektedir. Bu başlık altında genel olarak Türkiye’ 

de uygulanan dış ticaret politikaları anlatılmaya çalışılmıştır. 

                                                      
 
10 Halil Seyidoğlu, a.g.e 
11 Mehmet Tomanbay, Dış Ticaret Rejimi ve İhracatın Finansmanı, Hatiboğlu Yayınevi, 
Yüksek Öğretim Dizisi:23,Yayın No: 85, Ankara–1995 
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1.4.1.İTHAL İKÂMESİ 
 

İthal ikâmesi daha önce ithal olunan malların ülkede üretilmesi 

şeklinde tanımlanabilir. İthal ikâmesinden sonra daha önce ithal edilen 

malların yerine ülkede üretilen mallar geçer.12İthal ikâmesi, ülke içinde 

iktisadi bir şekilde üretilmesi mümkün olan malların ithalatını azaltarak döviz 

tasarrufu sağlama ve ithali gerekli sermaye malları için daha fazla döviz 

ayırabilme imkanını vermektedir. Bu sebeple kalkınma sürecinde ithal 

ikâmesi, dış ticarette ortaya çıkan tıkanıklıkların sebep olduğu çeşitli 

güçlükleri bertaraf etmek üzere alınmış tedbirlerden oluşmaktadır. Bunun 

sonucu olarak da ekonominin dış kaynaklara olan kantitatif bağlılığı tedricen 

azalır.  

 

Ayrıca ithal ikâmesi, dış dengenin sağlanması ile ilgili önemli bir unsur 

ve sanayileşme yönünde atılan ilk adımdır. İthal ikamesine dayanan 

sanayileşmeyi uyaran dört önemli sebep vardır: 13 

 

• Ödemeler bilânçosu güçlükleri 

• Savaşlar 

• Fert başına gelirde meydana gelen artış 

• Bilinçli kalkınma siyasetidir. 

 

Özellikle devamlı ödemeler dengesi açığı veren ülkelerde kalkınma 

sürecine girilince, ithalatın yapısı sanayi hammaddeleri ve yatırım malları 

lehine değişmek zorundadır. Çeşitli koruyucu ve uyarıcı tedbirleri ithalat 

ikâmesinde uygulamak daha başarılı olacaktır. Çünkü arzu edilen kalkınma 

hızını devam ettirebilmek için, yatırım malları ve ilkel maddeler ithalatından 

fedakarlık edilemeyeceği için, genellikle tüketim maddelerinin özellikle de 

dayanıklı tüketim maddelerinin ithali yasaklanacaktır. Az gelişmiş ülkelerde 

tüketim maddeleri talebinin fiyat ve gelir elastikiyeti gelişmiş ülkelere nazaran 

daha fazladır. Ayrıca gelir seviyesinde meydana gelen devamlı artışlar 

dayanıklı tüketim mallarının pazarını genişleteceğinden, bu tip malların 
                                                      
 
12 Zeyyat Hatiboğlu, Temel Uluslararası İktisat, Beta Yayınevi, İstanbul-Ağustos 1993, s.87 
13 Necdet Serin, Kalkınma ve Dış Ticaret: Az Gelişmiş Ülkeler ve Türkiye Yönünden, 
Ankara Üniversitesi SBF Yayını, Yayın No:310, Ankara–1972, s. 226- 227 



 10

üretimi daha kârlı olacaktır. Bu durumda ithal ikâme eden sanayi dallarının 

uyarılması ve dış rekabete karşı korunması, bu malların üretimini, ülke içi 

kaynaklarla finanse edilecek yatırımlar için cazip hale getirileceğinden 

yatırımlar için ilave tasarrufların harekete geçirilmesine yardım edeceği 

düşünülmektedir.14 

 

İthal ikâmeci sanayileşmenin doğurduğu bir takım sonuçlar aşağıda 

kısaca açıklanmaya çalışılmıştır; 15 

 

• Ticari Bağımlılık: Az gelişmiş ülkelerde ithal ikâmeci 

sanayileşmenin gelişmesiyle, bunun sonucu gelişmiş ülkelere olan 

ticari bağımlılıkları esas olarak bir değişikliğe uğramamakla birlikte 

ticarete konu olan malların kompozisyonu değişmiştir. 

 

Ayrıca az gelişmiş ülkelerin ihraç mallarının hem fiyatlarının sanayi 

ürünleri karşısında düşük oluşu, hem de belirli mallar dışında bu 

fiyatların sürekli düşmesi ve benzer ürünleri ihraç eden çok sayıda 

azgelişmiş ülkenin varlığı, önemli sorunlar yaratmaktadır. Bu tip 

mallar üreten ülkelerin ihracat gelirleri düşmekte olduğu ve pazar 

bulmalarının zorlaştığı söylenilebilir. 

 

• Mali Bağımlılık: Az gelişmiş ülkelerde kurulan sanayilerin yüksek 

düzeyde ithalata bağımlılığı ve üretimin iç pazara yönelik olması, 

sanayinin ihtiyaç duyduğu dövizi kendisinin sağlayamaması, mali 

bağımlılık probleminin oluşmasına sebep olmaktadır. Ayrıca 

geleneksel ürünlerin hem ihracat olanaklarının kısıtlılığı, hem de bu 

malların fiyatlarının sürekli olarak düşmesi, sanayinin finansmanını 

zorlaştırmaktadır. Gerekli dövizi sağlayamayan sanayiyi, 

geleneksel malların ihracıyla kazanılan dövizlerle sürdürmenin de 

olanaksız olduğu koşullarda dış borçlanma zorunlu hale 

gelmektedir. Bu da zaten ithal ikameci sanayi uygulamasına 

geçişin mantığına ters bir durum yaratmaktadır. 

                                                      
 
14 Necdet Serin, a.g.e, s. 227- 229 
15 Fikret Başkaya, Az Gelişmişliğin Sürekliliği, İmge Kitapevi Yayınları:34, 1994,s.109- 112 
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• Teknolojik Bağımlılık: Kurulan sanayilerin niteliği gereği, marka, 

patent, ihtira beratı, teçhizat, fabrika ve ara- malı satışı, teknik 

yardım programları, teknik elamanların az gelişmiş ülkelere 

yollanması, yabancı sermaye transferi gibi yollarla teknolojik 

bağımlılık oluşmaktadır. 

 

Teknoloji üretimi hem ileri kapitalist ülkelerin tekelindedir, hem de 

uluslararası yasalarla korunmaktadır. Bu koşullarda azgelişmiş 

ülkeler, sanayileşmiş kapitalist ülkelerin kendilerine dayattıkları 

teknolojiyi kabullenmek durumundadır. 

 

Çeşitli koruma önlemleri ile ülke kaynakları nispeten verimsiz üretim 

alanlarına kaydırılmakta ve dış ticaretten yararlanma olanakları azalmaktadır. 

Bunun ulusal gelir ve refah üzerinde olumsuz etkiler yaptığı çoğu iktisatçı 

tarafından kabul görmektedir. Bununla beraber koruma ve ithal ikâmesi 

yapılmazsa, endüstriler kurulmayacak ve endüstrilerin kurulması nedeni ile 

ortaya çıkan dinamik etkenler ulusal gelirin artmasına neden olmayacaktır. 

Bu takdirde statik olarak ortaya çıkan kayıplar dinamik etmenler nedeni ile 

telafi edilebilir. İthal ikâmesi yapılmasının esas nedeni de budur. 

 

Üzerinde en fazla durulan olay çeşitli koruma önlemlerinin ülkede 

ortaya çıkarabilecekleri kâr olanakları ve iş adamlarının üretim araçlarının 

verimliliğini arttırmaktansa bu çeşit karları elde etmeye yönelmeleridir. 

Kurulan endüstrilerin dünya standartlarına göre yüksek maliyetli endüstriler 

olmasına hiç önem verilmez.16 

 

1.4.2.İHRACATI TEŞVİK POLİTİKALARI 

 

İhracata dönük dış ticaret politikaları, esas olarak ihracat için üretime 

ağırlık vermekte ve üretilmiş olan ürünlerin ihracatını kolaylaştırmak için 

teşvik tedbirlerini uygulamaya koymaktır. İhraç yönlü politikadan; ilkel ürün 

ihracındaki aşırı gelişme veya dahili toplam üretim ile karşılaştırıldığında nisbi 

olarak ticaret sektöründeki üretim artışı anlaşılmaktadır. İhraç yönlü dış 

                                                      
 
16 Zeyyat Hatiboğlu, a.g.e, s.88 
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ticaret politikasını, gelişmekte olan ülkelerin dahili üretim için 

kullanabilecekleri kaynaklarını ihtiyatlı bir politika ile etkili bir şekilde ihracat 

üretimine yönlendirilmesi olarak tanımlayabiliriz.   

 

Günümüzde bütün ülkeler ihracatı teşvik etmek için çeşitli önlemler 

uygulamaktadır. Bunların en başında ve en yaygın olan ihracatta vergi 

iadesidir. İhracatı teşvik önlemlerini dört başlık altında toplamak 

mümkündür:17 

 

• İhracatta prim sistemi 

• İhracatta vergi iadesi ile vergi muafiyeti ve indirimi 

• Girdi teşvikleri 

• Devlet pazarlama yardımı. 

 

İhracata yönelik gelişme stratejisi serbest dış ticareti savunmaktadır. 

AGÜ’ lerin karşılaştırmalı üstünlüğe sahip oldukları malların üretimine 

yönelmeleri gerekliliği öngörülmektedir. İhracata yönelik gelişmede önemli 

olan kaynak tahsisi konusunda seçici olmaktır. Savunulan görüş; her 

sektörden ziyade ihracat potansiyeline sahip sektörlerin geliştirilip 

özendirilmesidir. Stratejinin temelinde yatan, büyüme için gerekli dürtülerin iç 

talepten çok dış talepten (mal ve hizmet ihracı) gelen iktisat yapısı olduğu 

ifade edilebilir.18 

 

1.4.3.KARMA POLİTİKALAR 
 

 İktisadi yaşamın yönlendirilmesinde özel kesimin yanı sıra kamu 

kesiminin de belirli bir payla üretici, düzenleyici olarak rol aldığı ekonomi 

düzenidir.19 

 

                                                      
 
17 Rıdvan Karluk, Uluslararası Ekonomi Teori ve Politika, Beta Yayıncılık, Eskişehir- Eylül 
2002, s.207- 208 
18 Hatice Çavlan, 1980 Sonrası Türkiye’ de İktisat Politikaları, (Basılmamış Yüksek Lisans 
Tezi, Marmara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, 1989), s. 49–50 
19Ömer Demir ve Mustafa Acar, Sosyal Bilimler Sözlüğü, Vadi Yayınları, Ankara–
2002,s.235 
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Kapitalist ve sosyalist sistem beraber işlemekte, üretim araçlarının bir 

kısmında özel mülkiyet bir kısmında da kamu mülkiyeti bulunmaktadır. 

Devlet, ekonomide yönlendirici bir rol oynamakla beraber özel sektörün 

düşük kar ve yüksek risk gibi sebeplerle yatırım yapmadıkları alanlara yatırım 

yaparak piyasa ekonomisinin işleyişini sağlamaktadır.20 

 

Ekonomide kamu ve özel sektörün birlikte bulunduğu, her iki 

sektöründe toplum yararını gözeterek çalıştığı bir düzendir. Milli hasıla; özel 

sektör ve kamu sektörünce beraber yaratılmıştır. İktisadi sistemin amacı 

iktisadi kalkınmadır.21    Dışa tamamen kapalı ekonomik düzenden tam 

liberalleşmeye doğru geçişte; Ticaret rejimleri beş ana gruba ayrılmıştır ve bu 

beş ana grup Bahgwati-Kruger Aşamalar kuramını oluşturmaktadır. Bu 

aşamaları kısaca açıklayacak olursak: 22 

 
“Birinci aşama: Aşırı değerlenmiş döviz kurlarının ortaya çıkardığı ucuz 

ithalat sebebi nedeniyle ithalattaki artmaya bağlı olarak ödemeler dengesinin 

bozulması ve döviz harcamasına yol açmasının önlenmesi amacıyla gümrük 

vergisi uygulamaları veya miktar kısıtlamasına gidilmesi. Yani “kaba ithal 

ikamecilik” . 

 
İkinci aşama: Yoğun gümrük vergileri ve kotalar yoluyla korumacılık 

yapılır. Fakat birinci aşamadan farklı olarak genel bir korumacılık yerine 

madde bazında her bir mal için ayrı korumacılık uygulanmasıdır. 

 
Üçüncü aşama: Develüasyonlarla piyasa ve reel kurun birbirine 

yaklaştırılması, katlı kur uygulamaların kaldırılması gibi kısmi liberalleşmeye 

geçiş başlamıştır. 

 

Dördüncü aşamada: İhracat ve İthalat efektif kurları arasındaki fark 

aza indirilmiş ve fiyat mekanizmasına işlerlik kazandırılmaya çalışılmıştır. 

 
Beşinci aşama: Tam liberalleşme mevcuttur.” 

                                                      
 
20 http://www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.phples.dic/karmaekonomi  (30.12.2005) 
21 www.felsefe.gen.tr/karmaekonomi.asp ( 30.12.2005) 
22 Mehmet Yiğit, İhracat ve İhracat Teşviklerinin Ekonomik Analizi, Üniversite Kitapevi, 
Kütahya–1996, s. 13–14 
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1.5.1980 ÖNCESİ DÖNEMDE UYGULANAN İKTİSAT POLİTİKALARI                      

VE DIŞ TİCARET 

1.5.1.UYGULANAN İKTİSAT POLİTİKALARI 
 

 Türkiye’ de 1980 öncesi dönemde genel olarak iç talebin 

karşılanmasına yönelik ekonomi politikaları izlemiş, yeni kurulan sanayi 

dalları, çok uzun sürelerle gümrük ve diğer eş etkili vergilerle korunmuştur. 

Ekonomide köklü dönüşümleri amaçlayan geniş kapsamlı bir İstikrar 

Programı ise 1980'li yılların başında hazırlanmış ve 24 Ocak 1980 tarihinde 

yürürlüğe konmuştur. Böylece, ihracata ağırlık ve öncelik veren bir 

sanayileşme modeli benimsenmiştir. Merkezden yönetim yerine piyasa 

mekanizmalarına giderek daha fazla ağırlık verilmiş. Aşağıda genel olarak 

1980 öncesi dönemde uygulana iktisat politikaları açıklanmaya çalışılmıştır. 

 

1.5.1.1.  İZMİR İKTİSAT KONGRESİ 
 

17 Şubat- 4Mart 1923 tarihleri arasında İzmir’ de Yeni Türkiye’ nin 

ekonomik sorunlarının çözümü, bağımsız ekonomi politikalarının 

oluşturulması için 1135 delege toplanmıştır. Henüz Lozan Barış 

anlaşmasının imzalanmadığı hatta Lozan Konferansına bir bakıma ekonomik 

nedenlerden dolayı ara verildiği sırada toplanan “İzmir İktisat” Kongresi her 

bakımdan büyük önem arz etmektedir. 23 

Cumhuriyet ilan edildikten sonra Türk Devleti ekonomik gelişmeye 

imkânlar ölçüsünde üç esas üzerinde durarak önem vermiştir:24 

 

• Yabancı şirketler elindeki ayrıcalıkların satın alınarak millileştirilmesi 

 

• Endüstrileşmeye gidilirken, ulaşım için ülkedeki yolları bir plana göre 

yapmak 

 

                                                      
 
23 A.Afet İnan, İzmir İktisat Kongresi 17 Şubat- 4 Mart 1923, Türk Tarih Kurumu Basımevi, 
XVI. Dizi 469, Ankara–1989, s. 12 
24 A.Afet İnan, age, s.14 
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• Devletçilik ilkesine göre ülkenin doğal kaynaklarını tespit ederek 

nerelerde hangi endüstri tesislerinin kurulabileceğini ekonomik koşullar 

dikkate alınarak planlamak. Devletin yapacağı ve işleteceklerinin 

yanında özel sektöre imkan sağlama. 

 
I. Türkiye İktisat Kongresinde alınan kararları maddeler halinde 

özetlemek gerekirse; 25  

 

• Çalışma özgürlüğü esas kabul edilecek, 

•  Ekonomik gelişmeye katkısı olmak koşuluyla yabancı sermayeye 

karşı çıkılmayacak, 

• Tekelleşmeye izin verilmeyecek, 

• Aşar vergisi kaldırılacak, 

• Reji kaldırılacak, tütün ekimi ve ticareti serbest bırakılacak, 

• İhracat, hayvancılık, ormancılık, madencilik ve genellikle yerli üretim 

teşvik edilecektir. 

 

İzmir İktisat Kongresi ileride izlenecek iktisat politikalarının ana 

hatlarının çizilmesi, savaş yıllarında Ankara ile bağı kopan İstanbul ve İzmir’ 

deki sermayedarların Hükümet temsilcileri ile yakınlaşmasının sağlanması, 

Lozan’ da kapitülasyonların devamı konusunda ısrarcı tutum içerisindeki 

taraflara toplumun tüm kesimlerinin ekonomik alanda da beraberlik içerisinde 

olunduğunun, liberal düzenden komünist sisteme geçilmeyeceğinin 

gösterilmesi açısından büyük öneme sahiptir.26 

 
İzmir İktisat Kongresinde iktisadi faaliyetlere etkinlik kazandırılması 

amacıyla özel teşebbüsün teşviki; eğitim, haberleşme ve benzeri alt yapı 

hizmetlerinin devlet tarafından karşılanması, kredi kolaylıklarının sağlanması 

gibi öncelikler saptanmış ve bu çerçevede kararlar alınmıştır. İktisat 

kongresinin özünde himayeci, milliyetçi ve özel teşebbüse dayalı bir kalkınma 

modeli benimsemiştir.27 

                                                      
 
25 Erdinç Tokgöz, Türkiye’ nin İktisadi Gelişme Tarihi 1914- 1999, İmaj Yayıncılık, 
Ankara–1999,s.33- 35 
26 Erdinç Tokgöz, a.g.e 
27 Yalçın Acar, Tarihsel Açıdan Türkiye Ekonomisi ve İzlenen İktisat Politikaları               
( 1923- 1963), Uludağ Üniversitesi Basımevi, Bursa–1995, s.25  
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1.5.1.2. EKONOMİDE DEVLETÇİLİK YILLARI 
 

 Türkiye’ de uygulanan devletçilik, kamu hizmeti dışındaki ticari ve sınai 

teşebbüslerinin pazar ekonomisi kuralları gereğince kurulup işletileceği ve 

daha sonra özel kesime devredileceği, kalkınmada devlet öncülüğünü 

tanıyan bir pazar ekonomisine dayandığı söylenebilir.28 Devletçilikten ilk kez 

1930’ un Ağustosunda söz edilir: “Liberalizm nazariyatı (kuramı), bu 

memleketin güç anlayacağı bir şeydir. Biz iktisatta mutedil (ılımlı) devletçiyiz. 

Bizi bu istikamete (yöne) sevk eden, bu memleketin ihtiyacı ve bu milletin fıtri 

temayülüdür(yaradılıştan gelen eğilimidir). Mutedil devletçi olarak halkın 

temayülatına (eğilimlerine) ve metalibine (isteklerine) yetişemiyoruz diye 

kusurluyuz. Devletçilikten büsbütün vazgeçip her nimeti (yararı) 

sermayedarların faaliyetinden beklemeye sevk etmek bu memleketin 

anlayacağı bir şey midir?”Başvekil İsmet Paşa’ nın bu sözleri sadece liberal 

ekonomi politikalarıyla halkın ihtiyaçlarının karşılanamayacağının altını 

çizmektedir.29 

 

1932- 1945 yılları arası Türkiye’ de iç ve dış sebeplerden dolayı 

devletçi politikaların uygulandığı yıllardır. 1929 büyük dünya buhranından 

sonra, Türkiye diğer ülkeler gibi ekonomide ister istemez daha çok 

müdahaleci olmuştur. Bazı yazarlara göre; dünya buhranının yarattığı yeni 

durum söz konusu olamasaydı bile ülke iç şartlarından dolayı devletçi 

politikalar uygulamak durumunda kalacaktı. Diğer taraftan buhranla 

kapitalizmin temellerinin sarsılması, liberal devletlerin bile müdahaleci 

politikalar uygulaması, buna karşılık Sovyetler Birliği’ nin buhrandan 

etkilenmemesi, devletçi politikalara geçişte önemli dış sebepler arasındadır. 

Fakat devletçilik kapitalizme alternatif bir yol olarak düşünülmemiş, 

kapitalizmi engelleyen değil tam aksine geliştiren bir politika olmuştur. Yani; 

Cumhuriyetle birlikte uygulanan devletçilik politikalarının doktriner 

temellerden uzak zaruretten kaynaklandığı söylenilebilir.30 

                                                      
 
28 Mustafa Aysan, Atatürk'ün Ekonomi Politikası, Toplumsal Dönüşüm Yayınları, İstanbul- 
2000, s.35 
29 Bilsay Kuruç, Mustafa Kemal Döneminde Ekonomi,  Bilgi Yayınevi, Ankara- Aralık 1987, 
s. 26 
30 Doğan Avcıoğlu, Türkiye’ nin Düzeni ( Dün- Bugün- Yarın), Tekin Yayınevi, İstanbul- 
1990, s.212- 213 
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Devletçilik politikasının uygulanmasındaki amaçlardan biri de kamu 

harcamalarının kamu gelirlerine uygun olarak dengelenmesi ve ithalata 

sınırlar getirerek dış ticaretin fazla vermesinin sağlanması olduğu 

söylenilebilir. Devletçilik politikasının nedenlerine başlıklar halinde bakılacak 

olursa: 31 

 

• 1929 Dünya Ekonomik Bunalımı’ nın ardından Ortodoks iktisatçıların 

savunduğu klasik maliye anlayışı çökmüş ve yerini devletin ekonomik 

hayata müdahalesini zorunlu gören Keynesyen görüş almıştır. Bir çok 

ülkede hakim olan yeni görüş elbette ki Türkiye’ de de uygulanmıştır. 

 

• 1923- 1929 yılları arasında yabancı sermayeye olan güvensizlik 

müdahaleyi gerekli kılmaktadır. 

 

• Lozan Anlaşmasının gümrüklerle ilgili kısıtlamasının 1929 yılında 

bitmesiyle devlet ithalatı kısıtlamış ve buradan sağlanan fazlanın 

yatırımlara yöneltilme imkanı doğmuştur. 

 

• Asıl amaç, halkın birinci derecedeki tüketim ihtiyaçlarının 

karşılanması, ağır sanayinin kurulması, ülkedeki ulaşımın 

geliştirilmesidir ve bu amaçlar günün şartları dahilinde sadece devlet 

eliyle gerçekleştirilebilecektir. 

 

1923- 1932 yıllarında sanayileşme politikası özel sektör girişimciliğine 

dayanmaktaydı. Fakat özel sektör tarafından gerçekleştirilebilen sanayileşme 

hızı ve yapısı beklentilerin altında olmuştur. Kısa dönemli karların yüksekliği 

sanayileşmeyi olumsuz etkilemekteydi. Bu nedenle özel girişimcilik yoluyla 

sanayileşme oldukça düşük seviyelerde kalmıştır. Oysa hızlı kalkınma ve 

ekonomik bağımsızlık ancak sanayileşme ile olabilirdi. Bu nedenle de 

devletin ekonomik faaliyetlerin içinde yer alması zorunluluğu doğmuştur32 

 

                                                      
 
31Burcu Uğur,“1923–1940Dönemi ve1929Buhranı’nınEtkileri”, 
www.ceterisparibus.net/arsiv/b_ugur.doc ( 23.07.2005) 
32 Aytekin Altıparmak, “Türkiye’ de Devletçilik Döneminde Özel Sektör Sanayiin Gelişimi”, 
Erciyes Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi ( Güz- 2002), Sayı:13, s.36–37 
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1.5.1.3. BEŞ YILLIK SANAYİ PLANLARI 

 
Sanayileşmeyi sağlamak amacıyla ve devletçilik uygulamasının da ilk 

somut örneği olan 1933- 1938 yıllarını kapsayan Birinci Beş Yıllık Sanayi 

Planı uygulamaya konulmuştur. Fakat bu plan ekonominin bütün kesimlerini 

kapsamaması sebebiyle makro ekonomik bir plan olmaktan uzaktır.  

 

Birinci Beş Yıllık Sanayi Planı üç temel esas üzerine oturtulmuştur: 

Ülkede hammaddesi bol olan sanayi kollarının kurulmasına öncelik verilmesi, 

özellikle dokuma sanayi gibi temel tüketim mallarının yerli üretimine öncelik 

verilmesi, sınai kuruluşların hammadde ve işgücü kaynaklarına yakın 

olmasının sağlanması planın ana çerçevesini oluşturmaktadır. 33 

 

Öngörülen yatırımlar çeşitli işletmeler kurularak aşağıda belirtilen 

dallarda gerçekleştirilmiştir: 34 

 

• Kimya sanayi dalında: kibrit asidi (İzmit), suni ipek (Gemlik), gülyağı 

(Isparta) 

• Toprak sanayi dalında: seramik (Zonguldak), cam- şişe ( Paşabahçe), 

ve çimento fabrikaları 

• Kâğıt ve selüloz dalında: İzmit 

• Kamgarn sanayi dalında: Merinos- Bursa 

• Kükürt sanayi dalında: Keçiborlu 

• Süngercilik dalında: Bodrum 

• Pamuklu dokuma sanayi dalında: Kayseri, Bakırköy, Ereğli, Nazilli ve 

Malatya; iplik ve dokuma dalında: Iğdır.  

 

İkinci Beş Yıllık Sanayi Planında makine metal işleme ve gemi yapım 

sanayileri gibi Birinci Beş Yıllık dönemde kurulmuş olan sanayilerin üretiminin 

ara malı olarak işlenmesi öngörülmüştür. 

 

                                                      
 
33 Yalçın Acar, a.g.e., s.46- 47 
34 Yalçın Acar, a.g.e 
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Beş yıllık Sanayi Planı iç ve dış kaynaklarla finanse edilmiştir. İç 

kaynaklar kamu gelirine dayanılarak bundan sağlanan birikimle elde 

edilmiştir. Dış finansman konusunda İngiliz ve Sovyet kredilerine 

başvurulmuştur. Tekstil sanayindeki projelerin gerçekleştirilmesinde Sovyet 

kredileri kullanılmıştır. 1934 Ocak ayında Ankara’ da iki hükümet temsilcileri 

sekiz milyon dolarlık bir kredi anlaşması imzalamışlar, kredi faizsiz olarak 

yirmi yıl süre ile verilmiştir. Anlaşmaya göre kredi geri ödemesi; yün, tütün, 

pamuk, canlı hayvan, narenciye gibi geleneksel ihrac mallarımızla olacaktı. 

Ayrıca sanayi projesinin gerçekleşmesi için çeşitli donatım araçları, montaj 

hizmetleri, tesisler için proje dökümantosyon çalışmaları v.s. konularda 

Sovyetler yardımcı olacaktı. Karabük Demir- Çelik sanayi ise 1938’ de onüç 

milyon sterlinlik İngiliz kredisiyle kurulmuştur.35  

 

Sanayi planı ile ülkede sermaye yetersizliği dolayısıyla devlet 

tarafından kurulan bu fabrikalarla KİT sistemi başlamıştır. İlk sanayi planı 

başarıyla uygulanmış ancak, İkinci Beş Yıllık Sanayi Planı II. Dünya 

Savaşının başlaması sebebiyle uygulamamıştır.36 

 

1.5.1.4. ÖZEL SEKTÖRÜN TEŞVİKİ 

 
İzmir İktisat kongresinde “liberal” bir iktisat politikası izlemesi 

sanayileşmenin ve kalkınmanın özel teşebbüsün teşviki yoluyla sağlanması 

önerisinde bulunulmuş; ancak kalkınma ve sanayileşmenin yeterli hızla 

sağlanabilmesi için  “devletçilik rejimi” uygulamaya konulmuş ve özel 

teşebbüsün kanunla teşvikine devam edilmişti( 1927 Teşviki Sanayi Kanunu). 

Birinci Beş Yıllık Sanayi Planında(1934- 1938) sanayileşme, kalkınma, 

bankaların geliştirilmesi konusunda önemli aşamalar sağlanmış, 1939- 1950 

döneminde ise özel sektörün teşvikiyle ilgili kanun yürürlükten kaldırılmıştır. 

1950- 1960 döneminde liberal ekonomiye ve özel teşebbüsün teşvikine önem 

verildiği görülmektedir. 1960- 1980 planlı döneme bakılacak olursa; 1965’ ten 

                                                      
 
35 Nazif Kuyucuklu, İktisadi Olaylar Tarihi, İstanbul Üniversitesi Yayınevi, Yayın No:3329, 
İstanbul–1985, s.192- 193 
36 Mehmet Emin Bayram, Türkiye’ de Planlama Teşkilatının ( Türk Plancılığının ) Hukuki 
ve İdari Yapısıyla İlgili Meseleler: Çözüm Önerileri, DPT Uzmanlık Tezleri, Yayın 
No:2366, Ankara-Aralık 1994, s.22 
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sonra özel teşebbüse yeniden önemli teşvikler sağlanmıştır.1968- 1973 İkinci 

Beş Yıllık Kalkınma Planı bu çerçevede belirlenmesine rağmen ülkenin 

içerisinde bulunduğu karışıklık sebebiyle özel ve yabancı sermayeye imalat 

sanayi için daha yoğun denetimler getirilmiştir. 1973- 1980 yılları arasında 

özel teşebbüsün teşvikine gereken önemin verilmediği söylenebilir. 37 

 

1.5.1.5. BEŞ YILLIK KALKINMA PLANLARI 
 

Birinci planın hazırlanması sırasında uygulanması gereken ana 

hedefler net olarak belirtilmemiş, sadece kredi temini için gereken koşulların 

ve dış ekonomik gelişmelerin dikkatle takip edilmesi istenilmişti. Planda,  

bugüne kadar ki planlardan farklı olarak makro ekonomik büyüklüklerle ilişki 

kurulmasına rağmen sektör planlarının bir araya gelmesinden öteye 

gidilememiştir. Her sektörde genelde mevcut projelerin toplanmasından 

meydana gelen bir hedef seçilmiştir. Projelerin uygulandığı varsayımdan 

hareketle milli gelir, dış ticaret dengesinin durumu hesaplanmıştır. Projeler 

için iç ve dış yatırım miktarları hesaplanmış ve hesaplanan dış finansman 

kısmı yardım programı için yapılan talebin hazırlanmasına esas teşkil 

etmiştir. Plan öncelik sırasına göre; tarım, ulaştırma, büyük su işleri, enerji, 

demir- çelik, çimento, madenler, sanayi sektörlerinden meydana gelmektedir. 

Kalkınma planı hazırlanırken (1948- 1952) uzun dönem ve kısa dönem 

hedefler olarak bir ayrıma gidilmemesi( sadece enerji sektörü için böyle bir 

ayrım yapılmıştır) bu planın Marshall Planının bir parçası olarak sadece 

dönemlik bir yardım alınabilmesi için hazırlandığı düşüncesini 

güçlendirmektedir.38 

 

1950’ lerdeki kalkınma deneyimlerinde dış ticaret ile sanayileşme 

arasında doğrudan ilişkiler kurulamıyordu. 1963’ de Planlı Kalkınma 

Dönemine girildi, bu dönemdeki sanayileşme stratejileri modern tekniklere 

uygun olarak hazırlanmış, sanayileşme amacı net bir şekilde ortaya 

                                                      
 
37  Süreyya Hiç, Türkiye Ekonomisi, Menteş Kitapevi, İstanbul–1988, s.95- 97 
38 İlhan Tekeli ve Selim İlkin, Savaş Sonrası Ortamında 1947 Türkiye İktisadi Kalkınma 
Planı, Türkiye Belgesel İktisat Tarihi Serisi No:1, Ortadoğu Teknik Üniversitesi İdari Bilimler 
Fakültesi Yayını No:24, Ankara–1981, s.16 -18 
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konulmuş, diğer politikalar da bu doğrultuda yönlendirilmiştir. Sanayinin 

“sürükleyici sektör” olduğu açıkça belirtilmiştir.39 

 

1963 yılından itibaren ekonomide planlama başlamış, planlar 

hazırlanırken kamu ve özel kesimin ekonomik ve sosyal gelişmede ortak 

hizmet etmeleri amaçlanmış, planların ekonominin bütününü kapsayacak 

makro plan niteliğinde olmaları amaçlanmıştır. 

 

Birinci plan döneminde; tarım ve sanayi kesimi arasında dengeli bir 

gelişme yoluyla ekonomik büyüme hedeflenmiştir. İkinci plan döneminde; 

sanayi sektörünün lokomotif sektör olması öngörülmüştür. Üçüncü planda; 

uzun dönemli sanayileşme stratejisinden söz edilmiş ve bu stratejiye kamu 

kesiminin öncülük etmesi gerektiği belirtilmiştir.40 

 

Dördüncü Plan 1978 yılında yürürlüğe girmesi gerekirken; çeşitli 

sebepler nedeniyle uygulamaya konulamamıştır. 1979- 1983 yıllarını 

kapsayan dördüncü planda GSMH’ da %8’ lik bir büyüme hızı yakalanmaya 

çalışılmıştı, Uluslar arası kuruluşlar bu dönemde Türkiye’ nin ekonomik 

büyüme hızını yavaşlatmasını önermiş 41 ve 1977’ de % 3,9 olan büyüme 

hızı 1980’ de eksi % 1,1’ e kadar düşmüştü, 1981’ de % 4,5’ luk reel büyüme 

öngörülmüştü. Sektörel üretimin GSMH oranı 1983’ de tarım için % 17,1, 

sanayi için % 45,9 olması beklenirken, 1981’ de tarım için %21,8, sanayi için 

% 25.2 ‘ dir.42 

 

Beşinci beş yıllık kalkınma planında temel amaç; özgür ve medeni bir 

ortamda milli refahın arttırmasıdır. Tarımsal gelişme potansiyeli ve milli 

savunma ihtiyaçları çerçevesinde sınaî üretimin payının yükseltilmesi, genç 

işsizliğin önlenerek istihdamın arttırılması, kalkınmada öncelikli yörelerde 

gelişmenin hızlandırılması ve ekonomik- sosyal alt yapının geliştirilmesi temel 

                                                      
 
39 Halil Seyidoğlu, a.g.e. s. 621 
40Fırat Oğuz ve Fırat Bayar, “1923- 2003 Türkiye Ekonomisi”, Hazine Dergisi Cumhuriyetin 
80. yılı Özel Sayısı ( Aralık 2003), s.15- 17 
41 İlhan Tekeli ve Selim İlkin, “Türkiye’ de Planlama: Ülkesel, Bölgesel; Kentsel”, Cumhuriyet 
Dönemi Türkiye Ansiklopedisi, Cilt:6, İletişim Yayınları, İstanbul–1996, s.1607 
42 Bilge Okay, “Beş Yıllık Kalkınma Planları”, Cumhuriyet Dönemi Türkiye Ansiklopedisi, 
Cilt:6, İletişim Yayınları, İstanbul–1996,s.1614. 
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amaçtır. Özellikle; ihracatı arttırıcı projeler ve sosyal gelişmeyi destekleyecek 

alt yapı tesislerinin kurulmasına öncelik verilecek, ödemeler dengesine dikkat 

edilerek ithalatta koruma oranları kademeli olarak azaltılacak, ihracatın 

teşviki ve tüketicinin korunması sağlanacaktır.43 

 

Altıncı Beş Yıllık Kalkınma Planında; harcama ve gelir politikaları 

kamu borçlanma gereğini azaltacak şekilde tespit edilecek; vergi ve fon 

sisteminde az sayıda vergi ile azami gelir sağlanmaya çalışılacak;  kamu 

iktisadi teşebbüslerinin kendi kendilerine yeterliliğini sağlayacak politikalar 

uygulanacak, özelleştirilmeye ilişkin çalışmalar hızlandırılacak; tasarrufların 

arttırılması ve mali sisteme yönlendirilmesi için serbest faiz politikası 

sürdürülecek ve enflasyonla mücadeleye ağırlık verilecek; ekonomide dış 

ticaret dengesinin serbestleştirilmesine devam edilecek ithalattaki koruma 

önlemleri ve ihracattaki teşvik sistemlerinin belirlenmesinde AT ve GATT gibi 

uluslar arası kuruluşlarla olan ilişkiler dikkate alınacaktır.44 

 

Yedinci planda; yapısal uyum politikaları ve makro ekonomik politikalar 

bir bütünlük içinde uygulanarak sürdürülebilir büyümenin gerçekleştirilmesi, 

küreselleşmenin avantajlarından faydalanılması, özelleştirme yoluyla devletin 

hızla küçülmesi sağlanırken tüm kurumlar ve hukuki çerçevenin gözden 

geçirilerek yeniden yapılandırılması ve rekabet ortamının güçlendirilmesini 

sağlayacak reformların gerçekleştirilmesini hedeflenmiştir.45  

 

Sekizinci planda; toplumun yaşam kalitesinin yükseltilmesi, Avrupa 

Birliği üyeliği sürecindeki temel dönüşümlerin gerçekleştirilmesi, ekonomide 

etkinliğin artırılması, kesintisiz bir büyüme sürecinin gerçekleştirilmesi, 

ülkemizin ekonomik gelişmesinin gerektirdiği nitelikli işgücü ihtiyacının 

karşılanması, enerji talebinin güvenilir ve sürekli biçimde düşük maliyetle 

karşılanması için gerekli önlemlerin alınması, Türk sanayiinin dış pazarlarda 

rekabet gücü kazanabilmesi için teknoloji üreten ve Ar-Ge' ye önem 

verilmesi, ulusal ve uluslararası düzeyde bilgiye erişimin kolaylaştırılarak bilgi 
                                                      
 
43 Devlet Planlama Teşkilatı, Türkiye’ nin Besinci Beş Yıllık Kalkınma Planı 1985–1989, 
DPT, Ankara–1985, s.1- 2 
 44 Devlet Planlama Teşkilatı, Türkiye’ nin Altıncı Beş Yıllık Kalkınma Planı 1990–1994, 
DPT, Ankara–1990,s.344- 345 
45 http://ekutup.dpt.gov.tr/kutup/plan/VII/  (10–12–2005) 
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kullanımının yaygınlaştırılması için, gerekli hukuki ve kurumsal düzenlemeler 

yapılacak, bilgi ve iletişim teknolojileri altyapısı hızla geliştirilecektir.46 

 

Dokuzuncu planda; 2007- 2013 yıllarını kapsayan dokuzuncu 

kalkınma planı dönemini değişimin çok hızlı, rekabetin yoğunlaştığı ve 

belirsizliğin arttığı bir döneme rastlamaktadır. Dokuzuncu kalkınma planı AB 

üyelik süreci için gerekli olan dokümanların yanında öncelikle orta vadeli 

olmak  üzere diğer ulusal ve de bölgesel plan ve programlar ile sektörel, 

kurumsal strateji belgelerinin temelini oluşturmaktadır. Planla birlikte kurumlar 

arası ortak hedef ve politikalar oluşturulması çalışılacaktır. Büyümenin ve 

sosyal kalkınmanın istikrarlı şekilde gerçekleşmesi için ana hatlar ; rekabet 

gücünün artırılması, istidamın arttırılması, beşeri gelişme ve sosyal 

dayanışmanın güçlendirilmesi, bölgesel gelişmenin sağlanması, kamu 

hizmetlerinde kalitenin ve etkinliğin artıtırılması dokuzuncu planın ana 

hatlarını oluşturmaktadır47 

 

1.5.2. 1980 ÖNCESİ DÖNEMDE UYGULANAN İKTİSAT 

POLİTİKALARININ DIŞ TİCARET ÜZERİNE ETKİLERİ 

 

Dış ticaret sektörü bir ülkenin bütün dış alemle olan iktisadi ilişkilerinin 

toplu şekilde ifadesidir. Uygulanan iktisat politikalarının da dış ticaret 

üzerinde büyük ölçüde etkili olduğu görülmektedir. Özellikle 1980 sonrası 

Türkiye’deki iktisat politikalarındaki köklü değişikliğin dış ticareti ne ölçüde 

etkilediği aşağıda incelenmeye çalışılmıştır. 

 

1.5.2.1. 1923- 1929 DÖNEMİ 
 

1923–29 döneminde tüm dünyada olduğu gibi Türkiye’ de de liberal 

ekonomi politikaları uygulanmıştır. Osmanlı İmparatorluğunun gelişmesinin 

önündeki en büyük engeli bağımsız bir gümrük politikası uygulayamaması 

olarak gören ittihatçılar 1914’ de kapitülasyonları kaldırdıktan sonra 

                                                      
 
46 Devlet Planlama Teşkilatı, Türkiye’ nin Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı 2001- 2005, 
DPT, Ankara- 2000, s.26- 27 
47 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9kalkinmaplani.pdf ( 05.09.2006) 
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advolarem gümrük vergisi oranlarını yükseltmiş ve 1916 yılında ise yeni bir 

spesifik gümrük tarifesini yürürlüğe koymuşlardır. 1923 Lozan Ticaret 

sözleşmesi ile 1916 tarifesinin 12 katına yükseltilen oranların bazı mallarda 9 

katına düşürülmesi ve bu oranların 5 yıl sabit tutulması kabul edilmişti. Fakat 

olağanüstü bir ekonomik krizle karşılaşılması veya TL’ nın sterlin karşısında 

% 30’ dan fazla değer kaybetmesi durumunda Türkiye bu oranları 

değiştirebilecekti.48 

 

Lozan Anlaşması sebebiyle hükümet 1929 yılına kadar etkili bir dış 

politika izleyememiştir. Aynı zamanda Aşar vergisinin kaldırılması devlet 

bütçesinin önemli bir gelirden yoksun kalmasına sebep olmuştur. Dış ticaret 

politikasındaki bu bağımlılık getirilen sübvansiyonlar (1927 Teşvik-i Sanayi 

Kanunu) ve özellikle kibrit, şeker, alkol üzerinde kurulan devlet tekelleri ile 

bertaraf edilmeye çalışılmıştır. 1929 yılında hükümetin yeni spesifik gümrük 

tarifesini yürürlüğe koymasıyla ülkemize giren tüm eşyalardan kanuna ekli 

tarifede gösterilen oranda gümrük vergisi alınacaktı. Tarifede bulunmayan 

mallar için rayiç bedelleri üzerinden %40 gümrük resmi alınması 

öngörülmüştü, Teşvik-i Sanayi Kanunu ve Ziraat Kanununda yer alan mallar 

bu kanunla da gümrük vergisinden muaf tutulmuştur. Özellikle “üç beyaza”  

İplik, şeker ve un ile çimento gibi gelişmekte olan üretim dallarındaki ithalata 

yüksek oranda vergiler konulmuştur. 49 

 
1929 yılına kadar açık veren dış ticareti denkleştirmek için ihraç 

ürünlerini pazarlanması için kliring anlaşmaları imzalanmıştır. Kliring 

yönteminde; Türkiye’ den ihraç olan malın bedeli yabancı ithalatçı tarafından 

kendi ülkesindeki Devlet Bankasına veya resmi olan bir kliring müessesine 

yatırılır, Türkiye bu ülkeden ithalat yapacağı zamansa bedeli ithalat yapılan 

ülkedeki kliring kuruluşundan veya Devlet Bankasından tahsil edilir. 

Cumhuriyet hükümeti tarafından zorunlu olarak uygulanan bu yöntem 

başlarda stokların değerinden yüksek fiyatlardan satılması sebebiyle olumlu 

                                                      
 
48 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Döneminin İktisadi Tarihi, Tarih Vakfı Yurt Yayınları 16, 
İstanbul- 2002, s.158- 160 
49 Özge Sağıroğlu, 1923- 1929 Dönemi Türkiye İktisat Politikaları, (Basılmamış Yüksek 
Lisans Tezi, İstanbul Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, 2002), s.13- 21 
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görülürken, birkaç ülkeyle alış verişin idamesinin zorluğu sebebiyle de 

eleştirilere maruz kalmıştır. 50 

 
Cumhuriyetin ilk yıllarındaki dış ticaretin gelişimi Tablo–1 ve Tablo–2 

de gösterilmeye çalışılmıştır. 

 
Tablo1: Cumhuriyetin İlk yıllarında İhracat ve İthalatın Gelişimi 

Yıllar 
 

İhracat  
(*000 $) 

İhracat/Kişi 
($) 

İthalat  
(*000 $) 

İthalat/Kişi 
($) 

1923 50 790 4,1  86 872 7 

1924  82 435 6,4  100 462 7,9 
1925  102 700 7,9  128 953 9,9 

1926  96 437 7,2  121 411 9,1 

1927  80 749 5,9  107 752 7,9 

1928  88 278 6,4  113 710 8,2 

1929  74 827 5,3  123 558 8,8 
Kaynak: DPT, DİE, DTM verilerinden tarafımızca düzenlenmiştir 

 

 1923’ te Türkiye’ nin ihracatı yaklaşık 51milyon dolar, ithalatı ise 

yaklaşık 87 milyon dolardır. 1923- 1929 yılları arasında ihracat en yüksek 

değere 1925 yılında 103 milyon dolarla, ithalat ise yine 1925 yılında 129 

milyon dolarla en yüksek rakama ulaşmıştır. 1923’ den 1925’ e kadar sürekli 

artış gösteren ihracat 1925 yılından sonra 1927’ den 1928 yılına geçiş 

haricinde azalma göstermiş, 1923 yılında ihracat/ kişi oranı 4,1 dolarken 

1929 yılında 1,2 dolar artarak 5,3 dolar olmuştur. 1923’ de 7 dolar olan 

ithalat/ kişi oranı 1929 yılında 1,8 dolar artarak 8,8 dolara yükselmiştir. 

Türkiye en çok tütün, kuru üzüm, pamuk ve tiftik, yün, ipek satmıştır. 

Pamuklu dokuma, şeker, buğday ve yünlü dokuma almıştır. Bu dönemde dış 

ticarette ilk sırayı İtalya, Fransa, Almanya, ABD alıyordu. 

 
Tablo2: Cumhuriyetin İlk Yıllarında Dış Ticaretin GSMH Oranı 

Yıllar İhracat /GSMH          (%) İthalat /GSMH   ( %) 
1923 9,1 15,5 
1924 12,9 15,7 
1925 12,4 15,5 
1926 11,1 14 
1927 10,6 14,1 
1928 10,6 13,7 
1929 7,3 12,3 

Kaynak: DPT, DİE, DTM verilerinden tarafımızca düzenlenmiştir 

  

1923 yılında  %9,1 olan İhracat/ GSMH oranı dönemin sonunda 

düşerek %7,3 olmuş, 1923 yılında İthalatın /GSMH oranı %15,5 iken 1929 
                                                      
 
50 Kenan Akmanlar, Türkiye Dış Ticareti, İktisadi Yürüyüş Matbaası, İstanbul-1994, s.99- 
100 
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yılında %12,3 olmuştur. 1923- 1929 döneminde GSMH ortalama % 10,57 

oranında artış kaydetmiştir. GSMH’ daki bu artış, üretim kapasitesine yapılan 

ilavelerden çok geçmişte meydana gelen kapasite boşluklarının 

kullanılmasının bir sonucudur. 

 

1.5.2.2. 1930- 1950 DÖNEMİ 
 

Dünya ekonomik buhranını takip eden yıllarda tüm dünyada, liberal 

politikaları terk ederek devletçi, müdahaleci ve korumacı politikalara 

başlanmıştır. Türkiye’ de buna paralel olarak ekonomide bazı düzenlemelere 

gitmiştir: 

 

1930 yılında Merkez Bankası kurulmuş ve Türk Parasını Koruma 

Kanunu TBMM'de kabul edilmiştir. 1931 yılında ithalata kota konulması ve 

ihracatın denetlenmesi hakkında çıkarılan kanunla korumacılığın ilk adımları 

atılmıştır. 1932 yılında iktisadi hayatta devletin denetimini artıran bir dizi 

kanun çıkarılmıştır. Devlet bu tarihte ilk defa faiz oranlarını belirlemeye 

başlamış. 1934–1938 yılları arasında uygulanan Birinci Beş Yıllık Sanayi 

Planı ile devlet işletmeci olarak iktisadi hayata girmiştir. Birinci Beş Yıllık 

Sanayi Planı döneminde hammaddesi yurtiçinde bulunan malları işleyecek 

sanayi kuruluşları devletçe finanse edilmiş, toprak reformu yapılarak tarıma 

teşvik sağlanmaya çalışılmıştır. II. Dünya Savaşı dönemine, savaş ekonomisi 

uygulanmıştır. 1940 yılında Milli Koruma Kanunu ile, devlet gelirlerini artırmak 

için Varlık Vergisi Kanunu çıkarılmıştır, tepkiler nedeniyle 1942 yılında 

kaldırılmıştır. 51 

 

Ülke içerisinde ekonomik anlamda çeşitli düzenlemeler yapılırken 

uluslarası çevrelerde de dış ticaretin önündeki engellerin kaldırılmaya 

çalışılması ve uluslararası likidite problemlerinin çözümüne yönelik İkinci 

Dünya savaşı sonrasında uluslararası ekonominin canlanması ve gerekli 

düzenlemelerin yapılması, gereken döviz kuru sisteminin belirlenmesi için 

Bretton- Woods konferansı toplanmıştır. Amerika dışındaki ülkelerin piyasa 

                                                      
 
51 Erdal Ünsal, Uluslararası İktisat Teori Politika ve Açık Ekonomi Makro İktisadı, İmaj 
Yayınevi, Ankara-Eylül 2005, s.500 
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döviz kuru ile Bretton- Woods’ da belirlenen döviz kuru arasındaki fark (+-) 

%1’ den büyük olunca döviz piyasasına müdahale etmeleri kararlaştırılmıştır. 

Buna karşılık Amerika’ nın döviz piyasasına müdahale etmeyeceği fakat 

diğer ülkelerin merkez bankalarının talep etmeleri halinde onların 

rezervlerindeki doların 35 dolar= 1 ons altın değişim haddi üzerinden altına 

dönüştürüleceği kabul edilmiştir. Ayrıca; merkez bankalarının merkez 

bankası olarak IMF’ in kurulması ve döviz piyasasına müdahale eden 

ülkelere gerekli yabancı paraları temin etmesi kararlaştırılmıştır.52 

 

Savaşın bitmesiyle dünyada ve Türkiye'de liberal politikalar etkin 

olmaya başlamış, 1946 yılında savaş sonrası uluslararası fiyat düzeylerine ve 

yeni ekonomi politikalarına uyum sağlayarak ihracatı artırmak için yapılan 

devalüasyon ile TL'nin değeri yüzde 53,6 oranında düşürülerek 1 Amerikan 

Dolar karşılığı 2,80 TL olarak kur sabitlenmiştir. Ancak; bu devalüasyon 

istenilen sonuçları vermemiş, ithalattaki aşırı artışlar, birikmiş olan döviz 

rezervleri ve daha sonra dış yardımlarla finanse edilerek 1953 yılına kadar 

sürmüştür. 1947 yılında üye olunan IMF ve Dünya Bankası gibi kuruluşların 

görüşleriyle de uyumlu olarak, tarım ve tüketim malları sanayine önem veren, 

özel girişimin öncülüğünü savunan ve dış ticaret ile kambiyo rejimlerinde 

serbestleşmeyi öngören stratejiler uygulanmıştır. 1947 yılından itibaren 

askeri ve 1948 yılından itibaren ekonomik yardımlar alan Türkiye'nin 1945–

1950 yılları arasında reel GSMH' sında istenilen büyümenin sağlanamadığı 

düşünülmektedir. 53 

                                                      
 
52 Erdal Ünsal, a.g.e. 
53  http://www.dtm.gov.tr/Ekonomi/Trkekon.htm. ( 21.07.2005) 
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1930- 1950 yıllarında dış ticaretin gelişimi Tablo–3 ve Tablo–4 de 

gösterilmeye çalışılmıştır. 

 

Tablo3: 1930- 1950 Yılları Arasında İhracat ve İthalatın Gelişimi 
Yıllar 

 

İhracat  

(*000 $) 

İhracat/Kişi 

($) 

İthalat  

(*000 $) 

İthalat/Kişi ($) 

 

1930 
71 380 

4,9 
69 540 

4,8 

1931 
 60 226 4,1  59 935 4,1 

1932 
 47 972 3,2  40 718 2,7 

1933 
 58 065 

3,8 
 45 091 

2,9 

1934 
 73 007 

4,6 
 68 761 

4,4 

1935 
 76 232 

4,7 
 70 635 

4,4 

1936 
 93 670 

5,7 
 73 619 

4,5 

1937 
 109 225 

6,6 
 90 540 

5,5 

1938 
 115 019 6,8  118 899 7 

1939 
 99 647 5,8  92 498 5,4 

1940 
 80 904 

4,5 
 50 035 

2,8 

1941 
 91 056 

5,1 
 55 349 

3,1 

1942 
 126 115 

6,9 
 112 879 

6,2 

1943 
 196 734 

10,7 
 155 340 

8,5 

1944 
 177 952 9,6  126 230 6,8 

1945 
 168 264 8,9  96 969 5,2 

1946 
 214 580 

11,3 
 118 889 

6,2 

1947 
 223 301 

11,4 
 244 644 

12,6 

1948 
 196 799 

9,9 
 275 053 

13,8 

1949 
 247 825 

12,2 
 290 220 

14,2 

1950 
 263 424 

12,6 
 285 664 

13,7 

Kaynak: DPT, DİE, DTM verilerinden tarafımızca düzenlenmiştir 

 

1930- 1950 döneminde ihracat en düşük değerini 1932 yılında 

yaklaşık 48 milyon dolarla, aynı yıl ithalat ise yaklaşık 41 milyon dolarla en 

düşük değerini almıştır. 1930- 1946 yılları arasında 1938 yılı haricinde dış 

ticaret dengesinin artıya geçtiği görülmektedir. İhracat hacmi 1930’ lardaki iyi 

hasat nedeniyle ihraç edilebilir tarım stoklarının gelişmesi sebebiyle artış 

göstermiş. Ayrıca, hükümetin yeni dış borçlanmalarda ihraç ürünleriyle geri 

ödeme yöntemine başvurması ihracat hacmini arttıran başka bir sebeptir. 

1929 yılındaki Gümrük Tarifesi sebebiyle, 1930 yılında dış ticaret bilançosu 

aktif olması anormal ithalattan kalma stokların bir sonucudur.54 

                                                      
 
54 Hazma Çeştepe, Devletçilik Döneminde (1930- 1950) Sanayileşme ve Dış Ticaret, 
(Basılmamış Yüksek Lisans Tezi, Marmara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, 1994),s.60 
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Tablo4: 1930- 1950 Yılları Arasında  Dış Ticaretin GSMH Oranı 

Yıllar İhracat /GSMH            ( %) İthalat /GSMH                (%) 

1930 
9,6 9,3 

1931 
9,1 9,1 

1932 
8,6 7,3 

1933 
8,4 6,6 

1934 
7,6 7,1 

1935 
7,3 6,8 

1936 
7,0 5,5 

1937 
7,6 6,3 

1938 
7,6 7,9 

1939 
6,2 5,7 

1940 
4,9 3,0 

1941 
4,3 2,6 

1942 
2,7 2,4 

1943 
2,8 2,2 

1944 
3,5 2,5 

1945 
4,0 2,3 

1946 
5,9 3,3 

1947 
8,3 9,1 

1948 
5,8 8,1 

1949 
7,7 9,0 

1950 
7,6 8,3 

Kaynak: DPT, DİE, DTM verilerinden tarafımızca düzenlenmiştir 

 

Büyük buhrana rağmen 1930- 1939 yılları arasında Türkiye yıllık 

ortalama  % 6’ ya varan bir büyüme hızı yakalamıştır.  1923’ te kişi başı 43 

dolar olan milli gelir 1939’ da 90 dolara çıktı, bu yıllar sanayileşme yolunda 

ciddi hamlelerin yapıldığı yıllardır. 1940- 1945 dönemi ve sonrası İkinci 

Dünya Savaşı sebebiyle savaş ekonomisi koşullarının yaşandığı bir 

dönemdir. Almanya’ nın Savaşa girmesi Türk Dış ticaretinde önemli yer 

tutması sebebiyle Türkiye’ yi de olumsuz etkilemiştir.1930- 1950 yıllarını 

kapsayan dönemde İhracatın/ GSMH oranı ve İthalatın/ GSMH oranı en 

yüksek değerlerini 1930 yılında almıştır. İhracatın/ GSMH oranı en düşük 

değerini % 2,7 ile 1942 yılında, İthalatın/ GSMH oranı en düşük değerini 

1943 yılında almıştır.  

 

1.5.2.3. 1950- 1960 DÖNEMİ 
 

1950- 1960 döneminde dış ticaret büyük ölçüde serbest bırakılmış, 

hatta bir dönem ithalatta liberasyon oranı % 65’ e ulaşmıştır. Bu 

serbestleşme dış ticaret açığı olarak kendini göstermiş ve 1953’ de döviz 
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kaynaklarının tükenmesiyle ithalat güçlükleri baş göstermiştir.1952- 1958 

yıllarında kronikleşmiş dış ticaret açığı, iyi giden hava koşulları sebebiyle 

tarım ürünlerine dayalı ihracat hacmi, dış yardımlar, dış ticaretin özellikleri 

arasındadır. 1953 yılında alınan istikrar tedbirleri sonucunda 1958 yılına 

kadar ithalat devamlı olarak azalan bir seyir izlemiştir.1950- 1958 döneminde 

ihracatın % 70’ ini tarımsal ürünler oluşturmaktadır, bu nedenle ihracatta 

hava koşullarına olan bağımlılık nedeniyle dalgalanmalar baş göstermiştir. 

Önemli ihraç mallarımız arasında; tütün, kuru meyveler, pamuk, tahıl yer 

almaktadır. İthalatta serbestleşmenin yüksek olduğu zamanlarda tüketim 

malları, tüm ithalatın % 25’ ini oluşturmuştur. 1950 -1958 döneminde dış 

ticaret hadleri 1955- 1956 yılları haricinde devamlı olarak düşmüştür. 1958’ 

de alınan istikrar tedbirleri ve arkasından 1960’ daki siyasal değişmeler bir 

durgunluk yaratırken 1961 yılında Türkiye ithalatının dünya ithalatındaki yeri 

% 4 gibi önemsiz bir rakamdır.55 

 

1950 yılında kurulan Tanzim Fonu ile bir takım ithalattan prim 

alınması, bir kısım ihracata prim verilmesi ön görülüyordu. İthal malları Fiyat 

Kontrol Komitesi ve Teşkilatı 1956 yılında kurularak ithalat fiyatlarını kontrol 

etmeye başladı.4 Ağustos 1958 istikrar tedbirleriyle dış ticaret yeniden 

düzenlenmiş, anlaşmasız olan ülkelerle ticaret konvertibl paralarla yapılacak, 

özel takas yasaklanacak, deblokaj yoluyla ihracata son verilecektir. İhracatta 

serbest dövizler ve EPU dövizleri karşılığında yapılanlar hariç kontenjan 

sistemi uygulanacak ve ihraç malları fiyatlarının dünya fiyatlarına 

uygunluğunun tespiti için fiyat tescili uygulanmıştır.56 

 

1950- 1960 yıllarında dış ticaretin gelişimi Tablo–5 ve Tablo–6 da 

gösterilmeye çalışılmıştır. 

                                                      
 
55 Erdoğan Alkin, “Dış Ticaret”, Cumhuriyet Dönemi Türkiye Ansiklopedisi, Cilt: 2, İletişim 
Yayınları, İstanbul-1996, s. 453- 454 
56 Erdoğan Alkin, “Dış Ticaret”, a.g.e 
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Tablo5: 1950- 1960 Yılları Arasında ve İthalatın Gelişimi 

Yıllar 

 

İhracat  

(*000 $) 

İhracat/Kişi 

($) 

İthalat  

(*000 $) 

İthalat/Kişi ($) 

 

1950 
263 424 

12,6 
285 664 

13,7 

1951 
 314 082 

14,7 
 402 086 

18,8 

1952 
 362 914 

16,5 
 555 920 

25,3 

1953 
 396 061 

17,5 
 532 533 

23,6 

1954 
 334 924 14,4  478 359 20,6 

1955 
 313 346 13  497 637 20,7 

1956 
 304 990 

12,5 
 407 340 

16,7 

1957 
 345 217 

13,7 
 397 125 

15,7 

1958 
 247 271 

9,5 
 315 098 

12,1 

1959 
 353 799 

13,2 
 469 982 

17,6 

1960 
 320 731 

11,6 
 468 186 

16,9 

Kaynak: DPT, DİE, DTM verilerinden tarafımızca düzenlenmiştir 

 
 1950 yılına bakılacak olursa ihracat yaklaşık 263 milyon dolara, ithalat 

ise yaklaşık 286 milyon dolara ulaşarak sadece 23 milyon dolar dış ticaret 

açığı vermiştir. 1950’ li yıllarda hava koşullarının iyi gitmesiyle tarımdaki 

patlama, yatırımların artması ve Kore savaşı ihracat gelirlerini büyük ölçüde 

arttırmıştır. 1954 Kore Savaşı’nın bitmesiyle dünyada çöken hammadde ve 

tarım ürünü fiyatları, ihracatta azalmaya neden olmuştur. İzleyen yıllarda bu 

açığın büyüdüğü görülmektedir. İhracat 1950 yılında 263 milyon dolarken 

1960 yılında yaklaşık 1,2 kat artarak 320 milyon dolar olmuş, ithalat ise 

dönem başındaki 285 milyon dolarlık rakamdan 1,6 kat artışla 468 milyon 

dolara ulaşmıştır. Kişi başına ithalat en yüksek seviyesine 1952 yılında 25,3 

İthalat/ kişi oranıyla ulaşırken, kişi başına ihracat en yüksek seviyesine 1953 

yılında 17,5 İhracat/ kişi oranıyla ulaşmıştır.  

 
Tablo6: 1950- 1960 Yılları Arasında Dış Ticaretin GSMH Oranı 

Yıllar İhracat /GSMH    (%) İthalat /GSMH    (%)          

1950 
7,3 8,3 

1951 
7,2 9,7 

1952 
7,4 11,6 

1953 
7,1 9,6 

1954 
5,9 8,4 

1955 
4,6 7,3 

1956 
3,9 5,2 

1957 
3,3 3,8 

1958 
2,0 2,5 

1959 
2,3 3,0 

1960 
3,3 4,7 

Kaynak: DPT, DİE,DTM verilerinden tarafımızca düzenlenmiştir 
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 İhracatın GSMH oranı 1952 yılında %7,4, İthalatın GSMH oranı da 

yine 1952 yılında % 11,6 ile en yüksek seviyeye ulaşmıştır. Özellikle 1954‘ 

ten sonra devamlı düşen İhracatın /GSMH oranında Kore savaşının bitmesi 

ile ihracat gelirlerindeki kayıp önemli rol oynamaktadır. 1958 yılında ABD’nin 

durgunluğa girmesi, Avrupa Ekonomik Topluluğu paralarının konvertibiliteye 

geçmesi ve Roma Anlaşması’nın yürürlüğe girmesinin yarattığı pazar 

daraltıcı etki Türkiye’ de de hissedilmiştir 

 

1.5.2.4.1960- 1970 DÖNEMİ 
 

1960’ lı yıllarda başlayan planlı kalkınma ekonomisi boyunca ithâl 

ikameci sanayileşme stratejisi uygulanmış, bu politikalar önemli bir 

değişikliğe uğramadan 1970’ li yılları da kapsayacak şekilde 1980’ lere kadar 

devam etmiştir. 1963’ ten 1980’ e kadar ithal ikamesi sağlayan sanayiler, 

kambiyo rejimleri ve dış ticaret lehine bir yapı oluşturulmaya çalışılmıştır. 

Türkiye Planlı kalkınma dönemine girdiği yıllarda toplam ithalatın yüzdesi 

olarak;  makine ve ulaşım araçları ithalatı % 38,9 diğer mamul maddeler ve 

kimyasal ürünler ithalatı sırasıyla % 22,3 ve % 8,9’ du. 1963’ de toplam 

üretimin sadece %13,5’ i sınai mallardan oluşuyordu. İmalat sanayii büyük 

oranda talep- gelir esnekliği genellikle düşük olan tüketim malları üretiyordu. 

Ara malı ithalatı değeri 1963’ de yatırım malları ithalatını geçmiş 

bulunuyordu, bazı sanayilerin üretim kapasiteleri büyük ölçüde ithalata bağlı 

duruma gelmişti. Ara malı ithalatı toplam ithalatın yüzdesi olarak 1963’ de % 

48,8 dir, hammadde ithalatı sınai üretimin % 30,6 sını buluyordu, ihracat 

gelirleri aynı yıl ithalatın sadece % 53,5 ‘ini karşılayabilmiştir. Ödemeler 

dengesine bakılacak olursa dış ticaret açığının 1965’ de 108 milyon dolara 

yükseldiği görülmektedir.57 

 

1960- 1970 yıllarında dış ticaretin gelişimi Tablo–7 ve Tablo–8 de 

gösterilmeye çalışılmıştır. 

                                                      
 
57Cihan Dura, Türkiye Ekonomisi, Erciyes Üniversitesi Basımevi, Kayseri-1991,s.194- 198 
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Tablo7. 1960- 1970 Yılları Arasında İhracat ve İthalatın Gelişimi 

Yıllar 

 

İhracat  

(*000 $) 

İhracat/Kişi 

($) 

İthalat  

(*000 $) 

İthalat/Kişi 

($) 

1960 
320 731 

11,6 
468 186 

16,9 

1961 
 346 740 

12,3 
 507 205 

18 

1962 
 381 197 

13,2 
 619 447 

21,4 

1963 
 368 087 

19,2 
 687 616 

23,2 

1964 
 410 771 13,5  537 229 17,7 

1965 
 463 738 14,8  571 953 18,2 

1966 
 490 508 

15,4 
 718 269 

22,5 

1967 
 522 334 

15,9 
 684 669 

20,9 

1968 
 496 419 

14,8 
 763 659 

22,7 

1969 
 536 834 

15,6 
 801 236 

23,3 

1970 
 588 476 

16,5 
 947 604 

26,6 

Kaynak: DPT, DİE, DTM verilerinden tarafımızca düzenlenmiştir 

 

1960- 1970 yılları arasında ihracat en yüksek değere 1970 yılında 588 

milyon dolarla, ithalat ise yine 1970 yılında 947 milyon dolarla ulaşmıştır, 

1960 yılında ihracat/ kişi oranı 11,6 dolarken 1970 yılında 4,9 dolar artarak 

16,5 dolar olmuştur. 1960’ da 16,9 dolar olan İthalat/ kişi oranı 1970 yılında 

9,7 dolar artarak 26,6 dolara yükselmiştir. 1960- 1970 yılları arasında 

ihracatın 1963- 1964 ve 1967- 1968 haricinde genel olarak devamlı arttığı, 

ithalatta ise yine 1963- 1964 ve 1966- 1967 yılları haricinde devamlı bir artış 

olduğu görülmektedir. 

 

Tablo8: 1960- 1970 Yılları Arasında Dış Ticaretin GSMH Oranı 

Yıllar 

 

İhracat /GSMH                (%) 

 

           İthalat /GSMH       

(%) 

1960 
3,3 4,7 

1961 
6,3 9,3 

1962 
6,0 9,7 

1963 
5,0 9,3 

1964 
5,2 6,8 

1965 
5,5 6,8 

1966 
4,9 7,1 

1967 
4,7 6,1 

1968 
2,8 4,2 

1969 
2,7 4,0 

1970 
3,1 5,0 

Kaynak: DPT, DİE, DTM verilerinden tarafımızca düzenlenmiştir 

 

 İhracat/ GSMH oranı 1961’ de  % 6,3 ile en yüksek seviyeye ulaşmış, 

İthalat/ GSMH oranı ise 1962’ de % 9,7 rakamıyla en yüksek seviyeyi 

görmüştür. Özellikle 1967’ den 1968 yılına geçişte İhracat/ GSMH oranının 
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neredeyse yarı yarıya düşmesi Doların altın değerinin, 1 ons eşit 35 dolarda 

kalmayacağının anlaşılmasını izleyerek dolar aleyhine spekülasyonun 

giderek şiddetlenmesi üzerine dünya ekonomisinde yaşanan çalkantının bir 

sonucudur. 

 

1.5.2.5. 1970- 1980 DÖNEMİ 

 

1970 develüasyonundan sonra dış fiyat yapısı ve işçi dövizlerindeki 

artış ödemeler bilançosunun fazla vermesine sebep olmuştur. 1973’ de 

getirilen ithalatı kolaylaştırıcı önlemler döviz rezervlerinin 1977’ ye kadar 

erimesine neden olmuştur. Dış borç ödemelerinin zamanında yapılamaması 

ve kredi olanaklarının azalması sebebiyle girdi açısından dışa bağımlı 

sanayilerde üretim düşüşü yaşanmış, ithalat artışının hedeflenen % 9,4’ e 

karşılık sadece 1970- 1973 dönemi için % 30 oluşu, ihracat artışının ise% 7,1 

olarak beklenmesine karşın 1970- 1977 döneminde % 5,3 olarak 

gerçekleşmesi dönem başındaki dövizlerde olan erimeyi 

açıklamaktadır.1973- 1977 yılları arasında üçüncü beş yıllık kalkınma planı 

uygulanmıştır. Hedeflenen büyüme haddi % 7,4 gerçekleşme oranı ise % 6,5 

olmuştur. İç tasarruf / GSMH oranı özellikle dönemin son üç yılında 

tahminlerin altında kalmış, marjinal tasarruf oranı da hedeflenen % 38,0’ a 

karşın ancak % 12,0’ a ulaşabilmiştir. Bu dönemde dış tasarruflar ilk kez 

öngörülen oranı aşmıştır. Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planında büyüme 

hızı % 8 olarak öngörülmesine rağmen, 1977’ de % 3,9’ dan 1980’ de eksi % 

1,1’ e kadar düşmüştü.58 Dış ödemeler dengesine ulaşma ve dış ödemeler 

gücünü arttırmayı hedefleyen Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planında ihracatı 

arttırmak, dışarıya satılan ürün çeşidinin çoğaltılması, sanayi, tarım, 

hayvancılık ve su ürünlerine yeni pazarlar bulunması, yatırımların uzun 

dönemde ihracatı arttırabilecek pazarlar dikkate alınarak planlanması, 

ihracata yönelik yatırımlarda yabancı sermayeye kolaylıklar sağlanıp 

bürokratik engellerin ortadan kaldırılması gibi dış ticaret hedefleri 

saptanmıştı. İmalat sanayi ihracatında ara- yatırım malları üreten 

sektörlerdeki ihracatın arttırılması amaçlanmaktadır. Öngörülen ihracat 

hedefleri daha önceki hedeflere nazaran yüksek tutulmuş olup bu hedeflere 

                                                      
 
58 Bilge Okay, a.g.m, s.1614 
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ulaşmak için özel bir çaba sarf edilmesi gerekliliği, ihraç mallarının 

çeşitlendirilmesine konu ile ilgili kurumların özen göstermeleri planda yer 

almıştır.59 Dördüncü planda öngörülen ihracat hedefleri önemli atılımları 

içermekte, ihracatın yapısının sınai ürünler özellikle de ara- yatırım malları 

lehine değiştirilmesi hedeflenmektedir. Planda özellikle dış ticaret konusunda 

dikkat edilecek hususlar arasında; 60   

 
• Dış ticaret rejimi ve yılık programda ihracatı yasaklanacak mallar 

dışında tüm malların ihracatı serbest bırakılacak 

• İhracatçı olmak için ihracatçı birliklerine üye olma zorunluluğu 

ortadan kalkacak  

• Fiyat, miktar, kalite denetimi haricinde denetim yapılmayacak. 

Kalite denetiminde ise uzmanlaşmış kadrolar oluşturulacak  

• İhraç ürünlerin yurtdışında tanıtımı için gerekli koşullar sağlanacak 

özellikle sergi ve fuarlardan yararlanılacaktı 

 

 

 
1970- 1980 yıllarında dış ticaretin gelişimi Tablo–9 ve Tablo–10’ da 

gösterilmeye çalışılmıştır. 

 

Tablo9: 1970- 1980 Yılları Arasında İhracat ve İthalatın Gelişimi 

Yıllar 

İhracat Değeri 

(*000 $) 

İhracat/Kişi 

($) 

İthalat Değeri 

(*000 $) 

İthalat/Kişi 

($) 

1970 
588 476 

16,5 
947 604 

26,6 

1971 
 676 602 

18,7 
1 170 840 

32,3 

1972 
 884 969 

23,8 
1 562 550 

42,1 

1973 
1 317 083 

34,6 
2 086 216 

54,8 

1974 
1 532 182 39,2 3 777 501 96,8 

1975 
1 401 075 

34,7 
4 738 558 

117,5 

1976 
1 960 214 

47,9 
5 128 647 

125,4 

1977 
1 753 026 

42 
5 796 278 

138,8 

1978 
2 288 163 

53,7 
4 599 025 

107,9 

1979 
2 261 195 

51,9 
5 069 432 

116,4 

1980 
2 910 122 

65 
7 909 364 

176,8 

Kaynak: DPT, DİE, DTM verilerinden tarafımızca düzenlenmiştir 

 

                                                      
 
59 Bilge Okay, a.g.m 
60 Rıdvan Karluk, a.g.e. , 1995, s.331- 338 
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1970- 1980 yılları arasında ihracat en yüksek değere 1980 yılında 

2910 milyon dolarla, ithalat ise yine 1980 yılında 7909 milyon dolarla 

ulaşmıştır, 1970 yılında ihracat/ kişi oranı 16,5 dolarken 1980 yılında 48,5 

dolar artarak 65 dolar olmuştur. 1970’ de 26,6 dolar olan İthalat/ kişi oranı 

1980 yılında yaklaşık 150 dolar artarak 176,8 dolara yükselmiştir. 1973 de 

getirilen ithalatı kolaylaştırıcı değişiklikler bu dönemde ithalatta hızlı bir artışa 

neden olmuş, ihracatın ise bu artışa ayak uyduramaması eskiden beri süre 

gelen dış ticaret bilânçosu açıklarını genişletmiştir. Ayrıca 1970’ li yılların 

başında ve sonlarında görülen iki büyük petrol şoku Türkiye’ yi olumsuz 

etkilemiştir ihracat gelirlerinin büyük bir kısmı ancak petrol ithalatını 

karşılayacak düzeyde kalmıştır.  

 
Tablo10:  1970- 1980 Yılları Arasında Dış Ticaretin GSMH Oranı 

Yıllar İhracat /GSMH                 (%)         İthalat /GSMH       (%) 

1970 
3,1 5,0 

1971 
3,9 6,8 

1972 
4,0 7,1 

1973 
4,7 7,5 

1974 
4,0 9,9 

1975 
3,0 10,0 

1976 
3,7 9,6 

1977 
2,9 9,5 

1978 
3,4 6,9 

1979 
2,8 6,2 

1980 
4,3 11,6 

Kaynak: DPT, DİE,DTM verilerinden tarafımızca düzenlenmiştir 

 

İhracat/ GSMH oranı 1970’ de  % 3,1 iken 1980’ de % 4,3 olmuş, 

İthalat/ GSMH dönemin başında % 5,0 iken dönem sonunda % 11,6 

olmuştur. 1970’ li yıllarda genel olarak dış ticaret bilançosu açıkları 

genişlemiş olmasına rağmen yurtdışında çalışan işçilerin gönderdikleri 

dövizlerin beklenenden fazla olması GSMH ve cari işlemler bilançosuna 

olumlu etkide bulunmuştur.  

 

Ayrıca Tablo–11’ den 1950- 1980 yılları arasında 10 yıllık aralıklarla 

İhracatın ana sektörlere göre dağılımına ve İthalatın mal gruplarına göre 

dağılımına bakılacak olursa; Ana sektörlere göre ihracat tablosunda tarım 

sektörünün 1970- 1980 yılları arasında yaklaşık 3,7 kat artığı,  buna rağmen 

toplam içindeki payının yaklaşık % 17 azaldığı görülmektedir. Madencilik 

sektöründe de durum çok farklı değildir, 1950 yıllarından başlayan 10’ ar yıllık 
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dönemleri gösteren Tablo 11’ de özellikle 1970- 1980 yılları arasında 

madencilik sektöründeki artış yaklaşık 4,8 katken toplam içindeki payında 

değişme görülmemektedir. Sanayi sektörü artışı aynı dönemlerde 9,6 kat 

olurken toplam içerisindeki payı da %18 artmıştır. 

 
 
 Tablo11: 1950- 1980 Yılları Arasında Ana Sektörlere Göre İhracat                            ( Milyon $)                                    

 

YILLAR 

 

TARIM 

TOPLAM 

İÇİNDEKİ 

PAYI 

% 

 

MADENCİLİK 

TOPLAM 

İÇİNDEKİ 

PAYI 

% 

 

SANAYİ 

TOPLAM 

İÇİNDEKİ 

PAYI 

% 

 
TOPLAM 

1950 245 92,9 15 5,6 4 1,4 263 
1960 244 76,0 20 6,1 58 17,9 321 
1970 441 74,9 39 6,6 109 18,4 589 
1980 1 672 57,4 191 6,6 1 047 36,0 2 910 

Kaynak: dpt, die,dtm verilerinden tarafımızca  düzenlenmiştir 

 

İthalatın mal gruplarına göre dağılımını 1950-1980 döneminde 10 yıllık 

aralıklarla  gösterilmiştir. 

 

 
Tablo12: 1950–1980  Yılları Arasında İthalatın Mal Gruplarına Göre Dağılımı           ( Milyon $)                                                    

 

YILLAR 

 

YATIRIM 

MALI 

 

TOPLAM 

İÇİNDEKİ 

PAYI 

% 

 

 

HAMMADDE 

 

TOPLAM 

İÇİNDEKİ 

PAYI 

% 

 

 

TÜKETİM 

 

TOPLAM 

İÇİNDEKİ 

PAYI 

% 

 

 

TOPLAM 

1950 131 46,0 96 33,4 59 20,6 286 
1960 244 52,2 179 38,3 44 9,5 468 
1970 446 47,1 454 47,9 48 5,0 948 
1980 1 581 20,0 6 158 77,9 170 2,2 7 909 

Kaynak: DPT, DİE, DTM verilerinden tarafımızca düzenlenmiştir 

 

İthalatın mal gruplarına göre dağılımını gösteren Tablo–12’ de ithalatın 

bütün mal gruplarında 1970–1980 döneminde artış gösterdiği görülmektedir. 

Yatırım mallarında söz edilen dönemde yaklaşık 3,5 artış görülmüş fakat 

toplam içerisindeki payında % 27,1’ lik bir azalış yaşanmıştır. Hammadde de 

yaklaşık 13,5 kat artış yaşanmış toplam içindeki oransal payı ise % 30 artış 

göstermiştir. Tüketim için aynı dönemde artış 3,5 kat olmuş toplam 

içerisindeki payı ise % 2,8 gerilemiştir. 
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İKİNCİ BÖLÜM 

 

1980 SONRASI İKTİSAT POLİTİKALARINDAKİ DEĞİŞMELER VE DIŞ 

TİCARET ÜZERİNDEKİ ETKİSİ 

 
 
 

Gelişmekte olan ülkelerin iktisat politikalarının temel amacı yurtiçi 

istikrarı sağlayarak iktisadi kalkınmayı hızlandırmaktır. Yeni kurulan bebek 

sanayilerin bu amacı gerçekleştirmek için dış rekabete karşı çeşitli şekillerde 

korunduktan sonra dışa dönük iktisadi politikalar izlenmesi gerektiği 

düşünülmektedir. Ekonomide ihracat sektöründe meydana gelen gelişmelerin 

ekonomik kalkınma üzerinde olumlu etkiler yarattığı, ihracat artışı ekonomide 

öncü sektör olarak diğer sektörlerinde gelişmesine katkıda bulunduğu 

bilinmektedir. 1980 sonrası ihracata yönelik teşvik tedbirleri uygulanmıştır. Bu 

bölümde iktisat politikasındaki değişikliğin sebepleri,  ihracata yönelik dış 

ticaret politikasının ana hatları, ekonomiye etkisi ve 1980 sonrası uygulanan 

ihracat teşvikleri incelenmeye çalışılmıştır. 

 

2.1. DIŞA AÇILMANIN SEBEPLERİ 
 

24 Ocak 1980 kararlarının alınmasına sadece dış sebepler değil 

ülkenin içinde bulunduğu ekonomik durum da etkili olmuştur. 1979 Türkiye’ 

sinde fiyatlar hızla artmış, işveren ve işçi ilişkileri çıkmaza girmiş, fabrikalar 

uzun grevler ve hammadde yokluğu sebebiyle üretim yapamaz duruma 

gelmişti. 1979 yılı sonunda devletin ekonomiye müdahalesi sosyalist 

ekonomiler kadar yoğundu.61 Ekonomide müdahaleleri en aza indirmek 

isteyen müteşebbislerin baskısı 1970’ li yılların ikinci yarısında iyice 

hissedilmeye başladı. 

 

                                                      
 
61Latif Çarıkçı, Türkiye Ekonomisi Nereye Gidiyor, Ankara Üniversitesi Basımevi, Ankara–
1992, s. 52- 55 



 39

1970’ li yıllarda yaşanan iç talep patlaması, negatif reel faiz hadlerinde 

alınan krediler ekonomide 1974- 1976 yılları arasında ortalama % 8,7’ lik 

büyümeye yol açmış, daha da önemli olan bu dönem içerisinde büyük 

sermaye grupları oluşmuştu. Bunların yanı sıra Türk Bankalarında da dışa 

açılma ihtiyacı görülmekteydi. Türkiye’ de II. Dünya Savaşı sonrasında 

uygulanan ithal ikameci sanayileşme modelinin ve döviz kurundaki aşırı 

değerlenmenin ithalattan çok ihracat engellediği söylenilebilir.62 

 

24 Ocak kararlarının alınmasında etkili olan en büyük iç etken 

enflasyondur. Enflasyonun kontrol altına alınabilmesi birçok politikayla birlikte 

para ve kredi politikalarına bağlı olup, kamu finansman açığının ortadan 

kaldırılması ve Hazine’ nin Merkez Bankası’ ndan borçlanmasının gerekli 

olduğu düşünülmekteydi. Esnek kur politikası uygulanarak ihracatın hızla 

arttırılması, mevcut atıl kapasitenin etkin ve tam olarak kullanılmasının yeni 

yatırımlara göre öncelik taşıması fikri benimsenmişti. 1980 öncesi 

uygulanmayan bu tedbirlerin ekonomiyi çıkmaza sokması ekonomik istikrar 

önlemlerinin uygulamaya konulmasını gerekli kılmıştı.63 İç sebepler yanında 

dış sebeplerde 24 Ocak kararlarının alınmasında etkili olmuştur: 

 

1970’ li yıllarda dünyada Keynesyen Politikaların sonuç vermemesi 

stagflasyon krizine yol açmış, bu nedenle ekonomik düzene monetarist 

politikalar hakim olmuştur. Parasalcı politikalar da ancak dışa açık serbest 

piyasa ekonomileri ile uygulandığından, ithal ikameci politikalar yerini ihracat 

öncelikli politikalara bırakmıştır. 1974 Kıbrıs Barış harekatı ve ardından 

karşılaşılan ambargonun şoku atlatılmadan, 1974 ve 1979 petrol fiyatlarının 

OPEC tarafından aşırı yükseltilmesiyle iki petrol krizi ile karşılaşılmış 

dünyadaki ekonomik düzen değişikliğine uyum gösteremeyen ülkemizde 

yatırım ve üretim yok denecek seviyeye inerken, döviz kıtlığı, mal kıtlığı 

fiyatlar genel seviyesini tırmandırmıştır. Öte yandan dış borçlar çok fazla 

artmış, yeni bir kaynak bulmak bir yana mevcut borçlar bile ertelenemez hale 

gelmiştir. 24 Ocak 1980 kararlarındaki temel amaç; dışa açık serbest piyasa 

                                                      
 
62Abdullah Çelik, Türkiye’ de 1980 Sonrası Dış Ticaret Politikasındaki Yapısal 
Değişiklikler,( Basılmamış Yüksek Lisans Tezi, İstanbul Üniversitesi Sosyal Bilimler 
Enstitüsü, 1997), s.34 
63Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası, Yıllık Rapor 1980, s.31 
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ekonomisi ilkesinin benimsenmesidir. O günkü kararlar incelenecek olursa; 

Türk Lirası’ nın kıymetini koruma hakkındaki kanun, yabancı sermaye 

çerçeve kararnamesi, faiz farkı ve faiz farkı ödeme oranları hakkında karar, 

petrol aramaları hakkındaki karar, ihracatı teşvik kararı, gümrük tarifeleri ile 

ilgili kararların amacının Türkiye Ekonomisinin de dünya ekonomik 

konjonktürü ile bütünleşme çabasına girdiği gözlemlenmektedir.64 

 

2.2. DIŞA AÇILMA PROGRAMININ ANA HATLARI 

    
 Geçmiş yıllarda uygulanan iktisat politikalarının tamamen terk edilecek 

olması ve liberal politikalara geçilmesi dış ticaret rejiminde ve özellikle 

finansal piyasalarda köklü değişikliklerin yapılmasını gerekli kılmıştır. Dışa 

açılma programının ana hatları aşağıda kısaca açıklanmaya çalışılmıştır. 24 

Ocak Kararlarını maddeler halinde ifade edecek olursak; 65 

 

• Devletin ekonomik hayata müdahalesi azaltılacak 

• İhracatın arttırılması için teşvikler verilecek ve dış ticaret sermaye 

şirketleri kurulacak 

• İthalat kademeli olarak serbestleştirilecek 

• Kambiyo rejimi serbestleştirilecek 

• Yabancı sermayeyi özendirici önlemler alınacak 

• Faiz hadleri serbest bırakılarak; yurtiçi harcamalar kısılıp enflasyonist 

baskı azaltılmaya çalışılacak 

• Enflasyonu düşürmek için sıkı para politikası ve kamu harcamalarını 

kısıcı politikalar uygulanması gerekliliği açıklanmıştır. 

 

2.2.1. Serbest Piyasaya Geçiş ve Devlet Müdahalesinin En Aza 
İndirilmesi 

 

1980 kararlarıyla serbest piyasa ekonomisinin temelleri atılmış, 

ekonominin idari kararlarla değil piyasadaki talep ve arza göre işlemesi ilkesi 

                                                      
 
64 Erol İyibozkurt, Küreselleşme ve Ekonomimiz, Ezgi Kitabevi, Bursa, s.171–213 
65 Erol İyibozkurt, a.g.e, s.121 
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benimsenmiştir. Programın uygulanması açısından en büyük sorun; 

serbestleşmenin sağlanabilmesi için nasıl bir yolun izlenmesi gerektiğidir. 

Bazılarına göre; her malın piyasasının olmaması, toplumsal yararı çok 

yüksek fakat bireysel katılma için özendirmenin yetersiz olduğu kamusal 

malların gereğini hissettirmeye başlaması gibi noktalar piyasa 

mekanizmasının kaynak dağılımındaki sakıncalarındandır. İkinci bir görüş de; 

piyasaların rekabetçi bir yapıda çalışabilmesi, bilgi akışının sağlanabilmesi 

için kurumsal bir yapının oluşturulması ve gerekli düzenlemelere ihtiyaç 

olduğunun altını çizmektedir.66 

 

Liberal iktisatçılara göre, ekonomiye müdahale edilmediği takdirde 

piyasa ekonomisi istenilen amaçlara en iyi şekilde ulaşacaktır. Serbest 

piyasa ekonomisi sürekli dengede olacak, şoklar sistemi sarsıntıya uğratacak 

ama sistem kendini yenileyecektir. Klasik iktisatçılar devlet müdahalesinden 

bağımsız bir ortamda ekonomik büyümenin zarar görmeyeceğini ileri 

sürmektedirler, muhafazakâr politikaları tam istihdam ve fiyat istikrarına göre 

ayırmak gerekmez çünkü her iki amaca da aynı temel politika ile ulaşılır.67 

 

2.2.2. Faiz Hadlerinin Serbestleştirilmesi 
 

 Türkiye’ de 1970’ ler boyunca faiz oranları düşük tutulmasının 

sebepleri arasında; yatırımların teşviki ve kamunun borçlanma maliyetini 

azaltmak gelmektedir. Dünyada ise 1979- 1980 yıllarında meydana gelen 

ikinci petrol krizinin yol açtığı enflasyonist sürecin etkilerini en aza indirmek 

için özellikle sanayileşmiş ülkelerde sıkı para politikaları uygulanmış bu da 

reel faizleri arttırdığı için dünya ekonomisi daralma sürecine girmiştir.  

 1980 yılında uygulamaya konulan istikrar programı, uzun dönemde 

dünya ekonomisiyle bütünleşmeyi hedeflerken, kısa dönemde de iç talebi 

azaltmayı amaçlamaktadır. 1980 yılının temmuz ayında mevduat faiz oranları 

serbest bırakılmış, kur politikasıyla ilişkili olarak uygulanacak olan reel faiz 

politikasının para talebini yükseltmek suretiyle fiyat istikrarını sağlayacağı 
                                                      
 
66 Hasan Ersel, “ 1980’ lerde Türkiye’ de Yapısal Değişim ve İktisadi Büyüme Ortamı”, 

İşletme ve Finans Dergisi,( Şubat 1999), Yıl: 14, Sayı:  155, s.36- 37 
67 Richard G. Lipsey, O. Steiner ve Douglas D. Purvis, İktisat 2, çev. Ömer Faruk Batırel, 
Bilim Teknik Yayınevi, İstanbul-1990, s.256 
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öngörülmüş ve kaynak dağılımındaki bozuklukların düzeltilmesiyle ekonomik 

büyümenin sağlanması amaçlanmıştır.68  

 

2.2.3. Döviz Piyasasının ve Fiyatının Serbest Oluşu 
  

 Döviz kuru,  dışa dönük kalkınmanın başarısında ve dünya 

ekonomisine entegrasyonun sağlanmasında önemli bir yere sahiptir. Dışa 

açılma stratejisi, dövizin fırsat maliyetini yansıtıcı ve uzun dönemde ex ante 

döviz talep ve arzını dengeleyici kur politikasına gereksinim duyar. 24 Ocak  

kararları çerçevesinde Türkiye’ nin esnek kur uygulamasının ve T.L’ deki 

değişikliklerin bir para sepetince belirlenecek referansa göre 

gerçekleştirilmesinin uygun olacağı söylenebilir, sepete az veya çok sayıda 

ülkenin dahil edilmesi oldukça önemli olmakla beraber fazla ülkenin sepete 

dahil edilmesi günlük kur saptamasını güçleştirmektedir.69 

 

 24 Ocak kararlarının ana felsefesi; hayatın her kesiminde devlet 

müdahalesinin en aza indirilmesidir. 24 Ocak 1980 kararlarıyla içe dönük bir 

ekonomiden dışa dönük bir ekonomiye geçmek için gerçekçi kur politikaları 

uygulamaya konulmuştur. Gerçekçi kur politikası ayarlaması;  aylık ve yıllık 

döviz fiyatlarının Türkiye ile öncelikli olarak dış ticaret yapan ülkelerdeki 

enflasyon farkı kadar artması şeklinde uygulanmıştır.70 

 

Yapılan reformlar arasında döviz kuru politikası; uluslararası işlemlerin 

ve ihracatın desteklenmesi açısından önem taşımaktadır. 1980’ lere kadar 

aşırı değerlenen ve çoklu kur uygulamasına tabi olan döviz kurları Ocak 

1980’ de % 33 oranında devalüe edilmiştir. Mayıs 1981’ den itibaren döviz 

kurları merkez bankasının belirlediği bir band aralığında her bankanın kendi 

kurlarını belirleyerek ilan etmesi şeklinde oluşmuştur. Ocak 1984’ te döviz ve 

kambiyo alanında ise; ticari bankaların yerli halka herhangi bir sınır olmadan 

döviz tevdiat hesabı açabilmeleri hususunda serbestleştirme sağlanmış, yurt 
                                                      
 
68  Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası, Yıllık Rapor 1985, s.23 
69 Okan Aktan ve Tercan Baysan, “Türk Ekonomisinin Dünya Ekonomisine Entegrasyonu: 
Liberasyon, Karşılaştırmalı Üstünlük ve Optimum Politikalar”, ODTÜ Gelişme Dergisi 
(1985), Cilt: 12, Sayı:1–2, s.77- 78 
70 Emin Çarıkçı, Türkiye’ de Ekonomik Güçlükler ve Çözüm Yolları, Adım Yayınları, 
Ankara–1991, s.117 
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dışına yapılan seyahat ve yatırımlar da kolaylaştırılmıştır. 1885’ te bankalar 

döviz kurlarını hiçbir band sınırlaması olmadan serbestçe belirleyebiliyorlardı, 

böylece sabit kurdan dalgalı kura geçilmiş oldu.71 Yapılan reform 

hareketlerine bakılacak olursa; 13 Ağustos 1989’ da yürürlüğe giren 32 sayıla 

karar büyük önem taşımaktadır. Kararla getirilen yenilikler arasında en 

önemlileri; 72 

 

• Türkiye’ de yerleşik kişilerin bankalar ve özel finans 

kurumlarından istedikleri kadar döviz satın alabilecekler, bunları 

yurtdışına transfer edebilecekler ve bankalarda hesap 

açabileceklerdi 

• Yolcuların beraberlerinde 5000$ veya eşitine kadar efektifi veya 

Türk lirasını Yurtdışına çıkarmaları serbest hale getirilmişti 

• Dışarıda yerleşik kişilerin Türk menkul kıymetlerini satın 

almaları ve satmaları, Türkiye’ de yerleşik kişilerin yurtdışından 

yabancı menşeli menkul kıymetleri satın almaları sağlanmıştı 

• Türkiye’ de yerleşik kişilerin yurtdışındaki faaliyetleri nedeniyle 

ihtiyaç duydukları 5 milyon dolara kadar sermayeyi yurt dışına 

ihraç etmeleri tamamen serbest bırakılmış, 5 ila 50 milyon dolar 

arsındaki sermaye ihtiyaçları HDTM’ nın izniyle, 50 milyon 

doların üzerindeki sermaye ihracının ise Bakanlar Kurulunun 

izniyle gerçekleştirilmesine izin verilmişti. 

 

 Mayıs 1981’ de T.C Merkez Bankası’ nın günlük kur saptaması yoluyla 

denetimli değişken kur sistemine geçilmiştir. Ticari Bankalar, Merkez 

Bankasının saptadığı kurun altında ve üstünde % 6 marjla kurlarını 

belirleyebiliyorlardı. 1 Temmuz 1985’ ten itibaren ise kurun oluşmasında tam 

olarak serbest bırakılan bankalar, spekülasyonun artmasına ve döviz fiyatının 

tırmanmasına neden olmuş bunun sonucu olarak da Mart 1986’ da T.C 

Merkez Bankası tekrar devreye girmesiyle ticari bankaların marj oranı % 1’ e 

indirilmişti. 1987 sonbaharında konvertibiliteye geçileceği söylentileri üzerine 

tekrar büyük bir spekülasyon başlamış ve döviz fiyatları tırmanmış, 1988 
                                                      
 
71 Nedret Demirci, Finansal Krizlerin Anatomisi Modern Kriz Teorileri Işığında 
Gelişmekte Olan Ülkeler ve Türkiye, SPK Yayını, Yayın No:186, Ankara- 2005, s.159 
72 Nedret Demirci, a.g.e 
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başında denetimler arttırılmış döviz fiyatının serbest piyasada oluşması 

gerçekleşememiştir. Daha önce bazı koşulları yerine getiren bankalara 

tanınan döviz pozisyonu tutma yetkisi bütün bankalara tanındığı gibi 

bankaların kazandıkları dövizden pozisyonlarında tutabilecekleri oranlar 

arttırılmıştı. 29 Aralık 1983 kararlarını izleyerek bankaların ve şirketlerin 

bütün döviz işlemleri Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığından izin almak 

koşulu ile serbest bırakılmıştır73.  

 

2.2.4. İthalat ve İhracat Rejiminde Serbestleşme 
  

 Bir ekonominin dışa açıklık oranı değerlendirilirken dış ticaret hacminin 

özellikle de ihracatın GSMH’ ya oranı, ülke parasının konvertibilitesi, yabancı 

sermaye yatırımlarının yoğunluğu, dış borçların durumu gibi kriterler esas 

alınır. Türkiye 1980 başlarında ithal- ikameci sanayileşme stratejisini 

terkederek ihracata yönelik büyüme stratejisini benimsemiştir. Türkiye’ de 

üretimi olmayan bir malın girdisi tamamen ithalata bağımlı olsa da yerli üretim 

halinde korumaya alınması ülke içerisinde verimsiz sanayilerin ortaya 

çıkmasına sebep olmuştur. Kaynaklar ara ve yatırım malları sanayileri yerine 

kısa vadede yüksek karlar sağlayan alanlara kaymış; nisbi fiyatlar, etkin 

kaynak dağılımını sağlama özelliğini kaybettirmişti, iç fiyatlar dünya fiyatlarına 

karşı duyarlı değildi. 24 Ocak 1980 kararlarıyla dışa açılma başlamış, 

büyüme stratejisi ihracata dönük olarak belirlenmiştir. Türkiye 1980’ den 

itibaren ihracata uzun dönemde büyüme görevi verilmiş ve ekonomide dışa 

açılma süreci başlatılmıştı, dış ticaret kısıtlamaları da aşamalı olarak 

azaltılmaktaydı74. Günümüzde ise dış ticaretin tamamen liberalize edildiği 

söylenebilir. 

 

 İthalatın serbestleşmesi yolundaki en büyük adım Ocak 1984 

öncesinde aritmetik ortalaması %76,3 olan nominal gümrük vergisi oranının 

% 48,9’ a indirilmesi olsa da o dönemde yine de bir çok sınai mamül 

üzerindeki oran % 100 civarında veya üzerinde kalmıştı. İkinci önemli adımın 

                                                      
 
73 Gülten Kazgan, Ekonomide Dışa Açık Büyüme, Altın Kitaplar Yayınevi, İstanbul–
1988,s.348 
74 Ahmet İncekara, “ Dışa Açılma Sürecinde Türkiye Ekonomisi”, İSO Dergisi ( Nisan 1987), 
Yıl: 22, Sayı: 254, s.21 
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ise; ithalat üzerindeki dolaysız devlet kontrollerinin azaltılması olduğu 

söylenilebilir. Kota listesinden 1979 yılında yapılan ithalat toplam ithalatın    

% 19,2 oranındayken, 1984’ de bu oran % 1’ e indi sonra da bu listenin 

tamamı kaldırılmış, 1800’ den fazla malın ithalatı yasakken önce bu listedeki 

çoğu mal listeden çıkartılmış sonrada uyuşturucu, silah ya da bunların 

girdileri hariç her malın ithali serbest bırakılmıştır. Yerli mallar için; 1984’ de 

40 mal fona tabiiyken bu sayı 1986’ da 379, 1988’ de 783’ e yükseltilmiştir. 

İhracatta devlet denetimi büyük ölçüde kalkmış yerine teşvik sistemi 

getirilmiştir. İhraç malları gümrük vergisi, ambalaj malzemesi ve benzeri 

yükümlülüklerden bertaraf edilmiş, kurumlar vergisinin hafifletilmesi 

sağlanmış, ihracat kredilerine düşük faiz oranları uygulanarak ihracat teşvik 

edilmiştir. Ayrıca ihracat kredilerine daha düşük faiz oranları uygulanmış,     

TL’ nin reel olarak değer kaybına devam edilerek ihracatçı teşvik edilmeye 

çalışılmıştır.75 

 

2.3. İHRACATA YÖNELİK SANAYİLEŞME STRATEJİSİ 
 

Ülkemizde uygulanan teşvik politikalarının temelleri 19. yüzyıla 

dayanmaktadır. Osmanlı İmparatorluğu'nda sanayinin desteklenmesi ile ilgili 

ilk çalışmalar 1863 yılında kurulan "Islah-ı Sanayi Komisyonu" nun 

oluşturulması ile başlamasına rağmen, çıkarılan ilk yasa 14.12.1913 tarihli 

"Teşvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati" dır. Bu Yasa Cumhuriyetin ilk yıllarındaki 

teşviklerin temellerini çizmiş ve sonraki uygulamalara da temel teşkil etmiştir. 

 

17 Şubat - 04 Mart 1923 tarihleri arasında İzmir’de toplanan 1. İktisat 

Kongresi'nde Teşviki Sanayi Kanunu'nun, içinde bulunulan şartlara 

adaptasyonu ve 25 yıl süre ile uzatılması kararı alınmıştır. Bu karar doğrultu-

sunda, 1923 yılında Kanun tadil edilmiş ve 15.6.1927 tarihinde de günün 

gereksinmelerine uygun olarak özel sektöre geniş ve önemli sayılabilecek 

teşvikler verilmesi hususunda hazırlanan "Teşvik-i Sanayi Kanunu" yürürlüğe 

girmiştir. Ancak, 1929 Dünya ekonomik buhranı ve ikinci Dünya Savaşı bu 

yasanın uygulanmasını aksatmıştır. Söz konusu Yasa 1942 yılında 

                                                      
 
75 Gülten Kazgan, a.g.e, s. 348- 349 
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yürürlükten kaldırılmış olmasına rağmen daha sonraki dönemlerde uygulanan 

teşvik politikalarına öncülük ettiği söylenebilir.76  Ülkemizde özellikle 1980 

sonrası uygulanan Teşviklerin teorik temelleri aşağıda kısaca açıklanmaya 

çalışılacaktır. 

 

2.3.1. Türkiye’ de İhracata Yönelik Sanayileşme Stratejisinin 
Teorik Temelleri 
 

Az gelişmiş birçok ülkede uygulama alanı bulan ithal ikameci 

sanayileşme çabalarının başarısızlıkla sonuçlanması nedeniyle neo- klasik 

iktisatçılar, bu ülkelere ihracata dayalı sanayileşme modelini uygulamaları 

tavsiyesinde bulunmuşlardır. 77 

 

İhracata dönük sanayileşme stratejisinin arz ve talep yönüne bakılacak 

olursa: ihracata dönük sanayileşme stratejisinin başarısının arz yönünde;  

ihracata yönelik endüstrilere yeterli teşvikin sağlanması ve döviz kurunun 

istikrarlı ve ihracatçıları özendirecek seviyede tutulmasının gerekliliği 

yatmaktadır. Talep yönünde ise;  ihracı yapılacak mallara olan talebin 

ithalatçı ülkenin dış ticaret politikasına bağlı olması yatmaktadır. Talep 

yönünden yaşanabilecek en önemli sıkıntı; az gelişmiş ülkelerin ürettiği 

sanayi mallarının % 70’ inin alıcısı olan sanayileşmiş ülkelerin uyguladıkları 

kısıtlamalardır.78  

 

Neo- klasik iktisatçılar özellikle yanlış kaynak dağılımına yol açtığı 

gerekçesiyle ithal ikameci politikaları eleştirmişler; aşırı koruma nedeniyle 

firmaların teknolojilerini yenilemeyeceğini, yüksek fiyatların tüketiciler 

üzerinde bir baskı oluşturacağını diğer yandan da aşırı değerli kur 

politikasının tarım sektörü aleyhine işleyeceğini ileri sürmektedirler. Oysa 

ihracata yönelik politikanın dış pazarlara açılan bir ekonomide teknolojinin 

takibine ve verimlilik artışına yol açması sebebiyle kaynak dağılımının etkin 

hale geleceği tespiti yapılmaktadır. Fakat kaynak dağılımının bozulması 
                                                      
 
76 Nedret Şerif Çakırsoy, Teşvik Politikalarının 1980 Sonrası Türkiye’ nin Dışa Açılma 
Sürecindeki Gelişimi, HDTM Uzmanlık Tezi, Ankara- 1999, s.11 
77 Cem Alpar, “ İhracata Dayalı Sanayileşme”, Ekonomik Yaklaşım Dergisi (İlkbahar 1982), 
Cilt: 3, Sayı:7, s.121- 131 
78 Cem Alpar, a.g.m 
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yönündeki eleştiri ihracata yönelik politikalar için de yapılabilir; dünya 

fiyatlarının üzerindeki fiyatlarla üretim yapan firmalar aldıkları teşvikler 

sayesinde üretimlerine devam edecek ve maliyetleri düşürme gibi bir çaba 

harcamayacaklardır.79 

 

 İhracatın teşviki, ihraç pazarlarının geliştirilmesi, dünya ihracatındaki 

payımızın arttırılması ve uluslararası çalışan firmalarımızın rekabet güçleri 

açısından oldukça önemlidir. İhracata yönelik devlet yardımlarının temel 

amacı; özellikle KOBİ niteliğindeki ihracatçı firmaların ihracata yönelik 

faaliyetlerini üretim, pazarlama aşamalarında destekleyerek uluslararası 

piyasalarda karşılaşılan problemlerin çözümünde yardımcı olmaktır.80 

 

 Türkiye’nin ihracata sağladığı teşvikler uluslararası arenadan tepkilerin 

gelmesine neden olmuştur; ABD yüksek vergi iadelerini ihracata sübvansiyon 

olarak gördüğü için Türk tekstil ve konfeksiyon ürünlerine kota ve % 16 

civarında vergi koyarak bu malları kısıtlama yoluna başvurmuş, Türkiye bu 

kısıtlamaların diğer ülkelere yayılmasından çekindiği için ABD ile anlaşma 

imzalayarak bu tip teşvikleri aşamalı olarak kaldırmayı taahhüt etmiştir ve 

hemen sonra GATT’ la Şubat 1985’ te anlaşma imzalayarak ihracatta vergi 

iadelerinin kademeli olarak kaldırılması kararlaştırılmıştır.81 

 

2.3.2. İhracat Teşviklerinin Ekonomik Etkileri 
 

İhracat Teşviklerinin temellerine kısaca değindikten sonra, teşvik un-

surlarının büyüklüğü ve etkinliği ile ilgili mevcut politikalarının değerlendirilmesi 

açısından da yararlı olacağını düşündüğümüz ihracat teşviklerinin ekonomiye 

etkisi ana hatlarıyla aşağıda açıklanmaya çalışılmıştır. 

 

 

 
                                                      
 
79 Cem Alpar, a.g.m. 
80 Cevdet Baykal, “ İhracatta Devlet Yardımları”, İgeme’ den Bakış Dergisi ( Haziran 2000), 
Yıl:4, Sayı:14, s.85–86 
81 Selim İlkin, “ 1980 Sonrasında Büyük İhracatçıların Örgütlenmesi ve Türkiye Dış Ticaret 
Derneği”, ODTÜ Gelişme Dergisi ( 1992), Cilt:19, Sayı:2, s.163- 164 
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 2.3.2.1. Ekonomik Büyümeye Etkisi 

 
 Türkiye, 1980 yılından itibaren daha önce ana hatlarını açıklayarak 

anlatmaya çalıştığımız istikrar programı çerçevesinde 1980 ve 1989 

yıllarındaki dalgalanmaları dikkate almazsak, bazen normal seyirli bazen de 

oldukça yüksek bir büyüme trendi yakalamıştır. 1980- 1989 döneminde 

dünyada yüksek faiz hadleri, fon yetersizliği, ticaret hadlerindeki bozulmalar 

gibi genel anlamda kötü bir ekonomik durum içerisinde Türkiye’ deki yıllık 

ortalama reel GSMH büyüme hızının % 4,8 olması başarı olarak 

değerlendirilmiştir. Bu büyümenin imalat sektörü kapasite kullanım oranı 

artışı, enerji, ulaştırma ve haberleşme alanlarında yapılan yatırımlar 

nedeniyle gerçekleştiği gözlemlenmektedir. 82 

 

 1980- 1989 dönemindeki büyümenin arz yönü incelendiğinde; imalat 

sanayinin gelişimi, ithalatın liberalizasyonu, döviz ve enerji darboğazının 

aşılması gibi olumlu gelişmeler karşımıza çıkmaktadır. Dolayısıyla imalat 

sanayi olumlu yönde etkilenmiş, imalat sanayi de GSMH büyümesini olumlu 

etkilemiştir.83 

 
Birçok iktisatçı dış ticaretteki serbestleşmenin iktisadi büyümeyi olumlu 

yönde etkilediğini iddia etmektedirler. Bu iddianın en büyük eleştiricisi ise 

Bhagwati’ dir, Bhagwati’ ye göre dış ticaret hadlerindeki yükselme büyümeyi 

olumsuz yönde etkileyecektir. 1980- 1988 döneminde yoğun olarak ticaret 

yaptığımız AB ülkeleri ile dış ticaretimizin uzun dönemde fakirleştiren bir 

büyümeye yol açıp açmadığı VAR tekniği kullanılarak araştırılmış ve dış 

ticaret hadlerine gelen bir şokun uzun dönemli bir büyümeye etkisi ve yüksek 

genlik göstermediği ortaya çıkmıştır.84 

 

1980 sonrası dış ticaret hadlerinin ülke aleyhine değişmesinin 

geometrik ortalama yöntemiyle analizi yapılan bir çalışmada: 1980- 1988 
                                                      
 
82Cumhur Menderes Boz,  Türkiye'de 1980–1989 Döneminde Uygulanan İktisat 
Politikaları Işığında Enflasyonun Gelir Dağılımı Üzerindeki Etkilerinin Analiz,                 
(Basılmamış Yüksek Lisans Tezi, Hacettepe Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, 
1991),s.57 
83 Cumhur Menderes Boz, a.g.e 
84 Nejat Erk, Sanlı Ateş ve Tuba Direkçi, “Gümrük Birliği Sonrası Türkiye Dış Ticareti’ ne 
Yoksullaştıran Büyüme Hipotezi Çerçevesinde Bakış: Zaman Serisi Analizi”, Uluslararası 
ODTÜ Ekonomi Kongresi III, Ankara- 1999, s. 1- 3 
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dönemi verilerinin geometrik ortalaması sonucunda elde edilen ortalama 

değer hesaplamada baz yılı olarak kullanılmıştır. 1980- 1988 geometrik 

ortalaması değerini 100 kabul edilmiş, 1980 yılında elde edilen indeks değeri 

122, 1981 yılında 83, 1982 yılında 70 değerini aldığı tespit edilmiştir. Dış 

ticaret hadlerindeki bu bozulmanın fakirleşerek büyümenin ilk göstergesi 

olduğu, ekonominin uğradığı reel gelir kayıplarının büyüklüğü ve bunun kişi 

başına maliyetinin giderek arttığı çalışmada ifade edilmiştir85. 

 

2.3.2.2. Ödemeler Bilânçosuna Etkisi 

 

1980 yılından itibaren dış ticaret açıkları azalmak yerine gittikçe 

büyümüş ve ilk kez 1980 yılında o güne kadar tarihinin en yüksek rakamı 

olan 5 milyar dolar düzeyine yükselmiştir. 1981 yılında ihracatın hızla artması 

sonucu ise dış açık 700 milyon dolar azalmıştır. Fakat ihracat artışının 

gerisinde yatan nedenler incelendiğinde ihracatın ekonomide kalıcı bir 

dönüşümden kaynaklanmadığı görülmektedir. Dış şartlar genel itibariyle 

olumsuz olmakla birlikte Türkiye açısından durum tam tersiydi; bölgemizdeki 

petrol talebindeki canlılık dünya ticaretinin durakladığı dönemde de devam 

etmiş ve özellikle 1979 petrol krizini izleyen yıllarda petrolü ihraç eden 

ülkelerin ithalat talepleri de buna paralel olarak artmıştır. İhracat artışımızdaki 

bir diğer nedeni ise İran- Irak savaşı sebebiyle ihracatımızın önemli bir 

bölümünün İran’ a yönelmesidir. Toplam ihracatımız içerisinde OECD ve AET 

gibi geçmişten buyana ihracat yaptığımız ülkelerin payı 1979’ da %64’ ten 

1982’ de %44’ e düşmüş; Ortadoğu’ nun Petrol İhracatçısı ülkelerinin payı ise 

1979’ da %26’ dan 1982’ de   %48’ e çıkmıştır bu da ihracat artışlarının 

sebeplerinin konjonktürel olduğunun bir göstergesidir.86  

 

İthalat ise; 1979 yılında petrol fiyatlarının artması sebebiyle hızlı bir 

sıçrama yapmış daha sonra durgun bir seyir izlemiştir. Bu durguluğun 

nedeni, iç talebin önemli ölçüde kısılması ve istikrarın daha aşağılardaki bir 

denge düzeyinde aranmasıdır. Yatırımlarda ve büyümede yaratılan 
                                                      
 
85 Vedut Polat, 24 Ocak 1980 Kararlarının Türk Ekonomisi Açısından Fayda ve Maliyeti 
(1980–1988),(Basılmamış Yüksek Lisans Tezi, Uludağ Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, 
2000), s. 94 
86 Taner Berksoy, Bırakınız Yapsınlar Bırakınız Geçsinler Türkiye Ekonomisi 1980- 1985, 
Bilgi Yayıncılık, Ankara–1985, s.131- 151 
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durgunluk ithalat harcamalarını da geriletmiştir. 1980’ lerde ithalatta en 

önemli gelişme yıllık ithalat rejimine getirilen düzenlemedeki liberalleşme 

eğilimleridir ancak esas atılım 1984 ithalat rejimi ile getirilmiştir: İthalat, izne 

bağlı olan mallar, ithali yasak olan mallar, liberalizasyondan ithal edilecek 

mallar olarak ana gruplara dağıtılmıştır. 1984 yılında ithalat rejiminde ithali 

yasak olan malların sayısı 1800’ den 459’ a düşürülmüştür. Diğer bir önemli 

husus ise 99 tarife pozisyonundan 59’ unda gümrük ve istihsal vergilerinin 

değiştirilmiş ve çoğunda vergi oranlarının önemli ölçüde azaltılmış 

olmasıdır.87 

 

2.3.2.3. Gelir Dağılımına Etkisi 

 

Bir ülkenin gelişmişlik düzeyi, toplum yapısı hakkında fikir sahibi 

olabilmek için bakılan göstergelerden birisinin de gelir dağılımı olduğu 

söylenebilir. Kişisel gelir dağılımı incelemesinde sıkça kullanılan 

yöntemlerden biri de nüfusun % 20’ lik dilimlerine düşen gelir paylarının 

belirlenmesidir. 1963’ de yapılan gelir dağılımı araştırmasında nüfusun en 

düşük gelirli % 20’ lik kesimi gelirin ancak % 4,5’ ini alırken, nüfusun en 

yüksek gelirli kesimi % 57’ sini almaktadır. Gelirin yarıdan fazlasını nüfusun 

% 20’ lik kesimi kullanmaktadır. 1980 sonrası dönemde yapılan gelir dağılımı 

araştırmalarından en önemlisi 1987 yılında DİE tarafından yapılan 

araştırmadır, 1987 DİE araştırmasına göre 1963 çalışmasındaki aynı 

kesimler sırasıyla %5,2 ve  %50 oranında gelirden pay almaktadırlar. Gini 

katsayısına göre ( gelirdeki yoğunlaşmayı ifade eden katsayı) 1963 yılı 

araştırmasında 0,55 iken 1987 araştırmasında 0,43 olarak hesaplanmıştır. 

1987 fonksiyonel gelir dağılımı araştırmasında dörtlü bir ayrıma gidilerek 

toplam gelir içindeki % 52,6’lık payları müteşebbislerin aldığı, % 27’ lik payı 

ücretlilerin, % 13,3 kira gelirlinin payı, %2 faiz geliri olarak belirlenmiştir 1980 

sonrası daha genel bir değerlendirme yapacak olursak; 1980 öncesi düşme 

eğiliminde olan tarımın milli gelirdeki payı 1980 sonrası da düşmeye devam 

etmiş, tarımın 1980’ de % 23,8 olan milli gelirden aldığı pay 1990’ da % 15,2‘ 

ye düşmüştür. Kâr, faiz, rant gelir gruplarının aldığı pay ise yine 1980’ de 

%49,47 iken 1990’ da %70,9’a çıkmıştır. Ücretlilerin ise milli gelirden aldıkları 
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pay büyük ölçüde gerileyerek 1980’ de %26,7’ den 1990’ da % 13,9’ a 

düşmüştür. 1980 sonrasını takip eden senelerde gelir dağılımının 

bozulmasında nüfus artışıyla beraber artan işsizlik, reel ücret ve maaşlardaki 

gerileme- fiyat artışları, sendikal faaliyetlerin kısıtlanması, faiz hadlerinin 

yükselmesi, tarım kesimindeki reel gerileme ve vergi politikalarındaki 

değişiklik etkili olmuştur.88 

 

Özellikle vergi politikalarındaki değişiklik incelenecek olursa;  1980’ 

lerin vergi politikasında tasarruf eğiliminin yüksek olduğu varsayılan yüksek 

gelirli kesimin vergi yükünü azaltarak bu kesimi özel yatırımlara yönlendirmek 

kamu yatırımlarının geriletici politikalarının etkisini azaltmak amacı 

güdülmekteydi. Bu sebeple de kurumlar vergisinde istisna ve muafiyet 

kapsamı genişletildi, gelir vergisinde yapılan değişiklik gelir vergisinin gerçek 

usulle toplanan bir vergi olmaktan çıkardı. Vergi sistemindeki değişikliklerden 

biri de gelir vergisi dilimleri ve oranlarında oldu. Enflasyonun etkisiyle aşınan 

1980 öncesi gelir dilimlerinin ilk onu, 1981’ de birinci gelir dilimini oluşturmuş, 

1981- 1985 arasında gelir dilimleri sabit tutularak marjinal vergi oranları 

düşürülmüş, 1986 yılında ise gelir dilimleri genişletilmiş, alt gelir gruplarının 

marjinal vergi oranları sabit kalırken üst gelir gruplarının marjinal vergi 

oranları düşürülmüştür.89  

 

İhracat teşviklerinin gelir dağılımı üzerinde etkili olduğu 

düşünülmektedir.  Teşvikler ekonomide; girdi sübvansiyonları, parasal 

ödemeler, ucuz krediler, pazarlama yardımları gibi maliyet düşürücü 

uygulamalarla ihracat yapan kesimler lehine gelir dağılımını bozabilir. Ayrıca 

ihracatı teşvik etmek amacıyla uygulanan sık devalüasyonlar elinde döviz 

tutan kesim açısından reel alım gücünü yükseltmesi sebebiyle de bir 

adaletsizliğe neden olabilir.90 

 

 

 
                                                      
 
88 Sami Güçlü ve Mahmut Bilen, “ 1980 sonrası Dönemde Gelir Dağılımında Meydana Gelen 
Değişmeler”,  Yeni Türkiye Dergisi ( Eylül- Ekim 1995), Sayı: 6, s.160- 167 
89 Raziye Selim ve Ümit Şenses,  “Gelir Vergisinin 1960’ dan Sonra  Türkiye Kişisel Gelir 
Dağılımı Üzerine Etkisi”, İşletme- Finans Dergisi (Mayıs 1999), Yıl: 14, Sayı: 158,s.31- 34 
90 Mehmet Yiğit, a.g.e. s.20  
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2.3.2.4. Sanayileşme Politikasına Etkisi 

 

Hükümetlerin sanayileşmeci politika izlemelerinin anlamı, alternatif 

başka bir politika izlendiği takdirde, üretken kaynakların ekonomide başka 

alanlara kaydırıldığı süreçler içinde, dar anlamda imalat, geniş anlamda 

imalat,  madencilik, enerji sektörlerine yönelecek kaynaklardan daha 

fazlasının bu sektöre tahsisini sağlamaya çalışan bir sınaî politika izlemesi 

demektir. Sınai politikası o hükümetin dış ticaret politikasının diğer tarafıdır. 

Sınai politikanın en önemli aletlerinin başında dış ticaret politikası gelir.91 

 
 Türkiye, Cumhuriyetin ilk yıllarından beri gelişme açığını sanayileşme 

politikalarıyla kapatmaya çalışmıştır. 1980’ de dışa dönük sanayileşme 

stratejisini amaçlayan köklü bir program uygulamaya konulmuş, alınan 

kapsamlı önlemlerle sanayi sektörü için kurumsal bir yapı oluşturulmaya 

çalışılmıştır. 1980 sonrası dönemde sanayinin temel göstergelerinden 

bazılarına bakılacak olursa; 

 

• Üretim ve yapısal Değişme;  1980 sonrası dönemde meydana 

gelen üretimde önemli ölçüde bir değişiklik olmazken dikkati çeken tek 

olgu imalat sanayi üretim artış hızının 1986 ve 1987’ de gerçekleşen 

% 9,6 ve % 9,9 gibi yüksek oranlardan 1988’ de % 2,6’ ya 

gerilemesidir. İmalat sanayinin üretim yapısına bakılacak olursa; 

büyük imalat sanayi üretim payı 1963- 1970 döneminde hızla artarak 

% 80,6’ dan % 88,3’ e yükseldikten sonra 1970- 1985 döneminde 

hemen hemen aynı düzeyde kalmış, daha sonra 1980’ de %88,5’ den 

1985’ de % 87,5’ e düştüğü görülmüştür. İmalat sanayi üretiminin alt 

sektörlere göre dağılımında; 1963- 1980 döneminde ara- yatırım 

malları üreten sektörler lehine olan değişim 1980 sonrası dönemde 

tersine dönmüştür. 

 

• İstihdam; Sanayileşmenin istihdam sorununun çözümüne 

katkısı çok açıktır. 1963- 1980 döneminde sağlanan toplam istihdam 

artışları içinde küçük imalat sanayi ve kamu kesiminin payları % 22,6 
                                                      
 
91 Yahya Sezai Tezel, “ Türkiye’ de Sanayileşme, İktisadi Büyüme ve Piyasa Toplumu”, 
Tüsiad Görüş Dergisi ( Temmuz- Ağustos 1995), Sayı: 21, s.3–4 
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ve %24,1’ e ulaşmıştır. Toplam istihdam artışının imalat sanayinin alt 

sektörleri itibariyle özellikle dört sektörde; gıda (%14,8), dokuma 

(%14,1), metal ana sanayi (%12,7) ve makine (%8,5) tarafından 

sağlandığı görülür. 1980 sonrası imalat sanayinde istihdam açısından 

kayda değer bir canlanma olmamış ve 1980- 1985 döneminde 

istihdamın %78,2’ si büyük imalat sanayi %21,8’ i küçük imalat sanayi 

arasında dağılmıştır. İstihdamın alt sektörlere göre dağılımda ise 

yatırım malları payı% 46,5’ ten % 45,0’ e düşmüş, ara malları payı % 

32,7 ile sabit kalmıştır.92 

 

• Yatırım; Tasarruf- yatırım dengesini kurmak için kullanılan 

yöntem denk bütçe ve faiz politikası olmuştur. Bu yönde atılan en 

büyük adım KİT’ lerin Merkez Bankası kaynaklarını kullanımına son 

verilmesidir. 1980 yılındaki KİT zamlarının enflasyonu önlemek 

amacıyla yapılması başta çelişkili görülse de % 100’ lere varan 

enflasyonun büyük ölçüde talep fazlalığından kaynaklandığı bu 

nedenle de bu zammın tutarlılığı kabul edilmektedir. Ayrıca 24 Ocak 

kararlarının yatırımlar açısından bakıldığında yarattığı en büyük 

problem tasarruf- yatırım eşitliğinin yatırımlar kısılarak 

sağlanmasıdır.93  

 

Türkiye’de 1980 sonrası uygulanan teşvik politikalarının karşılaştırmalı 

üstünlükler teorisine göre gelişen ihracata yönelik sektörlerin güçlendiği 

sanayi yapısının oluşmasına etki ettiği görülmektedir. 94            

                                                                                                                                                                                                                                                         

2.3.3.Türkiye’ de İhracata Yönelik Sanayileşme 

 

 1960 ve 1970’ li yıllarda iktisadi büyüme ve sanayileşme amaçlarına 

paralel olarak izlenen ithal ikameci politikaların geçmişini 1950 hatta 1930’ 

lara dayandırmak mümkündür. Uygulanan ithal ikameci politikalar ilk etapta 

başarılı olsa da sonraki aşamalarda başarı sağlayamamış, 1970’ li yılların 
                                                      
 
92Fikret Şenses ve Adnan Kırım, “ 1980 Sonrası Ekonomik Politikalar- Sanayileşme 
Etkileşimi ve Sanayinin Yeniden Yapılanma Gerekleri”, ODTÜ Gelişme Dergisi (1991), 
cilt:18,sayı: 1–2, s.115- 122 
93 Seyfettin Gürsel, “ Bunalım ve Türkiye”,  İktisat Dergisi ( Ocak 1982), Sayı:206, s.34–35 
94 Işın Çelebi, Dışa Açık Büyüme ve Türkiye, E Yayınları, İstanbul, s.154 
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ortalarına kadar bu tip sanayileşme sıkıntılarının fazla hissedilmemesine 

rağmen özellikle petrol krizinin de tetiklemesiyle ülkede döviz sıkıntısı 

yaşanmaya başlanmıştır. Dış açığın artması çeşitli istikrar tedbirlerinin 

devreye sokulmasına sebep olmuştur. 24 Ocak tedbirlerinin aslında ortaya 

çıkan döviz sıkışıklığına bir çözüm arayışı olduğu söylenilebilir. İhracata 

yönelik sanayileşmenin üstünlükleri arasında dış şoklara karşı ithalatın 

kısıtlanmasının daha kolay olması, firmaların dış rekabeti karşılayacak 

şekilde kendilerini yenileyebilmeleri, ihracatın gelişiminde iç ve dış pazar 

ölçek ekonomilerinden faydalanarak maliyetlerin düşürülebilmesi gibi önemli 

üstünlüklerin yer aldığı söylenilebilir. İhracata yönelik sanayileşmenin 

zorlukları arasında ise arz yönünden; yeterli teşviklerin sağlanması ve döviz 

kurunun istikrarlı, ihracatçıları özendirecek şekilde tutulması büyük önem 

taşımaktadır. Talep yönünden ise; bu malları alacak ülkelerin dış ticaret 

politikası önem taşımaktadır. Bunun yanında gelişmekte olan ülkelerde nüfus 

artış hızları da oldukça yüksek olduğundan kişi başına düşen gelir attıkça iç 

talep artacak bu artışlar ise üretimden iç talep düşülerek elde edilen ihracat 

potansiyelinin azalmasına sebep olacaktır.95 

 

 1960’ lı yılların ikinci yarısından itibaren önem kazanan ihracata dönük 

sanayileşme için iki temel kategori mevcuttur. Birincisi, ihracattaki artışın 

ekonomik büyüme ile doğrusal bir ilişkide olması sebebiyle ihracatta büyüme 

sağlandığında ülke malları uluslararası piyasada belirli mallarda göreli 

üstünlük kazanacak ve kalkınma hedefleri ile paralel bir başarı sağlanmış 

olacaktır derken; İkincisi; talep nedenli ödemeler dengesi sorunlarının 

ihracattaki artış ile bir ölçüde bertaraf edilerek ortaya çıkan rahatlamanın 

yüksek ihracat performansına ve de akabinde ekonomik büyümeye olumlu 

etkisinden söz etmektedir. 1960- 1970 yılları arasındaki dönemde genel 

olarak ihracattaki artışla Gayri Safi Yurtiçi Üretim arasında doğrusal bir 

ilişkinin olduğu, ihracatın ekonomik büyümede önemli bir yere sahip olduğu 

söylenmektedir. 1980’ li yıllarda ise yapılan araştırmanın boyutları değişmiş 

ihracat ve ekonomik büyüme ikilisinin nedensellik açısı incelenmeye 

başlanmıştır. Önceki çalışmalar ihracattaki artışın üretimdeki büyümeye 

                                                      
 
95 Hüseyin Avni Egeli, “Dış Ticaret Açısından Sanayileşme Stratejileri ve Türkiye Açısından 
Değerlendirilmesi”, http://www.manas.kg/pdf/sbd-2-11.pdf (04.09.2005) 
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neden olduğunun altını çizerken;  1985’ de yapılan bir çalışmada ihracat 

performansının üretimde büyümeye sebep olduğu ve üretimdeki büyümenin 

de ihracat performansını etkilediği iddia edilmiştir. Dışa dönük iktisadi 

yapılanma ile iktisadi büyüme arasındaki lişki için yapılan bir çalışmada;  

yatırım oranları, reel döviz kurlarındaki değişim ve sapmanın kişi başına 

düşen Gayri Safi Yurtiçi Üretimin bir fonksiyonu olarak aldığı denklemede 

1976- 1985 yılları için bir tahminde bulunmaktadır.  Büyüme- yatırım pozitif 

yönlü bir ilişki verirken, reel döviz kurundaki değişim ve müdahaleler 

yatırımları negatif etkilemektedir bu nedenle ekonomik büyüme- dışa dönük 

iktisadi yapılanma arasında ilişki yoktur denilmektedir.96  

 

 Türkiye’ deki ihracata yönelik sanayileşme çabalarına genel hatları ile 

bakılacak olursa; günümüzde hızla küreselleşen dünya ülkeleri yeni araçları, 

modelleri ve tüm unsurları kapsayan sanayileşme stratejilerine 

yöneltmektedir. Türk ekonomisinde bugüne kadar sanayileşme için birçok 

çaba harcanmıştır, 1980 yılına gelindiğinde özel sektörün öncülük ettiği, 

uluslararası rekabet ortamına uygun, dinamik bir ekonomik yapı yaratmak 

için kambiyo rejimini serbestleştiren, ihracatı desteklemeye öncelik veren ve 

yabancı sermayeye kolaylıklar sağlayan ihracata dayalı sanayileşme modeli 

uygulanmıştır. 1980 önlemleri sonucunda büyüme hızı negatif değerden      

% 4,1’ e yükselmiştir. Bu gelişmenin temel nedeni ise; ekonomideki atıl 

kapasitenin harekete geçirilmesidir. 1990 yılından sonra ise büyüme hızı yine 

iç talebin artması sebebiyle artmaya başlamıştır. İmalat sanayi genelinde, 

1982 yılından sonra yaşanan pozitif büyümeye rağmen büyüme hızının 

istikrarsızlığı dikkat çekicidir. Yurtiçi talep artışının büyümenin temel sebebi 

olması 1980 öncesi aşırı ithal ikamesine yol açarken 1980 sonrası ise 

ihracatçı kesimlerin kaynak ve üretim rantları sebebiyle iç piyasaya 

yönelmelerine dolayısıyla da ihracatın engellenmesine yol açmıştır. 97 

 

 1980 sonrasında özel sektörün öncü sektör kabul edilmesi imalat 

sanayine yönelik yatırımlarda kamu kesiminin payının azalmasına yol açtığı 

                                                      
 
96 Yalçın Gübe, “ İktisadi Büyüme ve İhracat Performansı”, Hazine Dergisi ( Nisan 1997), 
s.21- 22 
97 Funda Rana Özbay, “ Türk Sanayileşme Sürecinde Bütünleştirilmiş Strateji”, Afyon 
Kocatepe Üniversitesi İİBF Dergisi ( Temmuz 2000), Cilt: II, Sayı:1, s.75- 84 
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gözlemlenmektedir. Fakat; özel yatırımların spekülatif kâr arayışlarına 

yönelmesi sonucu özel sermaye sanayi dışında kalmıştır. Kamu ve özel 

kesimin imalat sanayine yönelik yatırımlarının azalması diğer üretken 

sektörlerde de gerilemeye yol açmıştır. Piyasa mekanizmasına bırakılan 

yatırım dağılımı gelir ve kaynak dağılımını üretken olmayan kesimler lehine 

kaydırmış, kapasite artırımına gidilmek yerine kurulu kapasitenin 

modernizasyonu yapılmıştır. İhracata dönük sanayileşme stratejisinin başarı 

koşulu; ihracat artışı ile beraberinde gelmesi gereken ihracattaki yapı 

değişikliğinin sağlanmasıdır. Bu noktada ihracattaki gelişmelerin kalıcı ve 

başarılı olduğu söylenemez. Toplam ihracat içindeki ağırlıklı paya sahip mal 

ve ürün grupları hem az sayıda hem de geleneksel yapılarını korumaktadır.98 

  
 

2.4. TÜRKİYE’ DE İHRACAT TEŞVİKLERİ 

  

Bir ekonomik faaliyetin diğerlerinden daha fazla ve daha hızlı 

gelişmesini sağlamak amacıyla kamu tarafından çeşitli yöntemlerle verilen 

yardım ve özendirmeler teşvik kavramını oluşturmaktadır. Teşvikler ya da 

devlet yardımları kamu tarafından desteklenmesi öngörülen faaliyetlerin 

kısmen ya da tamamen kamu kaynaklarından finanse edilmesi şeklinde 

olmaktadır. Ülkemizde de uygulanmakta olan teşvik sistemi zaman içerisinde 

ülke sanayinin tesis edilmesi, korunması ve rekabete hazır hale getirilmesi 

aşamalarında destekleyici ve koruyucu bir rol üstlenmiştir. Teşvik sistemi 

ayrıca ülkenin dışa açılma sürecinden sonra artan dış ticaret sebebiyle ülke 

ekonomisinin dış rekabete adapte olması için gereken yapısal uyumun 

sağlanması yönünde teknolojik gelişmenin teşviki, gerekli makine 

modernizasyonu faaliyetlerinin desteklenmesi gibi amaçlar da taşımaktadır.99 

 

2.4.1. İhracat Teşviklerinin Analizi 

 

  Ülkeler farkı sebeplerle teşvik politikaları uygulamaktadırlar, 

uluslararası düzenlemelerde teşvik uygulamalarına sıcak bakılmasa da; 

                                                      
 
98 Funda Rana Özbay, a.g.m. 
99 İsmail Çilioğlu,  “Teşvik Sisteminin Değerlendirilmesi”, Hazine Dergisi ( EKİM 1997), 
Sayı:8, s.1- 3 
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teşvikler hemen hemen her ülkede uygulanmaktadır. Teşvik politikasının 

başarısı araçların kendi içerisindeki uyumuna ve genel ekonomi politikasıyla 

tutarlılığına bağlıdır, teşvik amaçlı ayrılan kaynakların teşviksiz 

gerçekleşmesi mümkün olmayan verimli yatırım alanlarına ayrılması için 

gerekli kriterlerin açık ve net olması oldukça önemlidir. Teşviklerin olumlu 

etkilerinin yanı sıra bazı olumsuz etkilerinin de olduğu bilinmektedir. Bu 

olumsuz etkiler ise genel olarak şu şekilde ifade edilebilir; teşvik araçlarının 

aşırı cazip olması firmaların tembelleşmeleri ve rekabet güçlerinin 

azalmasına sebep olmakta ve serbest piyasa üzerinde bozucu etki yarattığı 

düşünülmektedir, ayrıca teşviklerin doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının 

yönünü ve miktarını belirlemede önemli rol oynadığı söylenebilir.100 

 

  Türkiye’ de 1980 Sonrası Uygulanan İhracatı Teşvik Tedbirleri aşağıda 

öz olarak incelenmeye çalışılmıştır. 

 

2.4.1.1. İhracatta vergi iadesi uygulaması 

 
 

İhraç ürünlerinin üretimi aşamasında alınan dolaylı veya doğrudan 

vergilerin iade edilmesi esasına dayanan bu tedbir, 261 sayılı Kanunla 1963 

yılında ilk kez uygulanmıştır. Uygulama ile ilgili ilk Kararname 5.12.1963 tarih 

ve 6/2453 sayılı Kararnamedir. En uzun süreli ve etkin teşvik aracı olarak, 

özellikle 1980’li yılların ilk yarısına damgasını vuran “vergi iadesi” teşviki, 

1986 yılından sonra kamuoyunda yoğunlaşan suistimal iddiaları nedeniyle 

01.01.1989’dan itibaren yürürlükten kaldırılmıştır.101 

 

Çeşitli dönemlerde ihracatı teşvik amacıyla kullanılan bir yöntem olan 

ihracatta vergi iadesi uygulaması özellikle 1969–1971 yılları arasında kur 

politikasıyla paralel olarak yürütülmüş ve bu dönemde uygulama ağırlık 

kazanmıştır. 1969 yılında vergi iadesi kapsamına giren ihracatın toplam 

ihracat içindeki payı % 5,6’ dan % 28,5’e yükselmiştir. 1970–1976 döneminde 

ise vergi iadesine konu olan ürünlerin toplam ihracat içindeki payında sürekli 

                                                      
 
100 Mustafa Duran, “Teşvik Politikaları ve Doğrudan Sermaye Yatırımları”, Araştırma 
İnceleme Dizisi ( Ocak 2003), Ankara: Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı Yayını, s.93–99 
101 http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan99/nisan99.htm ( 07.08.2005) 
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bir artış görülmektedir. Vergi iadesi oranları ise 1970–1976 döneminde 

1960’lı yılların ortalamaları üzerinde seyretmektedir. 1970–1979 döneminde 

döviz kurunun aşırı değerlenmesi sebebiyle vergi iadesi uygulamasından 

büyük ölçüde vazgeçildiği görülmektedir. 1977–1980 döneminde vergi iadesi 

kapsamına giren malların toplam ihracat içindeki payında ve vergi iadesi 

oranlarında sürekli düşüşler yaşanmıştır. 1980 kararlarıyla beraber yeniden 

önem kazanan vergi iadesi uygulaması ile özellikle 1980–1984 yılları 

arasında bu kapsam içerisine giren ürünler ve vergi iadesi oranlarında önemli 

artışlar gerçekleşmiştir. Bu dönemde vergi iadesi uygulaması ve kur politikası 

beraber yürütülerek ihracat desteklenmeye çalışılmıştır. 1984 yılında 

başlayıp 1985–1986 yıllarında vergi iadesi uygulamasında önemli gerilemeler 

olmuş ve 1988 yılı sonunda uygulamaya son verilmiştir. Bunun yerine 

eximbank kredileri, ihracat sigortası, enerji teşvikleri gibi yeni tedbirler 

gündeme gelmiştir.102 

 

2.4.1.2. İhracat Kredileri 

 

 İhracatçılarımızın rekabet gücünü arttırmak, yeni pazarlara 

girebilmeleri ve mevcut pazarları kaybetmemelerini sağlamak amacıyla Türk 

Eximbank 1987 yılında kurulmuş, 1988 yılında faaliyete geçmiştir. Sanayi 

malları ihracatında korumacılığın yoğunlaştığı 1980’ li yıllarda gelişmiş ve 

gelişmekte olan tüm ülkelerde dış ticaret desteklenmekteydi. Türkiye’ de de 

Türk Eximbank Kredileri bu tür faaliyetleri bir ölçüde özel ihracat reeskont 

kredileri, dtsş reeskont kredileri, sevk sonrası ihracat kredileri, sevk öncesi 

ihracat kredileri, (alıcı) ülke kredileri, ikb finansman fonu yoluyla finanse 

etmektedir. 103 Bu finansman şekillerinden bazılarını açıklayacak olursak; 104 

 

• Özel İhracat Reeskont Kredisi;  ihracat faaliyetleriyle ilgili 

işletme sermayesi ihtiyaçlarının karşılanması amacıyla verilmektedir. Bu 

kredi 1 Ocak 1990 tarihinde DTSŞ Reeskont Kredisine dönüştürülmüştür. 

                                                      
 
102 Ziya Öniş, Türkiye’ de Dış Ticaret Politikaları ve Dış Borç Sorunu, İTO Yayını, Yayın 
no:1989- 33, İstanbul-1989, s: 26- 27 
103 Emin Çarıkçı, a.g.e. s:103- 110 
104 Emin Çarıkçı, a.g.e. 
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DTSŞ Reeskont Kredisi bu şirketlerin ihracatı ile ilgili döner sermaye 

ihtiyaçlarını karşılamaktadır. 

• Sevk Sonrası İhracat Kredisi; ihracatçıların sevk sonrası 

finansman ihtiyaçlarının ticari bankalar aracılığıyla finanse edilmesini 

sağlamaktadır. 

• (Alıcı) Ülke Kredi Uygulaması;   Türk Eximbank alıcı ülkenin dış 

ticaretini yönlendiren banka veya finans kuruluşlarına kredi açarak alıcı 

ülkelerdeki ithalatçılara kredi- mal ve hizmet satabilmemizi sağlarken ülke 

riskini de tamamen üstlenmektedir. 

 

2.4.1.3. İhracatçılara Döviz Tahsisi ve Döviz Transferinde Öncelik 

 

 İhracatı teşvik tedbirlerinin temeli 24 Ocak 1980 tarihli İktisadi İstikrar 

Tedbirleri kapsamında yer alan “ ihracatı teşvik kararı”  ile atılmıştır. 

İhracatçılara döviz tahsisindeki amaç ihraç malının yapımında gerekli olan 

malzemelerin ve işletmecinin ihtiyacı olan yatırım malları ithalinin öncelikle 

yapılabilmesidir105  ayrıca ihracatçıya döviz tutma yetkisinin verilmesi 

hususunda; 

 

 “ İhraç edilen mal bedellerinin, ihracat bedelinden indirilmesine izin 

verilen giderlerin düşülmesinden sonra kalan net FOB tutarının, fiili ihracat 

tarihini müteakip 90 gün içinde en az %70’inin veya aşağıdaki ilk dört 

maddenin dışındaki tahsil süreleri istisnaları hariç 180 gün içinde tamamının 

yurda getirilip bir banka ya da özel finans Kurumuna Türk Lirası Karşılığı 

satılması zorunludur. İhracatçı ihracat bedelini hangi ihracat türü ve ödeme 

şekli olursa olsun  90 gün içinde tahsil ederse bedelin kalan %30 unu ister 

döviz olarak yurda getirecek isterse dilediği şekilde kullanabilecektir. 

İstisnaları ile birlikte bazı tahsil süreleri:  

 

• Akreditifli ve vesaik mukabili veya mal mukabili ödeme şekilli ihracatta 

fiili ihraç tarihinden itibaren 180 gün içinde, 

• Konsinye ihracatta kesin satış tarihinden itibaren 180 gün içinde, 

                                                      
 
105 Şiir Yılmaz,  “İhracatı Teşvik Tedbirleri ve İhracatımızdaki Son Gelişmeler”, Ekonomik 
Yaklaşım Dergisi ( İlkbahar 1982), Cilt: 3, Sayı:7, s.91- 93 
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• Yurtiçinde veya yurtdışında serbest bölge veya antrepolara yapılacak 

ihracatta fiili ihraç tarihinden itibaren 180 gün içinde, 

• Yurt-dışı fuar, sergi ve haftalara bedelli olarak satılmak üzere 

gönderilen malların gönderildikleri fuar, sergi ve haftanın bitim 

tarihinden itibaren 180 gün içinde, Kitap, gazete, mecmua ve pul 

ihracında fiili ihraç tarihinden itibaren 365 gün içinde, Yut-dışı 

müteahhitlik hizmetleri kapsamında kesin ihracı yapılan malların fiili 

ihraç tarihinden itibaren 365 gün içinde, Arnavutluk, Bulgaristan, İran, 

Polonya, Romanya ve dağılan SSCB yerine kurulan Cumhuriyetlere 

yapılan ihracatta fiili ihraç tarihinden itibaren 365 gün içinde ( özelliği 

olan ihraç şekilleri dahil) 

• Kredili ihracatta, kredili satış sözleşmesinde belirtilen vadeleri izleyen 

30 gün içerisinde, ticari kiralama yoluyla yapılan ihracatta Dış Ticaret 

Müsteşarlığınca verilen izin süresinin bitiminden itibaren 30 gün içinde, 

Yurt-dışı müteahhitlik hizmetleri kapsamında geçici olarak ihraç edilen 

malların kesin satışı ile ticari kiralamaya konu olan malların kesin 

satışı halinde kesin satış faturası tarihinden itibaren 30 gün içinde  

• Sırbistan, Karadağ, Hırvatistan, Slovenya, Makedonya ve Bosna 

Hersek’ e yapılan fiili ihraç tarihinden itibaren 270 gün içinde ihraç 

veya kira bedellerinin yurda getirilip bir banka veya özel finans 

kurumuna satılması veya yatırılması zorunludur.” 106 

2.4.1.4. Devlet Yardımları 

“1980 sonrası dönemde ekonomiye ilişkin tedbirler kapsamında 

ihracatın teşvik edilmesi amacıyla, Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı, Devlet 

Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, Maliye Bakanlığı, T.Cumhuriyet Merkez 

Bankası ve Türk Eximbank gibi kuruluşlar tarafından çeşitli parasal ödemeler, 

istisnalar veya düşük faizli krediler şeklindeki teşvik araçları uygulanmıştır. 

Ancak bu durum, 1994 yılı sonunda imzalanan DTÖ Anlaşmasına taraf 

olunması ve ayrıca AB ile Gümrük Birliği sürecine gidilmesi nedeniyle 

ihracatın gerçekleştirilmesini müteakip yapılan direkt parasal ödeme 

şeklindeki, nakit teşvikler, ya da diğer bir ifadeyle günümüzde “ihracat 
                                                      
 
106 Osman Barbaros Kemer, Bir Dış Ticaret Politikası Aracı Olarak İhracat Teşvikleri 
Teori- Uygulama, Alfa Yayınevi, İstanbul–2003, s.113- 114 
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performansına bağlı ve yasaklanmış sübvansiyonlar olarak kabul edilen 

teşvikler” 1994 yılı sonunda bir kez daha gündeme gelmemek üzere 

yürürlükten kaldırılmıştır. Yukarıda belirtilen nakit teşvikler yerine, Bakanlar 

Kurulu’nun 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayılı Kararının 4’üncü maddesinin 

verdiği yetkiye dayanılarak AB ve GATT normlarına uygun olarak hazırlanan 

uygulamalar ;  

 

• 98/10 Sayılı AR-GE Tebliği, 

• 97/5 Sayılı Çevre Yardımı Tebliği, 

• 97/6 sayılı Pazar Araştırması Yardımı Tebliği, 

• 97/9 sayılı Yurt Dışı Ofis-Mağaza Yardımı Tebliği, 

• 2000/1 sayılı İstihdam Yardımı Tebliği, 

• 2000/2 sayılı Eğitim Yardımı Tebliği, 

• 2004/6 sayılı Yurt Dışı Fuar Yardımı Tebliği, 

• 2003/3 sayılı Marka Yardımı Tebliği, 

• 95/7 sayılı Yurt İçi Fuar Yardımı Tebliği 

 
Ülkemizde devlet desteği bundan böyle, 27.12.1994 tarih ve 94/6401 

sayılı İhracata Yönelik Devlet Yardımları Kararı kapsamında, prensip olarak 

gelişmiş ve batılı ülkelerin uygulamalarına paralel bir şekilde ve “bir faaliyetin 

yapılması” şartına bağlı olarak sağlanmaktadır.” 107 

 

2.4.1.5. Vergi Resin ve Harç İstisnası  

İhracatı arttırmak, ihraç ürünlerine uluslararası piyasalarda rekabet 

gücü kazandırmak ve ihraç pazarlarını geliştirmek amacıyla 

hazırlanmıştır.  İhracat sayılan satış ve teslimler ile döviz kazandırıcı hizmet 

ve faaliyetlerde vergi, resim ve harç istisnasına ilişkin tedbirlerin 

düzenlenmesi ve yürütülmesini kapsar. Vergi, Resim ve Harç İstisnasının 

Kapsamı İhracat, ihracat sayılan satış ve teslimler, döviz kazandırıcı hizmet 

ve faaliyetler ile transit ticaretin finansmanında kullanılmak kaydıyla kredi 

kuruluşlarınca kullandırılan her türlü krediler (Türk Eximbank’ın fon temini 

işlemleri, bu banka tarafından aracı bankalar vasıtası ile kullandırılan krediler 
                                                      
 
107 http://www.dtm.gov.tr/ihr/dvyardim/devyardnot.doc ( 20.06.2006) 
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ve Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası’nca Türk Eximbank’a açılan kısa 

vadeli senet reeskont kredileri ile Türk Parasının Kıymetini Koruma 

hakkındaki mevzuat uyarınca ihracat taahhüdüne bağlı olarak kullandırılan 

altın kredileri dahil) ve firmaların sağladıkları prefinansmanlar ile bunların geri 

ödenmesi, ihracatla ilgili işlem yapan kuruluşların ihracat, ihracat sayılan 

satış ve teslimler ile döviz kazandırıcı hizmet ve faaliyetlerle ilgili olarak 

yapmış oldukları bütün hizmet ve muameleler dolayısıyla kendi lehlerine her 

ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldıkları paralar ve kambiyo 

işlemleri, Dahilde İşleme Rejimi kapsamında yapılan ithalat ve/veya yurt içi 

alımlar ile ilgili işlemler ve bunların finansmanı amacıyla kullanılan krediler, 

ihracat karşılığı yapılacak her türlü ödemeler, ihracat, ihracat sayılan satış ve 

teslimler, döviz kazandırıcı hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili 

işlemler ve bu işlemler sebebiyle düzenlenen kağıtlar; Banka ve Sigorta 

Muameleleri Vergisinden, 488 sayılı Damga Vergisi Kanunu ile ihdas edilen 

Damga Vergisinden, 492 sayılı Harçlar Kanunu gereğince alınan harçlar ve 

diğer kanunlarda yer alan vergi, resim ve harçlar ile 80 sayılı Kanuna göre 

alınan hal rüsumundan müstesnadır. 108 

2.4.1.6. Dahilde İşleme Rejimi 

Dahilde işleme rejiminin amacı; ihracatçıların üretimlerinde kullanmak 

üzere ithal edecekleri hammadde ve, yardımcı malzeme, ambalaj malzemesi, 

veya aksesuarların tekrar ihraç edilmek suretiyle ithali esnasında ödenecek 

Gümrük Vergisi ve KDV’ ye muafiyet imkanı sağlamaktır 109. 

Teşviklerden yararlanabilmek için Dahilde İşleme İzin Belgesi alınması 

zorunludur. Dahilde İşleme İzin Belgeleri iki ana kategoriden oluşmaktadır. 

İşleyiş ve avantajlar bakımından farklılıklar göstermektedir. Dahilde İşleme 

İzin Belgesinin Türlerine kısaca bakılacak olursa;110 

 

                                                      
 
108 http://www.dtm.gov.tr/ihr/mevzu/dahhar/99-13812saykarar.htm ( 20.06.2006) 
109 Hakan Çınar, Örneklerle Yatırım ve İhracat Teşvikleri, ARC, İstanbul- 1997, s:211 
110 http://www.kobitek.com/makale.php ( 21.06.2006) 
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2.4.1.6.1. Şartlı Muafiyet Sistemi (İhracat Taahhüdü Karşılığı 

Askıya Alma) 

Dahilde İşleme İzin Belgesi kapsamında ihracı taahhüt edilen işlem 

görmüş ürünlerin üretiminde gerekli olan ve serbest dolaşımda bulunmayan 

hammadde, yardımcı madde, yarı mamul, mamul ile ambalaj ve işletme 

malzemelerinin, Türkiye Gümrük Bölgesinde yerleşik firmalarca bedelli 

ve/veya bedelsiz ithaline ticaret politikası önlemlerine tabi tutulmaksızın ve bu 

ithalattan doğan vergi kadar teminat alınarak izin verilmesidir. Bu sistemde 

ihracatçılar, ithal ettikleri girdilere karşılık gelen vergileri ödemeyip, ithalatın 

yapıldığı gümrük idaresi saymanlıklarına, hesaplanan vergi tutarı kadar bir 

teminat yatırmak suretiyle vergileri askıya aldırtma hakkına sahiptirler. 

İthalatla ilgili vergi muafiyetinden yararlanmak, ancak ihracat taahhüdünün 

yerine getirilmesi ile kesinlik kazanmaktadır. Eşdeğer Eşya kullanılması: 

İşlem görmüş ürünlerin üretimi için ithal eşyasının yerine eşdeğer eşya olarak 

8–12´li bazda gümrük tarife istatistik pozisyonu, ticari kalite ve teknik 

özellikleri itibariyle aynı kalite ve nitelikleri taşıyan serbest dolaşımdaki eşya 

kullanılabilir. Serbest dolaşımdaki hammadde kullanılarak yapılacak nihai 

ürünün 3. ülkelere ihracatını müteakip her türlü vergiden muaf olarak ve 

teminat alınmaksızın bundan sonra yapılacak mal ithalatına olanak 

sağlamaktadır. Türkiye´de serbest dolaşımda bulunan girdileri kullanarak 

üretim yapan ve ürettiği ürünleri üçüncü ülkelere ihraç eden üretici olan 

ihracatçı firmalar, bu tür ihracatlarını belgelemek koşuluyla ihraç edilen 

ürünlerin üretiminde kullanılan girdilerin eşdeğeri olan 3. ülke menşeli girdileri 

gümrük vergisi muafiyetli olarak ithal etme hakkına sahiptir. Eşdeğer eşya 

kullanımı ile ilgili Dahilde İşleme izin Belgeleri kapsamında ithal edilen girdiler 

üzerinde bunları ithal eden firmaların serbest tasarruf hakkı bulunmaktadır. 

Bu mallar ithal edilirken serbest dolaşıma girmek üzere ithal edilmektedir. 

2.4.1.6.2.Geri Ödeme Sistemi 

 İthalat Rejimi çerçevesinde her çeşit vergisi ödenerek serbest 

dolaşıma giren malların kullanılması ile üretilen mamullerin Dahilde İşleme 

İzin Belgesi kapsamında 3. ülkelere ihracı halinde, ithalat sırasında tahsil 

edilen vergiler geri ödenmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken bazı 
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önemli noktalar vardır. İşletme ihracat yapma düşüncesinde ise, ithalat 

esnasında Gümrük Beyannamesi üzerine malların geri ödeme sistemi 

çerçevesinde ithal edildiğini şerh düşürmelidir. İthalat esnasında ödenmiş 

olan vergilerin geri alınabilmesi için, işletmenin ithalatı takip eden 6 ay 

içerisinde dahilde işleme izin belgesi almak için müracaat etmesi 

gerekmektedir. Geri Ödeme Sistemi çerçevesinde düzenlenen Dahilde 

İşleme İzin Belgesi, İhracat taahhüdünün kapatılmasını müteakip 3 ay 

içerisinde, ithalat sırasında ödenen vergilerin iadesi için ilgili gümrük 

idaresine müracaat edilmesi gerekmektedir. İzin belgesi alınarak elde edilen 

avantajlar aşağıda kısaca açıklanmaya çalışılmıştır;     

• İhracat taahhüdünü üçüncü ülkelere yapılan ihracatla yerine getirmek 

şartı ile ithalatta kota ve gözetim önlemlerinden muafiyet  

• 3. ülkelerden yapılan ithalatta gümrük vergileri, KDV ve diğer vergi, 

resim ve harçlardan muafiyet  

• İhracat sayılan satış ve teslimler ile ilgili olarak gümrük vergisi 

muafiyetli ithalat  

• Avrupa Birliği (AB) ülkelerinden ithalde KDV ve diğer vergi, resim ve 

harçlardan muafiyet  

• Dış Ticarette Standardizasyon ve Teknik Düzenlemeler mevzuatına 

tabi olmama  

• Ödenmiş vergilerin geri alınması olanağı  

• Eşdeğer eşya kullanımına olanak verilmesi. 

2.4.2. İhracat Teşviklerinin Değerlendirilmesi 
 

 Ülkemizde çeşitli yollarla uygulanan ihracat teşviklerinin serbest piyasa 

mekanizması ve serbest uluslararası ticaretle çelişkili olduğunu dile getiren 

ticari ilişki içinde olduğumuz ülkeler,  IMF ve Dünya Bankası gibi uluslararası 

kuruluşlar bu konuda eleştirilerini ülkemize yöneltmişlerdir. Nitekim GATT 

sübvansiyon kodu ve 1994’ de imzalanan Uruguay Round Nihai Senedindeki 

Sübvansiyon anlaşması uluslararası ticarette uygulanan açık ve gizli 

teşvikleri yasaklamıştır. Ekonomik ve sosyal problemlerin çözümünde 

kamusal müdahale araçlarından biri olan devlet yardımları vergi muafiyet ve 

istisnaları, düşük faizli kredi ya da hibe yardımları şeklinde olabileceği gibi 
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arsa tahsisi, enerji indirimleri gibi başka yöntemlerden de oluşabilmektedir. 

Teşviklerin diğer kamusal politikalara kıyasla avantajı, ekonomiye doğrudan 

enjekte edilebilmesidir. Sistem seçicilik üzerine kurulduğu için (yatırım yeri, 

yatırımın konusu, işletme yapısı gibi) devlet yardımlarının diğer kamusal 

müdahale araçlarından daha fazla eleştiri almıştır. Ayrıca; teorik anlamda 

teşviklerin başarısı; teşviklerin sağladığı faydanın piyasa mekanizmasında 

yarattığı tahribattan daha fazla olmasına bağlıdır. Fakat uygulamada birbiriyle 

kıyaslanabilecek veri ve bilgi sağlama imkanı olmadığı için karşılaştırma 

ekonomik ve sosyal gelişmelere göre yapılmaktadır. 111 

 

 Türkiye’ nin GATT ve Gümrük Birliği ilişkilerinden doğan 

yükümlülükleri nedeniyle ihracata verilen parasal destek 01.01.1995’ da 

kaldırılmış ve yerine çeşitli unsurlardan oluşan, ihracata devlet yardımını 

öngören bir program 01.06.1995 tarihinde yürürlüğe konmuştur.112 

 

 Dolaylı ve gizli teşvik olarak nitelendirebileceğimiz bu uygulamalar 

şöyle ifade edilebilir; “ İhracatçılara istihdam ettikleri çalışanlarına göre vergi 

muafiyeti getirilecek, özel bankaların munzam karşılık ve disponibilite oranları 

ihracata dönük mevduatlar için düşürülecek, ihracat işlemlerinde bürokrasi 

azaltılacak; ihracatçıların yurt dışı ofis, mağaza, ve tanıtım faaliyetleri 

desteklenecek, pazar araştırması desteği fazlalaştırılacak; ihracatçıların yurt 

dışı fuar ve sergilere katılımları sübvanse edilecek; yurdışı büro kiraları 

desteklenecek; ihracatçıların uçak biletlerini belirli bir limite kadar devlet 

karşılayacak; ihracatçıya reel kur güvencesi verilecek v.b.”113 bu gibi açık 

yada kapalı uygulamalarla ihracatçılar teşvik edilmeye çalışılmıştır. 

 

 Ülkemizde uygulanan ihrcat teşvikleri kadar yatırım teşvikleri de önem 

arz etmektedir Yatırım teşviklerinde bölgesel önceliklere dayalı uygulamaların 

ağırlıkta olduğu görülmektedir. Bölgesel amaçlı destek uygulamalarının 

sebepleri arasında; bölgenin coğrafi konumu, ulaşım imkânları, eğitim 

                                                      
 
111 İsmail Çilioğlu, “ Teşvik Politikalarını Yönlendirme Gücü”, Hazine Dergisi (Ocak 2000), 
Sayı:13, s.29- 34 
112 Necdet Serin, Dış Ticaret ve Dış Ticaret Politikası Türkiye Ekonomisi Sektörel Analiz, 
Turhan Kitabevi, Ankara–1998, s.326  
113 Erol İyibozkurt, “İhracat Teşvikleri”, Güncel Ekonomik Sorunlarımız, Ezgi Kitabevi, 
Bursa–1997, s.179  
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durumu, diğer sosyal olumsuzlukların bölge ekonomisi üzerinde yarattığı 

haksız rekabetin giderilmesi gelmektedir. 1985- 1999 yılları arasında verilen 

teşvik belgelerinin 1985 yılında % 14’ ü,1990 yılında % 75,4’ ü, 1999 yılında 

da % 14,8’ i Kalkınmada Öncelikli Yörelere verilmiştir.  Bölgesel amaçlı devlet 

yardımlarında teorik olarak bölgenin coğrafi konumu haricinde diğer etkenlere 

bakıldığında devletin yapması gereken alt yapı yatırımlarını yapmadığı 

görülmektedir. Yani devlet, ekonomik faaliyetlerin gerektirdiği alt yapıyı 

sağlayamadığı sürece ekonomik canlılığın sağlanması için devamlı teşvik 

vermek zorunda kalacaktır. Oysa istikrara yönelik devlet yardımlarının geçici 

olması gerektiği söylenebilir. 114 

 

 Teşviklerin değerlendirilmesinde üzerinde durulması gereken en 

önemli konu suiistimallerdir: 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri öncesinde de 

ihracatı teşvik politikaları uygulamaları içinde bulunan vergi iadesi sistemi, 

uygulandığı yıllarda daima suiistimal sorununa yol açmıştır.115  Suiistimal; 

ihracat teşviklerinden özellikle de vergi iadelerinden yararlanabilmek için 

yapılan yasa dışı bir işlemdir. Değeri gösterildiğinden daha düşük bir malın 

teşvik kapsamında olan bir mal gibi gösterilmesi için satış fiyatlarının ya da 

satış miktarlarının abartılması, hiç ihracat yapılmadan yapmış gibi göstermek 

gibi yollarla hayali ihracat yapılabilmektedir. 1986 yılı başlarında Maliye ve 

Gümrük Bakanlığı hayali ihracat nedeniyle 346 firmaya fazla ödenmiş olan 

121 milyar TL’ yi geri almak için girişimlerde bulunmuşsa da 100’ e yakın 

firmanın adresi bile bulunamamış ya da bunların çoktan kapandığı 

anlaşılmıştı. 116 

 

Teşvikleri genel olarak değerlendirecek olursak;  1984’ ten itibaren 

sübvansiyon niteliği taşıyan teşviklerin kademeli olarak azaltılmasına karar 

verilmiş, uzun vadeli hedeflerin başarılması yolunda gereken teşvik sistemi 

oluşturulması sağlanmaya çalışılmıştır. 1986 yılından sonra vergi iade  

oranları kademeli olarak azaltılmış 1989 yılında tamamen sona erdirilerek 

ihracatın kredilendirilmesine başlanmıştır. Merkez bankası reeskont kaynaklı 

                                                      
 
114 İsmail Çilioğlu, 2000, a.g.e 
115 N. Lerzan Özkale, “Dış Ticaret”, Cumhuriyet Dönemi Türkiye Ansiklopedisi, Cilt: 12, 
İletişin Yayınları, İstanbul–1996, s.320 
116 Selim İlkin, a.g.e. s.164- 167  
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ihracat kredileri ve Türk Eximbank devreye girerek ihracata kredi uygulaması, 

ihracat kredi garantisi ve sigortası sistemleri uygulanmaya başlanmıştır.  Türk 

Eximbank kredi sigortası ve garantisinin etkin şekilde uygulamaya konması 

dünya uygulamalarına paralel ve modern bir geçiş anlamı taşımaktadır.117 

2.4.3. İhracatın Ürün Birleşiminde Gelişmeler 
 

 1980 yılı, Türk ekonomisi ve dış ticaret politikaları bağlamında dönüm 

noktası özelliği taşımaktadır. Ülke ekonomisinde ithal ikameci sanayileşme 

stratejisi terk edilerek ihracata dayalı sanayileşme stratejisi benimsenmiş, bu 

çerçevede ihracatla ilgili engeller büyük ölçüde kaldırılmıştır. Dış ticaretin 

liberalleşmesi 1983 yılından bu yana artan bir hızla sürdürülmüş, ihracatta 

zaman içinde yapılan değişiklik ve düzenlemelerle tescil, lisans, ruhsat 

uygulamaları yürürlükten kaldırılmıştır. ( Örneğin; 1567 sayılı Türk Parası 

Kıymetini Koruma Hakkında 30 sayılı karar 1989’ a kadar kambiyo rejiminin 

esasını oluştururken yapılan değişiklikle her türlü dövizin ithali serbest 

bırakılmıştır). 1990 yılında kambiyo rejimi daha da liberalleşerek Türk 

Lirasının konvertibilite özelliği sağlamlaştırılmıştır. 24 Ocak kararları 

çerçevesinde TL’ nin değeri ABD doları karşısında % 49 oranında 

düşürülmüş iç talep kısılarak ihracat hızlandırılmaya çalışılmıştır. 1980 

yılında 2,9 milyar dolar civarında olan ihracatımız 1990 yılında 12,9 milyar 

dolara düzeyine çıkmıştır.118 Son dönemde yaşanan küreselleşme olgusuna 

rağmen ihracatımızda son dönemde artış yaşandığını söyleyebiliriz; tablo 13’ 

de verilen ihracat rakamları incelenecek olursa 1999 yılında bir önceki yıla 

oranla ihracatımız % 1,4 azalış göstermiş daha sonraki yıllarda ise sırasıyla 

2000 yılında % 4,5; 2001 yılında %12,8; 2002 yılında %15,1; 2003 yılında 

%31,0;  2004 yılında % 33,7; 2005 yılında % 16,2; 2006 yılı tahminlerine göre 

ise%4,3 artış göstermiştir.119 

 

1980- 1989 döneminde dünya ihracatı ortalama olarak yılda % 5,8 

oranında artış gösterirken Türkiye ihracatı yılda % 13.69 oranında artmıştır. 

                                                      
 
117 Işın Çelebi,  a.g.e. s.144- 145 
118 Hamiyet Yağcı ve Savaş Malkoç, “Türk Dış Ticaretinin Gelişimi”, İgeme Dergisi (Eylül 
1998), Sayı: 7, s.42- 43 
119 T.C Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı, Dış Ticaret ve Başlıca Ekonomik 
Göstergeler, 2006-I, s.4 
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Dünya ihracatı içindeki payımız ise; 1980 yılında binde 1,5’ ten 1985’ te binde 

4,5’ e çıkmıştır. Ancak bu artış 1990’ da binde 4’ e düşmüştür.120 1995- 2001 

arası döneme bakılacak olursa Dünya ihracatı içerisinde en yüksek 

değerlerine 1998 ve 2001 yıllarındaki binde 5,2 değeriyle ulaşmıştır.121 

 

  Aşağıda Tablo 13’de görüldüğü gibi ihracatımız genel olarak artış 

trendi göstermektedir. 1980 yılında kişi başına ihracat yaklaşık 65 dolar iken 

bu rakam 2003 yılında yaklaşık on kat artarak 649 dolara ulaşmıştır. 1980 

sonrası politikalarla ihracatın GSMH’ ya oranı genel olarak artış eğilimi 

göstermiştir. Bazı yıllarda ihracatın GSMH içindeki payında düşmeler olduğu 

görülmektedir, 1984 ve 1985 yılında değişim yok denebilirken ihracatın 

GSMH’ ya oranı en yüksek seviyeye 2001 yılında %21,7 oranı ile ulaşmıştır. 

2002 yılında ihracat / GSMH oranı % 19,9, 2003 yılında % 19,8, 2004 yılında 

%21,1 ve 2005 yılında %20,4 olduğu görülmektedir.122 

 

Özellikle 1988’ den sonra ihracatın azalan bir artış izlediği 

görülmektedir, bunun başlıca sebepleri arasında maaş ve ücretlere yapılan 

zamların sonucu olarak alım gücünün artması sebebiyle birçok ihraç malının 

iç pazara rakip olması ve dış pazardaki mallardan daha cazip hale gelmesi, 

ayrıca enflasyon sebebiyle teşviklerin etkinliğinde azalmanın meydana 

gelmesi 1988’ den sonra ihracat artışında meydana gelen düşmenin 

sebeplerindendir.123 

                                                      
 
120Sübidey Togan, 1980’ li yıllarda Türk Dış Ticaret Rejimi ve Dış Ticaretin 
Liberalizasyonu, Ankara: Türk Eximbank Araştırma Dizisi I, s.175 
121www.foreigntrade.gov.tr/ead/strateji/I–2.htm ( 05.01.2006) 
122 http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekolar1/eko01.xls ( 05.01.2006) 
123Selahattin Tuncer, “1993 Yılı Türkiye Dış Ticareti”, İstanbul Sanayi Odası Dergisi  
(Mayıs: 1994), Sayı: 338, s.42 



 69

Tablo13:  1980 Sonrası İhracatın Gelişimi 

 
YILLAR 

 
İHRACAT 
DEĞER 
(*000 $) 

 
İHRACATIN 
İTHALATI 

KARŞILAMA 
ORANI( %) 

 
İHRACAT/GSMH 

(%) 

 
KİŞİ BAŞINA 
İHRACAT 

($) 

1980 2 910 122 36,8 4,2 65 
1981 4 702 934 52,6 6,6 - 
1982 5 745 973 65,0 8,9 - 
1983 5 727 834 62,0 9,2 120 
1984 7 133 604 66,3 11,7 145 
1985 7 958 010 70,2 11,7 158 
1986 7 456 726 67,1 9,8 145 
1987 10 190 049 72,0 11,6 194 
1988 11 662 024 81,4 12,8 217 
1989 11 624 692 73,6 10,7 212 
1990 12 959 288 58,1 8,5 231 
1991 13 593 462 64,6 8,9 237 
1992 14 714 629 64,3 9,2 252 
1993 15 345 067 52,1 8,4 258 
1994 18 105 872 77,8 13,8 300 
1995 21 637 041 60,6 12,6 351 
1996 23 224 465 53,2 12,6 371 
1997 26 261 072 54,1 13,5 412 
1998 26 973 952 58,7 13,1 415 
1999 26 587 225 65,4 14,2 402 
2000 27 774 906 51,0 13,8 412 
2001 31 334 216 75,7 21,5 457 
2002 36 059 089 69,9 19,9 518 
2003 47 252 836 68,1 19,8 649 
2004 63 167 153 64,8 21,1 - 
2005 73 476 408 62,9 20,4 - 
2006* 85 278 802 -   

Kaynak: DPT, DİE, DTM verilerinden tarafımızca düzenlenmiştir 
2006 yılı verileri geçicidir 

  

 24 Ocak İstikrar Tedbirleri sonrasında Türkiye’ de ihracatın yapısında 

da sınai ürünler lehine değişme gözlenmektedir. 1980- 1986 döneminde 

tarım ve hayvancılık sektörünün toplam ihracat içindeki payı önemli ölçüde 

düşmüştür. Bu sektörün toplam ihracat içindeki payında meydana gelen 

düşmenin sebeplerinden birinin sanayi sektörü ihracatında meydana gelen 

artış olduğu söylenilebilir.124 

 

 Toplam ihracat içerisinde sınai ihracatın payının arttırılmasında 

kullanılan oran ve kıstas büyük önem arz etmektedir. Uluslararası ticarete 

göre tarımsal mal sayılan bir çok mal bize göre sınai mamul içerisine 

                                                      
 
124 Engin Erdoğan, 24 Ocak Ekonomik İstikrar Tedbirlerinin Türkiye’ nin İhracatında 
Meydana Getirdiği Yapısal Değişim, Anadolu Üniversitesi Yayın No: 277, Eskişehir, s:211- 
213 
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girmektedir. Bu nedenle; 1980 öncesi ihracatımız içindeki sınai ihracatın payı 

%25 dolaylarında iken 1987- 1988 yıllarında % 80 dolaylarına yükselmiştir. 

Uluslar arası tasnif kullanıldığında bu oran küçülmekte ise de 1980’ den 

sonra sınai ihracatın payının 1980 öncesine nazaran arttığı görülmektedir. 

Sınai mamullerin niteliği incelenecek olursa; sınai mamullerin önemli bir kısmı 

yarı işlenmiş tarımsal mamullerdir. Ayrıca tekstil ihracatı da önemli yer 

tutmaktadır.125  

 
Ana Sektörler itibariyle ihracatın 1980 sonrası dönemde gösterdiği 

gelişme / değişmeler aşağıda Tablo 14’de gösterilmeye çalışılmıştır. 

 

Tablo14: Ana Sektörlere Göre İhracat                                                                               ( Milyon $) 
 

YILLAR 

 

TARIM 

TOPLAM 

İÇİNDEKİ 

PAYI 

(%) 

 

MADENCİLİK 

TOPLAM 

İÇİNDEKİ 

PAYI 

(%) 

 

SANAYİ 

TOPLAM 

İÇİNDEKİ 

PAYI 

(%) 

 
TOPLAM 

1980 1 672 57,4 191 6,6 1 047 36,0 2 910 
1983 1 881 32,8 189 3,3 3 658 63,9 5 728 
1984 1 749 24,5 240 3,4 5 145 72,1 7 134 
1985 1 719 21,6 244 3,1 5 995 75,3 7 958 
1986 1 886 25,3 247 3,3 5 324 71,4 7 457 
1987 1 853 18,2 272 2,7 8 065 79,1 10 190 
1988 2 341 20,1 377 3,2 8 943 76,7 11 662 
1989 2 012 17,3 411 3,5 9 170 78,9 11 625 
1990 2 249 17,4 326 2,5 10 349 79,9 12 959 
1991 2 585 19,0 285 2,1 10 686 78,6 13 593 
1992 2 134 14,5 267 1,8 12 286 83,5 14 715 
1993 2 292 14,9 233 1,5 12 794 83,4 15 345 
1994 2 301 12,7 263 1,5 15 518 85,7 18 106 
1995 2 133 9,9 391 1,8 19 089 88,2 21 636 
1996 2 153 9,3 369 1,6 20 526 88,4 23 225 
1997 2 354 9,0 404 1,5 23 313 88,8 26 261 
1998 2 357 8,7 364 1,3 24 065 89,2 26 974 
1999 2 058 7,7 385 1,4 23 958 90,1 26 587 
2000 1 659 6,0 400 1,4 25 518 91,9 27 775 
2001 1 976 6,3 349 1,1 28 826 92,0 31 334 
2002 1 754 4,9 387 1,1 33 702 93,5 36 059 
2003 2 121 4,5 469 1,0 44 378 93,9 47 253 
2004 2 541 4,0 649 1,0 59 533 94,3 63 121 

Kaynak: DPT, DİE, DTM verilerinden tarafımızca düzenlenmiştir 
1989 yılından itibaren ISIC-REV3 sınıflamasına göredir.  
 
 

İhracattaki artışın yanı sıra sektörel bileşiminde de önemli değişiklikler 

görülmektedir. Tarım sektörünün payı azalmakta imalat sanayinin payı ise 

artmaktadır. Tarımsal malların toplam ihracat içindeki payı 1980’ de % 57,5 

ve 1981’ de % 47,2 olmuştur, sınai mallarda ise ihracat rakamları 1980’ de 

%36 ve 1981’ de % 48,7’ ye çıkmıştır. İhracatı artan sanayi ürünlerinin 

başlıcaları; pamuk ipliği, konfeksiyon, halı- kilim, cam- çimentodur. 
                                                      
 
125 Mükerrem Hiç, Bozulan Ekonomi Nasıl Düzeltilir, Menteş Kitabevi, İstanbul–1983,        
s. 125- 126 
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1980–1986 döneminde tarım ve hayvancılık sektörünün toplam ihracat 

içindeki payının düşme sebepleri arasında; sanayi sektörünün payındaki 

artışın diğer sektörleri olumsuz yönde etkilemesi, tarım ve hayvancılık 

sektörünün 1980 sonrası dönemde yeterli bir gelişme gösterememesi bu 

sektörün toplam ihracat içindeki payının düşmesinde önemli bir etken olarak 

ifade edilebilir. Sanayi ürünlerinin ihracatı 1980 yılında 1.047.6 milyon dolar 

iken 1986 yılında 5.324.3 milyon dolar yükselmiştir. Bunun sonucu olarak da 

sanayi sektörünün toplam ihracat içindeki payı 1980 yılında % 36,0 iken 1985 

yılında % 75,3’ e yükselmiş, 1986 yılı rakamlarında ise % 71,4 olarak 

gerçekleşmiştir. 

 

1980 yılında 2.910 milyar dolar olan ihracatımız 1990 sonunda 12 

milyar 960 milyon dolara yükselmiştir. 1990 yılında 13 milyar dolara yaklaşan 

ihracatıyla dünya ihracatı içindeki payı % 0,15 olan Türkiye’ nin 1990 

yılındaki payı %  0,40’ a çıkmıştır. İhracatta ürün bileşimine bakılacak olursa; 

tarım ürünlerinin ağırlığının dönemler itibariyle düştüğü söylenebilir; 1970- 

1980 döneminde ihracatta tarım ürünleri % 61’ lik ağırlığa sahipken, 1980- 

1985 döneminde ihracatta tarım ürünlerinin ağırlığı  %36’ ya, 1985–1989 

döneminde ihracatta tarım ürünleri %21’ e düşmüştür.  

 

Kısaca 1981 yılı ihracatında üç önemli değişim söz konusudur; 

İhracatta hızlı bir artış, ihracatın bileşiminde sınai mallar lehine bir değişim, 

ihracat yapılan ülkelerde Orta Doğu ve Kuzey Afrika’ nın ağırlığının 

artmasının 1980 sonrası uygulanan iktisat politikalarının bir sonucu olarak 

karşımıza çıktığı söylenebilir. 126 

 

İhracatta öncü rolü sanayi ürünlerinin üstlendiği söylenebilir; sanayi 

ürünlerinde de belli alt sektörlerde yoğunlaşma dikkati çekmektedir özellikle 

demir- çelik sektörlerinin 1980’ de %19,9 olan payları 1989’ da % 53,4’ e 

çıkmıştır. En önemli ihracat sektörü olarak da dokuma ve giyim sektörü 1980’ 

lerde % 14,5’ lik payını oldukça arttırarak 1989’ da % 30,1’ e çıkarmıştır.127  

2005 yılında Sanayi Sektörü başlığı altındaki önemli kalemler; Tarıma Dayalı 
                                                      
 
126 Mustafa Sönmez, 100 Soruda 1980’ lerden 1990’ lara “Dışa Açılan” Türkiye 
Kapitalizmi, Gerçek Yayınevi, İstanbul–1992, s.50 -52 
127 Mustafa Sönmez, a.g.e., s.52- 53 
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İşlenmiş Ürünler % 5,8; İşlenmiş Petrol Ürünleri % 3,4; Sanayi Mamulleri     

% 90,8’ lik yer tutmaktadır. 2006 rakamlarına bakılacak olursa; Tarıma Dayalı 

İşlenmiş Ürünler % 5,7,  İşlenmiş Petrol Ürünleri % 4,0, Sanayi Mamulleri     

% 90,3 128 

 

İhracatımızın Geniş Ekonomik grupların Sınıflandırılmasına Göre Yıllık 

Değerleri 2005 yılı için; Ara Malları için; % 41,1; Yatırım Malları için;             

% 10,3;Tüketim Malları için; %48,3 olarak gösterilmiştir. 2006 yılı verileri ise; 

Ara Malları için; %41,2; Yatırım Malları için; %10,9; Tüketim Malları için;        

% 47,4’ tür.129  

 

 Son yıllardaki rakamlar değerlendirilecek olursa ( 2001- 2006 yılları 

arası) ihracatımız içindeki ilk 20 fasıl;130 

 

• Motorlu Kara Taşıtları, Traktör, Bisiklet,  Motosiklet ve Diğer 

• Örme Giyim Eşyası ve Aksesuarları 

• Elektrikli Makine ve Cihazlar, Aksam ve Parçaları 

• Demir ve Çelik  

• Örülmemiş Giyim Eşyası ve Aksesuarlar 

• Demir ve Çelikten Eşya 

• Mineral Yakıtlar, Mineral Yağlar ve Müstahsalları, Mumlar 

• Yenilen Meyveler, Kabuklu Yemişler, Turunçgil ve Kavun Kabuğu  

• Mensucattan Mamul Diğer Eşya, Kullanılmış Eşya, Paçavralar 

• Plastik ve Plastikten Mamul Eşya 

• İnciler, Kıymetli Taş ve Metal Mamuller, Madeni Paralar 

• Sebze, Meyve, Bitki Parçaları, Sert Kabuklu Kuru Yemiş Konserveleri  

• Gemiler, Suda Yüzen Taşıt ve Araçlar 

• Pamuk 

• Tuz, Kükürt, Toprak ve Taşlar, Alçılar ve Çimento 

• Kauçuk ve Kauçuktan Eşya 

• Sentetik ve Suni Devamsız Lifler 

                                                      
 
128 T.C Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı,  a.g.e, s.28 
129 T.C Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı,  a.g.e, s.31 
130 T.C Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı,  a.g.e, s.32 



 73

• Mobilyalar, Aydınlatma, Reklam Lambaları, Prefabrik Yapılar 

• Dokumaya Elverişli suni ve Sentetik Lifler 
 

 Aşağıda Türkiye’ nin İhracatındaki 20 ülke 2005 yılı itibariyle ihracat 

içindeki payları verilerek incelenmeye çalışılmıştır. 
 

Tablo15.Türkiye’ nin İhracatında ilk 20 Sırayı Alan Ülkeler      ( Milyon $) 
 

ÜLKELER 

 

2005 

 

Toplam İçindeki Pay(%) 

Almanya 2 340 13,6 

İtalya 1 375 8,0 

İngiltere 1 333 7,7 

A.B.D 1 126 6,5 

Fransa 960 5,6 

İspanya 745 4,3 

Rusya Federasyonu 504 2,9 

Irak 561 3,3 

Hollanda 713 4,1 

Romanya 369 2,1 

B.A.E 384 2,2 

Belçika 358 2,1 

Yunanistan 306 1,8 

Bulgaristan 229 1,3 

İsrail 317 1,8 

Polonya 210 1,2 

Suudi Arabistan 208 1,2 

İsviçre 121 0,7 

İsveç 158 0,9 

Danimarka 186 1,1 

Kaynak:
 
T.C Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı, Dış Ticaret ve Başlıca Ekonomik Göstergeler, s:48 

 

İlk büyük finansal kriz diyebileceğimiz 1994 krizi nedeniyle aynı yıl 

içerisinde ekonomi yüzde 6,1 oranında küçülürken, ekonomi 1999 yılı 

içerisinde( depreminde olumsuz etkisi sebebiyle) aynı şekilde % 6,1 oranında 

daralmıştır.131 

 

Türkiye ekonomisinin özellikle 1990 yılından sonra ekonomik krizlere 

karşı daha açık hale geldiği görülmektedir, yaşanan krizlerin başlıca 

nedenleri: sürdürülemez iç borç dinamiği, mali sistemdeki sağlıksız yapıya 

kalıcı bir çözüm bulunamaması ekonomideki tıkanmanın başlıca nedenleri 

arasında gösterilmektedir.132 

                                                      
 
131 http://www.hazine.gov.tr/genel_degerlendirme.htm  (08.01.2006) 
132 http://www.hazine.gov.tr/programson140401.pdf  (08.01.2006) 
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1990 sonrası yaşanan krizler kur politikaları çerçevesinde incelenecek 

olursa; kura dayalı istikrar politikasının ilk uygulaması 5 Nisan 1994 Yarı 

Heterodoks İstikrar Politikasıdır. Bu programda yüksek oranlı bir 

devalüasyondan sonra kur artışı fiyat artışının altında kalacak şekilde kontrol 

edilmeye çalışılmıştır. İkinci uygulama ise; Ocak 2000 enflasyonunu düşürme 

programıdır bu programda döviz kurunun alacağı değerler sabit kur 

çerçevesinde belirlenmiştir. Fakat her iki uygulamanın da istenilen başarıyı 

sağlayamaması nedeniyle, 2001’ de Güçlü Ekonomiye Geçiş Programı 

uygulamaya konmuştur. 

 

Kasım 2000 krizi; piyasadaki likidite ihtiyacından doğan etkiler 

sebebiyle oluşan bir finansal krizdir, krizde gecelik faiz %200'in üstüne 

çıkmış, bir haftalık sürede TCMB’ nin rezervleri 5,5 milyar dolar gerilemişti, 

Yaşanan krizde likidite talebi olağanüstü artış gösterdiği gözlemlenmiştir. 

2000 krizi IMF kredisi alınarak atlatılmaya çalışılmıştır. 2001 Şubat krizi; 2000 

krizinden sonra ekonomide yaşanan likidite sıkışıklığı gittikçe artmış, 22 

Şubat 2001tarihinde de TL yabancı paralar karşısında dalgalanmaya 

bırakılmıştır, dalgalanmaya bırakılan döviz kuru serbest piyasada hızlı bir 

şekilde yükselmiş ve TL önemli ölçüde değer kaybetmiştir.133 Bu krizde Türk 

parasına saldırı daha önce görülmedik bir düzeye ulaştı. Gecelik faiz 

%6000'in üstüne çıktı. Fakat jet hızındaki yükselişine rağmen döviz 

üzerindeki baskı gerilememiş, Doların paritesi 680 bin lira iken çok geçmeden 

1milyon lira sınırına dayanmıştır. 134 

 

2000 yılında özellikle ithalatın beklentilerin üstünde gerçekleşme 

nedenlerine bakılacak olursa; 135 

 

Ülke ekonomisinin 1999 yılındaki küçülmesinden sonra, 2000 yılında 

yüksek oranlı bir büyüme gerçekleştirmesi, sabit kur sistemine dayalı bir 

istikrar programının ve nominal çapa olarak kullanılan döviz sepetinin 

kompozisyonunun dış ticaretimizin yapısını tam anlamıyla yansıtmaması, 

Euro/Dolar çapraz kurunda Euro aleyhine ortaya çıkan gelişmelerin rekabet 
                                                      
 
133 http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/OCAK2003/istikrar.htm (08.01.2006) 
134 http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/tem2001/ekonomi.htm (08.01.2006) 
135 http://www.dtm.gov.tr/ead/ticaret/trk00/dsticgen00.htm (10.01.2006) 
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gücümüzü olumsuz etkilemesi, ham petrol fiyatlarındaki yüksek oranlı artış 

gösterilebilir. 

 

2.4.4. İthalatın Birleşimindeki Değişmeler 
 
 

Gelişmekte olan ülkelerin en önemli sorunlarının başında; sermaye 

kıtlığı, vasıflı işgücünün istenilen düzeyde bulunmaması ve diğer üretim 

faktörlerinin kıtlığı gelmektedir. Yatırım malları ve temel girdilerin ithal 

edilmesi de diğer sorunlar arasında yer almaktadır. Yatırımların yetersiz 

kalması üretimin gerilemesine neden olmakta, gerileyen üretim de arz 

yetersizliği sebebiyle fiyatları olumsuz yönde etkilemektedir. Gelişmekte olan 

ülkelerin dış bağımlılığı düşünülürse ithalatın önemi de anlaşılacaktır.136 

 

1980 sonrası dönemde alınan karar ve uygulanan iktisat politikalarıyla 

geçmişte ithali yasak olan veya kısıtlanan birçok malın ithali serbest 

bırakılmıştır. İthalat serbestisindeki en büyük amaç; yurtiçinde aynı malı daha 

yüksek maliyetle üretip bu nedenle de daha yüksek fiyattan satan üreticileri 

bu sektörlerdeki faaliyetlerden vazgeçirmek veyahut ta ithal mallarla rekabet 

edecek düzeyde maliyetlerini düşürmek için birleşmeye zorlamak olduğu 

söylenebilir. İthal malları listesi; Liberasyon listesi, tahsisli ithal malları listesi, 

anlaşmalı ülkeler kontenjanı olarak gruplandırılmıştı. 1981 İthalat rejimindeki 

en önemli değişiklik “ tahsisli ithal malları” listesinin kaldırılması ve liberasyon 

listesine giren malların ithali için talep edilen döviz miktarındaki kısıtlamaların 

kaldırılmasıdır. 137 

 

1980 yılı ve sonrasına bakılacak olursa bazı senelerdeki gerileme 

haricinde genel olarak ithalatta artış olduğu söylenebilir. Kişi başına ithalat 

1980 yılında 178 dolar iken yaklaşık 5,1 kat artarak 2003’ de 916 dolara 

yükselmiştir. İthalatın da GSMH’ ya oranı sabit oranlı artış göstermese de 

1980’ de %11,3 iken 2003’ de %27,2’ ye yükselmiştir. 

                                                      
 
136 Muzaffer Demirbaş, “ 1980 Dönüşümünün İhracat ve İthalat Üzerindeki Etkisi”, Fırat 
Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi (2003),Cilt:13, Sayı: 2, s.243 
137 Mustafa Sönmez, Türkiye Ekonomisinde Bunalım: 12 Eylül Sonrası Ekonomi Politiği: 
Belge Yayınları 18, İstanbul, s.104- 105 
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Tablo16: 1980 Sonrası İthalatın Gelişimi 

 

YILLAR 

 

İTHALAT 

(*000 $) 

 

İTHALAT/ GSMH 

(%) 

 

KİŞİ BAŞINA İTHALAT 

($) 

1980 7 909 364 11,3 178 
1981 8 933 374 - - 
1982 8 842 665 - - 
1983 9 235 002 14,8 193 
1984 10 757 032 17,7 219 
1985 11 343 376 16,6 225 
1986 11 104 771 14,5 216 
1987 14 157 807 16,1 269 
1988 14 335 398 15,8 267 
1989 15 792 143 14,5 288 
1990 22 302 126 14,6 397 
1991 21 047 014 13,8 368 
1992 22 871 055 14,2 392 
1993 29 428 370 16,2 496 
1994 23 270 019 17,7 385 
1995 35 709 011 20,8 580 
1996 43 626 642 23,6 696 
1997 48 558 721 25,0 761 
1998 45 921 392 22,3 707 
1999 40 671 272 21,7 615 
2000 54 502 821 27,3 808 
2001 41 399 083 28,4 590 
2002 51 553 797 28,5 720 
2003 69 339 692 29,0 916 
2004 97 539 766 32,6 - 
2005 116 774 151 32,4 - 
2006* 137 321 360   

Kaynak: DPT, DİE, DTM verilerinden tarafımızca düzenlenmiştir 
2006Yılı verileri geçicidir 

 

1980 sonrası ithalatın mal gruplarına göre dağılımı incelendiğinde; 

hammadde ithalatında gerileme, yatırım ve tüketim malı ithalatında artış 

olduğu görülmektedir. 2005- 2006 ( Ocak- Mart) ithalatın madde gruplarına 

göre dağılımına bakılacak olursa 2005 yılı için; Ara Malları İthalatı  %69,3; 

Yatırım Malları İthalatı %17,8; Tüketim Maddeleri İthalatı % 12,4’tür. 2006 yılı 

içinse bu rakamlar yine sırasıyla;  Ara Malları İthalatı  %70,1; Yatırım Malları 

İthalatı % 17,4; Tüketim Maddeleri İthalatı % 12,3 olarak gerçekleşmiştir. 
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Tablo17.İthalatın Mal Gruplarına Göre Dağılımı                                          ( Milyon $) 

YILLAR 

 

YATIRIM 

MALI 

 

TOPLAM 

İÇİNDEKİ 

PAYI 

(%) 

 

 

HAMMADDE 

 

TOPLAM 

İÇİNDEKİ 

PAYI 

(%) 

 

 

TÜKETİM 

 

TOPLAM 

İÇİNDEKİ 

PAYI 

(%) 

 

 

TOPLAM 

1980 1 581 20,0  6 158 77,9  170 2,2  7 909 
1983 1 327 14,4  7 795 84,4  114 1,2  9 235 
1984 1 495 13,9  9 039 84,0  223 2,1  10 757 
1985 1 830 16,1  9 052 79,8  461 4,1  11 344 
1986 2 382 21,4  8 232 74,1  482 4,3  11 105 
1987 2 423 17,1  11 044 78,0  690 4,9  14 158 
1988 2 662 18,6  11 059 77,1  612 4,3  14 335 
1989 2 548 16,1  12 500 79,2  738 4,7  15 792 
1990 4 041 18,1  16 154 72,4  2 076 9,3  22 302 
1991 4 296 20,4  15 053 71,5  1 575 7,5  21 047 
1992 4 826 21,1  16 185 70,8  1 772 7,7  22 871 
1993 7 358 25,0  19 403 65,9  2 526 8,6  29 428 
1994 5 220 22,4  16 565 71,2  1 381 5,9  23 270 
1995 8 119 22,7  25 078 70,2  2 416 6,8  35 709 
1996 10 336 23,7  28 736 65,9  4 424 10,1  43 627 
1997 11 109 22,9  32 119 66,1  5 052 10,4  48 559 
1998 10 624 23,1  29 562 64,4  5 364 11,7  45 921 
1999 8 727 21,5  26 854 66,0  4 820 11,9  40 671 
2000 11 365 20,9  36 010 66,1  6 928 12,7  54 503 
2001 6 940 16,8  30 301 73,2  3 813 9,2  41 399 
2002 8 400 16,3  37 656 73,0  4 898 9,5  51 554 
2003 11 326 16,3  49 735 71,7  7 813 11,3  69 340 
2004 17 397 17,8  67 549 69,3  12 100 12,4  97 540 

Kaynak: DPT, DİE, DTM verilerinden tarafımızca düzenlenmiştir 
1983 yılından itibaren Birleşmiş Milletler geniş Ekonomik Kategoriler( BEC) Sınıflamasına göredir 
2001 yılından itibaren ithalata altın dahil olarak verilmiştir 
 
 

 İthalatımızdaki ilk 20 fasıla bakılacak olursa ( 2001- 2006);138 

 

• Mineral Yakıtlar, Mineral Yağlar ve Müstahsalları , Mumlar 

• Nükleer Reaktörler, Kazan; Makine ve Cihazlar, Aletler, Parçaları 

• Motorlu Kara Taşıtları, Traktör, Bisiklet, Motosiklet ve Diğer 

• Elektrikli Makine ve Cihazlar, Aksam ve Parçaları 

• Demir ve Çelik  

• Plastik ve  Plastikten Mamul Eşya 

• İnciler Kıymetli Taş ve Metal Mamulleri,  Madeni Paralar 

• Organik Kimyasal Müstahsallar 

• Eczacılık Ürünleri  

• Optik, Fotoğraf , Sinema, Ölçü, Kontrol, Ayar Cihazları, Tıbbı Alet 

• Pamuk 

• Kağıt ve karton; Kağıt Hamurundan Kağıt ve Karton Eşya 

• Bakır ve Bakırdan Eşya 

                                                      
 
138 T.C Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı,  a.g.e, s.77 
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• Alüminyum ve Alüminyum Eşya  

• Kauçuk ve Kauçuktan Eşya 

• Demir veya Çelikten Eşya 

• Gemiler, Suda Yüzen Taşıt ve Araçlar 

• Sentetik ve Suni Devamsız Lifler 

• Muhtelif Kimyasal Maddeler 

• Debegat ve Boyacılıkta Kullanılan Hülasa, Boya, Macun, Sakızlar 

 

Sonuç olarak; ithalat rejiminin serbestleştirilmesinden sonra 1980 

yılında 7.909 dolar düzeyinde olan ithalatımızın 2000 yılında 54.503 milyon 

dolara yükselmiş, 2001 krizi ithalatı olumsuz etkilemiş ve 2001 yılında toplam 

ithalatımız 41.399 milyon dolar seviyesine gerilemiştir. 2005 yılında ise 2000 

yılına kıyasla ithalatımız iki katından daha fazla yükselerek 116.773 milyon 

dolar olmuştur. İthalatımızdaki ilk 20 ülkeye aşağıda Tablo–18’ de verilmiştir. 

 

Tablo18. İthalatımızdaki ilk 20 Sırayı Alan Ülkeler        ( Milyon $) 
 

ÜLKELER 2005 Toplam İçindeki Payı(%) 

Rusya Federasyonu 2 656 10,3 

Almanya 3 014 11,7 

Çin Halk Cumhuriyeti  1 279 5,0 

İtalya  1 613 6,3 

Fransa 1 266 4,9 

A.B.D 1 257 4,9 

İngiltere 1 061 4,1 

İran  602 2,3 

İspanya 677 2,6 

Güney Kore Cumhuriyeti 765 3,0 

İsviçre 1 234 4,8 

Japonya 635 2,5 

Ukrayna 798 3,1 

Libya 497 1,9 

Belçika 496 1,9 

Cezayir 422 1,6 

Romanya 502 2,0 

Hollanda 478 1,9 

Suudi Arabistan  482 1,9 

Tayvan 320 1,2 

Kaynak:
 
T.C Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı, Dış Ticaret ve Başlıca Ekonomik Göstergeler, s:91 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
 
 
 

İHRACATI TEŞVİK ARACI OLARAK KUR POLİTİKALARI 
 

 

  3.1. 1980 ÖNCESİ UYGULANAN KUR POLİTİKALARININ DIŞ 

TİCARETİMİZ ÜZERİNDEKİ ETKİLERİ 

 

 Kambiyo rejimi; ödemeler dengesi açıkları, uluslararası ödemeler 

sistemindeki aksaklıkların giderilmesi gibi nedenlerle özellikle az gelişmiş 

ülkelerde önem arz eden ekonomik bir araçtır. 

 

 Türkiye’ de 1923- 1929 yılları arasında Lozan anlaşması sebebiyle 

kambiyo kontrolü yönünde bir uygulama görülememektedir. 1930- 1939 

korumacı devletçi sanayileşme yıllarında ortaya konulan ekonomi 

politikalarında dünyayı etkisi altına alan 1929 Büyük Buhranının etkisi 

dünyada olduğu gibi Türkiye’ de de kendisini hissettirmektedir. Buhran 

sebebiyle Türkiye ihracatının çok önemli bir bölümünü oluşturan tarım 

ürünleri piyasasında talep ve fiyatlar hızla düşmüştür. Bu nedenle ihracat 

gelirlerinde azalma olmuştur, bu durumun gümrük vergilerinin artacağı 

izlenimini oluşturması sebebiyle ithalat artmış ve dolayısıyla dış ticaret 

dengesi bozulmuştur. Ayrıca Osmanlı borçlarının ilk taksitinin ödenme 

zamanı gelmiş bu nedenle de TL’ nin değeri düşmüştür. Oysa bu dönemde 

TL’ nin değerinin korunması ve denk bütçe uygulamasına dönemin 

yöneticileri büyük önem vermiştir. Bu nedenle de; döviz alım- satımlarını 

zorunlu ihtiyaçlarla sınırlamak amacıyla 1447 sayılı Menkul Kıymetler ve 

Kambiyo Borsaları Kanunu ve daha etkin bir denetim yapılabilmesi için 1930 

yılında 1567 sayılı Türk Parasının Kıymetini Koruma Hakkında Kanun 

çıkarılmıştır. 139 

 

 1940- 1945 savaş yıllarında 23.12.1937 tarihinde 58 maddelik 12 

sayılı karar yayımlanmış ve 1947 yılına kadar yürürlükte kalmıştır. Karar 

                                                      
 
139 Samih Güven,  “ Cumhuriyet Döneminde Uygulanan İktisadi Politikalar Çerçevesinde 
Kambiyo Rejiminin Gelişimi”, Hazine Dergisi 80. Yılı Özel Sayısı, s. 84- 88 
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çerçevesinde;  kambiyo denetimi nakit denetimi şeklinde yapılmış, dış ticaret 

rejiminde ise takas ve kliring sistemi esas alınmıştır. Döviz tahsisleri kambiyo 

merciinin iznine bağlı olmuştur. Bu dönemde dış ticaretimiz genelde fazla 

vermiştir. Türk ihraç ürünlerine olan talebin ve fiyatların artması dış ticaretin 

fazla vermesinde etkili olmuştur. Cumhuriyetin ilanından sonra ilk defa 

07.09.1946 tarihinde Merkez Bankası Kanunu’ na dayanarak develüasyon 

yapılmıştır. 1$ = 1. 30 TL iken 1$ =  2. 80 TL olmuştur. Bu dönemde dış 

ticaret hacmi artmış fakat 1946 yılı dışında ticaret dengesi açık vermiştir. 

1947 yılında Türkiye bu kur üzerinden IMF ve Dünya bankasına üye 

olmuştur. 140 

 

 1950- 1953 döneminde yeni hükümet eski hükümetlere oranla daha 

liberal bir tutum izlemiş, ekonomide büyümeyi öncelikli hedef olarak 

benimsemiştir bu da enflasyonist bir sürece yol açmıştır; MB ekonomiyi % 

130 artışla finanse etmiştir. Bu dönemde; kambiyo kuru ortalama ağırlığı 

fazla değerlenmiş bir kur niteliği taşıyan çoklu kur düzeni şeklindedir. Kurun 

dış ticarete etkisine bakacak olursak; ithalat büyük ölçüde artar, ihracatta 

Kore savaşından dolayı küçük bir gelişme yaşanır fakat bu gelişme ithalattaki 

artışın çok daha aşağısında kaldığı için dış ticaret dengesi açığının büyüdüğü 

söylenebilir. Dış ödemeler dengesinin açıkları döviz rezervleri, dışarıdan 

alınan krediler, yabancı sermeye akımı ve alınan bağışlarla kapatılmaya 

çalışılmıştır ( 1950- 1953 döneminde sermaye akımları hesabından Türkiye’ 

ye giren net meblağ 568 milyon dolardır). 141   

 

   1954- 1958 döneminde de enflasyonist politikalara devam edilmiş, 

bunun yanında artmayan hatta azalan ithalatın sonucu olarak da iç fiyatlar 

artmıştır. Fazla değerlenmiş kur ortamında; döviz kaçakçılığının ve karaborsa 

işlemlerinin arttığı görülmektedir. 1954 yılında Türk Parasının Kıymetini 

Koruma hakkındaki 1567 sayılı Kanunun 3. maddesi 6258 sayılı bir kanunla 

değiştirilerek Kambiyo Kontrolünün sınırları genişletilmiştir bunun yanında 

1955 Eylülünde 13 sayılı karar kaldırılarak 14 sayılı karar yürürlüğe konulur 

bu kararla; son derece sıkı bir kambiyo kontrolü kurulması amaçlanmaktadır. 
                                                      
 
140 Samih Güven, a.g.e 
141  Kemal Kurdaş,  “Kambiyo Kuru Politikası ve Türkiye’ nin İktisadi Gelişmesi” , Dış Ticaret 
ve Ekonomik Gelişme Semineri, İstanbul- 26 Ağustos- 6 Eylül 1968, s.387- 389 
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Suni kambiyo kurundan kaynaklanan ithalattaki aşırı kazançları kısmen geri 

alabilmek için 1954- 1958 döneminde çeşitli kur rejimleri uygulandığı 

görülmüştür. 1953 yılında; Milli Koruma Kanununa Dayanılarak çıkartılan bir 

kararla lüks ithal mallarının bir kısmından prim alınması, bir kısım ihraç 

mallarına da prim verilmesini sağlayan Tevzin Fonu kurulmuştur. Bu fon 

düzenlemesiyle beraber ithal haklarından doğan kurla, çok taraflı 

anlaşmalara dayanan kurlar, ikili hesaplaşma anlaşmaları kurları, serbest 

piyasada teşekkül eden kurlar devam eder. 142 

 

 1956 yılında ithal malları fiyat komitesi kurulmuş ve ithal mallarının 

fiyatlarının kontrol edilmesi uygulaması başlamış, 1957 yılında çıkarılan bir 

kanunla ithalattan Hazine Hissesi adı altında vergi alınmaya başlanmış, 1958 

yılında bu önlemlere ek olarak ithalatın sınırlaması uygulamasına geçilmiştir. 

Ancak bu kısıtlamaların yerli sınai üretimde de yarıdan fazla oranda 

azalmaya sebep olduğu söylenilebilir. 4 Ağustos 1958 İstikrar Tedbirleri ile 

Koordinasyon Komitesi kurulmuştur.  Komitenin temel ilkeleri; anlaşmasız 

ülkelerle dış ticaretin konvertibl paralarla yapılması,  özel takasın 

yasaklanması, ihracatta serbest dövizler hariç kontenjan sistemi 

uygulanması, ihraç malları için fiyat tescili uygulaması başlatılması, ithalat 

kotaları düzenlenmesi komitenin temel amaçlarını oluşturmaktadır. 143 

 

 1958- 1962 döneminde ekonomik istikrar için bir program 

hazırlanmıştır Türk Parasının devalüe edilmesi, dış borç ertelemesine 

gidilmesi ve yeni dış kaynak arayışlarına yönelinmiştir. İstikrar programı 

gereği kambiyo sistemi yeniden düzenlenmiştir bu nedenle de 1$= 2, 80 TL 

olarak bırakılmış fakat bu kur çoğu döviz işlemleri için geçerli olmamıştır. 

Yeni sistemde;  ihracat ve görünmeyen gelirler için primli kur; dışa yapılan 

ödemelerde ise tarifeli kur uygulaması kullanılmıştır. Bu uygulamada 1953 

Eylül ayından itibaren katlı kur uygulaması sona erdirilmemiş, sistem yeniden 

düzenlenmiştir. Yapılan düzenlemede; ihracat üç başlığa ayrılmıştır,  ilk 

başlıktaki ürünler için 1$= 2, 10 TL, ikinci başlıktaki ürünler için 1$= 2, 80 TL, 

                                                      
 
142 Kemal Kurdaş, a.g.e 
143 Suna Oksay, Döviz Kuru ve Ödemeler Bilançosu Politikalar: Türkiye (1923- 2000) 
Beta, İstanbul, s.109- 110 
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üçüncü başlıktaki ürünler için ise1$= 6, 20 TL kambiyo alış primi ödenmesi 

sonucu bu ürünler için geçerli döviz kuru sırasıyla; 4, 90-  5, 60-  9, 00 TL 

olmuştur. Hizmet gelirleri ve sermaye girişleri için 1$= 9. 00 TL olmuştur ve 

tüm dış ödemeler için 1$=  9,02 TL olarak belirlenmiştir. Prim ödemeleri, 

Merkez Bankası’nda kurulan “ Kambiyo Karşılık Fonu” ndan yapılmıştır. 

Sonuç olarak TL devalüe edilmiş katlı kur uygulaması yaygınlaştırılmıştı. 

Ancak;  1960 yılında uygulama kaldırılarak resmi döviz alımları için 1$= 9, 

00$ TL ve ödemeler için 1$= 9, 02 TL olarak belirlenmiş ve bu sistem IMF 

tarafından da onaylanıp yürürlüğe konmuştu.144  

 

 Türkiye 1960- 1973 arası dönemde içe dönük bir kalkınma stratejisi 

izlemiştir.  Bütün dünyadaki dört kat artan petrol fiyatları sonucu oluşan kriz 

Türkiye’ yi de etkilemiştir. Bu dönemde Türkiye ekonomik büyüme gayretlerini 

sürdürmeye çalışmış fakat izlenen politikalar sonucu ihraç pazarlarındaki 

daralma ve ithalattaki artış ödemeler bilânçosunu olumsuz yönde 

etkilemiştir.145 

 

 Döviz kuru politikası 1970’ lerin başından itibaren gelişmekte olan 

ülkelerde önemli bir konu olmuştur, bu dönemde Bretton –Woods sisteminin 

çökmesiyle ülkelerin döviz kuru belirleme sistemi farklılıklar göstermiştir. 

Gelişmiş ülkelerde döviz kuru piyasa tarafından belirlenirken, az gelişmiş 

ülkelerde ise kur otoritelerce belirlenmiştir. 1970–80 döneminde çok büyük 

dış ticaret açıkları ile karşı karşıya kalınmış ve bu sorun devalüasyonlarla 

aşılmaya çalışılmıştır, ekonomide üretim yapılamamakta ve dış ticaret 

açıkları azaltılamamaktadır. 1970 yılında, TL % 40 oranında devalüe 

edilmiştir. Bu noktada, ihracatın ve ithalatın fiyat esnekliklerinin de önem 

taşıdığı göz ardı edilmemelidir.146 

 

 23 Ağustos 1971 tarihinde Türk Lirasının Dolar alış ve satış kurları 

sırasıyla 14. 85 ve 15.00 TL tutulması kararı alınmıştır, daha sonraki 15 

                                                      
 
144 Suna Oksay, a.g.e. 
145 Bela Balassa, Dışa Açık Ekonomi Üzerine Makaleler, çev. A. Nejat Coşkun, Maliye ve 
Gümrük Bakanlığı Araştırma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Başkanlığı Yayın no: 1986/ 
270, s.163 
146 Murat Ertekin, “ Döviz Kuru Rejimleri ve Türkiye’ nin Dış Ticareti”,  Dış Ticaret Dergisi                    
( Temmuz 2004), Sayı: 32, s. 88 
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Ekim’ de çıkan kararla satış kuru 15. 375 TL’ ye çıkarılmıştır.  18 Aralık 1971 

imzalanan Smithsonian Anlaşmasına karşılık Türkiye 20 Aralık 1971 tarihinde 

çıkarılan Türk Parasının Kıymetini Koruma Hakkındaki 18 sayılı ek karar 

alınmıştır ve bu kararla küçükte olsa ilk kez Türk Lirasının ABD doları 

karşısında revalüasyonu öngörülmüştür.147 

 

 1970’ li yıllar boyunca aşırı değerlenmiş TL ihracatı engellemiş ithalatı 

da ucuzlattığı için arttırmıştır. Sanayiciyi bu olumsuz etkiden korumak için 

ithalat pahalılaştırılmaya çalışılmış, ihracatta sübvansiyonlarla teşvik 

edilmiştir. 1974- 1980 yılları arasında ihracatçının eline efektif kur üzerinden 

Dolar karşılığı TL olarak 1973’ te eline geçenden daha az Türk Lirası 

geçmiştir. Fakat tüm kısıtlamalar ve gümrük duvarlarına rağmen ithalatçı 

1973 sonrası daha kazançlı hale gelmiştir. Ancak koruma girdi maliyetlerini 

yükselterek rekabeti azaltmakta ve ithal malları fiyatının yükselmesiyle de 

yerli üreticinin iç piyasadaki rekabetini arttırmaktadır. Türkiye 1960’ lı 

yıllardan itibaren tekrar kapalı bir ekonomik yapı yani ithal ikameci 

sanayileşmeye gitmiştir. Ancak ithal ikamenin ikinci evresinde artan üretimle 

gelen ithalat artışı döviz sıkıntına yol açmaktadır. Bu nedenle Türkiye 1970’ li 

yılların sonunda önemli döviz darboğazına düşmüştür.148 

 

  1974- 1980 petrol krizi sonrasındaki dönemde de içe dönük 

sanayileşme stratejisi izlenmiş ve kısa bir süre büyüme devam ettirilebilmiştir. 

Fakat dış şokların dış ticaret üzerindeki olumsuz etkisi aynı stratejiyi 

uygulayan ülkelere kıyasla Türkiye’de daha çok gözlemlenmiştir.  Petrol 

krizinin olmadığı bir ortama göre kriz döneminde Türkiye 1978 yılında toplam 

ihracatın % 21,7’ sini 1980’ de ise % 37,8’ ini kaybetmiştir. Kapalı ekonomi 

politikası altında gerekli olan finansmanın ortalama dış ticarete oranı 1979’ 

da % 63. 3 1980’ de ise   % 175. 6’ ya fırlamıştır. Bu da dışa açılmayı hedef 

alan yeni bir ekonomik paket hazırlanmasını gerektirmiştir.149 

  

                                                      
 
147 Nahit Töre, “ 1971 Sonrasında Türkiye’ de İzlenen Döviz Kuru Politikası” , Ekonomik 
Yaklaşım Dergisi ( İlkbahar 1981), Cilt: 2, Sayı: 1, s. 2- 3 
148 Tansu Çiller, Dünya’ da ve Türkiye’ de Kur Politikaları ve Sorunlar, Fatih Matbaası, 
İstanbul- 1983, s.114- 119  
149 Tansu Çiller, a.g.e 
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3.2. 1980–1999 DÖNEMİ UYGULANAN KUR POLİTİKALARININ 

DIŞ TİCARETİMİZ ÜZERİNDEKİ ETKİLERİ 

 

24 Ocak 1980 kararlarından sonra Türkiye; içe dönük sanayileşme ve 

kısıtlayıcı dış ticaret politikalarını bırakarak ihracatı teşvik eden ithalatı 

serbestleştiren yeni politikaları uygulamaya başlamıştır ve bu çerçevede  

parasının değerini belirli aralıklarla düşürerek ihracata canlılık kazandırmaya 

yönelik olarak “aktif kur politikası” uygulamıştır. 25 Ocak 1980’ den itibaren 

1$ =70.00 TL olarak belirlenmiş ve 1 Mayıs 1982 tarihinde kadar yabancı 

paralar karşısında sık sık devalüe edilerek ( %1,5- 5,5 oranında ) kontrollü 

esnek kur uygulamasına geçmiştir. 24 Ocak 1980 kararlarından sonra 

pariteyi Maliye Bakanlığı belirlerken 1 Mayıs 1981’ den sonra döviz kurlarını 

günlük olarak belirleme yetkisi Merkez Bankasına devredilmiştir. Merkez 

bankası günlük döviz kuru uygulamasına 29 Aralık 1983 tarihinde son vermiş 

ve sadece TL’ nin $ cinsinden değerini ilan etmeye başlamıştır. Yetkili 

bankalar ise; Merkez Bankasınca ilan edilen esas kurun % 6 altında veya 

üstünde alış ve satış kurları uygulamakta serbest bırakılmıştır. Bankalar; 

döviz alış ve satış kurları arasında % 2 oranını aşmamak kaydıyla alış ve 

satış kurlarını belirleyebilmişlerdir. 7 Şubat 1984 tarihinde efektifler için alt ve 

üst sınırı % 8’ e yükseltilerek yetkili bankaların kurların oluşumuna döviz arz 

ve talebine daha fazla etkide bulunabilmeleri sağlanmaya çalışılmıştır. Bir yıl 

sonra da limitler tamamen kaldırılarak yetkiler genişletilmiş ve bankaların 

“döviz pozisyonu limitleri” de kaldırılmıştır.150 

 

Nominal efektif döviz kuru indeksi 1982- 1984 yıllarında fiyatların 

gerisinde kalmış, diğer yıllarda ise fiyatların önünde seyretmiştir. Döviz kuru 

ihracat için bir teşvik olmuş, ihracatın iç piyasaya oranla karlılığı artış 

göstermiştir. Nominal kurlar genel anlamda sektörlerdeki fiyat artışlarının 

üzerinde seyretmektedir ihracatın en kârlı olduğu sektörler; kimyevi maddeler 

ve madencilik sektörleridir. Kârlılık sadece iç fiyat değişmeleri ve döviz kuru 

değişiminden elde edilmiş bir veri ise dünya mal fiyatlarında bir düşme 

olduğu zaman yanıltıcı sonuçlar ortaya çıkabilir. Diğer taraftan kârlılıktaki 
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gelişmenin doğrudan ekonomiye yansıması ve ihracatla ilgili geriye doğru 

bağlantılarında kapsanması önem taşımaktadır. 

 

Türkiye’ nin 1980- 1988 dönemini kapsayan bir çalışmada ihracat ile 

reel devalüasyonlar arasında bir ilişki olup olmadığı araştırılmış ve Türk 

parasındaki nisbi fiyat seviyelerine oranla daha yüksek değer kaybının tek 

başına ihracat üzerinde fazla bir etkiye sahip olmadığı tesbiti yapılmıştır. 151 

Bu dönemde ihracat değerlerinin arttığı ve bununla birlikte ihracatın ürün 

bileşiminde de önemli değişikliklerin olduğu görülmektedir; 1980’ de sanayi 

sektörünün toplam ihracat içindeki payı yaklaşık % 36 iken 1988’ de bu 

rakam yaklaşık olarak % 77’ ye çıkmıştır, tarım sektörünün toplam ihracat 

içindeki payı yaklaşık % 57’ den % 20’ ye düşmüştür. Tarım ürünleri ihraç 

eden bir yapıdan sanayi ürünleri ihraç eden bir yapıya doğru sanayimizin 

yapısal değişimine sebep olan faktörlere bakılacak olursa; 152 

 

• İran, Irak savaşı sebebiyle her iki ülkenin ithalatında yer 

alabilmemiz ve ihracatımızı sanayi malları lehine çevirmiş 

olmamız, 

• Avrupa Topluluğu ülkelerinin ortak tarım politikası çerçevesinde 

tarım ürünleri ihracatımızı kısıtlamış ve güçleştirmiş olması, 

• Topluluk üyelerinin kendi tarım üreticilerine çeşitli teşvikler 

vererek destek sağlaması ihracatımızın yapısal değişiminde 

etkili olan faktörler arasındadır. 

 

1988 yılına girildiğinde piyasada mali piyasalarda likidite fazlası 

sebebiyle oluşan sorunları çözmek için esas olarak para arzını kontrol altında 

tutmaya yönelik olarak Türk Lirasını değerli kılacak bir politika izlenmiştir. 

Zaten 24 Ocak kararlarında dövize olan aşırı talebin kısılması ve Türk Lirası 

talebinin arttırılması gerektiği tespit edilmiştir. Bu kararla reel olarak negatif 

olan faiz hadleri munzam karşılık oranları ve disponibilite oranları arttırılmış 

                                                      
 
151  Ömer Abuşoğlu,  Döviz Kuru Politikası ve İhracat Üzerine Etkisi 1980- 1988 Dönemi, 
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2001), s.63- 64 



 86

bunu takiben de Türk Lirası cinsinden mali araçların getirisi yükseltilmiş ve 

paranın bu mali araçlar haricinde alternatif alanlara kayması engellendiği için 

döviz piyasasındaki dengesizlik giderilmeye çalışılmıştır.153 1988 yılından 

itibaren değerli kur politikası enflasyonla mücadelenin bir aracı olarak 

kullanılmış, ithalata dayalı sanayilerin maliyetlerinin düşürülmesi 

hedeflenmiştir bu sayede üretim arttırılarak enflasyonun düşürüleceği 

beklentisi hakim olmuştur.154   

 

25 Şubat 1990 tarihli Bakanlar kurulu kararıyla kambiyo rejimi reformu 

gerçekleştirilmiş,  Türk lirası yeniden konvertibl para niteliği kazanmıştır. Bu 

karara göre; yerleşik serbest ve tüzel kişilerin döviz bulundurmaları, döviz 

alım ve satım işlemleri, döviz mevduatı açtırmaları, bankalar ve özel finans 

kurumları aracılığıyla döviz transfer ettirmeleri serbesttir. 5 milyon dolara 

kadar yetkili makamın onayına gerek olmadan bu limitin üzerindeki 

meblağlarda ise izin alınarak sermaye ihraç edilebilecektir. Yabancı 

ülkelerdeki yerleşik kişilerde Türkiye’ den hisse senedi tahvil satın 

alabileceklerdir.155 

 

1994 yılına girilirken kriz ortamı yavaş yavaş baş göstermiştir, 

piyasalarda aşırı bir döviz talebinin oluştuğu gözlemlenmektedir, Merkez 

Bankasının döviz satışları yeterli olamamış ve 26 Ocak tarihinde TL Dolar 

karşısında % 14 oranında devalüe edilmiştir. 1$= 15,156 TL’ den 1 $= 17,216 

TL’ ye yükseltilmiştir. 5 Nisan 1994 Ekonomik İstikrar Programının 

açıklanmasının akabinde döviz kurunun hızlı artışını kontrol etmek amacıyla 

Merkez Bankası eriyen rezervlerini kontrol altında tutmak için para 

piyasalarından çok yüksek faiz oranlarıyla borçlanmıştır. Yüksek faiz 

politikasıyla; Merkez Bankası rezervlerini arttırırken, bir taraftan da 

piyasalarda TL’ nin kısıtlı tutulmak suretiyle değerinin korunması 

amaçlanmıştır. 1995 yılı başlarında Çıpa Modeline geçilmiştir ve 1 $+ 1.5 

Mark şeklinde tanımlanmış bu sepetin öngörülen aylık enflasyon oranı kadar 

arttırılması hedeflenmiştir. 1997 yılına kadar reel döviz kuru endeksindeki 
                                                      
 
153 Mehtap Kesriyeli, 1980’ li Yıllardan Günümüze Para Politikası Gelişmeleri, TCMB 
Araştırma Genel Müdürlüğü Yayın no:97/4,  Ankara-Mart:1997,s.15  
154 Can Usta, a.g.e, s.70 
155 Feridun Ergin, “Kambiyo Rejimi Reformu”,  İstanbul Sanayi Odası Dergisi (Mayıs 1990), 
Yıl; 25, Sayı; 291, s.15 



 87

dalgalanmalar sınırlı tutulmuştur. 1997 yılında Merkez Bankası kurlardaki 

aylık nominal devalüasyon oranını, tahmin edilen enflasyon oranına paralel 

olacak şekilde belirlemeye devam etmiştir. 

 

 1995- 1999 döneminde kurlar piyasada belirlenmiş olsa da yoğun 

ölçüde etki altında kalmıştır. Bu dönemde uygulanan kur sistemi “ Yönetilen 

Dalgalanma”  olarak adlandırılmaktadır. 

 

3.3. 1999–2000 DÖNEMİ UYGULANAN KUR POLİTİKALARININ DIŞ 

TİCARETİMİZ ÜZERİNDEKİ ETKİLERİ 

 

 1999 yılında yüksek enflasyon, ekonomik büyümedeki istikrarsızlıklar 

gibi sorunlar sebebiyle hükümet bir niyet mektubu hazırlayarak IMF’ e 

sunmuştur. Yer alan önlemlerden bazıları; dış ticarete yönelik engellerin 

ortadan kaldırılması, serbest kambiyo sistemi uygulanarak cari işlemlere 

ithalata sınırlamalar getirilmesinin önlenmesi, önceden bir döviz kuru rejimi 

ilan edilerek uyulmasının temin edilmesi, katlı kur uygulamasına tekrar 

dönülmemesi gibi önlemler alınmıştır. Niyet mektubunda döviz kurları 

hususundaki en önemli değişiklik TL’ nin değerinin döviz sepetine bağlı 

olarak önceden tesbit edilerek gerçekleşmesi için gerekli önlemlerin alınması 

olmuştur. Aralık 1999 tarihinde kurlar 13 aylık dönemler için kur sepeti 

bazında tesbit edilmiştir.156 

 

 Merkez Bankası 1999 yılında uygulayacağı kur politikasını belirlerken 

hedeflenen enflasyonu esas almıştır. Bu doğrultuda Merkez Bankası 1 ABD 

doları ve 0,77 eurodan oluşan sepette oluşacak değer kaybının, enflasyon 

hedefiyle paralel gerçekleşmesine çalışmıştır. Ancak Merkez Bankası 

açısından belirsizliklerin yaz aylarından sonra azalması ile birlikte kur 

politikası hedeflenen enflasyondan çok gerçekleşen enflasyon dikkate 

alınarak yürütülmüştür. Bu sebeple Türk lirasının sepet karşısındaki değer 

kaybında bir hızlanma gözlemlenmiştir. Türk lirasının ilk dokuz ay itibariyle, 

aylık ortalama kurlar esas alınarak hesaplanan sepet karşısındaki nominal 
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değer kaybı yüzde 40,4 olurken, yıl sonuna doğru sepetteki artış hızlanmış 

ve yüzde 60,6 olarak gerçekleşmiştir. Ayrıca ABD Doları/Euro paritesinin 

1998 yılı sonunda 1,175 iken 1999 yılı sonunda 1,011’e gerilemesi, ABD 

doları/Türk lirası ve Euro/Türk lirası kurlarındaki gelişmeleri de etkilemiştir. 

Buna nedenle Türk lirasının ABD doları karşısında nominal değer kaybı yıl 

sonu itibariyle yüzde 71,7 olurken, Euro karşısındaki nominal değer kaybı 

yüzde 48,4 olarak gerçekleşmiştir. 1999 yılında ekonomideki daralma 

hızlanarak devam etmiş, Ağustos ve Kasım aylarında yaşanan depremler 

ekonominin olumsuz gidişini hızlandırmıştır. 1999 yılında dış kaynak girişinin 

sınırlı olması sonucunda, kamunun yurtiçi mali piyasalar üzerindeki baskısı 

artmış, özel yatırımlar durma noktasına gelmiştir. İthalattaki azalış ihracattaki 

azalıştan daha fazla olmuş ve dış ticaret açığı önceki döneme göre yüzde 

30,2 oranında azalarak 9 milyar ABD doları olmuştur. Bu nedenle, 

görünmeyen kalemlerden ve karşılıksız transferlerden elde edilen gelirlerde 

önemli azalışlar olmasına karşın dış ticaret açığındaki bu yüksek daralmanın 

etkisiyle cari işlemler dengesi 0,5 milyar ABD doları açık vermiştir. Aynı 

dönemde net 6,7 milyar ABD doları sermaye girişi olurken resmi rezerv artışı 

4,7 milyar ABD doları düzeyinde gerçekleşmiştir157 

 

2000 yılında uygulamaya konulan istikrar programıyla birlikte 1$= 0,77 

Euro’ dan oluşan kur sepetinin günlük değeri açıklanmış ve yıl sonu 

sepetindeki artış oranı % 20 olarak açıklanmıştır, bu hedefin  yıl sonu TEFE 

hedefiyle uyumlu olması sağlanmaya çalışılmış fakat TEFE’ nin tahminlerden 

yüksek düzeyde gerçekleşmesi TL’ nin reel olarak değerlemesine yol 

açmıştır. 2000 yılında TL’ deki değerlenmenin dış ticareti çok etkilemediği 

söylenebilir.  Bunun en önemli sebebi ise; kur sepetindeki ağırlıkların cari 

işlemler döviz kompozisyonuyla uyumlu olmasıdır. 1999 sonunda kur sepeti 

içerisindeki ABD Doları’ nın payı % 56,2, Euro’ nun payı % 43,8’ dir. Aynı 

dönemde cari işlemler döviz kompozisyonundaki payları sırasıyla %56,4 ve 

% 37,5’ dir. 2000 yılında ABD Doları Euro’ ya karşı değer kazandığından 

dolayı sepet içerisindeki payı % 58,4’ e yükselmiş Euro % 41,6’ ya 

düşmüştür, cari işlemler döviz kompozisyonundaki payları ise % 56,4 ve      

% 38,2’ dir. İthalat ve ihracat değerlerine bakılacak olursa; İthalatta 2000 
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yılında yüksek oranlı bir artış gözlemlenmiş, fakat ihracat artışının sınırlı 

kaldığı görülmüştür. İthalattaki artışın sebeplerine gelinecek olursa Rusya 

ekonomik krizi ve ülkemizde yaşanan deprem felaketinden sonra ertelenen 

tüketim harcamaları hızla artmış, olumlu beklentiler kredi faizlerini düşürmüş 

ve tüketici kredilerine talep artmıştır. Programla beraber açıklanan kurlar kur 

riski tehlikesini ortadan kaldırmış bu sebeplerle artan talep ithalatla 

karşılanmıştır. İhracatın ithalata oranla düşük kalması ise; kurlardaki reel 

değerlenme, tarım ürünleri ihracat fiyatlarının ve ihracat miktarının düşmesi 

ihracatın düşük seviyede seyretmesinin başlıca sebepleri arasındadır. 158 

 

3.4. 2001 SONRASI DÖNEMDE UYGULANAN KUR 

POLİTİKALARININ DIŞ TİCARETİMİZ ÜZERİNDEKİ ETKİLERİ 

 

Türkiye ekonomisinin 1990’lı yıllardan itibaren ekonomik istikrarsızlık 

içine girdiği gözlemlenmektedir. Uygulamaya koyduğu istikrar programlarıyla 

ulusal ekonomiyi bu açmazdan çıkarmaya çalışma çabaları olsa da, 1997 

Güney Doğu Asya ve 1998 Rusya Krizleri’nden de olumsuz yönde 

etkilenerek Türk Ekonomisinin daralma sürecine girdiği görülmüş, bir yandan 

dışsal şokların etkisi, diğer taraftan 1990’lar boyunca sürdürülen dışa bağımlı 

yapay büyüme stratejisi krizlerin oluşmasını tetikler nitelikte olduğu 

düşünülmektedir. 

 

Kasım 2000’de meydana gelen likidite yetersizliğinden doğan kriz, 

ekonominin her kesiminin programa uymasının gerekliliğini göstermesi 

açısından da önem taşımaktadır, bu krizden sonra ekonomideki tüm 

dengelerin saptığı söylenilebilir ve uygulanan döviz kuru sisteminin 

ekonomiye daha ağır bir yük getireceği düşünüldüğünden TL 22 Şubat 2001’ 

de dalgalanmaya bırakılmıştır. Şubat 2001’de Hazine ihalesi öncesindeki 

olumsuz gelişmeler, uygulanan 2000 Enflasyonu Düşürme Programı’na olan 

güvenin tamamen kaybolmasına neden olmuştu, kasım ayından sonra artan 

mali kırılganlığın da etkisiyle doğrudan Türk Lirası’na karşı ciddi bir atak 
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meydana gelmiş, ekonomide yaşanan likidite sıkışıklığı, özellikle kamu 

bankalarının aşırı düzeydeki günlük likidite ihtiyaçları nedeniyle ödemeler 

sisteminin tıkandığı görülmüştür. 

 
Kurun dalgalanmaya bırakılmasıyla birlikte serbest piyasa döviz kuru 

oranları beklenildiği üzere, hızlı bir şekilde yükselmiş ve kurlarda yukarıya 

doğru önemli ölçüde dalgalanma gözlenmiştir ve yapılan çalışmaların 

sonrasında 14 Nisan 2001’de Güçlü Ekonomiye Geçiş Programı kamuoyuna 

açıklanmıştır. Nisan 2001 Güçlü Ekonomiye Geçiş Programı’nın temel hedefi; 

sabit döviz kuru sisteminin terk edilmesi nedeniyle ortaya çıkan güven 

bunalımı ve istikrarsızlığı süratle ortadan kaldırarak, “borç dinamiğini kırmak” 

olarak açıklanmıştır.159 

 

2001 yılında krizin etkisiyle azalan ithalata bağlı olarak yüzde 75,7’ye 

ulaşan ihracatın ithalatı karşılama oranı, 2002 yılında canlanmaya başlayan 

ekonomiye bağlı olarak azalmış ve yaklaşık 6 puanlık bir azalma sonucu 

yüzde 69,9 olarak gerçekleşmiştir. 160 

 

2002 yılında da döviz kurunun iktisadi temellere uygun olması ve döviz 

piyasasının etkin çalışabilmesi için dalgalı kur rejimi 2002 yılında da 

sürdürülmüştür. MB sadece kurlardaki aşırı dalgalanmanın önüne geçmek ve 

döviz rezervlerini arttırmak için şeffaf döviz alım ihaleleri yapacağına 

açıklamıştır. Ekonomi 2001 yılında yaşanan daralmanın ardından 2002 yılı ile 

yine büyüme sürecine girmiştir.161 2002 yılında yüzde 15,1 oranında artış 

gösteren ihracat, 2003 yılında büyümesini hızlandırmış ve yüzde 31 oranında 

yükselişle 47,3 milyar dolara ulaşmıştır. İthalat ise 2003 yılında yüzde 34,5 

oranında artarak 69,3 milyar dolara ulaşmıştır. 2003 yılında TL’nin yüksek 

oranda değer kazanmasına rağmen, ihracatın yüksek oranlı artışında rol 

oynayan faktörler; yüksek oranlı devalüasyon, uluslararası piyasalarda 

rekabet etmenin güçlüğünün yurt içi üreticileri daha verimli çalışmaya 
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yöneltmesi, azalan iç tüketim talebi, düşen enflasyona paralel olarak azalan 

faiz oranları ve uluslararası piyasalarda ABD dolarının EURO karşısında 

değer kaybetmesidir. 2004 yılının ilk dokuz aylık döneminde ihracat yüzde 

32,3 oranında artarak 44,8 milyar dolar seviyesine yükselmiştir. Bu artış, 

2003 yılı ile aynı nedenlerden kaynaklanırken, 2004 yılında ihracat artışında 

öne çıkan sektörlerin kapasite kullanım oranlarında önemli artışlar olduğu 

görülmektedir.  Diğer taraftan, tüketim malı ithalatının artışı ile 2003 yılında 

ekonomideki canlanmanın beklenenin üstünde olması ve büyüyen ihracata 

bağlı olarak ara malı ithalatının artması, toplam ithalattaki yüzde 42,4 

oranındaki artışta etkili olmuştur. Ayrıca, EURO Dolar paritesinde, 2003 

yılında EURO lehine yaşanan gelişmenin nominal etkisi de genel ithalat 

artışında etkili olmuştur. 2004 yılının ilk dokuz aylık döneminde ise azalan 

faizler ve kolaylaşan kredi imkanlarına bağlı olarak artan tüketim talebi, 

ithalatı artıran önemli bir etken olmuş (tüketim malları ithalatı yüzde 70,6 

oranında artış kaydetmiştir) ve ithalat 70,2 milyar dolara ulaşmıştır162 . 

Çalışmanın bu son bölümünde ithalatı teşvik araçlarından biri olan kur 

politikaları incelenmiş ve dönemler itibariyle uygulanan kur politikalarının dış 

ticaret üzerindeki etkileri değerlendirilmeye çalışılmıştır. 

   

3.5.DÖVİZ KURU VE DIŞ TİCARET ÜZERİNE BİR MODEL 
 

 Türkiye’de döviz kuru ve diş ticaret ilişkisini araştıran bir çalışmada; 

1950-1979 ve 1980- 1994 iki farklı dönem aralığı kullanılanmış ve 

değişkenler arasında nedensellik ve ko- entegrasyon ilişkisi test edilmeye 

çalışılmış, etki- tepki fonksiyonundan da yararlanılmıştır. Etki- tepki 

fonksiyonu kullanılarak saptanan sonuçta değişkenler arasında ko- 

entegrasyon ve nedensellik ilişkisinin olmadığı değerlendirmesine ulaşılmış 

ve kur politikasının tek başına dış ticaret dengesi, ithalat ve ihracat üzerinde 

istatistiksel olarak belirleyici olmadığı anlatılmıştır.163  

 

 Vergi iadesi döviz kuru ve ihracat kredilerinin dış ticarete etkisinin 

1980- 1990 yılları arasının incelendiği bir çalışmada ise;  R, Q ve F 
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istatistikleri ile logaritmik doğrusal model kullanılmıştır. Yapılan çalışmanın 

sonucuna göre; ele alınan dönemde toplam ihracat ve toplam ihracatı teşvik 

politikaları arasında elde edilen bulgulara göre ihracatı arttırmanın en etkin 

yolunun döviz kuru politikalarından daha çok ihracat kredileri olduğu 

sonucuna ulaşılmıştır.164 

 

 1980- 1988 dönemini kapsayan başka bir çalışmada reel efektif döviz 

kuru ve ihracat arasındaki ilişki araştırılmış ve Türk Lirasının yüksek orandaki 

değer kaybının ihracat üzerindeki tetikleyici etkisinin düşük olduğu tespit 

edilmiştir.165  1980- 1987 dönemini ele alan, kur politikalarının dış ticaret 

dengesi üzerindeki etkisini araştıran, bir çalışmada; uygulanan kur politikaları 

sonucunda ihracatın olumlu etkilendiği buna bağlı olarak da artan dış 

finansman olanakları neticesinde dışa bağımlı sanayilerin ithalatında da artış 

olduğu tespiti yapılmıştır. 1980 öncesi dönemde uzun seneler dışa kapalı bir 

ekonomi politikası yürüten Türkiye’de gerçekleştirilen devalüasyon 

uygulamalarının ithalatı azaltmadığı tespiti yapılmıştır.166  

 

 Başka bir çalışmada öncelikle serilerin durağanlığı incelenmiş reel 

döviz kuru ve ihracat serileri sıfır mertebeden durağan çıkarırken, ithalat 

birinci mertebeden durağan çıkmıştır. Durağan seriler üzerinde yapılan Var 

analizinde reel döviz kurundan ithalat veya ihracata doğru nedensellik 

bulunamamıştır. Yani uzun dönemde döviz kuru ve dış ticaret arasında 

ekonometrik bir ilişki bulunamamıştır.167 1980- 1997 dönemini kapsayan eş 

bütünleşme ve Granger nedensellik testinin kullanıldığı analizde; nominal 

döviz kuru ve dış ticaret hadleri arasında eş bütünleşme ilişkisi bulunamamış, 

nedensellik analizi sonucunda ise döviz kurlarının dış ticaret hadlerinin 

Granger nedeni olduğu tespiti yapılmıştır.168  

 

                                                      
 
164 A. Hüseyin Egeli, “ Türkiye’de 1980 Sonrası Dönemde İhracatın Gelişimi ve İzlenen 
Politikaların Etkinlikleri”, DEÜ İİBF Dergisi, Cilt: 7, Sayı;2, 1992, s.117- 131 
165 Ömer Abuşoğlu, a.g.e. 
166 K. Ahmet Tuncel, “ Devalüasyonların Türkiye’ nin İhracat ve İthalatına Etkileri”,  Dış 
Ticarette Durum Dergisi, 1988, s.20- 24 
167 Uğur Sivri ve Can Usta, “Reel Döviz Kuru, İhracat Ve İthalat Arasındaki İlişki”, Uludağ 
Üniversitesi İİBF Dergisi ( Aralık 2001), Cilt: 19 Sayı: 4  
168 Ercan Baldemir ve F Gökalp, “ Türkiyede Döviz Kuru ve Dış Ticaret Hadleri İlişkisinin 
Ekonometrik Analizi”, IV. Ulusal Ekonometri ve İstatistik Sempozyumu Bildirileri, 14- 16 
Mayıs 1999, Antalya, s.35 
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 Reel döviz kuru değişimlerinin Türk dış Ticaret Dengesi üzerindeki 

etkileri farklı mal grupları ele alınarak 1995:1 ve 2005:4 dönemini kapsayan 

veriler kullanılarak incelenmiş ve uzun dönemli bir ilişki tespit edilememiştir, 

kısa dönemde ise reel döviz kurları ve ticari denge arasındaki ilişkinin 

sermaye malları tarafından belirlendiği sonucuna ulaşılmıştır.169 Bu 

çalışmalardan yola çıkarak kendi ihracat ve ithalat modelimizi oluşturduk. 

 3.5.1.İHRACAT MODELİNİN OLUŞTURULMASI  
 

Bağımlı değişken olarak ihracat, bağımsız değişkenler ise ithalat ve 

döviz kuru olarak ele alınmıştır.  

 
Tablo.19: Modelde Kullanılan Veriler 

YILLAR İHRACAT 

(*000$) 

İTHALAT 

(*000 $) 

DÖVİZ KURU 

(Ortalama $ Kuru) 

GSMH Cari Fiyatlarla 

( Milyon $) 

1980 
2 910 122 7 909 364 76,0 69 749 

1981 
4 702 934 8 933 374 110,2 72 775 

1982 
5 745 973 8 842 665 160,9 65 937 

1983 
5 727 834 9 235 002 224,0 62 193 

1984 
7 133 604 10 757 032 364,9 60 759 

1985 
7 958 010 11 343 376 518,3 68 199 

1986 
7 456 726 11 104 771 669,4 76 464 

1987 
10 190 049 14 157 807 855,7 87 734 

1988 
11 662 024 14 335 398 1 420,8 90 975 

1989 
11 624 692 15 792 143 2 120,8 108 679 

1990 
12 959 288 22 302 126 2 607,6 152 393 

1991 
13 593 462 21 047 014 4 169,9 152 352 

1992 
14 714 629 22 871 055 6 887,5 160 748 

1993 
15 345 067 29 428 370 10 986,0 181 994 

1994 
18 105 872 23 270 019 29 704,3 131 137 

1995 
21 637 041 35 709 011 45 673,5 171 979 

1996 
23 224 465 43 626 642 81 083,6 184 724 

1997 
26 261 072 48 558 721 151 429,0 194 360 

1998 
26 973 952 45 921 392 260 040,1 205 978 

1999 
26 587 225 40 671 272 420 126,2 187 664 

2000 
27 774 906 54 502 821 623 704,0 201 463 

2001 
31 334 216 41 399 083 1 225 411,8 144 607 

2002 
36 059 089 51 553 797 1 505 839,5 182 929 

2003 
47 252 836 69 339 692 1 493 067,8 238 409 

2004 
63 167 153 97 539 766 1 422 341,2 301 636 

2005 
73 476 408 116 774 151 

  

 

                                                      
 
169 Rahmi Yamak ve Abdurrahman Korkmaz, “Reel Döviz Kuru ve Dış Ticaret Dengesi 
İlişkisi”, İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi Ekonometri ve İstatistik Dergisi 
 ( 2005),Sayı:2,s.16 
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Modelde İthalat ve döviz kuru verilerinin kullanılmasının sebebi; 

İhracatımızın büyük ölçüde ithalat bağımlı olması, ihracat yapabilmemiz için 

ara- yatırım malı ithalatı yapmamızın gerekli olmasıdır ve üretim için gerekli 

olan bu malların esnekliğinin az olması sebebiyle uygulanan döviz kuru 

politikaları ithal edilen malların fiyatlarını milli para cinsinden değiştirdiği için 

döviz kuru ve ithalat verileri ihracat modelinin bağımsız değişkenleri olarak 

seçilmiştir.  Kullanılan veriler TÜİK, Devlet Planlama Teşkilatı ve Dış Ticaret 

Müsteşarlığından alınmıştır. 2006 yılı verileri geçicidir. Bağımlı ve bağımsız 

değişkenleri ve modelde ifade edilecekleri şekli ile gösterirsek; 

 

Bağımlı  Değişken :  İhracat 

Modelde Gösterilişi: İHRCT  

Bağımsız Değişken: İthalat ve Döviz Kuru  

Modelde Gösterilişi : İTHLT ve DK 

 

Bağımlı ve bağımsız değişkenlerin tespitini yaptıktan sonra, modelin 

matematiksel kalıbı oluşturulacak olursa; genel olarak modelimiz  Y=β0+β1X1İ   

şeklinde olmaktadır. İhracat modelimizi matematiksel olarak; Y=β0+ β1X1İ+ 

β2X2İ olarak basit doğrusal denklem şeklinde ifade edilecektir. Şimdi bu 

gösterime göre modelimizi düzenlersek; İHRCT= β0 + β1 DKİ + β2 İTHLTİ  

haline gelir.  

 Oluşturulan Model; 
 

Yukarıda ifade ettiğimiz modelimizle ilgili regresyon analizinin sonucu 
aşağıda gösterilmiştir; 

 

İHRCT=  1,757+ 0,00000609 DK+ 0,515 İTHLT 

                (0,811)           (0,000)             (0,032) 

t =            2,167               4,439             16,093 

p =           0,041                0,000              0,000 

979.0
2

=R         981.0
2

=R     Durbin- Watson = 1,904         F= 554,624 

Burada %5 anlamlılık düzeyi kullanılmıştır. Bizim bulduğumuz F değeri 

554,624 ve sig. 0,000 dır. Yani model %5 hata payı ile (%5 anlamlılık 

düzeyinde) anlamlıdır diyebiliriz.  
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İhracat modelindeki bağımlı değişkendeki değişimin ne kadarının 

bağımsız değişkenler tarafından açıklandığını, yani ihracattaki değişimin 

yüzde kaçının, döviz kuru ve ithalat tarafından açıklandığını incelemek için 

2
R ve 2

R
 ye bakılır; 

Tabloya bakıldığında 2
R  değerinin 0,981 olduğunu görülmektedir. 

Dolayısıyla, ihracattaki değişimin yaklaşık olarak yüzde 99’u, İthalat ve Döviz 

Kuru tarafından açıklanabilmektedir denilebilir. 2
R  ve 2

R  birbirine yakın 

çıkmıştır, yani denklemde gereksiz açıklayıcı değişken yok gibi 

görünmektedir, ayrıca değerleri 1’e oldukça yakındır, bu sebepten modelin 

açıklama gücünün oldukça yüksek olduğu görülmektedir . 

Katsayılar için t hipotez testi yapıldığında β0 ,β1, β2’nin modele anlamlı 

katkı yaptığı görülmektedir. 

Model iktisadi açıdan yorumlandığında; modelin çözümünden elde 

edilen sonuçlar incelendiğinde bulunan F değerlerine göre; modelin 0,05 

anlamlılık düzeyinde anlamlı olduğu görülmektedir. Parametreler tek tek 

incelendiğinde ise; sabit parametre 0,04 düzeyinde anlamlı bulunmuştur. 

Döviz kurunun değişkenine ait parametre 0,609x10 -6  olarak bulunmuştur. 

Bulunan bu değer sıfıra çok yakın  olup döviz kurundaki değişmelerin ihracat 

üzerinde oldukça küçük miktarlarda etkisinin olduğunu göstermektedir. Döviz 

kurunun parametre değeri dikkate alındığında anlamlı bulunmuştur. İthalat 

değişkenine ait parametre 0,515 olarak bulunmuştur. Buna göre; ithalatta 

meydana gelen 1 br lik değişme ( artış) ihracatta 0,515 birimlik artışa neden 

olacaktır. Yani, ithalatta oluşacak 1 milyar $’ lık artış ihracatın 515 milyon $ 

artmasına neden olacaktır. Parametre değerleri istatistiksel açıdan 

incelendiğinde ise anlamlı olduğu görülmektedir. Türkiye’ de ihracatı 

arttırmak için zaman zaman devalüasyona başvurulduğu görülmektedir. 

Yapılan devalüasyonların etkin olabilmesi için bazı şartların oluşması 

gerekmektedir. Bu şartlara bakılacak olursa;170 

 

                                                      
 
170 Halil Seyidoğlu, a.g.e, s:466–467 
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• Talep esneklerinin yüksekliği; ihraç mallarımızın dış talep 

esnekliği birden büyük olmalıdır ki devalüasyon döviz 

kazandırıcı etki oluşturulabilsin, 

 

• İhraç mallarımızın arz esnekliği;  talep esnekliklerinin yüksekliği 

avantajından faydalanabilmemiz için aynı zamanda ihraç 

mallarımızın arz esnekliği de yüksek olmalıdır, 

 

• İthal mallarının yabancı arz esnekliği; devalüasyonla ithalat 

kısılarak döviz tasarrufu sağlayıcı bir etki yaratılmaktadır.  Bizim 

ithalat talebimizi azaltmamız yabancıların ihracat fiyatlarını 

kırmalarına yol açabilir, yabancı fiyatlar düştükçe ithal 

mallarımızın ulusal para cinsinden fiyatları ucuzlayacaktır bu 

nedenle de yapılan devalüasyonun etkileri zayıflayacaktır, 

 

• İç Fiyatların Sabit tutulması; devalüasyonun amacı ulusal 

paranın aşırı değerlenmesinin önlenmesidir, devalüasyon 

yapıldıktan sonra ülke içerisindeki fiyat artışları önlenmelidir.  

 

• Yerleşik Piyasalar ve Tüketici alışkanlıkları; iç piyasada olduğu 

kadar dış piyasada da alışkanlıklar önemlidir böyle durumlarda 

devalüasyon fiyatları ucuzlatsa da ülke mallarına olan talep 

artmayabilir. 

 

 İhracattaki 1980 sonrası meydana gelen değişmelerin döviz kurundan 

ziyade sosyal ve ekonomik yaşamda sağlanan barışla, ihracata verilen 

teşviklerle ve diğer ülkelerin talepleriyle alakalı olduğu söylenilebilir. Öte 

yandan genel olarak develüasyonlardan beklenen olumlu etkinin alınabilmesi, 

ihracatı arttırması ve ithalatı kısması anlamında; söz konusu ihraç- ithal 

mallarına olan talebin fiyat esnekliği ile yakın ilişkilidir. Burada üzerinde 

durulması gereken asıl husus döviz kurunun dış ticaret üzerindeki etkisidir. 

Bilindiği gibi döviz kurunun dış ticaret üzerindeki etkisi, ancak ithalat ve 

ihracat fiyatlarını değiştirmesi durumunda ve Türkiye’nin ithalat talep 

esnekliği ile ihracat arz esnekliğinin ne olduğuna bağlı olarak ortaya çıkar. 



 97

Eğer söz konusu esnekliklerin toplamı 1’den büyükse TL’nin değer kaybı dış 

ticaret dengesinde bir iyileşme sağlayacaktır. Aksi halde dış ticaret dengesi 

üzerinde olumsuz bir etki yapacaktır. Develüasyonun neden olacağı ihracat 

artışı üretim sektörlerinin arz esnekliğine de bağlıdır. Yani döviz kurunun 

ihracat üzerindeki etkisinin küçük çıkması beklenilen bir sonuçtur. İhracat 

yapısal bir değişim içine girmiştir. İkinci bölümün son kısımlarında bahsedilen 

ihracatımız içerisindeki ilk 20 fasılda da görüleceği üzere;  Otomotiv, elektrik-

elektronik, demir-çelik ve metal eşya ile makine sektörleri ihracatında çok 

önemli gelişmeler sağlanmaktadır. İhracatın döviz kurlarına olan esnekliği 

giderek azalmaktadır. Rekabet gücü ve verimlilik artışı ile teknoloji yenileme 

ihracatta daha belirleyici olmaktadır. 

3.5.2.İTHALAT MODELİNİN OLUŞTURULMASI 
 

Benzer bir model ithalat için oluşturulursa; Bağımlı değişken olarak 

İthalat kullanılacaktır. İthalat için kullanılacak olan bağımsız değişkenler Gayri 

Safi Milli Hasıla ve Döviz Kurudur.  Modelde GSMH ve döviz kuru 

değişkenlerini kullanılma sebebi; ithalat talebinin gelire bağlı olması ve 

ülkenin GSMH’nın gelir üzerindeki etkisi, kişi başına gelir ve gsyih 

rakamlarında sağlıklı verilere ulaşılamaması nedeniyle modelde gsmh verileri 

kullanılmıştır. Yine ihracat modelinde olduğu gibi ithalat modelinde de döviz 

kurundaki değişimlerin fiyatları ulusal para cinsinden etkilemesi ithalat 

modelinde de döviz kuru kullanılmasının sebebidir.  

 

Bağımlı ve bağımsız değişkenleri ve modelde ifade edilecekleri şekli 

ile gösterirsek; 

 

Bağımlı  Değişken :  İthalat 

Modelde Gösterilişi: İTH 

Bağımsız Değişken: Gayri Safi Milli Hasıla ve Döviz Kuru  

Modelde Gösterilişi : GSMH ve DK 

 

Bağımlı ve bağımsız değişkenlerin tespitini yaptıktan sonra, modelin 

matematiksel kalıbı oluşturulacak olursa; genel olarak modelimiz  Y=β0+β1X1İ   

şeklinde olmaktadır. İhracat modelimizi matematiksel olarak; Y=β0+ β1X1İ+ 
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β2X2İ olarak basit doğrusal denklem şeklinde ifade edilecektir. Şimdi bu 

gösterime göre modelimizi düzenlersek; İTH= β0 + β1 DKİ + β2 GSMHİ  haline 

gelir.  

Oluşturulan Model; 

İTH=  -9,780 + 0,00001438 DK + 0,253 GSMH 

                (2,767)           (0,000)             (0,021) 

t =           -3,534              5,555                 12,014 

p =            0,002              0,000               0,000 

2
R =   0,949   2

R = 0,953 

          Durbin- Watson = 0,859  ( pozitif otokorelasyon)  F= 223,477 

Modelimizde Pozitif Otokorelasyon Olduğu Görülmüştür. Bu Sorunu 

Ortadan Kaldırmak İçin verilerin Birinci Mertebeden Farkları alınacak ve yeni 

bir İthalat Modeli Kurulacaktır. Kurulan yeni modelde; 

∆İTH = 0,994 + 0,000001823∆DK + 0,272 ∆GSMH 

             (1,094)           (0,000)             (0,036) 

t =           0,909              0,254                7,581 

p =          0,374              0,802              0,000 

2
R =   0,747        2

R  =   0,769 

Durbin- Watson = 1,341 ( otokorelasyon yok)  F= 35,041 

% 5 anlamlılık düeyinde model genel olarak anlamlı bulunmuştur.Yani 

model genel olarak anlamlıdır diyebiliriz. F testine bakılacak olursa modelde 

kullanılan katsayılar bir arada modeli açıklamada anlamlıdır. 

İthalat modelindeki bağımlı değişkendeki değişimin ne kadarının 

bağımsız değişkenler tarafından açıklandığını, yani ithalattaki değişimin 

yüzde kaçının gayri safi milli hasıla ve döviz kuru tarafından açıklandığını 

incelemek için 2
R

 ve 2
R

 ye bakılır; 

Tabloya bakıldığında 2
R  değerinin 0,769 olduğunu görülmektedir. 

Dolayısıyla, ithalattaki değişimin yaklaşık olarak %77’si, Döviz Kuru ve Gayri 

Safi Milli Hasıla tarafından açıklanmaktadır denilebilir, denklemde gereksiz 
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açıklayıcı değişken yoktur. Ayrıca ; β0’ ın modele anlamlı bir katkı yapmadığı 

görülmektedir; yani sabit terim modelde tek başına anlamlı bir katkı 

yapmamaktadır. β1 ‘ e bakılacak olursa yine modelde anlamlı katkı yapmadığı 

görülür.   β2 ise modele anlamlı katkı yapmıştır. 

Döviz kurunun değişkenine ait parametre 1,823x10 -6   olarak 

bulunmuştur. Bulunan bu değer sıfıra çok yakın olup döviz kurundaki 

değişmelerin ithalat üzerinde oldukça küçük miktarlarda etkisinin olduğunu 

göstermektedir. GSMH değişkenine ait parametre 0,272 olarak bulunmuştur. 

Buna göre; GSMH da meydana gelen 1br değişme İthalatta 0,272br.lik  artışa 

sebep olacaktır. Yani GSMH’ da oluşacak 1 milyar $ artış ithalatın 272 milyon 

dolar artmasına sebep olacaktır.İthalatın yapısal özelliklerine bakılacak 

olursa ara ve yatırım malı ithalatı dikkat çekmektedir ve ihracat yapabilmek 

için mutlaka ithal edilmesi gereken ara- yatırım malları ithalatı bu nedenle 

esnek değildir yani döviz kuru değişmelerine oldukça az duyarlıdır. 

Modelimiz F ve R testlerinden geçse de sabit terim ve döviz kuru 

değişkeni ithalattaki değişmeleri açıklamada anlamlı katkı yapmamaktadırlar. 

Bu sebepten dolayı, modelde kullanılan verilerin ait olduğu yıllardaki ithalatta 

meydana gelen değişmelere başka etkenlerin sebep olduğu söylenilebilir. 

Dolayısıyla 25 adet yıllık bazda veriler ile kurduğumuz ekonometrik model de 

döviz kuru değişkeni ithalattaki değişmeleri açıklamada başarısızdır, ya da 

anlamlı katkı yapamamıştır denilebilir.  

Yapılan çalışmaların birçoğu incelendiği zaman; reel döviz kuru 

değişimleri ile dış ticaret hadleri arasında genellikle bir ilişki saptanamamıştır 

yada nadiren bir ilişkiden söz edilmiştir. Modelimizde de döviz kuru 

değişkeninin ithalattaki değişmeleri açıklamada tek başına yeterli olmadığını 

görmekteyiz. İthalat bir ülkedeki yerleşik kişilerin yabancı mallara yönelik 

talebidir ve ülkenin gelir düzeyinin bir fonksiyonudur, modelimizde de 

GSMH’da meydana gelen değişmelerin ithalatı etkilediği sonunca ulaşılmıştır. 

1980 Sonrasında İthalattaki artışa en önemli sebep olarak; dolaylı yada 

doğrudan devlet kontrollerinin azaltılması ekonomi politikalarının kademeli 

olarak liberalize edilmesi gösterilebilir. İthalatta yaşanan hızlı genişlemeye bir 

diğer sebep ithalata bağımlı ihracat artışları gösterilebilir. 
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SONUÇ 

 

 Türkiye’ de 1980 sonrası uygulanan liberal iktisat politikaları ana 

hatlarıyla anlatılmış ve özellikle ithalat ve ihracatla alakalı kararalar titizlikle 

incelenmeye çalışılmıştır.  

  

Türkiye Cumhuriyetinin ekonomik anlamda esas hedefi lider 

ekonomilerle rekabet edebilecek düzeye gelmektir. Bu hedefe ulaşmada 

alınan çok önemli mesafeler vardır ancak, bu çabalar yeterli değildir. Bu 

çerçevede, söz konusu hedefe ulaşmanın temel araçları üretim ve ihracat 

olarak görülmektedir. Dış ticarette en önemli sorunun yapısal temellere 

dayandığı söylenilebilir. Türkiye’nin sanayi üretiminin ara malı ithalatına 

bağımlılığının yüksek olması, yapısal önlemler alınmadığı takdirde ithalat 

artışını tetikleyeceğini göstermektedir. Sanayimizin ara malı ithalatına 

bağımlı olarak genişlemesi cari açık üzerinde olumlu bir etki 

yaratmamaktadır. Ara malı ithalatındaki hızlı artışın istihdam üzerinde de 

olumsuz etkiler yarattığı söylenebilir. Doğru teşviklerle ithal edilen ürünlerin 

büyük kısmının ülke içerisinde üretilmesinin ithalatı azaltmanın yanında 

istihdama da katkı sağlayacağı görülmektedir. 2005 yılı için; toplam ithalat 

içinde ara malı ithalatının payı %69,3 olduğu verilerle sabittir. Dikkat edilmesi 

gereken hususlardan bir diğeri ise tüketim malı ithalatındaki atıştır. Üretim 

aşamasında katma değer ve istihdam tamamen yok edilmiş olacak aynı 

zamanda da yerli üretimin yerini yabancı üretim alacaktır. Bu nedenle tüketim 

mallarındaki artışa da dikkat çekilmelidir. Türkiye’nin dünya ekonomisi 

içerisindeki yerini yukarılara taşıması, ancak, dünya ekonomisinde talep-arz 

gelişmeleri ve üretim alanlarındaki eğilimlere uygun politikalar uygulaması ile 

mümkün olacaktır. Yani, dünyada gelişmekte olan, katma değeri yüksek, ileri 

teknolojili mallara yönelmek, yukarıda ifade edilen hedeflerin gereğidir. 

 

 Türk ihracatının büyük ölçüde ithalata dayalı olması yapılan döviz kuru 

ayarlamalarını da sonuçsuz kalmasının sebeplerinden birisidir. Burada 

üzerinde durulması gereken asıl husus döviz kurunun dış ticaret üzerindeki 

etkisidir. Bilindiği gibi döviz kurunun dış ticaret üzerindeki etkisi, ancak ithalat 

ve ihracat fiyatlarını değiştirmesi durumunda ve Türkiye’nin ithalat talep 
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esnekliği ile ihracat arz esnekliğinin ne olduğuna bağlı olarak ortaya çıkar. 

Türk ihracatının büyük ölçüde ithalata dayalı olması ve ithal malları fiyat 

artışlarının çok hızlı şekilde iç fiyatlara yansıması yüzünden bu etki sınırlı 

kalabilir. Ayrıca, Türk ihraç ürünleri talebinin fiyat esnekliğinin düşük olduğu 

gözlemlenmektedir.  İhracatta artık belirleyici olan faktörler verimlilik artışı, 

rekabet gücü, teknolojik yenilemedir.  

 

Türkiye, ekonomisini artık ihracat artışı eksenli bir büyüme modeli 

belirlemelidir. Dünya standartlarına uygun ve dünya arz – talebine uygun bir 

üretim ekonomisine geçmeyi öngören sanayileşme politikaları izlemelidir. 

Toplum refahının arttırılmalı, uluslararası piyasalarla uyumlu, kararlı bir 

ekonomik yapı oluşturulmalıdır. 

 

Türkiye’nin uluslararası alanda rekabet gücü oldukça düşüktür, artık 

uluslararası alanda fiyat rekabetinin yanısıra kalite ve teknoloji rekabetinin 

olduğu günümüzde diğer ülkelerle rekabet edebilecek güce sahip 

olabileceğimiz Bütünleştirilmiş Strateji çerçevesinde öncelikle temel makro 

ekonomik sorunların giderilip, istikrarlı ve etkin bir piyasa ekonomisinin 

yaratılması gereklidir. İstikrarlı ve gerçekçi kur uygulamasına geçiş, dış 

girdilerde gümrüklerin azaltılması, ihracata özel krediler, ihracat malları 

sanayilerine yönelik yüksek amortismanlar, gelir ve kurumlar vergilerinin 

düşürülmesi veya taksitlendirilmesi, ticari bilgilendirmede kamu ve yabancı 

şirketlerce destek sağlaması önemlidir. Bir ülkenin yatırım, üretim ve ihracat 

artışını hedefleyen ekonomik yapıya kavuşabilmesi o ülkenin diğer ülkelerle 

ne kadar rekabet edebilir nitelikte olduğunu gösterir, İhracat stratejisinin 

pazar ve ürün çeşitlenmesine olanak verecek esnek bir yapı temelinde 

oluşturulması ve gerekli görülen mal ve pazarlar için özellikle pazarlama 

alanında yabancı sermayenin özendirilmesi gereklidir. Sanayinin yeniden 

yapılanması için yatırım eğilimi yüksek, teknolojik değişime açık, ihracata 

katkısı olan alanlarda projeler üreten işletme faaliyetlerine mali destek 

sağlanabilir. Gelir ve kaynak dağılımını etkileyen ve ekonominin reel sektörü 

üzerinde önemli sonuçları olan finans sistemi de reforma tabi tutulmalıdır. 

Para politikasının ekonominin gereklerine ve fiyat istikrarını sağlamaya 

yönelik uygulanması gereklidir. İhracatın emek-yoğun tüketim mallarında 
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yoğunlaşmasından özellikle kaçınılmalıdır. Bu malların, yüksek arz esnekleri 

yanında düşük talep esnekliklerinin olması, ihracatları bu mallar üzerinde 

yoğunlaşan ülkeler için çeşitli olumsuzlara yol açacaktır. Günümüzde 

uluslararası rekabet koşullarında yaşanan hızlı değişimler, Türkiye’nin daha 

yeni bir sanayileşme stratejisini en kısa zamanda belirlemesi 

gerektirmektedir. Ülkemizin dünya pazarlarında hak ettiği yerini alabilmesinin 

başta gelen koşulu, dünya fiyatlarında ve kalitesinde daha çok ürün 

üretebilmektir.171 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
 
171 Funda Rana Özbey, a.g.m, s:90- 95  
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