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OZET

BiR VERGI KONUSU OLARAK TOPRAGIN VERGILENDIRILMESI

Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi
Danigman: Prof. Dr. Seyfi YILDIZ
Haziran 2023, 96 Sayfa

Ilk¢aglardan giiniimiize kadar insanlar toprakla her zaman yakindan ilgilenmistir ve
kit kaynaklarin tiiretilebilmesi i¢in ona daha fazla baglanmislardir. Bitkilerin
topraktan iretilmesi, insanlarin bir kadindan dogusuna benzetilerek ozellikle ilk
donem c¢iftcileri topraga ana kavramu ile birlikte isimlendirerek “toprak ana” olarak
yasamlarinin en 6nemli noktasina tagimiglardir. Zamanla bireylerin yerlesik hayata
gegmeye baslamasiyla kamusal ihtiyaglar ¢esitlenmeye baslamis. Vergi kavrami da
bu degisim ve gelismelere paralel olarak kokeninde bir gesit ihtiyari hediyeden
zorunlu bir kamusal finansman kaynagina haline gelmistir. Devletlerin en 6nemli
gelir kaynaklar1 arasinda vergiler oldugu bilindigi gibi tarihte toprak, zamanla
vergilendirmede ana unsur olmustur. Toprak iizerinden alinan cesitli vergiler her
donem devletlerin en onemli gelir kaynaklari arasinda yer almistir. Stimerlerden
Osmanlt Devleti’ne kadar medeniyetlerde diger vergilere oranla topragin
vergilendirmesinin daha yogun ve oranmin yiiksek oldugu goriilmektedir. Osmanli
devletinden sonra Cumhuriyet donemi vergi sisteminde toprak {izerindeki vergiler
kaldirilarak yerine daha adil ve tiim sisteme yayilan vergiler getirilmistir. Secilmis
iilkelerin glinlimiiz vergi sistemleri ve Tiirk vergi sisteminde ve calismamizda
incelemis  oldugumuz  Avrupa ilkelerinde topragmn  vergilendirilmesini
inceledigimizde; topragin vergilendirilmesinin varligr vergi sistemlerinde hala
mevcuttur. Bu tezin yaziminda topragin Onemi vurgulanarak, ilk c¢aglardan
giiniimiize topragin; nasil vergilendirildigini, vergilendirme siirecini, vergilendirme
sistemlerini, sekil, esas ve usullerini ortaya koymak amaclanmistir. Calismamizda
[lkgaglardan giiniimiize tarihsel siirecte toprak {izerinden alinan vergiler incelenmis
ve sonucunda topragin verimli bir vergi kaynagi olmasindan dolay1 tiim toplumlarda
en 6nemli kamusal gelir olarak kullanilmistir. Bu yonii ile topragin vergilendirilmesi
kirsal kesimi olumsuz etkilemistir. Vergi sistemlerinde toprak iizerinden alinan
vergiler kaldirilarak yerine daha adil ve tiim sisteme yayilan vergiler iiretilmeye
calisilmis olsa da ekonomik olarak yeri zor doldurulan bir kaynak olmustur.
Glinlimiiz vergi sistemlerinde ise hala toprak iizerinden alinan vergiler bulunurken
vergi sistemi ge¢mise gore daha adil ve vergilendirme tiim kaynaklar {izerinden
yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Toprak, vergilendirme, vergi sistemleri, vergi gelirleri.



ABSTRACT

TAXATION OF LAND AS A TAX SUBJECT

Kirikkale University
Social Sciences Institute
Department of Finance, Master's Thesis
Supervisor: Prof. Dr. Seyfi YILDIZ
June 2023, 96 pages

From the early ages to the present, people have always been closely interested in the
land, and they needed more land to derive scarce resources. They needed more land
to derive scarce resources, and they gave the land its main name. With the onset of
individuals, it started to diversify in terms of public needs. The concept of taxes has
also become a mandatory source of financing over time. It is one of the main
elements of the land taxation area. Taxes on land are the state’s most important
sources of income. It is seen that the rate of tax revenues received on the land is
higher in tax revenues from Sumerians to the Ottoman State. Since the Republican
period, taxes on land have been removed from tax systems. Today's tax systems
include taxes on land. In our study, how land was taxed from the first ages to the
present day was examined, as were tax systems and tax procedures, and taxes on land
were examined in the historical process. As a result, it has been used as the most
important source of public income in all societies because land is an efficient tax
source. In this aspect, the taxation of the land negatively affected the countryside.
Although taxes on the land were removed from tax systems and more fair and spread
taxes were tried to be brought to the whole system, it was an economically filled
resource. While today's tax systems still have taxes on land, the system is fairer than
in the past, and taxation is made on all sources.

Key Words: Land, taxation, tax systems, tax revenues.
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1. GIRIS

Toprak her donemde insanlarin yasaminda; dogumundan 6liimiine kadar 6nemli bir
yere sahiptir. Topragin ekonomiyle olan iligkisi de ayn1 sekilde her donem varligini
korumustur. Insanlarin, birlik icinde yasamaya baslamasi ve tarmmsal faaliyetler ile
birlikte toprak ekonomik olarak 6n plana ¢ikmaya baslamustir. i1k vergilendirmenin
ne zaman ve nasil yapildig bilinmemektedir. Ancak kdkeninde bir ¢esit hediye veya
goniillii yardim olarak ortaya cikmaktadir. Zamanla artan kamusal ihtiyaglar

dolayisiyla yetersiz olmasi verginin zorunlu bir hal almasina neden olmustur.

Ilk dénemde insanlar temel olarak beslenme, barinma vb. ihtiyaclarmi karsilamak
i¢in verimli topraklara yerlesmislerdir. Ilk yerlesim yerlerinden olan Mezopotamya
basta olmak tizere Misir, Orta Dogu vb. yerlesim yerlerinde kurulan devletlerde vergi
gelirlerinin cogunlugu ve temeli topraga dayanmaktadir. Ik kurulan medeniyetlerde
toprak ekonominin temel ana faktoriidiir ve cogu kaynakta “toprak ana” olarak
adlandirilmaktadir. Genelde gelismemis medeniyetler doneminde ozellikle tarim
iizerinden alinan ayni tiirden vergilerin varligi mevcuttur. Ekonomileri toprak {izerine
kurulu olan devletlerde toprak iizerinden alinan vergiler zamanla agirlasmaya
baslamistir. Hatta Ortadogu uygarliklarindan Osmanlt Devleti’ne kadar uzana siirecte
bu durum kirsal kesimde yasayanlar iizerindeki yikiin kentsel kesimde
yasayanlardan fazla olmasina yol agmistir ve sonucunda kirsaldan kente dogru yogun
gdcler baglamistir. Cumhuriyet doneminde toprak {izerinden alinan vergilerin en agir1
olan asar vergisi kaldirilmis olsa da biit¢cenin ekonomik agik vermeye baslamasiyla
birlikte basla isimler bashigi altinda eskiye doniis baslamistir. Gelisen ekonomik
kosullar, sosyal etkiler ve kiiresellesmenin de etkisiyle giliniimiiz vergilendirme
sistemlerinde daha adil ve tiim sisteme yayilan bir vergilendirme mevcuttur. Ancak

toprak vergi konusu olarak sistemdeki varligini korumaktadir.

Calismamizda tarihsel siiregte topragin ekonomik énemi vurgulanarak topragin; nasil
vergilendirildigini, vergilendirme siirecini, vergilendirme sistemlerini, sekil, esas ve
usullerini ilk caglardan giinimiize kadar siire¢ analiz edilmistir. Calismamiz {i¢

boliimden olusmaktadir:



Birinci boliimde; Toprak kavrami ve Stimerlerden Osmanli Devleti’ne kadar olan

tarihsel silirecte toprak {izerinden alinan vergiler incelenmistir.

Ikinci boliimde; Segilmis Avrupa iilkelerinin giiniimiiz vergi sistemlerinde topragin
vergilendirilmesi incelenmistir.

Ucgiincii boliimde ise Tiirkiye’de topragin vergilendirilmesi Cumhuriyet dénemi vergi

sisteminden baglanarak gilinlimiiz Tiirk vergi sisteminde topragin vergilendirmesi

beraber ulasilan sonuglar analiz edilmistir.



2. TOPRAK KAVRAMI VE TOPRAGIN TARIHSEL
SURECTE VERGILENDIRILMESI

Ilkcaglardan giiniimiize toprak iizerinde gecen yasam, insanlarmn iiretim yapmaya
baslamasiyla birlikte yani ilkel tarimla birlikte temel ihtiya¢ maddesi olan yiyecek
iiretiminde ve toplayicilikta saglanan diizen bolluk topragi daha da 6énemli bir hale
getirmistir (Senel, 1995: 170). Vergi ise bireylerin yerlesik hayata gecerek topluluk
halinde yasam slirmesiyle baslamasi ile birlikte artan kamusal ihtiyaclar

dogrultusunda ortaya ¢cikmustir (Kiiden, 2019: 90).

Vergi kavramimin toprakla iliskisi, ortaya cikist ve gelisimini analiz ederken ilk
cagdan giiniimiize tarihsel acidan incelemek daha yararli bir yol olacaktir. Bir
medeniyeti, toplumu veya devleti anlayabilmek toprak sisteminin incelenmesi
devletin sosyal ekonomik ve hukuki durumu hakkinda 6nemli bilgiler icermektedir

(Giray, 2013: 83).

[k caglardan itibaren mali olaylar giiniimiizde ki kadar gelismis olmasa dahi kamusal
ihtiyaclarin artmaya baslamasi ile birlikte vergi kavrami da ilk donemler de goniillii
olarak hediye, devlete yardim seklinde bir nevi devletin sunmus oldugu hizmetlerden
saglanmanin karsilig1 seklinde tarihsel siiregte karsimiza ¢ikmaktadir (Giray, 2013:
7-8). ilk donemlerde hem bireylerin 6zel ihtiyaclar1 hem de toplumun ihtiyaglari
topraktan elde edilenler ile karsilanmasinda yeterli olmaktaydi. (Erdem ve Senyiiz ve
Tatlioglu, 2008: 6). Baslangicta verginin emek karsiligi ile d6denmesiyle yeterli
oluyordu. Ancak topluluklarin giderek biiyiimesi ve artan kamusal ihtiyaglar ile
birlikte ilk dénemler de ayni nitelikli 6demeler oldugu bilinmektedir (Sirkeci ve
Abdula, 2015: 1502). Ancak topluluklarin biiyiimesiyle zamanla yetersiz gelen
harcamalarda hediye adi altinda yardimlarin yetersiz olmaya baslamistir. Vergi
fedakarlik yerine yiikiimliilik olarak goriilmeye baslanmistir. Bu ddnemlerde
bugiinkii anlaminda olmasa dahi bir cebrilik durumunun séz konusu oldugu

sylenebilir (Aktan, 2020: 203).

Ortagag doneminde feodalitenin de etkisiyle toprak daha da onemli hale gelmistir.

Vergi kavrami ilk donemlerde oldugu gibi ricadan ziyade cebri bir uygulama



seklindedir. (Turhan, 1977: 10-12). Yenicag doneminde ise ayni ekonomiden nakdi
ekonomiye gecis ve vergi kavraminin asil olarak ve en énemli kamu geliri kaynagi

haline gelmistir (Aksoy, 1991: 179).

2.1. Toprak Kavramm

Toprak, atmosfer ile tas kiireyi, tatl su ile tuzlu su alanlarini birbirinden ayiran bir
ara katmandir ayn1 zamanda yerkabugunu olusturan kayalarin uzun yillar boyunca
parcalanip ayrisma yoluyla yeryliziinde toprak gevsek bir tabaka olusturur. Bu
tabakay1 kahverenginin tiim tonlarini i¢inde barindiran, Diinya’nin {izerini kaplayan
bir Ortilye benzetebiliriz (Sari, 2017b: 111 ve Tirkiye Erozyonla Miicadele,
Agaglandirma ve Dogal Varliklar1t Koruma Vakfi [TEMA], t.y.). Toprak en dnemli
dogal kaynaklarimizdan biridir ¢linkii canlilarda yasam siirekliligi ve devamlilig
toprak ile saglandig1 bilinmektedir ( Sari, 2017b: 112, Giirlen ve Koseoglu, 2019:
244).

Topragin tanim1 ve dnemini yalnizca bilimsel olarak tanimlamak yetersiz olmaktadir
ciinkii toprak Onemine, islevine, canlilarin yasamindaki konumuna, kullanim
alanlarina ve bireylere gore farkli anlamlar ifade edilerek tanimlanabilir (Sar1, 2017b:
86, 111). Ornegin toprak kelimesini emek, mal, miilk, giic, anayurt, vatan, bereket,

comertlik gibi tanimlamalar da mevcuttur (Akyol, 2012: 331).

Yeryiiziinde insan ve canli yasaminin baslamasiyla ilk donemlerde dogada hazir
bulunan mal ve hizmetlerden faydalanmis olsalar da zamanla degisen iklim sartlari,
niifus, tecriibe, toplumsal yapinin olugsumu gibi nedenlerle topragin kullanim alanlar1
ve kullanilma amagclart geniglemistir. Topragin kullanim alanlar1 mesken yapimi,
tarim, hastaliklarin tedavisi, esya liretimi, sanayi hammaddesi, dogrudan yiyeceklerin
icerisinde kullanilmasi, hayvancilik, barinma, yollar, ticaret, yerlesme, ormancilik

gibi alanlarda kullanilmaktadir (Oziisen ve Yildiz, 2012: 1-16).

Toprak insanin hayatinda dogumundan Oliimiine kadar onemli bir yere sahiptir.
Yeryiiziinde insan yasaminin baslamasiyla birlikte toprak barinma ve dogada
bulunan hazir yiyeceklerle temel hayati ihtiyaglarin karsilanmasiyla baglayan
birliktelik ile toprak, insan hayatinda ilk ¢agdan itibaren 6nemli bir rol oynamaktadir

(Oziisen ve Yildiz, 2012: 2).



Bitkilerin topraktan {iretilmesi, insanlarin bir kadindan dogusuna benzetilerek toprak
kavramina iiretim Ozelliginden dolayr ozellikle ¢ift¢i olan topluluklarda “foprak

ana’’ olarak adlandirilmistir (Senel, 1995: 169).

Toprak, insanlarin hayatinda bireylerle birlikte yasayan canli bir organizmadir.
Insanlarin dogumundan Sliimiine kadar yasamimin her asamasinda soyut veya somut
olarak 6nemli bir anlama ve yere sahiptir (Akyol, 2012: 331 ve Giingor, 2014: 1).
Diger taraftan topragin bereketli yoniinii kesfedenlerin ve ziraatin kadinlar tarafindan
bulundugu kabul edilmektedir (inan, 1987: 195). Yaratilis itibari ile insanoglunun
birlikte yasama seriiveni ile birlikte devlet kavrami ve ardindan vergi kavrami

bireylerin yasaminda yerini almistir (Demir, 2018: 67).

2.2. Vergi Kavraminin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Giliniimiizde vergi kavrami; devletin kamu harcamalarinin finansmanini saglamak
amaciyla egemenlik giiciine bagl olarak gercek ve tiizel kisilerden cebri bir sekilde
aldig1 parasal 6demeler seklinde tanimlanmaktadir ancak vergi kavraminin bugiinkii
tanimina kavusmasinda tarihsel siire¢ 6nemli bir yer tutmaktadir (Yolal, 2017: 10).
Tarihsel siiregte vergi kavraminin ¢esitli evrimler gecirerek gliniimiizdeki anlamina
kavustugu bilinmektedir ( Gokbunar, Sahintiirk, Akyol, Tuncay, 2016: 1). Bu

nedenle de vergi ayn1 zamanda tarihi ve sosyal bir kurumdur (Erginay, 1972: 22).

Vergilendirmenin tarihsel siiregteki ilk Ornegine iliskin kesin ve net bir bilgiye
ulagilamamaktadir (Yolal, 2017: 12). Ancak ulasilan bazi kayitlar incelendiginde
vergilendirmenin en az 2500 yildir ve tahmini olarak ise 4500 yildir insanin
hayatinda yer aldig1 soylenebilir (Bahge, 2017: 8). Vergi izlerinin insanlarin yerlesik
hayata ge¢ip topluluk halinde yasamaya baslamasiyla birlikte olustugu genel olarak
bilinen goriislerdendir ( Kiiden, 2019: 89).

Yasam, insanlar1 birlikte miicadele etmek icin dolayli yoldan bir araya getirmistir
(Sirkeci, Abdula, 2015: 4). Bu beraberlik ilk donemlerde goniillii olarak verginin
emek karsilig1, hediye veya ayni nitelikte 6demelerle yeterli oluyordu ancak insanlar
bir arada yasamaya baslayarak zamanla topluluklar biiyiimeye basladi ve beraberinde
ayni nitelikteki alinan bu vergiler veya hediyeler yetersiz hale gelmeye baglamstir.
Zamanla uygarliklar evrimleserek vergi kavraminin da giiniimiizdeki anlamina yakin

bir hal almasi bu yetersizlikle baglantilidir (Pelin, 1935: 435).



Vergi kavrami kokeninde ilk zamanlarda vergi bir gesit yardim, rica ve hediye
anlami tasirken zamanla bu anlamlarin yerine vazife, fedakarlik ve en sonunda
zorunluluk anlamlarini alarak giiniimiizdeki anlamina yaklasmistir (Turhan, 1977: 2).
Glniimiizde kullanilan vergi kelimesinin iilkemizdeki gelisim asamalar1 sirasiyla:
Imdadiye, iane, miikellefiyet ve vergi kelimeleri ile giiniimiizdeki anlamma

kavusmustur (Erginay, 1972: 22).

Verginin ne zaman, nasil ve hangi olayla alinmaya baslandig1 kesin olarak bilinmesi
dahi 13. Yiizyildan itibaren vergiler diizenli bir sekilde tahsil edilmeye baglamistir.
Ik ¢agda kurulan biiyiik imparatorluklarin hepsinde cesitli isimlendirmeler yapilarak

gontllii veya zorunlu olarak alman c¢esitli vergiler kaynaklarda yer almaktadir

(Aksoy, 1991: 174-177).

Ortacag doneminde imparatorluklar yikilarak yerine kurulan kiigiik kralliklar ve
feodal beylikler orta cagin ilk donemlerinde ilk ¢agdan kalan vergileme anlayisini
stirdiirirken orta ¢agin ikinci déneminde ise verginin para ile édenen zorunlu bir
O0deme olarak kaynaklarda yer almaktadir (Aksoy, 1991: 176). Yenicag doneminde
iktisadi akimlarin etkisiyle vergi cesitlenmekte ve sadece kamu giderlerini
karsilamak haricinde farkli amaclarla ve hedeflerle vergi gelirlerini artirmak

amaclamaktadir (Yolal, 2017: 14).

2.3. Orta  Dogu  Uygarhklarindan  Osmanhya  Topragin

Vergilendirilmesi

Vergi kavrammin ilk kez hangi olayla veya nerede ortaya ¢iktig1 bilinmemektedir
ancak verginin; ulasabilen kaynaklara gore en eski tarihi ve ilk izlerinin
Mezopotamya topraklarinda oldugu bilinmektedir (Ceylan, 2021: 72). Mezopotamya
topraklar1 verimliligi dolayisiyla tarihte birgok topluma ev sahipligi yapmustir.
Bolgede ilk ¢ag doneminde kurulan bazi orta dogu uygarliklart ¢aligmamizda yer

almaktadir.

S6z konusu topragin vergilendirilmesi konusunda her toplumda ¢esitli isimler adi
altinda vergilerin varligi mevcuttur. Tarih boyunca vergilerin tahsili siirecinde her
toplum farkli usulleri uygulamaya koymustur. Vergi kavraminda esasen ilk ortaya
ciktiginda bir cebriligin belirgin bir 6zellik olarak yer almasa dahi her toplumda

verginin ¢esitli adlar altinda bulunmasi kismen olan cebriligin sonraki donemlerde



kesinlesmesinin bir gostergesidir (Aktan, 1986: 165-166). Tarih boyunca vergi
konularin1 donemler itibari ile ele almak miimkiindiir. Fakat bu ¢aglarda diinyanin
her tarafinda ayni sekilde gelismeler yasanmamustir (Giray, 2013: 9). Calismamizda
ulagilabilen kaynaklar neticesinde, Ortadogu uygarliklarindan Osmanli devletine
kadar olan siire¢teki kurulan- yikilan devletler, hiikiimdarliklar veya medeniyetlere

yer verilmistir.

2.3.1. Ortadogu Uygarhklarinda Topragin Vergilendirilmesi

Bu baglik altinda verilen seg¢ilmis Ortadogu medeniyetlerinin toprak sistemleri,

toprak tizerinden alinan vergiler ve vergi siStemleri yer almaktadir.

2.3.1.1. Siimer Medeniyetinde Topragin Vergilendirilmesi

Siimerler M.O. 3500° de yazimin bulunmasiyla ilk ¢ag déneminin agilisina dnciiliik
eden bir uygarliktir (Yolal, 2012: 12). Siimer medeniyetinin kurulus bdolgesi
Mezopotamya olarak bilinmektedir. Ilk kentlerin Mezopotamya’da yerlesim yeri
edilmesinin temel sebebi Firat ve Dicle nehrinin varhigi ile birlikte verimli
topraklardir (Isik, 2018: 49). Mezopotamya kelime anlami olarak “’iki irmagin

iR

arasindaki iilke’’ seklinde tanimlanmaktadir. Giiniimiiz haritasina gore ise Irak’in

bulundugu bolge olarak tarif etmek miimkiindiir (Nar¢in, 2013: 18).

Tarihte Siimerlerden 6nce yazinin icadi konusunda bazi goriisler mevcuttur ancak bu
goriislerin hepsi yine Stimerlerin yazmis oldugu belgelerde ki diisiincelerden ibarettir
(C1g, 2016: 45-46). 1lk olarak yazmin nerede nasil kullanildigi ve ortaya ciktig
bilinmemektedir (Sar1, 2016: 13). Siimerlerden 6nce yazinin icad1 konusu tartismaya
acik olsa da Siimerlerin yazi dili daha sistematik ve gelismis oldugundan ulasilan en

saglikl bilgidir.

Ilk¢ag déneminde Siimerlerin ilk etkin ve kullanish bir sistemle yaziy1 icat eden bir
medeniyet oldugu bilinmektedir. Mezopotamya’da hukuk sistemini ilk kez
diizenleyen ve yazili hale doken kavim Siimerlerdir (Akyliz, ty: 1). Yazinin icadinin
temel nedeni ise ekonomik ve yonetsel ihtiyaclardir. Yazinin icadr ilk donemlerde
daha ¢ok ekonomik islemlerde donemin mali denetimi ve kayitlar1 ve yonetsel

ihtiyaglar i¢in kullanilmistir (Bahge, 2017: 18-20).

[k ¢aglarda bu bdlgenin bataklik olmasina ragmen Siimerler kaynaklarda ‘ Tanrinn

terk ettigi bolge’’ olarak da bilinen bu bolgeyi zekalar ile teknolojiyi kullanarak



verimli  bir bolge haline getirmislerdir (Kramer, 2002: 13). Siimerlerin
Mezopotamya’ya nereden geldikleri ve ne zaman kurulduklari veya bu bdlgeye

kurulan ilk devlet olduklar1 tam olarak bilinmemektedir ve hala arastirilmaya devam

edilmektedir (Kramer,2002: 61-64).

Stimerlerde yonetim ve toplumsal yapi, kent ve devletleri seklinde ikili bir
yapilanma s6z konusudur. Mezopotamya topraklar1 farkli yerlesimlere elverisli
oldugundan Siimerler; Eridu, Larsa, Uruk, Uri, Kis, Lagas, Mari gibi bir¢ok kent
devletleri ve bu kent devletlerine bagl kiiglik sehirler, koyler ve kasabalar yer
almaktadir (Nar¢m, 2013). Her kent devletini “Zssuku’  adi verilen bir krali ve
tapmak yoneticisi vardir. Kral ve tapinak yoneticisi halk tarafindan seg¢ilmistir ve
unvanlar zamanla babadan ogula gegen bir sisteme doniismiistiir (Sarag ve Sener:
2022; 26).

Stimerlerde toplumsal yapi her kent devletini ¢evreleyen araziler ve kente baglh
kasaba, koylerden olusmaktadir. Her kent devletinin bir krali (hiikiimdar1) bir de
“’Sangas1’” yani tapmak yoneticisi vardir. Tapinak-devlet modeli ile
Mezopotamya’da ekonomi ikili bir sekilde kontrol edilmektedir (Sarag ve Senel,
2022: 26). Stimerlerde toplumsal siniflanmalarin varligi mevcuttur. Soylular; kral
tarafindan toprak verilen kisiler, hiirler; vergi verirler, askerlik yaparlar, koleler;

hicbir hakki yoktur, sadece 6zgiirliiklerini satin alabilirler (Sar1, 2017: 29).

Siimerlerde devlet yonetiminde ¢ok tanrili dinin etkilerini gérmek miimkiindiir.
Stimerlerin dini inancina gore yeryliziindeki tiim topraklarin tanriya ait oldugu kabul
edilmektedir (Nar¢in, 2013: 22). Tanrmi yeryiiziinde ki temsilcisi ise donemin
secilmis hiikiimdarlaridir. Stimerlerde yonetim anlayist dini inancin etkisiyle
sekillendigi i¢in hiikiimdarin tanriy1 temsil ettigine inanilir (Bahge, 2017: 34-35).
Yani Siimerlerde inan¢ sistemi Tanr1 T{izerine kurulmus ancak insanlarla
sekillendirilmistir (Karacar, 2021: 306). Donemin en degerli hazinesi olan topraklar
izerinden bir yonetim anlayis1 benimsenmistir. Toprak yonetimi de kendi i¢inde iice
ayrilmaktadir. Tapinaga ait olan topraklar, saraya ait olan topraklar ve halka ait olan
topraklar seklindedir (Bahge, 2017: 34-35). Tapinaga ait olan topraklar kendi i¢inde

tice ayrilmaktadir:

1. “’Nigenna’’ yani tapinagin ihtiyaglari i¢in kullanilan topraklar,



2. “Kurra’ tapmak topraklarinda calisan ciftcilere, zanaatkarlara ve tapinak

yonetiminin emekleri karsilig1 6deme olarak verilen topraklar,

3. Urulal’’ bireylerin gelirlerine ek olmasi i¢in elde edilen tiriinden alinacak bir pay

karsilig1 verilen topraklardir (Kramer, 2002: 108).

Siimer ekonomisinde toprak ekonominin temel yapisini olusturmaktadir. ilkel
donemin en Onemli gelir kaynagi olan tarim baslangicinin  “‘foprak ana adini
verdikleri Siimerlerin biiyiik ana-tanrigcasi Ninhursag’in sekiz bitki filizlendirerek
basladigina’’ yazili kaynaklarda yer verilmektedir ve inanilmaktadir (Kramer, 2002:

195).

Stimer ekonomisin de karma bir ekonomik model s6z konusudur. (Sara¢ ve Senel,
2022: 27). ik caglarda ekonomik faaliyetler takas sistemiyle, giimiis sekel veya
bireylerin emekleri karsiliginda siirdiiriillmekteydir (Bahge, 2017: 28), (Giray, 2013:
10). Stimerlerde vergiler ayni olarak 6denmektedir (Sar1, 2017: 29).

Stimerlerde vergiler ilk donemlerde goniilliiliikk esas1 ile tapinaklara bagis, hediye
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni zamanda tapinaklar sahip oldugu topraklar
isleterek gelir elde edebiliyorlar ya da halka kiraya verebiliyorlardi. Tapinaklara
yapilan bagis ve hediyeler bazi donemler degisiklik gostermekle birlikte goniillii
veya zorunlu olabilmekteydir. Tapinaklar ayni zamanda topraktan elde ettigi
uriinlerle veya glimiis para karsiligi faiz ile halka bor¢ vermekteydi. Bu durumu
giinlimiizdeki banka isleyisine benzetebiliriz (Bahge, 2017: 35). Vergi gelirleri ile
merkezi yonetim giderleri, yoksullara yardim ve tapinak yapimi i¢in calistirilan
iscilerin tcretleri 6denmistir ( Sirkeci, Abdula, 2015: 123). Topraklarin ¢ok daha
verimli kullanilmak istenmesi tarimsal iiretimin yeniden dagitimi asacak sekilde
planlanmaktadir. Bu durumda devletin vergi gelirinde artis saglayacag ilizere i¢ ve

dis ticareti de gelistirmektedir (Cripps, 2017:2).

Stimerlerde halk; tarim, hayvancilik, balik¢ilik, aveilik, ticaret ve bunun gibi temel
ekonomik faaliyetler ile ugrag gostermektedir. Halk, devlete olan bagimliliklarini
gostermek i¢in avladiklarinin, topladiklarinin bir kismint ve ¢alisanlar tapinaklara
bagis, hediye olarak vergi veriyorlardi. Her ¢alisma giinii i¢in belirli bir miktarda
vergi vermeleri s6z konusuydu (Bahge, 2017: 21). Bunlarin disinda topraga
cenazenin gomiilmesinden memurlar 6len kisinin mallarinin bir kismini vergi olarak

almaktaydi (Bahge, 2017: 43).



Stimerler de vergi 6demelerinden 6liimle bile kurtulmak miimkiin degildir (Kramer,
2002: 114). Silimerlerde vergi tahsilatini ise bir Siimer atasozii ile agik¢a anlatmak
miimkiindiir. Stimer atasoziinde ’Bir beyniniz olabilir, bir kraliniz olabilir; ancak
asil korkulacak olan bir vergi memurudur’’ seklinde yer almaktadir. (Sarag ve Senel:
2022: 26). Mezopotamya’nin verimli topraklar1 kent ve devletleri arasinda siirekli
catismalara neden olmaktadir. Verimli topraklardan elde edilen tiriinlerin belirli bir
kism1 merkez tarafindan cebren vergilendirilmektedir. Ur-Lumma, Lagas’la yapilan
bu anlagmay1 yok sayarak Lagas topraklarini isgal etmis ve cebren alinan vergi
yerine kendi topragi oldugu gerekgesi ile sadece verginin belirli bir kismini1 6demistir

( Bahge, 2017: 25-27).

Tarihte Siimerlere ait Siimerce yazili olarak kayit almig kanun niteliginde

diizenlemeler, fermanlar mevcuttur. Bunlar:

1.Urukagina Yasalari: Vergi konusunda en ¢ok bilinen Urukagina yasalaridir.
Urukagina Yasalar1 (M.O. 2350) ile agir vergilendirme sistemi sonlandirilmasi yani
vergi zorbalig1 ve adaletsizliklerin giderilmesi amaclanmistir (Tosun, 1973: 564).
Bunun yaninda yapilan islahatlar ile halk {izerindeki baski ve zulmii ortadan
kaldirilarak bir adalet ortami saglanmak istenmistir. Urugakina’nin vergi ile ilgili
reformlarin ¢evirisi su sekilde 6zetlenebilir; ayni olarak 6denen vergilerden ve nakdi
olarak odenen vergileri saraya tasiyan gorevlileri kaldirdi. Herkes tarlasinda,
topraginda ve evinde tanrica olmus oldu. Lagaglhilarin vergi borglart affedildi.
Herkese riza hakki getirildi yani giiclii olan kisi gordiigii her seyi karsisindakinin

rizas1 olmadan alamayacak (Tosun ve Yalvag, 1989: 24-29).

2. Gudea Yazili Anit: Urugakina yasalarina ek olarak yine bu dénemde Gudea’nin
yazili anitinda da sosyal reformlar ve adaletsizligin, zulmiin giderilmesi ile ilgili

reformlar yer almaktadir (Tosun ve Yalvag, 1989: 12).

2.3.1.2. Akad Medeniyetinde Topragin Vergilendirilmesi

M.O. 2500 yilinda Siimer iilkesi Akad devleti ile girmis olduklar1 savasta maglup
olarak Stimerler, Akad hakimiyeti altina girmigler ancak tarihte ve kaynaklarda
yaklagik 6 yilizyi1l boyunca Akadlar yalnizca tek basina degil Siimer- Akad devleti
olarak yer almiglardir (Tan, 2022: 21-22).

Sami kokenli bir kabile olan Akadlar, M.O. 2350 yilinda Biiyiik Sargon déneminde

Siimerleri yenerek ve ilk Sami Devletini, Mezopotamya’da kiigiik Stimer kentlerini
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birlestirerek biiyiik bir krallik halinde kurdular. Sargon tarihte yalmizca Akad
hiikkiimdar1 olarak degil Siimer-Akad hiikiimdar1 olarak adlandirilmaktadir.
Stimerlerin Mezopotamya’da kurulmus olduklar: kiiltliri ve mirasi zamanla asimile
etmislerdir. Vergi sistemini devlet memurlarinin yiiriittigli bir sistem kullanilmaya
baslanmistir. Ensiler bu donemde devlet tarafindan atanmis vali, bagimsiz yonetici

hatta bagimsiz kral olarak da kullanilmistir (Tan, 2022: 22 ve Bahge, 2017: 45).

Stimerlerde vergiler temel olarak toprak ve topraktan elde edilen {irlinler iizerinden
alinmaktaydi. Akadlarda da benzer uygulamalar mevcuttur. Akad imparatorlugunun
gelir kaynaklar1 arasinda ticari faaliyetler, ticaret yollar1 ve cebren alinan vergiler
onemli bir kismin1 olusturmaktadir (Bahge, 2017: 46). Akadlarda vergiler; devlet
smirlar i¢indeki tarim alanlari, tapinaklara ait olan tarim alanlari ve bu alanlarin
kiralanmasi, topraktan elde edilen liriinler, kiralanan topraktan yararlanan kisilerden,

oliilerden ve defin i¢in zenginlerden vergi alinmaktadir (Abdula, 2016: 6-9).

Stimerler de oldugu gibi tapinak kiiltiirii Akadlarda da devam etmektedir ancak
Sargon tapiak yonetiminin basina kizi Enheduanna’ya tapinakta yonetiminde gorev

vererek Siimer tapmaklarmin denetimini Akad Imparatorlugu’na baglamistir (Bahge,

2017: 47).

Simirlarin ¢ok genislemesiyle birlikte Akadlar, Siimer topraklarinda tam hakimiyet
saglayamadilar. Siimerler kisa bir donemde olsa bir siireligine tekrar
Mezopotamya’da tarihte yer aldilar. Akad-Siimer Imparatorlugu, Babillere yenilince
Turabidin bolgesinde Babil hakimiyetine girmis oldu. Asur-Babil imparatorlugu

tarihte yerini ald1 (Bahge, 2017: 53 ve Tan, 2022: 22).

2.3.1.3. Babil Medeniyetinde Topragin Vergilendirilmesi

Babiller Sami irkinin Amuri koluna mensuptur. Babiller, Akad ve Asurlular ile
akraba olarak tarihte yerini almis giiglii bir imparatorluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Babil kelime anlami olarak Siimerce ‘'Tanrimin kapisi’’ anlamina
gelmektedir. Babil isminin Siimerce olmasi sehri kuranin Siimer kdkenli oldugu
hakkinda bilgi vermektedir (Tan, 2022: 22). Mezopotamya’da donemin inancina gore
tanrinin nizam ve adalet i¢in Hammurabi’yi gorevlendirildigine inaniliyordu (Yalvag

ve Tosun, 1989: 8).

Babil sehrinin en kuvvetli ve imparatorluk haline geldigi donem Hammurabi

donemidir. Hammurabi oOncesi donemde Mezopotamya’da varligimi siirdiiren
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yoOnetim anlayisi ve kanunlar benzerlik gostermektedir ancak Hammurabi zamaninda
ve sonrasinda hem daha giiglii bir devlet hem de Babil devletinde uygulanacak bu
doneme kadar uygulanmis en kapsamli hukuk sistemi yer almaktadir (Saygin, 2015:
1-2). Babil topraklar1 tim Mezopotamya’yr igine alarak genislemistir. Babil
topraklarinda Hammurabi oncesi donemde farkli kiiltiirler ve farkli kanunlara baglh
yasam saglaniyordu. Hammurabi kanunlariyla birlikte Mezopotamya’da var olan
mevcut tiim yasalar1 toplayarak ve diizenlemeler yaparak tek bir kanun altinda

toplamiglardir (Bahge, 2017: 53-54).

Civi yazist ile yazilmis olan Hammurabi kanunlarinda merkezi yonetim anlayisinin
ortaya cikmasiyla birlikte vergi sisteminde de diizenlemelere yer verilmektedir.
Vergiler bireylerin iktisadi giicline gore alinmasi kanunla 6ngoriilmistiir (Abdula,
2016: 6). Devletin vergileme yetkisi de bazi kosullarda siirlandirildig
bilinmektedir. Kanuna gore 6rnegin arazinin sular altinda kalmasindan dolay1 veya
kurakliktan dolay1 tarimsal triinler zarar goriirse o yil i¢in kisi ne borcunu ne de

faizini 6demeyecegi kanuna hiikiim altina alinmistir (Bahge, 2017: 56).

Babil krali Ammi Saduga’nin fermani ise zayiflar1 korumak, halkin tizerinde var olan
zulmii gidermek, halkin can ve malin1 korumak icin getirilen kanunlar yer
almaktadir. Fermana Kiigiik timar sahipleri ayn1 zamanda birer vergi ylikiimliisiidiir.
Vergi tahsildari fermanda zorla vergi verdiren kisi olarak geg¢mektedir. Vergi
yiiklimliisi isledigi topraktan devlete fermanla belirtilen oranda vergi verir. Vergi
tahsildar1 fazlasini isteyemez. Orta Babil ve Yeni Babil donemlerinde hiikiimdarin
toprak hibeleri antik caglarda ki bir nevi mezar taslarina yazilirdi. Kanunlar ve
fermanlar ise haksiz vergilerin kaldirildigin1 ilan eden hiikiimleri herkesin
gorebilecegi yerlere tas kitabeler seklinde yer almaktadir (Yalvag ve Tosun, 1989:
12-291).

Donemin temel ekonomik faaliyetlerinden olan tarim, toprak isleri, bahce ve ev,
arsa, arazi gibi temel miilkler ve ticaretin vergilendirilmesi toprak yoluyla devlete
saglanan en Onemli gelirleri olusturmaktadir (Yalvag ve Tosun, 1989: 187-190).
Hammurabi Kanunlarinda toprak ile ilgili maddeleri genel olarak; devlet isleriyle
ilgilenen ve ayni zamanda timar sorumlulugu verilen asker ve memurlar; esir
diiserse oglu da bu gorev igin kiigiikse 1/3 pay1 c¢ocuklar igin annesine verilmek
kaydiyla timar gorevlisi geri donene kadar timar goérevinin baskasina verilecektir.

Timar gorevini nedeniyle topragini birakip gidenlere evini ve topragi asla geri
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verilmeyecektir. Timar sahibi veya vergi ylikiimliisii tarlasini, bahgesini, evini kisaca
topragin1 para karsiliglr veya borca karsilik veremez veya kizina miras birakamaz.
Devletin gérev vermedigi yabanci timar sahipleri topraklarini satin alan kisi timar
gorevini yerine kaydiyla satabilirler. Topragini islemek istemeyenler veya isleyecek
glicii olmayanlar topragini kiralayabilir veya hisse oraninda ortagina islemeye
verebilir. Bu durumda topragi islemeye alan kisi topragi islemez bos birakirsa,
komsu topraktaki iiriin kadar iiriin elde etmis sayilacaktir (Yalvag ve Tosun, 1989:

189-191).

Hammurabi kanunlarina gore toprak Onemlidir ve ekonomi toprak {izerinde
sekillenmektedir. Bu déonemde de hem ayni hem de nakdi ekonominin yer aldigi
karma bir ekonomi s6z konusudur. Donemin ayni ekonomisinde 6zellikle bolgeye
Ozgli iirlin arpa basta olmak iizere tahil ekonomisi nakdi ekonomi olan giimiisiin
yerine kullanilmaktaydi (Yalva¢ ve Tosun, 1989: 189-191). Mezopotamya’da siire
gelen tapiak ekonomisi modelini bu donemde de gormekteyiz. Kral ve tapinaklarin
zenginligi de tarimsal araziler ve hayvanciliga dayandirilmaktadir. Bu nedenlerle de
kanun genel olarak topragin bos kalmasina karsidir. Ayni zamanda ticaret
yollarindan gegenlerin de 6demekle yiikiimlii oldugu vergiler 6nemli gelir kaynaklar
arasindadir (Bahge, 2017: 57-59). Limanlar ve schir girisinde bulunan vergi
memurlar1 vasitasiyla sehre giris yapan tirlinler vergilendirilmistir (Abdula, 2016: 7-
8).

2.3.1.4. Asur Medeniyetinde Vergi

Asurlular orta ve yukar1 Mezopotamya bdlgesinde yasayan Sami irkina mensup bir
devlettir. Asurlularin baskenti Ninova sehriydi. Akad dilinin devami niteliginde bir
leh¢e Asurlularin temel dilini olusturmaktadir (Tan, 2022: 28). Mezopotamya ve
Anadolu arasindaki ekonomik iliskinin ilk ¢ag donemlerinde ne zaman ve nasil
basladigi bilinmemekle birlikte Asurlular déneminde M.O. 2000 yillarin
baslangicinda Asurlu tiiccarlar ticaret yapmak i¢in donemin sessiz, sakin ve
ekonomik olarak ihtiyaglart karsilayabilecek Anadolu ile siki ticari iligkiler
kurmuglardir. Bu déonemde Mezopotamya’da hakim olan devlet miilkiyet sisteminin
aksine sahsi miilkiyet sistemi de ticaretin gelismesinde etkili olmustur. Yerli halk
tarimla ugragsmakta ve ekonomik iliskilerini hasat zamanlarinda canlanmaktadir.

Asurlu tiiccarlar ise Anadolu’dan degerli madenler olan altin, giimiig, kursun vb.
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Asur devletine aktarirken Anadolu’ya genellikle kumas ve kalay getirdikleri
bilinmektedir (Memis, 2007: 225-239). Kalay bu donemin o6nemli toprak alti
zenginliklerindendir ki Assur Kanunlarinda bazi cezalarin kalay ile 6denecegi ibaresi

yer almaktadir (Yalvag ve Tosun, 1989; 246-259).

Asur topraklarinda yasayan yerel halk bolgelere merkez tarafindan tayin edilen ve
denetlenen Valiler tarafindan yonetilmekteydi ve “LU.makisu” adi verilen vergi
toplayicilar1 sehirde ve eyaletlerde Kral adina vergi toplamakla gorevli olan
kimselerdir. Vergi gelirleri imparatorluk i¢in en 6nemli gelir kaynaklarindandir

(Toptas, t.y. 999).

Asurlularda vergiler; Vassal Antlagsmalar ile Asur’a bagli 6zerk bolgelerden alinan
vergiler ve harglar, tapinaklara ve saraya verilen vergiler, tahil vergisi, hayvan
vergisi, esnaf - zanaat vergisi, tasimacilik vergisi gibi vergiler yer almaktaydi.
Asurlular kendilerinden 6nceki donem de var olan sisteme yenilik¢i eklemeler
yaparak genisleme politikas1 ile birlikte fethedilen topraklar {izerinde otoriter
kontrolle birlikte Mezopotamya’da biiyiik bir imparatorluk kurmuslardir. Asurlularin
topraklar tiizerindeki yayilmaci politikast giicli Asur ekonomisinin temelini

olusturmaktadir (Toptas, t.y: 979-1000).

Topragin kullanimi ve vergilendirilmesi ile ilgili Babil déneminde ki kanunlara ilave
niteliginde olan Assur Kanunlarinda izinsiz veya kendine ait olmayan toprak, tarla,
arazileri ve bahgeyi kullananlar kira bedeli ve faiz ddemesinin yani sira iirliniin
vergisini de ddeyecegi hiikiimleri yer almaktadir (Yalva¢ ve Tosun, 1989: 259).
Asur krali vergi oranlarii belirlemektedir ve bu yetki babadan ogula gegen bir

sistemle islemektedir (Erkus ve Glimiis, 2019: 279).

Toplanan vergilerin yaninda Asurlu tiiccarlarin Anadolu da yapilan ticarette malin
cins ve miktarma gore vergi vermesi gerekmektedir (Bayram, 1993: 3). Bu donem
ticaret kolonileri ¢ag1 olarak da kaynaklarda yer almaktadir. Bu dénemde Asur ile
Anadolu arasindaki ticaret hem yerli beylere hem de Asur’a dnemli vergi geliri
saglamaktadir. Oncelikle Asurlu tiiccarlardan alman vergilerden ziyade bu tiiccarlar
ticarette kalaydan %100, kumastan ise %200 oranlarinda kar sagladigi kayitlardan
bilinmektedir (Isik, 2020: 13-15 ve Gokgek, 2009: 149). “’Karum’’ ve “'Walbatum’’
adi verilen Pazar yerlerinde ticaretler gergeklesmektedir (Gokgek, 2009: 148).

Tabletlere gore alinan vergiler:
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Nishattum Vergisi; Hem Anadolu’ya gonderilen mallardan hem de Asur’a sevk
edilen para ve mallar tizerinden alinan bir vergidir. Nishatum vergisinin kaynaklarda
bazi kurumlara 6dendigi goriilmektedir; mahalli saraylara yani krallara, Asurlu
bankerler tarafindan kurulan tiiccarlar evine, karum dairesine ve sehirde ki Asur
teskilatlar1 tarafindan bu verginin tahsil edildigi bilinmektedir (Kogak, 2009: 222).
Kervanlarin yolda ugradigi her yerde alinan bu donemde en yaygin kullanilan

vergilerden bir tanesidir.

Nishatum vergisi; tekstil iiriinleri ve yiinden %5, kalaydan %2.5 veya %3, glimiisten
ise yaklasik %4 nispetinde alinmaktaydi (Gokgek, 2009: 149).

Saddii’atum Vergisi; Anadoluda Karum dairesine ve Asur Dabet-Alime yani schir
devletine 6denen bir vergidir (Kogak, 2009: 222). Nishatum vergisi ile birlikte alinan
bir vergi tiirii olmakla birlikte seyahat esnasinda konaklamak icin “misafir evi’’
olarak gecen yerlerde Saddi’atum vergisinin yaklasik %2 oraninda 6dendigi

bilinmektedir (Gokgek, 2009: 150).

Tatum Vergisi; kervanlarin giivenligini saglamak i¢in alinan bir tiir yol vergisi olarak

degerlendirilebilir (Gokgek, 2009: 150).

Qaggadatum Vergisi; Anadolu’ya gelen kervanda bulunan bireylerden alinan

vergidir. Kisaca “’kafa vergisi’’ olarak tanimlanmaktadir (Kogak, 2009: 223).

E/Is ratum Vergisi; kaynaklarda Nishatum vergisi alindiktan sonra kalan kisminin
%10 oraninda alinan vergi veya "sarayin, gelen mal iizerinde sahip oldugu %10

nisbetindeki ilk satin alma hakk:" olarak tanimlanmaktadir (Bayram, 1993: 11).

Wasitum,; kervan Asur’dan Anadolu’ya mal ihra¢ etmek icin ayrildiginda 1/120

oraninda alinan vergidir (Bayram, 1993: 12).

Eribtum; kaynaklarda ticari malin igeri girmesi i¢in prense verilen bir hediye olarak
goriilse de bazi kaynaklarda bir tiir girisg vergisi olarak gecmektedir (Bayram, 1993:
12).

Metum Hams “at Vergisi; bu vergi tiirli i¢in kaynaklarda yeterli ve net bilgilerin elde
olmamasina karsin % 5 nispetinde bir 6demeyi ifade ettigi ve sz konusu 6demelerin

Karum Dairesi’ne verildigi bilinmektedir (Gokgek, 2009: 151).
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2.3.1.5. Eski Misir Medeniyetinde Topragin Vergilendirilmesi

Eski Misir’in ¢oller ile kapli olmasi nedeniyle Nil nehrine dayali olarak tarimsal
liretimin ekonomiye ve sosyal yasama katkisi bu bdlgede olduk¢a Snemlidir. Nil
nehrinin zaman zaman tagmasi kithiga ve yokluga neden olsa da halk bu durumu din
ile iligkilendirmis ve tasma sonrasi bollugun, bereketin inanci ile Nil nehrini kutsal
bir tanr1 olarak konumlandirmislardir (Safak, 2022: 36-37). Eski Misir uygarlig: ilk
cag déneminde Nil nehrinin varlig: ile sekillenmistir (Ates ve Unal, 2004: 29). Bu
duruma Heredot bir gonderme yaparak su sekilde belirtmektedir; ‘‘Misir, Nil

nehrinin bir vergisidir’’ der (Inan, 1987: 3).

Eski Misir’da kullanilan resim yazilari; c¢ekic ve keski kullanilarak sayilari ve
resimleri yani hiyeroglif yazi sistemiyle tas veya levhalar {lizerine kazima yoluyla
islenen bir yazi sistemini kullanmislardir. Bu donemde kullanilan yazi ve ondalik
say1 sistemi ilk hiikiimdarlar tarafindan ekonomik ydnetimi saglamak amaciyla
kullanilmistir (Bahge, 2017: 64-71). Yazili belgelere gore tarimsal faaliyetler misir
halkinin gida ihtiyaci i¢in Nil’in tagsma zamanina gore ayarlanmaktadir (Safak, 2022:
23).

Eski Misir’da hukuksal ag¢idan yazili kanunlarin oldukc¢a az olmasi bu medeniyette
orf ve adetlere dayali bir hukuk sisteminin varligin1 gozler oniine sermektedir. Eski

13

Misir’in Kral Narmer tarafindan birlestirilmesiyle  diinyanin ilk ulus devletini”
ortaya c¢ikarmistir. Halkin kurulmakta olan bu ulus devletinin giderlerine katki
saglamak amaciyla vergilendirmede cografi olarak ikili bir ayrima gidilmis daha
sonra bu cografi ayrim yerini beyaz ve kirmizi ayrimia birakmistir. “’Beyaz ev,
devletin gelir ve giderleri ile ilgilenip mali iligkileri yonetirken kirmizi ev ise inang

sistemine iliskin mallar: yonetmistir <> (Bahge, 2017: 64-71).

Misir kralliginin devami i¢in tarimsal iiretime gore sekillenen bir vergi sisteminin
varlig1 s6z konusudur. Nil nehrinin tasti§i donemlerde tarimsal tiretimdeki is giicli
azaltilmistir. Bu durum tarim dis1 istthdami artirarak ve donemin mimari eserlerinin
olusumuna katki saglamistir (Yildirim, 2022: 2458). Piramit projeleri, tarimsal
tretimden almman yillik vergilerin ortaya c¢ikardigi devlet fonlar1 ile finanse
edilmektedir. Ayn1 zamanda piramitler ekonomi ydnetiminin etkin ve isleyen bir

mekanizmas1 olarak vergi toplama faaliyetinin bir parcasidir (Bahge, 2017: 78).
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Misir ordusu topraga bagli olarak 6deme yapilan parali askerlerden olugmaktadir

(Ates ve Unal, 2004: 36).

Eski Misir’da agirlikli olarak toprak iizerinde vergilendirme sisteminin oldugu kesin
bir yargidir. Misir topraklarinin tamaminin Misir kralina ait oldugu icin topragi ekme
islemi yapanlar firavunun ayricaligindan dolay1 yetkililere bir vergi 6demesi yapmasi
s0z konusudur (Bahge, 2017: 86-87). Vergi memurlar1 kendi bolgelerindeki ¢iftei ve
hasatlarin zamanlarim1 6nceden belirleyerek yanlarinda getirdikleri ol¢ti kaplart ile
vergi tahsilatini  gerceklestirmektedir. Toprak {izerinde tarimsal retimden
vergilendirme bugday ve arpa iizerinden bir vergilendirme s6z konusudur. Tahil
iizerinde vergilendirme yapilmasmin temel sebebi ise Olgiilendirmenin ve
verimlilikten kaynaklanmaktadir. Misir’da bulunan kraliyet memurlar1 ve vergi
memurlar1 alanlarinda uzman olan kisilerden olustugundan Nil nehrinin seviyesi ve
topragin verimliligi konusundaki bilgi, deneyim ve gozlemleri ile elde edilebilecek
vergi gelirlerini 6nceden hesaplanabilmektedir. Vergi orami belirlilik s6z konusu
degildir. Kraliyetin o yilki ihtiya¢ ve giderlerine gore 6l¢ii oranlar1 sekillenmektedir

(Yildirim, 2022: 2463).

Eski Misir’da en yaygin olarak alinan vergilerden birisi olan her saglam erkeklerden
emek karsilig1 ddenen vergi “angarya” olarak adlandirilmaktadir. Bu vergilendirme
de tapmagin topraklarinda ¢alismak, tapinak insasina igglicii saglamak, ekili tarim
arazilerinin korunmasi i¢in taskini onlemek amaciyla sulama kanallar1 insasinda
calisma yoluyla kisaca emek karsiligiyla vergi O0demelerini

gerceklestirmektedir(Bahge, 2017: 87-88 ve Yildirim, 2022: 2462).

Misir’in - 6nemli cografi konumundan dolayr limanlar ve karayollarinda
vergilendirmeler mevcuttur. Giimriikk vergilerinin yaninda kara yollarindan gelen
mallar i¢in resim uygulamalart mevcuttur. Misirda topragin vergilendirmesi temel

olarak iki uygulama yaygindir. Bunlar:

1)Tarim arazileri lizerinden alinan gelir vergisi “’Camur vergisi’’ adi altinda bir

uygulama ile toplanmustir,

2)Bina geliri lizerinden alman vergiler “Emlak vergisi’’ olarak yer almaktadir.

(Samanci1,2018: 141).

Eski Misir’da vergilendirme sisteminin temel 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir;

Esasen burada ekonomik hayat topraga yerlesme ile baslamaktadir (Inan, 1987: 50).
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Vergilerin temel kaynagi toprak iizerinden alinan vergilere dayanmaktadir. Vergiler
hem ayni hem de nakdi olarak 6denebilmektedir. Ayni olarak mal ile veya emek
karsilig1, nakdi olarak ise altin veya glimiis para ile 6denmektedir. Gelismis bir vergi
dairesi ve memur sisteminin varligr mevcuttur. Vergiler iki yilda bir toplanmaktadir.
[k cag doneminde vergi idaresi ddem-i merkeziyet anlayisi esastir. Sonraki
donemlerde vergi idaresinin merkezilesme egiliminde oldugu bilinmektedir.
Vergileme de etkinlik ve verimlilik vergi borglularina verilen agir ve sert cezalar ile
saglanmaktadir (Giray, 2013: 13 ve Bahge, 2017: 86-102). Toplanan vergi gelirleri
ile kraliyet ailesinin harcamalari, kraliyet gorevlilerinin iasesi, ordu ihtiyaglar1 ve

insa faaliyetlerinde kullanilmaktadir (Yildirim, 2022: 2464).

2.3.1.6. Antik Yunan Medeniyetinde Topragin Vergilendirilmesi

Eski Misir’da  vergilerin  tahsilatt  konusunda olduk¢a kati bir sistem
uygulanmaktaydi. Ancak Antik Yunan devletinde ki vergi sistemi ise tam tersine
vatandaslarin gonillii olarak yapilan bir vergi 6demesi s6z konusudur. Oturma
hakkia sahip yabancilar ve esirlerin ise vergi 6demelerin de cebrilik mevcuttur.
Antik Yunan Devletinde vergi sisteminin; goniillii olarak kusursuz islemesinin
baslica nedeni istege bagli olan bu 6demelerin kamusal hizmetin finansmaninda
yeterli olmasidir (Tekin ve Gumis, 2014; 243). Halk site adi verilen sehir-
devletlerde yasamaktaydi. Yerli halk niifus azligindan dolay:r sitelerde daha ¢ok
devlet yonetimi ile ilgilenirken toprak iizerinde iiretim ise koleler ve yerlesik
yabancilar tarafindan saglanmaktadir. Antik Yunan doneminde toprak sahipligi
tizerinden iki smifa ayrilan vatandaglar halk; topraksiz veya az toprakli ciftciler,
soylular ise biiylik toprak sahibi olmak iizere bir siniflamanin varligt mevcuttur. Bu
donemde ilk ¢ag doneminde genel olarak hakim olan tarim ve hayvancilik Antik
Yunan’da da en &nemli iktisadi faaliyetlerdendir vermislerdir (Okte, 2008: 39). Diger
ilk ¢ag medeniyetlerinden farkli olarak tarim topraklari az oldugu ig¢in bu déonemde
toprak isleyenler tahil iiretimi yerine iizlimden sarap, zeytinden ise zeytinyagi

tiretimine agirlik (Bahge, 2017: 165).

Hayvancilik yapan aileler kamu arazilerinde hayvan otlattiklar: i¢in belirli bir bedel
O0demeleri gerekmekteydi. Ciftciler topraktan elde ettikleri lirlinlerin yarisini devlete
vermeliydi (Abdula, 2016: 12). Giimriik vergileri, kamu arazileri ile kutsal arazilerin

kiralanmasindan elde edilen gelirler (Bahge, 2017: 172). Vergiler emek olarak
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O6denmektedir. Her bir vergi geliri sadece belirli harcamalar i¢in kullanilmaktaydi
(Giray, 2013: 17). Vergi toplayicilari vergi toplama islemleri tamamlanana kadar
korunma altina alinmaktadir (Abdula,2016: 12).

Helenizm doneminde toprak vergilendirmeden muaf tutulmustur. Ancak buna karsin
kent-devletine ait 6nemli miktarda harcamalar1 zengin olan Helenler iistlenmektedir.
Sokrates doneminde tahil ya da hububat vergisi tahsil edildigi bilinmektedir (Bahge,
2017: 177-186).

Yunan Uygarliginin son donemlerinde toprak miilkiyetinin belli bir kesimde
toplanmas1 sonucu zengin ile fakir arasinda ki ¢ikar ¢atismasi ile siklikla ¢ikan
ayaklanmalar nedeni ile sehir devletleri ¢okiise gecmistir (Okte, 2008: 42).
Yunanistan’in siyasi olarak ¢okiisiiniin ardindan vatandaslarin vergi konusunda ki
goniilli fedakarlik hissi kaybolmus ve mali sistemi de ¢okiise gegmistir (Turhan,

1977: 7).

2.3.1.7. Antik Roma Medeniyetinde Topragin Vergilendirilmesi

Antik Roma doénemin de topragin vergilendirilmesi; miilk gelirleri, “ager publicus”
yani devlet arazisinin, orman, gol, nehir ve madenlerin kullanilmasi sonucunda tahsil
edilmektedir ayn1 zamanda bu vergiye ek olarak “’Vectigalia’ adi verilen harg tiirti
de yer almaktadir (Oz, 2019: 60). Roma medeniyetinde Italya topraklarinda yasayan
bireyler vergilendirmeden muaf tutulurken geriye kalan Roma topraklarinda yasayan
halk “’Tributum soli’’ ad1 verilen arazi vergisi 6demekle yiikiimliydiler (Giray,

2013: 14).

Antik roma doneminde halkin ¢ogunlugu tarimla ugragmaktadir ve bu bolgede ki en
onemli {i¢ iirlin: tahil, zeytin ve liziimdiir. Bu donemde Roma Devleti ekonomisinde;
tarimsal iiretimin yani sira Akdeniz de genis bir ticaret ag1 da oldukca etkilidir. Bu
donemde de yine zengin ve yoksul arasindaki cgatismalar toprak neden olmustur.
Devletin temel gelir kaynagi kamu topraklar ile birlikte otlaklarin kullanilmasindan
elde edilen kira bedelleri olmustur. Cumhuriyet doneminde ise Roma’da yasayan
herkesten toprak vergisi alinmistir. Daha sonra bu vergi bas vergisi olarak alinmaya
devam edilmistir (Bahge, 2017: 211).

Vergilerin tahsili Roma imparatorlugunun ilk donemlerinde iltizam usulii ile
uygulanmaktaydi1 daha sonra bu sistem yerini vergilerin sabit bir para karsilig1 olarak

tahsil edilmesi seklinde uygulanmistir. Ancak paranin deger kaybi nedeni ile mali
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sistemde degisiklik yapilarak son donemlerde vergiler ayni ve emek olarak

toplanmaya baslanmistir (Giray, 2013: 14-15).

Roma Imparatorlugu’nun ¢ékiisiinde otoritenin sarsiimasina ek olarak bozulan ticari
sistem ve agir vergi yiikii de etkili oldukea etkili olmustur (Bahge, 2017: 239). Ilk
donemlerde Yunan vergi sistemine benzer olan Roma vergi sistemi daha sonraki
donemlerde kati ve cebri bir sistemin uygulanmasi ¢okiis nedenleri arasinda

gosterilebilir (Bahge, 2017: 270).

2.3.2. Eski ve Orta Donem Tiirk Devletlerinde Topragin Vergilendirilmesi

Vergiler tarih boyunca devletlerin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olmustur.
Bugiin Tiirkiye Tiirkgesinde kullanilan vergi terimi Anayasanin *’Vergi Odevi’’
baslikli 73. maddesinde agik bir sekilde tanimlanmaktadir. Bu tanima gore vergi
kavrami, devletin kamu giderlerini karsilamak iizere kisilerden cebri olarak, herhangi
bir karsilig1 olmaksizin elde ettigi gelirler oldugu anlagilmaktadir (Taskan, 2018: 21).
Vergi kavraminin bu kapsamli tanima ulagmasi ilk ¢aglardan giiniimiize siiren uzun

bir tarihsel siire¢ sonucu meydana geldigini onceki basliklar altinda yer verilmistir.

Tarihte diinyanin en eski milletlerinden olan Tiirkler kendine 6zgii bir kiiltiirleri
mevcuttur ve bu kiiltiir sayesinde diger milletlerden ayrilmistir (Gékbunar vd. 2016:
42). Bugiin Tiirkiye Tiirk¢esinde kullanilan vergi kavraminin yerine eski ve orta
donem Tiirk devletlerinin iktisadi yapisi iginde analiz edildiginde ise ‘’sal-, ber-, ¢ik-
, bas-, kod-,”” gibi kok fiillerden tiireyen terimler kullanilmigtir. Kullanilan bu vergi
terimleri genel olarak “kaymak, toplamak ve vermek’’ anlamlarini tasimaktadir
(Ozyetgin, 2004: 23-24).

Bu baslik altinda Osmanli devleti Oncesi eski ve orta donem Tiirk devletlerinin
iktisadi yapist i¢inde yer alan toprak lizerinden alinan vergilerin tarihsel, sosyal ve
ekonomik olarak arastirilmasi amaclanmaktadir. Ancak bazi Tiirk devletlerinde
kaynak yetersizliginden dolay1 yapilan calismalar sinirhidir. Bu nedenle seg¢ilmis

Tiirk devletleri lizerinde kronolojik bir ¢aligma yapilmistir.

2.3.2.1. Eski Doénem Tiirk Devletleri ve Selcuklu Devletinde Topragin
Vergilendirilmesi

Tarih boyunca diinya tarihinin de siyasi bir gii¢ olarak yerini alan Tirkler genis

cografyalarda cesitli kiiltiirler, farkli sosyal ve iktisadi sartlar ile gelisen tarih
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boyunca stirekli sekillenen uzun Omiirlii devletler kurmuslardir. Fethedilen
topraklarda yapilan ilk is saglam bir vergi sistemi kurmak olmustur. Ayn1 zamanda
ornegin Islamiyet’in etkisi ile vergi sistemini diizenleyen ilhanli Devleti gibi genel
olarak dinin etkisi de vergi sistemi iizerinde etkili oldugu bilinmektedir. Bu donemde
adaletsiz ve agir vergi sistemleri bireylerin devlete olan vergi yiikiimliiliikklerini
artirmaktadir ve vergi 6demeleri bedenen ¢alisma yolu ile veya mal ile ayni 6deme
ve nakdi 6deme yoluyla 6demeler de yapilmaktaydi. Vergi gelirlerinin stirekliligi ve
devamlilig1 i¢in devletler konargdger toplumlar yerine daha koklii devletler kurularak

yerlesik niifusa énem verilmistir (Ozyetgin, 2004: 25-28 ).

Tirk devletlerinde vergi ve devletcilik anlayisi ile mali yonetime verilen énemin
Goktiirk Devleti doneminde basladigini diistiniilmektedir (Bekgi ve Apali ve Culcu,
2011: 214). Genel olarak Tiirk devlet anlayisina gore devlet halk i¢indir anlayisi
Goktiirklerden itibaren tiim Tiirk toplumlarinda hakim olan bir goriis haline gelmistir

(KSymen, 1988: 1367).

Eski ve orta Tiirk donemlerinde genel olarak kullanilan vergi kavramlar1 sunlardir;

)

“bergii’’ eski Tirkcede Uygur Devletlerin de Dunhuang metinlerinde ’bor¢ veya
verecek’’ anlamim tasimaktadir. P. Zieme ise bu kavram {lizerinde degerlemesi
sonucu “’bor¢ veya alacak karsiligi odenecek sey, para” tanimlamaktadir. Esasinda
bu kavramin teknik bir terim olarak vergi anlaminda kullanilmasi1 Osmanli donemine
dayanmaktadir. Diger lehgelerde gegen ‘“'salik’’ terimi ise “vergi koymak”
anlaminda kullanmistir. Altinordu devletinde kullanilan “¢zkzs” terimi vergi kavrami
ile anlamsal olarak baglantili olarak kullanilmistir. Ayni terim Karahanli devletinde
Kur’an terciimesinde “vergi, masraf, gider”’ anlaminda, Kutadgu Bilig’de “menfaat

ve ¢tkar” anlaminda, Hakas Tiirkcesinde ise ‘“foplamak” anlaminda kullanildigi

bilinmektedir (Ozyetgin, 2004, 23-25).

Eski ve orta donem Tiirk devletlerinde vergi kavramina verilen dnem Goktiirk
Devleti doneminde daha onemli hale gelmektedir ¢iinkii Mogollardan Uygurlara

miras kalan toprak vergileri arasinda siki bir iliskinin varlig1 s6z konusudur (Bekgi,
vd. 2011: 214).

Goktiirklerde vergiler ve harag gelirleri “fudun” adi verilen memurlar tarafindan
toplanmaktadir. Ayrica “famga” adi verilen memurlar tarafindan toplanan vergiler

ise sadece giimriik vergilerinden olusmaktaydi. Gocebe bicimde yasayan halk bir
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devlet catis1 altinda toplanmistir. Ticaretin Goktiirklerde oldukca gelismis olmasinin

sebebi ise topraklarinin ipek yolu iizerinde konumlandirilmis olmasidir (Kiigiik,

2013: 225)

Bu donemde devletlerin ana gelir kaynagin1 olusturan ii¢ temel vergi karsimiza
cikmaktadir: “kalan, kupcur ve tamga” vergileri devletlerin iktisadi sistemleri iginde
agirlikli olarak alinan vergi ¢esitleridir. Eski ve orta donem Tiirk devletlerinde toprak
vergilemede ana unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uygurlar, Mogollar, ilhanh
devleti gibi devletlerde tarihi kaynaklarda da yine bu vergilerin varliginin oldugu
bilinmektedir. Bu devletler de “Kalan vergisi” tarim ve ziraatla ugrasan kesimden
toplanan bir vergi olmasinin yani sira yerlesik halktan alinan bir vergidir. Mogollarda
islenen topraklardan alinan bir diger vergi cesidi ise “toprak vergisi” olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Ozyetgin, 2004: 25-32).

Cizelge 2.1. Altinordu devletinde toprak rejimi ile ilgili vergiler ve terimler
(Ozyetgin, 2004: 47-50).

Kalan Arazi ve toprak isleyen, eken kisilerin vermekle yiikiimlii oldugu yani topraktan alinan
Vergisi vergidir.

Sala harct Bu vergi terimleri ile ilgili tanimlamalar kaynaklarda agikca belirtilmemekle

Ikin harci birlikte genel olarak toprak iizerinden veya arazi,

Tabanlig koylerden alinan harag veya ayakbasti parast olarak gecmektedir.

Yer hablesi | Tapu bedelidir.

Anbar hakki | Bu vergi terimleri ile ilgili tanimlamalar kaynaklarda agikga belirtilmemekle

Anbar Mal1 | birlikte genel olarak tarim ve toprak {izerinden alinan zirai nitelikte vergiler

Indir Hakki | oldugu diistiniilmektedir.

Pulkiz Hakki

Hazir Anbar

Kap Harc1

Borla Uziim baglarindan alan vergidir.

Tamgast

Tiitiin Hane basi alinan vergidir.

Altimordu Devletinde topragin vergilendirilmesi ile ilgili vergiler yer Cizelge 2.1°de
yer almaktadir ve tablo disinda ek olarak genel vergiler baslhigi altinda yer alan

Altinordu devletinde kaynaklarda goriilen vergilere de yer verilmistir.

Eski Tiirk vergi terimlerinde genel vergiler baslig1 altinda “alban” vergisi toprak

tizerinden alinan bir vergi olarak kismen degerlendirmek daha saglikli bir sonug
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olacaktir. Cilinkii Mogollarda halk ile toprak sahibi kisiler arasindaki iligkileri
diizenleyen bir ¢esit ylikiimliiliikler olarak yer almasina karsin Uygurlarda genel bir
vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozyetgin, 2004: 50-54 ). Altinordu devletinde de
vergi anlaminda kullanilmaktadir. Uygur 1slahatlarinda tiziim bagi sahiplerinin Alban
vergisinden muaf tutulma istekleri dolayisiyla Alban vergisinin toprak {izerinden
alinan bir vergi olarak kategorize etmemize olanak saglamaktadir (Caferoglu, 1934:
35).

Cizelge 2.2. Uygurlarda toprak rejimi ile ilgili vergiler, Ozyetgin, 2004: 43-58),
(Caferoglu, 1934: 34-44).

Kalan Vergisi Arazi ve toprak isleyen, eken kisilerin vermekle yiikiimli
oldugu yani topraktan alinan vergidir.

Salik Vergisi Ekili toprak tizerinden alinan genel bir vergidir

Berim/Alim Vergisi Ekin ekmek veya dar1 ekmek i¢in kiralanan araziye

tahakkuk eden bir vergidir. Ayn1 zamanda kiralanan arazi

aniza birakilirsa yine vergilendirme s6z konusu

olmaktadir.

Basig Vergisi - Kavalik Vergisi - Kabin
Vergisi - Kadgu Vergisi - Tasig Vergisi

- Borluk Vergisi- Uziim bag1 vergisi

Baglardan ve/veya ekili arazilerden talep edilen vergiler

veya tarimla ugrasan halktan alinan vergilerdir.

Tintsuy Vergisi/ Toprak Vergisi

Kalan vergisine tabi olmayanlardan, dini cemaatlerden

alman manastirlara konular bir vergidir.

Urub Vergisi

Baglardan 1/4 oraninda talep edilen vergidir.

Bert/Ert bert Vergisi

Baglardan, arazilerden talep edilen genel bir tiiriidiir.

Kavut Vergisi- Tarig Vergisi- Ur

Vergisi- Képiaz Vergisi - Kap Vergisi

Baglardan ve ekili arazilerden talep edilen vergidir.

Tiitiin Vergisi - Mesken Vergisi

Ev veya bacadan ¢ikan duman veya baca adedine gore

alman bir nevi emlak vergisidir.

Uygurlar da genel olarak vergiler 3 baslik altinda toplanmaktadir: Topraktan alinan
vergiler, hayvan vergisi ve mesken vergisidir (Kiigiiker ve Can, 2018: 238). Cizelge
2.2. ‘ye gore ve Ozyetgin (2004)’ iin yaptig1 analize gore genel olarak Uygurlardaki
vergi terimlerinde toprak iizerinden almman vergilerin daha agirlikta oldugu

gorlilmektedir.
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Uygurlar da ziraat hayati, arazi alim-satimi, vergilerin varlig1 ve bunun gibi nedenler
dolayistyla topluluk halinde yasam siiren bir devlet oldugu anlasilmaktadir.
Uygurlarda hem ticaret hem de ziraat hayatinda altin, giimiis ve bakir paralar
kullanilmasinin yani sira ayni ekonomide s6z konusudur. Vergiler dogrudan devlet

haznedari tarafindan toplanmaktadir (Caferoglu, 1934: 1-5).

Tiirklerin dini inanci olan Islamiyet’te; Islam hukuku kurallarinin varligi mevcuttur.
Bu kurallarin Kaynag1 dini ve kutsal olarak kabul edilen Kur’an ve yol gosterici
aciklayict ictihatlardan olusmaktadir. Bu kaynaklara gore “toprak Tanri'ya aittir.”
Peygamberler doneminden sonra Toprak hukukunu diizenleyen ilk kisi Halife Omer

olmustur ve bu diizenleme ile seriat hiikiimleriyle toprak ikiye ayrilmaktadir:

1.Osri Topraklar;, Miilkiyeti Miisliimanlara ait olan ve Miisliimanlar tarafindan

islenen topraklar olarak tanimlanmaktadir. Toprak iizerinden asar vergisi almaktadir.

2.Haraci topraklar; diger uluslarin vatandaslar1 tarafindan islenen topraklardir.
Yabanci vatandaslar Miisliiman olsa dahi toprak miilkiyeti edinemezler toprak kirasi
olarak hara¢ 6deme zorunlulugu mevcuttu. Haracin hem haraci mukasseme adi
altinda ayni olarak hem de haraci mesaha olarak nakdi olarak tahsili miimkiindiir.
Miislimanhigi kabul eden Tiirk toplumlari da aym sekilde bu hikiimleri

uyguladiklar1 bilinmektedir (Akalin, 1975; 24-25).

Selguklularda devlet hazinesinden faydalanan kisim diginda biitiin halk vergi
O0demekle ve devlete itaat etmekle miikelleftirler. Selguklu devletini olusturan
toplum; gogebeler, koyliiler ve sehirliler olmak iizere iice ayrilmaktadir. Vergi
sisteminin temel esas1 zirai liretimden alinan vergilerden dolayisiyla toprak iizerinden
bir vergilendirme ile gelir saglanmaktadir. Gogebeler kullandiklar1 meralar igin
devlete 6zel mera vergisi 6demekteydi. Koylii halk ise topraktan elde ettigi lirliniin
vergisini ikta sahibine veya toprak vakiflastirilmus ise ilgili vakfa 6demektedir (Ocak,

2023: 371-375).

24



Cizelge 2.3. Selguklularda toprak {izerinden vergiler ve terimler, (Demir, 2018: 84).

Cift Avamil Vergiye esas olan toprak birimini ifade etmektedir.
Misamaha Topragin metrekaresine gore alinan vergidir.
Muka-sama Toprak iizerinden alinan iriiniin hasilat miktarina bagli olarak

alman vergidir.

Mukataa Toprak iizerinden alinan siirekli bir vergidir.
Bedrika Ticari kervanlarin yol giivenligini saglamak i¢in alinan vergidir.
Bac Sinirlardan alinan bir tiir giimriik vergisidir.

Selcuklularda Islam vergilendirme sisteminin zirai kazang temelli olmasi da etkisi ile
topragin vergilendirmede 6n planda oldugunu Cizelge 2.3.’de yer almaktadir (Demir,
2018: 84). Cizelge 2.3.’de bulunan vergilere ek olarak; Selguklu devleti orta dogunun
en saygin ve giiclii devleti konumunda oldugundan dolay1 ¢evresindeki bir¢ok devlet
Biiyiik Selguklu hiikiimdarina yillik Vassal vergiler 6demektedir (Koymen, 1988:
1369 ve Erdem, 2005: 5).

Selguklularda toprak iizerinden vergilerin tahsili i¢in kullanilan; ikta sistemi belli bir
gruba ait gelirleri hizmet ve maaglarina karsilikli olmak {izere askeri sistemde
kullanilmaktadir. Halktan alinan bu arazilere ait alinan vergilerin tahsilini askeri
sisteme birakmis oldu. Ilhanlilarin Anadolu'yu tamamu ile isgal etmeleri birlikte
Selcuklu devletini fiilen ortadan kaldirmis ve Selcuklu askeri ikta sistemi de

yikilmistir (Aktan, 1986: 170-172).

2.3.2.2. Osmanh Devletinde Topragin Vergilendirilmesi

Osmanli Devleti toprak sisteminin temel kaynagmi Islam Hukuku olusturmakla
birlikte kendinden onceki Tiirk toplumlarinin da etkileri mevcuttur. Fakat Osmanli
Devleti kuruldugu zaman tiim topraklar devlet miilkiyetine ge¢mis, topraklar
tizerindeki yerel feodal ilkeler kaldirilmis ve angarya sistemine karsi olmak iizere
bazi ilkeler benimsenmistir. Toprak iizerindeki kullanim hakkini bireylere kiracilik

yontemi ile verilmektedir (Sahin, 2012: 437; Giray, 2013: 83).

Osmanli Devletinde toprak sistemi 1858 Arazi Kanunnamesinden dnceki donem ve
sonraki donem olmak iizere iki donem seklinde kaynaklarda yer almaktadir. 1858
oncesi donemde Osmanli topraklarinin ii¢ kitada bulunan genisligi ve farkli din,

toplum yapilar1 nedeniyle de tek bir hukuk kuralinin mutlak mevcudiyeti zor
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olacagindan her arazi icin ayr1 ayr1 kanunnameler ¢ikarilmistir. Uygulanan orf ve
adetleri, hukuki ve fiili durumlar1 goz Oniine alarak, her bolgenin kendi 6zelligine

gore sekillenen merkez ve eyaletlerde farkli uygulamalarin yer almistir (Sahin, 2012:

438).

Arazi kanunu ile birlikte yonetilebilen, yonlendirilebilen ve siirdiiriilebilen bir toprak
diizenini icermektedir. Bu kanuna gore Osmanli Devleti’nin bes tiir arazi ¢esidi

mevecuttur. Bunlar:

Miri arazi; miilkiyeti devleti ait olan ve kullanim hakk1 bir bedel karsilig1 bireylere
verilebilen arazilerdir. Bu baslik altinda bulunan araziler tarla, ¢ayir, yaylak, kislak,

koru ve bunun gibi (vb.) tarim i¢in elverisli arazilerden olusmaktadir.

Miilk arazi; arazi kanunu ile toprak rejiminde ozellesmeye gidilmekle birlikte

miilkiyeti ve tasarruf hakki bireylere ait olan arazi ¢esididir.

Vakif arazisi; kullanimi ve tasarruf hakki vakifa ait olan ve ayni zamanda hem
kullanim hakkinda hem de gelirinde bir hayir amaci yer alan arazidir. Metruk arazi;
kdy veya kasaba halkinin ortak kullanimi i¢in ayrilan mera, yaylak, kislak, harman

yeri, pazar, yol vb. arazilerdir.

Mevat arazi; ¢ol, taslik, otlak olarak adlandirilan alanlarda bir kimse bu araziyi
kullanilabilir hale getirir ise kullanim hakki karsiliksiz verilmektedir (Giray, 2013:
84-88). 1858 Arazi Kanunu 6ncesi Islam hukukuna gére de topraklar bes kisma
ayrilmaktaydi ve kanun sonrasi siniflandirmaya benzer nitelikte bir siniflandirma

mevcuttur (Kodaman, 2007: 5).
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Cizelge 2.4. Asar kapsaminda topraktan alinan vergiler (Gokbunar ve Ugur, 2016:
73, Giray, 2013: 105-106).

Resm-i Bag Baglardan alinan vergidir.

Resm- i Sira (Pekmez 6grii) Uziim siralarindan alinmaktadir.

Resm-i Bahge Meyve bahgelerinden alinan bir vergidir.
Resm-i Bostan Bostan iiriinlerinden alinan bir veridir.

Ismi hangi meyve iizerinden almirrsa degisebilen bir meyve

Resm-i Fevalcih vergisidir.

Resm-i Harir Ipek kozalarindan alman bir vergidir.

Resm-i Giyah Bigilen ¢ayirdan alinan vergidir.

Resm-i Odun Her haneden bir araba odun seklinde alinan vergidir.
Resm-i Penbe Pamuk tiriininden alinan vergidir.

Asar vergisine ek olarak alinan bir vergidir. Harman
basinda vergi toplayan gorevlilerin yiyecek ve hayvanlarina

Salariye Vergileri yem masraflarina karsilik gelen bir vergidir.

Cizelge 2.4.°de Osmanlida tarim iizerinden alinan vergiler yer almaktadir. Bu
vergiler devlet simirlart iginde belirtilen {irlin iizerinden %10-50 arasinda
alinmaktadir (Gékbunar ve Ugur, 2016: 73). Osmanli imparatorlugun da genel olarak
tiim vergi sistemi igerisinde verginin temel kaynagi tarim kesimi olmustur. Asar
vergisinin Osmanli i¢in 6nemi donemin sartlarima uygunlugu ve zirai tirilinler
lizerinden ayni olarak tahsil edilmesidir (Palamut, 1987: 69-70). Bu ddnemin
basindan sonuna kadar agar vergisinin alinmasi devletin en 6nemli geliri konumunda

oldugunun da bir gostergesidir (Akalin, 1975; 97).
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Cizelge 2.5. Harag¢ kapsaminda topraktan alinan vergiler (Giray, 2013: 106-108).

Harac-1 Mukasseme

Miri araziden elde edilen firlinden, topragin verimliligine goére

alman bir vergidir.

Toprak kirasi olarak alinan vergiler

Resm-i Cift

Topragin tasarrufundan dolayi ¢ift arazi tizerinden alinan vergidir.

Resm-i Zemin

Tapuya verilmemis arazi iizerinden, araziyi kullananlarin

odedikleri bir vergidir.

Resm-i Tapu

Zirai faaliyetin diginda birakilan miri topraktan alinan vergidir.

Ceza karsilig1 alinan vergiler

Resm-i Cift Bozan

Hakli bir neden olmadan topragini terk eden bos birakan ciftgiden
topragi ekmis gibi ylikiimlii tutan bir vergidir.

Resm-i Ciirtim ve Cinayet

Ekilen topraga zarar verilen zarar karsilig1 6denen vergidir.

Cizelge 2.5.” de yer alan vergilerden Toprak sahibi Miisliiman ¢iftgiler, imamlar ve

bir kisim hizmet erbabi kisiler muaf tutulmustur. Harac-1 mukasseme vergisi haracin

bir nevi asar vergisi olarak nitelendirilmektedir (Giray, 2013: 107-108).

2. Orfi vergiler; Olaganiistii dénem harcamalarim karsilamak igin 6rf ve adetlere

gore gecici ve diizensiz alinan vergiler olarak kaynaklarda yer almaktadir. (Giray,

2013: 110). Osmanl

maliyesinde Onemli bir yeri olan orfi vergiler zamanla

ekonomik sorunlarin varlig1 nedeniyle de vazgecilmez bir gelir kaynagi halini alarak

stirekli hale gelmistir (Kazici, 1986: 25).

Cizelge 2.6. Toprak iizerinden alinan 6rfi vergiler (Giray, 2013: 110-118).

Tanzimat dncesi donemde alinmaya baslanan vergiler.

Siirsat
= Tarimsal araziler ve zirai iiriinler lizerinden alinan vergilerdir
Niizul
Istira Bedeli
Tanzimat sonras1 donemde alinmaya baslanan vergiler.
Emlak Vergisi Arazi ve binalarin degeri tizerinden alinan bir vergidir.
Musakkafat Vergisi Binalardan alinan bir vergidir.
Bedel-i Tarik Yollar, gegitler, kopriilerin altyap1 ve onarimlari i¢in alinan bir vergidir.
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Cizelge 2.6 ‘de yer alan vergiler toprak iizerinden ilk dénemler diizensiz ve savas
gibi olaganiistii durumlarda kamu harcamalarint karsilamak iizere alinan vergiler
olarak bilinmektedir. Zamanla bu vergiler siirekli olarak vazgeg¢ilemeyen kaynaklar
halini almistir. Siirsat, Niizul ve Istira bedeli olaganiistii donemlerde ayni olarak
O0denen tarimsal {iriinler tizerinden alinan vergidir. Tanzimat sonras1 donemde emlak
vergisi benzeri olarak alinan “Musakkafat vergisi”; bu donemde tapu ve kadastro
kayitlarinin yetersizligi nedeniyle binalarin sayiminin kolay ve kayitlarinin diizenli

olmasindan dolay1 1910 yilinda yapilan diizenleme ile konulan bir vergidir (Giray,

2013: 118).

Temel olarak tarim ekonomisine sahip olan Osmanli Devleti’nin sosyal ve ekonomik
yapisini daha iyi degerlendirebilmek icin timar sisteminin genel 6zellikleri lizerinde
durulmasi gerekmektedir. Osmanli Devleti’nin temel toprak yonetimi ve vergi
toplama sistemi olan timar sistemi uzun yillar boyunca uygulanmistir. Timar sistemi
ile bir dnceki baslik altinda incelmis oldugumuz ikta sistemi arasinda benzerlik ve
Tiirk devletlerinde timar benzeri sistemlerin kullanilmis olmasi Osmanli devletinde
kullanilan Timar sisteminin tamamen bagimsiz bir uygulama olmadig1 bilinmektedir

(Tirkmenoglu, 2021: 111).

Osmanli Devletinde uygulanan timar sistemi toprak yonetimi saglamakla birlikte
iriin yonetimi ve askeri yonetimi de kontrol altinda almaktir (Yilmaz, 2019a: 14).
Timarlar arazinin tasarruf hakkina sahip degilken yalnizca vergi gelirlerine

sahiptirler (Sahin, 2012: 438).

Osmanli Devletinde en ¢ok kullanilan vergi toplama yontemleri “emanet, iltizam ve
dirlik” yontemleridir. Emanet yonteminde vergiler devlet memurlar1 aracilig ile
toplanmaktadir. Memurlarin  maas1 devlet tarafindan &denmektedir. Dirlik
yonteminde ise yine caliganlarin maaslar1 devletler tarafindan 6denmektedir ancak
nakit 6demeler yerine bir grup vergileri kendi nam ve hesaplarina vergi memuru gibi
vergi toplamalarina izin verilmistir. Iltizam yonteminde ise Osmanli devlet
gelirlerinin bir boliimiintin belli bir bedel karsiliginda devlet tarafindan belirlenen
kisilere devredilerek toplanmasi yontemidir. Malikane yOonteminde, vergi toplama
isinin belirli bir siire i¢in degil dmiir boyunca iltizama verilmesidir. Osmanl Devleti
mali sisteminde vergi 6demeleri “nakdi, ayni ve hizmet” bigiminde” 6deme olarak {i¢
sekilde 6demelerin varligi mevcuttur. Vergi oranlart konusunda Osmanli Devleti’nin

beylikten cihan hakimiyetine doniisim siirecinde bolgeler gbre vergi oranlari
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degisiklik gostermektedir. Aymi sekilde vergi adlandirmalari, oranlari, miktarlari,
farkli vergi uygulamalari, muafiyetler, denetimler, vergi toplama yontemleri devletin

topraklarinin genisliginden dolayr farkli uygulama sekilleri benimsenmistir (Tekin,
2019: 66-69).

Timar sisteminde sipahi aracilidi ile alinan vergiler harag ve Osiir olarak belirtmistik.
Koyl topragi isleyen ve ireten kisi olarak vergisini Oslir adi altinda sipahiye
O0demekteydi. Halkin dirlik sahibine olan bu yiikiimliligi karsiliginda, dirlik
sahibinin de devlete kars1 askeri sorumluluklar ve bu sorumluluklar yerine
getirilmediginde yaptirimlar s6z konusu olabilmektedir. 16. Yiizyilin sonlarinda
yaklagik 200.000 sipahi bulunmaktaydi. Zirai topraklarin ise yaklasik %87’si timar
sistemine dahil edildi. Timar sistemi gelirleri i¢inde payin ise yaklasik %37’si timar
sahipleri tasarrufunda bulunmaktaydi. Timar sisteminin bozulmasinin birincil nedeni
toplumla uyumlu olmayan agirlasan mali uygulamalar olmaktadir (Cura, 2016: 103-
122).
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3. AVRUPA ULKELERINDE TOPRAGIN
VERGILENDIRILMESI

Gegmisten giliniimiize tiim topluluklarda devletlerin en 6nemli finansal kaynaklarinin
vergiler oldugu bilinmektedir. S6z konusu kamusal ihtiyaglarin ¢ogunlugu vergiler
ile saglanmaktadir. Gegmiste kavramsal olarak vergi kaynaklarda anilmasa da vergi
benzeri veya farkli isimlendirmeler ile sistemler kullanilmistir. Toprak {izerinden
alman finansal kaynaklar devletlerin en Onemli gelirleri arasinda yer almistir.
Giiniimiiz modern devletlerde vergi konusunda benzer sistemler ve bu sistemlere ek
olarak gelistirilmis olan sistemler kullanilmaktadir. Dolayisiyla {iilkelerde toprak
tizerinden alinan vergi sistemleri ¢ikis noktalarinda benzerlikler mevcuttur (Akcay,
2017: 27-28). Calismamizin bu bdliimiinde se¢ilmis Avrupa {ilkelerinin vergi

sistemleri, topragin vergilendirilmesi konusunda vergi incelemeleri yer almaktadir.

3.1. Almanya Vergi Sistemi

Federal Almanya Cumhuriyeti’nin (FAC) yonetim bi¢imi Federal Parlamenter
Cumhuriyettir. Devlet, Federatif bir yapidadir ve 16 eyaletten olusmaktadir. FAC’1n
ylizolglimii 357.340 km?’dir. Avrupa’nin en biiylik iilkelerinden biridir. Almanya’da
iilke yiizeyini kaplayan topraklar, genis ¢ayirlar, ormanlar ve ovalar yer almaktadir.
Verimli ovalar iizerinde tarimsal araziler 12,1 milyon hektarlik bolimi ekilebilir
arazi ve 4,7 milyon hektarlik boliimii de ¢ayir ve otlak alanlar olmakla beraber
toplamda 17 milyon hektarlik tarimsal araziye sahiptir (Ticaret Bakanligi [TB],
2022a: 3-5). Yaklasik 262.776 adet tarim isletmesi bulunmakta ve s6z konusu
isletmeler iilke topraklarinin yarisina tekabiil eden 16,6 milyon hektarlik bir tarim

arazisini kullanmaktadirlar bu nedenle Federal Almanya giiclii bir tarim {ilkesi olarak

bilinmektedir (TB, 2022b: 18).

Topragin diger bir kullanim alani da olan yerlesme alanlar1 zamanla ekonomik ve
sosyal nedenlerle tarim arazilerinin yerlesme alanlarinin  olusumu i¢in
diizenlenmigtir. Arazi diizenlemesi glinlimiiz kullanimiyla da kentsel doniisiim veya

imar diizenlemeleri yetkilendirilmis Federal belediye tarafindan Baugesetzbuch 45-
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79 maddeler ile diizenlemeler yapilmistir. Arazi diizenlemesi sonucu meydana gelen

deger artis1 kamuya kazandirilmasi ilkesi benimsenmistir (Cagdas ve Linke, 2019:

97-113).

Almanya’nin genel olarak vergi sisteminde ise hem federal hem de federe vergilerin
varligi mevcuttur. Aym sekilde vergi toplama yetkisi de hem federal hem de federe
devletler sahiptir (Akcay, 2017: 28). Bu nedenle Alman vergi sisteminde topragin
vergilendirilmesi konusu federal hiikiimet, eyalet ve belediyeler diizeyinde {iglii bir
yap1 seklinde ele alinmalidir (Gozen ve Artug, 2020: 65). Vergilendirmede hakim

olan bu ti¢lii yapi;
1)Federal Alman vergi sisteminde tahsil edilenler,
2) Federe devlet tarafindan tahsil edilenler,

3) Federe devletler ile belediyeler arasinda boéliisiilen ortak vergilerden meydana

gelmektedir (Akgay, 2017: 28).

Federal hiikiimet hakimiyetin de bulunan vergiler tahsilat orani yiiksek olan vergiler
olurken eyalet ve yerel yonetimlerde vergi gelirleri i¢inde pay1 yonetim diizeyine

farklilik gostermektedir (Gézen ve Artug, 2020: 67).

Alman vergi sisteminde uygulanmakta olan Vergi Usul Kanunu: Abgabernordnung,
genel olarak kaynaklarda Alman Vergi Usul Kanunu (AO) olarak da
adlandirilmaktadir (Degirmendereli, 2015: 37).

3.1.1. Almanya Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinda vergi sisteminin yasal dayanaklari
ayrintili olarak diizenlenmistir. Anayasa’nin 106. Maddesinde vergi gelirlerinin
dagilimi ve 107. Maddede ise vergi gelirlerinin dagitimi, eyaletler arast mali
denklestirme ve ek tahsisler yer almaktadir. Anayasanin 106. Maddesinde
federasyon, eyalet ve belediyeler arasindaki vergi gelirleri dagilimmin genel bir
cercevesi yer alan hiikiimler bulunmaktadir. Kanunda federasyon ve eyalet
arasindaki kamu gelirleri acik bir sekilde diizenlenmistir (Can, 2007: 35 ve Federal
Almanya Cumhuriyeti Anayasasi [FACA], madde (m.) 106-107 ).

Almanya’da yasa koyucu Federal Hiikiimettir. Glinimiizde de uygulanmakta olan

anayasa hiikiimleri ¢ercevesinde vergi tiirleri ve idare tahsis cinsinden bir
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siniflandirma yapmak mimkiindiir. (Gozen ve Artug, 2020: 68). Almanya’da 40
farkli vergi mevcuttur (Yilmaz, 2019b: 13).

Cizelge 3.1’de Toprak iizerinden alinan vergi tiirleri ve idare tahsis cinsinden
siniflandirilmasi yer almaktadir. Federal hiikiimet tarafindan eyalet ve belediyelere
verilen paylarin Anayasa ile giivence altina alinmistir. S6z konusu Cizelge 3.1°de
verilen “Gelir vergisi” ortak bir vergi olarak degerlendirilebilir. Vergilendirme

yetkisi genel olarak federal hiikiimete aittir (Gozen ve Artug, 2020: 68-71).

Cizelge 3.1. Almanya vergi sisteminde toprak iizerinden alinan vergi tiirleri ve idare
tahsis cinsinden siniflandirilmasi (Can, 2007: 41-43 ve Gozen ve Artug, 2020: 72-

73).
Vergi Tiirii Yasa Koyucu Gelirin Tahsis Yeri Yetkili idare
Emlak Vergisi Federasyon Belediye Eyalet/Belediye
Emlak Alim Vergisi | Federasyon Eyalet** Eyalet
Gelir Vergisi Federasyon Federasyon/Eyalet*** Eyalet*
Ikinci Ev Vergisi Eyalet Belediye Belediye
Seker Uretimi Resmi | AB/Federasyon AB Federasyon(Giimriik)
Tarim Resmi AB/Federasyon AB Federasyon(Giimriik)
Tiitiin Vergisi Federasyon Federasyon Federasyon(Giimriik)

*Federasyon gorevi olarak.

**Belediyeler ve Belediye Birlikleri Eyalet yasalari vasitasiyla emlak vergisinden pay alirlar.

3.1.2. Almanya Vergi Sisteminde Topragin Vergilendirilmesi

Alman vergi sisteminde 40 farkli vergi tiirii bulunmaktadir ve (Gozen ve Artug,

2020: 72-73). Bu baglik altinda yalnizca toprak ile iliskili olan ve dogrudan topragin

vergilendirildigi vergiler incelenmesi amaglanmaktadir.
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3.1.2.1. Gelir Vergisi

Alman gelir vergisi gergek kisilerin gelirlerini vergilendirmeyi amaglamaktadir.
Sadece gergek kisiler gelir vergisine tabidir (Akgay, 2017: 29). ikametgahi veya
mutad meskeni Almanya'da bulunan gercek kisiler sinirsiz vergi miikellefiyetine
tabidir. Smirsiz vergi yiikimliliigi, tim yerli ve yabanci gelirleri kapsar.
Almanya'da ikametgahi veya mutad meskeni olmayan gercek kisiler, smirli vergi
yikiimliiliigline tabidir. Alman vergi sistemine gore, yerlesik miikellefler tim
gelirleri {izerinden vergilendirilirken yerlesik olmayan miikellefler stopaj yoluyla
sadece Almanya’da elde etmis olduklar1 gelirler lizerinden vergilendirilir (Gozen ve
Artug, 2020: 74). Degerleme yasas1t madde 232’ye gore; Topragin vergilendirilmesi,
“Tarim ve ormancilik, bitki ve hayvan iiretmek icin topragin dogal giiclerinin planh
olarak kullanilmast ve bunun sonucunda elde edilen iiriinlerin degerlendirilmesidir”
seklinde tanimlanmaktadir (Alman Gelir Vergisi Yasasi). Alman gelir vergisi

kanununa gore gelirin unsurlari:

-Zirai ve ormancilik faaliyetlerinden dogan kazanglar
-Ticari faaliyetlerden dogan kazanclar

-Ucret kazanglar

-Kiralama faaliyetlerinden dogan kazanglar

-Diger kazang ve iratlar olarak yer almaktadir. Gelirin tanimina giren kazang ve
iratlar da Alman Gelir Vergisi Kanunu’nun madde 13 ve 14 de yer alan Ziraat

(Tarim) ve Ormancilik Gelirleri ile ilgili bilgiler yer almaktadir.

Gelir Vergisi Yasasi’nin 8. Bolimii “Bireysel Gelir Tiirleri” bashigi altinda madde
13: Tarim ve ormanciliktan elde edilen gelirler kanunda asagida verilen sekilde

tanmimlanmaktadir;

“1)Tarum, ormancilik, bagcilik, bahgecilik ve tabii giiclerin yardimiyla bitki ve bitki
aksamlarin iireten tiim faaliyetlerden elde edilen gelirler. Bu gelir, mali yil icinde

ise, hayvancilik ve hayvanciliktan elde edilen geliri de icerir.

2.Diger taruim ve ormancilik kullanmimlarindan elde edilen gelir (§ 62 Degerleme
Yasasi); Diger tarum ve ormancilik kullanimlar: arasinda ozellikle; i¢ balik¢ilik,
golet ekonomisi, i¢ su balik¢iligr ve golet c¢iftciligi icin balik yetistiriciligi, aricilik,
yvaylacilik, tohum 1slahi yer almaktadir.
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3.Cifigilik veya ormancilikla ilgili ise avciliktan elde edilen gelir” olarak
tammlanmaktadir. Bu maddeye ek olarak Degerleme Yasasi madde 51’e atif
vapilmistir. “¢iftlik hayvanlari tamamen tarimsal iiretimin bir par¢asi olarak kabul
edilmistir ve ancak gerekli hayvan yeminin esas olarak isletme sahibi tarafindan
gotiiriilmesi olarak kullanilan araziden elde edilmesi durumunda gezdirilmesi

kullanim olarak izlenmesidir.” (Almanya Gelir Vergisi Yasast).

Madde 13a: Ortalama oranlara dayali olarak tarim ve ormanciliktan elde edilen
kazanglarin belirlenmesi kanunda mali i¢in belirlenen oranlara gore belirlenmektedir.
Yukarida sayilan lretim faaliyetlerine ek olarak; Tarim ve ormancilik varliklarinin
kiralanmasi1 ve leasinginden elde edilen gelirler ve tarim ve ormanciliktan elde edilen
gelir ait oldugu silirece sermaye maliyetinden elde edilen gelirlerde

vergilendirilmektedir (Almanya Gelir Vergisi Yasast).

Madde 14: Isletmenin satis1 bashigi altinda “Tarim ve ormanciliktan elde edilen
gelirler ve bir tarim veya ormancilik iginin veya bir iiretim veya tarim, ormancilik
isletmesi artisindaki bir hissenin satis isinden kar elde edilmesi” ile ilgili hiikiimler
yer almaktadir. Yani dogrudan iiretimle ilgili olmamakla birlikte kurulu olan
isletmenin satig1 ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Yetkili baska bir kisiye
devredilmesi, devredilen tarim ve ormancilik faaliyetinin devami sayilmaktadir

(Almanya Gelir Vergisi Yasast).

S6z konusu bu yukarida verilen kanun maddelerinde yer alan hiikiimler Alman vergi
sisteminde bireylerin Odeyecegi vergi miktari, bireylerin vergi siflarina gore
degisiklik gostermektedir! (Gozen ve Artug, 2020: 74). Gelir vergisi tarifesi
miikelleflerin kisisel 6zelliklerini dikkate alan artan oranli bir yapiya sahiptir. Tarife
oranlar1 %0’dan %45’e kadar degismektedir. Vergi tarifesinde belli bir tutara kadar
gelire %0 oram1 uygulanarak vergi dist birakilmaktadir ve kisilerin gelirlerine
uygulanacak olan vergi orani sahip olduklar1 gelir seviyesine ve medeni durumlarina
gore degismektedir. Mevzuata gore evli ciftlerin gelirleri istege bagli olarak
birlestirilir ve bir beyanname vermek suretiyle vergiye tabi tutulur. Ancak esler ayr1
olarak vergilendirmeyi isteme hakkina da sahiptirler. Bakima muhtag, orgiin ve
mesleki egitimde bulunan 25 yasina kadar ve 18 yasimi doldurmamis g¢ocuklarin

gelirleri anne veya babanin geliri ile birlikte vergilendirilir (TB, 2022b: 6).

1Simf: Bekar/Bosanmus, 2. Simf: Tek Ebeveyn, 3. Simf: Evli, esi caligmiyor/Evli, esi kendinden daha diisiik maas aliyor, 4.
Sinif: Evli, esi kendine yakin tutarda bir maas aliyor, 5. Sif: Evli, esi kendinden daha yiiksek maas aliyor, 6. Smif: Ikinci bir
geliri ya da ikinci bir isi olan (Gdzen ve Artug, 2020: 74).
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3.1.2.2. Kurumlar Vergisi

Almanya kurumlar vergisi kanunu 6 boliimden ve 40 maddeden olusmaktadir. Ilk
boliimde smirli ve sinirsiz vergi yiikiimliiligii ile baglamaktadir. Yonetimleri veya
kayith ofisleri Almanya'da bulunan asagidaki sirketler, kisi birlikleri ve miilkler
sinirsiz kurumlar vergisine tabidir. Sinirsiz kurumlar vergisi yikimliligii tiim
gelirleri kapsar. Federal Almanya Cumbhuriyeti'nin hak kazandigi pay da bu Kanun
anlammda Almanya'ya aittir. Sinirli vergi ylkiimlileri ise isyeri merkezleri
Almanya’da bulunmayan sadece temsilcilikleri bulunanlar Almanya’da elde ettikleri

gelirler lizerinden vergilendirilmektedir (Almanya Kurumlar Vergisi Yasasi).

Kurumlar vergisi, vergiye tabi gelir {izerinden hesaplanir. Kurumlar vergisi yillik bir
vergidir. Tespit esaslar1 her takvim yili i¢in belirlenir. Sinirsiz veya smirh vergi
yikiimliliigl tim bir takvim yili icin mevcut degilse, ilgili vergi yiikiimliiliigiiniin
stiresi takvim yilinin yerini alir. Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore defter tutmakla
yukiimlii olan miikelleflerin kazanci, diizenli olarak hesap agtirdiklar1 mali yila gére
belirlenir. Bu miikelleflerin diizenli olarak mali tablo diizenledikleri mali yilin
takvim yilindan farkli olmasi halinde ticari faaliyetlerden elde edilen kazang, mali
yilin sona erdigi takvim yilinda elde edilmis sayilir. Mali yilin takvim yilindan farkh
bir doneme degistirilmesi, yalnizca vergi dairesi ile mutabakat halinde yapilmasi
halinde vergisel acidan gegerlidir. Kurumlar vergisi, vergiye tabi gelirin yiizde
15'idir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 51. maddesinin 3. fikrasindaki yetkiye dayanarak
gelir vergisinde indirim veya artis yapilmasi halinde, kurumlar vergisi de buna gore
indirilir veya artirillir (Almanya Kurumlar Vergisi Yasasi). Ayrica genel kurumlar
vergisi oranina ek olarak ticaret vergisi ad1 altinda kurumlardan yiizde 5.5 oraninda
ek bir vergide talep edilebilir. Bu durumda kurumlar vergisi miikelleflerinin bazi

donemler vergi yiikii artabilmektedir Kaya, ilik ve Tiirkmen, 2017: 173).

Topragin vergilendirilmesi konusunda; Faaliyetleri tarim ve ormancilikla ilgili olan
vergiye tabi kooperatiflerin ve vergiye tabi birimlerin gelirlerinden, vakfin
degerlendirme doneminde ve ig¢inde mahsup edilmek tizere 15.000 Euro'luk bir
odenek sonraki donemlerde vergilendirmeye tabidir. Gayrimenkul kiralarindan elde
edilen gelirler, yeralti madenciliginin vergilendirilmesi, Zirai ve ormancilik
faaliyetlerinden dogan kazanglar, kiralama faaliyetlerinden dogan kazanglar, diger

kazang ve iratlar olarak yer almaktadir (Almanya Kurumlar Vergisi Yasasti).
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3.1.2.3. Emlak Uzerinden Ahnan Vergiler

Almanya’da 08/07/1993 tarihli Emlak Vergisi Yasasinda son degisiklik 12/16/2022
tarihli kanunla yapilmustir. Ulkedeki federal yap: nedeniyle temel kanun disinda
vergilendirme eyaletlerde farkli esas ve oranlara tabi olabilmektedir. Taginmazlarin
vergilendirilmesinde emlak vergisi ikiye ayrilmaktadir: A Tipi Vergi: Tarim ve
ormancilik i¢in kullanilan miilkiyetin vergilendirilmesi, B Tipi Vergi: Bina ve

yerlesim arazilerine uygulanan vergilerdir (Kurt, 2018: 59).

Alman emlak vergisi yasasinda vergi yikiimliligi bolgedeki gayrimenkuller
iizerinden emlak vergisi alinip alinmayacagina belediye karar verir. Belediyeye bagh
olmayan yerlerde yetki eyalet hiikiimeti tarafindan kanunla belirlenir. Vergi konusu
yurt icinde bulunan gayrimenkullerdir?. Emlak vergisi takvim yili baginda duruma
gore belirlenir ve verginin belirlenecegi takvim yilinin basinda dogar. Emlak
vergisinin bor¢lusu, emlak vergisi degeri belirlenirken vergi nesnesinin kendisine
atfedildigi kisidir. Vergi nesnesi birkag kisiye atfedililerek, bunlar miistereken ve

miiteselsilen sorumludurlar® (Almanya Emlak Vergisi Yasas1)

Emlak vergisinin degerlendirilmesi: Emlak vergisi hesaplanirken varsayilan vergi
matrahma istinaden belirlenen degerleme katsayr endeksi ile hesaplanmaktadir.
Tarim ve ormancilik isletmeleri i¢cin vergi endeksi binde 0,55'tir. Miilkler icin
gelismemis arazi* icin; binde 0,34, gelismis arazi igin binde 0,31 ile binde 0,34
arasinda degismektedir ve Degerleme yasasi kanununda kanunda yer almaktadir.
Emlak vergisinden tamamen veya isyerinde muaf olan bir vergi nesnesinin kullanimi
veya idarelerindeki herhangi bir degisiklik ile emlak vergisinin bor¢lusu olarak kabul
edilen kisi tarafindan bildirim ylikiimliiliigli bulunmaktadir (Almanya Emlak Vergisi

Yasast).

Emlak vergisinin belirlenmesi ve 6denmesi: Vergi tutarinin yiizdesini veya alinacak
emlak vergisi paymi (tahsilat orani) 30 Haziran tarihine kadar belediye belirler.

Tahakkuk orani, vergi tutarlarinin ana tahakkuk dénemini gegmemek iizere bir veya

2 Tarim ve ormancilik varliklar1 s6z konusu olmadig1 siirece gayrimenkul sunlari igerir: 1.arazi, binalar, diger bilesenler ve
aksesuarlar,

2 kalitsal bina hakki,

3.ev sahipligi ve kismi miilkiyet,

4 konut insaat1 hakki ve konut miilkiyeti yasasinin 30. madde paragraf 1'ine gore kismi insaat hakki olarak yer almaktadir
(Almanya Emlak Vergisi Yasast).

4 Degerleme yasasi madde 249°a gore miilk tiirleri arasinda Gelismis arazi degerlendirilirken, agsagidaki arazi tiirleri arasinda bir

ayrim yapilmalidir:1.aile evleri, 2.yar1 miistakil evler, 3.kiralama 6zellikleri, 4.Ev sahipligi, 5.par¢a sahipligi, 6.is yeri, 7.karma
kullaniml arsalar ve8.diger gelismis arazi (Almanya Degerleme Yasasi)
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daha fazla takvim yili i¢in belirlenebilir. Emlak vergisi takvim yili igin belirlenir.
Tahakkuk orani birden fazla takvim yili i¢in belirlenebilir ise, bu donem miinferit
takvim yillar1 i¢in yillik olarak alinacak emlak vergisi de onceden belirlenebilir.
Emlak vergisi tutarlarinin dortte biri vadeli olarak da 6denebilmektedir (Almanya

Emlak Vergisi Yasasi).

Ayrica emlak alim vergisi yada gayrimenkul devir vergisi taginmaz miilkiyetin el
degistirmesi durumunda alinan yerel bir hargtir. Eyaletlere gore taginmazin satig
bedeli lizerinden oransal olarak tahsil edilmektedir (Kurt, 2018: 61). Aymi sekilde
1983 yilinda %2 oraninda uygulanan vergi en son 2006 ‘da %6,5 oraninda
uygulanmis ve gilinlimiizdeki uygulanma oran1 eyaletlere birakilmis olarak

degismektedir (Erul, 2022: 191).

Almanya’da emlak vergilerine ek olarak bir diger vergi tiirii de ikinci ev vergisi
olarak kaynaklarda yer almaktadir. Ikinci ev vergisinin gelirleri belediyenin
kendisine ait olan bir vergi tiiriidiir. Ancak birkag yerel yonetim tarafindan kullanilan

bir vergidir (Ulusoy ve Tekdere, 2020: 53).

3.2. Hollanda Vergi Sistemi

Hollanda Kralligi, Hollanda ve Karayip Denizindeki alti adadan (Aruba ve Hollanda
Antilleri) olusmaktadir. Hollanda 41.526 km2’lik yiizol¢limii ile neredeyse aklimizda
canlandiracak olursak Konya ilimiz biiyiikligiindedir. Niifus bakimindan; 17,6
milyonluk niifusu ve km? basina diisen 491 kisi ile diinyanin en niifus yogun
ilkelerinden birisidir oldugu bilinmektedir. Temel ekonomik gostergelere gore
diinyadaki en zengin ve refah seviyesi yiiksek iilkelerden biri olarak one ¢ikan
Hollanda’da ekonominin ana sektdrleri; nakliye/lojistik, kimya sanayi, ticaret ve
hizmetlerden olusmaktadir. Endiistriyel aktiviteler esas olarak gida isleme,
kimyasallar, petrol isleme ve elektrikli makineler iizerine yogunlasmistir (TB, 2022c,
3-7). Hollanda alt ve iist yapisin1 tamamlamis olarak insaat sektoriinde artis ve
yapilar i¢in yeni alternatifler aranmaktadir (Lahey Ticaret Miisavirligi ve Deventer
Ticaret Ataseligi ve Rotterdam Ticaret Ataseligi, 2023, 1-2). Tarim sektoriinde ise
“Hollanda imaj1’’ olarak bilinen giivenilirligin etkisiyle ve tarimsal alanlarin verimli,
modernize kullanimi1 dogrultusunda Hollanda tariminin tarim sektorii igerisinde

onemli bir konumu mevcuttur (TB, 2021).
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Hollanda o6nemli bir tarim {ilkesi olup topraklarin % 32’si tarim igin
kullanilmaktadir. Bu durumda toprak Hollanda i¢in daha da 6nemli hale gelmektedir.
Diiz bir arazi yapisina sahip olan iilke 1liman bir iklime sahiptir. Ulke topraklarmin
%38’1 deniz seviyesi altinda olup, %20’si denizden kazanilmis ve kalan kismi
kapsamli bir sekilde sudan korunmaktadir (TB, 2022c, 3-7). Siyasi yap1 olarak
Hollanda parlamento esasina dayali anayasal bir monarsi ile yonetilmektedir. Kral,
devletin basidir. Yasama; Kral, Parlamento ve Bakanlar kurulundan olugmaktadir.

Idari yap1 olarak Hollanda, 12 Eyaletten® olusmaktadir (TB, 2022c, 4).

Hollanda, gelismis tarim, sanayi ve hizmet sektorii ile giiclii bir ekonomidir.
Hollanda’da uygulanan vergi sisteminin incelenmesi, uygulanan vergi tiirleri ve
sistemin varlig1 topragin vergilendirilmesi konusunda inceleme yapmamiza imkan

saglamaktadir (Inneci ve Bay, 2017, 30).

Vergiler Maliye Bakanligi organizasyonunda toplanmakla birlikte vergi
mevzuatindan ve bu kanunlarin uygulanmasindan maliye bakanligi sorumludur.
Maliye bakanligi; Vergi Dairesi Genel Miidiirliigii, Giimriik Genel Miidiirliigi,
Menfaat Genel Miidiirliigii teskilat birimlerinden olusur (inneci ve Bay, 2017, 32).
Hollanda’da vergi dairesi tarafindan tahsil edilen vergiler ve Eyaletler-belediyeler

tarafindan tahsil edilen vergiler calismamizin ilerleyen bdliimlerinde yer almaktadir.

2.2.1. Hollanda Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri

Hollanda Kralligi Anayasasi (HKA), 8 bolim, ek maddeler ve agiklamalardan
olusmaktadir. Vergi sistemi i¢in anayasada ayrica belirtilen bir boliim veya agik bir
baslik bulunmamakla birlikte maddelerde icerisinde yer verilmistir. Ayrica diger

hiikiimler bagligi altinda “Vergiler” baglikli bir kisim yer almaktadir (HKA).

Hollanda Krallig1 Anayasasi vergi sistemiyle ilgili maddeler ilgili kanunda su sekilde

yer almaktadir:

Madde 40, Kral kanunlar ¢er¢evesinde devletten yillik olarak 6deme alir. Bu kanun
Kraliyet ailesinin hangi fertlerine devletten ddenek verilecegini ve bu 6deneklerin
miktarin1 ve bu yardimlar1 diizenler. Devletten alinan 6denek ile birlikte gorevlerini
yerine getirmeleri i¢in kullanilan varliklar kisisel vergiden muaftir. Ek olarak,

Kral’in ya da Tahta ¢ikmasi beklenen veliahdin miras yoluyla, ya da hediye olarak

® Bu eyaletler; Drenthe, Flevoland, Friesland, Gelderland, Groningen, Limburg, Overijssel, Utrecht, Zeeland, Noord Brabant,
Zuid Holland, Noord Holland. (TB, 2022c, 4).
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Kraliyet ailesinden aldig1 seyler veraset ve intikal vergisinden, ya da hediye

vergisinden muaftir. Diger vergi istisnalari kanunla diizenlenebilir (HKA).

Madde 104, Devletin koydugu vergiler yasa geregince alinir. Devletin koydugu diger
vergiler ek kanunla diizenlenir. Diger hiikiimler bashig: altinda “Vergiler” bashigi
altinda hangi isim altinda olursa olsun, devletin tim vergilerinin yasal bir temele

dayandirilmasi gerektigi agikca belirtilmistir (HKA).

Eyaletler ve Belediyeler ilgili diizenlemeler ilgili kanunun 7. Boéliimiinde yer
verilmektedir. Madde 125°e gore Eyaletler, Eyalet meclisleri, belediyeler, belediye
meclisleri tarafindan yonetilir. Kraliyet Komiseri (Eyalet Valisi), Eyalet Meclisi

toplantilarinin, Belediye Bagkani ise Belediye Meclisi toplantilarinin bagkanidir
(HKA).

Madde 132, Kanun eyaletlerin ve belediyelerin kurulusu, idari organlariin yapis1 ve
yetkilerini diizenler. Bu idari organlarin denetimi kanunla diizenlenir. Bu idari
organlarinin yetkileri ve kararlarinin kanuna aykirili§i durumunda Kanun hiikmiinde
kararname ile aykirilik kaldirilir. Kanun, eyalet ve belediye idari organlarinin
koyduklar1 vergilerinin toplanmasina iliskin esaslar ve bu idari organlarin devletle
mali iligkilerine dair esaslar ilgili diizenlemelere de yer vermektedir. Devlet
tarafindan vergi alinmasina iligkin yetki devri yasama organi tarafindan verilmektedir

(HKA).

3.2.2. Hollanda Vergi Sisteminde Topragin Vergilendirilmesi

Hollanda’nin yatirim tesvikleri, Ar-Ge ve inovasyon tesvik ve destekleri, istisna ve
muafiyetleri ile sebebiyle yatirnmcinin yatirim yapmasimi destekleyen bir vergi
sistemi bulunmaktadir ve genel itibari ile vergi cenneti bir {ilke olarak taninmaktadir.
Hollanda’da vergi sistemini diger iilkelerin vergi sisteminden ayiran temel noktalar;
uygulanan kutu sistemi ve ozellikle gelir {izerinden alinan vergilerin subjektiflik
kriterini karsilayan kavrayici yapisi ile 6ne ¢ikmaktadir (Degirmendereli ve Demir,
2022: 36-37). Bu baslik altinda Hollanda vergi sisteminde toprak iizerinden alinan

vergiler yer almaktadir.

3.2.2.1. Gelir Vergisi

Hollanda’da gelir vergisi sistemi kendi igerisinde 3 ana kutuya ayrilmaktadir. Kutu 1;

Calisma ve Meskenden Elde Edilen Gelirler olarak yer almaktadir. Isten ve evden
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elde edilen vergiye tabi gelir lizerinden 1. kutuda vergi 6dersiniz. Kutu 1’in igerigine
gore; ¢alisma sonucu elde edilen gelir, Ornegin: licretler, bahsisler veya ticari
kazanglar, emeklilik ve nafaka, yabanci gelir; serbest ¢alisan, ¢cocuk bakicisi, sanatgi
veya profesyonel sporcu olarak elde ettiginiz gelirleri kapsamaktadir. Meskenden
(evinizden) elde ettiginiz gelir: kavramsal kira degeri tizerinden vergilendirmeye
tabidir.

Cizelge 3.2. Kutu I gelir vergisi oranlar1 (Degirmendereli ve Demir, 2022: 39).

Vergi Dilimi Gelir aralig1 Gelir Vergisi Orani
1.Vergi Dilimi 0-35.129 9,45%

2.Vergi Dilimi 35.129-68.507 37,10%

3.Vergi Dilimi 68.508 ve tistii 49,50%

Kutu I i¢in gelir vergisi oranlar1 ortalama %10 -%49,50 arasinda degismektedir. Bu
vergiler lizerinden kesintiler ve kredi faizleri baslig1 altinda 6denecek vergiden
indirilebilir giderler mevcuttur. Diger vergi sistemlerinin aksine Hollanda sisteminin
ilging sayilabilecek yonlerinden biri de, kisinin kendine ait olan ve ikamet etmek
amaciyla kullandig1 konutundan bir gelir elde ettiginin varsayilarak, bu kazang
iizerinden vergiye tabi tutulmasidir. Oturmus oldugu konutun kanunen belirlenmis
Olciilere gore degeri belediye tarafindan takdir edilmekte ve bunun iizerinden tahmini
bir kira miktar1 miilk sahibinin gelir hanesine eklenmektedir. Ayn1 zamanda bu
konutu edinmek i¢in 6demek zorunda oldugu kredi faizlerinin de gider olarak
diismesine izin verildigi goriilmektedir. Geriye kalan tutar ise 6denecek vergi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Degirmendereli ve Demir, 2022: 39).

Hollanda’da 2 durumda gelir vergisi beyannamesi verilmesi gerekmektedir. ilk
olarak Hikiimet tarafindan bir beyan mektubu almis iseniz, vergi beyannamesi
vermeniz gerekmektedir. Bir mektup almadiysaniz da beyan vermeniz gerekebilir
clinkli vergi iadesi, muafiyet veya vergi odemeniz ¢ikabilir. Bunun i¢in Mijn
Belastingdienst'te bir beyan formu verilmelidir. Beyan sonucu 49 €'dan daha az ¢ikan
O0demeler i¢in beyan verilmesi gerekmemektedir. Aymi sekilde vergi iadesi

islemlerinde 16 €'dan daha az miktarlarinda iadesi yapilmamaktadir. Vergi
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beyannameleri vergi yilim takip eden en ge¢ 14 Temmuza kadar gonderilmelidir

(Hollanda Gelir Vergisi Kanunu).

Kutu II’nin igeriginde ise Sermaye sirketinden elde edilen kar paylan
vergilendirilmektedir. Kutu II kapsamindaki iratlarin vergi tarifesi sabit oranlidir ve
%26,9 olarak uygulanmaktadir. Kutu [II’e gore ise Kutu I ve Kutu II’den elde edilen
gelirler disinda servet unsurlarinin  vergilendirilmesi amaglanmistir. Toprak
tizerinden vergiler kapsaminda Kutu III’e gore gayrimenkuller bu kapsamda
degerlendirilebilir. Bu kutulardan elde edilen gelirler vergilendirilirken her kutu
gelir-gider agisindan ayr1 olarak degerlendirilmektedir (Degirmendereli ve Demir,
2022: 39-41). Bu ayr1 degerlendirmeye kars1 olarak vergi ortagmiz® ile birlikte gelir

vergisi beyannamesi verilebilmektedir.

3.2.2.2. Kurumlar Vergisi

Hollanda’da kurumlar vergisi yerlesik ve yerlesik olmayan sirketler Hollanda
kaynaklarindan gelir elde ettikleri i¢in vergi 6demektedir. Kurumlar vergisi, kazang
lizerinden alinan bir vergidir. Vergi ve Giimriik Idaresi, kar iizerinden alman vergi
icin tiizel kisiler ve gercek kisiler arasinda ayrim yapmaktadir. Kuruluslar (sirketler
ve kuruluslar gibi) kurumlar vergisi beyannamesi vermelidir. Gergek kisiler (sahis
sirketleri gibi) gelir vergisi yoluyla kazan¢ tizerinden vergi Oderler. Dernekler,
vakiflar ve benzeri kuruluslar gibi diger kuruluslar, yalnizca belirli durumlarda
kurumlar vergisi beyannamesi vermekle yiikiimlidir. Kamu tesebbiisleri de

kurumlar vergisine tabidir (Hollanda Kurumlar Vergisi Kanunu).

Hollanda'da kurulan kuruluslar, yerlesik vergi miikellefleridir. Yabanci vergi

miikellefleri, Hollanda'dan gelir elde eden ancak yurt disinda yerlesik kuruluslardir.
Bir sirketin vergi amagli olarak Hollanda'da kurulup kurulmadig::

1) Merkezinin bulundugu yer

2) Genel midiirligiin bulundugu yer

3) Hissedarlar toplantisinin yapildig1 yer baghdir.

© Vergi ortaklariniz:

1) Evli veya kayitl bir birlikteliginizin oldugu kisiler,

2) Evli degilsiniz ve kayith bir birlikteliginiz yok. Ama birisi sizin adresinize kayith

Asagidaki kosullardan 1'ini karsiliyorsaniz vergi ortag: olarak sayilmaktadir:

Ikiniz de resitsiniz ve birlikte noterde birlikte yasama sozlesmesi akdetmissiniz. Birlikte bir ¢ocugunuz varsa veya esinizin
¢ocugunu kabul etmis iseniz,

Ikinizin de yasadig1 ev, sahibi tarafindan kullamilan bir eve miistereken sahipsiniz.

Ikiniz de resitsiniz ve 1 yasmdan kiigiik bir cocugunuz da adresinize kayitl ise birlesik aile olarak sayilmaktadir.
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Hollanda yasalarina gore kurulan kuruluslar, Hollanda'da Kurumlar Vergisi Yasasina
uygun olarak kurulur. Yerlesik bir vergi miikellefleri, dijital bir beyanname verir.

Dijital beyanname sunlar araciligi ile verilebilir:

1) Girisimciler i¢in oturum a¢gma yoluyla giris yaparak,
2) Bildirim veya yonetim yazilimi ile

3) Bir vergi aracisi araciligiyla

Yerlesik olmayan vergi miikellefi ise yine ayni sekilde kagit lizerinde veya dijital
ortamda beyanname verebilir. Dijital bir iadeyi, bildirim veya yonetim yazilimi ile,

bir vergi aracis1 araciligiyla istenebilir (Hollanda Kurumlar Vergisi Kanunu).

Cizelge 3.3. Kurumlar vergisi 2023 oranlari1 ( Hollanda kurumlar vergisi kanunu).

Vergiye tabi tutar Oran
200.000 €'ya kadar %19.0
200.000 €'dan fazla 25,80%

Kurumlar vergisi, bir mali yilda vergiye tabi tutar {izerinden hesaplanir. Vergiye tabi
tutar, kardan indirilebilir zararlarin diisiilmesi ile elde edilen tutardir. Kar ve vergiye
tabi tutar belirlenirken, gelir vergisi agisindan girisimciler i¢in de gecerli olan bir¢ok
diizenleme uygulanmaktadir. Bunun Ornekleri: yatirim indirimi, bazi vergi
karsiliklari, Tarim muafiyeti, ormancilik muafiyeti ve biiyiik dlgekli yol ¢alismalari
muafiyeti, deniz tasimaciligindan elde edilen karlar icin tonaj semasi olarak

gosterilebilir (Hollanda Kurumlar Vergisi Kanunu).

Serbest meslek sahibi kisinin kesintisi ve ortak c¢alisan ortagin kesintisi gibi bazi
vergi planlari, gelir vergisi agisindan girisimciye 6zeldir. Bu programlar kurumlar
vergisi i¢in gecerli degildir. Ayrica, katilim muafiyeti ve mali birlik gibi belirli
kurumlar vergisi diizenlemeleri de bulunmaktadir (Hollanda Kurumlar Vergisi

Kanunu).

Kurumlar vergisi, bir mali yilda elde edilen kar lizerinden alinan bir vergidir. Mali y1l
genellikle takvim yili ile aynidir. Ancak kesintili bir mali yila (6rnegin Mayis'tan

Nisan'a kadar) da izin verilir. Kurumlar vergisi beyannamesi i¢in mali yilin, sirket
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esas sOzlesmesinde mali yil ile ayn1 olmasi1 gerekir (Hollanda Kurumlar Vergisi

Kanunu).

Bir mali yil genellikle 12 aylik bir dénemdir. Yeni kurulan bir sirketin ilk mali yil
daha uzun veya daha kisa olabilir. Son mali y1l (sirketin tasfiye edildigi donem)
farkli bir donemi de kapsayabilir ve eger bir sirket yasal mali yilinm1 degistirmeye
karar verirse, 'bosluk yili' da daha uzun veya daha kisa olabilir. Vergiye tabi kari,
ticari kar ve zarar hesabina ve bilancosuna vergi kurallarmi uygulayarak
hesaplanmaktadir. Ornegin, bilango kalemlerinin degerlemesinde ve maliyetlerin bir
mali yila dagitilmasinda. Vergi amacgh degerleme, ticari yillik hesaplarmizdaki

degerlemeden farkli olabilir (Hollanda Kurumlar Vergisi Kanunu).

3.2.2.3. Emlak Uzerinden Alinan Vergiler

Bu baslik altinda topladigimiz vergiler Hollanda yerel belediyeler tarafindan alinan
emlak vergisi ve ikinci ev vergisi topragin vergilendirilmesi kapsaminda
degerlendirilecektir. Tiim belediyelerde oldugu gibi burada da en Onemli gelir
kaynagi gayrimenkuller {lizerinden alinan emlak vergisi olusturmaktadir (Hollanda

Emlak Vergisi Yasast).

Ev sahibi olarak yillik emlak vergisi 6denen ve miikellefi ev sahibi olan kisilerdir.
Belirlenen emlak vergisi orani1 belediyeler tarafindan belirlenmekte ve yillik olarak
degismektedir. Belirlenen oran iizerinden gayrimenkul degerleme hukuku ile evin

degeri iizerinden vergilendirilir(Hollanda Emlak Vergisi Yasasi).

Emlak vergisi ne kadar ddememiz gerektigini belirlemek icin (OZB), belediye
raporlama yilinin 1 Ocak tarihinde evin sahibi olup olmadiginizi kontrol etmelidir. 1
Ocak'ta evin sahibi olsaydiniz, tiim yil i¢in emlak vergisini tam olarak ddersiniz. Yil
icinde bir ev satin aldiysaniz, yil boyunca yalnizca evin miilkiyetine bagl olarak

emlak vergisi 6dersiniz (Hollanda Emlak Vergisi Yasasi).

Birden fazla eviniz varsa veya farkli belediyelerde birka¢ eviniz varsa, bu
belediyelerin her birinde emlak vergisi yilizdesini hesaba katmaniz gereklidir
(Hollanda Emlak Vergisi Yasasi). Gayrimenkul devir vergisi de emlak {izerinden
alinan bir diger 6nemli vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hollanda’da gayrimenkul
devir vergisinin orani %6 olarak uygulanmakta iken, 1 Ocak 2021 tarihinde %8

oraninda alinmaktadir (Erul, 2020: 193).
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3.3. Rusya Vergi Sistemi

Diinyanin en biiyiik toprak ve yeryiizi dl¢limiine sahip olan Rusya Federasyonu
(RF), 147 milyon niifusa sahiptir. Ulkenin ydnetimi iki parlamentolu bir baskanlik
sistemine  dayanmaktadir. Ulkeyi devlet baskani ydnetmekte, basbakan
bagkanligindaki hiikiimet de yiiriitme yetkisine sahiptir (Moskova Biiyiikel¢iligi
Ticaret Miisavirligi, 2023: 2). Yar1 baskanlik sistemi ile yonetilmekte olan iilkede
21’1 cumhuriyetten olusan 88 federe birime boliinmiis federal bir devlettir. Federe
birimlerin 46 tanesi il olarak tanimlanmaktadir ve secilmis yoneticileri ile kendi

yasalar1 mevcuttur (Kaya, ilik ve Tiirkmen, 2017: 129).
Rusya vergi sistemi ii¢ asamali olarak karsimiza ¢ikmaktadir:
1) Federal yonetim

2) Bolgeler (Valilikler)

3)Belediyeler tarafindan tahsil edilen vergilerden olusmaktadir (Kaya, ilik ve
Tirkmen, 2017: 129).

Calismamiz geregi her federe birimi topragin vergilendirilmesi agisindan ayri ayri
degerlendirmeye tabi tutmayarak ortak vergi sisteminde topragin degerlendirilmesi

konusunda tabloda yer verilen vergi tiirleri ele almacaktir.

3.3.1. Rusya Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri

Rusya Federasyonu Anayasasinda (RFA) vergi sisteminin yasal dayanaklar1 ayrintil
olarak diizenlenmistir. 9 boliimden toplam 137 maddeden olusmaktadir. Madde
57°de verginin kanunla belirtildigi ve herkesin 6demekle yiikiimliigli oldugu yer
almaktadir. Yeni vergilerin veya miikelleflerin durumunu agirlastiran vergi kanunlari

geriye ylriiyemez.

Madde 71°de ise RF’nin yetkileri yer almaktadir. Federal vergiler RF’nin yetkileri
altinda oldugu belirtilmistir. Madde 72°de RF’nin ortak yetkileri olarak: RF’nin
vergilendirmenin genel ilkelerini belirlenmesi hiikmii yer almaktadir. Madde 75°de
RF’nunda federal biitge i¢in alinan vergiler sistemi ile vergilendirme ve resimlerin
genel ilkeleri federal kanunla diizenlenecegi hiikkmii yer almaktadir. Madde 104°de
RF’nunda federal biitce i¢in alinan vergiler sistemi ile vergilendirme ve resimlerin

genel ilkeleri federal kanunla diizenlenir. Madde 106’ya gore federal kanunlarin
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Federasyon Konseyi tarafindan goriisiilmesi zorunludur. Bu zorunlu goériismeler
icinde Federal vergiler ve resimler yer almaktadir. Madde 102°de yerel yonetim
organlarinin yerel vergi ve resimleri belirledikleri hiikmii yer almaktadir (Rusya

Federasyonu Anayasast).

3.3.2. Rusya Vergi Sisteminde Topragin Vergilendirilmesi

RF vergi sistemi merkeze bagli temel kanunlar ile vergiyi tahsil eden kurumlar

bazinda topragin vergilendirilmesinde tahsil edilen vergilere yer verilmistir.

Cizelge 3.4 Rusya’da topragin vergilendirilmesi (Federal Tax Service of Russia,

2023).
2.Bolgesel Diizeydeki 3.Yerel Diizeydeki
1.Federal Vergiler ve Ucretler Gelirler Gelirler
Kisisel Gelir Vergisi Kurumsal Emlak Vergisi Arazi Vergisi
Kurumlar Vergisi Kisisel Emlak Vergisi

Maden Cikarma Vergisi

4.Dogal Kaynak Kullanim Har¢larn 5.0zel Vergi rejimleri

Sektorel Vergi Ucretleri ve Odemeleri Birlesik Tarim Vergisi

Toprak altt kullanim i¢in diizenli

6demeler

3.3.2.1. Kisisel Gelir Vergisi

RF kisisel gelir vergileri basligi altinda topragin vergilendirilmesi konusunda
degerlendirme unsuru olarak ele alinan maddeler sunlardir: Gayrimenkullerin
kiralanmas1 veya devredilmesinden elde edilen kazanclar, is¢i licretleri ve maaslar,
diger faaliyetlerden elde edilen kazanglar seklinde degerlendirme kapsamina

alimmistir (Kaya ve digerleri, 2017: 133).

RF’de gergek kisiler elde etmis olduklar1 kazanglari tizerinden kisisel gelir vergisine
tabidir. Miikellefiyet durumunda yerlesik ve yerlesik olmama durumu Onem
tasimaktadir. Vergi miikellefleri: bireyler kisisel gelir vergisinde ikili bir ayrim

kanunda agik¢a s6z konusudur. Bunlar:

Bireyler ve RF’de ikamet etmeyenler olarak ikiye ayrilmistir. Miikellefiyet de

yerlesik olma faktorii, bir yil igerisinde Rusya’da bir takvim yili yani 12 aylik siire
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icinde 183 giin ikamet edenler yerlesik sayilir ve tam miikellef olarak
vergilendirmeye tabidir. Vergilendirme konusunda vergiye tabi gelir bireyin para ve
ayni olarak ifade edebildigi tiim gelirleri kapsadigi gibi yurt i¢inde ve yurt diginda
elde etmis oldugu tiim gelirleri lizerinden vergilendirilmektedir. Rusya’da bir takvim
yilinda yani 12 ayhk siire i¢cinde 183 giinden az kalanlar dar miikellefiyet
kapsaminda sadece RF’de elde etmis olduklar1 gelirler iizerinden vergilendirilir. Tam
ve dar miikellefiyette en 6nemli ayrim konusu ise genel vergi oranlar1 konusundadir.
Sakinler (tam miikellefler) %13 oraninda kigisel gelir vergisine tabi iken yerlesik
olmayanlar (dar miikellefler) ise %9’dan %30’a kadar vergilendirilmektedir (Federal
Tax Service of Russia, 2023 ve A.B. Bahge ve E. Bahge, 2020: 425 ve Kaya, Ilik ve

Tirkmen, 2017: 133).

Cizelge 3.5. RF’de Kisisel gelir vergisi oranlar1 Kaynak: (A. B. Bahce ve E. Bahge,
2020: 427 ve Federal Tax Service of Russia, 2023).

Sakinler( RF'de Yerlesik olanlar) Yerlesik Olmayanlar

9% 13% 35% 15% 30%

Vergi  orani, | Vergi Mal, is ve hizmetlerin reklami amaciyla | Rusya’d | Yerlesik

.. diizenlenen yarigma, oyun ve diger

temettu Kanununda faaliyetlerde alinan 6diill ve &diillerin a olmayanlart

seklinde yukarida Rusya Vergi Kanunu'nda belirtilen | yerlesik | n  gelirleri

alian vermis tutarlari asan kismy, - Rusya Vergi olmayan | igin  alman
Kanunu'nda Dbelirtilen tutarlar1 asan

kuruluslarin- oldugumuz kisimdaki banka faiz geliri; - Rus Vergi | dan elde | yukarida

Lo .. . | Kanunu'nda belirtilen tutarlar1 asan .

sakinlerin kisisel  gelir kisimlarda vergi mikellefleri  6diing edilen sayilan

faaliyetlerine | vergilerinin alinan fonlar1 aldiginda faizden elde | kar kigisel gelir

hisse unsurlarindan cdilen  ckonomik kazang - miktarlars, paylart | vergisi
Vergi orani, kredi tiiketici kooperatifi

katilimindan elde  edilen | (kooperatif hissedar1) tiyelerinin para | lizerinde | unsurlar

. I fonlarinin  kullanimindan {icret olarak -

elde  edilen | gelirlerinden . n alinan | iizerinden
alinan gelir ve ayrica kullanimdan elde

gelirlerle ilgili | alinan genel | edilen faize goére yiizde 35 oraninda | vergiler | alma genel

olarsk ahnan | vergi oramdir belirlenir. kredi tiiketici kooperatifi dir vergi

" | iyelerinden  veya  kredi tiiketici '

vergidir. kooperatifinin iliskili {iyelerinden borg oranidir.
olarak alinan fonlar % 35 oraninda
vergilendirilmektedir.

3.3.2.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi dogrudan bir vergidir, degeri dogrudan kurulusun nihai mali
sonuglarina baglhdir. Vergi, kurulusun elde ettigi kar, yani gelir ve giderler arasindaki

fark tizerinden alinir. Kar - gider miktarinin kurulusun gelir tutarindan ¢ikarilmasinin
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sonucu - vergilendirmenin amacidir. Gelir vergisi ile vergilendirme kurallar, RF

Vergi Kanunu'nun 25. Boéliimiinde tanimlanmistir (RF Vergi Kanunu).

Vergi miikellefleri; Tiim Rus tiizel kisilikleri, Kalict kuruluslar araciligiyla Rusya'da
faaliyet gosteren veya yalnizca Rusya Federasyonu'ndaki bir kaynaktan gelir elde
eden yabanci tiizel kisiler, Uluslararasi bir vergilendirme anlagsmasi uyarinca Rusya
Federasyonu'nun vergi mukimi olarak tanmman yabanci kuruluslar olarak

tanimlanmaktadir (RF Vergi Kanunu).

Uluslararasi bir vergilendirme anlagsmasi tarafindan aksi belirtilmedikge, fiili yonetim
yeri Rusya Federasyonu olan yabanci kuruluslar Kurumlar vergisi ayni sekilde RF’de
kazang vergisi olarak da kaynaklarda tanimlanmaktadir. Bir kurulus RF’de kurulmus
ise kurulug yeri itibari ile tam miikellefiyet hiikiimlerine tabidir (A.B. Bahge ve E.
Bahge, 2020: 430). Ayn1 sekilde kurumun ana merkezi RF disinda ise temsilciligi
RF’de bulunuyor ise sadece RF’de elde etmis oldugu gelirler iizerinden
vergilendirilmektedir (Kaya ve digerleri, 2017: 130). Kazang vergisinin topragin
vergilendirilmesi kapsaminda degerlendirilmesi dogrudan toprak {iizerinden elde
etmis oldugu gelirler varsayilir. Temel kurumlar vergisi %20 olarak kanunda yer
almaktadir. Kurumlar vergisi i¢in vergi donemi 12/12 olarak bir takvim yil1 seklinde

verilmistir (RF Vergi Kanunu).

3.3.2.3. Maden Cikarma Vergisi

Federal vergiler ve licretler baslig1 altinda yer alan maden ¢ikarma vergisi konumuz
geregi topragin vergilendirilmesinde toprak lstii kaynaklarin vergilendirildigi gibi
toprak alt1 kaynaklarinda vergilendirilmesi kapsaminda RF vergi sisteminde ayr1 bir
baslik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Maden ¢gikarma vergisinin miikellefleri: Toprak
altt kullanim hakki lisans1 temelinde minerallerin ¢ikarilmasiyla ugrasan kuruluslar
ve bireysel girisimcileri RF Vergi Kanunu, bu kisilerin vergi makamlaria ayr1 bir
temelde - MET vergi miikellefi olarak kayda tabi olduklarini belirler. Kayit, bir
toprak alt1 blogunun kullanimina iliskin bir lisansin devlet tescili tarihinden itibaren
30 takvim giiniiiginde blogun bulundugu yerde, RF’nun ilgili konusunun
topraklarinda gergeklestirilir. Bir toprak alt1 arsast Rusya Federasyonu topraklar
disinda bulunuyorsa, kayit kurulusun bulundugu yerde yapilir. Vergilendirme nesnesi
toprak altindan ¢ikan mineraller olarak degerlendirilmektedir. Vergi oranlar istisna

ve muafiyetler kapsaminda degismekle birlikte ¢ikarilan madenin degeri veya miktari
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iizerinden alinmaktadir. Bu degerli mineraller sunlardir: petrol, yanic1 dogal gaz,
komiir, degerli metaller, kil, kire¢ kum, caki, ¢imento, olarak belirtilmektedir. Her

maden tiirli i¢in kanunda ayr1 hususlar ve oranlar belirtilmistir (RF Vergi Kanunu).

3.3.2.4. Kurumsal Emlak Vergisi

Bolgesel diizeydeki vergi gelirlerinde topragin vergilendirilmesi hususunda ele almis
oldugumuz kurumsal emlak vergisi RF’nun vergi kanununun 30. boliimiinde yer
almaktadir. Miilkii olan kuruluglar kurumsal emlak vergisi miikellefi olarak kanunda
tanimlanmistir. Vergilendirme nesnesi RF topraklarinda bulunan gayrimenkullerdir.
Miilkiin kadastro degerine gore yillik ortalama degeri iizerinden vergilendirilir (RF

Vergi Kanunu).

3.3.2.5. Kisisel Emlak Vergisi

Yerel dizeydeki gelirler baslig1 altinda yer almaktadir. Bireylerin miilkiyet vergisi,
belediyelerin yasal diizenlemeleri tarafindan belirlenen yerel bir vergidir. Bireylerin
miilkleri iizerindeki vergi miikellefleri, vergilendirme nesnesi olarak taninan miilk
sahibi olma hakkina sahip bireyler olarak kabul edilir. Vergilendirme konusu, bir

belediye olusumunda bulunan asagidaki miilklerdir:
1) konut binast;

2) daire, oda;

3) garaj, park yeri;

4) tek bir tasinmaz kompleksi;

5) devam eden bir insaat nesnesi;

6) diger bina, yap1, yapi, binalar.

Kisisel istirak ciftciligi, bahgecilik, bahgecilik, bireysel konut insaati i¢in arsalarda
bulunan evler ve konut binalari, konut binalarina aittir. Bir apartmanin ortak
miilkiyetinin bir parcast olan miilk, vergilendirme nesnesi olarak taninmaz.
Vergilendirme miilkiin kadastro degeri lizerinden yillik ortalama bir vergilendirme
s6z konusudur. Ayni sekilde miilkiin tiirii ve yeri de vergilendirme konusunda
onemlidir. Vergi oranlart su sekildedir: %0,1 oraninda vergilendirilenler, “konut
binalari, konut binalarinin boliimleri, apartmanlar, apartman boliimleri, odalar; bu

tiir nesnelerin amaclanan amact bir konut binast ise, devam eden insaat nesneleri;
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en az bir konut binasi iceren birlesik tasinmaz kompleksler; bu paragrafin 2. alt
paragrafinda belirtilen vergilendirme nesnelerinde bulunanlar dahil olmak iizere
garajlar ve park yerleri; her biri alani 50 metrekareyi gegcmeyen ve kisisel istirak
arsalar, bahgecilik, bahgecilik veya bireysel konut ingaati igin arazi iizerinde
bulunan miistemilat: veya yapilari, ” olarak kanunda agikca belirtilmistir. %2 olarak
vergilendirilen gayrimenkuller: “Rusya Federasyonu Vergi Kanunu'nun 378.2 .
Rusya Federasyonu ve her birinin kadastro degeri 300 milyon rubleyi asan
vergilendirme nesneleri” olarak kanunda belirtilmistir. Bu sayilanlar disindaki

gayrimenkuller ise %0,5 oraninda vergilendirilmektedir (RF Vergi Kanunu).

3.3.2.6 Arazi Vergisi

Yerel diizeydeki gelirler bashig altinda incelemis oldugumuz bir diger vergi geliri
arazi vergisidir. RF vergi sisteminde arazi vergisi kendi iginde ikili bir ayrim s6z
konusudur: 1) Bireyler ve bireysel girisimciler: Arazi vergisi miikellefleri, arsalara
sahip olan kisiler olarak tanimlanmustir. 2) Tiizel kisiler i¢in ise vergi miikellefleri
arsalara sahip olan kuruluslardir. Asagida verilen unsurlar iki madde iginde aym

sekilde kanunda yer almaktadir.

Vergilendirme nesneleri, belediye sinirlart iginde bulunan ve topraklarinda verginin
getirildigi arsalardir. Vergilendirme dénemi 12/12 yani 1 takvim yihidir. Gergek kisi
olan her vergi miikellefi icin vergi matrahi, kadastro kaydindan, devlet emlak
kadastrosunun siirdiiriilmesinden ve devletin gayrimenkul ve miilkiyet haklarinin
tescilinden sorumlu makamlar tarafindan vergi makamlarina sunulan bilgilere
dayanarak vergi makamlar tarafindan belirlenir. Vergi oranlari, belediyelerin temsili

organlarinin diizenleyici yasal diizenlemeleri tarafindan belirlenir ve sunlar1 asamaz:

Asagidaki arsalar ile ilgili olarak kadastro degerine gore ylizde %0.3 oraninda alinan
arazi vergileri: “yerlesim yerlerinde tarim arazisi veya tarimsal kullamim alant

olarak simiflandirilan ve tarimsal iiretim icin kullanilan,

konut ve toplu konut kompleksinin konut stogu ve miihendislik altyapt tesisleri
tarafindan isgal edilmis (konut ve toplu konut stoku ve miihendislik altyapt tesisleri
ile ilgili olmayan bir nesneye atfedilebilen bir arsa hakkindaki pay harig) kompleks)
veya konut insaati igin edinilmis (saglanmis) (girisimcilik faaliyetlerinde kullanilan
bireysel konut insaati icin edinilmis (saglanmig) arsalar harig);” Diger arazilere

gore kadastro degerine gore %]1.5 oraninda arazi vergisi alinir (RF Vergi Kanunu).
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4.3.2.7 Toprak Alt1 Kullanim i¢in Diizenli Odemeler

Sektorel vergi iicretleri ve 6demeleri basligi altinda yer alan toprak alt1 kullanim i¢in
diizenli 6demeler: toprak alt1 kullanim hakkini elde etmek ve kullanmak i¢in zorunlu
kosullardan biri olarak belirli is tiirlerini gergeklestirmek i¢in miinhasir haklar elde
ettikten sonra toprak alt1 kullanicilar tarafindan 6denen bir dizi zorunlu 6demedir.
Onceki basliklarda inceledigimiz maden ¢ikarma vergisine ek olarak alinan zorunlu

bir 6deme olarak da tanimlanabilir (RF Vergi Kanunu).

3.3.2.8. Birlesik Tarim Vergisi

Ozel vergi rejimleri bashig1 altinda degerlendirilen birlesik tarim vergisi: Tarimsal
iireticiler i¢in vergilendirme sistemi olarak da bilinmekte ve oOzellikle tarimsal

tireticiler igin gelistirilmis ve uygulamaya konulmus 6zel bir vergi rejimidir.

Rusya Federasyonu Vergi Kanunu'nun 346.2 maddesinin 2.1 maddesi’ne gore:
“Vergilendirme amaciyla, tarim tiriinleri, balik ve diger sucul biyolojik kaynaklarin
vetistirilmesi ve yetistirilmesi sonucunda elde edilenler dahil olmak iizere, bitkisel
tiretimi, tarim ve ormanciligi, hayvanciligi icerir. Vergi miikellefleri - tarimsal
tireticiler: tarumsal iiriinler tireten ve ayrica tarumsal iireticilere bitkisel iiretim ve
hayvancilik alaninda hizmet saglayan kuruluglar ve bireysel girigsimciler. Suda
vasayan biyolojik kaynaklar icin balik avlayan balik¢ilik kuruluslari ve bireysel
girisimciler de vergi miikellefleri olarak kabul edilmektedir” (RF Vergi Kanunu).

3.4. Ingiltere Vergi Sistemi

Kaynaklarda iilkenin resmi adi Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallik
olarak yer almaktadir ancak calismanuzda yalmizca Ingiltere’de topragin
vergilendirilmesi konusuna deginilmistir (Kocaeli Sanayi Odas1, 2022: 2). Ingiltere,
mesruti monarsi ve parlamenter demokrasi ile yonetilen bir Birlesik kralliktan
olusmaktadir. Ingiltere, Galler, Iskogcya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig
olusturmaktadir (Giimiis, 2020:226). Birlesik kralliklar olarak adlandirdigimiz 4
tilkenin vergi sistemlerinin temelleri ayni1 olsa da topragin vergilendirilmesi
konusunda farkliliklar mevcuttur (Giimis, 2020). Bu nedenle ¢alismamizin bu

kisminda yalnizca Ingiltere vergi sistemine yer verilmistir.
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Birlesik  Krallik’m  244.100  kilometrekarelik  ylizélglimiiniin ~ 130.400
kilometrekarelik kismi Ingiltere’ye aittir Topragin vergilendirmesi konusunda
degerlendirdigimiz tarim sektorii, iilkenin bazi kuzey bdlgeleri diginda tiim topraklar:
verimlidir. Toprak iistiinde oldugu gibi toprak alt1 kaynaklarda zengindir (Eskisehir
Sanayi Odas1, 2020: 2-4). ingiltere Avrupa Birligi iiyesi olmakla birlikte vergi
sistemiyle diger iiye devletlerden ayrilmaktadir ve Euro bolgesi disinda kalan tilkenin
kendine has bir vergi sistemi bulunmaktadir. Ingiltere vergi sisteminde, gegmisten

giiniimiize gelen geleneksel yapisini korumaktadir (Ubay, 2013: 107).

Tarihsel siiregte vergi ile ilgili Ingiltere’deki 6nemli gelismeler diger iilkelerin vergi

sistemlerini de etkilemistir. Bu etkiler:

1215 yilinda Magna Carta Libertatum (MCL), kralin yetkileri siirlandiran ilk
anayasal yazili belge olarak giiniimiizde hala 6nemini ve yerini korumaktadir. Ayni
zamanda biitce hakki ve dolayisiyla vergi hakki ile ilgili 6nemli bir gelismedir. Bu
nedenle de diger Avrupa iilkelerinden ayrilmaktadir (Kaya, Ilik ve Tiirkmen, 2017:
115).

Ingiltere vergi idaresi 2000’li yillarin baslarinda ikili bir yapidan olusmaktayd.
Bunlar: Gelir Idaresi ve Giimriik ve Tiiketim Vergileri Idaresidir. Sonraki yillarda bu
ikili yap1 birleserek Gelir ve Giimriikk Idaresi adi altinda tek bir kurum olarak

giiniimiizde yer almaktadir (Kaya vd. 2017: 116).

3.4.1. Ingiltere’de Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri

Ingiltere, mesruti monarsi ve parlamenter demokrasi ile yonetilen bir Birlesik
kralliktan olusmaktadir. Yonetim sistemi anayasal monarsidir. Bu nedenle anayasa
bashigr altinda diizenlenmis tek bir anayasa metni yerine anayasa giiciindeki yazil
mevzuat, ictihatlar, orf ve adet hukuklari ile uluslararasi s6zlesme hiikiimlerine
dayali olarak yonetilmektedirler. Calismamizda anayasal temeller olarak
adlandirdigimiz bu kaynaklar Meclis tarafindan alinan kararlar ve yeni kanunlar veya
anlagmalara gore degisebilmektedir (Eskisehir Ticaret Odasi, 2020: 2). Tek bir
anayasasi olmamasina ragmen uygulanan ¢esitli kanunlar ve uygulamalar bir arada

kaynaklarda Ingiliz Anayasasi olarak yer almaktadir (Candan, 2022: 7).

Ingiltere’de  anayasal gelismelerin  baslangict  olarak nitelendirilen MCL,
vergilendirmenin yasal olarak altyapisini olusturmaktadir. MCL’nin 12. maddesinde

yer alan kral vergi salmadan 6nce konseyin rizasini almak zorundadir maddesiyle
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vergilerin kanuniligi ilkesinin temeli atilmistir (Gergek, Bakar, Mercimek, Cakir ve

Asa, 2014: 84).

3.4.2. ingiltere Vergi Sisteminde Topragin Vergilendirilmesi

Ingiltere’de topragin vergilendirilmesi konusunda uygulanan temel vergiler; kisisel
gelir vergisi, kurumlar vergisi, belediye vergisi, yol vergisi, isletme emlak vergisi

calismamiz kapsaminda yer almaktadir.

3.4.2.1. Kisisel Gelir Vergisi

Ingiltere’de gelir vergisi kanunen bir takvim yili siireyi kapsamaktadir. Kanunda
takvim yili siiresi 5 Nisan giinii baglaylp takip eden yilin 6 Nisan giini
sonlanmaktadir. Bu siire i¢inde Ingiltere’de 183 giinden fazla ikamet edenler yerlesik
olarak kabul edilir. Tiim kisisel gelir vergilerini 6deme zorunlulugu vardir. Bu
stirenin tespitinde kesintilere dikkate alinmayarak bir y1l i¢cindeki toplam ikamet giin
sayis1 temel alinmaktadir. 4 yil pes pese yapilan mutat ziyaretler her biri ortalama 91
giin veya daha fazla olanlar besinci yildan itibaren Ingiltere’de yerlesik sayilirlar.
Mevzuata gore yerlesik sayilabilmesi i¢in giin sartinin yaninda simdiki ve
gelecekteki niyeti de onem tagimaktadir. Ingiltere’de yerlesik olmayanlar ise evrensel
kurallara gore sahsin istedigi ililkede ikamet edebilme hakkin1 goz Oniinde
bulundurarak bulundugu iilkedeki kisisel gelir vergilerinden yalnizca Ingiltere’de
elde ettikleri kazanglar lizerinden gelir vergisini 6derler (Kaya, vd. 2017: 117-118 ve
Ubay, 2013: 108).

Esler ayri ayri vergilendirilir. 2004 Hemcins Birlikteligi anlagsmasina gére hemcins
partnerlerde vergisel amaglar bakimindan evli giftler gibi degerlemeye tabidir (Kaya,
vd. 2017: 117-118 ve Ubay, 2013: 108). Evli ciftler, yeni evli ise evlilik 6denegi
talep edebilir veya eslerden biri 6 Nisan 1935 tarihinden 6nce dogmus ise evli ¢ift
odenegi talebinde bulunabilmektedir. Evlilik Odenegi, kisisel ddeneginin 1.260
sterlinini esinize veya hemcins partnerimize aktarmamizi saglar. Evli Cift Odenegi
ise vergi faturamzi yilda 401 £ ile 1.037,50 £ arasinda azaltabilir. Evli Cift Odenegi

talebinde bulunabilmek i¢in gerekli sartlar:
-Evliyseniz ya da hemcins birlikteligin varsa,
-Esiniz veya sivil partnerinizle birlikte yasiyorsaniz,

-Biriniz 6 Nisan 1935'ten 6nce dogmus ise bu 6denekten faydalanabilirsiniz.
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5 Aralik 2005 tarihinden &nceki evlilikler igin, Evli Ciftler Odeneginin
hesaplanmasinda kocanin geliri kullanilmaktadir (Birlesik Krallik Gelir ve Glimriik

Idaresi (HMRC)).

Gelir vergisi genel anlamda kisisel gelirler lizerinden alinan bir vergidir. Kanunda
her tiirlii gelir tizerinden vergi 6demek zorunda olmadiklar1 ayrica belirtilmistir. Gelir
vergisi kapsamindaki kazanglar: Isten kazanilan para, serbest meslek kazanglari,
alian destek 6demeleri, emekli maaslari, kira gelirleri veya evinizin bir oda geliri,
tasarruflar iizerinden alinan birikim faizlerinden elde edilen gelirler olarak yer
almaktadir(HMRC).

Cizelge 3.6. Birlesik Krallik vergi dilimi (HMRC).

Bant Vergiye tabi gelir Vergi
orani
Kisisel 6denek 12.570 £'a kadar 0%
Temel oran 12.571 £-50.270 £ 20%
Daha yiiksek oran 50.271 £-125.140 £ 40%
Ek ticret 125.140 £ iizerinde 45%

Ingiltere’de artan oranli bir gelir vergisi tarifesi mevcuttur. Cizelge 3.6.’da 2023 yil

vergi donemi i¢in vergilendirilebilir kisisel gelir vergisi oranlar1 yer almaktadir.

3.4.2.2. Kurumlar Vergisi

Kanuni veya is merkezi Birlesik Krallik'ta bulunuyorsa, Birlesik Krallik'tan ve yurt
disindan elde ettigi tiim kazanclar {izerinden Kurumlar Vergisi 6demektedir. Kanuni
veya is merkezi Birlesik Krallik'ta degilse ancak burada bir ofisi veya subesi varsa,
yalnizca Birlesik Krallik'taki faaliyetlerinden elde ettigi kazang iizerinden Kurumlar
Vergisi 6demektedir. Dar miikellef olarak degerlendirilmektedir ve yalnizca

Ingiltere’de elde etmis olduklar1 kazanglari iizerinden bir vergilendirmeye tabidir

(HMRC).

Kurumlar vergisi spesifik indirimlerin mahsup edildigi ticaret, yatirrm ve sermaye
artisina iliskin gelirler iizerinden alinmaktadir. Birlesik Krallik’ta “Biiyiik isletme
stratejisi” ad1 altinda farkli sektorlere iliskin farkli uygulamalarin varli§i mevcuttur.

Bu uygulamalarin sebebi vergi rekabetidir. Bu strateji kapsaminda bakildiginda
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topragin vergilendirilmesi konusunda toprak alt1 kaynaklar ile ilgili ek % 10 vergi

uygulamasi s6z konusudur (Gilimiis, 2020: 230).

Cizelge 3.7. Birlesik Krallik kurumlar vergisi oranlari (HMRC).

Vergiye tabi gelir Vergi oram
250.000 £'dan fazla kar 25%
50.000 £ veya daha az kar 19%

Vergi 6deme yil1 mali yil ile ayn1 12 aydir. Cizelge 3.7.’de yer alan 2023 yili i¢in
Birlesik Krallik kurumlar vergisi oranlar1 Ingiltere’de de gegerlidir. Ingiltere’de 12
aylik mali y1l Nisan ay1 olarak yer almaktadir. 1 Ocak 2023 - 31 Aralik 2023 ise, 1
Nisan 2022'de baslayan 90 giinliikk mali y1l i¢in oran (1 Ocak 2023 - 31 Mart 2023)
ve 1 Nisan 2023 ile baslayan mali y1l i¢cin 275 giinliik oran (1 Nisan 2023 - 31 Aralik
2023) ayri ayr1 hesaplanmalidir. 1 Nisan 2015 - 31 Mart 2023 tarihleri arasinda tiim

sirketlere tek oranli kurumlar vergisi uygulanmistir (HMRC).

3.4.2.3. Belediye Verqgisi

Belediye vergisi, Birlesik Krallik’ta yerel yonetimler tarafindan alman bir vergidir.
Ingiltere’de bulunan eviniz igin degerleme bandi oraninda bir vergi alimmaktadir
(HMRC). Esas itibari ile Ingiltere’de barinma imkani saglamak igin ev kiralamis

olsaniz bile bagli oldugunuz belediyeye belediye vergisi 6demesi yapmak zorunludur
(Kaya, vd. 2017: 120).

Belediye vergisi miikellefiyet sartlar:

-18 yasinda veya daha biiylik iseniz genellikle Belediye Vergisini 6demesi

zorunludur.

-Tam bir belediye vergisi faturasi, bir evde yasayan en az 2 yetiskine dayalidir.
Birlikte yasayan es ve ortaklar faturay1 O0demek ile birlikte miiteselsilen
sorumludurlar. Yas sartin1 saglamasina ragmen O6grenciler, agir zihinsel engelliler,
yatili bakicilar, 6grenci hemsireler ve diplomatlar bu vergilendirme kapsami
disindadir. ikinci evler ve bos miilkler olarak vergilendirme kapsaminda yer alan
gayrimenkuller, tatil evleri gibi ana eviniz olmayan, sahibi oldugunuz veya
kiraladiginiz bir miilk i¢in genellikle belediye vergisi 6demeleri zorunludur. Ayrica

evin 2 yil veya daha uzun siiredir bos olmasi durumunda fazladan belediye vergisi
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veya '"prim" Odemesi alinabilir. Tadilat, yenileme siliresince bos duran
gayrimenkulden ve kullanilmayacak durumda olan gayrimenkullerden bagli olunan
yerel yonetime bagvuru ile vergilendirme kapsaminda yer almaz. Belediye vergisi,
belediye vergisi faturasi araciligiyla odenen vergidir. Faturalandirmada vergi
O0demesi 10 ila 12 taksit halinde 6demeler yapilmaktadir. Belediye vergisi 6demeleri
ortalama 900 £ ile 2000 £ arasinda degismektedir (Kaya, ilik ve Tiirkmen, 2017: 120
ve HMRC).

3.4.2.4. Damga Vergisi

Birlesik Krallik’ta topragin vergilendirilmesi kapsaminda alinan damga vergileri
arazi damga vergisidir(Giimiis, 2020: 249). Ingiltere’de belitli bir fiyatin {izerinde bir
miilk veya arazi satin alirsaniz, damga vergisi- arazi vergisi 6demeniz gereklidir.

Vergiyi su durumlarda 6denmelidir:

-Miilk satin almak,

-Yeni veya mevcut bir kiralik miilk satin almak,

-Ortak miilkiyet plan1 araciligiyla bir miilk satin almak,

-Odeme karsiliginda arazi veya miilk devri almak sartlar1 yer almaktadar.

Cizelge 3.8. Damga vergisi sinirlart (HMRC).

Konut miilkleri igin; 250.000 £
Konut dis1 arazi ve miilkler i¢in 150.000 £
[k Kez bir konut alanlar i¢in 425.000 £

Cizelge 3.8.°de verilen mevcut simirlar ilk kez konut alacak olanlar icin yliksek
tutarken diger miilkler ve araziler i¢in oran ¢ok alt sinirda yer almaktadir. Tabloda
verilen smirlar ilizerinde alim gerceklestiginde diiz oranli olarak % 0,5 oraninda

uygulanmaktadir (Giimiis, 2020: 250).

3.4.2.5. Yol Vergisi

Ingiltere’de tahsil edilmeye devam eden bir diger vergi tiirii ise yol vergisidir.
Miilkiyetinizde bir arabaya sahipseniz vergilendirme yili i¢inde; yol vergisi i¢in 6

aylik donem seklinde 2 defa veya yilda 1 defa yol vergisi alinmaktadir. Yol vergisi
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kapsaminda, arabanin yaymis oldugu CO2 salinimina bagli olarak degismektedir.
2023 yili vergilendirme miktar1 0 £ - 2.595 £ arasinda degismektedir. Elektrikli
araclar yakit tipi nedeniyle vergilendirme disinda birakilmistir. Motorlu tagitlar
vergisine (MTV) benzetilmektedir ancak yol vergisi, MTV disinda ayrica tahsil
edilen asil amaci temiz havayi korumak olan bir vergidir (HMRC ve Kaya, vd. 2017:
120).
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4. TURKIYE’DE TOPRAGIN VERGILENDIRILMESI

Vergi, bir iilkede kamu hizmetlerinin saglanmasi ve kamu kesimi tarafindan yapilmis
olan giderlerin finanse edilmesinde en temel gelir kaynaklarindan biridir (Gilirgam ve
Aliyev, 2022: 115). Tarihsel siiregte toprak lizerinden alinan vergilerin 6nemli yeri
Tirk vergi sisteminde de ayn1 mevcudiyeti korudugu goriilmektedir. Gliniimiiz Tiirk
vergi sisteminde topragin vergilendirilmesinde ¢esitli vergiler mevcuttur. Giinlimiiz
Tirk vergi sistemine temeli birinci boliimde tarihi altyapisin1 olusturan topragin
tarihsel siiregte vergilendirilmesi incelenmis ve agiklanmistir. Dolayisiyla Tiirk Vergi
Sisteminde de Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilanindan itibaren yapilan diizenlemeler
icerisinde topragin vergilendirilmesi konusunun O©nemli bir yeri oldugunu

diistinmekteyiz.

Calismamizin bu boélimiinde; Cumhuriyet donemi topragin vergilendirilmesi konusu
ele alindiktan sonra, Tiirk vergi sisteminde bir vergi konusu olarak
degerlendirdigimiz topragin vergilendirilmesi konusu olarak Tim Vergi Kanunlari,
T.C Anayasasi, Vergi Hukuku vb. kaynaklarindan yararlanilarak Tiirk vergi sistemi

literatiiriine ve temel ekonomik gdstergelere yer verilmistir.

4.1. Cumhuriyet Doneminde Topragin Vergilendirilmesi

Bu baghk altinda maliye tarihinde Cumhuriyet donemi olarak adlandirdigimiz
Osmanlinin son donemlerinden 1950 yilina kadar topragin vergilendirilmesi ve
toprak Tlizerinden alinan vergilerin gelisim siirecleri yer almaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti kurulus yillarinda yeni vergi kanunlarinin kaynaklar1 olarak tarihsel
stirecte sliregelen Osmanli Devleti’nin kaynaklarinin kullanildigr bilinmektedir. Ayni
sekilde Cizelge 4.1° de gorildiigi Ttlizere Osmanli Devleti’nden Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne miras kalan toprak iizerinden alinan benzer vergilerin oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Bu bakimdan Osmanli Devleti’nin son donemleri ile
Cumhuriyet’in ilk donemleri topragin vergilendirilmesi bakimindan benzerlik

gostermektedir.
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Cizelge 4.1. Osmanli’nin son donemleri ve Cumhuriyet’in ilk donemleri toprak
izerinden alinan vergiler (Aydin, 2020: 536-537, Eroglu, 2010: 71 ve Cosar, 1996a:

21-23).
Asar Vergisi Osmanli Devleti'de koyliilerden alinan en 6nemli toprak vergisi.
Mabhsulati  Arziye Osmanli Devleti'nde dsre tabi olan araziden alinan vergidir.
Vergisi
Toprak Mahsulleri II. Diinya savasi sirasinda toprak iizerinden alinan olaganiistii bir
Vergisi vergidir.
Musakkafat Osmanli Devleti'nde binalar {izerinden alinan vergidir.
Vergisi
Bina Vergisi Cumbhuriyetin ilk yillarinda bina ve arazi tizerinden alinan vergidir.
Arazi Vergisi Cumhuriyetin ilk yillarinda bina ve arazi iizerinden alinan vergidir.
Agnam Resmi Osmanl1 Devleti'nde kiigiikbas hayvanlardan alinan vergidir.
Hayvanlar Vergisi Agnam vergisi yerine cumhuriyet déoneminde hem kiigiikas hem de
biiyiikbas hayvanlar iizerinden alinan vergidir.
Yol Vergisi Osmanli Devleti'nde karayolu g¢alismalarimi finanse etmek igin alinan
vergidir.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde Osmanli vergi sisteminden kalan ilkel vergiler yerine
modern bir vergi sistemi olusturulmaya calisilmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
(TBMM) agildiktan sonra mecliste ele alinan ilk konular yine vergiler ile ilgiliydi
(Aydin, 2020: 536-537 ve Eroglu, 2010: 71).

Calismamiz kapsaminda ele almis oldugumuz toprak iizerinden alan ilk vergimiz
Osmanli Devleti’'nin vergi sisteminde de dnemli bir yere ve paya sahip olan “asar
vergisi” olmaktadir. TBMM’nin 20 Ekim 1924 meclis goriismelerinde, asar
vergisinin koylii halk tizerindeki agir yiikkten dolay1 asar vergisi oranini revize ederek
%10 oranina indirmeyi dngormiistiir ancak diger taraftan kamu gelirlerinde yasanan
gelir kaybinin yerine arazi vergisine 8 kat zam yapilarak karsilanacagi goriisii
mevcuttur. Bu goriis lizerine asar vergisinin kaldirilmis olmasinin topragin iizerinden
alman vergi yiikiine bir etkisi olmadigi sonucu Sekil 4.1°de verilen ekonomik

verilerle de desteklenmektedir (Cosar, 1996a: 21-23).
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Sekil 4.1. K8y ve sehir halkinin vergi yiikiiniin asar vergisine oran1’ (Eldem, 1970:
245-46 akt. Cosar, 1996: 24).

Bu durumda verilen Sekil 4.1°de goriildiigii tizere degisen bir sonug olmadigi agikca
goriilmektedir ¢iinkii asar vergisi de kdy halki iizerinden alinan bir vergiydi ayn
sekilde arazi vergisinin yiikkii de yine yalmzca giftci ve koy halki {izerinde
kalmaktadir. Sonug¢ olarak iki vergide topraktan alinan agir bir vergi yiikii olarak
degerlendirilebilir. Bu sorunu ¢6zmek asar1 kokten kaldirmak olmaliydi. 17 Subat
1925°te asar vergisi kaldirild1 ve yerine daha dar kapsamli bir vergi olan “Mahsulat-1

Araziye Vergisi” yiiriirlige girdi (Cosar, 1996a: 24).

Cizelge 4.2. 1924-1928 Biitce gelir ve giderleri® (Maliye Bakanlig1 Biimko, Biitce
gelir ve gider gergceklesmeleri (1924-1991), Ankara, 1992. (Akt. Cosar, 1996b: 8).

Biitge Gelirleri Biit¢e Giderleri Acik
Yillar Tahmin Tahsilat Odenek Harcama Tahmini Gergeklesen
1924 129.2 138.4 140.4 131.6 -11.2 6.9
1925 153.0 170.7 183.9 202.3 -30.9 -31.7
1926 190.1 180.2 190.1 172.4 0 7.7
1927 194.5 203.6 194.5 199.1 0 44
1928 207.2 221.7 207.2 200.8 0 20.9

" Sekilde verilen diger vergiler toplami Agnam vs. resimleri, Arazi vergisi, Musakkafat vergisinin 1/3’{i, Damga resminin
1/2’si, Tarik bedelinin 3/4’%, Orman tahsilat resmi toplamlar1 yer almaktadir. Asar resmi ve diger vergiler toplami kdy halkina
yiiklenen vergilerdir. Sehir halkina yiiklenen vergiler Temettii vergisi, Musakkafat vergisinin 2/3’li, Damga resminin 1/2’si
Tarik bedelinin 3/4°1i, Harg, Maden resmi toplamlarindan olugsmaktadir. (Cosar, 1996a)

8 Sekil 3.3.’de yer alan veriler Milyon TL olarak verilmistir.
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Cizelge 4.2’de verilen verilere gore olusan bilitce agig1r tarim iizerinden alinan

vergilerin orami ile iliskilendirilebilir. 1924’de tarim iizerinden alinan vergilerin

toplam gelire oran1 %35,3 iken bu oran 1928’de %11 olarak yer almaktadur. Ilerleyen

donemlerde toprak {lizerinden alinan vergiler tekrar farkli adlandirmalar ile ekonomik

sisteme dahil edilerek vergi gelirlerinde artis saglanmaya ¢alisilmistir (Cosar, 1996b:

10).

Agnam vergisi bu donemde de varligimi koruyarak halktan alinan vergi miktari

arttirllmis ve 1924 yilindan sonra ayni vergi Sayim Vergisi olarak anilmaya devam

etmistir. Asar vergisinin kaldirilmast Cumbhuriyetin ilk donemlerinde topragin

vergilendirilmesi anlaminda bir bosluga yol agmustir ¢iinkii asar vergisi Osmanli

doneminde kamu gelirlerinin yaklasik %25’ini olusturmaktadir.

Cizelge 4.3. Biitcenin gelir kisminda kdyliiniin dolaysiz vergi pay1® Kaynak: (Cosar,

1996b: 10).

Yillar Arazi Bina Hayvan Toplam Toplam Gelire Oram (%)
1924 5.0 - 4.3 48.3 35.3
1925 10.0 - 6.5 27.8 16.2
1926 8.0 3.3 14.2 19.7 10
1927 9.7 2.8 12.5 25.0 12
1928 8.2 2.8 13.0 24.0 11
1929 8.1 4.2 15.5 25.8 11
1930 7.5 4.3 15.3 27.2 12
1931 5.4 2.7 15.0 211 10
1932 45 2.1 11.8 18.3 10
1933 4.8 2.2 11.3 18.3 10
1934 4.7 2.2 10.8 17.7 9
1935 5.2 2.3 10.7 18.2 9

® Verilen tabloda ¢alismamizda belirttigimiz {izere Arazi ve Bina vergisi tek bir vergi adi altinda alinmakta oldugundan tek
stitunda yer verilmistir. 1924 yilinda 39.6 milyon liralik asar, 1925 yilinda 11.3 milyonluk Mahsulat-1 araziye vergisi toplama

dahildir.
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Yukarida belirtildigi iizere ve Cizelge 4.3’de yer aldig1 gibi asarin kaldirilmasi
sonucu Arazi vergisi 5 milyondan 10 milyona ¢ikmistir. Asar sonras yiirlirliige giren
Mahsulat-1 araziye vergisinin de kaldirilmasiyla birlikte koyliintin toprag: tizerinden
alman vergilerin toplam gelire orant %35.3’den %9’a kadar inmistir (Cosar, 1996b:

10).

Asar vergisinin yarattig1 kayip yerine hiikiimetin bagvurdugu baslica kaynaklardan
ilki 1914 yilinda Temettii vergisini kaldirmak ve yerine 1926 yilinda 755 sayili
Kazang Vergisi Kanunu getirildi. Tkincisi ise Umumi Istihlak Vergisi ve Eglence ve
Hususi Istihlak Vergisi izlemis ve bunlar zamanla giiniimiizdeki muamele vergilerine
donligmiistiir. Arazi Vergisi 1925-1935 yillar1 arasinda vergiler arasinda %30’luk bir
paya sahip olmakla birlikte verginin tahsili 1935 yilindan sonra yerel yonetimlere
birakilmistir. Ayni sekilde binalar araziler gibi binalarda vergi konusu idi. 1910
yilinda binalar icin Musakkafat Vergisi Kanunu kabul edilmisti. 1931 yilinda
Musakkafat vergisindeki aksakliklarin giderilmesi ve diizenli bir vergi yapisinin

saglanmasi i¢in bina ve arazi vergileri kabul edilmistir (Eroglu, 2010: 71-78).

Sonug olarak topragin vergilendirilmesi olarak; vergi kaynaklarinin cogunlugu tarim
toplumundan alinan vergilerden olusan ve Osmanli Devleti’nden kalan vergi
kiiltiirtiniin Tirk vergi sistemine gegis siirecinde kaldirilan vergiler ekonomide mali
aciklar etkilemistir. Ekonomide kisa dénemde olusan etkilerinden ziyade topragin
vergilendirilmesi, ekonomik gelismenin ilk asamalarinda sermaye birikimi igin
kullanildig:1 bilinen ekonomik politikalar arasindadir. Ancak toprak iizerindeki
Osmanli’dan kalma agir vergilerin kaldirilmasinin gerekliligi ise tarimin dogrudan
iktisadi kaynak olarak kullanilmadiginin da bir gostergesidir. Cumbhuriyetin ilk
donemlerinde heniiz gelismemis olan devletin asarin yerini dolduracak adil bir vergi
mekanizmas1 yaratamamasinin sonucu olarak: Temeli, siyasi ve ekonomik olarak
gligsiiz kilmaktadir (Cosar, 1996b: 12).
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Sekil 4.2. Hayvan vergisinin toplam biit¢e gelirleri i¢inde pay1 (%) (Goniillii, 2015:
86 Akt. Aydin, 2020: 541).

Calismamizin ilk boliimiinden itibaren topragin vergilendirilme kapsami iginde
degerlendirdigimiz hayvanlarin vergilendirilmesi de ayni sekilde toplam vergi
gelirleri i¢cindeki payr 1924°de %2,7 iken dalgali bir seyir izleyerek 1935 yilinda
%S5,4 oranina ¢iktigr goriilmektedir. Bu durum vergi gelirlerindeki diizenlemeler
dolayist ile devletin ilk kurulus yillarinda tarim toplumu olmasi nedeniyle farkli
kaynaklardan vergi bulmakta zorlanmasi olarak degerlendirilebilir (Aydimn, 2020:
541).

Yol vergisi cumhuriyetin ilk yillarinda uygulana yine topragin vergilendirilmesi
kapsaminda degerlendirebilecegimiz bir vergidir. 19 Ocak 1925 tarihinde yiirtirliige
giren verginin asil amaci gelir elde etmekten ziyade aynen ilk ¢ag donemlerinde
oldugu gibi verginin bedensel bir yiikiimliilik seklinde 18-60 yas arasi erkekler
miikellef olarak belirlenmistir. Yine aynm1 kanunda bedeni yiikiimliiliik yerine nakdi
olarak da Odenebilecegine dair hiikiimler yer almaktadir. Adem-i tahsis ilkesi
kapsaminda olmayan verginin gelirleri yalnizca yol masraflar1 ic¢in ayrilmistir
(Aydin, 2020: 543). 25 Subat 1952 yilinda miikelleflerden “Akaryakitlardan alinacak
yol vergisi hakkindaki kanun” ile kullananlardan alinan bir vergiye doniiserek maliye

tarihimizdeki yerini almistir (Akalin, 1975: 109).

Toprak mahsulleri vergisi Akalin (1975)’e gore literatiirde yeni asar olarak
tanimlanmaktadir. II. Diinya savasi sirasinda yasanan ekonomik sikintilar hiikiimeti
tarim kesimini vergilendirme konusunda bir calisma yapmistir. Vergi bazi

durumlarda nakdi olarak tahsil edildigi gibi ordunun ihtiyaglar1 i¢in ayni olarak
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tahsilatlar mevcuttu. Vergi dogrudan toprak iizerinden degil iiriin iizerinden yani
sadece topragini eken kesimden aliniyordu. Ancak bu durumda Asar’a tepkili olan
halk ve toprak tizerinden degil de {iriin iizerinden vergi alindig1 i¢in hosnut olmayan
halk kagake¢ilik, yanlis beyan, iirlinleri saklama gibi faaliyetler gostererek zarari
artirmistir. 1950 yilinda kabul edilen Gelir vergisinde milli gelirin yaklasik %49,9’nu
olusturan zirai kazanglarda vergileme dis1 birakilmis ve yerine boslugu dolduracak
tirden bir vergi yer almamaktadir. 1961 yilinda revize edilen kanunda zirai

kazanglarin vergilendirilmesi kapsama alinmistir (Akalin, 1975: 109-111).

Cizelge 4.4. Yillar itibari ile Tiirkiye niifusu Kaynak: inan, 1998 ve Anonim, 2011
(Akt. Uzundumlu, 2012: 35) ve Tuik data’dan derlenen verilerle olusturulmustur.

Sayim Yillar Toplam Niifus Kirsal Niifus Orani (%) Kentsel Niifus Oran (%)
1927 13.648.270 75,8 24,2
1935 16.158.018 76,5 23,5
1940 17.820.950 75,6 24,4
1945 18.790.174 75,1 24,9
1950 20.947.188 75 25
1955 24.064.763 71,2 28,8
1960 27.754.820 68,1 31,9
1965 31.391.421 65,6 34,4
1970 35.605.176 61,6 38,4
1975 40.347.719 58,2 41,8
1980 44.736.957 56,1 43,9
1985 50.664.548 47 53
1990 56.664.458 41 59
2000 67.803.927 35,1 64,9
2005 72.065.000 324 67,6
2010 73.722.988 23,74 76,26
2015 78.741.53 7,9 92,1
2020 83.614.362 7 93
2022 85.279.553 6,6 93,4

Niifus sayis1 belli bir zamanda belli bir yerde yasayan insan sayisini bildirmektedir

(Uzundumlu, 2012: 35). Cumhuriyet donemi vergi gelirlerinde kirsal niifus iizerinde
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vergilerin yogun olmasinda niifus 6énemli bir etkendir. 1927°den giiniimiize niifus
sayist artmaktadir. Tablodaki verilerden artan niifus sayisindan ziyade kirsal ve
kentsel niifus oranin dagilimi dikkat g¢ekmektedir. Giiniimiizde kirsal kesimde

yasayan birey sayis1 %10’un altindadir.

Cizelge 4.5. Niifusun sektorel dagilimi, (Anonim, 1980-2011 Akt. Uzundumlu, 2012:
36 ve Tuik data verileri kullanilarak hazirlanmstir).

Yillar/Sektorler Tarim Sanayi Hizmetler Insaat
1970 67,7 12,1 20,2 -
1975 67,3 12,1 20,6 -
1980 60 15,5 24,5 -
1985 59 14,9 26,1 -
1990 53,7 17,5 28,8 -
1995 46,8 15,2 38 -
2000 35,2 24,3 40,5 -
2005 25,5 21,6 47,3 5,6
2010 23,3 21,1 49,1 6,6
2015 20,6 20 52,2 7,2
2020 17,7 20,6 55,9 57
2021 17,2 21,3 55,3 6,2

Yukarida verilen ¢izelge ile niifusun kentlere olan gog¢ tablosu kiyaslandiginda yeni
yaratilan istihdam oranlarinin yeterli olmasidir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinden
itibaren genel bir degerlendirme yapacak olursak aslinda ekonomik gelisme
siirecinde arzu edilen egilim de tarim sektoriiniin istihdama katkisinin azalmasidir.
Burada dikkate alinmas1 gereken unsur tarimdaki istihdamin biiytik bir kismi sanayi
ve hizmetler sektoriine kaymustir. Sanayideki paym artmast kalkinmayi
etkileyecektir. Ancak tarim sektoriiniin diger sektorlere kaynak teskil etmesi

ekonomik olarak 6nemi de unutulmamalidir.
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Cizelge 4.6. GSYH’nin sektorel dagilimi (%), Kaynak: SBB verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

Sektorler/Yillar | 1923 | 1933 | 1943 | 1953 | 1963 | 1973 | 1983 | 1993 | 2003 | 2013 | 2022

Tarim 398 | 376 | 56,6 | 454 | 36,3 | 321 | 209 | 154 | 99 | 6,7 | 65
Maden 04 | 07 0,9 1,3 14 1 19 11 0,9 1,1 | 1,33
Ingaat 26 | 3,3 25 | 42 | 7,7 | 53 55 | 74 | 46 | 81

Cizelge 4.6.’da verilen veriler ilk donemlerde sektorler itibari ile hizmetler sektorii
eklenmemistir. Ancak toplamdan da ¢ikarilacagi lizere topragin vergilendirilmesinde
en 6nemli kaynak olan tarim sektorii 6nemini kaybederken, maden sektorii dalgali bir
seyir ile yeterli ¢ok fazla ilerleme kaydetmemistir ancak insaat ve hizmet sektorii

Onem kazanmustir.

Gayri safi yurtici hasilanin (GSYH) sektorel dagilimimi 10’ar yillik periyodik
araliklarla inceledigimizde yukarida vermis oldugumuz niifusun sektorel dagilim
tablosu ile bir paralellik igerisinde oldugu goriilmektedir. Calismamizin ilk
boliimiinde ki devletlerin birgcogunun en Onemli gelirini tarim  sektorii
olusturmaktaydi. Ayni sekilde cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’nin de en dnemli
geliri sektorel tabanda tarimdir. Ancak konumuz geregi 1923’den giiniimiize topragin
GSYH’ya katkis1 olduk¢a azalmistir. Genel itibariyle bazi donemlerde verilen
verilerde ara ara dalgalanmalar goriilmektedir. Bu dalgalanmalarin en 6nemli sebebi
tarimin iklim kosullarina bagl olmasidir. Topragin verimli bir vergi kaynagi olmasi
teknolojik gelisme ve tarimda modernlesme ile miimkiindiir. Tarim sektoriiniin
GSYH pay1 sanayimizdeki olumlu gelismeler sonucu azalma egilimi giinlimiizde

%10’un altindadir (Glimiisli, 2011).

4.2. Giiniimiizde Topragin Vergilendirilmesi

Geg¢misten gliniimiizde kamu harcamalarini inceledigimizde artma egiliminde oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle vergi ve benzeri kaynaklara duyulan ihtiya¢ da
artmaktadir. Topragin vergilendirilmesi konusunda da iilkemizde uygulanan bir¢cok
vergi bulunmaktadir. Genel itibariyle bu uygulanan vergiler biitiiniiniin anayasal

temellerini  Tiirkiye = Cumhuriyeti  Anayasasi  olusturmaktadir.  Topragin
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vergilendirmesi konusunda genel itibari ile bu uygulanan vergiler biitiinii ise Tirk

vergi sistemini olusturmaktadir (Ermenek, 2020: 25).

Tiirk vergi sisteminde vergiler literatiirde genel olarak ii¢ ana gruba ayrilmistir. Bu
¢ ana grup topragin vergilendirilmesi konusunda tasnif edilerek, incelenecek

kisimlara asagida yer verilmistir.

Gelir lizerinden alinan vergiler: Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi.

Servet iizerinden alman vergiler: Emlak Vergisi, Veraset ve intikal Vergisi.
Harcamalar / Islem iizerinden alinan vergiler: Belediye Vergileri, Harglar

Tirk vergi sisteminde yer alan vergilerin ayriminda diger vergiler tiirleri dogrudan
toprakla vergilendirme kapsaminda baglam kurulamadigindan dolay1 ¢alismamizda

yer verilmemistir (Tosuner ve Arikan, 2019: 2-3 ve Ermenek, 2020: 25).

4.2.1. Tiirk Vergi Sisteminin Anayasal Dayanaklari

Kavram olarak anayasa, bir devletin ana kurulusunu ve kurulus islerini diizenleyen
kurallar biitiinii veya daha resmi bir dille s6z konusu kurallarin metin halinde

birlestirilmis yazil belgeler olarak tanimlanabilir (Ustiin, 2003: 252).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasast (TCA), 1. madde de Tiirkiye devletini bir
Cumhuriyet olarak tanimlamaktadir. TCA 2. Maddesine gore sosyal bir hukuk
devleti olarak tanimlamaktadir. Sosyal devletin vergilendirme aracini, bir yandan
sosyal adaletin, gelir ve servetin yeniden dagiliminin gergeklestirilmesinde, diger
yandan da planh kalkinma i¢in gerekli 6zendirici tedbirleri alirken kullanmaktadir.
Devletin sosyal devlet ilkesinin kapsadigi ddevlerini yerine getirmesi, 6zel kesimde
olusturulan kaynaklarin bir boliimiiniin devlete aktarilmasini ve bunlarin devlet

diizeyinde kamusal harcamalara doniistiiriilmesi amacim igermektedir (Ustiin, 2003:

255).

TCA 7. 8. ve 9. maddelere gore yasama yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
(TBMM), yiirlitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkani tarafindan ve yargi yetkisi
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce yapilmaktadir (TCA, 1982: 2-3).
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TCA’nin altinci béliimiinde Vergi Odevi baslig altinda yer alan 73. maddesine gore:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tiizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
yiikiimliidiir.”

’

“Vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.’

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.” hikkiimleri yer almaktadir (TCA, 1982: 23). Bu tamima gore bireylere
kanunla ytiklenen bu yiikiimliilik 6zel kesimden kamu kesimine cebren ve karsiliksiz
olarak nakdi aktarimlardir. Ay sekilde verginin; genel olmasi, mali giligle orantili
olmasi, yiikiin adaletli ve dengeli dagilimi da acikca belirtilmektedir (Ustiin, 2003:
256).

Maliye politikasinin sosyal amaci, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ile
gerceklesebilecegi kanunda yer verilmistir. Vergi yiikiimliligi kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir, muaflik, istisnalar ve indirimler ile ilgili oranlara iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi iist ve alt sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi
Cumbhurbagkanina verilebilir seklinde diizenlemeler ve hiikiimler yine TCA’da yer

almaktadir (TCA, 1982: 23).

Tirk vergi sistemine gore vergiyi bir kavram olarak inceleyecek olursak; TCA’ nin
73. maddesine gore; kamu giderlerini karsilamak ibaresi verginin mali amacini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Devletin vergilendirme yetkisini kullanarak ytikiimliilik halini
almas1 egemenlik hakkini gosterir. Vergi, karsiliksiz bir 6demedir. Hem mekansal
hem de zamansal olarak bir karsilig1 yoktur. Adem-i tahsis ilkesi geregi de belli
gelirler belli giderlere ayrilmamaktadir. Vergilerin zorunlulugu konusunda, verginin
O0deme yiikiimliligiiniin yerine getirilmemesi halinde kanuni yaptirimlarla
karsilagilmast hukuki olarak zorunluluk altina alinmistir. Ayni sekilde yukarida ilgili
kanunda agik bir sekilde bahsedildigi lizere kanunun belirttigi alt ve st smirlar
dahilinde vergi oranlarinda Cumhurbaskaninin degisiklik yapma yetkisi bulunurken
vergilendirme yetkisi mutlak olarak Cumhurbaskanina devredilmemistir (Yilmaz ve

Bati, 2023: 19-23).

4.2.2. Tiirk Vergi Sisteminde Topragin Vergilendirilmesi

Tirk vergi sisteminde topragin vergilendirilmesi konusundaki vergiler, tim vergi

kanunlar ve ilgili mevzuat kaynaginda:
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Gelir lizerinden alinan vergiler: Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi.
Servet iizerinden alman vergiler: Emlak Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi

Harcamalar / Islem iizerinden alman vergiler: Belediye Vergileri, Harglar asagida

basliklar altinda yer almaktadir.

4.2.2.1. Gelir Vergisi

Ulkemizde 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 1960 yilinda yiiriirliige girmistir. Gelir
vergisi teorik olarak gercek kisilerin gelirlerini vergilendirmeyi amaclayan dolaysiz
vergiler'® grubu icinde yer almaktadir (Yilmaz ve Bati, 2023: 29). Ad-volerem
(deger esasli) matrah yapisina sahiptir. Vergileme bakimindan gelir; kisiseldir,
subjektiftir, elde edilmis olmalidir, kazang ve iratlarin genel olarak bir yillik toplamu,
safidir, gergektir, kanunda sayilan kaynaklardandir. (Tosuner ve Arikan, 2019: 11-17
ve Degirmendereli, 2020: 28-32).

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na madde 1’e gore; “Bir gercek kisinin bir takvim
yilinda elde etmis oldugu kazang ve iratlarin safi tutari” lizerinden alinan vergiler
gelir vergisi olarak tanimlanmaktadir. GVK madde 1’de tanimladigi gibi gercek
kisilerin elde etmis oldugu gelirler vergilendirilmektedir. Ayn1 sekilde miikellefin
gercek kisiler olmasi verginin kisiselligine de vurgu yapmaktadir (Yilmaz ve Bati,

2023: 30-31).

GVK madde 2’de “Gelirin Unsurlari” bashg altinda gelirin unsurlarint olusturan
kazang ve iratlar sayllmaktadir. Ancak topragin vergilendirilmesi konusunda: -Zirai

kazanclar,
-Ticari kazanglar,

-Gayrimenkul sermaye iratlari, ¢alismamiz kapsaminda degerlendirilmektedir.
Literatiirde bu kazanclar kaynak teorisine gore degerlendirilmektedir. Kaynak
teorisine gore tiiretim faktorlerinin bir veya birkaginin iiretim siirecine katilarak
gelirin siirekli olmasi esasina dayanan bir sistem oldugunu belirtilmektedir (Tosuner

ve Arikan, 2019: 11 ve Degirmendereli, 2020: 30-31).

GVK’da tam miikellef ve dar miikellef ayrimi yer almaktadir.!* Tam miikellef

olabilmek i¢in belirli sartlar yer almaktadir. Genel sartlar bakimindan tam

10 Kaynag servet ve/veya gelir olan vergilere dolaysiz vergi denir (Bat, 2022: 30 (Akt.Y1lmaz ve Bati: 2023: 29).
1 Tam miikellef ve dar miikellefiyet kavramlar1 yalmzca GVK ve KVK diizenlenmistir (Y1lmaz ve Bati, 2023: 34).
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mikellefiyet: Tiirkiye’de yerlesmis olanlar, ikametgahi Tiirkiye’de bulunanlar veya
bir takvim yilinda devamli olarak Tiirkiye’de alti aydan fazla oturanlar Tam
miikellefler olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye iginde ve disinda elde ettikleri tiim
kazang ve iratlar lizerinden vergi 6demektedirler. Tiim kazang ve iratlardan kavrami
ile Tiirkiye’de uygulanmakta olan iiniter gelir vergisi sistemini belirtmektedir. Uniter
gelir vergisi, miikellefin ¢esitli kaynaklardan elde etmis oldugu tiim gelirler bir arada
vergilendirme esasina dayanir (Tosuner ve Arikan, 2019: 15). Dar miikellefler ise
Tiirkiye’de yerlesik olarak kabul edilmezler sadece “Tiirkiye’de elde etmis olduklar
kazang ve iratlar tizerinden vergilendirilmektedir.” Dar mikelleflerin Tiirkiye’de

gelir vergisi miilkilik-kaynak ilkesine gore vergi dderler (Oner, 2023: 46).

1950-1957 doneminde Gelir Vergisi, dilimin vergi orani yiizdesel olarak araligi 15
ile 45 arasinda degismektedir. Gelir Vergisi dilimin vergi oraninda giiniimiize kadar
olan degisim inceledigimizde bu oranin %78’e kadar ¢iktig1 goriilmektedir. 2005’
kadar yirmi ii¢ kez degisiklige ugramustir. 2006-2020 doneminde dilimin araligi
%15-%40 arasinda dilimler sabit kalmakla beraber i¢ tarifeler degisiklik
gostermektedir (Kozan, 2020).

Yukarida ana baglikta da belirttigimiz iizere ¢alismamizda topragin vergilendirilmesi
konusunda Ticari kazancglar, Zirai kazanclar, Gayrimenkul sermaye iratlar

calismamiz alt basliklarinda yer verilmistir.
A. Ticari Kazanclar

193 sayili GVK’nun birinci boliimiinde ticari kazanglar basligi yer almaktadir.
Topragin vergilendirilmesinde ticari kazanglarin iliskisi vergilendirilmesindeki ana
unsurlarin farkliligindan dolayr dogrudan baglantili olmamasina ragmen, GVK’nun
37. Maddesinde “Her tirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari
kazangtir.” Hikkmiine ek olarak toprak alt1 kaynaklar olarak degerlendirdigimiz baz
kaynaklar ticari kazang¢ kapsaminda kanunda yer almaktadir. “ Maden, tas ve kireg
ocaklar:,, kum ve c¢akil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit harmanlarinin
isletilmesinden’’ elde edilen gelirler olarak tanim yapilmasindan kaynakli zirai
faaliyetten farki topraktan cansiz {iriin elde etme faaliyeti olarak nitelendirilebilir.
Yine aym sekilde topragin iistii vergilendirildigi gibi topragin altindan elde edilen
kaynaklardan olusan gelirler de vergilendirilmelidir (Tosuner ve Arikan, 2019: 43-
44).
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Bir faaliyetin ticari faaliyet kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in tasimasi gereken
faaliyet belirleyici ayirici ozellikleri sunlardir; Faaliyetin yerine getirilmesinin
sermaye ve emege dayaniyor olmasi, devamli olmasi, organizasyon dahilinde
yapilmis olmasi, miiessesenin ticari ve sinai bir miiessese sekil ve mahiyetinde

olmasi gerekmektedir (Yonca, 2012: 16-17).

Ticari kazang, 26 EKim 2021 tarih ve 31640 sayili Resmi Gazete’de GVK’na eklenen
miikerrer 20 madde ile basit usulde tespit istisna edilmistir. Ticari kazang ilke olarak
gercek usulde tespit edilir. Ticari kazancin tespitinde; GVK madde 40 ve GVK
madde 41°de indirilmesi kabul edilen giderler ve indirilmesi kabul edilmeyen

giderler yer almaktadir (Y1lmaz ve Bati, 2023: 40).
Ticari kazancin tespiti: 1.Gergek usulde ticari kazancin tespiti

-Bilango esasina (BE) gore ticari kazancin tespiti: GVK madde 38’de yer almaktadir.
BE!? gore kazanci tespit edilenler birinci simf tiiccarlardir. BE gére ticari kazang
isletmenin 6z sermayesinin hesap donemi sonunda ve basindaki degerlerin pozitif

olmast durumudur (Yilmaz ve Bati, 2023: 40-41).

-Isletme esasma gore ticari kazancin tespiti: GVK madde 39°da yer almaktadur.
Kanunda belirtilen birinci simif tiiccar Olciilerinin altinda kalanlar ve yeni ise
baslayan tiiccarlar yillik is hacmi siiflanincaya kadar ikinci sinif tiiccar sayilirlar.
Isletme hesab1 esasina gore ticari kazang bir hesap déneminde hasilat ve giderler

birbirinden ¢ikarildiktan sonra ¢ikan pozitif farktir (Yilmaz ve Bati, 2023: 42).

2. Basit usulde ticari kazancin tespiti: Yukarida belirtildigi tizere GVK’ya eklenen 20
miikerrer madde ile her ne kadarda istisna dahilinde olsa da, basit usule tabi olmanin
genel sartlar1 2023 yili icin GVK madde 47°de yer almaktadir (Y1lmaz ve Bati, 2023:
43).

Sonug olarak yukarida agik¢a belirtilen GVK’nun Ticari kazanglar 1. maddesine
gore; Ozelligi sebebiyle sermayenin agirlikta oldugu bu faaliyet konumuz topragin
vergilendirilmesi geregi toprak alti kaynak olarak degerlendirilmekte ve ticari

kazanclar kapsaminda vergilendirilmektedir (Gode, 2019: 69).

12 Bilango esasma gore kazancin tespitindeki usuller Vergi Usul Kanunu 177°de isletme hesabina iligkin sartlar ise
VUK 178. madde de yer almaktadir (Y1lmaz ve Bati, 2023).
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B. Zirai Kazanclar

Gelirin unsurlarindan ikincisi, GVK’nun 52. Maddesinde zirai kazancin tanimina yer

1

verilmistir:  “Zirai faaliyetten dogan kazanglar zirai kazangtir.” seklinde
tanimlanmaktadir. Kanunda genel tanimin agiklamasi yer almaktadir. Zirai faaliyet
kapsamina arazi, nehir, gol gibi alanlar1 dahil ederek yalmizca toprak degil yan
tirtinlerde vergilendirmeye dahil edilerek vergilendirmenin kapsami genisletilmistir.
Bunlara ek olarak, “asim yaptirmak maksadiyle erkek damizlik beslenmesi, ¢iftciye
ait her tiirlii ziraat makina ve aletlerinin baska c¢ift¢ilerin zirai istihsal islerinde
calistirilmast da zirai faaliyetlerden sayilir. Mahsullerin  degerlendirilmeleri

’

maksadiyle ve zirai istihsale miiteferri olarak islenmesi de zirai faaliyete girer.’

(Oner, 2023: 79).

Kanunda agik¢a yer alan zirai kazanglarindan tanimindan da anlasilacag iizere bazi
kisitlamalar mevcuttur. Zirai iriinlerin satisinin yapilmasi konusunda mahsuller
diikkan veya magazaya gelinceye kadar zirai iirlin, ¢ift¢inin lriinlerini degerlendirip
bagkasina satmasi ticari faaliyet iken ayni ¢ift¢i zirai faaliyete bilfiil katilmadan
sadece iirlinden pay almasi gayrimenkul sermaye iradi sayilmaktadir (Yilmaz ve

Bati, 2023: 59).

Zirai faaliyet ile ticari faaliyet bazen birbirine ¢ok benzemektedir ve kiiciik
farklihiklar ile ayrilmaktadir (Oner, 2023: 80). Zirai kazanclarda geliri elde eden
gercek kisiler c¢iftgilerdir. Yukarida zirai kazancin kapsamia giren maddeler
sayildiginda sadece toprak degil aym1 zamanda ciftlik, mandira, hara, dalyan gibi
alanlarda bu kazan¢ kapsaminda degerlendirilmistir. Yukaridaki tanimdan da
anlasilacag iizere elde edilen {iriin; topraktan elde edilenler; domates, sogan, liziim
vb. hayvan iriinleri; inek, koyun, siit vb. ormanciliktan elde edilenler; odun, kereste
vb. kara ve deniz avindan elde edilen mahsuller olarak toparlanabilir (Tosuner ve
Arikan, 2019: 84-85). Zirai kazang ile gayrimenkul sermaye iradinin da sinirlari i¢
icedir. Arazi sahibi ortag:i ile birlikte bilfiil zirai faaliyete katilmaz ise sadece
tiriinden pay alirsa kazang gayrimenkul sermaye iradi olur ancak zirai faaliyet bilfiil
katilirsa zirai kazang kapsaminda degerlendirilir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2022:
60). GVK’da zirai kazang sahipleri kazanci gergek usulde ( defter tutarak) veya zirai
iiriin satis bedellerinden kesinti yapilarak vergilendirilmektedir. Zirai kazancta
vergileme GVK’nun 94. Maddesine gore; ¢iftgilerin elde etmis olduklar1 kazanglar

kaynaktan kesinti yapilarak vergilendirilir. Yine ayn1 kanunun 54. Maddesine gore
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isletme biiytlikliigli ve motorlu zirai arag iizerinden bir sinirlandirma yapilarak gercek

usulde vergilendirilebilir (Oner, 2023: 81-82).

Zirai kazanglar vergiye tabi olan ve olmayan seklinde ikiye ayrilmaktadir. Konumuz
geregi vergi gelirleri kapsaminda vergiye tabi olan Gergek usul ve gercek disi usul
yer almaktadir. Gergek usul kendi arasinda bilango ve zirai isletme hesabi olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Gergek usule tabi olan ¢iftgilerin isletme biiytikliigii 6l¢iisii
GVK madde 54°de yer almaktadir. 28 adet zirai iiriin grubundan olusan listede ¢iftci
bir veya birden fazla zirai {iriin yetistirmesi durumunda kanunda verilen sinirlari
asanlar gercek usule tabidir. Ikinci dlgiit ise zirai ara¢ olarak yer almaktadir. Zirai
arag Olgttii ise GVK madde 55’e gore bicerdovere veya bu mahiyetteki motorlu bir
ara¢ sahip olmak veya on yasindan kiigiik ikiden fazla traktdre sahip olmak olarak
belirtilmistir. Ger¢ek usulde zirai kazancin bilanco esasina gore tespitinde; kazang,
donem bas1 ve sonundaki bilanco lizerinden 6z sermaye degerleri arasindaki olusan
pozitif farktan meydana gelmektedir. Kisaca GVK’nin 56, 57 ve 58. maddeleri zirai
faaliyetin niteligine uygun hasilat ve giderler goz Oniine alinarak zirai kazang

hiikiimleri belirtilmis olur (Senyiiz vd. 2022: 59- 65).
C. Gayrimenkul Sermaye Irad

GVK’nun 70. maddesinde gayrimenkul sermaye iradi tanimlanmaktadir.
Gayrimenkul sermaye iradindan gelirin elde edilmesi kanunda genisce
tanimlanmaktadir. Ancak konumuz i¢inde topragin vergilendirilmesi hususunda ilgili

maddeler yer verilmektedir.

Asagida yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa
hakk1 sahipleri veya kiracilar1 tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar

gayrimenkul sermaye iradidir:

“l1. Arazi, bina (Doseli olarak kiraya verilenlerde doseme i¢in alinan kira bedelleri
dahildir.), maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve ¢akil istihsal
verleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri ve

teferruati,
2. Voli mahalleri ve dalyanlar;

3. Gayrimenkullerin, ayri olarak kiraya verilen, miitemmim ciizileri ve teferruati ile

biltimum tesisati, demirbas egyast ve dosemeleri;
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4. Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar;” (GVK, m.70).

Yukarida yazili mallar ve haklar ticari veya zirai bir isletmeye dahil bulundugu
takdirde bunlarin iratlar1 ticari veya zirai kazancin tespitinde kanunda yer alan
hiikiimlere gore hesaplanir. Tiiccarlara ait olsa dahi, isletmeye dahil bulunmayan
gayrimenkullerle haklar hakkinda bu boliimdeki hiikiimler uygulanir. Vakfin
gelirinden hizmet karsilig1 olmayarak alinan hisseler ile zirai faaliyete bilfiil igtirak
etmeksizin sadece iiriinden pay alan arazi sahiplerinin gelirleri bu kanunun

uygulanmasinda gayrimenkul sermaye irad1 addolunur (Oner, 2023: 109 - 112).

Gayrimenkul sermaye iradinda tespitinde tahsil esas1 kabul edilmektedir. Tahsilat
nakit olabilecegi gibi ayin seklinde de olabilmektedir. Ayin seklinde olan tahsilatlar
vergi usul kanununa gore emsal bedellerde nakde ¢evrilerek degerlendirme konusu
olusturur. Indirilebilecek giderler ve muafiyetler ilgili kanunda yer almaktadir (Oner,

2023: 109 - 112).

Gayrimenkul sermaye iradinin vergilendirilmesi esas itibari ile beyanname {izerinden
bir vergilendirme s6z konusudur. Gayrimenkullerini konut olarak kiraya verenler
konut Kirasi: 21.000 liranin {izerinde ise asan kismi beyan edilir. Konut diginda kalan
gayrimenkulleri ile mal ve haklarini kiraya verenler kesintili konut dis1 kira: 150.000
liralik sinir1 asarsa tamami beyan edilir. Konut dis1 gayrimenkul ve mallarini vergi
kesintisi yapma zorunlulugu olmayanlara kiraya verenlerin kira geliri ise,(8.400

liralik beyan sinirini asarsa tamanu beyan edilir (Oner, 2023: 109 - 112).

GVK madde 71°e gore vergiye tabi olacak miktar1 bulmak i¢in gayrisafi hasilattan
iradin saglanmasi i¢in yapilan giderler indirildikten sonra kalan miispet fark dikkate
alinir. Gayrisafi irat kapsami GVK madde 72°de yer almaktadir (GVK, madde 71-
72).

4.2.2.2. Kurumlar Vergisi

Gelir vergisinde toprak iizerinden elde edilen gelirden dogrudan faydalananlarin
kisiler oldugu gibi kurumlar da olabilmektedir. Bu konuda topragin
vergilendirilmesinde kurumlar vergisinin de 6nemli bir yeri vardir. Kurumlar vergisi
(KV) 1949 yilinda 5422 sayili kanunla yirirliige girmistir. 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu (KVK) 21.06.2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmis,
01.01.2007 tarihi itibari ile yiirlirliige girmis ve gliniimiizde uygulanmakta olan
kanundur (Bati ve Yilmaz, 2023: 119).
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Kurumlar vergisinin konusu Kurumlar Vergisi Kanunu madde 1’de sayilan
kurumlarin kazanglarini vergilendirme olarak tanimlanmaktadir. Kurumlar vergisi

miikellefleri; - Sermaye sirketleri,

- Kooperatifler,

- Tktisadi kamu kuruluslari,

- Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler,

- Is ortaklar1 olarak yer almaktadir (Bat1 ve Yilmaz, 2023: 120).

KVK 3. Madde tam ve dar miikellefiyet ayrimi séz konusudur. Kanunun 1.
Maddesinde yer alan miikelleflerden kanuni veya is merkezi Tirkiye sinirlari iginde
bulunan Tiirkiye i¢inde ve disinda elde etmis olduklar1 tiim kazancglar iizerinden
vergilendirilir. Dar miikellefiyette KVK’nun 1. maddesinde sayilan miikelleflerin
kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar yalnizca Tiirkiye’de elde etmis
gelirler lizerinden vergilendirilmektedir. Muafiyet ve istisnalar madde 4 ve 5°de

KVK’da yer almaktadir (Oner, 2023: 178).

Kurum kazancinin tespiti ve vergilendirme esaslarinda miikellef gruplarindan dolay1
farkliliklar mevcuttur. Tam miikellef kurumlar, KVK yillik beyan esasina tabidir.
Dar miikellef kurumlar; Tiirkiye’de ticari veya zirai kazan¢ elde edenler yillik
beyanname verme sorumlulugu sahipken diger kazang ve iratlar1 elde edenler
kazancindan dogrudan vergi kesintisi yapilabilenler kesinti yolu ile
vergilendirilirken, kazancindan vergi kesintisi yapilmayanlar 6zel beyanname

vermek sorumlulugundadir (Oner, 2023: 178).

Kurumlar vergisi orani ilk olarak %10 olarak uygulamaya konulmus ancak daha
sonraki donemlerde %20’ye ¢ikarilmistir. 1981 yilina kadar dalgali bir seyir
izleyerek 1981 yilinda %50 oranla birlikte vergi alacagi gibi ek hiikiimlerde
konulmaya baglanmistir. Sonraki dénemlerde ekonomik politikalar ile 2005 yilinda
%30 olarak uygulanmistir (Kandir ve Yakar, 2012: 171). Glinlimiizde KVK’ya gore
bu orani 2023 yili i¢in %20 oraninda uygulanmaktadir. Kurumlar vergisi tek oranl
tarifeye gore uygulanmaktadir ancak kiiresel ekonominin etkisiyle yatirimlart ve
sermaye birikimini 0zendirici tesvikler veya bolgesel, sektorel farkliliklarda

gorlilmektedir (Y1lmaz ve Bati, 2023: 168).
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Kurumlar vergisinde ddenecek vergiye ulasincaya kadar yapilmasi gereken islemler
genel hatlar itibari ile dort ana asamadan olusmaktadir. 1. asama KVK 6. madde de
belirtildigi tizere safi kurum kazancinin tespitidir. Safi kurum kazancinin tespitinde
GVK ticari hiikiimler uygulanirken, zirai faaliyet ile ugrasanlar GVK 59. Madde son
hiikiim gecerli olmaktadir. Safi kurum kazanci hesaplanirken; Ticari kar (Gayrisafi
hasilat — Giderler) + Kontrol edilen yabanci kurum kazanci formiilii kullanilir. Safi
kurum kazancindan istisnalar, indirilecek giderler sonucu vergi tarh asamasina
getirilir. Vergiye tabi olan kurum kazanci Gergek usul ve gotiirii gelir usulii olmak
tizere iki sekilde vergilendirilir. GVK 40. maddede kabul edilen indirilebilecek
giderler yer almaktadir. Ancak bunlara ek olarak topragin vergilendirilmesi
konusunda kurumun ziraat ile ugrastig1 varsayilirsa zirai faaliyet ile ilgili giderlerde

dikkate alinmalidir (Senyiiz vd. 2022: 167- 172).

KVK 2. Boliimde beyan esasi yer almaktadir. Her kurumlar vergisi miikellefi veya
vergi sorumlusu vergiye tabi tlim kazanci i¢in beyan verir. Beyan iizerine vergi tarh
olunur. Kurumlar vergisinde vergilendirme donemi normal hesap donemi olmalidir.
Normal hesap doneminde beyanname Nisan ayinin 1 ile 25’i arasinda verilmelidir.
Kurumun Tiirkiye’deki isyerinin veya daimi temsilcisinin bulundugu yerin veya dar
miikellef olmast durumunda yabanct kuruma kazang saglayanlarin bagl oldugu vergi
dairesine beyan verilir (KVK, madde 24-25). Genel olarak kurumlar vergisi orani
2023 yil1 i¢in %20 olarak uygulanmaktadir (Bat1 ve Yilmaz, 2023: 168).

4.2.2.3. Emlak Vergisi

Birinci boliimde topragin insan hayatindaki 6neminden bahsettigimiz iizere topragin
en onemli kullanim amagclarindan biri olan barinma mali olarak vergi literatiiriinde
yerini servet unsurlarindan sadece gayrimenkuller {izerinden alinan emlak vergisi ile
yer bulmustur. Genel olarak emlak vergisi vergilendirme acisindan gayrimenkullerin
gelir getirmesinden veya kullanilmasindan ziyade servet iizerinden alinan vergiler
kapsaminda degerlendirilmektedir (Senytiz vd. 2022: 395). Bu baslik altinda mahalli
idarelerin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan emlak vergisine yer verilmistir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu 1970 yilinda kabul edilmistir (Yilmaz ve Bati,
2023: 235).

Tiirkiye’de mahalli idarelerin dnemi 1980°1i yillardan sonra artmaktadir (Oner, 2023:

325). Emlak vergisi gelirleri 1985 yilindan itibaren merkezi idareden yerel idarelere
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verilmesi ile birlikte belediyeler i¢in 6nemli bir kaynak haline gelmistir. Emlak
vergisinde en yiiksek gelir bina vergisidir. Bunun sebebi ise miikellef sayisinin fazla
olmasidir. Ancak arsa ve arazi vergisi gelirlerindeki payin diisiik olmasinin sebebi ise
arazi vergisinden daha diisiik bir vergi oran1 uygulanmasi ve arazilerin parsellenip

arsa haline doniistiiriilmesi olarak gosterilebilir (Sataf ve Aygiin, 2019: 94).

Ozel nitelikte olan emlak vergisi miikelleflerin sahsi ailevi 6zelliklerini dikkate
almayan objektif niteliktedir bir vergi olmakla birlikte yerel bdlgelerin en dnemli
vergilerinden biridir (Bat1 ve Yilmaz, 2023: 235). Emlak vergisi kanunu iki kisimdan
olugmaktadir. Bu baslik altinda hem bina vergisi hem de arazi vergisi bir arada yer

almaktadir.

Emlak vergisi kanunu (EVK) birinci kisim; Bina vergisi (BV) birinci boliimde
miikellefiyet konusu yer almaktadir. EVK’nun 1. maddeye gore Tirkiye sinirlar
iginde bulunan tiim binalar vergilendirmeye tabidir. EVK’nun 2. Maddesine gore
binanin sadece karada degil su lizeri dahil tim yapilar1 kapsadigi belirtilmektedir.
EVK’nun 3. maddesine gore: Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki
sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler tarafindan 6denen bir

vergi olarak tanimlanmaktadir (EVK).

Vergiyi doguran olay ev agisindan emlak {izerinde intifa hakkinin bulunmasiyla
iligskilendirilmistir (Senyliz vd. 2022: 397). BV ikinci bolim madde 4 ve 5’de
muafliklar ve istisnalar yer almaktadir. Tlgili kanunun dérdiincii boliimiinde verginin
tarh ve tahakkuk esaslar1 yer almaktadir. Bina vergisi, ilgili belediye tarafindan takdir
isleminin yapildig: yili takip eden biitce yilinin Ocak ve Subat aylarinda 6denir. Bina
vergisi oranlar1 konutlar i¢in; biiyliksehir belediyelerinde binde 2 diger belediyelerde
binde 1 olarak belirlenmistir. Konut dis1 binalar i¢in 6rnegin isyerleri ve bunun gibi
yerlerde biiyliksehir belediyelerinde bina vergisi orani binde 4 diger belediyelerde
binde 2 olarak belirlenmistir (Oner, 2023: 296).

EVK ikinci boliimiinde yer alan arazi vergisinin konusu Tiirkiye smirlar iginde
bulunan arazi'® ve arsalardan'* olugmaktadir. Arazi vergisinde vergiyi doguran olay
kisinin araziye malik olmasi veya intifa hakki elde etmesi veya malik gibi tasarruf
etmesiyle dogmaktadir. Miikellefiyet muaflik sartlarini kazandig1 anda, {izerine bina

yapilan arazide ingaatin bittigi yili takip eden biitce yilindan itibaren sona erer. Arazi

13 Arazi: toprag ifade etmek igin kullanilan etrafi ¢git, duvar vb. malzeme ile gevrili yeryiizii pargasi olarak tanimlanmaktadir.
1 Arsa: Belediye smirlari igin resmi olarak parsellenmis alanlar ifade etmektedir.
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vergisinin bildiriminde, meydana gelen degisiklikler biitce yili igerisinde arazinin

bagli bulundugu belediyeye bildirilmelidir ddenir (Oner, 2023: 298-302).

Arazi vergisinin matrah ve orani toplu degerlendirmeler esas alinarak dort yilda bir
arazinin bagli oldugu belediye takdir komisyonunca belirlenir. Arazi vergisi oranlari
araziler icin; bliyiiksehir belediyelerinde binde 2, diger belediyelerde binde 1 olarak
belirlenmektedir. Arsalar i¢in; biiyliksehir belediyelerinde binde 6, diger
belediyelerde binde 3 olarak kanunda belirtilmistir. Arazi vergisi her yilin basinda
yillik olarak tahakkuk ettirilir. iki taksit halinde ilk taksiti Mart, Nisan ve Mayis
aylarinda ikinci taksiti Kasim ay1 i¢inde ddenir (Oner, 2023: 298-302).

4.2.2.4. Veraset ve Intikal Vergisi

Servet lizerinden alinan vergiler baslig1 altinda bir diger incelenmesi gereken kisim
topragin vergilendirilmesi kapsaminda veraset ve intikal vergisinin degerlendirilmesi
olmalidir. Oliime bagl olarak veya saglar arasinda ivazsiz (karsiliksiz) mallarin
intikali halinde alinan bir vergi olarak Veraset ve Intikal Vergisi Kanununa (VIVK)
gore diizenlemeleri icermektedir (Oner, 2023: 310). Madde 1’e gore Tiirkiye
Cumbhuriyeti topraklari sinirlart i¢inde sahislara ait mallar hi¢bir karsilik verilmeden
bir sahistan diger bir sahsa intikali VIVK’na tabidir. Aymi sekilde Tiirkiye
Cumhuriyeti uyruklu sahislarin Tiirkiye disindaki elde etmis olduklar1 mallar1 da bu
kapsamda degerlendirilmektedir (Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu). Kanuna gore
verasetin el degistirmesi iki yolla olabilmektedir. Konumuz geregi topragin
vergilendirilmesi kapsaminda veraset yoluyla ve saglar arasi ivazsiz intikal yolu

kapsaminda da yalnizca hibe degerlendirilmektedir (Oner, 2023: 311).

Tiirkiye’de  ikametgdh1  bulunmayan yabancilar VIVK miikellefi olarak
degerlendirilmez. Madde 5’e gore VIVK miikellefi veraset tarikiyle veya ivazsiz

(karsiliks1z) bir tarzda mal iktisap eden sahistir (Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu).

Madde 6’ya gore VIVK: “a) Veraset tarikiyle vaki intikallerde élen kimsenin, diger
suretle vukua gelen intikallerde tasarrufu yapan sahsin ikametgahinin, hiikmi

sahislarda ve diger tesekkiillerde merkezlerinin bulundugu,

b) Muris veya tasarrufu yapan sahsin bu ikametgihi yabanci bir memlekette ise

Tiirkiye'deki son ikametgahinin bulundugu;,
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¢) Muris veya tasarrufu yapan sahis Tiirkiye'de hi¢ ikamet etmemis veya sSon
ikametgdhi tespit olunmamus ise Maliye Vekdletinin tayin edecegi; Yer vergi dairesi
tarafindan tarh olunur.” seklinde hiikiim yer almaktadir (Veraset ve Intikal Vergisi

Kanunu).

Madde 7’ye gore topragin vergilendirilmesi kapsaminda ivazsiz bir tarzda mal
iktisap edenler iktisap ettikleri mallar1 bir beyanname ile bildirilmesi zorunludur.
Madde 8’e gore beyannamenin verilecegi yer 6. Maddenin a ve b fikralarina gore
vergi dairelerine ¢ fikrasina gore ise Maliye Vekaletine, yabanci memleketlerde
bulunan miikellefler beyannamelerini Tiirkiye konsolosluklarina verilir. Beyanname
her miikellef i¢in ayr1 ayri1 verilmelidir. Madde 9’a gore beyannameler oliim
Tiirkiye’de vuku bulmus ve miikelleflerin Tiirkiye i¢inde bulunmalar1 halinde 6lim
tarihini takiben dort ay i¢inde miikelleflerin yabanci bir memlekette bulunmalari
halinde ise 6liim tarihini takiben alt1 ay iginde beyan verilmelidir. Oliim Tiirkiye
sinirlar1 disinda vuku bulmus ise miikelleflerin Tiirkiye’de bulunmalar1 halinde
beyan siiresi dort ay i¢cinde, miikellefler de Tiirkiye sinirlar1 disinda ise 6liim tarihini
takiben 8 ay i¢inde beyan verilmelidir. Gaiplik halinde ise gaiplik kararinin 6lim
siciline kayit olundugu tarihi takip eden bir ay i¢inde beyan verilmelidir (Veraset ve

Intikal Vergisi Kanunu)

Cizelge 4.7. Ivazsiz Intikallerin Vergilendirilmesi (Oner, 2023: 317).

Ivazsiz Intikallerin Vergilendirilmesi

1. Oliim Yoluyla intikalde 2. Saglar aras1 Intikalde

Tarife %1-10 a. Kisisel Bagis Halinde

Tarife %10-30

Cizelge 4.7°ye gore 6liim yoluyla intikalde mirascilarin beyaniyla veya saglar arasi

intikalde ise bagis yapanin beyan ile vergi tarh eder (Oner, 2023: 317).
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Cizelge 4.8. Veraset ve intikal vergisinde uygulanacak vergi oranlar1 (VIV Genel
Tebligi no. 53 Akt. Oner, 2023: 321).

Matrah 1. Veraset 2. Ana, baba, es ve 3. diger kisilerden
Yoluyla ¢ocuktan ivazsiz intikalde ivazsiz intikalde
Intikalde
Ik 1.100.000 lira igin, 1% 5% 10%
Sonra gelen 2.600.000 lira 3% 7.5% 15%
i¢in
Sonra gelen 5.500.000 lira 5% 10.0% 20%
i¢in,
Sonra Gelen 10.900.000 7% 12.5% 25%
lira igin,
Matrahin 20.100.000 liray1 10% 15.0% 30%
asan boliimii i¢in,

Veraset ve Intikal Vergisi artan oranli vergi tarifesi uygulanarak hesaplanmaktadir.
Veraset yoluyla veya ivazsiz suretle meydana gelen intikallerde veraset vergisi

yukarida verilen tarifeye gore vergilendirilmektedir (Akdogan, 2019: 528).

Veraset ve Intikal Vergisinde miikellefiyetin baslamasi ivazsiz intikal eden mallarin
idarece 6grenildigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren bagslar. Miikelleflerin verdigi
beyannameler iizerinden hesaplanan VIVK tahakkukundan itibaren her yil esit
taksitte olmak tizere ii¢ y1l iginde 6denir. Yillik taksitlerin 6deme zamanlar1 Mayis ve
Kasim aylaridir. Gayrimenkullerin miikelleflere intikali i¢in verginin tahakkuku veya

O0denmesi sart degildir (Akdogan, 2019: 536).

4.2.2.5. Harclar

Ulkemizde harglar, 02.07.1964 tarihinde kabul edilerek 492 sayili Harglar Kanunu ile
diizenlenmektedir. Har¢lar Kanunu 1. madde de yer alan kanun kapsaminda
har¢lardan topragin vergilendirilmesi kapsaminda dordiincii kisimda yer alan tapu ve
kadastro harglart ele alinmistir. Tapu kadastroda islemleri {izerinden alinan harglar
kanunda belirtilen tarife iizerinden vergilendirilir. Tapu harci, tasinmazin tapu
idaresinde gerceklesecek devir ve iktisabina iliskin bir vergisel ylikiimliiliik olarak
kanunda yer almaktadir. Tapu harci, emlak vergisi degerinden az olmamak {izere
beyan edilen gercek devir ve iktisap bedeli lizerinden, alic1 ve satici i¢in ayri ayri
binde 20 ve toplamda binde 40 oraninda olmak iizere hesaplanmakta ve makbuz

karsihiginda har¢ 6denmektedir (Erul, 2022: 197-198).
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29.05.1981 tarihli 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci kisminda da
belediyelerin tahsil edebilecegi harglar yer almaktadir. Bu kisimda topragin

vergilendirilmesi konusunda bir degerlendirme yapilirsa buna gore;

A. Isgal Harcr: Belediye gelirleri kanunu 2. Kisim: Belediye Harglar1 bashig: altinda
yer almaktadir. Belediye sinirlari i¢inde bulunan yerlerden herhangi birinin satisini
yapmak icin yetkili mercilerden gegici olarak isgal edilen pazar, meydan yol, kdprii
vb. yerlerin bir siireligine kiralanmasi olarak tamimlanmaktadir. Isgal harcinin
miikellefleri ayn1 kanunun 53. maddesine gore isgale tabi yerleri isgal edenler

6demekle miikellef oldugu hilkmii yer almaktadir (Bat1 ve Yilmaz, 2023: 221-223).
Harcin tarifesi; Ayni1 kanunun 52. Maddesinin 1 ve 2 numarali bentlerine gore;

“ 1.Pazar veya panaywr kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii
mal ve hayvan saticilar: tarafindan iggali, 2. Yol, meydan, Pazar, iskele, koprii gibi

umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat i¢in isgali,

2.Tellallik Harci: Mal ve mahsullerini satan gergek ve tiizel kisiler, belediye sinirlar
icinde yer alan alanlarda kanunda sayili faaliyetler tellallik harcina tabidir.” Yazili
isgallerde her bir metre kare i¢in giinde en az 0,5 Tiirk Liras1 (TL) en ¢ok 2,5 TL
oraninda alimmaktadir. Ayrica 1 numarali bentte yazili hayvan saticilarinin
isgallerinde her bir metre kare icin giinde kii¢iikbas hayvan basina; en az 0,5 TL en
cok 2,5 TL oraninda har¢ alinirken biiyiikbas hayvan basina en az 1 TL en ¢ok 5 TL
isgal harci alinmaktadir (Belediye Gelirleri Kanunu).

“3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri icin il trafik komisyonlarimin olumlu
gortisti alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin
calisma saatleri iginde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig.)”
Ayni1 kanunun 3 numarali bendinde sayilan her tasittan her bir saat i¢in en az 0,25 TL
en ¢ok 1,25 TL olarak alinmaktadir. Harcin 6denmesi yetkili kilinacak memur veya

kisiler tarafindan tahsil edilir (Belediye Gelirleri Kanunu).

B. Tellallik Harci: Belediye Gelirleri Kanunu besinci boliimde yer almaktadir.
Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyelere ait hal, balikhane, mezat
yerleri ve ilgilinin istegine bagli olarak belediye miinadisi veya tellali bulundurulan
sair yerlerde, gergek veya tiizel kisiler tarafindan her ne surette olursa olsun her cesit
menkul ve gayrimenkul mal ve mahsullerin satisi, Tellallik Harcina tabi oldugu

kanunda belirtilmektedir. Tellallik harcinin miikellefi mal ve mahsulleri satan gergek
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veya tlizel kisiler 6demekle miikelleftir. Tellallik harcinin nispeti yiizde 2, 100 TL yi
asan kismi icin yiizde 1 oraninda belirlenmistir. Belediyelerce gorevlendirilen kisiler

tarafindan makbuz karsilig1 tahsil edilmektedir (Belediye Gelirleri Kanunu).

C. Imarla Ilgili Harglar: Imar mevzuatina gére belediye smirlart iginde bulunan

alanlardan alinan izinlerdir (Bat1 ve Yilmaz, 2023: 221-223).

4.3. Tiirkiye’de Toprak Uzerinden Alinan Vergilerin

Degerlendirilmesi

Tiirk vergi sisteminde; Cumhuriyet doneminden giiniimiize toprak iizerinden alinan
vergilerin, vergi gelirleri iginde pay1 diger vergi gelirleri oranlar1 toplamindan daha
fazladir. Genel olarak vergi sisteminde ise toprak iizerinden alinan vergilerin yogun
olmas1 kentte yasayanlara oranla kirsal kesimde yasayan halk iizerindeki vergi yiikii
daha fazladir. Bu nedenle de toprak iizerinden alinan en agir vergi asar vergisi
kaldirilmistir. Ancak kamu gelirlerindeki bosluk doldurulmadigr i¢in kisa siirede
yerine asar benzeri vergiler ylriirliige girmistir. Tarim kesiminde calisan niifus
giderek azalarak diger sektorlerde istihdam edilmektedir. Giinlimiiz Tiirk vergi
sisteminde ise toprak iizerinden alinan vergiler agirlikli degildir. Tiim ekonomik

sisteme dagitilan daha adil bir vergilendirme sistemi yer almaktadir.

Almanya, Hollanda, Rusya ve Ingiltere’de vergi sistemlerinde, benzer ve ortak
vergilerin varligi mevcuttur ancak farkli toprak biiyiikliikkleri dolayisi ile toprak
izerinden alinan vergi oranlarinda farkliliklar mevcuttur. Baz1 Avrupa {ilkelerinde

topragin vergilendirilmesinde alinan vergiler sunlardir:

Almanya: Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Emlak vergisi, Emlak Alim Vergisi,

Ikinci Ev Vergisi
Hollanda: Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Emlak Uzerinden alinan vergiler,

Rusya: Kisisel Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Maden Cikarma Vergisi, Kurumsal
Emlak Vergisi, Arazi Vergisi, Kisisel Emlak Vergisi, Birlesik Tarim Vergisi, Toprak

alt1 kullanim i¢in yapilan diizenli vergi 6demeleri

Ingiltere: Kisisel Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Belediye Vergisi, Damga Vergisi,
Yol Vergisi.
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Tirk vergi sistemi de dahil olmak {izere, Avrupa iilkelerinde topragin
vergilendirilmesinde alinan vergileri inceledigimizde; Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi ve Emlak Vergisinin ortak vergiler oldugu sonucuna ulagmaktayiz. Suan
Tiirk vergi sisteminde uygulamada olmayan Yol Vergisi, Ingiltere vergi sisteminde
yer almaktadir. Ayni sekilde her ne kadar toprak iizerinden alinan vergiler bazi
ilkelerde sayica ¢esitli veya yogun gibi goriinmesine ragmen Tiirk vergi sisteminde;
tarim vergisi ve maden ¢ikarma vergisi Tirk vergi sisteminde GVK kapsaminda
tahsil edilen vergilerdendir. Arazi vergisi, ikinci ev ev vergisi, belediye vergisi ise
EVK’da yer almaktadir. Bu durumda bazi iilkelerde toprak iizerinden alinan vergiler
daha ¢esitli gibi goriinmesine ragmen vergi sistemleri incelendiginde aslinda benzer

vergilerin ¢esitli vergi isimleri ad1 altinda tahsil edildigi sonucuna ulagsmaktayiz.

Topragin vergilendirilmesinde tahsil edilen vergilerin ¢cogunlugu anayasal bir temele
dayandirilirken Ingiltere vergi sisteminde yazili bir anayasal diizenin olmamas1 vergi
sistemini uygulama acisindan anayasa metni yerine anayasa giiclindeki yazili
mevzuat, ictihatlar, 6rf ve adet hukuklar1 ile uluslararasi sozlesme hiikiimlerine
dayal1 olarak vergi sistemi yonetilmektedir. Bu durum da vergi sistemine yansitilarak
vergl sistemi tizerinde kesin bir sinir bulunmamaktadir. Ancak Tiirk vergi sistemi,

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi altinda ac¢ikca tanimi yer almaktadir.

GV kapsaminda, Rusya ve Ingiltere vergi sisteminde kisisel GV olarak kanun
isminde belirtilmistir. Tiirk vergi sisteminde ise GV, kanun isminde belirtilmemesine
ragmen iceriginde gelirin sahsi ve kisisel oldugu ayrica belirtilmistir. Almanya vergi
sistemi bu konuda Tiirk vergi sistemiyle benzerlik gosterirken, Hollanda vergi
sisteminde uygulanan kutu sistemi ile belirli sartlar1 tasiyan bireyler ortak
beyanname ile vergi 6deyebilmektedir. Ancak Tiirk vergi sisteminde her birey kendi

gelir ve giderleri iizerinden sahsi olarak vergilendirilmektedir.

Tam ve dar miikellefiyet, takvim yili kapsaminda genel olarak vergi sistemlerinde
benzer hiikiimler ve uygulamalar goriiliirken Ingiltere’de kanunda takvim yil siiresi
5 Nisan giinii baglayip takip eden yilin 6 Nisan giinii sonlanmaktadir. Bu siire i¢inde

Ingiltere’de 183 giinden fazla ikamet edenler yerlesik olarak kabul edilmektedir.

Bir vergi konusu olarak topragin vergilendirilmesinde Tirk Vergi Sistemini
degerlendirirken goriilen; cumhuriyet doneminde kirsal kesimi olumsuz yonde

etkilemistir. Kirsal kesimi olumsuz yonde etkileyen vergiler kaldirildiginda bu sefer
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de ekonomide yeri doldurulamayan bir kaynak eksikligi olusmustur. Ge¢misten
giiniimiize yapilan diizenlemeler ile vergi sistemimiz {izerindeki bu olumsuz durum
ortadan kaldirilmistir. Vergi sistemimiz daha adil ve tiim tabana yayilan bir sistem
haline gelmis olmasina ragmen hala toprak iizerinden alinan vergiler sistemde

varligin1 korumaktadir.
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5. SONUC

Ilkcaglardan giiniimiize kadar insan yasaminda topragin hem ekonomik olarak hem
de manevi olarak &nemli ve 6zel yeri vardir. Insanlarm, birlik iginde yasamaya
baglamasi ve tarimsal faaliyetler ile birlikte toprak ekonomik olarak on plana
cikmaya baglamistir. Devletlerin kurulmaya baslamasiyla birlikte vergilendirmede
kagmilmaz bir olgu haline gelmistir. ilk ¢aglarda mali olaylar giiniimiizdeki kadar
gelismis olmasa dahi giinlimiiz maliye tarihi alaninda referans aldigimiz en 6nemli

kaynaklar arasindadir.

S6z konusu calismamizda yer vermis oldugumuz topragin vergilendirilmesinin
maliye tarihi alaninda eski tarihteki ad1 vergi kavramu iliskilidir. Ilk vergilendirmenin
ne zaman ve nasil yapildigina dair kesin bir kaynak olmamasina ragmen
vergilendirmenin temelinde topragin O6nemli bir yeri oldugu soylenebilir.
Vergilendirme siirecinin sirasiyla yardim, rica, hediye, vazife, fedakarlik ve en
sonunda zorunluluk anlamini almasi baglangigta yeterli olan kaynaklarin zamanla
nifusun artmasi, kaynaklarin tiikenmesi, kit kaynak vb. sebepler de etkilidir.
Tarihsel siire¢ i¢inde kit kaynaklarin iiretimi i¢in topragin énemli hale gelmesi ve
devletlerin kamusal giderler i¢in kaynak arayisinda vergilemede goniilliiliikten

zorunlu bir kaynaga doniisiimii tarihsel siliregte paralel bir seyir izlemektedir.

Devletlerin en 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda vergiler oldugu bilindigi gibi tarihsel
stire¢ boyunca toprak vergilendirmenin ana unsurlardan biri olmustur. Topragin vergi

kavrami ile iliskisi her donem varligin1 korumaktadir.

Ortadogu uygarliklarinda topragin vergilendirilmesi; Siimerlerde ekonomik
gelismelerle birlikte yaziya duyulan ihtiya¢ artmustir. Giiniimiizde sistematik ve
cozlimlenebilen yazi dilini kullanan Stimerler de toprak iizerinden alinan vergiler ve
bu vergiler ile ilgili ¢ikarilan kanun niteligindeki diizenlemelerde mevcuttur. Ancak
vergi sisteminde toprak lizerinden alinan vergiler agikca isim olarak kaynaklarda yer
almamaktadir. Ekonomide dini inan¢larinin da etkisi ile tapinak ekonomisi modelini

benimsenmistir. Topraklar ihtiyaclar dolayisiyla tapinak giderleri, emek karsiligi
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O0demeler ve bireylerin gelir elde edebilmesi amagclari i¢in ayrilmistir. Siimer
atasoziine gore asil korkulacak olan kisinin bir vergi memuru oldugunun sdylenmesi
ve toprak iizerinden elde edilen iriinlerin bir kisminin tapinaga verilmesinin,
topraktan verim alamayanlarin en verimli topraga gore tapinaga ayni vergi vermesi
gibi hiikiimlerin varligi, verginin zorunlu olmasi ve halk {izerinde agir bir vergi yiikii
oldugu sdylenebilir. Urugakina yasalari ve Gudea’nin sosyal reformlart ile tekrar
vergilemede adalet ve vergi yiikii hafifletilmeye calisilmistir. Akadlarda topragin
vergilendirilmesinde Siimerlerin etkisi devam etmistir. Ayni sekilde toprak tizerinden
alinan vergiler ¢esitlenmeye baslanmis ve sadece tarim i¢in degil ayn1 zamanda 6len
kisilerden defin icinde vergi alinmistir. Babillerde topragin vergilendirilmesinde
Hammurabi kanunlar ile vergilerin yasal bir zorunluluk vardir. Toprak iizerinden
alinan vergiler; tarim, ev, ticaret yollarinin vergilendirilmesi toprak iizerinden alinan
onemli gelir kaynaklarindandir. Asurlular doneminde toprak alt1 kaynaklar iizerinden
bir vergilendirme vardir. Asurlularda vergiler; Vassal Antlagmalar ile Asur’a bagh
Ozerk bolgelerden alinan vergiler ve harglar, tapiaklara ve saraya verilen vergiler,
tahil vergisi, hayvan vergisi, esnaf - zanaat vergisi, tasimacilik vergisi gibi vergiler
yer almaktaydi. Eski Misirda topragin vergilendirilmesinde; ‘‘Maisir, Nil nehrinin bir
vergisidir’’ seklinde bir gorlis hakimdir. Toprak {izerinden alinan en 6nemli vergiler
tarim arazileri lizerinden vergiler ve emlak vergisidir. Antik Yunan’da ise eski
Misir’in aksine goniillii bir vergi ddemesi s6z konusudur. Diger medeniyetlerin
aksine tam ve dar miikellef ayrimi yapilarak dar miikellefler i¢in zorunlu bir vergi
O6demesi mevcuttur. Helenizm déneminde toprak vergilendirmeden muaf tutularak
kamu giderleri zengin Helenler tarafindan karsilanmistir. Antik Roma doneminde
toprak tizerinden alinan vergilere ek olarak harglarinda tahsil edildigi bilinmektedir.
Antik Roma déneminde toprak en oOnemli vergi kaynaklarindandir. Cumhuriyet

doneminde ise Roma’da yasayan herkesten toprak vergisi alinmustir.

Eski ve orta donem Tiirk devletlerinde topragin vergilendirilmesi; genel olarak
kullanilan vergi terimleri ayni kokten tiiretilen benzer kavramlardan olugsmaktadir.
Bu donemde vergiler hem ayni hem de nakdi olarak 6denmektedir. Tiirklerin dini
inanct etkisiyle vergilendirme sisteminin zirai kazan¢ temelli olmasi1 da vergi
sisteminde topragin vergilendirilmesinin 6n plana ¢ikarmaktadir. Osmanl devletinde
toprak iizerinden alinan vergiler c¢esitlenmis ve asar kapsaminda topragin

vergilendirilmesi, hara¢ kapsaminda topragin vergilendirilmesi ve toprak iizerinden
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alan seri ve orfi vergiler olarak vergi sisteminde kapsamli, toprak iizerinde agir bir

vergi yiikii mevcuttur.

Calismamizin ilk bolimiinde Mezopotamya topraklarindaki devletlerden giiniimiize
kadar olan siirecte toprak verimli bir vergi kaynagi olarak yerini almistir. Ancak
tarihsel siirecte goriildiigii iizere topumla uyumlu olmayan vergiler devletlerin isleyis
mekanizmasint da bozmaktadir. Toprak {izerinden alinan veriler agirlasmaya
basladiginda devlet mekanizmasi da bir slire sonra bu durumdan etkilenerek

devletlere baskaldirma ile sonug¢lanabilmektedir.

Inceledigimiz vergi sistemlerinde toprak iizerinden alinan bir verginin varhig
mutlaka bulunmaktadir. Tarihsel siirecte topragin vergilendirilmesi donemin ve
devletlerin sartlarma gore diizenlenip sekillenerek degisime ugramustir. ilk kurulan
medeniyetlerde toprak ekonominin temel ana faktoridiir ve ¢cogu kaynakta “toprak
ana” olarak adlandirilmaktadir. ilk kurulan devletlerde, devletlerin birbirinden
etkilenerek veya miras yoluyla kalan sistemlerde topragin vergilendirmenin
temelinde olmast en Onemli benzerliklerdendir. Ayni sekilde topragi
vergilendirmenin dini inangla kurulan baginin yansimalari da benzerdir. Bu
benzerlikler giiniimiiz vergi sistemlerinde de goriilmektedir. Dinin etkisi de vergi

sistemlerini sekillendirirken glinlimiiz vergi sistemlerinde din etkisi ile topraktan

alinan vergiler kaldirilmigtir.

Vergilendirmenin temeli topraga dayanmis olsa da zamanla bu kaynaklarda yetersiz
gelmeye basladiginda yeni vergi kaynaklar1 bulunmak istense de her devlet basarili
olamamis ve toprak iizerinden alinan vergiler tiiretilmistir. Clinkii toprak verimli bir
vergi kaynagidir. Vergi sistemlerinde topragin mutlaka oldugu gibi toprak iizerinden
alinan vergi yiikii arttiginda vergi sisteminin bir siire sonra ¢oktiigiinli gérmekteyiz.
Bu durumda ilk donemlerde toprak iizerinde agir bir vergi yiikii oldugu sdylenebilir.
Toprak gelismekte olan iilkelerin gelisme siirecinin ilk asamasinda ekonominin en
onemli temel sektoriidiir. Kalkinma siirecinde ise destekleyen sektdr olarak

tanimlayabiliriz.

Giniimiiz vergi sistemlerinde incelemis oldugumuz iilke orneklerinde Almanya,
Hollanda, Rusya ve Ingiltere’de vergi sistemlerinde: benzer ve ortak vergilerin
varligi mevcuttur ancak farkli toprak biiyiikliikleri dolayisi ile toprak iizerinden

alinan vergi oranlarinda farkliliklar mevcuttur.
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Ayn sekilde Tiirk vergi sisteminde de Cumbhuriyetin ilk doneminde koékeni olan
Osmanli Devletinde kalma vergi sisteminde toprak iizerinden alinan vergiler
mevcuttu. Zamanla vergi sistemi gilincellenerek toprak iizerindeki vergi yiikii
azaltilmistir. Giiniimiiz vergi sistemlerinde gelisen kiiresel ekonomi, kentlesme,
teknoloji, vergi yikiiniin adil dagilimi dolayisiyla topragin vergilendirilmesindeki
agir yiik zamanla ekonomin tamamina yayilmistir. Ulkemizde bu yayilma siirecinde
topragin vergilendirilmesinin en biiyiik sosyal etkisi kirsal niifusun kentlere go¢

etmesi olarak soylenebilir.

Bir vergi konusu olarak topragin vergilendirilmesini inceledigimiz bu ¢alismamizda
sonu¢ olarak; Vergiyi bast ve sonu belli olmayan sosyal bir olaya benzetebiliriz.
Tarihsel siire¢ igerisinde tim donemlerde vergi devletlerin en Onemli gelir
kaynaklarindan biri olmustur. Vergi ile ilgili yasal diizenlemelerin varligi her
donemde goriilmektedir. Vergi her ne ad ile olursa olsun biitiin donemlerde varlig
bilinmektedir. inceledigimiz medeniyetlerde, devletlerde veya iilkelerde toprak
tizerinden aliman vergilerin olmadig1 bir vergi sistemi yoktur. Takip ettigimiz
kronolojik sira neticesinde vergilendirmenin 6nemli ana temellerinden birinin de

toprak oldugu sonucuna ulastik.

Verginin gecirmis oldugu tarihsel siirecte sosyal, siyasal ve kiiltiirel degisimlere bagl
olarak gelismis ve sekillenmistir. Verginin maliye tarihinde koklii bir yeri oldugu
bilindigi gibi topragin vergilendirilmesi ise maliye tarihinde bir ¢inar agacina
benzetebiliriz.  Geldigimiz slirecin  sonunda vergi sistemlerinde topragin
vergilendirilmesi iizerindeki yiikiin hafifletildigi ve hala toprak iizerinden alinan

vergi gelirlerinin sistemde mevcut oldugunu sdylenebilir.
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