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OZET

Af kurumu esas itibariyle 1982 Anayasasi'nin 87 ve 104. maddelerinde
diizenlenmekle birlikte, teknik yonleri 5237 sayili TCK'nin birinci kitap
iictincli kisminda "dava ve cezanin diisiiriilmesi" bashikli dordiincii béliimde
ele alinmigtir. Oldukga eski bir tarihe sahip olan bu kurum, bugiin birgok
iilkede uygulama alani bulmaktadir. Tirk hukukunda af, genel ve o6zel af
seklinde bir ayrima gidilerek diizenlenmistir. Affin genel veya 6zel olmasina
gore sonuglar degismekte ve affin tiirline gére ya kamu davasi diismekte veya
kesinlesmis bir ceza mahkumiyeti biitiin kanuni sonuglariyla birlikte ortadan
kalkmakta ya da kesinlesmis bir cezanin sadece kismen veya tamamen infazi
onlenmekte veya baska bir cezaya doniismektedir. Mevzuatimizda affin yer
aldig1 maddeler arasinda celigkiler ve bosluklar bulunmasi, ayrica affin kimi
zaman amaci disinda kullanilmasi, bu kurumun hakli olarak elestirilere maruz
kalmasina sebebiyet vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Af, Anayasa, TBMM, davanin diismesi, infaz
ABSTRACT

Amnesty institution essentially is regulated in article 87 and 104 of the
1982 Constitution as well as, is handled with technical aspect in the first book
of third part of fourth section that is entitled "reduced the trial and punishment"
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of the TCC No 5237. Today this institution, has a very old history, finds
application areas in the many country with different motives. Amnesty was
organized by going to a distinction in the shape of general and special amnesty
in Turkish law. Results vary according to general or special of amnesty and
depend on the type of amnesty either discontinues of action or a conclusive
criminal conviction disappear with all legal consequences or just execution
partially or completely of a conclusive penalty prevents or turns to another
penalty. In our legislation there are gaps and contradictions between articles
that located amnesty besides amnesty sometimes was used except for the
purpose of amnesty, cause to exposure to justified criticism of these
institutions.

Key Words: Amnesty, Constitution, Grand National Assembly of
Turkey, Discontinues of action, execution.

GIRIS

Af, ceza hukukunun en eski kurumlarindan biri olmakla beraber tarih
boyunca dini, felsefi, siyasi ve hukuki agilardan siirekli olarak tartigmalara
neden olmus ve giincelligini korumustur. Af yetkisinin, bu yetkiye sahip

olanlar tarafindan kotiiye kullanilmasi tartismalarin odak noktasini olusturmus
ve affa yonelik tepkileri artirmugtir.

Giliniimiizde birgok demokratik iilkenin anayasasinda mevcut olan af,
keyfi kullanimlarin 6niine gegmek i¢in belirli kurallarla sinirlandirilmig ve af
yetkisinin kullanimi zorlagtirilmistir. Ayni sekilde iilkemizde de 2001 yilinda
4709 sayili kanunla yapilan degisiklikle meclisin af yetkisini kullanmasi,
nitelikli cogunluk zorunluluguna baglanmistir.

Cezalarm affedilmesi, toplum hayatim1 hukuki, siyasi, ekonomik ve etik
yonleriyle etkileyen bir durumdur. Toplumda patlak veren i¢ savaslar,
hiikiimet darbeleri gibi genis ¢apta olaylarin vuku buldugu durumlarda tekrar
huzur ve barig1 saglamak, insanlara daha once yasananlari unutturmak igin
c¢ikarilan aflar, kabul gérmiisken; hukuki ve toplumsal gerekler disinda siyasi
cikar elde etmek amaciyla cikarilan aflar, affin gerekliligi konusunda
tereddiitlerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

Af kurumu, kaynagimi Anayasa'dan almasi ve teknik yonleriyle de Tiirk
Ceza Kanunu'nda diizenlenmesi sebebiyle caligmamizda oOncelikle genel
olarak af konusunda bilgi verilip, daha sonra Anayasa ve ceza hukuku
agisindan af kavrami incelenecektir.

1292



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65 (4) 2016: 1291-1312 Can

I. GENEL HATLARIYLA AF KURUMU
A. Kavram

Hukuk biliminin en eski kurumlarindan birisi olan af, genel kabul
gordiigii sekliyle sOyle tanimlanabilir:

"Genel olarak kaynagini anayasalarda bulan, teknik yonleri bakimindan
ise ceza kanunlarinda diizenlenmis olan af; bazen kamu davasini diisiiren
veya kesinlesmis bir ceza mahkumiyetini biitiin kanuni sonuc¢lariyla birlikte
ortadan kaldiran, bazen de kesinlesmis bir cezanin sadece kismen veya
tamamen infazim énleyen veya baska bir cezaya déniistiiren yasama ya da
yiiriitme organlarinin yaptig bir kamu hukuku tasarrufudur’"”

Affin sozlik anlami, kusur veya sucu bagislamaktir. Kamu davasini
diisiiren sebeplerden biri olan af, kamu yarar1 diisliniilerek bazi suglardan
dolay1 sanik hakkindaki kovusturmadan vazgecilmesi veya hiikmedilen
cezanin bir kisminin veya tamaminin kaldiriimasidir®.

Tiirk hukuk liigatina gore ise; 6zel hukuk bakimindan af, maddi olaylarin
isleyis tarzindan ve haktan vazge¢meyi iceren bir duygu agiklamasi veya
kisinin sahsina bagli haklardan vazge¢mesini igeren bir irade beyanidir. Ceza
hukuku bakimindan af, sug isleyen kisinin takibi ve cezalandirilmasi suretiyle
toplumsal erke iliskin hakkin kullanilmasindan adalet veya genel menfaat
diisiinceleriyle tamamen veya kismen vazgegcilmesidir®.

B. Af Kurumunun Kavramsal Gelisimi

Ilkcaglarda kisisel 6¢ alma hakkinin kabul edilmesi sebebiyle sug
yalnizca magdurunu ilgilendirmekteydi. Dolayisiyla magdur veya yakinlari
sugluyla uzlasabilmekte veya affedebilmekteydi. Bunun yaninda mutlak giic
sahibi olan hiikiimdarlarin ilk¢aglardan itibaren ¢ok uzun siire af yetkileri
olmustur. Ortagagda magdurun affetme yetkisi kismi olarak devam etmis,
feodal beylere de af yetkisi verilmistir. Merkezi hiikiimetin giiclenmesiyle,
yasama, yiiriitme ve yarg1 erklerini kendinde toplayan monark, af yetkisini de

2 SOZUER Adem, "Tiirk Hukukunda Af, 4454 ve 4616 sayih Kanunlarda Ongoriilen Sartla
Saliverilme ve Ertelemeye Iliskin Hiikiimlerin Hukuksal Niteligi ile Bu Hiikiimlerin
Anayasaya Uygunlugu Sorunu", http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/
anayasa_yargisi/anyargl 8/SOZUER.PDF, E.T: 24.02.2015.

3 OZEK Cetin, "Umumi Af", TUHF Mecmuasi, C:24, S:1-4, Y:1959, s. 121.

4 DURSUN Hasan, "Af Kavramina Genel Bir Bakis", TBB Dergisi, S:85, Y:2009, s. 373.
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tekeline almistir’. Yine devam eden siirecte toplumlarin ydnetim bigimi ve
ozellikle dinlerine gore af kurumu farkli sekillerde uygulanmustir.

Tiirk hukukunda ise Islamiyet'in kabuliinden tanzimata kadar Islam
dininin hukukla ilgili kurallar1 biiyiik Ol¢iide etkili olmustur. Osmanh
Imparatorlugu’nun ilk dénemlerinde Islam hukukuna iligkin esaslar
uygulanmaktaydi. Buna gore, kul hakkina iliskin suglarda af yetkisi magdurda
iken, Allah hakkina iliskin suglarda af yetkisi kadi veya padisaha aitti.
Konuyla alakal1 ilk yazili diizenleme 1858 Ceza Kanunname-i Hiimayunu'nda
yapilmis ve af yetkisi padisaha verilmistir. 1876 Anayasasinin ilk seklinde bu
yetki padisaha verilirken, 1909 tarihinde yapilan degisiklikle 6zel af yetkisi
padisahin elinde birakilip, genel af meclisin onay1 sartina baglanmistir®.

1921 Anayasasi'nda affa iligkin herhangi bir hiikiim yoktur. 1924
Anayasas1 genel af, 6zel af, takibat ve cezanin tecili olmak iizere ii¢ ayr af
kurumu diizenlemis ve kural olarak ii¢ yetkiyi de meclise vermistir;
Cumhurbagkani ise sadece hastalik, yashlik gibi sebeplerle 6zel af ¢ikartma
yetkisine haiz olmustur. 1961 Anayasasi'nda genel-6zel af seklinde
diizenleme yapilmis, af yetkisi meclise verilmistir; Cumhurbagkani'na ise
sinirl bir sekilde 6zel af ¢ikartma yetkisi tanmmustir’. 1982 Anayasasi'ndaki
durum daha sonra agiklanacagi i¢in burada yer verilmeyecektir.

C. Hukuki Niteligi

Aralarindaki benzerlikler dolayisiyla af, kimi zaman bir yarg: tasarrufu
olarak kabul edilmektedir. Ancak bu goriis oldukca elestirilmektedir. Af
tasarrufu her ne kadar yargisal sonuglar dogursa da bir yargi tasarrufu degildir.
Ciinkii yargi tasarrufu, bir hukuki uyusmazligin belirli usul kurallarina gore
yargi organlarinca ¢oziilmesi islemidir. Ceza yargilanmasinda sug teskil eden
fiilin islenip islenmedigi ve eger islenmisse buna uygulanacak yaptirimin ne
olacagi saptanirken, af isleminde bir hukuki uyusmazlik hakkinda hiikiim
verilmemekte, islenmis olan sucun sonucu olan mahkumiyet ortadan
kalkmaktadir.

Genel affa yetkili olan yasama organi, yargi faaliyetinde bulunmak
bakimindan zaten yetkisizdir. Ozel af ise, ferdi ve siibjektif durumlarla ilgili

5 OZEK,s. 122.

¢ SOYASLAN Dogan, "Af", Anayasa Yargis1 Dergisi, C:18, Y:2001, s. 415.

7 KEYMAN Selahattin, Tiirk Hukukunda Af (Genel Af- Ozel Af), Yayinlanmis Doktora Tezi,
Ankara 1965, s. 86-87.
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oldugu, zaman zaman da adli hatalar gerekgesine dayandigi igin genel aftan
daha fazla yargi tasarrufuna benzer. Ancak o6zel affi ¢ikaracak organ ve
izlenen usul géz Oniine alindiginda bunun da bir yargi tasarrufu olmadig:
kolaylikla anlasilabilir®. Dolayistyla af kurumu, af ilaninda izlenen usule gére
yasama veya yiirlitme tasarrufu olarak kabul edilmelidir. Zira genel af,
TBMM tarafindan Anayasa'da belirtilen cogunlukla kabul edilen bir kanunla
ilan edilebilmektedir ve bu kanun da tipki diger kanunlar gibi bir yasama
faaliyetidir. Aym1 sekilde belli durumlarda af yetkisine sahip olan
Cumhurbaskaninin bu yetki dogrultusunda icra ettigi faaliyet yiirlitme
faaliyetidir.

Affin bir yasama veya yilritme tasarrufu olmasi, mahkemelerin
bagimsizlig1 prensibiyle c¢elisebilmektedir. Affa yetkili organ; ancak bazi
siyasi, ahlaki veya anayasada gosterilen sebeplerle affedebilir. Bunun disinda
bir iist merci gibi hareket edip, mahkemelerce verilip kesinlesmis kararlar
kontrol konusu yapmasi1 mahkemelerin bagimsizlig: ilkesini zedeleyecektir.
Dolayisiyla af yetkisinin kullanilmasinda mahkemelerin bagimsizlig: ilkesi
bir smirlayici etken olmalidir’.

D. Af Kurumu Hakkinda ileri Siiriilen Goriisler

Af, mesrulugu konusunda tartismalara yol agan bir miiessesedir. Ogretide
kimi yazarlar af kurumunun lehine goriis ileri slirmektedir. Bu goriislerin
esasl, "sosyal hayatin daimi bir ilerleme icerisinde olmasi sebebiyle kanunlar
bu ilerlemeye ayak wuyduramamaktadir” fikrine dayanmaktadir. Ceza
kanunlar1 da bu diisiince g¢ergevesinde ele alindiginda, bu kanunlarin genel
olmas1 ve genel kurallarin somut bir olayda kanun koyucunun 6ngérmedigi
veya Ongoriilenden daha siddetli sonug¢ vermesinin olanakli olmasi sebebiyle
af kurumu yapilan haksizliklar1 gidermektedir'®. Ciinkii en iyi sekilde
hazirlandig1 sanilan ceza kanunlar1 bile, suglulugun gerektirdigi biitiin
hafifletici sebepleri dikkate almazlar. Bu tip durumlar islenen fiil ile verilen
ceza arasinda acik bir orantisizlik olusturur.

Affin gerekliligini savunan goriislerin bir diger dayanak noktasi ise,
"siyasi olaylarin toplumda meydana getirdigi karmasanmin giderilmesi ve
toplumsal huzurun saglanmasidir'’’. Nitekim, bir toplumda ge¢mis sorunlarin
artik unutulmasi, gruplar arasindaki kin duygusunun koklesmesine engel

8 SOZUER,s. 219.
° KEYMAN,s. 5.
10 EREM Faruk, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Cilt II, Ankara 1974, s. 413.
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olunmasi ve yeni ve sakin bir sosyal hayatin baglamasi gibi diisiinceler ceza
kanunlarinin uygulanmamasini gerektirebilir. Ornegin, i¢ savas sonrasinda
cikarilan af, bu tip amaglara hizmet eder''.

Blackstone, layik olani affedebilecek yiiksek bir makamin mevcut
bulunmasini monarsilerin en biiyiik faydalarindan biri olarak kabul eder, fakat
demokrasilerde affa liizum olmadigmi disilintir. Ciinkii yazara gore,
demokratik rejimlerin ceza hukuku insani bir ceza hukukudur ve cezalarin
insan haklarina riayet edilerek ¢ektirildigi bir sistemde af kurumunun
uygulanmasina gerek yoktur. Keyman’a gore ise, demokrasilerde ceza adaleti
sadece bir mantik ameliyesi sonucunda ortaya c¢ikmaktadir; merhamet
duygusunun ise bu ameliyeye yabanci kalmasi dogru degildir. Akil ve
mantikla cezalandirmanin, merhametle affedilmesi olagandir'?.

Ogretide affa kars1 gelen diisiiniirlerin basinda Beccaria gelmektedir.
Beccaria’ya gore; "Af, yasamanmin gerektirdigi biitiin odevlerin kimi zaman
eksikliklerini giderip onlari tamamlayan ve ¢ogu kez krallara ait bir yetki ve
erdemdir. Ancak bu erdemin, cezalarin i1hml ve yargilamanin diizenli,
kurallara uygun ve g¢abuk oldugu yazili bir hukuktan ¢ikartilp atilmasi
gerekir®". Aym seklide yazar, yasalardaki sakatliklarin da affin kabulii icin
mazeret olusturmayacag goriisiindedir. Ona gore cezalarin mutlaka ¢gekilmesi
kuralinin ihlal edilmesi halinde onarilmaz sonuglar dogacak, cezalarin affa
ugrayabileceklerini gormek suglularda cezasiz kalma diisiincesini kiskirtacak
ve bu durum toplumun huzurunu bozacaktir'.

Pozitivist ceza okulu taraftarlari, af Iehine ileri siiriilen goriiglerin gercege
uymadigini belirterek af kurumuna siddetle kargi ¢ikmiglardir. Onlara gore af;
her zaman tavsiye, tazyik veya se¢imlerde oy kazanmak amaciyla yapilir ki,
bu durum bazi kurumlarin ellerindeki yetkiyi kotiilye kullanmasindan baska
bir sey degildir. Baz1 durumlarda af yetkisinin adaletin gerekleri gibi zorunlu
sebeplerle kullanilmis olmast da ihtimal dahilindedir. Ancak bu halde dahi
adalet, af kurumu gibi keyfi bir merhametle degil herkes i¢in esit usullerle
uygulanmalidir. Ornegin, baz1 fiillerin cezalandirilmasinda kamu menfaati
kalmamigsa bu fiiller artik hukuk ihlali sayilmaz. Bu durumda dahi ortada

11 EREM, s. 414.

2 KEYMAN,s. 16.

3 BECCARIA Cesare, Suglar ve Cezalar Hakkinda, (gev. Sami Selguk), Ankara 2014, s. 217.
4 BECCARIA, s. 217.
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affin haklilif1 i¢in yeterli bir gerek¢e bulunmamaktadir. Affetmek yerine bu
gibi fiillerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi daha yerindedir'.

Tiirk Hukuku’na ise biiyilk oranda affin lehine goriisler ileri
stiriilmektedir. Donmezer/Erman’a gore toplum hayatinda siyasal, ekonomik
ve sosyal sorunlardan kaynaklanan bunalimli dénemlerde bazi suglar yogun
olarak islenebilir. Bu durumda devlet ceza hukuku araglarina o6lglisliz bir
sekilde basvurabilir. Buhranli donemler sona erdikten sonra ge¢miste yasanan
tartisma ve huzursuzlugu sona erdirmek igin affa basvurmak gerekir'®. Bu
diisiinceyle af taraftar1 olan kimi yazarlar, affin sadece siyasi suglar igin
uygulanmasi gerektigini ileri siirerken; Keyman, affin sadece siyasi suglar i¢in
degil, hem adi hem siyasi suglara uygulanmasi gerektigi goriisiindedir. Af
kurumuna kars1 olan yazarlar ise, affin hem sugun faili hem de magduru
acisindan hayati 6nem tasidigi ancak af yetkisini elinde bulunduranlarin bu
durumdan siyasi kazang elde etme ihtimalleri bulunmasi sebebiyle kurumun
sorunlu oldugu goriisiindedirler. Nitekim affedilen bir¢cok suglu, takip ve
kontrol edilmedigi takdirde toplum yasamina uyum saglayamamakta ve daha
da agir suglarin faili haline gelebilmektedirler'’.

E. Affin Niteligi ve Affi Kabul Mecburiyeti Sorunu

Af, esas itibariyle anayasa ve ceza hukukunu ilgilendiren bir kurum
olmakla birlikte ayni zamanda hiikiim ve sonuglar itibariyle idare hukuku,
borg¢lar hukuku ve usul hukuku alanlarinda da sonug¢ doguran ¢ok yonlii bir
kurumdur. Anayasa hukuku bakimindan af, bir atifet islemidir. Dolayisiyla af
talebi, suclular agisindan bir hak olusturmamaktadir'®.

Anayasa Mahkemesi'ne gore, "Anayasamizda fertlerin temel hak ve
hiirriyetleri arasinda aftan yararlanma diye bir hak gosterilmis degildir. Bu
sebeple suclular, affedilmelerini bir hak olarak isteyemezler. Anayasanin affa
yetkili kildigi makam, affin kapsamim da belirlemeye yetkilidir.."””".

15 KEYMAN, s. 15-16.

16 SEYDIOGULLARI Ibrahim, "Tiirkiye’de Ceza Aflari: Ankara’da Af Konulu Alan
Aragtirmasi”, Polis Bilimleri Dergisi, C:8(3-4), Y:2006, s. 5.

17 SEN Ersan, Tiirk Ceza Hukuku Yo6niinden Af,
http://www.eksioglu.av.tr/tr/haber_detay/10/T%C3%9CRK%20CEZA%20HUKUKU%20
Y %C3%96N%C3%9ICNDEN%20AF, E.T.:20.02.2015.

18 OZBEK Veli Ozer/ KANBUR Mehmet Nihat/ DOGAN Koray/ BACAKSIZ Pmar/ TEPE
Tlker, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2014, s. 748.

19 AYM, E: 1964/12, K: 1964/47, T: 09.06.1964.
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Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus, affin mecburiligidir.
Anayasa ve TCK'da bireylerin affi reddetme haklarinin bulunup
bulunmadigina dair agik bir diizenleme mevcut degildir. Bu durum 6gretide
tartismalidir. Ozel af konusunda "bu af tiiriinde sosyal bir yararin bulundugu
ve onun keyfi bir merhamet islemi olmadig1" gerekcesiyle mecburilik esasi
kabul edilmektedir. Dolayistyla tartisma genel affin mecburiligi konusunda
mevcuttur®.

Tiirk hukukunda af, yasama organinin yaptig1 bir islem olup af yasasi
cikarilarak uygulanmaktadir. Af yasasinda aksine bir hiikiim yoksa sanik ya
da hiikiimliilerin bu kanundan yararlanip yararlanmamasi konusunda se¢im
hakki yoktur. Ancak yasada agik hiikiim varsa samigm affi reddederek
yargilanmay1 isteme hakki s6z konusu olur’'. Bununla birlikte mahkumiyet
hiikmii kesinlestikten sonra ¢ikan ve cezayi yerine getirilemez hale getiren
afta, bireye cezanin yerine getirilmesini isteme yetkisi verilemez; yani
hiikiimliiniin hakkinda verilmis olan cezay1 ¢ekmek konusunda bir kazanilmig
hakki bulunmadigr goériisii kabul edilmistir. Yargilama asamasinda ¢ikan
genel af konusunda ise, bu asamada ¢ikan genel affin kamu davasini
diisiirmesi ve siipheli veya sanigin suglulugu hakkinda bir hitkkme varilmamis
olmasi sebepleriyle fikir birligi bulunmamaktadir. Affin kamu yarar1 tagimasi
ve bu nedenle zorunlu oldugunu savunanlarin aksine genel affin reddinin
miimkiin olabilecegini savunan goriisler de mevcuttur’,

Genel af] her ne kadar kamu davasini biitiin sonuglartyla ortadan kaldirsa
da sucun iglenmedigi anlamina gelmemektedir. Adli takibat kisi hakkinda bir
sucluluk karinesi yarattigir icin af kisi hakkinda beraat kararinin biitiin
sonuglarini dogurmamaktadir. Bu nedenle heniiz hiikiim kesinlesmeden
cikarilacak bir af kanunu kargisinda kendisinin sugsuz olduguna inanan
stipheli veya sanik davanin sonuglandirilmasini tercih ederek beraat etmek ve
toplum nazarinda aklanmak isteyebilir. Bir hukuk devletinde kisilerin affi
reddetme ve dolayisiyla aklanma hakkinin taninmamasi kabul edilemez bir
durumdur. Dolayisiyla Anayasa m.36 "Herkes.. yargt mercilerinin oniinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina

20 KEYMAN, s. 46.

2l CENTEL Nur/ ZAFER Hamide/ CAKMUT Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Ankara
2014, 5.733.

22 DONER Ayhan, "Cezai ve Idari Yaptiimlarm Farklihg Baglammda TBMM'nin Af
Yetkisi", EUHFD, C:XII, S:3-4, Y:2008, s. 37.
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sahiptir'’ hitkmiinden hareketle kisilere affi reddetme ve aklanma hakki
taninmalidir®,

II. AF KURUMUNUN MEVZUATIMIZDAKI DURUMU
A. Anayasa Hukuku Ac¢isindan

1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde TBMM'nin gorev ve yetkileri genel
olarak su sekilde tanimlanmistir:

"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymatk,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek;
Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma
vetkisi vermek; biitce ve kesin hesap kanun tasariarmmi goriismek ve kabul
etmek; para basilmasina ve savas ilamina karar vermek; milletlerarasi
antlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak, (...)** (Ek ibare: 3/10/2001-
4709/28 md.) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tam sayisinin beste ii¢
cogunlugunun karart ile genel ve ozel af ilamina (...)(1) karar vermek ve
Anayasanmin diger maddelerinde on goriilen yetkileri kullanmak ve gérevleri
yerine getirmektir."

Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri
arasinda bulunan af ¢ikarma yetkisi su sekilde tanimlanmisgtir:

... Stirekli hastalik, sakathik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin
cezalarini hafifletmek veya kaldirmak.."

Affa iligkin bir diger diizenleme ise, "ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi” baglikli 169.maddede yer almaktadir:

".. Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade
edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda
yapilamaz, miinhaswran orman suglart icin genel ve ozel af ¢ikarilamaz.
Ormanlart yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla iglenen suglar
genel ve ozel af kapsamina alinamaz.”

2 ARTUK M. Emin/ GOKCEN Ahmet/ YENIDUNYA A. Caner, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Ankara 2008, s. 1063.

"Anayasanin 14 iincii maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere"
ibaresi 3/10/2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunla metinden ¢ikarilmustir.

24
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1. Anayasa Hukuku Acisindan Affin Hukuki Niteligi

Anayasa hukuku agisindan devletin hukuki fonksiyonlari, yasama,
yilirlitme ve yargi olmak ftizere iige ayrilmakta ve bu fonksiyonlarin
tanimlanmasi bakimindan maddi ve sekli kriterler kullanilmaktadir. Maddi
kriterlere gore siniflandirma, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesinde
kullanilan islemlerin hukuki mahiyetine gore yapilirken; sekli kriterlerde, bu
fonksiyonlari yerine getiren organa gore siniflandirilma yapilmaktadir™.

Gerek maddi gerek sekli kriter acisindan bakildiginda af tasarrufu,
yargisal sonuglar doguruyor olsa da bir yargi tasarrufu degildir. Zira maddi
kriterler bakimindan yargi tasarrufu belirli usul kurallarina gére bir hukuki
uyusmazligin karara baglanmasi islemiyken af tasarrufunda bir hukuki
uyusmazlik hakkinda hiikiim verilmez, sadece islenmis olan sugtan sonra
ortaya ¢ikan ceza veya infaz iliskisi ortadan kalkar®,

Affi ¢ikaran organ bakimindan niteligini inceleyecek olursak; Afislemini
yapan organ olarak karsimiza ilk énce TBMM c¢ikar. Anayasa'min ilgili
maddesinde meclisin gorev ve yetkileri arasinda "genel ve dzel af ilanina
yetkili" oldugu ibaresi yer almaktadir. Ayni sekilde Anayasanin m.104/b-13
hiikmii Cumhurbagkanini sinirli hallerde 6zel af ¢ikartma konusunda yetkili
kilmistir. Sonug olarak ister meclis isterse Cumhurbaskani yetkisini kullansin
her iki organin da bu yetkilerinin kaynag: dogrudan dogruya anayasadir®’.

Af iglemini mahiyeti bakimindan inceledigimizde; meclis tarafindan
cikarilan af, bir kanun konusudur ve kanun ismi altinda yapilir. Bu durum
anayasada acikca belirtilmemis, aksine "karar” halinde verilecegi ifade
edilmistir. Ancak uygulamada af diger kanunlar gibi komisyonlardan
geemekte ve kanun tekliflerine uygulanan prosediire tabi olmaktadir. 3 Ekim
2001 tarihinde Anayasanin 87. maddesinde yapilan degisiklikle Meclisin af
yetkisinin kapsami genisletilirken, yetkinin kullanimi Meclis iiye tam
sayisinin beste {i¢ ¢ogunluguyla kabul edilmesi sartina baglanmistir. Bu
durumda Mecliste beste iic ¢ogunluga sahip iktidarlar harig¢, af kanunu
cikartabilmek icin iktidar ve muhalefetin uzlasmas gerekmektedir®®.

25 OZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2014, s. 184.

26 DONER, s. 38.

27 ATILA Mesude, "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Hukuku'nda Af Kurumu", Ankara Barosu
Dergisi, Y:68, S:2010/1, s. 277.

28 GOZLER Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2014, s. 378.
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Af kanunu, neticede bir kanun oldugu igin diger kanunlar gibi Anaysa
Mahkemesi'ne iptali i¢in bagvurulabilir. Anayasa m. 148/1'e gore: "Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulari karara baglar. Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler”. Ogretide
Mahkemece 'verindelik denetiminin” yapilmasimin bilimsel degeri olsa da
pratikte bir faydasi olmayacagi kabul edilmektedir. Kaldi ki Anayasa
Mahkemesi'nin norm kontrolii yaparken yerindelik denetimi yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Anayasa yargisi teorisinde yer bulmus bu esas, AYM
kararlarinda da acikca belirtilmistir®.

Cumhurbagkani'nin yapacagi af islemi ise, onun tek tarafli yapacagi
islemler arasinda yer alir. Bu karar sadece kendisi tarafindan imzalanir ve
yaymmlanir. Anayasa m.125/2'ye gore: "Cumhurbaskanimin tek basina
yapacagt islemler ile Yiiksek Askeri Suranmin kararlari yargi denetimi
disindadir”.

2. Anayasada Yer Alan Affa iliskin Sorunlar
a. Anayasanmin Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Kaynagini anayasalardan alan ¢ogu kurum gibi affin da anayasa
hukukuna iliskin bazi problemleri mevcuttur. Bu problemlerden ilki hangi
anayasal organin af ¢ikarma konusunda yetkili olacagidir. Anayasamiz genel
af ¢ikarma yetkisini meclise vermistir. Bu diizenleme diger pek ¢ok iilkenin
anayasas! ile bagdasmaktadir. Ozel af ¢ikarma konusunda ise, hem meclis
hem Cumhurbagkam yetkili kilimmistir. Anayasanin bu diizenlemesi
demokratik iilkelerin anayasal diizenlemeleriyle uyum igerisinde degildir.
Zira diger iilkelerin ¢ogu bu yetkiyi sadece devlet bagkanina vermistir*’.

Gozler’in yirmi iki demokratik {ilkenin anayasalarinda yaptigi
arastirmalardan ¢ikan sonuca gore, 1982 Anayasasinda bakanlar hakkinda
ozel af yetkisinin kullanilamayacagina dair bir yasak bulunmazken, diger
iilkelerin cogunda bu yasak mevcuttur. Ayni sekilde diger iilkelerin hi¢birinde
Devlet Bagkaninin af yetkisi sebep unsuruyla sinirlanmazken, 1982 Anayasasi
cumhurbagkaninin af yetkisini, "stirekli hastalik, sakatlik, kocama"

2 ARMAGAN Servet, "Anayasa Hukuku Acisindan Af Yetkisinin Degerlendirilmesi",
Anayasa Yargist Dergisi, C:18, Y:2001, s. 354.
30 ATILA, s. 279.
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sebepleriyle sinirlandirmistir. Bir diger husus ise, parlamenter demokrasilerin
higbirinde af yetkisi devlet bagkanlari tarafindan tek bagina kullanilmamakta
ve cogunlukla karsi imza ile kullanilmaktadir. Sadece bagkanlik sisteminin
uygulandigi ABD ve yar1 basgkanlik sisteminin uygulandigi Finlandiya'da bu
yetki devlet baskani tarafindan tek basina kullanilmaktadir'.

Anayasa hukuku acisindan af kurumuyla iliskili diger bir sorun kuvvetler
ayriligr ilkesi ve buna paralel olarak da mahkemelerin bagimsizligi ve
kararlarinin baglayicilig1 konusuyla ilgilidir. Ciinkii af niteligi itibariyle bazi
durumlarda cezanin infazi bakimindan mahkemece verilip kesinlesen karari
dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla bu durum mahkemelerin bagimsizligi
ve kararlarinin baglayiciligr ilkesiyle ortiigmemektedir. Anayasanin 138.
maddesine gore: "Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadwr; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarim
hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez'
Mahkemelerin bagimsizligini ve kararlarinin baglayiciligini garanti altina alan
bu hiikiim ile bu hiikme bir istisna teskil eden af kurumu arasindaki ¢eliskinin
hukuki acidan kaldirilmasiin tek yolu, af yetkisinin en iistiin norm olan
anayasada diizenlenmis olmasidir. Nitekim bu sebeple devletler af kurumunu
dogrudan anayasalarinda diizenlemektedir®>.

b. Diger Kanunlarla Olusan Celiskilerden Kaynakh Sorunlar

Genel affin mahkumiyetin biitiin sonuglarin1 kaldirtyor olmasi gerek
anayasal gerek kimi kanunlarda yer alan diizenlemelere ters diismektedir. Bu
konuda ¢ok sayida 6rnek vermek olanaklidir.

Anayasanin 76. maddesinde; "En az ilkokul mezunu olmayanlar,
kasithilar, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu
hizmetinden yasakllar, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla
hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap,
riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanh
iflas gibi yiiz kizartici suglarla, ka¢akgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma, Devlet sirlarint agiga vurma, (Degisik ibare: 27/12/2002-4777/1
md.) teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
su¢larindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile
milletvekili secgilemezler' hikkmii yer almaktadir. Bu hiikiimle celisgki

31 GOZLER Kemal, "Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Af Yetkisi", Anayasa Yargisi
Dergisi, C:18, Y:2001, s. 328.
32 DONER, s. 36.
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olusturacak sekilde Adli Sicil Kanununun yasaklanmig haklarin geri verilmesi
baslikli 13/A maddesinde; "5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu disindaki
kanunlarin belli bir sugtan dolayr veya belli bir cezaya mahkimiyete
bagladigi hak yoksunluklarinin giderilebilmesi icin, yasaklanmis haklarin
geri verilmesi yoluna gidilebilir. Bunun igin, Tiirk Ceza Kanununun 53.
maddesinin besinci ve altinci fikralart sakl kalmak kaydiyla,

a) Mahkiim olunan cezamin infazimin tamamlandigi tarihten itibaren ii¢
yillik bir siirenin ge¢mis olmasi,

b) Kisinin bu siire zarfinda yeni bir sug islememis olmasi ve hayatini iyi
halli olarak siirdiirdiigii hususunda mahkemede bir kanaat olusmasi,

(2) Mahkiim olunan cezamn infazina genel af veya etkin pismanlik
disinda baska bir hukuki nedenle son verilmis olmasi halinde, yasaklanmuis
haklarin geri verilmesi yoluna gidilebilmesi icin, hiikmiin kesinlestigi tarihten
itibaren bes y1l ge¢cmesi gerekir. Ancak, bu siire kisinin mahkiim oldugu hapis
cezasina ti¢ yil eklenmek suretiyle bulunacak siireden az olamaz." hilkmiine
yer verilmistir.

TCK m. 65'te ayn1 sekilde mahkumiyetin tiim sonuglarimin kalkacagi
belirtilmigtir. Bu durum kanun ve anayasa arasinda g¢eliskiye neden
olmaktadir.

Konuyla ilgili diger bir érnek ise, Devlet Memurlar1 Kanununun 48.
maddesinde; "Taksirli suglar ve asagida sayilan su¢lar disinda tecil edilmig
hiikiimler hari¢ olmak tizere, agwr hapis veyahut 6 aydan fazla hapis veyahut
affa ugramuig olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet,
ihtilas, irtikap, risvet, hwrsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye
kullanma, dolanly iflas gibi yiiz kizartict veya seref ve haysiyeti kirict sugtan
veya istimal ve istihlak kagak¢iligr hari¢ kacak¢ilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarint agiga vurma suglarindan dolayt
hiikiimlii bulunmamak." seklinde yer alan diizenlemedir. Maddede sayilan
kisilerin affa wugrasalar dahi devlet memuru olamayacaklar1t hiikme
baglanmistir>.

B. Ceza Hukuku Acisindan Af

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren YTCK, CMK ve Infaz Kanunu
ile iilkemizin ceza siyasetinde yeni bir sistem olusturulmustur. Bu

33 DURSUN, s. 397.
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diizenlemelerde af, gerek TCK gerekse Anayasada yer alan hiikiimlerden
hareketle bir ceza hukuku araci olarak kabul edilmistir. TCK'nin 65.
maddesinde yer alan af su sekilde diizenlenmistir;

"Madde 65- (1) Genel af halinde, kamu davast diiser, hiikmolunan
cezalar biitiin neticeleri ile birlikte ortadan kalkar.

(2)Ozel af ile hapis cezasimn infaz kurumunda cektirilmesine son
verilebilir veya infaz kurumunda ¢ektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da adlt
para cezasina ¢evrilebilir.

(3) Cezaya bagh olan veya hiikiimde belirtilen hak yoksunluklari, ozel
affa ragmen etkisini devam ettirir."

Hiikiimden de anlagilacagi tizere hukukumuz affi, genel ve 6zel olmak
iizere iki baglik altinda toplamigtir. Affin tiirline gore ceza mahkumiyeti
iizerindeki etkisinin degigmesi sebebiyle bu etkileri ayr1 bagliklar altinda
inceleyecegiz.

1. Genel Af
a. Kavram

Kamu davasini, hitkmolunan cezalar1 ve mahkumiyetin biitiin neticelerini
ortadan kaldiran af, genel aftir. Affi, genel yapan tiim suglular etkileyecek
sekilde c¢ikarilmig olmasi degil, hukuki sonuglarinin cezalarin ve
mahkumiyetin biitiin neticelerini ortadan kaldirir nitelikte olmasidir®.
Dolayisiyla bir affin genel olup olmadigimin belirlenmesinde affin bir¢ok kisi
hakkinda ¢ikarilmis olmasma degil, affin dogurdugu sonuglara bakmak
gerekir.

b. Kapsaminin Belirlenmesi

Genel affin kapsamina nelerin girdiginin belirlenmesinde bazi kriterler
g6z onilinde bulundurulur. Bunlardan ilki, affin kapsaminin kanun maddesine
gore belirlenmesidir. Bazi af kanunlarinda af kapsamindaki suglar kanundaki
maddeleri gosterilerek belirlenir. Af kanununda gosterilen madde veya
fikralarda yer alan suglar disindaki tiim filler af kapsami disinda kalir.
Ornegin; 1803 sayili Af Kanunu m.2'de af kapsamindaki suclar madde
numaralartyla belirtilmistir.

3 ZBEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 749.
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Af kanunlarinda bazen af kapsamina girecek suglar cezanin siiria gore
belirlenir. Ornegin; 1830 sayili Af Kanunu m.17/A'da iist smir1 12 yilh
ge¢meyen suclarm af kapsaminda oldugu belirtilmistir. Bir bagka kistas ise,
affin belirli bir zamandan sonra iglenen suc¢lar1 kapsamasidir. Donmezer'e
gore, bunun sebebi, af sdylentilerinin tasar1 kanunlasana kadar sug oranlarinda
bir artisa neden olmasimi engellemektir. Af kanunlari suglarmm hukuki
niteliklerine gore de olusturulmaktadir. Ulkemizde ¢ikarilan af kanunlarinin
cogu af konusu suglarin hukuki nitelikleri belirtilerek ¢ikartilmistir. Ornegin;
Af Kanununda hirsizlik sucu affedildiginde bu sucgun basit, nitelikli, re'sen ve
sikayet {izerine kovusturulan tiim hallerini kapsar™.

¢. Genel Affin Sonuclar:
aa. Ceza Hukuku Bakimindan Sonuclari

Genel affin ceza hukuku yoniinden hiikiim ve neticeleri muhteliftir.
Ancak esas fonksiyonu kamu davasinin diismesi ve ceza mahkumiyetinin tiim
sonuclartyla ortadan kalkmasidir. Ceza yargilamasinda g¢esitli asamalar
bulundugu igin af ¢iktig1 esnada bulunulan noktaya gore izlenilecek usul de
farkl1 olacaktir. Genel olarak bu affin sonuclarini su sekilde siralayabiliriz*®;

e Genel af kapsamima giren suglar bakimindan devam eden
sorusturmalarda dava agilmaz. Sorusturma evresinde cumhuriyet
savcist s0z konusu eylemin af kapsamina girdigi kanaatine varirsa
takipsizlik karar1 verecektir. Eger dava agilmis ise diisme karari verilir.
Bu kararla bir ceza mahkumiyetinin dogurabilecegi hicbir sonug
meydana gelmez. CMK m.223/8'e gore: "TCK'da ongériilen diisme
sebeplerinin varligi halinde ...davann diismesine karar verilir". Ancak
CMK m. 223/9'da "Derhal beraat karari verilebilecek hallerde durma,
diisme, veya ceza verilmesine yer olmadigi karari verilemez." hitkkmii
yer almaktadir. Bu durumda TCK m. 65'e dayanarak diigme karari
verilecek olsa da davanin durumuna gore CMK m. 223/9 hilkkmiinden
hareketle sanigin daha lehine olacak sekilde diisme karar1 yerine,
beraat karar1 verilmesi daha hakkaniyetli olacaktir’’.

e Kesin hiikiimden sonra ¢ikan genel af, hiikkmiin yerine getirilmesini
engeller. Bu cercevede hiikmiin infazina baglanmamis ise infaz

35 SOZUER, s. 243.
36 )ZBEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 750.
37 DURSUN, s. 388.
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baglamaz, baglamig ise infaz kesilir. Bu asamada ilgili eylemin af
kapsamina girip girmedigine infazdan sorumlu savci karar verecektir.

¢ Genel affin giivenlik tedbirlerine etkisi olmaz; ¢iinkii affa ragmen failin
tehlikeliligi devam eder. Centel/Zafer/Cakmut'a gore, genel af
hilkmolunan cezay: tiimiiyle ortadan kaldirdigindan, mahkumiyetin
yasal sonucu veya asil cezaya ek bir yaptirim olarak ortaya ¢ikan
giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlan da etkiler. Hiikiimliiniin
cezadan kaynaklanip da affin kapsamina giren ehliyetsizlikleri de sona
erer’,

e Affa ugrayan cezalar adli sicilden silinir.

TCK m.74'e gore: "(1) Genel af, 6zel af ve sikayetten vazgecme,
miisadere olunan seylerin veya ddenen adli para cezasumin geri alinmasini
gerektirmez. (2) Kamu davasinin diismesi, mallarin geri alinmasi ve ugranilan
zararin tazmini i¢in agilan sahsi hak davasint etkilemez. (3) Cezanin diismesi
sahsi haklar, tazminat ve yargilama giderlerine iliskin hiikiimleri etkilemez.
Ancak, genel af halinde yargilama giderleri de istenemez."

Genel affa ugramis mahkumiyet, erteleme hiikiimlerinin uygulanmasina
engel olmayip tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasina engeldir. Zincirleme
suclarda ise, zincirleme olarak suglar islenmeye devam edilirken af cikarsa

38 CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 737; 5237 sayili TCK'nin genel hiikiimlere iliskin birinci
kitabinin "yaptirimlar" baglikli igiincii kisminda cezalar ve giivenlik tedbirleri ayri
bolimlerde diizenlenmis ve kanunun 45. maddesinde suc¢ karsiliginda uygulanacak
yaptirimlarin hapis cezast ve adli para cezasi oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla kanun
giivenlik tedbirlerini, su¢ karsiliginda uygulanacak yaptirimlar igeririnde diizenlememistir.
Zira giivenlik tedbirlerinin uygulanma gayesi hapis ve adli para cezalarindan oldukg¢a
farkhidir. Ogretide giivenlik tedbirleri "kanunda ongoriilen toplumsal savunma vasitalart
olup, toplum igin tehlike olusturan sugun islenmesinden sonra hakim tarafindan hiikmedilen,
koruma ve iyilestirme amacina yénelik ceza hukuku yaptirimlart”  seklinde
tanimlanmaktadir. (bkz. ARTUK Mehmet Emin, "Giivenlik Tedbirleri", Gazi Universitesi
Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C: XII, Y: 2008, S:1-2, s. 466). Tanimdan da anlasilacag iizere
giivenlik tedbirleri, genel olarak tehlikeli suglara karsi toplumu koruma amaci giiden, failin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, sugu isleyen kisi, sugun konusu veya sugta
kullanilan ara¢ veya sugun islenmesiyle elde edilen kazang {izerinde uygulanan
yaptirimlardir. Dolayisiyla iglenen bu sug¢ hakkinda af ¢ikarilmis olmasi, toplum agisindan
tehlike olugturan bu durumun ortadan kalktig1 anlamina gelmez ve affin uygulanan giivenlik
tedbirlerini etkilememesi gerekir. Aksi halde drnegin, isledigi su¢ dolayisiyla kendisine akil
hastalarina 6zgii giivenlik tedbiri uygulanan bir kisinin, ¢ikarilan af kapsaminda "tehlikelilik
halinin devam edip etmedigine bakilmaksizin" hakkindaki giivenlik tedbirinin kalkmasi
gerekecektir.
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aftan onceki fiiller genel af kapsamina girerken, aftan sonra iglenen fiiller
ayrica cezalandirilir. Fikri i¢tima halinde, fiillerden birisi af kapsamina girerse
digeri hakkinda kamu davasina devam edilir®.

bb. idare Hukuku Bakimindan Sonuglar

Ceza, teknik olarak su¢ kabul edilen fiiller igin ancak kanunla
konulabilen ve ancak bir ceza mahkemesi tarafindan hiikkmedilen bir yaptirim
tiiriidir. Hukuk diizeninde hukuka aykirilik olusturmakla birlikte sug
olusturmayan filler de bulunmaktadir. Bunlarin bir tiirii de "idari yaptirim
gerektiren" fiillerdir®.

Af, idare hukuku alaninda 6zellikle disiplin suglar1 bakimindan énemli
sonuglar dogurmaktadir. Bazi af kanunlarinda bunun disiplin cezalarina etki
edip etmeyecegi agik bir sekilde gosterilmektedir. Aciklik bulunmadigi
durumlarda ise meselenin genel hukuk kurallarma gore c¢oziilmesi
gerekmektedir'.

Genel affin disiplin cezalarina etkisi iki agidan incelenebilir. Eger disiplin
cezasi bir mahkumiyetin sonucu olarak verilmis ise, ona dayanak olusturan
mahkumiyetin genel affa ugramasiyla disiplin cezas1 da ortadan kalkar. Buna
karsilik disiplin cezasi bir mahkumiyetin sonucu olarak verilmemisse, affin
bu disiplin cezasina bir etkisi yoktur*.

Disiplin cezalar1 yoniinden farkli fikirler ileri siiren yazarlara gore; genel
af fiilin bir sug¢ olarak cezalandirilmasinin oniine gegmekte, fiilin kendisini
ortadan kaldirmamaktadir. Nitekim, bir fiil hem disiplin hem ceza hukukunu
ilgilendiriyor olsa da ceza ve disiplin hukuku arasinda nitelik farki

bulunmaktadir ve genel af disiplin cezalarini kapsamaz*.

Doner'e gore; idari yaptirimlar, idarenin bir yargi karar1 olmaksizin
yasalarin acikg¢a verdigi bir yetkiye dayanarak, uyguladigi yaptirimlar olmasi
sebebiyle ceza hukuku anlamindaki yaptirimlardan ayrilir. Meclisin af
yetkisine bakacak olursak, maddi ceza hukuku anlaminda bir su¢ ve bu suga
yonelik bir mahkumiyet bulunmalidir. idari suglar ve bunlara yonelik
yaptirimlar bu kapsama girmemektedir. Dolayisiyla bunlarin genel veya 6zel

3 DURSUN, s. 390.

40 DONER, s. 47.

4 KEYMAN, s. 117.

4 CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 737.
4 DURSUN, s. 393.
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affindan degil sadece affindan sz edilebilir ve bunlarin affi igin ¢ikarilacak
bir kanunda Meclisin beste ti¢ gogunlugunun karar1 gerekmez. Zira bu nitelikli
cogunlugun varlik sebebi yargi organinin bagimsizligim1 ve kararlarinin
baglayiciligin1 koruma altina almak oldugundan, idari yaptirimlarda da bir
yargi karar1 bulunmadigindan, normal kanunlar gibi kabul edilen bir kanunla
affedilebilirler*,

Bizim de katildigimiz goriise gore eger disiplin cezasi bir ceza
mahkumiyetinin sonucu olarak uygulanmakta ise genel af ile mahkumiyetin
biitiin cezai sonuglar1 ortadan kalkacagina gore disiplin cezasit da ortadan
kalkmalidir. Ancak disiplin cezasi salt fiilin islenmesinden dolay1 uygulaniyor
ise bunun ortadan kalkmasi i¢in af kanununda belirtilmesi gerekir.

cc. Ozel Hukuk Bakimindan Sonugclar:

TCK m. 74/2 'ye gore; "Kamu davasinin diismesi, mallarin geri alinmast
ve ugranilan zararin tazmini igin agilan gahsi hak davasini etkilemez".
Nitekim genel af ile mahkumiyete bagh tiim sonuglar ortadan kalkmasina
ragmen fiilin kendisi varhigini siirdiirmektedir. O halde mevcudiyetini
muhafaza eden fiile istinaden hukuk davasi agmak miimkiindiir. Bunun i¢in af
kanununda agiklik bulunmasina gerek yoktur. Bununla beraber devlet, sug
sebebiyle kendi lehine dogmus tazminat haklarindan veya ti¢iincii sahislar
ilgilendirmeyen diger haklardan vazgegebilir®.

Genel af halinde sugtan dogan tazminat haklar1 bakimindan agilacak
tazminat davalarinda ceza zamanagimi degil hukuk zamanasimi uygulanir.
Temyiz asamasinda iken genel af ile kamu davasi diiserse Yargitay'in diisme
karar1 vermemesi ve bu hakka iliskin talepleri yetkili hukuk mahkemesine
gondermesi gerekir*.

2. Ozel Af

a. Kavram

Ozel af, kesinlesmis bir ceza mahkumiyetini ortadan kaldiran veya
azaltan ya da daha hafif cezaya ¢eviren kurumdur. TCK m.65/2'ye gore; "Ozel
af'ile hapis cezasinin infaz kurumunda ¢ektirilmesine son verilebilir veya infaz
kurumunda ¢ektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina

4 DONER, s. 50.
45 KEYMAN, s. 128.
46 DURSUN, s. 393.
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cevrilebilir”. Maddeden ¢ikan sonuca gore, 6zel af, genel aftan daha dar
kapsamlidir. Ozel af mahkumiyetin sonuclarini etkilemez.

Ozel af, bireysel veya toplu olabilir. Bireysel dzel afta, af kapsamina
giren kisi veya kisiler ile suglar1 ve ne olgilide affedildikleri agikca gosterilir.
Toplu 6zel afta ise, affedilen kisi adlar1 yer almaz, affedilen cezalar ve tiirleri
gosterilir. Bu tiir bir aftan, yasanin yiirtirliige girdigi tarihte yasada gosterilen
nitelikte ve siirede cezay1 cekmekte olan herkes yararlanmir®’.

b. Ozel Affin Sonuclar

Ozel af mahkumiyeti etkilemez; mahkumiyete bagl tiim sonuglar etkisini
siirdiirmeye devam eder. Ozel af, sadece cezayi etkileyerek cezanin kismen
veya tamamen ¢ekilmesini engeller ya da cezanin daha hafif bir cezaya
doniismesini saglar. Burada dikkat ¢eken husus sudur; 6zel affin sinirh bir
sekilde sayilmis olmasi. Ozel af, eski kanundan farkli olarak sadece hapis
cezalar1 bakimindan gecerli olabilmekte, para cezalarin etkilememektedir. Bu
cercevede kanunun hapis veya adli para cezasini se¢imlik olarak éngordiigi
durumda yargicin hangi cezaya hiikkmettigine bakmak gerekir. Eger adli para
cezasina hiikmetmisse, 6zel affi uygulamak miimkiin olmayacaktir. Maddeyi
inceledigimizde; Ozel afta hapis cezasi biitiiniiyle ortadan kalkmamakta,
varligini korumakla birlikte sadece infazina son verilmektedir®.

Ozel af, asli cezay1 tamamen ortadan kaldirmissa infazina baslanmis olan
cezanin infazina derhal son verilir. Infaza baglanmamuissa, artik hi¢ baslanmaz.
Ancak 6zel af, miisadere olunan seylerin veya ddenen adli para cezasinin geri
alinmasini gerektirmez. Cezay1 hafifletmisse, mahkumiyet kararlarinda yazili
olan cezalar esas alinarak hafifletme hilkmi uygulanir. Af yasasinin asli
cezayl degistirmis olmast durumunda ise somut ceza esas alinarak islem
yapilir®,

Ozel af, sadece cezayi etkiledigi icin ortada bir mahkumiyet hiikmiiniin
bulunmas1 gerekir. Toroslu'ya gore, aftan 6nce kamu davasi agilmis ve halen
devam ediyorsa davaya devam edilmesi ve kesin hiikme baglanmasi gerekir>’.
Ayni goriiste olan Centel/Zafer/Cakmut ve Hafizogullari'na gore, hentiz kamu

47 CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 738.

4 OZBEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 750.

4 CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 739.

0 TOROSLU Nevzat, Ceza Hukuku Genel Kisim, Ankara 2015, s. 425.
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davasi goriilmekte iken 6zel af yasasi ¢ikarilmig ise davaya devam olunarak,
san1gin mahkum olup olmayacaginin agikliga kavusturulmasi gerekir’'.

TCK m.65/3'den anlagilacag: iizere, cezaya bagli olan veya hiikiimde
belirtilen hak yoksunluklari 6zel affa ragmen etkisini devam ettirir. Bu kuralin
aksinin kararlagtirilip kararlagtirllamayacagi hususunda kanunda sarahat
bulunmamaktadir. Ayni sekilde 6zel affin giivenlik tedbirleri {izerindeki etkisi
hususunda kanunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Artuk'a gore, giivenlik
tedbirlerinde "tehlikelilik" esas alindig1 i¢in Ozel affin giivenlik tedbirleri
iizerinde etkisi bulunmaz. Ancak 06zel af yasasinda, agikga gilivenlik
tedbirlerinin de etkilenecegi gosterilebilir’.

Ozel af, sadece cezay: etkileyip mahkumiyeti ortadan kaldirmayaca-
gindan, Ozel affa ugramis mahkumiyet ertelemeye engel olusturmayip
tekerriire esas teskil eder.

SONUC

Kaynagini Anayasa'dan alan ve teknik yonleriyle de TCK'da diizenlenen
af, kimi zaman bir ceza yargilamasinin sonucu olan mahkumiyeti tiim
sonuglartyla ortadan kaldirirken, kimi zaman sadece cezay1 kaldiran veya ceza
miktarin1 azaltan ya da daha hafif bir yaptirima ¢eviren, biinyesinde pek ¢ok
sorun ihtiva ediyor olmasinin yani sira gerekliligi dahi tartismali olan bir
kurumdur. Bu ¢er¢evede karsimiza ¢ikan ilk sorun, af yetkisinin yasama ve
yiirlitme organinin elinde bulunmasinin ve bu yetkiyle yasama ve yiiriitmenin,
yargmin kararlar1 iizerinde genis capta bir etkiye sahip olmasmin erkler
ayriligi ilkesini tehlikeye sokan bir duruma sebebiyet vermesidir.

Af, Anayasa hukuku agisindan bir atifet islemi olup bireyler agisindan bir
hak niteligi bulunmamaktadir. Hukuk sistemimizde her ne kadar affin
mecburiligi ilkesi kabul edilse de kanaatimizce heniiz hiikiim kesinlesmeden
once ¢ikarilan af kanunlan karsisinda bireye tercih hakki verilmelidir. Ciinkii
kendisinin su¢suz oldugunu diigiinen bireyin insan haklarina saygili bir hukuk
devletinde iddia ve savunma hakkinin bir geregi olarak affi reddedip,
davasinin sonu¢lanmasini tercih etme hakki bulunmalidir.

Ulkemizde Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar ellinin {izerinde af
kanunu ¢ikarildig1 bilinmektedir. Bu aflarin ¢ogunlugu ise se¢im dncesinde
giindeme getirilmis ve bir se¢im yaptirim olarak kullanilmistir. Ozellikle

31 CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 739
32 ARTUK , s. 480.
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1950, 1974,1991 ve 2000 yillarinda ¢ikarilan ve ¢ikarildiklar1 donmede yogun
elestirilere maruz kalan aflarin, siyasi amagclarla ¢ikarildigi tartismasizdir.
Bunlara ek olarak; af yasalarmin sonucunda cezaevlerinden ¢ikan kisilerin
denetimsiz kalmasi, affin sonucunun ne kadar etkili oldugunun tespit
edilmemesi ve istatistiksel sonuclar ortaya konulmamasi, affi tamamen keyfi
kullanilan ve bir o kadar da toplum i¢in tehlikelilik arz eden bir kurum haline
sokmaktadir. Ornek verecek olursak, 2000 yilinda ¢ikarilan ve "Rahsan Affi"
olarak bilinen af kanunu, hukuksal ve sosyolojik temelleri olmayan, tamamen
siyasi amaglarla ¢ikarilmig ve hatta kapasitenin yetersiz olmasi dolayistyla
ceza infaz kurumlarin1 bosaltmak gibi bir amaca hizmet eden bir kanundur.

Kanaatimizce af kurumu, cezalarin caydiriciligi tizerinde de biiytik etkiye
sahiptir. Zira aftan yararlanan kisiler, cezalar1 infaz edilmeden ¢iktiklar i¢in
tekrar su¢ isleyebilmekte ve cezalandirmayla giidillen amag¢ ortadan
kalkmaktadir. Amacina uygun kullanildiginda, kimi zaman toplumsal refah
kimi zaman bireysel ¢ikarlar lizerinde dnemli etkilere sahip olan af, maalesef
kamu yarar1 diisiincesinin geri planda kaldig1 bazi durumlarda {ilkemizde
varlig1 tehlike yaratan bir kurum haline gelebilmektedir.
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