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Oz

Galismamizda 6ncelikle casusluk ve devlet sirri kavramlarina iliskin agiklamalara yer verilmistir. Ayrica, uluslarara-
si casusluk kavrami ve savas ve baris zamaninda yapilan casusluk faaliyetleri incelenmis olup, uluslararasi s6z-
lesme ve belgelerde yer alan diizenlemeler degerlendirilmistir. Daha sonra, 5237 sayili TCK'nin Ozel Hiikiimler
Kitabinin, Millete ve Devlete Kasi Suglar ve Son Hukimler baglkli Dordlincii Kisminin, Devlet Sirlarina Karsi
Suglar ve Casusluk baslikli Yedinci Bolimunde dlizenlenen uluslararasi casusluk sucu ele alinmistir. S6z konusu
sug tipi, korunan hukuki yarar, maddi konu, fail ve magdur, maddi ve manevi unsur, sugun ézel goriinis sekilleri ve
ceza muhakemesi agisindan detayl sekilde agiklanmistir. Ayrica, TCK m. 331'de diizenlenen uluslararasi casus-
luk sugunun uygulama agisindan yaratacagi sorunlar tespit ediimeye calisiimis ve s6z konusu tespitler ile ilgili
gorUsler ileri strlimastdr.
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Abstract

In our study, first of all, there are explanations about the concepts of espionage and state secret. Also, the concept
of international espionage and espionage activities during war and peacetime are examined, and the
arrangements included in the international conventions and documents were evaluated. Afterwards, the
international espionage crime, which is stipulated in the seventh part titled Crimes Against State Secrets and
Espionage of the the fourth section of Special Provisions Book of Turkish Criminal Code numbered 5237, entitled
Crimes Against the Nation and the State and Final Provisions is examined. The type of crime has been explained
in detail, in terms of protected legal interest, material issue, perpetrator and victim, material and moral element,
special forms of crime and criminal procedure. In addition, the problems that international espionage crime
stipulated in Turkish Criminal Code article 331 may cause in terms of implementation have been tried to be
identified and opinions about these detections have been suggested.
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GiRis
Uluslararasi casusluk sugu, TCK’nin Ozel Hiikiimler Kitabinin, Millete ve

Devlete Kast Suglar ve Son Hiikiimler baslikli Dordiincii Kisminin, Devlet Sir-
larma Karsi Suclar ve Casusluk baslikli Yedinci Bolimiinde diizenlenmistir.

TCK m. 331°e gore, “Yabanci bir devletin giivenligi veya i¢ veya dis siya-
sal yararlart bakimindan niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgileri, diger
bir yabanci devlet lehine siyasal veya askeri casusluk maksadiyla temin eden
vatandasa veya bunu Tiirkiye'de temin etmis bulunan yabanciya bir yildan dort
yila kadar hapis cezast verilir.”

S6z konusu diizenleme, 765 sayli TCK’nin 133. maddesinin son fikrasinin
karsilig1 olarak diizenlenmistir. Buna gore, “Yabanci bir devletin emniyeti veya
dahili veya beynelmilel siyasi menfaatleri icabindan olarak gizli kalmast lazim
gelen malumati diger bir ecnebi devlet lehine siyasi veya askeri casusluk mak-
sadt ile istihsal eden kimse bes seneye kadar agwr hapis cezast ile cezalandiri-
lir.” Goriildiigi tizere, 5237 sayili TCK, 765 sayili TCK’dan farkl bir sistema-
tik izleyerek s6z konusu suglart kanunun son kisminda diizenlemistir'. S6z ko-
nusu diizenlemeden anlasilacag iizere, 5237 sayilit TCK m. 331°de yaptirim
disinda sugun maddi unsurlaria bagl kalinarak degisiklige gidilmemistir. 765
sayilt TCK m. 133/son’da yaptirim olarak bes seneye kadar hapis cezasi diizen-
lenmis iken, 5237 sayili TCK m. 331°de bir yildan dort yila kadar hapis cezasi
diizenlenmistir. Kanun koyucunun izledigi sug¢ politikasindan vazge¢medigi,
ancak yaptirim konusunda degisiklige gittigi ifade edilebilir.

Uluslararasi casusluk sugu 3531 sayili Kanun ile Isvigre Ceza Kanunu’nun
301. maddesinden? alinarak mevzuatimiza dahil edilmistir. Ayrica, s6z konusu
sug tipinin kargiliginin Alman Ceza Kanunu’nda (Strafgesetzbuch) diizenlen-
medigi dikkat ¢ekmektedir. Buna karsilik Alman Ceza Kanunu’nda, TCK m.
326 vd. hiikiimlerine benzer diizenlemeler (TCK 2. Kitap, 4. Kisim, 7. Boliimde
yer alan suglar) oldugu da goriilmektedir®.

Makalemizde uluslararasi casusluk olarak, devletlerin, bilgiye/bilgilere ula-
silmasima hizmet eden ¢esitli alanlara erisimi kisitladigi ve casuslugun bilgi top-

Topgu Namik Kemal, Devletin Guvenligine Karsi Suglar, Ankara 2016, s. 23-24.

isvicre Ceza Kanunu m. 301: “Her kim Isvigre topraginda (Isvigre’de) yabanci bir devlet zararina
ve bir baska devlet menfaatine (bir baska devlet zararina olmak (izere bir deviete) askeri bilgi
toplar ya da béyle bir 6rgiitlenme yaparsa (bu amacla érglitlenirse) her kim bu amag icin kigilere
menfaat saglar ya da bu kigilere yardim ederse hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.”;
Mehmet Yayla, Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk, Mayis 2012, s. 209.

Yenisey Feridun/Plagemann Gottfried, Alman Ceza Kanunu/Strafgesetzbuch (StGB), 2. Baski,
istanbul 2015, s. 174 vd.
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lamak i¢in bu alanlara niifuz etmeyi amagladig1 gézlemine dayanmaktadir. Dev-
letler arasindaki casusluk bu nedenle, bilgi toplama ugruna baska bir devletin ya
da orgiittin kisith bir alanina devlet tarafindan desteklenen gizli bir saldiridir®.
Belirli bir alana erisim fiziksel, gorsel, dijital veya yasal olarak (ancak bunlarla
siirlt olmamak {izere) bircok sekilde kisitlanabilir. Kisith bir alana erigim, insan
veya teknolojik olsun, bilinen herhangi bir casusluk yontemiyle saglanabilir®.

I. CASUSLUK (ESPIYONAJ) VE DEVLET SIRRI KAVRAMI

Casusluk Tirk Dil Kurumu (TDK)’nda, “Casus olma durumu, ¢asithk, ajan-
lik, espiyonaj” seklinde tanimlanmistir®. Ayrica casusluk; bir devletin hem tiizel
kisiligine hem de kurum ve kuruluslarina yonelik zarar verici ve gizli sekilde
yiiriitiilen faaliyetlerdir. Askeri Yargitay Daireler Kurulu’nun 02.10.1997 giin ve
1997/98-114 E.K. sayili kararinda casusluk su sekilde tanimlanmaktadir: “Casus-
luk, sozliik anlamiyla; gozetlemek amaciyla diisman i¢ine sizmak, yabanct bir
devletle ilgili sirlart ogrenmeye ¢alismaktir. Hukuki kavram olarak casusluk; bir
devlet menfaatine bir baska devletin askert, siyasi ve iktisadi durumuna iligkin
gizli bilgilerin veya belgelerin arastirilmasi, saglanmasi ve yabanci devlete ulas-
tirtlmasidr””. TCK m. 331°de yer alan uluslararasi casuslugun, ulusal casusluk-
tan farki, devletimizin degil, yabanci bir devletin zararina ve baska bir yabanci
devletin yararma faaliyetlerde bulunulmaktadir. Dolayisiyla, sugun olusabilmesi
icin yabanci bir devletin gilivenligi veya i¢ ve dis siyasal yararlar1 bakimindan
niteligi itibariyla gizli kalmas1 gereken bilgileri, diger bir yabanci devlet lehine
siyasal veya askeri casusluk maksadiyla temin edilmesi gerekmektedir.

Cografi sinirlarin ve egemenlerin ortadan kaldirilmasi, insan haklar1 gibi ko-
nularin uluslararasi boyutlara dontistiiriilmesi ve tesvik edilmesi nedeniyle, 6zel-
likle de ¢esitli alanlardaki etkileyici endiistriyel gelismeler, sadece silahli ¢atisma-
larla sinirh kalmayip diplomasi, uzay gibi uluslararast hukukun cesitli dallarinda
da ortaya ¢ikabilir. Casusluk, yukaridaki dallarin her birinde kendi 6zel tanimini
icerecektir. Clinkii tiim casusluklar rekabet ya da ortak bir diismanla ilgili sirlart
gizlice arastirir, ama bazi durumlarda casuslukta bilgi ve haberlerin nasil elde

4 T. Bimfort Martin, “A Definition of Intelligence”, 2 Stud. INTELLIGENCE 75 (1958),
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/  stu-
dies/vol46no3/article02.html#author1, (compiling definitions of strategic intelligence from varied
sources and explaining intelligence as the state-gathering of information from foreign nations for
the sake of foreign policy and national security).

Bitton Raphael, “The Legitimacy of Spying Among Nations”, American University International
Law Review, Volume 29, Issue 5, Article 3, 2014, s. 1011.

6 http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b9be2f6a05€52.729
77104, e.t: 12.09.2018.

7 Yayla, s. 209-210.
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edilecegi konusunda bazi farkliliklar goriiliir. Casusluk sucu, ceza hukuku metin-
lerinin analizinde ¢esitli bagliklar altinda gézden gecirilmektedir. Buna gore, ca-
susluk, c¢esitli tlirlere ayrilmistir. Bunlar, a- Askeri casusluk b- Ekonomik casus-
luk c- Cevresel casusluk d- Politik - kiiltiirel casusluktur®.

Devlet sirr1, bilgi veya 06zl itibartyla temin edilmesi halinde devletin giiven-
ligine, i¢ veya dis siyasal menfaatlerine zarar verebilecek her tiirlii bilgi veya
belge seklinde ifade edilebilir®. Dolayisiyla, deviet siwrri kavrammin konusunu,
devletin dis iliskilerine, milli savunmasina veya milli glivenligine menfi etki ede-
bilecek veya bir iilkenin anayasasi ile kurulmus olan diizenine ya da dis iliskileri-
ne zarar verebilecek tiirden bilgiler olusturabilmektedir. Devlet sirr1 kavraminin
konusu bu olmakla birlikte, Devletin dis iliskileri, milli giivenligi ve milli savun-
masi agisindan tehlike yaratabilecek veya iilkenin anayasa ile olusturulan diizeni-
ne ya da dis iliskilerine zarar verebilecek tiirden bilgilerin s6z konusu kavrama
dahil edilmesi, bu kavramin uygulama alanini olduk¢a genisletmektedir™.

Devlet Sirr1 Kanunu Tasarisi’nin 3. maddesinde devlet sirr1 su sekilde ta-
nimlanmustir: “(1) Devlet surri; agiklanmast veya 6grenilmesi, Devletin dis ilis-
kilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine zarar verebilecek; anayasal
diizeni ve diy iliskilerinde tehlike yaratabilecek ve bu nedenlerle niteligi itiba-
ryla gizli kalmast gereken bilgi ve belgelerdir. (2) Birinci fikra hiikmii, demok-
ratik toplum diizeni ve hukuk devleti ilkesinin gereklerine aykirt bicimde yorum-

lanamaz ve uygulanamaz."”

8 Baheri/Fard, s. 42.

Bayindir Sinan, “Devletin Giivenligine ve Siyasal Yararlarina lliskin Bilgileri Casusluk Maksadiy-
la Temin Etme Sugu (TCK m. 328)”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 138, 2014, s. 68-69.

Sen Ersan, “Devlet Sirri, Casusluk ve Basin Hiirriyeti”, http://www.hukukihaber.net/devlet-sirri-
casusluk-ve-basin-hurriyeti-makale, 4494 .html, e.t: 09.09.2018.

Madde gerekgesi ise su sekildedir: “Maddede bilgi ve belgelerin hangi hallerde devlet sirri
olarak nitelendirilebilecekleri belirlenmistir. Maddenin birinci fikrasinda, devlet sirri kavraminin
tanimi yapilmistir. Buna gére devlet sirri; aciklanmasi veya 6grenilmesi, devletin dis iligkilerine,
milli savunmasina ve milli glivenligine zarar verebilecek; anayasal diizeni ve dis iligkilerinde te-
hlike yaratabilecek ve bu nedenlerle niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerdir.
Bu tanimda, 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisminda yer alan “Deviet
Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk” bagslikli yedinci béliimii ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 47 ve 125’inci maddeleri esas alinmistir. Maddede sézii edilen bilgi ve belgeler,
devletin sahip oldugu her tirlii veri ile yazili, basili veya ¢ogaltiimis dosya, evrak, kitap, dergi,
brostir, etlit, mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, bil-
gisayar hard diski, disketi ve kompakt disk gibi tasiyicilar ve donanimlardir. Donanim kavrami
ise, bilgi ve haberin gizliligi disinda bu gizliligi muhafaza etmeye yénelik 6nlemler ve sistemler
manzumesini ifade etmek icin kullaniimistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise, seffafligi saglamak,
gereksiz gizlilik kiiltiiriine son vermek, bilgi edinme 6zglirliigiinii temin etmek ve temel hak ve
6zglirliiklerinin kullaniimasinin teminat altina alinmasi amaciyla, birinci fikra hiikmiiniin demo-
kratik toplum diizeni ve hukuk devleti ilkesinin gereklerine aykiri bicimde yorumlanamayacagi ve
uygulanamayacagi hiikme baglanmustir.”; bkz. Yayla Ebru Yavuz/Yayla Mehmet, “Basin
Ozgiirliigii Kapsaminda Devletin Giivenligine ve Siyasal Yararlarina lligkin Bilgileri Agiklama
Sugu”, TAAD, Yil: 7, Sayi: 25, Subat 2016, s. 52.
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Devlet sirlariin korunmasi igin casusluk fiillerinin énlenmesi ve yaptirima
baglanmas1 amaciyla diizenlenen normlar kamu otoritesini daha giiclii kilmak
icin getirilen diizenlemeler degildir. TCK m. 326-339 araliginda yer alan sug
tiplerinin konulus nedeni, hukuk devleti ilkesine bagli kalinarak Devletin ve
vatandagin giivenliginin saglamasi oldugu ifade edilebilir.

Devlet sirr1 kavramina nelerin dahil oldugu, nelerin veya kimlerin koruna-
cagl ve bu kavramin 6lgiitlerinin neler oldugu hususunda kanunlarda herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum, ceza hukukunda gegerli olan kanu-
nilik ilkesi agisindan, hangi tiir bilgilerin temin edilmesi durumunda sugun olu-
sacag1 noktasinda belirsizlige yol agmaktadir. Ancak bu g¢ergevede, Ceza Muha-
kemesi Kanunu m. 47 ile m. 125" hiikiimleri genel bir ¢ergeve c¢izmektedir.
CMK m. 47/1°e gore, Devletin dis iligkilerine, milli savunmasina ve milli gii-
venligine zarar verebilecek; anayasal diizeni ve dis iligkilerinde tehlike yaratabi-
lecek nitelikteki bilgiler Devlet sirr1 sayilir'®. Ornek vermek gerekirse, Akde-
niz’de petrol arama calismalarina iligkin bilgiler, savunma sanayisine yonelik
projeler, yeralti kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve islenmesi ile ilgili planlar vb. gos-
terilebilir.

TCK m. 331°de agik¢a devlet sirr1 ifadesine yer verilmedigi goriilmektedir.
S6z konusu maddede ... niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgileri...’
ifadesine yer verilmistir. Kanun koyucunun bu ifade ile ‘yabanci iilkenin devlet
swrrr” kavramimi agikladigr soylenebilir. Kanun koyucunun agikca ‘yabancr iil-
kenin devlet swrri’ ifadesini kullanmamasi isabetli olmustur. Ciinkii bu kavram
acikca ve detayl sekilde herhangi bir mevzuatta diizenlenmedigi i¢in kapsamina
nelerin girdigi hususunun net olmadigini yukarda belirttik. Her iilkenin devlet
sirr1 kavrami anlayisi kendine 6zgi bir yapida oldugu i¢in bu konuda, uluslara-
rast alanda ‘devlet sirri’ kavramina karsilik gelen ortak bir tanimlama bulun-
mamaktadir. Bundan dolayi, kanun koyucunun TCK m. 331°de ‘yabanci iilke
devlet surri’ ifadesi yerine, ... niteligi itibariyla gizli kalmasi: gereken bilgile-
ri... " ifadesine yer verdigi kanaatindeyiz.

igerigi Devlet Sirn Niteligindeki Belgelerin Mahkemece incelenmesi

“(1) Bir sug olgusuna iligkin bilgileri iceren belgeler, Devlet sirri olarak mahkemeye karsi gizli
tutulamaz.

(2) Devlet sirri niteligindeki bilgileri iceren belgeler, ancak mahkeme hékimi veya heyeti tarafin-
dan incelenebilir. Bu belgelerde yer alan ve sadece yliklenen sucu acikliga kavusturabilecek ni-
telikte olan bilgiler, hakim veya mahkeme baskani tarafindan tutanaga kaydettirilir.

(3) Bu Madde hiikmii, hapis cezasinin alt siniri bes yil veya daha fazla olan suglarla ilgili olarak
uygulanir.”

Hafizogullar Zeki/Ozen Muharrem, “Tiirk Ceza Hukukunda Devlet Sirrina Genel Bir Bakis’,
Ankara Barosu Dergisi, Yil: 68, Sayi: 2010/1, s. 27.
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I1. ULUSLARARASI HUKUK BAGLAMINDA CASUSLUK

Casusluk (espiyonaj) uygulamada yaygin bir kullanim alanina sahip olma-
sina karsin, gerek uluslararasi belgelerde gerekse i¢ mevzuat hiikiimlerinde
ayrintili olarak tanimlanmamuistir. Uluslararasi iligskilerde hakim olan realistik
akima gore, her devlet kendi hinterlandinda kendi nihai amaglarmi gergekles-
tirmek i¢in casusluk (espiyonaj) faaliyetlerinde bulunur. Bu durum, devletlerin
kabul gbren bir gercegidir.

Realistik yaklasim s6z konusu casusluk faaliyetlerine karsi uluslararasi
hosgoriiyii ve casusluk (espiyonaj) faaliyetleri sayesinde elde edilen kolektif
fayday1 agiklamada yetersiz kalmaktadir'*. Realistik yaklagimin aksine, fonksi-
yonel yaklasim baglaminda kiiresel casusluk (espiyonaj) faaliyetlerinin kiiresel
faydasi/genel faydasi rahatlikla agiklanabilir. Bu yaklasimi savunanlara gore,
devletler bireysel-i¢gsel zorunluluklarini karsilamak ig¢in uluslararasi alanda is
birligi icindedirler. Devletler komsulariyla problemlerini asgari diizeye indir-
mek igin, 6z kaynaklarini toplumsal fayda eksenine cevirebilirler. Ozellikle
gelisen teknolojinin sayesinde, devletlerarasi iletisim, ticaret, istihbarat payla-
sim1 ve sair alanlardaki isbirligi artarak sinir 6tesi sorunlarin ¢éziimii daha da
kolaylagsmistir. Ancak, bazi devletler kapali bir politika izlemeyi tercih ederek,
siyaseten kendini izole ederek basarisiz devlet statiistine kadar diismiislerdir™.

Fonksiyonel yaklagim savunucularina gore, uluslararasi iligkilerde ancak
devletler isbirligiyle ayn1 anda ayakta kalabilirler. Ciinkii devletlerin egemenlik
yetkilerinden kaynakli arzulari birlikte var olmaya, karsi egilim gostermektedir.
Yine bu yaklagima gore, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasinda, devlet-
lerarasi koordinasyonun ¢ok énemli bir yeri vardir™,

Casusluk (espiyonaj) faaliyetleri diinya savasi zamanlarinda uluslararasi
hukuk agisindan daha az kabul edilebilir bir kavram iken, uluslararasi arenada
ozellikle terorist gruplarin bas géstermesi tizerine bu algi tersi yonde gevrilmeye
baslamistir. Devletler bu faaliyetlere sadece komsularinin uluslararasi zorunlu-
luklara uyup uymadigini denetlemek i¢in degil, ayrica taraf sdzlesmelerine ve
kendilerine yonelik muhtemel tehditlere karsi savunma mekanizmasi gelistir-
mek i¢in bagvurmaktadirlar.

Baker Christopher D. “Tolerance of International Espionage: A Functional Approach” American
University International Law Review 19, no. 5 (2003), s. 1091-1092.

5 Baker, s. 1092.
6 Baker, s. 1092.
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A. Stuxnet Olayi ve Degerlendirilmesi

Uygulamada karsilasilan bir bagka problem ise, ¢ogu defa casusluk faaliye-
tinde bulunan devletin kolay kolay tespit edilememesidir. Bu durum kendini
siber ataklarda ve teknolojik saldirilarda daha belirgin gostermektedir. Bunun
en iyi o6rnegi, 2010 yilinda Iran niikleer tesislerine yapilan saldiriyla sistemin
hacklenmesidir'”. S6z konusu viriis dogrudan uranyum zenginlestirme merke-
zindeki cihazlar1 hedef alarak dizayn edildigi, programin basindaki Dr. Mo-
hammed Ahmadian tarafindan ifade edilmistir. Teknik ekibin raporlarina gore,
solucan CD veya Flash Bellek vasitasiyla sisteme bulastirilmistir'®. S6z konusu
olay iilkenin en biiyiik projelerinden biri olup, diinya giindemini de ciddi bir
siire mesgul etmis bir vakiadir. Cogu spekiilatif haberlerin sonunda s6z konusu
faaliyetle alakali ABD ve Israil gdsterilmistir. S6z konusu haberlerin dogrulu-
gunu higbir zaman teyit etme imkam olmasa da, gelinen noktada Iran’m uran-
yum zenginlestirme faaliyetlerinin askiya alinmasi ve s6z konusu projenin dur-
durulmasi karsisinda casusluk faaliyetinin basarili oldugu soylenebilir.

B. Roma Statiisii Kapsaminda Casusluk Suclan

2010’da Kampala Konferansi sonrasinda Roma Statiisiinde yapilan degisik-
likle Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) yargilama yetkisi kapsamina saldir1
sucu (the crime of aggression)’da dahil edilmistir. Ancak, is bu su¢ agisindan
sadece devletlerin sorumlulugu giindeme gelmektedir. Bireysel sorumluluk bu
suc¢ acisindan kabul edilmemistir’®. Kampala Konferansi sonucunda alinan 6
Sayili Karar ile Statii’ye eklenen 8. maddesinde® saldir1 sugu tanimlanmis ve
unsurlarina yer verilmigtir.

7 Beim, s. 662-663.

8 Paul K. Kerr Et Al., Cong. Research Serv., R41524, The Stuxnet Computer Worm: Harbinger Of
An Emerging Warfare Capability 1 (2010), s. 4.

Assembly of State Parties, Review Conference, the Crime of Aggression, ICC Doc. RC/Res. 6,
Art. 8 (June 11, 2010).

“1. Bu Stati’niin amaci bakimindan “saldiri sugu”, bir Devletin siyasi veya askeri fiillerini etkili
bicimde kontrol edebilme veya yénetebilme konumunda bulunan bir kimse tarafindan, karakteri,
adirligir ve boyutu itibariyle Birlesmis Milletler Sarti’ni agikga ihlal eden bir saldiri fiilinin planlan-
masi, hazirlanmasi, baslatilmasi veya icrasini ifade eder.

2. Paragraf 1’in amaci bakimindan “saldiri fiili”, bir Devlet tarafindan, bir baska Devletin ege-
menligine, toprak bltiinliigiine veya bagimsizligina karsi veya Birlesmis Milletler Sarti’na aykiri
baska sekillerde silahli kuvvet kullaniimasidir. Asagidaki fiillerden her biri, savas ilan edilmis
olup olmamasina bakilmaksizin, BM Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1974 tarih ve 3314 (XXIX) sa-
yili kararina uygun olarak saldiri fiili biciminde degerlendirilir:

(a) Bir Devletin silahli kuvvetlerince, bir diger Devletin topraklarina ydnelik olarak yapilan istila
veya taarruz ya da ne kadar gegici olsa da, bu tir bir istila veya taarruzdan kaynaklanan her-
hangi bir askeri isgal veya kuvvet kullanarak bagka bir Devletin topraklarinin tiiminiin ya da bir
béliimiiniin ilhaki;

(b) Bir Devletin silahli kuvvetleri tarafindan, baska bir Devletin llkesine karsi yapilan bombardiman
veya bir Devlet tarafindan diger Devletin (ilkesine karsi gerceklestirilen herhangi bir silah kullanimi;
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S6z konusu Kampala degisikliklerine gore, once Giivenlik Konseyi 3314
sayili karar kapsaminda saldirgan devleti tespit ettikten sonra UCM Savciligi
harekete gecerek yargilama siireci baglayacaktir. Bu agiklamalar 1s18inda
Stuxnet olaymi degerlendirdigimizde, eger s6z konusu fiili bir saldir1 olarak
degerlendirecek olursak UCM’nin is bu espiyonaj faaliyetlerinde yetkisi vardir
denebilir. Ancak saldirinin net bir taniminin yapilmasi konusunda uluslararasi
karar verici mercilerin net bir tavir ortaya koymamasi ve teamiil hukuku ve
3314 sayili karar kapsaminda silahli unsurlarin saldir1 kavraminin asli sart1 ol-
masi karsisinda s6z konusu espiyonaj faaliyetlerinin saldir1 olarak nitelendiril-
mesi hali hazirda miimkiin géziikmemektedir.

Kampala Konferansi sonrasinda alinan kararlar uyarinca saldirt niteliginde
olabilecek fillerin smirli sayma yontemiyle degil, érneklendirme yontemiyle
kaleme alinmas1 ve Giivenlik Konseyi’ne saldir1 sayilabilecek fiillerin drnekle-
rini artirabilme imkaninin taninmasi karsisinda degisen diinya diizeninde
Stuxnet olaymda oldugu gibi, séz konusu faaliyetlerin saldir1 kavramima dahil
edilecegi kusku gotiirmez bir gercektir®'.

I11. CASUSLUK (ESPiYONAJ) FAALIYETLERININ TARIHSEL GELISiMi

A. Savag Zamani Casusluk (Espiyonaj) Faaliyetleri

Casusluk (espiyonaj) kelime anlamiyla, ajanlar, casuslar ve kanun dis1 iz-
leme cihazlar1 sayesinde askeri, politik, ticari ve diger gizli bilgilerin elde edil-
me siirecidir. Bu kavram, dogasindaki siddet ve kanun disilik unsurundan kay-
nakli olarak istihbarat (intelligence) kavramindan ayrilmaktadir®.

(c) Bir baska Devletin silahli kuvvetleri tarafindan, bir Devletin limanlarinin veya kiyilarinin
ablukaya alinmasi;

(d) Bir Devletin silahli kuvvetleri tarafindan, bir baska Devletin kara, deniz veya hava kuvvetleri-
ne ya da deniz ve hava filolarina saldiri;

(e) Kabul eden Devletle yapilan bir anlasma uyarinca, o Devletin (ilkesinde bulunan bir Devietin
silahli kuvvetlerinin, o anlasmada belirtilen kosullara aykiri olarak kullaniimasi veya anlasmanin
sona ermesinden sonra da bu topraklardaki varligini devam ettirmesi;

(f) Topraklarini baska bir Devletin kullanimina tahsis eden bir Devletin, topraklarinin diger Dev-
let tarafindan lg¢lincii bir Deviete kargi saldiri fiilinde kullanimina izin vermesi;

(g9) Bir baska Devlete karsi yukarida sayilan fiiller diizeyinde silahli kuvvet fiilleri gerceklestiren
silahli getelerin, gruplarin, diizensiz birliklerin veya parali askerlerin bir Devlet tarafindan veya
bir Devlet adina génderilmesi ya da o Devletin bu fiillere énemli él¢iide katilmasi” seklinde ta-
nimlanmigtir’; Trahan Jennifer, “The Rome Statute’s Amendment on the Crime of Aggession:
Negotiations at the Kampala Review Conference”, International Criminal Law Review, No: 11,
2011, s. 57.

2! Beim, s. 663-664.

2 https://www.britannica.com/topic/espionage, erisim tarihi: 11.03.2019.
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Hugo Grotius zamanmin ajanlar1 hakkindaki tespitlerini eserlerine konu
yaparken, casuslarin legal siirin Stesinde hareket ettiginin kabuliiyle muamele
gordiiklerini ve ¢cogu defa bastan suclu olarak kabul edildiklerini ifade etmistir.
Ayrica, ister Musa ister Isa tarafindan génderilmis olsun, her ajanin nihai ceza-
sinin 6liim oldugunu sdylemistir. Muhakkak burada bahsetmek istedigi, done-
min kosullarina gore en agir sekilde cezalandirilan fiil oldugudur. Elbette baska
bir¢ok sucun da 6liimle cezalandirildigi yerde is bu sug¢ ithaminin tek basina
vahameti ortaya koymadigi gergektir. Burada bahsetmeye calistigi, bu ithamla
kars1 karsiya kalan kisilerin somut delil olmaksizin idam cezasiyla suglanabile-
cegi hususudur. Ornekleri ¢cok az olsa da baz1 durumlarda hakli sebepleri olanlar
veya savag hukukunun geregi olarak (ki burada devletlerin ikili iliskilerinden
kaynakli uygulamalardan bahsedilmektedir) kisilerin tazmin, siirgiin ve siireli
hapis gibi farkl yiikiimliiliiklere tabi tutularak cezalandirilmalari saglanmistir®.

Gliniimiiz uygulamalarina bakildiginda casuslar hakkindaki yaptirimlarin
ciddi bir degisime ugradig1 sdylenemez. Savas zamani yapilan casusluk faali-
yetlerinin hukuki c¢ercevesi giinlimiiz anlaminda ilk defa 1874 tarihli Briiksel
Deklarasyonunda yerini almigtir. Deklarasyonun maddeleri katilimer devletler
tarafindan kabul edilmemistir. Ancak is bu hiikiimlerde, savas zamani casusluk
(espiyonaj) faaliyetlerinin gerekirse aldatici araglarin kullanilmasi suretiyle elde
edilmesinin kabul edilebilirligi agik¢a diizenlenmistir. Yine séz konusu diizen-
lemelerde bir ajanin yakalanmasi halinde, yakalayan ordu askeri kanunlarinin
uygulanacagini, her hangi bir suretle kendi askeri birligine yeniden katilmasi ve
yeniden yakalanmasi halinde eski fiillerinin yok hiikmiinde degerlendirilecegi
kaleme alinmistir?,

1907 Lahey Konferansinda alinan kararlarda da benzer sekilde, yakalanan
bir ajanin® kagip tekrardan yakalanmasi halinde onceki fiillerinden sorumlu
tutulamayacagi diizenlenmistir. Bir nevi yakalanmayla birlikte onceki fiillere
iliskin “fiil asim1” gerceklesmektedir. Yine bu konferans kapsaminda alinan
hiikiimlere gore, ajanlarin yargilama olmaksizin infaza veya cezaya tabi tutula-
mayacagl agikca diizenlenmistir. Diger bir anlatimla, ajanlar i¢in yargilamasiz
ceza uygulamasi yasaklanmigtir. 1949 Cenova Kongresinde alinan kararlarla
bazi ekstra diizenlemelere yer verilmis ve bu kapsamda, casuslarin yargilamala-

2 Grotius Hugo, The Law of War and Peace, Book IlI, ch. IV xviii 655 (F. Kelsey trans., Oxford

1925), s. 1625.

Project of an International Declaration Concerning the Laws and Customs of War, Adopted by
the Conference of Brussels, art. 22, Aug. 27, 1874, 148 Consol. T.S. 133 [hereinafter Declara-
tion of Brussels].
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riin sart oldugu, yargilama mercilerinin kararlarinin temyize tabi olmasi gerek-
tigi ve infaz kararinin kesinlesmesinden sonra bir alt1 aylik siirenin ge¢mesi
gerektigi sozlesmenin taraflarina sart olarak kosulmustur?,

Yukaridaki antlagsmalardan da agik¢a anlasilacagi lizere, savas zamani uy-
gulanan hukuk baglaminda, egemen unsurlar istihbaratin toptan yasaklanmasi-
nin miimkiin olmadigimi ve yeri geldiginde hayati dnem tasidigini karsiliklh
kabul etmektedir. S6z konusu diizenlemelerle amaglanan istihbarat faaliyetleri-
nin kabulil olup, bireysel bazda ajanlara uygulanan cezalarin ikinci planda ol-
dugu acikea diizenlemelerin kaleme alinisindan ¢ikan bir sonugtur?.

B. Baris Zamani Casusluk (Espiyonaj) Faaliyetleri

Espiyonaj faaliyetleri en geligsmis devletlerden gelismemis devletlere kadar
her zaman uygulamaya konan yaygin istihbarat faaliyetleridir. Bu fiiller, diisman
devletler arasinda belli bir yogunlugun iizerine ¢ikmasina karsin, dost devletler
arasinda bile asgari diizeyde devam eden faaliyetlerdir. Ayrica, fiil birlikteligi
cogu defa devletlerin istihbarat kuruluglarimi artirmakta ve yeri geldiginde dostane
iliski i¢indeki devletlerde is bu faaliyetlerin yogunlugu diisman devlete karsi olan
bilgi toplama faaliyetlerinin yogunlugunu agik ara ge¢mektedir. 2010 yili i¢in
ABD’de, 1271 devlet kurulusu, 1931 6zel kurulus, 10.000 tesisle terdrizmle mii-
cadele, giivenlik ve istihbarat konularinda faaliyet gostermektedir. Ayrica, gelisen
teknolojiyle birlikte, ABD her giin ytlizbinlerce siber saldirtyla miicadele etmek
zorunda kalmaktadir ve is bu saldirilarin cogu basarilt olmaktadir®,

1960°larda Israil ajan1 Eli Cohen, sahsi iliskileri sayesinde Suriye Savunma
Bakanlig1 yakinia kurdugu tesisle bir¢ok bilgiyi lilkesine aktarmistir. Ayrica,
Golen tepeleri diye adlandirilan bdlgede Suriye askerlerini gilinesten koruma
bahanesiyle agaclandirma yapmistir. Ancak, burada asil amag¢ s6z konusu bol-
genin Israil hava saldirist igin isaretlenmesidir. Nitekim alt1 giinliik savas bo-
yunca sdz konusu mevziler Israil tarafindan kolaylikla vurulmustur. Aradan bir
siire gectikten sonra Suriye devleti ¢ok sayida istihbarat bilgisinin ¢alindigini
anlayarak Cohen’i infaz etmistir. S6z konusu fiil ilk basta i¢ hukukla alakali
gibi goriinse de sonuglar1 bakimindan uluslararasi niteliktedir®.

% Convention (IV) Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, art. 75, Aug. 12,
1949, 6 U.S.T. 3516, 75 U.N.T.S. 287.

27 B. Demarest Geoffrey, “Espionage in International Law”, 24 DENV. J. INT'L L. & POL’Y 321,
331 (1996), s. 338.

2 Coppins McKay, “Spies Among Us: Modern-Day Espionage”, NEWSWEEK (July 20, 2010)
https://perma.cc/3A2g-AMME.

2% B. Demarest, s. 330.
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1. Banig Zamani Casusluk (Espiyonaj) Faaliyetlerinin Yasalligi Sorunu

Baris zamani yiritiilen casusluk (espiyonaj) faaliyetlerinin savas zamani
yiiriitiilen faaliyetler gibi acik bir diizenlemesi ve genel bir kabulii yoktur. Ayri-
ca, varligi dogrudan kabul edilmese de, uluslararasi sistem s6z konusu faaliyet-
lerin hukuksal sinirlarini ¢izmek konusunda isteksizdir. Barig zamani casusluk
(espiyonaj) faaliyetlerine yukarida bahsedilen ne Cenova Konvansiyonunda ne
de Lahey Sozlesmesi kapsamindaki diizenlemelerde yer verilmistir®. S6z konu-
su diizenlemeler kapsaminda, savas zamani casusluk (espiyonaj) faaliyetlerinin
cok sinirli bir uygulama alan1 buldugu agike¢a ortaya ¢ikmaktadir®'.

“Expressio unius est exclusio alterius” ilkesi* uyarinca s6z konusu faaliyetle-
rin sadece uluslararas1 hukuk baglaminda savas zamanlariyla alakali olarak sozles-
melerde yerini almasi baris zamani faaliyetlerin dogrudan illegal oldugu sonucunu
dogurmaktadir. Ornegin, bu yorum kapsaminda 1907 Lahey Sozlesmesi’nin 4.
maddesine bakilarak yasal muharip ile yasa dist muharip ayrimi yapilmustir. {s bu
yorum taraf devletlerince genel kabul gérmiistiir. Ancak s6z konusu ilkenin ulusla-
rarast kamuoyunda genel kabuliiniin giderek azalmasi ve teamiil hukuku niteligine
kavusmamasi nedenleriyle baris zamani casusluk (espiyonaj) faaliyetlerinin kapsam
dis1 tutulmasi konuya dar bir pencereden bakmak anlamina gelecektir®.

Barig zamani espiyonaj faaliyetlerinin kabul edilemezligini savunanlarin
ortaya attig1 bir baska argiiman ise, soz konusu faaliyetlerin bagka bir devletin
egemenligine ve toprak biitiinliigiine bir nevi saldir1 anlamina gelmesidir. Her
ne kadar bu faaliyetler cogu durumda BM Antlagsmasi 2/4 fikrasi* baglaminda
kuvvet kullanma yasagin1 ihlal etmese de, Genel Kurul, 21 Aralik 1965 tarih ve
2131 sayil, Devletlerin I¢ Islerine Karigmanin Yasaklanmasi ve Bagimsizlik ve
Egemenliklerin Korunmasi Bildirisi®*® ve 29 Ekim 1970 tarih ve 2627 sayili

30 A. Falk Richard, Foreword, in Essays On Espionage and International Law v (Roland J. Stanger

ed., 1962).

31 B.Demarest, s. 330-332.

32 Bir seyin bir sisteme dahil edilmesi diger seylerin dislandiginin kabuliinii gerektirdigine dair ilke;

bkz:  https://definitions.uslegal.com/e/expressio-unius-est-exclusio-alterius/:  (erisim  tarihi:
11.03.2019).

3 Mureinik Etienne, “Expressio Unius: Exlusio Alterius?”, 104 S. AFR. L.J. 264, 264-65 (1987)
(noting Lopes LJ’s argument that the maxim of expressio unius is often applied without good re-
ason, “that the applicability of the maxim varies greatly with the circumstances of the case, that
it is open to many qualifications and exceptions, that the exclusion of what is not expressed is
often inadvertent, [and] that the maxim is often unhelpful”).

3% BM Antlasmasi, m. 2/4: “Tim Uyeler, uluslararasi iliskilerinde gerek herhangi bir baska devletin

toprak bltiinligiine ya da siyasal bagimsizligina karsi, gerek Birlesmis Milletler'in amaclari ile
bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullaniimasina
basvurmaktan kaginirlar.”

35 Bkz. 1965 i¢ Islerine Miidahale Edilmeme Bildirisi (Non-Intervention), supra n.22, 2. paragraf.
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Devletler Arasinda BM Sartina Uygun Sekilde Dostane Miinasebetler Kurma ve
Isbirligi Yapmaya Dair Milletleraras1 Hukuk Ilkeleri Hakkinda Bildiri®*® kapsa-
minda yerini bulan dostca iligkilerin korunmasi hakkindaki sozlesmelerin ilgili
hiikiimlerini ihlal ettigi noktasinda kusku bulunmamaktadir. 1949 yilinda BM
kolektif giivenlik sisteminin islevini geregi gibi yerine getiremediginin ortaya
cikmasindan sonra® UAD, Corfu Channel davasinda hi¢bir devletin kendi hak-
larin1 glivence altina almak i¢in baska devletin egemenligini ihlal edemeyecegi-
ni hilkkiim altina almigtir. Mahkeme, bu sekilde bir kuvvet kullanma politikasini
kabul edilemez olarak degerlendirmistir®. Daha sonrasinda meydana gelen bir-
cok olayda ifade edildigi gibi Divan Nikaragua v. United States davasinda da,
kuvvet kullanma yasaginin antlagsmayla diizenlenen kolektif giivenlik ilkesinden
bagimsiz uluslararasi bir 6rf ve adet hukuku oldugu hususu, Divan tarafindan
karara baglanmistir®®. Her ne kadar s6z konusu casusluk faaliyetlerinin kuvvet
kullanma derecesine ulasmadigi noktasinda genel bir kabul bulunsa da, sonugla-
11 itibariyle bazi fiillerin muhatap devletin egemenlik yetkisine miidahale boyu-
tunda oldugunu agikca kanitlamaktadir. BM Giivenlik Konseyi kararlarinda ve
basta BM Antlagmasi ve diger antlagsmalarda agikca casusluk (espiyonaj) faali-
yetlerinin yasaklanmamasi kargisinda baris déoneminde s6z konusu faaliyetlere
izin verildigi yoniinde sonu¢ ¢ikarilabilmektedir. Aslinda bu yaklagim Expres-
sio unius ilkesinin bir baska goriiniim sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Stone’e gore, bolgesel anlamda bir miidahale olmadigi siirece bir nebze casus-
luk faaliyetlerinin yapilabilmektedir. Teknolojiyle birlikte gelinen noktada kara-
sal/bolgesel anlamda bir isgal olmasa bile casusluk (espiyonaj) faaliyetleri sonucu
olusan zarar dogrudan bir saldiridan daha fazla olabilmektedir®. Ozellikle siber
saldirilarda bu durum kendisini daha belirgin bir sekilde gostermektedir. Ayrica,
dolayli miidahale bagligi altinda bu ve benzeri durumlarin yerine goére karasal mii-
dahale gibi sonug dogurabilecegi Nikaragua Davasinda kismen ifade edilmigtir*’.

Expressio unius, teorik olarak espiyonaj faaliyetlerinin yasalligini temel-
lendirmede kullanilabilecek bir ilke olmasina ragmen, sadece agik bir yasak
bulunmamasindan dolay1 kuramsal bir formiille s6z konusu faaliyetlerin sirf bu
ilke ekseninde yasalligini ileri siirmek kabul edilebilir bir durum degildir. Agik

% Bkz. 1970 Dostane lliskilere Dair Bildiri, supra n.23, Birinci ilke.

7 Bkz. 1970 Dostane iligkilere Dair Bildiri, supra n.23, Birinci ilke.
% Corfu Channel (Albania v. UK) Case, Judment on Merits, ICJ Reports 1949, s. 35.
3% Nicaragua v. United States, ICJ Reports 1986, s. 100.

40 About Professor Julius Stone, U. OF SYDNEY, https://perma.cc/EWD4-32BA (last updated May
3,2017).

See Nicar. v. U.S., supra note 36, at 108 (“[The non-intervention] principle forbids all States or
groups of States to intervene directly or indirectly in internal or external affairs of other States.”)
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kaynak niteliginde olmayan, yani kamuya a¢ik olmayan bilgilerin 6zellikle de
devlet i¢in 6nemli olan verilerin elde edilmesi agik¢a hukuka aykiridir. Stone
tarafindan, uydu gozetlemelerinin (satellite surveillance) uluslararast hukuk
tarafindan yasaklanmamasi ve casusluk (espiyonaj) faaliyetlerinin ne sekilde
yaptirima tabi tutulacaginin ifade edilmemesi nedenleriyle espiyonaj faaliyetle-
rine devletlerin karsilikli rizalarinin oldugu ileri siiriilmiistiir. S6z konusu yakla-
sim onanmis riza kavramina benzemektedir. Ancak, is bu iddialarin hi¢ biri
casusluk faaliyetlerini tek basina hukuksal zemine oturtmakta yeterli degildir.
Oncelikle, s6z konusu uydu gozlemleri ok dar bir alanda bilgi temini sagla-
maktadir. Ayrica, s6z konusu faaliyetlere karsi bir yaptirim olmadig1 savi da
ylizde yliz dogru bir tespit degildir*?.

S6z konusu yaptirimlarin kaynagini sadece uluslararasi yazili kaynaklarda
aramak uluslararast hukukun sistematigine agik¢a aykiridir. Bu faaliyetlerin her
ne kadar kuvvet kullanma yasag1 kapsamina girmedigi kabul edilse de tamamen
yaptirimdan uzak oldugunu diistinmek miimkiin degildir. Burada o6rf ve adet
hukuku kurallar1 kapsaminda olay1r degerlendirmek daha saglikli bir sonuca
gotiirecektir. Orf ve adet (eski adiyla teamiil ya da giiniimiizdeki diger adiyla
yapilagelis) uluslararasi hukuk siijelerinin tutum ve davraniglar1 sonucu birlikte
olusturduklar1 yazili olmayan uluslararasi hukuk kurallaridir®.

Uluslararas1 orf ve adet hukukunun iki temel unsuru, maddi ve psikolojik
0gedir. Maddi 6ge, ayn1 durumda ayni davranis ve tutumlarin tekrarlanmasini
ifade etmektedir. Burada bahsedilen davranis, bir seyi yapma, bir seyi yapmama
veya bir seyin yapilmasina kars1 ¢ikma seklinde olabilir. Onemli olan, davranisla-
rin ayni dogrultuda siirekli bir sekilde yapilmasidir. Birbiriyle ¢elisen davraniglar
belli bir gogunlukta olsa bile 6rf ve adet hukuku sayilmayacaktir*. Psikolojik 6ge
(opinio juris) ise, ayni yonde tekrarlanan tutum ve davraniglara uymanin zorunlu
oldugu yoniinde genel bir inancin olmasi halidir. Bu zorunlu inang Latincede,
“Opinio juris sive necessitatis” seklinde ifade edilmektedir. Ayrica, burada bah-
sedilen somut bir inangtir. Bu inang sayesinde bir taraf hak elde ederken, diger
taraf ise bu hakka saygi gosterme ylikiimliiligii altina girmektedir*®.

Devletlerin pratik uygulamalar1 haline gelmis ve herkesce genel kabul
gormiig bir kuralin varligi halinde 6rf ve adet hukukundan bahsedilebilir. Bu
aciklamalar 1g181nda, casusluk faaliyetlerine uygulanabilecek yaptirimlarin ulus-

42 Beim Jared, “Enforcing a Prohibition on International Espionage”, Chicago Journal of Internatio-

nal Law, Volume 18, Number 2, s. 656-657.
Pazarci Huseyin, Uluslararasi Hukuk, Turhan Yayinlari, 14. Baski, Ankara, 2015, s. 104.

4 Pazarcl, s. 104-105.
45

43

Pazarci, s.105.
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lararas1 6rf ve adet hukuku baglaminda diizenlendigini varsaymak miimkiin
olmayacaktir. Ciinkii s6z konusu faaliyetlerle alakali genel bir teamiiliin ulusla-
rarasi sistemde oldugunu sdylemek imkansizdir.

Gerek BM Antlagsmasi1 gerekse diger antlagsmalar kapsaminda espiyonaj
faaliyetlerinin yasaklanmasi diizenlenmemis ve devletlerin bu faaliyetlere karsi
kendi i¢ hukuklarina gore uygulayacaklari yaptirimlara her hangi bir engel ve
sinirlama getirilmemistir. BM’in icrai organi1 Giivenlik Konseyi’dir. S6z konusu
konsey BM Antlagsmasiin VII. Boliimiinde yer alan yaptirimlart uygulayabilir.
Ancak, s6z konusu yaptirimlarin devletlerden ziyade sivillere daha ¢ok zarar
vermesi karsisinda, is bu tedbirler tercih edilen tedbirler olmaktan ¢ikmaktadir.
Burada, islevsel yaptirimlarin uygulanmasi giindeme gelebilir, ancak is bu ted-
birlerin de ¢ok etkinliklerinin oldugu kabul edilemez.

IV. TCK M. 331'DE DUZENLENEN ULUSLARARASI CASUSLUK SUCU

A. Sugile Korunan Hukuki Yarar

Bu sug diizenlemesinde korunan hukuki yararin ne oldugu noktasinda madde
gerekgesi bize yol gostermektedir. TCK m. 331’in gerekgesine gore; “(1) Devie-
tin tilkesinde iki yabanct devletin birbirine karsi casusluk faaliyetlerini icra etme-
leri, yabanci devletler iizerinde olumsuz etki yaparak, uluslararast iligkilerin bo-
zulmasina neden olabileceginden, bu fiillerin de nitelikleri itibariyla cezalandi-
rimast uygun goriilmiis ve boylece uluslararast casusluk cezalandirilmistir. (2)
Maddenin korudugu hukuki yarar, Tiirkiye 'nin uluslararast itibaridir™.

Kanaatimizce, sugla korunan hukuki yarar karma bir nitelik tagimaktadir.
Ciinkii bir yandan yabanci bir devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yarar-
lart korunmakta, diger taraftan da iilkemizin uluslararast itibari korunmaktadir.
Kanun koyucu isabetli bir diizenleme ile sadece lilkemize kars1 yapilan casusluk
fiillerini yaptirim altina almakla kalmamis, ayn1 zamanda iilkemizin uluslararasi
itibarinin zedelenecegi diislincesiyle uluslararasi casusluk fiillerini de yaptirim
altina almigtir.

B. Sugun Maddi Konusu

TCK m. 331°de diizenlenen su¢un maddi konusu “yabanci bir devletin gii-
venligi veya i¢ veya dis siyasal yararlart bakimindan niteligi itibariyla gizli

46 Beim, s. 660.

47 Turk Ceza Hukuku Mevzuati, Cilt 1, Gazi Universitesi Tiirk Ceza Hukuku Uygulama ve Arastir-
ma Merkezi, Secgkin Yayincilik, Glincellenmis 21. Baski, s. 592.
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kalmasi gereken bilgiler’dir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, gizli kal-
mas1 gereken s6z konusu bilginin yabanci devlet agisindan deviet sirr1 olmast
gerekmektedir®®. TCK’da hangi bilgilerin yabanci devlet acisindan deviet sirri
oldugu hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu noktada, yabanci devlet
acisindan nelerin devlet sirr1 kapsamina girecegi sorusu karsimiza ¢ikmaktadir.
S6z konusu tespit yabanci devletin mevzuatlar1 ve uluslararasi teamiillere gore
somut olay cergevesinde mahkeme tarafindan tespit edilecektir. Burada, hakime
takdir yetkisi taninmistir.

C. Fail ve Magdur

Madde metnine gore sucun faili vatandas veya gizli kalmasi gereken bilgileri
Tiirkiye 'de temin eden yabanct olabilmektedir. Anlasilacagi lizere, kanun koyucu
vatandas agisindan herhangi bir yer kisitlamasina gitmemesine karsin, yabanci
icin sug fiilini Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlan igerisinde gerceklestirilmesini ara-
migtir. Dolayisiyla, vatandas sucu iilkemizde veya yabanci bir iilkede isleyebilir.
Ancak, yabanci sadece iilkemiz sinirlart i¢erisinde bu sugu isleyebilir.

Hafizogullari/Kiigiiktasdemir’e gore, TCK m. 331°deki diizenleme tipik bir
Ozgii sugtur. Yazarlara gore, fail, niteligi itibariyla gizli kalmas1 gereken bilgile-
ri temin eden vatandas veya bunu Tiirkiye’de temin etmis bulunan yabanci ol-
dugu i¢in, s6z konusu sug tipik bir 6zgili sugtur®. Biz yazarlarin goriisline katil-
mamaktayiz. Ciinkii, 6zgii (mahsus) sug, belirli sifata sahip kisiler tarafindan
islenebilen suclardir®. Ornegin, zimmet sucunun failinin sadece kamu gérevlisi
olmasi gibi.

Madde metninde, sugun magduru agisindan herhangi bir 6zellik aranma-
mistir. Magdur agisindan 5237 sayili TCK’y1 esas alabiliriz. TCK’da bu sug,
“Devlet Swrlarina Karst Suclar ve Casusluk” baglikli boliim altinda diizenlen-
mistir. Buradan hareket edecek olursak, sugun magdurunun kamu (devlet) ida-
resi®' oldugunu soyleyebiliriz®.

48 Goziibiiyilk Abdullah Pulat, Alman, Fransiz, isvigre ve italyan Ceza Kanunlariyla Mukayeseli

Turk Ceza Kanunu Aciklamasi, Cilt 1, 3. Baski, Kazanci Yayinevi, Ankara, 1982, s. 514.

49 Hafizogullan Zeki/Kiiciiktagdemir Ozgiir, “Deviet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk”, Bagkent

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, Sayi: 2, s. 148.

Ozgii sug kendi iginde gergek 6zgu sug ve gorunuste 6zgu sug olmak Gzere ikiye ayrilir. Detayh
bilgi icin bkz., Mustafa Ozen, Ceza Hukuku Genel Hukumler Dersleri, 4. Baski, Ankara, 2019, s.
280-281.

Devlet idaresinin sugun magduru olup olmadigi ile ilgili tartisma igin bkz. Ozen, s. 293.

50

51

52 Soyaslan'a gore, kamu idaresinin guvenilirligi ve isleyisine karsi islenen butin suglarda, devlet

hizmetlerinin dizenli bir bigimde ylrimesi ve devlet kurumlarinin sayginligi korunmaktadir.
Bundan dolayi, magdurun devlet oldugu ifade edilebilir; Bkz., Soyaslan Dogan, Ceza Hukuku
Genel Hikumler, 8. Baski, Ankara, 2018, s. 493.
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D. Maddi Unsur

S6z konusu sugun maddi unsuru “yabanci bir devletin glivenligi veya i¢
veya dis siyasal yararlart bakimindan niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken
bilgileri, diger bir yabanci devlet lehine siyasal veya askeri casusluk maksadiyla
temin etmek” olarak tanimlamaktadir®®. Bu fiil, niteligi itibariyla gizli kalmasi
gereken bilgileri 6grenmek icin caba gosterilmesi veya cesitli araglardan yarar-
lanmay1 ifade etmektedir. Temin etmek fiili, tedarik etmek, elde etmek seklinde
anlasilmasi gerekir®. Temin etmek fiili, 765 sayili TCK’nda istihsal etmek ola-
rak diizenlenmisti. Her iki terim birbirine yakin ¢agrisimlar yapsa da, tam anla-
miyla birbirini karsilamamaktadir. Ciinkii istihsal etmek teriminin anlamlarin-
dan biri de iiretmektir®. Uretmek ise, olmayan bir seyi ortaya ¢ikarmak anlami-
na gelmektedir. Ancak, temin etmek, esasinda var olan bir bilginin ele edilmesi
seklinde ifade edilebilir. Kanun koyucunun, bu sekilde bir degisiklik yapmasi-
nin isabetli oldugu ifade edilebilir.

Ilgili sug tipinde sadece temin etmek fiilinden bahsedilmesine karsin, acik-
lama fiiline yer verilmemistir. Uluslararasi casusluk sugunun diizenlendigi ilgili
boliimde goriilecegi tizere (TCK m. 326-330), devletimizin giivenligine ve siya-
sal yararlarina iliskin bilgiler ile gizli kalmas1 gereken bilgilerin a¢iklanmas: da
suc¢ olarak diizenlenmistir. TCK m. 331 ile tilkemizin uluslararasi itibarinin
korundugunu belirtmistik. Kanaatimizce, ilgili su¢ tipinde temin etmek fiilinin
yaninda ag¢iklama fiilinin de yaptirim altina alinmasi isabetli olacaktir. Ciinkii
korunan hukuki yararin saglikli bir sekilde korunabilmesi i¢in kanunda bosluga
mahal vermemek gerekir. Kanundaki bu diizenleme geregince drnegin, iran’in
giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlar agisindan niteligi itibariyla gizli
kalmas1 gereken bir bilginin ag¢iklanmas: kanunilik ilkesi geregi su¢ teskil et-
meyecektir.

Burada cevaplanmasi gereken 6nemli bir soru su sekilde karsimiza ¢ikmak-
tadir: Niteligi itibartyla gizli kalmasi gereken bilgi tesadiifen elde edilmis ise
veya sorusturma ve kovusturma makamlarina bagkalarinca getirilir (CMK m.
217/2 kapsaminda)® ise bu durumlarda maddede diizenlenen su¢ fiili gergek-
lesmis olacak midir? sorusu giindeme gelmektedir. Kanaatimizce, maddede
gecen temin etmek fiilinden maksat, icrai bir davranista bulunmaktir. Yani, ka-

53 Goékmen Derda, Uygulamada Terdrle Miicadele Kanunu ve Devlet Sirlarina Karsi Suglar, 3.

Baski, Ankara 2017, s. 305.
5 Ogel Ragip, “Casusluk Suglari”, Adliye Ceridesi, 31. Yil, 1940, s. 1029.

55 http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b9dde1103a741.
07376178, e.t: 15.09.2018.

CMK m. 217/2: “Yiiklenen su¢ hukuka uygun bir sekilde elde edilmis her tiirlii delille ispat edile-
bilir.”

56
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nun koyucu aktif bir davranigta bulunma yiikiimliliig getirmistir. Dolayisiyla,
ihmali hareketle s6z konusu suc islenemeyecektir. Bundan dolayi, tesadiifen
elde edilen veya bagkalar tarafindan elde edilerek getirilen niteligi itibariyla
gizli kalmas1 gereken bir bilgi sug fiilinin kapsamima girmemektedir. Bununla
birlikte, su hususa deginmek yerinde olacaktir. Sug fiili, ligiincii bir kisi araciligi
ile gerceklestirilebilir. Bu durumda, istirak hiikiimleri uygulama alani bulacak-
tir. Ancak, ti¢lincii kisi bir bilgi temin eder ve bunu getirirse, bu durumda icrai
bir davranis sekli gergeklesmemis olacagindan su¢ olusmayacaktir. Ancak, bil-
giyi temin eden kisinin sorumlulugu saklidir.

Temin etmek fiilinden anlasilacagi iizere, bu sug, tipik bir tek hareketli sug-
tur. Tek hareketten anlagilmasi gereken ise, dogal anlamla tek hareket degil,
hukuki anlamda tek harekettir. Dogal anlamda birden ¢ok olsa da hukuki an-
lamda tek hareket sayilan durumlarda, hareket tektir””. Ornek vermek gerekir
ise, yabanci bir lilkenin niikleer calismalarina iligkin birden ¢ok projenin temin
edilmesi gibi. Ayrica, bu sug, tipik bir serbest hareketli su¢tur. Serbest hareket-
ten anlasilmasi gereken, temin etmek fiilinin ¢esitli sekillerde gerceklesebilece-
gidir. Yani, fail niteligi itibariyla gizli kalmasi1 gereken bir bilgiye bilgisayar
programindan ulasabilecegi gibi, yazili belge temin etmek suretiyle de ulasabi-
lir.

Kanaatimizce, bu sucun iglenebilmesi i¢in bir zarar neticesinin ortaya ¢ik-
mas1 aranmadigindan dolay1, bu sucun tehlike sucu oldugu kabul edilmelidir®.
Ancak, somut tehlike sugu mu, yoksa soyut tehlike sucu mu oldugu noktasinda
ise, kanaatimizce bu sugun tipik bir soyut tehlike (abstrakte Gefahrdungsdelik-
te) sugu oldugu sodylenebilir. Soyut tehlike suclarinda, sugun kanuni taniminda
tarif edilen hareketin yapilmasi yeterlidir. Ayrica, su¢ konusu lizerinde gergek-
ten bir tehlikenin meydana gelip gelmediginin tespit edilmesine gerek yoktur.
Baska bir ifadeyle, kanun koyucu bu tiir suclarda, kanuni tarifte belirtilen hare-
ketin yapilmasiyla birlikte sugun konusu tizerinde bir tehlikenin olustugunu
kabul etmektedir. Bundan dolayi, hakim, gercekten tehlikenin meydana gelip
gelmedigini arastirmak durumunda degildir®™. Ayrica, hareketin yapilmasiyla
suc¢ tamamlandigindan dolayi, neticesi harekete bitisik (sekli, sirf hareket, neti-
cesiz - Tatigkeitsdelikte) suc¢tur. Bu tiir suclarin tamamlanmalar1 bakimindan
neticenin ger¢eklesmesi gerekli degildir.

57 Ozen, s. 224.

%8 Goristimiize benzer sekilde bkz., Sariguzel Hacli, Devlet Sirlarina Karsi Suclar ve Casusluk

Suclari, Ankara 2016, s. 359.

Aydin Murat, “Genel Giivenligi Kasten Tehlikeye Diigsiirmek Sugu, Silah Kavrami ve Yargitay
Uygulamasi”, Terazi Hukuk Dergisi, Sayi: 6, Subat, 2007, s. 53.
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E. Manevi Unsur

TCK m. 331°deki diizenlemeye gore, sugun olusabilmesi i¢in genel kast ye-
terli olmay1p, ayrica &zel kast aranmaktadir. Madde metninde gecen, “... siya-
sal veya askeri casusluk maksadiyla...” ifadesi yer almasindan dolay1 sugun
0zel kastla islenmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Kanun koyucu, iilkemize
kars1 islenen suglarda genel kasta (TCK m. 327) ve ozel kasta (TCK m. 328)
farkli yaptirnmlar baglamasina karsin, uluslararasi casusluk suguna sadece 6zel
kast agisindan yaptirim getirmistir.

F. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

1. Tesebbiis

Soyut tehlike suglarina, kural olarak, tesebbiis miimkiin degildir. Ciinkii
tehlike suglari, neticesi harekete bitisik (neticesiz, sekli, sirf hareket) suclaridir.
Ancak, hareket kisimlara boliinebildigi takdirde tesebbiis miimkiindiir®.

S6z konusu sug, niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgileri, diger bir
yabanci devlet lehine siyasal veya askeri casusluk maksadiyla temin edilmesiy-
le birlikte tamamlanacaktir. Sug, tipik bir soyut tehlike sucu oldugu i¢in, zarar
meydana gelmesi aranmayacaktir.

2. Istirak

S6z konusu sug bir kisi tarafindan gerceklestirilebilecegi gibi birden ¢ok
kisi tarafindan da ortak istirak iradesi ile gerceklestirilebilir. Bu sug tipi istirak
bakimindan 6zellik gostermez. Bundan dolayi, istirake iliskin kurallar bu sug
tipi i¢in de gegerlidir. Ayrica, bu sug tipi agisindan 6zgli (mahsus) su¢ da s6z
konusu degildir. Bundan dolay1, 6zgii (mahsus) suglar i¢in gegerli olan istirak
hiikiimleri uygulama alan1 bulmayacaktir.

3. I¢tima

TCK m. 42’de bilesik sug¢ diizenlemesi yer almaktadir. Buna gore, “Biri dige-
rinin unsurunu veya agirlastirict nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan
suca bilesik sug¢ denir. Bu tiir suglarda ictima hiikiimleri uygulanmaz.” TCK m.
331°de yer alan diizenleme bilesik su¢ bakimindan 6zellik gostermemektedir.

Bu sug diizenlemesi agisindan zincirleme sug hiikiimleri uygulanabilir. Ornegin,
failin ayn1 sug isleme karariyla degisik zamanlarda Suriye’ye iliskin niteligi itibaryla
gizli kalmas1 gereken bir bilgiyi Israil lehine temin etmesi durumunda 5237 sayili
TCK’nin 43/1-son climle’de®" yer alan zincirleme sug hiikiimleri uygulanacaktir.

0 Tozman Onder, Suca Tesebbiis, Ankara, 2015, s. 229; Ozbek V. Ozer/Dogan Koray/Bacaksiz
Pinar, Turk Ceza Hukuku Genel Huktumler, 10. Baski, Ankara, 2019, s. 446.

61« (Ek climle: 29/6/2005, 5377/6 md.) Magduru belli bir kisi olmayan suglarda da bu fikra hiik-
mu uygulanir.”
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TCK m. 44’te, “isledigi bir fiil ile birden fazla farkli su¢un® olusmasina
sebebiyet veren kisi, bunlardan en agwr cezay: gerektiren sugtan dolayt cezalan-
drthr” demek suretiyle fikri ictima diizenlenmistir.

Fail, TCK m. 331°deki temin etmek fiili ile birlikte, iilkemizin giivenligi
veya i¢ veya dig siyasal yararlar1 agisindan niteligi itibariyla gizli kalmasi gere-
ken bilgileri temin ederse gergek igtima kurali geregi TCK m. 328 ve m.
331°den ayr1 ayri yaptirima tabi tutulacaktir. Ancak, burada incelenmesi gere-
ken 6nemli bir husus daha bulunmaktadir. Ornegin, fail, Tiirkiye ile iran arasin-
daki niikleer enerji anlasmast ile ilgili bir bilgiyi Israil lehine temin etmesi du-
rumunda nasil hareket edilecegi sorusu giindeme gelecektir. Kanaatimizce, bu-
rada hem TCK m. 328°de yer alan iilkemizin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal
yararlar geregi niteligi itibariyla gizli kalmasi1 gereken bir bilgi hem de TCK m.
331°de yer alan diizenleme geregi yabanci bir devlete ait niteligi itibariyla gizli
kalmas1 gereken bir bilgi temin edilmis olmaktadir. Burada, fail, tek bir fiil ile
TCK m. 328 ile m. 331’1 ayn1 anda ihlal etmektedir. TCK m. 44 geregi ise, ce-
zas1 agir olan hiikiimden, yani TCK m. 328’den hiikiim kurmak gerekecektir.

Yabanc1 bir devletin giivenligi veya i¢ veya dig siyasal yararlar agisindan
niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgilerin temin edilmesi, 6rnegin, belge,
CD veya herhangi bir aracin elde edilmesi ile birlikte olabilir. Bu durumda, tek
bir fiil ile birden fazla farkli su¢ (TCK m. 142, m. 331) gerceklesmis olacaktir.

G. Cezanin Azaltilmasini veya Artirilmasini Gerektiren Nitelikli Hal

TCK m. 331°de herhangi bir cezay1 artiran nitelikli hal diizenlenmemistir.
Ancak, TCK m. 328’de yer alan diizenlemede sucun cezayi artiran nitelikli hal-
leri diizenlenmistir®. Kanun koyucunun, lilkemiz agisindan casusluk suguna
cezay1 artiran nitelikli hal diizenlemesi getirmesine karsin, yabanci devlet aley-
hine iglenen casusluk sugunda bdyle bir diizenleme getirme geregi duymadigini
diistinmekteyiz.

62 TCK m. 44’lin gerekcesine gére; “Bir sugun temel ve nitelikli sekillerinin disindaki suglar, fikri

ictima uygulamasinda farkli sug olarak kabul edilmelidir.”

8 Siyasal veya askeri casusluk

“(1) Devletin glivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlari bakimindan, niteligi itibariyla, gizli kal-
masi gereken bilgileri, siyasal veya askeri casusluk maksadiyla temin eden kimseye onbes yil-
dan yirmi yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Fiil;
a) Tlirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin yararina islenmisse,

b) Savas sirasinda islenmis veya Devletin savas hazirliklarini veya savas etkinligini veya askeri
hareketlerini tehlikeye sokmussa,

Fail, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.”
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H. Yaptinim ve Muhakemesi

TCK m. 331°deki sug, resen sorusturulup kovusturulan bir diizenleme ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan, yabanci bir devletin, devletimizin yetkili
kurumlarina miiracaat etmesi sart1 getirilmemistir.

S6z konusu diizenlemeye gore, sugun cezasi bir yildan dort yila kadar hapis
cezasidir. Kanun koyucu adli para cezasi yaptirimini uygun gérmemistir.

Genel yetkili mahkeme ise, 5235 sayili Adli Yarg Ilk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Ka-
nun’un 11. maddesi® uyarica, asliye ceza mahkemeleridir.

TCK m. 66/1-¢ hiikmii uyarica, dava zamanagimi siiresi sekiz y1ldir®.

SONUC

Casusluk, devletlerin tiizel kisiligine ve kurumlarina yonelik olarak gizli
sekilde ytriitiilen faaliyetler seklinde nitelendirilmektedir. Devlet sirri ise, te-
min edilmesi durumunda s6z konusu devletin giivenligine, i¢ veya dis siyasal
menfaatlerine zarar verebilecek her tiirlii bilgi veya belge seklinde ifade edilebi-
lir. TCK m. 331°de acik¢a devlet sirri ifadesine yer verilmemistir. S6z konusu
maddede ... niteligi itibariyla gizli kalmas1 gereken bilgileri...” ifadesine yer
verildigi gorilmektedir. Ancak, TCK’da diizenlenmemis olmasina karsin Dev-
let Sirr1 Kanunu Tasarisi’nin 3. maddesinde devlet sirr1 kavrami tanimlanmak-
tadir.

Uluslararasi iligkilerde devletlerin kabul goéren bir gergcegi bulunmaktadir.
Bu durum ise, her devletin kendi ¢ikarlar1 ¢ercevesinde nihai amaglarini gergek-
lestirmek i¢in casusluk (espiyonaj) faaliyetlerinde bulunmasidir.

Casusluk (espiyonaj) faaliyetleri, diinya tarihine bakildiginda hem savas
hem de baris zamaninda uygulandigina rastlanilmaktadir. Ulkelerin iginde bu-
lundugu jeopolitik ve siyasi konjonktiir, bu faaliyetlerin her donem siklikla ya-
pilmasina neden olmaktadir. Az ya da ¢ok hemen hemen her iilke bu faaliyetle-
rin kapsamina dahil olmaktadir. Ancak, bu faaliyetin belirli bir kalib1 olmadigi

64 Madde 11- “Kanunlarin ayrica gérevii kildigi haller sakli kalmak (izere, sulh ceza hakimligi ve

adir ceza mahkemelerinin gérevleri disinda kalan dava ve islere asliye ceza mahkemelerince
bakilir.”

Dava zamanasimi
(1) Kanunda baska turlt yazilmis olan haller disinda kamu davasi;
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e) Bes yildan fazla olmamak Uzere hapis veya adli para cezasini gerektiren suglarda sekiz yil,
gecmesiyle diser.
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icin de, devletler arasinda uygulama farkliliklar1 yasanabilmektedir. Bu farkli-
liklarin kaynaginda ise, devletler arasindaki iligskinin veya sorunun varligi yer
almaktadir. Bu sorunlar ¢ok cesitlilik arz edebilir. Ornek vermek gerekir ise,
toprak butiinliigii, ortak kiiltiir ve spor etkinlikleri, savas ve barig anlagmalari,
gosterilebilir.

TCK’nin 331. maddesinde diizenlenen sugun maddi unsuru “yabanct bir
devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlart bakimindan niteligi itiba-
ryla gizli kalmast gereken bilgileri, diger bir yabanci devlet lehine siyasal veya
askeri casusluk maksadiyla temin etmek tir. lgili suc tipinde sadece temin et-
mek fiilinden bahsedilmesine karsin, aciklamak fiiline yer verilmedigi goriil-
mektedir. Kanaatimizce, s6z konusu eksikligin kiyas yasagini ihlal etmeye mii-
sait bir yapisi bulunmaktadir. Bundan dolayi, maddi unsura a¢iklamak fiiline de
yer verilmesi isabetli olacaktir.

Niteligi itibaryla gizli kalmasi gereken bilgi tesadiifen elde edilmis ise ve-
ya bagkasi tarafindan elde edilmis olup, fail tarafindan bu kisiden alinir (temin
edilir) ise, bu durumlarda da su¢un meydana gelip gelmeyecegin hususunu de-
gerlendirmek gerekir. Bu husus CMK m. 217 c¢ergevesinde degerlendirilmesi
gerekir. Ciinkii CMK m. 217°de diizenlenen “elde etmek” ifadesinin yorum-
lanmast bu konu agisindan 6nemlidir. Kanaatimizce, maddede gecen temin et-
mek fiilinden icrai bir hareket anlagilmalidir. Yani, kanun koyucu aktif bir dav-
ranista bulunma ylkiimliligi getirmistir. Dolayisiyla, ihmali hareketle so6z
konusu sug islenemeyecektir. Bundan dolayi, tesadiifen elde edilen veya baska-
lar1 tarafindan faile getirilen niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken bir bilgi
uluslararast casusluk sugunun kapsamina girmemektedir. Bununla birlikte, su
hususa deginmek yerinde olacaktir. Sug fiili, ii¢lincii bir kisi aracilig1 ile de
temin edilebilir. Bu durumda, istirak hiikiimleri uygulama alani bulacaktir. An-
cak, ti¢lincii kisi bir bilgi temin eder ve bunu getirirse, bu durumda icrai bir
davranis sekli gerceklesmemis olacagindan su¢ olusmayacaktir. TCK m.
331°deki diizenlemeye gore, sugun olusabilmesi i¢in 0zel kast aranmaktadir.
Madde metninde gecen, “... siyasal veya askeri casusluk maksaduyla...” ifade-
sinden sugun 6zel kastla islenmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

Fail, TCK m. 331°deki temin etmek fiili ile birlikte, iilkemizin giivenligi
veya i¢ veya dig siyasal yararlart agisindan niteligi itibariyla gizli kalmasi gere-
ken bilgileri temin ederse gercek igtima kurali geregi TCK m. 328 ve m.
331’°den ayri ayri cezalandirilacaktir. Temin edilen bilgiler hem Tiirkiye’yi hem
de yabanci bir devleti ilgilendirebilir. Ornegin, Tiirkiye ile Rusya arasinda yapi-
lacak gizli dogal gaz anlasmast ile ilgili bir bilgi Israil lehine temin edilebilir.
Kanaatimizce, burada hem TCK m. 328°de yer alan iilkemizin giivenligi veya i¢
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veya dis siyasal yararlar1 geregi niteligi itibartyla gizli kalmasit gereken bir bilgi
temin edilmis olmaktadir hem de TCK m. 331’°de yer alan diizenleme geregi
yabanci bir devlete ait niteligi itibariyla gizli kalmasi1 gereken bir bilgi temin
edilmis olmaktadir. Burada, fail, tek bir fiil ile birden fazla sugu (TCK m. 328
ile m. 331) ihlal etmektedir. TCK m. 44 geregi ise, cezasi agir olan hiikiimden,
yani TCK m. 328’den hiikiim kurmak isabetlidir.
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