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OZET

Poyraz, Tugba, “Yabancilarin Calisma Izinlerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim”,
Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2019.

Calisma hakki, Anayasamizda temel hak ve oOzgirlikler arasinda sayilmis ve
uluslararast hukuka uygun olarak kanunla sinirlandirilabilecegi hiikmiine yer
verilmistir. Tiirkiye’de Yyabancilar, bir temel hak olarak diizenlenen c¢alisma

hakkindan, kural olarak, vatandaslar gibi yararlanabilecektir.

Bununla birlikte Tiirk hukukunda belirli is ve meslekler yabancilar igin yasaklanmis
ve Tiurk vatandaslarina 6zgiilenmistir. Yine bir¢ok yasal diizenlemeyle yabancilarin
calismalar1 konusunda belirli sektor, meslek ve hizmetler i¢in sinirlamalar getirildigi
goriilmektedir. Ote yandan Tiirkiye’de izin sistemi uygulanmakta olup; yabancilar
ancak izin alarak calisabilirler. Dolayisiyla yabancilarin Tirkiye’de c¢aligmalari
bakimindan ciddi kisitlamalar bulundugunu genel bir tespit olarak ifade etmek
miimkiindiir. Bu tez c¢alismasinin amaci, yabancilarin Tirkiye’de calisma hakkinin
kapsam ve sinirlarmi ortaya koyduktan sonra; calisma izinlerine uygulanan hukuki

rejimi normatif diizenlemeler bakimindan ele almaktir.

Suriye’de meydana gelen ¢atigsmalara bagh olarak, 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye
kitlesel akinla gelen yabancilar gegici koruma altina alinmustir. Suriyeli sayisinin
milyonlara ulasmasi ve uluslararasi is piyasasindaki diger gelismeler, uluslararasi
isglicii  politikasinin  ve yasal diizenlemelerin donilisiimiine yol a¢mustir.
Calismamizda son yillarda yiiriirliie konulan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu ve Uluslararasi Isgiicii Kanunu gibi yasal diizenlemeler cercevesinde ¢alisma

izinleri ayrmntil1 olarak incelenmistir.

Tiirkiye’de Cumhurbaskanlig1 sisteminin hayata gecirilmesinden sonra idari yap1 ve
isleyis de degismis ve ¢alisma iznine iliskin karar alma siiregleri cok daha karmagik
hale gelmistir. Bu sebeple, yasal diizenlemelerin gbézden gegirilerek

sadelestirilmesine; bosluk ve celiskilerin giderilmesine ihtiya¢ vardir.

Anahtar Kelimeler: Calisma izni, Calisma Izni Muafiyeti, Siireli Calisma Izni,

Siiresiz Calisma Izni, Bagimsiz Calisma izni, Turkuaz Kart, Uluslararasi Isgiicii.



ABSTRACT

Poyraz, Tugba, “Legal Regime Subject to Work Permits for Foreigners”, Master’s
Thesis, Kirikkale, 2019.

The right to work is considered as one of the fundamental rights and freedoms in our
Constitution and it is stipulated that it can be limited by law in accordance with
international law. In principle, foreigners in Turkey are able to benefit from the right

to work as citizens.

However, in Turkish law certain jobs and professions are prohibited for foreigners
and are specific to Turkish citizens. Again, it is seen that many legal regulations
impose restrictions on the work of foreigners for certain sectors, professions and
services. On the other hand, permit system is being implemented in Turkey;
foreigners can work only with permission. Therefore, there were serious limitations
in terms of the work of foreigners in Turkey it is possible to identify a general
statement. The purpose of this thesis is to reveal the scope and limits of the right to
work of foreigners in Turkey. Afterwards, the aim of this study is to examine the

relationship between work permit in terms of each normative regulation.

Due to the clashes in Syria, Turkey, millions of immigrants with mass flux input
from the year 2011 and other developments in the international job market, has led to
the transformation of the international labour policies and regulations. In our study,
work permits have been discussed in detail within the framework of legal regulations
such as the Law on Foreigners and International Protection and the International

Labour Force Law, which have been put into force in recent years.

Turkey also changed the administrative structure and functioning after the
implementation of the presidential system and decision-making processes relating to
work permits has become much more complex. Therefore, reviewing and simplifying

the legal regulations; the need to eliminate gaps and contradictions emerged.

Keywords: Work Permit, Work Permit Exemption, Term Work Permit, Indefinite

Work Permit, Independent Work Permit, Turkuaz Card, International Labour Force.
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GIRIS

1982 Anayasasi ¢alisma hakkini bir temel hak ve 6zgiirliikk olarak diizenleme konusu
yapmustir: “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir” (m.
48/1), “Calisma, herkesin hakki ve odevidir” (m. 49/1). Yine Anayasamiza gore,
“Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin, milletlerarast hukuka uygun olarak
kanunla simirlanabilir’ (m. 16). Calisma hakkinin bir temel hak ve 6zgiirliik oldugu
ve vatandas-yabanci ayirimi yapilmaksizin herkes i¢in tanindigi gz Oniinde
tutuldugunda; yabancilarin Tiirkiye’de, uluslararas1 hukuka aykir1 olmamak sartiyla
vatandaglar gibi bu haktan yararlanabilecekleri sdylenebilir. Bununla birlikte,
egemen bir birim olarak devletlerin yabancilarin bu haktan yararlanma sartlarini
tayin etmesine, yararlanma siirelerini belirli dlgiitlere baglamasina ve yararlanacak
baz1 yabancilara sahip olduklar1 6zellik ya da statiileri dolayisiyla digerlerine oranla
kolayliklar tanimasia da bir engel bulunmamaktadir. Tiirkiye’ye caligmak i¢in gelen
her yabancinin ¢alisma izni almasi kural olarak yasal bir zorunluluk haline getirilmis

ve ¢alisma izinleri stirelere bagl kilmmustir.

Bir devlet bakimindan vatandas olmayanlarin yabanci kabul edildigini genel
cercevede sOylemek yanlis olmayacaktir. 5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu,
dogumla ya da sonradan Tiirk vatandashigmin nasil kazanilacagmi belirlemis ve
vatandaghigin kaybi sebeplerini diizenlemistir. Bu diizenlemelere gore, vatandas
statiisii tagimayan herkesin Tirk hukuku bakimindan yabanci olarak kabul edilmesi
gerekir. Tiirk yabancilar hukuku bakimindan bazi is ve mesleklerin Tiirk
vatandaslarina ozgililendigini ve bu konuda zamanla degisiklikler yapildigini
goriiyoruz. Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismalarina iligkin olarak 1932 yilinda
yliriirliige konulan 2007 sayili Tirkiye’deki Tiirk Vatandaslarma Tahsis Edilen Sanat
ve Hizmetler Hakkinda Kanun, birgok meslek bakimindan vatandas olmayi sart
kosuyordu. Adi gegen bu Kanun, 2003 yilinda yiiriirliige konulan 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile ilga edilmistir. Bu Kanun da,
2016°da yiiriirliige giren 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirilmastir.



Cografi bir alan olarak, Tirkiye {iilkesinin baglica unsurunu meydana getiren
Anadolu, i¢inde bulundugu konumu sebebiyle, tarih boyunca hep go¢ olgusuyla kars1
karsiya gelmistir. Maruz kaldigi giigliiklerden kurtulmak igin ekonomik, sosyal,
siyasal ve hatta askeri sebeplerle; yasadigi lilkeden ayrilarak, diger iilkelerde daha iyi
bir gelir ve yasama kavusma arzusu ile insanlarin go¢ ettikleri toplumsal bir vakiadir.
Iste gdce neden olan bu etkenler, zamana gére sayr ve oransal degisiklikler
gostermekle birlikte Tiirkiye’nin gorece yakin bir gegmiste gd¢ veren iilke
konumunda bulunmasina ragmen; artik transit ve go¢ alan {ilke olma durumu 6n
plana ¢ikmustir. Insanlarin refah diizeylerini artrmak adina daha uygun sartlar i¢inde
calismak ve daha yiiksek gelire kavusmak amaciyla yapilan gog, isgiicii gocii olarak

adlandirilmakta ve go¢ edenlerin 6nemli bir kismin teskil etmektedir.

1960 sonras1 donemde Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine isglicli gé¢ii yasanmis ve go¢
veren iilke olma durumu 6n plana ¢ikmistir. Bununla birlikte 1980’11 yillardan
itibaren glinlimiize kadar farkli iilkelerden Tiirkiye’ye yonelik, belirli ve sinirli sayida
olaylara bagh kitlesel akinlarin dogurdugu gog, diger bir¢ok sorun yaninda calisma
hayatina iliskin sorunlar da meydana getirmistir. Kitlesel akinlara iliskin son 6rnekte;
Suriye’de meydana gelen i¢ karisiklik ve c¢atigmalara bagli olarak 2011 yilindan
itibaren Tiirkiye’ye gelen ve Eyliil 2019 itibariyle halen gecici koruma kapsaminda

bulunan Suriyelilerin sayisi, resmi verilere gore, li¢ milyon alt1 yiiz binin lizerindedir.

S6zi edilen kitlesel akinlardan bagimsiz olarak komsu iilkelerimiz ve yakin
cografyada meydana gelen catigmalar, siyasal karisikliklar ve ekonomik ¢okiintiiler
gibi sebepler Tiirkiye’ye yonelik gociin artisina neden olmakta; bir ihtiyag olarak,
yabancilarin genel durumuna iligskin diizenlemeler yaninda ¢alisma hayatma iliskin
diizenlemelerin de yeni gelisen bu sartlar cercevesinde ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Son donemde Tiirkiye’de yabancilarin ¢aligma hakkina iliskin yasal
diizenlemelerin ciddi diizeyde degisiklige ugradigi ve yeni normatif diizenlemelerin

ortaya konuldugu goriilmektedir.

Tiirk hukukunda yabancilarin hak ve 6zgiirlikkler bakimmdan durumunu diizenleyen
temel bir kanun bulunmuyor ve cok sayida 6zel kanunda yabancilara iliskin
diizenlemelere yer veriliyordu. Bugiin i¢in de farkli kanunlarda diizenlemeler
bulunmast durumu tamamen ortadan kalkmasa bile, 2013 yilinda yayimlanan
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, yabanci statiisiinde bulunanlar igin

onemli ve temel bir norm olma ozelligini gostermektedir. Anayasa ve yasal



diizenlemeler disinda yabancilarin ¢alisma haklariyla iliskili ikincil diizenlemeler de
bu hakkmn kullannmi ve kapsami bakimindan Onemli yenilikler getirmis

bulunmaktadir.

Calismamizda, yukarida isaret edilen normatif diizenlemeler cercevesinde, Tirk
hukukunda yabancilarin ¢alisma hakki, ¢alisma izinleri, ¢alisma izinlerine iligkin
stireler ve bu konulara bagl gelismeler ile tespit ettigimiz sorunlar, sistematik bir

bicimde ele alinacaktir.

Zaman, her hukuk diizeni agisindan normlarin belirlenmesi ve uygulanmasi
konusunda vazgegilmez bir unsur olarak kullanilmaktadir. Genellikle hukuk
normlary; giin, hafta, ay ve yil gibi zamanin belirli bir kesitini somut diizenleme
konusu yaparak siire belirlemekte ve bu siireler, hukuki iliskilerin bir¢ok boyutunu
sarta baglamaktadir. Hukuk siijeleri acisindan belirli bir olay, tutum ve davranisin
gerceklesmesini belirli bir zaman kesitine baglayan bu siireler; haktan yararlanma
araligina, bir hakkin kaybedilmesi anina, belirli bir eylemin hangi zaman kesitinde
yapilacagina veya yapilmayacagima, bir haktan yararlanmaktan yoksun kalmamak
icin belirli bir eylemden ka¢inmanin hangi zaman diliminde olacagma, idarenin
cevap vermesi i¢in zamanin sinirlanmasina, dava agma sartina ve akla gelebilecek

diger bir¢ok konuya iligkin olabilir.

Yabancilarin ¢aligma izinleri konusunda ilgili mevzuatta siireye iliskin ¢ok sayida
diizenleme bulunmaktadir. Ornegin, ¢alisma izni basvurularinin idare tarafindan
degerlendirilmesi; yurt disindan ¢alisma izni bagvurusu yapan yabancinin Tiirkiye’ye
gelmesi; calisma izninin uzatilmasi igin siiresi tamamlanmadan Once bagvuru
yapilmasi; ¢alisma izninin uzatilmasi; sliresiz ¢alisma izni almak i¢in Tiirkiye’de
kanuni calisma izniyle ¢alisilmast ve calisma izninin iptali i¢in yabancinin yurt
disinda kalmasi gibi bir¢ok durumun gerceklesmesini, yasal diizenlemeler 6ngordiigii

stirelere baglamaktadir.

“Yabancilarm Calisma Izinlerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim” bashigmi tasiyan tez
caligmasmnin konusu, niteligi geregi farkli hukuk disiplinleriyle iliski icerisinde
bulunmaktadir. Tlk bakista konunun, is hukuku ve yabancilar hukukunun kesistigi bir
alanda bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Ayn1 zamanda ¢aliysma hakkimin temel
bir insan hakki oldugu ve dogrudan anayasal garanti altina alindig1 gozetildiginde;

ele alinan konunun insan haklar1 hukuku, genel kamu hukuku ve anayasa hukukuyla



da irtibath bulundugu gériilecektir. Ote yandan, belirli alt basliklar, konuya iliskin
medeni hukuk ve ticaret hukuku diizenlemelerinin referans gosterilmesini gerekli

kilmastir.

Tiirkiye, kitlesel bir akina maruz kalmis ve son yillarda uluslararasi koruma altina
alinan veya gecici koruma statiisii verilen yabanci sayisi biiyiik rakamlara ulagmastir.
Bu sebeple, yabancilara iligkin genel diizenlemeler yaninda 6zellikle gegici koruma
statiisii altindaki yabancilara yonelik 6zel diizenlemelere de ihtiyag duyulmustur. Bu
ihtiyact karsilayan kurallar ise, dogrudan miilteci hukukunun bir pargasmi
olusturmaktadir. Iliskinin taraflarindan birisi yabanci statiisiinde ise, dogal olarak bu
iligkinin uluslararas1 boyutu da ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla, konuya iliskin
uluslararasi kamu hukukunun ve uluslararasi 6zel hukukun kurallaria da kismen yer

vermek gerekecektir.

Yukarida tamamina isaret edilmis olmasa da, bu tez ¢alismasinin iliskili bulundugu
hukuk disiplinlerinin diizenleme ve yaklasimlarina miimkiin oldugu dlgiide
basvurulmaya calisilmistir. Gerek 6zel hukukun gerekse kamu hukukunun belirli
dallariyla iliskili bulunan tez galismasi, asagida genel hatlar1 verilen bir plan iginde

ele alinmistir.

Birinci Boliimde temel kavramlar {izerinde durulmaya ¢alisilacak; yabanci ve tiirleri,
bir temel hak olarak ¢alisma hakki, Tirk hukuku bakimmdan ¢alisma hakkmin
normatif ger¢evesi ve hukukta siire kavramlari, aralarindaki iliskilere de yer verilerek

incelenecektir.

Ikinci Boliimde yabancilarm Tiirkiye’de sahip olduklar1 ¢alisma hakkinin kapsami
belirlendikten sonra, belirli sektdr veya meslek ve hizmetler bakimindan getirilen
yasak ve smirlamalar tlizerinde durulacaktir. Birgok 6zel kanunla getirilen bu yasak
ve sinirlamalar, derinlemesine bir incelemeye tabi tutulmaksizin, siibjektif bir se¢ime

bagli olarak belirli vurgular igerisinde sunulacaktir.

Uciincii Béliimde c¢ahisma izni Tiirk hukuku bakimindan ayrintili olarak ele
alinacaktir. Caligma izni tiirlerinin her biri sartlariyla birlikte belirlenip; ¢aligma izni
alinmasina iligkin nasil bir usul takip edilecegi tizerinde durulacaktir. Ayrica iznin
iptali sebepleri ve iznin gegersiz kilinmasi agiklanacak; hak sahiplerinin itiraz ve
yargt yolu inceleme konusu yapilacaktir. Belirli yabancilara iliskin 6zel

diizenlemelere isaret edilerek; yenilikler iceren yasal diizenlemeler ile Turkuaz Kart



uygulamasina da agiklik getirilecektir. Ayrica yabancilarin Tiirkiye’de elde ettikleri
calisma izinleriyle iligkili yasal siirelerin her bir diizenleme bakimindan
vurgulanmasi yaninda siirelere iliskin ayirt edici 6zelliklere de dikkat ¢ekilmeye

calisilacaktir.

Calisma konusu niteligi geregi, onemli Ol¢iide normatif diizenlemelere bagli bir
anlatimi1 gerekli kilmakta olup; bagvurulan her bir uluslararasi sdzlesme, kanun ve
yonetmelik gibi kaynaklarin yayimlandigi Resmi Gazetenin tarih ve sayisinin
verilmesi yontemi, istenildiginde bu kaynaklara erisimi kolay kilmak adma tercih

edilmistir.



Birinci Boliim

YABANCILARIN CALISMA HAKKINA ILISKIiN
TEMEL KAVRAMLAR, KURUMLAR ve TESPITLER

1.1. Yabancilar Hukuku ve Yabanci Kavram

Yabancilarin ¢alisma hakkini hukuki c¢ercevede ele alan bir incelemede, konunun
Oziine iligkin ayrmtili degerlendirmeye girmeden oOnce belirli kavramlarin
aciklanmasi1 yararli olacaktir. Bu sebeple calisma konusu bakimimdan oOnemli
gordiigiimiiz yabancilar hukuku ve yabanci kavramlari ile yabanci tiirlerini asagida

ayr1 bagliklar altinda sunmay1 uygun buluyoruz.

1.1.1. Yabancilar Hukuku

Yabancilar hukuku, bir devlet bakimindan, uyrugu altinda bulunmayan tiim hukuk
Kisileri i¢in konulmus kurallar biitiiniinii ifade eder. Bu kurallarin dogal olarak,
yabancilar i¢in belirli smirlamalar getirdigi goriilecektir!. Yabancilar, belirli hak ve
Ozgiirliklerden yararlanirken; yasaklar ve kisitlamalar sebebiyle diger bazi hak ve
Ozgiirliklerden ise kismen veya tamamen yararlanamayacaktir. Aslina bakilirsa,
“vabancilarin bir iilkedeki hukuki durumu, yabancilar hukukunun ona tamdigi bir

statiidiir?.

Yabanct kavramimnin tanimlanmasinda ve statiiniin belirlenmesinde her bir devlet
bakimindan bazi degisikliklerin ortaya ¢ikmast miimkiindiir. Ciinkii uluslararasi
toplumun bagimsiz, egemen ve esit bir tiyesi olan devletler, her seyden 6nce Kimlerin
yabanci oldugunu belirleme yetkisine sahiptir. Ote yandan devletin yetkisi, sadece
kimlerin yabanci oldugunu belirlemekle smirli degildir; ayn1 zamanda, yabancilarin

sahip olacagr haklar ve altinda birakilacaklar1 yilikiimliiliikleri de serbestge

! Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, 2. Basi, Savas Yayinevi, Ankara, 2017, s. 24.

2 Aysel Celikel, Giinseli (Oztekin) Gelgel, Yabancilar Hukuku, 24. Bas1, Beta Yayinlar1, Istanbul,
2018, s. 7-8.



belirlemeye hakki vardir®. Iste yabancilarm statiisiinii ortaya koyan kurallar1 da
devletler yapar. Ancak, yabancilar ile ilgili hukuki diizenlemeler sadece ulusal hukuk
kurallarindan ibaret degildir; ayn1 zamanda uluslararas1 hukukun diizenleme konusu
yaptig1 alanlar bakimindan uluslararas1 hukuk kaynaklar1 da mevcuttur. Dolayisiyla
yabancilar hukukunun hem ulusal ve hem de uluslararasi hukuk kaynaklarindan sz
etmek yanlis olmayacaktir. Giiniimiizde, temel hak ve 6zgiirliklerin dnemli bir kismi1
bakimindan esitlik ilkesi kabul edilmekte; bu haklar, vatandas-yabanci ayirimi

yapilmaksizin herkese taninmaktadir®.

Yabancilar hukukunun diizenlemelerine esas olusturan kisileri, farkli kategorileri
bulunan yabanci gergek kisiler ile yabanci uyrukluk tasiyan tiizel kisiler ve belirli
nesneler seklinde saymak miimkiindiir. Yabancilar hukukunun, uluslararast o6zel
hukuk yaninda uluslararast kamu hukukuyla da siki bir iliski i¢inde bulundugunu
sOylemek yanlis olmaz. Hatta, miiltecilerin korunmasi gibi belirli kisi gruplarina
iligkin kurallarin uluslararasi kamu hukukunun bir pargasi olarak ortaya ¢ikmasi,
yabancilar hukukunun belki bir kismini olusturan bu alanda, ulusal hukuk kadar
uluslararas1 hukuk kurallarinin da belirleyici olmas1 sonucunu dogurmaktadir. Ote
yandan yabancilar hukukunun anayasa hukuku, insan haklar1 hukuku, idare hukuku,
ceza hukuku ve vatandaslik hukuku gibi diger ulusal hukuk alanlariyla da yakin

iliskisi bulunmaktadir®.

Yabancilar hukukunun ulusal hukuk kaynaklarini anayasa, kanunlar, kararnameler,
yonetmelikler, yonergeler ve tebligler gibi tiim normatif diizenlemeler ¢ercevesinde
saymak miimkiindiir. Uluslararas1 hukuk kaynaklar1 ise uluslararasi antlagmalar,
uluslararasi teamiil kurallar1 ve hukukun genel ilkeleridir. Yarg: kararlar: ve bilimsel
goriisler ise, hem ulusal hukuk hem de uluslararasi hukuk bakimindan yardimci

kaynak &zelligini gosterir®.

3 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 3-4.

Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, 4. Bas1, Beta Yayinlari, Istanbul, 2016,
s. 229; Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 7-8; Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 5. Basi,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 32; Baki Erken, Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Tzinleri,
Seckin Yaymnlari, Ankara, 2013, s. 21.

> Yabancilar hukukunun diger hukuk dallariyla iliskisi i¢in bkz. Dogan, s. 25-27; Celikel, (Oztekin)
Gelgel, s. 9-13; Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 38-40.

Yabancilar hukukunun kaynaklarina iligkin ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Celikel, (Oztekin)
Gelgel, s. 57-60; Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 28-31; Cigekli, s. 41-47.



1.1.2. Yabanc1 Kavram

“Yabanct” ve onun artik pek kullanilmayan karsiligi olan “ecnebi” kavraminin
sozliikk anlamlar1 arasinda bir kisminin; “belli bir yere ve kimseye 0zgii olmayan”,
“taninmayan, bilinmeyen”, “bagka bir milletle ilgili olan” ve “baska bir milletten

»7

olan, bagka devlet uyrugunda olan (kimse)”’ seklinde verildigini goriiyoruz.

Ulusal ve uluslararasi hukuk bakimindan ise, yabanci statiisiiniin belirlenmesinde
ilgili devlet ile kisi arasindaki uyrukluk iligkisinin temel 6lgiit olarak ele alindigi
soylenebilir. Nitekim, Uluslararast Hukuk Enstitiisiiniin 1892 Cenevre toplantisinda
yaptigi ve Tirk Yabancilar Hukuku O6gretisinde klasik bir veri olarak kullanilan
yabanci taniminda da bu 0lgiitiin esas alindigin1 goriiyoruz: “Bir devletin iilkesinde
bulunan ve o devletin vatandashigini halen iddiaya hakki olmayan kimsedir™®. Bu
tanimlama, Ogretide ozellikle ii¢ noktadan elestirilmektedir. ilk olarak, yabanci
statiisiiniin doguracagi haklar ve yiikiimliiliikkler bakimmdan gliniimiiz diinyasinda
mevcut iliskiler dikkate alindiginda, mutlaka o devlet iilkesinde bulunmaya ihtiyag
yoktur®. Ornegin, ¢alisma izninin heniiz o devlet iilkesine giris yapmadan basvuru
yapilarak  sonuglandirilmast  miimkiindiir. Ikinci olarak, bulunulan iilke
vatandaghigina sahip olmak i¢in “vatandaslik iddiasina hakki olmak™ gibi siibjektif
bir duruma bagh tanimlama yapilmistir. Oysa hukuk diizenleri ve devletler
uygulamasi bakimidan vatandaslik, tek tarafli egemen yetkiler ¢ergevesinde verilen
bir statiidiir; kisiyle o devlet arasindaki yakin iligkileri gosteren nesnel veriler tek

basina vatandaslik hakki dogurmaz. Son olarak bu tanimlama sadece gercek kisileri

" Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Socliik, “yabanci” maddesi, http:/sozluk.gov.tr, E.T.
26.07.2019. Tanimlar arasinda yer alan “baska devlet uyrugunda olma” durumu, yabancilik statiisii
icin sart degildir. Yabancinin her zaman diger bir devlet vatandas1 olmasi gerekmez. Bu sebeple,
vatansiz kisiler ya da bir devlet bakimindan kendisi disinda birden fazla vatandasligi bulunan
kisiler de yabancidir. Bu yanhs adlandirma bazen yasal diizenlemelere de yansimustir. Ornegin,
calisma izinlerine iliskin diizenlemede hem Yiiksekdgretim Kanunu (m. 34) ve hem de UIK (m.
8/4), “yabanci uyruklu 6gretim elemanlar’” kavramimi kullanmaktadir. Bu kullanim yanlistir ve
“yabanci uyruklu” teriminin “yabanc1” olarak anlasilmas gerekir. Bkz. Nimet Ozbek, Tiirkiye’de
Yabancilarin Ogrenim ve Ogretim Ozgiirliigii, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaymnlari, Ankara,
2000, s. 2-4.

8 Yilmaz Altug, Devietler Ozel Hukuku, 2. Basi, Caglayan Kitabevi, Istanbul 1995, s. 65; Vahit
Dogan, Hasan Odabasi, Yarg: Kararlarn Isiginda Vatandashk ve Yabancilar Hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2004, s. 275; Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 5; Celikel, (Oztekin) Gelgel,
s. 16; Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 30. Yabanci kavramimnin tanimi ve tanimlara
iliskin karsilastirma i¢in ayrica bkz. Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 40-43,;
Rona Aybay, Yabanciar Hukuku, 2. Basi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2007, s.
11-18.

Ozbek, s. 2; Berkiye Gizem Ergin, “Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma izinleri Hakkinda Kanuni
Diizenlemeler”, TBB Dergisi, S. 135 (2018), s. 121.



dikkate almaktadir; oysa, giliniimiizde tiizel kisilerin ve hatta gemiler gibi bazi

nesnelerin de uyrukluga sahip olduguna kusku yoktur?®,

Tiirk ulusal hukuk diizenlemelerinde de vatandaglik bagi esas alinarak yabancinin
tanimlandigini goriiyoruz. Tiirk Vatandaslhgi Kanununda (TVK)! yabanci, “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile vatandashik bagi bulunmayan kisi” (m. 3/1-d) olarak
tamimlanmus; bu tanimi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'? (YUKK) (m.
3/1-ii) ile Uluslararas1 Isgiicii Kanunu®® (m. 3/1-1) aynen tekrarlamistir. Bu
tanimlamanm, Gegici Koruma Yonetmeligi** (GKY) (m. 3/1-p), Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasma iliskin Y&netmelik® (m. 3/1-11) ve
Turkuaz Kart Yonetmeligil® (TKY) (m. 4/1-1) gibi ikincil diizenlemelerde de bir

degisiklik yapilmaksizin korundugunu goriiyoruz.

Aslinda yabanci, sadece yabanci devlet vatandasi olanlar1 belirtmek i¢in kullanilan
bir kavram degildir. Bu kavram ayrica, hicbir devlet vatandasligina sahip olmayan
vatansizlari, go¢menleri, miiltecileri, siginmacilari, NATO mensuplarini, uluslararasi

orgiit gorevlilerini ve diplomasi temsilcilerini de icermektedir®’.

1.1.3. Yabanca Tiirleri

Genis anlamda yabanci kavrami igerisine sadece gercek kisiler degil; tiizel kisiler ve
belirli nesneler (araglar) dahil edilmektedir. Calisma hakki cercevesinde gergek

kisilerin durumu 6n plana ¢iktigindan, tiizel kisiler ile belirli nesnelerin uyrukluk

10" Uluslararast Hukuk Enstitiisiiniin tanimina yoneltilen elestiriler icin bkz. Aybay, Yabancilar

Hukuku, s. 12-13; Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 30-31.
11 Tiirk Vatandashg1 Kanunu, RG, 12.06.2009, S. 27256.
12" Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, RG, 11.04.2013, S. 28615.
13 Uluslararasi Isgiicii Kanunu, RG, 13.08.2016, S. 29800.

14 Gegici Koruma Yonetmeligi, RG, 22.10.2014, S. 29153. Yonetmeligin tam metni i¢in bkz. Vahit
Dogan, Musa Aygiil, Banu Sit Kosgeroglu, Milletlerarast Ozel Hukuk Mevzuati, 16. Basi, Savas
Yayinevi, Ankara, 2019, s. 573-599.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasma iliskin Yoénetmelik, RG,
17.03.2016, S. 29656. Yonetmeligin tam metni icin bkz. Dogan, Aygiil, Sit Kosgeroglu, s. 455-
551.

16 Turkuaz Kart Yonetmeligi, RG, 14.03.2017, S. 30007. Yonetmeligin tam metni igin bkz. Dogan,
Aygiil, Sit Kdsgeroglu, s. 627-638.

Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, 4. Basi, Beta Yaylnlar_l, Istanbul,
2012, s. 1-4; Miicahit Yilmaz, Tiirk Yabanciar Hukukunda Yabancilarin Calisma Izni, On ki
Levha Yaylari, Istanbul, 2017, s. 11.

15

17



durumuna kisaca ve genel olarak degindikten sonra gergek kisi yabanci tiirleri ayri

alt bagliklarda ve daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

1.1.3.1. Yabanc1 Uyrukluk Altindaki Tiizel Kisiler ve Nesneler

Hukuk diizenlerinin haklara ve borglara sahip varliklar olarak belirledigi ve
dolayisiyla o hukuk diizeni agisindan kisi kabul edilen topluluklar da mevcuttur.
Gliniimiiz sosyal ve hukuk hayati bakimindan bu topluluklarin, bir ihtiyaca cevap
vermek i¢in ¢ok Onemli bir islev istlendigini ve kendilerini olusturan gercek
kisilerden bagimsiz big¢imde var oldugu kabul edilerek hukuk kisiligi tanindigmi
gorilyoruz. Iste hukuk diizeni tarafindan taninan bu topluluklara tiizel kisi adi

verilmektedirl®.

Ticari ortakliklar ile dernek ve vakiflar, tiizel kisilige sahip topluluklardir. Bir devlet
bakimindan yabancilar i¢in 6ngdriilen kurallarin tiizel kisilere de uygulanabilmesi,
bu tiizel kisilerin uyruklugunun belirlenmesini de gerektirir'®. Uluslararasi hukuk,
devletin iligski igerisinde bulundugu kisi ve mal topluluklarini belirlemek; bu
topluluklarin ve onlarm sahip oldugu ekonomik gii¢ sebebiyle aslinda kendi
cikarlarinin gozetilmesi ihtiyacina cevap vermek i¢in, tiizel kisilerin de devlete
uyrukluk bagi ile baglanmasini kabul etmistir. Béylece vatandas ile devlet arasinda
bulunan koruma iliskisine benzer bir iligkinin tiizel kisiler i¢in de ortaya c¢iktigi
soylenebilir?®. Bugiin tiizel kisilerin uyrukluga sahip oldugu konusunda bir tereddiit

bulunmamaktir?®.

Her devlet kendi iilkesinde faaliyette bulunan topluluklarin hangi sartlarda tiizel
kisilik kazanacagin1 kendisi belirler. Ayrica her devlet tiizel kisilere uyrukluk verme
yetkisine de sahiptir. Tiizel kisilerin hangi devlet uyrukluguna sahip bulunduklarmnin
belirlenmesi agisindan farkli Slgiitler kullanildigi goriilmektedir. Karsilastirilmali
hukukta tiizel kisilerin uyruklugunun belirlenmesinde; kurucularin vatandashigi,

sermayenin toplandig1 yer, kurulus yeri, merkez yeri ve uygulamasma giiniimiizde

8 Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 33. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s.
222.

19 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 35.
20 B. Bahadir Erdem, Tiirk Vatandashk Hukuku, 3. Bas1, Beta Yaymlari, Istanbul, 2013, s. 24-25.

2L Giilin Giingor, Tabiiyet Hukuku: Gergek Kigiler, Tiizel Kisiler, Seyler, 5. Basi, Yetkin Yaymlari,

Ankara, 2017, s. 225.

10



pek rastlanmayan kontrol sistemi gibi belirli dlgiitler esas alinmaktadir??. Ticari
ortakliklar kar paylasma amaci tasiyan topluluklar olmasina karsin; dernek ve
vakiflarin  kar elde etme amaci yoktur. Bu sebeple, yabanci statiisiiniin
belirlenmesinde farkli esaslardan hareket edilmesi ve farkli diizenlemeler

ongoriilmesi dogal olacaktir?,

Tiirk gemisinin belirlenmesinde TTK hiikiimleri ile Tiirk Uluslararast Gemi Sicili
Kanunu ile 491 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun?* hiikiimleri birlikte degerlendirilmelidir. Tiirk bayragmi cekme hakk,
geminin Tirk gemi siciline tescil edilerek gemi tasdiknamesi almasiyla miimkiin
olacaktrr. Geminin Tirk bayragini ¢ekme hakkma sahip bulundugu ise, gemi
tasdiknamesi ile ispat olunabilecektir (TTK m. 943). Tirkiye’de mukim Tirk ve
yabanc1 uyruklu gergek kisiler ile Tiirkiye’de Tiirk mevzuatina gore kurulmus
sirketlere ait gemiler ve yatlar, Tiirk Uluslararast Gemi Siciline tescil
ettirilebilecektir (Sicil Kanunu m. 5/1). Bu sicile tescil edilen gemi ve yatlarin Tiirk

bayragmi ¢cekmeye haklar1 vardir (Sicil Kanunu m. 7/1).

22 Tiizel kisilerin uyruklugunun belirlenmesinde basvurulan dlgiitler hakkinda bilgi igin bkz. Vahit
Dogan, Tiirk Vatandashk Hukuku, 12. Basi, Savas Yayinevi, Ankara, 2015, s. 215-218; Ergin
Nomer, Tiirk Vatandashk Hukuku, 20. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2014, s. 45-46; Rona
Aybay, Vatandashk Hukuku, 3. Basi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2008, s. 370-
371; Giingor, s. 226-228.

2 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 23; Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 35-36.

24 Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik

Yapilmasma Dair Kanun, RG, 21.12.1999, S. 23913. Kanunun adi, farkli iki kanun varmig algisi
dogurmaktadir. Sozciiklerin yeri ve anlami dikkate alindiginda; ya “ile” baglaciyla baglanmus iki
kanun bulunmali ya da “ile” baglaciyla baglanmis mevcut bir kanunun ve bir kanun hiikmiinde
kararnamenin adi gegen kanunla degistirilmesi s6z konusu olmalidir. Eger “ile” bagla¢ degil edat
olarak kullanilmis ve kanun araciligiyla bir kanun hitkkmiinde kararnamede degisiklik yapildigina
isaret edilmisse; heniiz yiiriirliige girmemis bir kanunla bunun gergeklesmesi diisiiniilemeyecegine
gore adlandirmanin ilk boliimii fazlalik olusturacak ve kanunun kapsami yansitilmamis olacaktir.
Gorildigi gibi anlama bagl ¢ikarimlardan hig¢ birisi dogru degildir; tek bir kanun vardir ve bu
kanun, uluslararas1 gemi siciline iliskin ilk defa kurallar koymak yaninda Bakanligm teskilat
yapisinda da degisiklik getirmektedir. Ote yandan “Tiirk” ve “Uluslararas1” sozciiklerinin birlikte
kullanimi da ¢eliski dogurmaktadir. Bir kural ya da kurum, yalnizca ulusal veya uluslararasi nitelik
tastyabilir; ikisinin ayn1 anda olmasi miimkiin degildir. Uluslararas: gemi sicili terimi, devletler
toplulugunun, olusumunu ve vyiiriitilmesini birlikte gerceklestirdikleri bir kurumsal isleyisi
cagristirmaktadir. Oysa sozii edilen sicil, tamamen ulusal hukuk kurallarryla ayrmtili olarak
diizenleme konusu yapilmistir. Kanun yapma teknigi bakimindan, belirli bir konuda genel
diizenlemeler getirilmesi yaninda, idari yapiya iliskin diger bir normda degisiklik 6ngoriilmesinin
uygun olup olmadigi tartisilabilir. Bununla birlikte, adlandirmadaki uygunsuzlugu gidermek ve
diizenlemeyi belirli bir alana 6zgiilemek icin kanaatimizce, “Tilirk Gemi Sicili Kanunu” seklindeki
adlandirmanin tercih edilmesi isabetli olurdu.
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Tiirk hukukunda hava araglarmin uyruklugu ise, Tiirk Sivil Havacilik Kanunu?®

uyarinca belirlenecektir. Kanun, gemiler gibi hava araglarinin uyruklugunun
belirlenmesi bakimindan da miilkiyet esasindan hareket etmistir?®®. Ornegin malik tek
bir gercek kisi ise Tiirk vatandasi olmasi aranacaktir. Tiirk kanunlar1 uyarinca
kurulan mesleki kurulus, dernek vd. sahip oldugu hava araglari, idare organlarmin
cogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi; Tiirk Ticaret Siciline kayitli olan ortakliklarin
mal1 olan araglarin idare, temsil ve ortaklik s6zlesmesine gore oy cogunlugunun Tiirk

ortaklarda bulunmasi halinde Tiirk sivil hava araci sayilir (m. 49).

Uzay araglar1 bakimindan uzay hukukuna iliskin diizenlemelerde uyrukluk kavrami
kullanilmamaktadir. Bununla birlikte, kisa adlariyla 1967 Uzay Sozlesmesi?’ ve 1974

Tescil Sozlesmesi®®

“firlatan devlet” ve “tescil devleti” kavramlarma yer
vermektedir. Uyrukluk kavrami kullanilmasa da, uyrukluk iliskisinin sonucu olarak
ortaya ¢ikan egemen yetkiler kullanilmasi ve sorumlulugun tayini gibi sorunlar
acisindan firlatan devlet ve tescil devleti ile bir bag kurulmasi gerekecektir. Boylesi
bir bagin kurulmasiyla, uzay faaliyetleri bakimimdan etkili bir diizen olusturulmasi ve
bu diizen bakimindan bir aleniyet saglanmasi miimkiin olacaktir?®. 1967 Uzay
Sozlesmesine gore tescil devleti, adma tescil edilen uzay araci ve onun personeli ve

parcalar1 lizerindeki egemen yetkileri uzayda da devam edecek ve Tlizerindeki

miilkiyet hakki nerede bulunursa bulunsun ortadan kalkmayacaktir (m. VIII).

1.1.3.2. Yabanci Gerg¢ek Kisiler

Gergek kisi olarak yabancilarm siniflandirilmasinda, baska devlet vatandasligina
sahip olup olmama veya yasadig: iilke devletinde kullanacagi haklarm kapsam ve
smir1 gibi unsurlarin dikkate alindigi goriilmektedir. Farkli 6zellikleri g6z Oniinde

tutuldugunda yabanci bireylerin; diger devlet vatandaslari, vatansizlar, miilteciler,

2 Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, RG, 19.10.1983, S.18196.

% Inci Kaner, Hava Hukuku Dersleri (Hususi Kistm), Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994, s. 15; Aybay,
Vatandashik Hukuku, s. 362.

Kisaca 1967 Uzay Sozlesmesi olarak adlandirdigimiz, Ay ve Diger Gok Cisimleri Dahil, Uzayin
Kesif ve Kullamlmasinda Devletlerin Faaliyetlerini Yéneten Ilkeler Hakkinda Antlasma, RG,
23.10.1967, S. 12732. Sozlesme metni igin ayrica bkz. Mesut Onen, Tiirk Sivil Havaciik
Mevzuati ve Uluslararast Uzay Hukuku Kurallari, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, istanbul, 1986, s. 599-608.

Kisaca 1974 Tescil Sozlesmesi olarak adlandirdigimiz, Atmosferdtesi Uzaya Firlatilan Araglarin
Tescilleri Hakkinda Sézlesme. Sozlesme metni i¢in bkz. Onen, s. 631-638.

2 Aybay, Vatandashk Hukuku, s. 366.
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sarth miilteciler, gogmenler ve Ozel statiilii yabancilar gibi farkli kategori ve alt
kategoriler ¢ergevesinde ele alinmasi miimkiindiir. Gergek kisi yabancilarin
birbirinden ¢ok farkli 6zellikler gosterdigi dikkate alindiginda; farkli kategoriler
icinde incelenmesi yararli olacaktir. Ornegin bunlardan bir grubunu, yabanci olarak
kabul edilmekle birlikte; taninmis ayricaliklar dolayistyla diger yabancilardan farkli

ve neredeyse vatandasa esit haklara sahip kilinan 6zel statiilii gercek kisiler olusturur.

Gergek kisilerden olusan bir topluluk olmasina ragmen aznliklar, bir yabanci
kategorisi degildir. Azmlik kavrami, genis (sosyolojik) acidan tanimlanabilecegi
gibi; dar (hukuki) agidan da tanimlanabilir. Genis anlamda azinliklar, bir tilkede
cogunluktan farkli niteliklere sahip ve sayisal bakimdan ¢ogunluk olusturmayan
topluluklar1 ifade eder’®. Dar ve teknik anlamda ise, genellikle BM Raportorii
Capotorti tarafindan yapilan tanim esas almmaktadir®: “Sayisal olarak bir devietin
niifusunun geri kalanina gére az olan, egemen olmayan konumda bulunan, iiyeleri o
devletin vatandaslar: olarak etnik, dinsel ya da dilsel ac¢idan niifusun geri
kalanindan farkh ozellikler tasiyan ve kiiltiirlerini, dinlerini ya da dillerini korumak

amaciyla tistii ortiilii bir dayanisma duygusu gosteren bir gruptur”®.

Goriiliiyor ki, uluslararast hukukta azmliklarin hukuki statiisii normatif diizeyde

belirgin bir bigimde ortaya ¢iknus degildir®®. Genel cercevede azmliklari, belirli bir

30 Baskin Oran, Tiirkiye’de Aunhklar: Kavramlar, Teori, Lozan, ig Mevzuat, fgtihat, Uygulama, 3.
Bast, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 25-26.

81 Melda Sur, Uluslararast Hukukun Esaslart, 13. Bas1, Beta Yaymlari, Istanbul, 2019, s. 144.

32 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, 8. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 206-207; Enver
Bozkurt, Yasin Poyraz, Selcen Erdal, Devletler Hukuku, 10. Basi, Legem Yayinlari, Ankara,
2018, s. 151-152. Capotorti’nin tanimina gore, bes unsurun bir araya gelmesi beklenmektedir: a)
Etnik koken, din veya dil bakimindan ¢ogunluktan ayrilmak, b) Belirli bir bolge bakimindan degil
iilkenin biitiinii agisindan azinlik olusturmak, ¢) Sayica azinlik olustursa bile, statii bakimindan
iistiin konumda bulunmamak, d) Vatandas olmak, e) Aznlik bilincine sahip olmak. Iste diger
unsurlar yaninda “vatandas olmak” da, azinlik olmanin bir sart1 olarak kabul edilmektedir. Eger
kisi vatandas degilse yabancidir ve yabanci olmak, ¢ok farkli statii i¢erisinde bulunmak anlamina
gelir. Bkz. Oran, s. 26. Gergekte bugiin, Uluslararasi Siirekli Adalet Divanmn belirli
antlagmalarin yorumu ¢ergevesinde ortaya koydugu azinlik tanimlar1 diginda, pozitif uluslararasi
hukukta genel gecer bir tanim mevcut degildir. Ayni sekilde, insan haklarinin korunmasina iliskin
genel nitelikli diizenlemeler disinda, uluslararasi antlagmalarla ortaya konmus veya evrensel
diizeyde teamiil kurali haline doniismiis bir azinlik rejiminden de s6z edilemez. Pazarci’nin ifade
ettigi gibi glic kazanan siyasal akimlara ve uluslararasi belgelere ragmen, uygulanacak hukuk
acisindan belirli bir iilkede herhangi bir azinliklar rejiminin gecerli olabilmesi i¢in bu somut
duruma iligkin bir 6zel diizenlemenin ya da onu da kavrayan bir genel diizenlemenin kabul edilmis
olmasi gerekmektedir. Bkz. Pazarci, s. 207-210.

3 Oran’a gore, “Tiirkiye 'deki resmi azinlik tanimi ve uygulamast epey dar bir yorumla ele alinir.

‘Azinlik’ denilince yalmzca gayrimiislim yurttaslar ... kastedilir.” Boyle bir tercihe yol agan
sebepleri ayrintili olarak ele alan Oran, Tiirkiye’nin bu tutumunun uluslararasi antlagmalara
konulan yorum beyan1 ya da g¢ekincelerde su sekilde formiile edildigini ifade eder: “Tiirkiye
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iilkede yasayan ve aralarinda miisterek wk, dil, din, kiiltiir gibi baglilik unsurlar1
bulunan ve kendilerini, o tlilkede yasayan ¢cogunluga gore farkli hisseden kisi gruplar1
olarak gérmek miimkiindiir. Belirli bir toplum bakimindan azinlik gruplar aslinda her
zaman var olmustur. Cogunlugu olusturan grupla ayni devlet vatandashigini tastyan

azinliklar, ¢ogu zaman bazi haklardan da mahrum birakilmaktadir,

Azmliklarin bir devlet bakimindan vatandas olma durumu kabul edildigine gore,
aslinda, gercek bir simiflandirma bakimmdan bir yabanci kategorisi teskil etmedigini
de belirtmek gerekir®®. Uluslararasi hukukta bazi kisi gruplari koruma altma
almmakta, bu kisi gruplarma iliskin olarak uluslararast normlarin ortaya ciktigi
goriilmekte; baska bir ifadeyle gercek kisiler de smirli alanlar bakimimdan
uluslararas1 hukukun kisisi haline doniismektedir®®. Bu kisi gruplar1 arasinda bir

kategori olarak azinliklar da yer almaktadir.

1.1.3.2.1. Diger Devlet Vatandaslar

Bulundugu {ilke devletinin vatandasligina sahip olmamakla birlikte, baska bir
devletin vatandasi olanlar, gergek Kkisiler arasinda ilk yabanci kategorisini
olusturmaktadir. Bunlar arasinda c¢ifte veya ¢ok vatandasliga sahip olanlar da yer
alabilir. Bununla birlikte, ¢ifte veya ¢ok vatandasliga sahip olanlarin, ayn1 zamanda
haklar1 bakimimdan durumunu belirleyecek devlet vatandashigma da sahip olmasi
farklilik arz etmektedir. Buna gore, Ornegin ulusal hukukumuz bakimindan,
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK)®*, “Birden
fazla devlet vatandashgina sahip olanlar hakkinda, bunlarin aymi zamanda Tiirk

vatandashgina sahip olmalari hdlinde Tiirk hukuku uygulany” (m. 4/b) hitkkmiine yer

Cumbhuriyeti, Sozlesmenin xxx maddesini, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ' nin ve 24 Temmuz 1923
tarihli Lozan Baris Antlagmast ve Ek’lerinin ilgili hiikiimlerine ve usullerine gére uygulama
hakkint sakli tutar.” Bkz. Oran, s. 47-49. Vatandaslik hukuku bakimimndan ise su sonuca ulasmak
miimkiindiir: Hukuki bagi esas alan Anayasamizin vatandaslik anlayisi (m. 66) ile vatandaglar
arasinda ayirim yapilamayacagini kabul eden esitlik ilkesi (m. 10) birlikte degerlendirildiginde;
azinlik olarak kabul edilen gayrimiislimler, herhangi bir Tiirk vatandasinin sahip oldugundan farkli
bir statii icinde degildir. Bu sebeple, Lozan Barig Antlagmasi hiikiimlerince kabul edilen azinliklar,
yabanci olarak nitelendirilemez. Bkz. Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, S. 22.

34 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 32.
% Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 20; Ozkan, s. 91.

% Yiicel Acer, Ibrahim Kaya, Uluslararast Hukuk Temel Ders Kitabi, 10. Bas1, Seckin Yayimnlar,
Ankara, 2019, s. 131-132; Bozkurt, Poyraz, Erdal, s. 151. Aznliklar, vatansizlar, miilteciler gibi
birey kategorilerinin uluslararasi hukuk kisiligi hakkinda ayrica bkz. Rona Aybay, Elif Oral,
Kamusal Uluslararast Hukuk, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2016, s. 383-452.

87 Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, RG, 12.12.2007, S. 26728.
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vermistir. Devletlerin genel uygulamasi ve bu 6rnek diizenlemenin gosterdigi gibi,
aslinda her devlet kendi vatandashigini esas almaktadir. Buna gore, bir devlet
bakimindan vatandas olan kisinin ayn1 zamanda baska devlet vatandasliklarina da
sahip olmasi; o kisiyi yabanci yapmaz. Tiirkiye agisindan bir Tiirk vatandasmin ayni
zamanda Ornegin Almanya vatandasi olmasi, vatandashik statiisiinii ortadan
kaldirmaz ve vatandas i¢in s6z konusu olan tiim hak ve yilikiimliilikler gegerliligini

kaybetmez®,

1.1.3.2.2. Vatansizlar

Diger bir yabanci kategorisi ise vatansizlardir. Vatansiz (heimatlos), Tiirk pozitif
hukuku bakimmdan ilk kez YUKK’nda tanimlannmustir: “Hi¢hir devlete vatandashk
bagwla bagh bulunmayan ve yabanci sayilan kigi” (m. 3/1-s). Vatansiz kisi,
kendisine veya sahip oldugu ekonomik degerlere yonelik hukuka aykiri eylemler
dolayisiyla ugradigi zararlar bakimindan herhangi bir devletin, uluslararas1 hukukca
taninmis diplomatik korumasindan yararlanamaz. Bu sebeple, vatansizlik hem kisiler
acisindan hem de devletler agisindan arzu edilen bir durum degildir. Iste bu sebeple,
uluslararas1 toplumun vatansizlig1 onleme ¢abasi ¢ergevesinde ¢ok tarafli uluslararasi
antlasmalar yaptiklar1 goriilmektedir®®. Bu antlasmalar arasinda, Birlesmis Milletler
Orgiitiiniin ¢ahismalariyla ortaya ¢ikan 1954 Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna
Dair Sozlesme® ile 1973 Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasma Dair Sozlesmeyi*
saymak miimkiindiir. BM Orgiitiiniin ve uluslararasi toplumun tiim c¢abalarina

ragmen hala diinyada milyonlarca kisi vatansiz statiisiinii tastmaktadir*?.

1.1.3.2.3. Uluslararas1i Korumadan Yararlananlar

Uluslararas1 korumadan yararlananlar da gercek kisi yabancilarm bir tiriini
olusturmaktadir. YUKK’na gore uluslararas1 koruma, “miilteci, sartli miilteci veya

ikincil koruma statiisiinii” ifade eder (m. 3/1-r). Bu diizenleme karsisinda uluslararasi

%8 Dogan, T iirk Yabancilar Hukuku, s. 7-8; Yimaz, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin
Calisma Izni, s. 12.

% Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 18-19; Dogan, Tiirk Yabanciar Hukuku, s. 8-9; Eksi, Yabancilar
Hukukuna Iligkin Temel Konular, s. 5-6.

40 Vatansiz Kisilerin Hukuki? Durumuna Dair Sézlesme, RG, 25.10.2014, S. 29156.
41 Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina Dair Sézlesme, RG, 15.08.1975, S. 15327.
42 Sibel Safi, Miilteci Hukuku, Legal Yaymlar1, Istanbul, 2017, s. 93.
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199 ¢

koruma kavraminin bir {ist kavram olarak kullanildigi, “miilteci”, “sartli miilteci” ve
“ikincil koruma” olarak ti¢ farkl statiiyii i¢ine aldigi goriilmektedir. Kanunda bu
statiiler arasindaki farkliliklarin, 6zel diizenlemeler aracihigiyla belirgin hale
getirildigi sdylenebilir.

2510 sayili miilga Iskan Kanunu®® miilteciyi “Tiirkiye'de yerlesmek maksadi ile
olmayip bir zaruret ilcasi ile muvakkat oturmak iizere siginanlar” seklinde
tanimlamaktaydi. Bu tanimlamada ayirt edici unsur olarak “zorunluluk” durumu 6n
plana ¢ikmaktadir. Istege bagl olarak degil, bir zorunluluk sebebiyle Tiirkiye’ye
gelmis bulunmak miilteci olmanin ilk sart1 olarak goriilebilir. Gegen yiizy1l i¢inde
meydana gelen iki biiyiik diinya savasinin sonuglarindan birisi de; yasadiklar1 yeri
terk etmek zorunda kalan kisilerin biiyiik sayilara ulasmis bulunmasidir. Iste boyle
kisilerin durumlarinin iyilestirilmesi yoniinde uluslararasi bir ¢caba ortaya ¢ikmis ve
uluslararas1 hukuk diizenlemelerinin konusu haline gelmistir. Bu g¢ergevede
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme**, BM Genel Kurulu'nun 14 Arahk
1950 tarih ve 429 (V) sayilhi Karariyla toplanan Konferansta kabul edilmis, 28
Temmuz 1951 tarihinde Cenevre'de imzalanmasindan sonra, 43. maddesinin
ongordigli bicimde 22 Nisan 1954 tarihinde yiirtrlige girmistir. Tirkiye ise
Sozlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve 29 Agustos 1961 tarihinde
cografya ve tarih acgisindan kisitlama getiren ihtirazi kayitla (gekinceyle)
onaylamustir. Gerek 1951 Cenevre Sozlesmesinde gerekse de bu S6zlesmede 6nemli
degisiklikler getiren Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 New York
Protokoliinde® miilteci statiisiiniin belirlenmesine iliskin usulleri diizenleyen kurallar

yer almamustir. Usule iliskin diizenlemeler ulusal hukuk sistemlerine birakilmistir®,

Uluslararas1 koruma statiilerinin tamami bakimindan hareket noktasi olan miilteci
tanimi1, 1951 Cenevre Sozlesmesinde “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku sebebiyle yararlanmak

istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet

43 Miilga iskan Kanunu, RG, 14.06.1934, S. 2733.
4 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, RG, 05.09.1961, S. 10898.
4 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol, RG, 14.10.1968, S. 13026.

Yilmaz, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Calisma Izni, s. 14.

16



tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen sahis” (m. 1/A-2) seklinde yer almustir.

YUKK da benzer ifadelerle tanimi tekrarlamakla birlikte, diger statiiler bakimindan
temel almmmasi ve farkliliklarin ortaya konulmasi bakimindan “Miilteci” baslikli
diizenlemeden aynen alint1 yapmak uygun olacaktir: “Avrupa iilkelerinde meydana
gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
i¢in vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir’ (m. 61).
Yukarida verilen tanimlamalar1 esas alarak miiltecileri; ki, dini, tabiiyeti, belirli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 kendi tilkelerinde
yasayamayan, yasamaktan korku duyan; bu sebeple de yasadiklar iilkeyi terk eden

veya terke zorlanan yabancilar olarak belirlemek miimkiindiir?’.

Tirkiye agisindan “miilteci” statiisiiniin verilmesi, yabancilarin Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar sebebiyle gelmis bulunmalari sartina baglanmistir (YUKK m.
61). Baska bir ifadeyle miilteci statiisii bakimindan cografi kisitlama getirildigi igin
ancak Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylara bagh olarak Tiirkiye’ye gelenler
bu statiiyii kazanabilirler. Dogal olarak, Tiirkiye’de bu statii sahiplerinin ¢ok fazla
sayida olmayacagmi tahmin etmek zor degildir. YUKK, Avrupa iilkelerinden ne
anlasilmas1 gerektigini “Avrupa Konseyi tiyesi olan iilkeler ile Cumhurbaskaninca
belirlenecek diger iilkeler” seklinde bir diizenlemeyle ifade etmistir (m. 3/1-b).
Kanun koyucu tarafindan Avrupa Konseyi Orgiitiine*® iiyeligin esas alinmasi; dar ve

cografi anlamda Avrupa kitas1 yerine, genis anlamda Avrupa’nin tercih edildigini ve

47 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 159.

48 Bazen Avrupa Birliginin bir organ1 olan Avrupa Konseyi ile karistirilan Avrupa Konseyi Orgiitii,
belki kendinden daha c¢ok bilinen Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesine kaynaklik etmistir. Avrupa Konseyi, ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde Avrupa
kitasinda, insan haklarmin korunmasi, ¢ogulcu demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinin hayata
gecirilmesini amaglayan bolgesel siyasal bir uluslararasi 6rgiit olarak dogmustur. Tiirkiye, kurucu
ilk on devlet arasinda bulunmamasina ragmen, kurulugunun hemen ertesinde ve 1949 yilinda
Yunanistan’la birlikte {iye olmustur. Bugilin toplam {iye sayis1 Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan yaninda Rusya’yla birlikte 47°ye yiikselmistir. Bkz. Enver Bozkurt, Selim Kanat,
Sezercan Bektas, Uluslararast Insan Haklari Hukuku, 3. Bast, Legem Yayinlari, Ankara, 2018,
s. 157-163.
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Ote yandan Cumhurbaskanma bir takdir yetkisi verilmek suretiyle bu cografi

belirlemenin mutlak olmadigmi gostermektedir.

Miilteci statiisli, sigmmma talebinde bulunan bir kisinin, sézlesme ve i¢ hukuk
normlar1  ¢ergevesinde gercek anlamda miilteci tanimina uygunlugunun
belirlenmesiyle verilecektir. Belirlemeye yetkili makamlar, aslinda bu uygunlugu
tespit ve tescil ederler. Daha genis anlamda uluslararasi korumadan yararlanmak
isteyen kisinin mevcut durumu ile beyanlar1 bir degerlendirmeye tabi tutularak,
siginma devletinin koruma kategorilerine uygunlugu arastirilir. Gergekte uluslararasi
koruma statiilerinin belirlenmesi, siginma devletinin yiirtirliikkteki hukuk normlarina
gore inceleme konusu yapilan somut sigmma taleplerinin uygun olup olmadigina
iliskin yapilan yorumlama siirecinde ortaya ¢ikar. Eger tiim bu inceleme ve
yorumlama siirecinde, talebin statii kazanilmasina uygun bulundugu sonucuna
ulagilirsa; artik ilgili devletin uluslararas1 koruma yiikiimliiliigii ortaya c¢ikacaktir.
Dolayisiyla koruma statiisii kazanan yabancilarin da, statiilerine uygun hak

taleplerinde bulunmas1 miimkiin olabilecektir®.

Uluslararas1 korumadan yararlananlarin diger bir kismini sarth miilteci statiisiine
sahip bulunanlar olusturur. YUKK’na gore sarth miilteci, cografi alan disinda,
miilteci taniminda kullanilan tiim unsurlari tasimalidir. Sarth miilteci statiisii, miilteci
statiisiinden farkli olarak Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle
Tiirkiye’ye gelmis yabancilar i¢in dngériilmiistiir. Uglincii iilkeye yerlestirilinceye

kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilecektir (m. 62).

YUKK, uluslararas1 koruma statiilerinden ti¢iinciisii olarak ikincil koruma statiistinii
Ongormiistiir (m. 63). Bu statii altina almabilecek kisiler, miilteci veya sarth miilteci
olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri
gonderildigi takdirde; belirli sebeplerin varligina bagli olarak bu iilke devletlerinin
korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisidir. Bu statiiniin verilmesi sonucunu doguracak
sebepler, yabancinin karsilasacagi muhtemel durumlar g6z Oniinde tutularak ve

sayma yontemiyle belirlenmistir:

a) Oliim cezasma mahkiim olacak veya Oliim cezas1 infaz edilecekse,

4 Yilmaz, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabanclarin Calisma Izni, s. 14.
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b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz

kalacaksa,

€) Uluslararas:t nitelik tasiyan veya iilke geneline yayilan mevcut silahli
catismalarin dogurdugu hedefi belirsiz siddet hareketleri, sahsina yonelik

ciddi tehdit olusturacaksa.

Kanunda Ongoriilen sartlari tagiyan kisilere, statii belirleme islemleri sonrasinda
ikincil koruma statiisii verilir. Tiirk Yabancilar Hukukuna ilk defa YUKK ile giren
ikincil korumanimn, ancak miilteci veya sartll miilteci statiileri bakimindan aranan
sartlara uygun olmayan yabancilar bakimindan gerceklesebilecegini vurgulamak
gerekir. ikincil korumada, miilteci tamiminda yer alan “wki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri” diginda bir unsura bagl olarak
koruma ihtiyacinin ortaya ¢ikmis olmasi sarti aranacaktir. Ornegin, bazi iilkelerde
zina yapan kadmlara uygulanan taslanarak Oldiirme (recm) cezasindan kagarak
Tiirkiye’ye geldikten sonra uluslararast koruma talebinde bulunan yabancilara,

iilkesine gonderildiginde oldiiriilecegi icin ikincil koruma statiisii verilebilecektir®.

1.1.3.2.4. Gegici Koruma Altina Alinanlar

Son donemlerde Tiirkiye, sigmma arayanlar i¢in kolay ulasilabilen ve giivenli bir
liman olarak goriilmekte ve giderek transit iilke olmaktan ¢ok hedef iilke haline
doniismektedir®’. Siiphesiz bu durum, bircok konuda olumsuz etki dogurmakla
birlikte; 6zellikle Tiirkiye nin sosyal ve ekonomik yiikiinii artrmaktadir®?>. Komsu
iilkelerde meydana gelen i¢ karisiklik ve siyasal olaylar sebebiyle Tiirkiye, donemsel
olarak kitlesel akinlarin hedefi haline de gelmistir. YUKK, kitlesel akinlara bagl
olarak gelen yabancilar bakimindan gegici koruma uygulanabilmesine imkan
tammaktadir. Kanuna gore, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigu iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza

gelen veya sumirlaruimizi gegcen yabancilara iligkin koruma saglanabilir” (m. 91).

0 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 163-164.

51 Berk Demirkol, “Yabancilarm Tiirkiye’de Calismasi ve Uluslararasi Isgiicii Kanunu”, Galatasaray

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2018/1, s. 423; Baki Erken, “Uluslararasi Isgiicii
Kanunu Cergevesinde Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasi1”, TISK Akademi, C. 11, S. 22 (2016/11),

s. 381.
2 Oguzhan Aslantiirk, Yusuf Erdem Tung, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma izinleri: Suriyeliler

Ornegi”, Akademik Ombudsman, Yil: 5, S. 9 (Temmuz-Aralik 2018), s. 146.
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Gecici Koruma Yonetmeligine gore kitlesel akin, “aymi iilkeden veya cografi
bolgeden kisa bir siire icerisinde ve yiiksek sayilarda gerceklesen ve soz konusu
sayilar nedeniyle bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemlerinin
usulen uygulanabilir olmadigi durumlarr” ifade etmektedir (m. 3/1-j). Tanimlamada
kitlesel akin durumunu belirleyecek en dnemli unsurun, gelenlerin sayisinin ulastigi
diizey bakimindan bireysel statii belirleme igslemlerinin fiilen uygulanabilir nitelikte

bulunmamasi oldugu sdylenebilir.

Gecici koruma uygulamasmin bilinen 06rnegi, Tirkiye’de bulunan Suriyelilere
iliskindir®®. Her ne kadar giinlik dilde ve basin yaym organlarinda “miilteciler”
ifadesine sikga yer veriliyor olsa da; hukuki ve teknik anlamda, bu kisiler i¢in “gegici

koruma altma alinan Suriyeliler” ifadesini kullanmak dogru olacaktir®*,

1.1.3.2.5. Gocmenler

Uyrugu altinda bulunduklar: iilkeyi, ekonomik, siyasal, sosyal veya dini sebeplerle
terk edip, baska bir iilkeye yerlesmek amaci ile giden kisilere gégmen (muhacir)
denir. Gogmen ile miilteci arasinda isaret edilebilecek en genel farklilik, zorunluluk

unsuruna iliskindir®®. Gog, olgusal olarak, iradi bir karara bagli yer degistirme

3 Gegici barmma merkezleri i¢inde ve diginda kalan Suriyelilerin 05.09.2019 tarihi itibariyle toplam
sayist 3.658.250°dir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayisi yillara gore giderek artis
gostermistir: 2012: 14.237, 2013: 224.655, 2014: 1.519.286, 2015: 2.503.549, 2016: 2.834.441,
2017: 3.426.786, 2018: 3.623.192. Bkz. TC Icisleri Bakanlign Gog idaresi Genel Miidiirliigii,
Istatistikler: Gegici Koruma, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, E.T. 09.09.2019. Ayni
istatistik verisine iliskin belirli araliklarla yayinlanan sayilar géz oniinde tutuldugunda; bazen
kismi bir diisiis yasandigir gozlense de, genel bir yaklasim olarak Suriyelilerin doniis yapma
egiliminde oldugunu séylemek pek miimkiin degildir.

% Eksi, Yabancdar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 164. Suriyelilerin Tiirkiye’ye geldigi
giinden itibaren ve ilk yillarda, heniiz YUKK ve ikincil diizenlemeler yiiriirliige girmedigi ve yasal
statli verilmedigi igin, gerek {ist diizey yoneticilerin sdyleminde gerekse idari diizenlemelerde
“misafir” teriminin tercih edildigi goriilmektedir. Ornegin, 08.09.2013 tarih ve 2013/8 sayili
Bagbakanlik Genelgesi, konu adlandirmasi ve igerik olarak bilingli sekilde “Suriyeli Misafirler”
kullanimma yer vermistir. Bkz. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, “Suriyeli
Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hk.”, 2013/8 Sayili Basbakanlhik Genelgesi,
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2311/files/Suriyeli_Misafirlerin_Saglik_ve_Diger_Hizmetle
ri_Hakkinda_Genelge_20138.pdf, E.T. 09.09.2019.

Uluslararas1 diizeyde genel kabul gérmiis bir gogmen tanimi bulunmamakla birlikte; gocmen
teriminin, “kigisel rahatltk amaciwyla ve disaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin ilgili
kisinin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar verdigi durumlart kapsadigi kabul edilmektedir.
Dolayisiyla bu terim, hem maddi ve sosyal durumlarmi iyilestirmek hem de kendileri veya
ailelerinin gelecekten beklentilerini artirmak icin baska bir iilkeye veya bélgeye gog¢ eden kisi ve
aile fertlerini kapsamaktadir”. Bkz. Uluslararast Gog¢ Orgiitii, Uluslararast Go¢ Hukuku: Gég
Terimleri Sozliigii, IOM Yayinlari, Yayin No: 18, Cenevre, 2009, s. 22.
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durumunu genel olarak ifade eder®®. Her ne kadar istege bagh bulunsa da gdg, cok
farkli sebeplerin dogurdugu sosyal bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik,
sosyal, siyasal ya da kiiltiirel sebeplerle kisi yasadig1 lilkeyi terk etmekte ve baska bir
iilkeye yerlesme amaci tasimaktadir. Kisinin dnceden yasadig: iilkeye, tekrar geri
donme diislincesi mevcut degildir. Dolayisiyla burada 6nemli olan kisinin
“yerlesme” iradesidir. Yerlesmek niyetiyle yabanci bir iilkeye gidilmesi, terk edilen
iilke bakimindan “diga gd¢” olgusunu; yerlesmek niyetiyle gidilen iilke bakimindan
ise, “ige go¢” olgusunu dogurmaktadir. Bu go¢ sirasinda terk edilen tilkeden
yerlesmek niyetiyle ulagilmak istenen {ilkeye varincaya kadar gegen yolculukta gecip

gidilen iilkeler ise “transit go¢” iilkesi olarak adlandirilmaktadir®’.

Iskan Kanunu®®’nun Tanimlar baslikli 3. maddesinde gog¢men, “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amacryla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye've gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardi” seklinde tanimlanmustir®®.
Bu maddenin lafzindan yola ¢ikarak, Tiirk soyundan olmak yaninda Tiirk Kiltiiriine
bagli olmanin da arandigi; her iki sartin olusmasi durumunda gé¢men statiisiiniin
elde edilebilecegini soylemek miimkiindiir. Kanun koyucunun bdyle bir tercihte
bulunmasi, Tiirk soyundan olanlarin Tiirk kiiltiiriine bagl olmayabilecegi ihtimalini
gozetmesi seklinde yorumlanabilir. Tirkiye’ye gé¢men olarak kabul edilecek
kisilerin Tiirk soyundan oldugu ve Tiirk kiiltiirtine bagli bulundugunu tespit etmek,
bu statiiniin belirlenmesinde dnemli bir unsur olarak ele almmistir. Iskan Kanunu,
“Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk kiiltiiriine bagliligin tayin ve tespiti Cumhurbaskant
karari ile yapilir” (m. 7) hilkkmii ile bu yetkiyi dogrudan Cumhurbaskanina

vermistir®.

%  Gogmen kavramu, Tiirk hukuku bakimindan kazandig: dar anlami diginda, bir iilkeye yerlesmek

niyetiyle gelen tiim yabancilar1 kapsayacak sekilde genis anlamiyla da kullanilmaktadir. Bkz.
Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 207.

5" Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 13; Isil Ozkan, Gog, Iltica ve Siginma Hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2013, s. 125-126; Nazli Toére, Uluslararast Go¢ Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2016, s. 47-48; Yiicel Acer, Ibrahim Kaya, Mahir Giimiis, Kiiresel ve Bdlgesel
Perspektiften Tiirkiye’nin iltica Stratejisi, USAK Yayinlari, Ankara, 2010, s. 11-12.

%8 fskan Kanunu, RG, 26.09.2006, S. 26301.

% iskan Kanunu, gé¢men tanimma genel olarak yer verdikten sonra; gd¢menleri dort ayr1 kategori

icerisinde ele almistir: Serbest go¢men, iskdnli gdgmen, miinferit gdgmen ve toplu gégmen (m.
3/1-e, f, g ve g).

60 fskdn Kanunumuzda, 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 174. maddesi ile getirilen
degisiklikten once; Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk kiiltiiriine baghiligin tayin ve tespitinin, ilgili
bakanliklarin goriisii alinarak Disisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile
yapilacagi diizenlenmisti.
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Tiirk hukuku bakimindan go¢men statiisiiniin kazanilmasi, kural olarak, Tiirk
vatandashginm kazanilmasi sonucunu dogurmaktadir. Iskdn Kanununun &ngordiigii
diizenlemelere goére gocmen olarak kabul edilen yabanci, gerekli islemlerin
tamamlanmasindan sonra Cumhurbaskani karariyla istisnai yoldan Tirk

vatandashigina almacaktir (IskAn Kanunu m. 8/4, TVK m. 12/1-).

1.1.3.2.6. Ozel Statiilii Yabancilar

Gergek kisiler bakimindan inceleyebilecegimiz bir diger yabanci kategorisi ise 6zel
statiilii yabancilardir. Ozel statiilii yabancilarm kaynagi, iki ya da cok tarafl
uluslararas1 sozlesmeler (konsolosluk gorevlileri ve NATO memurlar1 gibi),
uluslararasi teamiiller (devlet baskanlar1 ve diplomasi temsilcileri gibi) veya ulusal

hukuk kurallar1 (Mavi Kart sahipleri gibi) olabilir.

Bu kategoride yer alan yabancilar, devletin yiiriirliikte bulunan genel yabancilar
hukuku rejimi bakimindan ayriksi konuma sahiptir. Haklardan yararlanma veya
yiktimliiliikleri yerine getirme bakimindan 6zel statiilii yabancilar i¢in daha uygun
sartlar Oongoriildiigiinii ve bu farkli sartlarin aslinda statiiyii 6zel hale getirdigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Boylesi bir farklilik, yargi dokunulmazligina veya
belirli vergiler agisindan ayricaliga sahip olma veyahut yabancilar i¢in genel olarak

yasaklanan isleri tutma seklinde ortaya ¢ikabilir®:.

NATO gibi uluslararasi kuruluslar adina Tiirkiye’de gorev yapan yabanci askeri ve
sivil personelin durumu, uluslararasi antlasmalarla belirlenmektedir. Ornegin,
Tirkiye ile NATO arasinda yapilan Kuzey Atlantik Antlasmasi1 Teskilatinin Milli
Temsilcilerinin ve Milletleraras1 Personelinin Statiisiine Dair Anlasma®, ceza yargi
yetkisine iligkin diizenlemeler getirmekte; belirli suglar bakimindan géonderen devleti
yetkili kilarken belirli suclar bakimindan ise, kabul eden devlet olarak Tiirkiye’ye
yetki tamimaktadir. Yetkili kilindigir haller bakimmdan ise, yargilamanin hizli

yapilmast gibi bazi usul kurallar1 getirmektedir (m. VII). YUKK, Tirkiye’nin taraf

61 Farkl1 kategorideki 6zel statiilii yabancilara iliskin genis bilgi i¢in bkz. Aybay, s. 25-30; Celikel,

(Oztekin) Gelgel, s. 30-32; Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 41, 55-65;
Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 17-19.

Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilatimin Milli Temsilcilerinin ve Milletlerarast Personelinin
Statiisiine Dair Anlasma, RG, 20.03.1954, S. 8363.
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oldugu uluslararas1 antlagsma hiikiimlerini sakli tuttuguna (m. 2/2) gore, ilgili

antlagma hiikiimlerinin dncelikle uygulanmas gerekecektir®?,

Devletler, diplomatik ve konsolosluk iliskilerini temsilcileri araciligiyla
yiriitmektedir. Bu temsilciler, uluslararasi hukuka gore dokunulmazlik ve
ayricaliklara sahip bulunmakta olup bu statiileri, uluslararasi teamiil kurallariyla ve
uluslararas1 sdzlesmelerle belirlenmistir®®. Tiirkiye’de gdérev yapan diplomasi ve
konsolosluk gorevlilerinin de durumu uluslararasi hukuka gore tayin edilecektir.
Tiirkiye, Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi® ile Konsolosluk

Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesinin® her ikisine de taraf bulunmaktadir.

KKTC vatandaglarinin da 6zel statiilii yabanct oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii,
Tiirk yabancilar hukuku bakimindan yabancilar i¢in 6ngdriilen kurallarm 6nemli bir
kism1 KKTC vatandaslari i¢in uygulanmayacaktir®’. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Iki Ulke Vatandaslarina
[lave Kolayliklar Taninmasma Iliskin Anlasma hiikiimlerine gére, drnegin KKTC

vatandaslarinin ikamet izni almasi gerekmez.

Tirk yabancilar hukuku kurallar1 bakimindan Mavi Kart sahipleri, uzun dénem
ikamet izni sahipleri, siiresiz calisma izni sahipleri ve Turkuaz Kart sahipleri 6zel
statiili yabanci kategorisi iceresinde degerlendirilmektedir®®. Ozel statiili bu
yabancilar igerisinde ornek olarak Mavi Kart sahiplerinin durumu burada kisaca ele
almacak; digerleri ise ileride ilgili konu bagliklar1 altinda inceleme konusu

yapilacaktir.

Tirk vatandasligini dogumla kazanip; sonradan Tiirk vatandashigindan izin almak
suretiyle ayrilanlar ve onlarn tigiincii dereceye kadar olan altsoylar1, milli giivenlige
ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kanunda belirlenen haklar

disindaki tiim haklardan Tiirk vatandaslar1 gibi yararlanmaya devam edecektir (TVK

8 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 55-56.
8 Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 29-30.
% Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi, RG, 24.12.1984, S. 18815.

6 Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi, RG, 27.09.1975, S. 15369.

7 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 65.

8 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 17. Mesut Aygiin, “Vatandas veya Imtiyazli Yabanci Olma

Yoniinde Kabul Edilen Dizenlemelere Siginmacilar A¢isindan Elestirel Bir Bakig: Uzun Donem
Ikamet Izni, Turkuaz Kart Sahipligi ve Vatandaslik Hakki Cercevesinde”, BUU Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 37, S. 2 (2018), s. 167.
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m. 28/1). Uciincii dereceden itibaren belirli bir dereceye kadar altsoylarin da ayni
haklardan yararlanabilmesi sonucunu doguracak bir genigleme, gerekli goriildiiglinde
Cumhurbaskaninin karartyla miimkiin olabilecektir (TVK m. 28/4). Bu durumda
bulunan yabancilara talepleri halinde Mavi Kart verilmekte, belirli smirlamalar
disinda kanunun verdigi haklardan yararlanmak i¢in bu kartin ibrazi yeterli

olmaktadir (TVK m. 28/6 ve 7).

Mavi Kart sahibi yabancilar ile onlarin tigilincii dereceye kadar altsoylari; segme ve
secilme, muaf olarak ara¢ veya ev esyasi ithdl etme haklar1 ile askerlik hizmetini
yapma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Son olarak bu yabancilar bir kadroya dayali
ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gérevi yapamazlar.
Bununla birlikte, kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gecici veya sozlesmeli personel

olarak calistirilabilirler (TVK m. 28/2 ve 3).

1.2. Yabancilarin Haklar Bakimindan Genel Durumu ve Gelisimi

Insan haklar1 konusunda meydana gelen ve asagida isaret edilen gelismelere benzer
bir durum, yabancilarin haklar1 konusunda da ortaya ¢ikmistir. Aslinda tarih boyunca
yabancilarin hukuki durumu, olumlu bir gelisme kaydetmistir. Eski toplumlarda
yiriirlikte bulunan yazili veya yazisiz kurallar, yabancilar1 koruma islevine sahip
degildi. Hatta Ornegin Hindistan’da yabancilarin bir nesne (mal) olarak kabul

edildikleri ve hayvanlara benzer bir statiiye tabi kilindiklar1 goriilmiistiir®®.

Giderek insanlar arasi iligkilerin yayginlasmasi, ulasimm gorece kolaylagsmasi ve
teknolojinin gelismesi gibi olumlu veya karisiklik, savas veya ekonomik kriz gibi
olumsuz sartlara bagli olarak, bulunduklar1 topraklar1 terk edip baska devlet
iilkelerine belirli sebeplerle gidenlerin sayis1 da artmistir. iste bir devlet iilkesine go¢
edilmesini tetikleyen 6nemli unsurlardan birisi de, daha iyi bir yasama kavugmak i¢in

uygun sartlarda ¢alisma arzusudur.

1.2.1. ilk¢aglarda Yabanailar

Yabancilarn tilkeye girisine dahi izin verilmeyen bir donemden, bunu tesvik eden bir

anlayisa dogru doniisiim yasanmasi siiphesiz c¢alisma hayat1 bakimmdan da bir

6 irem Karakog, Hukuk Tarihinde Vatandaslhk-Yabancilik Statiisii, Yetkin Yayinlari, izmir, 2012,
S. 51-52; Altug, s. 76.
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iyilesmeyi beraberinde getirmistir. Eski Misir’da limanlar uzun siire yabancilara
kapatilmig; ilk krallardan Busiris bu yasagi ihlal edenlerin idam edilecegini
duyurmustur. Sonraki donemlerde ticari iliskilerin gelismesiyle peyderpey limanlar
ziyarete a¢ilmus; ilk olarak Yunanlilar ve daha sonra diger yabancilar belirli haklara

kavusmustur°.

Eski Yunan’da yabancilarin hukuki durumlarinda gorece bir iyilesme ortaya ¢ikmus,
yabanciy1 konuk olarak kabul edenlerin, onun canini korumak zorunda oldugu kabul
edilmistir. Biiyiik Iskender, donemi bakimindan ¢ok ileri bir anlayisi, ¢ikardig1 bir
emirnameyle ortaya koymus; tiim tilkelerdeki namuslu insanlarin kardes olduklarini
sOylemistir. Oysa aym1 donemde Atina’da yabancilar ayr1 bir mahallede oturmak
zorundaydr. Eski Yunan sehir devletlerinden Atina bakimindan yabancilar, izoteller,
metekler, Atina’da mukim olmayan yabancilar ve barbarlar seklinde dort gruba
ayrilmaktaydi’®. Jzoteller, halk kararnamesi veya antlasma geregi Atina sitesinde
medeni haklara kismen veya tamamen sahip olan yabancilar1 ifade ediyordu. Jzotel
terimi, yabancilar igin tebaaya es haklar veren isopolitie denilen antlasmalardan
kaynaklanmistir. Metekler, bir sorusturma sonucunda Atina’da yerlesme hakkina
kavusmus ve belirli haklar1 kullanabilen yabancilardi. Metekler, kendisine nezaret ve
vasilik eden ve prostate adi verilen bir Atinalinin korumasi altina girmekteydi.
Metekler, bu korumaya karsilik fazladan bir vergi 6der, serefli kabul edilen meslekler
disinda diledikleri isleri tutabilirlerdi. Bunlar daha cok ticaret ve sanatla ugrasmus,
ordu ve donanmada hizmet vermistir. Iyi hali bulunan bu yabancilardan bir kismi
halk meclisi karariyla vatandashik statlisi kazaniyor olsa da; bu statii, Atina
vatandaglarinin sahip olduklar1 tiim haklar1 vermiyordu. Yabancilar genel olarak
siyasi  haklardan  yoksun olmakla birlikte, medeni haklardan kismen
yararlanabiliyordu. Ornegin yabancilar bulunduklar1 sitede meslek ve sanatlarini icra
edebiliyor ve ticaret yapabiliyorlardi. Bu haklar1 bakimindan yabancilar sitenin

2. Atina ile iliskileri bulunan diger sitelerin

korumas1 altinda bulunmaktaydilar
Atina’da yerlesik olmayan tebaasi da ayr1 bir yabanci kategorisi olusturmaktaydi.
Bunlar asker olamazd: ama kutsal sirlar1 paylasabilirdi’®. Mukim olmayan yabanci

site sakinlerinin korumasi ise, bugiin konsolosluk iliskilerinin yiiriitiilmesine benzer

© Altug, s. 76-77.

L Altug, s. 76-78; Karakog, s. 57.
2 Karakog, s. 58.

B Altug, s. 78.
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bigimde proxenos’® adi verilen kisilerce saglanirdi”. Barbarlar ise, koleler gibi
higbir hakka sahip degildi’®.

Roma’da, baslangicta Romali olanlar ve olmayanlar seklinde bir aymrim mevcuttu.
Tiim yabancilara diisman anlamindan hostis deniyordu. Zamanla yabancilar, dost
yabancilar (peregrinus) ve diisman yabancilar (hostis) seklinde bir ayirima tabi
tutulmustur. Roma’nin egemenlik sahasi disinda bulunan ve Romalilarin siyasal ve
ekonomik higbir iliski iginde bulunmadig1 devletlerin halkma ise barbarus (barbar)
ad1 verilmistir’’. Roma hukukunda calisma hakk: acikca diizenlenmis olmadigindan
ius commercium iginde kabul edilmekteydi. Roma hukukunda kisinin bir hakka ehil
olabilmesi i¢in o kisinin, kendi hiirriyeti bulunan, sui iuris (6zgiir kisi) olmasi
gerekiyordu. Ote yandan Roma’da bir kisinin haklardan eksiksiz yararlanabilmesi
icin, Roma vatandashgma sahip olmas1 gerekmekteydi’®. Mutlak bir sekilde hukuki
islem yapma hakki bahseden ius civile yalnizca Roma vatandaslarina
uygulanmaktaydi’®. Yabancilarim bazi haklara sahip olabilmesi icin peregrinus
statlisiinic kazanmasi gerekiyordu. Peregrinus kavrami Roma egemenligindeki
bolgelerde yasayan yabancilar1 ifade etmekteydi. Bu statiiye sahip olan yabancilarin
hukuki durumu ius gentium ile diizenlenmekteydi. Peregrinus statiisiindeki
yabancilarin bazi haklardan kisith yararlanmalar1 s6z konusu oldugu i¢in ¢aligma

hakkina da sahip bulunuyordu. Aslinda ius gentium, dost yabancilara uygulanmakta;

74 Konsolosluk kurumunun ilk o6rnekleri olarak kabul edilen ve Eski Yunan’da ortaya cikan

proxenos, yabanci bir sitede oturan ve kendi sitesi vatandaslarmin g¢ikarlarini korumak ve
aralarinda ¢ikan uyusmazliklar: ¢ozmekle gorevli kisilerdir. Bkz. Bozkurt, Poyraz, Erdal, s. 37.

s Karakog, s. 58-59.

6 Altug, s. 77-79; Karakog, s. 58-59.

" Ozcan Karadeniz-Celebican, Roma Hukuku: Tarihi Giris, Kaynaklar, Genel Kavramlar, Sahsin

Hukuku, Haklarin Korunmasi, 6. Bas1, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayilar1, Ankara,
1997, s. 151.

Sadece erkek Roma vatandagi sui iuris’tir. Kadinlar, bu statiiyil tagisalar bile babalarinin, erkek
kardeslerinin, kocalarmin veya onlarin babalarinin velayeti altindadir. Bkz. Coskun Ugok, Ahmet
Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 9. Basi, Savas Yayinevi, Ankara, 1999, s. 91.

Roma vatandaglarinin ius civile kapsaminda yararlandiklari en onemli haklar sunlardir: lus
suffragii (secimlere katilma hakki), ius honorum (segilme hakki), ius commercium (hukuki
islemler yapma hakki) ve legis actio (yasal sekilde dava agma hakki). Bkz. Altug, s. 81. Roma’da
zamanla yabancilarin hukuki durumunu diizeltmek amaciyla iki 6nemli kurumun ortaya ¢iktigi
goriilmektedir; hospitium ve patronatus. Bkz. Altug, s. 79-80; Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 45.
Roma, hukuken tanidigi ve anlagmalar yaptigi devletlerin halkina bazi haklar taniyordu. Bu
halklara, genelde ticari iligskilerde gereken hukuki iglemleri yapma hakki (ius commercii) ve
yaygin olmamakla birlikte Roma vatandaslariyla evlenme hakki (ius connubii) taniniyordu. Bkz.
Karadeniz-Celebican, s. 153.

78

79
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dostga iligkiler iginde olunmayan diger yabancilar ve barbarlarin ise hi¢bir hakka

sahip olmadiklar1 kabul edilmekteydi®.

1.2.2. Ortacag ve Yenicag’da Yabancilar

Magna Carta Libertatum (Biiyiikk Ozgiirlik Fermani), Ortacag’da yabancilarin
durumunu dogrudan ele alan ilk hukuki diizenlemedir. Magna Carta, 1215 yilinda,
donemin Ingiltere Krali tarafindan yaymlanmstir. Bu fermanda 6zellikle yabanci
tacirlerin haklarina iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Ayn1 zamanda Magna Carta,
ilkeye girisleri kral tarafindan Onceden yasaklanmamis yabanci tacirlerin

r81. Yabanci

Ingiltere’ye giris, ¢ikis ve seyahatlerinin serbest oldugunu belirtmektedi
tacirlere tanman giris, ¢ikis ve seyahat serbestliginin Ingiltere’de yabanci tacirlere
calisma hakki tanindigir seklinde yorumlanmasi miimkiindiir. Yabancilarm hukuki
durumunun iyilesmesi ile bu yondeki gelismelerin yazili belgeler haline

doniismesinin eszamanli olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Yenicag bakimmdan diger gelismeler iizerinde durmadan ele alacagimiz islam
hukukunda ise, haklara sahip olmak vatandasliga baglanmis bir husus degildir.
Islam’da iimmet fikri esas alindigindan hangi milletten olursa olsun tiim
Miisliimanlar yabanc1 kabul edilmezdi. Islam hukuku, diinyay1 Dar-iil Islam ve Dar-
iil Harp olarak ikiye ayirmaktadir. Dar-il Islam, Islam hiikiimdarmin hakimiyetinde
olan ve Islam hukukunun uygulandig1 iilkedir®. Dar-il Harp ise, Islam
hiikiimdarinm hakimiyetinde olmayan ve Islam hukukunun gecerli bulunmadig iilke

anlamina gelmektedir.

Islam hukukunda Miisliiman olmayanlar ii¢ grupta ele alinmaktadir: Zimmiler,

Miiste 'menler ve Harbiler.

8 Altug, s. 79-80. Roma’da yabancilarin hukuki durumu ve farkli dénemler bakimindan gelisimi

hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Karakog, s. 60-76.

8 Magna Carta Libertatum’a gore, “Biitiin tiiccarlar, kadim ve yerlesmis geleneklere tabi olmak

kosuluyla biitiin kotii vergilerden muaf olarak alisveris yapmak amaciyla kara veya deniz yoluyla
emniyetli bir sekilde Ingiltere’nin disina ¢ikabilirler, Ingiltere’ye girebilirler, Ingiltere’de
oyalanabilirler ya da transit gegis yapabilirler...” (m. 41). Magna Carta metninin bir b6liimii igin
bkz. Coskun Can Aktan, Istiklal Yasar Vural, Tiilay Aktan, Haklar ve Ozgiirliikler Antolojisi:
Siyasal, Sosyal ve Ekonomik Hak ve Ozgiirliik Bildirgeleri, Uluslararast Siozlesmeler,
Manifestolar, Felsefi Yazilar ve Diger Dokiimanlar, Ed. Coskun Can Aktan, Hak-is Yayinlari,
Ankara, 2000, s. 57-59; Bozkurt, s. 8-11.

82 M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 4. Bas1, Beta Yaynlari, Istanbul, 2001, s. 150.
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Zimmiler (Kitabiler), Misliimanlar tarafindan {ilkeye kabul edilmekle birlikte
Miisliiman olmayan kisileri ifade eden bir kavramdir. Zimmiler, Osmanl {ilkesinde
oturma hakkina sahip olup; can ve mal giivenlikleri teminat altina alinmis, 6rf ve
adetlerine uygun bi¢cimde hareket serbestisi ve din 6zgiirliigii saglanmis kisilerdir. Bu
yabancilar, sahip olduklari teminat ve haklar karsiliginda cizye adi verilen bir vergi
vermek yaninda Osmanli devletine sadakat yiikiimliiliigii altindaydi®®. Kitabiler
seklinde de adlandirilan Zimmiler, Dar-iil Islam haline déniisen iilkelerde yasayan ve
ehl-i kitap sayilan ve Islam devletinin egemenligine karsi ¢ikmayan kisilerin

kazandiklar1 bir statiidiir®.

Miiste’'menler, gecici bir siire igin ve izin alarak Islam iilkelerinde bulunan
Miisliiman olmayan Kkisiler olup; zzmmiler disinda korunan grubu olusturmaktadir.
Her ikisi statii bakimindan benzer 6zellikler gosteriyor olsa da, belirli konularda

aralarinda farkliliklar da bulunmaktadir®.

Harbiler, Islam iilkelerinin harp hilinde bulundugu Miisliman olmayan devlet
vatandaslarini ifade etmektedir®. Dar-iil Harp’ten gelen Harbiler, Islam iilkelerine
ancak izinle ve belirli siireler igin girebilirdi®’. Yabancilarm Islam iilkesinde
bulunmak i¢in aldiklar1 siireyle sinirli olmak iizere, ¢alisma hakkina da sahip
olduklar1 sonucu ¢ikartilabilir. Bu sonu¢ ayni zamanda, Islam hukukunun ¢alisma

hakkini1 baska herhangi bir sarta bagl olmaksizin tanidigina da isaret eder.

8 Altug, s. 83; Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 45.

84 Karakog, s. 117-118; Ehl-i kitap olanlar, Tevrat, Incil ve Zebur’a ve bunlarm vahy ettigi dine
inananlar1 ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Bkz. Ugok, Mumcu, Bozkurt, s. 70. Ehl-i
kitap tamlamasi, sozciik karsihigi olarak ilahi kitaba inananlar anlamina gelir. Bu anlama gore
aslinda Miisliimanlara da ehl-i kitap denilebilir. Bununla birlikte kavram, Miisliimanlar disindaki
kutsal kitap sahibi din mensuplari i¢in kullanilmaktadir. Hanefiler, semavi bir dine inanan ve
Tevrat, Incil, Zebur ve suhuf gibi vahy edilmis bir kitab1 bulunan her iimmeti ehl-i kitap kabul
etmistir. Bkz. Remzi Kaya, “Ehl-i Kitap”, Islam Ansiklopedisi, C. 10, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, istanbul, 1994, s. 516-519.

8  Aydin, s. 157; Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 46; Dogan, s. 244.

8  (Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 46; Karakog, s. 122.

8 Altug, s. 83. Eski caglarda uluslararas: iligkilerin yiiriitilmesinde savas baslica ara¢ olarak

kullanildigindan, klasik Islam hukukgular1 da iilkelere iliskin siniflandirmay:r bu iliski bi¢imini
esas alarak yapmistir. Buna gore, Islam devletlerinin hakimiyeti disindaki iilkelere Dar-iil Harp
denilmis; fiili veya potansiyel diigmanlik ve gatigma sebebiyle yabanci iilkelerin tebaasina da
“diisman” veya “muharip” anlaminda harbi veya ehl-i harp denilmistir. Bu tilkelerden baris iliskisi
kurulanlar ise Dar-iis Sulh, bunlarm tebaalarina da ehl-i sulh adi verilmistir. islam iilkesine emanla
belirli bir siire i¢in girenlere miiste’'men denilmekle birlikte, bu yeni durum kendilerini harbi
olmaktan c¢ikarmaz. Bkz. Ahmet Ozel, “Harbi”, Islam Ansiklopedisi, C. 16, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1997, s. 112-114.
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Goriiliyor ki, zzmmi ve miiste’men olarak adlandirilan Miisliman olmayan kisiler
icin uygulanan koruma, Islam hukuk tarihi boyunca istikrarli bigimde devam ederek
Osmanli devletinde de siirdiiriilmiistiir®. Bu sebeple, Osmanli devletinde
yabancilarin ancak kapitiilasyonlarla korunduguna iliskin iddialar gergegi

yansitmamaktadir®®.

1.3. insan Haklan Baglaminda Calisma Hakk

Insan haklar1 (droits de [’homme, human rights) teriminin, cagdas toplumlar
bakimindan bilinen, sik¢a kullanilan ve talep edilen bir hukuki kurum olarak, teknik
anlamiyla kavramsal bir ¢er¢ceve meydana getirdigini gozlemlemek miimkiindiir. En
genis anlamiyla insan haklari, insanin bagka herhangi bir 6zelligine bakilmaksizin
sirf insan olmasi sebebiyle ve insan onuruna uygun bi¢cimde hayatini siirdiirmesini
saglayacak temel haklara sahip olmasini ifade eder. insan haklar1 kavrami, hukuk ve
politikanin her zaman giincel konular1 arasinda kendisine yer bulur. Bu durum, genel
gecer bir insan haklar1 tanimi yapilmasmi da giiglestirir. Insan haklar1 olgusunun bir

siire¢ oldugunu ve devam ettigini kabul etmek daha dogru bir yaklasimdir®.

Bugiine kadar insanlik tarihi boyunca insan haklarmin bir gelisme gosterdigini ve
genig bir tarihi birikimi barmdirdigin1 da konuya iliskin yazili kaynaklar bize
aktarmaktadir®®. Insan haklarmin diisiincel kokenlerinin Eski Yunan’a kadar
gotiiriilmesi geleneksel bir yaklasim® ise de, antik ¢aglardan giiniimiize insan haklar1
diisiincesinin 6nemli bir evrim gegirdigi de goz ardi edilemez. Bu tespit, ayni

zamanda insan haklarmin dinamik bir 6zellik tasidigina da isaret eder.

Bununla birlikte, yukarida verilen genis anlamda insan haklar1 tanimmin tabii hak
anlayismi yansittigl, insanm sirf insan olmasi sebebiyle, dogustan bazi hak ve
Ozgiirliikklere sahip bulundugu ve bunlara hicbir zaman devlet tarafindan

dokunulamayacagi goriisii ¢cok eski tarihlere de dayanmaz. 17. Yiizyildan itibaren

8  Aydin, s. 152.

89 (Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 46.

% Pir Ali Kaya, Isn Ulas Ertugrul Yilmazer, “Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunda Calisma

Hakk1”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, S. 70 (2016/1), s. 57; Hatice Hilal Tiritoglu Ersoy,

“Tiirkiye’de Miiltecilerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklar1”, YBHD, Yil: 4, S. 2019/2, s. 448.
91 Mehmet Emin Cagiran, Uluslararast Alanda Insan Haklari, Platin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 3.
9 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 6. Basi, Ankara Universjtesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1981, s. 17-22; Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklarn Hukukunun Genel
Teorisine Giris, 3. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 3-6; Bozkurt, Kanat, Bektas, s. 21-23.
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akla dayali dogal hukuk anlayist insan haklar1 yaklagiminda bir doniim noktasi

olmustur®,

Insan haklar1 bakimindan hak sahibi insandir ve nerede bulunursa bulunsun temel
haklardan yararlanacak bir varlik olarak kabul edilmektedir. Bugiin kazandigi anlam
itibariyle insan haklari, aywt edici ozelliklere ve farkli niteliklere sahip olarak,
kendisi digindaki haklardan ayrilan bir kapsama sahiptir. Bu yoniiyle insan haklar1
kavrami, insanlarin yararlanabilecegi tim haklar1 degil; belirli temel haklar1 ifade
etmek i¢in kullanilir. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (IHEB)®* de haklarm tiimiinden
degil, Bildiride sayilan hak ve 6zglrliikklerden “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
veya baska herhangi bir diisiince, ulusal veya toplumsal koken, servet, dogum veya
baska herhangi bir ayirim gézetilmeksizin” herkesin yararlanabilecegini ifade

etmistir (m. 2).

Calismak, kazang elde etme amaciyla bir kisinin faaliyette bulunmasini ifade eder.
Dolayisiyla ¢alisma 6zglrliigii, bir kisinin kazang elde etmek amaciyla faaliyette
bulunma serbestisi olarak goriilebilir®. Daha genis cercevede calisma 6zgiirliigii, bir
kisinin i yapma, bir girisimde bulunma ve sectigi meslek ve sanati icra etme
konusunda serbest olmasmi ifade eder®®. Bu &zgiirliigiin somut goriiniimii olan
calisma hakki, kisinin gerek kendi hayatii gerekse bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin hayatmi idame ettirmek icin sahip olmasi gereken en temel insan

haklarindan birisidir®’.

% Kapani, s. 30-31.

% Tnsan Haklar1 Evrensel Bildirisi, RG, 27.05.1949, S. 7217. Bildiri metni i¢in ayrica bkz. Enver
Bozkurt, Insan Haklar Temel Metinler, 3. Basi, Legem Yayinlari, Ankara, 2018, s. 1-7;
Muzaffer Sencer, Belgelerle Insan Haklar, Beta Yayinlari, Istanbul, 1988, s. 47-51.

% istar Cengiz, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Is Sozlesmesi Ehliyeti”, Calisma ve Toplum,

2008/4, s. 190.

Biilent Cicekli, Yabancilann Calisma Izinleri, Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
Yaymlari, Ankara, 2004, s. 21; Nazli Tore, “Tiirkiye’de Yabancilarin Caligma Sartlar1”, TISK
Akademi, C. 9, S. 18 (2014/I1), s. 155. Caligma hakkinin bir ise sahip olmaktan 6te birgok unsuru
icinde barindirdig1 sdylenebilir: s giivenligi hakki; isyerinin calisma ve saglik kosullarma uygun
olmasimi isteme hakki; caligma siirelerinin makul olmasimi isteme hakki; yas, kuvvet ve cinsiyetine
uygun islerde calismay: isteme hakki; sosyal giivenlik hakki; is se¢mekte serbest olma hakkai,
orgilitlenme hakki, ayirim yasagi ve feshe karsi korunma hakki. Calisma hakkinin uzantisi olarak
kabul edilecek haklar ise soyle sayilabilir: Istihdam edilmeyi isteme hakki; 6zgiirce edinilen iste
calisma hakki; is sozlesmesinin sona ermesine karst korunma hakki; sendikal hak ve
ozgiirliiklerden yararlanma hakki. Bkz. Kaya, Ertugrul Yilmazer, s. 61-76.

96

o7 Kaya, Ertugrul Yilmazer, s. 61; Yilmaz, Tiirk Yabanciar Hukukunda Yabanciarin Calisma

Izni, s. 19.
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Tiirk hukukunda ¢aligma hak ve hiirriyeti, anayasal diizeyde garanti altina alinmis;
1982 Anayasasinda “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir” (m. 48) diizenlemesinin yaninda
“Calisma, herkesin hakki ve d&devidir. Devlet, c¢alisanlarin  hayat seviyesini
yiikseltmek, c¢alisma hayatimi gelistirmek i¢cin ¢alisanlart korumak, ¢alismayi
desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli

tedbirleri alir...” (m. 49) hiikkmiine yer vermistir.

Anayasal diizenlemede de isaret edildigi gibi ¢alisma hem hak hem de o6devdir.
Belirli sartlar i¢inde bireyin ¢alismasi, topluma karsi sorumlulugunun bir pargasidir.
Calisma hakkmm kullanilmasi, i ve c¢alisma imkaninin bulunmasina baghdir.
Dolayisiyla bireyin ¢alisma hak ve 6zgirliigiinden yararlanmasi, devletin istthdam
olusturmaya ve calisma sartlarini iyilestirmeye yonelik dnlemler almasini gerektirir.
Devletin boyle bir yiikiimliiliik altinda olmasi, sosyal devlet anlayismin da bir

sonucudur®.

1.4. Hukukta Siire Kavrami ve Yabancilarin Calisma izinlerine iliskin Siireler

Her ¢agda ve tiim hukuk sistemlerinde siireler, hukuk normlarmin ayrilmaz bir
unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giliniimiiz hukuk diizenleri bakimmdan da yasa
yapim siirecinde belirli olay, tutum ve eylemlerin siirelerle belirlenmesi, diizenlenen
hukuki iligkinin niteligine goére, hem maddi hukuk hem de yargilama hukuku

bakimindan yaygin bir bigimde basvurulan bir yontemdir.

1.4.1. Siire Kavrami

Stirenin sozliikk anlami, “bir olayin basi ile sonu arasinda gegen zaman pargasi,
zaman araligi, zaman béliimii, miiddet” seklinde verilmektedir®®. Tiirk Hukuk Liigati,
slire sozcligiiniin karsilig1 olarak “mehil” terimini su sekilde tanimlamaktadir: “Bir
vecibenin yerine getirilmesi veya bir muamelenin yapilmasi i¢in kanun veya yargi¢

veya aldkali sahis tarafindan tdyin edilen zamandir™'®. Siire genellikle belirli bir

% Baki Erken, “Anayasal Cercevede Tiirkiye’de Calisma Hakk1”, Calisma Diinyast Dergisi, C. 1, S.
2 (EKim-Aralik 2013), s. 63-69.

9 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sézliik, “siire” maddesi, http://sozluk.gov.tr, E.T. 26.07.2019.

10 Tiirk Tarih Kurumu, Tiirk Hukuk Liigati, 3. Basi, “mehil” maddesi, Basbakanlik Basimevi,
Ankara, 1991, s. 223.
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baslangici ve belirli bir sonu olan zaman kesitini ifade etmekle birlikte; belirli bir
olay ya da olgunun meydana gelmesine kadar veya meydana gelmesinden itibaren

belirlenmis siireler de karsimiza ¢ikmaktadir®?,

2 13

Siire sozciigi ile es anlamli olarak kullanilan, “ecel”, “vade”, “miiddet”, “miihlet”,
“mehil”, “zaman” ve “Onel” gibi sozciiklere, dilde sdzciik tercihinin zaman iginde
degisiklige ugramasina Ornek gosterilebilecek bigimde; Tiirk hukuku bakimindan,
ilga edilen veya vyiiriirlikte bulunan farkli yasal diizenlemelerde rastlamak

miumkiindiir.

Hukuk diizenleri, zamanm ge¢mesine énemli sonuglar baglamis ve sinirlandirilmis
zaman diliminin tamamlanmasindan kaynaklanan etkilerin bircok alanda ortaya
¢ikacagini kabul etmistir’®. Hukuki olay olarak kabul edilen siire, soyut zaman
periyodunun somut bir kesimine karsilik gelir. Bu yoniiyle siire, genellikle kesin

olarak belirlenebilen ve sinirlandirilabilen zaman dilimlerini ifade eder®,

Stireler, hukuk diizeninin haklar tanidig1 ve yiikiimliiliikkler altinda biraktig: kisilerin,
haklarin1 ve yetkilerini kazanmasi, kullanmasi ve kaybetmesi yoniinden biiyiik
oneme sahiptir. Ornegin siiresi i¢inde yerine getirilmeyen yiikiimliiliikler, hakkin
kayb1 sonucunu dogurabilecek ve hukuk kisisinin magduriyeti ortaya ¢ikacaktir.
Siiresi i¢inde yapilmayan belirli eylemler i¢in farkli nitelikteki hukuk yaptirimlari
s6z konusu olmakta'® ve hatta hukuk diizenince bu durum bazen suc¢ kabul

edilmektedirt®®,

Hukuk diizenlerinin hayat buldugu her yerde ve her déonemde, hukuki iliskilerin
stirelere baglandig1 goriilmektedir. Cagdas hukuk diizenleri bakimindan da artan
oranda ve daha kati araliklar igerisinde siirelere iliskin kurallara yer verildigini
sOylemek yanlis olmaz. Farkli iliskiler bakimindan kanun koyucular siireler
ongdrmekte ve bu siireler degisen niteliklere biirlinerek karsimiza g¢ikmaktadir.

Siirelere uyulmamasi, genellikle bir yaptirima baglanir. Bu siireler maddi hukuka

101 Eider Yilmaz, “Hukuk Muhakemeleri Kanununda Siireler”, Yasar Universitesi Elektronik
Dergisi, C. 8 (2013), Ozel Say1: Prof. Dr. Aydin Zevkliler’e Armagan, C. 3, s. 3167.

102 Anjl Koroglu, Medeni Usul Hukukunda Siirelere iliskin Esaslar, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2014, s. 1.

103 Ekrem Cetintiirk, Ceza Muhakemesi Hukukunda Siireler, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2000, s. 1.

104 Cetintiirk, s. 1-2.

105 Hacer Kadioglu Ozdemir, Tiirk Vergi Hukukunda Siirelerin Analizi, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2017, s. 3.
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iliskin olabilecekleri gibi yargilama hukukuna iliskin de olabilir. Bazilar1 hak
diisiiriicii nitelikte iken digerleri zamanasim siiresi olarak belirlenmistir'. Hatta
bazen siire, bir hukuk kuralinin gegerli kilinmasia veya hayat bulmasina da aracilik
eder. Gerek ulusal hukukta gerekse uluslararasi hukukta “siirekli uygulama”
(consuetudo) bir orf ve adet kuralinin meydana gelmesi bakimmdan aranan zorunlu

bir unsurdur®’,

Siireler 6zel hukuk iliskileri i¢in oldugu kadar kamu hukuku iligkileri bakimindan da
vazgecilmez bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla sadece kisiler arasi
ozel iligkilerde degil; kamunun genel ¢ikarlar1 agisindan da belirli stirelere yer

1% yabancilar hukuku, kamu hukukunun bir alt dali

verildigi goriilmektedir
oldugundan; yabancilarin ¢alisma hakkiyla iliskili siireler, devletin egemen yetkileri
cercevesinde tek tarafli olarak kanun koyucu tarafindan belirlenmektedir.
Anayasamiza gore, yabancilarin temel hak ve hiirriyetleri uluslararas1 hukuka uygun
olarak kanunla sinirlanabilecegi (m. 16) i¢in, siirelerin belirlenmesinde kanunilik

ilkesine uygun hareket etmek gerekecektir.

1.4.2. Siirelerin Simiflandirilmasi ve Niteligi

Farkli hukuk disiplinleri bakimindan siirelerin degisik bi¢cimde siniflandirildig:
goriilmektedir. Ayrica siireler yoneldigi kisilere, diizenleme konularina ve hukuki
niteliklerine gore de ayirimlara tabi tutulabilir. Siire ¢esitleri denilince ilk akla gelen
hukuki niteliklerine gore yapilan ayirimdir. Buna gore siireler iki alt baslik altinda ele
almir; “zamanasimi siireleri” ve “hak disiiriicii stireler”. Bu aymrimi onemli kilan
Ozellik, kamu hukuku ve 6zel hukukun dallar1 bakimindan uygulanabilir nitelikte
olmasi yaninda; hem maddi hukuk hem de yargilama hukuku bakimindan gegerli
bulunmasidir. Zamanasimi veya hak distiriicti siireler, belirli kisiler bakimidan bir

hakkin kazanilmasima yol acabilecekleri gibi hakkin kaybina da neden olabilir'®,

106 Cetintiirk, s. 1.

107 Uluslararas1 orf ve adet kurallarmin maddi unsuru, siirekli ve tekrarlanan bir uygulamadir.
Tesadiifi ve tek bir uygulama bu unsurun olusmasi bakimindan yeterli olmayacak, her bir kuralin
olusumu bakimindan, yeknesak uygulamanin belirli bir siire tekrarlanmasi gerekecektir. Bkz.
Bozkurt, Poyraz, Erdal, s. 70.

18 Gviil Colgezen Batun, Vergi Hukukunda Siireler, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul, 2012, s. 4.

109 Y1lmaz, “Hukuk Muhakemeleri Kanununda Siireler”, s. 3168. Zamanasimz siiresi ve hak diisiiriicii
stire ayirimi igin ayrica bkz. Kéroglu, s. 5.
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Siireyi koyan organlar bakimindan yapilacak bir siniflandirmada yasal, yonetsel ve
yargisal siireler seklinde bir aymrima gidildigi goriiliir. Hukuki niteliklerine gore de
stireler siniflandirilmakta; diizenleme alanina iligkin farkli 6zellikler dikkate aliarak

inceleme konusu yapilmaktadir.

Diger bir¢ok alanda oldugu gibi yabancilarin ¢alisma hakkiyla ve daha dar gergevede
caligma izniyle iligkili siirelerin, diizenleme konusu bakimimdan ¢ok biiylik 6neme ve
hacme sahip oldugu goriilmektedir. Yabancilarin ¢alisma izinlerine iligkin yasal
diizenlemelerde bircok siire ongoriilmiis olup; ileride ilgili konu bagliklar1 altinda bu

stirelerin tespiti yaninda temel 6zellikleri tizerinde de durulacaktir.

1.4.3. Siirelerin Hesaplanmasi

Tiirk hukukunda siirelerin hesaplanmasina iliskin temel kurallarin, konuya iliskin
hitkkiimlere yer veren bazi kanunlardaki, birbiriyle benzer igeriklere sahip
diizenlemeler cercevesinde belirlenmesi miimkiindiir. Asagida Tirk Borglar
Kanunu!'® (TBK) (m. 91-94), Idari Yargilama Usulii Kanunu!'! (IiYUK) (m. 8), Ceza
Muhakemesi Kanunu!*? (CMK) (m. 39) ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu!*®* (HMK)
(m. 90-94) hiikiimleri g6z Oniinde tutularak siire hesaplanmasina iliskin kurallar

tespit edilmistir'',

Kural olarak, kanunda yazih stireleri, idari makamlar ve yargi organlari, ne uzatabilir

ne de kasaltabilir.

Siireler, duruma gore teblig, tefhim, yaym ve ilan gibi bildirim tarihini izleyen

giinden itibaren islemeye baslar.

Tatil giinleri siireye dahildir. Bununla birlikte, siirenin son giiniiniin tatil giiniine
rastlamast durumunda, tatili izleyen ilk c¢aligma giliniiniin bitimine kadar siire
uzayacaktir. Siirenin son giinii, bir resmi tatil giiniine degil de Cumhurbagskani

karartyla devlet memurlarmin izinli sayildigi bir giine rastlarsa, siire uzamasi

10 Tiirk Bor¢lar Kanunu, RG, 04.02.2011, S. 27836.

111 jdari Yargilama Usulii Kanunu, RG, 20.01.1982, S. 17580.
112 Ceza Muhakemesi Kanunu, RG, 17.12.2004, S. 25673.

113 Hukuk Muhakemeleri Kanunu, RG, 04.02.2011, S. 27836.

114 fdari yargilama hukuku bakimindan siirelerin hesaplanmasi igin bkz. A. Seref Géziibiiyiik,

Yonetsel Yargi, 26. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 417-419. Medeni yargilama hukuku
bakimindan siirelerin hesaplanmasi i¢in bkz. Yilmaz, “Hukuk Muhakemeleri Kanununda Siireler”,
s. 3180-3184.
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olmayacak; ilgili kamu kurumlarinin ve bankalarin faaliyetlerine devam ettigi kabul

edilecektir®®.

Siire gilin olarak belirlenmisse; bildirim giinii siirenin hesabinda dikkate alinmaz.
Buna gore, bildirimin yapildigi giinii takip eden giin, siirenin birinci gilinii olarak

kabul edilir ve son giiniin ¢aligma saati bitiminde siire Sona erer.

Siirenin hafta, ay ve yil olarak belirlenmesi durumunda, giin olarak belirlenmesinden
farkli bir yonteme basvurulur. Buna gore eger siire hafta olarak belirlenmisse; siire,
belirlenmis hafta sayis1 kadar sonraki haftanin, bildirimin yapildig1 giinle ayni adi

tastyan giiniin ¢aligma saati bitiminde sona erer.

Ay olarak belirlenmisse; belirlenmis ay sayis1 kadar sonraki ayn, bildirimin yapildigi
giinle ayn1 say1y1 tasiyan giiniiniin ¢aligma saati bitiminde sona erer. Ancak eger ayin
ayni sayiy1 tastyan giinii yok ise, ornegin bildirimin yapildig: tarih aym 31. giinii
olmakla birlikte siirenin sonu belirlenecek aym 30, 29 veya 28 giin olmasi

durumunda, o ayimn son giinii calisma saati bitiminde siire sona erecektir.

Bir aylik siire ile otuz giinliik siire birbirinden farklidir. Calisma iznine iliskin stireler
arasinda da yer alan otuz giinliik siirenin belirlenmesinde, yukarida ele alinan giin
olarak belirleme yontemi kullanilacaktir. Bir aylik siire belirlenmis ise, giin sayis1
dikkate alinmayacak bir sonraki aym ayni sayiy1 tasiyan giinii son giin kabul
edilecektir. Ornegin, bildirim tarihi 31 Aralik ise, otuz giinliik siire 31 Aralk tarihini
izleyen giinden itibaren baglayacak ve 30 Ocak tarihi son giin olacaktir. Buna karsin
ayni giin bildirim yapilmis olmakla birlikte, bir aylik siire 6ngdriilmiisse son giin 31

Ocak olacaktir®'®,

Siire y1l olarak belirlenmigse; aylar i¢in 6ngdriilen yontem uygulanir. Buna gore, siire
bir sonraki yilin ayni adi tasiyan aymin, ayni sayiyl tasiyan giinii ¢alisma saati
bitiminde sona erer. Ornegin, 20 Eyliil 2018 Persembe giinii bildirim yapilmis ve bir
yillik siire dngdriilmiisse, bu siire 20 Eyliil 2019 Cuma giinii ¢alisma saati bitiminde

sona erecektir.

Son zamanlarda islemlerin bir¢ogu, Ozellikle idari basvurular elektronik ortamda
yapilmaktadir. Elektronik islemlerde siire, calisma saatinin bitiminde (tatil saatinde)

degil; giiniin bitiminde (saat 00.00’da) sona erer.

115 Yilmaz, “Hukuk Muhakemeleri Kanununda Siireler”, s. 3184.

116 Yilmaz, “Hukuk Muhakemeleri Kanununda Siireler”, s. 3183-3184.
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1.4.4. Tespit Acisindan Cahsma Izinlerine fliskin Siireler

[lgili mevzuatta yaptigimiz taramada, ¢alisma izinleriyle dogrudan iliskili ok sayida
siire tespit etmis bulunuyoruz. Bu siirelere iliskin ayrintilara Ugiincii Béliimde yer

verilmis olmakla birlikte; burada siirelere iliskin baz1 degerlendirmeler yapilacaktir.

Hem is hukukunda hem de yabancilar hukukunda siireler, diger bir¢ok hukuk
alaninda oldugu gibi hukuk kurallarinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Yapmis
oldugumuz tespite gore, dogrudan ¢alisma izinleriyle iliskili siirelerin sayis1 bir hayli
fazla olup; bu siirelerin belirli aymrimlar i¢inde ele alinmasi miimkiindiir. Calisma izni
alma usuliine, muafiyete, calisma hakkinin kullannommma ve idari makamlarin
gorevlerine vd. konulara iliskin olan bu siireler géz ardi edildiginde; yabancilarin

Tiirkiye’de caligsma hakkini bir hukuki rejime baglamak imkansiz hale gelir.

Calisma izninin talep edilmesi, degerlendirilmesi, uzatilmasi, reddi ve iptali gibi
konular maddi hukuka iliskin olup; bu konularla iliskili stireler de maddi hukuk
stireleridir. Siiphesiz idare organlarinin vermis oldugu kararlara kars1 yabancilarin
idari yargi yolunda dava a¢gmasi durumunda, ilgili yargilama hukuku kurallar
cercevesinde yargisal siireler de uygulama alani bulacaktir. Ancak ¢calisma konumuz
yargilama hukukuna iligkin olmadigindan, siireyi belirleyen organlar agisindan
yapilan smiflandirma esas alindiginda yargi organlarinin disarida birakilmasi

mumkindir.

Kuvvetler ayriligi ilkesi ve cagdas bir devlet bakimmdan yargi organi disinda,
yasama ve yiiriitme organinin bulundugu dikkate alindiginda; ¢alisma iznine iliskin
stirelerin ikili ayirima bagl olarak ele alinmasi miimkiindiir. Bununla birlikte,
calisma izniyle iliskili siireler gézden gecirildiginde biiyiilk ¢cogunlugun yasama

organi tarafindan belirlenmis kanuni siireler oldugu goriilecektir.

Kanuni siirelere bir¢ok 6rnek verilebilir: Calisma izni bagvurular1 otuz giin i¢cinde
degerlendirilir (UIK m. 7/8). Basvurunun degerlendirilmesi, eksik bilgi ve belgelerin
tamamlanmasi i¢in otuz giin ertelenir (UIK m. 7/7). ilk basvuruda calisma izni en
¢ok bir yil i¢in verilir (UIK m. 10/1). Yurt disindan bagvuran yabanci ¢alisma iznini
aldiktan itibaren alt1 ay i¢inde Tiirkiye’ye gelmesi gerekir (UIK m. 12/2). Calisma
izni, pasaport siiresinden altmus giin daha kisa siireli verilir (UIK m. 24/1). Yabanci
calistiran igverenler, yabancinin ¢alismaya baglamasindan itibaren on bes giin icinde

durumu Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligma bildirmek zorundadir (UIK
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m. 22/1). Kanuni siirelere iliskin drneklerin sayisint artirmak miimkiindiir. Ancak
idare organina siire belirleme konusunda fazlaca bir yetki verilmemistir. Turkuaz
Kart sahibinin yurt disinda kalis siiresi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin belirledigi siireyi asiyorsa, calisma izninin iptal edilmesi (UIK m. 5/2-
h) ornek olarak verilebilir. Burada siireyi kanun koyucu belirlememis; bu konuda
yetkiyi idareye birakmistir. Yine bagimsiz ¢aligma izninin siire sinirlamalarma tabi
olmaksizin siireli olarak verilmesi kurali (UIK m. 10/3) da, siirenin belirlenmesinde
idareye bir ylkiimlilik getirmistir. Kanun koyucu burada siireyi kendisi

belirlememis; ancak idare tarafindan bir siire belirlenmesini 6ngormiistiir.

Calisma izniyle iligkili siirelerin farkli bir agidan smiflandirilmast da miimkiindiir.
Kendi 6zellikleri g6z 6niinde tutuldugunda siireler, “agik ve kesin siireler” ile “bagl
ve belirsiz siireler” ayirimina tabi tutulabilir. Yukarida kanuni siireler i¢in verdigimiz
ornekler acik, kesin ve belirlenebilir siirelerdir. On bes giin, otuz giin ve alt1 aylik
stireler ilk kategori icerisinde yer alir. Yasal diizenlemeler arasindan farkli bir 6rnek
vermek gerekirse, ¢alisma izni olmaksizin yabanci is¢i ¢alistirilmasit durumunda
verilen idari para cezasmin, tebligden itibaren bir ay icinde ddenmesi gerekir (UIK

m. 23/4).

Ikinci kategoride yer alan siireler ise, onceden bilinir ve belirlenebilir nitelik
tasimayacaktir. Bazen siirenin belirlenmesi baska bir olay veya olguya ya da
dogrudan baska bir siireye baglanmistir. Bu tiir siirelere Ornekler bulmak
miimkiindiir: Tirkiye’de uzun donem ikamet izni olan yabancilar, siiresiz ¢alisma
iznine basvurabilir (UIK m. 10/3). Burada yasa koyucu siireyi dogrudan
belirlememis; baska bir siireyle iligskilendirmistir. Bu oOrnekte eger yabanci uzun
donem ikamet iznine sahipse, siiresiz ¢alisma iznine basvurabilecektir. Ancak uzun
donem ikamet izni, Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni alarak kalmis
yabancilara verilecektir (YUKK m. 42/1). Dolayisiyla siiresiz ¢alisma izni alacak
yabancinin Tirkiye’de asgari yasal ikamet izniyle oturmus olmasi gerekir. Kanun
burada bir siire belirlememis olmakla birlikte baska bir kurum araciligiyla dolayl

bicimde silireden yararlanmistir.

Ulusal Ajansin yiiriittiigii programlar kapsaminda gelecek yabancilarm, program
siiresince ¢aligma izni almalarmna gerek bulunmamaktadir (YCIHK nun Uygulama

Yonetmeligi m. 55/1-g). Burada da belirli bir siire mevcut degildir. So6zii edilen
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programlar kapsamimda Tirkiye’ye gelen her yabanci i¢in program siiresi esas

alinacak ve bu siire i¢in ¢aligma izni almas1 gerekmeyecektir.

Bir bagka diizenlemede siire, belirli bir siirecin tamamlanmasina baglanmistir. Buna
gore, On lisans ve lisans diizeyinde 0grenim goren yabancilar, 6grenimlerinin ilk
yilmin tamamlanmasidan sonra ¢alisma iznine basvuru yapabilirler (UIK m. 19/5).
Bu ornekte de basvuru siiresinin baslangicin1 6nceden, net bicimde kesin olarak
belirlemek miimkiin degildir. Yabanci &grencilerin 6grenimlerinin ilk yilni ne
zaman tamamlayacaklari, her bir yiliksekogretim kurumu bakimmdan farkh

degerlendirilecek ve akademik takvimin goz oniinde tutulmasi gerekecektir.
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ikinci Boliim
YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMA HAKKI ve

CALISMA ALANLARI BAKIMINDAN GETIiRILEN
YASAK ve SINIRLAMALAR

2.1. Cahsma Hakkina iliskin Ulusal ve Uluslararas1 Hukuk Diizenlemeleri

Temel bir hak olan c¢alisma hakkmin sadece ulusal diizenlemeler ¢ergevesinde ele
almmasi bir eksiklik olusturacagindan, uluslararasi hukuk kaynaklari1 bakimindan da
degerlendirme konusu yapilmasi gerekir. Bu gercevede c¢alisma hakkina iliskin
diizenlemeler ulusal ve uluslararast hukuk boyutuyla ve alt bagliklar icerisinde ele

alinacaktir.

2.1.1. Ulusal Hukuk Diizenlemeleri

Calisma hakki, herkes i¢in bir temel hak ve 6zgiirliikk olarak Anayasada diizenleme
konusu yapilmis ve Tiirkiye’de meydana gelen ekonomik, sosyal ve siyasal sartlarin
degismesine bagl olarak bu hakka iliskin genel diizenlemeleri iceren kanunlarda da
degisiklige gidilmistir. Bu kisimda Anayasa ve ilgili kanunlarin temel diizenleme ve
yaklasimlar1 iizerinde durulacak, ileride alt basliklar cercevesinde yer verdigimiz

ikincil diizenlemelere ise deginilmeyecektir.

2.1.1.1. Yabancilarin Hukuki Durumunu Belirleyen Anayasal Normlar

Ulusal hukuk bakimindan normlar hiyerarsisinin en iistliinde yer alan hukuk kaynagi
anayasadir. Anayasanin baglayict ve lstiin oldugu yine anayasal bir kural olarak
kabul edilmistir (m. 11)**". Anayasalarda yabancilarm hukuki durumuna iliskin
diizenlemelere yer verilmesi, devletlerin egemen olmalarinmn bir sonucudur. Tiirk

hukuku agisindan yabancilara iligkin anayasal diizenleme ilk olarak 1961

1171982 Anayasast m. 11: “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarmi ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk normlaridir. Kanunlar Anayasaya
aykirt olamaz”. Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun No: 2709, RG, 09.11.1982, S. 17863
miikerrer.
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Anayasasinda yer almis; ayni hilkme, 6zde bir degisiklik yapilmadan!® 1982
Anayasasinda da yer verilmistirc: “Temel hak ve hiirriyetler yabancilar igin
milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir” (m. 16). Bu diizenleme
aslinda yabancilarin tiim hak ve 6zgiirlikkleri bakimindan genel gerceveyi ¢izmekte
ve anayasal bir giivence olusturmaktadir. Anayasada belirtilen smirlamalar, ancak
uluslararas1 hukuka uygun olarak yapilabilir!!®. Uluslararas1 hukuka uygunluk ise,
tiim uluslararas1 hukuk kaynaklarmin géz oniinde bulundurulmasini gerekli kilar.
Buna gore, pozitif bir diizenleme olarak Uluslararas1 Adalet Divani Statiisiiniin 38.
maddesinde sayimi yapilan; uluslararasi antlasmalar, uluslararasi 6rf ve adet kurallar
ve medeni milletlerce kabul edilen hukukun genel prensiplerine asli kaynak,

mahkeme kararlar1 ve doktrine ise yardime1 kaynak olarak basvurulacaktir!?’,

1982 Anayasasmin temel hak ve 6zgiirliikleri, kural olarak, yabanci-vatandas ayirimi
yapmaksizin “herkes” i¢in tanimig olmasindan hareketle; bazi1 hak ve 6zgiirliiklerin
yabancilar ic¢in smirlandirilmasina imkan taninmis olsa bile, yapilacak bu tiir
sinirlandirmalara iligkin diizenlemelerin istisna olarak kabul edilmesi gerekecektir.
Dolayisiyla temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan Anayasanin kabul ettigi temel ilke,

yabanci ile vatandas arasinda bir ayirim yapilmamasidir??,

18 Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 73-74; Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 57.

118 Smirlandirmanin  uluslararast hukuka uygun olarak kanunla yapilmasi gerektigine iliskin
Danigtay’ca verilen su karar ilging bir 6rnek olusturmaktadir: “Davaciya ait araca iliskin motorlu
arag tescil belgesine diisiilen serhle, aracn kullamimina kisitlama getirildiginde ihtilaf
bulunmamaktadir. Bunun, davacimin anilan arag iizerindeki miilkiyet hakkina getirilmis bir
smirlama oldugu da agiktir. Yabancilarin durumunun ézel olarak diizenlendigi Anayasa’nin 16.
Maddesinde, temel hak ve ozgiirliiklerin yabancilar igin, milletlerarast hukuka uygun olarak
kanunla sumirlanabilecegi  ongorilmiistiir. Anayasa’min sézii edilen maddesine gore, iilkede
bulunan yabancilarin, temel hak ve ozgiirliiklerin kimilerinden, gerektiginde vatandaslardan farkl
bicimde yararlandwilabilecegi, bu konuda bir kissm sumrlandirmalar getirilebilecegi, ancak bunun
milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla yapilabilecegi anlasiimaktadir. Ayrica, Anayasa’nin
35. maddesinde de, miilkiyet hakkinin ancak kamu yarar: amaciwyla ve kanunla
siirlandirilabilecegi  hiikme baglanmis  bulunmaktadr. 2918 sayili  Karayollart  Trafik
Kanunu’nda, yukarida belirtildigi  sekliyle, yabancilarin iilkemizde edindigi tasitlar
kullanmalarimi kisitlayict tarzda bir uygulama yapabilmesine olanak veren, kisitlanabilecegini
ongoren bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu itibarla, ... Genelgesine dayanarak, davaci, yabanci
uyruklu ... m maliki oldugu motorlu arag tescil belgesine ‘ismi yazili sahis ve aile fertleri disinda
baskast kullanamaz’ serhi konulmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” Bkz. Damistay 15.
Daire, E. 2017/1142, K. 2018/1276, T. 07.02.2018, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T.
09.09.2019.

120 Aybay, Yabancdar Hukuku, s. 81-83; Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 58-60, 65; Doga Elgin,
“Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statiisii 2001/55 Sayili Avrupa
Konseyi Yonergesi ile Gegici Koruma Yonetmeligi Arasindaki Benzerlik ve Farkliliklar”, TBB
Dergisi, S. 124 (2016), s. 14-15.

121 Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 75; Eksi, Yabancuar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 229;
Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 64; Tére, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Sartlar1”, s. 155.
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Yabancilar bakimindan temel hak ve Ozgirliiklere iligkin anayasal bazi
diizenlemelere de ayrica deginmek gerekir. Anayasann Kanun Oniinde Esitlik
bashigini tastyan 10. maddesinde herkesin “dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin esit” oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Bu maddede 6ngdriilen ayirimcilik yasagi yabancilar: da

3

kapsayacak genisliktedir. Maddede sayilan ayirim sebepleri arasinda “yabancilik”
belirtilmemekle birlikte, “ve benzeri sebepler” i¢in de ayirim yapilamayacag ifade
edildiginden, ayirim sebeplerinin smirlt sayim (numerus clausus) yontemine bagl
kilmmamistir. Ote yandan Tiirkiye’nin taraf bulundugu uluslararas: sézlesmelerde,
temel haklar bakimindan yabancilik unsurunun mutlak ayrim yasagi olarak kabul

edildigi dikkate alinarak Tiirk hukuku bakimindan da ayn1 sonuca ulasmak gerekir!??.

Yine Anayasanmn 12. maddesine gore, “Herkes, kisiligine bagli dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir”. Esitlik diizenlemesinde
oldugu gibi burada da kullanilan “herkes” ifadesi, vatandas ile yabanci arasinda
ayirim yapilmadigma isaret eder. Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina
iliskin diizenleme getiren Anayasanin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin,
Ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla siirlandirma getirilebilecegi diizenlenmistir.
Smirlandirmanin ancak kanunla yapilmasina iliskin bu genel kuralin, yukarida da
isaret edildigi gibi, anayasa koyucu tarafindan yabancilar i¢in, 16. maddede bir kez

daha vurgulandigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yabancilarin ¢alisma hakkiyla baglantili temel haklardan birisi de {iilkeye giris
hakkidir'?®. Anayasa’nin Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti bashigmi tasiyan 23.
maddesinde, “Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir” seklinde bir hiikme
yer verildiginden, yabancilar i¢in bu haklar kural olarak, vatandasa esit bi¢cimde
taninmigtir. Bununla birlikte devletlerin egemen yetkileri gergevesinde yabancilari
iilkeye kabul zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla yabancilarin iilkeye giris
hakki, ancak bu iilke devletinin izniyle miimkiin olabilir. Diger bir¢ok hak

bakimindan gecerli bulunan yabanci-vatandas esitligi, lilkeye giris hakki bakimindan

122 Cengiz, s. 191.

123 Bilgin Tiryakioglu, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Oturma ve Calisma Hakk1”, AUHFD, C. 46,
S. 1(1997), 5. 81,
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gecerli degildir. Anayasamiza gore, yabancilardan farkli olarak “Vatandas sinir dist

edilemez ve yurda giris hakkindan yoksun birakilamaz” (m. 23/son).

Anayasanin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler bashigmi tastyan Uciincii
Boliimiinde ¢alisma hakkina da yer verilmistir. Buna gore, “Herkes, diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir” (m. 48/1). Yine, “Calisma, herkesin
hakki ve odevidir” (m. 49/1). Anayasanin temel hak ve Ozgiirliikklere iligkin genel
sistematigi ve kullandig1 terminoloji agisindan “herkes” sozciigii, yukarida da ifade

edildigi gibi yabancilar1 da kapsayacak genisliktedir.

Anayasanin diizenlemelerinden hareketle ¢calisma hakkinin iki anlamda kullanildig:
goriilmektedir. ik anlamma gére ¢alisma hakki, herkesin ¢alismaya hakki vardir ve
calisgmaya engel konulamaz. Bu yoniiyle ¢alisma hakki, dogrudan dogruya kisilige
bagl bir hak olup, bu haktan feragat etmek miimkiin olmadig1 gibi; sdzlesmeyle bu
hakka kismen veya tamamen sinirlandirma getirilmesi de dogru degildir. Calisma
hakkmin ikinci anlami, herkesin ¢alisacak bir ise sahip olmasini ifade eder. Bu
amacla devletin, calismak isteyen herkes i¢in ¢aligma imkéani1 sunmasi beklenir.
Devletin, issizligi Onlemek icin tedbirler almak ve istihdami gelistirmek

yiikiimliiliigii bulunmaktadir?4,

Calisma hakk1 veya anayasal ifadeye uygun olarak calisma ve sézlesme 6zgirliigii,
birey acisindan; calisip-¢alismama, calisacagi isi, isvereni ve isyerini segcme ve
calistig1 isten ayrilma 6zgiirliigiinii kapsar. iki tarafh bu iliskinin diger tarafi bulunan
isveren agisindan bu Ozgiirlik; Ozel tesebbiis kurma, diledigi alanda faaliyet
gbsterme, igyeri agma, igyerini degistirme veya kapatma, diledigi kisilerle hizmet

sdzlesmesi yapma ve gerektiginde bu sdzlesmeyi feshetmeyi kapsar'?®.

Calisma hakk: kisiler bakimmdan hayatin idamesi i¢in ihtiya¢ duyulan temel
haklardan birisidir. Bu 6zelligi sebebiyle calisma hakki i¢in kamu hukuku niteliginin
agir bastig1 kabul edilmekte ve genellikle kamu haklar1 arasinda inceleme konusu
yapilmaktadir. Bununla birlikte ¢calisma hakkinin, kisiler arasinda karsilikli hak ve

yikiimliilikler doguran o6zel hukuk iligskilerine de konu oldugu gdzden

124 7ehra Goniil Balkir, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklar1”, iginde: Insan Haklar, Yapi Kredi
Yayinlari, istanbul, 2000, s. 237.

125 Balkir, s. 237.
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kagirilmamalidir. Ote yandan ¢alisma hakkinm bir siyasal hak oldugu da ileri

stiriilmektedir?.

Yabancilar i¢in ¢alisgma hakkinin belirli smirlandirmalara tabi tutulmasi devletler
uygulamasinda sik¢a karsilasilan bir durumdur. Ote yandan, egemen devletlerin
yabancilar i¢in bu tiir sinirlamalar getirmesi uluslararas1 hukuka da aykirilik teskil
etmez. Devletlerin, ¢alisma Ozgiirliigiinii hi¢bir smirlandirmaya tabi tutmadan
yabancilara tanimasini zorunlu kilan genel gecer bir uluslararas: hukuk kurali mevcut
degildir'?’. Bir devlet iilkesinde yerlesme hakkimna sahip olmanin o yabanciya, ayni
zamanda calisma hakki da verdigi diisiiniilebilirse de; ger¢eklik, bu ¢ikarsamaya
uygun degildir. Her devlet, iginde bulundugu ekonomik sartlar ¢ergevesinde kamu
diizeni, kamu yarar1, kamu saghig1 ve ulusal giivenlik gibi sebeplerle ¢calisma hakkina
smirlamalar getirmektedir'?®. Tiim kamu haklarinda oldugu gibi ¢alisma hakkinin da
belirli sebeplerle smirlandirildig: gériilmektedir. Ote yandan aranan sartlar1 tasiyan
bir yabanciya ¢alisma hakkinin verilmesi de, o yabancinin tiim sektorler ve meslekler

acisindan bu hakka sahip oldugu anlamma gelmez*?°.

1982 Anayasasina gore c¢alisma, herkesin hakki ve 6devi olarak kabul edilmis;
herkesin diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetine sahip ve 6zel tesebbiisler
kurmakta serbest oldugu hiikiim altmma almmistir (m. 48). Anayasanin lafzindan
hareketle ¢calisma hakkinin, vatandas ile yabanci bakimindan esit olarak ve “herkes”
icin tanindig1 sonucuna ulasmak yanlis degildir’*°. Bununla birlikte yine Anayasada

yabancilar i¢in temel hak ve 6zgirliiklerin uluslararasi hukuka uygun olarak kanunla

126 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 180-181. Cicekli, Yabancilanin Calisma Izinleri, s. 21.
127 Cengiz, s. 192.

128 Cigekli, Yabancilarin Calisma Izinleri, s. 23; Cengiz, s. 192; Tiritoglu Ersoy, s. 449.
129 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 181.

130 Biilent Tanér, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 13. Basi,
Beta Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 162. KKTC Anayasasinin lafzma gére, ¢alisma hakki herkese
degil yurttaglara taninmaktadir: “Her yurttas diledigi alanda ¢aligma ozgiirliigiine sahiptir” (m.
48/1) ve “calisma her yurttasin hakki ve édevidir” (m. 49/1). Bu diizenlemelerin s6ziinden hareket
edildiginde yabancilarin ¢alisma hakkina sahip olmadiklar1 gibi bir sonug ortaya ¢iksa da; yine
Anayasanin yabancilar i¢in temel hak ve Ozgiirlilkklerin uluslararast hukuka uygun olarak
kisitlanabilecegi (m. 13) hiikmii, yabancilarin temel hak ve oOzgiirliklere sahip oldugunu da
gosterir. Ote yandan “kimse, yasina, giiciine ve cinsiyetine uygun olmayan iste ¢alistirilamaz” (m.
50/1) ifadesi, sadece yurttaglari degil yabancilar1 da kapsar. Bu sebeple, anayasa koyucunun
yabancilar i¢in c¢alisma hak ve Ozgiirligiinii tanimadigina iliskin bir yoruma ulagsmak dogru
degildir. Amacin, belki yabancilar i¢in en ¢ok sinirlama getirilen bu hakkin kullaniminda,
sinirlamaya vurgu yapmak ve yurttaslara 6ncelik vermek oldugu soylenebilir. Bkz. Arzu Alibaba,
“KKTC Hukukunda Yabancilarin Calisma Hak ve Ozgiirliigii”, AUHFD, C. 59, S 4 (2010), s.
583-585.
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smirlandirilabilecegine iliskin bir hiikim bulunmaktadir (m. 16). Yabancilarin
calisma hakkina smirlandirma getiren kurallar yalnizca kanunlarda yer alabilir.

Yasama organina verilen bu yetki yiiriitmeye tanmmamigtir'®!

. Tirk yabancilar
hukuku bakimindan getirilen yasal diizenlemeler ile belirli is kollari, yabancilar
bakimindan tamamen veya kismen yasaklanmis veya izne tabi tutulmustur!®2, Bu

smirlandirmalara iligkin diizenlemeler asagida ayrintili olarak ele alinacaktir.

2.1.1.2. Yabancilarin Calisma Hakkini Diizenleyen Kanunlar

Lozan Antlagsmasindan 6nce yabancilar, her tiir is ve meslegi icra etme serbestisine
sahiptiler. Lozan’da yapilan antlagsmalarla yiirtirliikteki kanun ve kurallar uyarinca
sadece Tiirk vatandaslarma tahsis edilenler disindaki meslekler bakimindan
yabancilara serbesti taninmis, bir ge¢is donemi igerisinde de kazanilmig haklar sakl

tutulmustur®,

2007 sayilh Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkimda Kanun®®*, 1932 yilinda vyiiriirlige konulmus ve ¢ok sayida kiigiik el sanat1
ve belirli hizmetler Tirk vatandaslarina 6zgiilenmistir. Bu kanun, 2003 yilinda
¢ikarilan 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun®®® (YCIHK) ile
yiiriirliikten kaldirilmistir.  YCIHK yiiriirlige girmeden &nce Tiirk hukukunda
yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin yasaklama ilkesinin uygulandigin1 sdylemek

miimkiindiirt®e,

Miilga YCIHK, yabancilarm ¢alisma hakkma iliskin diizenlemeler getiren yetmisin

iizerindeki kanunda yer alan hiikiimlerin dagmiklik olusturdugunu'®’ ve yetersiz

131 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 229.
132 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 181.
133 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 181-182.

134 Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkmnda Kanun, RG,
06.06.1932, S. 2126.

135 Miilga Yabancilarm Cahsma Izinleri Hakkinda Kanun, RG, 06.03.2003, S. 25040. Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y6netmeligi, RG, 29.08.2003, S. 25214.

136 Mustafa Alp, “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”, AUHFD, C. 53, S. 2 (2004), s. 34.

187 YCIHK vyiiriirliige girmeden 6nceki dénemde yetmis bir farkli kanun ve on ayr1 kararnamede,
yabancilarin ¢alismasimna iligkin dogrudan veya dolayli olarak hiikiimler yer almaktaydi. Bu farkli
kaynaklardaki kurallarin ¢ikarilan kanunla mimkiin oldugu Olgiide bir araya getirilmesi
saglanmistir. Bkz. Cigekli, Yabancidarin Calisma Izinleri, s. 35. Mevzuat dagmikligini ortadan
kaldirmak disginda YCIHK, bircok yeni diizenlemeyi de hayata gecirmistir. Bkz. Arif Temir,
Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Izinleri, Y aklasim Yayincilik, Ankara, 2015, s. 17.
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kaldigin1 gerekce olarak gdstermis ve Avrupa Birligi uyum yasalarindan biri olarak

hazirlanmist1**®

. Kanunun amaci, Tiirkiye’deki yabancilarin ¢alisma haklariyla ilgili
mevzuat hiikiimlerinin giiniin kosullarna gore yeniden diizenlenmek, ¢alisma
hayatna iligkin farkli kanunlar bakimindan mevcut hiikiimlere iliskin dagmiklig1
gidermek, yabancilarin istihdamia iligkin temel ilkeleri tek bir yasal diizenleme ile
ortaya koymak, c¢alisma ve oturma izinlerinin verilmesinde yeni bir diizen

olusturmakt*%

. Bu kanun, yirirlikten kaldirdigi kendisinden 6nceki kanundan
farkli olarak, yabancilar i¢in belirli i3 ve meslekleri yasaklamak yerine ¢alisma
hakkmi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin iznine tabi tutmustu. Bununla
birlikte, yabancilar i¢in mevcut kanunlarda bulunan belirli is ve mesleklere iligkin

yasaklar, 6zel diizenleme olarak gegerliligini korumaktadir®°,

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde YCIHK, yabancilarin galisma hakkina iliskin
kayda deger bir genisleme saglamamistir. Bunun ilk sebebi, her ne kadar 2007 sayil
kanun yiirtirliikten kaldirilmis olsa da, bircok 6zel kanunda yer alan smirlayici
hiikkiimler muhafaza edilmistir. Yine bagvurulan is i¢in iilke i¢inde dort haftalik
siirede o is1 yapacak ayni nitelige sahip kiginin bulunmasi durumunda yabancinin
calisma izni reddedilmesi belirlenen is ve mesleklerin 6tesinde sinirlamayi genisleten
bir etki doguracaktir. Bununla birlikte YCIHK ile yasaklama sisteminden izin

sistemine gecis saglanmis oldugu da sdylenebilir:,

Yabancilarin ¢aligma hakkini diizenleyen son kanun 2016 yilinda kabul edilen 6735
sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu'#? (UIK)’dur ve Yabancilarin Calisma izinleri

Hakkindaki Kanun’u yiiriirliikten kaldirmistir. Kanunun Genel Gerekgesine gore,

138 Aysel Celikel, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma izni ve Ulusal Programda Ongériilen
Diizenleme”, MHB, Prof. Dr. Ergin Nomer’e Armagan, C. 22, S. 2 (2002), s. 113-114. AB
miiktesebatina uyumu gergeklestirme hedefine bagli olarak Tiirkiye Ulusal Programu ile Tiirk
Mevzuatinda Yapilmas: Gereken Degisiklikler ve Yenilikler bashign altinda YCIHK tasarisina
gonderme yapilmustir. Bkz. Alp, s. 36; Ergin, “Yabancilarm Tiirkiye’de Caligma Izinleri Hakkinda
Kanuni Diizenlemeler”, s. 125. Mevzuattaki daginikligi ve eksiklikleri gidermek amaciyla yapilan
UIK, aslinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile yapilan antlasmalarin ve AB miiktesebatina uyumu
gerceklestirmenin dogurdugu isgiici piyasasina giris serbestisi saglama yiikiimliiliigiiniin bir
sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla isgiicii piyasalarinda gorece serbesti saglanmasinda bu
iki uluslararas: orgiitiin itici gii¢ olusturdugu sdylenebilir. Bkz. Sibel Mehter Aykin, Necla Oztiirk,
“Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Serbestlesme ve Yabanci istihdami: Taahhiitlerde ilerleme”, Igdir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 13 (Ekim 2017), s. 626-627, 650.

139 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 230.
140 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 183.

141 Alp, s. 56-57.

142 Uluslararasi Isgiicii Kanunu, RG, 13.08.2016, S. 29800.
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dinamik ve siirekli degisiklik gdsteren gd¢ olgusunun dogurdugu sorunlara baglh
ihtiyaglar1 kargilamak tizere yeni bir diizenleme getirilmesinin amaci; uluslararasi
isgiicli potansiyelinde olusan hareketlilik ile tlkelerin nitelikli isgiiclinii ¢ekme
konusundaki rekabet g6z oOniinde tutularak, bu rekabete uygun hareket edebilme

kabiliyetinin artirilmasidir'®,

UiK’na gére, bu kanun kapsamina; Tiirkiye’de bagimli veya bagimsiz ¢alisacak
yabancilar, bir igveren yaninda mesleki egitim veya staj gormek lizere bagvuranlar ve
Tiirkiye’de gecici nitelikte hizmet sunumu i¢in bulunan ve iicretini Tirkiye ve
Tiirkiye disindaki bir kaynaktan alan sinirétesi hizmet sunucusu yabancilar ve bu
yabancilar1 ¢alistiran veya calistirmak iizere basvuruda bulunan gergek ve tiizel
kisiler girmektedir (m. 2). Kapsamlar1 bakimindan miilga YCIHK ile UIK
karsilastirildiginda, sonraki kanunun yabanci calisan kavramini bir hayli genislettigi

ve ¢esitlendirdigi goriilecektir*.

UIK genel bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda, ilk c¢irpida sdylenebilecek
tespitlerden birisi, kanunun farkli bir terminolojiyi tercih etmis bulunmasidir. Bu
tercihin onemli bir yenilik oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Kanun, “yabancilarin
calisma hakk1” yerine “uluslararasi isgiicii” terimini kullanmistir'®>. Ayni1 zamanda

k146

isglicii politikas1 olusturma yetkisi merkezilestirilere Calisma ve Sosyal Glivenlik

143 Kanun ayrica, hem yabancilarn kayit disi galismalarmm o6nlenmesine yonelik politikalart
gelistirmeyi; hem de, nitelikli yabanci ¢alisanlarin birincil isgiicii piyasasina girisinin 6niindeki
engelleri kaldirmayr hedeflemistir. Ote yandan sozii edilen amaglara ulasmak icin olusturulan
politikalarin, uluslararasi gog¢ politikalariyla uyum iginde, calisma izinleri ve muafiyetleri basta
olmak iizere, yabancilarin c¢aligmasma iliskin tim is ve islemlerde yasanan sorunlarin
giderilmesine ve kurumlararasi koordinasyonun saglanmasina hizmet etmesi beklenmektedir.
Genel Gerekcede yerli-yabanci isgiicii dengesine su ifadelerle vurgu yapilmistir: “Tasari,
Tiirkiye 'nin ihtiya¢ duyacagi yeni is alanlar: ve sektérlerde ortaya c¢ikacak isgiicii agiginin
oncelikle yerli isgiicii ile karsilanmasina yénelik gelistirilecek politikalarin yaminda ulusal
istihdam politikalarinin siirdiiriilebilirligini bozmadan, yerli-yabanci isgiicii dengesinin kurularak,
nitelikli yabanci isgiiciinden de yararlamlmasini desteklemektedir”. Uluslararas: Isgiicii Kanunu
Tasarisiin, Genel Gerekcenin ve madde gerekgelerinin tam metni igin bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Uluslararasi iggiicii Kanunu Tasarisi, https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf, E.T.
20.06.2019.

144 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 184.

145 «Uluslararas: isgiicii” kavrami, birgok devletin katki sagladign ve beraberce olusturduklari bir

isgliciiniin  bulundugu algisina yol agmaktadir. Devletler uygulamasinda boyle bir olusum
bulunmadigma gore, “uluslararasi isgiicii” kavraminin isabetli olmadig1 s6ylenebilir. Bu sebeple
kavramda yer alan “uluslararasi” terimini, “yabanci” sozciigiiyle degistirmek hak sahipleri i¢in
daha uygun bir nitelendirme olacaktir. Bkz. Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.
230; Bengiil Kavlak, “Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile Getirilen Bir Yenilik: Turkuaz Kart”,
YBHD, S. 2019/2, s. 340.

148 Sarper Siizek, fs Hukuku, 16. Basi, Beta Yaymlari, Istanbul, 2018, s. 316.
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Bakanligma'#’ verilmistir (m. 4/1-3). Bu degisiklik kurumsal yapiya da yansimus,
Bakanliga bagl olarak Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii ve Uluslararas: Isgiicii
Politikas1 Danigma Kurulu (m. 4) adi altinda iki yeni birim olusturulmustur. 703
sayilll KHK!*® ile UIK’na eklenen 1. maddeye gore, mevzuatta Uluslararas: Isgiicii
Politikas1 Danigma Kuruluna yapilmis olan atiflar, Cumhurbagkaninca belirlenen
kurul veya mercie yapilmis sayilir. Bu yeni kurumlarca belirlenecek uluslararasi
isgiicii politikalari, uluslararasi gog¢ politikalarina uyumlu hale getirilip; basta ¢alisma
izinleri ve muafiyetleri olmak iizere, yabancilarin ¢alismasina iliskin yiriitiilecek tim
is ve islemlerde yasanan sorunlar1i gidermeyi ve kurumlararast koordinasyonu

saglamay1 miimkiin kilacaktir'®°,

UIK ile getirilen diger bir yenilik, mesleki yeterlilik ve uzmanlik gerektiren bazi
meslekler bakimmdan, o meslekleri icra edecek yabancilarin yaptigi ¢alisma izni
basvurularinda, ilgili bakanliklardan “6n izin” alinmasi sartmin getirilmis olmasidir.
Boyle bir 6n izin kurumuna yer verilmesi, hizmet sunacaklar1 baz1 meslekler icin
yabancilarin, kendisinde aranan yeterliliklere sahip olup olmadiginin, yetkili
idarelerce dogru bir bigimde tespit edilmesi amacina hizmet edecektir. Boylece

isgiiciiniin nitelikli hale getirilmesi amaglanmaktadir®®,

Siiphesiz UIK ile getirilen yeniliklerden en énemlisi ¢alisma izni tiirlerinden birisi
olan Turkuaz Kart uygulamasma gecilmis olmasidir. Kanun koyucunun amaci,
nitelikli isglicii sahibi yabancilarin Tiirkiye’de istthdam edilerek iilke ekonomisine
katki yapmasmi saglamaktir'>!, Sahibine siiresiz ¢alisma izni veren Turkuaz Kart, bir

isverene baglh olarak calissin veya ¢aligmasin ¢alisma hakkini bastan itibaren elde

147 Cumhurbaskanhg: sisteminin yiiriirliige girmesinden sonra Cumhurbaskanlig1 ve bagl bakanliklar,
kurullar ve ofislerin teskilat yapisina iligkin diizenlemeler igeren ilk Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, bakanligin adin1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak degistirmistir.
Kararnamenin Altinc1 Kisim Ikinci Boliimii (m. 65-96), bu bakanligim teskilatina iliskin hiikiimlere
ayrilmustir. Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii, Bakanliga bagl bir birim olarak muhafaza
edilmistir (m. 77). Bkz. 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, RG, 10.07.2018, S. 30474.

148 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, RG, 09.07.2018,
S. 30473.

149 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 185.
150 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 186.

151 Hasan Alparslan Ayan, “Tiirk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarn Calisma Sartlar1”,
Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1 (2018), s. 56.
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etmektedir. Bu uygulamanin  yabancilar agisindan  bagimsiz  ¢alismay1

yayginlastiracagmi dngérmek miimkiindiirt®2,

2.1.2. Uluslararas1 Hukuk Diizenlemeleri

Genel anlamda calisma hayatim1 ve dar anlamda yabancilarin c¢aligma hakkini
diizenleyen kurallar, sadece ulusal hukuk kurallariyla sinirli degildir. Bir yandan
miilteciler gibi dogrudan uluslararasi hukukun diizenleme alani iginde bulunan
yabancilarin ve diger yandan iiyesi bulundugumuz uluslararas: 6rgiitlerin aracilifiyla
calisanlarin durumuna iliskin sozlesmeler ulusal hukukta da uygulama alani
bulacaktir. Asagida iki tarafli ve ¢ok tarafli bu tiir sozlesmeler, en genis gercevede

ele alimmaya caligilacaktir.

2.1.2.1. iki Tarafh Sézlesmeler

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan giiniimiize kadar gecen siire igerisinde, bir¢ok
devletle ikamet, ticaret, teknik is birligi, kredi, garanti, ¢ifte vergilendirme,
denizcilik, karayolu ve havayolu tasimaciligi konularinda ¢ok sayida iki tarafli
antlasma yapmustir. Baslangigta bu antlagsmalar, daha c¢ok ikamet, ticaret ve
denizcilik konularinda olmasina ragmen; uluslararasi iliskilerin ve uluslararasi
ticaretin gelismesine ve ihtiyaca bagh olarak daha g¢ok kredi, teknik is birligi, ¢ifte

vergilendirme ve tasimacilik gibi alanlarda yapilir hale gelmistir'®®,

Tirkiye’nin akdettigi iki tarafli ikamet ve ticaret sozlesmeleri, karsilikli olarak
birbirlerinin vatandaslarina kendi iilkelerinde yerlesme hakki yaninda, ¢alisma ve
ticaret yapma, ortaklik kurma, sube a¢ma gibi haklar da tanimaktadir. Bu
sozlesmeler, calisma ve ticaret hakkina iligskin olarak karsilikli muamele veya en ¢ok
gozetilen ulus kaydi esasindan hareket etmektedir. Biitiin sézlesmelerde yer alan
ortak hilkiim ise, “memleketin mer’i kanun ve nizamlarina riayet” sartidir.
Dolayisiyla sozlesmede diizenlenen haklar bakimindan, ulusal hukuk kurallariyla
kabul edilmis sartlar ve smirlamalar sakli tutulmus; bu haklarin ancak yiiriirlikteki

kanun ve kurallara uygun bigimde kullanilmas1 6ngdriilmiistiir*>?,

152 Erken, “Uluslararasi Isgiicii Kanunu Cercevesinde Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasi”, s. 388.
153 Y1lmaz, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Calisma Izni, s. 27-28.

154 Qelikel, (Oztekin) Gelgel, s. 118; Yilmaz, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Calisma
Izni, s. 28.
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Iki tarafli uluslararasi sozlesmelerin bir grubunu ise, Tiirk iscilerinin bazi devlet
iilkelerinde calisma sartlarini diizenleyen isgiicli sevki sdzlesmeleri olusturmaktadir.
Bu sozlesmeler bir bakima, taraf devletlerin vatandaslar1 i¢in karsilikli hak ve
yiikkiimliilikkler getirmek yerine, sadece Tiirk vatandaglarinin durumunu ele alan bir
nitelik tagimaktadir. S6zlesme akdedilen diger devlet vatandaslarinin degil, yabanci
iilkedeki Tiirk iscilerinin ikamet ve ¢aligma haklar1 diizenleme konusu yapildigindan;
sozlesmenin iki tarafli niteligi degismese bile, diizenleme konusu bakimindan tek

yanli oldugunu sdylemek miimkiindiir'®,

2.1.2.2. Uluslararasi Bildiri ve Cok Taraflh Sozlesmeler

Genel anlamda tiim insan haklar1 ve 6zelde ¢alisma hakkina iliskin gelismeler
bakimindan BM Antlasmast ve bu antlasmayla kurulan BM Orgiitii bir déniim
noktast olusturmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen bu
gelismeler ile insan haklar1 konusu uluslararast boyut kazanmig ve takip eden
donemde sayisiz belge, bildiri ve sdzlesme ortaya ¢ikmistir. Bunlar arasinda hukuken
baglayici bir belge olmamasina ragmen IHEB®, 6nemli bir yer teskil etmektedir.
Bildiri, “Her sahsin ¢calismaya, isini serbestce se¢meye, ddil ve elverisli ¢alisma
sartlarina ve igsizlikten korunmaya hakki vardir” (m. 23/1) hiikkmiine yer vermistir.
IHEB, BM Genel Kurulunda 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmis; Tiirkiye de

155 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 118-119. Tirkiye, 1960’l1 yillarin basindan itibaren Almanya,
Belcika, Hollanda, Fransa, Avusturya, Isveg, Avustralya, Libya, Katar, Urdiin, KKTC ve
Kuveyt’le isgiicii sevki sozlesmeleri yapmustir. Bkz. Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 118-119, dpn.
135.

156 JHEB, BM Genel Kurulunda kabul edilen bir karar niteliginde olup; hukuken baglayici degildir,
tavsiye edici nitelik tagimaktadir. Bununla birlikte Bildirinin baglayici nitelikte olmamasi, Gnemsiz
oldugu anlamma gelmez. Nitekim Bildiri, tiim diinya ¢apinda biiyiik bir ilgi goérmiis ve sonradan
BM Orgiitiiniin calismalariyla ortaya c¢ikan 1966 Ikiz Soézlesmeleri olarak anilan Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi (RG, 18.06.2003, S. 25142) ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesine (RG, 18.06.2003, S. 25142) kaynaklik etmistir. Bildirinin baglayic1 oldugu ve hatta
yargi kararlarinda s6zlesme gibi dayanak gosterildigi sikca yapilan bir hatadir. Bu hataya yol agan
sebeplerden birisi de, zorunlu olmamasina ragmen Resmi Gazete’de yayimlanmig olmasidir (RG,
27.05.1949, S. 7217). Bildirinin uluslararasit hukuk bakimindan niteligi konusunda bkz. Aybay,
Insan Haklari Hukuku, 3. Bas1, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, istanbul, 2018, s. 51-54;
Acer, Kaya, s. 289-291. Aralarinda karsilastirma yapabilmek i¢in Rona Aybay ve Miinci
Kapani’nin ayr1 ¢evirileri ile resmi c¢eviride degisiklik ongoren ii¢ farkli Bildiri metni i¢in bkz.
Aybay, Rona, Insan Haklarn Evrensel Bildirisi ve Tiirkiye (1945-1948), istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2016, s. 91-114. Bu metinlerinden sonuncusu i¢in ayrica bkz.
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, insan Haklarimn Korunmast Alamnda
Uluslararast Temel Belgeler, 2. Basi, Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayinlari,
Ankara, 1992, s. 1-9.
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dahil toplantiya katilan kirk sekiz devlet olumlu oy kullanmis, sekiz ¢ekimser oy

olmasma ragmen olumsuz oy kullanilmamistir®®’,

Bildiri, “Herkes, wrk, renk, cins, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide, milli
veya ictimal mense, servet, dogus veya herhangi diger bir fark goézetilmeksizin isbu
beyannamede ilan olunan tekmil haklardan ve biitiin hiirriyetlerden istifade eder”
(m. 2) hitkkmiine yer verdigi i¢in, diizenleme konusu yaptig1 diger tiim haklar gibi
calisma hakkini da; vatandaslar ile yabancilar arasinda hi¢bir aymrimma gitmeden

herkesin kullanacagi bir hak olarak kabul etmektedir.

Calisgma hakkimi dogrudan ve dolayli olarak diizenleyen baglayici nitelikteki
uluslararas1 s6zlesmelerin sayist bir hayli fazla olmakla birlikte; bunlardan sadece
birkagina deginilecek ve asagida ilgili diizenlemelerine isaret edilecektir.

BM Orgiitiiniin ¢alismalariyla ortaya ¢ikan Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin

Haklarmm Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme®®®

“Highir gogmen is¢i veya
aile ferdi esarete veya zorbalikla ¢alistirilmaya tabi tutulamaz” (m. 11/1) hitkmiine
yer vererek zorla calistrma yasagmin go¢men isciler bakimindan tekrarlandigini
goriiyoruz. BoOylece gocmen iscilerin caligma hakki garanti altina alinmakta ve

kolelik benzeri uygulamalarm &niine gegilmesi amaglanmaktadir®®®,

BM ikiz Sézlesmelerinden Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi'®® de
calisma hakkina iliskin hiikiimlere yer vermektedir. So6zlesmeye gore, “Bu
sozlesmeye taraf devletler, herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir iste
calisarak hayatini kazanma firsati veren ¢alisma hakkini tanirlar ve hakkin
korunmast icin gerekli tedbirleri alrlar” (m. 6/1). Bu hiikiim, ¢alisma hakk1
bakimindan vatandas ile yabanci arasindaki ayirimi kabul etmeyen temel yaklagimi
yansitmakta ve bu hakki herkes i¢in tanimaktadir. Bu sonug yine S6zlesmede ayrica
teyit edilmektedir: “Bu Sozlesmeye taraf devietler, bu Sozlesme de belirtilen haklarin
irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagska fikir, ulusal ya da toplumsal koken,
miilkiyet, dogum ya da baska bir statii bakimindan herhangi bir ayrim

gozetilmeksizin uygulanmasimi taahhiit ederler” (m. 2/2). Ote yandan Sozlesme, taraf

187 Aybay, insan Haklart Hukuku, s. 51.

18 Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasma Dair Sézlesme, RG,
08.07.2004, S. 25516.

15 Yilmaz, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Calisma Izni, s. 29.
160 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi, RG, 18.06.2003, S. 25142.
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devletlerin yabancilara sinirlandirma getirebilmesine de imkan tanimaktadir:
“Gelismekte olan iilkeler, insan haklarimi ve ulusal ekonomik durumlarim dikkate
alarak, bu Sozlesmede taninan ekonomik haklar: vatandas olmayan kisilere hangi
olciide tamiyacaklarina karar verebilirler” (m. 2/3). Boylece gelismekte olan
devletlerin, insan haklar1 ve ekonomik durumlar1 bakimindan ulusal gelismislik
diizeylerini dikkate alarak, ¢alisma hakki da dahil ekonomik haklardan yabancilarin
vatandaglara taninandan ne Olgiide mahrum birakilacagini belirlemeye hakki

olacaktir.

Dogrudan calisma hakkini diizenleyen bir s6zlesme olmamakla birlikte; Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sozlesme!®!, miiltecilerin temel hak ve ozgiirliiklerden
miimkiin oldugu 06lciide kapsamli bir bi¢gimde yararlanmasini saglama amaci
tasimaktadir. S6zlesmeye gore her akit devlet miiltecilere, S6zlesme’nin daha uygun
hikkiimler icerdigi durumlar hari¢ tutulmak kosuluyla genel olarak yabancilara
uyguladigi muameleyi uygulayacaktir (m. 7/1). Boylece miilteciler i¢in S6zlesmede
ongoriilen daha uygun sartlar sakli tutulmustur. Diger yabancilar ile miiltecilerin
calisma hakki bakimindan esit tutulmasina iliskin S6zlesmede 6zel bir diizenleme de
getirilmis; taraf devletlerin her miilteciye, ticretli bir meslekte c¢alisma hakki
bakimindan, herhangi diger bir devlet vatandasina uyguladigi en miisait sartlarin
uygulanmasini dngdrmiistiir (m. 17/1). Isgiicii piyasasin1 korumak amaciyla taraf
devletler bazi smirlamalar getiriyor olsa bile, belirli sartlar1 iizerinde tasiyan

miilteciler'®? bakimmdan bu kisitlamalar uygulanmayacaktir (m. 17/2).

Ote yandan taraf devletler, iicretli mesleklerde ¢alisma bakimmdan biitiin
miiltecilerin durumunu kendi vatandaslarinin sahip olduklar1 duruma getirme ¢abasi
icinde olacaktir (m. 17/3). Sozlesme iicretli bir meslekte ¢alisma hakki bakimindan
Oongordiigli esaslari, benzer bicimde tarmm, sanayi, kiiciik el sanatlar1 ve ticaret
alanlarinda igyeri agmak ya da sirket kurmak i¢in (m. 18) ve taninmis diplomasina
bagli olarak uzmanlik gerektiren mesleklere yonelik olarak da kabul etmistir (m. 19).

Sozlesmenin, miiltecilerin ¢aliyma hakki bakimindan 6ngordiigli yabancilara esit

161 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, RG, 05.09.1961, S. 10898. Sozlesmenin yapti§1
miilteci tanimi ve Tiirkiye bakimmdan miilteci statiisiine iligkin bkz. Birinci Bolim, 1.1.3.1.3.

182 Sozlesmeye gore, iilkesinde ii¢ y1l ikamet eden, iilke devletinin vatandasiyla evli bulunan ve
ikamet ettigi iilke devletinin vatandasligina sahip iki veya daha fazla gocugu bulunan miiltecilere,
yabancilar i¢in getirilmis dnlem ve kisitlamalar uygulanmayacaktir (m. 17/2-a, b, c).
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muamele gérme kuralini tersinden okuyarak, yabancilar i¢in getirilen kisitlamalarin

miilteciler icin de uygulanabilecegini sylemek miimkiindiir®®3.

BM Soézlesmeleri gibi evrensel diizeydeki metinler yaninda bolgesel sozlesmelerde
de calisma hakkina iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bunlardan bir tanesi,
Goemen Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Sozlesme!®*dir. Sozlesmenin amact,
Avrupa Konseyi Orgiitiine iiye bulunan devlet vatandaslarinmn insan haklar1 ve ana
Ozgiirliklerini korumak yaninda ekonomik ve sosyal gelismelerini tesvik etmektir.
Sozlesmede gogmen isci terimi, “Akit taraflardan biri tarafindan, iilkesinde iicretli
bir is gormek iizere yerlesmesine izin verilmis olan diger bir dkit tlkesinin
yurttaglarint anlatir” seklinde tamimlanmistir (m. 1). Go¢men is¢i tanimina uyan
kisilerin durumu Soézlesmede diizenlenmis; calismasina izin verilen isgiler
bakimindan taraf devletin iilkesine giris hakkina sahip olacaklar1 kabul edilmistir (m.
4/1-b). Usuliine uygun olarak taraf devlet iilkesinde is bulmus ve c¢alisan gé¢men
is¢inin esi ve kabul eden devlet mevzuata gore resit olmayan ¢ocuklari, kendisi ile
kalma hakkina sahip olacaktir (m. 12/1). Sozlesmeye gore go¢cmen isciler,

kazandiklarinm tamammi dahi transfer etme hakkina sahip olacaktir (m. 17/1)65,

Tiirkiye bakimindan g¢alisma hakkiyla iliskili diger bir sézlesme ise, Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) Sozlesmesidir. 1957 yilinda imzalanip bir yil sonra
yuriirliigii geren Roma Antlagsmasiyla kurulan AET, ulus-tistii (supranational) bir
uluslararas1 orgiit olarak, kurulusundan giinlimiize her alanda gelismeler
kaydetmistir. 1992 Maastricht Antlasmasindan sonra, yapisal doniisiime bagli olarak
deyim yerindeyse, diger kurum ve politikalarla birlesme saglanarak yeni bir
biitiinlesme diizeyi ortaya ¢ikmis ve Avrupa Birligi (AB) seklinde adlandirilmaya

baslanmistir'®®.

193 Mesut Aygiin, Cansu Kaya, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukukunda Kalic1 Bir Coziim
Olarak Yerel Entegrasyon”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1 (2016), s.
110.

164 Gogmen Is¢inin Hukuki Statiisii Hakkinda Sézlesme, RG, 06.01.1980, S. 16861.
165 Sozlesme diizenlemelerine iliskin yapilan tespitler icin bkz. Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 286.

186 Avrupa Birligi iiye devletlerin sayist ve cografi alan bakimmndan da siirekli bir genisleme
gostermistir. Temmuz 2013’ten itibaren iiye devlet sayis1 yirmi sekizdir, ingiltere, iiyelikten
ayrilma iradesini ortaya koymus olmasina ragmen bu siire¢ (Brexit) heniiz tamamlanmamistir.
Biitiinlesme acgisindan Avrupa Birliginin bugiin ulastig1 ileri diizey, 1987 Avrupa Tek Senedi, 1992
Maastricht Antlagsmasi, 1997 Amsterdam Antlagmasi, 2001 Nice Antlagmasi ve 2007 Lizbon
Antlasmasi gibi anayasal antlagmalar ile gergeklesmistir. Bkz. Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 118-
119; Yimaz, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilann Calisma Izni, s. 32. Tarihsel siireg
icinde Avrupa’da biitiinlesmenin gerceklesmesi ve anayasal antlasmalar hakkinda genis
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AET Sozlesmesi, liye devlet vatandasi iscilerin diger liye devlet lilkelerinde serbestge
caligmalarint kabul etmis ve bu durumun gerceklestirilmesi i¢in diizenlemeler
getirmistir. SO0zlesmenin uygulama alan1 bakimindan, liye devletlerin vatandaslar1

arasinda vatandasliktan dogan ayirimcilik yapilmasini yasaklamistir (m. 7/1).

Tiirkiye’nin AB ile iliskileri 1963’de imzalanan Ankara Antlasmasi’®’ ve 1973’de
yiirlirliige giren Katma Protokol’den sonra uzun silire bir durgunluk dénemi
gecirmistir. Tirkiye’nin siyasal durumunda meydana gelen degisiklerden de
etkilenen Tirkiye-AB iligkileri, Aralik 1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin aday
iilke olarak kabul edilmesiyle yeniden iyilesme saglanmis ve 2004 Briiksel
Zirvesinde, 3 Ekim 2005 tarihinden itibaren iiyelik miizakerelerinin baslamasina

karar verilmistir®®,

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan ve Ortaklik Antlagsmasi olarak da anilan Ankara
Antlasmasi, Tirkiye’nin lyeligi icin li¢ donem Ongodrmektedir: Hazirhik donemi,
gecis donemi ve son donem. Birlik hukuku agisindan dolasim serbestilerinden en
onemlisini teskil eden mallarin serbest dolasimi, glimriik birliginin gergeklesmesi
esasina dayanmaktadir. Tiirkiye’nin son doneme gegisini saglayan glimriik birligine

girme karar1, adaylik siirecinin baslatilmasinda énemli bir basamak olusturmustur®®®,

AET Sozlesmesinde yer alan is¢ilerin serbest dolasimimin Tiirk hukuku bakimindan
isler hale getirilmesine yonelik Ankara Antlasmast ve Katma Protokol’de
diizenlemeler getirilmistir. Buna gore kademeli bir ge¢is Ongdriilmesine ragmen,
bugiine kadar dolagim serbestisi hayata gegirilememistir. AB Adalet Divani, Ortaklik
Antlagmasimi Birlik hukukunun bir pargasi olarak kabul etmekle birlikte; Tiirk

is¢ilerinin serbest dolagimina iliskin Oniine gelen uyusmazliklarda Ortaklik

aciklamalar i¢in bkz. Enver Bozkurt, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, 7. Basi, Legem
Yayinlari, Ankara, 2018, s. 3-80.

167 Ankara Antlagmasi, RG, 17.11.1964, S. 11858. Ankara Antlasmas: bir yanda Tiirkiye ve diger
yanda Topluluga iiye tiim devletler arasinda yapildig: i¢in; taraf sayist ikiden fazla olup ¢ok tarafli
antlagsma olarak goriilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte bu tiir antlagmalar bakimindan taraf
sayisindan ziyade c¢ikar ve iliskilerin karsilikli durumu esas alinarak iki tarafli antlasma olarak
nitelendirildigi gortilmektedir. Bkz. Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 1. Kitap, 7.
Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s. 112; Acer, Kaya, s. 59.

168 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 286-287.
169 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 287-288.
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Antlagsmast ve Katma Protokol’lin serbest dolasima iliskin hiikiimlerinin bir niyet

aciklamasi oldugu ve serbest dolasim hakkimi dogurmadigi sonucuna ulasmistir’®,

2.2. Yabancilarin Tiirkiye’de Calismasina Iliskin Yasak ve Simirlamalar

Tiirk yabancilar hukuku bakimindan Anayasamizda kabul edilen esaslara gore, temel
hak ve Ozgiirlikklerin yabancilar i¢cin smirlandirilmast uluslararast hukuka uygun
olarak ve kanunla yapilmalidir (m. 16). Anayasanin belirledigi bu ¢ergeve icerisinde
cok sayida kanun, yabancilar bakimindan bazi meslek ve sanatlar i¢cin yasaklamalar
ya da smirlandirmalar getirmistir. Bazen kisitlamanin daha genis alanda bir sektor
bakimindan da yapildigi goriilmektedir.

Yabancilarin Tiirkiye’de calismasinda belirli sektor veya meslekler bakimindan
tamamen yasaklama veya karsiliklilik ya da kontenjan gibi esaslara bagl olarak
smirlandirmalar getirilmistir. Bu ayirimi esas alarak caliymamizda “yasak” ve

“sinirlamalar” terimi ayr1 anlamlara gelecek sekilde kullanilmistir.

2.2.1. Yabancilarin Tiirkiye’de Cahsmasina iliskin Yasak ve Simrlamalarin

Kapsam

Yabancilar i¢in yasaklar getiren ilk kanuni diizenleme, 1932 yilinda kabul edilen
2007 sayilh Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun!’! ile gerceklesmistir. Kanun, bir¢ok kiigiik el sanatmi ve belirli
hizmetleri yabancilar igin yasaklamist1 (m. 1)}"2. 2007 sayilh Kanun, YCIHK ile
yuriirlikten kaldirilmis olsa da; ©zel kanunlarla getirilmis yasaklamalar ve
sinirlamalar, sonradan getirilen baz1 degisiklikler disinda devam etmektedir. Ornegin,

avukathik, eczacilik, veterinerlik, noterlik, glimrilk misavirligi, borsa

170 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 290-295. Ankara Antlasmasi ve Katma Protokoliin hiikiimleri
cercevesinde Tiirkiye-AB iligkileri hakkinda genis bilgi igin bkz. Bozkurt, Koktas, s. 401-424.

11 Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkmnda Kanun, RG,
06.06.1932, S. 2126.

172 2007 sayili Kanunun 1. maddesine gére, “A- Ayak sancihig, calgicilik, fotografcilik, berberlik,
miirettiplik, simsarlik, elbise, kasket ve kundura imalciligi, borsalarda mubayaaciik, devlet
inhisarina tabi maddelerin saticihigi, seyyahlara terciimanlik ve rehberlik, insaat, demir ve ahsap
sanayi iscilikleri, umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir, teshin ve muhabere islerinde daimi ve
muvakkat iscilik, tahmil ve tahliye isleri, soforliik ve muavinligi, alelumum amelelik, her tiirlii
miiesseselerde ticarethane, apartman, han, otel ve sirketlerde bekgilik, kapicuik, odabagsilik, otel,
han, hamam, kahvehane, gazino ve dansing ve barlarda kadin ve erkek hizmet¢ilik (garson ve
servant), bar oyuncu ve sarkiciligi, B- Baytarlik ve Kimyagerlik” Tirk vatandasi olmayanlara
yasaklanmistir.

54



komisyonculugu gibi mesleklerin  yabancilar tarafindan tutulmasi  Gzel
diizenlemelerle yasaklanmistir!”. Buna karsin doktorluk, hemsirelik, optisyenlik gibi
bazi meslekler bakimmdan kanunla yabancilara getirilen yasaklamalarin, sonradan
yapilan degisikliklerle kaldirilmast yoluna gidilmistir. Asagida farkli alanlar
bakimindan getirilen yasak ve smirlamalar ilgili kanuni diizenlemeler gercevesinde
ele almacaktir.

Yabanci kigilerin calismasina iliskin normatif diizenlemeleri genel ¢er¢evede iki grup
icerisinde degerlendirmek miimkiindiir. Miilga 2007 sayili kanun veya yabancilarin
baz1 i3 ve meslekler bakimindan ¢alisma hakkina iligkin 6zel diizenlemeler getiren
kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yabancilarin ¢calisma hakkmi kismen veya tamamen
yasaklayan diizenlemeler ilk grubu olusturmaktadir. Ikinci grup diizenlemeler ise,
yine miilga YCIHK ve vyiiriirliikteki UIK tarafindan &ngoriilen izin sistemini getiren

diizenlemelerdirt’*.

UiK’na gére, “... yabancilarin ¢alisma izni almaksizin Tiirkiye'de ¢alismalar: veya
calistirtimalart yasaktir” (m. 6/2). Bununla birlikte yasak, “diger kanunlarda ya da
Tiirkiye 'nin ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar veya uluslararasi sozlesmelerde ¢calisma
izni almadan ¢calisabilecegi belirtilen yabancilar” igin gegerli degildir (m. 6/2). Yine
kanun, TVK’nun 28’inci maddesi kapsaminda olanlarin c¢alisma hakkini sakli
tutmustur (m. 6/3).

Yabancilarin, bir devlet iilkesinde ¢alisabilmesi igin, Oncelikle o iilkeye Yyasal
yollardan giris yapmis olmasi gerekir. Yabancilarin Tirkiye’ye giris sartlari,
Pasaport Kanunu!?™ ile diizenlenmis; bu kanunun 6zellikle vizeye iliskin olanlar dahil
diger bazi hiikiimleri YUKK ile yiriirlikten kaldirilmistir. Bu hiikiimlerin yerine
gecmek lizere YUKK ile getirilen yeni diizenlemeler, kanunun yiiriirliige iliskin
hiikiimleri uyarmca, Pasaport Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri yerine

ve ayni tarihte (Nisan 2014) yiirlirliige girmistir.

2.2.2. Is Sozlesmesi Yapma Ozgiirliigii Bakimindan Yabanciik Durumu

Anayasamiza gore, “Herkes diledigi alanda c¢aliyma ve sozlesme hiirriyetine

sahiptir’ (m. 48/1). Cahsma ozgirligii ile sozlesme Ozgirligiiniin bir arada

173 Kiibra Dogan Yenisey, Is Hukukunun Emredici Yapist, Beta Yayinlari, istanbul, 2014, s. 289.
174 Dogan Yenisey, s. 289-290.
175 pasaport Kanunu, RG, 24.07.1950, S. 7564.
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diizenlenerek anayasal garanti altina alinmis olmasi; aslinda bu iki Ozgiirlik
arasindaki siki baga da isaret etmektedir. Bununla birlikte, yukarida ele aldigimiz
sebep ve amaglarla yabancilarin ¢aligma hakkina kisitlamalar getirildigi ve
dolayistyla is sozlesmesi yapma Ozgiirligiiniin bu kisitlamalar ¢ercevesinde
smirlandirildigi da goriilmektedir. Yabancilarin ¢aligma hakkina iliskin yasak,
sinirlama veya izin ongdren yasal diizenlemeler, is sozlesmesinin taraflarindan birisi
olarak yabancmin ig sdzlesmesi yapma ehliyetini, bu kisitlamalar oraninda ortadan

kaldirmaktadir!®.

Anayasal garanti altna alman sozlesme serbestisi ile TBK diizenlemeleriyle
ongoriilen sozlesme Ozgiirliigii kurali (m. 26), is iligkilerinde de gecerli olacaktir.
Bununla birlikte, is s6zlesmesi yapma Ozglrliigiiniin is hukukunun 6zel amacina
uygun olarak ve is¢iyli koruma kaygisiyla Onemli smirlamalara tabi tutuldugu

goriilmektedir'’’

. Daha ¢ok bu smirlamalar, genel cergevede toplumda isverenle
iliskileri bakimindan gorece zayif konumda bulunan is¢iler ile 6zel bir konuma sahip
bulunan ¢ocuk ve kadin iscilerin korunmasini saglamak icin sosyal ve siyasal

178 Yabancilara belirli is ve meslekler icin konulmus

amagclarla getirilmektedir
yasaklara aykir1 bicimde yapilan soézlesmelerin gecgersizligini, sozlesme yapma
ehliyeti kapsaminda degerlendirmek yerine yasaya aykirilik sebebine dayandirmak
daha uygun sonuglar dogurur. Kamu yarar1 sebebiyle konulmus bu tiir yasaklar, kural
olarak tiim yabancilar bakimindan gecerli olup; herhangi bir kisitlama bulunmayan is
ve meslekler i¢in yabancilarin is sdzlesmesi yapma ehliyeti genel hiikiimlere gore

belirlenecektirl™,

178 Tiirk hukuk &gretisinde is hukuku alanida temel eserlere sahip olan yazarlarin ¢ogu, yabancilarm
Tiirkiye’de ¢alismasi gergevesinde konuyu, sadece is sozlesmesi yapma ehliyeti bakimindan ele
almis ve yabancilik durumunu, ehliyeti sinirlayan bir unsur olarak incelemistir. Is sozlesmesi
yapma ehliyeti ve smirlarma iliskin bkz. Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, I
Hukuku Dersleri, 31. Basi, Beta Yayinlari, istanbul, 2018, s. 257-261; Kenan Tungomag, Tankut
Centel, Is Hukukunun Esaslari: Genel Kavramlar, Is Sizlesmeleri, Sendikalar, Toplu Is
Sézlesmeleri, Arabuluculuk ve Tahkim, Grev ve Lokavt, Beta Yaymnlari, Istanbul, 2016, s. 79-82;
Tuncay Senyen-Kaplan, Bireysel Is Hukuku, 9. Basi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2018, s. 133-142;
Oner Eyrenci, Savas Taskent, Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 9. Bas, istanbul, 2019, s. 101-
107.

177 Siizek, s. 313.
178 Cengiz, s. 189.

178 Mustafa Cin, “Yabancilarin Kendilerine Yasak Islerde veya Calisma izni Almadan Calismasmin Is
Sozlesmesine Etkisi”, Kamu-Is, C. 8, S. 1 (2005), s. 2-3, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/812.pdf,
E.T. 20.06.2019.
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Bir sozlesmenin gegerli olabilmesi, taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade
beyanlarinin varligma baglidir. Ayn1 zamanda taraflarin, sézlesme ehliyetine sahip
olmasi da gerekir. Is s6zlesmesi yapabilme ehliyeti, Tiirk medeni hukukunda hak ve
fiil ehliyeti ayirimma bagl olarak ele aliman genel anlamda sdzlesme yapabilme

180

ehliyetinden bagimsiz degildir*". Bununla birlikte is sdzlesmesi ehliyetinin, is

hukukunun kendine 6zgii niteligi sebebiyle bazi sinirlayict kurallar ¢ergevesinde ele

alinmasi gerekir'®?.

Genel anlamda s6zlesme yapma ehliyetinin is hukukundaki yansimasi, is sdzlesmesi
yapma ehliyetidir. s s6zlesmesinin gecerli bicimde kurulabilmesi igin taraflarin is
sozlesmesi yapma ehliyetine sahip olmasi1 gerekir. Buna gore, TMK¥2 yyarmca
haklardan yararlanma veya hak ehliyeti (m. 8) ve haklar1 kullanma veya fiil ehliyeti
(m. 9) sahibi olan kisiler, is sozlesmesi yapabilme ehliyetine de sahip olacaktir.
Kanun cergevesinde haklara ve borglara ehil olmakta herkes esittir. Hak sahibi
olanlardan aymrt etme giici bulunan ve kisitli olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti
bulunmaktadir (m. 10). Kanun ayirt etme giiciiniin hangi hallerde bulunmadigini da
ornekleme yoluyla belirlemistir. Buna gore, “yasinin kiiciikliigii yiiziinden veya akil
hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla
uygun bicimde davranma yeteneginden yoksun olmayan herkes, aywt etme giictine
sahiptir” (m. 13). Fiil ehliyetine sahip olan kisiler, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve
bor¢ altina girebilir (m. 9). Fiil ehliyetine sahip olanlar, hukuki islemler ve

dolayisiyla is sozlesmeleri de yapabilecektir!®?,

Tirk hukukunda is sozlesmesi yapma ehliyeti bakimindan yabancilar, yasak ve
smirlama getirilmemis alanlarda, calisma izni almali veya bu izinden muaf
tutulmalidir. UIK, kural olarak izin sistemini dngérdiigiinden; Tiirkiye’de yabancilar,
yasak ve sinirlamalar digindaki is ve hizmetler igin izin almalar1 halinde bir is

sozlesmesine bagl olarak calisabilirler'®*

. Usuliine uygun bigimde izin alinmaksizin
yabancilarin ¢aligtirilmasi durumunda; hem izinsiz ¢alisan yabanci hem de ¢alistiran

isveren igin idari para cezalar1 6ngoriilmistiir (m. 23/5-b).

180 Celik, Caniklioglu, Canbolat, s. 257; Siizek, s. 309; Senyen-Kaplan, s. 133; Cengiz, s. 188.
181 Cengiz, s. 188-189.
182 Tiirk Medeni Kanunu, RG, 08.12.2001, S. 24607.

18 Tungomag, Centel, s. 79; Celik, Caniklioglu, Canbolat, s. 257-258; Senyen-Kaplan, s. 133;
Eyrenci, Tagkent, Ulucan, s. 103.

184 Eyrenci, Taskent, Ulucan, s. 107.
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TBK’na gore, “taraflar, bir sézlesmenin igerigini kanunda éngoriilen simirlar iginde
ozgiirce belirleyebilirler” (m. 26). Kanunda diizenleme konusu yapilan sozlesme
Ozgiirliigii smirlarmin ihlali halinde is s6zlesmesinin hiikiim ve sonu¢ dogurmamasi
s0z konusu olacak ve sézlesme gecersizlik (kesin hiikiimsiizliik, butlan) yaptirimryla
kars1 karsiya kalacaktir. Is sozlesmesi yapma &zgiirliigiiniin smirlarmi, TBK’nda
ongoriilen genel anlamda sozlesme Ozgiirliigiiniin sinirlarina gore belirlemek
gerekir'®: “Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina

aykiri veya konusu imkdnsiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir” (m. 27/1).

Yabancilarin ¢alisma 6zgiirliigline ulusal giivenlik, kamu saghgi, kamu diizeni ve
kamu yarar1 sebepleriyle kisitlamalar getirilmektedir. Ozel kanunlarla getirilen yasak
ve sinirlamalar, igsizligi onlemek, ulusal ¢ikarlar1 ve kamu diizenini korumak gibi
kamu yarar1 gozetilerek getirildiginden; ulusal hukukun diizenlemelerine aykir
bi¢imde yapilan is sozlesmelerinin, bir goriise gore, bastan itibaren gegersizlik
yaptirimma tabi oldugu kabul edilmelidir'®®, Tiirkiye’de yabancilar i¢in yasaklanan
bir iste calismayr konu edinen is sézlesmesi batildir. Temelde ulusal ¢ikarlar s6z
konusu oldugu i¢in, igverenin onayiyla yabanci ¢alismis olsa dahi, gecerli bir is
iliskisi dogmaz'®’.

Borglar hukuku alaninda gegersizligin, kural olarak gegmise etkili hiikiim ve sonuglar
doguracagi genellikle kabul edilmektedir. Bagka bir deyisle gecersizlik, sézlesmenin
baslangigtan itibaren hi¢ yapilmamis sayilacagini ve hicbir zaman gecgerli kabul
edilmeyecegini gosterir. Bununla birlikte, mevcut bir ig sézlesmesinin ta bastan
itibaren gecersiz sayilmasi, hem is hukukunun is¢iyi koruma genel amacina hem de

bu sdzlesmenin siirekli borg iliskisi kurma 6zelligine uygun diismez*88,

TBK, gecersizlige iliskin eski kanundan farkli olarak 6zel bir diizenleme de
getirmistir: “Gegersizligi sonradan anlasilan hizmet sozlesmesi, hizmet iliskisi
ortadan kaldirilincaya kadar, gegerli bir hizmet sézlesmesinin biitiin hiikiim ve
sonuglarmi dogurur” (m. 394/3). Kanunun lafzina siki sikiya bagli kalinirsa,

yasaklama getirilen bir iste ¢alisilmasi s6z konusu oldugunda; ¢alisan bu duruma

185 Siizek, s. 329.

186 Cengiz, s. 209; Hediye Ergin, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, Beta Yaymlari,
Istanbul, 2017, s. 102; Ayan, s. 79.

187 Tungomag, Centel, s. 81-82.
188 Siizek, s. 330.
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iliskin bilgi sahibi ise s0zlesme bastan itibaren gecersiz sayilacak, calisma donemi
boyunca is ve sosyal gilivenlik hukukundan dogan haklarindan tamamen yoksun
kalacaktir. Bagka bir ifadeyle kanun, is akdinin gecersizliginin ge¢cmise etkili (ex
tunc) olarak bastan itibaren hiikiim ve sonu¢ dogurmamasini, gegersizligin sonradan
anlagilmasma baglamistir. Hakkaniyete uygun olmayan bu durumda, is
sozlesmesinin 6zel niteligi gdz Oniinde tutularak, gecersizligin gelecege doniik (ex

nunc) hiikiim ve sonuglar dogurmasi gerektigi soylenebilir!8®,

Yabancilarin yasalara aykiri bicimde is sézlesmesinin tarafi bulunmasi; ilk bakista
bizi, genel anlamda kamu yararina aykir1 kabul edilen bu durumun sézlesmeyi bastan
itibaren gecersiz kilacagi sonucuna gotiirse de; sozlesmenin hi¢ dogmamis olmasi
durumunda, asil korunmasi gereken is¢inin tiim c¢ikarlarmin goz ardi edilmesini
gerektirecektir. Bu durum ise, hakkaniyete, temel hak ve 6zgiirliikleri garanti altma
alan anayasal diizenlemelere ve is hayatini diizenleyen normlarin koruma amacina
uygun diismez. Dolayisiyla, kamu diizeni veya kamu yarar1 gibi sinirlamalar getiren
kanun hiikmiiniin dogrudan kendisini degil; bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla
ortaya cikan sonucu dikkate alarak degerlendirme yapmak gerekir. Boylece, yasal
diizenlemelerin amacina uygun olup olmadigma bakmak daha dogru bir yaklasim
olacaktir. Buna gore, 6rnegin kamu diizenine aykir1 kabul edilen bir sézlesmenin
gegersiz kilmmasi halinde; temel hak ve Ozgirliikler agisindan temel koruma
normlarma aykir1 ve is¢i aleyhine sonuglar ortaya cikiyorsa; gecersizligin bastan
itibaren degil; s6zlesmenin sona erdirilmesinden itibaren hayat bulacagmi kabul

etmek hakkaniyete daha uygun diiser.

Is sdzlesmelerinin gecersizligi ile yine dzel bir aile hukuku sdzlesmesi olan evliligin
gecersizligi arasinda benzerlik kurulabilir. Nasil hizmet iligkisi ortadan kaldirilincaya
kadar, gegerli bir hizmet sdzlesmesinin biitiin hiikim ve sonuglarint doguruyorsa
(TBK m. 394/3); mutlak butlan halinde bile evlenme, hakimin kararina kadar gegerli
bir evliligin biitiin sonuglarin1 doguracaktr (TMK m. 156). Gegerli bir evliligin
hiikiim ve sonuglarin1 dogurma hali, evlenmeleri kesin olarak yasaklanmis 6rnegin
yakin akrabalar arasindaki evlilikler i¢in dahi gecerlidir. Bu 6rnekte oldugu gibi

kanun koyucunun, sona erinceye kadar gecerli bir evlilik olarak kabul etmesinin

189 Siizek, s. 330-332; Celik, Caniklioglu, Canbolat, s. 273-274; Eyrenci, Taskent, Ulucan, s. 113;
Senyen-Kaplan, s. 152; Ergin, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, s. 64; Cin,
“Yabancilarm Kendilerine Yasak Islerde veya Calisma izni Almadan Calismasmin s
Sozlesmesine Etkisi”, s. 5.
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amaci evliligi hukuka uygun hale getirmek degil, ortaya ¢ikabilecek daha olumsuz
sonuglar1 gidermektir. Kanun Koyucu bir tercihte bulunmus ve mutlak butlanla batil
bir evliligin sona erdirilmesine kadar gegerli bir evlilik gibi hiikiim ve sonuglar
dogurmasini kabul etmistir. TBK diizenlemesi bakimindan da aymi ¢ikarimda
bulunmak miimkiindiir. Kanun koyucu o6zellikle igveren karsisinda gorece zayif
konumda bulunan is¢iyi korumak; drnegin, 0 meslek ya da isin yabancilar tarafindan
tutulamayacagina iliskin yasagi ortadan kaldirmayi degil; olumsuz sonuglarin

dogmasini engellemeyi amag edinerek gegerli bir is sdzlesmesi gibi kabul etmektedir.

Ogretide is akdinin gecersizligi yoniinden ¢alisma izni almadan yabancinm ¢alismasi
ile yabancinin yasak bir iste caliymasi arasinda aywrim yapilmaktadir. Bu aywrimi
yapan gorilise gore, ¢alisma izni almadan yabancinin ¢aligmasi durumunda, kural
olarak is akdinin iceriginde hukuka aykirilik yoktur; diizenleme taraflardan birinin
taraf olma sifatma engel teskil etmez!®. Bu durumda sozlesme ileriye doniik olarak
gecersiz hale gelir. Buna karsilik yabancinin kendisine yasaklanmig bir iste ¢alismasi
ise, taraflarin bunu bilip bilmemesine bakilmaksizin bastan itibaren gecersiz kabul
edilmektedir'®’, Bu durumda yasaga aykir1 bicimde calisan yabanci, isci statiisii
kazanamayacag1 gibi is¢ilik haklarindan da yararlanamaz. Ancak haksiz fiil veya

sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine dayanarak belirli taleplerde bulunabilir!®?,

Diger bir goriise gore, is akdinin bastan itibaren gegersiz sayilmasi halinde, taraflarin
edimlerini sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore iade etmesi (TBK m. 77 ve
devami) pek saglanamaz. Ornegin, ifas1 yapilan calisma ediminin iadesi miimkiin
olmayacaktir. Baska bir ifadeyle, siirekli borg iliskisinin geriye doniik olarak ortadan
kaldirilmas1 tatmin edici bigimde gerceklestirilemez. Bunu hayata gegirmeye
calismanin, ¢oziimii imkansiz bir tasfiye siireci baslatacagini sdylemek miimkiindiir.
Her seyden Once is¢inin i gérme edimi nasil iade edilecektir? Yine is¢iyi gozetme ve

sadakat borglarinin sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore iadesi nasil miimkiin

190 Ergin, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, s. 65. Bir goriise gore, yabancilarin
calisma izni almadan bir iste ¢aligmasi, yasak islerde calisilmasinda oldugu gibi kamu diizenini
ciddi sekilde ihlal etmez. Bu sebeple yabanci eger bir siire ¢alismig ise, izin alinmadan yapilan
sozlesme feshedilinceye kadar, fiili is iligskisi “fiili s6zlesme” sayilarak, ticret ve diger iscilik
haklarindan yararlanmak miimkiin olur. Bu yaklasima goére yabanci, sebepsiz zenginlesme
hiikiimlerine bagvurmaksizin haklarni talep edebilecektir. Bkz. Cin, “Yabancilarin Kendilerine
Yasak Islerde veya Calisma Izni Almadan Caligmasinin Is Sézlesmesine Etkisi”, s. 18.

191 Ergin, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, s. 67, 102; Tungomag, Centel, s. 81-82.

192 Tungomag, Centel, s. 82; Cin, “Yabancilarin Kendilerine Yasak Islerde veya Calisma izni
Almadan Caligmasinin [§ S6zlesmesine Etkisi”, s. 5-7.
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olabilir? Bu sorular1 tereddiit etmeden cevaplamak kolay olmadigi igin; siirekli borg
iligkileri doguran is akdinin gegersizligi, niteligi geregi gelecege doniik hiikkiim ve

sonuglar dogurmahdir!®,

Siirekli borg iligkisinin niteligi, gecersizligin geriye yiiriitiilmemesini gerektirir. Buna
gore, emeginin karsilig1 olarak sosyal giivenlige iliskin gegmis haklarindan is¢inin
mahrum birakilmasi, is hukukunun temel ilkelerine ve hakkaniyete uygun diismez.
Bununla birlikte, is¢inin yasak bir iste ¢aligmasina bagh gecersizlik ile konusu
yuriirlikteki hukuk diizeninin hi¢bir sekilde kabul edemeyecegi is sézlesmesinin
bastan itibaren gegersiz sayillmasi ayni sey degildir. Ornegin, konusu fuhus,
kalpazanlik veya kacgake¢ilik olan is sézlesmesini kesin hiikiimsiiz kabul etmek
gerekir'®. Kanaatimizce aradaki farki su olgiitle ortaya koymak miimkiindiir:
Yabancilar i¢in yasaklanmig bir isin konusu hukuka aykir1 degildir; sadece
yabancilar tarafindan icra edilmesi yasaklanmistir. Oysa konusu fuhus olan bir
sOzlesmenin tarafi ister yabanci ister vatandas olsun hukuka aykirilik ortadan

kalkmaz.

Is sozlesmeleri bakimindan gegersizligin gelecege doniik hiikkiim ve sonuglar
dogurmas1 gerektigi goriisli; kanaatimizce, is¢inin temel haklar bakimindan
korunmasina da hizmet eder. Yasaklanan bir iste yabancinin ¢aligmasi durumunda,;
yabanci is¢inin i ve sosyal giivenlige iliskin ¢ikarlari ile devletin uluslararasi isgiicti
politikasina bagli ¢ikarlar1 arasmnda bir ¢atisma meydana gelecektir. Yasal
diizenlemeler bakimindan is¢iyi koruma amaci ile genel ¢ercevede kamu diizeni ve
kamu yararmi koruma amaglari, deyim yerindeyse yarismaktadir. Is sdzlesmesinin
bastan itibaren veya gelecege doniik olarak gegersiz kabul edilmesi durumlarinda
taraflarin gorecekleri yarar-zarar karsilastirmasinda; bastan itibaren gecersizlik
halinde yabanci is¢i aleyhine yikici sonuglar meydana gelecegini 6ngérmek zor
degildir. Buna karsin simirh sayida yabancinin yasak bir iste ¢aligmasi, devletin kamu
diizeni veya kamu yarar1 bakimindan kayda deger bir zarar meydana getirmez.
Dolayisiyla yapilan sinirlandirmayla sagladig yarar arasinda bir denge gozetilmeli;

baska bir ifadeyle smirlandirma 6l¢iilii olmalidir.

198 Siizek, 331-332.

19 Siizek, s. 333; Eyrenci, Taskent, Ulucan, s. 113-114; Senyen-Kaplan, s. 152-153; Bektas Kar,
Deniz Is Hukuku (Ders Kitaby), 3. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 152-153.
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2.2.3.Yabancilarin Cahsma Haklarina Sektor veya Meslege Gore Getirilen

Yasak ve Sinirlamalar

Tiirkiye’de yabancilarin ¢aligmasi, izin sistemine tabi kilinmakla birlikte, bir¢ok 6zel
kanunda kisitlama getirildigi de goriilmektedir. Bu kisitlama, bazen belirli bir
meslegin tutulmasini yabancilar bakimindan tamamen yasaklamak veya belirlenen
genel sartlara ek sartlar ongoriilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Asagida tamamina
yer verilmemekle birlikte; bazi ¢alisma alanlar1 bakimindan getirilen yasak ve

smirlamalara yer verilmistir.

2.2.3.1. Saghk Alaninda Getirilen Yasak ve Simirlamalar

Saglik alaninda yabancilarin ¢alisma haklarma iligskin hiikiim i¢ceren eski kanunlardan
birisi 2007 yilinda 5637 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilan'®®, 2755 sayili Ankara
Merkez Hifzissthha Miiessesesinde Kullanilacak Yabanci Uzmanlara Ait
Kanun'®dur. Kanuna gore, Saglik Bakanligi, Miiessesenin degisik boliimlerinde
calismak iizere yabanci uzman getirebilecegi ve bunlarla bes yili asmayan stireyle
sOzlesmeler yapabilecegi ongoriilmiistii (m. 1).

197>

2219 sayilh Hususi Hastaneler Kanunu™/’na gore, hastanenin mesul miidiiri,

Tiirkiye’de sanatin1 yapmaya izinli bulunan Tiirk hekimi olmalidir (m. 9).

1219 sayili Tababet ve Suabat1 Sanatlarmm Tarz1 Icrasina Dair Kanun'®, Tiirkiye’de
discilik yapabilmek ve dis tabibi unvanim tasityabilmek ic¢in Tiirk olmak ve Tiirkiye
Dariilfiinunu Dis¢i Mektebinden diploma almak sartlarmi getirmistir. Kanun, benzer
sekilde doktor olmak i¢in de Tiirk vatandasi bulunmak sartmni getiriyordu (m. 1). Bu
diizenleme ve dolayistyla Tiirk olma sarti, 2011 yilinda ¢ikartilan 663 sayili Kanun

199

Hiikmiinde Kararname™” ile yiirlirliikkten kaldirilmistir. Bununla birlikte halen dis

19 Uygulama Imkim Kalmamis Bazi Kanunlarm Yiiriirliikten Kaldirilmasmna Dair Kanun, RG,
02.07.2007, S. 26510.

196 Ankara Merkez Hifzissthha Miiessesesinde Kullanilacak Yabanci Uzmanlara Ait Kanun, RG,
08.06.1935, S. 3023.

197 Hususi Hastaneler Kanunu, RG, 05.06.1933, S. 2491.
198 Tababet ve Suabat1 Sanatlarinmn Tarzi Icrasina Dair Kanun, RG, 14.04.1928, S. 863.

19 Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG, 02.11.2011, S. 28103 miikerrer.
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200

hekimligi yabancilara yasaklanan meslekler arasindadir Kanuna gore, Tiirk

olmayan kadmlar hastabakicilik da yapamazlar (m. 63)%°1,

Hemsirelik Kanunu?%?, Tiirkiye’de hemsirelik sanatini, bu kanun hiikiimlerine gore
hemsire unvanmi kazanmis Tirk kadinlarindan bagkasina yasakliyordu (m. 3).
Kanun, hemsirelik meslegi bakimmdan sadece yabancilar i¢in degil; diizenlemenin
lafz1 itibariyle cinsiyet bakimindan da bir yasaklama getiriyor ve meslegin sadece
kadmlar tarafindan yapilmasini ongoriiyordu. Daha sonra 2007 yilinda kanunda

203

yapilan bir degisiklikle=™ cinsiyete bagli sinirlama ortadan kaldirilmis ama o tarihte

yabancilara iliskin yasaklama korunmustur. Ancak 2011 yilinda ¢ikartilan 663 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname?2%

ile, hemsirelik yabancilarin da yapabilecekleri bir
meslek haline getirilmis?® ve asagida sozii edilen ydnetmelik hiikiimleri uyarmca

Tirkiye’deki 6zel saglik kuruluslarinda ¢alisabilmelerine imkan tanimastir.

Yabanci Saglik Meslek Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda
Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik?®, yabanci saglik meslek
mensuplarinin ~ 6zel saglik kuruluglarinda  ¢alismalarina  iligkin  esaslari
belirlemektedir. Tiirk soylu yabancilar lehine ayrica 6zel diizenlemeler getirildigi
icin, bunlar yonetmeligin kapsami disinda birakilmistir. Yabanci saglik meslek
mensuplarinin 6zel saglik kuruluslarinda mesleklerini icra edebilmesi i¢in su sartlar1
tastyor olmalar1 gerekir: a) Diploma denkligi almak, b) Meslegi icra etmesine
kanunen engel hali bulunmamak, c¢) Tiirkge bilmek, d) Tirkiye’de ¢alisma ve ikamet
iznine sahip olmak, ) hekimler i¢in zorunlu mali sorumluluk sigortasi yaptirmak (m.

5)207.

200 Tiirk soylu yabancilar i¢in 6zel diizenlemeler getiren 2527 sayili kanunla yabanci dis hekimi
yasagina istisna getirilmis; Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni alarak bu meslegi icra etmelerine
izin verilmistir. Bkz. Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 264.

201 Tirk soylu yabancilar bakimindan 2527 sayili kanunun getirdigi istisna ile, Tirk soylu
yabancilarin bu meslegi yapabilmelerine imkan taninmistir. Bkz. Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 264.

202 Hemsirelik Kanunu, RG, 02.03.1954, S. 8647.
203 Hemsirelik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG, 02.05.2007, S. 26510.

204 Saglik Bakanhg ve Baglh Kuruluslarmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG, S. 02.11.2011, S. 28103 miikerrer.

205 Melis Kutlu, “Tiirkiye’de Yabancilara Yasak Olan Meslek Gruplar1”, Istanbul Aydin Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 3, S. 1 (Haziran 2017), s. 107.

206 yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saghik Kuruluslarinda Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik, RG, 22.02.2012, S. 28212.

207 Ygnetmelige eklenen Suriye Uyruklu Saglik Meslek Mensuplarinin Durumu bashikli gegici m. 1.
uyarinca, Suriye’de yasanan olaylar sebebiyle Tiirkiye’de gecici koruma altina alinanlar igin Afet
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Ozel Hastaneler Y6netmeligi?®® uyarinca 6zel hastaneler, Saglik Bakanlhigmin izniyle

yabanct hekim ve hekim disindaki saglik mensuplarini ¢alistirabilirler (Ek m. 5/1-Kk).

Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun®®®, Tiirkiye’de eczacilik yapilabilmesi igin

Tiirk vatandasi olma sartin1 aramaktadir (m. 2/A).

2.2.3.2. Egitim Alaninda Getirilen Yasak ve Sinirlamalar

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu?!®

, yabanct uyruklu ogretim elemanlarinin
sOzlesmeli personel olarak ¢aligsmalarina izin vermistir. Yabanci uyruklu 6gretim
elemanlarinin yiiksekdgretim kurumlarinda calisabilmesi icin; ilgili fakiilte, enstitli
veya yliksekokul yonetim kurulunun 6nerisi ve tiniversite yonetim kurulunun uygun
goriisli lizerine rektor tarafindan atanmasi gerekir. Atamasi veya gorevlendirilmesi
s6z konusu olan yabanc1 uyruklu 6gretim elemanlarinin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun Cumhurbagkan1 karar1 gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan,
Yiiksekogretim Kurulunca verilecek on izni takiben Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligidan?'!

almacak c¢alisma izni sonucunda ilgili iiniversite ile sézlesmesi
yapilir. Kanun sayr bakimindan da bir sinirlandirma getirmistir. Buna gore,
yiiksekdgretim kurumlarinda sdzlesme ile gorevlendirilecek yabanci uyruklu 6gretim

elemani sayis1 dolu 6gretim elemani kadrosu sayisinin %2’sini gegemez (m. 34).

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu?!? kapsaminda calisacak yabancilarm
durumu, UIK hiikiimlerine uygun olmalidir. Tiirkceden baska bir dille gretim yapan
ve yabancilar tarafindan agilmis bulunan okullarda; Tiirkce veya Tiirkce kiiltiir
dersleri O0gretmenligi yapma niteligini tasiyan ve Ogretim dilini bilen Tiirk
vatandaslarindan birini miidiir bagyardimcis1 olarak ¢alisma izni alinmak iizere

onerilmesi zorunludur (m. 8/X).

ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig: tarafindan kurulan barinma merkezlerinde ¢alismak isteyen
saglik meslek mensuplari, meslegini icraya yetkili olduguna dair belge ibraz etmek kaydiyla m.
5’te sayilan “Tirkiye’de ¢alisma ve ikamet izni almis olmak™ sartt disindaki sartlardan muaf
olacagi ongorilmiistiir. Yonetmeligin bazi maddelerinin iptali istemiyle acilan davada Danistay,
Suriye uyruklu saglik meslek mensuplaria taninan muafiyette kamu yarar1 ve hizmet gereklerine
aykirihik gérmemistir. Bkz. Danistay 15. Daire, E. 2013/11123, K. 2016/2174, T. 30.03.2016,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T. 09.09.2019.

208 (zel Hastaneler Yonetmeligi, RG, 27.03.2002, S. 24708.

209 Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun, RG, 24.12.1953, S. 8591.

210 Yiiksekogretim Kanunu, RG, 06.11.1981, S. 17506.

211 Cumhurbagkanhg sisteminden sonra Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 adin1 almustir.
212 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu, RG, 14.02.2007, S. 26434.
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2.2.3.3. Basin Yayin Alaninda Getirilen Yasak ve Sinirlamalar

Matbaalar Kanunu?'®, matbaa kurulmasini izne tabi tutmamustir. Yalnizca matbaa
acilmadan Once, kurulacagi yerin en biiyilk milki amirine bir beyanname
verilmelidir. Bu beyannamede matbaayr acacak kisi ile varsa ortak ve
miimessillerinin  adlarinin, uyrukluklarinin  ve ikametgahlarmmn belirtilmesi
ongorilmistir (m. 1/1, 2).

Basm Kanunu?*

, her siireli yaymn i¢in bir sorumlu miidiir bulunmasmni sart
kosmustur. Sorumlu miidiirtin Tiirkiye’de yerlesim yeri sahibi olmasi ve devamli
oturmasi gerekir. Ayrica Tiirk vatandasi olmayan sorumlu miidiirler i¢in karsiliklilik

sart1 aranacaktir (m. 5).

2.2.3.4. Adalet Hizmetleri Alaninda Getirilen Yasak ve Simirlamalar

Adalet hizmetleri alani, neredeyse tamamen yabancilara kapatilmistir. 1136 sayili
Avukatlik Kanunu?®, avukathik mesleginin icrasi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmak sartma yer vermistir (m. 3/l-a). Yabanci sermayeyi tesvik mevzuati
cercevesinde Tiirkiye’de faaliyet gostermek isteyen yabanci avukatlik ortakliklari,
yalnizca yabanci hukuklar ve uluslararasi hukuk konularinda danismanlik hizmeti
verebilirler. Yabanci avukatlik ortakliklari igin, karsiliklilik esasina gore, ortaklarin
baroya kayith olmasi sart1 aranmaz (m. 44/B).

216 jle adalet teskilatinda gorev yapan

Kamu gorevlisi statiisiindeki hakim ve savcilar
diger yardimci personelin Tiirk vatandasi olmasi arandigindan, yabancilarin bu

meslekleri yapmasi miimkiin degildir.

Aslinda, yabancilar bakimmdan en kapsamli ve pek istisnasina yer verilmeyen yasak,
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglayan gorevlere iliskindir. Devlet Memurlar1

Kanunu?'’, memurluga alinmak igin Tiirk vatandasi olmay1 aramaktadir (m. 48/A-

213 Matbaalar Kanunu, RG, 24.07.1950, S. 7564.

214 Basin Kanunu, RG, 09.06.2004, S. 25504.

215 Avukatlik Kanunu, RG, 19.03.1969, S. 13168.

216 Hakimler ve Savcilar Kanunu, RG, 24.02.1983, S. 17971.
217 Devlet Memurlar1 Kanunu, RG, 23.07.1965, S. 12056.
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1)?!8. Dolayisiyla, TVK’nun 28. maddesinde esas alinan dlciitten hareket edersek;
kamu hukuku rejimine tabi olarak belirli bir kadroda asli ve siirekli kamu hizmetini
gerekli kilan gorevlerin yabancilar tarafindan yerine getirilmesinin yasaklandigi
sOylenebilir. Bu genel tespitten yola ¢ikarak, diger kamu hizmeti gorevlerinde oldugu

gibi adalet hizmetleri bakimindan da bu yasak varligini korumaktadir.

2.2.3.5. Denizcilik Alaninda Getirilen Yasak ve Sinirlamalar

Tirk Uluslararas1t Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ve Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Y6netmeligi?®
uyarmca, Turk uluslararasi gemi siciline tescil edilen ve Tiirk bayrag: tasiyan gemi
ve yatlarda, donatan ister Tiirk ister yabanci olsun, kaptanin Tiirk vatandasi olmas1
gerekir. Buna gore, Tiirk uluslararas1 gemi siciline tescil edilmis ve Tiirk bayragini
tastyan gemi, yabanci bir donatanin sahip oldugu yabanci bir gemi dahi olsa kaptani
Tiirk vatandasi olmalidir. Donatanin Tiirk vatandasi ve geminin bir Tiirk gemisi
olmas1 durumunda, eger kabotaj hattinda faaliyet gdsteriyorsa kaptanla birlikte diger
tim gemi ve yat personelinin de Tiirk vatandasi olmasi gerekir. Eger gemi kabotaj
hatti disinda faaliyet gosteriyorsa, kaptan disinda diger gemi ve Yyat personeli

sayisinin en az %51°1 Tiirk vatandasi olmalidir (m. 9; Yonetmelik m. 21).

TTK’na gore gemiadamlari, kaptan, gemi zabitleri, tayfalar ve gemide calistirilan
diger kisilerdir (m. 934/1). Deniz Is Kanunu??® hizmet akdine de vurgu yaparak
gemiadamini, “bir hizmet akdine dayanarak gemide c¢alisan kaptan, zabit ve
tayfalarla diger kimseler” olarak tanimlamistir. Tanimi biraz  genisleten
Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi?! ise, “gemiadami, geminin

kaptamni, zabitlerini, yardimci zabitlerini, stajyerlerini, tayfalarim ve yardimci

hizmet personelini ifade eder” seklinde bir tanimlama getirmektedir (m. 3/1-s).

Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligine gore, gemiadami olabilmek i¢in

diger sartlar yaninda; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi, KKTC vatandas1 veya Tiirk

218 Memurluga almmada Tiirk vatandashigi sart;, Tiirk soylu yabancilar bakimindan kaldirilmustir.
Bunlar giivenlik teskilat1 ve Tiirk silahli kuvvetlerine bagl gorevler disinda izin alarak memur
olabilirler. Bkz. Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 269-270.

219 Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Yonetmeligi, RG, 23.06.2000, S. 24088.
220 Deniz Is Kanunu, RG, 29.04.1967, S. 12586.
22! Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi, RG, 10.02.2018, S. 30328.
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soylu yabancit olmak sartma yer verilmistir (m. 42/1-a). Yine kilavuz kaptan

olabilmek icin Tiirk vatandasi olmak gerekir (m. 69/1-a)?%2,

Deniz Is Kanunu uyarinca, Tiirk gemiadamlarma belirli haklar1 tantyan devletlerin
uyrugu altindaki gemiadamlarina, karsiliklilik esasina gore aynit mahiyetteki haklar
taninabilecektir (m. 4). Bununla birlikte karsiliklilik esasi, yabanci gemiadamlarinin
kabotaj seferlerinde ve Tiirk karasular1 dahilinde Tiirk bayrakli gemide ¢aligmasina
imkan tanimaz. Kanunun karsiliklilik uygulamasi, Tiirk karasular1 disinda; yakin
kiyisal sefer’® ve uzak sefer?®® yapan Tiirk gemilerinde calisan yabancilar icin
gecerli olacaktir. Baska bir ifadeyle, yabanci gemiadaminin uyrugu altinda
bulundugu devlet, Tiirk gemiadamlarina ¢alisma izni veriyorsa; o devlet vatandasi

gemiadamlar1 Tiirk gemilerinde calisabilecektir??.

Tirkiye Sahillerinde Nakliyat-1 Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sulari
Dahilinde Icra-i Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun??®, Tiirkiye’nin kiyilarmnda iki
nokta arasinda yolcu ve yiik tasimak, limanlar dahilinde liman isleri ve kilavuzluk
yapmak hakkini sadece Tiirk gemilerine hasretmistir. Yabanci uyruklu gemiler
yalnizca Tiirk limanlarindan yabanci limanlara veya yabanci limanlardan Tiirk
limanlarina yolcu ve yiik tastyabilirler (m. 1). Nehirler, goller, Marmara havzasi,
Bogazlar, karasulari, korfez, liman, koy ve diger yerlerde vapur, rémorkor, istimbot,
motorbot, mavna vs. araglarla tagima ve ticaret yalnizca Tiirk vatandaslar1 tarafindan

yapilir (m. 2).

222 Miilga Yénetmelik, yiiriirlikkteki yonetmelik gibi, gemi adami olabilmek igin Tiirk vatandashigmi
sart kosmaktaydi. Yonetmelige gére yabanci gemi adamlari, yabanci iilke idarelerinden almis
olduklar1 gemi adami yeterlik belgelerini, ilgili bakanligin onayma sunduktan sonra sahip
olacaklart uygunluk onay belgesiyle Tiirk bayrakli gemilerde calisabileceklerdir. Bkz. Gemi
Adamlar1 Yonetmeligi (Miilga), RG, 31.07.2002, S. 24832. Buna gore, Tiirk uluslararasi gemi
siciline tescilli, Tiirk bayragi tasiyan ve kabotaj hatti diginda faaliyet gésteren gemilerde, kaptan
disindaki yabanci gemi adamlarinin uygunluk onay belgesi alarak ¢alismalar1 zorunludur (m. 53,
m. 54). Bkz. Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 232.

223 Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yoénetmeligine gére yakm kiyisal sefer, “kabotaj bélgesi
sinirlart asilarak, Karadeniz'de, Akdeniz’de, Kizildeniz'de ve fspanya ‘min Fransa simirlarina
yakin kuzey kiylarint da kapsayan Finistre Burnu ile Moritanya 'min Dakhla Limani giiney simirini
birlestiren ¢izginin dogusunda kalan deniz alanina yapilan seferleri ifade eder” (m. 3/1-eee).

224 Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligine gore “uzak sefer, yakin kiyisal sefer bolgesi
surlart asilarak yapilan seferleri ifade eder” (m. 3/1-w).

225 Kar, s. 94.

226 Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat-1 Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icra-i
Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun, RG, 29.04.1926, S. 359.
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Karasular1 i¢ginde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan, sedef, kum, cakil vs.
cikartilmasi, enkaz kaldirma, dalgi¢lik, arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligi, biitiin
deniz araglarinda kaptanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik ve amelelik, iskele ve rihtim
hamallig1, deniz esnaflig1 yalnizca Tiirk vatandaslar1 tarafindan yapilir. Ancak, petrol
hakki sahibi yabancilar da Tiirk karasular1 iginde petrol arama ve iiretim faaliyetlerini
icra edebilirler (m. 3). Hiikiimet (Cumhurbaskani), gecici ve hi¢bir hak elde etmemek
sartiyla yabanci kurtarma gemilerinin ve petrol arama ve iretim faaliyetlerinde
kullanilan deniz araglarinin faaliyet gdstermelerine ve Tirk kurtarma gemilerinde

yabanci uzmanlarin, kaptanlarin ve tayfalarmn istthdamina izin verebilir (m. 4).

2.2.3.6. Menkul Kiymetler Borsas1 Alaninda Getirilen Yasak ve Simirlamalar

Menkul Kiymetler Borsalar1 Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname??’, menkul
kiymetler Borsalarinin kurulus ve isleyisine, borsa islemlerine iligkin hiikiimler
getirmistir. KHK uyarinca (m. 4/2) ¢ikartilan Menkul Kiymetler Borsas1 Uyeligine

k2?8 borsa iiyesini, Borsa Istanbul AS’de islem

ve Uyelik Esaslarina Iliskin Yonetmeli
yapmasina Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan izin verilen tiizel kisiler olarak
belirlemistir. Yonetmelik, borsa iiyeligi i¢cin uyruklugu esas almamis, yabanci tiizel
kisilerin de borsa iiyesi olmasma imkan tanimistir. Buna karsin, iiye temsilcisi veya
iiye temsilci yardimcist olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak sarti aranmistir (m.

12)?%°. Borsa Istanbul’da yabancilarm, borsa iiye temsilcisi ve iiye temsilci

yardimcisi olarak faaliyet gostermesi yasaklanmaistir.

Menkul Kiymetler Borsalarmin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmelik?®®, borsa komisyoncusu (m. 8/a), onlarm temsilcisi ve yardimcilarinm
(m. 11/ a) Tiirk vatandas1 olma sartin1 aramistir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

ile Odalar ve Borsalar Kanunu?! ise, borsa komisyoncusu, borsa ajan1 ve borsa

227 Menkul Kiymetler Borsalar1 Hakkmndaki Kanun Hiikmiinde Kararname, RG, 06.10.1983, S.
18183.

228 Menkul Krymetler Borsasi Uyeligine ve Uyelik Esaslarma Iliskin Yénetmelik, RG, 13.06.1989, S.
20194,

229 (Jye temsilcisi, borsa iiyesini borsa islemlerinde ve/veya saklama ve takas islemlerinde temsil
edebilen ve kendisine temsil ettigi borsa {iyesi adina elden tebligat yapilabilen imza yetkisini haiz
kisidir. Uye temsilci yardimcisi ise, iiye temsilcisine islemlerinde yardim eden ve imza yetKisini
haiz olan kisidir (m. 12/1).

230 Menkul Kiymetler Borsalarmin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik, 06.10.1984,
S. 18537.

23! Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, RG, 01.06.2004, S. 25479.
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simsar1 olmak icin Tiirk vatandas1 olma sarti1 aramamaktadir (m. 47)%2. Fakat Oda
ve Borsa genel sekreterinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi gerekmektedir (m.
74). Bununla birlikte yerli veya yabanc tiizel kisilerin, tescilli ana sdzlesmelerinde
temsil ve baglayici islemler yapma yetkisi verilen gergek kisi temsilcileri, vatandas
veya yabanci olsun, oda ve borsa ve Birlik organlarinin segimlerinde oy
kullanabilirler (m. 83/1).

2.2.3.7. Giivenlik Alaninda Getirilen Yasak ve Simirlamalar

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun?3 uyarimca, yabanc: sirketlerin
ozel giivenlik sirketi kurabilmesi ve bu sirketlerin Tiirkiye’de 6zel glivenlik hizmeti
verebilmesi, karsiliklilik esasma tabi tutulmustur (m. 5/2). Ayrica Kanun, 6zel
givenlik gorevlilerinin Tirk vatandasi olmasi sartin1  getirmektedir (m. 10).
Dolayisiyla yabancilarin Tiirkiye’de 06zel giivenlik gorevlisi olarak caligmalari

yasaklanmaistir.

Yine, Carst ve Mahalle Bekeiligi Kanunu?®*

, yabancilarin Tirkiye’de carst ve
mahalle bekgisi olmasini yasaklamis; bu meslekler kanunla, Tiirk vatandaslarina

Ozgiilenmistir.

2.2.3.8. Diger Baz1 Alanlarda Getirilen Yasak ve Sinirlamalar

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismalarma ve belirli gérevlere atanmalarma iliskin ¢ok
fazla sayida kanunda oOzel diizenlemeler bulunmaktadir. Asagida bu 0Ozel
diizenlemelere ilgili kanunlar ¢ergevesinde kisaca deginilmis olmakla birlikte; Tiirk
hukukunda mevcut bu 6zel diizenlemelerin tamami ele alinmamis; sadece ornekleme

yoluyla bir kismina yer verilmistir.

Giimriik Kanunu®®, giimriik miisavir ve yardimcilarmin Tiirk vatandasi olmasmi

aramistir (m. 227/1-a).

232 Kendi adma ve baskasinm hesabina borsada alim satim yapanlara borsa komisyoncusu; bagkasinin
adina ve hesabina vekil sifatiyla borsada alim satim yapanlara borsa ajani; borsa alim satimlarinda
yalniz aracilik yapanlara borsa simsar1 ad1 verilir (m. 47/1).

233 (Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, RG, 26.06.2004, S. 25504.
234 Cars1 ve Mahalle Bekgiligi Kanunu, RG, 22.07.1966, S. 12355.
25 Giimriik Kanunu, RG, 04.11.1999, S. 25504.
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Maden Kanunu?® uyarmnca maden haklari, medeni haklar1 kullanmaya ehil Tiirk
vatandaslarina ve madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili Tiirk kanunlarmna gore

kurulmus tiizel kisiligi haiz sirketlere verilir.

Telgraf ve Telefon Kanunu?®’, Tiirk Telekom’daki kamu payr %50’nin altina
diismedikge, Tiirk Telekom yonetim kurulu {yelerine atanacaklar igin devlet
memurluguna atanabilme genel sartlarina sahip olma ve en az dort yil yliksekdgretim
gorme sartin1 aramaktadir (Ek m. 22/a). Devlet memuru olabilmek i¢in Tiirk
vatandasligina sahip olmak gerekmekle birlikte; Tiirk Telekom yonetim kurulu
karariyla sozlesmeli olarak yabanci yOnetici ve uzman calistirilabilmesi miimkiin

hale getirilmistir (Ek m. 22/a).

Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Kanunu?® uyarinca, yabanci

uyruklu seyahat acenteleri yurtdisinda tur diizenleyemezler (m. 3).

Tiirk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun?3®, Devlet
memurlar1 Kanunu’na aranan sartlara gonderme yaparak, yonetim kurulu tiyelerinin

Tiirk vatandas1 olmasmni aramistir (m. 8).

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu?*’, bu mesleklerin Tiirk vatandaslar1 tarafindan yapilabilecegini
kural olarak koyduktan sonra, karsiliklilik sartiyla, bu unvan altinda mesleklerini

Tiirkiye’de yapmalarmi izne tabi tutmustur.

2.2.3.9. Tiirk Soylu Yabancilarin ve Mavi Kart Sahiplerinin Durumu

Tirk soylu yabancilar ile dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma izniyle vatandasliktan
ayrilan yabancilar, Tiirk vatandaslarinin sahip olduklarina ¢ok yakin diizeyde ¢aligma
hakkindan yararlanabilmektedir. Bu iki grup yabanci bakimindan hakkm kullanimi
farkli usule baglanmig bulunsa dahi, calisma hakkinin kural olarak taninmis
oldugunu; belirli meslekler bakimmdan bu kurala istisnalar getirildigini sdylemek

mumkindir.

2% Maden Kanunu, RG, 15.06.1985, S. 18785.

237 Telgraf ve Telefon Kanunu, RG, 21.02.1924, S. 59.

238 Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Kanunu, RG, 28.09.1972, S. 14320.

239 Tiirk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, RG, 04.11.1999, S. 23866.

240 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu,
RG, 13.06.1989, S. 20194.
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Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarin1  Serbestge
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin
Kanun?¥, yukarida tamami sayilmasa bile, belirli alanlar ve 6zel kanunlar
cercevesinde ele alman yasak ve sinirlamalar disinda birakilmasmi saglayan
hiikiimler igermektedir. Kanuna gore, Tiirk soylu yabancilar, Tiirk silahli kuvvetleri
ve giivenlik teskilati hari¢ diger biitlin kamu, 0zel kurulug veya isyerlerinde

caligtirilabilirler (m. 1-3).

Bununla birlikte Tirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tirk vatandaslarinin
yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde ¢alisma ve g¢alistirilabilmeleri igin
0zel kanunlarda aranan nitelikleri tagimalar1 gerekir (m. 3). Tiirk soylu yabancilarin
kanundaki sartlara bagh olarak calistirilabilmeleri igin, Tirkiye’de ikamet etmesi
aranmakta ve bunlarin ikamet izni ve ¢alisma izni almasi da gerekmektedir. Tiirk
Soylu yabancilarin ¢alistirilabilmeleri i¢in gerekli olan ¢alisma izni, UIK hiikiimleri
de dikkate alnarak, Igisleri ve Disisleri Bakanliklar1 ile diger ilgili bakanlik ve
kuruluglarmm gortsleri almarak, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca
verilir (m. 3).

Tirk soylu yabancilarin durumunu diizenleyen kanunun uygulanmasma iligkin

yonetmelik?4?

, bu yabancilara c¢alisma izninin verilmesi sartlarin1 tek tek
belirlemis®*®; bu sartlar1 saglayanlarin, izin siiresince, sadece Tiirk vatandaslarma
Ozgiilenen is ve meslekleri de icra edebilecekleri hiikiim altina alinmistir. Tiirk soylu
yabancilar doktorluk, hemsirelik, avukatlik, miithendislik gibi meslekleri serbestce
icra edebilecekleri gibi kamu veya 6zel kurum, kurulus ve isyerlerinde ¢alismak veya
memur olabilmek i¢in genel veya 6zel kanunlarin aradigi Tiirk vatandasi olmak
sartinin disinda brrakilmistir. Serbest ¢alisma izni verilen Tiirk soylu yabancilarin

igyeri, muayenehane, biiro ve yazihane agabilmeleri, Tiirk vatandaslarina uygulanan

hiikiimlere tabidir (m. 14).

241 Tirk Soylu Yabancilarmn Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarmi Serbest¢e Yapabilmelerine, Kamu,
Ozel Kurulug veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun, RG, 29.09.1981, S. 17473.

242 Tiirk Soylu Yabancilarm Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarin1 Serbestge Yapabilmelerine Kamu veya
Ozel Kurum, Kurulus ve Isyerlerinde Calstirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmasi
Hakkindaki Yonetmelik, RG, 14.01.1983, S. 17928. Yonetmeligin tam metni i¢in bkz. Dogan,
Aygiil, Sit Kosgeroglu, s. 649-654.

243 Yonetmelik uyarinca Tiirk soylu yabancilara galigma izni verilmesine iliskin aranan sartlar igin
bkz. asagida 3.3.1.1.
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Ikinci grubu olusturan dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma izniyle vatandasliktan
ayrilan yabancilar, Tirk vatandashgini kayip tarihinden itibaren artik yabanci
statlisiine sahip olacak ve yabanci muamelesi gorecektir. 1960’11 yillardan itibaren
isgiicii gocl gercevesinde Tiirk vatandaslari, 6zellikle Avrupa iilkelerine ¢alismak
lizere gitmis ve aradan gecen on yillar boyunca bu say1 biiyiik rakamlara ulagmstir.
Iste yurtdisinda yasayan ve bulunduklar1 iilke devletinin vatandashigmi gesitli
sebeplerle kazanmak isteyen bu kisilerin Tiirkiye’de sahip olacaklar1 haklar
bakimindan yasa koyucu sosyal bir ihtiya¢ olarak bunlarin durumu bakimindan

istisnai bir statii olusturacak sekilde diizenlemeler getirmistir?**,

Bir¢ok Avrupa devleti, cifte vatandasligi kabul etmemekte ve kendi vatandaghiginin
kazanilmasi bakimindan sahip olduklar1 vatandashigi birakmak sartin1 aramaktadir.
Bu sebeple, cifte vatandashigi kabul etmeyen devletlerin vatandashgma ge¢mek
istediklerinde Tiirk vatandashigindan ayrilmak zorunda kaliyor veya Tirk
vatandaghgimi birakmak istemediklerinde yasadiklar: iilke devletinin vatandasligma

sahip olamiyorlardi®*.

Tirk vatandashigindan ayrilmayi diisinmemesine ragmen sosyal ve ekonomik
sebeplerle bulundugu {ilke devletinin vatandasligmi kazanmak isteyen Kkisileri
korumak amaciyla, yasa koyucu diizenlemeler getirmis ve ayn1 amaca hizmet etmek
bakimindan kapsam giderek genisletilmistir. Konuya iliskin diizenleme, son bi¢imini

yiriirlikteki Tirk Vatandashg Kanunu?4®’

nda 2012 yilinda yapilan degisiklikle
almistir. Kanuna gore, dogumla Tiirk vatandasi olup da, ¢ikma izni almak suretiyle
vatandaghgimi kaybedenler ve tglincii dereceye kadar altsoylari, Tiirkiye
Cumhuriyetinin milli giivenli§ine ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla ve belirli istisnalar disinda Tiirk vatandaslarma tanman haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler (m. 28/1). Bu kisilerin segme-seg¢ilme, muafen arag veya
ev esyast ithdl etme haklar1 ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii yoktur (m.
28/2). Bunlar, bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli

kamu hizmeti gorevlerinde bulunamazlar. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i,

gecici veya sozlesmeli personel olarak ¢alistirilabilirler (m. 28/3).

244 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 284. Vatandasliktan ¢ikmanin sonuglar
hakkinda bkz. Dogan, Tiirk Vatandashk Hukuku, s. 126-131.

245 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 284.

246 Tiirk Vatandasligi Kanunu, RG, 29.05.2009, S. 27256.
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Dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma izniyle vatandasligini kaybeden yabancilara
Mavi Kart diizenlenecegi ve kendilerine taninan haklarin kullanilmasinda bu kartin
ibrazinm yeterli oldugu hiikiim altma almmistir (m. 28/6, 7). Goriiliiyor ki, bu
yabancilarin caligma hakki da dahil haklar ve ozgiirliikler bakimindan durumu

neredeyse Tirk vatandaslarma esitlenmistir.
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Uciincii Boliim

TURLERI, SARTLARI ve SURELERI BAKIMINDAN TURKIYE’DE
YABANCILARIN CALISMA iZiNLERINE UYGULANAN HUKUKI REJIiM

3.1. Yabancilarin Tiirkiye’de Cahsma Hakkina fliskin Genel Hukuki Rejim

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismalarina iliskin olarak tarihi siireg¢ bakimindan
meydana gelen degisikliklere daha ©once deginmistik?*’. Bu siire¢ igerisinde
YCIHK’nun vyiiriirlige girmesi, onemli bir doniim noktasi olmustur. YCIHK
uyarinca, belirli kiiciik el sanatlar1 ve baz1 hizmetleri yabancilar i¢in yasaklayan 2007
sayill kanun®?® vyiiriirlikten kaldirilmis ve boylece yabancilarin ¢alisma hakkima
iliskin bir genisleme saglanarak kismen liberal bir yaklasim sergilenmistir. Bununla
birlikte, belirli is ve meslekler bakimindan diizenleme getiren 6zel kanunlardaki
yabancilarin c¢aligma hakkin1 yasaklayan veya smirlayan hiikiimler yiiriirliikte

kalmustir.

YCIHK nun getirdigi yeniliklerden birisi de, yabancilarm Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri
bakimindan mevzuattaki yetersizligin ve onlarca farkli kanunda diizenlemelere yer
verilmesi sebebiyle mevcut dagmikligin ortadan kaldirmasi olmustur. Kanun,

249 ve bazi istisnalar disinda

yabancilarin c¢alismasini kural olarak izne tabi tutmus
calisma izninin verilmesinde yetkili kurum olarak, o donemde kullanilan adiyla
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’mi belirlemistir. Boylece, farkli yasal
diizenlemelerle yabancilarin hangi isleri yapamayacaginin belirlenmesi yerine;

yabancilarin ¢alisma hakki, genel bir sistem olarak izne tabi tutulmustur®®®. Ote

247 Caligma hakkina iliskin ulusal hukuk diizenlemeleri igin bkz. yukarida 2.1.1.

248 Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarma Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun, RG,
06.06.1932, S. 2126.

249 Feriha Bilge Tanribilir, “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Tiirkiye’de Yerlesmis
Olan Yabancilarin ‘Tiirk Vatandas: Esinden Olan Cocuklarma’ Getirdigi (YCIHK m 8/a) Istisnai
Cahigma Izni Alma Yiikiimliiliigii Uzerine Bazi Tespitler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 18, S. 3-4 (2014), s. 51.

20 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 183.
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yandan, farkli kanunlara tabi olarak ¢aligma izninin bir¢ok kurum tarafindan degil,

tek bir kurum araciligryla verilmesi miimkiin hile gelmistir®®.

YCIHK’nun yiiriirlikte bulundugu dénemde; o6zellikle dogrudan yabanci
yatirimlarda istihdam edilecek teknik personel ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yeterlilik
alinmasinda yasanan gecikme ve giigliikler, Kanunda degisiklikler yapilmasina sebep
olmustur. Bu konuda kolaylik saglamak tizere, 2010 yilinda yapilan degisikliklerle,
mesleki hizmetlerde c¢alistirilacaklara 6n izin sistemi getirilmis ve mesleki hizmetler
disinda calisacaklardan ise mesleki yeterlilik belgesi istenmemesi yolu tercih

edilmistir®®2,

YCIHK un bir¢ok hiikmiiniin uygulanamaz ve yeni ihtiyaglara cevap veremez hale
gelmesi iizerine UIK kabul edilerek YCIHK yiiriirliikten kaldirilmistir?3. UK nun
amaglar1 arasinda, uluslararas1 isgiicii politikalarim1 belirlemek, uygulamak ve
izlemek yer almaktadir. Ote yandan Kanun, uluslararasi isgiicii alanindaki hak ve
yikiimliilikleri belirlemek; ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine iliskin usul,

esas, yetki ve sorumluluklar1 diizenlemeyi de amag edinmistir (m. 1).

UIK, “Tiirkiye'de ¢alismak icin basvuruda bulunan veya calisan, bir isveren yaninda
mesleki egitim gormek iizere basvuruda bulunan veya gormekte olan, staj yapmak
tizere basvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tiirkiye’'de gecici nitelikte
hizmet sunumu amaciyla bulunan sinir otesi hizmet sunucusu yabancilari ve yabanct
calistiran veya ¢alistirmak tizere basvuruda bulunan gergek ve tiizel kisileri kapsar”
(m. 2/1). Kapsamu belirleyen bu madde hiikkmiine gore, Tiirkiye’de, a) ¢alismak igin
basvuruda bulunan, b) calisan, ¢) mesleki egitim gormek iizere bagvuruda bulunan d)
mesleki egitim goren, e) staj yapmak {izere bagvuruda bulunan, f) staj yapan, g)
gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan smir Otesi hizmet sunucusu
yabancilar ile h) yabanc1 calistiran, 1) yabanci ¢alistirmak {izere bagvuruda bulunan

gercek ve tiizel kisiler bu Kanun hiikiimlerine tabi olacaklardir.

1 Calisma izni islemlerini yiiritmek tizere Bakanligm Calisma Genel Midiirligine bagh
Yabancilarin Calisma Izni Dairesi kurulmustur. Bkz. Erken, Tiirkiye’de Yabancilann Calisma
Izinleri, s. 51.

22 Selami Er, “Yabancilarin Calisma izinleri ve On Izin Miiessesesi”, Uyusmazitk Mahkemesi
Dergisi, S. 4 (2014), s. 177-178.

253 UIK’nun kendisinden onceki yasal diizenleme ve uygulamalara iliskin getirdigi degisiklikler ve
yenilikler hakkinda ayrintili bir degerlendirme igin bkz. Erken, “Uluslararast Isgiicii Kanunu
Cercevesinde Tiirkiye’de Yabancilarin Caligmasi”, s. 400-403.
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UIK kapsaminda bulunan tiim yabancilarm Tiirkiye’de herhangi bir iste ¢alisabilmesi
icin ¢aligma iznine veya c¢alisma izni muafiyetine sahip olmasi gerekir. Caligma izni
ve muafiyeti, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan verilmekte ve
resmi bir belge seklinde diizenlenmektedir. Calisma izni, gegerlilik siiresi iginde
yabanciya Tirkiye’de ¢calisma ve ikamet hakki veren izni ifade eder. Calisma izni
muafiyeti ise, gegerlilik siiresi i¢inde yabanciya, ¢alisma izni almaksizin Tiirkiye’de

calisma ve ikamet hakki vermektedir (m. 3/1-c, ¢).

Yabancilarin Tiirkiye’de calismasini ilke olarak izne tabi tutan UIK, Bakanligin
caligma izni vermesini, 6ngordiigii usul ve ilkeler ile Cumhurbaskaninin belirledigi
kurul veya merciler® aracihigiyla olusturulacak (m. 4) uluslararas: isgiicii
politikasinin esas almmasi sartia bagli tutmustur (m. 6/1). Yabacilarin Tiirkiye’de
calisma izni olmaksizin ¢alismalar1 veya c¢aligtirilmalar1 yasaktir (m. 4/2). Buradaki
yasak hiikmii, belirli bir i ve meslegin tutulmasma degil; calisma izni olmaksizin

calisma yapilamayacagma iliskindir.

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma izni olmadan g¢alisamayacaklarma iliskin kuralin
istisnalar1 yine Kanunda diizenlenmistir. Buna gore, UIK disindaki diger kanun ya da
Tirkiye’nin tarafi bulundugu ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi antlasma
hiikkiimleriyle, ¢alisma izni muafiyeti getirilen yabancilar, Tiirkiye’de ¢alisma izni
almadan calisabilirler veya galistirilabilirler (m. 4/3). Daha 6nce hukuki durumlarini
kisaca ele aldigimiz?®®; dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma izniyle vatandasliktan
ayrilan Mavi Kart sahiplerinin haklarin1 da Kanun sakli tutmakta (m. 4/4) ve

dolayisiyla bunlar, ¢aligma izni muafiyetine sahip bulunmaktadir.

UIK uyarinca verilen ¢alisma izni veya c¢alisma izni muafiyetleri, YUKK ile

diizenleme konusu yapilan ikamet izni yerine de ge¢mektedir. Bununla birlikte,

256

YUKK uyarinca miilteci ya da ikincil koruma statiilerine=® sahip olanlar disinda

24 UIK Ek m. 1: “Mevzuatta Uluslararast Isgiicii Politikast Danisma Kuruluna yapimus olan atiflar,
Cumhurbaskaminca belirlenen kurul veya mercie yapilmis sayilir”. Uluslararas: Isgiicii Politikasi
Danisma Kuruluna yapilan gondermenin, Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle olusturulup
Cumhurbagkanlig1 biinyesinde yer alan Sosyal Politikalar Kuruluna yapildigi kabul edilebilir.
Digerleri yaninda bu Kurula “caligma sartlarinin iyilestirilmesine yonelik politika onerileri
gelistirmek” gorevi verilmistir (m. 30/1-c). Bkz. 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi, RG, 10.07.2018, S. 30474.

255 Mavi Kart sahipleri hakkinda kisa bilgi igin bkz. yukarida 1.1.3.1.6.

256 Miilteci ve ikincil koruma statiisii ile bunlar disinda kalan statiiler i¢in bkz. yukarida 1.1.3.1.3. ve
1.1.3.1.4.
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Tiirkiye’de bulunan yabancilarm ikamet izni almis olmasi, UIK’na gére, onlara

calisma hakki vermez (m. 12/1).

3.1.1. Uluslararas isgiicii Kanununun Genel Yaklasin

UIK, yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmelerini kural olarak izin sistemine tabi
kilmakla birlikte; belirli unsurlar gozeterek bu hakka sinirlamalar getirilebilecegini
de diizenleme konusu yapmustir. Buna gore, Tiirkiye nin tarafi bulundugu iki veya
cok tarafli uluslararas1 antlagmalar ile saglanan haklar sakli kalmak kaydiyla ve
karsiliklilik ilkesi uyarinca calisma izinleri; is piyasasindaki durum veya calisma
hayatindaki gelismeler ile sektorel veya ekonomik sartlarin dogurdugu tiim sonuglara

bagl olarak gereken hallerde sinirlandirilabilecektir (m. 12/3).

Uluslararas1 isgiicii politikasmm olusturulmasi, UIK’nun hareket noktasini teskil
etmekte ve calisma izinleri de dahil yabancilarin ¢alismasina iligkin tiim konular
bakimmdan biiyiikk bir Onem tasimaktadwr. Uluslararast isgiicii politikasinin
belirlenmesinde uluslararas: isgiicii hareketliligi ve bolgesel gelismeler, Gog
Politikalar1 Kurulu®®’ kararlari, istihdam ve calisma hayatina iliskin ihtiyaglar,
sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkimma plan ve programlari,
yabancinin uyrugunda bulundugu devletle ilgili ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
iligkiler, Tiirkiye’nin taraf oldugu iki veya ¢ok tarafli uluslararasi andlasmalar, kamu

diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghgi dikkate alinacaktir (m. 4/2).

Tiirkiye’de ¢alismalar1 icin yabancilara ¢alisma izni verilmesinde UIK, uluslararasi

isglicli  politikasinin esas almmasmi Ongordiigiinden, tiim paydas kurum ve

257 Gog Politikalart Kurulu, YUKK ile olusturulan kurumlardan biriydi. Kanunun Kurulu diizenleyen
105. maddesi, 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilmistir (m. 71). Bkz.
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, RG, 09.07.2018,
S. 30473 miikerrer-3. Kurul, igisleri Bakanmin baskanliginda, diger on bakanligin miistesarlari,
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskan1 ve Gog Idaresi Genel Miidiiriinden olusuyordu.
Gilindeme gore gerektiginde diger kurum ve kurulus temsilcilerinin de c¢agirilmast miimkiindii.
Kurula diger gorevler yaninda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin o6nerileri gergevesinde
“Tiirkiye 'nin yabanci iggiicii ihtiyacina iliskin esaslari belirlemek” gorevi de verilmigti. Varlig
ortadan kalktigina gore, Go¢ Politikalar1 Kuruluna yapilan goéndermenin bugiin, Kararnameyle
olusturulup Cumhurbaskanlig1 biinyesinde yer alan Giivenlik ve D1s Politikalar Kuruluna yapildig:
kabul edilmelidir. Bu Kurulun goérevleri arasinda suna da yer verilmistir: “Tiirkiye 'nin gé¢ politika
ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip etmek, gé¢ uygulamalarini izlemek ve onerilerde
bulunmak, go¢ alamnda yapilmast planlanan yeni diizenlemeleri degerlendirmek, gé¢ politikalart
ve hukuku alaminda bélgesel ve uluslararasi gelismeleri takip etmek ve bu gelismelerin Tiirkiye ye
yvansimalarim degerlendirerek raporlamak” (m. 26/1-e). Bkz. 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, RG, 10.07.2018, S. 30474.
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kuruluslarin  goriislerinin  miimkiin oldugu o6l¢lide alinmasmi da saglayacak
diizenlemelere yer vermistir. Buna gore, uluslararast isgiicii politikasinin
hazirlanmasinda ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerinin alinmasi gerekir. Boylece,
caligma hayatina iliskin faaliyetler gosteren diger kamu kurumlari, ulusal ve
uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin bir araya gelerek en iist diizeyde
ve genis bir katilim saglamak suretiyle karar alic1 organlar olusturulmasi, nitelikli ve

dogru politikalar iiretilmesi bakimmdan 6nemlidir?>8,

3.1.2. Yabancilarn Tiirkiye’de Cahsmasinda Kabul Edilen izin Sistemi

Tirkiye’de kanunun kendileri i¢in yasaklamadigi iglerde ¢aligmak isteyen yabancilar,
UiK'nda 6ngériilmiis baz1 usul islemlerini tamamlamasi ve basvurularinin
degerlendirilmesinde olumlu bir sonuca ulasilmasi gerekir. UIK, kendisinden 6nce
yiiriirliikte bulunan YCIHK un getirdigi ¢alisma izni alma sistemine bagli kalmis
olmakla birlikte; farkli olarak, bazi meslekler bakimindan ¢alisma izni

basvurularinda “6n izin” kurumunu getirmis bulunmaktadmr?®.

UIK uyarmca, Tiirkiye’de calismak isteyen yabancilar, calismaya baslamadan dnce
kural olarak, “calisma izni” almak veya “calisma izni muafiyeti” sahibi olmak
zorundadir. Dolayisiyla, yabancilarin ¢alisma izni veya muafiyeti olmadan

Tiirkiye’de ¢alismasi veya ¢alistirilmasi yasaktir (m. 6/2).

%8 Yilmaz, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Calisma Izni, s. 105. UiK’na gore,
“Uluslararast Isgiicii Politikast Danisma Kurulu, Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakan:
baskanliginda, Bakanlhk Miistesar:, Avrupa Birligi, Disisleri, Ekonomi, fg:i§leri, Kalkinma, Kiiltiir
ve Turizm bakanliklarinin miistesarlart ile Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiiriinden olusur” (m.
4/4). Mevcut teskilatlanma cergevesinde bazi bakanliklarin adi degismis; bazilar ise birlestirilmis
ya da kaldirilmistir. Kanunun sayiminda yer alan bakanliklardan Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile birlestirildiginden Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi adin1 almistir. Avrupa Birligi Bakanligi kaldirilmis ve Disisleri Bakanhigina
dahil edilmistir. Giimriik ve Ticaret Bakanligi ile birlestirilen Ekonomi Bakanligi, artik Ticaret
Bakanlig1 olarak adlandirilmistir. Kalkinma Bakanhigi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
birlestirilmis ve yeni adi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olmustur. Bakanliklarin yeni adlar1 ve
teskilat yapisi hakkinda bkz. 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi, RG, 10.07.2018, S. 30474. UIK ile olusturulan Uluslararas1 Isgiicii Politikasi
Danisma Kurulunun gorevi, uluslararasi isgiicline iliskin mevzuat gelistirme ¢alismalarini, ulusal
ve uluslararasi gelismeleri ve uygulamalart izlemek, Tiirkiye’nin ekonomik, sektdrel ve bolgesel
onceliklerine uygun politika dnerilerini Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliga bildirmek
seklinde belirlenmisti (m. 4/6). Kanuna 703 sayili KHK ile getirilen Ek 1. madde su hiikme yer
vermektedir: “Mevzuatta Uluslararast Isgiicii Politikast Damsma Kuruluna yapimis atiflar,
Cumhurbaskaminca belirlenen kurul veya mercie yapilmis sayilir”. Dolayisiyla Uluslararas: Isgiicii
Politikast Damigma Kurulu ortadan kaldirilmigtir. Ayn1 KHK uyarinca UiK’nun, Kurulun
olusumuna, toplantt usuliine, gorevlerine, kararlarinin niteligine, toplanti sikligmma ve
sekreteryasina iligkin hiikiimleri (m. 4/4, 5, 6, 7, 8) ilga edilmistir (m. 212).

29 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 188.
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UiK’na gore Tiirkiye’de yabancilarm c¢alisma izni; Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginca ve uluslararasi iggiicii politikas1 esas alinarak verilecektir (m.

6/1). Calisma izni muafiyetinin taninmasinda da yetkili kurum yine ayni bakanliktir

(m. 13/5).

Yukarida ifade edildigi gibi, calisma izni alma zorunlulugu kural olarak belirlenmis
bulunsa da, bu kuralm bazi istisnalarma da UiK’nda agik¢a yer verilmistir. Bu
istisnalardan ilki, Tirkiye nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar veya
uluslararas1  sozlesmelerde calisma 1zni almadan calisabilecegi belirtilen
yabancilardir. Bu yabancilar ¢alisma izni almadan calisabilir veya calistirilabilirler
(m. 6/3). Bu hiikiim uyarinca, s6z konusu yabancilarin ¢alisma haklarina iligkin usul

260 - Aslinda kanunda

ve sartlar ilgili uluslararasi antlagma hiikiimlerine tabi olacaktir
acikca bu istisna hiikmiine yer verilmis olmasa dahi ayn1 sonuca ulagmak gerekirdi.
Ciinkii UIK’nun kapsamini belirleyen maddesinde genel bir istisna hiikmiine yer
verilmistir. Kanuna gore, “Tiirkiye nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar
ile uluslararasi sozlesme hiikiimleri saklidir” (m. 32/3). Iste sakli tutulan gerek iki
gerekse cok tarafli uluslararasi antlagsmalar, ¢alisma izni almadan belirli yabancilarin
calismasina imkan taniyorsa; bu yabancilarin ¢calisma izni almasi gerekmeyecektir.

Calisma izni alma zorunluluguna kanunla getirilen ikinci istisna, TVK’nun 28.
maddesi kapsaminda olan (m. 6/4) Mavi Kart sahibi 6zel statiilii yabancilardir?®?,
TVK’na gore bu statii altindaki yabancilar, kanunda sayilan istisnalar disinda, “Tiirk
vatandagslarina taminan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler” (m. 28/1).
Calisma hakkinin da, yararlanilacak haklar arasinda bulundugundan siiphe etmemek
gerekir. UIK’nda, genel hiikmiin ¢alisma hakki bakimindan tekrarlanmasini, Mavi
Kart sahiplerinin calisma izni almaksizin bir Tiirk vatandasi gibi Tiirkiye’de
calismalar1 bakimmdan dogabilecek tereddiitleri ortadan kaldirmak amacina yonelik
oldugu sdylenebilir?®?, Bununla birlikte, TVK’nda yer alan hiikmiin ¢ok agik ve net

oldugu gozetildiginde; ilgili kanunlarda her bir hak bakimindan Mavi Kart

sahiplerinin durumunu yeniden diizenleme konusu yapmak, kanaatimizce gereksiz

260 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 189.

261 (Ozel statiilii yabancilarm bir tiiriinii olusturan Mavi Kart sahipleri hakkinda kisa bilgi i¢in bkz.
yukarida 1.1.3.1.6.

262 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 189.
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tekrar olarak goriilebilir ve kanun yapma teknigi agisindan elestirilebilir?®3, Kanunda
yer alan bu istisna hilkmiine yer verilmemis olsaydi; tereddiit etmeden yine ayni

sonuca ulagsmamiz gerekirdi.

3.2. Tiirk Hukukunda Cahsma izni ve Cahsma Izni Muafiyeti

Calisma izni kavramu bir {ist kavram olarak ele alinip; ¢alisma izni almaktan muaf
tutulmay1 bu kavram i¢inde degerlendirmek miimkiin ise de, UIK her iki kurumu ayr1
ayr1 diizenlemis; ortak hiikiimler yaninda, birbirinden farkli usul ve sartlara yer
vermistir. Biz de Kanunun sistematigini esas alarak, calisma izni ve ¢aligma izni

muafiyetini ayri bagliklar altinda inceleyecegiz.

3.2.1. Calisma izni

Bir devlet bakimindan c¢alisma izni, farkli gerekcelere bagli olarak caligmasi arzu
edilmeyen yabancilarin isgiicii piyasasma girisine engel olan etkili bir aractir.
Boylece, yabancilarin c¢alismasiyla issiz kalacak vatandaglarin ise alinmasi

bakimimdan 6ncelik tanmmis olacaktir?s,

Tirkiye’de son yillarda yabancilara verilen g¢alisma izinleri sayisinda kademeli

olarak ciddi bir art1s oldugu goriilmektedir?®®.

Calisma izni, yabancilarmn Tiirkiye’de c¢alismasinin esasin1 olusturmaktadir.
Tirkiye’de caligmak isteyen her yabancinin, kural olarak ¢alisma iznine sahip olmasi
gerekir. Asagida calisma izninin usul ve sartlari, ilgili kanunlarin ve ikincil

diizenlemelerin hiikiimleri ¢er¢evesinde ortaya konmaya calisilacaktir.

263 Birgok kanun bakimmdan TVK m. 28 kapsamnda olanlar i¢in getirilen hiikiimlere rastlanmakla
birlikte; gereksiz tekrara yer veren hiikiimlere 6rnek olarak YUKK verilebilir. Kanunun vize
muafiyetine (m. 12/1-¢), ikamet izninden muafiyete (m. 20/1-f) ve aile ikamet izninin sartlarina
(m. 35/2) iligkin diizenlemelerde istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Oysa TVK m. 28’in agik
hiikmii bu istisnalar1 da kapsadigindan zikredilen hiikiimlerin birer fazlalik oldugu sdylenebilir.

264 Mustafa Cin, “Yabancilarm Calisma izinleri”, Kamu-Is, C. 8, S. 3 (2005), s. 4, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/836.pdf, E.T. 20.06.2019.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin resmi istatistikleri; siireli, siiresiz ve bagimsiz
calisma izinleri toplaminin yillara gore dagilimini su sekilde vermektedir: 2011: 17.466, 2012:
32.279, 2013: 45.823, 2014: 52.295, 2015:64.521, 2016: 73.549, 2017: 87.182. Tim yillar
acisindan toplama iliskin sayilarmn neredeyse tamamm siireli calisma izinlerine iligkindir. Ornegin,
2017 yilinda sadece 19 siiresiz ve 13 bagimsiz ¢alisma izni verilmistir. Bkz. TC Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Yabancilarin Calisma izinleri”, Calisma Hayat Istatistikleri 2017,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3372/yabanciizin2017.pdf, E.T. 20.08.2019.
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3.2.1.1. Cahsma izni Basvuru Usulii ve Degerlendirme

UiK’na goére calisma izni ve calisma izni muafiyeti basvurulari, yurt icinden
yapilabilecegi gibi yurt disindan da yapilabilir. Yurt i¢indeki basvurular dogrudan
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina yapilacaktir. Yurt disinda ise
yabancinin vatandast oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirkiye

266 Yabanciin

Cumhuriyeti biiytlikelgilikleri veya baskonsolosluklarina yapilir
herhangi bir devletteki Tiirkiye’nin dis temsilciliklerine bagvuruda bulunmasi kabul
edilmemistir®®’. Bu basvurular, ilgili temsilcilikler aracihigryla yine Bakanliga iletilir
(m. 7/1, m. 13/2). Calisma izni verilmesi konusunda nihai karar makami olarak

Bakanlik 6ngoriilmiistiir (m. 6/1).

Calisma izni ve calisma izni muafiyeti basvurular1 yabancilar tarafindan bizzat
yapilabilecegi gibi; yetkili aract kurumlar tarafindan da yapilabilir (m. 7/2, m. 13/3).
Yetkili aract kurum kanuna gore, “nitelikleri ve gérev cercevesi yonetmelikle
belirlenen ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum veya kurulusu” ifade eder
(m. 3/1-i). Kanunda “Tanimlar” bashgi altinda yer alan bu diizenleme aslinda, yetkili
aract kurum bakmmindan bir acgiklama getirmekten =ziyade, diizenleme igin

268

yonetmelige gondermede bulunmaktadir®®®. Dolayisiyla gercekte bir tanima yer

verilmedigini de sdylemek yanlis olmaz.

Calisma izni basvurular1?®®, uluslararasi isgiicii politikas1 dikkate almarak Bakanlik¢a

degerlendirilecektir (m. 7/4). Bu diizenleme, calisma izni verilmesinde uluslararasi

26 Miilga YCIHK, yabancilarin ilk calisma izni basvurularmi bulunduklar1 iilkelerdeki sadece
Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluklarina yapmasini 6ngériiyordu. Tiirkiye’de gecerli ikamet izni
bulunan yabancilar veya bunlarin igverenleri ise, yurt i¢inden de bagvuru yapabilmekteydi (m.
12/1, 2). YCIHK yiiriirlige girmeden once Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabanci, bulundugu
yerdeki Tiirk elgiligine basvurmaktaydi. Bu basvuru, Disisleri Bakanligi araciligiyla Icisleri
Bakanligina iletiliyordu. Eger Icisleri Bakanligi yabancinm belirtilen iste caligmasini uygun
bulursa, bagvuruyu yapan ilgili elgilige bilgi vermekte ve elgilik de yabanciya ¢alisma izni belgesi
diizenlemekteydi. Calisma izninin alinmasi i¢in bagvurunun mutlaka Tiirk el¢iligine yapilmasi da
zorunlu degildi. Tirkiye’de bulunan yabancilar agisindan, emniyet miidiirliigii yabancilar subesine
bagvurarak c¢alisma izni talep etmek miimkiindii. Boyle bir talep durumunda, ilgilinin ¢alisacagi
alana bagl olarak calisma izni farkli kurum ve kuruluglar tarafindan verilmekteydi. Bkz. Eksi,
Yabancilar Hukukuna iligkin Temel Konular, s. 94.

267 Demirkol, s. 428.

268 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 201.

29 UiK’na iliskin yonetmelik heniiz yiiriirlige konulmadigi icin ¢alisma izni basvurularinda

sunulacak belgelerin tespiti bakimindan eski kanunun yonetmeligine miiracaat etmek miimkiindiir.
UIK’na gére, “Bu Kanunun uygulanmasina iliskin diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut
diizenlemelerin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur” (Gegici
m. 1/5). Miilga YCIHK’un Uygulama Yonetmeligi, ilk bagvurularda bagvuruya eklenecek
belgeleri su sekilde saymaktadir: A) Yabacidan istenilen belgeler; 1) Yabanci Personel Basvuru
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isgiicii politikasinin esas alinmasini 6ngdren hiikiimle (m. 6/1) uyum igindedir.
Ayrica Bakanlik gerekli gordiigiinde degerlendirme i¢in, ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin goriislerini de
dikkate alir. Degerlendirmeye iliskin bu usul, ¢alisma izni muafiyeti basvurulari

bakimidan da gegerlidir (m. 13/4).

Bakanlik yapilan bagvuruyu oncelikle usul agisindan inceler. Bagvurunun siire, yetki
ve yer sartlar1 bakimindan uygun olup olmadigi incelenecek ve belge kontrolii
yapilacaktir. Eger basvuru sartlarindan biri eksikse, basvuru kabul edilmez. Basvuru
eksik evrakla yapilmis ise, yabancidan eksik evraklari sistem iizerinden tamamlamas1
istenir. Bagvuranin durumuna gore, gerektiginde ilgili makamlardan goriis alinir.
Uygulamada yurt disindan yapilan bagvurular i¢in Disisleri Bakanligindan ve her

basvuru igin I¢isleri Bakanligindan goriis istenmektedir?™.

Calisma 1zni bagvurusunun degerlendirilmesinde ve c¢alisma izni puanlama
sisteminin olusturulmasinda kullanilacak 6lgiitleri Cumhurbaskaninca gosterilen

kurul veya mercilerin kararlar1 dogrultusunda Bakanlik belirleyecektir (m. 7/6, Ek m.

Formu, 2) Tiirkiye’den yapilacak bagvurular i¢in miiracaat tarihinde gecerli en az alti ay siireli
ikamet tezkeresi, 3) Tiirk¢e terciimesi yeminli miitercim veya resmi makamlarca onayli pasaport
sureti, 4) Mesleki hizmetler kapsaminda calisacak yabancilar ile Bakanligin gerekli gordiigii diger
mesleklerde galisacak yabancilardan Tiirkge terciimesi yeminli miitercim veya resmi makamlarca
onayli diploma veya gecici mezuniyet belgesi sureti, pilot olarak istihdam olunacak yabancilar i¢in
pilot lisans1 6rnegi, 5) Yabanci sanatkar cahistiracak Belgeli Turizm Isletmeleri icin, Tiirkge ve
yabanciin dilinde diizenlenen is sdzlesmesi ve yeminli miitercim onayli bonservis, 6) Mesleki
hizmetler kapsaminda g¢alisma izni talep eden yabancmin yukaridaki belgelere ek olarak, yurt
disinda yiiksek Ogrenim gormesi halinde 2547 sayili Kanunun 3 ve 7/p maddeleri uyarinca,
“Yurtdis1 Yiiksek Ogretim Diplomalari Denklik Yénetmeligi”ne uygun olarak alacagi “Diploma
veya Gegici Mezuniyet Denklik Belgesi”, 7) Milli Egitim Bakanhigina bagli 6zel 6gretim
kurumlarinca gorev alacak yabancilar icin Milli Egitim Bakanligindan alinmis yabancinin
yeterliligini gosterir belge (6n izin), B) Yabanci Personel istihdam Edecek Kurum/Kurulustan
Istenilen Belgeler; 1) Calisma izni basvuru dilekgesi, 2) Son yila ait, vergi dairesi veya yeminli
mali miisavir onayli bilango ve kar/zarar tablosu, 3) Kurulusun en son sermaye ve ortaklik yapisini
gosteren Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 4) Yabanci istihdam edecek 6zel 6gretim kurumlar igin
Milli Egitim Bakanligindan almmis “Kurum Ac¢ma ve Ogretime Baslama Izni” ve “Ruhsatname”,
5) Dernek ve vakiflar ile saglik hizmeti veren kuruluslar i¢in, ilgili mercilerinden alinmis faaliyet
durumlarini gosterin belge, 6) Belgeli turizm kuruluslari i¢in, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan
almmis isletme ve yatirim belgesi, 7) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararas: ihéle agilmis
projeleri yapma hakki kazanmig kuruluslarin (konsorsiyumlar dahil) ilgili kurum ve kurulustan
alacaklar1 isi yiiklendiklerini tevsik eden belge, 8) Miihendislik, mimarlik, miiteahhitlik ve
danismanlik hizmetleri kapsaminda yabanci uzman istihdam edecek tiizel kisiliklerde, ayni
meslekte Tiirk miithendis/mimar/sehir plancisi istihdam edildigini ispata dair iicret bordrosu, 9)
Yabanci personeli istihdam edecek kurum ve kurulus adina “kullanict” sifatiyla elektronik
basvuruyu yapma yetkisi bulunan kisinin noter onayli vekaletnamesi veya kullanict sifatindaki
kisinin bagvuruyu yapan kurum ve kurulusta ¢alistigini gosterir belge (Ek 2). Bkz. Yabancilarin
Caligma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y&netmeligi, RG, 29.08.2003, S. 25214.

270 Erken, “Uluslararasi Isgiicii Kanunu Cercevesinde Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasi”, s. 389.
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1). Bakanligin bu olgiitlere gore ¢alisma izni bagvurularini degerlendirip; ancak

sartlar1 uygun olanlara ¢alisma izni vermesi beklenir.

Bagvuruda eksik bilgi veya belgelerin bulunmasi halinde; bu eksikliklerin
giderilmesine kadar bagvurunun degerlendirilmesi ertelenir. Erteleme stiresi, bilgi
veya belge eksikliklerinin tamamlanmasin1 geciktiren miicbir sebeplerin varligi
disinda otuz giinii gecemez. Miicbir sebebin varligi ise, resmi bir makamdan alinacak
yaziyla Dbelgelendirilmesine baglidir. Erteleme siiresi sonunda eksiklikleri
giderilmeyen basvurular reddedilir (m. 7/7). Erteleme siiresi ve miicbir sebebe iliskin
diizenlemeler, ¢aliyma izni muafiyeti bagvurular1 bakimindan da uygulanacaktir (m.
13/4). Eger bilgi ve belge eksikligi yok ise; usuliine uygun olarak yapilan ¢aligma

izni bagvurularinin degerlendirilmesi otuz giin iginde tamamlanacaktir (m. 7/8).

Yurt disindan yapilan bagvurulara bagl olarak calisma izni veya ¢alisma izni
muafiyeti verilen yabanci, ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin gecerli olma
tarithinden itibaren alt1 ay i¢inde Tiirkiye’ye gelmek zorundadir. Bu siire iginde
Tiirkiye’ye gelmeyen yabancilarin ¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti iptal
edilir (m. 12/2, m. 15/2-a). Bu alt1 aylik siirenin ge¢mesinden sonra Tiirkiye’ye
calismak i¢in gelecek yabancilarin, yeniden calisma izni basvurusu yapmalari
gerekir. Bu alt1 aylik siire sarti, YUKK uyarinca yurt disindan yapilacak basvuruyla
almacak ikamet izinleri i¢in Ongoriilen siire ile aymidir (m. 19). Boylece her iki
kanunda diizenleme konusu yapilan calisma izni ile ikamet izni arasinda siire

bakimmdan bir uyum saglanmstir?’®,

3.2.1.2. Disisleri Bakanhgina Yapilan Basvuru

UIK, yabancilarm ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetine iliskin bagvuru usulii,
yukarida ele alindigi gibi, genel olarak diizenlenmis olmakla birlikte; Disisleri
Bakanligma yapilacak basvurular ve bu basvurularmm degerlendirilmesi usuliine

iliskin 6zel diizenlemelere de yer verilmistir (m. 14).

Calisma izni i¢in basvurularmi Disisleri Bakanlhigina yapacak yabancilar, a) diger
devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinin 1961 Diplomatik
Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi ve 1963 Konsolosluk Iliskileri Hakkinda

Viyana SoOzlesmesi kapsaminda bagli birimi sayilmayan okul, kiiltiir veya din

21 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 190.
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kurumlarinda gorevli olanlar ve b) diger devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik ve
konstiler temsilciliklerinde diplomatik kadro iiyesi, konsolosluk memuru, idari ve
teknik kadro iiyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararasi kuruluglarda
uluslararast memur, idari ve teknik personel olarak gorev yapan kisilerin es ve
cocuklar1 ile karsiliklilik esasina veya ilgili devletle yapilmis bulunan ikili anlagmaya
gore belirlenmis yakmlaridrr. ilgili ikili anlasmada ve mevzuatta zikredilen calisma
izni muafiyeti hiikiimleri sakli tutulmustur. Bu iki kategoride yer alan yabancilar

Tiirkiye’de galisma izni alarak ¢aligabilirler (m. 14/1-b, m. 14/2-a).

Calisma izni muafiyeti i¢in basvurularmi Disisleri Bakanligma yapacak yabancilar
ise, a) diger devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinin bagl
birimi olarak faaliyet gosteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve din kurumlarinda
gorevli olanlar ve b) diger devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler
temsilciliklerinde diplomatik kadro {iyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro
iiyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararasi: kuruluslarda uluslararasi
memur, idari ve teknik personel olarak gorev yapan kisilerin 6zel hizmetinde caligan
gorevlilerdir. Bu iki kategoride yer alan yabancilar Tiirkiye’de ¢aligma izni muafiyeti
alarak calisabilirler (m. 14/1-a, m. 14/2-b). ikinci kategoride yer alan yabancilarin
igvereni, fikrada sayilan statiideki kisilerden biri degilse, yurt icinden yapacaklari

calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti bagvurulari kabul edilmez (m. 14/3).

Yukarida ayrintili olarak belirlenen yabancilarin Disisleri Bakanlhigina yapacaklari
basvuru, bu bakanligin uygun gérmesi halinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina iletilir. Bagvuru sahiplerine ¢alisma izni veya g¢alisma izni muafiyeti

diizenlenmesinde, I¢isleri Bakanligmm da olumlu gériisii aranir (m. 14/4).

3.2.1.3. On izin Kurumu

Calisma izni basvuru usulii bakimmdan UIK ile getirilen dnemli yeniliklerden birisi
de, mesleki yeterlilik ve uzmanlik gerektiren baz1 mesleklerde ¢alisacak yabancilar
icin, bagvurularinda ilgili bakanliklardan “6n izin” alinmasi sartinin getirilmis

olmasidir?’?.

Kanuna gore, mesleki yeterlilik gerektiren saghk ve egitim
hizmetlerinde calisacak yabancilarin calisma izni basvurularmin

degerlendirilmesinde 6n izin alinmasi zorunludur (m. 8/1). Madde gerekcesine gore,

212 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 191.
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“[6]n izin uygulamasmin amaci, yabancilarin, hizmet sunacaklart meslekler icin
gerekli niteliklere sahip olup olmadiklarinin ilgili kamu otoritelerince etkili bir
sekilde degerlendirilebilmesidir. Bu kapsamda on izin;, saglik hizmetlerinde
calisacak yabancilar i¢in Saglhk Bakanlhigindan, egitim hizmetlerinde ¢alisacak
yabancilar i¢in Milli Egitim Bakanlhigindan ve yiiksekogretim kurumlarinda
calisacak yabanci ogretim elemanlari icin Yiiksekogretim Kurulu Baskanligindan

alinacaktir™®™®,

UIK, 6n izin alma sartin1 genel anlamda bazi hizmetler ve dar gercevede bazi
meslekler bakimidan getirmistir. Bu hizmet ve mesleklerin dort kategori icerisinde
ele alinmasi miimkiindiir: a) Saglik hizmetleri, b) egitim hizmetleri, c¢) 6gretim
elemanlar1 ve d) Ar-Ge personelleri (m. 8/1, 4, 6). Mesleki egitim alan1 diginda
calisacak yabancilar ic¢in ilgili makamlardan goriis alinmasi gerekmedigi gibi, goriis
almmas1t kanuna uygun olmayacaktir. BOylece calisma izni basvurusuna bagl
islemlerin stiriincemede kalmaksizin bir an Once tamamlanmasi ve uygulamada

karsilasilan aksakliklarm giderilmesi amaglanmistir®’,

Mesleki faaliyette bulunacak yabancilara 6n izni vermeye yetkili makamlar olarak,
saglik hizmetleri alaninda Saglik Bakanligi, egitim hizmetleri alaninda Milli Egitim
Bakanlig1 belirlenmistir. Saglik ve egitim hizmetleri alanindaki hangi meslekler i¢in
On izin almmasi1 gerektigi, ilgili Bakanliklarin goriisii alinarak Aile, Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan tespit edilecektir (m. 8/2).

On izin, basvurulan meslekler icin yeterliligin tespiti anlamina geldiginden ve
yabancilarin aranan niteliklere sahip olup olmadiginin ilgili kamu otoritelerince ele
alindig1 gozetildiginden®”; mesleki yeterlilik gerektiren mesleklerde ¢alismak igin 6n
izin alan yabancilarin ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, ¢alisma izni
bagvurusunun ret nedenlerinden “gerekli nitelik ve uzmanligi tasimadigi anlasilan
yabancilara iliskin” olma (m. 9/1-d) hiikkmii uygulanmayacaktir (m. 8/3). Calisma
izni bagvurularinda 6n izin alma sarti getirilen mesleklerde ¢alisacak yabancilar
bakimindan, gerekli nitelik ve uzmanliga sahip olup olmadiklar1 ilgili kamu

otoritelerince etkin bir sekilde degerlendirileceginden, 6n izin alan bu yabancilarin

273 Madde gerekgesi igin bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Uluslararast Isgiicii Kanunu Tasarist,
https://imww2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf, E.T. 20.06.2019.

274 Er, s. 203.
215 Ergin, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, s. 43.
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caligma izni basvurularinin degerlendirilmesinde; genel olarak aranan gerekli nitelik

ve uzmanh tasimak sartinin gerceklesip gerceklesmedigine bakilmayacaktir?’®,

Ogretim elemanlarina ¢alisma izni verilmesinde &n izin i¢in ayrik bir diizenleme

217 Yiiksekogretim Kanunu uyarmca sozlesme ile calisacak yabanci

yapilmigtir
uyruklu dgretim elemanlarina®’® calisma izni, Yiiksekdgretim Kurulunun verecegi 6n
izni miiteakip Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca verilecektir (m. 34/2).
UIK da bu diizenlemeyle uyum icinde “yabanci uyruklu ogretim elemanlarina
calisma izni, Yiiksekogretim Kurulunun ilgili mevzuata gore verecegi on izne

istinaden Bakanlik¢a verilir” (m. 8/4) hilkkmiine yer vermistir.

On izne istinaden ¢alisacak yabanci &gretim elemanlarmm ¢alisma izni
basvurularinin degerlendirilmesinde, genel olarak aranan sartlarin sadece bir kismi
aranacaktir. Buna gore, a) uluslararasi isgiicii politikasina uyumlu bulunmak (m.
7/4), b) gerek goriilen hallerde, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin goriislerine bagvurmak (m. 7/5), ¢) c¢alisma izni
basvurusunun degerlendirilmesinde ve c¢alisma izni puanlama sisteminin
olusturulmasida kullanilacak olgiitlere uygun olmak (m. 7/6), d) Tirkiye’ye girisi
yasak, vize verilmeyecek ve smir disi etme karar1 alimabilecek kisilerden olmamak
(m. 9/1-), e) kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 agisindan Tirkiye’de
caligmasinda sakmca gorilmemek (m. 9/1-g) ve f) Tiirkiye Cumhuriyetinin
tamimadig1 veya diplomatik iliskisinin bulunmadigi devlet vatandasi olmamak sartlar1
bakimindan degerlendirmeye tabi tutulur (m. 8/4).

Yabancit Ogretim elemanlarmin  yliksekdgretim kurumlarinda calistirilmasi

bakimmdan Yiiksekogretim Kanununda yapilan degisiklikle?”

, ayr1 bir smirlama
hitkmiine de yer verilmistir. Buna gore, yliksekdgretim kurumlarinda “sozlesme ile
gorevlendirilecek yabanci uyruklu o6gretim iiyesi sayisi dolu ogretim elemant

kadrosunun %2 ’sini gecemez” (M. 34/3).

276 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 191-192.
217 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 203.

278 Yiiksekogretim Kanununa gére dgretim elemam, yiiksekdgretim kurumlarmda gorevli dgretim
iyeleri, 6gretim gorevlileri ve arastirma gorevlilerini ifade eder (m. 3/1-j).

219 02.07.2018 tarih ve 703 sayih KHK ile maddeye yeni bir fikra eklenmistir (m. 43). Bkz.
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, RG, 09.07.2018,
S. 30473 miikerrer-3.
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5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkmda Kanun?® ve ilgili mevzuat cercevesinde Ar-Ge Merkezi Belgesi alan
firmalarda Ar-Ge personeli olarak calisacak yabancilarin ¢alisma izni basvurulari
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligmmin (artik Sanayi ve Teknoloji Bakanligi)
olumlu goriisii olmast halinde Aile, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca

degerlendirilir.

3.2.1.4. Calisma izni Basvurularim Degerlendirme Esaslari ve Basvurunun

Reddi Sebepleri

UIK, ¢alisma izni bagvurularmin degerlendirilmesine iliskin esaslara ve basvurunun
reddi sebeplerine yer vermistir. Idarenin yapacagi bu degerlendirme sonucunda ilgili
yabanciya ya ¢alisma izni verilecek veya sebeplerin varligi tespit edilmigse ret karar1

verilecektir.

3.2.1.4.1. Cahsma Izni Basvurularimi Degerlendirme Esaslan

UiK’nun ¢alisma izni basvurularmm degerlendirilmesinde ii¢ esasa yer verdigini
tespit etmek miimkiindiir?®!: a) Uluslararasi isgiicii politikasina gore degerlendirme
yapmak, b) Gerekli goriilen hallerde, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin goriislerini dikkate almak, ¢) Calisma
izni basvurusunun degerlendirilmesinde ve calisma izni puanlama sisteminin
olusturulmasinda kullanmak iizere, Cumhurbagkaninca belirlenen kurum veya
mercilerin kararlar1 dogrultusunda 6lgiitler belirlemek ve bu 6lgiitlere uygun hareket
etmek (m. 7/4, 5, 6, Ek m. 1).

Yukarida tespit edilen degerlendirme esaslarindan ilk ikisi (m. 7/4, 5), ¢alisma izni

muafiyetinin degerlendirilmesinde de uygulanacaktir (m. 13/4).

Calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde ilgili kurum ve kuruluslardan goriis
alinmasi yolu tercih edilmisse; bu goriisiin Bakanlig1 baglayip baglamadigi sorusu
akla gelebilir. On izin kurumundan farkli olarak burada idarenin cifte takdir yetkisine

sahip oldugu sdylenebilir. Ik olarak, ilgili kurum ve kuruluslarin goriisiinii alma

20 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, RG,
12.03.2008, S. 26814.

281 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 193; Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 204.
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konusunda Bakanlik serbestiye sahiptir; gerektiginde bu yola basvurabilir. Ikincisi,
goriis alma yolu tercih edilmis olsa dahi Bakanlik goriisle bagh degildir; kendi
degerlendirmesiyle aksi sonuca ulagmis olabilir. Gorilis alma usulii kanunla zorunlu
hale getirilmis olsa dahi; bu zorunluluk, danigsma yolunun kullanilmasina iliskindir,
verilen goriise uygun karar alinmasi gerekmez. Bununla birlikte idarenin alinan goriis

dolayisiyla hareket serbestisinin sinirlandigi sdylenebilir?®2,

3.2.1.4.2. Cahsma izni Basvurularinin Reddi Sebepleri

UIK, kendisinden once vyiiriirlikte bulunan YCIHK gibi?®® calisma izni
basvurularmin reddi sebeplerini acik¢a saymus; sebepler, sayist bakimindan artmis
olmasina ragmen daha belirgin hale getirilmistir (m. 9). Buna gore, bir kism1 genel
sartlara, bir kism1 usule ve bir kismi1 da basvurana iliskin olan basvurunun reddi

sebeplerini su sekilde siralamak miimkiindiir:
a) Uluslararasi isgiicii politikasina uygun olmamak,
b) Sahte ve yaniltici bilgi ve belgelerle bagvuruda bulunmak,

c) Diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler igin yapilmis

olmak,
d) Yabanci istihdam edilmesine iliskin dayanagi yeterli goriilmemek,
e) Gerekli nitelik ve uzmanlhigi tasimadig: anlasilmak,
f) Bakanlikga belirlenen degerlendirme 6lgiitlerini karsilamamak,

g) Tirkiye’ye girisi yasak, vize verilmeyecek ve smir disi etme Kkarari

alinabilecek kisilerden oldugu Icisleri Bakanliginca bildirilmis olmak,

h) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi agisindan Tiirkiye’de

calismasida sakinca goriilmek,

282 Baki Erken, “Tiirkiye’de Yabancilarm Caligma Izinlerine Iliskin Kurallar ve Uygulamast”, Tiirk
Idare Dergisi, S. 476 (Haziran 2013), s. 399.

283 YCIHK uyarinca, calisma izin talebi su sebeplerle reddedilmekteydi: a) Is piyasasindaki durum ve
calisma hayatindaki gelismelerin ve istthdama iligskin sektorel ve ekonomik konjonktiir
degisikliklerinin ¢aligma izni verilmesine elverisli olmamasi, b) Bagvurulan is i¢in iilke iginde dort
haftalik siire igerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmasi, ¢) Yabancmin gecerli
bir ikamet tezkeresine sahip olmamasi, d) Bir isyeri, isletme veya meslek icin izin talebi
reddedilen yabancinin ayni isyeri, isletme veya ayni meslek i¢in izin talebinin reddedildigi tarihten
itibaren bir y1l gegmeden yeniden izin talebinde bulunmasi, €) Yabancinin ¢aligmasmm milli
giivenlik, kamu diizeni genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik i¢in tehdit
olusturmasi (m. 14).
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i) Disisleri Bakanlhiginin uygun goriisii olmast durumu harig, Tiirkiye
Cumhuriyetinin  tanimadigr  veya diplomatik iligkisinin  bulunmadig1

devletlerin vatandast olmak,
j) Basvuruyu kanunti siiresi i¢inde yapmamak veya eksiklikleri tamamlamamak.

Bakanlik¢a yapilan degerlendirmede, kanunda sayilan ret sebeplerinden birinin
varligi durumunda ¢alisma izni talebinin reddedilmesi gerekir?®*, Kanunun ret
sebeplerine iliskin sayma yontemini tercih ettigini sdyleyebiliriz. Dolayistyla idare,
ancak kanunda sayilan bu sebeplerin varligi halinde basvuruyu reddedebilecektir.
Kanaatimizce kanunda sayilmayan bir sebebe bagli olarak bagvurunun reddi,
idarenin kanun koyucu yerine geg¢mesi anlamina geleceginden hukuka uygun
olmayacaktir. Idarenin smirli sayim (numerus clausus) ilkesine uygun hareket
ederek; sayilan sebeplerden birini gérmezden gelmesi diisiiniillemeyecegi gibi; yeni

bir sebep ihdas etmesi de miimkiin degildir.

UIK uyarmnca Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, ¢alisma izni veya
calisma izni muafiyeti basvurusunun reddi ve diizenlenen belgelerin iptaline iliskin
kararlar1, yabanciya veya varsa igverenine teblig eder (m. 21/1). Bakanlik tarafindan
verilen bu gibi kararlara karsi ilgililer, kararm tebligi tarihinden itibaren otuz giin
icinde itiraz edebilirler. Itirazn reddedilmesi halinde idari yargi yoluna

gidilebilecektir (m. 21/2).

3.2.1.4.3. Cahsma izni Basvurularinin Degerlendirilmesinde Anayasaya
Aykirihik Sorunu

Ret sebeplerinin bir kismi aslinda idareye olduk¢a genis bir takdir yetkisi de
vermektedir. Ornegin, uluslararas1 isgiicii politikasmna uygunlugun (m. 9/1-a)
aranmasinda veya kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghigi acisindan
Tiirkiye’de ¢alismasinda sakinca goriilen yabancilarin (m. 9/1-g) belirlenmesinde
idareye esnek bir degerlendirme alani birakilmigtir. Dolayisiyla objektif, agik ve net
bir 6l¢iit ortaya koymak pek miimkiin degildir. Aslinda kanun koyucu bilingli olarak,

idareye hareket serbestisi tanimak i¢in bu yolu tercih etmistir.

Ote yandan isaret ettigimiz genis takdir yetkisi verilmesi disinda, idareye

degerlendirme Olgiitlerini belirleme yetkisi de verilmis olmasi, kanunilik ilkesinin

284 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 205.

89



ihlali  olarak  goriilebilecektir.  Anayasada smirlamanm  ancak  kanunla
yapilabilecegine iliskin hiikkiim (m. 16) esas alindiginda, yabancilarin g¢alisma
hakkma yonelik sartlarin kanunla belirlenmesi beklenir. Oysa yiiriitme organinin
belirledigi uluslararasi isgiicii politikasina uygunlugun aranmasini, ¢aligma izni
vermenin On sart1 olarak gérmek; bu konuda genis bir takdir yetkisine sahip oldugu
da gozetildiginde, diizenleme yetkisinin kanun koyucunun elinden alinarak yiiriitme

organina verilmesi sonucunu doguracaktir.

Ilgili idari makamlarca belirlenen uluslararasi isgiicii politikas1 ve puanlama sistemi
esas alinarak ¢aligma izinlerinin verilmesi durumunda, basvurucu agisindan somut
smirlamalar kanuna degil, belirlenen politika ve yiriirliige konulan ikincil
diizenlemelere dayanacaktir. Anayasamn, ancak kendisiyle smirlama yapilacagini
sOyledigi “kanun”, genis anlamda “hukuk” yerine degil; kelimenin tam karsilig
olarak, yasama organinin belirli bir siire¢ sonucunda yiiriirliige koydugu diizenleyici
islem niteligindeki genel, soyut ve objektif normlar1 ifade etmek i¢in kullanilmistir.
Bu sebeple, idarenin yonetmelik, yonerge, genelge veya teblig gibi diizenleyici
islemlerle yabancilarin haklarimi sinirlamasi, Anayasa ile getirilen kanunla sinirlama

yapilabilecegine iliskin sekli giivenceye aykirilik olusturur?®,

Calisma izni basvurusunun “uluslararasi isgiicii politikasi”na uygun olmadigi i¢in
reddedilmesi, yabancinin ¢aligmasi bakimindan politikaya uygunlugu en temel sart
haline déniistiirmektedir. Zaten UIK da, uluslararasi isgiicii politikasma aykirihigi, ret
sebeplerinin ilki olarak saymistir (m. 9/1-a). Oysa bu temel sart i¢in uygunlugun
aranacagmi kanun sdylemekle birlikte, bu politikanin ilkelerine hi¢ deginmis
degildir. Dolayisiyla temel bir hakkin kullanim1 agisindan yasama organinin koydugu
kurallar degil; yiiriitme organinin ortaya koyacagi ilke ve standartlar dogrudan

belirleyici nitelik tasimaktadir.

285 Ozbek, s. 19. Idare tarafindan belirlenen politikaya gore yabancilarin calisma hakkimna
getirilebilecek bir smirlandirmanin Anayasaya (m. 16) aykirilik olusturup olusturmayacagini
Demirkol tartismaya agmus; boyle bir smirlandirmanin UIK’nun ilgili hiikiimleri cercevesinde
kanuni bir dayanaga kavustugu gerekcesiyle, kanaatimizden farkli olarak anayasaya aykiriligin
gerceklesmeyecegi sonucuna ulasmistir. Demirkol’a gore, ancak kanunda dayanagi olmayan bir
sinirlama, yonetmelik veya politika ile getirilmis olsaydi aykirilik ortaya ¢ikacaktir. Aksi durumun
kabul edilmesi, kanun koyucunun tim smirlamalari 6ngéren kazuistik diizenlemelere yer
vermesini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla, ¢ercevesi kanunla ¢izilmis ve yliriitme organia belirli
durumlara iligkin takdir yetkisi veren bir diizenleme, Anayasa m. 16’ya uygun olacaktir. Bkz.
Demirkol, s. 431-433.
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Hukuk devleti ilkesi, uygulanacak normun onceden belirlenmesi ve bilinmesini
gerekli kilar. Kanunilik ilkesinin amac1 da, Sadece normun yasama organi tarafindan
yapilmasint saglamak degil; aym1 zamanda, uygulanacak normu belirgin hale
getirmektir. Dolayisiyla idarenin takdir yetkisine sahip olmasi1 ve hatta bu yetkinin
kanun koyucu tarafindan ¢ok genis cergevede tanmnmasi ile yabancinin ¢alisma
hakkini idarenin 6nceden bilinemeyen ve belirlenemeyen iradesine bagl kilmak ayni
sey degildir. Diger tiim ret sebeplerini kanun koyucu bazen dar ve bazen genis
simirlar i¢inde belirlemis olmasmna ragmen; ilk sebep olarak yazilan politikaya
aykirihk durumu genel bir cergeve icinde dahi belirlenmemistir. Ornegin ret
sebeplerinden birisi olarak sayilan, kamu giivenligi acisindan Tirkiye’de
caligmasinda sakinca goriilen yabancilarin durumunda (m. 9/1-g), belki idareye ¢ok
genis bir takdir alan1 birakilmig olsa dahi dl¢iitii kanun koyucu belirlemistir. Tiirk
hukuk diizeni agisindan kamu giivenligi kavrammin anlami; 6greti, uygulama ve
yargl igtihatlariyla belirlenecektir. Buna karsin, politikaya uygun olma sarti
getirilmekle birlikte, bu politika bakimidan higbir ilke ve esasa yer vermeyen kanun

koyucu susmus ve belirleme yetkisini tamamen idareye birakmaistir.

Son tahlilde, yabancilarin g¢alisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde
uluslararasi isgiici politikasma uygunlugun aranmasina ve bu politikaya uygun
olmayan basvurularin reddedilecegine iliskin  diizenlemeler, kanaatimizce
Anayasanin yabancilar i¢in temel hak ve ozgiirlikklerin kanunla sinirlandirilmasi
zorunlulugu getiren hitkkmiine (M. 16) aykir1 olacaktir. Politikaya uygunlugu arayan
diizenlemenin bir kanun maddesi olmasi, kanunilik ilkesi bakimindan sonucu
degistirmeyecek ve bu durumun yasama yetkisinin devri anlamma gelecek bir

uygulama 6rnegi olarak gosterilmesi miimkiin olacaktir.

3.2.1.5. Calisma izninin Siiresi ve Uzatilmasi

UIK, ¢aliyma izninin siiresini, her bir calisma izni tiirii bakimindan ayr1 ve &zel
olarak diizenlemistir. Asagida calisma izni tiirleri ele alinirken siireye iliskin
diizenlemelere de yer verilecektir. Ancak ¢alisma izninin siiresi her halde, yabancinin
pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerinin gecerlilik siiresinden altmis giin
daha kisa siireli olacaktir (m. 24/1).
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Calisma izni uzatma basvurulari®®, calisma izni basvurularinda izlenen usule uygun

287 Calisma izni uzatma basvurularinin her durumda calisma izni

olarak yapilacaktir
stiresi dolmadan yapilmasi1 gerekir. Uzatma bagvurulari, c¢alisma izni siiresinin
dolmasma altmis giin kalmasindan itibaren yapilabilir. Dolayisiyla uzatma
basvurular1 i¢in silirenin baslangict ve sonu kanunda diizenlenmis; sadece ¢aligma
izni siliresinin dolmasmndan onceki altmig giin igerisinde yapilmast zorunlu
kilinmistir. Bu siire dolduktan sonra yapilacak uzatma basvurulari reddedilecektir (m.
7/3). Siiresi i¢ginde yapilmayan basvurular, yabancilarin ilk kez yaptig1 ¢alisma izni

basvurularina uygulanacak esaslara gore islem gormektedir?®,

Yabancinin ¢alisma izni uzatma basvurusunun olumlu degerlendirilmesi durumunda
yabanciya ayni isverene bagli olarak ilk uzatma bagvurusunda en ¢ok iki y1la; sonraki
uzatma basvurularinda en ¢ok ii¢ yila kadar ¢alisma izni verilir. Eger bagvuru, farkli
bir igveren yaninda calismak icin yapilmissa; ¢alisma izni basvurusunun ilk kez
yapilmasinda belirlenecek siireye tabi olacak (m. 10/2) ve ilk basvuruda en ¢ok bir
yil gecerli ¢caligsma izni verilmesi kurali uygulanacaktir (m. 10/1).

Calisma izninin uzatilmasi halinde, uzatilan ¢alisma izninin baslangig tarihi, siiresi

biten ¢alisma izninin sona erdigi giinii takip eden tarihtir?®,

286 UIK vyiiriirliige girdikten sonra bu kanunun uygulama ydnetmeligi heniiz yayimlanmadig1 igin
calisma izni uzatma basvurularinda sunulacak belgelerin tespitinde eski kanunun yonetmeligi esas
alinabilir. Zaten UIK da bu yonde bir hitkkme yer vermektedir: “Bu Kanunun uygulanmasina iligkin
diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur” (Gegici madde m. 1/5). Miilga YCIHK ’un Uygulama
Yonetmeligine gore, ¢alisma izni uzatma basvurularinda basvuruya eklenecek belgeler sunlardir:
A) Yabancidan Istenilen Belgeler; 1) Yabanci Personel Bagvuru Formu, 2) Bakanlik¢a verilmis
bulunan ¢alisma izin siirelerini kapsayan caligma amacli ikamet tezkeresi, 3) Onceki calisma izin
belgesi ve Ust yazisi, 4) Tiirk¢e terciimesi yeminli miitercim veya resmi makamlarca onayli
pasaport sureti, 5) Miihendis, mimar ve sehir plancisi olarak ¢alisacak yabancilarin, 6235 sayili
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nun 36 nci1 maddesine istinaden almasi gereken
gecici tyelik belgesi, 6) Milli Egitim Bakanligma bagh 6zel 6gretim kurumlarinda gérev yapan
yabancinin gérevinde degisiklik olmast durumunda Milli Egitim Bakanligindan alinmis
yabancmin yeterliligini gosterir belge (6n izin), B) Yabanci Personel Istihdam Edecek
Kurum/Kurulustan istenilen Belgeler; 1) Calisma izni basvuru dilekgesi, 2) Isyerinin vergi borcu
olmadigma dair belge, 3) Isyerine ve yabanciya iliskin sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin yerine
getirildigini gosterir belge, 4) Degisiklik bulunmasi durumunda kurulusun en son sermaye ve
ortaklik yapisin1 gésteren Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 5) Yabanci personeli istihdam edecek
kurum ve kurulus adina “kullanict” sifatiyla elektronik basvuruyu yapma yetkisi bulunan kisinin
noter onayli vekaletnamesi veya kullanici sifatindaki kisinin bagvuruyu yapan kurum ve kurulusta
calistigin1 gosterir belge (Ek 2). Bkz. Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi, RG, 29.08.2003, S. 25214.

287 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 194-195.
288 Ergin, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, s. 52.
289 Ergin, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, s. 52.
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3.2.1.6. Cahsma izninin Tiirleri

UIK, bes farkli tiir calisma iznine yer vermistir: a) Siireli calisma izni, b) Siiresiz
calisma izni, ¢) Bagimsiz ¢alisma izni, d) Istisnai ¢alisma izni ve e) Turkuaz Kart

sahiplerinin ¢aligma izni.

3.2.1.6.1. Siireli Cahsma Izni

Stireli caligma i1zni, adlandirmadan da anlagilacag lizere, yabanciya belirli bir siire
icin ¢aligma hakki vermektedir. Yabancinin g¢alisma izni basvurusunun olumlu
degerlendirilmesi halinde, gercek ya da tiizel kisiye ya da kamu kurum veya
kurulusuna ait belirli bir isyerinde veya bunlarin ayni iskolundaki isyerlerinde belirli
bir iste calismak sartiyla ilk basvuruda en ¢ok bir yil gecerli calisma izni verilir. Bu

stire hi¢cbir zaman is veya hizmet sdzlesmesinin siiresini agamaz (m. 10/1).

Stireli ¢alisma izninin uzatilmasinda da kanunun belirledigi azami siirelere uyulmasi
gerekir. Yukarida da belirtildigi gibi, yabancmin c¢alisma izninin uzatilmasi
durumunda; ayni isverene baglh olarak ilk uzatma basvurusunda yabanciya, en ¢ok
iki yila; sonraki uzatma basvurularinda en ¢ok ti¢ yila kadar ¢alisma izni verilir (m.
10/2). Farkli isveren yaninda caligmak {izere yapilan basvurular kanuna gore ilk
basvuru gibi degerlendirileceginden en ¢ok bir yila kadar calisma izni verilecektir

(m. 10/2 gondermesiyle m. 10/1).

3.2.1.6.2. Siiresiz Calisma Izni

Siiresiz c¢alisma izninin tanimina kanunda yer verilmistir. “Siiresiz ¢alisma izni:
Yabanciya, Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma hakki veren ¢alisma iznini ifade eder” (m.
3/1-g). Tirkiye’de uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni
olan yabancilar, siiresiz ¢alisma iznine bagvurabilirler. Sekiz yil ¢alisma izniyle
calismis olma sarti, yasal diizenlemelerin 6ongordiigii sekilde kesintiye ugramamak
kaydiyla birden fazla isverene bagl olarak yapilan galismalar igin de gecerlidir?®.
Onemli olan kanuna uygun bigimde sekiz yil siireyle calisma iznine sahip

bulunmaktir. Calisma izninin tiirleri veya calisilan isyerinin niteligi farkli bir sonug

dogurmayacaktir. Uzun donem ikamet izni belirli niteliklere sahip yabancilara

290 Demirkol, s. 445.
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YUKK uyarinca verilmektedir. Kanuna gore, Tiirkiye’de kesintisiz?®! en az sekiz yil
ikamet izniyle kalmis olan ya da Gog¢ Politikalar1 Kurulunun?®? belirledigi sartlara
uyan yabancilara, I¢isleri Bakanligmin onayyla valilikler tarafindan siiresiz ikamet
izni verilir. Miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri ile insani
ikamet izni sahiplerine ve gegici koruma saglananlara, uzun donem ikamet iznine
gecis hakki taninmaz (m. 42). Ayrica yabancinin bagvuru sartlarini {izerinde tagimasi,
mutlak hak sahibi oldugu anlamina gelmez (m. 10/3). Hem uzun donem ikamet
iznine sahip olan hem de sekiz yil yasal olarak calisma izniyle Tiirkiye’de calisan
yabancilarin siiresiz ¢alisma izni i¢in basvuru sartlarmi tasimasi, dogrudan buna

293

sahip olmalarini saglamaz~”. Her iki durumda da idarenin bir degerlendirme yaparak

sliresiz ¢alisma izni verip vermeme konusunda bir karara ulasmas1 gereKir.

UIK, siiresiz ¢alisma izni olan yabancinin, uzun dénem ikamet izninin sagladigi tiim
haklardan yararlanacagini 6ngormiistiir (m. 10/4). Buna gore, siiresiz ¢alisma izni
bulunanlarm ayni zamanda uzun dénem ikamet iznine sahip olmasi gerekmez?%*.
Uzun donem ikamet izni bulunan yabancilara benzer bigimde siiresiz ¢alisma izni
olan yabancilar da, 6zel kanunlardaki diizenlemeler hari¢, sosyal giivenlige iligskin
kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarm kullaniminda ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanirlar.

Bunlarin se¢me, secilme ve kamu gorevlerine girme, muaf olarak arac¢ ithal etme

hakki ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliiligi yoktur (m. 10/4, YUKK m. 44/1).

Siiresiz ¢caligma izni elde etmis yabancmin, uzun dénem ikamet izninin sagladigi tiim
haklardan yararlanacagi 6ngoriilmiis ve bu haklarin kapsami1 TVK m. 28 uyarinca,
dogumla Tirk vatandasi olup izin almak suretiyle Tiirk vatandashigindan ayrilan
yabancilar (Mavi Kart sahipleri) i¢in tanman haklarla birebir ayn1 hale getirilmistir.
Dolayisiyla Mavi Kart, uzun dénem ikamet izni ve siiresiz ¢aligma izni sahipleri, ii¢

farkli yabanci kategorisi olusturmakla birlikte; kullanacaklar1 haklarin kapsami farkl

291 YUKK hiikiimlerinin uygulanmasinda; zorunlu kamu hizmeti, egitim ve saglik nedenleri harig, bir
yilda toplam alt1 ay1 gecen veya son bes yil i¢inde toplam bir yili agsan Tiirkiye disinda kaliglar
ikamette kesinti sayilir (m. 28).

292 Gog Politikalart Kurulu YUKK ile kurulmus olmakla birlikte; Kurulu diizenleyen 105. madde,
02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK ile yiirlirliikten kaldirilmistir (m. 71). Gog Politikalart
Kuruluna yapilan géndermenin Cumhurbagkanligi biinyesinde yer alan Giivenlik ve Dis Politikalar
Kuruluna yapildig: sdylenebilir.

293 Demirkol, s. 445.
2% (Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 196.
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kanunlardaki benzer diizenlemeyle ve ortak sayimla belirlenmistir (TVK m. 28,

YUKK m. 44/1, UIK m. 10/4).

Benzerlige ragmen Mavi Kart sahibi yabancilar ile uzun déonem ikamet izni sahibi
yabancilar arasinda, ikinciler i¢cin 6zel kanunlardaki smirlamalarin uygulanmasi
acisindan bir fark bulunmaktadir. Dolayisiyla, eger 6zel kanunlarda uzun donem
ikamet izni sahibinin kullanacagi haklar bakimindan Tiirk vatandasi olma sart1 yer
aliyorsa, bu haklardan yararlanmasi s6z konusu olmayacaktir. Ayrica, uzun dénem
ikamet izni sahiplerinin Tirkiye’de calisabilmeleri, calisma izni almalarma baghdir.

Buna karsilik Mavi Kart sahiplerinin ¢alisma izni almalar1 gerekmez?%°.

Iki kategori arasinda var olan 6nemli diger bir fark ise, Tiirk vatandashigindan
ayrilanlar yaninda {iglincii dereceye kadar alt soylarmin da ayni haklardan
yararlanabilmesi ve hatta Cumhurbaskan1 karariyla yararlanacak altsoylarin
kapsaminin daha da genisletilebilmesi miimkiin iken; bu haklar, sadece uzun dénem
ikamet izni sahibi yabancilar i¢in gegerli olup; kanun koyucu Cumhurbaskanina
haklar1 genisletmek i¢in degil, sayilan haklara “kismen veya tamamen kisitlamalar”

getirebilmek i¢in yetki vermistir (YUKK m. 44/2).

3.2.1.6.3. Bagimsiz Calisma izni

UIK, bagimsiz ¢alisma iznini, “yabanciya Tiirkiye de kendi ad ve hesabina ¢alisma
hakkt veren c¢alisma izni” olarak tammlamistr (m. 3/1-a). Bagimsizlik unsuru,
yabanciin kendi ad ve hesabma caligmasma isaret eder. Yabancinin boyle bir

durumda baskalarini istihdam edip etmemesi 6nem tasimaz?%.

Tiirkiye’de kendi ad ve hesabmna calisacak yabancilar yaninda TTK’ya gore
kurulmus sirketlerin yonetiminde iist diizeyde gorev alan sirket ortaklarinin da
bagimsiz ¢alisma izni i¢in bagvuruda bulunmalarina UIK imkan saglamaktadir. Buna
gore, limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiirli, anonim sirketlerin sirket ortagi
olan yonetim kurulu iiyesi ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin

yOnetici olan komandite ortagi olan yabancilar bagimsiz ¢alisma izni ile calisabilirler

(m. 10/5).

2% Sema Cortoglu Koca, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarin
Tiirkiye’de Tkameti ve Uzun Dénem Ikamet Iznine Iligkin Degerlendirmeler”, Ankara Barosu
Dergisi, Yil: 74, S. 2 (2016), s. 69-73.

2% (Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 196.
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Ayrica Kanun, profesyonel meslek mensubu yabancilara, ilgili kanunlarda belirtilen
Ozel sartlar1 saglamalar1 kaydiyla bagimsiz ¢alisma izni verilebilecegini

ongodrmektedir (m. 10/6).

Bagimsiz calisma izni bagvurusu, uluslararasi isgiici politikasi dogrultusunda
degerlendirilirken; yabancinin egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkis1, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama
etkisi, yabanci girket ortagi ise sermaye payi ile ilgili kurul veya mercilerin onerileri
dogrultusunda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhiginca belirlenecek diger
hususlar dikkate almacaktir (m. 10/7, Ek m. 1).

Bagimsiz ¢alisma izni basvurusunda bulunan yabancilarin, onceki diizenlemede
aranan bes y1l Tiirkiye’de ikamet etme sartin1 kaldirmasi isabetli olmustur. Boylece,
bir yabanci girisimcinin daha dnce ikamet etmemis olsa bile Tiirkiye’de bir yatirim

yapmasi ve projesini gergeklestirmesinin dnii agilmis olacaktir®®’.

UIK, bagimsiz ¢alisma izninin belirli bir siire i¢in verilmesini dngdérmekle birlikte,
bu siireye iligkin bir belirleme yapmaktan kaginmistir. Bagimsiz ¢alisma izninin
stiresi, siireli ¢alisma izni i¢in Ongoriilen siire smirlamalarma tabi olmaksizin

diizenlenir (m. 10/8).

3.2.1.6.4. Istisnai Calisma Izni

Istisnai galisma izni, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca belirlenen
uluslararasi isgiicii politikasma uygun olarak UIK’nda sayilan belirli niteliklere sahip
yabancilara (m. 16), yine UIK’nun 6ngérdiigii ¢alisma iznine iliskin basvuru usuliine
(m. 7), degerlendirme sartlarma (m. 9) ve siirelere (m. 10) yonelik hiikiimlerin
uygulanmasinda bazi istisnalar getirilerek, ¢aligma izninin yabancilara istisnai olarak
verilmesini ifade eder?®®, Boylece, nitelikleri belirlenen bazi yabancilar icin, Tiirkiye
ile irtibatt1 veya faaliyet sahasi g6z Oniinde tutularak ayricalikli bir statii

verilmektedir?®®,

UIK uyarinca (m. 16), uluslararas: isgiicii politikasina uygun olarak istisnai sekilde

calisma izni verilebilecek yabancilar sunlardir:

297 Demirkol, s. 477-478.
298 Ergin, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, s. 198.

299 Tanribilir, s. 55.
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b)

d)

9)

h)

)

k)

Egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve

benzeri 6zellikleri itibariyla nitelikli isgiicli olarak degerlendirilen yabancilar,

Bilim ve teknolojiye katkisi, yatrim veya ihracat diizeyi, saglayacagi
istihdamin biiylikliigli ve benzeri Ozellikleri itibariyla nitelikli yatirimel

olarak degerlendirilen yabancilar,

Belirli bir siire igin isvereni tarafindan Tirkiye’de gergeklestirilen bir projede

istihdam edilen yabancilar,

Icisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanlhigi tarafindan Tiirk soylu oldugu

bildirilen yabancilar,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi olan yabancilar,
Avrupa Birligine {iye devletlerin vatandasi olan yabancilar,

YUKK uyarmca uluslararasit koruma basvurusu sahibi, sarth miilteci, gegici
koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan

insan ticareti magduru bulunan yabancilar,
Tirk vatandasiyla evli ve Tiirkiye’de evlilik birligi icinde yasayan yabancilar,

Yabanci  devletlerin  ve  uluslararast1  kuruluslarm  Tiirkiye’deki

temsilciliklerinde diplomatik dokunulmazlhigi olmadan ¢alisan yabancilar,

Alanindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde temayliz etmis olarak bilimsel,

kiiltiirel, sanatsal veya sportif amagla Tiirkiye’ye gelen yabancilar,

Siirétesi hizmet sunucusu yabancilar.

UIK smirétesi hizmet sunucusu olan yabancilari, “Tiirkiye’de gegici nitelikte olmak

iizere ve herhangi bir hizmet sunumu amaciyla bulunan ve {iicretini Tiirkiye’deki ya

da Tirkiye disindaki bir kaynaktan alan yabanci1” olarak tanimlamistir (m. 3/1-f).

Tanimda, hizmet sunumunun gegici olmasina ve smirdtesi nitelik tagimasina iligkin

iki temel unsura yer verildigi goriilmektedir

300

300 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 257-258; Yilmaz, Tiirk Yabancilar
Hukukunda Yabancilarin Calisma Izni, s. 119.
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3.2.1.6.5. Turkuaz Kart Sahiplerinin Calisma izni

UIK ile getirilen ve ilk kez Tiirk hukuk uygulamasina giren en 6nemli yeniliklerden
birisi de Turkuaz Kart ve bu kart sahiplerine tanman haklara iliskindir®®!. Kanunun
ilgili madde gerekgesine gore, “uluslararasi isgiicii politikasina uygun olarak
tilkemiz ekonomisine ve istihdama olumlu etkisi olabilecek, iilkemizin kalkinmasin
destekleyen yatirimlar: yapacak, bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayacak,
egitim durumu, mesleki deneyimi ile Ar-Ge ve yenilik¢ilik alanlarinda yetismis,
stratejik onemi haiz herhangi bir alanda one ¢ikmuis nitelikli yabanci insan giiciintin
tilkeye kazandirilmasina yonelik, Turkuaz Kart adi altinda kolaylastirilmis yeni bir
calisma izin sistemi getirilmektedir**?. Aslinda gelismis iilkeler, yetismis yabanci
isgiiclinlin iilkelerine gelmesi amacini tasiyan diizenlemelerin Ongordiigii benzer
uygulamalara uzun zamandan beri sahiptiler®®®. Bu tiir uygulamalarda kart verilen
yabancilarin, haklar bakimindan bulunduklar: iilkede diger yabancilara gbére daha
elverigli duruma gelmesi ve ¢ogu zaman daha kolay sartlarda vatandasliga alinmasi

saglanmaktadir®®*,

Tiirk hukuku bakimindan da Turkuaz Kart, sahibine ¢cok 6nemli haklar tanimaktadir.
UiK’na gore Turkuaz Kart alan yabancilar, Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma hakkini ve
mevcut mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla ytikiimli olduklar1 ¢ocuklari ise,
ikamet hakkimi elde etmektedir (m. 3/1-g). Bundan dolayi, kart sahibi yabancmin esi
ve cocuklarma, kendisinin yakini oldugunu gosteren ve ikamet izni yerine gecgen
belge verilmektedir (m. 11/3). Kanun koyucunun, iilkeye Kkatki saglayacagini
disiindiigii bu yabancilarin sadece kendileri i¢in degil; es ve g¢ocuklar1 icin de

305 Kanunda es ve

kolaylik saglayici diizenlemelere yer verdigi gorilmektedir
cocuklara verilen ikamet izninin siiresine iliskin bir agiklik bulunmasa da, madde
gerekcesinden bu iznin siiresiz olarak verilmesinin diislintildiigii goriilmektedir.

Gerekgeye gore, “Turkuaz Kart verilmesi uygun bulunan yabancilarin es ve

301 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 197.

302 Madde gerekgesi igin bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Uluslararast Isgiicii Kanunu Tasarist,
https://mww2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf, E.T. 20.06.2019.

303 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 209.

304 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 197. Turkuaz Kart, ABD icin Yesil Kart ve AB icin Mavi Kart
uygulamalarma ¢ok benzemektedir. Ornegin, AB hukukunda 2009/50/EC sayili Direktifle
diizenlenen Mavi Kart, {iglincii iilke vatandaglarindan yiiksek kaliteli isgiiciiniin AB {iyesi iilkelere
girisleri ve ¢alismalarma iligskin hiikiimlere yer vermektedir. Bkz. Kavlak, s. 343.

305 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 209.
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bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina da iilkemizde siiresiz kalma hakki taniyan

uzun donem ikamet izni verilmesi amaclanmaktadir’>®.

Turkuaz Kart sahibi yabancilarin haklari, siiresiz ¢alisma izni bulunan yabancilarin
haklarma kiyasla belirlendiginden; yukarida ele aldigimiz gibi®”’, siiresiz calisma izni
olanlarin hakkini tayin ederken de uzun donem ikamet iznine yapilan gdnderme
cergevesinde degerlendirme yapmak gerekecektir. Buna gore, uzun donem ikamet
izni sahipleri, askerlik yapma yiikiimliliigii ile se¢me-secilme, kamu gorevlerine
girme ve muaf olarak arac ithdl etme haklar1 ve 6zel kanunlardaki diizenlemeler
disinda, Tiirk vatandaslarina taniman haklardan yararlanirlar. Dolayisiyla, sayilan hak
ve yikiimliliklerin tayini bakimindan, Tirk vatandasi olma sarti getiren 6zel
diizenlemeler varsa ona gore muamele edilecektir (TKY m. 19). Bu hiikiimler
uyarinca Turkuaz Kart sahibi yabancilar 6rnegin, devlet memuru olamayacak veya

avukatlik yapamayacaktir®,

Turkuaz Kart uygulamasinin hareket noktasi, “nitelikli yabanci”dir. Kanuna gore, a)
akademik alanda uluslararasi kabul gérmiis caligmalar1 bulunanlar, b) bilim, sanayi
ve teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda one g¢ikmus
olanlar ve c) ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi olarak milli ekonomiye énemli
katki1 saglayan ya da saglamasi Ongoriilen yabancilar, nitelikli yabanci olarak

degerlendirilecektir (m. 11/5).

UiK’na gore, uluslararas: isgiicii politikas1 dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin ve yatiriminin iilke
ekonomisi ve istihdamina etkisi g6z 6niinde tutularak, Cumhurbaskaninca belirlenen
kurul veya mercilerin onerileri ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore
bagvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz Kart verilir (m. 11/1, Ek m. 1).
Bununla birlikte, gecici koruma saglanan yabancilara Turkuaz Kart verilmesi

miimkiin degildir (m. 11/6)3°.

3% Madde gerekgesi igin bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Uluslararast Isgiicii Kanunu Tasarist,
https://mww2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf, E.T. 20.06.2019.

307 Siiresiz ¢aligma izni hakkinda bkz. yukarida 3.2.1.6.2.
308 Kavlak, s. 349.

309 Gegici koruma saglanan Suriyelilerin Turkuaz Kart kapsami diginda birakilmasi bir goriise gore,
nitelikli Suriyelilerin istthdammin 6niinii kapatmis, daha iyi sartlar saglayan tilkelere iltica
etmesine neden olmustur. Bu durum, istihdam agisindan zorlastirict bir etki dogurmaktadir. Bkz.
Aslantiirk, Tung, s. 154, 161. Aksi goriise gore, statiileri goz oniinde tutuldugunda gecici koruma
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Turkuaz Kart verilebilecek yabancilar, Turkuaz Kart Yonetmeliginde daha ayrintili

bir bigimde sayilmistir (m. 5):

a) Egitim diizeyi, tcreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkis1 vb. nitelikleri itibariyla yiiksek nitelikli isgiiciine sahip oldugu

degerlendirilen yabancilar,

b) Yatirim ve ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin biyiikligi, bilimsel ve
teknolojik gelismeye yaptig1 katki vb. 6zellikleri itibariyla yiiksek nitelikli

yatirimcei olarak degerlendirilen yabancilar,

c) Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve
teknoloji alanlarinda uluslararasi diizeyde iilke menfaatleri agisindan stratejik
kabul edilen ¢alismalar ve arastirmalar yapan bilim insan1 veya arastirmaci

olan yabancilar,

d) Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan uluslararas1 diizeyde

basarili olan yabancilar,

e) Tirkiye’nin veya Tiirk kiiltiiriiniin uluslararasi tanmirligina veya tanitimina
katki saglayan, Tiirkiye’nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararasi

diizeyde faaliyette bulunan yabancilar.

Turkuaz Kart, ilk ii¢ yili gecis stiresi olmak kaydiyla verilir. Bakanlik, gegis siiresi
icinde isveren veya yabancidan yiiriitiilen faaliyetlere iliskin bilgi ve belge talep
edebilir. Gegis siiresi icinde, UIK hiikiimlerine gore (m. 15) calisma izni iptal
edilmemisse; Turkuaz Kartta yer alan gecis siiresi kaydi, yabancinin basvurusu
halinde kaldmrilir ve siiresiz Turkuaz kart verilir. Bu basvuru, gecis siiresinin
dolmasina yiiz seksen giin kalmasindan itibaren ve her haliikdrda gegis siiresi
dolmadan yapilir. Siirenin dolmasindan sonra, gegis siiresi kaydinin kaldirilmasma

iliskin yapilan bagvuru reddedilir ve Turkuaz Kart gegersiz hale gelir (m. 11/2).

[Ik ii¢ y1llik gegis siiresi sonunda yapilan degerlendirme sonucu olumlu olan ve gegis
siiresi kaydi kaldirilan Turkuaz Kart sahibi nitelikli yabancilarm, UIK uyarinca
siiresiz ¢aligma izninin sagladigi haklardan yararlanmasi ongoriildiigiinden (m. 11/4);

siresiz ¢aliyma izni verilis yabancilarla aymi haklara sahip olma durumu

kapsamindaki yabancilarin, stirekli ¢calisma ve ikamet izni saglayan Turkuaz Kart kapsami disinda
birakilmasi isabetli olmustur. Bkz. Ayan, s. 78.

100



gerceklesecektir®®, Boylece, uzun donem ikamet iznine sahip yabancilar ve siiresiz
calisma iznine sahip yabancilar gibi; Turkuaz Kart sahibi yabancilarin da,
Tiirkiye’deki sosyal ve ekonomik hak ve ozgiirliklerden yararlanma bakimmdan
“Ozel statiilii yabanc1” kategorisine dahil edildigi soylenebilir. Hatta, yukarida ifade
edildigi gibi, Turkuaz kart sahibinin es ve ¢cocuklarinin da uzun donem ikamet iznine
sahip olacaklar1 diisiiniildiiglinde; bunlarin da “6zel statiilii yabanci” olarak

nitelendirilmesi yanls olmayacaktir3!!,

Turkuaz Kart uygulamasi, nitelikli isglici ve yabanci sermayenin iilkeye
kazandirilmasi: amacina uygun olarak, yabancilarin ¢alisma izinlerine basvuru usulii
kolaylastirmakta ve ilgili yabancinin Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma iznine, ii¢ yillik
deneme siiresi sonunda kavusmasina imkan tamimaktadir. Bununla birlikte, kart
sahiplerinin yakmlar1 i¢in daha az kolaylastirici diizenlemeler bulunmakta olup;
yakinlar i¢in sadece ikamet izni degil, ayn1 zamanda caliyma izninin de verilmesi

yararl sonuglar doguracaktir®?,

3.2.1.7. Calisma Izninin Siirlandiriimas

Calisma 1izinleri; is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler,
istihdama iligskin sektorel ve ekonomik konjonktir kosullarmin gerekli kildigi
hallerde, belirli bir siire i¢in tarim, sanayi ve hizmet sektorleri, belirli bir meslek,
iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyla smirlandirilabilir. Simirlandirma,
Tirkiye’nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi antlagmalarin sagladigi
haklar sakli kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi gercevesinde yapilacaktir (m.
12/3).

Calisma izninin smirlandirilmasinda iki esasa riayet edilmesi gerekecektir:
Uluslararas1 antlagmalara uygunluk ve karsiliklilik. Yabancilarin ¢alisma haklar
konusunda karsiliklilik esasma baglt olarak sinrlama getirilmesi, UIK ile getirilen
dikkat c¢ekici bir yeniliktir®®®, Kanun smirlandirmanin belirli bir siire icin tarim,
sanayi ve hizmet sektorleri, belirli bir meslek ve iskolu veya miilki ve cografi alan

itibariyle yapilabilecegini 6ngérmektedir (m. 12/3). Goriililyor ki, smirlandirmanin

310 Ergin, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, s. 40.
311 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 198.

312 Demirkol, s. 477.

313 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 202-203.
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tic farkl tiirine yer verilmistir: a) Belirli sektorler i¢in zaman bakimindan smirlama,

b) is ve meslek bakimindan sinirlama ve ¢) yer bakimindan sinirlama.

3.2.2. Calisma Izni Muafiyeti

UIK ¢alisma izni muafiyetini, “Bakanlikca resmi bir belge seklinde diizenlenen ve
gegerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye'de ¢alisma izni almaksizin ¢aliyma ve
ikamet hakki veren muafiyet” olarak tanimlamistir (M. 3/1-¢). Calisma izni muafiyeti
ile Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabancilarin ¢alismalarmna dair islemler yine UIK’na

gore yapilacaktir.

3.2.2.1. Calisma izni Muafiyeti Basvuru Usulii

Calisma izni muafiyeti, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
verilir. Calisma izni muafiyeti bagvuru usuliine iliskin, ¢alisma izni i¢in 6ngoriilen
diizenlemelere (m. 7/1, 2) benzer hiikiimler getirilmis (m. 13/2, 3); calisma izni
muafiyeti basvurularinin degerlendirilmesi ve ret sebepleri, calisma izni igin
Oongoriilen hiikiimlere tabi kilimmastir (m. 13/4 géndermesiyle, m. 7/4, 5, 7 ve dolayli

olarak m. 9).

Kanuna gore ¢aligma izni muafiyeti bagvurulari, yurt i¢inden yapilabilecegi gibi yurt
disindan da yapilabilir. Yurt i¢indeki basvurular dogrudan Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina yapilacaktir. Yurt disinda ise yabancinin vatandasi oldugu
veya yasal olarak bulundugu {ilkedeki Tirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgilikleri veya
baskonsolosluklarma yapilir. Bu bagvurularin da, ilgili temsilcilikler araciligiyla yine
Bakanliga iletilmesi gerekir (m. 13/2). Calisma izni muafiyeti bagvurulari yabancilar
tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi; yetkili aract kurumlar tarafindan da yapilabilir
(m. 13/3). Calisma izni muafiyeti verilmesi konusunda nihai karar makami Aile,

Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligidir (m. 6/1).

3.2.2.2. Cahsma izni Muafiyeti Bagvurusunun Degerlendirilmesi

Calisma izni muafiyetine iligkin bagvurular, gerekli gorildigiinde ilgili kurum ve
kuruluglarm da  goriisli  almarak uluslararas1 isgiici  politikasina ~ gbre

degerlendirilecektir (m. 13/4 gondermesiyle m. 7/4, 5). Boyle bir degerlendirme
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sonucu, calisma izni basvurular1 icin Ongériilen basvurunun reddi sebepleri®**

gerceklesmisse, basvuru reddedilecektir (m. 9). Basvurusu olumlu degerlendirilen

yabancilara Bakanlik¢a ¢alisma izni muafiyeti diizenlenir (m. 13/5).

Calisma izni muafiyeti bagvurusunda eksik bilgi veya belgelerin bulunmasi halinde;
bu eksikliklerin giderilmesine kadar basvurunun degerlendirilmesi ertelenir.
Erteleme siiresi, bilgi veya belge eksikliklerinin tamamlanmasini geciktiren miicbir
sebebin varliginin resmi bir makamdan belgelendirildigi durum haricinde, otuz giinii
gecemez. Erteleme siiresi sonunda eksiklikleri giderilmeyen basvurular reddedilir

(m. 13/4 gondermesiyle m. 7/7).

Yurt disindan yapilan bagvuruya bagl olarak ¢alisma izni muafiyeti verilen yabanci,
calisma izni muafiyetinin gecerli olma tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde Tiirkiye’ye
gelmek zorundadir. Bu siire i¢inde Tiirkiye’ye gelmeyen yabancilarm c¢alisma izni
muafiyeti iptal edilir (m. 12/2, m. 15/2-a). Bu alt1 aylik siirenin ge¢mesinden sonra
Tirkiye’ye c¢alismak igin gelecek yabancilarin, yeniden c¢alisma izni muafiyet
bagvurusu yapmalar1 gerekir. Bu alt1 aylik siire sarti, YUKK uyarinca yurt disindan
yapilacak bagvuruyla alinacak ikamet izinleri i¢cin 6ngoriilen siire ile aynidir (m. 19).
Boylece her iki kanunda diizenleme konusu yapilan c¢alisma izni ile ikamet izni

arasinda siire bakimmdan bir uyum saglanmistir3®,

3.2.2.3. Calisma izninden Muaf Tutulan Yabancilar

UiK’nda hangi yabancilarin ¢alisma izni kapsammda oldugu ayrmtili olarak
belirtilmemis; sadece oOzellik arz eden bazi yabancilarin durumuna iligkin
diizenlemelere yer verilmistir (m. 13/7, m. 14/1-a ve m. 14/2-b). Kanuna gore sayimi

yapilan ve calisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecek yabancilar sunlardir:

a) TTK’na gore kurulmus anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen

yonetim kurulu tiyeleri (m. 13/7),

b) Anonim sirketler disindaki, TTK’na gore kurulmus diger sirketlerin yonetici
sifat1 olmayan ortaklar1 (m. 13/7),

314 Calisma izni bagvurularinm reddi sebepleri i¢in bkz. yukarida 3.2.1.4.2.
315 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 190.
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c) Tirkiye’de gergeklestirdikleri faaliyetleri yiiz seksen giin i¢inde doksan giinii

gegmeyen smirdtesi hizmet sunuculari (m. 13/7),

d) Diger devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinin bagl
birimi olarak faaliyet gdsteren ve 1961 Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana
Sozlesmesi®® ile 1963 Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi®!’
kapsaminda bagli birim sayilmayanlar arasinda yer almayan okullarda, kiiltiir

kurumlarinda ve din kurumlarinda gérevli olanlar (m. 14/1-a),

e) Diger devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde
diplomatik kadro iiyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro tiyesi ve
konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararast kuruluslarda uluslararasi
memur, idari ve teknik personel olarak gorev yapan kisilerin 6zel hizmetinde

calisan gorevliler (m. 14/2-b).

Miilga YCIHK, ¢alisma izni muafiyeti bulunan yabancilardan s6z etmekle birlikte;
bu yabancilarin sayimmi yapmamis ve konuya iliskin ayrintili diizenlemelere

318 ver verilmistir. UIK da, calisma izni

Kanunun Uygulama Yo6netmeliginde
muafiyetine iligkin bazi Ozellikleri bulunan yabancilar i¢in getirdigi hiikiimler
disinda, galigma izni muafiyetinin Kimlere verilecegine iliskin ayrintili bir diizenleme
yapmamistir. Kanun, c¢alisma izni muafiyetinden yararlanacaklar i¢in istisnai
nitelikte bazi yabancilar1 saymis; ama aslinda isin niteligi geregi ilk akla gelebilecek
yabancilara yer vermemistir. Dolayisiyla Kanunun diizenleme bigimi dikkate
alimdiginda; hangi yabancilarin ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda olacagma iliskin
ayrintili belirlemenin, ydnetmelige birakildig1 izlenimi dogmaktadir®®®. Ote yandan
Kanun, diger bircok konu yaninda, c¢alisma izni muafiyeti kapsaminda
degerlendirilecek yabancilar ve ¢alisma alanlarmin da Bakanlik¢a c¢ikartilan
yonetmelikle diizenlenecegini acikca hiikiim altina almistir (m. 25/1-b). Heniiz UIK
uygulama yonetmeligi diizenlenerek yayimlanmis degildir. Bu durumda yine UIK,

kendisine aykirt bulunmayan hiikiimlerin uygulanabilmesine imkan tanimaktadir.

Kanunun uygulanmasma ilisgkin yeni diizenlemelerin yiiriirliie girmesine kadar

316 Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi, RG, 24.12.1984, S. 18815.
317 Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi, RG, 27.09.1975, S. 15369.

318 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi, RG, 29.08.2003, S.
25214,

319 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 200-201.
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mevcut diizenlemelerin hiikiimleri Kanuna aykir1 olmadik¢a uygulanmaya devam

edecektir (Gegici m. 1/4). Dolayistyla yeni yonetmelik ¢ikartilincaya kadar, mevcut

320

yonetmeligin hiikiimleri uygulama alani bulacaktir>=".

YCIHK’un Uygulama Yonetmeligi, ¢alisma izni muafiyetinden yararlanacak

yabancilar1 tek tek saymaktadir (m. 55/1). Buna gore, 6zel kanunlarda belirlenen

hiilkiimler sakli kalmak ve yabanci ile isverenin diger kanunlardan dogan

yikiimliiliklerini yerine getirmek kaydiyla asagidaki yabancilar, c¢alisma izni

almalarina gerek bulunmaksizin Tiirkiye’de calisabilirler:

a)

b)

d)

Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli uluslararasi antlagmalarla

calisma izninden muaf tutulan yabancilar,

Daimi ikametgéhlar1 yurt disinda olup bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler
amaciyla bir aydan az, sportif faaliyetler amaciyla dort aydan az siire ile

gegici olarak Tirkiye’ye gelecek yabancilar,

Tirkiye’ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve onarmmi,
kullannmina iligkin egitiminin verilmesi veya techizat1 teslim almak veya
Tirkiye’de arizalanan araglarm tamiri amaciyla; Tiirkiye’ye giris tarihinden
itibaren bir yil i¢inde toplam {i¢ ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi

belgeler ile kanitlamak kosuluyla gelen yabancilar,

Tiirkiye’den ihra¢ edilen ya da Tirkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin
kullanilmasina iligkin egitim amaciyla Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren bir
yil i¢inde toplam ii¢ ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile

kanitlamak kosuluyla bulunan yabancilar,

Belgeli turizm isletmelerinin sinirlar1 disinda faaliyette bulunacak fuar ve
sirklerde gosteri vb. gorevli olarak Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren alt1 ay1
gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla

bulunan yabancilar,

Iki yili gegmemek ve egitim siiresiyle smirli olmak {izere durumunu ibraz
edecegi belgeler ile kanitlayarak {iniversiteler ile kamu kurum ve

kuruluslarina bilgi ve gorgiilerini artirmak {izere gelen yabancilar,

320 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 214-216.
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9)

h)

)

k)

Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda alt1 ay1 agsmayan
bir siirede Tiirkiye’ye Onemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili

mercilerce bildirilen yabancilar,

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanliginin (Ulusal
Ajans) yurittiigii programlar kapsaminda gelecek ve sadece program siiresi

boyunca Tiirkiye’de bulunacak yabancilar,

Kapsami ve siiresi konusunda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Icisleri Bakanhigi ve Disisleri Bakanligi ile Yiiksekogretim Kurulu
Baskanliginin mutabakata vardigi uluslararasi stajyer O0grenci programlari

cercevesinde staj gorecek yabancilar,

Gorev siiresi sekiz ay1 gegcmemek kaydiyla Tiirkiye’ye gelen tur operatorii

temsilcisi yabancilar,

So6zlesmelerinin siiresi boyunca, Tirkiye Futbol Federasyonunca veya
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiince talepleri uygun bulunan futbolcu, diger

sporcu ve antrendr olan yabancilar,

Gemiadamlarinin, Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar1 Hakkinda
Uluslararast Sozlesme’nin 1/10 kuralma gore devletlerle yapilan ikili
protokoller geregi, ilgili idareden “Uygunluk Onay1 Belgesi” almig Tiirk
Uluslararas1 Gemi Siciline kayith ve kabotaj hatt1 disinda c¢alisan gemilerde

gemiadami olarak gbrev yapan yabancilar,

m) Gérev siireleri boyunca, Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Isbirligi Programlar1

3.2.3.

kapsaminda yiirtitiilen projelerde uzman olarak gérevlendirilen yabancilar.

Calisma Izni ve Cahsma izni Muafiyetinin Gecgerliligini Kaybetmesi ve

Iptali

UlK’na goére calisma izni ve calisma izni muafiyetinin gecersiz hale gelmesi iic
sekilde ortaya cikar: Calisma izni ve calisma izni muafiyetinin a) siiresinin sona
ermesi, b) Bakanlik¢a iptal edilmesi ve c) kaldirilmasi igin ilgililerce talepte

bulunulmasi (m. 15/1, 2).

UIK, calisma izninin ve ¢alisma izni muafiyetinin iptali sebeplerini on bent halinde

saymistir (m. 15/2):
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a)

b)

9)

h)

)

Yabancmin ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin gecerlilik tarihinden

itibaren alt1 ay i¢inde Tiirkiye’ye gelmemesi,

Icisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanligmm uygun gériisiiniin bulunmasi
hali hari¢, yabancmin pasaportunun veya pasaport yerine gegen belgesinin

gegerlilik siiresinin uzatilmamasi,
Yabancmnn UIK hiikiimlerine aykir1 olarak ¢alistigmin tespit edilmesi,
Yabancinin Tiirkiye’de ¢alismasmin herhangi bir nedenle sona ermesi,

Yabancinin ¢alisma izni bagvurusunu sahte veya yaniltic1 bilgi ve belgelerle

yaptiginin sonradan tespit edilmesi,

Turkuaz Kart sahibi yabancmnin gegis siiresi i¢inde talep edilen bilgi ve
belgeleri sunmamig ya da bunlarm niteliklerini kaybettiginin anlasilmis

olmasi,

YUKK uyarinca; yabancmin, Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek (m. 7),
vize verilmeyecek (m. 15) ve smir dis1 etme karar1 alinacak (m. 54) kisiler

kapsaminda oldugunun igisleri Bakanhginca bildirilmis olmasi,

Kamu diizeni, kamu gilivenli§i veya kamu saghgi agisindan yabancimin
Tirkiye’de calismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve

kuruluslarinca bildirilmis olmasi,

Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler disinda;
yabancinin, siireli ¢alisma izinlerinde araliksiz olarak alt1 aydan, bagimsiz ve
stiresiz ¢alisma izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire Tiirkiye

disinda kalmasi,

Turkuaz Kart sahibi yabancinin yurt disinda kalig siiresinin Bakanlik¢a

belirlenen siireyi agmasi.

3.2.4. Calisma Izni ve Cahsma izni Muafiyetinin ikamet izni Sayillmas:

Calisma izni ve ¢aligma izni muafiyeti bagvuru usulii ele alinirken ifade edildigi gibi,
bagvurular yurt icinden veya yurt disindan yapilabilmektedir. Yurt disindan
yapilacak calisma izni veya c¢alisma izni muafiyeti bagvurularinda, yabancmin
Tiirkiye’de ikamet izninin olmasi sarti aranmamaktadir. Yurt digindan yapilacak

bagvurulara iligkin degerlendirmenin olumlu bulunmasina bagli olarak yabanci,
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Tiirkiye’de ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti almigsa; bu yabancinin iilkeye
girebilmesi i¢in vize almasma gerek olmadigi gibi (YUKK m. 12/1-b), iilkeye
giristen sonra ayrica ikamet izni talebinde bulunmasma da gerek kalmayacaktir.
Cilinkii ¢aligma izni veya ¢alisma izninden muafiyet belgesinin, ayni zamanda ikamet
izni yerine gegecegi kabul edilmistir (UIK m. 12/1; YUKK m. 27/1). Bununla
birlikte yerine ge¢me, tersi durum bakimindan gegerli degildir. Baska bir ifadeyle,
usuliine uygun olarak verilmis ikamet izni, calisma belgesi yerine gegmeyecektir3!,
Yabancinin ikamet iznine sahip olmasi, Tiirkiye’de ¢aligma hakkma da sahip oldugu

anlamma gelmez®?2. Tkamet izni olan yabanci, Tiirkiye’de calismak istiyor ise, ayrica

calisma izni veya ¢alisma izni muafiyet belgesi almak zorundadir (UIK m. 12/1).

3.2.5. Calisma Izni ve Cahsma Izni Muafiyetine iliskin Kararlara Kars: itiraz
ve Yarg: Yolu

UIK, ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti basvurusunun reddi ve diizenlenen
belgelerin iptaline iliskin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca verilen
Kararlarin; yabanci galistiran isverene veya bagimsiz calisma izni, siiresiz ¢alisma

izni ya da Turkuaz Kart sahibi yabanciya teblig edilmesini 6ngérmiistiir (m. 21/1).

UIK kapsammda Bakanlhigm verdigi kararlara karsi ilgililer tarafindan, teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde Bakanliga itiraz edilebilir. Itirazin reddedilmesi
halinde idari yargi yoluna bagvurmak miimkiindiir (m. 21/2). Eger Bakanlik, yapilan
itiraza iliskin bir ret karar1 almamis ve basvurudan itibaren altmig giin ge¢misse,
itiraz reddedilmis sayilacak ve dava agilabilecektir (I'YUK m. 10/2). Her ne kadar
UiK’ndaki diizenlemenin (m. 21/2) lafzindan, énce itiraz ve sonra dava agilmasi
seklinde birbirini takip eden iki bagvuru yolu 6ngoriilmiis oldugu disiiniilebilirse de;
itiraz, bir ihtiyari yol olarak ele alindigindan dogrudan dava agilmasina bir engel

yoktur3?3,

UIK’nun, kendi kapsami i¢inde alinan tiim kararlara karsi itiraz ve yargi yoluna
basvuru imkanini tanimasi, aslinda hukuk devleti olmanmn dogal bir sonucudur.
Nitekim Tirk hukukunda, idarenin eylem ve islemleri yargi denetimine tabi

tutulmustur. Anayasamiza gore, “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg

32 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 218.
322 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 202.
323 Eksi, s. 255; Demirkol, s. 473.
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yolu agtktir” (m. 125/1). Kanunda acgik¢a yargi yoluna basvurulabilecegine iligkin
diizenlemeye (m. 21/2) yer verilmemis olsaydi dahi; Anayasada yer alan hukuk
devleti ilkesi (m. 2) ve idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun
acik oldugu yoniindeki net ve amir hilkim uyarmmca ayni sonuca ulagsmamiz

gerekirdi.

Idari islemler, hukuki islemlerin bir tiiriinii olusturur. Genel anlamda hukuki islemler
ise, hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade agiklamalar1 seklinde tanimlanmaktadir.
Bu tanimda hukuki islemlerin “irade agiklamasi icerme” ve “hukuki sonu¢ dogurma”
olmak tizere iki unsuruna yer verilmektedir. Buradan hareketle, idarenin hukuki
sonu¢ dogurmaya yonelik irade agiklamalariin birer idari islem oldugunu s6ylemek
miimkiindiir. Ama daha kapsayic1 bi¢cimde idari islem, “kamu giiciine dayanarak
tesis edilen, idare hukukuna ve keza wyusmazilik halinde idari yargiya tabi olan,

hukuki sonug¢ dogurmaya yénelik irade agiklamalarr” olarak tanimlanmaktadir3?,

Bakanlik tarafindan calisma izni veya calisma izni muafiyeti basvurularmin
reddedilmesine ya da diizenlenen calisma izni veya c¢alisma izni muafiyeti
belgelerinin iptal edilmesine iliskin kararlarin birer idari islem oldugu konusunda
tereddiit etmemek gerekir. Yine bu kararlar, ilgilinin riza ve muvafakatine bagh
olmadan, idarenin tek yanh irade agiklamasiyla ortaya c¢ikan islemler oldugu igin
“tek yanli idari islemler” kategorisi i¢inde yer ahr. Tek yanli idari islemlerin ise,
bireysel ve diizenleyici olmak lizere iki tiirli bulunmaktadir. Bireysel idari islemler,
kisisel ve 6zel durumlara iliskindir ve “idari kararlar” olarak da adlandirilir®?®. Dar
cercevede idari kararlar, “belli kisiler icin hukuki sonu¢lar dogurmaya yonelik kamu
giicii ayricaliklart iceren irade agiklamalar’’m ifade eder®?®. Sozii edilen Bakanlik
kararlarini, “tek yanli” ve ‘“bireysel” idari islem ya da “idari karar” olarak

nitelendirmek miumkiindr.

324 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 17. Bas1, Ekin Yaymevi, Bursa, 2015, s.
262-266; Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukukuna Girig, 19. Basi, Ekin Yaymevi, Bursa,
2014, s. 111-113. idari islemin benzer tanimlar1 i¢in bkz. Ramazan Caglayan, idari Yargilama
Hukuku, 9. Basi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 443; Ramazan Caglayan, idare Hukuku
Dersleri, Adalet Yaymevi, Ankara, 2013, s. 266; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya,
Tiirk Idare Hukuku, 5. Basi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 373; Gozibiyik, s. 137; R.
Cengiz Derdiman, idare Hukuku, 5. Basi, Alfa Aktiiel Yayinlar, Bursa, 2015, s. 145; Yildizhan
Yayla, Idare Hukuku I, 2. Basi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1990, s. 87.

35 Metin Giinday, idare Hukuku, 9. Bas1, imaj Yayinevi, Ankara, 2004, s. 110.
36 Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s. 285; Derdiman, s. 146.
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Tiirk hukukunda caligsma izni ve c¢alisma izni muafiyeti i¢in yapilan basvurularda,
yukarida ele aldigimiz gibi ret ve iptal sebepleri®?’ gercevesinde idareye genis
yetkiler verildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Iste bu yetkiyi kullanan Bakanhgin
aldig1 kararlar, idari islem olarak yargi denetimine tabi olacaktir. Alinan kararlar

idari karar olduguna gére, gidilecek yargi yolu da idarf yargidir®2,

UIK, Bakanligin aldig1 kararlar igin basvuru usuliinii belirlemis; ilgilinin 6ncelikle
Bakanliga itiraz i¢in bagvurabilecegi ve bu bagvurunun reddinden sonra idari yargi
yoluna gidebilecegi belirtilmistir®?®. ilgilinin itiraz basvurusu idarece reddedilmisse,
idari yargi yoluna gitmesi ve idari islemin iptalini istemesi miimkiindiir. Idari
Yargilama Usulii Kanunu, idari dava tiirlerinden biri olarak iptal davasini®®, “idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka

aykirt olduklarindan dolayt iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan

davalar” (m. 2/1-a) seklinde tanimlamustir.

3.2.6. Calisma Izni veya Cahsma Izni Muafiyetine Bagh Bildirim ve Sosyal
Giivenlige Iliskin Yiikiimliiliikler

UIK uyarinca, yabanci calistiran isverenler ile siiresiz veya bagimsiz ¢alisma izni
bulunan yabancilar; ¢calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda ¢alismanin
baslamas1 ve sona ermesi durumu ile ¢alisma izni veya calisma izni muafiyetinin
iptalini gerektirecek halleri on bes giin i¢inde Bakanliga bildirmekle yiikiimlidir (m.
22/1).

Kanun ayrica sosyal gilivenlik mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliliiklerin,
Tiirkiye’nin taraf oldugu sosyal giivenlik sdzlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, kanuni siliresi icinde yerine getirilmesini de Ongdrmiistiir. Bu
yiikiimliiliikkler, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu®®* hiikiimlerine

gore belirlenecektir (m. 22/2, 3). Kanuna gore sigortali sayilmak igin is s6zlesmesi

327 Calisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti bagvurularinmn reddi ve diizenlenen belgelerin iptali
sebepleri i¢in bkz. yukarida 3.2.1.4.2 ve 3.2.3.

38 Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, S. 265-266.
329 Yilmaz, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Calisma Izni, s. 59.

330 iptal davasmin 6zellikleri, sartlar1 ve sonuglari hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Caglayan, Idari
Yargtlama Hukuku, s. 439-577; Gozler, Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 827-837; Gozler,
Kaplan, Idare Hukukuna Giris, s. 354-365.

331 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, RG, 16.06.2006, S. 26200.
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ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilmak gerekir (m. 4/1-a). Bir ayirim
yapilmadigma gore bu diizenlemeye yabancilarin da dahil oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bununla birlikte yabancilarin sigortali sayilmasi, sosyal giivenlik
sozlesmesi yapilan devletlerin uyrugu altindaki yabancilar harig, kargiliklilik ilkesine
tabi tutulmustur (m. 4/2-c). Is s6zlesmesi kapsaminda calisanlar yaninda bagimsiz
calisan yabancilar da sigortali sayilirlar(m. 4/1-b). Bunlara, kamu idarelerinde

sozlesmeli olarak gdrev yapan yabancilar1 da eklemek miimkiindiir3®?,

UlK’nun kapsamma dahil bulunan yabancilar ile isverenlerinin, bildirime veya
sosyal gilivenlige iliskin olanlar gibi Kanundan dogan tiim yiikiimliiliikklerini yerine
getirip getirmediklerini belirlemek ig¢in, ilgili denetim elemanlarinca denetleme
yapilir®®3. Bu siirece bagh olarak teftis, denetim ve sorusturmalar, uygulanmasi
zorunlu bulunan mevzuatm teftis, denetim ve sorusturma hiikiimlerine gore yapilacak

ve bu hiikiimlere gore yaptirimlar uygulanacaktir (m. 23/1).

Kamu idarelerinin denetim elemanlar1 ile kolluk kuvvetlerinin, kendi mevzuatlari
geregince isyerlerinde yapacaklar1 her tiirlii denetim, inceleme ve kontrol sirasinda;
yabancilarin  veya isverenlerinin Kanundan dogan yiikiimliliiklerini yerine

getirmedikleri tespit edilirse, bu durum Bakanliga bildirilecektir (m. 23/2).

Yukarida sdzii edilen denetim veya bildirim iizerine, Calisma ve s Kurumu il
miidiiriince, gonderilen tutanak veya denetim raporlar1 esas almarak Kanunda
Oongoriilen idari yaptirimlar uygulanacaktir (m. 23/3). Kanun, idari yaptirim olarak

belirli fiiller i¢in idari para cezalar1 verilmesini dngdrmiistiir (m. 23/5)%34. Buna gore;

332 Elif Hande Altintas, “Dogumla Tiirk Vatandast Olup Cikma izni ile Tiirk Vatandashgindan
Ayrilan Kisilerin (Mavi Kart Hamillerinin) Sosyal Giivenlik Hakki”, YBHD, Yil: 4, S. 2019/2, s.
407.

33 “Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci sirkete ait isyerinde Emniyet giiclerince yapilan
denetim sirasinda tutulan tutanak geregince, sigortall ise giris bildirgeleri ile aylik prim ve hizmet
belgelerinin yasal siiresi icinde verilmedigi gerekgesiyle, ... idari para cezasmna iliskin itirazin
reddine dair... Komisyon Kararvun iptali istemi ile bakilmakta olan davamn agildigi
anlasilmaktadir... 5510 sayili Kanun uyarinca denetim elemani olarak kabul edilmesi gereken
polis memurlarinca yapilan tespitlerin dava konusu iglemin tesis edilmesi icin yeterli olup
olmadiginin degerlendirilmesi gerekirken, bu degerlendirme yapimadan salt polis memurlarinin
denetim eleman olmadigi gerekgesiyle verilen kararda hukuki isabet bulunmamaktadir.” BKz.
Danigtay 15. Daire, E. 2013/6942, K. 2018/6555, T. 02.10.2018, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr,
E.T. 09.09.2019.

Idari yaptirrma konu eylemin gerceklestigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile ayn1 eylem igin
idari para cezasi tutarini degistiren yeni kanun hiikmiinden hangisinin uygulanacagina iligkin
olarak Yargitay su sonuca ulagmistir: “6735 sayili Uluslararast Isgiicii Kanunu 27/7. maddesi ile
idart yaptirnm kararina dayanak teskil eden 4817 sayii Kanunun yiiriirliikten kaldirildigi, 6735
sayili Kanunun basvurucunun lehine oldugu ve uygulanmast gerektiginden bahisle ... kanun
yararina bozulmasi isteminde bulunmakla, geregi gorisiiliip diisiiniildii; Muteriz tarafindan

334

111



a) Bildirim ylikiimliiliigiinii yerine getirmeksizin, bagimsiz veya siiresiz ¢alisma

izni ile ¢alisan yabanciya dort yiiz Tiirk lirasi,

b) Bildirim yiikiimliliiglinii yerine getirmeksizin, yabanci ¢alistiran igverene her

bir yabanci i¢in dort yiiz Tiirk lirast,

c) Calisma izni olmaksizin, bir igverene bagli olarak c¢alisan yabanciya iki bin

dort yliz Tiirk lirasi,

d) Calisma izni olmaksizin, bagimsiz ¢alisan yabanciya dort bin sekiz yiiz Tiirk

lirasi,

e) Calisma izni olmaksizin, yabanci galistiran isverene veya isveren vekiline her

bir yabanci i¢in alt1 bin Tiirk liras: tutarinda idari para cezasi verilir.

Yukarida sayil fiillerin tekrari halinde idari para cezasi bir kat artirilarak uygulanir
(m. 23/6). Kanunda belirlenen ve bir yaptirim olarak uygulanan idari para

cezalarmin, tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denmesi gerekir (m. 23/4).

Calisma izni bulunmadan ¢alistig1 tespit edilen yabancilar, smir dis1 edilmek {lizere
Icisleri Bakanligina bildirilir (m. 23/8). Bu hiikiim, YUKK ’nun smir dis1 etme karar1
almacak yabancilar1 diizenleyen maddesiyle uyum i¢indedir. Smir dis1 etme karari
almacak yabancilar arasinda ‘“calisma izni olmadan calistig1 tespit edilenler” de
sayllmistir (m. 54/1-8). Ayrica UIK, isveren veya isveren vekiline, ¢alisma izni
olmaksizin ¢alistirdigi yabancinin ve varsa es ve ¢ocuklarmin konaklama giderlerini,
iilkelerine doniis i¢in ihtiyag¢ duyulan masraflarin1 ve gerektiginde saglik

harcamalarini karsilama yiktimliligi getirmistir (m. 23/9).

3.3. Statiilerine, Cahisma Alanlarina veya Mesleklerine Gore Yabancilarin

Calisma Haklarim Ele Alan Ozel Diizenlemeler

Tiirk hukukunda yabancilarin c¢alisma izinlerine iliskin genel kurallar yaninda,

yabancilarin statiisii, c¢aliyma alan1 veya bazi meslekler bakimindan 6zel

calisma izni bulunmayan yabanci iscinin ¢alistirildigimin tespit edildigi tarih ile idari para
cezastmn anilan Kanun hiikiimlerine uygun olarak uygulandig, ... 6735 sayili Kanunun 23/5-b-3
maddesinde muteriz hakkinda idari para cezasi uygulanmasina neden olan eylemin kabahat
niteliginin devam etmesine karsiuik uygulanacak idari para cezasimin miktarimn diisiirildigii
anlasilmakla, ... idari para cezasi miktarmmin muterizin lehine olan yeni diizenleme uyarmnca
diizeltilmesine karar verilmesi gerekirken...” Bkz. Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2017/3941. K.
2019/5398, T. 07.03.2019, https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 09.09.2019. Benzer igerikli
farkli bir karar i¢in bkz. Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2016/655. K. 2017/5911, T. 19.06.2017,
https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 09.09.2019.
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diizenlemeler getirilmistir. Tilirk soylu, uluslararasit koruma altinda bulunan, gegici
koruma saglanan, serbest bolgede calisan, 6grenci olan, meslegi mimar veya
miihendis olan yabancilar i¢in 6zel diizenlemelere yer verilmis ve asagida her biri

ayr1 alt bagliklar altinda inceleme konusu yapilmustir.

3.3.1. Tiirk Soylu Yabancilarin Calisma Hakki

Tirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma hakkina iligkin 6zel hiikiimler, Tiirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestge Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun®3® ve bu

Kanunun uygulanmasina iliskin Y 6netmelik®® ile diizenlenmistir.

Kanun, belirli isleri yapabilmek i¢in aranan Tiirk vatandasi olma sartini, bazi
istisnalar diginda, Tiirk soylu yabancilar i¢in aramamaktadir. Bununla birlikte,
kanunun sagladig1 haklardan yararlanabilmek i¢in ¢aligma izni alinmasi zorunludur
(m. 3)*. Calisma izni alan Tiitk soylu yabancilar, 6zel kanunlar uyarmca sadece
Tirk vatandaslarina hasredilmis meslek, sanat ve islerde ¢alisabilecekleri gibi, kamu
kurum ve kuruluslarinda memur da olabilirler. Ornegin, Tiirk soylu yabancilarin
Tiirkiye’de avukatlik meslegini icra etmesine bir engel yoktur®®. Boylece Tiirk
vatandaglari ile Tiirk soylu yabancilar; ¢alisma hakki bakimindan, biiyiik 6lgiide esit
hale getirilmistir. Dolayisiyla Tiirk soylu yabancilar, ozel statiili yabancilar
kategorisinde kabul edilmis olmaktadir. Bununla birlikte mevzuatimizda, “Tiirk
soylu yabanc1” ya da “Tirk soyundan olmak” gibi kavramlarin tanimi yapilmis

degildir. Yine Tiirk soyunun hangi esaslara gore tayin edilecegine iliskin bir agiklik

335 Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarmm Serbestce Yapabilmelerine, Kamu,
Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun, RG, 29.09.1981, S. 17473.

336 Tiirk Soylu Yabancilarm Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarmi Serbestce Yapabilmelerine Kamu veya
Ozel Kurum, Kurulus ve Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmasi
Hakkindaki Yo6netmelik, RG, 14.01.1983, S. 17928.

387 “Jeisleri Bakanhig goriisiiniin neden ve gerekgeleri sorularak ve davali idarece bu gerekceler
dogrultusunda nasil bir degerlendirme yapudigi arastirildiktan sonra, uyusmazligin esast
hakkinda, bir baska ifade ile; avukatlik staji yapmak isteyen davaciya 2527 sayili Kanun uyarinca
calisma izni verilip verilmeyecegi konusunda bir karar verilmesi gerekirken; davaci ¢alisma izni
basvurusunun reddine iligkin gerekge iizerinde herhangi bir inceleme yapilmaksizin dava konusu
islemin iptali yolunda verilen kararda hukuki isabet bulunmamaktadir.” BKz. Danistay 10. Daire,
E. 2016/230, K. 2016/1209, T. 09.03.2016, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T. 09.09.2019.

338 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 213.
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da bulunmamaktadir. Yasal diizenlemelerin niteligi geregi, Tiirk soylu yabancilarin

belirlenmesini yetkili idari makamlara biraktig1 sdylenebilir®®,

Yonetmelige gore, Tirk soylu yabancilarin ¢alisma izni alabilmeleri i¢in, diger
sartlar yaninda yabancilar i¢in agilacak 6zel kiitiiklerde niifus kayitlarinin tutulmasi
gerekmektedir (m. 3, m. 15). Bu kiitiige kaydolan Tiirk soylu yabancilara, Yabancilar
Mahsus Kimlik Belgesi verilmektedir. I¢isleri Bakanhigmmn verdigi bu belge, kisinin
Tiirk soylu yabanci statiisiinde oldugunu gosterir. Hangi yabancilarin Tiirk soylu
oldugunun belirlenmesinde; kimlik belgesini diizenleyen Igisleri Bakanligi karar
verme yetkisine sahiptir. Bakanlik bu belirlemeyi, uluslararas: iligkileri ve politik

tercihleri goz oniinde tutarak yapacaktir34.

Tiirkiye Cumhuriyet ile KKTC arasinda imzalanan Anlasma®*!, Tiirkiye’de calisan
ve ikamet eden KKTC vatandaslarmin, Tiirk soylu yabancilara iliskin kanunun
kapsamindan ¢ikartilarak; ayr1 ve 6zel bir statiiye kavusturulmalar1 i¢in gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasina yonelik siirecin baglatilmasini 6ngdrmektedir. Siireg
tamamlanincaya kadar KKTC vatandaslarina, sozii edilen kanuna gére muamele

edilecektir (m. 2).

3.3.1.1. Tiirk Soylu Yabancilarin Calisma izni Alma Usulii ve Basvurularin

Degerlendirilmesi Esaslar

Kendilerine iligkin diizenlemeler getiren 6zel kanuna gore, Tiirk vatandaslarina
hasredilen is ve meslekler dahil tiim alanlarda Tiirk soylu yabancilarin Tirkiye’de
calisabilmeleri icin ¢alisma izni almalar1 gerekir. Bu izin, Igisleri ve Disisleri
Bakanliklar1 ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin goriisleri alinarak Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca verilir (m. 3). UIK da, Igisleri veya Disisleri
Bakanlig: tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen yabancilar i¢in, Kanunun ¢alisma

izni ve degerlendirilmesine (m. 7), ¢calisma izni bagvurusunun reddine ve ¢alisma izni

339 Mustafa Cin, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii”, Mevzuat Dergisi, Yil: 8,
S. 88 (Nisan 2005), https://www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06.htm, E.T. 20.08.2019.
"Davacimin Tiirk soylu olduguna iliskin Makedonya Cumhuriyeti Istanbul Baskonsoloslugu
tarafindan diizenlenen belgenin, davacimin beyani iizerine verildigi goriilmekte olup, bu hususta
davali idarece bir degerlendirme yapilip yapimadiginin da, davali idareden sorulmak suretiyle
agikliga kavusturulmast gerekmektedir.” Bkz. Danigtay 10. Daire, E. 2016/230, K. 2016/1209, T.
09.03.20186, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T. 09.09.2019.

340 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 212.

341 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda iki Ulke
Vatandaslarma ilave Kolayliklar Taninmasina iliskin Anlasma, RG, 06.01.2000, S. 23928.
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tiirlerine iligkin diizenlemelerine (m. 10) yonelik istisnalar getirilebilmesine imkan

tanimaktadir (m. 16/1-¢).

Tiirk soylu yabancilara, kanunlarda Tiirk vatandaglarinin yapabilecegi belirtilen veya
Tiirk vatandasi olma sart1 aranan meslek, sanat ve islerde calisma izninin verilmesi
icin aranan sartlar, Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini
Serbestge Yapabilmelerine Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus ve Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmelik’te
sayllmistir (m. 3):

a) Igisleri Bakanliginca ikamet izni verilmis olmak. YUKK na gore, ikamet izni

verilmesinde Gog idaresi Genel Miidiirliigii yetkili kilmmustir (m. 21).

b) Belirli meslek ve sanatlar igin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasidigmi

yetkili Tiirk makamlarimdan alacagi belgelerle kanitlamis olmak,

c) Egitim durumunu gosteren yabanct Ogretim kurumlarindan almmig

diplomalarm denkligini Milli Egitim Bakanligina onaylatmis bulunmak,

d) Yapacagi meslege iliskin giivenlik agisindan sakincasi olmamak ve durumu

Cumhurbagkaninca tespit edilmis esaslara uygun olmak,
e) Yabancilar igin agilacak 6zel kiitiiklerde niifus kayitlarmi tutturmus olmak.

f) Yapacagi meslege iliskin kayit yaptirmanin zorunlugu oldugu durumlarda

mesleki kurulus liyeligini belgelendirmis olmak,

g) Yabanci iilkelerden alinmis kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin, ilgili
kurulun goriisti alinarak, denkligine Milli Egitim Bakanliginca karar verilmis

olmak.

Tiirk soylu yabancilarin c¢alisma izni siiresi, Tiirkiye’de ikamet durumuna gore,
belirli bir is icin iki yila kadar verilebilir ve bu izin aymi siirelerle uzatilabilir. Iznin
uzatilmasina iliskin basvurular, 6nceki iznin bitis tarihinden iki ay dnce yapilir. Eger

yapilan iste degisiklik olacaksa, yeniden izin alinir (Yonetmelik m. 7).

3.3.1.2. Tiirk Soylu Yabancilarin Haklar Bakimindan Genel Durumu ve

Cahsma Hakkina Getirilmis Yasak ve Simirlamalar

Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de calismalari bakimindan kural olarak, Tiirk

vatandaslarina esit bir statii belirlenmistir. Buna gore, Tiirk vatandaslarina hasredilen
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is ve meslekler de dahil, tim is kolu ve mesleklerde bagimli veya bagimsiz
caligabilecekleri gibi kamu veya 6zel kurum, kurulus ve igyerlerinde de memur veya
isci olarak ¢alisabilirler®*?. Kendilerine galisma izni verilen Tiirk soylu yabancilar;
personel, sosyal giivenlik, ¢calisma, ¢alistirma, {icret, vergi, izin, sosyal haklar, saglik
kuruluslarinda tedavi ve igyeri statiilerine iligkin diger konularda, Tiirk
vatandaslarina uygulanan mevzuat hiikiimlerine tabi olup; Tiirk vatandasi olmama
durumu gozetilerek farkli bir isleme tabi tutulamazlar (Kanun m. 5, Yonetmelik m.

10)343_

Tirk soylu yabancilarin c¢alisma izni alma sartlarindan birisi de, 6zel kanunlar
uyarmca belirli meslekler bakimindan mesleki kuruluglara kayit yaptirmis olmaktir.
Ornegin, eger avukat olarak ¢alisacaksa Baroya ve eczaci olacaksa Eczacilar Odasina
iilye olmasi1 gerekir. Bununla birlikte Tiirk soylu yabancilarin, iiye olduklar1 mesleki
kurulusun genel kurullarina katilma, yonetim ve denetim kurullar1 gibi organlar1 igin
secme ve se¢ilme haklar1 yoktur. Bunun disinda, meslek kuruluslarinin iiyelere
sagladig biitlin haklardan Tiirk vatandaslar1 gibi yararlanmaya hakki vardir (Kanun

m. 4, Yonetmelik m. 9).

Calisma 1zni verilen Tirk soylu yabancilarm, kamu veya 6zel kurum, kurulus ve
isyerlerinde c¢alistirilabilmeleri i¢in, o goreve atanacak kisilerde aranan nitelikleri
tastyor olmalar1 ve atama i¢in Ongdriilen usul ve formaliteleri yerine getirmis

bulunmalar1 sarttir. Tiirkiye’de ikametlerine izin verilmis Tiirk soylu yabancilar,

342 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 214-215.

343 Tiirkmenistan uyruklu ve Tiirk soylu olan davaci, hukuk fakiiltesinden mezun olduktan sonra,
avukatlik meslegini yapabilmek i¢in c¢alisma izni talebinde bulunmus, yaptigi basvurunun
reddedilmesi iizerine actig1 iptal davasinda Danistay, 2527 sayili Kanunun, Tiirk vatandaglara
hasredilen is ve mesleklerin Tiirk soylu yabancilar tarafindan da yapilmasma imkan tanidigini,
bunlarin Tiirk vatandasi olmak sartinin diginda birakildigini, adi gegen kanunun belirli mesleklerin
Tiirk vatandaglarma o6zgiilenmesine iliskin mevzuat hiikkiimlerine gére 6zel kanun niteliginde
bulundugunu gerekge gostererek; bagvuru tarihi itibariyle Tiirk soylu olma sartini tagiyan ve bu
durumu idarenin bilgisine sunarak c¢alisma izni isteyen davaci tarafindan yapilan basvurunun
reddedilmesinin hukuka aykir1 oldugu sonucuna ulasmistir (Danistay 10. Daire, E. 2007/6534, K.
2010/7246, T. 04.10.2010). Karar metni i¢in bkz. Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Hukuku, s. 280-283. Danistay baska bir kararinda ayni sonuca ulagsmaktadir: “Tiirkiye 'de
avukatlik gibi belirli mesleklerin icrast Tiirk vatandaslarina hasredilmis olup; Tiirk vatandagi
olmayanlarm bu alanlarda ¢alisma olanaklari bulunmadigindan, bu alanlarda c¢alismak igin
yaptiklart ¢calisma izni basvurularinin reddedilmesi gerektigi aciktir. Ancak, Tiirk soylu yabancilar
bu kuralin istisnasini teskil etmektedir. Zira, 2577 sayilh Kanun, Tiirk vatandaslarina hasredilen ig
ve mesleklerin Tiirk soylu yabancilar tarafindan da icrasina olanak tammakta; Tiirk soylu
yabancilar, bu ig ve mesleklerde calisma kosullarindan olan ‘Tiirk vatandagi olma’ kosulundan
istisna etmektedir. Baska bir anlatimla, 2577 sayili Kanun, belirli mesleklerin Tiirk vatandaslarina
hasredilmesine iligkin mevzuat hiikiimlerine gore, 6rnegin 1136 sayilh Kanuna goére ‘ozel kanun’
niteliginde bulunmaktadir.” Bkz. Danigtay 10. Daire, E. 2016/230, K. 2016/1209, T. 09.03.2016),
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T. 09.09.2019.
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kamu veya 0zel kurum, kurulus ve isyerlerinde personel ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla acilan yarigma ve yeterlik smavlarma, Tiirk vatandaglar1 gibi girme hakkina
sahiptir. Ancak bu gorevlere atanmak i¢in c¢alisma izni verilmis olmasi gerekir

(Yonetmelik m. 12).

Kanun, Tirk soylu yabancilarin, Tiirkiye’de caligmalar1 bakimindan “Tirk Silahli
Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilatr” disarida birakilmistir (m. 1). Bu istisna hitkkmii, dar
yorumlanmalidir. Dolayisiyla 6zel veya kamu kuruluslarinda giivenlik gorevlisi
olarak ¢alismak, Giivenlik Teskilatinda ¢alismak anlamina gelmez. Calisma izni alan
Tirk soylu yabancilarm, kamu veya 6zel kurum, kurulus ve isyerlerinde giivenlik

gorevlisi olarak ¢alismalarma bir engel yoktur3*,

3.3.2. Uluslararasi1 Koruma Kapsaminda Olan Yabancilarin Calisma Hakki

YUKK, uluslararast1 koruma kapsaminda olan miilteci, sarthh miilteci ve ikincil
koruma statiisii sahiplerinin (m. 3/1-r, m. 61, m. 62, m. 63) Tiirkiye’de ¢aligma
sartlarma iliskin 6zel diizenlemeler getirmektedir. Kanun, miilteci ve ikincil koruma
statiisii sahipleri ile sartlh miilteci statlisi sahipleri ve uluslararasi koruma
basvurusunda bulunanlar arasinda bir ayirim yaparak diizenlemeler getirmistir (m.
89). UIK da bu aymrmi esas almaktadir (m. 17). UIK, kendisinden 6nce yiiriirliige
konulan YUKK’nun uluslararast koruma statiisii sahibi ve uluslararasi koruma
talebinde bulunan yabancilarin Tirkiye’de calismalarmi diizenleyen hiikiimlerini
yiriirlikten kaldirmamistir. Ayrica, bu yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligmalarina iliskin
usul ve esaslar1 diizenleyen ydnetmelik®®®, UIK vyiiriirlige girmesinden birkac ay
once yayimlanmigtir. YOnetmelik hiikiimlerinin de kanunun yaptigi aywrimi esas
aldig1 goriilmektedir (m. 4 ve m. 5). Dolayisiyla, uluslararasi koruma statiisii
bulunanlarin ve wuluslararast koruma bagvuru sahibi olanlarin Tiirkiye’de
caligmalarina iligkin her iki kanun birlikte uygulama alant bulacak ve ilgili
yonetmelik hiikiimleri de dikkate alinacaktir. Ote yandan belirtmek gerekir ki, farkli

iki kanunun diizenlemeleri arasinda bir celiski de bulunmamaktadir34®,

344 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 215, dpn. 219.

345 Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararas: Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina
Dair Yonetmelik, RG, 26.04.2016, S. 26695.

346 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 219.
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Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme, miiltecilerin ¢alismasma derhal izin
verilmesini Ongdren bir hitkkme yer vermektedir. Ayrica taraf devletler licretli
mesleklerde calisma bakimindan miiltecilerin haklarni, vatandaslarina tanidiklari
haklarla ayn1 diizeye getirmeye calisacaktir (m. 17/3). Baska bir ifadeyle, taraf
devletler, miiltecilere en uygun sartlarda muamele etmeyi taahhiit etmislerdir. Iste bu
sebeple, miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi yabancilarin, is piyasasina erisim
bakimindan, en iyi sartlar iceren diizenlemelerin uygulanmasi gerekecektir®*’. Bu
uluslararas1 yiikiimliiliigin yansimasi olarak; YUKK uyarinca, miilteci ve ikincil
koruma statiisii sahibi olanlarin ¢alisma izni almalarina gerek yoktur. Ciinkii miilteci
ve ikincil koruma statiisii sahiplerine verilen ve ikamet izni yerine gegen Uluslararasi
Koruma Statiisii Sahibi Kimlik Belgesi (m. 83/2, 3; Yonetmelik m. 3/1-d), ayni
zamanda ¢aligma iznini de icermektedir. Bu kimlik belgesini alan yabancilar, bagimli
veya bagimsiz olarak calisma hakkima sahiptir. Ancak 6zel kanunlarda yabancilara
yasaklanmis is ve mesleklerde ¢alisamazlar (m. 89/4-b; Yonetmelik m. 4/1, 2).
YUKK uyarimca uluslararasi koruma basvurusunun geri ¢ekilmesi veya geri ¢ekilmis
sayllmast (m. 77); uluslararas1 koruma statiisiiniin sona ermesi (m. 85) veya
uluslararas1 koruma statiisiiniin iptali (m. 86) hallerinde Igisleri Bakanhgmnin
bildirimi iizerine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca ¢alisma izni veya
calisma izni muafiyeti iptal edilir (UIK m. 17/5-a). Statiilerin herhangi bir sebeple
sona ermesini veya kimlik belgelerinin iptalini gerektiren haller, yabancinin galisma

hakkini1 da sona erdirecektir (Y onetmelik m. 4/3).

Ancak, is piyasasindaki durum ve c¢alisma hayatindaki gelismeler ile istihdama
iligkin sektorel ve ekonomik sartlarm gerekli kildigi hallerde, miilteci ve ikincil
koruma sahiplerinin is piyasasina erisimi sinirlandirilabilecektir. Bu sinirlama; a)
belirli bir siire igin tarim, sanayi ve hizmet sektorleri, b) belirli bir meslek ve iskolu
veya ¢) miilki ve cografi alan itibariyle yapilabilecektir (YUKK m. 89/4-c; UiK m.
12/3). Ancak Tirkiye’de i¢ y1l ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan ya da
Tiirk vatandasi ¢cocugu bulunan miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri i¢cin bu
siirlamalar uygulanmaz (m. 89/4-c; Yonetmelik m. 18). Miilteci ve ikincil koruma

statlisii sahiplerinin ¢aligma hakkina gerektiginde getirilebilecek smirlamaya iliskin

347 Eksi, Yabanciar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 211; Ayca izmirlioglu, “Tiirk Calisma
Mevzuati Bakimindan Uluslararast Koruma ve Gegici Koruma Statiisii Sahibi Yabanci Cocuk
Iscilerin Durumuna Genel Bir Bakis”, Izmir Barosu Dergisi, Yil: 83, S. 3 (Eyliil 2018), s. 26;
Tiritoglu Ersoy, s. 457.
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YUKK’nda diizenlemeler ile UIK’nda genel anlamda ¢alisma iznine getirilebilecek
smirlamaya iliskin diizenlemeler arasinda tam bir benzerlik bulunmaktadir (m. 12/3).
Bu benzerlik, sadece sinirlama sebepleri ve tiirleri bakimindan degil; ayn1 zamanda

sdzciik tercihi ve ifadeler bakimindan da gegerlidir3*®,

UIK uyarica, heniiz miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi olmamakla birlikte; bu
statiiler icin bagvuruda bulunup da heniiz bagvurusu hakkinda son karar verilmemis
yabancilarin, uluslararast koruma bagvurusu tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma izni
veya ¢alisma izni muafiyeti i¢in miiracaat etmeleri miimkiindiir (m. 17/1). Kanun
ayn1 zamanda uluslararast koruma bagsvurusu sahiplerine istisnal c¢alisma izni

verilmesine de imkan tanimaktadir (m. 16/1-f).

UIK uyarinca sarth miiltecilerin Tiirkiye’de bagimli veya bagimsiz ¢alisabilmeleri
icin istisnai ¢aligma izni almalar1 gerekir (m. 16/1-f, m. 17). YUKK’na gore, sartli
miilteciler i¢in diizenlenen ve ikamet izni yerine gecen uluslararasi koruma statiisii

kimlik belgesi (m. 83/2, 3), calisma izni yerine gegmez3°.

Sarthh miilteci statiisii veya uluslararasi1 koruma basvuru sahipleri, uluslararasi
koruma bagvurusu yaptiklar1 tarihten itibaren alt1 ay sonra ¢aligma izni almak igin
basvurabilir (YUKK m. 89/4-a, UIK m. 17/1). Yine bu yabancilarm UIK uyarinca,

istisnai ¢caligma izni almalar1 miimkiindiir (m. 16/1).

UIK, sartli miiltecilere veya basvuru sahiplerine calisma izni veya calisma izni
muafiyeti verilmesi i¢in I¢isleri Bakanliginmn olumlu gdriisiinii aramaktadir (m.
17/2). Bununla birlikte, gegerli ¢alisma izni veya calisma izni muafiyetine sahip
olmak, bu yabancilara, Tiirkiye’de mutlak kalis hakki saglamaz (m. 17/3) ve ikamet

izinleri yerine gecmez (Y Onetmelik m. 16/3).

Sartli miilteci veya basvuru sahiplerine calisma izni verilmesi; izin tiirli, siire,
meslek, sektor, iskolu, miilki ve cografi alan bakimindan smirlandirilabilir

(Yonetmelik m. 18).

Sarth miilteciler ve uluslararasi koruma statiisii bagvuru sahiplerinin aldiklar1 ¢aligma
izinlerinin iptaline iliskin UIK 6zel diizenlemeler getirmistir (m. 17/5-a). Buna gore,
YUKK uyarinca uluslararasi koruma bagvurusunun geri ¢ekilmesi veya geri ¢ekilmis

sayllmasi (m. 77); uluslararas1 koruma statiisiiniin sona ermesi (m. 85) veya

348 Calisma izninin smirlandirilmas: hakkinda bkz. yukarida 3.2.1.7.
349 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 206.
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uluslararas1 koruma statiisiiniin iptali (m. 86) halinde i¢isleri Bakanhiginmn bildirimi
iizerine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca ¢alisma izni veya ¢alisma

izni muafiyeti iptal edilir.

Bagvuru sahibi ve sarthh miiltecilerin ¢alisma iznine veya ¢aligma izninin
uzatilmasma iliskin taleplerinin reddi sebepleri Yonetmelikte dort bent halinde

sayilmistir (m. 11):
a) Uluslararasi koruma bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay gegmemis olmasi,

b) Gerekli belgelerin teslimi dahil bagvuru tamamlandiginda, kimlik belgesinin

gecerlilik siiresinin otuz giinden az kalmis olmasi,

c) Talep sahibi yabanci hakkinda YUKK uyarinca kesinlesmis sinir dis1 etme

karar1 alinmig olmasi,

d) Belirli bir ilde ikamet etme yiikiimliiliigii getirilen talep sahibi yabancmnin, bu
il sinirlar1 disinda ¢calisma izni almasma Icisleri Bakanhiginin olumsuz goriis

bildirmis olmas.

Calisma hakki bakimindan, yukarida zikredilen miilteci ve ikincil koruma statiisii
sahipleri ile sarth miilteci statlisii sahipleri ve uluslararasi koruma basvurusunda
bulunanlar arasinda kanun koyucu tarafindan yapilan ayirimin sebebini; ti¢ilinci
giivenli llke bulunarak bu iilkeye gonderilinceye kadar, sarthh miiltecilerin
Tirkiye’de uluslararasi koruma statiisiine sahip olmasini saglama arzuna baglamak
miimkiindiir®’. Ancak mevcut sartlarda Tiirkiye’deki sartli miiltecilerin ¢ok azi
giivenli tclincii iilkeye gonderilebilmektedir. Oysa yasal diizenlemeler, sarth
miiltecilerin gegici olarak Tiirkiye’de kalacaklar1 diisiincesinden hareket etmektedir.
Sarth miiltecilerin tiim haklar1 gegicilik unsuruna bagl olarak diizenleme konusu
yapildigindan, diger haklar yaninda ¢aligma hakkindan yararlanma konusunda da
ciddi olumsuzluklara sebep olmaktadir. Dolayisiyla ger¢ek duruma uygun yeni yasal

diizenlemeler yapilmasma ihtiya¢ vardir®!. Fiilen uzunca siire Tiirkiye’de kalacak

30 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 207.

%1 Cansu Yener Keskin, “Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii ile Calisma Hakki Baglaminda Sartli
Miilteciler”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, C. 25, S. 1
(Haziran 2019), s. 428.
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yabancilar agisindan ¢alisma imkan1 taninmamasi, bu kisiler i¢in insani yaklagimlarla

ortiismeyen maddi sonuglar doguracaktir®?,

3.3.3. Gec¢ici Koruma Altina Alinan Yabancilarin Calisma Hakki

Tiirkiye’de bulunan ve gegici koruma saglanan yabancilarin sayisi dort milyona
yaklagmustir. Gegici koruma statiisii verilen yabancilarin biiyiik sayilara ulasmasi, bu
kisilerin ¢aligma hakkina iliskin 6zel diizenlemeler yapilmasi ihtiyacin1 dogurmus ve
bu sebeple kanun koyucu ayr1 ve 6zel diizenlemeler getirmistir. Bu sebeple konunun
ayr1 bir baslik altinda ele alinmasi ve statiiniin dogurdugu 6zel diizenlemelere yer

verilmesi yararli olacaktir.

Gegcici koruma, uluslararas1 korumadan farkl olarak, kitlesel akinlara bagh ve biiyiik
sayilara ulasan sigmmma durumunda devletin siirekli bir statii olarak 6ngdérmedigi
koruma bi¢imidir. Boylece ulusal ¢ikarlarin1 diisiinen devletler, miilteci statiisiine
bagli uluslararasi yiikiimliilikler ongéren hukuki rejimin kismen diginda kalmaktadir.
Ote yandan gegici koruma uygulamasi, ¢ok sayida siginmaciya gecici nitelikte de
olsa koruma sagladigi i¢in uluslararas1 miilteci hukuku bakimindan ¢ok biiyiik 6neme
sahip geri gondermeme (non-refoulement) ilkesine de etkinlik kazandirilmig

olmaktadir®®3,

Kitlesel akinla gelenlerin biiyiik sayilara ulasmasi durumunda, gegici olarak sunulan
imkanlarin, gerek ev sahibi devlet gerekse siginma arayanlar i¢in siirdiiriilebilir
nitelikte olmayacag1 agiktir. Ulkelerini terk ederek baska bir devlet iilkesine
siginmak zorunda kalan yabancilar i¢in ¢alisma hakki, cogu zaman yoksul ve yoksun
durumda bulunduklar1 géz oniinde tutuldugunda, hayatin insanca siirdiiriilmesi

bakimindan biiyiik &neme sahiptir®>*

. Calisma firsati bulan yabancilar bdylece
gecimini saglayabilecek bir gelire kavusabilecek ve bu durum, ev sahibi iilkenin

koruma yiikiimliiliigiinii de hafifletecektir.

YUKK uyarinca; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: tilkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen yabancilara

gecici koruma saglanabilmektedir (m. 91/1). Kanun, gecici koruma saglanabilecek

32 Acer, Kaya, Giimiis, s. 157.
353 Elgin, 20.

354 Cansu Kaya, “Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Calisma Haklar1”, Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 5 (2017), s. 58-59.

121



yabancilarin Tiirkiye’ye kabulii, Tirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri,
Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler ve kitlesel hareketlere karsi almacak
tedbirler gibi bir¢ok konunun ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesini 6ng6érmiistiir
(m. 91/2). Kanunun zikrettigi yonetmelik Gegici Koruma Yonetmeligi adi altinda
cikarilmis ve daha sonra ayrica Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma

Izinlerine Dair Y&netmelik®*® (GKCIY) de vyiiriirlige konulmustur.

So6zii edilen diizenlemelerin temel amaci kagak olarak ¢alisan Suriyelilerin kayit
altina alinmasidir. Boylece, fiili durum bakimindan ucuz isgiicii kaynagi olarak
goriilen Suriyelilere yonelik sosyal tepkinin ortadan kaldirilmasi, vatandagslarin
isglicli piyasasinda korunmasi ve yabancilarin is giivencesi ve sosyal haklara

kavusmasi saglanmis olacaktir®®

. Tiirkiye’de uzunca siireden beri yabancilarin
yasalara aykir1 bigimde ve kayit dis1 ¢alismasi bilinen bir olgudur®®’. Suriyelilerin
isglicli piyasasina dahil olmasiyla, yasa dis1 istihdamla miicadelenin ¢ok daha gii¢

héle geldigini soylemek yanlis olmaz.

3.3.3.1. Gecici Koruma Altina Alnanlarin Cahsma izni ve Cahsma Izni

Muafiyeti Basvurular

Gegici koruma statiisii sahibi yabancilarin Tiirkiye’de c¢alisabilmeleri ig¢in, kural
olarak ¢alisma izni almalar1 gerekir (UIK m. 17/1; GKY m. 29; GKCIY m. 4/1). Bu
yabancilar ¢alisma izni bagvurularmi gecgici koruma kimlik belgelerinin diizenlendigi
tarihten alt1 ay sonra yapabilirler (UIK m. 17/1). Yonetmelik, alt1 aylik siirenin
baslangicini “gecici koruma kayit tarihi” olarak ifade etmektedir (GKCIY m. 5/1).
Calisma izni basvurulari, gegici koruma saglanan yabancilar1 ¢aligtiracak isverenler
tarafindan veya bagimsiz ¢alisma iznine bagvurma hakki olan yabancilar i¢cin kendi
adlarma yapilacaktir. Bagvurular elektronik ortamda ve e-Devlet Kapisi kullanilarak

yapilacaktir (GKCIY m. 5/2, 3).

35 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik, RG, 15.01.2016, S.
29594. Yonetmeligin tam metni i¢in bkz. Dogan, Aygiil, Sit Kosgeroglu, s. 601-605.

36 Canan Oykii Doénmez Kara, “Tiirkiye’de Yabancilarm Calisma Hakki: Suriyelilerin Isgiicii
Piyasasindaki Durumu”, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 2, S. 2 (Mayis 2016),
s. 170.

37 Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’deki Calisma Hayatmin Bir Parcasi Olarak Yabanci Calisanlar”,
Calisma ve Toplum, S. 2007/3, s. 29.
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UIK, gecici koruma altma alinan yabancilari, istisnai ¢alisma izni verilebilecek
kisiler arasinda saymis ve bunlar i¢in basgvurularin degerlendirilme usulii ve sartlar1
ile c¢alisma izni silirelerine yonelik dilizenlemeler bakimindan istisnalar
getirilebilecegini ongdrmiistir (m. 16/f). Gegici koruma altma alinan yabancilar
sadece istisnai ¢aligma izni igin degil; diger ¢alisma izni tiirleri i¢in de basvuruda
bulunabilir (m. 17/4). Ancak, gecici koruma saglanan yabancilara Turkuaz Karta
iligkin hiikiimler uygulanmaz (m. 11/6). Baska bir ifadeyle, gecici koruma saglanan

yabancilar, Turkuaz Kart talebinde bulunamazlar3®®,

Gecici koruma altina alman yabancilardan mevsimlik tarim veya hayvancilik
islerinde ¢alisacak olanlar, ¢alisma izni muafiyeti kapsamina alinmistir. Calisma izni
muafiyeti bagvurulari, gegici koruma saglanan il valiligine yapilacaktir. Valilik ise bu
basvurular1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligma iletecektir. Bakanlik,
mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde c¢alisacak gecici koruma altmna alinan
yabancilar i¢in il ve kota sinirlamasi getirebilir (GKCIY m. 5/4, 5).

359 360

Gegici koruma altina alinan saglik meslek mensubu®>” ve egitim meslek mensubu

yabancilarin ¢alisma izni bagvurulari i¢in ilgili bakanliklardan 6n izin alinmasi sarti
getirilmistir. On izin belgesi yer almayan basvurular, degerlendirme yapilmaksizin
islemden kaldirilacaktir (GKCIY m. 6/3). Buna gore, gecici koruma saglanan saglik
meslek mensubu yabancilarm Saghk Bakanligindan; egitim meslek mensubu
yabancilarin ise, bagvuranin meslegi dikkate alinarak, Milli Egitim Bakanlig1 veya

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligindan 6n izin almalar1 gerekir®®?.

Insani yardim hizmeti faaliyetlerinde gegici koruma saglanan yabancilar1 ¢alistirmak

362 363

icin kamu yararina c¢alisan dernekler®™“ ile vergi muafiyeti tanman vakiflar

38 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 208; Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 223.

39 Saglik meslek mensubu; Tabipler, tipta uzmanhk mevzuatina gére uzman olanlar hemsire, ebe ve
optisyenler ile 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabat1 San’atlarmin Tarzi Icrasina Dair
Kanunun ek 13 {incii maddesinde tanimlanan diger meslek mensuplarm ifade eder (GKCIY m.
3/1-c).

360 Egitim meslek mensubu; 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanununda
tanimlanan Ogretmen, uzman ve usta Ogreticiler ile 14/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununda tanimlanan 6gretim elemanlarini ifade eder (m. 3/1-b).

361 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 208.

362 Dernekler Kanununa gore, kamu yararma ¢alisan dernekler, Cumhurbaskan1 karariyla tespit edilir.
Bir dernegin kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi igin, en az bir yildan beri faaliyette
bulunmast ve dernegin amacmi ve bu amaci gerceklestirmek iizere giristigi faaliyetlerinin
topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve Olgiide olmasi gerekir (m. 27/1). Bkz. Dernekler
Kanunu, RG, 23.11.2004, S. 25649.
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Bakanliga basvuruda bulunabilirler. Kamu yararina c¢alisan dernekler disindaki
dernekler, dernek sube ve temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar ve yabanci
dernekler ile merkezi yurt disinda bulunan dernek ve vakif digindaki kar amaci
giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye’deki sube ve temsilciliklerinin de gegici koruma
saglanan yabancilar i¢cin Bakanlifa bagvurabilmesine karsin, bu kurulusa iligkin
Igisleri Bakanliginin uygun goriisii aranmaktadir. Uygun gériis alamayan kuruluslara

ait bagvurular degerlendirme yapilmaksizin islemden kaldirilir (GKCIY m. 11).

Siginmacilarin durumunu iyilestirme amaciyla birgok dernek veya vakif Tirkiye’de
faaliyet gostermekte olup; gecici koruma statiisiine sahip yabancilarin bu olusumlar
icinde calisma imkanina kavusmasi, hem kendileri®®* hem de maddi ve sosyal
yardimlari ulagmasma katki saglayacaklar1 koruma altindaki yabancilar i¢in biiyiik

bir 6neme sahiptir.

3.3.3.2. Gecici Koruma Cahsma izni Bagvurularinin Degerlendirilmesi Esaslar

Gegici koruma statiisii sahibi yabancilarin, yalnizca Tirk vatandaslar1 tarafindan
icrasma izin verilen i3 ve meslekler i¢in yaptig1 ¢alisma izni bagvurular
degerlendirmeye tabi tutulmayacaktir (GKCIY m. 6/2). Yabancilar i¢in genel olarak
konulmus yasak ve smirlamalar, gecici koruma altina alinan yabancilar i¢in de
gecerlidir®®®.

Yoénetmelik, ¢alisma izni basvurularmin degerlendirilmesinde YCIHK 'nun uygulama
yonetmeligine gonderme yapmaktadir. Bu yonetmelige gore Bakanlik, yabancimin
ikamet ve ¢alisma izninin siiresi ile hizmet akdinin ve isin siiresine gore belirli bir
isyeri ya da isletmede ve belirli bir meslekte, yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla
is piyasasindaki durum, caligma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel,
cografi ve ekonomik konjonktiir degisikliklerini dikkate alir. Bagvurulan is icin iilke
icinde dort haftalik siirede o isi yapacak aymi nitelige sahip kisinin bulunup
bulunmadigr kontrol edilecektir. Bakanlik, yabanci istthdamin1 hakli kilacak

gerekceleri degerlendirirken, isin 6zel niteligini gosterir bilgiler ile yabancinin egitim

363 Gelirlerinin en az iigte ikisini, tiirlerine gore genel, katma ve 6zel biitceli idarelerin biitgeleri icinde
yer alan bir hizmetin yerine getirilmesini amag¢ edinmek {izere kurulan vakiflara
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti tanmabilir (m. 20). Bkz. Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Kanun, RG, 07.08.2003, S. 25192.

364 Kaya, “Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarm Calisma Haklar1”, s. 69-70.
365 Celikel, (Oztekin) Gelgel, s. 209.
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durumu, ¢alisacagi igyerinin ulusal ekonomiye katkis1 ve bu niteliklere uygun iicret
diizeyi ile istthdam durumunu da dikkate alir. Yabanci istihdamimna iliskin
degerlendirme yapilirken ongoériilen bu olgiitler, belirli yabancilar ig¢in aranmadan
calisma izni basvurulart sonuglandirilacaktir. Yonetmelige gore bu yabancilar, a)
KKTC vatandasi olanlar, b) Tiirk ve akraba topluluklar1 uygulamalar1 ¢ergevesinde
ikamet izni verilmis olanlar, ¢) Insani amaglarla ikamet izni verilmis olanlar, d) insan
ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olanlar, ) Anne, baba veya ¢ocugu Tiirk
vatandasi olanlar ve f) Vatansiz statiisiinde ikamet izni verilmis olanlardir
(YCIHK ’nun Uygulama Yo6netmeligi m. 13; Krs. UIK m. 4/2, m. 7/4, m. 9).

Gegici  koruma  statiisii  sahibi yabancilarin ¢alisma izni  basvurularinin
degerlendirilmesinde, yukarida ele alinan genel degerlendirme oOlgiitleri yaninda;
cografi smirlamaya uygunluk da aranacaktir. Buna gore, gegici koruma saglanan
yabancilarin ¢alisma iznine basvuru hakki verilmesinde, yabancinin kalmasina izin
verilen iller esas almacaktir (GKCIY m. 7/1). Gegici Koruma Y®dnetmeligine gore,
gecici korunanlarin hangi illerde kalmalarmna izin verildigi, Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirligiince belirlenecektir (m. 24/1). Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu
saglig1 agisindan, belirli illerde galisma izni verilmesinin sakincali olacagna iliskin
Icisleri Bakanlhiginca goriis bildirilmesi durumunda; bu illerde ¢alisma izni verilmesi
Bakanlik¢a durdurulur ve calisma izinleri uzatilmaz. Ancak yabancinim bu ilde kalma
hakki devam ediyorsa, 6nceden verilen ve gecerliligi devam eden ¢alisma izni, sona
erme tarihine kadar gecerlidir (GKCIY m. 7/2).

Gegici korunanlarin ¢alisma izni bagvurularinin  degerlendirilmesinde dikkate
almacak diger bir smirlama istihdam kotasidir. Bakanlik, isyerinde calisan Tirk
vatandas1 sayis1 iizerinden, sektor ve illere gore, agik is ve ise yerlestirmeleri dikkate
alarak, degisen oranlarda geg¢ici koruma saglanan yabanci istthdami kotasi
uygulayabilir. Calisma iznine basvurulan isyerinde ¢alisan gecici koruma saglanan
yabanci sayisi, kural olarak, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin ylizde onunu
gecemez (GKCIY m. 8/1). Bununla birlikte, isveren tarafindan, isyerinin kayitl
bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiinden, calisma izni bagvurusu
tarthinden onceki dort haftalik siire igerisinde yabancinin ¢alistirilacag isi yapacak
ayni nitelikte Tiirk vatandasi bulunmadiginin belgelendirildigi bagvurularda istihdam
kotas1 uygulanmayabilecektir (GKCIY m. 8/3).Bir isyerinde mesleki egitim ve isbasi
egitimi verilenlerin ayn1 isyerinde ¢aligtirilmas: istenildiginde; Bakanliga

basvurulabilecek ve isyeri istihdam kotast bu durumda farkli uygulanabilecektir
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(GKCIY m. 12/1-2). Gegici koruma altina alinanlar i¢in imkan saglayic1 bu tiir esnek
diizenlemeler olumlu sonuglar doguracaktir®®®, Bununla birlikte, degisen oranlarda
kota uygulamasi, mevcut sartlar gbz Oniinde tutularak vatandaslarin istihdamini
olumsuz etkilemeyecek ve ihtiyatl bir sekilde belirlenmelidir®®’. Toplam calisan
sayist ondan az olan isyerlerinde, gecici koruma saglanan ancak bir yabancinin
calismasina izin verilir (GKCIY m. 8/2).

UIK uyarimca, gegici koruma saglanan yabancilara calisma izni veya ¢alisma izni
muafiyeti verilirken I¢isleri Bakanligmin olumlu goriisii de aranacaktir (m. 17/2).
Tiirkiye’deki Suriyeli sayisi ti¢ milyon alt1 yiiz binin ilizerindedir. Bu 06lgekte
yabanciya ev sahipligi yapan Tiirkiye’nin, uluslararasi isgiicii politikasma uygun
olarak ¢aligma hayatina iliskin diizenlemeler yapmasi ve bunu dinamik bir siirece
bagl olarak ihtiyaglara cevap verecek Olciide yenilemesi beklenmektedir. Yukarida
ele aldigimiz yasa ve yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde biraz gecikme yasanmis
olsa da, temel diizenleyici normlar ortaya ¢ikmistir. Ancak gegici koruma statiisii
altinda bulunanlar1 sayis1 ve ¢alisma hayatinin diger bir¢ok alanda yasanan sorunlarla

iliskili bulunmasi ¢6ziim bulma ¢abalarini da gii¢ hale getirmektedir3°,

3.3.3.3. Gecici Koruma Cahsma Izninin Verilmesi ve Siiresi

Gegici koruma saglanan yabancilardan c¢alisma izni bagvurusu olumlu olarak
degerlendirilenlere Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhiginca ¢alisma izni
verilir. Calisma iznine iliskin bu karar, Igisleri Bakanhig1 ile isverene de bildirilir
(GKCIY m. 9/1).

Yonetmelik uyarinca calisma izni muafiyeti tanmarak; mevsimlik tarim veya
hayvancilik islerinde ¢aligmasi uygun goriilen gecici koruma saglanan yabancilarin
durumu, ilgili valilige bildirilir (GKCIY m. 9/2).

Gegici korunanlara verilen ¢alisma izinlerinin siiresi, geg¢ici koruma siiresinden fazla
olamaz (GKY m. 29/4). Ancak uygulamada gegici koruma bir siireye baglanmamis
ve aslinda geg¢icilik niteligi fiilen ortadan kalkmistir. GKY, gecici koruma stiresi

bakimindan azami bir smir belirlemis de degildir. Oysa bu konuda bir limit konulmus

366 Aygiin, Kaya, s. 129.
367 {zmirlioglu, s. 32-33.

368 Gegici koruma saglanan yabancilarin ¢aligma hakkina erisiminde uygulamada karsilasilan yarar ve
sakincalart ele alan bir c¢alisma i¢in bkz. Seyma Basbug, “Gegici Koruma Kapsamindaki
Yabancilarin Karsilastiklar1 Calisma Sorununa iliskin Bir inceleme”, is ve Hayat Dergisi, S. 6
(2017), s. 143-146.
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olmasi, gecici koruma sonrasi bireylerin kalici ¢oziimler g¢ercevesinde daha iyi

sartlara erigimini saglayacaktir3®°.

3.3.3.4. Gegici Koruma Calisma izninin Sona Ermesi ve iptali

Gegici koruma statiisiiniin sona ermesiyle, gecici koruma saglanan yabancilara
verilen ¢aligma izni de sona erer (GKY m. 29/4). Gegici koruma saglanan
yabancilara verilecek ¢alisma izinleri, gegici koruma statiistiniin sonlandirilmasi veya
iptal edilmesine bagli olarak iptal edilir (GKCIY m. 13/3). Genel olarak
Cumhurbaskani karariyla geg¢ici korumanin sonlandirilmasi veya bireysel olarak sona
ermesi ya da iptali durumunda Cumhurbaskanmin veya Icisleri Bakanligmnim
bildirimi iizerine verilmis olan ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti Bakanlikca

iptal edilir (UIK m. 17/5-b).

3.3.3.5. Gecici Koruma Cahsma izninin ikamet izniyle Iliskisi

Gegici koruma saglananlara verilen c¢alisma izni, YUKK’nda diizenlenen ikamet
izinleri yerine gegmez (GKY m. 29/5). Benzer sekilde gecici koruma kimlik belgesi,
Tirkiye’de kalis hakki saglamakla birlikte; ikamet izni veya ikamet izni yerine gecen
belgelere esdeger sayilmamaktadir. Dolayisiyla caligma izni, uzun donem ikamet
iznine gecis hakki tanimaz; siiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve

sahibine Tirk vatandashigina bagvuru hakki saglamaz (GKY m. 25).

Gegici koruma saglanan yabancilarin gegerli calisma izni veya c¢alisma izni
muafiyetine sahip olmasi, Tiirkiye’de mutlak kalis hakkima sahip olduklar1 anlamina

gelmez (UIK m. 17/3).

3.3.4. Serbest Bolgelerde Yabancilarin Calisma Hakk

Serbest Bolgeler Kanunu®™

, serbest bolgeler i¢in su tanima yer vermektedir:
“Tiirkive Giimriik Bélgesinin pargalari olmakla beraber;, yer ve simirlar
Cumhurbaskaninca belirlenmis, serbest dolasimda olmayan esyanmin herhangi bir

giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik

369 Neva Oviing Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, Seckin Yaymnlar1, Ankara,
2015, s. 427.

370 Serbest Bolgeler Kanunu, RG, 15.06.1985, S. 18785.
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mevzuatinda ongoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla
konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikast onlemlerinin ve kambiyo
mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye Giimriik Bélgesi disinda oldugu kabul
edilen ve serbest dolasimdaki esyamin bir serbest béolgeye konulmasi nedeniyle

normal olarak esyanin ihracina bagl olanaklardan yararlandigi yerlerdir” (m. 6/1).

Serbest bolgelerde, faaliyet gosterecek isyerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve
vasifli personel c¢alistirilabilecegi Serbest Bolgeler Kanununda 6ngoriilmiistiir (m.
10/1). Serbest bolgelerde yabanci personel ¢alistirilmasia iliskin usul ve esaslar ise
Kanunun &ngodrdiigii bicimde ayr1 bir yonetmelikte diizenlenmistir®®. Yonetmelige
gore, serbest bolgede calistirma ihtiyac1 duyulan yabanci yonetici ve nitelikli

personel i¢in Yabanci Personel Calisma Belgesi alinmasi zorunludur (m. 18/1).

UlK’'na gore, serbest bolgelerde ¢alisacak yabancilar i¢in ¢alisma izni basvurulari
Ticaret Bakanligma®’? yapilacaktir. Bu Bakanlik tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda calisma izni almasi uygun goriilen yabancilar Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligmma bildirilecektir (m. 18/1). Ticaret Bakanligmnin ¢aligma izni
verilmesini uygun gordiigli yabancilar igin ¢alisma izni diizenlenmesi zorunlu hale
gelmez®”. Ciinkii ¢alisma izninin verilmesinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin belirli konularda (m. 9/1-f, g, §) degerlendirme yapma yetkisi sakli
tutulmustur: a) YUKK uyarmca yabancinin, Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek
(m. 7), vize verilmeyecek (m. 15) ve smir dis1 etme karar1 alinacak (m. 54) kisiler
kapsaminda olup olmadigi, b) Kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligi
acisindan Tiirkiye’de calismasinda sakinca bulunup bulunmadigi, c¢) Tirkiye
Cumhuriyetinin tanimadig1 veya diplomatik iliski yiiriitmedigi devletlerin vatandasi

olup olmadig1 (m. 18/2).

Serbest bolgelerde, UiK’nun yabancilarm calisma izni kapsamindaki genel
diizenlemelerinden, idari itiraz ve yargi yoluna (m. 21), bildirim yapma ve sosyal
giivenlik hukukuna baglh yiikiimliiliiklere (m. 22) ve denetleme yetkisine (m. 23)
iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Bu konularda, Serbest Bolgeler Kanunu hiikiimleri

uygulanacaktir (m. 18/3).

371 Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi, RG, 10.03.1993, S. 21520.

372 Kanunda basvurunun Ekonomi Bakanhgma yapilacagi belirtilmis olmakla birlikte;
Cumhurbagkanlig: sistemine gegcisle beraber Ekonomi Bakanligi kaldirilmig; Giimriik ve Ticaret
Bakanligi ile birlestirilerek Ticaret Bakanlig1 adini almistir.

373 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 226.
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Ilgili diizenlemeler, serbest bolgelerde galisacak yabancilari, Tiirk hukukunda genel
olarak uygulanan yasak ve simirlama rejiminin kismen disinda birakmay1 tercih
etmistir. Bununla birlikte, digerleri yaninda Ornegin, kamu diizeni agisindan
caligmasi sakincali goriilen yabancilara serbest bolgede ¢alisma izni verilmeyecektir.
Her ne kadar serbest bolgelerin tasidigi 6zellikler sebebiyle tiim islemleri miimkiin
oldugu olglide hizlica gerceklestirmek, esgiidiimiin uygulamada tek bir elden
yiiriitiilmesini saglamak ve basvuru makamlarinm sayismni asgariye indirmek®"* gibi
sebeplerle yabancilarin ¢alisma rejiminden tamamen bagimsiz bir yasal diizenleme
getirme arzusu ortaya konulmus bulunsa da, ¢calisma hakkina iligkin tamamen ayr1
kurallar ~ stirdiiriilebilir ~ goriilmemis; daha sonra yirirlige konulan yeni
diizenlemelerle ¢alisma izinleri konusunda mevcut yetkili makamlarin degerlendirme

stirecine entegre edilmistir.

Aslinda serbest bolgeler, kiiresel rekabete ayak uydurmak isteyen devletlerin,
egemenlik sahasi icinde ve siirlar1 belirlenmis bolgelerde, giimriikk ve dis ticaret
mevzuatini kismen veya tamamen disarda birakarak uluslararasi ticaretten pay alma
yarisma aracilik ederler. Tirkiye’de serbest bdlgelerden beklenen yarar diisiik
diizeyde kalmis ve yabanci yatirimlarin gelmesi beklentisi yeterince

karsilanamamistir®’®.

3.3.5. Ogrenci Olan Yabancilarin Calisma Hakki

Bir yiiksekogretim kurumunda orgiin 6gretim programlarma kayith olan yabanci
ogrenciler, calisma izni almak kaydiyla Tiirkiye’de ¢alisabilirler (UIK m. 19/1). On
lisans, lisans, yiiksek lisans veya doktora diizeyinde Ogrenim goéren yabanci
Ogrencilerin ¢alisma izni talep etmesi miimkiindiir (YUKK m. 41/1). Ancak, yabanc1
Ogrencilerden On lisans ve lisans diizeyinde Ogrenim gormekte olanlar,

Ogrenimlerinin ilk yilmin tamamlanmasindan sonra ¢alisma iznine bagvurabilir ve Is

374 F. Elif Celik, “Yabancilarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklarinin Serbest Bélgeler Yéniinden
Degerlendirilmesi”, MHB, C. 33, S. 2 (2013), s. 56-57.

375 Serbest bolgeler, bulunduklan iilke devletindeki mali yiiklerden ve biirokrasiden kurtulmak
isteyen, ithal girdi kullanarak {irtinlerini dig pazara satan, transit ticaret, reeksport ve takas ticareti
yapan, tiretici, toptanci ve sigortaci olup islemlerini dovizle yapan ve alt yapis1 hazir modern bir is
ortami arayan tesebbiisler igin elverigli sartlar sunmaktadir. Bkz. Ayse Yigit Sakar, Vergi
Hukukunda Serbest Bolgeler, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2008, s. 315-316.
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Kanunu uyarinca kismi siireli ¢ahsabilirler®’®. Orgiin 6gretim programlarma kayith
yiiksek lisans ve doktora dgrencileri i¢in bu smirlamalar uygulanmaz (UIK m. 19/2).
Dolayisiyla, lisansiistii programlara kayitlh yabanci Ogrencilerin ¢alisma izni
basvurusunda bulunmasi i¢in O6grenimlerinin ilk yiln1 tamamlamis olma sarti

aranmayacagi gibi kismi stireli ¢aligmalar1 da zorunlu degildir.

Yabanct Ogrencilerin ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslar Gog¢ Politikalari
Kurulunca®”’ belirlenen esaslar gz oniinde tutulmak suretiyle, igisleri Bakanliginin
goriisii alnarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca belirlenir (UIK m.

19/4).

Yiiksekogrenimi Tirkiye’de tamamlayan yabancilar, mezuniyet tarihinden itibaren
bir y1l i¢inde galisma izni bagvurusu yapmissa; bu basvurular i¢in Cumhurbaskaninin
belirledigi kurul veya mercilerin kabul ettigi esaslar dogrultusunda degerlendirme
yapilacaktr (UIK m. 19/5, UIK Ek m. 1).

Yabanci 6grencilere verilen calisma izinleri, gegerli 6grenci ikamet iznini ve bu
ikamet izninin sagladig1 haklar1 sonra erdirmez (UIK m. 19/3). Kanunda yabanci
ogrencilere verilecek calisma izinlerinin siiresi bakimindan bir smirlama

ongoriilmemistir.

On lisans ve lisans 8grencileri, 6grenimlerinin ilk y1lin1 tamamladiktan sonra; yiiksek
lisans ve doktora Ogrencileri ise, 6grenime baslamalarindan itibaren ¢alisma izni
alabileceklerdir. Kanun ¢alisma iznini siireye baglamamakla birlikte; ¢alisma izni
verilen yabancmin statiisii ve iznin verilis amaci dikkate alindiginda, bu iznin

dgrenim tamamlanincaya kadar gegerli oldugu sonucuna ulasmak miimkiindiir®®.

376 Is Kanununa gore, “iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is sézlesmesiyle calisan
emsal isciye gore onemli Ol¢lide daha az belirlenmesi durumunda sozlesme kismi stireli is
sozlesmesidir” (m. 13/1). Bkz. Is Kanunu, RG, 10.06.2003, S. 25134,

377 Gog Politikalar1 Kurulu YUKK ile kurulmus, ancak Kurulu diizenleyen 105. madde, 02.07.2018
tarih ve 703 sayili KHK ile yiiriirlikten kaldirilmistir (m. 71). Gog Politikalar1 Kuruluna yapilan
gondermenin, benzer gorevler yiiklenmis ve Cumhurbaskanligi biinyesinde bulunan Giivenlik ve
D1s Politikalar Kuruluna yapildig: sdylenebilir.

378 Yabanci dgrencilere verilen calisma izni igin kesin bir siire konulmamis olmasi, belirsiz bazi
durumlarin ortaya ¢ikmasina ve degisken bir uygulamaya yol agacaktir. Bir goriise gore, yabanci
ogrencilerin c¢alisma izni belirli bir siire ile smirlandirilmali ve bu smirlamada ilgili mevzuat
hiikiimlerinin 6ngordiigii normal dgretim siireleri esas alinmalidir. Bkz. Dogan, Tiirk Yabancilar
Hukuku, s. 227-228.
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3.3.6. Miihendis ve Mimar Olan Yabancilarin Calisma Hakki

UIK, calisma izni bakimmndan mimar ve miihendisler i¢in de 6zel diizenlemelere yer
vermistir. Kanun, 6grenimlerini Tiirkiye’de tamamlamis olanlar ile yurt disinda
tamamlamis olanlar bakimindan bir ayirim yapmaktadir. Buna goére, 6grenimlerini
Tiirkiye’de bir yiiksekdgretim kurumunun miihendislik ve mimarlik fakiiltelerinde
tamamlayarak miithendis ve mimar unvanlarin1 almis yabancilar, proje diizeyinde ve
gegici siire ile ¢alisma izni alarak mithendislik ve mimarlik meslegini icra edebilirler.
Buna karsm yurt disinda bulunan yiiksekogretim kurumunu tamamlayan yabancilar
icin ayn1 sartlar yaninda; yabanci yiiksekogretim kurumunun, bulundugu tilke devleti

makamlar1 ve Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan taninmis olmasi sart1 da aranacaktir

(m. 20/1).

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu®® da, yabanci meslek
mensuplarinin  ¢alisma iznine iligkin diizenlemelere yer vermistir. Buna gore,
Yabanci miiteahhit veya yabanci kuruluslar, Tiirkiye’de devlet daireleri ile resmi ve
0zel kurulus ve sahislara karsi resen veya yerli kuruluslarla birlikte taahhiit ettikleri
miihendislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla,
yabanci miithendis ve mimar ¢alistirabilirler. Calisma izni, Odalar Birliginin goriisii
alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhiginca verilir (m. 34). Bunun
disindaki islerde yabanci miihendis ve mimarlara, Odalar Birliginin goriisii almarak

calisma izni verilebilir (m. 35).

Tirkiye’ye caligmak icin gelen yabanci miithendis ve mimarlar, Tiirkiye’de bir aydan
fazla kalacak iseler, uzmanliklarina en yakin odaya miiracaat etmesi ve gegici olarak
kaydedilmesi gerekir (m. 36). Mesleki hizmetler kapsaminda yurt disindan yapilan
basvurularla ¢aligma izni alan miithendis ve mimarlarin, Tiirkiye’ye giris yaptiktan
itibaren bir ay icerisinde ilgili meslek odasma iiye olmasi zorunludur (YCIHK

Uygulama Yo6netmeligi m. 62).

379 Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu, RG, 04.02.1954, S. 8625.
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SONUC

Calisma hakkmin, gerek ulusal hukukumuz gerekse uluslararasi belgeler bakimindan
temel bir insan hakki oldugu tartismasiz bir bi¢imde kabul edilmektedir. Calisma
Ozglirligiiniin, kisiye bir is yapmak, ekonomik bir girisimde bulunmak ve arzu ettigi
meslek ve sanatlar1 icra etmek konusunda serbesti tanidigin1 sdylemek miimkiindiir.
Calisma hak ve 6zgirliigiiniin uluslararasi s6zlesmeler ve anayasal diizenlemelerle
giivence altina alindig1 bir gercekse de; devletlerin bu hak ve oOzgiirliige iliskin
onemli yasak ve smirlamalar getirdigi de uygulamada karsilasilan bir durumdur.
Devletlerin vatandas ile yabanci arasinda statiilerine bagli olarak bazi farkliliklar
ongormesi, sahip oldugu egemenligin bir sonucu olarak makul karsilanmakta ve
uluslararasi hukukun g¢ergevesini ¢izdigi siirlar igerisinde hareket serbestisine sahip
oldugu kabul edilmektedir. iste bu sebeple, kamu diizeni, kamu yarari, kamu saglig
ve ulusal giivenlik gibi gerek¢elerden hareketle uygulamada devletlerin, yabancilarin

calisma hakkina iliskin 6nemli yasak ve smirlamalar getirdigi goriilmektedir.

Tirk ulusal hukuku bakimindan da Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar
farkli anlayis ve sebeplere bagh olarak, calisma hayatin1 diizenleyen genel kanunlar
disinda; sayilar1 belki yiizleri bulan kanunlardaki 6zel diizenlemelerde yabancilarin
calisma hakkma iliskin yasak ve smirlamalar getirilmistir. Ozellikle son dénemde
yabancilarin llkeye girisine ve calismasma iligkin yeni kanuni diizenlemeler
yiriirlige konulmakta ve bu kanuni diizenlemelerle uygulamadan dogan kimi
sorunlara ¢Oziim aranirken, genel cergevede isgiicii politikalarinda da Onemli
degisiklige gidilmektedir.

Calisma hak ve 0Ozgiirliigi bakimindan vatandas ile yabancinin kural olarak esit
oldugu, anayasal norm diizeyinde kabul edilmekle birlikte; yine Anayasa’da
sinirlamanin uluslararas: hukuka uygun olarak ve kanunla yapilabilecegi hilkmiiniin
(m. 16), aslinda dolayli olarak uluslararas1 hukuka uygun sinirlama yapmak igin yetki
verdigi bi¢ciminde yorumlanmasiyla, yabancilarin ¢alisma hakkina uygulamada

onemli smirlamalar yapilmasi yolu tercih edilmistir.

Tiirkiye’nin uluslararasi isgiicii hareketliligi bakimindan, son donemlerde ciddi bir

etki altinda kaldigin1 ve bu etkinin olumsuzluklarmi ortadan kaldirmak admna yeni
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politika ve normlarin hayata gecirilmesi konusunda ¢aba gosterildigini séylemek
miimkiindiir. Bu c¢abanin somut gostergesi, Tiirk hukuk ve idari uygulamasi
bakimindan yasal ve kurumsal énemli degisikliklerin yapilmis bulunmasidir. Belki
uluslararasi iggiicii piyasasinin sahip oldugu dinamik yapiya ayak uyduracak olgiide
hizl1 hareket edilemedigi elestirisi ileri siiriilebilirse de; 2016 yilinda kabul edilen
Uluslararas: Isgiicii Kanunu, cagdas bir yaklasimla, yabancilarin galisma hakkinm

diizenlenmesi konusunda ciddi degisiklikler getirmistir.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu, kendisinden onceki yasal diizenlemelerin ongordiigii
rejime benzer bicimde, yabancilarin Tiirkiye’de c¢alisabilmesi i¢in c¢alisma izni
ahnmas: esasmi korumustur. Ote yandan yine Tiirkiye'nin yiiz yiize kaldig
gerceklerden birisi de, kitlesel akina bagli veya bireysel olarak gelen Suriyelilerin
sayisinin milyonlarla ifade edilmesidir. Bu durumu da g6z oniinde tutan yasa koyucu,
0zel diizenlemelerle gegici koruma statiisii altinda bulunan kisilerin ¢alisma hakkina

yonelik ayrintili hitkiimlere yer vermistir.

Son donemde yiiriirliige konulan diizenlemeler ile kavramlar bakimmdan da bir
degisiklige gidilmis; go¢ ve uluslararas: isgiicii gibi yeni kavramlar gergevesinde
konunun ele alinmasi yolu tercih edilmistir. Bu yaklasim siliphesiz sadece terminoloji
degisikligi olarak goriilmemeli, bu kavramlardan yola ¢ikarak yeni bir anlayisin

ortaya ¢ikmasi da beklenmelidir.

Yabancilarin Tirkiye’de ¢alismasimi sadece belirli is ve meslekler bakimindan ele
almak ve bunlar i¢in belirli sebeplerle yasak ve sinirlamalar getirmeyi diisiinmek,
konuyu dar ve sig alana hapsetmek anlamma gelir. Dolaysiyla isgiicli
hareketliliginin ¢cagimiz diinyasinda ulastig1 diizey ve Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
cografya bakimindan karsi karsiya geldigi sorunlar dikkate alinarak yeni bir politika
iiretilmelidir. Uluslararas1 Isgiicii Kanununun, uluslararasi isgiici politikasmin
belirlenmesi bakimindan kurumsal bir yap1 olusturmasi; her ne kadar bu olusumun
sonradan varlig1 ortadan kaldirilmis olsa bile, bu anlamda ileri bir adim olarak
nitelendirilebilir. Bagta Suriye olmak 6zellikle Asya iilkelerinden Tiirkiye’ye yonelik
gdc olgusunun dikkate alinarak yeni ve dinamik bir uluslararasi isgiicli politikasinin
hayata gecirilmesi bakimindan ilgili politika kurullarina, sorumluluklar1 ¢er¢evesinde

onemli bir gorev duistiigiinii belirtmek gerekir.
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Uluslararas1 Isgiici Kanununun getirdigi onemli bir yenilik de Turkuaz Kart
uygulamasidir. Boylece ilk defa, nitelikli yabanci isglici bakimindan 6zel
diizenlemeler ortaya konmus ve bu tiir iggiicliniin tesviki yoluyla kazanim elde

edilmesi amac¢lanmustir.

Tiim bunlara ragmen, ¢aligma izni bagvurularmin uluslararasi isgiicii politikasina
gore degerlendirilmesinin 6ngoriilmesi, bu Ongoériiniin bir kanun maddesi haline
donistiiriilmesi ve politikanin yasal diizenlemeye Oncelenmesi kanaatimizce bir
temel hakkin kullanimimi belirsiz hale getirecektir. Siiphesiz her devletin ulusal
giivenlik, kamu diizeni, kamu yarar1 ve genel saglhk gibi sebeplerle; diger birgok
alanda oldugu gibi, calisma hayat1 bakimindan da politikalar olusturmas1 siradist bir
durum degildir. Ancak tiim sistemin isleyisi bakimindan politik karar alicilarin
roliine en st diizeyde ve temel bir kanunda yer vermek isin mahiyetiyle pek
ortiismez. Bir devletin hukuk politikasinin, o devlette yiiriirlikkte bulunan hukuk
normlarmin maddi kaynaklarindan birini ve en 6nemlisini teskil etmesi olagan bir
durumdur. Dolayisiyla hukukun bir maddi kaynagi olarak, belirli ¢ikarlar g6z oniinde
tutularak belirli politik yaklasimlar sergilenmesi, yeni hukuk kurallarinin ortaya
cikisinda O6nemli bir etkendir. Bununla birlikte, Orne§in ¢alisma izninin
degerlendirilmesi ve reddi bakimindan dogrudan politikaya uygunlugun aranmasini

yasa normu haline doniistiirmek (UIK m. 7/4, m. 9/a vd.) isabetli olmamustir.

Yabancilar i¢in calisma hakki anayasal garanti altina alinan bir temel hak ve
Ozgiirlik olduguna gore; bir hakkin kullanilmas1 bakimindan politik kararlarin 6n
plana ¢ikmasi, her seyden once sinirlamada “kanunilik” ilkesine de aykir1 olacaktir.
Bu sebeple, ¢alisma izni basvurularmin reddi veya ¢alisma izninin iptali sebepleri
gibi kanunla belirlenen diizenlemelere uygunlugun degerlendirilmesiyle smirli bir
yetki kullanilmalidir. Kanunda genel ilkeler ve sartlar, yerine gore esnek hiikiimler
cergevesinde ortaya konulmali; idare ise, bu smirlar icinde yetkisini kullanmalidir.
Aksi takdirde, yasama yetkisinin bir bakima devri sonucunu doguracak yanlis
uygulamalarin ortaya ¢ikma riski artacaktir. Bu durumun ayni zamanda, yabancilar
icin temel hak ve Ozgiirliikklerin kanunla smirlandirilmasini zorunlu kilan Anayasa

hiikkmiine (m. 16) aykirilik olusturacagi sdylenebilir.

Tiirkiye’de Cumhurbaskanlig1 sistemine gegisle birlikte, kurumsal yapilar ve idari
isleyis bakimmdan da onemli degisiklikler ortaya c¢ikmistir. Tez calismamizin

konusuyla baglantili olarak, Uluslararas: Isgiicii Kanunu uyarmnca kararlarinin esas
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alinmas1 Ongoriilen Uluslararas1 Isgiicii Politikasi Danisma Kurulu ve Gog
Politikalar1 Kurulu artik mevcut degildir. Bunlar yerine ikame edilecek kurullarin
hangisi oldugu konusundaki tereddiit bir yana; belirlenecek muhtemel kurullarin
caligma alanlarinin ¢ok genis oldugu dikkate alindiginda, kanunun kurgusunu yaptigi
uzmanhk kurumu olma 6zelliginden ¢ok uzak oldugu goriilecektir. Ote yandan,
Uluslararas: Isgiicii Kanununun yiiriirliige girmesi iizerinden ii¢ yildan fazla siire
gecmis olmasma ragmen; Kanunun ongordiigii ve diizenleme konularint ayrintili
olarak belirledigi (m. 25) uygulama yonetmeligi heniiz ¢ikartilmamistir. Bu eksiklik,
aslinda uygulama agisindan teknik bir¢ok konuda tereddiitlere yol agcacak niteliktedir.
Boylesi teknik bir konuda ikincil diizenlemelerin yapilmamis olmasi, aslinda kanuni
diizenlemeleri ve uluslararas1 isgiicli politikasini1 tamamen etkisiz hale getirecek
sonuglar dogurabilir. Tiim bu tespitlerden yola cikarak, yabancilarin Tirkiye’de
calismalarina iligkin  ylriirlikteki mevzuatin goézden gegirilerek eksik ve
aksakliklarin giderilmesi, politika kurullarinin isleyise miidahalesinin ya tamamen

kaldirilmast ya da asgari diizeye indirilmesi gerektigi sdylenebilir.

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma hakkina 6zel kanunlarla yasak ve sinirlamalar
getirilmesi, izin sisteminin uygulanmasi ve 0Ozel statiilii yabanci kategorilerinin
sayisinda artis olmasi, yabancilarin ¢alisma izni basvurulariin degerlendirilmesini
giderek daha teknik ve karmasik hale getirmektedir. Daha sade ve anlasilir bir
uygulamay1 hayata gecirmek i¢in, yabancilarin sadece ikamet izinlerini esas alarak;
yabancilarin ¢aligma izinlerini bu izinle iliskilendirmek pratik bir yontem olabilir.
Boylece yabancilarin ikamet ve ¢alisma izinlerine iliskin basvurularin alinmasi ve
degerlendirilmesi siirecinde ortaya konulan emegin en az yarisimi tasarruf etmek

mumkiin olacaktir.

Hatta daha koklii bir ¢oziim igin izin sisteminden tamamen vazgecilmesi, giiniimiiz
diinyas1 bakimindan telafisi imkéansiz sonuglar doguracak bir tercih degildir.
Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, kendisinden énceki dénemde mevcut
olan yasaklama sisteminin yerine izin Sistemine gecisi saglamistir. Uluslararasi
Isgiicii Kanunu da tercihini, izin sisteminin devami ydniinde kullanmistir. Yeni bir
yasal diizenlemeyle ve liberal bir yaklasimla serbestlik sistemine gecis c¢agin
gereklerine daha uygun diiser. Boylece giderek belirli is ve meslekler bakimindan
getirilen yasak ve sinirlamalarin sayr ve kapsamini azaltarak; ikamet izni alan

yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma iznine de kural olarak sahip olduklarini kabul etmek
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miimkiindiir. izin sistemi, aslinda bash basma calisma hakkina getirilmis bir
kisitlama olarak goriilebilir. Temel haklarda kullanimin asil, sinirlandirmanin ise
istisna olmasi gerektigi diisliniildiigiinde; izin sisteminin kaldirilmasi, temel haklar

yaklagimina da uygun diiger.

Calisma izni almayan yabancilar ile ¢aligmasi yasak bir iste ¢alisan yabancilar
arasinda aymrim yapip; ikinciler i¢in is sdzlesmesinin bastan itibaren gegersiz kabul
edilmesi goriisiine katilmiyoruz. Her seyden Once yapilan bu aymrim agik ve net
degildir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu uyarinca Tiirkiye’ye girigine
izin verilmeyecek (m. 7) ya da vize verilmeyecek (m. 15) yabancilarin ¢aligmasi ile
Tiirk karasular1 dahilinde bir Tirk gemisinde tayfa olan (Kabotaj Kanunu m. 3)
yabancilarin ¢aligmasi arasinda bir fark var midir? Niteligi geregi her iki durumda da
bir yasak hiikmii ihlal edilmistir. Her iki yasak hiikmiiniin kamu yarari, kamu diizeni
ve ulusal giivenlik gerekgelerine dayandiginda tereddiit yoktur. Ote yandan c¢alisma
izninin verilmesi, bir degerlendirme yapilmasina ve bu siirecin tamamlanmasina
baghdwr. Boyle bir degerlendirme yapilmadan yabancinin izne bagli bir iste

calisabilecegini soylemek miimkiin degildir.

Tirk Borglar Kanunu hizmet sézlesmeleri bakimindan bir aymrim yapmadan; hizmet
sOzlesmesinin hizmet iliskisi ortadan kaldirilincaya kadar, gecerli bir hizmet
sOzlesmesinin hiikiim ve sonuglarimi doguracagi hilkkmiine (m. 394/3) yer vermistir.
Bu hiikkme gore yapilan fiili ¢alisma, is¢iyi korumak bakimindan gecerli kabul
edilmektedir. Eger yukaridaki ayirimdan hareket edersek, kanun koyucunun iradesini
yok farz etmis oluruz. Bu durum maddenin is¢iyi koruma amacina da uygun diismez.
Tiirk Medeni Kanununa gore, nasil mutlak butlanla batil bir evlilik, hakim karariyla
sona erdirilinceye kadar gegerli bir evliligin biitiin sonuglarmi doguruyor ise (m.
156); kendisine yasaklanmis bir iste yabancinin ¢alismasi durumunda da, bu hizmet
iliskisi ortadan kaldirilincaya kadar, gegerli bir hizmet sézlesmesinin biitlin hiikkiim
ve sonuglarii dogurmasi gerekir. Her iki durumda da kanun koyucunun amaci, kamu
diizeni veya kamu yarar1 gibi sebeplerle koydugu kurali ortadan kaldirmak degil;
gecersizlik sebebi mevcut ve halen kanuna aykir1 olan sézlesmeye bagl sonuglarin

mesruiyetini saglamaktir.

Hukukun tiim alanlarinda oldugu gibi, caligma iznine iliskin diizenlemeler
bakimindan da siirelerden tamamen arindirilmis bir normlar diizeni olusturmak

miimkiin degildir. Cogunlugunu kanuni siireler olarak nitelendirdigimiz bu siireler,
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yabancilarin ¢aligma iznine sahip olmak veya yoksun bulunmak bakimindan biiyiik
onem tasir. Ornegin belirlenen siire icinde basvuru yapilmamis olmasi, hakkin kayb1
sonucunu doguracaktir. Kanuna gore, Turkuaz Kart sahibi yabanci, gegis siiresi
kaydinin kaldirilmasi i¢in gegis siiresinin dolmasina yiiz seksen giin kalmasindan
itibaren ve her durumda gegis siiresi dolmadan basvuruda bulunur (UIK m. 11/2).
Kanunun 6ngordigil bu siire araliginda eger bir bagvuru yapilmamis ise, yabanci bu

basvuruya bagli daha iyi sartlardan yararlanma imkanimdan yoksun kalacaktir.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve ikincil
diizenlemelerde ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetiyle iligkili birgok teknik siireye
yer verilmesi, yabancilarin isglicii piyasasma erigimini gii¢lestiren bir etki
dogurmaktadir. Bir yandan nitelikleri ve zaman araligi bakimindan yakinliklar:
dikkate almarak miimkiin oldugu Ol¢iide siirelerin sayis1 azaltilarak sadelestirme
yapilmasi; diger yandan, egitim ve sozlesme siiresiyle sinirli olmak, 6grenimin ilk
yilin1 tamamlamak veya mezun olduktan sonra bir yil gegmemis olmak gibi siirenin
tespitini gii¢lestiren diizenlemeler yerine net ve kesin siirelerin Oongoriilmesi

uygulamada ortaya ¢ikacak sorunlar1 azaltacaktir.
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