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ON SOz

Cin, son zamanlarda kiiresel dlgekte on plana ¢ikan iilkelerden biri haline
gelmistir. Ekonomik ve siyasi alanlarda yasadigi gelismeler sayesinde Cin, uluslararasi
arenadaki diger iilkelerin dikkatini cekmeyi basarmistir. Ozellikle Afrika iilkeleri ile
kurdugu olumlu iliskiler, Cin’in kiiresel anlamdaki etkinligini artirmis ve Cin’in
yumusak giiclinlin uluslararasi arenada artmasina 6nemli dl¢lide katkida bulunmustur.
Bu ¢alismanin amaci, Cin’in Afrika’ya yonelik siyasetinde yumusak giicti etkili bir
ara¢ olarak nasil kullandigin1 agiklamak ve Cin’in bu siyasetten elde ettigi kazanimlari
ortaya koymaktir.

Bu tez gergevesinde yapilan arastirmalarda, Ingilizce ve Tiirkce kaynaklardan
yararlanilmigtir. Bu noktada, Cin’in Afrika’daki yumusak gii¢ siyasetinin daha dogru
bir sekilde ele alinmasi icin daha ¢ok Cin kokenli yazarlarin kaynaklarindan
faydalanilmistir.

Yiiksek lisans tez konumu segmemde en biiyiik etkiye sahip olan, tiim ¢aligma
siirecim boyunca destegini, engin bilgisini ve Onerilerini benden esirgemeyen ¢ok
degerli hocam ve danismanim Prof. Dr. Hiiseyin Emiroglu'na saygilarimi ve
tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica, bana hayatim boyunca her konuda maddi ve manevi

acidan destek olan sevgili aileme ¢ok tesekkiir ederim.



OZET

Bu ¢alismanin amaci, Cin’in Afrika’ya yonelik bir yumusak gii¢ stratejisinin
olup olmadigini aragtirmak ve varsa Cin’in nasil bir strateji izledigini ortaya
koymaktir. Bu yapilirken 6ncelikle uluslararasi politikada gii¢c kavraminin tam olarak
ne ifade ettigi agiklanmaya c¢alisilmistir. Bunun yani sira ¢alismada, c¢alismanin
temelini olusturan Cin dis politikasinin yumusak gii¢ ile iliskisi ve Cin’in Afrika’daki
yumusak gii¢ kullanim1 tiim boyutlariyla incelenmeye c¢alisilmistir. Bu dogrultuda
calismada, yumusak gii¢c kaynaklarinin Cin tarafindan Afrika’da nasil etkili bir dis
politika aract olarak kullanildig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler
cergevesinde ¢alismada, Afrika’nin Cin dis politikasindaki yeri ve 6nemi ayrintili bir
sekilde incelenmistir. Boylelikle Cin’in Afrika’ya yonelik yaptigi dis politika

hamlelerinin temel dinamikleri ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Afrika, Yumusak Giig, Kiiltiir, Siyasi Degerler, Dis
Politika.



ABSTRACT

The aim of this study is to investigate whether China has a soft power strategy
for Africa and to determine the quality of that strategy. In this process, first of all, the
concept of power in international politics has been tried to be explained what it means.
In addition to this, in the study, the basis of the study, the relationship of Chinese
foreign policy with soft power and the use of China's soft power in Africa have been
studied with all dimensions. In this respect, the study evaluated how soft power sources
are used by China as an effective foreign policy tool in Africa. In the framework of
these evaluations, the importance and place of Africa in China's foreign policy has
been examined in detail. In this way, the main dynamics of China's foreign policy

moves towards Africa have been tried to be introduced.

Key words: China, Africa, Soft Power, Culture, Political Values, Foreign

Policy.
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YUMUSAK GUC STRATEJiSi CERCEVESINDE CIN’IN
AFRIKA’YA YONELIK DIS POLITIKASI

Aysu VURAL*
GIRIS

Cin, son yillarda uluslararasi arenada yiikselis egilimi gostermektedir. Cin’in
bu yiikselisinin arkasindaki temel nedenin kisa siirede gerceklestirdigi ekonomik
atilim oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira sahip oldugu niifus, askeri gii¢, dogal
kaynaklar ve dis politikay1 etkileme kapasitesi, Cin’i uluslararasi kamuoyunun
giindeminde tutan ve kiiresel 6l¢ekte ylikselisini destekleyen diger 6nemli unsurlardir.
S6z konusu yiikselig, uluslararasi arenada Cin’in kendisini gostermesine Onemli
derecede katkida bulunmustur. Cin, sahip oldugu ekonomik giiciin yaninda
uygulamaya calistig1 dis politika stratejileriyle birlikte kiiresel gii¢ rekabetinde 6nemli

bir aktor olarak yerini almistir.

Cin’in s6z konusu ekonomik giiciine katki saglayan énemli unsurlardan biri
gecmisten beri Afrika iilkeleri ile kurdugu olumlu iliskilerdir. Bilindigi gibi Afrika,
sahip oldugu petrol ve bircok hammadde rezervi bakimindan giiniimiizde uluslararasi
aktorlerin birbirleriyle rekabet ettikleri 6nemli bir yer haline gelmistir. Bu durum,
Afrika iilkeleriyle 1950 yilindan beri yakin iliskiler kurmaya ¢alisan Cin’i olumlu bir
sekilde etkilemistir. Cin, kita {ilkeleriyle farkli alanlarda gelistiridigi iligkiler sayesinde
Afrika’nin dogal kaynaklarindan ve genis pazar olanaklarindan yararlanarak ekonomi
ve sanayi alanindaki ham madde ihtiyacin1 bu kitadan saglama firsati bulmustur. Bu
durum ise Cin’in diinyanin en biiyiik enerji kullanicis1 haline gelmesine 6nemli
derecede katkida bulunmustur. Bu nedenle Cin igin Afrika vazge¢ilmez bir 6neme
sahiptir. Cin’in hizla devam eden ekonomik yiikselisi, gelismekte olan bazi iilkeler
tarafindan onun model bir iilke olarak 6rnek alinmasina sebep olmus ve Cin’in bu
tilkelerle olumlu iligkiler kurmasina imkéan saglamistir. Bu durumlarin temelini ise
Cin’in hizla devam eden ekonomik yiikselisi ile paralel bir ilerleme kaydeden yumusak

gii¢ stratejisi olusturmustur. Cin, gecmiste yasanilan bir¢ok olayda gosterdigi tutum

*29138190216, K.U, SBE,  Uluslararasi fliskiler,  Yiiksek  Lisans Ogrencisi,
AYSU_VURAL@hotmail.com
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sonrasinda uluslararas1 toplumda kendisine yonelik ortaya ¢ikan ‘sorumsuz ve iliski
kurulmas: zor olan bir iilke’! algisim degistirmek icin kendi kiiltiiriiniin temelini
olusturan Konfiigylis felsefesiyle baglantili olan yumusak giice 6nem vermis ve bu

dogrultuda yumusak giicli bir strateji haline getirmeye ¢alismistir.

Cin, yumusak gii¢ stratejisi ¢ercevesinde Afrika iilkeleri ile olumlu iliskiler
kurmaya biiylik 6zen gostermistir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri, Cin’in
ekonomik yiikseliginin biiyiik 6l¢iide Afrika kitasindaki kaynaklara bagimli olmasidir.
Ornegin Cin, petrol alaninda ihtiyacinin yaklasik olarak yiizde 30’unu Afrika’dan
kargilamaktadir. Bu durumun yani sira Afrika, Cin igin siyasi bir manevra alani olarak
goriilmektedir. Bu nedenle Cin igin Birlesmis Milletler’de (BM) sahip oldugu
konumunun gii¢lendirilmesi konusunda ve kendisinin ekonomik yiikselisi ile ayni
dogrultuda artan hammadde ile enerji ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunda Afrika
tilkeleri 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu dogrultuda Cin, yumusak gii¢ olabilme
hedefi cercevesinde, Afrika kitasinda kiiltiirli, siyasi degerleri ve dis politikay1

yumusak giiciin birer kaynagi olarak etkili bir sekilde kullanmaya calismistir.

Bu ¢alisma, yumusak giic stratejisi ¢cergevesinde Cin’in Afrika kitasina yonelik
nasil bir dis politika izledigini ve bu stratejinin kitada ne 6l¢iide basarili oldugunu
inceleyecektir. Bu incelemenin yapilabilmesi i¢in Afrika, sosyal, kiiltiirel ve siyasi
benzerlikler, uluslararas1 orgiitlere ortak iliyelik ve cografi siireklilik gibi 6zelliklere
sahip olan bolgesel alt-sistem diizeyi gergevesinde analiz edilmistir. Boyle bir analiz
diizeyi tercih edilmesinin en 6nemli nedeni, Afrika kitasinin farkli devletlerden olusan
bir kita olmasina ragmen, kendi icerisinde biitiinciil bir aktér olarak
degerlendirilebilmesidir. Afrika’nin {initer bir aktoér olarak degerlendirilebilmesi,
kitay1 olusturan iilkelerin sahip oldugu benzer 6zellikler ile baglantili bir durum olarak
goriilebilir. Ozellikle gegmiste kita iilkelerinin hemen hemen hepsinin Avrupali
devletler tarafindan somiirgelestirilmesi ve soz konusu iilkelerin tarih boyunca
yasadig1 ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar, kitanin tarihsel ve yapisal benzerlikleri

bir arada bulundurdugunun 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Biitiin bu

! Joshua Kurlantzick, Charm Offensive: How China’s Soft Power Is Transforming the World, New
Haven: Yale Universty Press, 2007, s. 6.
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durumlar, Afrika’nin 6nemli bir Siyasi cografya alani olarak bolgesel alt-sistem

diizeyinde analiz edilmesine sebep olan unsurlar olarak goriilebilir.

Buna karsilik ¢calismada, ikili iliskilerin daha net bir sekilde anlasilabilmesi i¢in
Cin’in aktor/devlet diizeyinde analiz edilmesi uygun goriilmiistiir. Bu durumun nedeni,
Cin’in Asya bolgesel alt-sisteminde yer alan ve uluslararasi arenada Siyasi, SOSyo-
ekonomik ve kiiltiirel kapasiteye sahip 6nemli bir kiiresel aktér konumunda olmasidir.
Ayrica Cin, Afrika’ya yonelik bolgesel vizyonu ¢ergevesinde giiglii i¢ bilesenleri olan
bir aktordiir. Bu i¢ bilesenlerin temel yapi taslarinin belirlenmesi i¢in s6z konusu
aktorlin siyasi davraniglarinin analiz edilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira Cin’in
bir aktor olarak Afrika bolgesel alt-sistemine yonelik politika hedeflerinin olmasi ve
bu hedeflerin ayrintili bir sekilde degerlendirilebilmesi, Cin’in bir aktor olarak dis
politika davraniglarinin derinlemesine incelenmesini miimkiin kilmistir. S6z konusu
bu inceleme, Cin’in Afrika siyaseti hakkinda yapilacak bircok genellemeye katkida
bulunacaktir. Dolayisiyla Cin’in bir aktor olarak Afrika bolgesel alt-sistemine ve
Afrika bolgesel alt sisteminin Cin’e yonelik politikasini incelemek, Cin’in kitadaki

yumusak giiciinii anlamak bakimindan saglikli bir ¢calisma olacaktir.

Calismada ifade edilen analiz diizeyleri c¢erg¢evesinde, Cin’in Afrika
siyasetindeki yumusak gii¢ faktoriiniin tespit edilmesi, ¢alismanin temel odak
noktalarindan birini olusturmaktadir. Bu baglamda Cin ile Afrika iilkeleri arasindaki
iligkiler ¢alismanin bagimli degiskenleridir. Buna Kkarsilik yumusak gii¢ faktori
calismanin bagimsiz degiskenini olusturmaktadir. Bu durumun nedeni, Cin’in
Afrika’ya gore uluslararasi arenada kiiresel bir gii¢ olma yeteneginin daha fazla olmasi
ve bunun yami sira Cin’in kiiresel 6lgekte yumusak giic olabilme potansiyelini
biinyesinde barindiran bir aktér konumunda olmasidir. Ayrica Cin’in Afrika’ya gore
uluslararas1 kamuoyunun giindemini belirleme kapasitesinin daha fazla olmasi, Cin’in
Afrika’daki yumusak giic siyasetinin anlasilmasi bakimindan olduk¢a 6nemli bir olgu

olarak goriilebilmektedir.

Calismada, Cin’in Afrika’daki yumusak gili¢ siyaseti ile Konstriiktivist
yaklasim (yapilandirmacilik, insacilik), ve Realist teori arasinda bir iligski kurulmaya
caligilacaktir. BOyle bir iliski kurulmaya calisilmasinin nedeni, Cin’in Afrika’ya
yonelik dis politika hamlelerinin daha ¢ok ekonomik ve politik ¢ikarlariyla ve aym

zamanda sahip oldugu ulusal kimligiyle iliskilendirilebilir bir nitelikte olmasidir.
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Ozellikle Cin’in ulusal kimliginin smrlar1 gergevesinde, Afrika’da kiiltiirii, siyasi
degerleri ve dis politikayi etkili bir sekilde kullanarak bu kitada olumlu bir Cin kimligi
inga etme ¢abasi, Konstriiktivist yaklasim ile Cin dis politikas1 arasindaki iligskinin
anlasilmas1 bakimindan anahtar bir unsur olarak goriilebilmektedir. Bunun yani sira
Cin’in Afrika kitasina yonelik uzun vadeli ¢ikarlar1 ve yumusak gii¢ stratejisi
cergevesinde Afrika nezdinde giivenilir bir partner olabilme gabasi ile Cin dis

politikas1 ve Realist teori arasinda bir iliski kurulabilmektedir.

Elde edilecek veriler dogrultusunda bu ¢alisma, Cin’in Afrika kitasinda dis
politika hedeflerine ulasmak amaciyla yumusak giicii bir ara¢ olarak kullandigini
savunacaktir. Ustelik calisma, Cin’in kiiresel bir aktdr olarak kendi cikarlari
dogrultusunda yumusak giiciin kaynaklarini Afrika kitasinda etkili bir sekilde
kullanmaya calistigin1 gosterecektir. Bunun disinda s6z konusu calisma, Cin’in
yumusak giicin kaynaklar: araciligiyla kitada kendine yonelik ‘olumlu bir Cin algis:’
inga ederek bu kitadan 6nemli kazanimlar elde ettigini vurgulayacaktir. Bu vurgular
dogrultusunda, s6z konusu calismanin Cin’in kiiresel Olgekte Afrika’ya yonelik
yumusak gii¢ Siyasetinin basarisini ve bu basarinin ¢iktilarini géstermesi bakimindan

aciklayici bir calisma olacagi diistiniilmektedir.

Calismada konu olarak yumusak gii¢ stratejisi gergevesinde Cin’in Afrika
politikasinin ele alinmasi, 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren dis politikada devletler
tarafindan yumusak giice gosterilen ilgi ile iliskilidir. S6z konusu bu ilgi, kiiresel
Olcekte yumusak giic kavrami hakkinda pek ¢ok tanim yapilmasina ve bu kavramin
anlam karmasasina ugramasina neden olmustur. Bu belirsizligin giderilmesi amaciyla
calismada yumusak giic kavraminin net bir sekilde incelenmesi, bir¢cok devletin
uluslararas1 arenada sergiledigi tutum ve davranisi anlamak bakimindan oldukga
onemli bir durum olarak goriilmektedir. Ozellikle son zamanlarda kiiresel 6lcekte
yiikselen bir konuma sahip olan Cin’in uluslararasi arenadaki dis politika hamlelerinin
analiz edilmesi, yumusak giic kavramimin dis politikadaki etkisini gostermek
bakimindan 6nemlidir. Bu baglamda s6z konusu ¢alismanin yumusak gii¢ kavrami ve
Cin’in Afrika siyaseti hakkinda yapilan ¢caligmalara 6nemli derecede katki saglayacagi

distiniilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde, uluslararas1 politikada gii¢c kavrami baglig1 adi

altinda gii¢ kavrami, bu kavramim yumusak gii¢ kavramiyla iliskisi ve Konfiigytis
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felsefesi ile yumusak gii¢ arasindaki iligki ele alinacaktir. Bu sekilde, giiciin devletler
tarafindan nasil kullanildigina bakilacak ve Cin’in devlet kimliginin olusmasinda en
onemli paylardan birine sahip olan geleneksel Konfiigyiis felsefesi ile yumusak gii¢

arasindaki baglantinin Cin dis politikasina yansimasi agiklanmaya calisilacaktir.

Ikinci béliimde, Cin dis politikasinda yumusak gii¢c kavraminin tam olarak ne
ifade ettigi ve Cin’in dis politikada genel olarak yumusak gii¢ stratejisini kullanmaya
neden ihtiya¢ duydugu, bu duruma yol agan etmenlerin neler oldugu analiz edilecektir.
Ayrica Cin’in uluslararasi politikada yumusak giiclin kaynaklarini bir ara¢ olarak nasil

kullanmaya calistig1 ele alinacaktir.

Ucgiincii béliimde ise ilk olarak, uluslararasi politikada Afrika’nin nasil bir yere
sahip oldugu ve Cin ile Afrika iilkeleri arasindaki iligkilerin tarihinin nasil sekillendigi
incelenecektir. Daha sonra, Cin’in yumusak gii¢ stratejisinin Afrika kitasi tizerindeki
yansimalariin ne oldugu ve bu stratejinin Cin’e ne gibi kazanimlar sagladig: ele
alinacaktir. Dolayisiyla biitiin bu veriler dogrultusunda, Cin’in yumusak giicliniin

Afrika’daki karsiligi degerlendirilecektir.



BIiRINCI BOLUM
ULUSLARARASI POLITIKADA GUC KAVRAMI

I. GUC KAVRAMI

A. Gii¢ Kavramina Genel Bakis

Gili¢ kavrami, uluslararasi iligskilerde tanimi konusunda net bir fikir birligi
olmayan ve tartismaya agik kavramlardan biridir. Bu kavramin anlasilmasina katkida
bulunan en 6nemli teorisyenlerden biri Robert Dahl’dir. Dahl giicii, A aktdriiniin B
aktorii tizerinde soz sahibi olmasi ve A aktoriiniin kendi yapamayacagi bir seyi B
aktoriinii yaptirabilme yetenegi olarak tamimlamustir.? Uluslararas politikanin énemli
teorisyenlerinden biri olan Hans J. Morgenthau ise giicii, devletlerarasi politikanin
vazgecilmez aract olarak tanimlamistir. Ayrica Morgenthau giiciin devletlerin
hedeflerine ulasabilmeleri igin zorunlu bir ara¢ oldugunu ifade etmistir.® Baska bir
teorisyen olan K. J. Holsti’ye gore gii¢, bir lilkenin sahip oldugu imkanlar dahilinde
diger tilkeleri odiil, ceza veya ikna yontemlerini kullanarak kendi g¢ikarlari
dogrultusunda etkileme kabiliyetidir.® Bu tanima benzer bir sekilde Joseph Nye ise
giicii, bagkalarinin davraniglarini isteklerimiz dogrultusunda etkileyebilme kapasitesi
olarak tammlanmustir.> Ayrica genel olarak gii¢ kavrami, her siyasi diizenin zorunlu
bir unsuru olarak gériilmiistiir.® Giic, degisken nitelige sahip bir kavram olmasimnin
yant sira denetim, kontrol, hakimiyet, otorite, listlinliik, etki ve yonetme gibi ayr1 ayri
anlamlar1 igerisinde barindiran kavramlar1 kapsamaktadir. © Nye, giiciin tanimi
konusunda farkli goriislerin olmasi durumunu hava durumuna benzetmis ve bir¢ok

insanin hakkinda konusmasina ragmen ¢ok az insanin giiciin isleyisini anlayabildigini

2 Robert A. Dahl, “The Concept of Power”, Behavioral Science, Say1:2, 1957, s. 201.
3H. J. Morgenthau, Uluslararast Politika, ¢ev. Baskin Oran- Unsal Oskay, Ankara, 1970, s. 70.
4 K. J. Holsti, “The Concept of Power in the Study of International Relations”, Background, Say1:4,
1964, s. 179-180.
5> Joseph S. Nye, Soft Power, 4. Baski, Public Affairs, New York, 2004, s. 5.
6 Edward Hallett Carr, Twenty Years Crisis, 1919-1939, Macmillan, London, 1956, s. 267.
7 Ramazan Gézen, “Uluslararas: iliskilerde Gii¢ ve Adalet”, Muhafazakir Diisiince, Say:: 15, Kis
2008, s. 211.
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belirtmistir. Bu durum ise giic konusunda yapilan tanimlamalarin eksik kalmasina®

sebep olmustur.

Uluslararas1 iligkiler disiplini ¢ergevesinde gii¢, devletleraras1 c¢atismanin
oziinii olusturan unsur olarak kabul edilmektedir.® Bu nedenle bu disiplinde giiciin
tanimi1 konusunda farkli goriisler ortaya atilmistir. Ornegin uluslararasi politikada giic,
bir aktoriin baska bir aktoriin davramiglarini  degistirebilme yetisi olarak
tanimlanmistir. Bu ¢er¢evede, herhangi bir glicten bahsetmek i¢in ayni alan igerisinde
birden fazla aktoriin yer almasi gerekmektedir. Davranigsal anlayisa gore ise giig,
temel olarak iki sekilde kullanilmaktadir. Bunlardan birincisi, ‘sopa’ gostererek veya
kullanarak, yani tehdit veya cezalandirma yolu ile kullanilmasi, ikincisi ise ‘havug’
vadederek, yani odiillendirme yoluyla kullanilmasidir. *° Var olan kuvvetlerin
kullanilmas1 yoluyla kazanilan verimlilik ise giiciin fiziksel olarak tanimlanmasidir.!
John J. Mearsheimer ise giic kavraminin i¢ politikanin ya da uluslararasi politikanin
savas, giivenlik, zenginlik, korku ve baris ile ilgili konulariyla baglantili bir kavram
oldugunu ifade etmistir. Bu agiklamasiyla baglantili olarak Mearsheimer, giicii
uluslararasi iliskilerdeki merkeziyet¢i yonii nedeniyle uluslararasi bir para birimine
benzetmistir. 12 Bagka bir diisiiniir olan Bertrand Russel ise giicii, sosyal bilimlerin en

temel kavrami'® olarak tanimlamustir.

Uluslararas1 iliskiler disiplininde giic konusunda yapilan tanimlamalarin
birgogunda ‘¢rkar’ kavrami ayri bir dnem arz etmektedir. Ornegin Steven Lukes’a
gore, iki aktor arasinda herhangi bir gii¢ iliskisinden bahsedilmesi i¢in aktorlerden
birinin davranis olarak bir diger aktérii kendi ¢ikarlarina ters diisecek sekilde
yonlendirmesi gerekmektedir. Ayrica Lukes’a gore bir aktoriin diger aktor iizerinde
davranis degisikligini saglayabilme amaci ile kullanabilecegi herhangi bir ikna

yontemi gii¢ olarak nitelendirilmemektedir. Bu durumun nedeni, iizerinde davranis

& Roderick Martin, “The Concept of Power: A Critical Defence”, The British Journal of Sociology,
Say1:3, 1971, s. 240-241.

° Erik Gartzke, “The Relevance of Power in International Relations”, (Erigim:15.10.2017),
https://pdfs.semanticscholar.org/70ba/c860af8757cd56162f5a3c035ff8dabch4a0.pdf, 20 Kasim 2009,
s. 1-33.

10 Saban Kardas, Ali Balci, Uluslararas: Iliskilere Giris, Kiire Yayinlari, istanbul, 2014, s. 218.

11 Qait Yilmaz, Gii¢ ve Politika, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2008, s. 42.

12 John J. Mearsheimer, Power and Fear in Great Power Politics, , Norton&Company, Newyork, 2004,
S. 184-196.

13 Bertrand Russell, Power A New Social Analysis, London and New York, 2004, s. 1-5.
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degisikligi yapilmak istenilen aktoriin, davranigini karsi tarafin kullandigi ikna yolu ile
kendi ¢ikarlart dogrultusunda degistirebilme olasiligidir. Bu durum, taraflar arasinda
bir uzlasma durumu olarak goriildiigiinden gii¢ tanim1 kapsaminda yer almamaktadir.*
Dolayisiyla glic hakkinda yapilan tanimlamalarin ¢ikar kavramindan bagimsiz olarak

ele alinmasi, bu tanimlamanin eksik bir tanimlama olmasina sebep olabilmektedir.

Uluslararasi iligkilerde gii¢, hem bir ara¢ hem de bir amag olabilme yetenegine
sahiptir. Hans Morgenthau’ya gore, uluslararasi politikanin temel amaci her ne olursa
olsun, giic daima bir amag olarak goriilmektedir. Morgenthau, devletlerin ¢esitli
amaglariin ger¢eklesmesi konusunda uluslararasi politikay: arag olarak kullanmalari
halinde, gosterdikleri ¢abalarinin sebeplerinden birinin gii¢ elde etmek oldugunu ifade
etmistir.® Diger yandan gii¢, uluslararas: iliskilerde siyasi diizenin zorunlu ve en
onemli unsurudur. Devletlerin yonetim konusunda vazgecilmez bir ara¢ olarak
kullanabilecegi en 6nemli unsurlardan birini giic olusturmaktadir. Bu dogrultuda
devletlerin yonetimlerini uluslararasi1 diizeye tagimalari ile sahip olduklar1 giicii
uluslararas1 diizeye tasimalari durumlari birbirinden farkli seyler degildir. 1
Dolayistyla uluslararasi sistemde etkin bir giice sahip olmak, devletleri istedikleri
amaglara ulasabilme konusunda bir adim One tagimakta ve bir devletin diger bir

devletin tlizerinde kullanabilecegi davranis degistirme potansiyelini artirmaktadir.

Uluslararasi diizeyde devletlerin sahip oldugu gii¢, kendilerine herhangi bir
ulusal hedef belirleme konusunda da ayr1 bir 6neme sahiptir. Bir devletin politikasinda
gerceklestirmek istedigi hedefi, s6z konusu devletin giicii ile dogrudan baglantili bir
konudur. Bu dogrultuda devletler ulusal politika hedeflerini gerg¢eklestirmek i¢in sahip
olduklar1 giiciin biitiin olanaklarin1 kullanarak hedefledikleri sartlar tizerinde kontrol
kurmaya galigirlar.’” Bu durum ise devletlerin sahip oldugu giig ile hedefleri arasindaki

iliskiyi ortaya koyar.

14 Steven Lukes, Power: A Radical View, MacMillan Press, London, 1974, s. 32-33.
15 Morgenthau, a.g.e, s. 30.

16 Carr, a.g.e., s. 151.

17 ¥Y1lmaz, a.g.e., s. 85-86.



B. Giicii Olusturan Ogeler

Bir devletin sahip oldugu gii¢, genel olarak sabit ve degisken faktorler olarak
siniflandirilmaktadir. Bu ogeler somut ve soyut olmak iizere iki ana bdliime
ayrilmaktadir. Bir devletin elle tutulabilen somut 6gelerini, o devletin cografi konumu,
niifus ve iggiicii, dogal kaynaklari, endiistriyel ve tarimsal alanda potansiyel gelisme
diizeyi ile askeri giicli olusturmaktadir. Bir devletin elle tutulamayan soyut 6gelerini
ise o devletin ulusal morali, diplomasinin kalitesi ve hiikiimetin niteligi
olusturmaktadir. *® Ancak bu unsurlar disinda zamanla yeni unsurlar ortaya

¢ikabilmektedir.

Somut bir 6ge olan cografya, giiciin alt yapisini etkileyen, ona yon veren
biitiinleyici bir unsurdur. Bir iilkenin cografi konumu, s6z konusu iilkenin
potansiyelini ve bu potansiyel dogrultusunda gerekli duyulan diizenlemeleri bildirme
konusunda 6nemli bir yere sahiptir. Sahip olunan cografi konum, tasidig1 potansiyeller
dogrultusunda, uluslararasi iligkilerde her biri esit olan aktorler arasinda teknoloji,
ekonomi ve askeri alanda 6zel avantajlar saglamaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) iki diinya savasindan uzak durmasina ve bu savaslarda Avrupa
kadar zarar gérmemesine sebep olan unsur cografi konumu olmustur. ABD, sahip
oldugu cografi konum nedeniyle giineyinden ya da kuzeyinden kendisine yonelik
herhangi bir tehdit almadig1 i¢in daha ¢ok kalkinmasina oncelik vermistir. Biitiin
bunlarin disinda, {ilkelerin sahip olduklar1 cografi konum, diger devletlerle yiiriitiilen
dis iligkilerin onceliklerini belirleme noktasinda da 6nemli bir yere sahip olmustur.
Devletlerin dis politikadaki bolgesel olusumlari, isbirligi olanaklari ya da rekabet
zorunluluklarinin yonlendirilmesi konusunda cografi konum kilit unsurlardan biri
olmustur. Bu dogrultuda cografi konum, devletlerin ileri teknoloji ve pazar ile dogal
kaynaklarinin olusumunu, gelisimini ve etkinlik diizeyini yonlendirmektedir. Ornegin,
bir iilkenin bolgeler ya da kitalararasi gegis Ozelligine sahip olmast durumu, soz
konusu iilkede ulagim teknolojinin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bunun disinda
bir iilkenin herhangi bir petrol havzasina yakin olmasi, bu iilkenin sahip oldugu

konumu bir gii¢ unsuruna doniistiirebilmesi igin enerji alanindaki teknolojiyi

18 Mehmet Génliibol, Uluslararast Politika, Siyasal Yay, Ankara, 2014, s. 99.



gelistirmesini gerekli kilmaktadir.!® Bu noktada, devletlerin uluslararas: iliskilerde
sahip olduklari cografi konumu bir gii¢ unsuru olarak kullanabilmeleri i¢in bu konumu
1yi bir sekilde yorumlamalar1 gerekmektedir.

Giciin 6nemli bir unsuru olan cografya, ayni zamanda devletlerin ylizol¢iimleri
ile baglantili olarak diger devletler karsisinda bir giice sahip olmalarma sebep
olmaktadir. Bu dogrultuda devletlerin sahip oldugu sinirlar, devletlerin giiciinii
gosteren onemli unsurlardan biridir. Bu durumun nedeni, genis sinirlara sahip olan bir
devletin baska bir devlet tarafindan isgal edilmesinin zor olmasidir. Ornegin, 1937
yilinda Japonya’nin Cin’e yonelik iggalinin Cin’in genis bir cografyaya sahip olmasi
nedeniyle sanildig1 kadar kolay olmamasi, bu durumu agikca gostermektedir. Ayrica
1990 yilinda Irak’in Kuveyt’e yonelik saldirisi, Kuveyt’in kiigiik kara pargasina sahip
olmas1 ile de agiklanabilmektedir.?® Dolayisiyla, sahip olunan cografyanin biiyiik

olmasi durumu, cografi konumun bir gii¢ unsuru olarak goriilmesine neden olmustur.

Uluslararast iligkilerde iilkelerin sahip oldugu cografi konum, onlara kimi
zaman avantaj kimi zaman ise dezavantaj saglamaktadir. Ornegin Mans Denizi ile
Avrupa’dan ayrilan Ingiltere nin sahip oldugu cografi konum kendisine bircok konuda
avantaj saglamistir. Bu konum, ge¢miste Sezar’in, II. Philip’in, Napolyon’un ve
Hitler’in adaya verdigi onemin sebeplerinden biri olmustur. Ayni sekilde Sovyetler
Birligi’nin diinya topraklariin biiytik bir kismini olusturan topraklari, kendisine giicti
konusunda bir¢ok avantaj saglamistir. Diger yandan iilkelerin sahip olduklar1 cografi
konumlar, giic konusunda onlarin zayif kalabilmelerine de olanak tanimaktadir.
Sovyetler Birligi’nin Bat1 yoniinde sahip oldugu komsulari ile olan sinirlarinin genis
nehir ya da ytiksek daglar araciligiyla ayrilmamasi durumu, karsi taraftan gelebilecek
herhangi bir istilaya bir engel olusturmamaktadir.?* Giiciin 6nemli bir &gesini
olusturan cografya dogrultusunda iilkelerin sahip oldugu cografi konum 6zelliginin

yani sira sahip olunan iklimsel 6zellikler de giig ile iliskilendirilmektedir.

Ulkelerin sahip olduklar niifus ve insan giicii, giiciin 6nemli 6gelerinden bir

digerini olusturmaktadir. Eski caglarda ekonomisi biilyiik olgiide tarima dayanan

191, Yasar Hacisalihoglu, Yeni Diinya Diizeni Arayist ve Tiirkiye, Cantay Kitabevi, Istanbul, 2001, s.
71-72.
20 7eliha Saglam, “Gii¢ Kavrami ve Ortadogu’da Degisen Dengeler Uzerinden Giig Okumas1”, insani
ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, (Erisim:18.10.2017), http://insamer.com/, 9 Subat 2014, s.4.
21 Morgenthau, a.g.e., s. 141-144,
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tilkeler i¢in niifus sayisinin fazla olmasi durumu, énemli bir gii¢ unsuruydu. Ayrica
gecmiste asker sayisinin savas giiciinii belirlemesi durumu da niifus bakimindan fazla
olan iilkeler igin olasi bir savas durumunda, 6nemli bir giice sahip olmay: ifade
etmekteydi.?? Giiniimiizde ise devletler nezdinde bir devletin yas ve cinsiyet dagilim1
ile orantil1 bir sekilde sahip oldugu fazla niifus ve insan giicli, niifusun ve insan
giiciiniin az oldugu diger devletlere oranla daha fazla gii¢ anlamina gelmektedir. Bu
durumun en giizel orneklerinden birini Cin olusturmaktadir. Cin’in ulusal giiciiniin
bliytikligil ve niifusunun biiyiikliigii arasinda dogru bir orant1 vardir. Ancak bir tilkenin
biiyiik bir niifusa sahip olmasi, s6z konusu iilkenin her zaman diger iilkelere gore daha
fazla giiclii oldugu anlamina gelmemektedir. Bu noktada, sahip olunan niifusun niteligi
ve bununla ilgili olarak insanlarin sahip oldugu yetenekler, egitim ve bu insanlara
sunulan iyi bir saglik hizmeti bir lilkenin uluslararas1 arenada ekonomik, askeri ve
kiiltiirel alanda gelisen ya da gelismekte olan bir giic konumuna gelmesini
saglayacaktir. Bu durumun en giizel 6rneklerini, Lilksemburg, Singapur, Belgika ve
Danimarka olusturmaktadir.?® Dolayisiyla niifusun bir devlet nezdinde gii¢ olarak
kabul edilebilmesi i¢in sadece sayisal anlamda bir faktre sahip olmak yeterli olmayip

niifusun, sahip oldugu tiim faktorler ¢ercevesinde ele alinmasi gerekmektedir.

Giiciin farkli bir 6gesini olusturan dogal kaynaklar, bir devleti diger devletlere
oranla 6n plana ¢ikarma konusunda ayri bir 6neme Ssahiptir. Dogal gevrenin, insan
gereksinimleri gergevesinde kullanilabilen varliklarini igeren dogal kaynaklar, toprak,
hava, su ve glines gibi bir insan yasami i¢in vazgegilmez niteliklere sahiptir. Ancak bir
devletin sahip oldugu enerji kaynaklar1 da dogal ¢evrenin 6nemli unsurlarindan biridir.
Geg¢miste insanligin ekonomik, siyasi ve sosyal alanda gelisiminde bir gii¢ unsuru
olarak 6nemli bir paya sahip olan dogal kaynaklar, giiniimiizde de bir¢ok alanda giiglii
olmanin ve kalkinmanin en 6nemli araglarindan biri olmaktadir. Bu noktada bir
tilkenin dogal kaynaklari i¢inde 6nemli bir yere sahip olan enerji kaynaklari, tilkeler
aras1 siyasi iliskilerde en &nemli unsurlardan birini olusturmaktadir. Ozellikle
devletlerin sahip oldugu kaynaklarin tiikenebilmesi durumu, devletlerin enerji
ihtiyacina sebep olmaktadir. Bu noktada 6zellikle petrol ve dogalgaz devletler igin

hayati bir 6neme sahip olmaktadir. Bu durum ise devletler arasinda enerji havzalarina

22 Kadir Sancak, Gii¢ Kavrami ve Yumusak Gii¢, Nobel Yay. Ankara, 2016, s. 47.
BSaglam, a.g.e., S. 4.
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sahip olma yoniinde bir rekabete sebep olmaktadir. Hazar Havzasi bu durumun en
giizel 6rneklerinden biridir. Soguk Savag Donemi sonrast Hazar Havzasi ve Orta Dogu
gibi bircok bolge, devletlerarasi siyasi iliskilerde bircok egemenlik miicadelesi
yasanmasina sebep olmustur. Ozellikle Orta Dogu’da petrol konusunda yasanan bu
rekabet, glinlimiizde de yerini korumaktadir. Ancak bu rekabete sebep olan dogal
kaynaklar yalnizca petrol ya da dogalgaz ile sinirli kalmamistir. Bu kaynaklarin
disinda, uranyum, altin, su gibi kaynaklar da devletler arasindaki bir gii¢ rekabetine
sebep olmakta ve bu kaynaklara sahip olan tilkeler diger devletlere gore avantaj elde
etmektedir. Bu noktada bir tilkenin sahip oldugu dogal kaynaklari i¢eride ve digsarida
kullanabilmesi ¢ok 6nemlidir.?* Bununla baglantili olarak ise bir devletin sahip oldugu
dogal kaynaklar1 kullanabilecek teknolojiye de sahip olmasi gerekmektedir. Ornegin,
Kanada ve Ingiltere’nin endiistriyel uranyum teknolojisine ve tesislerine sahip olmast,
bu devletlerin ulusal ve uluslararas: alanda gii¢lerinin artmasi konusunda etkilidir.®
Ayrica Amerika’nin demir ve kdmiir yataklarina ve bu madenleri birer endiistri
iiriiniine cevirebilecek 6nemli teknolojiye sahip olmasi, giliciiniin artmasinda ve

endiistriyel anlamda kalkinmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir.

Gii¢ konusunda somut ve en dnemli 6geyi askeri giic unsuru olusturmaktadir.
Askeri gii¢, devletlerin gilivenliklerini saglama konusunda temel bir isleve sahip
olmaktadir. Bir devletin askeri alanda sahip oldugu gii¢, bu devletin askeri hazirlik
derecesiyle ilgilidir. Devletlerin sahip oldugu bu dereceyi, sahip olunan personel ve
silah sayisinin yani sira askeri liderlik, kullanilan silahlardaki teknolojik iistiinliik,
silahli kuvvetlerin niteligi ve niceligi ile ordunun egitim ve disiplin durumu
olusturmaktadir.?® Bunlarin disinda bir iilkenin uluslararas1 diizeyde askeri giiciinii
belirleyen bagka onemli faktorler de vardir. Bunlardan birincisi, niikleer silaha sahip
olmaktir. Ikincisi, bir iilkenin baska iilkelerde askeri varlik bulundurma ve s6z konusu
iilkelerdeki askeri giicii yonetebilme yetenegidir. Ugiinciisii, bir iilkenin stratejik ve
taktik kabiliyetidir. Dordiinciisti, modern teknolojinin rakipsiz ve karsi konulamayan
manevra kabiliyetidir. Besincisi ise siiratli, zamaninda ve emniyetli bir sekilde

kuvvetlerinin lojistik destegini ve barmmasmi saglayacak kabiliyetlerdir. 2’

24 Hacisalihoglu, a.g.e., . 75-76.
%5 Morgenthau, a.g.e., s. 149-150.
26 Morgenthau, a.g.e., s. 152.
% Yilmaz, a.g.e., . 51.
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Dolayistyla bir iilkenin askeri giiciinden s6z edebilmek i¢in bu unsurlarin yeterli

diizeyle saglanmasi gerekmektedir.

Askeri gii¢ bir devlet i¢in hayati bir 6neme sahiptir. Nye, devletlerin askeri
giiclerinin askeri ve ekonomik unsurlardan olustugunu ifade etmistir. ?® Christian
Wagner, askeri giiciin devletlerin komsu {ilkelere karst uyguladigi, zorlayici
diplomasi, ekonomik yaptirimlar ve askeri miidahale kavramlari ile iligkili oldugunu
belirtmistir.?° Edward Hallett Carr ise Yirmi Y1l Krizi adli eserinde, devletler icin
askeri giiciin ¢ok ayr1 bir 6neme sahip oldugunu ve uluslararasi arenadaki en 6nemli
savaglarin bir tilkeyi askeri alanda daha giiclii yapmak ya da bir iilkenin askeri alanda
zayif olmasini saglamak amaciyla yapildigini ifade etmektedir.®® Cin, Rusya, ABD
gibi silahl1 ordu giiciine sahip olan devletler, uluslararasi iligkilerde diger devletlerden
daha fazla on plana ¢ikmaktadir. Ancak biiyiikk bir orduya sahip her devletin
uluslararas1 arenada giiclii oldugu sdylenememektedir. Bu durumun nedeni, bir
devletin biiyiik bir orduya sahip olmasmin her zaman her istedigini elde etmesi
anlamma gelmemesidir. Ozellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’nda ve Soguk
Savag’ta giiclli ordulara sahip bir¢ok iilkenin giiciinii bagka iilkelere kabul ettirme
konusunda zorlanmasi, bu durumu kanitlar niteliktedir. Ancak bir devletin askeri bir
giice sahip olmadan sadece ekonomi alaninda ya da diger alanlarda tek basina biiylik
bir diinya giicii olmas1 da s6z konusu degildir.3* Dolayistyla askeri gii¢ unsuru, giiciin

diger unsurlarindan tam olarak bagimsiz degildir.

Giiciin elle tutulamayan soyut 6gelerinden biri olan ulusal moral, ulusal giiciin
ruhu? olarak goriilmekte ve genel olarak bir ulus hiikiimeti tarafindan savas ya da
barig zamaninda dis politikada gosterilen kararlilik derecesi olarak ifade edilmektedir.
Uluslarin sahip oldugu moral durumlari birbirinden farklidir. Bununla baglantili olarak
her ulus, icerde ya da disarida yasadigi olaylardan farkli bir sekilde etkilenmektedir.
Ozellikle yasanilan bir savas durumunda bir ulusun sahip oldugu moral daha fazla
onem kazanmaktadir. Ornegin bazi uluslar, savas sirasinda yasanilan maglubiyet

nedeniyle miicadeleyi birakirken, bazi uluslar ise aksine sonuna kadar miicadele

2 Nye, a.g.e., s. 5-6.
2 Christian Wagner, “From Hard Power to Soft Power?”, German Institute for International and
Security Affairs, Berlin, 2005, Say1: 26, s. 2.
%Carr, a.g.e., s. 108.
31 Saglam, a.g.e., S. 5.
%2 Sancak, a.g.e., s. 49.
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etmeye calismaktadir. Bu durumun en giizel 6rnegi, Fransizlarin ikinci Diinya
Savasi’ndaki durumudur. Hitler’in karsisinda maglup olan Fransizlarin giicii
kirilirken, ayn1 savasta durumun tersine donmesiyle birlikte Almanlar, savasin sonuna
kadar miicadele etmistir. Bu dogrultuda bir ulusal moralin az ya da ¢ok olmasina sebep
olan bazi faktorler bulunmaktadir. Bu faktorlerden belki de en 6nemlisi, toplumun
icindeki baz1 kesimlerin diglanmasi ya da otekilestirilmesinin ulusal morali olumsuz
bir sekilde etkilemesidir. Dislanan bu kesimlerin toplumda sayica ¢ok olmasi,
hiikiimete verilen destegin dogrudan azalmasina ve s6z konusu hiikiimetin dig
politikada sergileyecegi davranisin sinirlanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla,
devletlerin dis politikada sahip oldugu basaridan c¢ok igteki istikrart saglamasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, devletlerin sahip oldugu degerleri halkina gostermesi®
ve halky, sivil liderleri ve gazetecileriyle siirekli iletisimde bulunmasi gerekmektedir.3*

S6z konusu devlet ancak bu sekilde kitlelerin ulusal moralini dlgebilecek ve ulusal

morali bir gii¢ kaynag1 olarak dis politikada etkili bir sekilde kullanabilecektir.

Giiclin soyut unsurlar1 arasinda yer alan kaliteli diplomasi ve hiikiimetin
niteligi ise devletlerin dis politika hedeflerinin gerceklesmesinde son derece dnemli
unsurlardir. Bu durumun nedeni, 6zellikle diplomasinin ulusal giiciin beyni olarak
goriilmesi ve savas zamaninda askeri liderlerin roliinii, barig zamaninda diplomatlarin
almasidir.®® Bu noktada diplomatlarin dis politikada olaylara bakis agilar1 ve olaylart
yorumlama sekilleri ayri bir 6nem arz etmektedir. Uluslararasi iliskilerde olaylari iyi
degerlendirebilen diplomatlar, iilkelerini diplomatik ac¢idan zayif iilkelere gore bir
adim 6n plana ¢ikarabilmektedirler. Bunun i¢in de devletlerin sahip olduklar1 gii¢
kaynaklarini dogru bir sekilde kullanmalar1 gerekmektedir. Gii¢ kaynaklarini basarili
bir sekilde kullanan bir devletin diplomaside basar1 orani dogal olarak yiiksek
olacaktir. Bu nedenle de bir iilkenin dis politikasinda uluslararasi hukuk kurallarina
uyma, uluslararasi igbirligine ve anlagmalara katilma ve dis politikada ¢ok taraflilig

temel alma konusunda istekli olmas1 gerekir.*® Bu durumlarin saglanmas: halinde

3 Mingjiang Li, Soft Power: China’s Emerging Strategy in International Politics, Lexington Books,
United Kingdom, 2009, s. 9-11.
34 Kennon H. Nakamura ve Matthew C. Weed. “U.S. Public Diplomacy: Backround and Current
Issues”, Congressional Research Service, Nova Science Publishers, New York, 2010, s. 2-4.
% Sancak, a.g.e., s. 50.
% Giulio M. Gallarotti, “Soft Power: What it is, Why it’s Important, and the Conditions Under Which
it Can Be Effectively Used”, Social Sciences, 2011, s. 23-25.
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devletler, uluslararasi arenada kendi aleyhine olan durumlart kendi lehlerine
cevirebilecek ve uluslararasi arenada giiclii ilkelerden biri haline gelebileceklerdir. Bir
ilkenin sahip oldugu hiikiimetin etkili politikalar iiretmesi ise devletlerin dis politika
hedeflerinin gergeklesmesinde son derece onemlidir. Herhangi bir devletin basinda
etkili politikalar yiiriiten bir hiikiimetin bulunmasi, s6z konusu devletin dis politika
hedeflerinin basarili bir sekilde ger¢eklesmesi konusunda, diger devletlere gore nemli
bir ayricalik saglamasi anlamina gelmektedir. Bu etkili politikalar1 belirleyen 6geler
ise hiikiimetin halkin destegini almasi, iktidar1 olusturan kaynaklar ile dis politika
hedefleri arasinda ve iktidar kaynaklar: arasinda bir denge kurulmasidir. Bu noktada
bir hiikiimetin giicii dogrultusunda dis politika hedefleri belirlemesi ve giicliniin
yetmeyecegi dis politika hedeflerinden kaginmasi gerekmektedir. 3" Ayrica bir
hiikiimetin izledigi dis siyasetin genis ¢apli ve ileri goriislii bir politika agilimi
saglamas1 ve diger iilkeleri kendine c¢ekmesi gerekmektedir. 3 Aksi takdirde
uluslararas1 diizende bir¢ok devlet nezdinde giiglii bir devlet olarak goriilmesi

miimkiin degildir.
C. Gii¢ Kavraminin Teorik Ac¢idan Incelenmesi

Uluslararasi iligkilerde teorik alanda ¢alismalar yiiriiten pek cok diistliniir giicti
farkli sekilde ele almakta ve farkli analiz diizeyleri ortaya koymaktadir. Bu analiz
diizeyleri gii¢c kavraminin uluslararasi iliskilerdeki yerini ve anlamini dogru bir sekilde
ortaya koyma noktasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu baglamda giiciin Realizm,

Liberalizm ve Konstriiktivizm ile olan iligkisini anlamak faydali olacaktir.
1.Realizm ve Giig Iliskisi

Siyasal gerceklik adi verilen realizm, teoriler arasinda gii¢ kavramina en fazla
onem veren ve uluslararas iliskilere giic kavramini kazandiran teoridir.*® Realist
teorinin en eski temsilcilerinden birinin Thucydides (MO 471-400) oldugu

bilinmektedir. Klasik realizm ve neo-realizm kavramlarinin fikrl temellerini atan

37 Génliibol, a.g.e., s. 106-107.
3% Nye, a.g.e., s. 22-24.
% Tayyar Ar1, Uluslararast Iliskiler Teorileri, MKM Yayincilik, Bursa, 2012, s. 172-178.
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Thucydides, Peloponezya Savaslari isimli ¢alismasinda, bu iki teoriyi de insan dogasi
tizerinden agiklamaya caligsmaktadir. Bu teorilerle baglantili olarak ise devletlerin
karakterlerini ve uluslararasi iliskilerin anarsik yapisini incelemektedir. Thucydides’in
neo-realizmi, devletlerin siyasi ¢iktilar1 ile uluslararasi sistemin yapisal karakteristigi
arasinda iliski kurmaktadir.®® Thucydides’in realizmi ise uluslararasi arenanimn temel
arglimaninin devletlerin giic pesinde kosma amaci ¢ergevesinde olustugunu
savunmaktadir. Bununla dogrultulu olarak Thucydides, s6z konusu eserde realizmin
iki onemli Ozelligi oldugunu ifade etmektedir. Bu ozellikler, devletlerin kendi
kendilerine yetebilen bir karakteri olmas1 ve uluslararasi arenanin yapisinin anarsik
olmasidir. Ayrica Thucydides’in bu eseri Siyasi ve askeri bir gii¢ miicadelesinin ele
alindig ilk 6rnek ¢alisma olarak goriilmektedir. Thucydides bu eserinde, Peloponezya
Savaglari’nin nedeninin Atina’nin giiglenmesinin Sparta’da yarattigi giivenlik kaygisi
oldugunu ileri siirmiistiir. Bu giivenlik kaygisinin nedeninin ise var olan gii¢
dengesinin bozulmast ile ilgili oldugunu ifade etmistir. Bu durum karsisinda Sparta,
ittifaklar olusturmaya ve giiclinii artirmaya c¢alismis ve Atina’dan ayni karsiligi
almistir. Bu durum ise savasa yol acmistir.** Dolayisiyla devletlerin kendi ulusal

¢ikarlarin1 koruma giidiisii bu noktada énemli bir savag unsuru olarak goriilmiistiir.

Realist paradigma cercevesinde calismalar yapan ve realizmin Onemli
diigiiniirleri arasinda yer alan diger distiniirler Niccolo Machiavelli ve Thomas
Hobbes’tur.*? Bu iki diisiiniiriin de insan dogasina yénelik bakis acis1 olumsuzdur. iki
diisiiniir de giiciin hakki doguracagini ileri siirmiislerdir. * Machiavelli ‘Prens’ isimli
eserinde, bir devlet i¢in Oncelikli olarak giiciin nasil kazanilacagi, nasil korunacagi ve
sonrasinda nasil devam ettirileceginin 6nemli oldugunu ifade etmistir. Ayrica bir
devlet tarafindan fethedilen kent ya da eyaletlerin elde tutulmasinin en iyi yolunun séz
konusu kentlerin ya da eyaletlerin yerle bir edilmesi ile miimkiin oldugunu
savunmaktadir. Machiavelli, bu eserinde iki tiir ahlak anlayisina dikkat ¢ekmektedir.
Bunlardan birincisi, kisinin kendini korumasiyla iliskilendirilen bireysel ahlaktir.

Ikincisi ise prensin iilke ¢ikarlarini ve giivenligini saglamasina ydnelik olan ahlaki

40 Annette Freyberg-Inan, What Moves Man, State Universty of New York Press, New York, 2004, s.
185.
4 Peter J. Ahrensdorf, “Thucydides’ Realistic Critique of Realism”, Macmillan Journals, Say1:2, 1997,
S. 233.
42 Sancak, a.g.e., s. 13.
 An, a.g.e., s. 175-179.
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sorumluluktur. Ayrica Machiavelli, bir prensin iyi ve olumlu duygulara sahip
olabilecegini fakat gerektiginde bu durumun tam tersine donebilmesi gerektiginin
tizerinde durmaktadir. Biitiin bunlarin disinda bir prensin c¢evresine gosterdigi
davraniglar nedeniyle saygi ve biiyiik bir {in kazanacaginin, bu {iniin ise onu giiglii
kilacaginin altini ¢izmektedir.** Machiavelli, elde edilen bu giiciin ise bir devletin

oncelikli hedefi olan hayatta kalabilme ile iliskili oldugunu ifade etmistir.

Bir Ingiliz siyaset felsefecisi olan Hobbes ise ‘Leviathan’ isimli eseri ile
realizme Onemli katkida bulunmustur. Hobbes, bu eserinde insan dogasindan yola
cikarak evreni agiklamaya ¢alismistir. Bu dogrultuda Hobbes, Leviathan’da insanlarin
dogustan esit ve bazi zihinsel yeteneklere sahip oldugunu ifade etmistir. Bununla
baglantili olarak esitligin oldugu her yerde bir giivensizlik ortami olustugunu ve bu
giivensizlik ortammnin savasa neden oldugunu ileri siirmiistiir.*® Bu noktada ise
uluslararasi arenada ortaya ¢ikabilecek bir ¢atisma ya da savasin kagimilmaz oldugunu
ifade etmistir.*® Ayrica Hobbes, bu ortamda devletlerin insanlar gibi giivensiz bir

ortamda bulunmalari nedeni ile sadece giiglerine glivenebilecegini belirtmistir.

Hobbes, insanin dogasina dair yaptigi incelemelerde ii¢ ¢esit savas nedeni
oldugunu belirtmis, bunlarin rekabet, gilivensizlik ve san ile seref oldugunu ifade
etmistir. Bunlardan rekabet, baska insanlarin sahip oldugu egemenligi ele gegirmek
icin siddet kullanmaktadir. Ikincisi, insanlarin kendilerini korumak icin siddet
kullanmasidir. Sonuncusu ise insanlarin kendi kisiliklerine yonelik herhangi bir
asagilanma durumunda giicii yani siddeti kullanmasidir. Bununla baglantili olarak bir
giiciin yani devletin varligi gerekmektedir. Clinkii devletin olmadig1 bir ortamda biitiin
insanlar bir savag halindedir. Bu savasin olmasi durumu toplumda adaletli bir yapiy1
temsil etmektedir. Bu durumun nedeni, Hobbes’in herhangi bir toplumda giiciin
olmamasi durumunun ayni zamanda o toplumda yasa da olmamasi anlamina geldigini
ve yasa olmayan yerde de adaletin olmadigini ifade etmesi ile iliskilidir.*’ Dolayisiyla

bu durumda gii¢lii olmak igin yapilacak savas, Hobbes i¢in biiyiik bir erdemdir.

44 Niccolo Machiavelli, Prens, Cev. Nazim Giiveng, Anahtar Kitaplar Kitabevi, Istanbul, 1994, s. 56-
129.
45 Thomas Hobbes, Leviathan, Cev. Semih Lim, YKY, Istanbul, 2007, s. 93-95.
% Ari, a.g.e., s. 175-179.
47 Hobbes, a.g.e., s. 94-96.
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Realist teoriye kavramsal bir ¢cergeve olusturan, bu teoriyi sistematik bir sekilde
aciklayan ve ayni zamanda realizmin babasi olarak anilan kisi Hans Morgenthau
olmustur. Morgenthau, realizmin 6nde gelen teorisyenlerinden biri olan E. H. Carr ile
birlikte 1940, 1950 ve 1960’11 yillarda ¢ok etkili olmustur. Ayrica Morgenthau
sonrasinda Reinhard Niebuhr, Nicholas Spykman, Arnold Wolfers* gibi realizmin

Onemli teorisyenleri ortaya ¢ikmistir.

Morgenthau, uluslararasi iliskilerde devletlerin dis politika hedeflerine
ulasabilmesinin s6z konusu devletlerin sahip olduklar1 potansiyel gii¢ ile miimkiin
oldugunu ifade etmistir. Bununla baglantili olarak Morgenthau, bir ulusun siyasal
giiciinii meydana getiren en énemli faktdriin, potansiyel giicii oldugunu belirtmistir.*
Ayrica Morgenthau, uluslararasi iliskilerde barisin korunmasinin gii¢ dengesi ile
miimkiin oldugunun fakat en Onemli olan noktanin ise devletler arasindaki
olusabilecek bir konsenslis oldugunun altin1 ¢izmistir. Bu konsensiisiin
olusabilmesinin ise ancak diplomasi yolu ile saglanabilecegini ifade etmistir.>°Bu
durumda, diplomasinin etkili bir sekilde uluslararasi arenada kullanilmas: durumunda

devletlerin herhangi bir savasa gerek duymayacaklari agiktir.

20. yiizyilin baslarindan beri realist teorisyenler,®! devletlerin anarsik bir
ortamda ulusal ¢ikarlar pesinde kostugunu ve devletlerarasi iliskilerin incelenirken
savas ihtimalinin hesaba katilmas1 gerektigine vurgu yapmaktadir.>? Bu dogrultuda,
realist teorisyenler, devletlerin sahip oldugu kapasite ile askeri giicii
0zdeslestirmektedir. Ancak yine de bir devletin ulusal giiclinii yalnizca askeri
unsurlarin olusturmadigini ayni zamanda askeri olmayan unsurlari da kapsadigin
belirtmektedirler. Realist teoriye gore, gii¢ uluslararasi iliskilerin anlasilmasi
konusundaki en temel kavramlardan biridir. Bu dogrultuda realist teorisyenler,
uluslararasi iligkilerde giicin dogru bir sekilde kullanilmasi ile devletler arasindaki
anlasmazliklarin ¢6ziimiinlin saglanacagint ve uluslararast diizende istikrarin

saglanacagini ifade etmektedirler. Bununla baglantili olarak realistler, devletlerin

4 Sancak, a.g.e., s. 21.
4 Morgenthau, a.g.e., s. 32.
50 Ar1, a.g.e., s. 185-186.
51 Robert Schuett, “Classical realism, Freud and human nature in international relations”, History of
Human Sciences, Say1:2, 2010, s. 21.
52 Jonathan Kirshner, “The tragedy of offensive realism: Classical realism and the rise of China”,
European Journal of International Relations, Say1:1, 2010, s.55.
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sahip oldugu gii¢ ile insan dogas1 arasinda bir iliski kurarak uluslararasi politikay1
insan dogasi ile agiklamaktadirlar. Bu dogrultuda realistlere gore, insan saldirgan,
c¢ikarci, kotii ve iliskilerinde devamli olarak giicii 6n plana ¢ikaran bir dogaya ve ayni
zamanda a¢gdzlii ve hirshi bir yapiya sahiptir.®® Realizme gére, uluslararasi politika
insan dogasindan bagimsiz degildir. Insanin bireysel iliskilerinde giicii temel almasi
dogrultusunda devletler de uluslararasi iligkilerde diger devletler ile olan iliskilerinde

giicii ve ¢ikar1 6n planda tutmaktadirlar.

Realist teori, devletlerin giiglerini maksimize etmeye yonelmeleri halinde bir
yandan kendi giiclerini artirmaya bir yandan ise diger devletlerin kendileri ile ayni
tutumda bulunmalarina engel olmaya calistiklarin1 savunmaktadir. Bununla baglantili
olarak ise realizm, herhangi bir devletin uluslararasi arenada diger devletlerin giiglerini
artirmalarina karsilik olarak savasa basvurmasmi mesru olarak gormektedir.
Realistler, genel olarak savasi hakli ya da haksiz olarak nitelendirmemekte ve
devletlerin ulusal ¢ikarlar1 ¢ergevesinde savasabilmelerini bir zorunluluk olarak
gormektedir. Bu nedenle devletlerin birbirlerinin gliglenmesini engellemek amaci ile
miicadele etmeleri sonucunda bir gii¢ dengesinin ortaya ¢iktigini ileri siirmektedirler.>
Bu dogrultuda realist teorisyenlere gore, olusan bu gii¢ dengesi sayesinde uluslararasi

arenada anarsik bir yap1 ve akabinde istikrarli bir diizen ortaya ¢ikmaktadir.

Realist teorinin bagka bir temel dayanagi, ulusal giivenlik konularinin
uluslararas: iligkilerin en 6nemli giindem konularindan birini olusturdugudur. Bu
durumun nedeni devletlerin kendi giivenliklerini artirma yoniinde tedbir almalaridir.
Bir devletin kendi giivenligini artirmaya yonelik aldig1 bir tedbir, genel olarak diger
devletlerin giivenligini azaltmaktadir. Bu durumun nedeni ise devletlerin kendi hayatta
kalabilme sanslarini artirmaya c¢aligmalarinin diger devletlerin hayatta kalma
sanslarmni1 tehdit etmesi durumudur.®® Bu nedenle de realistler, askeri ve siyasi konular
en 6nemli konular olarak gormektedirler. Ayrica bu durumla baglantili olarak ulusal
giivenligi kapsayan konular1 yiiksek politika, mali, ticari ve saglik gibi konulari

kapsayan konular1 ise algak politika olarak ayirmaktadirlar.®® Dolayisiyla giivenlik

% An, a.g.e., s. 159-160.
> Sancak, a.g.e., s. 23.
%5 John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, Norton&Company, New York, 2001, s.
36.
6 Ari, a.g.e., s. 163.
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cergevesinde degerlendirilen konular, realistlere gére dncelikli ve daha {ist seviyede

degerlendirilmektedir.

1960’11 yillarda realist teoriye c¢esitli elestiriler yoneltilmis ve bu elestiriler
1s51¢inda Kenneth Waltz onciiliigiinde Neorealizm adi verilen bir paradigma ortaya
cikmistir. Waltz, bir diger ad1 yapisal realizm olan neorealizmin kurucusudur. Waltz,
klasik realizmin uluslararasi iligkileri agiklamasi konusunda odaklandigi insan
dogasindan uzaklasarak, uluslararasi arenada yasanan olaylar1 sistemin yapisiyla yani
anarsi kavramiyla agiklamaya ¢alismistir. Ayrica Waltz, uluslararasi sistemin temel
teorisinin gii¢ dengesi tizerinden sekillendigini belirterek, bu sistemde iki kutuplulugu
ve ¢ok kutuplulugu birbirinden ayirmistir. Bu dogrultuda ¢ok kutuplu bir sistemin iki
kutuplu sisteme gore daha giivenli ve istikrarli oldugunu ifade etmistir.>” Bununla
birlikte Waltz, uluslararas: iliskilerde devletler arasinda isbirliginin olabileceginin
altim1 ¢izmistir. Ancak bu isbirliginin giivenlik konular1 ile sinirli oldugunu
belirtmistir.*® Bu noktada devletlerin sahip oldugu temel kaygilarin ise giivenligi

saglamak ve hayatta kalmak oldugunu ifade etmistir.

Waltz’in neorealist teorisi, klasik realizmden bir¢ok noktada ayrilmaktadir. Bu
ayrimlardan birincisi, neorealizmin klasik realizmden farkli olarak bilim felsefesinin
ilkelerini temel alarak yapisalct bir yaklagimi ele almasi ve bireysellikten ayrilarak
uluslararasi yapiya dncelik vermesidir. Ikinci ayrim, iki teorinin gii¢ kavramina olan
bakisidir. Realist teori gli¢ kavramini bir iilkenin sahip oldugu askeri kapasite ile
Olcerken, neorealist teori giiciin askeri kapasite ile birlikte ekonomik, siyasi, teknolojik
ve sosyal kapasite ile Olciilecegini savunmustur. Ayrica realistler, giicii devlet i¢in bir
‘amag’ olarak tamimlarken, neorealistler giicli bir ‘ara¢’ olarak tanimlamaktadir.
Ucgiincii ayrim, neorealistlerin uluslararas: iliskilerde herhangi bir olguyu analiz
ederken sonuglardan ziyade sebeplere Onem vermesidir. Bu iki teori arasinda
dordiincii ayrim ise kullanilan yontem ile alakalidir. Realistler yaptiklar1 analizlerde

genel olarak tiimevarimecir yontemi kullanirken, neorealistler tliimden gelimci bir

> Kenneth N. Waltz, “The Origins of War in Neorealist Theory”, The Journal of Interdisciplinary
History, Sayi: 4, 1988, s. 615.618.
5 John Baylis, “Uluslararast iliskilerde Giivenlik Kavramu”, Uluslararast Iliskiler Dergisi, Cilt 5, Say1
18, 2008, s.72.
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yontemi kullanmaktadir.>® Ancak yine de her iki paradigma da uluslararas: sistemi

anarsik olarak ele almaktadir.
2.Liberalizm ve Giic Iliskisi

Realist teorinin onermelerine karsilik ortaya cikan liberalizm, uluslararasi
iligkileri ulusal veya i¢ siyasi yapidaki politikalarin devami olarak goren bir
uluslararasi iliskiler teorisidir. Bu dogrultuda tanimlanan liberal diinya diizeni ise
Ozgiirliik, sorumluluk, sosyal adalet ve firsat esitligi gibi liberal degerler iizerine kurulu
olan bir diinya diizenidir.®® Liberalizm, Birinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararast
diizende barig ile gilivenligi saglama ve devletler arasindaki catigsmalari onleme
amaciyla ortaya ¢ikmis bir teoridir.®! Liberalist teori, diger teorilere oranla insan
Ozglrliigiine daha fazla 6énem veren ve kanunlar1 6zgiirliikkleri tahrip etmekten ¢ok
ozgiirliiklerin saglanmas1 konusunda énemli bir yardimer olarak goren bir teoridir.®?
Ayrica liberalist teori soz konusu kanunlarin ve uluslararasi antlagmalarin sahip
oldugu baglayicit kosullarin degismesi durumunda bireylerin 6zgiirliiklerinin zarar
gorebilecegine ve bu nedenle devletlerin bu antlagsma ve kanunlara uymasi gerektigine
vurgu yapmaktadir.®® Bu yonleriyle liberalizm, bireyi temel noktasmna alarak dis

politikay1 ve uluslararasi iligkileri yorumlamaya ¢alismaktadir.

Liberal teorinin bir¢ok 6nemli temsilcisi bulunmaktadir. Bu teorinin en 6nemli
temsilcilerinden biri John Locke’dur. Locke, liberal bir sistem olusturmak i¢in doga
durumunu, toplum sdzlesmesini ve insan haklar1 kavramlarini bir araya getirmistir.%*
Locke, s6z konusu doga durumunun agiklanabilmesi i¢in insanlarin 6zgiir bir sekilde
yasayacagl bir diizenin olmasi gerektigine vurgu yapmustir. Bu dogrultuda doga
durumu, insanlarin dogal yasalar gergevesinde herhangi bir otoriteden izin isteme ve
herhangi bir otoriteye bagli kalmadan sahip olduklar1 mallar1 birbirine serbest bir

sekilde satabildigi bir ortam olarak tanimlamistir. Bu noktada doga durumu, siyasal

5 Hasret Comak, Caner Sancaktar, Uluslararast Iliskilerde Teorik Tartismalar, Beta Yay, Istanbul,
2013, s. 74-76.
€0 Georg Sorensen, “Liberalism of Restraint and Liberalism of Imposition Liberal Values and World
Order in the New Millennium”, University of Aarhus, Say1:3, 2006, s. 254.
61 Mehmet Sahin, Osman Sen, Uluslararast iliskiler Teorileri, Kripto Yay., Ankara, 2014, s. 67-87.
62 David Conway, “Klasik Liberalizm”, Liberal Diisiince Dergisi, s. 85.
63 Edwin van de Haar, “Classical Liberalism and International Relations”, Policy, Say1: 1, 2009, s. 37.
64 Charles Siegel, Classical Liberalism, Preserve Institute, California, 2011, s. 69.
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giic ile iliskilendirilerek siyasal giiciin temelini olusturmaktadir. Siyasal giiciin
temelini olusturan doga durumunda tiim insanlarin birbiriyle esit ve 0zgiir olmasi
gerekmektedir. insanlarmn sahip olmasi gerektigi bu 6zgiirliigii sadece doga yasas1 yani
akil yasasi sinirlandirabilmektedir.®® Séz konusu doga yasasi ise insanlarin kendi

rizasiyla olugsmaktadir.

John Locke, biitlin bunlarin disinda insanlarin dogustan bir takim vazgegilmez
haklara sahip olduklarini ve var olan siyasal diizenin en 6nemli amacinin hiirriyetleri
korumak oldugunu ifade etmistir. Locke, insanlarin sahip olduklar1 mallari,
Ozgiirliikleri ve hayatlarini koruyabilmeleri i¢in yasadiklari doga durumundan uygar
topluma gectiklerini belirtmistir. Bu durumun nedenlerini ise doga durumunda
insanlarin arasinda c¢ikabilecek herhangi bir anlasmazligi ¢dzebilecek bir yasa
olmamasi, herhangi bir yasaya uygun olarak hareket edebilecek bir yargicin olmamasi
ve doga durumunda yargiy1 gerektiginde destekleyebilecek bir erkin olmamasi olarak
siralamistir. ® Bu nedenlerden dolayr da insanlarin doga durumunda huzurlu

olmadiklar1 i¢in uygar topluma ge¢meleri gerektiine vurgu yapmustir.

Liberalizmin 6nemli teorisyenlerinden birisi Adam Smith’dir. Smith,
“Uluslarin Zenginligi” isimli eserinde liberalizm tizerinde belirledigi ilkelere acgiklik
getirmistir. Smith, uluslararas iligkilerde devletlerin bazi 6ncelikli gérevleri oldugunu
ifade etmistir. Smith’e gore, bu gorevlerden birincisi, devletin toplumunu diger
devletlerden gelebilecek herhangi bir siddet olayindan korumaktir. Smith, bir devletin
bu gorevi saglayabilmesinin s6z konusu devletin askeri giice sahip olmasi ile baglantili
bir durum oldugunu belirtmistir. Smith’e gore devletin ikinci gorevi, toplum igindeki
her bireyi diger bireylerden gelebilecek baskiya karsi korumaktir ki Smith, bunun i¢in
bir devletin adaletli bir yargi sistemine sahip olmasi gerektigine vurgu yapmustir.
Devletin iiglincli gorevi ise toplumda vatandaglarin refah i¢inde yasayabilmesi i¢in
gerekli olan kamu hizmetlerinin saglanmasidir. ' Smith, séz konusu kamu
hizmetlerinin ise Oncelikli olarak gilivenlik ve adalet konularini temel almasim

vurgulamaistir.

65 John Locke, Hiikiimet Uzerine iki Tez, Cev. Aysel Dogan, ilya Yay., izmir, 2000, s. 29-43.
& Atilla Yayla, Liberalizm, Liberte Yaynlari, Ankara, 2000, s. 26-34.
7 Adam Smith, An Inqury into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, The Universty of
Chicago Press, Chicago, 1976, s. 213-241.
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Liberalizmin baska bir énemli temsilcisi David Hume’dur. Hume, insanlarin
ilk halinin aile oldugunu o6ne siirmiistiir. Ve diger liberalistlerin ele aldigi doga
durumunu bencil duygularin heniiz var olmadig1 bir durum olarak ifade etmistir.%®
Hume, bazi liberal teorisyenler gibi doga yasasini ele alarak, {i¢c temel doga yasasindan
bahsetmistir. Hume bu doga yasasinin belirli kurallar1 oldugunu ve bu kurallarin kisiye
0zel olmadigini, aksine tiim insanliga yonelik oldugunu ifade etmistir. Hume, sz
konusu bu yasalar ¢er¢evesinde insanlarin birbirlerinin haklarina ve miilkiyetlerine
saygl duydugunu ifade etmistir. Bu durumun ise biitlin insanligin yararina oldugunu
belirtmistir.®® Ayrica Hume, diger liberal teorisyenlerin de ifade ettigi gibi dogada
kendiliginden var olan diizene devletin herhangi bir miidahalede bulunmamasi

gerektigini ve adaletin en iyi bu sekilde saglanabildigini vurgulamstir.

Hume, bir bakima liberalizmde savundugu diisiinceler ¢ercevesinde ‘fayda’
kavrami1 {izerine yaptigi incelemeler ile faydact teorinin kurucusu olarak
nitelendirilmistir. Bu dogrultuda Hume, insan aklinin ahlak kurallarinin olusmasi
konusunda kapasitesinin yetersiz kaldigin1 ve bu nedenle insan aklinin ahlak
kurallarin1 ortaya ¢ikarmadigini belirtmistir. Bu nedenle Hume’a gore ahlak kurallari
insan dogasinda dogustan var olmamis ve insanlarin yasamlari boyunca edindigi
tecriibeler yoluyla var olmustur.’® Ayrica Hume, bu kurallarin insanlara yasamlarinda

sadece fayda saglamalari halinde gegerli olacaginin altini ¢izmistir.

Genel olarak liberal teorisyenler, bireylerin 6ziinde miikemmel oldugunu
savunmakta ve uluslararasi yapida bireylerin mitkemmelliginin gelismesi konusunda
demokrasinin gerekliligine vurgu yapmaktadirlar. Ayrica liberaller, demokrasinin
hakim oldugu uluslararasi sisteme temel aktor olarak ulus devletin yani sira ¢ok uluslu
sirketleri ve uluslararasi organizasyonlar1 dahil etmektedir. Bununla baglantili olarak
liberaller tarafindan uluslararasi diizende devletlerin egemenligi yasal boyutta olup,

uygulamada herhangi bir kararin alinmasinda tiim aktorlerin etkili olmast

8 Mehmet Tiirkan, “David Hume's Criticism of the Doctrine of Natural Law and Contract Theory”
Beytulhikme An International Journal of Philosophy, Say1:6, 2016, s. 176.
8 Friedrich August von Hayek, Studies in Philosophy, The Universty of Chicago Press, Chicago,
Londra, 1967, s.113.
7 David Hume, Insan Zihni Uzerine Bir Arastirma, Cev. Selmin evrim, Milli Egitim Basim., istanbul,
1945, s. 46.
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savunulmaktadir.”* Bu durum ise uluslararasi arenada devletler arasindaki karsilikli

bagimlilik iligkisini ortaya koymaktadir.

Liberalistler, insanlar1 dogal olarak iyi, ilerlemeci ve radikal olarak gérmeleri
sebebiyle uluslararasi diizende ortaya ¢ikan herhangi bir savasg nedeni olarak insanlarin
kotii olmasint gormemekte, buna karsilik uluslararast yapidaki kétii kurum ve yapisal
diizenlemeler ile devletlerin kendilerini otoriter ve mutlakiyetci olarak gérmelerini
neden olarak gormektedirler.”> Bu nedenle de devletlerin uluslararas: iliskilerde
cikarlarini birbirleri ile uyumlu hale getirmeleri ve isbirligi yapmalar1 halinde savas

durumunun ortaya ¢ikmayacagini savunmaktadirlar.

Liberalistlerin genel olarak savundugu bu goriisler ele alindiginda, realist ve
liberalist teori, politikanin nasil isledigini anlama yoéniinde calismalar yapmistir.
Ancak bu iki teori arasinda savunulan diisiinceler bakimindan birgok fark oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Ilk olarak, realizmin uluslararasi iliskilerde temel aktor olarak
devleti ele almasina karsilik, liberalizm ulus devlet ile birlikte uluslararas: kurumlar
ve sirketler gibi bir¢ok aktorii ele almaktadir. Bu dogrultuda realist teori devleti tiniter
bir aktor olarak ele alirken, liberalist teori devlet igindeki farkli gruplar1 da dahil ederek
devletin @initer bir yapida olmadigini savunmaktadr. Ikinci olarak, realist teorinin daha
cok giivenlik konusuna verdigi oneme karsilik, liberalist teori sosyal ve ekonomik
konulara da agirlik vermektedir. Ugiincii olarak, liberalistler uluslararasi iliskilerde
devletlerin kuvvet kullanmasina kars1 ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda liberalistler i¢in
savas, devletlerin ulusal ¢ikarlarina ulasmak i¢in kullandiklar1 bir arag olup, devletler
icin kagmilmaz bir nitelige sahip degildir. Buna karsilik realistler i¢in savas,
kaginilmaz bir nitelige sahip olup, uluslararas: diizenin gerekliliklerinden biridir.
Dérdiincii ve sonuncu olarak, realistlerin uluslararasi iliskilerde askeri giicii 6n plana
cikarmasina karsilik, liberalistler askeri giiciin devletleraras: iliskilerde en aza
indirgenmesinin yolu {lizerine ¢alismalar yapmistir. Bu dogrultuda, askeri giiciin ve
dogal olarak savasin engellenmesi igin uluslararasi iliskilerde silahlanma

miicadelesinin bitirilmesi gerektigine vurgu yapmustir. " Ayrica liberalist teori,

! Yilmaz, a.g.e., s. 10-11.
72 Sahin, Sen, a.g.e., s. 70.
3 Nicolas Watson, “Liberalism and Realism”, British Middle-East Center for Studies & Research,
Say1:5, 2013, s. 1-4.
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savagslarin bitmesi halinde, uluslararasi arenada daha ¢ok isbirligine yonelik ¢alismalar

yapilabilecegini vurgulamistir.

Liberal teorinin zaman igerisinde degisim goOstermesi ve ¢esitli konularda
elestiriler almasi ile birlikte bir doniisiim yasanmis ve neoliberalizm adli bir teori
ortaya ¢cikmistir. Bu noktada Friedrich A. von Hayek, neoliberalizmin en 6nemli
temsilcilerinden biri olarak uluslararasi iligkilerde yer almistir. Hayek, Adam Smith’in
baslattig1 liberal gelenege katkida bulunmustur. Bu dogrultuda Hayek, devletin
kurumsal ¢ikarlar orta siniftan gizleyen bir kavram oldugunu 6ne siirmiistiir. Ona gore
devlet, kamu hazinesi yoluyla zenginligin dagitilmasini amaglayan ve demokratik
stireci kontrol eden orta smifin giictinden kurtulmanin bir aracidir. Bununla iligkili
olarak Hayek, devletinin gérevinin temel degisim kurallarini garanti eden yasal bir
cergeve olusturmak oldugunu ifade etmistir. Ayrica Hayek, neoliberal teorinin
amacinin ise devlet miidahalesinin en az seviyede oldugu kendiliginden isleyen bir
piyasa ekonomisi insa edilmesi oldugunu belirtmistir. Boyle bir yapi olmasi halinde
insanlarin daha 6zgiir bir yagsama sahip olacagini ifade etmistir. Bu dogrultuda Hayek
Ozglrliigii, bir insanin baska bir insan tarafindan diisiincelerine yapilacak herhangi bir
miidahale olmaksizin kendi karar ve planlarina uygun bir sekilde hareket etmesi olarak

tamimlamis’* ve gercek dzgiirliigii sadece bu durumun temsil ettigini belirtmistir.

Neoliberalizmin gilinlimiizdeki 6nemli temsilcilerinden biri olan James M.
Buchanan ise bir toplumun 6zgiir olabilmesi i¢in devletin sahip oldugu giiciin ve
yetkilerin anayasal diizende sinirlandirilmasi gerektigini vurgulamistir. S6z konusu bu
anayasal diizenin ise insanlarin ortak gayreti ile olabilecegini belirtmistir. Bu
dogrultuda anayasalarin birer toplumsal s6zlesme oldugunu ifade etmistir. Buchanan,
uluslararas: iligkilerde demokrasinin yozlasmasinin tek nedeni olarak devletin
biiyiimesini gormektedir. ° Bu nedenle de devletin minimal diizeyde olmasi

gerektigini vurgulamistir.

Neoliberal teoriyi benimseyenler, realistlerden farkli olarak yaklasimin

temeline gili¢ kavramini koymamislardir. Ancak yine de gii¢ konusuna biiyiik 6nem

74 Friedrich August von Hayek, The Constitution of Liberty, Routledge&Kegan Paul, London, 1990,
s. 12-14,
75 Coskun Can Aktan, “Klasik Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Libertarianizm”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt:28, Say1:1,1995, s. 31-32.
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vermislerdir. Neoliberaller uluslararas1 yapinin anarsik oldugunu kabul etmislerdir.
Ancak realistlerden farkli olarak anarsik yapinin devletler arasindaki is birligine engel
olmadigimi ve devletler arasinda is birligine zemin hazirladigini savunmuslardir. Giig
unsurlar1 arasinda yaptiklari siralama igerisinde ise liberaller, ekonomik unsurlara
oncelikli olarak yer vermekte ve giicii bagka devletlerin politikalarinin maliyetlerinden
degisen davraniglar araciligiyla kurtularak kendi istediklerini yapabilme olarak
tanimlamaktadirlar. Bunun disinda liberaller, uluslararasi arenada herhangi bir kuvvet
kullanimina engel olabilecek hukuk kurallarinin, uluslararasi kuruluslarin ve
rejimlerin olmast durumunda devletlerin kuvvete basvurmalari i¢in bir neden
olmayacagini ve devletlerin hedeflerini bariscil bir sekilde gerceklestirebilecegini
savunmaktadir.’® Ayrica realist yaklasimcilarin askeri ve ekonomik giic ile baglantili
olarak kullandiklar1 sert giiciin aksine, neoliberaller daha ¢ok siyasi, kiiltiirel ve
benzeri unsurlari icinde barmdiran yumusak giicii 6n planda tutmaktadirlar. ’’
Dolayistyla da devletlerin dis politikada etkili olabilmeleri ile yumusak gii¢ arasinda

bir baglant1 kurmaktadirlar.

Realist teori ile neoliberalist teori arasindaki farkliliklarin disinda, liberal teori
ile neoliberal teori arasinda da baz1 farklar vardir. Liberalizmin neoliberalizmden en
onemli farki, uluslararasi sisteme bakisi ile ilgilidir. Liberalizm, uluslararasi sistemin
anlasilabilmesi icin Oncelikle devletlerin genel karakterlerinin analiz edilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Devletlerin karakterlerinin iyi bir sekilde analiz
edilmesinin ise devletlerin i¢yapisinin incelenmesi ile miimkiin olabileceginin altini
cizmektedir. Buna karsilik neoliberalizm, uluslararasi sistemin dogrudan hegemon bir
devlet tarafindan degil, uluslararasi rejimler tarafindan olusan bir sistem oldugunu 6ne
stirmiistiir. Bu uluslararas1 rejimleri ise sistemdeki aktorlerin beklentileriyle
iligkilendirilen normlar, kurallar ve karar alma bi¢imleri olarak ifade etmistir. Ayrica
neoliberaller bu rejimin birlesmeyi ve biitiinlesmeyi temsil ettigini vurgulamis ve s6z
konusu hegemonun ise uluslararasi rejimlerin arka planinda kaldigini1 vurgulamustir.
Bu iki teori arasindaki bir bagka fark, neoliberalizmin devletin toplumun refah1 i¢in

egitim, saglik gibi hizmetleri karsilamasi ve toplumdaki siniflar arasinda var olan

76 Ali Bilgin Varlik ve Sertif Demir, “Uluslararas iliskilerde Realist ve Liberalist Kuramlarin Giig
Kavramina Yaklasimi”, (Erisim:07.01.2019), academia. edu.tr, s. 3.
" Sancak, a.g.e., s. 26-27.
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ekonomik esitsizligin en aza indirilmesi gorevini istlenmesi gerektigidir. Buna
karsilik liberalizm, bireysel 6zgiirliigii temel alan gerekli hizmetleri sunan bir devletin
olmas1 gerektigi fakat bu gorevin haricindeki biitiin fonksiyonlarin serbest piyasa
ekonomisine birakilmasi gerektigini savunmaktadir.”® Bu noktada neoliberalizmin

devlete liberalizme gore daha fazla gorev yiikledigi goriilmektedir.
3.Konstriiktivizm ve Giig Iliskisi

Konstriiktivizm, 1980’lerin sonuna dogru gelisme gosteren ve 1990’lardan
itibaren wuluslararas: iliskilerde etkili olmaya baslayan bir teoridir. Bu teori,
yapisalciligin epistemoloji olarak bilginin toplumsal ingas1 oldugunu, ontolojik olarak
ise toplumsal gercekligin insas1 oldugunu ifade etmektedir.”® Konstriiktivizm kavrami,
ilk defa Nicholas Onuf tarafindan ortaya atilmistir. Onuf, gergeklestirdigi ¢alismalarla
uluslararasi iliskileri yeniden yapilandirmistir.2° Bu dogrultuda Onuf, konstriiktivizmi,
uluslararasi iligskilerde her tiirli sosyal iliskileri incelemenin bir yolu olarak
tanimlamigtir. Onuf, konstriiktivist c¢ergevede insanlarin toplumu, toplumun ise
karsilikli olarak insanlari olusturdugunu ifade etmistir. Bununla baglantili olarak Onulf,
konstriiktivizimin bir toplum i¢in 6nemli olan ve onlara ne yapmalar1 gerektigini
gosteren sosyal kurallar1 olusturdugunu® ve ayn1 zamanda bu teorinin insanlarin ve
toplumun siireglerini olusturdugunu ifade etmistir. Onuf, bu siirecin olugsmasinda ise
kimligin biiyiik bir 5neme sahip oldugunu belirtmistir. Onufa’a gore kimlik, ulusal ve
uluslararasi ¢ikarlar temelinde yatmaktadir. Ayrica Onuf’a gore Kimlik, bir devletin
sahip oldugu kurumlari, uygulamalari, uluslararasi arenada sergiledigi davraniglari ve
degisimleri anlama konusunda kritik bir 6neme sahiptir. 8 Onuf gibi diger

konstriiktivist teorisyenler de wuluslararast politikada diizenin ve Onceden

8 Stephen D. Krasner, "Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening
Variables”, International Organization Journal, Cilt 36, Say1: 1982, s. 186.
79 Stefano Guzzini, “A Reconstruction of Constructivism in International Relations”, European
Journal of International Relations, Say1:2, 2000, s. 147.
8 Ronen Palan, “A world of their making: an evaluation of the constructivist critique in International
Relations”, Review of International Studies, No:26, 2000, s. 593.
8 Nicholas Onuf, “Constructivism: A User's Manual”, (Erisim:24.10.2017), https:/e-
edu.nbu.bg/pluginfile.php/517797/mod_resource/content/1/516687_onuf_constructivism%20users%?2
Omanual.pdf, s. 3.
82 Walter Carlsnaes, Thomas Rise and Beth A. Simmons, Handbook of International Relations, 2.
Baski, London: SAGE, 2013, s. 127.
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ongoriilebilirligin saglanabilmesi i¢in kimligin gerekli olduguna vurgu yapmaktadir.®
Dolayistyla da kimligin uluslararasi ¢atigma ve uluslararasi isbirligini anlamada da

bliyiik etkisi vardir.

Konstriiktivizmin baska bir 6nemli temsilcisi olan Alexander E. Wendt,
“Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics” adli
makalesinde anarsiyi devletlerin karsilikli iligkileri sonucunda devletler tarafindan
insa edilen bir sistem olarak tanimlarken, neorealist akimin teorisyenlerinden biri olan
Waltz’in anarsi anlayisina elestiriler getirmistir. 3 Wendt’e gore, neorealistlerin
kullandig1 anarsi kavrami, konstriiktivistler nezdinde mutlak bir gerceklik olarak ele
alinmamaktadir. Konstriiktivizme gore anarsi, kalict bir durum degildir. Ayrica
Konstriiktivist teori, neorealist teoride 6zne olarak ele alinan ulusal ¢ikar ve giivenlik
ikilemi gibi temel noktalar1 nesne haline getirmistir. Bu eylemi ise sosyal olgular
kullanarak gerceklestirmis ve sistemdeki biitiin sosyal iliskilere insanlarin birer sosyal
varlik oldugu tezi ile yaklagsmistir. Wendt, bu tezle baglantili olarak kimlik ile ¢ikar
arasinda bir iliski oldugunu belirtmistir. Buna gore, aktoriin kimligi aktorii yansitirken,
aktorilin ne istedigi ise onun ¢ikarini yansitmaktadir. Bu durum, konstriiktivist teorinin

kimlik ve ¢ikar arasindaki baglantisini net bir sekilde gostermektedir.

Konstriiktivist teori, uluslararasi iligkilerde ahlak toplumu sosyolojisini 6n

plana ¢ikarmaya ¢alismaktadir. %

Bu dogrultuda, konstriiktivist teori, uluslararasi
iligkilerin daha ¢ok sosyal yanina vurgu yaparak, uluslararas: iligkilerde devletlerin
davraniglarin1 sekillendiren temel unsurun c¢ikarlar ve fikirler oldugunu One
siirmektedir. Ancak buradaki ¢ikar kavrami somut bir sekilde ele alinmamakta ve
realist yaklasimdan farkli olarak maddi gii¢ ile 06zdeslestirilmemektedir.
Konstriiktivizm, ¢ikarlar1 fikir ve kanilarla 6zdeslestirmekte ve cikarlarin algilar,
tercihler ve fikirler tarafindan sekillendirildigini 6ne siirmektedir. Konstriiktivizm, bu

unsurlar etrafinda sekillenen ¢ikarlar olmadan ise giiciin tek bagina herhangi bir anlam

ifade etmeyecegini savunmaktadir. Bu dogrultuda Wendt’e gore, devletlerin

8 Ted Hopf, “The Promise of Constructivism in International Theory”, International Security, Say::1,
1998, s. 174.
& Alexander E. Wendt, “Anarsi Devletler Ne Anliyorsa Odur: Giig¢ Politikalarmin Sosyal Insas1”,
Uluslararast Iliskiler Dergisi, Cilt:10, Say1:39, 2013, s. 7.
& Richard Price, Christian Reus, “Dangerous Liaisons? Critical International Theory and
Constructivism”, European Journal of International Relations, Say1: 4,1998, s. 259.
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uluslararas1 iligkilerde sergiledigi davraniglar1 anlamak i¢in Oncelikle ¢ikar
dagilimlarina bakilmalidir. Bu durumun nedeni, devletlerin sahip olduklar tarihsel
deneyimlerdir. Devletler sahip olduklar1 gegmis ve sahip olduklar1 kimlik ile ¢ikarlar
dogrultusunda bazi devletleri kendilerine yonelik bir tehdit olarak goriirken bazi
devletleri tehdit olarak gérmezler. Bu durumun bir sonucu olarak da konstriiktivizm,
neoliberal teorinin savundugu gibi uluslararasi sistemde devletlerin her zaman
birbirleriyle bir catisma halinde olmadigini ve zaman zaman devletler arasinda isbirligi
de olabildigini savunmaktadir.®® Bu durum, konstriiktivizm ile neoliberalizm arasinda

bir benzerlik oldugunu gosteren bir durumdur.

Konstriiktivist teorinin diger teorilerden farkli olarak giic kavramina bakisi
farklidir. Konstriiktivist teori, diger teorilerin aksine uluslararasi iligkilerde giicli bir
arag¢ ya da bir amag olarak gorme egiliminde degildir. Buna karsilik, giiciin uluslararasi
iliskilerde hangi baglamda ve ne zaman kullanilmas: gerektigi ile ilgilenmektedir. Bu
dogrultuda konstriiktivist teorisyenler, giiclin bir ama¢ ya da ara¢ olmasi durumunu

cikarlarin dagilmast ile iliskilendirmektedir.

Konstriiktivist teorinin temel yapi taslarindan birini “yapinmin ikiligi” kavrami
olusturmaktadir. Bu kavram, uluslararasi iligkilerde aktorlerin ve yapinin birbirine
karsilikli olarak bagimliligini ifade etmektedir. Konstriiktivist teoriye gore, aktor ve
yapt arasindaki iligki diyalektiktir ve aktor ile yapi toplumsal degisimin
yonlendirilmesi konusunda birbirleriyle siirekli olarak bir degisim halindedir. Bu
dogrultuda, uluslararas iliskilerdeki aktorler toplumun yapilanmasi konusunda 6nemli
bir rol oynamaktadir. Ayrica bu teoriye gore, birey ile toplum arasindaki iliski de ayni
sekilde ifade edilebilmektedir.8” Aktor ve yapr iliskisinde oldugu gibi birey ile toplum
arasindaki iliskide de karsilikli bir insa etme durumu s6z konusudur. Dolayisiyla bu
teoriye gore, bireyler toplumu, toplum ise bireyleri olusturma konusunda bir arag

gorevi listlenmektedir.

Konstriiktivist ~ teori, rasyonalizmden bircok konuda ayrilmaktadir.

Rasyonalizm, uluslararasi iliskilerde aktorleri birbirlerinden kopuk ve sadece kendi

8 Haluk Ozdemir, “Uluslararasi iliskilerde Gii¢: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Say1:3, Cilt:63, 2008, s. 134.
87 Davut Ates, “Uluslararasi {liskilerde Konstriiktivizm: Ortayol Yaklagiminin Epistemolojik
Cergevesi”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s. 217-218.
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cikarlart pesinde kosan bir varlik olarak gérmektedir. Buna karsilik konstriiktivistler,
aktorleri birer sosyal varlik olarak gérmektedirler. Ayrica rasyonalistlerin toplumu,
aktorlerin kendi cikarlarin1 gerceklestirdikleri stratejik bir alan olarak gormelerine
karsilik, konstriiktivistler toplumu aktdrleri olusturan ve onlarin var olmasini saglayan
insa edici bir alan olarak gormektedir.%® Ayrica rasyonel yaklasimlarin genel olarak
anarsi kavramina ¢esitli anlamlar yliklemesine ragmen konstriiktivizm, anarsiyi sadece
bir kural olarak gormektedir. Bununla baglantili olarak ise kuralin olmadig1 bir ortami
kaos ortami olarak gormektedir. 8 Dolayisiyla goriildiigii gibi konstriiktivizm,
rasyonel yaklagimlardan farkli olarak diinya siyasetini farkli sekillerde ele alarak,

farkli boyutlarla agiklamaya ¢alismaktadir.

D. Gii¢ Cesitleri

Giig, giinliik hayatta insanlar ya da devletler tarafindan siklikla kullanilan
kavramlardan biridir. Ozellikle uluslararasi iliskiler disiplininde giig, bu disiplinin en
temel kavramlardan birini olusturmaktadir. Bu durumun nedeni, tarihin en eski
caglarindan beri devletler arasinda yasanilan miicadelelerin temelini gliciin
olusturmasidir. Devletler eski donemlerden beri dis politikalarinda giicii farklh
boyutlariyla kullanarak diger devletler karsisinda istiinliik elde etmeye ¢aligmistir.
Gilintimiizde de bu durum farkli olamayip diinya siyasetini belirleyen temel politikay1
giic olusturmaktadir. Devletler, diger devletlerden gelen tehditleri 6nlemek ve hayatta
kalabilmek i¢in giice ihtiya¢ duymaktadir. Bu dogrultuda devletler, dis politika
hedefleri ¢ergevesinde giicii sert giic, yumusak gii¢ ya da akilli gii¢ olarak kullanarak

iistiinliik elde etmeye calismaktadir.

1.Sert Gii¢

Uluslararas1 arenada sert gili¢ denildiginde akla ilk gelen kavram askeri

giictiir.® Joseph Nye, bu kavramla ilgili olarak sert gii¢ kavramim diinyadaki herkesin

8 S. Burchill, A. Linklater, R. Devetak, J. Donnelly, T. Nardin, M. Paterson, C. Reus-Smit ve J. True,
Uluslararast ili§kiler Teorileri, Cev. Ali Aslan, M. Ali Agcan, Kiire Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 293.
8 Sezgin Kaya, “Uluslararas1 Iliskilerde Konstriiktivist Yaklasimlar”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, s. 101-102.
% Roth Ariel Ilan, Leadership in International Relations the Balance of Power and the Origins of
World War 11, Macmillan, New York, 2010, s. 19-20.
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bildigini ve sert gii¢c denilince akla ilk olarak tehdit ya da tesvik kavramimin geldigini
ifade etmistir.%! Askeri gii¢, gecmiste iilkelerin ulusal giiciin en 6nemli unsuru olarak
gordiigli bir gii¢ cesididir. Gliniimiizde ise silahli kuvvetler, iilke giivenliginin
saglanmasi1 konusunda en onemli unsurlardan biridir. Bir devletin dis politikasinda
giivenligi saglanmak amaciyla askeri giicii etkili bir sekilde kullanabilmesi, sahip
oldugu silahli kuvvetlere baglidir. Bu nedenle uluslararasi arenada 6n planda olmak
isteyen iilkeler, genellikle gii¢lii ordulara sahip olmaya biiyiik onem gostermekte®? ve

sahip olduklar1 kapasitenin tizerinde bir askeri giice sahip olmay1 hedeflemektedir.

Sert gii¢ kavrami genel olarak bir aktoriin istedigini elde edebilme kapasitesi
olarak tanimlanmaktadir. Sert gii¢, esasinda ekonomik giicii ya da askeri giicii
kullanma yoluyla digerlerini tehdit ederek, onlara karsi bir dstiinlik kurmayla
alakalidir.® Ozellikle kiiresellesme ile birlikte ekonomik giiciin neminin artmas ve
uluslararas1 politikada devletlerin ticari anlamda birbirlerine bagimli hale gelmesi
durumu, sert gii¢ kavramiyla iliskili olan ekonominin 6nemli bir gii¢ haline gelmesine
sebep olmustur. Bu durumun Onemli sebeplerinden birisi ise ekonomik giiciin,
operasyonlarda kullanilan askeri giice oranla daha az maliyet icermesi olmustur.
Dolayistyla ekonomik giiciin uluslararasi politikada kullaniminin artmasinda maliyetin

onemli bir unsur oldugu goériilmektedir.

Sert gii¢, ulusal giiciin en somut unsurudur. Devletlerin uluslararasi politikada
somut bir unsur olarak sert gilicli kullanma sebeplerinden biri, bagimsizligin
kazanilmasi ve korunmasidir. Bu noktada sert giiciin sabit gii¢ ile baglantili oldugu ve
bu yoniiyle de realist teoriye benzedigi sdylenilebilir.®* Ancak devletler, dis politikada
genel olarak sert giicli dogrudan kullanmamaktadir. Devletler, dis politikada ¢ogu
zaman sert giiclin diger devletler iizerindeki caydiricilik 6zelligini kullanarak,
uluslararas1 politikada savagsmadan ve biiyiik maliyetler 6demeden basarili olmaya

calismaktadir.

Bir devletin sert giiciinii etkileyen en 6nemli unsurlar arasinda sahip olunan

silahlarin niteligi, niceligi ve bunlarin ordunun boéliimleri arasindaki dagilimi yer

%1 Nye, a.g.e., s. 3.
%2 Y1lmaz, a.g.e., s. 47-52.
9 Matteo Pallaver, “Power and Its Forms: Hard, Soft, Smart”, The London School of Economics and
Political Science, 2011, s. 81.
% Pallaver, a.g.e., s. 84.
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almaktadir. Gegmiste ve gilinlimiizde yasanilan uluslararasi olaylar, devletlerin
uluslararasi politikada var olabilmelerinin sadece tek bir silaha bagli olmadigini agikca
gostermektedir. Bu durumun en giizel 6rneklerinden biri, ABD’nin en gii¢lii silahlara
sahip olmasina ragmen, yasadig1 Vietnam yenilgisidir. Bu durum, Amerika Birlesik
Devleti’nin sahip oldugu biiylik askeri gliciin uluslararasi siyasette tek basina yeterli

olmadigr agikca gostermektedir.

Bir devletin sert giiciinii etkileyen en Onemli unsurlardan biri de askeri
liderliktir. Bir devletin sahip oldugu askeri giicii etkili bir sekilde kullanabilmesi i¢in
bu giiciin teknigini ve stratejisini bilmesi gerekmektedir. Ornegin, on sekizinci
yiizyilda Prusya, biiyiik bir askeri giice sahip olmustur. Prusya’nin bdyle etkili bir giice
sahip olmasinin nedeni, Biiyiik Frederik tarafindan ortaya atilan teknikler ve onun
stratejik goriisleridir. Buna karsilik, Misir Devlet Baskan1 Abdiil Nasir’in, Israil ve
Araplar arasinda gergeklesen Alt1 Giin Savasi sirasinda, herhangi bir savasa hazirlikli
olmadigi halde Sina Yarimadasindaki BM gii¢lerinin ¢ekilmesi yoniindeki isteginin
bir savas nedeni olmas1 ve bu savasta Misir’in agir yenilgi almas1,% liderligin askeri

giicteki onemini agikca gostermektedir.
2.Yumusak Giic¢

Yumusak gii¢ kavrami, 1980’lerin sonunda ortaya ¢ikmis ve bu kavram Joseph
Nye tarafindan bir iilkenin bagka tilkeleri herhangi bir zorlama ya da baski durumu
olmadan ikna etme kabiliyeti olarak tanimlanmistir. Ayrica Nye, yumusak giic
araciligiyla uluslararast ortamda bir aktoriin askeri ve ekonomik giicii kullanmasindan
ziyade sahip oldugu kiiltiiriin cazibesini kullanarak, dis politikada istedigi amaglara
ulasabilecegini ifade etmistir. *® Bu tamimdan yola ¢ikarak uluslararasi arenada
yumusak giic kullanilmasiin diger iilkeler {izerinde zorlayici bir etkisinin olmadigi,
buna karsilik kiiltiiriin ¢ekici bir unsur olarak diger iilkeler nezdinde ikna etmede

onemli bir etkisinin oldugu sdylenilebilir.

Yumusak giig, baskalarmin tercihlerini  sekillendirme  yetenegine

dayanmaktadir. Giig, gekicilik ve cazibeyi biinyesinde barindirmaktadir. Ornegin, is

% Gonliibol, a.g.e., s. 103.
% Joseph Nye, "Soft Power: the means to Success in World Politics”, Foreign Affairs, 2004, s. 1.
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diinyasinda var olan akilli bir yonetici, liderligin yalnizca komut vermek olmadigini
ayni zamanda 1iyi bir liderligin, digerlerini kendi istekleri dogrultusunda yonlendirme
becerisi oldugunu c¢ok iyi bilmektedir. Yine aymi sekilde herhangi bir biiyiik
organizasyonu komuta ile yonetmek olduk¢a zordur. Bu nedenle bu organizasyonun
iyi bir sekilde yonetilmesi i¢in organizasyonun sahip oldugu degerlerin bagkalar
tarafindan benimsenmesi gerekmektedir. ¥ Gériildiigii gibi biitiin bu durumlar,
yumusak gii¢ ile dogrudan baglantilidir. Diger biitiin gii¢ ¢esitlerinin aksine yumusak
gii¢, insanlar iizerinde herhangi bir tehdit unsuru olusturmak ve insanlar1 zorlamak

yerine, onlarla isbirligi yapmay1 gerekli kilmaktadir.

Yumusak gii¢, giiniimiizde bir¢ok devlet tarafindan kullanilmaktadir. Yumusak
giicii diinyada en fazla kullanan devletlerden birisi siiphesiz ABD’dir. Bu durumun
nedeni, ABD’nin sirketlerinin, vakiflarinin, universitelerinin, kiliselerinin ve sivil
toplumunun yumusak giiciin olusumunda etkisinin ¢ok olmasidir. Ayrica bu durum,
ABD’nin bilim, kiiltiir, akademik gibi alanlarda bir cazibe merkezi haline gelmesi ve
ABD’nin miizik, sinema ve televizyon gibi popiiler kiiltiir iirlinlerinin diinyada genis
Kitleler tarafindan benimsenmesi ile de dogrudan orantilidir. Ornegin ABD, diinyanin
birgok bolgesinde 6rnek bir lider iilke olarak goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli
nedenlerinden biri, ABD’nin demokrasi ve insan haklar1 gibi degerleri genis kitlelere
ihrag etmesidir.% Biitiin bunlarin disinda, ABD’nin birgok iilkeye yaptig1 yardimlarin

da uluslararasi arenada ABD’nin yumusak giiciiniin artmasina etkisi olmustur.
3.Akilh Giig¢

Akallr gii¢, Nye tarafindan sert giiclin ve yumusak giiciin birlestirilmesi olarak
tanimlanmistir. Bu tanimlamada ABD’nin uyguladigi siyasetin etkisi olmustur.
ABD’nin uluslararasi arenada izledigi politikanin hem sert giicli hem de yumusak giicti
kapsamasi ve bu yonde bir strateji gelistirmesi akilli giliciin ortaya g¢ikmasini
beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda, akilli giic kavrami, askeri yapmin giglii
olmasi, ABD’nin niifuzunun artirilmasi1 ve dis politikada attigi adimlarin mesru

sayllmasi amaciyla bazi bilyiik kurum ve ortakliklara yatirnmlar yapmasi ile de iligkili

% Nye, a.g.e., s. 5.
% Nye, a.g.e., s. 1.
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bir kavram olmustur.%® Ayrica sert giic ve yumusak giic kaynaklarina sahip olan
ABD’nin 2003 yilindaki Irak iggalinden sonra Bush’un politikalar1 sonucu bozulan
imaj ve itibarmi diizeltmeyi ve yeniden yiikseltmeyi amaglamasi da akilli giic

kavramiyla iligkilendirilebilen bir durum olmustur.

Uluslararasi iliskilerde akilli gii¢ politikast iki sekilde gerceklestirilmektedir.
Bunlardan birincisi, giice hakim olan tarafin gli¢ kullanim1 konusunda diger aktorlere
gore daha serbest hareket etme kabiliyetiyle iligkilidir. S6z konusu tarafin giicii,
yumusak giiciin 6tesinde giicliin kullanilmasi i¢in uygun ortami hazirlayarak daha
akillica kullanmasi ile iliskilidir. Ikinci kullamim ise giiciin aktorler tarafindan
istenildigi sekilde kullanilmasi ile iligkili olup gerektigi zaman sert giiciin de
kullanilabilecegini 6ngdérmektedir. Bu dogrultuda genel olarak ikinci kullanimi 6n
plana ¢ikaran ABD, akilli giicii bir strateji olarak kullanmistir. Akalli giig, 6zellikle
Obama’nin temel dis politika ilkesi haline gelmistir. Bu durumu Obama, Amerika’nin
giiciiniin her yoniiyle biitiinlestirilmesini ve sivil kapasitesinin gelistirilmesini
amacgladigim1 belirttigi bir konusmasinda acikga ifade etmistir. ' Bu dogrultuda

Obama, bu strateji dogrultusunda miittefik kazanmaya oncelik vermistir.
I1. ULUSLARARASI POLITIKADA YUMUSAK GUC KAVRAMI
A.Yumusak Giiciin Tanim

Yumusak gii¢ kavrami, ilk olarak 1990 yilinda Joseph S. Nye tarafindan
kullanmilmistir. Nye, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte yapilan kiiresel giic
hakkinda yapilan tartismalar ¢ercevesinde giliciin yumusak giic olarak adlandirilan
farkli bir yonii oldugunu ifade etmistir. Nye, daha sonra yumusak gii¢c kavramini
gelistirerek, bu kavramin uluslararas: iliskiler disiplininde tartisilan bir kavram
olmasima sebep olmugstur. Joseph Nye, yumusak giic kavramini bir aktoriin istedigi
hedefleri gerceklestirmek i¢in diger aktorler ile isbirligi yapmasi veya cekicilik

unsurunu kullanmas olarak tanimlamistir.}”* Bu dogrultuda yumusak giice sahip olan

% Joseph Nye, "Get Smart”, Foreign Affairs, 2009, s. 1-3.
100 pallaver, a.g.e., s. 103.
101 Nye, a.g.e., s. 5-6.
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devlet, dis politika hedeflerinin ger¢ceklesmesi konusunda diger iilkelere gore bir adim

one ¢ikmis olacaktir.

Bir bagska yumusak gii¢ teorisyeni olan Geun Lee, iilkelerin dis politika
amaglarin1  gerceklestirebilmeleri i¢in yumusak giicii uygulama sekillerini bes
kategoriye ayirmistir. Bu kategorilerden birincisi, bir {ilkenin baris yanlist ve ¢ekici
bir imaj yansitarak dis giivenligini saglamak i¢in yumusak giicii kullanmasidir.
Ikincisi, bir iilkenin dis ve giivenlik politikalarin1 destekleme ve diger iilkeleri harekete
gecirme konusunda yumusak giicii kullanmasidir. Ugiinciisii, diger iilkelerin diisiince
ve tercihlerini degistirmek icin yumusak giiciin kullanilmasidir. Dordiinciist, iilkelerin
toplumlarint veya vatandaslarini korumak ic¢in yumusak giicii kullanmasidir.
Sonuncusu ise bir hiikiimetin i¢ destegini ya da bir liderin kabul gérme derecesini
artirmak icin yumusak giicii kullanmasidir. Bu dogrultuda Lee, yumusak giic
kaynaklarinin askeri ya da ekonomik unsurlari igeren sert kaynaklar olmadigini, aksine
yumusak giic kaynaklarimin egitim, kiiltiir ve sOylem gibi yumusak kaynaklar
oldugunu belirtmistir.®? Bu durumun nedeni, bu kaynaklarin diger iilkeler iizerinde

cekici birer unsur olarak kullanilmasidir.

Bagka bir yumusak gii¢ teorisyeni olan Alexander L. Vuving ise yumusak giicii,
bagkalariin istenilen yonde hareket etmelerinin saglanmasi ya da kabul etmelerinin
saglanmasi olarak tantmlamistir. Vuving, yumusak giiciin sert giice karsi olarak ortaya
ciktigini ve yumusak giiclin digerlerinin davranis ve tercihlerini etkileme yetenegi
oldugunun altin1 g¢izmistir. Ayrica Vuving, Kkiiltiirel etkinliklerin, degisim
programlarinin, basinin, bir {ilkenin dilinin bagka iilkelerde 6gretilmesinin ya da baska
bir iilkenin toplumu ve kiiltiiriine yonelik ¢alismalarin yumusak giiclin bir kaynagi
olarak kullanilabilecegini ifade etmistir. % Yumusak giic teorisyenlerinin yaptig:
tanimlara ve agiklamalara bakildiginda, yumusak gii¢ kaynaklarimin yapilan

tanimlarda ortak bir nokta oldugu agikca goriilmektedir.

Nye’ye gore, yamusak giicti dis politikada kullanabilen bir iilke, diger aktor ya

da aktorlerin tercihleri ve tanimlanan ¢ikarlarini, kendi ¢ikar ve tercihleri ile uyumlu

102 Geun Lee, “A Theory of Soft Power and Korea’s Soft Power Strategy”, Korean Journal of Defense
Analysis, s. 208.
103 Alexander L. Vuving, “How Soft Power Works”, American Political Science Association Annual
Meeting, 2009, s. 5-13.
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hale getirmis olur. Bu dogrultuda Nye, bir devletin giiciinii diger devletlere mesru
olarak gosterebilmesinin kendi isteklerinin gergeklesmesi ve diger devletlerden daha
az tepki almasi konusunda ¢ok onemli bir yere sahip olduguna vurgu yapmaktadir.
Ona gore, devlet bu durumda herhangi bir kuvvet kullanmadan ve maliyet 6demeden
diger devlet ya da devletler iizerinde var olan hedeflerini gerceklestirmis % ve

yumusak giicii etkili bir sekilde kullanmis olacaktir.

Nye, bir tilkenin bilgi ¢aginda yumusak giice sahip olmasi i¢in gereken belirli
unsurlar oldugunu belirtmistir. Bu unsurlar: liberalizm, ¢ogulculuk ve otonomi gibi
kiiresel normlara yakin kiiltiir ve fikirlere sahip olmak, uluslararasi arenada etki ve
giindem olusturabilecek kitlesel iletisim kanallarina sahip olmak ve iilke igi ve
uluslararas1 ortamda kiiresel sayginlik kazanmayi saglayacak faaliyetlerde
bulunmaktir.’®® Bu unsurlara sahip olan iilkeler, yumusak giicii dis politikalarinda

kullanmaya hazir niteliktedirler.
B.Yumusak Gii¢ Kavraminmin Ortaya Cikisi

Tarihte yumusak giiciin kullanimi, devletler arasi iliskilerde diplomasinin
kullanilmasindan daha oncelere dayanmaktadir. Yumusak gili¢, bir devletin diger
devletler iizerinde bir ¢ekicilik'% ya da hayranlik uyandirmast ile iliskilendirilirse, bu
kavramin kullanildigi dénem, devlet kavraminin ortaya ¢iktigi donemlere kadar
dayanmaktadir. Ornegin eski dénemlerde koklii medeniyetlere sahip devletler, baski
ve kuvvet yolunu kullanmayarak diger devletler iizerinde biiyiik bir niifuz
yaratmislardir. Buna karsilik, baska devletleri baski ve gii¢ yoluyla etkilemeye ¢alisan
devletler, kisa siirede yikilmis ya da kiiltiirlerini devam ettirememislerdir.!%” Bu durum

ise onlarin diger devletler tizerindeki etkilerinin ortadan kaybolmasina sebep olmustur.

Yumusak giiclin, farkli iilkeler tarafindan kullanildigina dair birgok 6rnek
bulunmaktadir. Ornegin, ABD yumusak giicii kullanan iilkelerin basinda gelmektedir.

Uluslararasi iligkilerde ABD’nin yumusak giicii kullanarak sert giicle ulasamayacagi

104 Nye, a.g.e., s. 114.

105 Joseph S. Nye, Power in a Global Information Age, Re-Ordering the World, Oxford, 2002, s. 6-8.
106 Robert Keohane, “Power and Governance in a Partially Globalized World”, Routledge, New York,
2002, s. 213.

107 Demir, a.g.e., s. 99-100.
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yerlere geldigi ve giinesin batmadig1 bir imparatorluk oldugu iddia edilmistir.}% Baska
bir 6rnek olarak, antik donemde yasamis ve Cin’in en 0nemli stratejistlerinden biri

olan Sun Tzu’nun “en iyisi, savasmadan kazanmaktir> 10

ifadesi, yumusak giice
yapilan vurguyu agik¢a gostermektedir. Cin, dis politikasinda yumusak gii¢
uygulamalarina biiyiik bir 6nem vermistir. Cin’den baska yumusak gii¢ uygulamalari,
Romalilar, Persler, Katolik Kilisesi, Osmanlilar ve daha bir¢ok iilke tarafindan
gecmiste kullanilmistir. Ozellikle 20. yiizyilin gelmesiyle birlikte, radyo ve televizyon
gibi kitle iletisim araglarinin yaygin olarak kullanilmasi ve uluslararasi sistemde
ideolojilerin egemen olmastyla birlikte yumusak gii¢c kullaniminin énemi artmustir.
Soguk Savas doneminde yumusak giic, ABD ve Sovyetler Birligi tarafindan da
kullanilmistir. Ozellikle ABD’nin Sovyetler Birligi’ne kars iistiinliik saglamasinda,
kullandigr yumusak giiciin etkisi olduk¢a 6nemli olmustur. Bu durumun en agik
ifadesi, Che Guevera’nin arkadaslarindan biri olan Regis Debray’in “Blue-jeanlarin
ve rock’m roll'un giicii, tiim bir Kizil Ordu’nun giiciinden fazla''° ifadesidir. Yine
Soguk Savas doneminde Dogu Berlin’den Bati Berlin’e bir¢ok insanin kagis yapmasi,
Varsova Pakti iginde bulunan birgok iilkenin NATO’ya liye olmaya caligsmast ve
bir¢ok iilke nezdinde Dogu’ya karsilik Bati’nin 6nemli bir cazibe merkezi olarak
goriilmesinde yumusak giiclin etkisi vardir. Joseph Nye 1990 yilinda yayinladig
‘Bound To Lead: The Changing Nature of American Power ’ adli kitabinda ABD’nin
sahip oldugu biiyiik giiciin sadece askeri ve ekonomik alanda olmadigini, ABD’nin
uluslararas1 arenada istediklerini elde edebilme noktasinda, onun bagka iilkeleri
cezbetme yeteneginin de onemli bir katkis1 oldugunu ifade etmistir.!!! Bu yetenek

sayesinde ABD, birgok iilkeyi istekleri dogrultusunda yonlendirebilmistir.

Uluslararasi iliskilerde yumusak giic kavraminin insanlar nezdinde popiiler
hale gelmeye baslamasi ABD’nin 11 Eyliil saldirilar1 ile birlikte olmustur. Bu
donemde, ABD’nin ekonomik ve askeri alanda biiyiik bir siiper gii¢ olmasina ragmen,
neden bu saldirmin bir tarafi olduguna yonelik tartismalar baslamistir. Ayni zamanda
ABD’nin bu saldirida neden hedef alindig1 hakkinda sorular sorulmaya baglanmistir.

Bu baglamda yapilan degerlendirmeler, ABD’nin yumusak giicii dis politikada

108 Joffe Josef, “Who's Afraid of Mr. Big?”, The National Interest, 2001, s.43-46.
109 Sancak, a.g.e., s. 64-66.
110 Sancak, a.g.e., s. 64-66.
111 Sancak, a.g.e., s. 64-66.
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kullandig1 yoniinde olmustur. Bu dogrultuda 2005 yilinda, Google’da “soft power”
kavrami 60 bin kere aranirken, bu say1 2006 yilinda 67 milyona ulasmistir. Buna
karsilik Cin, ABD’ye yumusak giiciin kullaninm1 konusunda 6nemli bir rakip olarak
ortaya c¢ikmistir. Cin’de yumusak gii¢ kavramina, ozellikle akademisyenler ve
siyasetciler biiyiik bir ilgi gdstermistir. Oregin, Cin lideri Hu Jintao, 2007 yilinda
gerceklesen Cin Komiinist Partisi’nin 17. Kongresi’nde yumusak gii¢ alanina daha
fazla yatirim yapilmasi gerektigine vurgu yapmstir.**> ABD ve Cin’den baska Rusya,
Hindistan, Fransa ve Tirkiye gibi bir¢ok iilke de yumusak giic kavramina biiyiik bir

ilgi gostermis ve dis politika uygulamalarinda bu kavrama yer vermistir.

C.Yumusak Gii¢-Sert Gii¢ Farka

Sert gii¢, yumusak giicten farklidir. Sert giig, tipik olarak askeri ‘sopalar’ ya
da ekonomik olarak tesvik etmeyi temsil eden ‘havug U igeren bir oyuncunun tehdit
veya 0diil kullanim1 yoluyla digerini etkileme yetenegidir. Bu giicte zorlama ya da
tesvik On plana ¢ikmaktadir. Giiclii glig, olarak da adlandirilan sert gii¢, realistler
tarafindan iktidarin en nemli dlgiisii olarak goriiliir. Ornegin, Amerika’nin sayisal
olarak ekonomik ve askeri degerleri incelendiginde, bu devletin 6nemli bir sert giic
oldugu goriilmektedir.!*® Bu dogrultuda ABD’nin diger iilkeler iizerinde zorlama ya

da tesvik unsurunu kullanma potansiyeli oldugu sdylenebilmektedir.

Yumusak giic ile sert gii¢ arasindaki farklar konusunda dikkat edilmesi gereken
noktalardan biri giictin 6l¢iilmesidir. Birgok insana gore sert gii¢, kaynaklar agisindan
ekonomik ve askeri sayilarla ol¢iilebilirken, yumusak giiciin 6lgiilebilmesi miimkiin
degildir. Ancak bu yargi dogru degildir. Bu durumun nedeni, yumusak giiciin hedef
ilkelerde kaynaklarin etkisi bakimindan 6l¢tilebilmesidir. Bu 6l¢iim, anket ve belirli
periyodlarla yapilacak goriismeler yoluyla yapilabilmektedir. Buna karsilik, sert gii¢
ile iligkili olarak yapilan sayisal 6l¢iitler, her zaman yiizde yiiz gercegi yansitmayabilir.
Bu durumun en acik oOrnegi, ABD ve Vietnam arasindaki savasi Vietnam’in

kazanmasidir. Vietnam, o donemde sayisal olarak giicsiiz ordular arasinda yer

112 sancak, a.g.e., s. 67-68.
113 Damian Levis, “Distinguish, using examples, between hard and soft power”, Government and
Politics, Say1:3, 2013, s.2.

38



almasina ragmen, bu savastan zaferle ayrilmistir.!** Dolayisiyla, bir devletin giiciinii
O0lcmede sadece kaynaklar bakimindan yapilan o6l¢iimlere giivenilmesi dogru

olmayacaktir.

Iki gii¢ arasindaki yapilacak ayrimda dikkat edilmesi gereken noktalardan biri,
yumusak giic kaynaklarinin kullanimi ve bu kaynaklarin kontroliiniin sert gii¢
kaynaklarmin kullanimindan ve kontroliinden daha zor olmasidir. Bu durumun nedeni,
yumusak gilic kaynaklarinin {izerinde tam bir hakimiyet saglanamamasidir. Bu
durumun en acik 6rnegi, demokrasidir. Demokratik iilkelerde hiikiimetlerin bir takim
konulardaki kontrolii sinirhidir. Ozellikle devletler, yumusak giiciin dnemli bir kaynagi
olan kamu diplomasisi faaliyetleri, tiniversiteler, vakiflar ve sivil toplum kuruluslar
gibi araglar iizerinde tam olarak kontrolii saglayamamaktadir. ¥ Buna karsilik

tilkelerin sert gii¢ kaynaklar1 tizerinde tam bir kontrol saglanmasi miimkiindiir.

Yumusak gii¢ ile sert gii¢ arasinda pek ¢ok fark bulunmasina ragmen, bu iki
giiciin birbirinden tamamen bagimsiz oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu iki
gii¢ birbiriyle iliskilidir. Ornegin, bir iilkenin silahli kuvvetlerinin yumusak gii¢
amaciyla bir bagka iilkede kullanilmasi miimkiindiir. Ayrica bir iilkenin ordusunu
giiclendirerek uluslararasi arenada yenilmez orduya sahip bir iilke algis1 yaratmasi, bu
tilkenin bagka tilkeler nezdinde cazibe unsuru haline gelmesine neden olabilir. Bu
durumun tarihteki en agik 6rnegi, Stalin ve Hitler’dir. Ayrica Sert gii¢, yumusak giicii
beslemektedir. Ancak bu iki giiciin birbirinin yansimasi oldugu sdylenemez. Ornegin,
Sovyetler Birligi’nin Cekoslovakya’y1 isgali, onun askeri giiciiniin ileri bir seviyede
oldugunu ve dolayisiyla Sovyetler Birligi’nin sert giiciinii agikca gdstermektedir. Buna
ragmen bu isgal, Sovyetler Birligi’nin yumusak giiciine biiyiik bir darbe vurmustur.*1®

Dolayisiyla sert gli¢ kaynaklarinin gelistirilmesinin yumusak giice katki saglayabildigi

sOylenilebilir.

114 Nye, Soft Power, s. 36.
115 Giulio M. Gallarotti, “Soft Power: What it is, Why it’s Important, and the Conditions Under Which
it Can Be Effectively Used”, Division Il Faculty Publications, 2011, s. 24-28.
116 Sancak, a.g.e., s. 83-84.
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D.Yumusak Gii¢c Kaynaklari

Yumusak giiciin uluslararasi iliskilerde etkili bir sekilde kullanilabilmesi i¢in
belirli kaynaklara sahip olunmasi gerekmektedir. Nye, bir lilkenin yumusak giice sahip
olmast i¢in Oncelikle ii¢ kaynagi etkili olarak kullanmasi gerektigine vurgu
yapmaktadir. Nye, bu kaynaklarin s6z konusu iilkenin kiiltiirii (baska devletlere cazip
gelmesi halinde), siyasi degerleri (devletin lilke i¢i ve iilke diginda bu degerlere gore
yasamasi halinde) ve dis politikas1 (ahlaki otoriteye sahip ve mesru olarak goriilmesi
halinde) oldugunu belirtmistir.'*” Geun Lee ise yumusak giiciin kaynaklarinin iilke
imaj1, diislinceler, soylemler, gelenekler, kiiltiir, egitim ve {lilkenin ulusal ya da kiiresel
sembolleri oldugunu ve yumusak giiclin bu kaynaklar dogrultusunda kullanildigini
belirtmistir. ¥ Dolayisiyla yumusak giiciin kaynaklar1 konusunda ortaya g¢ikan

ifadeler, kaynaklar acisindan birbirlerinden bagimsiz degildir.

Kiiltiir: Yumusak giiciin dnemli bir kaynagi olarak gortilen kiiltiir, bir iilke i¢in
anlam ifade eden degerler ve bu degerler dogrultusunda yapilan uygulamalarin toplami
olarak ifade edilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte devletler arasi iletisimin artmasi
ve tilkeler arasindaki sinirlarin ortadan kalkmasi durumu devletlerin birbirlerinin sahip
oldugu kiiltiirleri tanimasina olanak saglamistir. Ayrica kiiltiir, bir iilkenin sahip
oldugu c¢ikarlarin ve hedeflerin anlagilmasi konusunda onemli bir unsur olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Ornegin, diplomatlar herhangi bir iilkeyi ziyaret etmeden dnce ilk
olarak o tilkenin kiiltiiriinii inceleyip iilke hakkinda genel bir kaniya sahip olurlar. Nye,
bir lilkenin kiiltiirtiniin evrensel degerleri icermesi durumunda ve dolayisiyla o iilkenin
izledigi politikanin bagka iilkelerin ¢ikarlar1 ve degerleri ile uyumlu olmasi halinde,
iilke tarafindan istenilen sonuglarin elde edilmesi ihtimalinin artacagini ifade
etmistir. 1*° Ornegin, bir devletin insan haklarinin gelismesi konusunda bir adim
atmasi, diger lilkelerden dis politikada destek bulmasina sebep olabilir. Buna karsilik,

dis politikada gatismact bir tavir sergileyen devlet diger iilkelerle dis politikada kolay

117 Nye, Soft Power, s.11.
118 ee, a.g.e., s. 6.
119 Nye, Soft Power, s. 11.
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bir sekilde uzlasma saglayamaz.'® Dolayisiyla bir iilkenin sahip oldugu ulusal

degerlerin iilke dig politikasina yansitilmasi bu noktada énemlidir.

Yumusak giiciin en temel kaynaklarindan biri olan kiiltiiriin insanlar arasindaki
iletisimin saglanabilmesi konusunda ¢esitli yollar1 vardir. Bu yollara kisisel temaslar,
ziyaretler veya alisverisler gibi bircok &rnek verilebilir. Ornegin, cesitli iilkelerden
gelerek Amerikan iniversitelerinde egitim goren yarim milyondan fazla yabanci
Ogrencinin zihninde tasman fikirler ve degerler, yumusak gii¢ aracilifiyla s6z konusu
iilkelerin st simiflarima ulasabilmektedir. Bu Ogrenciler araciligiyla iist siniflara
ulasma imkan1 bulan bu fikir ve degerler ise iilke dis politikasina 6nemli 6l¢iide

katkida bulunmaktadir.

Bir iilkenin kiiltiirel degeri, dil, edebiyat, sinema ve egitim gibi bir¢ok unsuru
kapsamaktadir.’?! Bu dogrultuda, bir toplum cercevesinde olusturulan degerlerin ve
yapilan uygulamalarin bir biitlinli olarak kiltiir, Gist kiiltiir ve popiiler kiiltiir olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. Ust kiiltiir, genel olarak seckinlere hitap eden sanat,
edebiyat, egitim gibi unsurlar1 icermektedir. Buna karsilik popiiler kiiltiir, eglenceye
yonelik uygulamalar1 icermektedir.’?> Ancak burada kiiltiiriin iist ve popiiler kiiltiir
olarak ayriminin yapilmasi gerekmektedir. Bu durumun nedeni, popiiler kiiltiiriin tam
olarak yumusak gii¢ ile uyustugunun sdylenememesidir. Ozellikle popiiler kiiltiiriin
daha ¢ok eglenceye yonelik olmasi ve her bolgede ayni etkiyi gosterememesi, bu
durumun kaynagidir. Ornegin, Amerikali yapimcilar tarafindan yapilan filmlerin,
Afganistan veya Iran gibi Amerikan karsithginin gogunlukla etkili oldugu iilkelerde
bir yumusak gii¢ etkisi yaptigindan bahsetmek miimkiin degildir. Ancak bu filmlerin
tamamen yumusak giicten uzak bir yOniiniin oldugundan bahsedilemez. Yapilan
filmlerin ilgi ¢ekmesi yoOniiyle yumusak giice katki yaptigi soylenilebilir. Bunun
disinda, Cinli yapimcilarin filmlerinin Afrika iilkeleri tizerindeki etkisi yumusak giice
onemli Olciide katkida bulunmaktadir. 2 Buna karsihik, iist kiiltiiriin unsurunu

olusturan egitim projelerinin ve {ilkeler tarafindan diger {ilkelerde agilan

120 L aura Roselle ve Alister Miskimmon and Ben O’Loughlin, “Strategic narrative: A new means to
understand soft power”, Media, War & Conflict, Say1:7, 2014, s. 72.
121 M. Turgut Demirtepe, Hasan Selim Ozertem, “Yiikselen Tehdit Algis1 Karsisinda Cin’in Yumusak
Giig Siyaseti: Politikalar ve Sinirliliklar1”, Bilig, Say1: 65, 2013, s. 99.
122 Nye, Soft Power, s. 44-54.
1231, H.M. Ling, “Beyond Soft Power: Cultural Power from India and China Today through Film”, Sage
Publications, London, 2017, s. 172-176.
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tiniversitelerde verilen egitimlerin, iilkenin kendi zihniyeti ve siyasi amagclar
dogrultusunda gergeklestirilmesi durumu, yumusak giice 6énemli derecede kaynaklik
etmektedir. Bu durum, egitimin yumusak gii¢ stratejisi ¢ercevesinde nasil bir kaynak

olarak kullanildigini agik¢a gostermektedir.

Siyasi Degerler: Bir hiikiimetin ulusal ve uluslararast politikada savundugu
siyasi degerler, uluslararasi arenadaki diger devletlerin tercihlerini 6énemli derecede
etkileyerek, yumusak giiciin baska bir potansiyel kaynagini olusturmaktadir. Ozellikle
kiiresellesme siireci ile birlikte siyasi degerler, devletleri dogrudan veya dolayli olarak
etkilemektedir. Bu dogrultuda bir iilkenin sahip oldugu insan haklari ve demokrasi gibi
degerler, diger devletler izerinde gekici birer unsur olarak kullanilabilmektedir. Ancak
bu degerlerin ¢ekici bir unsur olarak kullanilabilmesi i¢in ncelikle devletin kendisinin
bu degerleri uygulamasi gerekmektedir. Dolayisiyla bir iilkenin insan hak ve
ozgiirliiklerine 6nem vermesi, hukuku istiin tutmasi, diinyanin bir¢ok bdlgesindeki
tilkelere insani yardim gondermesi ve ¢evre gibi bir¢ok dnemli konularda hassasiyetli
olmasi, o iilkenin yumusak giiciiniin uluslararasi ortamda artmasini da beraberinde
getirecektir. Buna karsilik, insan haklarina 6énem vermeyen, hukukun istiinliigiini
saglamayan ve otoriter ile totaliter bir yapiya sahip olan bir iilkenin uluslararasi
ortamda yumusak giicii kullanabilme potansiyeli gittikge zayiflayacaktr. 124
Dolayisiyla bir iilkenin yumusak gilicii dis politikasinda kullanabilmesi ig¢in
demokrasiyi, insan haklarini1 ve hukukun istiinliigiinii kapsayan bir lilke yapisina sahip

olmas1 gerektigi goriilmektedir.

Siyasi degerlerin uluslararasi arenada temel anlamda bir yumusak gii¢c kaynagi
olarak kullanilmasi i¢in farkli lilke ve topluluklar arasinda siyasi degerler agisindan
farkliliklar bulunmasi gerekmektedir. Ayrica siyasi degerleri i¢ ve dis politikada etkili
bir sekilde kullanmak isteyen iilkelerin, milli karakterlerini yansitan, milletin
kiiltiirtinii olusturan deger, inan¢ ve pratikleri uluslararasi politikada uygulamasi
gerekmektedir.'?® Bu durum, siyasi degerlerin yumusak giiciin bir kaynagi olarak

kullanilabilmesi igin dis politikaya yansimasinin gerektigini vurgulamaktadir.

124 Nye, Soft Power, s. 55-60.
125 Emrah Aydemir, Dis Politikada Yumusak Gii¢ ve Medya, Kalkedon Yaymcilik, Istanbul, 2016, s.
142
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Dis Politika: Dis politika, yumusak giiclin bir diger kaynagi olarak
kullanilmaktadir. Devletlerin uluslararasi ortamda attigi dis politika adimlari, o
devletin diger devletler tarafindan algilanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Devlet
tarafindan dis politikada atilan adim bir¢cok devleti kendisine yaklastirirken ve aym
zihniyette diisiinmelerine sebep olurken, bircok devletin de kendisinden
uzaklasmasina neden olabilmektedir. Ornegin, Amerika’'min 1950’li yillarda
uyguladig1 1rk¢1 politikalar, Afrika iizerinde Amerika’nin yumusak giiciiniin
azalmasina sebep olmustur. Ayrica ABD’de 6liim cezasinin uygulanmasi ve silah
kontrolii hakkindaki yasalarin yeterli diizeyde olmamasi durumu, giiniimiizde
ABD’nin Avrupa lizerindeki yumusak giiciinii azaltmaktadir. Yine ABD’nin 2003
yilindaki Irak Isgali ve gecmiste Vietnam Savasi, onun diinyadaki popiilerliginin
azalmasina neden olmustur. Buna karsilik, Asya ve diger bolgelerdeki daha kiigiik
iilkeler yumusak giicten faydalanmislardir. Ozellikle Giiney Kore ve Tayland
ekonomik ve demokratik ilerleme sayesinde birgok iilkeyi kendilerine cekmislerdir.12
Cin, 2003 yilinin sonlarindan itibaren dis politikasinda yaptig1r ‘baris¢il yiikselis’
vurgusuyla uluslararasi iligkilerde iyimser bir yani oldugunu belirtmeye ¢alismis ve
bunun karsiliginda bircok ekonomik isbirligi faaliyetinde bulanarak 6nemli
kazanimlar elde etmistir.'?” Dolayisiyla bu iilkelerin bu alanlarda sagladig1 gelismeler
c¢ekici bir unsur olarak, diinya iizerindeki bir¢ok devlet nezdinde s6z konusu iilkelere

yonelik olumlu bir alginin sekillenmesine neden olmustur.

Joseph Nye, bu kaynaklarin haricinde askeri ve ekonomik araglarin da bir
yumusak gii¢c kaynagi olabilecegine vurgu yapmistir. Bu konuda Nye, kalkinma
yardimlarinin yumusak giiciin bir unsuru olabilecegini ifade etmistir. Bu durum,
hiikiimetin politikalar1 ¢ergevesinde yardim yapmayr ve yatirim yapmayi, siyasi
amaglarina ulasmada bir arag olarak kullanmasi dahilindedir. Ayrica Nye, ordunun da
insani miidahale ya da herhangi bir baris operasyonunda kullanilmasi halinde bir
yumusak gii¢ unsuru olabilecegini belirtmistir.!?® Dolayisiyla bu dogrultuda, insan
haklarina aykir1 eylemlerde bulunan herhangi bir devlete baska bir devlet tarafindan

yapilabilecek bir miidahale, yumusak gii¢ ¢cer¢evesinde ele alinmaktadir.

126 Nye, Soft Power, s. 60-68.
127 Sook-Jong Lee, “China’s Soft Power: Its Limits and Potentials”, East Asia Institute, 2009, s. 3-7.
128 Nye, Soft Power, s.61.
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E.Yumusak Giiciin Araglari

Nye, yumusak giiclin kullanilmasinin sert giiciin kullanilmasindan daha fazla
zaman aldigini belirtmistir. Ayrica yumusak giiciin diinya tizerinde sert giice gore daha
yaygin bir kullanimi oldugunu ifade etmistir. Yumusak gii¢ kaynaklarinin kullaniminin
ise belirli vasitalar yoluyla yapildigina vurgu yapmistir. Bu vasitalarin ise hiikiimet dis1
organizasyonlar, medya ve sivil toplum &rgiitleri oldugu belirtilmistir.*?° Ancak bu
vasitalarin bir kaynak olarak kullanilmasi i¢in uluslararasi toplum {izerinde biiyiik bir
etki yaratabilecek kapasiteye sahip olmalar1 gerekmektedir.

Hiikiimet Disi  Organizasyonlar: Kiiresellesme, mevcut yapilarin
orgiitlenmesini kokten degistirmekle birlikte toplumsal ve siyasal anlamda yeni bir
gerceklik inga etmektedir. Bununla birlikte glinlimiizde hiikiimet dis1 organizasyonlarin
uluslararasi iligkilerde Onemi gittikge artmaktadir. Bu dogrultuda, uluslararasi
iligkilerde yumusak giiciiniin artmasini isteyen llkeler, hiikiimet dis1 organizasyonu
kullanarak yumusak giiciinii arttirmaya ¢alismaktadir. Bu durum, s6z konusu tilkelerin
hiikiimet dig1 organizasyonlarin faaliyetleri kapsaminda uluslararasi arenada pozitif bir
alg1 yaratmasinda oldukga etkili olmaktadir. Ornegin, yumusak giic iireten Birlesmis
Milletler Orgiitii (BM), uluslararas: diizende anlasmazliklarin bariscil sekilde ¢oziimii
konusunda faaliyetlerini siirdiiren bir devlet dis1 aktdrdiir. Diinya Ticaret Orgiitii,
(DTO) uluslararasi kuruluslarla isbirligi saglayarak, gelismekte olan iilkeler {izerinde
yumusak gii¢ olusturan baska bir devlet dis1 aktordiir.*® Bu orgiitler, iilkelere iiye
olmalar1 dahilinde belirli yiikiimliiliikler getirerek, tilkelerin bir¢ok alanda gelismesine
katkida bulunmakta ve kullandiklar1 yumusak gii¢ araciligiyla iilkelerin bir¢ok alanda
ilerlemesine sebep olmaktadir.

Medya: Yumusak giliciin kullanilmasi agisindan medya, insanlarin
diistincelerinin ve davranis bigimlerinin gelismesinde, degismesinde ve uluslar
arasindaki giivensizligin giderilmesinde biiyiik bir rol oynamaktadir.’3! Ozellikle yeni
kullanilmaya baslayan teknolojiler, devletlerin zamana hiikmedebilme yetenegini

elinden almasi sebebiyle haber ajanslarinin uluslararasi diizeyde etkisinin artmasina

125 Demir, a.g.e., s. 64.
130 Nye, Soft Power, 5.66-67.
131 Jian Wang ve Tsan-Kuo Chang, “Strategic Public Diplomacy and Local Press: How A High-Profile
‘Head-of-state’ Visit Was Covered in America’s Heartland”, Public Relations Review, Say:: 1, 2004,
s. 11.
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sebep olmaktadir.®*?> Bu dogrultuda medya, yeni kiiltiirel degerlerin ve kimliklerin
olugmasint saglayarak iilkeler arasinda etkilesim yaratmaktadir. Bu dogrultuda,
uluslararasi arenada yumusak giicli kullanmak isteyen tilkeler, sahip olduklar1t medya
ve iletisim araglarini etkili bir sekilde kullanarak, kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillendirmek istedigi tilkeler tizerinde farkindalik yaratmaktadir. Bu durumun nedeni,
medyanin dis politikada sahip olunan degerleri ve fikirleri diger iilkelere yayma
konusunda bir ara¢ olmasidir. Ornegin, 1922 yilinda kurulan BBC ve 1910 yilindan
itibaren Hollywood’da ¢ekilen filmler *3 bagli olduklari iilkelerin degerlerinin
yayilmasi konusunda 6nemli bir rol listlenmektedir.

Sivil Toplum Orgiitleri: Yumusak giiciin kullanilmas1 agisindan sivil toplum
orgiitleri, devletlere ve is adamlarina politikalarin degistirilmesi yoniinde baski yaparak
dogrudan, devletlerin ve sirketlerin yapmalar1 gerektigi konusunda halkin goriisleri
tizerinde etkili bir sekilde dolayli olarak faaliyet gosteren énemli bir yumusak giic
aracidir.’3* Ozellikle devletlerin ulusal ve uluslararas politikada yetersiz kaldig1 bazi
durumlarda sivil toplum orgiitleri bu boslugu doldurmaya calismaktadir. Ayrica,
uluslararas: iligkiler alaninda uzmanlasmis olan bazi sivil toplum Orgiitleri, yerel
politikanin uluslararas1 alana aktarilmasinda, devletler arasi etkilesim alanlarinin
artmasinda, yabanci bir tilke kamuoyunun etkilenip olumlu bir algi yaratilmasinda ve
politik ikna siirecinde devletlere destek olmakta ve siyasi bilgilerin kitle iletisim
araclar sayesinde duyurulmasinda énemli bir rol oynamaktadir.!3® S6z konusu sivil
toplum orgiitleri bu faaliyetleri, hedef iilkelerde yapilan organizasyonlar sayesinde
gerceklestirmektedir. ' Gergeklestirilen bu  organizasyonlar, sivil toplum
kuruluslarinin hedef iilke halkinin giivenini bir devlete gore daha kolay kazanmasi
konusunda ayr1 bir dneme sahip olmaktadir.®” Bu organizasyonlar1 gerceklestiren sivil

toplum orgiitleri tilkeler {izerinde biiyiik bir yumusak gii¢ etkisi yaratmaktadir.

182 3, Rhonda Zahara, Changing Dynamics an Strategic Vision, Palgrave Macmillan, 2010, s. 85-87.
133 Nye, Soft Power, s.12-53.
134 Demir, a.g.e., s. 65.
135 Aydemir, a.g.e., s. 152.
136 Mark, Leonard, Public Diplomacy, The Foreign Policy Centre, London, 2002, s. 55-58.
137 Jian Wang, “Localising public diplomacy: The role of sub-national actors in nation branding”, Place
Branding, Say1:1, 2005, s. 35-37.
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F.Yumusak Gii¢ Stratejisi

Devletler, sahip olduklar1 kaynaklar dogrultusunda yumusak giicii dis
politikada etkili bir sekilde kullanabilmek i¢in bir yumusak gii¢ stratejisine sahip olup
bu stratejiyi gelistirmektedir. Bu yumusak gii¢ stratejisi, devletlerin dis politikada
belirledigi hedeflere 6zel olmaktadir. Bu sekilde diisiiniildiigiinde uluslararas1 arenada
sayisiz yumusak giic stratejisi vardir. Ornegin, kiiresel ya da ulusal normlar1 yaymak,
belirli mesajlari insanlara iletmek ve ulusal ya da kiiresel alanda sloganlar atmak® bu
stratejilerden bazilaridir. Bu dogrultuda, Geun Lee, devletler tarafindan genel olarak
kullanilan yumusak gii¢ stratejilerini bes grupta toplamistir.

Lee, ilk olarak, devletlerin giivenlik ortamlarini iyilestirmek i¢in kendi
imajlarin1 yaratmasinin veya manipiile etmesinin bir yumusak gii¢ stratejisi oldugunu
ifade etmistir. Bu durumun 6rneklerinden biri, Japonya’nin 2. Diinya Savasi’ndan sonra
askeri harcamalarini1 azaltmasi ve kendini kisitlamasi bu duruma Ornek olarak
gosterebilmektedir. Diger yandan, bir iilkenin imajinin dis politikada daha iyi bir
sekilde yansitilmasi, s6z konusu iilkenin bireylerinin ikamet ettikleri farkli bir iilkede
daha az ayrimcilik goérmesine ve haklarina daha fazla saygi duyulmasina sebep
olacaktir.

Ikinci olarak, baska iilkelerin sahip oldugu imaji zedeleme yoluyla alici
tilkelerden destek saglamaktir. ABD, bu durumu oOnemli bir strateji olarak
kullanmaktadir. Ayrica, Sovyetler Birligi'ni "Kétii Imparatorluk” olarak tanimlamak
ya da Iran, Irak ve Kuzey Kore'yi "Kétiiliik Ekseni" olarak tespit etmek bu stratejinin
tipik orneklerdir.

Uciincii olarak, ag etkisi stratejisi yumusak giiciin bagka bir stratejisidir. Bu
stratejinin merkez noktasi, devletlerin davranis kodlarin1 ve ortak referans noktalarini
yaymaktir. Bu stratejinin amaci ise halihazirda standartlara, normlara, kurallara veya
kurumlara alismis iilkeleri, sirketleri veya ¢ikar gruplarini destekleyen bir dis ¢evre
olusturmaktir. Ornegin, kiiresel standartlarin  yayginlastirilmas;, Washington

Konsensiisii, Ingilizcenin uluslararas dil haline getirilmeye ¢alisiimasi, gecmiste neo-

18Aysu Vural, “Devletlerin savasa karsi baris ya da insan haklar1 gibi degerleri kendi kiiltiiriiniin bir
unsuru olarak dis politikada yaymasi, alic1 iilkelerde niifuz saglama amaciyla karsi tarafa olumlu
mesajlar ileterek s6z konusu iilkede olumlu bir bakis agist yaratmas: ve devletlerin kendilerine Cin
orneginde oldugu gibi, “baris i¢inde bir arada yasama” seklinde bir dis politika slogani olugturmasi birer
yumusak gii¢ stratejisidir.”
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liberalizm veya Japon modeli gibi belli gelisme modelleri, alict iilkelerde diistinme
bicimlerini degistirerek belli iilkeler, sirketler ve diger aktorler lehine belirli aglar
yaratmaktadir.

Dordiincii olarak, durum degisikliginin hizlandirilmasi stratejisi baska bir
yumusak gii¢ stratejisidir. Bu strateji, hedef iilke bir kriz ya da dengesiz bir siireg
gecirdiginde ve ayn1 zamanda yumusak kaynak uygulayan iilkenin giivenilir bir giic
yetenegine sahip olmasi durumunda miimkiindiir. Bu stratejinin tipik 6rnegi, sozli
miidahaledir. ABD Federal Rezerv Kurullar tarafindan belirli para birimlerine deger
kazandirilmasi ya da deger kaybettirilmesi bu stratejinin 6nemli bir 6rnegidir.

Son olarak, kahraman ya da iinliilerin kullanilmasi stratejisidir. Bu strateji, s6z
konusu kahramanlarin hiikkiimetleriyle is birligi yaparak ya da onlardan bagimsiz olarak
belirli ulusal veya uluslararas1 hedefleri gergeklestirmek igin uluslararasi bir giindem
belirleyebilmesini ve ulusalci birlesmeyi kiskirtmasini ya da hiikiimetlerine genis gapta
destek vermesini icermektedir.!®® Ayrica, séz konusu iinliilerin veya kahramanlarm,
evrensel degerlere uygun modeller olusturmasimi ve bu konuda yorum yapmasini

icermektedir.
G.Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢

Kamu diplomasisi kavrami, Ingilizcede “public diplomacy” olarak kullanilan
bir kavram olup, ilk kez 1965 yilinda Edmund Gullion tarafindan kullanilmistir.
Gullion, bu kavram gergevesinde, devletlerin dis politikalarinin olusturulmasinda
kamuya yonelik olan tavirlarin etkisi oldugunu 6ne siirmiistiir. 4 Bu dogrultuda
Gyorgy Szondi tarafindan kamu diplomasisinin temel amaci, “hedef iilkelerdeki
insanlar etkilemek ve onlarin kendi hiikiimetlerini i¢ ve dis politikay1 degistirmesi icin
baski altina almak, dis politika amaglari ve ulusal ¢ikarlart savunmak icin yenilikgi
bir ¢evre yaratmak amaciyla kamuoyu olusturmak™** olarak belirtilmistir. Bu duruma
ek olarak, kamu diplomasisi kavrami, bazi akademisyen ve arastirmacilar arasinda

yumusak gii¢c olarak tanimlanan bir kavramdir. Dolayisiyla yumusak gii¢ kavrama,

139 ee, a.g.e., s. 10.
140 J.N. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, Figueroa Press, Los Angeles, 2009, s.18
141 Gyorgy Szondi, “Public Diplomacy and Nation Branding: Conceptual Similarities and Differences”,
Netherlands Institute of International Relations ‘clingendael’, 2008, s. 7-8.
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kamu diplomasisinin esasmni olusturmak bakimindan bu kavram ile iliskidir. Ozellikle
Soguk Savas’in sona ermesiyle devletlerin sahip oldugu askeri ve iktisadi giiglerden
ziyade kiltliriin  ¢ekiciligini  kullanarak uluslararas1 diizende hedeflerini
gerceklestirebilmesini ifade eden ve ayni zamanda kamu diplomasisinin temelini
olusturan yumusak giic, kamu diplomasisi i¢in biiyiik bir énem tasimaktadir. Bu
dogrultuda iki kavram da uluslararas1 diizende kullandiklar1 kaynaklar bakimindan
biiyiik olgiide benzerlikler icermektedir. Kamu diplomasisi de yumusak gii¢ gibi
devletler arasinda olumlu bir imajin saglanabilmesi amacina yonelik olarak, yumusak
giic kaynaklari olan kiiltiir, sanat, egitim ve ticaret gibi kaynaklar1 kullanmaktadir. Bu
kaynaklara ek olarak, devletler arasinda yiiriitiilen spor faaliyetleri ve akademik
iligkiler de yine kamu diplomasisinin uygulama alanlarina girmektedir. Kamu
diplomasisi bu kaynaklar1 kullanarak, bagka iilke halklar1 nezdinde imaj olusturma,
imaj yonetimi ve kamuoyunu ikna etme gibi bircok amaci gerceklestirmeye
caligmaktadir. Bu dogrultuda devletler, uluslararasi arenada kendi hedeflerinin
gerceklesmesi ve yumusak giicli politikalarinda etkili bir sekilde kullanma amaci ile
kamu diplomasi uygulamalarina 6énem vermektedir. Bu noktada, iilkelerin baska bir
tilke halklar1 nezdinde kendileri hakkinda olumlu bir imaj ya da alg1 yaratmak amaci
ile kullandiklar1 bir kavram olan imaj yonetimi kavrami biiylik bir Onem
tasimaktadir. 142 Bu yoniiyle imaj yonetimi kavrami, uluslararasi iliskilerde son
zamanlarda genel olarak yumusak gii¢ kavramu ile iliski olarak siklikla glindeme

gelmektedir.

Yumusak giicii bir dis politika stratejisi haline getirmis olan iilkeler, esasinda
kendi hedefleri ve ¢ikarlarinin baska aktor ya da aktorlerin hedef ve ¢ikarlari ile ayni
oldugunu gosterme konusunda, kaynaklari etkili bir sekilde kullanarak bu iilke halklar
nezdinde kendi imajlariin olumlu ya da olumsuz olmasini yonetebilme yetenegine
sahip olurlar. Bu durumun en giizel 6rneklerinden birini Cin olusturmaktadir. Cin’in
yillardir diger iilkelere gergeklestirdigi ziyaretler ve yaptig1 ortak politika agilimlari,
ziyaret edilen iilkelerdeki Cin imajin1 olumlu ydnde etkilemistir. Cin tarafindan
ticlincli diinya ilkelerine yapilan ziyaretler, bu durumun orneklerinden birini

olusturmaktadir.'*® Buna karsilik, yumusak giicii kullanmak isteyen iilkeye yonelik,

142 Demir, a.g.e., s. 293-294.
143 Yiwer Wang, “Public Diplomacy and the Rise of Chinese Soft Power”, The Annals of the American
Academy, 2008, s. 263-265.
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diger iilke ya da iilkelerin kamuoyunda yanlis bir algilama veya yanlis bir imaj
hakimse, kamu diplomasisi bu yanlis algilar1 ve imaj1 diizeltmek konusunda devreye
girmektedir. Bu noktada 6zellikle sosyal medyay etkili bir sekilde kullanarak halklar
nezdinde olumlu bir imaj yaratabilen aktor, yumusak giicii politikasinda biiyiik 6l¢iide

basaril1 bir sekilde uygulamis olacaktir.

H.Konfiigyiis Felsefesi ve Yumusak Giic

Konfiigyiis felsefesinin Cin’in gilinlimiizde izledigi dis politika tutumunda
oldukga 6nemli bir yeri vardir. Bu nedenle bu felsefenin kokenini anlamak, Cin’in dig
politikasini anlamak konusunda ayr1 bir 6neme sahiptir. Cin, gegmiste pek ¢ok isyanlar
ve hanedan sorunlar1 yagamistir. Ancak Cin, varligini yapilan cezalandirilmalardan
ziyade, kokenini halktan alan degerler (aile, etik degerler, bireysellikten ziyade grup
olabilme ve uyumun saglanmasi)** sayesinde korumay: basarmistir. Cin’in sahip
oldugu bu degerler, Kong Fu-zi ya da Latincelesmis bigimiyle “Konfiicyiis” olarak
taninan bir filozof tarafindan tretilmistir. Konfiigylis, Niccolo Machiavelli gibi o
donemde hayatta kalma miicadelesi veren prenslerden birine danigsman olmak
istemistir. Ancak Konfiigyiis, Machiavelli’den farkli olarak, iktidarda yasanan
entrikalardan ziyade sosyal bir uyum saglamayr ve bu uyumu gelistirmeyi
amagclamustir. 1*° Konfiigyiis’iin istedigi hedefe ulasamadan hayatim1 kaybetmesine
ragmen, onun kaydedilen Ogretileri hayatta kalmay1 basarmis ve Han Hanedanligi
tarafindan Konfiigyiis 6gretileri Cin’in resmi devlet politikas1 olarak benimsenmistir.
Konfiigyiis diisiincesinin temel noktasini ise ahlak, erdem ve barisa sahip ‘biiyiik uyum’
toplumunun yaratilmasi diisiincesi olusturmustur. Bu noktada ahlaka ve erdeme sahip
olan bir yonetici, var olan geleneksel degerleri i¢ ve dis politikada uyguladig: siirece

halk tarafindan benimsenmistir.

Giliniimiizde Cin dis politikas1 “uyum ™ (harmony) ve “gelisme” (development)
tizerine insa edilmistir. Bu durum ve Cin’in uluslararasi iligskilerde yasanan sorunlara

adalet, denge, uyum, isbirligi, erdem, ahlak ve diger devletlerle olumlu iliskiler

144 Young Nam Cho, Jong Ho Jeong, “China’s Soft Power: Discussions, Resources, and Prospects”,
Asian Survey, Say1:3, 2008, s. 470.
15 Henry Kissinger, Cin Diinden Bugiine Yeni Cin, Cev. Nalan Isik Ceper, Kakniis Yay., Istanbul,
2015, s. 35-37.
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kurarak yaklagsmasi, Cin’in Konfiigyiis kiiltiri ile baglantili olmustur. Bu durumun
nedeni Konfli¢yiis’iin, uluslararasi arenada barisin saglanmasi konusunda devletlerin
dostane iliskiler kurmasini ve uyum ile isbirligi i¢inde olmasinin 6nemini vurgulamis
olmasidir. Bu noktada iktidar, yapilan bu 6nemli vurgular araciligiyla insanlarin
akillarinin ve kalplerinin kazanilmasin1 amaglamistir. Ozellikle Cin’in dis politikada
en 6nemli ilkelerden biri olan “baris icinde bir arada yasama ilkesi” baska devletlerin
ici islerine karigmama, {ilkelerin egemenlik ve toprak biitiinliigline saygi, esitlik,
karsihikli fayda ve saldirmazlik ilkelerini bir arada bulundurarak, diger devletler
nezdinde cekici bir etki yaratmustir.!*® Ayrica, Konfiigyiis felsefesinin sahip oldugu
degerler, ozellikle Cin ile Dogu Asya toplumlarinin kurduklar iligskilerde uyum,
istikrar ve zenginlik ile baglantili olan Asya degerlerinin olugsmasinda biiyiik bir 6neme
sahip olmustur. *” Dolayisiyla bu felsefeyi dis politikada etkili bir sekilde 6ne
cikarmak isteyen Cin, yumusak giiciin 6nemli kaynaklarindan biri olan siyasi ve ahlaki

degerleri dis politikada aktif bir hale getirmeye ¢alismaktadir.

Konfiigyiis felsefesinin dis politikada yumusak giice baska bir etkisi kiiltiir
alanindadir. Bilindigi gibi kiiltiir, yumusak giiciin en 6nemli kaynaklarindan birini
olusturmaktadir. Bu noktada Cin medeniyeti, kiiltiiriin yumusak giice etkisini gésteren
en 6nemli drneklerinden birini olusturmaktadir. Ozellikle Cin hiikiimeti tarafindan
diinyanin birgok tilkesinde faaliyete gegirilmis olan Konfii¢yiis Enstitiileri, Cin dilinin
ve kiiltlirlinlin tanitilmast konusunda oldukga biiylik bir 6neme sahiptir. Cin,
Konfiigyiis Enstitiilerinin iilke disinda Cin’in kiiltiir ve dilinin tanitilmas1 amaciyla
kullanilmasina 2002 yilinda karar vermistir. Ancak, 2015 yilina kadar diinyada yerel
tiniversite ve kolejlerle yapilan isbirlikleri sayesinde 491 Konfiigyiis Enstitiisii
acilmustir. 18 Birgok kisi Konfiigyiis Enstitiilerinin sayilarindaki bu artis1, Cin’in
yumusak giiciiniin artis1 olarak gérmektedir. Birgok kisi ise enstitiilerin sayilarindaki
bu artis1 Cin’in kiiltiirel zorlamas1 olarak gérmektedir. Bu farkli goriislere karsilik
olarak Cin hiikiimeti, Cincenin iilke disinda yayilmasi amactyla bir program belirlemis

ve Konfiigyiis Enstitiileri bu programin 6nemli bir pargast olmustur. Program

146 Yusuf Saym, “Konfiigyiis’iin Yeniden Kesfi ve Cin’in Dis Politikasinda Déniisim”, Selcuk
Universitesi SBE Dergisi, 2013, s. 223-233.
147 Alan Hunter, “Soft Power: China on the Global Stage”, The Chinese Journal of International
Politics, 2009, s. 380.
148 Zhenjie Yuan, Junwanguo Guo ve Hong Zhu, “Confucius Institutes and the limitations of China’s
Global Cultural Network”, SAGE Journals, Say1:3, 2016, s.335-336.
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cercevesinde bu enstitiller, Hanban adi verilen bir organizasyona baglanmistir.
Hanban, Cin’deki on iki bakanlik ve komisyon temsilcilerinden olusmaktadir. 14°
Hiikiimet Hanban programi ¢ergevesinde bu organizasyona bazi gérevler vermistir. Bu
gorevlerden birincisi, Cin’in 6z dilinin uluslararas1 diizeyde temsil edilmesi igin
gerekli plan ve politikalar1 yapmaktir. ikincisi, diger iilkelerdeki egitim kurumlarinda
Cince dil programlarmi desteklemektir. Ugiinciisii, Konfiigyiis Enstitiisii Merkez
Konseyine yon vermek ve diinyanin g¢esitli yerlerinde Konfligyiis Enstitiileri
kurmaktir. Dordiinciisii, Cin dilinin gelisimini ve 6gretimini saglamaktir. Besincisi ve
sonuncusu ise uluslararasi diizeyde bir Cin 6gretim agi olusturmak ve Cin dili ile ilgili
sinavlarin gelisimine katkida bulunmaktir.®®® Bu dogrultuda Nye, Hanban’a verilen bu
gorevlerin gerceklesmeye baslamasiyla birlikte Cin’in uluslararasi arenadaki yumusak

giicliniin arttigin1 ifade etmistir.

149 Falk Hartig, “Communicating China to the World: Confucius Institutes and China’s Strategic
Narrative”, Political Studies Association, Say1:3, 20135, s. 246.
150 Zhe Ren, “The Confucius Institutes and China’s Soft Power”, Instute of Developing Economies,
Say1:330,2012, s. 1-4.
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IKINCI BOLUM
CIN’IN DIS POLITIKASINDA YUMUSAK GUC KULLANIMI

I.CIN DIS POLITIKASINDA YUMUSAK GUC KAVRAMI

Cin Halk Cumhuriyeti, kuruldugu yil olan 1949’dan Mao Zedong (1946-1976)
déneminin sonuna kadar uluslararasi iliskilerde disa kapali bir politika izlemistir. Mao,
Cin ekonomisi i¢in bazi énemli adimlar atmistir.’®! Bu dogrultuda Mao, Sovyetler
Birligi’nin teknik destegi ile birlikte 1953 yilinda birinci bes yillik kalkinma planin
yiriirlige koymustur. Bu plan dogrultusunda Cin, Sovyetler Birligi’'nden spor,
mimarlik, egitim kurumlari, endiistri mithendisligi ve bilimsel arastirma gibi bir¢cok
alanda yardim almis ve ekonomik biiyiime konusunda basari saglanmistir.’®? Daha
sonra Mao, 1958 yilinda ikinci bes yillik kalkinma planini (Ileriye Dogru Biiyiik
Hamle) ilan etmistir. Bu plan ¢er¢evesinde Mao, feodalizmden komiinizme gegisi
hedeflemis ve bu dogrultuda iilkede 6zel tarim iiretimini yasaklamistir. Ayrica Mao,
bu plan ¢ercevesinde toplumu komiinler seklinde ayirmis, bu komiinlerin demir-gelik
endiistrisini gelistirmesini ve lrettikleri fazla tirlinleri devlete vermesini istemistir. Bu
dogrultuda Mao, Cin toplumunun tarim toplumundan sanayi toplumuna ge¢mesini

hedeflemistir. > Ancak, bu plan ile istenilen sonuca ulagitimamistir.

Sonrasinda Mao, 1966 yilinda {iciincii bes yillik kalkinma planini yiirtirlige
koymus ve Cin’de Kiiltiir Devrimi ad1 altinda yeni bir donem baglamistir. 1979 yilina
kadar siiren bu donemde Cin, Kiiltiir Devrimi’nin etkisiyle i¢ ve dis politikada diger
devletler ile iliski kurmaktan c¢ekinerek, uluslararas iliskilerde kendini izole eden bir
politika izlemistir. Ekonomik acidan Cin bu donemde, ulusal savunmay1 6n plana
¢ikarmisg ve liciincii bes yillik kalkinma plani ¢ergevesinde Cin’in ¢ikabilecek herhangi
bir savasa karst hazir olmasi hedeflenmistir. > Bu plan, biiyiik 6lciide basarili

olmustur.

151 Men ve Barton, a.g.e., s. 1-41.
152 Barry Naughton, The Chinese Economy Transitions and Growth, The MIT Press, ingiltere, 2007,
S. 66.
153 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Alkim Kitabevi, Istanbul, 1984, s. 575.
154 Umit Calik, “Cin Ekonomisi”, Liberal Diisiince, Say1:64, 2011, 5.191.
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1971-1980 yillar1 arasinda dordiincii ve besinci kalkinma planlart ilan
edilmistir. Ozellikle 1977 yilma kadar Cin ekonomisinde dalgali bir biiyiime
gerceklesmistir. Sonrasinda gelen reform asamasi, (1979-1988), 6zellikle 1979 yili
Cin i¢in 6nem arz eden bir yildir. Ciinkii bu yil, kiiltiirel devrimin sonu ve Mao’nu
Olim yilidir. Kiiltiirel devrim, Cin i¢in bir felaket olarak goriilmektedir. Bu devrim,
tilkenin kaos ortamina siirliklenmesi ve ekonomisinin bozulmasi ile sonuglanmstir.
Ayn1 zamanda Cin’in Afrikali iilkelere yonelik dis yardimini da biiylik Olgiide
azaltmistir. Bu durum sonucunda Cin, ekonomik gelisimini hizlandirmak igin
gelismekte olan kapitalist iilkelere kapilarin1 agmigtir. Onlarla ortak iligkiler kurarak
dis yatirnmi ¢ekmeye ¢aligsmistir. Japonya bu noktada Cin’e 6nemli 6l¢iide ekonomik
destek vermistir. 1979 yilinda Deng Xiaoping, Cin’in dis diinyaya agilacagini
duyurmus ve Cin’in sosyalist O6zelliklerini kullanarak Cin’i pazar ekonomisi
politikasini kullanma konusunda ikna etmistir. Gegis asamasinda (1989-2004), 1989
yilinda Dogu Avrupa’da komiinizm ¢okmiistiir. Bu durum, Cin igerisinde sosyal ve
siyasi alanda bir endise yaratmustir. > Tiananmen Meydani’ndaki olaylardan sonra
ABD onciiliigiindeki bat1 tarafindan Cin’e ekonomik yaptirim ve askeri ambargo

karar1 uygulanmistir.

Biitiin bu gelismelerden sonra Cin tarafindan uygulamaya konulan ‘a¢ik kapt
politikasi” (Open Door Policy) Cin i¢in 6nemli bir doniim noktas: olmustur. Bu
politika, Cin’in gelismis {lilkeler ile olumlu iligskiler kurmasina neden olmustur.
Esasinda Cin i¢in bu politika, iki temel politika degisikliginden olusmaktadir.
Bunlardan birincisi, cografi bolgelerin dis yatirrmlara agilmasidir. ikincisi ise Cin
kurumlarinin iilke disinda agilmasidir. Bu degisiklikler dogrultusunda, Cin’de 6zel
ekonomik bolgeler olusturulmus,®® dis ticarete katkida bulunacak kurumlar farkh
ilkelerde acilmis, sermaye akisinin saglanmasi i¢in ortak girisim yasalar1 ¢ikarilmistir.
Ayrica Cin, 1970’lerin sonundan 1990’larin ortasina kadar en biiylik ticaret yapan
diinya {ilkeleri arasinda 11. olmus ve GSYIH vyiizdesi yiizde 17°den yiizde 40’a

yiikselmistir.®” Ayrica Cin, bu politika dahilinde 6nemli adimlar atmistir. Bu adimlara

155 Men ve Barton, a.g.e., s. 1-41.
1% Armin Bohnet, Zhong Hong ve Frank Miiller, “China’s open-door policy and its significance for
transformation of the economic system”, INTERECONOMICS, 1993, s. 191.
157 James K. Galbraith, “Sustainable Development and the Open-Door Policy in China”, UTIP Working
Paper, Say1:16, 2000, s. 9-10.
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bakildiginda, ilk olarak, Cin Hiikiimeti, yerel veya bolgesel dis ticaret sirketlerine
ihracat ve ithalat konusunda bagimsiz olarak karar verme yetkisi vermistir. Ikinci
olarak, Cin, ithalat, ihracat, kota ve tarife alanlarinda var olan idari kisitlamalar
konusunda degisiklikler yapmustir. Uciincii ve son olarak ise iilke i¢inde 6zellikle
yabanci yatirimlar konusunda yapilan déviz kontrolleri gevsetilmistir.**® Biitiin bu

durumlar, Cin’in dis diinyaya a¢ilmasina biiyiik katkida bulunmustur.

Yasanilan gelismelerden sonra yumusak giic kavraminin Cin’in sosyal
bilimlerine aktarilmasi, 1992 yilinda He Xiaodong’un Nye’in Bound To Lead kitabini
¢evirmesiyle miimkiin olmustur. 1994 yilinda ise Cin’de sert giice kars1 yumusak giic
kavrami akademik tartismalarda yer almistir.?®® 2000°1i yillara gelindiginde Cin’de
yumusak gii¢c kavrami konusunda bir¢ok makale yazilmis ve dergiler yayinlanmaya
baglanmistir. Biitiin bu durumlar, yumusak gii¢ kavraminin iilke giindeminde yer
almaya baslamasina neden olmustur. Cinli bilim adamlar1 ve analistler, yumusak gii¢
kavramin1 maddi ve 6lgiilebilir olmayan veya manevi gii¢ olarak tanimlamislardir.
Daha spesifik olarak ise bagkalarini ‘ahlak’ unsurunu kullanarak ikna etme yetenegi
olarak tammlamislardir.*®® Yumusak gii¢ kavramimu iilke giindemine tastyan ilk devlet
adami1 Hu Jintao olmustur. Sonraki yillarda Cinli devlet adamlar1 tarafindan yapilan
toplantilarda, yumusak giic kavraminin Cin’in uluslararasi arenada bir tehdit unsuru
olarak algilanmasi durumunun degistirilmesi konusunda 6nemli bir kavram olduguna
dair 6nemli vurgular yapilmistir. Bu durumda, Cin kiiltiir ve medeniyetinin temelini
olusturan Konfiigyanizmin Cin’in uluslararas: iliskilerde kendine diismanca bir
tutumla yaklasan iilkelere karsi ilimli bir tavirda bulunmasi gerektigine dair vurgu
yapmasinin énemi biiyiiktlir. Bu durum, yumusak gii¢ ve Konfiigyanizm arasindaki
ortak noktalardan birini olugturmaktadir. Bu duruma ek olarak, Konfiigyanizm ve
yumusak gii¢c kavrami arasindaki en 6nemli ortak noktalardan birisi de her ikisinin asil

amacinin devletin diizeninin saglanmasi ve biitiin diinyada barisin yayilmasidir. 6!

18 Shang-Jin Wei, “The Open Door Policy and China’s Rapid Growth: Evidence from City-Level
Data”, National Bureau of Economic Research, 1995, s. 75.
159 Sheng Ding, The Dragon’s Hidden Wings: How China Rises with Its Soft Power, Lexington Books,
New York, 2008, s. 26.
180 Wang Hongying ve Lu Yeh-Chung, “The Conception of Soft Power and its Policy Implications: a
comparative study of China and Taiwan”, Journal of Contemporary China, 2008, s. 427.
161 Daniel A. Bell, “War, Peace and China’s Soft Power: A Confucisn Approach”, DIOGENES, 2009,
s. 27-30.
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Esas olarak bu ortak noktalar, Konfiigyanizm ve yumusak gii¢ arasindaki iligkiyi agik

olarak gostermektedir.

Yumusak giic kavramimin Cin dis politikasinda etkili olarak kullanilmasinin
cesitli nedenleri vardir. Bu nedenlerden biri, Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin Cin
tizerinde yarattig1 etkidir. Sovyetler Birligi’nin biiylik bir diinya giicii iken cesitli
nedenlerle yikilmasi durumu, Cin’in diinya iizerindeki giliciiniin sorgulanmasi
konusunda itici bir gii¢ olmustur. Bu durum sonucunda, Cin’de siyaset bilimciler ve
dis politika yapicilar tarafindan birgok aragtirma yapilmistir. Yapilan bu aragtirmalar
sonucunda Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin nedeninin ABD kadar yumusak giicti dig
politikasinda etkili olarak kullanamamas1 oldugu ortaya ¢tkmistir.®? Bu durum, Cin’in
uluslararas: iligkilerde itibarini1 saglamasi konusunda dis politikasinda sert giiciin

yaninda yumusak giice de 6nem vermesi gerektigini gostermistir.

Cin dis politikasinda yumusak giiciin kullanilmasinin baska bir nedeni,
yasanilan bir¢ok olay sonrasinda Cin’e kars1 uluslararasi arenada olumsuz bir alginin
olugmasi ve bu alginin degistirilmeye ¢alisilmasidir. Cin’in dis politikasinda 6zellikle
1970, 1980 ve 1990’11 yillarda yasanilan olaylarda gosterdigi tepkiler, uluslararasi
iliskilerde Cin’in ‘iligki kurulmas: zor iilke’ olarak algilanmasina neden olmustur.'%
Bu algmin olusmasinda en biiyiik etkiye sahip olan olay, 14 Haziran 1989 tarihinde
yasanan Tiananmen Olaylaridir. Bu olaymn nedeni, 15 Nisan’da Cin Komiinist Partisi
Genel Sekreteri Hu Yaobang’in 6liimii sonrasinda Cinli 6grencilerin Hu’yu anmak
amaci ile Tiananmen meydaninda toplanmalaridir. Bu olayda yer alan 6grenciler ve
isciler, nisan ayinin ortalarina dogru Tiananmen alaninda demokrasi yanlis1 bir hareket
baslatmistir. Bu hareket ¢ercevesinde 6grenciler ve isciler, aylar boyunca ¢esitli
protestolar ve aglik grevleri yapmislardir. **Bu protesto ve grevlerin en dnemli
nedenleri tilkede Cin Komiinist Partisi’nin baskic1 yonetimi altinda yasanan enflasyon
ve yozlasma olmustur. Ulkede yasanilan bu durumlardan rahatsiz olan isci ve

ogrenciler cesitli konularda haklar talep ederek Tiananmen Meydani’nda

162 Michael Barr, Diinyamin Biiyiipen Cin Korkusu Kim Korkar Cin’den, Tekin Yay., Istanbul, 2013,
s. 58-59.
163 Kurlantzick, a.g.e., s. 6.
164 Chin-Chuan Lee, Hongtao Li ve Francis L. F.Lee, “Symbolic Use of Decisive Events: Tiananmen
as a News Icon in the editorials of the elite U.S. press”, International Journal of Press/Politics, 2011,
s. 338.
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toplanmuslardir.1® Ancak daha sonra gergeklestirilen bu toplanmanin amaci degisiklik
gostermistir. Bu 0grenciler ve isciler; yolsuzlukla miicadele edilmesi, lilkede yapilan
reformlarin hizlandirilmasi, 6zgiirliiklerin garanti altina alinmasi ve basin ile ilgili bir
kanun ¢ikarilmasi i¢in hiikiimete yonelik bir bildiri yayimlamislardir. Sonrasinda ise
tilkede var olan rejimi elestirerek, bu yonde gosteriler gergeklestirmistir. Bu olaylara
karsilik Cin’de donemin lideri olan Deng Xiaoping, bu durumun karsilikli gériismeler
yoluyla ¢oziilebilecegi yoniinde bir tutum sergilemistir. Ancak olaym etkisini daha
fazla artirmas1 ve Dogu Avrupa’da komiinizmin etkisini yitirmesi ile birlikte Cin, bu
olaya ¢ok sert bir sekilde karsilik vermistir. Bu durum sonucunda olayda yer alan
bircok Ogrenci hayatin1 kaybetmistir. Ayrica uluslararasi arenada bircok iilke
tarafindan Cin’e kars1 askeri ve ekonomik ambargo uygulanmistir.'®® Yasanan biitiin
bu durumlar, Cin’in diinya tizerindeki imajinin olumsuz bir ¢izgide ilerlemesine neden
olmustur. Bu durum ise Cin dis politikasinda yumusak gii¢c kullanilmasini gerekli

kilmistir.

Uluslararasi iligkilerde Cin’e kars1 olumsuz bir algi olusmasinda etkili olan
baska bir olay, Cin’in 6zellikle Afrika kitasinda yasanan krizler karsisinda gosterdigi
tavirdir. Ozellikle 2003 yilinda yasanilan Darfur Krizi, bu durumun en agik érnegidir.
Bu krizin nedeni, iilkede yasanan 6zerklik talepleri ve siyasi konularda yasanan birgok
i¢c sorundur. Bu sorunlar, merkezi hiikiimet ile Sudan’in giineyinde yer alan gruplar
arasinda bir miicadele yasanmasina neden olmustur. Bu durum ise dogal olarak merkez
hiikiimetin iilkenin bazi bolgeleriyle ilgilenmesini engellemistir. Bu bolgelerden birisi
de Bati Sudan’dir. Merkezi hiikkiimet, yasanan olaylar nedeniyle Bati Sudan’in
(Darfur) kalkinmasini diger bolgelere gore ihmal etmistir. Bu durum, Bati Sudan
halkin1 rahatsiz etmis ve bolgede hiikiimete karsi siddet olaylarinin yasanmasina neden
olmustur. 1" Bu olaylar ise iki taraf arasinda miicadele yasanmasma ve bu
miicadelenin etkisinin gittikge artmasina neden olmustur. Dolayisiyla bu olaylarla

birlikte yaklasik iki milyon kisi hayatin1 kaybetmistir.!®® Darfur’da yasanilan bu krizi,

165 Robert H. Emerton, “Beijing ’89: The Duration of the Event”, Space and Culture, Say1:2, 2017, s.
210-211.
166 Marc Lanteigne, Chinese Foreign Policy, Routledge, USA, 2009, s. 96.
167 Darren Brunk, “Dissecting Darfur: Anatomy of a Genocide Debate”, International Relations, 2008,
25-30.
188 Olusola Ojo ve Sheriff Folarin, “The Limits of State Sovereignty: Darfur Crisis and the Unites
Nations”, SAGE Publications, 2008, s.248.
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diger devletler ilk olarak c¢ok fazla Onemsememistir. Ancak olaylarin siddetinin
biiyiimesi ve 6len insan sayisinin artmasiyla birlikte Sudanli 6grenciler olaya dikkat
¢cekmislerdir. Bu durum sonrasinda Amerika Disisleri Bakani tarafindan bolgeye bir
ziyaret gerceklestirilmis ve bu ziyaretle birlikte yasanilan kriz uluslararasi
kamuoyunda yer almistir. 2004 yilina gelindiginde, BM Giivenlik Konseyi bu konuyla
ilgili bir goriisme gerceklestirmis ve bu goriisme sonrasinda bolgeye bir arastirma
komisyonu gondermistir. S6z konusu komisyonun bolgede yaptigi gozlemler
sonucunda yayinlanan raporda, yasanilan olaylarda bir¢ok sivilin hayatin1 kaybettigi
ve birgok insanin evinden edildigi yer almistir. Bu nedenle de Darfur’da yasanilanlarin
bir savas sugu oldugu ifade edilmis ve BM Giivenlik Konseyi tarafindan olaylara
miidahale edilmesine yonelik bir karar alinmistir. Ancak Cin, konseyde bulundugu
konum itibariyle bu karara karsi ¢ikmistir. Bu durumun nedeni, Cin’in dis
politikasinda yer alan “i¢ islerine karigsmama” ilkesidir. Bu ilke gergevesinde Cin,
Sudan’1n bu sorunu kendi igerisinde ¢dzebilecegini savunmustur.'®® Bu gelismelerden
sonra Cin, Sudan’a bu sorunu bariscil yollarla ¢ozmesi gerektiine dair bir Oneri
sunarak, Sudan’la olan ekonomik ve ticari iliskilerini devam ettirmistir. Bu durum,
uluslararast iligkilerde Cin’e yonelik insan haklarina ve demokrasiye 6nem vermedigi
yoniinde bir alg1 olusmasina neden olmustur.!’® Yasanilan bu gelismeler ise Cin’in
uluslararas: iligkilerde kendine yonelik olumsuz algiyr degistirebilmesi i¢in dis
politikasinda yumusak giicii kullanmasini gerektirmistir. Bu nedenle Cin, Sudan
Hiikiimeti’nin  rizasimin ~ almmasi  kosuluyla Darfur’da BM  birliklerinin

konuslandiriimasini kabul etmis'’* ve Sudan’1 bu konuda ikna etmistir.

Cin’in yumusak gii¢ kullanma gereksiniminin bagka bir boyutu ise son
zamanlarda elde edilen ekonomik kalkinma siirecinin devam ettirilmesidir. Ekonomik
acidan ylikselisi, Cin’in giiniimiizde uluslararasi iligskilerde 6nemli bir aktor olarak
ortaya c¢ikmasindaki en Onemli nedenlerden biridir. Cin, bu yiikselisi devam
ettirebilmek amaciyla yumusak giici dis politikada kullanmaya biiyliik 6nem

vermektedir. Cin, ekonomik kalkinma ihtiyacini saglayabilmek icin birgok iilke ile

189 Rainer Siitfeld, “BM’den Darfur Misyonuna Onay”, (Erisim:21.08.2018),
http://www.dw.com/tr/bmden-darfur-misyonuna- onay/a-2717310, 1 Agustos 2007, s. 1.
170 Men ve Barton, a.g.e., s. 105-127.
171 Miirsel Bayram, “ Cin’in Darfur Politikas1”, Bolgesel Arastirmalar Dergisi, Cilt:1, Say1:3, 2017, s.
241-242.
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ekonomik iligkiler kurmakta ve cesitli anlagsmalar imzalamaktadir. Cin, biitiin bu
faaliyetleri dis politikasinda siirekli olarak ‘baris¢il kalkinma’ vurgusu yaparak
yiiriitmekte ve bu vurgu cercevesinde dogrudan yumusak giicii dis politikada
kullanmaktadir. 1> Bu dogrultuda Cin, uluslararas: iliskilerde diger devletlere
giivenilir, barisin saglanmasi i¢in ¢abalayan ve sorumlu bir iilke oldugunu gostermeye
calismaktadir. 1™ Biitiin bu hedefleri gerceklestirmek icin ise Cin, dis politikada
yumusak gii¢ kullanmaya ihtiya¢ duymustur.

I1. CIN’IN DIS POLITIKASINDA YUMUSAK GUC KULLANIMI

Cin, dis politikasinda yumusak giicii etkili bir sekilde kullanmak i¢in yumusak
giiclin kaynaklar1 olan kiiltiiri, siyasi degerleri ve dis politikay1 uluslararasi iligkilerde
On plana ¢ikararak, diger devletler nezdinde ‘gekici’ bir iilke konumuna gelmeye

calismaktadir.

A Kiiltiir

Kiiltiir, yumusak giiciin bir kaynagi olarak yumusak gii¢ teorisyenleri
tarafindan farkli sekillerde tamimlanmistir. Bu teorisyenlerden Nicholas J. Cull,
kiiltiirel diplomasiyi, kamu diplomasisinin bir alt kiimesi ve bir aktoriin uluslararasi
cevreyi kendi kiiltiirel kaynaklarini kullanarak yonetme girisimi olarak tanimlamistir.
Baska bir teorisyen olan N. K. Otmazgin, bir yumusak gii¢ stratejisi olan kiiltiirii,
halkla iligkiler araci ve bir tilkenin niifuzunu giiglendirmek ile ilgili bir yontem olarak
tanimlamistir. John Holden ise kiiltiirii, bir stratejik hedefler hiyerarsisi olarak
tammlamustir. 14 Biitin bu yapilan tamimlar, kiiltiirin yumusak giic stratejisi
cergevesinde bir llkenin diger iilkeler nezdinde kendi niifuzunu artirma yetenegi

oldugunu gostermektedir.

Uluslararas1 iliskilerde yumusak giicli dis politikada etkili bir sekilde

kullanmay1 hedefleyen her egemen devlet, askeri ve ekonomik giice 6nem verdigi

172 Barr, a.g.e., s. 59-60.
173 Melissen Jan, The New Public Diplomacy Soft Power in International Relations, Macmillan Press,
New York, 2005, s. 93-95.
174 Terry Flew, “Evaluating China’s aspirations for cultural soft power in a post-globalisation era”,
Media International Australia, 2016, s. 36.

58



kadar sahip olunan kiiltiirel unsurlarin kiiresel olarak on plana ¢ikarilmasina da 6zen
gostermektedir. Cin de bu devletlerden biri olarak yumusak giiciin bir kaynagi olan
kiiltiirii dis politikada etkili bir sekilde kullanmaya ¢alismaktadir. Bu durum, Insaci
yaklasim ile dogrudan orantilidir. Bu durumun nedeni, Cin’in devlet kimliginin insa
edilmesi konusunda 6nemli unsurlardan biri olan kdltiirii, dis politikada etkin bir
sekilde kullanarak kiiresel dlgekte kendisine yonelik bir niifuz olusturma istegidir. Bu
dogrultuda Cin, yumusak giicii uluslararasi arenada kullanmak isteyen diger iilkelere
gore kiiltiirel agidan oldukg¢a 6nemli avantajlara sahiptir. Bu avantajlardan en 6nemlisi
Cin’in sahip oldugu bes bin yillik gelenek ve kiiltiir birikimidir.}” Cin, sahip oldugu
bu kiiltiirel birikimini 6zellikle 20. yiizyildan itibaren diger iilkelere yaymaya calisarak

uluslararasi arenada yiikselen bir gii¢ olma yetenegi elde etmektedir.

Cin, s6z konusu geleneksel kiiltiirlinlin diinya iizerinde yayilmasi amaciyla
bir¢ok iilkede cesitli sergiler diizenlemis ve kiiltiiriiniin diinya iilkelerine tanitilmasi
konusuna devlet hazinesinden 6nemli derecede biitce ayirmistir. Bu dogrultuda, Fransa
ve Rusya’da Cin yili ilan edilmistir. Ayrica, ABD’de Cin kiiltiiriiniin tanitilmasi
amactyla sergiler diizenlenmistir. 2006 yilinda Cin’in kiiltiirel faaliyetlere ayirdigi pay,
merkez biitgesinin yiizde 23,9’una kadar ulagsmistir. Cin’in yumusak gii¢ siyaseti
cergevesinde diplomatik alanda yiiriittiigii kiiltiirel faaliyetler ise 2007 yilinda yiizde
37,3 oraninda artis gostermistir. Ayrica Cin hiikiimeti, kiiltiirel alanda Cin’in yumusak
glicliniin gelistirilmesi kapsaminda gorev yapan diisiince Kuruluslarini desteklemis ve
2006 yilinda Cin, kiiltiirel gelisim i¢in Bes Yillik Plan hazirlamistir. S6z konusu bu
plan, Cin kiiltiiriiniin uluslararasi alanda kapsamini ve etkisini genisletmeyi amaglamis
ve bu dogrultuda giiglii propagandalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Biitiin
bunlarin disinda Cin hiikiimeti, kiiltiirel tanitimin yapilmasi amaciyla medya alaninda
45 milyar yuanlik bir yatirnm yapmis ve 24 saat Ingilizce, ispanyolca ve Fransizca
dillerinde yaym yapacak uluslararasi televizyon kanalinin agilisini yapmustir. 176
Kiiltiirel alanda yapilan biitiin bu faaliyetler, Cin hiikiimetinin yumusak gic

siyasetinde kiiltlire verdigi degerin agik bir gostergesidir.

175 John King Fairbank, Chinese World Order: Traditional China’s Foreign Relations, Harvard
University Prees, Cambridge, 1968, s.2-3.
176 Bonnie S. Glaser ve Melissa E. Murphy, “Soft Power with Chinese Characteristics”,
(Erisim:21.08.2018), http://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/legacy_files/files/media/csis/pubs/090310_chinesesoftpower__chap?2.pdf, s.16-17.
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Hu Jintao, 24 Ekim 2007 tarihinde gerceklesen 17. Cin Ulusal Kongresi’nde
Cin’in yumusak gii¢ versiyonunun dort yonden olustugunu ifade etmistir. Bunlardan
birincisi, “sosyalist degerler sistemi”; ikincisi, uyumlu bir kiiltiir ve ahlaki agidan
diirtistliik ve diriistliige dayali bir toplum olusturulmasi; iiglinciisii, geleneksel Cin
kiltiiriinii tesvik etmek ve tanitmak, dordiinciisii ise kiiltlirel {iretim giicliniin
saglanmasidir. Hu'nun yumusak gii¢ konusundaki bu ifadesinde biitiin kaynaklarin
disinda kiiltiiriin bir kaynak olarak énemine ayr1 olarak deginmis ve Cin’in kiiltiirel
7

giiciiniin artirilmas1 konusunda yeni stratejiler olusturulmasi gerektigini belirtmistir.!’

Bu durum, kiiltiir kavraminin devlet politikasindaki 6nemini agikca gostermektedir.

Cin, sahip oldugu kiiltiiri yumusak giiclin bir kaynagi olarak kullanma
konusunda dis politikada ¢esitli araglar kullanmaktadir. Bu araglardan biri siiphesiz
egitim faaliyetleridir. Cinli yetkililer 2004 yilinda Cin kiiltiir ve dilinin yayginlagmasi
icin ‘Cin Koprii Projesi’ ad1 altinda bir plan olusturmustur. Bu plan ¢er¢evesinde Cin
kiiltir ve dilinin uluslararas1 arenaya yayilmasinda en Onemli paya sahip olan
Konfiigyiis Enstitiilerinin ilk olarak Giiney Kore ve Seul olmak iizere diinya ¢apinda
kurulmasi konusunda kararlar alinmistir. S6z konusu enstitiiler, Cince dil okullaridir.
Bu enstitiiler kisa siirede diinya c¢apinda sayica artmistir. Yilda ortalama 73 tane
Konfiigyiis Enstitiisii acilmaktadir. Bu enstitiilerin hizla biiylimesi dyle bir noktaya
gelmistir ki Agustos 2011 itibariyle diinya lizerinde 353 Konfiigyiis Enstitiisii agilarak
104 iilkede ve cesitli bolgelerde 473 Konfiigylis Smifi kurulmustur. Konfiigyiis
Enstitiilerinin bu sekilde hizla biiyiimesi, Cin’in yumusak giiciinlin artmasi1 anlamina
gelmektedir. Bu dogrultuda, yumusak gii¢ kavrammi ortaya koyan Harvard
Universitesi Profesorii Nye, bu enstitiileri yumusak giiciin énemli bir araci olarak
gormektedir. Bu enstitiilerin yumusak giiciin 6nemli bir araci olarak goriilmesinin
arkasinda Cince’nin diinya ¢apinda etkili olmasinin payr biiyliktiir. Diinya ¢apinda
2500’den fazla tiniversitede bugiin 40 milyondan fazla 6grenci Cin dilini 6grenmeye
caligmaktadir. Cin diline bu kadar ilgi olmasinda en 6nemli sebep siiphesiz diinya
capinda yayilan Cinli ekonomik sirketler ve bunlarin yaratti1 is imkanlaridir. Cin
hiikiimeti, Konfii¢yiis Enstitiilerinin diinya ¢apinda gelistirilmesi ve sayisinin artmasi

konusunda c¢aligmalarini artirmaktadir. Bu dogrultuda, farkli iilkelerde agilan enstitii

17 Wendy Su, “New strategies of China’s film industry as soft power”, Global Media and
Communication, 2010, s. 317.
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acilislaria st diizey yonetici ve bakanlar gitmektedir. Bu agilislarda ortaya ¢ikan
enstitiilerin genel olarak masraflarinin karsilanmasi konusunda Cin hiikiimeti, s6z
konusu tlkelerdeki sivil toplum kuruluslariyla ya da kamu kuruluslariyla isbirligi
yapmaktadir.'’® Bu isbirlikleri sayesinde masraflarin yariya inmesi, bu enstitiilerin

acilisinin iilke ekonomisine yiik olmadigini agikca gostermektedir.

Konfii¢yiis Enstitiilerinin Cin’in yumusak gii¢ politikasina 6nemli derecede
katkilar1 olmustur. Bu katkilardan biri, 6lgegi giderek artan enstitiilerin Cin’in kiiresel
aginin gelismesi konusunda 6nemli bir paya sahip olmasidir. Bu katkilardan ikincisi,
s6z konusu enstitiilerin gelisimi ile Cin’in ekonomik gelisiminin paralel olarak
ilerlemesidir. Bu durumun en agik gostergesi, 2014 yilinda Cin’in yeni ticaret
ortaklarma sahip olmasidir. Bu katkilardan igiinciisii ise Konfligyiis Enstitiilerinin
2010 yila kadar Giiney Dogu ve Orta Asya bolgelerine kadar ilerlemesidir.}’® Bu
ilerleme sayesinde Cin, bdlgede diizenin yeniden sekillenmesi konusunda etkili bir

aktor olmustur.

Egitim faaliyetleri konusunda 6zellikle son yillarda Cin Halk Cumbhuriyeti
Egitim Bakanligi’nin uluslararasi alanda yiiriittiigii calismalar da Cin’in yumusak giic
siyaseti bakimindan oldukca dnemlidir. S6z konusu bu bakanlik, yabanci tilkelerdeki
ist diizey yetkililer ve siyasi liderlerle, cok uluslu sirketlerin yoneticileriyle,
uluslararast burs veren kurumlarin bagkanlariyla cesitli goriismelerde bulunarak
uluslararas1 arenada egitim alaninda isbirligini giiclendirecek ve degisim
programlarin1 saglayacak projeler iiretmektedir. Ayrica s6z konusu bakanlik,
uluslararasi alanda egitim konusunda yapilan toplanti ve konferanslara katilmaktadir.
Bunlardan bazilari, 2009 yilinda gergeklesen Cin-ABD Bilim Uzmanlar1 Toplantis,
Calisma Konferansi, Cin-Avustralya Yiiksek Egitim Forumu ve 2010 yilinda
gerceklesen Uluslararas1 Cin Dernegi Egitim Konferansi’dir. Biitlin bunlarin disinda
Cin, arastirma ve teknoloji transferi gibi konularda personel egitiminin saglanmasi i¢in
bircok sirketle anlagsmalar imzalamistir. Bu dogrultuda, Cin ve ABD arasinda

Sangay’da yeni bir {iniversite kurulmasi gercevesinde yapilan torene de katilmigtir.*8

178 Ren, a.g.e., s. 1-13.
17 Yuan, a.g.e., s.339.
180 James Paradise, “International Education: Diplomacy in China”, The Brown Journal of World
Affairs, 2012, s. 195.
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Cin tarafindan yapilan bu faaliyetler sonrasi birgok d6grenciye burs verilmis ve tiretilen

projelerden yararlanan 6grenciler Cin kiiltiiriinii tanima firsati bulmustur.

Ogrenci degisim programlari, Cin’in yumusak giiciiniin artmasina neden olan
unsurlardan baska biridir. Nye, yumusak giiciin diger insanlar1 etkileme ve onlari
kendine hayran birakma noktasinda ele alindiginda, s6z konusu degisim
programlarinin yumusak giice onemli derecede hizmet ettigini ileri siirmektedir.!8!
S6z konusu degisim programlart sayesinde bir¢ok Cinli 6grenci ¢esitli tilkelere
gitmektedir. Ozellikle ABD’ye giden Cinli &grenciler, iilkelerine dondiiklerinde
edindikleri bilgiler ile Cin’in gelisimine 6nemli katkilarda bulunarak, Cin’in dis
politikasina alternatif yollar sunmaktadir.'® Ayni1 zamanda farkli iilkelerden Cin’e
gelen 6grenciler, Cin kiiltiir ve dilini 6grenmekte ve Cin kiiltliriiniin farkl iilkelere
yayilmasinda biiytik bir rol iistlenmektedir. S6z konusu 6grenciler genel olarak Cin’de
cagdas Cin kiiltiirii ve Cin hakkinda &zel konular ile ilgili ders almakta!® ve Cin’in

kiiltiirel ve tarihi mekanlarini gérerek Cin kiiltliriinii 6zlimsemektedir. Bu sekilde, Cin

ile ilgili bircok konuda bilgi ve tecriibe sahibi olarak tilkelerine donmektedirler.

Cin tarafindan diger iilkelere yonelik gerceklestirilen degisim programlari
yalnizca 6grencileri kapsamamaktadir. S6z konusu degisim programlarinda yabanci
tilkelerin biirokratlar1 ve basin mensuplari da yer almaktadir. Ozellikle farkli iilke basin
mensuplarina verilen egitimler ve bu egitimler ¢ercevesinde gergeklestirilen geziler,
Cin’in tarihi yerlerinin diinya basininda yer almasma biiyiilk Olclide katkida
bulunmaktadir. ¥ Ayrica Cin, kendi iilkesinde egitim goren Ogrenciler ve
arastirmacilar i¢in gerekli diizenlemeler yapmaktadir. Bu diizenlemelerden biri, Cin
Egitim Bakanligi tarafindan 2000 yilinda yapilan diizenlemedir. S6z konusu
diizenleme cergevesinde, Cin’de egitim goren 6grenciler i¢in egitimde kaliteden 6diin
vermeme, gilicli yoOnetim yapisi ve Ogrencilere yonelik olumlu davraniglar
sergilenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu diizenleme cergevesinde, iilkeye

gelecek Ogrencilere verilecek derslerde devletin dis politikasi, ulusal egemenlik ve

181 Nye, Soft Power, s. 5-6.
182 Arthur H. Miller, “Promoting Democratic Values in Transitional Societies through Foreign Aid”,
Annual Meeting of Midwest Political Science Association, Chicago, 20086, s. 3-8.
183 Jack Jinghui Liu, “Assessing Students’ Language Proficiency”, Journal of Studies in International
Education, Say1:5, 2010, s. 534-536.
184 McGiffert Carola, “Chinese Soft Power and Its Implications for the United States”, Center for
Strategic and International Studies, Washington, 2009, s.2-4.
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kamu yararinin 6n planda tutulmasi gerektigi vurgulanmistir.*®® Ayrica yapilan farkl
diizenlemelerle Cin hiikiimeti, iilkeye gelen ogrencilerin egitim ihtiyaclarini
karsilayabilmeleri i¢in g¢alisabilmeleri konusunda yasa ¢ikarmistir. Bu dogrultuda,
Cin’de egitim gérmek isteyen 6grencilerin sayisinda biiyiik bir artis olmus ve bu

Ogrencilerin bircogu Cin hiikiimeti tarafindan burs almistir.

Cin’in akademik ve teorik anlamda gerceklestirdigi ¢aligmalar, Cin’in egitim
konusunda yumusak giiciiniin uluslararasi iligkilerde etkili olmasinin bagka bir
boyutudur. Esasinda Cin’in akademik ve teorik anlamda ¢aligsmalar yapmasinin 6nemli
bir nedeni, kendisine ait bir uluslararasi iliskiler teorisinin olmadig1 yoniinde yapilan
elestirilerdir.'® Bu elestirilere karsilik olarak Cin, devletler aras1 iliskilerde sergiledigi
tavirlar1 bir zemine oturtmak amaciyla akademik ve teorik ¢alismalarda ‘Baris icinde
bir arada yasama’ ¢ibi doktrinler gelistirmistir. ¥ Bu ve benzeri doktrinler
cergevesinde Cinli akademisyenler, bu dogrultuda ¢alismalar gergeklestirerek iilkesine
egitim amaciyla gelen 6grencilere, Cin’in baris¢il bir iilke olduguna dair mesajlar

vermeye ¢aligmistir.

Cin’in kiltiirel baglamda yumusak giiciiniin uluslararas1 arenada artmasinda
etkili olan bagka bir unsur medya faaliyetleridir. Cin, kendi sahip oldugu geleneksel
kiiltiirtin diinya tlizerinde tanmitilmasi ve dis diinyaya gerekli mesajlarin iletilmesi
konusunda medyay:1 aktif olarak kullanmaktadir. Bu dogrultuda, Cin’de var olan
Devlet Konseyi Bilgi Biirosu, Disisleri Bakanlig1 Bilgi Biirosu, Xinhua Haber Ajansi
ve daha bircok uluslararasi ajanslar, diinyaya Cin’in politikalarii ve gelisimini
tanitmak i¢in her tiirlii yolu kullanmakta ve yabanci iilke vatandaslarinin Cin’in
faaliyetlerini anlamasi konusunda yardimci olmaktadir. 8 Bu durum, Cin’in
uluslararas1  bir aktér olusunu hizlandirmaktadir.  Ozellikle televizyonlarin
dijitallesmesi, yeni kanallarin ¢gogalmasi, internet kullaniminin yaygin hale gelmesi,

cep telefonlarinin sayisinda biiytik bir artis yasanmasi ve Cin’in medya endiistrilerinin

185 «Rules on Foreign Students Enrollment in China’s Colleges & Universities”, (Erisim:18.05.2018),
http://www.chinadaily.com.cn/m/jiangsu/wuxi/2017-06/12/content_29722111.htm, 12 Haziran 2017,
s. 1.
186 Chengxin Pan, “Of Envy and Complacency: ‘Why There Is No Chinese IR Theory’ Revisited”,
Deakin University Studies,, s. 1-6.
187 Zheng Bijian, “China's "Peaceful Rise" to Great-Power Status”, Council on Foreign Relations,
Say1:5, 2018, s. 18-23.
18 Wang, a.g.e., s. 265.
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gelismesi, Cin medyasina yabanci katilim oranini artirmaktadir. Hizla gelismekte olan
yeni medya, Kitlelerin diisiincelerinin degismesinde kilit bir rol oynamaktadir.®® Cin,
bu dogrultuda diinyanin birgok iilkesinde radyo istasyonu kurmayi1 amacglamaktadir.
Ozellikle Avustralya’da Cin, 24 saat boyunca yayin yapan ilk ticari radyo istasyonunu
kurmus ve daha sonra gerceklestirdigi antlasmalar ¢ergevesinde bu istasyonun yayin

sayisini artirmistir.

Cin’de yerel kiiltiirel unsurlarin diinyaya aktarilmasi konusunda rol iistlenen
baska bir énemli ara¢ Cin’in resmi haber kanali China Radio International, (CRI)
Cin’in yumusak giiciiniin artmasinda ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu durumun nedeni,
CRI’nin 70 denizasir1 iilkeye bagl radyo istasyonuna sahip olmasi ve Cin i¢inde ve
disinda giinde 3.200°den fazla yayin yapmasidir. Ayrica, CRI’'nin yurt diginda 61 dilde
yayin yapmasi ve diinya lizerinde kitleleri kapsama alaninin fazla olmasi nedeniyle
diinyanin en biiylik uluslararasi radyo ve televizyon istasyonlarindan biri haline
gelmesi Cin’in yumusak gii¢ politikasinin etkisi ile dogrudan baglantilidir.**® Bunun
disinda gelistirdigi iki popiiler ag sayesinde diinya iizerinde yaklasik 40 milyon
izleyiciye sahip olan CCTV (China Central Television), Vietnam, Tayland, Giiney
Kore, Myanmar, Hong Kong, Makao ve Tayvan gibi diinyanin bir¢ok yerinde yayin
yaparak kitleleri etkilemektedir. Cin medyasi, biitiin bunlarin disinda Cin tarafindan
farkli iilkelerde yapilacak olan sanat sergilerinin, sanatsal performanslarin, uluslararasi
oyunlarin ve festivallerin tanitim ve reklaminin yapilmasinda da biiyiik bir etkiye
sahiptir. Ayrica, New York, Paris, Sydney ve Yeni Zelanda gibi iilkelerde
gerceklestirilen Cin yeni yil kutlamalarinin reklamimin ve brosiirlerinin yapiminda
medyanin rolii bityiiktiir.'%! Biitiin bunlarin disinda, Cin halk miizigi, popiiler miizikten
farkli olarak kendine has bir izleyici kitlesine sahiptir. Cin film endiistrisi, Crouching
Tiger, Hidden Dragon gibi filmler araciligiyla da Cin’in tarihi zenginlikleri ve kiiltiirel
Ozellikleri yansitilmaktadir. Dolayisiyla medyada ve sanatta gergeklestirilen bu
faaliyetler ise kitleler {izerinde pozitif bir Cin kimligi yaratilmas: siirecinde biiyiik bir

rol oynamaktadir.

189 Kevin Latham, “Media, the Olympics and the Search for the "Real China”, Cambridge University
Press, Say1:197, 2009, s. 35-37.
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Kiiltiirel agidan Cin’in yumusak giic politikasina etki eden bagka bir unsur,
dindir. Inan¢ merkezli din, kiiltiirel tarih, entelektiiel gelisim ve insanlarin diisiince
yapistyla yakindan baglantili oldugu i¢in sosyal gelisim siirecinde ¢ok 6zel bir kiiltiirel
olgudur. Tim diinya niifusu iizerinde yapilan arastirmalar sonucu agiklanan
istatistiklere gore, diinya niifusunun 2/3’nin ya da 4.5 milyar insanin Hiristiyanlik,
Katoliklik, Ortodoks, islam, Hinduizm, Budizm, Taoizm gibi dini inang bigimi vardir.
Cin’de ise ibadet yerlerine kayitli 139.000 olmak tizere yaklasik 100 milyon insan bir
inanca sahiptir. Ayrica Cin’de sayis1 100’den fazla dini kurum mevcuttur. Bu durum,
Cin’de dinin etkisinin ¢ok genis oldugunu gostermektedir. Cin, i¢inde etkili olan
dinlerin ¢ogu insanlara iyi olmalar1 konusunda yonlendirme yapmaktadir. Bu yoniiyle
din, yumusak giice katkida bulunmaktadir. Ayrica Cin hiikiimeti, dini faaliyetleri
yasalara gore diizenlemektedir. S6z konusu yasalar g¢ergevesinde iilkede yasayan
vatandaslarin dinlerini desteklemesi ve yaymasi konusunda idari yonetim rehberi
hazirlanmistir. Bu rehber dogrultusunda, yabancilarin dini egemenlige tabi olmasi
desteklenmistir.'®? Cin tarafindan izlenilen bu politikanin kiiltiirel anlamda yumusak

gii¢ politikasina olumlu bir etkide bulundugu sdylenilebilir.

Bir iilkenin diinya capinda gercgeklestirdigi uluslararasi organizasyonlar,
uluslararasi arenada kiiltiirel agidan bir alg1 yaratilmasinda 6nemli bir yere sahip olan
bagka bir unsurdur. Bu dogrultuda Cin’in 2008 yilinda gerceklestirdigi Pekin
Olimpiyatlari, Cin’in dig diinyadaki imajin1 biiyiik dlgiide etkilemistir. Bu platform
araciligiyla Cin, kendi ekonomik ve teknolojik gelisimini tiim diinyaya gdsterme
imkan1 bulmustur. Ayrica platformda oynanan oyunlarin diinya iizerinde tiim
tilkelerde izlenmesi, Cin’in bu platform araciligiyla diinyaya mesajlar vermesi ve Cin
kiiltiiriiniin kitlesel olarak tanitilmasi sebebiyle Cin’in yumusak giiciiniin artmasina
katkida bulunmustur.'®® Pekin Olimpiyatlari, diinya niifusunun yiizde 70’i tarafindan
izlenmis ve diinyada 4,7 milyardan fazla televizyonda yayinlanarak, diinyada en ¢ok
izlenen olimpiyat oyunu olmustur.'®* Cin, bu platform cercevesinde dis diinya aglarim

yenilemek i¢in 6,6 milyar dolar harcamistir. Bu dogrultuda, Cin’in merkezi
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televizyonu, Xinhua Haber Ajansi1 ve China Daily gazetesi,'®® uluslararas: arenada,

olumlu bir Cin imaj1 yaratmak amaciyla ¢esitli calismalar yapmustir.

EXPO 2010 Sanghay da Pekin Olimpiyatlar1 gibi kitlesel bir etkiye sahip
olmustur. EXPO 2010 konusunda Cin, gerekli altyapr ve giivenlik hizmetlerinin
saglanmasi i¢in bircok harcama yapmistir. EXPO ¢ercevesinde hazirlanan reklam ve
brosiirlerle Cin, diinyaya cesitli mesajlar vermistir. Bu dogrultuda, birbirleriyle
kucaklasan ili¢ kisiden olusan bir aileyi 6n plana ¢ikaran Cin, sen, ben ve o
karakterlerini kullanarak tiim devletler igin ortak mutlulugu simgelemistir. Bu sekilde,
dis diinyaya ‘baris¢il’ bir yapida olduguna dair bir isaret vermistir. Bunun disinda
Cin’in EXPO’da kullandigi maskot olan Haibao, Cin kiiltiiriiniin farkli iilkelerden
gelen insanlar1 hep birlikte kucakladigini simgelemis ve farkli tilkeler iizerinde olumlu
bir algi yaratmistir. Bu algilar genel olarak, Cin’in bagka iilkelerle uyum icinde
yasayan, gliven veren, yardimsever ve yiikselen bir iilke oldugu yoniindedir. Ayrica
Cin, EXPO gergevesinde, ¢evre konusunda bilingli oldugunu ifade eden ‘daha iyi
cevre, daha iyi yasam’ slogammni kullanmistir.%® Biitiin bu sloganlar ve semboller,

Cin’in diinyadaki yumusak giiciiniin artmasina katkida bulunmustur.

Cin kiiltiiriintin kitlelere yayilmasinda biiyiik bir etkiye sahip olan bagka bir
unsur, hiikiimet ve yetkililer tarafindan uluslararast arenada gerceklestirilen
konusmalarda yapilan vurgulardir. Cin hiikiimeti, kiiltliriin 6nemi konusunda dig
diinyaya siirekli onemli mesajlar vermektedir. Bir¢ok uzman, Cin hiikiimetinin bu yolu
siklikla kullanmasinin nedeninin Cin’in sahip oldugu kiiltiiriin etkili bir yapiya sahip
olmast ve bu durumun diger yollara oranla daha diisiik maliyetli olmas1 oldugunu
belirtmektedir. Bu dogrultuda, 2007 yilinda Cumhurbagkan1 Hu Jintao, Komiinist Parti
17. Ulusal Kongresi’nde iilkenin kiiltiirii olan Cin kiiltlirliniin harekete gegirilmesi
gerektigini ve kiiltiiriin daha ¢ok ulusal uyum ve yaraticilik kaynagi oldugunu ifade
etmistir. Jintao, bu nedenle de Cin kiiltiiriniin artan rekabette ¢ok dnemli bir yere sahip
oldugunu belirtmistir. Jintao, insanlarin kiiltiirel hak ve ¢ikarlarini daha iyi garanti
altina almak i¢in yumusak giiciin gerekliligini ve yumusak giiciin saglanmasi i¢in ise

sorumlu bir medyanin gelismesini, iyi bir internet kiiltiirii ve siber ortamin
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saglanmasini, kiiltiirel hak ve ¢ikarlarla iligkili kar amaci giitmeyen kiiltiirel
programlarin, kiiltiirel endiistrilerin ve pazarlarin olusturulmasini 6nermistir. Bu
dogrultuda, Jintao’nun konugmasinin amacinin, kiiltiirin Cin toplumunun birlik ve
sadakatine katkida bulunacak sekilde tanimlanmasi olarak algilanabilir. Jintao'’nun
odak noktasi, kiiltiiriin bir endiistri olarak ekonomik boyutunu ve Cin kiiltiiriiniin
yayilmasini kolaylastiracak bir ticaret simgesi oldugunu 6n plana ¢ikarmaktr. 1%
Jintao tarafindan gergeklestirilen bu sdylemlerde, medya ve internete yonelik yapilan
vurgu, c¢ekicilik unsurunun yaratilmasi ve kitlelerin diislince yapisinin
sekillendirilmesi konusunda yumusak giice hizmet etmektedir.

Kiiltiirel diplomasi, Cin dis iliskilerinde bir gliven ve cazibe sergileme araci
olarak goriilen bir diger yumusak giic unsurudur. S6z konusu unsur, Cin’in 1957
yilindan beri diger iilkeler ile igbirligini gelistirme, Cin’in gerginlik yasadig iilkeler
ile arasindaki iligkileri yumusatma ve uluslararasi iligkilerde Cin’in imajin1 olumlu
olarak etkileme konusunda oldukga etkilidir. Bu dogrultuda, panda diplomasisi,
Soguk Savas gerginliklerini azaltma ve Cin'in 1980'lerde diinya sahnesine girmesini
kolaylastirma amacini tasimistir. Bu diplomasinin panda diplomasisi adin1 almasinin
sebebi ise yabanci devlet liderlerine pandalarin bir baris sembolii olarak verilmesidir.
Aslinda, devlet bagkanlar: ile hiikiimdarlar arasinda atlar, kuslar veya kopekler gibi
hediyelerin verilmesi s6z konusu diplomasinin kullanilmasindan Oncesine
dayanmaktaydi. Ancak panda, diger hayvanlardan farkli olarak Cin'in iyi niyetini
yabanc1 toplumlara siyasi mesajlar ¢ercevesinde sunan Cin anlayisindaki en biiyiik
armagan olarak goriilmiistiir. Bagka bir deyisle, pandalar Cin diplomasisinin kiiltiirel
simgeleri haline gelmistir.'% Cin, panda diplomasisini yaklasik olarak 60 yildir
kullanmaktadir. Ancak son zamanlarda panda diplomasisinin tekrar uluslararasi
arenada glindeme gelmesi, G20 Liderler Zirvesi oncesi, Cin Devlet Baskani S$i
Cinping’in Almanya’ya gonderdigi pandalar araciligiyla olmustur.®® Bu sekilde Cin,
Almanya ile arasindaki dostlugu pekistirmeyi amacglamis ve dis diinyaya olumlu bir

imaj vermeye ¢alismistir.
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https://tr.sputniknews.com/yasam/201707121029243380-cin-diplomatik-pandalar/, 12 Temmuz 2017,
s. 1.

67


http://english.people.com.cn/90002/92169/92187/6283148.html
http://news.bbc.co.uk/2/hi/4508873.stm
https://tr.sputniknews.com/yasam/201707121029243380-cin-diplomatik-pandalar/

B. Siyasi Degerler

Siyasi degerler, uluslararasi arenada iilkeler tarafindan kullanilan yumusak gii¢
politikasinin baska bir 6nemli potansiyel kaynagidir. Nye, bir {ilkenin yumusak
giiciiniin i¢ ve dis politikada uygulanabilmesinin, s6z konusu iilke i¢erisinde 6n planda
olan siyasi degerler ile baglantili oldugunu vurgulamaktadir. Bu dogrultuda Nye,
Cin’in siyasi degerlerinin yumusak gii¢ politikasinda etkili bir sekilde kullanilabilmesi
i¢cin bu degerlerin hangi temelde ele alindiginin ve uluslararasi kamuoyu nezdinde ne
kadar giivenilir oldugunun ortaya ¢ikarilmasi gerektigini savunmaktadir.?®® Ancak bu
sekilde, Cin’in siyasi degerlerinin uluslararasi alanda var olan evrensel degerlerle

uyumlu olup olmadig1 anlagilacaktir.

Cin’in devlet kimliginin olusmasinda ve siyasi degerlerinin ortaya ¢ikmasinda
bircok etken vardir. Ancak bu etkenlerden en Onemlileri, Konfiigyiisciilik ve
Maoizmdir. 2% ilk olarak Konfiigyiis¢iiliik, Cin’de insanlar tarafindan giindelik
yasamin en onemli parcalarindan birini olusturmaktadir. Konfligylisciiliikk, yalnizca
Cin kiiltiiriiniin degil aym1 zamanda Cin’in siyasi hayatinda da kalici bir faktor
olmustur.?%? Konfiigyiisciiliige gore, gore tanri, her zaman insanlarla beraberdir ve
insanlar1 korur. Cin dis siyaseti, geleneksel Konfiigyanist felsefe gercevesinde “uyum ”
(harmony) ve “gelisme” (development) temelleri iizerine konumlandirilmistir.?%® Bu
cercevede Konfiigyanizm, uyumlu bir toplum ve baris toplumunu kurmay1 hedefleyen
bir siyasal sistem olarak tamimlanmistir.?®* Bu tanimlama ise Konfiigyiisgiiliigiin
ahlaki boyutu gergevesinde olusturulmus, Cin’in diger {ilkelere kars1 gosterdigi tavrin
belirleyicisi olmus ve Cin’in uluslararas1 arenada insa etmeye calistig1 devlet
kimliginin sahip oldugu medeniyet paradigmasiyla iliskili oldugunu agikca

gostermistir.

Konfligyiis felsefesi resmi anlamda Cin politikasinin temelini, Han siilalesi

doneminde olusturmaya baglamistir. Daha sonra geliserek Cin’in resmi devlet dini
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olarak benimsenmistir. Onceleri bircok cevre tarafindan elestirilen Konfiigyanizm,
daha sonra gelisimini devam ettirerek komiinizm ile biitiinlesmis ve Cin siyasetinde
kalic1 olarak yerini almistir.?%®® Toplumda uyumlu ve baris¢il bir yapr kurulmasim
amaclayan Konfiigyanizme gore diinya; gokler, yerylizii ve insanlar tarafindan
cevrelenmistir. Bir araya gelen biitiin bu gii¢cler, her seyin temelini olusturmustur. Bu
noktada, Cin’i yoneten kisinin insanlar ve doga arasinda bir kdprii gorevi gordiigiine
dair bir inang olusmustur. Cin’i yoneten bu kisiye ise Goklerin oglu denilmistir. Ulke
icerisinde goriilen herhangi bir dogal afetten Goklerin oglu sorumlu tutulmustur.?%®
Zaman gectikge tilkeyi yoneten kisinin toplumdaki konumu siirekli olarak giiclenmis

ve bununla birlikte Konfiigyanist felsefe de herkes tarafindan benimsenmistir.

Konfligyanizim, insanlar arasindaki iliskilerin belirli ilkeler ¢ercevesinde
ortaya ¢iktigin1 savunmaktadir. S6z konusu bu ilkeler ayn1 zamanda bireylerin,
devletlerin, barisin ve istikrarin temelini olusturmaktadir. Bu dogrultuda Konfiigytis,
Oziimsedigi ahlak anlayisini iki temel {izerine kurmustur. Bu ilkelerden ilki, iyilik ve
erdemdir. Konfiigyiis’e gore erdem, baskalar1 tarafindan Ggrenilebilen bir ilkedir.
Diger ilke ise dogruluktur. Bu ilke ise insanin herhangi bir seyi yaparken kendi i¢
sesine gore hareket etmesi ile ilgili bir ilkedir. Bu ilkeye gore, insan bir seyi yapmadan
once herhangi bir kar ya da zarar durumunu hesaba katmadan yalnizca isin ahlaki
boyutunu dikkate alarak hareket etmelidir.?®” Ayrica Konfiigyanizm, insanoglunun
hi¢bir zaman aggdzlii, sahtekar, kotii niyetli ve nankdr olduguna inanmamakta ve bir
toplumda vatandaslarin baris i¢cinde ve refah bir ortamda yagamalarinin sadece iyilik
ve erdemle miimkiin olabilecegini savunmaktadir.?®® S6z konusu bu 6gretinin Cin dis
politikasina yansidigir agikca goriilmektedir. Bu durumun gostergesi, Cin’in dis

politikasinda iilkelere kars1 olduk¢a 1liml1 bir tavir sergilemesidir.

Konfiigyanizmin etkisiyle Cin, uluslararasi arenada ¢esitli siyasi degerleri 6n
plana ¢ikararak yumusak giic politikasim1 uygulamaya calismaktadir. Ozellikle
“uyum” (harmony) ilkesi ile ilgili Cin, i¢ ve dis politikada siirekli olarak vurgu
yapmaktadir. Ozellikle 2009 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin 60. kurulus

205 Jeffrey N.Wasserstrom, 21. Yiizyilda Cin-Cin Hakkinda Bilmek Istediginiz Her Sey, Cev. Hiir
Giildiir, 1. Baska, Istanbul, Iletisim Yayncilik, 2011, s. 21-32.
206 Shin, a.g.e., s. 71-75.
207 Rodney L. Taylor, Religions of the World: Confucianism, Chelsea House Publishers, 2004, s. 5-8.
28 Ty Jiande, “Confucian Politics and Its Redress: From Radicalism to Gradualism”, Diogenes,
Say1:56, 2009, s. 86.
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y1ldoniimiinde diizenlenen etkinlikler cercevesinde Cin halkina yonelik yapilan
aciklamalarda, uyum iginde bir toplum insa edilmesi ve toplum iginde esitlik ve
adaletin saglanmasi konusunda ¢esitli vurgular yapilmistir. Ayrica Konfiligyanizmin
savundugu Onemli ilkelerden biri olan baris c¢ergevesinde gelistirilen “barig¢il
yiikselis” ilkesi ¢ercevesinde Cin, iilkeler arasinda uyum ve isbirligini insa edecek
faaliyetlerde bulunmaktadir. 2 Dolayisiyla biitiin bu durumlar, Cin’in yumusak
giicliniin diinya tizerinde artmasina sebep olmus ve Konfiigyanizmin sadece Cin’de
degil ayn1 zamanda farkli iilkelerde de bilinen bir diisiince olmasi sonucunu ortaya

cikarmistir.

Cin’de siyasi degerlerin sekillenmesinde ©Onemli olan baska bir unsur
Maoizmdir. Batili degerlerin diinya tizerinde 6n plana ¢ikmasi ile birlikte Cin diisiince
sisteminin uluslararasi arenada etkisi azalmigtir. Ancak 1949 yilinda Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin Mao Zedong tarafindan kurulmasiyla birlikte Cin degerleri, diinya
lizerinde etkisini gdstermeye baslamustir.?!% Mao, Cin’in dis politikasinin gelismesi
icin {li¢ temel ilke ortaya c¢ikarmistir. Bu ilkeler: tek bir tarafa yaslanma, ii¢ diinya
kuram1 ve baris icinde bir arada yasamadir. Ilk olarak tek bir tarafa yaslanma ilkesi,

211 seklinde ifade edilmis ve Cin Komiinist Partisi

“bizden olamayan, bize karsidir.
anma cergevesinde yapilan konusmalarda, uluslararasi arenada herhangi bir basarinin
saglanmasi i¢in tek bir se¢cim yapilmasi yani tek bir tarafa yaslanilmasi gerektigine dair
vurgu yapilmistir. Bu durumun agiklamasi ise bir tarafta emperyalizmin diger tarafta
ise sosyalizmin oldugu ve ortada olmanin ya da farkli bir yol bulmanin miimkiin
olmamasi seklinde ifade edilmistir.?*? Bu ilke cercevesinde yapilan ilk ve en 6nemli
eylem, Cin ve Sovyetler Birligi arasinda yapilan dostluk anlagmasi olmustur. Bu
anlasma ile Cin, Komiinizm ile biitiinleserek ABD’ye kars1 giiglii goriinmeyi
amacglamis ve bu sekilde kendisine ABD’den ya da farkl iilkelerden gelebilecek

herhangi bir miidahaleye engel olmaya calismistir. Bu durum ise dogal olarak, Cin ve

209 \Wasserstrom, a.g.e., s. 28-40.
210 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Library of
Congress Cataloging, New York, 1978, s. 195-197.
211 Mao Tsetung, “On the People’s Democratic Dictatorship”, In Commemoration of the Twenty-
eighth  Anniversary of the Communist Party of China, (Erisim:21.07.2018),
https://www.marxists.org/reference/archive/mao/selected-works/volume-4/mswv4_65.htm,30 Haziran
1949, s. 1.
212 Tsetung, a.g.e., s. 1.
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ABD arasindaki iligkileri olumsuz etkilemis ve ABD’nin Cin’e ticaret ambargosu

uygulamasina neden olmustur.

Maoizm cer¢evesinde olusturulan ikinci ilke, lic diinya kuramidir. Mao
Zedong’un ii¢ diinya teorisi, 1940 ve 1950°1i yillarda bir ara bélge diisiincesinden
tiiremistir. Bu diisiince ile Mao, 6zellikle savas sonrast donemde ABD ve Sovyetler
Birligi’nin Avrupa, Asya ve Afrika’da var olan somiirge topluluklarini igerisinde
barindiran farkli ve genis bir bolge ile birbirinden ayrildigini savunmustur. Mao’nun
i¢ diinya kurami 1960’11 yillarin ortasina kadar olan donemde uluslararasi arenadaki
degisim ile birlikte yerini iki ara bolge kuramina birakmistir. 28 Eyliil 1963’te Cin
Komiinist Partisi Merkez Komitesi’'nin Calisma Konferansi’nda Mao, dort gesit
bolgeyi iki ara bolge olarak diizenlemistir. Bunlardan birincisi, Asya, Afrika ve Latin
Amerika iken, ikincisi, Avrupa’dir. Ayrica bu kurama gére, ABD bir bdolgeyi,
Sovyetler Birligi diger bolgeyi olustururken, s6z konusu diger iki bolge ise ara bolgeyi
olusturmaktadir. Ancak uluslararasi sistemde yasanan gelismeler 1s1¢inda Mao,
1970’11 yillarda ii¢ diinya kuramini olusturmustur. Mao, bu kuram cercevesinde
uluslararas1 arenada hakim olan sosyalizm ve emperyalizmden etkilenmemis ve
uluslararasi sistemde kendi bagimsizliklarinit koruma amacinda olan tilkeleri ‘zigiincii
diinya’ olarak nitelendirmistir. Bircok uzmana gore, Cin’in bu kurami olusturmasinin
sebebi, uluslararasi yapinin siirekli degigsmesi ve bununla baglantili olarak Cin ve
Sovyetler Birligi arasindaki olumlu iliskilerin bozulmasidir.?*® Bu dogrultuda Cin,
kendi konumunu uluslararas1 sahada tigiincii diinya iilkesi olarak nitelendirmis ve
uluslararasi kamuoyuna kendisinin diger tilkelerden siyasi, kiiltiirel ve ideolojik olarak

farkli bir konumda oldugunu gostermeye ¢aligmistir.

Maoizm ¢ercevesinde olusturulan ti¢ilincii ilke ise baris icinde bir arada yagsama
ilkesidir. Bu ilke, 1954 yilinda Birmanya, Hindistan ve Cin tarafindan 6ne siiriilen bir
ilkedir. Baris iginde bir arada yasama ilkesi, iilkeler arasi iliskilerde egemenlik ve
toprak biitiinliigiine saygi, baskalarinin i¢ islerine karismama, birbirine saldirmama,
esitlik ve karsilikl yarar ilkelerinden olusmaktadir.?** Daha sonra 1955 yilinda birgok
Asya ve Afrika tilkelerinin katilimiyla ger¢eklesen Bandung Konferansi’nda bu bes

213 Jiang An, “Mao Zedong’s ‘Three Worlds’ Theory: Political Considerations and Value for the
Times”, Social Sciences in China, Sayi:1, 2013, s.36-42
214 Chen Qimao, Cin’in Giivenlik Anlayist ve Politikast, Cev. Atilla Sandikli ve ilhan Giillii, Istanbul,
2005, s. 57.
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ilkenin kapsami genisletilmis ve sayisi on ilkeye cikarilmistir. Bu dogrultuda bes
ilkeye BM Sozlesmesi ilkelerine ve temel insan haklarina saygt, her devletin kendini
baska bir devlete kars1 savunma hakkina saygi, adalete ve uluslararasi yiikiimliiliiklere
saygi, herhangi bir iilkeye baski icerikli hareketlerden kaginilmasi ve tiim uluslararasi
sorunlarin ve ¢atismalarin bariscil ¢oziimii ilkeleri eklenmistir.?®® Bu ilkeleri Cin,
zamanla kendi dis politikasiyla biitiinlestirmis ve diger iilkeler ile iligkilerinde s6z
konusu ilkeleri 6n plana ¢ikarmaya c¢alismistir. Bu sekilde uluslararasi sistemde

yumusak gii¢ politikasinin etkisini artirmistir.

Cin, temellerini Konfiigyanizm ve Maoizmin olusturdugu demokrasi ve insan
haklar1 kavramlarma énem vermeye calismistir. Ik olarak demokrasi kavramina
bakildiginda, demokrasinin Konfiicyiis diislincesinin 6nemli bir unsuru oldugu
goriilmektedir. Konfligyiis’e gore, herkes dogdugunda esittir fakat daha sonra zamanla
egitim gibi dis faktdrler nedeniyle farklilasmaktadir. 2*® Cin’e demokrasinin
yerlesmesinin iki dnemli asamas1 vardir. Bunlardan birincisi 1970’lerde reform ile
baslamis ve 1980’lerin sonuna kadar entelektiieller ve Ogrenciler tarafindan
gelistirilmistir. Ikincisi asama ise Cin hiikiimetinin segimler araciliiyla ‘demokratik
haklar’ kavramini hayata gegirmesidir. Cin’de bu iki asamayla demokrasinin iilke
iginde gelisimi baslamis ve 2003 yili Cin tarafindan haklar1 koruma yil1 olarak ilan
edilmistir.?!’ Bu dogrultuda Cin hiikiimeti tarafindan demokrasinin énemine y&nelik
vurgular da i¢ ve dis politikada yerini almaya baslamistir. Ornegin, Cin Basbakam
Jiabao, Cin’in demokrasiyi daha fazla gelistirmesi gerektigine dair bircok vurgu
yapmustir. Jiabao’ya gore, tim toplumun maddi zenginliginin biiyiik 6l¢iide artmasi
icin toplumdaki iiretici gii¢leri serbest birakmak, bu giiglerin gelisimi ve iilke i¢inde
sosyal uyumun ve adaletin saglanabilmesi i¢in insan haklari gereklidir. Ayrica birgok
uzmana gore, Cin Bagbakani’nin konugmalarinda demokrasiye onemli dl¢iide vurgu
yapmasinin nedeni, 1980’1i yillarda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve 1989 yilinda

yasanan Tiananmen krizidir.?!® Onlara gore, yasanan bu olaylardan sonra iilke iginde

215 “Final Communiqué of the Asian-African conference of Bandung”, (Erisim:21.07.2018),
http://franke.uchicago.edu/Final_Communique_Bandung_1955.pdf, 1955, s. 1.
216 3. Bruce Jacobs, “Democracy and China”, Economic and Political Weekly, Say1:33, 1991, s. 1906.
217 Li Fan, “Is Chinese Democracy Sustainable?”, International Journal, Say1:2, 2006, s. 360-361.
218 Fred C. Bergsten, Charles Freeman, NR Lardy ve Mitcihell, China's Rise: Challenges and
Opportunities, Washington, 2008, s. 59-61.
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ve lilke disinda var olan olumsuz alginin yok edilmesi ve halkin giiveninin yeniden

saglanmasi icin demokrasi gereklidir.

Cin’in yumusak giicii baglaminda siyasi degerlerin 6énemli bir 6gesi olan
demokrasinin etkisinin 6lgiilebilmesi konusunda uluslararas1 kamuoyunun algis1 ¢ok
onemlidir. Joshua Cooper Ramo, bu algmin o6l¢iilebilmesi igin ortaya ‘Pekin
Konsensiisti’ kavramini ortaya ¢ikarmistir. Bu kavram, Washington Konsensiisii’'nden
farkli olarak uluslararasi sistemde yalnizca biiyliimeyi ve gelismeyi degil ayn1 zamanda
toplumsal kosullar1 ve c¢evre sorunlarinin da ©On plana alinarak biiylimeyi
hedeflemektedir.?!® Bu dogrultuda i¢ ve dis politikada faaliyet gésteren Cin, Bati’y1
takip etmek istemeyen baska tilkelere, kendi geleneklerini ve 6zgiin yapisini koruyarak
bagimsizligin nasil saglanacagi, bir iilkenin kendi yolunu nasil ¢izebilecegi ve

uluslararasi yapiya nasil entegre olunabilecegi konusunda 6rnek bir model olmustur.

Insan haklar1 kavrami, Cin’in yumusak giic politikas1 cercevesinde onem
verdigi ayr1 bir konudur. Cin Komiinist Partisi iktidarda oldugundan beri Cin’de
otoriter bir yap1 hakim olmustur. Ozellikle Mao déneminde Cin’de ekonomik ve
politik haklarin neredeyse tamami ihlal edilmistir. Daha sonra iilke i¢inde yasanan
siyasi miicadeleler nedeniyle bir¢ok insan hayatini kaybetmis ya da zor kosullari olan
calisma kamplarima gonderilmistir. Yasanan bu olaylar, uluslararasi kamuoyuna da
olumsuz bir sekilde yansimistir.?® Bu olumsuz algmin degismesi igin Cin, dis
politikada birgok faaliyette bulunmustur. Cin, bu dogrultuda 1979 yilinda BM Insan
Haklar1 Komisyonu’nun yaptig1 toplantilara gézlemci olarak katilmaya baslamig, 1982
yilinda ise bu kurulusa iiye olmustur. Daha sonra Cin, gé¢gmen haklari, cocuk haklari,
is¢i ve iskence konularini igeren ayrimciligin 6nlenmesi ve azinliklarin korunmast ile
ilgili kurumun alt komisyonuna liye olmustur. Ayrica, Afganistan ve Sili’de yasanilan
insan haklari ihlallerine y6nelik sorusturmalarda Cin, BM lehine oy vermistir. Bununla
birlikte Cin, miiltecilerin haklar1 ile 1ilgili diizenlemeleri iceren protokolleri ve

soykirim suglarinin énlenmesi ve bu suglarin cezalandirilmasini igeren sézlesmeleri

219 Joshua Cooper Ramo, The Beijing Consensus, The Foreign Policy Center, U.K, 2004, s.3.
220 Adaora Osondu-Oti, “China and Africa: Human Rights Perspective”, Africa Development, Sayi:1,
2016, s. 60-61.
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imzalamustir. 2! Cin tarafindan yapilan bu faaliyetler, olumlu algi yaratilmasina

katkida bulunmustur.

Ancak Cin’in insan haklar1 konusunda yaptigi bu diizenlemeler, Cin’in
yumusak gii¢ politikasinin tam olarak basariya ulagsmasinda yeterli olmamistir. Bu
durumun agik bir &rnegi, Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan yapilan uluslararasi bir
ankette 1993 yilindan itibaren insanlarin infaz edilme orani en yiiksek olan tlkelerin
basinda Cin’in yer almasidir. Ayrica, 2005 yilina kadar Cin’in diinya iizerinde en fazla
protestolarin yapildigi bir iilke haline gelmesidir. 1990 ve 1991 yilina kadar Komiinist
Parti nedeniyle insan haklar1 s6zlesmelerine girmekten kac¢inan Cin, bu yillarda insan
haklar1 politikas1 hakkinda bir diizenleme yapmistir. Bu diizenleme ile Cin, insan
haklarina olan baglhiligin1 vurgulamistir. Daha sonra Cin, 1997 ve 2001 yillarinda,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ni kapsayan Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni imzalamistir.??? Bu soézlesmenin imzalanmasi ile Cin
Tiananmen Olaylar1 nedeniyle uluslararasi kamuoyunda var olan olumsuz alginin

ortadan kalkmasini hedeflemistir.

Cin tarafindan insan haklar1 konusuna fiilke iginde de ayri bir 6nem
verilmektedir. 1990’larda insan haklari konusu egitim faaliyetlerine dahil edilmistir.
Ayrica bu yillarda “Cin’in Insan Haklari Konusunda Ilerlemesi” bashkli bir dizi
makale yazilmis ve bu makalelerde Cin’in insan haklar1 konusundaki ulusal girisimleri
anlatilmistir. Bu baglamda, 6zellikle 1986 yilindan itibaren ulusal ¢apta yasal olarak
yiiriitiilen farkindalik kampanyasi baglatilmistir. Biitliin bunlarin disinda, insan haklar1
konusu okullarin ve kolejlerin miifredatinin bir parcasi haline gelmis ve hakim, savci
ve politika yapan bireylerin insan haklari konusunda zorunlu bir kurs almasi
gerekmistir. Bu gelismeler disinda, 1993 yilinda Cin Insan Haklar1 Caligmalari
Kurumu, 1994 yilinda ise Cin insan Haklari Kalkinma Vakfi kurulmustur. Cin’in
politikalarinda ise insan haklar1 kavrami, pratik ve teorik g¢ercevede ulusal eylem
planlar1 icerisinde yer almistir. Bu baglamda, devlete bagh tiim egitim sektorlerinin
insan haklarinin 6nemini kavramak, insan haklarmi yaygimlastirmak ve insan

haklarinin 6nemi hakkinda farkindaligi artirmak konusunda faaliyetlerde bulunmasi

221 Andrew J. Nathan, “Human Rights in Chinese Foreign Policy”, Cambridge University Press on
behalf of the School of Oriental and African Studies, Say1:139, 1994, s. 623-630.
222 Osondu-Oti, a.g.e., 60-61.

74



beklenmektedir.?? Biitiin bu durumlar, Cin’in insan haklar1 konusunu igsellestirme

konusunda ¢aligmalar yaptigin1 agik¢a gostermektedir.

Cin, insan haklar1 konusunda BM Genel Kurulu nezdinde olumlu bir imaj
¢izmis ve bu durum Cin’in yumusak gii¢ politikasina olumlu bir etki etmistir. Kurul’a
gore Cin hiikkiimeti, insan haklarina dayali bir rejime sahip olunmasi konusunda istekli
bir durus sergilemektedir. Bu durumun nedeni, Cin’in BM Genel Kurulu’nda insan
haklar1 konusu ¢ergevesinde destek verdigi uygulamalardir. Genel Kurul’a gore, Cin
BM Giivenlik Konseyi bes daimi liyesi arasinda en yliksek diizeyde insan haklar
konusuna 6nem veren iilkedir. Ayrica Kurul’a gore Cin, uluslararast insan haklar
sistemi ve bu sistemin dayandigi normlara uyma ve niikleer silahlarin yayilmasini
onleme konusunda da olumlu bir tavir sergilemektedir.?** Dolayisiyla biitiin bu
durumlar, Cin’in uluslararasi insan haklar1 rejimini kabul etme konusundaki

istekliliginin bir gostergesidir.

Buna karsilik siyasi degerlerin yumusak gii¢ politikasinda basarili bir sekilde
kullanilmasi, Cin i¢in sikintili bir siire¢ olmustur. Cin, uluslararasi1 arenada demokrasi
ve insan haklari konularina 6nem vermemesi nedeniyle siirekli farkli tilkeler tarafindan
elestirilmistir. Ozellikle Bati iilkeleri Cin’i Tiananmen olaylarindaki tavirlar
nedeniyle ¢ok sert bir sekilde elestirmektedir. S6z konusu iilkelere gore, diinyanin en
biiyiik iilkelerinden biri olan Cin’in insan haklar1 konusunda tarihin en kotii kayitlarina
sahip olan iilke oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle Cin’in insan haklarmin
korunma derecesinin en diisiik oldugu iilkeler arasinda oldugunu belirtmektedirler.?%°
Ayrica diinya iizerinde bir¢ok insan, Cin’in otoriter bir rejime sahip oldugunu
diisiinmektedir. Bu durumun nedeni, Cin’in kendi i¢inde var olan otoriter yapisi,
azinliklara yonelik uyguladigi politikalar ve insan haklart konusunda gosterdigi
olumsuz tavirdir.??® Ayrica Cin, iilke toplumunun disa agilmasimi engellemek igin

basin iizerinde bir¢ok kisitlama yapmaktadir.??” S6z konusu bu durum ise Cin’in farkl

223 Weihong Liang, “China’s search for human rights education in secondary schools”, UNESCO, 2017,
s.43-44,
224 Christopher B. Primiano ve Jun Xiang, “Voting in the UN: a Second Image of China’s Human
Rights”, Journal of Chinese Political Science, 2016, s. 301-3109.
225 Nathan, a.g.e., s. 623.
226 Xin Li, Verner Worm, “Building China’s Soft Power for a Peaceful Rise”, Journal of Chinese
Political Science, 2010, s. 77.
227 Joseph Nye, “Cin’in Yumusak Gii¢ Potansiyeli”, (Erisim:26.07,2018),
.http:/lwww.surecanaliz.org/tr/makale/joseph-nye-cinin-yumusak-guc-potansiyeli, s. 1.
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tilkeler tarafindan elestirilmesine ve 2008 Pekin Olimpiyatlar1 gibi Cin’in diizenledigi

organizasyonlarin farkli iilkeler tarafindan boykot edilmesine neden olmaktadir.

Bati iilkelerinin insan haklar1 konusunda temel olarak Cin’i elestirdigi dort
nokta vardir. Bunlar: 2004 yilindan 2008 yilina kadar yasanilan Darfur Krizi, 2008
yilinda Tibet’te yasanilan olaylar, 2009 yilinda Sincan bolgesinde yasanilan olaylar ve
son olarak 2010 yilinda Liu Xiaobo’ya kars1 Cin tarafindan gosterilen tavirdir. Cin’in
Darfur Krizi disinda bu olaylara gosterdigi durus, uluslararasi arenada genis bir sekilde
yank1 uyandirmistir. ilk olarak 2008 yilinda yasanan olaylara bakildiginda, bu yilda
Cin yoOnetimini protesto etmek i¢in toplanan gostericilere karsi Cin tarafindan
gosterilen siddet icerikli tavirlar, diinya tizerindeki tiim ilginin Cin lizerine ¢ekilmesine
neden olmustur. Cin medyas1 ve Cin hiikiimeti, yasanilan olaylar nedeniyle Tibetlileri
siddet igeren bir sekilde tasvir etmis ve baris¢il nitelikte olan protestolara olumlu bir
karsilik vermemistir. Buna karsilik uluslararasi kamuoyu tarafindan kendisine karsi
yapilan olumsuz elestirilere cevap vermek isteyen Cin hiikiimeti, Pekin
Olimpiyatlari’n1 elestirilerin etkisini azaltma konusunda bir ara¢ olarak kullanmak
istemistir. S6z konusu olimpiyatlarda Cin hiikiimeti siirekli olarak Tibet’te yasanilan
olaylara yonelik baris¢il vurgular yapmis®? ve yurt icinde ve yurt disinda yasayan Cin

hiikiimeti yanlilar1 tarafindan gii¢lii bir sekilde desteklenmistir.

Cin’e kars1 uluslararas1 kamuoyu nezdinde genis yanki uyandiran ikinci olay,
2009 yilinda Sincan bolgesinde yasanilan olaylardir. Bu olay kapsaminda Sincan’in
baskentinde biiyiik bir isyan meydana gelmis ve bu isyanda Uygurlar hedef alinarak
bircok insan hayatin1 kaybetmistir. Hiikiimet tarafindan yapilan agiklamalara gore, bu
olaylarda 197 kisi 6lmiis ve 1700°den fazla kisi ise yaralanmistir. Bu isyanlarin ¢ikma
nedeni, Cin hiikiimetinin bu bdlgede yasayan Uygurlarin Islami faaliyetlerini
kisitlamas1 ve hiikiimet tarafindan Uygurlara uygulanan politikalarin adaletli
olmamasidir. Bu nedenle ayaklanan Miisliiman Uygurlara karst Cin hiikiimetinin
siddet icerikli hareketleri uluslararas1 kamuoyunda biiyiik bir tepki uyandirmistir.??°
Cin ile yaptiklari ticaret nedeniyle Orta Dogu ve biiyiik 6l¢ekli Miisliiman niifusa sahip

bir¢ok iilke Cin’in bu tutumuna ses cikarmazken, Tiirkiye, Sincan’da yasanilan

228 Christopher B. Primiano, “The Impact of International Perception on China’s Approach to Human
Rights”, East Asia, Say1:32, 2015, s. 401-410.
229 jllian Craig Harris, “Xinjiang, Central Asia and the Implications for China's Policy in the Islamic
World”, Cambridge University Press, Say1:133,1993, s. 111-129.
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olaylarin soykirimla es deger oldugunu ifade etmis ve BM Giivenlik Konseyi’ne bu
durum ile ilgilenilmesi gerektigi yoniinde bir ¢agr1 yapmistir. Bu ¢agri, Cin hiikiimeti
tarafindan hos karsilanmamustir. Buna karsilik, Cin Devlet Konseyi tarafindan
diizenlenen bir basin toplantisinda Uygurlarin yaptigi ayaklanmalarin nedeninin
Sincan bolgesinin Cin’den ayrilmasi oldugunu ve Cin hiikiimetinin bu olayda herhangi
bir dini ya da etnik politika izlemedigini ifade etmis ve ilerleyen yillarda Sincan
bolgesi igin 100 milyar dolarlik bir ekonomik kalkinma paketi hazirlamistir. Ancak,
Cin’in bu tutumuna kars1 olarak Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, Cin’in siddet igerikli
politikalarin1 sona erdirmesi konusunda bir rapor hazirlamistir.?° Bu durum, Cin’e

kars1 uluslararasi arenada olumsuz bir algi olusmasina neden olmustur.

Cin’in siyasi degerler baglaminda uluslararasi arenada yumusak gii¢
politikasina zarar veren baska bir olay ise Cin’de siyasi reform talep eden bir raporu
imzaladig1 i¢in hapse atilan Liu Xiaobo’ya karsi Cin hiikiimetinin yaptiklaridir. Cin
hiikiimeti, 2010 yilinda Nobel Komisyonu tarafindan kendisine Nobel Baris Odiilii
verilen Liu Xiaobo’yu insan haklari konusunda yaptigi ¢alismalar nedeniyle huzur
bozucu ve vatana haini bir kisi olarak nitelendirmis ve bu yonde ¢esitli kampanyalar
yiiriitmiistiir.2*! Bu kampanyalar nedeniyle Liu ve ailesi kendi adlarina diizenlenen
torene katilamamis ve 6diil alamamislardir. Cin’in bir bakima Nobel 6diiliinii boykot
etmesi durumu uluslararasi kamuoyu nezdinde Cin’in imajin1 olumsuz yonde
etkilemistir. Buna karsilik Cin, daha fazla olumsuz yonde dikkat ¢cekmemek i¢in bu

konunun bir ulusal egemenlik meselesi oldugunu 6ne siirmiistiir.

Cin, insan haklar1 konusunun disinda demokrasi konusunda da bir¢ok elestiri
almaktadir. Bu elestiriler g¢ogunlukla Cin’in ilke igindeki uygulamalarindan
kaynaklidir. Yapilan elestirilere gore, Cin’in taban demokrasisinde bir¢ok sorun
vardir. Bu sorunlardan bazilari, yapilan se¢imlerde oy satin alinmasi, ortaya ¢ikan
secim anlagmazliklari, secim prosediirlerinde yasanilan sikintilar ve ilgelerde se¢im
kontrolii konusunda yasanilan problemlerdir. 2*? Uluslararas1 arenada Cin’e kars
yapilan bir diger elestiri, Cin’in iktidar partisinin igkence ve kotli muamele igeren

politikalaridir. Ayrica lilkede akademik arastirmalara, kamu yayinlarina, internete ve

230 primiano, a.g.e., s. 112-113.
231 Joseph J Alvaro, “Discursive representations of a dissident: The case of "Liu Xiaobo" in China's
English press”, Discourse & Society, Sayi:3, 2013, s. 289-295.
2% Fan, a.g.e., s. 360-361.
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basmna uygulanan sansiirlerdir. Bunun disinda, Cin hiikiimetinin avukatlara,
aktivistlere ve insan haklar1 savunucularina kars1 sergiledigi olumsuz tavir, tilke i¢inde
engelli kisilere kars1 uygulanan ayrimci politika ve iilke i¢inde din ve ifade 6zgiirligi
konusunda yasanan kisitlamalar, Cin’e kars1 uluslararasi sistemde olumsuz algilarin
olusmasinin baska bir nedenidir.?®® Cin, bu elestirilere karsilik olarak, iilkede secim
konusunda ozellikle kirsal kesimde yasayan insanlarin haklarini igeren konularda
gerekli diizenlemeler yapmustir. Bu diizenlemelerden en 6nemlisi {ilke igerisinde sivil
toplum kuruluslarin1 gelistirmesi ve bu kuruluslarin sayisini artirmasidir. Bu
kuruluslarin resmi sayisi, 160.000 olmustur. Resmi olmayan raporlar goére ise bu
kuruluslarin sayis1 bir milyondan fazladir.?3* Bu kuruluslar, iilkede demokrasinin ve
insan haklarinin saglanmasi konusunda c¢esitli faaliyetler yiiriitmektedir. Ayrica Cin,
farkl tilkeler tarafindan yapilan elestiriler dogrultusunda, insan haklar1 konusunda
olumlu adimlar atmaya calismistir. Bu adimlar, engelli insanlar i¢in iniversite
siavlarina giris hakkinin taninmasi, kadin ve erkek esitliginin saglanmasi ve siviller
i¢in ve siyasi haklar konusunda yapilan uygulamalardir.?3® Bu adimlar araciligiyla Cin,

dis politikada olumlu bir alg1 yaratmaya ¢alismistir.

Cin hiikiimeti, kendi tarihinde var olan olumsuz insan haklar1 uygulamalarini
ortadan kaldirmak icin insan haklari konusunda uluslararasi kuruluslarin Cin hakkinda
yaptiklar1 olumlu raporlari dis politika giindeminde tutmaya ¢alismaktadir. S6z konusu
bu raporlardan biri de 2014 yilinda Devletler Konseyi Bilgi Ofisi tarafindan Cin’in
insan haklar1 konusunda ilerlemesi ile ilgili yayinladigi rapordur. Bu rapor, Cin’in
insan haklar1 konusunda 6nemli basarilar kaydettigini vurgulamaktadir. Raporun
birinci maddesi, Cin halkinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklarinin ve iilke icinde
vatandaslarin haklarmnin adil bir sekilde gelisiminin garanti altma alindigidir. Ikinci
maddesi, Cin halkinin saghg: agisindan gida ve gida iiretimi iizerinde denetimin
artirilmasi ve bu konuda yasalarin diizenlenmesidir. Uciincii maddesi, son diizenlenen
anayasaya gore iktidarin demokratik haklar1 goz ardi etmeden ve demokratik
mekanizmalar yoluyla iilkeyi yonetmesidir. Dordiincii maddesi, iilke i¢inde bagimsiz

ve tarafsiz bir yargi sisteminin var olmasidir. Besinci maddesi, etnik azinlik haklarinin

233 Yunong Huang ve Guanghuai Zheng, “Human rights and social work in China: Dilemmas and
lessons from other countries and areas”, International Social Work, 2017, s. 2-3.
24 Fan, a.g.e., s. 360-361.
235 Huang ve Zheng, a.g.e., s. 3.
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giivence altina alinmasi ve bu azinliklarin iilke icindeki yasam kalitesinin
tyilestirilmesidir. Altinct maddesi, kadinlarin, ¢ocuklarin ve yaglilarin temel haklarinin
daha ileri diizeyde esit bir yapida kurulmasidir. Yedinci maddesi, halkin ¢evreye
duyarli olmasi, ¢evrenin ve ekosistemin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda yasal
diizenin saglanmasidir. Son maddesi ise insan haklari konusunda uluslararas isbirligi
mekanizmalarina iiye olunmas1 ve bu yonde faaliyetler yapilmasidir.?®® S6z konusu bu
maddeler, Cin dis politikasinda yumusak giiciin etkisinin artmasi1 konusunda ‘¢ekici’

birer unsur olarak kullanilmaktadir.

C. D1s Politika

Cin’in yumusak gii¢ stratejisi ¢ercevesinde arag¢ olarak kullandigi bir diger
kaynak dis politikadir. Cin icin dis politikanin etkili bir sekilde kullanim1 oldukca
onemlidir. Bu durumun nedeni, dis politika kullanim kapsaminin genis olmasidir. Dis
politika kapsaminda Cin’in diger iilkelere yonelik yaptigi yaptirimlar, yardimlar,
isbirligi amacina yonelik katildig1 orgiitler, yaptigi sdylemler ve Cin diplomasisi,

diinya ilizerinde yumusak giiciiniin artmasina sebep olmaktadir.

Cin’in yumusak gii¢ politikasi i¢inde yer alan dis politika cergevesinde Cin
tarafindan farkl iilkelere yapilan yatirimlar, s6z konusu iilkeler nezdinde ‘¢ekici’ bir
etki yaratmistir. Gegmiste 0zellikle 1970’lerin ortalarina kadar disa kapali bir devlet
olan Cin, zamanla yasadig1 doniisiim ile birlikte disartya kars1 agik ve farkli iilkelere
cesitli yatirimlar yapan bir iilke haline gelmistir.?*” Cin, dzellikle disa acik bir iilke
haline gelme ve ihracata yonelik yabanci gelisimin kolaylastirilmas1 kapsaminda
Shenzhen, Zhuhai, Shantou ve Xiamen olmak iizere dort 6zel ekonomik bdlge
kurmustur.?®® 1979 yilinda baslayan acik kap1 politikasi ¢ercevesinde Cin, 1995 yilina
kadar 260 bin yabanci yatirim isletmesi sayesinde toplam 135 milyar dolar yatirim
gerceklestirmistir. Cin tarafindan Ozellikle gelismekte olan {ilkelere yonelik

gergeklestirilen bu yatirimlar, Cin’in gliniimiizdeki ekonomik yiikselisinin temelini

2% Huang ve Zheng, a.g.e., s. 3.
237 “White Paper on China’s Peaceful Development Road ”, The State Council Information Office,
Say1:42, s. 2, 2006.
238 Xjaolin Pe1, “The Genesis of China’s Economic Transition”, China Information, Say1:21, 2005,
s.25.
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olusturmaktadir.?®® Bircok uzmana gore, Cin tarafindan diger iilkelere yonelik yapilan
yatinmlarin nedeni, Cin’de istikrarli bir déviz kurunun saglanmasi, ihracatta
sirdiiriilebilirligin saglanmasi, hizli ekonomik biiyiime, yabanci teknolojilerin elde
edilmesi ve ulusal giivenlik ¢ikarlarinin saglanmasidir.?*® Onlara gore, bu amaglar
gergevesinde Cin, gerceklestirdigi yatirimlar araciligiyla bugiinkii  ekonomik

yiikseligini devam ettirmeye odaklanmustir.

Gegmisten gliniimiize Cin’in dis ticaret hacmi gittik¢e bliylimektedir. Yapilan
arastirmalar gergevesinde olusturulan resmi kayitlara gore, Cin’in dis ticaret hacmi
1978 yilinda 20,6 milyar dolarken 2010 yilina gelindiginde bu rakamin 3 trilyona
ulastig1 goriilmektedir. Yine bu kayitlara gore, 2011 yilina gelindiginde Cin’in ticari
olarak yatirim yaptig iilke sayis1 163 olmus ve dis yatirim toplami 1 trilyon dolar
gecmistir.?*! Ayrica Cin tarafindan Latin Amerika ve Karayipler’e yonelik yapilan
yatirimlar 2010 yilindan 6nce yillik 5 milyar dolardan az iken, bu miktar daha sonra
25,3 milyar dolara ¢ikmustir. 2* Financial Times gazetesi tarafindan yapilan
arastirmalar sonucu hazirlanan rapora gore, Cin’in Avrupa’ya yapilan yatirimlar: 2015
yilinda 23 milyar dolara ulasarak rekor kirmistir. Ayrica Cin tarafindan ABD’ye
yonelik yapilan yatirimlar ise 12,8 milyar dolardan 15 milyar dolara ¢ikmistir.?43 2017
yilia gelindiginde ise Cin’in dis ticaret hacmi artmis ve Cin tarafindan farkl: tilkelere
yonelik yapilan ihracat 2 trilyonu agmistir.?** Tiim bu durumlar, Cin yatirimlarinin

uluslararasi arenadaki etkinligini agik¢a gostermektedir.

Cin tarafindan yapilan bu yatirnmlar, Cin’in kiiresel 6lgekte yumusak gii¢
stratejisinin etkisini artirmaktadir. Bu durumun en agik gostergesi Cin’in yatirimlar
sonrasi elde ettigi kazamimlardir. Ilk olarak Cin, farkli iilkelere gerceklestirdigi
yatirnmlar karsiliginda, yurt igcinde var olan kaynak eksikligini tamamlamaktadir.

Ornegin, kendi iilkesinde var olan balik¢ilik sektérii konusundaki yetersizlikleri telafi

239 Haishun Sun ve Frank Tipyon, “A Comparative Analysis of the Characteristics of Direct Foreign
Investment in China, 1979-1995”, The Journal of Developing Areas, 1998, s. 160.
240 Charles Wolf, Brian Chow, Gregory Jones ve Scott Harold, China’s Expanding Role in Global
Mergers and Acquisitions Markets, 2011, s. 27.
241 “\White Paper on China’s Peaceful Development Road”, s.4.
242 “Does China dominate global investment”, (Erisim:11.08,2018), https://chinapower.csis.org/china-
foreign-direct-investment/, s.1.
23 “Cin’in Yatmmlarnn Rekor Kird1”, (Erigim:11.08,2018), http://www.fortuneturkey.com/cinin-
yatirimlari-rekor-kirdi-29724, 10 Mart 20186, s. 1.
244 “China trade statistics”, (Erisim:11.08,2018), https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/CHN,
s.1.
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etmek i¢in farkli iilke ve bolgelerde bir¢ok sirket kurmustur. Ozellikle Hint, Pasifik ve
Atlas Okyanuslarinda balik tiriinleri miktarint yiiriittiigli ¢esitli ¢aligmalar sonucu
onemli miktarda artirmistir. Ayrica Cin, balik¢ilik disinda yetersizlik yasadigi baska
bir alan olan ormancilik alaninda da farkli iilkelerle giristigi isbirlikleri sayesinde
bircok kereste fabrikas1 agmis ve bu alandaki eksikliklerini gidermistir. Ikinci olarak
Cin, yaptig1 yatirrmlar karsihginda yurt disi fon kullanmimini artirmaktadir. Ugiincii
olarak, Cin yaptig1 yatirnmlar sonrasi ihracat pazarlarmi gelistirmekte ve
genisletmektedir. Son olarak Cin, yaptig1 yatirimlar aracilifiyla dovizlerini giivence
altina almaktadir.?*® Bunlar, Cin’in yumusak gii¢ politikasinin énemli bir Slciide

basariya ulastiginin gostergeleridir.

Cin tarafindan yumusak giiciin bir araci olan dis politika cergevesinde atilan
baska bir adim, farkl iilkelere yapilan yardimlardir. Morgenthou, dis yardimin dis
politikanin bir araci olarak diplomaside ortaya c¢ikmasinin yeni oldugunu ifade
etmistir.?*® Bu dogrultuda dis yardim, dis politikada yumusak giic siyaseti uygulamak
isteyen iilkeler i¢in 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu durumun nedeni, s6z
konusu devletlerin istikrarsiz ve gelismemis devletlere cesitli konularda yardimlarda
bulunarak kendi rejimlerini glivence altina almak istemesi ve bu yardimlar araciligiyla
zayif olan tlkeleri kendilerine c¢ekerek dis politika hedeflerini gergeklestirmek

istemesidir.

Cin, 1950 ve 1978 yillar1 arasinda, ekonomisi fazla gelismemis olmasina
ragmen farkli iilkelere ekonomik ve teknik yardimlarda bulunmustur. 1956 ve 1965
yillar1 arasinda Cin tarafindan farkli tilkelere yapilan yardimlarin 942 milyon dolarlik
bir paya ulasti1 goriilmektedir. Zamanla Cin tarafindan bagska iilkelere yapilan yardim
faaliyetlerinin kapasitesi genislemis ve Cin’den ¢esitli konularda yardim alan iilke
sayisi artmaya baslamistir. Ozellikle 1964 yilinda Cin tarafindan komiinist bir rejime
sahip olmayan Pakistan ve Misir’a sirasiyla 60 ve 80 milyon dolarlik yardimlar
yapilmigtir. Cin tarafindan yapilan yardimlar genel olarak, az gelismis iilkelere yonelik
olarak verilen faizsiz ya da ¢ok diisiikk faiz orani olan kredileri, s6z konusu bu

tilkelerdeki endiistriyel projelerde hizli iglemlerin saglanmasi amaciyla yapilan

245 Hsiu-Ling Wu ve Chien-Hsun Chen, “An Assessment of Outward Foreign Direct Investment from
China's Transitional Economy”, Europe-Asia Studies, Say1:8, 2001, s. 1249-50.
246 Hans Morgenthau,“A Political Theory of Foreign Aid”, American Political Science Review, Say:
2,1962, s. 301.
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yatirimlari ve Cinli teknisyenlerin az gelismis iilkelere gdnderilmesini kapsamistir. 247

Ozellikle gelismemis iilkelere gonderilen Cinli teknisyenler, gittikleri iilkelerdeki
meslektaslariyla ayni seviyede yasamis ve yapilmakta olan projelerde 6nemli gorevler

iistlenerek Cin kimligini basarili bir sekilde temsil etmislerdir.

Cin tarafindan gelismemis tilkelere yapilan yardimlar genel olarak askeri ve
ekonomik alanlar1 kapsamistir. Cin’den yardim alan tilkelerden biri Endonezya’dir.
Cin, 1950 yilindan beri hizla artan ticaret agigmin kapanmasi i¢in 1956 yilinda
Endonezya’ya 16 milyon dolarlik yardimda bulunmustur. Yine bu yillarda Nepal’a Cin
tarafindan 44 milyon dolarlik yardim yapilmistir. Cin tarafindan yardim alan baska bir
tilke Kambogya’dir. Kambogya, 1963 yilinda Cin’den 50 milyon dolarlik hibe alarak,
gerceklestirmeyi hedefledigi bir¢ok projeyi Cin’e devretmistir. Misir da Cin’den
yardim alan iilkelerden biridir. Ozellikle Bandung Konferans: ile Cin tarafindan
Misir’a 4.7 milyon dolarlik hibe verilmistir. Bu iilkelerin disinda Cin tarafindan Orta
Dogu ve Afrika’da birgok koprii yapilmistir. 1959 yilinin sonuna dogru Afrika kitasi
iilkeleri ile Cin arasinda ¢esitli yardim anlasmalar1 imzalanmaya baslamistir. Ozellikle
bu donemde Gine’ye 25 milyon dolarlik kredi verilmistir. Cin tarafindan 1966 yilinda
ise Mali’ye yeni kredi ve 1960’11 yillarda Suriye’ye 22 milyon dolar kredi
verilmistir. #® Verilen bu krediler ile séz konusu iilkelerin dis ticaret agikliklari

kapatilmaya caligilmistir.

1978 yilinda reform politikalarinin kabul edilmesinden sonra Cin, gelismekte
olan tlkelerle ekonomik isbirligi anlagmalar1 imzalamis ve bu kapsamda farkh
iilkelere yonelik ekonomik yardimlarini siirdiirmiistiir. Bu yildan sonra 6zellikle dis
yardim konusunda Cin hiiklimeti tarafindan cesitli diizenlemeler yapilmis ve yardim
projelerinin ekonomik ve uzun vadeli etkilerine daha fazla 6zen gosterilmistir. Ayrica
yardim projelerine daha gesitli ve esnek yollarla eklemeler yapilmistir. Bu dogrultuda,
yardim yapilacak iilkelerin kosullar1 ve ihtiyaclar1 daha fazla dikkate alinmis ve Cin’in
yapisina uyan bir kalkinma yolu se¢ilmistir. 1990’larda Cin, planli ekonomiden
sosyalist piyasa ekonomisine gegis sirasinda dis yardim konusunda reform yapmak

icin bir dizi tedbir almistir. Bu dogrultuda 1993 yilinda Cin hiikiimeti, gelismekte olan

247 Peter Andrews Poole, “Communist China's Aid Diplomacy”, Asian Survey, Sayi:11, 1966, s. 622-
623.
248 poole, a.g.e., s. 625.
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iilkeler ile ortak girisimler i¢in Yabanci Yardim Fonu kurmustur. 1995 yilina
gelindiginde ise Cin ithalat ve ihracat bankasi, orta ve uzun vadeli, diisiik faizli kredi
vermeye baslamistir. 21. yiizyilda 6zellikte 2004 yilindan bugiine kadar Cin, gelismis
ve hizli bir ekonomik gelisme yasayan bir gii¢ haline gelmistir. Cin’in bu siire i¢inde
dis yardima ayirdigi mali kaynak hizli bir sekilde artmig ve 2004 yilindan 2009 yilina
kadar yiizde 29.4’e yiikselmistir. Ayrica Cin, BM biinyesinde yapilan birgok
uluslararast1 ve bolgesel konferanslarda yer alan ¢esitli konulardaki yardim
projelerinde yer almistir. Bunun disinda Cin, Kalkinma i¢in Finansman Ust Diizey
Toplantis1, Cin-Afrika Isbirligi Forumu, Sangay Isbirligi Organizasyonu, Cin-ASEAN
Liderleri Toplantis1, Cin-Karayipler Ekonomik ve Ticari isbirligi Forumu, Cin-Pasifik
Ada Ulkeleri Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Forumu ve Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Forumu gibi kuruluslarda goriisiilen yardim konularma destek vermistir. ?*° Bu
girisimler, uluslararasi arenada Cin’in yumusak gii¢ siyasetinde basarili bir profil

¢izmesi konusunda dnemli bir etkiye sahip olmustur.

Cin tarafindan farkli iilkelere yonelik yapilan yardimlar yalnizca ekonomik ve
askeri alanla sinirli kalmamus, tip ve demiryolu gibi alanlarda da bir¢ok iilkeye Cin
tarafindan yardim yapilmistir. Ozellikle Tanzanya-Zambiya demiryolu projesi igin
Cin, 6nemli miktarlarda yardimda bulunmustur.?® Ayrica bunun disinda Cin, az
geligmis bir¢ok iilkede gerceklestirilen altyapi projelerine destek vererek bu tilkelerde
ulusal ve bagimsiz ekonominin gelistirilmesi i¢in saglam bir temel olusturulmasina
katkida bulunmustur. Tip alaninda ise Cin, bir¢ok tibbi ekibi az gelismis tilkelere
gondererek, bu iilkelere ticretsiz tibbi ilag ve cihaz destegi vermistir. Bu kapsamda ilk
olarak 1963 yilinda Cezayir’e ilk tibbi ekibi gondermistir. Daha sonra Cin, Asya,
Afrika, Avrupa, Latin Amerika, Karayipler ve Okyanusya’da yer alan 69 iilkeye saglik
ekibi gondermistir. S6z konusu bu ekipler, genellikle iilkelerin az gelismis
bolgelerinde gorev almiglardir. Bu bolgeler, tibbi hizmetlerden ve ilaglardan yoksun,
ciddi hastaliklarin yasandigi1 ve ciddi hastalarin oldugu bdlgelerdir.?*! Bu bélgelere

gonderilen ekipler, bu iilkelerdeki yerel tibbi hizmetleri ve saglik hizmetlerini

249 “China’s Foreign Aid”, (Erisim:15.08,2018),
https://www.unicef.org/eapro/China_White_Paper_on_Foreign_Aid.full_text.pdf, s.2-3.
250 Bartke Wolfgang, “China's Economic Aid”, Economic and Political Weekly, Say1:15, 1976, s. 556.
251 “China’s Foreign Aid”, .9-10.
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gelistirmeye yardimci olmakta ve sahip olduklari yiiksek sorumluluk duygusu ve

misyonla Cin’i en giizel sekilde temsil etmektedir.

Cin hiikiimeti, 2009 yilinin sonuna kadar 21.000’den fazla saglik calisanini
farkli tilkelere gondererek, 260 milyon hastanin tedavi edilmesine imkan sunmustur.
Ayrica 2009 yilinda, 1324 iiyeden olugan 60 Cin tibbi yardim ekibi, gelismekte olan
tilkelerdeki 130 saglik kurumunda gérev almigtir. Biitiin bunlarin diginda bir tilkede ya
da bolgede ciddi bir insani ya da dogal afet yasandiginda s6z konusu bolgeye Cin
tarafindan acil insani yardim, nakit para ve yardim malzemesi saglanmis ve afetin
yasandig1 bolgelerde felaketin yol actigi zorluklarin listesinden gelmek i¢in magdur
tilkeye yardim edilmistir. Cin’in zamanla uluslararas1 diizeyde insani acil yardim
faaliyetlerinde aktif olarak yer almasi, diinya lizerinde yumusak giiciiniin artmasinda
biiyiik rol oynamistir. Ozellikle 2004 yilinda Cin hiikiimeti, yabanc iilkelerde acil
insani yardimin saglanmasi konusunda bir mekanizma kurmustur. Bu dogrultuda, Hint
Okyanusu’nda 2004 yilinda meydana gelen tsunami olayina karsi Cin, tarihinin en
biiyiik acil yardim operasyonunu baglatmistir. Cin, bu tsunamiden etkilenen {ilkelere
700 milyon yuan yardim saglayarak, 2°? bu iilkelerin Snemli odlgiide giivenini

kazanmustir.

Cin, birgok {ilkeye tibbi yardim kapsaminda cesitli hastaliklar konusunda da
destek vermistir. Ozellikle Giineydogu Asya iilkelerinde kus gribi ve kolera gibi
hastaliklarin ve Meksika’da HIN1 viriisiiniin 6nlenmesi konusunda Cin, 6nemli tibbi
yardimlarda bulunmustur. Ayrica, Iran, Pakistan, Haiti ve Sili’de yasanilan depremler
sonrast Cin, bu iilkelere cesitli yardimlar gondermistir. Madagaskar’da yasanilan
firtinadan sonra Burma ve Kiiba’da yasanilan firtinalarda ve Pakistan’da yasanilan
selde de Cin, bu iilkelere yardim ekipleri gondermistir. Bunun disinda, Banglades,
Nepal, Afganistan, Burundi, Lesoto, Zimbabve, Mozambik ve baska bircok iilkeye
Cin, acil gida yardiminda bulunmustur.?®® Ayrica Cin, kiiresel sitma hastaligina kars
onlem almis ve bu hastaligin oniine gecmek icin anti-sitma merkezleri kurmustur.
Sitma konusunda ¢alismalar yaparak Nobel Odiilii’niin ilk sahibi olan Tu Youyou,
sitma tedavisinin kesfedilmesi ve dnlenmesi i¢in Cin’in geleneksel tibbi ekiplerini

kullanmistir. Bu dogrultuda yillar boyunca Cin tarafindan 6zellikle 35 Afrika iilkesine

252 “China’s Foreign Aid”, s.9-10.
28 “China’s Foreign Aid”, s.10.
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200 milyondan fazla anti-sitma ilaglar1 bagislanmistir.>>* Cin tarafindan yapilan bu
yardimlar, diger iilkeler iizerinde Cin’e karsi olumlu bir algi yaratilmasi konusunda

oldukga 6nemli bir yere sahip olmustur.

Cin, kendisi tarafindan farkli {ilkelere yaptigr yardimlar kapsaminda 1964
yilinda sekiz temel prensip ilan etmistir. Bu prensiplerden ilki, Cin’in diger iilkelere
yapilan biitiin yardimlarda ‘esitlik ve karsilikli fayda’ ilkesine odaklandigidir. ikincisi,
Cin tarafindan yardim yapilan {ilkelerin 6ncelikle egemenlik haklarina saygi
duyuldugu ve karsi tarafa yardim yapilmasi konusunda herhangi bir siyasi kosul
sunulmamasidir. Ugiinciisii, Cin’in yardim yaptig1 iilkelere kendisi tarafindan verilen
faizsiz ya da faizi diisiik olan kredilerin geri 6denmesi konusunda siireyi olduk¢a uzun
tutmasidir. Dordiinciisii, Cin’in yaptig1 yardimlarda yardim yapilan {ilkenin kendisine
bagimli olmasi gibi bir amag¢ giitmemesi ve s6z konusu iilkenin ekonomisinin
kalkinmas1 konusunda yeterli diizeyde destek vermesidir. Besincisi, Cin’den yardim
alan iilkelerin yatirim miktar1 az olan ve hizl bir sekilde sonug alinabilecek projeler
icin elinden geleni yapmaya calismasidir. Altincist Cin’in diinya tizerinde son
teknoloji ile tiretilmis malzemeleri ve ekipmanlari uluslararasi piyasadan saglamasidir.
Yedincisi, Cin’in kendisi tarafindan yardim alan {iilke personellerini teknoloji
konusunda nitelikli olarak gérmesidir. Sonuncusu ise Cin tarafindan farkli tilkelere
yardim amaciyla gonderilen uzmanlarin gittikleri iilkelerin yasam standartlarinda
hayat siirdiirmesi ve ekstra herhangi bir istekte bulunmamasidir.®® Cin, bu prensipler
araciligiyla yardim yaptigi iilkelerden herhangi bir karsilik beklemedigini uluslararasi
kamuoyuna acik¢a deklere etmistir. Bu dogrultuda Cin, kendisine yonelik yapilan

‘somiirgeci devlet” seklindeki elestirilere bir tiir cevap vermistir.

Cin, dis politikada yalnizca gelismekte olan ya da az gelismis tilkelere yardim
yapmakla kalmamig, ayn1 zamanda katildigi uluslararasi platformlarda dis yardim
konusunda diger iilkelere ¢esitli ¢agrilarda bulunmustur. Bunlardan belki de en
onemlisi, 2008 yilinda Bagbakan Wen Jiabao tarafindan BM Ust Diizey Kalkinma
Hedefleri Toplantisi’'nda yapilan konugmadir. Bu konusmada Jiabao, diinya iizerinde

yoksullugun ortadan kaldirilmasi konusunda her iilkenin kosullarini gelistirmesi

24 Long Wang ve Joshua Bateman, “China’s Medical Aid in Africa”, (Erisim:14.08.2018),
https://thediplomat.com/2018/03/chinas-medical-aid-in-africa/, 14 Mart 2018, s.1.
25 “China’s Foreign Aid”, s.1.
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konusunda vurgu yapmistir. Bu konuda 6zellikle gelismis iilkelere biiyiik sorumluluk
diistiiglinti ifade eden Jiabao, az geligmis iilkelere uluslararasi yardimlarin yapilmasi
gerektigini belirtmistir. Jiabao, yapilmasi gereken bu yardimlarin ise sartsiz olmasi
gerektigini ifade etmistir. Ayrica Jiabao, WFP’nin (Diinya Gida Programi) gelecek
yillarda dis yardim konusunda katkilarini iki katin1 ¢ikarmast gerektigini savunmus ve
Cin’in de yardim konusunda yapilacak projelere cok tarafli bir sekilde destek
verecegini belirtmistir. Bu baglamda, Cin’in yumusak gii¢ politikasi ¢ergevesinde

yaptig1 yardimlarin iki 6nemli sonucu olmustur.

Bunlardan birincisi, Cin’in 6zellikle son zamanlarda artan ulusal giiclinden
daha fazlasini ¢ok tarafli yardimlar i¢in harcamasi, Cin i¢in ekonomik ag¢idan énemli
derecede bir gelismeye neden olmustur. Bu durumun nedeni ise Cin tarafindan
gelismekte olan iilkelerin biiyiimesi konusunda yapilan katkilardir. Ikincisi ise Cin’in
yaptig1 yardimlar ile birlikte uluslararasi toplumun gelismesidir. Ozellikle son 30 y1lda
Cin, uluslararas: isbirliginden faydalanmis ve kiiresel olarak devletler tarafindan
yapilan yardimlar listesinde ilk siralarda yer almistir.?®® Biitiin bu durumlar, gelismis
iilkelerin yaninda Cin tarafindan yardim goren iilkeler nezdinde c¢ekici bir etki
yaratarak Cin’in yumusak gii¢ politikasinin basariya ulasmasinda énemli bir paya

sahip olmustur.

Cin tarafindan uluslararasi arenada farkli iilkelere yapilan yardimlar, Cin’e
yonelik c¢esitli elestirilerin yapilmasina neden olmustur. Bu durumun nedenine
bakildiginda, bilindigi gibi Cin, diinyanin en biiyiik ikinci petrol tiiketicisidir. Ayni
zamanda Cin; nikel, kalay, ¢inko ve demir gibi maddelerin tiikketimi konusunda
diinyanin onde gelen iilkelerinden biridir. Cin, bu ihtiyaclarimi yaptigr isbirligi
sayesinde Orta Asya, Orta Dogu ve Latin Amerika iilkelerinden karsilamaktadir.
Ayrica Cin, Etiyopya, Nijerya ve Zambiya gibi Afrika iilkelerine milyar dolarlik
yatirimlar yapmaktadir. Buna karsilik, bir¢cok elestirmen Cin’in bu yatirimlarinin
ozellikle gelismekte olan {ilkelerin kaynaklarma yonelik oldugunu ve Cin’in bu
tilkelerden kredi karsiliginda kaynak aldigini ifade etmektedir. Bu nedenle de Cin’in

kaynak odakli iliskilerinin insan haklari agisindan yoksun oldugunu ve s6z konusu

26 Hong Zhou, China’s Foreign Aid 60 Years in Retrospect, Springer Press, Singapore, 2017, s. 60-
65.
86



iliskilerin somiirmeye dayali oldugunu belirtmektedir.*” Bu elestirilere karsilik Cin,
kendisi tarafindan farkli iilkelere yapilan yardimlarin kosulsuz bir nitelige sahip

oldugunu savunmaktadir.

Cin’in yumusak gii¢ siyasetinde dis politikay1 kullanimi1 konusunda baska bir
onemli konu isbirligi amaciyla uluslararasi arenada iiye olunan orgiitlerdir. Cin,
uluslararasi sistemde ¢ok tarafli 6rgiitlere {iye olarak, diinya iilkelerine dis politikada
catismadan uzak, isbirligine yakin bir iilke goriintiisii vermeyi amaclamaktadir. Bu
amac dogrultusunda Cin, dis politika vizyonunu ‘uyumlu bir diinyanin insa edilmesi’
olarak belirlemis ve bu dogrultuda biiyiik kiiresel giiglerle ve komsulariyla igbirligine
dayal1 iligkiler kurmaya ¢alismistir. Bakildiginda Cin’in dig politikasinda isbirlik¢i ve
baris yanlis1 bir iilke olmak igin bolgesel ve uluslararasi kurum ve kuruluslarda aktif
bir rol oynamaya ¢alistig1 goriilmektedir. Bu kuruluslardan ilki, Sovyetler ile Cin
arasinda var olan sinir giivenligi sorununun ¢oziilmesi amaciyla 1991 yilinda kurulan
Sangay Beslisi’dir. Bu kurulus, Orta Asya’nin ABD egemenligine girmesini
engellemek amaciyla Cin, Rusya, Tacikistan, Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan
kurulmustur. 2001 yilinda ise Ozbekistan’in katilmasiyla birlikte Sanghay Isbirligi
Orgiitii adin1 almistir. 28 Cin, bu orgiit cercevesinde ¢ok onemli gorevlere sahip

olmustur.

Sanghay Isbirligi Orgiitii, Cin’in kurulusunda énemli bir paya sahip oldugu tek
bolgesel organizasyondur. Bu nedenle Cin, ozellikle Orta Asya’da c¢ikarlarim
uygulamak i¢in bu organizasyonu etkili bir sekilde kullanmistir. Ozellikle Cin,
Sincan’1 Cin’den ayirmaya ¢alisan ayrilik¢1 gruplarin iginde yer aldigi Dogu Tiirkistan
konusunda yasadig1 giivenlik endisesini ¢ozmeye calismistir. S6z konusu bu 6rgiit,
Cin’in giivenlik konusunda var olan ¢ikarlarin1 ve Cin’in bolgesel olarak giivenlik
alaninda katildigr isbirligi mekanizmalarin1 garanti altina almigtir. Bu dogrultuda,
Cin’in girisimleriyle Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeleri, ‘i¢ koti giic’ terimini kabul
etmiglerdir. Bu terimler: terérizm, ayrilikgilik ve asiriliktir. Bu {i¢ terim, Sanghay
Isbirligi Orgiitii’niin giivenlik endiselerini yansitmaktadir. Ayrica, Cin ve Sanghay

Isbirligi Orgiitii, ikili isbirligine yonelik iliskileri gelistirmek amaciyla Yeni Ipek Yolu

257 Jean-Marc F. Blanchard, “Harmonious World and China’s Foreign Economic Policy: Features,
Implications, and Challenges”, Journal of Chinese Political Science, Say1:2, 2008, s. 180-182.
2%8 Khalid Rahman, “Central Asia, Energy Security and Shanghai Cooperation Organization”, Pluto
Journals, Say1:1, 2011, s. 65.
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ve Orta Asya Serbest Ticaret Alan1 gibi projelerde ortak olarak yer almaktadir. Cin ve
Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin isbirligi icinde yer aldig1 énemli olaylardan bir baska
biri de Sincan bolgesinde 2009 yilinda ortaya ¢ikan Urumgi isyanidir. Bu isyan, Cin
ve Sanghay Isbirligi Orgiitii arasindaki isbirligini acik¢a gdstermektedir. S6z konusu
orgiit, bu isyan patlak verdikten sonra Cin hiikiimetinin tekrar istikrara kavugmasi
konusunda kamuoyuna destek vermistir.®® Bu nedenle Cin, énemli bir uluslararasi
organizasyon olan Sanghay Isbirligi Orgiitii ile iliskilerini olumlu bir ¢izgide devam

ettirmeye ¢alismaktadir.

Cin’in uluslararasi igbirligine yonelik olarak {iye oldugu bir baska kurulus,
ASEAN (Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi)’dir. Cin ve ASEAN arasinda 2003 yilinda
Bali’de yapilan ASEAN-Cin Zirvesi’'nde Refah ve Baris icin Stratejik Ortaklik
Beyannamesi imzalanmistir. Bu beyanname kapsaminda Cin ve ASEAN oncelikli
olarak tarim, bilgi ve iletisim teknolojisi, insan kaynaklar1 alaninda gelisme, yatirim,
enerji, ulasim, kiiltir, halk sagligi, turizm ve c¢evre konularinda isbirligi icgin
anlagmislardir. 2012 yilinda Cin, ASEAN’a ilk biiyiikel¢isini atamustir. Ikili iligkilerin
gelismesiyle birlikte 2016 yilinda Cin-ASEAN iligkilerinin 25. yili kutlanmis ve bu
dogrultuda iiye devletler arasinda bir dizi etkinlik diizenlenmistir.?®® Gelisen iliskilerin
ardindan Cin’den ASEAN f{ilkelerine giden turist sayis1 2001 ve 2008 yillar1 arasinda
2.4 milyondan 4.4 milyona ¢ikmustir. Ote yandan turistler diginda ASEAN iilkelerinde
yasayan i adamlar1 ve iist diizey yetkililer tarafindan Cin’e yapilan ziyaret sayisinda
onemli derecede artis olmustur. Ayrica, Cin ve ASEAN arasinda ekonomi konusunda
onemli bir uyum saglanmis ve bu uyumun yani sira ticaret alaninda da siki bir
isbirligini ongdren Hizmet Ticaret Anlagmasi imzalanmis?®! ve iliskiler hiz kesmeden

devam etmistir.

Yumusak gii¢ stratejisi ¢er¢cevesinde Cin’in bilinyesinde yer aldigi en 6nemli
kuruluslardan biri de BM’dir. Ozellikle Cin’in BM Giivenlik Konseyi kapsaminda
sahip oldugu veto yetkisi, diger tilkeler nezdinde Cin’in yumusak giiciiniin artmasi

konusunda énemli bir yere sahiptir. Ozellikle Cin ve BM Giivenlik Konseyi daimi

29 7Zhao Huasheng, “China’s View of and Expectations from the Shanghai Cooperation Organization”,
Asian Survey, Say1:3, 2013, s. 437.
260 «“Overview of ASEAN-China Dialogue Relations”, (Erigim:16.08.2018),
http://asean.org/storage/2016/01/Overview-of-ASEAN-China-Relations-April-2017.pdf, s. 1-3.
261 Debashis Chakraborty ve Animesh Kumar, “ASEAN and China: New Dimensions in Economic
Engagement®, China Report 48, Say1:3, 2012, s. 329-30.
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tiyeleri arasinda var olan dostane iligkilerin diinya barigina 6énemli derecede katkida
bulunmasi bu durumun en agik drnegidir. Ayn1 zamanda, Irak’in Kuveyt’ten ¢ekilmesi
ve Basra Korfezi krizi konusunda Cin’in baris¢il bir ¢oziim arayisinda olmasi,?%?

uluslararasi iliskilerde Cin’in etkisini gostermesi konusunda olduk¢a 6nemlidir.

Son yillarda Cin’in BM’ye verdigi destek biiyiik 6l¢iide artmigtir. Su anda Cin,
BM’nin biit¢esine katki yapan ve BM biinyesinde barisi koruma operasyonlarinda en
fazla yer alan iilkelerin basinda gelmektedir. Ilk olarak, 1990 yilinda baris1 koruma
operasyonlarina katilan Cin, bu operasyonlara o donemde sadece bes asker
gondermistir. Bu say1, 2015 yilinin ortasina kadar 3.084 kisiye yiikselmistir. 2018
yilinin bagindan itibaren bu yana ise sadece Cin tarafindan BM barigs koruma
operasyonlarma 2.500’den fazla personel gondermistir. Cin tarafindan génderilen bu
personeller sadece operasyonlara aktif bir sekilde katilmakla kalmayip, genel olarak
tibbi hastalarin tedavi edilmesi, lojistik destek saglanmasi, altyapi insa edilmesi ve
askeri nitelikli patlayicilarin temizlenmesi gibi gorevleri yerine getirmektedir. Ayrica
Cin, BM Giivenlik Konseyi ¢ercevesinde alinan kararlarda iiye oldugu 1971 yilindan
itibaren 12 kez veto hakkini kullanarak, iiyeler arasinda en diisiik veto oyu kullanan
iilke olma unvanini kazanmustir.?®® Cin’in BM ile iliskileri cercevesinde yiiriittiigii bu
davraniglar, Cin hiikiimetinin kiiresel yonetime katilimin1 artirmis ve Cin’in

uluslararas1 arenada imajinin gelismesine 6nemli derecede katkida bulunmustur.

Cin’in dig politika uzmanlari arasinda yer alan Bates Gill ve Chin-hao Huang,
ozellikle 2000’11 yillarda Cin’in baris1 koruma konusunda yaptig1 faaliyetlerin artmasi
sonras1 Cin’in uluslararas iliskilerde li¢ 6nemli kazanim elde ettigini ifade etmislerdir.
Bunlardan birincisi, Cin’in iilke disinda diger tilkelere kars1 ‘uyumlu’ bir iilke imajin1
sunmasl, ikincisi; savas dis1 operasyonlara katilan ve bu operasyonlar: gelistiren iilke
algisinin yaratilmasi ve ti¢linciisii; uluslararasi sistemde isyan ve savas kontroliinii
basarili bir sekilde kontrol altina alan iilke imajinin yaratilmasidir. 2 Biitiin bu
kazanimlar, Cin’in diger iilkeleri kendisine ¢cekme noktasinda olduk¢a 6nemli bir yere

sahip olup Cin’in yumusak giicline dogrudan hizmet etmektedir.

262 7Zhang Wenpu, “Improving China-United States Relations”, Proceedings of the Academy of
Political Science, Say1:2, s.183.
263 “Is China Contributing to the United Nations Mission?”, (Erisim:17.08.2018),
https://chinapower.csis.org/china-un-mission/, s.1.
264 <Is China Contributing to the United Nations Mission?”, s.1.
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Cin, dis politika alaninda BM biinyesinde yaptig1 uluslararasi1 platformlarda
stirekli olarak isbirligine vurgu yapmaktadir. Cin BM biiyiikelgisi Liu Jieyi tarafindan
yapilan aciklamalarda bu vurgu agikg¢a goriilmektedir. Liu, Cin’in uluslararasi
hukukun normlarini giiclendirmeyi taahhiit ettigini ifade etmistir. Ayrica Liu, Cin’in
uluslararas iliskilerde kazan-kazan siyaseti ger¢evesinde isbirligini tesvik ettigini,
uluslararasi sistemde karsilikli saygi ve esitligin saglanmasi ve medeniyetler arasinda
karsilikl1 olarak bir 6grenme siireci ¢ergevesinde ¢alisilmasi gerektigini belirtmistir.
Bu nedenle de Cin’in 2015 sonras1 donemde uluslararasi arenada baris ve kalkinma
konusunda BM ve Cin ortakliginin kritik bir role sahip oldugunu ifade etmistir.?%®

Dolayisiyla bu durum, ikili iligkilerin devamliliginin saglanmasi konusunda 6nemlidir.

Cin’in BM biinyesinde iiye oldugu onemli orgiitlerden biri de UNESCO
(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii)’dur. Ekim 1972°de Cin,
UNESCO’nun 17. Genel Konferansina ilk kez katilmis ve yonetim kurulu iiyesi olarak
sec¢ilmistir. Bu tarihten itibaren Cin, UNESCO’nun biitiin konferanslarina katilmistir.
1979 yilinda Cin Ulusal UNESCO Komisyonu kurulmustur. Cin, UNESCO
kapsaminda farkli iilkelere yaptig1 ziyaretlerde isbirligine yonelik ¢esitli vurgular
yapmistir. Cin Devlet Konseyi Bagbakan Yardimcisi Li Lanqing tarafindan Paris’teki
UNESCO Genel Merkezi’ne yapilan ziyarette Lanqing, karsilikli isbirligine yonelik
vurgularda bulunmustur. Ayrica Lanqing, Cin'in her alanda UNESCO ile isbirligini
stirdirme istegini ifade etmis ve BM'nin roliniin yalmizca politik alanda
sinirlandirmamasi gerektigini, bunun yerine egitim, bilim ve teknolojinin yani sira
kiiltiirel alanda insani ilerlemenin kolaylastirilmasinda daha biiytik bir rol oynamasi
gerektigini belirtmistir.?%® Cin’in uluslararas1 platformlarda yaptig1 bu vurgular, diger

tilkelerin Cin’e kars1 algilarinin sekillenmesinde 6nemli bir yere sahiptir.

Cin, biitlin bu orgiitlerin disinda UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi), WHO (Diinya Saglik Orgiitii) ve IMF (Uluslararas1 Para Fonu) gibi
kuruluslar kapsaminda 2010 ve 2012 yillar1 arasinda yiiriitiilen projelere 281 milyon

dolara yakin harcamalarda bulunmustur. Ayrica Cin, Afrika Kalkinma Bankasi, Asya

265 “China’s Role in the United Nations: Past, Present and Future”, (Erisim:16.08.2018),
http://www:.trincoll.edu/NewsEvents/NewsArticles/Pages/Ambassador-Liu-Jieyi-Delivers-McGill-
Lecture-.aspx, s.1.
266 «“Relations between China and United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO)”, (Erisim:17.08.2018), http://www.china-un.ch/eng/zmjg/jgjblc/t85565.ntm, 19 Nisan
2004, s.1.
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Kalkinma Bankasi, Karayipler Kalkinma Bankasi gibi kuruluslara altyapi, egitim,
saglik ve cevre diizenlemesi alanlarinda gesitli katkilarda bulunmustur.?®” Ayrica Cin,
Cin-Afrika Isbirligi Forumu, Dogu Asya Zirvesi, Asya-Pasifik Isbirligi Forumu,
Diinya Bankasi (WB) ve daha bir¢ok uluslararas1 oOrgiitte aktif bir sekilde yer

almaktadir.

D1s politika kapsaminda yumusak gili¢ unsuru olabilecek bir diger unsur Cin
tarafindan yapilan sdylemlerdir. Ozellikle eski Cin Cumhurbaskani Hu Jintao’nun
Cin’in 60. Kurulus Yildoniimii Zirvesi c¢er¢evesinde yaptigi konusmada ifade ettigi
‘uyumlu diinya insa edilmesi’ kavrami diinya {izerinde genis bir yanki bulmustur.
Jintao, bu kavramin igini doldurarak diinyada uyumun olusturulmasi i¢in bazi
gerekceler oldugunu ifade etmistir. Jintao’ya gore bu gerekgelerden biri, diinya
tizerinde ¢ok taraflilik konusunda ortak bir glivencenin saglanmasi ve desteklenmesi
gerektigidir. Jintao’ya gore bu konuda BM, 6zellikle kiiresel glivenligin saglanmasi ve
uluslararasi isbirliginin gelismesi konusunda vazgecilmez bir rol oynamaktadir.
Ikincisi, biitiin uluslar tarafindan uluslararasi anlasmazliklarin ¢ziilmesi konusunda
gerekli tesviklerin, istisarelerin ve miizakerelerin saglanmasi gerektigidir. Ugiinciisii,
diinya tizerinde gelistirilmis ortak refahin elde edilmesi i¢in iilkeler arasinda koordineli
ve dengeli bir sorumluluk {istlenilmesi gerektigidir. Dordiinciisii ise biitiin
uygarliklarin uyum icinde bir arada yasadig bir diinya insa etmek icin kapsayicilik
ruhunun desteklenmesi gerektigidir. 2% Ayrica, Jintao’ya gore, séz konusu diinya
ulusal kalkinmanin gelismesi, ekonomik yararin saglanmasi ve diinya diizeninin
korunmas1 konusunda reformlar iizerine insa edilecektir. Bu sdylem, Cin’in kendisine
0zgii bir yaklagim olarak gortilmektedir. Bu kapsamda Cin, yeni stratejisini ¢atigma ve
zorlama anlayismin disinda bariscil bir yiikselis ile agiklamaya ¢alismaktadir. 2%°
Cin’in hedefledigi s6z konusu uyumlu diinya bu kapsamda tarafsiz ve barisa yonelik

olacaktir.

Cin’in dis politikada hemen hemen her firsatta dile getirdigi bir bagka sdylem

de ‘baris iginde bir arada yasama’ ilkesidir. Bu séylem igerisinde, karsilikli saygi,

267 “China’s Foreign Aid”, s.1.
268 Sheng Ding, “To Build A “Harmonious World”: China’s Soft Power Wielding in the Global South”,
Journal of Chinese Political Science, Say1:2, 2008, s.197.
289 Shi Yonghong,”China's Peaceful Rise is All about Soft Power”, China Daily, (Erisim:16.08.2018),
http://www.chinadaily.com.cn/opinion/2007-06/14/content_894052.htm, 14 Haziran 2007, s.1.
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karsilikli saldirmazlik, i¢ islerine karigmama, esitlik ve karsilikli yarar ve bariscil bir
sekilde bir arada yasama ilkelerini barindirmaktadir. Bu sdylem, Cin dig politikasinin
temel yap1 taglarindan birini olusturmaktadir. Cin, bu sdylem c¢ergevesinde
olusturdugu cesitli ilkelerle kendisine bir dis politika stratejisi yaratmistir. Bu
stratejinin temelinde ise devlet egemenligine saygi ilkesi vardir. Cin, devlet
egemenligine saygi ilkesi gercevesinde herhangi bir devletin i¢ islerine miidahale
etmenin uluslararas1 kanunlara gore bir ihlal niteliginde oldugunu belirtmektedir. Bu
dogrultuda, herhangi bir devletin i¢ islerine yapilabilecek bir miidahalenin uluslararasi
arenada kimanmas: gerektigine vurgu yapmaktadir. 2’ Ayrica Cin, uluslararasi
platformlarda devletler arasinda saglikli iligkilerin kurulmasi i¢in karsilikli saygiya
dayali uluslararasi iligkileri yoneten, egemenligi ve toprak biitiinliigiinii koruyan

normlarin devamliligina deginmektedir.

Cin’in dis politika uzmanlarinin birgogu ‘baris i¢inde bir arada yasama’ ilkesi
cergevesinde Cin diplomasisinin {i¢ temel dayanaga sahip oldugunu ifade etmektedir.
Bunlar: diinya iizerindeki uluslarin bagimsizligin1 desteklemek, diinya barigini
korumak ve ortak gelismenin tesvik edilmesidir. %’ Biitiin bunlarn disinda Cin,
ozellikle son yillarda yakaladig1 hizli yiikselisi de baris kavramu ile biitlinlestirerek
kendisine ‘baris¢i! yiikselis’ ad1 altinda yeni bir séylem olusturmustur. Bu sdylem ile
Cin, komsu f{ilkelere ve uluslararasi topluma Cin’in hegemonya pesinde olan
revizyonist bir devlet olmadigini, aksine Cin’in iyi huylu bir devlet oldugunu
gostermeyl amacglamistir. Ayrica Cin, bu sdylem cercevesinde yliikselisinin
uluslararasi iligkiler agisindan sifir toplamli bir oyun olmadigini, buna karsilik Cin’in
yaptig1 biitlin dis politika faaliyetlerinin ve diger iilkelerle kurdugu biitiin iliskilerin
karsilikli bir kazanim durumu ¢ergevesinde kuruldugunu géstermeye ¢alismistir. Bu
duruma ornek olarak ise Cin, 2000 yilindan itibaren 6zellikle ABD ve diger tilkeler ile
arasindaki istikrarli iligkileri ve Asya’daki komsulariyla arasindaki iliskileri

gdstermektedir.?’? Biitiin bu unsurlar, Cin’in dzellikle baris kavramina yaptig1 vurguyu

210 Ren Yue, “Sovereignty in Chinese Foreign Policy: Principle and Practice”, Chinese University
Press, 1996, s.145-157.
211 G P Deshpande, “ Towards a New Foreign Policy Discourse”, China Report, 1999, s.114.
212 Mikael Weissmann, “Chinese Foreign Policy in a Global Perspective: A Responsible Reformer
“Striving For Achievement”, JCIR, Say1:1, 2015, s.160.
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acikea gostermekte ve Cin’in yumusak gii¢ politikasinda baris kavraminin 6énemli bir

yer edindigini acik¢a gostermektedir.

Cin’in yumusak gii¢ siyasetinin dis politika baglaminda baska bir énemli
unsuru Cin diplomasisidir. Cin’in dis politika uzmanlarindan biri olan Zhiqun Zhu’ya
gore, Cin’in diplomasi alaninda faaliyetlerde bulunmasinin nedeni, enerji, hammadde
ve pazar arayisidir.?” Son yillarda Cin diplomasisi kiiresel bir etkiye sahip olmustur.
Izole edilmis bir ulusken son kirk yilda uluslararasi topluma entegre olan Cin
diplomasisi, bugiin 175 iilke ile iliski i¢erisindedir. Ayrica s6z konusu bu diplomasi,
Cin’in 150 uluslararasi kurulusa iiye olmasina ve 300’den fazla ¢ok tarafli antlasmalari
imzalamasina dogrudan etki etmistir. Bu etki sayesinde Cin’i her yil biiyiik oranda
yabanci ziyaret etmektedir.?’* Bircok dis politika uzmanina gore, Cin diplomasisi
kaynagimi Cin kiiltlirlinden almaktadir. Bu nedenle de Cinli siyaset¢ilerin ¢cogu
diplomasi konusunda kiiltiirel gelismenin stratejik onemini vurgulamaktadir. Onlara
gore, Cin kiiltiirii Cin ulusu igin itici bir giic olup, Cin diplomasisinin kaynagini
olusturmaktadir. Bu nedenle Cin kiiltiirliniin tanitilmas1 konusunda diplomasi ayr1 bir
oneme sahiptir. Ozellikle Cin medeniyetinin temel yapi taglarini olusturan siyasi
erdem, barig¢il yaklasim, iyi komsuluk ve uyum kavramlari, diplomaside ve diger
iilkeler nezdinde ¢ekici bir etki yaratma konusunda oldukea etkilidir.?”® Ayrica bu
kavramlar, Cin dis politikasinin temelini olusturmakta ve Cin’in yumusak gii¢

politikasina dogrudan olumlu etki etmektedir.

Cin, ozellikle son yillarda daha ¢ok agirlik verdigi ‘yeni diplomasi’ anlayist
gergevesinde Asya, Latin Amerika ve Afrika tilkeleri ile iliskilerini hizlandirmis ve bu
dogrultuda birtakim istikrarl stratejiler ortaya ¢ikarmistir. Bu stratejilerden birincisi,
“kazan-kazan” stratejisidir. Bu stratejiye gore Cin, diger iilkelerin i¢ islerine miidahale
etmeden kendisinin uluslararas1 arenadaki ylikselisinden diger {ilkelerin
faydalanmasin1 amaglamaktadir. Ayn1 zamanda Cin, i¢ islerine karismama ilkesi
cercevesinde gelismekte olan iilkeler i¢in biiylik 6neme sahip olan Giineydogu Asya

Ulkeleri Birligi gibi bolgesel orgiitleri desteklemektedir. Bu stratejilerden ikincisi,

273 Ghulam Ali, “ Zhiqun Zhu (ed.), China’s New Diplomacy: Rationale, Strategies and Significance”,
Journal of Chinese Political Science/Association of Chinese Political Studies, 2012, s. 445.

274 David Shambaugh, “The Illusion of Chinese Power”, The National Interest, Say1:132, 2014, s. 40.
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Cin’in ‘yeni diplomasi’ anlayis1 ¢ercevesinde hemen hemen diinyadaki biitiin tilkeler
ile dostane iligkiler kurmaya c¢alismasidir. Bu strateji dogrultusunda Cin, kendisi i¢in
herhangi bir konuda gerekli gordiigii bir devlet ya da politik aktorle ilgilenmektedir.
Ornegin, Cin hiikiimeti Nepal’de kendi cikarlari dogrultusunda monarsiye destek
vermistir. Bu stratejilerden sonuncusu ise Cin’in “kazan-kazan” anlayisi ¢ergevesinde,
ticaret, ekonomi ve giivenlik alanlarinda birgok anlagsma imzalamasi ve kendisine
cesitlik alanlarda stratejik ortaklar bulmasidir. Ayrica, bu strateji kapsaminda Cinli
liderlerin uluslararasi alanda daha ¢ok aktif hale gelerek, bir¢ok iilkeye ziyaret yapmasi
da Cin’in yeni diplomasi anlayisini biiyiilk oranda yansitmaktadir. Cinli yetkililerin
2004 yilinda Tayland ve Kambogya’ya yaptigi ziyaretler bu durumun en agik
gostergesidir.2’® Bu ziyaretler ve bu ziyaretler sirasinda imzalanan cesitli anlasmalar,
Cin’in yumusak gii¢ siyasetini uluslararast kamuoyu nezdinde biiyiik 6l¢iide olumlu

olarak etkilemistir.

Cin’in kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika kaynaklarini kullanarak
uluslararas: arenada izledigi yumusak gii¢ politikasinin ne derece basarili olduguyla
ilgili uluslararasi anketler yapilmaktadir. Bu anketlerden en ¢ok dikkat ¢ekeni, BBC
tarafindan yapilan anket olmustur. S6z konusu bu anket, 6zellikle komsu tilkelerde
Cin’in yumusak giic siyasetinin basarili oldugunu desteklemektedir. Ornegin,
Hindistan’da yagayan insanlarin yiizde 66’s1 Cin’in yumusak gii¢ politikasina yonelik
olumlu bir bakis agisina sahipken, ABD’de yasayan insanlarin ayni konudaki
goriislerinin orani yiizde 54°tiir. Bagka bir komsu eyalet olan Rusya’da yapilan ankette
Cin’in uluslararas1 kamuoyu nezdinde niifuzunun artmasi konusunda olumlu goriise
sahip olanlarin orani yiizde 42’dir. Cin’in yiikselisiyle birlikte Rusya ve Orta
Asya’daki eski Sovyet Cumhuriyetlerinin, Orta Asya’da ABD’nin etkisini azaltmak
ve terdrizmi ortadan kaldirmak amaciyla Cin ile isbirligi igerisinde olmasmin bu
oranda 6nemli bir etkisi olmustur. Dogu Asya’da ABD’nin en 6nemli miittefiklerinden
olan Japonya ve Giiney Kore’de Cin’in artan yumusak giiciine bakildiginda; Giiney
Kore’de bu oran yiizde 47 olumlu, ylizde 47 olumsuzken, Japonya’da insanlar yiizde
22 oraninda olumlu, ylizde 25 oraninda olumsuz bir goriise sahip olmuslardir. Japonya

ve Giiney Kore’nin bu tutumlarina karsilik, Giineydogu Asya’da Cin, olduk¢a olumlu

216 Joshua Kurlantzick, “China's New Diplomacy and Its Impact on the World”, Brown Journal of
World Affairs, Say1:1, 2007, s.225.
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bir imaja sahiptir. Bu nedenle Filipinler’de Cin’in yumusak gii¢ siyasetinin olumlu
oldugunu diisiinenlerin orani, yiizde 70, Endonezya’da ise yiizde 68’dir.2’’ Biitiin bu
oranlara bakildiginda, Cin’in uluslararas1 arenada yumusak gii¢ siyaseti konusunda

basarili bir ¢izgide ilerledigi goriilmektedir.

Cin’in yumusak giic politikasinin diinya {izerinde basarili bir ¢izgide
ilerlediginin baska bir gostergesi, Avustralya ve Malezya gibi iilkelerin Cin’i ticaret
ve yatirim konusunda 6nemli bir ortak olarak gérmesidir. Bu durumun nedeni ise
Cin’in bu iilkelere 6nemli derecede ekonomik firsatlar sunmasidir. Ozellikle Cin’in
yirlittiigli kampanyalarin bagariya ulasmasi Singapur, Malezya ve Yeni Zelanda gibi
tilkelerde Cin’in olumlu imajmi artirmistir. 2003 yilinda ABD Dasisleri Bakanligi
Arastirma Ofisi tarafindan s6z konusu filkeler iizerinde yapilan anket sonucu bu
durumu kanitlar niteliktedir. Ankete gore, 6zellikle Avustralya’da Cin’in politikalarina
kars1 ylizde 67 oraninda olumlu bir bakis s6z konusudur. Ayrica Dogu Asya’da var
olan bir¢ok iilke Cin’i uluslararasi arenaya baris ve istikrar konusunda katki saglayan
bir iilke olarak gérmektedir. Buna karsilik, bu iilkeler ABD’yi baris1 tesvik eden bir
iilke olmaktan ziyade uluslararasi sistemde gerilimi artiran bir tlke olarak
gormektedir. 2’ Bu durum, Cin’in yumusak giic stratejisi gergevesinde izledigi
politikalar nedeniyle diinya {izerinde artan etkisine karsilik ABD’nin zamanla negatif

bir kimlige sahip oldugunu gostermektedir.

277 Yanzhong Huang ve Sheng Ding, “Dragon’s Underbelly: An Analysis of China’s Soft Power”,
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UCUNCU BOLUM
CIN’IN YUMUSAK GUC STRATEJISI CERCEVESINDE AFRIKA ILE
ILISKILERI

I.ULUSLARARASI POLITIKADA AFRiKA’NIN YUKSELISI

A. Afrika’nin Cog@rafi Yapisi

Afrika, 35 derece giiney ve 37 derece kuzey enlemleri arasinda yer alan ve
ekvator tarafindan neredeyse esit olarak ikiye boliinen bir bolgedir. Bdolgenin
giineyinde ve dogusunda Hint Okyanusu, batisinda Atlas Okyanusu, kuzeydogusunda
ise Kizildeniz yer almaktadir. Afrika kitasi, yillar boyunca farkli sekilde
adlandirilmustir. Onceleri ‘Ifiikiye’ kelimesi ile adlandirilan kita, daha sonra Misir’in
batisinda yer alan iilke anlamina gelen ‘Magrib’ (Bat1 lilkesi), olarak adlandirilmistir.
Zaman gegtikce kitanin 6zellikle glineyi ‘Sahra’ olarak adlandirilmistir. Sonralari ise
kitaya gelen ¢esitli somiirgeci devletler tarafindan glintimiizdeki adiyla Afrika olarak
adlandirilmistir.2°Afrika isminin kokeni, bilim adamlar tarafindan siklikla tartisilan
konulardan biri olmustur. Cogu bilim adami, sézciiglin kaynagmin Yunanlilar ve
Romalilar tarafindan ortaya atildigini diistinmekte ve kelimenin anlaminin “giines/i”
veya “soguk alginligr” oldugunu ifade etmektedir.?®® Ancak yine de kelimenin tam
olarak ne anlama geldigi halen bilinmemektedir.

Afrika kitasi, 30.218.000 metrekarelik alaniyla yiizol¢limii bakimindan diinya
tizerindeki en biiyiik bolgelerden biridir. Kita, genel olarak Dogu, Bati, Kuzey, Giiney,
Orta, Dogu Afrika Boynuzu ve Misir olmak iizere yedi bolgeye ayrilmaktadir. Bunun
disinda, Afrika kitasi glinlimiizde dogurganligin ve niifus yogunlugunun en yiiksek
oldugu bolgelerden biridir. S6z konusu kita niifusu hakkinda yapilan arastirmalara
gore, bu bolgenin niifusu, 1950 yilinda diinya niifusunun yiizde 7’si iken, 2050’de bu
niifusun yiizde 21 olacagi ve bu oranin 3000 yilina kadar yiizde 33’e ¢ikacagi tahmin

29 K oksal Aydogan, Afiika Cografyast I: Genel Cografyasiyla Giiney Afrika ve Madagaskar, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara, 1976, s. 12-13.
280«Africa:Resources”, (Erisim: 22.08.2018), https://www.nationalgeographic.org/encyclopedia/africa-
resources/, s.1.
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edilmektedir.?8 Ayn1 zamanda, icerisinde bu kadar niifusu barmdirmas1 nedeniyle
kita, biiyiikk oranda etnik ¢esitlilige sahip olmustur. Bu etnik ¢esitlilik ¢ercevesinde
kita, Busmanlar, Hotantolar, Dinkalar ve Masailer gibi 850 civarinda farkli toplumu

icerisinde barmdirmis??

ve tarih boyunca etnik yapidan kaynaklanan birgok cesitli
soruna sahit olmustur.

Afrika kitasi, farkli iklim tiplerine ev sahipligi yapmaktadir. S6z konusu kitada,
tropikal, savan, ¢61 ve Akdeniz iklimleri hakimdir. Ozellikle Ekvator, Gine Korfezi ve
Dogu Madagaskar kiyilar1 boyunca tropikal iklim kosullar1 etkilidir. Sicakliklar yil
boyunca 27 °C civarindadir. Yillik yagis miktar ise 152 ve 330 santimetre arasinda
degismektedir. S6z konusu bu iklim yapisi, Afrika’nin en dnemli ekonomik faaliyeti
olarak goriilen tarimi biiyiik 6lgiide etkilemektedir. Ozellikle tropikal 1slak bdlgelerde
yetisen muz, ananas, kahve, kakao ve yag bitkileri iklimden onemli derecede
etkilenmektedir. Tarimin disinda baska bir 6nemli ekonomik faaliyet olan deniz
balikgilig1, Afrika kitasi igin olduk¢a onemlidir. Ozellikle Bat1 Afrika, diinyada
ekonomisi balik¢iliga dayanan en 6nemli bolgelerden biridir. Bunun disinda, Namibya
ve Giiney Afrika da balik¢iligin gelistigi bolgelerin basinda gelmektedir. Bagka bir
ekonomik faaliyet olan madencilik, kita i¢in ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Afrika’nin en
onemli ve en karli iki maden kaynagi altin ve elmastir. Gana, Gine, Mali ve Tanzanya
Afrika’nm altin iiretiminin yarisini olusturmaktadir. Ozellikle 2008 yilinda Afrika
kitasi, yaklagik olarak 483 ton altin iireterek, diinya toplam iiretiminin yiizde 22’sine
ulagmistir. Bunun disinda, kita diinyanin en 6nemli metal ve mineral iireticilerden
biridir. Bu dogrultuda, Afrika iilkeleri tarafindan ihrag edilen metaller arasinda niikleer
enerji liretmek i¢in kullanilan uranyum; taki ve endiistriyel uygulamalarda kullanilan
platin; nikel, paslanmaz ¢elik, miknatis, madeni para ve sarj edilebilir piller,?®3 boksit,

ana aliiminyum cevheri ve renk pigmentlerinde kullanilan kobalt yer almaktadir.

Afrika kitasi, aym1 zamanda diinyada nadir olarak bulunan toprak
malzemelerine ve palmiye agaci gibi 6nemli orman iiriinlerine sahip olan ve icerisinde

Nijerya gibi petrol ve dogalgaz iiretimi konusunda diinyanin dnde gelen iilkelerini

281 John Cleland, “AFRICA: The growing continent”, Royal Institute of International Affairs, Say1:2,
2013, s. 46.
282 Steve Olson, Hepimizin Kikeni Afvika, Ceviren: Filiz Kart, Ankara, Yurt Yaymevi, 2008, s. 384.
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barindiran bir kitadir.?8* Kita iilkeleri, 6zellikle 2007 yilinda diinyanin toplam petrol
tiretiminin yiizde 12,5’ini, toplam dogalgaz iiretiminin ise yiizde 6,45’ini tiretmistir.
Ayrica, kita iilkeleri son yillarda petrol arastirmalara ayr1 bir 6nem vermekte ve
bircok iilke ilk kez petrol iireticisi olma yolunda adim atmaktadir.?® Bu nedenle de

Afrika, diinyadaki petrol rezervlerinde en hizli biiylime oranina sahip kita olmustur.
B. Afrika’mn Tarihi Ge¢misi ve Onemi

Afrika kitasi, bugiin somiirgecilik ve kole ticareti denildiginde akla gelen ilk
kitadir. 1800°lii yillarda bu kitada yasayan milyonlarca insan kole ticaretinde
kullanilmistir.?® Bu dogrultuda 6zellikle 1529 ve 1850 yillar1 arasinda 12 milyondan
fazla Afrikali, kole ticareti nedeniyle farkli iilkelere zorla gonderilmistir. Yalnizca
1780 ve 1790 yillar1 arasinda 80.000 Afrikali kdlenin farkli ilkelere tasinmasi,
durumun ciddiyetini acik¢a gostermektedir. SOz konusu ticareti, ilk olarak
Portekizliler baglatmis ve uzun yillar boyunca devam ettirmislerdir. Portekizlilerin
disinda ingiltere, Fransa ve ABD de bu ticareti devam ettiren iilkeler arasinda yer
almustir.?8” Kéle ticaretinin uzun yillar devam etmesi, Kitada yasayan geng ve yetenekli
insanlarin bagka ilkelere siiriilmesine ve kita niifusunun biiyiik oranda azalmasina
neden olmustur. Kéle ticareti boyunca kita niifusunun yaklagik olarak 100 milyon
azalmasi ve diinya niifusu igerisinde Afrika kitasinin 1500’lerde ytiizde 15 olan paymnin
1900’lerde yiizde 7’ye diismesi bu durumun en agik gostergesidir. Zaman gectikce
kole ticareti, Avrupali devletler nezdinde ekonomik acidan karli, siyasi acidan
siirdiiriilebilir olmaktan ¢iktig1 icin kita 1884 yilinda Berlin Konferans: ile Ingiltere,
Fransa, Almanya, Belcika, Portekiz, Ispanya ve Italya?® arasinda paylastirilmistir.
Sonraki 80 yil boyunca ise kitada somiirgecilik faaliyetleri baglamis ve bu dogrultuda
Avrupali devletler, Afrikalilar1 kendi iilkelerine cesitli alanlarda endiistri ve gida

{irlinleri iiretmesi konusunda zorlamistir.?® Ozellikle 1890 ve 1910 yillari arasinda

284 Kwamina Panford, Afiica’s Natural Resources and Underdevelopment, USA, Palgrave Yay., 5.53.
285 C.G. Knight ve G. J. Ojo, “Resources and Development in Africa”, GeoJoumal, 5.388-392.
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288 Heather J. Sharkey, African Colonial States, Oxford University Press, Oxford, 2015, s.2.
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Afrika kitasinin neredeyse tamaminda sOmiirge sistemleri kurulmus ve kita
emperyalist giicler tarafindan iggal edilmistir. Bu dogrultuda, Bati Afrika, Fildisi
Sahili, Gana, Benin, Nijerya ve daha bir¢ok yer Avrupali devletlerin egemenligi altina
girmistir. Ornegin, Cezayir 1880 yilinda, Tunus 1881 yilinda Fransa tarafindan, Misir
1882 yilinda Ingiltere tarafindan sdmiirgelestirilmistir. Dolayisiyla bu donem,

Afrikalilar i¢in kole ticareti doneminden daha zor ge¢mistir.

Somiirgecilik doneminde en diisiik maliyetle maksimum diizeyde ekonomik
yarar saglamay1 amaglayan Avrupali devletler, Afrika kitasin1 ekonomik ve kiiltiirel
olarak somiirmiis ve kita {lkelerinin sahip oldugu kaynaklar1 kendi c¢ikarlar
dogrultusunda kullanarak, 6nemli miktarda gelir toplamislardir. Ayrica, bu devletler
Afrikalilarin en verimli topraklarina el koyarak, kita insanlarini1 bu topraklarda ya da
kendi iilkelerinde yer alan ciftlik ve yollarda ¢alismaya zorlamislar ve onlardan biiyiik
oranlarda vergiler almiglardir. Ancak bu olumsuz durumlara ragmen Afrikalilar,
somiirgeci giiglerin baskilari altinda kendilerini bazi alanlarda gelistirmislerdir. Bu
alanlar, yiiksek ve modern binalarmn yapimi, bankacilik, demiryollar1 ve yollardir. 2
Ozellikle demiryolu yapiminda kendilerini oldukga gelistiren Afrikalilar, somiirge
toplumlar1 ile onlarin ihtiyag duyduklar1 kaynak ve mahsullerin oldugu yerleri

birbirine baglama konusunda biitiin yeteneklerini ortaya koymuslardir.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesi ile birlikte Afrika iilkeleri, somiirgecilik ile
miicadele etmeye baslamistir. Soguk Savag’in doruk noktasinin yasandigr 1960’1
yillarda bu {ilkeler, bagimsizliklarini kazanmaya baslamistir. Afrika iilkeleri, daha
sonra Soguk Savasi’in iki temel aktorii olan ABD ve SSCB (Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi) arasindaki miicadelenin 6nemli nesnelerinden bir haline gelmis
ve bu nedenle de kendi dis politikalarin1 uluslararasi sartlar dahilinde siirdiirmek
zorunda kalmustir. Ozellikle ABD, Afrika’y1 savas boyunca arka plana itmeden Bati
Avrupa iilkelerinin sorumluluguna birakmistir. Buna karsilik SSCB, kendi yiirtittiigii
cevreleme politikasi ¢ergevesinde Afrika’ya stratejik agidan ayri bir 6nem vermistir.
Bu dogrultuda SSCB, Afrika kitasinda, ABD ve Bati Avrupa iilkelerine kars1 gelen

devletlere siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda ¢esitli destekler vererek, uluslararasi

2% Wwilliam H. Worger, L. Clark ve Edward A. Alpers, Africa and the West: Volume 2: From
Colonialism to Independence, 1875 to the present, Reshaping Africa, 2010, s.2.
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areanada etkinligini artirmay1 amaglamistir.?®! Buna karsilik Afrika iilkeleri, savas
esnasinda var olan ABD-SSCB arasindaki rekabetten faydalanarak, kendilerine
sunulan siyasi ve ekonomik yardim firsatlarin1 degerlendirmistir. Ayrica bu iilkeler,
dis politikalarinda herhangi bir taraf tutmadan Baglantisizlar Hareketi icerisinde yer
almiglar ve Ozellikle Hindistan, Yugoslavya ve Misir’in basimi ¢ektigi bu hareket

292

gergevesinde kendi ilke ve soylemlerini yayarak, uluslararas1 arenada

emperyalizmin son bulmasina yonelik politikalar takip etmeye ¢alismiglardir.

1970’11 yillarda Afrika iilkeleri biiylik 6lgekli bir kiiresel kriz ile kars1 karsiya
gelmistir. 20. yiizyilda Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, bu krizler gittikce
artmis ve kita igerisinde i¢ catismalar ortaya ¢ikmistir. Ozellikle Soguk Savasla birlikte
gliciinii  biiyiikk 6l¢iide kaybeden SSCB’nin dagilmasi, Afrika kitasina yonelik
yardimlarinin  &nemli derecede azalmasma neden olmustur. 2°® Bu durum, kita
tilkelerinin ekonomisinin duraganlagsmasima ve bu lilkelerin diger iilkelere veya
kuruluslara olan borglarinin artmasina neden olmustur. Ozellikle 1985 yilinda Afrika
iilkelerinin Diinya Bankasi’na toplam borcu 150 milyar dolar olmustur.?*1990’1
yillara gelindiginde Afrika kita tilkelerinin ekonomisi diisiik bir biiylime kaydetmis ve
beklentileri karsilayamaz hale gelmistir. Bu nedenle uluslararasi arenada var olan

devletlerin ilgisi 1990’larin sonunda Uzak Dogu’ya kaymaya baglamistir.

2000’11 y1llara gelindiginde Afrika kitasi, ekonomik agidan biiytik bir ilerleme
kaydetmistir. Bu durumun en 6nemli nedeni, 6zellikle 2001 ve 2010 yillar1 arasinda
diinyanin en hizli biliyliyen ekonomisine sahip iilkelerin ¢ogunun bu kitadan
ctkmasidir. 2®° Kita iilkelerinde ortaya ¢ikan petrol ve dogal kaynaklar nedeniyle
gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok iilke kitaya dnemli oranlarda yatirimlar yapmaya
baslamustir. Ozellikle bu dénemde kita ile yakindan ilgilenen Cin’in yaninda ABD,
Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye gibi iilkeler de kitanin sahip oldugu dogal kaynaklar

291 Henry Bienen, “Soviet Political Relations with Africa, The MIT Press, Say1:4, 1982, s. 153-173.
292 Melek Firat, “ Hindistan’in Afrika Politikas1”, Ankara Universitesi Afrika Calismalar: Dergisi,
Say1:1, 2012, s.42.
2% Firat, a.g.e., S.42.
294 Henry F. Jackson, “US Policy Toward Africa in the 1990's: Challenges, Changes, and Constraints”,
Harvard International Review, Say1:3, 1989, s.133.
29 “Africa’s Impressive Growth”, (Erisim:22.07.2018), http://www.economist.com/blogs/
dailychart/2011/01/daily_chart, s. 1.
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icin rekabet etmistir. 2% Bu durumun sonucunda ise kitada yer alan iilkelerin

ekonomileri diinya ortalamasinin iistiinde bir biiyiime oranina sahip olmustur.

21. yiizyilda Afrika tlkeleri, ekonomik gelismenin yani sira uluslararasi
nitelikte bir¢ok orgiit kurmus ve bir¢ok orgiite iiye olmuslardir. Bu dogrultuda, 2002
yilinda 53 {ilkenin katilimiyla kurulan Afrika Birligi, kitada olas1 bir catismanin ortaya
¢ikmasint 6nleme, var olan herhangi bir ¢atismayt ¢6zme ve yonetmeden sorumlu
olup, uluslararas1 kamuoyu nezdinde Afrika kimliginin 6n plana ¢ikarilmasi
konusunda oldukga 6nemli bir kurulustur.?®” Ayn1 dénemde kurulan bir baska kurulus
NEPAD (Afrika’nin Gelismesi i¢in Yeni Ekonomik Ortaklik)’dir. NEPAD, kita
tilkelerinin stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamasini ve kitanin yoksulluktan tamamen
Kurtulmasini amaglamigtir. Ayrica NEPAD, tarim ve teknolojide altyapi boslugunu
ortadan kaldirarak, kitada sermaye akisinin kolay bir sekilde yapilmasin
hedeflemistir. NEPAD, biitiin bu hedefleri ger¢eklestirebilmek icin baris, giivenlik,
demokrasi, insan haklart ve iyi yoOnetim kavramlari ¢ercevesinde faaliyetler
gdstermistir.?® Bu kuruluslar gibi daha bircok uluslararasi kurulus, diinya iilkeleri

nezdinde Afrika kitasinin 6neminin daha fazla artmasina sebep olmustur.

Glinlimiizde Afrika kitasi, bir yandan Sudan ve Somali gibi i¢ savaslarin,
acligin, yoksullugun ve bir¢ok salgin hastaligin yasandigi bir kita durumundayken,
diger yandan sahip oldugu dogal kaynaklar, is ve yatirim olanaklari ile ilgiyi lizerine
toplayan bir kitadir.?%® Ozellikle Avrupali iilkeler, kitaya kendi dis politikalarinda ayr1
bir yer vermektedir. Bu durumun nedenlerinden birincisi, Afrika kitasinin ¢ollerinin,
ormanlarinin, ovalariin ve bozkirmin dogal gida iiriinlerine, zengin minerallere ve
glibrelere sahip olmasidir. Bu nedenlerden ikincisi ise bolgede bulunan enerji
kaynaklaridir.®®° Buna karsilik ABD’nin Afrika iilkeleri ile olumlu iliskiler kurmak
istemesinin ve dis politikasinda kitayr 6n planda tutmasinin ii¢ 6nemli nedeni vardir.

Bunlardan birincisi, Afrika kitasinda yer alan petrol kaynaklarini kontrol altina alma

2% Serhat Orakg1, “Afrika’da Kiiresel Rekabet veTiirkiye”, TIKA Avrasya Etiidleri, 2011, $.75-76.
297 Kristiana Powell ve Thomas Kwasi Tieku, “The African Union’s new security agenda”,
International Journal, 2005, 5.937.
2% Bronwen Manby, “The African Union, NEPAD, and Human Rights: The Missing Agenda”, The
Johns Hopkins University Press, Say1:4, 2004, s. 987-990.
299 “Sub-Saharan Africa Resilience and Risks”, (Erigim:25.08.2018),
file:///C:/Users/hp/Downloads/_sreo1010pdf.pdf, s. 1.
30 Harry H. Johnston, “The Importance of Africa”, Journal of the Royal African Society, Say1:67,
5.180.
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istegidir. Bu konuda birgok Amerikali uzman, ABD’nin gelecekte 6zellikle petrol
konusunda kitaya daha fazla bagimli hale gelecegini ifade etmektedir. Ikinci neden,
kitada her firsatta karsisina ¢ikan Cin’in kitadaki etkinligini azaltma ve kitada Cin’in
gerceklestirdigi faaliyetlere kars1 geride kalmama istegidir. Uciincii neden ise
ABD’nin 11 Eylill sonrasinda terér konusunda yasadigi sikintilarin giderilmesi
konusunda kitanin énemli bir iis olarak kullanilmas ydniindeki istektir.*** Bu hedefler
dogrultusunda Afrika politikasini olusturmaya calisan ABD, Afrika mallarinin en
biiyiik alicilarindan biridir. Ayrica ABD, kitanin en bityiik silah saticis1 olan iilkedir.3%

Biitiin bu durumlar, kitanin diinya iilkeleri i¢in ne kadar énemli oldugunu agikca

gostermektedir.
I1. CIN-AFRIKA ILISKILERI
A. Cin-Afrika Iliskilerinin Arka Plam
1. Siyasi Tliskiler

Cin ve Afrika arasindaki iligkilerin ne zaman basladigina dair iki 6nemli goriis
mevcuttur. Birinci goriise gore, Cin ile Afrika tilkeleri arasindaki siyasi iligkilerin
temeli MO 206 ve 220 yillart arasinda hiikiim siiren Han Hanedan: ddénemine
dayanmaktadir. Ikinci goriise gore ise bu iliskilerin temeli, 1950’li yillara
dayanmaktadir. Ozellikle Ming hanedan1 doneminde (1368-1644) Amiral Zheng He
tarafindan Afrika’ya yapilan seyahat ve 1955 yilinda gerceklesen Bandung Konferansi,
ikili iliskilerin baslangic noktasim olusturmaktadir. 3% Ik olarak Han Hanedam
donemine bakildiginda, bu donemde Cin tarafindan Afrika’nin dogusuna cesitli
ziyaretler gerceklestirildigi ve iki taraf arasinda ihracat yapildigi goriilmektedir.>%*

Ikinci olarak Bandung Konferansi’na bakildiginda, konferansa Afrika’dan 29 devletin

301 Jahi Issa ve Salim Faraji, “The Obama Administration: Revisiting and Reconsidering AFRICOM”,
The Journal of Pan African Studies, Say1:9, 2009, s.260-261.
302 Kent Hughes Butts ve Brent Bankus, “China’s Pursuit of Africa’s Natural Resources”, Collins
Center Study, 2009, s.9-11.
303 Adams Bodomo, “Africa-China Relations: Symmetry, Soft Power and South Africa”, The China
Review, Say1:2, 2009, s. 169.
304 “Chinese Investments in Africa”, (Erisim:21.11.2018), https://www.fnv.nl/site/over-de-
fnv/internationaal/mondiaal-
fnv/documenten/english/publications/Chinese_investments_in_Africa_final_reportl.pdf, s. 16.
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katildig1 goriilmektedir. Bu devletlerden bazilari, Misir, Etiyopya, Gana, Liberya,
Libya ve Sudan’dir. Bu konferansta Cin, ligiincii diinyanin bir iiyesi olarak yeni
kimligini tanitmis ve Afrikali iilkelere ekonomik ve siyasi hedefler konusunda
isbirligine yonelik ¢agrilarda bulunmustur.®® Ayrica bu konferans sonrasinda Cin
tarafindan Afrika iilkelerine yonelik yapilan yatirnmlar ve Afrikali iilkelerin bu
yatinmlara olumlu bir sekilde karsilik vermesi, ikili iliskilerin 1limli bir sekilde
ilerlemesine neden olmustur. Bunun disinda, Cinli liderlerin Afrika kitasina
gerceklestirdigi gezi ve ziyaretlerde ‘yoksul dostlar’ seklinde yaptigi soylemler,
konusmalar ve Cin’in niifus ve yiizol¢iimii agisindan biyiikliigiine yaptiklart
vurgular,3® Afrikali iilkeler iizerinde Cin’e yonelik olumlu bir devlet kimligi insa
edilmesi siirecinde biiyiik bir paya sahip olmustur.

Birgok dis politika uzmanina gore, Cin ve Afrika iilkeleri arasinda iligkilerin
basladiginin {i¢ temel gostergesi vardir. Bunlardan birincisi, Cin ve Afrika hiikiimetleri
arasinda devlet baskanlari ve bakanlik diizeyinde yapilan ziyaret ve toplantilardir.3%’
Ornegin, Cin komiinist parti énderlerinden Zhou Enlai, gorevi sirasinda ilk ziyaretini
1963 ve 1964 yilinda Afrika’ya yapmistir. Zhou Enlai, Arap ve Afrika tilkeleriyle olan
iligkilerinde bazi ilkelere rehberlik etmis ve Cin’in dis yardimina katkida bulunmustur.
Bu iilkeler, egemenlige saygi ve egemenlige miidahale etmeme, iyi yasam standartlari
ve yardim konularidir. Daha sonra Afrika’yi ikinci kez ziyaret etmis ve Afrika’nin Cin
icin 6nemini tekrar belirtmistir. Ayn1 zamanda, Cin’in Aftrika ile olan isbirliginde
esitlik ve karsilikli yarar ve ortak gelisime katkida bulunmak gibi ilkelerin 6nemini
tekrar vurgulamistir. Yapilan bu vurgular, iki taraf arasindaki isbirligi ve gelisime
oldukea katkida bulunmustur.®® Bu dogrultuda, 1957 yilinda Afro-Asyali Halklarimn
Birlik Organizasyonu kurulmus ve bu organizasyon Cin-Afrika iligkilerinin olumlu bir
sekilde ilerlemesinde etkili olmustur.3%® fkinci gosterge, Afrika iilkelerinin ve Cin’in
ticari iligkilerinin énemli bir diizeyde artmasidir. Ornegin, Cin hiikiimetinin ve Cinli

isletmecilerin kitaya yonelik yatirimlari, 2000 yilindan itibaren neredeyse ii¢ katina

305 Piet Konings, “China and Africa: Building a Strategic Partnership”, Journal of Developing
Societies, Say1:3, 2007, s.344.
306 Miirsel Bayram ve Hiiseyin Emiroglu, “Afrika’da Artan Cin Niifuzunun Cok Y6nlii Sonuglar1”, The
Journal of Academic Social Science, Say1: 28, 2016, s. 503.
307 Bodomo, a.g.e., s.170.
308 Men-Barton, a.g.e., s. 23-41.
309 Marilyn B. Young, “Third World Politics: China and the Afro-Asian People's Solidarity”, Journal
of the American Oriental Society, Say1:3, 5.677.
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cikmistir. Cin ve Afrika tilkeleri arasinda iliskilerin basladiginin {i¢iincii gdstergesi ise
Cin ve Afrika iilkeleri arasinda hizl1 bir sekilde gd¢men topluluklarinin kurulmasidir. 3%
Ozellikle bu topluluklarin kurulmasi, ikili iliskilerin olumlu oldugunu acikca
gostermektedir.

Afrika {ilkeleri ile Cin arasindaki iliskilerin tarihi genel olarak ii¢ boyutta
incelenmektedir. ilk boyut, 1949 ve 1965 yillar1 arasindaki donemdir. Bu dénemde
Cin’in Afrika’ya yonelik ¢alismalarinin yogunlasmaya basladigi donemdir. Cin’de bu
donemde acilan tiniversiteler, Kuzey ve Orta Afrika ile ilgili birgok konuda aragtirma
yapmaya baslamistir. Ayrica Mao Zedong doneminde, 27 Nisan 1961°de Afrika ve
Asya’dan gelen birgok grup Cin’i ziyaret etmistir. 1960’larin basinda Cin-Afrika Halk
Dostlugu Dernegi kurulmustur. 4 Temmuz 1961 tarihinde ise Orta Asya-Afrika
Aragtirmalar1 Enstitlisi ve Cin Bilimleri Akademisi kurulmustur. S6z konusu
enstitiiniin ilk mudiiri ise Cin-Afrika iligkileri konusunda uzman olan Zhang Tiesheng
olmustur. Ayrica Cin Bilimleri Akademisi’nde Afrika tilkeleri ile ilgili birgok arastirma
yapilmis ve Afrika ile ilgili bir¢ok boliim acilmistir. Buna karsilik, Afrika iilkelerinde
bu donemlerde yayinlanan bircok kitap Cinceye ¢evrilmistir.** Biitiin bunlarin disinda
bu donemde Cin, Afrikal iilkelere stadyum, hastane ve konferans merkezleri yapma
konusunda bir¢ok yardim yapmis ve Afrika ilkelerinin neredeyse tamamiyla
diplomatik iliskiler kurmustur.®'? Ayrica Cin, bu donemde Gana, Gine, Mali, Zambiya
ve Tanzanya gibi Afrikali iilkelerin bagimsizlik miicadelelerini desteklemistir.

1960’11 yillarda Soguk Savas’in etkisiyle Cin’in {i¢lincli diinya politikas: daha
sert bir sekilde ilerlemistir. Bu dogrultuda Cinli liderler, dis politikada 6zellikle
Afrika’ya daha ¢ok oncelik vermeye calismistir. Bu nedenle de Cin, kita iizerinde
Avrupali devletlerin yan1 sira ABD ve Sovyetler ile ideolojik bir miicadelede
bulunmustur. Bu donemde 6zellikle Giiney Afrika’ya diplomatik ve askeri destek
vermistir. Ornegin, bu bodlgede Cin Sovyetler Birligi’ne kars1 kurtulus miicadelesi
veren giicleri desteklemis ve Afrika kitasina yonelik olarak gergeklestirilebilecek
herhangi bir somiirgeci harekete karst c¢ikmistir. Bu durumun nedeni, Cin’in

uluslararasi arenada biiyiik bir gii¢ olarak taninma istegi ve diinyada sosyalist devrime

310 Bodomo, a.g.e., s.170.
311 i Anshan, “African Studies in China in the Twentieth Century: A Historiographical Survey”,
Cambridge University Press, Sayi:1, 2005, s. 63-64.
312 Li Anshan, “China and Africa: Policy and Challenges”, China Security, 2007, s. 71-72.
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onciiliik etme arayisidir. Bu dogrultuda Cin, 6zellikle 1964 yilinda alt1 Afrika tilkesiyle
sekiz anlagma imzalamistir. Bu anlagsmalar, genel olarak iletisim, teknik destek ve
ekonomi alanlarin1 kapsamistir. Bu anlasmalar ¢ercevesinde Cin, Afrika iilkelerine
krediler vermis ve o donemde kitaya verilen kredilerin toplamda yiizde 53°nden
sorumlu olmustur. Verilen bu kredilerden ise herhangi bir faiz istememistir.3** Cin’in
bu faaliyetleri, o6zellikle Sovyetler Birligi’nin kitada Cin’i bas diisman olarak

gormesine neden olmustur.

Afrika iilkeleri ve Cin arasindaki iliskilerin tarihinin ikinci boyutu, 1966 ve
1976 yillar1 arasindaki donemdir. Cin, bu donemde meydana gelen Kiiltiir Devrimi
sirasinda biliylik bir gerileme donemi gegirmistir. Bu durumun nedeni, kiiltir
devriminin Cin i¢in bir felaket olarak goriilmesidir. Bu devrim, lilkenin kaos ortamina
stiriiklenmesi ve ekonomisinin bozulmasi ile sonug¢lanmistir. Ayn1 zamanda Cin’in
Afrikali iilkelere yonelik dis yardiminmi da biiyiik olgiide azaltmistir. Bu durum
sonucunda Cin, ekonomik gelisimini hizlandirmak i¢in gelismekte olan kapitalist
tilkelere kapilarmi agmustir. Onlarla ortak iliskiler kurarak dis yatirnmi ¢ekmeye
calismistir. Japonya bu noktada Cin’e onemli 6lgiide ekonomik destek vermistir.3!4
Ayrica Cin, kiiltiir devrimi doneminde yasadigi bu gelismelere ragmen, Afrika iilkeleri
ile iliskilerini bozmamaya calismis ve bu donemde Afrika’da Cin konulu 117 kitabin
yayinlanmasini saglamustir.3®® Biitiin bunlarin disinda Cin, 1970’li yillarin basinda
Afrika iilkelerinden aldig1 oylar sayesinde BM’de gelismekte olan devletleri temsil

etmeye baslamis,3!® diinyadaki pek ¢ok iilke tarafindan taninmis®'’ ve BM Giivenlik

Konseyi’nde 6nemli bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmustir.

Cin’in dis politika uzmanlarina gore, 1970’11 yillarda Cin ve Afrika arasindaki
iligkilerin dort temel 6zelligi vardir. Bunlardan birincisi, Cin’in diplomatik iliski
kurdugu Afrika {ilkelerinin sayisinin bu donemde artmasidir. Bakildiginda, 1967
yilinda Cin, 13 tlke ile diplomatik iliskilerde bulunurken, 1974 yilina kadar bu say1

313 Chris Alden and Ana Cristina Alves, “History & Identity in the Construction of China's Africa
Policy”, Review of African Political Economy, Say1:115, s.48-49.
314 Men-Barton, a.g.e., s. 23-42.
315 Anshan, a.g.e., s. 66.
316 Gerald Segal, “China and Africa”, The Annals of the American Academy of Political and Social
Science, 1992, 5.120.
317 George T. Yu, “China's Role in Africa”, Annals of the American Academy of Political and Social
Science, 1977, 5.97.
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30’a yiikselmistir. Ikincisi, Cin’in Afrika kitasmin hemen hemen her yerinde prestijli
projelere imza atmasidir. Bu donemde yapilmaya baslanan Tanzanya-Zambiya
demiryolu bu durumun en agik gostergesidir. Ugiinciisii, Cin’in bu kitada bagimsizlik
ve emperyalizme karsi milliyetci hareketleri desteklemeye devam etmesidir.
Sonuncusu ise Cin’in bu donemde siiper giiglere kars1 Afrika’daki gelismemis ya da
gelismekte olan iilkelerin hayatta kalma miicadalelerini desteklemesidir.® Biitiin bu

durumlar, Afrika kitasinda Cin’in olumlu bir imaj ¢izmesinde oldukga etkili olmustur.

Afrika tilkeleri ile Cin arasindaki iligkilerin tarihinin tigiincii boyutu ise 1977
ve 2000 yillart arasidir. Bu yillar arasinda devletler arasindaki ziyaretler hiz kesmeden
devam etmistir. Ornegin, 1980°1i yillarda Afrika iilkelerinin hiikiimetleri Cin’i 51 kez
ziyaret etmistir. 1990 ve 1998 yillar1 arasinda 15 Afrikali Basbakan ve 53 Afrikal
Devlet Bagkam Cin’i ziyaret etmis ve ¢esitli konularda bircok anlasma imzalamigtir.3%°
Buna karsilik, Cin Basbakam Zhao Ziyang, 11 Afrika iilkesini ziyaret etmistir.3%
Yapilan bu ziyaretler c¢ercevesinde oOzellikle 1995 yilinda biiylik gelismeler
yasanmistir. Bu gelismelerden en 6nemlisi iki taraf arasindaki ticaret hacminin yiizde
50’ye ulagmasidir. Bu durumdan kita iilkeleri de Cin de olumlu bir sekilde
etkilenmistir. Sonrasinda 1996 yilinda Jiang Zemin tarafindan Afrika ilkelerine
yapilan ziyaretlerde ikili iliskilere rehberlik edecek bes temel ilke aciklanmistir. Bu
ilkeler: esitlik, karsilikli saygi, dostluk, uluslararasi isbirligi ve istisaredir.321Ayrlca
Zemin, bu ilkeler ¢ercevesinde bir¢ok Afrika iilkesiyle bir¢ok anlasma imzalamis ve

bu sayede iki tarafin birbirine olan bagimliligin artirmigtir.

Bu donemde ikili iligkilerin gelismesi i¢in Cin-Afrika Calismalar1t Dernegi
(1979) ve Cin-Afrika Tarihi Arastirmalar1 Dernegi (1980) gibi bircok kurum
kurulmustur. Ozellikle bu iki kurum sayesinde Cin, Afrika ¢alismalar1 konusunda ¢ok
biiyiik ilerleme kaydetmistir. Bunun disinda, 1995 yilinda Asya ve Afrika Enstitiisii
kapsaminda Giiney Afrika Caligmalar1 Merkezi kurulmus, 1998 yilinda ise Pekin

318 Judith van de Looy, “Africa and China: A Strategic Partnership?”, ASC Working Paper, 2006, s. 1-
3.
3191,i Anshan, “The Forum on China-Africa Cooperation: From a Sustainable Perspective ”, Centre for
African Studies Peking University, 2012, s. 7-8.
320 | ooy, a.g.e., s.5.
321 «Visit by President Jiang Zemin to Six Countries in Europe, Africa and Asia”, (Erisim:27.08.2018),
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/t18049.shtml, s.1.
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Universitesi'nde Afro-Asya Arastirmalart Enstitiisii kurulmustur. 32 Bu enstitiiler
sayesinde Cin, Afrika iilkeleri hakkinda bilgi sahibi olmus ve bu durumu politikalarina

yansitmistir.

1990’lardan sonra, Cin ve Afrika iilkeleri arasindaki iliskilerin kaliciligini ve
iki tarafin da isbirligine dayali bir kalkinma siireci gecirebilmesini saglamak i¢in
kurumsal bir yapt kurulmasi gerekmistir. Bu nedenle, 1999 yilinda Cin Devlet
Baskani, Afrika tilkelerine bir mektup yazarak, Cin ve Afrika iilkeleri arasindaki
iliskilerin ticari, kiiltiirel ve diplomasi alanlarmi kapsayan merkezi bir yapi
cergevesinde olusturulmasi ile ilgili bir davet gondermistir. Buna karsilik Afrikali
tilkeler, Cin’in bu davetine olumlu bir sekilde destek vermis ve iki taraf arasinda Cin-
Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC) olusturulmustur. Bu yapinin olusturulmasiyla Cin
ve Afrika tilkeleri arasindaki iliskiler yepyeni bir boyut kazanmustir. Bu yapi, Cin ve
Afrika arasinda teknik, ekonomik ve politika alanlarinda isbirligini saglama
konusunda kurumsal bir ara¢ olarak nitelendirilmistir. Bu dogrultuda, 2000 yilindan
beri Pekin, Addis Ababa, Etiyopya ve Misir’da 6nemli toplantilar gergeklestirmis ve
2000 yilinda gergeklesen ilk toplantisindan itibaren esitlik, karsilkli fayda ve Giiney-
Giiney isbirligine yonelik vurgular yapmis>2 ve iki taraf arasinda isbirligi ve ortakligin

gelismesi i¢in 27 {iyeden olusan bir FOCAC Izleme Komitesi kurmustur.

FOCAC araciligryla Pekin, Afrika kitasi ilizerinde stratejik girisimlerde
bulunmustur. Bu girigsimlerden biri, ‘kapitalist devlet® yaklagimidir. Bu yaklagima gore
devlet, Afrika kitasindaki sirketlere genis kapsamli sermaye ve teknik yardim
saglayarak, bu sirketler iizerinde niifuzunu artirmay1 ve iki taraf arasinda karsilikli
anlayis ve fikir birligini genisletmeyi amaclamaktadir.®* Bu amag cergevesinde
gerceklestirilen FOCAC zirvelerinde egitim, bilim ve teknoloji alaninda isbirligi, Cin
ve Afrika arasinda yatirim ve ticaret, Cin ve Afrika iilkelerinde yapilan reformlarla

siireli kalkinmanin saglanmasi konularinda temalar se¢ilmekte ve farkli konularda

322 Anshan, a.g.e., s. 67.
323 Johanna Jansson, “The Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC)”, Centre for Chinese Studies,
2009, s. 1.
324 arry Hanauer ve Lyle J. Morris, Chinese Engagement in Africa, RAND Corporation, Washington,
2014, s.19-21.
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eylem planlar1 yapilmaktadir.®® Ornegin, 2004 ve 2006 yillar1 arasinda iki taraf
arasinda c¢evre koruma konusunda Addis Ababa Eylem Plani yapilmigtir. Bu plan
dahilinde FOCAC izleme Komitesi ve UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi)
temsilcilerinin  katildign Cin-Afrika Cevre Isbirligi Konferansi yapilmistir. Bu
konferansta Cin hiikiimeti, Afrika iilkeleriyle ¢gevre konusunda isbirligini gelistirmeye
ve ilgili alanlarda egitim vermeye istekli olduklarini belirtmistir. Ayn1 zamanda 2006
yilinda Cin hiikiimeti, Afrika ile hizli bir teknolojik degisim saglayarak iklim
degisikligi, su kaynaklarin1 koruma, ¢dllesme, biyocgesitlilik ve diger c¢evresel
alanlarda isbirligini tesvik etmeyi taahhiit etmistir.3?® Bu durum, iki taraf arasindaki

iligkilerin farkli alanlara yayilmasina biiyiik katkida bulunmustur.

2006 yilinda Pekin’de gerceklestirilen iist diizey yetkililerin katildigi FOCAC
zirvesinde iki taraf i¢in oldukga Onemli kararlar alinmistir. Bu zirveye Afrika
tilkelelerinden 48 Devlet Bagkani katilmistir. Bu zirve ¢ercevesinde Pekin Eylem Plani
yaymlanmistir. Bu planda Cin tarafindan Afrika iilkelerine yonelik yapilan kalkinma
yardimlarinin 2006’dan 2009 yilina kadar iki katina ¢ikarilmasi taahhiit edilmistir.
Ayrica bu planda, Cin-Afrika Kalkinma Fonu’nun kurulmasi, 15.000 Afrikalinin
Cin’de egitilmesi, Afrika kitasinda 10 tarimsal teknoloji tanitim merkezinin kurulmasi,
30 hastane ve 100 okul binasinin insa edilmesi, Cin tarafindan Afrikalilara verilen burs
sayisinin 4000’e ¢ikarilmasi®?’ ve Cin tarafindan Afrika iilkelerine tarim konusunda

uzmanlarin génderilmesi yer almistir.

Cin tarafindan Afrika iilkelerine yonelik verilen bu vaatler, uluslararasi arenada
genis bir yer edinmistir. Ornegin, bu zirveyi yakindan takip eden Almanya Bagbakani
Angela Merkel, zirve sonrasi Avrupali iilkelerin Afrika’yr Cin’e birakmamasi ve
Avrupali iilkelerin Afrika’da bir durus sergilemesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica
Merkel konusmasinda, Avrupa'nin Afrika'ya yonelik politikasinda dikkate almasi
gereken konulardan birinin “Afrika'min dogal kaynaklar: ile adil bir sekilde

ilgilenmek3?8 olduguna dikkat ¢ekmistir. Almanya’da taninan bir gazete yorumcusu

325 “China-Africa Relations Board The Ship Of A New Century”, (Erisim:03.09.2018),
http://www.focac.org/eng/bjzI/t404145.htm, s.1.
326 1i Anshan, “The Forum on China-Africa Cooperation: From a Sustainable Perspective”,
(Erisim:30.08.2018),http://awsassets.panda.org/downloads/the_forum_on_china_africa_cooperation_1
pdf, s.21.
327 Jansson, a.g.e., s. 1-2.
328 Julio Godoy, “China Swaggers into Europe’s ‘back yard’”, China Business, 2006, s.1.
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olan Maritta Tkalec ise Afrika kitasindaki dogal kaynaklara ve ekonomik ¢ikarlara
erisimin Avrupa tarafindan kitaya yonelik olusturulacak herhangi bir politikada
oncelikli olarak yer almasi gerektigini ifade etmis ve Avrupa’nin Afrika tarafindan
kendisine sunulan bir takim seyleri gérmezden geldigini belirtmistir.3?® Bu durumlar,
Cin’in Afrika politikasinin uluslararasi kamuoyu tarafindan takip edildigini ve bu

politikanin 6zellikle Avrupali devletleri rahatsiz ettigini agik¢a gostermektedir.

2009 yilinda Cin ve Afrika tilkeleri arasindaki siyasi iliskiler, kiiltiirel alanda
ilerleme gostermistir. Pekin Zirvesi’nden sonra 15 Afrika iilkesi, kiiltiir alaninda
uzmanlagmis yetkililerini Cin’e géndermistir. S6z konusu yetkililer ve Cin hiikiimeti
arasinda kiiltiirel alanda ¢esitli anlagmalar imzalanmistir. Bu anlagmalar kapsaminda
Misir, Benin ve Morityus gibi birgok Afrika iilkesinde Cin Kiiltiir Merkezi agilmis ve
Cin’in birgok yerinden gelen 734 sanat¢1 bir araya gelerek, Afrika’y1 ziyaret etmistir.
Ziyaret sonrasinda ise bu sanatcilar, Afrika iilkelerinde diizenlenen kutlamalara ve
festivallere katilmistir. Bunun disinda, Cin ve Afrika tilkeleri tarafindan iki taraf

'3%0 ad:1 altinda cesitli

arasinda kiiltiirel baglarin gelismesi icin ‘Culture in Focus
faaliyetler gerceklestirilmis ve 2009 yilinda Misir’da diizenlenen FOCAC Bakanlar
Konferansi’nda birgok isbirligi anlasmasi imzalanarak iki taraf arasindaki olumlu

iliskiler pekistirilmistir.

2012 yilinda Arap Bahari’na ve Libya'daki rejim degisikligine kars1 toplanan
FOCAC Bakanlar Konferansi, Afrika kitasinda faaliyet gdsteren Cin’in ekonomik
cikarlarina yonelik riskleri beraberinde getirmistir. Cin, dis politikada izledigi i¢
islerine karismama ilkesine ragmen, bu konferansta kitada barig ve istikrarin
saglanmas1 konusuyla daha fazla ilgilenilmesi gerektigini belirtmistir.>** Ayrica, bu
konferans sonrasinda bir eylem plani agiklanmistir. Bu eylem planinda, Afrika
tilkelerinin Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu gibi kuruluslarda s6z sahibi
olmasma yonelik vurgular yapilmistir. Bunun disinda bu planda, daha onceki
zirvelerdeki gibi iki taraf arasindaki igbirliginin gelistirilmesi, Cin ve Afrika arasinda
deniz ve hava yolunun ulagiminin giiglendirilmesi, Afrikali 6grencilere burslar

verilmesi, Afrika’ya saglik ¢alisanlarinin gonderilmesi, iki taraf arasindaki medya

329 Godoy, a.g.e., s.1.
330 Anshan, a.g.e., s. 40-41.
31 “China-Africa Relations”, (Erisim:04.09.2018), http://www.saiia.org.za/toolkit/factsheet-china-
africa-relations/, s.1.
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kuruluslar: arasinda igbirliginin artirilmasi gibi maddeler de yer almistir.3? Ayrica,
konferans kapsaminda konusma yapan Hu Jintao, Cin ve Afrika iilkeleri arasinda ortak
kalkinmay1 saglamak ve iki tarafin halklar1 arasinda dostluk iliskilerini artirmak i¢in
‘Cin-Afrika Halklar Arasit Dostluk Hareketi’ni baslatmayi Onermistir. Bu hareket
cercevesinde, kadinlara ve genglere yonelik degisim ve isbirligi programlar
hazirlanmasi ve akabinde bu programlarin gelistirilmesi amaglanmistir. Ayrica Jintao,
iki taraf arasinda isbirligine yonelik iligkilerin kurulmasi konusunda saygi ve karsilikli
giivenin ¢ok 6nemli unsurlar oldugunu ifade etmistir.33® Dolayisiyla bu konferans, iKi

taraf arasindaki iligkilerin daha saglam bir zeminde ilerlemesine neden olmustur.

Ucg yil sonra 2015 yilinda Giiney Afrika’da yapilan FOCAC Zirvesi’nde “Cin-
Afrika Birlikte Ilerliyor” temasin igeren bir eylem plam agiklanmustir. Bu zirvede,
Afrika Birligi’'nin 50 yillik eylem planin1 kapsayan Giindem 2063 hedefleri
konusulmus ve Cin ile Afrika iilkelerinin kalkinma planlarinin birbiriyle uyumlu
oldugu belirtilmistir.3** Zirvenin en 6nemli konusmasmi Cin Baskan1 Xi Jinping,
yapmistir. Bagkan konusmasinda, iki taraf arasinda gelecekte yapilacak isbirliginin ana
varsayimlarini sunmus ve 2016 ve 2018 yillar1 arasinda uygulanacak olan eylem
planini agiklamistir. Bu eylem plani gercevesinde Cin, Afrika iilkelerine 6zellikle
egitim ve altyapr konusunda kendisi tarafindan verilen destegin devam edeceginin
sinyallerini vermis ve bircok Afrikali personele teknik konularda egitim verecegini
ifade etmistir.>*® 2018 yilinda gergeklesen FOCAC Zirvesi’nde ise iki taraf arasinda
st diizey ziyaretler ve diyaloglar gergeklestirilmesi, ekonomi, ticaret ve turizm gibi
alanlarda iligkilerin gelistirilmesi, Cin-Afrika isbirligini derinlestirmek, Afrika ile
uluslararasi igbirligine dnciiliik etmek ve isbirligine yonelik mevcut mekanizmalarinin
siirdiiriilmesi gibi bircok konu iizerinde anlagmalara varilmustir. 3¢ iki taraf arasinda
yapilan bu zirveler, Cin’in Afrika kitasina yonelik izledigi yumusak gii¢ siyasetine

onemli derecede katkida bulunmustur.

32 Mirsel Bayram, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Afrika Politikasi, (Erigsim:04.09.2018),
books.google.com.tr, 5.194.
333 “Beijing Declaration of the Fifth Ministerial Conference of the Forum on China-Africa
Cooperation”, (Erigsim:05.09.2018), http://www.focac.org/eng/zywx_1/zywj/t954245.htm, s.1.
334 Bayram, a.g.e., s. 195.
335 Monika Krukowska, “China and Africa Cooperation Outlook After the 6th FOCAC Summit in
Johannesburg”, Journal of Modern Science, 2016, s. 163.
3% “Forum on China-Africa Cooperation Beijing Action Plan (2019-2021)”, (Erisim:08.01.2019),
https://focacsummit.mfa.gov.cn/eng/hygk_1/t1594297.htm, s. 1.
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2. Ekonomik Tliskiler

Cin ve Afrika llkeleri arasindaki ekonomik iligkilerin temeli, bu {ilkeler
arasinda ilk siyasi iliskilerin basladig1 zamana denk gelmektedir. Bu yillarda Cin, fakir
bir iilke olmasina ragmen Afrika iilkelerine ekonomik yardimlarda bulunmustur.
Afrikali iilkelerle siyasi iligkilerini giiclendirmek i¢in kendi ekonomik kazanimlarini
hesaba katmamuistir. 37 iki taraf arasindaki iliskiler, esasinda temelini siyasi alandan

alip, daha sonra ise ekonomik ve ticari alana yayilmuistir.

Cin ile Afrika tlkelerinin ekonomik baglari, Cin’in ihtiyaglar1 ve Afrika’nin
cesitli gereksinimleri dahilinde sekillenmistir. Iki taraf arasindaki ekonomik iliskilerin
merkezinde hiikiimet tarafindan yapilan resmi yardimlar, ticaret ve yatirimlar yer
almaktadir. ilk olarak yardimlara bakildiginda, Cin tarafindan her zaman Afrika
ilkelerine yonelik yardimlarin yapildigi goriilmektedir. Cin, 1960 ve 1970’11 yillarda
Afrika’ya yonelik yaptigi yardimlart ideolojik ve politik bir ara¢ olarak
konuslandirmigtir. Bu donemde Cin, herhangi bir ekonomik fayda gozetmeden,
kendisine dost edinmek ve insanlar1 etkilemek konusunda dis yardimlar1 bir arag
olarak kullanmistir. Bu dogrultuda Cin’in Afrika iilkelerine yonelik ekonomi
yatirimlar1 1956 yilindan 1977 yilina kadar tahmini olarak 2,4 milyar dolar artmig®*®

ve bu durum dogal olarak iki taraf arasindaki ekonomik iligkilerin hacmini artirmastir.

Cin’in Afrika kitasina yonelik yaptigi en 6nemli yardim projelerinden biri
1960’larin sonunda yapilan ve 1860 km uzunluguna sahip olan Tanzanya-Zambiya
Demiryolu’dur. (TAZARA) Cin, bu proje i¢in 405 milyon dolar faizsiz kredi
toplamis®*® ve bu projeye 500 milyon dolar harcamistir. Bu proje, Cin i¢in ekonomik
sonuglar ortaya koyan politik bir karar niteligindedir. Bu durumun nedeni, Cin’in
Afrika’daki ulusal kurtulus miicadelesine verdigi destegi bu proje aracilifiyla
gostermesidir.®*® Bu proje, Afrika kitasia ii¢ énemli konuda avantaj saglamistir. Bu
avantajlardan birincisi, Afrika’nin giineyinin ve dogusunun jeopolitik Sneminin

artmasidir. Ikincisi, bu projenin Giiney Afrika ile Dogu Afrika ve merkez Afrika

337 Men-Barton, a.g.e., s. 23-42.
338 George T.Yu, “China, Africa and Globalization: The “China Alternative”, Institute for Security and
Development Policy, 2009, s.19.
339 Alden ve Alves, a.g.e., s. 51.
30Yuy, a.g.e., s.22.
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arasinda onemli bir baglanti olusturmasidir. Ugiincii avantaj ise Giineybati
Tanzanya’nin, bu demiryolunun agilmasiyla mineral ve tarim bakimindan zengin bir
bolgeye doniismesidir.3** Ayrica bu proje sayesinde Zambiya’nin Kizildeniz ve Aden

Korfezi’ne ulasimi saglanmis ve bolgenin 6nemi artmistir.

1980’lerden itibaren reform ve disa agilim politikasinin etkisiyle Cin ve Afrika
iilkeleri arasindaki ekonomik diplomasi kokten degismistir. Ornegin, Cin’in Afrika
kitasina yonelik yardimlari, onceleri diger iilkeleri etkileme gibi daha c¢ok Siyasi
hedeflere hizmet ederken, bu dénemden sonra Cin, ikili ekonomik iliskilerden somut
olarak fayda saglamaya baslamistir. 32 Bu dogrultuda Cin, yaptifi yardimlar
karsiliginda kendi iirtinleri i¢in yeni pazarlar bulma ve Cin’in yerel ekonomisi i¢in
gerekli olan enerji, kereste ve mineral gibi metalar1 Afrika’dan elde etme firsati
yakalamistir.3*® Bu durum, Cin’in Afrika iilkelerine olan bagimliliginin artmasina

neden olmustur.

Cin’in Afrika kitasina yonelik izledigi ekonomi politikasini sekillendiren ikinci
onemli unsur, ticarettir. Birgok dis politika uzmaninin belirttigi gibi Cin, zamanla
‘ticaret tilkesi’ haline gelmistir. Bu durumun nedeni, Cin ticaretinin 30 y1l icerisinde
neredeyse ortalama olarak ylizde 15-17 oraninda biiyiime gostermesi ve 2008 yilinda
Cin’in diinya lizerinde kiiresel olarak ABD ve Fransa’dan sonra {igiincii biiyiik ticaret
tilkesi haline gelmesidir. Bu durum, Cin ile Afrika tilkeleri arasinda yapilan ticarette
de dnemli bir biiyiimeye neden olmustur. ** iki taraf arasinda yapilan ticari diplomasi,
koalisyon sozlesmeleri ve devletler arasinda isbirligine yonelik yaklagimlar, Cin’in
varligiin ve ticari alandaki kiiresel giicliniin ilerlemesine 6nemli derecede katkida
bulunmustur. ki taraf arasindaki ticaret, 1995 yilinda 5 milyar dolardan az iken, 2003
yilinda 10 milyar dolar olmustur. 2008 yilinda ise 100 milyar dolar iken, 2012’de
yaklasik yiizde 16’lik bir biiyiime ile 199 milyar dolar olmustur.3*® Bu durum, Cin ile
Afrika tlkeleri arasindaki ticaretin son on yilda sasirtict bir sekilde biiylime

gosterdiginin en agik gostergesidir.

341 John Briggs, “The Tanzania-Zambia railway: review and prospects”, Geography, 1992, Say1:3,
5.265.
%2Yu, a.g.e., s.19.
33 Looy, a.g.e., s.12-15.
34 Yu, a.g.e.,s. 20-21.
345 Hanauer ve Morris, a.g.e., s. 26-27.
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Cin ile Afrika kita {ilkeleri arasinda yapilan ¢esitli zirveler, iki taraf arasinda
ticaretin artmasi konusunda etkili olmustur. Bu zirveler sonrasinda iki taraf arasinda
ekonomik ve ticari komisyonlar kurulmustur. Ozellikle 2006 yilinda yapilan zirve
sonrasinda kurulan komisyonlarda 22 Afrika iilkesi yer almistir. Bu komisyonlar
sayesinde Cin ile Afrika iilkeleri arasindaki ticaret birgok sektdre yayilmis ve bu
sayede Cin tarafindan bu {ilkelerle pek c¢ok yatirim anlagmasi imzalanmistir. Bu
anlagsmalar ¢er¢evesinde Cin; Zambiya, Mauritius, Nijerya, Misir ve Etiyopya gibi
iilkelere ekonomi ve ticari alanlarda isbirligi bolgeleri yapmaktadir.3*® Bu bolgeler,
Afrika pazarlarina Cin yatiriminin devaminda biiylik rol oynamakta ve iki tarafin

ekonomisini canlandirmaktadir.

Afrika ilkeleri ile Cin arasindaki ekonomik iligkileri etkileyen {igiincii unsur
ise Cin’in artan zenginligi ile baglantili olarak devlet ve 6zel sektor araciligiyla kita
tilkelerine yaptig1 yatirnmlardir. Cin, Afrika tlkelerinin kitlik ve bor¢ nedeniyle ¢ok
zor glinler gecirdigi ve ozellikle Japonya ve Fransa gibi kitaya yonelik yatirimlarda
bulunan devletlerin yatirnmlarini geri ¢ektigi donemde bu iilkelere yatirim yapmaya
devam etmistir. Bu dogrultuda, 1970 ve 2000 yillar1 arasinda 6.000°den fazla yatirim
anlasmasi imzalamistir. 37 Cin, bu yatiimlar1 yapmak, Afrika kitasinda basaril
projelere imza atmak ve finansal altyapisina destek saglamak igin Cin Ihracat-ithalat
Bankasi (EXIM Bank) gibi finansal kurumlar kurmustur. Bu kurumlardan EXIM
Bank, Cin’in 6zellikle Nijerya’daki petrol ve dogalgaz projelerine ve Zambiya’daki
madencilik projelerine yapacagi yatirimlar finanse etme konusunda oldukga biiyiik bir
oneme sahiptir. Cin Ticaret Bankasi, (ICBC) Cin’e Afrika yatirnmlar1 konusunda
destek veren baska bir 6nemli kurumdur. Bu banka, 2007 yilinda Giiney Afrika’nin
onemli bankalarindan yiizde 20 oraninda hisse satin almig ve bu sayede Giiney
Afrika’nin en biiyiikk dogrudan yabanci yatirimcisi olmustur. **8 Dolayisiyla bu
bankalar, Cin ve Afrika iilkeleri arasindaki ekonomik baglarin karsilikli olarak fayda

gostermesi konusunda énemli derecede etkili olmustur.

Cin’in Afrika kitasina yonelik yatiriminin artmasinda ii¢ temel faktor etkili

olmustur. Bu faktorler: dogal kaynaklara, 6zellikle petrole, olan bagimlilik, Cin’in

346 Anshan, a.g.e., s. 38-39.
347 Anshan, a.g.e., s. 9.
38Yu, a.ge.,s. 21.
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Afrikali siyasi liderlerle ve sirket sahipleri ile iliskilerini korumasi ve Cin’in Afrika’da
is faaliyetlerini tesvik etmesidir. Ozellikle Cin ekonomisinde ¢ok nemli bir yere sahip
olan benzinin Afrika kitasinda onemli miktarda ¢ikarilmasi, Cin’in kitaya yonelik
ilgisinin artmasina neden olmustur. 2003 yilinda Cin, ABD’den sonra diinyadaki
petrol tiiketicileri arasinda ikinci olmustur.3*® Cin’in zamanla artan petrol ihtiyaci, Cin
yatirimlarmin ~ biiyiilk  boliimiiniin ~ Afrika’daki  petrol — sirketleri iizerinde

yogunlasmasina neden olmustur.

Cin tarafindan Afrika iilkelerine yapilan yatirimlar genel olarak sirketler
diizeyindedir. Bu durumun en agik gostergesi, 2004 yilina kadar yaklasik 700 Cin
sirketinin 49 Afrika iilkesinde faaliyet gostermesidir. Cin sirketlerinin Afrika’da bu
sekilde etkili olmalarinin nedeni, Batili sirketlerin Afrika’dan ¢ogunlukla petrol,
maden, balik, orman iriinleri, degerli metaller ¢ikarmasi ve altyap: alanlarini az kar
getirdigi i¢in g6z ard1 etmesi ve buna karsilik, Cin sirketlerinin bu alanlara ciddi
yatirimlar yapmasidir. Ormegin Cin, Zambiya’daki bakir ocaklarin1 ve Chambezi
Madencilik sirketini yeniden agmistir. 2008 yilinda Gabon’da bir hidroelektrik baraj
yapimina destek olmustur. Gliniimiizde ise halen Cin, Gabon sahilinde yeni petrol
sahalar1 aramaktadir.®*° Cin tarafindan yapilan bu faaliyetler, iilkeler arasinda dostane
iliskilerin kurulmasina neden olmus ve Cin’in yumusak gii¢ siyasetinin basarili bir

cizgide ilerlemesine yol agmistir.

I11. CIN’IN AFRIKA’DAKI YUMUSAK GUCU

Belirtildigi gibi Cin ile Afrika iilkelerinin basta somiirgecilik olmak ftizere
tarihte benzer tecriibeler yasamasi, iki tarafin ortak noktalarda bir araya gelmesine
neden olmustur. Bu dogrultuda, Cin’in Afrika iilkeleri ile bir¢ok konuda isbirligine
yonelik bir durus sergilemesi ve buna karsilik bu iilkelerin Cin ile iligkilerini
gelistirmek istemesi, Cin’in Afrika kitasi iizerinde yumusak gii¢ siyaseti uygulama
hedefini kolaylagtirmistir. Bu hedef dogrultusunda Cin, yumusak gilic kaynaklarini
kullanarak, Afrika kitasinda olumlu bir Cin kimligi insa etmeye calismustir. Ozellikle

Cin’in ‘agik kapt politikasi’ sonrasinda diinya ilizerinde hizli bir ekonomik yiikselise

349 Jennifer L. Parenti, “China-Africa Relations in the 21st Century”, JFQ, 2009, s. 121.
30 ooy, a.g.e., 5.26.
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sahip olmasi, uluslararasi arenada birgok iilke gibi Afrika iilkelerinin de Cin hakkinda
olumlu bir algiya sahip olmalarina neden olmustur. Cin, kitada bu olumlu alginin
yaratilmasi i¢in kitaya yonelik izledigi dis politikada yumusak giiciin kaynaklar1 olan

kiltiirii, siyasi degerleri ve dis politikayi etkili bir sekilde kullanmaya ¢aligmuistir.
A Kiiltiir

Kiiltiir, Cin’in devlet kimligini olusturan ve dis politika davranislarini
sekillendiren en 6nemli unsurlardan biridir. Cin, yumusak gii¢ stratejisi ¢ercevesinde
kiiltiiri bir arag olarak kullanma hedefi dogrultusunda, geg¢miste kendisi gibi Bati
somiirgeciligi nedeniyle sikintili donemler gecirmis olan Afrika {ilkelerine kendi
kiiltiir ve ideolojisini tanitmaya ¢alismistir. Bu baglamda, Cin ile Afrika tilkeleri
arasinda kiiltiirel anlamda isbirliginin saglanmasi konusunda 6zellikle Hu Jintao’nun
Cin’de bagkanlik makamina gelmesi olduk¢a Onemlidir. Bu durumun nedeni,
Jintao’nun bagkanlik doneminde Afrika iilkelerine yonelik gerceklestirdigi
ziyaretlerdir. Jintao, yaptigi ziyaretlerde Cin ile Afrika iilkeleri arasinda kiiltiir
konusunun 6nemli bir yere sahip oldugunu ve bu dogrultuda iki taraf arasinda kiiltiirel
isbirliginin yapilmasi gerektigi yoniinde bircok agiklamada bulunmustur. *! Bu
aciklamalar, genel olarak egitim faaliyetlerini, uluslararas1 medyayi, uluslararasi
sergileri ve uluslararas1 organizasyonlari kapsayan kiiltiirel iliskilerin gelismesine

katkida bulunmustur.
1.Egitim Faaliyetleri

Yumusak giic kaynaklarindan biri olan kiltiiriin Afrika kitasinda Cin
tarafindan kullanilmasinda egitim faaliyetleri olduk¢a 6nemli bir unsurdur. Cin’e gore,
“Cin-Afrika Egitim Isbirligi” genellikle ii¢ asamaya ayrilmaktadir. Birinci asama, 1956
yilinda Cin’in Misir, Kenya, Uganda ve Kamerun ile ilk diplomatik iligkilerinin
baslamas1 ve bununla birlikte 24 dgrencinin farkli iilkelere seyahat etmesidir. Ikinci
asama, Cin’in reform ve agilim politikasiyla birlikte 6zellikle 1970 yilindan 1980

yilina kadar artis gosteren Afrika kokenli uluslararas1 6grenci sayisinin 1996 yilinda

31 Oguzhan Mutluer, “Hu Jintao’nun Afrika Gezisi ve Afrika’nin Cin Dis Politikasindaki Yeri”,
Stratejik Aragtirmalar Dergisi, Say1:5, 2006, s. 120-121.
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4,570’¢ ulagmasidir. Ayrica bu donemde Cin, Afrika kitasinda arastirma
laboratuvarlar1 ve arag-gerecler insa ederek, egitim vermeye baslamustir. Uciincii
asama ise 2000 yilinda yaymlanan bir bildirge ile birlikte kurulan FOCAC
gergevesinde insan kaynaklari, egitim, akademik, ekonomi ve sosyal alanlarda
olusturulan isbirligi projeleridir. Ayrica bu donemde gergeklestirilen uzun vadeli burs
olanaklar ve karsilikl1 olarak iiniversiteler arasinda iletisim kanallarini kolaylastirmak
icin bircok Cin kokenli 6gretmenin Afrika'ya gonderilmesi de {i¢iinclii asamaya
dahildir.®®? Dolayisiyla bu asamalara bakildiginda, Cin ile Afrika iilkeleri arasinda

egitim alanindaki isbirliginin zamanla ve basamak halinde gelistigi goriilmektedir.

Cin’in Afrika kitasindaki egitim faaliyetlerinin 6nemli bir unsuru Konfiigyiis
Enstitiileridir. Bu enstitiiler, Cin’in dis politikasinda, kendi kiiltiiriinii ya da dilini
tanitma konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Cin igin 6zellikle kendi dilinin Afrika
kitasinda tanitilmasi, kitada insa etmek istedigi kimligi i¢in oldukca 6nemlidir. Bu
durumun nedeni, Konstriiktivist yaklasimin savundugu tezlerden Dbiriyle
aciklanabilmektedir. S6z konusu yaklasim, dilin bir aktor i¢in dis politikada belirleyici
bir unsur oldugunu savunmaktadir. Bu durumun nedeni, aktoriin istek ve amaglarini
dil yolu ile ifade ediyor olmasi ve bu dogrultuda olusturdugu dis politika eylemlerini
dil yolu ile destekliyor olmasidir. Bu noktada Konfii¢yiis Enstitiileri, Cin dilinin
Afrika’da kullanim alanini artirarak, kitada Cin’in bir yumusak gii¢ haline gelmesinde

onemli bir rol oynamaktadir.

Konfiigylis Enstitiileri, Cin’in kimligi dogrultusunda diinyaya vermek istedigi
mesajlari iletme konusunda da olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bu dogrultuda, Afrika
kitasindaki ilk Konfiigyiis Enstitiisii, 2005 yilinda Nairobi’de kurulmustur. 3 Bu
enstitiiniin masraflar1 Cin tarafindan finanse edilmistir. Bu enstitii ile Cin, Afrika
halkina Cin’in kiiltiir programlarin1 ve Cin dilini tanitma firsati sunmustur. Zaman
gectikce Afrika iilkelerinde kurulan bu enstitiilerin sayisinda artis olmustur. Bu artis
dogrultusunda, 2007 yilinda Afrika kitasinda 6 tane Konfiicyiis Enstitiisii, 2011
yilinda 19 Afrika iilkesinde 28 Konfii¢yiis Enstitiisii ve 2015 yilinda bu kitada toplam

%52 Hannane Ferdjani, “African students in China”, Centre for Chinese Studies, 2012, s. 6.
353 Jennifer G. Cooke, “China’s Soft Power in Africa”, (Erigim:07.09.2018),
http://csisprod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/legacy_files/files/media/csis/pubs/090310_chinesesoftpower__chap3.pdf, s.34.

116


http://csisprod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/media/csis/pubs/090310_chinesesoftpower__chap3.pdf
http://csisprod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/media/csis/pubs/090310_chinesesoftpower__chap3.pdf

48 Konfiigyiis Enstitiisii agilmistir. 3>* Giiniimiizde ise Afrika kitasinda bu enstitiilerin
sayist 54’e ulasmistir. Bu enstitiiler Afrika’da, Tunus, Sudan, Misir, Kenya, Nijerya,
Mali, Zambiya, Ruanda ve daha birg¢ok iilkede yer almaktadir. Bu iilkelere 1954
yilindan 2003 yila kadar Cince 6gretmek icin 150 dgretmen gonderilmistir.>*® Bu
dogrultuda, Cin Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamalara gore, bu enstitiiler
sayesinde 2005 yilinda Afrika kitasinda Cince 6grenen 8000°den fazla Afrikali 6grenci
olmustur.3*® Bu durum, kitada Konfiicyiis Enstitiilerinin ne kadar etkili oldugunu

acikca gostermektedir.

Cin, Konfiigyiis Enstitiileri araciligiyla Afrika iilkelerinde sempozyumlar,
konferanslar, sergiler ve organizasyonlar diizenlemektedir. Bu etkinlikler araciligiyla

357 ye kita iilkeleri ile

Cin, kitada kendi kiiltiiriiniin tanitim faaliyetlerini yiiriitmekte
isbirligini ilerletmektedir. Ornegin, 2017 yilinda Zambiya’nin baskenti Lusaka’da
gerceklestirilen Afrika Konfligylis Enstitlisii Ortak Konferansi’na 34 Afrika
tilkesinden 260 delege katilmistir. Bu konferansta Hanban (Uluslararasi Cin Dili
Konseyi) Genel Sekreter Yardimcisi-Konfiigyiis Enstitiisii Genel Miidiir Yardimecisi
Xia Jianhus tarafindan yapilan konugmada, Hanban'in Afrika’daki Konfiigyiis
Enstitiileri'nin Cin ve Afrika arasindaki kiiltiir aligverisini ve isbirligini saglamasi
konusunda kaydedilen ilerlemeden memnun oldugu belirtilmistir. Ayrica Xia, Afrika
kitasinda ilkokul, ortaokul, tiniversiteler ile 6grenci ve 6gretmen egitim merkezlerinin
kurulmasinin ve bu amagla kitada ¢esitli programlar diizenlenmesinin Cin ile Afrika
arasindaki isbirliginin kalic1 olduguna dair bir isaret oldugunu ifade etmistir. Buna
karsilik, Zambiya Baskan Yardimcisi Inonge Wina, Konfii¢ylis Enstitiilerinin Cin ve
Zambiya'nin yillar boyunca sahip oldugu arkadaslia katkida bulunan pek cok

faktorden biri oldugunu ifade etmistir.®*® Bu durum, Konfiigyiis Enstitiilerinin, Cin’in

354 Claire van den Heever, “Confucius Institutes across Africa are nurturing generations of pro-China
Mandarin speakers”, Quartz Africa, 2017, s.1.
355 Maddalena Procopio, “The effectiveness of Confucius Institutes as a tool of China’s soft power in
South Africa”, African East-Asian Affairs, 2015, s.103.
356 Anita Wheeler, “Cultural Diplomacy, Language Planning, and the Case of the University of
Nairobi Confucius Institute”, Journal of Asian and African Studies, 2014, s.51-52.
357 “Constitution and By-Laws of the Confucius Institues”, (Erisim:06.09.2018),
http://english.hanban.org/node_7880.htm#no1l, s.1.
38 <2017 Joint Conference of Confucius Institutes in Africa Officially Opened”, (Erisim:08.09.2018),
https://www.unza.zm/confucius/uncategorised/2017-joint-conference-of-confucius-institutes-in-africa-
officially-opened, s.1.
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bir aktor olarak Afrika’da yumusak giiciiniin artmasina katkida bulundugunu acik¢a

gostermektedir.

Cin tarafindan Afrika ve farkli iilkelerde agilan Konfii¢yiis Enstitiilerinin bazi
hedefleri vardir. Bu hedeflerden ilki, bu enstitiilerin kuruldugu yerel toplumlarda
Cin’in faaliyetleri ile ilgili bir odak noktasi olusturmaktir. Ikincisi, hiikiimetlerle,
isletmelerle ve endiistriyel kurumlarla stratejik ittifaklar kurarak, kiiresel Cin
diasporasiyla daha yakin ve daha iiretken baglara sahip olmaktir. Uciinciisii, diinya
tizerindeki topluluklar arasinda Cin dili ve kiiltiiri hakkinda farkindalik yaratmaktir.
Dordiinciisti, Cin dilinin genis capta Ogrenilmesi igin ¢esitli kurslar kurmaktir.
Besincisi, uluslararasi is ¢evreleri ve hiikiimetler i¢in kiiltiirlerarasi iletisim seminerleri
diizenlemek ve bu dogrultuda atdlyeler agmaktir. Altincisi, farkl iilkelerdeki
tiniversitelerde Cin ile ilgili yerel aragtirmalar tesvik etmek ve bu konuda programlar
geligtirmektir. Son olarak ise Cin dili O6gretmenlerinin pedagojik becerilerini
gelistirmektir.>*® Cin tarafindan belirlenen bu hedefler, farkli iilkelerde Cin’in siyasi
ve ekonomik giindem olusturma kapasitesini artirmaktadir. Bu durum ise Cin’in s6z
konusu tilkelerdeki imajimmi olumlu olarak etkileyerek Cin’in yumusak giiciinii

artirmaktadir.

Konfiigylis Enstitiilerine kayit yaptirarak, Cin kiiltiiriinii tanima firsat1 bulan
Afrikali 6grencilerin sayis1 her gegen giin artmaktadir. S6z konusu enstitiilerin ¢aligma
raporuna gore, 2011 yilinda Afrika’da bu enstitiilere kayit yaptiran 6grenci sayist 395
iken, 2012 yilinda 659, 2013 yilnda ise 812 kisi olmustur.*®° Giiniimiizde ise bu say1
1.4 milyondan fazla olup,®*®! Cin Egitim Bakanlhig: tarafindan yapilan aciklamalara
gore, 2020 yilina kadar biiyiik oranda artacaktir. Enstitiiler, kayit yaptiran 6grencilere
Cin’in geleneksel bayram kutlamalarina, festival etkinliklerine, film gdsterimlerine ve
{inlii aktivitelerine katilma firsat1 sunmaktadir. Ornegin, Giiney Afrika’da yer alan
Stellenbosch Konfligyiis Enstitiisii, 2013 yilinda toplamda 70 kiiltiirel etkinlik

diizenlemistir. Diizenlenen bu kiiltiirel etkinlikler ¢ergevesinde enstitii, bir¢ok

39 Wheeler, a.g.e., 5.52.
360 R.S. Zaharna, Jennifer Hubbert ve Falk Hartig, Confucius Institutes and the Globalization of
China’s Soft Power, USC Center on Public Diplomacy at the Annenberg School, California, 2014, s.55.
%1“High Degree of Localization Drives Rapid Development of Confucius Institutes in Africa”,
(Erigim:09.09.2018), http://english.hanban.org/article/2018-05/22/content_733205.htm, 22 Mayis
2018, s.1.
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ziyaretci ve ogrenci agirlanustir. *2 Bu kiiltiirel etkinlikler, Cin kiiltiiriine ve
Konfiigyiis Enstitiilerine ilgiyi artirarak, kiiresel oOlcekte Cin’in yumusak giic
siyasetine yonelik algiy1 olumlu bir sekilde etkilemistir. Ayrica enstitiiler araciligiyla
diizenlenen bu faaliyetler, devletleraras1 politik uyumu kolaylastirmas: ve
Konfiigyiis’tin “kiiltiir markas:’ haline gelmesi nedeniyle de Cin’in yumusak gii¢

diplomasisine hizmet etmekte®® ve Cin’in kiiresel dlgekte giiciinii artirmaktadir.

Cin ile Afrika {ilkeleri arasindaki egitim faaliyetlerinin 6nemli unsurlarindan
biri de degisim programlar1 ve Cin tarafindan Afrikali 6grencilere verilen burslardir.
Iki taraf arasindaki degisim programlarina bakildiginda, bu programlarin kékeninin
Cin ile Afrika tilkeleri arasindaki diplomatik iliskilerin basladigi dénemle ayni oldugu
goriilmektedir. 1950’lerde Kamerun, Kenya, Uganda, Malavi gibi Sahra Afrika
tilkeleri gibi ¢ogu Afrika iilkesi bagimsizligin1 kazanmamis olmasina ragmen, Cin bu
tilkelerle 6grenci degisimi yapmis ve bu iilke 6grencilerine ‘tek yonlii’ olarak burs
vermistir.3%* Daha sonra 1955 yilinda gerceklestirilen Bandung Konferansi sonrasinda
Misir’in iist diizey egitim yetkilileri tarafindan Cin’e yapilan ziyaret ve ziyaret
sonrasinda imzalanan Kiiltiirel Isbirligi Anlasmalari, Cin ile Afrika iilkeleri arasindaki
Ogrenci degisiminin Oniinii agmistir. Bu anlagsmalar ger¢evesinde Cin ile Misir arasinda
degisim programlarinin uygulanmasi, karsilikli olarak diplomalarin taninmasi,
{iniversitelerde dil ve edebiyat egitiminin tesvik edilmesi gibi hususlar yer almistir.3®®
Bu dogrultuda, iki iilke arasinda Ogrenci ve Ogretmen aligverisi yapilmaya

baglanmistir.

1980 yilindan itibaren Afrika ile Cin tiniversiteleri arasindaki isbirligi, Cin’in
Afrika’ya egitim konusunda verdigi destegin yeni bir boyutu olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu durumun nedeni, Afrika’ya Cin tarafindan verilen destegin bu tarihten sonra sadece
hiikiimetler diizeyinde olmamasi, aynt zamanda iiniversiteler tarafindan da Afrika
iilkelerine destek verilmesidir. Ozellikle 1990’larda {iniversiteler nezdinde karsilikli

olarak egitim ve isbirligi programlarinin gelismesi, Afrika ve Cin’de profesyonel

362 Zaharna, a.g.e., s.56.
363 Alan H. Yang ve Michael Hsiao, “Confucius Institutes and the Question of China’s Soft Power”,
China Brief, 2012, s.1.
364 1.i Wei, Huang Jie, Wang Kaijun, Mao Xilong, Chen Feiyan, “ Education Assistance to Africa: We
Can Do More and Better”, Transit Stud Rev, 2010, s.284.
35 Li Baoping, “On the Issues Concerned with China-Africa Education Cooperation”, Beijing
University, 2006, s.1-2.
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seminerler diizenlenmesi, liniversitelerde ortak arastirmalarin yapilmasi ve Afrika’nin
en prestijli Giniversitelerinde birgok Cinli akademisyenin yer almasit bu durumun en
acik gostergesidir.®®® Cin ile Afrika iilkelerinin karsilikli olarak dgrenci degisimi ve bu
kapsamda Cin tarafindan bu iilke 6grencilerine verilen burslar, Cin’in reform ve disa
acilim politikasindan sonra hiz kazanmistir. 1998 yilindan beri 1000’den fazla Afrikali
ogrenciye burs verilmis ve 2001 yilina kadar bu sayr 1200’4 asmustir. Ayrica bu
donemde her Afrika tlkesinden 24 Ogrenci, Cin Hiikiimeti’nin verdigi burslar
cercevesinde Cin’e egitim i¢in gelmistir. Bunun disinda, 50 yi1l boyunca Cin Hiikiimeti
tarafindan 50 Afrika ilkesine 6grencilerin daha fazla arasgtirma yapabilmesi i¢in
burslar verilmistir.%®” S6z konusu bu dgrenciler, Cin ile Afrika iilkeleri arasindaki
Kiiltiir aligverigine biiyiik bir katkida bulunmus ve Cin {iniversitelerinin uluslararasi
arenada taninmasina neden olmustur.®® Bu durum ise Cin’in yumusak giiciiniin

kiiresel 6l¢ekte artmasina katkida bulunmustur.

Cin ile Afrika iilkeleri arasindaki degisim programlari ve Cin tarafindan
Afrikali 6grencilere verilen burslar, 6zellikle 2000 yilindan itibaren uluslararasi
konferanslarda ve Cin’in hiikiimet yetkilileri tarafindan yapilan ziyaretlerde dile
getirilerek yumusak gii¢ araci olarak kullaniimaya ¢alisilmistir. 2000 yilinda FOCAC
kapsaminda Cin ve Afrika iilkeleri arasinda yapilan ilk Bakanlar Konferansi bu
konudaki 6rneklerden biridir. Cin, bu konferansta Afrika kitasinda egitim kaynaklarini
gelistirme, bu kitaya daha fazla 6gretmen gonderme ve kita 6grencilerine daha fazla
hibe verme konusunda caba gosterecegini belirtmis®®® ve bu tutumunu daha sonra

yapilan bir¢ok konferansta siirdiirmiistiir.

2006 yilinda gerceklestirilen Cin-Afrika Isbirligi iigiincii forumunda Cin
Hiikiimeti tarafindan dort temel konu ele alinmistir. Bu konular, Afrika’nin kirsal
kesimlerinde okullarin kurulmasi, Cin Hiikiimeti tarafindan ogrencilere verilen

burslarin artirilmasi, Afrika’nin  ¢esitli kurumlarina uzman ile egitimcilerin

366 Wei, a.g.e., s. 284.
367 Baoping, a.g.e., S. 2.
368 i Anshan, “African Students in China: Research, Reality, and Reflection”, African Studies
Quarterly, 2018, s.26.
369 \Wei, a.g.e., s. 286.
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gonderilmesi ve Konfiigyiis Enstitiilerinin kurulmasidir. 392011 yilinda Paris’te
UNESCO kapsaminda gerceklestirilen Cin-Afrika Universiteleri  Liderleri
Toplantisi’nda iki bolge arasinda egitim alaninda isbirliginin saglanmasina yonelik
cagrilarda bulunulmustur.3’* Ayrica 2012 yilinda gergeklestirilen FOCAC Zirvesi, Cin
ve Afrika arasinda egitim alaninda yapilan igbirliginin bagka bir 6rnegidir. S6z konusu
zirvede konusma yapan Cinli lider Hu Jintao, 30 bin Afrikali 6grenciyi egitecegine,
18.000 6grenciye burs verecegine ve 2015 yilina kadar Afrika’da 6grencilerin mesleki
ve kiiltiirel yeteneklerini gelistirebilmeleri i¢in egitim tesisleri insa edecegine dair s6z
vermistir.*’? Bunun disinda, Baskan Xi Jinping tarafindan 2013 yilinda yapilan Afrika
ziyareti’'nin 6nemli oldugu goriilmektedir. Xi, bu ziyaretinde insanlar aras1 degisimin
Cin ile Afrika arasinda yeni tip stratejik ortakligin énemli bir ayagi oldugunu ifade
etmistir. Ayrica insanlar arast degisimin veya bu degisimi organize etmek amaciyla
tasarlanan degisim programlarinin iki taraf arasindaki iliskilerde bir ‘yumusak itici
gii¢’ etkisi yaratabilecegini belirtmistir.3” Biitiin bu sdylemler, egitimin Cin tarafindan
dis politikada 6n plana ¢ikarilarak yumusak gii¢c unsuru olarak kullanildigini agikca

gostermektedir.

Degisim programlar araciligiyla Cin’e gelen 6grenciler, Cin’deki uluslararasi
ogrenci kurulusunun %35’in1 olusturmaktadir. Bu 6grenciler, Afrika kitasinin hemen
hemen her bolgesinden Cin’in farkli eyaletlerinde bulunan tiniversitelere gelmektedir.
Cin Dasisleri Bakanlhigi tarafindan yayinlanan bildirilerde, Afrikali iilkelere Cin
tarafindan egitim alaninda verilen desteklerin Cin ile Afrika iilkeleri arasindaki baglari
giiclendirdigi yer almaktadir. Bu dogrultuda Cin, Afrikali 6grencilere diisiik harg
ticretleri ve diisiik yasam masraflar1 saglayarak kendi iilkesinde egitim olanaklar

sunmaktadir. ¥4 Buna karsilik, Cin tarafindan kendilerine burs verilen Afrikal

ogrenciler, Cin’in kendilerine tamidigir firsatlardan memnun olduklarini ifade

370 Ehizuelen Michael Mitchell Omoruyi, Yao JiaoJiao, ABAH Bidias Alain Stéve ve Mvuh Zoulitou,
“China Enhancing Education Development in Africa: A Case Study of Cameroon”, Research on
Humanities and Social Sciences, Say1:15, 2017, s.9.
371 Jean Gonondo, “Africa and China Higher Education Cooperation: Establishing Knowledge Sharing
Partnership between Students”, Journal of Education and Practice, Say1:10, 2017, s. 19.
372 “The 5th Ministerial Meeting of Forum on China-Africa Cooperation”, (Erisim:10.09.2018),
http://english.cntv.cn/special/5thfocac/homepage/index.shtml, s.1.
373 Hanauer ve Morris, a.g.e., s. 75-76.
374 Heidi @stbe Haugen, “China’s recruitment of African university students: policy efficacy and
unintended outcomes”, Globalisation, Societies and Education, Say1:3, 2013, s. 315-316.
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etmektedirler.3” Bu durum, Afrikali 6grenciler nezdinde Cin’e ydnelik cekici bir etki

olusmasina neden olmaktadir.

Cin ile Afrika iilkeleri arasindaki degisim programlarinin bir parcgasi olarak
nitelendirilen think-tank kuruluslari, Cin ile kita ilkeleri arasindaki isbirligini
saglayarak Cin’in yumusak giiciine katkida bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Cin ve
Afrika disiince kuruluslari arasinda diyalog ve aligveris icin ortak bir platform
olusturmak amaciyla 2011 yilinda Zhejiang Normal Universitesi tarafindan Cin-
Afrika Disiince Kuruluslari Forumu kurulmustur. 3® Bu forum cercevesinde
diizenlenen “10 + 10 Ortaklik Plani1” Afrika ve Cin’deki 10 diisiince kurulusunu bir
araya getirmeyi amagclamaktadir. 3’ Cin Disisleri Bakanlig1 tarafindan da desteklenen
bu plan, bunun disinda Cin ve Afrika iilkeleri arasinda uzun vadeli akademik ve
degisim ortakliklari kurmay1 ve Cin-Afrika iliskileri izerine “feorik diigiinme”yi tesvik

etmeyi hedeflemektedir.

Cin’e gelerek burada egitim alan Afrikali 6grenciler, tilkelerinde ¢ok dnemli
pozisyonlara gelerek, Cin ile Afrika arasindaki iliskileri olumlu etkilemektedir. Ayrica
bu oOgrenciler, Cin’in Kkiiresel 0Olgekte bir yumusak gli¢ olmasma katkida
bulunmaktadirlar. Cin tarafindan yapilan aragtirmalara gore, bu 6grenciler iilkelerinde
bakanlik, bakan yardimcisi, biiyiikel¢ilik ve miistesarlik gibi gorevlere sahip
olmaktadir. Ornegin, Cin’de egitim gorerek sonrasinda burada calisan ¢ok sayida geng
Afrikali diplomat vardir. Bunun disinda, Cin’de egitim goérerek Afrika kitasinda
onemli projelerde goérev alan pek ¢ok sayida personel vardir. Bu projelerden biri,
TAZARA projesidir. Bu projede, Cin’de egitim goren 270’ten fazla direktor veya iist
diizey pozisyona sahip personel galismaktadir.®’® Biitiin bu personel ve Cin’de egitim
gorerek Cin-Afrika Isbirligi platformlarinda ¢alisan bircok Afrikali personel, dolayl

olarak Cin’in Afrika’da insa etmek istedigi kimligi olumlu olarak etkilemektedir.

Cin tarafindan Afrika iilkelerine egitim amagli gonderilen uzmanlar, Cin ve
Afrika arasinda egitim alaninda yapilan isbirliginin baska bir boyutudur. Cin, bilim,

miihendislik, tarim, sanat ve beden egitimi gibi ¢esitli alanlarda insanlar1 egitmek i¢in

375 Hannane, a.g.e., s. 28.
376 <A cademics help shape multitude of dreams”, (Erisim:11.09.2018),
https://lwww.fmprc.gov.cn/zflt/eng/xsjl/zflhyjjljh/t1105482.htm, 12 Nisan 2013, s.1.
377 Hanauer ve Morris, a.g.e., s. 77.
378 Baoping, a.g.e., S. 5.
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Afrika’ya, alanlarinda uzmanlagmis egitmenleri gondermeyi amacglamistir. Bu
dogrultuda Cin, 1956 yilindan 2003 yilinin sonuna kadar 35 Afrika {ilkesine 353
uzman gondermistir. Ayrica Cin, 1980’lerde “Ileri Diizey Egitim ve Bilimsel Arastirma
Programi” adi1 altinda Afrika iiniversitelerinde bilimsel arastirma yapilabilmesi igin
ihtiyag olan ekipmanlari saglamig ve bu program kapsaminda basar1 gosteren Afrikali
akademisyenlere Cin’de calisma firsati sunmustur. *”° Bu alanlar disinda Cin,
Afrika’ya saglik alaninda da egitmenler gondererek kita iilkelerinde uzmanlar
yetistirmeye ¢alismistir. Bu dogrultuda Cin, Afrika tilkelerine 16 binin iizerinde saglik

gorevlisi gondermis ve kitada saglik personeli yetistirmek i¢in birgok hastane agmustir.

Cin, kata tlkeleri ile egitim alaninda igbirligine yonelik olarak ayni zamanda
genclik programlart hazirlamistir. Bu programlar ¢ercevesinde bircok Cinli dgrenci
Afrika’nin Tunus, Gana, Etiyopya gibi birgok ilkesinde egitim, spor ve saglik
alanlarinda goniilli olarak gorev almaya baslamistir. Cin tarafindan yumusak gii¢
stratejisi gergevesinde hazirlanan bu programlardan yalnizca Afrikali 6grenciler
yararlanmamis, ayn1 zamanda Afrikali yetiskinler de yararlanmistir. Cin tarafindan
bir¢ok Afrikali yetiskine kamusal alan ile ilgili egitim verilmistir. Bu dogrultuda, 2010
yili sonuna kadar Cinli uzmanlar tarafindan egitim goren Afrikali yetiskinlerin sayisi
30.000 olmustur. Bu egitimler genel olarak, kiiltiir, saglik, ¢evre, glimriik ve tarim gibi
alanlar1 kapsamistir. 3 Bununla birlikte Cin tarafindan Afrikali iilkelere y&nelik
900’iin tlizerinde sosyal proje gerceklestirilmistir. Cin, bircok alanda verdigi bu
desteklerle kita halkinin goziinde kendisine yonelik olumlu bir imaj ¢izmeye

caligmustir.

Cin, Afrika kitasinda uzman personel yetistirmek amaciyla yalnizca kitaya
egitmen gondermekle kalmamig, ayn1 zamanda kita tilkelerinde bir¢ok egitim merkezi
agmustir. 2009 yilinda Etiyopya’da Cin tarafindan agilan ve Etiyopya yetkilileri ile
ortaklasa yonetilen Mesleki Egitim Merkezi, bu durumun en gilizel 6rneklerinden
biridir. Cin, agtig1 bu egitim merkezinde Cinli ve Etiyopyal 6gretmenler tarafindan
egitilecek Ogrencilere mimarlik, elektirik miihendisligi, bilgisayar, tekstil ve giyim
esyast yapma konularinda beceri kazandirmayr ve bu alanlarda uzman personel

yetistirmeyi amaglamistir. Bunun disinda Cin, Angola ve Uganda gibi Afrika

375 Baoping, a.g.e., s. 2-3.
380 Seriye Sezen, “Kiiresel Bir Giig¢ Olma Yolundaki Cin”, Miilkiyeliler Birligi Yaymi, 2011, s. 1013.
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iilkelerinde de bu egitim merkezlerini acarak,®! {ilkeler arasinda olumlu iliskiler

kurulmasina katkida bulunmustur.

Cin ile Afrika arasinda egitim alaninda iliskilerin gelismesi konusunda Cin,
biitlin bunlarin disinda, kitada 6gretme ve 6grenme kosullarini iyilestirecek ¢alismalar
yirlitmiistiir. Bu dogrultuda Cin, ilk ve orta dereceli okullarin, iniversitelerin,
kolejlerin yani sira kitada kiitiiphanelerin insas1 ve bakimi1 da dahil olmak tizere, egitim
tesisleri ile ilgili 80'den fazla projeye yardim etmis ve alici iilkelerdeki egitim ve
6grenim kosullarini etkin bir sekilde gelistirmistir. Cin, kita tiniversitelerine bilgisayar,
Ogretim araclari, kirtasiye ve spor ekipmanlari, uzaktan egitim sistemleri de dahil
olmak tizere biiyiik miktarlarda iicretsiz egitim materyalleri saglamistir. Bu sekilde
Cin, kitadaki iilkelerin egitim araglarini c¢esitlendirerek bu iilkelerin egitim
kapsamlarim1 genisletmeye yonelik c¢abalarini kolaylagtirmistir. Ayrica Cin, kita
tilkelerinde 30'un iizerinde egitim programi diizenleyerek tniversite ve kolejlerin
midiirleri de dahil olmak tizere 1000'den fazla egitim yetkilisine, midiire ve 6gretim
liyesine egitim vermistir.%®? Bunun disinda Cin, 2001 yilindan 2012 yilina kadar
tarimsal alanda mesleki ve teknik egitim almalar1 i¢in 400'den fazla Ggretmeni
Etiyopya'ya gondermistir. Toplamda 35.000 Cinli tarim teknisyeninden 1.800 Afrikali
ogretmen egitim almistir.3 Biitiin bu durumlar, Afrika’da dogrudan olumlu bir Cin
kimligi yaratmis ve Cin ile Afrika {ilkeleri arasindaki isbirligini son derece

gelistirmistir.
2.Uluslararasi Faaliyetler

Nye’a gore, yumusak gii¢ cer¢evesinde, maddi olmayan kaynaklar, bir ulusun
benimsedigi herhangi bir seyi bagka uluslarin da ayn1 sekilde benimsemesi konusunda
olduk¢a oOnemli bir yer sahip olup dis politikada etkili bir sekilde

kullamilabilmektedir. ** Konstriiktivist yaklasima gore ise devletler, dis politika

381 Deborah Brautigam, The Dragon’s Gift: The Real Story of China in Africa, Oxford Universy Press,
20009, s.158.
382 “China’s Foreign Aid”, (Erigsim:11.09.2018),
http://english.gov.cn/archive/white_paper/2014/08/23/content_281474982986592.htm, 10 Temmuz
2014, s.1.
383 “China’s Foreign Aid”, s.1.
384 Huang ve Ding ”, a.g.e., 5.23.
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adimlarii maddi unsurlardan ziyade, diisiince ve algilar1 igeren sosyal bir yapi
araciligiyla olusturmaktadir. Bu noktada medya ve uluslararasi organizasyonlar,
Afrika’da yaratilmak istenilen pozitif Cin kimligine Onemli derecede hizmet
etmektedir. Bu dogrultuda Cin, kendi kiiltiiriinii ve diisiince sistemini Afrika’ya yayma
konusunda medya ve uluslararasi organizasyonlar1 etkili bir sekilde kullanmaya

caligmaktadir.

Cin, medya ve uluslararas1 organizasyonlar araciligiyla, Afrika iilkelerinin
kamuoyu nezdinde kendisine yonelik olumlu bir giindem olusturmaya ¢alismaktadir.
Ik olarak medyaya bakildiginda, medya, Afrika kitasinda Cin tarafindan kullanilan
etkili bir aractir. Cin’in Afrika’da biiyiikk bir medya varligi vardir. Kenya’nin en
popiiler gazetesinin edit6rii Cin’in bu durumunu, “Kendini ¢ekici hale getirme ¢abasi”
olarak nitelendirmistir. Pekin’in Afrika kitasinda medyaya bu kadar 6nem vermesinin
tic onemli nedeni vardir. Bunlardan birincisi, Afrika kitasindaki genis kitlelere
ulasmaktadir. Tkincisi, Afrika’da artan Cin niifuzuna karsilik vermektir. Ugiinciisii ise
Batililara ait haber kuruluslarinda Cin’e kars1 olusabilecek herhangi olumsuz 6nyargili
bir tutumu engellemektir.3 Cin, bu hedefler dogrultusunda kitada medya ile ilgili

faaliyetlerini artirmaktadir.

1930’larda kurulan ve Cin’in resmi haber ajansi olan Xinhua,*® Afrika’da
uzun siiredir varligini koruyan bir ajans olup 1950 ve 1960’11 yillarda Afrika’nin
kurtulus hareketleri sirasinda Afrika’nin ilgili haber ajanslarina maddi destek vermis
ve zamanla kitada etkili olmustur. Xinhua, 6zellikle 2009 yilindan itibaren Cin’in
Afrika kitasindaki medya varliginin 6nemli sekilde arttigini belirtmistir. Cin hiikiimeti,
ayni y1l ocak ayinda, Afrika kitasinda Cin medyasinin gelismesi i¢in 6,6 milyar dolar
harcama yapacagini taahhiit etmistir. 2011 yilinin baglarinda, Xinhua’nin televizyon
istasyonu “CNC World”, Afrika iilkelerinin uydu ve kablo goriintiileyicilerine yayin
yapmaya baslamistir. Bugiin Xinhua’nin Afrika kitasinda 30 biirosu, 60 gazetecisi ve
400 calisan1 vardir. Xinhua, kural olarak Afrika’nin bolgesel resmi haber ajanslari ile

isbirligi yapmaktadir. Ornegin, Zambiya, Kenya, Nijerya ve Zimbabve’deki resmi

385 Lloyd Thrall, China’s Expanding African Relations, RAND Corporation, 2015, s. 49-50.
3865yzanne Franks ve Kate Ribet, ” China—Africa media relations”, Global Media and Communication,
Say1:1, 2009, s. 131.
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yaym kuruluslar ile Xinhua arasinda isbirligi anlasmalar1 imzalanmustir. 37 2012
yilinda ise devlet tarafindan isletilen CCTV, Afrika kitasinda “CCTV Africa”y1
kurmustur. CCTV Afrika, kitada bircok belgesel ve sohbet programlari
diizenlemektedir. Ayrica, Cin resmi yayin merkezi, Pekin’in disinda ilk yayin merkezi
olarak Nairobi’yi secmistir.®® Bu durum ise Cin medyas1 igin bir doniim noktasi

olarak goriilmiistiir.

Cin’in Afrika’daki baska bir onemli yayin kurulusu CRI’dir (China Radio
International). CRI, 1956 yilinda Afrika kitasinda yaymn yapmaya baslamistir. Bu
radyo, Ingilizce, Fransizca, Arapca, Hausa ve Swahili dillerinde yayin yapmaktadir.
Ayni zamanda bu radyo istasyonunun Kenya, Nijerya, Zimbabve, Senegal ve
Nijerya’da ofisleri vardir. Ayrica CRI, bu iilkelerde, radyo ve internet ilizerinden
haberler yayinlamaktadir.®® Bunun disinda, Cin’in yaymn dili ingilizce olan resmi
gazetesi China Daily, 2012 yilinin aralik ayinda, Afrika’da haftalik gazete ¢ikarmaya
baslamistir. Ayrica, Xinhua haber ajansi, Sahra alt1 Afrika’nin ilk mobil haber servisini
baslatmak i¢in Kenyal telekomiinikasyon firmas1 Safaricom ile ortaklik kurmustur.3%
Cin, Afrika kitasindaki bu medya varliklarinin yanm sira kitada yayincilik sektoriine
girmistir. Bu dogrultuda 2012 yilinda Cin, Giiney Afrika'da CHINAFRICA adinda bir
yaymevi agmistir. Bu yayinevi, Ingilizce ve Fransizca dillerinde ¢alismalar yapmustir.
Xinhua, Afrika’da agilan bu yayinevinin amacinin Cin’in kiiltiiriinii, diisiince yapisini,
ekonomisini ve sosyal gelisimini kita halkina tanitmak, Cin ile kita tilkeleri arasindaki
iliskileri gelistirmek i¢in Afrikalilarin ihtiyaglarini anlamak ve bu konuda onlarin
sesini duymak oldugunu bildirmistir.®*! Biitiin bu faaliyetler, Cin’in yumusak giic
stratejisi ¢ercevesinde sahip oldugu kiiltiirii Afrika kitasinda yaymak amaciyla

medyay1 nasil kullandigin1 agik¢a gdstermektedir.

Cin’in medya konusunda Afrika kitasinda gerceklestirdigi baska bir 6nemli
faaliyet, burada yasayan gazetecilere bilgi ve gorgiilerini artirmalar1 konusunda burs

vermesi ve kitaya 6zel olarak televizyon programlari hazirlamasidir. Bu faaliyetler

387 Sergio Grassi, “Changing the Narrative: China’s Media Offensive in Africa”, International Policy
Analysis, 2014, s.3.
388 Hanauer ve Morris, a.g.e., s. 74.
389 Grassi, a.g.e., s.3.
390 Mark Kapchanga, “Changing Channels: The Rise of Chinese Media in Africa,” Think Africa Press,
2013, s.1.
391 Hanauer ve Morris, a.g.e., s. 76.
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aracilifiyla Cin, Afrika kitasindaki basini kapsamli bir sekilde kontrol etmeyi ve kendi
sahip oldugu degerleri kitada kontrollii bir sekilde yaymay1 amaglamistir. Bu durumun
en egik gostergesi, Kenyal1 bir gazeteci tarafindan yapilan agiklamalardir. S6z konusu
gazeteci, televizyonda yapmak istedikleri canli yayimi direkt olarak yapamadiklarini,
yaymlamak amaciyla iirettikleri ¢aligmalarin oncelikle Pekin tarafindan ayrinti bir
sekilde kontrol edildigini ve ancak sonrasinda yaymi gerceklestirebildiklerini ifade
etmistir. Ayrica gazeteci, tiim yayinlarin Cin’de yapildigini ve bu nedenle de Cin’in
sansiirsiiz hicbir seyin yaymlanmasina izin vermedigini belirtmistir.3*? Bu durum,
Bati’ya karsilik Cin’in Afrika kitasinda kendi kiiltiirel degerlerinin tanitilmasi

konusunda medyay1 6nemli bir ara¢ olarak kullandigin1 gostermektedir.

Cin’in medya baglaminda Afrika kitasinda etkisini artirmasina sebep olan bir
baska unsur, televizyon dizileridir. Cin televizyon dizileri, 6zellikle son zamanlarda
Afrika'da izleyici yoniinden basar1 belirtileri gdstermistir. Ornegin, iki siradan Cinli
ailenin glinliik hayatin1 anlatan “Doudou and Her Mothers-in-Law” adli televizyon
dizisi, 2011 yilinda Afrika kitasinda ilk kez Tanzanya’da yaymlanmistir. Tanzanya’da
yaymlanmadan once dizi, Ulusal Radyo ve Televizyon Yonetimi (SARFT) tarafindan,
Cin ve Cin kultiiriindeki ¢agdas yasami yansittigi icin miikemmel bir drama olarak
secilmistir. Kitada yaymlandig tarihten itibaren dizi, ticari ve popiiler anlamda basari
gostermis ve Kenya ve Uganda gibi diger Afrika iilkelerinde de yaymlanmistir. Ayrica,
Bagkan Xi Jinping, Afrika’ya yaptig1 son gezisinde, Tanzanya dinleyicilerine verdigi
demecte bu dizinin Afrikalilarin Cin kiiltiirii ve yasantist hakkinda bilgi sahibi olmalar
konusunda dnemli bir rol oynadigini ifade etmistir.>*® Bunun disinda, Cinli politika
yapimcilart resmi biirokratik kanallar araciligiyla Afrika ile Cin arasinda medya
alhigverisini tesvik etmektedir. Ornegin, 2012 yilinda Pekin’de Cin ve Afrika iilkeleri
arasinda iist diizey yetkililerin katildig1 resmi forum gergeklestirilmistir. S6z konusu
bu foruma, 42 Afrika iilkesinden 200’den fazla delege katilmistir. Forumda delegeler,
Cin ve Afrika arasinda medya alanindaki isbirliginin kiiresel anlamda biiyiik bir rol
oynayacagini ifade etmistir. Ayrica, Cin iletisim bakan1i Cai Fuchao, yaptigi bir

konusmada, medya konusunda Cin ve Afrika’nin karsilikli anlayis g¢ercevesinde

392 «“Cin Medyasi Afrika’da”, (Erigsim:12.09.2018), https://www.dw.com/tr/%C3%A7in-
medyas%C4%B1-afrikada/a-16514610, 11 Ocak 2013, s.1.
393 Xu Ming, “Daily life of Chinese family is TV hit in Africa”, Global Times, 2013, s.1.
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isbirligi i¢inde olacagini ifade etmistir.®** Yapilan bu sdylemler, Cin ile Afrika
arasinda medya alaninda daha fazla igbirligi yapilmasi konusunda tesvik edici bir

nitelige sahip olmustur.

Cin ile Afrika iilkeleri, medya konusunda yaptiklar1 isbirligini uluslararasi
platformlarada da tasimistir. Ozellikle 2006 yilinda 48 Afrika iilkesinin katilimiyla
gerceklesen FOCAC zirvesinde yayinlanan Pekin Eylem Plani, iki taraf arasindaki
igbirliginin 6nemini agik¢a belirtmistir. Bu plan, o6zellikle Afrika’daki medya
kurumlarina, kitada var olan gazeteciligin pratigine ve Afrikali gazetecilere
odaklanmistir. Ayrica plan, konuyla ilgili olarak bes miidahale noktas1 siralamigtir. Bu
noktalardan birincisi, Cin ve Afrika iilkelerinin gazetecilerini iki taraf arasinda
karsilikli anlayisin artirilmasi1 ve dostane iligkilerin kurulmasi konusunda tesvik
etmektir. Ikincisi, iki tarafin medya gruplarina uluslararas: ziyaretler ve aligverislerin
yapilmas1 konusunda cagrida bulunmaktir. Ugiinciisii, iki taraf arasida haber ve
raporlama konusunda isbirliginin saglanmasidir. Dordiinciisii, Cin’de bulunan Afrika
muhabirlerine gerekli ¢alisma alanlarmin saglanmasi ve radyo ve televizyon
yayincilig1 konusunda isbirligi yapilmasidir. Sonuncusu ise Cin’in Afrika iilkelerinde
telekomiinikasyon alaninda altyapmin iyilestirilmesine katki yapmasidir. 3*° Soz
konusu bu maddeler, Cin ile Afrika iilkeleri arasindaki ‘dostluk’ temasina genel olarak
vurgu yapmis ve yumusak gii¢ siyasetinde medyanin Cin i¢in ne kadar 6nemli bir arag

oldugunu acgikca gostermistir.

Cin, bitiin bunlarin diginda, medya konusunda Afrika iilkelerindeki
yaymevlerine krediler ve hibeler vererek &nemli yatirimlar yapmustir. Ozellikle
Zambiya Ulusal Yayin Sirketi (Zambia National Broadcasting Corporation-ZNBC),
Zimbabve Yayimevi (Zimbabwe Broadcasting Corporation-ZBC) ve Ekvator Ginesi
Ulusal Radyosu, Cin tarafindan kitada yardim alan yaymevleridir. Bunun diginda
Nijerya, Cin’den uydu teknolojisi satin almistir. 2002 yilinda Zambiya, Cin’den radyo

vericisi satin almistir.3 Ayrica Cin’in 6nemli sirketlerinden biri olan Star Times,

394 “China and Africa join hands in media cooperation”, (Erigim:15.09.2018),
http://english.cntv.cn/program/newsupdate/20120823/105929.shtml, s.1.
395 Michael Leslie, “The Dragon Shapes Its Image: A Study of Chinese Media Influence Strategies in
Africa”, African Studies Quarterly, 2016, s. 163.
3% Andrew Jacobs, “Pursuing Soft Power, China Puts Stamp on Africa’s News”, (Erigsim:13.09.2018),
https://www.nytimes.com/2012/08/17/world/africa/chinas-news-media-make-inroads-in-africa.html,
16 Agustos 2012, s.1.

128


http://english.cntv.cn/program/newsupdate/20120823/105929.shtml
https://www.nytimes.com/2012/08/17/world/africa/chinas-news-media-make-inroads-in-africa.html

Giliney Afrika’nin 6nemli kanallarindan biri olan Top TV nin kontrol hissesini satin
almustir. 3%7 Sonrasinda Cin hiikiimeti, Afrika kitasna medya konusunda biiyiik
yatirimlar yapmaya devam etmistir. 2012 yilinda eski Cumhurbaskani Hu Jintao, bir
parti dergisinde yazdigi1 yazida, Cin ile Afrika iilkelerinin medya konusundaki
isbirligine yonelik olarak, uluslararasi arenada iki taraf arasindaki iligkileri bolmek i¢in
bir araya gelen diigman {ilkelerin gittikge giliclendigini ifade etmistir. Jintao, buna
karsilik olarak Cin ve Afrika tilkelerinin bu durumun ciddiyetinin farkinda olmasi ve
bu durumu 6nlemek igin giiglii 6nlemler almasi gerektigini ifade etmistir.3%® Bu
dogrultuda Cin’in medya kuruluslari, kitada Cin’in imajini, diinyanin dort bir
yanindaki niifuzunu ve en Onemlisi kiiresel anlamda yumusak gliciinii artiracak

faaliyetlerde bulunmaya devam etmektedir.

Cin’in Afrika’da kendi kiiltiir ve diisiince sistemini yaymak ve bu sekilde
kitada pozitif bir kimlik olusturmak amaciyla kullandig1 bir diger ara¢ uluslararasi
organizasyonlardir. Bu uluslararasi organizasyonlardan ilki, 2010 yilinda Sanghay’da
gerceklestirilen Sanghay Expo’dur. Bu organizasyon cergevesinde Cin ile Afrika
iilkeleri arasinda yapilan ziyaretler, iki taraf arasindaki iliskilere olumlu katkida
bulunmustur. Ornegin, Giiney Afrikali Bakan Nkoana-Mashabane tarafindan Sanghay
Expo kapsaminda Cin’e yapilan ziyaret, Giiney Afrika’nin Cin’1 stratejik bir ortak
olarak gérmesinin en biiyiik gostergelerinden biri olmustur. Ayrica bu ziyaret, Cin ile
Giiney Afrika arasinda diplomatik iliskilerin baglama yili olan 1998’den sonra iki taraf
arasinda iliskilerin en giiclii seviyeye ulasmasina neden olmustur.3*® Bunun diginda
2010 yilinda yapilan Sanghay Expo kapsaminda Cin, Afrika iilkelerine kendi
kiiltiirlerinin tanitimin1 yapmalari i¢in 6zel alan ayirmistir. Ayrica Cin, bu dogrultuda
bu {iilkelere maddi yardimlarda bulunmustur. Buna karsilik, Afrika iilke vatandaslar
Sanghay EXPO’ya genis bir katilimda bulunarak, Cin kiiltiiriinii yakindan tanima

firsat1 bulmus ve iki taraf arasindaki dostane iliskileri pekistirmistir.

Cin’in Afrika’yr kiiltiir bakimindan etkilemesine katkida bulunan ikinci

uluslararasi organizasyon ise 2008 yilinda gergeklestirilen Pekin Olimpiyatlar1’dir.

397 Leslie, a.g.e., 5.165.
3% Jacobs, a.g.e., s.1
399 «South Africa at the 2010 Shanghai Expo”, (Erigim:15.09.2018),
https://www.brandsouthafrica.com/south-africa-fast-facts/news-facts/south-africa-at-the-2010-
shanghai-expo, 6 Mayis 2010, s.1.
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S6z konusu bu organizasyona 204 iilkeden 11.000’in {izerinde katilim olmustur. Bu
nedenle de bu organizasyon, diinya capinda genis yanki uyandirmistir.*®® Ayrica bu
organizasyon, Cin’in Afrika kitasindaki yumusak giicliniin artmasina katkida
bulunmustur. Bu durumun nedeni, Pekin Olimpiyatlar1 kapsaminda Cin ile Afrika
tilkeleri arasinda kiiltlir akisinin saglanmasi ve bu sayede ¢esitli mallarin iki taraf
arasinda degis tokus edilmesidir. Bunun disinda bu olimpiyat, Afrika’da Cin imajinin

4

giiclenmesine®* ve Cin’in kiiresel anlamda prestijinin artmasina neden olmustur.

Cin’in Afrika kitasinda kiiltiiriniin yayilmasi konusunda kullandig1 baska bir
arag, organizasyonlar kapsaminda Cin tarafindan Afrika iilkelerine gonderilen dans,
sarki ve akrobatik gosteriler diizenleyen gruplar ve bu iilkelerde diizenlenen resim
sergileridir. Ozellikle Cin tarafindan Afrika iilkelerinde diizenlenen resim sergilerinde
yer alan manzara ve fotograflar, Afrikalilart 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Bu sergiler
sayesinde bircok Afrikali, Cin’i ziyaret etmek istemektedir. Bu durum ise Cin ile
Afrika arasindaki kiiltiir alisverisini hizlandirmaktadir. ki taraf arasinda, kiiltiir
aligveriginin hizlandiginin en agik gostergelerinden biri Cin tarafindan 2006 yilinin
“Afrika yihi”, 2014 yilinin ise “Giiney Afrika Yili” olarak ilan edilmesidir. Buna
karsilik, 2015 yilmin Giiney Afrika’da “Cin Yili "% olarak kutlanmasi, iki taraf
arasindaki iliskilerin biiytlik bir ilerleme kaydettigini agikca gostermektedir. Biitiin bu
gelismeler 1s18inda, Cin ile Afrika {ilkeleri arasinda bir¢ok kiiltiirel etkinlik
diizenlemistir. Bu kiiltiirel etkinlikler de iki taraf arasindaki olumlu iliskileri
gelistirerek Cin’in Afrika kitasinda insa etmek istedigi Cin kimligine katkida

bulunmustur.

B.Siyasi Degerler

Cin’in Afrika kitasinda yumusak giic stratejisi ¢cer¢evesinde kullandig1 bir diger
yumusak gilic kaynagi siyasi degerlerdir. Siyasi degerler, Cin’in Afrika kitasina

yonelik olarak uyguladig1 yumusak gii¢ siyasetinin sinirlarinin ¢izilmesinde énemli bir

400 Yy-Shan Wu, “China’s media and public diplomacy approach in Africa: illustrations from South
Africa”, Chinese Journal of Communication, Say1:1, 2016, s. 84.
401 Barbra Lukunka, “China in Africa: An Olympics-charged Reengagement”, The International
Journal of the History of Sport, Say1:8, 2009, s. 1106-1107.
402 “Forum on China-Afrika Cooperation”, (Erigim:17.09.2018),
https://www.fmprc.gov.cn/wjb/eng_search.jsp,, s.1.
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paya sahiptir. Cin, Afrika kitasinda izledigi bu siyaseti, kendi kimligi ¢er¢evesinde
sekillendirmistir. Bu dogrultuda Cin, gegmisten beri demokrasi ve insan haklart gibi
kavramlar1 Batili devletlerin kendisine empoze etmek istedigi kavramlar olarak
gordiigl i¢in bu kavramlardan uzak durmus ve bu nedenle de sahip oldugu komiinist
rejimin etkisiyle daha ¢ok otoriter yapiya sahip bir devlet olmustur.*®® Esasinda Cin’in
otoriter bir kimlige sahip olmasinin temeli, Komiinist Parti donemine dayanmaktadir.
Komiinist Parti kuruldugundan beri Cin’de tek parti sistemi ve otoriter kurallar hakim
olmustur.*%* Ornegin, Mao Zedong dénemi oldukca otoriter ve baskici bir dénem
olmustur. Bu donemde hemen hemen tiim haklar ihlal edilmis ve bir¢ok insan hayatini
kaybetmistir. “*® Sonrasinda Cin tarafindan yapilan ekonomik reformlarla kiiresel
anlamda hizli bir yiikselis yakalanmasina ragmen Cin, komiinist kimligini siirdiirmeye
devam ettirmektedir. Giinlimiizde de Komiinist Parti Cin’de hala kontrolii elinde
tutmaktadir.*®® S6z konusu bu parti, Cin’in kendi iilke sinirlar icerisinde ve siyasi
sisteminde hukuk tstiinliigiinii kuramamasina neden olmaktadir. Cin’in dis politika
uzmanlarinin ¢ogu bu durumun Konfiigylis diislince sisteminin temelinde yer alan
hiyerarsik yapilanmadan kaynaklandigint 6ne siirmektedir. Bu yapilanma
dogrultusunda, Cin’deki parti liderleri, genel olarak kendilerini hukukun {istiinde
gormiis ve iilkede bir¢ok yolsuzluk olayina karigsmiglardir. Bu durum ise Cin’de hukuk
{istiinliigiiniin saglanmasmin 6niinde 6nemli bir engel olmustur.*’” Bunun disinda,
Cin’in otoriter kimligi ¢ergevesinde diistince, din ve basin 6zgiirliigii gibi konularda
yaptig1 kisitlamalar da lilkede hukuk {istiinliigliniin saglanamamasina neden olmustur.
Biitiin bu durumlar, Cin’de halk temelli 6zgiir bir siyasi sistemin yani demokrasinin
ve insan haklar1 kavraminin gelismesini engellemekte ve Cin’in bu dogrultuda bir dis

politika izlemesine neden olmaktadir.

403 Men-Barton, a.g.e., s. 23-61.
404 Anup Shah, “China and Human Rights”, (Erisim:16.09.2018),
http://www.globalissues.org/article/144/china-and-human-rights, 12 Mayis 2010, s.1.
405 He Qinglian, “Human Rights: The True Gold Standard”, China Rights Forum, Say1:3, 2007, s. 26-
30.
406 David Kampf, “China’s Rise and The Implications for International Human Rights”, International
Relations and Institutions, Sayi:1, 2007, s. 43-45.
407 Kadir Temiz, “Cin Siyasi Sistemi ve Cin’in Yeni Donem Yoneticileri”, (Erisim:16.09.2018),
http://www.dunyabulteni.net/haber/237145/cin-siyasi-sistemi-ve-cinin-yeni-donem-yoneticileri-kadir-
temiz, 2 Aralik 2012, s. 1.
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Cin, gecmisiyle baglantili olarak, daha 6nce ayrintili bir sekilde belirtildigi
tizere, Darfur’da, Tiananmen olaylarinda, Tibet’te ve Sincan’da gosterdigi tavirlar
nedeniyle insan haklari1 ve demokrasi konularinda 6zellikle Batili {ilkeler tarafindan
devamli elestirilmis ve diinya lizerinde kotii bir izlenim edinmistir. Ancak Cin’in
Afrika kitasinda ozellikle insan haklari konusunda izledigi politikalar, Cin’e kars1
yapilan elestirilerin dozunun artmasina neden olmustur. Cin’in kitada elestiri aldig1
noktalardan biri, bu kitada Afrikali vatandaslari koti calisma sartlarinda
calistirmasidir. Bunun en agik 6rnegi, Zambiya’daki bakir madenidir. S6z konusu bu
maden on yildan fazla bir siiredir kapatilmisti. Daha sonra Cinli bir girket tarafindan
satin alinan bu maden, yeni teknoloji kullanilarak Cin tarafindan yeniden agilmistir.
Belirli bir siire sonra Cin yetkililerinin sebep oldugu zayif gilivenlik uygulamalari
nedeniyle madende biiyiik bir patlama meydana gelmis ve bu patlamada 51 Zambiyali
is¢i hayatin1 kaybetmistir. Bu olaydan bir y1l sonra Cin, Zambiyali is¢ilere asgari
ticretten daha az 6deme yapmistir. Bunun yani sira Nijerya’da Cinli bir sirketin
hakimiyeti altinda calisan Afrikali is¢iler, s6z konusu sirketin kendilerine glivensiz bir
calisma ortami sunduklarini ifade etmislerdir. Ayrica, Giiney Afrika’da Cin
sirketlerinin kontrolii altinda ¢alisan birgok is¢i de kitada Cin’in asgari ticret yasalarina
uymadigimi ve Cin sirketlerinin ¢alisanlarinin sosyal édenek haklarini 6demedigini
ifade etmistir.**® Dolayisiyla yasanan bu durumlar, Cin’in insan haklar1 konusunda
kitada olumsuz bir algiya sahip olmasina neden olmustur.

Cin’in Afrika kitasinda insan haklar1 konusunda elestiri aldig1 bir diger nokta,
Afrika’da Mugabe ve El-Besir gibi liderleri destekleyerek otoriter rejimleri bu kitada
mesrulastirmas1,*®® Sudan ve Zimbabve gibi iilkelere yaptig1 silah satislar1 ve bu silah
satiglarinin soykirimi tesvik etmesidir. Bakildiginda, Cin tarafindan 1996 ve 2003
yillarinda Sudan Devlet Bagskan1 Omer El-Besir’e 100 milyon dolar degerinde ugak ve
kiigiik silahlar satilmistir. S6z konusu bu silahlar hiikiimet tarafindan sivillerin Darfur
gibi ¢esitli olaylarda ¢ikardigi isyanlarin bastirilmasinda kullanilmis ve bu durum
Cin’i hiikiimet tarafindan yapilan insan haklari ihlallerinde sug ortag: yapmistir.*'® Bu

nedenle Batili devletler, Cin silahlarmin sivillere saldirdigin1 ve insan haklarimi

408 Adaora Osondu-Oti, “China and Africa: Human Rights Perspective”, Africa Development, Sayi:1,
20186, s.65.
409 Bayram ve Emiroglu, a.g.e., s. 512.
410 Chandra Lekha Sriram ve Stephen Brown, “China’s role in human rights abuses in Africa: Clarifying
issues of culpability in Sudan and Zimbabwe”, Africa Files, 2007, s.1.
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suistimal ettigini iddia etmis ve bu ylizden Cin’in BM’de veto hakkina sahip olmamasi
gerektigini 6ne siirmiistiir. #!! Biitiin bu durumlara karsilik olarak Cin, kendisine
yonelik yapilan elestirileri ve kita halkinin insan haklar1 ve demokrasi konularindaki
kotii izlenimlerini silmek icin kitada, demokrasi ve insan haklar1 kavramlarina 6nem
vermeye c¢alismaktadir. Bu dogrultuda, uluslararasi arenada oldugu gibi Afrika
kitasinda da kendisine pozitif bir kimlik insa etme ve ayn1 zamanda Afrika’da yumusak

giiclinii artirma konusunda ¢abalamaktadir.

Kiiresel olgekte Cin’e yonelik Afrika kitasinda insan haklar1 ve demokrasi
kavramlarini1 6nemsemedigi yoniinde yapilan elestirilere karsi Pekin, Cin’in Afrika’da
insan haklar1 ve demokrasi konularimi 6nemsedigini belirtmektedir. Ayrica Pekin’e
gore, Cin’in egemenlik ve insan haklar1 konularindaki mevcut fikirleri degismektedir.
Bu durum da Cin’in Afrika politikasinda bir olgunlasma ve gelisim olarak
goriilmektedir.**? Bu dogrultuda oncelikle insan haklar1 konusuna bakildiginda Cin,
Afrika iilkelerinde insan haklarini koruyan ¢esitli uygulamalara sahiptir. Bu durumun
gostergelerinden biri, Cin’in Afrika kitasinda insan haklar1 kavramina verdigi 6nemi
sahip oldugu kimlik ¢ercevesinde daha ¢ok devlet egemenligi, 6zgiirliik ve i¢ islerine
karismama ilkeleri ile gdstermeye galismasidir. Ozellikle egemenlik ilkesi Cin’e gore,
insan haklarini garanti altina alan bir ilkedir. Ayrica Cin tarafindan egemenlik ilkesi,
insan haklarmin iilkede var olmasi konusunda bir 6n kosul olarak gériilmektedir.*3
Buna karsilik, Afrika tlkeleri, Cin’in dis politikada savundugu bu ilkelere oldukca
1liml1 bakmaktadir. Bu durumun nedeni, s6z konusu bu iilkelerde devlet kaynaklarinin
yasadis1 bir sekilde yonetilmesidir. Bu nedenle de Afrika tilkeleri, iilke i¢inde hakim
olan sistemlere digaridan herhangi bir miidahale istememektedir. Ornegin, Angola ve
Sudan’da ¢ok fazla yolsuzluk ve ¢esitli i¢ olaylar yasanmasi nedeniyle bu iilkeler,

414

herhangi bir miidahaleye karsi ¢ikmakta®* ve bu nedenle de Cin’in “i¢ islerine

karigmama” ilkesini fazlasiyla takdir etmektedir.

411 Men-Barton, a.g.e., s. 127-147.
412 Men-Barton, a.g.e., s. 245-269.
413 Tan Taylor, “Sino-African Relations and the Problem of Human Rights”, African Affairs, Say1: 426,
2008, s.68.
414 Jan Taylor, “Governance in Africa and Sino-African Relations: Contradictions or Confluence?”,
Politics, Say1:3, 2007, s. 142-145.

133



Cin’in Afrika kitasinda insan haklart ve demokrasi kavramlarina onem
verdigini gosteren baska bir uygulama, neo-liberal politika agilimlarina sahip bir
organizasyon olan NEPAD’a acik bir sekilde destek vermesidir.**® NEPAD, kita
genelinde demokrasinin ve devlet tarafindan yapilan tiim faaliyetlerin yasal olarak
insan haklarmi temel alacak sekilde yeniden tanimlanmasina sebep olmustur. Bu
dogrultuda Cin, Cin-Afrika Isbirligi Ikinci Forumu’nda NEPAD’a destek vermeyi

#16 ve kitada NEPAD tarafindan gergeklestirilen projelere maddi ve manevi

kabul etmis
olarak destek vermistir. Ornegin Cin, NEPAD kapsaminda Afrika’da diizenlenen
egitim projelerine 1.5 milyon dolarlik katkida bulunmustur.*!” Afrika kitasinda baris
ve giivenli bir ortamin insa edilmesi, insan haklarinin korunmasina dayali demokratik
rejimlerin kurulmasi ve insan merkezli kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak

kurulmus olan NEPAD’a*'® Cin tarafindan verilen destek, Cin’in Afrika’da insan

haklar1 ve demokrasi kavramlarina 6nem vermeye c¢alistigini agikc¢a gostermektedir.

Cin’in Afrika kitasinda insan haklar1 ve demokrasi kavramlarina verdigi
destegi gosteren baska bir uygulama, Cin’in 1963 yilinda temelleri atilan Afrika
Birligi’ne verdigi destektir. Afrika Birligi, kitada insan haklar1 ve demokratik
kurumlarin gelismesi, hukukun istiinliigiiniin saglanmasi, ¢atismalarin 6nlenmesi,
stirdiirtilebilir kalkinma politiklariin ve kollektif giivenligin saglanmasi konularinda
faaliyet gdstermektedir. S6z konusu bu birlige 55 Afrika iilkesi iiyedir.*° Birlik, kitada
ozellikle insan haklarmi korumak amaciyla gesitli kurumlar olusturmustur. Ornegin,
Afrika Insan ve Halk Haklari Komisyonu, Afrika Birligi biinyesinde Afrika’da Insan
ve Insan Haklar Bildirgesi’ni denetlemek ve yorumlamak icin 1987 yilinda
kurulmustur. Sartlar uyarinca bu komisyon ii¢ ana gérevden sorumlu tutulmustur.
Bunlardan birincisi, Insan ve insan haklarinin desteklenmesidir. ikincisi, insan
haklarmin korunmasidir. Ugiinciisii ise insan haklarmin yorumlanmasidir. Bu

komisyon cercevesinde Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Bildirgesi yayinlanmustir.

415 Men-Barton, a.g.e., s. 105-127.
416 Tan Taylor, “Governance and Relations between the European Union and Africa: the case of
NEPAD”, Third World Quarterly, Say1:1, 2010, s.54.
417 Kenneth King, “China’s Cooperation with Africa, and Especially South Africa, in Education and
Training. A Special Relationship and a Different Approach to Aid?”, Journal of International
Cooperation in Education, Say1:2, 2010, s. 80.
418 “The New Partnership for Africa's Development (NEPAD) 2001, University of Minnesota Human
Rights Library, (Erisim:18.09.2018), http://hrlibrary.umn.edu/instree/nepad.html, 2001, s.1.
419 Manby, a.g.e., s. 985.
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Bu bildirge, devletlerin, kuruluslarin ve bireylerin, bildirge igerisinde yer alan
haklardan bir veya daha fazlasini ihlal ettigini ileri siirerek Komisyona sikayette
bulunabilecekleri bir “iletisim prosediirii’ saglamaktadir.*?® Bunun disinda, Afrika
Birligi biinyesinde Afrika Insan ve Halklar Mahkemesi kurulmustur. %! S6z konusu
bu mahkemenin insan haklari konusunda ortaya ¢ikan davalar ve anlagsmazliklar
konusunda yargi yetkisi bulunmaktadir.

Cin, kitada demokrasi ve insan haklar1 konusunda ifade edildigi gibi etkili bir
sekilde faaliyet gosteren Afrika Birligi ile olumlu iliskiler kurmaya calismaktadir.*?2
Ornegin Cin hiikiimeti, 2005 yilmin baslarinda, Afrika Birligi’nin Darfur krizini
cozme cabalarini desteklemek igin birlige 400.000 dolarlik bir bagis yaparak,
Afrika’da barisin insasina katkida bulunmustur.*?® Ayrica Cin, Afrika Birligi’nin
kitada gergeklestirmek istedigi projelere destek vermistir. Bu projelerden biri Afrika
Birligi tarafindan kitada hastaliklari onlemek ve bu konuda gerekli kontrolleri
saglamak amaciyla kurulmasi planlanan Afrika Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi
projesidir. Cin, bu merkezi kitada insa etmek igin Afrika Birligi’ni destekleme ve
merkeze ¢esitli konularda yardim saglama konusunda s6z vermistir.*?* Daha sonra
Afrika tlkeleri ve Cin arasinda gelisen ekonomik ve siyasi iliskiler 1s18inda Afrika
Birligi, Cin’de bir temsilcilik ofisi agmaya karar vermistir. Birlik, s6z konusu bu ofisin
Pekin’de yer alan ve Afrika Birligi ile uyum iginde ¢alisan Afrika Biiyiikelgiler
Grubu’nun ¢alismalarin1 destekleyecegini belirtmistir. Cin hiikiimeti ise Afrika
Birligi’nin bu planini desteklemeye hazir oldugunu ifade etmistir.*?® Biitiin bunlarm
disinda Cin, Afrika Birligi Komisyonu’nun bir iiyesi olan FOCAC biinyesinde, Afrika

Birligi tarafindan insan haklarn1 ve demokrasi ilkeleri c¢ercevesinde kitada

420 «“Jydical and Human Rights Institutions”, (Erisim:18.09.2018), https://au.int/en/organs/cj, s.1.
421 “Welcome to the African Court”, (Erisim:18.09.2018), http://www.african-court.org/en/, s.1.
422 Denis M. Tull, “China's Engagement in Africa: Scope, Significance and Consequences”, The
Journal of Modern African Studies, Say1:3, 2006, s. 462.
423 Tull, a.g.e., s. 477.
424 «Chinese Ministry of Commerce and the African Union Commission Sign the Memorandum of
Understanding regarding the Cooperation with the African Center of Disease Control and
Prevention “,(Erisim:19.09.2018),
http://english.mofcom.gov.cn/article/newsrelease/significantnews/201606/20160601345462.shtml, 19
Haziran 2016, s.1.
425> Abdur Rahman Alfa Shaban, “China”, (Erisim:19.09.2018),
http://www.africanews.com/2018/02/11/china-to-support-establishment-of-african-union-office-in-
beijing/, s.1.
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gerceklestirilen faaliyetlerde aktif olarak yer almaya ¢alismustir.*2® Bu durumlar, ikili
iliskilerin olumlu bir sekilde ilerlemesine ve Afrika iilkeleri nezdinde Cin’in olumlu

bir imaj ¢izmesine katkida bulunmustur.

Buna karsilik, birgok Cinli akademisyen, Cin’in yumusak giicliniin Afrika
kitasinda artmast icin siyasi degerler konusunda daha Onemli adimlar atilmasi
gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu akademisyenlerden biri, Pekin Universitesi’nde
tarih profesorii olan Qian Chengdan’dir. Qian, Cin’in uluslararasi arenada ve dogal
olarak Afrika kitasinda yiikselisinin ve yumusak giiciiniin artmasi i¢in iilkenin otoriter
kimliginden uzaklagmasi ve Cin hiikiimeti tarafindan ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
yargisal ve siyasi alanlarda daha fazla kurumun insa edilmesi gerektigini
savunmaktadir. Qian’a gore biitiin bu gerekenlerin yapilmasi durumunda, tilkede erkek
egemenliginden hukuk istiinliigiine gecis saglanacaktir. Bagka bir akademisyen,
Cin’in Afrika’da siyasi degerler bakimindan yumusak giiciiniin saglanmast ve daha
acik, 0zgiir, uyumlu ve siirdiiriilebilir bir Cin yaratilmasi i¢in Cin’in anayasal bir devlet
haline gelmesi gerektigini savunmaktadir. S6z konusu akademisyen, bunun
saglanmasi i¢in ise Cin’in uluslararasi arenada kendisini anayasal konularda
gelistirmis devletlerden yardim almasi gerektigini belirtmistir. *?” Diger Cinli
akademisyenler ise Cin niifusunun iilke i¢inde bir biitiin olmasi, Cin’in diger iilkeler
nezdinde ikna edici ve gekici olmasi, uluslararasi arenada yumusak giiciiniin artmasi
icin istikrar ve uyum igeren Cin degerleri insa etmesi ve bu degerleri kiiresel anlamda
savunmasi gerektigini ifade etmektedirler. Ayrica bu akademisyenler, Cin’in kiiresel
Olcekte ve Afrika kitasinda yumusak giiclinii artirabilmesi ic¢in barig, kalkinma,
isbirligi, demokrasi, adalet ve insan haklar1 gibi degerleri kitada daha ¢ok tesvik etmesi
gerektigine vurgu yapmaktadir. “8 Biitiin bu vurgular, Cin’in Afrika’da yumusak
giicliniin artmasi i¢in siyasi degerler bakimindan yaptig1 caligmalarin tam olarak
yeterli olmadigini ve bu nedenle Cin’in bu konuda kitada daha fazla yumusak gii¢

hamlesi yapmasi gerektigini gostermektedir.

426 “Partnerships”, (Erisim:19.09.2018), https://au.int/en/continent-and-country-partnerships, s.1.
427 Li Mingjiang, “Soft Power in Chinese Discourse: Popularity and Prospect”, S. Rajaratnam School
of International Studies, Say1:165, 2008, s.20.
428 Chen Yugang, “Thoughts on the construction of China’s soft power in the context of globalization”,
International Observations, Say1:2, 2007, s.1.
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C.D1s Politika

Cin tarafindan Afrika kitasinda yumusak giiciin kaynagi olarak kullanilan bir
diger unsur dis politikadir. Dis politika, Cin’in Afrika’da insa etmek istedigi pozitif
kimligin olusumunda olduk¢a biiylik bir paya sahip olmustur. Dis politika
cercevesinde Cin, Afrika iilkelerine yonelik yaptigi ¢esitli soylemlerle, yatirimlarla,
insani yardimlarla, kitada kullandigi etkili diplomasiyle ve katildigi uluslararasi
orgiitlerle kita halklar1 nezdinde olumlu bir alg1 yaratmistir. Bu algi ise Cin’in Afrika

kitasinda yumusak giic olmasina 6nemli derecede katkida bulunmustur.

Cin’in Afrika’da yumusak giiciinii artirmak amaciyla dig politikada kullandig:
araclardan biri, bu kita iilkelerine yonelik gerceklestirdigi sdylemlerdir. Cin, Afrika
iilkelerine catismadan uzak, isbirligine yakin bir iilke goriintiisii vermek icin dis
politikasinda baris ve isbirligini 6ne ¢ikaracak sdylemler gerceklestirmektedir. Bu
sOylemlerden en onemlileri, ‘baris icinde bir arada yasama’ ve ‘uyumlu diinya insa
edilmesi’dir. Ilk olarak Cin tarafindan dis politikada siirekli olarak dile getirilen ‘bars
icinde bir arada yasama’ ilkesine bakildiginda, bu ilkenin Afrika iilkeleri nezdinde
Cin tarafindan ifade edildigi tarihin ¢ok eskilere dayandig: goriilmektedir. S6z konusu
bu ilke, 1955 yilinda Bandung Konferansi’nda, bir sdylem olarak, Cin tarafindan
Afrika tilkeleri nezdinde ilk kez ifade edilmistir. Bu konferansta Cin, sahip oldugu
kimlik cercevesinde, Afrika lilkeleri ile iliskilerini baris icinde bir arada yasama ve
bunun bir getirisi olan isbirligi ¢ergevesinde siirdiirmek istedigini belirtmistir. Ayrica
Cin, iki taraf arasindaki bu isbirliginin bes prensip tarafindan yonlendirilmesi
gerektigini savunmustur. Bu prensipler: saldirganliga ve savasa karsi ¢ikma,
uluslararas1 miizakerelere dahil olma, niikleer silahlar1 ve kitle imha silahlarin1 yok
etme, ic islerine karismama ve siyasi bagimsizhg gdzetmedir. *?° Ayrica Cin, bu
konferansta ‘baris icinde bir arada yasama’ ilkeleri ad1 altinda, daha 6nce de ifade
edildigi gibi, bes ilke ilan etmistir. Bu ilkeler: egemenlik ve toprak biitiinligi,
karsilikli saldirmazlik, birbirlerinin i¢ islerine miidahale etmeme, esitlik ve karsilikli
yarar, baris i¢inde bir arada yasama ve Karsilikli saygidir. S6z konusu bu ilkeler, Cin

hiikiimeti tarafindan Afrika tilkelerine yonelik yapilan hemen hemen her ziyarette bir

429 Shu Guang Zhang, “Constructing ‘Peaceful Coexistence’: China's Diplomacy toward the Geneva
and Bandung Conferences, 1954-55”, Cold War History, Say1:4, 2007, s. 522.
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430 1kili iliskilerde siirekli olarak baris icinde

dis politika sdylemi haline getirilmistir.
bir arada yasama’ ilkesine yapilan bu vurgu ise Cin’in kitaya yonelik yiirittigi

siyasette dnemli bir art1 deger olarak goriilmistiir.

Cin tarafindan dis politikada Afrika iilkelerine yonelik olarak gerceklestirilen
bir diger soylem, ‘uyumlu diinya insa edilmesi’dir. Cin’in kullandig1 bu soylem,
tamamen ‘Uyumlu Diinya’ teorisi ile iligkilidir. Cin hiikiimeti, bu teori ile {i¢ 6nemli
diplomatik stratejik bakis agis1 olusturmustur. Bu bakis acilarindan birincisi, diisman
olmama stratejisidir. Bu stratejiye gore, uluslararasi arenada farkli tilkelere karsi
diisman olunmamal, iilkeler arasinda mevcut olan sorunlar askeri giicle ¢oziilmemeli
ve iilkeler arasinda karsilikli saygi ve anlayis cergevesinde danigsma ve isbirligi
yapilmalidir. Bu bakis agilarindan ikincisi, bolgesel olarak agik olma stratejisidir. Bu
stratejiye gore, bir iilkenin belirli bir bolgedeki diger iilkeler ile bolgesel olarak uyumlu
olabilmesi i¢in s6z konusu bu iilkenin entegrasyona agik olmasi gerekmektedir. Bu
sekilde olusacak olan bolgesel entegrasyon, uluslararast koordinasyonun ve karsilikli
gelismenin saglanmasina ve diinya tizerindeki tiim bolgelerde faydali isbirliginin,
barisin, kalkinmanin ve refahin elde edilmesine 6nemli derecede katkida bulunacaktir.
Bu bakis agilarindan tigiinciisii ise bolgeler arasi isbirligi agidir. Bu stratejiye gore,
bolgeler aras1 igbirligi ag1 sayesinde koordine edici ve uyumlu yeni bir uluslararasi
diizen ortaya cikacaktir. Cin hiikiimeti, s6z konusu bu isbirligi aginin Cin’in diinyada
bariscil kalkinmay1 saglamasina ve uyumlu yeni bir uluslararasi diizen insa etmesine
katkida bulunacagim diisiinmektedir.**! Bu dogrultuda ‘uyumiu diinya insa edilmesi’
sOylemi, Cin tarafindan 2002 yilinda Hu Jintao’nun iktidara gelmesi ile birlikte
tanitilmigtir. S6z konusu bu sdylem, Afrika iilkeleri nezdinde ilk kez 2005 yilinda
Cakarta’da yapilan Asya-Afrika zirvesinde dile getirilmistir. Bir sonraki yil
gerceklesen Cin-Afrika Isbirligi Forumu’nda, ‘uyumlu diinya insa edilmesi’ fikri ve
pratiginin Ulusal Savunma Universitesi tarafindan bir raporda tanimlanmast ile birlikte

s6z konusu bu ilke Afrika sahnesine ¢cikmistir.**2Afrika iilkeleri baglaminda ele alinan

430 “Carrying Forward the Five Principles of Peaceful Coexistence in the Promotion of Peace and
Development”,(Erisim:22.09.2018),
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/seminaronfiveprinciples_665898/t140777.shtml,
28 Haziran 2004, s.1.
41 Masafumi Lida, China’s Shift: Global Strategy of the Rising Power, The National Institute for
Defense Studies, Japonya, 2009, s. 54-55.
42 Chris Alden ve Christopher R. Hughes, “Harmony and Discord in China's Africa Strategy: Some
Implications for Foreign Policy”, The China Quarterly, 2009, s. 563-565.
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uyumlu diinya argiimani g¢ergevesinde, Cinli liderler ve dis politika yetkilileri,
genellikle Cin’in Afrika iilkeleri ile uyum igerisinde karsilikli igbirligi yapmasina ve
ikili iliskilerde ortak refah ve kalkinmanin saglanmasina vurgu yapmaktadir.**® Biitiin
bunlarin disinda Cin, Afrika {ilkeleri ile arasindaki iliskinin baba-ogul iliskisinden
ziyade bir “kardeslik” iliskisi oldugunu belirtmis ve bu llkeler ile statiilerinin esit
oldugunu vurgulayarak, “kardeslik”i bir dis politika sdylemi haline getirmistir,*3*
Yapilan bu vurgular dogrultusunda Cin, Afrika tilkelerini kendine dogru ¢ekmeye

calismustir.

Cin tarafindan Afrika’da yumusak giicliniin artmasi amaci dogrultusunda dis
politika aract olarak kullanilan bir diger unsur, kita iilkelerine yonelik yapilan
yatirnmlardir. Cin’in son yillarda 6zellikle ekonomik agidan biiyiik bir gii¢ haline
gelmesi, Afrika kitasinda uyguladigi yumusak gii¢ siyaseti i¢in 6nemli bir avantaj
olmustur. Bu siyaset ¢er¢evesinde Cin, Afrika kitasinda uygulamak istedigi ‘kazan-
kazan’ stratejisiyle bu kitada ihtiyag olan alanlara ¢esitli yatirimlar yapmaktadir. S6z
konusu bu strateji, Cin’in giiniimiizdeki ekonomik diplomasisi i¢in iki temel ilkeyi
temsil etmektedir. Bunlardan birincisi, Cin’in yiikselisi ile ilgili endiseleri
hafifletmektir. Ikincisi ise yurt disinda Cin sirketleri icin 6nemli olan yeni pazarlari
giivence altina almaktir. Bu stratejiyi Cin, baris i¢inde bir arada yasama prensiplerinin
dordiincii ilkesi olan esitlik ve karsilikli yarar ilkesi araciligryla kiiresel iligkilerde 6n
plana ¢ikarmaya calismustir.**® Bu dogrultuda Cin, kendi ekonomik yiikselisinin
Afrikali ticari ortaklarina somut firsatlar sunacagini ve iki tarafin bu sekilde karsilikli

olarak kazangh ¢ikacagini Afrika iilkelerine gostermeye ¢aligmistir.

Cin’in Afrika tilkelerine yonelik yatirimi, ¢ok eski donemlere dayanmaktadir.
Cin, gecmisten itibaren Afrika kitasina Bati devletlerinin saglayabileceginden daha
uygun sartlarda yatirim destegi saglamaktadir. Ozellikle 1970 yilindan itibaren Cin,
Afrika tlkelerine ¢esitli yatirnmlar yapmis ve bu yatirimlara devlet biit¢esinde biiyiik
bir yer ayirmistir. Bunun en giizel drneklerinden biri, daha once de belirtildigi gibi,
Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan 500 milyon dolar faizsiz kredi finanse edilerek inga

edilen TAZARA projesidir.*® Bu proje sonrasinda Cin, 1990 yilinda, Afrika kitasina

43 |ida, a.g.e., s. 70.
434 Men-Barton, a.g.e., s. 1-17.
435 Karen M. Sutter, “China’s “Win-Win” Trade Policy”, China Business Review, 2006, s. 71.
436 “Tanzania Zambia Railways”, (Erigim:24.09.2018), http://www.tazara.co.tz/, s.1.
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49 milyon dolarlik bir yatirim yapmistir. S6z konusu bu yatirim, 2003 yilinda 600
milyon dolara, 2005 yilinda ise 1,6 milyar dolara ¢ikmistir. Cin tarafindan Afrika’ya
yapilan ve her yil biiyilkk oranda artis gosteren bu yatirimlar birgok alani
kapsamaktadir. Ozellikle Cin’in 1979 ve 2000 yillar1 arasinda Afrika iilkelerine yaptigi
yatirim alanlarina bakildiginda bu durum agikga goriilmektedir. Bu yillar arasinda Cin
yatirimlarinin yiizde 46’s1 liretime, yiizde 28’1 kaynak ¢ikarmaya, yiizde 18’1 hizmet
sektoriine ve yiizde 7’si tarim sektoriine harcanmustir.**” Cin’in Afrika’ya yonelik bu

yatirimlar1 hiz kesmeden devam etmistir.

Cin’in Afrika kitasina yonelik yatirimi 2009 yilindan 2012 yilina kadar 1.44
milyar dolar artis gdstermistir.*3® 2013 ve 2014 yillarinda da bu artis devam etmistir.
Bakildiginda 2013 yilinda, Afrika kitasina yonelik yapilan Cin yatirimi yiizde 7,8 iken,
bu oranm 2014 yilinda yiizde 17,1°e ¢iktig1 goriilmektedir.**® Cin’in kita iilkelerine
yonelik yaptigi bu yatirnmlar, 6zellikle 2000 yilindan sonra daha gesitli alanlara
yayilmistir. Bu alanlardan biri ilag sektortiidiir. Bilindigi gibi Cin, sitma karsiti ilaglarin
tiretilmesinde 6nemli bir rol oynayan Holley Sirketi gibi ila¢ sektdriinde kiiresel
Olgekte tanminmis birgok ¢ok uluslu sirkete sahiptir. Bu durum, Cin’in Afrika
tilkelerinde ila¢ sektorii alaninda birgok tiretim merkezi kurmasina neden olmustur.
Cin’in Afrika’ya yonelik yatirnmlarinda 6nemli bir paya sahip olan baska bir alan,
telekomiinikasyondur.  Ozellikle Huawei ve Zhongxing Telekomiinikasyon
Ekipmanlar1 Limited Sirketleri gibi pek ¢ok Cin sirketi, Afrika’da dnemli 6l¢iide varlik
gostermektedir. Bakildiginda yalmizca Huawei Telekomiinikasyon Sirketi’nin
Afrika’da 30’dan fazla subeye sahip oldugu goriilmektedir. Biitiin bunlarin disinda,
Cin’in Afrika kitasinda satin alma ya da 6zellestirme yoluyla sahip oldugu birgok
sirkete yaptigi yatirimlar da Cin’in Afrika’da yatirnm alanindaki varhigini agikca
gostermektedir. Ornegin, Cin Denizasir1 Miihendislik Grubu (COVEC), birkag yil
boyunca Mali'de genis bir tekstil kompleksi olan COMATEX Malienne des Textiles
adl bir sirketi 6zellestirme yoluyla isletmistir. Bunun disinda Cin tarafindan satin alma

yoluyla yatirim yapilan baska bir Afrika sirketi, Standard Chartered’dir. S6z konusu

437 Barry Sautman ve Yan Hairong, “The Forest for the Trees: Trade, Investment and the China-in-
Africa Discourse”, Pacific Affairs, Sayi:1, 2008, s. 22.
438 Abutu Lawrence Okolo ve Joseph O. Akwu, “China's foreign direct investment in Africa's land:
hallmarks of neo-colonialism or South—South cooperation?”, Africa Review, 2016, s. 45.
439 Jane Wenzhen Lu, Wen Li, Aiqi Wu ve Xueli Huang, “Political hazards and entry modes of Chinese
investments in Africa”, Asia Pacific Journal of Management, 2018, s. 40.
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bu sirketin hisselerinin yiizde 20’si Cinli bir sirket tarafindan satin alinmistir.**® Ayrica
biitiin bunlarin disinda Cin, Afrika iilkelerine kumas, ayakkabi ve elektirikli ev aletleri
gibi birgok iiriin gondermis ve bu iiriinlerin de kitada yatirmmini yapmustir.*** Cin
tarafindan bu ve bunun gibi bir¢ok alanda yapilan yatirimlar, Afrika {ilkelerinde Cin’e

yonelik olumlu bir algi olugsmasina 6nemli derecede katkida bulunmustur.

Cin’in Afrika iilkelerine yonelik yaptigi yatirimlar, bu iilkelerde Cin’in
yumusak gii¢ siyasetinin basar1 gostermesinde biiyiik bir etkiye sahip olmustur. S6z
konusu bu iilkelerden biri, Angola’dir. Cin, petrol tedarik eden bir iilke olan Angola’da
altyapiy1 yeniden insa etmek i¢in bu lilkeye biiyiik miktarda para ve kaynak yatirimi
yapmustir. Angola’nin resmi haber ajansi olan ANGOP, Cin’in Angola’da elektrik, su
ve yol sistemlerini yeniden insa etmek amaciyla bu iilkeye 135 milyon dolarlik
finansman sagladigini agiklamistir. Ayrica bu haber ajansi, Cin’in yine bu amag
dogrultusunda Angola’ya 4 ila 11 milyar dolar arasinda kredi sagladigini belirtmistir.
Bu durum, Cin ile Angola arasinda pozitif iliskiler kurulmasinda biiyiik bir paya sahip
olmustur. Cin tarafindan Afrika kitasinda biiylik bir yatirnm destegi géren baska bir
tilke, Zambiya’dir. Cin, 800 milyon dolar yatirim yaparak bu iilkede ekonomiyi
gelistirmek amaciyla cesitli projeler gerceklestirmistir. Ayrica Cin hiikiimeti, bu
tilkeye bakir eritme tesisi yapmak amaciyla 220 milyon dolar harcama yapacagini
belirtmis ve bu lilkede kendi sirketleri bilinyesi altinda c¢alisan iscilerin istedigi maas
zammuini kabul etmistir. Biitiin bunlarin disinda Cin, Angola'’dan Kongo Demokratik
Cumhuriyeti'ne uzanan Benguela demir yolunun tadilatina biiyilk miktarda yatirim
yapmis ve bu iilkede yapilacak olan 300 milyon dolarlik rehabilitasyon projesini
istlenmistir. Cin, Zambiya disinda, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ile de 3900
kilometre yol, 3200 kilometre demiryolu, 32 hastane, 145 saglik merkezi ve iki
tiniversite insa etme konusunda sozlesme imzalamistir.*? Cin tarafindan Afrika’da
gergeklestirilen biitliin bu yatirnm faaliyetleri, Afrika iilkeleri nezdinde Cin’in pozitif

bir kimlik insa etme ¢abasina ¢ok biiylik katkida bulunmustur.

440 Deborah Brautigam, “Looking East: Africa’s Newest Investment Partners”, Global Journal of
Emerging Market Economies, Say1:2, 2010, s. 179.
441 Courage Mlambo, Audrey Kushamba ve More Blessing Simawu, “China-Africa Relations: What
Lies Beneath?”, The Chinese Economy, Say1:4, 2016, s.265.
442 Butts, a.g.e., s. 6-7.
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Cin’in Afrika {tlkelerinde yatirnm yaptigi en Onemli alanlardan biri de
petroldiir. Cin, Afrika kitasinda yer alan Nijerya, Libya, Sudan, Cad, Kenya, Angola,
Gabon, Cezayir ve Moritanya gibi bir¢ok tilkeye biiylik miktarlarda petrol yatirimlari
yapmuistir. Bu dogrultuda, Cin’in en 6nemli petrol sirketlerinden biri olan Cin Ulusal
Petrol Sirketi (The China National Petroleum Corporation-CNPC), Sudan’da iiretilen
petroliin ylizde 70’ini hala kontrol etmektedir. Ayrica Cin, Sudan gibi daha birgok
Afrika iilkesine petrol alaninda milyar dolarlik yatirimlar yapmistir.*43 Bunun disinda
Afrika iilkelerinde faaliyet gdsteren Cin sirketleri, bu iilkelerde stadyumlar, toplu
konutlar, limanlar ve hiikiimet binalar1 insa etmistir. Ayrica s6z konusu bu sirketler,
kita tilkelerine yonelik bilisim, iletisim, elektrik iiretimi ve ulasim gibi alanlarda

faaliyet gdstermis*** ve bu faaliyetler araciliryla kitada énemli bir yer edinmistir.

Cin, biitiin bunlarin digsinda, Afrika tilkeleri ile yatirim alanindaki iligkilerini
gelistirmek i¢in bu iilkelerle bircok yatirnm anlagmasi imzalamistir. Bu yatirim
anlagsmalarinda genel olarak ii¢ temel nokta vurgulanmistir. Bu noktalardan birincisi,
iki taraf arasinda yapilacak yatirimlar igin elverisli kosullar yaratmaktir. Ikincisi, Cin
ile Afrika arasinda yatirnmlarin karsilikli olarak tesvik edilmesidir. Ugiinciisii ise iki
taraf arasinda esitlik ve karsilikli yarar ilkesi g¢ercevesinde ekonomik isbirliginin
saglanmasidir.**® S6z konusu bu yatirim anlasmalari, Cin ile Afrika iilkeleri arasindaki
iligkilerin niteligini artirma bakimindan birgok onemli etkiye sahip olmustur. Bu
etkilerden birincisi, bu yatirim anlagmalar iki taraf arasindaki ekonomik diplomasinin
kurumsal altyapisina temel atmistir. Bu noktada FOCAC biinyesinde olusturulan
eylem planlar1 olduk¢a 6nemlidir. Bu durumun nedeni, bu eylem planlarinin Cin ve
Afrika arasinda yatirnm akigini kolay bir sekilde saglamak ve isbirligine uygun bir
ortam yaratmak amaciyla her iki tarafi devamli olarak bir araya getirme konusunda
caba gostermesidir. Iki taraf arasinda imzalanan yatirim anlagmalarinin Cin-Afrika
iliskilerine ikinci etkisi ise bu anlasmalar ¢ergevesinde Afrika’da artan Cin

isletmelerinin kitada gosterdigi basarili faaliyetler sonrasinda, iki taraf arasinda yeni

43 Dilara Uniivar, “Cin’in Afrika’daki Varhigi ve Bunun Batidaki iz Diisiimii”, (Erisim:24.09.2018),
https://www.paranomist.com/cinin-afrikadaki-varligi-ve-bunun-batidaki-iz-dusumu.html, 15 Ekim
2015, s.1.
444 Bayram ve Emiroglu, a.g.e., s. 508.
45 Xjuli Han, “The China-South Africa Bilateral Investment Treaty: National rule of law versus
international rule of law”, South African Journal of International Affairs, Say1:3, 2017, s. 272.
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yatirimlarin tesvik edilmesidir.**® Biitiin bu etkiler, Cin ile Afrika iilkeleri arasinda

yatirim alaninda daha fazla igbirligi yapilmasina neden olmustur.

Cin, Afrika’da yaptig1 yatirnmlarin ve bu kita iilkeleri ile imzaladig1 yatirim
anlagsmalarinin yam sira kendi iilkesindeki isletmeleri bu kitada daha fazla yatirnm
yapilmasi konusunda tesvik etmekte ve bu konuda Afrikali meslektaglariyla ortak
girisimlerde bulunmaktadir. Bu dogrultuda Cin hiikiimeti, 2006 yilinda hazirlanan
Afrika Politikas1 raporunda, Afrikali ortaklarina yatirirm konusunda daha fazla destek
verecegine ve bu konuda kredi ve hibe gibi ¢esitli kolayliklar saglayacagina dair s6z
vermistir. Ayrica bu raporda Cin hiikiimeti, Afrika’da 750 Cin sirketinin aktif olarak
var oldugunu ve Afrika hiikiimetlerinin kitaya yonelik olarak yapilan dogrudan Cin
yatirimindan oldukca memnun oldugunu belirtmistir. S6z konusu hiikiimet,
Afrikalilarin Cinli girisimciler i¢in gerekli olan lisansi vermeye istekli olduklarini da
ifade etmistir. **” Biitiin bu durumlar, Cin-Afrika iliskilerine olumlu bir sekilde

yansimig ve Cin’in kitadaki yumusak giiciinii artiran bir hamle olarak goriilmiistiir.

Cin tarafindan Afrika’da yumusak giic stratejisi ¢cergevesinde dis politika araci
olarak kullanilan bir diger unsur, kita iilkelerine yonelik yapilan insani yardimlardir.
Cin, 1960’lardan itibaren 6zellikle saglik alaninda Afrika tilkelerine bir¢ok yardimda
bulunmus ve bu iilkelerle isbirligi yapmistir. Bu dogrultuda Cin hiikiimeti ilk olarak
1963 yilinda, saglik hizmetlerinin saglanmasi i¢in Cezayir’e tibbi bir ekip
gondermistir. Ayrica 1964 yilindan beri, 20.000’den fazla Cinli saglik personelini
Afrika’da cesitli saglik hizmetlerinde yer almalari amaciyla kitada calistirmaya
baslamistir. Daha sonra Cin, diinyada yiizde 92 oraninda Afrika {ilkelerinde goriilen
sitma hastalig1 karsitt kampanyalar yiiriiterek, bu {ilkelerde tibbi egitim vererek ve
gerekli klinik ve hastanelerin agilmasi i¢in finansman saglayarak kitaya yaptig tibbi
yardimlarin kapsamini genisletmis ve bu kitada saglik konulu bir¢ok proje
gerceklestirmistir. Bu projelerden biri de Cin’in sitma hastaliginin kitada yayilmasini
Onlemeye dair yiirlittiigii kampanyadir. Bu kampanya gercevesinde, 2006 yilinda
yapilan FOCAC Zirvesi’nde, Bagkan Hu Jintao, Cin’in Afrika’da sitma hastaligini

onleme ve tedavi etme amaciyla bu kitaya dnemli miktarlarda hibe saglayacagini ve

446 Lorenzo Cotula, Xiaoxue Weng, Qianru Ma ve Peng Ren, “The China-Africa investment landscape”,
International Institute for Environment and Development, 2016, s. 20-21.
447 Konings, a.g.e., s. 357.
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kitaya bircok doktor gonderecegini aciklamistir.**® Cin’in kitada gergeklestirdigi
bagka bir proje ise Saglik Bakanligi’nin destegiyle kitada AIDS ve grip gibi
hastaliklarin 6nlenmesi i¢in gerekli arastirmalar1 yapmasi ve Afrika tlkelerinde
patoloji, laboratuar ve cerrahi alanlarinda birgok tesis insa etmesidir.**® Cin, bu
tesislerde milyonlarca hastayi tedavi etmistir. Bu durum ise Cin’in kitada isbirligi

yaptig1 alanlarin sayisini artirmigtir.

Bununla birlikte Cin, Afrika’nin en riskli bolgelerinde saglik merkezleri agmis
ve bu bolgelere birgok doktor géndermistir. Ozellikle 2000°1i yillarda Cin, 15.000’den
fazla doktoru 47 Afrika iilkesine géndermis ve bu doktorlar araciligiyla kitada 180
milyondan fazla hastanin tedavi edilmesini saglamistir.**® Ayrica Cin, bu iilkelerde
enerji, balik¢ilik ve tekstil gibi bir¢ok alanda 800°tG asan yardim projeleri
gerceklestirmis ve Son bes yilda bu iilkelere 864 milyon dolar saglik yatirimi
yapmistir.**! Ornegin, 2013 ve 2016 yillar1 arasinda Afrika kitasinda 11.000’den fazla
kisinin Oliimiine sebep olan Ebola viriisiiniin yayilmasii onlemek amaciyla Cin,
kitaya 120 milyon dolar degerinde yatirim yapmistir.*? Cin tarafindan yapilan biitiin

bu faaliyetler, Cin’in Afrika kitasinda etkisinin artmasina neden olmustur.

Cin, biitiin bunlarin disinda, Afrika kitasinda saglik alaninda akademik degisim
programlarinin yapilmasinmi tesvik etmis ve kita iilkelerinde yaptigi tibbi egitim
programlarinin sayisin1 artirmigtir. Ayrica, FOCAC ¢ergevesinde, Cin ve Afrika
arasinda saglik alaninda isbirligi mekanizmalarmin genislemesi amaciyla bir forum
kurulmasima destek olmustur. Bu duruma ek olarak Cin, Hastalik Kontrol ve Onleme
Merkezi’nin Afrika’da “Bulasici Hastaliklart Onleme” adi1 altinda yiiriittiigii temel
egitim programinin yapilmasina katkida bulunmus ve Cin ve Afrika arasinda saglik
alaminda isbirligi ile ilgili forum olan “Cin-Afrika Isbirligi Uluslararasi Yuvarlak
Masa Toplantisr’nin yapilmasina sponsor olmustur. S6z konusu bu toplanti, Cin ile
Afrika iilkeleri arasinda saglik alaninda isbirliginin nasil gili¢lendirilebilecegi

konusunda, Afrika ve Cin liderlerinin deneyimlerini paylasmak ve iki taraf arasindaki

448 Hanauer ve Morris, a.g.e., s. 79.
449 Mohon Shajalal, Junfang Xu ve digerleri, “China’s engagement with development assistance for
health in Africa”, Shajalal et al. Global Health Research and Policy, Say1:2, 2017, s. 4.
450 Demirtepe, Ozertem, a.g.e., s. 107.
1 Uniivar, a.g.e., s. 1.
42 Long ve Joshua, a.g.e., s. 1.
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iliskilerin gelistirilmesi i¢in &nerilerde bulunmak amaciyla olusturulmustur. *°3 Ayrica
Cin, 2010 yilinin sonlarinda “Peace Ark” adli hastane gemisini, Afrika’da Cibuti,
Kenya, Tanzanya ve Seysel Adalari’na gondermis ve bu gemi araciligiyla burada
yasayan Afrikali niifusa saglik hizmeti vermistir. *** Biitiin bu durumlar, Afrika

tilkelerindeki olumlu Cin algisini giiglendirmistir.

Cin’in yumusak gii¢ stratejisi ¢ergevesinde Afrika iilkelerine yonelik olarak
yaptig1 ekonomik yatirimlar ve insani yardimlar, Batililar tarafindan elestirilmektedir.
Cin tarafindan Afrika {ilkelerine yonelik yapilan ekonomik yatirimlar ve yardimlar,
s6z konusu bu iilkelerin ekonomilerini ve hayat standartlarin1 gelistirmeyi
amaclamaktadir. Cin, bu yatirim ve yardim faaliyetlerini, karsilikl1 yarar ilkesi ve her
iki tarafin yapilan igbirliginden kazang¢l ¢ikmasi hedefleri dogrultusunda yapmaktadir.
Buna karsilik Batili devletler, Cin’in bu faaliyetlerle Afrika’yr somiirdiigiinii ve
Avrupa’nin arka bahgesine girdigini iddia etmektedir. Ayrica bu devletler, Cin’in
Afrika iilkelerine yaptigi ekonomik yatirim ve yardimlari, kitada AB’ye bir meydan
okuma olarak gérmekte ve bu yatirim ve yardimlarin yapildigi tilkelerdeki kaynaklara
odakli oldugunu savunmaktadir. Batili devletlerin bu iddialarina karsilik olarak Cin,
kendisi tarafindan yapilan biitlin yatirim ve yardimlarin Afrika iilkelerine herhangi bir
sart One slirmeden gerceklestirildigini ve hemen hemen her Afrika {ilkesine kendisi
tarafindan yatirim ve yardim yapildigim belirtmektedir. Ornegin Cin, Mauritius’un
zengin dogal kaynaklara sahip bir iilke olmadig1 halde kendisi tarafindan bu iilkeye
yardim yapildigini belirmektedir. *° Biitiin bu durumlar, Cin’in Afrika iilkelerine
yaptig1 yatirim ve yardimlarin herhangi bir sémiirme amaci tagimadigini ve s6z konusu
bu faaliyetlerin Cin’in yumusak gii¢ stratejisi ¢ercevesinde Afrikali iilkeler nezdinde

cekici bir etki olusturma amaci gercevesinde yapildigini agikca gostermektedir.

Cin’in Afrika kitasinda dis politikay: etkili bir yumusak giic kaynag: olarak
kullandig1 baska bir alan, etkili diplomasidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Cin,
kurulusundan itibaren Afrika iilkeleri ile iligkilerini daima olumlu bir ¢izgide
siirdiirmeyi hedeflemistir. Bu hedef ¢er¢evesinde Cin, daha 6nce ayrintili bir sekilde

belirtilen “kazan-kazan” stratejisi ve “i¢ islerine karismama” ilkesi ile Afrika

43 Ochieng Ogodo, “China-Africa Joint Medical Research to Deepen”, (Erisim:27.09.2018),
SciDev.Net, 2013, s.1.
454 Hanauer ve Morris, a.g.e., s. 81.
455 Men-Barton, a.g.e., s. 269-273.
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kitasinda etkili bir diplomasi yiiriitmeye calismustir. Ozellikle “i¢ islerine karismama”
ilkesi, Cin’in Afrika lilkeleri ile yiiriitmeye ¢alistigi olumlu iliskilerin en temel yap1
taglarindan biri olmustur. S6z konusu bu ilke, bir iilkenin kendi i¢ yapisina dis

456

aktorlerin miidahale etmesine izin vermemekte™® ve s6z konusu bu iilkenin de diger

tilkelerin i¢ meselelerine miidahale etmemesini ongdrmektedir.

I¢ islerine karismama ilkesi, Asya-Afrika Konferansi’nda Diinya Baris1 ve
Isbirligi Tesviki Beyannamesi’ne dahil edilmis ve Cin’in Afrika iilkeleri ile diplomatik
iliskilerinde yol gosterici bir ilke olarak yer almistir.**” Bu durumun nedeni, ABD’nin
1990’1larin basindan itibaren Afrika iilkelerine yonelik olarak olusturdugu yapisal
uyum programlar1 ve bu programlarin kita iilkelerinde yasanan sorunlara miidahale
ederek Bat1 kaynakli ekonomik receteler sunmasidir. S6z konusu bu regeteler, kitanin
sosyo-ekonomik ve siyasi yapisina uygun olmadigi i¢cin Afrika {ilkelerine zarar
vermistir. Buna karsilik, Cin’in Afrika iilkeleri ile kurdugu ekonomik ve siyasi
iliskilerde temel olarak ele aldig i¢ islerine karismama siyaseti, pek ¢ok Afrikali lider
tarafindan coskuyla karsilanmistir. S6z konusu bu siyasetin ABD ve AB’nin ekonomik
kalkinma konusunda 6zel sektore vurgu yapmasina karsilik, asil aktor olarak devlete
vurgu yapmasi, Afrika iilkelerinin Pekin'i ekonomik ortak ve kalkinma i¢in sermaye
kaynagi olarak gormesine biiyiik 6lglide katkida bulunmustur. Bu dogrultuda, Cin’in
1960'larda ve 1970'lerde Afrika’daki devrimci hareketleri desteklemesi, BM Giivenlik
Konseyi'nde, Afrika iilkelerinin i¢ sorunlart hakkinda oylama yapmaktan kaginmasi ve
s0z konusu bu iilkelere uygulanacak yaptirim veya miidahaleleri zorunlu kilan kararlar
alinmasina engel olmas1,**® Cin’in Afrika iilkeleri ile iliskilerinde diplomasiyi etkili

bir sekilde kullandiginin en agik gostergesidir.

Cin’in Afrika kitasinda diplomasiyi etkili bir sekilde kullandiginin bagka bir
gostergesi, kitada gerceklestirdigi arabuluculuk faaliyetleridir. Bu arabuluculuk
faaliyetlerinden belki de en 6nemlisi Cin’in Sudan krizindeki tutumudur. Bu krize

bakildiginda, 2011 yilinda Giiney Sudan, iilkenin petrol rezervlerinin yaklasik yiizde

456 Ren Mu, “An Analysis on the Contradiction Between China’s Non-Interference Policy and
Intervention Activities”, Uluslararast Iliskiler Calismalari, 2013, s. 24.
457 Shitong Qiao, “Whither China’s Non-Interference Principle?”, Conference Paper Series, Sayi:2,
2011, s. 6-7.
458 Abutu Lawrence Okolo, “China's Foreign Policy Shift in Africa: From Non-Interference to
Preponderance”, International Journal of African Renaissance Studies, Say1:2, 2015, s. 36.
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75’ini alarak Sudan’dan ayrilmistir. Bununla birlikte, 2011 yilinin Aralik ayinda,
Kuzey Sudan ve Giiney Sudan arasinda transit iicretleri konusunda anlagsmazliklar
ortaya ¢ikmistir. Bu durum, Cin’in bu iilkedeki petrol ¢ikarlarini dogrudan etkilemistir.
Bu etkinin nedeni, Cin’in Giiney Sudan’da tiretilen petroliin yaklasik yiizde 82’sini,
Kuzey Sudan’da iiretilen petroliin ise yaklasik yiizde 70’ini ithal etmesidir. Bu sartlar
altinda Cin, ilk olarak bolgeye Afrika el¢isini gondermis ve daha sonra BM Giivenlik
Konseyi’nde bolgedeki ¢atismaya ¢oziim arayisinda bulunma konusunda oncii bir rol
tistlenmistir. Bu dogrultuda, Cin’in Afrika el¢isi ve donemin Cin Disisleri Bakani
Wang Yi’nin arabuluculugu ile iki taraf arasinda ateskes imzalanmistir. Ancak iki taraf
arasindaki anlagmazlik tam olarak ¢oziilememistir. Bu duruma karsilik Cin, zaman
zaman ortaya c¢ikan anlagmazliklarda, diplomatik cabalarin1 gdstermeye devam
etmistir.**® Bu durum ise Cin’in diplomatik alanda kitada niifuzunun artmasina neden

olmustur.

Cin’in Afrika’da yumusak giiciinii artirmak amaciyla dig politikada kullandig1
baska bir arag, katildig1 uluslararas: orgiitlerdir. Cin’in uluslararasi arenada katildig
uluslararasi orgiitler, Afrika tilkelerinde olumlu bir Cin algis1 yaratmis ve bu iilkelerin
Cin’le olumlu iliskiler kurmasina neden olmustur. Bu uluslararasi orgiitlerden biri,
BM’dir. Cin’in 6zellikle 1990 yilindan itibaren BM biinyesi altinda barisi1 koruma
konusunda gerekli sorumluluklari kabul etmesi, Afrika’daki Cin istiinliigiiniin
artmasina neden olmustur. *® Bu dogrultuda Cin, ilk olarak 1989 yilinda genel
secimleri gézlemlemek ve degerlendirmek amaciyla milis olmayan gézlemcileri BM
Baris1 Koruma operasyonlari biinyesi altinda Namibya’ya gondermistir. Daha sonra
1993 ve 1994 yillar1 arasinda Cin, Mozambik’e, 1993 ve 1997 yillar1 arasinda ise
Liberya’ya baris koruma personeli géndermistir. “* Sonrasinda 2003 ve 2006 yillari
arasinda Cin, BM biinyesi altinda Afrika’ya 1.273 personel gondermistir. S6z konusu
bu personeller, Afrika’da yedi baris koruma eylemine katilmis ve Cin ile Afrika
arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerden verimli sonuglarin elde edilmesine neden

olmustur. %2 Ozellikle 2005 yilinda Cin’in Liberya’ya 598 baris giicii personeli

459 Hanauer ve Morris, a.g.e., s. 84-85.
460 Okolo, a.g.e., s. 45.
461 Philippe D. Rogers, “China and United Nations Peacekeeping Operations in Africa”, Naval War
College Review, Say1:2, 2007, s. 75-81.
462 Apshan, a.g.e., s. 34.
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gondermesi,*®3 iki taraf arasindaki ticaret hacminin 39,8 milyar dolara ¢ikmasia ve

bu yilin sonunda Cin’in Afrika'daki dogrudan yatirimlarinin 1.595 dolara ulagsmasina
neden olmustur. Bu gelisme sonrasinda Cin, 453 baris koruma personelini Sudan’a

gondermis %4 ve gelisen iliskilerin siirdiiriilebilir olmasi igin gerekli adimlari atmustir.

Cin, biitlin bunlarin disinda, BM biinyesi altinda Bati Sahra’ya, Sierra
Leone’ye, Fildisi Sahili'ne ve Kongo Demokratik Cumbhuriyeti’ne barig koruma
personeli géndermistir. Ayrica Cin, barisi koruma operasyonlari kapsaminda 6 Afrika
tilkesi ile askeri ittifak kurmustur. S6z konusu bu {iilkelerden Sudan, Cezayir, Nijerya
ve Misir, Afrika’nin en biiylik petrol tedarikgisi iilkelerindendir. Bu dogrultuda, Cinli
dis politikacilarin ¢ogu, Cin’in Afrika kitasinda baris1 koruma operasyonlarina etkili
bir sekilde katilmasini, Cin’in gelecegi icin bir zorunluluk olarak gormektedir. Bu
durumun nedeni, Cin’in kiiresel 6lgekte ekonomik agidan yiikselen bir gii¢ olmasi ve
bu yiikselisinin devam edebilmesi i¢in Afrika’nin Cin i¢in hayati bir dnemde
olmasidir. Cin’in kitadaki kaynak gereksinimlerini rahat bir sekilde karsilayabilmesi
ve kitaya yaptig1 yatirimlarin korunmasi igin kitada siirdiiriilebilir barig ve istikrarin
tesis edilmesi ve giivenlik sorunlarmin ¢oziilmesi gerekmektedir.*®® Bu durum ise
Afrika kitasinda Cin’in BM biinyesi altinda, Barisi Koruma operasyonlarina

katilmasina ve kitada pozitif bir Cin kimligi insa etmesine neden olmaktadir.

Dis politika kapsaminda Cin’in Afrika kitasinda yumusak giicliniin artmasinda
etkili olan baska bir uluslararas1 6rgiit, DTO’diir. Cin’in 2001 yilinda DTO’ye iiye
olmas1,*®® ticari gelisimi iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmus ve bu durum Afrika
iilkeleri ile olan iligkilerine olumlu bir sekilde yansimistir. Cin’in s6z konusu olan bu
tiyelikle birlikte serbest ticaret konusunda dnemli bir savunucu olmasi, kendi i¢
pazarini diinyaya agmasinda ve daha genis capta ozellikle Afrika {ilkelerine yonelik
olarak olusturdugu kazan-kazan stratejisinin basariya ulagsmasinda 6nemli bir paya
sahip olmustur.*®” Bu dogrultuda, 2001 ve 2006 yillar1 arasinda, Afrika iilkeleri

tarafindan Cin’e yapilan ihracatta her yil yiizde 40 oraninda artis goriilmiistiir. “ Bu

463 Okolo, a.g.e., s. 45.
464 Anshan, a.g.e., s. 34.
46> Okolo, a.g.e., s. 45.
466 Robert I. Rotberg, China into Africa, Brookings Institution Press, Washington, 2008, s. 51.
467 <“China and the World Trade Organization”, (Erigim:01.10.2018),
http://www.chinadaily.com.cn/a/201806/29/WS5b357¢84a3103349141dfa28.html, s. 1.
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artig dogrultusunda Cin, Afrika kita iilkeleri ile en ¢ok ticaret yapan iilke konumuna
gelmistir. Ayrica biitiin bunlarin disinda Cin, DTO {iyeligi biinyesi altinda Cin ile
Afrika arasindaki ticaretin gelismesi i¢in ¢esitli programlarin olusturulmasinda 6nemli
bir rol oynamustir.*®® Bu programlar sayesinde, 2002 ve 2010 yillar1 arasinda, Cin ile
Afrika arasindaki ticaret yiizde 33 oraninda artmistir.*’® Bu durumlar, Afrika iilkeleri

nezdinde Cin’in ¢ekici bir etki yaratmasina neden olmustur.

Cin, uluslararas1 arenada katildigi bu orgiitlerin disinda, Afrika iilkelerine
Cin’in dis politikada baris yanlis1 ve isbirlik¢i bir iilke oldugunu gosterme hedefi
cergevesinde, bu kitada kurulan bolgesel ve uluslararasi kurum ile kuruluslarda da aktif
bir rol oynamaya calismistir. Bu dogrultuda, 1957 yilinda Afrika iilkeleri ile Cin’in
siyasi anlamda iligkilerinin geligsmesi i¢in Afro-Asyali Halklarin Birlik Organizasyonu
kurulmustur.*”* 2000 yilinda ise Cin ve Afrika iilkeleri arasinda, 44 Afrika iilkesinin
katilimiyla FOCAC kurulmustur. FOCAC, Cin ile Afrika tilkeleri arasindaki iliskilerin
sosyal, kiltiirel, ekonomik ve daha bircok alanda gelismesine ve Cin’in kitadaki
Ustiinliigiiniin devam etmesine Onemli derecede katkida bulunmustur. Biitiin bu
durumlar ise Cin’in Afrika’da insa etmek istedigi olumlu algiy1 olusturmasina ve

Cin’in kitada yumusak giiclinii artirmasina neden olmustur.

IV. CIN’IN YUMUSAK GUCUNUN AFRIKA’DAKI KAZANIMLARI

A. Stratejik Olumlu Cin Algisi

Bir aktor olarak devletlerin baska devletler iizerinde insa etmek istedikleri
kimlik ¢ergevesinde, karsi devlette olusturduklari algi, bu kimligin sekillenmesinde
hayati bir 6neme sahiptir. Bu dogrultuda Cin, Afrika’da inga etmek istedigi pozitif
kimlik cercevesinde, yumusak giiciin kaynaklarini etkili bir sekilde kullanmaya

calisarak kitada kendisine yonelik olumlu bir alg1 olusturmaya calismis ve bu konuda

469 Garth le Pere ve Garth Shelton, “Afro-Chinese Relations: An Evolving South-South Partnership”,
South African Journal of International Affairs, Sayi:1, 2006, s. 45.
40 Wei Liang, “China's Soft Power in Africa: Is Economic Power Sufficient?”, Asian Perspective,
Say1:4, 2012, s. 676.
471 Elling N. Tjonneland, Bjorn Brandtzaeg, Ashild Kolas ve Garth le Pere, “China in Africa
Implications for Norwegian Foreign and Development Policies”, CMI Report, 2006, s. 74-75.
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oldukca biiyilik bir basar1 gostermistir. Bu durumun en biiyiik gostergelerinden biri
Afrika tlkeleri nezdinde Cin’e yonelik nasil bir algi oldugunu arastiran anketlerdir.
S6z konusu bu anketlerden birisi 2007 yilinda Pew Kiiresel Yaklasim Projesi
tarafindan Sahra Alt1 Afrika tilkeleri halklarina yonelik yapilan ankettir. Bu anket, on
Afrika tlkesi iizerinde yapilmistir. Bu ankete gore, s6z konusu bu on iilkeden
dokuzunda olumlu bir Cin algisi hakim olmustur. Bu iilkeler, Cin’in 06zellikle
ekonomik agidan kendilerine destek oldugunu ve Cin’in kiiresel dlgekteki ekonomik
biiyiimesinin kendi ekonomileri igin iyi bir durum olduguna inanmaktadir. #'?> Ayrica
bu iilkeler, Cin’in dig politika kararlarini alirken Afrika iilkelerinin ¢ikarlarini diinya

tizerindeki bir¢ok tilkeden daha fazla diisiindiigiinii savunmaktadir.

Sekiz Sahra Alt1 Afrika ilkesi (Botsvana, Gana, Kenya, Madagaskar,
Namibya, Tanzanya, Giiney Afrika ve Zimbabve) iizerinde yapilan bagka bir anket, bu
tilkelerin Cin’i faydali bir is ortagi, yatirnmci ve Afrika’daki birgok tilkenin ekonomik
gelisimine katki saglayan bagisci bir tilke olarak gordiigiinii gozler oniine sermektedir.
Ayrica, bagka bir Afrika iilkesi olan Mozambik iizerinde yapilan bagka bir anket,
Mozambik’in Cin ile olan igbirliginin Mozambik Hiiklimeti ve halk: tarafindan biiyiik
bir memnuniyetle karsilandigimi*”® ve bu iilkedeki Cin varliginin olumlu bir algiya

sahip oldugunu gostermektedir.

Cin’in Afrika’daki yumusak giicii ¢er¢evesinde, kitada yarattig1 olumlu algiy1
acikca gosteren bagka bir anket, Afrika’daki 20 iilke (Benin, Botsvana, Burkina Faso,
Cape Verde, Gana, Kenya, Lesotho, Liberya, Madagaskar, Malavi, Mali, Mozambik,
Namibya, Nijerya, Senegal, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Tanzanya, Uganda, Zambiya
ve Zimbabve) iizerinde yapilan ankettir. Bu ankete gore, siralanan iilkelerin yiizde
67’si Cin tarafindan yardim alip almadig1 sorusuna cevap olarak Cin tarafindan 6nemli
6l¢iide yardim destegi aldigini belirtmistir. S6z konusu bu {ilkelerin yiizde 22,6’s1 ise

Cin’in kendilerine az da olsa yardim destegi sagladigimi belirtmistir.*’* Genel olarak
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biitiin bu oranlara bakildiginda, bu iilkeler {izerinde Cin’in olumlu bir alg1 insa ettigi

acikca goriilmektedir.

Biitiin bunlarin disinda Afrika’daki olumlu Cin algisin1 gosteren en 6nemli
anketlerden biri de BBC tarafindan yapilan Diinya Hizmet Anketi’dir. S6z konusu bu
anket, bir lilkenin vatandaslar1 nezdinde baska bir iilkenin niifuzunu olumlu, olumsuz
ya da tarafsiz olarak tanimlayan bir ankettir. Bu anket 2009 yilinda, 6zellikle Gana,
Nijerya ve Misir’da Cin-Afrika iliskilerinin genel izlenimi hakkinda bir arastirma
yapmuistir. Bu arastirmaya gore, bu li¢ Afrika iilkesinde yasayan insanlar Cin hakkinda
olumlu goriislere sahip olmustur. Bu dogrultuda, Gana’da Cin’e yonelik olumlu algiya
sahip insanlarin oran1 ylizde 75 iken bu oran Nijerya’da yilizde 72, Misir’da ise yiizde
62 olmustur. Bunun disinda Fildisi Sahili, Kenya ve Mali gibi Afrika iilkelerinde
niifusun ylizde 90’1 Cin’in kendi iilkelerindeki varligini olumlu bir sekilde
degerlendirmis*” ve Cin’in uluslararas1 arenadaki yiikselisinin kendileri igin iyi bir

durum oldugunu ifade etmistir.

Afrika tlkelerinde Cin’e yonelik algiyr arastiran baska bir anket, Afrika
halkinin Cin’in kitada kisisel 6zgiirliikler, demokrasi ve insan haklar1 konularina saygi
gosterip gostermedigi konusundaki diisiincelerini 6lgmeye ¢alismustir. Farkli birgok
tilke halkiin diistincelerinin de yer aldig1 ankette, 6zellikle Japonya ve Giiney Kore
gibi Asya iilkeleri ¢ogunlukla Cin’in kisisel ozgiirliikklere saygi duymadigini ifade
etmistir. Filipinler’in yarist da Cin hakkindaki bu goriise katilmistir. Buna karsilik,
Banglades, Malezya, Tayland, Pakistan ve Endonezya gibi iilkeler ve Afrika
tilkelerinin pek ¢ogu Cin’in insan haklar1 ve kisisel 6zgiirliikler konularina saygi
gosterdigini ve bu yonde politikalar izledigini ifade etmistir. Bunun diginda s6z konusu
bu anket, Afrika kitasinda ve birgok iilkede Cin’in uluslararasi arenada yeni bir siiper
giic olarak ABD’nin yerine ge¢ip gegemeyecegi yoniinde bir kamuoyu arastirmasi
yapmustir. Bu arastirma sonucuna gore Afrika iilkeleri, ABD yerine Cin’in uluslararasi
arenada yeni bir siiper gii¢ oldugunu belirtmis*’® ve bu tutumla Afrika’nin her konuda

Cin’in yaninda oldugunu bir kez daha gostermistir.
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Biitiin bunlarn diginda, 2014 yilinda gerceklesen Cin-Afrika Medya Isbirligi
biinyesinde gergeklestirilen ikinci forumda, Afrika halklarinin Cin’e yonelik algilarina
odaklanilmistir. Bu dogrultuda, Cin’in merkez televizyonlarindan CCTV, Cin’in
Afrika’daki onde gelen ticari ortaklarinin iletisim temsilcileriyle bir¢ok goriisme
gerceklestirmistir. Bunlardan biri Nijerya’nin Televizyon Kurumu uzmanlarindan
Tunda Aina’dir. Aina, Nijeryalilarin Cinli sirketler ile daha fazla isbirligi yapmak
istediklerini ve Nijerya’nin Cin gibi bir ortaga ihtiyaci oldugunu belirtmistir. Ayrica
Aina, Nijerya’nin Cin ile kurulan ortakliktan kazanacak c¢ok seyi oldugunu ifade
etmistir. Nijerya’nin disinda Angola Sosyal Iletisim Departmani olan Jose Luis de
Matos da Angola’nin Cin ile mitkemmel iligkilere sahip oldugunu ve Cinlilerin Angola
devlet medyasinda “siki ¢alisanlar” ve “degerli ticaret ortaklari” olarak
resmedildigini ifade etmistir. Biitiin bunlarin diginda, Etiyopya Devlet Bakan1 Desta
Mebratu Tesfaw, Etiyopyalilarin Cin'i kalkinma ortagi olarak gordiiklerini ve Cin’in
ozellikle yol ve demiryolu insaatlarinda Etiyopya altyapisinin bityiimesine biiyiik katk1
sagladigin1 belirtmistir. Son olarak, Tanzanya Ulusal Yayin Sirketi’nin temsilcisi
Clement Mshana, Tanzanyalilarin Cin halkini ¢ok olumlu bir sekilde gordiigiinii ifade
etmis ve bu durumunun nedeninin Cin’in ge¢miste Giiney Afrika eyaletlerindeki
kurtulus hareketlerine yardim etmesi ve Kurtulus Savasi sirasinda Cin’in Zambiya ve
Tanzanya arasinda bir demiryolu hatt1 insa etmesi oldugunu belirtmistir.*”” Biitiin bu
durumlar, Afrikali halklar nezdinde Cin’in olumlu bir algiya sahip oldugunu ve Cin’in
kitada insa etmek istedigi pozitif kimligi biiyilk Olclide insa ettigini agikca

gostermektedir.

B. Siyasi Kazanimlar

Cin’in dis politikada etkili bir sekilde kullandig1 yumusak giic kaynaklari,
Afrika kitasinda kendisine yonelik biiyiik bir sempati olusmasina neden olmustur.
Ayrica Cin’in Afrika’da bu kaynaklar1 basarili bir sekilde kullanimi, kitada yaptig
biitiin dis politika hamlelerine mesruiyet kazandirmistir. S6z konusu bu mesruiyet,
Nye tarafindan yapilan yumusak gii¢c tanimlamalart ile biiyiik dlctide iligkili olmustur.

Nye, daha 6nce de belirtildigi gibi, bir devletin giiciinii diger devletlere mesru olarak

477 Zhang Pengfei, “African Perceptions of China shift as Sino-African relations deepen”,
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gosterebilmesinin kendi isteklerinin gergeklesmesi ve diger devletlerden daha az tepki
almas1 konusunda ¢ok 6nemli bir yere sahip olduguna vurgu yapmistir. Bu dogrultuda
Cin, Afrika tilkeleri nezdinde pozitif bir kimlik insa ederek bu kitada istedigi hedefleri
gerceklestirmeye ¢alismistir. Bu noktada, Cin’in Afrika kitasinda yarattigi olumlu

imaj, dis politika hedeflerine ulasma konusunda Cin i¢in olduk¢a 6nemli olmustur.

Gecmisten beri Cin, Afrika iilkelerine siyasi ve ekonomik konularda devamli
olarak destek vermistir. Cin tarafindan verilen bu destekler, Afrika tilkelerinin Cin ile
olumlu iligkiler kurmasina neden olmustur. Afrika tilkeleri, Cin’in kendilerine yonelik
desteklerine karsilik, siyasi a¢idan Cin’in her zaman yaninda olmustur. Cin ise
uluslararas iligkilerde Afrika’y1 genel olarak kendisi i¢in politik bir miittefik olarak
gormiis ve Afrika iilkeleri ile iliskilerinden diplomatik alanda 6nemli kazanglar
saglamistir. Bu kazanglardan birincisi ve en onemlisi, Cin’in BM’de Afrika
tilkelerinden aldig1 destektir. 1971 yilinda Cin’in BM’ye kabul edilmesi konusunda 26
Afrika iilkesinin olumlu oy vermesi, Afrika iilkelerinin Cin’e verdigi siyasi destegi
acikca gostermistir.*’® Donemin baskan1 Mao, oy veren 76 iilke arasindan 26’smin
Afrika tlkesi olmasina karsilik olarak, Cin ile Afrika tilkelerinin arasindaki dostluk
iliskisinin BM’ye tasindigmni ifade etmistir.*’”® Zaman gectikce daha ¢ok Afrika
iilkesinin BM’ye iiye olmas1 ve giiniimiizde bu sayinin 54’¢*® ulasmasi1, BM’de Afrika
tilkeleri tarafindan Cin’e verilen destegin dneminin biiyiik dl¢lide artmasina neden

olmustur.

Cin ve Afrika tilkeleri, BM’de birgok konuda birlikte hareket etmekte ve
uluslararas1 kuruluslarda birbirlerini desteklemektedir. Ozellikle BM Insan Haklar
Komisyonu’nun Cin’in insan haklar1 ihlalleri yaptigina dair kinama kararlarinin BM
tiyelerinin  dortte birinden fazlasina sahip olan Afrika {lkeleri tarafindan
engellenmesi, 8! iki tarafin birbirine verdigi destegin en giizel 6rneklerinden biri
olmustur. Ornegin, 1989 yilinda gerceklesen Tiananmen Olaylari’nda gdsterdigi
tavirlar nedeniyle Cin, Batili iilkelerin yaptirim kararlariyla ve uluslararasi izolasyonla

karsi karsiya kalmistir. Bu durum, Cin’in uluslararasi arenadaki etkinliginin

478 |_uke Hurst, “China and Africa: friends with benefits”, (Erisim:02.10.2018),
http://www.eastasiaforum.org/2010/02/17/china-and-africa-friends-with-benefits/, 17 Subat 2010, s.1.
479 Anshan, a.g.e., s. 7.
480 “Member States”, (Erigsim:02.10.2018), http://www.un.org/en/member-states/index.html, s.1.
81 Bayram ve Emiroglu, a.g.e., s. 506.
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azalmasina neden olmustur. Buna karsilik, alti Giiney Afrika iilkesi, (Botsvana,
Lesotho, Zimbabve, Angola, Zambiya ve Mozambik) Cin’in bu durumdan kurtulmasi
icin adim atmistir. Bu iilke yetkilileri, donemin Cin Disisleri Bakan1 Qian Qichen’e
tilkelerini ziyaret etmesi konusunda davet gondermistir. Bu durum, Cin’in politik
yalnizliktan kurtulmasima neden olmustur. Ayrica, 1989 Tiananmen Olaylari’ndan
sonra ilk kez Afrika iilkeleri tarafindan devlet ve disisleri bakanlar1 diizeyinde Cin’e
yonelik ziyaret gergeklestirilmistir. Bu harekete karsilik olarak Cin, 1991 yilindan
itibaren atanan her disisleri bakanmin ilk ziyaretini Afrika iilkelerine
gerceklestirmesini  saglamustir. “2 Bu durumlar, iki taraf arasindaki diplomatik
iligkileri gelistirmis ve Afrika iilkelerinin Cin’e verdigi siyasi destegi acikga

gostermistir.

Biitiin bunlarin disinda Cin, yumusak gii¢ siyasetinin bir getirisi olarak, BM’de
Afrika tilkelerinin siyasi olarak kendisine her kosulda destek verecegini hesaba katmis
ve dis politikasinda ona gore hareket etmistir. Bu durumun 6nemli bir 6rnegi, Tibet
meselesidir. 2008 yilinda, Pekin Olimpiyatlari’ndan 6nce, uluslararasi arenada ve BM
Insan Haklar1 Konseyi’nde Tibet olaylar1 ve Cin’in bu olaylardaki siddet igerikli
tavirlar1 tartismali bir konu olmustur. Ozellikle uluslararasi arenada birgok iilke, Cin’in
gosterdigi olumsuz tavirlari ¢ok sert bir sekilde elestirmistir. Buna karsilik Cin, Afrika
ilkelerinin bu konuyla ilgili olarak sessiz kalacagmma veya bu filkelerin Tibet
politikasini etkisiz hale getirmeye ¢aligilacak bir girisimi 6nleyecegine inanmistir. Bu
durum karsisinda Afrika iilkeleri Cin’1 yanilgiya diisiirmemis ve politikalarinda Cin’e
destek vermistir.*®® Bu durum, Cin ile Afrika iilkelerinin BM’de birlikte hareket

ettiklerini acik¢a gozler Oniine sermektedir.

Cin’in Afrika iilkeleri ile iligkilerinden diplomatik anlamda kazang sagladigi
ikinci nokta, Tayvan meselesidir. Cin ile Tayvan arasinda Afrika kitasinda diplomatik
acidan var olma miicadelesi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusundan beri, yani 60
yildan fazla bir siiredir devam etmektedir. Cin, Afrika iilkeleriyle Tayvan arasindaki
diplomatik iliskilerin sona ermesini ve Tayvan’in kitadaki varligin1 yok etmek

istemektedir. Buna ragmen, bir Afrika devleti olan Esvatini hala Tayvan ile diplomatik

482 Yun Sun, “Africa in China’s Foreign Policy”, John L. Thornton China Center and Africa Growth
Initiative, 2014, s. 5.
483 David H. Shinn, “China’s Growing Role in Africa: Implications for U.S. Policy”, Senate Committee
on Foreign Relations Subcommittee on African Affairs, 2011, s. 5-6.
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iligkisini stirdirmektedir. Bunun disinda, Gambiya, 1974 yilinda Tayvan ile
diplomatik iliski kurmaya baglamistir. 1995 yilinda iki taraf arasindaki iligkiler restore
edilmis ve Kasim 2013’te iki taraf arasindaki tiim baglar kopmustur. Bu dogrultuda
Gambiya, 2014 yilinda Cin ile diplomatik iliskilerini normale dondiirmeye
calisarak,*®* Tayvan ve Pekin arasinda tarafin1 segmistir. Bunun disinda, Burkina Faso,

Sao Tome ve Principe de taraf olarak Tayvan yerine Cin’i segmistir.

Buna karsilik Cin, Afrika iilkelerinin Tayvan meselesi ile ilgili olarak, “Tek
Cin” politikasin1 desteklemesini beklemektedir. S6z konusu bu politika ¢ercevesinde
Cin, Afrika iilkelerinin Cin’in bu politikasini desteklemek amaciyla oy kullanmasin
hedeflemektedir. Afrika tilkeleri ise bu konuda Cin’e miimkiin oldugunca diplomatik
acidan destek vermekte ve kitada Cin’in tek yasal temsilcisi olarak Taipei yerine
Pekin’i kabul etmektedir.*®® Bu dogrultuda, sirasiyla 1996, 2006 ve 2007 yillarinda,
Nijerya, Cad ve Malavi, Tayvan ile resmi iliskilerini kesmis ve Cin ile diplomatik iligki
kurmustur.8® Bu durum ise uluslararasi topluma ve BM gibi uluslararasi kurum ve
kuruluslara kars1 Cin’e giiclii bir iistiinliik saglamis*®’ ve Cin’in Afrika kitasindaki

yumusak giiciiniin karsiligini acik¢a gostermistir.

Cin’in Afrika kitasinda insa ettigi pozitif kimligi ve uyguladigr yumusak gii¢
siyaseti cercevesinde elde ettigi {¢iincli siyasi kazanim, uluslararasi arenadaki
konumunu gii¢lendirmesidir. Cin’in Afrika tlkeleri ile kurdugu olumlu iliskiler, Cin
icin dis politikada savundugu esitlik, i¢ islerine karismama ve gelismekte olan tilkeler
arasinda "Giiney-Giiney dayanismasi” ilkelerine islerlik kazandirma agisindan
stratejik ve jeopolitik bir anahtar niteliginde gorilmistiir. Bu dogrultuda Cin
hiikkiimeti, Cin ile Afrika iilkeleri arasindaki iligkilerin siyasi anlamda giliclenmesinin
Cin’in uluslararasi arenada yiikselisine yardimet olduguna inanmaktadir. Ayrica Cin,
iki taraf arasindaki dostane iliskilerin Cin’in diinya ¢apinda baris, refah ve esitlik
ilkelerini kapsayan “adil bir uluslararas: diizen” insa etmesine katkida bulundugunu
one siirmektedir. Ustelik Cin, Afrika kitasinin diinyanin en fazla gelismekte olan

tilkesine ev sahipligi yaptigina dikkat cekmekte ve iki taraf arasindaki iliskilerin birgok

44 3un, a.g.e., s. 5.
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gazetecinin de Cin’in Afrika’daki basarisi olarak ifade ettigi “Cin Safarisi” durumunu

giiclendirdigini belirtmektedir.*®® Bu durum ise uluslararas1 arenada Cin’in kiiresel bir

stiper gii¢ olma konumuna gelmesine yardimci olmaktadir.

Cin’in Afrika kitasinda uyguladigi yumusak giic siyasetinden elde ettigi
dordiincii siyasi kazanim ise uluslararasi toplum nezdinde olumlu Cin imaj1 inga etmesi
ve kendi niifuzunu diinya ¢apinda artirmasidir. Cin, Afrika’da uyguladigi yumusak gii¢
stratejisi ¢ergevesinde, kendi giicliniin bariscil yiikselisini vurgulamak icin biiyiik caba
gostermistir. Olumlu bir ¢izgide ilerleyen Cin-Afrika iliskileri de Cin’in bu ¢abasina
biiyiik olgiide katki saglamustir. Ozellikle tarihin eski donemlerinden beri, Bati
somiirgeciligine, emperyalizme ve bazi iilkelerin biiyiik gii¢ siyasetine kars1 Cin’in
Afrika iilkeleri ile iliskilerinde {igiincii diinya dayanismasini savunmast Ve
sOmiirgecilik gibi sdylemlerden uzak durarak barisa dair vurgular yapmasi, Cin’in
uluslararas1 arenadaki prestijinin ve mesruiyetinin artmasina neden olmustur.*%® Bu
baglamda kiiresel 6lgekte artan olumlu Cin prestiji ise diinya toplumu nezdinde Cin

niifuzunun artmasina neden olmustur.

C. Ekonomik Kazanimlar

Cin, Afrika kitasina yonelik olarak dis politikada izledigi yumusak gii¢
stratejisi gercevesinde yumusak giiciin kaynaklarini kitada etkili bir sekilde kullanarak,
kitadan onemli derecede ekonomik kazanimlar elde etmistir. Bu nedenle Afrika, sahip
oldugu zengin enerji rezervleri, mineraller ve hammaddeler ile Cin’in ekonomik
yiikselisinde her zaman 6n planda olmustur. **° Bu dogrultuda, Cin’in Afrika
kitasindaki en 6nemli ekonomik kazanglarindan birinin kitadaki hammaddeler ve
enerji oldugu goriilmektedir. Ozellikle enerji bakimidan Afrika, diinya {izerinde yeni
gelisen petrol kaynaklart ile oldukga zengin bir kita haline gelmistir. Bu durum ise
Cin’in Afrika kitasindan yaptig1 ithalatlarin daha ¢ok kaynak temelli olmasina neden
olmustur. Cin, kitaya yonelik izledigi yumusak giic siyaseti ¢ercevesinde Afrika’nin

en 6nemli ticaret ortag1 haline gelmistir. Bu dogrultuda Cin, 1993 yilindan itibaren,**
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Afrika kitasinda basta Angola olmak iizere Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Ekvator
Ginesi, Giiney Afrika ve Sudan gibi iilkelerin en biiyiik petrol ihracatcist haline

gelmig*®?

ve ihtiya¢ duydugu petroliin yaklasik ylizde 30’unu bu kitadan ihrag etmistir.
Ozellikle Sudan, giiniimiizde iirettigi petroliin yiizde 65’ini Cin’e ihra¢ etmekte ve bu
nedenle Cin, Sudan’in petrol {iretiminin biiyiikk bir kismini isletmektedir. Bu
dogrultuda Cin, Hartum’daki {ilkenin en biiyiik rafinesinin yiizde 50 hissesine sahip
olmustur. Ayrica, son zamanlarda Nijerya, Gabon ve Kamerun gibi diger iilkeler de
Cin’e yénelik petrol ihracatlarini artirmistir. “°3 Bunun disinda Cin, Mistr ile uzun ve
kalic1 bir dostluk kurarak bu iilkeden de petrol ihrag etmistir. “** Ayrica Cin, Misir’da

daha fazla petrol ve dogal gaz bulma konusunda gosterilen gabalara da Onciilikk

etmistir.

Biitiin bunlarin disinda Cin tarafindan dis politikada Afrika {ilkelerine yonelik
iki tarafin ortak ¢ikarlara ve ortak goriislere sahip oldugu yoniinde yapilan vurgular,
Cin’in Afrika’daki petrol diplomasisinden 6nemli kazanglar elde etmesine ve petrol
konusunda daha fazla Afrika iilkesi ile yeni sozlesmeler imzalamasina neden olmustur.
Ornegin Cin’in en énemli petrol sirketlerinden biri olan Sinopec, 2002 yilinda Cezayir
ile Zarzaitine petrol sahasini gelistirmek amaciyla 525 milyon dolarlik bir s6zlesme
imzalamistir. Sonrasinda 2003 yilinda, CNPC, Cezayir’de 350 milyon dolara bir petrol
rafinesi satin almig ve bu iilkede petrol sahalarini gelistirmek ve ortaklasa bir rafine
agmak icin bir sOzlesme imzalamistir. Biitiin bunlarin disinda, PetroChina ve
Nijerya’nin Ulusal Petrol Sirketi arasinda bir petrol alim1 anlagmasi imzalanmis ve bu
anlagsma kapsaminda Nijerya, Cin'e giinde 30.000 varil ham petrol tedarik etmeyi kabul
etmistir.*® Biitiin bu durumlar, Cin’in enerji konusunda Afrika’dan 6nemli kazanimlar

elde ettigini agikca gostermektedir.

Cin’in Afrika’dan elde etti§i dnemli kazanimlardan baska biri, bu kitadaki
dogal kaynaklardir. Gegmisten beri Afrika, stratejik olarak 6nemli mineralleri tedarik
eden bir kita konumundadir. Bu dogrultuda, aliiminyum, boksit, koltan, aliimina, bakir,

demir cevheri, kursun, nikel, ¢inko ve endiistriyel mineraller gibi dnemli kaynaklar
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Afrika’da her zaman mevcut olmustur. Ozellikle krom, kobalt, platin gibi metaller ve
manganez, silah sistemlerinde kullanilabilir olmasi nedeniyle stratejik agidan iilkeler
i¢cin olduke¢a biiyiik bir 6neme sahiptir. Ayrica bu kaynaklarin Giiney Afrika, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Zimbabve ve Zambiya gibi Afrika iilkelerinde biiyiik rezerv
tabanlar1 vardir. Ornegin krom diinya rezerv tabaninin yiizde 33’ii Giiney Afrika’da
bulunmaktadir. Afrika’nin dogal kaynak bakimindan bu zengin konumu, Cin ve diger
iilkeler i¢in bu kitanin 6neminin daha fazla artmasina neden olmustur. Ancak Cin,
kitada uyguladigi yumusak giic stratejisi gergevesinde diinya iizerindeki diger iilkelere
gore Afrika’da dogal kaynaklart kullanma konusunda daha 6nceliklidir. Bu dogrultuda
Cin, 2008 yilinda Kongo Demokratik Cumhuriyeti ile degeri 9 milyar dolarin tizerinde
olan bir kalkinma anlasmas1 imzalamistir. Anlasma g¢ergevesinde, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti Ulusal Madencilik Sirketi Gecamines, Cinli bir sirkete en az 2020 yilina
kadar bakir tretimini gergeklestirmek gibi bir¢ok konuda Onemli imtiyazlar
vermistir.*%® Cin, 2004 ve 2011 yillar1 arasinda, yedi Afrikali iilke ile de benzer
anlagsmalar imzalamis ve bu dogrultuda, bu iilkelerden 14 milyar dolarlik dogal kaynak
almustir.**” Bunun disinda Cin, kereste ve birgok tarim iiriiniiniin yaninda, Afrika’dan
biiyiik miktarlarda kobalt, manganez, tantal, bakir, demir cevheri ve diger mineralleri
ithal etmistir. Ozellikle 2009 yilinda demir cevheri ve metaller, Cin’e yapilan tiim
Afrika ihracatinin yiizde 24’iinii olusturmustur.®® Bu ve bunun gibi sayilabilecek
bircok durum, Cin’in Afrika’dan elde ettigi dogal kaynak kazanimlarini agikca

gostermektedir.

Cin’in Afrika’daki yumusak gii¢ siyasetinden elde ettigi baska bir kazanim,
Afrika’nin en 6nemli ticaret ortagi konumuna yiikselmektir. Cin, 2009 yilinda ABD’yi
gecerek Afrika'nin en dnemli ticaret ortagi haline gelmistir. Bu yildan itibaren Cin ile
Afrika arasindaki ticaret hizli bir ilerleme gostermistir. Bu dogrultuda iki taraf
arasindaki ticaret, Cin’in kiiresel ticaretinin ylizde 4iinii, Afrika’nin kiiresel ticaretinin
ise yiizde 13’iinii olusturmustur.*®® Ozellikle 2002 ve 2010 yillar1 arasinda Cin ile

Afrika arasindaki ticaret yiizde 33 oraninda bir artis gdstermistir.>® 2012 yilinda ise

4% Butts ve Bankus, a.g.e., s. 5.
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iki taraf arasindaki ticaret 180 milyar dolara ¢ikmistir. Ayrica, yine bu yilda Cin ile
Afrika arasindaki ticaret ylizde 19°dan fazla biiylime gostermistir. Bu dogrultuda Cin,
Afrika iilkelerinden hem ithal eden hem de bu iilkelere ihra¢ eden en biiyiik devlet
olma yolunda biiyiik bir ilerleme kaydetmistir.** 2016 yilinda ise Cin, Angola, Giiney
Afrika ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti gibi Afrika tilkelerinin en biiyiik ihracatcisi
haline gelmistir.>*? Bununla birlikte, Basbakan Li Keqiang, Afrika Birligi kapsaminda
yaptig1 bir konugmada iki taraf arasindaki ticaret hacminin 2020 yilina kadar 400
milyar dolara ¢ikacagini ifade etmistir.>® Biitiin bu durumlar, Cin’in Afrika’nin en

biiyiik ticaret ortag1 olmay1 slirdiirdiigiinii agik¢a gostermektedir.

Cin’in Afrika’daki yumusak gii¢ politikasindan elde ettigi bagka bir ekonomik
kazanim, bu kitanin pazar ve piyasa kosullarindan yararlanmaktir. Cin’in imalat
isletmecileri, Afrika tilkelerinin tekstil, elektronik ve daha bir¢ok alanda kendilerine
sunduklar1 diisiik fiyat avantajlarindan yararlanmaktadir. Ozellikle 2008 yilinda
yasanan uluslararasi finansal kriz ve bu krizin Cin’in ihracat sanayisi iizerindeki
korkung etkisi nedeniyle Afrika pazarinin 6nemi Cin i¢in 6nemli 6l¢iide artmistir. Bu
durumun nedeni, bu krizden sonra Cin mallarina olan talebin diismesi ve Cin’in ihracat
sektorlindeki boslugu doldurmak igin alternatif pazarlara basvurmak zorunda
kalmasidir. °* Bunun disinda, Cin sirketleri tarafindan iiretilen mallarin Avrupa
pazarlarinda lisans veya isim konusunda bir¢ok sikinti yasamasi ve buna karsilik,
Afrika pazarinin Cin iirlinlerine rahatlikla kendi marka isimlerini kullanilarak satis

imkan1 sunmas1®® durumlari, Cin’in Afrika pazarina yonelimini daha ¢ok artirmustir.

Afrika, biitiin bunlarin diginda, Cin nezdinde kendi endiistriyel ekonomisini
gelistirme ve kiiresel tedarik zincirini artirma konusunda, genis ve kullanilmamais is
giicii kaynaklariyla ideal bir kita olarak konumlandiriimistir.>® Bu dogrultuda Afrika,
Cin tarafindan tekstil, hazir giyim, ayakkabi, ev esyasi ve mutfak esyasi gibi en basit

tiketici trtinleri ve silah, askeri techizat ve ulasim araglari gibi yiiksek emek igeren
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¢ok yonlii tirtinler i¢in 6nemli bir pazar olarak kullanilmaktadir. S6z konusu pazar, Cin
hiikiimeti, 6zel treticiler ve mallarin1 satmak ve ticaret yapmak amaciyla Afrika’ya
gelen Cinli tiiccarlar tarafindan oldukga etkili bir sekilde kullanilmaktadir.>°’ Biitiin bu
durumlar, Cin’in Afrika’da uyguladigi yumusak gii¢ siyasetinin oldukga basarili
oldugunu ve Cin’in bu siyaset sayesinde kitadan cesitli alanlarda kazanimlar elde

ettigini agik bir sekilde gostermektedir.

07 pannell, a.g.e., s. 707-708.
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SONUC

Cin, giinlimilizde uluslararas1 arenada hizla yiikselen bir aktér konumundadir.
Cin’in bugiin geldigi bu konumda, sahip oldugu medeniyetin ve tarih boyunca yaptigi
dis politika tercihlerinin 6nemli bir pay1 vardir. 1949 yilinda kuruldugundan beri, Cin
tarafindan i¢ ve dis politikada atilan adimlar, ¢ogu zaman Cin i¢in 6nemli bir doniim
noktasi niteligi tasimustir. Ozellikle Mao Zedong déneminde yasanilan kiiltiirel devrim
ve disa kapali politika sonrasinda Deng Xiaoping tarafindan izlenilen dis diinyaya
acilma politikasi, Cin’in tarihinde yasadig1 6nemli déniim noktalarindan biri olmustur.
S6z konusu bu politika ile zamanla tarih sahnesinde 6zellikle ekonomik agidan hizl
bir yiikselis yakalayan Cin, bu yiikseligini siirdiirebilmek i¢in farkli dis politika

uygulamalari arayisina girmistir.

1970, 1980 ve 1990’11 yillarda uluslararasi arenada yasanilan olaylarda Cin’in
gosterdigi tavirlar ve Kapitalizmin galip geldigi Soguk Savas sonrasinda Komiinist
ideolojinin temsilcilerinden olan Cin’e yonelik farkli iilkeler tarafindan yapilan
olumsuz elestiriler, diinya tilkeleri nezdinde Cin’e yonelik olumsuz bir algi olugsmasina
neden olmustur. Ozellikle 1989 yilinda Tiananmen Meydani’nda yasanilan olaylarda
Cin tarafindan sergilenen tavirlar, Cin’i kiiresel Ol¢ekte ‘iliski kurulmast zor iilke’
konumuna getirmis ve ABD gibi birgok iilkenin Cin ile iligkilerini olumsuz
etkilemistir. Bunedenle Cin, kendisine yonelik var olan bu olumsuz algidan kurtulmak
icin Soguk Savas sonrasinda liberalizme karsi yeniden konumlandirdigi Komiinist
merkeziyet¢i kimligi cercevesinde uluslararasi arenada yumusak gilic politikast
izlemeye karar vermistir. Ayrica Cin’in uluslararasi arenada yakaladigi hizli ekonomik
yiikselis ve bu yiikseligin beraberinde getirdigi hammadde ve enerji ihtiyaci, Cin’in dig
politikada yiikselen bir yumusak giic haline gelmesine katkida bulunmustur. Bu
baglamda Afrika, sahip oldugu zengin dogal kaynaklar, hammadde ve enerji gibi daha
bircok 6zelligi ile Cin’in uygulamak istedigi yumusak gii¢ politikasinda énemli bir

yere sahip olmustur.

Cin, uluslararasi arenada kendisine yonelik olumlu bir algi insa etmek ve
kiiresel 6l¢ekte sahip oldugu ekonomik yiikselisin stirekliligini saglamak i¢in Afrika
kitasinda etkili bir yumusak gii¢ politikas1 izlemeye ¢alismistir. Bu baglamda Cin’in

dis politika amaglarina ulagsmak i¢in yumusak giicii bir ara¢ olarak kullandig
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goriilmektedir. Bu noktada Cin’in yumusak giicli, kendi realist hedefleri igin
kullandig1 sodylenebilir. Bu durumun en acik gostergesi yumusak gii¢ ile Cin dis
politikas1 arasindaki iliskidir. Yumusak gii¢, farkl tilke halklar1 nezdinde ‘¢ekici’ bir
etki yaratarak olumlu bir imaj ¢izmeyi hedeflemektedir. Cin ise yumusak giicii, Afrika
kamuoyu nezdinde olumlu bir Cin imaj1 insa etmenin yani sira kendi dis politika
¢ikarlarindan biri olan Afrika’daki Cin niifuzunu artirmak amaciyla da kullanmaktadir.
Dolayisiyla bu noktada, Cin’in s6z konusu davranigini realist teori ile iliskilendirmek

mumkuindiir.

Cin’in gii¢ kavramina bakis agisi, realist teori ile Cin dis politikasi arasindaki
ilisgkinin bagka bir boyutu olarak goriilebilir. Realist teoriye goére gii¢, yalnizca
devletler arasindaki iliskilerde siddet kullanmak anlamina gelmemektedir. S6z konusu
kavram, ayni zamanda devletlerin diger devlet halklari nezdindeki diisiince ve
davraniglar1 tizerindeki giici olarak da kullanilmaktadir. Bu dogrultuda Cin’in
ozellikle Afrika’ya yonelik yaptigi ekonomi ve saglik alanlarindaki yardimlar, Afrika
halkinin Cin’e yonelik olumlu bir algiya sahip olmasina ve Cin’in 6zellikle BM gibi
uluslararas1 platformlarda Afrika iilkelerinin dis politika eylemlerini kontrol altina
almasma Onemli derecede katkida bulunmaktadir. Bunun disinda Cin, Afrika’da
yasanilan i¢ olaylara herhangi bir miidahalede bulunmamakta ve kitayla ilgili
yasanilan pek ¢ok uluslararasi sorunda Afrika iilkelerini desteklemektedir. Bu noktada,
Cin’in Afrika’da sahip oldugu ekonomik ve politik ¢ikarlar1 daha saglam bir zemine
oturtmak i¢in bolgeye yonelik siyasetinde hassas bir bir durus sergiledigi
goriilmektedir. Cin’in bu durusu ve uluslararasi arenada yakaladigi hizli yiikseligini
stirdiirebilme hedefi g¢ergevesinde disg politikada Afrika kitasina yonelik stratejik
eylemlerde bulunmasi, realist teori ile agiklanabilir. Ciinkii realistlere gore, devletlerin
kiiresel sistemde hayatta kalabilmeleri ve 6énemli bir konuma sahip olabilmeleri igin
dis politikada stratejik adimlar atmasi gerekmektedir. Bu noktada, Cin’in s6z konusu

davraniglari realist teorinin bir yansimasi olarak gortilebilir.

Cin’in Afrika’da yumusak giicli bir dis politika araci olarak kullanmasinin
Realizmin yaninda Konstriiktivist yaklagim ile de iligkili bir durum oldugu
goriilmektedir. Cin’in kiiresel 6lgekte dnemli bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasinda, kimlik
temelli bir dis politika izlemesinin biiyiik bir rolii oldugu sdylenebilir. Bu dogrultuda,
Cin’in uluslararas1 arenada kendi kimligini farkli iilkelere tanitmasi noktasinda Afrika
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ile kurdugu pozitif iliskilerin olduk¢a 6nemli oldugu goriilmektedir. Bu durumun
nedeni, Konstriikktivist yaklagimin savundugu tezlerden biriyle aciklanabilir. S6z
konusu yaklagima gore, kiiresel anlamda devletlerin sahip oldugu kimlikler ancak
‘oteki’ lzerinden pekistirilebilmektedir. Bu noktada, Cin’in ‘6teki’ olarak
nitelendirilebilen Afrika’ya yonelik siyasetinin  Cin kimliginin dis diinyaya
aktarilmasinda onemli bir yere sahip oldugu sOylenebilir. Bu dogrultuda, Cin’in
ge¢miste yasanilan Tiananmen ve Darfur Krizi gibi olaylarda gosterdigi tavir
nedeniyle kiiresel oOlgekte kendisine yonelik olumsuz bir Cin algis1 yarattig
bilinmektedir. Bu alginin Cin’in Afrika tizerinden yumusak gii¢ politikasi izlemesinde
etkiye sahip oldugu goriilmektedir. S6z konusu bu durum, uluslarararasi arenada
pozitif Cin kimligi insa edilme siirecine katkida bulunmakta olup Cin i¢in olduk¢a
onemli bir durum olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte Konstriiktivist
yaklagim, devletleraras: iligkilerin temelinde uluslararasi arenada bir aktor olan
devletlerin kimliklerinin yer aldigim1 ve kimliklerin devletlerin dig politikasin
sekillendiren bir anahtar niteliginde oldugunu savunmaktadir. Bu baglamdan
bakildiginda, Cin’in yumusak gii¢ kaynaklarini kullanarak kendi kimliginin temelinde
yer alan Konfii¢yiis¢iiliigiin 6ngordiigii baris, uyum ve esitlik gibi soylemleri Afrika
ile iligkilerinde yayginlastirdigi ve kitaya yonelik dis politikasini bu kimlik iizerinden
sekillendirdigi gortilmektedir.

Bu dogrultuda, yumusak giic kaynaklarindan olan kiiltiiriin Cin tarafindan
sahip olunan medeniyetin disa vurumunda 6nemli bir dis politika aracit olarak
kullanildigr gorilmektedir. Konstriiktivist yaklagima gore kiiltiir, kiiresel olgekte
devletler tarafindan kimliklerin karsilikli ve dostane iliskiler gercevesinde insa
edilmesinde Onemli bir cer¢eve alanidir. Bu noktada, Cin’in wulusal kimligi
cercevesinde ele alindiinda, kiiltlirtin bir kimlik algis1 yaratilmasi siirecinde en
belirgin aktor oldugu sdylenebilir. Cin, bu yumusak giic kaynagimi kullanarak
Afrika’ya kendi sahip oldugu medeniyeti tanitmay1 ve boylece bu kitada kendisine
yonelik bir niifuz alani1 yaratmay1 amaglamistir. Daha once ifade edildigi gibi Cin’in
sahip oldugu kiiltiir, temelini Cin medeniyetinin kokeni olan Konfii¢yiis felsefesinden
almistir. S6z konusu bu felsefe, Cin’in her zaman farkli toplumlarla uyumlu ve olumlu
iligkiler kurmasini 6ngérmiistiir. Bu dogrultuda Cin, Afrika iilkelerinde dilini ve

kiiltiiriinii tanitmak ve bu iilkelerle olumlu iligkiler kurmak i¢in egitim faaliyetlerini ve
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uluslararasi faaliyetleri, 6nemli bir ara¢ olarak kullanmaya caligmistir. Egitim
faaliyetleri agisindan bakildiginda, bu egitim faaliyetlerinden Afrika halklari nezdinde
en fazla etkiye sahip olaninin siiphesiz Konfii¢yiis Enstitiileri oldugu goriilmektedir.
Bu enstitiilerin Cin’in kiiltiir birikiminin ve geleneklerinin Afrika’ya aktarilmasinda
onemli bir role sahip oldugu sdylenebilir. Ozellikle Cincenin Afrika’ya yayilmasi
konusunda bu enstitiiler, biiyiik bir etkiye sahip olmustur. Ayrica Cin, Afrika’da sahip
oldugu kiiltlirtin tanitilmas1 i¢in burslari, de8isim programlarmi, genclik
programlarini, 6grenci degisim programlarini ve akademik alanda gergeklestirdigi
calismalar1 da dig politikada egitim faaliyetleri gergevesinde etkili birer ara¢ olarak
kullanmaya ¢aligmistir. Uluslararasi faaliyetler ¢ercevesinde bakildiginda, uluslararasi
organizasyonlarin, medya faaliyetlerinin, sergilerin ve uluslararas1 kiiltiirel
etkinliklerin de Cin medeniyetinin ve kiiltiirel degerlerinin Afrika’ya tanitilmasinda
biiyiik bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bir yumusak giic kaynagi olan kiiltiir
cercevesinde Cin tarafindan Afrika’ya yonelik yapilan biitiin bu faaliyetlerin Afrika’da
Cin’e yonelik olumlu bir algi yaratilmasina 6nemli derecede katkida bulundugu

sOylenebilir.

Yumusak gii¢ kaynaklarindan biri olan siyasi degerler ¢ergevesinde Cin’in disg
politikada gerceklestirdigi  hamleler, Konstriiktivist ~yaklasimin  savundugu
devletlerarasi iliskilerin ve disg politikanin devletlerin sahip olduklar1 kimlikler ve
tarihsel tecriibeler lizerinden sekillendigi tezinin 6nemli bir 6rnegi olarak goriilebilir.
Bakildiginda Cin ile Afrika’nin gegmiste Bat1 somiirgeciligi nedeniyle edindigi ortak
tarihsel tecriibelerin gecmisten beri iki tarafin birbiri ile olumlu iliskiler kurmasina
sebep oldugu séylenebilir. Bu dogrultuda, gegmisten beri Cin’in Afrika ile iliskilerinde
‘barig’ ve ‘uyum’ kavramlarini 6n plana ¢ikarmasi ve Afrika’nin en biiyiik ticari ortagi
olmasi arasinda bir iliski kurulmasi olasidir. Bunun disinda, Cin’in sahip oldugu
medeniyetin iki taraf arasindaki iliskilere olumlu yansiyan baska bir durum oldugu
sonucuna varilabilir. Bu a¢idan bakildiginda, Cin medeniyetinde devlet kimliginin ve
dolayisiyla siyasi degerlerin kokenlerinde Konfiigyiis¢iiliigiin ve Maoizmin oldugu
goriilmektedir. Bu iki anlayistan Konfligyiisciiliik, Cin’in baris toplumu kurmasi
gerektigini Oongdrmiis ve bu yoniiyle Cin’in diger iilkelere karsi gosterdigi tavrin
belirleyicisi olmustur. Bu dogrultuda Cin, uluslararas1 arenada ve Afrika’ya yonelik

politikasinda, kendisine yonelik olumsuz alginin silinmesi i¢in devamli olarak dig
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politikada ‘uyumlu bir toplum insa edilmesi’ ve ‘baris¢il yiikselis” seklinde vurgular
yapmistir. Bunun diginda Cin medeniyetinin ve dolayisiyla ulusal kimliginin baska bir
yapi tasi olan Maoizmin, emperyalizme kars1 ¢ikarak dis politikada ‘baris icinde bir
arada yasama’ ilkesini 6n plana ¢ikarmasi, Cin’in Afrika politikasinin baska bir
ayagini olusturmustur. Bu dogrultuda, Cin’in s6z konusu bu ilkeleri Afrika’ya yonelik
dis politikasinda siirekli 6n plana ¢ikarmaya c¢alisarak kitada, saldirgan olmayan bir
devlet imaj1 insa etmeye odaklandigi goriilmektedir. Bu uygulamalarin ise Cin’in
Afrika’da insa etmek istedigi pozitif kimligin sekillenmesine katkida bulundugu

sOylenebilir.

Konstriiktivist yaklasim, devletlerin kimliklerinin hem ulusal hem de
uluslararas1 dilizeyde devletler arasinda var olan ortak anlayislar tarafindan
sekillendigini savunmaktadir. Bu dogrultuda, Cin ile Afrika arasindaki siyasi iliskilere
bakildiginda, her iki tarafin da ge¢misten beri rejim niteliklerinin benzer oldugu
goriilmektedir. Cin, komiinist rejiminin ve otoriter kimliginin etkisiyle yumusak giiciin
onemli bir kaynag1 olan siyasi degerleri ve ayni zamanda bu degerleri yansitan
demokrasi ve insan haklari gibi ilkeleri gegmisten beri, Batili devletler tarafindan
kendisine empoze edilen degerler olarak gormiistiir. Bu nedenle de bu degerleri Afrika
ile iligkilerinde c¢ok fazla on plana c¢ikarmak istememistir. Bu durum, Bati
sOmiirgeciligi konusunda ge¢cmiste kotii bir tecriibeye sahip olan Afrika iilkelerini
rahatsiz etmemistir. Buna ragmen Cin, Afrika’da demokrasi ve insan haklari
degerlerine 6nem vermedigi gerekcesiyle uluslararasi arenada pek ¢ok elestiri almistir.
Bu elestirilere karsilik olarak Cin, Afrika’da bu degerlere 6nem verdigini gosteren pek
¢ok uygulamada bulunmustur. S6z konusu bu uygulamalarin Cin’in Afrika’daki
yumusak giiclinii artirdig1 ve kitada olumlu bir Cin kimligi yaratiimasina katkida
bulundugu soylenebilir. Ayrica Cin’in sahip oldugu ulusal kimligin etkisiyle
gecmisten beri, uluslararasi arenada ve Afrika’ya yonelik dis politikasinda 6n plana
cikardiglr egemenlige saygi, i¢ islerine karismama ve miidahale etmeme ilkelerinin
Afrika iilkeleri nezdinde olumlu bir sekilde karsilandigi goriilmektedir. Bu durumun
nedeni, Afrika iilkelerinde siklikla yolsuzluk gibi ¢esitli i¢ olaylarin yaganmasi ve bu
nedenle de bu iilkelerin kendilerine yapilacak herhangi bir miidahaleye karsi
¢ikmasidir. Dolayisiyla biitiin bu durumlarin Cin’in Afrika’daki yumusak giliciiniin

artmasina destek oldugu ve Konstriiktivist yaklasimin savundugu kimligin ve ortak
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anlayiglarin devletler arasindaki siyasi iligkilerde belirleyici rol oynadigi tezinin giizel

orneklerinden biri oldugu sdylenebilir.

Son olarak yumusak giicilin kaynaklarindan olan dis politika ¢er¢evesinde Cin-
Afrika iliskilerine bakildiginda, Cin’in Afrika’ya yonelik dis politikasinda kendi
medeniyet mirasini canli tutmaya calistigi goriilmektedir. Cin, medeniyetinin temel
koklerinden olan Konfiigyiis felsefesinin devletlerin uyum ve igbirligini insa edecek
faaliyetlerde bulunmasi gerektigi ilkesinden hareketle dis politikada, Afrika’ya
catigmadan uzak, ekonomik iliskilerde karsilikli cikar iligkisi gozeten, barisi
destekleyen, sorumluluk sahibi ve ¢atismalarin ¢ézliimiinde isbirligine yonelen bir
devlet kimligi goriintiisii vermeye c¢alismistir. Bu dogrultuda Cin, Afrika’ya yonelik
dis politika anlayis1 cergevesinde yaptirimlari, ekonomik ve insani yardimlari, katildig:
uluslararas1 Orgiitleri, diplomasiyi ve sOylemleri dnemli bir ara¢ olarak kullanmaya
odaklanmistir. Cin’in kullandig1 bu kaynaklarin Afrika tlkeleri nezdinde ‘¢ekici’ bir
etki olusturdugu sylenebilir. Ozellikle bu kaynaklardan sdylemler, Afrika siyasetinde
Cin tarafindan etkili bir sekilde kullanilmaya c¢alisilmistir. Bu dogrultuda Cin,
Konfligyanizmin 6nemli bir ¢iktisi olan ‘egitlik ve karsilikli yarar’ ilkesinden hareketle
Afrika’ya yonelik dig politikasinda ‘kardeslik’, ‘yoksul dostlar’ ve ‘Giiney-Giiney
Isbirligi’ gibi sdylemlerde bulunmustur. Ayrica Cin dis politikada, hemen hemen her
firsatta Afrika ile kendi statiilerinin esit oldugunu ve her iki tarafin da ortak tarihi
baglara sahip oldugunu vurgulamistir. Cin tarafindan dis politikada gergeklestirilen bu
sOylemler, Konstriiktivist yaklasimin devletler arasindaki iligkilerin benzer kimlikler
tizerinden sekillendigi ve bu iliskilerin en onemli unsurlarindan birinin séylemler

oldugu tezinin 6nemli bir 6rnegi olarak goriilebilir.

Sonug olarak, Cin’in Afrika’ya yonelik yumusak gii¢ stratejisinin temelinde
ekonomik yiikselisini stirdiirebilmek ve kita iilkelerinden gordiigii siyasi destegi
devam ettirebilmek amaci oldugu sdylenebilir. Bu amaclar dogrultusunda Cin’in
yumusak gii¢ kaynaklarimi1 Afrika’da etkili bir sekilde kullanmaya galistigi ve bunun
karsiliginda kitada kendisine yonelik ‘olumlu bir algi’ yaratarak ve pozitif bir kimlik
inga ederek kitadan onemli kazanimlar elde ettigi goriilmektedir. Bu noktadan
bakildiginda, Cin’in yumusak giic politikasinin Afrika’da bliyiik 6l¢liide basariya
ulastig1 sOylenebilir. Bu durumun en agik gostergelerinden biri, Cin’in hali hazirda
BM gibi uluslararasi platformlarda Afrika tilkeleri tarafindan gordiigi destektir. Digeri
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ise biiyliyen ekonomisinin gerektirdigi enerji ve hammadde ihtiyacin1 Afrika
tilkelerinden saglamasidir. Cin tarafindan elde edilen bu ekonomik ve siyasi
kazanclara bakildiginda, Cin’in Afrika’ya yonelik yumusak giic uygulamalarinin

uluslararas1 kamuoyu nezdinde kiiresel bir gii¢ olarak kabul edilebilme konumunu

artirdig1 goriilmektedir.
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