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OZET

Bu ¢aligsma ile Tiirkiye’de gergeklesen 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 askeri
ihtilalleriile bu iki ihtilalin, Tirk toplumunda ger¢eklestirdigi sosyal-kiiltiirel,
ekonomik, siyasal degisime etkisini ve sosyolojik olarak karsilastirmali bir
degerlendirilmesi yapilmistir. Calismada Toplumsal degisim makro ve mikro boyutta,

kurumlar bazinda degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de toplumsal degisim, tarihsel olarak Tiirk toplumuna 6zgii nedenlerden
dolayi, diger toplumlardan farkli gelismektedir. Toplumsal degisim {ilke segkinleri
yonetiminde tabandan degil tepeden, tabansiz ve miidahale yoluyla ger¢eklesmektedir.
Bu siirecte iki 6nemli askeri miidahale olan 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 askeri
miidahaleleri bu duruma en iyi 6rnektir. Ulke, tarihsel rol ve statiisiinden aldig1 gii¢ ve
prestij ile seckinci tabakasinin en Onemli aktérii olan askerlerin miidahalesine
ugramistir. Ancak gergeklestirilen miidahalelerden en ¢ok etkilenen halk olmus ve

gergeklestirilmeye ¢alisilan toplumsal degisim sancili gegmistir.

12 Eyliil ve 27 Mayis askeri miidahaleleri sonuglar1 bakimindan benzer 6zelikler
gosterse de 12 Eyliil askeri miidahalesinin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi sonuglar1

toplum iizerindeki tahribat1 daha yiiksek olmustur.

1980 sonrasi siirecte toplumsal degisim ydnlendirmeli, derin ve geri doniilmez
yeni bir asamaya gecmis, iilke her boyutta dis faktorlere bagimli hale gelmistir.
Toplumsal degisim yeni bir boyuta ge¢mistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren gerceklestirilmeye calisilan
toplumsal degisim, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile desteklenmis ve 12 Eyliil 1980

miidahalesi ile sosyal degisim siirecinde 6nemli bir atilim gerceklestirilmistir.



ABSTRACT

With this study, a sociologically comparative evaluation of 27 May 1960 and 12
September 1980 military coups in Turkey and their effects on socio-cultural, economic
and political changes in Turkish society has been made. In the study, the social change

has been evaluated within macro and micro dimensions on the basis of institutions.

The social change in Turkey develops in a more different way than other
societies because of reasons which are historically special to Turkish society. The social
change happens not from the base but from the top within the administration of the
country’s elites and by interference without sole. In this period, two significant military
coups, 27 May 1960 and 12 September 1980 military interferences are good examples
of this situation. These two interferences have been interfered by the elite layer of the
country from the point of historical role and social status. However, the public was the
part of the society which was affected by the interferences most and the social change

which had been tried to be carried out has been torminous.

Although 27 May 1960 and 12 September 1980 military coups depict similarities
as from their results; social, cultural, economic and political results of 12 September

1980 military coup has had a greater depredation on the society.

In the period after 1980, the social change has come to a directive, deep and
irrevocable degree and the country has become dependent on the external factors from

all aspects. The social change has come to a new dimension.

The social change which had been tried to be performed since the foundation of
Turkish Republic, was supported by 27 May 1960 military coup and an important
development in the process of social change was actualised by 12 September 1980

military interference.
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KISALTMALAR

ABD: Amerika Birlesik Devletleri
ANAP: Anavatan Partisi
AP: Adalet Partisi

ASALA: Armenian Secret Army For The Liberation Of Armenia; (Ermenistan'in
Ozgiirliigii i¢in Gizli Ermeni Ordusu)

CGP: Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi

CHP: Cumbhuriyet Halk Partisi

CKMP: Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi

DGM: Devlet Giivenlik Mahkemesi

DISK: Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

DM: Danigsma Meclisi

DP: Demokrat Partisi

DPT: Devlet Planlama Teskilat1

DTP: Demokrat Tiirkiye Partisi

DYP: Dogru Yol Partisi

EMINSU: Emekli ink1lap Subaylar1 Dernegi

EOKA: Ethniki Organosis Kyprion Agoniston; (Kibrislilarm Milli Miicadele Orgiitii)
FP: Fazilet Partisi

GSMH: Gayri Safi Milli Hasila

IMF: International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu)
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ITU: istanbul Teknik Universitesi

KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname

KIiT: Kamu iktisadi Tesebbiisii

MBK: Milli Birlik Komitesi

MC: Milliyet¢i Cephe

MDP: Milliyet¢i Demokrasi Partisi

MGK: Milli Giivenlik Konseyi

MGK: Milli Giivenlik Kurulu

M.O: Milattan Once

MISK: Milliyetgi Is¢i Sendikalar1 Kurulu

MHP: Milliyetci Hareket Partisi

MNP: Milli Nizam Partisi

MSP: Milli Selamet Partisi

NATO: North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii)
TRT: Tiirkiye Radyo Ve Televizyon Kurumu

OECD: Organization For Economic Cooperation and Development (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii)

OYAK: Ordu Yardimlagma Kurumu

PPK: Politik Partiler Kanunu

SHP: Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti

SKB: Silahli Kuvvetler Birligi



SODEP: Sosyal Demokrasi Partisi

SSK: Sosyal Sigortalar Kurumu

TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TC: Tiirkiye Cumhuriyeti

TCK: Tiirk Ceza Kanunu

TCMB: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast
THKP — C:Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi Cephesi
TIKKO: Tiirkiye Is¢i Koylii Kurtulug Ordusu
TIP: Tiirkiye Isci Partisi

TURK-IS: : Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
TRT: Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu

TSK: Tiirk Silahli Kuvvetleri

TUSIAD: Tiirkiye Sanayi Ve Is Adamlar1 Dernegi
YOK: Yiiksekogretim Kurulu

YTP: Yeni Tiirkiye Partisi



GIRiS
Bu arastirma, Tiirkiye’de gerceklesen 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 askeri

ihtilallerinin, Tiirk toplumunun sosyal-kiiltiirel, ekonomik, siyasal degisimine etkisi ve

iki ihtilalin, sosyolojik olarak karsilastirmali degerlendirilmesini kapsamaktadir.

1960 ve 1980 askeri ihtilallerinin Tiirk sosyo-kiiltiirel yapisim1 hangi agilardan
etkiledigi; benzerlik ve farkliliklarini; toplumun hangi yone dogru gittigi; sosyal,
ekonomik, siyasal sonuclarin karsilastirilmast ele alimmis ve sosyolojik bir tahlil

cergevesinde degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Askeri ihtilallerin Tiirk toplumunu ydnlendirmede ve degistirmede 6nemli rol
oynadig1 bir gergektir. Toplumlarin kendi kaderlerini kendiliginden ya da dogal yollar
yerine miidahale yoluyla sekillendirmeye ¢aligilmasi toplumsal yapmm bozulmasina,
kurumlarm islevinin aksamasina ve toplumda kimliksizlesme, ¢0ziilme, yabancilagsma
meydana getirmektedir. Bu durum toplum fertlerini edilgen duruma diistirmekte,
toplumda catisma ve kutuplasmaya neden olmaktadir. Tiirk toplumuna seckinci
aktorlerin yukaridan dikte etmeye g¢alistiklari hizli ve ani degisim anlayis1 toplumda

onarilmasi gii¢ yaralar agmakta, bu da toplumsal yap1y1 bozabilmektedir.

Askeri miidahalelerle olusturulmaya calisgan degisim, daha c¢ok toplumsal
kurumlar boyutunda gerceklesmekte, degisim kurumlar1 farkl sekilde etkilemekte ve
bir kurumda gerceklesen degisim baska bir kurumda olan degisimi tetiklemekte bu da
kurumlar aras1 uyumsuzluk ve toplumda patolojik durumlar yaratabilmektedir. Askeri
miidahale ile siyasi, ekonomik, hukuk v.b.kurumlarda degisimi beraberinde getirmis,
toplumsal sancilar yasanmistir. Ancak unutmamak gerekir ki, toplumda kurumlar
birbiriyle uyum gostermedigi zaman degisimlerin basariya ulasma sansit zor

goriinmektedir.
Calismamizda analiz edilecek hipotezler sunlardir:

1. Tirkiye’de gerceklesen askeri miidahalelere karsi halkin tepkisini belirleyen en
onemli faktorlerden biri askeri kuruma atfedilen tarihten ve kiiltiirden gelen ayricalik ve

giiven olmustur.
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2. Halkin 27 Mayis 1960 miidahalesine tepkisi, laik sistemin korunmasi adma
yapildigini diisiiniilerek alt diizeyde kalirken 12 Eyliil 1980 miidahalesinde ise, halkin
tepkisi, catigma ve anarsinin son bulmasi, milli bitiinliigiin saglanmas1 adma

yapildigindan ¢cogunluk tarafindan kabul gdrmiistiir.

3. Her iki miidahalenin de ortak noktalarindan biri, laik sistemin devamliligini anayasa

ve kanunlarla tekrar giivence altina almaktir.

4. Askeri miidahalelerde smifsal boyutta, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile ig¢i sinifi
on plana ¢ikarilirken, 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile burjuva smifinin egemenligi

desteklenmistir.

5. 27 Mayis 1960 miidahalesinde laik sistemin lehine diizenlemeler gerceklestirilirken,
12 Eyliil 1980 miidahalesinde laik sistem korunmaya caligilsa da aslinda karsit kutuplar

ve ideolojilerin de isbirligi amaglanmaistir.

6. 27 Mayis 1960 miidahalesi sag-sol ideolojik ayrmminin belirginlestirirken, 12 Eyliil
1980 miidahalesi sonucunda ise iki ideolojiyi merkezde birlestirme c¢abalar1

gbzlenmistir.

7. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile seckinci aydmlar gii¢c kazanirken, 12 Eyliil 1980

miidahalesi ile ise biirokrat-burjuva elitleri giiclenerek elitlerin dolagimi gerceklesmistir.

8. 27 Mayis 1960 DP parti siyasetine ve siyasetgilerine kars1 yapilmis ancak 12 Eyliil
daha ileri giderek, siyaset kurumunu kokli ve kalici sekilde diizenlemistir. Bunu da
partilerin ve siyaset¢ilerin uymasi gereken kurallar1 anayasa ve kanunlara yerlestirerek

gerceklestirilmistir.

9. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile siyaset kurumunda askeri vesayet sisteminin
temelleri atilmig, bunu da 27 Mayis 1960 anayasas1 ve MGK ile gergeklestirirken, bu
durum 12 Eyliil 1980°de daha ileri gotiiriilmiistiir.

10. 27 Mayis 1960 miidahalesinde sol partiler daha ¢ok desteklenirken, 12 Eyliil 1980

miidahalesinde dogrudan ve dolayli olarak sag partiler desteklenmistir.
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11. 1960 anayasasi ile Sivil toplumun (Diisiince, basin-yayin, dernek, toplanti, sendika,
parti faaliyetlerinde v.b ) gelismesi desteklenirken 1982 anayasasi ile bu hak ve

ozgirliikler kanun ve yasaklamalarla sinirlandirilmistir.

12.27 Mayis 1960 miidahalesiyle geleneksel liberal ekonomik politikalar
desteklenirken, 1980°de neo-liberal politikalar desteklenmistir.

13.1960 miidahalesi halki siyasal olarak aktif olmaya iterken, 1980 miidahalesi halki

depolitize etmistir.

14. Her iki miidahale de hizla ve zorla gerceklestirildigi i¢in kurumlar ve halk bazinda

uyum sorunlar1 yaganmistir.

Iki askeri miidahaleyi karsilastrmada amag; aslinda degisimin ya da déniisiimiin
iilke seckinlerinin istekleri yoniinde oldugunu, ¢izilen yoldan ¢ikildig1 zaman
miidahaleden kac¢imilamayacagi gergegini, toplumsal olaylarin tek nedenli
olamayacagin1 ve nedenlerin birbiriyle i¢ ice ge¢mis halde bulundugunu, bunun da

toplumun uyumunu etkiledigi noktasinda ¢ok énemli oldugunu belirtmektir.

Arastirmada temel alinan sosyolojik teori, Yapisal-Fonksiyonalist teorilerdir. Bu
teori daha ¢ok toplumsal diizen {izerinde durur. Bu teoride, Toplumsal sistem tipk1 bir
organizma gibidir. Organizmada her hangi bir hastalik viicudun dengesini bozmas1 gibi,
toplumsal bir sistemde bozucu olabilir. Bu nedenle diger sistemler devreye girerek

uyumu kolaylagtirmaya yardime1 olur.

Calisilan bu konuda arastirmalarin pek cogu, askeri ihtilallerin siyasal ve bazi
toplumsal degerlendirmeleriyle ilgilenmektedir. Sosyolojik bir analiz yapan arastirma
sayisi azdir. Ayrica aragtirmacinin, esas ele aldigi nokta toplum bireylerinin dogrudan
etkilenme alani olan siyasi, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik boyutudur. Bu boyutlar,
toplumsal dinamizmi ve yapiyr belirleyici faktorlerin en belirleyicileridir. Bunun
yaninda, genelde ihtilallerin, 6zellikle askeri ihtilallerin, toplumu dogal, evrimsel
degisim akis1 i¢inde degil de digsaridan ve ani bir miidahale yoluyla belirli yone
yonlendirmesi, toplumun siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisini ve sonug olarak da
toplumun her ferdinin yasam alanini etkilemektedir. Bu sosyolojik ¢aligsma genel olarak

sadece askeri ihtilal olgusu hakkinda bilgi vermekten ziyade, Tiirkiye’de gerceklesmis
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olan iki askeri ihtilalin benzerlik ve farkliliklarini sosyal-kiiltiirel, siyasal, ekonomik
dinamikleri ve sonuglarmma bakarak, bir karsilastirmali olay incelemesi teknigi ile
degerlendirmeye c¢aligmistir. Sosyolojik agidan yapilan bu tiir bir analizin, askeri
ihtilallerin toplumsal yapmin degisimi agisindan sadece ihtilalleri yaratan kosullari
degil, toplumun yap1 ve kurumlarina olan etkilerini de gostermek sureti ile bu alanda
literatiire katkida bulunacagi diisiiniilmektedir. Arastirmanin karsilastirmali olay analizi
olarak ele alinmasi aslinda Tiirkiye’nin 1960 ve 1980 yillar1 arasinda gegirdigi sosyal
degismeleri asker, devlet ve halk acisindan ele almakla da dnem arz etmektedir. Bu
arastirma teorik literatiir tarama teknigi ile gerceklestirip, kaynak olarak kitap, makale,
resmi kaynaklar, resmi arsiv kaynaklari, bazi medya kaynaklar1 ve internet

kaynaklarindan yararlanilmistir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; konuyla ilgili kavram ve
tanimlar; ikinci boliimde; teorik cerceve altinda sosyal degisme modelleri ve faktorleri,
ticlincii boliimde; Tiirkiye’de ordu ve askeri ihtilaleri, dordiincii boliimde ise; askeri

ihtilallerin karsilagtirmali analizi yapilmastir.

Arastirmada kavram ve tanim olarak; sosyal degisme, ihtilal, evrim, askeri
ihtilal, muhtira, ideoloji, sosyal smnif, modernlesme ve sosyal ¢oziilme kavramlari

kullanilmistir.
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L. BOLUM

KAVRAMLAR VE TANIMLARI

1.1. SOSYAL DEGiSME

Degigsme olgusu ya da gercegi, evrenimizin temel gerceklerinden biridir.
Evrende, diinyada ve toplumda her sey bir degisme siirecindedir. Canli varliklar gibi
cansiz varliklarda 6zdeksel nesneler gibi tinsel degerlerde bir degisme i¢inde bulunurlar.
Kisaca, degismeyen bir seyin varhgmmi  disinmek bile olanaksizdir.

(Armagan,1988:197)

Degigme kavrammin farkli boyutlarda pek ¢ok tanimi vardir. Burada bunlardan
bazilarina kisaca deginilmistir. “Degigme; bir olgunun, bir nesne ya da organizmanin bir
durumdan yeni ve farkli baska bir durumudur”.(Armagan,1988:197) Hereclius,
“Diinyada hicbir sey sabit degildir, Degisme miistesna” demistir.(Donmezer,1982:8)
En genel anlamiyla degisme; mekanda yer alan olay ve olgularin zaman siireci iginde
farklilagarak bir durumdan baska duruma ge¢mesidir. Zamanin siirekliligi olgusundan

hareket edersek degismenin de siirekli oldugunu sdyleyebiliriz. (Armagan,1998:198)

Degigme, her toplumunun esas niteligi olup toplumsal sistemlerde siirekli
isleyen ve karsi konulmaz bir siirectir. Bir baska anlatimla hi¢bir toplum duragan
olmayip, tarihsel siire¢ icerisinde nitelik degismesine ugramaktadir. Degigim siireci
icerisinde eski toplumsal dengeler bozulmakta, yeni kurallara uygun, yeni denge ve
uyumluluk  durumlar1 ortaya ¢ikarak toplumsal biitlinliiliik saglanmaktadir.

(Giiven,1991:214)

Degigsme kavrami, deger yargist iyi ya da kotiiye dogru bir farklilasmayi
icermedigi icin bilingli bir ¢abayi isaret eden gelisme ve ilerlemeden ayrilmaktadir. Bu
nitelige baglh olarak denilebilir ki toplumsal degisme ileri dogru olabildigi gibi geriye
dogru da olabilir. O nedenle 6zellikle iilkenin olumlu yonde degisimi bu yondeki planl
cabalar1 gerekli kilmaktadir. Gergekte her sey yolunda gitse de ozellikle degisme
stirecindeki tilkelerin kendiliginden olumlu yonde bir degismeye ugramasi uzun zaman

gerektirdiginden bu iilkelerin ilgili otoritenin miidahalesi ile toplumsal degismenin
1



basarilmas1 hususunu hedef almalar1 gerekmektedir. Boyle bir miidahale degismenin
rastlanttya dayali gelisimini istenen dogrultuya c¢ekerek istenmeyen sonuglari
onleyecektir. (Dogan,2007:334-335) Ulkemizde 6zellikle cumhuriyet donemiyle birlikte
giidiimlii bir sekilde radikal doniisiimler yasanmig, bu siirecin devaminda i¢ ve dis
faktorlerin etkisiyle baslayan sancili ve bunalimhi degisimler yasanmigsa da sonugta,
uyumun ve dengenin saglanmasi uzun zaman almistir. Ulkemiz, yasanan sikmntilar,
toplumsal, ekonomik, siyasal ¢alkantilarla oldukc¢a zor bir degisim siireci geg¢irmistir.

Bu ¢ok faktorlii zorlu degisim siireci glinlimiizde de devam etmektedir.

Toplumsal degisme ilgili tanimlar genel de birbirine benzer ifadeler tagimaktadir.
Literatiirde, en ¢ok kullanilan iki 6rnek vermek gerekirse Horton ve Hunt, toplumsal
degismeyi, bir toplumun sosyal yapisindaki ve iliskilerindeki degisme olarak tanimlar.
Moore ise, toplumsal degismeyi normlari, degerleri, kiiltiirel iiriin ve sembolleri
kapsayan sosyal yapinin degigsmesi olarak tanimlamaktadir. Nisbet’in tanimu ise, belirli
bir zamanda sosyal iligkiler, norm, rol, statii veya yapida artarda olusan farkliliklarin
sosyal degismeyi meydana getirdigi seklindedir. Bu noktadan hareket ederek
toplumdaki biitiin iliski alanlarini dikkate aldigimizda toplumsal degismeyi, toplum
yapisinin temel alanlarinda (ekonomi, siyaset, egitim, aile, kiiltlir ve inanglar) var olan,
iliskilerde ortaya ¢ikan farkliliklar olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir.
(Ozer,2002:718) Aslan’a gére Toplumsal degisme, gecici ve kisa siireli olmayan bir
bi¢imde belirli bir toplumun toplumsal 6rgiitiiniin yapisini ve igleyisini etkileyen, tarihin
gidisini degisiklige ugratan, zaman i¢inde gozlenebilen, her sekil degisimine denir.
Belirli bir toplumun i¢inde bulunan bir¢ok grubun veya aktoriin tarihsel eylemi

sonucunda ortaya ¢ikan yapi degismedir. (Aslan,2000: 14)

W. Moore, toplumsal degismeyi toplumsal eylem ve etkilesim kaliplar1 olan
toplumsal yapinin degismesi seklinde tanimlanmaktadir. Mc Clung ise, toplumsal
degismeyi toplumsal sistemin yapilarinda ve islevlerinde temel onemde degismeler
gorebildigimiz bir siire¢ olarak anlatir. Benzer bir tanimda M.Ginsberg in Toplumsal
degisme tanimlamasi da oncelere kosut niteligindedir. Buna gore toplumsal degisme
yani toplumun biiylikliiglinde pargalar1 arasindaki kompozisyon ya da dengede

orgiitlenme seklinde meydana gelen degismedir. (Giiven,1991:215)



Ginsberg, Toplumsal degismeyi toplumsal yapidaki degisme olarak yani,
toplumun biiyiikliigiinde pargalar1 arasindaki kompozisyon dengede ya da orgiitlenme
seklinde meydana gelen degisme olarak tanimlanir. Benzer bir tanimda Boskoff’da
goriiyoruz. Toplumsal degisme, belli toplumsal sistemlerin yap1 ve fonksiyonlarinda

meydana gelen dnemli degismelerdir. (Kongar, 2008: 55)

Toplumsal degisme, toplumu meydana getiren kurumlar basta olmak iizere
toplumsal iligkilerde ve toplumsal yapida mevcut durumlardan yeni baska bir duruma
gecisi ifade etmektedir. Toplumsal hayatin isleyisini ya da yapisini gegici, igreti ve
yiizeysel olmayacak bigimde etkileyen ve tarihin akisini degistiren donemindeki

gbzlemlenebilir her doniisiimil i¢ine alan bir siirectir. (Dogan,2007:334-335)

Toplumsal degisme, farkli hiz ve boyutlarda da olsa her toplumda gézlenen ve o
toplumun biitiin kuramlarmi etkileyen bir siiregtir. Ekonomi, siyaset gibi temel
toplumsal kurumlarmn insanlarin temel gereksinimlerinin karsilanmasi silirecinde
olustuklar1 hatirlanacak olursa, yeni ihtiyaglara bagl olarak yiikselen istek ve talepler,

var olan kurumlarda radikal degismelere neden olmaktadir. (Ozer,2002:715)

Sosyal degisme, toplumun yapisinda olan bir degismedir. Toplum yapis1 deyince
kiiltiirel yap1 Ozellikleri olarak kabul edilecek olan niifus ve tabakalasma akla
gelmektedir. Ayrica fiziki yap1 unsurlar1 olarak da yerlesme tarzlar1 diisliniilebilinir. Su
halde yapmin bir sistem 6zelligine sahip olmasinin sonucunda kiiltiirel ve fiziki yap1
unsurlarindan her biri digerini etkilemekte, bir unsurdaki degisme digerinde de
goriilmektedir. Insanlarm karsilikli iliskileri ve etkilesimleri tarihsel siireg igerisinde
evrimlesmis toplumsal yapida ortaya ¢ikan farklilagmalarda toplumsal degismeyi ortaya

cikarmistir. (Tolan,2005: 277)

Sosyal degisme, farkli zaman dilimlerinde, sosyal yap1 unsurlarinda ortaya ¢ikan
nitelik ve nicelik farklilagmasidir. Bazen yavas bazen hizli degismelerle gelecek
nesillere aktarilan kiiltiir, kisilerde ve toplumun kendisinde farklilagmalara sebebiyet
verir. Degisme hizi, cemiyetten cemiyete degisiklik arz eder. Geleneksel toplumlarda
degisim daha yavas olurken, endiistrilesme yolunda olan topluluklarda daha siiratli

olmaktadir.(Ozkalp,2002:341) Ulkemizde degisimlerin tarihsel olarak tepeden inme ve



ani degisimler seklinde olmasi, altyapisi olmadan verilmeye calisilmasi, kiiltiirel ve

kurumsal bazda sikintilara sebep olmaktadir.

Sosyolojik agidan, toplumun yapisinit olusturan toplumsal iliskiler aginin ve
bunlar1 belirleyen kurumlarin degismesi, toplumsal degismenin en 6nemli etkenidir.. Bu
degismeler birey ve gruplarin davranislarina yansir, toplumsal yap1 igerisindekileri iligki
ve etkilesimlerin niteligini ve igerigini belirler. Zamani etkileyen ve yaratan, geciktiren
ya da hizlandiran 6ge insandir. Buna gore degisme, toplumsal yasamin biitiinligi
icerisinde ki nitel ve nicel farklilasmalar1 kazanilan ya da yitirilen kurumsal 6zellikleri
bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal iliskilerimizi bir biitiin olarak
algilamamamiz gerektigine gore, degisme bir ya da birden ¢ok 6genin birlikte ya da ayr1
ayr1 etkileri ile ortaya ¢ikmaktadir. Burada 6nemli olan degisme olgusunun toplumsal

yapinin biitiinii lizerinde etkinligini duyurmasidir. (Tolan,2005:276)

Bazi sosyal degerler, normlara, sosyal rollere ve sosyal iliskilere dnemli sekilde
etki yaparlar. Bu sebeple sozii gecen sosyal degerler {izerindeki degisiklikleri 6nemli
yap1 unsurlar1 degisiklikleri olarak diistinmek gerekir. Bu tiir sosyal deger degismeleri,
toplumda uzun zaman siireci igerisinde gerceklesebilmektedir. Toplumda yapilan
inkilap hareketlerinin devami veya yerlesmesi de ancak sosyal degerler sisteminde ciddi
degisiklik yapilmasi ile miimkiindiir. Kurumsal degismeler ise toplum i¢inde statii ve
roller, bunlarin kapsamlar1 normlar ve diger Orgiitlenme iizerinde gelisen degismeler
kurumsal degismelerdir. Bu degismeler tiimiiyle yeni bir sey getirmesini veya var olan

orneklerin nispi dnlemlerinde degisiklik olarak goziikmektedir. (Donmezer,1982:430)

Toplumsal degisme kuskusuz toplumun her katinda ve her 6gesinde ayn1 zaman
ve hizda degismemektedir. Bazi Toplumsal kurum ve 6geler degismeden etkilenmezler
ya da digerlerinden az etkilenirler bazilar1 da ¢abuk ve koklii bir bi¢imde etkilenir. Ayni1
zamanda iliskide bulunduklar1 diger kurum ve o6gelerde kendileriyle degismeye
siiriiklerler. Toplumsal degisme diizenli asama, asama dengeli bir sekilde
gerceklesebildikleri gibi, ¢ok hizli dengesiz ve bunalimli da yaratici bir bicimde ortaya
¢ikabilir. (Tolan,2005:281) Tiirk toplumunda Osmanlh Imparatorlugu’nun yikilma
siireciyle baslayan giidiimlii ve miidahaleci degisme anlayisi, askeri alanda meydana

gelen degisimler ile baslamig, bununla birlikte biitiin toplumsal yapi belirlenmeye



baglamig, ancak diger toplumsal kurumlar bu hizli degisim siirecine ayak

uyduramamistir. Bu durum toplumda uyumsuzluk yaratmigtir.

Toplumsal degisim, hem toplumun yasadigi dogal ve sosyal ¢evredeki
degismelerden hem de teknolojik degismelerden etkilenir. Toplumlar bu iki ¢evredeki
doniistime kendilerini uyarlamak zorunda kalirlar ve dolayisiyla toplumsal degismeler
bazen sadece toplumsal kurumlarin doniisiimii bazen de tiim toplumsal yapida radikal
bir doniisiim olarak gozlenebilir. Toplumlar varliklarini stirdiirebilmesi ¢evredeki bu
doniistimlere ayak uydurmalari ile olanaklidir. Ancak toplumdaki doniistimler maddi ya
da manevi degisimler ya da her iki alanda da olabilir. Bir bagka degisle kiiltiir, inanglar
sistemi, degerler, normlar, kisiye gore insanligin varolusunun anlami ve toplumu bir
arada tutacak kisilerin topluma aidiyetini saglayacak sosyal kontrol araglar1 da degisir.
(Kalaycioglu, 2006:7) Toplum degisir, degisecektir de. Ama burada s6z konusu olan
degisimin riizgarlarnin nereden estigidir. Degismeyi gerektirecek sorunlarin bir
toplumda mevcut olmas1 degisiminin illa da olmasii veya nasil olursa olsun seklinde
olmas1 gerekli midir? Bunu isteyen kadrolarin toplumsal konumu ve beklentileri birgok
seyi feda etmeyi ve geg¢misle her tiirlii baglantiyr yani gobek baginin kesmeyi hakli
kilabilir mi? Ozellikle bu kadrolar sorunlarm ¢dziimii yolunda bir siyaset
gelistiremiyorsa ve gelistirememislerse bir toplumun gelecegi acisindan ne kadar ipotek
altma alindigindan bahsedebiliriz? (Tuna,2002:196) Bu tiir sorular, degisimin anlama,
degisimin sekli, toplumsal sorumlulugu ve sonuclarinin iyi hesaba katilmasi

gerektiginin Onemini vurgulamaktadir.

Tiirk toplumunda 6zellikle Cumhuriyetle birlikte artik agir basan degistirme idi.
Toplum eskisi gibi devletce 6n goriilen ama st yapida yani devlet katinda kalan
degistirme ile birlikte halk katinda da degistirmeye ugramusti. Bu giinlerde ise bir baska
boyutta degisme olay1 s6z konusudur. Buna daha c¢ok degistirilme kavrami karsilik
diismektedir. Ciinkii daha Once toplum olarak yasanilan de§isme ve degistirmede
toplumun kendi karar1 ve siyaset etkili olmustur denilebilir. Toplum olarak ¢agdas
uygarligin istiinde bir yere gelebilmek i¢in topyekin bir degisme ve bunun ig¢inde
gerekli degistirmeleri amaglayan doniisim ¢abalar1 istenen sonuglari istedigince
saglayamayinca modernlese-¢agdaslasma sdylemlerinin etkisi ve glinlimiizde aldig1 yeni

boyutlar dogrultusunda toplumlar arasi tayin ediciliginin agir basmast ve buna yatkin
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siyaset ve veraset sahibi siyasilerin is basina gelmesi ile degistirilme kavrami olup
bitenleri daha iyi aciklar goriinmektedir. Ve bu degistirilme hem kendi kendimizi
degistirmemizi hem de her ikisine bagl olarak degismemizi kapsamaktadir. (Tuna,
2002:194) Bu degistirilmede toplum ikinci plani itilmis, degisim miidahale yoluyla
tepeden inme ve tabansiz olarak gergeklestirmeye caligilmis toplum yok sayilmis,
sindirilmeden bir seyler yapilmaya c¢alisilmis, ancak etkileri toplumsal yapt ve
kurumlarda goriilmistiir. Buna degistirmeye en giizel 6rnek; yakin tarihimizdeki iki

ihtilali olan, 1980 ve 1960 ihtilalleridir.

Degigsme kavramiyla ilgili akla soyle bir soru gelebilir: “Degismenin nasil
olmustur?” , “Degisme nasil olmalidir?”. Nitelik sorunu boyle bir yoniiyle bilimsel,
diger yoniiyle etik alana girmektedir. Etik sorun ideolojik akimlardan kaynaklaniyor
gibi gorildiigii halde ideolojik akimlar degisme siirecinin ortaya ¢ikardigi
bunalimlardan ve smifsal ¢ikarlardan beslenmektedir. Islevselci kuramlar, ilkel ve
gelenekselci toplumlar icin daha gecerli ve gilivenilir oldugu halde devingen
toplumlardaki degismenin aciklanmasma elverisli gdziikmemektedir. Ote yandan
diyalektik yaklasim ilkel ve geleneksel toplumlardaki duraganligi agiklamakta yetersiz
kaldig1 halde devingen ve degisken toplumlarmn sorunlarina daha yatkm goriiniiyor.
Nitelik boyutunda goriilen bu tiir farklar tek bir kuramin biitliin mekdn ve zaman
sistemleri i¢in gecgerli olamayacagin diisiindiiriiyor. Hangi toplumda hangi yaklasimin
secilecegi konusu bir etik ve ideoloji sorunu oldugu kadar evrensel Slgiitleri heniiz

saptanmamis olan bir tiplestirme siniflama sorunudur. (Dénmezer,1982:429)

Kuramcilar arasinda toplumsal degisim ile ilgili farkli tanimlardan bahsedecek
olursak yapisal-islevselci goriis, Max Weber’in yokumsamaci ve toplumsal eylem
kurami ve Karl Marx’in toplumsal esitsizlik ve sinifsal catisma goriisleri one ¢ikar.

(Kalayc1oglu,2006:7)

Yapisal islevselci goriise gore, toplumsal degisim tanimi Oncelikle August
Comte‘un pozivist anlayisint ve daha sonrada onu takip eden Herbert Spencer’in
toplumsal evrim ilkesini igerir. Toplumsal evrimi belirleyen iki siire¢ yapisal
farklilagma ve islevsel uyumdur. Daha sonralar1 Emile Durkheim, modern toplumun
gelismesini anlatirken toplumsal is bolimii {izerinden sekillenen ve toplumdaki farkl

ekonomik siyasi yonetimsel bilimsel ve hukuki islev mesleklere karsilik gelecek sekilde
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sosyal farklilasma kavramini kullanir. Islevci goriis icinde sayilabilecek Talcott Parsons
ise toplumsal yapiy1 normatif bir sistem olarak ag¢ikladiktan sonra toplumsal is bolimii
icinde belirlenen toplumsal rollerin ve bu rollere atfedilmis toplumsal konum ve
prestijlerin bu yapiy1 belirledigini one siirer. Degisim ise toplumun yeni ortaya ¢ikan
yeni islevlerin ortaya ¢ikmasi ve toplumun bireylerinin yeni duruma uygun yeni
eylemler davranig bi¢imleri ve hedefler gelistirmeleri olarak tanimlanir. Sonug olarak
yapisal-islevei kuramin toplumsal degisimi insanligin ve toplumlar1 gecirecekleri evrim
icinde yeni iglevlerin ortaya ¢ikmasi ve bunlarla uyum ve biitiinlesme olarak gordigi
sOylenebilir. Marksist kuramda, toplumlarin temelinde simif iliskileri ve smnif catigmasi
toplumsal degismenin temelini olusturur. Toplumsal degisim tarihsel materyalizm
adlandirilan siiregtir. Marx’a gore toplumsal degisimi, hem evrimsel bir siire¢ olarak
hem de simnifsal miicadele ve catigmanin en son ¢oziilme asamasinda radikal bir
doniisim veya devrim olarak agiklar. Max Weber, feodal ve kapitalizm oOncesi
toplumdan modern topluma geg¢isi toplumdaki bireylerin eylemlerine atfettikleri
anlamlardaki degisme ile tanimlamaktadir. Ayrica toplumsal degisim anlayisi

gelenekselden moderne dogru bir gelisme ve evrimdir. (Kalaycioglu, 2006:8)

Sosyal degigsmeler karmasik olaylar karmasik oldugu icin degisme olayna ¢ok
yonlii  bakisi gerekmektedir. Sosyal realitede goriilen degismeleri model ve
modeller’”’olarak ortaya koyabiliriz. Her model degisme olayini belirli bir agidan
degerlendirir. Bu konuyu“Sosyal Degisme Modelleri” baslig1 altinda ayrintili olarak

incelenmistir.

1.2. IHTILAL

Kelime anlami olarak iAtilal, bir devletin politik, sosyal ve ekonomik yapisini
veya yonetim diizenini degistirmek amaciyla hukuk kurallarma ve kanunlara
uymaksizin zora dayali ve kuvvet kullanarak yapilan genis halk hareketidir.
(Akyiiz,1989:9) Bir diger tanim ise ihtilali, devletin temel kanunu olan anayasanin,
kendi i¢inde belirtilen degisiklikler yerine, aniden ve hukuk dis1 yontemlerle ortadan
kaldirilmasi olarak tanimlar. Bu tanim, politik anlamda ihtilali ifade eder. Halkin,
politik, sosyal ve ekonomik alanlardaki isteklerini politik iktidarin yerine getirememesi,
toplumda huzursuzluk olusturmaktadir. Toplumdaki huzursuzluklarin artmasi ve halkin

refah diizeyinin diismesi ihtilale yol agabilmektedir. (Sarica,1995:5)
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Bir toplum igerisinde en yogun ¢atigma ihtilal halinde ortaya ¢ikar. ihtilalin ne
sebeple olustugu, nasil yiiriitiildiigii, ne suretle basariya veya basarisizliga ulasildigi
sosyologlar tarafindan incelenmistir. Bu incelemeler sonucu ihtilallarin aclik, fazla vergi
alinmasi, kotii idare, rligvetin yaygm hale gelmesi, askeri yenilgiler gibi faktorlere
dayandig1 soylenebilir. Ancak harekete gecirecek faktoriin epidemik bir arzuyu
atesleyecek nitelikte olmasi1 gerekir. Bu nedenlere ek olarak birlesmis bir kamuoyunun
ve liderin bulunmasi, ayrica niifusun bir boliimiiniin ihtilalct grup olarak
orgiitlendirilmesi gerekir. Nihayet bir ihtilal ideolojisinin meydana gelmis bulunmasi
zorunludur. Biitiin sartlar bulunsa da tutucu giigler ve oOzellikle iktidar1 elinde
bulunduranlar da ihtilalin karsisinda olacaktir. liktidarlar zayif olmadiklar1 takdirde
ihtilal basariya ulagamaz. Bu bakimdan silahli kuvvetlerin morali ve bu kuvvetlerdeki
fikir hali bliylik onem tasir. Askerlerin siyasi gii¢ sahibi olmadiklari, bir insan toplumu
yok gibidir. Askerlerin etkisi i¢ siyasal yapida aktif bir koalisyon olmaya kadar
gitmektedir. Bir baski grubu olarak ise etki agikardir. Oysa otoriter rejimlerde askerlerin
etkisi tiimiiyle yok olmaktadir. Rusya da, Cin de askerler etkin degildirler. Yukarida
siifla mensuplarinin rejimin dogruluguna ve mesruluguna inanmamaya baslamalar1 da
hiikiimeti zay1f diisiiren en biiyiik faktordiir. Ihtilal liderlerinin ¢ogu, hatta hemen hepsi
yukar1 smif mensuplarinda olugmaktadir. (Donmezer,1982:436) Goriildiigii gibi bir
ihtilalin gergeklesmesi degisik sebeplere dayanmakta ve iktidar yapisinin saglamligi

ihtilalin basarisini etkilemektedir.

Parsons’a gore, her ihtilal egilimi basar1 ve giice ulastiktan sonra ¢ok az geri
doner ya da ddiin verir. Ciinkii eylemin ideolojisi zorunlu olarak bazi iitopik vaatleri
icerecek ve gergekte bunlarm fiilen yerine getirebilmelerine olanak olmayacaktir.
Ayrica ihtilal liderlerini kisiliginde iz birakan eski diizene uymaya ydnelmis bir egilimin
var kalacagmin soylenmesi de gerekir. Diger yandan ihtilal bir kez iktidar1 ele gegirip
yerlesince basta bulunan liderler arasinda da uyusmazlik ve anlagsmazligin baslamasi
toplumbilimsel bir gercektir. Daha esnek bazi liderle iitopik ideolojilerinin terk
edilmesinin ya da bunlarin ger¢eklestirilmelerinin ertelenmesi kolayca kabul ettikleri
halde fazla esnek olmayan diger bazi liderle bu tiir davranis karsisinda isyan duygular1

tasirlar ki bundan da ihtilal dogar. (Emiroglu, 2006:425-426)



1.3. ASKERI IHTILAL

Askeri ihtilal, mevcut hikkiimetin, 6zenle hazirlanmis bir plan ¢ercevesinde ordu
mensubu olan bir grup tarafindan, ani bir darbeyle zor kullanilarak devrilmesi veya
degistirilmesi eylemi olarak nitelendirilmektedir. Ayrica bir siyasal gili¢ birligi
tarafindan, mevcut hiikiimet liderlerinin siddet kullanilarak veya siddet kullanma
tehdidiyle hukuk dis1 yollardan degistirilme cabasi olarak ta tanimlanabilir. Askeri
darbeler ‘gasp’ niteligi tastyan bir tiir siyasal siddet eylemidir. (Atay,1998: 38)

Iktidarm gasp edilmesi, “ele gecirmeden” farkli bir olaydir. “Ele gecirme”,
iktidar1 elinde bulunduranin onu kaba gii¢ kullanarak elde etmesini anlatir. Ama bu,
kural olarak benimsenmis, yerlesmis ilke ve yasalara uygun olan ve kazanana mesruluk

kazandiran bir durumdur.

Askeri rejim, yOneticilerin “otokratik” yontemlerle belirlendigi, yani
yonetenlerin kendiliginden ortaya ¢ikmasi, ayrica hukuk kurallarinca Onceden
belirlenmemis bir bigimde iktidara gelmesi olayidir. Askeri rejimler sosyo-ekonomik
statlikonun korunmasini amaglayan, yetersiz, firsat¢i ve gerici yOnetimler olarak
tanimlanmaktadir. Askeri rejimler daha cok c¢ikar amaci gilitmeyecek sekilde sivil
yonetim grubunun temizlenmesine ve toplumlarin hizli doniislimiine adamus,

yonetimler olarak ortaya cikar.

1.4. MUHTIRA

Kelime anlami olarak sozliiklerde farkli anlamlarda bulunmaktadir. Oncelikle,
“herhangi bir seyi hatirlatma, uyarma amaciyla yazilan yazi” anlamma gelmektedir.
Diger bir anlami ise, “bir devletin baska bir devlete politik sorunlarla ilgili olarak
volladigr uyart yazisi, diplomatik notadir.” Muhtiranin bu ikinci tanimi diplomatik
iliskilerde gegerli olan tanimidir. Ayn1 zamanda “Andi¢” ve “Giinliik” anlamlarmna da

gelmektedir. (www.tdk.org.tr/tr/sozbul.aspx /02.11.2009)

Muhtira, askeri yonetimin politik hayata miidahale bigimlerindendir. Silahl1
kuvvetler, muhtirada politik hayata fiili olarak miidahale etmemektedir. Askeri yonetim,
iilkenin gidisatindan duydugu rahatsizlig1 yazili olarak sivil idareye iletmektedir. Yazili

uyarinin icerisinde sadece iilkenin gidisatindaki duyulan rahatsizlik yer almamakta,


http://www.tdk.org.tr/TR/SozBul.aspx

bunun yani sira ivedi olarak sorunlarin ¢6ziimii konusunda da bir uyar1 yapilmaktadir.
Politik hayata fiili miidahale olmadigindan, muhtiraya “Dolayli Askeri Miidahale”

denmektedir.

Ulkemizde, askeri idare, 12 Mart 1971 yilinda hiikiimete muhtira vermistir. 12
Mart’ ta emir komuta zinciri i¢erisinde, basta Genelkurmay Baskani Orgeneral Memduh
Tagma¢ olmak tlizere Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Faruk Giirler, Hava
Kuvvetleri Komutani1 Orgeneral Muhsin Batur ve Deniz Kuvvetleri Komutani: Oramiral
Celal Eycioglu muhtira hazirlamiglardir. Bu muhtirada, parlemento ve hiikiimet tutum
ve icraatlarinin lilkeyi anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar
icerisine soktugu, bu durumdan silahli kuvvetlerin ciddi 6l¢iide rahatsiz oldugu ve bu
rahatsizlig1 doguran sorunlarin kisa zamanda giderilmedigi takdirde, Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin Tirkiye Cumhuriyeti’ni koruma ve kollama goérevini yerine getirecegi

bildirilmektedir. (Yavi, 2005: 228)

1.5. EVRIM

Evrim, kolayca fark edilmeyen bir hizla ve gelisme yoniinde olan ¢ok uzun
vadeli degisimleri ifade eden bir kavramdir. Anlasildig1 {izere her evrim bir degisime
isaret etmekte ama her degisme evrim anlamina gelmemektedir. ilk kez biyolojide
kullanilan evrim terimi 17. yy. sonlarnda ve canlilar aleminde baglangigtan giiniimiize
kadar uzanan zaman diliminde yavas yavas ortaya cikan gelismeleri ifade etmek i¢in
kullanilmaya baglanmistir. 19.yy’da Darwin’in etkisiyle sayginlik kazanmis, sosyal
bilimciler bu terimi ayni anlamada kullanmakta sadece tabiatin yerine toplumu

yerlestirerek sosyal evrimden s6z etmektedirler. (Aslantiirk ve Amman,2000:408)

Osmanlica’da tekamiil karsiligi olan evrim sozliikte derece derece meydana
gelen degisim anlamina gelir. Bu haliyle kelime aniden birden bire olanin karsitidir. Her
seyin zaman i¢inde ve asama asama gerceklesmis olmasi evrimle agiklanir. Birdenbire
bir anda olan ise devrimle agiklanir. Insanin olgunlasmasi, diisiincelerin geliserek

pekismesi dildeki ve kiiltiirdeki doniisiimleri evrimle agiklanabilir.

Toplumsal Evrim kavrami 19. yy’da tarih felsefesinin sosyoloji iizerindeki
etkilerini giiclii bir bigimde pekistiren biyolojik evrim kuramlarindan esinlenerek
kullantlmistir. (Dogan,2007:334) Toplumsal evrim bir veya bir¢ok kusagin yasamimdan
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daha uzun bir zaman siiren bir donemde belli bir toplumda ortaya ¢ikan bigim ve igerik
degisikliklerinin toplamina verilen addir. (Aslan,2000:214) Buradaki yanliglik, konusu
dogal olaylar olan biyolojik fenomeni konusu toplumsal olan sosyolojik olaylara
uyarlama cabasidir. Bu yiizden Ogburn gibi sosyologlar biyolojik teori ile toplumsal
evrim arasindaki farka 6zellikle dikkat ¢ekmektedirler. Toplumsal evrim kavramini
biitiinliyle birlikte reddetmemekle birlikte Ogburn su tespiti yapmaktan da geri
durmamaktadir: Toplumsal kurumlarin evriminde kalitim, tiirlesme ve ayiklanma
yasalarma varma girisimleri hayati, ya da 6nemli sayilabilecek pek ¢ok sonu¢ vermistir.
Ote yandan L.T. Hobhouse terimleri evrimci boyutta elestirdigi halde yine de es anlaml1
terimler olarak kullanilmaktadwr. “Toplumsal Gelisme” adli eserinde biyolojik evrim

Olciisiine bagli olarak gelisme konusunda dort 6lgiit vermektedir:

1) Biiyiikliik
2) Etkinlik
3) Karisiklik
4) Ozgiirliik
Hobhouse, bu dlgiitleri agik¢a biyolojik evrim Olgiitiiyle bagmtili saymaistir.
Siklikla kullanilan bagka bir gelisme Olgiitii de icerik olarak toplumsal faklilagsmanin
genisligidir. Ancak bu son Ol¢iit de evrim Olgiitiinden daha acgik degildir. (Dogan,
2007:334) Spencer ise, sosyal statikler ve daha genis olarak Toplum Bilimin Ilkelerinde
toplumla organizma, toplumsal biiylime ile organik biiylime arasinda bir benzerlik
oldugunu savunmus, fakat toplumsal evrimi agiklarken biyoloji teorilerinin kendine
0zgl yanlarma yeterince dikkat etmemistir. Bunlar biyolojideki evrim teorisinin evrim
olgusunu degisimler gecirerek kusaklanma olarak tanimlamasi ve evrimci mekanizmay1
Darvinci teori i¢inde agiklamis olma 6zellikleridir. Benzer bigimde Taylor’da ilkel
kiiltiirde evrim terimini ¢ok bulanik bir sekilde eylemlere yol agan tekbicimlilik
goriilmektedir. Diger yandan da bunun degisik derecelerde olmasi degisik gelisme ya da
evrim asamalarini isaret etmekte, bu asamalarin her birinin 6nceki tarih doneminin

iiriinii gelecekteki donemin ise bigimlendiricisi sayilmaktadir. (Bottomore,1984:299)

Biyolojik ve toplumsal evrim arasindaki benzerligin zayif olusu dogaldir ki daha
onceden anlagilmis bazi toplumbilimciler tarafindan tarihsel degisim siirecini ifade

etmek i¢in toplumsal degisim siirecini kullanmay1 yeglemislerdir. Ama gene de ayrim
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yeterince acgikliga kavusturulamamistir. L.T. Hobhause; 6rnegin yazilarmin ¢ogunda bu
terimleri Spencer’in evrimci teorisini bazi bakimlardan elestirdigi halde es anlamli
terimler olarak kullanilmistir. Bircok toplumbilimci ise toplumsal gelisme sorununa
egildiklerinde daha 6nce Spencer ve Durkheim’in evrimci bir gerceve icinde yaptiklari
toplumsal smiflamalarinda gordiigiimiiz gibi biiyiikliik 6l¢iistinii kullanmiglardir. Son
yillarda V.Gordon Child soyle demistir: “Dogal tarih ile beseri tarih arasindaki
devamlilik ikincisine bazi sayisal kavramlar katilmasma yol a¢mustir. Tarihsel
degismelerin kiiltlirlin devami ve ¢ogalmaya yaptig1 katkilarla degerlendirilebilir. Bu
goriis  toplumun Olciisiindeki  degisiklikler diisiincesine yakin  diismektedir.

(Bottomore, 1984:300)
1.6. IDEOLOJI

Ideoloji kavrami ilk defa, Destut de Tracy tarafindan kullanilmistir. bu ilk

kullanimda, kavrama verilen anlam; "herkese dogru diigiinme imkdant saglamak igin

kullanmilacak fikir bilimi" (study of ideas) idi.

Kavrama olumsuz anlammi ilk veren Napolyon olmustur. Boylece ideoloji ilk

defa olumsuz anlamda kullanilmgtir.

Her ne kadar ideoloji sdzciigli bugiin beraberinde nesnel olmayan bir fikir tirtini
cagrisimint getiriyorsa da Bati Avrupa’nm fikir tarihinde tam tersine anlam ortaya
cikarir. Ideoloji, insan fikrinde, fikirlerin belirleme siirecinin nesnel olarak
incelenmesinin miimkiin oldugu ve bundan dolay1 istenirse dogru diisiinenleri
diistindiirmenin bir yolu bulundugunu iddia eden bir grup diisiiniir tarafindan ortaya
atilmist1. Ideologlar olarak bilinen bu grubun ileri siirdiigii temel gériis fikirlerin uyum

tiriini olduklartydi. (Emiroglu,2006: 247)

Fransiz bilim adamlarindan Raymond Aron’a gore ideoloji; sosyal alemde
gerceklestirecek reformlar1 esinlendiren ve bir degerler diizenin yorumunu yapan bir
sistemdir. Adam Schaff’a gore ideoloji; fonksiyonel tanim i¢in kabul edilmis degerler
sistemi lizerinde dayandirildiginda bireyin ya da sosyal grubun toplumda arzulanan
gelisme hedefleri karsisinda tutum ve davraniglarini belirleyen fikirler sistemidir.
Alman Diisiiniirii Theodor W.Adorno i¢in ideoloji tanim ise soyledir: Ideoloji bir

degerler ve goriisler biitiinii olarak insani ve toplumu anlama bi¢imidir. Althusser’e gore
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ise, ideoloji, veri toplum biinyesinin bir varliga ve tarihsel bir role sahip kendi mantik
ve katilig1 olan bir temsil etme sistemidir. (Emiroglu,2006:248) Hobbes’a gore ise
ideoloji, niteliksel bir degismeyi temsil etmektedir. Bilginin bilgi diizeyinde aklin
karsisina yerlestirilmis olmasma karsilik ayni zamanda toplumsal ve siyasal islevi
oldugunun altin1 ¢izer. Hobbes, siyasal-toplumsal bir diizenin mesru kilinmasi ve
stirekliligin saglanmasi i¢in belirli bir biling bi¢iminin yaratilmasinin éneminin altini
cizer gibi goriinmektedir. Yasaya itaatle tanriya itaat arasinda yasa koyucunun kurdugu
0zdeslik kesinlikle ideolojik bir isleve hizmet etmektedir. Siyasal diizeni var kilan
bilinglilik bi¢ciminin iiretilmesi ve bdylelikle siyasal iktidarin giicli ve siirekli

kilimmasidir. (Celik,2005: 53)

Ideoloji kavrami, Marks ve Marksizm’le birlikte yeniden dnem kazanmustir.
Marks gelenekse ideolojileri, retinanin esyayr ters gostermesi gibi, gercegi tersyiiz
etmekle suclamistir. Engels’in de "yanlis biling" tabirini kullanmasiyla, Marksizm ilk
donemde kavrama olumsuz anlamlar yliklemistir. Gramsci ideoloji yerine "hegemonya"
kavramin kullanmistir. Hegemonya kavraminin, devlet ile ekonomi arasindaki; okullar,
ordu, aile, izci hareketleri, dini kurumlar gibi biitiin aract kurumlar1 kapsadigi ifade
edilmektedir. (Eagleton,1996:164) Habermas ise iktidarla ideolojiyi 6zdeslestirmistir.
Ona gore; "iktidar tarafindan sistemli bigimde carpitilan bir iletisim bicimi" olan
ideoloji bir tahakkiim araci haline gelmekte ve gii¢ iliskilerini mesrulastirmaya hizmet
etmektedir(Eagleton, 1996:183). Althusser ise, "devletin ideolojik aygitlar" kavramini
ortaya atmustir. O’na gore toplumsal formasyonu olusturan; ekonomik, siyasal ve
ideolojik alanlar arasinda geliskiler bulunmaz. Okullar, kitle iletisim araglar1 ve diger
ideolojik aygitlarla devlet, toplumsal iliskileri yeniden iiretmekte ve hakimiyetini

pekistirmektedir.

Ideolojinin siyasette anahtar bir kavram olma maceras1 Karl Marx yazilarindaki
kullanimla baslamistir. Marx ideolojiyi su sekilde betimler; “Her donemde yoOnetici
smifin fikirleri hakim fikirlerdir. Yani toplumun maddi giicline hitkkmeden simnif ayni
zamanda hakim entelektiiel giictiir. Maddi iiretim araclarini elinde tutan smif ayni
zamanda zihinsel {iretim araglar1 lizerinde denetimi elinde tutar. Boylece genel olarak
ifade etmek gerekirse zihinsel {iretim araglarindan yoksun olanlarm fikirleri bu araglara

sahip olanlarinkine tabidir.”
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Marx’1n ideoloji kavrami ¢ok sayida can alic1 biinyesinde barindirir. Ilk olarak
ideoloji yaniltma ve gizemlestirme ile ilgilidir. Marx ideolojiyi sistematik gizemlestirme
siirecinin maskesini diisiindiirmek amaciyla elestirel bir kavram olarak kullanilmigtir.
Marx, kendi fikirlerini tarih ve toplumun tiriinlerini giin 15181na ¢ikarmak tizere titizlikle
tasarlanmig olduklar1 gerekgesiyle bilimsel smiflandirir. Sonugta ideoloji ve bilim
yanliglik ile hakikat arasinda karsitlik Marx’1n ideoloji terimini kullanmada hayati 6nem
tagir. Ikinci olarak ideoloji smif sistemi ilke iliskilendirilir. Ideolojide i¢kin olan bu
carpikligin, bu kavramin topluma yonetici smifin ¢ikarlar1 ve bakis agisini yansitmasi
gerceginden dogduguna inanir. Uciinciisii de, ideoloji bir iktidar tezahiiriidiir. Marx
ideolojiyi gegici bir sey olarak goriir, ideolojinin siirekliligi ancak onu doguran smif
sistemi ayakta kaldig1 siirece s6z konusudur. Marksist kusaklar ideolojide ondan daha
cok ilerlemis, ideoloji kavrammin anlaminda degisikler olmustur. Bunlardan en
onemlisi tiim smiflarin bir ideolojisinin olmas1 gerektigini s6z konusu edilmeye
baslanmasidir. Lenin proleter smifin fikirlerini Marx i¢in sagmalik ifade edecek bir
sekilde sosyalist ideoloji veya Marksist ideoloji olarak betimledi. Ideolojini terimi

olumsuzluk ¢agrisimindan arindirildi. (Heywood, 2007:8-9)

Marksist ideoloji teorisini en ileriye gotiiren kisi belki de Antonia Gramsci’dir.
O’na gore kapitalist sinif sistemini ayakta tutan sey, sadece bu smifin esitsiz siyasi ve
iktisadi iktidar1 degil kendisinin kavramlastirmasiyla burjuva fikir ve ideolojilerinin
hegemonyasidir. Marksizm disinda ideoloji kavrami ingsa etmeye yonelik ilk
tesebbiislerden biri Alman sosyolog Karl Mannheim’a aittir. Fikirlerin sosyal kosullarca
sekillendigini kabul etmistir. Ama Marx’in aksine ideolojiyi olumsuz imalardan
kurtarmaya gayret gostermistir. Mannheim ideolojileri belli bir sosyal diizeni
savunmaya hizmet eden diisiince sistemleri ve bu diizendeki baskin ya da yonetici

grubun ¢ikarlarinin kabaca ifadesi olarak tanimlanmistir. ( Heywood,2007: 11)

Ideolojiye farkl1 yaklagimlar ve tanimlar olsa da ideolojiye tek bir anlam vermek
zordur. Eagleton’a gore; ideolojiyi kabaca alt1 farkli sekilde tanimlayabiliriz: {1k olarak
ideolojinin toplumsal yasamdaki fikir, inang ve degerleri ilireten genel maddi siireg
oldugunu sdyleyebiliriz. Ikinci anlami, toplumsal agidan dénemli bir grubun veya bir
siifin iginde bulundugu durumu ve hayat deneyimlerini simgeleyen (dogru ve yanlis)

inang ve fikirlere karsilik gelir. (Eagleton, 1996: 55)Ugiincii anlamu, bir tiir kolektif,
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simgesel, kendini ifade etme bi¢imi olarak goérmek onun iligkisel ve ¢atigmaya doniik
yoniinii heniliz fark etmemis olmak demektir. Dordiincii anlamda, ideoloji grup
cikarlarim1 mesrulastirmasi ve desteklenmesi iizerindeki bir vurguyu korur ama bir
farkla onun egemen bir toplumsal giiciin i¢inde hapsederek. (Eagleton,
1996:56)ideolojinin altinc1 anlami, bu tamim yanlis ve aldatici inanglar iizerindeki
vurguyu korur. Ama bu inanglarin bir egemen smifin ¢ikarlarindan degil, bir biitiin
olarak toplumun yapisindan kaynaklandigma inanir. Ideoloji terimi pesaratif anlammi

korur. Ama sinif-kdkensel agiklama yapmaktan ka¢mir. (Eagleton,1996: 57)

Toplumbilimciler ve siyasi bilimciler ideolojik kavramimin genel kabul gorecek
evrensel bir tanimmi heniiz yapmamistir. Ideolojiler farkli kuramsal yapilarin
goriiniimlerine gore ¢esitli politik ufuklar1 isaret etmektedir. Toplum icinde bireylerin
yasam nedenlerinden birini ideolojilerin biinyesinde bulunan degerlerin olusturdugu

sOylenebilir. (Emiroglu,2006:247)

Ideoloji terimi, genellikle insan dogasi, toplum ve hayatin nasil olmasi gerektigi
konusunda Onceden belirlenmis, hatta yanl bir bakis acisinin anlatmakla kullanilir.
Ideolojiler genellikle mevcut toplumu anlamaya galisir. Toplum hayatmn nasil olmasi ya
da nasil olmasi gerektigi konusunda teoriler inanglar veya politik manifestolar sunarlar.
Ideolojiler genellikle insanhigin dogas1 hakkinda 6zel bir goriisii ve ¢ogu kez ahlak ve
sosyal adalet konusunda gii¢lii ve samimi duygular1 yansitir. Ideolojik perspektifler,
genellikle yanli bakis acilar1 olarak belirli bir ideolojiyi desteklemek veya baska bir
ideolojiye kars1 ¢ikmak i¢in olgular ve kisilerin sec¢ici bicimde yorumlandigi, 6zel, cogu

kez kismi veya kapali diinya goriisleri olarak goriiliir. (Slattery, 2007:249)

Toplumsal yasamda kaginilmaz bir goriiniim tasiyan ideolojilerin olugmasinda
en Onemli kaynaklarin basinda toplumsal gerilimin geldigi soylenebilir. Ayrica
kazanilmis ya da kazanilacak c¢ikarlar smirli toplumsal acilimlar, var olan ya da
yapilacak toplumsal degisime kars1i yapilacak gibi durumlarda ideolojinin
olusmasindaki kaynaklardir. Toplumsal —siyasal sistemin isleyisindeki aksakliklar ve
bunlarm yarattigi hosnutsuzluklardan kaynaklardan tatminsizliklerin siddet diizeyi
ideolojilerin ortaya ¢ikmasinda dnemli rol oynamaktadir. Gerilim tatminsizligin siddet
diizeyi ideolojilerin ortaya ¢ikmasinda dnemli rol oynamaktadir. Gerilim tatminsizligin

siddet diizeyine ve etkilenenlerin sayisina bagli olarak artmaktadir. Digsal gerilim
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yaratmada en ¢ok en ¢ok kaynak kiiltiirel degisimdir. Ayrica toplumsal sistemin digsal
iliskilerdeki giicliikleri ve basarisizliklar1 da gerileme ve dolayisiyla ideolojik kaynak
olusturmaktadir. Toplumsal sistemlerde her zaman yaratilmayan tam bir biitiinlesme
veya biitiinlesme noksanliklar1 igsel gerilim kaynagidirlar. Diger taraftan birey ya da
grup kazanilmig c¢ikarlar ile mesruluk kazandirilmis oldugu c¢ikarlart siirdiirmek
arzusundadir. Deger sistemlerinin tam olarak kurumsallasamayacagi durumda birey ya
da grup kazamilmis bazi ¢ikarlar1 daha fazla giivenceye alabilmek i¢in deger
sistemleriyle ¢evreleme bir ideolojiye sarilma yolunu segmektedir.(Emiroglu, 2006:249)

Ozet olarak ideoloji ancak ¢ok calkantil1 ve akis1 hizlanmis ¢agdas devrin bir 6zelligidir.

Ideoloji, toplumsal degismelerin hizlandigy, iliskilerin yeniden degerlendirildigi
calkantil1 ve akigi hizlanmis ¢agdas devir olan, 19. ve 20 yy’larda yayilma ve toplumu
yonlendirme olanagi bulmustur. ideolojinin 19.yy ve 20 yy. genis yayilma alani ii¢ ana
gelismenin sonucudur. Yeni yayim araglarinin ve egitim sistemlerinin gelismesi ve 19
yy. yaklastikga aydmlarm fikir iireticisi olarak toplumda giderek onem kazanan bir
fonksiyonda yer almasi, bunlarin yaninda tabii ki 19.yy sosyal ¢alkantilar1 da ideoloji
yaratic1 kosullar1 ortaya ¢ikarmakta dnemli rol oynuyor. Endiistri toplumunun insanlar1
kokstizlestiren etkileri burada basta gelir, ancak endiistri toplumunun gelistigi ¢cagda
aydinlar bir grup olarak Ozerklik kazanmaya baslamasiydi. ideolojik diislincenin
temellendirilmesi devamli ve kiimiilatif bir ugrasi olma sans1 genis oranda azalir, 19. ve
20. yiizyilda zor kok salardi. Ideoloji bu degismelerin biri degil de tiimiiniin iiriiniidiir.

(Mardin,1992:124)

Ideoloji, egemen toplumsal grubun veya smifin iktidarmi mesrulastirmakla
iliskilidir. Ideolojinin yaygm olan tek tanimi muhtemelen budur. Egemen iktidar,
kendisine yakin inan¢ ve degerlerin tutunmasmi saglayarak bu tiir inanglari,
dogruluklar1 kendinden menkul ve goriiniistii kaginilmaz kilacak sekilde dogallastirarak
ve evrensellestirerek kendine meydan okumaya kalkisan fikirlere ¢amur atip diislince
bicimlerini muhtemelen agiga vurulmayan ama sistemli bir mantikla isleyerek ve
toplumsal gercekligi kendine uygun yollarla c¢aprastirarak mesrulastirir. (Eagleton,

1996: 23)
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Baz1 yazarlar ideolojinin epistemolojik degil siyasi bir tanimini savunsalar da
aslinda siyasetle ideolojinin ayn1 olduklarini ileri stirmemistir. Jon Elster’e gore egemen
ideoloji kendisine tabi olan insanlarin arzu ve isteklerini aktif bir bicimde
sekillendirilebilir. Ideoloji onlarin géziinde akla uygun ve g¢ekici kilacak sekilde geri
sunmas1 da gerekir. Basarili ideolojilerin zorla kabul ettirilen yanilsamalardan daha
fazla bir sey olmalar1 ve biitlin tutarsizliklara ragmen hitap ettikleri insanlara kolayca
vazge¢ip bir kenara birakamayacak kadar gercek ve kabul edilebilir bir toplumsal
gerceklik bicimi, iletmeleri gerekir. Bir egemen diizenin kendi iktidarini desteklemesi
anlaminda ideolojik ama hi¢bir anlamda yanlis olmayan beyanatlarda bulunmasi

kesinlikle miimkiindiir. (Eagleton, 1996: 52)

Ideoloji, zaman zaman carpitma ve aldatma igeriyorsa bu durum ideolojik
dogasindan ¢ok s6z konusu dilin ait oldugu toplumsal yapmmn dogasmda yattigi
sOylenebilir. Bagka bir degisle ideoloji dogas1 itibariyle ¢arpitma sonucu ortaya ¢ikan
bir sey degildir. Tamamen adil bir toplumda kotii anlamda ideolojiye hicbir sekilde
ihtiya¢ duyulmayacaktir. Ciinkii ortbas edilecek hi¢cbir sey kalmayacaktir. (Eagleton,
1996: 54) Ideolojiyi incelemek demek siyaset bilimi ya da siyaset felsefesinden ayri
ozel tlirden bir siyasal diislinceyi ele almak demektir. Siyasi ideolojiyi incelemek demek
siyaset bilimi veya siyaset felsefesinden ayr1 6zel tiirden bir siyasal diisiinceyi ele almak
demektir. Ideolojinin bundan sonraki maceras1 ise biiyiik olciide savaslar arasi
donemdeki totaliter diktatorliiklerin ortaya ¢ikist ve 1950-1960’lardaki soguk savasin
artan ideolojik gerilimleriyle yonlendirilmistir. ( Heywood,2007:6-12)

1.7. SOSYAL SINIF

Insan toplumlarinin ¢ok eski dénemlerinden beri toplum yasaminda bir takim
esitsizliklerin bulundugu, sahip olunan haklar vb. gibi bakimlardan bir kiime insanin,
baska bir kiime insandan daha elverisli, daha 6zenir bir durumda olduklar1 gézlenmistir.
(Ozankaya,1976:190) 1789 Fransiz Ihtilaline kadar bu esitsizlikler ve ayricaliklar dogal
karsilanip tiirlii bicimlerde hakli gosterilmek isteniyordu. Fransiz Devriminden sonra ise
yasalar karsisinda esitlik ilkesinin benimsendigi yasalarla saglanan ayricaliklarin
kaldirildig1 goriilityordu. Toplumsal smif konusunda giiniimiizde birbirinden farkli iki
degisik bilimsel yaklagim bulundugunu goriilmektedir: Bunlardan biri bir boliim Bat1

Avrupa’li ve Kuzey Amerika’li toplumbilimcilerin yaklasimidir. Ikincisi ise Marxci
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yaklagimdir. (Ozankaya,1976:191) Sosyal smif terimi bakimindan biitiin sosyologlarin
iizerinde anlagtiklar1 tam ve tanim vermenin imkani yoktur. Sosyal smif hakkinda ¢esitli

tanimlar verilmistir.

Maciver-Page’e gore sosyal sinif, sosyal statii marifetiyle toplumun diger
kisimlarindan ayrilan bdliimdiir. Bir sosyal smiflar sistemi veya yapisi ilk dnce statii
gruplarinin hiyerarsilerini asagi yukar1 tabakalagsmayir ve yapmin beklenen derece
devamliligin1 gerektirir Johnson ise sosyal smiflar1 soyle tanimlar; az veya ¢ok ayni
gruplar i¢inde evlenmelerden meydana gelen bir tabakadir. Hemen hemen esit prestij
sahip olan ailelerden olusur. Bu aileler sosyal iliski yoniinden birbirlerini kabul

etmektedir, aile sosyal sinifin bireyidir.

Ougburn ve Mimkoff’a gore sosyal siniflar toplumun iiyeleri tarafindan yukar1
ve asag1 mevkiler olarak derecelendirilmis iki daha fazla genis gruplardir. T.Parsons ise,
sosyal siniflar mensuplar1 yaklasik olarak esit statiilere sahip bulunduklar1 ¢ok sayida

hasimlik uniteleridir

Marx, sosyal sinift ekonomik temelli tanimlamaktadir. Marx gore biitiin tarih bir
siif miicadelesi tarihinden ibarettir. Proletaryaya burjuva smifin1 bu miicadelede alt
edince sinifsiz toplum olusacak ve miicadelede de bdylece sona erecektir. Konuyu biraz
daha agtigimizda teoriye gore sosyal siniflarmn iiretim iligkileri tayin eder, iiretim
iliskilerinde isgal ettigi yara nispetle sosyal smiflar belirlenir. Uretim araclarina sahip
olunlar emege tasarruf eden emegi sdmiiren bir sosyal smifi olustururlar. iscilerde diger
bir sosyal sinifi meydana getirirler. O halde aslinda siniflar1 aralarindaki ¢eliski belirler,

gliniimiize dek biitiin toplumlarin tarihi sinif miicadelesi tarihinden ibaret olmustur.

Toplumlar bir biitiin olmasina ragmen kendi i¢lerinde homojen degillerdir.
Toplumlar en ¢ok toplumsal esitsizlik ¢ercevesinde boliinmiisledir. Toplumda baz1 grup
ve kesimlerin digerlerine gore var olan firsatlardan ve haklardan daha ¢ok
yararlanabildikleri ve eylemlerini bu {stlinliklerini korumak ve artirmaya
yonlendirdikleri bilinen bir durumdur. Toplumda esitsizlikler sadece bir toplumda farkl
gruplar arsinda degil kiiresel diizeyde toplumlar iizerinde etkilidir. Toplumda esitsizlik
tartisilirken bunun ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii oldugu g6z dniinde tutulmalidir. Toplumda

tabakalagsma ya da esitsizlik kavrami ayni olguyu agiklarken farkli ya da zit anlamlara
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isaret edebilir. Sosyal tabakalagsma kavrami daha ¢ok yapisal-iglevci okulun toplumdaki
farklilagmalar1 aciklamak i¢in kullandig1 toplumun duragan haldeki farklilasmalari
agiklamak i¢in kullandig1 toplumun duragan haldeki farklilagsmasini anlatan kavramdir.
Toplum esitsizlik ise daha ¢ok Marksist kuram tarafindan kullanilir ve toplumsal
degismeye yol agabilecek potansiyeli olan farkliliklara isaret eder. (Kalaycioglu, 2006:
9)

Toplumsal tabakalagmanin tarih boyunca ¢esitli asamalar1 ve bi¢imleri vardir.
Her bir agsamada esitsizlige sebep olan unsurlar ve esitsizligin mesrulastirma bigimleri
farklidir. Modern toplumda ortaya ¢ikan esitsizlikleri sosyal sinif ve statii kavramiyla
aciklanmaktadir. Temel olarak Sosyal smiflar sosyal smiflar sanayilesmis bir toplumda
ve yeni ig bolimii ¢ergevesinde otaya c¢iktiklarindan aileden kalan bir mevkiden daha

cok kazanilmis bir sosyal konuma isaret eder.

Sanayilesmis ve ekonomik olarak gelismis toplumlarda genellikle ii¢ sosyal
siiftan s6z edebiliriz. Gayrimenkul ve menkul sahipligi, isveren. Sanayici ve {ist diizey
yonetici konumdaki iist smif; beyaz yakali, masa basi is yapan profesyonel meslekler,
devlet gorevlilerinden olusan orta smif ve mavi yakali imalat da c¢alisan is¢iler devlet

gorevinde daha alt gorevli is¢iler ile el emegi ile ¢alisanlardan olusan alt smaiftir.

1.8. MODERNLESME

Modernlesmenin  anlami, modern toplumun niteliklerini  kazanmaktir.
Modernlesme kavrami az gelismis iilkelerin toplumsal degismelerinin 6zel bir agisindan
tanimlanmasini igerir. S.Eisenstadt’a gore; modernlesme, tarihsel olarak Bat1 Avrupa ve
Kuzey Amerika’da gelistirilmis olan toplumsal ekonomik ve siyasal sistemlere dogru
bir degisme siirecini ifade eder.(Giiven;1991:233) Eisenstadt modernlesmeyi iki boyutta
inceler: 1-Toplumlarin sosyoekonomik degismeler, 2- Toplumsal yapidaki yapisal

degismeler. (Giiven,1991:236)

R.Bellah modernlesmeyi ilerleme ile esit tutarken, K.Deutch toplumsal
hareketlenmeyi temel almaktadir. Goriildiigii gibi modernlesme Batili toplumbilimciler
tarafindan biitiin gelismekte olan toplumlarin bati toplumlarina benzer asamalardan
gececekleri anlayisindan hareketle olusturulmus bir kavramdir. Baska bir deyisle
modernlesme kavrami toplumsal degisme kavrammdan farkli olarak deger yargilarini

iceren kismi bir kavram olup gidiimli ve 0zel bir degismeyi nitelemektedir.
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Modernlesme ayrica az gelismis iilkelerin esitlenme silirecini ifade etmektedir.
Modernlesme biiyiik o6lclide planli ve programli bir degigmeyi yani toplumsal
giidiilenmeyi gerektirir. (Giliven,1991:234)

Alex Inkeles modernlesmeyi, ferdi seviyede ortaya cikan bir degismedir. Bu
bakimdan ferdin zihni durumuyla yakindan alakalidir. Bazi sosyologlar ise
modernlesmeyi geleneksel hayat tarzindan daha karmasik, teknolojik yonden ilerlemis
ve hizla degisen bir hayat tarzina dogru fertlerin yonelmesi olarak tanimlar. Gilinlimiizde
sosyologlar yukarida belirtildigi gibi ferdi ve sosyal seviyede olmak iizere iki kategoriye
ayirirlar. Bunlardan kiiltiirel temaslar haberlesme, 6grenme ve modernlesme ferdi
seviyede olan modernlesmeyi yansitir. Sosyal seviyede olan degismede ise kalkinma,
sehirlesme, farklilasma ve uyum gibi siire¢ler ortaya koyar. Bu iki seviyede beliren
degismeler aslinda birbiriyle yakindan iligkilidir. Bu sebeple modernlesme soysal

sistemdeki kalkinmaya uyan ferdi seviyedeki degisimedir. (Tiirkdogan,1988: 73-74)

Levy ve Smelser’in gelistirdikleri modellerde modernlesme siireci igerisinde
geleneksel yapmin ¢ozlilmesi ve buna karsilik modern yapmin tam olarak
oturmamasmin ve bir siire bu ikili yapmn bir arada varligmi siirdiirmesini toplumsal
alanda ciddi sorunlar ve rahatsizliklar yaratabileceginin altin1 ¢izmektedir. Az gelismis
iilkeler acisindan toplumsal de§isme modernlesme anlamina gelmektedir.
(Giiven,1991:238) Gokalp ise modernlesmeyi sosyal seviyede kabul etmektedir. Bazi
dogulu diisiiniirler ise modernlesmeyi ferdi seviyede kabul etmektedir. D. Lerner ise
modernlesmeyi ¢cok bataryali bir degisim olarak kabul etmektedir. Gokalp gibi giiniimiiz

batili sosyologlar1 modernlesemeden batililasmay1 anlamaktadir. (Tiirkdogan,1988: 75)

Modernligin 6yle cazibesi vardir ki hi¢cbir toplum ondan etkilenmememe durumu
gosteremez. Geleneksel toplumlar ve bireyler bunun cazibesinden geri kalmaz
modernlik ugruna hi¢ tereddiit edilmeden geleneksellik harcanir. Model tstiinliik
varsayimi kokii batiya en azindan yilizyillardir digerlerine istiin gelen gelisme fikrini
yaratmaktadir. Bunlar modernligin geleneksel yapi iizerindeki politik ve ekonomik bir

giice sahip olmasini saglamstir.
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Modernligin cazibesine dikkat ¢eken biriside Huntington dur. O modernligin
olagan tistii bir sekilde kabuliinii iki ayr1 6zelligine dayandirir. Bunlardan birincisi batili
toplumlarin kismen de olsa kendi kendilerinden memnun olmalarin1 saglanmasidir.
Ikincisi ise batili olmayan toplumlarda umutlu olmayi hakli kilmasidir. (Vatandas,

2006:119)

Modernlesmede {i¢ ortak yanlis vardir: Birincisi batililasma ile modernlesmenin
esitlenmesi, ikincisi modernlesme her zaman iyidir yaklasimi, {i¢iinciisii modernleseme
siirecinin tek boyutlu olarak diisiiniilmiis olmasidir. Goriilmektedir ki; modernlesme
hem yaratici hem yikict mahiyette bir siirectir. Hizli bir sosyal degisme gegiren
toplumlarin fertlerine has olan kimlik yetirmesiyle beraber modern ¢evre toplumu
atomlara bolme egilimindedir. Bu durum fertleri topluluk ve ona baglhlik duygusundan
yoksun birakir. Bir¢ok sahsi giivensizlige, kaygiya damgasmi vurur. Bu durum kaynagi
dogrudan dogruya modernlige eslik eden o derin sosyal ¢oziilmedir. (Tiirkdogan,1988:
76-78) Ulkemizde tazimattan bu yana batililasarak modernlesme anlayisiyla, tek tarafl
keskin, sorgusuz bir sekilde toplumsal yapi uyuma sokulmaya calisilmis ve toplum
sekillendirmeye ¢alisilmistir. Olusturulmaya ¢alisilan degisim yoniinde askeri darbelerle
de yon verilmeye ¢aligilmistir. Bu modernlesme anlayisinda Tiirk milleti, sorunlar ve
bocalamalar yasamis ancak Tiirk halkinin vatan ve devlet anlayigi tiim soranlarin

istesinden gelmesini ve uyum gostermesini saglamistir.

Osmanl Imparatorlugu’nun ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 18.yy ortalarindan 2.
Diinya savasi sonrasma kadar siyasal ekonomik ve kiiltiirel alanda Bati Avrupa
formlarna ve normlarina goére uyum siireci “Batililasma, Modernlesme ve
Cagdaslagma” olarak anila gelmistir. Bozkurt Giliveng, bu siirece antropoloji
terminolojisi ile zorla kiiltiirleme tanis1 koymustur. Reformlardaki anlayis degisikligi
kiiltiir degisimini kapsadig1 ol¢lide muhafazakar ve milliyet¢i ¢evrelerin de tepkisiyle
karsilasmis ve bu kesimler tarafindan yozlagsma olarak goriilmiistiir. Kemalistlerin
cagdaslastirma  olarak  adlandrmayi tercih  ettikleri  kiiltiirel — doniisiimler
modernlesmenin, kalkinmanin ve dolayisiyla bagimsizligin gerekleridir. ( Deren ve Van

Het Hof, 2006:143)

21



Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi aydinlarin biiylik bir kesiminin yanildiklar1 nokta,
Modernlesmenin batililasma ve ya Avrupalilasma ile 6zdeslesme olarak kabul
edilmesidir. Ikincisi de Modernlesmenin zihniyette meydana gelen degisme yerine
sekilde bigimde bir farklilasma olarak idrak edilmesi olmustur. Tiirk toplumunda
modernlesmenin saglikli ve dengeli olabilmesi i¢in milli birligin bir bagka ifade ile
millet olma siirecinin sosyolojik anlamda gergeklestirmesi gerekir.(Tiirkdogan,1988:

79)

Kemalist modernlesme projelerinin en siddetli yansimasi olan kiiltiir devrimleri
Fransiz devriminden siddetle etkilenmis jakoben, milliyet¢i ve pozitivist bir
Intelgenisia’ya ait bir projedir. Bu projeyi daha gelenekgci/sentezci bir bakisa baglamak
isteyenler ise kaynagini Ziya Gokalp’ta bulurlar. Peyami Safa kitaplarinda Tiirk
inkildbin1 elestirmistir. Tanzimat’tan beri yapilan tiim reformlarin tepeden inmeci
olduklarmi milli suurdan yoksun olduklarm1 bu nedenle de millet destegini
alamadiklarimi dile getirirken tamamen haksiz degildir. Miimtaz Turhan’da kitaplarinda
devletin  kiiltiirel degismesini  elestirdikten sonra  Tiirkiye’deki  deneyimin
basarisizliginin nedeni olarak Tiirk aydmmin Batinin bilimsel zihniyeti ile kendi
kiiltiirinti sentezlemek yerine romantik ve taklit¢i yontemlere bagvurmasini gosterir. Bu
elestirilerin temelinde kiiltiir degisimini yukarida radikal miidahalelerle degil, tarihsel
stireklilik icinde gergeklesecegi yani kiiltiire devamlilik yaklagimi vardir. Bu yaklagim
cergevesinde kiiltiirel degisikliklerin taban yayilmasi ve kalict olmasi Osmanli
gecmisinin, Islam’m ve O’na bagli popiiler geleneklerin kabulii ile sik1 bir iliski i¢inde
degerlendirilir. 1980’lere gelindiginde Tiirk Islam sentezi adiyla Tiirk siyasal yasaminda

Oonemli bir yer isgal etmeye baslamistir. (Deren ve Van Het Hof,2006:145)

Kemalist modernlesme projesinin 6ziinde yeni bir insan yaratma diisiincesi
yatar, ikinci Tiirk insanmi yaratma, iclinciisii ise bu bir yaratma siirecidir. Bozkurt
Giliveng’in tespitlerine basvurulacak olursa Atatiirkgiilik milliyet¢i degil uluscudur;
yani laik, akilci, yenilik¢i, ¢agdas ve batilidir. Devrimler gergeklesirken yonetimin
otoriteligi ve devrimlerin radikalligi popiiler hosnutsuzluga neden olmustur. Tirk
modernlesmesi muhafazakar kesimler tarafindan ge¢misi biitiin ile reddettigi icin
elestirildi. Hatta otekilestirdigi, baskici laik anlayisi getirdigi gerekgesiyle Tiirk

siyasetini ve toplumunu patolojik bir modernlige mahk(m ettigi elestirisine neden oldu..
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Osmanli Tiirk modernlesmesinde birinci asamada zihinsel ve toplumsal
degismeleri motor roliinii iistlenecek olan ve sosyal degisme saglayan ajan olarak
tanimlanan seckin-elitlerin modernlesmesi s6z konusudur. Degisimin bir ucu da dis
dinamikler edilgen ucunda ise yerel seckinlerdir. ikinci asamada ise, dis dinamikler
biiyiik oranda devre dis1 kalrr artik modernlestirici ve modernlesici etkilesim yerli
unsurlar arasinda gergeklesmektedir. (Vatandas, 2006:120) Genel olarak halk giigsiiz,
seckinler giiclidiir. Seckinler devlet giiciinii kullanmay1 en tabi gorevleri olarak

gdrmekte ve her seyi halk i¢in yaptiklarmi savunmaktadirlar.

Tiirk modernlesmesi Osmanli’da 6zii itibari batililagarak modernlesmek hemen
hemen hi¢ degismeden degisim siirecinin basindan itibaren kabul goren ideal yontem
olmustur. Yalniz ne var ki batililasarak modernlesme ya da topyekiin modernlesme
istegi halktan gelmedigi i¢in yOnetici ve intelijansiya i¢in yontem olacaktir. Halk bu
siiregte duyarsiz kalmistir. Bu duyarsizlik durumu siireci anlayamamalarindan ve
degerlendirememelerinden  ziyada seckinler tarafindan kendilerine dayatilan,

yasadiklarilar problemlerle ilgisizliginden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’nin modernlestirme siireci toplumsal degigsmenin dogal bir seyri i¢inde
gerceklesmesi beklenene bir siire¢ olarak goriilmemistir. Degisimin yoniine miidahale
edilmis ve degisim hedeflenen hedefe uygun sekilde kanalize edilmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye nin modernlestirilmesi sistemli bir yonteme dayandirilmistir. Batinin yiizyillar
stiren degismenin vardig1 asamalardan bir kismu Tiirkiye’de bir gilinde
gerceklestirilmistir. Bu ise modernlestirilen segkinlerin zihinsel ve toplumsal degisime
tanidig1 siirenin oraniyla ilgili onemli bilgiler vermektedir. Disaridan ve daha ¢ok
yukaridan bir etkiyle toplumsal degisimi gergeklestirmenin degisik tiirlerinin ve
sathalarm ismi olan ihtilal, evrim, 1slahat darbe gibi terimlerin degil de inkilap’in tercih
edilmesi ve begenilmesi Tiirkiye’nin modernlesme siireciyle ilgili olarak planlanan
degisimin kapsammin yani sura degisimin yonteminin Ozeliklerini de agiga vuracak

bilgiler isaret eder. (Vatandasg, 2006:125-127)

Modernlik, Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinin neden oldugu bir durum degil,
planlanan siire¢ ile ulagilmak istenen bir diizey ifade etmektedir. Tiirkiye’deki degisim
zora dayali bir siire¢ Ongordiiglinden dikkate alinmasi gereken asil terim

modernlestirmedir. Tiirkiye’deki  degisim  siirecindeki ~ modernlestiricilerle
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modernlestirilecek kitlelerin iligkilerinde karsit unsurlar tagidigi i¢in halkin degismeme
arzusuyla karsilagmis bunun sonucu olarak Tiirk modernlesmesinde catigsmalar hi¢ eksik
olmamistir. Modernlesme siirecinde batililagarak modern olma ideali gerceklesmekte ve
yukaridan etkiyle ani bir sekilde modernlestirme projesi gerceklestirilmeye ¢alisilmistir.
Bu ise zihinsel ve toplumsal degisimlerin hazmedilmemesine ve dolayisiyla
uygulamalarin kalici olmamasina neden olmustur. Modernlestirmenin yukaridan ve ani
olarak gergeklestirilmesi tavizsiz uygulanmasina karsilik topyekiin modernlestirme
konusunda ayni kararlilik gosterilememistir. Tiirk siyasal modernlesmesinde muhalefeti
gerekli bulma anlayismin yerlesmedigi onlar1 hain olarak gorme zihniyetinin devam
ettigi goriilmektedir. Bu Onemli bir problemdir. Bireyin sekilerlesmemesi dinin
bireylerin hayatlarinda etkin olmaya devam etmesi batidaki anlam ve bicimiyle

laiklegsmenin olugsmasina engel teskil etmistir. (Vatandas, 2006:136)

Biitiinlesmis toplumlar ic¢inde ideolojik catigmalar sona ermis degilse de hig
olmazsa c¢atigma alani biiylik Olglide daralmigtir.12 Eyliil sonrasi hala canliligini
stirdigii ideolojik kamplagma, ayriliklar, mezhep bdliinmeleri, partiler arasi derin
cephelesmeler millet olama siireci kadar modernlesmenin de heniiz sosyolojik anlamda

tamamlanamadigini biitiin ¢izgileriyle agiklamaktadir. (Tilirkdogan,1988: 79)

Modernlesmeyle olusturulmaya g¢alisilan yeni zihniyet kategorilerinin kiiltiire
monte edilmesi her seyden O6nce o toplumun hayatinda derin kok salan gergeklerin
dislanmasma yol agabilir. Ozden ziyade sekle, gelisme-olgunlasma yerine birbiriyle
celigkili fakat birbirini etkileyen mekanik diisiinme bicimlerine ydnelmemizi

gerektirmistir. (Tlirkdogan,1988: 84)
1.9. SOSYAL COZULME

Sosyal ¢oziilme “Bir toplumu ayakta tutan inang ve deger sistemlerinin
etkinliklerini yitirmesi, sosyal miiesseselerin yeni norm ve degerlere uyum

saglayamamasi siireci olarak tanimlanabilir”.

Sosyal ¢oziilme, bir toplumda maddi ve manevi kiiltiir unsurlarimin bir araya
gelerek, bir anlam ifade edecek ve isleyen bir biitiin meydana getirecek tarzda

birbirlerini tamamlayamamalaridir.
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Bagka bir tanima gore, sosyal ¢6ziilme, cemiyetteki sosyal gruplar arasindaki

sosyal mesafenin cemiyetin igleyen biitliniinii aksatmasidir.

Tarihsel siire¢ i¢inde yasanan darbeler ve muhtiralar, ekonomik krizler, siyasal
krizler ve ¢Ozlimsiizliik, sosyal ¢ozlilmenin iilkemizde hiz kazanmasmin en biiyiik
sebepleridir. Ciinkii bu olumsuzluklar, beraberinde diger olumsuzluklar1 da
getirmektedir. Gerek ¢oziilme gerek biitiinlesmenin izlenebilmesi i¢in hem farklilasan
hem de dayanisma i¢inde olan menfaat birlikleri modern is boliimii ve ihtisaslagma ile

ve ¢cogul demokratik bir yapi ile artan sosyal roller ortaya konmalidir.

Sosyal ¢oziilme ve sosyal degisme ayn1 seyler degildir. Ancak sosyal degisme
toplumda miiesseslerinin fonksiyonlar1 yerine getiremeyecek sekle sokuyorsa ve sosyal
sistemde kopukluk doguruyorsa bu takdirde degismenin ¢oziilmeye neden olabilecegi
sOylenebilir. Degisme ister evrimci ister devri isterse miicadele yoluyla ortaya ¢iksan
her sekilde de toplum yapist uzun donemde denge halinden uzaklasmiyorsa ¢oziilmeden
bahsedemez. Geleneksel bir yapidan yar1 modern bir yapiya gegerken sosyal iliskilerin
rasyonellesmemesi sosyal miiesseslerin ¢agdas ihtiyaglarina uygun kabul degistirilmesi

tabii sayilmalidir.

(Cozlilmeyi doguran faktorlere deginecek olursak bunlarin basinda sosyal
iliskilerde ve aile yapisinda karsilikli sevgi, saygi, baglilik ve dayanigmanin zayiflamasi

gosterilebilir.

1960’1 yillardan itibaren var olan ve bazi donemlerde sertlesen siyasal
kamplagma, toplumu bdlmiis, dayanisma ve birlik ve beraberligi zedelemistir. Fikir
ayriliklari, fikir birliligine doniisecegine yerini kamplagmalara ve terérizme birakmistir.
Bu da toplumsal barisi zedeleyerek i¢ ve dis tehditler karsisinda birligin

saglanamamasina sosyal ¢6ziilme neden olmustur.

Sosyal ¢oziilme, bir toplumda maddi ve manevi kiiltiir 6gelerinin bir araya
gelerek bir anlam ifade edecek ve isleyen bir biitiin olusturacak bigimde birbirlerini
tamamlayamamalaridir. Sosyal ¢dziilme noktasinda dnemli konulardan biri ekonomidir.
Kotl giden ekonominin yol actig1 sorunlar; istikrarsizlik, bdlgesel kalkinma farklari,

smiflar arast ugurum, igsizlik, go¢ vs. olarak sayilabilir.
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Bir milleti ayakta tutan o milletin varligmin temeli olan dini, milli ve manevi
degerleri, orf ve adetleri, dili, dini ve tarihidir. Bu degerlere bagliliklarini siirdiirdiikleri
stirece milletler ytikselirler. Toplumu ayakta tutan bu degerler ahlaki olup, o toplumu
temiz toplum yapan Ogelerdir. Bireysel ¢oziilme toplumsal ¢oziilmeye neden olur.
Bireysel ¢oziilme, bireyin i¢ diinyasindaki yasam unsurlar1 arasinda bagin kopmasi
seklinde kendini gdstermektedir. Birey kendine yabancilagir bu durumda birey kendi
hiir iradesiyle bir sey yapamamasi, siirekli giidiillenme diirtiisiiyle yonlendirilmeye
ihtiya¢ duymasi sonucunu dogurur. Bu kisilik erozyonu, daha ileride toplumsal ¢6ziilme
olarak kendini gosterir. Toplumsal ¢oziilme ise, ortak degerlerin yok olusudur. .

(Glingor, 2007: 25-30)

Sosval Coziilmeyi Doguran Faktorler:

e Sosyal iligskilerde ve aile yapisinda karsihikli sevgi, saygi bagllik ve
dayanigmanin zayiflamasi

e Sosyal degerleri ve kiiltlir naklini saglayan dilin nesiller arasinda anlasilmaz hale
gelmesi yiiziinden nesiller arasinda kopukluk olmast

e Egitim-6gretimin milli olma niteligini yitirmesi
e Aydmlarm topluma yabancilagmasi,

e Fert ve sosyal gruplarin topluma dahil olduklarini suurunu varmalar1 fert ve
toplum ¢ikarlarinin birbirini zit zannedilmesi tasada kederde kivancta kaderde
bir ve beraber olma suurunu verilmemesi,

e Ekonomik iktidarsizlik donemlerinde yiiksek oraninin ahlaki degerleri
zedelemesi,

*  Yogun issizlik,
e Orta smiflagsmanin engellenmesi,
e (Can ve mal giivenliginin zedelenmesi,

e Fert aile ziimre sosyal menfa atalarin ikinci plana itilebilecek yiice milli iradenin

bulunmamasi,
e Zamanla degisen sosyal yapiya uygun ve yeni sosyal miiesseselerin,

e Milli tarih suurunun gelismemesi,
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¢ Geleneksel yap1 ve modern yap1 arasindaki denge uyum kurulamamasi.

Sanayilesme olan iilkelerde sosyal gruplar ve menfaat gruplar1 arasindaki ¢ikar
catigmalar1 uyum siirecine dogru yonlendiremiyorsa sanayi toplumuna gegigin biinye
hastaliklar1 topluma sarsabilir. Sosyal yap1 geleneksel niteligini kaybetmis modernlesme
ve demokratiklesme siirecine de girmemis olursa ¢oziilmeye sebebi olabilecek faktorle
daha etkili olur. Ciinkii modern yapi kazanmig ve demokratiklesmis toplumda
coziilmeye yol agabilecek problemleri ortadan kaldirict veya hafifletici mekanizmalar

da gelismistir.

Sosyal ¢oziilme belirtilerinin ortaya ¢ikmasi karsisinda ¢oziilmenin cemiyetin
cokiisline yol acacagi sdylenebilir ancak ¢oziilme belirtilerinin ortadan kaldirilmast ve
hafifletilmesi de s6z konusudur. Zaman bakimindan ise toplumda sosyal gruplar
arasinda sosyal mesafenin agilmasi is boliimii ve igbirliginin azalmasi ve sadece sekli
bir nitelik kazanmasi sosyal iliskilerde karsilikli sevgi ve saygi yerine faydaci dlgiilerin
on plana ¢ikmasi, ihtiyagclara uygun miiesseselerinin kurulmamasi gelecek i¢in
kaygisizlik duyulmasi, kiiltiir naklinin geng¢ nesillere yapilmamams: gibi durumlarda

¢oziilme zaman itibariyle degindirilebilir. (Giingdr, 2007: 43-45)
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II. BOLUM

TEORIK CERCEVE

2.1. SOSYAL DEGiISME MODELLERIi
2.1.1. Evrimci Modeller

Ik ¢aglardan beri insanoglunun ve yasadigi toplumun nasil olustugunu, nasil
yonetilmesi gerektigini agiklamaya caligmislar, ileri siiriilen diislinceler somut gozlem
ve arastirmalara dayanmadigi i¢in toplumsal felsefenin ya da diislince tarihinin sinirlar1
icerisinde kalmistir. Toplumun her zaman degismeyen degerlerden olusmus ve statik
oldugu diisiiniiliip,.dliinyanin ise tanr1 tarafindan bir ama¢ ugruna yaratildigina
inanildi.daha sonraki goriisler bu durumun bdyle olmadigi ortaya ¢ikmistir. 17.yy’da
ise, Francis Bacon siirekli ilerleme olarak degisim diisiincesini savundu. Bu diisiince
siirekli ilerleme goriisii olarak bilinmektedir. (Ozer,2002:727) Evrimci kuramcilari
degismenin basitten karmasiga dogru gelisen siire¢ i¢inde olustugu hipotezinden hareket
etmektedir. Sosyal degismenin belirli sathalar i¢inde olustugunu ileri siiren bu model

sosyal ilimciler tarafindan fazla kabul gérmemistir. (Erkal, 1999:230)

Evrimci model olarak kabul edilen ibn-i Haldun’un degisme teorisi, Asabiye
kavramina dayanir. Temelde kan bagina dayanan biz suurunu ifade eden nesep abiyesi
sayesinde insanlar giiglenerek devlet kurup, ziraat ve hayvancilifa dayali hayat tarzini
ifade eden bedeviye den ticaret ve zanaatlarin 6n planda oldugu had ariyete yiikselir. Ibn
Haldun goére bu degisme kacinilmazdir. Kurulan devletin giliglenmesi, sosyal hayatin
sagladigr zenginlik ve konfor Nesep Asabiyesi’nin yerini Sebep Asabiyesi’ne
birakmasina neden olmakta, bu sathada insanlarin sahsi ¢ikarlarma oncelik vermeleri
sosyal bozulma ve ¢okiis siirecinin baslamasina yol agmaktadir. Sonugta kaginilmaz
olarak devlet yikilip kurulus sathasindaki olumlu nitelikleri tagiyan bir bagka toplulugun
hakimiyeti donemi baslamaktadir. ibn-i Haldun’a gére toplumlar dogar, biiyiir ve

¢Okerler. (Aslantiirk ve Amman,2000:421)
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Degisme konusuna egilen Ibn-i Haldun tarihi metoda dayali sosyal degismeye
gerekirci (determinist)bir agidan bakmaktadir. ibn Haldun sosyal degismeyi hem maddi
hem de manevi faktdr de aramaktir. timran kavramai ile ilgili agiklamalarinda maddi ve
iktisadi bir determinizm gilitmiistiir. Ciinkii {imran ile medeniyet ve medeni yasayisi
kastetmektedir. Asabiyet ve tavirlarla ilgili goriislerinde ise maddi ve manevi ¢esitli
faktorleri gbz Oniline alarak degismeyi aciklamistr. Ancak daha ¢ok manevi

determinizme agirlik tanimaktadir. (Erkal,1999: 230)

Comte’a gore diizen ve ilerleme toplumun statik ve dinamik yonleridir. Ilerleme
dogal toplumsal yasalara gore toplumun diizenli bir sekilde gelismesini ve
evrimlesmesini icerir. Degisme diizenden dogmakta ve ilerleme her diizenin diizenli
olarak evrimlesmesini icermektedir. (Giiven,1991:222) Ancak Comte’un ortaya
koydugu bu evrimci degisme modeli, biitiin cemiyetlerin bu sekilde bir dinamizm
gosterecegini ortaya koymamaktadir. (Erkal,1999:231) Comte’a gore, toplumlar bir¢ok
asamalardan ge¢mislerdir. Bu agamalarindan bazilarinda toplumda uyumsuzluklar bazi
donemlerde ise uyum ve diizenlilik vardir. Onemli olan bir toplumdaki sorunlardir. Bu
toplumdaki sorunlar degismeleri yaratir, zorunluluk ise yeniliklerin ve kesifler temeli
sayilirlar. Toplum bir organizmadir, toplumsal degisme de bir biri ardindan gelen {i¢
asamada ortaya c¢ikar. Bu asamalar bir evrim seklindedir. Bu evrim toplum denilen
organizmanin daha ileri dogru gelismesi seklinde olur. Comte, evrim sonunda insanligin
en iyi ve dogruya ulasacagina inanwr. Bu {i¢ asama ise teolojik, metafizik ve pozitivist

asamalardir. (Ozkalp,2002:216)

Comte’a gore, degismenin motoru diisiincelerin gelismesidir. Diisiincelerin
gelismesi ile teolojik ¢agdan metafizik caga oradan da insanlarm Ozgiirliikleri
kazandiklar1 pozitif ¢aga gelinmistir. Bu donemler sirasiyla dinin felsefenin ve bilimin
hakim oldugu donemlerdir. Bilimin hakim oldugu donemlerdir. Bilim insanli§in tim
problemlerini giderme potansiyelini i¢cermektedir. (Aslantiirk ve Amman, 2000:422)
Diger toplumsal gelisme teorisi Spencer tarafindan gelistirildi. Bir toplumu
organizmaya benzettiginden dolaytr zorunlu olarak toplumsal gelismeyi de organik
evrimle karsilastirarak aciklamaya yoneldi. Evrimi genel olarak ilerleme ile
nitelediginden dolayr sosyal evrimi de ilerlemeci olarak degerlendirdi. Insan

toplumunun agir da olsa daha iyi bir duruma dogru ilerledigini ileri siirdii.
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Spencer’in sosyal ilerleme ile belirledigi sosyal evrimi yukaridakine benzer
sekilde tanimladilar. Toplumsal degigsme olgusu ile ilgili ¢esitli etmenlerin varligini her
toplumda bu gelisimin olusum bigimini gostermenin giicliiliiglinli daha iyi kavramistir.
Bu sonucu sorunlu ilgili olarak Spencer su gozlemi yapmistir. “Toplumlar1 bir biitiin
olarak ele aldigimizda evrim kac¢milmaz goriinmekte ise de her bir toplumda ille
degisim olacagi bunun ger¢ekten olasilik tagidig1 sdylenemez. Toplumsal evrimin fiili
akisimi tartisirken Onemli Ogeler olarak toplum iginde fonksiyon farklilagsmasinin
artigina, toplumun boyutlarmin genislemesine agirlik vermektedir. Ancak toplumsal
teori analizi en sonunda bir ¢esit kozmotik evrim teorisine dayanmakta bu teori ise
belirsiz bir istikrarsiz homojenlikten, belirli bir istikrarli hetorejenlige dogru evrensel bir
hareketin bulundugunu ileri siirmektedir. Spencer, ger¢ekte inceledigi toplumlarin
evrimci bir zaman diizenlemesi i¢inde sistemli bir siralamaya nasil konumlanabilecegini

gostermistir. (Bottomorte,1984:309)

M. Weber’in evrim kuramia gore kiiltiirel degisme dogrusal, toplumsal degisme
ise devirsel bir kalip izlemektedir. Ona gore karizmatik liderin ortaya cikisa ve
karizmanin kurumsallagmasi toplumsal degismenin kiiltiirel degismeye uyum siirecini
belirler Weber’e gore karizmatik liderin karisimi, toplumsal ve kiiltiirel kurumlarin
birbirine uyumunu saglayarak toplumsal degismenin ana etmenini olusturur.
(Giiven,1991:222)Normal insandan ayrilan ve istisnai giliglerle donanmis olarak kabul
ettigi karizmatik lider, toplum hayatinda oynadig1 fonksiyon ve sistemi tekrar rayma
oturtmadaki hiineri ile sosyal degismenin belirleyicisidir (Erkal 1999:235) Weber
toplumsal degisme yoniinden kiiltiirel ile toplumsal kurumlar ayrimini ortaya koyar.

(Kongar,2008:100)

Weber, geleneksel toplumdan modern topluma dogru olan degisme slirecine
artan rasyonellik gelisen biirokrasi ve geleneksel otoritenin yerini karizmatik ve daha
sonra yasal otoritenin almasi olgular1 etrafinda inceler. Weber’e gore bu yonde ve
kacinilmaz bir slire¢ olan degismenin itici giicli inanglardir. (Aslantiirk ve Amman,

2000: 423)

Weber’in kapitalizmin ruhu tezinden beri basta dini ve ahlaki degerlerin yer
aldig1 kiiltiirel degerlerin sosyal degismedeki dnemini vurulamaya baslamistir. Aslinda

bu tezin kokleri Comte’un toplumlar1 Teolojik, Metafizik, Pozitif olmak iizere artarda
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gecen formlar halinde smiflandirilan ii¢ hal yasasmma kadar uzanmaktadir. Comte
degismenin dinamigini zihniyet degigsmesine baglamig, Weber ise zihniyet degismesinin

sosyo-ekonomik degisme ile iliskilendirmistir. (Aslantiirk ve Amman,2000:428)

Durkheim, toplumlarin basit bir bigimde karmasik ve gelismislige dogru yonelen
bir evrim i¢inde bulundugunu belirtmektedir. (Ozkalp,2002: 217) O’na gére, insan hem
niifus artis1 yoluyla hem de teknoloji yaratarak toplumsal evrimin itici gilicliniin
kaynagini olusturur ona gore de evrim kaynagi toplumun kendi i¢inden gelmektedir.
(Giiven,1991: 223) Durkheim, degisme siirecini mekanik dayanigsma ve organik
dayanigma kavramlar1 etrafinda incelerler. Mekanik dayanisma geleneksel toplumlarin
organik dayanigma ise endiistri toplumunun biitiinlesme ve isleyis bi¢imini ifade eden
kavramlardir. Bu siire¢ benzerliklerden kaynaklanan baglilik iliskisinden farkliliklarin
yol actig1 bagimlilik iligkisine gecis olarak da isimlendirilir. Durkheim gore organik
dayanisma modeline gegis is bolimiinden kaynaklanan zorunlu bir siiregtir.(Aslantiirk
ve Amman,2000:422-423) Durkhheim bdylece toplumsal degismeyi isbdlimiiniin
gelismesine baglamaktadir. Durhkiem, biitiin toplumsal olgularin nedenini baska
toplumsal olgularda arar ve toplumsal degismenin de kaynagini toplumsal olgularda
bulur. Toplumsal olgunun duyurdugu toplumsal baski, kendisini manevi yollarla
belirttigi i¢in bireye, kendisinin disindaki bir ya da birden ¢ok kuvvetin bulundugu
fikrini verir. Toplum kendisi bir tanri1 gibi davranabilir ya da tanrilar yaratabilir.

(Kongar,2008: 104)
2.1.2.Yapisal-Fonksiyonalist Modeller

Bu model sosyal yapi1 ve ile fonksiyonlar arasindaki iligkilerden hareket
etmektedir. Yapiy1 meydana getiren unsurlar ve bunlarin fonksiyonlar1 sayesinde sosyal
sistem islemektedir. Karmasiklasan yapi dolayisiyla fonksiyonlar farklilasmak ve
cogalmak durumunda kalmaktadir. Yapmin ihtisaslasma ve degisme yoluna girmesi
halinde bu degisme ahenkli bir biitiin seklinde isletecek unsurlara, miiesseselere
kavusmast gerekir. (Erkal,1999:238) Bu kuram de§ismeden ¢ok toplumsal diizen
tizerinde durur. Toplumsal sistem tipki bir organizma gibidir. Organizmada her hangi
bir hastalik viicudun dengesini bozmasi gibi, toplumsal bir sistemde bozucu olabilir. Bu

nedenle diger sistemler devreye girerek uyumu kolaylastirmaya yardimei olur.
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Bu kurama gore, toplumsal degismenin temelinde yapisal farklilagsma
yatmaktadir. Buna gore toplum birbirine bagl belirli islevlere sahip 6gelerden olusur,
bu baglamada degisme derece derece ve diizenli bir bicimde olmakta ani ve devrimsel
degismelere yer vermemektedir. Degigsmenin baslica {i¢ kaynagi vardir. Bunlar, dig yada
sistem tistii etkilemelere kars1 ayarlama yapisal —islevsel farklilagmalar yoluyla biiyiime
ve, toplum i¢inde bireylerin ve kiimelerin buluslaridir. Toplumsal degismeyi agiklarken
iki ana kavram fzerinde durur, bunlar yapisal farklilasma ve dinamik denge
kavramlaridir. Yapisal farklilasma ayni yapi tarafindan yerine getirilen islevlerin
zamanla ¢ogalmalar1 ve uzmanlagmalar1 sonucunda birbirlerinden ayrilarak kendilerini
yerine getirilecek yeni yapilar1 yaratmalari anlamma gelmektedir Dinamik denge
kavrami ise ise, islevsel ve yapisal farklilagma ile biitiinlesme siirecini iceren dolayisiyla
islevselci kuraminin toplumsal degisme yaklasimini yansitan anahtar bir kavramdir.
Toplumsal sistem icten ve distan etkilenmelerle gereksinimleri karsilanamamasi
durumunda olusan gerilimler toplumun goéreceli dengesini bozar. Bu durumda yapiy1
olusturan unsurlar yeni bir denge durumuna yonelis ve uyum siireci baslar. Bu siiregte
yeni islevler ve yeni yapilar olusabilecegi gibi yerlesik kurumlarin yaptig: islevlerde
zaman icinde Oteki kurumlar arasinda farklilagarak yayilabilir. Boylece denge

durumundan daha {ist diizeydeki denge durumuna gegilir. (Giiven,1991:226-227)

Parsons’a gore sosyal farklilasma ile karmasik bir yapt kazanan toplumlar,
farklilagama ile degismeye sahne olmaktadir, Parsons farklilasma ve is bolimii
konusunda iptidai is bolimii ve modern is bolimii ve arasindaki farki belirterek
degismeyi ortaya koymaktadr. Iptidai is boliimiinde sosyal statiiniin meslegi tayin ettigi
modern ig boliimiinde ise meslegin statiiyli belirledigini belirtmektedir. Farklilagma ile
ortaya ¢ikan degisme yeni yap1 Ozelliklerine ihtiyag gosterir. Uyumun saglanabilmesi
icin yapilar gereklidir. Yeni yapilar, yeni fonksiyonlar yerine getirirler ve sistemi

calistirirlar. (Erkal,1999:238) Parsons’a gore toplumda ii¢ tiir sistem tanimlanir:
1) Kisilik sistemleri
2) Toplumsal sistemler

3) Kiiltiirel sistemler
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Bu iicii birbirleri i¢in vazgecilmez sistemlerdir. Bu sistemler birbirini meydana
getiremeyecekleri gibi kurumsal olarak biitiin bu sistemler tek sistem olarak da
diistiniilemez. (Kongar,2008:159) Parsons aktdrlerin toplumsal eylemlerinin toplumsal
kurumlar tarafindan belirlendigini sdyler. Toplumsal kurumlar ya da toplumsal belirli
bir toplumda hangi toplumsal eylemlerin ya da hangi toplumsal iliskilerin oldugunu
belirler. Parsons gerek farklilagsma modeli ile gerekse kisilik sistemi ozellikleri ile
toplumsal degismeyi bir denge icerisinde basitten karmasiga dogru giden bir toplumun
normal evrimi olarak goriir. Fonksiyonlarin bolinmesi sonunda ortaya ¢ikan
biitiinlesme ihtiyac1 Parsons’un kisilik sistemleri ve toplumsal sistemler kadar kiiltiirel
sistemde fonksiyonlarin ayrimi sonunda meydana gelen yapisal farklilagma kiiltiirel

sistemlerin yardimiyla biitiinlesmeye gidecektir.

Metron, toplumsal degismeyi Anomi kavramiyla agiklar. Kisinin ¢evresi toplumsal
yap1 ve kiiltiirel yap1 olarak ikiye ayrilir. Kiiltiirel yap1 belirli toplum ve grup {iyelerinin
ortak davraniglarini yoneten normatif degerlerdir. Toplumsal yap1 bir toplumun ya da
grubun tiiyelerinin ¢esitli sekillerde icinde bulunduklar1 6rgiitlenmis bir seri toplumsal
iliskilerdir. Metron’a gore anomi, 6zellikle kiiltiirel norm ve amaglar ile grup iiyelerinin
bu norm ve amaclara uygun davranislar yapmalarmi saglayan ve toplumsal yapi
tarafindan saptanan kapasiteleri arasinda kopma oldugu zaman ortaya ¢ikan kiiltiirel
yapmin yikilmasi durumudur. Bu durum bazi kisilerin kiiltiirel normlara uygun,
bazilarinin ise uygun olmayan davraniglar yapmasma toplumsal yap1 yol agar, baska bir
degisle toplumsal yap1 bazi belli insanlar {izerinde uyumsuz davraniglar gdstermeleri
icin baski yaptigim1 savunur. Zamanla kiiltiirel ¢evre ile toplumsal yapi arasindaki
uyumsuzluk gerilimlere ¢ikar, bu gerilim toplumsal ¢evresinin insani1 kiiltiirel normlara

uygun eylemde bulunmaya yoneltmesi demektir.(Kongar,2008:163)

Metron toplumsal degismeyi toplumun kendi i¢ isleyisine baglamakta ve toplumsal
denetim mekanizmalar1 isledigi siirece toplumsal ve Kkiiltlirel g¢evreler arasinda
kopmalarin olmayacagini sadece toplumsal sistemin degisecegini ifade etmektedir.
Ancak anomi biiylidiigii zaman degismenin temel yapiya dogru inecegini soylemektedir.
Metron temel degismeyi kiiltiirel degisme, yani toplumsal normlardaki ve degerlerdeki

degisme olarak almaktadir. (Giiven,1991: 228)
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2.1.3.Catismac1 Modeller

Catigma kuramina gore bir toplumda ¢ikar catigmasi sonucunda ortaya g¢ikan
denge kararsiz bir dengedir. Bu dengeye c¢atisan ¢ikarlar arasindaki uzlasma sonucunda
varilmaktadir. Bunun anlami giicliiniin giigsiizii zorlamasi sonucunda uzlagmasinin
saglanmasidir. Zorlamalar siirekli denge halinde kalamayacagi i¢in toplum diizeyinde
degisme kaginilmazdir. Bu baglamada toplumsal degismenin 6n kosulu somut olarak
yonetici sinifta bir degisikligin olmasidir. Kisacasi ¢atigma kuramlara gore, toplumsal
degismenin dinamigi toplumsal yonetici smifla yonetilen smiflar arasindaki ¢atigmada
temellenmektedir. (Giiven,1991:229) Marx, V.Pareto ve R. Dahrendorf bu kuramin en

Onde temsilcisidir.

Marx, toplumun yapisini biiylik 6l¢lide ekonomik iligkilerin baska bir degisile,
alt yapmin belirledigini savunur. Marx’a gore ekonomik iliskiler bu iligkilerde
bulunanlarin iradeleri disinda meydana gelir ve toplumun maddi retim arag ve
olanaklar1 ile belirlenir. Bu iiretim olanak ve araglarina gore kurulmus olan iiretim
iliskileri diizenli bir catigsmaya girer. Her bir iiretim bigimi yeni bir smif ve ideoloji
yaratir. Bu yeni smif ve ideoloji eski toplumsal yapiyr yeni iiretim bi¢imine uygun
olarak degistirir. Boylece Marx, toplumsal degismeyi toplumun kendi i¢inden, iiretim
bicimi ve gli¢lerine bagli olarak meydana gelen bir kaynaga (¢atismaya)

baglar.(Kongar,2008:128-129)

Dahrendof, catismay1 karmagiklagmis, sanayilesmis ve catismayir diizenleyici
miiesseselerin bulundugu bir yapida ele alirken ve catisma 6zelligine sahip unsurlar
kanaliyla sosyal anlamda toplumun biitiinlesmesinin gergeklestigini sdylerken catisan
unsurlarin  toplumun sosyal yapist igindeki fonksiyonlar1 da belirlemektedir.

(Erkal, 1999:240)

Dahrendorf'un c¢atisma kuramina goére toplumsal degisme toplumda catigan
gruplarin arasindaki giic dengesin sonucunda olmaktadir. Ona gore toplumda hiyerarsik
olarak Orgiitlenmis kiimeleri yonetenler ve yonetilenler seklinde ikiye ayirmakta ve
bunlar arasi ¢atigmay1 degigsmenin dinamigi olarak gormektedir. Ona gore toplumdaki
otorite iliskileri sistematik olarak ¢atigma yaratmakta ve her toplumda kimi zorlamalar

yer almaktadir. Bu zorlamalar kisilere empoze edilen degerler ve davranig kaliplar1 gibi
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toplumsal kiiltiirel alanin hepsinde goriilmiistiir. Bu zorlamalar ¢atigmanin kaynagini

olusturur (Giiven,1991:230)

Bu modellerin temel yaklasimi, toplum birbiriyle c¢atigan birim ve Ogelerden
kurulan bir varliktir. Bu modellerin savunuculara gore toplumsal 6geler ve birimler
arasindaki ahenk ve bulugsmanin bir sonucu olmayip, tam tersine bu birim ve &geler
arasindaki catigmalarin ortaya koydugu karsit giiglerin dengelenmesi sonucunda
meydana gelmektedir. Iste toplumsal degismelerin itici giiciinii de bu c¢atismalar

olusturur, yani catigma islevseldir.

Pareto’nun toplumsal degisme kurami segkinlerin dolagimi kavraminda
belirlenir. Pareto toplumu genel olarak iki kesime ayirir. Asagi tabaka ve seckinler
tabakasidir. Seckinleri de yoOnetici seckinler ve ydnetici olmayan segkinler diyor.
Pareto’nun Seckinler smifi kendi ilgi alaninda en yiliksek yetenege sahip smiftir.
Yonetici smifinda bulunan secgkinlerin bir kismi bulunduklart mevki ye uygun
yeteneklere sahiptir. Bir kisminda sahip degildir. Ayrica bazi kisiler bir smniftan diger
bir smifa gecebilir. Bu sekilde smif degistiren kisiler yeni smifa katildiklar1 zaman
gelmis olduklar1 eski smifin belli egilimlerini duygularmni tutumlarmni da beraberinde
tagirlar. Bunun etkileri olduk¢a 6nemlidir. Bir siniftan oteki smnifa dogru gecisin
yarattig1 bu niifus karigiminda sadece segkinler ve segkin olmayanlar diye iki sinif s6z

konusu oldugu zaman Pareto buna “segkinlerin dolasim:” diyor. ( Kongar,2008:188)

Pareto’ya gore degismenin kagmilmaz olmasmin sebebi fertlerin iginde
bulunduklar1 sosyal gruplarin bi¢imlendirdigi ve erken yaslarda sekillenmekte olan
tortulardir. Ciinkli halk tabakasindan gelip elitlere karisanlar tortularmi da yukariya
tasimaktadir. Anlasildig: iizere Pareto’nun teorisinde psikolojik faktorler 6nemli bir rol

tistlenmedir. (Aslantiirk ve Amman,2000:424)

Devrimler yonetici seckinler artik kendilerine uygun tortulara sahip olmadiklar1
giicleri azaldig1 ve asagi tabakada yeni kisiler hiikiimet yonetimine uygun tortulara
sahip olarak ortaya ¢iktig1 zaman meydana gelir. toplumun iist katindaki yOnetici
seckinler dejenere olurken toplumun alt katinda yeni bir segkinler grubu

hazirlanmaktadir. iki grup arasinda gegis olmadig1 zaman iktidar savasi baslar ve yeni
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sekinler yeni bazi tiirevlerle basa gegmeye calisirlar. (Kongar,2008:189) Pareto’ya gore

toplumsal degismenin dinamigini bu olgu olusturur. (Giiven,1991:230)

Dahrendorf, smif catigmalarindan bahsederken, bunun disinda sosyal
catigmalardan bahsederek modern diinyada milletler, wklar, politik partiler, dinler
arasinda catigmadan s6z eder hatta daha ileri giderek kadm-erkek, geng-yasl, tutucu-
liberaller aras1 c¢atigmalar oldugunu sdyler bunun toplumsal sistemin dogal bir iliskisi
oldugunu soyler. Bu gruplar arasinda olan c¢atigsmalardan yeni kiiltiirel ve sosyal iligkiler

sonucu yeniliklerin dogurdugunu soyler. (Ozkalp,2002:218)

Zorlamalar sonunda ortaya degerlerini olusturur. Yani yonetenlerin ¢ikarlar1
toplumun degeri olarak goriiliir, bunun karsisinda yonetilenlerin ¢ikarlar1 bu ideolojiye
ve toplumsal iliskilerine tehlike olusturur. Yonetilenlerin ¢ikarlari toplumsal degismeyi
ve yonetenlerin yonetimden uzaklastirilmasini gerektirir. Bu kadrolarin degismesi yeni
cikarlar1 da beraberinde getirir. Yeni c¢ikarlar ise yeni degerler haline doniiserek
degismeyi ortaya cikarir. O’na gore degismeyi yaratan mekanizma toplumun otorite
yapisindan kaynaklanan c¢atismadir. Catigma toplumun dogal bir niteligidir.

(Giiven,1991:231)

Dahrendof, toplumdaki ¢atigmalarin ¢éziimlenmesi ya da bastirilmasini olanakli
gormez catigma yoniinden olanakli goriilen tedbirler diizenlemedir. Catigmalarin
diizenlenebilmesi i¢in bazi ilkelerin olmas1 gerektigini agiklamistir. O’na goére toplumda
meydana gelen yapisal degisme yOnetici kadrolarda meydana gelen degismelerdir. Bu
kadrolarda meydana gelen degisme yeni ¢ikarlar1 beraberinde getirecektir. Yeni ¢ikarlar
ise yeni degerler ya da gercekler haline doniisecek ve boylece degisme ortaya
cikacaktir. Grup ya da smif catigmasi artikga yapisal degismenin radikal olur,
catismanin siddete donligmesi halinde ise yapisal degisme c¢abuklasir. Ayrica
Dahrendof’un temsil ettigi catisma yaklagiminin en 6nemli katkist toplumun igindeki
Ogeler arasindaki iliskilerin ahenkli olmaktan c¢ok ahenksiz nitelikte bulundugunun

belirtmesidir. (Kongar,2008:193)
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2.2. SOSYAL DEGISME TURLERi VE SOSYAL DEGISMEYE ETKi EDEN
FAKTORLER

2.2.1. Sosyal Degisme Tiirleri:
2.2.1.1. Kendiliginden Olan Sosyal Degismeler;

Bu degismeler toplumun i¢ dinamiklerin etkisiyle goriilen i¢sel degismelerdir.
Toplumun dinamizminin bir geregi olarak zaman icinde goriiliirler. (Erkal, 1999:253)
Serbest degismeler ya o toplumun niifus artigi, fikir akimlari, buluslar, kiiltiir birikimi
gibi i¢ etmenler ya da yabanci bir kiiltiirle temas yabanci toplumdan bir kiiltiirel 6grenin
alinmas1 gibi dis etkilerle ortaya ¢ikan degismelerdir. Giliniimiizde teknolojik degismeler
serbest degismeleri hizlandirmustir. Ozellikle kitle iletisim araclar1 serbest degisimleri
olduk¢a kisa zamanda etkilemektedir. Yine kiiltiir tagiyicilar1 diyebilecegimiz yabanci
iilkelere gidip donen diplomatlar, memurlar, gazeteciler, turistler, sanat¢ilar da bu tiir
toplumsal degismelere neden olmaktadir. iki toplum arasindaki gocler ve calisma

nedeniyle gidip gelmeler de degismelere yol acar. (Tezcan,1993:184—-185)
2.2.1.2. Zorlayici Degismeler

Ihtilallar, inkilaplar, planlama faaliyetleri, toplumdisi faktorler, toplumun
ozelliklerinden ¢ok ona verilecek sekil esas alinir. Daha ¢ok tepeden tanzim edici rol
goriilebilir. Diinyadaki yapisal degigsme zorlamalarin etkisiyle bazi g¢evrelerin yapay
etkinlestirme ve kimlikler arama gayretleri milli kimligi reddetme egilimleri de bu
degistirme kapsaminda ele almabilir. Ihtiyag duyulmadigi siirece i¢ dinamiklerin
yonlendirici etkisiyle dogan degismeler toplum icin daha faydalidir ve halka ragmen
halk¢1 yaklagimlarla demokrat olunmaz. (Erkal,1999:253) Yenilikleri degistirme
elemanlar1 aracigiyla bir topluma zorla kabul ettirilme stirecidir. Degigsmeye uymayanlar
cezalandirilir. Ceza korkusuyla insanlar aliskanlik, davranis ve tutumlarini degistirmeye
calisirlar. Tarihte bircok degismelerin idam hapis silirglin, mallarin miisaderesi ve
zorunlu 6demeler gibi cezalarla gerceklestigi bilinmektedir. Bu tiir degisimlere hiikiimet
darbeleri somiirgecilik ve istilalar gosterilebilir. Ayrica giinlimiiz demokrasilerindeki
planli degigmeleri zoraki degisme olarak ele alamayiz. Ciinkii bunlarda bir zorlayicilik
yoktur. Ornegin iilkemizde plan hiikiimleri dzel tesebbiis i¢in yol gdstericidir, tavsiye
niteligindedir. Ingilizler’in somiirgelerindeki eylemlerin Kanadalilar’in,
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Kizilderililer’in bazi geleneklerini ortadan kaldirmalarini, 1917 Rus Devrimini, Atatiirk

Devrimleri zorlayici nitelikte toplumsal degigsme ornekleridir. (Tezcan,1993:185 )

2.2.2. Sosyal Degismeye Etki Eden Faktorler

“Degisme etmenleri acaba nedir? Sorusu farkli cevaplar bulmaktadir. Fiziksel
ortam, teknolojik gelisme, kiiltiirel degerler, ideoloji, liderlik, askerler, ¢atismalar, vb...
Bu etmenlerin her biri ya farkli arastirmacilarin yaklasimlarina ya da diislince ekolii
fakliligma gore belirlenmistir. Burada tarihsel gelisimi de goz Oniine almak suretiyle
insan ve toplum hayatinda acaba maddi, manevi kiiltiirel ve diisiince kosullardan
hangisinin daha 6nemli oldugudur. Giiniimiiz degisim etkenleri arasinda 6zellikle one
cikarilanlar ise sOyle siralanabilir, demografik, teknoloji, ekonomik yapi, degerler,

ideolojiler ve insanlar aras1 miicadele ve ¢ekismelerdir. (Dogan,2007:337)
2.2.2.1. Demografik Gelismeler

Toplumsal degisme demografiyi irdeleyen ilk sosyolog Durkheim’a gore is
boliimiiniin gelismesi geleneksel toplumdan endiistri toplumuna organik dayanigma ya
gecisi saglamaktadir. Fakat igboliimiinde gelisme neye dayanmaktadir? Durkheim gore
bu sorunun cevabi toplumlarin demografik 6zellilerin de yatmaktadir. bir toplumda halk
sayica az olarak genis bir alana dagildiginda kompleks bir is boliimiine bagvurmadan
yasayabilir. Boyle bir alanda aile ve aile gruplar1 birbirine ekonomik olarak zarar
vermedikleri gibi ayn1 kaynaklar ve ayn1 teknikleri kullanirlar. Niifusun artmasi halinde
is boliimiinii uygulama kosulu ortaya ¢ikmakta uzmanlagma ve tamamlayici islevler
gelismektedir. Bu durumu Dukheim’a su onermeyi ilham etmistir. Is bdlimii
toplumlarin yogunlugu ve genisligi dogrudan bir sonucudur ve sayet toplumsal gelisme
esnasinda siirecek bir tarzda gelisirse bu toplumlar diizenli olarak daha yogun ve daha

biiyiik hale gelirler. (Dogan,2007:337)

Bir toplumun niifus yapisinda meydana gelen degismeler de toplumsal yasami
etkiler ya da degistirir. Ornegin niifus artis1 hizinin ¢ok yavas olmasi, toplumun ortadan
kalkmasina neden oldugu gibi asir1 niifus artis1 da kaynak tiikketimini hizlandirarak dogal
kaynaklarm tiikenmesine ya da agliga neden olur. Niifus hareketlerini etkileyen diger bir
sonugta gocler ya da istilalardir. Yani iilke kaynaklar1 biten toplumlar ya go¢ ederler ya

da diger bir topluma saldirarak genislemeye calisirlar giiniimiizde niifusun azalmasi
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degil de niifusun artis1 gesitli sorunlar yaratmaktadir. Ornegin, aclik, kitlik, savaslar,

gibi. Biitiin bunlar toplumsal degisme yaratirlar. (Ozkalp,2002:214)

Glinlimiiz sosyolojisinde 06zellikle D.Riesman degisme siirecinin analizini
demografik eksende yapmaktadir. Buna gore yiiksek dogum hizina eslik etki eden
yiikksek Olim oraniyla karakterize demografik durgunluk fazinda akrabalik 6nem
tasidigin1 ve degismenin zayif oldugunu dikkat ¢ekmektedir. Riesman bu durumu
geleneksel determinasyon olarak isimlendirir. Ikinci faz, demografik artis donemidir.
Yiiksek dogum hizinin devam etmesi ve 6liim oranin diismesiyle karakterize olan bu faz
bir gecis donemidir. Bu donemde ice doniik determinasyon s6z konusudur. Yani genel
amaclar dogrultusunda ama ka¢milmaz ve yetiskin kusaklar tarafindan yonlendirilen bir
degisme meyli vardir. Ugiincii faz, demografik diisiis dénemidir. Bu donemde dogum
hiz1 6liim oranin1 yakalayacak 6l¢lide diigmiistiir. Bu donemde fertler extrodeterminedir.
Tutum ve davranislar1 ¢agdaslar1 6zelliklede kitle iletisim araglar1 tarafindan belirlenir.
Extrodetermine bireyin amaclar1 bu etki ile de ona gore degisir. Etkilenme ¢ocukluk
yaslarinda baglar. Baskalariyla iliskilerinde davranislarinin uygun olmasma son derece

dikkat eden extrodetermine fert sevilmekten ¢ok deger verilmeye arzu eder. (Aslantiirk

ve Amman,2000: 429)
2.2.2.2. Teknoloji

Teknik ilerlemenin 6nemli bir degisme faktorii oldugu kesindir. Kas giicline
dayanan organik enerjiden komiir ve demire oradan elektrik ve petrole ve bugiin niikleer
enerjiye kadar uzanan insanlik tarihinin son yiizeli yillik kasa zaman insanlik tarihinin
son yiiz elli yillik kisa zaman diliminde gergeklestirilen teknik ilerlemenin ne kadar
kokli degisimlere neden oldugu ortadadir. A.Toffler’in hakli olarak ii¢ dalga adini
verdigi tarim devrimi, endiistrilesme ve bilgi ve iletisim teknolojileri ayri toplum
modellerinin ortaya ¢ikmasma neden olan teknolojide ki bu ilerlemenin Onemini

vurgulamaktadir. (Aslantlirk ve Amman,2000:427)

Teknolojik gelisme toplumsal degismenin Onemli etmenlerinden biri
sayllmaktadir. Degisme siirecindeki bu 6nem dolayisiyla bu siirecin adi teknolojik
devrim olarak da nitelenmistir. Olay makine ve elektrigin insan ve toplum hayatina

getirdigi hizli ve derin doniisiim ve degismeleri isaret etmektedir. Bu iki etmenin gilinlitk
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hayatta somut sonuglar1 yaganmaktadir. Endiistrilesme, kentlesme, verimliligin artigi
tasimaciligin ve iletisimin hizla artmasi ger¢ekte insan ve toplum hayati biitiiniiyle
teknolojik alanin etki haline geldi. Dolayisiyla aile hayati, din hayati, edebiyat, sanat,
siyasal tutumlar, vb. derin ve kokten degisime ugradi. Bu anlamda teknoloji toplumsal
degismenin hem neden, hem de sonucudur. Bu olguyu Arnold Toynbee s6yle vurgular:
“Stiphesiz her teknolojik devrim aymi zamanda toplumsal bir devrimdir. Crinkii

1

teknolojik degismeler toplumsal devrimlerin hem sonucu hem de nedenidir.’

(Dogan,2007:343)

Teknik belirli bir kiiltiiriin {riiniidiir. Teknoloji onu yaratan, yenileyen insan
unsurunun kiiltiir tastyic1 6zelligine bagl olarak ortaya ¢ikar. Insan ve kiiltiir diyolog
unun neticesi olarak teknoloji belirir. Insan makinenin ve teknigin emrinde degil, onlar
insanin emrindedir. Makineye esir diisen insan onu nasil gelistirilebilir ve yeni buluslar
yaratabilir. Insanin kendine asmasi, ileriye gitmesi teknoloji bir basamaktir. Yani

aractir. (Erkal, 1999:250-251)
2.2.2.3. Fiziki Faktorler

Dogal ¢evre etmenleri Toplumlar1 olduk¢a degistirmistir. Ornegin iklim
degisiklikleri toprak erozyonu, su baskinlari, depremler, dogal kaynaklarin tiikenmesi

ormanlarin tahribi gibi.

Giliniimiizde insanlar dogal cevreyi denetleyebilmektedir. Kanallar barajlar
yapay sulama bicimleri, bunlari birkagidir. Insanlarin asir1 derecede dogayi
denetlemeleri altina almalarma Hollanda ve Israil, ilging drnekler olarak belirtilebilir.
Hollanda da denizden arazi kazanilisi, ormanlarla iklimin degistirilmesi, Israil’de kurak
arazinin verimli duruma getirilisi, denizden i¢gme suyu saglanmasi belli bash

orneklerdir. (Tezcan,1993:179)

Bazi diisiiniirlere gore her cografi ¢evre {izerinde yasayan insan topluluklarini
etkilemektedir. Hatta bazilar1 fiziki ¢evreyi tek faktor olarak ele almakta ve isi cografi
kadercilige kadar gotiirmektedir. Siiphesiz ki fiziksel ¢evre insan topluluklar1 iizerinde
etkendir. Jeopolitik doktrine zemin hazirlayan F.Ratzel gore biitiin sosyal hayat cografi
unsurlara baghdir. Cografyay1 adeta bir kader olarak kabul eden Ratzel’e kars1 Sorokin
fiziki g¢evre lizerinde dursa da fiziki sartlar ayni olmasmma ragmen sosyal sartlar
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degismektedir. Insan unsuru fiziki ¢evreye hakim olabildigi siirece yeni medeniyetler
meydana getirebilmektedir. Batakliklarin kurutulmas: ¢odlde tarimsal faaliyetlere
gecebilmesi, insan unsuruna baglh kalmaktadir. Ayni1 fiziki ¢evre lizerinde tarihin ¢esitli
donemlerinde yasamis insan topluluklarmin siyasi sistemleri sosyal yapilari, kiiltiir ve
medeniyetleri farkli olmustur. Fiziki ¢evrenin sosyal degismeye olan etkileri iizerinde
Le Play ve Ibn-i Haldun da durmuslardir. Le Play’e gore fiziki ¢evrenin aile yapisi
iizerinde etkisi vardir. Ibn-i Haldun ise her iklimin kendine &zgii bir insan topluluguna
sahip olacagindan bahsetmektedir. Ancak tek basmna cografi ¢evre hem medeniyetin

hem de sosyal degismenin olusabilmesi i¢in yeterli degildir. (Erkal, 1999:249)
2.2.2. 4. Kiiltiirel Degerler

Kiiltir maddi ve manevi kiiltiir olmak iizere ikiye ayrilir. Maddi kiiltiir
dedigimiz ara¢ gereg, makine, koprii ve maddi yapist olan diger tesisler akla gelebilir.
Manevi kiiltiir ise orf ve adetler, sosyal miiessesler, sosyal organizasyon deger
hiikiimleri konular1 kapsar. Maddi ve manevi kiiltiir 6gelerinin bir dengede olmasi
toplumsal hayat i¢in gerekli olan sosyal degismelerin ger¢eklesmesine yardimci olur.
Bir toplumun gii¢lii olabilmesi i¢in hem kiiltiirin hem de medeniyetin dengelenmesi
gerekir. Medeniyetten nasiplenmemis bir kiiltiire sahip olan bir milletin ¢esitli alanlarda
yiikselebilmesi zordur. Yiiksek kiiltiir seviyesi yiiksek medeniyet yaratabilir. Bir tilkede
kiiltiir alaninda bir ittifak uyum yaratilmamissa, kutuplagsmalar ve catigmalar yaratir.
Milletler kiiltiirii disaridan alamazlar sosyal degisme siireci igerisinde toplumlarin
ilerleyebilmeleri ve gelismelerini engelleyici degisme siireci ic¢indeki toplumlarin
ilerleyebilmeleri ve gelismelerini engelleyici degisme siireci igerisinde girmemeleri i¢in
maddi kiiltlir unsurlarindan faydalanmalarina tabidir. Sosyal gelismeyi destekleyecek
bir zihniyet degisikligi ve yeni tekniklerden faydalanilarak tiretimi ve verimi artirirken
milli kiiltlir unsurlarinda bir yozlasmaya imkan vermemek de gerekir. Yeni olan seyler
yeni olduklar1 icin alinmazlar. Onemli olan o unsurlarin toplum hayatindaki

fonksiyonlaridir. (Erkal,1999: 251-252)

Freedman ve arkadaslar1 kiiltlirlin bir yoni iizerinde gelistirilen degismelerin
kiiltiiriin diger yonleri lizerinde de zincirleme etkiler yaptigmi belirtici bir 6rneklerle
aciklamistir. Zira kiiltiiriin ¢esitli yonleri fonksiyonel bakimindan birbiriyle ilgidir. Bu

itibarla Onerilen degisme hangi alan iizerinde ortaya ¢ikarsa ¢iksin bununla ilgili ve
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buna bitisik degismeler yeni bir diizen sistemi kuruluncaya kadar olusmakta devam
eder. Bu konudaki hiz ve genislik onerilen degismenin fonksiyonel dnemine baglhdir.
Siireg ylizyillar siirebilir, ¢linkii yeni bir uyma yoniindeki her degisme yeni sorunlar ve
yeni gerekler yaratmakta bunlarin ¢oziimii ise yine bir takim degisikliklerin

olusturulmasimni gerektirmektedir. (Dénmezer,1982:439)

Weber’in “Kapitalizmin Ruhu” tezinden beri basta dini ve ahlaki degerlerin yer
aldig1 kiiltiirel degerlerin sosyal degismedeki 6nemini vurgulamaya baglamistir. Aslinda
bu tezin kokleri Comte’un toplumlarin teoloji-metafizik-pozivist olmak iizere ardarda
gelen formlar halinde simiflandirilan ti¢ hal yasasina kadar uzanmaktadir. Bilindigi lizere
Comte degismenin dinamigini zihniyet degigsmesine baglamistir. Weber ise zihniyetin
degismesini soysa-ekonomik degismeyle iliskilendirmistir. Bu tez daha sonra Parsons
ve Ozellikle Merton tarafindan desteklenmistir. Merton eserinde sosyal degismenin
bilimin gelisgmesinden kaynaklanmadigini gdstermistir. Ona gore degisme siireci daha
karmasiktir. Ama Ingilizlerin 17. yy’da fiziki bilimlerde onemli admmlar atmalarini
temin eden unsuru Kalvenizm’in fikri yonelimlerinde aramak gerekmektedir. (Aslantiirk

ve Amman, 2000:428)
2.2.2.5.1deoloji

Ideoloji diinya ve toplum hakkinda bireyle uyumlu ve tutarli inang ve bilgiler
biitiinlidiir. Buna gore ideoloji bir insanin diinyaya, topluma, tarihe, insana, esyaya ve
tanriya bakis agisini belirleyen bir etmendir. Nasil ki teknoloji insan ve doga arsindaki
bir iligki iiriinii ise ideolojide insanin kendi disindaki insanlarla toplumlarin toplumlarla
iliskisidir. Ideolojilerin &zellikle resmi ideolojilerin geleneksel degerleri biiyiik dlciide
dikkate almasi, bunun yan1 sira ¢cagdas gelismeler dogrultusunda evrensel degerleri de
ciddiyetle tesvik ve telkin etmesi toplumsal degisme adina kendilerinden beklenen
gerekliliktir. (Dogan,2007:348) Genel olarak ideoloji bir grubun veya toplumun
durumunu betimlemeye, agiklamaya ve hakli gostermeye yarayan ve kapsamli bir
bi¢cimde degerlerden esinlenerek bu grubun bu toplumsal tarihsel eylemlerine yon veren
acik ve genel olarak orgiitlenmis yargilarm ve fikirlerin bir sistemidir. Ideoloji, aydin
bilincine katkida bulundugu igin toplumsal degismenin bir etkenidir. ideolojiler
Ozellikle siyasal iktidarlarin kazanilmasinda ve devrimlerin birer aract olmustur. (Aslan,

2000: 219)
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Tiirk toplumunun ideolojik karakterinin iki temel belirleyicisi bulunmaktadir:
Uygarlik ve milliyet¢ilik. Toplumun uygarlik boyutunda hedefi batili ¢agdas uygarlik
diizeyini yakalamak, yani batililagsmak, milliyetcilik boyutunda ise kiiltlirii, dili ve

inanc1 bir olan milli bir Tiirk toplumu meydana getirmektir. (Dogan,2007: 349)

Kiiltiirel degerler basta olmak tizere K.Mannheim’dan L.Althusser’e uzanan bir
cizgide ideoloji kavramiyla netlestirerek ama farkli zeminlerde vurgulanmistir. Marx
ideolojiyi tretim iliskileri tarafindan belirlenen ve somiiriiyle sonuclanan sosyal
esitsizliklerin siirdiiriilmesini saglayan fakat sonucta sinif bilinci ve ¢atigmasiyla sosyal
degismenin belirleyicisi olan bir faktor olarak degerlendirirken, Mannheim psikolojik
bir zeminde incelemistir. Ideolojiyi “bireylerin varligin reel kosullari ile kurmus
olduklart hayali baglarin bir takdimi” olarak tanimlayan Althusser de degismenin ya da

degismeye direnmenin kalbinde ideolojilerin yattigmni ileri siirmiistiir.

Ideolojinin sosyal degismeyi sekillendirme giiciinii goriiniir kilan en yakm ve
somut 0rnek 1990’larin baslarinda yikinla komiinist dogu blogu ile kapitalist bati
diinyas: arasindaki farkliliktir. Ozellikle artik birlesmis olan dogu-bati Almanya 6rnegi
iki birbirine zit ideolojiye dayanan siyasal sistemlerin utan¢ duvari ile bolinmiis bir
toplumu kirk bes yillik ¢ok kisa bir zaman zarfinda, ne Olglide farkli noktalara

gotiiriilebildigini gostermesi agisindan onemlidir. (Aslantiirk ve Amman,2000: 428-429)
2.2.2.6. Dini Faktorler

Din, tarihte bir¢cok toplumsal degismelere neden olmustur. Toplumsal
kurumlardan aile, siyaset ve ekonomik yasam dinin etkisiyle ¢esitli yonlerden
degismelere ugranmustir. Ornegin, Islam dini Arap kabilelerini gdgebe ve yar1 yerlesik
olmaktan c¢ikararak devlet big¢imine doniigmiistiir. Max Weber, dinsel inanglarin
ekonomik kurumu etkilemesine 6rnek olarak Protestanligin kapitalizmi dogurdugunu
gosterir. Protestanliktaki ¢aliskanlik, basarili olmak, tasarruf etmek rasyonel ve diizenli
caligma gibi degerler din tarafindan emredilmistir. Bu ilkeler ise kapitalist ekonomik

diizenin temelini olusturur.

Din bagimli bir degiskendir. Toplumsal yapinin bir 68esi olarak din, toplumdaki
genel degismeden bagimsiz degildir. Toplumsal yapida meydana gelen degisme, yasana
dinde de etkisini gosterir. Ornegin, dini orgiitsel yapisi, diinya goriisii degerler ve
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davranis bicimleri diizeyinde degismeler olur. Bu degismeler, drnegin Islam dininde

hem resmi hem de tarikatlar, birlikler, gruplar gibi diger Islam yapilar: etkiler.

Geleneksel olanla i¢ ige giren din, iilkemizde farklilasan, uzmanlasan, orgiitlesen
toplumsal yapis1 iginde gelenekten kopmus ve farklilasmis, cesitlenmis, yeniden
orglitlenmis, yeni bir konum kazanmistir. Bugiin din farklilagsmakta ve muhafazakar bir

ideoloji olarak 6nem kazanmaktadir. (Tezcan, 1993:179-180)
2.2.2.7. Liderlik Faktorii

Liderlik ¢esitli konularda gergeklesir. Siyaset, is hayati, egitim, mahalli gruplar
ve orgiitlerde liderlikten sz edilebilinir. Bunlarin toplumsal degismedeki rolii biiyiiktiir.
Ozellikle biiyiik 6nderler cesitli toplumlardaki bilingli toplumsal degismeler kalkinma
ve modernlesme gibi ¢abalarla toplumlarin degismesi yoniinde 6nemli rol oynamaistir.
alman sosyolog Max Weber bunu karizma kavramiyla agiklamaya calismistir. Ornegin
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin modernlesme yolundaki degismelerinde Atatiirk’lin
karizmatik onderligi 6nemli rol oynamistir.(Aslan,2000: 120) Hitler, Lenin, Gandi ve
Nehru biiyiik liderlerden birkag tanesidir.

2.2.2.8. Askerler

Az gelismis iilkelerin toplumsal degismesinde askerlerin 6nemli rolii vardir.
Genellikle toplumun alt ve orta tabakalarindan gelen gen¢ subaylar egitilerek iilke
sorunlariyla genis Olcilide ilgilenirler. Bunlar da toplumsal yapida kokli degismeler
yapilmasi taraftari olan kimselerdir. Ornegin Orta Dogudaki askerlerin tutumu bdyledir.
Tiirkiye’de bu cercevede degerlendirilmektedir. Konuyu ayrica askerlik kavramiyla
degerlendigimizde, askere gelen kdyliiler, askerlik siiresince okuma-yazma, saglik
bilgisi, motorlu ara¢ ve askeri silahlar1 kullanmay1 6grenerek yenilikleri kabul eden

bireyler olarak kdylerine donmektedir. (Tezcan,1993: 182)
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III. BOLUM

TURKIYE’DE ORDU VE ASKERI iHTIiLALLER

3.1. TARIHTE ORDU

Eski caglardan bu yana tarihin her doneminde, toplumlarin temel kaygilarindan
biri; iilkelerini dig tehlike, tehdit ve saldirilara karsi korumak olmustur. Higbir devlet;
kendi egemenligi altindaki topraklarda, bagka bir devletin ya da toplulugun egemen
olmasiyla, kendi bagimsizliginin ortadan kalkmasina izin vermez. Ciinkii dig egemenlik
denilen bagimsizligin ortadan kalkmasi, devletin devlet olma o6zelligini de ortadan
kaldiracaktir. Ulkenin bagimsizligmin korunmasi, kisaca “Milli Savunma” olarak
adlandirabilecegimiz devlet fonksiyonu ve bu fonksiyonun orgiitlendirildigi kurum olan
ve konusma dilinde “Ordu” olarak Adlandirilan “Silahli Kuvvetler” araciligiyla yerine

getirilmektedir. (Erdogan, 1990: 309)

Ordu, devletin ya da toplulugun devamliligini daimi kilabilmek i¢in savunma ve
saldir1 harekatlar1 diizenlemek {izere donatilmis ve silahlandirilmis, askerlikge egitilmis
insanlardan meydana gelen ve disiplinin temel oldugu hiyerarsik topluluktur. Silahli
kuvvetler ise; bir devletin bagimsizligmi, ulusal smirlariin biitiinligiini, devletin
varli§1 ve anayasal diizenini her tiirlii i¢ ve dis tehdit ve saldirilara karsi korumak tizere
kurulmus, her an hazir durumda bulunmas1 gereken diizenli ve devamli devlet giiciidiir.
Silahli kuvvetler, barista ve savasta; giicii, varlig1 ve agirligiyla ic ve dis politikaya
saglam bir dayanak teskil eder, caydiricilik ve etkinlik saglayarak haklilik kazandirir.
(IIhan, 1987: 8)

Uygarlik tarihinde; askeri bir smif ilk kez, M.O. 3000’lerde Mezopotamya’da
ortaya ¢cikmistir. (Sander,1994: 23) Mezopotamya kent-devletlerinin verimli topraklarini
yakalamak isteyen barbar ve gdgebe kavimlerin saldirilarina karsi savunma geregi,
merkezi otoritenin emrinde diizenli ve siirekli askeri birliklerin olusturulmasini zorunlu

kilmistir. Ilgamis Destani’nda savasin ilk kez Siimerler’de goriildiigliniin kanitlar:
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bulunmaktadir. M.O. 8. yy’da bu smifsal yapiy1 gelistirerek tarihin ilk diizenli ordusunu
olusturan ve muvazzaf askerlik sistemini kurarak askeri bilirokrasinin temellerini atan
toplum, Asurlular’dir. Asurlular; o donemde, askerlerine diizenli olarak devlet
hazinesinden maas 6demesi, askerlerin barinmasi i¢in kislalar yaptirmis, savas arac-
gereclerinin merkezi bir noktada imal edilmesini ve depolarda saklanmasini

saglamislardir.

Tarihin ilk emperyal basat giicli olan Romalilar ise Asurlular’in kurmus oldugu
sistemi, daha da gelistirerek ilk profesyonel ordular olan lejyonlar1 olusturmak, askere
alma islemlerini yasal ve biirokratik bir sisteme baglayarak giiniimiiz modern
ordularinin temellerini atmiglardir. Boylece Roma’da askerlik, tarihte ilk kez bir meslek
haline getirilerek muvazzaf subaylar arasinda; diger insanlardan farkli ve ayricalikli bir
yasam siirmenin getirmis oldugu gurur, terfi etme umudu, rahat ve onurlu bir emeklilik
beklentisi gibi mesleki degerler olusumu ve bir askerlik kiiltiiri yaratilmistir. Bunun
yaninda Roma’da, siyasal bir makama gelmek isteyen her adaya askerlik hizmetini

tamamlama kosulu da getirilmistir. (Keegan,1995: 212)

Ordu kavrami, kullanilis1 ¢ok eskilere dayanan bir kavramdir. ilk defa, en eski
Tirk kaynaklarindan olan Orhun Yazitlarinda kullanilmaya baslanmistir. Anilan
yazitlarda bazen Ortii seklinde de kullanildig1 goriilen ordu kavrami; o yillarda "ordu
karargah1", "hakanin oturdugu sehir" anlamlarinda da kullanilmistir. Kavramin, Dede
Korkut hikayelerinde, ¢agdas Orta Asya Tiirk leh¢elerinde ve Divan-i Liigat-iil Tiirk'de
de bu anlamlarda kullamldig1 gériilmiistiir. (Terzioglu,1966: 9—10) M.O. 209°da Biiyiik
Hun Devleti hiikiimdar1 Mete doneminde; ordularin onlu, yiizli, binli birlikler halinde
orgilitlenmelerini gerceklestirmis ve bir anlamda giliniimiiz ordularma model teskil
etmislerdir. Araplar ise, Islamiyet’in getirmis oldugu cihat anlayisi ile din ugrunda
savasarak, savaslara ilk kez ideoloji 0gesini katan toplum olmuslardir. Son olarak,
Fransizlara de inmek gerekir. Fransizlar, 1789’daki Biiyilkk Devrim’den sonra
Napolyon’la birlikte; ulus-devletin esit bireylerinden olusan modern, diizenli ve gevik
yurttag-ordularini kurup, askerligi her erkek i¢in zorunlu bir vatandaslik gorevi haline
getirmis ve ulusal seferberlik mekanizmalarmi olusturmuslardir. (Sander,1994: 118-

124)
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Tiirkiye’de askeri iktidar denildiginde ortaya TSK ifadesi ile karsilagilmaktadir.
2771 sayili kanunun, 4 Ocak 1961 tarihinde kabul edilen 211 sayih TSK I¢ Hizmet
Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmasindan sonra, bir biitiin olarak Silahli Kuvvetleri ifade
etmede, ordu kavrami yerine TSK kavrami kullanilmaya baslanmistir. Anilan kanun
degisikliginden sonra, ordu kavrami sadece Kara Kuvvetler i¢indeki hiyerarsik
orglitlenmenin belirli bir basamagini ifade eder olmustur. Bununla beraber, kullanimi
cok eskilere dayanan bir kavram olmasi, bir takim olaylar1 ve gelismeleri ¢agristirmasi
nedenleri ile; ordu kavrami, toplumda yerlesmis ve benimsenmis bir kavramdir. Bu
ozelligi nedeniyle, resmen kaldirilmig olmasina ragmen toplum; Silahli Kuvvetleri bir

biitiin olarak ifade etmede hala bu kavrami kullanmaktadir.

Tiirk askeri kiiltiirii Tiirk kiiltiiriiniin bir boliimii ve eseridir. Fakat aslinda Tiirk
askeri kiiltlirii degisir ve gelisirken genel Tiirk kiiltiiriiniin sekillenmesine de katkilarda
bulunmustur. Askerlik genel kiiltiire kaynaklik eden alanlardan birisidir. Kiiltiiriin
olusmasinda yeri oldugu kadar olusan kiiltiir ortamindan etkilenir. Askerligin bilgi
birikimimizde diislince yapimizda tavirlarimizda becerilerimizde yeri ve katkisi vardir.
Askerlik alaninda diislince ve tavirlar kiiltiirimiiziin bir pargasi olarak biitiin toplumu
yiizyillar boyu etkilemeye devem etmis, askeri kiiltlir zaman zaman ve yer yer egemen
kiiltiir olabilmistir. Askeri isler ile sivil isler yakin tarihe kadar (II. Mahmut) ayni1 kiside
toplaniyordu. Askerlik genel kiiltlir yapisina gore sekil aldigi, genel kiiltiir yapisina da
sekil verdigi i¢in bir kiiltlir unsurudur. Tiirk askeri kiiltiirii de biiylik Tiirk kiiltiiriiniin
onemli bir bolimidiir. Askeri yapi, sahip oldugu kiiltiir degerleri diizeyinde 6zeliklerle
etkileyebilir. Hi¢ kimse ve hi¢bir kurum kendisini yasadigi kiiltiir ortamindan
soyutlanamaz. Kiiltiiriin gelismesinde bu ortamin birimleri olan ailenin, yerlesim
cevresinin, egitim kurumlarinm, askerlik ocagmin, is alanin ayri ayr1 yer ve degeri

vardir. Tiirk askeri kiiltiiriinii olusturanlar da bu odaklardir. (ilhan, 2003: 30-31)

Askerler tarihsel siire¢ igerisinde, toplumlar arasi farklilik olsa da, toplumun
giiclii ve statiisii yiiksek toplumsal siifi haline gelmisledir. Bu durum onlara toplumu
sekillendirecek siyasi giicli vermis ve ihtilal ve darbelerle bu siyasi ve toplumsal giiciinii
gostermislerdir. Askerlerin nasil bir siyasi giic olduklarimi ve diger sosyal smiflarla ve
siyasal iktidarla nasil bir iligki i¢inde olduklarini anlayabilmek i¢in askerlerin bir sosyal

gii¢ olarak tarih iginde gelisimine kisaca bakmakta fayda var. M.O. 7.yy’a kadar o
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giiniin askeri teknolojisi olan at ve arabalara sadece soylular sinifi sahipti. Dolayistyla
bunlarm siddete dayali baski araglarindaki {stiinliikleri siyasal yasamdaki
hakimiyetlerini de miimkiin kilmaktaydi. 7.yy’dan itibaren soylularin diginda iistiin
savas giiciine sahip bir askerler gurubu olusmaya baglamisti. Ancak Orta Cag’da askeri
orgiit ve tekniklerde meydana gelen degisikliklerle daha yeni techizata sahip olabilecek
az sayida soylu askeri iistiinliigii bir kez daha kazandi. Bu durum 18. yy’a kadar devam

etti. (Ozel Ek, 1993: 4)

XVIII. yy. oncesi ve sonrast donemlerde askerler smifinin 6zellikleri ve siyasal
iktidar ile iligkileri onemli farkliliklar gostermektedir. 17. ve 18. donem Avrupa
monarsilerinde sivil ve asker seckinleri arasinda farkliliklarin bulunmamasi ve statiilerin
iist iiste gelmesi nedeniyle sivil asker iligkileri 6nemli sorunlar yaratmamis askerler
genellikle sivil kontrole tabi olmustur. Biitiin bunlardan tarihsel ya da geleneksel
pretoryenizmi, modern pretoryenizmden aymran Ui¢ Onemli Ozellik c¢ikarilabilir.
Bunlardan ilki geleneksel askerin profesyonel olmama 6zelligidir. Ikinci dnemli dzellik
asker ile siyasal diizen arasmdaki iliskinin geleneksel olmasi yasal bir temele
dayanmamasidir. Ugiincii dzelligi ise geleneksel ordunun siyasal yonetiminin genellikle

mesruiyetini korumasi onun iktidarina karsi bir tehdit olusturmamasidir.

18.yy’da Avrupa’da hizlanan sosyal degisim ordularin yapisint da temelden
degistirmistir. Ozellikle orta sinifin giiclii sekilde ortaya ¢ikmasi ile orduda ayirict bir
karakter ve ruh kazanmaya baslamistir. Orta smifin giiclenmesiyle bu smifin diger
tiyeleri siyasal iktidara ortak olmak istedikleri ise genellikle ayn1 siniftan gelen askerler
ise ordunun kendilerine verdigi giicii kullanarak her zaman siyasal iktidar1 paylagsma
heveslisi olmuslardir. Bu nedenle modern ordular geleneksel ordulardan farkli olarak
siyasal diizenin mesruiyetini koruma gorevini listlenmekle birlikte her zaman miidahale
egiliminde olan bir kurum halini almistir. Siyaset en genel tanimiyla toplumda
degerlerin otoriteye iliskin dagitimiyla ilgili oldugundan askerler bu siirece katilmaktan
alikoymak hi¢ de kolay degildir. Ordunun sorumluluklar1 ve kaynak ihtiyaci ve onlarin
giicli siyasal aktorler haline getirmektedir. Ayrica ordunun elinde bulunan fiziksel gii¢
ordunun miidahalede basarili olma sansmni her zaman yiiksek tutmaktadir. (Ozel Ek,

1993:5)
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3.2.TURKIYE’DE ORDU
3.2.1.Tarihte Tiirk Ordusu

Tiirk toplumundaki askeri miidahalelerin agiklanmasina yardimce1 olacak tarihsel
Ogeleri ortaya ¢ikarmak ¢ok onemlidir. Tarihgiler ilk Tiirk toplumlarinda askeri 6genin
birinci sirada yer aldig1 fikrinde birlesmektedirler. Toplumsal gelismenin baglangicinda
herkes askerdir. Toplum orduyla biitiinlesmistir. Askerlik toplumun genel ve bireysel
ozelligidir. Ordu-toplum bilesiminin bdylesine i¢ ice oldugu bir agamada bu ikilemden
birinin incelenmesini digerinin de anlasilmasina yardimci olacaktir. (Ozdemir, 1982:4-

8))

Tiirk Ordusunun temeli, Hun imparatorlugu déneminde Mete Han tarafindan
M.O 209 yilinda atilmistir. Hun imparatorlugu iginde baska birgok boylarla birlikte
Tiirk adi kudretiyle bir boyu temsil ediyordu. Fakat ilk defa Tiirk soziinii devlet ve
millet ad1 olarak kullanan Goktiirk devleti olmustur. Onlardan kalan Orhun yazitlari
Tiirk ordu teskilat ve tarihini biiyiik bir aciklikla yansitmaktadir. (MSB,1999: 19) Eski
Tiirk yazitlar1 gézden gegirilirken dikkati ¢eken ilk olgu Ongoriildiigii gibi savastir.
Tiirkler hicbir ideolojiye siirekli baglanmamuglar, dini 6zelliklerini yitirecek olglide
kapilmamuslar ancak Islam dini karsisinda bu durumu devam ettirememislerdir. Bu dine
her ydniiyle baglanmis ve yiizyillarca bayraktarligini yapmuslardir. (Ozdemir, 1982:
24)Asya yasaminin birkag verisi hatirlandiginda doga ve tarihin nasil acimasiz bir ¢evre
olusturduklar1 ve insanlarin bu ¢evreden olsa olsa askerlikle ayakta kalabilecekleri
anlasilabilir. (Ozdemir:1982: 11) 10.yy’dan baslayarak Tiirklerde belirli ve siirekli bir
yerde yerlesme egilimi gozlenir. Bu yerlesiklik yeni bir dinin benimsenmesiyle birlikte
olmustur. Her iki 6nemli olay da Tiirklerin savas geleneklerini zayiflatmayacaktir. Zaten
Islamlagsmada askerlik sayesinde degisse de onun araciyla olacaktir. Yerlesiklik askeri
kurumsallagsmaya yol agacaktir. Daha 6nceki gocebe toplumda ordu toplumdan kesin
olarak ayrilmazken ve biitiin orduyu olustururken yerlesiklikle birlikte ordu bagimsiz

bir kurum olarak olusmaya baslayacaktir. (Ozdemir, 1982: 29-30)
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Tarihte kurulan tiim Tiirk devletlerinde, ordu merkezi bir oneme sahiptir.
Askerlik miiessesi ya bilyiik biirokrasiyi bizzat teskil etmis ya da biirokrasinin hakim
unsuru olmustur. Bu merkezi konum da olmasmin nedenlerinden birisi, yayilmact

politika izleyen imparatorluk igin 6ncelik tasimasidir. (Ors:1996:113)

Bugiinkii Tiirk toplumunda bile izlerini, anilarmi kolaylikla gdrebilecegimiz
askerlik gercegi tarihsel bir tortunun yere ve zamana gore yeni bigim ve goriintiiler
alarak stiregitmesi sayilabilir mi? Sonu ¢agdisi, bilim dis1 yargilara da varabilecek
sakincali egilimlerin bilincinde olarak sorusturmakta yarar goriiyoruz. Cagdas Tiirk
toplumunda yasanan bunalimlarin gerisinde tarihsel bilincaltinin kalintilar1 depresmeleri
de bulunabilir mi? Siyasi siddet olgusunun, ataerkil iktidar yapilarmin, toptanci ve
otoriter egilimlerin temelinde uzun zaman askeri toplum olmanin tarihsel mirasinin
izleri bulunabilir mi? Burada amag tarihsel gercegi hi¢gbir komplekse kapilmadan oldugu

gibi saptama istegidir. (Ozdemir,1982: 24-25)

Selguklularin parcalanmasiyla yerine ¢ok sayida beylik tiiremis, bunlardan en
onemlisi Osmanl1 beyligi olmustur. Bu beylik biiyiiyerek ¢ok kiiltlirlii bir imparatorluk
haline gelir. Zamanla biiyiiyen devlet Avrupa kapilarina dayanmis ve bazi mitler ortaya
cikmistir. “Tiirkliigiin yenilmezligi”, “Yenilmez Tiirk” gibi. 15.-16. yy’da Bati’da
goriilen bu Tirk modasi kuskusuz o giinkii giic dengelerinin Osmanlilar lehine
degismekte oldugunun bir gostergesi olarak anlamlidir. Osmanli devleti {izerine yapilan
tartigmalarin kesin sonuglarini beklemeden veri olarak herkesin benimseyebilecegi iki
gerceklik, ordu ve merkezi devlettir. Asya toplumlarindan beri ordu ve merkezi devlet
siyasal yapmin anahtarini olusturmaktadir. Bu iki kavram; Avrupa feodalitesi ile
Osmanli imparatorlugunu birbirinden aywran gercekliktir. Kuskusuz bazen merkez —
cevre iligkisi catigmalarina rastlanmigtir. Merkezi iktidar bunalima diistiigiinde ya da
zayifladiginda feodal davraniglar goriilmiis ancak her seferinde merkez istiinliiglinii

kurabilmistir. (Ozdemir,1982: 43)

Tarih boyunca Tiirk devlet geleneginde ordunun her zaman onemli bir yeri
olmustur. Kurulan tim Tiirk devletlerinde askerlerin idari mekanizmada yer aldigi
goriliir. Ordu, Osmanli devletinin kurulusundan itibaren c¢esitli donemlerde degisen
agirliklarda siyaset icinde yer almistir. 17.yy’dan itibaren askeri alanda siirekli yenilgiye

ugramaya baslayan Osmanli imparatorlugu bunu sebebinin ordusunun techizat, egitim
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ve taktik bakimlarindan batili ordularm gerisinde kalmasi oldugunu fark ederek ordunun
modernlesmesi hareketini baslatmistir. Bu donemde geng¢ beyinlere tohumlar1 atilan
hiirriyet ve materyalizm gibi fikirler giderek gelismis ve 19. yy’a gelindiginde ¢okiisii
hizlanan Osmanli Imparatorlugu’nu kurtarma, yeni bir Tiirk devleti kurma ¢abalarina,
bunu gergeklestirmek icin gizli orgiitler kurma faaliyetlerine doniismiistiir. Bu nedenle
1908 Jontirk Devrimi dncekilere oranla ¢ok daha giiclii ve daha 6nemlisi ideolojik

kokenli idi. (Ozel Ek,1993: 6)

Hem yeni devletin kurulusunda hem de iilkenin modernlestirilmesinde temel
faktor ordu mensuplart olmustur. Yeni devletin kurulusunda bu kadar énemli bir rolii
iistlenen Tiirk ordusu dogal olarak énemli bir sosyal ve siyasal prestije sahip oldu. (Ozel
Ek,1993:7) Atatiirk her ne kadar Tiirk ordusunu siyasetten uzak tutmak i¢in ¢esitli
kanuni diizenlemeler yapmis olsa da devrimler ve bekgiligi icin orduya duyulan ihtiyag
orduyu devletin 6nemli kurumu haline getirmistir. 27 Mayis 1960 Askeri ihtilaline
kadar askerin bu statiistinde 6nemli bir degisiklik olmamistir. 1960 yilindan sonra
yapilan degisikliklerle ordunun statiisii yeniden yiikseltilmeye c¢alisilmistir. 1980 askeri
miidahalesiyle birlikte ordunun statiisiinde herhangi bir degisiklik yapilmadi ancak
cumhurbagkanliginin yetkilerinin artmasiyla cumhurbaskani ve ordu arasindaki iliskiler

onemli derecede degisti.

Osmanli diizeninde devletin her seyin ve herkesin iistiinde olmasi temel zihniyet
faktoriidiir. Devlet gelenegi iktidar1 kisisellestiren bir gelenek de merkeziyetciligi ve
ordu- agirlikli toplumu pekistirmistir. Osmanli’da smirsiz yetkilerle donatilan sultanin
“stirii” gibi yonetilmesi gereken halkin ¢obani gibi goriilmesidir. Bu devlet anlayisi
toplumun hem tepesinde hem de tabaninda Oylesine derin yerlesmisti ki ¢agdas Tiirk
toplumunun kendi kendini yonetme denemelerindeki zorluklar, basarisizliklar en eski
kaynaklarmi buradan almaktadir. Din ve din adamlar1 siyasal iktidarmn emrinde
denemese bile giidiimiindedir. Istikrarli toplum kurma kaygisiyla olusturulan kurumlar
ve kurallar sonunda karsimiza halktan kopuk bir devlet tiirii ¢ikarmistir. Osmanli’da
devlet nerdeyse toplum dis1 bir olgudur. Toplum disinda olusan devlet topluma yol ve
yon verir. Yani bir yandan tepeden inmeci bir siyaset gelenegi, 6te yandan kendi dogal
gelismesine birakilmamis bir toplum. Iste Orta Asya’dan kiskanglikla korunarak

getirilen askerlik boyle bir siyasal yapi iginde yeniden bigimlenecektir. Savas
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meydanlarindaki  yenilgiler Osmanli devletinde degisimin oncelikle ordudan
baslamasini zorunlu kildi. (Sen,2000: 23) Bu degisme hareketi ilk kez ordu i¢inde
savunmact modernlesme biciminde baglamistir.19 yy’a gelindiginde Bat1 kaynakli
materyalist ve hiirriyet akimlarindan etkilenen, daha ziyade asker kokenli bu aydin
giderek yoOnetici kadroya cephe almis cesitli gizli Orgiitler kurarak yonetime karsi

muhalif gruplar olusturulmustur. (Ors,1996:114)

Tiirk ordusuna 19.yy kadar bagkaldirilar olmugsuda politik bir egemenlik yoktur.
Orduda politikaya bulagsma c¢ok kisa Omiirlii olan birinci mesrutiyetten itibaren goriiliir
demek dogru olur. 1878 Subatinda padisah Abdiilhamit’in Osmanli-Rus savasindan
yenilgi ile ¢ikilmasini bahane ederek meclisi kapatip mutlak idarenin biitiin agirlig: ile
yeniden baglamas1 Jon Tiirk hareketine ve Osmanli imparatorlugundaki liberal harekete
yeniden hiz verdi. Jon Tiirk hareketi ikinci defa 1889 yilinda teskilatlanirken,
Istanbul’daki Askeri Tibbiye Okulundan Ohrili Ibrahim’in kurucular arasmnda olmasi
ordunun igerisine politikanin sizmaya basladiginin diger bir belirtisidir. (Ertuna,1985:
325) ittihad-1 Osmaniye adli dernek daha sonra adi ittihat ve terakki olarak isimi
degisen cemiyet yurt disinda ve yurt iginde subeler olusturarak Ogrenciler iginde
yayildilar. Biitiin bu girisimler iyi niyet etrafinda halkalantyor idiyse de fikir birliginden
yoksunlugu da bir gercekti. Istibdat rejiminin sona erdirilmesi zorunlulugunda ve
mesruti bir idarenin kurulmasinda birlesmislerdi. Fakat mesruti idarede imparatorluga
verilecek siyasal yap1 hususunda aralarinda goriis ayriliklar1 vardi. Bu fikir kargasasinda
cogunlugunu askerlerin teskil ettigi Osmanli Hiirriyet Cemiyeti, bu tarihte en fazla
gelismis olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile birlesti. Bu birlesme Rumeli’deki Tiirk
subaylarm Ittihat ve Terakki’ye katilmas1 bir doniim noktas: teskil eder. (Ertuna,1985:
325)

Abdiilhamid ydnetimine kars: ilk gizli yapilanma Ittihat Ve Terakki Orgiitiiydii.
Bircok askeri ayaklanma yasansa da 1908 ayaklanmasiyla birlikte askeri yapilanma
ideolojik bir karaktere biiriinmigstiir. Cumhuriyetle birlikte ordu hem devletin
kurulusunda hem de modemlestirilmesinde en 6nde yer almistir. Olusan siiregte TSK
politikanmn iginde goriilmektedir. ittihat ve Terakki Cemiyetinin kongresinde Mustafa

Kemal, mesrutiyetin ilan1 ile meselenin ¢dziimlenmis olamayacagini yapilan isin devrim

52



olmadigin1 bir ihtilal oldugunu belirtmistir ve ordunun politikanin dislileri arasina

girmis oldugu kuskusuzdur.

Cumhuriyetin kurulusu ile siyasal yapida cok sey degismekle beraber
Osmanlinm biirokratik ve askeri liderler vasitasiyla reform yapma gelenegi hala devam
etmekteydi. Atatiirk’iin ve yOnetici seckinlerin goziinde halk cahilde aydinlatilmasi
gerekmekteydi bu nedenle halk iyiligi icin ve aydinlatilmasi gerekmekteydi. Bu nedenle
halkmn 1yiligi i¢in ve onlar adina reformlar yukaridan asagiya dogru yonetici seckinler
tarafindan yapilmaliyd1. (Ors,1996:116) Yapilan reformlarda askere belirleyici rol veren
Mustafa Kemal, yeni rejimi koruma ve kollama gorevini de askerlere vermis ancak bu
durum askerin politika diginda tutulmasimni imkansiz hale getirmistir. Gelisen olaylarla

askerin sivil ve siyasi ¢cergeveden uzak tutulmaya ¢alisilmistir.

Tiirk ordusunun tarihsel roliinii donemlere ayirdigimizda, 1920’li yillar siyasal
miicadelede gelenekgilerin karsisinda saf tutan, modernlesme siirecinin ayrilmaz pargasi
olarak, insanlarm bilincindeki yerini aldi. Cumhuriyetin ilaniyla sekillenen ikinci donem
cok partili yasama gegisle birlikte 6zellikle 1950’11 yillar son bulurken {igiincii donem
yakin zamana kadar varhigini siirdiirdii. Ugiincii donem iiriinii 12 Eyliil darbesi bunalim1
cozmek amaciyla gerceklestirildiyse de yeni bir evrenin kapismi araladi Birinci

donemde iki durum ortaya ¢ikmstir:
1) Ideolojik netlesme ( ideolojinin temellerinin atilmast).

2) Cumhuriyetin  ilamindan sonra yerlestirilen rejimin en onemli
kurumlarindan biri konumuna gelecek ordunun etkinliginin koklerinin

birinci donemde bulunmasi.

Bu donemde resmi ideolojinin alt yapist olustu ve nerdeyse son bir asirdir etkin
olan ekonomik, siyasal kiiltiirel egislimin iktidar diizeyinde hangi yorumla yoluna
devam edecegi belirginlik kazandi. Konuya baska bir acidan yaklasilirsa resmi
ideolojiyi Onceleyen 1920-1923 yillarinda burjuvazinin giigsiizliigii modernlesmeden-
batililasmadan yana siniflar arasinda orduya dayali ¢oziimlerin yiikselmesi i¢in uygun
bir zemin yaratt1. ikinci dénemi olusturan 1923-1950 arasinda bircok konuda oldugu
gibi devlet- iktidar- ordu arasindaki iliskiler yeniden diizenlendi. 1923 sonrasinda
devleti-rejimi koruma amaci tasiyan bir baski aracina doniistii. Topluma miidahalede
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kullanilan kurum baski aygit1 olma bilincini gelistirdi. Devlet-CHP-Ordu arasindaki
biitiinliik adeta kafalara kazind1. (Sen, 2000: 23-26)

Ordu tarihinin iigiincii donemine denk diisen siirecte Devlet-iktidar-Ordu
arasindaki iliskiler yeniden sekillenirken modernlesmeden yana olanlarin bu gelismeleri
demokrasi baglaminda sorgulamalarmi saglayacak bir zemin olusmadi. Cok partili
yasamla birlikte {lilke niifusunun énemli bir bolimiinii olusturan modern iliskilere dahil
olmamis kitle ile oy amagli baglantilarin kurulmasi geleneksel degerlerin yiikselisine

yol agt1. (Sen, 2000: 28)

IIk {ic dénemde ordu devleti ve toplumu etkilemeye, déniistirmeye yonelik
faaliyetlerde (siyasal, ideolojik, ekonomik) Onemli basarilar elde etti. Bunu

Gergeklestirirken kendisi de degisti. (Sen, 2000: 34)

Toplumsal gelismeleri ve kendini degerlendirebiliyor olmasi orduya yeni
gelismeler karsisinda da tavir almasimni saglayacak bir dinamizm kazandirmaktadir. Ilk
iic donemde genisleme yoOniinde yasanan devinim yerini daralmaya (geri ¢ekilme)
biraksa da silahli kuvvetler bu zorunluluk karsisinda gerekli adimlar1 atabilecek

Ozelliklere sahiptir. (Sen, 2000: 38)

Yasanan siiregte askeri miidahalelere karsi elestirel bakabilmesi ordunun ayni
rahtlikla gelecekte yasamayacagini gostermektedir. Su anda ordunun miidahalelerine
kars1 gelenekei cevreler kimi zaman agik kimi zaman kapali tepki veriyor olsalar bile
buradan ancak ordunun temsil ettigi degerlere karsi otoriter orgiitlenmeler yiikselebilir.
Cesitli gerekgelerle daha dar gruplarin ¢ikarlariyla cakisan miidahalelerle yonelme
zorunlulugu ordunun mesrutiyet sorununu daha fazla dikkate almasini gerektirecektir
TSK en genisi toplumsal destegi almadan da miidahalede bulunabilir. Fakat batililasma
hareketi ile ortaya ¢ikan ve siire¢ i¢inde sekillenen ordu imajmi terk etmek zorunda

kalmaktadir.
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3.2.2.0smanli’da Ordu

Osmanli devleti gaza ve cihad lizerine kurulmustu. Devlet miiessesleri adeta
devamli harp halinde olan bir ordudan ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in teskilatlanmisti.
Bu yiizden devlet daima giiclii bir orduya sahip olmak prensibinin elden birakmamasti.
Nitekim tarih boyunca kurulan Tiirk devletlerinin hepsi giiclii ve kudretli ordu temeline
dayanmigtir. Bugiinkii durum hunlardan baslayarak bugiinkii devletimiz Tiirkiye
cumhuriyetine kadar tesmil edebiliriz. Zaten diinya {izerinde giiclii ordu temeline
dayanmayan biiylik devlet goriilmemistir. Esasen cihan devleti haline gelmek ve diinya
capinda bir politika takip etmek ancak boyle giiclii bir orduyla miimkiin olabilmisti.16
yy. imparatorlugun bir diinya devleti yiikselmesi diinyanin bir¢ok yoresine Osmanli
kuvvetlerinin gonderilmesini zaruri kilmistir. Bu da ordu ve donanma kadrosunun
genislemesine yol agmig ve miiessese o ¢agda en gelismis seklini almistir. Devletini
ayakta tutan ordu kuvvetini kaybedince, diger miiesseslerdeki yozlasma daha belirgin

hale gelmistir. (Unal, 2002: 61)

1299 yilinda kurulan Osmanli Imparatorlugunun ilk yillardaki teskilatinda
Selguklularin ve memluklarinm tesiri goriiliir. Ilk Osmanli hiikiimdar1 Osman Gazi
doneminde ordu yalniz ath akincilardan ibaretti. Ancak bu ordu diizenli bir birlik
olmayip savas sirasinda toplanir, savas bitince herkes igine giicline donerdi. Yani o
zaman adeta goniilliiler ordusu vardi. Zamanla bu teskilat yetmez oldu ve bir siire sonra
orduda bir diizen gerekliligi dogdu. 1. Murat disiplinli ve daimi bir ordu fikrini ortaya
koydu. Bunun i¢in yenigeri ocagi adiyla daimi ve iicretli bir Osmanli ordusu ve bu

orduyu personel bakimindan beslemek iizere acemi ocagi kuruldu. (MSB,1999: 22)

[.Murat’in temellerini attig1 bir asker alma sistemi olan devsirme sistemi ile
oncelikle asker ihtiyacinin karsilamak {izere planlandigini varsayilabilir. Bu asamada
bdyle bir sistemin merkezi yonetime kazandiracagi baska avantajlar diisiiniilmemis olsa
bile bunlarin diisiiniilmesi de pek fazla gecikmedi ve biitiin sistem o istenen sonuglar1
tiretecek bigimde isletildi. Osmanli devsirme sisteminin dahiyane bir sistem oldugunu
sOylemek miimkiindiir. (Belge,2005:180) Osmanli imparatorlugu ordusunun diinyadaki
diger ordulardan asil Onemli farki; ilk, daimi ordunun (yenigeriler) Osmanlilar
tarafindan kurulmus olmasidir. Yeniceriler profesyonel meslek ordusudur. Diinya ordu

tarthinde cok Onemli bir yer isgal eder. Ayrica tarihin en biyiik teskilatgilik
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abidelerinden biridir. Tiirk kiiltiiriiniin, Tiirk askeri yetenek ve birikiminin bir tirtiniidiir.

(ilhan,2003:174)

Devletin ve milletin varligini i¢ ve dis tehlikelere kars1 korumakla gorevli olan
ordu, iilkenin igine diistiigli buhranli devirlerde duruma miidahale etme liizumunu
hissetmistir. Bizde ordunun yonetime ilk miidahalesi 15.yy ortalarinda goriilmeye
baslanmisg, bu tarihten itibaren ordu biinyesinde kapikulu adiyla en se¢kin ve vurucu
silah giiciinii teskil eden yeniceri ocagi gerek saltanat degismelerinde gerekse ortaya
cikan belli bash olaylarda ocak hari¢ten ve bazen da menfaatlerine helal gelen ocak
agalarini tahrikleri sonucu ayaklanmiglardir. Yeniceri ocagi daima devlet merkezinde
bulunmasi hasebiyle yonetime miidahale etme giiciinii fiilen elinde bulunduran tek
kuvvetti. Ancak herhangi bir miidahalesine mesrutiyet kazandirma, ulemanin destegine
bagl oldugu i¢in, bu iki kurum, yenigerilin ortadan kaldirilmasma kadar ittifak icinde
caligmislardir. bu donemden sonra isyan ile padisahi tahttan indirecek bagimsiz gii¢lerin
etkinligi kaybetmesinden dolay1 padigahlara kars1 girisilen miicadeleler gizli Orgiitler

tarafindan yonlendirilmeye baglamistir. (Dagc1:2006: 13)

Osmanl’nin ilk donemlerdeki kiiltiir oOzelikleri de disilince, teknik ve
uygulamalar1 ile askerligin ve askerlikle bagimli sosyal, ekonomik ve politik yapmin
ihtiyaglarmma uygun vasildaydi. Ancak kendisini yenilemeyen giinliin ve gelecegin
ihtiyaglarma uygun gelisme gdstermeyen biitiin diisiince ve kurumlar gibi Osmanli
askeri yapisi da 19 yy. baslarinda tam bir iflas noktasina gelmisti. Buna karsilik Avrupa
da, silah ve techizat, askeri diisiince, taktik stratejik uygulamalarda biiyiik gelismeler
oluyordu. (ilhan,2003:197) Bu siirecte Osmanl1 ordusunun yenilesmeye ihtiyac1 oldugu

anlasild1 ve 1slahatlara baslandi.

III. Selim’in Osmanl1 tarihinde yeni islahat girisiminde bulunan ilk hiikiimdar
oldugu soOylenebilir. Yas antlagmasinin ardindan Nizami Cedit ordusunu kurdu. Bu
orduya modern Avrupai sistem uygulandi. Bu ordunun kaldirilmasindan sonra II.
Mahmut 1826 yilinda yenigeri ocagini lagvederek yerine Asker-i Mansure-i Mahmudiye
adiyla yeni bir ordu kurdu. (MSB,1999: 34) Ordunun subay ihtiyacini karsilamak tizere
1834 yilinda Harbiye Mektebi kuruldu. Ayrica Avrupa’ya 6grenci gonderildi, ayn1 yil
icinde Redif ad1 altinda yedek birlikler kuruldu ve yeni ordunun ad1 Asker-i Nizamiye

oldu. (MSB,1999: 36) Bundan sonra II. Mahmut’un 1876 yilina kadar siyasi yonetime
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dogrudan miidahalesi goriilmemistir. (Alkan,2001: 19) Elli y1l aradan sonra bir Osmanli
padisahinin asker, sivil, aydin ve ulema isbirligi ile tahttan indirilmesi ile eski yeniceri
isyan gelenegi arasinda sekli agidan benzerlik kurmak miimkiinse de 6nemli kurumlarda
ve kurumlar arasi iligkilerde goriilen yeni gelismeleri ve degisen rolleri gbzden

kacirmamak gerekir. (Alkan,2001: 26)

Osmanli ordusunun devleti korumak, savasmak gibi genel geger Ozellikleri
disinda bugiinkii orduyla bir benzerligi yoktur. Bu ordu yapilanmasi 16. yy’dan itibaren
cirlimeye ve ¢okmeye baslayacaktir. Timar sisteminin bozulmasiyla ordunun ¢okiisii
hizlanir. 19.yy baglarmmda timar sahiplerinin yerini dere beyler durumunda bulunan
ayanlar aldi. Osmanli hanedanlar1 artik ayanlarin emrinde ve kontroliinde bulunan

askeri giice muhta¢ durumdadirlar. (Tiftik¢i, 2006: 16)

Osmanli padisahlarinin kurmaya c¢alistiklart modern ordu kapitalist bir orduydu.
Bu ordu ayni zamanda teghizat, askeri ve teknik okullar, yeni bir egitim sistemi de
demekti. Osmanli hanedanlarinin modern ve merkezi bir ordu kurabilmelerinin
oniindeki en biiyiik engel en basta yenigeriler ve ilmiye sinifi idi. Bunlarin yani sira
ayanlarinda tiistesinden gelinmesi gerekiyordu. Bu reform siireci ¢ok kanli bir siirectir.
Yenigeriligin zorla kaldirilist ile hem Osmanli’daki reform siirecinde hem de modern
ordunun kurulmasi siirecinde bir doniim noktasidir. (Tiftik¢i,2006: 19) Osmanli
doneminde degisikligin temelinde sosyal, ekonomik ve politik konularla i¢ i¢ce kurulmus
olan askeri yapinin bu iliskilerden ayrilarak meslek ordusu ve milli ordu haline gelmesi
bulunmaktadir. Yenilenmesi gereken sadece askerlik degildir; sosyal, ekonomik ve idari
sistemde de yeni amagclar, yeni kurumlar, yeni diislinceler, yeni egitimler, yeni

uygulamalar gerekiyordu. (ilhan, 2003: 199)

Sonugta 1900’lere gelindiginde artikk Osmanli ordusu her bakimdan
modernlesmis, Avrupai bir kurumdu. Merkezi orgiitlenme ve i¢ isleyis bakimmdan bu
kurum eski Osmanli ordusuna pek benzemiyordu. Ordunun tepesinde Savunma
Bakanlig1 ve ona bagh alt1 tane ordu vardi. Ordu kullardan degil, tercihini subayliktan
yana kullanmis 6zgiir bireylerden olusuyordu. Subaylar devletin maashh memuru idiler.
Ordu ekonomik olarak artik kapitalist temellere sahip bir kurumdu. Ordu sadece
merkezi Orgiitlenme i¢ isleyis ve iktisadi temeller bakimindan degil tarihi misyon

acisindan da 20. Yiizyilin kapitalist bir kurumu haline gelmisti. Ordu bigimsel olarak
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hala padisahin emrindeydi. Ama gercekte padisahlarin inisiyatifinden ¢ikmis, Avrupa
tarzi icin miicadele eden bir kurum haline gelmisti. 1876 yilinda Sultan Abdiilaziz’i
zorla indirip II. Abdiilhamit’i basa getiren, ilk mesrutiyeti ilan eden gii¢ ordu idi. 1865
yilinda Geng¢ Osmanlilar adiyla siyasi miicadele sahnesine ¢ikan burjuva hareket
biirokrasinin i¢inde ve ordu iist kademelerinde Orgiitlenmisti. Yani siyasi miicadele
sahnesine c¢ikigiyla birlikte ordu da bu miicadelenin vurucu giicli haline gelmistir.
(Tiftik¢i,2006: 22-23) Bunlar Geng Osmanlilar ad1 altinda ittihat Terakki orgiitii iginde
orgiitlenecektir. Bu geng¢ subaylar1 orgiite iten reformist karakterleriydi. 1908°de II.
Mesrutiyetin ilani Ittihat Terakkinin siyasi bir eylemiydi. II. Mesrutiyet 1876 dan farkls
olarak {ist riitbeli pasalarin bir darbesi olmadig1 gibi devrime kars1 olduklari 6l¢iide ordu
ve ordunun list kademelerine de yonelen bir hareketti. 1908’de Mesrutiyet’in ikinci kez
ilan1 bir halk hareketi degildi. Oyle olmasim gerektirecek hicbir tarihi ve sosyal gerekce
yoktur. Mesrutiyet Tanzimat’ta en kuvvetli ifadesini bulan bir gelenegin devami olarak
bir asker — biirokrat hareketiydi. Aydinlarm ordu destegiyle siiriikledigi bir hareket olsa
da ikinci mesrutiyet Osmanli tarihi icinde en kapsamli demokrasi tecriibesidir. (Alkan,

2001:225)

II. Megrutiyet ordunun alt kademelerinde de Orgiitlenmis olan ama biitlin
mubhalif kesimleri etrafinda toplamay: basaran siyasi bir drgiitiin Ittihat ve terakkinin
siyasi bir eylemiydi. II. Mesrutiyet odncesinde, daha 6nceki donemlerden farkli olarak
ordunun alt kademeleri askeri 6grenciler de i¢cinde olmak {izere yogun bir siyasi faaliyet
icindeydiler. (Tiftik¢i,2006: 25)Burada ilk akla gelen Jontiirkler olacaktir. Muhalefet
ortamiyla siki sikiya ilgili bir askeri kusak gelismektedir. Fakat bir terslik olarak ilk
askeri, siyasi olay soziinii ettigimiz ilerici akimlara pek uygun diismeyecektir. Clinkii
Kuleli Olayr olarak bilinen ilk askeri darbe girigimi anayasal bir hiikiimetin kurulmasini
istese de siyasi icerik olarak Bat1 diismeni ve Islamc1 bir harekettir. Bu olay 1859’dan
baslayarak en az bir yiizyil siirecek olan ve ¢agdas Tiirk ordusunun miidahale gelenegini

baslatmis olmasidir. Artik yeni bir siyasal gii¢ kaynagi olusmustur. (Tiftik¢i, 2006: 70)

Ik belirgin miidahale ile bir asker, bir aydm, bir sivil ilk gekirdegini
kurmuslardir. Bunlar Tiirk siyasal yasammin hem imparatorlukta hem de Cumhuriyette
vazgecilmez Ogeleri olacaktir. Bu {iglii ordunun gilinlimiizde degilse bile yakin

geemisteki siyasal davraniglarimi etkilemistir. Tiirk ordusunun demokrasi deneylerini
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kosullandiran miidahalelerini bu asker-biirokrat-aydin ticliisiinii dikkate almadan en
azindan 1960’lara kadar anlamak ve agiklamak olanaksizdir. Geng Osmanlilar,
Jontiirkler, Kemalistler I-II. Mesrutiyet Donemi ve Cumhuriyet doneminin askerin

vazgecilmez konumda oldugu durumlardir. (Tiftik¢i,2006: 70-71)

Bu orgiitlerden biriside ittihat ve terakki cemiyetidir. Cemiyet ileriki siireclerde
devlet islerine karigmaya baslamistir. Bu durum 31 Mart vakasina kadar siirmiistiir.
Sonugta asker 3/ Mart Vakasi‘yla politikacilarm, kanun ve nizami siirdiirmedeki
basarisizliklar1 sonucu, siyasal yasama girmis ancak imparatorlugu nasil yonetecegini
bilmeyerek yonetimi yine sivillere birakmistir. (Feroz, 1995: 69) 31 Mart sonrasi
otoritesini kaybeden Ittihat Ve Terakki Partisi 23 Ocak 1913 de diizenledigi Babiali

baskini ile hiikiimeti devirmis ve kendisi yeni bir hiikiimet kurmustur. (Dagc1,2006: 18)

Osmanli ordusu biinyesinde geleneksel degerlere gore yetismis ve diinya goriisii
bu istikamette bi¢cimlenmis zabit tipinin Batililasma programinin etkisiyle kolayca
simiflandirilmayacak derecede farklilik arz eden hizmet verdigi bir kurum niteliginde
ordu degisirken zabitin de degismesi kaginilmaz bir sonugtur. 20. yy. baglar1 bu
degisimi ¢ok keskin hatlarla izlenmesine imkan vermeyen bir gecis donemini temsil

etmektedir. (Alkan,2001: 46)

II. Mahmut’tan sonra II. Abdiilhamit bu siiregte Onemli isler yapti II.
Abdiilhamit subaylarin1 modern bigimde yetistirmek i¢in elinden geleni yapti
Ittihatcilar, Kurtulus savasmi veren kadrolar ve Mustafa Kemal’le birlikte devleti
yonetenler Abdiilhamit’in sivil ya da askeri okullarinda yetistiler. Abdiilhamit’in
elinden iktidar1 alan ittihat¢ilar orduyu genclestirmek, emperyalist ordularla basa
cikabilecek bir hale getirmek i¢in ellerinden geleni yaptilar. Mustafa Kemal, iste bu
gelisim ¢izgisinde bir geriye doniis noktasi oldu. Ittihatgilar orduyu once alayli
subaylardan sonra da yaslt kusaktan arindirip geng, dinamik gelisime acik bir hale
getirmek i¢in yaman bir miicadele vermigler ve basarmiglardi. Mustafa Kemal ise
Osmanlidan kalma pasalara, bunlar i¢inde atak ve direnis¢i 6zden yoksun olanlarina
sarildi. Mustafa Kemal, ordu i¢inde gen¢ ve savas sirasinda radikallesmis kusagin
oniinii acacagi yerde kesti. Ittihat¢ilarm 1908 devrimine karsi tavirlari nedeniyle
rlitbesini diislirerek cezalandirdiklar1 Fevzi Cakmak’t Mustafa Kemal ordunun basina
getirerek Olene dek orada tuttu. (Tiftik¢i, 2006: 60)
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Sosyal, siyasi ve hatta psikolojik sartlar bakimmdan politizasyona miisait olsa da
Rumeli faktoriinii izahta, en giliglii dnemli amil siyasi beklentilerin askeri kuvvetle
tiglincli ordu ile birlesmis ve etkilesebilmis olmasidir. 1908 ihtilalinin en 6nemli askeri
ve sivil simalarmi1 ya Rumeli kokenli ya da Rumeli’de uzun miiddet vazife yapmis
olmalar1 herhalde tesadiifle izah edilemez. Rumeli hi¢cbir Osmanli vilayetinde
gorlilmeyen Ozellikleriyle ve siyasi, cografi, iktisadi, kiiltiirel ve zihni atmosferiyle
iclincii ordu siyasi gelismeleri yonlendirmeye iten ilging bir kompozisyonu tegskil
etmekteydi. Diger bir sebepler ise, maiset zorluklari, haksizliga ugrama endisesi,
toplumsal statiiden hosnutsuzluk ve terfi yolsuzluklar1 gibi sikayetlerin giderek diizen
ve rejime duyulan giivensizliklerle bagdastirilmasi Osmanli ordusunu aktif politikanin

icine siiriikleyen ¢cok dnemli bir unsur olarak belirtilmistir. (Alkan, 2001: 56-58)

Bu noktada cemiyetin orduyu siyasallagmaya dogru iten bir unsur oldugunu
sOyleyebiliriz. Siyasi diizende koklii degisiklikler pesinde olan cemiyet i¢in hali hazirda
ordudan bagka dayanak noktasi, ordu-cemiyet iliskileri zaruret derecinde

organiklesmesine yol agmistir. (Alkan, 2001: 76)

Ordu devletin kendisi kadar eski ve kendine has bir gelenegin sahibi bir kurum
olmasinin yani swra padigah’in iktidarini iyice zayiflatan mesrutiyet denemesinde en
zinde kuvvet olarak agirlikli bir yer isgal ediyordu. Mesruti diizende siyasi iktidar ve
niifus kurumlar arasinda yeniden paylastirilirken ordunun Kanun-i Esasi’de kendine
taninmis olandan daha fazla iktidara sahip olmasi1 ya da bu iktidar1 kullanabilecek
durumda olmast tabi goriilmelidir. Ordunun yonetime miidahalesini caydiracak,
frenleyecek ya da dozunu azaltacak tampon kurumlarin azlig1 ve etkisizligi bu donemde
ordu ve siyaset iliskilerini karakterize eden bir amil olmustur. Asker-sivil kimliklerinin
farklilagmas1 ancak mesrutiyet tecriibesinden sonra ortaya ¢ikan tabi bir gelismenin
mahsurudur. Orduyu siyasete siirlikleyen sebeplerin arkasinda Osmanli aydininin

suurunda esasli bir yer edinmis olan devlet fikri yer almaktadir. (Alkan, 2001: 226-228)

Orduyu siyasete yonelmekten caydirici bir rol oynamasi beklenen en miithim
unsurlardan biri olan siyasi muhalefet gerek Osmanli Aydininin biitiiniine tesmil
edebilecegimiz standart zaaflar gerek mesrutiyetin yerlesmesini temin edecek sosyal ve
siyasi alt yap1 eksikligi gibi sebeplerle tesirsiz kalmistir. Milli Miicadele ve Cumhuriyet

yillarim1 da i¢ine alan donemde, “asker ydnetici- devlet adami- devlet adami ve
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biirokrat” tipinin olugmasida ve gelisiminde, Mesrutiyet yillarinin pay1 hayli biiyiiktiir.

(Alkan,2001:230)

1826°da gericilige ve onun vurucu giicii yenigerilige karst miicadele siirecinde
ortaya ¢ikmaya baslayan ulusal hareketlere Osmanlinin rakibi Avrupali devletlere kars1
savaglar i¢inde bicimlenen 1908 devriminin vurucu giicli olan ve imparatorlugu ayakta
tutmak ve Osmanliy1 yar1 somiirge durumundan kurtarmak icin diinya savasina giren

ordu bu savas sonunda lttihatcilikla birlikte ¢oktii. (Tiftik¢i, 2006: 54-55)
3.2.3.Cumhuriyet Déneminde Ordu

Mondros miitarekesini izleyen donemde Osmanli ordusunun subaylar bolimii,
yedek subaylar terhis edildigi i¢in korkung surette bosaltilmis, er sayisi ¢ok diigiiriilmiis,
silahlarin tamamina yakini elinden alinmis, lstelik vatanin bazi pargalarli da isgal
edilmis bulunuyordu. Er sayisi ¢ok diisiiriilmiis, silahlarin tamamina yakini elinden
alimmig, Ustelik vatanin bazi parcalar1 da isgal edilmis bulunuyordu.
(Oztoprak,1985:261) Bu durum karsisinda Tiirk milleti yer yer silaha sarilmus, degisik
bolgelerde ve farkli dernekler ¢alismalara baslamis ve Mustafa Kemal Pasa’yla birlikte
bu faaliyetlerini tek hedefe yoOneltmisti. Amag, birlik ve beraberligin saglanmasi ve
iilkeyi tek elden savunmakti. Bunun i¢in iilkenin ¢esitli bolgelerini savunacak silahli
birlikler olusturmakti. Anadolu’da isgal ve isgal tehlikesine karsi bir birinden kopuk
gelisen yerel direnis hareketleri Mustafa Kemal Pasa’nin harekatin onderligini
iistlenmesinden sonra toparlanmig giliclenmis ve ayni amagla tek hedefe yonelmistir
Miidafaa-i Hukuk Hareketi i¢cinde birligi saglamak ve hareketi tek bir merkezden askeri
birliklerle baglantiy1 yiiriitmek diizenli orduya geciste olabilecek giicliikkleri miimkiin
oldugunca onceden Onleme amaci giitmiistiir. Milli ordu olarak adlandirilan silahl
orgiitlenme bicimi TBMM acilisindan sonra goniillii miifrezeler adin1 almig, adlari
degisse de temel niteligi degismemekle beraber dikkati ¢eken merkezilesmenin her ad
degisikliginde kendini daha ¢ok hissettirmesi milli kuvvetlerin artan bigimde askeri

birlige doniik orgilitlenmesidir. (Yaman,1990: 400)
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Silahli giiclerin amac1 kugkusuz ilk anda bulunduklar1 yorenin isgal durumuna
son vermekti. Bunun ic¢in daha ¢ok goniilli olma esasma dayanan, silahli gruplar
olusturuldu. Bunlar ¢ete, milis kuvveti bi¢iminde ¢esitli adlar ile anilmaktaydi. Ve genel

olarak da kuva-y1 milliye diye isimlendirilmistir. (Oztoprak,1985:261)

Cumhuriyet donemi ordusu elbette ki yoktan var olmadi Hemen hemen
kesintisiz savasmis son yiizyillarda imparatorlugunu yikilmaktan kurtulmak i¢in verdigi
miicadelelerde yenilmis ve ya yenik sayilmis 1. diinya savasinda silahlar1 elinden
alinarak dagitilmig bir ordunun 1919-1922 yillarinda yeniden kurulmasi ve bir var olma
savasina sokulmasi gerekiyordu. Ordular1 var eden ve sekillendiren ulusal kiiltiirdiir.
Elbette ki Tiirk kiiltiirli, 6zellikleri degerleri ve 6geleri ile ordu i¢inde de giicli sekilde
yasamaktadir. Cumhuriyet ordusunun istiklal harbi i¢inde karilan harcinda bu saglam

kiiltiir vardir. (iThan,2003:203)

Ittihatgilarin son bi¢imini verdikleri modern ordu yenigeri ve ulema kesimin
gerici tavirlarina karsit miicadele siirecinde ortay ¢ikmisti. Bu ordu reform siirecinin en
onemli Urlinliydii. Ama orduyu bi¢imlendiren etken sadece devlet icindeki gericilige
kars1 miicadele degildi. Bagimsizlik miicadelelerinin ve Osmanlidan her giin bir parca
daha koparan Avrupali devletlerle yapilan sonu gelmez savaslarin da ordunun
bicimlenmesinde ©nemli rolii oldu. Modern ordunun daha olusum asamasinda
bagimsizlik miicadelelerine karsi bicimlenmesi hatta olusum amaglarindan belli basl
birinin bu miicadeleleri engellemek olmasi unutulmamams1 gereken 6nemli bir olgudur.

(Tiftik¢i,2006: 31)

Ordunun yeniden yapilanmasi 23 Nisan 1920°de Ankara’da meclisin agilmas1 ve
yeni hiikiimetin kurulmasiyla birlikte basladi. Bu srada Ittihate1 liderler yurtdismna
kagnmis bulunuyorlardi. Dolayisiyla olaya dogrudan miidahale edemiyorlardi. Ulke
icinde kalanlar ise siirgiindeydiler. 18 Eyliil 1920°de istiklal Mahkemeleri kuruldu. Bu
mahkemeler askeri kagaklara karsi sohretini yapsalar da Mustafa Kemal bunu siyasi
rakipleri karsisinda kullanacaktir. Daha sonra Cerkez Ethem ve Kuvvay-1 Seyyare’ye
kars1 askeri alanda degil ideolojik alanda savas agildi. Ciinkii resmi ordudan daha ¢ok
prestije sahip milis giiclerini dagitmanin hakli gerekgeleri olmaliydi. O da suydu;
Diizenli ordu olmadan Kurtulus savasi kazanilamaz, milis giligler basibozuk stirtidiir.

(Tiftik¢1,2006: 46—47)Bu siiregte diizenli ordu evrimini gergeklestirmeye calisiyordu.
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Olagan yontemlerle bir Kurtulus savasina hazirlanip orgiitlenemeyecegi anlasildikca
keyfilige kagmadan diizenli ordunun gereksinimi olan askerin ve malzemenin
saglanabilmesi i¢in alman ilk onlem “Hiyanet-i Vataniye Kanunu”dur. Daha sonra
Istiklal Mahkemeleri diizenli ordu kurulmasi igin kagmilmaz bir &nlem olarak
diisiniilmiis,  bunlarm  sonucunda  diizenli ordu  giderek  giiclenmistir.

(Ozdemir,1982:103-105)

TBMM’nin ordusu sonunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ordusu olacaktir. Bu
siirecte emperyalist iilkelerle savas degil, uzlasma arayislar1 daha belirgindi. Ornegin
Ethem’in, Yesil Ordunun ve solun ezilmesinin yani ordunun silahli tek gii¢ haline
gelmesinden sonra 1921 yilinda emperyalistlerle goériisme masasina oturulmus ve
pazarliklar baslamist1 bile.(Tiftik¢i, 2006: 51) Cagdas Tirk ordusu kimligine son
bi¢imini Kurtulus Savas1 icinde verecektir. (Ozdemir, 1982: 77)

Ilerleyen siiregte Kemalist ordu Bolsevik tehlikesini de goz oniinde
bulundurarak, Mustafa kemal siiratle diizenli ordu olusturmak i¢in ve diizensiz
orglitlenmeyi yikmaya calismistir. Kemalistler hizli bir toplumsal ilerleme kaydetmek
icin o toplumun segkinleri yoOnetiminde ger¢eklestirmek tercihiyle Tiirkiye’ nin
cagdaslasma ve Batililasma c¢abasi tepeden inme bir yaklasimla kendi iginde
gelismeleriyle kendine 6zgii bir toplum olabilme secenegi ertelenmistir. Burada ilging
olan reformlarin zamanla toplum i¢inde kabul gdérmesi halka mal olmasi zamanla
Oziimsenmesidir. Bu 6ziimsemede en Onemli faktoriin denilebilir ki ordu kanaliyla

seckinci eliyle ve kimseye danisilmadan yapilmasidir.

Tirkiye’de politize dinin geriye doniilmez bir bicimde asilmis olmasi gergegi
baz1 doniisiimlerin yilizeysel ve tepeden inmeci yontemlerle ve seckinci kadrolarla da
gerceklestirilmis olsa belirli bir siire sonra basarili olabilmesi alt1 ¢izilmesi gereken bir
durumdur. Tiirk siyasal sistemi kaginilmaz olarak tepeden inmeci, merkeziyet¢i ve
batic1 bir sistem olacagini ortaya koymak olacaktir. Biitiin bu 6zelliklerin Tiirk ordusu

icin birer ilke oldugunu belirtmek bile gereksiz. (Ozdemir,1982:164-165)

Tiirkiye’de ordu toplumla 6zdesmis bir kurumdur. Toplum tiim katmanlariyla
orduya yansimistir. Cagdas Tiirk ordusu hem bir yandan bin yillik bir ge¢misi ve

savaseilik geleneklerinin tastyicisidir hem de yakin tarihin siyasal kurum ve degerleriyle
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keskin bir kopukluk gosterir. Fakat bu kopukluk toplumun se¢imi degil halk adina

gerceklestiren seckin kesimin tercihidir.

Tiirkiye’deki ordu kisisel iktidar hwrslarinin  aract olmadigi gibi her
miidahalesinde onu sivil toplum bu yola zorlamistir. Miidahale ederken aniden degil
miidahale esigi gectikten sonra miidahale etmektedir. Tiirkiye’de biitiin devrimler ordu
araciligiyla yapimustir. Toplumsal gelismeler Batiya gore geri kalirken ordu ve
cevresindeki aydmn biirokrat katmanlar toplum {izerinde etki yapabilecek gii¢ ve
orgiitliilik gosterebilmislerdir. Bu da cagdaslasma yoniinde olmustur. Ordu, 6zellikle
Kemalist ordu, kendini topluma ¢agdas uygarlik yolunu gosterecek bir misyoner olarak

gormiistiir. (Ozdemir,1982:177-178)

Bugiin laik cumhuriyetin bekg¢iligi duygusu sinifsal islevi ne olursa olsun askeri
kurumun temel duygularindan biridir. Burada da yine smifsal temeli bulmak
miimkiindiir. Tiirk ordusu kusaktan kusaga siire giden biiyiik aileler, soylu subaylar
tanimamustir. Dolayisiyla yeniliklere degisikliklere kapali bir toplumsal tabani
yansitmamistir. Tam tersine devrimsel degigsmelere belirli bir zaaf duya gelmistir. 1860—
1960 doneminde bir yanda kendi kendine organik bir gelisme ortaya koyamayan bir
toplum, 6te yanda toplumun gelisme durumunu begenmeyen bir grup se¢kinin biitiin bir
topluma kendi tanimladiklar1 bir gelisme modelini hatta yasam bi¢imini empoze eden

iradeci bir toplum anlayis1. (Ozdemir,1982:180)
3.2.4.Asker — Sivil Iliskisi

Tarihsel siirecte devlet kademelerinde ordu kurumunun etkisi ve ordunun
etkisini artirma ¢abasi tartisilmaz bir gercektir. Ozellikle yenigerilerin kaldirilip, modern
bir ordunun kurulmasi asamasindan itibaren egitimli ve ideolojik olarak asker kendini
yenilemis, ¢Okmekte olan bir imparatorlukta tek ayak ta kalan bir kurum haline

gelmistir.

Giiglenen ordu II. Abdiilhamid déneminden bu yana giderek artan 6zerk olma
istegi; kokenleri ne olursa olsun siyasileri rahatsiz etmekte ve asker tizerindeki kontrolii
ve yetkilerini kaybetmemek i¢in onlar1 tedbir almaya itmektedir. Asker ise yeni bir
egitim anlayisiyla yetistirilmis diinyay1 ve 6zellikle batiy1 bilen eski askeri anlayislarin
terk edilmesi gerektigini diisiinen, devletin nasil olmas1 ve nasil yonetilmesi gerektigi
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konusunda fikirleri olan yeni bir sinif olarak siyaseti de yonlendirmek istemekteydi.
(Celik,2008:135) Osmanli devletinde Ittihat ve Terakki’nin iktidar oldugu dénemde tiim
cabalara ragmen siyasal iktidar ve iktidar arasinda iliskiler karmasik bir hal almis ve
giderek yozlagsmaya baglamisti. Aslinda devlet ordunun sadece kendi alaninda
kalabilmesi temin i¢in ¢ok daha dnceden tedbirler almaya caligmig, boylece askerin sivil
hayata karismamasi icin kanunlar yoluyla diizenlemeler yapmistir. Tim bu
yasaklamalara ragmen Mesrutiyeti ilan ettirmis bir glic olan askeri siyasallagsma
akimindan uzak kalabilmesi zordur. Osmanli devletinde 1843 tarihli yasanin ¢ikmasiyla

baslayan siire¢ TBMM kurulmasinin ardindan da devam etmistir. (Celik, 2008: 81)

Imparatorlugun yikilma siireci igerisinde, askeri biirokratlar, imparatorlugu
ayakta tutabilmenin ve yeniden giiclii kalabilmenin arayisi i¢inde kendilerini
modernlesmenin ve aydmlanmanin Onciileri gibi gérmeye baslamiglardir. Boylece
ideolojik olarak Bat tipi bir toplum yaratma araci askerler i¢in siyasete karigmanin bir
gerekcesini olusturmustur. Cumhuriyete kadar devam eden tarihsel siire¢ igerisinde
asker blirokratlarm siyasal eylemlerinde hep bu misyon egemen olmustur. Bu misyon ve
gelenek Cumhuriyet tarihi boyunca devam etmistir. Cok partili siyasi hayata gecise
kadar ki donem igerisinde iktidar1 elinde bulunduran cumhuriyet seckinleri resmi
ideoloji dogrultusunda modernlesme projesini hayata gecirmeye calismiglardir. (Erdem,

2005:755)

Cumbhuriyetle birlikte ordunun Mustafa Kemal ve ekibinin denetimine
girmesinin ardindan devlet, hiikiimet ve ordu arasindaki iliskiler uyum i¢inde yiirlimeye
basladi, rejimi tehdit eden bir¢ok i¢ olayda silahli kuvvetler kullanildi. Rejim
oturtulmas1 amaciyla, ¢ok parti hayata ge¢ilmesi yolunda da ordu siyasal alana
dogrudan miidahalelere bagladi. Bu donemde askerler siyasal alana ve toplumsal
yasama miidahale bilincini gelistirirken ordunun eylemlerini mesru gdren bir anlayis da
toplum i¢inde egemenlik kurdu. Ordu devletin bir ideolojik bir aygit1 olarak sivil

hayatta ¢alismalara basladi.

Cumhuriyet doneminde orduya olan ihtiya¢ Mustafa Kemal tarafindan orduyu
kendine baglamaya calisirken uzun vadede ordu siyasi miidahalelerden sakinabilmekte
ise de siyasi alanda 6zerkligini genisletebilmekte ve adeta siyasi alanin iizerinde bir

semsiye olusturmaya baslamistir. Milli miicadele doneminde askeri ve sivil otorite
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iliskilerini tanimlayan koruyucu modelin iki sayacagi oldugunu ortaya koymaktadir.
Bunlardan ilki silahli kuvvetlerin devlet mekanizmasi i¢in de 6zerklesme hali ikincisi
ise ordunun kendi i¢indeki merkezilesme halidir. Ozerk alan hem askeri otoritenin
askeri politika i¢ ve dis siyaset konusunda belirleyici roliinden hem bu rolii araci bir
siyasi kurum olmadan dogrudan anlayabilmesinden beslenir. Merkezilesme hali
yetkilerin dagitilmadigi tersine tek elde toplulastigi askeri yap1 ve politikaya isaret eder.
(Bayramoglu,2004: 63-64) Yani kendi i¢inde asir1 merkezi yap1 olusturulur. Bu durum
orduyu rahat siyasal ve toplumsal alanda rahat hareketlere sebep olmakta kendince
gerekli gordiigli durumlarda sivil kanattan bagimsiz olarak miidahalelere kadar yol
acabilmektedir. boyle miidahaleci durum Tek partili otoriter yonetim boyunca, lilke
dogrudan dolay1r sivil-asker biirokratlardan olusan devlet¢i segkinler tarafindan
yonetildiginden goriilmemistir. Bu donem igerisinde askerler yonetime el koyma

ihtiyact hissetmemiglerdir. (Erdem,2005:756)

1927-1944 yillar1 arasinda asker sivil iligik¢ilerinde bir istikrar donemi yagsanmis
ve bu durum Genelkurmay Baskan1 Maresal Fevzi Cakmak’in emekliye sevk edildigi
1944 yilina kadar stirmistiir. (Celik,2008:128) Ancak ne zaman ki ¢ok partili siyasi
hayata dolayisiyla selden de olsa demokrasiye ge¢ilmis o zaman sorunlar ortaya
cikmistir. Sivil otoriteyle askeri otorite arasinda gerilimler su yiiziine c¢ikmaya
baslamustir. Nitekim ordu vazifesinin bir geregi olarak modernlesme noktasindan saptigi
iddiasiyla DP iktidarini alagagi etmis ve fiilen yonetime el koymustur. O giinden bugiine
bu gelenek kesintisiz bigimde devam etmistir. Tiirk anayasa tarihinde ilk kez 1961
anayasastyla TSK’ya devlet diizeni igerisinde ayricalikli bir yer verilmis, TSK sivil
otorite karsisinda 6zerk bir konuma oturtulmustur. Askeri miidahalenin yansimasi olan
1961 anayasas1 ile asker-sivil iligkilerinde asker egemenligini pekistirici ve
saglamlastiric1 hukuki garantiler ve diizenlemeler ele alinmistir. 1961 anayasasinin 1971
degisiklikleriyle TSK’nin sivil otorite karsisindaki, 6zerk konumu giiclendirilmistir.
1982 anayasasiyla askerlerin {istiin konumlar1 daha da pekistirilmistir. ( Erdem,2005:

756-757)

27 Mayis 1960 ihtilali ile onu takip eden 1961 anayasasinda askeri otorite —sivil
otorite iliskiler agisindan 6nemli gelismeler olmus, gelismeler merkezilesme siirecini

yasal agidan olmasa bile fiili acidan sekteye ugratmustir. ihtilal ile bozulmus riitbe
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piramidi diizeltilmig,emir komuta mekanizmalar1 kontrol altmma tutulmus, askeri
otoritenin bagbakana baglanmis, MGK olusturulmus ve bir anayasal organ haline
gelmigtir..tiir diizenlemelerle askerin merkezilesme siireci artmistir.12 Mart darbesinin
askeri ve sivil otorite arasindaki iliskileri muhtiraya endeksli anayasa degisikleriyle

gelen kalic1 ve 6nemli {i¢ sonug ¢ikarir: (Bayramoglu,2004:79)
o Askeri yargi sivil yargt alanina genislemistir.

e Bir anayasa degisikligiyle Milli Giivenlik Kurulu’'nun islevi ve temsil

agirligr artirdmistir.

o Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan deviet mallarimin aleni sekilde
denetlenmesi sona erdirilmis ve bu denetlemenin usullerinin milli
savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uyun olarak

kanunla diizenlenmigtir.

12 Mart diizenlemeleriyle baslayan daha sonra devam edecek bu egilim silahli
kuvvetleri sadece denetim disina itmekle kalmamis sorumsuz konumu kuvvetlendirilmis

bu oranda da merkezilesme ve 6zerklesme siirecini beslemistir. (Bayramoglu,,2004: 81)

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi gelindiginde ise, yasal sonuglar itibariyle hem
devletin igleyisini her yoniiyle militerlesmesini hem askeri otoritenin etkileri hem askeri
ozerkligin adeta mutlaklasmasini ifade eden bir agsamadir. Bu donem silahli kuvvetlerin
anayasa yapmanin yani kurucu iktidar olmanin Gtesine gecip kurumlastirict yani yasa
koyucu iktidar haline doniistiigii bir dénemdir. (Bayramoglu, 2004: 82) Ozgiirliikler ve
siyaset alaninin daralmasi ve devletlestirilmesi bir yandan sivil otorite —askeri otorite
iliskilerine acik bir sekilde yansimis diger yandan bu daralma ve devletlesme askeri
vesait modeliyle pekistirilmistir. (Bayramoglu,2004: 84-85) 1982 anayasas1 doneminde
askeri otoritenin alani geniglemis ve 6zerkligi artmigtir. Sikiyonetim uygulamalar1 bu
durumu pekistirmis, MGK ile i¢ ve dis siyasete yon veren ve miidahale eden bir konum

halini almistir.

Ordunun hiikiimet darbesi ya da ihtilal yolu ile politikaya miidahalesi higbir
zaman ani ve miinferit bir olay seklinde tecelli etmemistir. Bu hareket genel olarak bir

i¢c huzursuzluk devresini izler. Bu gibi zamanlarda sivil yetkililerin kendileri de silahli
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kuvvetlere bel baglar hale gelir. (Dankwart,1970: 25)Daha genis bir perspektif i¢inde
miitalaa edildiginde goriiliiyor ki askeri bir ihtilal sivil hiikiimet ile asker smnifi arasinda
sosyal biinye kiiltiir 6zellikleri ve siyasi ama¢ bakimindan gittik¢e artan bir ayriligin
neticesidir. Cok dikkate deger ki Tiirk tarihini incelemekte oldugumuz devresi zarfinda
ihtilaf askerlerden ziyade sivillerin siyasi tutumlarindaki degisiklik yiiziinden meydana
gelmis ya da siddetlenmistir. Ve nihayet politikaya askerin miidahalesi sivillerin siyasi

degisiklik yollarini titkamakla biisbiitiin siiratlenmis olur.(Dankwart,1970: 27-28)

Askerlerin politikadaki icraati ve sonra bu sahneden c¢ekilmeleri biiylik dlclide
sivil gruplarla kurduklar1 miinasebetlere baghdir. 1908 ve 1919°da bu miinasebetler
baslangigtan itibaren samimi bir esas iizerine kurulmustu. Ittihat Ve Terakki Cemiyeti
sivil-asker ittifakindan dogmus bir hareketti. Kemalist hareketi de daha ziyade ittihat ve
Terakkinin mirasi olan Miidafai-i Hukuk Cemiyetlerinin genis sivil tabakasindan ¢ikmig
ve askerde bunun zirvesini teskil etmisti. 1960’in Milli Birlik Komitesi ise bunun
tersine tamamiyla askeri bir grup idi. Aydin smif arasinda Menderes’e kars1 yaygin bir
hosnutsuzluk ihtilal i¢in ilk heyecan verici destegi teskil etmisti. 1908 ve 1960 hiikiimet
darbelerinin her ikisi de tek kursunla askeri miidahale nazariyesi diyebilecegimiz yolda
uygulanmisti. Her ikisinde de askerler daimi olarak iktidar sandalyesine oturmak niyeti
beslemeden sinirlt ve belirli siyasi amaglar takibi suretiyle ise baslamislardir. 1960
ihtilalcileri ise daha bagslangictan itibaren yeni bir anayasa geregi ilizerinde israrla
durmuslar ve 1srarla durmuslar ve hukuk bilgilerinin boyle bir vesikayl masalarinin
goziinden derhal c¢ikarmamalar1 ya da bir ay icinde diizenleyememeleri hayretle
karsilamiglardir. 1960 ve 1961°de Milli Birlik Komitesinde iiye bulunan binbasi ve
yarbaylarin siyasi nitelikleri ile yiiksek riitbeli subaylara emir vermeleri gibi anormal
durumlar ¢ok gerginlik yaratmigtir. 1923’ten 1960 kadar oldugu gibi askerlerin merkezi
siyaset sahnesinde ¢ekilmis olduklar1 cagda dahi bastanbasa politika sistemi iginde gizli
bir askeri niifus ve tesir hissedilmekteydi. (Dankwart,1970: 33-34)

3.2.5. TSK’nmin Toplumsal Onemi Ve Ideolojisi

Tiirk ordusu geleneksel olarak bagka iilkelerin silahli kuvvetleri i¢in kullanilmas1
olanaksiz bir deyim ile 6zellik arz eden bir ordudur. Tarihi boyunca Tiirk toplumu
icinde askerler birlik ve beraberlik halinde olduklar1 ya da Tiirk toplumunun diger

kisimlar1 adma hareket ettiklerinde gligleri ve oOrgiitleri daima kesin sonug getirici
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olmustur. Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde askerlik hizmeti zaman zaman
10-20 y1l gibi uzun siirelere ¢iktig1 hallerde bile halkin hala orduya kars1 saygili olusu
ordunun toplumsal yasam iizerinde ne denli etkili oldugunun kanitidir. Tiirkiye’de ordu
devletin bir dali degil bizzat yasamin bir bolimiidiir. Birlestirici bir anlamda
uygarlastirici giictlir. Ordu bir toplumsal sinif degildir ama Tiirk tarihinde bir sinif rolii

oynamistir. Bu rolde daima yapici, onarict ve ileriye doniik olmustur. (Giirkan,1985:
169)

Osmanli toplumunda askerler uzun siire yiiksek bir prestije sahip
olagelmislerdir. Biitiin reformist hareketler ordudan kaynaklanmislardir. Devleti Avrupa
stili bir devlete doniistiirmek suretiyle olasi bir ¢okiintiiden kurtarmak igin 1908°de
Ikinci Mesrutiyeti Geng¢ Tiirkler devriminde Istiklal Savasinda ve Cumhuriyet’in
kurulmasinda liderlik roliinii oynayanlar kesinlikle askerler olmuslardir. Askerin Tiirk
toplumunda oynadig1 rol imparatorlugun ilk kurulusuna kadar gider. Gazilik gelenegi ve
hem asker hem de politik lider durumunda olan sultanlar bunun nedeni ve kanitidir.
Istiklal savasi sirasinda ve sonrasimnda cumhuriyetin kurucular: olarak baslica politik
liderlerin biiyiik bir kismmin meslekten yetisme subaylar olmalari Tiirk toplum
hayatinda ordunun yonetim tizerindeki etkili ve tayin edici yerini oynadigi rolii gosteren

bir bagka kanittir. (Glirkan, 1985:170-171)

Askerlik meslegini segenlerin 6nemli bir kismi orta gelirli kentliler ile orta ve
diistik gelirli koyliilerle kasabalilardir. Kendilerini toplumun geri kalanindan farkli hatta
iistiinde ve devlet seckinlerinin bir parcast olarak gormektedir. Egitim sistemi tiim
devlet ve 6zel 6gretim kurumlariyla kiyaslanmayacak dl¢lide mitkemmel ve pahalidir.
Egitimin carpici bir 6zelligi Tiirk subaylarma verilen fikir ve moral destegidir. Bunlarin
basinda Atatiirk¢iiliik gelmektedir. Atatiirkgiiliigii kabul edilebilir tek ideoloji olarak
benimsetilmektedir. Verilen egitimin kalitesinin yiiksekligi ve kendilerine yiiklenen
misyonun yliceliginin subaylarda toplumun geri kalanindan farkli hatta iistlin olduklar1
inancin1 gelistirebilmesidir. Birlikte yasama ve ortak egitimin Tiirk subaylarina
kazandirdig1 bir diger 6zellik kurum i¢i dayanismadir. Kisacas1 Tiirk ordusu toplumun
en iyi Orgiitlenmis kurumudur. Biitiin bunlara toplumda higbir sosyal grubun elinde
bulunmayan savag giicli eklendiginde Tiirkiye’de ordunun miidahale sansinin neden

yiiksek oldugunu anlamak oldukg¢a kolaydir. Ancak sirf bu 6zellikleri nedeniyle Tiirk
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ordusu aklna estikce hiikiimeti devirdigi sdylenemez. Oncelikle miidahaleyi
gerektirecek en azindan askerler i¢in gecerli bir takim kosullarin bulunmasi
gerekmektedir. ikinci ve daha ©nemli olarak darbe sonrasi mesruiyet kazanip

kazanmayacaklarmi iyi hesaplamalar1 gerekmektedir. (Ozel Ek, 1993: 7)

Tiirk Silahli Kuvvetleri Tiirkiye’de rejimin koruyucusu, resmi ideolojinin yani
Kemalizm’in asli tasiyicis1 olarak kabul edile gelmistir. TSK, politikaya iliskin
sOylemiyle ve politik faaliyeti tasarlama big¢imiyle belirleyici bir igleve sahiptir.
TSK’nin kurucu ideolojisiyle baglant1 sorunu bu bakimdan onem tasir. TSK’nin
iktidarini cesitli bicimlerde ifade eden siyaset ustiilik tarafsizlik gelenegi ve bekgilik
roli gibi tanimlayici sifatlarla i¢c ice gecmistir. TSK resmi ideolojiyi sistemin
kurumlarin aktorlerin bireylerin kalbine bilincine ve dokusuna yedirerek iiretmektedir.
Askeri biirokrasi resmi modeli askerlik yoluyla toplumun tiim erkeklerine benimsetme
kolayligina sahip olmakla kalmayip, cumhuriyet modernlesmesinin ve batililasmanin
kurucu tastyict ve kollayic1 ajani sifatiyla toplumun tiim girinti ve ¢ikintilarina yash,
geng, kadin tiim niifusa toplumsallasma yoluyla ulastirmaktadir. Rejimin koruyucu
ideolojisini yeniden iiretme misyonunu miimkiin kilan en énemli etken TSK’nin resmi
ideoloji adma iilkenin kim tarafindan ve nasil yonetilecegine iliskin son s6z sdyleme
elinde tutabilecegine stratejik bir konumdan siyasette su ya da bu yolla miidahale yetme

yetenegini siirdiirmesidir. (Cizre,2004:135-136)

TSK Kemalizm’in kurucusu, tasiyicisi ve yayici bir ajani olarak laiklik,
modernlik ve ¢agdas bir medeniyete ayak uydurma seklinde algiladigi rejimin temel
payandalarmin muhafizlig1 roliinii tarihsel olarak 6ziimsemis ve igsellestirmistir. Bu
payandalarm tehlikeye girdigini gordiigii anda bi¢imi ne olursa olsun miidahale eder.
TSK’nin kendisine i¢tigi polotonik bekcilik misyonu sivil-asker iliskileri modellerinde
zaman i¢inde olan degisimleri yani tarihselligi reddeden, siireklilige oncelik veren bir
sablon igerisinde sunulmakta dolayisiyla bu iilkede her hangi bir anda var olan sivil-
asker iliskisinin niteli§ini aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Askeri biirokrasinin
Ozerkliginin en degerli mesruluk kaynagi Kemalizm’in tiirevi olan bir muhafizlik

anlayisidir. (Cizre,2004:140-141)
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Biitiin sivil siyaset yapilari, tutum, strateji ve ideolojilerini degerinden etkiyen
bir ordu faktoriinii yasamlar1 boyunca kaile almak zorundadir. Higbir siyasal grup
TSK’nin devlet bekasinit koruma gerekgesiyle hakim ideolojiyi yeniden tanimlayarak
iktidara miidahale yetenegini bertaraf edebilmis degil, askeri biirokrasi her miidahaleden
sonra demokrasiye gecis kosullarini ve yapilarin1 sonuna kadar denetlemekte ve sivil

rejimlerin gelecegini ipotek altina almaktadir. (Cizre,2004:145-146)

3.3 ASKERI IHTILALLER

3.3.1. 27 Mayis 1960 ihtilali

3.3.1.1. 27 Mays 1960 ihtilali’nin Sebepleri
3.3.1.1.1.Sosyal Sebepleri

Yapisal modellerde oldugu gibi, toplumun kurumlarinda meydana gelen
degisiklik ya da bozulma toplumun diger kurumlarina etki etmekte ve toplumsal
dengeyi bozmakta, yeniden denge haline gelinceye kadar toplumda ¢atigsma ve degisim
stirmektedir. Siyaset kurumunda meydana gelen degisimler ve bozulma ister istemez
toplumun diger kurumlar1 ve gruplarina yansimaktadir. Bunun o6rnegini krizin
yaratilmasinda muhalefetin rolii ne olursa olsun. Sokaga yansiyan durumlar
gostermektedir. Miidahalenin sosyal sebeplerini degerlendirilirken, o donemin sosyal
olaylari, toplumsal huzursuzluklar1 ve toplumsal hayat1 gosteren belirtiler incelenmistir.
Gosteriler, kritik olaylar ve toplumsal nabzi 6lcen durumlar1 kisaca agiklanmaya

calisilmistir.

DP iktidar1 ile birlikte, Cumhuriyet doneminde biirokratik aydmn tipinin
modernlesmeye kostek olacagi diislincesinin hakim oldugu bir evrede, geleneksel
biirokratik ittihat¢1 anlayis siirdiirmek isteyen Inonii ve grubunu tavsiyeye yoneldigi bir

moment olusmustur.

Her ne kadar ekonomik liberalizmin kosullar1 saglanamamis, altyapisi
olusturulamamis olsa da yaklasik yiiz yildir Asker-Sivil —Biirokrat- Aydin ittifakinin
cagdas rejimin On kosulu olarak belirledigi hiirriyet ortamina ve siyasal liberalizme
1950’11 yillarda kurumsal olarak ulasilmisti. Bu donemde eskisi gibi asker, sivil,
biirokrasi, aydmnlar ve basin CHP’yi tutmaya baslamisti. Muhalefetin giiclenmesi

ozellikle kentlerde bir takim ¢ekim merkezi yaratmisti. Muhalefetin etkinliginin artmas1
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DP iktidarin1 her ge¢en giin daha da hir¢inlastirmistir. (Cavdar,1995: 77-78) Asker-
Sivil-Biirokrat-Aydm ittifaki DP’yi soysal bakimdan kii¢iimseyerek, hiikiimeti
yipratmaya ¢alistikca, dis borca dayali ekonomik politikasinda basarisiz olmaya
baslayan DP hiikiimeti, antidemokratik yasalar ¢ikarmaya gitmis, kurtulus savasi ve
aydinlik sdylemine aydinlar, Atatiirk ilkelerine, askerler sahiplenince, sahsen laiklik
yanlist olan Menderes ve DP 6nde gelenleri devlet disinda devlete ragmen toplumda

mesruiyetini koruyan bir gelenek olarak Islami degerlere yaklagmslardir. (Mazici,

2001:567)

1950 secimleri yaklagirken halkin biiyiikk bir ¢ogunlugu DP den yanaydi.
Donemin basmni da muhalefeti destekliyordu. DP sozciileri basta basin 6zgiirliigli olmak
tizere birgok konuda anti demokratik yasalarm ele alip degistirilecegi ileri siiriilen
vaatlerden biriydi. (Cavdar,1995: 20) Ancak iktidara gelince bu sdylemler unutuldu,
Ozellikle 1950-1960 donemini ikinci yarisinda basin 6zgiirliigii adeta rafa kaldirilmigtir.
Bu doénemde orgiitlenme 6zgiirliigiinden de s6z etmek miimkiin degildi. Dernek kurma
hakki, temel insan haklar1 kagit iizerinde kalmistir. Diisiince 6zglirligli can ve mal
giivencesi belirli kurallara bagli degildi. Anayasa bunlardan sdz etmekte idi ise de

giivenceleri yasalarla saglanmamisti. (Cavdar,1995: 87)

Haziran ayinda ise basm yasasi yeniden degistirildi. Degisiklik basin yasasinin
liberallestirilmesi i¢in degil hiikiimetin basmn ve yayin ilizerindeki denetiminin daha
giiclendirilmesi i¢in yapimisti. Bir diger yasa se¢im kampanyalar1 sirasindakiler harig
siyasal toplantilar1 yasakliyordu. (Ziircher,1996:336-337) Sec¢imden sonra bir¢ok
gazeteci hapse girdi. Basimi sindirme operasyonu her giin siddetini artirarak devam
ediyordu. TBMM bir soruyu hiikiimet adina cevaplayan bakan 1950-1958 déneminde
811 gozeticinin hiikiim giydigini sdylemistir. (Cavdar,1995: 76) Ayrica Basin haberlerle
ilgili ispat hakki taninmasinin istenmesi DP meclis grubunda tam anlamiyla bir firtina
kopardi. (Cavdar,1995: 67) DP’de parti i¢inde boliinmeye yol agan temel anlagsmazlik
konusu, Ekim ayinda bazi liberal milletvekillerinin kisitlayic1 basin yasasi geregince,
“ispat hakkina” sahip olmalarini1 ve bunun mahkemelerde delil olarak kabul edilmesini
istemeleriydi.(Ziircher,1996: 336) iktidar cevrelerinde “Ispat hakki mi? Ismail hakk:

mi1?” gibi olay:r kiiciiltiicii tekerlemeler yayilirken DP milletvekillerinden bir bolimii

72



partilerinden istifa etmis, Hiirriyet Partisi adiyla yeni bir parti kurmugslardi.

(Cavdar,1995: 67-68)

Biirokratik — aydin zliimrenin 6nemli bir bileseni olan basin, CHP iktidarinda
maruz kaldig1 baskilar nedeniyle DP’ye biiyiik destek vermesine karsilik DP iktidar1
altinda da biiyiik baskilar gérmiis, muhalefete yonelmistir. Vatan gazetesinin DP’ye
siirekli destek vermesine karsin bagyazar Ahmet Emin Yalman’in olduk¢a yumusak
sayilabilecek bir elestiri yazis1 sonucu gazetenin kapatilmasi ve hapis cezasi almasi gibi
carpict Orneklerden sonra gazetelerde acik bir bicimde DP karsit1 goriis haber ve

yorumlar gérmek 1959 sonlarina degin nerdeyse miimkiin degildir. (Mazic1,2001: 561)

DP’nin islerinin iyi gitmemesi ve toplumsal muhalefetin artmasiyla basin
yoniini DP karsithigina vermis, DP ise gilivensizlik ve gerginlikle basmn karsit
uygulamalar yapmistir. Bunun sonucu olarak, 27 Mayis 1960 darbesine sadece
demokratik muhalefetin tasiyicisi olan yaym organlar1 degil biitiin gazeteler biiytlik

cosku gosterisiyle karsilamistir.

DP diger taraftan, CHP’ nin destekg¢isi olarak diisiindiigli, cuamhuriyetin ideolojik
toplumsal tabanini olusturan Halkevleri ve Koy Enstitiileri’ni kapatarak yeni bir a¢ilim
ve ideolojik bir ¢erceve olusturmaya calisti. Kemalist ideoloji kendisini alt1 ok ile net
olarak ifade etmekle yetinmeyerek ayni zamanda ilkelerle ifade edilen ideolojinin genis
kitlelerle yayilmasin1 saglayacak mekanizmalar1 drgiitlemek iizere harekete gecti. Ulke
kalkinmasinda Atatiirk tarafindan gorevlendirildigi ifade edilen parti, halkevlerinin
kurulus kararmi kongre ile almistir. Bu karar ayn1 zamanda Tiirk ocaklarmin kapatiligt
ile de iliskilidir. Halkevleri, Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasi ile 1930 yilinda
baslayan, 1938’e kadar Atatiirk, 1938-1946 yillar1 aras1 Milli Sef inonii olarak, iki
donemden olusan tek parti egemenligi i¢cinde yer almaktadir. Bu ortam igerisinde parti
halka temasini artirmak ve rejimi halka benimsetme gayretindedir. (Yesilkaya, 2001:

113)

Kemalizm’in yalnizca siyasi alanda degil kiiltiirel alan ve giinlik yasam
tizerinde belirleyici olma gayretinin en somut iriinii halkevleridir. Halkevleri ile
Kemalist ilkeler ¢ercevesi icinde yeni bir kamusal alan yaratilir. Halkevlerinin en

onemli iglevi devrimlerin telkin ve terbiye yolu ile halka benimsetilmesidir. (Yesilkaya,

73



2001: 114) Ulus devletin insasinda halkevleri 6nemli gorevler alir. Milliyetgilik ilkesi
ve Ummetcilige karsi millet fikrine dayali siyasi bir yonetim sekli getirilmektedir.
Halkevleri yaymlarmda siklikla Osmanli ve saltanat yillarina karsi kuvvetli elestiriler

yer alir. (Yesilkaya, 2001: 115)

Halkevlerinin yonetimleri tamamen CHP’nin genel merkez ve yerel Orgiitleri
tarafindan belirlenmisti. Gereksinimleri parti tarafindan karsilaniyordu. Parti ve devlet
orgiitliniin i¢ ice gectigi tek parti yonetiminde bu durum fazla géze batmiyordu. Fakat
vatandasin verdigi vergilerle olusturulmus bu kurumun demokratik bir ortamda bir
partinin yonetiminde kalmasinin sakincalar1 ortadaydi. Daha sonra sézde Ozerk
kuruluglar haline geldiler. S6zde diyoruz, ¢iinkii halkevlerinin yonetiminde CHP yine
s0z sahibi idi. (Cavdar,1995: 46-47) Parti ile olan baglarna ragmen siyasi kimlikten
ayr1 tutulmasma gayret edildigi gozlenir. Ancak halkevlerinin partiden 6zerk bir orgiit
olmamasi, kapatilmasi i¢in donemin siyasi atmosferinde gecerli bir bahane olacaktir.
CHP’nin siyasi ve kiiltiirel alandaki egemenligine karst DP tarafindan kapatilacaktir.
(Yesilkaya, 2001:117) DP biitiin halkevlerini, halk odalarini bir tasinmaz mal yigin1
halinde hazineye intikal ettirdi. DP bu eylemiyle CHP’nin giiciine bir darbe indirmenin

bilincindeydi. (Aksin,2007: 251)

1960 yilinda yeniden oOrgiitlenmesine izin verilen halkevleri. 12 Eyliil 1980
askeri miidahalesinden sonra pek cok dernekle beraber kapatilir. Halkevlerinin ikinci
doneminde (1960-1980) CHP ve onun yaninda ordu ile ilisiklileri devam etmistir.
(Yesilkaya, 2001: 117)

DP’nin muhalefeti sirasinda elestiri oklarmin yonelttigi kurumlardan biri de Koy
Enstitiileridir. (Cavdar,1995: 20) Koy enstitiileri kdy ¢ocuklarmni okutmak ve egitmek
amactyla kurulmustur. Ne ki bu amacinin yani sira ¢ok da 6nemli ve ac¢iklanmayan bir
amact daha vardi Toprak reformu gergeklestirildiginde {iretimi Orgiitleyecek ve
stirdiirecek kadrolar1 yetistirmek, dahasi kdy enstitiileri toprak agalarmin karsisina

dikilecek gii¢ler olacaktir. (Yetkin, 2006: 220)

DP’nin 6nde gelen kisileri, yazarlar1 bu kurumun komiinist yuvalar1 oldugunu
Ogrencilerin adap dis1 iliskileri oldugu ileri siiriiliiyordu. (Cavdar,1995: 20) Koy

enstitiileri 1947-1948 gretim yilinda kapatildi. Enstitiileri bitiren 6gretmenler amag dis1
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olarak ilkokul veya gezici basogretmenliklere atandi. Gazetelerde ve kimi yerlerde koy
enstitiileri 6gretmenlerin komiinistlik yiizinden tutuklandiklar1 haberleri yaymlanmaya
baslandi(Y etkin,2006:233). Sonunda DP Subat 1954°de enstitiileri Klasik Ogretmen
Okullarina doniistiirdi. (Aksin,2007: 251)

DP iktidar1 boyunca, toplumsal destegi saglamlastiracak politikalarda ve
acilimlarda bulunmustur. Bunlardan birisi de yasal diizeyde yapilan ilk ihracat 16
Haziran 1950 tarihinde TCK 526. maddesini degistirerek Arapca ezan ve kamet

okumanin serbest birakilmasi olmustur. (Dagc1,2006: 39)

1930’lar ve 1940 rejiminin dine olan tavri baskictydi. Ama ¢ok partili siyasetin
getirilmesinden sonra her iki parti Miislimanlarin oylarmin pesinden kosmaya baglamis
ve bizzat CHP 1947°deki yedinci parti kongresinden sonra dine hos goriir
olmustu.1950°den onceki yillarda da DP liderler devletin laiklik temelinde hicbir esasli
degisiklige  izin  vermeyeceklerini  vurgulamaya c¢ok itina  gdsteriyordu
(Ziircher,1996:338-339)  iktidara geldikten sonra DP, CHP’nin dini duygularinin
ifadesi tizerindeki kisitlamalar1 gevseten Miisliman halkin duygularina 6diin verme
siyasetini silirdiirdiiler. Bir yandan da laiklik aleyhtari egilimlerle miicadele ettiler.
(Cavdar,1995: 20) DP, 1957 secimlerinde kimi zaman CHP’lileri komiinist ve dinsiz
diye tanimlayarak ve demokratlarin zamaninda agilmis camii ve imama hatip
okullarinin sayisinda bobiirlenme ile s6z ederek dini inan¢ ve duygulara seslenmisti.
Buda dini siyasal maksatlarla kullandigi ve devletin laiklik ilkelerinden saptigi
yolundaki su¢lamalarla maruz birakti. Dinin, laiklik devlet anlayisinda CHP’den 6nemli
bir farkliliklar1 yoktu. (Zircher, 1996:338-339) DP’nin iktidara gelmesinden sonra
genel af egilimi giiclendi. Boylece iktidar degisimi de bir anlamda olumlu bir yanki
uyandiracaktl. Nitekim genel af Temmuz 1950°de ¢ikti, Nazim Hikmet de serbest
kalanlardan biriydi. (Cavdar,1995: 31)

Zaman igerisinde gerceklesen olaylar, artan siyasi ve toplumsal gerilim
toplumsal hareketlere, ayaklanma ve siddete olaylarina donlismeye basladi. Tiirk
toplumundaki gerimin derecesi ilk kez Eylil 1955’de ayaklanmalarda belli oldu.
Kibris’in gelecegi konusunda goriismeler basmin koriikledigi artan bir milliyetci
coskuya yol agmisti. Bu sirada Selanik’te Atatiirk iin dogdugu evin yakinlarinda bir

bomba patladi. 6-7 Eyliilde istanbul’da biiyiik ¢apta bir ayaklanma ile biiyiik olasilikla
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Menderes ve zorlunun Tiirkiye’de halkmin Kibris meselesine olan duyarliligini gézler
oniine sermek i¢in Istanbul 6grenciler kendiliginden olusan smirli bir gdsteri yaptirma
karar1 almiglardi. Ancak gosteriler denetimden tamimiyle ¢ikti. (Ziircher,1996:336)
Daha oOnceden oOrglitlenmis gruplar ve onlara katilan on binler once bayraklarla
Taksim’e yiiriidiiler. Gegtikleri sokaklardaki evleri, magazalar1 bayrak asmaya

zorladilar. Daha sonra biiyiik bir talan baslattilar. (Cavdar,1995: 54)

1955°te Istanbul’'un dort bir yanma yayilan eylemlerde evler ve isyerleri
yagmalanirken kiliseler de atese verilir. Hatta baz1 gayrimiislim mezarliklar1 pargalanir.
Balikli Rum Kilisesinin papazi dldiiriiliir. Gece boyunca Istanbul’da kalabalik gruplar
onlerine ¢ikan tiim diikkanlari, igyerlerini yakip yikarlar. Saatler ilerler ancak semtlere
dagilmis olan kalabaligmn o6fkesi dinmez, Istanbul en uzun gecelerinden birini
yasamaktadir. (Toplumsal Tarih,2005: 56-57) O gece Istanbul’da yikilmadik yer
kalmadi. Hiikiimet olaylar1 kontrol edemeyince basbakan Istanbul, Ankara ve Izmir’de
sikiydnetim ilan etti olaylarin nedenini solcularin tahriki olarak gosterdi. (Cavdar,1995:
55) Bu isi komiinistlerin yaptig: ileri siiriilerek birgok tutuklama yapildi. Daha sonra
Yunan makamlar1 Atatiirk’lin evine bomba atmaktan sorumlu birkag¢ Tiirk’ii yakaladilar.
(Aksin, 2007: 252) iki giiniin sonunda pek ¢ok insan tutuklanir. 10 Eyliil 1955 giinii
donemin Igisleri Bakani istifa eder, “Kibris Tiirk tiir” dernegi kapatilir. (Toplumsal

Tarih, 2005: 60)

21 Temmuz 1953 yilinda ¢ikarilan bir kanunla &gretim iiyelerinin siyasetle
ugrasmalar1 yasaklanarak muhalefet bu destekten yoksun brrakilmistir. (Dagc1, 2006:
39) Bu arada, DP yonetimi, isleri iyi gitse de CHP’nin destekg¢isi gordiigii basin ve
tiniversitelere karsi tavir almaya baslamis ve giivensizlikler olugsmustu. DP’nin temel
giivensizligi 1953’te basin ve {lniversiteler iizerinde hiikiimet denetimini artiran
(iniversite hocalarinin siyasetten uzaklastirilmasi gibi) bazi yasa degisikliklerinin
kabuliinde de goriildii. May1s 1954 icin planlanan se¢imlerden iki ay dnce basin yasasi

tekrar sertlestirildi. (Ziircher,1996: 324)

Universite cevreleri ve gengler antidemokratik olaylarm artmaya basladigi
1956’dan itibaren DP iktidarma karsi tepki gostermeye basladilar. Bir taraftan iiniversite
Ogretim iiyelerinin basinda verdigi demeclerde ve diizenledikleri konferans ve derslerde

DP iktidarmi elestirenler, bu elestirileri karsiliginda DP tarafindan bakanlik emrine
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verilerek cezalandirildilar. Diger taraftan da iiniversite Ogrencilerinin DP’nin bu
tutumunu derslere girmeyerek protesto etmeleri ve DP tarafindan bu 6grencilerin
gozaltina almmalar1 gibi olaylarla, bu tepkiler eylem seklini almis ve 27 Mayis
1960°daki askeri darbenin dayanak noktalar1 olusturmustur. (Dagci, 2006: 49-50)
Polisle 6grenciler arasinda siddetli ¢atigmalar, Daha sonra siddetli gdsteriler bagkentin
ana caddelerinin giinliik olaylar1 haline geldi. (Hale,1994:102) Polis ¢aresiz kaldi, ordu
birlikleri ¢agrildi. Yaym yasagi getirildigi i¢in olaylar kulaktan kulaga abartilarak
aktarildi. (Aksin,2007:259)

Ogrenci hareketlerinden dolay1 ve biitiin yiiksekokullar hiikiimetge tatil edilerek
sikiydnetim ilan edilmisti. Fakat giin gectikge Ogrenci olaylar1 daha cok artmaya
baslamig, bundan sonra gosterilerini Ankara Kizilay meydanmna tagimiglardir. Kizilay
meydaninda diizenlenen en biiylik gosterilerden biri 5 Mayis 1960°da 555K olay1 olarak
bilinen gosteridir. Toplanan biiyiik kalabaliklar iktidar ile muhalefet gurubu arasindaki
iliskileri krize sokmaktan ve memlekette huzursuzlugun artmasimna sebep olmaktan
baska bir ise yaramamistir. CHP, iktidarm antidemokratik uygulamalarindan biri olarak
kabul ettigi tahkikat komisyonunu bahane ederek 6grenci olaylarint DP’ye karsi baski

unsuru ve kamuoyu olusturmak i¢in kullanmiglardir. (Dagci, 2006: 51)

Harp okulu &grenci gdsterisi 28 Nisanda Istanbul ve Ankara’da baslayan dgrenci
gosterilerinden hemen sonra ¢ikmustir. Olaylar duyulur duyulmaz dersler boykot
edilmis, okuldaki kaynagsma komutan Sitki Ulay Ogrencileri toplayarak harp okulu
Ogrencilerini bir siire yatigtirmayi1 basarmisti. Bu yiirliyliste sayan1 dikkat olan husus
Ogrenciler arasinda katilmis, okulda olmayan bir¢ok subaymn bulunusu ve bilhassa bu
subaylarin iclerinde albay dahil ¢esitli riitbelerden cesitli smiflardan olmalariydi.
Sonradan bunun ad1 Harp Okulu yiiriiyiisii olarak adlandirildi. Fakat gercekte bu harp
okulu yiirliylisti degil bir subay yiiriiylisiiydii. (Dagc1, 2006: 59-60) Bu arada harp okulu
yiiriiyiistinden sonra DP Genel Yonetim Kurulu olaylar1 degerlendirmek icin bir araya
gelmis bu bir ihtilal provasidir diyerek gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in bagbakan
Menderes’i ikna etmeye calismislardi. Menderes ise “Miisterih olunuz efendim,
ordudan herhangi bir hareket gelmez ve gelmeyecektir. Kendileriyle konustum mesele

bir polisin, bir subayin yakasina sarilmasindan ileri gelen bir tepkidir.” demis, (Dagc,
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2006: 61) ordunun ihtilal yapmayacagini, orduya karsi tam bir emniyet i¢inde

olundugunu ve ordunun kendisiyle beraber oldugunu séylemistir.

Bu arada, “Samet Kuscu™’ isimli bir subayin ihbar ettigi Dokuz Subay Olay:
patlak verdi. Kuseu, iclerinde bazi yiiksek riitbeli subaylarinda yer aldigi bir darbe
yapilacagma oOne siiriiyordu. Bu olay iktidar ¢evrelerinde belirli bir telag yaratti.
(Cavdar,1995: 77) 1957°de tutuklanmis olan dokuz subay hakkinda olan suglamalar
askeri bir mahkeme tarafindan sorusturuldu. Ancak mahkeme sorusturmayi fazla
derinlestirmedi. Ordu kirli camasirlarini ortaya dokmeye istekli degildi, subaylar temize
cikarilarak sadece muhbir subay mahkiim edildi. Yine de hiikiimet kaygi i¢cindeydi.
(Ziircher, 1996: 348)

DP i¢inde dokuz subay olaymi ciddiye alanlarm basinda cumhurbagkani Celal
Bayar geliyordu. Celal Bayar “Meseleyi desmek lazimdir Beyler, meselenin iistiine
egilmek lazimdir. Tecriibelerimle bilirim, boyle baslar bu isler. Bu ii¢ bes subayin kendi
kendilerine yaptiklari bir hareket olamaz. Boyle dahi olsa meselenin iistiine ciddiyetle
egilerek hi¢ degilse askerin nelerden sikdyet ettigini ogrenebiliriz.” demesine karsin
Menderes ordu tarafindan kesinlikle kendisine kars1 bir darbe olacagina imkan vermiyor
ve aldig1 teminatlara giivenerek “Iktidarin ameliyat yaparak bazi kisileri bos yere
cezalandirildigini” belirtiyordu. Bayar’in ne kadar hakli oldugu 27 Mayis 1960 yilinda
anlagilacak fakat is isten gecmis olacaktl. Gergekten de Dokuz Subay Olayr iyi
degerlendirilmis olsaydi ve gerekli onlemler alinmis olsaydi 27 Mayis 1960 olay hig
yasanmayacakti. (Dagc1, 2006: 56) 1957 secimleri DP lizerinde deprem etkisi yaratt1.
Ortam ¢ok karigikti. Basin ve muhalefet DP iktidarinin boy hedefi olmustu

3.3.1.1.2.Siyasi Sebepleri

27 Mayis 1960 miidahalesinin siyasi sebeplerinden biri iktidar ve muhalefetin
bir ortak payda olusturamamasi ve bunun toplumu catigmaya gotiirdiigli gergegiydi.
Oncelikle CHP’nin yani Ismet Indnii’niin roliinden daha sonrada MBK iiyeleri ve
konuyu bilen kisilerin goriislerini belirtmekte fayda vardir. 27 Mayis 1960 Askeri
Darbesinin zemininin hazirlanmasmnda ve kolay yapilmasinda CHP’nin etkisini
ispatlayan &rnekler oldukg¢a fazladir. ilk olarak Inénii’niin darbeye zemin hazirlayan
konusmalarmi ele alinabilir: Inonii, 17 Ekim 1958’de Tokat il kongresinde ‘“segim

emniyeti tizerinde 1srar edecegiz, segim teminatini verirseniz, rahat edeceksiniz,
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vermezseniz gideceksiniz, hem de fena gideceksiniz”. (Dagc1,2006: 67) ve 7 Subat
1960°da Konya’da “Millet, diiriist olmayan segim yoluna gitmek isteyenleri bas asagt
getirecektir. Bunun i¢in kararlarimiz  verilmistir” demistir.18 Nisan 1960°da
TBMM’nde “simdi iktidarda bulunanlarin, iktidar: ellerinde bulunduranlarin milletleri
iktidara nasil zorladiklari, insan haklari beyannamesine girmistir. Eger bir idare insan
haklarint tamimaz, baski rejimi kurarsa o memlekette ihtilal olur. Biz béyle bir ihtilal
icinde bulunamayiz, boyle bir ihtilal disimizda bizimle miinasebeti olmayanlar
tarafindan yapilacaktir. Bu yolda devam edersiniz. Ben de sizi kurtaramam...
Arkadaslar... Sartlar tamam oldugu zaman milletler icin ihtilal mesru bir haktir”
diyerek aslinda olabilecekler hakkinda derin bir bilgiye sahip oldugunun isaretlerini

vermistir.

Ikinci olarak darbeyi gerceklestiren subaylarin ve CHP’lilerin goriisleri ele
alinabilir. MBK {iyesi olan Alparslan Tiirkes, “Indnii niin ordunun DP’ye karst darbe
hazirliklart  var miydi?” sorusuna karsilik olarak  “Bu  hazirliklardan, bu
kaynasmalardan mutlaka haberi vardir. Ciinkii sonradan MBK’de gorev alan
arkadaslarindan bir kismimin devamli evine gidip kendisiyle goriistiigiinii biliyorum.
Komite disinda kalmis olan ve ihtilalde tesirli rol almis olan bir kistm askeri personelin
de gerek Ismet Pasa’yla gerek pasamin etrafindakilerle yakin irtibatta oldugunu
biliyorum” demistir. MBK {iyesi Muzaffer Ozdag’da darbede CHP’nin etkisi oldugunu
belirterek “CHP devlet giiciine dayanarak DP’yi diisiirmek istiyordu, miidahale
sartlarini CHP hazirlamistir.” demektedir. (Dagc1, 2006: 68-69)

CHP’nin darbe iizerindeki etkisini incelerken dikkati ¢eken diger bir husus ise
27 Mayis Askeri Darbesi yapildiktan sonra darbenin lideri olan Orgeneral Cemal
Giirsel’in Indnii’yii telefonla aramasidir. Telefonda Giirsel; “Size karsi kusurluyuz
Pasam hareketimizi size onceden haber vermedik. Fakat verseydik bundan caydirmak
istediginizi biliyorduk. Yapilacak baska bir seyimiz kalmamisti. Bizi affetmenizi rica
ederiz. Emirleriniz daima peygamber buyrugudur, Sayin Pasam” demistir. Ismet Pasa
da; “Memleket ve millet icin hayirli bir is yaptiniz. Biiyiik bir ig yaptiniz mutlu ve ugurlu

2R

olmasini dileriz. Asil basariniz i¢in ben sizin i¢in emrinizdeyim pasa hazretler”’ diyerek
27 Mayis darbesinin yapilmasindan memnuniyet duydugunu belirtmistir. Iste bu nokta

da CHP’nin darbe icindeki yeri olduk¢a belirginlesmistir. (Dagc1,2006: 71).Bu konuda
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Stileyman Demirel, “27 Mayis cumhuriyet halk partisinin rakibi demokratik partiyi
orduya ezdirme hareketinin adidir ve baska bir sey degildir.” diye ileri siirmiistiir.

(Hale, 1994:106)

Metin Toker’e gore; 27 Mayis sabahi Indnii’ye telefon ettiginde Giirsel’in
“Haber verseydik bizi bundan caydirmak isteyeceginizi biliyorduk” agiklamasini
yaparak kendisini daha once darbeden haberdar etmedikleri igin Indnii’den o6ziir
diledigini de sdyler. Bu olay sadece Indnii’niin darbenin 6n bilgisine sahip olmadigimni
degil, generallerin eylemlerini onaylamayacagindan endise ettiklerini de gosterir.
Indnii’niin gergekten darbeden haberi olmus olsaydi bile dnceden Menderes’i uyarmak
istemis olmasi hi¢ olast goriinmiiyor. Gormiis oldugumuz gibi devrimei gurup iginde
darbeden sonra iktidar1 indnii’ye teslim etmekten yana olanlar kesinlikle vardi. Fakat
galiba azmliktaydi. Subaylarin darbeden sonraki hareketleri, hepsinin CHP’ye sempati
ile bakmadig1 goriisiinii giiclendiriyor. (Hale,1994:107)Sonug olarak CHP ve Ismet
Inénii 27 Mayis 1960 darbesinin hazirlanisinda onemli bir faktdr olmustur. Direk
olmasa bile dolayli olarak desteklemistir. Ozellikle miidahale sonrasinda asker CHP’yi

on plana ¢ikarmig, meclis ve anayasanin hazirlanmasinda 6nemli rol almislardir.

CHP uzun siiren tekel iktidar ve yOnetimi ile i¢ ice gecmis olmasi sayesinde
yillar boyunca gii¢lii ve zengin bir 6rgiit haline gelmisti. Serveti arasinda Atatiirk’{in
arazi, para ve Tiirkiye Is Bankasinda biiyiik bir hisseden olusan maddi miras: vardi.
(Ziircher,1996:324) 1953 yilinin sonuna dogru iktidar muhalefet partisi iligkileri daha da
sertlesmistir. Cikarilan kanunla partinin biitlin mallar1 hazineye devredilmis ve CHP
maddi olanaklardan tamamen yoksun birakilmig, bu kanun CHP grubu arasinda
olaylarin ¢ikmasina neden olmustur. (Dagci, 2006: 45) DP ile CHP arasindaki karsitlik
tilkedeki siyasi havayi geriyordu. Kdylerde CHP ile DP’nin gittikleri kahveler bile
ayrilmigti. Kuskusuz bu durum demokratiklesme siirecini yaraliyor, hosgoriisiizlik
havasini yaygmlastirtyordu. Ne yazik ki partiler arast bu g¢ekismeler ve uzlasmaz
zitliklar ittihat-ittifak ¢ekismesinden bu yana siiriip gelmistir. Boylesine sagliksiz igler
ortaminda yapilan 1954 se¢inin sonuglar1 1950 secimlerinden daha sarsici olmustur.

(Cavdar,1995: 51)
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1924 Anayasas1 geregince meclisin giiciinii dengeleyecek bu ikinci meclis ya da
anayasa mahkemesi gibi denetim mekanizmalar1 bulunmadig: icin, 6zellikle 1954
sonrasinda hiikimet muhalefetin yasamin1  giiclestirmek icin bu durumdan
yararlanmstir. Inandirici secenekler sunmayan CHP ise hiikiimeti her sey ve yaptig1 her
is icin elestiri yagmuruna tutmus ve bunu yaparken de sik sik konum degistirmistir.
Hiikiimet CHP’nin DP y0netiminin mesruiyetini kabul etmedigini diisiinerek gittikge
ofkeleniyordu. Ama 6fkeden daha da fazla olan bir sey vardi: Se¢im yenilgisine ragmen
parti liderligi tartisilmayan Indnii’niin aslinda duruma razi olmadigina ve halen
biirokrasi ve ordu tarafindan desteklendigine dair derine kdk salmis bir korku vardi.

(Ziircher,1996:323)

1954-1955’de hem DP’nin otoriter ¢izgisine olan muhalefet hem DP igerisinde
Menderes yonelik muhalefet artmaya basladi. DP, hemen hemen basindan beri
toplumun anlayish her kesiminden taraftar1 olan yeni bir koalisyon pargalari, DP’nin
basim iiniversiteler ve yargiya kars1 otoriter siyaseti yliziinden partiden giderek soguyup
uzaklagmaktadir. (Ziircher,1996:355) Artan siyasal kutuplagsmayla beraber DP’nin
uygulamalarindan zarar gordiiglinii diisiinen gruplar, kars1 muhalefette bir araya gelerek
biitiinlesmisler ve DP’ye karsi CHP eksenli bir cephenin icinde yer almislardir. Bu
duruma kars1 DP, Vatan Cephesi Ocaklari ad1 altinda karsit bir yapilanma i¢ine girerek
harekete gegmistir Ulkenin her yaninda Vatan Cephesi Orgiitleri kurulmaya baslanmusti.
Uyeler aslinda DP’ye iiye oluyorlar, fakat katildiklar1 6rgiite Vatan Cephesi deniyordu.
Vatan Cephesini kuranlarin ve katilanlarin adlar1 her giin radyoda tek tek okunuyordu,
bu siyasal gerilimi biisbiitiin artiran bir kampanyaydi. (Aksin,2007:256) Bu orgiitlenme
sehirlerden ziyada kirsal kesime propaganda yapilmasi i¢in kullanilmis, CHP tarafindan

elestirilmis ve toplumda catigmalara neden oldugu iddia edilmistir.

1954°de milletvekili se¢im kanununda degisiklik yapilmis bundan sonra karma
usul kaldirilarak gelecekte muhalefet partilerinin aralarinda se¢im ittifaki yapmalar1
Oonlenmis, ayn1 kanunla siyasi partilerin radyo konusmalarmin kaldirilmistir.
(Dagc1,2006: 40) 1956°dan itibaren muhaliflere karsi sertleserek, acik hava toplantilari
yasaklamig; 1957 itibaren DP muhalif gruplara baskilar1 artirmis, antidemokratik
uygulamalarla farki gruplarin tepkilerini ¢ekmistir. CHP tepkilerinde iilkenin iginde

bulundugu ekonomik sikintiy1 iktidarin halki ve muhalefeti sindirmek i¢in siddet
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politikasini uyguladigini soyleyerek, iktidar1 elestirmis ve sonunda se¢gmen kazanmak
icin yurt ici geziler diizenlemistir. (Dagc1, 2006: 49) Inonii’niin Eylil 1952°deki iilke
gezisi DP taraftarlarinin siddet gosterilerine sahne olmus ve Balikesir valisi kendisine

kentte konusma izni vermeyince Inonii geziyi aniden iptal etmisti. (Ziircher,1996:324)

Ismet Pasa 1 Mayis 1959°da Usag1 ziyaret etti. (Hale,1994:100) Bu gezide
Inénii’niin Kurtulus Savasinda karargah olan evi ziyaret etmesi Usak Valisi tarafindan
onlenmek istendi. O gece ¢evreden birtakim fabrikalardan DP’li partizanlar getirilerek
Izmir’de CHP’nin biitiin etkinlikleri engellendi. (Aksin,2007:257) Ordu’da Ismet
Pasa’nin Atatiirk’lin silah arkadasi ve cesur bir siyasi savasci olarak genis bir sayginligi
vardl. 1959°da muhalefet liderinin 6ldiiriilecegine dair ciddi isaretler vardi. Ug giin
sonra Topkapr’dan Istanbul’a girdigi sirada ikinci biiyiik ve gdsteriyle karsilast. Baska
bir ciddi olayda inénii’niin bir parti toplantisina katilmak iizere Kayseri’ye gittigi, 2
Nisan 1960°da oldu. Kayseri olay1 ardindan Inénii bir grup emekli general ve amiral ile
17 Nisanda evinde toplant1 yapti. Bu durum DP’nin, CHP’yi orduyu siyasete ve Silahli
Kuvvetleri kanuna itaatsizlie tesvik etme gibi yikict faaliyetlerden dolay1
sorusturacagmi ilan etmesine yol acti. (Hale,1994:100) DP iktidar1 bu kez sorunu
kokiinden ¢ozmeye kalkisti. Bir kanunla Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasi saglandi.
27 Nisan 1960 giinii ¢ikarilan ve Tahkikat Komisyonu’na olaganiistii yetkiler taniyan
yasa komisyonlari, her tiirli yaymi yasaklamaya, siireli yaymlar1 ve basimevlerini
kapatmaya, her tiirlii etkinlik konusunda ve sorusturmani selameti i¢in 6nlem ve karar
almaya, bu amagla hiikiimetin biitiin olanaklarindan yararlanmaya yetkili kiliyordu.
(Aksin,2007: 258) Yasanin kabuliine CHP tepki gostermis, tiniversitede ve orgiitleriyle
gosteriler diizenlemistir.(Dagc1,2006: 41-42) Bu kanunla, CHP’yi biitiiniiyle kapatmak
ve daha sonra tek athi bir yarigla bir erken genel se¢ime gitmek istedigine dair

muhalefetin korkular: dogrulanir gibiydi. inénii dogal olarak bunu protesto etti.

Menderes taraftarlarinin isaret ettigi gibi DP rejiminin son iki yilindaki siyasi
tansiyonun artirilmasinda CHP kuskusuz kendi payma diiseni yapti.(Hale,1994:101)
CHP Genel Sekreterinin hesap sorulacagi imasi, indnii’niin “Sartlar mecbur edildiginde

1

ihtilal milletlerin mesru hakkidir.” s6zii ile askeri cagirma tepkisi ile stirdiiriildi.

Siyasetteki bu gerginligin zamanla toplum tabakalarina ve sokaga da yansimasi agiktir.
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Siyasal ve toplumsal gerginlik devam ederken sira 1957 se¢imlerine geldi.1957
secimleri DP’nin iktidar1 altinda gittikge sertlesen bir siyasal ortamda yapildi.1950°de
biiyiikk bir cogunlukla iktidar olan DP bu kez muhalefet yillarinda ¢ok yakindigi
antidemokratik yollara kendi basvurmaya baglamisti. Bir yandan kamu personeline
ozellikle yargiclara ve iiniversite ogretim {iyelerine yonelik bir sindirme politikasini
stirdiiriirken bir yandan da basin1 mevcut yasalar1 daha da agirlagtirarak baski altinda
tutmaya c¢aligiyordu Resmi ilanlarin dagitim bicimi ile bir kisim gazeteleri kayirip
digerlerini ayn1 ekonomik yontemlerle sindirmeye gayret eden DP iktidar1 bu yontemin
yara saglamadig1 durumlarda gazetecilerin lizerinde hapishane olgusunu bir tazyik yolu

olarak kullanilmistir. (Cavdar,1995: 76)

Goriildiigii gibi DP donemi, siyasal karmasa ve rekabetle ge¢mis, siyasilere ve
toplumu kutuplastirdigt sdylenebilinir. Bu donem, demokratiklesme agisindan ele
gecirilmig biiyiik bir firsatt1 ve ne yazik ki bu firsat kagirilmistir. 1908’den bu yana ilk
kez sivil olarak nitelendirilebilecek bir iktidar gelmis ve bu iktidar muhalefet yillarinda
secim meydanlarinda vaat ettigi demokratik kurallari, kurumlar1 yasama gegirememistir.
[Ilk DP hiikiimeti kuruldugu zaman programda yer alan antidemokratik yasalar
ayitklanmamis aksine kisa siirede bu yasalara sigmmarak daha despotik bir devlet yapisina
ulagilmaya c¢alisilmistir. Basin yasast eskiyi aratir hale geldigi gibi iscilere grev hakki
verilmemis; nihayet 1958’den sonra muhalefet partilerinin faaliyetleri bile kisitlanmaya
calistimistir. Ozetlersek bu dénemde demokratik kurum ve kurallar tam anlamiyla

kurulamamus, yerlestirilememistir. (Cavdar,1995: 86)

Tiirk siyasi hayatinin vazgeg¢ilmez aktdrlerinden bir digeri de TSK’ dir. TSK,
askeri bir giic olup kendi gorev alaninda olmas1 gerekirken tarihsel olarak elde ettigi
ayricaliklarla ve rolle Tiirk siyasal hayatinda bir aktor olarak kabul edilmis ve

aksiyonunu siyasal hayata miidahalelerle pekistirmistir.

Ordu 1960 yiliyla birlikte diginda oldugu sdylenen siyasetin igine giriverir.
Ancak ordu gercekten 1960’a kadar hep siyasetin disinda m1 kalmistir? Bu soruya
biiyiikk oranda evet demek miimkiindiir. Fakat bu evet “ordu siyasetin disindadir
vaygin” sdyleminin disinda bir anlam ifade eder. Gergekten de Tiirkiye de ordu 1960 ‘a
kadar siyasetin disinda yer almistir. Yerini bu sekilde belirlemistir. Ancak bu siyasetin

disinda olus siyasetin iistiinde anlam ifade edecek tarzda olusudur. O hep {istte yer alir,
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her zaman son sozii, bazen de ilk ve kesin sozii soyler. Batililagma siirecinin bagladigi
Osmanli déneminden beri bu hep boyle olagelmistir ve bu sekilde ve hatta daha da

yogunlagarak ayni zamanda anayasal dayanaklara da sahip olarak devam etmistir.

(Ertung,2004:401)

1920 ‘den 1950 Tiirkiye’sine gelindiginde kentli ve egitimli insan sayisinda
goreceli bir artig olmus ki, agik bir kamuoyu olusmaya baglamis iktidarin se¢im yoluyla
belirlenmesi ilkesi yerlesmeye baslarken yonetimde seckinci — oncii degil gelenekei
asker degil sivil agirlikli biirokrat degil serbest meslek sahibi kentli degil tagrali bir
seckin profili vardir. Cumhuriyet segkinleri yonetim mekanizmasinin diginda kalmasi
gerektigi varsayilan ayaklarm bas oldugunu diistinmektedir.(Mazic1,2001:558)
Ordunun tek partili rejimiyle baglantilarmin giiclii olmasi1 nedeniyle, iktidarin
isadamlar1 serbest meslek sahipleri ve zengin koyliiler tarafindan iistlenildigi bir tilkede
orduya ¢ok daha az 6nem verildigi anlasiliyor. Yeni rejim altinda devletten ¢ok bireysel
vatandas ulusal kalkinma ana motifine uygun davranmaya tesvik edildi. Kaginilmaz
olarak bircok subay Tiirk siyasal kiiltiiriinde geleneksel olarak sahip olduklari merkezi
rollerden yoksul birakildiklarini diisiindiiler. (Hale,1994: 94) 1950 DP iktidar1 ile
simdiye kadar Tiirk geleneginin disinda, DP iktidar1 ile yonetim bir anlamda
seckinlerden alinip, halka verilmeye ¢alisilmis, toplumun 6ncii smiflar kisa bir siire yer
degistirmis ancak daha sonra segkinci toplumsal smniflarin miicadelesi sonucu 1960

ihtilal1 ile askeri biirokrasi kanunlarla yerini saglamlastirilmistir.

Demokratlar biiyiik bir se¢cim basarisi saglamalarina ragmen iktidara gelmenin
Keyfini yasayamazlar. Kendilerini kapildiklar1 yogun giivensizlik psikolojisinden bir
tiirlii kurtaramazlar.. Bu nedenle iktidara gelince ilk yaptiklar1 is askeri yliksek komuta
kademesini degistirmek olur. Genelkurmay ve kuvvet komutanlar1 ile ordu
miifettislerini tavsiye ederler.10 yil siiren yonetimlerinin tarihi bu faktorlerle
uzlasamamalar1 bi¢iminde Ozetlenebilir. (Ertung,2004:408) DP amaci orduyu ihmal
etmek degil, sadece batililasma olarak gordiigii degisimde orduyu 6nemli bir aktor
olarak gormiiyorlardi. Bu da pasalari rahatsiz etmeye baslamistir. DP kendince akilli
politika izleyerek siyasi olarak generalleri memnun etmeye ¢aligmis ancak alt riitbeli

subaylari ihmal ederek hataya diigsmiistiir.
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DP’liler ordunun 6nde gelen subaylarmin eski yonetimle ve bilhassa ismet pasa
ile olan yakin iligkilerinden dolay1 orduya karsi hep giivensizlik duymuslardi. Ama
ordunun yonetim kademesinde 1950°de yapilan temizlik hareketinden sonra daha
rahatlamisti. Gergekten de silahli kuvvetlerin iist kademesinin on yilin uzunca bir siiresi
boyunca se¢imle gelmis bir hiikiimete sadik kaldig1 anlasiliyor. Ancak bu durum artik
1950lerin sonlarinda biitliin subaylarin sadik kalacagini garantileyemiyordu. Bunun
sebebi NATO iiyeligi ile ABD’nin TSK’ya yaptig1 para yardimmnin verdigi bilgi
hizmetlerinin neden oldugu temel degisikliklerde yatmaktaydi. Bu gen¢ subaylar
egitimlerinin bir kismint NATO karsilikli egitim programlart yoluyla yurt disinda
gormiis ve bdylece Tiirk ordusunun aslinda Batili miittefiklerin ne kadar gerisinde

oldugunu gérme firsat1 edinmislerdi. (Hale,1994: 91)

Truman Doktrini ve Tiirkiye’nin 1952°de NATO’ya girmesi TSK’nin niteliginde
onemli degisikliklerin baslangicini olusturur. Atlantik Ittifak: iiyeligi orduyu teknolojik
araglar nedeniyle kusaklara gére boler. Bu boliinme bir¢ok soruna gebe olacaktir. Tiirk
ordusundaki kusaklar catigmasinin agiga ¢ikis1 tek parti donemine denk diiser. DP
tarafindan Nato’ya girilmesi ile ordu modernlesmeye ve TSK igyapisindaki sorunlar
diizeltilmeye calisir. TSK’nin bir an dnce modernlestirilmesini ve terfi sisteminin daha
esnek hale getirilmesini isteyen kiiclik riitbeli subaylar tarafindan benimsenirken
generaller arasma endiselere neden olur. Generaller yeni terfi sistemi nedeniyle
iclerinden pek cogunun emekliye ayrilacagini anlamakta zorlanmazlar. Bu reformlar
askiya alinir. Menderesin orduya karsi taktigi generallerle arasini bozmaktansa
gururlarmi oksamak statiikoyu korumak iist riitbeli subaylarla samimi bir iligki

kurmakla bigiminde gelisir. (Ertung,2004:408-409)

1948°de Tiirk ordusu egitim ve techizat yoniinden yetersizdi. Marshall yardimi
ile Amerika’dan ¢ok sayida silah ve askeri malzeme ald1 askeri teskilatlanmada dnemli
reformlar yapilmistir. Bir¢ok orta ve alt riitbeli subay icin bu reformlar yeterli degildi.
Ozellikle otoriter tarzlara gereginden fazla bagh generallerin etkisizlestirmek igin {ist
riitbelilerde temizlik yapilmadan duruyorlardi. Ertesi baharda iist diizey subay tayfasinin
tamamen temizlenmesini ve daha esnek bir terfi politikasin1 ongéren kapsamli bir
reform programi hazirlandi. Ancak Menderes’in isler tehlikeye diisen generallerin olas1

tepkisini tahmin edip generallerin hismini ¢ekmemeye karar vermis olmasi da olasidir.
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Ne tuhaftir ki Menderes’in plani1 uygulayarak komutanlarmn 6fkesine neden olmama
karar1 ordunun tepesinde masallarin temizlenmesini diisiincesini siddetle destekleyen alt
riitbeli subaylarin siyasi faaliyetlerini yogunlastirdi. Sonunda da hiikiimetin
devrilmesine neden oldu. Otoriter ve muhafazakar komutanlarmin hakimiyetinden
rahatsizlik duyan tutkulu ve sabirsiz bir kusaktir. (Hale,1994: 92-93) Soylemeye gerek
yok, bazi subaylar basindan itibaren CHP sine sadiktirlar ve bu nedenle DP’lilere
sempatik bakmiyorlardi. Bir¢ogu da DP’lilerin 1950°de ki zaferini esasinda selamlamig

fakat sonunda diis kirikligina ugramislardi.(Hale,1994: 93-94)

DP iktidar1 ile askeri kesimin iliskileri geren olaylara kisaca baktigimizda

olaylar su sekildedir:

1960’11 yillara giden siirecte darbeler hiikiimete karsi gizlice orgiitlenmeye
basladiklarinda komplolarin 6nderlik edecek kidemli general bulmada zorlanirlar. Bu
DP politikasindaki basariy1 ifade etse de alt riitbeli subaylarmn ihmal edilmisligi
unutulmus ya da dnemsenilmemis goériinmektedir. (Ertung,2004:410) Geng subaylar DP
iktidarmma ve DP’ye karsi hosnutsuzluklarini ideolojik temellerini olusturmada hig
zorlanmazlar. Hiikiimet programinda Atatiirk’in admin hi¢ ge¢memesi, se¢im
sonuclarinin gelmis gecmis tiim devrimlerin en 6nemlisi oldugun ilan etmesi v.b. seyler
geng subaylar arasinda dikkat ¢ekici durum olarak algilanir. Genelkurmay baskani dahil
5 general ve 15 albayin emeklilige sevk edilmesi ise DP iktidarina karsi hosnutsuzlugu
artirmigtir, ordunun baska bir hosnutsuzluk kaynagi da 1950-1960 arasi parlamento da
mesleksel dagilima bakildiginda en az asker kokenlilerin bulundugu goriiliir.
(Ertung,2004: 411) DP misyonundan dolay1 asker kokenlilerden ziyade serbest meslek,

is adam1 ve yerel seckinlerin parlamentoda sayisinda artis dikkati ¢cekmektedir.

DP iktidara gelir gelmez yaptig1 ve Asker - DP arasini fitilleyecek onemli icraat,
6 Haziran 1950 giinii DP’li yeni hiikiimetin TSK’nin {ist kademesinde gerceklestirdigi
askeri operasyon ve tavsiyedir. Bu hareketin gercek nedeni generaller arasindaki indnii
ve CHP yanlis1 bilinen gurubu etkin goérevlerden uzaklastirmak, askeri giicli yeni sivil
otoriteye tabi kilmaktir. Ayn1 zamanda ordudaki Inénii etkisini kirma eylemi olmustur.
(Ozdemir, 1994:143-144) Daha sonra ise, Menderes’in 1954°de sarf ettigi “Ben orduyu
vedek subaylarla idare ederim. Kravatl gsévalyelerin burunlarint kiracagim”’(her halde
generaller) -asla soylenmedigi ileri siiriilen- sdzleri iizerine kizginlik daha da artt1.

86



Ayrica, 1950’lilerin subaylari maaglarini hiikiimetin gelisi giizel ekonomik
politikalarmin neden oldugu yiiksek enflasyonun oranmn gerisinde kalmasi gercekten
maddi sikintida idiler. Dogal olarak idealist subaylar hi¢cbir zaman satin
alinmayacaklarin1 ve higbir ekstra iicret ya da ayricaliin siyasi kaygilarini teskin
etmeyecegine One siirmiislerdir. Genelde yilikselen GSMH’ya orani olarak savunma
harcamalari, 1950’lerde diismemistir. Ger¢ekte DP’liler ekonomik biiyiime
potansiyelinin 6nemli bir boliimiinii Tiirkiye’ nin askeri giiciinii korumay1 feda etmeyi

sirdiirmiislerdir. (Hale,1994: 94)

Asker-DP iligkilerinin sertlesmesinin temel nedeni ordunun bir otonomi
isteginde, siyasal iktidarin ise milli savunma bakani kanaliyla askeri yOonetimin de
deneticisi ve egemeni olan1 davranmaya egilimindedir. DP, baz1 kii¢iik 6diin ve duyum
yollar1 saglamis, maas ve tazminatlar1 artrmus, terfi siirelerini kisaltmigsa da ordudaki
otonomi arayisini azaltamamistir. Askerlerin boylelikle toplumsal statiilerinin
gerilemesini siyasal iktidar-ordu iliskilerini gerginlestiren 6nemli bir neden olarak
gosteriliyor. DP iktidarina degin Tiirkiye’de siyasi belirleme de askerlerin siirekli 6n
planda bulunmasi &zelikle-sivil politikaci-aydin ziimresinde ordunu her zaman ve
zeminde Oncii rol oynamas1 gerektigi gibi bir kabulii yerlestirmistir. Oysa demokratik

rejimlerde ordunun otonomisi s6z konusu degildir. (Mazici, 2001:557)

1960 darbesini planlayip gergeklestiren grubun olusumu Istanbul’da Harp
Okulu’nda okuyan iki geng¢ subaymn Diindar Seyhan ile Faruk Giiventiirk’iin radikal
fikirli subaylardan bir hiicre olusturmaya basladiklar1 1955°te baslamis goriintiyordu.
Bu arada Ankara’da subaylar arasinda iki ayr1 grup olusmaktaydi.(Hale,1994: 95)
Aydemir, Seyhan gibi radikaller hemen bir devrimden daha ihtiyatli, komplocular ise
darbeyi son care olarak gormekten ve ilk adim olarak ¢abalarini ordu i¢inde reformlar1
one c¢ikarama lizerinde yogunlagmaktan yanaydi. KOCAS grubu ile baglantilar sonug
vermedi. Ankara’da da fiilen ayr1 bir varlik olmay: siirdiirmiistiir. (Hale,1994: 96)
Olusan siirecte darbe planlamasi i¢inde ki gruptan dokuzlarm tutuklanmasi ile orduda
bir komplo varligi ortaya ¢ikt1. Giiventiirk’ {in disinda dokuzlardan higbiri 6rgiitiin asil

tiyesi degildi. Bu olayla orgiit gerilemeye baglamistir.
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Adnan Menderes’in Dokuz Subay Olayr ve sonraki tutuklamalar muhalif
subaylarin kokiinii kazidigina ve darbe tehlikesi bulunmadigina inandirmig goriinse de
tutuklamalar komplocular1 bir siire geri ¢ekilmeye zorlamis, yeniden toparlanmaya ve

1958’den 6nce yaptiklarindan daha dikkatli olmaya sevk etmistir

10 yillik uygulamalar sonucunda DP yonetim on yil gegmeden kendi getirdigi
bicimsel demokrasiyi yine kendisi ortadan kaldirimaya c¢alisilmis, baglangicta
uygulamaya basladig1 liberal ekonomiden elestiriler ve bunalim karsisinda hemen
vazgecmemis ve i¢ine sliriikklendigi celiskilerle halkin goziinden de diismeye baslamist1.
Se¢imde daha az oy alan iktidar giderek sertlesmeye ve baski yontemlerine bagvurmaya
basliyordu. Demokrasi yavas yavas ortadan kalkmaya basliyordu. Demokrasinin rafa
kaldirilmas: 6ncelikle cumhuriyet diizenini bozuyordu. Muhalefete karsi sert dnlemler
ordu biirokrasi ve aydinlarin baski altinda tutulmasi basinin, gengligin ve {iniversitenin

susturulmaya calisilmast DP iktidarinin sonunu hazirlayan gelismeleri baslatmustir.

(Cecen, 2003: 371)

Bu donemde anti demokratik tavir ya da siyasal liberalizm’e uyumsuzlugu, DP
disindaki sivil kurum ve kuruluslar da paylasir. Tek parti doneminde 27 yil iktidarda
kalan CHP  muhalefet partisi olmaya  alisamamistr. TSK  yeterince
profesyonellesememistir. Basm 4.erk olmanin bilincinde olamamis, Universiteler

akademiklesememistir. (Maz1c1,2001:568)
3.3.1.1.3.Ekonomik Sebepleri

On yillik DP iktidar1 déneminde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, bircok alanda
tarthinde goriilmemis bir kalkinma ivmesi kazanmistir. Tarim, ticaret, sanayi ve benzeri
alanlarda miithis rakamlara ulasilmis, {ilkenin her tarafinda santiyeler kurulmustur. DP
bu kalkinma ve tarmm alanindaki kapasiteyi yiikseltme programlarmni, ABD’den aldig1
krediler vasitasiyla yiirlitmiistiir. Bu yontem, DP iktidarim ilk yillarinda etkili oldu.
Ancak sonraki donemlerde alman dis borglarda 6deme zorluklari g¢ekilmis, bunun
neticesinde DP’nin ekonomi politikast ¢okmiistiir. DP hiikiimeti, ekonomik krizi
¢ozmek amaci ile 4 Temmuz 1958 ekonomi kararlarini alarak kalkinma planlarini terk
etmek zorunda kalmistir. Bu kararlarin alinmasi ile ekonomik alanda; dis ticaret agigini

dengelemek, bor¢ Odemelerini kolaylagtrmak ve yiliksek enflasyon degerlerini
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diistirmek hedeflenmistir. 1958°de Tiirk parasi devaliie edildi. Devaliiasyon yiiksek
enflasyon oranini diisiirmede etkili olmustur. Yerli sanayinin desteklenmesi amacuiyla,
ithal mallarn lilkeye girigine kisitlama getirilmistir. Ancak bu uygulama fiyat artiglarina
neden olmus, karaborsayr arttirmistir. 1958 kararlar1 ile ekonomik alanda uygulanan
sikiyonetim ile birlikte; issizlik orani artmis ve yiikseltilen vergi oranlar1 halkin daha
fazla ezilmesine neden olmustur. DP iktidarinin 1958 kararlar1 dogrultusunda
uyguladig1 ekonomi politikasmin olumlu etkileri ilerleyen yillarda goriilebilmis, ancak

DP iktidar1 bunu gérememistir. (Erdogan,2006: 55-56)

Devletci, siki sekilde denetlenen ve kendine yeterli olmaya yonelmis bir
ekonomiden liberal serbest Pazar ekonomisine gegisteki esas doniisiim noktast DP’nin
1950°de iktidara gelis degil, inonii hiikiimetinin 1947°de aldig1 kararlardi. Ama su da
gercekti ki demokratlar 1946’dan beri serbest Pazar ekonomisini sézde en fazla savunan
taraftartyd: ve goreve gelir gelmez de liberallesme politikalarini gayretle uyguladilar.

(Ziircher,1996:325)

Tek parti donemi, devlet¢i politikasi ekonomide kayda deger bir gelisme
saglanmasmi engellemisti. DP iktidara geldiginde isadamlari, sanayiciler ve
yatirimeilardan olusan bir miitesebbis sinifi zayif da olsa olugsmustu. DP iktidar1 CHP

iktidarinin tersine yeni olusan bu gurubu destekleme yanlist idi. (Ors,1996: 153)

1960 darbesini ayak sesleri, 1955 den sonra duyulmaya baslanmisti, bun nedenle
1950°’den 1960 yilina kadar siiren DP iktidarmi iki asamada incelemek gerekir: DP
iktidarinin Kore savasma kadar siiren ilk donemi ekonomik agidan nispi agidan
sorunsuz ve basarilidir. ABD’nin altindaki kapitalist sistemin uygun ekonomik
politikalar baska bir degisle dis krediye dayali tarimsal gelisme yiiriirliiliige konmustur.
Tarimda bu goriilen makinelesme politikasi, siiriilen alanlarinda hizla genislemesine
sebep olmustur. (Altan,2006: 62) ikinci doneminde ise i¢ ve dis kaynakli olarak sorunlar

ortaya ¢ikmistir.

DP, ilk dort yillik iktidar1 doneminde kendisine destek veren yignlarin bekledigi
kararlar1 almig, programlar uygulamisti. 1950-1954 doéneminin ekonomik konjoktiiriin
bdyle bir politikanin uygulanmasina uygun bir ortam yaratmisti. Ekim alanlar1 hemen

hemen % 70 oraninda genislemisti. Tarimda ¢ift¢inin {iriiniine yliksek orani destekleme
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fiyat1 uygulaniyordu. Boylece ¢ift¢inin dolayisiyla kirsal alanda yasayanlarin alim giicii
yiikselmisti. Koyli arttk DP’nin se¢im meydanlarinda soyledigi gibi belki yeni
birakmis “Bafra”

’ ’

“Harman Sigarast’ icemiyordu, ama “Koylii Sigarasini’

icebilmistir. (Cavdar,1995: 49-50)

Kore Savag1 hem hiikiimet hem de tiiccarin beklentilerini biiyiik 6lciide tatmin
etmisti. Savas Tiirkiye’den yurt digina ¢esitli mallar1 ihra¢ etme imkan1 vermisti. Ayrica
ziraat ve alt yapi ingaatlarinda biiylik yatirimlar yapilmisti. Cift¢i gercekten ilk defa
iriintin kargiligmi alabiliyordu. Sanayi ve alt yapi yatirimlarmma agirlik verilmeye
baslandi. Ancak yapilan yatirimlalar uzun vadede gelir getirebilecek nitelikte
oldugundan biit¢e agig1 giderek biiyiimeye basladi. Bunu kapatmak icin yeni vergiler
yerine ithalata smirlamalar getirildi. (Ors,1996: 153)

O yillarda ekonomik ilerleme biiyiikk ¢apta Amerikan yardimlar: ile
desteklendiginden etkileyici idi. Krediler ithal makinelerin alinmasinda kullanilmisti.
Cok 1iyi giden hava kosullar1 da eklenince DP’nin yonetiminin ilk ii¢ yilinda tarim
iiriinleri bollasti. Ciftcilerin gelirleri bariz sekilde artti. Demokratlarin ekonomik
diistinceleri oldukca basitti. Dizginleri serbest birakinca piyasanin isleyecegine kesin
olarak inaniliyordu. Yabanci kapitalistlerin Tiirk ekonomisine yatirim yapmak icin
kuyruga girecegi beklentisiydi. Ne var ki bu kesimlerin katkist hayal kirici oldu.
(Ziircher,1996: 326)

O yilardaki yatirimlarin etkinli§ini azaltan etmenler vardi, bunlar, DP
ekonomide bir sigrama bagslatmayr hedeflemis, ¢cabuk ve somut sonuclar istemis
olduklar1 i¢in devlet yardimlarini ve kredileri kullanirken uzun vadeli diisiiniilmemis,
ayrica menderes ekonomide planlama denildigi zaman, devlet¢iligin zararlar1 geliyor ve

ekonomik planlamay1 andiran her seye alerji duyuyordu. (Ziircher,1996:328)

Cumhuriyetin kurulusundan 1946’ya kadar hiikiimetler ekonomik ve siyasi
bagimsizligin iizerinde titremiglerdir. 1946’dan sonra ABD askeri ve ekonomik
yardimlar1 Tiirkiye’ye diga bagimlilik a¢isindan ilk adimi attirmistir.1950 -1960 zaman
dilimi hem siyasi hem de ekonomik bagimhligin doruga ulastigi donemdir.

(Cavdar,1995: 65-66)
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DP’nin uyguladigi ekonomi modeline gore tarim sektorii Onciiliigiinde kalkinma
amaclamaktadir. Siyasal tercihlerini de bu kesimlerden yana kullanmigtir. DP’nin
uygulamalara baktigimizda, bu sektore verilen kredi miktarmi yiikseltmektedir.
Uygulanan tarim politikas1 en ¢ok tarim burjuvazisine destek sagliyordu.1955 yilina
gelindiginde de ayni durum goézleniyordu. tarim kesiminin biiylik toprak sahipleri
hiikiimetin genis destegine sahipti.1950 yilindan itibaren uygulanan popiilist politikalar
sayesinde hareketli bir doneme girmis, dis ticaret dengesi devamli agik vermistir. Kore
Savasi’nin sona ermesiyle Tiirkiye’nin 1952 ve 1953 yillarindaki iyi hava sartlariyla da
artan {iriiniin fiyatlar1 gerilemeye baslamistir. Ulkedeki iktisadi durumun bozulmasmin
gorlinlir nedeni olarak diinya konjektiiriinde ki degisimdi. Ama temelde yapisal

bozukluklar da vardi. (Altan,2006: 63-64)

2 Mayis 1954 secimlerinde DP oylarin yiizde 57 sini CHP yiizde 36’sin1 aldi.
CHP’nin sandalye sayist 31°e indi. Bundan sonra isler iyice ¢igirindan ¢ikti. Birgok
siyaset amagli rastgele yapilan yatirimlar dagitilan krediler enflasyona, doviz
darbogazma mal kitligina yol a¢t1. Hiikiimet buna ragmen iktisadi planlama diisiincesini
reddediyordu. Bu sirda ABD’den 300 milyon dolar kredi istendi almmamadi. Milli
korunma Kanunu’nun polis ve mahkeme Onlemlerine fiyat denetimlerine tayinlama
yontemlerine basvuruldu.(Aksin,2007:251) Iithalat1 finanse etmek amaciyla dis
bor¢lanmaya gidildi ve iilke i¢inde enflasyonist bir politika izlenmeye baslandi. Tiiccar,
isadami, yatirimcr ve ¢ift¢i kesimi yararina izlenen ekonomik politikalar ilk basta bu
kesimlerden DP’ye biiylik destek saglasa da enflasyonun ylikselmesi ve ithalatin
smirlanmasiyla piyasada bazi mallarin bulunmamasi halkta hosnutsuzluk yaratmisti.

(Karpat, 2007: 170)

1954°de ekonomik canlanma sona erdi. Havalar kotiilesince tarim kesiminin
glicsiizligli ortaya c¢ikti. Ekonomik biiyiime diistii ve ticaret acigi sekiz katmna ¢ikti
Buna ragmen DP mal ithalatin1 ve yatirim hizin siirdiirdii ancak {ilkenin dis borcu 1,5
milyar dolara kadar ¢ikt1. Yani GSMH nin dértte biri seviyesindeydi. Sonugta enflasyon
giderek artt1 ve 1950°de % 3 olan enflasyon orani kentlerdeki iicretlileri ve tiiketicileri

carparak 1958’de % 290 ye ¢ikt1. (Ziircher,1996: 332)
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DP’nin ekonomik politikalarinda eksileri olduk¢a nettir. Maliye ve devlet
gelirlerinin yonetimi agisindan bu politikalar temelinde yanligt1 ve bu yanlis enflasyona
ve karaborsaya yol agmisti. Ancak artilar1 da unutulmamalidir. DP Tiirk tarimini bir
dereceye kadar modernlestirmeyi basardi. Ulkenin sanayi tabanmi hayli genislettiler
bugiiniin Tiirkiye’sinin biiyiik sanayi sirketlerinin ¢ogunlugunun kokleri 1950°lerdedir.
Sonug olarak bir devingenlik canlilik ve etkinlik bilinci olmustu ki bunlar tamamiyla

yeni olan seylerdi. (Ziircher,1996:333-334)

Siyasi agidan bir ¢oziilme dogrultusunda yol alan DP ekonomik ydnden bir
kenara sikigmisti. Eldeki doviz kaynaklarmin 1950-1955 yillar1 arsinda yaygm bir
bicimde tiiketilmesi daha once vurguladigimiz gibi iktidar1 biiylik bir bunalimla kars1
karstya brrakmisti. Temelde bu durum iktidar1 sarsmisti. Kisa donem igerisinde
ekonominin diizelmesi dig para kaynaklarmi yeniden agilmasi beklenmedigi icin DP
kosullar agirlagmadan bir erken se¢ime gidilmesini yegledi. Boylece 1958 de yapilmasi
beklenen genel se¢iminin 1957 yilinin ekim aymda yapilmasina karar verildi.

(Cavdar,1995: 68)

1958’de iktisadi bunalimin ¢ozlimsiizliigli karsisinda Tiirk hiikiimeti IMF ve
Diinya Bankasmin dayatmasini kabul etmek zorunda kaldi.1958 yilinda istikrara
onlemleri alindi, dolar artig yapti. Milli Korunma Kanunu uygulamalar1 fiilen
durduruldu ve enflasyonu dizginleyebilmek i¢in kamu kuruluslarinin iiriinlerine zam
yapildi. DP 6zel kesimin devlet isletmelerini almak ya da kendi yatirimlarini yapmakta
yavaslig1 karsisinda daha sonra yaptigi yatmimlarla kamu kesimini genisletmis

bulunuyordu ancak 6zel kesimin sanayi yatirimlar1 da zamanla ¢ogalmisti.

1958’de DP iktidar1 siddetli bir baski donemi baslatti. Bu kez iktisadi bir
bunalimin sonucu istikrar dnlemleri ve agir bir devaliiasyon fiyatlar1 firlatmis halk
perisan etmisti. Ote yandan 1957 segimlerinde CHP yiikselise ge¢mis cogunluk
dizgisine ragmen meclise kalabalik bir milletvekili grubu sokmay1 basarmisti. Iktisadi
durumun kotiiliigii hesaba katilirsa bundan sonraki se¢imi CHP’nin kazanmasi

muhtemeldi. Oysa Menderes ve cevresi iktidardan ayrilma olasiligini nedense kabul

edemiyorlardi. (Aksin, 2007:253-254)
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Odemeler dengesinin bozulmasinm, dis kredi kaynaklarinin kesilmesi sonucu
ithalat daraldi. Artik birgok madde ithal edilemiyordu. Bir¢ok yandan kamu
harcamalarinin ag¢ik finansmani nedeniyle para arzinin c¢ogalmasi fiyatlar genel
seviyesini yiikseltirken diger yandan da mal temelinde kitliklar basladi. I¢ talebin
yiiksekligi yurt i¢i iiretimin yetersiz olusu hem fiyatlar1 hem de mal darligina kamgiladi.

(Cavdar,1995: 66)

DP iscileri destegini elde etmek i¢in CHP ile yarisirken demokratlarin en giiclii
silah1 iscilere grev hakki vaadi idi. Ancak se¢im sonrasi bu s6z unutuldu ve DP’nin
sendikalara olan tavri, hemen Onceki yonetimindeki kadar baskici oldu. Hiikiimet
ozellikle 1957°den itibaren sendikalar1 degisik sanayi kesimleriyle ya da uluslar arsi
orgiitlerle temas kurmasini 6nlemek i¢in baski uygulamaya basladi. (Ziircher,1996:330)
Bu dénemde Tiirk-Is Konfederasyonunun kurulmasi altilan tek somut adimdir.
Sendikalarin grev, toplu pazarlik, toplu is sozlesmesi yapma hakki bulunmuyordu.
Cogulcu ve katilimcr bir yapt bu donemde yasama gegirilememis, halk ydnetimde
sadece secimden se¢ime soz sahibi olabiliyordu. Katilim s6zde kaliyordu, ¢ogulculuk

ise kisitlayici yaklagsmislar yiliziinden s6z konusu bile olamamustir. (Cavdar,1995: 88-89)

Bu arada 1960°da hayat pahaliligi 1950-1953 donemine gore yaklasik 11 kat
artmig buna karsilik maaglar ancak iki katina ¢ikabilmistir. Bu durum ordu mensuplarini
zorluyor ve bireyler olarak Tiirkiye’nin tiim sorunlarinda kendilerini sorumlu
gostermelerine neden oluyordu. Ayrica yeni zengin politikacilar, toprak sahibi ve
girisimciler zenginligi, liksii maddi arayislar1 yiiceltiyorlardi. Oysa bunlar orduda sade,
alcakgoniillii ve oOzverili-idealist yasam tarzi ile tamamen c¢elisiyordu. Geg¢miste
alkislanan goklere c¢ikarilan degerlere yeni gii¢ odaklarinca tesvik edildigi varsayilan
materyalizmin  darbeleriyle pargalanirken ordunun toplumsal saygmnligi da
azaldi.“Darbe sonrasinda goriistiigiim pek ¢ok subay 1950°li yillarda bazi ev
sahiplerinin sizin giiciinii yetmez diye kendilerine evlerini gosterme zahmetine bile
katlanmadiklarindan yakinmislardi. Bir zamanlar kizlarmmin subaylarla evlenmesinden
onur duyan anneler kizlarina sik sik parlak tiniformali ama cepleri bos adamlarla

evlenmemelerini o6giitliiyorlard:” .(Karpat, 2007: 170-171)
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Bu ekonomik ve toplumsal degisim istegi DP’ye pahaliya mal olmus, izledigi
ekonomik politikalarindan zarar gordigii kesimler birlik olmus ve 27 Mayis 1960
miidahalesinde 6n planda yer almislardir. Aslinda DP’nin politikalar1 gelecek liberal
politikalarin ve diinya ekonomileriyle biitlinlesmenin temelini atmistir. Ancak ig
aktorlerin tercihleri bu politikalarin amacina ulasmasinda bir engel teskil etmistir. Bu da
sosyal ve ekonomik degisimleri gergeklestirmenin ne kadar zor ve sosyal maliyetinin ne

kadar yiiksek oldugu goriilmektedir.

3.3.1.2. 27 MAYIS 1960 IHTILALI’NIN SONUCLARI;

3.3.1.2.1.Toplumsal Sonuc¢lar

27 Mayis asker miidahalesinden sonra miidahaleci grup (MBK) ilk is olarak
toplumun gruplardan olan iiniversite de tavsiyeye baslamigtir. MBK, tarafindan silahl1
kuvvetler biinyesinde gerceklestirilen ve o giinkii kosullarda olagan karsilanarak tepki
yaratamayan subay tavsiyesine karsilik yine MBK’nce {iniversitede girisilen tavsiye
eylemi tartisma ve tepkiler yol agmistir. (Ozdemir,2000:235) Tepkilerin siddeti
karsisinda, tasarrufu MBK tiiyeleri bile savunamaz duruma diismiislerdir. (Glingdr,1992:
46)Bununla birlikte, olay MBK ve ordunun eylemini destekleyen sivil kesimler
(aydmlar)arasinda ciddi siirtiismeye ve kirilganlifa yol acarken, silahli kuvvetler i¢inde
yiikselen basak giiclerin etkisiyle MBK nin yalnizliga gomiilme siirecini hizlandirmistir.
(Ozdemir, 2000:235)

27 Ekim 1960 giinii 114 sayilh kanun ile Ogretim {iyesi ve asistanlar
iiniversitelerde ki gdrevlerinden uzaklagsmislardir. Ogretim iiyeleri kanuna gore de bir
daha iiniversitelerde gorev alamayacaktir. Anilan kanunla birlikte 4936 say1l: {iniversite
ozerklik ve tiizel kisilik kanunun baz1 maddelerini degistiren 115 sayil1 kanunda resmi
gazetede yaynlanarak yirirliliige girmistir. 27 Mayisla birlikte yeni diizenin kurulmasi
icin igbirligine gidilen {iniversite camiasinda aydinlar ve basin tarafindan derin bir
saskinlikla karsilanmistir. (Gilingor,1992: 45) Ancak ihtilalin tiniversitede yarattig1
sonuglar kamuoyunda personel tavsiyesi olarak goriilmiistiir. Cemal Giirsel’in bu
tavsiyeyi hata olarak goriip, diizeltilecegine iliskin sozleri gerginligi azaltmustir.
Universitede ki bu tavsiye 147’ler olarak adlandirilmistir. Daha sonra iiniversiteye
donme miicadelesi dernek kurarak devam etmis ancak sorunlari ihtilala doneminde

¢Ozililememistir.
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27 Mayis 1960 sonrasi, toplumsal ve politik geleneklerin etkilerine karsin
gecmisten kesin bir kopus niteligini tasiyordu. Bu olguyu modern politik ve sosyal
diisiinceler dogrultusunda mesrulastirma girisimlerinde agik¢a gérmek miimkiindii,
gecmisten kesin bir ayrilis kaginilmazdi. Ciinkii iktidar i¢cin miicadele eden gruplari
sosyal ve ekonomik yeni diirtiiler ve politik yeni bir bakis agis1 degerlendiriliyordu.
Toplumsal farklilagsma yeni bir kimlik anlayis1 yaratmisti. 27 Mayis darbesi toplumsal
gruplarin gelenekgiligin kiskacindan kurtulmasini saglamustir. (Karpat, 2007:206-207)
Tiirkiye glindeminde agirligin maddi zenginligin araci olan ekonomik etkinliklerinin
yani sira toplumsal kalkinma, adalet ve istikrara kaydirilmasinda etkili oldu. Boylece
Osmanli Imparatorlugu doneminde baslayan gergek bir sivil toplumun kurulusuna siiren

yiizyillik slire¢ son agamasina girmis bulunuyordu. (Karpat, 2007: 208)

Tiirkiye’deki politik yasama bir yandan askeri darbelerin diger yandan siyasi
partiler ve ¢esitli toplumsal guruplar arasinda bir darbe sonrasi ddonemde normal olarak
beklenenden ¢ok daha sik ve yogun yasanan ¢ekismelerin tedirginligi egemen olmustur.
1960 oncesi politik istikrarla tam bir ¢eliski olusturan bu huzursuzluk siyasal yonetimin
yasal yoldan degistirilmesi ve denetlenmesi i¢in daha iyi bir sistemin kurulmasmni

amaclayan anayasal degisikligin ardindan ortaya ¢ikmustir.(Karpat, 2007:209)

1960 la birlikte iilke siyasallasmis ve 1960 anayasasi ideolojik bir cergeve
olusturmustur. Ulke kapali bir toplum olmaktan siyriliyor, Marksist yapilanma
yayginlagsmaya baslamistir. Bu egilimlerden rahatsiz olan sag —Muhafazakar kesim sola

kars1 miicadeleye kars1 orgiitlenmeye baslamustir.

27 Mayis 1960 miidahalesi ile baglayan politik farklilasma ve 6zgiir diislince
ortami konjektiiriin de etkisiyle toplumu kutuplasmaya ve c¢oziilmeye itmistir.
Miidahale, toplumsal degismenin itici giiciide olmus, siiregteki toplumsal degisimlere
farkli ¢6ziim yollar1 bulunmaya calisilmig ancak bu siirece siddet ve terérde eklenince
1980 miidahalesine ortam hazirlamistir. Tarihimizde 1965’lere kadar sag ve sol, asir1
sag, asir1 sol partinin solu, merkez sol, merkez sag gibi kavramlar yoktu. Toplumun
Batililagma siirecine girdigi Tanzimat devrinden beri ileri-gerici ayrimi vardi. Bati
reformlarindan yana olanlara ilerici kars1 olanlara gerici deniyordu. (Kocabas,2004: 64)
1960’11 yillarin ortalarina dogru giderek kalkinma slogani 6n plana ¢ikmaya bagladi. 27

Mayis 1960 sonrasinda sOylenen hiirriyet istegi giderek yerini ekonomik kalkinma
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kavramina birakiyordu. Artik biitin yaymm organlarinda aydin konusmalarinda
Tiirkiye’nin geri kalmishigindan bahisle hep kalkinmasi konusuluyor problemler dile
getirilip dokiimanlar1 ¢ikardiktan sonra ¢0ziim yollar1 aranwken basin ve yaymn
tiniversitelere sol diisiince hakim oldugu i¢in buralarda giderek sosyalist yolundan

kalkinma modeli dile getirmeye baslaniyordu. (Kocabas,2004: 72)

1960 sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik ve toplumsal degisim ile politik durumunda
kilitlenmesi ve diisiik gelir gruplarmin artmakta olan ekonomik talepleri ve tasradaki
onemli aile gruplarinin egemen konumlariyla birlesince sosyalizm geligsmesi i¢in uygun
bir ortam dogmustur.1960’da Sosyalizm’in mahk(m edilmedigini aksine Tiirkiye’nin

sorunlari i¢in olas1 ¢dzlim yolu olarak goriilmiistiir. (Karpat,2007: 231-232)

1960’lar her cesit siyasal ve toplumsal mesele iizerine canli bir entelektiiel
tartigmaya sebep oldu ve bu yeni anayasanin miimkiin kildig1 diizenli araliklarla ¢ikan
¢ok fazla sayidaki yeni dergide ifadesini buldu. ilki 1961°de ¢ikmaya baslayan Yén
Dergisi idi. 1960’larda 6grencilerden ve entelektiiellerden olusan yeni solun bu gelisimi
kuskusuz sirf Tiirkiye’ye mahsus degildi ve tiim diinyada olmaktaydi, ama Tiirkiye’deki
gelisiminin Ozellikle 6nemli olmasmin nedenlerinden biri Menderes’in devrilmesinde
tiniversitelerin rol oynamis olmasidir. Bu sebepten 6grenci ve dgretmenler kendilerini

toplumun itici giicli olarak gdérmeye baslamislardir. (Ziircher,1996:371)

27 Mayis askeri ihtilali ile anayasanin getirdigi hiirriyetler serbesti ve yeni
haklarin verilmesi Tiirkiye’de solun oldugu kadar saginda basini yorganin altindan
cikartilmasi aniden olmustu. Adi gegen ihtilal ve anayasa miiteakip sag basli basina
bagimsiz bir hareket olarak ¢ikmaktan ziyade genelde kendisini solun yiikselisine bagl
olarak tanimlama ve tepkilendirmeye bagl olarak ¢ikmstir. (Kocabas,2004: 96) 1960
sonras1 sag ve sol propaganda ilkin gilindelik gazete ve haftalik ve aylik dergilerde
ortaya ¢ikmustir. Heniliz tam anlamiyla kitap yayina gecilmemisti. (Kocabas,2004: 98)
Tiirkiye’de sol komiinizmde, sosyal demokrasiye bagli genis bir alami ifade derken
sagda Osmanl’daki cereyanlar Tiirkgiiliik ve Islamciligm 27 Mayss ihtilalindan sonra
tekrar bas gostermeye baslamasiyla birlikte Milliyetci, Tiirkgii, Islamc1 sdylemleri i¢ine

alan genis yelpazesi olmustur. (Kocabag,2004: 96)
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Hem sol hem de sag i¢in Oncekine nazaran daha genig bir siyaset faaliyet
yelpazesine izin vermis olmasi bakimindan yeni anayasa eskisinden daha liberaldi. Eski
Kemalist kalibin disinda kalarak ortaya ¢ikan ilk parti TIP’dir. Parti Subat 1961 de bazi
sendikacilar tarafindan kurulmustu. Ama partinin hemen tiim yasami boyunca etkin ve
siiriikleyici kisisi yazar, hukukcu ve eski 6gretim iiyesi Mehmet Ali Aybar olacakt1. TIP
in Odnemi siyasal giiclinde ya da topladig1 oylarda yatmiyordu. Onun 6nemi daha ¢ok
secilmede yarigan gergek ideolojik temele sahip bir parti olmasimda yatiyordu.
Varligiyla 6teki partileri ideolojik agidan kendilerini daha agik tanimlamaya da zorlad1.
(Ziircher,1996: 359 )

Farkli siyasi, partiler aras1 didigsmeler ¢ogu Tiirk yurttaginin pek az dikkatini
cekmekteydi. Onlarin yagamlarmi etkileyen seyle baskaydi. Sokaktaki siddetten tabii ki
etkileniyordu ama ayrica 1960’larda ve 1970’lerin baslarinda refah artigindan ve bunun
ardindan gelen kithik ve fiyatlarmin yiikselisinden ve bu doénem boyunca siiren
sanayilesme ve biiyiikk capli goclerden etkilenmislerdi. Tirkiye nin hizli niifus artigi
tarimdaki firsat yoklugu ve yani sanayilerin cazibesi bir arada kirsal kesimden biiyiik
kentlere 1950’lerde baslayan akimi artrmaktaydi. Gecekondulara kimi zaman teneke
mabhalleler denilse de bu tanimlama yanilticidir. Baslangigta gecekondu mahalleri her
tirlii alt yapidan yoksundu. Kendi derneklerini kuran mahalle sakinleri yerel
siyasetcilerden vaatler koparmak icin partiler arasindaki se¢im Oncesi rekabetten
oldukga etkin sekilde yararlandilar. (Ziircher,1996: 392) Kente gitmek i¢in koyiinii terk
eden insanlar bu kez 1960’larda biiyiikk bir macera i¢in kdylerini terk ederek
Almanya’ya ¢alismaya gitmistiler.1973 petrol bunalimindan sonra Tiirkiye’den diizenli
is¢i alimlar1 durdu. Yine de Tiirkler’in Avrupa’daki sayisi artti. Baglangicta 1960’lara

da baslayan go¢ olgusu 1973’ten sonrada slirmiistiir.

Emek gogiiniin Tiirkiye de 6zellikle kirsal kesimde bir¢ok ve degisik etkisi oldu.
Inkar edilmez bir zenginlik pompalamasi vard ve yeni servet dogusu kirsal kesimde ki
giic iligkilerinin ve toplumsal diizenleri bozdu. Go¢ dis diinyanin yeniden farkina
varilmasint sagladi. Ancak petrol bunalimindan sonra issizlik artinca halk arasinda
hosnutsuzluk bas gosterdi. Bu hosnutsuzluk 1980’lerde daha da c¢ok giliclenmistir.
(Ziircher, 1996:395)
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1961 anayasas1 doneminde ortaya ¢ikan iki dinamik gii¢ direnis ve eylemleriyle
iilkenin siyasi istikrarin1 sarst1. Bu giiclerden biri genglik digeri ise is¢ilerdi. Ogrenciler
daha once demokrat parti iktidarina karsi verilen miicadelede muhalefetin yaninda yer
alarak ordunun isini kolaylastirmisti. 1961 demokrasisinin de en 6nemli 6zellik kimi
zaman hiikiimetleri zor duruma diisiirebilecek sekilde direnis ve eylemler yapabilen iki
yeni ve dinamik giiciin ortaya ¢ikmasidir. Bu yeni dinamik giiclerden 6grenciler esasen
27 Mayis 1960°dan once DP iktidarina karsi miicadeleleri ile {inliiydiiler. Daha o
yillarda aydmnlarin ve ordunun yanmda etkin giic olmaya aday goriiniiyorlard.
(Ozdemir,2000:259) Ogrenciler arasindaki gruplagmalarin iktidar ve muhalefet partileri
cevresinde odaklagsmanin Otesinde diizen yanlis1 (sag)ve diizen karsit1 (sol) seklinde
gelistigi 1960’11 yillarda sosyalistlerin parti kurarak (TIP) segime katilmalar1 yine s6z
konusu partiye bagh 6grenciler tarafindan fikir kuliipleri federasyonunun olusturulmasi
oldukca genis 6grenci kesiminin siyasallasmasma neden olmustur. Ogrenci hareketi ic
ve dis siyasal gelismelerin etkisiyle 1968 den itibaren iiniversite ve egitim alaninda
Tirkiye’nin bagimsizligi ve kalkinma modeli gibi miicadele alanlarina kayacaktir.
Ogrenciler ~ parlamento  dist  muhalefet  diisiincesinden  genis Olciide
etkilenmistir.1970’lere gelindiginde genelde Ogrenci hareketinin 6zelde sosyalist
eylemin ideolojik ve fiili onderligi devrim icin silahli eylem birlikleri seklinde
orgiitlenmek isteyen ve silahli miicadeleyi savunan Marksistler-Leninist gruplarin

denetimine gegecektir.

Isciler ise, 1961 anayasasmin sagladigi haklar1 kullanarak, daha genis haklar
talep etmeye ve lilke ydnetiminde s6z sahibi olma miicadelesi vermeye basladilar.
Ayrica Avrupa’da yaygin olan genclik hareketi de olaylarm tirmanmasimda etkili oldu.
Toplumsal hareketliligin iist diizeye ¢ikmasi ve siddetlenmesi AP hiikiimeti istifa

etmesinde etkili olmus, ¢ok partili siyasi hayat askiya alinmistur.

Anadolu’dan gelen koyliiler biiyiik sehirlerin i¢inde ve cevresinde kurulan
gecekondu mahallelerinde yasamaya baslayinca gelisen endiistrilesme kentlesmeye yol
act1.1960’lara gelindiginde yeni haklarin tanidig1 haklar sayesinde sinif bilincine sahip
bir lider kadro dnderliginde rahat hareket edebilen siyasetten aktif kiiciik bir is¢i sinifi
vardl. En faal ve en nitelikli is¢ilerin ¢cogunlugunun yurt disina go¢ etmis olmasi Tiirk

is¢i hareketi icin engelleyici bir etkendi. Yine de 1960’lar sadece yerli sanayinin
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dogusuna degil iistelik ciddi bir is¢i hareketinin biiyiimesine de sahne oldu. (Ziircher,
1996:395) anayasa iscilere grev ve toplu sozlesme hakki vaat etmisti.1963 yeni anayasa,
bu haklar daha da ayrintisiyla kaleme aldi. Sendikalar isciler kazanglarinin savunmada
oldukca basarili oldular. 1975 sonrasi ise biiylik isverenler dahi artik reel {icret
artiglarin1 karsilayacak durumda degildi ancak sendika baskisi dinmiyordu ve sonug
1970’lerin  sonlarinda grevlerin lokavtlarin  gel-gidiyle ¢aligma hayatlaridaki
kargasanm artistydi. (Ziircher, 1996:396)

1961 anayasasi, ayrica Tirkiye’nin sosyal devlet oldugunu ilan etmis ve
1960’larda siyasetgiler bu vadi yerini getirmekle halk kitlesini g¢aligma yasam
kosullarmi iyilestirmek igin gayret ettiler. 1965°de bir refah devletinin ilk adim olarak
SSK olusturuldu. Bu kurum hastalik, is kazalar1 ve hayat sigortasi yapiyordu. Devlet

calisanlari i¢in ise emekli sandig1 zaten vardi. (Ziircher, 1996:397)

Darbe sonrasi Tiirkiye kamuoyunu mesgul eden 6nemli bir konu tutuklanan eski
DP liderlerinin kaderi konusuydu. Cok sik1 korunan Marmara denizindeki Yass1 Ada’da
yapilan durusmalar1 MBK tarafindan hakimlerden olusan yiiksek adalet divani
yonetmekteydi. Durusmalarin mesruiyeti ve adilliine iliskin diisiinceler c¢esitlidir.
Ger¢i mevcut yargilama usuliinde yapilan degisiklikler sadece mahkemenin kararlarmin
kesinligi ve bir de 65 yasm {Ustiindeki kisilere 6liim cezasmin uygulanamayacagma
iliskin kuraln askiya almmasindan ibarettir. Anayasa davalar1 anayasayi zorla
degistirme ya da millet meclisini zorla feshetme tesebbiisiiyle ilgili TCK’nin 146.
maddesine dayandirilmisti. Demokratlar 1960°da CHP’nin faaliyetleri ve basin igin
tahkikat komisyonu kurmakla bu sucu islemis kabul ediliyorlardi. Sonunda 123 kisi
beraat etti, 31 kisi dmiir boyu hapse 418 kisi daha hafif cezalara ve 15 kisi ise 6lim

cezasina ¢arptirildi.

Bunlardan 11’1 ¢ogunluk oyuyla 6liime mahkiim olmustu ve cezalar1i MBK
tarafindan hafifletildi. Oteki 4 kisinin yani Bayar, Menderes, Disisleri Bakan1 Zorlu ve
Maliye Bakani Polatkan’in 6liim karari ise oy birligi ile verilmisti. Bayar’in 6liim cezas1
ilerlemis yas1 ve saglik durumu nedeniyle hafifletildi. Fakat Zorlu ve Polatkan 16 Eyliil
1961 de ve Menderes Basarisiz bir intihar girisiminden sonra ertesi giin idam edildiler.

(Ziircher 1996:360-361)
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27 Mayz1s askeri yonetimine bagh 6zel mahkemenin verdigi kararlar dogal olarak
kamuoyunda tartigmalara yol agmis sonradan parlamenter yagsamda bazi siyasi partilerle
ordu arasinda gerginlik yaratarak, Tiirkiye’ nin siyaset giindemindeki yerini korumustur.
(Ozdemir,2000: 234) Geriye doniip bakildiginda &liim cezalarmin onaylanmasmin
askeri rejimin igledigi en ciddi hata oldugu kabuk edilir. Infazlar o tariften itibaren Tiirk
siyasetine gdlge diisiirmiis ve bundan sorumlu olanlara sert bir diismanligin nedeni

olmustur. (Hale,1994: 130)

Bu olay aslinda Osmanli’'nin siyasetten kat’l geleneginin bir tir ihyasi
niteligindeydi. idamlar Tiirk halkmin ve dzel olarak DP tabaninin ¢ok kotii iz birakt.
DP yanllarin anayasanin yapmalar1 siirecinde diglanmig olmalar1 ile birlikte 1961
anayasasin karst DP-AP geleneginden gelen seckinler ve halk arasinda olumsuz bir ruh

haleti yaratmistir. (Erdogan,2003: 88-89)

3.3.1.2.2.Siyasi Sonuclar

27 Mayis askeri ihtilali’'nin getirdigi toplumsal ve siyasal serbesti farkli
diisiincelere, toplumsal ¢oziimlemelere yeni bakis acilar1 getirmistir. Sosyalist diigiince
bunlardan birisidir, ileriki siireclerde dindar partilerin devreye girmesiyle ve dis
ortaminda etkisiyle siyasal kutuplagmalar toplumsal kutuplagmalara, ayrigmalara ortam
hazirlayacaktir. Bu durum 27 Mayis’la gelen 1961 anayasanin getirdigi demokratik ve
Ozgiirlik ortamimin toplumsal hayata bol geldigi sOylenebilir. Olusturulan olumsuz
ortamda askerin miidahalelerle toplumsal hayatta ki giiclinii pekistirdigini hakimiyetinin

artigini zaman i¢inde kurumsallasmasimi tamamladigini sdylenebilir.

Tanzimat’1 isleyen yillarda Tiirkiye’de ¢atisan iki ziimre vardi; bir taraftan
yiizeysel bir Batililasma ve yenilesme i¢cinde olan aydinlar, Ote yandan tasra esrafi,
toprak sahipleri. 1945 sonrasinda ¢ok partili rejime gecildiginde bir kisim toprak
sahipleri ile esrafin savas lizerinde palazlanan yerli is ticaret ¢evrelerini yanlarin alarak
olusturduklar1 DP’yi tiirlii yollardan etkileyip halk yignlarmni pesinden siiriikleyecek ve
1950°de iktidara gelecektir. DP politikalar1 sonucunda memurlarmn olusturdugu sabit
gelirlilerin kirilan niifuslar1 yanmda ticaret kesimini biiyiik kazanglar elde ederek
yiikselmesi asker ve sivil biirokrasiye cephe almaya zorlamistir. Buna DP ¢ogunlugun
muhalefetinin ve basmin demokratik haklarina saygili olmak yerine zor yontemiyle

onlar1 susturmaya caligmasi eklenince 1960’ Nisan ve Mayis aylarinda yer yer
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giivenlik giicleri ile &grenciler arasinda catigmaya varan tepkiler bas gostermis ve
sonunda 27 Mayis 1960 giinii kendilerine milli birlik komitesi adin1 veren bir grup geng

subay ordu admna iilke yonetimine el koymuslardir. (Ozdemir, 2000: 229)

27 Mayis asker, akademik kokenli liberal aydin ve elitler ile iktidar1 elinden
kaciran biirokrasinin gergeklestirdigi bir harekettir. 27 Mayis, sadece askeri bir
cergevede olugsmamistir. DP’ye karsi biriken siyasal, sosyal ve ekonomik muhalefetten

dogmustur. (Tanor,1986: 11)

27 Mayis 1960 darbesini gerceklestiren grup duyuru tebliginde Milli Birlik
Komitesi (MBK) ifadesini kullanmistir. MBK adina Albay Alparslan Tiirkes bir basin
toplantis1 yaparak MBK’nin yirmi kisiden olustugunu basinda da Kara Kuvvetleri
Komutan1 Orgeneral Cemal Giirsel’in bulundugunu agiklamistir. (Giingor,1992: 17)
Bildiride; DP’nin demokrasiden saptigini, partizanlik yaparak halki ikiye boldiigiinii ve
Atatiirk Devrimleri’'nden Odiinler verdigini, bu nedenlerden dolayr Tiirk halkinin
icinden ¢ikan MBK’nin yonetime el koydugunu, TBMM ve hiikiimetin feshedildigini
duyurmustur. (Tandr,1986: 10)

TSK’nin miidahalenin, partileri ¢ikmazdan kurtarmak, partiler iistii bir yonetim
kurarak serbest se¢imleri yapmak ve politik iktidar1 kazanan partiye devretmek amaci
belirtilerek, MBK yonetiminin askeri bir diktatorliige doniismeyecegi, en kisa siire
icinde sivil yonetime gegilecegi mesaji verilmistir. Buna karsilik, cumhurbagkani,
basbakan, bakanlar ve bazi meclis iiyelerinin yargilanmadan tutuklanmig olmasi aksine

bir izlenim olusturmaktadir.

Baslangicta MBK darbeciler aralarinda Cemal Giirsel gibi ordunun saygisini
kazanmig bazi kidemli subaylardan olusuyordu. Basarili olmasina ve biitiin TSK’nin
darbeyi desteklemesine ragmen MBK silahli  kuvvetleri temsil etmiyordu.
(Ziircher,1996: 355) MBK iiye sayis1 38 kisiye kadar ¢ikmis ve siirlandirilmistir. Daha
sonraki silirecte ise bu 14 {iniin tavsiyesi ile bu say1 azaltilmistir ve isler hale
getirilmistir. MBK Komitesi silahl1 kuvvetler i¢inde de temizlik yapmistir. Kamuoyuna
orduda tavsiyesi Milli Savunma Bakani Fahri Ozdilek’in basm toplantisiyla
duyurulmus, kendisinin de emekliye ayrildigini ve amacin bir genglestirme harekéati

oldugunu iddia etmistir.
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DP’li seckinlerin siyaset sahnesinde uzaklastirilmasi ile sonuglanan ve yassi ada
yargilanmalar1 kadar tartisilmamakla birlikte 27 Mayisgilarin orduda ve iiniversitede
gerceklestirdikleri iki tavsiye eylemi daha vardir. Bunlardan ilki giderek bozulmus olan
hiyerarsik piramidin diizeltme amaciyla orduda yapilan tavsiyedir.25 fiil yilinin
dolduran subaylarin hiikiimet tarafindan resen emekliye saglayan kanun geregince 253
general ve amiral ile 5000 yakin subay silahli kuvvetler blinyesinden ¢ikarilmislardir.
(Ozdemir,2000:234-235) 5000 subaym sevk edilmesi haberi MBK tarafindan
yalanlanmistir. Ordudaki bu tavsiyenin genisligi baslangicindan itibaren sakl tutulmaya
calisilmistir. Ciinkii girisilen operasyona her hangi tepki tehlikeli sonuglar dogurabilirdi.
Emekliye sevk edilen subaylarin magdur olmamalar1 ve muhtemel tepkilerinin

onlenmesi amaciyla emeklilik cazip hale getirilmeye ¢alisilmistir. (Glingor,1992: 40)

O operasyon TSK reformunun ilk basamagi olarak distiniilmiistiir.bu
tasarrufun nedenine degindigimizde baslica etkenler, ordunun hiyerarsik diizenin
bozulmasiyla orduda genglestirme olarak giindeme gelen “biz istikbal harbinde iken
...... 7 zihniyetidir. Bir etkende MBK iiyelerinin durumu olmustur. Soyle ki MBK
iiyelerinin ¢ogunlugu gen¢ subaylardan olusuyordu, bu husus ordu igerisinde de
huzursuzluklara sebebiyet veriyordu. Ordudan emekliye sevk edilen subaylara gelince
bunlar derhal emekli inkildp dernegini kurmuslar.(EMINSU) orduya déniis miicadelesi
orgiitlii olarak baglamistir. (Gilingor,1992: 42)

Milli Birlik Komitesinin gerceklestirdigi subay tasfiyesinin nedeni kuskusuz
ordudaki subay yigilmasini ortadan kaldirmakti. Bunu da ancak 27 Mayis yonetimi gibi
olaganiistii yetkileri elinde toplamis olan bir iktidar yapabilirdi. Ne var ki bu tasfiyenin
objektif sonucu 12 Mart 1971 ve 12 Eylil 1980 tarihlerinde gdrev basinda bulunacak
iist riitbeli subaylarin 6nemli bir oranda belirlemek olmustur. Sunu eklemek gerekir ki
12 Mart doneminde yapilacak olan ikinci tasfiyede bu ac¢idan ikinci belirleyici ve

tanimlayici etken niteligini tagiyacaktir. (Yetkin,1995: 29-30)

MBK, kurulusu itibariyla tiirdes bir topluluk degildi. Hedeflerde ve yontemde
farkli sesler, goriisler belirmeye baslamis, darbe sonrasi asker kendi iginde siyasal
ideolojik olarak kutuplasmisti. Darbe sonrasi muhafazakarlarla ile radikaller arsinda
1950 de askeri kamplagmanin ilk giinlerinde ortaya ¢ikan boliinme hala canliydi. Cemal

Girsel gibi iist riitbeli subaylar amaci ordunun siyasi roliinii en aza indirerek ve iktidar1
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olabildigince ¢abuk se¢ilmis hiikiimete devretmekti. Alt riitbeli subaylarin ¢cogunlugu
cok daha ileri, radikal, toplumsal ekonomik ve siyasi reformlar1 baslatma firsatini ele
gegirme amaci vardi. Segmenlerin muhafazakarligi dikkate alindiginda bu olduk¢a uzun
askeri yonetim donemi gerekli kilacakti. Dolayisiyla amaglar ve yontemler konusunda

bir ¢atisma, rejiminin i¢inde basindan itibaren vardi. (Hale,1994:110)

MBK’da ki bu fikir ayriliklar1 birinciler ve ikinciler olarak adlandirilmistir.
Birinciler, Tiirk toplumunun sorununu bir anayasa ve se¢im kanunu sorunu olmadigini
her tiirlii sosyal, hukuki ve ekonomik reformlarin yapilmasindan sonra en az bir se¢im
donemi iktidarin devredilmesi gerektigini savunurken, ikinciler de 27 Mayis’la birlikte
ihtilal tebligleriyle derhal se¢im i¢in millete s6z verildigini, yeni anayasa ve se¢im
kanundan sonra iktidarin segimleri kazanan tarafa devredilmesi gerektigini
savunuyorlardr. Ihtilalm yapici aksiyonu olan radikal kanat (birinciler) ihtilal
yonetimine agirligin1 koymustur. (Gilingor,1992: 50) MBK’deki bolinme hayli
keskinlesmis, uyumlu ¢alisma imkani1 kalmamisti. Radikal kanat “fikirsiz kanadinin™

budanmasina karar vermistir. Bu olay tarihe “14’lerin Tasfiyesi” olarak ge¢mistir.

Kaliciligr benimsemelerinden dolay1 /4 °lerin Tasviyesi parlamenter demokratik
diizene geciste onemli bir merhaledir. Bu tavsiye sivil giicleri kurucu meclisle birlikte
demokratik diizenin yeniden kurulmasi yoniinde seferber ederken ordu i¢inde oldukca
olumsuz bir rol oynamistir. 14’ler olayr demokrasi yoniinde dnemli bir adim olmakla
beraber ordu iginde hiziplesmeler dogurarak onu ileri derece de politize etmistir.
(Giingor,1992: 55-56) MBK’ da {iyeleri arasinda temel politikada bir fikir ayriligi
olmasa bile MBK {iye sayisinin azaltmasi gerektigi yoniinde giiclii bir sav vardi.
Baslangictaki bigimiyle MBK etkili bir hiikiimet gibi davranamayacakti. Bir yoruma
gore temizlik riitbeler arasi c¢ekismeden kaynaklandi ve generallerin albaylar

karsisindaki zaferini temsil ediyordu. (Hale,1994:121)

13 Kasim temizligi, 27 Mayis darbesi kadar onemli bir doniim noktasiydi.
Temizlik bir kurum olarak MBK’nin zayiflamas1 sonucuna da yol agt1 ve temizlik erken
secim yolunu agcty; fakat Tiirk siyasal sisteminde ordunun gelecekteki rolii konusunda

silahl1 kuvvetlerdeki temel ¢eliskiyi ¢6zmemistir.
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Bu arada ordu i¢indeki muhalif orgiitlenme devam ediyordu. SKB adi altinda
gblge bir yapi1 olusturdu. Burada hem muhalif subaylar1 barindiriyor, hem de ordu
mensuplarint kontrol ediyordu. Zaman zaman MBK’ ya karsi cunta gibi davranma
tehdidinde bulundu. SKB’nin faaliyetleri giirsel ve arkadaslarinin, subaylarin genel
destegine sahip olmadiklar1 ve silahli kuvvetler i¢inde bir boliinme tehlikesinin hala

gercek oldugunu gosteriyor. (Hale,1994:126)

SKB, ordu {iist kademesinin, alt riitbedeki subaylarin gelecekte kendi baglarina
yapabilecekleri her hangi bir eylemi Onlemek amaciyla kurulmustur.1961-1962
yillarinda sivil siyasetcilere 27 Mayis Oncesinin siyasetine donmemelerine ikaz eden
mubhtiralarla siyasete bircok kez miidahalede bulunmustur. Bunu, inisiyatifi elde tutmak
ve sivil siyasete doniilmesine karsi ¢ikan kdktenci subaylarin kendi basina eyleme
gecmelerine engel olmak amaciyla yapiyorlardi. Basina buyruk eyleme karsi duyulan
korkunun hi¢ de bosuna olmadigini Albay Talat Aydemir’in eylemleri kanitlayacakti.
Aydemir iki kez basarisiz darbe girisiminde bulundu. Ilkinde affedilmeyi sagladu,

ikincisinde idam edildi.

TBMM agilmadan 6nce, 21 Ekim 1961°de TSK i¢indeki bazi1 subaylarin Istanbul
Harp Akademilerinde yaptiklar1 toplantida bir belge imzalanmistir.(21 Ekim Protokolii)
Bu belge se¢imlerin yapilmasiyla birlikte baslayan demokratiklesme siirecinde, ordunun
sivil yonetim {izerindeki etkisinin siirecegini gdstermistir. Genelkurmay Baskan1 Cevdet
Sunay'in protokoldeki goriisleri benimsememesi nedeniyle, protokolii uygulama imkani
olmamig, ayni gilinlerde Cankaya’da siyasi parti liderleriyle komutanlarin Oniinde
imzalanan protokol, bir giin sonra agilacak meclise yeniden askerin golgesini
diistirmiistiir. Cankaya Protokolii’niin imzalanmasinin ardindan ordu tarafindan yapilan
aciklamada; “Demokratik rejimin islemesi konusunda parti liderleriyle aramizda goriis

ayriigr olmadigi” imaj1 verilmis, ordunun istekleri kabul edilmistir.

13 Kasim 1960 tarihinde “Ondértler” olarak da adlandirilan otoriter grubun
tasfiyesinden sonra MBK, yeni anayasanm hazirlanmasina koyulmustur. Bunun i¢in
Kurucu Meclis” olusturulmustur. Ancak; mecliste eski DP’li higbir iiyeye yer
verilmemistir.. Zira toplumun neredeyse yarisi, Kurucu Meclis’te temsil

edilmemektedir.
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Kurucu Meclis’in agilmasiyla birlikte, siyasal partilerin faaliyetlerine de izin
verilmistir. AP, YTP, TIP ve zaten faaliyetlerini siirdiiren CHP ve CKMP siyasal

hayatta yerlerini almiglardir.

Kurucu meclis kurulmas1 hususunda siyasal bilgiler fakiiltesinin teklifi ile se¢im
yoluyla bir kurucu meclis meydana getirmesini ve bu meclisin hem anayasayi
hazirlamasini hem de 1 yillik bir gecisi devre i¢inde yasama organi olarak ¢aligmasini
on gormekteydi. Diger taraftan bir kurucu meclisin kurulmasinda tereddiit uyandiran
bazi nedenler de vardi. Bunlardan birisi tek dereceli bir segimle teessiis edecek olan
kurucu meclisin kompozisyonun DP’li segmenlerin agirligini hissettirmesi riskiydi ki bu
gdze almamamustir. Ikincisi de ihtilaln sivil DP iktidarin1 sadece devirmis olmasinin

digindaki hesaplardir. (Gilingor,1992: 29)

Kurulacak kurucu meclis kanun yapici tam meclis yetkililerini haiz olacakti.
MBK da bir ikinci meclis konumunda olacak senato krateri tagiyacakti. Bu gelismeler
icerisinde MBK ve temsilciler meclisinden olusan kurucu meclis anayasa ve se¢im
kanunu ile diger kanunlar konusunda igbirligi halinde calisacak bir yasama organiydi.
Kurucu meclis anayasa komisyonunun hazirladig1 anayasa tasarisma son seklini vererek

referanduma sunacakti. (Giingor,1992: 30)

Kurucu meclis tasaris1 Bakanlar Kurulunda hemen goriisiillmeye baslamis,
hiikiimet tasaris1 seklinde MBK’na sevk edilmistir. Temsilcilerin secimi kisa siirede
tamamlanarak kurucu meclis 6 Ocak 1961 tarihinde ilk toplantisini yapmigtir. Boylece
kanunla belirlenen baglica gorevi halkoyuna sunulacak yeni anayasayi goriisiip kabul
etmek ve se¢cim kanunu yapmak olan kurucu meclis fiilen ¢caligmaya baglamis oluyordu.

(Gling6r,1992: 32)

Kurucu meclisin olusturulmasi iktidarin sivil ellere gegmesi yoniinde 6nemli bir
adimdi. Temel zayifligi halkin goéziinde CHP’nin hakim oldugu bir meclis gibi
algilanmastydi. Temsilciler Meclisi olusturulurken DP’lilerin diglanmalar1 ortaya
CHP’lilerin ¢ogunlukta oldugu bir topluluk getiriyor. Bu durumun temsilciler
meclisinin siyasi egilimini belirledigi diisiiniilmemelidir. Ortaya ¢ikan anayasa insan ve
miilkiyet haklar1 kadar ekonomik ve sosyal programlar1 da i¢eren bir uzlasma belgesi

olmustur. Bununla birlikte ne sekilde olursa olsun toplumun bir kesimini anayasanin
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yapilisinda disarida brrakan tutum 1961 anayasasmin daha baglangicta yara almasma
yol agan etken kabul edilmelidir. Ayn1 durum 1982 anayasasi i¢in daha fazlasiyla
gecerlidir. ( Ozdemir, 2000: 238)

Yeni anayasa hazirlamakla gorevlendirilen Kurucu Meclis Ocak 1961°de GK
eski bagkanlarindan emekli orgeneral Rauf Orbay’in baskanliginda ¢alismaya
basladiktan yaklagik 1 ay sonra siyasi parti faaliyetlerine izin verilmistir. CHP ve
CKMP’nin yaninda ¢ok sayida yeni parti kurulur. Bunlar arasinda siyasi yasamda ciddi
dalgalanmalar yaratacak olan partiler de vardir. 11 Subat 1961°de kurulan Adalet Partisi
(AP) ve 13 Subat 1961°de Tiirkiye is¢i partisi (TIP) kurulmustur. (Ozdemir, 2000:241)
Demokrat Parti’nin fiilen sona ermesinden sonra kadro, yeni bir oOrgiitlenme
icerisindeydi. Neticede eski kadrolarin giricimi ile Ragip Giimiispala ve arkadaslari

tarafindan Adalet Parti’si (AP)kurulmustur. (Saribay,2001: 57)

Genel egilim olarak siyasi parti faaliyetlerine izin verilmesi eger darbeden sonra
kapatilmamaislarsa veya faaliyetleri gegici bir siire durdurulmamigsa Tiirkiye 6rneginde
askeri yonetimden normal rejime gegis siirecinin ilk adimi oluyor. 27 Mayis 1960
kurulan askeri yonetim agisindan bakinca da durum ayni. Siyasal faaliyetlerin serbest
birakilmasi iktidar1 elinde tutan askerin gelecekteki niyetleri hakkinda gostergedir.

(Ozdemir, 2000: 241)

Darbeden sonraki ilk se¢imler 15 Ekim 1961 tarihinde yapilmis, bu segimlerde
DP cizgisini takip eden siyasi partiler biiyiik bir zafer kazanmislardir. 1961 se¢imlerinde
CHP’nin 173 milletvekiline karsilik, kendisini DP’nin devami olarak goéren Adalet
Partisi 158, Yeni Tiirkiye Partisi 65, Cumhuriyet¢i Koyli Partisi 54 milletvekili
¢ikarmistir. Bu se¢cim kamuoyunda, Adnan Menderes’in zaferi olarak yorumlanmis,
DP ¢izgisinin hala biiyiik bir oy potansiyeline sahip olmasi orduda biiylik bir
tedirginlige neden olmustur.1961 se¢imlerinden sonra AP’nin yiikselisi devam etmekle
birlikte, 1965 segimlerinde Siileyman Demirel liderligindeki AP, CHP’nin 134
milletvekiline karsilik, 240 milletvekili ¢ikararak iktidara gelmistir. (Demirel, 1995:3)
AP’nin aldig1 oylar hem CHP’de hem de askeri kanatta biiyiikk etki uyandirmustir.
siyasiler, koalisyon hiikiimeti kurmak i¢in uzlagsmaya calismislardir. AP nin 1965°te
yapilan se¢cimlerde tek basina iktidara gelmesiyle Koalisyon Hiikiimetleri donemi, son

bulmustur.
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Secim sonuglar1 bir bakim gegis siirecinde ciddi bunalimlarin yasanilabilecegini
haber veriyordu. Gergekten 27 Mayiscilarin darbe ile olusturduklar: askeri yonetimden
parlemontolu yonetime gegisi pek kolay olagan sayilabilecek ortamda yasanamamuistir.
Ozellikle AP’lilerin ordu tarafindan onerileri kabul etmek durumunda birakilmalari

yapilan baskilara érnek olarak gosterilebilir. (Ozdemir,2000: 242)

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi siyasi partileri diizenleyip yeni olusumlar
olusturmaya ¢alisirken, bir yandan da demokratik yapmin olmazsa olmazlarindan olan
siyasal katilma ve Orgiitlenmeyi engellemistir. Sivillerin siyasetten uzaklagmasmi ve
demokratik haklarmin ilk etkisi DP tizerinde goriiliir. Darbenin gerekgesi olan siyasi
uygulamalarin sahibi DP kapatilmakla kalimmmaz, tiim partilerin 14000 Bucak, 140000
Ocak orgiitii kapatilir. 12 Mart 1971 dolayl askeri darbesinin bu yondeki olumsuzu
etkisi ise iiniversite dgretim iiyeleri ve yardimcilarmin herhangi bir siyasi partiye iiye
olmalarmin yasaklayici bir bicimde yasal diizenlemeye gidilerek ortaya ¢ikar. (Ertung,

2004: 429)

Askeri darbelerin olumsuz etkilerinden biri de siyasal katilmaya iliskin
diizenlenen se¢im yasasinda goriilmektedir. Bu se¢imlerde oy kullanmayanlara para
cezasl ve secmenin bir sonraki se¢imde oy kullanma hakkmi yitirmesi bi¢imindedir.
Oysa demokrasilerde oy kullanmak bir siyasal katilma hakki olmakla beraber bazi
secimlerde oy kullanmamak da bir baska siyasal katilma tiirli olan siyasal protestodur.
Sonug olarak diyebiliriz ki siyasal katilma ve orgiitlenme {izerinde ¢ogulcu demokratik
bir rejime ters diisecek bir bicimde olumsuz etki yapmakta bunun sonucunda da siyasal
kurumlagma siyasal alanin disinda carpik bir bicimde gerceklesmektedir. (Ertung,
2004:431)

12 Eyliil askeri darbesi bunlara ek olarak derneklerin kurulusu ve derneklere iiye
olmay1 kisitlayict kararlar1 uygulamaya koyar. Siyasal orgiitlenme acisindan getirilen
yasal kisitlama sonucu sendika ve 6biir meslek kurulusu milletvekili olmalar1 engellenir.
Ogretim elemanlarinin {iniversite dgrencilerinin yargig saver ve yiiksek yargi
mensuplarinin siyasal partilere girmesi kapatilan partilerin yonetici kadrolarmin ve
meclis eski iiyelerinin yeni bir partinin kurucusu yoneticisi olmalar1 yasaklanir.

Sendikalarmin ve Obiir meslek kuruluslarinin tiim dernek {iyelerinin siyasetle
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ilgilenmeleri ve siyasi goriis agiklamalari ve partilerle iliski kurmalar1 yasaklar
kapsamindadir. 1961 anayasasmin yasaya biraktigi memurlarin sendikal haklar1

kaldirilir. (Ertung, 2004: 430)

3.3.1.2.3 Ekonomik Sonuclari

Ekonomik alanda DP déneminin baglica 6zelikleri, liberallesme ve 6zel sermaye
birikimi, dis yardimlar ve iktisadi bagimhliginin artmasi, tarim kesiminde

modernlesmenin baglamasidir.

Sosyal alanda ise, bu politikalarin sonucu, ticaret ve sanayi burjuvazisinin
gliclenmesine ancak calisan sabit gelirli orta smif mensuplarinin maddi gii¢lerinin
zayiflamasi olmustur. Kirsal alanda da makinelesme ¢abasi, isletmelerin biiyiik toprak
sahiplerinin zenginlesmesi koyliilerin ise fakirlesmesine neden olmustur. Kentli orta ve
calisan smiflarin durumu ise daha da zorlagsmistir. Enflasyonun da etkisiyle, 1950
sonrasinda gelir dagilimi agisindan durumlari en fazla bozulan grup memurlar olmustur.
Ekonomik bunalim, silahli kuvvetler mensuplarinin da hayat Seviyelerini olumsuz
yonde etkilemistir. Nitekim 27 Mayis sonrasinin bazi resmi ya da yart Resmi
aciklamalarinda bu kesimlerin ugradiklar1 sosyo-ekonomik bozukluk ve askeri

miidahale arasindaki iliski belirtilmistir.

Ekonomik ve sosyal alandaki bu hususlar DP’ye karsi muhalefeti
olusturmaktadir. Bu muhalefetin aktorleri ise; aydinlar, memurlar, Silahli kuvvet
mensuplari ve tiniversite gengliginden olugmaktadir. Kisacasi askeri- sivil biirokrasi ve

aydinlarin olusturdugu seckinler grubudur.

1950°den sonra ferdi tesebbiis ve pazar ddiillerine dayanan bir toplum modeli
geleneksel tarihi dengeleri, iyice dengelemisti. Kapitalist eksen etrafinda 6nemli bir
smif farklilasmasinin heniliz olusmadig1 soylenebilir. 1960°a varildiginda kapitalizme
0zgli smif ¢atigmasi toplumsal dinamigin biitiinliigli icinde hala ikincil 6nemdeydi.
DP’nin politikalar1 sanayici ve aydinlar1 giderek muhalefete itti. (Keyder, 2003: 195-
197) DP’nin muhalif kesimlere karsi izlemis oldugu politikalar tartigsmalara neden
olmugtur. DP iktidarinm ilk yillarinda, {ilke ekonomisinde 6nemli bir rahatlama ve
gelisme olurken, daha sonraki yillarda bu durum tersine donmeye baslamistir.
Enflasyonun yiikselmesi, maasl kesimde oldugu kadar zamanla koylii, ¢ift¢i ve tiiccar
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kesimini de olumsuz sekilde etkilemistir. Nitekim 1957 genel se¢imi sonucunda DP’nin

oylarindaki azalmada bunun énemli bir pay1 vardir. (Ors, 1996: 156)

1955 sonrasinda, oOzellikle 1960 darbesinden sonra yaymlanan caligmalar
demokratlarin ekonomi politikasin1 bir plana dayandirmamakla gelir dagilimindaki
dengesizlikleri artirmakla yanlis vergi politikast uygulamakla ve ihaleleri kendi

yandaglarma vererek yetkilerini kotiiye kullanmakla su¢lanmistir.

Demokratlarim ekonomi politikast bazi sonuglar dogurmustur. Demokratlarin
iktidarinda milyonlarca kisiye calisma olanagi saglandi, emlak deger kazandi, kredi
olanaklar1 artirildi. Insanlar yiizyillar boyu siiren sosyo-ekonomik uyusukluktan
kurtularak canlanmislardir. 1950°den baslayarak yeni orta sinif aydin, subay ve biirokrat
degil esnaf ve girisimciler olusturuyordu. (Karpat, 2007: 222-223) Artik toplumsal ve

ekonomik dengeler degigmesi, ayrica. Elitlerin degisimi yasanmaktadir.

1960’lar endiistrilesmenin hizla siirdiigii bir déonemdir. Tim hizina karsin
endiistrilesme ayni zamanda c¢ok daha hizli bir bigimde cereyan etmekte olan
kentlesmenin {istesinden gelebilecek kadar hizli olmamaktadir. Tarimsal gelismenin de
niifus artigini izleyemedigi bir ortamda daha ¢ok sayilan 1965°te 224.400 olarak tahmin
edilen evdeki hizmetkarlar, sokak saticilar1 gibi iktisadi degismeyi destekleyen bir
niteligi olmayan bir kesimi olusturdugu dikkati ¢ekmektedir. Nitekim endiistrilesmede
temel rolii oynayan isletmelerin ¢capinin da genellikle esnaf ve sanatkarin sahip oldugu
kiigiik isletmeler olmasi da ekonominin gelisimindeki bozukluklarin bir diger
gostergesini olusturmaktadir. Bu ortamda olugsan ekonomik gelismenin biiyiik Olciide
gelir dagilimi dengesizlikleri ile bir arada oldugu goriilmektedir. Sanayicinin de topraga
yatirima yoneldigi ve ya zaten biiyiik toprak sahipliginden gelip bu statiisiinii korudugu
bir ortamda Tiirk orta sinifinin Avrupa burjuvazisinin tersine tarimsal orta smif ve ya
biiyiik toprak miilkiyeti ile bir ¢eligki i¢ine girmedigi anlasilmaktadir. (Turan, 2007:
477-478)

Darbe sonrasinda ekonomik konular birincil 6nem kazandi. Cesitli meslek
guruplarin orgiitlenme  0zgiirliigline kavugsmalart ekonomik ve sosyal kazanimlar
ugrunda caba harcamaya baslamalarin1 sagladi. Cogulcu bir toplumsal diizenin

benimsenmesi nedeniyle sayilan gelismelerin darbenin uzun donemli getirileri oldugunu
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sOylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda sendikalar iizerinde polis denetimi kaldirilarak
baski guruplar1 halini aldilar. Hizmet sektoriinde calisanlar Orgiitlerini daha da
giiclendirilerek bir tiir ¢ikar gurubu haline geldiler. Ekonomik ve sosyal politikalar
alaninda saglam bir tavir olarak yeni bir canlilik ve Onciiliik sergilemeye basladi.

(Karpat, 2007:228)

1960 darbesi iktisadi politikalar1 formiil ederek uygulayabilecek yeni bir idari
mekanizma kurdu. Bu politikada dogrudan dogruya yararlanacak iki gurup sanayiciler
ve Orgiitlii isciler olacakti. Yeni birikim modelinin baslamasi biirokrasiyi 6zel olarak
ayricaliklt bir konuma getirmedi. 1960 darbesini yapanlar ve onlarin aydin ve biirokrasi
icindeki danigmanlar1 pek de farkinda olmadan toplumsal politikasi, siyasi dengeleri ve
idari mekanizmalar1 ile birlikte yeni bir birikim modelinin temelini attilar.

(Keyder,2003: 198)Bu model ithal ikameci modeldir.

Bu durum sdyle aciklanabilir: Ithal ikameci strateji en genel anlatimiyla; daha
once yurt digindan alinan iriinlerinin ikamelerinin yurt i¢inde ve koruma duvarlari
arkasinda {retilmesi ve s0z konusu iiretimin devlet tarafindan desteklenerek
gelistirilmesi, bu sekilde de diinya piyasalarina agilmasi seklinde ifade edilebilir. Bu
stire¢ icerisinde i¢ talebin varligi ve canliligi yani iilke icerisindeki tiiketim ithal
ikamesinin temelini olusturur. Normalde iiretici i¢in bir maliyet unsuru olan {icretler bu
sistemde ayn1 zamanda bir talep unsurudur. Ciinkii uluslararasi rekabete hazirliksiz olan
bu sanayilerin gelismesi ve istenilen sonuglara ulasabilmesi, liretilen iirlinlerin iilke
icerisinde satilabilmesine baghdir. Baska bir deyisle, montaj sanayi ile igerde iiretilen
mallarin, i¢ piyasada alici bulabilmesi i¢in, calisanlarin alim giiciiniin yiikseltilmesi
gereklidir. Bunun i¢in de iicretler arttirilmis ve ayni paralelde iscilere her tiirlii sosyal
hak ve giivence verilmis, sendikalasma yayginlasmistir. Bunlar olurken popiilist iktisadi
ve sosyal politikalarin egemen giicler agisindan ciddi sorunlar yaratmamasi durumunu,
korumaci politikalardan dogan goreli fiyat avantajlarndan sanayi ve ticaret
sermayesinin yararlanmasinin fazlaca engellenememesi ile agiklamak mimkiindiir
(Boratav, 2003:125) Genel olarak her kesimi belli donemlerde ve belli 6l¢iilerde hosnut
tutmaya calisan model, 12 Mart’ta kesintiye ugratilmis, ancak 1977 krizine kadar

stirdiiriilmiistiir.
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DP ‘nin politikalarinin plansiz oldugunun diisiinen milli birlik komitesi yeni bir
kalkinma stratejisi benimsedi. Bunun i¢inde ekonomiyi denetlemek i¢in DPT kurdular.
DPT Eylil 1960’ta kurularak yeni anayasada yer almistir. Bu sekilde ekonomik

planlama siyasal ve ideolojik bir hal almas1 ka¢gmilmaz olmustur.

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan yapilan yasal diizenlemelerin yani
siral961 anayasasinda yer alan diizenlemeler sonucu Tiirkiye’de planli doneme
gecilmigtir. Bu planlar, daha once devlet¢ilik doneminde uygulanmis olan planlardan
farkl olarak tasarruf, yatirim, tiiketim, tiretim, ulastirma, dis ticaret gibi belli basl biitiin
faaliyetleri, kabul edilen biiyiime hedeflerini gerceklestirecek sekilde ayarlamayi
amaglamistir. (Kiigiikaslan, 2007: 52)

[k {i¢ bes yillik plan, yatirim politikalar1 iizerinde etkisi olmustur. Bu planlar
ekonominin yatirim politikalarint belirlemektedir. Buna karsilik, kisa dénemli makro-
ekonomik ydnetim ile planlama arasinda gerekli uyum hicbir zaman saglanamamus;
para-kredi-kambiyo ve zaman zaman maliye politikalar1 planlama siirecinden diglanmas,

onunla eklemlenmemistir.(Boratav,2003:118)

Bu arada bes yillik plan uygulamaya kondu. Tiirkiye daha dnceden ithal etmekte
oldugu mallarin {retimine dayali hizli bir endiistrilesme yoluna girdi. Otomobil,
buzdolabr gibi mallar yabanci firmalarla isbirligi i¢inde iretiliyordu. Tiirk
sermayedarlar1 diinya pazarlarinda rekabet edebilecek girisimciler degillerdi. Onlarin
derdi ¢abuk yoldan kar elde etmekti. Bu nedenle KiT’lerin yeniden yapilandirilarak
yetkin rakipler olmasina izin vermediler. Devletin Karma ekonomilerde oldugu gibi
0zel sektorii siibvanse etmesini istiyorlardi. Toprak reformu yapilmamusti, ¢iftlik
gelirlerinin vergilendirilmesi yoktu. Verimliligi artiracak Onlemlerin de séz konusu

degildi. (Feroz,2006: 153-154)

Planlar yatirim kararlarini merkezi olarak koordine etme tesebbiisleriydi. Yine
de DPT’nin faaliyetlerinin en 6nemli yonii siibvansiyonlu kredilerin ve kit dovizin
tahsisi i¢in onaymin gerekli olmasiydi. (Keyder, 2003: 204) Yeni iktisadi diizenleme
modelinin arkasindaki ¢ikarlarin is¢i smifimi pasif bir statliiye indirgedigi ilave
edilebilir. 1960’11 yillarda orgiitlii is¢iler siyasi bir gii¢ olarak aktif degillerdi. Yine de

burjuvazi agisindan darbeyi takip eden kurumlastirmanin bazi asir1 yanlar1 vardi. 1961
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Anayasas1 1950’lerde biitiin idari yetkilerin parlamento tarafindan gasp edilmesine tepki
olarak ortaya ¢iktigindan en diisiik orgiitlenme diizeyindeki toplumsal guruplarin bile
siyasi otoriteye miimkiin kilan bir kontrol ve dengeler sistemi getirmisti. (Keyder, 2003:

205-206)

Ancak planlamaya ragmen ekonomik gelisme dengesiz kaldi. Tarim sektorii
planlayicilarin umduklar1 sektdrde biliylimeyi basaramadi. Kentsel sektdr ise hizlica ama
endiistriyel iiretimden ziyade insaat ve hizmet sektdrlerinde biiyiidii. Planlayicilar
Tiirkiye ekonomisini ve toplumsal yapisinin birkag yil icinde donistiirmeyi
basarmiglardi. Boylece artik 1950°lerde oldugu gibi devletin islettigi kiiciik bir endiistri
sektorii disinda agirlikli olarak tarima bagh degildi. Gelisen endiistrilesme kentlesmeye
yol acti, yeni anayasanin tanidigi haklar sayesinde smif bilincine sahip bir lider kadro
onderliginde rahat hareket edebilen siyasetten aktif bir kiigiik bir is¢i smifi vardi. 1961
Anayasayla is¢i Orgiitlerine ve diger Orgiitlere tanman benzeri goériilmemis statiiye
sahipti. (Feroz,2006:155) Yeni anayasanm yani sira sendikalasma ve toplu pazarlikla
ilgili olarak ¢ikarilan kanunlar grev ve toplu sézlesme haklarmi kullanarak {icret
taleplerinde bulunanlarma imkan verdi. (Keyder, 2003: 204) Iscileri sendikal diizeyde
kurulus olan TURK-IS temsil ediyordu1967°de TURK- IS ten ayrilan birkac sendika bir
araya gelerek DISK’i kurulmus, DISK, sadece ekonomik haklar pesinde kosmamis

siyasi talepler de bulunmustur.

Isciler &rgiitlenmeye calisirken, 1960’lar boyunca burjuva smifi da gelismistir.
Burjuvazi 1971°de o donemden bu doneme siyasal rol oynamis olan kendi baski
grubunu TUSIAD kurmustur. Yabanci sermaye ile ortaklik kuran biiyiik sermaye sinifi
kiigiik isletmelerin kapanmalarina neden olmustur. Maas ve iicretlerde diismeler
meydana getirmis, bu durum degisim Onemini daha agir bir ddoneme girmesine neden

olmustur.

Isci sinifinin muhalefetiyle karsilasma olasilig hiikiimeti ve tiim siyasi partileri
is¢i sinifina karsi uzlasmact bir tutum takinmaya ve ekonomik taleplerini karsilamaya
zorladi. Bu uzlagmaci tutum is¢i liderlerinin politikaya karigmama kararlarmi daha da
pekistirmesinde bir olciide etkili oldu. Ancak is¢iler bireysel olarak herhangi bir siyasal
guruba katilmakta 6zgiirdii.(Karpat, 2007: 249)
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Biirokratlarin  iimitleriyle sanayi burjuvazisinin taleplerini bir araya
getirebilecek gibi goriinen 1960 darbesi kit kaynaklarin ve o6zellikle dévizin hizli
kalkinma amaciyla rasyonel ve planli bigimde tahsisini vaat ediyordu.1960 darbesi
gerek dis baskilara gerekse sehir kamuoyunun c¢esitli tabakalar arasinda artan
memnuniyetsizlige cevap veriyordu ve sanayi burjuvazisinin desteklenmesini giindeme
getiriyordu.(Keyder, 2003:200) Darbe doniisiimii gergeklestirmekle kalmamig ayni
zamanda kamudaki tartigmay1 biirokratik kontrol Pazar karsithgi eksenine saptirarak
sanayi burjuvazisinin siiphesiz yararlandig1 bir sasirtmaya da imkan vermistir. Sanayi
burjuvazisinin ideolojik hakimiyet kurmamasma ragmen devlete hakim olmasindan
kaynaklanan gerilim 1960-1980 donemindeki biitiin ideolojik ve siyasi miicadelelerin

temelinde yer almistir. (Keyder,2003:202-203)

Bir goriise gore 1960 darbesi milli burjuvazinin gesitli tabakalar1 arasmdaki
celiskilerin keskinlesmesinin ag¢ik bir ifadesidir. Darbe Oncesinde yasanan olumsuz
ekonomik konjonktiirden ¢ikmak i¢in sanayi ve ticaret burjuvazisinin 6nerdigi ¢oziim,
tarim burjuvazisine akan kaynaklari kendilerine dogru yonlendirilmesi ve emperyalist
sermayenin iilkeye gelmesini kolaylastiracak yasal ve siyasal zeminin yaratilmasi
seklinde olmustur; ne var ki DP’yi iktidara getiren kesim tarim kesimi oldugundan sz
konusu talep once gerceklestirilmemis, fakat tam da bu donemde 1960 askeri darbesinin
yasanmasiyla sanayi ve ticaret burjuvazisinin talepleri darbe sonrasinda
gerceklestirilmistir. Ornegin darbe sonrasi gelismelere bakildiginda iilkeye dis borg ve
emperyalist sermaye girisinin arttig1 goriilmektedir. Darbenin hemen ardindan askeri
denetim altina alinan bankalarda krediler ve banka islemleri gibi konularda birtakim
yasaklamalar ve tedbirler getirilse de bunlar ¢ok kisa siirmiis ve 1 Temmuz 1960 giinii
MBK, Yabanci Sermaye Yatirimini Tesvik ve Inceleme Komisyonunu yeniden géreve
baslatmig; ayni aym on birinde ise yabanci sermaye faaliyetleri yeniden serbest

birakilmistir. (Kiiciikaslan, 2007: 50)

27 Mayis’a giden yolun temelinde yatan siire¢, sanayi burjuvazisinin
1950’liyillarin ikinci yarisinda bir smif dilimi olarak yiikselmesi ve burjuvazinin teki
dilimlerine kars1 kendi 6zgiir ¢ikarlarii1 savunmaya baslamasidir. Darbe Oncesinde
DP’nin tarima ve ticarete Oncelik taniyan ve ayni zamanda oy kitlesini olusturan tarim

burjuvazisi/biiyiik toprak sahipleri lehine gergeklestirdigi politikalar karsisinda sanayi
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sermayesinin duydugu rahatsizlik darbe siirecini beraberinde getirmistir. Oyle ki sanayi
sermayesinin ABD politikalar1 ¢cer¢evesinde askeri destegi de arkasina alarak hakimiyeti
ele gecirme konusundaki egilimi, 1960 ve 1971 darbelerinin ortak yanlarindan biri

olarak kabul edilmektedir. (Kiigiikaslan, 2007: 51)

Kisacas1 27 Mayis askeri miidahalesi ile ekonomide yeni yaklagimlar, toplumsal
smif dengelerinde degismeler, DP politikalarina tepki uygulamalarla sanayi
burjuvazisinin ¢ikarlarmin korundugu yeni bir ekonomik politikalar uygulanmis, bu

cercevede miidahale uygulamalar1 desteklemistir.

3.3.1.2.4. Hukuki Sonuglar:

27 Mayis sabahi radyodan “Bugiin demokrasimizin igine diistiigii buhran ve son
miiessif hadiseler dolayisiyla ve kardes kavgasina meydan vermek maksadi ile TSK
memleketin idaresini ele almigtir.”duyurusu yapilmistir. Ihtilalc1 subaylar duyuru ve
tebliginde “Milli Birlik Komitesi” ifadesini kullanmislardir. (Giing6r,1992: 17) MBK
yonetimi darbe ile devralmasindan sonra siiratle yeni idarenin kurulmasina gecilmistir.
Bunun ilk tezahiirii yeni bir anayasa ic¢in bir bilim heyetinin seferber edilmesi,
hiikiimetin  kurulmasi, MBK’nm tesekkiili ve gecici bir anayasa olmustur.

(Glingor,1992: 18)

Darbenin yapildig1 giin Istanbul {iniversitesi rektdrii Sidik Sami Onar
baskanligindaki heyet modern fetvaya benzetilen, bir bildiri yaymnladilar. Bu bildiri de
profesorler DP hiikiimetinin anayasaya aykir1 davrandigini ve bu yiizden mesrulugunu
yitirdigi gerekcesiyle askeri miidahaleyi hakli gdsteriyordu. Bu yorum MBK tarafindan
kabul goriince ordu DP’yi dogrudan karsisin almis oldu ve ordunun partiler {istii olma
iddias1 son buldu. (Ziircher,1996:353) Hocalar bu bildiriyle askeri miidahaleyi kamuoyu

onilinde mesrulastirip hakli géstermeye calismiglardi.

27 Mayis Ihtilal’nin kuskusuz onemli tasarrufu. 1961 anayasasidir. Yeni
anayasa iki kurumun (anayasa komisyonu ve kurucu meclis) katkilariyla hazirlanmistir.
Komisyon se¢im kanunu hazirlamak i¢in 1 Haziran 1960 itibaren caligmalarina
Istanbul’da baslamustir. Boylece secimle olusturacak bu kurucu meclis yolu tercih

edilmemis, anayasa komisyonu tarafindan hazirlanarak MBK’ nin tasvibinden sonra

114



referanduma sunulmustur.(Giingdr 1992: 26) Ayrica kavgayr yumusatmak amaciyla

kurucu meclisi nispi temsil sistemine yoneltmistir.

Gegici anayasa ile birlikte meclis gibi calisacak olan MBK i¢in eski meclis
actirilarak hazirlanmistir. Bu tarihten itibaren MBK bir yasama organi olarak ¢aligmaya
baslamig ve meclis genel kurulu gibi ihtisas komisyonlar1 ayrilmistir. Nitekim kanun
tasar1 ve teklifleri bu komisyonlardan gegerek hazirlanmistir. Gegici anayasa ile askerin
kurdugu anayasal diizen, yikilan parlamenter rejimin isleyis tarzina benzer sekilde tesis
edilmistir. Bu tercihin sebebi ihtilalin demokrasi adma yapildig1 vurgusundaki
yogunlukla aranmalidir. (Giingor,1992: 21-22) Bdoylece, MBK 27 Mayis’ta yonetime el
koyduktan sonra ilk olarak ihtilali bir hukuk bildirisiyle mesrulastirilmig, daha sonra

yeni bir gegici anayasa hazirlatarak ihtilali kurumsallastirmistir.

Anayasa tasarisinin temel 6zelligi, genel oya ve genel oydan ¢ikan organlara tam
bir giivensizlik arz etmektedir. iktidar1 temsil eden bu meclis gogunlugunun mesru hak
ve yetkilerini asarak demokratik siyasi hayati felce ugratilmasi onlenilmek istenirken
ol¢li kagirilmig kudretsiz yonetim yaratimigtir. (Glingor,1992: 27) Mesrutiyetten beri
Tiirk toplumunda anayasalarla getirilmek istenen demokratik rejim bize toplumdaki
bireylerin ya da sosyal gii¢lerin baskisi ile gelmedi. Daha ¢ok seckinlerin batililagma
istemlerinden dogdu.27 Mayis anayasasi da gercekte gene seckinlerimizin kendi diinya
goriiglerini iceren bir anayasa olmustur. Kurucu meclis bu anayasay1 yaparken ii¢
onemli faktoriin tesirinde kalmistir. Birincisi segkinlerimizin genel oya ve partilere
dayali sisteme kars1t ¢ekingenlik ikincisi, bati demokrasilerindeki temel anayasal
unsurlar {igiinciisii ise, 1946-1960 doneminin deneyleri biitiin bunlar yer yer eksiklerine
aksakliklarma ragmen c¢agdas ve batili modellere uygun bir anayasa ¢ikarmistir.

(Giines,1996: 215)

Felsefe ve amaci bakimindan anayasa, devleti kutsal sayacak olan 1982
anayasasindan farkli olarak insan ve bireyi yiice bir deger saymakla bunlarm ve
toplumun hak ve ozgiirliiklerinin uzlastirilip gelistirilmesini ana hedef belirlemektedir.
27 Mayis harekati ile bundan dogan anayasanin tarihsel misyonu, 1980 askeri
miidahalesinden ve 1982 anayasasindan farkli olarak devlet otoritesini pekistirmek degil

demokrasiyi, kurumsallastirmaktadir. (Tanor, 2004: 378)
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27 Mayis Anayasasimin dayandigi felsefe “sagda ve solda asiri akimlart hukuk
voluyla yasaklayalim. Siyasi miicadeleyi belirli alana sinirlayalim bu alanda ¢arpisacak
olan partilerin de kavgalardan ¢ok wuzlagmaci ortamini genel hukuk yoluyla
hazirlayalim. Eger partiler birbirine ezmeye kalkarsa bunu onleyici kurumlar bulunsun
devletin iskeleti partilerin aleti olmasin, iktidar muhalefetli giil gibi bir demokrasi
olsun” anlayisidir. (Glines,1996:221-222) Bu yaklagimda anayasanin kisa vadeli, giiniin
sartlarma dayali hazirlandigini gostererek devleti ve siyasal hayat: tikadigi ileriki

stireglerde goriilecegi aciktir.

1961 anayasasinda islenen konulara baktigimizda; Her iki meclis TBMM’yi
olusturacakti. Hiikiimetleri daha partizan yapma ¢abasiyla parlamento kararlar1 tarafsiz
yargi¢lardan olusan anayasa mahkemesinin denetimine tabii olacakti. Asker—sivil
iliskileri ac¢isindan genelkurmay baskan1 savunma bakanligindan c¢ok dogrudan
basbakanliga kars1 sorumlu hale getirildi. Ayrica daha genis ekonomik ve toplumsal
politika alanlarinda sdzde partizan olmayan uzmanlardan olusan DPT teskilati
politikanin ana ¢izgilerini belirleyecekti. (Hale 1994:125) Anayasa ile topluma, siyasete
ve hukuka iliskin yeni kurumlar ve diizenlemeler getirmistir. Universiteler, TRT ve
haber ajanslari, DPT ve kalkinma planlari, Tabi ve servet kaynaklarinin aranmasi ve
isletilmesi, MGK, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Hakimler Kurulu, Yiiksek Savcilar

Kurulu olusturulmustur.

1961 anayasasinin, en 6nemli 6zeliklerinden bir tanesi tepki anayasasi olmasidir.
1982 anayasasmi hazirlayanlar da 1961°e duyduklar1 tepkiden hareket ettiler. Bu
anlamda 1961 anayasasinda ifade edilen tepkiler dogrudan dogruya 1950-1960 zaman
diliminde yasananlara karst olmustur. Olusturulan c¢ogulcu yapmin anayasaya
yerlestirilen kurum ve kurallar sitemi sayesinde ayakta tutabilecegi iyimserlige
kapilmak 1961 de anayasa hareketinin temel 6zellikleri arasinda yer aliyor. Yalnizca
kurumlar ve kurallar sistemine bel baglamak ve bunlar ¢ercevesinde sonu gelmez
tartigmalara kaynaklik etmek bu anayasa hareketinin bir baska ozelligidir. 1961
anayasanin c¢ogulcu yapiyr Ongdren temel diizenlemeleri ile rejimin sivil toplum
dogrultusunda kimi giivencelere kavustugu 6zenle vurgulanmalidir. 1961 anayasasi ile
egemenlik anlayis1 degistirilmis.,Meclis egemenligi kullanan tek organ olmaktan

cikarillarak anayasada gosterilen organlardan biri durumuna gelmis,. Anayasa
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mahkemesi  kurulmus, Danistay’mm  yargr yetkisi  giiclendirilerek  yiiriitme
sinirlandirilmigtir.  Yani TBMM egemenlik hakkimi kullanan tek organ durumundan
cikmakta anayasada sozii edilen yetkili organlardan ancak biri olmaktadur.
(Ozdemir,2000: 239-240) 1961 anayasas1 bir yandan goriiniise gore cagdas olciilere
uygun insan haklarina dayanan bir demokratik rejim kurmay1 hedefliyor, 6biir yandan

da hiikiimetlere giivensizligi yansitiyordu. (Erdogan, 2003: 89)

27 Mayis anayasast ile 27 Mayis Oncesi bunalimi, partilerin, politikacilarin,
liderlerin uzlagmaz tutumuna ve kavgalarma baglanmis, DP parti iktidarinin da iktidar1
g0z Onilinde tutularak bir partinin iktidarda her istedigini yapamayacagi bir anayasa
yapilmasi diisiiniilmiistiir. Ayrica demokratik bir anayasa, yaninda belki kurucularinda
pek farkina varmadan gergeklestirmeye calistiklari uzlasma yollarma agan hukuki
diizenlemelerdir. Kisacasi, anayasanin hiikiimleri yiiriiyebilmesi uzlasmalar1 gerekli

kilmaktadir.

Parlamenteri, 1961 anayasasi diger yandan parlamenterleri hi¢ olmazsa siyasi
tercihlerin s6z konusu olamayacagi bazi onemli konularda mensup olduklar1 siyasi
partinin disiplininden kurtararak hareket etmeye tesvik etmistir. Senato ve meclis
baskanlarmin seciminde gruplarda miizakere veya aday tespitini yasaklamis ve
oylamay1 gizli yaparak partizan kavramimdan uzaklasarak bdyle bir otorite saglamak
istemistir. (Giines,1996: 218-220)Siyasi hayat 1961 anayasasi altinda siyasal hayatin
temel Ozelliklerini, birbiriyle oOrtlisen ya da c¢elisen dort noktada toplanabilir.

Demokratiklesme -istikrarsizlik, kutuplagsma ve sivillesmemedir.

Demokratiklesme; sivil toplumun giiclenmesinde ve siyasal hayatin
cesitlenmesinde kendini gdstermistir. Diislince, yayin, basin, dernek, toplanti, sendika,
parti faaliyetlerinde goriilen biiyiik canlanma bunun kanitidir. Istikrasizlik; bu donemin
baska bir 6zelligidir. Siyasal hayattaki istikrarsizliklarmn ki ana gostergesi vardir:
Birincisi karma hiikiimet olgusudur. 1961-1965 ve 1974-1980 donemleri koalisyon ve
azmlik hiikiimetleri ile yani degisik ve hatta celisik ¢ikarlar1 uzlagtirmaya c¢alisan
kirilgan yOnetimlerle gegirilmistir. Siyasal istikrarsizligin ikinci boyutu askerin
miidahale girisimleri ve yar1 askeri ve de askeri rejimlerin dogmasidir. Kutuplagsmayla
kastedilen radikal ve radikal sag uclarin catismasi ve bundan dogan gerilimlerin

yonetim katinda da kendini gostermesidir. Sivillesememe rejimin ve siyasi hayat bir
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baska handikabidir. Ozellikle 1961-1965 donemi sivillesme agisindan son derece sancili

geemistir. (Tandr, 2004:405-4006)

Nihayet 1961 anayasasi askeri biirokrasiyi hem 0Ozerklestirilmis hem de onu
siyasi sistem ic¢indeki rolii artirilmistir. Nitekim genelkurmay baskanlhigmi milli
savunma bakanligima bagli olmaktan ¢ikartilarak basbakan karsi sorumlu hale
getirilmis, ayrica milli giivenlik siyasetiyle ilgili olarak gerekli temel goriisleri bakanlar
kuruluna bildirmekle yetkili bir milli giivenlik kurulu olusturulmustur. (Erdogan, 2003:
92) Genelkurmay baskani ile birlikte kara deniz hava komutanlarinin devlet ve siyaset
yasamma hukuken katilmalar1 ilk kez 1961 anayasasi yer alan MGK ile
baslatilmistir.1982 anayasasi ile de jandarma genel komutan1 da MGK katilmistir.
(Ozdemir,1993: 284-285)

1961 anayasasinin yasama ylrlitme, yargi, alanlarinda etkileri olmus ancak
sorunlarda ortaya c¢ikarmigtir. Yasama organindan baslanirsa parlamentonun 1961
anayasasindan sonra etkinlik kazandig1 soylenebilir. Pratikte cumhurbaskanligi
secimindeki kilitlenmelerde ciddi bir sorun yaratmis bunu acacak anahtarlar anayasada
bulunmadiginda 1980 cumhurbaskanligi se¢cimi sonu¢ vermemis, bu durum 12 Eyliil
miidahalesini kolaylastirict bir rol oynamistir. 1982 anayasasi ikinci meclise yer

vermeyecek yeter sayilar1 diisiirecektir. (Tandr, 2004:408)

Anayasanm sonuglar1 itibary, yiirlitmenin bir yetki degil gorev sayilarak
zayiflatilmis oldugu iddiasidir. Yiiriitme alaninda zor alisilan ya da aligiimak
istenmeyen bir baska uygulama iiniversitelerin ve TRT’ nin 6zerkligidir. Bagka dikkat
edici nokta cumhurbaskaninin pasif bir konumda tutulmus oldugu goriisiinden kalkan

yakinmalardir.

Yargi pratigi en siirtiismeli noktalardan bir olmaya adaydir. Bagimsizlastirilmis
yarginmn, yargmin siyasi ve idari biitlin karar organlar1 iizerinde denetim ve
yetkilendirilmesi iktidarlar igin hazmi kolay bir yenilik degildi. Ozellikle anayasa
mahkemesinin TBMM’nin yerine gectigi ve hakimler hiikiimeti olustugu yolunda

goriisler seslendirilmistir.
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1961 anayasasi normal isleyisli bir sistemi var saymis bunalimlar1 ve olagantistii
kosullar1 yeterince hesaba katmamisti. Ornegin istikrarsiz ¢ogunluklar yiiziinden
hiikiimetlerin kurulamamasi ya da istifas1 gibi durumlarda dogacak kilitlenmeyi ¢6zecek
anahtarlar azdi. (Tanor, 2004:430) 1961 anayasasinin en dnemli 6zelligi 6zgiirliiklerin
alabildigince genislettigi noktasidir. Bu durum 1982 anayasasiyla budanmis bunun

yerine ddev ve sorumluluklar getirilmistir.

Demokratik anayasalarm Onemli kisimlarindan biri haklar ve ozgiirlikler
konusudur. 27 Mayis anayasasi yepyeni bir sey yapti, Ozgiirliikleri alabildigine
genisletti, herkesi istedigini yapmakta serbest birakti, bundan &tiirtide 1971 de sozde
ozgirliklerin zararlarint Onlemek i¢in bu Ozgiirliklerin “’milli giivenlige kanun
diizenine genel ahlaka devletin iilkesi ve milletin bdliinmez biitiinliigiine aykir1

olmayacag1 hitkmii bu kisimdaki her maddeyi degistirmistir. (Giines,1996: 258)

Hak ve Ozgiirliikkler agisindan insan haklarma ve kisisel 6zgiirliikklere 6ncelik
verilen 1961 anayasasi kisi ¢ikarlar1 ile kamunun ¢ikarlar1 arasinda dengeli bir iliski
kurulmasimni kabul 1961 Anayasasi’'nin sivil ve siyasi Ozgiirliikler konusunda olduk¢a
comert davranmis oldugu goriisii genel kanat halindedir. Ne var ki anayasanin
vatandaslarin bu ozgiirliikklerini tanima konusunda haksinaslhigini din 6zgiirliikleri ve
dindarlarin sivil siyasi ozglirliikkleri s6z konusu oldugunda gostermedigi bu konuda
oldukca ihtiyath ve cekimser bir tutum izlemis oldugu da dikkatten kacacak gibi
degildir.(Erdogan,2003: 90)

Anayasal diizenin 6zelligi bakimimdan 6nemli bir nokta anayasanin bir yandan
siyasi Ozgiirliikler ve konusunda demokratik bir oriintii verirken G6te yandan temsili
kurumlarin 6nemli 6l¢lide sinirlanmis olmasidir. Nitekim genel oydan ¢ikan yasama

organini sistem i¢inde agirligin azaltmistir. (Erdogan, 2003: 91)

1961 anayasasi da iktisadi Ozgiirliikklere dayanan bir piyasa mekanizmasmin
tiretkenliginden yararlanarak genel refahin artirilmasindan ¢ok, devletin planlamaci
diizenleyici ve yeniden dagitict gorevler iistlenmesini zorunlu goren bir sosyal devlet
anlayis1 vardir. Bu anlayisin bir sonucu olarak 1961 anayasasi diger sivil o6zgiirliikler
konusundaki comertligini —sadece din oOzgiirliikleri degil —iktisadi Ozgiirliikkler s6z

konusu oldugunda pek gostermemistir. (Erdogan,2003: 99)
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Basit ve ¢ogunluklu bir demokrasi tasarlamis olan 1924 anayasasindan sonra ¢ok
odakl1 bir demokrasiyi hedefleyen 1961 anayasasina intibak kolay olmamustir. Nitekim
AP genel baskan1 1969°dan sonra’’ bu anayasa ile devlet idare edilemez’’ sozleri ile dile

getirecektir.

12 Mart basbakanit Nihat Erim’in Anayasa degisikligi ile 1961 anayasasinda
genis kapsamli bir degisiklik yapildi. Temel hak ve ozgiirliiklerin kullanimma yeni
sinirlamalar getirilmistir.1961 Anayasa 1969-1974 tarihleri arasinda 7 defa degisiklik
gecirmistir. Yapilan bu degisiklerle farkli alanlarda belirli egilimler ortaya ¢ikmuistir:

Birinci egilim askeri giiciin sivil iktidardan yeni ddiinler koparmasi askeri alanin
belli 6zerklikler kazanmasi siyasal iktidar denetiminden kismen de olsa siyrilmaya
baslamas1 siyasal alanda bir takim gorevler istlenmesi gibi 6zellikler gdsterir. (Tandr,

2004: 414)

Ikinci ana egilim siyasal karar organlar1 iizerindeki yargi denetiminin
gevsemesidir. Uciincii egilim siyasal karar organlari arasindaki iliskilerde yiiriitmenin
giiclenmesi ve yasamanin nispeten gerilemesi bi¢iminde goriiliiyor. Fakat yiirlitmeyi
giiclendiren bazi1 i¢ dilizenlemelerde vardir. Dordiincii egilim yliriitme organinin
icyapisinda yekparelige geri doniistlir ki sonugta bu organin giliclenmesine yaradigi
meydandadir. Temel hak ve 6zgiirliikler rejimi agisindan meydana gelen degisme devlet
otoritesinin kisi ve toplum aleyhine biiyiimesi seklindedir.(Tandr, 2004: 415-416) Bu
degisikliklerle kritik ve bazi ileri sosyal kesimlerin belli hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanmalarina kesin olarak set ¢ekildigi goriiliir. Memurlarin sendika kurabilmeleri,
Universite dgretim yeleri ve yardimcilarmin siyasi partilere iiye olabilmeleri imkansiz
hale getirilmistir. Kiigiik ve radikal partilere kars1 bir tavir alinmis bunlarin hukuki ve
siyasi alandaki etkileri torpiilenmeye calisilmistir. Ayrica hak ve Ozgiirliiklerin yargisal
giivencelerinde de bir gevseme vardir.(Tanor,2004: 417) Askerler, 27 Mayis miidahalesi
ile kendilerini de c¢esitli kurumlarla siyaset sisteminin temelinde saglam bir yere

oturtmustur. Bunu da kurumda MGK ile saglamistir.

1961 anayasasinda milli giivenlik kurulunun kurulmasi yoluyla orduya ilk kez
anayasal bir rol verilmistir. MGK Aralik 1962°de yasayla kuruldu. Cumhurbaskanin
baskanlik ettigi, MGK hiikiimete i¢ ve dis giivenlik hakkinda tavsiyelerde bulunuyordu.
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Kuvvet temsilcileri genelkurmay baskani ve ilgili bakanlar memuriyetlerinden dolay1
MGK’nun resmi iiyeleriydiler ve kurulun kendi sekretaryasi ve bir takim daireleri vard1.

(Ziircher,1996: 357)

Tiirk devlet sisteminde 6zel bir konumda bulunan MGK sivil otoritenin bir
parcast degil, aksin askerlerin sivil otoriteyi kontrol edebilmeleri i¢in donatilmis bir
aygittr. MGK asker ve sivil segkinlerin en yiiksek planlama ve denetim organidir.

(Ozdemir,1993:261)

1961 anayasasinda, amacmin ordu ve hiikiimet arasinda isbirligini artrmak
bi¢ciminde tanimlanan MGK, katilan bakan sayisini belirlemeyi yasaya birakir. Yasa da
sivil kanada cogunluk verir. Ancak 12 Eyliil darbesiyle bu kurulusun statiisiinde bir
degisiklik yapilarak kuruldaki sivil iiye sayisinin asker iiyelerin sayismni gegmeyecek bir

diizenlemeye gidilmistir. (Ertung,2004: 426)

MGK goriisecegi konu itibartyla tam bir serbestlige sahiptir. Generaller {ilkede
hicbir seyin kendi bilgi ve onaylar1 disinda gerceklesmemesini istemektedirler. Bu
durum yasal bir hiiviyete biirlindiiriilmiistiir. MGK kararlarinin sivil otoriteyle ilgili
yoniinde anayasalar arasinda bazi degisiklikler géze ¢arpmaktadir. 1961 anayasasinda
MGK ile ilgili madde “MGK milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek iizere temel goriigleri bakanlar
kurulan bildirir.” Bu hiikkiimler 1971°de “MGK milli giivenlikle ilgili kararlarin
alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel goriigleri bakanlar
kurulana tavsiye eder seklinde degistirilir.” MGK kararlar1 1982 anayasa taslaginda
uyulmasi gereken tavsiyeler iken 1982 sonug¢ belgesinde oOncelikle dikkate alinir
seklinde diizenlenir. Boylelikle parlamenter demokrasinin temel ilkelerinden biri olan
askeri otoritenin sivil otoriteye tabi olmas1 kurali 1982 anayasasi ile tersine cevrilir.
(Ertung,2004: 426-427) Kurulusunu izleyen yirmi yil i¢inde MGK giderek devlet
siyaseti iizerindeki niifusunu genisletti. Ve kimi zaman gercek iktidar merkezi ve karar
olusturma merkezi olarak kabinenin yerini alarak devletin giiglii bir bekcisi haline

gelmigtir. ( Ziircher, 1996: 357-358)
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Yiiksek komutanlarla bazi bakanlar1 bir araya getirilen yar1 asker yari sivil bir
kurum olan MGK Yaratilmis bu heyet bakanlar kuruluna ait baslik altinda ve onunla
yine es diizeyde bir konuma yerlestirilmistir. Boylece MGK parti hiikiimeti yani
bakanlar kuruslu ile askeri biirokrasi arasinda baglanti kuran bir kurum haline
getirilmistir. Zaten bu kurumun anayasallastirilmasinda TSK’nin bir baski grubu oldugu
ve bakanlar kurulunu bu yoldan uyaracagi mantiga da dayanmilmistir. Anayasanmn bir
askeri miidahale sonucunda ortaya ¢ikmis oldugu burada bir kez daha hatirlanmalidir.
Boylece yar1 askeri bir kurul aslinda onun askeri kanadi direktifler veren bir siyasal

organ durumuna gelmistir. (Tandr, 2004: 400)

Anayasanm 111. maddesine gore, “MGK milli giivenlik politikasinin tespitinde
bildirecegi veya Tavsiye edecegi goriisler yoluyla bakanlar kuruluna yardimci olmakla
gorevli istisari organdw”. Kurul silahli kuvvetlerin iist kademe komutanlar: ile
yiiritmeden cumhurbagkan1 ve bazi bakanlar1 bir araya getirmek ve boylece silahli
kuvvetlerin siyasal siirece katilmasini kurumsallastirmakta, mesrulagtirilmigtir. Bu
haliyle MGK’nin askeri biirokrasinin yiiriitme aygit1 i¢indeki ayricalikli yerinin hizmeti
sinirlamigtir. (Erdogan,2003: 103-104)

Milli giivenlik kavraminin esnekli sagladigi olanaklardan da yararlanan bu kurul
zamanla 0grenci olaylarindan ig¢i hareketlerine kadar ¢ok genis bir toplumsal siyasal
alan1 kendi gorev ¢ercevesi i¢cinde saymistir. 27 Mayis askeri miidahalesi iginde
anayasallastiritlan MGK’nin askeri iiyeleri boylece sivil rejim ve kurumlar {izerinde
zamanla artan bir denetim olanagi elde etmislerdir. Sivil anayasal sisteme yerlestirilen
bu kurul adeta asker iiyeler icin bir siyaset okulu sistemin kendisi i¢in zaman ayarl bir
patlayici islevini gdrmiistiir. 12 Mart muhtirasini veren yiiksek komutanlari bu belgeyi
MGK iiyesi sifatlariyla da imzalamalar1 12 Eyliil 1980 miidahalesinin de yine MGK’nin

asker kanadi tarafindan gergeklestirilmis olmasi anlamlidir. (Tandr, 2004:411)

1961 anayasasinin, bizim hukukumuza en biiyiikk yeni kurumlarindan birisi de
anayasa mahkemesi olmustur. Anayasa mahkemesinin gorevi yasama organinca
yiiriirlige konulan konularin anayasaya uygunlugunu denetlemek ve uygun olmayan
kanunlar1 iptal etmektir, diger gorevi ise cumhurbagkani, bakanlar, milletvekilleri ve
yiiksek yargiy1 yargilamaktir. 1971°de anayasaya konulan kanun hitkmiinde kararname

cikarma yetkisinin denetimi de anayasa mahkemesine verilmistir. Anayasa
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mahkemesinin diger gorevleri arasinda en onemlileri siyasal partileri denetlemesi ve
bunlarla ilgili kapatma davalarina bakmasi ile yiice divan sifat1 ile yaptig1 yargilama

gorevidir. (Tanor, 2004:404)

1961 anayasas1 kanunlarin anayasaya uygunluguna saglamak {izere anayasa
mahkemesi eliyle gergeklestirecek bir denetim usulii dngdrmek suretiyle bir dnceki
anayasadan farki olarak anayasanin tstiinliigiinii kurumsal bir glivenceye baglanmistir.
Anayasanm Ustiinliigiinii saglayict denetimin asil islevi ise ¢ogunlugun baskict
egilimlerine kars1 yurttaglar1 hukuki bir giivence getirebilmektedir. (Erdogan,2003: 96)
Tiirkiye Orneginde boyle bir anayasal organin kurulmus olmasinda etkili olan asil
faktoriin anayasay1 yapan devlet segkinlerinin diinya tercihleri ve siyasal tercileriyle
uyusmayan DP geleneginden gelecek partilerin iktidarint denetim altina almak olduk¢a

aciktir. (Erdogan, 2003: 91-92)

Anayasanm getirmis oldugu yargisal giivence ve denetimler adinda sistemin
gozde organi yargidir. (Tandr, 2004: 404-405) 1961 anayasasinin Anayasa
mahkemesine ve Danistay’a sagladigi denetim giicii bakimindan yarg: {stlinliigiine

dayanan bir sistem getirdigi sdylenebilir.

Anayasa mahkemesinde gorevli yargiglar Tiirkiye’nin toplum, ekonomik ve
siyaset yasamina yOn veren stratejik politikalarin uygulamas: siirecinde anayasaya
uygunluk denetimi yapar. Ancak karar verirken c¢ok degisik faktorlerin etkisi

altindadir.(Ozdemir,1993: 303)

Bu anayasadan siyasal karar organlar1 kayipli, yargi ise karli ¢ikmustir. En
kayiplit da egemenligin tek ve gercek kullanicist TBMM dir. Bir kez daha bu yeniligin
devlet iktidarmin boliistiiriilmesi, smirlanmasi ve denetlenmesi agisindan biiylik deger

tagidig1 soylenmelidir. (Tanor, 2004: 404)

Sonug¢ olarak sdyleyebilecegimiz 1960 anayasasinin demokratik bir anayasa
olmasina, Bati standartlarinda hak ve 6zgiirliikler getirmesi ac¢isindan pozitif bir goriintii
cizse de ileriye doniik sorunlar dogurdugu asikardwr. Ancak anayasasmin bir ihtilal

iriinii oldugunu da gézden kagirmamak gerekir.
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3.3.2.1.12 EYLUL 1980 iHTiLALALI’NiN SEBEPLERI

3.3.2.1.1 Sosyal Sebepleri

12 Mart muhtirasinin hi¢cbir soruna ¢are olamadigi, siddetin siddeti dogurdugu
ve siyasal gerilimin daha da tirmandigi 1970’li yillarda {ilke terdre ve sag-sol
catismasma siliriiklenmistir. Zayif koalisyon hiikiimetlerinin  getirdigi siyasal
istikrarsizlik ortaminda; petrol krizi ve ambargo altinda ekonomik kriz ve darbogaz

yasanmig, temel ihtiyag maddelerine bile muhtag hale gelmistir.

1970 yillar, grev, miting, boykot, isgal gibi eylemlerin giinliik olaylar haline
geldigi, bunalimli yillar1 olarak, kabul edilir. Sag-sol catigmalariyla dolu ortami
olusmustur. Donemin en Onemli olaylarindan olan 1 Mayis 1977°de provokasyon
sonucu 43 kisi hayatin1 kaybetmis, Taninmis kisilerin cinayetlere kurban gitmeleri
toplumda biiyiik infial yaratmis; Kahramanmaras ve Corum Olaylari’nda yiizlerce kisi
mezhep kavgalar1 yaganmasi sonucu Oldiiriilmiistiir. Biitiin bu olaylara ragmen; AP
Genel Bagkani Siilleyman Demirel ile CHP Genel Baskani Biilent Ecevit’in bir tiirli
uzlagamamalarinm yarattig1 kargasali ortam, 1980 Mart’ indan Temmuz’una kadar

cumhurbagkaninin se¢ilememesiyle, kilitlenmis ve bardagi tagiran son damla olmustur.

Sag-sol c¢atigmalari, etnik ve din temelli mezhep kavgalarini koriiklemis;
yasanan Alevi-Siinni, laik-antilaik kavgalar1 milli birlik ve beraberligi bozmus iilke;
kacinilmaz bir sekilde askeri bir miidahaleye siiriiklenmistir. 12 Eyliil 1980°de ikinci

askeri miidahale yaganmustir.

Bu anarsi ve siddetin nedeni neydi? Bircok ve degisik yanitlar ileri siiriilebilir.
Siddet gevsek bir bicimde ideolojik, mezhepsel ve etnik olarak tanimlanabilecek iig
kategoriye boliinebilir. Birinci kategoride, asir1 soldan birgok yasak kiiciik yasa dig1
grup Oncellerinin 1971 de brraktig1 yerden devam ediyordu. Bunlara, THKP-C ve
maoist Tiirkiye is¢i kurtulus ordusu da dahildi. Bu gruplar iist diizey {iniversite
yoneticileri ve profesorler olmak iizere ©Onden gelen kisilere kars1t suikastlar
gerceklestirdiler. Cinayetlerin daha da genel nedeni daha genis tabanli solcu orgiitler ile
asir1 sagm silahli partizanlar1 arasinda deyim yerindeyse savastaki askerler oldugu

silahl1 ¢atismaydi. Bozkurtlar ve {ilkiicii ocaklar gibi asir1 sag oOrgiitlerin tyeleriyle
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goriiniise gore siirekli bir ¢atigma igindeydi. Ulkeyi nerdeyse bir i¢ savasa siiriikleyen
ikinci neden Tiirkiye’nin toplumsal yapisinin altinda yatan mezhepsel boliinmeydi.
Ideolojik béliinmelerin bu ezeli mezhepsel baghliklarin etiketi olarak isi gordiigii iki
toplum arasindaki catismanin Ozellikle korkutucu bir 6rnegi Aralik 1978’de
Kahramanmaras’ta gerceklesti. (Hale,1994:194) Uciincii neden ise iilkenin giiney
dogusunda gerceklestirilmeye c¢alisan etnik  Kiirt ayrilikgilarin - miicadelesi

olusturmaktadir.

1961 demokrasisinde 1965 ve 1969 segimleriyle parlemontaya yansiyabilen
koktenci akimlar, 12 Mart 1971°de baslatilan ve iki yil siiren askeri yonetimin tiim
engelleme ve baskisina karsin 1973-1980 zaman kesitinde siyasetin dinamik giicleri
arasinda ylikselmislerdir. Sag kanattaki MSP ve MHP ortagi olmanin sagladigi
iistiinliiklerden yararlanarak devlet kurumlarinda (Ordu, MIT, Polis Ve Kamu
Isletmeleri) kadrolasirken koktenci solda yer alan ¢ok sayida parti ve grup sivil toplum
kurumlarinda (isci sendikalar1, meslek birlikleri, 6grenci dernekleri ve kooperatifler )s6z
sahibi olmuglardir. Bununla birlilikte farkli goriislerde olan ve dogal bir yarigmaya giren
yerlerini silahli eylem birliklerine birakmigslar, her giin onlarca yurttas o6ldiiriilmiis,
mahalle, kasaba ve kentler kars1 goriistekilerin ve tarafsizliklarin giremedikleri

kurtarilmis bdlgelere doniismiistiir. (Ozdemir, 2000: 279-280)

Tirk Disigleri Bakanliginin genel olarak hiikiimetin basint agritan konu
1970’lerde ozellikle Tiirk diplomatlarma yonelik olan Ermeni terOriiniin ortaya
cikmasiyd. Ilk saldirilar1 27 Ocak 1973’te Los Angeles’te Tiirk baskonsolosluguna
yapilmist. Bu saldir1 bireysel bir intikam eylemi gibi gériinmekteydi. Ancak 1975°te
Beyrut’ta Ermenistan’mn kurtulusu i¢in Ermeni Gizli Ordusu (ASALA) kuruldu. Sonraki
on y1l icinde Asala diinyanin ¢esitli yerlerinde otuzun iizerinde Tiirk diplomatini katletti
ve birgogunu da yaraladi. Ayrica Paris ve Ankara’daki havaalanlarinda yolculara ve

Tiirk turizm biirolarma terdrist saldirida bulunuldu. (Ziircher, 1996: 403)

1973’e gelindiginde Devlet sivil toplum gii¢lerine kars1 kuvvetlendirilmisti. Sol
bir soysal demokrasiye doniismiis olan CHP’nin etrafinda toplandi. 1973 sec¢imleri ile
CHP lider parti olarak ¢ikti. CHP’nin zaferi siirpriz olmustu, ama sag diisliniildiigiinden
daha fazla bolinmiistii. Sonucta CHP — MSP koalisyonu kurulmustur.1975 sonrasi

siyasi terdr Tiirkiye de hayatin bir pargasma doniismiistiir. Oyle ki siddet 1970’ler
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boyunca yogunlagarak Eylil 1980 de askeri darbenin gerekg¢esini olusturacaktir.
Koalisyon hiikiimetleri. Haghas ekimi serbest birakildi. Afkanunu ¢gikarmistir.

Ecevit’in Kibris’a miidahale emri vermesi sonrasinda kazandigi biiyiik sevgi
koalisyonda gerginlige neden oldu.Ve Erbakan’la arasindaki gerilim art1 Ecevit istifa
etmeye karar verdi. Ecevit krizi 241 giin boyunca hiikiimetin olmadig1 bir kriz yaratt1.

Demirel sonunda 31 Mart 1975’de sagci1 koalisyon kurdu

Siyasi tarthimizde milliyet¢i hiikiimetler ad1 altinda iki hiikiimet kuruldu. Adalet
Partisi, Milli Selamet Partisi, Milliyetci Hareket Partisi ve Cumhuriyet¢i Giliven
Partisinin bir araya gelerek kurdugu birinci milliyet¢i cephe hiikiimeti 12 Nisan 1975
yilinda AP’nin genel bagskan1 Siileyman Demirel bagbakanliginda olustu. Bu hiikiimet 5
Haziran 1977 se¢imlerine kadar siirdii. ikinci MC hiikiimeti de AP, MSP ve MHP’den
olustu ve Demirel’in bagbakanliginda milliyetci partiler toplulugu adi altinda birlestiler.
Bu hiikiimette 29 Aralik 1977 yilinda bir gensoru ile diisiiriildii Ikinci Cephe
Hiikiimetini bekleyen en onemli sikintilardan birisi ekonomik, digeri de artik Onii
alinamayan anarsi ve bunun onciisii olan 6grenci olaylariydi. Bir yandan déviz olmadigi

icin akaryakit ve yedek parca sikintisi ¢ekiliyordu.

MC hiikiimetinde, bu hiikkiimetin c¢aresizligi toplumsal huzursuzlugu
onleyememesi olmustur. Tiirkiye resmi olmayan bir sivil harbin i¢indeydi. Bir giinde 14
yer bombalandi. Son iki haftada siyasi cinayetler sonucu 30 kisi 6ldiiriildii. Tiirk parasi
%30 -38 arasi diisiiriildii. Istanbul iiniversite ¢ika olaylar yiiziinden siiresiz olarak
kapatildi, Istanbul da 1 Mayis olaylarmda 3 polis; Kahramanmaras’ta 3 kisi; Urfa
cezaevi miidiirii; ITU’de dekan kimligi belirsiz kisilerce 6ldiiriildii. (Tutar, 2006: 236-
237)

1973 -1977 yillar1 arasinda ekonominin diizenli geniglemesi ve sanayilesmesi
siirdii. 1973 -1974 de uluslararas: ticaretteki durumunu 6nemli Olglide kotiilestiren
diinya petrol fiyatlarinin dort kat artmasiyla agir bir darbe yedi. Ne yazik ki hiikiimet
politikalar1 sorunla basa ¢ikamadi. 1977 -1980 yillar1 arasinda biitiin bu sorunlar giderek
daha da kotiilesti, Oyle ki bircok goézlemci secilmis bir hiikiimetin bunlari
cozebileceginden kuskulanir olmustu. (Hale,1994:191) Bu donemde toplumsal
huzursuzluk giderek artiyordu. Siddet giderek yon degistiriyor, yasadisi sol gruplar,
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THKP-C, TIKKO gibi &rgiitler ideolojik, mezhepsel ve etnik ayricaliklara
yogunlasiyorlardi. Sagda {ilkiiciiler birbirleriyle ve karsit goriislerle catisarak gelecekte

kendilerini ezecek yeni bir darbeye zemin hazirliyorlardi. (Ozgelik, 2006: 162)

12 Ekim 1975 senato seg¢imlerinde CHP’nin giicli artmig ve partinin oylar1
yiikseldi. Siyasal siddet 1976 da devam etti. AP ve CHP birlikte hareket ederek
secimlerin Haziran 1977°de yapilmasini kabul etti. Bu karardan sonra siyasal ve sosyal

siddet artmistir.

1977 se¢imleri istikrarl ve etkili bir hiikiimet saglayamadi. Gergekte sonraki ti¢
yil boyunca siyasi, ekonomik ve toplumsal ortam nerdeyse topyekiin noktasina kadar
bozuldu. Ancak 12 Eyliil 1980°de askeri miidahaleyle ve secilmis sivil rejimin gegici
olarak askiya alimmasiyla bu durum sona erdirildi. Cokiisiin iki temel nedeni ayirt
edebilir. Birincisi, artan ekonomik kriz ikincisi kanun ve diizende fiilen bir i¢ savas

diizeyinde varan felaket bozulma. (Hale,1994: 191)

Siyasi istikrarsizlik, siyasilerin kutuplagsma yoniindeki egilimleri ise anarsik
olaylarm artmasina neden oluyordu. 27 Mayz1s ile baslayan genclerin ¢esitli ideolojilere
olan ilgileri, olay1 ¢atigma boyutuna kadar getirmisti. Ikinci MC hiikiimetinin de son
bulmasindan sonra CHP’nin tek basma iktidara gelebilmesi i¢in gerekli olan sayi,
AP’den istifa eden 11 milletvekili ve iki bagimsiz milletvekili ile saglanmis oldu.
Geligsmelerin ardindan Ecevit, adina “Motel Hiikiimeti” diye nitelendirilen hiikiimeti

kurdu.(Oztuna ve Gokdemir,1987: 184)

Artan anarsi olaylarina kars1 radikal 6nlem alma yoluna gitmeyen Ecevit, daha
1978’in ilk 15 Giiniinde 30 siyasi cinayet ve 200’den fazla insanin yaralandigi olaylarla
karsilagti. Cogu kez liniversite sorumlular1 polis ve adliye olaylara seyirci kaliyor,
Bagbakan Demirel yollar yiirlimekle asinmaz gibisinden duyarsiz tavirlar aliyordu. Bir
de Ecevit’e yonelik siddet hareketleri ya da girisimleri vardi. Gerede mitingi 1975 ve
1977 segimlerinden dnce Cigilli hava alaninin ve Taksim mitingi olaylar1 1977°de DISK
Istanbul’daki 1 Mayis mitinginde kalabaligm iizerine faili meghul bir yaylim atesi
acilinca ¢ikan panikte 34 kisi ¢ogu kursun yarasiyla ve ¢ogu da ezilerek 6ldii. (Aksin,
2007: 271) Olaylar trmanmaya devam ederken  Ecevit, sikiydnetim ilan etme

konusunda gecikti. Bu dénemde. Onde gelen &gretim iiyeleri ve gazetecilerin
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oldiirilmesi hem partiler arasindaki gerilimi tirmandirtyor hem de toplumdaki genel
hosnutsuzluk havasmi yayginlastirtyor ve derinlestiriyordu. Bu sartlar altinda 1978
yilinda meydana gelen iki biiyliik toplumsal ¢atisma gerilim ve kusatmanin ulastigi

boyutlarin agik birer gostergesiydi. (Erdogan, 2003: 123)

Siddet olaylar1 ise durmaksizin devam ediyordu.17 Nisan 1978 de Malatya’nin
AP’ 1i belediye bagkani bombali bir paketle 6ldiiriildii. Bir sonraki giinde sehirde baska
olaylar ¢ikmis, 3 kisi daha Olmiis bircok yer tahrip edilmisti. Aralik 1978’de
Sovyetlerdeki Tiirk topluluklarinin yasadigi sikintilar1 anlatan bir filmin gosterildigi
sinemaya atilan bomba ile Kahramanmaras olaylari basladi. Artik olaylarm yoni
ideolojik ayriliklarmm yaninda mezhep c¢atigmalarina dogru c¢evrilmisti. 23-24 Aralik
boyunca Kahramanmaras bir savas alanma donmiistii. (Ozgelik, 2006: 164) 22 Arahk
1978’de Kahramanmaras’ta patlak veren siddet olaylar1 giivenlik giiclerinin
Onleyemedikleri bir i¢ savas halini aldi. 109 kisi 61dii, 500 ev ve isyeri tahrip edildi.
(Aksin, 2007: 272) Ayni giin 13 ilde sikiyonetim ilan edildi. Fakat sikiyonetim
uygulamasi siddeti sona erdiremedi. Gazeteci Abdi Ipekci 1 Subat 1979°da &ldiiriildii.
Oldiiriilen sagdan ve soldan pek ¢ok kisinin katilleri mechul kald1 ve giiniimiize kadar
da bu cinayetlerin kimin ne amagla isledigi, arkasinda kimlerin oldugu tam olarak
anlagilamadi. bu belisizligin kendisi yeni kutuplagsmalar ve ¢atigma alanlar1 olusturdu.
(Ozgelik, 2006:164) Ayrica tedhis olaylar1 genglik olaylari ile sinirli kalmaktan artik
¢ikiyordu. Sagda ya da solda emniyet miidiirleri sendikaci, savci, profesor, gazeteci gibi
taninmis bazi kisiler bugline degin bircogu faili mechul kalmis silahli saldirilarla
Oldiirtiyorlardi. Bunlardan kimileri asir1 diisiinceleri olmayan sag-sol kavgasinda yer

almamis kisilerdi. (Aksin, 2007: 272)

Ecevit, 25 Aralik 1978’de 13 ilde sikiyonetim ilan etmek zorunda kaldi.
Ordunun hiikiimete olan ikazlar1 anarsinin tirmandigi 1978’den itibaren gelmeye
basladi. Nisan 1978 de Milli Giivenlik Kurulu tarafindan artan olaylarin durdurulmasma
yonelik idarece yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi ve icraata doniistiiriilmesi yoniinde
uyarilar yapiliyordu. (MGKGS,1981: 63) Aralik 1978’de yliriirliige giren sikiydnetim
karari silahli kuvvetlerin hiikiimete duydugu giivensizligi degistirmemistir. Ozellikle de

komutanlarin tim eylem ve islemlerinden dolay1 sivil yonetimi bilgilendirerek
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uygulamalarinin tamam i¢in hiikiimetten onay almalarmi gerektiren esglidiim anlayis1

silahl1 kuvvetlerde ciddi rahatsizliklara yol agmistir. (Hale,1994:202)

Ekim 1979’da yapilan ara se¢imlerde ise bos bulanan 5 milletvekilliginin besini
de muhalefet kazanmist1. Se¢imler sinirl bir alanda yapilsa da halktan var olan biiytlik
hosnutsuzlugu dile getiriyordu. Sosyo-ekonomik sorunlar1 ¢dozmede yetersiz kalan

Ecevit hiikiimeti bu sonuglar1 gerekge gostererek istifa etti. (Ozgelik, 2006:164)

Bu arada iilke ekonomisi oldukga sikintili dénem yasamustir. Istihdam ve kamu
yatirimlariyla ekonomik biiylime politikalarini tercih etmektedir. Bu tercihin asil nedeni,
politik gelecek kaygisidir. Burada iilke ekonomisinin gereklilikleri ikinci planda
kalmistir. Ekonomide giderek artan isgiiciine ragmen issizlik de artmaktadir. Issizlik
ozelikle Universite bitiren gengler arasinda yaygimlagsmistir. Bdylece ekonominin
gelecek donemlerdeki en Onemli sorunu olugmustur. Tiirkiye’yi saplandigi ekonomik
batakliktan kurtarmak icin koklii onlemlere gerek oldugu anlagilmisti. 1978°de Ecevit
hiikiimeti IMF, Diinya Bankas1 ve OECD ile yeni krediler i¢in gdriismelere basladi.
(Ziircher, 1996: 390)

Millet Meclisi’nde bos bulunan bes milletvekilligi ve Senato’nun f{i¢te birinin
yenilenmesi i¢in 14 Ekim 1979 tarihinde ara se¢im yapilmistir. Senato seg¢imlerinde
CHP’nin aldig1 oy oran1 1977 genel se¢imlerinde aldig1 yiizde 41°lik diizeyden yiizde
29’a gerilerken, AP oy oranin1 % 54’e cikartmustir. Artan siddet ve terdr olaylari,
ekonomik olarak “yok”lar listesi, (tiip gaz, yag ve benzeri tiiketim maddeleri) Unlii
isimlerin Oldiiriiliisii toplumsal ve politik ortamin iyice gerginlesmesine yol acan

gelismeler olmustur. (Kongar,1999:187)

Se¢im sonuglarint halkin giivensizlik oyu olarak degerlendiren Biilent Ecevit,
secimlerin ertesinde 16 Ekim 1979°da istifa etmistir. Bunun sonucunda cumhurbagskani
tarafindan Demirel yeni bir kabine kurmakla goérevlendirilmistir. Demirel bir azinlik
hiikiimeti kurmustur. Tamamen AP’li vekillerden olusan yeni hiikiimet 25 Kasim 1979
tarithinde giivenoyu almistir. Sikiydonetimin gerektirdigi tedbirleri uygulamak konusunda
komutanlarin istekleri dogrultusunda hareket edilmesine ragmen hiikiimet bir tiirlii

terorli Onlenememistir. Silahli kuvvetler, sikiyonetim uygulamasma ragmen terdriin
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devam etmesini yiiriirliikteki anayasal ve yasal diizenin etkili 6nlemlerin alinmasini

engellemesine baglamaktadir. (Feroz,1994: 424-425)

Demirel’in azinlik hiikiimeti, terér ve siddet eylemleriyle oldugu kadar,
1970’lerde boyunca siirdiiriilen yanlis ekonomik politikalarin, olusturdugu kredi
sikintisi, enflasyon ve Ozellikle gengler arasinda yaygin olan issizligin tehdit edici
sonuglariyla da miicadele etmek zorunda kalmistir. Bati iilkelerinin Tiirkiye’den gelen
ucuz is giicline gosterdigi talebin neredeyse sona ermis olmasi bu iilkelerde calisan
vatandaglarin Tiirkiye ekonomisine Onemli bir kaynak saglayan doviz akismi
durdurmustur. Gelir kaynaklar1 hayli kisitlh bulunan devlet biit¢esinin 6nemli bir
kisminin Kibris miidahalesi {izerine ABD’nin uyguladigi silah ambargosu nedeniyle
pesin Odemeli ve yiiksek fiyatli silah alimina harcanmasi ekonomik sorunlarin
artmasindaki etkenlerden biri olarak gosterilmektedir. Buna karsilik tilkedeki politik

teror artarak devam etmektedir. (Kongar,1999: 197)

Gergekten de anarsi ve teror olaylar1 artarak, milletin can mal giivenligini
tehlikeye diislirecek boyutlara ulagmisti. Fonksiyonunu yitiren mecliste aylarca siiren
oylamalarda cumhurbagkan1 seg¢ilemedi. Anarsi ve terdrii Onleyecek yasalarin

cikarilmasi i¢in partiler arasinda isbirligi ve antlagma saglanamamustir.

Ulkenin igerisinde bulundugu durumdan dolay: rahatsizliklari giderek artan
silahli kuvvetleri 21 Aralik 1979°da Kenan Evren’in baskanliginda Istanbul’daki Birinci
Ordu Karargahinda toplandilar. Toplantida 1960°taki gibi yonetime tiimden el koymak
fikri benimsenmemistir. Evren ve kuvvet komutanlar1 politik liderleri diizeni saglamada
isbirligine davet eden bir uyari mektubunu Cumhurbagkani Fahri Korutiirk’e
gondermeye karar verdiler. Sikiyonetim komutanlarmnin yetkilerini artiracak yeni yasal
ve idari 6nlemler isteyen bir muhtira ile uyar1 mektubu 27 Aralik 1979 tarihinde Kenan
Evren tarafindan cumhurbaskant Fahri Korutiirk’e verilmistir. Politik partilerin
uzlasmazligt ve kisir c¢ekismeleri silahli kuvvetler tarafindan {ilkenin G6nemli

sorunlariin ¢6ziimsiiz kalmasinda temel neden olarak goriilmiistiir. ( Kongar,1999:197)

Farkli siyasi partiler arasindaki didismeler ¢cogu Tiirk yurttasin pek az ilgisini
cekmekteydi. Onlarin yagamlarini etkileyen seyler baskaydi. Sokaktaki siddetten tabi ki
etkileniyorlardi. Ama ayrica 1960°larda ve 1970’lerin baslarinda refah artisindan bunun
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ardindan gelen kitlik ve fiyatlarm yiikselisinden bu dénem boyunca siiren sanayilesme

ve biiylik capli gb¢lerden de etkilenmislerdir. (Ziircher, 1996: 391-392)

Kemal Karpat, Tiirkiye’nin biiyiik kentlerinden pek ¢cogunun etrafinin saran hizli
gecekondulagsmaya ve dramatik kentlesme silirecine dikkat ¢ekmistir. Gecekonduda
yasayan insanlar kent toplumuyla biitiinlesme gligliikleriyle karsilasarak toplumsal ve
siyasal sisteme yabancilastilar. Gecekondu sakinlerin biiyiik bir ¢ogunlugu
basarisizliklarindan korunmasina kargin birgok geng toplumsal ve ekonomik
basarisizliklardan ve kentlesmelerinden kaba bir ¢ikis yolu gibi gériinene sag ve sol

radikal siyasi Orgiitliin hdkimiyeti altina girdi.

Dogu Ergil’in goriismesiyle elde ettigi veriler de Karpat’mn vardigi sonuglari
destekliyor. Ergilin bulgular1 siddete dayali siyasi aktivizm ile hem kir — kent gog¢li hem
de kurulu egitim ve sosyo-ekonomik sistemde basarisizlik arasinda oldukga pozitif bir

baglant1 oldugunun gosteriyor. (Hale, 1994: 196)

Kente gitmek i¢in atadan kalma koyiinii terk eden birgok insan bu kez
1960’larda ¢ok daha biiyiik bir macera i¢in kdylerini terk ettiler. Baglangicta bu goge bir
itisten ziyade bir ¢ekis neden oldu. Almanya’nin is¢i alma hamlesi ilk basta tereddiitle
karsiland1. Baslarda go¢ edenlerin biiylik ¢cogunlugu birkag yil igerisinde iilkelerine geri
donme niyetindeydi. Ancak Tiirkiye’ye hemen geri donme umudu giderek soldu. Ciinkii
Avrupa’daki yasam beklenmedik sekilde pahali ¢ikmis kendilerinin beklentileri artmis
ve Tirkiye’deki igsizlik geri doniisii nerdeyse imkansiz hale getirmisti. Emek gociiniin
Tiirkiye’de ve ozellikle kirsal kesimde birgok degisik etkisi oldu. Inkar edilemez bir
zenginlik pompalamasi vardi. Yeni servetin dogusu kirsal kesimdeki gii¢ iliskilerini ve
toplumsal diizeni bozdu. Petrol bunalimindan sonra issizlik artinca yerli halk arasinda
hosnutsuzluk bas gosterdi. Bu hosnutsuzluk 1980’lerde daha da gii¢clendi. (Ziircher,
1996: 393- 395)

3.3.2.1.2. Siyasi Sebepleri

1971-1973 partiler {istii askeri sivil yonetimi siyasal sistemde olumlu gelismeler
saglayamamigtir.1973’den itibaren bir Onceki donemden daha siddetli ideolojik

kutuplasma, hem siyasal partiler hem de sivil halk diizeyinde catigmalar, yonetim
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mekanizmasinda bozulma, siyasal siddet ve terdr goriilmeye baslandi. Bu gelismeler

1980 askeri miidahalesi ile sonucland1. (Ors,1996:163)

1966’da  saglik durumunu kotillesen Cemal Giirsel’in  yerine gecen
Cumbhurbaskant Cevdet Sunay’in gorev siiresi 1973 yilinda sona ermis ve silahli
kuvvetler Cumhurbaskanlig1 i¢in Genelkurmay Bagkani Orgeneral Faruk Giirler’i teklif
etmistir. Ancak askerlerle senatodaki en biiyiik iki partinin genel baskanlar1 Demirel ve

Ecevit isbirligi yapmay1 reddettiler.

Sonunda 6 Nisan 1973’te parlamento emekli oramiral Fahri Korutiirk’i
Tiirkiye’nin altinci cumhurbagkani olarak secti. Korutiirk, gecici hiikiimeti yonetmesi
icin Naim Talu’yu atamigtir. 12 Mart doneminin son hiikiimeti Naim Talu tarafindan
kuruldu. 15 Nisan 1973°de kurulan bu hiikiimet Tiirkiye’yi se¢imlere tasidi. 1973

secimleri tiim tilkede biiyiik umutlar dogurmustur.

Politik kampanyalarina 1972 sonbaharinda baglanan 1973 Genel se¢imi, CHP ile
AP Arasindaki miicadeleyle gegmistir. Tiirkiye secime, TIP’in kapatilmasiyla birlikte
solda tek Kalan ve Indnii ‘niin istifas1 ile birlikte Satir grubunun ayrilmasi sonucunda
gerileme siirecine Girdigi diisliniilen bir CHP ile Demirel’in AP’si, Bozbeyli’nin DP’si,
Erbakan’in MSP’si ve Feyzioglu — Satir ikilisinin Cumhuriyet¢i Giliven Partisi arasinda

boliinmiis bir sag yelpaze ile Girmistir. (Erdogan, 2003: 119)

Secimden birinci parti ¢ikan CHP lideri Biilent Ecevit, mevcut partilerle uzun bir
diyalog siirecine baglamigtr.  Kamuoyunda AP — CHP koalisyonu kurulmasi
yoniindedir. Ancak, Demirel’in hiikiimette yer almak istemeyerek muhalefette kalmay1

tercih etmesi ve DP’nin CHP ile koalisyona yanagmamasi MSP’nin 6nemini artirmisgtur.

Uzun siiren hiikiimet bunalimi1 Ecevit’in bir kez daha kabineyi kurma gorevini
Erbakan’la uzlasmasi neticesinde elde etmistir. Se¢cimler 14 Ekim’de yapilmis, ancak

CHP —MSP koalisyonu ancak 7 Subat 1974 giinii glivenoyu almigtir

1974 yaz1 baglarken beklenmeyen gelismeler olacaktir komsu Yunanistan ile ege
sorunun dolayisiyla artan gerginlik ve ardindan Kibris’ta yuna askeri rejiminden destek
alan fasist egilimli EOKA’cilarin darbesi ada da yasayan Tiirklerin haklarini korumay1

Tiirkiye’nin siyaset giindeminde bas siraya getirmistir. i¢ ve dis siyaset etkenleri ve
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Kibris Tiirk toplumuna yonelik elemleri degerlendiren Ecevit onderligindeki CHP-MSP
karam hiikiimeti adanin kuzeyinden biiyiikk c¢apli biiyilkk bir askeri hareket
gerceklestirmistir. Operasyon sirasindaki hiikiimetin MSP kanadi adanin tamamen ele
gecirilmesi yolunda fetih¢i Oneriler bulununca koalisyon dagilma siirecine girmistir.
Ilging bir antlagsmazlik konusu da askeri hareketin MSP’li bakanlarm zoru ve 1srar1 ile

baslattiklar1 sdylentisinin kasitli olarak yayilmasidir. (Ozdemir,2000:271-272)

Kibris olaylar1 Bagbakan Ecevit ile silahli kuvvetler arasinda olumlu iliskilerin
gelismesine olanak saglarken, koalisyonun diger ortagmin lideri Erbakan’da bu durum
rahatsizlik olusturmustur. Boyle bir ortamda Basbakan Ecevit’in 13 Eylil 1974
tarihinde Iskandinav iilkelerine yapacagi resmi ziyaret dncesinde yerine vekalet etme
yetkisini Devlet Bakani ve CHP Genel Sekreteri Orhan Eyiipoglu'na vermesi
koalisyonun bozulmasina vesile olmustur. Basbakan yardimcisi olarak vekalet etme
yetkisinin kendisinde olmasi gereken Erbakan buna tepki olarak ziyaret kararnamesini
imzalamamistir. Bu gelisme iizerine Bagbakan 18 Eylil 1974°de istifa etmistir.
(Hale,1994: 189) Istifanin ardindan Tiirkiye’de uzun bir siire politik kriz yasanmustur.
Biilent Ecevit’in Kibris olaylarindan dolay toplum nezdinde kazandig: prestij onu erken

secim yapilarak iktidara gelme diisiincesine sevk etmistir.

Erken se¢im tartigmalar1 devam ederken Ecevit ve Demirel koalisyon hiikiimeti
kurma girisimlerinden sonu¢ alamadilar. Yaklasik dort — bes ay boyunca herhangi bir
koalisyon hiikiimeti kurulamamaistir. Bunun {izerine Cumhurbaskani iilkeyi diistiigii bu
hiikiimet krizinden ¢ikarmak i¢in 12 Kasim 1974’de kontenjan senatdr Sadi Irmak’1
kabineyi kurmak ile gorevlendirilmistir. CGP disinda kalan diger partilerin bakan
vermedigi 11 parlamenter ve 15 teknokrattan olusan Irmak kabinesi, giiven oylamasinda
358 olumsuz oya karsilik sadece 17 olumlu oy aldig1 halde yeni bir kabinenin tegkil
edilememesi nedeniyle, 31 Mart 1975 tarihine kadar parlamento destegi olmadan iilkeyi

yonetmek zorunda kalmistir. (Feroz,1994: 165)

200 giinii agkin siire hiikiimet kurulmamasi CHP’ne yeni bir ortak ¢ikmamasi,
parlamento ¢ogunlugunun erken sec¢ime yanastirilamamasi AP liderine sag kanat
partileri toparlama ve ortak hiikiimet olusturma imkani vermistir. 12 Nisan 1975 giinii

Demirel bagkanligindaki AP-MSP-CGP-MHP bagimsizlar ortak hiikiimetine 218’e kars1
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222 giivenoyu ile yaptirilmasi Tiirkiye siyasetinde 1960’lar da ortaya ¢ikan sag ve sol
seklindeki kutuplasmanin artik yerlestigine kanittir. (Ozdemir,2000: 274)

Demirel hiikiimet programmi meclise sunmustur. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti
secmenle iliskilerini gii¢lendirecek reformlar planlamisti. Se¢men yasini indirme,
doguyu kalkindirma, is¢ilerin ¢alistirdiklar1 firmalarin hisselerini satin almalar1 gibi.

Ancak, Demirel bu planlar1 ger¢eklestirememistir.

1.Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti doneminin dnemli 6zeliklerinden birisi de siddet
olaylarmin yeniden tirmanisa gectigi zaman diliminde olmasi idi.12 Eyliil 6ncesi
catismalar Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirler ve iiniversitelerinde olurken bu sefer
bunlar biitiin yurda yayilmaya baslamisti. 1977 yilinin ilk yarisinda siddet olaylar1 iyice
artmis radyolardan artik her giin sag-sol siddet olaylarinda yurdun neresinde kimin
oldiiriildiigiine dair alisilmis haberler verilmeye baslanmis herkes sira bana ne zaman
gelecek endisesine kapilmisti. (Kocabas,2004: 478-479) 1975 kismi senato segimlerinde
CHP oy oranint % 40’1n iizerine ¢ikararak birinci parti olmustur. Milliyet¢i cephe
hiikiimetinin ortaklarindan AP ve MHP oylarin1 korurken, MSP ve CGP oy kaybma
ugramistir. (Erdogan, 2003: 121)

12 Eyliil 1977°de yapilan senato se¢iminde CHP % 43,9, Adalet Partisi % 40,8
oy oranina ulasmistir. DP % 3,2, MSP % 8,4ile oy oranlarmi diisiirtirken, MHP % 3,4

ile oy oranin1 korumustur. Se¢im sonuglar1 CHP ve DP’ yi 6n plana ¢ikarmustir.

Demirel’in politik ortamin gerginlesmesinden duydugu kaygiyla 5 Nisan
1977°de meclise sundugu erken genel se¢im Onerisi CHP’nin de destegi ile kabul
edilmistir. Anayasa geregi Ekim 1977°de yapilmasi gereken milletvekili genel se¢imi 5

Haziran 1977°de yapilmasima karar verilmistir.

Secimlerin ilk sonuglar1 gelmeye baslayinca oylarin tekrar iki biiylik partiye
kaydig1 anlasildi, kesin sonuglar ilan edildiginde CHP: 213 AP: 189 sandalyede kald1.
Yani yine biiyiikk partilerden hi¢ biri salt ¢ogunlugu saglayamamisti. Segimlerde
Erbakan’in Milli Selamet Partisinin sandalye sayis1 24’e diistii. Oy oranm artiran tek
kiigiik parti Tiirkes’in Milliyet¢i Hareket Partisi oldu. Hem Ecevit hem de Demirel

artirdiklar1 oylarmdan cesaret alabilirlerdi. Iki biiyiik partinin koalisyon kurma
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konusunda anlagamayacagini varsayan kiigiik partilerin liderleri yine kimin bagbakan

olacagmin belirleyemeyeceklerdi. (Hale,1994:197-198)

Cumhurbagkan1 Korutiirk, mecliste en c¢ok milletvekili olan partinin genel
baskani olarak Biilent Ecevit’e hiikiimet kurma gorevini vermistir. Bunun {iizerine,
Biilent Ecevit gesitli temaslarda bulunduktan sonra CHP azinlik hiikiimetini kurmustur.
Saglayamamistir. Boylece 21 Haziran 1977 tarihinde kurulan bu hiikiimet 3 Temmuz
1977°de glivenoyu alamayinca gorevi sona ermistir. Cumhurbagkani bunun iizerine
mecliste ikinci biiyiik partinin baskani olan Siileyman Demirel’e hiikiimet kurma
gorevini vermistir. Kamuoyunun asil beklentisinin AP-CHP koalisyonu olmasina
karsilik, iki partinin uzlagamamasi neticesinde AP, MSP ve MHP’den olusan ikinci
Milliyet¢i Cephe koalisyon hiikiimeti 21 Temmuz 1977°de kurulmustur. AP’den 17,
MSP’den 8§ ve MHP’den 5 bankanm yer aldig1 koalisyon hiikiimeti, 1 Agustos 1977°de
219 olumsuz oya kars1 229 oyla giivenoyu almistir. (Feroz, 1994: 418)

Ikinci Milliyetci Cephe Hiikiimeti 6z olarak Demirel igin birincisiyle ayn1 amaca
hizmet ediyordu. Ecevit’i, iktidardan uzak tutmakti Tiirkes’in artan rolii kadar
koalisyona girmesi i¢in Erbakan’a verilen ddiinlerde daha iliml1 AP’lileri 6nemli dlciide
rahatsiz ediyordu. Bunlardan biri olan Demirel’in parti i¢indeki rakibi senator Kamuran
Inan agiklandig1 giin kabineden istifa etti. Baska bir iiml1 olan Orhan Alp da 16 Ekim
de partiyi terk etti. 14-21 Aralik tarihinde hepside bagimsiz olan 10 arkadasiyla birlesti.
Bu ayrilmalar hiikiimetin parlamentodaki c¢ogunlugunun sona erdirdi, dolayisiyla
diismesi artik zaman meselsiydi. 26 Aralikta muhalefet bir gensoru verdi. Gensoru
onergesi kabul gordii ve alt1 aydan daha aza bir émrii olan ikinci Milliyetgi Cephe

Hiikiimetini 5 Ocak 1978 de istifa etmek zorunda birakti. (Hale,1994:198)

Biilent Ecevit bir kez daha kabine kurmakla gdrevlendirilmistir. CHP lideri,
AP’den istifa eden on bir milletvekiline bakanlik vererek hiikiimet kurmak i¢in gerekli
olan ¢ogunluk saglamistir. 11 bagimsiz milletvekili ile olusturdugu hiikiimet 17 Ocak
1978’de yapilan giiven oylamasinda 218 ret oya karsilik 229 olumsuz oyla giivenoyu

almustir.
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3.Ecevit hiikiimetinin 6niinde ¢6ziim bekleyen pek ¢ok sorun vardi. Halk siddet
eylemlerine 6nlem alinmasini can ve mal giivenliginin saglamasmin istiyordu. 1978
ilkbaharinda Malatya’da 6nemli olaylar oldu. Belediye baskani Hamid Fendioglu'na
gonderilen bombali paket Fendioglu ve ailesinin Oliimiine yol acti. Malatya olayi
mezhep kavgasmin kigkirtilmak istendigi seklinde yorumlandi. 3.Ecevit hiikiimetinin en
biiyiik krizi 22 Aralik 1978 giinii Kahramanmarag’ta yasanmstir. Bir 6nce dldiiriilen iki
Ogretmenin cenazeleri sirasindaki olaylar tizerine kentteki kitle katliamimin tiiyler
iirpertici 6rnegi sergilenmistir. Bu durum halkin giivenlik kuvvetlerine ve hiikiimete
olan giivensizligine yol acacak ve iilkenin pek ¢ok yerinde ve biiyiik kentlerdeki is¢i
mahallelerinde  saldirgan  gruplara  kars1  direnis  komiteleri  kurulacaktir.
(Ozdemir,2000:277-278) 25 Aralik 1978’de sikiydnetim ilan etmek zorunda kalmustur.
Sikiyonetime ragmen siddet eylemlerinin tiim hiziyla devam etmesi karsisinda
muhalefet, sikiyonetimin gerektirdigi Onlemlerin alimmadigi yolundaki elestirileri
artmigtir. Aralikk 1978’de yiirlirlige giren sikiyonetim karar1 silahli kuvvetlerin

hiikiimete duydugu giivensizligi degistirmemistir. (Hale,1994: 202)

Yeni hiikiimet genel bir iyimserlik havasi olusturmus ve 2.M.C hiikiimeti gibi
ekonomiye ¢ok onem vermistir. Batili devletlerden gelecek yardim igin devaliiasyon
yapmis, IMF’ye niyet mektubu gonderilerek IMF ile anlagsmistir. Ancak ekonomideki

beklenen basar1 saglanamamuistir.

Hiikiimetin ekonomi politikasindaki basarisizligi halk destegini de ciddi bir
sekilde azaltmigtir. Kabine de yer alan bagimsiz bakanlarda huzursuzluk
olusturmaktadir. Bunun yani sira partiler arasi uzlagsmazlik yasandigi bu donemde
giderek artan politik siddet olaylar1 hiikiimete olan giivensizligi daha da artrmustir.
Politik siddet olaylarmin arkasindaki en 6nemli neden, politik partilerin birbirleri ile en

temel konuda bile anlasamamalar1 ve kutuplagsmalaridir. (MGKS,1981: 24-25)

Ekim 1978’de yapilan ara se¢imlerde ise bos bulunan milletvekilliklerini
muhalefet kazanmisti. Secimler smirli alanda yapilsa da halktan var olan biiyiik
hosnutsuzlugu dile getiriyordu. Sosyo-ekonomik sorunlar1 ¢dzmede yetersiz kalan
Biilent Ecevit hiikiimeti bu sonuglar1 gerekce gostererek istifa etti. Adalet partisinin

azmnlik hiikiimeti istegine MSP ve MHP destek verince 12 Kasim 1979°da hepsi AP’
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lilerden olusan ve yukaridaki iki partinin disaridan destek verdigi hiikiimet giivenoyu
ald1.(Ozcelik,2006:164-165) Sikiydnetimin gerektirdigi tedbirleri uygulamak konusunda
komutanlarin istekleri dogrultusunda hareket edilmesine ragmen hiikiimet bir tiirlii
terorii Onlenememistir. Sag ve sol terdristlerin birbirlerine karsi misilleme olarak
siirdiirdiigli siddet eylemleri sirasinda 12 Mart donemi bagbakanlarindan Nihat Erim ve
DISK’in eski Genel Bagskami Kemal Tiirkler gibi kamuoyunun yakindan tamidig:
kisilerde 6ldiirtilmiistiir. 1980°nin basinda Corum’da énemli olaylar yaganmistir. Silahli
kuvvetler, sikiyonetim uygulamasma ragmen ter0riin devam etmesini Yyiiriirliikteki
anayasal ve yasal diizenin etkili dnlemlerin alinmasini engellemesine baglamaktadir.

(Feroz,1994: 424-425)

Buna karsilik iilkedeki politik terdr artarak devam etmektedir. Ulkenin igerisinde
bulundugu durumdan dolay:r rahatsizliklar1 giderek artan silahli kuvvetler, 21 Aralik
1979°da Kenan Evren’in baskanlhiginda Istanbul’daki Birinci Ordu Karargahinda
toplandilar. Toplantida 1960’taki gibi yonetime tiimden el koymak fikri
benimsenmemistir. Evren ve kuvvet komutanlar1 politik liderleri diizeni saglamada
isbirligine davet eden bir uyart mektubunu Cumhurbaskant Fahri Korutiirk’e
gondermeye karar verdiler. Sikiyonetim komutanlarmnin yetkilerini artiracak yeni yasal
ve idari 6nlemler isteyen bir muhtira ile uyar1 mektubu 27 Aralik 1979 tarihinde Kenan
Evren tarafindan cumhurbaskant Fahri Korutiirk’e verilmistir. Politik partilerin
uzlasmazligt ve kisir c¢ekismeleri silahli Kuvvetler tarafindan {ilkenin 6nemli

sorunlariin ¢6ziimsiiz kalmasinda temel neden olarak goriilmiistiir. (Kongar,1999: 197)

Cumhurbagkan1 generallerin tiimiiniin ayni kanaatte olup olmadigma karar
verebilmek i¢in 1 Ocak 1980 giinii Genelkurmay Baskani ve dort kuvvet komutaniyla
Cankaya Kogkii’nde bir toplant1 yapmistir. Cumhurbagkani miidahalenin daha kotii
sonuglar olusturacagimi komutanlara bildirilmistir. 2 Ocak giinii Bagbakan ve Adalet
Partisi (AP) Genel Bagkani Siileyman Demirel ile Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel
Bagkan1 Biilent Ecevit’i Cankaya Koskiine birlikte davet eden Cumhurbaskani
Korutiirk, iki lidere kendisine sunulan "Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Gériisii” bashkl
uyart mektubunun suretini  vermistir. Cumhurbaskant toplantida, bu isin
komplikasyonlara sebebiyet verilmeden mecliste ¢oziilmesini ve parlamentonun yetkili

oldugunu belirterek bu mektubun yadirganmamasini istemistir. (Arcayiirek,1988:279).
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O giinlerde iilke glindeminde olan bir olayda cumhurbaskanlig1 secimi idi. 6
Nisanda fahri Korutiirk’iin gorev siiresi dolmus, ihsan Sabri Caglayangil cumhurbaskani
vekili olmustu. Kosk icin AP ve CHP ikisi de 12 Mart i¢cinde farkli sekillerde yer almig
emekli generalleri aday gosteriyordu, Nisan-Eyliil arasinda meclis 5 ayda 115 turluk
oylama yapilmasina ragmen cumhurbaskani segemedi. Askerler ise olup biteni sessizce

izlediler.(Ozgelik, 2006: 168)

Gortldigi gibi siyasal kargasa ve bunun toplumsal yansimasi biiyiik acilar
getirmistir. Cok sayida koalisyon kurulmus, farkli ideolojiler ve toplumsal siiflar
iktidara gelse de basarisiz olmuslar ya da basarisiz olunmasi saglanilmistir. Tarihimizde
toplumsal degisimler ani ve altyapis1 hazirlanmadan yapildig: i¢in siyaset kurumundaki
demokrasi kavrami ve igerigi tam yerlesmedigi i¢cin olusturulmak istenen sonuglar
sekteye ugramig buda askeri miidahaleye ortam hazirlatmistir.12 Eylil 1980
miidahalesini yapanlar askerler, siyaset kurumunun bozuklugu miidahalenin en 6nemli

nedenlerinden saymistir.

Goriildiigii gibi siyaset kurumunda gergeklesen bir bozulma ya da sekteye
ugrama toplumun diger kurum ya da pargalarmi etkilemistir. Ciinkii toplum bir
biitiindiir, Toplumun her pargasi bir birine bagli bir organizmanin pargalar1 gibidir.
Parcalar arasi uyum sosyal biitiinlesmeyi saglarken, uyumsuzluk sosyal ¢oziilmeyi

getirir.

Artan siyasal belirsizlik ve toplumsal huzursuzlugun yaninda, hat sathaya gelen
ekonomik c¢okiintiiyle birlikte cumhurbaskanin da secgilememesi ile miidahale sartlar1
tam olarak gerceklesmistir. 12 Eylil 1980 Cuma gilinii saat 04.00°de Tiirkiye
Radyolari’'nda (TRT) Istiklal Mars1’nin ¢alinmasiyla birlikte yayma gegilerek anons
yapilmadan Harbiye Mars1 ¢calinmistir. Marsin bitimiyle, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin,
emir ve komuta zinciri iginde, lilke yonetimini ele gecirdigini agiklayan Milli Giivenlik

Konseyi'nin bir numarali bildirisi okunmustur.
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3.3.2.1.3.Ekonomik Sebepleri

Tiirkiye’nin 1923°den bu yana ¢esitli nedenlerle izledigi ya da izlemek zorunda
kaldig1 ¢esitli ekonomi politikalar1 vardi. Bu ekonomi politikalar1 i¢ ve dis sartlara gore
belirlenmis, ayrica bu politikalar1 yoneten odaklar toplumu smif temelinde, gizli bir
savas vermistir. Askeri miidahalelerle de bu politikalara yon ve sekil verilmistir. Bu
ekonomik politikalar sosyal politikalar1 ihmal etmis goériinmekte ve toplumsal
catismalarm ortaya ¢ikmasimi tetiklemistir. Ozellikle toplumsal yapiyr ¢dziicii etkide

bulunmustur. Ozellikle bu durum 1980 miidahalesi 6ncesi iyice belirginlesmistir.

Ikinci Diinya Savas1 bittiginde Tiirkiye’de siyasal giic ile ekonomik gii¢
arasindaki savas Yeni boyutlar kazanmistir. DP kurulmasi yolunda 6nemli adimlar
atilmig, ancak parti programinda iktisadi devletgilige yer verilmemisti. D1 konjiiktiirde
de ABD planlarinin 6n plana ¢ikmasi ile sanayilesmede yeni rota Marshall Yardimlar

ile destekli bir disa bagimli bir gelisme izlenmeye baslanmist1.

1946 yilina iktisadi agidan bakildiginda, 1930’lardan beri siirdiiriilen disa kapali,
korumaci, dig dengeye dayali ve i¢ piyasaya yonelik olarak uygulanan iktisat
politikalarmin gevsetildigi ve ithalatin serbestlestirilerek biiylik olciide arttirildigi bir
ekonomik yapinin baglangi¢ yili oldugu goriiliir. Bu doneme iktisadi bakimdan bir
donliim noktast niteligi kazandiran O6zelliklerden biri, dis agiklarin kroniklesmeye
basladigi; dolayisiyla dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlariyla ayakta duran

bir ekonomik yapimin yerlesmesi olmustur. ( Boratav, 2003: 94)

1950, ozellikle 1954 yilindan itibaren ve bas gosteren ciddi dis 6demeler
sorunlar1 karsisinda hiikiimet bilingli sekilde ithal ikame sanayilesme stratejisini
secmistir. Bu strateji sanayilesme ve bilylime hizina yeni bir hiz vermek yaninda doviz
tasarrufu saglamak ve ithalati azaltmak suretiyle dis ddemeler agigini kapatmak veya

azaltmak hedef alinmist1. (Hig, 1994: 81)

Tiirkiye’nin bu yillarda her agidan farkl bir doneme girmis oldugu sdylenebilir.
Donemin sosyal ve siyasal yasami Tirkiye’nin gelecek yillarmi gerek i¢ gerekse dis
politika agisindan derinden etkileyecek bir yapiya sahiptir. Savas sonrast ABD, Bati

diinyasinin yeni lideri olarak ortaya ¢ikmis ve uluslararasi kapitalist sistemi sahip
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oldugu giice dayanarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda belirleyecek adimlar atmaya
baslamistir. S6z konusu déonemde ABD ile iyi iliskiler kurmak, dost olmak, yardimma
hak kazanmak, hiir diinyaya katilarak, 6zgiir ve uygar olmanin kagirilmamasi gereken
firsat1 olarak goriilmiistiir. Tiirkiye’de bu siirecten etkilenmis, ABD ile yakin iliskiler
icine girmeye calismis ve ozellikle Marshall Yardimlari’nin da etkisiyle her alanda diga

bagimli bir iilke haline gelmistir. (Kiigiikaslan, 2007: 39)

Cok partili hayatla birlikte devletin sinifsal yapisinda degisiklik olmamis
burjuvaziyi koruyucu popiilist politikalar uygulanmaya baglanmigtir. Bunun i¢in, is¢i ve
koyli kesimlerinin istekleri gozetilmistir. Boyle, egemen blogun ¢ikarlar1 ile halk
kitlelerinin ¢ikarlar1 arasinda belli bir denge saglanmaya ¢aligilmistir..Bu dengenin,

egemen blok aleyhine bozulma durumu rejim dis1 miidahale i¢in ortam yaratmustir.

1950 yilinda goreve gelen Demokrat Parti’yi (DP) iktidara tasiyan kesim tarim
burjuvazisi olmustur. Bu nedenle de DP’nin gorevde kaldigi siire boyunca uyguladigi
ekonomi politikalarinin, tarim sektorii lehine uygulanan yar1 popiilist nitelikte
politikalar oldugu sdylenebilir. Donemin giiglii siniflar1 olan biiyilik toprak sahipleri ve
tiiccarlar, gerek siyasal giivence ve demokrasinin pekismesi gerekse ortaya cikabilecek
ekonomik olanaklardan yararlanabilmek igin serbestlesmeyi ve disa agilmay1 gerekli
gormiislerdir. Bunun i¢cin de hem CHP iktidar1 déneminde hem de bu smiflarin
onderligini yapan DP doneminde bu politikaya iliskin adimlar atilmis dis yardim alma
ve karsiliginda gerekli kosullar1 yerine getirme islevi devreye sokulmaya baslanmistir.

(Kiigiikaslan, 2007: 36-37)

1950 yillarda serbest piyasa ekonomisi adma yapilan gelisigiizel devlet
miidahaleciligi 1960’lara da gegilen planl kalkinmanm hazirlayicisi oldu. Bu dénemde
tek isleyen dis yardimlar, ithalat¢1 kredileri ve diger ticari krediler yabanci sermaye
yoluyla ithalat1 artirabildi. Yani sadece ithalat artis1 ve giren yabanci sermayenin

getirdigi teknolojiyle disa agilabildi. (Kazgan, 1999:104)

Tiirkiye 1956-1958 aras1 disa giderek kapandi. Istikrara programi uygulamasi
icin baski yapmak tizere disaridan verilen program kredileri azaltildi, zaten diinyadan
bankasmdan yeni proje kredileri alinamiyordu kisa vadeli is idare edilmeye c¢aligilsa bile
altindan kalkilir gibi degildi. Dig bor¢ yiikii artamaya, enflasyon tirmanmaya
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baslamisti.(Kazgan, 1999:106) Sonucta 1956°da fiilen ve 1958°de hukuki agidan yiliksek
oranli devaliiasyon yapilmig, ayrica enflasyonu Onlemek {izere istikrar tedbirleri

uygulamaya konmustur. ithal ikame stratejisine 1960 yillarda da devam edilmistir. (Hig,

1994: 82)

Cok partili sistemin iktidara getirdigi DP uluslararasi sistemle biitiinlemek i¢in
yola c¢ikarken sonug, Odeyemeyecegi capta kisa vadeli bor¢ birikiminin getirdigi
kombiye krizi ve istikrar programi olmustu. Oysa donemin basinda ekonominin hizla
gelismesini saglayacak dig kaynaktan atil verimli topraklara ucuz isgiiciinden 6zgiirliik
ortamina uzanan bir ¢izgide olumlu etkenler bulunuyordu. Fakat ne var ki dis diinya ile
biitiinlesme kisa vadeli dis bor¢lara dayanarak tiiketim mali ithalatini artirma bigimine
doniisiince bu olumlu gostergelerin tiimii birden olumsuzlasti, 6zelikle olumlu dissal ve
gecici Ogelere dayanarak disa hesapsiz agilma bu gostergelerin tiimiinii tersine
dondiirdii. 1959-1961 biitiin gostergeler daha da kétiilesti, donemin basinda en basarili
gdziiken tarim kesimi dahi eksi biiyiimeye gegmisti. (Kazgan,1999: 108) Tiirkiye ii¢ yil
boyunca ithalat kisitlamalarina bagli yogun mal darliklar1 ve bir kriz yasadi. Krizin
ortasinda da bir askeri miidahaleye yasandi. Bu donem 27 Mayis 1960 miidahalesiyle
son buldu.1974-1975 yillarin kadar Tiirkiye uluslar aras1 ekonomiye, serbest piyasaya

katilmay1 giindemine getirmedi.

Ekonominin  plansiz-programsiz yaklasimi ile isler iyiye gitmeyince 1961
anayasasina kadar giren planli ekonomik kalkinma politikast ve asker-biirokrat
kesiminin ekonomik kaygilariyla birlesince planlamaya yonelinmis, sanayi burjuvazisi
de i¢ ve dis kosullar1 lehine ¢evirmek icin planl kalkinma politikasina destek saglamas,
1980°e kadar smif miicadelesi vermis, 1980 miidahalesi siirecinde ve 1980’den sonra
da politikalariyla miidahalenin yaninda olmus, miidahale sonrasinda da sermaye kesimi
kollanmistir. Gergekte planlama daha genel bir egemen goriisiin bir alt 6gesiydi. O
yillarda ekonomik ve toplumsal yapmin yeni yasal diizenlemelerle daha ileri bir
asamaya gelecegi sorunlara ¢6ziim bulanacagi kanist yaygindir. (Yepenk ve Yentiirk,
2000: 142) Planlama bir bakima tiim ekonomik ve toplumsal bozukluklar1 diizeltecek
bir “sihirli degnek” biciminde algilaniyor, 0Ozelikle biirokrasi ve sanayicilerin bir
boliimii planlama istiyor ve bununla kendi 6zlemlerinin gergeklestirilmesini umuyordu.

(Coban, 2007: 29)
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1963 yilindan baglayarak ii¢c bes yillik plan, planlama yontemleri ve plan
uygulamasi tlizerine yapilan tiim hakli elestirilere ragmen yatirim politikalar1 {izerinde
belirleyici olmustur. Boylece ekonominin yatiwrim politikalar1 ile belirlenen uzun
donemli kaynak tahsisleri biiyiik {i¢liide plan hedeflerince belirleniyordu. Buna karsilik
iktisat politikalarinin kisa donemli ve parasal boyutlar1 ile planlama arasinda gerekli
uyum higbir zaman saglanamamis, fiyat hareketleri, boliistim ve istihdam sorunlar1 para

kredi-kambiyo politikalar1 planlama siirecinin disinda kalmistir. (Boratov,1988: 94-95)

1960-1980 yillar1 arasinda uygulanan planli kalkinma modelinin ekonomik
nedenlerini siralamak gerekirse; birincisi, kalkinmada, 6zel sektoriin biitiin yatirimlari
tek basina yiirlitemeyecegi diisiincesi; ikincisi, devletin ekonomik alanda planl
ekonomiyle daha etkin bir rol oynamasi gerektigi diisiincesi; ti¢linciisii, devlet ve 6zel
sektor birlikteligiyle sanayi iiretiminin artirilmasmin planlt ekonomiyle yapilmasi
gerektigi diislincesi; dordiinciisii ise devletin ekonomik alanda planlt ekonomiyle
yapmak isteyecegi kapsamli yatirimlart gerceklestirmek istemesi diisiincesi planl

kalkinmanin baslica ekonomik nedenleri arasinda yer almaktadir. (Coban, 2007: 29-30)

1960-1970’ler ortaminm iki kutuplu diinyanin devem etigi ancak soguk
savasinin hareketinin yitirdigi donem olarak karsimiza ¢ikar. Savag siirerken kurulacak
yeni diizenin ve uluslararasi is boliimiiniin planlamis oldugu ve bu yonde adimlar
atilmaya baslandig1 goziikkmektedir. Savas sonrasi kapitalist sistemin yapilanmasi
ka¢inilmaz olmus dénem sonunda yeniden yapilanma siirecini destekleyecek kurumlar
olusturulmustur. S6z konusu déonemde tilkenin iki secenegi vardir; ya Sovyet blogu ya
da ABD blogu, bunun ortasi yoktur. Tiirkiye blogu ABD olarak se¢mistir. Boyle bir
uluslar aras1t ortamda girilen 1960’11 yillar ve Tiirkiye’si kolaylikla batidan yardim
alabilecegi bir donem olusturmustur. O yillarda dig yardim ve kredi alan Tiirkiye’de tiim
askeri darbelerden sonra yapilan ilk a¢iklamalardan birini s6z konusu iilkelerle yapilan
antlagsmalara bagli kalinacagi yoniinde olmasi dikkat g¢ekicidir. Bu bag Tiirkiye’de
siyasal ve ekonomik neler olup bittigine ABD ve Bati iilkelerinin istekleri
dogrultusunda meydana gelmistir. Cizginin disina c¢ikildigi zaman 1960, 1980
miidahalesi ve 1971 muhtiras1 durumu yasanmistir. S6z konusu goriiste dogruluk pay1
olmakla birlikte Tiirkiye nin kendi kosullarinin ve smif iligkilerinin bu tespitin diginda

kalmas1 varilan yargi eksik birakilmaktadir. (Kiigiikaslan, 2007: 44-45)
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1970’1 yillar diinya icin oldugu kadar Tiirkiye icinde biiyiikk doniisiimleri
hazirlayan politik, toplumsal ekonomik ve teknolojik degismelerin ortaya ¢iktig1 yillar
oldu. Diinyadaki doniisiimlere ek olarak Tirkiye’ye O6zgii ama etkileri siireklilesen
doniisiimler de giindeme geldi. Icerde toplumsal kargasa ve catismalardan seriat diizeni
talebiyle ortaya ¢ikan yeni bir partiye Milli Nizam Partisi’nin devam1 Adalet Partisinin
yapimint hizlandirdigr imam hatip liseleri ve kuran kurslarindan kent varoslarindan
koyden goelerin besledigi biiyiikk boyutta gecekondulagmaya ve c¢ok biiylik sorunlara,
cok partili diizenin bir tiirlii diizenli isleyememesine ve istikrarsiz koalisyonlara uzanan

sorunlar aynen siirliyor. (Kazgan, 1999: 117)

1960 askeri miidahalesi ile goriildiigii gibi bu askeri miidahalenin de tilkede
yasanan kardes kavgasi, anarsik ortam, toplumsal ve ekonomik huzursuzlugun
giderilmesi amaciyla yapildigi Soylenmis ve tabii ki isin smifsal boyutundan
bahsedilmemistir. 1965-1969 doneminin yasanmasmm ardindan hakim smiflar
blogunda birtakim catlaklar olusmaya baglamis ve 1970 yilina varildiginda sanayi
burjuvazisi kendini ¢elisik bir siyasal konumda bulmustur. Bir yandan smnif i¢indeki bu
catlaklarla bas etmeye ¢alisan sanayi burjuvazisi diger yandan 1960’11 yillarla birlikte
yiikselen/giiclenen is¢i smifi miicadelesiyle karsi karsiya kalmig ve bu durum rejim dist
bir miidahaleyle ¢o6ziilmeye calisilmistir. Sonug itibariyle yapilan askeri darbeyle
birlikte hem siyasi krizden ¢ikis yolu aranmis ve hem de sanayi burjuvazisinin diger
smiflarin ekonomik artigina tek basina el koyma imkanini saglama yolu ac¢ilmistir.

(Kiigiikaslan, 2007: 59-60)

Ekonomi diizleminde 1970’11 yillar serbest piyasa ve finans kapitalin etkilerine
a¢ilmanm bagladigi donemdir. Serbest piyasa ekonomisi bir ekonomi politikasmin
petrol krizini ilerleyerek glindeme gelmesi, enflasyon hizinin dénemin sonuna dogru
rekora kosmasi, kayit disi ekonominin patlama siirecine girmesi yine bu ddnemin
mirasidir. Tiirkiye’nin bugiinkii ve gelecege uzanan sorunlarmnm baslangici, bu
bakimdan 1970°1i yillarda yatiyor, denilebilir.( Kazgan, 1999:118) Tiirkiye ekonomisi
70’li yilarmn ikinci yarisindan yeniden dis 6demeleri giicliikleri ve yiiksek oranda fiyat
artislar1 biciminde goériinen agir bir bunalima siiriiklendi. Ekonomik bunalimin giderek
toplumsal ve siyasal boyutlar kazanarak daha da agirlagmasi lizerine 24 Ocak 1980°de

baslayarak bir dizi yeni ekonomik politikas1 kararlar1 alind1.
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1973-1977 doneminde agirlasan ekonomik bunalimin temel 6zelligi sayisal ve
niteliksel olarak Onceki bunalimlardan daha agir olmasidir. Ayni durum issizlik
konusunda da gegerliydi. Ve olgu ekonomik bunalimi toplumsal ve siyasal boyutlara
tagimaktaydi. O Olciide ki yogunlasan siddet, eylemleri her giin bir¢ok kisinin yasamini
yitirmesine yol agiyordu. (Kepenk ve Yentiirk, 2000: 193)

1974’de gelindiginde petrol fiyatlarinin patlamasina, Kibris barig harekatini
izleyen ABD silah ambargosu ve Bati Avrupa’nin Ortiilii ekonomik ambargosu
eklenmisti dis ticaret hadleri ise petrol kriziyle birlikte tersine donmiis, siddetle
katiilesiyordu. Petrol fiyatindaki artisi ithal edilen sanayi mamulleri fiyatlarindaki artigi
izledi. Biitlin diinya petrol tasarrufu etmeye calisirken Tiirkiye’nin petrole siibvansiyon

vererek tiiketimi patlatmasi ise yasanan bir diger gercekti. (Kazgan, 1999: 119-120)

Petrol fiyatlarindaki ani sigrama bu rahat gidise son verdi. Tiirkiye’nin 1974
sonarsi da tiim diinyanin stiriiklendigi ekonomik bunalimm tepkisi bu arada ¢ok
gerginlesen siyasi rekabetin yarattigi bir silirekli se¢im ekonomisi atmosferi iginde
bunalimin iilke ekonomisine yansimasi ne pahasina olursa olsun ertelemeye ¢aligmak
oldu. Popiilist iktisat politikalarin1 dis tikanmalardan kaynaklanan bir bunalim
kojektiiriine gidilirken siirdiirmek imkansizlagmakta idi. Farkli bir ifade ile artan siyasi
iktidarsizlik ve partiler arasi ¢ekismenin siddetlenmesi seklinde tezahiir eden politik
gligsiizliikleri yapay bir refah konjektiirii yaratarak asmaya c¢alisan Demirel ¢izgisinin
basarisizliga ugramsi kagmilmazdi. Nitekim bu zorlamalarin genel se¢im kosullarinda
stirdirildiigic 1977 yili ekonomik bunalimin nesnel olarak da patlak verdigi yil

olmustur. (Boratav,1988: 104)

1977°de doruga cikan dengesizlikler 1978°de vadesi gelen bor¢lar1 6deyememe
durumu ortaya ¢ikinca dengeye dondiiriilme siirecine girdi. Kismen alinan onlemler
kismen baglayan darliklar yoluyla bu saglandi. Elektrik enerjisinde kesintiler,
isitilmayan binalar darliklarin yaratti§i karaborsa fiyatlar1 ve tezgah alti satiglar1 bu
ararda hizla biiyiiyen kara para ve kayit dist ekonomi 1978’in ayirict kosullartydi.
Tiirkiye uygulanan akildis1 politikalarinin sonucunda siddetli bir stagflasyona diigsmiistii.
Stagflasyona arka planinda ise toplumsal ¢atigma iiniversitelerde ve sokakta doruklarda

geziyor, ekonomide bunalima eslik ediyordu. (Kazgan, 1999: 132-133) Haziran 1979°da
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yiirtirliigi giren istikrar programi alinan Onlemeleri biraz daha giiclendirdi. IMF ile

antlagsma sonucunda kisa vadeli borg¢lar1 bir boliimii uzun vadeliye doniistiiriildii.

Ayrica, 1979 enflasyon oram1 ve %64 iken tahvil faizleri %30 civarmdaydi.
Sermaye Piyasasi Yasasi olmadig1 i¢in mantar biter gibi ortaya ¢ikan bankerler ikinci
piyasada tahvil ve mevduat sertifikalarini pozitif faizle halka satiyorlardi, boylece
bankerler halkin tasarruflarini ¢ekmeye ve bankalar1 agsmay1 basarmislardi. Hiikiimet
1980°de mevduat ve plasman faizlerini serbest birakti. Boylece banka-banker rekabeti
aciga c¢iktl. Kisa vadeyle para toplayip uzun vadeli plasmanlara paralari aktaran
bankerler zor durumda kaldi. bu kez riski ¢ok yiiksek alanlara para aktarmaya giristiler.
Maliye bakani Kaya Erdem’in “bankerlere para yatiran vatandas kumar oynamistir”
deyince panik bagladi ve paralar1 geri almak isteyen halk bankerlere kosunca bankerler
ard1 ardina batmaya veya paralarla kagmaya basladi. Bu krizin getirdigi tek olumlu
sonu¢ 10 boyunca yildan beri engellenen Sermaye Piyasasi Yasasi’nin g¢ikmasini

kolaylastirmis olmasidir. (Tokgdz, 1999: 175-176)

1970’1i yillarin sonuna gelindiginde ithal ikameci modelle sermaye birikiminin
stirdiirmenin kosullar1 iyice daralmis, yapilamayan ithalatlar nedeniyle yatirimlar bir
yana var olan kapasitesi ancak %30 u isler tutabilmis, hizlanan enflasyon stokc¢ulugu
karaborsay1 cekici hale getirirken ekonomideki tasarruf-yatirim dengelerini de altiist
edip iyice agmaza sokmustur. Kisacasi korumaci dis ticaret politikasi siibvansiyon, sabit
kur tesvikiyle desteklenen ithal ikameci sanayilesme stratejisi i¢in artik deniz bitmistir.
I¢ ve dis ekonomik sartlarin bu politikay siirdiiriilemez hale gelmesi Bdylece yeni bir
ekonomik politikasi getirilecektir. Bu ortami saglayan ve destekleyen 12 Eyliil Askeri
Miidahalesi olmustur. Hem i¢ ve hem dis egemen gligler kapitalist diinya
ekonomilerinde ki yeni bir ig boliimiine yonelme ¢abalarima uygun bir diizenleme i¢inde
Tiirkiye kapitalizmi agisindan tikanan bu modelin giderek yerini alacak alternatif bir
strateji i¢cin hazirliklara baslamistir. Bu alternatif, ihracata ydnelik sanayilesme
modelidir. (S6nmez,1986: 81-82) 12 Eyliil miidahalesi beraber modele daha islerlik

kazandirilmigtir.
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3.3.2.2. 12 EYLUL 1980 iIHTILALI’NIN SONUCLARI

3.3.2.2.1. Toplumsal Sonuc¢lar

Iktidara geldikten sonra Evren ve komutan arkadaslari dort onemli hedefe
ulagmislardi. Birincisi silahli kuvvetler i¢cinde rejime yonelik tehdidi Onlemislerdi.
Iktidarda kaldiklar1 siirece normal komuta hiyerarsisi oldukca etkili bir sekilde
korunmustu. Ikincisi, darbenin temel nedenlerinden biri olan korkung siyasi siddet
dalgas1 hizl ve etkili sekilde bastirmislardi. Ugiinciisii; yillar siiren kaos ve durgunlugun
ekonomiyi yeniden rayma oturtmuslardi. Dordiinciisii; ikisi de kimi avantajlara sahip
yeni bir anayasa ve se¢cim kanunu ¢ikarmis ve baslangigta s6z verdikleri gibi, iktidar1

secilmis bir yonetime devretmislerdi. (Hale, 1994:230)

12 Eyliil diizenini, ideolojik boyutunu inceledigimizde, Daha once 12 Mart’ta
ordu i¢inde bir sag-sol miicadelesi oldugunu, sagin agir bastigini gérmiistiik. Bu saga
savrulmus 1970’11 yillar boyunca devam etmis, anlasilan evren ve yandasglari ABD’ nin
de 6zendirmesiyle komiinizm’in en iyi ilacinm Islamiyet oldugunun diisiinmiislerdir.
Boylece solun bastirilmasi yanminda yeni bir resmi bir ideoloji Tiirk-Islam sentezi
yaratma c¢abalar1 bas gostermistir. Zorunlu din egitimi uygulamalar1 bu c¢abalarinin
driintidiir. Evren de kendisini Atatiirk¢iiliie ¢ok bagl insan olarak sunarken kamunun
karsisinda sik sik yaptigi1 konusmalarda dinsel vurgular yapmaktan geri kalmiyordu.
Darbe anarsi durumuna ve kan akitilmasma son vermistir. Fakat bunun insan bedeli
yiiksek olmustu. Bazi rakamlar sarsici niteliktedir. 600 000 kisi gdzaltina alinmigtir. 230
000 kisi yargilanmis, 517 kisi idam cezasima ¢arptirilmis, 49 kisi idam edilmis, 171 kisi
iskence sonucu Olmiistiir.30 000 kisi “giivenilmez” diye isten atilmig, 30 000 kisi yurt
disina  kagmistir. Gazeteciler toplam 3315 yil hapse mahkiim edilmistir.
(Aksin,2007:278-279)

Yakalanan ve tutuklananlar saygin sendikacilar, mesru siyasetgiler tiniversite
Ogretim tyeleri, 6gretmenler, gazeteciler kisacasi toplumun saygin insanlar1 olmustur.
1982 sonlarinda 300’iin iizerinde akademisyenin isine son verilmig, bunu 1983
baslarinda ikinci bir isten ¢ikarma dalgasi islemisti. Diger bircogu kendi istegiyle istifa

etmistir.
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Bu donemde yasanan insan haklari ihlallerine, deginmek gerekir. Anarsi ve
siyasal Siddete son vermek amaciyla, yonetime el koydugunu agiklayan Milli Giivenlik
Konseyi, bu duruma uygun olarak ‘Sikiyonetim Kanunu’nu degistirmistir. Bu kanuna
gore; sikiyonetim komutanlarma grevleri, toplant1 ve gosterileri yasaklama, gazete ve
diger yaymlarin yaymini durdurma, sakincali goriilen kamu personelinin gorevine son
verme yetkileri tanmmuistir. Sikiyonetim mahkemelerine “Ceza Kanunu'nun 141. ve
142. maddelerinde belirtilen ideolojik suglart yargilama” yetkisi taninmistir ve
sikiyonetim altinda davalarin hizla sonuglanmasi icin diizenlemeler yapilmistir.
Boylece; cumhuriyet tarihinin neredeyse iicte birine yakin bir siire olarak, 25 yi11 9 ay

18 giin sik1ydnetim altinda gecmistir. (Uskiil,1989: 23)

1980 sonras1 tutuklamalar ve iskence iddialar1 artmistir. Uluslararast Af Orgiitii
oliimle biten sonuglarna siirekli dikkat ¢cekmekteydi ve Tirk hiikiimetleri 6zelliklede
1983 sonrasmin sivil kabineleri, uluslararasi baski nedeniyle {ilkenin bu konudaki
sicilini iyilestirmeye calistilar. Iskence yaygindi, bilhassa da insanlarm resmi suglama

yapilana kadar gdzaltina tutuklari siire igerisinde.

Darbe sonrast ¢ok sayida silah ele ge¢irildi. Bugiline kadar zor alimla ele gecen
hafif silahli miktar sayis1 605 280 adet, halkin teslim ettigi silah miktar1 ise 160.170
adet olmak lizere 765.450.adettir. Bu miktar TSK’nm {izerinde bir orduyu donatacak
captadir. (Soysal,1992: 133)

Miidahale sonrasi, Siyasal partilerin, Tiirk Hava Kurumu ve Kizilay disindaki
biitiin derneklerin bazi is¢i konfederasyonlarinin faaliyetleri durdurulmus, mallarina el
konulmus; grev ve lokavtlar ertelenmistir. Basin organlar1 zor kosullar altinda ¢aligmak
zorunda kalmistir. Bu baskilar ve IMF tiirii iktisat siyasetleri sonucu iicret ve maaglarin
satin alma giicli esasli bir diislise gecti. Ancak 1980’lerin sonuna dogru toparlanmaya
baslad1 daha sonra 12 Eyliil giinii asayisin diizelmesi konusunda Demirel kuskularinin
dile getirecek ve anlasilan, o tarihten Onceki kargasaligin hi¢ degilse kismen darbeyi
yapmak icin gerekce olusturmak iizere ayarlanmis olabilecegini ima edecektir. (Aksin,

2007:279)
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27 Mayis miidahalesi ile kurulan MGK’nun islevi artirilmig, MGK, yalnizca
bakanlar kurulu degil, kendilerine sikiyonetim yasas1 geregi ¢cok genis yetkiler verilmis

bolgesel ve yerel komutanlar vasitasiyla da is gormiistiir.

Askeri miidahalelerde her halde en ¢ok dokunulan ve yeri geldi mi miidahaleyi
mesrulagtirmak i¢in 6n plana atilan (27 Mayis’ta oldugu gibi) kurumlardan bir tanesi
iiniversitelerdir. Miidahale sonras1 ilk 6nce Anayasa ve YOK kanuna ile getirilen diizen
tiniversitelerin uzun siiredir yararlandigr yonetim oOzerkligine hayli agir bir darbe
indiriyordu. Artik daha ¢ok s6z konusu olan bilimsel 6zerklikti. Kamu tiniversiteleri
YOK tarafindan  yonetilecekti. Rektorlerin - secimi  {iniversitelerin  secimle
belirleyecekleri 6 aday ve YOK’iin saptayacagi 3 aday arasindan cumhurbaskaninca
gerceklestiriliyordu. Koyde koyliiler muhtarlarini  apartmanlarda kat malikleri
yoneticiler segerken bu hak iilkenin en bilgili bilim sahibi insanlarindan esirgeniyordu.
Ayrica YOK diizeni mutlak bir saltanat getiriyor, bdylece bdliim kurullari, fakiilte
kurullari, senatolar, yonetim kurullari, danigma kurullar1 diizeyine indiriliyor. Kararlar1
boliim  baskanlari, dekanlar, rektorler aliyordu. (Aksin,2007:277) Boylece

tiniversitelerin 6zerkligi sinirlandiriliyordu.

12 Eylil 6ncesi meydana gelen siyasal kutuplagmalarin askerin miidahalesi ile
son bulmasi ve mevcut siyasal aktdrlerin siyaset arenasina, aldiklar1 yasaklar sonrasi
veda etmesi yeni bir donemin baglamasina neden olmustur. Siyasal partilesme siirecinde
Ara Rejim iktidarmin etkisi ile kutuplagmalarin 6niine gegilmesi ile sahneye ¢ikan yeni
aktorlerin 1980 oncesi politik yasamdan farkli olarak “yumusama, uzlasma, hosgorii”
gibi kavramlarin kullanilmaya baslanmasi siyasal doniisiimii beraberinde getirmistir.

(Yayla, 2001: 82)

Ulkeyi siyasal ve ekonomik acidan yeniden yapilandirmayr amagcladigimi
aciklayan, ancak Ozgiirliikleri kisitlayarak, 6zellikle gen¢ kusagi baski altinda tutup
depolitiklestirerek, siyasal katilimin kisitlandigi bu depolitizasyon ve baski sureci
sonunda siyasal katilim salt belli donemlerde oy verme eylemine indirgenmistir.
(Oncii,1991: 41-48) Siyaset iiretme ve aktif olarak siyasete katilmanm ortadan
kalkmasiyla siyaset biisbiitiin devlet merkezinde yogunlagmustir. Insanlar, Siyasete

merkezden biriken ranttan pay almak icin girmislerdir. Bu siyaset anlayisi toplumsal
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yozlagmanin onunu a¢mistir. 12 Eyliil darbesi depolitizasyon konusunda, o6zellikle
gengler lizerinde basarili olurlar. Bu genglik, Bencil ve ¢ikarci, kolay yonden‘koseyi
donmeye’ calisan, mafyalagsmay1 olagan sayan, kisisel c¢ikarlarini toplumsal ¢ikarin

ontine koyan bir kusak olusur.

Geligmeler, partiler aras1 pozitif muhalefet anlayisini pekistirmis ve yeni siyasal
yapt daha uzlasmaci bir eksene dogru kaymaya baslamistir. Politik sdyleme, 1980
sonrast doneme ilk olarak ekonomik ¢ercevede etki eden ve daha sonra minimal devlet
anlayigsina dogru kayan liberal politikalarin etkilerini ekleyebiliriz. Politik sdylemler
Baglaminda siyasal sistemi degisime ugratmistir. (Gole, 2007: 516) 1980 askeri
miidahalesi ile sivil toplum Tiirkiye’de gerileme donemine girmistir. 1980-1983
arasinda sivil toplum orgiitleri kapatilmistir 1980 miidahalesinden sonra sendika, dernek
ve meslek kuruluslarina 6nemli sinirlandirmalar getirilmistir. . 1983 yilindan sonra sivil
toplum Orgiitleri tekrar kurulmaya baglanmigtir. 1980 miidahalesinden sonra sivil toplum

anlayiginin getirilen kisitlamalar ve yasaklamalardan dolay1 geriledigi sdylenebilir.

Ara rejim, 1982 Anayasasi’m1 kendinden Onceki anayasalara nazaran daha
kisitlayict hale getirmesi, toplumu siyasetten uzak tutmaya yoneliktir. Anarsi ortaminin
darbe sonrasi donemde engellenmesi adma toplumsal ve siyasal alanlara sinirlamalar
getirilmek istenmistir. Terdr ve anarsinin bas sorumlusu olarak kabul edilen toplumsal
kurumlar, siyasi partiler, liniversiteler, sendikalar ve sivil toplum orgiitlerinin kontrol
altinda tutma zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda daha sistematik
yontemler kullanilarak halk depolitize edilmeye calisilmistir. Once siyasal kiiltiir ve
siyasal kurumlarin doniisiimii amag¢lanmis, bu kavramlarin doniisiimii ise toplumsal
doniistimii de kaginilmaz hale getirmistir. 12 Eyliil toplumun kimyasin1 bozarak yeni

toplumsal doniisiim, siyasal katkili olarak topluma verilmeye calisilmistir.

Sivil toplum, yakin tarihimizde sik¢a karsimiza ¢ikan kavramlardan biridir.
Toplum—devlet iliskilerinde baglantiy1 saglayan goren sivil toplum kuruluslaridir. sivil
toplum, devletin olmadig1 alanlardaki boslugu doldurarak devlet ve Toplum arasi
iligkileri diizenler. Sivil toplum gelismisligi ayn1 zamanda o iilkedeki demokrasinin
gelismis oldugu konumu da ifade etme agisindan 6nemli bir gostergedir.1980 sonrasi

stirecte hizla yayginlasan sivil toplum, siyasal islevlerine deginecek olursak bunlarin
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basinda siyasal iktidar1 etkilemek ve toplumu siyasal baskilara karst korumak
gelmektedir. (Yildirim, 2004: 75) Demokrasinin gelismisligi ile dogru orantili olarak
isleve sahip olan sivil toplum kuruluslary, toplumun siyasal gorevlerini siyasal
katilmanin da otesine tagimaktadirlar. Bu baglamda siyasal sisteme yon veren sivil
toplum kuruluglari, 1980 6ncesi donemden farkli olarak Tiirkiye’de biiyiik etki alanma

sahiptir.

Bu arada ermeni terdr oOrgiitii asala saldirilarmm artirmisti.1981°de Asala
orgiitiinlin son suikasti olan ORLY olay1 gergeklesti. Tiirklerden bagkaldirida 61digi
icin katiller yakalandi1 ve asala etkinligi son buldu. Ne var ki ertesi y1l 1984°de Tiirkiye
de bagka bir saldir1 kampanyas1 basladi. Orada eylemin son bulmasi burada yeni bir
eylem dizisinin baslamasi. Bunun rastlant1 olmadig1 diisiiniilmeye deger bir konudur.
Yeni terdr eylemleri PKK’dan kaynaklaniyordu. PKK Abdullah Ocalan énderliginde
kiigiik bir orgiit olarak ortaya ¢ikti, sonra glineydoguda kimi Kiirt asiretlerini ve baska
sol asiretlerini ve baska sol oOrgiitleri yildirma isine giristi. Devlete saldir1 soz
konusuydu, fakat anlasilan Ozal hiikiimeti isi cok ciddiye almamak egilimindeydi. Bu
durum 30000 kisinin Sliimiine yol agt1. Oliimler isin bir ydniidiir. Birde terdr tehdidi
altinda yasamanin sefaleti, koylerin yikilmasi, dogunun Onemli gelir kaynagi
hayvanciligin son bulmasi olagan iistii hal dolayistyla kisitlana 6zgiirliikler, kalkinmaya
ayrilacak kaynaklarin giivenlige harcanmasi, kentlere biiyiik c¢apta gogler v.b.gibi
olumsuzluklar1 unutmamak gerek.(Aksin 2007: 281-282) Olaganiistii hal ancak 1987°de
ilan edebildi.

1980 sonrasi siyaset kurumunun bastirilip arka plana itilmesi ile ekonomik
kurum 06n plan c¢ikmistir. Bu cergevede toplumsal degisim ekonomik degisim
cercevesinde gerceklesmistir. Ekonomik gelismelerin 1980 sonrasi toplumsal
degismelere etkisi iki sekilde olmustur. Birinci etki ekonomik olumsuzluklarin
toplumda gd¢ yasanmasima neden olmasidir. Ekonomik gelismelerin toplumsal degisime
ikinci etkisi ise 1980 sonrasi uygulanan ekonomik politikalar1 neticesinde toplumun
belli kesiminde meydana gelen refah artismin getirdigi degismelere bagli olarak ortaya
cikmistir. bu degisimlerde, gocle, kimlik sorunu, ekonomik refahi artan insanlarda ise
kiiltiirel yozlagmalar meydana getirmistir. Degisimle beraber kavramlara ve degerlere

yiiklenen anlamlar degismeye baslamistir.
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Tiirkiye’nin toplumu ve ekonomisi Ozal déneminde déniisiime ugradi. Tiirkiye
hiikiimetten istekte bulunup bu isteklerin ger¢eklesmesini saglayacak kentli niifusun
onda birine hizmet verecek bir tiikketim toplumu oldu. Her ne kadar medya 6zellikle de
TV — reklamlar1 tiiketim mallarin1 en fakirlere kadar getirirse de yeni seyler i¢in her sey
mevcuttu. Otomobiller birer statii simgesi oldu. Yine de artan pahalilik yiiziinden
niifusun maas ve iicretle gecinen biiyiik cogunlugu zar —zor geginmeyi basariyordu. Ise
girme olgiitleri de degisiyordu. Universite mezunlar1 diisiik maaslarla devlet
kurumlarinda ¢alismak degil, maaglarin yiiksek oldugu ve gelecekten umut vadeden
ozel sektorde dzellikle de yabanci firmalarda calismak istiyorlardi. Universiteler bu yeni
miisteri kitlesine hizmet edip 6zel sektoriin araliksiz olarak ihtiya¢ duydugu sirket

miidiirleri yetistirmek iizere 6zellestirildi. (Feroz,2006: 198)

Niifusun hizli artis1 kirsal kesimde yasayan, genellikle tarim ve hayvancilikla
ugrasan toplumumuzda ekonomik sikintilara neden olmustur. Ekonomideki gelismelere
paralel sanayilesme siireci ile biiylik sehirlerin cazip hale gelmesi kentlere goclerin
artmasmna neden olmustur. Meydana gelen demografik yapidaki ani degisim kiiltiirel
baglamda toplumun degisim gecirmesine neden olmustur. Koy niifusunun toplam
niifustaki orant giderek azalmasi kentlere gogiin oldugunu acikg¢a gostermektedir.
Kentlere gb¢iin artmasiyla carpik kentlesme meydana gelmistir. Yasadigi yere kiyasla
daha iyi ortamlarda yasamak adina ailesiyle beraber kente gelen insanlar ortaya ¢ikan
barinma ihtiyaglarin1 kolay ve wucuz sekilde giderme yolunu se¢mislerdir

(Erkan,2002:126)

12 Eyliil miidahalesi ile olusturulan ortam cumhuriyetten sonra gerceklestirilen
en biiylik doniisiim projesi oldugu sdylenebilir Ancak, bu degisimin miidahale sonucu
ve toplumun alt yapist hazirlanmadan gerceklestirmeye calisilmast toplumsal

¢Oziilmenin ve yozlagmanin giiniimiize kadar siirmesine neden olmustur.

3.3.2.2.2. Siyasi Sonuclarn

12 Eylil 1980’nin erken saatlerinde Genelkurmay Baskani Kenan Evren’in
onderliginde TSK cumhuriyet tarihindeki {igiincii darbesini yapti. Bu onceki darbeden
cok daha koktenci idi. Hiikiimet ve TBMM dagitildi, baslica siyasi partilerin onderleri

gbzaltina alindi. Biitiin yurtta sikiydnetim ilan edildi. Bastan Evren olmak iizere Kara
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Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral
Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutan1 Oramiral Nejat Tiimer Jandarma Genel
Komutan1 Sedat Cilasun Milli Giivenlik Konseyi adli cuntayr olusturuyordu. MGK
yasam ve yiiriitme islevlerinin tepe noktasini olusturuyordu.6 Ekim 1981 de biitiin
siyasal partiler feshedildi ve malvarliklar1 hazineye aktarildi. (Aksin, 2007: 275)
Generaller gorevlerini, demokrasiyi siyaset¢ilerden kurtarmak ve siyasal sistemi
temizlemek olarak goriiyorlardi. Bu konuda dncekilerden ¢ok daha ileri gittiler. Sadece
parlamenterlerin evlere gonderilmesi ve partilerin fesih edilmesiyle yetinmeyip biitiin
belediye baskanlar1 ve 1700 lizerindeki belediye meclisi de azledildi.(Ziircher, 2009:
402) Miidahale etkisi biiyiiktii ve genisti. Zamanla ortaya ¢ikan sonuglarindan bu
durumun haklilig1 ortaya ¢ikacakti.

Askerler darbeyi hakli gostermek istiyorduysa da, rejimin ilk gorevi siyasi
siddete son vermekti. Buna uygun olarak sikiydnetim komutanlarmin yetkilerini
artiracak sekilde sikiyonetim kanununu degistirmek i¢in hizla harekete gecti. Grevlerin,
toplant1 ve gosterileri yasaklama gazete ve diger yaymlarini durdurma sakincali goriilen
kamu personelinin gorevine son verme yetkileri komutanlara verildi. Yetkilerle
donatilan sikiyonetim komutanlar1 siyasi haydutluga karsi bircoklarinin umdugundan
daha hizli ve etkili harekete gegebildiler. (Hale,1994: 214) Ancak sikiyonetim
uygulamalarda keyfilige gidildigi tarafli davranildigi, sonugta binlerce vatandagimizin

magdur edildigi sozlii kayitlardan anlagilabilir.

. Demirel ve Ecevit ekim ayinda serbest birakildilar. Erbakan ve Tiirkes

konularin alenen tartisilmasi yasaklandi.

Kenan Evren’in devlet bagkani ilan edildigi 13 Eyliil de sendikacilara teslim
olmalar1 ¢agrisinda bulunuldu, grevler durduruldu. Daha sonraki giinler bazi

milletvekillerinin de i¢inde bulundugu tutuklamalar yapildi. (Ozgelik, 2006: 167)
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Ordunun hem sonunda demokrat diizene geri donmeyi diisiindiigii hem de
iktidar1 sivillere devretmeden oOnce siyasal sistem de kokli degisiklikler yapmak

niyetinde olmustur.

16 Ekim 1981 tarihinde politik partilerin kapatilmasina iligkin yasa
yaymlanmistir. Faaliyetleri MGK’nin 7 numaral bildirisiyle yasaklanmis bulunan biitiin
partiler tiim merkez, il, ilce ve diger sube teskilatlari, kadin ve genglik kollari,
temsilcilik, lokal de diger adlarla kurulan her tiirlii yardimci kurulus feshedilmistir.

Feshedilen politik partilerin taginir ve tasinmaz biitiin mallar1 hazineye devredilmistir.

(Bahgivan, 2005: 131)

Politik faaliyetleri sinirlayan bu anlayis kendini, politik partiler yasasinda ve
genel olarak da 1982 Anayasasi’nda gostermektedir. Politik Partiler Kanunu’na gore
(PPK) parti kurucularinin milletvekili secilme yeterliligine sahip bulunmalar:
gerekmektedir. Milletvekili se¢imi kanunu ise, Tirk Ceza Kanunu’'ndaki devletin
sahsiyetine karsi clirlimlerden mahkiim olanlarin affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemeyeceklerini diizenlemistir. Boylelikle bu suclar1 isleyen kigiler parti kurucusu
olamamaktadirlar. Bununla birlikte anayasanin gegici 4. maddesi de, eski politikacilarin

genis bir boliimiine politik faaliyet yasagi getirmistir. (Aksin ve Tandr, 2005: 102)

1980 Miidahalesi sonrasi politik orgiitlenme agisindan, partiler harici kuruluslara
politika yasag: getirilmistir. Ayrica 1982 Anayasasi, dernek, sendika, kooperatif, vakif,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 gibi tiizel kisilere politika yasagmi

getirmistir.

1980 Askeri Miidahalesinden sonra kamu diizeni ve genel asayis geregi olarak
DISK, MISK ve bunlara bagl sendikalarin faaliyetleri durdurulmustur. Ayrica, Tiirk
Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay hari¢ diger biitiin derneklerin de

faaliyetlerinin durduruldugu agiklanmistir.

1982 Anayasasi ile sivil toplum orgiitii olan meslek kuruluslari denetim altina
alinmistir1982 Anayasasi toplant1 ve gosteri yiiriiylislerini smirlandirmistir. Bu durum

1982 Anayasast’nin sivil toplumu sinirlayarak denetim altina aldigin1 géstermektedir.
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Politik orgiitlenme agisindan getirilen yasal kisitlama sonucu, sendika ve diger
meslek kurulusu yoneticileri milletvekili olamamakta, {iniversite 6 gretim elemanlarinin,
Yiiksekogretim Oncesi Ogrencilerinin, yargig, saver ve yiiksek yargr organi
mensuplarinin politik Partilere girmesi, kapatilan partilerin yonetici kadrolar1 ve meclis
eski tyeleri, yeni bir Partinin kurucusu ve yoneticisi olmalar1 yasaklanmistir.
Sendikalarin ve diger meslek Kuruluslarinin, tim derneklerin politikayla ilgilenmesi,
politik goriis aciklamalar1 ve partilerle iliski kurmalar1 yasaklanmig, memurlarin
sendikal haklar1 ortadan kaldirilmistir. Politik katilmaya iliskin olarak diizenlenen se¢im
yasast da miidahaleyle birlikte olumsuz sekilde etkilenmistir. Demokrasilerde oy
kullanmak kadar oy kullanmamakta politik katilma yontemidir. Nitekim 1982
Anayasast’nin halkoylamasina katilimi saglamak i¢in oy atmayanlarin sonraki bes yil da
oy atamamas1 ve se¢imlerde oy kullanmayanlara para cezas1 verilmesi politik katilimi
sinirlayan diizenlemeler olmustur. Bu diizenlemelerle oy kullanmamanm Oniine
gecilmek istenmis fakat bununla politik katilimi smnirlandirilmistir.  (Bahcivan,

2005:133-134)

MGK Emekli Amiral Biilent Ulusu’nun ydnetiminde 27 iiyeli bir bakanlar
kurulu atamigtir. Ama {iyeleri arasinda faal yahut eski siyaset¢iler bulunmamaktaydi.
Islevi sadece ve onun kararlarini icra etmekti, MGK nin bakanlar1 gérevden alam hakk1
vardi. MGK Genel Sekreteri Orgeneral Haydar Saltik 1 Kasim 1980 giinii basin
toplantis1 diizenleyerek, demokrasiye ge¢is programini genel hatlar1 agiklamistir. Buna
gore ilk once Kurucu Meclis olusturulacak; ikinci olarak, Kurucu Meclis hakkinda
kanun ¢ikartilacak; tiglincii olarak, yeni anayasa hazirlanip ve halkoyuna sunulacaktir.

Son olarak, yeni partilerin faaliyetleri baslatilacak ve genel se¢cim yapilacaktur.

Yeni anayasa Kasim 1982°de yiiriirlige girmistir. 12 Eyliil 1980°de MGK’ca
gecici olarak faaliyetleri askiya alman politik partiler, 1982 Anayasasi’nin kabuliinden
sonra 24 Nisan 1983 tarihinde, politik partilerin kurulusuna izin verilmistir. Bunanla
birlikte eski donemin kotiiliiklerinin yenilenmemesi i¢in biiylik 6zen gosterildi. bu
amacla daha Onceki siyasal partilerin Onderlerine kisitlamalar kondular. Partilerin
cogalmasmin 6nlemek i¢in %10 lik bir baraj kabul edildi. Yani iilke ¢apinda oylarin
yiizde 10’dan azi alan bir parti mecliste temsil edilmeyecekti. Bu baraj giline kadar

stirmistiir. Yeni partiler kuruldu ancak inanilmaz zorluklarla karsilastilar. Kimisi AP' ye
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CHP’ye benzedigi i¢in kapatildi. Birgok kurucu, milletvekili aday1 veto edildi. Yerlerine
baskalarinit bulmak zorunlulugu ¢ikti. Sonunda ii¢ parti se¢imlere katilabildi. Turgut
Ozal 6nderligindeki anavatan partisi, Necdet Calp’in Halkg1 Partisi ve Turgut Sunalp’in
milliyet¢i demokrasi partisi. Bu ii¢c dnder de askeri hiikiimette yakim sayilirdi. Ozal
MGK’nin Biilent Ulusu hiikiimetinde bakanlik yapmisti. Necdet Calp basbakanlikta
yiiksek memurluk yapmisti. Sunalp ise emekli orgeneraldi. (Aksin 2007: 280-281)

Se¢im kampanyas1 16 Ekim de basladi. Sunalp’in hem de Calp’m halkla
yakinlik kuramayan liderlerdi. Se¢menler basitge bir askerin ya da eski bir kidemli
biirokratin iilkeyi demokrasiye gétiirebilecegine inanmiyordu. Ozal ise liberal ve
devlet¢ilik karsit1 bir imaj veren, demokrasiye hizli bir doniisiim vadeden tek aday

olmustur.

Se¢imlerden iki giin dnce Kenan Evren yaptigi TV konusmasinda, MGK’nin
isabetli kararlar alarak iilkeye huzur getirme yoniinde 6énemli adimlar attigmni ve bu
huzurun bozulmamasi i¢in halkin eski gilinleri yeniden yasatacak kisileri
gorevlendirmemesi i¢in ¢ok dnemli bir gorev iistlendigini belirtmistir. (Aksin ve Tandr,

2005: 60)

Sonuglar agiklandiginda ANAP 1 %92 katilimimn oldugu se¢imlerde %45,2 oy
alarak kolayca One gectigi anlasildi. Se¢im sisteminin birinci partiye verdigi agirlik
sayesinde Ozal’m partisi bu oy oraniyla 212 sandalye kazandi.117 sandalye ile halkg1
parti ikinci 71 sandalye ile MDP iigiincii parti oldu. Ulkenin siyasi gelecegi agisindan bu
bir olumlu bir kazanimdi. Uzun yillar ilk kez Tiirkiye parlamentoda agik ¢ogunluga
sahip secilmis bir yonetime sahipti. Daha 6nceki siyasi kaosun temel nedenlerinden biri

olan giivenilir bir koalisyon ortagi geregi artik sona ermisti. (Hale, 1994: 229)

Secimin kesin sonuglarina ragmen, generallerin Ozal’a hiikiimet etme yetkisini,
devretmekte pek acelesi yoktu. MGK’nin zaten anayasanin kabul edilmesinden sonra
hiz verdigi, yeni anayasal-yasal diizenin temelleri takviye eden bugiinkii anayasal,
siyasal, kiiltiirel, toplumsal v.b.yasami diizenleyen hemen tamamini olusturan tedbirleri
alma siireci bu bir aylik siire icinde devam etti. Nihayet aralikta cumhurbagkani evren,

hiikiimet kurma gérevini Ozal’a verdi. Ozal bu ilk déneminde basata cumhurbaskani

155



Kenan Evren olmak iizere askeri ¢evrelerle uyum igerisinde ¢alismayi en azindan onlart

iirkiitmemeye 6zen gosterdi. (Erdogan, 2003: 232)

1993 sonbaharindan sonra Tiirk siyaseti askeri miidahale, geri ¢ekilme siyasi
kriz ve tekrar miidahale dongiisiinde tekrara inise gecti. Geride kalan soru bunun ikinci
bir dongii olup olmadigi ya da Tiirkiye saglam temellere dayali demokrasi girecek

sekilde bizzat dongiiniin kirilip kirilmadig: sorusuydu. (Hale,1994: 232)

Turgut Ozal, partisinin mecliste rahat bir gogunluga sahip olmasi ve dolayisiyla
kabinesini kurmadan once kiigliik partilerce haftalarca pazarlik yapmak zorunda
kalmamams1 anlaminda 1971 den buyana gelip giden biitiin baskanlarin yoksun kaldig1
muazzam bir avantajla Aralik 1983°de baskanlik goérevine basladi. Eski MSP’li ve
MHP’li unsurlar1 genis bir sag ittifak temelinde bir araya getirmekle ANAP m Tiirk
siyasetinin sag kanadinda daha Once sistem karsiti olan gruplarin ilimlagmasina ve
sistemle uyusmalarina hizmet ettigi ileri siiriiliir. Parti ydneticisi oldugu siirece Ozal
maddi yarara yiirlitme yetenegini siirekli vurgulady, “Onlar laf iiretir, biz is yapariz.”
sozii kendi ifadesidir. Geleneksel kiiltiirel degerleri ekonomik rasyonellikle
biitiinlestiren genelde basarili bir imaj yaratt. (Hale,1994:233-234) Ozal’m se¢im
basarisinin en belirgin nedenlerinden biri Tiirkiye’nin o giinkii sarlarinda se¢menlerin
oniindeki tek sivil alternatif olarak goériinmesi idi. liberal, anti-devletc¢i, anti-biirokratik,
bir imaj1 olan ve bir an &nce sivil yonetime doniisiilecegi vaat eden tek kisi Ozal’d1.

(Erdogan, 2003: 231)

Ozal’m onciiliigiinii yaptig1 degisimler neticesinde Tiirkiye’yi disa acarak adeta
kabugunu kirmasinit saglamistir. Yapilan politikalar siyasal ve ekonomik alanda
degisime bagl iyilesmelere neden olmussa da var olan sikintilarin ¢6zme noktasinda
istenilen sonuclar1 dogurmamustir. Ornek verecek olursak, gerceklestirilmeye caligilan
Ozellestirme hamleleri, iilkenin buna elverisli olmamas1 nedeniyle istenilen siirede
bitirilemedigi gibi istenilen verim de almamamustir. Liberallesme yoniinde kotii bir
deneyim yasayan Tiirkiye’de siyasal kurumlarda yozlasmalar oldugu gibi yanlis
ekonomik politikalar neticesinde ‘devlet yapimi zenginlerin sayis1 oldukga artt1. Iletisim
teknolojilerinin de gelismesi ile disa acilan {ilke, liretimin yetersizligi nedeniyle dis

ticarette dengenin saglanamamasi sonucu enflasyonist bir ekonomiye dogru kaymuistir.
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Ozal, devlet giiciiniin smirlarmin ne olmasi gerektigi gibi konularm tartigilmaya
baslanmasma zemin hazirlamistir. Ozetle, Ozal yaptiklariyla ve de yapamadiklariyla

Tiirkiye’de biiyiik bir zihniyet degisiminin mimar1 olmustur. (Ak¢al,2007:107)

I siyaset sahnesinde segmenler askeri hiikiimetin yaptiklarmi bozmaya
basladilar. 25 Mart 1984 de yapilan yerel secimlerde ANAP oy yiizdesini korudu. Fakat
Halke1 Parti ancak %8, Milliyet¢i Demokrasi Partisi de %6,5 oy alabildi. SODEP ve
DYP birincisi %22, ikincisi %13 oraninda oy aldilar. SODEP &énderi Erdal Inonii idi.
Eski AP’liler ise ANAP ve DYP arasinda se¢cim yapmakta zorlaniyorlardi. SODEP ve
Halkg1 Parti dogru olan1 yaptilar ve 3 Kasim 1975°de birleserek sosyal demokrat halkg¢1
partiyi olusturdular. Erdal indnii genel baskan oldu. Bu arada 14 Kasim 1985°de Biilent
Ecevit’in esi Rahsan Ecevit genel baskan oldugu DSP kuruldu. Demirel gibi Biilent
Ecevit de yasak oldugundan esi genel baskan olmustu. (Aksin, 2007: 282-283)

Ozal Anayasa da eski siyasetgilerin yeniden siyasete katilmalarina imkan
verecek bir degisikligi halk oylamasmna sundu.. Ozal 6 Eyliil 1987 deki halk
oylamasida %49,76 Haywr’a kars1 %50,24 Evet’le kil pay1 kaybetti. Boylece yasakli
siyasiler, generallerin en radikal tedbirlerini atlatarak sonunda yeniden siyasete

donmiislerdi.

Bagta Siileyman Demirel ve Biilent Ecevit olmak iizere eski liderlerin siyaset
yasagi kaldirildi. Halk oylamasinin sonucu ortaya ¢ikan yeni sartlar ANAP’1 erken
secim karar1 almaya mecbur etti. Goriintise gére Demirel’in asil hirs1 vaktiyle kendisini
devirip siyasetten yasaklayan cunta degil fakat firsatct davranarak AP’nin
kapatilmasinin yaratmig oldugu bosluktan istifade etmekte tereddiit etmemis olan
Ozal’dl. Demirel temalar iizerine kurulu ve ANAP’a meydan okuyan yogun bir
propaganda hatta saldir1 kampanyasini siirdiiriiyordu. Bu durumda Ozal’a kendisini eski
siyasetciler ve partilerin karsisinda da kanitlama ihtiyact duydu, boylece erken
secimlerin yolu acilmis oldu. Bu sartlar altinda ANAP iktidari, zaten biiyiik partileri
kayiran bir secim sistemi getirmis olan 1983 tarihli siyasal parti kanununun bu 6zeligini
secim sistemi barajlarin1 yiikselten bir degisiklik yapmak suretiyle daha da
yogunlastirildiktan sonra 29 Kasim 1987°de secime gitti. (Erdogan, 2003:234-235)
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29 Kasim 1987°de yapilan erken genel se¢imlerinde ANAP birinci parti olarak
cikmay1 basarmisti. Ancak ANAP 1983 se¢imlerindeki %45,5 oyunu koruyamamis ve
oylarin sadece %36'sm1 almistir. Fakat se¢im yasasindaki yeni diizenlemeler ile
parlamentoda 292 milletvekili ¢ikarmist. Bu durumda Ozal, Tiirkiye'de ilk defa %36 ile
iktidar olmus ve bu oy orani ile parlamentodaki milletvekillerinin %65'ini almislardir.

(Iba,1998: 273)

Aslina bakilirsa 1987 se¢im sonuglart ANAP agisindan agik bir basarisizlikti ve
daha sonraki gelismeler bunu gitgide artan bir egilim oldugunu gosterecekti. Bu
basarisizlikta eski liderlerin geri donmesinden baska dar gelirlilerin hayat sartlarinin
zorlastiran enflasyonun bir tiirlii geriletilmemesinin ve Ozal ailesi tarafindan olusmaya

baslayan yolsuzluk sdylentilerinin artmasinin biiytik etkisi vardu.

Ikinci bagbakanligi déneminde Ozal’n ekonomik politikalar1 da biiyiik
sorunlarla karsilagt1.1987°de kamunun harcamalarini artirarak se¢im dncesi canlanmay1
pompalamisti. bu durum beklendigi gibi enflasyonun daha da yiikselmesine neden oldu.
1988°de %74, ertesi yil %63, ayni zamanda GSMH’de 1988°de %3.6, 1989°da %1.9
diistii. Bu basarisizlik hiikiimetin popiilaritesine ciddi zararlar verdi. Bunun agik isareti
biitiin iilkede yerel segimlerin Mart 1989°da goriildii. Bu secimde ANAP adaylar1 SHP
nin %28 DYP nin %25’lik oy orani karsisinda %22 oy aldilar. Sonug olarak Ozal’in
partisi biitiin 6nemli belediyelerde denetimini yitirdi. (Hale,1994: 236-237) Partisi i¢in
felaket denilebilecek bu sonuca ragmen Ozal basbakanlig: siirdiirdii, hatta y1l sonuna
dogru yapilacak cumhurbaskanligi se¢iminde aday olacagmi acikladi. Ozal’m bu
kararma Demirel ve Indnii sert tepki gdsterdiyse de o buna aldiris etmedi ve 31 Ekim
1989 da sadece kendi partisinin oylariyla cumhurbagkani secgilerek 9 Kasimda evrenden
bosalan koltuga oturdu. Bunun iizerine muhalefet partileri Ozal’1 cumhurbaskani olarak
tanimayacaklarmi ve ilk se¢imden sonra onu cumhurbagkanligindan indireceklerini ilan

ettiler. (Erdogan, 2003: 236 )

Turgut Ozal cumhurbaskam segilince partiye uzun yillar hizmet etmis siyasal
hi¢bir agirli olmayan yildirim Akbulut’ u kendi yerine bagbakan atadi. Ancak herkes
gercek denetiminin cumhurbaskani sorumlulugunda oldugunu biliyordu. Bu arada Ozal,

ANAP’1n liberal kanadini gliglendirmeye baglamistir.
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Ote yandan Ozal, nitekim 6teden beri sosyalistlerle dindarlarin diisiince din ve
orgiitlenme ozgiirliiklerine karsi sistematik olarak baskinimn yasal dayanaklari olarak
islev gérmiis olan Tiirk Ceza Kanunun 141, 142 ve 163. maddelerini, 12 Eyliilciilerin
Kiirtce yasagmi ve Ozgiirliiklerini kisitlayici basak bazi yasa maddelerini ANAP’I1
milletvekilleri, iistiindeki kisisel niifusunu kullanarak Nisan 1991°de  kaldirmayi
basardi. 1991-1993 yillar1 aras1 6teden beri Tiirkiye’de tabu olan kemaliz resmi ideoloji,
Kiirt sorunun gibi birgok konunun kamu oniinde tartisiimasina Ozal cumhurbaskani
sifatryla Onciiliik etti. Onun bu tutumu muhafazakar cevrelerde ve askerler arasinda
hosnutsuzluk yarattig1 belliydi. Nitekim Ozal’in 1993 Nisani’nda &liimiinden sonra sz
konusu ¢evreler yeni cumhurbagkani Demirel’in basbakan cillerinde katkisiyla Tiirkiye
siyasetini daha yakindan izlemeye ve agik¢a yonlendirmeye ¢alistilar. (Erdogan 2003:
237-238)

12 Eyliil 1980 miidahalesi ile siyaset kurumunda genis bir temizlik yapilmus,
fatura siyasilere kesilmis, siyaset yeniden diizenlenmistir. Buna bagli olarak siyaset
merkeze ¢ekilmis, siyaset merkezi kontrole tabii tutulmus, bunu da dar cercevede
olmasinin saglamistir. Devlet yonetiminde siyasi kadrolar degil biirokratlarla idare 6n
plana ¢ikmis, bunun en giizel drnegini Turgut Ozal olusturmustur. Uygulamalari ile
degisimde esigi gecmis durumda olmustur. Ayrica miidahale sonunda Dernekler,
sendika, vakiflar, meslek kuruluslari, politikadan uzaklastirilmistir. Bu da gec¢mise

kesilen cezalardan birisi olusturmaktadir.
3.3.2.2.3. Ekonomik Sonuclar

1980 yil1 ve sonrasini kapsayan donem, azgelismis ve gelismekte olan iilkeler
tizerindeki baskilarin giderek arttigi ve neo-liberal iktisat politikalarmin bu iilkelere
yaygin olarak dayatilmaya baslandig1 bir donem olarak kendini gdstermistir. Bu siireg
sonrasinda kiiresellesme kavramindan daha sik bahsedilmeye baslanmistir. Uretimden
dagitima her alanda kar maksimizasyonu ilkesiyle hareket eden diinya {izerinde ticaretin
ve dogal olarak ekonomilerin serbestlesme siirecinde olduklar1 agik¢a goriilmiistiir.
Planli ve ithal ikameci bir ekonomik siirecten ¢ikan Tiirkiye’de adim adim bu
serbestlesme  silirecinin  igine  ¢ekilmistir.(Kiigiikaslan, 2007:80-81)12  Eyliil

miidahalecileri de uluslar arasi ve smifsal arasi olusturulan sistemi desteklemekte yani
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liberal politikalar1 ve biiyiik sermayeyi desteklemistir. Toplumsal degisimi bu ¢ercevede

sekillendirmistir.

Ozellikle 1980 yilindan itibaren uygulanan ekonomi politikalarinda kendini
gosteren neoliberal ideoloji, devletin ekonomik ve siyasal alandan uzaklastirilmasini
savunmakta, piyasa ekonomisinin diinya Olgeginde yerlesmesin istemektedir.
Tiirkiye’de, istikrar politikalar1 ya da yapisal uyum politikalar1 adi altinda birtakim
politikalar uygulanmasi yoluna gidilmistir. (Kiigiikaslan,2007: 81-82) Tiirkiye’de 12
Eylil 1980 ihtilal dncesinde ve sonrasinda bu ortamdan etkilenmis ve darbe sonrasi
yapilan ekonomik uygulamalarda i¢ faktdrlerin oldugu kadar dis faktorlerinde etkisi
altina kalmmustir. I¢ faktor olarak 1980 sonrasi ekonominin rotasin1 24 Ocak kararlari
belirlemistir. 12 Eyliil Askeri miidahalesi ile neoliberal ideolojinin gereklerine uyum
gosterilmis, uluslararasi sisteme baglilik devam etmis, sermaye yanlisi tavirlar askerler

tarafindan desteklenmistir. Sosyal devlet anlayis1 ikinci plana itilmistir.

Iki kutuplu diinyanin heniiz gegerli oldugu Bati’'nmn SSCB’ye dogu bloguna
kars1 hem ideolojik ve hem de silahlanma yariginda 1980°1i yillarin basinda Tiirkiye’nin
NATO c¢ercgevesindeki jeo-stratejik onemi biiyiiktii. Bu sebeple Tiirkiye sadece IMF ve
Diinya Bankas1 degil ayni zamanda OECD ve AB tarafindan da desteklenmistir. Bu
kuruluglar agisindan Tiirkiye bir¢ok az gelismis iilkeye gore boyle bir reform
programindan ¢ikabilecek kapasiteye sahipti. Buna ek olarak kendini yeni ekonomi
stratejiyle Ozdestirmis ve uygulanmasma adamis bir biirokrasi elitine de sahipti.

(Sen,2005: 1188)

24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi politikasinin belirleyici
Ozelligi, piyasanin kendi isleyisine goOre olusacak fiyatlarin tek yol gosterici
olmalartydi. Her mal ve hizmet i¢in arz ve talebe gore olusacak fiyatlar tiim ekonomik
islemlerde gecerli olmalidir. Bu yontemle olusacak olan fiyatlar, tiiketim, yatirim ve
yeniden {iiretim kararlarmin belirleyecek iiretici ve tiiketiciler davraniglarini fiyatlara
gore diizenleyecek en yararli ya da karli bulduklari girisimleri serbestce yapacaklardir.
Bu anlayisa gore hiikiimetin temel gorevi para sunumu ve kamu harcamalarini etkin
talebi tiretimden (arz) ¢ok artirmayacak diizeyde tutmaktir. Hiikiimetler ekonomiye ne
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kadar az karisirsa ya da piyasanin isleyigine karigmazsa ekonomi dogal gelismesini fiyat
gostergelerinin 15131nda ve 0Ozel girisim Oncililigiinde saglayacaktir. (Kepenk ve
Yentiirk, 2000: 197)

1980°’1i yillarin diger bir 6zelligi burjuva ideolojisinin 6zellikle ekonomik
konularda toplum hayatin 6nceki donemlerle karsilasmayacak kadar egemen olmasidir,
alternatifi yoktur. Iddiastyla kamuoyuna sunulan yeni ekonomik modelin pek ¢ok dgesi
zaman i¢inde sistemli slogan ve kliseler bi¢iminde g¢esitli toplum kesimlerine
benimsetildi. “Serbest Piyasa Ekonomisi”, “ Hiir Tesebbiis” ve “Koseyi Donme” gibi
1980°li yillarda yaklasan terimlerin ideolojik igerikli oldugu agiktir. (Boratav, 1988:

125)

1980’1 yillara birbiriyle baglantili iki ¢ok 6nemli olay damgasini vurmustur.
Bunlardan biri ekonomik ag¢idan biiyiik 6nem tasiyan ve Tiirkiye'nin 1980 sonrasi iktisat
politikas1 uygulamalarint etkileyen 24 Ocak Kararlari’dir. Digeri ise Tiirkiye'nin
yasadig1 sonuglari itibari ile en agir askeri miidahalesi olarak anilan 12 Eyliil darbesidir.
1977 yili itibar1 ile Tiirkiye’yi etkisi altina alan ekonomik kriz konjonktiiriiniin giderek
yogunlastigindan, 1978 ve 1979 yillarinda IMF ile iki ayr1 sozlesme imzalamis ve
istikrar programlarmi yliriirliige koymuslardir. S6z konusu istikrar tedbirlerine
bakildiginda, IMF’nin geleneksel politikalarini yansittig1 goriilmektedir.(Kiigiikaslan,
2007: 84) Uygulanan politikalar kot gidisati durduramamis ve Siileyman Demirel
Turgut Ozal’dan Planlama Miistesarlig1 gdrevine gelmesini istemis ve Ozal da bunu

kabul etmistir.

Ikinci diinya savasmin hemen ardindan 1980°li yillarin basina kadar cevre
iilkelerinde (gelismekte olan iilkeler) korumact bir sanayilesme {izerinde insa edilen
sanayilesme politikalar1 izlenmistir. Bu donemde kalkinma olgusu sanayilesmis
iilkelerin seviyesine ulasma olarak algilanmaktadir. Piyasa merkezli neo-klasik
¢oziimler inandiriciligint ve dolayisiyla inandiriciligmmm yitirmistir. Cevrede yer alan
kalkinmasinin esasen korumacilik ile devlet¢iligin bileskesi olan ithal ikameci model

sayesinde miimkiin olabilecegi ileri siiriilmektedir. (Aydin, 2007: 307)

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusundan itibaren ¢ok uzun bir siire ithal ikame
sanayilesme stratejini se¢mistir. Ozel bir ihracat kaynagina sahip bulunmadifi igin
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heniiz higbir ciddi sanayi ve tarim temeli olmadig1 i¢in kalkimmanin baslangi¢ yillarinda
ithal-ikame sanayilesme Tiirkiye i¢in en normal yoldu.1950 ve 6zellikle 1954 yilindan
itibaren ve bas gosteren ve ciddi dis 6demler sorunlar1 karsisinda hiikiimet bilingli bir
sekilde ithal-ikame sanayilesme stratejisini se¢mistir. ithal ikame sanayilesme stratejine
1960’11 yillarda da devam edilmistir. Ancak 1965°den sonra bu politikada 6nemli bir
diizeltme yapilmistir. uygulana politikalarla sonucta 10 Agustos 1970°de yiiksek oranli
bir devaliiasyon yapmak geregi duyulmustur. 1970’11 yilarin baslarindan devaliiasyonun
ihracat lizerine miispet etkilerini diger taraftan ortak Pazar iilkelerine gonderilen
iscilerin doviz transferi sonucu dis 6demeler dengesi diizelme gdstermeye baslamis ve
doviz rezervlerinde bir artis kaydedilmistir. (Hig, 1994: 81-82) Fakat 1974 yilinda petrol
fiyatlarinin yiikselmesi ile birlikte diinyada durgunlugun ticaret hacminin yani sira o
zamana kadar ithal ikameci birikim siirecinin tikanmasini saglayict iglev goren is¢i
dovizleri ile dig bor¢lanmanm da kesintiye ugramasi miiddet sonra ekonominin biitiin
kesimlerini kapsayan bir bunalim siireci baslar, sonug¢ olarak ithal ikamesine dayal1
birikim modeli artik siirdiiriilmez hale gelir ve dengeler {lizerine oturtulmus bulunan
toplumsal iligkiler bozulur. (Aydin, 2007: 310-311) Bu tecriibelerin 15181 altinda 24
Ocak 1980’de tiim ekonomi politikalar1 yeniden gozden gecirilerek asir1 ithal ikame
politikas1 terk edilmis ihracatin ve ihracat sanayinin gelistirilmesine hiz verilmistir.

(Hig, 1994: 77)

1980 yilinin basinda ithal ikameci birikim modelinden vazgecilir ve batidan
yiikselmekte olan neo-liberal politikaya uygun olarak ekonomiyi ihracatin 6nciiliigiinde
disa agmay1 6ngoren yeni bir birikim modeli hayata gecirilir 6deme dengesizligi ve
istikrara i¢inde biiylimeme sorunlar1 asilmaya calisilir. Modelin  dngoriileri
dogrultusunda 1980°1i yillarin sonuna kadar 6nemli bir ihracat performansi ortaya

konulur. (Aydin, 2007: 304-305)

Yeni birikim modeli ekonomiyi daha kirilgan ve uluslararasi konjektiirde daha
fazla bagimli hale getirmistir. Yenilenen yeni bir modeli iilke sermayesinin yeniden
yapilanmas1 ekseni tizerine kuruludur. Yeniden yapilanma kavramindan sermayenin
egemen toplumsal gilic olarak kendisini yeniden iiretilebilmesi i¢in degisen kosullara
uygun bir yap1 kazanmasmi anlamak gerekir. Bu kosullarda iki tiir iligkide

somutlagmaktadir; birincisi sermaye-emek iligskisi yeniden yapilanmaktadir. Bu
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degisiklik kendisini ekonomik ve demokratik haklarin kisitlanmasinda ¢alisma
yasammin daha otoriter ve baskic1 nitelige biirlinmesi ve ileriye doniik olarak
kurumsallastirmasinda gostermektedir. Yeniden yapilanmanin diger boyutu ise iilke
sermayesinin kendi i¢inde ve uluslar arasi sermaye ile iligkilerinde yasanmaktadir.
Ihracata déniik bir bicimde iiretimi siirdiirmek ve buna bagh olarak yabanci sermaye ve
dis kredi kuruluslariyla daha koklii bir iliski igcinde girmek sermayenin yeniden

yapilanmasinin uluslar arasi diizeyde bi¢imlenigini yansitmaktadir. (S6nmez,1986: 92)

Tiirkiye’nin 6dnce 24 Ocak ardindan 12 Eyliil alaninda doniisiim gecirmesine,
baska bir ifade ile yeniden yapilanmasma taniklik etmis olmasi itibariyle 1980 yili
fevkalade onemlidir. Her ikisi de radikal unsurlar tasiyan bu iki donemin aslinda
birbirinden bagimsiz olmadig1 goriilmektedir. Doniisiimlerin arka planinda 1970’1
yillarin ikinci yarisindan itibaren makro-ekonomik dengelerin bozulmaya baslamasi ile
kendine hissettiren ve zamanla toplumsal ve siyasal alanda da yansiyarak derinlik
kazanan bunalimin oldugu sdylenebilir bunalimi agmak i¢in 1980 yilinin hemen basinda
uluslar aras1 kuruluslarin nezareti altinda 24 Ocak kararlar1 alinarak sermaye birikim
modeli degistirilir ve ekonomiye istikrar kazandirmaya calisilir. Daha agik bir ifade ile
ithal ikameci sanayilesme politikasindan vazgegilerek ekonominin ihracatinin
onciiliiglinde disa agilmasini 6ngdren yeni bir birikim modeli benimsenmistir.12 Eyliil
darbesi ile parlamenter demokrasi askiya alinip siyasal Orgiitler (parti, sendika,
vb.)islevsizlestirilerek asil amact da bu olmasa da yeni birikim modelinde yiiriiyecegi

glizergah temizlenir. (Aydmn, 2007: 303-304)

24 Ocak paketi, 12 Eyliil askeri rejiminin Ozal &nderliginde yiiriitiiliirken
gelmesi amaglanan serbestlesmenin dis kaynakli bir kiiresel projenin Tiirkiye ayagi
oldugunun kimse tam bilmiyordu. Tiirkiye’nin bor¢ ddeyememesi dolayisiyla krizin
atlatilmasi1 baglaminda doviz kazanmak i¢in gereken politika dontisiimlerini yiirtirliliige
koyabilmesiydi. Tiirkiye’nin de ayni siirecin igine c¢ekilecegi, IMF diinya bankasi
OECD gibi kredi veren uluslar arasi orgiitlerin bunu kiiresel stratejilerinin bir araci

olarak kullanacaklarin ancak tahmin edilebilirdi. (Kazgan, 1999: 139)

24 Ocak Paketi kisa siirede istikrar donmeyi ve bor¢ Odeyebilmeyi tekrar

saglamak amacina doniik ekonomi politikalar1 igeren bir paket olmanin ¢ok Otesinde
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gecen yapilanmalarla birlikte geldi, bir cesit “Kavramlastirilmis liberal ideolojiyi
insanlara asilama, deger yargilarini bun gore degistirme yeni bir insan tipi yaratmak
bu avamlastirilmis ideolojiyle ekonomiyi yeniden yapilandirma” kampanyasina
doniistii.(Kazgan 1999: 141) 24 Ocak 1980 programi kendinden onceki reform
programlarindan nitelik olarak oldukga farkl bir sekilde ortaya ¢ikti. Kararli ekonomide
yeni bir donem baglatiyordu. (Sen, 2005: 1174)

Istikrar programinin genel cercevesi iginde ii¢ gdzlem yapilabilinir. Ik olarak
devaliiasyon, kit zamlar1 ve fiyat denetimlerinin kaldirilmasi gibi sok tedavisi
ogelerinin, IMF’nin hiikiimetlerden istedigi nicel boyutlar1 fazlasiyla asmis oldugunu,
yani istenenden fazlasmin vermis oldugunu saptayabiliriz. Ikinci olarak sermayenin
diinya bankas1 araciliftyla pazarladigi ve igte ve disa karsi piyasa serbestisi ile
beynelmilel ve yerli sermayenin emege karsi giiglendirilmesi gibi iki stratejik hedef
etrafinda olusan bu yapisal uyum perspektifi de tasimakta idi. Uciincii gdzlem ise
Demirel’in bu programi emek aleyhtar1 bir dogrultuda uygulayabilmenin ve
gelistirmenin araclarindan yoksundu. Iste 12 Eyliil 1980 gerceklesen bu rejim
degisikligi 24 Ocak Programinin Oniindeki bu 6nemli engeli ortadan kaldirmisti.12
Eyliil rejimi iktisat politikalarmin sermayenin bir karst saldirist bigiminde gelismesini,
gerceklestirdi. (Boratav, 1988: 121-122) 24 Ocak 1980 sonrasi ekonomik tedbirlere

bakildiginda su tiir uygulamalar goriilmektedir:

Devlet miidahalesindeki yerini daraltan ve nispi fiyatlar {izerindeki miidahalesini
politikalar, bu kisim tedbirlerin arasinda en basta; KIT ozellestirmesi ile ilgili
caligmalarin baglatilmasi gelmektedir. Bundaki amag ise devletin ekonomide ki devletin
roliinii savunma saglik egitim ve alt yap1 gibi temel kurumsal mallar ile ilgili alanlarla
simirlamak ve ekonomiyi piyasa giiclerine daha duyarli hale getirmektir. (Sen, 2005:

1176)

KiT’lere yapilan mali destek yerini kit fiyatlarma siirekli zam yapmaya birakt1.
Devlet kesiminin kiigiilmesi, KiT lerin 6zellestirilmesi ve kamu dengesi; piyasa her
alanda serbestlesirken devletinde girisimcilikten ayrilmasi, 6zel girisime ivme verecek,
ekonomi giderek diinya fiyatlarinin egemenligine girerken, 6zel kesimin kara paralarini

rekabet kosullarma goére alacakti (Kazgan,1999: 148-149) KIT zararlarim1 ve KIiT
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yatirimlarmin finansmanindan dogan acgiklar1 6nlemek yahut azaltmak {izere bir defaya

mahsus olmak iizere kit {iriinlerine ve hizmetlerine zam yapilmistir.

Devletin miidahalesini azaltmak ile ilgili baska Onemli bir alan ise tarim
kesiminde uygulanan taban fiyatlar1 ve destekleme alimlari kapsamanin daraltilmasi
olmustur. Bir¢ok tarimsal iiriin i¢in destekleme alima son verilmis, taban fiyatlar1 da
enflasyon diizeyinin yiikselmemesi i¢in diisiik tespit edilmistir. (Sen, 2005: 1177) Bu
amagcla i¢ fiyatlarin bir kismi lizerindeki denetim, bir boliimiine verilen mali destekler
giderek kaldirildi.(Kazgan,1999: 148) Devletin nispi fiyatlar tizerindeki miidahalesinin
daraltilmas1 mal ve hizmet piyasas1 disinda faiz oranlari, doviz kuru ve hatta maas

ticretleri i¢cine almistir. (Sen, 2005: 1177)

Faizlerin idari kararlarla tavani saptanin faiz hadleri 1 Temmuz 1980°den sonra
serbest birakildi. Buna gore ticari bankalar vadeli mevduat ve kredi faizlerini serbest
pazarlik yontemiyle saptayacakti. Bankalar birliginin fon piyasasinda, arz ve talebin
serbest igleyisine miidahalesi engellendi. Selektif kredi politikasinda ihracatgilarin daha
diisiik faizlerle kredi almalarin1 saglayacak &nlemler getirildi.( Ocal ve Kerem 2004:
166)

Baglangicta serbest birakilmasi Ongdriilmiis, bankalardaki mevduat hacmini
dolayisiyla verimli yatirimlara aktarilabilecek kaynaklari artirma ag¢isindan yiiksek
faizlerin olumlu etkisi diisliniilmiistiir. Yiksek faiz politikasi ile yabanci sermayenin
iilkeye daha kolay gelebilecegi de bekleniyordu. Ancak gerceklesmeler tahminlerin
altindadir. Ciinkii uzun vadeli yatirimlar ve iiretim amagl yabanci sermaye gitmeyi,
diistindiigii iilkede oncelikle ekonomik ve siyasal istikrar ile giivence ve yeterli
pazarlama olanaklar1 aramaktadir. Yalnizca yiliksek faiz politikasi, yatirim ve iiretim

amacli yabanci sermayeyi lilkeye ¢cekmeye yeterli olmamaktadir. (Tecer, 2005: 82-83)

Doviz kuru politikas1 ile ilgili karalar reform programmin temel politik
yaklagimlarindan birisidir. Resmi doviz kurunun serbest piyasa doviz kuruna adapte
olup asir1 degerli kur olgusunun ortadan kaldirilmak i¢in doviz kurunda mini
devaliiasyonlar, sonra giinliik kur ayarlamalari, en sonunda ise serbest piyasada
olusacak sekilde belirlenmesi siireci islemistir. (Sen,2005:1177) Hiikiimet, doviz
fiyatinin belirlenmesini TC Merkez Bankasina birakti. (Kazgan, 1999: 147)
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Daha onceki yillarda sabit doviz kuru rejimi uygulanmakta idi,bu yeni doviz
kuru rejimi gercekei yahut esnek doviz kuru ilkesi demekti.sabit doviz kuru paramizi
asir1 degerlendirmis para haline getiriyordu.diger yonden bakilacak olursa ,doviz suni
olarak diisiik Degerlendirilmis oluyordu,Bu nedenle ithalat ucuz ve karli ihracat ise
karsiz hale gelmekteydi,esnek doviz kuru uygulamasi ile asir1 degerlendirmis para

politikasindan vazgecilmistir. (Hig, 1994: 85)

Maas ve lcretler reel olarak diisiik olarak tutulabilmesi daha ¢ok 24 Ocak
Kararlarmmin uygulanmasinda goze ¢arpan onemli bir dzeliktir. Bu ise programin neo-
libral teorik yapisindan hem de 12 Eylil 1980°deki askeri miidahaleyi takip eden bir
donemde sendikal faaliyetlerin yasaklanmasiyla ilgilidir. ($en,2005:1177) Diinya
bankasi ve IMF istikrar programimi finansa eden kredi kurumlarina yapilan taahhiitler
arasinda licretlerin denetlenecegi, gecmis degil beklenen enflasyona gore ayarlanacagi
ayni politikanin tarim ftriinlerinde izlenecegi de vardi. (Kazgan, 1999: 149) 24 Ocak
programi ¢ergevesinde is giicli fiyatmin disiik tutulmasinin baglica ii¢ amact oldugu
sOylenebilir; birincisi, kar oranlarini artirarak yatirimlar1 uyarmak — diisiik iicret diger
kosullara veri alinirsa yiiksek kar anlamina gelir, ikincisi, yerli {iretimin maliyetini
diistirerek dig satimi yapilan mallarin rekabet giiclinii artwrmak {iglinciisii i¢ istemi
kisitlamak ve i¢ pazarda almamaz duruma gelen mallarin dig satimmnin artirmak 6zetle
emegin fiyat1 diisiik tutarak bir yandan yiiksek kar oranlarinin yatirimlari uyarmasi diger
yandan da maliyet i¢ istem Ogeleriyle dig satimin artirilmas1 amaglanmaktadir. (Kepenk

ve Yentiirk, 2000: 200)

24 Ocak Kararlarmin en Onemlilerinden biri herhalde fiyatlarin serbest
birakilmasi yoniinde atilan adimlardir. Bu amaca ydnelik olarak fiyat kontrol komitesi
kaldirilmistir. Biirokratik olarak belirlenen fiyatlar siirekli olarak ikili fiyatlarm ortaya
¢ikmasima neden oluyordu. ikili fiyatlarin ortaya ¢ikmasinim ticaret sermayesinin dnemli
fonlarinin ele gecirmesine neden oluyor, buda verimli yatirimlar aleyhine sonuclar
doguruyordu. (Baskaya 2004: 193) Fiyatlama siireci, piyasa kosullarina birakilmistir,

yani fiyatlama piyasada serbest¢e olusacak kosularda belirlenecek, arz ve talebe baglh
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olacaktir. Serbest piyasa kosullarinda devlet miidahalesi en aza indirilecektir. Bu

serbestlestirme alaninda gelistirildi. (Ocal ve Kerem, 2004: 161-162)

24 Ocak kararlariyla, dis ticaretin serbestlesmesi ve ihracatin tesviki ile ilgili
reformlar yapilmistir, bunlara kisaca deginilmistir. Ekonominin disa agilmasi ve rekabet
giiclinlin gelistirebilmesine yonelen temel dis ticaret reformlar1 kotaya tabii mallarin
sayisinin azaltmis ve tedrici olarak onlar1 tamamen elemine etmeye yonelmistir. ocak
1984 den sonra nominal giimriik vergileri indirilmis, ithalattaki liberasyon %90 iizerine

cikmistir. (Sen, 2005: 1178)

Dis ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi ile ilgili reel devaliiasyon ve
mali desteklerle ihracatin artirilmasi, dis ticaret sermaye sirketleri ad1 altinda getirilen
yeni bir ihracat orgiitlenmesinin bu aracin araci olma gorevini tistlenmesi bu alanda ilk
adim oldu. Ithalatin yasaklar ve giderek miktar kisitlamalarmdan arandirilarak
serbestlestirilmesi, ilk agamada bunlarin giimriik vergileri- fonlar gibi fiyat destekleri ile
ikame edilip daha sonra sonuncularin da azaltilip ithalatin tam serbestlige kavugmasi
temelde 1984 sonrasina kaldi ve bundan sonra siirdiiriildi. (Kazgan, 1999: 147) Dis
ekonomik iliskilerin serbestlesmesi konusunda en dnemli agiklamalarda Tiirk parasinin
degerini koruma mevzuatmin liberallestirilmesi olmustur, buna gore doviz alim satimi

serbestlestirilmis ve doviz piyasasi lizerindeki kontroller ve kontroller kaldirilmistir.

Ihracat tarafinda ise hem devlet denetimi biiyiik iicliide kaldirildi hem de genis
bir tegvik sistemi getirilmistir. Yeni sistem i¢inde ihracat bir taraftan TL’nin giinliik ve
kisa aralikli kur ayarlamalar1 ve sadece nominal degil ayn1 zamanda reel olarak devaliie
edilmesiyle diger taraftan da vergi iadesi, kredi siibvansiyonu, ihracat sigorta sistemi

ihracat bankasi gibi tesviklerle desteklenmistir. (Sen, 2005: 1178)

24 Ocak 1980 sonrasinda dis satima dayali biiylime anlayisina dayanir. Dis satim
artikca, buna bagl olarak yerli iiretim de artacak dig kaynak sorunun ¢oziimiiyle
yatirimlar ve iiretim artig1 saglanacakti. Dis ticaret 1980 sonrasinda gerek sayisal gerek
niteliksel olarak biiyiik gelisme ve degisme gostermektedir. Toplam dig ticaretin toplam
gelir i¢indeki payr 1980°de yilikselmektedir. Bu dnemli sayisal sigrama dis ticaretin
yapisini da degistirmektedir. Dis satimda sanayi iriinlerinin pay1 hizla yiikselirken dig
alimda tiiketim mallar1 tartmaktadir. Bu gelismeler ekonominin biitiiniiyle dis ticarette
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daha duyarli bir konuma gelmesine neden olmaktadir. Ekonominin dis degiskenlere

duyarliligm artmasi diger yonleri etkilemektedir. (Kepenk, 1987: 103)

24 Ocak programi ekonomik biiyiimeyi dis kaynak saglanmanin bir sonucu
tirevi aldigindan yabanci 6zel sermaye yatirimlarmma ayr1 bir 6nem verir. Programin
uygulanmaya baslanmasiyla yabanci 6zel sermaye daha ¢ok 6zendirmek amaciyla
yonetimsel ve yasal diizenlemelere gidildi. Yabanci sermayeyi 6zendirme amaciyla
cikarilan yabanci sanayi cer¢eve kararnamesi, Oncelikle bu konudaki biirokratik

islemleri en aza indirmeyi amaglamaktadir. (Kepenk ve Yentiirk, 2000: 205)

Kisa donemde almman sonuclar1 6zetlemek gerekirse 24 Ocak Kararlar: ile
Tiirkiye ihracata doniik ekonomi modelini kurmus karsilastirmali {istlinliikleri gézden
gecirmis tekstil insaat ve hafif sanayi ihracatin lokomotif sektdrleri olmustur. Altin ve
doviz lizerindeki polisiye 6nlemler kaldirilmig para piyasalarinin biitiin araglar1 24 Ocak
sonrasinda ekonomi igindeki yerini almis borsa geligsmis, enflasyon gerileme siirecine
girmigtir. Bu olumlu gelismelere karsilik olumsuz karsilik biliylime yeterli seviyede
olmamus, igsizlik artmis, devletin ekonomideki yeri kiiciiltiilememis, sosyal dengesizlik
biiylimiis, gelir dagilimi bozulmus, dis borglar biitce dis1 fon uygulamasi yayginlasmas,
vergi gelirleri ulusal gelir oraninda artmamuis, biitce agiklar1 6nce diismiis 1983°den
sonra hizla ylikselmis ve dolayisiyla kamu aciklar1 biiyiimeye baslamistir. (Karluk,
2005: 409-410)

24 Ocak 1980 sonrasinda yatirimlar artmamis iilkenin {iretken sermaye stokuna
net bir katki saglanamamistir. Dogallikla is gliciiniin iiretim siirecine katilmasi
tiretkenligin artmasi da s6z konusu degildir. Oysa 24 Ocak 1980 sonrasi 6zel sermaye
yatirimlart i¢in olaganiistii sayilabilecek en uygun kosullar olusturulmustur. Genel
olarak demokratik siirecler ve bunlarin islerligi yok edilmis Ozelde de iscileri
orgiitlenmesi ve hak arama yollarin kapatilmasiyla iicretler olabildigince diisiik
diizeyde tutulmustur. Diger yOniiyle yine olagan {istii vergi kosullar1 ve parasal
desteklerle 6zel girisimleri kar oranlar1 artirilmistir. Kisaca genelde ve Ozelde 6zel
girisimciligin yatirim yapmast i¢in her tiirlii olanak saglanmis buna karsilik higbir

olumlu sonu¢ alinmamaistir. (Kepenk,1987: 119)
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Ulkemizde 1980 sonrasi benimsenen piyasa ekonomisi modelinin temel amac1
piyasa ekonomisi sisteminin etkin bir sekilde islemesini saglamak dolayisiyla kamu
sektoriiniin ekonomideki etkinligini azaltmaktir. Oysa izlenen politikalar sonucu
ekonomide kamunun agirliginin kimi dnemli gostergeler itibariyla azalmadig tersine
arttig1 goriilmiistiir. (Tecer, 2005: 92) Ozellikle 1980 yilinin ortalarindan itibaren
devletin biit¢e acigin1 finanse etmek ve alt yap1 yatirimlara kaynak saglamak amaciyla
tahvil, hazine bonosu gibi adlarla ihrag ettigi menkul degerlerin sermaye piyasasindaki
toplam islem hacminin %80-%90°nin1 olusturmasi piyasa ekonomisine geg¢is amaciyla

en ¢ok celisen bir uygulamadir. (Tecer, 2005: 93)

Programin basarili ve basarisiz yonlerini genel olarak degerlendirdigimizde su
sekildedir. 24 Ocak inkar edilmeyecek basarilarinin basinda 1970 sonlarinda bunalim
halinde bir ekonomiyi hem borg krizi iginden ¢ikarmasi hem de program sayesinde dis
kredileri alabilme kabiliyetini gdstermesi gelmektedir. Ortaya ¢ikan sonuglar dis borcun
1980°’li reform yillar boyunca mutlak olarak siirekli artigin1 buna mukabil ise
ekonominin bor¢ 6deme kapasitesinin biiyiik dl¢iide degismeden varligini stirdiirdiiglinii

ifade etmektedir.

24 Ocak’t izleyen 10 yilda en 6nemli geligmelerden biri iktisadi biiyiime
alaninda yasandi. 1970 sonlarindaki ekonomik bunalimin en 6nemli sonuglarmin
basinda durma noktasina gelen bir ekonomiydi. Askeri donemde %4 civarinda bir
biiylime saglanirken esas dnemli atilim 1983-1987 doneminde ortaya ¢ikti. Bu donemde
GSMH biiyiime hiz1 yilda ortalama %7 gibi yiiksek bir seviyeye ¢ikt1. Bu oran Ikinci
Diinya Savasi sonrast donemde 1977’e kadar ulagtig1 ortalama yillik biiyiime hizina esit

bir biiylime orani oldu. (Sen, 2005: 1183)

Ekonomi 1980 sonrasinda dis ekonomik iligkilere bagimli gelisme siirecine
girmistir. Uygulamanin sonuclarindan biri ekonomi bir biitlin olarak dis satim/dig alim
fiyatlar1 mekanizmasiyla 6zendirilmesi sonucu dolarin merkez bankasina maliyeti satis
fiyatmim %60°1 dolaymda iizerinde bulunmakta bu yaklasimla bir yonden dis satimcilara
aciktan kaynak aktarimasi diger yonden de dig alimmin desteklenmesi
gerceklestirilmesidir. Yaratilan tiim bu kolayliklara 6zendirilmelere karsi yabanci 6zel

sermaye girigleri sinirli kalmakla gelen yabanci sermaye de basta bankacilik olmak
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tizere iretim dis1 sektdrlerde yogunlagmaktadir. Disa bagimli gelisme politikas: 24
Ocak’1 uygulayanlarin ya da uygulatanlarin beklentilerinin aksine sermaye kaynaklar1

etkin ve verimli kullanimi sonucunu vermemektedir. (Kepenk,1987: 118)

24 Ocak’ta baslayan ve 1980’li yillarda devem eden reform politikalinin
sagladigr en Onemli basarilardan digeri ise ekonomik dis diinya ile biitlinlesmesi
sanayinin disa agilmasi ve bunun i¢inde 6zellikle ihracat performansindaki basaridir.
Hatta 1980 oncesindeki geleneksellesmis ihracat karamsarligi dikkate alindiginda,
basarisinin derecesi oldukga carpici olarak nitelendirilebilir. (Sen, 2005: 1183-1184)
Ihracat devalilasyon ve saglanan tesviklerle &nemli Olgciide artirildi. Odemeler
dengesinin gdriinmeyen islemler boliimiinde de turizm, is¢i dovizleri, dis tagimacilik ve
miiteahhitlik hizmetleri vb. kalemler itibariyle dnemli artiglar gerceklestirilmigtir. Tiirk
ekonomisi 1980 sonrasi donemde disa acgilmayr bliylik dlgiide gergeklesmistir. Ayni
donemde yeni yasal diizenlemeler, Orgiitlendirmeler ve saglana tesviklerle yabanci

sermayenin lilkeye girisi de hizlanmistir. (Tecer, 2005: 90-91)

Kisa donemli Onlemlerle saglanan dis satim artiginin siirdiirmekte Onemli
sorunlarin ortaya ¢ikmasi kagmilmazdir. Donem boyunca uygulanan parasal desteklerin
maliyet diislirmek ve uluslar arasi1 yapisal bir rekabet giicii yaratmak gibi bir etkisi
olmamistir. Ozellikle 1980 yilindan sonra ve belirli bir dis satim hacmine ulasan biiyiik
dis ticaret girketlerinden yogunlagan dig satim artiginin olumlu etkisinin iireticiye biiyiik

Olciide yansimadigi bilinmektedir. (Kepenk ve Yentiirk, 2000: 514)

12 Eylil’iin ekonomik politigi programimin O6ziinii olusturan disa agilmaci
biiylime yaklasimi dis borg artiglarini da birlikte getirmektedir. Hangi dl¢iiye vurulursa
vurulsun dis borg yiikii giderek agarlastirilmistir. Bu kosut gelisme dis borg yiikii diye
tanimlanan dovizle 6denecek dis borglarinin dis satima oraninin giderek artmasidir. .
D1s satima asir1 onem verilmesine ve bu konuda ¢ok basarili sonuglar alinmasina karsin
dis borg yiikii 1983-1984 yeniden tirmaniga ge¢mis ve yogun bunalim yillar1 olan 1978-
1979’dakinin {izerine ¢ikmistir. Denilebilir ki tilkenin borg yiikii dis satimdaki 6nemli
basarilara karsin, daha da agirlasmigtir. Programin uygulanmasi sirasinda da dis
bor¢lanma giderek agirlik kazanmakta ve iilkenin dig ekonomik iligkilerinde gelecekte

ekonomik sorunlar i¢inde tagimaktadir.24 Ocak ekonomi politikas1 ikinci 6nemli amaci
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olan dig 6deme gii¢liiklerinin giderilmesinde tam anlamiyla basarisizdir. Bu sonucun en
acik gostergesi dis ticaret agigidir. Bu cercevede saglanan tek basari dis borg
alinabilmesidir. Borg¢lanarak ¢dziim bulma ise agik bir ¢oziimsiizliik olmasinin 6tesinde

gelecek icin biiyiik sakincalar igermektedir. (Kepenk, 1987: 122-123)

1980’11 yillarda Tiirkiye ekonomisinin en basta gelen basarisizliklarin baginda
fiyat istikrar1 konusunda gelmektedir. 24 Ocak programi siki1 para ve maliye politikalar1
ile 1980’de ii¢ haneli rakamlara ulagmis olan enflasyon oraninin %30’lara ¢ekmeyi
basarabilmisti. Ancak para ve maliye politikalar1 1983’den itibaren ve 6zelliklede se¢im
sebebi ile 1987°den sonra gevsetildi. Enflasyon 1987°den sonra %60-65 civarinda
kroniklesti. Bunun temel sebebi ise artan kamu kesimi agiklar1 gelmekteydi. (Sen, 2005:
1184-1185)

24 Ocak uygulamas1 ¢6ziimii gerekli sorunlar igine igsizligi almamakta igsizligi
bir sorun olarak gormemektedir. 24 Ocagin is bulma anlayis1 gergekte insan 6gesine
verdigi dnemin bir gostergesidir. Daha acik bir deyimle 24 Ocak anlayiginda insan
degeri insan emeginin degeri gibi kavramlar bulunmamaktadir. 24 Ocak politikalarinin
uygulanmastyla igsizligin giderek artis1 demokratik siireclerin islemesinin en biiyiik

engellerinden birini olusturmaktadir. (Kepenk,1987: 123-124)

24 Ocak reform programmin 1980°li yillardaki uygulanmasinda en ¢ok
elestirilen konulardan bir digeri boliisiim konusu olmustur. (Sen, 2005: 1185) 24 Ocak
uygulamasi swrasinda gelir boliisimii, emegiyle gecinenler kentsel ve kirsal kiiciik
ireticiler zararma olabildigince bozulmustur. Gelir paylasimmin giderek bozulmasi
bununla amacglanan yatwrimlarin artmamasi olgusu bir yana kendi icinde toplumsal
sorunlar yaratacak niteliktedir. Bu bozulma her seyden dnce toplumsal barisin nesnel
temelini yok eder. Degisik toplum kesimlerinin baris i¢inde etkinliklerini siirdiirmelerini
engeller. (Kepenk,1987: 124) Bir arastirmaya gore Tirkiye 129 iilke i¢inde gelir
dagilim1 en kotii ilk 10 iilkeden biri haline gelmistir. Niifusun yaris1 sosyal glivenceden
yoksundur. Niifusun %20’sini olusturan iist diizey gelir grubu milli gelirden %55 pay
alirken niifusun %20’sini olusturan alt diizey gelir grubu milli gelirin %5’ini almaktadir.
(Tecer,2005: 96) Aslinda 1980’li yillar boyunca artan kisi basina GSMH refahin

artirdigini, hayat standartlarinin siirekli gelistigine igaret etmektedir. Bununla berber
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ekonomik biiylimeden dogan kazanclarin adil paylasamamasindan dogan bir gelir
dagilimi problemi, zengin ve yoksul arasndaki ugurumum genisletmistir. 1980
baslarindan itibaren gelir dagilimim agisindan gerileyen gruplar arsinda {icretine maasla
gecinenler, tarim geliri ile geginenler basta gelmektedir. Bir bagka deyisle ulusal gelir
bu gruplardan kar, rant, ve faiz geliri ge¢inenlere yeniden dagitilmigtir. Biitiin bu gelir
gruplarinin paylarmin 1980°li yillardaki degisiminde hi¢ siiphesiz enflasyonun biiyiik
etkisi olmustur. Ayrica 6zelikle 1980°li ortalarmmdan sonra izlenen vergi politikasi ile
maas ve Ucretlilerin gelir vergisinde ki paymin %60’1n iizerine ¢ikmasi gelir dagilimmnin

sabit gelirler iizerindeki yiikiinii agirlagtirimistir. (Sen,2005: 1185)

Programin en basarisiz alan1 herhalde mevduat ve kredi faiz hadlerinin serbest
birakilmas: idi. 1982 basinda para piyasasinda kiigiik banker iflaslariyla baslayan
finansal ¢o6kiis biiylik banker iflasiyla siirdii. Bunlar1 kiiglik boylu bankalarin batarken
kamulastirmast izledi. Faizler serbest birakilirken siki para politikasi uygulamasi
nominal ve reel faizlerle ¢ok biiylik artiglara yol agmistir. Bankalar ve bankerler
mevduat toplama yarisinda faizleri yiikseltirken bunlardan borg¢lanan kiigiik firmalar
talep daralmasi yiiziinden karlarmin zarara doniistiigiine tanik oluyor, borclarini
O6deyemiyordu. Ka¢inilmaz son olan banker ve benzer nedenle banka iflaslar1 ¢ok sayida
kisinin batmasina, felaketlere neden oldu. (Kazgan,1999: 153-154) IMF 1980 ve 1984’¢
kadar para miktarmi deneti altinda tuttu. TCMB’nin kamu kesimine a¢tig1 kredilerin ve
net i¢ varliklarma getirdigi sinirlamalarla enflasyonu indirmeyi basardi. Yiikselen reel
faizler ve getirdigi iflaslar, tarim {ireticileri ile licretli-maasl kesimin fakirlesmesi, agir

siyasal baski1 rejimi bunun i¢in 6denen bedel oldu. (Kazgan,1999: 154)

24 Ocak kararlarinin ekonomik yansimalar1 oldugu kadar toplumsal yapiyi
bozucu yansimalar1 da olmustur. Ekonomik yapi toplumsal yapiyr belirlemistir.
Cagimizda ekonomik ve toplumsal gelismenin ana eksenleriyle 24 Ocak politikasinin
uyumsuzlugu bulunmaktadir. Cagimiza damgasmi vuran gelisme insanin insan
tarafindan somiiriilmesinin giderek azaltilmasi yoniindedir. Emegin somiiriilmesinin en
aza indirilmesi ve gelecekte olanak Olgiisiinde tiimiiyle kaldirilmasi toplumsal
gelismenin belirleyici vazgeg¢ilmez 6gesidir. Bu ilkeyle ¢elisen politikalarin uzun
donemde basar1 sans1 bulunmamaktadir. 24 Ocak politikast da ne 6lgiide siislenirse

siislensin sonugta basarisiz olacaktir. (Kepenk,1987: 123)
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Tiirkiye’nin denetimli ekonomisinde iktidardaki ideoloji, nerdeyse hep
sanayilesme—biiylime ve is adamu yaratma koyliiyii kalkindrma hedefine dontikti;
Tiirkiye’nin toplumsal felsefesi Bati Avrupa’daki sosyal devlet anlayisim ve
demokrasiyi benimsemisti, insanin ekonomide bir yeri olmustu. Askeri rejimle giren
degisim siireci toplumun biiyiik kesimince desteklenen ayrica hukuki ve kurumsal
temeli asag1 yukari olusmus diizeni alt iist etme yoluna girdi. Bir kere insan 6gesi
dislandi, ekonomi insanin hizmetinde g¢ogunlugun refahina saglamaya doniik arag
olmaktan bir amaca doniistii, amag ise serbest piyasa ekonomisine ve kiiresellesmeye
gecisti. (Kazgan, 1999: 141-142) 24 Ocak programi ekonomik ve sosyal diizlemlerde
sorunlar yaratti. Yozlagma inanilmaz boyutlar geldi, iilkede orta smif giderek cilizlasti.
Ekonomi politikalar1 boligiimdeki degismeyi pekistirmeye doniik bigimde uygulandi.
Toplumda girisim 6zgiirlestirilirken 6te yandan bunun yozlagmasini saglayacak araglar
ortaya ¢ikti. Kamu bankalar1 denetim dis1 birakilarak soyulmalar1 kolaylastirildi, servet
beyani kaldirildi, mevduat sertifikasi, sirdas hesap gibi isimsiz hesaplarin agilmasi
bdylece kara para aklama isinin kolaylastiriimasi olanakli hale geldi. (Kazgan 1999:
142-144) Kisacas1 beklide amaglar farkli olsa da uygulama ve sonucunda sosyal boyut
agir tahribat ugradig1 diisiiniilebilinir.

3.3.2.2.4. Hukuki Sonuglari

12 Eyliil 1980 miidahalesinin belki de en énemli sonucu yeni bir anayasanin
hazirlanmasidir. Bu anayasa, biitiin toplumsal hayat1 yeniden sekillendirmesinde ve
istenilen bir degisim ¢izgisine konulmasinda ¢ok 6nemli bir role sahip olmustur. 1961
anayasasinin yol agtig1 sorunlari diizeltmeye ¢alismis, devleti ve sistemi gli¢clendirmis,
bireyselligi ikinci plana atmus, halki ve sivil toplumu siyasetten uzaklastirmis, siyaset
kurumunun kontrol altma almigtir. Bu haliyle demokratik hayatin gercekleriyle
bagdagmamaktadir. 12 Eyliil anayasasi yaratig1 sonuglar itibariyle bu giinde toplumsal
kurumlarin asil belirleyicisi konumundadir. Toplum ve sartlar degisse de miidahale

sonucu olusturulan anayasa dimdik ayakta durmaktadir.

12 Eyliil 1980 Cuma giinii saat 04.00’de Tiirkiye Radyolari’nda (TRT) istiklal
Marsi’'nin Calinmasiyla birlikte yayma gecilerek anons yapilmadan Harbiye Mars1
calimmistir. Marsin bitimiyle, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nin, emir ve komuta zinciri icinde,

iilke yonetimini ele gecirdigini agiklayan Milli Giivenlik Konseyi'nin bir numarali
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bildirisi okunmustur. Miidahale, herhangi bir zorlukla karsilagsmadan gergeklesmistir.12
Eyliil 1980 miidahalesini gergeklestiren iist komutanlar grubu milli giivenlik Konseyi’ni
(MGK) olusturmuglardir. MGK, koydugu kurallar1 ve kararlar1 bildiri ve karar

biciminde adlandirarak numaralandirmistir. (Bahgivan, 2005: 92)

Askeri diizenin hedefi 12 Eyliil 6ncesinde var olan kargasalik durumuna son
vermekti, cuntanmn varsayimma gore kargasalik 1961 Anayasasmin sagladigi asiri
ozgiirliklerin bir sonucuydu. Animsanabilecegi iizere 12 Mart’in da gerekgesi bu
olmustu. Anlasilan cunta o darbeyi, yeterince kokten bulmamisti. Simdi, hukuk
sisteminin bastan asag1 elden gecirilmesi ve yeni bir anayasa ile yepyeni bambaska bir,

disiplinli demokrasi donemi agilmak isteniyordu. (Aksin, 2007: 276)

MGK Genel Sekreteri Orgeneral Haydar Saltik 1 Kasim 1980 giinii basin
toplantis1 diizenleyerek, demokrasiye geg¢is programinit genel hatlar1 agiklamistir. Buna
gore ilk once Kurucu Meclis’in tegkiline imkan verecek On sartlar tamamlanacaktir.
Ikinci olarak, kurucu meclis hakkinda kanun ¢ikartilacaktir. Uciincii olarak, Kurucu
Meclis’in olusmasiyla birlikte yeni anayasa hazirlanacak ve halkoyuna sunulacaktir.
Son olarak, yeni anayasa ve politik partiler kanuna uygun olarak kurulacak olan
partilerin faaliyetleri baslatilacak ve bunun sonucunda yeni se¢im kanunu uyarinca
genel se¢im yapilacaktir. Bu toplantidan iki ay sonra bu programin takvimi
aciklanmigtir. Buna gore, 1982 sonbaharinda Anayasa icin halkoylamasi, 1983
sonbaharinda da genel se¢im yapilacaktir. MGK’nin iilkeyi yeniden yapilandirma

diisiincesinde en 6nemli arag, yeni bir anayasa hazirlamaktir. (Bahgivan, 2005: 101)

Kenan Evren’de radyo—televizyon ve meydan konugmalarinda Tiirk milletine
yarisir yeni bir anayasa ve se¢cim kanunu ile siyasi partiler kanununu hazirlamay1 ve
bunlara paralel diizenlemeleri yapilmay1 miiteakip insan hak ve hiirriyetlerine saygil,
ozgiirlik¢ii, demokratik laik ve sosyal hukuk kurallarina dayali bir yonetime iktidarini
devredeceklerini agikladi. Anayasay1 ve sozii edilen diger siyasi diizenlemeleri yapmak

tizere bir kurucu meclisin olusturulmasi gerekliydi. (Karatepe,1997: 25)

Milli giivenlik konseyince Haziran 1981°de ¢ikarilan kurucu meclis kanunu daha
oncede de devlet baskani orgeneral Kenan Evren’in cesitli vesilelerle agikladigi
parlamenter demokratik diizenin saglam temeller iizerinde tesisi, programindaki 6nemli
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adimlardan birisini tesis etmektedir. Bugiline kadar yasama faaliyetleri MGK tarafindan
deruhte edilmisken kurucu meclis ile birlikte daha genis bir tabana dayali ve kamu
oyununun ¢esitli kesimlerinin goriis ve isteklerini, yasama faaliyetlerinde daha iyi bir
sekilde dikkate alinmasini saglayacak bir mekanizma olusturulmus bulunmaktadir.

(MGKGS,1981: 253)

Kurucu meclis, iki kanattan olusacakti. Danisma Meclisi liyelerini MGK
belirleyecek adinda anlagilacagi gibi danigmanlik yapacakti. Yani son sz hep MGK’ da
olacakt1.(Aksin,2007:276) 160 iiyeden olusacak bir danmisma meclisi ile MGK
tiyelerinden tesekkiil edecek kurucu meclisin ilk ve en dnemli gdrevi yeni anayasay1
yapmak olacaktir. Bu anayasanin referanduma sunulmasi ve kabuk edilmesini takiben

yeni siyasi partiler ve se¢im kanunlar1 yapilacaktir. (MGKGS,981: 253)

Danigsma Meclisi iiyeleri meclisteki ¢aligmalarinda agikladiklar1 goriislerinden ve
kullandiklar1 oylardan sorumlu degildir. Ayrica DM iiyeleri, DM iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile verilmis karar olmadikga, sanik olarak sorguya c¢ekilemez, tutuklanamaz
ve yargilanamazlar. Bunun istisnas1 agir cezayr gerektiren sugiistii halidir. Kurucu
Meclis kanunu ile DM fyeleri 1982 Anayasasi’nin sagladigi  milletvekili
dokunulmazligina sahip olmuslardir. (Bahgivan,2005: 101)

Danisma Meclisinin  komisyonlarinda ve miiteakiben genel kurulunda
gorisiilerek neticelendirilen tasar1 ve teklifler MGK’na gonderilecek ve konseyce nihai
karara baglanarak yasallasacaktir. MGK yiirlitme organim kontrolii fonksiyonunu elinde
tutmaya devam edecektir. Yeni kanunda danigma meclisinin kendi tiiziigiiniin kendisini
yapmasi, baskan ve divan iiyelerinin se¢imi ile ilgili hususlar hitkme baglanmis
bulunmaktadir. Danigma Meclisi ayrica hiikiimetten gelecek biitge kanunu tasarisi

tizerindeki ¢aligmalari da yliriitecektir. (MGKGS,1981: 253-254)

1982 anayasasi kurucu meclisin kendi iiyeleri arasindan sectigi 15 kisilik bir
anayasa komisyonu tarafindan hazirlandi. Anayasa hazirlanirken, danisma meclisi
tiyelerinin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin
tiniversitelerin ve hakkinda dava agilmammis olan siyasilerin goriisleri alindi.
(Karatepe,1997: 252) Anayasa komisyonu taslagi epey bir gecikmeden sonra 17
Temmuz 1982°de DM’ ye sunmustur. Anayasa taslagina elestiriler onceleri basindan
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gelmis daha sonra DM genel kurulunda devam etmistir. Tepkiler {izerine MGK 70 no’lu
kararin1 yayimlayarak anayasa tartigmalarmma yeni bir diizen vermistir. Buna gore
tartigmalar sadece anayasa taslagini gelistirmek maksadiyla yapilacaktir. Anayasa
halkoylamasinda halk: etkileyecek sekilde yapilacak yorumlara yasak getirilmistir.
(Aksin,v.d, 2005: 44) Hazirlanan metin yeni bir anayasa olmakla beraber senedi
ittifaktan beri olugan Tiirk anayasa birikimini ve 1961 anayasasinda benimsenen temel

ilkelerin cogunlugu biinyesinde tasiyordu. (Karatepe,1997: 252)

Anayasa taslaga temel haklara, onemli smirlamalar getiriliyor, insanin degil
fakat devletin kutsalligin1 vurguluyordu. Toplumsal ve siyasal hayata dogurdugu
sikintilar sebebiyle tlizerinde pek cok degisiklik yapilsa da. Giiniimiizde yiiriirliiliikte
olan bu anayasa 7 Kasim 1982’de halk oylamasma sunuldu. %91.5 gibi ezici bir
cogunlukla kabul edildi. Bu sonugta oylama 6ncesi ve sirasinda yapilan ydnlendirme
kontrol ve gizli baskilarn rolii oldugu hakkinda sonradan pek cok tartisma yapildi.
Aleyhte propagandaya izin verilmemesi, oy pusulalarinin konuldugu zarfin seffaf
olmasi1 bunlardan bazilaridir. Fakat halk 12 Eyliil 6ncesi yasanan ve darbeyi hazirlayan
ortamdan son derece korku ve dehset duyuyordu ki bu durum anayasanin ¢ogunlukla
gececeginin habercisiydi. Ustelik katilimin diisiik oldugu 1961 referandumunda oldugu
gibi %60°lik oy orani bile saglansa sonuc degismeyecekti. (Ozgelik, 2006:167- 168)

1961 anayasasi yerine, yeni bir anayasa yapilmasinin gerekceleri olarak, bu
anayasanin uygulandigi donemde kuvvetler ayriliginin kuvvetler ¢atismasina
doniistiigii, baz1 kamu kurumlarmin sahip oldugu 6zerkligin kotiiye kullanildigi, siyasi
partilerin sorumsuzca davrandigi ve yikici ve boliicii Faaliyetleri tesvik ettikleri
yonetimde partizanlik yapildigi, yasama organin tikandigi ekonomik sorunlarin
¢oziilmedigi, dig etkenlerinde bu olumsuzluklara katkida bulundugu, 1961 anayasasi ile
ongoriilen hiikiimet mekanizmasmin islemedigi ve bu nedenle siyasal kararlar alma ve
yeni politikalar iiriitebilme yeteneginin zayiflayarak rejim bunalimini agirlastirdigi 1961
anayasasi ile getirilen hiirriyetlerin ¢ok fazla oldugu, devlet otoritesinin sarsildigi ve
yetersiz birakildig1 gibi sebeplerin sayilmaktadir. Gortildigii gibi bircok sosyal, siyasal
ve ekonomik sorunlarin kaynagi olarak 1961 anayasasi sug¢lanmistir. (Atar, 2002: 37-
38) 1983 secimlerinden sonra, MGK donemi sona ermistir. Anayasa geregince, MGK

Baskan1 ve Devlet Basgkani, yedi yillik bir siire i¢cin Cumhurbagkani secilmistir.
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MGK’da, alt1 y1llik bir siire i¢in Cumhurbaskanligi Konseyi haline doniismiis ve iiyeleri
de Cumhurbagkanligi Konseyi iiyesi sifatin1 almiglardir. Cumhurbaskanligi Konseyinin

hukuki varlig1 alt1 yillik stirenin sonunda sona ermistir.

1980 Askeri Miidahalesi {irlinli olan anayasanm degisik boyutlardaki
yansimalarini genel nitelik ve 6zeliklerini 1960 anayasast noktasinda da kisaca goz atip,
getirdiklerine ve gotiirdiiklerine kisaca bakmaya calisacagiz. Cumhuriyet donemi
boyunca demokrasi ve hukuk devletine oldugu kadar insan haklarmda en aykir1 bir
felsefeye dayanan ve buna uygun diizenlemeler getiren anayasa 1982 anayasasidir.
Devlet¢i toplumcu ve ideolojik olarak tarafli oldugu 6lgiide, bireysellik, 6zgiirliik ve
insan haklar1 karsit1 bir felsefe baglangicindan itibaren bu anayasanin tiimiine sinmistir.

(Erdogan, 2003: 131)

1982 Anayasasi, cagdas anayasacilik diislincesinin tam tersine, birey ve toplum
karsisinda "devlet"i korumak ve onu giliglendirmek amaciyla yapilmistir. Anayasanin
resmi bir ideolojiyi kabul etmesi ve devlete bu resmi ideoloji dogrultusunda toplumu
Yonlendirme misyonunu yiiklemesinin mantiksal sonucu, birey-devlet iliksisinde
"devlet” e oncelik tanimak olmustur. 1980 Oncesi yasanan olaylarin 1961 Anayasasmin
gorece Ozgiirliik¢ii yapisina fatura edilmesi de bu tercihin yapilmasinda dnemli bir etken
oldugu kabul edilmektedir. Ger¢ekten, 1961 Anayasasinin yiiriirliikkte oldugu donemde
yasanan "devlet krizi", yeni anayasanin kurucularin1 "devlet¢i tez"e yaklagtirmis ve but
tez 1982 Anayasasinin genetik kodunda yer almistir Bu baglamda 1982 Anayasasi

"devlet fikri"nin yeniden ingaasi projesi lizerine kurulu bir anayasadir.

Anayasanm baglangicina gore Tiirkiye cumhuriyetinin nazim ilkelerinden birisi
de resmi ideolojinin egemenligidir. Bu ideoloji temelinde, Atatiirk milliyet¢iligi, inkilap
ve ilkeleri yatmaktadir. (Erdogan, 2003:132) Bu ideolojiyi hem varolus nedeni ve hem
de yoneldigi nihai hedef olarak Ongérmiistiir. Anayasasinm tercih ettigi ideoloji,
yeniden yorumlanmis "Kemalizm" olmustur. Anayasaya egemen kilinan bu ideoloji,
"Atatiirkgiiliik” ile "Tirk-Islam Sentezi”nin yeni bir ruh ve anlayis1 cercevesinde

harmanlanmasimdan olusturulmustur. (www.tohav.org/12.09.2009)

Ayrica laikligin 6zel bir yeri vardir. 1982 Anayasasi bu hususta bir dnceki
anayasadan daha da ileri gitmistir. Anayasal ve yasal diizende insan haklarmna iliskin
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olanlarinda dahil olmak iizere hukuki kavram ve terimler teknik gereklere ve evrensel

anlayiglara gore olmaktan ¢ok ideolojik Onceliklere gore tanimlanmistir. (Erdogan,

2003: 132-133)

1982 Anayasasi, devletin temel kurulusunu ve temel haklar1 ana hatlariyla
belirleyen bir “gerceve anayasa” degil, her seyi her ayrmtisina kadar diizenlemek
isteyen bir “diizenleyici anayasa” dir. Diger bir ifadeyle “kazuistik yontem” ile

hazirlanmis bir anayasadir. (www.anayasa.gen.tr.08.08.2009)

Diizenlenmesi bakimindan 1961 anayasasma goére daha ayrintili daha
diizenleyici ve demokrasinin gerekleri i¢inde degerlendirilebilecek olan siyasi partiler
ve secim kanunu gibi kanunlar1 anayasa seviyesinde saymamakla birlikte bu ve benzer
konularda detayli diizenlemeler getiren bir anayasadir. (Derdiman,2006: 281)
Anayasa’da gerek madde sayist gerekse maddelerin hacmi bakimdan uzun ve

ayrmtihidir. (Karatepe,1997: 255)

Anayasanmn asir1  dilizenleyici ve kaziiistik bir yOntemle hazirlanmalarin
sakincalar1 da yok degildir. (Ozbudun,1993: 36) Genel ilkelerle yetinmeyerek
ayrintilara inen bir anayasa, hazirlanigindan kisa bir silire sonra siyasi delismenin
gerisinde kalabilir. Degisen ihtiyaclar yeni anayasal diizenlemeleri gerektirebilir.1982

anayasasinin kauistik niteligini, onun eskimesini hizlandiran 6zeliklerden biridir.

1982 Anayasasi, hiikiimlerinin degistirilmesi daha gii¢ sartlara baglanan sert bir
nitelikli anayasadir.1982 Anayasasinda degistirilmeyecek hiikiimler ¢ogalmigstir.1982
Anayasasmin hazirlayan kuvvet siyasi rejimin kendi istegi dogrultusunda ¢aligabilmesi
icin anayasa hiiklimlerinin yeterli olacagini diisinerek kendince Onemli gordigi
maddelerin degistirilmesini yasaklamistir. Fakat bu yasaklama diledigi gibi siyasi
rejimin  kurulmasmi yetmedigi gibi anayasanin uzun Omirli olmasmi da
saglayamamaktadwr. Ciinkii 1982 anayasasmmin en fazla tartigilan hiikiimleri

degistirilmesi yasaklananlardir. (Karatepe,1997: 255-256)

Bilindigi gibi gerek 1924 gerekse 1961 anayasasinda degistirilemeyecek tek
madde devlet seklinin cumhuriyet olduguna iliskin hiikim idi. Bu durum 1982

anayasas1 yapilirken muhafaza edilmis, MGK buna ilave olarak devletin resmi dilinin
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Tiirkce oldugu, bayragin sekli kanun da belirtilen, milli mars Istiklal Mars1 ve
baskentin Ankara oldugunu hiikme baglayan degistirilmesi teklif edilemez maddeler
arasima konulmustur. (Kuzu, 1990: 39-40)

Anayasanm degistirilemez hiikiimlerin kapsaminin genis tutulmasi ve bunlara
yonelik diislinsel ve bilimsel agiklamalarin bile yasaklanmis olmasi bu anayasanin
ozgiirliikten ziyade devletin koruyucu amacini bariz bigimde ortaya ¢ikarmaktadir.1982
anayasasini hazirlayanlar farkl diislincelerin agiklanip yayilmasini nerdeyse topluma ve
devlete yonelmis bir silah gibi algilamiglardir. Bu asir1 statikocu hukuki yapinin
olusmasinda Tiirk siyasal kiiltiiriiniin muhalefet ve farkli diisiincelere tahammiil
edememesi olgusunun da etkisi vardir. (Hakyemez, 2000: 192) Sert bir anayasa
niteliinde olan 1982 anayasasmnin degisen gereksinimler nedeniyle sik sik
degismesinde miimkiin olmamasi toplumsal sikintilara, anayasa tartigmalarma ve

istikrarsiz siyasal bir ortama neden olabilir. (Goren,2006: 81)

1982 anayasasinda Ozgiirlikler kisilmig ve bunun karsisinda otorite
gliclendirilmistir. Liberal demokratik bir rejimin temel 6zeliklerinde birisi olmasi
gereken sistemin bireyin Ustiinliigline dayanmasi gerektigi ilkesi ihmal edilmistir. Birey
ancak anayasanin izin verdigi Ol¢lide demokratik haklarini kullanabilen bir 6zne
durumuna getirilmistir.1982 anayasasindaki 0zgiirliikk¢li boyutun otoritenin yaninda
ikinci plana itilmis olmasi kendini hak ve ozgiirliikkler alaninda da gdstermektedir. Dar
ve genis anlamda siyasi katilim kanallarinda amaglanmis olan depolitizasyon bunun en

giizel 6rnegidir. (Hakyemez, 2000: 155-156)

Daha onceki kanli kargasa donemine tepki niteligi tagiyan ve otorite beklentisine
yanit olarak yiiriitmeyi giiglendiren 1982 anayasas1 haklar ve Ozgiirliikler konusunda da
¢ozlim olarak smirlama ve yasaklamalara agirlik vermistir. Evrensel bildirgedeki ilke
acisindan bakilirsa hak ve ddev dengesi iyi kurulmamis, 6zgiirliige yeterince agirlik
verilmeden sorumluluklarin agirhigr artwrilmistir 6zgiirliklerin kotiiye kullanilmasimi
onlemek bakimindan hiikiimler 1982 Anayasasna da konmustur. Hakkin kotiiye
kullanilmamas1 ilkesi egemenlige ve bolinmezlige iliskin hiikiimleri per¢inlemek

istercesine 1982 Anayasasmda yer almaktadir. (Soysal,1992: 194)
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1982 Anayasast temel hak ve hiirriyetler iligkin diizenlemesi kapsam ve
sistematik olarak 1961 Anayasasina benzemekle beraber iki anayasasi arasinda insan
haklarma yaklagim ve bunlarin smirlanmasi konusunda ciddi farkliliklar bulunmaktadir.
1982 Anayasast 1961 anayasasindaki insan haklarin adayali deyiminin yerine ‘’insan
haklarina saygili “’deyimini kullanmistir. (Atar, 2002: 123) 1961 Anayasasi temel hak
ve hiirriyetler bakimindan ferdi esas olarak almistir. 1982 Anayasasinin 1960’tan farki
hak ve hiirriyet kelimesi yaninda hemen o6dev ve sorumluluk kelimelerini de

hatirlatmasi ve birlikte kullanmasidir. (Kuzu, 1990: 302)

1982 Anayasasinin hemen her hiikmiinde oldugu gibi temel hak ve hiirriyetler
boliimiinde de 1961 anayasasmna olan tepki gozlenmektedir. 1982 Anayasasi hak ve
hiirriyetler konusunda 1961 anayasasindan daha genis ve ayrintili hilkiimler getirmistir.
Bu genislik ve ayrmtiya inig hak ve 6zgiirliiklerin her tiirlii ihtimale kars1 giivence altma
alinmasi1 yoniinde degil tam tersine hak ve dzgiirliiklerin sinirlanmas1 yoniinde bir ¢caba

olarak degerlendirilmistir. (Kuzu, 1990: 303-304)

1982 Anayasas1 temel hak ve ozgiirliikler konusunda yliriitme organimi genis
yetkilerle donatilmis ya da donatilmasina izin vermistir. Bunlarm 6nemli bir boliimii
onleyici yetkilerdir. Yasaklama, erteleme, engelleme, durdurma v.b.bazi yetkiler sivil
toplum ve kuruluglarini ve kisileri denetleme seklinde belirir. Nihayet 6nemli bazi
alanlarda yargi bagisikliklar1 vardir, islem ve eylemler yargi denetimi disina
cikarilmigtir. Buradaki celigki anayasa bir yandan temel hak ve 6zgiirliiklerinin kanunla
smirlanabilecegini belirtmekte, 6te yandan ise yliriitmeye tanidigi bu zengin miidahale
olanaklar1 ve denetimsiz alanlar yoluyla bunun aksini miimkiin kilmaktir. (Tanor ve

Yiizbasioglu, 2004: 124)

Anayasanm dogrudan smirladigi ve yasakladigi bu temel hak ve 6zgiirliikler
tablosundan bir takim sonuglar ¢ikarabiliriz. Birincisi sinirlama ve yasaklama getirilen
hak ve ozgirliiklerin ¢oklugu ayni zamanda smirlama ve yasaklama sebeplerinin
bollugu dikkat ¢ekicidir. Ikincisi dogas1 geregi smirlanmamsi gereken bir takim hak ve
Ozgirliklerin ¢oklugu aym1 zamanda sinirlama ve yasaklama sebeplerinin bollugu
dikkat cekicidir. Ugiinciisii, sinirlama ve yasaklama hiikiimlerinin bir bdlimii, 1961

anayasas1 doneminde anayasa mahkemesi tarsindan iptale ugramis olan ya da iptal

180



edilmemmis olsalar bile tartijma konusu olmaya devam etmis, yasa kurallarmnin

anayasallastirilmasi niteligindedir .(Tandr ve Yiizbasioglu, 2004: 123)

1982 Anayasasini yapanlara gére 1 Eyliil oncesinde yasanan siyasi krizin en
onemli nedeni 1961 anayasasinin kuvvetler dengesinde yiiriitmeyi ¢ok gii¢siiz konuma
getirmesiydi. (Karatepe,1997: 257) 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinin benimsedigi
yasama organin giiclendirdigi klasik parlamenter sisteme karsilik toplumsal sorunlarin
kaynagin1t bu gibi anayasal diizenlemelerde gorerek, yiiriitmeyi giliclendirmistir.

(Derdiman, 2006: 285)

1982 Anayasast cumhurbagkani ve bakanlar kurulundan olusan yliriitme
organinin gii¢lendirilmesinde tercihini cumhurbaskaninin gii¢clendirilmesi dogrultusunda
yapmistir. Ayrica bagbakanin bakanlar kurulu i¢indeki konumunu da belirgin hale

gelmigtir. (Kuzu, 1990: 41)

Yiiriitmeyi biiyiik Olglide giliclendirme egilimi yasama yiirlitme iligkilerinin
temel niteligindeki belirsizlik ve cumhurbaskani kararnameleri imzayla miikellef bir
protokol makami olmaktan ¢ikarma istegi hep bir araya gelince devlet sisteminin bir
baskanlik sistemine dogru gitmekte oldugu, en azindan yari bagkanlik denilebilecek

karma bir sistemin ufukta belirdigi izlenimi hayli yayginlasmisti. (Soysal, 1992: 139)

Cumhurbaskan1 0Ozelikle olaganiistii donemde daha etkili hale gelmistir.
Anayasanin olaganiistli yonetim usullerini diizenleyen maddelerinde dngoriilen yetkiler
cumhurbagkani baskanlig1 toplanacak bakanlar kurulu tarafindan kullanilacaktir. Olagan
istli hal ve yonetim siiresince olaganiistii halin ve sikiydnetimin halinin gerekli kildig1
konular da KHK ¢ikarabilecektir. Bu KHK’ler yargi denetimi disinda tutulmustur.
(Kuzu, 1990: 78-79)

1982 Anayasasinda cumhurbaskanma verilen bazi yeni yetkilere ragmen
yiiriitmenin karar siirecine dogrudan dogruya ve aktif bir sekilde katilmas1 pek miimkiin
degildir. Ancak bu durum cumhurbaskanligmin tarafsizlik ilkesine tam olarak uymasi
sarttyla boyledir.1982 Anayasasi bagsbakana da kabine icinde 6zel bir yer vermistir. Bir

defa her bakan bagbakana kars1 sorumludur. Bagbakan bakanlarm gdrevlerinin anayasa
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ve kanunlara uygun olarak yerine getirmesini 6zetlemek ve diizeltici tedbirler almakla

yikiimlidiir. (Kuzu, 1990: 298-299)

1982 Anayasanin bu yaklasimi yani yiiriitmenin tiirlii yollardan gili¢lendirilip
daha etkili duruma getirilmesi hem Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu kosullar1 hem de
diinyadaki genel egilim diisiiniiliirse, son derece ¢agdas bir yaklasim olarak goziikebilir.
Yalniz bu gii¢lendirilisin otorite ve 6zgiirliikk arasinda kurulmus olan dengeleri ¢cok fazla

bozmadan gergeklestirilmesi cagimn bir geregidir. (Soysal, 1992: 171)

Yiiriitme organi yasama karsisinda gliglendirilirken yiiriitmenin kendi iginde
merkezi idareyi gli¢lendirici tedbirler almistir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda olan
ozerk kuruluglar1 biiyliik oOlgiide sinirlandrmistir. 12 Mart 1971°de baslayan bu
degisiklik 6zellikle TRT ve {iniversiteler agisindan yapilmistir. Merkezilesme merkez
idarenin yerel ve yerinden yonetim birimleri iizerindeki vesayet kapsami biiyiik dlgiide

genisletilmistir. (Kuzu, 1990: 297)

1982 Anayasas1 siyasi bunalim ihtimallerini azaltmak amaciyla 1961
anayasasindaki tikaniklar1 giderici bir takim hiikiimler getirdi. (Karatepe,1997,258) Bu
tedbirlerin en 6nemlisi tek meclis sisteminin kabulii ile senatonun kaldirilmis olmasidir.
Ote yandan 1982 Anayasas1 meclislerin toplant1 ve calismalarina islerlik kazandirmak
icin nisaplar1 degistirmistir.(Kuzu, 1990: 42) TBMM hiikiimet ¢ikarmamasi halinde
cumhurbagkanina meclisi fesih ederek secimleri yenileme yetkisi verildi.1982
Anayasasi sistemin isleyisindeki tikaniklar1 kaldirarak, Tirkiye sartlarina daha uygun

rasyonellestirilmis parlamentarizm anlayisin1 benimsedi. (Karatepe,1997: 258)

Tikaniklar1 gideren bir baska degisiklik ise meclis baskanligi seciminde
yapilmistir. Ayni sekilde 1961 Anayasasi doneminde tikanmalara yol acan Meclis
Bagkanlig1 se¢imlerinde de iiye tamsayisinin salt gogunlugu sartindan vazgecilmis ve su
¢oziim getirilmistir: “Baskan secimi gizli oyla yapilir. Ik iki oylamada iiye tam
sayisimin tigte iki ve iictincii oylamada da iiye tam sayisimin salt ¢ogunlugu aranir.
Ugiincii oylamada salt ¢cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en cok oy alan iki aday
icin dordiincii oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan iiye, Baskan
se¢ilmis olur. Baskan segimi aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren, on giin iginde
tamamlanmr”.(Wwww.anayasa.gen.tr/.08.08.2009)
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Cumbhurbaskanligi se¢iminde ise 1961 Anayasasinin Ongdrdigli usul
uygulamada igslemedigi i¢in 1982 Anayasasi bu konuya da bir ¢éziim getirmistir. 1961
anayasasit doneminde hi¢ islememis miiesseslerden biri de cumhurbagkanligina taninan
TBMM sec¢imlerini yenileme yetkisidir. Anayasasinin 108. maddesinde gerceklesmesi
oldukca gii¢ sartlara baglandigi icin meclisin se¢imleri bir tiirlii yenilenememistir.
Kamuoyundaki yaygin kanata kapilarak segimlerin yenilenmesine iliskin diizenleme
daha kolay sartlara baglanmis olsaydi. Zaman zaman c¢ikmaza kadar giren siyasi
bunalimlar asilacakti. Bu tecriibenin 15181 altinda 1982 Anayasasi cumhurbagkani
secimleri yenileme yetkisini gerceklesmesi daha kolay sartlara baglamistir. (Kuzu,
1990: 43-44) Boylece 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasmin islemeyen ve dolayisiyla
bazi tikanikliklara ve siyasi krizlere neden olan diizenlemeleri isler hale getirmek

istemistir

1982 Anayasanin temel Ozeliklerin biri yargr bagimsizligini ve yargig
giivencesini saglamak amaciyla ¢ok ayrmtili kurallar getirmis olmalaridir.1982
anayasasinin 9. maddesinde yargi yetkisi Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir denildikten sonra cumhuriyetin temel organlar1 kismmin yargiya iligkin
ticiincli boliimiinde mahkemelerin bagimsizligmi ve yargiclarin giivencelerini kapsayan
hiikiimlere genis yer veriyor. (Soysal 1992: 248) 1961°de 1971°’de hakimler ve
savcilarla ilgili hiikimler ayri tutulmusken 1982’de bu iki meslek grubuna ilisken
hiikiimler birlikte diizenlenmistir.1971°de yalniz Cumhuriyet Savcilar1 idari gorevleri
yoniinden adalet bakanligina bagl iken 1982°de hakim ve savcilar idari gorevleri
yoniinden adalet bakanligina baglidirlar. 1982 Anayasasi hakimlerin dolayisiyla
yarginin bagimsizligina goélge diislirmiis, hakimleri de savcilar gibi yiiriitmeye baglh

hale getirmistir. (Parla,1991: 96)

Hakimlerin tayin, terfi, nakil, denetim ve disiplin gibi 6zliik islerinin yiiriitme
organt diginda kalan bir organ tarafindan yiiriitilmesi zorunludur. Bu nedenle
anayasamiz hakimlerin 6zlik isleri hakkinda kara vermek {izere, mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminat1 esaslarin gére kurulup gorev alacak olan hakimler ve

savcilar yiiksek kurulu olusturulmasini 6ngdrmiistiir. (Atar,2002: 307)
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1982 Anayasasmin bir diger ozelligi de 1961 anayasasina nazaran daha az
katilimc1 bir demokrasi modelini benimsemis olmasidir. Yani belli bir 6lciide
depolitizasyonu bagka bir deyimle siyasetten uzaklagmayi tercih etmistir.1982 anayasasi
neredeyse siyasi partiler i¢in de smirli bir siyasi faaliyette bulunma imkani
tanimistir. 1982 Anayasasinda bu tip diizenlemelerin bulunmasinda 12 Eylil 1980
oncesi son derece politize olmus miiesseslerin biiylik pay1 vardir. Adeta onlara tepki
olarak konmustur. Bu agidan bakildiginda bu diizenlemeler yerinde goriilmekle beraber
uygulamada bazi sapmalara ve ikiylizlii davraniglara sebep olacak niteliktedir.(Kuzu,

1990: 38-39)

Demokrasilerde onemli rollerine paralel olarak siyasi partiler 1982 anayasasinin
68. ve 69. maddelerinde diizenlenerek bir anayasal kurum halini almiglardir. Siyasal
parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma ve partilerin uyacaklar1 esaslar
anayasada dilizenlenmistir. Bu maddelerde siyasal partilerin siradan mahkemeler
tarafindan degil ancak anayasa mahkemesi tarafindan kapatilabilecegi belirtilerek,
partiler demokratik rejimin islemesindeki hayati roline kosut bir imtiyaza

kavusmuslardir. (Hakyemez,2000: 196)

1982 Anayasasi parti kurma hakkini 6nceden izne baglamamaistir.”’siyasi partiler
onceden izin almadan kurulurlar ve anayasa ve kanun hiikiimleri i¢inde faaliyetlerini
stirdiiriirler. Ancak goriiniirdeki bu serbestlik havasimin ardindan 1961 anayasasindaki
smirlamalarin fersah fersah Gtesine giden bir yasaklar listesi gelmektedir. Anayasa her
ne kadar siyasal partilerin kurulus ve etkinlikleri, denetleme ve kapatilmalar1 kanunla
diizenlenir diyorsa da yasanin ayrica diizenleyebilecegi pek az sey kalmaktadir.

Soysal,1992: 194)

“Sivasi partiler yurt disinda tegkilatlanmip faaliyette bulunamaz, kadin kolu,
genglik kolu ve benzeri sekilde ayricalik yaratan yan kuruluslar meydana getiremez,
vakif kuramazlar”, “Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve gii¢lendirmek
amaciyla dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ve bunlarin iist kuruluglar ile siyasi iligki ve isbirligi icinde

’

bulunamazlar.”, “Siyasi amagh grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev

ve lokavt, isyeri isgali, verim diisiirme ve diger direnigler yapilamaz”, “Dernekler...,

184



siyasi amag gilidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek
goremez ve onlara destek olamazlar, sendikalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve vakiflarla bu amacgla ortak hareket edemezler”, “Dernekler, vakiflar,
sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart kendi konu ve amaglar
disinda toplanti ve gésteri yiiriiyiisii diizenleyemezler”, “Meslek kuruluslari, kurulus
amaglart disinda faaliyet gosteremezler, siyasetle ugrasamazlar, siyasi partiler,
sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler...”.(www.anayasa.gen.tr.08.08.2009)
Seklinde bir¢ok yasaklamalar ve sinirlamalar gelmistir. Buna ragmen siyasete ilgi
azalmamistir iilke sorunlarmin ¢oziimii i¢in ¢ok yaygin siyaset yapilmasi gerektigi
inancinda bir degisme olmamustir. Hatta askeri darbenin bozdugu politik dengelerin kisa
stirede yeniden kurulabilmesi icin kitleler daha yogun siyaset yapmak durumunda

kalmiglardir. (Karatepe, 1997: 258-259)

1982 anayasast sikiyonetim ve olaganiistii yOonetim uygulamalarini
genisletmistir. 12 Eylil’ii gerceklestiren kadrolar 1961 anayasasinin devlet otoritesini
kisi 0zgiirliikleri lehine olarak zayiflatmasini siyasi buhranin en 6nemli kaynagi olarak
goriiyordu. Diizenlemelerin rahatga yapilabilmesi i¢in {ilkenin her yerinde sikiydonetim
ilan edildi. Cumhuriyet doneminde ilk kez 12 Eylil 1980°de iilkenin her yerinde
sikiydnetim ilan edildi. 1982 Anayasasi sikiyonetim ve olagan iistii hal uygulamalarini
daha genis diizenlemesi bakimindan 1961 Anayasasindan ayrilir. Yasa sikiyonetim
komutanliklarina genis yetkiler vermistir. Oysa haklarin  ve Ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasit  bakimindan sikiyonetim komutanlarina tanma genis yetkiler
sikiydnetim ilan edilirken dayanilan gerek¢eye uygun olarak o amaci saglayici 6lgiide
ve geniglikte kullanilmasi gerekir. Unutmamak gerekir ki sikiydnetim ne kadar siki
olursa olsun, yargi denetimi altinda tutulmasi gereken bir yOnetim bi¢imidir.

(Soysal,1992: 344-345)

12 Eyliil Anayasas1 asker-sivil iligkilerinde askerden yana garantili ve saglam
haklarla yeri 1961 anayasasindan daha pekismistir. Ozgiirliiklerin ve siyaset alanmn
daraltilmas1 ve devletlestirilmesi, bir yandan sivil otorite-askeri otorite iligkilerine agik
bir sekilde yansimis, diger yandan bu daralma ve devletlesme askeri vesayet modeliyle

pekistirilmistir. (Bayramoglu,2004: 84)
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Parlamenter demokrasilerde iki bashi olan yiiriitme (bakanlar kurulu ve
cumhurbagkan1)1961 ve 1982 anayasalarinda deyim yerindeyse ii¢ bashdir. Bu iiglincii
bas askeri biirokrasidir. Parlamenter demokrasilerde temel kural yonetim organindan
biri olan silahli kuvvetlerin sivil otoriteye yani yiiriitmenin ikinci bast olan parti
hiikiimetine ya da bakanlar kuruluna bagli olmasidir. Oysa 1961 ve 1982 anayasalarinda
askeri biirokrasiye sivil otoriteye karst belli bir 6zerklik verilmekle kalinmamis, bazi
bakimlardan temel siyasal karalarda sivil otoriteye goriis dikte edebilecegi bir konum

saglanmistir. (Parla, 1991: 79-80)

12 Eylil’le ilk akla gelen degisiklik milli giivenlik kurulunda olmustur.
Cogunlugu siyasi kanada veren 1961 Anayasasindan farkli olarak, bu kez tiyeler tek tek
belirtilmis, asker tiyeler arasinda Jandarma genel komutani eklenmistir. Bu yolla sivil
dyelerin sayisinin asker {iyelerin ge¢cmesini saglayan diizenleme yapilmistir
(Bayramoglu,2004: 84) 12 Eyliil’le gelen bir degisiklik, Milli Giivenlik kavramina
iliskindir. Kavramim kapsadigi alan 1982 Anayasasi ile birlikte geniglemis, i¢c ve dis

politikay1 kusatan bir anlam kazanmustir.

Sonu¢ olarak 1982 Anayasast bireyin ve toplumun zihni kiiltiirel, siyasi
faaliyetlerine miidahale eden, devleti kutsayan sayan, diisiince sug¢larmi mesru kilan,
bilim ve sanat Ozgiirliigiinii kurallara, kosullara tabii kilan, 6zetle askeri otoritenin

topluma, bireye ve siyasete bakisinin altini ¢izen bir uygulamadair.
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IV. BOLUM

27 MAYIS 1960 VE 12 EYLUL 1980 MUDAHALELERININ
KARSILASTIRILMASI

4.1. TOPLUMSAL ACIDAN KARSILASTIRMA

Bu boliimde 27 Mayis ve 12 Eyliil askeri miidahalelerini toplumsal boyutunu

donem olaylariyla degerlendirmeye ¢alisiimistir.

Tiirkiye’de 6zellikle II. diinya savasinda baglayan toplumsal degisim, tek partili
hayattan ¢ok partili hayata gecerken DP’nin ¢izdigi yeni yaklasimlarla dis konjektiiriin
de etkisiyle yeni bir yone dogru kaymustir.

Cumhuriyetten itibaren mevcut siyasal ve toplumsal yapi, siyasi aktorlerin
cekisme alant olmustur. Toplum, siyasi ideolojiler etrafinda yonlendirilmeye
calisiimistir. DP, temsil ettigi toplumsal tabanin biiyiikliigiine ragmen tilkenin segkinci
gruplar1 ile kars1 karsiya gelmis, Bu catisan siyasal anlayis farki, 1980 yillara kadar
devam etmistir. Siyasiler, olusan karmasay1 izlemekten ve koriiklemekten bagka bir sey
yapmamiglardir. Siyasal ¢ekismede diger toplumsal kurumlara yansimis; sosyal,
ekonomik ve Kkiiltliirel yansimalart sonucu toplum c¢oziilmeye, kutuplasamaya ve
catismaya yoneltilmistir. Buda, 27 Mayis 1960’la baslayan 12 Eyliil 1980’le devam
eden askeri miidahalenin en 6nemli nedenlerinden biri sayilmistir. Miidahalesiz olmasi
gereken toplumsal doniisiim, askeri miidahalelerle sekteye ugramis, 27 Mayisla
baslayan balans ayarr; 12 Eyliil 1980 ile doruk noktaya ¢ikmis ve toplumsal ve siyasal
yap1 yeniden derinlemesine diizenlenmistir. Degisim komple bir biitiin kurumlariyla
gergeklestirilememis, dengeli bir doniisiimiin olmamasi sonucu olarak, bununda

maliyeti tabi ki topluma ¢ikartilmistir.

Degisim tarihsel olarak oldugu gibi tepeden inme seklinde gerceklestirerek,
dogal olmayan bir degisim c¢izgisine oturtmustur. Bocalamalardan sonra “Su yine dere
vatagini bulur misail” toplumsal doniisiimler zamanla rayina oturtulmaya ¢alisilmistir.

Ancak yasanan sikint1 ve kargasa zaman ve emek kaybi olarak goriilmiistiir.
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Miidahaleler sonrasi ise yapilan ilk is biitliin siyasal ve toplumsal kurumlari
kapatmak ya da bireyleri kontrol altina almak olmus, daha sonra yeni yapilanmanin

altyapis1 hazirlanmistir.

27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile toplumsal kurumlar
oldugu kadar kilit konumdaki akademisyenlerde bundan nasibini almistir.27 Ekim 1960
glinii 6gretim iiyeleri ve asistanlar {iniversitelerdeki gorevlerinden uzaklasmislardir.
Ogretim iiyeleri kanuna gore de bir daha iiniversitelerde gdrev alamayacaktir. (Giingdr,
1992: 45) Universiteler biitiin dekan ve rektdrleri dogrudan atayan YOK kurulunun
olusturulmasiyla sik1 merkezi denetim altina alinmist1. 1982 sonlarinda 300’iin iizerinde
akademisyenin isine son verilmis, bunu 1983 baslarinda ikinci bir isten ¢ikarma dalgasi
islemisti. Diger bircogu kendi istegiyle istifa etmisti. 1961 anayasanin ¢ikardigi YOK
kanunuyla tiniversiteler kontrol altina alinmig, 1982 anayasasi ile tamamen ideolojik bir

cergevede liniversitelerde kontrol saglanmistir.

27 Mayis ve 12 Eyliil siirecinde gergeklesen toplumsal karmasa ve kutuplasma
sonucunda toplu olarak gozalti, tutuklama, hapis, s6z konusudur. 12 Eylil 1980
miidahalesi ile anarsi ortamma ve terdére son verilmistir. Fakat bunun insan bedeli
yiiksek olmustur. 650 bin kisi gézaltin alinmis, 230 bin kisi yargilanmis, 517 kisi idam
cezasima carptirilmis, 49 kisi idam edilmistir. 171 kisi iskence sonucu 6lmiistiir, 30000
kisi glivenilmez diye isten atilmis, 30000 kisi yurt disina kagmustir. Gazeteciler toplam
3315 yil hapse mahkiim edilmistir. (Aksin, 2007: 278) Yakalanan ve tutuklananlar
sadece siipheli teroristler degildi. Saygin sendikacilar, mesru siyasetgiler iiniversite
ogretim iiyeleri. Ogretmenler, gazeteciler, hukukeular kisacast 12 Eyliil 6ncesinde
dolayl ya da dogrudan bicimde goriislerini dile getirmis olanlar. Goriildiigii lizere 12
Eylil 1980 miidahale oncesi ve sonrasi ile toplumsal yonii ¢ok agir bir tabloyu

gostermektedir. Giliniimiizde de olayin agirligi ve etkisi hissedilmektedir.

27 Mayis 1960 miidahalesinden sonra toplumda iizlintli yaratan, gliniimiizde de
siyasal ve toplumsal kutuplagsmada etkileri devam eden idam cezalar1 s6z konusudur.
Tarihe Yassiada Durusmalar: olarak gecen durusmalar sonunda 123 kisi beraat etti, 31
kisi Omiir boyu hapse 418 kisi daha hafif cezalara ve 15 kisi ise O0lim cezasina
carptirildi.  Bayar, Menderes, Disisleri Bakan1 Zorlu ve Maliye Bakani Polatkan’in

Oliim karar1 ise oy birligi ile verilmisti. Bayar’in 6lim cezasi ilerlemis yas1 ve saglik
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durumu nedeniyle hafifletildi. Fakat Zorlu ve Polatkan 16 Eyliil 1961°de ve Menderes
ise (Ziircher, 1996: 360-361) daha sonra idam edilmistir.

Her iki Askeri miidahalede sikiydonetim uygulamalar1 altinda yapilmistir. Ancak
bu durum hedeflere ulasmada bir yontem olarak goriilse de hakli-haksiz ayrimi tam
uygulanamayabilecegi i¢in insan haklar1 ihlalleri yaygin olarak goriilmektedir. Amag
anarsi ve terdre dur denilmek olsa da her iki miidahalede de toplumsal ve siyasal alanda
eziyet ve sikintilar yasandig1 canli taniklarla sabit oldugu diisiiniilmektedir. Tiirk siyasal
ve toplumsal sistemi toplumsal degismeye tabi tutulurken toplum tarihsel olarak farkli

bir yone kanalize edilirken, bu miidahaleler bir ara¢ kullanilmistir.

Tiirk toplumu, 27 Mayis 1960 miidahalesi ile getirilen anayasanin getirdigi
sosyal ve siyasal ozgiirliikleri, 1980 miidahalesine kadar kullanmig ancak 6zgiirliikleri
iyl degerlendirilememesi sonucu, toplumsal c¢atisma ve ¢oOziilme yasanmistir. 1982
miidahalesi ile demokratik ve sosyal haklar geri alinmig sorumluluklar ve 6devler
getirilmistir. En temel haklarla biride siyaset yapma hakkidir. Bu hakki halktan

sogutulmustur. Halk depolitize edilmistir.

27 Mayis ve 12 Eylil miidahalesi olusturduklar1 sonuglar itibariye gelecek
donemlerin belirleyicisi durumunda olmustur. Sosyal ve ekonomik degisimle beraber,27
Mayis 1960 miidahalesinin getirdigi anayasa, sosyal devlet anlayisinda bazi gruplar1 6n
plana ¢ikarmis,1980 miidahalesiyle bu 6n plana ¢ikan gruplar, yerlerine yeni gruplar
almistir. 1960 miidahalesi ile 6n plana ¢ikanlar, genglik ve iscilerken, 12 Eyliil 1980

miidahalesi ile sermaye sinifi ya da burjuva sinifi 6n plandadir.

27 Mayis 1960 miidahalesi ile baglayan politik farklilasma ve 6zgiir diislince
ortami konjektiiriinde etkisiyle toplumu kutuplagsmalara itmis, siiregteki toplumsal
meselelere farkli ¢oziim yollar1 bulunulmaya calisilmig, ancak bu siirece siddet ve

terorde eklenince 1980 miidahalesine ortam hazirlamistir.

1950-1960’11 yillara kadar toplumda keskin ideolojik ayrimlar belirgin degildi.
Ancak 27 Mayis’in getirdigi anayasadaki sosyal ve siyasal haklarla, toplum pargalara
ayrilmaya, kutuplagsmaya yoneltilmistir. Bu da tilkede sag ve sol kavramlarmi, diisiince
tarzimi olusturmustur.12 Eyliil Miidahalesi’nin nedenlerinden en dnemlisi sayilabilecek

olan toplumsal catisma ve kargasa bu siirecin liriiniidiir. 12 Eyliil sonrasi artik sag ve sol
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ideolojiler degil de demokrasi, hosgorii, kavramlar1 ortaya ¢ikmustir. Sosyal degerlerde

degisme, ideolojiler degil menfaatler 6n plana ¢ikmistir.

27 Mayis Askeri miidahalesi sonucundaki olusturulan 6zgiir diisiince ve fikir
ortami farkl fikir akimlarmin dogmasma neden olmustur. Ozellikle bu durum 1965°den
sonra daha da belirginlesmistir. Toplumda sag-sol kutuplagsama kavramlar1 yerlesmeye
baslamustir. Ozgiir diisiince ortam fikirlere saygiy1 degil, catismay1 getirmis, bu ortamin
olusmasinda duyarsiz siyasilerin katkis1 biiylik oldugu diisiiniilebilinir. 27 Mayis’la “6n
plana ¢ikarilan sol, 21 Mart Muhtirast ile 12 Eyliil’le beraber sagin agir bastigi ya da
bastirildigr” diistiniilmektedir.. Kisacasi iki miidahale aras1 sag-sol kars1 karsiya getirilip

siyasal ve sosyal doniisiimlerin ilerlemesi i¢in ortam yaratildig: diisiliniilebilinir.

27 Mayis miidahalesi sonucu politik hayatla tanisan ve politikay1, fazlasiyla
seven toplum kesimlerine 12 Eyliil’le “Dur” denilmis, 6zgiirliikler kisitlanarak, geng
kusaklar depolitiklestirilmistir. Siyasal katilim kisitlanmis, oy vermek yeterli
goriilmistiir. Artik siyaset devlet merkezinde ranttan pay almak i¢in i¢ine girilmis ancak
bu durum siyasi yozlagsmanin yoluna agmistir. Késeyi donme siyaseti yapilmis kisisel

¢ikarlarm toplumsal ¢ikarlarin Oniine gegmistir.

27 Mayis Anayasasi, olusturulan 6zgiir ortamda, sivil toplum orgiitleri 6n plana
¢tkmig, sendika, dernek ve meslek kuruluslarma oOnemli ayricaliklar tanmmis,
orgiitlenmeleri ve toplumsal tabana yayilmasi saglanmigtir. 1980 askeri miidahalesi ile
sivil toplum Tiirkiye’de gerileme donemine girmistir. 1980 miidahalesinden sonra
sendika, dernek ve meslek kuruluslarma onemli sinirlandirmalar getirilmistir. 1980
miidahalesinden sonra sivil toplum anlayiginin getirilen kisitlamalar ve yasaklamalardan

dolay1 geriledigi sdylenebilir.

1980 sonrasi Ekonomik ve toplumsal gelismeler 1960 yillardan daha farklhi
yasanmistir. Geligsmelerin 1980 sonrasi toplumsal degismelere etkisi iki sekilde
olmustur. Birincisi etki ekonomik olumsuzluklarin toplumda go¢ yasanmasina neden
olmasidir. Ikinci etkisi ise 1980 sonrasi uygulanan ekonomik politikalar1 neticesinde
toplumun belli kesiminde meydana gelen refah artisinin getirdigi degismelere baglh
olarak ortaya ¢ikmistir. Meydana gelen her iki degisim kendi igerisinde olumlu ya da

olumsuz sonuglar getirmistir. Gogle kimlik sorunu, ekonomik refahi artan insanlarda ise
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kiiltiirel yozlagsmalar meydana getirmistir. Degisimle beraber kavramlara ve degerlere

yiiklenen anlamlar da degismeye baglamistir.

Tiirkiye’de gerceklestiremeye calisilan degisim bir siirecin iirlinii olarak goriilse
de tepeden inme ve zorlayici nitelikte oldugu toplumsal tabanin tepkisinden de
anlasilmigtir. Toplum bu siirecin sancisini yasamis, altyapisiz hazirliksiz degisimi
hazirlayan seckinci kesimin ise amaclarina tam olarak ulasamadigi silire¢ icerisinde

anlagilmstir.

4.2. SIYASI ACIDAN KARSILASTIRMA

12 Eyliil 1980 ve 27 Mayis 1960 askeri miidahalelerin dayanak noktasi, iilkenin
siyasal karmasaya ugradigi, artik siyasi ortamin tikandigmni ve bu siyasal ortamin
toplumsal kargasanin ana tetikleyicisi oldugu diislincesidir. 27 Mayis 1960
Miidahalesinde DP’nin politikalari, siyasal kargasanin ve toplumsal ¢oziilmenin nedeni,
olarak diisiiniilmiistiir.12 Eylil 1980 miidahalesinde ise hiikiimetlerin, i¢ giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri almadigini, siyasi ¢ikar ¢atigmalari, parti hesaplari, siyasi
kaygilar1 6n plana ¢ikardiklarini, belirterek yine siyasi yapiyr hedef gostermistir.

Anlasildigi iizere her iki miidahalede siyasilere kizginlik temel noktadir.

Genel olarak 27 Mayis ve 12 Eyliil askeri miidahalelerinin yapilisinda ki
ayrintilar1 degerlendirdigimizde, 12 Eylil 1980 askeri miidahalesi daha Onceki
miidahaleye gore ok daha iyi planlanmisti. Oncelikle ordu iginde miidahale konusunda
birlik saglanmisti, 1960 miidahalesinde ders alip ordu icindeki farkli seslerin
olusturdugu karmasaya izin vermemistir. Kuvvet komutanlari tek bir ses seklinde
uygulamalar1 ger¢eklestirmistir. Otoritenin, Silahlt Kuvvetlerin en iistiinde yer alan bes
komutan da toplanmasi giiciin dagilmasini 6nlemis boylece ham askeri yonetimin giicii

artiritlmis ham de alinan kararlarin uygulanmasi kolaylastirmisti.

1980 miidahalesini 1960 miidahalesinden ayiran bir 6zelligi, amacinin ne oldugu
ve bu amaca nasil ulasilacaginin Onceden belirlenmesiydi. 1960 miidahalesini
gerceklestiren Milli Birlik Komitesinin Miidahale eyleminde bulunmadan 6nce spesifik
bir plan1 yoktu. 1980 miidahalesi dncesinde ordu dort amag¢ belirlemisti. Bunlardan
birincisi siddet ve terdrii bastirmak, ikincisi ekonomik biiylime ve istikrar1 saglamak

liclinciisii yeni bir anayasa ve yasal diizenlemeler yapmak ve sonuncusu hem eski hem
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de yeni sivil siyasetcilerle anlagmalar yapmakti. (Ors,1996:172-173) Bu cercevede
askeri cunta i¢inde birligin saglanmasi ve koyulan hedefler ulagsma bakimindan,12 Eyliil

daha basarilidir.

Askeri miidahalelerle siyasi otorite belirli gerekcelerle degistirilmis ve bu
gerekgeler siirekli olarak giindemde tutmak ve gerekgelerin devamliliginin saglamak
olduk¢a 6nemli olmustur. Ustelik yonetimi darbeyle ele almanm kisa siireli olusu halk
zihninde megrulastirabilse dahi uzun siirenin ayni gerekgelerle mesrulastiriimasi
miimkiin degildi. Bir siire sonra askeri idareye karsi hosnutsuzluklar belirmeye
baslamas1 kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenlerle halka siirekli verilen mesaj askeri
idarenin gegici oldugu bigimindedir. (Ertung:2004: 421) Bu durum degisik sekillerde 27
Mayis ve 12 Eyliil’de gerceklestirilmistir.

1960 miidahalesinin yapilmasinda DP’nin siyasi uygulamalarmin etkisinin
biiyiik oldugu bilinmektedir.1982 miidahalesi ile siyasi kargasanin ve siyasi partilerin
tek ve koalisyon seklinde iktidar gdstermemesi, ideolojik ve politik ¢ikarlarin toplum
cikarlarindan daha istiin gdrmesi sonucudur. 1982 miidahalesinde ise, CHP ya da sol
kanat sanik sandalyesindedir. CHP biitiin siyasal partiler gibi miidahalenin hedefinde

olmustur.

27 May1s 1960 askeri hareketi geng subaylarin iktidara el koymalar1 bigiminde
olmustur. Ordunun emir komuta zinciri disinda gelisen bu harekatinin denetim altina
almak bir hayli zor olmus, bu tarihten sonra askeri darbelerde emir komuta iginde
kalinarak yapilmistir.12 Eyliil askeri miidahalesinde, miidahale, emir komuta zinciri

icinde gerceklesmis, riitbeler arasinda kargasa yagsanmamistir.

Generaller, gecmisten kokli bir kopusu gerceklestirmeye calistilar.
Demokrasiyi siyaset¢ilerden kurtarmak ve siyasal sistemi temizlemege calistiklarmi
diistinliyorlardi. Burada eski siyasetgileri degil, yeni yiizler, yeni vizyonlar istiyorlardi.

Bu ¢ergevede siyaseti diizenlemiglerdir.
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27 Mayis ve 12 Eyliil askeri miidahalelerinde mevcut siyasal yapiya son verilmis
ve partiler kapatilmigtir. 1960 ve 1980 Askeri Miidahaleleri’nin politikaya Oncelikli
etkisi mevcut politik iktidara son vermeleri biciminde gerceklesmistir. Gerek 1959’da
tek basina iktidar olan DP hiikiimeti, gerekse 1979’da azinlik koalisyon AP hiikiimeti

parlamentodan yetki almis se¢ilmis iktidarlard.

1960 ve 1980 Askeri Miidahaleleri’nin diger bir politik etkisi de mevcut partilere
kars1 olmaktadir. 1960 miidahalesi donemin tek basina politik iktidar1 olan DP’yi
kapatmigtir. 1960 Miidahalesini  gerceklestiren askeri yonetim miidahalenin
gerekgelerinden biri olarak, politik iktidarin yapmis oldugu yanlis uygulamalari
gostermektedir. Bu nedenle DP’nin faaliyetlerine ve lideri dahil yoneticilerinin politika

yapmasina izin verilmemistir. (Bah¢ivan,2005: 134)

12 Eyliil sonrasi siyasi partilesme siireci ise MGK’nin tutumu ile 6 Kasim
secimlerine sadece ii¢ siyasal parti kapatilmistir. Gegmisten ders alarak olasi bir
koalisyon hiikiimetinin engellenmesi i¢in se¢ime giren parti sayist sinirlt tutulmustur.
Askerlerin, 27 Mayis 1961 miidahalesinde ise partilerin se¢cime katilmasinda direk bir
etkisi olunmamis, daha demokratik ve uzlagmaci, koalisyon kurmaya yonelik bir ortam
olusturulmustur. 12 Eyliil sonrasi ise koalisyon iktidarlar1 yerine giiclii, tek basina
iktidarlar i¢in ortam hazirlanmistir Siyasi partiler agisindan, 12 Eyliil miidahalesi daha
kararli ve geriye doniisii olmayan uygulamalar igermektedir. Miidahaleci grup Daha
ileri giderek siyasal temizlige yonelmis ve kendi ideolojileri dogrultusunda siyasi yap1

sekillendirilmistir.

12 Eyliil sonrasi siyasi hayat, demokrasinin daha iyi konuma getirilmesi adina,
siyasi partilerin kendini ona gdre ayarlamalarini gerektirmistir. 1960 sonrasinda
gerceklesen popiilist politikalarin yerine daha biiylik projeler pesinde kosan, vizyon
sahibi siyasi partiler, siyasi ¢atisma ve rekabetten uzak yeni bir yapilanma iginde
kendilerini bulmuglardir. Artik 1950-1980 donemi kapanmus, siyasal Faaliyetler
demokrasiyi gelistirme ve yayma caligmalar1 seklinde gergeklesmektedir. 27 Mayis
1960 ve 12 Eyliill 1982 miidahalelerinde, miidahale grubu askeri yapilanma siyasal
iktidar1 gorevden uzaklastirdiklar: i¢in yeni bir hiikiimet olusturmak gerekmektedir.

Miidahalelerinden sonra bunun gorevini gorecek oncelikle kurucu meclis olusturmustur.
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MGK tarafindan Kurucu Meclis ile birlikte daha genis bir tabana dayali ve kamu
oyununun ¢esitli kesimlerinin goriis ve isteklerini, daha iyi bir sekilde dikkate
alinmasini saglayacak bir mekanizma olusturulmus bulunmaktadir. (MGKGS,1981:
253)Bu amagla 1960 Miidahalesinden sonra Milli Birlik Komitesi’nden ve Temsilciler
Meclisi’nden olusan bir kurucu meclis olusturulmustur. Kurucu Meclis’in askeri
kanadini1 son karar mercii olan Milli Birlik Komitesi olustururken, sivil kanadini ise DP
disindaki politik partilerin ve ¢esitli meslek kuruluslarinin temsilcilerinden olusan
Temsilciler Meclisi  olusturmustur. Burada son karart MBK  vermistir.
(Bahg1van,2005:135) Temsilciler Meclisi olusturulurken DP’lilerin dislanip CHP’lilerin
cogunlukta oldugu bir topluluk yaratilirken 1961 anayasasinin ve siyasal yapilanmanin

bastan yara almasina sebep olmustur.

Kurucu Meclis, 1960 kurucu meclisi gibi asker ve sivil olmak {izere iki kanattan
olusmustur. Askeri kanadi Milli Giivenlik Konseyi sivil kanad1 ise Danigma Meclisi
teskil etmistir. 1960°dan farkli olarak sivil kanad1 olusturan Danisma Meclisi’'nde Higbir
politik parti temsilcisi bulunmamaktadir. MGK Son karar mercii konumundadir.1980
danisma meclisinde higbir siyasal yapilanmaya yer vermeyerek halkin iradesi
yansimamistir. Ayrica 12 Eyliil miidahalesinin 27 Mayis’tan farkli olarak, siyasal
sistemi alt list edecek kadar, farkli dnceki miidahaleden farkli oldugu sdylenilebilinir.

(Bahgivan,2005: 136)

27 Mayis 1960 Askeri miidahalesi ile orduda yapilan ilk sey subay tavsiyesidir.
Burada ama¢ emir komutayi saglamak muhalif kesimleri bastirmaktir. Ancak bu
noktada basarili olduklar1 sdylenemez. 27 Mayis 1960 miidahalesinde darbe tam
planlanmadig1 i¢in, gliclii grup marjinal grubu tavsiye etmislerdir. Miidahaleden sonra
subay tavsiyesi yasanmamustir. 12 Eyliil Miidahalesi ise, daha planli, programh ve
geemisten ders aldiklar1 i¢in, hedefler ve amaglar daha nettir. Miidahalede ise orduda
bir tavsiyeye gidilmemis, emir komutada ve riitbeli subaylarda bir temizlik

yapilmamuistir, riitbeler korunmustur.
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1961 Kurucu Meclisi demokrasiye gecisi saglayacak temel yasalar, siyasal parti
ve se¢im yasalarimi yasallastirirken,1981 meclisi devletin temel yapilanmasini ve sos-
ekonomik yasami diizenleyici 6nemli degisikler yapmistir. Anayasanin reddi halinde
kurucu meclisin durumu belirlenmis olsa da 1981 Danigma Meclisi’nin durumu

belirlenmemisti. Bu durum oylamada bir baski durumu olarak diigiiniilmiistiir.

1980 Miidahalesi sonrasi politik oOrgiitlenme acisindan getirilen sinirlamalar
sonucunda askeri yonetim, 6zellikle 1977 — 1980 yillar1 arasinda yasanan politik siddet
ve teror olaylarmi 1961 Anayasasi’nin sagladigi demokratik haklarm ve 6zgiirliiklerin
yanlis kullanilmasina baglamistir. Buna bir tepki olarak da 1982 Anayasasi, dernek,
sendika, kooperatif, vakif, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 gibi tiizel

kisilere politik faaliyet ve isbirligi yasag1 getirmistir.

27 Mayss’la politik oOrgilitlenme iizerine ilk etki DP’ye olmustur. Kapatma
yaninda, merkezden en uzak biitiin Orgiitleri kapatilmistir.12 Eylil’e bu durum
derneklere kadar uzanmistir. Sendika ve Obilir meslek kurulusu yoneticilerinin
milletvekili olmalar1 engellenir. Ogretim elemanlarinm, iiniversite dgrencilerin yargi
organ1 mensuplarinin siyasi partilere girmesi, kapatilan partilerin yonetici kadrolarmin
Meclis eski iiyelerinin yeni bir partinin kurucusu ve ydneticisi olmalar1 yasaklanir. .
Ayrica siyasal partilerin yurt diginda 6rgiitlenmeleri etkinlikte bulunmalar1, kadin kolu,
genclik kolu gibi kuruluslar olusturmalar1 yasaklanmistir. (Ertung, 2004: 430) Boylece
1982 miidahalesi ile siyaset partiler diginda kimse yapamayacagi net olarak ortaya

konulmustur.

Kabul edilen 1961 Anayasasi ile demokratik haklar gelistirilmis, 6zgiirliikler
arttirtlmistir. Bu bakimmdan 1960 darbesi, diger askeri miidahalelerden ayricalikli bir
yerdedir.1980 miidahalesi ile Ozgiirlikler ve sosyal haklar geri alinmis,
demokratikleseme yOniindeki ¢alismalar budanmistir. 1961 Anayasasi’nin kabulii ile
Tiirkiye’ye siyasi olarak 6zgiirliikk¢li ortam hakim olmus, farkli siyasi diisiince yapisina
sahip insanlar Oniinii a¢ilmasiyla, 12 Eyliil 1980 miidahalesi bu siyasi ve toplumsal

orgiitlenmeleri ortadan kaldirmustir. (Ozgelik, 2006: 154)
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1961 Anayasasi daha 6zgiirliik¢ii bir anlayis getirmistir. Bu 6zgiirliik¢li anlayisla
birlikte partilerin kurulusu ve {iye kabulii kolaylagmis, sivil toplum kuruluglarinin sayisi
ve faaliyetleri de artmistir. Toplumda politiklesme giderek artmis bu da kutuplagmalara
ve hiziplesmelere yol agmistir. Toplumda hosgoriistizliigiin sonucu olarak politik siddet
olaylar1 meydana gelmistir. Bu siire¢ yeni bir miidahalenin yapilmasia kadar devam
etmistir. (Bahg¢ivan, 2005: 136) 12 Eyliil miidahalesi ile bireylerin ve sivil toplum
orgiitlerinin siyasetle ugrasmasini zorlastirici kararlar alinmistir. Dar alanda ve kontrollii
bir siyaset uygulanmaya c¢alisilmis ve daha az katilimeci demokrasi modeli

benimsenmistir.

Bireysel olarak siyasal katilim siirecinde siyasal katilmaya yonelik diizenleme
12 Eyliil 1980 miidahalesinde goriilmiistiir. Se¢imlerde oy kullanamayanlara uygulanan
para cezast ve se¢menin bir sonraki secimlerde oy kullanma hakkmi yitirmesi
bicimindedir. (Ertung, 2004: 431) Boylece siyasal katilim adina demokratik sisteme ters

diisecek bir olumsuz durum olusturmaktadir.

Askeri otorite hakim oldugu donemin sorumlulugunu almamak i¢in, bunun
dayanaklarini, bildirilerle ve yasalarla saglamaya calismis sorumlulugu {izerinden
atmaya calismistir. Bu duruma iki miidahaleden de 6rnek verilebilinir. Milli Giivenlik
Konseyince kabul edilerek yaymlanan bildiri ve karar hiikiimleri ile yayinlanan ve
yaymnlanacak olan yasalarin 1961 anayasasina aykirilig1 iddiasinin ileri siiriilemeyecegi
Milli Giivenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer alan ve alacak olan hiikiimlerle 12
Eyliil 1980 tarihinden sonra ¢ikan ve ¢ikarilacak olan Bakanlar Kurulu kararnamelerinin
yiiriitiilmesinin durdurulmas1 ve iptal istemi ileri siiriilemeyecegi hitkkme baglanmistir.

(Ertung,2004: 428)

Her iki askeri miidahalede askerler siyasete kontrol etmek i¢cin MGK ad1 altinda
yapilanmaya gitmistir. 1961 anayasasinda belirtilen milli giivenlik kurulunun kurulmasi
yoluyla orduya ilk kez anayasal bir rol verilmistir. (Ziircher,1996: 357) MGK,
askerlerin sivil otoriteyi kontrol edebilmeleri i¢in donatilmis bir aygittir. MGK asker ve
sivil seckinlerin en yiiksek planlama ve denetim orgamidir. (Ozdemir,1993: 261) 12
Eylil’le statiisiinde ve roliinde degisikler olmustur. Kurulda 27 Mayis sonrasi sivillerin

sayis1 askerlerin sayisindan fazlasiysa da ancak 12 Eyliil sonrasi askeri sistem yerini
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saglamlastirdiginin bir gostergesi olarak, g¢ogunluk askerin lehine donmiistiir. Tirk
siyasetinde iki bash iktidar anlayisi 12 Eyliil’le yerini saglamlastirmistir. Bu durum

tarihten gelen bir misyonun da bir sonucudur.

1982 askeri miidahalesi yasal sonuglar1 itibariyle, devletin isleyisinin her
yoniiyle militerlesmesini hem askeri otoritenin etkileri, hem askeri 6zerkligin adeta
mutlaklasmasimni ifadeden bir agsamay1 olusturur. (Bayramoglu, 2004: 82) Askerler, daha

sonraki yillarda da ¢esitli yasa ve yonetmeliklerle yerini saglamlastirmistir.
4.3.EKONOMIK ACIDAN KARSILASTIRMA

Tiirkiye’de 1960 askeri miidahalesine kadar savas yillarinin ekonomik alt
yapismin eksikligi ve sermaye eksikligi oldugundan Devletgilik politikalar1 izlenmek
zorunda kalmistir. II. diinya savasinm etkisiyle, Ithal Ikameci Sanayilesme Modeli ile
kalkinmaya caligmig, ancak istenilen sanayilesme yakalanilamamistir. Bu politikalarin
takipgisi olarak, 1960 askeri miidahalesini ger¢eklestiren ordu, daha kontrollii olarak,
kalkinma planlar1 g¢ercevesinde uygulamalari desteklemis, ancak gerekli hamleler

yapilsa da tam basarili olamamustir.

Sistemin igindeki 1979 sonunda agirlasan krizin yansimasi sonucu oOnceki
uygulanan Ithal Ikameci Sanayilesme politikalarindan vazgegilmis, kiiresel sermaye
yeni bir yaklasimla Thracata Yonelik Sanayilesme politikasma gegmistir. Bu politikalar
kiiresel 6lgekli politikalardir. Sermaye yanlisi tavir gergeklesmektedir. 12 Eylil 1980
sonras1 konjektiire uyum saglanmistir. Bunun yansimasi olarak halk siyasal, toplumsal

oldugu kadar ekonomik alanda da siniflara ayrilmaistir.

Bu donemde gergeklestirmeye calisilan yeni politikalara geciste siyasal ve
askeri diizenin biiylik katkis1 olmustur. 1980 askeri miidahalesinin ekonomik sebepleri
oldugu kadar sonuglar1 Tiirkiye nin rotasmin degistirmis, Tiirkiye kiiresel bir oyunca
haline getirmistir. Disa ac¢ilma ve bagimlilik artmuis, kapitalist sistemle biitiinlesme
saglanmistir. Devlet destekli politikalar1 yerine serbest piyasa kosullar1 olugturulmustur.
Askeri diizenin miidahalesi ve destegiyle yeni diizen olan liberal ideoloji yerlesmistir.
Yeni sistemle ideolojik, smiflar, insan degeri baglaminda koklii sonuglar ortaya

cikmistir.

197



Askeri miidahale oncesinde ve sonrasinda ekonomik gdstergeler, bozuldugunu
gorlilmektedir. Bu da sermaye ile karsitlarinin bir savasinin askeri diizen destekli olarak
bir grubun lehine ya da aleyhine sonuglandirabilecegini gostermektedir. Yani 1960 ve
1980 askeri diizeninin farkli yaklagiminin sosyo-ekonomik olarak farkli degismelere ve
doniisiimlere gotiirebilecegi, bununda baska kurumlar1 etkileyebilecegi, bodylece

toplumun ahengini bozabilecegi goriilmiistiir.

Askeri miidahaleler sonrasi, emek-sermaye iliskileri bozulmustur.27 Mayis 1960
miidahalesi ile emek yanlis1 bir ¢izgi gerceklesirken, 12 Eyliil 1980 miidahalesi ile emek
yerine sermaye kollanmaya baglamistir. Sermaye yanlis1 tavirlar, sanayi zenginlerinin,
zenginliklerine zenginlik katmistir, Buda sosyal politikalarin olmamasina, kaynaklarin
dengesiz kullanilmasma neden olmustur. Her sey daha fazla kapital ugruna feda

edilmistir.

Cumbhuriyetin IIk on yilinda yabanci sermayenin iilkeyi terk ettigi bir ortamda
onlemlerle sermaye birikimi saglanmaya calisilmistir. Bu cabalarin yetersiz kalmasiyla
1930 yillarda diinya kapitalist diizenin bunalim yillarinda ekonomik gelisme sorunu
somut tartigmalara neden olmus, kamusal ¢6ziim yollar1 aranmig devlet¢i, sanayilesme

politikalar1 bu politikalarmn tirtiniidiir. (Kepenk,1987: 43-44)

Tiirkiye,1940-1950 yillara kadar devlet¢i politikalarla devlet destegiyle ayakta
durmaya calisilmis, ancak 6zelikle dis diinyada ki gelismeler ekonomiyi etkilemistir.
Tiirkiye’de Devletcilik donemi olarak isimlendirilen 1930 yillarin ekonomi anlayisi
daha sonra planli bir bigimde uygulanacak olan ithal Ikameci Politikasi’nin habercisi
durumundadir. (Aydm,2007:309)1950°1i yillara Onceki yillarda ki disa kapali ve
korumac1 politikalarin gevsedigi ithalat serbestisi yasanmaya basladigi ve dis

yardimlarla ayakta durmaya ¢alisan bir yap1 goriinlimii arz etmektedir.

DP kurulmasi ile disa agilma yolunda énemli adimlar atilmis ve bunun sonucu
olarak, DP parti programinda iktisadi devlet¢ilige yer vermemistir. Dis konjektiiriinde
etkisiyle sanayilesmede Marshall yardimlar1 ile destekli bir disa bagimli bir gelisme
izlenmeye baslanmustir. Ozellikle bu tarihten itibaren iilke dis kiiresel giicler Tiirk
sosyo-ekonomik yasamin yoOnlendiricisi olmaya baslamis ve yiliksek kazang elde
edebilecegi konumla, menfaatleri Olgiisiinde askeri miidahalelerin belirleyicisi ve
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destekgisi olmustur. Ozellikle kiiresel sermaye 12 Eyliil 1980 miidahalesinden sonra
miidahale ortaminda ¢ok iyi bir sekilde yararlanmis ve miidahale grubu da bu durumu

desteklemistir.

1950 yilinda goreve gelen DP’yi iktidara tagiyan kesim tarim burjuvazisi
olmustur. Bu nedenle de DP’nin gorevde kaldigi siire boyunca uyguladigi ekonomi
politikalarmin, tarim sektorii lehine uygulanan yar1 popiilist nitelikte politikalar oldugu

sOylenebilir. (Akalin, 2002: 44)

Cok partili sistemin iktidara getirdigi DP, uluslararasi sistemle biitiinlemek i¢in
yola ¢ikarken sonugta, i¢ piyasada bir rahatlama saglarken dis piyasada biriken borgla
kriz olusmustur. Tiirkiye yogun sekilde mal darliklar1 ve kriz yasamustir. Ilerki
stirecle,1970 yillarin ortasmna kadar Tiirkiye uluslararasi ekonomiye, serbest piyasa
ekonomisine gecerek katilmayr giindemine getirmistir. (Kazgan,1999:109)Ancak
sermaye kesimi bu duruma ¢ok istekliydi.1982 askeri miidahale ortamimdan

yararlanarak isteklerini almigtur.

1960 darbesi de iktisadi politikalar1 uygulayabilecek yeni bir idari mekanizma
kurdu. Bu politikada yararlanacak iki gurup sanayiciler ve orgiitlii is¢iler olacaktir.1960
darbesini yapanlar ve onlarm aydin ve biirokrasi igindeki danigmanlar1 siyasi dengeleri
ve idari mekanizmalar1 ile birlikte yeni bir birikim modelinin temelini attilar.
(Keyder,2003:198) Bu model ithal ikameci modeldir. Bu sekilde dis diinyaya acilmay1
amaglanmistir. Bu model 1980 askeri miidahalesi donemine kadar siirdiiriilmiis daha
sonra sermaye merkezli, diga bagiml ihracata yonelik neo- liberal politikalara yonel

inmistir.

Bu arada, 27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan yapilan yasal
diizenlemelerin yani siral961 anayasasinda yer alan diizenlemeler sonucu Tiirkiye’de
planlt doneme gecilmistir. Bu planlar, daha 6nce devlet¢ilik doneminde uygulanmis
olan planlardan farkli olarak biiylime hedeflerini gergeklestirecek sekilde ayarlamay1
amaclamistir.12 Eyliil askeri miidahalesi siirecinde ve sonucunda uygulana politikalarla
planlama yerine daha ¢ok serbest piyasa kosullari ve ihracata doniik uygulamalarla
biiylime gergeklestirilmeye c¢alisilmig, doviz borgla degil mal satarak kazanilmaya
calisilmistir.
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Ithal ikameci model 1960’lara kadar siirmiis 1965 ‘lerde diizeltmelerle bu
politikalar devam edilmis,1970’ler de bu politikalarin etkisiyle doviz rezervi artmis ve
dis 6demeler dengesi diizelmeye baslasa da 1974 kiiresel petrol krizi ve onun tetikleyici
faktorleri ile ithal ikameci birikim modeli siirdiiriilemez hale gelmistir. Bu durumdan
sonra sosyal ve siyasal toplumsal c¢oziilmeler ve toplumsal dengeler degismeye

baslamistir.

1970 yillarin sonuna gelindiginde ithal ikameci modelle sermaye birikiminin
stirdiirmenin kosullar1 iyice daralmis, ,hizlanan enflasyon stokc¢ulugu karaborsay1 ¢ekici
hale getirirken ekonomideki tasarruf —yatirim dengelerini de altiist edip iyice agmaza
sokmustur. Ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisi igin artik deniz bitmistir.
(Sonmez,1986: 81) Bu arada, 1979 un sonuna dogru ekonomik bunalim genis halk
kitlelerini ve sermaye sinifin1 derinden etkileyen bir boyut kazanmisti. Genis halk
kitlileri ozelikle kentli emekgiler, temel tiiketim mallarinda etkili olmayan fiyat
denetimleri kuyruk ve karaborsalar gibi olgular icinde bulunurken orgiitlii is¢i sinifi en
azindan reel sendika yoluyla reel gelir diizeylerini koruyabilmenin savasinin vermekte
idi.(Boratav,1988:119-120) Biiylik sermaye c¢evreleri, bu basibos gidisi dur
denilmesinin sendikalarin disiplin altina alimmasmin sermaye i¢in gerekli gliven
ortammin yeniden yaratilmasmin c¢agrilarmin 1979’dan itibaren agik¢a yapmaya
baslamistir. Biiylik sermaye ¢evreleri, 12 Eyliil askeri miidahalesi ile isteklerini aldilar
ticretliler ve sendikalar pasifize edilmistir.27 mayis askeri miidahalesi ve bunun
getirdigi ayricaliklarla desteklerle sendikalar ve orgiitlenmeleri 12 eyliil miidahalesi ile
darbe almis, toplumsal aktorliikten geri plana itilmistir. Burada devlet yonetiminde
biirokratik kanatin memnuniyeti de gdzden kagirmamak gerekir. Clinkii rakip bir aktor

pasifize olmustur.

1960 ve 1980 miidahalesinin bulundugu yillarda miidahale sonrasi
aciklamalarda, dis kredi ve yardima bagli bulunuldugu icin antlagmalara bagli
kalinacagi agiklanmistir. Bu durum miidahalelerde kiiresel sermayenin isteklerinin,
askeri miidahalede faktor olarak gbz ardi edilemeyeceginin bir gostergesi olarak

distinilmiistiir.
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1960 askeri miidahalesi smifsal boyutta sanayi burjuvazisini kollamig
ancak,1965-1970 yillar1 déneminde sinifsal ¢atlaklar yaganmis, 1970’lerle beraber 1960
yillarda ylikselen isci sinifi ile miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu durum rejim dis1
bir miidahaleyle ¢o6ziilmeye calisilmistir. Sonug itibariyle yapilan askeri darbeyle
birlikte hem siyasi krizden ¢ikis yolu aranmig ve hem de sanayi burjuvazisinin diger
simiflarin ekonomik artigina tek basina el koyma imkanini saglama yolu ag¢ilmigtir.

(Duygu,2007: 59-60)

Isciler ise 1961 anayasasmin da verdigi haklarin destegiyle oOrgiitlenmeye
calisirken,1960’lar boyunca burjuva sinifi hem sayica hem de kendine giiven agisindan
gelismisti. TUSIAD admnda bir baski grubu olusturmustur.12 Eyliil miidahalesi ile
biiyiikk sermaye tam olarak sisteme hakim olmus, biiyiik sermaye sahipleri daha 6nce

alamadiklarinin askeri miidahale ortaminda almistir.

Tiirkiye,27 Mayis 1960 ve 12 Mart 1971 askeri muhtirast ile TSK’nin iilke
idaresi iizerindeki agirligmimn hissedildigi donemde, 12 Eyliil 1980 tarihinde yine bir
askeri darbeyle kars1 karsiya kalmistir. Bu darbenin gerek ekonomik gerekse toplumsal
ve siyasal sonuglar1 diger askeri miidahalelere oranla ¢ok daha derin olmus ve iilke yeni
bir doneme girmistir.12 Eyliil’tin her alanda yarattig1 yikiciliga paralel olarak rahatlikla
uygulama imkani1 bulan 24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda Tiirkiye Ekonomisinde

koklii degisiklikler yasanmaya baglamistir.

1980°de ¢ok onemli iki olay damgasini vurmustur. Bunlar,24 Ocak Kararlar1 ve
Tiirkiye'nin yasadig1 ve sonuglari itibari ile en agir askeri miidahalesi olarak anilan 12
Eyliil darbesidir.1977 yili beraber ekonomik kriz, IMF’li yillar1 beraberinde getirmis,
kiiresel Olgekli dongiiniin igine girilmistir. Uygulanan politikalar kot gidisati
durduramamus ve Siileyman Demirel Turgut Ozal’dan planlama miistesarhd1 gorevine

gelmesini istemis ve Ozal da bunu kabul etmistir.

1960 yillar planli ve kontrollii bir donem icirirken 1980’11 yillar 12 Eyliil askeri
miidahalesinin olusturdugu rahat ortaminda etkisiyle serbest piyasanin kosullar
saglanmaya c¢aligilmistir. Tirkiye artik uluslararasi sermayenin kontroliine girmistir.
Ithal ikameci model sona ermistir. bu yillardan itibaren ekonomiye neoliberal ideoloji

hakim olaya baslamistir. Neoliberal ideoloji, devletin ekonomik ve siyasal alandan
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uzaklastirilmasini savunmakta, piyasa ekonomisinin diinya Olgeginde yerlesmesin
istemektedir. Neoliberal ideolojinin hakim oldugu 1980°li yillarin 6zellikle ekonomik
sonuclarint ve bedellerini azgelismis ve gelismekte lilkelerin halklar1 agir bir bicimde

odemistir. (Duygu,2007: 81-82)

Ulkemizde 80 sonras1 benimsenen piyasa ekonomisi modelinin temel amaci
piyasa ekonomisi sisteminin etkin bir sekilde islemesini saglamak dolayisiyla kamu

sektoriiniin ekonomideki etkinligini azaltmaktir. (Tecer,2005: 93)

1980°’1i yillar, iktisadi konularda liberal bir goriintii tasiyan sOylemlerin
Tiirkiye’nin siyasi tarihinde en baskici donemlerinden birinde yerlesmistir.12 Eyliil
rejimi Devlet¢iligin kararli bir reddetmistir. 1960 miidahalesi ile olusan iktisadi ortami1

ve aktorleri ikinci plana itmistir.

1980°’li yillarda toplum, {iretim i¢ piyasalarindan dis piyasalara dogru
kaydirilabilmis, i¢ talebin kisilmasinda da gelir dagilimmin emek gelirleri aleyhine
bozulmasi temel arag¢ olarak kullanilmis, gelir dagilimi degismeleri i¢ talebin yapisinda
da temel tiikketim mallarindan lilks mallara dogru bir kayama meydana getirilmistir.
(Boratav,1988:129) Artik zenginlesme artmakla beraber, taleplerde degismektedir.
Paras1 olan her seye sahip olabilmekte buda toplumsal ugurumu ya da smif farkinin

artirmaktadir.

1982 anayasasi ve onu izleyen bir dizi yasanin, is giicli piyasasinin isleyisinin
sikiydnetim rejiminin askeri Onlemlerine bagli olmaktan kurtardigmin bu piyasay1
sistemli ve kalic1 bir bigimde emek aleyhine diizenledigi 6nemle belirtmek gerekir.

(Boratav,1988:123)

Tirkiye’nin serbestlesme siirecinde baslangicta, i¢ ve dis ekonomi politikalar1
yaninda yasalardan ve yasa-dis1 olabilecek islemlere, toplumsal felsefeye, siyasal
diizene kadar neredeyse her tiirlii doniisim bu amaca doniik olarak ayarlandi.
(Kazgan,1999:139-140) Yani toplusal degisim, 27 Mayis 1960 miidahalesinin getirdigi
diizenlemeden daha derin ve kaliciydi. Degisim Miidahale Yoluyla gergeklestirilerek
politikalarm kalicilig1 artmistir. Ancak, degisim istegi tabandan gelmedigi i¢in gelisme,
ilerleme sindirilerek ve Oziimsenemedigi i¢in toplumsal uyum gerceklestirmekte

zorlanilmis ve toplumsal ¢oziilme gerceklesmistir.
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12 Eylil 1980°den Anayasasinin ylirlirliige girmesini izleyen ve yeniden genel
secimlerin yapildigi Ekim 1983 tarihine kadar gegen askeri miidahale doneminde
ekonomik alanda 24 Ocak 1980 kararlarina devam edilmistir. Bu donemde ek olarak
iiretimin aksamalarina engel olmak ve ihracat desteklenmesi i¢in grevler ertelenmis, bu
durumu, askeri yapi anaysa hazirladiklar1 anayasa ile de yeni ekonomik sistem
desteklenmistir.1960 sonrasi ile olusturulan is¢i merkezli sanayilesme politikalari
sermeye merkezli hale getirilmis ve desteklenmistir. Ayrica, ekonomi, 1980 sonrasinda
dis ekonomik iligkilere bagimli siirecine girmistir. Bu donemde kiireselleseme ve

liberalizmin tam islemesi i¢in dis odakli sermayenin iyice yerlesmesi desteklenmistir.

24 Ocak 1980 ekonomik kararlartyla, Ozal’in sermaye gevrelerinin istekleri
dogrultusunda yeni bir sistem getirmistir. Sistemin belirleyici 6zelligi genel olarak
sermaye ile genel olarak emek yani genis anlamda burjuvazi ile emekg¢i smiflar arasi
temel ¢eliskiyi sistemli olarak emek aleyhinde denetlemeye ve diizenlemeye kalkigsmasi
olmustur.(Boratav,1988:123) 24 Ocak Kararlari'nin temelini neoliberal yaklasimin
olusturmustur. Sistem diinya bankasi ve IMF kanaliyla sundugu ekonomik paketlerle
kapitalist sisteme uyumu ongdrmektedir. Tiirkiye agisindan 24 Ocak karalar1 ekonomi

yaninda diger sosyal kurumlar agisindan da bir doniim noktasimnin teskil etmektedir.

Tiirkiye’de 12 Eylil 1980 ihtilali oncesinde ve sonrasinda bu ortamdan
etkilenmis ve darbe sonrasi yapilan ekonomik uygulamalarda i¢ faktorlerin oldugu
kadar dis faktorlerinde etkisi altina kalmistir.1980 sonrasi ekonominin rotasimni 24 Ocak

kararlar1 belirlemistir.

24 Ocak karalarinin ekonomik yansimalari oldugu kadar toplumsal yapiy1
bozucu yansimalart da olmustur. Ekonomik yap1i toplumsal yapiyr etkilemis. ve
toplumsal degisimi belirlemistir.24 ocak politikalar1 ile yozlagma artmus, orta direk
zayiflamis, toplumsal bdliisimde dengesizlikler olusmustur. Kisacas1t soysal ve

ekonomik tahribat yaganmistir.
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4.4 HUKUKI ACIDAN KARSILASTIRMA

Bu bolimde 27 Mayis ve 12 Eyliil miidahalelerinin en énemli sonuc¢larindan
sayilabilecek, hukuksal sonucu olan iki anayasanin karsilastirilmali bir degerlendirmesi
yapilmistir. Buna ek olarak 1961 ve 1982 anayasalarmin toplumsal hayattaki bazi

yansimalarindan kisaca bahsedilmistir.

[k nce 1961 anayasasimin nigin degistirilmeyi diisiiniildiigii ve dolayisiyla nigin
yeni bir anayasa yapilmasi gerekliligi diisiindiigiimiizde bunun gerekgeleri olarak; bu
anayasanin uygulandigt donemde kuvvetler ayriligmin, kuvvetler ¢atismasina
doniistiigli, 1961 anayasas1 ile getirilen hiirriyetlerin c¢ok fazla oldugu, devlet
otoritesinin sarsildig1r ve yetersiz birakildigi gibi sebeplerin sayildigini gormekteyiz
(Atar, 2002: 37-38) Bu durumu da diizeltmek 12 Eyliil anayasasina diismiis ve bunun

icin gerekeni yapmuglardir.

1980 miidahalesine neden oldugu diisiiniilen 1961 anayasasi da 12 Eyliil sonrasi
kendine diisen payr almigtr. MGK bagkani. Kenan Evren ve yaptigt cesitli
konusmalarda siirekli bu vurgular1 yapmaya devam etmekten geri kalmamistir. Bir¢ok
sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlarmn kaynagi olarak 1961 anayasasi goriilmiistiir.
Bunun i¢in yeni bir anayasa, yapilmasi gerektigi agiklanmistir. Biitlin toplumsal hayat1
etkileyen bu anayasa toplumu, daha kontrole tabii, Ozgiirliiklerden uzak, korku
toplumuna dogru yonlendirmis gdziikkmiistiir. Askeri ortamda diizenlenmesine ragmen

getirdigi degisim toplumda hale derin izleri gézlenmektedir.

Her iki anayasa ile yapilmak istenen ve olusturulmaya calisilan sistem ya da
toplumsal degisim 27 Mayis’dan ¢ok daha derin ve sonucglar1 bakimindan agir olmustur.
Degisim  ideolojik  baglamda  ve  yukaridan, kanunlar  ve  kurallar
belirleyerek(anayasalarla)toplumun o kurallar1 sorgulamadan 6ziimsemesini istemistir
ancak bu durum toplumsal tabandan destek tam destek gdormeyince, toplumsal

¢oziilmenin nedenini teskil etmistir.

Tiirkiye’de degisim tepeden daha ¢ok seckinci kesimlerin batililasma
isteklerinden dogmustur. Tarihsel olarak Toplumsal sistemimizde liberal ve burjuvazi

sistemini olusturacak bir yapi olusturmamaktadir. Ozellikle 1980 askeri miidahalesi
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sonucu olusan anayasada liberal sistemi kalicilastirict ve isini kolaylastirict uygulamalar

olusturulmustur.

27 Mayis 1960 miidahalesini yapma nedenlerinden biri de; siyasette uyumun
olmadigmi, demokratik hayatin gereklerinin tam uygulanmadigidir.27 Mayis Oncesi
Bunalimini goz dniinde Tutularak Bir Partinin iktidarda her istedigini yapamayacagi bir
anayasa yapilmasi diisliniilmistiir. Ayrica, Anayasanin yiiriiyebilmesi i¢in antlagmalar
ve uzlagmalar1 gerekli kilmaktadir. (Glines,1996:219) 27 anayasasi ile Olusturulan
siyasal sistem iglemez hale gelince siyasal iktidar1 kuvvetlendirici kararlarla 6zelikle tek
basina iktidar1 kolaylastirict ve iktidarin elini kolunu uygulamalarla yiirlitme

kuvvetlendirilmistir.

1961 anayasasi ile bireye Ozglirliik ve ayricaliklar taninmig, topluma onem
verilmigtir. 12 Eyliil anayasas1 ile ise ge¢gmisten ders ¢ikartilacak, birey ve topluma karsi
devleti korumak ve giliglendirmek amaglanmistir. Anayasanin resmi bir ideolojiyi kabul
etmesi ve devlete bu resmi ideoloji dogrultusunda toplumu Yo6nlendirme misyonunu
yiiklemesinin mantiksal sonucu, birey-devlet iliskisinde" devlet"e Oncelik tanimak
olmustur.1980 6ncesi yasanan olaylarmm 1961 Anayasasinin gorece 6zgiirliik¢li yapisina
fatura edilmesi de bu tercihin yapilmasinda dnemli bir etken oldugu kabul edilmektedir.
(www.tohav.org/12.09.2009)1982 anayasasinin degistirilmez hiikiimlerin fazla olusu
anayasanin devlete koruyuculugunun ozgiirliklere tercih ettiginin bir gostergesi

sayilabilinir.

Her iki anayasa bulunduklar1 ortama tepki olarak hazirlanmistir.1961 anayasasi.
DP’nin uygulamalarina kars1 hazirlanirken, 1982 anayasasini hazirlayanlar da 1961°e
duyduklar1 tepkiden hareket etmislerdir. Gerg¢i diinyadaki pek ¢ok anayasa ayni 6zelligi
tagimaktadir. Zira anayasalar, yiirlirlige girmelerinden dnceki donemde yasanan olay ve
gelismelere duyulan tepkinin izlerini tasirlar. Bu tepki, esas itibariyle, toplumsal

yapidaki bir kirilmadan beslenmektedir (www.tohav.org/12.09.2009)
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1982 Anayasasi, devletin temel kurulusunu ve temel haklar1 ana hatlariyla
belirleyen bir“cergeve anayasa” degil, her seyi her ayrintisina kadar diizenlemek isteyen

bir “diizenleyici anayasa” dir. Yani kazuistik yontemle hazirlanmistir.

1982 Anayasasi, devletin kurulus temellerini, hak ve Ozgiirliklerini en
ayrintisima kadar diizenlemeye calisan diizenleyici bir anayasasidir. Diger bir ifade ile
anayasa kazuistik yontemle hazirlanmistir. 1982 anayasasi 1961 anayasasina gore daha
ayrintili daha diizenleyici ve demokrasinin gerekleri i¢inde degerlendirilebilecek olan
siyasi partiler ve se¢im kanunu gibi kanunlar1 anayasa seviyesinde saymamakla birlikte
bu ve benzer konularda detayli diizenlemeler getiren bir anayasadir. (Derdiman
2006:281)Anayasa kanun maddesi bakimindan uzun, ayrintili ve madde sayisi

bakimindan fazladir.

1982 anayasasinin, hukuku ilgilendirmeyen hiikiimleri ile getirmis olmasi
nedeniyle sosyal ve siyasi alanda esneklik sahasi daralmakta yeni tikanikliklar ve
sikintilar dogurmaya elverigli olabilmektedir. (Kuzu,1990: 32) Genel ilkelerle
yetinmeyerek ayrintilara inen bir anayasa, hazirlanisindan kisa bir siire sonra siyasi
gelismenin gerisinde kalabilir. Degisen ihtiyaglar yeni anayasal diizenlemeleri
gerektirebilir.1982 anayasasmnin kauistik niteligini, onun eskimesini hizlandiran

Ozeliklerden biridir. (Karetepe,1997:255)

1961 anayasas1 Ozglirliik—otorite dengesinde Ozgiirliikkten yana kullanmistir.
Ozellikle sosyal ve siyasi dzgiirliiklerini alabildigince genisletmistir.1982 anayasasi ile
ise ozgiirliikler kisilmis otorite giiclendirilmis,1982 anayasasi haklar ve Ozgiirliikler
konusunda smirlama ve yasaklamalara agwlik vermistir.1982 anayasasi hak ve
hiirriyetler konusunda 1961 anayasasindan daha genis ve ayrintili hikkiimler getirmistir.
Bu genislik ve ayrintiya inis hak ve 6zgiirliikklerin her tiirlii ihtimale kars1 giivence altina
alinmas1 yoniinde degil hak ve ozgiirliklerin sinirlanmasi yoniinde bir ¢aba olarak

degerlendirilmistir. (Kuzu,1990:303-304)

1982 anayasasinin smirladidi ve yasakladigi hak ve oOzgiirliikler konusunda
sOylenebilecek olan; smirlama ve yasaklamasi gereken hak ve ozgiirliiklerin sayisinin
coklugu ve yasaklama ya da sinirlama i¢in gerekli sebeplerin bollugu dikkat cekicidir.
1982 anayasasini kaleme alanlar son olarak Cumhurbaskanlig1 se¢ciminde gergeklesen
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yiriitme organin gligsiizliigii sorununu anayasal dilizenlemelerle halletmeye
caligmistir. 1982 anayasasi 1961 anayasasinin benimsedigi yasama organin giiclendirdigi
klasik parlamenter sisteme karsilik toplumsal sorunlarin kaynagmi bu gibi anayasal
diizenlemelerde gorerek, ylriitmeyi giiclendirmistir. (Derdiman,2006:285)1982
anayasasi cumhurbagkani ve bakanlar kurulundan olusan yiirlitme organmin
giiclendirilmesinde  tercihini  cumhurbaskaninin  giiclendirilmesi ~ dogrultusunda
yapmistir. Ayrica Bagbakan’in Bakanlar Kurulu i¢indeki konumunu da belirgin hale
gelmistir. 1982 anayasasinin bir 6zelligi de 1961 anayasasina nazaran daha az katilime1
bir demokrasi modelini benimsemistir. Yani belli 6l¢iide depolitizasyonu, siyasetten
uzaklagmayi tercih etmistir. (Kuzu, 1990: 37-41) Bu karar alinmasinda politize olmus

kurumlarin pay1 biiytiktiir, bunlara tepki i¢in ortaya konulmustur.

Anayasa ilk diizenlemesiyle siyasal partiler, dernekler, vakiflar, sendikalar ve
siyasi katilim bakimindan getirdigi sinirlayici hiikiimlerle 1961 anayasasina oranla daha
az katilimci bir demokrasi modeli Ongdrmiis ve belli dlgiide depolitizasyonu
amaclamistir. (Atar,2002: 41) 1961 Anayasast her ne kadar demokratik haklar
konusunda biiylik degisimler saglasa da kuvvetler ayrilig1 ilkesi konusunda yasamaya
biiyiik yetkiler vermis, ancak yliriitmeye ise yeteri kadar olaganiistii hallerde ve
siyasetin tikandig1 noktalarda gerekli ¢dziim yollarini1 vermemistir. Tikaniklar1 giderici
¢oziimler olarak, tek meclis sisteminin kabulii ile senatonun kaldirilmis olmasidir. Ote
yandan 1982 anayasasi meclislerin toplant1 ve ¢aligmalarina islerlik kazandirmak icin
nisaplar1 degistirmistir. Ayrica tikaniklar1 giderici baska bir degisiklik de meclis
baskanlig1 se¢ciminde yapilmistir. (Kuzu,1990: 42-43)Ayrica cumhurbagkanina segimleri

yenileme yetkisi i¢cin kolaylastiric1 hiikkiimlere yer vermistir.

1961 ve 1982 anayasalarinda askeri biirokrasiye sivil otoriteye karsi belli bir
0zerklik verilmekle kalinmamais, baz1 bakimlardan temel siyasal karalarda sivil otoriteye
gorilis dikte edebilecegi bir konum saglanmistir. (Parla, 1991: 79-80) 1982 Anayasasi
asker-sivil iligkilerinde ve askerin otoritesinin saglanmasi konusunda saglam yer
vermistir. Bu konumu MGK ile saglamaya calismustir. Ozellikle 1982 Anayasas: ile
devletin nerdeyse biitlin sorunlarini hatta kurumlarin kendi i¢inde ¢6zebilecegi konular1
da kurulun glindemine almigtir. Bdyle bir durumun amaci siyaseti gozlem altina tutmak

ve gozetlemek olarak diisiiniilebilinir.
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SONUC

Tiirkiye’de gerceklestirilmeye c¢alisilan sosyal degisme anlayisi, tek boyutlu,
ideolojik cercevede, tabandan degil tavandan gerceklesmekte, bu da esas uygulanma
alani olan toplumu, altyapisi hazirlanmadigi i¢in, bunalimlara ve ¢oziilmelere itmistir.
Toplumsal aktorler bu degisim silirecini kendi inisiyatifinde gergeklestirmek icin
miicadele halinde olmustur. Bu miicadele siirecinde tarihten ve toplumdan gelen giic ve

prestijle degisimin giicii elinde bulunduran taraf askerler olmustur.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, kendine 6zgili yapisiyla, miidahale yoluyla kisa yoldan
toplumu sekillendirmeye c¢aligmis, ancak bu durumda toplumsal yapida bozulma,
gerginlik ve ¢atisma ortaya ¢ikarmustir. Ihtilaller siirecinde TSK tiim enerjisini ideolojik
ve zihniyet temelinde degisime ya da degistirmeye agirlik vermis, bu yaklasim
toplumsal yapinin isleyisini bozmus; toplumu sosyal, siyasal ve ekonomik c¢atigmalarin
merkezi haline getirmistir. Bu donemde sosyal, siyasal, ekonomik ve hukuki

kurumlarda zarar gérmiistiir.

Degisim elbette ki toplumlarin vazgecilmez bir gercegidir; toplumlar statik
degil, dinamik yapilardir. Bu yapilarin dogal bir siire¢ i¢cinde degisime ugramasi,

toplumsal yapiy1 daha uzun dmiirli ve kalic1 hale getirecegi asikardir.

Tiirkiye’deki toplumsal degisim askeri miidahalelerle ve iilkenin tarihinden
gelen lilkenin gercek sahibi oldugunu diisiindligii seckinci kesimin yonlendirmesiyle
yapilmaya calisilmis, ancak, bu arada toplumsal tabandan gelen aktorlerle de bu
miicadelenin i¢inde yer almistir. Tarihsel siire¢ olarak Tiirk toplumunda toplumsal
degisim biitlin kurumlariyla degil de, Ozellikle askeri kurumda batililagsma seklinde
gerceklestirilmis, ancak diger toplumsal kurumlarda bu degisimin gerisinde kalmig bu
durum topluma da yansimis; kutuplasmalarin, catigmalarin, ideolojik ayrimlarin

nedenlerini ortaya ¢ikarmustur.

Asker toplumsal degistirme giiciinii halktan ve tarihten aldigin1 diisiinse de,
sonugta, toplumsal degisimin tabansiz ve halk desteginin o kadar da gii¢lii olmadig:
disiiniilmektedir. Ciinkii miidahale sonucunda gerceklesen olay ve degisim siirecinde en

biiyiik zarar1 halk gérmekte ve gergeklestirilmeye ¢alisilan degisimler toplumsal yapiya
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zarar vermistir. Bu duruma yapilmak istenen degisimlerin halktan kopuk ve tabansiz

olusunun da etkisi oldugu diisiiniilmektedir.

27 Mayis ve 12 Eylil miidahaleleri sosyal, siyasal, ekonomik ve hukuki
acilardan degerlendirildiginde;12 Eyliill miidahalesinin sonuglar itibariyle Tiirkiye’de ki
toplumsal doniigiimiin kirilma noktasinda bulundugunu ve toplumda agir ve uzun
donemli tahribatlar meydana getirmistir. Glinlimiizde de bu durumun etkilerinin devam

ettigi bir gercektir.

27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 miidahalesi Cumhuriyetten itibaren getirilmeye
calisilan bir toplumsal donilisimiin en Onemli parcast olarak diisiiniilebilir. Bu
doniisiimde iilke, toplumsal aktorlerinin savas alani olmustur. Bu aktorlerin en 6nemlisi
olan askerler, tarihten aldigi misyonla ve onu destekleyen kurumlarm, gruplarin
destegiyle degisimi gergeklestirmeye calismis, ancak bu hizli degisime tam hazir
olmayan Tiirk toplumu, sosyal kurumlariyla beraber agir ve sancili bir donem

yasamigtir.

Tiirkiye’de 6zellikle 2. Diinya Savasinda baslayan toplumsal degisim, tek partili
hayattan c¢ok partili hayata gecerken DP’nin ¢izdigi yeni yaklasimlarla, dis
konjonktiiriin de etkisiyle yeni bir yone dogru kaymistir. Cumhuriyetten itibaren mevcut
siyasal ve toplumsal yapi, siyasi aktorlerin ¢ekisme alani olmustur. Toplum siyasi
ideolojiler etrafinda yonlendirilmeye c¢alisilmistir. DP temsil ettigi toplumsal tabanin
biiyiikliigiine ragmen, {ilkenin tarihten gelen seckinci gruplari ile karst karsiya gelmis,
olusan siyasal c¢ekisme, diger kurumlara yansimis; olusturulmaya caligilan sosyal,

ekonomik ve kiiltiirel degisim siireci toplumu, kutuplagsma ve ¢atismaya siiriikklemistir.

Ulke’nin seckinci aktorleri, iilkedeki gerceklestirmeye calistiklar1 Degisimi
tepeden inme ve altyapisiz seklinde gergeklestirerek dogal olmayan bir gelisim ¢izgisine
oturtmustur, Ancak bu toplumsal gelisim ¢izgisine uygun olmayan yontem, ileriki
donemlerde biitliin kurumlarda bocalamalara ve sikintilara neden oldugu goriilmiustiir.
Burada, en ¢ok tahribatin sosyal boyutta oldugu gercektir. 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil
1980 miidahale siirecinde ve sonucunda gozalti, tutuklama, hapis ve insan haklar1
ihlalleri sz konusudur. Ozellikle 27 Mayis 1960 miidahalesinden sonra, giiniimiizde de

ki siyasal ve toplumsal kutuplagmada etkisi olan idam cezalar1 s6z konusudur
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Tiirk toplumu, 27 Mayis 1960 miidahalesi ile getirilen anayasanin, getirdigi
sosyal ve siyasal Ozgiirliikler, 12 Eyliil 1980 miidahalesine kadar kullanmig ancak
ozgiirliklerden rahatsiz olan gruplarin ¢abalar1 ile bu 6zgiirliiklerin iyi kullanilamamasi
sonucu toplumda toplumsal ¢atigma ve ¢oziilme yasanmasina ortam hazirlamistir. 1980
miidahalesi ile demokratik ve sosyal haklar geri alinmig, bunlarin yerine sorumluluklar
ve ddevler getirilmistir. Geri alinmaya caligilan en temel haklardan biride siyaset yapma
hakki olmustur. Bununla, ge¢mis siyaset anlayisina bir tepki gdsterilmis ayrica halk da

depolitize edilmeye calisilmustir.

Tiirkiye’de askeri miidahalelerle, Atatiirk¢ii ve laik sistemin yerlesmesi ve
yerinin saglamlastirilmas1 admna her tiirlii katkiyi, topluma, anayasa ve kanunlara
yerlestirmistir. Ozelikle 27 Mayis 1960 miidahalesinde sistemin tehdit algilamasi

sonucu DP’ye laik aktorlerin bir tepkisi s6z konusu olmustur.

1950-1960’11 yillara kadar toplumda ideolojik ayrimlar belirgin degildi. Ancak
27 Mayis 1960 miidahalesinin getirdigi anayasadaki sosyal ve siyasal haklarla, toplum
parcalara ayrilmaya, kutuplasmaya yoneltilmistir. Buda tilkede farkli siyasal ve sosyal
yaklasimlara, sag ve sol ideolojik diisiince tarzinin gelismesine ortam hazirlamigtir.12
Eylil 1980 Miidahalesi’nin nedenlerinden en Onemlisi sayilabilecek olan toplumsal
catisma ve kargasa bu siirecin iirlinlidiir. 12 Eyliil sonrasi artik sag ve sol ideolojiler
degil de demokrasi, sosyal degerlerde degisme, menfaatler 6n plana ¢ikmigtir.12
Eylil’le o6zgiirliikler kisitlanarak, her alanda siyasi kisitlamalar s6z konusu olmus, geng
kusaklar depolitiklestirilerek siyasal katilim kisitlanmis, siyasete katilim oy vermekle
yeterli goriilmiistiir. Bu durum ise 1980 sonrasi siyasi yozlagmanin yoluna agmis, koseyi

donme siyaseti yapilmis kisisel ¢ikarlarin toplumsal ¢ikarlarin oniine gegmistir.

1961 anayasasi ile olusturulan 6zgiir ortaminda, sivil toplum orgiitleri 6n plana
¢tkmig, sendika, dernek ve meslek kuruluslarma oOnemli Ozgiirlikler taninmas,
orgiitlenmeleri ve toplumsal tabana yayilmalar1 saglanmistir. 1982 anayasasi ile bu
ayricaliklar geri alinmistir. 1982 Anayasasi dernek, sendika, kooperatif, vakif, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 gibi tiizel kisilere politik faaliyet ve isbirligi

yasag1 getirmistir.
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12 Eylil 1980 askeri miidahalesinde emir komuta zinciri i¢inde gerceklesmis,
riitbeler arasinda kargasa yasanmamustir. 27 May1is 1960 miidahalesi ise tabandan gelip
emir komuta diginda alt riitbelerin organize edip planladigi bir miidahaledir. Bu da

miidahale sonrasi emir komuta piramidinde diizeltme yapmay1 gerekli kilmigtir.

12 Eyliil 1980 ve 27 Mayis 1960 askeri miidahalelerin dayanak noktasi, iilkenin
siyasal karmasaya ugradigi, artik siyasi ortamin tikandigmi ve bu siyasal ortamin
toplumsal kargasanin ana nedeni oldugu diislincesi olmustur. 12 Eylil 1980
miidahalesiyle generaller, gecmisten koklii bir kopusu gerceklestirmeye c¢alismistir.
Demokrasiyi siyasetcilerden kurtarmak ve siyasal sistemi diizenlemeye calismislardir.
Miidahale daha kararli ve geriye doniisii olmayan uygulamalar igermistir. Askerler,12
Eylil 1980 miidahalesi onceki miidahaleden daha ileri giderek siyasal yapiy1 geri

doniilmesi zor bir sekilde bigimlendirilmistir.

Her iki askeri miidahalede de, askeri otorite hakim oldugu dénemin
sorumlulugunu almamak i¢in, miidahalenin dayanaklarmi, bildirilerle ve yasalarla

saglamaya calisarak sorumlulugu iizerinden atmaya caligmistir.

Her iki askeri miidahalede askerler siyasete kontrol etmek i¢in ise MGK ad1
altinda yapilanmaya gitmistir MGK’da 12 Eylil’le statiisiinde ve roliinde degisikler
olmustur. Kurulda 27 Mayis sonrast sivillerin sayis1 askerlerin sayisindan fazla olsada
12 Eyliil sonrasi askeri sistem yerini saglamlastirdigmin bir gostergesi olarak, cogunluk
askerin lehine donmiistiir. Ozellikle 1982 anayasasi ile devletin nerdeyse biitiin
sorunlarini hatta kurumlarin kendi i¢inde ¢ozebilecegi konular1 bile kurulun giindemine
almistir. Bunun amaci siyaseti gozlem altina tutmak olarak diisiiniilmiistiir. Boylece,
Tiirk siyasetinde iki basli iktidar anlayist 27 Mayis temelleri atilmis, 12 Eyliil 1980
miidahalesiyle yerini saglamlastirmistir. Bu durum tarihten gelen bir misyonun da bir

sonucu oldugunu goz 6niinde bulundurmak gerekmektedir.

1961 ve 1982 anayasalarinda askeri biirokrasiye sivil otoriteye karsi belli bir
ozerklik verilmekle kalinmamais, baz1 bakimlardan temel siyasal karalarda sivil otoriteye

goriis dikte edebilecegi bir konum saglanmustir.
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12 Eyliil ve 27 May1s askeri miidahaleleri olusturulmak istenen sistem, getirilen
iki anayasa ile yerini saglamlastirmigtir. Kabul edilen 1961 Anayasasi ile demokratik
haklar gelistirilmis, 6zgiirliikkler genisletilmistir. Bu bakimindan 1960 miidahalesi, diger
askeri miidahalelerden ayricalikli bir yerdedir.1980 miidahalesi ile 6zgiirliikler ve sosyal
haklar geri alinmis, demokratikleseme yOniindeki caligmalar budanmistir. Ayrica
bireylerin ve sivil toplum orgiitlerinin siyasetle ugrasmasmi zorlastirict kararlar
alinmistir. Boylece dar alanda kontrollii bir siyaset uygulanmaya ¢alisilmis ve daha az

katilimcr demokrasi modeli benimsenmistir.

1982 anayasasi ile yapilmak istenen toplumsal degisim 1961 anayasasindan ¢ok
daha derin ve sonuglar1 bakimidan agur olmustur. Degisim daha ¢ok ideolojik temelli
ve yukaridan, tabansiz ve altyapisiz olarak hazirlanmistir. Toplumsal hazirlig1 olmadan
gerceklestirilmeye calisilan toplumsal degisim, toplumsal ¢6ziilmenin nedenini teskil

etmistir.

12 Eylil 1980 miidahalesine neden oldugu diisliniilen 1961 anayasasi, bir¢ok
sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlarin kaynagi olarak goriilmiistiir. Miidahale sonrasi
yeni bir anayasa yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Biitiin toplumsal hayati etkileyen

bu anayasa toplumu, daha kontrole tabii, 6zgiirliiklerden uzak uygulamalar icermistir.

1961 anayasasi ile bireye ozgiirliik ve ayricaliklar taninmis, 1982 anayasasi ise
gecmisten ders ¢ikarak birey ve topluma karst devleti korumak ve gliclendirmek

amagclanmistir.

Her iki anayasa bulunduklar1 ortama tepki olarak hazirlanmistir.1961 anayasasi
DP’nin uygulamalarina karst hazirlanirken, 1982 anayasasini hazirlayanlar, 1961

anayasasina duyduklar1 tepkiden hareket etmislerdir.

1982 anayasasi, devletin kurulus temellerini, hak ve 6zgiirliiklerini en ayrintisina
kadar diizenlemeye c¢alisan diizenleyici bir anayasasidir. 1982 anayasast 1961
anayasasina gore daha diizenleyici ve detayli diizenlemeler getirmistir. 1982 anayasasi

kanunlar sekli bakimindan uzun, ayrmtili ve madde sayis1 bakimmdan fazladur.
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1961 anayasas1 ozgiirliik—otorite dengesinde agirligr Ozgiirlikten yana
kullanmis, ozellikle sosyal ve siyasi Ozgiirliikler alabildigince genisletilmistir. 1982
Anayasast ile ise Ozgiirlikler smirlandirilmig, otorite giliglendirilmis, yasaklamalara

agirhik vermistir.

1961 Anayasasi, yasama organina genis yetkiler vermis, ancak yiiriitme organina
ozellikle olaganiistii hallerde ve siyasetin tikandigi noktalarda gerekli ¢oziim yollar1
getirmemistir. 1982 anayasasini yapanlar son olarak cumhurbagkanligi seciminde
gergeklesen yliriitme organin giicsiizliigli sorununu, anayasal diizenlemelerle agmaya

calismis ve cesitli seklerde yiirlitmeyi gliclendirilmeye ¢alisiimistir.

Tiirkiye’de 1960 askeri miidahalesine kadar savas yillarmin ekonomik alt
vapisinin eksikligi ve sermaye eksikligi oldugundan devletcilik politikalar1 izlemek
zorunda kalinmig, daha sonra ise 2. Diinya Savasinin etkisiyle, ithal ikameci
sanayilesme modeli ile kalkinmaya c¢alismistir. Bu politikalarin takipgisi olarak, 1960
askeri miidahalesini gergeklestiren ordu, daha sonra ise kontrollii olarak, kalkinma
planlar1 g¢ercevesinde uygulamalar1 desteklemis, ancak gerekli hamleler yapilsa da

basarili oldugu tartisma konusu olmustur.

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan yapilan yasal diizenlemelerin yani1 sira
1961 anayasasinda yer alan diizenlemelerin sonucunda Tiirkiye'de planli doneme
gecilmistir. Bu planlar, daha once devletcilik doneminde uygulanmis olan planlardan
farkli olarak biylime hedeflerini gerceklestirecek sekilde ayarlamayi amaglamistir.12
Eylil askeri miidahalesi siirecinde ve sonucunda uygulanan politikalarla planlama
yerine daha ¢ok serbest piyasa kosullar1 ve ihracata doniik uygulamalarla biiyiime

gerceklestirilmeye calisilmistir.

12 Eylil 1980 miidahalesi siirecinde ve miidahale sonrasi biiyiikk sermaye
cevreleri sendikalarin disiplin altma alinmasini ve sermaye igin gerekli giiven ortaminin
yeniden yaratilmasinin c¢agrilarmin 1979°dan itibaren acik¢a yapmaya baglamigtir. 12
Eylil 1980 askeri miidahalesi ile sermaye sinifi istediklerini almis, icretliler ve
sendikalar pasifize edilmistir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin getirdigi hak ve
ozgiirliklerle desteklenen sendika ve orgiitlenmeleri, 12 Eylil 1980 miidahalesi ile

darbe almistir.
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Tarihsel olarak Toplumsal sistemimizde liberal ve burjuvazi sistemini
olusturacak bir yap1 olusturulmamistir. Ancak, dzellikle 1980 askeri miidahalesi sonucu
olusan anayasada liberal sistemi kalicilastirici ve isini kolaylastirici uygulamalar
olusturulmustur. 1960 askeri miidahalesi sonucunda smifsal boyutta sanayi
burjuvazisini kollanmis ancak 1965-1970 yillar1 doneminde smifsal catlaklar
yasanmis,1970’lerle beraber sanayi burjuvazisi, 1960 yillarda yiikselen ig¢i sinifi ile

miicadele etmek zorunda kalmistir.

1960 yillar planli ve kontrollii bir donem icirirken 1980’1 yillar 12 Eyliil askeri
miidahalesinin olusturdugu rahat ortaminda etkisiyle serbest piyasanin kosullari
saglanmaya calisilmistir. Ulke artik uluslararas1 sermayenin kontroliine girmistir. /thal
ikameci model son bulmaya baglamis, 1980 yillar itibariyle ekonomiye neoliberal

ideoloji hakim olmaya baslamistir.

1980 sonras1 donemde yeni ekonomik politikalara geciste siyasal ve askeri
diizenin biiylik katkist olmustur. 12 Eyliil askeri miidahalesinin ekonomik sebepleri
oldugu kadar sonuglar1 Tiirkiye’nin rotasinin degistirmis, kiiresel bir oyunca haline
getirmigtir. Disa acgilma ve bagimhilik artmig, kapitalist sistemle biitiinlesme
saglanmistir. Devlet destekli politikalar1 yerine serbest piyasa kosullar1 olusturulmustur.
12 Eyliil miidahalesi ile olusturulan ekonomik sistemle ideolojik, sinifsal, insan degeri
baglaminda koklii sonuglar ortaya ¢ikmistir. 12 Eyliil 1980 miidahalesi kiiresel sermaye
ve yerli sermaye yanlis1 politikalarla konjonktiire uyum saglanmistir. Bunun yansimasi

olarak halk siyasal, toplumsal oldugu kadar ekonomik alanda da siniflara ayrilmistir.

1980 yillarda toplam iiretim i¢ piyasalarindan dig piyasalara dogru kaydirilmis,
i¢ talebin kisilmasinda da gelir dagilimmin emek gelirleri aleyhine bozulmasi temel arag
olarak kullanilmig, gelir dagilimi degigmeleri i¢ talebin yapisinda da temel tiiketim
mallarindan liiks mallara dogru bir kayama meydana getirmistir. Artik ekonomik olarak
zenginlesme artmakla beraber taleplerde degismektedir. Parasi olan her seye sahip

olabilmekte buda toplumsal ugurumu ya da sinif farkini artirmstir.

Askeri miidahaleler sonrasi, emek-sermaye iliskisini bozmus, 27 Mayis 1960
miidahalesi ile emek yanlis1 bir ¢izgi ger¢eklesirken, 12 Eyliil 1980 miidahalesi ile emek

yerine sermaye kollanmaya baslanmistir. Sermaye yanlis1 tavirlar, sanayi zenginlerinin,
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zenginliklerine zenginlik katmis, bu da sosyal politikalarin olmamasina, kaynaklarin
dengesiz kullanilmasma neden olmustur. Yani her sey daha fazla kapital i¢cin olmustur.
Ozellikle kiiresel sermaye, 12 Eyliil 1980 miidahalesinden sonra miidahale ortammdan

iyi bir sekilde yararlanmis ve bu durumu askeri yonetim de desteklemistir.

12 eyliil 1980 miidahale siirecinde ve sonrasinda tarihe 24 ocak kararlar: olarak
gececek ekonomik kararlar almmustir.12 Eylil 1980°den anayasasmin yiiriirliige
girmesini izleyen yeniden genel se¢imlerin yapildigi Ekim 1983 tarihine kadar gecen
askeri miidahale doneminde ekonomik alanda 24 Ocak 1980 kararlarina devam etmistir.
Bu donemde ek olarak tiretimin aksamalarina engel olmak ve ihracat desteklenmesi i¢in
grevler ertelenmis, bu durumu askeri yapi1 hazirladiklar1 anayasa ile de yeni ekonomik
sistem desteklenmistir. 1960 sonrasi ile olusturulan is¢i merkezli sanayilesme
politikalar1 sermeye merkezli hale getirilmis ve desteklenmistir. Ekonomi, 1980
sonrasinda dig ekonomik iligkilere bagimli siirecine girmistir. Bu donemde
kiireselleseme ve liberalizmin tam islemesi i¢in dis odakli sermayenin iyice yerlesmesi

saglanmustir.

24 Ocak Kararlari'min temelini neoliberal yaklagimin olusturmustur. Sistem,
diinya bankas1 ve IMF kanaliyla sundugu ekonomik paketlerle kapitalist sisteme uyumu
ongormektedir. Tiirkiye agisindan 24 Ocak’a karalar1 ekonomi yaninda diger sosyal

kurumlar agisindan da bir doniim noktasinin teskil etmektedir.

24 Ocak kararlarimin ekonomik yansimalar1 oldugu kadar toplumsal yapiy1
bozucu yansimalari da olmustur. Ekonomik yap1 toplumsal yapiyr etkilemistir.
toplumsal degisimi belirlemistir. 24 Ocak politikalar1 ile yozlasma artmus, orta direk
zayiflamis, toplumsal boliistimde dengesizlikler olusmustur. Kisaca sosyal ve ekonomik

tahribat yasanmistir.

Arastrmanmn bulgularma dayanarak olusturulan hipotezlerin test edilmesiyle

asagidaki sonuglara ulasilmistir:

1-Tirkiye’deki askeri kuruma duyulan giliven ve tanman ayricalik, gergeklesen
askeri miidahalelere halkin tepkisini azaltmistir. Bdylece arastirmanin birinci hipotezi

dogrulanmustir.
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2- 27 Mayis 1960 miidahalesine halkin tepkisi laik diizenin korundugu
diistiniilerek alt diizeyde kalwrken; 12 Eyliil 1980 miidahalesinde, miidahalenin milli
biitiinliiglin saglanmas1 adina yapildigi diisiincesi ile oldugu diisiinlilerek miidahale
halkta kabul gérmiistiir. Ancak, 27 Mayis 1960 miidahalesinde halk askerlere direkt bir
tepki gostermemis fakat darbenin suglu gordiigii DP’nin takipgisi AP’ ye yapilan ilk
secimlerde destegini 450 milletvekilinden 158’ini kazandirarak gostermistir.12 Eyliil
1980 miidahalesinden sonra ise gerceklestirilen ilk se¢imde askerin gdsterdigi partiye
yiiksek oy oraniyla halk tepkisini gostermistir. Boylece arastirmanin ikinci hipotezi tam

dogrulanmamastir.

3- Her iki miidahalede de laik sistem anayasa ve kanunlarla giivence altina

alimmistir. Béylece arastirmanin ii¢iincii hipotezi dogrulanmustir.

4- 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinde is¢i sinifi 6n plana ¢ikarilirken; 12 Eyliil
1980 askeri miidahalesinde ile burjuva smifinin egemenligi desteklenmistir. Buna gore

arastirmanin dordiincii hipotezi dogrulanmaistir.

5-Her iki miidahalede de laik sistemi korumaya yonelik diizenlemeler
gergeklestirilmisse de 12 Eyliil 1980 miidahalesiyle 6nceki miidahaleden farkli olarak
karsit kutuplarla ve farkli ideolojilerle igbirligi ve uzlasmaci bir tutum sergilenmistir.

Buna gore arastirmanin besinci hipotezi dogrulanmigtir.

6-27 Mayis 1960 miidahalesinde sag-sol ideolojik ayrimi belirginlesmis; 12
Eylil 1980 miidahalesinde bu iki ideoloji merkezde birlestirilmeye ¢alisilmistir. Buna

gore aragtirmanin altinci hipotezi dogrulanmaigtir.

7- 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinde seckinci aydinlar gii¢ kazanmig; 12
Eylil 1980 miidahalesinde ise biirokrat-burjuva elitleri giiclenmistir. Buna gore

arastirmanin yedinci hipotezi dogrulanmistir.

8- 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi 27 Mayis 1960 askeri miidahalesine gore,
siyaset kurumunda koklii ve kalici diizenlemeler igermistir. BoOylece gore arastirmanin

sekizinci hipotezi dogrulanmustir.
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9- Askeri vesayet sisteminin temelleri 27 Mayis 1960 miidahalesinde atilsa da 12
Eyliil 1980 miidahalesiyle bu durum daha ileri bir seviyeye gotiiriilmiistiir. Boylece gore

arastirmanin dokuzuncu hipotezi dogrulanmstir.

10- 27 Mayis 1960 miidahalesinde sol partiler; 12 Eyliil 1980 miidahalesinde ise
dogrudan ve dolayl olarak sag partiler desteklenmistir. BOylece gore arastrmanin

onuncu hipotezi dogrulanmistir.

11- 1961 Anayasasi ile sivil toplumun gelismesi desteklerken 1982 anayasasinda
ise sivil topluma sinirlandirmalar getirilmistir. Boylece gore arastirmanin on birinci

hipotezi dogrulanmstir.

12- 27 Mayis 1960 miidahalesiyle geleneksel liberal ekonomik politikalar
desteklenirken, 12 Eyliil 1980 miidahalesi ile neo-liberal politikalar desteklenmistir.

Boylece arastirmanin on ikinci hipotezi dogrulanmistir.

13- 27 Mayis 1960 miidahalesi halki siyasal olarak aktif olmaya iterken,12 Eyliil
1980 miidahalesi halki depolitize etmistir. Boylece gore aragtirmanin on {igiincii

hipotezi dogrulanmustir.

14- Her iki miidahale de hizla ve zorla gerceklestirildigi i¢in kurumlar ve halk
bazinda uyum sorunlar1 yasanmistir. Boylece gore arastirmanin on dordiincii hipotezi

dogrulanmustir.
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