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OZET

Hasoglu, Venhar, “Yerel Yonetimler ve Kadin”, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2018.

Bu tez, yerel yonetimlerin tarihsel gelisim siireci igerisinde, kadinlarin siyasetle
ozellikle de yerel siyasetle ne kadar alakali olduklarmi, yerel yonetimlere katilim
diizeylerini ve yerel yonetimlerde ne oranda temsil edildiklerini ortaya koymak
amaciyla yapilmistir. Bu baglamda yerel yoOnetimlere katilim ve temsil
mekanizmalarinda, kadinlarin karsilastigi sorunlar irdelenmis, Tiirkiye'de kadmin

yerel yonetimlerde diisiik diizeyde temsil edilmesinin nedenleri incelenmistir.

Tiirkiye’de kadinlar erkeklerle esit siyasi haklara sahip olmasma ragmen, bu hakk:
kullanmalar1 agisindan erkeklerle aralarinda biiyiik farklar bulunmaktadir. Bu
durumun en acik gostergelerinden biri kadinlarin yerel siyasetteki temsil oraninin
disiikligiidiir. Tez bunun arka planinda yatan sebepler iizerine odaklanmakta ve bu
sebepleri ataerkil aile yapisinin kadinlara yiikledigi gorevler, buna bagh olarak
toplumun kadinlara bakisi, kadinlarin kaynak ve ozgiiven eksikligi gibi nedenlerle
kendilerini aktif siyasetten soyutlamalar1 ya da siyasetin kendilerine goére olmadigi

algisin1 kabul etmeleri oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yerel Temsil, Katilim, Kadin.



ABSTRACT
Hasoglu, Venhar, “Local Governments and Women”, Master Thesis, Kirikkale, 2018.

This thesis for showing women how much interested with policy,especially local
policy, participation rate of local authority and how much be represented in local
government. In this context, problems of faced off women was examinated in
mechanism of representing and participating in local government and studied reasons

of low ratio representing in local government of women in Turkey

Even though women and men have equal right, there is great difference between both
according to using of these rights. The one of the most clear indicator of this situation
is low rate of represent of women in local policy. This thesis focus to reasons in
background. Thesis showed that women think that this work not suitable for them or
they isolated theirselves from active policy because of of lack of self-confidence and
fund, social outlook on women connected with tasks which upload of patriarchal

family.

Keywords: Local Governments, Local Representation, Participation, Women
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GIRIS
Yerel halkin ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla olusturulmus kurumsal yapilar tarihin
her doneminde var olmustur. Bugiin bu hizmet {iretme alan1 yerel yonetimler baslig1
altinda incelenmekte ve iki boyutuyla akademik ve yonetsel tartigmalara konu
olmaktadir. Bunlardan birincisi hizmet iiretimi ikincisi ise yerel yonetimler eliyle
demokratik bir yapmin olusturulmasi ya da demokratik yOnetimin tabana
yaygmlastirilmasidir. Ozellikle temsili demokrasinin se¢im sistemleri ile parti ve lider
hegemonyasina dayali eksiklikleri nedeniyle son yillarda siklikla elestirilmesi, yerel

yonetimler eliyle aktif siyasetin yayginlastirilmasin1 daha 6nemli hale getirmistir.

Konu demokratik yonetim oldugunda ister merkezi hiikiimet diizeyinde olsun isterse
yerel yOnetimler diizeyinde siyasete katilim mekanizmalar1 6ncelikle incelenen
konularin basinda gelmektedir. Bu c¢ergevede oOzellikle gelismekte olan iilkelerde
kadinlarin aktif siyasete katilimi sorunlu bir alandir. Yapilan pek ¢ok calisma bu
iilkelerde kadmlarin siyasete yalnizca secimden secime oy verme seklinde

katildiklarini; aktif olarak katilmadiklarini gostermektedir.

Tirkiye iizerine yapilan ¢aligmalarda da benzer vurgular dikkati ¢ekmektedir. Oysa
kadn hareketinin tilkemizde yiiz yil1 askin bir ge¢misi bulunmaktadir. Kokl bir miras
iistiinde yiikselen toplumsal yapinin neden sorun iirettigi 6nemli bir inceleme alanidir.
Bu tez hem miras1 hem de ortaya ¢ikan sorunlari ortaya koyma amacina yonelik olarak

hazirlanmistir.

Kadim hareketi Osmanli’nin son donemlerinde baslamis ve Cumhuriyetin ilk yillarinda
hizin1 kaybetmemistir. Kadinlarm siyasi haklarn1 elde etmelerinden sonra
duraganlasan kadin hareketi 1980°1i yillarla birlikte tekrar canlanmistir. 1990’h
yillarda kurumsallagan kadin hareketi ve kadin kuruluslar1 2000’11 yillarda kadnlarin

temsiline iliskin 6nemli kampanyalar yiiriitmiistir.

Ulkemizde neredeyse niifusun yarismi kadmlar olusturmaktadir. Ama siyasi olarak
temsil durumuna bakildig1 zaman kadinlarm temsil edilmedigi ya da edilemedigi
goriilmektedir. Bunda i¢inde bulundugu toplumun geleneksel aile yapisi, siyasetin
erkek isi olarak goriilmesi, kadinin erkege gore daha naif yetistirilmesi, anneligin
getirdigi sorumluluklar vb. durumlar etkili olmaktadir. Biitiin bu sebeplerin kadini
kamusal alandan disladig1 goriilmektedir. Bunun diizeltilmesi i¢in toplumdaki kadin

algisinin degistirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.



Toplumsal cinsiyete duyarli bir toplum olusturmak ve kadinlarin erkeklerle esit oldugu
bir toplumsal diizenden s6z edebilmek i¢in 6ncelikle kadinlara daha yakim olan yerel
yonetimlerden degisime baslanmalidir. Bu baglamda 1990’1 yillarda yerel
yonetimlerde, oncelikle Giindem-21 ve Yerel Giindem-21’ler ile kent konseyleri
olusturulmustur. Bunu Birlegsmis Milletler Ortak Programi (BMOP) kadin dostu
kentler projesi takip etmistir. Buna bagli olarak belediyelerden yerel esitlik eylem
planlar1 hazirlamalar1 istenmistir. Toplumsal cinsiyete duyarl biitce ¢aligmalar1 da

bazi pilot belediyelerde uygulanmaya baslamistir.

Bu tez ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde, yerel yonetimlerin tarihsel
gelisimi incelenmistir. Osmanli Imparatorlugunda yerel yonetimler ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde yerel yonetimler donemsel olarak incelenmistir. Yerel demokrasi

arka planinda yerel katilim konusu oncelikle incelenen alan olmustur.

Tezin ikinci boliimiinde, kadinlarin siyasi haklarini1 kazanmalar1 ve kadin hareketine
deginilmistir. Bu baglamda, diinyada kadinlarin siyasi haklarin1 kazanmak igin
verdikleri miicadeleler iilke 6rnekleri ile ele alimastir. Birlesmis Milletler ve Kadin
Konferanslarinin kadin hareketine etkilerine bakilmistir. Osmanli Déneminde kadin
haklar1 ve temsili ve Tiirkiye’de kadin haklar1 ve temsili donem donem ele alinmustir.
Yerel yonetimlerde kadinin temsili ayrintili olarak incelenmistir. Giiniimiizdeki kadin

orgiitleri ve caligmalarina deginilmistir.

Tezin ligiincli boliimiinde ise, yerel yonetimlerde kadinin konumu ele alinmistir. Bu
cercevede kadinlarin yerel siyasete aktif katilimmi saglamaya yonelik Tiirkiye
ornekleri ayrintili olarak incelenmistir. Kent konseyi kadin meclisleri, kadin dostu
kentler, yerel esitlik eylem planlari, toplumsal cinsiyete duyarl biit¢geleme ve kota
uygulamalarinin kadmlarin yerel siyasetteki temsil ve katilimina etkileri inceleme
basliklarini olusturmustur. Bu basliklar altinda tez yerel yonetimlerde kadin temsiline

iliskin sorunlar1 vurgulama amacma yoneliktir.



BIiRINCi BOLUM
YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELISIiMi

Yerel yonetimler, merkezi hiikiimetin disinda, i¢ginde bulundugu cografi alandaki yerel
halkin, ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla olusturulan yerel birimler olarak
tanimlanabilir. Yerel yonetimlerin Antik Yunan ve Roma’ya kadar giden uzun bir
tarihi siireci vardir. Ilk olustuklar1 zamanki gorevleri giiniimiizdeki gérevlerinden
farkli sekilde olusmus, merkezi yonetime ait olan hizmetleri yerine getirmistir.
Gilintimiizdeki anlamda yerel yonetim bigimine gelene kadar belirli asamalardan
ge¢mislerdir. Sanayi Devrimi’nin etkisi ile modern anlamda yerel yonetim birimleri
olusturulmustur. Diinyada bu gelismeler yasanirken Osmanli Imparatorlugu’nda da
klasik donemdeki yapilar birakilarak modern anlamda yerel yonetimlere iliskin

diizenlemelere gidilmistir.

Tezin ilk boliimii yerel yonetimlerin tarihsel gelisimine ayrilmistir. Ancak bolim
basinda kisa da olsa yerel yonetim kavramima iliskin ag¢iklamalara yer verme geregi

duyulmustur.
1.1.Yerel Yonetim Kavram

Yerel yonetimleri kavram olarak su sekilde ifade edebiliriz; “merkezi yonetimin
disinda, yerel bir toplulugun ortak ihtiyacini karsilamak amaci ile olusturulan, karar
organlarin1 dogrudan halki sectigi, 6zerk bir yonetim yapisina sahip olan ve yerel
orgiitlenme modeli olarak tanimlanan bir yonetim bigimidir”.1 “Yerel yonetim ya da
‘yerinden yonetim’, yonetim biliminde ‘adem-i1 merkeziyet’ (decentralisation) olarak
de bilinen bir kavramdir”z. Lakin dilimizde “mahalli idare” Ingilizce ‘de de local

administration”, “municipal administration” ve “local/municipal government” gibi

diger bagka kelimeler de “yerel yonetim” manasinda kullanilmaktadir.3

Kaya Projesi'nde ise yerel yonetimler su sekilde ifade edilmektedir: “belirli bir cografi

alanda yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yasamak nedeni ile kendilerini

1 Yeter Cicek, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye'de Yerel Yonetimler”, KSU Sosyal Bilimler Dergisi,
C.11, S.1, Nisan 2014,(Erigim) http://www.sbd.ksu.edu.tr/article/view/5000035246/5000034401, 30
Eyliil 2016,5.54.

2 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 7. Baski, Cem Yayinevi, Istanbul, 2011, s.21.

3 Ernur Geng, “ Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, Akademik Incelemeler
Dergisi, C.10, S.1, 2015,(Erisim) http://dergipark.gov.tr/download/article-file/17948, 7 Ocak 2017,
s.277.
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en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet {iretmek amaciyla kurulan, karar organlar1 (kimi
durumlarda yiirlitme organlar1) yerel toplulukca segilerek goreve getirilen, yasalarla
belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele sahip, merkezi

yonetimle olan iligkilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileri”dir. 4

Keles’e gore, “yerel yonetimler belli ereklere ulagsmak, belli gereksinimlere yanit
vermek lizere, toplumlarin tarihsel gelismesine kosut olarak ortaya ¢ikmig birimlerdir.
Yanit verdikleri gereksinmeler ve gelismelerini saglayan etmenler, siyasal, yonetsel

ve toplumsal nitelikler tasirlar”.s

Yerel yonetim birimleri, farkl iilkelerde farkli adlarla ifade edilmektedir. Bu duruma
bir kag 6rnek verecek olur isek: Ingiltere'nin yerel yonetim birimleri: County, District,
Parish'dire, Fransa’da yerel yonetim birimleri: Bdlgesel yerel idareler, il yerel
yonetimleri ve komiinlerdirz, Ispanya’nin yerel yonetim birimleri: Bolgesel yonetim,
il yonetimi ve belediyeler, Italya’da ise yerel yonetim birimleri: Belediyeler, iller,
metropoliten kentler ve bolgelerden olusmaktadir.s Tiirkiye'de ise yerel yonetim

birimleri, il 6zel idaresi, belediye ve kOy idarelerinden ibarettir.

1.2. Yerel Yonetimlerin Batidaki Tarihsel Gelisimi

“Bugiin, ‘yerel yonetim’, ‘kent yoOnetimi’, ‘belediye’, ‘kent’ ya da ‘komiin’
denildiginde, ilk olarak akla, yerel topluluga kamu hizmeti gotiiren, yonetsel”, siyasi
ve toplumsal birimler gelmektedir. Halbuki ilk yerel yonetimler, askeri yapilanma,
milli savunma ve suglularin cezalandirilmasi gibi giinlimiizde merkezi yonetime
birakilan gorevleri yapmistir.o Ortayli’ya gore yerel yonetim, “siyasal hukuki bir
kavram ve sosyal-idari bir kurum olarak geg¢ ortagaglar Avrupa'sinin iriiniidiir. Sahip

oldugu mali kaynaklar1 kendi organlarinin kararlar1 dogrultusunda kullanan 6zerk bir

4 Hasan Yayl, Giilgin Eroglu, “Yerel Katilim Baglamnda Tiirkiye’de Kadin Temsili”, International
Journal of Science Culture and Sport (IntJSCS), Ozel S. 3, Temmuz 2015, (Erisim)
http://www.iscsjournal.com/Makaleler/620514944 si3 44 318.pdf, 14 Kasim 2016, s.507.

sKeles, a. g. e.,5.23.

6 Rabia Bahar Uste, “Yerel Yonetimlerde Demokratiklesme”, Tiirk idare Derqgisi, S. 448, 2005,
(Erisim) http://www.tid.gov.tr/Makaleler/R.B. Uste 49-60.doc, 14 Subat 2018, s.50.

7 Rafet Cevikbas, " Yerel Yonetimlerde Siyasal Katihm", Tiirk Idare Dergisi, S.461, 2008, (Erisim)
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/rafetcevikbas461.doc, 14 Subat 2018, s.86.

sFikret Toksoz, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de ~ Yerel  Yonetimler,(Erigim)
http://projects.sklinternational.se/tuselog/files/2013/07/AVRUPA-BIRLIGI-VE-TURKIYEDE-
YEREL-YONETIM1.pdf, 25 Eyliil 2016, s.77-91.

9 Keles, a. g. e., s.31.



http://www.iscsjournal.com/Makaleler/620514944_si3_44_318.pdf
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/rafetcevikbas461.doc
http://projects.sklinternational.se/tuselog/files/2013/07/AVRUPA-BIRLIGI-VE-TURKIYEDE-YEREL-YONETIM1.pdf
http://projects.sklinternational.se/tuselog/files/2013/07/AVRUPA-BIRLIGI-VE-TURKIYEDE-YEREL-YONETIM1.pdf

mali-idari yap1 ve bu yapmin tiizel kisilik kazanmasi1 yoluyla sehirlerin 6zgiirlesmesi
gercekte 12. ylizyil Avrupa'sinda baslayan, boyutlar1 bugiine uzanan tarihsel bir olgu”

dur.10

Yerel yonetimlerin, baslangig tarihi kesin olarak belirtilemese de kokleri Eski Yunan
ve Roma’ya kadar uzanmaktadir. Baglarda “site” olarak tanimlanan olusumlar,
Ortacag1 takiben gelisim gostermis ve toplum hayatint 6nemli sekilde etkilemistir. 11
Ticaret ve imalatin gelismesiyle beraber kentler biiylidiigiinde, geleneksel yonetici
olan toprak soylulary, kentlerin yOnetiminde iktidar1 tiiccar-burjuva smifi ile
paylasmistir. Boylece monarsilerde, yonetilenlerin bir kisminin yonetime katilmasi,
yerel yonetimlerin dogmasiyla gerceklesmistir. Merkezi yonetimden 6zerklik almalar1

ise bir evrim sonucu olmustur.12

Ozel’in ifadesiyle komiinler, belli bir toprak pargasi iizerinde toplu halde ve komsuluk
iliskileri i¢inde yasayanlardan olusan dogal yerlesme birimi niteligindeki
topluluklardir. Gilinlimiizdeki yerel yonetimler, komiinlerin yonetim ydniinden
orgiitlenmesi ve hukuki agidan yetkilendirilerek tiizel kisi haline getirilmesidir.13 “Bu
komiinler, demokratik niteliklerini kaybederek merkezi yonetimin bir uzantis1 haline

geldikleri 16. yiizyila kadar ‘demokrasi idealini’ yasatmiglardir™. 14

Komiinlerin yaygin olarak goriildigii ve gelisme gosterdigi lilke Fransa olmustur.
Fransa, Avrupa’da birligini saglayabilmis ve gii¢lii merkezi monarsinin uygulandigi
iilkeler i¢cinde de yerini almistir.15 Ortayli’nin belirttigine gore “Fransa'da ilk Komiin,
1066 yilinda bir krali fermanla bu statiiyli elde eden Mans bolgesidir. Bu komiin
boylece ayr1 bir idari Orgiite, yargiya ve maliyeye ve milice burgeoise denen kolluk

kuvvetine sahip olmustur. Ancak yerel yonetimlerin Fransa'daki giicii zamanla

10 Ilber Ortayli, “Osmanlh Imparatorlugunda Idari Modernlesme ve Mahalli idareler Alanindaki
Gelismeler”,  Idare  Hukuku ve  ilimler  Dergisi, C.3,S.1-3,  1982,(Erisim)
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuihid/article/view/1023002776/1023002367, 02 Ekim 2016,s.137.
11 Mehmet Ozel, “Yerel Yonetim Bilimi ve Ayr1 Bir Disiplin Olarak Gelisme Sorunu”, Uluslararasi
Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 3, 2014,(Erisim)
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/uaifd/article/view/5000182295/5000161398, 11 Ekim 2016, s. 157.
12Ali Esref Turan, Tiirkiye'de Yerel Secimler, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, Subat
2008,s. 1-2.

13 Ozel, a. g. m., s. 157.

14 Mustafa Yildirim, “Yerel Yonetimlerde Degisim Yonetimi”, Uluslararasi Akademik Yonetim
Bilimleri  Dergisii, C. 1, S. 2, Temmuz 2015,(Erisim)  https:/mpra.ub.uni-
muenchen.de/69625/1/MPRA _paper_69625.pdf, 25 Eyliil 2016,s.117.

15 Tarkan Oktay, “Belediye Kurumunun Tarihsel Gelisimi”, Editér: Recep Bozlagan ve Yiiksel
Demirkaya, Tirkiye’de Yerel Yonetimler, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2008, s.125.
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merkezi krallik tarafindan kisilmig ve bugilinkii niteliklerine ulagsmalar1 i¢in biiyilik

Fransiz Devrimini beklemeleri gerekmistir”.16

Devrimin akabinde, Fransa’nin yonetim yapisinda degisiklige gidilmistir. Tasra
yonetiminde  Generallikler kaldirilarak  yerine 83  vilayet (Département)
olusturulmustur. Yaklasik olarak 44 bin civarindaki sehir ile kilise yonetim bolgeleri
cografi boyutlar1 dikkate alinmaksizin Komiin adini almistir. Gerek vilayetlerde

gerekse de komiin yonetimlerinde se¢ilmis karar organlar1 olusturulmustur.17

Sanayi Devrimi sonrasinda Ingiltere’de, yerel yonetimler demokratik haklarmni elde
etmigstir. Devrimin meydana getirdigi teknolojik, sosyal ve ekonomik gelisim kirsal
kesimdeki halkin hizla sehirlere gdgmesine neden olmustur. Bu durumda sehirlerde
kontrolsiiz niifus artign1 beraberinde getirmistir.1s8 “Ornegin, ddnemin 6nemli
sehirlerinden Manchester’in niifusu 1760-1830 yillar1 arasinda 17 binden 180 bine
cikmistir. Hizli sehirlesmenin yol agtig1 carpik yerlesim diizeni, konut acigi, cevre
kirliligi, aydinlatma, su, kanalizasyon ve ulasim alanlarindaki alt yap1 yetersizlikleri,

giivenlik ve saglik problemleri sehirlerin ortak goriintiisiinii yansitmistir”. 19

Oktay’1n ifadesine gore Ingiltere’de, sehirlerdeki sorunlara ¢oziim bulmak gayesiyle
ilk baglarda hizmete yonelik yonetim yapilar1 ortaya c¢ikarken, daha sonrasinda ise
demokratik ydnii agir basan ydnetim birimleri gelismistir.20 “Bu donemde Ingiltere’de
sehirler, belediye baskani ve belediye meclisinden olusan bir yonetime sahiptir.
Belediye meclislerinin merkezi yonetim karsisindaki durumlar1 yaninda gorev ve
yetkileri kral tarafindan o sehre verilen berata gore sekillenmistir. Sehir yonetimiyle

ilgili olarak il diizeyinde gorevli sulh yargi¢larina bazi idari gorevler de verilmistir”.21

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi lizere Avrupa’da modern belediye
kurumlari, Sanayi Devrimi ile baglayan siiregte ekonomik, sosyal ve siyasal etkenlerin
etkisiyle doniisen sehirlerde gelisim gdstermistir.22 19. yy. da gilinlimiizdeki belediye

benzeri ilk olusum Ingiltere'de 1835 yilinda yasa ile kurulmustur. Segme ve segilme

16 Ortayly, a. g. m., s.139.

17 Oktay, a. g. e., 125-126.

18 Tarkan Oktay, Yerel Siyaset Baglaminda Belediye Meclis Komisyonlari: Marmara Bolgesi
Ornegi, Marmara Belediyeler Birligi Yayini, Istanbul, 2013, (Erigim)
http://www.tarkanoktay.net/index_htm_files/tarkan%20oktaybelediye%20meclisi%20imar%20komis
yonu%?20uyeleri.pdf, 3Agustos 2014, s.35.

19 Oktay, “Belediye Kurumunun Tarihsel Gelisimi”, 5.123.

20 Oktay, Yerel Siyaset Baglaminda Belediye Meclis Komisyonlari: Marmara Bolgesi Ornegi, s.35.
21 Oktay, “Belediye Kurumunun Tarihsel Gelisimi”, 5.124.

22 Oktay, s. 123.
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hakki yalnizca mal sahibi erkeklere tanmmigtr. Mal sahibi olmayanlarin
secilebilmesine ancak 1894 yilinda olanak verilmistir.23 Kadmlarin yonetimde sz
sahibi olabilmesi ya da en azindan oy kullanabilmesi o giiniin kosullarinda Ingiltere’de

bile s6z konusu olmadiginin altini ¢izmek gerekiyor.

Urhan’in ifadesiyle “yerel yonetim olgusu, gelismis iilkelerde endiistri devriminin
ortaya ¢iktig1 ve modern anlamdaki yerel yonetim Orgiitlenmesinin hayata gecirildigi
18. ve 19. ylizyillarda baslamis olup ekonomik ve toplumsal degismeye paralel bir

gelisme izlemistir”.24

1.3. Osmanh Doneminde Yerel Yonetimler

Osmanli déneminde yerel ydnetimler bdliimiinde, Islamiyet dncesi Tiirk kadminin
konumu Osmanli klasik doneminde yerel yonetimler baslhigi i¢inde yer almustir.
Tanzimat sonrasi yerel yonetimler ve 1850 sonrasi yerel yonetimler bu boliimiinde
arastirilan diger konu basliklaridir. Son kisimda giinlimiizde de yer alan yerel

yonetimlerin tarihgesi irdelenmistir.

1.3.1. Osmanh Klasik Doneminde Yerel Yonetimler

Osmanli Imparatorlugu'nun klasik déneminde, giiniimiizdeki anlamda yerel yonetim
birimleri bulunmamaktadir. Yerel yonetim birimi olarak belirtilmese de hizmetleri
yerine getiren birimlerde var olmustur. Bunlarin i¢inde en géze ¢arpanlar1 ve 6nemli

olanlar1 kadilik kurumu, vakiflar ve loncalardir.2s

Klasik donemde Osmanli sehrinin yonetimi ve yargi isleri, ilmiye smifindan gelen
kadilara birakilmistir. Ortayli’nin belirttigine gore “kadi, sadece sehrin degil, civardaki
kdy ve nahiyelerin de miilki amiri ve yargicidir. Merkez biirokrasisinin tiyesi olan kad1

belirli bir siire i¢in tayin edildigi bu bolgede yargmin, kolluk islerinin, mali gorevlerin

23 Tlhan Tekeli, “Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye'de Belediyelerin Gelisimi”, Amme Idaresi
Derqgisi, S. 16/2, Haziran 1983,
(Erisim)http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/71d2169e06d86¢c6_ek.pdf?dergi=Amme%201daresi%

20Derqisi, 16 Subat 2018, s.6.

24 Vahide Feyza Urhan, “Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi”, Sayistay Dergisi,
S.70,Temmuz-Eylil 2008, (Erisim) http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der70m4.pdf, 01 Ekim
2016, s.86.

25 Hasan Yayli, Tiirkiye'de Belediyelerin Yeniden Yapilandirilmasi, Kirikkale Belediyesi Yayinlari,
Kirikkale, 2009, s.17.
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sorumlusudur”.26 Kadilar, yarginin sagladigi giicle, simdiki anlamda belediyenin
bulunmadigi bir yapida, sehir islerinin temel idarecisi olarak yerel hizmetlerin
diizeninden de sorumlu olmustur. Bu gorevleri geregi kadilar, vakif, lonca ve

mabhallerin denetim yetkisini de elinde bulundurmustur.27

Birgok farkli gérevi olan kadinin bazi yardimcilar1 vardir. Bunlar, naib, imam, subasi
ve muhtesiptir. Sehrin giivenliginden kadiya kars1 sorumlu olan yardimcis1 subasidir.
Bir nevi emniyet amiridir. Muhtesip giinlimiizdeki zabitaya benzer gorevleri olan,
kadinin belediye islerinden sorumlu olan yardimcisidir. ”Muhtesibin gorevi, bazi
temel tiiketim maddelerine narh koymak, bunu denetlemek, cars1 ve pazar islerine
nezaret etmek, tart1 ve Olcii aletlerini kontrol etmek, gida maddelerinin iiretildigi ve

satildig1 diikkan ve isletmeleri denetlemektir”.2s

Diger hizmet birimi olan vakiflarin verdigi hizmetlere bakilacak olursa: “Vakiflar
kamu yararina ¢alisan kuruluslar olarak, su, mezarlik, aydmnlatma, ulasim, bakim,
temizlik, saglk, kiiltiir, eglence ve sosyal yardim gibi buglinkii belediyelerin verdigi
hizmetleri uzunca bir siire yerine getirmistir”.29 Turan’n belirttigine gore, devrin imar
ve sosyal yardim bi¢iminin 6rneklerini olusturan ¢cesme, han, koprii, hastane, asevi,
imarethaneler; padisahlarin, vezirlerin, diger bireylerin kurduklar1 vakiflar tarafindan

yaptirilmistir.3o

Son hizmet birimi olarak Loncalara bakilacak olursa: Usta- ¢irak iliskisine gore
yapilanmig esnaf birliklerinden Loncalar meydana gelmistir. Loncalarin gorevleri ise,
kendi i¢inde yer alan meslek gruplarinin denetimini yapmak, iiyeler arasindaki
sorunlar1 ¢cozmek ve vatandas ile hiikiimet arasinda araci kurum olmaktir. Loncalar
ayrica, carsl ve pazar yerlerinin nizami, temizligi ve 1siklandirilmasi gibi gorevleri de

yerine getirmistir.31

260rtayl, a. g. m., s.140.

27 Oktay, a. g. e., $.128-129.

28 Feyzullah Unal, “Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal
Déniisiimii” , Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.30, Agustos 2011, (Erisim)
http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi=TSOS&c=ebsco&ano=133781_3c837802d56

2b1a3a9767e6143a439aa&?, 02 Ekim 2016, s.242.

29 Yakup Altan, "Meclis-i Meb'usan Zabit Cerideleri (1293-1877) Uzerinden Tiirk Belediyeciligini
Anlamak", Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.14, S.2,
2009, 5.296.

soTuran, a.g.e.,s. 2.

a1Cigek, a. g. m., 5.57, Kemal Kaya, “Tanzimat'tan Once Belediye Hizmetleri ve Voyvodalar”, Tarih

Arastirmalar Dergisi, C.26, S. 41, 2007, (Erisim)http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/38/326.pdf,
16 Subat 2018, s.102.
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Belediye hizmetini yerine getiren diger memurlar; sehremini, ayan, voyvoda, sehir
naibi, sehir kethiidasi, kdy kethiidasi ve ¢opliik subasilaridir. Biiylik yerlerde bu
hizmetleri ayan, voyvoda ve schir kethiidalar1 yerine getirirken kiiciik yerlesim

yerlerinde koy kethiidalar1 bu gorevi ifa etmistir.32

19.yiizyiln yarisina kadar Imparatorlukta yerel hizmetleri bu kurumlar yerine
getirmeye calismistir. Ama degisen sartlarla birlikte bu kurumlarin yetersiz kalmasi

yerel yonetimlerde reformu kaginilmaz kilmistir.33

1.3.2. Tanzimat Sonrasi Yerel Yonetimler

19. yiizyilm ilk yillar1 Osmanli Imparatorlugu'nun Batili manada modernlesmeye
basladigi donem olmustur. III. Selim ve II. Mahmut zamanmda askeriyede
modernlesme gerceklestirilmistir. Sened-i Ittifak ve 1839’da ilan edilen Tanzimat
Fermant’nin ilanmi takip eden siirecte yerel yonetimler anlaminda yeni bir evreye

girilmistir.s4 Osmanli Imparatorlugu'nda yerel yonetimler, Tanzimat'mn iiriiniidiir.ss

Tanzimat'in akabinde, kotii mali gidisata dur demek i¢in vali, ayan ve esrafin elinden
bu yetkileri alinmistir. Gidisat1 diizeltmek i¢in vali diizeyinde yetkili “muhassil” adiyla
maliye memuru atanmisg, kendisine yardimeci olmasi i¢in “Muhassillik Meclisleri”
kurulmustur. Meclis liyelerinin bir kismin1 se¢ilmis kisiler diger kismini da o yérenin
kamu islerini yiiriiten gorevliler olusturmustur. Gayrimiislimlerin bulundugu yerlerde
meclise, metropolid, hahambasi ve kocabasi gibi din temsilcileri de dahil olmustur.3s
“Temel gorevleri verginin tespiti ve tahsili olan bu meclis, merkezi idarenin bir
uzantist olmasi ve hi¢cbir 6zerkliklerinin olmamasina ragmen, bazi iiyelerinin se¢imle

isbasma gelmeleri nedeniyle, yerel yonetim kurumlarmnin ilk Ornegi olarak

32 Kaya, a. g. m., s.102.

33Cicek, a. g. m., s.57.

aBugra Ozer ve Mustafa Okmen, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler: Yapisal-islevsel Goriiniim,
Sorunlar ve Arayiglar", Editor: Mustafa Okmen ve Fikret Elma, Tiirk Diinyasinda Yerel Yonetimler, 1.
bs., Tirk  Diinyas1  Belediyeler — Birligi ~ Yaymi, Istanbul, 2013,  (Erisim)
http://www.tdbb.org.tr/tdbbyayin/dosya20130718170227.pdf, 03 Agustos 2014, s.18.

35 Kemal Gormez, “Demokratiklesme Agisindan Merkezi Yonetim - Yerel Yonetim Iliskileri”, Gazi
Universitesi iiBF Dergisi, C.2, S.1, 2000, ,(Erisim)
http://www.iibfdergisi.gazi.edu.tr/index.php/iibfdergisi/article/viewFile/483/473, 05 Ekim 2016, s.82.
3 Bilal Eryilmaz, “Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Ihtiyac1”, Cagdas Yerel
Yonetimler, C.11, S.3, Temmuz 2002, (Erigim)
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/6195fa8a3d2a280 ek.pdf?dergi=Cagdas%20Y erel%20Y oneti
mler%?20, 03.Ekim 2016, s. 6-21.
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adlandirilmistir. Memleket Meclisleri diye de anilan Muhassillik Meclisleri, beklenen
idari ve mali amaglar1 gergeklestiremedigi i¢in, 1841 yilinda yetkileri valilere

devredilerek kaldirilmistir”.37

1.3.3. 1850 Sonras1 Yerel Yonetimler

Sehirlerin degisen yapisi ve yeni gereksinimlerin olusmasi, Istanbul basta olmak iizere
liman kentlerinin diizensizligi, ortaya ¢ikan salgin hastaliklar, yanginlar ve c¢arpik
kentlesme gibi sorunlar donemin yoOneticilerini, i$ adamlarin1 ve yabanci devlet
adamlarin1 rahatsiz etmistir. Kirim Savasi nedeniyle yasanan niifus artisi sonucu
yetersiz kalan belediye hizmetleri sikintiya neden olmustur. 38 Bu durum Istanbul’da
bulunan miittefik subaylarmn, yabanci devlet adamlari eliyle, hi¢c olmazsa Istanbul ve
liman kentlerinde minimum diizeyde kent hizmeti verecek bir yapinin olusturulmasi
icin Osmanli yonetimine iletilmesiyle birlikte dis baskiya doniismiistiir. Bu sorunu
¢ozmek i¢in, 16 Agustos 1855 tarihinde Takvim-i Vekayi'de yaymlanan bir teblig-i
remi ile Istanbul'da “sehremaneti” adiyla bir belediye teskilati kurulup, Ihtisap

Nezareti ortadan kaldirilmistir.39

Yeni kurulan bu “Sehremanetinin, sehrin zorunlu ihtiya¢c maddelerinin saglanmasina
dikkat etmek, narh koymak ve uygulatmak, yol ve kaldirim yaptirip onarmak, temizlik

isleri ve esnafin kontrolii gibi gérevleri bulunmaktadir”.4o

Kurulan bu yeni yapiyr “Sehremini” ve “Sehir Meclisi” olusturmaktadir. Bu yapiy1
yonetecek olanlar, Babiali’nin 6nerisi ve Padisah’in atamasiyla belirlenmistir. “Sehir
Meclisi, Sehremini, 2 muavin ve 12 {iyenin katilimiyla toplam 15 kisiden olusmustur”.
Meclis tiyelerinin gorev siiresi 4 yilin sonunda dolar ve yerlerine yenileri atanir. Ama
Sehremini i¢in belirtilen bir silire yoktur.sr Goriildiigii gibi heniiz bir se¢im
mekanizmasindan ya da segimle gelen gorevlilerden bahsetmek bu tarih itibariyle

miimkiin degildir. Atama yontemi cari yontem olarak benimsenmistir

37 Siileyman Yaman Kogak ve Ali Eksi, ”Katilimcilik ve Demokrasi Perspektifinden Tiirkiye’de Yerel
Yonetimler”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 21,Mayis 2010, ,(Erisim)
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/sufesosbil/article/viewFile/5000057479/5000054638, 01 Ekim 2016,
5.297.

sgAltan, a. g. m., 5.297-298.

39Yayly, a. g. e., 5.29-30.

s0Unal, a. g. m., s.243.

41 Oktay, a. g. e., 5.136.
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1856 yilinda, iiyelerinin biiyiik kismim1 yabancilarin olusturdugu Intizam-1 Sehir (Kent
diizeni) Komisyonu Istanbul'da kurulmustur. Bu komisyonun islevi, kurulmasi
planlanan belediye teskilatlarma dair Onerilerde bulunmaktir.42 Komisyon, ilk
calismasini belediyeye ait hizmetlerden olan yol yapimi, kaldirim galigmasi, ¢oplerin
toplanmas1 ve aydinlatmayla alakali hizmetlerin iyilestirilmesine yonelik yapmuistir.
Ayrica, yeni kurulan Sehremaneti’ne gelir kaynagi olusturmak gayesiyle araba ve
hayvanlardan vergi alinmasi, kaldirim yapimindaki masraflara diikkkan ve ev

sahiplerinin de dahil olmasini 6ngdren diizenlemeler hazirlamistir.43

Komisyon 16 Ocak 1858'de bir teblig yayimlanarak Istanbul, Adalar ve Bogazici'nin
14 belediye dairesine ayrildigl; ama hepsinin birden faaliyete gegmesinin masrafli ve
gercekei olmayacagi diistiniildiiglinden Beyoglu-Galata cevresini igeren Altinci

Daire'de uygulamaya baslanacagini bildirilmistir.44

Batili anlamda ilk belediye orgiitii, Galata ve Beyoglu semtlerinde “Altinci Daire-i
Belediyye” ismiyle kurulmustur. Bu daire Paris 6rnek alinarak olusturulmustur.
“Altinc1 Daire-i Belediyye”, 11 iiyesi olan, bagskanin atama ile geldigi bir meclisten

olugsmustur. Daire, direkt olarak Babiali’ye baglanmistir.4s

Altinc1 Daire'nin belediye hizmeti olarak yaptigi islerden bazilar1 sunlardir: Mahalle,
cars1 ve pazar yerlerinin nizam ve temizlik isleri, yol yapimi, kaldirim yapimi, lagim
ve su yollariin yapim igleri ve bakimi; gida maddelerine narh kontroli (1865°ten
itibaren narh kaldirildi) ve sokaklarin aydinlatilmasidir (1865°ten itibaren gergeklesti).
Altinc1 Daire, 1913 yilia kadar var olmus, bu tarihten sonra daireler kapatildigi i¢in

belediye hizmetleri Sehremaneti tarafindan saglanmistir.4e

Tagsra sehirlerinde neler yasaniyor diye bakilacak olursa: Tasra sehirlerinde de belediye
orgiitlerinin kurulmasi yoniinde benzer girisimler de bulunulmustur. Altan’in
belirttigine gore, “tagra sehirlerinde ilk belediyeler 1864 Vilayet Nizamnamesi ile
orgiitlenmeye baslamistir. Nizamname’nin 4. maddesinde her koyiin bir belediye

dairesi sayilacagi belirtilmis, belediyelerin kurulmasini diizenleyen kurallara ise yer

42Keles, a. g. e., s.136.

430ktay, a. g. e., s.137.

44 Turan, a. g. e., s. 3.

ssAltan, a. g. m., s5.298-299.

46 Hakk1 Uyar, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Yerel Yonetimler: Kisa Bir Tarih¢e”, Aydinlanma 1923, S.
51,Kis 2004, (Erisim)http://kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/6.pdf, 05.Agustos 2014, s.3.
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verilmemistir. Nizamname ’de s6zii edilen belediye oOrgiitleri tiim tasra sehirlerinde

kurulamamaistir.”s7

Onemli liman kentlerinden olan Tunus, Ruscuk, Selanik, Iskenderiye, izmir, Trabzon,
Varna ve ticaret ve ulagim merkezlerinden, Mezopotamya, Suriye ve Tuna’da
belediyeler kurulmustur. Bu sehirlerde belediye kurulmasint Anadolu’daki baz1 biiyiik

kent merkezleri izlemistir(Kayseri, Aydin, Konya, Gaziantep).4s

“Tasra sehirlerinde asil gelismeler ise 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi
ile gerceklesmistir”.49 “Bu nizamname, cagdas bicimde bir yerel yonetim
mekanizmasinin gelismesinde, sivil biirokrasinin roliiniin bagkent disindaki idari
mevkilere yayilmasinda ve halkin siyasi ve biirokratik siire¢lere katiliminimn artmasimda
bir doniim noktas1 olarak goze c¢arpmaktadir”.so Tasrada belediye yOnetimleri,
Osmanlt’nin tasray1r merkezi yonetimin kontroliine almak igin baglattig1 genis idari

yeniliklerin bir parcasi olarak gelismistir.s1

Yerel yonetim birimlerinden biri olan il Ozel idareleri (I01), Osmanli zamaninda 19.
yy. da varlik géstermeye baslayan bir yonetim birimidir. Ortaya ¢ikis1 1840’lardaki
“muhassillik meclisleri”, “biiylik meclis-kii¢iik meclis”, “memleket meclisleri”,
“eyalet meclisi-sancak meclisi” adlariyla anilan yerel meclislere dayanir.s2 “1864
tarihli Vilayet Nizamnamesi ile valinin baskanlik ettigi il genel yonetiminin yaninda
her sancaktan segilen dorder iiyeden olusan Il Genel Meclisinin bulundugu bir il 6zel
yonetimi de kurulmustur. 1870 yilinda ¢ikarilan Genel Idare Vilayet Nizamnamesi
ayn1 sistemi korumustur”.s3 101’ler, 1913 yilinda 20. yiizy1l boyunca koruyacagi

yapisina ulagmistir.s4

a7Altan, a. g. m., $.299.

s8Nursen Giirboga, “Osmanli Tasrasinda Belediye Idaresi: Alanya Belediyesi (1914-1915)”,

Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirma Dergisi,C.7,S. 16-17, Bahar-Giiz 2008, (Erisim)
http://web.deu.edu.tr/ataturkilkeleri/ai/uploaded_files/file/yeni%20dergi%201617/nursen%20gurboga

%202.pdf, 02 Ekim 2016, s.167.

a9Altan, a. g. m., 5.299.

soMustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tasra Idaresinde Yeniden
Yapilanma”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 2, S. 1, Nisan
2011, (Erisim) http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423874345.pdf, 25 Eyliil 2016,
s.35.

51Glirboga, a. g. m., S.168.

52T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2014),0Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018..., s.5.

53Cicek, a. g. m., $.58.

54 T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2014), Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018...s.5.
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Koy yonetimleri, bir diger yerel yonetim birimidir. Diger yerel yonetim birimleri gibi
Tanzimat ile ortaya ¢ikmamistir. Toplumun gesitli gereksinimleri(sosyal, siyasi, idari)
sonucu meydana gelmistir, Osmanli’nin kurulusundan beri var olan kdy yonetimleri
geleneksel olarak toplu yasama bilincinden ortaya ¢ikmistir. Giiniimiize kadar da

varligimi koruyarak gelmis bir yerel yonetim birimidir. 55

Koyler, yonetim tarzi olarak komiin idaresinin niivesini olusturmaktadir. 19. yy.in
ortalarmna kadar kdy yoneticisi olan imamlar, padisah berati ile atanmistir. Imam, ayni
zamanda kadmin mahalledeki temsilcilerindendir.s6 1829 yilinda kdylerde muhtarlik
birimi kurulmustur. Bunun nedenleri, imamlarin gorevlerini yerine getirmede yetersiz
kalmalari, vergi ve giivenlik hususundaki diizensizligin giderilmesi, kdyden kente

gb¢iin Oniline gegilememesidir.s7

Koy yonetimleri, 1864 Vilayet Nizamnamesi’yle yerel yonetim birimi kimligine
kavusmustur. Organlari, gorevleri ve yetkileri ayrintili sekilde diizenlenmistir. 1871
tarihindeki Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile tasra birimleri yeniden
diizenlenmistir. Nizamname ile “vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere
ve nahiyeler de koylere ayrilmistr”. Koy yoOnetimin goérev ve yetki alam
genigletilmistir. Ad1 gecen nizamnameler ile kdy yonetimi i¢in gegerli olan yetki ve
gorevlerin biiyiik cogunlugu mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyeti iginde gecerli
olmustur.1913 yilinda ¢ikarilan idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat1 ile
kendinden 6nce ¢ikan 1864 ve 1871 tarihli Nizamnameler ortadan kaldirilmistir. Koy
yonetimi yasal dayanagi olmayan bir yapiya doniigsmiistiir.1924 yilinda ¢ikarilan 442

Sayil1 Koy Kanunu ile bugiine kadar gelinmistir.s8

1.4. Cumhuriyet Déneminde Yerel Yonetimler

1.4.1. Cumhuriyet'in Ilk Yillarinda ve Tek Parti Doneminde Yerel Yonetimler

ssGengoglu, a. g. m., $.46, Cicek, a. g. m., 5.58, Unal, s.244.

s6 Hikmet Colak, “Tiirk Toplumunda Demokrasi ve Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi Baglaminda
1580 Sayili Belediye Kanunu Yasama Miizakereleri”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii  Atatirk Yolu  Dergisi, C.13, S 49, Bahar 2012, ( Erigim)
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ankuayd/article/view/5000003129, 16 Subat 2018, 5.37-38.

57 Unal, a. g. m., 5.245.

s8 Unal, 5.245.
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Osmanli’daki yerel yonetim bi¢imi, Cumhuriyet ile birlikte ayni sekilde devam
ettirilmistir.so Cumhuriyet’e, Osmanli’dan 389 belediye miras kalmistir. Osmanli
Imparatorlugu'ndaki belediye sayis1 daha fazlayd: lakin anlasmalar sonucunda
Tiirkiye'ye kalan yerlerde 389 belediye vardir.e0 Cumhuriyet'in kurulmasiyla birlikte
belediyeler bir yandan yayginlastirilmig, bir yandan da yeniden diizenlenmistir.e1
“Milli Miicadele Donemi Tiirkiye’deki olaganiistii savas sartlarinin ortaya koymus
oldugu bir anayasal diizen dahilinde yerel yonetimleri adem-i merkeziyetgilik

tabaninda diizenlemistir”.62

Cumbhuriyetin ile goreve gelen yerel yoneticiler, ilk olarak savas yillarinda yakilip
yikilan yerleri tamir ederek temel hizmetleri olsun yerine getirmeye, azalan niifus
oranini arttirmaya(11 milyon) ve saglik ile ilgili meselelere ¢6ziim bulmada yardimc1
olmaya calismiglardir. Bunlara ilave olarak baskentin, ornek bir sehir olarak

yapilanmasi ve gelistirilmesi de eklenebilir.63

Kurtulus Savasi yillarinda meclis hiikiimeti tarafindan yiirtirliige konan 1921
Anayasasi’nda kavram olarak belediye yer almazken “yerinden yonetim” kavrami yer
almistir. Bu Anayasa ile cagdas Olclitlere yakin yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Bunlar arasinda, “yerel nitelikteki islerde, vilayetlerin tiizel kisilige ve
ozerklige sahip olacagi hususu ile yerel yonetimlere iliskin meclislerin yerel halk

tarafindan belirlenecegi hilkkmii yer almistir”.64

1921 Anayasasi'nda yerinden yonetim esas olup merkezi yonetim sinirhidir. Bu 6zelligi
onu geleneksel merkeziyet¢i Osmanli sistemi ve Osmanli doneminin 1876
Anayasasi'ndan ayirmaktadir. 1921 Anayasasi, il 6zel idarelerini yeniden diizenlemis
ve bucaklar1 yerel yonetim olarak kabul etmistir. 1921 Anayasasi'nda belediye yer
almamistir. Ciinkii belediyelerin kaldirilip yerine komiin idarelerinin kurulmasi

diistincesi vardir.es

soKogak, Eksi, a. g. m., $.299.

60 Turan, a. g. e., S.13.

618. 4.

62 Ozer, Okmen, a. g. e., 5.22.

e3Uyar, a. g. m., s.4.

64 Serkan Doru," 1923-2000 Déneminde Tiirk Yerel Yonetimleri Uzerine Gergeklestirilen Reform
Caligmalarmin Degerlendirilmesi", Uluslararasi Alanya isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1, 2015,
(Erisim) http://dergipark.gov.tr/download/article-file/201821, 16 Subat 2018, s. 124.

65 Turan, a. g. ., S. 11.
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“Cumhuriyetin ilk yillar1 olan bu donemde yerel yonetimlerin yapisini ve islevlerini
belirleyen diizenlemelerin temelini 1921 Anayasasi olusturmaktadir”. Bu yillarda
merkezi yonetim ile alakali birgok degisiklik yapilmasina ragmen yerel yonetimlerde,

eski diizenlemelerin degistirilerek kullanilmasi yoluna gidilmistir.e6

Bu dénemde 1924 yilinda, istanbul Sehremanetine benzer yapida, Ankara Sehremaneti
Kanunu ¢ikarilmistir. Ankara’da, Istanbul’dan farkli olarak tek bir belediye seklinde
yapilandirilmistir. 67 Ankara’da, sehreminiyi Dahiliye Vekaleti atamigstir.
Sehremaneti’nin diger organi Cemiyet-i Umumiye-i Belediye iiyelerinin se¢iminde
1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanmistir. “Bununla birlikte,
Ankara’daki se¢imde, kanunda Ongoriilen belli bir emlak vergisi 6deme sart1
kaldrilmistir. Istanbul’da biitge kabulii ve personel tayini Sehremaneti tarafindan

yapilabilirken, Ankara'da bu islemlerin onay1 Dahiliye Vekaleti’ne” verilmistir.6s

Bu doénemde; Osmanli Imparatorlugu zamaninda, ¢ikarilan belediye yasalari
yirtrlikte kalmistir. Kurtulus Savasi siirerken 1920'de yapilan bir degisiklikle
belediye se¢imlerinde oy kullanabilmek ya da secilebilmek i¢in emlak ile ilgili vergi
veriyor olma kosulu kaldirilmistir. Kurtulus Savasi'nin hemen arkasindan, 30 Kasim
1922'de kabul edilen bir yasayla ise belediye baskanlarinin, belediye meclislerince
kendi aralarindan gizli oyla ¢ogunluk ilkesine gore secilmeleri esas1 getirilmistir.
Boylece belediye baskanlarinin vali tarafindan atanmasina iliskin yasal diizenlemeye

son verilmistir.69

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Anayasasi olan 1924 Anayasasi’nda yerel yonetimler
fazlaca yer bulamamistir. Madde 85°te il 6zel idaresi ve belediye, vergi ile alakali bir
konuda gegmis ama ayrintiya girilmemistir. “1924 Anayasasi’nin 89. maddesinde ise
Tiirkiye’nin cografi durumu ve ekonomik iligkileri bakimindan illere, illerin ilgelere,
ilcelerin bucaklara ve bucaklarin da kasaba ve koylere boliinmiis oldugu ifade
edilmistir”. Ayrica madde 90°da yerel yonetimlere tiizel kisilik taninmistir. Boylece

koyler ilk kez tiizel kisilik kazanmustir.70

66 Hasan Yayli, Refik Yaslikaya, "Tiirkiye’de Yerel Hizmetlerle ilgili Yasal Diizenlemelerin Geligimi",
Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi, C. 47, S. 2, 2012, (Erisim)
http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi=TSOS&c=ebsco&ano=171599 0d4e3895eh6c
3451424fee8db555241f&?, 19 Ekim 2016, s.68.

67Yayli, Yaslikaya, a. g. m., s.68.

68 Oktay, a. g. e., 5.148.

69 Turan, a. g. e., . 15-16.

70 Doru, a. g. m., s.124.
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Ikinci meclis déneminde yerel yonetimlerle alakali 6nemli diizenlemeler yapilmstir.
1924 yilinda Hafta Tatili Kanunu yine ayni y1l ¢ikarilan Belediye Vergi ve Resimleri
Kanunu bu diizenlemelere 6rnek gosterilebilir. Yapilan degisikliklerle belediyelere
mali kaynak saglanmis ama yasanan 1929 Ekonomik Buhrani, kaynaklarin azalmasia

neden olmustur.71

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili Kanuna kadar, yerel yonetimlerle ilgili g¢esitli
diizenlemeler yapilsa da biitiinciil bir diizenleme bu kanun ile yapilmistir.72 Bu kanun
2005 yilina kadar yiiriirlikte kalmistir. Osmanli zamaninda oldugu gibi 1580 Sayil
Kanun’da, Fransa’dan esinlenilerek c¢ikarilmigtir. Kanunla birlikte belediyelerin
islevleri tek elde toplanmistir. Kanun, eski diizenlemelerin hepsini kaldirmistir.
Belediyeleri esit kabul etmistir. Istanbul ve Ankara bu esitligin disinda kalmustir.
Kanunla birlikte, Istanbul’da vali ayn1 zamanda belediye baskanlig1 gérevini de
iistlenmistir. Bu degisiklik dahilinde yerel meclisler Istanbul’da kaldirilmis ve yerine
Istanbul Umumi Meclisi adinda iiyeleri secimle is basma gegen tek bir meclis
olusturulmustur. Ankara’daki istisnai durum ise belediye baskanmin Dahiliye

Vekaleti’nin 6nerisi cuamhurbagkaninin onayiyla atanmasi olmustur.73

1580 Sayili Kanun’un ile kadmnlar ilk kez siyasal haklarinin bir kismini1 kullanmaya
baslamistir. Bu kanunla birlikte kadin erkek ayrimi yapilmaksizin sartlara uyan tiim
vatandaglara segme-sec¢ilme hakki verilmistir. Kanun ile bazi istisnalar hari¢ belediye
baskaninin atanmig degil se¢ilmis olmasi diizenlenmistir. Bagkan belediye meclisi
iiyeleri iginden ya da secilme sartin1 tagimasi kosuluyla disardan segilebilecektir.
Secilen baskanin, bagskanlig illerde igisleri bakaninin imzas1 ve Cumhurbagkani’nin

onay1 ile il digindaki belediyelerde ise valinin onayi ile kesinlesmektedir.74

Tek parti doneminde (1923-1946), parti ile toplumsal ve idari teskilatlar i¢ ice gegmis
durumdadir. Bazen parti bagkanligi ile belediye bagkanlig1 birlestirilmis, bazen de vali
veya kaymakam yerel yonetim gorevlerini yerine getirmistir. “Zaman zaman belediye

segimlerinin yapilmis olmasma ragmen, belediye bagkaninin veya meclis iiyelerinin

71 Yayli, Yaslikaya, a. g. m., $.69.
72 Colak, a. g. m., S.46.

73 Oktay, a.g.e., s.149.

74 Kogak, Eksi, a. g. m., 5.300.
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gorevden alinmasi ile sik¢a karsilasilmistir. Tek parti doneminin sonuna dogru ise

merkeziyet¢ilik iyice tirmannustir”.7s

Cok partili hayata gecisten hemen dnce, 1945°te “Belediyecilik Dernegi” kurulmustur.
1948 yilinda 5237 Sayili “Belediye Gelirleri Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun uzun
yillar yirtirlikte kalmistir. Kanun ile belediye gelirleri diizenlense de gelirler
merkezde toplanip sonrasinda dagitildigi i¢in belediyeler kaynaklar1 kontrol edememis
ve merkezi yonetime bagimliliktan kurtulamamistir.76 Yine 1948 yilinda iktidar tek
parti yonetiminde iken, ¢arpik kentlesme ve gecekondulasmayi1 onlemek i¢in 5218
Sayili Kanun ¢ikarilmistir. Kanun ile kent i¢cinde belediyelerin arsa iiretmeleri de

hedeflenmistir.77

1.4.2.1950'li ve 1960'h Yillarda Yerel Yonetimler

Bu yillarda -6zellikle de 1950-54 arasinda- yerel yonetimlere, merkezi yonetimden
onemli miktarda mali kaynak aktarilmistir. Bu durumda, belediye gelirlerinde artisa
neden olmustur. Cikarilan kanun ile Belediyeler Bankasi’nin ad1 degistirilerek, Iller
Bankasi’'na doniistiiriilmiis ve 10I’'ler ve koylerde bankanm kapsamina dahil
edilmistir. “Iller Bankasinin sermayesi arttirilmis ve Bakanlar Kurulu karari ile
0denmis sermayesinin yaris1 kadar uzun vadeli bor¢lanma yetkisi verilmistir. Bunun
yanimnda Iller Bankasma yerel yonetimlere teknik destekte bulunma yetkisinin yaninda

Belediye Imar Heyeti'nin gorevleri de verilmistir”.7s

Cok partili hayat ile birlikte, belediye sayis1 da artmigtir. CHP doneminde 91 belediye
kurulmusken bu doénemde 412 yeni belediye kurulmustur. Bu saymnin artmasinda
kentlesmenin biiyiik etkisinin yani sira “siyasal iktidarlarin belediyeciligi siyasal

kazanca dondiirme cabalar1 da etkili olmustur”.79

75 Kogak, Eksi, a. g. m., 5.300.

76 Uyar, a. g. m., s.5.

77 Turan, a. g. e., S. 4.

78 Yayli, Yaslikaya, a. g. m., s.73.
79 Kogak, Eksi, a. g. e., 5.301.
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1960 Askeri Miidahalesi sonrasi ¢ikarilan kanun ile il genel meclisleri, belediye
meclisleri, mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri feshedilmistir.so Belediye baskanliklar1

2 yilligia miilki amirlere teslim edilmistir.s1

Yerel yonetim birimleri 1961 Anayasasi’nda tek tek sayilmistir. Karar mercilerinin
secimle is basma gelmesi hitkme baglanmis, se¢ilmis olan bu organlarin denetimi de
yargtya birakilmstir. “Idareler arasi iliskilerin ancak kanunla diizenlenebilecegi ilkesi
benimsenmis ve yerel idarelere gelirleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi

gerekliligi Anayasal giivenceye kavusturulmustur”.s2

1963 yilinda se¢im sistemi degistirilmistir. Belediye meclisi ve il genel meclisi
secimlerinde cogunluk siteminden nispi temsil sistemine gecilmistir. Belediye
baskanlar1 bundan sonra tek dereceli olarak segilecektir. Bu durum siyasal hayatimizda
bir ilkin yasanmasi1 anlamma gelmektedir. Boylece de giiclii belediye bagkanligi

donemine gecilmistir.s3

Urhan’a gore planli donemde, yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesini amaglayan
en Oonemli girisim MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Tegskilat Arastirma Projesi)’tir.s4
MEHTAP 13 Subat 1962 tarih ve 6/209 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
calismalarina baslamistir. Bu projenin hedefi planli donemde, ydnetimde hizhi
ekonomik gelismeyi gerceklestirmeye elverisli bir degisiklik yapmak olup, bu
arastirma sonucunda “merkezi kuruluslar ile merkezi hiikiimet teskilatinin tasra
birimleri ve mahalli idareler arasinda gorev dagilimi, yerel yonetimlerin yetkileri,
kaynaklari, teskilatlanmasi1 konular1 ¢cok 6nemli bir inceleme alani teskil etmektedir.
Bu konular ayr1 ayri ele alinip incelenmelidir” seklinde nihai teklif ortaya ¢ikmis ve
yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile baglantilarinin incelenmesi
geregi lizerinde durulmustur. Bu projeye gore “Bakanlar Kurulu 5.6.1964 tarih ve

6/3167 sayili Kararla idareyi ve Idari Metodlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu

goTuran, a. g.e., s. 101

s1Kogak, Eksi, a. g. m.,s.301.

s2Yayl, a. g.e., S.72.

ssTayfun Cinar, “Yerel Secimlerde Kent Biiyiikliigii Ile Oy Vermenin Yénii Arasindaki Iliski: Tiirkiye
Ornegi”, Ankara  Universitesi SBF  Dergisi, C. 62, S.3, 2007,  (Erisim)
http://dergipark.gov.tr/ausbf/issue/3083/42704, 16 Subat 2018, s.149.

84 Urhan, a. g. m., 5.87-88
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kurulmus ve komisyon arastirmasindaki dnerilere uygun olarak belediyelerin; biiyiik

kentler, kentler ve kasabalar olarak teskilatlanmasini 6ngormiistiir”.ss

1.4.3.1970°1i ve 1980'li Yillarda Yerel Yonetimler

1970’11 yillar belediyeciligi icinde, ilk dikkat ¢eken gelisme 1978 yilinda Yerel
Yonetim Bakanliginin kurulmasi olmustur. “Bu bakanligin amaci; hizli degisim
stirecindeki toplumumuzda yeni bir gercek olarak gelisen yerel yonetimlerin yonetsel
ve mali tikanikliklarmi gidermek, bdylece bu yonetimlere tekinlik ve islerlik
kazandiracak diizenlemeleri yapmaktir” olarak belirtilmistir. Yerel Yonetim
Bakanligi'na; iller Bankasi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii ve Devlet Planlama
Teskilatindan, 11 ve Mahalli Idareler Planlama Subesi baglanmistir. Bakanligm 6mrii
uzun olmamistir. 22 ay sonra kaldirilmistir. Bu kisa siirede bakanlik, yerel
yonetimlerin 6nemi, 6zerkligi ve mali kaynak saglanmasi gibi konularda dnemli katki

saglamistir.s6

12 Eyliil Darbesi ile yurt genelindeki belediye baskanlarmmin goérevlerine son
verilmistir, yerel diizeydeki meclisler dagitilmistir. Bu donemde, 2464 Sayili
“Belediye Gelirleri Kanunu” ¢ikarilmistir. Darbe Oncesi donemdeki yoneticilerin,
yapamadigi mali diizenlemeler yapilarak, belediyelerin gelirleri arttirilmistir. Bu
diizenleme ile kentlerde yasanan sorunlara ¢6ziim getirme ve belediyeleri siyasetten

uzaklastirmak hedeflenmistir.s7

1982 Anayasasi, yerel yonetimler bakimimdan demokratik 6zgiirliikkleri kisitlayan bir
bakis acisiyla diizenlenmistir. Bir yandan yerinden ydnetime agirlik veriyor gibi
goriinmekte, diger yandan da yerinden yonetimi islemez hale getiren agir vesayet
hiikiimlerini igermektedir. Bu anayasada yerel ile alakali 2 madde (123-127) yer
almaktadir. 123. Madde, “idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitlin oldugunu ifade
ettikten sonra, ikinci fikrada idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve

yerinden yOnetim esaslarina dayanir”, denilmektedir. Madde 127 de ise yerel

85 Mustafa Sakal, ”Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Sorunu: Tarihsel Perspektiften
Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.
5, S. 1, 2000, (Erisim)http://dergipark.ulakbim.gov.tr/sduiibfd/article/view/5000122981/5000113288, 7
Kasim 2016, s.129.

86 Yayli, Yaslikaya, a. g. m., s.75.

s7Kocak, Eksi, a. g. m., 5.302.
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yonetimler; “il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyag¢larmi karsilamak
iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Yerel yonetimler
kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenir...” denilmektedir.ss

Anayasanin 127. maddesindeki “biiyiik yerlesim merkezleri i¢in kanunla 6zel yonetim
bigcimleri kurulabilir” sdzii baz alinarak, 1983 yilinda kurulan se¢ilmis hiikiimet, 1984
yilinda biiyiiksehir yonetimlerini olusturmak igin 6zel bir kanun ¢ikarmustir. Istanbul,
Ankara ve Izmir’de, iki kademeden olusan yerel ydnetim yapisi olusturulmustur. Bir
anlamda “blyiiksehir belediye meclisi, ilgelerin belediye baskanlar1 ve belediye
meclislerinin 1/5 iiyesinin bir araya gelmesi ile olusan il¢eler genel kurulu niteligine
sahiptir”.89 1986, 1987, 1988, 1992 ve 2012 yillarinda ¢ikarilan kanun ve kanun

hiikmiindeki kararnameler ile biiyliksehir belediyeleri yaygmlastirilmistir.oo

Biiyiiksehirler  olusturulurken, gelirleri  arttirilmis  ve imar  hususunda
merkeziyet¢ilikten biitiiniiyle vazgecilmistir. 1980’lerle birlikte kiiresellesen
diinyadaki gelismeler dogrultusunda atilan bu adim biiyiiksehir belediyelerinin yi1gilan

meselelerinin ¢oziimiinde de etkili olmustur.91

Bu yillardaki 6nemli gelismelerden biriside KAYA (Kamu Yonetimi Arastirma
Projesi) projesi olmustur. DPT nin istegi ile “kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden
diizenlemek {izere daha Once yapilmis olan g¢alismalarin uygulamaya ne Olclide
yansidigini arastirmak, eksik yOnlerini ve sikitilarmi ortaya koymak, sorunlarini
belirlemek ve alinmasi gereken onlemleri agikliga kavusturmak, Avrupa Toplulugu’na
bu yonden uyum saglamaya yarayacak hazirliklar1 yapmak iizere”, TODAIE projeye
1989 yilinda baglamig, 1991 yilinda bitirerek yaymlamistir. Hazirlanan raporda
yerelde yasanan sorunlar belirtilmis ve sonrasinda yapilmasi istenen degisikliklere

iliskin dnlemlere yer verilmistir.92

gsFatih Kirisik ve Ozcan Sezer, “Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler
Derygisi, C.15, S.2, Nisan 2006, ss.21-22.

8oOktay, a. g. €., 5.67

90 Ozer, Okmen, a. g. e., s.41.

o1 Fikret Toksoz, v. d., Yerel Yonetim Sistemleri: Tiirkiye ve Fransa, Ispanya, italya, Polonya,
Cek Cumbhuriyeti, TESEV Yayinlari, 2009, (Erisim)
http://research.sabanciuniv.edu/16521/1/yerel y%C3%B6netim_sistemleri.pdf, 25 Eyliil 2016, s.39.

92 Urhan, a. g. m., 5.88-89.
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1.4.4. 2000'li Yillarda Yerel Yonetimler

Kogak ve Eksi’ye gore, “2000’li yillar yerel yonetimler i¢in reform yillar1 olmustur.
Bu reform siirecinde Avrupa Birligi’nin Kopenhag Kriterlerine uyum saglama ve
miizakerelerde ilerleme kaydetme istegi dnemli olmustur”.93 2004 yilinda “5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, “5302 Sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu” ve “5355 Sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu” 2005 yilinda da 5393 sayili Belediye Kanunu
yiriirliige girmistir. 442 Sayili K6y Kanunu’nun degistirilmesine yonelik caligmalarsa

halen devam etmektedir.o4

Ayrica 2008°de ¢ikarilan 5747 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde ilge
Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile biiyliksehir kurulan yerlerdeki belde belediyeleri
kaldirilmig, yeni bazi ilgeler olusturulmak suretiyle alt kademe belediyesi olarak
sadece ilge belediyesi statiistine yer verilmistir”. Bu degisikliklerle daha katilimc1 ve
daha demokratik sekilde yonetilen yerel yonetimler hedeflenmistir.os Yeni ¢ikarilan
kanunlarin islerligi icin yonetmelik, genelge ve teblig yayimlanmis ve merkezi
yonetim 1ile yerel yonetimler arasinda yetki ve gorev paylasimi tekrardan
diizenlenmistir. Katilimc1 bir yonetim i¢in kent konseyi gibi yeni olusumlara yer

verilmistir.96

Yerel yonetimlerdeki son diizenlemeler ise 2012°de “6360 Sayili On Ug Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ve 2013 yilinda
6447 sayil1 “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” olmustur.e7 Kanun ile birlikte biiyiiksehirlerin
idari yapisina radikal degisiklikler getirilmistir.os

93 Kocgak, Eksi, a. g. m., s.303-304.

94 T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2014), Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018...,s.14.

95 Kogak, Eksi, a. g. m., $.303-304.

96 T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2014), Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018..., s.14.

97Alpay Giinal, Senem Atvur, Kadriye Okudan Dernek, “6360 Sayil1 Yasanin Yerellesme Baglaminda
Degerlendirilmesi” ,SDU iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.19, S.3, 2014, ,(Erisim)
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/194207, 10 Kasim 2016, .56.

98 Ozer, Okmen, a. g. e., s.50.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE'DE KADINLARIN SiYASi HAKLARINI KAZANMASI ve KADIN
HAREKETLERI

Kadinlarin siyasal alanda temsil sorunsali, cagdas devlet diizenine gecisle ayni
zamanda ortaya ¢ikan bir sorundur. Kadinlarin siyasi alanda var olma savasimina
baktigimizda; bu savasimin ikiye evreye ayrildigi goriiliir. ilki kanuni olarak se¢me-
se¢ilme hakkini1 elde etme siireci, ikinci evre ise kanunlarca taninan bu hakkin
erkeklerle esit sekilde kullanilmasi i¢in verilen miicadeledir.99 Bu calismada kadinlarin

verdigi miicadelenin her iki asamasi da ayrintilar ile ele alinacaktir.

Bu béliimde kadinlarin siyasi haklarini elde etmek i¢in verdikleri miicadele, buna sivil
toplum kuruluslarmm ve BM'nin etkileri ve katkilar1 genel bir bakis acisiyla
irdelenecektir. Tiirk kadininin miicadelesi Osmanli Donemi kadin hareketlerinden
baglanarak giinlimiize kadar incelenecektir. Cumhuriyet Donemi'nde kadinlarin
haklarin1 asamali olarak kazanmalar1 ve giiniimiize kadar olan kistm donemsel olarak
aciklanmaya c¢alisilacaktir. Tezin olusmasinda 6nemli yeri olan yerel yonetimlerde
kadmin temsili derinlemesine arastirilacak ve kadin temsilini arttirmak i¢in giintimiiz

kadin orgiitlerinin caligmalarina kisaca deginilecektir.

2.1. Diinyada Kadinlarin Siyasi Haklarimn Kazanmasi

Kadin hareketleri icinde kadinlarin siyasi haklarin1 kazanmasi 6nemli bir asama olarak
kabul edilmekte; akademik yazinda en ¢ok vurgulanan konularin baginda gelmektedir.
Ciinkii neredeyse biitiin diinyada 20. ylizyila kadar kadma yonelik yaklagim onu “ev
alam1 icinde tanimlayan” bir yaklasimdir. Icke, Aristoteles’ten almtiladig
“zoonpolitikon” yani toplumsal ya da siyasal varlik kavramina atifta bulunarak
kadmnlarin “ylizyillarca cinsiyete dayali isboliimii, ataerkil aile yapisi ve dinsel
faktorler gibi etkenlerin etkisi ile kamusal alandan soyutlanarak, 6zel alan (ev) ig¢inde

Onem tastyan bir varlik olarak algiladigini” belirtmektedir.100

99 Nuray Gol, Tiirkiye'de Kadin Hareketine KA-DER (Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme
Dernegi) Baglaminda Bir Bakis, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist, Istanbul, 2010, (Erisim)
https://polen.itu.edu.tr/bitstream/11527/12521/1/419061007.pdf, 21 Subat 2018, s.1.

100 Icke, a. g. €., s.1.
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Kadin1 kamusal alandan soyutlamak kokeni Sokrates’e kadar gotiiriilebilecek bir
yaklasimdir. Sokrates, kadin ve erkegin karakter olarak esitligini kabul eder ama
kadmnin fiziksel olarak evdeki isleri erkeginse ev digindaki ¢caligsmalar1 yapmaya uygun
olarak yaratildigini ifade eder.101 Geleneksel aile yapisinda kadin aile i¢indeki rolii i¢in
hazirlanir, evi yonetmesi i¢in yetistirilir ve bu igleri licretsiz ev is¢isi olarak yapmasi
beklenir. Durum bdyle olunca da kadinin, diger alanlarda yer almasina gerek
duyulmamustir. “egitim, calisma, din, siyaset, bilim ve sanat alanlar1 yiizyillarca

erkeklere 6zgii olarak diisiintilmiistiir”.102

Kadinlarda ilk olarak Ronesans hareketi ile dinin ve feodalitenin kendisi i¢in
belirledigi kaderin disina ¢ikma istegi goriiliir. “Oncelikle sanat alaninda resim, heykel
gibi eserlerde kadin viicudu sekillenmis, reform hareketleri sayesinde ise sosyal
hayatta kadinlar sesini duyurmaya baslamislardir”. Ornegin kadimlar mal miilk hakkini
elde ederken bunun yani sira sd6zlesme yapma hakkini ve bazi medeni haklarmi da
kazanmustir. Ronesans ve Reform hareketleri ile gelen yenilikler bile kadinlara siyasal
haklarin1 verememistirio3 ve kadinlar siyasi haklar1 i¢in miicadelelerine devam

etmistir.

Kadmlarin erkeklerle esit haklara sahip olmak icin verdikleri miicadele ilk kez Bat1
Avrupa’da baslamis ve buradan da tiim diinya iilkelerine yayilmistir. Kadin haklar1
miicadelesi ilk olarak 1789 Fransiz Devrimi ile birlikte baslayip, Avrupa'da bir takim
diisiiniirlerin 6nderliginde geliserek,1848 tarihinden itibaren tiim Avrupa iilkelerinde

ve ABD'de kadinlarin ortak davasi haline gelmistir.104

Kadmlarin haklarini kazanmalar1 i¢in ilk miicadeleyi erkekler baglatmis olsa da, tarih
miicadeleci kadinlarin kendi haklar1 i¢in savasina, eylemler yapmasina ve bu yolda
canlarini vermekten ¢ekinmediklerine de tanik olmustur. “Madame La Cambe, Gouges
ve Roland bu miicadeleci kadmnlardan sadece birkagidir. 1793 yilinda Fransiz
Parlamentosunda kadin haklar1 konusunda firtinalar koparan 6nerinin sahipleri yine bu

kadmlardir. Kisa bir siire sonra giyotinle can veren bu kadmlarin kanlari, sonraki

101 Miiserref Avel, “Osmanli Devleti’nde Kadin Haklar1 ve Kadin Haklarmin Gelisimi I¢in Miicadele
Eden Oncii Kadmlar”, A. U. Tiirkiyat Arastirmalan Enstitiisii Dergisi, S. 55, 2016, (Erisim) http:/e-
dergi.atauni.edu.tr/ataunitaed/article/view/5000171333/5000154584, 23 Eyliil 2016,s.226.

102 Icke, a. g. e., s.1.

103 Belkis Konan, “Tiirk Kadininin Siyasi Haklar1 Kazanma Siireci”, AUHFD, C. 60, S.1, 2011,(Erisim)
http://derqgiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1584/17173.pdf, 22 Eyliil 2016, s.160.

104icke, a. g. e., 5.40-41.
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yillarda tiim diinyada verilecek olan kadin haklar1 miicadelesinin tohumlarmi

sulamigtir”. 105

Fransiz Ihtilalinde erkeklerle birlikte miicadele veren kadimnlar istedikleri haklara
kavusamamustir. “1789 Insan ve Yurttaglik Haklar1 Bildirgesi” kadinlara yeni haklar
getirmemis, aksine var olan haklarin1 da kaybetmelerine neden olmustur. Bu nedenle
“1791'de Olympe de Gouges'un 6liimii pahasma kaleme aldig1 ‘Declaration de Droit
de la Femme et de la Citiyone’ Kadin ve Kadm Yurttas Haklar1 Bildirgesi ‘1789 insan
ve Yurttashik Haklar1 Bildirisi’ne karsilik yazilmis bir ¢esit manifesto niteligindedir.
Gouges, 1791 Anayasasi'nin kabuliinden 6nce Krala ve Marie-Antoinette'e gonderdigi
bu beyannamesinde, ‘ bir kadmnlar meclisi kurulmasmi, tiim kadinlara oy hakki
taninmasini, erkeklerle esit insan haklarinin kadmlara da taninmasini talep
etmekte(dir)’. Ancak ‘Kadina giyotine ¢ikma hakki veriliyorsa, kiirsiiye de ¢ikma
hakki verilmelidir.” diyen Gouges, yayimnladigr bir siyasal brosiir nedeniyle

tutuklanarak, 1793'te giyotinle cezalandirilmistir”. 106

Fransa'da Olympe de Gouges ile baslayan kadin hareketi bir taraftan “Kadin
Kuliipleri” ile bir taraftan da basim yolu ile kadinlarin kendi haklarini savunmalari ile

surdirilecektir.107

“Kadin haklar1 miicadelesinde diinyada 6nde gelen iilkelerden biri olan Ingiltere'de ise
bir dokuma is¢isinin kiz1 ve Fransiz Devrimi'nden derinden etkilenmis bir kadin olan
Mary Wollstonecraft (1759-1797) 1792'de Kadin Haklar1 Savunusu(Vindication of
TheRights of Woman)'nu yazarak kadin-erkek esitsizligi ve egitimde cinsiyetgilige
kars1 ¢ikmistir”. Wollstonecraft, kadmlara medeni ve siyasi haklarmin verilmesini
talep etmis ve kadinlarin egitim hakkini savunmustur. Wollstonecraft'tan sonra tilkede
kadin haklarinda bir donem hareketsizlik olduysa da, 19. yy. in ortalarindan sonra

kadinlarin “suffrage” yani “oy hakk1” taleplerinin yogunluk kazandig1 goriiliir.10s

Bat1 Avrupa'da 18. yiizyil sonlarinda ortaya ¢ikan ekonomik ve siyasal gelismeler

kadmn statiisiinde degisiklige zorlarkenios kadin ve kadm haklar1 mevzusunda en

105 Avcl, a. g. m., 5.227.

106icke, a. g. e., 41.

107 Hiiseyin Salihoglu, “Almanya'da On Dokuzuncu Yiizyildaki Kadin Haklari Tartigmalarina Bir
Bakis”, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S.2, Arahk 1988, (Erisim)
www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/index.php/EFD/article/download/325/pdf 22, 21 Aralik 2016,
s.34.

108 Icke, a. g. €., s.41.

109 S.1.
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biiyliik degismeye siiphesiz sanayi devrimi neden olmustur. Buharin bulunusu,
makinenin ekonomik alanda uygulanmasi, fabrika hayatmin dogmasi isgiicline olan
talebi arttirmustir. Buna bagli olarak da kadmin da, bir isgiicii olarak goériilmesi ve
erkek gibi, atdlye ve fabrikalarda ¢aligmaya baslamasi, o zamana kadar kiskanglikla

esirgenen bir takim haklarin kadinlara da taninmasi sonucunu dogurmustur.110

Doneminin kadm haklar1 savunucularindan olan J. Stuart Mill, kadinlara oy hakki1
verilmesi i¢in Ingiliz parlamentosuna dilekgce takdim etmis ama reddedilmistir. Bu
olaydan sonra Mill, 1869 yilinda “kadinlarmn ikinci planda yer almalarinin hem yanlis
hem de ‘insan gelisimi Oniindeki temel engellerden biri’ oldugunu ileri siiren The
Subjectionof Women adli eserini yayimmlamistir. Eserindeki goriislerini o zamanlar
cinsiyetler arasinda mevcut olan- ve hi¢ ¢ekinmeden esitsizlik sergileyen- iliskilerin
hi¢ de dogal olmadigi inancina dayandirmistir. Mill, kadmnlara erkeklerle kesinlikle
ayni kosullarda oy hakki vermemenin bir mantig1 olmadigini 1srarla belirtir; hatta onun
ifadesine gore, kadinlarin ¢ogu bu oy hakkini mevcut se¢gmenlerin bazilarindan daha
fazla hak etmektedir’.111 Cesitli elestirmenlerce feministlerin Incil’i olarak kabul
edilen Mill’in bu kitabi, Avrupa’da bomba etkisi yapar ve kisa siire de pek cok iilkede
birden yayimlanir. Hemen ardindan da Avrupa’nin ve ABD’nin her tarafinda

“Suffarage Dernekleri” kurulmustur.112

19.yiizyil da kadin hareketi, Bati'da kapitalizm ¢ag1 olarak bilinen somiirgecilik ve
emek somiiriisii iginde gelisen, olumsuz calisma kosullarina karsi ¢ikma, orgiitlenme,
sendikacilik ve grevlerde gorev alma seklinde ortaya ¢ikmustir.113 Bulunduklari
konuma gore kadmlarin talepleri de degisiklik gostermistir; kadmn is¢iler olumsuz
calisma kosullarma ve diisiik olan iicretlere karsi ¢ikarken, burjuva kadinlarsa siyasi
ve ekonomik haklardan yoksun birakilmalarma isyan etmislerdir. Kadin hareketi
“Ingiltere’de orta smifin onderliginde oy hakki talebine biiriiniirken, Fransa ve

Almanya’da is¢i siifi kadinlarinin talepleri olarak ortaya ¢ikmigtir”.114

110Biilent Daver, “Kadmnlarin Siyasal Haklar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.23, S.4,
s.122.(Erisim) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/420/4658.pdf, 19 Aralik 2016.

111 Walters, a. g. e., 5.68-69.

112Arat, a. g. e., 5.42.

usicke, a. g. e., s.2.

114 Semra Gokgimen, “Ulkemizde Kadimnlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi”, Yasama Dergisi,
S.10, Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 2008, (Erisim)
http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2008/sayi10/Ukemizde_Kadinlarin_Siyasi_Hayata.pdf,
22 Aralik 2016, s.7.
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Tiim bu miicadeleler sonucunda kadinlara ilk siyasi haklarini veren iilkenin Batili bir
tilke olmasi beklenirken tam tersine Bati’dan oldukga uzakta olan Avustralya ilk siyasi
hakki tanimistir. Avustralya'da kadinlar -Avrupa iilkelerinden 6nce-1893 yilinda
secme ve 1902 yilinda da segilme haklarmi elde etmislerdir. Bir ada iilkesi olan Yeni
Zelanda'da ise kadinlar 1893 yilindan beri segme ve se¢ilme haklarina sahiptirler.115
“Avrupa’da kadin orgiitlenmelerinin ilk kez goriildiigii iilkeler kuzey iilkeleri
olmustur. Kadin haklar: orgiitleri 1871'de Danimarka 'da kurulmugstur. Norvgg
ve Finlandiya bu tiirden orgiitlere 1884'te, Izlanda ise 1894 'te kavusmustur. 1lk
kadin sendikalart da 1872'de Danimarka 'da; 1886'da Isvec'te; 1890'da
Finlandiya ve Norve¢'te 1914'te de Izlanda'da kurulmugstur. Bu iilkelerin
kadinlar, secme hakkini Avrupa'daki oteki iilkelerin kadinlarimin ¢ogundan
once alnuslardir. Kadinlar icin genel oy hakki, Finlandiya'da 1906'da,
Norveg'te 1913'te, Danimarka ve Izlanda'da 1915'te, Isve¢'te 1919-1921'de

kabul edilmistir. Ayrica kadinlarin bakan olarak gorev aldiklar ilk iilkeler de
Danimarka ve Finlandiya olmugstur”.116

19. yiizyilda Avrupa'da kadin haklar1 miicadelesi 6zellikle, “demokrasinin besigi”
olarak kabul edilen, Ingiltere ve Fransa'da yogunlasmis olmasina ragmen, kadinlarin
siyasal haklarmi elde etmesi Ingiltere'de 6 Subat 1918 tarihinde kabul edilen bir kanun
ile gergeklesmistir.117 “ ‘Fransiz kadinlar1 kadin haklarmin kazanilmasi i¢in diinya
iizerinde ilk miicadele veren kadmlardir’ denirse miibalaga edilmis olmaz ama
haklarin1 ¢ok ge¢ elde etmislerdir. Fransiz Devrimi yogun bir kadin katilimi ile
gerceklesmis; Ihtilal giinlerinde kadinlar giyotine kafalarin1 uzatmis; ancak kadin
haklar1 konusunda beklenen gelisme yasanmamustir. Ilk Milli Kadmlar Birliginin
1901°de kuruldugu Fransa’da kadma se¢me ve se¢ilme hakki ancak General de Gaulle

zamaninda, 1945 yilinda verilmistir”.118

Kadin haklar1 miicadelesinde Avrupa'da onde gelen iilkelerden bir digeri olan
Almanya'da ise, kadin hareketi-sanayilesmeye paralel olarak-1848 tarihinden itibaren
ihtimam kazanmaya baglamistir. 1865 yilinda “Tiim Alman Kadmlar Birligi”
kurulmus ve ayni yil Birlik, kongrelerini yaparak bir¢ok kadin sorununu dile
getirmistir.1911 yilinda “Alman Kadin Vatandaslar Birligi” ad1 altinda higbir siyasal
partiye bagli olmaksizin ¢aligmalarini siirdiiren Birlik, tiim kadmlarin siyasal alanda

ve toplum i¢inde ¢ikarlarni saglamak {izere caligmalarini siirdiirmiistiir. 1918 yilinda

usicke, a. g. e., 5.43-44.
116 Arat, a. g. e., 5.44-45.
uricke, a. g. e., 5.42.
118Avel, a. g. m., 8.228.
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Weimar Hiikiimeti Sosyal Demokrat Partisi'nin araciligiyla kadmlara oy hakki

tanimigtir.119

Amerika'daki kadmn hareketlerinin dikkat cekici tarafi ise kadin haklar1 savagimimin
kolelige karsi savasimla i¢ ige gelismesidir. Amerikan tarihinde ilk kadin haklar1
toplantisi, 19-20 Temmuz 1848'de New York Seneca Falls'ta bir Metodist Kilisesi'nde
yapilmistir. Bu toplantinin 6nde gelen isimleri Elizabeth Cady Stanton ve Lucretia
Mott’tur. Her ikisi de kolelik karsit1 derneklerde etkin bigimde ¢alisan bu kadmlar,
iinlii Duygular Bildirisi'ni (Declaration of Sentiments) ve gayelerini dile getiren on bir
onerge hazirlamislardir. Amerikan ¢ Savas1 (1861-1865)ndan dolay1 kadin hareketleri
bir slire durmustur. Savasin sonucunda kolelik kaldirilmis ve zenci erkeklere oy hakki
verilmistir. Kadmlar bu haktan mahrum brrakilmistir. Ama bundan aldiklar1 dersle,
orgiitlenme yolundaki calismalarint hizlandirmislardir. Suzan Anthony ile Cady
Stanton'un &nderliginde Oy Hakki I¢in Ulusal Kadinlar Dernegi'ni kurmuslardir. Bu
kadinlarin 1868'te baslattiklar1 yogun calismalarin sonuglarmin alinabilmesi igin,
Amerikali kadmlarm 1920 yilini beklemeleri gerekmistir. Bu tarihte Amerikan

Anayasasinda yapilan 19. Diizeltme ile kadinlara oy kullanma hakk1 verilmistir.120
Dogu devletlerinde kadin haklarina kisaca bakilacak olursa;

“Cin’de geleneksel ataerkil aile yapisi, her siniftan kadini kisitlamig ve baski
altinda tutmugstur. Cin’de, yabanci diistincelerden giiglii bir sekilde etkilenen
ilk kadin hareketleri, diger iilkelerdeki kadinlara taminan egitim ve evlilikte
ozgiir se¢im haklarimin kendilerine de taminmasini talep eden iist sinif
kadinlarinca baslatilmistir. Zamanla kadinlar, siyasal hareketlerde etkin rol
almis, 1911 Devrimi’'nde kadin askerler savasa katilmis, kadin
propagandacilar da kadin haklarm savunmak amaciyla koylii kadinlar
arasinda kadin birlikleri kurmugslardir. Ama oy hakkini 1949 yilinda elde
etmiglerdir. Japon kadimimin toplum icindeki yeri ise diger Uzak Dogulu
kadinlardan ¢ok farkhdir. Erkegi ile birlikte ¢calismanin tabii bir yasam seklini
aldigi Japonya’da kadimin aile icindeki yeri her daim onemli olmustur.
Bununla birlikte, tarih boyunca biiyiik sanat¢ilar ve kadin sairler yetistiren
Japonya’da bile kadina se¢im hakki ancak 1950’lerde verilmistir.
Hindistanda ise kadinlar ataerkil bir ailenin iginde ve diger iilkelerden daha
kapali bir ortamda yasamiglardir. Poligaminin yaygin oldugu Hindistan da
kadin  haklar1  konusunda Onciiliigii  Ingiltere’de  yetismis  kadinlar
yapmstir. 1950 yilinda Hindistan bagimsizligini kazanir kazanmaz kadinlar oy
hakkina kavusmuglardir.1917 ’de Rus Carligini deviren Lenin rejimi, kadin-
erkek esitligine farkli bir boyut kazandirmistir. Ancak bu sosyal ve hukuksal
anlamdaki esitlik degil; her tiirlii hizmetin iki taraf¢ca aym kosullar ile

19icke, a. g. e., 5.42.
120Arat, a. g. e., 5.45-46.
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goriilmesi anlamina gelen bir esitlik anlayisidir. Sokak temizlik¢iliginden, en
agwr endiistri sahalarindaki isgilige, oradan askerligin en zor hizmetlerine
kadar kadin-erkek esitligi fiziksel anlamda uygulanmistir. Rus kadinlar segme
hakkina 1918 yilinda kavusmustur”.121

20. ylizy1lin baslarinda tilkelerin biiyiik cogunlugu kadinlara segme ve se¢ilme hakkini
tammmamustir. Diger bir deyisle kadin milletin bireyiydi, ama heniiz yurttasi
olamamistir. Se¢im kamusal alana 6zgli bir olgudur. Oysa kadina kamusal alan
kapalidir. Gegmisten gelen bir dizi geleneksel inanglar dogrultusunda kadinin mekani
dort duvar arasi evidir, gorevi ev ekonomisini yiiriitmektir; kamusal yasamda yeri
yoktur.122 20. yiizy1l ile birlikte kanunlarda yapilan degisiklikler ile 6zellikle de segme-
se¢ilme konusundaki diizenlemeler, kadmin siyasal katiliminda degisiklik
yapmistir.123 “Bu siliregte kadinlara evlenme, bosanma, miras, egitim gérme, kamu
gorevlerinde yer alma gibi medeni ve toplumsal haklar verilmeye baslanmistir. Ancak
devlet yonetimine etkin katilimini saglayacak olan se¢gme-se¢ilme hakkimin verilmesi
gibi birinci kusak siyasi haklar kadinlara en son taninan haklar olmustur. Bu haklarin
kadinlara yayginlastirilmasi siireci ancak II. Diinya Savasi’ndan sonra

tamamlanabilmistir’.124

II. Diinya Savasi'nin sonunda demokrasilerin zaferi ve BM'nin kurulmasi ile kadin
haklar1 alaninda yeni bir donem ag¢ilmis, BM Antlagmas1 kadin-erkek esitligini ilan
etmis, kadmlarin toplumsal statiilerini gelistirici kurumlara, bilinyesinde yer
vermistir.12s “1946 yilinda BM biinyesinde once Kadmin Statiisii Komisyonu,
ardindan da Insan Haklar1 Béliimii'ne bagli olarak Kadinm Statiisii Birimi kurulmus
ve Kadmm Ilerlemesi Boliimii (DAW) adiyla Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Isler Boliimii’niin ¢atis1 altinda galigmalarina baslamistir”.126 BM’nin 1952 yilinda

kabul ettigi, 1954 yilinda yiiriirlige giren “Kadinlarin Siyasal Haklar1 S6zlesmesi”

121Avel, a. g. m., 5.227-228.

122Toprak, a. g. e., 5.155-156.

123Goke¢imen, a. g. m., S.7.

124Suzan Unal, “Tiirk Kadininin Se¢me ve Secilme Hakkini Kazanmasi ve Basin”,

Turkish Studies - International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic, C.9, S. 7, Yaz 2014,(Erigim)
http://www:.turkishstudies.net/Makaleler/697538197 29%C3%9CnalSuzan-trh-525-559.pdf, 23 Aralik
2016, s.528.

125 Daver, a. g. m., 5.125.

126Mustafa Cadir, Kadinmin Siyasal Yasama Katihminda Siyasi Parti Kadin Kollarimin Rolii
(TBMM’de Grubu Bulunan Siyasi Partiler Baglaminda Ankara ili Ornegi), Uzmanlik Tezi,
KSGM, Afsaroglu Matbaasi, Ankara, 2011, (Erisim)
http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/eski_site/Pdf/uzmanlik_tezleri/mu
stafa_cadir_tez.pdf, 3 Agustos 2014, s. 25-26.
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kadmlarin siyasi haklar1 bakimindan miithim bir ilerlemedir. S6zlesme ile kadnlara
tim se¢imlerde erkekler ile esit sartlar altinda se¢me-segilme hakki ve kamu
hizmetlerine girme haklar1 diizenlenmistir.127 “S6zlesmeyi imzalayan devletler bu
haklarin kabul edilmesinin yaninda haklarin uygulanmasi hususunda da ytikiimliiliik

altinda girmistir”.128

BM’nin diizenledigi Diinya Kadin Konferanslari, kadmnlarm siyasi haklarinin
ilerlemesinde 6nemli oranda katki saglamistir. Farkli milletleri, STK’leri ve ¢esitli
kiiltiirlerden gelen kadimnlar1 bir araya getiren konferanslar, kadmlarin bilgi ve
tecriibelerini paylasmalarma olanak vermistir. BOylece kadmnlarm yerel sorunlari

uluslararasi diizeye taginmis ve bu sorunlara dikkat ¢ekilmistir.129

Kadin hareketleri icinde “Diinya Kadmlar Giinii’niin 6zel bir yeri vardir.130
Sanayilesmenin en biiyiik bedelini ucuz emek giicii olarak ¢alisma hayatina davet
edilen ve sosyal giivencesiz, hatta tatilsiz, giinde 12 saatten fazla bir siireyle en agir
sartlarda ve ¢ok diisiik ticretlerle calisan kadin ve ¢ocuk isciler 6demislerdir. 8 Mart
1857, bu agir calisma sartlarini1 protesto eden New York'lu 40 bin kadin dokuma
is¢isinin tarihte ilk kez bagimsiz bir direnme hareketine giristikleri ve greve gittikleri
giindiir”.131 Direnis bastirilmaya ¢alisilirken ¢ikan yanginda ¢ogunlugu kadin olan 129
is¢1 hayatini kaybetmistir.132 Direnis ac1 bir sekilde sonuglansa da kadinlar i¢in bir
doniim noktasi olmustur. Diinya kadinlar giiniiniin kabuliinde, 6rgiitlenen kadinlarin
etkili oldugu gorilmiistiir. Yiizyillin sonuna dogru, Ozellikle ¢alisma kosullar
konusunda 6nemli miicadele deneyimleri kazanan ve orgiitlenmeye baslayan kadmlar,
topladiklar1 Enternasyonal'in 2. Kongresinde(Kopenhag,1910),133 Clara Zetkin’in
teklifi ile 1911°de Almanya’da, 1912°de Fransa ve ard1 sira Hollanda ve Isveg’te Mart

127 Serdar Ornek, “ABD’de Kadin Haklarinin Gelisimi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, S.29, 2015, (Erisim) http://dergipark.gov.tr/kosbed/issue/25690/271123, 21 Subat
2018, s. 110.

128 Cadir, a. g. e., 5.25-26.

129 5.26.

130Leyla Cakict Gergek, ”Tiirkiye’de Kadin Haklarinin Gelisimine Kisa Bir Bakis”, Uluslararas1 —
Disiplinleraras1 Kadin Kongresi Caligmalari, Sakarya Universitesi Basimevi, C.3, Sakarya 2009,
(Erisim) http://www.kadinkongre.sakarya.edu.tr/kadin_calismalari_kongresi cilt 3.pdf, 21 Subat
2018, s.94.

131Sirin Tekeli, ”8 Mart ve Yeni-Feminizm”, Ed. Leyla Kaplan, Cemiyetlerde ve Siyasi Teskilatlarda
Tiirk Kadini(1908-1960), AKDTYK Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayini, Ankara,1998,s.156.

132 Cakicr Gergek, a. g. e., 5.94.

133Tekeli a. g. e., s.156.
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aymin ilk haftasini bu olaya ithafen “Uluslararas1 Kadinlar Giinii” olarak kutlamaya

baslamislardir.134

BM'nin 1975 yili kadin konferansi toplantisinda da 8 Mart “Evrensel Kadm Giinii”
olarak kabul edilmistir.135 8 Mart, 19. ylizyilin sonlarindan bu giine kadar, kadinlarin
talep ve Ozlemlerini dile getirmedeki kararliliklarini sergiledikleri ve hi¢ de

kiigtimsenemeyecek haklar elde ettikleri bir giin olmustur.136

2.2. Osmanh Doneminde Kadin Hareketleri ve Temsili

Diinyanin geri kalaninda bu gelismeler yasanirken bize ait cografyanin kadin haklar
anlaminda incelenmesi ¢ok ilging veriler sunmaktadir. Ozellikle islamiyet dncesi Tiirk
devletlerinde kadinin konumu benzersiz kanitlar sunma potansiyeline sahiptir. Ancak

zaman i¢inde baslangigtaki konumun ¢ok gerisine gotiiren bir slire¢ yasanmistir.

2.2.1. islamiyet'ten Once ve Osmanh'nin ilk Yillarinda Kadmim Konumu

Islamiyet’in kabuliinden 6nceki Tiirk devletlerinde kadinm oldukga giiclii bir konumu
oldugu ve saygi1 gordiigli dikkat ¢ekmektedir. Kadin yalnizca ev igleriyle ya da tarim
ve hayvancilikla ugrasmamakta, ayni zamanda ticaret yapmakta hatta savaslara
erkeklerle beraber katilmaktadir. Aile i¢cinde onemli bir konumu bulunan kadinin,

miras ve miilk edinme hakki da bulunmaktadir.137

Orhun Abidelerinde, hakanin karisi ile hakanm beraber Tiirk halkinin basma indigi
anlatilir. Hakan yabanci elgileri kabul ettigi zaman esi de kabulde yaninda bulunurmus.
MS. 981 yilinda “Cin imparatorunun Giiney Uygur hiikiimdar1 Aslan Han'a yolladig1
el¢inin kabuliinde Hann esi ve ¢ocuklar1 da hazir bulunmustur. Kadin aile i¢inde erkek
ile esit haklara sahiptir. Bu devirde kadinin kocas1 Hakan yaninda devlet idaresine
katildig1 hatta bazen devleti tek basma yonettigi bile olmustur”.13s Tiirk kadini bu
devirde, erkekler gibi, at biner, kili¢ kusanir, ok atarmis. Orhun Abidelerinde, Tiirk

134 Diiriye Kozlu, “Modernizm Sonrasi Postmodern Hareket i¢inde Kadinin Yeri”, Siileyman Demirel
Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi Hakemli Dergisi, C. 2, S. 3, Mayis 2009,(Erisim)
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/sduarte/article/view/1018001221/1018002749, 19 Aralik 2016, s.4.
135Tekeli, a. g. e., $.156.

136Gergek, a. g. e., $.94.

137Avcl, a. g. m., 8.229.

138Konan, a. g. m., s.161.
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kadinindan hiirmet ile s6z edilmis, hakanin kiz cocuklarinin siyasi ve sosyal
sahalarindaki c¢alismalarina deginilmistir. Tiirk ailesinde kiz ¢ocuklarinin iizerinde
babalar kadar annelerin de hakki vardir. Kiz ¢ocugunun dogmasi iiziicli ve mutsuz bir
durum sayilmaz, bilakis sevingle karsilanirmis.139 Baska bir deyisle eski Tiirk
devletlerinde kadinlarin yalnizca kendi cografyalarindaki kadinlarla degil Batidaki
kadinlarla da karsilastirildiginda ¢ok 6nemli haklara sahip oldugu goriilmektedir.
Cagdaglarinin vatandas dahi kabul edilmedigi siralarda Tiirk kadin1 Hakan ile ayn1

konuma sahiptir ve ailesi hakkinda s6z soyleyebilir.

Islamiyet’in kabul edildigi ilk yillarda Tiirk kadin1 muallimelik ve askerlik gibi isleri
iistlenebilmistir. Ornegin Selcuklular zamanmda “Usta Hatun” sultanm kizlarma

ogretmenlik yaparmis.140

Osmanli Devleti'nin kurulus yillarinda Anadolu'da Baciyan-1 Rum ad1 verilen kadmlar
teskilat1 bulunmaktadir. Ahiligin kadinlar kolu olarak nitelenen bu tegkilatin, daha ¢ok
uglardaki Tiirkmen asiretlerinin silahli savas¢1 kadmlarindan olustugu, Asikpasazade
tarafindan soylenmektedir.141 Tiirkmen kadinlar1 tarafindan kuruldugu belirtilen bu
teskilatin ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlerinin yani sira siyasi ve askeri faaliyetlerinin
bulundugu belirtilmektedir.142 Anadolu Beyliklerinde de mevcut oldugu sdylenen bu
kadin teskilatlarinin, askerlerin giyecek ve yiyecek ihtiyaclarmi karsilayip, savaslara

katildig1 yazilmaktadir. Kimsesiz kadinlar1 da barindiran bir teskilattir.143

Goriildigii gibi Osmanli Devleti’nin kurulus yillarinda kadin hala eski Tirk
geleneklerindeki durumunu korumaktadir. Kurulus donemi padisahlarindan Orhan
Gazi’nin karis1 Orta Asya’daki Hatunlar gibi iistiin konumdadir. Misafir agirladigi
hatta elgileri kabul ettigi de bilinmektedir.144 1333’de Iznik’e gelen iinlii Arap gezgini
Ibn-i Batuta Orhan Bey’in karis1 Niliifer Hatunun da bulundugu bir zamanda kabul

edilmis ve “bu tlilkede gordiigiim ve beni epeyce sasirtan tutumlardan biri de erkeklerin

139Giilen Ozdemir, “Tiirk Kadinmin Toplumsal Konumunun Gelisim Siireci”, Namik Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Metinleri, 03 / 2009, (Erisim),
www.academia.edu/5522354/Tirk _Kadininin_Toplumsal_Konumunun_Gelisim_Siireci, 21 Subat
2018, s.7.

1200zdemir, a. g. m., s.7.

11Kaplan, a. g. e., s.2.

121cke, a. g. e., s.9.

13Kaplan, a. g. e., s.2.

144Harun Aydin, “Mesrutiyet'ten Cumhuriyet'e Tirkiye'de Kadm”, Current Research in Social
Sciences, C. 1, S. 3, 2015,(Erisim) http://dergipark.ulakbim.gov.tr/curesosc/article/view/5000131463,
21 Aralik 2016, 5.86.
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kadnlara gosterdikleri agir1 saygidir. Bu memlekette kadmlar erkeklerden daha tistiin
sayilirlar” seklinde ki sozleriyle Tiirk kadininin 14. asirda ydnetimdeki Onemine
deginmistir.14s Yine Ibn-i Batuta bu donemde, “kadinlarm yiizlerini drtmediklerini ve
evlenmeden Once eslerini tanimalar1” gibi 6zelliklere de deginmektedir. Bu da bize
Tiirklerin islamiyet'i kabul etmelerinden sonra bir siire daha eski Tiirk geleneklerini
siirdiirdiiklerini, kadin ve erkeklerin bir arada toplumsal yasantilarini devam

ettirdiklerini géstermektedir.146

2.2.2. Klasik Donemde Kadinin Konumu

Osmanli Imparatorlugu’nda kadmm zamanla eski konumunu kaybettigi goriiliir.
Toplumsal hayattan soyutlanan, ev ortamina kapatilarak tiiketici ve erkegine bagimli
bir kadm ortaya ¢ikmustir. Icke, bu gelismenin arkasindaki faktorleri iki baslik altinda
toplamaktadir. Bunlardan biri, fetih hareketlerinin genislemesi ile Osmanli
toplumunda Arap, Fars ve Bizans kiiltiirlerinin etkisinin artmasi ve Osmanli
Devleti'nde “Harem” in kurulmasidir. Diger faktor ise, Islam dininin kendisinden
ziyade, Islami dgretilerinin yanls yorumlanmasi ve uydurma sdzlerin hadis olarak
kabul edilmesi dogrultusundaki goriislerdir.147 Konan’a gore “Kuran’da kadinin siyasi
haklar1 konusunda agik bir hiikiim yoktur. Islam hukukcularmin bazilar1 kadmin devlet
baskani olabilecegi ve se¢gme secilme hakkina sahip oldugu goriisiinii savunurken, baz1
Islam hukukgular1 ise kadmin se¢me hakkina sahip olmakla beraber se¢ilme hakkina
sahip olmadiklarmi ileri siirmiislerdir. Islami kurallarin dar ve muhafazakar yorumlar1
sonucunda eve kapanan kadin, hem sosyal yasamdan, hem de bu yasamdaki siyasi

haklarini kullanma yetisinden mahrum brrakilmistir”.148

Osmanli Devleti'nde ilk zamanlarda evlenecek olan yetiskin kizin iradesi tek bagina
yeterli oldugu halde, 1544 yilindan itibaren yapilan evlenmelerde hem kizin hem de
velisinin izni aranir olmus, iki sahitligin, tek erkek sahitlige denk sayildigi Osmanh
toplumunda kadin, miras konusunda erkekten daha az hisseye raz1 olmak zorunda
birakilmistir. Bosanmalarda ise koca tek tarafli bir {istiinliige sahiptir. Icke’ye gore,

“Islamiyet oncesi Tiirk toreleri geregince ailede erkegi ile birlikte esit hak ve statiiye

usKonan, a. g. m., s.162.
146 Icke, a. g. €., s.9.

147 8.9-10.

ugKonan, a. g. m., s.162.
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sahip olan Tiirk kadini, Islamiyet sonras1 Osmanli aile yapisinda, tipki Miisliiman Arap

kadin1 gibi, erkegin denetimi ve otoritesi altina sokulmustur”.149

16. yiizy1l sonrasinda Osmanli Devleti'nde, saray ve ulemanin Islam dinini hep,
kadinin ekonomik ve toplumsal yasantinin diginda tutulmasini hakli kilacak bigimde
yorumlamaya bagladiklar1 ve bu istikamette emir ve fermanlar ¢ikartarak kadinlarin
yasantisiin her yoniiyle kisitlandigi goriiliir.1s0 Tanzimat Fermani’na kadar olan
donemde c¢ikarilan fermanlar ile kadinlara bazi yasaklamalar getirilmistir. Bunlardan
bazilari, kaymakgc1 diikkkanlarina girmeleri 1603 ’te, erkeklerle ayni sandala binmeleri
1610°da, gezi yerlerine gitmeleri 1787 yilinda ve ince kumastan ferace giymeleri de
1828°de yasaklanmistir.151 Bir dizi yasak ile kadin toplumsal alandan soyutlanarak eve

kapatilmistir. Kadinin yeri evi algis1 olusturulmustur.

Osmanli Devleti'nde, daha ¢ok, kent kadminin sosyal yasantisinda etkili olan bu
yasaklamalar, kadinin kamu alanindan soyutlanarak ev ortamina kapatilmasina, kamu
alaninin erkeklere 6zgii olmasma yol agcmistir. Boylece resmi olarak erkeklerden
soyutlanan sehirli Tiirk kadininin sosyal yasantisi, sadece kendi akraba ve tanidiklarina
gitmek, ev toplantilarina katilmak olmustur. Osmanli toplumunda, ekonomik yonden

iiretim yapan tek kadin ise koyde koy isleri ile ugrasan, koylii kadmidir. 152

Osmanl Imparatorlugu’nun Gerileme Dénemi, Tiirk kadminmn statiisiinii olumsuz
yonde etkilemis, ev kadinlar i¢in hapishaneye doniigmiis, miras hukuku ve

mahkemelerde sahitlik konularindaki geleneksel haklar1 elinden alinmistir.153

2.2.3. Tanzimat Sonras1 Kadin Hareketleri

Tiirk kadminin vaziyeti Tanzimat Fermani ile bir nebzede olsa hareketlenmistir.
“Halide Edib’in ve o donem aydinlarmin katkilar1 ile kadinlarm egitimi konusunda
onemli adimlar atilmistir. Bu donemde kadinlarla ilgili ¢esitli dernekler kurulmus ve

O0grenim gormiis kadinlar artik pegesiz dolagsmaya baslamiglardir”. 154

19icke, a. g. e., 5.12-13.
150S.11.

1s1Konan, a. g. m., s.162.
152dcke, a. g. e., s.14.
153Avcl, a. g. m., 5.230.
1540zdemir, a. g. m., s.8.
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Bu donemde, cariyelik ve kdlelik kaldirilmis; kadinlarin fermanlarla diizenlenen kilik
kiyafet, sokaga ¢ikma gibi sosyal yasantisini ilgilendiren konularda goreli bir hosgorii
hakim olmaya baslamistir. Ayrica kizlardan alinan “Gelinlik Vergisi” de
kaldirilmistir.155 Bu donemde ilk olarak egitim alaninda kadin hareketleri gozlenmistir.
Kiz idadileri ve riistiyeleri ile kiz Ogretmen okullar1 ilk olarak bu zamanda
acilmistir.156 Mesleki nitelikte agilan bu okullar ile Tiirk kadinina ¢alisma hakkinin
tanindig1, basta 6gretmenlik ve ebelik olmak {izere ¢esitli is dallarinda kadinlarin ise

basladiklar1 goriilmiistiir.157

Ozellikle Tanzimat déneminde, gazetecilik kiiltiiriiniin yer edinmeye baslamasi ile
kadinlar da gazetelerde ve dergilerde yazilar yazarak kendilerini ifade etme firsatini
yakalamistir. “Kadin dergileri, her kesimden kadmin yazma irkekligini,
cekimserligini gidermede, taleplerini iletmede oOnemli islev gormiistiir”. Kadin

yazarlarin bu yoldaki destekgileri de Osmanl Tiirk erkek yazarlari olmustur.158

Osmanli’da kadinlarinda sayima dahil edildigi ilk sayim 1844 yilinda yapilmistir. Bu
sayimla birlikte kadinlarin, ilk defa ev disinda varliklar1 kabul edilmistir.159 Yine bu
donemde, kizlar 1858 “Arazi Kanunu” ile ilk defa veraset hakkini elde etmis ve aileden

kalan miras iizerinde erkek kardesleri ile beraber hak sahibi olmuslardir. 160

2.2.4. Mesrutiyet Doneminde Kadin Hareketleri

Mesrutiyet doneminde toplumsal yap1 degismeye baslamistir. Bu degisim kadinlar1 her
yoniiyle etkilemistir. Bulunduklar1 konumu ve toplumsal yapiy1 sorgulayan kadinlar,
yasadiklar1 esitsizliklere, geleneksel yapiya ve kisitlamalara kars1 miicadele etmistir.

Kadinlar aile hayatinda, toplumsal iliskilerinde, calisma hayatinda ve siyasi alanda

1s5icke, a. g. e., s.17-18.

1s6Aydin, a. g. m., s.84.

157icke, a. g. e., 5.17-18.

158 Beyhan Kanter, “Mesrutiyet Doneminde Kadin Haklar1 Savunuculugunda Gelenekgi Bir Yazar:
Avanzade Mehmet Siileyman” , Erdem Atatiirk Kiiltiir Merkezi Dergisi, S. 63, Agustos 2012,
(Erisim) http://www.akmb.gov.tr/userfiles/flash/ERDEM_63.swf, 19 Aralik 2016, 5.128.

159 A. Asli Simsek, “Tiirkiye’de Modernlesme, Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Haklar1” Ed. Lerzan
Giiltekin v. d. , Toplumsal Cinsiyet ve Yansimalari, Atthm Universitesi Yayilari, Ankara, 2013,
(Erisim)http://library.atilim.edu.tr/shares/library/files/ TOPLUMSAL%20CINSIYET BASKI 2013(1)
.pdf#page=35, 23 Eyliil 2016, s.56.

1e0Evren Karatag, “Tiirkiye’de Kadin Hareketleri ve Edebiyatimizda Kadin Sesleri”, Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, C. 4,
S. g, 2009, (Erisim) http://www.turkishstudies.net/Makaleler/1380393234 83-
evrenkarata%C5%9F.pdf, 23 Eyliil 2016, s.1656.
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diizenlemeler yapilmasmin gerekliligini vurgulamistir. “Yasamin tim yonleriyle
iliskili olacak ‘kadm Inkilabr’nin gerceklesmesini istemislerdir. Bilgilendirme,
bilinglendirme, talepleri ifadelendirme, imaj degistirme, harekete gecirme, yol
gosterme olarak yararlandiklari ¢ok sayida dernek ve dergiyi kadin inkildbinin

gerceklesmesini saglayacak baslica araclar olarak kullanmislardir”. 161

Osmanli toplumunda kadin sorunu kuskusuz gelismis, sanayilesmis Bati iilkelerinden
farklhidir. Bat’da oy miicadelesi etrafinda siiren kadin hareketinin aksine Osmanli’da
kadin hareketi kadinlarin yerel sorunlari iizerinde yogunlagmustir. 162 Uzun siire kafes
arkasinda kalan Miisliiman kadmnin asil meselesi kamusal alanda yer almaktir. Kadin,
ailesi olmadan sokaga ¢ikmay1 ve sokakta yiirlimeyi 6zgiirliik olarak gormiistiir. Bu
istegini biliylilk oranda 1908 Jon Tirk Devrimi gergeklestirmistir. Basimin
Ozgiirlesmesi, iletisim ve ulagim olanaklar1 sonucu Avrupa'daki gelismelerin, kadin
orgilitlerinin ve kadin yaym organlarmin yakindan izlenmesi, en azindan okuryazar
Osmanli kadinmin utkunu agmistir.163 Osmanli kadin hareketi icinde yer alan kadmlar

oy hakki elde etmek i¢in de miicadele etmekten geri kalmamiglardir. 164

Bu donemde basilan gazete ve mecmualarda Miisliman Osmanl kadinimin istek ve
haklarmnin yan1 sira diinyadaki kadm haklar1 da yakindan takip edilmistir. Ozellikle
Batidaki oy hakk1 miicadelesi yakindan izlenilmistir. Devrin 6nde gelen yazarlarindan
olan Fatma Aliye Hanim ve onun gibi yazarlar, bir taraftan Batidaki gelismeler ile
ilgilenirken bir taraftan da toplumun kiiltiirel yapisindan ayrilmadan sosyal yasamda
daha iyi yerlere gelmeleri i¢in caligmiglardir. Oy hakki talepleri ile de ilgilenmisler
“simdilik” bu yonde talepleri olmadigini ama zamani gelince oy hakki iginde miicadele
edeceklerini bildirmislerdir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti icinde bulunmuslar ve gizli
siyaset ¢aligmalar ile ilgilenmislerdir. Halide Edib’te segme-se¢ilme hakkimnin elde
edilmesi i¢in kadmnlarin ¢aligmasi gerektigini belirtmis ve bunun basin ve cemiyetler

aracilig1 ile saglanabilecegini ileri siirmiistiir.165

161Gok¢imen, a. g. m., S. 9.

162 Omer Caha Sivil Kadin Tiirkiye’de Kadin ve Sivil Toplum, Savas Yayinevi, 4. Baski, Kasim
2017, s.116-117.

163Toprak, a. g. e, s. xiv.

164Caha, a. g. e., 5.116-117.

165Unal, a. g. m., s. 531.
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Bu donemde aydin kisiler siyasi manada kadin ve erkegi bir gormiistiir. Bu aydinlardan
olay Ziya Gokalp kadin haklarinin dnde gelen savunucularindan olmus, kadmnlara

siyasal haklarinin verilmesini en ¢ok dillendirenlerden olmustur.166

“II. Mesrutiyet Donemi’nin kadmlar icin en Onemli Ozelliklerinden biri de
yiikksekdgrenim hakkini elde etmis olmalaridir. 1914’te Dariil-Fiinun’da kizlara
yonelik derslere baslanmis ve 1914°te ayr1 bir inas Dariil-Fiinun’u kurulmustur. 1915
yilinda Istanbul Dariil-Fiinunu’nda kadinlara haftada dort giin olmak iizere diizenli
konferanslar verilmeye baslanmustir. Ayrica 1915°de ilk defa Istanbul Edebiyat
Fakiiltesi’'nde Tiirk kizlar1 erkekler ile beraber yiiksekdgrenim gormeye baslamistir.
1917 yilinda kizlar i¢in Giizel Sanatlar Okulu ve Konservatuar, terzilik egitimi veren
okullar ile hemsirelik ve ticari derslerin verildigi okullar agilmistir. Ik defa yurt disina
egitim i¢in kizlarm gdnderilmesi de bu ddnemde gerceklesmistir. 1914°te kurulan inas
Dariil-Fiinun’u, kiz 6gretmen okullarina baglanmis ve matematik, edebiyat ile tabii
bilimler alanlarinda egitim vermistir’.167 Yasanan bu gelismeleri, bilhassa din
adamlar1 asir1 bulmus ve iilke ¢apinda din adamlarmin yonlendirmesi ile ¢esitli
eylemler yapilmistir. Dénemin aydin kisileri, bu tepkileri Islamcilarm Batililasmaya

yonelik olumsuz tepkisi olarak degerlendirmistir.16s

Bu yillar hukuki anlamda kadinlar i¢in hareketli gegmistir. Osmanli'da Mesrutiyet'in
ilanina kadar aile ile ilgili konularda Islam hukuku esas almmistir. 1917 yilinda
cikarilan Aile Kararnamesi ile aileye yonelik yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu
kararnamenin ¢ikarilism da basta “Ziya Gokalp olmak iizere, Ahmet Suayb, Ibrahim
Hakki1 Mansuri-zade Saib gibi tiniversite hocalarinin 6nemli rolii olmustur”.169 Aile
Kararnamesi kadina, doneminin sartlarina gore devrim sayilacak nitelikte yeni haklar
vermistir. Ana hatlariyla su yenilikleri getirdigi sdylenebilir: Niganlanmaya hukuksal
bir boyut kazandirilmis, evlilik i¢cin yas haddi getirilmis, erkek icin 18 kiz i¢in 17 yas1

esas alinmis, evlenmek i¢in iki sahit ve memur nezaretinde resmi bir boyut

166Konan, a. g. m., .163.

167Ahmet Ozkiraz, M. Nazan Arslanel, “Ikinci Mesrutiyet Déneminde Kadin Olmak”, Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi, C. 3, No 1, 2011,
(Erisim)http://www.sobiad.org/ejournals/dergi_SBD/arsiv/2011 1/01ahmet ozkiraz.pdf, 18 Aralik
2016, s. 4.

1e8Karatas, a. g. m., S.1656.

169 Niliifer Ozcan Demir, “II. Mesrutiyet Dénemi Osmanli Feminizmi”, Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S.2, 1999, (Erigim)
http://www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/index.php/EFD/article/view/81/51, 21 Subat 2018, s. 111
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kazandirarak devletin aile kurumuna miidahale etmesini saglamistir.170 Erkek ikinci
kere evlenmek isterse ilk esin rizasin1 almak zorunda birakilmig, bosanmayi gerektiren

haller i¢inde aile meclisi kurumu kurulmustur.171

Donemin partilerinin kadin konusuna yaklagim bigimi de kadinin sosyal statiisiiniin
gelismesinde belirleyici rol oynamistir. Donemin en biiyiik partisi kadin haklari
meselesiyle yakindan ilgilenen Ittihat ve Terakki'dir. Kadin meselesine egilerek,
kadinlarla ilgili faaliyetlerde bulunarak, onlar1 siyasi ortam igerisine ¢ekmeyi basaran
Ittihat ve Terakki, kadmin geleneksel kisitlamalardan kurtulabilmesi kadnlar
iizerindeki dini baskinin hafifletilmesi i¢in “Tiirk¢iiliik” akimindan faydalanmistir. Bu
donemde Ittihat ve Terakki Partisi nciiliigiinde kadnlara cesitli haklar taninmasi igin
yogun bir kampanya baslatilmis, kadinlarin hiirriyet, hak, esitlik isteklerini dile getiren
yazilar yazilarak, toplantilar ve gosteriler diizenlenmis, cemiyetler kurulmustur.
Doénemin diger bir partisi olan Osmanli Sosyalist Partisi(20  Subat
1919),yonetmeliginde kadimlarla ilgili maddelere yer vermistir. Bu parti kadin ve

cocuklarin agrr islerde ve gece calistirilmasmin yasaklanmasini istemistir.172

Bu dénemde Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu savas sartlar1 sebebiyle kadinlar
ilk olarak Posta ve Maliye Nezaretlerinde memurluk yapmaya baslamis ve kendi
haklarin1 kendileri dile getirmistir. Kadinlara egitim vermek i¢in agilan okullarda
egitim alan kadmlar bulunduklari illerde ve 6zellikle de Istanbul’da kadin dernekleri

kurarak orgiitlii calismiglar.173

Toprak’in belirttigine gore, “II. Mesrutiyet'in ilk yillarinda kurulan sayisiz dernek,
donemin liberalliginin kanit1 olmustur. Tiim bu orgiitler ve orgiitlenmeler, Osmanli'da
II. Mesrutiyet ile birlikte sivil topluma yonelik 6nemli ¢abalarin gostergesi olmustur.
Bircok iilkede oldugu gibi Osmanli Devleti'nde de ilk kadn orgiitleri hayir dernekleri
olarak kurulmustur. Bu dernekler, kadinin ‘toplumsallagsma’ sinda ve goriiniir olup
kamu alanma agilmasinda 6nemli bir islev goérmiistiir. Kadin sorunu bu dernekler
araciligiyla kamuoyunun dikkatini ¢ekmis; kadin-erkek esitligi ya da o giinkii deyisle
‘miisavat-1 tamme’ derneklerin toplumsal yasama aktif katilimi sayesinde

gerceklesmistir”.174 Kadmlarin egitimi, is ve istthdam olanaklarinin ¢ogaltilmasi,

170Caha, a. g. e., s.113.
171Aydin, a. g. m., s.88.

172 Kaplan, a. g. e., 5.63-67.
173 Aydin, a. g. m., s.84.
17aToprak, a. g. e, 5.18.
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kilik-kiyafetleri ve yasam tarzlarmin modernlestirilmesi gibi konularda adi gegen
kadin cemiyetlerinin kadinlarin i¢inde bulundugu durumu iyilestirmeyi hedefledigi
sdylenebilir. Bu drgiitlerden “Osmanli Kadinlar: Terakkiperver Cemiyeti”, “ittihat ve
Terakki Kadmnlar Subesi”, “Teali-i Nisvan Cemiyeti’, “Osmanli Kadmlar1 Sefkat
Cemiyet-i Hayriyesi”, “Osmanli Cemiyet-i Hayriye-i Nisvaniye”, ‘“Mamulat-1
Dahiliye Kadinlar Cemiyet-i Hayriyesi”, “Teali-i Vatani Osmani Hanimlar Cemiyeti”
gibi cemiyetler yardim maksatl faaliyetlerde bulunmuslarsa da, ‘“Miidafaa-i Hukuk-1
Nisvan” gibi kadinla erkegin esitligini savunan ve kadmnin kisa zamanda dis diinya ile

entegre olup, toplumsallagsmasi i¢in ¢alisan cemiyetlere de rastlanilmistir.17s

Bu donem derneklerin en bariz 6zelligi kurulus ve caligmalariyla Bati benzeri
dernekler olmalaridir. Batidaki kadinlarm elde ettigi haklara, Miisliiman kadinlarinda
sahip olmas1 goriisiinii savunan dernekler, bu gayelerini gerceklestirmeye yonelik
faaliyetlerde bulunmustur.176 Ozkiraz'm belirttigine gdre, “1908 —1920 yillar1 arasinda
kurulan toplam 103 kadin derneginin 77 tanesi Miisliiman-Tiirk, 20 tanesi Miisliiman

olmayan cemaatlere, 6 tanesinin de yabancilara ait oldugu tespit edilmistir”.177

II. Mesrutiyet'in ilam1 “Ozellikle kadmlar tarafindan oOzgiirliiglin ilan1 seklinde
algilanmistir”. Devletin 19 yy.in ortalarindan itibaren egitim alaninda kadina yonelik
yaptig1 degisiklikler sonucunda kadin toplum igcinde 6ne ¢ikmaya baslamistir.178
Caha’nin belirtigine gore, 1908-1923 tarihleri arasinda kadin konusuyla ilgili 27 adet
farkli dergi ¢ikarilmistir. Hepsinin ortak hedefi hiikiimet tizerinde bir baski unsuru

olusturarak toplumsal yasamda kadinlara erkeklerle ayni statiiyii saglamaktir.179

“Diinyanin sosyal-siyasi-ekonomik sartlarma paralel olarak gelisen Tiirk kadin
hareketi ya da Tiirk Feminizmi Avrupa'dan farkli bir sekilde gelismistir. Avrupa
iilkelerinde feminist hareketler oy hakki miicadelesi tizerinde dururlarken bu donemde
Tiirk kadmnlarmin siyasi miicadelesi goriilmemektedir. Tiirk kadini1 daha ¢ok ¢aligma
hayatina atilma, esit egitim, evlilik ve bosanma hukukundaki adaletsiz yapinin
diizeltilmesi i¢cin miicadele vermistir’.180 Zaten Osmanli’da temsil sistemi ve meclis

Mesrutiyet’e kadar yoktur. Osmanli’y1 Osmanli soyuna mensup erkekler yonetmistir.

175Cadir, a. g. e., s.34.

176Kaplan, a. g. e., 5.36-38.
1770zkiraz, Arslanel, a. g. m., s.7,
1788.3,

179Caha, a. g. e., s.112.

1800zcan Demir, a. g. m., s. 113.
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1876 yilinda Mesrutiyetin ilan edilmesi ile ilk defa meclis kurulmus ve Mebusan
Meclisinin nasil olusacagi Kanuni Esasi’de belirtilmistir. Kanun ile sadece belirli

sartlar1 tagiyan erkeklere oy hakk1 taninmaistir. 181

Kadm hareketine iliskin ilk kipirtilarin donemin biiylik sehirlerinde goériilmesinin
nedeni Osmanli’da aristokrat odakli, seckin, iist sinif ve biirokrat ailelerden gelen
kadinlarin ¢ogunlugunun kurdugu dernekler ve yayinladiklari dergiler ve bunlara iiye
olanlarin da benzer bir sosyal statiiden gelen kadinlardan meydana gelmesidir.1s2
19.yiizyilin ortalarindan sonra yogunlasan kadmn hareketi ve Osmanli’nin egitim ve
hukuk alanlarinda yaptigi degisimler ile kadinin evin disma ¢ikmasi saglanmis,

siyasilesmesi ve teskilatlanmasi da tesvik edilmistir.183

2.2.5. Savas Yillarinda Kadin Hareketleri

“Kadin hareketi baslangicta siyaset dis1 olmustur. Ancak Balkan Harbi'yle sekillenen
milliyetcilik, kadm1 da siyasete sokmustur. Bu sralarda Istanbul'da, Dariilfiinun
konferans salonunda kadin ‘hazirun’a verilen konferanslarda iilkenin karsilastigi
sorunlar, ¢o6ziim yollar1 ¢ok yonlii olarak kadmlar tarafindan tartisilmaya
baslanmistir”. 1. Diinya Savasi yillari, Bati’daki ve iilkemizdeki kadmlari iilke
meseleleri ile biitlinlestirmistir. Topyek(in savas anlayisi, kadinlarin da erkekler ile
beraber vatan savunmasinda yer almalarina neden olmustur. “Miitareke yillarinda

kadinin siyasi faaliyetleri daha da yogunlagmistir”.184

Balkan ve 1. Diinya Savaslar1 sirasinda yasanan olaylar, Miisliiman kadinlarin sosyal
hayata katilmasini saglamistir. Savaslar siwrasinda Miisliiman erkeklerin ¢ogunun
silahaltinda olmasi iilkede memur ve is¢i sikintis1 olustururken, imparatorluktaki
gayrimiislimlerin ihanet i¢inde olmasi ve devleti yikma c¢abalari, bunlara duyulan
giiveni sarsmistir. Bu sebeple gayrimiislimler idari memurluklara alinmamistir. Bu
donemde c¢alistirilacak Miisliiman erkeklerin silahaltinda olmasi devleti, Miisliiman
kadinlardan yararlanma yoluna sevk etmistir. Bu yiizden kisa bir siire i¢ginde bir¢ok
Miisliman kadin ¢esitli bakanliklara almmustir. Isci ve ordu c¢alisma(amele)

gruplarinda istihdam edilmistir. Biitiin bunlarda Miisliiman-Tiirk kadinin ¢aligma

181Konan, a. g. m., s.163.
182Simsek, a. g. m., , 5.56.
183Goke¢imen, a. g. m., S.9.
1eaToprak, a. g. €., 5.462.
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hayatina katilmasmi saglamistir.18s Bu yasanan olaylar geleneksel is boliimiinii

sorgulatmis ve isgiicii olarak kadinin ¢aligsma hayatina katilmasini saglamstir.

Nasil ki I. Diinya Savasi ile kadinlar topluca ekonomik ve sosyal hayata katilmigsa
“Milli Miicadele” de kadinlarin cesaret ve fedakarliklarinin neticesi, siyasi faaliyetlere
katilimlarmin  yogunlastigi doénem olmustur.iss Isgal déneminde Tiirk kadin
isgalcilere kars1 erkegi ile birlikte miicadele etmistir. Tiirk kadini, isgali protesto etmek
icin yapilan gosterilerde rahatca kiirsiilere ¢cikmis, bu hakli davada erkegi ile birlikte
yer almistir. Bu donemde “Tiirk kadini hem cemiyetler kurarak hem de propaganda
faaliyetleri yiiriiterek siyasallagsmistir”.187 Tiirk kadimi savas yillarinda gosterdigi
vatanperverligi ile vatan savunmasi konusunda kendisine diisen gorevi layikiyla yerine
getirmistir. Tiirk kadini olusmasina katki yaptig1 cumhuriyet sistemi i¢cinde yerini

almak agisindan da savas sonrasi harekete ge¢cmistir.188

2.3. Cumhuriyet Doneminde Kadin Hareketleri ve Temsil

“I. Mesrutiyet’le baslayan II. Mesrutiyet’te biiyiik bir ivme kazanan kadinlarin siyasal
hak miicadelesinin, kadin hareketini Cumhuriyet’e tasidigi soylenebilir”.189
Cumhuriyetin ilan1 kadin haklar1 bakimindan doniim noktasi olarak nitelendirilmistir.
Cumhuriyetinin getirdigi demokratik ve laik yapi, kadmlarn siyasi, ekonomik ve
egitim alanlarinda varlik gostermelerini saglamistir.190 Bu ilerleme de Atatiirk’{in rolii

bliytiktiir.191

Bu donemde kadinlar siyasal haklarindan once toplumsal alanda haklar kazanmistir.

1924 yilinda ¢ikarilan “Tevhid-i Tedrisat Yasasi” ile erkeler ile kizlar esit egitim

1esLeyla Kaplan, Cemiyetlerde ve Siyasi Teskilatlarda Tiirk Kadini(1908-1960), AKDTYK Atatiirk
Aragtirma Merkezi Yayini, Ankara, 1998,s.9.

186Aydin, a. g. m., s.90.

187Unal, a. g. m., ”,5.532.

188 Giircan Bozkir, “Tiirk Kadin Birligi (1924-1935)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi,
C. 3, 2000, (Erisim) http://dergipark.gov.tr/download/article-file/233267, 2 Ocak 2017, s.99.
189Gok¢imen, a. g. m., S. 9.

190Seniz Anbarli Bozatay, Salih Ziya Kutlu, “Siyasette Kadin Temsili A¢isindan 30 Mart 2014 Yerel
Secimi Sonuglarmin Canakkale Ili Orneginde Degerlendirilmesi”, Canakkale Arastirmalar1 Tiirk
Yilhgi, S.16, Y. 12, Bahar 2014, (Erisim)
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/canakkalearastirmalari/article/view/5000092769, 22 Subat 2018, s.137.
101 Giinver Giines, “Tiirk Kadininm Muhtarlik ve K&y ihtiyar Heyetlerine Segme Segilme Hakkini
Kazanmast ve Tiirkiye’nin ilk Kadin Muhtart Giil Esin (Hanim)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalari Dergisi, C. 9, S. 20-12, Bahar-Giiz, 2010, (Erigim)
http://dspace.deu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/12345/5022/9.pdf?sequence=1, 23 Eyliil 2016, s.172.
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olanaklarina kavusmustur. 1924 Anayasasi’nin 87. maddesi ile de ilkogretim kiz ve
erkek ayrimi yapilmaksizin herkes i¢in Anayasal olarak zorunlu hale getirilmistir.192
“Atatiirk 1924 yilinda yiiriirlige koydugu bu yasa ile egitimi merkezilestirmis ve bu
vesileyle Tiirk kizlarina ilkokul ile birlikte ortaokul, lise ve hatta yiiksekdgrenim
kapilarin1 agmistir. Her vatandasa, istedigi 6gretim biriminde egitim yapma imkani

taninmistir”.193

Bu yillarda kadinlara egitim vermek i¢in yeni okullar agilmis, kadmin toplumda degeri
arttirilmugtir. Yapilan Harf Inkilabi sonrasinda agilan millet mektepleri ile egitim
yasini gegen kisilerde bu okullarda egitim almis, okuma yazma 6grenmistir. Bu
okullarda okuyan kadinlar toplumsal yasamda etkin hale gelmis, calismaya
baslamistir. 1928°de kadmlar baroda avukat olarak géreve baslamig, 1930 yilinda da
ilk kez kadin doktorlar ilgili bakanlikta calismaya baglamistir.194

Kadinlarin egitimine yonelik girisimleri Medeni Kanunun kabulii izlemis; Kanunun
1926°da kabulii ile kadmlar her alanda neredeyse erkeklerle esit sayilmistir. Medeni
Kanun ile Medeni Nikah sistemi getirilmis ve ¢ok eslilik yerini tek eslilige birakmustir.
“Evlenme, bosanma, miras gibi alanlardaki kadin haklar1 yasal giivence altina
almmuistir. Miras ve bosanmada kadin ve erkek esitligi saglanmistir. Mahkeme Oniinde
kadin ve erkegin esit sahitligi kabul edilmistir. Kadinlara istedigi iste ¢alisma hakk1

tanimuistir”.195

Ancak konu kadinlarin siyasi haklarma geldiginde egitim ya da ¢alisma hayatinda
gosterilen hizin gerisine dustildiigli goriilmektedir. Bu durumun arkasinda dénemin
politik gelismeleri oldugu kadar biirokrasinin de ayak diremesi dikkat ¢ekmektedir.
“Mesrutiyet laboratuvarinda staj yapan Tiirk kadin1 Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal
ve politik taleplerini dillendirmeye devam etmistir. Ancak Tiirk kadin haklarmin
verilmesini modernlesme politikasinin tamamlayici pargasi olarak goren Cumbhuriyet
eliti, kadinlara ‘vakti gelinceye kadar’ beklemelerini salik vermistir. Kadinlarin siyasi
haklart her giindeme geldiginde ‘kadinlardan ilerleyip liyakat kesbetmeleri’
beklenmistir. Kadnlar kitlesel olarak ‘liyakatsiz’ addedilirken erkekler i¢in ‘liyakat’

sart1 koyulmamistir”. Ayni1 yillarda egitim ve kiiltiirel olarak kadmlarin ¢cogundan geri

192 Unal, a. g. m., 5.533.
193Aydin, a. g. m., s. 92.
1948, 92

195Unal, a. g. m., $.533.
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de olan milyonlarca erkek siyasal haklara sahipken kadmlardan hep ‘“kendilerini
ispatlamalar1” beklenmistir.196 Kadina olan bu bakis tarzi glinimiizde de devam

etmektedir.

Atatiirk'iin manevi kizi Afet Hanim'mm, 1930 yilinda Tiirk Ocagi'nda Atatiirk’iin ve
devlet erkanin da bulundugu toplantida kadmnlarmn siyasi haklari konusunda yaptigi
konugsma, kadinlarin se¢gme ve segilme haklarini elde edis siirecinin baslangicini
olusturmustur. Bu konusmada Inan, diinyadan drnekler vermis, siyasal alanda kadimn
kazanimlarini iilke iilke dile getirmistir.197 Yine Afet Inan’m basindan gegen bir olay
da bu miicadeleye ivme kazandirmistir. 1929- 1930 egitim-6gretim yilinda Yurttaglik
dersinde 6grencilerin se¢imleri daha iyi anlamalar: i¢in sinifta 6rnek bir belediye
secimi tertiplemistir. Bu se¢imi kiz 6grenci kazaninca erkek Ogrencilerden biri
kadinlarin se¢me ve se¢ilme hakkina sahip olmadig1 gerekcesi ile sonuca karsi ¢ikmasi
iizerine Afet Hanim bu olay1 Atatiirk’e anlatmustir. Inan’in konuyu Atatiirk’e iletmesi
ve kadin haklari ile alakali isteklerini bildirmesi sonras1 Atatiirk konuyu hukukgulara
inceletmistir. Ardindan kadinlarin belediye seg¢imlerine katilmasi konusu meclis

glindemine gelmistir.198

2.3.1. Kadinlar Halk Firkasi'min Kurulusu ve Amaci

II. Mesrutiyet’in cemiyet ve dergilerinde kendini yetistiren kadinlar Kurtulus Savasi
sonrasinda 15 Haziran 1923'te199 “kadinlarin toplumsal ve siyasal yasamda hak ettigi
yeri almalarmi saglamak™ diisiincesi ile Dariil-Fiinun konferans salonunda
baskanligin1 Nezihe Muhittin'in yaptig1 bir grup kadin tarafindan “Kadmlar Surasi”n1
gerceklestirmis ve bu kongrede “Kadinlar Halk Firkasi” adiyla bir siyasal orgiitiin
kurulmasi kararlastirilmistir.200 Kadnlar bu girisimde bulunurken hentiz Cumhuriyet
Halk Firkas1 kurulmamistir. Durum bdyle olunca kadinlar CHF’den Once parti
kurmuslardir. Parti bagkanligmma onde gelen feministlerden Nezihe Mubhittin, genel
sekreterligine ise Siikiife Nihal getirilmistir. Nihal’in “Firkamizin Mefriikesi” baslikl

konusmasinda, partinin gayeleri anlatilmistir. Bu konugmada partinin ilk amaci siyasi

196Unal, a. g. m., $.529.
197Toprak, a. g. e., 5.425-426.
198Unal, a. g. m., s. 540.
199Gok¢imen, a. g. m., S.20.
200 Icke, a. g. e., .30.
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degildir denilmistir. Onceligi aile hukuku, egitim ve is hayati ile alakali haklar
mevzusunda kadinlar1 bilinglendirmeye vermislerdir. Bunlardan sonra siyasal amaglar
kendiliginden olusacaktir. “Nihal bu konusmasinda kadinlarin kendilerini idrak
ettikleri zaman 6nce geleceklerini ve kaderlerini tayin edecek olanlara ‘kendi itimadini
ihtiyariyle vermeyi’ yani se¢gmeyi, ardindan da ‘kendisine taalluk edecek meselelerin
miidafaasinda kendisini bizzat temsil etmeyi’ yani seg¢ilmeyi hak bileceklerini
belirtmektedir. Bu sozler o donem i¢in kadmlarin siyasi hedeflerini gosteren iddiali
sozlerdir”. KHF’nin kurulusu icin valilige sunulan dilek¢eye cevap verilmemistir.
Buna sebep olarak siyasi haklar1 olmayan kadinlarin parti kuramayacaklar1 kendilerine
bildirilmistir. O yillarda bu hak sadece erkeklere tanmmuistir.2o0 Bu sebeplerle

kadinlarin parti kurma girisimi basarisizlikla sonu¢lanmaistir.

Kadin Firkas1 Heyetinin g¢alismalar1 bazi kesimlerin tepkisine neden olmus, bu
kesimlerin baskilar1 sonucunda kadinlar Fethi Bey'in baskanhiginda miisavirlik
kurmustur. Bu degisiklige ragmen elestiriler bitmemis, bu olusum i¢indeki kadmlarin
bazilari, siyasal 6zellik tasimayan Tiirk Kadinlar Birligi Cemiyetini kurmuslardir(7
Subat 1924).202 Parti kurma olarak baslayan girisim kadin birligine doniiserek farkl
bir boyuta tagmmustir.

2.3.2. Tiirk Kadinlar Birliginin ve Tiirk Ocaklarinin Kadin Hareketine Etkileri

Kadmlar Halk Firkasi'nin kurulusu basarisizlikla sonuglaninca, kadinlar 1924 yilinda
kurulusuna engel teskil edecek tiim siyasi nitelikli maddeleri tiiziiglinden ¢ikartarak
Tirk Kadinlar Birligi'ni kurmuslardir. TKB baglangigta kadinlarm siyasal haklari
meselesinden uzak durmus, daha ¢ok kimsesiz ¢ocuklar ve fakir kadinlarin sorunlarina
yonelik faaliyetlerde bulunmus, ¢cok kadimnla evlilik ve bosanma konulariyla ilgili
gorisler ileri siirmiistiir.203 Toprak’in belirttigine gore, “Tiirk Kadin Birligi, kadinlig
‘fikri ve ictimai sahalarda yiikselterek’ cagdas ve ileri bir diizeye ulastirmayi
amaglamistir. Bu nedenle geng kizlar gergek bir anne olarak yetistirilmelidir. Kadinlik
diinyasindaki derin yaralar sarilmali; dul kadinlara, kimsesiz ailelere el uzatilmali,

onlarmn ilkokuldaki ¢ocuklarma yardim edilmeli; kadmnlar is hayatinda 6zendirilmeli

2018.31.
202 Kaplan, a. g. e., 5.140-141.
203lgke, a. g. e., 5.32.
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ve tretken kilinmalidir. Birlige kadmligin yilikselmesini arzu eden her Tiirk ve

Miisliiman iiye olabiliyordur.”204

Tiirk Kadmlar Birligi'nin 1925 yilindan itibaren yayimlamaya basladigi Kadin Yolu
Dergisinin ilk sayisindan itibaren, Birligin baskani Nezihe Mubhittin, Tiirk kadmnin
siyasal haklarin1 giindeme getirerek bu hakkin kadinlara taninmasi dogrultusunda
demegler vermeye baslamustir.20s Birlik 26 Mart 1927 tarihinde Istanbul'da bir kongre
diizenleyerek, kadinlara oy hakki ve yerel se¢imlere katilma hakki istemistir. Bu
toplant1 sonunda cemiyet tarafindan alinan karar ile “Kadin Birligi Cemiyeti,
kadinlarin siyasi haklar1 i¢in ¢calisacaktir” maddesi tiiziigiine ilave edilmistir.206 Her ne
kadar bu karar Istanbul Valiligi tarafindan onaylanmak istenmemisse de, hiikiimetin
istegi tizerine Valilik tiiziik degisikligini onaylamistir.207 Bu degisiklikle siyasi
faaliyetlerde bulunacak kadin cemiyeti haline getirilen Kadin Birligi, ilk kez siyasal

gaye i¢in faaliyet gosteren cemiyet unvanini da kazanmastir. 208

TKB bagkan1i Nezihe Muhittin, kadinlarin siyasal haklarin1 kazanmadik¢a sosyal
yasamda yer bulamayacagi savinda israrlidir. Bu israrlarindan dolayr Muhittin ve bazi
arkadaglari TKB’den uzaklastirilmistir. Bu durum kadmlarin siyasal haklarini
kazanmalarinda kademeli olarak kakti saglamistir.2o9 Daha 1limli ¢caligmalar yapan
Latife Bekir Hamim bagkanligindaki cemiyet, kadinlara siyasi hak taninmasi
isteklerinden vazge¢meden daha gosterissiz bir calisma igerisine girmistir. Ayrica
cemiyet yardim amagcli faaliyetlerine agirlik vermekle birlikte siyasi isteklerinden

vazgeemedigini her firsatta agiklamistir.210

TKB'nin ilk baskani olan Nezihe Muhittin ve Halide Edib 1925’te TKB’ce
milletvekilligi i¢in aday gosterilmistir. Amaclari, BMM’nin kadinlara oy hakk1
vermesini etkilemektir; ancak bu tesebbiiste basarisiz olmustur. 211 1927
secimlerinden dnce de kadinlar tesebbiiste bulunmustur. CHF den se¢imlere girmek
icin kampanya yiiriiten TKB’li kadmlarin girisimi erkek partisi olan CHF tarafindan

kabul edilmemistir. Secimlere erkek aday ile katilma girisimleri de aday gosterilen

204Toprak, a. g. €., 5.466.
20sicke, a. g. e., 5.32.
206Kaplan, a. g. e., 5.142.
207icke, a. g. e., 5.33.
208Kaplan, a. g. €., 5.142.
200GoOk¢imen, a. g. m., S.20.
210 Kaplan, a. g. e., 5.145.
211Avel, a. g. m., s.243.
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Kenan Bey’in kendisiyle alay edilmesini kaldiramayarak adayliktan vazge¢mesi ile
sonugsuz kalmigtir. 1927 se¢im doneminde de kadimnlar siyasi haklarimi elde
edememistir. Kadmlarin bu girisimleri basinda ciliz bir ses olarak yer almustir. Ozer
“kadinlarmn isteklerine olumlu yaklasilmamasinin nedeninin ‘siyasi otoritenin diger
inkilaplarda oldugu gibi kadinlara se¢gme ve se¢ilme hakkiin verilmesi i¢in en dogru
zaman ve zemini yakalamak adina bir siire daha beklemeyi uygun goérmiis olmas1’

olarak agiklamaktadir”.212

Donemin diger dnemli cemiyetiz13 olan Tiirk Ocaklari’nin kadin haklar1 baglamimdaki
cabalar1 da bu donemde dikkat ¢ekmektedir. Tiirk Ocaklar1 yaptigi ¢aligmalarla
Cumbhuriyet oncesinde kadin haklarmin topluma benimsetilmesinde dnemli bir yeri
olurken, Cumhuriyet'in ilanindan sonra kadinlarla ilgili meselelerde aktif roliinii
stirdiirmiis, medeni haklar ile siyasi haklarm tanmnmasinda oncii faaliyetlerde
bulunmustur. Tiirk Ocaklari, hiikiimetlere baski uygulayarak, kadinlara bazi haklar
taninmasini saglamaya calismis, toplumu kadin haklar1 meselesinde degistirmeye ve
yonlendirmeye gayret etmistir. Tiirk Ocaklarinin 6nem verdigi bir baska konuda

kadinin egitilmesi olmustur.214

Kadm haklar1 konusunda aktif bir tutum sergileyen ve diizenledigi konferanslar ve
yaptig1 yayinlarla kamuoyunu etkileyen Tiirk Ocaklari, Medeni Kanuna hazirlik kabul
edilen Aile Yasa Tasarismin hazirlanmasi sirasinda baslatilan tartismalarda onemli
kadin faaliyetlerine sahne olmustur. Tirk Ocaklari, kadmlara siyasi haklarmin
verilmesi sirasinda yapilan ¢alismalarda yer alirken iilke capinda propaganda da
baslatmistir. 1926 yilinda, “Artik kadina siyasi haklarinim verilmesi zamani gelmistir”

fikrinin savunuldugu toplantilar diizenlemistir.215

212Unal, a. g. m., $.540.

213 Tarik Zafer Tunaya'nin ifadesiyle Tiirk Ocaklari, “Tiirkiye’nin yakin tarihinde kilometre tagidir. ilk
kez Osmanli kozmopolit iklimi igerisinde tepkisel bicimde olusan milliyetcilik akimimin
bilinglendirilmesi, bu alanda basrolii oynayan bir rgiitlenmeyle Tiirk Ocaklari ile gerceklesmistir".
Resmi olarak faaliyetine 1912 yilinda baglamigtir. Tiirk Ocaklar1 kadrolar1 ve tiim Tirkiye'deki
orgiitlenmesiyle Cumhuriyet'in ilaninin hemen ardindan énemli bir giice sahip olmus ve iktidar iizerinde
de kagimilmaz bir etki yaratmislardir. Giinver Giines, “Tiirk Devrimi ve Izmir Tiirk Ocag1”, Cagdas
Tiirkiye  Tarihi  Arastirmalar1  Dergisi, c. 3 S8 1998,  (Erisim)
http://dergipark.gov.tr/cttad/issue/25232/266715, 2 Ocak 2017, s.115.

214Kaplan, a. g. e., 5.140-161.

2155.162-163.
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2.3.3. Kadinlarin Yerel Yonetimlerde Secme-Secilme Hakkini1 Elde Etmeleri

Tiirk kadini siyasi hayata ilk olarak, 5 Nisan 1930 tarihinde girmistir. O yillarda
niifusunun ¢ogunlugunu kadinlarin olusturmasi, kadinlara siyasi haklarmin verilmesi
fikrinin giiclenmesi ve TBMM’den de destek bulmasi iizerine, meclise “Yeni
Belediyeler Yasas1” sevk edilmistir.2i6 Bu kanunun 23.ve 24. maddelerinin birinci
firkasmi teskil eden “Tiirk olmak™ sartinin kabul edilmesiyle, kadmlar ilk defa

belediye baskanligi ve belediye meclislerinde segme- se¢ilme hakkina kavusmustur.217

Kadinlar, kazandiklar1 bu hakki iilkenin dort bir kosesinde senlikler diizenleyerek
kutlamistir. TKB, Istanbul’da tesekkiir amacli gosteri diizenlemistir. Taksim ve
Sultanahmet Meydani'nda diizenlenen gosterilerde TKB’den kadinlar Atatiirk’e
tesekkiirlerini bildiren konusmalar yapmistir. Konusmalarda 6zellikle bir¢ok Avrupa
iilkesinde kadmnlarin bu hakki kazanamadigmna dikkat ¢ekilmistir. Tiirk Ocagi'nda bir
konusma yapan Afet Hanim “kadinlara intihap etmek ve edilmek hakkinin verilmesini
milli hakimiyetin ifadesi olarak degerlendirmis ve milli hakimiyetin faikiyet kabul
etmeyecegini sOyleyerek siyasi haklar konusunda kadin ve erkegin esitlenmesine
vurgu yapmustir”. Kadinlar heniliz genel se¢imlerde oy hakkina sahip olamamistir.
Kadmlar kanun degisikliginden sonraki ilk yerel yonetim se¢imlerinde oylarini

kullanmislar ve yerel yonetime segilebilmislerdir.218

Kadinlara belediye se¢imlerinde se¢me-se¢ilme hakkmin verildigi bu yilda, tilke tek
partiden ¢ok partili hayata gecisi de denemistir. Atatiirk’iin istegi ile Serbest
Cumhuriyet Halk Firkasi kurulmustur. Bu parti, Nezihe Mubhittin'i Beyoglu'ndan
Istanbul Sehir Meclisi'ne, CHP ise Latife Bekir'i Fatih'ten istanbul Sehir Meclisi'ne

aday gostermistir.219

216Glines, a. g. m., S. 173.
a7icke, a. g. e., 5.34.
218Unal, a. g. m., $.541.
210GoOk¢imen, a. g. m., S.21.
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2.3.4. Kadinlarin Muhtarhk ve Ihtiyar Heyeti Secme-Secilme Hakkim Elde

Etmeleri

Kadimlarm siyasal haklart ile ilgili ikinci olumlu gelisme, 26 Ekim 1933°de “442 Sayili
Koy Kanunu”nun bazi maddelerinin degistirilmesi ile kadinlara, kdyde muhtar ve

ihtiyar heyeti se¢imlerinde oy kullanma ve se¢ilme hakkinin verilmesi olmustur.220

TBMM’de Kanun degisikligi esnasinda séz alan donemin I¢isleri Bakanm Siikrii Kaya
Bey, Tiirk kadini i¢in “Kendisi evimizin miidiiriidiir. Kéyde de iktisadiyatinin miidiirti
odur. ... Kadina evinde oldugu gibi, belediyelerde oldugu gibi kdylerde de idare
hakkini vermek bir vazifedir diyerek kadina kdyde muhtar olma hakkini vermekle bir
stikran eseri gosterilmedigini; tabiaten haiz oldugu hakkimni kanunen ifade ettiklerini

belirtmistir”.221

Kanun degisikliginden sonra tiim Tiirkiye'de kadinlar koy muhtarligi ve ihtiyar heyeti
se¢imlerine katilmislardir. Kanunun ¢ikarilmasinin ardindan 12 Kasim 1933 tarihli
muhtarlik se¢imlerinde {ilkemizin ilk kadin muhtar1 Aydin'in, Karpuzlu Nahiyesi
Demircidere Koyiinden Giil Esin Hanim olmustur. Bu se¢imi yedi erkek aday1 gecerek

kazanmustir.222

2.3.5. Kadinlarin Milletvekili Se¢me ve Secilme Hakkim1 Elde Etmeleri

Kadimlara genel se¢imlerde se¢me ve secilme hakkinin verilmesi ise 5 Aralik 1934
yilinda gergeklestirilmistir. Ismet Inonii ve 191 arkadasinin &nerisi ilezes 1924
Anayasasmim 10. ve 11. maddelerinin degistirilmesi teklifinin kabul edilmesi ile
gerceklestirilmistir.224 “Kanunun 10. maddesi; 22 yasmni bitiren kadin-erkek her Tiirk,
milletvekili se¢gme hakkina sahiptir, 11. maddesi de, 30 yasmi bitiren kadin-erkek her
Tiirk milletvekili segilebilir, diye degistirilerek kadinlara bu hak taninmistir”.225 Bu

gelisme ile Tiirk kadmlari, birgok medeni tilkeden 6nce siyasal haklarina kavusmustur.

Degisiklik sonrasi kadmlar Atatiirk'e, TBMM'ye ve CHF’ye tesekkiir telgraflar
cekmistir. Atatiirk TKB’nin telgrafina verdigi cevapta, “Erdemli Tiirk kadinliginin

220 Igke, a. g. e., s.34.
221Unal, a. g. m., $.541.
222(GGlines, a. g. m., S.176.
2238.173.

zzdgke, a. g e,s.34
225Aydin, a. g. m., 5.93-94.
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yeni ¢alisma yolunda kendine diisen biiylik isi giivengle basaracagina kusku yoktur
diyerek Tiirk kadinina duydugu giiveni belirtmistir”.226 Atatiirk bu hakka kadinlarin
Kurtulus Savasi'nda gosterdigi miicadeleyle zaten yarasir olduklarmi, lituf olsun diye

verilen bir hak olmadigmni sdylemistir.227

Kadinlara taninan se¢gme se¢ilme hakki i¢in: Falih Rifk1 Atay, “Kadinlik bayraminda,
sevinecek olanlar biziz; erkeklerdir. Ciinkii bu bayram, bize, milyonlarca kolun,
kafanin yardimma kavustugumuz giinii andiracaktir” diyerek kadmnlarin bu hakki
kazanmalarindan dolay1 yasadigi sevinci dile getirmistir. Benal Nevzat da “Tirk
kadinin1 tutsak olmaktan kurtaran Atatiirk'iin simdide Tiirk kadinma kurultaym tinli
kapilarmi actigini soylemistir”. K. E. Akman Tiirk Dili'nde ¢ikan makalesinde “kadina
siyasal haklarm verilmesi ulusal varligi bir kat daha kuvvetlendirecektir” demistir.
Sevket Bilgin ise “ulusal birligi kuran Atatiirk'iin kadinlara segme bayikini vererek bir
eksikligi giderdigini” vurgulamistir. Sadri Ertem kadinlara taninan bu hakk: “ulusun
iilkesine yaklagmas1” olarak degerlendirmistir. Bahtiyar Tevfik ise “kadinlara siyasi

haklarinin verilmesini Gutenberg'in matbaay1 kesfi kadar 6nemli gormiistiir”.228

Yapilan degisiklikler sonrasi gerg¢eklestirilen ilk se¢imde (1935 se¢imleri) mecliste ilk
kez kadinlar ve gayr-1 Miislimlerde yer almistir. Tiirkiye'de yasanan bu olay
yurtdisinda da ilgi gormiistiir. O donem se¢me ve segilme hakkina sahip olmayan
Fransiz kadinlari, belediye se¢imlerinde siyasi haklarinin verilmesi sorununu
tartigmaktadir. Fransiz gazetelerinden Matin'de  “Bugiin Fransiz kadini, sosyal
miisavat bakimindan Tiirk kiz kardesinin tarihine gipta edebilir” ifadesine yer
vermistir. Fransiz “L06 Jurnal” gazefesi “Yeni Tiirkiye'nin zimamdarlarinin ¢ok parlak
bir eser yarattiklarindan” bahsetmektedir. La Tribunades Nations’daki makalesinde
Robert S. Baudouy Tiirkiye'yi “Degisiklikler Ulkesi” olarak tanimlamis ve yapilan son
degisik ile “Tiirk kadinmnin miikemmel agilis tekamiiliiniin son merhalesi” ifadesini
kullanmistir. Makalede “Kemal Atatiirk'iin Tiirk inkilab1 i¢in, kadindan daha saglam

bir destegi olmadig1” ni ileri siirmiistiir.229

226Unal, a. g. m., $.547.
227Konan, a. g. m., s.168.
228Unal, a. g. m., s. 545-546.
229 8. 550.
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1934 yilinda gergeklestirilen bu degisiklikle Tiirk kadini biitiin siyasi haklarini birgok
iilkeden 6nce elde etmistir. Bundan sonraki mesele kadinin siyasete ne kadar katildigi,

siyasette ne kadar temsil edildigi ya da edilemedigi olmustur.

2.3.6. 1935 Sonrasi Tiirkiye Kadinlar Birligi ve Kadin Sorununa Uluslararasi

Yaklasim

TKB, kadinlarin siyasal haklarmi elde etmelerinden sonra da bir siire aktif olarak
calismalarina devam etmistir. Bu donemde Birligin kadin meselesini uluslararasi
boyuta tasidigi ve uluslararast kadin Orgiitleriyle iligkiler gelistirdigi dikkat
cekmektedir. Aslinda daha kurulus asamasinda Batili kadin dernekleri TKB ile
ilgilenmisler ve bu iliski daha sonra Diinya Kadinlar Birligi'nin {yeligine
doniismiistiir.230 Tiirkiye'de kadinlar yararma yapilan inkilaplarin Islam iilkeleri basta
olmak tiizere bir hayli memlekette olumlu tesirleri goriildiigiinden Alliance Baskani
Miss Ashley'e sunulan bir sonraki kongrenin Istanbul’da yapilmasi &nerisi kabul
edilmistir. Tiirk Kadm Birligi delegeleri, kendilerine Fransa’da gosterilen alakadan,
duyduklar1t memnuniyeti dile getiren raporlarin1 Tirk Kadinlar Birligi'ne

sunmuslardir.231 Kongrenin Istanbul’da yapilacak olmas1 TKB nin biiyiik basarisidir.

Uluslararas1 Kadin Birligi ya da 1935 Tiirk¢esiyle Arsmulusal Kadmlar Birligi'nin 12.
Kongresi 18-24 Nisan 1935 giinleri arasinda Istanbul'da toplanmustir. Ev sahibeligini
yapan Tiirk Kadinlar Birligi, kongre i¢in Y1ldiz Sarayi'n1 agtirmistir. Posta ve Telgraf
Idaresi kongre sebebiyle Merasim Koskii'nde bir posta ve telgraf merkezi kurmus; 12.
Uluslararas1 Kadmlar Birligi Kongresi anisina on bes puldan olusan bir seri
cikarilmistir. Kongre giinleri delegeleri Yildiz Saraymna gotiirmek i¢in Beyoglu ve
saray arasinda otobiis seferleri diizenlenmis; delegelere tramvaylarda ticretsiz seyahat
olanag1 taninmistir. Nisan ay1 boyunca gazeteler, dergiler kadin sorununa ve kongreye
genis yer aymrmistir.232 Tiim bu yapilan hazirliklardan, saglanan olanaklardan,

TKB’nin kongreye verdigi dnemin biiyiikliigii anlasilmaktadir.

Uluslararas1 Kadmlar Birliginin 12. Kongresinin Istanbul'da yapilmasinin arkasinda

Tiirk kadinmnin siyasi haklarmi kazanmasi yatmustir. Bati iilkelerinin bir¢ogunda

230Bozkir, a. g. m., $.102.
231Kaplan, a. g. e., s.151.
232Toprak, a. g. €., 5.488.
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kadinlarin siyasi haklar1 sinirli iken, daha dnceki yiizyilda kafes arkasinda bulunan
kadmnin siyasal haklarini elde etmesi diinya kadin hareketi i¢cin 6rnek teskil edecek bir

gelismedir. Sonug olarak kongreye gelen delegeler bu hususu sik sik vurgulamistir. 233

1935 yili Tiirkiye'de kadm hareketi agisindan paradoksal bir yil olmustur. Meclis'in
kapilar1 kadinlara agilirken Tiirk Kadmlar Birligi'nin kapilar1 kapanmigtir. Siyasal
haklarinin kazanimmin ardindan Uluslararas1 Kadmlar Birligi 12. Kongresini
Istanbul'da gergeklestirmistir. Bu, Tiirk Kadmlar Birligi'nin uluslararas: alanda ne
denli etkin bir konum kazandigmin gostergesidir. Kongrenin hemen ardindan, on giin
sonra, “kadinlarm siyasal haklarmi elde ettigi, kadin haklarnin anayasal giivence
altina alindig1 gerekgesiyle kendini feshetmistir”.23s Caha’nin belirttigine gore TKB
ince bir taktik ile kapatilmistir. TKB kisa siirede diinya ¢apinda dikkat ¢eken bir dernek
olmustur. Kemalistlerde kadin dernegi kapatan bir goriiniim vermek istemedigi i¢in,
dernegi kapatmadan Once birkac yil siiren hazirlik donemi yasanmistir. CHF’ye
yakinlig1 bilinen kadinlarin dernek yonetimine girmesini CHF yonetimi saglamas,
1935°de bu kisiler cogunluga ulasinca Kongreden sonra 6zel giindemle bir araya
gelmistir. Bu toplantida halkevlerinin kuruldugu ve kadma biitiin haklarinin verildigi
belirtilmistir. Bundan dolay1 da TKB’ye ihtiya¢ olmadigi belirtilerek, birligin kendini
feshetmesi onerisinde bulunulmustur. TKB’deki feminist grup bu 6neriye karsi ¢ikmis
ancak Kemalistler ¢ogunlukta oldugu i¢in denek kendini feshetmis goriintiisii verilerek
tasfiye edilmistir.235s Unal’a gore ise, hiikiimet kendi denetimi disinda ve uzaginda olan
kadin birligi istememistir. Kadinlara “meclis tiim haklarmizi verdigine gore artik

orgiitlenmeyin” denilmistir.236

Uluslararas1 kadin teskilatlarmin, TKB'nin kapatilmasinin yarattigi boslugu
dolduracak ve haberlesecekleri yeni bir kadin cemiyeti istekleri, M. Kemal Atatiirk
tarafindan degerlendirilmis, TKB'nin listlendigi iliskileri devam ettirmek ve kadinlarla
ilgili caligmalar1 yonlendirmek amaci ile Cumhuriyet Halk Firkasi'nin kadin subesinin

kurularak benzeri iliskileri tistlenmesine karar verilmistir.237

233 Zafer Toprak, “Tiirkiye'de Siyaset ve Kadin: Kadinlar Halk Firkasi'ndan 'Arsiulusal Kadinlar Birligi
Kongresi'ne  (1923-1935)”, Kadin Arastirmalarn  Dergisi, S. 2, 1994, (Erisim)
http://dergipark.gov.tr/iukad/issue/730/7885, 22 Subat 2018, s.10.

2343ahin, a. g. e., 5.28.

235 Omer Caha, “Feminizm Nedir?”, Agustos, 2013, Istanbul, (Erisim) http://kadem.org.tr/feminizm-
nedir/, 04 Nisan 2018.

236Unal, a. g. m., $.548.

237Kaplan, a. g. €., 5.159.
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2.3.7. 1940’ ve 1950°li Yillarda Kadin Hareketleri

1930 basindan itibaren se¢me ve se¢ilme yolunda ilerleme kateden ve 4 yil gibi kisa
sirede bu anlamdaki tiim haklarma kavusan kadinlarin sonraki yillarda daha aktif
olmalar1 beklenirtken bunun tam tersine bir durgunluk doneminin basladigi
gorilmektedir. Her ne kadar egitim ve meslek sahibi seckin bir kadin azinlik
Tiirkiye’nin vitrininde yer almaya devam etmigse de “bu ayricaliklara sahip olmayan
genis kadm kitleleri, ataerkil geleneklerin kirilamamasi sonucu, tarim kesiminde
icretsiz aile ig¢isi olarak calismaya, milkiyet, egitim, gelir, sosyal giivenlik

haklarindan yoksun kalarak toplumun en ezilen kesimi” olmaya devam etmistir.238

Kuris bu durumu “Atatiirk sayesinde Tiirk kadinlar1 Batili kadinlarin 6niine gegmistir
yollu resmi s6ylemin, sonunda kadinlar1 sessiz bir gogunluga doniistiirmesi”239 olarak
degerlendirmistir. Belki de bu durumun bir sonucu olarak 1935 sonrasinda kadin
hareketi manasinda bir hareketsizlik gozlemlenmistir. Bu durumun en Onemli

gostergeleri siiphesiz ki orgiitlii kadin hareketleri tarafinda olmustur.

1920’11 yillarin kadin haklarinda en aktif sivil toplum kurulusu olan Tiirk Kadinlar
Birligi'nin, 1935'te kendini dagitmasi da bu hareketsiz yapinin gostergelerinden bir
tanesi olarak kabul edilmelidir. Birlik 1949 yilinda yeniden kurulmussa da sdylemleri
esit olmayan siyasal temsil gibi “tehlikeli” konulardan c¢ok ‘“kadm haklarinin
savunulmast ve giiclendirilmesi, kadmin kiiltiirel gelisimi ve hayat sartlarinin

tyilestirilmesi” gibi konularla sinirli tutulmustur.240

1950’lerde kurulan, “Kadin Haklarini Koruma Dernegi”, “Tiirk Anneler Dernegi”,
“Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu”, “Tiirk Kadmlar1 Kiiltiir Dernegi”, “Ev
Ekonomisi Kuliibi” gibi diger kadin dernekleri de bu amaglara benzer amaclarla
kurulmustur. Donemin kadin dernekleri, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, cinsiyet
ayrimciligina karsi miicadele, kadin haklarinin gelistirilmesi gibi konularda, siyasal

temsil esitsizligi konularinda séylem gelistirememistir.241

2385irin Tekeli, On Maddede Tiirkiye’de Kadin Hareketi, ""Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde Kadinlar:
Ortak Bir Anlayisa Dogru" Uluslararasi Sempozyumu,(Erigim)
(https://m.bianet.org/bianet/kadin/43145-on-maddede-turkiyede-kadin-hareketirisim, 17 Ocak
2018.

239Aksu Bora, Tirkiye Kadin Hareketi: S6zden, Eyleme, Eylemden Cogulculuga (1), Zeynep Kuris,
JINHA roportaj, Mart 2015, (Erisim)http://baslangicdergi.org/turkiye-kadin-hareketi-sozden-
eyleme-eylemden-cogulculuga-1/, 17 Ocak 2018.

240Kaplan, a. g. €., s.160.

241 Gol, a. g. e., .59.
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2.3.8. 1960'h ve 1970'li Yillarda Kadin Hareketleri

19601 yillara bakildiginda, iilkemizde askeri miidahale sonrasi yapilan 1961
Anayasasi ile beraber 6zgiirliik ve haklarin genisletildigi, bu kapsam dahilinde gengler
ve iscilerin Orgiitlendikleri goriilmiistir. Ancak bu yillar “gerek diinyada gerek

iilkemizde kadm hareketi agisindan duraganligin hakim oldugu yillar olmustur”.242

1968’de tiim diinyada 0grenci olaylar1 ile yayilan ve ilerleyen Sosyalizm hareketi,
iilkemizde de karsilik bulmus ve bu karsiligin bir pargasi olarak kadin hareketleri bu
olusumdan etkilenmistir. Gitgide sosyalist bir kimlige biiriinen kadin hareketleri, bu
yillarda isci kadinlarin ve tarimla ugrasan kadinlarm haklarin1 savunmustur. 1970’11
yillar yine “Ilerici Kadinlar Dernegi”, “Devrimci Kadin Birligi” gibi kadm
derneklerinin kendi siyasi bakis agisiyla, Tiirkiye'deki kadin hareketlerini sorgulamaya

basladig1 gbzlenmistir.243

1960°1h ve 1970’1 yillar, lilkemizde sol ve 6grenci hareketlerinin, oldukca etken
oldugu ve genis gruplarin destegini aldig1 yillardir. Bu yillarda, “binlerce kadin sol ve
ogrenci hareketi icinde Orgiitlii miicadelenin bir pargasi olarak yerlerini almiglardir”.
Bunlarin yaninda 70’li yillarin ortalarindan itibaren, kurulan sosyalist kadin 6rgiitleri,
“smif miicadelesi’ne, kadinlara mahsus sorunlara yogunlasarak dahil etmeyi
amacglamistir.244 Tiim bu gelismeler yasanirken kadinlarin yetersiz temsili, yine

iizerinde tartigilan konular arasina nadiren girebilmistir.

2.3.9. 1980'li Yillarda Kadin Hareketleri

1980'lerde kadnlarin siyasi hayata katiliminda farkliliklar oldugu gézlenmistir. 12
Eylil sonrasi, kadinmn temsilde simgesel durumda olusu yeniden gilindeme
getirilmigtir. 12 Eylil rejimi ile olusturulan Danigma Meclisinde kadin sayisit o
zamana kadarki meclislerden daha yiiksek oranda olmustur. Bu yillarda yasanan diger
gelisme, kadin kollarmin, siyasi partilerde kapatilmasidir. Sonraki yillarda kadin

kollar1 tekrar acilmistir. Baska bir gelisme de, feministlerin kadin sorunlarini giindeme

2423ahin, a. g. e., .28.
243Karatas, a. g. m., $.1658.
244GOL, a. g. e., .59
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tagimast olmustur. “Siyasal ve sosyal kiiltiiriin yeniden yapilanmasi siirecinde

Tiirkiye’de kadin sorunu da tartigilir hale gelmistir”.245

Kadm hareketi bu donemde, hem “eylemlilik” hem de “orgiitliilik” bakimimdan
cesitlenmis ve sayilarinda artig goriilmiistiir. 1980'li yillarda yiikselmeye baslayan
kadin hareketi, 1990'larda daha orgiitlii bir hal almis ve kamusal alanda -6zel alanda

goriilmesinden korkulacak- pek ¢ok seyi tartismaya agmistir.246

1980’11 yillar askeri yonetimin siki kurallarina ragmen, kadin orgiitleri kamuoyunun
dikkatini ceken, “Dayaga Kars1 Yiiriiyiis”, “Mor igne”, “Geceleri Istiyoruz”, “Diidiik”,
“Siyahli Kadmlar”, “Cumartesi Anneleri” gibi etkili eylemler yapmistir. Bu
eylemlerin, biitliin asamalar1 kadinlar tarafindan organize edilmis, kadinlar tarafindan

kurulan komiteler tarafindan yiiriitiilmistiir.247

Bu yillarda YAZKO’nun (Smirh Sorumlu Yazar ve Cevirmenler Yaymn Uretim
Kooperatifi), yaymlar1 ve tertipledigi sempozyum kadin hareketini yayginlastirmistir.
Ayni yillarda SOMUT dergisi de bir sayfasini feminizme aywrmistir. Sirin Tekeli ve
bir grup arkadasinca kurulan Kadin Cevresi Grubu calismalarda bulunmus, Kitap
Kuliibiiniin ¢eviri caligmalar1 ve 1987°de yaym hayatina baglayan Feminist Dergisi’

de iilkemizde, feminizmin gelisimine katk1 saglamistir.248

1980 sonras1 donemde kadin ideolojik manada cinsiyetten siyrilmig olarak sivil toplum
icinde yer almaya tesvik edilmistir. Kadin sol ve sag goriis i¢in kadindan ziyade “bac1”
ya da “yoldas” olarak goriilmiistiir. Kadmin kisi olarak, erkekten farkli olan sorunlari,

1980’11 yillarda feminizmin gelisimine paralel olarak dile getirilmeye baslanmistir.249

Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne 1987°de tam {iyelik basvurusunda bulunmus ve
mevzuatinda bazi degisiklikler yapmistir. Bu degisikliklerin baginda insan haklar1 ve

Ozelinde de kadin haklar1 yer almistir. Tiirkiye AB kriterleri dogrultusunda kadin

245Sahin, a. g. e., 5.22.

246 Esra Gedik, “Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirmanimn Tiirkiye’de Kadin Hareketi Uzerindeki
Etkisi ve Toplumsal Cinsiyet Adaleti Kavrami”, Akademik Hassasiyetler Dergisi, C.2, S.4, 2015,
(Erisim) http://academicelegance.com/article/view/5000147914/5000149308 , 20 Aralik 2016, s.211.
247 Sahin, a. g. e., 5.28.

24gKaratas, a. g. m., s.1660.

249 Dilek Aydemir, Elvan Aydemir, Tiirk Siyasetinde Kadinlar: Cok Oluyoruz!, USAK Yaynlari,
Haziran 2011, (Erigim) http://www.usak.org.tr/images_upload/files/11-
05%20kad%C4%B1n%20siyaset.pdf, 03 Agustos 2014, s.11.
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haklarini giivence altina almaya ¢alismistir. AB aday iilkelerin bu konuda itici giicii

olabilmektedir.250

1980’lerde kadin hareketinin basarili olmasinda, bazi hususlarda devlet desteginin
alinmasi yatmaktadir. Giiniimiizde, 8 Mart Diinya Kadmlar Giinii gibi uluslararasi
diizeyde kutlanan programlarda, kadin orgiitii temsilcileri iilkemizi temsil etmekte,
kongre, toplant1 ve panellere iilkemiz adma katilmaktadir. Ayn1 sekilde Tiirkiye’de
milli glinlerde paneller, toplantilar ve yiiriiylisler gerceklestirilmesinde, Orgiitli
kadinlar s6z sahibi olmustur. Bu kadinlar Tirkiye’nin ilk “Kadin Eserleri
Kiitiiphanesi” ile “Bilgi Merkezi Vakfi’m1 kurmustur. “Ayni sekilde hala yasal
haklarin glindeme getirilmesinde ve siyasal karar verme stireglerini etkileyecek kitlesel
dirayetin gosterilmesinde, Orgiitlii kadin hareketi Onemli rol oynamaktadir”.
Tirkiye’de kadin haklarinda asagida belirtilen koklii degisiklikler ve kanunlarin ¢ogu
bu dénemdeki kadinlarin basarisinin simgesidir: 1985 yilinda CEDAW so6zlesmesi
imzalanmis, kadinlara 10 haftaya kadarki hamileliklerinde kiirtaj hakki verilmis, 1986
yilinda ise ilk kez hiikiimette kadin bakan yer almistir. 1987°de ise DPT iginde “Kadina
Yonelik Politikalar1 Danisma Kurulu” kurulmustur. Calisma Bakanhigi biinyesinde
1988 yilinda “Kadin Birimi” olusturulmustur. Son olarak 1989 yilinda Istanbul
Universitesinde “Kadm Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi’nin ilki

kurulmustur.2s1

Bu yillarda “diinyada ve Tiirkiye'de, kadinlar ile ilgili her soruna ‘kadin bakis acisiyla
yaklasma ilkesi’'ni iceren kadin hareketi ivme kazanmistir”. 1 Mart 1980 tarihinde
“Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi”
(CEDAW) BM’ye iiye olan iilkelerin imzasmna ag¢ilmistir. Tiirkiye 1985 yilinda
onayladig1 bu sozlesmeyi 1986’ nin Ocak ayinda yiirlirlige koymustur. “Kadin erkek
esitliginin uluslararasi diizeyde temel belgesi ve kadin haklar1 evrensel beyannamesi
niteligindeki bu sodzlesme, kadnlarin siyasal kararlara katilm hakkinin genel
cergevesini tanimlamakta ve esit katilimi saglamak i¢in taraf devletlere 6zel 6nlemler
alma zorunlulugunu getirmektedir”. CEDAW’1mn 18. Maddesine gore anlagsmaya taraf

olan {ilkeler 4 yilda bir donemsel iilke raporlarni CEDAW Komitesine sunmak

2s0Huriye  Yidirim,  “Yerel  Yonetimlerde  Kadinin  Siyasi  Temsil  Yetersizligi”,
http://akademikperspektif.com/2013/03/08/kadinin-siyasi-temsil-yetersizligi, 17 Ocak 2018.

251 Betiil Karagdz,” Tiirkiye’de 1980 Sonrast Kadin Hareketinin Siyasal Temelleri ve “ikinci Dalga”
Ugragi”, MEMLEKET  Siyaset Yonetim, C. 3, S. 7, 2008, (Erisim)
http://mww.msydergi.com/uploads/derqgi/145.pdf#page=176, 23 Eyliil 2016, s.179-180.
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zorundadir. Tiirkiye’de bu zorunluluk kapsaminda 1990, 1997, 2005, 2008 ve son
olarak 2014 yillinda raporlarint CEDAW Komitesi'ne sunmus ve savunmustur.252 Sivil
toplum kuruluglar1 da bu raporlara paralel olarak Golge Raporlar hazirlamaktadir. Bu
raporlarda yetkililerin kadina yonelik yapmay1 taahhiit ettikleri islerde yapilmasi

gerekenlerin ne derecede gerceklestirildigi degerlendirilmektedir.

Bu dénemde Tiirkiye’de toplumsal cinsiyetle iligkili konular tartisilmig, feminizm
toplumsal proje olarak ele alinmig, kadin olmanin anlami belirginlesmis ve
farkliliklarin belirtildigi donem olmustur. Terkan “bu donemi anlatan en uygun
tanimlamalarin biling yiikseltme, giiclenme ve duyarlilik yaratma” oldugunu ifade

etmistir.253

2.3.10. 1990'lh Yillarda Kadin Hareketleri

1990'ar ile kadin hareketi iilkemizde hareket asamasindan ¢ikip masa basi evresine
gecis yapmustir. Bu uygulama evresinde yiiksekogrenim goérmiis ve is sahibi kadinlar,
kadin hareketine akademik yon kazandirmistir. Bazi iiniversitelerde kadin arastirma
merkezleri ve enstitiiler kurulmustur.2s4 Bu cercevede Istanbul ve Ankara'daki
iiniversitelere baglh olarak, sonrasinda ise diger sehirlerdeki iiniversitelerde “Kadin
Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezleri” agilmistir. Istanbul'da kadimnlarla ilgili
ve kadinlar tarafindan olusturulmus belge ve yapitlar1 toplayan “Kadin Eserleri
Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi”nin kurulmasi, kadin arastirmalarinin yaygimlasmasini

saglamada etkin olmustur.255

Bu yillar, iilkemizde kadin hareketi agisindan sokak hareketinden projelere gegilen
yillar olmustur ve kurumsallasma hiz1 artmistir. Kadm Orgiitleri imzalanan
anlagmalarm etkisi ile yerel yonetimler ve kamu kurumlariyla iliski kurmus ve bu
kurumlarla iletisime ge¢cmistir. “Kadin hareketi, bu girisimlerinin yani1 sira, bu slirecte
sigimma evleri, danisma merkezleri, dergiler” gibi kendi kurumlarini olusturmaya

baglamistir. Tirkiye’de kadinlarin hukuk Oniinde esitligi, egitim seviyesinin

252Gok¢imen, a. g. m., S.31-32.

253 Banu Terkan, “Siyasi Partilerin Kadina iliskin Sylem ve Politikalar1 (AKP ve CHP Ornegi)", Selguk
Iletisim, C.6, S. 2, 2010, (Erisim) http:/josc.selcuk.edu.tr/article/view/1075000114, 22 Subat 2018,
s118.

2s4Karatas, a. g. m., s.1660.

255Ayse Durakbasa, Halide Edip Tiirk Modernlesmesi ve Feminizm, bs.6, Iletisim Yaynlari,
Istanbul, 2014, s.13.
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arttirilmasi, siddetten korunmasi, saglik hizmetlerine rahat erisimi, emeginin
karsiligin1 almasi, siyasette temsilinin arttirilmasi gibi konularda kadmn orgiitleri

kazanim saglamak i¢in ¢aligmalaria devam etmektedir.256

Bu doneme iz birakan olaylardan biri de Devlet Bakanligi biinyesinde “Kadinin
Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii”niin olusturulmasidir. Bu kurum devletin
konuya olan hassasiyetini gostermektedir. “Yasanan biitiin zorluk ve olumsuzluklara

karsin, Orgiitlii asama cok ciddi gelismelerin yasanmasini saglamistir”. 257

Bu yillarda yerel diizeyde oOrgiitlenmenin iizerinde 6nemle durulmus, uluslararas:
zirve, toplant1 ve konferanslarda konunun gerekliligi dile getirilmistir. Tiirkiye’deki
kadin Orgiitleri de giindemin takipgisi olarak, yerel diizeyde oOrgiitlenme konusu
iizerinde durmustur. Ozellikle, 1997°den bu tarafa YG-21 Programi dahilindeki
yerlerde, kadmlarin yerel yoneticiler ve diger toplumsal 6rgiitlerle daha ¢ok ¢alisma
firsat1 buldugu goriilmiistiir. “Bu gelismelerin merkeziyetciligin egemen oldugu
iilkemizde yerel yonetimlere isterlerse merkezi olmayan ve daha demokratik bir yapiya
kavusabilecekleri ve sivil toplum kuruluslariyla ortak c¢alismalar yaparak yerel
demokrasi, c¢ogulculuk, halka doniikliik gibi ilkeleri yasama gecirebileceklerini

=19

kanitlama firsat1 verdigi” i¢in 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.258

Kadm orgiitleri ile yerel yonetimlerin ¢alisma ortakligi ilk bu yillarda goriilmeye
baslanmistir. Buna birkag¢ 6rnek verilecek olursa: 1991 yilinda Altindag Belediyesi ile
Kadm Dayanisma Vakfi’nin birlikte yaptigi Kadin Danisma Merkezi ve 1992°de
yaptiklar1 sigmma evi, 1994 yilinda Umraniye Belediyesi ve goniillii kuruluslarin
destegi ile Umraniye Kadin Merkezi, yine Ankara’da Safaktepe Toplum Merkezi,
Mamak Belediyesi, SHCEK ve TKB arasinda olusturulan protokolle kurulmustur.
Bunlardan bagka “Antalya ve Mersin Kadin Danisma ve Dayanisma Merkezleri,
Kadikdy Kadin Konukevi, Gaziantep Danigma Merkezi, kadmn orgiitleri ile yerel
yonetimler isbirliginin Ornekleri arasinda sayilabilir”. Bunlarin tamami kadin
orgiitlerinin tesebbiisii ve belediyenin, kimi zamanda merkezi yonetimin destegi ile

hayata gegirilmistir. 259

26Gedik, a. g. m., s.211.

2s7Karagdz, a. §. m., s.182.

258Sahin, a. g. e., $.29-30.

250Ayten Alkan, “Kadin Dostu Yerlesimler”e Dogru Yerel Planlama ve Hizmet Sunum Modeli
Uygulama Rehberi, Ed. Nevin Senol, Yasemin Avci, Yalgin Matbaacilik, Ankara, 2009, (Erisim)
http://www.unfpa.org.tr/rapyay/kadin_dostu_yerlesimlere dogru_2009.pdf, 11 Kasim 2016.5.22-23.
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1990’11 y1llar kadimn hareketinin yiikselis dénemi olmustur. Bu yillarda siyasal Islam’da
yiikselmistir. Bu yiikselisin kadin hareketini olumsuzlayan akimlar1 gii¢lendirdigini
iddia edenler olmustur.260 Ote yandan, ayni yillarda “Kemalist kadin haklar1 sdylemi,
kadin haklar1 hareketine destek olmak yerine, kisir bir laik-dindar ikilemine sikisarak,
kadin sorunlarmmin siyaset giindemine tasinmasma destek olusturmaktan

uzaklagmigtir”.261

2.3.11. 2000'1li Yillarda Kadin Hareketleri

2000’11 yillarda kadin orgiitleri, temel mevzularda ortak hareket etmek amaci ile iligki
aglar1 olusturmustur. Bu sekilde sivil toplum kuruluslarinin giiclinii arttirmayi, kendi
somut meselelerini ve ¢6zlim yollarin1 siyasi giindeme tasimayi basarmis ve

demokratik agilimlardan birini olusturmustur.262

Bu dénemde ¢ikarilan Yeni Medeni Kanun ile kadinlar igin birgok yenilik getirilmistir.
1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren yeni kanun ile eslere aileyi esit temsil hakk1
verilmis, aile ikametgahinin belirlenmesinde esitlik getirilmistir. Evlilik yas1 kadin ve
erkek icin esit hale getirilmis, yasal mal rejimi olarak “Edinilmis Mallara Katilma

Rejimi” kabul edilmistir.263

Donemin diger 6nemli gelismesi ise, “Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi’ne iliskin olarak hazirlanan “Ihtiyari Protokol”iin
Tirkiye tarafindan 2002 yilinda onaylanmasi ve 2003’te de yliriirliige girmesidir. Bu
protokol ile taraf devletlerin CEDAW’1 ihlal etmesi durumunda gruplar ya da kisilere
CEDAW Komitesine bagvuru hakki tanimigtir. Komiteye ayrica sikayetleri kabul etme

260Serpil Sancar Usiir, Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Céziim
Onerileri "Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasamu ve Siyaset"

Raporunun Giincellemesi, Graphis Matbaa, Istanbul, 2008, (Erisim)
http://akgul.bilkent.edu.tr/Tusiad/ KADINRAPOR.pdf, 14 Kasim 2016,
S.245.

261 Serpil Sancar, “Tiirkiye’de Kadmlarmn Siyasal Kararlara Esit Katilimi1” , Toplum ve Demokrasi, C.
2, S.4, Eyliil-Aralik, 2008, (Erisim) http://dergipark.gov.tr/download/article-file/210983, 02 Subat
2018, s.181.

2625ancar, a. g. m., s.181.

263AREM, Kadin Haklar1 ve Yerel Yonetimler: Kadin Dostu Kentlere Dogru, Yal¢in Matbaacilik,
Subat 2008, (Erigim)
http://www.arem.gov.tr/ortak_icerik/arem/Yayinlar/kadin_haklari&yerel yonetimler.pdf, 03 Agustos
2014, s.18-19.
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ve inceleme yetkisi verilmistir.264 Bu protokol ile anlagmanin daha etkin kullanimi

amaglanmustir.

Diger bir gelisme ise 2003 te yiiriirliige giren 4857 Sayili Is Kanunu'dur. Kanun ile
isgiicli piyasasinda kadina yonelik 6nemli yenilikler getirilmistir. Kanun ile ige giriste
kadmn-erkek ayrimeciligmi dnleyecek hukuki diizenlemeler yapilmistir. Ayrica kanunla,
“isyerinde cinsel tacize iliskin hiikiim de ilk kez yer almig ve bu durumda is¢iye hakl
nedenle derhal fesih hakki tanmmistir”. Kanunla, kadin c¢aliganlarim dogum izni de
diizenlemis, bu siire arttirilmistir. 265 Benzer bir diizenleme de siit izni i¢in yapilmuis,

bu izin 6 aylik siire olarak ve glinde bir buguk saat seklinde belirlenmistir.266

Bagka bir gelismede, 2004 yilinda yayimlanarak yliriirliige giren “Anayasanin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki 5170 Sayili Kanun”dur. Kanunun birinci
maddesi ile “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gegmesini saglamakla yilikiimlidiir” hiikkmii Anayasanin onuncu maddesine iKinci

fikra olarak eklenmistir.267

Bu yillardaki bir diger gelismede, 2004 ‘te kabul edilip Temmuz 2005°te yiiriirlige
giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'dur. Kanun ile cinsel saldir1 suclari, “Kisilere
Kars1 Suclar” bolimiinde diizenlenmistir. Evlilik icerisinde cinsel saldirinin
gerceklesmesi de suc kabul edilmis, ancak islem yapmak i¢in magdurun sikayetine
bakilmistir. “Ayn1 isyerinde ¢alismanimn sagladig1 kolayliktan yararlanilarak™ cinsel
taciz sugu islenirse ceza yar1 oraninda arttirilarak verilir seklinde ilgili madde
diizenlenmistir. 268 Tore ve namus gerekee gosterilerek islenen suglar kisiye bagh
suclar kapsamina alinip, cezalar agirlastirilmistir.269 Bu sekilde iilkemizin kanayan

yaralarindan olan tore cinayetlerinin dniine ge¢ilmeye caligilmistir.

2004’te yaymlanan “Cinsiyet Ayrimi1 Yapilmamasmi ve Personel Temininde Esitlik
[Ikesine Uygun Hareket Edilmesini” isteyen 2004/7 Sayili Basbakanlik Genelgesi ile
ise alimda cinsiyet ayrimcili§inm Onlenmesi amacglanmistir. 2006°da yaymlanan,

“cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleriyle tére ve namus cinayetlerinin

264GOk¢imen, a. g. m., $.34.

265Dilek Aydemir, Elvan Aydemir, Tiirk Siyasetinde Kadinlar: Cok Oluyoruz! , Ed. Mehmet Giiger,
USAK Yayinlari, Haziran 2011, (Erisim) http://www.usak.org.tr/images upload/files/11-
05%20kad%C4%B1n%?20siyaset.pdf, 03 Agustos 2014, s.24.

266AREM, a. g. e., 5.19.

267T.C. Kalkinma Bakanlig1 Onuncu Kalkinma Plan..., s.34.

268 Cakici Gergek, a. g. m., s.98.

269 Aydemir, Aydemir, a. g. €., 5.24.
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Onlenmesi i¢in alinacak tedbirleri” i¢eren, Basbakanlik Genelgesi ile de kadinlara kars1
siddetin Oniine gegilmesi ve her tiirli alanda kadinin gili¢lii konuma sahip olmasi

amaglanmistir.270

Bagka bir gelismede 5393 sayili Belediye Kanunu ile getirilmistir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyelere kadin ve ¢ocuklar i¢in “koruma

evleri” agma ylikiimliiliigii getirilmistir.271

Yine bu donemde kadinin konumunu gii¢clendirmek i¢in “Ailenin Korunmasma Dair
Kanun”da 2007 yilinda degisiklik yapilmis ve siddet uygulayanlar agisindan kapsam
genigletilmistir. “Ayrica degisiklik, koruma kararma uyulmamasi durumunda genel
kolluk kuvvetlerine, magdurlarin sikayet dilekgesi vermesine gerek kalmadan re'sen
sorusturma yapma yetkisi taninmaktadir. Cumhuriyet Bassavciligma da koruma
kararma uymayan es veya diger aile bireyleri hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde

kamu davas1 agma yetkisi verilmistir”.272

Bu donemde kadin haklarmin gelistirilmesi acgisindan 6nemli bir baska gelismede,
“Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde Kadmn Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun
kurulmasma iligkin kanunun 2009 yilinda yiirtirlige girmesi olmustur. Komisyon,
“kadm haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasina
yonelik olarak iilkemizde ve uluslararasi alandaki gelismelerin izlemesi, bu gelismeler
konusunda TBMM'nin bilgilendirilmesi, kendisine esas veya tali olarak havale edilen
islerin gorisiilmesi, istenildiginde TBMM'ye sunulan kanun tasar1 ve teklifleriyle
kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonlarina gorlis sunmasi

amaciyla kurulmustur”.273

Bu donemin bir diger gelismesi 12 Eyliil 2010 tarihinde ger¢eklestirilen referandumla
yapilan degisikliklerdir. Yapilan yasal diizenlemelerle; ¢ocuklara karsit her tiirli
istismarin dnlenmesine yonelik yaptirimlari iceren degisiklik kabul edilmis ve evrensel
hukuk kurallarina gore ¢ocuk haklarinm korunmasi saglanmistir. Ayni referandumda
“kadinlara, ¢ocuklara, yasli, dul ve yetimlere gazi ve malullere kisaca korunma ihtiyac1

olanlara, toplumun dezavantajli kesimlerine ‘pozitif ayrimcilik ilkesi’

270 Cakici Gergek, a.g. m., 5.99.
2nnAREM, a. g. e., s.20.

272 8.18.

213Gok¢imen, a. g. m., S.37.
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benimsenmistir”. Anayasa’nin 10.maddesine, yapilan degisiklik ile “... bu maksatla

alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” ifadesi eklenmistir.274

2011 yilinda ¢ikarilan 6111 sayili KHK ile kadinlarin ¢aligma hayatini diizenlenmis
ve mevcut durumda iyilestirme yapilmistir. Bu kapsamda, 18 yasindan biiyiikk olan
kadin sigortalilarmn ise ilk aliminda sigorta priminde tesvik getirilmistir. “Hamile ve
yeni dogum yapan kadin memurlara, ndbet ve gece vardiyas1 muafiyeti saglanmis; siit
izinlerine iliskin yeni diizenlemeler yapilmistir™.275 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunun 108. maddesine; “Dogum yapan memura, 104.madde uyarinca verilen
dogum sonrasi1 analik izni siiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum
tarthinden itibaren istekleri tizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir” hiikmii

getirilmistir.276

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ile de Biiyiiksehir Belediyelerinde ve
100.000°1 asan belediyelerde ¢ocuklar ve kadinlar i¢in konukevi agma sorumlulugu
getirilmistir. Kanuna goére mali durumlarina gore diger belediyelerde konukevi
acabilecektir. Yine 2012 yilinda 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” vyiiriirliige girmistir. Bu kanunun Uygulama

Yonetmeligi ise 18 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir. 277

Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi Dénem Baskanligi’nda Istanbul’da imzaya sunulan ve
ilk {ilkemizin imzaladig1 “Istanbul Sézlesmesi” (Kadna Yonelik Siddet ve Aile I¢i
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi) de bu
yillarm Onemli gelismelerinden olmustur. Sozlesme, 1 Agustos 2014 tarihinde
yiriirlige girmistir.278

2013 yilinda yapilan degisik ile kadin vekillerinin, basortiisii ile TBMM ’ye girmesine
engel olan yasaklar kaldirilmis ve akabinde de 4 vekil TBMM’ye basortiisii ile

274Kadmlara Yonelik Yasal Diizenlemeler,(Erisim) http://kadem.org.tr/kadinlara-yonelik-yasal-
duzenlemeler/, 11 Nisan 2018.

275 Demokratiklesme Politikalar1 Caligma Grubu, Sessiz Devrim Tiirkiye’nin Demokratik Degisim
ve Doniisiim Envanteri 2002-2014, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi Yayinlari, Genisletilmis
4. Baski, Aralik 2014,(Erisim) http://www.kdgm.gov.tr/kurumlar/kdgm.gov.tr/SessizDevrim.pdf, 11
Nisan 2018, s. 108.

276 Kadinlara Yonelik Yasal Diizenlemeler,(Erisim) http://kadem.org.tr/kadinlara-yonelik-yasal-
duzenlemeler/ ,11 Nisan 2018.

277Demokratiklesme Politikalar1 Calisma Grubu, a. g. e., s. 108

278 8.110
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girmistir. 279 Ozellikle basortiilii kadinlarin kamusal alandaki en biiyiik engellerinden

biri bu degisiklikle ortadan kaldirilmistir.

2014 yilinda, ev hizmetlerinde ¢alisan kadmnlara iligkin diizenleme yapilmistir. Bu
diizenleme ile 1 Nisan 2015 tarihi itibari ile ev hizmetlerinde sigortali ¢aligtiranlar
hakkinda bu iglerin ay i¢cinde 10 giinden az veya 10 giinden fazla yapilip yapilmadigina
gore islem yapilmistir. Ay i¢cinde 10 giin ve daha fazla giin ¢alisanlarin primleri
igverenleri tarafindan kolay isverenlik uygulamalari cercevesinde
Odenecektirzgogseklinde diizenlenmis ve ev hizmetinde ¢alisan kadinlarin sosyal olarak

giivencesi saglanip, emeklerinin hakki verilmistir.

Dénemin diger degisikligi ise “23 Nisan 2015 tarihinde yiiriirliige giren 6645 sayisi s
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile Is Kanununu kapsaminda degisiklik yapilarak
esi dogum yapan isciye 5 giin babalik izni hakki getirilmistir”. 281

2016°da yiiriirliige giren 6663 sayili “Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile kadin ¢alisanlarin ve ebeveynlerin 6zliik
haklarin1 diizenlenmistir. Kadin memurlarin dogum sebebi ile aldigi iicretsiz izin
stireleri de derece-kademe ilerlemesinde degerlendirilmistir. Yapilan degisiklik ile
cocugun hayatta kalmasi sart1 ile dogum izninin bitiminde ¢ocuk sayisia bagli olarak
yar1 zamanli ¢alisma firsat1 getirilmistir. Cocugun engelli olmasi halinde 12 ay siire ile

ticretli yar1 zamanli ¢aligma hakki taninmistir.282

Bu donemde kadin haklar1 agisindan bir¢ok olumlu gelisme yasanmistir. KSGM ile
kadin orgiitleri arasinda ve bu Orgiitlerin kendi aralarinda fonksiyonel platform
olusturulmus, dayanisma ve isbirligi tam manas1 ile saglanmistir. Bu siireg,
“Tiirkiye’deki kadin hareketinin basarili lobicilik kampanyalar1 yapacak diizeyde

orgiitlendigini gostermektedir’.283

279Kadinlara  Yonelik  Yasal Diizenlemeler,(Erisim) http://kadem.org.tr/kadinlara-yonelik-yasal-
duzenlemeler/ ,11 Nisan 2018.

280 Tiirkiye’de Kadmn, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi KSGM, Ocak 2018, Ankara, (Erisim)
https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin ,11 Nisan 2018, s. 15.

281 Tiirkiye’de Kadin, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi KSGM, s.8.

282 S.8.

283 Sahin, a. g. e., 5.29-30.
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2.4. Yerel Yonetimlerde Kadinlarin Temsili

Demokratik toplum anlayisma gore, kadinlar siyasi sitemde yeterli derecede yer
almalidir. Cilinkii diinya niifusunun yarisma yakini kadinlardan olugmaktadir.2s4
Kadmlarm, kendilerine daha yakin olan yerel yonetimlerdeki temsili, siyasi haklarini
kullanmalar1 bakimmdan Onemlidir. Zira yerel hizmetlerin, kadmnlarin giinlik
yasamlarina dogrudan etkisi vardir. Bundan dolay1 kadinlarin yerelde temsili, yerel
hizmetlerinde kalitesine etki etmektedir. Kadinlar yerel siyasete iki sekilde
katilmaktadir. Ik katilm sekli, kadinlarin siyasal temsilci olarak yerel ydnetimlerde
yer almasidir. Ikinci katilim sekli ise, yerel hizmet ihtiyaglar1 ve yerel ydnetimlerin
kararlarindan etkilen kisi olmasi seklindedir. Tirkiye, kadmnlarin temsili agisindan
istenilen seviyeye ulasamamustir.2ss Ulkemizde kadin, yerel yonetimlerde se¢me ve
secilme hakkmi elde ettigi 1930’dan beri fiilen siyasi hayatta var olmustur. Ancak,

siyasal temsil baglaminda kadin temsili yeterli diizeye ulasamamustir.

Tiirkiye, kadinlarin yerel yonetimler diizeyinde temsil oranin diisiik oldugu iilkelerden
birisidir. Ulkemizdeki durum, diinyadaki durumun tersine bir seyir izlemektedir.
Diinyanin bir¢ok yerinde kadmlar genel siyasette biiylik temsil oranina sahip olmasa
bile yerel diizeyde daha iyi durumdadwr. Tirkiye’deki durum bunun tersine

seyretmektedir.286

Ornegin “AB iilkelerinde secilmis her 5 yerel yoneticiden biri kadindir. Kadmlarin
belediye meclislerinde temsil orani Isve¢’te %41, Finlandiya’da %30, Almanya ve
Hollanda’da %23, italya’da %22'dir”.2s7 “Yerel meclislerdeki kadin orani ortalamasi
Avrupa ve Orta Amerika’da %24, Latin Amerika’da %26, Afrika’da %30 olup
Tiirkiye’de bu oran sadece % 4 seviyesindedir”.2ss Bu verilerden de anlasildig: iizere
Tiirkiye'de ozellikle de yerel yonetimlerde kadin temsil oranlarinin diger iilkelere

kiyasla olduk¢a diisiik oldugu anlasilmaktadir.

284 Niliifer Negiz, Nilay Ucer, “Yerel Siyasette Secil(e)meyen Kadm: 2004- 2009 Mart Secimleri
Diizleminde Analitik Bir inceleme”, Cagdas Yerel Yonetimler, C. 21, S. 2, Nisan 2012, (Erisim)
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/5229e28e5a15ha8 ek.pdf?dergi=Cagdas%20Yerel%20Y oneti
mler%20Derqisi, 23 Subat 2018, s.1.

2855ahin, a. g. e., s.24.

2s6Sancar Usiir, a. g. e., s. 235.

287KA-DER Ankara Subesi Yerel Siyaset Calisma Grubu, Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel Politikalar
Raporu, Yal¢in Matbaacilik, Ankara, Haziran 2006, (Erisim) http://kaderankara.org.tr/dokumanlar-
PDF/cinsivetesitligiyolunda.pdf, 03 Agustos 2014, s.10

288T.C. Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma..., s.32.
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Ulkemizin yerel yonetim segimlerine donem donem bakilacak olursa; 1980 dncesi
donemine iliskin kadinin yerel yonetimlerde temsili konusunda genis bilgiye
ulasilamamaktadir. Uste’nin ¢alismasindan elde edilen bilgilere gore, “ 1934, 1938 ve
1942  yerel secimleri CHF’nin gosterdigi kadin adaylarla tim yurtta
gerceklestirilmistir. Se¢im sonuglara gore, belediye meclis liyesi ve muhtar olarak
kadlar, yerel siyasette s6z sahibi olmuslardir. Cok partili donem ile birlikte yerel
siyasette kadin temsili devam etmekte ancak belediye bagkani ile belediye
meclislerindeki kadin orani incelendiginde, bu oranin diisiik oldugu goriilmektedir”.289
Ik kadin belediye baskan1 1950 yilinda Mersin’de segilen Miifide IThan’dir. Biitiin bu

stire boyunca kadinlarin yerel temsili %2’lere gii¢liikle erismistir.290

1950- 1984 arasinda yapilan se¢imlerde secilen 5.754 belediye baskanindan sadece on
tanesi kadindir. Bu sayi, kadmlarin bu yillarda temsilinin ne kadar diisiik oldugunu
gostermektedir. Bu say1 dagilimi her secimde bir kadinin seg¢ildigi anlamini da
tasimamaktadir. Nitekim 1984 yilinda hi¢ kadin belediye baskani yoktur.291 Uste’nin
belirttigine gore “1960-1980 yillar1 arasinda yerel siyasette kadin adaylarin azligi
belediye bagkani, belediye meclis iiyesi ve muhtar olan kadinlarin da sayisinda

azalmayi beraberinde getirmistir”.292

1984 yerel secimleri lizerine yapilan bir arastirmada, Cit¢i, kir kasaba ve kent
diizeyinde kiimelendirilmis belediye meclislerindeki kadin temsilci sayilar iizerinden
bir degerlendirme yapmistir. Arastirma sonucu belediye meclislerindeki kadin
iiyelerin kent olarak tanimlanan 50 binin lizerindeki belediyelerde oransal olarak daha
fazla oldugunu gostermektedir. Cit¢i bu sonuglar1 ataerkillik cer¢evesinde agiklamakta
ve kiiciik niifuslu ya da kirsal nitelik tagiyan belediyelerde bu tiir baskilarin daha yogun
olabilecegini, bunun da ulusal ve yerel secim sonuglarinda farklilagmaya neden

olacagini sdylemektedir.293

289 R. Bahar Uste, “Yerel Segimlerin Cinsiyeti: Segimler ve Kadin Temsili”, Dokuz Eyliil Universitesi
Isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 1, 2017, (Erisim) http://dergipark.qov.tr/ifede/issue/29772/287467
,14 Mart 2018, s.103.

290 Ayten Alkan, “Sehremaneti Erkeklere Emanet...”, Kiiltiir ve Siyasette Feminist Yaklagimlar, S.
2, Subat 2007, (Erisim) http://www.feministyaklasimlar.org/category/sayi-02-subat-2007/, 14 Kasim
2016, s.115.

201 Oya Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil: Belediye Ornegi, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1989,
(Erigim) http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/f948d261eb12707 ek.pdf ,11 Nisan 2018 s.173.
292Uste, a. g. m., 5.103.

203 Oya Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil: Belediye Ornegi, TODAIE Yaymlari, Ankara, 1989,
(Erigim) http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/f948d261eb12707 ek.pdf ,11 Nisan 2018, s.120.
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Alkan'm aktardigma gore, Cit¢i ve aragtirma grubu 1963-99 arasindaki biitiin yerel
secimleri degerlendiren arastirmalarinda su sonuca varirlar: “Her donem ve se¢im igin
gecerli olan temel Ozellik yerel seg¢imlerin ulusal siyasete bagimli bir bigimde
gerceklesmesidir. Var olan veriler, propaganda temalar1 ve yontemleri, se¢imlere
katilma, se¢im sonuglari agisindan ulusal siyasete endekslenmis bir siirecin 1963-1999
donemindeki tiim se¢imlerde gecerli oldugunu gostermektedir. Siyasal partilerin pek
az1 bir yerel yonetim se¢imi bildirgesi hazirlamiglar ve genelde ulusal siyasete iliskin

sorunlarla giindemde yer almislardir”.294

1999 sonrasi kadmlarin yerel yonetimlerdeki temsiline bakildiginda, kadinlarin yerel
yonetimlerde az olan temsil oraninin, meclisteki oranindan daha diisiik diizeyde
oldugu goriilmiistiir.295 Asagidaki tabloda 1999, 2004, 2009 ve 2014 yerel

secimlerinde temsil hakkini kazanan kadinlarin, toplam i¢indeki oranlari

verilmektedir. Tablo kadinlari, vahim durumu goézler oniine sermektedir.

Tablo 1: 1999, 2004, 2009 ve 2014 Yerel Se¢imlerinde Secilmis Kadinlarin Orani

Se¢im Yillar1 Belediye Belediye Meclis | Il Genel Meclisi
Baskanlig1 % Uyeligi% Uyeligi%

1999 0.6 1.6 1.4

2004 0.56 2.37 1.78

2009 1 421 3.25

2014 2.86 10.72 4.80

296Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii ve KA-DER

1999 yili Tiirkiye genelinde hem yerel se¢imlerin hem de genel se¢imlerin birlikte
yapildig1 bir se¢imdir. Yerel se¢imlere bakildiginda, 34.084 iiyeden sadece 541’1
kadindir(% 1,58) bu agidan degerlendirildiginde 6zellikle Belediye meclislerinde
kadin temsilcilerin yeteri kadar temsil edilemedigi anlagilmaktadir. Meclis iiyeligine

secilen kadmlarmn biiylik ¢ogunlugunun bat1 tarafindaki belediyelerden secildigi

294 Oya Citci, Yerel Secimler Panoramasi: 1963-1999, TODAIE Yayinlari, Ankara, 2001,5.265’ten
aktaran, Ayten Alkan, “Sehremaneti Erkeklere Emanet...”, 5.96.

205 Sahin, a. g. e., s.24.

206http://www.migm.gov.tr/beledivyeleristatistik ve http://ka-der.org.tr/kadin-istatistikleri/, (Erigim)7
Subat 2017.
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goriilmektedir.207 3216 belediye baskanhginm sadece 20'si (%0,60) kadindir. 11 genel
meclisinde 3122 adaydan yalnizca 44'i (%1,4) kadindir.

2004 yerel se¢im sonuglarint 1999 yerel se¢imlerine gore degerlendirildiginde ise
oranlarda az da olsa artig oldugu gozlenmektedir. 3234 belediye baskanindan yalnizca
18’1 kadindir ve bunlardan da bir tanesi il merkezine baskan se¢ilmistir. Belediye
meclislerindeki temsil orani, uzun yillardir ilk kez %2 nin iizerine ¢ikmistir. il genel

meclisleri i¢in ¢ok daha kiiciik bir artig (%1,7) yasanmuistir.298

2009 Yerel Se¢cim sonuglarina gore, secilen 301.759 kisiden yalnizca 3.709°u
kadinlardan olugsmakta, bu da % 1,22’lik bir orana denk gelmektedir. Se¢ilen binlerce
belediye baskanindan yalnizca 27’si kadindir. 11 merkezleri bazinda bakilinca sadece
2 ilde kadin belediye baskan1 secilmistir. “I1 Genel Meclisi iiyeligine se¢ilenlerin %
3,25’ini, Belediye Meclis iiyeligine secilenlerin ise % 4,21’ini  kadinlar
olusturmaktadir”.299 Bu secimlerde, oy kullanma orani %80 olmustur. Se¢imlerde
secilen kadm belediye baskanlarinin orani %0,9°’dur. Bu se¢imlerde hicbir kadin
biiyiiksehir belediye bagskanligma sec¢ilememistir. 2009 se¢imlerindeki kadina yonelik
diger rakamlar su sekildedir; “K&y Muhtar Sayis1, 65, (Toplam: 34.275) Koy Ihtiyar
Meclis Uyesi Sayisi, 329 (Toplam: 138.177), Mahalle Muhtar Sayisi, 429 (Toplam:
18.607) ve Mahalle Ihtiyar Heyeti Uye Sayisi, 1.409°dur. (Toplam: 72.583)”.300

2014 y1l1 yerel se¢im sonuglarma bakilacak olursa, 1396 belediye baskanligindan 40'mi
(%2.86), 20498 belediye meclis liyeliginden 2198'ini (%10.72), 1251 il genel meclisi
iyeliginin 60'in1 kadin adaylar kazanmustir.sor 2014 se¢imlerinde 3 biiyiiksehir
belediyesine kadin bagkan secilmistir. 2009 ile 2014 yillindaki se¢im sonuglari
kiyaslaninca, 2009 yilinda kadinlarin se¢ilme oran1 % 4 iken, 2014 yilinda bu oran %
10’a yiikselmisgtir.302

Yukarida verilen bilgilerden de anlasildig1 tizere, iilkemizde kadinlar yerel yonetim

diizeyinde istenilen temsil diizeyine ulasamamistir. Kadmlarin genel secimlerde

=99

297Giilistan Basci, “Yerel Yoénetim Segimlerinde Kadin Segmen ve Temsilcilik: Corum ili Ornegi”, Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.I, Y.8, Haziran 2015, (Erisim)
http://www.sbedergi.hitit.edu.tr/article/view/5000105240/5000119911, 25 Eyliil 2016, s.284.
298Alkan, “Sehremaneti Erkeklere Emanet...”, 5.92.

299Cadur, a. g. e., s.42.

sooNegiz, Uger, a. g. m., s.8.
3othttp://mww.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/BELED%C4%BOYELER/2014 vyili_mahalli_idarel
erin_cinsiyet dagilimi.pdf (Erisim) 23 Kasim 2016.

302Bagct, a. g. m., $.281.
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yasadig1 problemler, yerel secimlerde de karsisina ¢ikmaktadir. Bu tablo kadinlarin
yerel birimlerde c¢ok diisiik oranda temsil edildigini gdstermektedir. 2009
secimlerinde, 1999 ve 2004 se¢imlerine gore kadinlarin sayisinda artis gézlenmistir.

Bu artis 2014 se¢imlerinde de devam etmistir.303

2.5. Giiniimiizdeki Kadin Orgiitleri ve Cahsmalar

Tiirkiye’de son yillarda hizla gelisim gosteren sivil toplum kuruluslari, hem diinya
Olcegindeki gelismeler dogrultusunda hem de kendine has pratikleri ile 6nem ve agirlik
kazanmistir.304 “Bu kadn orgiitlerinin 6nemli bir kismi 'Atatiirk'iin kadinlara verdigi
haklar' sdyleminin arttk mevcut durumu agiklamaya ve c¢6zmeye yetmedigini
disinmektedirler. Sancar’a gore artik, kadm sorunlar1 'laiklik' ve ‘'cagdashk'
terimleriyle kucaklanabilir bir alan olmaktan ¢ikmustir. Tiirkiye'de kadin haklar1 alan1
farkli ideolojik kimliklerin (Kirt-Tiirk, gerici-gagdas, kentli-koylii, cahil-okumus,
Islamci-laik) karsilikli miicadele alan1 olmaya devam etse bile, kadin orgiitleri bu
somut sorunlarin ¢oziimiinde gelistirdikleri yeni stratejiler ile orgilitlenerek, kamu
politikalarmi etkileyerek, yeni yasalarin ¢ikmasini saglayarak, lobicilik becerilerini

gelistirerek yeni bir kadin siyaseti olusturma dogrultusunda ilerlemektedirler.”’ 305

Kadm orgiitleri zamanla degisim gostermistir. Gorevleri baslarda kermes yapma,
yoksullar1 giydirme, bagis toplama ve seg¢imlerde bildiri dagitmak olan orgiitler,
yerlerini kadin meselelerinin ¢oziimii ile alakalanan kadin 6rgiitlerine birakmistir. Son
zamanlarda farkli ideolojilere sahip olan kadmn Orgiitleri arasinda iletisim ve kadin

sorunlarmin ¢dziimiine yonelik tartigma baglamlari1 olusmaya baslamistir.306

Tiirkiye’deki kadin &rgiitlerinin biiyiikk cogunlugu Istanbul, Ankara ve izmir’de
bulunmaktadir. Bunun yaninda diger sehirlerde de kadin 6rgiitlenmesi goriilmektedir.
Ulke capinda orgiitlenmis derneklerin subelerinin yaninda, yerel &lgekte kadin

orgiitleri de bulunmaktadir. Bu durum dinamik bir yapiya isaret etmektedir. Ug biiyiik

303Cemile Artkoglu Undiicii, Fahri Tiirk, “Kamu Hayatinda Tiirk Kadim1”, TUBAR, S.31, Bahar, 2012,
(Erisim) http://www.tubar.com.tr/ TUBAR%20DOSY A/arkolu%20ndc_cemile-trk fahri%2031-
53.pdf, 03 Agustos 2014, s.48.

304Gedik, a. g. m., s.214.

305 Sancar Usiir, a. g. m., 5.222.

306 S.246-247
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sehrin disinda faaliyet gosteren kadmn orgiitlerinin 1/3’1 kadarinin giineydoguda
kurulmus olmas1 dikkate degerdir.307
“Mor Cati Kadin Siginagr Vakfi, Kadin Dayanisma Vakfi, KAMER, vb.
orgiitler kadina yonelik siddet ile miicadele i¢in kurulmus orgiitlerdir. Kadin

Adaylart Destekleme ve Egitme Dernegi (KA-DER), kadinlarin siyasal
katilimint destekleme amacli;, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, Ev Eksenli
Calisan Kadinlar Grubu ve KAGIDER (Tiirkive Kadin Girisimciler Dernegi)
kadin emegini destekleme amacgl orgiitlerdir. Bunun yani sira Ankarali
Feministler Grubu gibi gruplar; Yerel Giindem 21 Kadin Meclisleri (Antalya
Kadin Meclisi, Bursa Kadin Meclisi) gibi kadin meclisleri; Filmmor Kadin
Kooperatifi, Amargi Kadin Kooperatifi gibi kadin kooperatifleri; Ucan
Stipiirge gibi kadin sirketleri; Avrupa Kadin Lobisi (AKL) gibi uluslararasi
orgiitler bu farkliliklar dokusunun parcalaridir”.308

Bu orgiitlerden KA-DER'in (Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi
)calismalarina bakmak tezin konusu acisindan 6zel 6nem arz etmektedir. “Kadinlarin
secim ve atama ile gelinen tiim karar alma konumlarinda esit temsil ve katilimlarini
saglamak tlizere politikalar ve stratejiler gelistirmek, kadinlar1 siyasete girmeleri i¢in
giiclendirmek ve tesvik etmeyi” kendine birincil hedef belirleyen KA-DER 1997
yilinda sivil toplum 6rgiitii olarak kurulmustur. KA-DER Ankara subesi, 2004 yilinin
Mart ayinda kurulan “Avrupa Kadm Lobisi Tiirkiye Ulusal Koordinasyonu”nun genel
sekretaryasina getirilmistir. 2004 yili Ekim ayinda da “Avrupa Kadin Lobisi’ne tam

iiye olmustur.309

KA-DER, 2004 yilinda yerel se¢imler 6ncesinde segimlere doniik, egitim, propaganda
ve subesi olan yerlerde yerel siyaset giindeminin olusturulmasini da kapsayan genis
bir hazirlik donemine girmistir. Bu siiregte yerel siyaset kadin hareketinin giindemine
ilk kez ciddi olarak girmistir. “KA-DER Ankara Subesi’nin Onciiliigiinde 3 Nisan
2003'te Ankara'da yapilan, milletvekili, belediye meclis iiyesi, STK temsilcisi ve
partili kadinlarin da katildig1 bir yuvarlak masa toplantisi bu glindemin ve ardindan
gelen secim hazirligi kampanyasinin da siiriikleyicisi olmustur”. Bu kampanya sadece

yerel diizeydeki diisiik temsil oranlarina dikkat ¢ektigi i¢in degil ayni anda kadinlar1

307 Alkan, “Kadin Dostu Yerlesimler”.., s.25-26.
308 Sancar Usiir, a. g. m., 5.248.
300KA-DER Ankara Subesi Yerel Siyaset Calisma Grubu, a. g. €., S.13.
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yerel giindemlerini olusturmaya davet ettigi i¢in, yerel siyasetinde en az genel siyaset

kadar 6nemli oldugunu belirttigi icin de dnemlidir.310

2004 yerel secimlerinden 1 yil 6nce KA-DER’in Onderliginde Ankara’da “Biiyiik
Meclisten Kiiciik Meclislere” basligi ile yuvarlak masa toplantist diizenlenmistir. Bu
toplant1 sonrast KA-DER’in Ankara Subesi, 2004 yerel secimleri i¢in bir ¢aligma
baslatmaya karar vermis ve bu amagla “Yerel Siyaset Calisma Grubunu” (YSCG)
kurmustur. Daha sonrasmda “Yarin I¢in Bugiinden” admi alan YSCG, “Yerel
Yonetimlerde Kadm Katilimi ve Temsili Kampanyasi”’nin da baslangicini
olusturmustur. Kampanyanin amaci su sekildedir: kadinlarin yerel yonetimlerde aday
olmalarini tegvik etmek ve kadinlara destek olmak, kadin orgiitlerini yerel siyasete
katilmalar1 i¢in harekete ge¢irmek, siyasi partilerin ve hiikiimetin yerele doniik
programlarina etki etmek, yereldeki cinsiyet esitligi bilincini yiikseltmek, yerel
yonetimlerde kadm katilimi i¢in rol model olusturmak, kadn 6rgiitleriyle belediyeler
arasindaki isbirligini arttrmak ve son olarak medyanin dikkatini bu konuya

¢cekmektir.311

YSCG, kampanyanin yiirtitiilmesinde merkezde bulunmakla birlikte, “KA-DER genel
merkezi (Istanbul) ve subeleri, Kadin Koalisyonu, Tiirk Kadnlar Birligi, bircok yerel
kadin &rgiitii, toplum merkezleri, Ankara-Cankaya ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
gibi kimi belediyeler kimi Yerel Giindem 21 sorumlu ve katilimcilari, kadin
calismalar1 6grencileri, Danimarka Biiyiikel¢iligi, UNDP ve UNFPA bu isbirligi ve
destek aktorlerinden yalnizca bazilaridir”.312 Biitliin bu ¢aba ve calismaya ragmen
yukarida da ayrintili olarak belirtildigi gibi 2004 yerel secimlerinde kadinlar istenilen

temsil diizeyine ulagamamastir.

Bir bagka calisma ise KA-DER’in de aralarinda bulundugu, 8 kadin 6rgiitiiniin ortak
hazirladigi, 25 kadin 6rgiitlintin destegi ile Mart 2002'de hiikiimete sunulan ve kadiik
durumda bulunan “Anayasa, Siyasi Partiler ve Se¢im Yasalari”nda degisiklik
paketidir. Bu degisiklik paketi ile diinya deneyimine paralel tedbirler ongoriilmiistiir.
Dogrudan buradaki konuyla alakali olarak, Anayasa'nin 127.md.'sinin 1. fikrasinda

yapilacak degisik ile yerel yonetimlerin “cinsler arasi esit temsil ve katilimcilik

sAyten Alkan, “Yerel Siyaset Kadmlar I¢in Neden Onemli?”, Birikim, S.179, Mart 2004,
(Erisim)http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/03/aytenh.yerel_siyaset kadinlar icin_neden_onemli.p
df , 14 Kasim 2016.

aiiAlkan a. g. e., ,s.28.

312 8.28-29.
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esaslarma uygun olarak” olusturulmas: Onerilmistir. “Siyasi Partiler ve Se¢im
Yasalar1”’nda degisikliklerle ilgili kanun tasarisi Onerisinde ise, alinmasi gereken
Onlemlerin basinda, her bir cinsin en az %30 oraninda temsil ve katiliminin kanun ile
zorunlu kilinmasi gelmektedir.313 Bu ¢alismada basta belirtildigi gibi kadiik durumda

kalmistir ve istenilen degisiklikler yapilmadigi i¢cin basartya ulagilamamustir.

313Ayten Alkan, “Yerel Siyaset Kadinlar Icin Neden Onemli?”, (Erigim)
http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/03/aytenh.yerel siyaset kadinlar icin_neden onemli.pdf, 14
Kasim 2016.
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UCUNCU BOLUM
YEREL YONETIMLERDE KADIN

Demokrasi tarihi Antik Yunan’a kadar gotiiriillmektedir. Demokrasi, genel kabul géren
anlamiyla halkin kendi kendini yonetmesi anlamma gelmektedir. Demokrasiler
giiclinii halktan alir ve demokrasilerin vazgeg¢ilmez unsuru halktir. Ancak bugiin artan
niifus, biliyliyen kentler ve ¢esitlenen ihtiyaglar karsisinda demokrasinin en saf hali
olarak kabul edilen dogrudan demokrasinin uygulama imkani bulunmamaktadir.
Temsili demokrasi ise tercihlerin karar verme noktalarma yansitilamayisi nedeniyle
elestirilmektedir. Tiim bu elestiriler 21. yiizy1l demokrasisini halkin yogun katilimina

dayal1 bir model olarak tanimlamay1 zorunlu kilmaktadir.

Yerel yonetimler ve demokrasi arasinda da siki bir bag vardir. Demokrasi halkin kendi
kendini yonetmesi ise bunu en kolay sekilde yapacagi yer de yerel yonetimler olarak
goriilmektedir. Halkin kendine en yaki olan yerel yonetimlere katilimi1 ve demokratik
haklarin1 kullanmasi1 daha kolaydir. Ancak kadinlar s6z konusu oldugunda bu
onermenin her durumda gegerli oldugunu sdyleyebilmek kolay degildir. Kadinlarin en

yakininda yerel birimlerde temsili, genel siyasetteki temsilinden bile geridedir.

Yerel yonetim organlarinin demokrasinin vazgecilmezi olan se¢imle olusturulmasi,
“bu organlara demokratik nitelik kazandirmasi agisindan yeterli olmadigi kabul géren
bir goriistiir. Sekilsel kosullarin 6tesinde gercek bir halk katiliminin saglanmasi da
gerekir. Bu sebeple yerel demokrasiyi ger¢ek anlamda islevsel hale getirmek ve yerel
yonetimleri etkin kilmak ic¢in, halk katillminin yogun oldugu bir sistemin
olusturulmas: zorunluluk arz etmektedir”.314 Bunun da Otesinde niifusun yarisina
tekabiil eden kadmlarin yerel yonetimler de katilimi1 ve temsilinin arttirilmasi daha
biiyiik bir gerekliliktir. Bunu hayata gecirmek i¢in aktif katilim yollarinin kadinlar
acisindan daha kullanilir hale getirilmesi gerekmektedir. Demokrasinin tam olarak
uygulandigini savunmamiz i¢in kadinlarin da erkeklerle esit sekilde katiliminin

saglandig1 ve temsil edildigi yerel organlarin ¢ogaltilmas1 gerekmektedir.

Bu baglamda Yerel-Gilindem 21 ile hayat bulan kent konseyleri kadin meclisleri 6nem

arz etmektedir ve kadin meclislerinin sayilar1 cogaltilmalidir. Yine kadn dostu kentler,

314 A. Tamer Ozdemir, “Mahalli Idarelerde Halk Katilimi Baglaminda Kent Konseyleri”, Sayistay
Dergisi, S. 83, 2011, (Erigim)
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/dergi/pdf/der83m2.pdf, 24 Subat 2018, s.37.
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yerel esitlik eylem planlari, toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, kota uygulamalari
da kadin katilimi ve temsili agisindan 6nemli ¢aligmalardir. Sivil toplum kuruluslari,
devletin kurum ve kuruluslar1 ve uluslararas1 diizeydeki kuruluslarin birlikte
yiiriittiikleri bu ¢caligsmalar kadin temsili ve katilim1 agisindan incelenmesi gerekli olan
ve sayilar1 arttirilmasi gereken ¢aligmalardir. Kadinlarin temsil diizeyini arttirmak ve
katilim yollarmni kolaylastirmak i¢cin uygulama alani bulan bu caligmalar tezin bu
boliimiinde ayrintili olarak incelenecek ve kadm temsiline iliskin sorunlar ayrintili

olarak degerlendirilecektir.

3.1. Kent Konseyi, Kadin Meclisleri

Kent konseyleri Giindem 21, Yerel Giindem 21 ve Avrupa Kentsel Sarti’nin
sonuclarindan biri olarak ilk defa uluslararasi toplumun Oniine gelmistir. Kalkinma ile
cevre arasnda bir denge kurulmasini ve gelecek kusaklarin ihtiyaglarindan 6diin
vermeden siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 6neren bu belgeler “kiiresel uzlasmanin ve

politik taahhiitlerin en {ist diizeydeki ifadesi” olarak kabul edilmektedir. 315

Stirdiiriilebilir kalkinma, biitiin insanhigin i¢inde bulundugumuz ylizyildaki ortak
amaci olarak 1992 Rio Yerylizii Zirvesi’'nde benimsenmis ve bu yonde, 21. yiizyilda
siirdiiriilebilir kalkinma amacina varilmasi, ¢evre ve kalkinma sorunlari ile basa
¢ikilmasma yonelik unsurlar1 ve hareket alanlarini ortaya koyan Giindem 21 baslikl
Eylem Plani, Zirve’nin baslica ¢iktis1 olarak, BM iiyelerince kabul gormiistiir. 316 Bu
Eylem Plani ile birlikte istirakei tilkelerden kendi Yerel Giindem 21’lerini yapmalar1
istenmistir. “Yerel Glindem 21 uluslararasi arenada en etkili eylem plani olarak ortaya

cikmustir”. 317

315 Hiiseyin Erkul, Tan Baykal, Hiiseyin Kara, “Kent Konseylerinin Sorunlar1 Uzerine Bir inceleme:
Canakkale Kent Konseyi Ornegi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
C. 10, S. 22, 2013,(Erisim) http://sbed.mku.edu.tr/article/view/1038000032/1038000110, 23
Eyliil 2016, s. 85-105,5.86

316 Mustafa Okmen, Kemal Goérmez, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 ve Yerel Yénetisim Uygulamalarr”,

Yerel Yonetimlerin Giincel Sorunlar1, Ed. Kemal Gérmez, Mustafa Okmen , Beta Yayini, istanbul

2009, (Erisim)

http://www.academia.edu/22695013/T%C3%9CRK%C4%BOYEDE _YEREL G%C3%9CNDEM 21
VE_YEREL Y%C3%96NET%C4%B0%C5%9E%C4%B0M_UYGULAMALARI_Mustafa %C3

%96KMEN1 Kemal G%C3%96RMEZ2, 24 Subat 2018,

317 Ozdemir, a. g. m., s.36.
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YG-21’ler, Avrupa’daki yerel yonetimlerin bir¢ogu tarafindan sahiplenilmis ve
Habitat 11 BM Insan Yerlesimleri Konferansi(1996) ile birlikte Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) araciligi ile toplumlar arasi bir plan olarak
kabullenilmistir. Habitat II ile birlikte yonetisimin de ana sinirlar1 belirlenmistir. Bu
belirlemede siirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkeleri etkili olmustur.s1s YG-21
programi, aralarinda iilkemizin de oldugu 85 kadar iilkede uygulama alani

bulmustur.319

“Tiirkiye’deki Yerel Giindem 21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, UNDP nin
destegiyle, ITULA-EMME — Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati’'min koordinatorliigiinde yiiriitiilen,
‘Tiirkiye’'de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi’ Projesi ile
baslamistir. T.C. Bakanlar Kurulu 'nun karariyla baslatilan proje, iki yillik bir
uygulama donemi sonrasinda, Aralik 1999°da tamamlanmistir. Bu projenin
basarisi tizerine UNDP, ikinci asamaya da destek vermeyi kabul etmis, T.C.
Bakanlar Kurulu'nun da bunu benimsemesinin ardindan, ‘Tiirkiye'de Yerel
Giindem 21'lerin Uygulanmasi’ bashigini tastyan ikinci asama projesi, Ocak
2000°de baslamistir. Ikinci asamas sirasinda cegitli alt-projelerin baslatilmasi
ve yeni katilimlarla proje ortagi yerel yonetimlerin sayisinin elliyi asmasi
sonrasinda, Yerel Giindem 21 uygulamalar: ‘proje’ ¢ercevesinden ¢ikarilarak,
uzun erimli bir ‘Program’a doniistiirtilmuistiir”.320

YG-21 Programu ile yerel yonetimlerde kadinlara 6zel ¢alisma alani c¢izilmistir.
Programda yer alan yerel yonetimler, BM Binyil Kalkinma Hedefleri ve Giindem 21
amaglari istikametinde, birey olarak ya da bir kurulusa dahil kadinlarin yerelde karar
stireclerine, planlamaya ve dahi tatbiklerinde aktif bulunmalarini saglayici tasarilar

gelistirmek ve tatbik etmekle vazifeli kilimmaistir.321

Kent konseylerinin olusumunda YG-21 Meclisleri etkili olmustur.322 Kent konseyleri
5393 sayili belediye kanunun 76. Maddesi ile hukuki bir diizenlemeye kavusmustur.
Ancak bu diizenleme yapilincaya kadar ¢esitli kentlerde “kent meclisi, sehir meclisi,
kent kurultayi, kent danisma meclisi, kent parlamentosu, kent platformu” vb. gibi bir
takim isimlerle tanimlanmis ve faaliyetlerde bulunmustur. Yapilar1 ve calisma

yontemleri bir kentten digerine degisen yapida olmasina ragmen, “kent konseylerinin

318 Ozdemir, a. g. m., s.36.

319 Alkan, a. g. e. ,s.26.

320 Gozde Kestellioglu, “Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri: Kahramanmaras Ornegi”, KSU [iBF
Dergisi, Y.2011, C.1, S.1, (Erisim) http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ksuiibf/article/view/5000039239,
12. Subat 2018,s.127.

321 Alkan, a. g. e., s.27.

322 Erkul, Baykal, Kara, a. g. m. ,s.86.
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genel islevi kentteki tiim paydaslar1 bir araya getirerek, tiim kenti kucaklayan bir ortak

akil olusturulmasini saglamaktir”.323

“Kent konseyleri, mahalli vizyon ve hedeflerin belirlenmesinde ortak akli olusturarak
yon verici durumda olan, sorunlarin ¢oziimiine doniik faaliyetlerde hemsehrilik
hukuku ¢ergevesinde herkesi bulusturan ve tiim bu fonksiyonlar1 yerine getirirken de
siirdiiriilebilir  kalkinma esasiyla hareket eden demokratik yapilar olarak
tanimlanmistir”. Kamu, 6zel girisim, sivil toplum orgiitleri ve bu gruplara dahil
olmayan kenttaslarin katilimlariyla olusturulan kent konseyleri, bu alanda olusan
diistincelerin meclise ulastirilarak Giindem 21’lere 6neri vermek amacini tagimaktadir.
Burada belediyelere diisen gorevse konsey calismalarinin etkinligini ve verimliligini

arttiracak destekte bulunmasidir.s24

“Kent konseyleri belediye teskilat: olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im
sonuclarini izleyen ti¢ ay i¢inde kurulur. Kent konseyi iiyeleri; mahallin en biiyiik
miilki idare amiri veya temsilcisi, belediye baskani veya temsilcisi, illerde valiler,
ilcelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarmin
temsilcileri, mahalle muhtarlari, siyasi partilerin temsilcileri, liniversite temsilcileri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin
ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri ve kent konseyince kurulan meclis ve
calisma gruplarinin birer temsilcisinden olusmaktadir. Kent konseyi organlar ise;
genel kurul (en yetkili organ olup yukarida sayilan iiyelerden olusur), yiiriitme kurulu
(kadin ve genglik meclis bagkanlarinin da yer aldig1 en az yedi kisiden olusur),
meclisler ve ¢alisma gruplari (¢alisma usul ve esaslari1 genel kurulca belirlenir) ile kent
konseyi baskanindan (genel kurul tarafindan konseyin ilk bilesiminde segilir)
olusmaktadir.32s Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk

toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilmektedir”.326

Kent Konseyi Yonetmeligi’nde 2009°da gergeklestirilen bir takim degisiklikler ile

konseyinin gorevlerinde farklilasmaya gidilmemistir. Ancak konseyin yapisiyla iiye

323 M. Akif Cukurcayir, H. Tugba Eroglu, Hayriye Sagir, “Yerel Yonetisim, Katilim ve Kent
Konseyleri”, Yerel Politikalar Dergisi, S. 1, Ocak-Nisan 2012, (Erigim)
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/145728 , 7 Kasim 2016.

324 Bozkurt, “Yerel Demokrasi Araci Olarak Tiirkiye’de Kent Konseyleri: Yapu, Isleyis Ve Sorunlar”,
Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi 40, Nisan 2014, (Erisim)
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/55961, 16 Subat 2018, 5.235.

325 5.236.

326 Okmen, Ozer, a. g. m., 5.57.
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perspektifi farklilastirilmistir.  Oncesinde kent konseyinde yer alan sehrin
milletvekilleri ve yerel meclisler tarafindan gdnderilen iiyeler, diizenleme sonrasinda
konsey lyeleri arasinda yer bulamamistir. “Yeni diizenlemede; merkezi yonetimin,
yerel yonetimin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin temsilcilerinin
disinda, ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcilerine, kent konseyince kurulan meclis

ve ¢aligma gruplarinin birer temsilcisine yer verilmistir”.327

Kent konseylerinin olusumunu etkili kilmada; kadinlarin yerel siyasetteki etkin
katilimini arttiran ve kadinlar1 her alanda daha etkin gérmek isteyen kadin meclisleri,
genglerin diisiincelerini agikca ifade edebilmelerine olanak veren ve haklarini bilen ve
karar alma mekanizmalarinda etkin olmalarin1 amaglayan genglik meclisleri, sehrin
sorunlarina kars1 hassasiyetle yaklasan herkesin goniillii olarak bir arada oldugu
calisma gruplar1 ve yerel halkin katilim siireclerine dahil edildigi halk toplantilar1 ve

mahalle bazinda katilim gibi mekanizmalar kullanilmaktadir.32s

Tiirkiye’de kadin meclislerinin goriilmesi 1990°11 yillara tekabiil etmektedir. Yukarida
da belirtildigi gibi kadin meclislerinin temeli, Giindem 21 eylem planina
dayanmaktadir.329 Istanbul’da 1996°da gerceklestirilen II. Habitat Konferansi ve takip
eden siirecte ililkemizde YG-21’in yiiriitiilmeye baslamasindan sonra, kadinlarin,
yasamin her alaninda ve karar alma mekanizmalarinda etkinligini arttirmak ve
kadinlara destek olmak i¢in bir¢ok kent, farkli platformlar olusturulmasi
goriismelerine baglamistir. Belli bir diizenleri olmasa da bircok YG-21 kentinde bu
tarzda platformlar kurulmustur.5393 Sayili Kanun’la biitiin belediyelerde mecburi
olarak kurulan Kent Konseylerinin ardindan tiim bu yapilar kentteki biitiin kadinlara

ulagmay1 amaglayan Kadin Meclislerine doniismiistiir.330

Kadin Meclisleri, Kent Konseyleri ile ortiisen ¢izgide, kentteki tiim paydaslar1 ortak

bir paydada toplayan cat1 gorevi yapmaktadir. Bu meclisler, kadinlarin goriislerini

327Abdullah Celik, “Kent Yonetimi Baglaminda Kent Konseyinin Islevleri Uzerine Bir Degerlendirme”,
C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 14, S. 2, 2013, ( Erisim)
http://www.academia.edu/30897192/KENT_Y%C3%96NET%C4%BOM%C4%B0_BA%CA4%IELA
MINDA_KENT_KONSEY%C4%B0N%C4%BON_%C4%B0%C5%9ELEVLER%C4%B0_%C3%9
CZER%C4%BONE_B%C4%BOR_DE%C4%9EERLEND%C4%BORME , 25 Subat 2018 s.218.

328 Bozkurt, a. g. m., s. 236.

329 Erhan Orselli, Erdal Bayrakci, Selcuk Kahraman, “Yerel Yonetisim ve Kadin Meclisleri: Karatay
Kadin Meclisi Ornegi”, Turkish Studies International Periodical For The Languages, Literature
And History Of Turkish Or Turkic, C. 11, S. 2, Kis 2016,(Erisim)
http://www.turkishstudies.net/Makaleler/1611872695_46%C3%96rselliErhan-vd-sos-985-1000.pdf,
03 Aralik 2016, s. 991.

330 Toksoz, v. d.,a. g. e.,s.135.
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Ozgiirce belirtmelerini, ¢ikar yol bulmalarini ve karar agamalarina etkin katilimlarinin
saglanmasinda Onemli bir kurumsal kimlige sahiptir. Ayrica, kadmlar1 kendi
sorunlarin1 sahiplenmeleri igin ylireklendiren, herhangi bir zorunluluk olmadan
kendiliginden teskilatlanan bir olusum olarak varlik gostermektedir. Dolayistyla karar
alma siire¢lerinde bulunmak ve halkin diisiincesini etkileyerek yerel mekanizmalarin
yetkilerini yonlendirici katkilarda bulunmak kadin meclislerinin 6nemli fonksiyonlari
arasinda sayilabilir. Bu dogrultuda kadin meclisleri, yerel siyasete katilacak ve

temsilci olacak kadin sayisini arttirmay1 da hedefleyen bir nitelik tasimaktadir. 331

Kent konseyi kadin meclisi, kadinlarin ve yerel kadin orgiitlerinin kent konseyi de
dahil yereldeki karar alma mekanizmalarina aktif katilimina olanak saglayan
yapilardir. Kadin meclisi ve ¢alisma gruplarindan elde edilen goriisler, Kent konseyi
genel kuruluna geldikten sonra goriismesi yapilir, kabul edilen goriisler
degerlendirilmesi i¢in belediye meclisine gonderilir. Kadin meclisi bagkani ayni
zamanda kent konseyi yiriitme kurulu {iiyesidir.332 YOnetisim felsefesi yatay
yapilanmay1 baz almaktadir. Katilimc1 yapilarin karsilikli olarak desteklenmesini ve
tamamlanmasini 6nemsemektedir. Bundan dolayi, kent konseyi ve kadin meclislerinin

kendi aralarinda destekleyici ve tamamlayici iligkileri Gnemlidir.333

Kadm Meclisi liye goriintiisiine bakilacak olur ise; Bir orgiite liye olan veya herhangi
bir oOrgiitte bulunmayan kadmlar gerek ferdi olarak gerekse de kurumsal temsil

araciligi ile kadin meclisine katilma hakkina sahiptirler.334

“Dogal iiye, kurumsal iiye ve bireysel {iyelik tiirleri vardir. Bulunulan ilin kadin
milletvekilleri, vali, kaymakam, belediye baskani, il genel meclisi, belediye meclisi
iiyeleri ve muhtarlar dogal iiye olarak kabul edilmektedir. Ancak, iilkemizde
kadinlarin adi gegen makamlarda bulunma yiizdeleri incelendiginde kadin
meclislerindeki dogal iiyeligin ne kadar smirh oldugu goriilmektedir. Kadmlarla ilgili
caligmalar yiiriiten kamu kuruluslari, barolarm ilgili birimleri, meslek odalari,

iiniversitelerin kadin c¢aligmalarma yogunlasan anabilim dallar1 ve merkezleri,

331 Orselli, Bayrakci, Kahraman, a. g. m., s. 991.

332 Ayse Sargin, Yerelde Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Araclar ve Mekanizmalar, KA-DER,
Mattek Matbaacilik, Ankara, Agustos 2013,(Erisim) http://kadertest.ozgurmehmetk.net/wp-
content/uploads/2015/05/yereldetoplumsalcinsiyetesitligiicinaraclarvemekanizmlar.pdf .03  Aralik
2016,5.47.

333 Sahin, a. g. e., S.41.

334 Toksoz, v. d. , a. g. e., s.136.
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kadinlarla ilgili kooperatifler, yine kadinlara yonelik calismalar gerceklestiren sivil
toplum kuruluslar1 ise kurumsal {iyelik cergevesinde degerlendirilmektedir. Ayrica
orgiitstiz  kadmlarin temsiline yonelik olarak mahalleler bazinda ¢aligmalar
yiiriitilmekte, ¢alisan, issiz, engelli ve ev kadinlarmin mecliste yer almasina 6nem
verilmektedir. Orgiitsiiz kadinlarm bu ¢ergevede drgiitlenerek mecliste yer alabilecegi
gorlisiine paralel olarak bireysel tiyelikleri de s6z konusu olabilmektedir. Bireysel
iiyeler arasinda ayrica vali, belediye baskani ve erkek yoneticilerin esleri ile kamu

yoneticileri, kadin hakim ve savcilar da yer alabilmektedir”.33s

Kadin Meclisleri, kadinlarin karar alma asamalarina ve kent yasayisma etkin
katilimina agirlik verir ve de bir orgiite goniil vermemis kadinlar1 kapsayan isbirlik¢i
bir yap1 kurmaya ¢abalar. Amaci, tecriibe ve birikimlerini paylasirken bildirisim ve
etkilesimi gii¢lii kilmaktir. Meclis, kadmlarin gereksinim ve taleplerine yogunlasarak,
meseleler i¢in ¢6ziim yollar1 arar ve bu amacma yonelik olarak Oneri ve tasarilar

destekler. Kadmnlarin, tasar1 ve dnerilerine katilimlarmi saglamaya ¢aligir.33s

Kadin Meclislerinin yapabilecegi bazi c¢alismalar sunlardir: Kadinlarin kentsel
hizmetlere katilim diizeyini ve kentsel hizmet taleplerini 6l¢en arastirmalar yapmak;
kadinlar1 gliclendirmeye yonelik istihdam ya da benzeri konulu projeler diizenlemek;
toplumsal cinsiyet esitliginin temin edilmesi ve kadina uygulanan siddet ile miicadele
gibi konularda kadmlar1 ve toplumu bilgilendirici atélyeler, paneller, gorsel

materyaller hazirlamaktir.337

“Kadin meclisleri, kadinlarin perspektif sahibi birer yurttas ve kenttas oldugu
gerceginden hareketle, kadinlarin sorunlarini, farkli deneyim ve ihtiyaclarini yerel
yOnetim siirecine tagimay1 ve ¢oziim Onerileri gelistirmeyi; bu sayede kentteki tiim
kadmnlarin yOnetim siirecine ve siyasete katilimini saglamayi1 hedeflemektedir”.
Bundan bagka, segcmenlik haricinde yerel demokrasiye katilmayan ve yerel yonetimle
baglantis1 bulunmayan kadmnlar1 da olusuma dahil etmeyi hedeflemektedir.33s Bu
sekilde de, kadmlarin kendilerine yakm olan yasam alanlarindaki degisiklik ve

ihtiya¢larm belirlenmesinde katilimlarinin arttirilmasini saglamaktadirlar.

335 Sahin, a. g. e., 5.40-41.

336 Toksoz, v. d., a. g. e., s.136.
337 Sargin, a. g. e., 5.47-48.

338 Sahin, a. g. e., s.40.
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3.2. Kadin Dostu Kentler

“Altyapilar1 ve organizasyonlar1 ile kentler, tarihi, gelenekleri ve cinsler arasinda
gorev boligimiinii yansitir”.339 Su anki durumuyla kentler, kadinlar ve kiz
cocuklarmin kent hayatinda esit¢e bulunmalarmna, hizmetlerden ve olanaklardan ayni
sekilde faydalanabilmelerine olanak vermemektedir. Biitiin bunlar da mevcut durumun
daha da kotiilesmesine sebebiyet vermektedir. Yerel seviyede karsilasilan esitsizlikler
kadinlar ve kiz ¢ocuklarin1 daha ¢ok etkiledigi i¢in degismenin yerelden baslamasi

gerekmektedir.340

Kadin Dostu Kent tanim olarak: “kadmnlarin saglik, egitim ve sosyal hizmetlere;
istihdam olanaklarina; kaliteli, kapsamli kentsel hizmetlere; Siddete maruz kaldiklar1
takdirde haklarini giivence altina alacak mekanizmalara erisimini; yerel yonetimlerin
planlama ve karar siireglerine katilimmin saglanmasimi; erkekler ile birlikte kentsel
yasamin tiim alanlarinda esit bir bicimde yer almasii destekleyen kentlerdir”.341
Ozetlenecek olursa, kadin dostu kentler, kente ait olan ekonomik, sosyal ve siyasi

imkanlardan kentteki biitiin insanlarm ayn1 6l¢iide faydalanabilecegi kentlerdir. 342

“Bu baglamda kadinlarin karar alma siireglerine ve mekanizmalarina katilimini
arttirmali; kadin erkek esitligini saglamaya yonelik stratejiler gelistirmeli ve uygun
araclarla bu stratejileri yasama gecirmeli; kadinlarin giindelik hayatlarini iyilestirmeye

yonelik 6zel politikalar gelistirmelidir™.343

339Nevin Senol, Kadin Dostu Kentler Avrupa’dan Ornekler, (Erisim)
http://www.unfpa.org.tr/rapyay/kadin_dostu_kentler_avrupadan_ornekler_4.pdf, 05 Agustos 2014, s.4
340 Ege Tekinbas, Kadin Dostu Kent Uygulama Rehberi, Berk Matbaacilik, Eyliil
2015,Ankara,(Erisim) http://www.kadindostukentler.org/content/docs/kdk-uygulama-rehberi.pdf, 30
Kasim 2016, s.12.

341 KEFEK, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Komisyon Raporu, Haz. Mustafa Sahin, Cemil
Dinmezpinar, Temmuz 2014, TBMM Basimevi, Ankara, 2014,(Erisim)
http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/KEFEK-Toplumsal-Cinsiyete-Duyar|%C4%B1
B%C3%BCt%C3%AT7eleme-Raporu-Temmuz-2014-.pdf, 16 Kasim 2016, s.105.

342 Giilay Giinliik Senesen (Yiir.), Kamu Politikalari, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biitceleme: Kadin Dostu Kentler, Tiirkiye Ornegi, Temmuz 2014, Iistanbul, (Erisim)
http://mwww.keig.org/wp-content/uploads/2016/03/TCDB_kadin_dosti_kentler.pdf , 14 Kasim 2016, s.2
343 Senol, a. g. e., S.4
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Kadin Dostu Kent, dil, renk, rk, kazanim ve mesleki fark gozetmeksizin biitiin
kadmlar1 i¢ine alacak bicimde politikalarin olusturuldugu ve kadimnlarin

gereksinimlerinin giderildigi bir kenti ifade etmesi yoniinden 6nem arz etmektedir.344

Kadm dostu kent denilince ilk akla gelen 6rnekler kadinlari topuklu ayakkabilari ile
kolaylikla yiirliyecekleri ve ya ¢ocuk arabalarmi rahat¢a kullanacaklari yaya yollar
olsa da, daha gercekei ifadesi kadmin annelik gorevini kolaylastirmak ve toplumsal
cinsiyete bagl pesin hiikiimlerle smirlanmasinin 6niine gegilmesinden daha fazlasini
verebilmelidir. Tam manada Kadin dostu kent, dncelikle kadmnlarin giivenliklerini
saglayan, is imkanlarindan erkeklerle ayni sartlarda faydalandigi, kent yagsamina kolay
dahil olabilecekleri, kizlarin egitimlerinde sorun yasamadiklari, her tiirli saglhk
hizmetine 6zelliklede kadin1 yakindan ilgilendiren lireme saglig1 hizmetine rahatga
ulastig1, siddeti 6nleyen mekanizmalarin kolay ve ulasilabilir oldugu, siddet magduru
kadinlara her tiirlii destegin saglandigi, sosyal yasam, konut yapimui, alt yap1 hizmetleri
ulagim planlamalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin dikkate alindig1 bir kenttir. Bu
kentin olabilmesinin en mithim sartiysa kadinlarin kendilerini direkt olarak etkileyen

karar ve yerel siyaset lizerinde s6z sahibi olmasi ve planlamada yer almasidir.34s

Kadin dostu kent, 1998 yilinda Latin Amerika’da cinsiyete duyarl yerel yonetimlerce
yiriitiilen bir proje olarak hayat bulmustur. Proje 2003 yilina gelinince Asya
iilkelerinde yinelenmistir. Giiniimiizde aralarinda iilkemizin de var oldugu Kore,
Finlandiya, Hindistan gibi degisik sosyal ve kiiltiirel niteliklere haiz iilkelerin oldugu
on yedi degisik tlilke ve yiiziin izerinde kentte, uygulanma alani bulmakta ve kadmlarin

kentle ilgili taleplerine yine bu kentlerde ¢6ziim onerileri getirilmektedir.346

Ulkemizde, “Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi 2006 yilinda
toplumsal cinsiyet esitligi prensiplerinin yerel yonetimlerin planlama ve programlama
stireclerine dahil edilmesi, bu siirece paralel olarak yerel yonetimler ile kadin
orgiitlerinin giiclendirilmesi ve aralarindaki igbirligi firsatlarin arttirilmasi amaciyla

baslatilmustir”. Igisleri Bakanligi’nmn ana ortagi oldugu Ortak Program'm ilk kismma

344 Bahar Ozsoy, Esra Banu Sipahi, “Tiirkiye’de Kadin Dostu Olma Iddiasinda Bir Kent: Gaziantep”,
Cagdas Yerel Yonetimler, C. 25, S. 3, Temmuz 2016,(Erisim)
http://www:.todaie.edu.tr/resimler/ekler/0f99ef7949ddbbd_ek.pdf?dergi=Cagdas%20Y erel%20Y oneti
mler%20Derqisi, 25 Subat 2018, s.38.

345 Ege Tekinbas, “Kadmn Dostu Kentler”, TMMOB Kadin Ozel Eki 2, Mayis-Haziran-Temmuz, 2013,
(Erigim) http://www.spo.org.tr/resimler/ekler/5b3155c97c5baa0 ek.pdf, 05 Agustos 20014, s.20.

as6 Ozsoy, Sipahi, a. g. m., $.38.
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BM kuruluslarimin yaninda, 10 devlet, ¢cok sayida kadin sivil toplum kurulusu ve
Sabanct Vakfi destekte bulunmustur. Programin ilk kismi 2006-2010 yillar1 arasinda
iilkemizde alt1 schirde; Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlwrfa, Trabzon ve Van’da
gerceklestirilmistir. Kadin Dostu Kentler Programu, siirdiiriilebilir ve insan haklarini
temel alan yaklasimi ile BM Niifus Fonu-UNFPA tarafindan insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin (1948) kabuliiniin altmisinc1 yili miinasebetiyle gergeklestirilen
degerlendirmede, biitiin diinyada “insan haklar1 alaninda yiiriitiilen” programlar
arasinda ilk ona girmeyi basarmistir. Ulkemizde toplumsal cinsiyet esitligi

calismalarini yerel yonetimlerde uygulayan ilk caligmalardan biridir.347

“Kadin Dostu Kentler Programi’min ilk kisminin bitmesiyle beraber, Icisleri
Bakanlig1 konuya verdigi ehemmiyete yakisir sekilde, 19 Subat 2010 tarih ve
2010/10 sayilr Genelgeyi yayimlamustir. Biitiin illeri Izmir, Kars, Nevsehir,
Sanlwrfa, Trabzon ve Van illeri orneginden faydalanarak ‘Kadin Dostu Kent’
uygulamasint yasama aktarmaya ve kentlerde yerel esitlik mekanizmalari
olusturmak suretiyle yerel esitlik eylem planlari hazirlamaya ¢agirmistir”.348

Birinci asamanin 2010 yilinda tamamlanmasinin ardindan, 2011 yilinin Nisan ayinda
Kadm Dostu Kentler BMOP’nin ikinci asamasina geg¢ilmistir.349 Programin hayata
gecirildigi 6 ilde kaydedilen ilerlemenin akabinde, yerel yonetimlerin birgogu
bulunduklar1 yerlerde “Kadin Dostu Kent” 6rnegini uygulama talebinde bulunmustur.
Bu miispet gelisimden yola ¢ikilarak, Kadin Dostu Kentler-2 Ortak Program, birinci
asamanin kaldig1 yerden, toplumsal cinsiyeti yerel yonetisime dahil etmek maksadiyla
baslatilmistir. Programa katilmak i¢in basvuruda bulunan adaylar “kapasite” ve
“talep” esasma gore belirlenmis ve yeni program sehirlerinin belirlenmesine yonelik
elemeler bu yonde yapilmistir. Yapilan ¢alismanin akabinde yeni illerden 7 tanesi
(Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun) Ortak Program’a

dahil edilmistir.3s0

Icisleri Bakanlhigi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Kadin Dostu Kentler-2
Programi’nin milli ve temel ortagi olmustur. Birlesmis Milletler Niifus Fonu-UNFPA

ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin beraberce yiiriittiikleri Kadin Dostu

347 Gamze Goker, Funda Kiiclikcan, Ege Tekinbag, Kadin Dostu Kentler 2014 Yili Hibe Programit:
Kadmn Orgiitlerinden Oykiiler, Uzerler Matbaacilik, Eyliil 2015, (Erisim)
http://mwww.kadindostukentler.org/content/docs/kdk-compendium-2014.pdf, 30 Kasim 2016,s.5.

348 Tekinbas, a. g. e., 5.23.

349 5.23.

350 Goker, Kiiciikcan, Tekinbas, a. g. e., s.5.
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Kentler Programi’nin 2’inci kismi, Isve¢ Uluslararasi Isbirligi ve Kalkinma Ajansi-

SIDA tarafindan desteklenmektedir.3s51

Kurumsallagma yoniinden incelendiginde, Proje icerisindeki illerde il genel meclisi
ve/veya belediye meclislerinde Kadm Haklar1 Komisyonlar, valiliklerde ise 1 Kadm
Haklar1 Koordinasyon Kurullar1 olusturuldugu goriilmiistiir. 2006 yilindan bu tarafa
projede bulunan Izmir’de ii¢, Nevsehir’de bir Kadn Siginma Evi agilmustir. {zmir,
Nevsehir, Sanlrfa ve Trabzon’da Mahalle Kadin Y6netim Komiteleri olusturularak,
kadinlarin sorun belirleme ve ¢0ziim arayis1 asamalarmma katilmalar1 ve kent
hizmetlerine ulasmada s6z hakki bulmalarini olanakli hale getirmistir. “Yine, program
dahilindeki kentlerde bir¢cok kamu kurum ve kurulusunda °‘Esitlik Birimleri® veya
‘Esitlik Masalar1’ olusturularak, cinsiyet esitli§inin tiim birimlere aktarilmasina ve
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli uygulamalar  yapilmasmna  zemin

hazirlanmistir’.352
S

Kadin Dostu Kentler BMOP’nin amaci; genel ve yerel yonetimlerdeki devlet
miiesseseleri ve kadinlara yonelik hizmet veren kuruluslarla gerceklestirilecek yerel
diizeydeki ¢alismalar sonucunda, yerel planlara cinsiyet esitliginin eklenmesi ve bu
sekilde de kadin dostu kentlerin var olabilecegi kosullar1 olusturmaktir.3s3 Bu
programla, esit hizmet ve siyasetin benimsendigi kentlerde uygulanan Yerel Esitlik
Eylem Planlar1 (YEEP) yapilmasi amaglanmistir.3s4 Bir yerin “kadin dostu kent”
programi i¢inde yer almasinda; o yerin yoneticilerinin istekliligi, degisik sektorlerle
iligkileri, orgiitlii ya da orgiitsiiz yore halki ve bu sayilanlarin, baska yerlerdeki

uygulamalarin tecriibelerine karsi kayitsiz olmamasi etkendir.3ss

Kadin dostu bir kent icin yapilacak ilk is toplumsal cinsiyet esitligi mevzusunda
birikim ve yetenege sahip yetkili kurumlarin kurulmasi ve de aralarindaki es giidiimii
saglamaktir. “Bu amagla, Kadin Dostu Kentler Programi kapsaminda, Program ortagi
her ilde kadin-erkek esitliginin saglanmasi i¢in ‘yerel esitlik mekanizmalar’’® adi
verilen yapilar kurulmustur. S6z konusu mekanizmalar; il kadin haklar1 koordinasyon

kurulu (IKHKK), valilik/belediye esitlik birimleri ve yerel meclislerde olusturulan

351 Tekinbas, s.23.

352 Ozsoy, Sipahi, a. g. m., s.40.
353 Tekinbas, a. g. e., 5.23-24.
354 Tokman, a. g. e., 5.437.

355 Alkan, a. g. e., 5.34.
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kadm erkek esitlik komisyonlarindan olusmaktadir. Ayrica, IKHKK iiyesi kurum ve
kuruluslarin bilinyesinde gorevlendirilmis olan esitlik birimleri ve kurumsal esitlik
sorumlulart bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak
Programi’nda ortak olarak yer alan her ilde bu yapilarin tamamimnin kurulmasi

gerekmektedir”.356

3.3. Yerel Esitlik Eylem Planlar:

“Yerel Esitlik Eylem Planlar1”(YEEP), yerel bazda illerin hazirladiklari, kadinla
erkegin birey olarak esitlenmesi i¢in ¢alisan, kadinin mevcut durumunu giiglendirmek
icin yapilmasi gerekenleri belirleyen anahtar bir dokiimandir. “Birlesmis Milletler
Kadina Kars1 Her Tirlii Ayrimeciligin Engellenmesi Sozlesmesi” ve diger ulusal /
uluslararas1 proje ve dokiimanlara uygun sekilde egitim, saglik, istthdam, yonetim
mekanizmalarna katilim, kadma yonelik siddet ve kentsel hizmetler seklinde
hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Planlari, illerde merkezin temsilcileri, valiler, IOI’ler,
yerel yonetimler ve sivil kuruluslarin toplumsal cinsiyet esitligi icin yapmalar1 gereken
isleri, igbirliklerini anlatan anahtar dokiiman olarak bu sayilan kisilerin katkilariyla
olusturulmaktadir.3ss7YEEP’ler kadinlarin genel meselelerini igine alacak bi¢imde,

yerel diizeydeki meselelere yerel ¢ikis yollar1 sunmaktadir.3ss

Yerel esitlik eylem planlar1 “tematik planlar”dir. Bu planlar birden fazla kesimi
alakalandirir. Bir kamu kurumunun plana sekil vermesi zordur. Ozel kesim, sivil
kuruluslar ve iiniversitenin alanma dahil olurlar. Bundan dolay1 da hayat bulmalar1 zor
ve mesakkatli istir. YEEP’ler de yerel tematik plan oldugu i¢in sahiplenilme, kurumlar

arasi es glidiim ve biitceye ihtiya¢c duymaktadir.3se

“Kadin Dostu Kentler” Programina dahil olan illerde programin daha verimli olmas1
icin YEEP ler gerceklestirilmistir. Seffaflik, katilimeilik ve hesap verilebilirlik ilkeleri
gdz oniinde bulundurularak hazirlanan bu plan toplumsal cinsiyetin saglanmasi i¢in
belirleyicidir. Programin uygulandig: illerdeki kadin ve kiz cocuklarmin iginde

bulunduklar1 kosullar1 ilge diizeyinde detaylandiran, bir sonraki planin zamani ve

3s6 Tekinbas, a. g. e., s.37-38.

357 (Erigim) http://www.kadindostukentler.com/proje-yeep.php ,7 Aralik 2016.
358 Tokman, a. g. e., 5.437.

ss9Alkan, a. g.e., s.14.

81


http://www.kadindostukentler.com/proje-yeep.php

hazirlanisint  ayrmtilica anlatan  yerel esitlik stratejik planlar1  (YESP)
olusturulmustur.zeo “Her ilde kurulan YEEP koordinasyon/ izleme komiteleri
(YEEPKOM) de uygulamanin koordinasyonunu saglamistir. Uygulama siirecinde bu
komiteler, il koordinasyon kurullarina daha sonra da il kadin haklar1 koordinasyon

kurullarina doniistiirilmiistiir”.361

3.3.1. Yerel Esitlik Eylem Planlarinin Amaci

Planmnin hedefi; bulunulan yerdeki kadin-erkek esitligini saglamak, kisilerin denk
oldugu fikrini yerel diizeydeki siyasal olaylara entegre etmeye yonelik olarak
kadinlarin,ss2 “yerel karar alma siireglerine ve karar mekanizmalarina katilimini
arttiric1, kadinlarin giindelik yasam kosullarini iyilestirici Yerel plan, program ve
politika stratejilerini belirlemek ve stratejilerin uygulanmasimi saglayacak yerel hizmet

onerileri gelistirmek ve siirdiiriilebilirligi saglamay1 hedeflemektir”. 363

YEEP'ler, kadinlarin siddete ugramadigi, giiven i¢inde olduklari, sehrin biitiin
imkanlarindan esit¢e yararlandiklar1 “kadin dostu kent”ler olusturmayi1 amaglar.3s4
Planin bagka bir amac1 da uygulanan esitlik siyasetinin gérmede kifayetsiz kaldigi
durumlar1 agikliga kavusturmak, bu dogrultuda gercek¢i ve uygulanabilir somut

politikalar gelistirmektir.365

3.3.2. Yerel Esitlik Eylem Planlar1 Neden Gerekli?

Bu soruya tek climleyle cevap vermek zordur. Bu plan diinya c¢apinda
uygulanmaktadir. Cinsiyet esitligini hedefler. Uluslararasi anlagsma ve s6zlesmelerin

birgogunun kurucu unsuru niteligindedir. BM’nin kalkinma hedefleri arasindadir.

se0Tekinbas, a. g. e., S.79.

361Nevin Senol v. d. (Ed.), Kadin Dostu Kentler 2010, Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin
Insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi, Damla Matbaacilik, Ankara, 2010,
(Erisim) http://www.unfpa.org.tr/rapyay/kadin_dostu_kentler 2010.pdf, 05 Agustos 2014,s. 24-25.
ss2Alkan, a. g. e., s.53.

363 KEFEK, a. g. e., 5.106.

se4Sargin, a. g. €., s.32.

sssAyten Alkan, “Yerim mi Dar, Yenim mi?” Cinsiyete Dayali Kentsel Hak Thlalleri ve Otesi”, Haz.
Seda Kalem Berk, Pmar Uyan Semerci Kentsel Doniisiim ve insan Haklari, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul, Mart 2013,(Erisim) https://aytenalkan.com/2014/06/05/yerim-mi-dar-yenim-mi-
cinsiyete-dayali-kentsel-hak-ihlalleri-ve-otesi/, 25 Subat 2018.
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AB’nin kistaslarindandir. Demokratik toplumlarda zorunlu hale gelmistir. Insanca
yasamin ve kalkmmanin sartlarindandir. Ulkemizin Anayasa, yasa, kalkinma planlar1
ve ulusal nitelikli belgelerinde bulunmaktadir. Kadmlarin biitiin sorunlartyla
ilgilenmektedir. Esit katilimin saglandigi karar mekanizmalarmin olusturulmasi i¢in
caba sarf eder. ”Yurttashk haklarmimn, toplumsal-ekonomik-mekansal araglarin,

ortamun, firsatlarin ve gerektiginde destegin saglanmasini igerir”. 366

3.3.3. Tiirkiye'de Yerel Esitlik Eylem Planlan

Tiirkiye'de YEEP'ler ilk kez 2006-2009 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler, I¢isleri
Bakanlig1 ve Sabanci Vakfi ortakliginda yiiriitiilen “Kadm ve Kiz Cocuklarmm insan
Haklarimin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” kapsaminda 6 pilot ilde-
[zmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon, Van- hazirlanmistir. Programin ikinci
safhasinda 7 pilot il daha -Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin,
Samsun-eklenmistir. Ayrica GAP (Giineydogu Anadolu Projesi) Bolge Kalkinma
Idaresi tarafindan yiiriitiilen “Tiirkiye'nin Az Gelismis Bolgelerindeki (Giineydogu
Anadolu, Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu Boélgeleri) Kadinlarin ve Kadin Sivil
Toplum Kuruluslarinin Gliglendirilmesi Projesi” kapsaminda 2012 yilinda Mus ve
Ordu'da YEEP'ler hazirlanmistir. Corum, Giimiishane gibi illerin de YEEP'ler

hazirladigi, Bir¢ok ilde de benzer ¢aligmalarin siirdiigii bilinmektedir.367

“Birlesmis Milletler Kadinlarm ve Kiz Cocuklarmmin Insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi kapsaminda, yerel yoneticiler ve
yerel kadin kuruluslarinin kapasitelerinin artirilmasina yonelik ¢alismalarin
ardindan, 20-22 Aralik 2006 tarihlerinde Ankara'da yapilan atolye
calismalariyla Yerel Esitlik Eylem Planlar: hazirliklart baslatilmistir. Atélye
calismalarina Program illerinden Valilik, Belediye ve sivil toplum
kuruluglarindan yetmis bes temsilci katilmistir” . 368

Programin Ortaklari, Igisleri Bakanligi, Sabanci Vakfi, Kadin Adaylar1 Destekleme ve
Egitme Dernegi (KA-DER) izmir, Ankara, Nevsehir, Kars, Sanlurfa, Trabzon ve Van
Valilikleri, I0I’leri ve Belediye Baskanliklari, ekonomik destekte bulunan iilkeler-
Almanya, Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, isve¢, Isvicre, Kanada ve Norvec-,

Tiirkiye'de faaliyette bulunan biitiin Birlesmis Milletler Kuruluslaridir.3s9 Kadin Dostu

3s6 Alkan, a. g. e., $.37.
367 Sargin, a. g. €., 5.32.

368 Senol v. d., a. g. e., 5.35.
369 AREM, a. g. e., 5.86
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Kentler-2 Programi’nin ulusal ve temel ortaklar1 ise Igisleri Bakanligi, Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii, Birlesmis Milletler Niifus Fonu, Birlesmis Milletler

Kalkinma Program, Isve¢ Uluslararasi Isbirligi ve Kalkinma Ajansi-SIDA'd1r.370

Planlarin yapilmasi ve yiiriitiilmesinde yonetisimin ilkelerine uygun davranilmis ve
biitiin ortaklar1 i¢ine alan bir yol izlenmistir. Bununla birlikte YEEP’lerde sivil
kuruluslara da mesuliyet ve ig sahalar1 tanimlanmistir. Calismalarin hayat bulmasinda

kamu ve sivil kuruluslarmn isbirligi yapmasi kosul olarak sunulmustur.371

Programda yer alacak iller, yerel yoneticilerin hevesliligi, kapasitesi ve uygulama
gezilerinde belirlenen talepler dogrultusunda belirlenmistir. ”Bu sehirler, katilimci,
esglidiimlii ve sektorler arasi isbirligine dncelik veren bir yaklagimin benimsenmesi ile
hizmetlerin  nasil  gelistirilip  ¢esitlendirebilecegini,  kaynaklarin  nasil
cogaltilabilecegini, kadinlarm ve kiz ¢ocuklarinin = yasamlarmmin  nasil

tyilestirilebilecegini gostermek iizere se¢ilmistir”.372

5018 Sayili Yasa’da “il planlar’”’nin hazirlanisi yer almadigindan YEEP’lerin
devamliligi yerel yonetimlerin stratejik planlarinda yer verilmesiyle yakindan
iliskilendirilmistir. Bu yonde atilan adimlardan ilki valiliklerin ilgili yerlere genelge
yollamas1 olmustur. Sonrasinda konu, sehir ve planlama uzmanlarmin da yer aldigi
BMORP tarafindan gergeklestirilen toplantilarda goriisiilmiis ve ¢ikan sonuglar yerel
yonetimlerle paylasilmistir. Yerel yOnetimlerin uygun bulmasiyla planlar yerel
planlara entegre edilmistir. “Trabzon Belediyesi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve 11
Ozel Idaresi, Sanlurfa Belediyesi ve 11 Ozel Idaresi stratejik planlar1 ‘kadin’lara

yonelik diizenlemelere yer veren ilk 6rneklerdir”.373

Yerel esitlik eylem planlariyla alakali belirtilmesi gereken birka¢ nokta soyledir;
planlarin hazirlanig asamasi plan kadar 6neme sahiptir. Bu agsama meselelerin ¢oziime
kavugmasinda etkin Oneme sahip insanlarm fark edilmesini saglar. Sivil kadn
orgiitleri, yerel ve kamu kurumlar1 arasinda iletisimi gelistirerek, ilgili kisilerin
birbirini tanimasina ve fikir alisveriginde bulunmasina imkan verir. Son s6z olarak da

dile getirilemeyen meselelerin ortaya ¢ikmasini saglar. “Ornegin Nevsehir’de erken

370 Tekinbas, a. g. e., s.23.

snKadin Dostu Kentler, Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi, (Erisim)
http://mwww.kadindostukentler.org/content/docs/kitapcik-2.pdf ,03 Aralik 2016, s.5

32 AREM, a. g. e., s. 83

sizAlkan, a. g. e., s.14.
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yasta ve zorla evlilikler, Samsun’da ensest, Antalya’da cinsel yolla bulasan hastaliklar

gibi konular bu sayede ilin giindemine taginmis ve ¢alismalar baglatilmigtir”.374

“YEEP hazirlik siirecinin etkin katilimcilar1 valilikler ve belediyeler, kadin kuruluslar
ve diger sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler, meslek kuruluslart ve &zel
sektordiir”.37s “YEEP’leri hayata gegirecek YEEPKOM’larin Vali, Vali Yardimcisi ya
da Belediye Baskani baskanliginda; i1 Ozel idaresi, Belediyenin ilgili birimleri (sosyal
isler, stratejik planlama gibi), Il Sosyal Hizmetler, Emniyet, Milli Egitim, Saglk,
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri, Halk Egitim Merkezi, Mahalli Idareler
Miidiirligi, yoredeki tiniversitelerin ilgili birimleri, Sanayi Odasi, Ticaret Odas1 gibi
biittin  ilgili  kuruluslar ve kadin  Orgiitleri temsilcilerinden  olusmasi

ongoriilmektedir”.37e

“Yerel esitlik eylem planlarinin hazirlik ¢alismalar1 il kadin haklar1 koordinasyon
kurulunun teknik alt kurulu tarafindan yiiriitiilmiistiir. Yerel esitlik eylem planlarinin
hazirlik, onay ve uygulama siireclerinde, toplantilari organizasyonunda ve kurumlara
resmi yazilarin iletilmesinde sekretarya gorevi valilik esitlik birimleri tarafindan
istlenilmistir. S6z konusu kapasitenin olusabilmesi i¢in Kadin Dostu Kentler

Birlesmis Milletler Ortak Programui yerel koordinatorleri, teknik destek saglamistir”.377

YEEP'ler yerel sorunlara, yerel ¢O6ziim yollar1 sunmaktadir. Her biri i¢in ayri
hazirlanan YEEP'ler yedi alan tizerinde yogunlasmaktadir. Bunlar, “kadinlarin yerel
kararlara katilimi, kentsel hizmetler, kadin ve kiz c¢ocuklarina yonelik siddet,
ekonomik giiclenme ve istihdam, egitim ve saglik hizmetleri, gé¢ ve yoksulluk,

zihniyet degisikligi ve farkindaliktir”.37s

Yerel Esitlik Eylem Planlari, kadinlarin siyasal katilimiyla alakali bir¢ok Oneride
bulunmustur. Bunlardan bazilar1 sunlardir: kadin kuruluslarinin yerel meclislere,
komisyonlara katilimi ve izleme gruplar1 olusturmalari, kent konseyi kadin
meclislerinin kurulmasi, kadin kuruluslarinin stratejik planlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasima katilimi, yerel diizeyde Kadin Erkek Esitligi Birimlerinin kurulmasi,

kadmlarmn yerel yonetimde etkinligini arttirmak i¢in hizmet i¢i egitilmesi ve bunun

374Tekinbas, a. g. €., 5.81.

375 Senol v. d., a. g. ., S. 23-24.

sreAlkan, a. g. e., s.59.

3r7Tekinbas, a. g. €., 5.86.

37sAREM, Kadin Haklar1 ve Yerel Yonetimler “Kadin Dostu Kentlere Dogru”, s.84-85
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0zendirilmesi, YEEPKOM’larin kurulmasi ve son olarak yerelde kadin kuruluslariyla

isbirligi i¢inde olunmasidir.379

Program dahilinde, YEEP’lere destek olmak i¢in Sabanci Vakfi Hibe Programi
baslatilmistir. Uygulandigi donemde YEEP ilkeleri ile bagdasan sivil toplum,
iiniversite ve kamu projelerine destekte bulunmustur. Deneyim Paylasim toplantilar1
diizenlemistir. Program ile alt1 ilde yaklasik 300 bin kisiye ulasildigi tahmin

edilmektedir.3so0

3.4. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme

“Bilindigi gibi; bireyin kadin ya da erkek olarak gosterdigi genetik, fizyolojik ve
biyolojik zelliklerine ‘cinsiyet (sex)’ denir.ss1’Sex’, Ingilizce’de biyolojik cinsiyeti
ifade eder. Ingilizce’de ‘Gender’ olarak kullanilan kavram ise Tiirk¢e’de toplumsal
cinsiyet olarak kullanilmaktadir”.3s2 Toplumsal cinsiyet, kadinin ve erkegin toplumsal
olarak belirlenen rollerini ve sorumluluklarini anlatir. “Toplumsal cinsiyet biyolojik
farkliliklardan dolay1 degil, kadin ve erkek olarak toplumun bireyi nasil gordiigii, nasil
algiladigi, nasil diisiindiigli, bigtigi rol ve nasil davranmasini bekledigi ile ilgili bir

kavramdir”’3s3

Toplumsal cinsiyet terimini sosyolojiye sokan Ann Oakley’e gore toplumsal cinsiyet
(gender) erkeklik ve kadinlik arasindaki buna paralel ve toplumsal bakimdan esitsiz

boliinmeye gonderme yapmaktadir. Kavram, ilk kez 1972’de kullanilmistir. 384

Feminist yaklasima gore toplumsal cinsiyet, ‘“kadin ve erkegin biyolojik
farklilagmasina kiiltiirler tarafindan yiiklenen anlamlar ve degerler ya da kadinlar ve
erkekler i¢in toplumsal olarak olusturulmus roller, 6grenilmis davranis ve beklentiler”

olarak tanimlanmistir.385 Toplumsal cinsiyette esitlik, kisilerin cinsiyeti dolayisiyla

379 Serpil Sancar Usiir, Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: , 5.242.

380 Senol v. d. (Ed.), Kadin Dostu Kentler 2010, s.25.

381 T.C. Kalkinma Bakanlig1 Onuncu Kalkinma Plani Toplumsal..., s.10.

382 Ramazan Gokbunar, Alper Dogan, “Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitgeler ve Bagar1 Etmenleri”,
CBU Sosyal Bilimler Dergisi, C.14, S.2, Haziran 2016, (Erisim)
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/cbayarsos/article/view/5000196146/5000170300, 03 Aralik 2016, s.3.
383 T.C. Kalkinma Bakanlig1 Onuncu Kalkinma Plan1 Toplumsal..., s.10.

a4 Sevket Okten, “Toplumsal Cinsiyet ve Iktidar: Giineydogu Anadolu Bélgesinin Toplumsal Cinsiyet
Diizeni”, Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.2, S.8, Yaz 2009, (Erisim)
http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt2/sayi8pdf/okten_sevket.pdf, 23 Eyliil 2016, 5.303.

sssYayli, Eroglu, a. g. m., s. 509.
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firsatlar1 degerlendirmede, kaynak dagiliminda ve hizmetlere ulasmada farklilik ve

sorun yasamamasidir.386

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme yonteminin i¢erdigi biitce kavramu ise teknik
bir kavram olup agirlikli olarak maliye ve finans alanlariyla yakindan ilgilidir. Bu
alanlar i¢indeki kavramsallastirmaya gore biitge, “gelecek bir donemde elde
edilebilecek gelirleri ve yapilmas: planlanan harcamalar1 gosteren, bunlarin
yliriitiilmesine ve uygulanmasina izin veren bir belge seklinde tanimlanabilir. Baska
bir deyisle biitce, devlet harcamalar1 ile gelirlerinin gelecege yonelik tahminlerini
ayrmtili bicimde gosteren ve giderlerin yapilmasina, gelirlerin toplanmasina izin veren

bir kanundur”.3s7

Biitce, teknik bir ayrinti olmaktan daha 6nemli bir isleve sahiptir. Hiikiimetin
ekonomik ve sosyal Onceliklerini yansitir. Siyasete sekil verir. ”Hiikiimetin spesifik

hedefler ve politikalara iligkin taahhiidiiniin parayla ilgili somut gostergesidir.”3ss

“Cinsiyet ayrimciliginin Onlenerek kadmin sosyal yasamda daha fazla 6n plana
cikmasma yonelik iktisadi diizenlemeler temelde ‘feminist iktisat’ seklinde ifade
edilmektedir. Feminist iktisadi yaklastmm mali boyutunu ise biit¢ce politikalar
olusturmaktadir”. Biitgelerde esitlik¢i diisiince anlayisi, toplumsal cinsiyete duyarh

biit¢ce kavraminin olugsmasini saglamistir.3s9

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme (TCDB) anlayisi, merkezi veya yerel
idarelerin bilitge hazirliklarmin tamamima toplumsal cinsiyet esitligi bakisini
kazandirmak hedefindedir. “Bu yaklagim daha genis bir ¢cerceve i¢inde ele alindiginda,
toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan, program ve politikalara yerlestirilmesi

yaklagimiin biit¢e siirecinde uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir”.390

386 T.C. Kalkinma Bakanlig1 Onuncu Kalkinma Plan1 Toplumsal..., s.10.

387 Umut Tepekule, Pelin Mastar Ozcan, Giil Kayalidere, “Cinsiyete Duyarli Biitceleme: Tiirkiye
Ornegi”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, C.5, S. 72016, (Erisim)
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/226750 , 10 Aralik 2016, s.2317.

388Nurgiil Aksoy, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme ve Kadimin Statiisii Genel
Miudiirliigiiniin Rolii, KSGM, Uzmanlik Tez, 2006, (Erisim)
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542a8e0b369dc31550b3ac30/butceleme.pdf , 16 Kasim
2016.

389 Kamil Tiigen, Ahmet Ozen, “Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Anlayisi”, Maliye Dergisi, S. 154, Ocak-
Haziran 2008, (Erigim)
https://derqgiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/154/1.Kamiltuden.Ahmetozen.pdf,
16 Kasim 2016,s.2.

390 KEFEK, a. g. e, s.1.
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TCDB, kadin biitcesi ya da kadinlar i¢in ayrica hazirlanmis bir biitce seklinde
degerlendirilmemelidir. Devlet biitgesinin kadin ve erkekler acisindan analiz
edilmesidir. Hiikiimetin cinsiyet ile alakali verdigi sozlerini biit¢ce vaatlerine
cevirmektedir.so1 Bu biitge, kamu kaynaklarin kadin erkek ayrimi olmadan kisiler
arasinda esit kullanimin1 garantileyen bir yaklasimdir. Feminist kadinlarin verdigi

zorlu miicadelenin sonucudur.392

Bu konuya iliskin olarak AB belgelerinde yapilan tespitler 6zetle soyledir: “Cinsiyete
duyarl biitce yaklasimi, mali yonetimin cinsiyetsiz bir alan oldugunu ileri siiren
geleneksel goriise karst duran ve en iist seviyedeki mali karar mekanizmalarina
toplumsal cinsiyet esitligi bakis acgisim1i dahil eden ana politika araci olarak
degerlendirilmektedir. Cinsiyet ile ilgili politikalara ayrilan mali destegin ne kadar
farklilastigim kesfetmek icin uygulanan ve toplumsal cinsiyete gore yapilan biitge
ayristirma siireci olup, amag¢ hiikiimet diizeyindeki mali karar mekanizmalarinin

toplumsal cinsiyetle iligkili olarak seffaflagtirilmasidir’.393

Avrupa Konseyi’'nin (COE) yaptigi tanimla “TCDB yapimi toplumsal cinsiyeti
anaakimlagtirmanin biit¢e slirecinde uygulanmasidir. Bunun anlami cinsiyetler arasi
esitligi saglamak i¢in biitcelerin cinsiyet temelinde ele alinmasi, biit¢eleme siirecinin
her asamasinda toplumsal cinsiyet perspektifinin i¢erilmesi ve gelirler ile harcamalarin

yeniden yapilandirilmasidir’.394

Bu sistemde, “cinsiyete duyarli gostergeler araciligiyla bir analiz gelistirilmektedir. Bu
gostergelere ornek olarak sunlar verilebilir: egitim, saglk, istthdama yonelik tesvikler
gibi cinsiyet esitligini hedefleyen harcamalar, ev suyunun temini gibi kadinlar i¢in
oncelikli kamu hizmetleri, ¢cocuk yardimi, emeklilik vb. gibi kadinlar i¢in oncelikli
gelir transferleri, verilen kredi, siibvansiyonlarin cinsiyetlere gore ylizdesi, kamu
sektorii istthdaminda cinsiyet dengesi, kadin sorunlar1 ile ilgili birimlerin

harcamalarinin idari teskilattaki pay1™.39s

391 Aksoy, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme ...

392 Tiigen, Ozen, a. g. m., .2.

393 Birol Erkan v. d. , “Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Biitgeleme (Cinsiyete Duyarli Biit¢e) Yaklagimi”,
Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, S.9, Y.5, Yaz 2012, (Erisim)
http://www.uiiid.net/documents/985 106 MAKALE_96.pdf, 05 Agustos 2014,5.89-90.

394Giilay Giinliik Senesen(Yiir.), Kamu Politikalari, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Biitceleme: Kadin Dostu Kentler, Tiirkiye Ornegi, Temmuz 2014, Istanbul, (Erisim)
http://mwww.keig.org/wp-content/uploads/2016/03/TCDB_kadin_dosti_kentler.pdf, 14 Kasim 2016, s.1.
395 Senesen, a. g. €., 5.56.
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Glinlimiize gelene kadar farkli isimlerle adlandirilan, farkli iilkelerde, degisik
zamanlarda, degisik yontemler uygulayan birgok biit¢e sistemi kullanilmistir. TCDB
ise ayr1 bir biitge sistemi gibi degildir diger biit¢e sistemlerinin kapsamindadir. Diger
biitgelerin uygulama asamasinda kadinlar adina “pozitif ayrimcilik” yapan bir yapiya
sahipti. TCDB’de hedef kadinlarla erkekler arasindaki “firsat esitligi’ni
saglamaktir.396 “Toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme anlayisi, biitce siirecine daha
fazla katilimciigi, seffafligi ve hesap verebilirligi saglamasi agisindan da iyi

yonetisimin 6nemli bir parcas1” olarak ifade edilir.397

3.4.1. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Yaklasiminin Amaclari

TCDB’nin amaglar1 uygulamay1 yapan lilkeye gore degisim gosterir. Fakat biitcenin

degismeyen ana amaglar1 da vardir. Bunlar1 su sekilde ifade edebiliriz:

“Toplumsal cinsiyet bilincini arttirmay1, hiikiimetlere cinsiyete duyarl biitge ile ilgili
uygulama taahhiitleri ile ilgili baski yapmay1, cinsiyet esitligini saglamak i¢in biitce ve
politikalar1 degistirmeyi”, 39gbiit¢e siirecine yalnizca kadinlar1 degil, diger kesimleri de
dahil etmeyi,3e9 hiikiimetin biitce kararlarinda seffaf ve etkin olmasmi, biitgenin
uygulandig1 yerde bulunan kisilerin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve kaynak israfinin
Onlenip, verimlilik ve etkinligin saglanmasini, cinsler lizerindeki muhtemel ¢iktilarin
sistematik incelenmesini saglayan metotlarin gelistirilmesini,400  “kadimlarin
menfaatlerinin, ihtiyaglarmin ve Onceliklerinin ve toplumsal cinsiyet esitligi
meselesinin biitce silirecinde daha iyi temsil edilmesini saglamak iizere siyasal

oncelikleri etkilemeyi”401amaclamaktadir.

s6Erkan v. d., a. g. m., s.88.

397 Murat Geng, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme ve Kamu Hizmetlerinde Etkinlik”, Sayistay
Derdgisi, S.77, Nisan-Haziran 2010, (Erisim) http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der77tam.pdf, 03 Aralik
2016,s.43-44.

398 Tepekule, Mastar Ozcan, Kayalidere, a. g. m., s.2322.

399 Geng, a. g. m., s.44.

400 Senesen, a. g. €., 5.56.

401 Elisabeth Klatzer, Yerelde Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Kilavuzu, Cev. Fethi Keles ve Orhan Bilgin,

TESEV Yayinlari Imak Ofset, Istanbul, Ocak 2012, (Erigim) http://aciktoplumvakfi.org.tr/pdf/cdb.pdf,
16 Kasim 2016, s.18.
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3.4.2. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin Gelisimi

TCDB’lerin uygulanmasi ¢ok eskiye dayanmamaktadir. Ilk uygulamas: 1980’li
yillarda Avustralya’da goriilmiistiir.402 “Bu inisiyatiflerin ¢ikis noktasi, devlet biitcesi
veya yerel yonetim biitgelerinde gelistirilen politika 6nceliklerinin toplumsal
cinsiyetler karsisinda tarafsiz (ndtr) olmadigi, erkekler lehine toplumsal cinsiyet
esitsizliklerine yol ag¢tig1 iddiasina dayanmaktadir. Bu esitsizlikler kamu hizmetleri
(egitim, saglik, sosyal koruma gibi), kamu harcamalar1 (personel, yatirim, transfer
harcamalar1) ve kamu gelirleri (vergiler, har¢lar, katilim paylar1 gibi) alanlarinda

goriilebilmektedir.”403

TCDB’nin uygulandig: iilke sayist uluslararas1 kuruluslarinda destek vermesiyle
birlikte artis gostermistir. Uygulamalarda iilkeden iilkeye degisiklik goriilmektedir.
“Yaygin gorliiniim hiikiimet/biirokrasi, parlamento, sivil toplum kuruluslari,
akademisyenler ve arastirmacilar arasinda gesitli diizeylerde saglanan is birliklerine
dayali girisim bicimleridir (Ingiltere, Iskocya, Kenya, Giiney Afrika, Uganda).
Bununla birlikte, hiikiimet/biirokrasi odakli girisimler olarak Avustralya, Avusturya,
Irlanda, Fransa, Filipinler; sivil toplum kuruluslarmin bagimsiz ¢alismalar1 agisindan

Meksika ve Sili 6rnekleri anilabilir”.404

TCDB'nin hizla yayilmasinda son yillarda kadmn hareketlerinin giic kazanmasi ve
BM’nin diizenledigi kadin konferanslarmin etkisi biiyiiktiir.405 Birinci Diinya Kadin
Konferans1, Mexico City sehrinde, 1975 yilinda gergeklestirilmistir. Ardindan Ikinci
Diinya Kadin Konferans1 Kopenhag’da 1980°de gerceklestirilmistir.1985 yilinda
Nairobi’de Ugiincii Diinya Kadm Konferans1 ger¢eklestirilmistir.406 “TCDB ile ilgili
kesin hiikiimlerin ele alindig1 toplant1 4-15 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Pekin’de
diizenlenen Dordiincii Diinya Kadin Konferanst olmustur. Bu Platformda politikalar
ve programlar iizerine alinacak biitgesel kararlara cinsiyete gore bir perspektifin dahil
edilmesine yOnelik goriisler ileri siirlilmiistiir. Ayn1 Platformda ifade edilen
goriiglerden biri, devletleri cinsiyet esitligine yonelik taahhiitlerinden dolay1 hesap

verebilir kilmaktir. Bu noktada biitgelerin énemli bir rolii bulunmaktadir. Boylece

402 KEFEK a. g. e., s.18.

403 Mustafa Sahin, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme (TCDB) Yazmma Kusbakis1”, Fe Dergi,
C. 3, S. 2, Aralik 2011,(Erigim) http://cins.ankara.edu.tr/6 7.pdf, 14 Kasim 2016, s.85.

404 KEFEK a. g. e., s.18.

405 Sahin, a. g. m., S.91.

a06Tiigen, Ozen, a. g. m., 5.3-4.
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cinsiyete duyarl biitceleme, devletlerin bu tiir taahhiitlerinin biit¢elesmesi yoniinden

Onemli bir mekanizmadir’.407

Diinyada, kadin ve kiz gocuklar1 basta olmak iizere, tiim kesimlerde firsat esitsizligini
yok etme ¢abalar1 1990’11 yillarda artig gostermistir. Konuya karsi1 duyarlilik IMF dahil
uluslararasi kuruluslarin programma dahil edilmistir. Avrupa Birligi *de bu yonde
onemli adimlar atmistir. “1997 Liiksemburg Zirvesi ile baslayan siiregte kadin ve
erkeklere egitim, istihdam, girisimcilik vb. hususlarda esit firsatlar verilmesi” AB’ce

atilan adimlara 6rnek teskil etmektedir.408

“Birlesmis Milletler 1997'den bu yana Kalkinma I¢in Uluslararas1 Arastirma Enstitiisii
(IDRI), Avrupa Komisyonu, Ingiliz Milletler Toplulugu ile isbirligi i¢inde cinsiyete

duyarl biitgeme programlarini desteklemektedir”.409

Toplumsal cinsiyete duyarli biit¢e ¢alismalari, uygulandig: iilkenin sosyo-ekonomik
yapisma gore farkl sekillerde uygulanmaktadir. TCDB, bazen hiikiimet tarafindan,
bazen sivil kuruluslar ve kadmn Orgiitleri tarafindan bazen de bagimsiz katilimcilar
tarafindan gergeklestirilmektedir. Baz1 durumlarda da kadin vekillerin destegini alan
hiikiimet harici gruplarca olusturulmustur. “Giiney Afrika Kadin Biit¢esi deneyimi
buna 6rnek olarak gosterilmektedir. Hiikiimet i¢indeki girisimler daha ¢ok kaynaklarin

daha etkin kullanilmasi {izerine odaklanma egilimi gostermektedir”.410

Ulkemizde TCDB’ye yonelik ¢alismalarm olusturulmasi 1980°1i y1llara uzanmaktadir.
DPT’ye bagli olarak 1987°de Sosyal Planlama Genel Miidiirliigii biinyesinde “Kadina
Yonelik Politikalar Danisma Kurulu” olusturulmustur. Akabinde giliniimiizde
“Kadmm Statiisii Genel Mudiirliigi” olarak bilinen Kadmin Statiisii ve Sorunlari
Bagkanligi 1990 yilinda kurulmustur. ilkin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigma
bagli olan kurum, 1991 yilinda Basbakanliga baglanmistir. “Daha sonra kurum 29
Mart 2003 tarth ve 25063 sayili Resmi Gazetede yaymlanan diizenlemeyle
Bagbakanliga baglh Kadmin Statiisii Genel Miidiirligii olarak faaliyet gostermeye

407Ali Thsan Oriicli, Dogan Bakirtas, “6111 Sayili Kanunun Cinsiyete Duyarli Biitceleme
Perspektifinden

Degerlendirilmesi”,  Maliye  Dergisi,  S.162, Ocak  -Haziran 2012,  (Erisim)
http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/162/24.pdf, 03 Aralik 2016, s.470.

408 Erkanv. d. , a. g. m., s.92.

400 KEFEK, a. g. e., s.124.

410Nurgiil Aksoy, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme ve Kadimnin Statiisii Genel Miidiirliigiintin
Rolii.
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baslamistir. Genel Miidiirliigiin 5251 say1li Teskilat Yasas1 6 Kasim 2004 tarihli Resmi

Gazetede yaymlanarak yiiriirlige girmistir”.411

Ulkemizde, TCDB ilk defa Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam “Toplumda Kadin
Katilim1” Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu'nda ele alinmistir. Kalkinma planlarinda
telaffuz edilmesi 10. Kalkinma Plani'yla olmus, Kalkinma Plani'nda “Toplumsal
cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda farkindalik olusturulacak ve ornek
uygulamalar gelistirilecektir” ifadesine yer verilmistir. “Toplumsal Cinsiyet Calisma

99

Grubu Raporu”nda konu katilimeilar tarafindan israrla vurgulanmistir.412

2007-2010 yillarin1 kapsayan Kadma Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plani'nda “Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme konusunda ilgili kamu kurum
ve kuruluslaria yonelik bilgilendirme calismalarinin yapilmas1” stratejisi yer almustir.

S6z konusu plan 2012-2015 yillarin1 kapsayacak sekilde giincellenmistir.413

“KSGM’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013 belgesinde
s.25’te, ‘1. 7. Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eleme uygulamasi igin
hazirlik ¢alismalarimin baslatilmas1® stratejisi tanimlanmaktadir. KSGM bir dizi
bilgilendirme toplantisi diizenlemistir. Donemin Maliye Bakani Mehmet Simsek’in 26
Ekim 2011’de TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nda yaptig1 sunusta ‘Biitcemizi

toplumsal cinsiyete duyarli hale getiriyoruz’ ifadesi yer almistir”.414

KSGM 2008-2012 yillarim1 igeren stratejik planinda TCDB'ye ait farkindalik
olusturma caligmalar1 yapacagini ongoérmiistiir. Yine KSGM, kadm-erkek esitligi
alanindaki birikim ve tecriibelerini toplumla paylasmak gayesiyle 2007 yilinda

“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi’ni hazirlamistir.415

“2009 yilinda kurulan TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu‘nun 2010 ve
2011 faaliyet raporlarinda TCDB yapimi Onerileri yer almig, 2012 yilinda da TCDB

alt komisyonu kurulmustur”.416

auTiigen, Ozen, a. g. m., S.7.
412 KEFEK a. g. e., 5.25.

413 8.31.

s1aSenesen, a. g. €., S.2.

415 KEFEK a. g. e., s.131.
416 Senesen, a. g. €., S.2.
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Tiirkiye Belediyeler Birligi, UNDP’ce gerceklestirilen, Sabanc1 Vakfi'nin da i¢inde
yer aldign BM Kadmnlarin Insan Haklarmmn Gelistirilmesi Ortak Program’indaki
yiiriitiiciilerdendir. Yerel kapasiteyi kuvvetlendirme prensibinden yola ¢ikarak 10 pilot
il tanimlanmistir. Aydin, Canakkale, Edirne, Erzincan, Eskisehir, Kahramanmaras,
Kastamonu, Kayseri, Kocaeli ve Ordu. Bu illerde il 6zel idareleri ve belediye
diizeyinde TCDB konusunda egitim yapilmasi, farkindalik olusturulmasi, konuyla
ilgili rehberler yayimlanmasi planlanmakta ve 2015°de bu sehirlerde yerel diizeydeki

biit¢elerin toplumsal cinsiyete duyarl hale getirilecegi dngoriilmektedir.417

Son zamanlarda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik pozitif etkisi olabilecek
calismalar yiirlitilmiistiir. Bunlara, sarth nakit transferleri, kadmlarin isgiliciine
katilimma destek verme, KOYDES, tasimali egitim hizmeti, zorunlu egitim diizeyinde
iicretsiz kitap destegi, yiiksekogrenimde harglarin kaldirilmasi, saglik imkanlarinin
gelistirilmesi, engellilerin bakim ve rehabilitasyonuna destek olma, kadma yonelik
siddetle miicadele ve kiz 6grenciler icin barinma olanaklarmin gelistirilmesi 6rnek

gosterilebilir.418

Kamu kurumlar1 disinda sivil toplum kuruluslarinin da biitcelemeye yonelik
calismalar1 vardir. Bu kuruluslara 6rnek olarak Tiirkiye Kadin Girigimciler Dernegi
(KAGIDER) ve Istanbul Kadm Arastirmalar1 Merkezi (IKAM) gosterilebilir. Her
alanda “Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglanmay1 hedefleyen” KAGIDER,
TCDB c¢alismalarinda da oOnciilik etmektedir ve bir konuda bir¢cok Onerisi

bulunmaktadir.419

BM, TCDB’nin farkindaliginin merkezi ve yerel diizeyde belirleyicilerinden biridir.
Bu konumuna uygun olarak kadinlarin giiglendirilmesini hedefleyen temel bilesenler
sunmaktadir. Ulkemizde de 2008 yilindan beri BM ilgili bakanliklarla ortaklasa bu
konu hakkinda etkinlikler diizenlemis, egitim ve toplantilar yapmistir. “BM Kadin
(UNWomen) biriminin BM Kadin ve Kiz Cocuklarmin Insan Haklarmin Korunmasi

ve Gelistirilmesi Ortak Programi cercevesinde cabalarini son dénemde pilot kent

4s7KEFEK, a. g. €., $.58.
418 5.164.
a9 Erkanv. d., a. g. m., s.94
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belediyelerinde TCDB egitimi etkinlikleri ile yogunlastrmistir. Halen egitim belgeleri

hazirlanmaktadir”.420

Bu biit¢eleme anlayis1 topyekilin olarak biitge sistemimizde bulunmamaktadir. Ancak
bazi hizmetlere ayrilmis 6deneklerde izine rastlanmaktadir. “Toplumsal cinsiyet
esitliginin ekonomik, siyasi ve sosyal hayatin tiim agamalarina tesisi i¢in yeterli siyasi
iradenin bulunmamasina ragmen toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eleme anlayisinin
kismi yansimalariin bulunmasi, bu eksikligi ortadan kaldirmada, bu anlayisin tesisi

icin gerekli olan toplumsal farkindalig1 arttirmada 6nemli bir basamaktir”.421

3.5. Kota Uygulamalan

Kelime manasi olarak “kota” bireye yahut gruba ayirt edilmis olan pay1 veya orani
ifade etmektedir. Se¢imlerde “kadin kotasi”nin anlamiysa se¢imlerde kadmlar igin
ayrilan pay veya orandir. “Cinsiyet kotasr’nda da kadin ve erkek icin belirlenen en
diisiik oran belirtilmektedir. Bu kota tiirlinde kadin erkek ayrimi yapilmaksizin iki
kesim i¢inde eksik temsilin diizeltilmesi amaglanmaktadir.422Kritik azinlik kavramu ile

kota uygulamalarinin %30-40 aras1 bir oranda temsili saglamasi istenmektedir.423

Oztan’in ifadesi ile “kota kadinlarin sayisal olarak eksik temsil edildikleri, tarihsel
olarak uzak kaldiklar1 ¢esitli kamusal birim ve pozisyonlarda dengeli bir cinsiyet
dagilimin1 gergeklestirmek ve bu alanlar1 giderek kadinlar agisindan da ulasilabilir
hale getirmek {izere cinsiyetler aras1 minimum bir dengenin veya ylizdenin garanti

ve/veya tesvik edilmesini saglayan bir olumlu ayrimcilik politikasidir”. 424

Kota, Anayasa ya da se¢im kanunlarmca ulusal veya bolge bazda belirlenebilecegi
gibi, partilerin aday gostermede kullandiklar1 kadin aday sayist ya da aday siralamasi

bicimlerine iliskin ilkelerine gore de belirlenebilmektedir.42s Kadinlara yonelik kota

420Senesen , a. g. e., 5.2-3.

421Geng, a. g. m., 8.57.

422 Saban Sitemboliikbasi, “Kadinlarin Siyasal Hayata Etkin Katilimimin Bir Aract Olarak Segimlerde
Kota Uygulamalar1”, Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, C.12, S.1, 2007, (Erisim)
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/sduiibfd/article/view/5000122647/5000112952 , 25 Subat 2018, s.15.
423Anbarli Bozatay, Kutlu, a. g. m., s.142.

124 Ece Oztan, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Olumlu Ayrimcilik”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, C. 59, S. 1, 2004, (Erigim)
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/59/1/9 ece oztan.pdf, 25 Subat 2018, s.219.

425 Aydemir, Aydemir, a. g. e., 5.34.

94


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/sduiibfd/article/view/5000122647/5000112952
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/59/1/9_ece_oztan.pdf

uygulamalar1 bes farkli kategori i¢inde ele alinabilir. Bunlar: Sabit kota, oranl kota,
bos koltuk kotasi, derece siralamasi ve se¢im gevresi kotasidir. Bunlar1 kisaca

aciklayacak olursak:426

Sabit Kota: Secimlerde, temsilin eksik oldugu cinsiyete, belli sayida sandalye

verilmesine denir.

Oranli Kota: Her bir cinsiyetin toplam iiyeler i¢indeki oranina gore, se¢cimi yapilan

organda temsil edilmesidir. Genel olarak siyasi partilerin kullandi1g1 yontemdir.

Bos Koltuk Kotasi: Kadinlara ayrilmis olan koltuklarn, tiirlii nedenlerden 6tiirti
doldurulamamasi durumunda bu koltuklarin cinsiyette esitligi bozmamak adina bos

birakilmasina denir.

Derece Siralamasi: Sabit kotaya benzer bir yapiya sahiptir. Bu kotadan ayrilan noktas1

ise sec¢im listelerinde cinslerin esitligini sart kogsmasidir.

Secim Cevresi Kotasi: Birden ¢ok temsilcinin se¢ildigi se¢im ¢evresinde uygulanan

bir sitemdir. En ¢cok oyu alan partinin kadin aday1 temsilci olarak secilmektedir.

Avrupa Birligi’nin acikladig1 verilere gore, iilke parlamentolarinda kadin temsiline
iliskin “kritik temsil esigi” %33’tlir. Yani kadinlarm ve farkli gruplarm temsili i¢in en

diisiik oranin %33 olmasi istenmektedir.427

Kota yasalarmin bazilar1 1930'lu yillar kadar oncesine uzanabilirken daha da geriye
gitmesi kadinlarin temsil haklarim1 elde etmemelerinden dolayr zordur. 1990
oncesindeki kota uygulamalarmin ¢ogu siyasal partilerin goniillii uygulamalarina
dayanmaktadir.1990'h yillardan beri ise gittikce artan sayida ulusal meclis, biitiin
partileri ulusal ve yerel se¢imlerdeki kadin adaylarini arttirmaya zorlayan yasalar
yapmaktadir. Bu nedenle kadinlara kota konusu, yakin zamanda devletin basatliginda
ortaya ¢ikan ve Krook'un “yeni bir devlet feminizmi” olarak niteledigi bir hareket

olarak gelismektedir.428

Kotalarm ilk uygulanisi, farkli partilerin i¢ tiiziik diizenlemeleriyle bir yasaya gerek

duymadan kendi istekleriyle uygulamasiyla olmustur. Yaygin sekilde kullanilan bu

426Sitemboliikbasi, a. g. m., s.15-16.
a27Aydemir, Aydemir, a. g. e., s.3.
428 Sitemboliikbagi, a. g. m., s.17.
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uygulamada 6nemli olan partinin duyarlilik gdstermesi ve davranislariyla diger
partileri 6zendirerek uygulamanin yayilmasmi saglamaktir. Bu uygulama seklinin
basarili ve basarisiz 6rnekleri bulunmaktadir. Bir diger uygulama seklide kanunlar ile
cinsiyet kotalarini partilere zorunlu tutmaktir. Bu sekilde de partiler i¢in yasal dayanak

olusturulmaktadir.429

Kota uygulamasiyla se¢gmenin tercihine miidahale edilmemektedir. Bu aday belirleme
stireciyle alakali bir durumdur. Kota olayin sonucuna yonelik bir uygulama oldugu
icin sorunun sebeplerini direkt olarak ortadan kaldirmaz.430 Kotanin etkin kullanimi
icin en asag1 %30 oraninda uygulanmasi gerekmektedir. Bu uygulama sadece

parlamento se¢imlerinde degil partilerin tiim karar organlarinda uygulanmalidir.431

Kota, giiniimiizde bircok iilkede uygulanmaktadir. 14 iilkenin anayasasi,
cinsiyet/kadin kotasmi zorunlu kilmaktadir. Belgika, Fransa, Hindistan, Brezilya,
Arjantin ve Uganda kota uygulamasina doniik yasal diizenlemelerin yapilmis oldugu
iilkelerden bazilaridir. Ote yandan, yasalarla tanimlanmadigi durumlarda bile,
Avusturya, Norveg, Isve¢ ve Ingiltere gibi kimi iilkelerde siyasal partiler i¢

diizenlemeleriyle (tiiziik ve se¢im yonetmelikleri) kotay1 zorunlu kilmaktadir.432

Kotalar uygulama alanlarinda etkili ¢oziime neden olmaktadir. Giiniimiizde 97 iilkede
kadin temsiline iliskin kota uygulamasi bulunmaktadir. BM ve Parlamentolar Arasi
Birlik’in (IPU) yayinladigi haritaya gore Ruanda %56,3’liik oranla kadin temsilinde
ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye bu listede 2007 se¢imlerindeki %9.1°lik oraniyla
101. Srrada yer almistir. 433 Bu oran gectigimiz giinlerde yapilan 2018 seg¢imlerinde

%17’lere ulasmustir.

Gliney Afrika 1994°te apartheid (irk ayrimciligl) doneminin kapanmasinin ardindan
gerceklestirdigi ilk demokratik secimlerde uyguladigi kadin kotast ile %3 diizeyinde
olan kadin temsilci oranmi on yillik zaman diliminde %30’un iizerine ¢ikarmay1

bagarmistir. “Aksi yonde carpici bir ornek ise Banglades’ten gelmistir: 2001 yilinda

4290ztan, a. g. m., 5.221.

430 Sancar Usiir, a. g. e., 5.258.

431 Ka-Der Yerel Siyaset Caligma Grubu, Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel Politikalar Raporu, Yalgin
Matbaacilik, Ankara, 2006, (Erigim) http://kaderankara.org.tr/dokumanlar-
PDF/cinsiyetesitligiyolunda.pdf, 03 Agustos 2014, s.18.

a2Alkan, a. g. e., 5.102.

433Nedret Caglar, “Kadimin Siyasal Yasama Katilimi ve Kota Uygulamalar1”, Siilleyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, C.3, S.4. 2011, Erisim) http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/213982, 02 Subat 2018, s.74.
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kadin kotasinin siiresinin dolmasi ve yiiriirlikten kalkmasinin ardindan Nisan 2001
secimlerinde kadin temsilci orant %10°dan %2’ye diismiistiir. Bu da kadin kotalarinin
gecici olma Ozelligi hasebiyle uzun vadeli ¢oziim yaratma konusundaki yeterligini

sorgulamak i¢in 6nemli bir gerekgedir”.434

Kotayla alakali diizenlemeler kimi iilkelerde anayasa diizeyinde yer almakta; Burkina
Faso, Nepal, Filipin ve Uganda'da oldugu gibi, kimi yerlerdeyse se¢im kanunlariyla
giivence altmma alimmaktadir; Latin Amerika, Belcika, Bosna Hersek, Sirbistan ve
Sudan’da oldugu gibi, Almanya, Arjantin, isve¢, Bolivya, Ekvator, Norveg ve Italya
gibiiilkelerde ise siyasi partiler se¢cim kotasi uygulamaktadir. Bununla birlikte, {ilkenin
onde gelen partisi se¢cim kotasini uygulamaz ise kadin temsilinde istenilen diizeye
ulasilmasi zordur. Bu tiir uygulamadaki risk istege bagh olmasidir. Partiyi baglayici

bir durum olmadig1 i¢in istemezse uygulamaz.43s

Diinyanm 13 {ilkesinde ulusal meclis i¢in Anayasada, 37 iilkesinde ulusal meclis
secimleri i¢in siyasi partiler ve se¢im yasasinda, 21 iilkede ise yerel se¢imler i¢in

Anayasa ve se¢im yasasinda kadin kotalar1 bulunmaktadir.436

“Kadinlarin siyasal kararlara esit katiimini ve esit temsilini saglamak i¢in ulusal
politikalarmn olusturulmasi ve bunun gercgeklestirilmesi i¢in gerekirse kota dahil
olumlu ayrimcilik stratejilerinin benimsenmesi, demokrasinin uluslararasi1 kabul
gormiis bir kriteri haline gelmistir. CEDAW'a ve Pekin Eylem Plani'na imza atan
iilkeler bu demokrasi Olgiitiine uyacaklarini vaat etmislerdir. Pekin Eylem Plani'na
zemin hazirlayan siiregte BM-Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC), 1990'da, %
30 kadmn temsilinin asgari temsil esigi olarak benimsenmesini biitiin iiye lilkelerden
istemistir. BM-Kadmin Statiisii Komisyonu 1995'ten itibaren bu hedefin diinya
capinda uygulamasmi izlemeye ve desteklemeye baslamistir. Bu g¢abalar sonucu,
1995'te diinya parlamentolarinda kadinlarin orani %10 iken zamanla bu oran %17'ye

cikmistir’.437

Ulkemizde kadmlara ilk defa milletvekili se¢gme-secilme hakkinmn tanmmasmdan

sonra gerceklestirilen 1935 se¢imleriyle kadinlar ilk kez meclise girmistir. Giiniimiize

434Asli  Toksabay Esen, Oya Memisoglu, Siyasetin Cinsiyeti Politika Notu, (Erisim)
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271250684r7712.Siyasetin_Cinsiyeti.pdf , 03Agustos 2014, s.12.
435Sitemboliikbasi, a. g. m., s.17.

436 Ka-Der,a. g. e, 5.18-19.

s37Sancar Usiir, a. g. e., 5.257-258.
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kadar olan zaman diliminde, kadinlar hep diisiik oranda temsil edilmiglerdir. Diinyada
bir¢ok iilkeden dnce verdigi miicadeleler sonucunda bu hakki kazanan kadinlarimiz,
temsil agisindan gelismemis tilkelerden bile geride kalmistir. Bu durumun diizelmesi

icin Tirkiye’de kota uygulamasina yonelmis ama istedigi diizeye ulagamamustir. 438

“Anayasa, Siyasi Partiler ve Se¢im Yasalari’'nda Degisiklik Paketi” ile mevcut
durumun degistirilmesi i¢in 8 kadin orgiitii birlikte ¢alismis ve 25 kadin orgiitii de
onlar1 desteklemistir. 2002 yil1 Mart ayinda hiikiimete sunulan bu pakette diinyadaki
orneklerine benzer oneriler ongorillmiistiir. Birgok maddede degisiklik onerilmistir.
Dogrudan konumuzla alakali olarak, “Anayasa’nin 127. maddesinin 1. fikrasinda
yapilacak degisiklikle yerel yonetimlerin ‘cinsler arasi esit temsil ve katilimcilik
esaslarna uygun olarak’ olusturulmasi Onerilmistir. Siyasi partiler ve se¢im
yasalarinda degisikliklerle ilgili yasa tasaris1 Onerisindeyse, almmasi gerekli
onlemlerin basinda, her bir cinsiyetin en az %30 oraninda temsil ve katiliminin yasayla
zorunlu kilimmasi gelmistir. S6z konusu ‘kota talebi’, kadin 6rgiitlerince 28 Mart 2004
yerel se¢imlerinden once de dillendirilmistir. Tartigmalar konuyu TBMM’nin
giindemine de tasinmis ve ‘pazarliklar’, 27 Mart 2004’te, yalnizca, Anayasa’nin 10.
maddesine ‘Kadimlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir’ hiikmiiniin eklenmesiyle, ‘pozitif ayrimcilik’

kavramimin reddedilmesiyle sonuglanmistir”.439

Tirkiye'de kota siyasal parti bazinda ilk olarak 1990'lh yillarda CHP'de uygulanmais
ama istenilen amaca ulasilamamistir. CHP, iiyesi oldugu Sosyalist Enternasyonal
karar1 geregince, MYK, il ve ilge yonetim kurullarinda %25 cinsiyet kotasini
uygulamaya baglamistir. Bu uygulama i¢in parti tiiziigiinde degisiklik yapilmstir.
Kota olayr milletvekili se¢imlerinde uygulanmadigi icin kadin wvekil sayisini
etkilememistir. Ayn1 yillarda DYP’de %10 kota uygulanmig ama partinin muhafazakar
yapisindan dolay1 basarisiz olmustur. ODP’de %30 oraninda kota uygulanmis ama
parti baraji agsamadigi i¢in bu girisimde basarisiz olmustur. Kota ikinci olarak 2007

secimlerinde uygulanmistir. AKP ve CHP aday listeleri hazirlanirken kota

438 Cansu Kiilekci, Tiilin Canbay, “Kadma Haklarinin Kazandirilmasiyla Birlikte Cinsiyete Duyarl
Biitceleme”, Electronic Journal of Vocational Colleges, C. 2, S.1, Mayis 2012,(Erisim)
http://ejovoc.org/makaleler/may 2012/pdf/04.pdf, 05 Agustos 2014, s.34.

a39Alkan, a. g. e., 5.103.
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uygulamamistir. DTP’nin bagimsiz olarak secilen 8 kadin vekili kota yontemiyle

secilen ilk kadin vekiller olmustur. 440

“2010 yilinda TBMM’de temsil edilen siyasal partilerin kota uygulamalarina bakis;
CHP, il ve ilge yonetimleri ve parti meclislerinde 1989’dan beri cinsiyet kotasi
uygulanmaktadir. Demokratik Sol Partinin (DSP) programinda kadina yonelik kota
uygulamasi bulunmamaktadir. Baris ve Demokrasi Partisinin(BDP) tiiziigiinde
partinin her tiirlii organ se¢imi, genel ve yerel se¢imlerin aday belirlemelerinde %40
cinsiyet kotasi uygulamasi yer almaktadir. %40’lik kotanin hem kadinlara hem de
erkeklere uygulanacagi ifade edilmektedir. MHP’nin tiiziigiinde cinsiyet kotasi yer
almamaktadir. Iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma PartisilAKP)’nin tiiziigiinde de
cinsiyet kotas1 yoktur”.441Tiirkiye’de biiyiik ve/veya koklii partilerde kota uygulamasi
yok denecek kadar azken, kiigiik ¢capli partiler yeni segmenleri partiye ¢ekmek igin

sisteme sicak bakmaktadir.442

Kota uygulamalari, yasal zorunluluk olarak uygulanmadig: siirece istenilen temsil
diizeyine ulasilmasi1 zordur. Sadece yasal zorunluluklarda yeterli degildir. Siyasi
partiler kendi se¢im listelerinde kadin adaylar1 se¢ilemeyecegi yerlerden gostererek
yiizde oranini doldurabilir. Bu durumda kadin “vitrin siisii” olmaktan 6teye gecemez.
Bunun 6nlenmesi i¢in liste sirasina da kural getirilmelidir. Kota siirekli uygulanacak
yontem degildir. Farkli ¢evrelerce elestirilmektedir. En 1yi ¢6zlim esit temsili saglayan

araclarin toplumda olusturulmasidir. 443

3.6. Yerel Yonetimlerde Kadin Temsiline Iliskin Sorunlar

Kadinlarin siyasi hayatta yetersiz temsil edilmesi sorunu, 6ziinde esitlikten uzak
kalmis bir demokrasi ve yurttashk sorunu olarak degerlendirilebilir. Gegtigimiz
yiizyilda kadnlar temsil i¢cin gerekli olan haklarimi1 elde etmistir. Yasal olarak
erkeklerle esit haklara sahip olan kadinlarm, bugiin eksik temsil ve katilimini
konusuyor olmamizin nedenleri nelerdir? Bu sorunun altinda pek ¢ok sebep

yatmaktadir. Sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik boyutu vardir. Bu sorun sadece

asoSancar Usiir, a. g. e, s.272.

4s1Caglar, a. g. m., S.75.

442Bagct, a. g. m., s.284.

443Caglar, a. g. m., S.75, Anbarl1 Bozatay, Kutlu, a. g. m., s.142.
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gelismemis iilke sorunu da degildir. Gelismis {ilkelerin bircogunda da kadinlar

engellerle karsilasmaktadir.444

Diinyanin birgok yerinde kadinlar, ulusal siyasette ciddi temsil oranina sahip olmasalar
bile, yerel yonetimlerde daha etkili ve basarili olmuslardir. Ulkemizde ise durum
tersine seyretmektedir. Parlamentodaki temsil orani yerel diizeydeki temsilinden
gorece daha iyi durumdadir. 445 Bunun nedeni Tiirkiye’de “yerel yonetimler biiyiik
Olciide arsa, imar, kiigiik ticaret ve kentsel alt-yapi isleriyle ilgilenmekte ve bu nedenle
de ilgili ticari kesimlerin etkisinde sekillenmektedir. Bu durum da kadmnlarm yerel

siyasete katilimina uygun olmayan kosullarin egemenligine yol agmaktadir”. 446

Kadinlarin yeterli derecede temsil edilememesindeki en biiyiik etken, ataerkil kiiltiir
ve ataerkil aile yasamidir. Erkek ve kiz ¢ocuklari, daha bebekken farkli sekilde
yetistirilmektedir. Hayata farkli bakis agisiyla bakan ¢ocuklar biiyliyiince de farkl
rolleri olan yurttaslar olacaktir. Bu baglamda siyasete, giic, hirs, otorite, rekabet, gibi
erkekle 6zdeslesen 6zelliklerin atfedilmesi “siyasetin erkek isi olarak algilanmasi’na
yol agmaktadir. Bu durumda, kadinlarm siyasal yagsama katilmalarinin 6niinde engele
dontismektedir. Ataerkil yapi, toplumun her yerinde kendini gosterebilmektedir.447
Tiirk kadini uzun yillar 6nce se¢me ve secilme hakki elde etmesine ragmen, “kadinlar

ataerkil toplumun sinirlar1 igerisine hapsedilmislerdir”.44s

Diger taraftan, yaslilarin bakimi, engelli ve ¢gocuklarin bakim1 hususunda kadin yeterli
derecede destek gorememektedir. Bu durumda kadmin aile i¢gindeki gorevlerinin

artmasia neden olmaktadir. Aktif siyasi katilimina engel teskil etmektedir. 449

444 Sadiye Deniz, “Tiirkiye’de Yazili Basinda Kadinlarmn Siyasal Temsili:03 Kasim 2002 ve 22 Temmuz
2007 Genel Secimleri”, Yasar Universitesi Dergisi, 2010,(Erisim) https:/journal.yasar.edu.tr/wp-
content/uploads/2012/08/04 sadiye deniz.pdf, 25 Subat 2018.

445 T.C. Kalkinma Bakanlig1 Onuncu Kalkinma Plan1 Toplumsal...s.35.

ass Serpil Sancar, “Tirkiye ‘de Kadinlarin Siyasal Kararlara Esit Katilim1”, Toplum ve Demokrasi,
C.2, S.4, Eyliil-Aralik, 2008,(Erisim) http://dergipark.gov.tr/download/article-file/210983, 02 Subat
2018, 5.176-177.

447 Erbay Arikboga, “Yerel Yonetimlerde Temsil ve Kadin Uyeler: Kadin Adaylarin Oniindeki
Goriinmez Engeller”, Tiirk Idare Dergisi, C.81, 2009, (Erisim)
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/2erbayarikboga.doc, 14 Kasim 2016, s.19.

448 Muhammet Ortlek, Serhat Tekelioglu, “Tiirkiye'de Siyaset ve Kadin”, Sosyal ve Beseri Bilimler
Derygisi

C.5, S.2,2013, (Erisim) http://dergipark.ulakbim.gov.tr/sobiadsbd/article/view/5000137193, 25 Subat
2018, 5.284.

as9 KSGM, Yetki ve Karar Alma Siirecinde Kadin, Ankara, 2008, Fersa Ofset, (Erisim)
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542a8e0b369dc31550b3ac30/kararalma.pdf)02 Subat 2018, s.8.
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Negiz ve Uger “yerel siyasette kadinlarin yetersiz katilim durumunu agiklamak icin iig
unsur iizerinde durmustur. Bunlardan birincisi; kadinlarin kurumsal politikadaki
‘simgeselligi’, ikincisi; kadmlarn yerel topluluk diizeyinde dahi toplumsal
hareketliliginin son derece sinirli olmasi, tigiinciisii de; kadin orgiitlenmesinin yakin

donemlere kadar yereli ilgi alan1 diginda birakmis olmasidir”.4s0

Ulusal diizeydeki siyaset yerel diizeydeki siyaseti vesayet altina almigtir. Bu durumda,
kadmlarin yerel diizeyde siyasete katilimini engellemektedir.4s1 Bu durumda eksik

temsile yol agmaktadir.

Kadinlar genellikle, yerel siyaset/yonetimleri saglam teknik bilgi ve yetenek
gerektiren bir alan olarak algilamaktadirlar. “Yerel yonetim, il 6zel idaresi, belediye
enclimeni” gibi kavramlar, kendilerince iyi bilinmeyen bir diinyaya ait gibi
goriinmektedir. Bu tiir bir algilayis kadinlarin giindelik yasamlariyla mevcut yerel
siyaset arasinda baglant1 kuramamalarinin hem bir nedeni hem de sonucudur. Yerel
yonetimler dendiginde kadmlarin 6nemli bir boliimiiniin aklina bilgisine erisilmesi giic
teknik meseleler gelmesi, bu varsayilan teknik meseleleri kendi giindelik yasamlariyla,
kendi politik talepleriyle iliskilendirmelerinde zorlugu beraberinde getirir. Bir yandan
da, sozgelimi “belediye meclis liyesi” olmak i¢in mutlaka ¢ok saglam bir teknik
donanima sahip olmak gerektigi diistiniiliir.4s2 Boyle diisiinen kadin siyasetten uzak

kalmaktadir.

Kadmlarin karsilastigi baska bir engel ise, siyasetin uzun mesai gerektiren bir is
olmasidir. Cok yogun caligma gerektiren bir ugras olmasidir. Kadmin ev ig¢indeki
sorumluluklar1 uzun ve belirsiz ¢alisma saatlerini kaldiramamaktadir. Geleneksel rol
dagilimima gore siyaset erkeklere uygun goriilmektedir. Uzun se¢im kampanyalar1 ve

gec saatlere kadar siiren toplantilar kadinlar i¢in siyasal katilimi1 zorlastirmaktadir. 453

Kadinlarin se¢ilmelerine engel diger bir neden de “siyasi partilerin yapilar1 ve aday

belirleme usulleridir”. Tiirkiye'de aday belirlenirken “Onse¢im”, “6rgiit yoklamas1” ve

“merkez yoklamas1” metotlar1 kullanilmaktadir. Her metotun kadin aday i¢in olumlu

s50Negiz, Ucer, a. g. m., S.6.

as1Sancar Usiir, a. g. e, s.237.

ss2Alkan, a. g. e., s.101.

453 Hale Biricikoglu, “Yerel Yénetimlerde Kadin Temsilinin Yetersizligi: Sakarya ilinde Yapilan Bir
Aragtirma”, Sakarya Iktisat Dergisi, C.2, S.3, 2013, (Erisim)
http://www.sakaryaiktisat.com/Makaleler/er86d4kvcea.pdf, 03 Agustos 2014, s.71.
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veya olumsuz yanlar1 vardir.4s4 “Siyasal partilerin aday gosterme siireclerinin
demokratik, seffaf ve katilimci olmaktan ¢ok uzak olmasi, kadmnlar igin art1 bir
dezavantaj yaratiyordur. Biitiin bunlarin kadinlar1 etkin siyasete mesafeli kildigi

disiiniilmektedir”.4s5

Bir baska neden ise, “kadinlarin simgeselligi” sorunudur. Bu sorunu ilk dile getiren
kisi Sirin Tekeli’dir. “Tekeli’ye gore, cumhuriyet doneminde kadinlara verilen siyasal
haklarin en temel misyonu rejimi demokratiklestirmektir. Bu yaklasima gore kadinlar
siyasetin i¢inde aktif olarak yer alan bireyler olarak degil, bir ‘vitrin’ olarak

goriilmektedirler”.4s6

Baska bir engel “kaynak azligidir”. Siyaset masrafli bir istir. Bu sebeple kadinlarin
siyasette var olabilmeleri i¢in, ekonomik 6zgiirliige sahip olmasi gerekmektedir. Oysa
ilkemizde bu tanima uyan kadin sayis1 olduk¢a azdir. Ekonomik olarak yeterli kazanca

sahip kadinlar da bu parayi siyaset yerine ailesi i¢in harcamayi tercih etmektedir.457

Kadmlarin ¢ogu siyaseti “kirli bir oyun” olarak degerlendirmektedir. Bu diisiince
yapisi yalnizca bizim toplumumuzda goriilmemektedir. Farkli toplumlarda da ayni
diigiince tarzma rastlanmaktadir. Bu durumda kadinin kendini siyasi temsilden

soyutlamasina neden olmaktadir.4ss

Kadmlardaki 6zgiiven eksikligi de bir baska nedendir. Bu neden yukarida belirtilen
tim engelleyici durumlarin kadina yansimasidir. Kadmlar yeterli derecede bilgi,
tecriibe ve yetenege sahip olmadigi hissine kapilinca kendilerine olan giiven duygular1

kaybolmaktadir. Kendine giivenmeyen kadinda siyasetten uzak durmaktadir.4s9

Belirtilen bu nedenler baska medyanm rolii de Onemli bir etken olmaktadir.
Gilinlimiizde genisleyen se¢cim cevrelerine ve artan segcmene ulagsmanin en kolay yolu
medya olarak goriilmektedir. Ancak medya kadin adaylari, dis goriiniis, kisisel

ozellikler ve aile yasamu ile tanitirken; erkek adaylari, mesleki deneyim ve bagarilarmi

s54Negiz, Ucer, a. g. m., s.5.

4s5Toksabay Esen, Memisoglu, Siyasetin Cinsiyeti Politika Notu.

456 Biricikoglu, a. g. m., S.71.

457Negiz, Uger, a. g. m., s.5.

ass Nihal Sirin Pmarcioglu, “Eril Siyasette Kadin Temsili (Mi?)”, Batman Universitesi Yasam
Bilimleri Dergisi, C. 7, S. 1/1, 2017, (Erisim)http://dergipark.gov.tr/download/article-file/313223, 06
Subat 2018,s.19.

a9 Negiz, Uger, a. g. m., S.6.
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iceren tanitimlarla tanitmaktadir. Bu durumda medyanin toplumsal kaliplar

cercevesinde hareket ettigini gdstermektedir.460

Bu verilen bilgiler 15181nda kadinin temsilde yer almamasinin 6niindeki engeller kisaca
Ozetlenecek olursa; kadinlarin siyasete ilgisizligi, siyaset hakkinda bilgi eksikligi,
egitim seviyelerini diigiik gormeleri, maddi olanaklarin yeterli olmamasi, aile igindeki
sorumluluklari, 6zgiiven eksikligi, siyaseti kirli bulmalari, kadinin siyasetteki simgesel

durumu ve siyasi partilerin aday belirleme usulleri olarak siralanabilir.461

Demokrasi okulu olarak goriilen yerel yonetimlerde, kadin yer almazsa demokrasi tam
isleyemeyecektir. Demokrasi, kadin-erkek ayrimi yapmaksizin yukaridan asagiya
fikirlerin dayatilmasmi Onler, degisik fikirlerin ifade edilmesine imkan verir,
geemisten ders c¢ikarilmasini saglar. “Demokrasinin yilizyillar boyunca 6nciil kabul
ettigi Ozglrlik anlayisi, yerel siyasetin gelistirdigi demokrasi kiiltlirii i¢inde
yiikselebilecektir. Yarim kalmasi istenmeyen bir demokraside, kadinlarm siyasette var

olmalarmin 6nemi ve gerekliligi aciklanmaya calisilmaktadir”. 462

a0 Anbarli Bozatay, Kutlu, a. g. m., s.141.

461Yayli, Eroglu, a. g. m., $.510.

a62 R. Bahar Uste, “Yerel Secimlerin Cinsiyeti: Se¢imler ve Kadin Temsili “, Dokuz Eyliil
Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 1, 2017,(Erisim)
http://dergipark.gov.tr/ifede/issue/29772/287467, 14 Mart 2018, s.113

103


http://dergipark.gov.tr/ifede/issue/29772/287467

SONUC

Kadmlar tarih boyunca, siyasi olarak erkeklerle esit haklara sahip olmak i¢in biiyiik
miicadeleler vermistir. Fransiz Thtilali’nde erkeklerle birlikte miicadele eden kadinlara
istedikleri haklar1 verilmemistir. Bu kadmnlar da haklar1 i¢in savagmaya devam
etmistir. Tarih bu ugurda canlarim1 veren kadinlara da taniklik etmistir. Kadinlar
Sanayi Devrimi ile birlikte kendinden esirgenen bir¢ok hakka kavusmustur. Ancak
siyasi haklarmni elde etmek i¢in kadinlarin miicadeleye devam etmeleri gerekmistir.
Bunca miicadele sonucunda kadinlara oy hakkini veren tilkenin bir Avrupa iilkesi
olmasi beklenirken Avrupa’dan ¢ok uzakta Avustralya kadinlara bu hakki taniyan ilk
ilke olmustur. Avrupa’da ilk oy hakkini kazanan kadmlar ise kuzey iilkelerinin
kadinlar1 olmustur. Ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda birgok iilke bu hakki kadmlara

tanimistir.

Yerel yonetimler, merkezi yonetimin disinda, yerel halkin ihtiyaclarina cevap veren,
karar mekanizmalar1 se¢imle gelen, belirli bir cografyada olusturulmus, 6zerk yapili
yonetim bi¢imleridir. Yerel halkin kolay ulasabilecegi yapilar olmasi nedeniyle ayri
bir oneme sahiptirler. Kadmlarin temsilci olarak kendilerine kolay yer bulacaklari
yapilar olarak distliniilen yerel yonetimlerde durum, Tirkiye i¢in bu sekilde
islememektedir. Tiirkiye’de kadmlar yerel yonetimlerde merkezi yonetimden bile
diisik oranda temsil edilmektedir. Bu durumda kadinlar i¢in temsil sorununa

doniismektedir.

Bu tez, son yiizyillarda farkli cografyadaki kadinlarin haklarin1 kazanmalar1 6zellikle
de siyasi haklarmi kazanmalar1 ve bu ugurda verdikleri miicadeleyi, kazandiklar
haklarini nasil kullandiklarini ya da kullanmalarina mani olan durumlar1 daha 6zelinde
de yerel yonetimlerde kadinlarmin neden eksik temsil edildikleri sorunsalina

yonelmistir.

Tiirk kadini tarihte erkegi ile esit haklari1 sahip olmus, onunla birlikte devlet
yonetiminde sdz sahibi bile olmustur. Islamiyet’in yanlis yorumlanmasi, fetihlerin
etkisi ile Tirk kadmi sahip oldugu bu haklar1 kaybetmis ve kamusal alandan
dislanmigtir. Tanzimat ile birlikte kadmlar yeniden haklarmi elde etmek icin
miicadeleye baglamiglardir. Bu miicadele II. Mesrutiyetle birlikte ivme kazanmis ve
Cumhuriyetle birlikte kadmlara dnce egitim, is olanaklar1 taninmig ve en nihayetinde

de kadinlar siyasi haklarina verdikleri miicadelelerin de etkisiyle kavusmuslardir.
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Glinlimiizde kadinlarin haklar1 anayasa ve yasa ile giivence altinda bulunmaktadir.
Kadmlar bu haklarmi kazanirken verdikleri miicadeleden sonra haklarini kullanma
konusunda daha istekli olurlar diye beklenirken kadinlar aktif katilim konusunda ¢okta
etkin olamamiglardir. Bunun altinda bir¢ok neden yatmaktadir. En baslica neden
icinde bulunduklar1 toplumun onlara yiikledikleri misyon ve ataerkil aile yapisidir.
Bunu asan kadinlarm karsina bu defa da maddi imkansizlik ¢ikmaktadir. Kadinlarin
icinde ekonomik 6zgiirliigli bulunan, aktif olarak istihdama dahil olanlar az bir orana
denk gelmektedir. Bu durumda olan kadinlarinda hepsi siyasetle ilgili degildir. Maddi
imkana sahip olan kadmlarm karsma bu defa da bilgi eksikligi ¢ikmaktadir. Yerel
yonetimlerde temsilci olmak i¢in ¢ok fazla bilgisi olmasi gerektigine inanan kadin
kendinden ¢ok daha yetersiz bilgiye sahip erkeklerin yaptig1 isi yapamayacagi gibi bir
diisiince ile bu isten uzak kalmaktadir. Bu 6zgiliven eksikligini kadinlara toplum
yliklemektedir. Ayni1 isi yapan erkeklerden istemedigi bilgi ve egitimi kadinlardan
istemektedir. “Elinin hamuru ile erkek isine karigsmamasi” gerektigini vurgulayan

deyim gibi bir¢ok deyim toplumumuzda mevcuttur.

Son yillarda yerel yonetimlerde kadin temsilini arttirmak icin yapilan birgok caligma
iilkemizde de dikkati cekmektedir. Bunlardan kent konseyi kadin meclisleri, kadinlarin
en yakininda ve en kolay ulasacagi birimdir. Bu 6zelligine ragmen kadinlarin ilgisi ve
katilimini istenilen Olgliye getirememistir. Diger bir ¢alisma kadin dostu kentler
projesidir. ilk iki etabi tamamlanan projenin, iigiincii kismi icin talep alinmaya
baslanmistir. Calisma ile kadmlarin her tiirlii ihtiyacina cevap verebilecek cinsiyet
esitligine dayali kentler hedeflenmektedir. Bu sekilde de kadinlarin temsil oraninda
artis olacagi diisiiniilmektedir. Buna paralel olarak kentlerin yerel esitlik eylem

planlar1 hazirlamalari istenilmektedir.

Biitiin bu yapilanlardan sonra dahi kadinlarin yerel yonetimlerde temsil orani istenilen
diizeye ulasamamistir. Bu seviyenin arttirilmasi i¢in kadinlarin kendilerine olan
gliveninin yiikselmesi ve ailelerinin destek vermesi gerekmektedir. Siyasi partilerinde,
kadnlar1 oy deposu disinda temsilci olarak gbriip o minvalde gorevler vermesi ile
sorun bir nebzede olsun diizelebilecek gibi goriinmektedir. Ama istenilen diizeyde
temsil i¢in ilk etapta yasal kota zorunlulugu getirilmelidir. Kotaninda kesin bir ¢oziim

olmadig1 bilinmektedir.
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