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KiSISEL KABUL
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oldugunu beyan ederim.




ONSOZ

Genis bir alanda denetim gerceklestiren Sayistay’in rolii ve yapist son donemde
yasanan degisikliklerle beraber olduk¢a dikkat ¢ekmektedir. Zira Avrupa Birligi’ne
tiyelik siirecindeki Tiirkiye’de miiktesebat basliklarindan biri olan Kamu Maliyesi,
hesap verebilirlik yaninda bu kavramin ayrilmaz pargalari olan seffaflik, aciklik ve
cevap verebilirlik kavramlar1 etrafinda tartisilmaktadir. S6z konusu calismayla
Sayistay’in bu kavramlar cercevesinde gecmiste ve giinlimiizde iistlendigi rol ve
uyguladigi yontemler hali hazirdaki denetim uygulamalari da ortaya konularak,
performans denetimine vurgu yapilarak, diinyadaki uygulamalar da dikkate alinarak
incelenmeye c¢aligilmistir. Bunun en 6nemli nedeni denetimin bagl basina bir neden-
sonu¢ donglisli olmast ve devletin mali faaliyetlerde gelistirdigi siireglerin yonetim
mekanizmalarina etkisidir. Iyi bir denetimin iyi bir hesap verebilirligin en iyi araci

olmasi nedeniyle Sayistay’in bu konudaki rolii tartistlmazdir.

Diinyadaki sayistay yapilanmalarinin etkileri Tiirkiye’ye de yansimis ve cesitli
mevzuat ¢caligmalariyla birlikte ¢esitli uygulamalar hayata gegirilmistir. Osmanli’dan
giiniimiize kadar Muhasebat ve denetim anlaminda bir¢ok diizenleme gecirmis olan
Tiirk Sayistayl, ayn1 zamanda anayasal bir kurulus olmasi1 nedeniyle de idari alan
haricinde yargi alaninda da Onemini artirmistir. S6z konusu caligma kapsaminda
diinyadan Orneklerle birlikte Tirkiye’deki uygulamalarin genis bir cergevede

incelenmesi saglanmistir.

Bu c¢alismanin hazirlanarak tamamlanmast siireci igerisinde hicbir zaman
yardimlarini esirgemeyen ve desteklerini stirekli tizerimde hissettigim degerli hocam
Yrd. Dog. Dr. Vasfiye CELIK’e tesekkiir eder, saygilarimi sunarim. Ayrica
calismanin tiim asamalarinda katkilarin1 esirgemeyen basta babaannem olmak {izere
tiim aileme, hocalarima, Yrd. Dog. Dr. Fikret CELIK’e, Ogr. Goér. Yunus
KOKVER’e, Uzman Erdem YONTEM’e, degerli arkadaslarim Kiibra ERDEM’e ve
Yasin Can GONULTAS’a tesekkiirii bir borg bilirim.



OZET

Demirci, Omer, “Hesap Verebilirlik Mekanizmasinin Isleyisinde Tiirk Sayistay’min

Rolii ve Degisen Onemi”, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2017.

Her gegen giin artan niifus ve kiiresellesme kapsaminda yonetsel alanda uluslararasi
yakinlagmalar, devletin hem gelir hem de gider kaynaklarinin artmasina ve takibinin
de zorlasmasina neden olmaktadir. Idarenin mali sorumlulugu kapsaminda etkinlik,
verimlilik ve mali disiplin ¢ergevesinde halkin net bilgi almas1 gerekmektedir. Bu da
ancak hesap verebilirlik ilkesiyle miimkiindiir. Amacin yonetsel ve mali agcidan hem
tilkesel bazda belirlenen hem de diger iilkelerde ve Avrupa Birligi tarafindan kabul
edilen performans standartlar1 dahilinde en iyiye ulasmak ve en iyi hizmeti sunmak
oldugu bu siirecte, hesap verebilirlik kavrami ilgili diger kavramlar vasitasiyla
giiclendirilmeye ¢alisilmaktadir. S6z konusu siire¢ler mali denetimleri saglayan
kurulus olan Sayistaylarin da isleyisinde degisiklikler ortaya ¢ikarmakta ve denetim
alanlarinda farkli gorevler yiikklenmektedir. Bu kurumlarin gorev ve sorumlulugunun
artmasina binaen iyi uygulamalar takip ederek yakalamak, ilgili kurum igin bir

ihtiyag hatta zorunluluk olmustur.

Tiirkiye s6z konusu siirecleri yakindan takip eden ve Sayistay’in etkinligini
artirmaya yonelik olarak mevzuatlarinda birgok diizenleme yapan iilkelerdendir.
Ozellikle 2003 yilinda yiiriirliige girmis olan 5018 sayili Kamu Mali Y®énetimi ve
Kontrol Kanunu ile yeni bir hesap verme sorumlulugu sistemi ortaya konmustur. Bu
sayede idarenin idareye ve idarenin vatandasa olan sorumlulugu hesap verebilirlik
ilkesi cercevesinde artirilmistir. Ayrica Sayistaylar arasi isbirlikleri ile birlikte
Tiirkiye’nin kamu mali yonetim sisteminde hesap verme sorumlulugunun
saglanmasinda daha etkin bir rol almasi da saglanmistir. Bu kapsamda hesap

verebilirlik ilkesinin incelenmesi degisen ve gelisen yasalarla da 6nem arz etmistir.

S6z konusu c¢alismayla; etkin devlete ulasabilmek adina hesap verebilirlik
kavraminin isleyisinde Tiirk Sayistay’inin roliiniin ve Onemin idari ve mali

teskilattaki yerinin belirtilmesi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Hesap Verebilirlik, Sayistay, Tiirk Sayistayi



ABSTRACT

Demirci, Omer, “The Role and Changing Importance of Turkish Court of Accounts in
Functioning of Accountability”, Master Thesis, Kirikkale, 2017

International convergences in managerial area within the scope of increasing population
and globalization everyday causes increase in the expense sources of the government and
complexity in following them. It is required within the scope of the financial liability of
the government that the people are to receive clear information as per effectiveness,
efficiency and financial discipline. This may be realized only with the accountability
principles.

In a process in which the objective is to attain the best and provide the best services
defined managerially and financially by country and to attain the best and provide the
best service as per the performance criteria accepted by the European Union, it is
attempted to strengthen accountability concept via other concepts. The cited processes
leads changes in operation of the Chamber of Accounts as an entity providing financial
audits and bring different obligations in the audit areas. Follow and embrace the good
practices due to increase of the duties and liabilities of these institutions became a need
or even an obligation for the applicable entity.

Turkey is one of the countries which made many regulations in the legislations for
following the cited processes and increasing the effectiveness of the Chamber of
Accounts. In particular, with the Law No 5018 Public Financial Management and
Control Law being effective in 2003, a new accountability system was occurred. In this
sense, the responsibility of the administration to administration and the responsibility of
the administration to the citizens were increased pursuant to the accountability principle.
Besides, with the collaborations between chambers of account, it was ensured Turkey
takes more effective role in providing the accountability liability in the public financial
management system. In this sense, reviewing the accountability became essential with

the changing and developing laws.

With this thesis, it is attempted to define the role and importance of Turkish Chamber of
Accounts in operation of accountability concept in the place of the administrative and

financial organization in order to achieve effective government.

Key Words: Audit, Accountability, Court of Accounts, Turkish Court of Accounts
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GIRIS

Tarihten bu yana muhasebe, denetim kavramlari ekonomide 6nemli yer tutmustur.
Denetim kavrami, giiniimiizde ise her donemden c¢ok daha da kritik bir noktada
islevsellik gostermektedir. Karmasiklasan muhasebe islemleri ve artan isletme
taraflar1 giivenilir, saglikli, tarafsiz bilginin 6nemini artirmistir. Denetim bu asamada
muhasebe verilerinin giivenilir ve objektif bilgi iiretmesine ara¢ olmaktadir (Kepekgi,
2000:1). Muhasebe sistemleri, isletmelerin ekonomik faaliyetlerini Genel Kabul
Gormiis Muhasebe llkelerine gére diizenler; denetim, finansal islemlerin muhasebe
standartlarina ve yasalara uygunlugunu, isletmelerin ekonomik, verimli ve etkin olup
olmadiklarini arastirir, delillerle sonuclara baglar ve raporlar. Yani giivenilir, tarafsiz,
saglikli bilginin saglayicisidir (Erdogan, 2002: 51). Denetimin bu stratejik
fonksiyonu orgiitlerin, sistemlerin ve iilke ekonomisinin gelisimi agisindan oldukga
onemlidir. Hesap verebilirlik ise; en basit tanimiyla ilgili konuda agiklama yapmak
sorumlu olmak demektir. Modern toplumlarda insan faktoriiniin hizmetin ve kamu
yonetiminin merkezi olarak goriilerek 6nem kazanmasi kamu yonetiminde hesap
verebilirlik kavramini 6nemli bir noktaya tasimigtir. Halkin kamu yonetimiyle ilgili
bilgi sahibi olmas1 yonetimin bir paydasi olarak en tabi hakkidir. Bu asamada hesap
verebilir bir kamu yonetiminde seffaf, agik oOrgiitler olusturmak temel prensiptir.
Halk kamu bilgisine zamaninda, diizenli, anlasilir ve erisilebilir bir ulagmalidir.
Halkin, kamu hizmetlerinin kullanicisi, kamunun sahibi, yonetimin ortagi olarak
kamu idarelerinin kendisine sorumlu olmasini beklemesi ve bunu temin etmek icin
cesitli haklar istemesi olmasi gereken bir durumdur. Kamu halkina kars1 seffaf, acik,
hesap verebilir olmak yiikiimliiliigiindedir (Mortas, 2011: 1-2). Denetim baglaminda
hesap verebilirligin rolii ise; karsilikli bir dongiiyle ilerlemektedir. Hesap verebilir bir
kamu yonetimi i¢in iyi calisan denetim mekanizmalar1 temel sartlardandir. Ayni
sekilde denetim mekanizmalarinin islevsel olabilmesi i¢in de orgiitlerin seffaf ve
hesap verebilirlik kavramlarini gozetmesi gerekir. Denetim; hesap verebilirligi
saglamanin en etkin araglarindan biridir. Denetim mekanizmalar1 hesap verebilir,
seffaf, acik oOrgiitler olusturabilmek adina halka dogru, tarafsiz, saglikli bilgi
olustururlar. Bu sebeple hesap verebilirlik ve denetim kavrami birbiriyle yakindan
iliskilidir. Denetim basli bagina sorumluluk alinan bir konuyla ilgili agiklama yapma

yiikiimliiliigli iceren bir siiregtir. Muhasebe sistemlerinin ve orgiitlerin davranis ve



islemlerinin dogruluk &l¢iitiidiir. Bu yoniiyle hesap verebilir ve seffaf yonetim, orgiit

amacina hizmet eder (Giil, 2008: 71-73; Kubali, 1999: 3).

Yukarida bahsi gecen Orgiit davramiglarmin ¢esitli mevzuatlarla desteklenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda kamu kaynaklarinin etkili kullanilmaya baslamasinin
soncunda ekonomik ve verimli bir yonetim anlayisi ile birlikte kaliteli ¢6ziim tiretme
ekseninde birlesen bir siireg ortaya c¢ikmustir. Ozellikle 1980°li yillardan itibaren
vatandasin sorunlarma yonelik ¢6ziim odakli ve agir biirokrasi anlayisini yonetim
mekanizmasinin digina atan bir sistemi ifade eden yeni kamu yonetimi anlayisi,
bunun en 6nemli sonuglarindan biridir. Yeni kamu yonetimi anlayisiyla birlikte artik
vatandaslar devlete kars1 degil, devlet vatandaslara karst hesap verme
yiikiimliiliigline sahip bir konuma gelmistir. Seffaflik ve hesap verebilirlik; sadece
hizmeti sunan kuruluslarin degil, hizmetten yararlanan vatandaglarin da islerin
yerindeligini ve saglikli bir sekilde isleyisini sorgulamasina imkan vermektedir. Bu
anlamda yeni kamu yoOnetimi anlayisinin denetim mekanizmalart ¢ergevesinde
Tiirkiye’deki yansimast 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
olmustur. Ozellikle s6z konusu kanunla; idari mali islerin kontorliinii diizenlenmesi

amaglanmis ve bu kapsamda da Tiirk Sayistay’ina 6nemli gorevler yiiklenmigtir.

Mali anlamda yeni kamu yonetimi anlayisinin temel ilkelerinden olan denetim ve
hesap verebilirlik kavramlariin somutlastigi kurumlar Sayistaylardir. Sayistaylar;
parlamento adina yiiksek idari denetim yapan mahkemelerdir. Dis denetim
saglayicilarinin en iist diizey kuruluslaridir. Yani denetim araciyla hesap verebilirligi
saglayan yetkili kurumlardir. Bu sebeple Sayistaylarin idari, siyasi, ekonomik
bagimsizliklar kritik 6neme sahiptir. Tarafsiz bilgiyi liretecek uygulayict kurumun
da tarafsiz olmasi en rasyonel yaklasimdir. Yiiksek denetim kaynagini anayasadan
alir ve mensuplar1 anayasal haklarla teminat altindadir. Denetim; islevi, modern
yapistyla kalkinmanin, hesap verme ve sorumluluk ilkeleriyle yonetilen bir kamuya
ulagsmanin en etkili araglarindandir (Kdse, 2007: 2). Bu yoniiyle yiliksek denetim
kurumlarmin tarihi, yapisi, tabi oldugu st diizey kuruluglar, farkli {ilke
uygulamalariyla lilkemize sagladigi faydali sonuglar ile kiiresellesme kapsaminda
yasanan degisimlerin incelenmesi; bu siirecte Tiirk kamu yoOnetimine kattig
degisimleri anlamak ve faydali sonuglar tiretmek bu ¢alismanin temel amacidir. Tiirk
kamu yonetiminde denetim, denetim kurumlari, Sayistay ve hesap verebilirlik
kavraminin incelenmesi; bu asamada Sayistay'in hesap verme sorumlulugundaki rolii
ve tarihi; Sayistay denetimi, kapsami ve nitelikleri kavramsal olarak ele alinmis ve

sonuglar ortaya konmustur.



BiRiINCi BOLUM

HESAP VEREBILIRLIK VE DENETIM KAVRAMINA GENEL BAKIS

1.1. Hesap Verebilirlik Kavrami

1.1.1. Hesap Verebilirlik Kavraminin Tanimlanmasi

Her dilde ve tarihte ayni anlamlara gelen kelimelerden tiiremis olan hesap verebilirlik
kavraminin  giiniimiizde {izerinde anlagilabilmis genel ve net bir tanimi
yapilamamaktadir. Latince ’de “hesaplamak, hesap vermek” anlamlarina gelen
kelimelerden tiireyen bu kavram, baska dillerde de “yiikiimliiliik, sorumluluk, hesap
verme” kelimelerine karsilik gelmektedir. Kavrami tanimlayabilmek adina tarihsel
koklerine inildiginde ise ilk olarak, Antik Roma ve Misir medeniyetlerinde, kisiler
arasinda gerceklesen bor¢ alma isleminde bor¢ alanin bor¢ verene olan
yiikiimliiliiglinii diizenleyen bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Erdag, 2013:

11-13).

Arastirmacilarin  kelime anlamindan yola c¢ikarak iizerinde hem fikir olduklar
tanimlamaya bakilacak olursa; hesap verme, sorumluluk, yiikiimliiliik gibi
kelimelerle birlikte anilan hesap verebilirlik; bir kimsenin yaptiklarindan dolayi
bagska bir otoriteye aciklamada bulunmasidir. Hesap verebilirlik kavramina yonetim,
siyaset ve kamu gibi 6zel bir alan agisindan bakildiginda ise daha terimsel bir tanim
yapilabilmektedir. Kamu yonetimi agisindan hesap verebilirlik; iizerinde anlasmaya
varilmis hedefler ¢ergevesinde belirli bir performansin gergeklestirilmesine yonelik
sorumlulugunun {istlenilmesi ve bunun agiklanmasi yiikiimliiliigiine dayanan bir
iliski olarak tanimlanabilir (Aktan ve Coban, 2000:5). Baska bir ¢alismada, kamu
yonetimi agisindan hesap verebilirlik kavrami, kamu kurumlarinin bir diger otoriteye
aciklamada bulunmasi, gorevlilerin performans oOlgiimlerinin  yapilmas: ve
aciklanmasi, sorumluluklarin yerine getirilis seklinin halkla paylagilmasi, halkin
kamu hizmeti sunanlar1 degerlendirmesi ve bu hizmeti sunanlarin buna hazir ve agik

olmalar seklinde ifade edilmektedir (Demirkiran vd. 2011: 188).



Sekil 1. Kamu Yonetiminde Hesap Verebilirligin Unsurlar

YASALLIK

CEVAP iISTEME

Kaynak: Yildirim, 2006: 8.

Hesap verebilirlik her alanda karsilagilan bir kavram olmasi nedeniyle 6zel sektor

Kuruluslar1 agisindan da kamudaki kadar islevsel bir kavramdir. Halka agik veya

kapali her isletme igin hesap verebilirlik sistemi Onemlidir ancak halka acik

isletmelerde bir kademe daha oOnemli bir yer tuttugu muhakkaktir. Sirketin,

yatirimcilara, hissedarlara, finans basinina, ilgili isletme {izerinde finansal davranis

gosterecek tiim kitlelere; sirketin kaynaklarini nasil kazandigini, nerelere, ne sekilde

ve hangi amaglarla harcadigini ve tiim bunlarin sonuglarini agiklamak yiikimliligi

vardir (Boztepe, 2013: 63). Bu iki sektor agisindan hesap verebilirlik kavraminin ne

ifade ettigine bakilacak olursa;

Tablo 1. Kamu Sektériinde ve Ozel Sektdrde Hesap Verebilirlik

Kamu Sektoriinde Hesap Verebilirlik

Ozel Sektorde Hesap Verebilirlik

Kime Vatandaslar, Siyasetgiler, Kamu Miisteriler, Hisse sahipleri,
gorevlileri Calisanlar
Ne icin Kamu yarari, Sosyal esitlik Kar maksimizasyonu, Maliyet-
Verimlilik

Kaynak: Changhwan, 2001: 32.

Tiim bu agiklamalar baglaminda hesap verebilirlik; bir kimsenin, kurumun veya bir

otoritenin baska bir kuruma, topluma veya st otoriteye ilgili faaliyeti hakkinda

aciklama yapma yiikiimliiliiglidiir seklinde kisaca tanimlanabilir.




1.1.2. Hesap Verebilirlik Tiirleri

Giiniimiizde hesap verebilirlik olduk¢a genis igerikli bir kavramdir. Ozellikle kamu
veya Ozel her alanda ortaya cikabilen bir kavram olmasi, mekanizmalarin farkl
olusu, hesap verebilirlik sistemine miidahil olan taraflarin farklilig1 gibi pek c¢ok

unsur hesap verebilirlik kavraminin siniflanarak agiklanmasini gerekli kilmaktadir.

Literatiirde hesap verebilirlik tiirleri de farklilik gostermektedir. Biirokratik, yasal,
profesyonel, politik hesap verebilirlik olmak {izere 4 grup seklinde siniflama
literatiirde yer bulan ayrimlardan biriyken, bu siniflamaya benzer olarak; idari, yasal,
siyasi, profesyonel hesap verebilirlik olarak da bir siniflama mevcuttur. Bu
siiflamalara ek olarak bazi arastirmacilar hesap verebilirlik tiirlerini icerik agisindan
degerlendirerek; mali hesap verebilirlik, adalet konusunda hesap verebilirlik,
performans icin hesap verebilirlik olarak bir degerlendirme yapmislardir (Eryilmaz

ve Birikcioglu, 2011: 23- 24).

Baska bir ¢alismada ise hesap verilebilirlik kavrami asagida verilen tablodaki gibi

siiflamistir (Giil, 2008: 75-79):

Tablo 2. Hesap Verebilirlik Tiirleri

Dikey Hesap Verebilirlik

Yapisina Gore Hesap Verebilirlik Tiirleri Yatay Hesap Verebilirlik

Siyasi Hesap Verebilirlik

Hukuki Hesap Verebilirlik

Niteligine Gore Hesap Verebilirlik Tiirleri Yonetsel (idari) Hesap Verebilirlik

Kamusal (kamuoyuna) Hesap Verebilirlik

Tabloda belirtilen hesap verebilirlik tiirlerine daha ayrintili sekilde bakilacak olursa;

Dikey Hesap Verebilirlik: Devletin dogrudan kamuya hesap verebilirligini igerir. Bir
secim siirecinde halk direkt veya dolayli olarak bu siirece dahil olur ve bdylece
hiikiimetin veya devletin hakla hesap verme yiikiimliiligi dogar. Devlet bu
sorumlulugunu medya, sivil toplum kuruluslar1 ve se¢imler aracilifiyla yerine getirir

(Schacter, 2005: 230).




Yatay Hesap Verebilirlik: Devletin kendi hesap verebilirlik mekanizmalarina

aciklama ylkimliligli oldugu hesap verebilirlik tiiriidiir. Yargi sistemi, teftis
kurullar1, ¢esitli komisyonlar gibi mekanizmalarla verimliligin kontrol edilmesi,
gorevlerin amaci disinda kullanilmamasi gibi konularda devlet bir anlamda kendi i¢

sistemine hesap vermektedir (Gtil, 2008: 77).

Siyasi Hesap Verebilirlik: Seg¢ilmis politikacilarin; parlamento, yerel yonetimler ve

bakanlar gibi diger secilmis yapilara ve dolayl olarak da sonunda segmenlere hesap
vermesidir. Temelde politikacilarin belli aracilarla segmene hesap vermesidir ancak
hesap verme sorumlulugu gerceklesirken secilen diger araci yapilari (bakanlar,
memurlar vs.) ara¢ olarak kullanir ve bu sekilde siyasi hesap verebilirlik kavrami
aract konumundaki mekanizmalarin da se¢mene hesap vermesini kapsar. Bu

ozelligiyle siyasi hesap verebilirlik cok yonlii bir yiikiimliiliiktiir (Colin, 2000: 42).

Hukuki Hesap Verebilirlik: Hukukun dstiinliigiiniin ¢agimizda her birey ve kurulus

icin gegerli olmasi ilkesinden Otiirli, otoritelerin de hukuka hesap vermesi temel
yiikiimliiliiktiir. Hukukun istiinliigli cergevesinde yonetim, hukuk kurallarina bagh
kalmayi, bu kurallarin disina c¢iktiginda gerekli yaptirimi ve her tiirli islem ve
eyleminde hukuk yolunun agik oldugunu kabul eder (Goziibiiyiik ve Tan, 1998:779).
Hukuki hesap verebilirlik; sonugsal ve dis kaynakli bir yiikiimliiliikk oldugundan hem
bireyler hem kurumlar igin gegerliligi olan bir kavram olup her kisiye ve kuruma

hukuki hesap verebilirlik sorumlulugunu yiikler (Eryilmaz ve Birikcioglu, 2011: 26).

Yonetsel (idari) Hesap Verebilirlik: Yonetimin kendi i¢inde yer alan kisi, kurum ya

da kuruluslara hesap vermesini ifade eder. Bu kavram kamu kurumlarinin idari
yonetimindeki gorevlilerinin ve biirokratlarin {ist yonetime hesap vermesini de
kapsar. Yonetsel hesap verebilirlik sayesinde; giic ve yetkiyi kullanan birimlerin
eylem ve islemlerinin yasalara uygunlugu, diizenliligi ve amagclara yonelik olup

olmamasi1 denetlenebilmektedir (Aktan vd., 2004:171).

Kamusal (kamuoyuna) Hesap Verebilirlik: Kamu yoneticilerinin, insanlarin hak ve

c¢ikarlarmi ilgilendiren konularda kamuya agiklama yapma yiikiimliliigidiir. Kamu
idareleri yonetim yetkilerini yasal se¢imlerle halktan alirlar, yani kamu yonetimi halk

adina onun hak ve cikarlarim1 idare etmektir. Bu sebeple kamu, halkina agiklama



yapmakla yiikiimliidiir. Kamu idareleri, verilen yetkinin uygun sekilde kullanilip
kullanilmadigi, belirlenen amaglarin etkinligi ve kaynaklarin amag¢ dogrultusunda ve
etkili sekilde kullanilip kullanilmadigi konusunda denetlenmelidir. Kamusal hesap
verebilirlik, kamunun bu konuda halka ve diger toplum kuruluslarina hesap

vermesidir (Bovens, 2007: 457).

1.1.3. Hesap Verebilirlik Kavraminin Diger Kavramlarla iliskisi

Hesap verebilirlik kavrami genel anlamda sorumluluk ve bir yiikiimliiliigii yerine
getirmek durumlarini kapsadigindan diger baz1 kavramlarla da iligki i¢indedir. Hesap
verebilirlikle ilgili diger kavramlar genel olarak soyle siniflanmistir: agiklik,
seffaflik, cevap verebilirlik, sorumluluk ve etik. Koppell’e (2005: 99) gore ise hesap
verebilirlik: seffaflik (transparency), yilikiimliiliik (liability), denetlenebilirlik
(controllability), sorumluluk (responsibility) ve cevap verebilirlik (responsiveness)

olmak iizere bes ana boyuta ayrilmaktadir.

1.1.3.1. Aakhk

Hesap verme ylikiimliiliigii icinde belli taraflar vardir. Hesap verebilirlik icindeki
taraflarin rol ve sorumluluklari; amaclar, kisitlar ve beklentiler; yetkiler, yeterlikler
ve kaynaklar; kapasite ve ciktilar agik, anlasilir ve dogru olmalidir. Amaglar,
kapasite ve kaynaklar ve beklentiler arasinda bir denge kurulmali ve bu denge agikca
ortaya konmalidir. Yapilan isler sonundaki rapor ve diizeltme mekanizmalar1 etkin ve

rasyonel sekilde calismalidir (Ozbaran, 2001:4).

Aciklik ilkesi kamu ydnetimi acisindan oldukea kritik dnem verilen bir olgudur. Oyle
ki 2003 yilinda giincellenen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda, Kamu Kaynagimin Kullanilmasimin  Genel Esaslari  yeniden
diizenlenmis ve bu bolim kapsaminda Mali Saydamlik bashgi altinda, agiklik

ilkesiyle ilgili asagidaki kanun maddeleri agiklanmaistir:



» Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla, kamuyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

» Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

» Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi ve uygulanmasi ve
uygulama sonuglari ile raporlarin, kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

» Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek {izere, belirli donemler itibariyle kamuoyuna
agiklanmasi,

» Kamu hesaplariin, standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul goérmiis

muhasebe ilkelerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,

zorunludur. Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
Onlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup bu hususlar Maliye

Bakanliginca izlenir.

1.1.3.2. Seffafhk

Genel olarak bilginin ilgili kitlelere yayilimi olarak tanimlanan seffaflik kavrami igin
her meslek grubu igin terimsel ve dzellikli tanimlamalar mevcuttur. Ornegin; politik
alandaki seffaflik, kamunun halka, miilkiyet ve hiikiimet kararlarim1 agiklamasi
olarak tanimlanabilmektedir (Balkin, 1999: 401). Isletmeler anlaminda ise seffaflik
kavramin1 Sermaye Piyasasi Kurulu (2005: 20), ticari sir niteligindeki bilgiler harig
olmak Tizere, isletmelerin finansal veya finansal olmayan her tiirlii bilgilerini
zamaninda, eksiksiz, anlasilabilir, yorumlanabilir ve kolay ulasilabilir bigimde
kamuyla paylagmast olarak tanimlamustir. Seffaflik ilkesi; kamu kurum ve
personellerinin, gorevli oldugu alanlarda sergiledikleri performansin, ¢iktilar ve

gerceklerle ortaya konmasi gerektigini savunur (Koppell, 2006: 45).

Devletin tiim yiikiimlilik ve islevleri; mali politika ve iktisadi yaklasimlar
hususundaki amag, yontem ve planlarinin agik, anlagilir ve giiven verecek bigimde
kamuoyunun bilgisine sunulmasi seffaflik ilkesinin bir geregidir (Atiyas ve Sayin,

2001: 28).Bu calismalar baglaminda seffaflik; kamunun, gérevli oldugu her alanda



halkina karsi sorumlu olmasi ve bu gorevleri yerine getirirken aldigi kararlari,
belirledigi amaglari, kullanacagi kaynaklarin neler oldugunu ve ne sekilde
kullanacagini, planlarini, ¢iktilar1 ve raporlar1 halkina agik, anlasilir sekilde iletmesi

olarak tanimlanabilir.

Seffaflik; kamu kararlarinin ve politikalarin basit¢e anlasilabilir bigime gelmesi, bu
konudaki bilgilerin erisilebilir olmasi, karar ve politikalara iligskin a¢ik bir hesap
verebilirlik sisteminin olmasi ve vatandaslarin da bu karar ve politikalarin
stirdiiriilmesindeki rolii bilmeleri gibi sonuglar1 ortaya c¢ikarmaktadir (Finkelstein,
2000: 3). Kamu kurumlarinin seffafligi; hesap verebilirlik kavrami agisindan énemli
bir konu oldugu gibi kamunun giivenilirligi, prestiji, etkinligi gibi konularda da
O6nemli yer tutmaktadir. Kamunun halk adma yonetim yetkisini kullandig1 goz
oniinde bulunduruldugunda devletin yaptiklariyla ilgili bilgi paylasimi, halkina kars1
bir yiikiimliilik ve olmasi1 gereken bir davranis olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kamu,
yonetim sorumlulugunu halktan alir ve bu sebeple halk, yonetimde s6z hakkina
sahiptir. Hesap verebilirlik kavrami bu s6z hakkinmi fiiliyata doken sistemdir ve
seffaflik, halkin s6z hakkini kullanabilmesi i¢in gerekli kaynagi halka sunan ilkedir.
Bu baglamda seffaflik; isletmeler icin 6zellikle devlet kurumlari igin kritik 6neme
sahiptir. Oyle ki Tiirkiye’de aciklig1 ve seffaflig1 arttirmak amaciyla 24.10.2003 tarih
25269 sayili Resmi Gazete® de 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
yaymlanmistir. Bu kanun kisilerin bilgi edinme hakkina dair esas ve usuller
diizenlenmistir. Bilgi edinme hakki; kamuoyunun, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerini bilmesi, izleyebilmesi ve gerektiginde ilgili belgelere ulasabilmesi
anlamina gelmektedir. Demokratik, seffaf bir yonetimde kisilerin bilgi edinme hakk:
temel haktir ve bu kanunla, kurum kuruluslara; kanunda yer alan belli istisnalar
disinda, her tiirlii bilgi ve belgeyi talep edenlere sunmak ylikiimliligii getirilmistir
(Kesim, 2005: 279). Yine aym kanunla Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
kurulmus; ¢esitli kurumlara bilgi edinme hakk: ¢ergevesinde yapilan basvurular ve
sonuglarla ilgili raporlarin meclise sunulmast ve kamuoyuna agiklanmasi
yikiimliiligl getirilmistir. Boylece; hesap verebilir kurumlar, bilgi edinme hakkiyla
bu tiir kurumlar olugsmasina katkida bulunan bir kamuoyu yaratmak hedeflenmistir.
Bilgi Edinme Hakki Kanunu yalnizca seffaf ve hesap verebilir orgiitler yaratmakla

kalmayip kurumlarin halka acik olmasini saglamakta ve halkin devlete olan kamu



giivenini artirmaktadir. Ayrica, bilgi edinme hakki kamusal hesap verebilirligin bir

araci olarak islemektedir (Giil, 2008: 82).

Sekil 2. Kamu Yo6netiminde Halkin Rolii

/ \
CE =

Sekil 2’ de goriildiigi gibi kamu yonetimimde halkin ¢esitli pozisyonlarda rolleri

mevcuttur. Bu degisik rollerin her biri yonetimde halkin etkin olmas1 igin arag
konumundadir ve bu araglara hizmet eden belli sistemler, kaynaklar olmalidir. Hesap
verebilirlik sistemi ve ilkeleri bu noktada 6nemli bir yere sahiptir. Halkin her bir rolii
icin gerekli bilgi ve belgelere ulasabilmesi hem bir hak hem de zorunluluk olarak

kargimiza ¢ikar.

Yonetimde seffaflik, yOnetimin sahip oldugu bilgi ve belgelere ulagsmakla
saglanirken; kamu yonetiminde seffaflik, halkin bilgilendirilmesine dayanmaktadir.
Halkin yonetime katilabilmesi icin isleyisi, kararlari, hedef ve planlar1 bilmesi
gerekir. Halk ancak bilgi edinme hakkiyla yonetime katilabilir, sorgulayabilir ve
elestirebilir. Etkin bir kamu ydnetimi i¢in bilen, irdeleyen ve yonetimdeki roliiniin
geregini yapan bir halk olusturmak gereklidir ki hesap verebilirlik sistemi etkin
olabilmelidir. O halde; kamu, roliiniin farkinda bir halk, bu halka hizmet eden hesap
verebilirlik sistemi ve halkin roliinii oynayabilmesi igin bilgi edinme hakki yani
kamunun seffafligi etmenleri i¢ ige, birbirini destekleyen sistemlerdir (Aksoy,
2006:56-57). Halk yonetimdeki roliinii ancak bilgi edinme hakkiyla saglayabiliyor
ise seffaflik, hesap verebilirlik sisteminin etkinligi baglaminda stratejik 6neme sahip

bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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1.1.3.3. Cevap verebilirlik

Cevap verebilirlik, kurumlarin ¢evrelerinden kendilerine yoneltilen talep ve
ihtiyaglarin karsilanmas1 davramisidir (Erdag, 2013: 16). lyi bir yonetim icin
yonetimin; her zaman cevap vermeye hazir, paydaslarinin bilgi ihtiyacina saygili ve

cevreye duyarli olmast beklenir (Maliye Bakanligi, 2003: 53).

Kamu kurumlarmin, vatandaslara hizmet etme gayreti icinde olmasi kamu
yonetiminin temel davranis sekillerinden biridir (Cukurcayir, Ozer ve Turgut, 2012:
12). En temel anlamiyla cevap verebilirlik; hizmet saglayicinin, c¢evreden gelen
talebe verebildigi yanit ve bu yanitin yeterliligi ile hizin1 kapsar. Seffaflik ve agiklik
ilkeleri, gorevlerin, islerin ve kaynaklarin dogru tanimlanmasi ve ¢iktilarin ilgililerle
paylasilmasin1  O6ngoriirken cevap verebilirlik bu ilkelerin etkinligini 6l¢gmeyi
hedefler. Seffaflik ilkesince yonetimle ilgili bilgi paylasilirken; kamuoyunun bilgiye
yalnizca erismesi degil bu bilgiye ne hizla ve yeterlikle ulastigi da kritik 6neme
sahiptir. Bu gorev hesap verebilirlik sistemini tamamlayan bir diger ilke olan cevap
verebilirlik tarafindan gergeklestirilir. Kamu kurumunun, yetkisi dahilindeki tiim
gorevleri agiklamasi, bu konudaki bilgi ve belgeleri paylagsmasi1 ve bilgi talebine
cevap vermesi yeterli degildir. Kamuoyunun talep ve ihtiyacina hizli ve yeterli geri
doniiste bulunmasi hesap verebilirlik sisteminin etkin ¢alismasini saglar. Hiz, bilgi
talebiyle kurumun cevabi arasindaki siiredir ve miispet sekilde olgtilebilir. Bu
baglamda cevabin yeterliligi daha karmagsik bir siireci kapsar c¢linkii yeterliligi
Olcerken kamu refahi, hizmetlerin adil dagilimi gibi hususlart dikkate almak gerekir
(Vigoda, 2002: 529). Bu agiklamalara dayanarak; cevap verebilirlik ilkesi, aciklik ve
seffaflik ilkelerine paydaslar tarafindan bir bakis agisidir. Bu 6zelligiyle diger iki

ilkenin hem bir denetleyicisi hem de tamamlayicisi niteligindedir.

1.1.3.4. Sorumluluk

Temel anlam olarak sorumluluk, hesap verebilirligi de i¢ine alan genis bir kavramdir.
Sorumluluk; bir seyle ilgili fiilde bulunma otoritesine, kontrol etme yetisine, se¢im
yapma Ozgiirliigiine, idrak yetenegine sahip olarak akilci, gilivenilir hareket etmeyi

icerir. Hesap verebilirlik ise; bu kavramin altinda yer alarak, alinan sorumlulukla
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ilgili rapor vermeyi, yiikiimlii olmay1 ve agiklama yapmay1 kabul etmek anlamlari
tagir. Bu ¢ergevede hesap vermenin bulundugu yerde sorumluluk vardir fakat her

sorumluluk hesap vermeye tabi degildir (Yildirim, 2006: 22).

Sorumluluk kavramini niteligine gore iki gruba ayirmak miimkiindiir: subjektif
sorumluluk ve objektif sorumluluk. Siibjektif sorumluluk; kisinin kendini yikimlii
hissederek hareket etmesi ve hesap verebilirlikte i¢sel bir biling tasimasidir. Objektif
sorumluluk ise; kisinin herhangi bir konuda kendisi disinda bir bagka varliga
yiikiimlii olmasi ve dolayisiyla zorunluluk durumudur (Dick, 2000: 7). Bu konuya
kamu yonetimi agisindan bakildiginda; kamu, kurum i¢indeki konularda ictiiziigiine,
yasalara kars1 sorumluyken kamunun halkina karsi sorumlulugu, hesap verme unsuru

ve zorunluluk niteligi icerdiginden dissal bir sorumluluktur.

Isletmeler acisindan sorumluluk; toplumsal yapinin bir pargast olan isletmenin,
faaliyetlerini yerine getirirken ¢evrede yarattig1 pozitif veya negatif etkileri dikkate
almas1 demektir. Isletme kendi cikarlar1 kadar toplum refahi, kamu yarari ve
cevresine olan etkiden sorumluyken, ¢evresinde yarattigi maddi veya manevi etkileri
dikkate almak ve negatif etkiler i¢in dnlemler olusturmak ve gerektiginde miidahale
etmek durumundadir(Yamak, 2007: 9). Bu konuya kamu ydnetimi agisindan
bakildiginda; kamu isletmeleri de toplumun bir pargasidir ve 6zel sektorden farkl
olarak kamu, halkin yonetiminin bir pargas: oldugu ve yonetiminde aktif rol oynadig:
kurumlardan olusur. Halk oynadig: roller itibariyle kamu kurumunun bir yoneticisi
ve aktif bir ortagidir. O halde; kamu kurumlar1 agik, seffaf ve cevap verebilir olmasi
yaninda hesap verebilirlik ve bulundugu pozisyon gere§i de sorumluluk tasiyan
kurumlardir. Kamu; yapisi, etkide bulundugu ¢evre ve yiikiimliliikleri sebebiyle
sorumluluk ilkesinden bagimsiz olamaz. Kamu kurumlari; yasalara, paydaslara ve
cevreye karsi sorumludur ve bu konuda, hesap vermeyi, yiikiimliiliigiiniin geregini

yerine getirmeyi kabul etmek zorundadir (Mortas, 2011: 32-35).

1.1.3.5. Etik

Etik, koken olarak Yunanca, karakter anlamima gelen “ethos” kelimesinden

gelmektedir (Thompson, 1985: 555). Etik, insana ne yapmasi ve ne yapmamasi
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gerektigini sOyleyen birtakim kurallar biitiiniidir. Bu kurallar; yiikiimliiliikler,
erdemler, prensipler ve toplumsal ¢ikarlar olarak dort ana grupta incelenmektedir.
Bahsedilen kavramlar etik cercevesini olusturur ve bu degerlere bir bakima etik
kavrammin kirmizigizgileri denebilir (Ozdemir, 2008: 182). O halde etik, bir yaniyla
insana belli ddevler yiiklerken belirledigi prensiplerle davranislarina yon vermekte

diger yaniyla da birey toplum arasindaki iliskiyi diizenlemektedir.

Etik; toplumsal yasamda nasil ki birey davranislarina yon veren ve onu iyi/ dogru
fiile/diisinceye yonlendiren bir degerler sistemi ise kamu yonetiminde etik de bu
kavramin kurumlara uyarlanarak daha spesifik ve terimsel form almis seklidir. Onen
ve Yildirim (2014: 112) calismalarinda, etigi, kamu gorevlilerinin nasil davranmasi
gerektigini diizenleyen bir yap1 olarak tanimlamiglardir. Kamu sisteminde;
calisanlarin sergiledikleri davranislar kamu yonetiminin ne derece saglikli ve giivenli
islediginin gostergesi sayilmaktadir. Kamu mensuplarmin diiriist, adil, seffaf,
tarafsiz, hesap verebilir, ¢ikar catismasindan uzak davranislart kamuda etik
kavramini olusturur ve etigin iyi bir kamu yonetiminde olmamasi olanaksizdir. Etik
kurallar1 benimseyen yonetim ise etik yonetim olarak tanimlanir fakat iyi bir etik
yonetim, ¢alisan davranislarini etik kavraminin gerektirdigi ilkelerle diizenleyebilen
ve denetleyebilen yonetim olacaktir. Bu asamada yonetsel etik kavrami karsimiza
cikmaktadir. Yonetsel etik; yonetimsel konularda uyulmasi gereken prensipler veya
davranig kurallar1 olarak aciklanmaktadir. Goreceli ve toplumsal bir kavram olan
ahlakin, bir orgiitge belirlenmis kurallarla harmanlanmasi ile ortaya ¢ikan yonetsel
etik, oOrgiit kiltiriinden de etkilenerek farkli bir form kazanir ve calisan
davraniglarina yon verir. Aymi sekilde kamu alaminda yonetsel etik; kamu
idarecilerinin  yonetsel  kararlar alirken uyguladiklar1 etik  standartlarin
diizenlenmesini ve profesyonellik ile kisisel sorumluluk gostererek kararlar

alinmasini 6ngoriir (Unpan, 2004:3).

Kamu gorevlilerinin davranislarini diizenleyen tek disiplin tabi ki etik degildir,
yasalar da kamu mensuplarinin davraniglarini diizenler fakat yasalar dissal bir
yaptirima sahiptir. Bu baglamda etik, yasalar gibi direkt bir yaptirnma sahip
olmamasina ragmen igsel bir mekanizma olmasi sebebiyle oldukca etkili bir role
sahiptir (Cooper v.d., 1998: 91).Hukuksal diizenlemelerin yetersiz kaldigi ve yasal

bosluklarin oldugu durumlarda yonetsel etik, kamunun davraniglarina yon veren
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temel mekanizma olarak karsimiza c¢ikmaktadir(Sen, 2012: 14-15). Boylece etik;
kamu gorevlilerinin dogruyu ve yanlist ayirt etmelerini ve aldiklar1 kararlarda dogru

olan1 se¢melerini saglamaktadir (Sayl ve Kizildag, 2007: 233).

Hesap verebilirlik ile etik ise birbiriyle yakindan iliskili kavramlardir. Etik, kisisel ve
icsel bir kontrol ve yonlendirme mekanizmasi iken hesap verebilirlik distan ige
yoneltilen kontrol mekanizmasidir. Etik; bireyin davraniglarinin dogrulugu ve
toplumsal sonuglar1 ile ilgili vicdanina hesap vermesi iken, hesap verebilirlik;
kurumlara faaliyetleri ve faaliyetlerinin sonuglariyla ilgili hesap soran digsal bir
sistem olarak ortaya ¢ikar. Her ikisi de kisilerin ve kurumlarin sorumlulugunu ve
dogru davraniglarini artirmaya yonelik yapilardir. Etik ve hesap verebilirlik i¢in; ayni
amaca farkli isleyis ve sistemlerle ulagsmak isteyen iki ayri sistemdir denilebilir

(Eryilmaz ve Birikcioglu, 2011: 34).

1.2. Denetim Kavrami

Tiirk Dil Kurumu, denetim sdzciigiinii; bir isin dogru ve olmasi gerektigi gibi yapilip

yapilmadigini incelemek, teftis ve kontrol etmek olarak tanimlamaktadir.

Denetim; her alanda gegerliligi olan bir kavram olup felsefeden psikolojiye, bilimsel
alandan sosyal yasantiya kadar her alanda kullanilmaktadir. En genel tanimiyla
denetim; bir isin dogru olarak yapilip yapilmadigini anlamak, dogru sekliyle
yapilmasini saglamak anlamina gelir. Genis tanimiyla denetim ise bir fiilin, olgunun
ya da siirecin daha 6nceden belirlenmis amagclara, standartlara, dlgiilere ve planlara
uygunlugunun kontrolii, uygun sekilde vyiiriitiilmesinin saglanmasi ve aksi bir
durumda uygunlugu yakalamaya yonelik tedbir alinmasi ve ¢oziimler iiretilmesidir

(Akinct, 1999: 47).

Bir birime ve doneme ait verilerin dogrulugunu ve giivenilirligini 6lgmek i¢in,
verilerin daha Once belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini objektif bigimde
arastiran ve sonuglarmi degerlendirerek ilgililere rapor eden bir sistem (Alptiirk,
2008: 3) olan denetimin temel amaci; olmasi gerekenle olani ortaya koyarak aradaki

farki en aza indirgemektir. Bu yoniiyle denetim, standartlara uygunluk arayisin
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isaret eder. Bu, denetimin yalnizca bir yonudiir. Etkin bir denetim, ¢agdaslagsmanin,
kalkinmanin, dogru davranigin, toplumsal refahin vazgecilmez bir unsurudur;

girisimin destekleyici giicii ve siirecteki tiim unsurlari daha iyiye gotiiren halkadir

(Aytuna, 1986: 9).

Kamu denetimi ise; gerek devletten devlete gerekse icinde bulunulan déneme gore
farklilk goésteren bir olgu olmustur. Ilk ortaya cikisi, devlet kuruluslarmin mali
faaliyetlerinin incelenmesi seklinde olmus fakat Ozellikle 20. yiizyil ile birlikte
kapsami1 genislemistir.20. ylizyil ile diinya ¢apinda yasanan biiylik olaylar, ortaya
¢ikan ideolojiler devlet anlayisini da kamu isleyisini de kimi zaman degistirmis kimi
zaman yeniden tanimlamistir. Degisen kamu ile birlikte dogal olarak kamu denetimi
de degismis, yenilenmis ve kapsami genislemistir. Ozellikle sosyal devlet anlayis
sosyal refah uygulamalarin1 beraberinde getirmis, degisen sartlar kamu harcamalarini
da ciddi bi¢imde artirmis ve finansal davranis alan1 genisleyen kamunun denetimi de
denetim araglart da gelismis ve degismistir. Kamu harcamalarinin biiyiimesinin
yaninda harcama yapilan alanlarda da gesitlilik artmigstir. Sosyal refah geregi egitim,
kiiltiir, sanat, spor, ¢cevre korumasi gibi alanlar kamunun harcama yaptig1 alanlara
eklenmis ve klasik kamu yapisinin degismesi klasik denetim kavraminin da
degismesini gerekli kilmistir. Diizenlilik ve uygunluk denetimleri klasik kamuda
denetimin tamamin olusturuyorken degisen sartlarla yeni denetim yontem ve araglari
kullanilmaya baglanmis ve denetimin niceligi kadar niteligi de degismistir. Cagdas
kamu denetimi; diizenlilik ve uygunlugun yaninda uzun ve kisa vadeli kamusal
planlari, program ve projeleri de denetime tabi tutmaya baslamistir. Denetlenen
planlarin etkinligi, verimliligi, toplumsal refah ve fayda kaygisi yine ¢agdas kamu
denetiminin alanina girerek klasik yapidan farklilasma yaratmistir (K6se,2007: 5-7).
O halde kamu denetimi; kamunun her tiirlii faaliyetiyle ilgili plan, program ve
projelerinin; amag, yontem ve kaynak kistaslar1 altinda; belirlenen Olgiitlere
uygunlugunun, etkinlik ve verimliliginin, kamu yarar1 gozetip gozetmediginin ve tiim
faaliyetleriyle ilgili finansal davranislarinin kontrol edilerek; belirlenmis kistaslardan
sapmasini tespit etmeyi, herhangi bir sapma durumunda tedbirler 6nermeyi ve bu

siireci raporlamayi ifade etmektedir.

Etkin bir denetim sistemi saglikli bir igletme i¢in olmazsa olmaz faktorlerden biridir.

Saran (1997: 962), denetimin Onemini vurgulamis ve denetim mekanizmasinin
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yeterince etkin ¢aligmadigi orgiitlerde calisan ve isletme verimliliginin saglanmasinin
imkansiz oldugunu agiklamistir. Amaglart ve etkinligi agikca ortaya koymasi,
yapilmasi gereken ile yapilan arasindaki farki analiz etmesi sebebiyle denetim, en
basta isletme verimliligi ve etkinligi olmak iizere isletmeyle ilgili tiim fonksiyonlarin
temel tas1 niteligindedir. Bu baglamda denetim kavramimin {i¢ ana unsuru

bulunmaktadir (Coskun, 2002:83):

» Denetim, amaca yéneliktir. Denetimin olabilmesi i¢in mutlak bir ama¢ mevcut
olmalidir ki bu amag isletmenin ana amaciyla baglantilidir.

» Denetimde verimlilik esastir. Denetim islevi sebebiyle orgiitiin amaglarini net bir
sekilde belirlediginden bu amaca giderken sarf edilen c¢abayi, kullanilan
kaynaklar1 ve harcanan zamani tespit ederek gereksiz bir kullanim olup
olmadigini ortaya koyar.

> Denetimde zaman énemli bir unsurdur. Isletmenin verimliligi 6nemli oldugu
gibi denetimin verimliligi, yani denetimin kendi amag ve sonuglarina zamaninda

varmasi1 da onemlidir.

Denetim, isletmenin en Onemli unsurlarindan biridir. Cilinkii 6rgiitiin her tiirli
faaliyetiyle 1ilgili ¢iktisi: performans, tirlin/hizmet vb. denetim aracilifiyla olgiiliir.
Yani denetim isletmenin etkinligi, verimliligi, basaris1 gibi sonuglar1 Olgen ve
isletmenin ¢iktilarin1 anlamli kilan mekanizmadir. Bu yoniiyle denetim tiim isletme
fonksiyonlar1 arasinda stratejik 6neme sahiptir ve diger tiim fonksiyonlar: etkileyen
ve yonlendiren bir isleve sahiptir. Aktuglu (1996: 6) calismasinda bu vurguyu: “ ne
oldu, ne oluyor, ne olacak?” sorulariyla ortaya koymustur. “Ne oldu?” sorusu
geemisi arastirir, isletmenin yaptiklarinin bir analizidir ve isletmenin diini diir.
Bugiine kadar olanin bir 6zetidir ve isletmenin diin raporuyla ol¢lilmiis bi¢imidir.
“Ne oluyor?” sorusu, isletmenin bugiiniidiir ve isletmeyi anlamayr saglar. “ Ne
olacak?” sorusu, belki de denetimin en kritik sorusudur. Bugiine kadar olan ve bugiin
yasanan her seyin bilangosu ortaya konmustur ve sonunda isletmeye saglikli
planlama yapar, yol haritasint ¢izer yani yarin: olusturur. Bu yoniiyle denetim,
isletmenin yalnizca bir unsuru olmaktan ¢ikar ve hem ilk hem son adim olan
planlama fonksiyonuna yon verir. Bu baglamda denetim; isletmenin, diinii, bugiini,

yarimdir.
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1.2.1. Denetim Tiirleri

Denetim siirecinde uygulanacak yontem ve ilkeler denetimin tiirline gore
degistiginden kavram buna iliskin smiflara ayrilmaktadir. Cok net ve sayili birkag
denetim sinifindan bahsetmek miimkiin olmasa da denetimin tiirlerini kabaca belli

gruplara ayirmak miimkiindiir.

Tablo 3. Denetim tiirleri

Yasama Denetimi
Yonetsel Denetim
Yargt Denetimi

Denetimi Yapan Organin Niteligine Gore

Y V VY

Ic Denetim
Dis Denetim
Yiiksek Denetim

Kurumsal yap1 agisindan

YV VY

> Diizenlilik Denetimi
Denetimin niteligi agisindan (geleneksel denetim)
> Performans Denetimi

Kaynak: Kése, 2007: 8.

Denetim, kapsaminin genisligi bakimindan daha pek c¢ok (alana gore, denetim
sekline gore, isletmeye gore vb.) smiflamaya tabi tutulmaktadir. Bu calisma
kapsaminda, ek olarak bazi denetim tiirleri ile birlikte, tabloda belirtilen denetim

turleri incelenecektir.

En temel anlamda denetimi sektére gore ayirmanin daha anlasilir sonuglar ortaya
¢ikaracagl distiniilmiis ve 06zel denetim- kamu denetimi big¢iminde bir ayrim
yapilmistir. Kurumlarinin bagli oldugu alan bakimindan 6zel sektdérde yapilan
denetime 6zel denetim; kamuya ait kurumlar tarafindan yapilan denetime de kamu
denetimi denmistir. Gilinlimiizde ise bu ayrim gegerliligini biiyiikk anlamda
kaybetmistir. Cilinkii kamusal alana ait kurumlarin 6zel kurumlar tizerinde 6nemli
yaptirimlara sahip denetimi s6z konusudur ki 6zel denetim kurumlart da kamu

denetimini tamamlayan ve destekleyen bir bigim almistir (Kepekei, 1996: 7).

Denetim tiirleri, yani denetimin; amaca, kuruma, sektore, kapsama, konuya, zamana,

denetimi yapanin vasfina, denetim tekniklerine vb. Ozelliklere gore siniflanmasi
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onemli bir konu olarak {izerinde durulmaktadir. Ciinkii denetimin nasil yapilacagi ve
sonuglari, uygulanacak metotlar, kullanilacak geregler, denetimi yapacak olan kisi
veya kurumun niteligi gibi denetim siirecini meydana getiren pek c¢ok faktor
denetimin tiirline gore segilerek sekil alacaktir. Bu baglamda denetimin uygun ve
saglikli sonuglar vermesi adina siniflamalar ve denetimin tiirii dnemli bir basamak

olmaktadir (Yavuzyigit, 1995: 34).

Tablo 4. Diger Denetim Tiirii Siniflamalari

Yasama Denetimi
Yiritme Denetimi
Yargi Denetimi

Yonetim agisindan

YV V VY

> Kilasik Denetim
(Gelenekgi Denetim)
Kullanilan yontemler agisindan » Modern-Cagdas Denetim
(Sistemci Denetim)
» Uygunluk Denetimi /
Bigimsel (Formel) Denetim
> Uretkenlik Denetimi

On Denetim
Diizeltici Denetim
Aninda Denetim

Zamani agisindan

V VY

Ani (Haberli-Habersiz) Denetim
Yerinde-Evrak Uzerinde
Sorgulu-Sorgusuz Denetim

Karar durumu agisindan

Y VYV

Kaynak: Akpnar, 2006: 34-35.

Tablo 4’ te denetim adina yapilmis diger siniflamalarin belli bir kism1 goriilmektedir.
Tablodan da anlasildigr ve daha once de aciklandigi gibi denetim niteligi, zamant,

teknikler gibi belirleyici unsur ¢ercevesinde bigimler almaktadir.

1.2.2.1. igerigi Acisindan Denetim

Icerigi acisindan denetim, diizenlilik denetimi ve performans denetimi olarak ikiye

ayrilmaktadir.
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1.2.2.1.1. Diizenlilik Denetimi (Geleneksel Denetim)

Diizenlilik denetimi geleneksel olarak; kurumlarda hesaplarin dogrulugu, esitligi ve
yasalara uygunlugunu denetler (Cevik, 2002: 115). Geleneksel denetim; diizenlilik
denetimi ve mali denetim olarak farkli adlarla anilmaktadir. Bu kavramlarin neden
birbirine denk kabul edildigini incelemek yerinde olacaktir. Giiniimiizde uluslararasi

standart belirleyen;

IASB: Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu (International Accounting
Standards Board),

IFAC: Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of

Accountants Association),

FASB: Finansal Muhasebe Standartlari Kurulu (Financial Accounting Standards
Board)olmak iizere li¢ ana kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslar uluslararasi
diizeyde standartlar1 belirleyerek yiiksek kalite uygulamalarini tesvik eder ve kamu
cikarlarim1 korurlar (Durmus ve Aytulun, 2014: 8). Bu kuruluslara ek olarak
INTOSAI (Uluslararas1 Yiiksek Denetleme Kurumu Orgiitii/  International
Organisation of Supreme Audit Institution)Uluslararas1 Muhasebe Standartlari

Kurulu’nun ilkelerine uygun olarak belli standartlar belirlemekte ve uygulamaktadir.

INTOSAI (1998:13) diizenlilik denetiminin kapsamini tanimlarken asagidaki

standartlar1 agiklamistir:

» Mali kayitlarin incelenmesi, degerlendirilmesi ve mali tablolarla ilgili yorum
yapilmasi da dahil olmak tizere, kuruluslarin mali hesap verem sorumlulugunun
onaylanmast,

> I¢ kontrol ve denetim islevlerinin denetlenmesi,

» Kamu yonetimi alaninda; devlet ydnetiminin bir biitiin olarak hesap verme
yiikiimliiliiglinlin onaylanmasi,

» Mali sistem ve islemlerin, isletmenin kanuna ve yonetmeliklere uygunlugu dahil
olmak tiizere denetlenmesi,

> Isletmenin idari kararlarinin diiriistliik ve uygunlugunun denetlenmesi,
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» Denetimle ilgili veya denetimden dogan ve agiklanmasi uygun bulunan

konularin raporlanmasi.

INTOSAI standartlarinda geleneksel denetim yerine, mali denetim veya diizenlilik
denetimi kullanilabilecegi agikca belirtildigi gibi yukarida verilen standartlarda ise
diizenlilik denetimi kapsamina dahil edilen islerin mali denetimin de alanina girdigi
goriilmektedir. INTOSAI standartlarini olustururken; IFAC tarafindan yayimlanan
Uluslararasi Denetim Standartlarin1i (ISA) referans kabul ettigini agiklamistir

(Altunbas, 2014: 14).

Yukarida agiklanan INTOSAI standartlari bir tanim olarak ele alinacak olursa: o
halde diizenlilik denetimi; mali kayitlar1, i¢ kontrol ve denetim mekanizmalarini,
devlet yonetimini, sistem ve islemlerin uygunlugunu, idari kararlar1 denetleyen,
mevzuata aykiri iglemleri tespit ve takip eden, hata tespit edilen yerleri diizelten ve

gerekli goriilen konular1 rapor eden denetim tiirtidiir.

Tablo 5. Geleneksel Denetim

Kriterler Geleneksel Denetim

Ozellikler e Bagimsiz profesyonel tasdik hizmetleri
e Kiriter olarak GAAP kullanilmasi
Kagit-Temelli muhasebe bilgi

sistemlerinin
e kullanim
e Yilda bir kez rapor
Sinirlamalar e Teknolojik adaptasyon yoksunlugu
e Sadece periyodik denetim raporlari
Faydalar e Teknikler ve standartlar kullanim
e gecmisi
Amaglar e Yonetim tarafindan sunulan mali
e tablolarin giivenilirligini arttirma.
e Mevzuatlara uygunlugu tespit etme
Denetim e Manuel ve yar1 otomatik araglar
Araglari
Zamanlama e Yillik ve/veya ii¢ aylik
- Veri e  Ornekleme metodu
Incelemesi
Denetim e Finansal bilgi
Konusu e Mevzuat bilgisi

Kaynak: Memis ve Tiim, 2011: 152.*

! Calisma kapsaminda tablo giincellenerek ve arastirmaya uyumlu hale getirilerek kullamlmustir.
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Kamu y6netimi baglaminda ise diizenlilik denetiminin ilk amaci; merkezi hiikiimete
bilgi temin etmektir. Bagimsiz bir denetim kurulu olan Sayistay tarafindan yiirtitiilen
denetim ¢alismalar1 sonucu; bakanliklarin mali yOnetimleri ve finansal hesaplari
incelenir ve bulgular elde edilerek merkezi hiikiimete bilgiler saglanir. Ikinci
basamak olarak bakanliklarin mali hesaplarinin dogrulugu ve mevzuata uygunlugu

denetlenir (Cevik, 2002: 116).

Diizenlilik denetimi kapsaminda mali denetim ve uygunluk denetimi kavramlar
dikkat ¢ekmektedir. Literatiirde ve kabul gérmiis belli kuruluslarin standartlarinda iki
kavram es anlamli kullanilsa da iki denetim tiirliniin birbirinden farkli olduguna dair
goriisler de mevcuttur. Iki denetimi farkli ele alan arastirmacilara gére; mali denetim
diizenlilik ve uygunluk denetimini kapsayan bir list denetim tiiridiir. Diizenlilik
denetiminin, islemlerin ve muhasebenin dogru ve diizgiin isleyigini kapsamasi ve
uygunluk denetiminin, bu islem ve muhasebenin mevzuata uygunlugunu denetlemesi
tanimlamalar1 dikkate alindiginda; diizenlilik ve uygunluk denetimi, mali denetim

icin bir temel ve ilk basamak niteligi kazanmaktadir (Bayar, 2008: 3-6).

1.2.2.1.2. Performans Denetimi

Performans denetimi; Orgiit tarafindan gercgeklestirilen faaliyetlerin, etkinlik,
verimlilik ve tutumluluk ilkelerine uygunlugunu denetler (Ozer, 1992: 31). Amag ve
hedeflerin ne oranda gerceklestirildigi ve kaynaklarin etkili kullanim1 bu denetim
kapsaminda denetlenir (Yenice, 2006: 125). Isletmenin gergeklestirdigi performans
ile planlarma gore istenilen sonucglar arasindaki farkliligi saptamak ve planlarla
sonuclar arasindaki farki gidermek i¢in yapilan her tiirlii yonetsel faaliyet performans

denetimi kapsami i¢indedir (Giingor, 2007: 8).
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Sekil 3. Performans Denetiminin Ozellikleri

Hesapverilebilirlik {izerine
odaklanir

Bagimsiz denetcilertarafindan
yerine getirilir.

PERFORMANS : — it
DENETIMI » Etkinlik, verimlilik ve

tutumluluk ilkelerini gozetir.
Faaliyet ve islem sonuglarina

odaklanir

Olanla olmas1 gereken
arasindaki farki 6lcerek
planlarda giincelleme yapar

Sekil 3’ten anlasildigi gibi; diizenlilik denetiminden farkli olarak performans
denetimi; islem ve faaliyetlerin dogrulugu ve yasalara uygunlugu degil islem ve
faaliyetlerin sonuglar1 tizerinde durur. Yine diizenlilik denetiminden farkli olarak;
usulsiiz islemlerin tespiti yerine faaliyetlerin ve sistemin denetimi yapilir ve sistem
gelistirme amagclanir (Candan, 2007: 47). Bu baglamda performans denetimi, sonug
odakli olmasiyla gecmise yonelik gibi goriinse de esas amac; hedef-¢ikt1 arasindaki
farki belirleyerek planlar iyilestirmektir. Apan (2011: 21), ¢aligmasinda iyi bir

performans denetiminde olmasi gereken asamalar su sekilde agiklamistir:

» Uygun konularin belirlenmesi i¢in aragtirma,
» Diisiik performansin kanitinin belirlenmesi,

» Disiik performansin nedenlerinin belirlenmesi.

Apan’in basamak simiflamasinda da agikg¢a goriiliyor ki performans denetimi
orglitsel faaliyetin sonuglariyla ilgilenir ve diisiik performansi tespit ederek bunu
kanitlara dayandirir. Daha sonra diisiik performansa sebep olan etmen/leri
belirleyerek ¢oziim Onerileri getirir. Neden tespit etme ve ¢oziim gelistirme Orgiitiin

diisiik performans dongiisli yasamayarak etkinlik ve verimliliginin artmasini saglar.

Performans denetimi, kamu yonetimi perspektifinden ele alindiginda, kamu
orgiitlerinin basarili olmast adma dogru ve yerinde mal/hizmet sunmak igin

kullanilan yol, yontem ve araglarin tamamini kapsar. Belirlenen planlar ¢ergevesinde
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gecen siirecte bireysel ve Kolektif olarak gosterilen g¢abalarin 6lgiilmesini saglayan
tim yontemler performans denetimi kapsamindadir. Kamunun; etkin, verimli,
ekonomik hizmet sunmak igin, vatandasi aktif miisteri gibi kabul ederek; kamu
hizmetlerinde idari ve siyasi hesap verebilirligi gozeterek calismasi performans

denetiminin amacidir (Cevik, 2004:252).

1.2.2.2. Denetim Biriminin Konumuna Gore Denetim

Calisma kapsaminda olusturulan Tablo 3’te de aciklandig1 gibi denetim yapan birime

gore; I¢ Denetim, Dis Denetim ve Yiiksek Denetim olmak iizere iice ayrilmaktadir.

1.2.2.2.1. i¢ Denetim

I¢ Denetgiler Enstitiisii (Thelnstitute of InternalAuditors), i¢ denetimi: bir isletmenin
etkinligini artirmak, iyilestirmek ve deger katmak igin; isletmeye nesnel, bagimsiz
bir giivence ve danismanlik saglama davranisi, olarak tanimlamaktadir. i¢ denetim,
kontrol ve ydnetim siireclerinin etkinligini degerlendirir. I¢ denetim taniminda yer
alan ‘damismanlik saglama’ hizmeti sonradan bu kavrama eklenerek kapsamim

genisletmistir.

Ic denetimin amaci; isletmenin gorev ve sorumluluklarii etkili bigimde yerine
getirebilmesi i¢in isletme personeline yardimci olmaktir ki bahsedilen personel
kapsamina orgiit yoneticileri de dahildir. I¢ denetimin kapsamim yalnizca
harcamalar, gelir-gider islemleri olusturmaz, isletmenin tiim faaliyet ve islemleri,
kurumun i¢ kontrol sistemlerinin etkinligi ve verimliligi, performans kalitesinin
incelenmesi ve degerlendirilmesi faaliyetleri i¢c denetimin kapsamini olusturur

(Gontilagar, 2007: 22).
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Sekil 4. i¢ Denetim ve Danismanlik Faaliyeti

I¢ denetim Damismanhk faaliyeti
-Gegmis ve bugiinkii faaliyetlere _Gelecek odaklidir.
odaklidir. -Kurum faaliyetlerinin
-Y6netimin hedeflerine ulagsmasim uygulanmasin ele alir.

ele alir. -Tlgili yonetim birimi tarafindan
-Denetim sefi tarafindan yapilir.

_ gergeklestirilir. -Oncelikli miisterisi ilgili yonetim
-Oncelikli miisterisi denctim birimidir.
. komitesidir. -I¢ Birimi disindaki kisilerle
-I¢ denetim birimi iiyeleriyle iletisim kurar.
iletisim kurar. -Denetim raporu disinda bir
-Standart bir denetim raporu iiretir. sonug/iiriin sunar.

Kaynak: Acar, 2008: 79.

Sekil 4’te i¢ denetime eklenen danigmanlik faaliyetinin dzellikleri goriilmektedir. i¢
denetim son doneme kadar sekilde belirtilen fonksiyonlar1 yerine getirirken;
danigmanlik faaliyetinin fonksiyonlarinin eklenmesiyle hem yeni fonksiyonlar
kazanmis hem de kapsadigi alan genislemistir. Bu sayede i¢ denetime yeni deger de
kazandirilmistir. Danigmanlik faaliyetiyle i¢ denetim; yoneticilere gelecek 6n géren
bir islev kazanmustir. I¢ denetimi ilgilendiren birimlerin disinda da iletisim kurulmasi
i¢c denetimin tiim kurumca benimsenmesini saglamaktadir (Acar, 2008: 79). i¢
denetim; mevcut denetim organizmalarinin eksik biraktigi danismanlik, giivence
verme, yol gosterme ve rehberlik etme konularindaki boslugu dolduran bir fonksiyon

kazanmustir (Onal, 2011: 17).

Ic denetim, geleneksel denetimden farkli olarak, denetimi; bireysel degil sistem
odakli ve siirecin tamamini kapsayan iyilestirmeler ve c¢oziimler olarak ele
almaktadir. I¢ denetim, bir sonug dl¢iimii yerine dnlemler, iyilestirmeler ve ¢dziimler

bulan hekimlik hizmetidir (Yaman, 2011: 24-26).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (2003), i¢ denetimin temel

unsurlarini su sekilde agiklamistir:

» Objektif olmasi,

» Giivence ve danismanlik hizmeti verilmesi,
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Kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve deger katmak,
Kurumun hedeflerinin gelistirilmesine yardimci olunmast,

Risk yonetimi, i¢ kontrol siirecleri ve yonetim siireglerin denetimi,

YV V VYV V

Sistematik ve disiplinli bir ¢alisma 6ngdriilmesidir.

Sawyer (1981:6), calismasinda; kurumun hedeflerine etkin bir sekilde ulasip
ulagsmadiginin belirlenmesi, yoneticilerin ve diger yetkililerin gorevlerini yerine
getirmelerine destek verilmesi, tiim islemlerin i¢ denetgilerce nesnel ve sistematik
sekilde incelenmesi ve onaylamasi i¢ denetimin kapsamindadir, seklindeki i¢

denetim agiklamasi da Tiirk kamu i¢ denetim uygulamalariyla benzerlik tagimaktadir.

I¢ denetim orgiitiin kendi biinyesinden iicreti yonetim tarafindan 6denmek suretiyle
gorevlendirilen i¢ denetciler tarafindan gerceklestirilmektedir. I¢ denetgilerin
fonksiyonu isletmenin etkin ve verimli yonetilmesine katki saglamaktadir. Bu

sebeple i¢ denetgilerin belli goérevleri bulunmaktadir (Soyer, 2005: 33-34):

> Isletmenin kendi icinde iirettigi tiim mali bilgi ve raporlarm giivenilirligini
incelemek,
> Isletme biinyesinde kullanilan uygulamalarin etkinlik ve verimliligini

arastirmak,

A\

Faaliyetlerin, isletme yOnetimi tarafindan belirlenen plan ve politikalara
uygunlugunu belirlemek,

Y o6netim tarafindan istenebilecek 6zel denetim islerini yapmak,

Bagimsiz denetim faaliyetlerine yardim etmek,

Denetim sonuglar1 ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak,

vV V VYV V

Denetim siirecinde veya sonucunda herhangi bir usulsiizliige rastlarsa ilgili

idarenin en Ust amirine bildirmek.

Ic denetime iligskin standart ve ydntemler, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenir, gelistirilir, uyumlagtirilir (5018 Sayili KMYKK md. 55). I¢
denetciler gorevlerinde bagimsizdirlar ve asli gorevleri disinda bir gorev yapamazlar.
Raporlarin1 dogrudan iist yonetime sunarlar ve {ist yonetim gerekli degerlendirmeleri
yaptiktan sonra en geg iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na raporu

iletmek durumundadir (Acar, 2008: 79).
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1.2.2.2.2. D1s Denetim

Iktisadi yasamin biiyiimesi karmasiklasmasini da beraberinde getirmistir. Bu
karmasiklasma ve biliylime sonucunda finansal menfaat sahiplerinin de sayisi artmis
ve bilginin giivenirligi kritik bir éneme sahip olmustur. Islemlerin ¢oklugu ve
karmagikligi, mali tablo kullanicilarinin igletmeye uzak olusu, bilgi sunucular1 ve
kullanicilar1 arasindaki ¢ikar catismasi isletme bilgilerinde kasten veya kasit dist
hatalar olmasi giiven konusunu kritik derecede onemli hale getirmis ve tarafsiz bir
dis denetimi gerekli kilmistir. Yani dis denetim; stratejik bir ihtiyagtan dogmustur ve
ortaya ¢iktig1 giinden bu yana da isletmeler ve bilgi kullanicilart agisindan kritik
onemini korumaktadir. Yapilan hatalarin tespit edilmesi amaciyla kurum disindan bir
denetcinin, ulusal ve uluslararasi ilkelere gére uzman kisiler tarafindan bilgilerin
giivenirliginin Sl¢iilmesi ve raporlanmasi dis denetimin kapsamini olusturmaktadir
(Ozyiirek, 2012: 101). Bagimsiz dis denetim: isletmeye ait finansal tablolarin
bagimsiz bir denet¢i tarafindan tarafsiz bir bigcimde, kanit toplamak suretiyle;
denetim standartlar1 ve daha 6nceden belirlenen ilkeler ¢ergevesinde incelenmesi,

goriis olusturulmasi ve bu bilgilerin ilgililere iletilmesi siirecidir (Bayazitli, 1991: 9).

Denetcinin  disaridan olusu bilgilerin giivenirligini artirmakta ve hem bilgi
kullanicilarinin hem de bilgi sunucularinin karsilikli ¢ikarlarini giivence altina
almaktadir. Bu baglamda dis denetim kadar denetimin kalitesi ve dogrulugu da 6nem
kazanmaktadir. Dis denetimin standartlara uygun olmamasi, dogru ve giivenilir
bilgiler iiretmemesi kullanicilarin yanilmasina ve bu durumdan denet¢inin sorumlu
tutulmasina neden olacaktir. Bu sebeple bagimsiz dis denetim; ilke ve standartlara
uygun, objektif olmalidir ve denet¢i 6zenli ve titiz olmak durumundadir (Dénmez ve
Ersoy, 2006: 70-71). Bu baglamda bagimsiz denetimde kalite kavrami karsimiza
cikmaktadir. Bagimsiz denetimin beklenen amaca uygunluk derecesi onun kalitesini
belirler. Bagimsiz denetimin amaci denetim sonucunda iiretilen bilgi ve verilerin
tarafsiz, dogru ve gilivenilir olmasidir. Denetim sonucu ortaya c¢ikarilan sonug
aciklanan bu amagla ne kadar yakinsa bagimsiz denetimin kalitesi o kadar ytliksek

Olciiliidiir (Oktay, 2013: 47).
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Tablo 6. Bagimsiz Dis Denetimin Tarihsel Gelisimi

Zaman Denetim Denetimin Tgili

Dilimi Yaklasimu Amaci Taraflar

Sanayi % 100°lik bir Yaniltmalarin Isletme Sahipleri

Devrimi inceleme Bulunmast

Sanayi % 100°lik bir Yaniltmalarin Ortak ve isletmeye

Devrimi ile inceleme Bulunmasi bor¢ verenler

1900°lii Yillar

Arasi

1900-1930’lii % 100’lik bir Bilango ve gelir Ortaklar, igletmeye

yillar arasi Inceleme ve tablolarinin borg verenler ve
orneklemeye dogrulugunu devlet
bagvurma onaylama

1930’dan Finansal verilen Finansal tablolarin Ortaklar isletmeye

bugiine ornekleme dogruluk ve borg verenler,
yoluyla dirtstliig hakkinda devlet, sendikalar,
incelenmesi bir goriis olusturma parlamento, tiiketicilerv.d.

gruplar

Kaynak: Giiredin, 2007: 14.

Tiirkiye’de bagimsiz dis denetimi yiiriiten kurumlar SPK (Sermaye Piyasas1 Kurulu)
ve bagimsiz denetim sirketleri olmak tizere; 2 Kasim 2011 Tarihli Kanun Hiikmiinde
Kararname ile bagimsiz dis denetimi gergeklestirecek bir kurum olusturulmasinin
temeli atilmistir. Bdyle bir kurumun olusturulma ihtiyaci ise; SPK’nin yetersiz
kalmasi, denetimde olmasi gereken kalitenin altinda bir seyir olmasi, personelin
azlig1 gibi sebepler gosterilirken; SPK’nin genel bir tarama ve denetim faaliyetinden
cok sikayet {lizerine faaliyet gostermesi de dis denetimde istenen ¢itanin

yakalanamamasina neden olmaktadir (Yasar, 2013: 471-476).

Kandemir (2013: 41) dis denetimin 6zelliklerini su sekilde agiklamistir:

Bir iktisadi birimin belli bir donemini kapsar,
Denetlenen bilgilerle 6nceden belirlenmis Slgiitler karsilastirilir,
Denetci bagimsiz olarak objektif bir icimde ¢aligmalarini yiiriitiir,

Denetgi yeterli diizeyde mesleki bilgi ve tecriibeye sahiptir,

YV V V VYV V

Denet¢i uygun yontemleri kullanarak yeterli diizeyde kanit derler ve bu kanitlart
degerler,
» Sonug¢ olarak; denetgi ilgililere isletmenin durumunu tarafsiz bi¢imde

hazirlanmisg bir rapor sunar.

27



Daha iyi ve faydali bilgi arayisi, uygulama degisiklikleri ve yorumlamalardaki
farkliliklar, uygulamada yapilan kusur ve hatalar, kural-uygulama arasindaki
carpikliklar, hile ve yolsuzluklar bagimsiz dis denetimi gerekli kilmaktadir (Erdogan,
2002: 61).

1.2.2.2.3. Yiiksek Denetim

Anayasal dayanagi ve meslegi icra edenlerin yasal giivenceleri olan, yargisal yetkiler
kapsayabilen, bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan tiim kamu kurum ve
kuruluslar1 tizerinde parlamento adina yapilan denetime yiliksek denetim denir.
Yiiksek denetimi diger denetimlerden ayiran en Onemli ii¢ Ozelligi; anayasal
dayanak, bagimsiz ve oOzerk denet¢i ve denetimin parlamento adina yapiliyor

olmasidir (Kenger, 2003:7).

Yiiksek denetimin kapsam ve 6zelliklerini su sekilde siniflamak miimkiindiir (Geist,

1981: 3):

» Parlamento adina yapilir fakat planlamada, uygulamada ve sonuglarin
parlamentoya ulastirilmasinda tamamen bagimsizdur,

» Yetkilerinin biiyiik boliimiinii anayasadan alir,

» Yiiksek denetimi uygulayan denetciler yasal ve anayasal glivence altindadir,

» Denetimi yliriiten kurum mali bagimsizliga sahiptir.

Yiiksek denetim, uluslararasi standartlara baglanmis; ilkeleri, yontemleri ve
teknikleri INTOSAI? érgiitii tarafindan belirlenmektedir. Yiiksek denetim; diizenlilik
denetimi ve performans denetimini de kapsar ancak kaynaklarin agirlikli olarak
hangi denetime kullanilacag: iilkeden tilkeye farklilasabilmektedir. Bu iki denetim
tiiriiniin yam sira yiiksek denetim, i¢ denetim ile de iligki halindedir. Oyle ki siirekli
giincellenen bir etkilesimin yani sira igbirligine doniisen ve gereksiz tekrarlar
Onleyerek birbirini tamamlayan bir islev ortaya ¢ikar. Yiiksek denetim, giinden giine

etkinligi artan ve kapsami genisleyen bir kavramdir. Denetim alanlarinin ¢esitliligi ve

2 Cahisma kapsamunda, INTOSAI orgiitii Diizenlilik Denetimi (Geleneksel Denetim) bdliimiinde
aciklanmistir.
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bliylimesi de biinyesinde barindirdigir denetgilerin niteliklerini de etkilemektedir

(Kose, 2007: 19).

Tirkiye'de yiiksek denetim yapma yetkisi anayasayla, Sayistay ve Yiiksek Denetim
Kurulu (YDK) organlarina verilmistir. Daha sonra YDK 2010 yilinda Sayistay
biinyesine dahil edilmistir. YDK bir donem Tiirk kamusunda yiiksek denetim iglevini
Sayistay ile birlikte yiirlitmiistiir. Atatiirk’ iin direktifiyle 1938 yilinda, klasik
denetim perspektifinin disinda bir denetim yerine getirmek amaciyla kurulmustur.
1980’lerden beri artan Ozellestirmeler sonucu devletin ekonomide mal/hizmet
{iretiminin azalmasiyla Kamu iktisadi Tesebbiislerinin(KiT) de sayilari azalmaya
baslamis ve ekonomide rolleri giderek kiiclilmeye baslamistir. Bu gelismelerle
YDK’nin da denetim alani daralmistir. 2000°1i yillarla birlikte Avrupa Birligi adaylik
siirecinde denetimin ig-dis olarak ayrilmasi ve dis denetimde Sayistay'in
kuvvetlendirilmesi zorunlulugu YDK’nin alanini iyice daraltmistir. 19 Aralik 2010
tarihinde, dis denetimi tek cati altinda toplamak amaci ile tiim taginir, tasinmaz ve
personeliyle Sayistay biinyesine aktarilarak tiizel kisiligine son verilmistir. 1938-
2010 tarihleri arasinda 72 yillik bir kurum geg¢misi olan YDK, kurumlari;
ekonomiklik, karlilik, verimlilik kapsaminda denetlemistir ve Tiirk denetimine
ekonomiklik kavramini kazandiran kurum olmustur. 72 yillik deneyimini Sayistay
biinyesine kattig1 diisiiniildiigiinde Sayistay'a ciddi getirileri olan bir birlestirme

olmustur (Akyel, Ozdemirci vd., 2012: 47).

Tiirk kamu yonetiminde, yiiksek denetim alaninda Sayistay'a benzer nitelikte olmasa
da bir kurum daha mevcuttur. 1 Nisan 2443 sayli Devlet Denetleme Kurulu
Kurulmas: (DDK) kanunu ile olusturulan DDK, yo6netimin hukuka uygun, diizenli
ve verimli bir sekilde yiiriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas1 amaci ile
Cumhurbaskanlifina bagli olarak ¢alisir. TBMM adina denetim yapmaz. Kararlar
kesin hilkkme baglayan yiiksek bir mahkeme de degildir. Gorevleri soyle aciklanmistir
(2443 sayili kanun, md. 2):

» Tim kamu kurulus ve kurumlarinda,
» Tim kamu kurulus ve kurumlar tarafindan en az sermayelerinin yarisindan
coguna katilmak suretiyle olusturulan her tiirlii kurulusta,

» Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,
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» Her diizeydeki is¢i ve igveren meslek tesekkiillerinde,
» Kamuya yararh derneklerde,
» (Ek: 4416 - 23.7.1999) Vakiflarda,

Her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeler yapmaktir. Silahli Kuvvetler ve yargi

organlar1 Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani disindadir.

Sayistay, TBMM adina yiiksek denetimi uygulayan tek organdir. Sayistay ve Devlet
Denetleme Kurulu; yapisi ve isleyisi bakimindan birbirinden oldukga farklidir.
Sayistay yetkisini anayasa ile kazanan, yarg: giicliyle donatilmis, raporlarin1 meclise
sunan yiiksek idari mahkemedir. DDK ise; Cumhurbaskanligina bagl ve bu merci
adina denetim yapan; raporlarim1 da Cumhurbaskanligina sunan bir denetim
kuruludur. DDK iiyelerini Cumhurbaskani secer ve atar; kurum iiyeleri 657 sayili

Devlet Memuru kanununa tabidir (2443 Sayili Kanun, md.4-5-6-8).

Her iilkede yiiksek denetim kurumlarinin yapist farkli olsa da fonksiyonu;
parlamento adina denetim yapmak ve denetim sonucu iiretilen bilgileri parlamentoya
iletmektir. Tiirk hukukunda, kamu kurum ve kuruluslarini parlamento adina
denetlemek i¢in anayasanin 160 ve 165’inci maddelerinde diizenlenmis iki farkli
yap1 olusturulmus ve yliksek denetim yetkisi parlamento adina Sayistay ve YDK’ ya
verilmistir (Korkut, 2007: 15-16).Daha sonra bahsi ge¢en gelismeler olmus ve YDK

tiizel kisiligi kaldirilarak kurum Sayistay'a devredilmistir.

1.2.2.3. Yargi Denetimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti anayasasinda belirttigi lizere bir hukuk devletidir.
Hukuk devleti; vatandaglarin yasalarla giivence altina alindigi, devletin islem ve
eylemlerinin hukuk kurallarina baglh kilindig: sistemdir. Bu ¢ergevede devletin islem
ve eylemlerinin hukuka bagliligini saglamak yoluna da yargi denetimi denir. Adli
yargidan ayr1 olarak idari yarginin olusturulmasinda; adli yargiclarin idarenin kurulus
ve isleyisine yabanci olmalar1 sebebiyle idarenin tam manasiyla ve geregi gibi

denetlenememesi gibi konular etkili olmustur. Bu baglamda hukuka bagli idare
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olusturmanin en etkili yontemi olarak idari denetim bulunmustur (Akpinar, 2006:

68).

Yargi denetimi, yonetim sistemlerinin isleyisinden dogan uyusmazlik ve hatalar1 agik
bir ¢oziime ulastirmak yetkisinin yoOnetimden bagimsiz bir organa verilmesi
amacindadir. Bu konuda esas ulagilmak istenen amag; yonetim karsisinda
yonetilenleri ve halki korumaktir. Yargi denetiminin yaptirnm giicii ve etkinligi
yiiksek olmasina karsin yoneltilen bazi elestiriler bulunmaktadir: diger denetim
tiirlerine nazaran, prosediirel basamaklarin olmasi yavas ilerlemesi ve sonuglarin
gecikmesi ve kigisel yarar ile kamu yararinin ayristirilmasinda bir denge
kurulamamasi, yonetim islevini etkileyerek gliven vermemesine neden olmaktadir
(Kose, 2007: 11). Cumhurbaskaninin tek basia yaptig1 islemler ile Yiiksek Askeri
Sura (YAS) ve Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu(HSYK) kararlarinin idari denetim
kapsami disinda olmasi, denetime miidahale ve denetim alanina kisitlama olmasi
sebebiyle bir diger elestiridir (Kuluglu, 2003: 7). HSYK, 16 Nisan 2017 tarihinde
halk oylamasina sunulan anayasa degisikligi paketi kapsaminda “Hakimler Savcilar
Kurulu (HSK)” olarak yeniden isimlendirilmis ve yapisal fonksiyonlari
degistirilmistir. Bu kapsamda yeni Hakimler Savcilar Kurulu’nun iiye sayist 22’den
13’e, eskiden 3 olan daire sayis1 da 2’ye diisiiriilmiistiir. Bu kapsamda 7 tiye; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan, 4 iiye Cumhurbaskani tarafindan secilecek, kalan
ikisi ise Adalet Bakani ve Adalet Bakanligi Miistesarinin dogal liye olmasiyla toplam

say1 13°e tamamlanacaktir.

Tiirkiye'de, anayasa kapsaminda, yargi denetimi konusunda; idari yargi kuruluslar
tanimlamasinda yiiksek mahkeme olarak Danistay, ilk derece mahkemesi olarak

Idare ve Vergi Mahkemeleri yetkili kilinmustir.

1.2.2.4. Yarg: Dis1 Denetim

Yargi denetiminin tek basina yeterli olmamasi beklenen bir durum olmas1 sebebiyle
baska denetim tiirleri bir biitiin olarak fonksiyonlar1 tamamlamaktadir. Yarg: disi
denetim; siyasal denetim, idari denetim, kamuoyu denetimi, ombudsman ve bagimsiz

idari otoriteler olmak tizere bes sinifta incelenmistir.
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1.2.2.4.1. Siyasal Denetim

Siyasal denetim en temel anlamiyla; parlamentonun hiikiimeti denetleme faaliyetidir.
Parlamenter sistemde meclisin en 6nemli gorevlerinden biri hiikiimeti ve iilke
yonetimini denetlemesidir. Parlamento bu gorevi halktan aldig1 yasal yetkiyle halk
adina yerine getirir. Parlamento kamu giiciiniin temsilcisi olmasi sebebiyle;
hiiklimetin yasalara uygun olarak calisip calismadigini ve gorevini gerektigi
alanlarda kullandigini denetler. Hiikiimetin ve bakanlarin, yasama organina yasal
olarak sorumlu olmasi idarenin dolayli olarak denetlenmesini saglamaktadir.
Tirkiye'de yasama yetkisi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan
kullanilmakta oldugundan Tiirk idari sisteminde bakanlar ve sec¢imle yiirlitme
yetkisini devralmis siyasi hiikiimet TBMM’ye karst hem siyasi hem cezai olarak
sorumludurlar. TBMM bu yetkisini; Soru, Meclis Arastirmasi, Gensoru, Meclis
Sorusturmasi, Genel Goriisme olmak tizere bes farkli yontemle kullanabilmektedir

(Ozen, 2015: 34-35).

Parlamentonun hiikiimeti denetlemesi dolayli olarak yonetimin genel yapisini ve
isleyisini denetlemesini de saglamaktadir. Boylece; kamunun, kamu biirokrasisi ve
yonetiminin hukuka ne derece uygun hareket ettiginin belirlenmesi amaglanmaktadir.
1982 Anayasasi’nin 98. maddesinde bu yetkiyi kullanma yontemlerinin, TBMM’ye
verildigi acikca belirtilmistir (Onen, 2014: 106).Bu yontemler parlamenter sistemde
hiikiimeti ~ denetlemenin  yollaridir. Tiirk  yonetim  sisteminde  degisiklik
planlanmaktadir. 16 Nisan 2017 tarihinde halk oylamasina sunulan degisim igin
sonu¢ olumlu ¢ikmistir ve 2019 yilinda mevcut parlamenter sistemden 6ngoriilen
sisteme gecis yapilacaktir. Sistemdeki degisiklikleri 6ngdren 6771 sayili kanun

parlamentoyu denetleme yollarini su sekilde diizeltmektedir (md.6):

» Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis
sorusturmas1 ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini
kullanir.

» Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan incelemeden

ibarettir.

» Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriistilmesidir.
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» Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlar hakkinda 106 nc1
maddenin besinci, altinct ve yedinci fikralar1 uyarinca yapilan sorusturmadan
ibarettir.

» Yazili soru, yazili olarak en ge¢ on bes giin i¢inde cevaplanmak {izere

milletvekillerinin, Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru
sormalarindan ibarettir.

» Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru Onergelerinin verilme sekli,

icerigi ve kapsamu ile arastirma usulleri Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenir.

1.2.2.4.2. idari Denetim

Yonetsel yapiyt olusturan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin kendi i¢inden 6zel
birimlerce ve disaridan belli birimler tarafindan denetlenmelerine idari denetim
denir. Idari yapinin kendi i¢inde yaptig1 denetimler i¢ denetim; disaridan bir birimce
denetlenmesi dis denetim kapsaminda yer almaktadir (Erdogmus, 2006:23). Idari
denetim; hiyerarsik denetim, vesayet denetimi ve 6zel denetim olarak ii¢ smifa
ayrilmaktadir. Bu ii¢ ayr1 kanal yoluyla idari denetim hem yonetimin etkinligini
saglamakta hem de iyi bir otokontrol mekanizmasi olusturmaktadir. Hiyerarsik
denetim 1iyi bir i¢ denetim mekanizmasi olarak otokontrol saglamak islevini
gorlirken; vesayet denetimi ve 6zel denetim dis denetimin araglar1 olarak yonetimin
etkinligini artirmakta ayni zamanda merkez ve tasra arasinda bir iletisim ve

koordinasyon saglamaktadir (Tortop, 1998: 33).

Ornek (1991: 14) c¢alismasinda, etkin bir idari sistemin ilkelerini su sekilde

aciklamistir:

» Denetimin ilk plam1 gelecege donek caligmak ve olabilecek hatalart onlemek
olmali; ikinci plan1 ge¢misteki hata ve kusurlari tespit ederek diizeltmek
olmalidir.

> Idari denetim, merkez-tasra arasinda koordinasyon, haberlesme ve etkilesimin

rasyonel sekilde saglanmasi i¢in koprii islevi gérmelidir.
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» Denetim i¢in birincil derecede dnemli olan egiticilik ve dnderlik olmalidir ki
bilgi ve becerisi yiiksek denetgilerle etkin, verimli ve ekonomik denetim
saglanabilsin.

» Denetim personelinin  donanimindan orgiit yoneticileri en st diizeyde
yararlanabilmelidir.

> lyi bir idari denetimin olmasi igin sonuglarin uygulamaya gegirilmesi sarttir.
Denetim sonunda denetgi tarafindan sunulan Oneriler, verilen tavsiyeler
yoneticiler tarafindan dikkate alinmalidir.

» Yazili emirlerle ig yaptirmak ikinci plana alinarak; mevzuat, hukuki yaptirimlar,
yasalar miifettisler ve denetcilerin destegiyle ilgililere dgretilmeli ve denetimin
egitici yonii 6n plana alinmalidir.

> Idari denetim tiim kamuda sistematik hale getirilmeli ve hata tekrarlari, kasith

davraniglar 6nlenmelidir.

1.2.2.4.3. Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu denetimi, idarenin kotii veya haksiz kararlarina maruz kalan halkin
sorunun ¢Oziimiine yonelik kitle iletisim araglariyla glinden yaratarak tepki
gostermesi olarak tanimlanabilmektedir. Halkin tepkisini ¢geken herhangi bir konuda,
bir araya gelerek giindem yaratmasi seklindeki bu denetim tiirii her gecen giin aktif
hale gelmektedir. Kitle iletisim araclarimin etkinliginin artisi, sosyal medya gibi
islevlerle iletisimin kolaylagmasi gibi unsurlar halkin tepkisini daha kolay ve genis
kitleler seklinde dile getirmesini sagladigindan yonetimler iizerindeki kamuoyu
denetiminin etkinligi artmaktadir. Bu baglamda gelisen teknoloji ile basinin rolil
kritik Oneme sahiptir. Basmin, idarenin kararlariyla ilgili halki bilgilendirmesi
idarenin kamuoyu tarafindan denetlenmesine imkan saglamaktadir. Dogal olarak
basinin kamuoyu yaratma kapasitesi oldukca yiiksek ve Onemlidir. Basinin bu
kapasitesi halkin daha aktif ve hizli yonlendirilmesini saglayabilmektedir. Kamuoyu
denetiminde en kritik noktalardan biri de bu baglamda karsimiza g¢ikmaktadir:
basinin 6zgiir ve tarafsiz etkinlik gostermesi rasyonel bir kamuoyu denetiminde
mutlak sarttir (Ozer, 2015: 48-49). Tiirkiye'de ise kamuoyu denetiminin islevsel bir
hal almadigi bir¢cok arastirmacinin hemfikir oldugu bir konudur. Tirk kamu

yonetiminde yoneten ile yonetilen arasinda belirgin bir ayrimin olmasi nedeniyle

34



kamuoyunun yonetime katilmasi ve denetlemesi ¢ogunlukla secimler araciligiyla
mimkiin olabilmektedir. Bu derecede katilim kamuoyu denetiminin etkinliginde

yeterli goriilmemektedir (Alacadagli, 2003: 231).

1.2.2.4.4. Ombudsman

Yonetimin, davranis ve islemleri karsisinda halkin sikayetlerini kabul ederek
sikayetci olunan iglem ve eylemlerin arastirilmasi, incelenmesi ve sonuca baglanmast
islerini yiiriiten mekanizmaya ombudsman denilmektedir. Kokenini Isve¢ dilinden
alan ombudsman, Tirkce ‘ye “Kamu Denetgisi, Halk Avukati, Kamu Hakemi,
Yurttas Sozclisii” gibi karsiliklarla ¢evrilmistir (Sezen, 2001:72).Ombudsman
kavram olarak Isve¢ dilinden ve yonetiminden gelse de misyon olarak
degerlendirildiginde Osmanli Devletinde “Murakip “ad1 verilen divan gorevlileri
giiniimiizdeki kamu denetgisi olarak yer almaktaydilar (Akagiindiiz, 1997: 12).
Uluslararas1 Kamu Denetgisi Enstitiisti (International Ombudsman Institute-101) ise
ombudsmant: kisileri, idare tarafindan yapilan hak ihlalleri, giiciin koétiiye kullanima,
yanlig, ihmalkarlik, hatali karar ve kotii yonetimden korumak; idari kararlarin daha
acik olmasi saglamak; kamuda hesap verebilirligi artirmak amaciyla kurulan ve
faaliyet gosteren kurum, olarak tanimlamistir. Ombudsmanlik, kavraminin ortaya
c¢ikist aslinda diger tiim denetimler gibi bir ihtiyactan; bireysel hak ve 6zglrliiklere
kars1 tutum ve davranislarin denetlenmesi ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Bireysel
hak ozgiirliiklerin ihlali, giinden giine karmagiklasan ve kapsami g¢esitlenen bir konu
oldugundan geleneksel denetim mekanizmalar1 bireysel haklart korumakta yetersiz
kalmistir. Daha 06zellikli bir kavram olarak ombudsman denetimi bu konudaki bir
ihtiyagtan ortaya cikmistir (Mutta, 2005: 127-128). Ombudsman kavraminin etkin
caligabilmesi yeni bir insan modelini de gerekli kilmaktadir. Haklarinin farkinda olan
ve haksizliga maruz kaldiginda ombudsman mekanizmasini ¢alistiran bilingli
vatandaglar ombudsman kurumunun c¢alismasi i¢in gereklidir. Bu sebeple
ombudsmanlik {izerine genel geger bir tanim yapmak miimkiin olmamaktadir. Ciinkii
her iilkede kanun ve isleyisler, vatandas davranmiglar1 farklilik gostermekte tabii
olarak da ombudsman kurumu degisik formlar almaktadir (Giiltekin, 2002: 388).
Literatiirde yer alan tanimlara gére ombudsman kurumun o6zelliklerini sirlamak

mumkindir:
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» Ombudsman, halkin sikayetleri dogrultusunda; kamunun aksayan, islemeyen ve
kusurlu yonlerini agiga ¢ikarir ve sonuglar ilgililerle paylasir (Eryilmaz, 2011:
343).

» Ombudsmanlik; idarenin eylem ve kararlarin1 denetleyen yeni bir denetim
modelidir (Goziibiiyiik, 1992: 45).

» Bir denetim mekanizmasi olarak ortaya ¢ikan ombudsmanlik, diger denetim
mekanizmalarint tamamlayan bir nitelige de sahiptir. Diger denetim
mekanizmalarinin yetersiz kaldig1 ve ¢oziim iiretemedigi noktalarda vatandas ile
devlet arasinda iletisim kurar (Avsar, 2012: 65).

» Ombudsmanin; bagimsiz olmasi, sikayet {lizerine devreye girmesi ve adilane

sonuglar onerme seklinde ti¢ kritik noktas1 bulunmaktadir (Tortop, 1998:4).

Tiirkiye'de ombudsman, TBMM bagkanligina bagli, tiizel kisiligi olan, merkezi
Ankara'da bulunmak iizere Ozel biitgeli; 5 denetgi, genel sekreter ve diger
personelden olusan kamu kurumudur (Sayan, 2014: 339). Tirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde kamuoyu denetimi, yargi denetimi, idari denetim gibi mekanizmalarin
etkin sekilde ¢alistigit muallakta bir konu olmasi sebebiyle; bu tarz iilkelerde
ombudsman kurumu stratejik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye'de yargi denetimi oldukca
pahali ve karmagiktir. Biirokrasinin biiyiik ve hantal olusu da bu etmene dahil
edildiginde iilkemizde denetim itibarimin ¢ok da yiiksek olmadigi sonucuna
ulagilabilmektedir. Tiim bu kistaslar baglaminda ombudsmanlik hayati ve kritik bir
konumda bulunmaktadir (Akcagiindiiz, 2012: 62). Bu olumsuzluklar ¢ercevesinde
ombudsman vatandas i¢in; adaletin yerine getirildigi, biirokratik kuruluslar
tarafindan hizmetinden yararlanan kisilere; iyi, ¢abuk ve saygili hizmet verildiginin

giivencesi bir aragtir (Pickl, 1986: 37).

1.2.2.4.5. Bagimsiz idari Otoriteler

Denetimin bir diger ayagi denetime yardimci kuruluslar olarak bagimsiz idari
otoriteler karsimiza cikmaktadir. Bu kapsamda yurti¢i ve yurtdisinda etkinlik
gosteren bircok kurum bulunmaktadir ve g¢alisma dahilinde tim kurumlar

incelenemeyecegi icin ilk kuruluslardan olan Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ve
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) o6rnek olarak kisaca

incelenmistir.

Bilindigi tizere ne BDDK’nin ne de SPK’nin asil gorevi denetim yapmak degildir.
BDDK; mali piyasalarda diizenlemeler yapmak, kurallar koymak ve uygulamak
gorevleriyle ylikiimlii iken SPK; sermaye piyasasini diizenlemek ve hukuk kurallarini
uygulamaktadir. Ancak bazi kanunlarla SPK ve BDDK’ya denetleme gorevleri
verilmistir. 2449 sayili kanun ile SPK’ya; kanun kapsamina dahil edilen kuruluslar
diizenleme, denetleme ve tedbir alma yetkileri verilmistir. Ayn1 sekilde 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile BDDK; tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumakla
gorevlendirilmistir. BDDK, mali piyasalar1 giiven, istikrar ve ekonomik kalkinma

cercevesinde tutmak ve kredi sisteminin etkin ¢alismasindan sorumludur.

Faaliyet alanlar1 ve gorev tanimlar1 farkli olsa da her iki kurum da kendi alanlarinda
sistemlerin etkinliginden, yasalarin uygulanmasindan ve giivence temininden
sorumlu olmalar1 nedeniyle bu kurumlar, denetimde bagimsiz idari otoritelerdir
(Akpinar, 2006: 99). O halde bu agiklamalardan hareketle, bagimsiz idari otoriteler;
yasalardan aldiklar1 yetki ile denetim yapma yetkisine sahip, bagimsiz ve yonetsel

kuruluslardir.

1.3. Hesap Verebilirlik ve Denetim liskisi

Kamu yonetiminde hesap verebilirlik kritik bir husus olarak kendini gostermektedir.
Kamu kaynaklarinin kimlerce, nasil ve nerelere harcandigi hem devlet yoneticilerinin
hem kamuoyunun bilgisi dahilinde olmalidir. Bu sekilde isleyen bir kamu yonetimi
yaratmanin tek yolu seffaf, acik ve en dnemlisi hesap verebilir orgiitler yaratmaktir.
Orgiitlerde hesap verebilirligi yaratmanin en temel araci ise denetimdir. Ciinkii
denetim baghi basina bir neden-sonu¢ dongiisiidiir ve islem/faaliyetlerin hem
gerceklestigi siireci hem sonuglarmi arastirir ve raporlar. Iyi bir denetim hesap
verebilirligin en iyi aracidir (Giines, 2011: 160). Bas (2005: 407) iyi bir hesap
verebilirlik sisteminde olmasi gereken ilkeleri agiklarken; “Sonuglar bir
degerlendirmeye tabi tutulmali ve geri bildirim saglanmalidir.” demektedir. Hesap

verebilirlik kavramini, degerlendirme ve geri bildirim sonucuna ulastiran 0ge
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denetimdir. Hatirlanacag: gibi denetim: isletmenin amaclar1 dogrultusundaki faaliyet
ve islemleri hukuki ve yasal ¢ercevede gerceklestirip gerceklestirmedigini; planladig
faaliyetleri gerceklestirebilmis ise bu siiregte etkin, ekonomik ve verimli olup
olmadig1 ile planladig1 faaliyetleri yerine getirememis ise neden yapamadigini
gormek, bilmek ve tespit etmek demektir. O halde; hesap verebilirlik isletmenin
faaliyetlerini yerine getirirken iginde olmasi gerektigi bir cerceve ise; denetim
isletmenin o ¢ercevede olup olmadigimi belirleyen ve cercevede degilse neden
olmadigimi agiklayan aragtir. Denetim ve hesap verebilirlik birbirini tamamlayan ve
yakindan iligkili siireglerdir. INTOSAI (2017), denetim standartlarinda; hesap
verebilirlik kavramini, kamu kaynaklarini kullanan kamu idarelerinin mali, idari ve
program gorevleriyle ilgili agciklama yapma ve durum bildirme mecburiyeti, olarak
tanimlamaktadir. Kamu kaynaginin nerelere ve ne sekilde kullanildigini halka
aciklamak kamu yoOnetiminin en O6nemli gorevlerinden biridir. Kamu idareleri,
denetim raporlarin1 meclise ve halka sunarak hesap verme sorumluluklarini yerine
getirmektedirler (Turhan, 2009: 70-71). Goren ve Kesmez (2008: 24)’e gore ise;
modern kamu ydnetimi ve denetimi algilarinin altinda hesap verme sorumlulugunu
kavrama bi¢imi yatmaktadir. Bir iilkede mali yonetim ve denetim fonksiyonu hesap
verme sorumlulugu anlayisina gore bicim alir ve isler. Bu yoniiyle hesap verme
sorumlulugu; kamu yonetimine hayat veren, onu yonlendiren bir unsur ve toplum-
devlet arasindaki beklenti ve iligkiler sarmalidir. Her toplumun kendine 6zgii bir
hesap verme anlayisi ve bu dogrultuda bir beklentisi vardir; kamu yonetiminden bu
beklentiyi cevaplamasi istenir ve bu baglamda kamu ydnetiminin en etkin araci

denetimdir.

Tiirk kamu yonetiminde bilhassa son yillarda ¢ikarilan kanunlarda denetim ve hesap

verme sorumlulugu bir arada ele alinmistir:

Sayistay'in gorevi; kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme

sorumlulugu ger¢evesinde denetlemektir (6085 sayili SK md.5).

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amaci; hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; Tirkiye

Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir (5018sayili KMYKK md.68).
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Bu kanunun amaci; kamu gorevlilerinin uymalart gereken saydamlik, hesap
verebilirlik gibi ilkelerin belirlenmesi ve uygulanmasi saglamaktir ve yiiksek denetim
kurulu ile bagkan ve iiyeleri dahil olmak {izere tiim kamu personelini kapsar (5176

sayllt KGEKK md. 1).

Tablo 7. Denetim ve Hesap Verebilirlik Iliskisi

Hesap Algilama Odak Nitelik Denetimin Rolii Amag
Verebilirlik Noktasi
Geleneksel Kurallara ve Girdiler  Politik Hata ve Biirokratik
Hesap Siireglere Otorite/ Usulstizliiklerin ~ Prosediirleri
Verebilirlik Dayal1 Otokratik Tespiti Uygulama
Performansa  Performansa  Ciktilar  Vatandag Siireglerin Etkinlik ve
Dayali Hesap  ve Sonuglara Tercihleri/  TIyilestirilmesiEl ~ Verimliligi
Verebilirlik Dayali Demokratik de Edilen Gergeklestirme
Performansin
Arttirilmasi

Kaynak: Demirel, 2013: 373.

Tabloda, hesap verebilirlik kavramina yaklagiminda, geleneksel denetim ile
performans denetimi arasindaki farkliliklar goriilmektedir. Hesap verebilirlik
kavramina algi, odak noktasi, ama¢ gibi her konuda farkliliklar oldugu aciktir.
Denetim, hesap verme sorumlulugunu saglamada en etkili araglardan biridir fakat
goriildiigli  gibi denetim c¢esitlerinden performans denetimi hesap vereme

sorumlulugunda daha aktif rol almaktadir.

Hesap verme sorumlulugunu saglamada; basta yasalar olmak iizere, i¢ kontrol
sistemleri, uluslararas: orgiit ilkeleri gibi pek ¢ok ara¢ kullanilmaktadir. Denetim bu
araglardan en etkin ve aktif olanlardan biridir. Denetimin amaglarindan biri hesap
verme sorumlulugunu saglamak oldugu gibi; hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde
yapildigindan kendisi de bu ilkeyi barindiran bir siirectir. Denetim ve hesap verme
sorumlulugu birbirleriyle yakindan iligkili ve birbirine hizmet eden iki ayri

mekanizmadir (Taytak ve bahtiyar, 2015: 270-271).
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IKINCi BOLUM

BiR DENETIM BiRiMi OLARAK SAYISTAY

2.1. Sayistay’in Tarihsel Gelisimi

Sayistay, 1982 Anayasasina gore: tiim kamu kurumlarinin; gelir, gider ve mallarini
TBMM adina denetler; sorumlularin tiim hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglar;
mali konularda inceleme, denetleme ve karar verme yetkisine sahiptir. Sayistay’in bir
kurum olarak varlig1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinden 6ncesine dayandirilmaktadir.
Bazi arastirmacilar Sayistay’in kokenini; Mayis 1862, bazilar1 1863 Divdn-i
Muhasebat kanuna dayandirmaktadir. Bugiinkii sekliyle Sayistay'in baslangici bu
kanundur fakat Sayistay'a bir gelenek olarak bakildiginda tarihi ¢ok daha eskilere
dayanmaktadir. Bu baglamda incelendiginde goriilmektedir ki Divan-1 Muhasebat
daha onceki benzer kurumlarin devamidir ve daha dncesinde de Sayistay niteliginde
kurumlar bulunmaktadir (Ortayli, 2007: 224-410-478).0 halde Sayistay kurumunu

Cumbhuriyetten 6nce ve sonra olarak incelemek yerinde olacaktir.

2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Sayistay

Sayistay'a benzer gelenekler incelendiginde; Memliikler, Biiyiik Selguklu, Anadolu
Selcuklu ve Osmanli devletleri iizerinde durulmalidir. Tirk Sayistay gelenegi bu
bliyiik devletlerin etkisiyle gelismis ve en son Osmanli Devletinin Divan-1
Muhasebat Kanunuyla bugiinkii sekline evrilmistir. Biiylik Sel¢cuklu Devletinin ortak
din sebebiyle Abbasi devletinden Sayistay gelenegi anlaminda da etkilendigi
goriilmektedir. Abbasi devletindekine benzer olarak biiyilk Selguklu devletinde
bugiinkii Sayistay Kurumu islevini géren “Divdn-i Miisrif veya Divdn'iillsraf”
adinda bir kurum bulunmaktaydi. Kurum; devlet adina mali isleri denetlemekle
gorevlidir. Kurumda calisan buglinkii anlamiyla denetci vasfindaki kisiler 6zellikle
donanimli, tam  bilgi sahibi ve gilivenilir olma kriterlerine  gore

gorevlendirilmekteydiler. Bu kisiler gérevleriyle ilgili konularda diistur adi verilen
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yasaya bagli olmakla birlikte gorevleri, mali islerin giivenilirligini ve hukuka
uygunlugunu teftis etmek, aykirilik olmasi durumunda rapor yazmak ve ilgili
makama bildirmekti. Ayni teskilat /sraf adiyla Memliiklii ve Ilhanl devletlerinde de
mevcuttur. Osmanli devletinde ise; Tanzimat Fermanindan oncesine kadar Divan-1
Hiimayun bugiinkii Sayistay konumunda gorev yapmustir. Divan-i Hiimayun tim
devlet kurumlarinin bagli oldugu merkez bir yapida olup; bir yoniiyle devletin i¢ ve
dis islerini yani saltanati ilgilendiren her seyi yonetirken; diger yoniiyle sikayet ve
basvurular1 inceleyen, tartisan ve karara baglayan bir kurumdur. Bugiinkii bakanlar
kuruluna benzemektedir. idari, siyasi ve mali konularda bir danigsma ve karar
meclisidir. Orhan Bey doneminde kurulmus ve Fatih Sultan Mehmet déneminde

Fatih Kanunnamesi ile ilk yasal formuna kavusmustur (Akagiindiiz, 1997: 10-16).

Merkez teskilati olan Divan-1 Hiimayun’ un artik yipranmis bir kurum haline
doniismesi ve islevlerini yerine getirememesi sonucunda bu kurumun yetkileri 1837
yilinda, yeni agilan iki meclis arasinda paylastirilarak; yasama ve adli yetki Meclis-i
Valay-iAhkdm-1 Adliye meclisine; idari yetki ise Ddr-1 Siurdy-1 Bab-1 Ali meclisine
verilmistir. Tanzimat Fermanmnin ilanina kadar bu iki meclis Sayistay gorevini
yiirlitmiistiir. Islahat hareketleri ¢ercevesinde Fuat Paga onciiliigiinde 29 Mayis 1862
tarihinde /rade-i Seniyye kanunuyla Divan-1 Muhasebat kurulmus, yiiksek denetleme
yetkisi bu kuruma verilmis ve bugiinkii Sayistay'in temelleri atilmigtir. 1876
anayasasi ile Sayistay anayasal bir kurulus haline gelmis ve bundan sonra Tiirk
kamusunda her zaman anayasal yetkiyle gorevini yiiriitmiistiir (Onder ve Tiirkoglu,

2012: 200).

2.1.2. Cumhuriyet Doneminde Sayistay

Cumhuriyet Doneminde, 1924 anayasasinin 100. maddesinde; TBMM biinyesinde
devletin gelir ve giderlerini kontrol eden bir kurum oldugundan bahsedilmistir fakat
Cumbhuriyet Doneminde Sayistay ile ilgili en kapsamli kanun, 16 Haziran 1934
tarihli 2514 sayili Divan-i Muhasebat Esasiye kanunudur. Bu kanun Divan-i
Mubhasebat kurumunun giincellenmis versiyonu olmakla birlikte TBMM’nin kabul
ettigi ilk kanunlardan biridir. Teskilat-1 Esasiye kanununun Tiirkcelestirme kapsami

geregi; 1945 yilinda Divan-1 Muhasebat kurumu Sayistay olarak yeni adin1 almistir.
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1952 yilinda yeniden Divan-1 Muhasebat olarak isim degistirse de 1961 Anayasasiyla
yeniden Sayistay ismi benimsenmistir. 21.02.1967 tarihli 832 sayilt Sayistay Kanunu
kabul edildiginde ise; Sayistay yeni bir yap1 ve isleyis kazanarak giiniimiize gelmistir

(Kése, 2007:213).

Sayistay Cumhuriyet Doneminde anayasal olarak ilk kez 1924°te yer alsa da meclis
acilir agillmaz konusu tartisilmaya baglanmistir. TBMM nin 06.09.1920 tarihli 60.
ictimainda Divan-1 Muhasebat kanunu goriisiiliir ve su igerik hazirlanir (Altun, 2001:
10).

Divan1 Muhasebat Kanun Lavyihasi

Madde 1-Kanun-u mahsusunda miinderi¢ vazaiften simdilik zat ve zaman
hesabatindanmaadasiniifa eylemek ve bir reis ile iki azadan miirekkep bulunmak
tizere Biiyiik Millet Meclisi nezdinde bir Divan1 Muhasebat heyeti teskil olunmustur.
Madde 2-Divan1 Muhasebat reisi ve azalar1 Biiyiik Millet Meclisi azas1 meyanindan
ekseriyet-i mutlaka ile intihap olunur.

Madde 3-Divan1 Muhasebat heyeti refakatinde ikibin beser yiiz kurus maash iki
miimeyyizle; bin ikiser yiiz kurus maash iki katip bulunur. Memurin-i
mumaileyhimin tayin ve azilleri makamiriyasete mevdudur.

Madde 4-isbu kanun nesrinden muteberdir.

Madde 5-Isbu kanunun icrasina Biiyiik Millet Meclisi riyaseti memurdur.

Bu layihadan anlagildig1 gibi; Divan-1 Muhasebat bagkan ve tiyeleri TBMM ig¢inden,
diger personeller TBMM tarafindan secilir; maaslart donemin sartlarmma gore

belirlenmis ve belgeden TBMM yetkili kilinmustir.

Divan-1 Muhasebat kurumunun teskilati ise tablodaki gibidir:

Tablo 8. Divan-1 Muhasebat Teskilati

Birinci Stmif Murakip 15
Ikinci Simif Murakip 15
Uciincii Stmif Murakip 14
Murakip Muavini 25
Birinci Simif Katip 7

Birinci Simif Mukayyit 14
Ikinci Simf Mukayyit 13
TOPLAM 103

Kaynak: Giirhan ve Altun, 2000: 100.
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Gilirhan ve Altun’un (2000: 98-101) calismalarinda belirttikleri gibi; Divan-1
Muhasebat, merkez ve tasra dahil olmak {izere toplam 103 gorevliden olugmaktadir.
Sayistay murakiplar1 bugilinkii Sayistay denetcisine karsilik gelmekte ve bugiinkii
gibi en iyi yetismis ve donanimli sinifi olusturmaktadir. Birinci, ikinci gibi unvan
dereceleri vardir. izmir, Edirne gibi biiyiik iller birinci simif murakiplar tarafindan

belirlenen diger iller ikinci ve ii¢lincii sinif murakiplar tarafindan idare edilmektedir.

Sayistay, hi¢bir makama bagli olmadan kendine 6zgii bir yapida TBMM adina
denetim yapan kurum olarak Cumhuriyet Dénemindeki yerini almistir. 1876 yilindan
giiniimiize kadar her zaman anayasal bir kurum olmustur. Gorev kapsami ve
yapistyla ilgili bir¢ok kez diizenlemeler yapilsa da her zaman bagimsiz ve anayasal
ozelligini korumustur. Sayistay yapisinda kokli degisimlerden biri 1996 yilinda
yaptlmistir. Bu degisim ile Sayistay'a verimlilik ve etkinlik denetimi yetkisi
verilmigtir. Tlirk kamu tarihinde 6nemli bir degisim olarak yer alan bu giincelleme;
Sayistay'in artik yalnizca diizenlilik denetimi degil performans yonetimi/denetimi de
yapabilecegi anlami tasimaktadir. ilk kuruldugu giinden bu yana koklii degisimlerle
giincellenen Sayistay en koklii degisimini 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile yasamistir. 832 sayili kanun yerine 6085
sayilt yeni Sayistay Kanunu ile mali sistemin kemik yapisi olusturulmus, biitceden
denetime kadar ¢ergeveler ¢izilmistir. Yeni kanun, 50183 sayili KMYKK ile biiyiik
benzerlikler icermekte ve mali sistem ile Sayistay't uyumlu hale getirmektedir

(Kesik, 2006:126-127).

2.2. Sayistay’in Anayasal Konumu ve Bagimsizhg

Sayistay ilk kez Osmanli Devletinin 1876 anayasasi ile anayasal bir kurum olmus ve
bugiine kadar bu konumunu korumustur. Sayistay, giinlimiizdeki seklini alana kadar
pek cok anayasa ile degistirilmis, kapsami detaylandirilmis, giincellenmis ve yeniden
yapilandirilmis bir kurumdur. Cumhuriyet Doéneminde, Sayistay’a anayasalar

15181inda bakmak faydali olacaktir.

%5018 sayili kanun ¢alisma kapsaminda ayrica islenmistir.
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1924 Anayasasi

Cumbhuriyet doneminde Sayistay ilk kez 1924 anayasasinda yer almis; TBMM’ye
bagli olarak, devletin gelir giderlerini denetleme yetkisi oldugu agiklanmis ancak
yargisal goreviyle ilgili bir tanimlama yapilmamistir. Anayasadan yargi yetkisi
almamis olmasina ragmen Osmanli Divan-1 Muhasebat kurumundan kalma yargi
yetkisini fiiliyatta siirdiirmiistiir (Inan,1992: 37). 15 Mayis 1928 tarihinde Sayistay'a
bir giincelleme daha gelmis ve 1249 sayili kanun kapsaminda; Sayistay’in bugiine
kadarki yetkileri sakli kalmakla birlikte, gorevlerini icra ve Iflas Kanununa gore
yiirtitmesi hiikmii eklenmistir. 1924 anayasasi ile verilmeyen yargi yetkisi 1934
yilina kadar fiili olarak devam etmistir. Sayistay'a ne 1876 Kanun-i Esasi ile ne de
1924 TBMM anayasasi ile yargi yetkisi verilmemis olmasina ragmen; Divan-i
Muhasebat kurulus yasasindan aldig1 yetkiyle yargi gorevini fiili olarak
siirdiirmiistiir. Danistay Ictihadi Birlestirme Karar1 ile Sayistay kararlarma karsi dava
acilamamasi  hiikkmii yargi diizenini meydana getirmistir (Bilgen, 1994:
44).Anlagildigi gibi 1924 anayasasi, Sayistay’i, idari hiyerarsisi igine dahil
etmeyerek; Sayistay'a TBMM’ye dogrudan bagli ve onun adina idareleri denetleyen

ve diger makamlardan bagimsiz anayasal bir mevkii vermistir.

1961 Anayasasi

1961 anayasasi, 1924 anayasasina nazaran Sayistay't daha kapsamli ele almis ve
diizenlemistir. 1961 anayasasinin 127.maddesiyle Sayistay'a sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglama yetkisi verilmistir. Verilen bu yetki fonksiyonel
olarak bir yargi yetkisi olmasimna ragmen Sayistay'a, 1961 anayasasinin; Yiiriitme
Kapsaminda, Iktisadi ve Mali Hiikiimler Béliimiinde yer verilmistir. Sayistay'm
fiiliyattaki ¢aligma sekli, 127.madde ile aldig1 son yetki ve yargi boliimiinde ele
alinmayisi tartigma konusu olmus ve sonuca baglanmasi gerekliligi dogmustur. Bu
donemde Sayistay ile ilgili fikir ayriliklar1 yasanmis ve tartismali kararlar alinmistir.
Meclis Anayasa Komisyonu; Sayistay’in idari yap1 i¢inde nevi sahsina miinhasir bir
yargl mercii oldugunu agiklamistir. Bu agiklamaya Danistay Dava Daireleri Kurulu
itiraz etmis ve gerekcelerini su agiklamaya dayandirmistir: Sayistay'in 127.kanunla
idare i¢inde yer aldig1, yargi organmi olmasiyla ilgili verilen 6nergenin reddedildigi,

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinde yargi yetkisinin Tirk Milleti adma, yasayla
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bagimsiz mahkemelere verildigi ve Sayistay gibi bir kurumun kararinin millet adina
verilmis olmayacagi gerekgeleriyle Sayistay'in kesin hiikkme baglayan yargr mercii
olamayacagi; alt idare mahkemesi olmas1 ve kararlarinin Danistay'a temyiz yolu agik

olmas1 konusunda karar vermistir (Kaneti, 1990: 7).

Anayasada yer alan “kesin hiikme baglama” hiikmiiyle Sayistay'in yargi organi
niteligi kazandig1 sdylenebilir. Ancak biri Danistay Bagkanligi olmak tizere dordii
Danistay Dava Daireleri Kurulu tarafindan anayasanin bu hiikmiine bes ayr1 dava
acilmis ve anayasa mahkemesi Sayistay ile ilgili bu hiikiim kapsaminda bes davayi
sonuglandirmak durumunda kalmistir. 16 Ocak 1969 tarihinde; Bes oya karst on oy
ile anayasaya aykirilik bulunmadig1 ve itiraz edilen hiikmiin gegerli oldugu karari
alinmistir. Devam eden yillarda tartisma ve davalar devam etmis ilk dort kararinda
hiikmii anayasaya uygun bulan Anayasa Mahkemesi, 6 Mart 1973 tarihli kararinda
45.madde olan: “Sayistay kararlarina karst dava agilamamasi” hitkmiinii iptal ederek
Sayistay kararlarina Danistay yolunu agmistir. Dort oya karsi bir oy ile kabul edilen
kararin gerekgesi sOyle acgiklanmistir: anayasada Sayistay'in yargi boliimiinde
diizenlenmemesi, Sayistay bagkan ve iiyelerine yargi¢ sifatinin verilmemesi,
uyusmazliklar1 ¢c6zmek konusunda bir yargi gorevinin olmamasi, yaptigir denetimin
hukuki degil idari bir nitelik tasimasi gerekgeleriyle Sayistay mahkeme olamaz
(Duran, 1980: 3). Literatiirde yer alan bilgilerden anlasiliyor ki 1961 anayasasinda
Sayistay kapsamli sekilde diizenlenmis fakat tartismali kararlar verilmis ve uzun
dava siirecleri sonunda kararlar alinmistir. Tartismali kararlar bulunsa da 1961

anayasastyla da Sayistay; anayasal ve idari denetimle yetkili bir kurumdur.

1982 Anayasasi

1961 yilindan 1982 anayasasina kadarki gecen siirede, Sayistay ile ilgili tartismali
olan kararlarda ti¢ ayr1 fikir grubu dikkat ¢ekmekteydi:

1. Grup- Sayistay yiiksek bir mahkemedir.
2. Grup- Sayistay yiiksek bir mahkeme degil ancak bir idare mahkemesidir.
3. Grup- Sayistay yargi yetkisi olmayan bir denetim organidir.
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Bu fikir gruplan karsisinda pek tabi anayasa ve yasalarin getirdigi hiikiimler
gecerlidir. Kars1 davalar ve dilizenlemeler olsa da 1961 anayasasinin Sayistay'a
verdigi kesin hitkme baglama yetkisi geri alinmamistir. Sayistay kararlart Danistay’a
itiraz edilebiliyordu en son anayasa mahkemesi kararinda bu sonu¢ da Sayistay'in bir
yiilksek mahkeme olmadig: tartismasini dogurmustur. 1982 anayasasi tartigsmalari

bitirmis olmasa da belli konulara ag¢iklik getirmistir.

1982 anayasasinda Sayistay; Cumhuriyetin Temel Organlari kisminda, Yarg:
Boliimiinde dizenlenmekle birlikte, yargi boliimiiniin  siralamasi:  Yiiksek
Mahkemeler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Sayistay seklindedir(Akyel,
2015:24). 1961 anayasasinda Sayistay'n Yiiriitme Kapsaminda, iktisadi ve Mali
Hiikiimler Boliimiinde diizenlenmis olmasi1 ayrigmalar yaratmis ve tartismalara neden
olmustu. O halde 1982 anayasasinin Sayistay'1 yargi ve temel organlar kapsaminda
ele almasi tartismalar1 bir nihayete kavusturmalidir ¢iinkii bu dayanakla Sayistay'in

vargt mercii olmadig tezi ¢lritiilmiis bulunmaktadir.

Ote yandan 1982 anayasasmin 160.maddesinde Sayistay'm konumu ve yetkileri

acikea belirtilmistir. 160.maddeye gore:

» Sayistay; sorumlularin iglemlerini kesin hilkme baglamak, inceleme ve
denetleme yapmak gorevleriyle yiikiimliidiir.

» Sayistay'in kesim hiikmiiyle ilgili en ¢ok on bes gilin igerisinde bir kereye
mahsus olmak {izere karar diizeltmesi istenebilir.

» Vergi ve benzeri mali yiikiimliilik kararlarinda uyusmazlik olmast durumunda
Danistay kararlar1 esastir.

» Sayistay'in kurulusu, islevleri, denetim sekilleri, ¢alisanlar1 ve calisanlarinin

odev, hak ve yetkileri, bagkan ve {iyelerin teminati yasayla diizenlenir.

Anayasanin 160.maddesi agikca Sayistay'in inceleme, denetleme yapan ve kesin
hiikkme baglayan bir makam oldugunu sdylemektedir. Ayrica kesin hiikiimle ilgili
yalnizca diizeltme istenebiliyor olusu ve kararlarinin baska bir kurumca sonuca
baglanamamas1 deyimlerinden anlagiliyor ki Sayistay bagimsiz bir kurumdur.

Kurulusu, islevi, mensuplarinin hak, 6dev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi
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Sayistay'in anayasal olma 0zelligini korudugu anlamina gelir. O halde Sayistay;

anayasal, bagimsiz ve idari bir yiiksek mahkemedir (Onar, 1996: 790).

Ayni zamanda “hiikkme baglama yetkisi” Sayistay'a bir hesap mahkemesi niteligi
kazandirmaktadir. Hilkme baglama ve yargi boliimiindeki konumu birlikte ele
alindiginda; Sayistay, “ilk ve son derece hesap mahkemesidir”. Ayrica Sayistay'in
bagka gorevlerinin olmast onun hesap mahkemesi olma niteliginden bir sey
kaybettirmez. Danistay’in yargisal gorevlerinin yaninda danisma goérevi nasil ki
bulunabiliyor ise Sayistay'in da baska gorevleri diger gorevlerine engel teskil etmez.
O halde Sayistay; yiiksek bir hesap mahkemesi ve anayasal yiiksek bir denetim
kurulusudur (Uz, 2005: 369-370).

2.3. Sayistay’in Orgiitsel Yapisi

Tiirk Sayistayr’nin teskilat yapilanmasi semada goriildiigi gibidir (Sayistay, 2017):

Sekil 5. Sayistay Orgiit Semasi

BASKAN BASKAN
YARDIMCISI YARDIMCISI
KURULLAR Denetimden Yinetimden

DAIRELER BASSAVCILIK

» Birinci daire

» Ikinci daire

> Ugiincii daire

¥ Dérdiincii
daire

Genel kurul sorumlu sorumlu

» Temyiz kurulu

¥ Daireler kurulu

¥» Rapor degerlendirme
kurulu

¥ Yilksek disiplin kurulu

» Meslek mensuplart
yiikseltme ve disiplin
kurulu

¥» Denetim, planlama ve
koordinasyon kurulu

» Besinci daire
» Altinc: daire

» Yedinci daire
¥ Sekizinci daire

Miidirliikler
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2.3.1. Bagkan ve Baskan Yardimcilari

Sayistay baskani; kurumun en {ist yoneticisi olup Sayistay't yonetir, temsil eder ve
genel isleyisten sorumludur. Kanun kapsaminda verilen gérevlerin iyi yapilmasindan
ve yonetimin diizenli sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir. Aym1 zamanda
genel kurulun baskamidir ve gerekli gordiigiinde Temyiz Kurulu ve Daireler
Kuruluna da bagkanlik ederek bu kurul tarafindan yapilacak isleri diizenler,
goriismelere yoneticilik yapar. Bu genel gorevleri disinda Sayistay baskani(SK.
md.13-21-22):

» Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunu ve gerekli oldugunda
diger komisyonlar;; Sayistay'in faaliyetleriyle ilgili olarak yilda iki kez
bilgilendirmekle gorevlidir.

» Sayistay raporlarinin TBMM’de goriisiilmesi sirasinda hazir bulunur veya bir
yardimcisini gorevlendirir.

» Sayistay Baskani; daire baskanlar1 ve {iyelerin dairelerini belirler, ihtisas
dairelerini tespit eder, isleri dairelere paylastirir, denetim ve denetim destek grup
baskanliklarin1 olusturur, meslek mensuplarinin gorev yerlerini; yOnetim

mensuplarinin gorevlerini ve gorev yerlerini tayin ve tespit eder.

Sayistay baskaninin secilme sartlar1 Sayistay Kanunuyla belirlenmis olup; kanunda
yazili niteliklere haiz iki aday arasindan TBMM Genel Kurulunca gizli oy ile segilir.
Sayistay bagskaninin gorev siiresinin dolmasi veya siireden 6nce makamini bosaltmasi
durumlarinda baskan se¢imlerine baglanir ve en fazla otuz giin i¢erinde se¢im sonuca
ulastirilir. Meclisin ara vermesi veya tatile girmesi siireyi degistirmez. Aday baskan
secilebilmesi i¢in en az, TBMM f{iye sayisinin dortte birinden bir fazla oy almalidir;
toplantiya katilan iiyelerin salt cogunluguyla segilebilir. Gorev siiresi bes yildir ve
yeni bagkan makamina gelene kadar eski baskan gorevini siirdiiriir. Bir kisi en fazla
iki kere baskan olabilir. Gorevi sona eren baskan; Sayistay en kidemli iiyesi olarak

bos kadro sart1 aranmaksizin gérevine devam eder.

Biri denetim biri yonetim islerinden sorumlu olmak iizere iki adet bagskan yardimcisi
bulunur ve yardimcilar daire baskani statiisiindedir. Denetimle alakali bagkan

yardimeist;
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» Denetim faaliyetlerinin, yiiriitilmesi, raporlanmasi, goézden gecirilmesinden
sorumludur.

» Denetim ve denetim destek grup baskanliklarinin ¢alismalarini Sayistay baskani
adina yonetir.

» Gorevini yiiriitmesine yardimci olmasi adina, Sayistay baskaninin onayiyla en az

tic y1l gérev yapmis en fazla bes boliim baskani segebilir.

Yonetimle ilgili baskan yardimeist;

» Sayistay birimlerini Sayistay baskani adina yonetir.
» Bagkanin onay1 olmak kosuluyla; bir ile dordiincii derecelere kadar en fazla ii¢

boliim baskani gorevlendirebilir.

2.3.2. Yargi ve Karar Organlari

Sekil 5’te de goriildiigii gibi Sayistay'in yargi ve karar organlari; Daireler, Genel
Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu, Yiiksek
Disiplin  Kurulu, Meslek Mensuplar1 Diizeltme ve Disiplin Kurulu, Denetim,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu olmak iizere sekiz ayr1 alanda faaliyet

gostermektedir.

Daireler; bir bagkan ve alt1 tiyeden olusan birer hesap mahkemeleridir. Toplanmasi
icin bir bagkan ve dort liye gerekli olup; kararlar salt oy ¢ogunluguyla verilir.
Bagkanin gorevinde olamadigi zamanlarda en kidemli iiye bagkanlik yapar. Daire
baskaninin gorevi; calismaya ara verilmesi kosulu disinda en gec alt1 ay igerisinde
raporlarin karar baglanmasi, tutanak ve ilamlarin hazirlanmasidir. En kidemli tiyeler
arasindan oylarin salt cogunluguyla secilir. Se¢im dort turlu olmak tizere her turda en
cok oy alan aday bir sonraki tura katilir. Daire iiyeleri ise; beste ilicii Sayistay
iyelerinden; geriye kalanlarin en az yaris1 Maliye Bakanlig1 meslek mensuplarindan
olmak seklinde ilgili kanunun 12.maddesine gore segilir (SK.md.24) Dairelerin

gorevleri:
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» Bir hesap mahkemesi olarak, sorumlularin hesap ve islemlerine dair diizenlenen
yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu zararina iliskin durumlart kesin
hiikme baglamak,

» Denetim raporlar1 hakkinda goriis beyan etmek,

» Sayistay baskani tarafindan goriisiilmesi istenen konularda fikir bildirmek ve

karar almak, seklindedir.

Genel Kurul: Kurumda yargi ve karar almanin en iist organi1 olup; genel kurulu,
Sayistay Baskani, Baskan Yardimcilari, Daire Baskanlar1 ve Uyelerden olusmaktadir.
Genel kurul mevcut iiyelerin en az ligte ikisi ile toplanir ve kararlar oy ¢oklugu ile
alinir. Oylarin esit ¢ikmasi durumunda baskanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis
sayilir. Baskan kurula katilamadigi zamanlarda, baskan yardimcilarindan kidemli
olan baskanlik yapar fakat bagsavci oyu sakli olmak {izere diger konularda kararlari

gecerlidir. Gorevleri ise su sekildedir (SK.md.25):

Genel uygunluk bildirimlerini goriisiir.
Ictihadin birlestirilmesi karari alir.
Sayistay kanunu geregince hazirlanacak yonetmelikler hakkinda goriis bildirir

Sayistay'a iligkin kanun tasaris1 ve teklifleri hakkinda goriis bildirir.

YV V VYV V V

Sayistay bagkani tarafindan goriisiilmesi istenen konularda fikir bildirir ve karar
alir.

» Sayistay kanunu ile verilen gorevleri yerine getirir.

Temyiz Kurulu: rapor degerlendirme kuruluna secilenler hari¢ olmak iizere; daire

baskanlari ile iiyeler arasindan dort daire bagkani ve her daireden iki liye secilerek
kurulur. Uyelerin gorev siiresi dort yildir ve ikinci kez kurula segilmek igin dért yil
beklenmesi gerekir. Her yil liyelerin dortte biri yenilenir ve kurula en kidemli daire
bagkan1 bagkanlik eder. Kurul {iye sayisinin iigte ikisi ile toplanir ve kanun izni gibi
nedenlerle yeterli sayiya ulasilamadiginda baskan daire iiyelerinden gegici olarak bos
tiyelerin yerine toplantiya davet edebilir. Kararlar salt oy ¢okluguyla alinir ve esitlik
durumunda bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamig kabul edilir. Karar temyiz
edilirse baskan ve {lyelerin oy hakki yoktur ve durusmali oturumlarda savci
dogrudan, digerlerinde davet lizerine kurula katilir. Temyiz kurulu; temyiz olunan

hiikmii oldugu gibi veya diizeltmeli olarak kabul edebilir, bozabilir veya ticte iki oy
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cokluguyla kaldirabilir. Bozma durumunda karar daireye yeniden gonderilir, daire

kararda 1srar eder ve temyiz kurulu yeniden bozma karar1 verirse daire temyiz kurulu

kararina uymak zorundadir. Temyiz kurulu gorevleri (SK.md.26):

>

Sayistay dairelerinin; ilamlarina kars1 yapilan temyiz taleplerini inceler ve kesin
karar1 verir. Sayistay dairelerinin ilamlart; kanuna aykirilik, yetkinin agilmasi ve
hesap yargilamasi usullerine uyulmamasi gibi hallerde ilamin daireye tebliginden
sonra altmis giin i¢inde temyiz olunabilir.

Temyiz kurulu kararlarina karsi yapilan, karar diizeltilmesi isteklerini karara
baglar. Temyiz Kurulu kararlar1 hakkinda, Kanun’un 52.maddesinin birinci
fikrasinda yazili ilgililer tarafindan yazili bildirim tarihinden itibaren on bes giin
icinde bir defaya mahsus olmak {izere karar diizeltilmesi isteminde
bulunulabilmektedir. Bu istemde bulunabilmek icin; hiikkmiin esasina etkili iddia
ve itirazlarin kararda karsilanmamis olmasi, bir kararda ayni konu hakkinda
birbirine aykir1 hiikiimler bulunmasi, temyiz incelemesi sirasinda hiikmiin esasini
etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya c¢ikmis olmasi, temyiz
sebeplerinden en az birinin mevcut olmast gerekmektedir. Karar diizeltilmesi
istemi, kesin hiikmiin yerine getirilmesine engel degildir.

Temyiz Kurulu da Sayistay daireleri gibi verdigi kararlarin miiphemligi
iddiastyla yapilan ve kararin tavzihi yahut taraflarin adi ve soyadi ile sifati ve
iddialarin sonucuna iliskin yanlhshiklarla ilgili diizeltme talebi iceren bagvurular

goriigerek karara baglar.

Daireler Kurulu: Temyiz Kurulu ve Rapor Degerleme Kurulu disindaki tiyelerden

secilen daire bagkani ve iiyelerden olusur. Kurul {iye sayisinin tigte ikisi ile toplanir

ve bos tliyelik olmasi durumunda yalnizca o toplanti i¢in her daireden kidem

durumuna gore en fazla bir {iye segilerek yeter sayiya ulasilir. Salt gogunluk seklinde

kararlar alinir ve esitlik durumunda baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir.

Gorevleri (SK.md.27):

>

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ve yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler ile Sayistay
bagkani tarafindan goriisiillmesi istenen konularda fikir bildirmek ve Kkarar

almaktir.
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Rapor Degerlendirme Kurulu: iki daire baskani, her daireden birer iiye ve

Denetimden Sorumlu Baskan Yardimcisi olmak iizere Sayistay Genel Kurulu
tarafindan gorev siiresi iki yi1l olmak tizere segilen iiyelerden olusur. Bos tiyelik
durumunda Genel Kurul tarafindan se¢im yapilir ve toplant1 yeter sayini saglamak
gerektiginde ise Kurul Bagkani yeter sayiyr ge¢meyecek sekilde iiye davet eder.
Sayistay Baskani kurulun bagkanidir ve olmadig1 zamanlarda Denetimden Sorumlu
Baskan Yardimcisi kurula baskanlik eder. Salt ¢ogunluk seklinde kararlar alinir ve
esitlik durumunda baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Kurul, Sayistay
raporlari ile Sayistay Baskani tarafindan incelenmesi istenen konular hakkinda goriis

bildirir (SK.md.28).

Yiiksek Disiplin Kurulu: Sayistay genel kurulu tarafindan segilen bes daire bagkani

ve her daireden segilen bir iiye ile kurulur ve bu bir takvim yili i¢in gegerlidir. En
kidemli daire bagkani kurula baskanlik eder. Kurul iiye tam sayisi ile toplanir ve bos
tiyelik olmast durumunda ilgili dairenin en kidemli {tyesi katilir. Disiplin
sorusturmasi ve disiplin cezalar1 konusunda iicte iki cogunlukla karar alinir. Sayistay
baskani, daire bagkanlar1 ve iiyeler hakkindaki disiplin sorusturmalariyla gérevlidir.

Hakkinda isnatta bulunulan iiye kurula katilamaz (SK.md.29).

Meslek Mensuplari Diizeltme ve Disiplin Kurulu: Denetimden Sorumlu Baskan

Yardimcist ile Sayistay Genel Kurulunca secilecek; bir iiye, bir daire bagkani, bir bas
denetci, bir uzman denetciden olusmak lizere her takvim yili icin segilir. Daire
baskan1 kurula bagkanlik eder. Kurul tam iiye ile toplanir ve kararlar oy ¢okluguyla
alinir. Hakkinda kara verilecek kisi kurula katilamaz. Sayistay baskani, daire baskani
ve liyeler disindaki meslek mensuplarinin; yilikselme, disiplin sorusturmasi ve ceza

islemlerini yiiriitiir (SK.md.30).

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu: Sayistay baskani, boliim baskanlari

ve bagkan yardimcilarindan olusan kurula bagkanin olmadigi hallerde baskan
yardimcilarindan kidemli olan baskanlik eder. Denetim ve denetim destek grup
baskanlar1 ilgili konularda kurul toplantilarina cagirilabilirler; stratejik planlarin
hazirlanmasi ve izlenmesi, yillik planlarin yapilmasi konularinda Sayistay baskani
tarafindan secilecek her daireden bir liye ile denetim ve denetim destek grup

baskanlar1 kurulda bulunur. Gorevleri su sekildedir (SK.md.31):
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» Kurum stratejik plani ve yillik programlari hazirlamak,

» Plan ve programlarin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, gerekli
koordinasyonu saglamak, performans 6lgiim sistemlerini olusturmak ve Sayistay
faaliyet raporunu hazirlamak,

» Denetime iligkin yonetmelik, standart, rehberleri hazirlamak ve mesleki etik
kurallarin1 belirlemek,

» Sayistay bagskaninin goriisiilmesini istedigi konularda goriis bildirmek.

2.4. Sayistay’in Islevleri

Sayistay'm asli islevleri denetim, raporlama ve yargt olmak iizere; Danigsma, goriis
bildirme ve diger islevleri de ikincil olarak bulunmaktadir. Akyel (2016: 123),

calismasinda Sayistay'in iglevlerini su sekilde siniflamistir:

» Kamu idarelerinin mali karar, islem ve faaliyetlerini hesap verebilirlik
cergevesinde denetler.

» TBMM’ye dogru, zamanli, yeterli bilgi ve raporlar sunar.

» Sorumlularin hesap ve iglemlerinde kamuya zarar veren unsurlar tespit ederek
kesin hiikkme baglar.

» Genel uygunluk rapor ve bildirimlerini TBMM'ye sunar.

» Kanun kapsaminda gorev alanma giren her konuda inceleme, denetleme ve

hiikme baglama islerini yapar.

Akyel’in aciklamalarindan anlagildigi gibi Sayistay denetim, pek ¢ok fonksiyonu
yerine getirmektedir. Sayistay'in islevlerini detaylica incelemek daha aciklayic

olacaktir.

2.4.1. Denetim Islevi

Sayistay'in denetim isleviyle ilgili gorev tanimi 5018 sayili KMYKK ve 6085 sayili
Sayistay Kanunlariyla diizenlenmistir. 5018 sayili KMYKK diizenlemesine gore;

Sayistay denetiminin amaci, kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu geregi mali
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faaliyet, islem ve kararlarinin kanunlara ve amag, hedef, planlara uygunlugunu
denetleyerek sonuglari yasama organina raporlamaktir. 6085 sayili Sayistay
Kanununa gore ise; denetimin amaci, kamu idarelerinin faaliyet sonuglariyla ilgili
yasama birimine ve kamuoyuna giivenilir, yeterli bilgi sunulmasi; kamu maliyesinin
hukuka uygun yonetilmesi; hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik ilkelerinin
yerlesmesini saglanmasidir (Taytak ve Bahtiyar, 2015: 271). Kanun maddelerinden
anlasildig1 lizere Sayistay yliksek idari denetim yapan bir kurum olmasimin yaninda
kesin hiikme baglayan bir yiiksek mahkeme ve bu islevleri hesap verme, mali
saydamlik ilkelerince yerine getiren bagimsiz bir kurumdur. Sayistay diizenlilik ve

performans denetimi olmak tizere iki tiir denetim islevini gerceklestirir.

Sayistay 6085 sayili Sayistay Kanunu diizenlemesinde Sayistay denetiminin
ozellikleri agiklanmistir (Altintas, 2011: 11):

» Denetim, uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe standartlarina uygun
bicimde gergeklestirilir.

» Sayistay ve denetgiler, denetimi bagimsiz ve objektif olarak yiiriitiir; Sayistay'a
goreviyle ilgili plan, program, talimat verilemez.

» Denetim sirasinda gilincel metotlar kullanilir.

» Denetimin etkin olabilmesi adina denetgilere gorevleriyle ilgili teknik ve mesleki
gelisim saglanir.

» Kalite giivencesi adina; denetimin her basamag: standartlara, mesleki kural ve

etiklere, stratejik planlara ve denetim programlarina uygunlugu gézden gegirilir.

2.4.1.1. Diizenlilik Denetimi

Sayistay diizenlilik denetimi: kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetleri ile i¢
kontrol sistemlerinin incelenmesi; kaynaklarin etkin ve verimli olarak yasalara
uygunlugunun denetlenmesidir. Tanimdan anlasildig1 gibi Sayistay'in denetimi
harcama sonrasi diizenlilik denetimidir. Bu tiir denetimler; devletin gelir, gider ve
mallarin1 kapsar (Taytak ve Bahtiyar, 2015: 271). Bu baglamda sunu da belirtmek
gerekir ki Sayistay, yerindelik denetimi yapamaz, idarenin takdir yetkisini

siirlayacak veya ortadan kaldiracak kararlar alamaz (Ela ve Tiirkyener, 2015: 29).
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Sayistay'in diizenlilik denetimi ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Kamu idarelerinin
mali islemleri bu kapsamda oldugu gibi bu idarelerin faaliyetleriyle ilgili olup mali
olmayan islemlerini de kapsamaktadir. Konular detaylandirilarak denetimler yapilir
ve sik¢a vurgulanan en 6nemli adimlardan biri olan raporlama ile denetim siirdiiriiliir
(Bayar, 2005: 68). Diizenlilik denetimi sirasinda uygulanan adimlar: planlama,
uygulama, raporlama ve izleme olmak {izere dort basamak seklindedir. Denetlenecek
kurumun; muhasebe ve i¢ kontrol sistemleri, gelir gider kaynaklari, bilisim sistemi,
faaliyet alam1 gibi unsurlar ilk adim olan planlamada belirlenir, incelenir ve
degerlendirilir. Denetim faaliyetleri siirdiiriiliir ve olusan goriis raporlanarak ilgililere
sunulur ve denetim sona erer. Raporlamadan sonra var olan izleme kisminda

raporlarin TBMM'ye ve ilgili kurumlara sunulari yer alir (Bargin, 2011:34).

2.4.1.2. Performans Denetimi

Tekrarlanamayan bir cergevede gergeklesen performans denetimi; bagimsiz bir
stiregtir ve hesap verme sorumlulugunun gelisip yerlesmesinde Onemli bir role
sahiptir. Diizenlilik denetimine gore daha genis kapsamli olup; diizenlilik
denetiminin standart ve metotlara uygunluk gostermesi gibi kat1 bir yapiya
olmaksizin daha esnek bir yapiya sahiptir. Sayistay performans denetimi; kamu
idarelerinin hedef ve gostergeleriyle faaliyet sonuglarini 6lgen ve kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanilip kullanilmadigini inceleyen, denetim seklidir. Daha esnek ve
yoruma agik yapisini bu gorev kapsamindan alir. Hatirlanacagi gibi performans
denetimi olanla olmasi1 gereken arasindaki farki tespit etmekteydi. Sayistay
performans denetimi de bu baglamda kamu kurumlarimin hedef ve planlarini ne
derece yerine getirdigini Olgcen bir yapidadir. Faaliyeti gercgeklestirirken hesap
verebilirlik ¢ercevesi kesin sinirlar1 barindirmakta ve kaynaklarin etkin, verimli,
ekonomik kullanimi1 6énemli bir husus olarak yer almaktadir (Karabeyli ve Coskun,
2010:88).Sayistay'in performans denetimi yaparken dikkat etmesi gercken bazi
hususlar bulunmaktadir (Sayistay, 2013: 2):

» Kamu mali yonetiminde, hesap verebilirlik ve mali saydamligi saglamak
amaciyla 5018 sayili KMYKK geregince kamu idarelerinin performans

bilgilerini faaliyet raporlarinda gdstermelerini saglamak.
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» Raporlanan verinin faydali ve kaliteli olmasina katki saglamak.
» Kamu idarelerinin performans hedef ve faaliyetlerinin etkin bir sistemle

izlendigine dair kamuoyuna giivence yaratmak.

2.4.1.3. TBMM’den Gelen Taleplere Yonelik Gerceklestirilen Denetimler

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma, Sorusturma ve Ihtisas Komisyonlarmin
kararina istinaden Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanliginin talebi iizerine, talep
edilen konuyla sinirli olmak kaydiyla, denetimine tabi olup olmadigina bakmaksizin
ozellestirme, tesvik, bor¢ ve kredi uygulamalar1 dahil olmak iizere tiim kamu kurum
ve kuruluglarinin hesap ve islemleri ile ayn1 usule tabi olmak kosuluyla; kullanilan
kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma temelinde, her tiirlii kurum, kurulus, fon,
isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin hesap ve
islemlerini denetleme yetkisi; Sayistay kanununa eklenen 12.madde ile Sayistay'a
verilmigtir. TBMM’den gelen talepler oncelikli olup sonuglar dogrudan TBMM
baskanligina sunulmalidir (6085 SK.md.45). Bugiine kadar TBMM’nin Sayistay’dan
ozel taleple gergeklestirmesini istedigi konular belli basli olmak tizere Tablo 9°da

raporlariyla agiklanmaktadir.

Tablo 9. Sayistay Kanunun Ek 12. Maddesine Gére TBMM’ye Sunulan Raporlar

TALEPTE BULUNAN RAPORUN ADI RAPOR ILE ILGILI
KOMISYON ISLEMLER

Kamu Vakiflari ile Kamu

Biinyesinde

Kurulu Dernek ve Komisyon arastirmaya
Yardimlasma Kamuya Ait Gayrimenkullerin konu

Sandiklar1 Konusunun Tabhsisleri ve Tahsis Sartlari hususlardaki tespit ve
Arastirilarak, Hakkindaki Inceleme Raporu oOnerilerini

Bu Olusumlardan iceren raporunda ilgili
Kaynaklanan inceleme

Sorunlarin Céziimii i¢in raporundan istifade
Alinmasi etmistir.

Gereken Onlemlerin

Belirlenmesi

Amaciyla Kurulan Meclis

Arastirma

Komisyonu
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Tablo9. (devam). Sayistay Kanunun Ek 12. Maddesine Gére TBMM’ye Sunulan

Raporlar
TALEPTE BULUNAN RAPORUN ADI RAPOR ILE ILGILI
KOMISYON ISLEMLER
Kamu Vakiflar ile Kamu
Biinyesinde
Kurulu Dernek ve Kamu Vakif ve Sandiklarinin
Yardimlagsma Ortaklik Komisyon arastirmaya
Sandiklar1 Konusunun Yapilari, Gelir Kaynaklari ve konu
Arastirilarak, Harcamalari, Aktarilan Sermayeler  hususlardaki tespit ve

Bu Olusumlardan
Kaynaklanan
Sorunlarin Coziimii i¢cin
Alinmasi

Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi

Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirma

Komisyonu

Saghk, Aile, Calisma ve
Sosyal isler

Komisyonu

Ondokuz Mayis
Universitesinde Keyfi
Yonetim, Kamu
Kaynaklarimin Amag

Dis1 Kullanimi ve Kadrolasma
iddialariin Arastirilarak
Alinmasi

Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi

Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirma

Komisyonu

ve Kamu Zarar1 Hakkindaki
Inceleme
Raporu

T.C. Emekli Sandig1 Genel
Miudiirligi

Gayrimenkullerinin Kiralanmasi,
Isletilmesi, Degerlendirilmesi
Islemleri ile Sandik-Vakif-Vakif
Sirketleri Arasindaki Iliskiler
Hakkindaki Inceleme Raporu

Ondokuz Mayis Universitesindeki
Yolsuzluk ve Kamu Kaynaklarmnin
Amag Dis1 Kullanildig: iddialari
Hakkindaki inceleme Raporu

onerilerini

iceren raporunda ilgili
inceleme

raporundan istifade
etmistir.

Komisyon ilgili rapor
dogrultusunda 23/02/2007
tarih ve A.01.1.SAK/285
say1l1 yazi ile

Ankara Cumhuriyet
Bassavciligina sug
duyurusunda bulunmustur.

Komisyon arastirmaya
konu hususlardaki tespit ve
Onerilerini igeren raporunda
ilgili inceleme raporundan
istifade etmistir.

Tarimm, Orman ve Koyisleri
Komisyonu

Dilek¢e Komisyonu

Sulama Birlikleri Hakkindaki
Inceleme Raporu

Aksaz Deniz Us Komutanligmin
Giivenligi Gerekge Gosterilerek
Ikinci

Derece Kara Askeriye Yasak Bolge
Kapsanminda Bulunan Mugla ili,
Ké&ycegiz Ilgesi, Sultaniye Koyii,
Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinin
Bosaltilmasina Iliskin
Uygulamalara

Son Verilmesi Hakkindaki
Inceleme

Raporu

Inceleme raporu
dogrultusunda
herhangi bir islem
yapilmamustir.

Komisyon ilgili inceleme
raporu dogrultusunda igslem
yapilmasinin temin
edilmesi dogrultusunda
ilgili bakanliklarla yazigma
yapmuistir.

Kaynak: Kemal, 2012: 15.
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2.4.2. Yargilama Islevi

Sayistay yapilarinin esas kimlikleri yiiksek idari denetleme {izerine kuruludur.
Sayistay denetimlerinin gelisen gaglarla agirlik kazanan yargi vasfi degil raporlama
islevidir. Yargi Sayistay'a bagli ek ve gilic kazandirict bir unsurdur. Temel 6zellikleri
arasinda kesin hilkkme baglamak ve yliksek mahkeme fonksiyonlar1 olsa da asli
gorevi yiiksek idari denetimdir. Yarg: giicii bu baglamda Sayistay'a tamamlayici ve
islevsel bir 6zellik kazandirmaktadir. Yargi yetkisi olsun veya olmasin kanuna aykiri
durumlar1 kesin hiikme baglar fakat yargi yetkisi kararlarinin ardina yasal yaptirimi
koyar. Sayistay yargi yetkisi olmadiginda; tespit ettigi aykiriliklart mahkemeye sevk
etmek suretiyle hiikme baglar (Bayar, 2005: 63). Tiirk Sayistayi, daha 6nce de detayli
sekilde ele alindig1 gibi, yiiksek mahkeme sifatin1 anayasa ile kazanmis yarg: yetkisi

bulunan bir kurumdur.

Sayistay'n yargi fonksiyonu belirli asamalarla ilerler: kamu denetgileri kamu
idarelerinin hesap ve islemlerinde kamu zararina bir husus tespit ettiklerinde,
sorumlularin savunmalariyla birlikte Yargi/amaya Esas Raporu diizenler ve bu rapor
bir mali yilin en ge¢ kasim ayinda Sayistay'a sunulur. Bagkanlik bu raporlar1 en geg
15 giin icerisinde hesaplamanin yapilacagi ilgili daireye gonderir. Sayistay kanununa
gore; Sayistay daireleri, hesap yargilamalarint gergeklestirecek ilk hesap
mahkemeleri konumundadir. Daire bagkani, bagsavcinin yazili goriisiiyle birlikte
incelemesi amaciyla daire iiyelerinden birine raporu verir. Uye raporu inceler ve
kendi goriisiiyle birlikte daire baskanligina iletir. Bu siireglerden sonra islemlerin
yargl asamasi baglar ve savct da hazir bulunarak goriisiinii agiklar. Hesap

yargilamalar1 sonunda Sayistay dort farkli karar alabilir (Tanriver, 2016: 273):

» Hesap ve islemler yasaya uygun bulunabilir,
» Kamu zararinin sorumlulardan tazminine hitkmedilebilir,
» Gerekli goriilen hususlar ilgili mercilere aktarilabilir,

» Hesap ve islemlerin yargilanmasi durdurulup, hiikiim dis1 birakilabilir.

[k derece hesap mahkemesi sifatiyla olusturulan bu kararlara sorumlu kisiler kararin
kendilerine tebliginden itibaren altmis giin i¢inde temyiz isteminde bulunabilirler.

Temyiz isteminde bulunan kisi durugsmali inceleme de talep etme hakkina sahiptir.
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Temyiz sonunda Temyiz Kurulu karari; diizeltmeli veya oldugu gibi kabul edebilir;
bozabilir veya kurul iiye sayisinin iigte iki oylamasiyla kaldirabilir (Sayistay, 2013:
8).

2.4.3. Raporlama Islevleri

Kamu kaynaklarinin hangi amagclarla nasil kullanildiginin, uluslararasi kabul gérmiis
standartlara gére kamuoyuna agiklanmasi mali saydamlik ve hesap verebilirligin
temel sartlarindandir. Bu asamada Sayistay'in raporlama fonksiyonu 6nemli bir
islevdir. 5018 KMYKK ve 6085 sayili1 Sayistay kanunlarinda Sayistay'in raporlama
fonksiyonunun neden ve ne derece dnemli oldugu agikca belirtilmistir. 5018 sayili
kanunda, Sayistay'in raporlama fonksiyonu; mali saydamligin, hesap verebilirligin,
verilen gorevlerin yapilma derecesinin, yetki kullanimin1 dlgmenin, biitgeyle ilgili
davraniglarin, performans 6lgmenin kontrol ve denetim araci olarak agiklanmustir.
6085 sayili kanunda ise; Sayistay'in raporlama islevi dilizenlenmistir. Bu
diizenlemeden once Sayistay, denetimlerini ic mekanizmasinda
sonlandirabilmekteydi ve raporlariyla ilgili yasama organini ve halki bilgilendirmek
gorevi mevcut degildi. Sayistay'in tali olan bu durumu hesap verebilirlik ve
saydamlik ilkelerine hizmet etmemesi sebebiyle elestirilmekteydi. 6085 sayili kanun
diizenlemesi ile Sayistay'in raporlarin ilgili birimlere ve kamuoyuna sunmasi gorevi
eklenerek; boylece Sayistay'in daha seffaf ve hesap verebilir bir kurum olmasi
saglanmistir (Y1lmaz, 2011:76—77).Sayistay''n TBMM’ye sunmakla yiikiimli oldugu
bazi raporlar mevcuttur. Bu raporlarin kapsamlar1 asagidaki gibidir (Sayistay
Kanunu, 2010):

» Anlam, uygulama ve sonuglart bakimindan hazine c¢ikarlarin1 zarara ugratici
nitelikte goriilen yasal diizenlemeler(md.25),

» Gerektiginde mali isler, hesap usulleri gelir tahakkuk sistemleri(md. 28),

A\

Bakanlarin sorumluluk yiikledikleri konular (md. 32),

> Inceleme ve denetlemeler sirasinda hesap ve islemlerden mevzuata uygun
goriilmeyenlerden gerekli goriilenler (md. 88),

» Devlet mallari (md. 87),
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» Genel ve Katma Biitgeli daireler disinda kalan idare ve kurumlarin sayman
hesaplarinin inceleme sonuclari1 (sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde
kurulan kurum ve tesebbiislere iligkin raporlarda bunlarin faaliyetlerinin kurulus
gayelerine uygun olup olmadig1 belirtilir) (md. 87),

» Devlet borglari ve alacaklari (md.53),

Y

Devlet gelirleri (md. 28),

» Denetimine tabi kuruluslarin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda
gerekli gordigi diger hususlar (md. 28),

» Denetimine tabi kurum ve kuruluslarin kaynaklarina iliskin verimlilik ve etkinlik

degerlendirmesi (ek md. 10).

Sayistay''n 6085 sayili Sayistay Kanunu nezdinde diizenlemek ve yasamaya

sunmakla gorevli oldugu raporlar su sekildedir (Sayistay Kanunu, 2010):

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu: Sayistay tarafindan meclise sunulmasi

zorunlu bir rapordur. 5018 sayili kanunun 68 ve 6085 sayili kanunun 38 numarali
maddelerinde bu husus diizenlenmistir. Kanuna Gore Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu; Sayistay'in kamu idareleri denetimi sonucu, denetimin genel
bilgilerini kapsayan, genellik iceren ve dnemli bulunan noktalarin rapor seklinde
yasama organina sunulmasi ve kamuoyuna duyurulmasi hususlarini kapsar. Bu rapor
denetimin genel hatlartyla ilgili kamuoyunu bilgilendirmesi agisindan ve genellik
icerip Onemli olan konulari yasamaya bildirmesi agisindan Oonemli bir rapordur.
Ulkemizde yiiksek denetim raporlama faaliyeti yapan tek kurum Sayistay olmasi
nedeniyle; kamu kaynaklarin etkin, verimli, ekonomik kullaniminin saglanmasi ve

raporlanarak duyurulmasi kritik bir deger tasimaktadir (SK.md.38).

Faalivet Genel Degerlendirme Raporu: Denetim Grup Baskanliklari; kamu

idarelerine ait /dare Faaliyet Raporlarini; Igisleri Bakanhigma ait Mahalli Idareler
Genel Faaliyet Raporunu; Maliye Bakanligina ait Genel Faaliyet Raporunu ve
denetim sonucu olusan raporlari inceleyerek degerlendirir ve Faaliyet Genel
Degerlendirme Raporunu olusturur. Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii de
alinarak: mahalli idarelere ait olanlar hari¢ olmak iizere; Idare Faaliyet Raporu,
Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, Genel Faaliyet Raporu ve Faaliyet Genel

Degerlendirme Raporu meclise sunulur; bir 6rnegi de Maliye Bakanligina gonderilir.
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Mahalli idarelerin, Idari Faaliyet Raporu hakkindaki Sayistay raporu Igisleri
Bakanligina ve ilgili mahalli idarenin meclisine gonderilir (md. 39). Sayistay'in bu
kanun maddesinden ve raporlarin i¢eriginden anlasiliyor ki; mali islemlerin yaninda
faaliyet raporlar1 da degerlendirmeye alinmaktadir. Bu uygulama ile diizenlilik
denetimi yaninda performans denetiminde de faaliyetlerin izlenmesi ve raporlanmasi
amaclanmaktadir. Ayrica mabhalli idarelerin faaliyet raporlarmin kamuoyuna

aciklanmast da hesap verebilirlik ve saydamlik ilkelerinin uygulandigin

gostermektedir (SK.md.39).

Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu: 5018 sayili KMYKK kanun ile genel

yonetime ait mali istatistikleri derleme ve raporlama gorevi Maliye Bakanligi’na
verilmistir. Merkezi yonetime baglh kamu idarelerinin mali istatistikleri aylik olarak
yayimlanir. Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin mali istatistikleri;
merkezi yonetime bagli kamu idarelerinin mali istatistikleri birlestirilir ve genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri mali istatistikleri elde edilir ve 3 aylik zaman
dilimleriyle yayimlanir. Maliye Bakanligi’nca bir yilda yayimlanan bu istatistikler;
Sayistay Denetim Grup Bagkanliklarinca, takip eden yilin Mart ayr iginde,
hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik, uluslararas: standartlara uygunluk
acisindan degerlendirilir ve Mali Istatistikler Degerlendirme Raporu olusturulur.
Sayistay biinyesindeki Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alindiktan sonra

yasama organina sunulur ve Maliye Bakanligina gonderilir (SK.md.40).

Genel Uygunluk Bildirimi: En 6nemli rapor olmakla birlikte bu raporun sunulmasi

anayasal bir zorunluluktur. Genel Uygunluk Bildirimi Raporu: Kesin Hesap Kanunu
ile agiklanan genel ve katma biitcelerin uygulama sonuglar1 ve genel hesaplarinin;
sayman hesaplart sonuglariyla karsilagtirilmasi  yoluyla bulunan uygunluk
derecelerini icerir. Bu sonuca; Sayistay'in, biitge ddeneklerinin biitcede gosterilen is,
hizmet, faaliyetlere harcanip harcanmadig1 goriisii ve devletin borg tespiti de eklenir.
Bu igerik Genel Uygunluk Bildirimi Raporunu olusturur (Kése, 2000: 54). Bu rapor;
kurum hesaplarinin dogrulugunu ve giivenilirligini tespit ederek raporlamasi islevini
goriir; kesin hesap tasarilarinin hazine genel hesabiyla uyumluluk derecelerini Slger
ve yasamayl raporlariyla bilgilendirir (SK.md. 41). Kamu idarelerinin tek tek
hesaplar1 yerine toplu hesaplanmasi; hazine genel hesabinin etkinligini 6lgmesi

acilarindan Sayistay'in Yillik Mali Denetim Raporu niteligini tasiyan bir belgedir.
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Ayrica hesap verebilirlik ve saydamlik ilkelerini gelistiren ve etkinligini 6ne ¢ikaran
en Onemli kaynaklardan biridir. Bu rapor; Kamu Mali Yonetiminin bel kemigi
niteliginde bir islev gorse de anayasal olarak diizenlenmesi ve sunulmasi zorunlu bir
belge olsa da TBMM’nin bu rapora uyma zorunlulugunun olmamasi elestirilen ve

sasirtict bir durumdur (Arin, 2000:146).

Diger Raporlar: Denetim ve incelemeler sonucunda hazirlanan ve bu Kanunun

diger maddelerinde ongériilenler disinda kalan raporlardir. ilgili daire ve Rapor
Degerlendirme Kurulu Sayistay Bagkani tarafindan belirlenen siireler i¢cinde bu
raporlar hakkinda goriis bildirir. Sayistay Baskani, bu raporlar1 Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar veya ilgili kamu idaresine gonderir (SK.md.42).

2.4.4. Damsma, Goriis Bildirme ve Diger islevler

Sayistay asli gorev olarak TBMM adina yiliksek denetim yapar ve sorumlularin mali
islem ve faaliyetlerini kesin hiikkme baglar. Sayistay'in aciklanan esas gorevleri
yaninda danisma, goriis bildirme ve diger fonksiyonlar1 da yer almaktadir.
Parlamento yasal diizenlemeleri yaparken en ideal olani1 hesaplasa bile uygulayici
organlarin destegine ihtiya¢ duymaktadir. Bu anlamda Sayistay raporlar1 parlamento
i¢in adeta bir feed-back mekanizmasidir. Bu geribildirim sisteminde Sayistay'in yillik
olarak diizenledigi raporlar, denetim sonuglar1 ve 6zel raporlara ilaveten; denetim
bulgular1 kapsaminda parlamento i¢in 6nlem ve tavsiyeler gelistirmesi de Sayistay'in
sorumluluklar1 arasinda bulunmaktadir. Bu 6neri ve gézlemler TBMM i¢in baglayici
bir nitelik tasimasa da alinan kararlarin saglikli ve yiiksek bilgi diizeyinde olmasina
yaramaktadir. Ayrica parlamento tarafindan yapilacak siyasi denetime bir temel
olusturan Sayistay'in bu misyonu; olabilecek aykirilik ve aksakliklarin dnlenmesi
adma yasalar ve diizenlemeler yapilmasina dayanak olusturmaktadir. Bu yoniiyle
Sayistay; siyasi denetime oldugu gibi yasama islevine de katkida bulunmaktadir.
Mali igeriklere 6nceden goriis bildiren Sayistay, yiriirlikkte olan ve degistirilmesini

istedigi diizenlemeler i¢in rapor hazirlayabilmektedir (Kose, 2000: 59-60).

Sayistay'in 6nemli fonksiyonlarindan bir tanesi de ictihadi birlestirme yetkisidir. Bu

kararlar aracilifiyla Sayistay hem kendi i¢inde aymi konudaki farkli karar ve
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uygulamalar1 diizenlemis olmakta hem de iilke genelinde kanunlarin uygulamasina
ornek teskil etmektedir. Hukuk devleti olma o6zelligi bakimindan Sayistay'in
yasamaya Onemli bir katkisidir. Sayistay Kanunun 18.maddesi geregince diger
kurumlarin uygulamaya yonelik talepleri Sayistay Genel Kurulunda degerlendirilir
ve bdylece mevzuatin uygulama ve yorumlanmasina yon verir. Vize ve denetleme
isleri i¢in yonetmelikler yapmak da yine Sayistay Genel Kurulunun diger gorevleri
arasindadir (SK.md.19). Sayistay kanununun 89.maddesinde Sayistay'a; bakanlar
kurulunun liizum gordiigli konulardan Sayistay ile ilgili olan kararlar Sayistay'in idari
isler niteligindeki kararlariyla yiiriitilme yetkisi verilmis fakat giinlimiize karar bu

yetki hig fiiliyata dokiilmemistir.

2.5. Sayistay’in Performans Denetimi Acisindan Degerlendirilmesi

Belli donemlerdeki beklenti ve algilar denetim kavramini dogal olarak da Sayistay'in
denetim kapsamini degistirmis ve genisletmistir. 1970lere kadar devlet denetimi;
gelir, gider ve mali islemlerin, mevzuata uygunluklarin kontrolii olarak algilaniyor ve
uygulamalarin1 buna gore siirdiiriiyorken; giinlimiizde tarafsizlik, diiriistliik, dogru
bilgi ihtiyaci, seffaflik gibi kavramlarin 6nem kazanmasi devlet denetimi anlayisini
da etkilemistir. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, kamu
kurumlarimin faaliyetleri gibi konular denetim kapsamina dahil edildik¢e performans
denetimi kavrami gelismeye baslamistir. Tiirk Sayistay’inda da siire¢ buna paralel
seyir izlemistir (Ergen, 2016: 109). Performans denetimine gegisin gerekliliklerini

Kubal1 (1999: 35) calismasinda su sekilde agiklamistir:

» Hikiimet faaliyetlerinin kapsadig1 alanin biiyiiyiip, genislemesi,

» Sahip olunan kaynaklarin rasyonel dagilma zorunlulugu,

» Demokratik kurumlarin gelisip yerlesik bir yapiya biiriinmesiyle hesap
verebilirlik bilincinin ortaya ¢ikmasi,

» Teknolojik gelismelerin bilgi konusunda da avantajlar saglamasi.
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Sayistay'in performans denetiminin temel 6zellikleri (Demirbas ve Engin, 2016: 34-
36):

Performans denetiminde performans bilgilerinin  denetimi esastir: idarelerce

belirlenen hedef ve gostergeler sonucunda idarelerin faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi
Sayistay performans denetiminin temel esaslarindadir. Idarelerin iirettigi temel

performans bilgisinin 6lgiilmesi Sayistay performans denetiminin temel amacidir.

Performans denetiminin kurum diizeyinde yapilmasi esastir: Sayistay ile ilgili

yasalarda ve anayasalarda, Sayistay'n kendi ¢ikardigi Performans Denetimi
Rehberinde; Sayistay'in hep idarelerce iiretilen performans bilgisini 6lgmekle yetkili
oldugu aciklanmaktadir. O halde Sayistay performans denetimleri kurumsal

diizeydedir.

Performans denetimleri mali ve hukuki sorumluluk dogurmaz:6085 sayili Sayistay

kanununun 7.maddesinde performans denetimi yetkisi Sayistay'a verilmis olmasina
ragmen Sayistay performans denetimi hukuki ve mali yiikiimliiliik ortaya ¢ikarmaz.

Hukuki ve mali yaptirim sonucunu doguran denetim uygunluk denetimidir.

Performans denetimleri diizenlilik denetimleri ile birlikte yiriitiiliir: Sayistay

Performans Denetimi Rehberinde performans denetiminin diizenlilik denetimi ile es

zamanl yiriitildigi aciklanmistir.

Performans denetimi bir yerindelik denetimi degildir: yerindelik denetimi; en 6z
haliyle, iist amirin astinin fiil, islem ve faaliyetlerinin yasalara uygunlugunun da
Otesinde kamu zarari/yararina uygun olup olmadiginin denetlenmesidir. Bu baglamda
Sayistay performans denetimi yerindelik denetimi degildir. Sayistay idari yonetimin

yetki, irade ve sorumluluklarini kisitlayacak bir denetim yapamaz.

Sayistay, ilk olusumundan bu yana en eski ve asli gorevi yiiksek idari denetim
yapmak olan bir kurumdur. Sayistay'in tarihsel gelisiminin incelendigi boliimlerde de
performans denetimi Sayistay'in sonradan kazandigi bir islevi oldugu agiklanmusti.
Yargt islevi nasil ki belirli siire¢ler ve farkli yasal diizenlemelerden sonra

giintimiizdeki durumunu almissa Sayistay'in performans denetimi yapma yetkisi de
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giinimiize kadar belli kanunlar ¢ercevesinde diizenlenerek gelmistir. Sayistay'in
performans denetimini ilgili kanunlar ¢ergevesinde incelemek bu yetkinin alanini,
tanimini, kapsamini ve bu kavrama hissedilen ihtiyac1 anlamak adina daha faydal

olacaktir.

2.5.1. 832 ve 6085 Sayili Sayistay Kanunlarinin Performans Denetimi Ac¢isindan

Degerlendirilmesi

Sayistay ile ilgili 832 sayili Sayistay Kanunu performans denetimi konusunda
giiniimiize en uzak kanundur. 21.02.1967 tarihinde yiirlirliige giren 832 sayili
Sayistay Kanunu Sayistay'in performans denetimi konusunda ¢ok keskin agiklamalar
icermemektedir. 832 sayili kanuna 1996 yilinda yapilan diizenlemeye kadar
Sayistay'in performans denetimi konusunda g¢ok acik yetkiler bulunmamaktadir.
Kanunun ¢iktig1 yillar kapsaminda performans denetimi kavrami incelenecek olursa,
o yillarda diinya nazarinda yeni bir kavramdir ve Tiirkiye'nin giindeminde dnemli yer
tutan bir konu degildir. Bu gercevede 832 sayili Sayistay Kanununun acgikga
performans denetimi yetkisi vermemesi tabi bir durumdur (Gorgiin, 2011: 96). 832
sayil1 kanun, Sayistay'a acik¢a performans denetimi yetkisi vermemektedir fakat

ilgili kanunun Sayistay denetcilerini diizenleyen 25.maddesi su sekilde agiklanmistir:

“Denetciler; anlam, uygulama veya sonuclar: bakim:ndan
Hazine menfaatlerini zarara ugrat:c: nitelikte gordikleri kanun, tiziik,
yonetmelik, kararname ve sair mevzuat hikiimlerini, inceleme
sirasinda tespit ederek bunlar: gerekgesiyle birlikte ve yaz:il: olarak
Birinci Bagkanliga bildirirler. Birinci Bagkan, bu bildirileri derhal
Genel Kurula havale eder ve bunlardan Genel Kurul karariyla kabule
deger goriilenler ¢ ayl:k raporlarla Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisine sunulur.”

25. maddede denetgilere; hazine menfaatlerini anlam, uygulama veya sonuglari
bakimindan zarara ugratic1 bulduklar1 unsurlart meclise sunmalar1 gorevi verilmistir.
Bir isletmenin uygulama veya anlamda herhangi bir kuruma zarar verip vermediginin
tespiti, 0z olarak etkinlik ve verimlilik ol¢timleri igerir. 1996 yilinda 4149 sayili
kanun ¢ikana kadar Sayistay'a agik¢a performans denetimi yetkisi verilmemis, ilgili
kanunun ek 10.maddesinde Sayistay'in performans denetimi yetkisi diizenlenmis ve

acikca bu konuda yetkili kilinmistir(Turhan, 2009: 217).
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19.12.2010 tarihli resmi gazetede yayimlanan 6085 sayili Sayistay Kanunu, Sayistay
denetiminin, diizenlilik ve performans denetiminden olustugunu agiklayarak
performans denetimini soyle tanimlamistir: “Hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuc¢larinin
olciilmesini ifade eder.” Bu tanimlamadan agik¢a anlasiliyor ki kamu kurumlarinin
etkinligi, verimliligi, ekonomik olusu da artik mali islem ve faaliyetleri kadar
onemlidir. Onder ve Tiirkoglu (2012: 203) denetim anlayis1 ve yiiksek denetim
olgusunun degistigini ve bu degisimin artik bir zaruret niteliginde oldugunu
vurgulamaktadirlar. 1996 yilinda Sayistay diizenlemesi iceren 10.maddeden sonra
Sayistay Kanununda koklii bir diizenleme ve bu diizenleme kapsaminda geleneksel
algida olan pek cok faktoriin giincellenmesi ihtiyag kapsaminda yer almaktadir.
Onder ve Tiirkoglu bu savlarini 6085 sayili Sayistay Kanununun genel gerekgesine
dayandirmaktadir. Bahsi gecen kanunun genel gerekge kisminda “makro mali
disiplini saglamak, kamu kaynaklarint stratejik onceliklere gore dagitmak,
kaynaklar: etkin, verimli ve tutumlu kullanmak ve de hesap verme sorumlulugu
sistemini kurmak” ifadeleri yer almaktadir. Geleneksel denetimin yetersiz ve zaman
dilimi kosullarima uygun olmayan igerigi yerine seffaf, hesap verebilen, belge
denetiminden ziyade igerigi onemseyen yeni bir yap1 hedeflenmistir. Bu temelde hem
denetimin kapsami genislemekte hem de klasik denetim araclarindan daha fazla ve
farkl1 araclara ihtiya¢c gelismektedir. Ciinkii Sayistay; yenilige acik, tarafsiz,
bagimsiz, kamu kaynaginmi1 kullananlardan acikca hesap sorabilen, katilime1 ve yon
veren bir kurum seklini almaktadir. 6085 sayili Sayistay Kanunu; Sayistay'in
performans denetimi kapsamini, islevini, amacimi tam olarak acikliga

kavusturmustur.

2.5.2. 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Performans

Denetimi A¢isindan Degerlendirilmesi

1980’lerden sonra tiim diinya kamu yonetimi adina reformlar basladiktan sonra bu
reformlardan en ¢ok etkilenenlerden biri kamu mali ydnetimi olmustur. Ulkemizde
de pek c¢ok alanda ihtiya¢ olmasmna karsin bu tiir bir reform Avrupa Birligi
entegrasyon siirecine kadar gergeklesmemistir. Avrupa Birligi uyum siireciyle

birlikte 10.12.2003 tarihinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu
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kabul edilmistir. Kamunun artan harcamalar1 ve kisitli kaynaklar daha giincel ve
etkin bir kamu mali yonetimini zorunlu kilmis; kamu kaynaklarinin nereye ne sekilde
harcandig1 eskisinden daha énemli bir konu haline gelmistir. Bu baglamda yeni kamu
mali yonetimi kanunu kaynak denetlemesinin daha iyi yOnetilmesi ihtiyacindan
dogan zaruri bir reformdur(Turhan, 2009: 217).5018 sayili kanun igiincii
boliimiinde; mali saydamlik, hesap verebilirlik, stratejik planlama ve performans
esasli biitce hususlarint Kamu Kaynagimin Kullanilmasinin Genel Esaslar1 baghigiyla

diizenlemistir. 5018 sayilt KMYKK (Akyel, 2015: 5);

Kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanarak stratejik hedeflerine ulasan,
Faaliyetlerini fayda-maliyet ve etkinlik analizlerine dayandiran,
I¢ kontrol sistemi yerlestirmis,

Hesap verebilir, saydam ve sorumlulugunun bilincinde,

YV V V VYV V

I¢ ve dis denetim ve mali denetim yaninda performans denetimini de dnemseyen

ve gerceklestiren bir kamu mali yonetimi amaglamaktadir.

Akyel’in (2015) aciklamalarinda vurguladigr alanlar dogrudan Sayistay denetimini
ilgilendirmektedir ki bu sebepten 5018 sayili kanun bir Sayistay kanunu olmasa da
Sayistay denetimi acisindan onemli bulunmaktadir. Literatiirde yer alan pek cok
arastirmaya gore; 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayii KMYKK 2010 yilinda
yayimlanan 6085 sayili Sayistay kanununa temel teskil etmekte hatta amag ve
diizenlemeler bakimindan 6085 sayili kanun 5018 sayili kanunla ciddi benzerlikler
tasimaktadir. Bu asamada literatiirde kabul goren bir diger goriis; iki kanununun

birbirini destekler ve ikincisinin digerini tamamlar nitelikte oldugu goriistidiir.

5018 sayihi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu maddelerine gore

Savistay ve performans denetimini incelenecek olursa; kanunun amaci: kamu

kaynaklarmin etkin, verimli ve ekonomik kullanilmasinin saydamlik ve hesap
verebilirlik  ger¢evesinde  gergeklestirilmesi  saglamak, olarak agiklaniyor.
Hatirlanacagi gibi Sayistay'in gorevleri arasinda kamu kaynagiyla ilgili bu ibareler
aynen yer almaktaydi. Etkinlik, verimlilik, hesap verebilirlik kavramlarinin yerlestigi
bir denetim performans denetimi ile miimkiindiir. idari denetimin en iist yetkilisi
Sayistay olmasi sebebiyle 5018 sayili kanun Sayistay’in performans denetimini

acikca diizenlemektedir. 5018 sayili kanununun 7-8-9.maddelerinde kamu

67



kaynaginin kullanim sekilleri de dogrudan Sayistay'in performans denetimine yon
veren diizenlemelerdir. Ayrica madde 41°de belirtilen sekliyle; Sayistay tarafindan
diizenlenecek Faaliyet Raporu igeriginde yer alan ifadelerde acik¢a yer aliyor ki
Sayistay Mahalli Idareleri faaliyet raporuyla denetler ve bu raporla TBMM’yi
birincil derecede bilgilendirir. Yine ayn1 maddede; “Idare Faaliyet Raporu, stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini
icerecek sekilde diizenlenir.” ifadesi Sayistay'in performans denetimini agikca
yonlendirmektedir. Kanunun bu maddesiyle yasama organi; kamu idarelerinin
faaliyet ve yoOnetimlerini; saydamlik ve hesap verebilirlik kapsaminda performans
denetimiyle kontrol etmeyi, denetlemeyi ve yonetmeyi istemektedir. Bu ¢ercevede

yapilacak olan performans denetiminde de Sayistay'r yetkili kilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE HESAP VEREBILIRLIK KAVRAMININ YERLESMESINDE
SAYISTAY’IN ETKIiSi VE DiGER ULKE DENEYIMLERIi

3.1. Tiirkiye’de Sayistay ve Hesap Verebilirlik Iliskisi

Demokratik rejimlerde yasama organinin temel gorevi kanun ¢ikarmak, biitce
yasalarini olusturmak ve yliriitmeyi denetlemektir. Bu ¢ergevede yasama yiiriitmeden
kaynak kullanimi konusunda her zaman verimli, ekonomik ve tutumlu olmasini ister.
Yiiriitme kamu kaynaklarmin kullanimi konusunda her zaman yasamaya karsi
sorumludur. Bu karsilikli iliskiler ekseninde Sayistay kurumlarinin roli yiiriitmenin
performansim1  inceleyerek;  raporlari,  bilgilendirmeleri,  goriisleri  ve
yonlendirmeleriyle yasamaya yardimci olmaktir. Bu rolii yiiksek idari denetim
isleviyle yerine getirirken; raporlama, goriis bildirme ve TBMM adina istenen diger
denetimleri yapma araglariyla yasamaya ulagtirir. Kamu idareleri, kamu kurumlari,
yiiriitme gibi organlar kamu kaynaklarini kullanan kuruluslardir. Bu kuruluslarin
kamu kaynagimi etkin, verimli, ekonomik, tutumlu, amacina uygun kullanip
kullanmadigint anlamanin en iyi yolu onlan seffaf ve hesap verebilir bir sistem
sekline getirmektir. Bu baglamda Sayistay'in birincil gorevi, denetledigi kurumlarin
hesap verebilirligini saglamaktir (Bas, 2005: 408-410). Ancak Sayistay yalnizca
TBMM adina hesap verebilirligi saglamakla gorevli degildir. Yeni Kamu Yo6netimi
anlayisiyla glindeme gelen hesap verebilirlik kavrami kamu yonetiminde deger
kazanan insan faktoriiniin en belirgin ispatidir. Bu sebeple kamu en c¢ok halkina
hesap vermekle ylikiimliidiir. Kamu mensuplar1 artik gorevlerini sadece kanunlar ve
kurallar temelinde degil; isi yaparken dahil olduklar1 her siirecte gorev, yetki,
sorumluluklarindan &tiirii  hesap verdikleri bir sistem ¢ergevesinde yerine
getirmektedirler. Bu amag¢ dogrultusunda kamu kaynagini kullanan idarelerin ve tim
kamu mensuplarinin ekonomik, etkin ve verimli davranis1 iyi bir hesap verebilirlik
sistemi ile saglanabilecektir. Tiirk kamu yonetiminde bu misyon, anayasa ile

Sayistay kurumuna verilmistir (Kirilmaz ve Atak, 2015: 190-191).
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2010 yilinda olusturulan 6085 sayili Sayistay Kanunu “Bu Kanunun amaci, kamuda
hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslart ¢ergevesinde” ibaresiyle Tiirk
Sayistay’inda hesap verebilirlik ilkesinin amag¢ ve ilke edinildigini agikga
belirtmistir. Sayistay'in misyonu, islevleri, sorumluluklari, isleyisi incelendiginde
goriiliyor ki Sayistay kamuoyu i¢in devlet kurumlarimin seffafligini ve hesap
verebilirligini saglarken TBMM’ye sundugu rapor ve bilgilendirmelerle TBMM’ye
karst kamu kurumlarmin seffaflik ve hesap verebilirligini saglamakta ve aym
zamanda sundugu igeriklerle hesap verebilirligi saglayan ve ayni zamanda hesap
verebilir bir kurum olarak ¢alismaktadir. Ciinkii hesap verebilirligi saglayan en iist
derece kurum olmasi, onun iglevinin yalnizca kamu kurumlarinin kamuoyuna hesap
vermesini saglamak degildir. Yani Sayistay’in islevselligi ¢ok fonksiyonlu olup
kamu idarelerinin halka karst ve TBMM’ye kars1t hesap verebilirligini saglar ve
yayimladigt igerik ve sundugu bilgilerle bir kamu kurumu olarak kendi seffaflik ve

hesap verebilirligini de gosterir.

Sekil 6. Hesap Verme Sorumluluk Uggeninde Sayistay

YASAMA

Bagimsiz,
Objektif

Enformasyon

SAYISTAY Yiiksek Denetim YURUTME

Kaynak: Kaya, 2003: 2
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Sekilde goriildiigii lizere Sayistay yiiriitme ve yasama arasinda hesap verebilirlik
konusunda temel bir islevde bulunmaktadir.” Sayistay denetim raporlariyla yasamaya
karst sorumludur; ayni sekilde Sayistay'in yliksek denetim yetkisiyle yiiriitmenin
lizerinde yaptirimi vardir. Tiim bu siiregler bagimsiz, tarafsiz veriler ve seffaflik
temelinde gergeklestirilmelidir.  Yirlitmenin yasamaya olan hesap verme
sorumlulugunu ilgili rapor ile sagladigimi goérmekteyiz. Yiirlitme ve Sayistay'in
yasamaya karsi sorumlulugu oldugu yine sekilden elde edilen bilgiler arasindadir. O
halde; yasama, yiirlitme ve Sayistay'in iistiinde bir yetkide bulunmakta, yiiriitme
hesap verme sorumlugunu rapor ile yerine getirmekte, Sayistay yasama adina

yiirlitmeyi denetlemektedir. Stireglerde, seffaflik, tarafsizlik ve bagimsizlik esastir.

3.1.1. Sayistay’in Hesap Verme Sorumlulugunu Saglayabilmesi icin Gerekli
Kosullar

Kamuoyu icin hesap verebilirlik kavraminin ne derece dnemli oldugu agiktir. Yasal
ve anayasal diizenlemelerle Sayistay'in bu gorevinin stratejik énem arz ettigi de
ortadadir ancak Sayistay'in bu konuda yasal ve anayasal yetkiler almas1 misyonunu
saglayabilmesi icin yeterli degildir. Sayistay'in etkin caligabilmesi i¢in belli kosullara
ithtiyaci vardir. Soyler (2012: 89-90) c¢alismasinda, Sayistay denetiminin hesap

verebilirlik agisinda etkin olabilmesi i¢in temel sartlar1 agiklamistir:

» Kamu kaynagimnin harcandig1 her mecra denetim alani sayilmalidir.

» Sayistay kendi performansini da degerlendirerek kamuoyuyla paylagmalidir.

» Kamuoyuna ve parlamentoya, ag¢ik, anlasilir, giivenilir raporlar ve iyi uygulama
ornekleri sunmalidir.

» Raporlar elestirel olmaktan &te, yapici ve sonug almaya odakli olmalidir.

» Denetimlerini uluslararasi genel kabul gormiis standartlara gore yapmalidir.

Bu maddeler yaninda Sayistay'in artarak {izerine yiiklenen rollerini ve bulundugu
stratejik konumun geregini yapabilmesi icin, bir yiiksek denetimde bulunmasi

gereken bagimsizlik, denetim standartlarin1 uygulama ve gelistirme kapasitesi, bilgi

*Tevcih etmek: belli bir yéne dondiirmek, yneltmek, ¢evirmek.
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paylasimi konusunda sahip oldugu islevin fayda ve degeri konusunda ileriyi goren,
tiretici ¢Oziimler sunabilen yetenek, ozellik ve donanima sahip hale getirilmesi
gerekir (Akyel ve Soyler, 2010: 124). Sayistay'in islevlerini yerine getirerek hesap
verebilirligi saglayabilmesi i¢in denetlenen kamu kurumlarina belli ddevler
diismektedir. Bu kurumlarin Sayistay denetiminin amaglarini, kapsamini, basari
kosullarin1 dogru bigimde anlamasi gerekir. Sayistay'in mesleki ¢alismalarinin ne
demek oldugunu, kendilerine ne katacagini bilmeleri gerekmekte ve Sayistay ile olan
iliskilerinde yeterli, etkin ve yapici olabilmelidirler. Kurumlar Sayistay raporlarin
kendilerini teftis eden, aciklarimi ortaya c¢ikaran ve elestiren bir belge olarak
bakmamali; raporlarin onlar adina ileriyi gosteren ve kendilerine katkida bulunan
yanlarin1 gormelidirler. Ciinkii Sayistay raporlar1 yoneticilere fikir veren, personelin
Onilinii acan, kuruma islevsellik, etkinlik ve verimlilik kazandirarak deger katan
raporlardir. Denetlenen kurumlarin boyle bir perspektiften Sayistay denetime
yaklagmalar1 Sayistay ile uyumlu bir siire¢ gecirmelerini ve Sayistay'in onlara
katmak istediklerinin Oniine set ¢ekmemelerini saglayarak; seffaf ve hesap verebilir
kurumlar olmalarin1 kolaylastiracaktir. Bir diger faktdr ise TBMM nin Sayistay’dan
gelen raporlart dikkate aliyor olmast ve Sayistay'm konuyla ilgili goriis ve
yonlendirmelerini uygulamasidir. Kamuoyuna agiklanan raporlar, medya kuruluslar
ve halk tarafindan bu belgenin bir kamu kurumunun agiklamalarini igerdiginin
bilinciyle degerlendirmesi gerekir. Sayistay'in hesap verebilirligi saglayabilmesi i¢in
gerekli kosullara, akademisyenler ve meslek orgiitleri de etki etmektedir (Akyel,
2016: 143).

Sekil 7. Hesap Verme Sorumlulugunu Saglama Araglari

Kaynak: Tatyak ve Bahtiyar, 2015: 206.
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Sekilde oklar, sirast ile sorumluluk sahibi faktorleri gostermektedir. Stratejik planlar
hesap verme sorumlulugu siirecinin ilk basamaginda yer almaktadir. Stratejik
planlarim1 performans programi, biitce, faaliyet raporu, TBMM ve Sayistay
izlemektedir. O halde planlar dogrultusunda, hedefleri daha kisa vadeli amaclara
doniistiiren programlar izlemekte, sonrasinda faaliyetlerin finansmani saglanmakta
ve faaliyetler raporlara donustiiriilmektedir. TBMM yasama yetkisiyle siireclere dahil
olmakta ve Sayistay siireci sonlandiran denetim islevini gergeklestirmektedir.
Sayistay siirecin sonunda bulunmakta ve hesap verebilme sorumlulugunda tiim
stirecin etkinligini Olgen stratejik bir islev goérmektedir. Tiim siirecin ne derece
amacina ulastigi, bu amaca ulasirken kaynaklarin ve emeklerin nasil kullanildigini
belirleyen faktordiir. Tim siirecin etkinlik, verimlilik, ekonomiklik ¢iktis1 Sayistay
faktoriidiir. Aynt zamanda bir sonraki siirecin ilk basamagina, stratejik planlama

faktoriine de yon veren arag¢ Sayistay’dir.

3.2. Hesap Verebilirlik ve Performans Denetimi Baglaminda ilkeler ve Ulke

Deneyimleri

Denetimin kokleri M.O. 3000 yillarina Eski Misir, Roma ve Yunan medeniyetlerinin
kamu hesaplarmin arsiv bilgilerine dayansa da yiiksek denetim yani Sayistaylarin ilk
varliklari, demokratik yonetimlere dayandirilmaktadir. Ciinkii Sayistay yasama adina
kamu kurumlarmni denetler. Bu gorev kapsamina gore; kamu kurumlart olmali, gligler
ayrihigr ilkesiyle yasama gibi bir kurum olusabilmelidir ki Sayistay vasfinda bir
kurumdan, yiliksek denetim mekanizmasindan soz edilebilsin. Tarihte demokratik
hareketlerin baslangic1 Ingiltere'de yasanmus, halki temsilen secilen {iiyelerden
olusturulan bu parlamentonun ilk ve en 6nemli islevi, halktan toplanan kaynaklarin
kontrol edilmesi ve kamu harcamalarinin smirlandiriimas: olmustur. Ilerleyen
stireclerde biitce hakkinin kraldan halka ge¢cmesi, biitgenin verimli ve ekonomik
kullanilmas1 ihtiyacini da beraberinde getirmistir (Kdse, 2000: 37). Diinyada yiiksek
denetimin ortaya cikis1 bu sekilde bir seyir izlerken yiliksek denetimin diinya

genelindeki 6zellikleri sdyle kabul edilmistir(Sayistay, 2007: 4):

» Yiksek denetim; yasama, ylirlitme, yargt organlarindan hi¢ birine bagh

olmaksizin ¢alisan bir kurumdur.
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Y

Yasama adina yapilan bir faaliyet olsa da planlama, yiirlitme, raporlama siiregleri
tamamen bagimsizdir.

Yetki ve haklarinin ¢ogunu anayasalardan alan bir kurumdur.

Meslek mensuplarinin yasal ve anayasal glivenceleri vardir.

Yiiksek denetim kurumlart mali olarak da bagimsizdir.

Y V V V

Bu baglica 6zelliklerin yaninda; ¢ogu iilkede yiiksek denetim kurumlar1 yargi

giiciiyle de donatilmis ve siirekli giincellenen ¢agdas kurumlardir.

Yiiksek denetim, 20.ylizyilin ilk yarilarina kadar bu baslica 6zelliklerle ve gorevlerle
var olmustur. Ancak 20.ylizyilin ikinci yarisinda tiim diinyada bir reform etkisiyle
performans denetimi kavrami ortaya ¢ikmaya baslamistir. Sosyal devlet algisi,
teknolojik gelismeler, artan kamu harcamalar1 artik kamu kaynaklarinin hukuka
uygunlugu ve mali olarak denetlenmesinden ziyade kamu kurumlarinin ve kamu
kaynaklarimi harcamaya yetkili kuruluslarin etkinlik, verimlilik ve ekonomik olmasi
bakimindan denetlenme ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve kamuda 6nem kazanan insan
faktoriiyle birlikte bu siirecin hesap verebilirlik ¢ercevesinde ve ona hizmet eder
sekilde olmasi zorunlulugunu dogurmustur. Yani yiiksek denetime dahil olan
performans denetimi hem hesap verebilirligi saglamak i¢in olmali hem hesap
verebilirlik cercevesinde olmalidir diisiincesi mevcuttur. Ciinkii kamu kurumlari
halka hizmet eden ve onlar adina kamu kaynaklarini kullanan faktérlerdir ve bu gibi
pek ¢ok yoniiyle kamu kurumlart hesap verebilir olmak durumundadir. Bu baglamda
denetimlerin en yetkili merci devreye girmekte ve yiiksek denetimin hesap
verebilirligi ortaya ¢ikmaktadir (Geist, 1981: 2-3). Performans denetiminin en temel

amaci olan hesap verebilirligi saglayabilmesi i¢in ¢esitli ilkelere ihtiyaci vardir:

» Denetim birimlerinin, hesap verebilirlik kavramina hizmet eden etkili performans
denetimi icin yasal altyapiya olan ihtiyaglar1 giderilmeli ve performans
denetimine tabi tutulanlarin performans hedeflerini belirlemeleri saglanmalidir
(Kuluglu, 2003: 19).

» Performans denetiminde; etkinlik, verimlilik, tutumluluk kavramlar1 ¢ok
onemlidir ve bu kavramsal gercevede bir 6l¢iimleme yapmalidir (Kose, 2007: 78-
83).

» Kapasite kullanim oranlari, ¢alisgan memnuniyeti, suiistimal oranlari, verimlilik

oranlar, kalite ve performans sonuglari, faydalanict memnuniyeti oranlari, ¢ikti
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ve sonuglar performans gostergesi olarak incelenmesi gereken faktorlerdir
(Sayistay Performans Denetimi Rehberi, 2015: 15).

» Performans denetiminin amaci, hesap verebilirligin uygulanmasi ve yerlesik hale
gelmesini saglamaktir. Performans denetimi hesap verebilirligi saglamanin bir
aracidir ve performans denetimi faaliyet, sonu¢ ve gelecek faktorleri iizerine
odaklanarak kurumlar1 gelistirici bir misyon iistlenir. Bu baglamda performans
denetimi sonuglarinin yargisal ve hukuki bir yaptirnmi yoktur (Giil, 1991: 47).

» Performans denetimi; Genel Kabul Gormiis Muhasebe Standartlari, Genel Kabul
Gormiis Yonetim Uygulamalart ve Genel Kabul Gormiis Denetim ve Meslek
Normlar1 gergevesinde yapilmalidir ki kendisi de hesap verebilirlik unsuru igeren

bir siireg olarak degerlendirilsin (Atakan, Coskun, Sonuvar, 1997: 47).

Diinyada Sayistay uygulamalar1 ve tarihi, agiklandigi gibi bir siirecte gelisirken
yiikksek denetim kurumlarinin diinya genelinde ortak ozelliklerini; yiiksek denetim
olgusunu; karar, yontem, amag, kapsam gibi mesleki ve teknik faktorleri diizenleyen;
yasa, genel kabul gormiis prensipler ve meslek kurallarini belirleyen kurumlara da
thtiyag dogmustur. Ancak denetim siirecinde, her iilkede degisik yasalara ve
kapsamlara boliinmiis farkli uygulamalar vardir. Bu tiir konularda ortaklik ve
ayrismalar1 diizenlemek; baslica ve temel kriterleri olusturmak adina st diizey
kuruluglar mevcuttur. Bu tiir kuruluglara ve diinyada Sayistay islevi géren kurumlara

daha yakindan bakmak belirleyici olacaktir.

3.2.1. INTOSAI Denetim Standartlari

Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii (INTOSAI), 1953 yilinda Kiiba'nin
baskenti Havana’da uluslararasi bir kongreyle olusturulmustur. Orgiit, Birlesmis
Milletler iiyesi olan {ilkelerin yliksek denetim kurumlarinin iiye oldugu uluslararasi
bir kurulustur. Kurulus kongresinde 34 {iye yer almis; giiniimiizde iiye sayis1 189’a
yiikselmistir. Her {i¢ yilda bir farkli bir {ilkede, yiiksek denetim ile ilgili mali ve
yonetim konularmi giincel gelismeler cercevesinde degerlendiren ve kararlar alan
kongreler diizenlenmektedir. Kongreler 1990’11 yillardan bu yana ve 6zellikle son on
yildir hesap verebilir kamu yonetimi tizerinde yogunlagmaktadir (Kogberber, 2008:

71). INTOSAL, yiiksek denetim kurumlarinin semsiyesi niteliginde bir kurulus olup
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bagimsiz ve siyasetten uzaktir. Amaci, yiiksek denetleme kurumlar1 arasinda fikir ve
deneyim aligverisi saglamaktir. INTOSAI'ye ancak yiiksek denetim organlart iiye
olabilmektedir ve orgiit tarafindan yiiksek denetim organi olma sarti; yasa ile
kurulmak ve parlamento adma denetim yapmaktir (Gorgiin, 2011: 26-27).
INTOSATI'nin belirledigi uluslararas: standartlar iiye {ilkelerde gegerli olup kullanan
tilkelerin yasalarinca 6zellikli bigime getirilerek uygulanmaktadir. Bu standartlar

(Kaval, 2003: 45):

Uluslararas1 Denetim Standartlari,
Uluslararasi Inceleme (Gozden Gegirme) Standartlari,
Uluslararas1 Giivence Standartlari,

Uluslararas1 Benzer Hizmet Standartlari,

vV V V V V

Bunlara iliskin Uygulama Rehberi’ni belirlemektedir.

Diinya genelinde 7 adet INTOSAI bolgesel kurulusu vardir (INTOSAL 2017):

OLACEFS (1965):Supporting the Organisation of Latin American and Caribbean

Supreme Audit Institutions- Latin Amerika ve Karayipler Yiiksek Denetleme

Kurumlar1 Destekleme Teskilati.

AFROSAI (1976):Organization of African Supreme Audit Institutions- Afrika

Yiiksek Denetleme Kuruluslar: Orgiitii.

ARABOSAI (1976):0Organization of Arab Supreme Audit Institutions- Arap Yiiksek

Denetleme Kuruluslart Orgiitii.

ASOSAI (1978):Organization of Supreme Audit Institutions of Asia- Asya Yiiksek

Denetleme Kuruluslar1 Orgiitii.

PASAI (1987):Organization of Pacific Supreme Audit Institutions- Pasifik Yiiksek

Denetleme Kuruluslar1 Orgiitii.

CAROSAI (1988):0rganization of Caribbean Supreme Audit Institutions- Karayipler

Yiiksek Denetleme Kuruluslar: Orgiitii.
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EUROSAI (1990): European Organization of Supreme Audit Institutions-Avrupa

Yiiksek Denetleme Kuruluslar1 Orgiitii.

Yukarida kapsami agiklanan oOrgiitler INTOSAI kurulusunun boélgesel teskilat
yapilanmasini olusturmaktadir ve her biri yaninda belirtilen tarihte kurulmustur.
INTOSALI kendi icinde belli komitelere sahiptir ve bu komiteler orgiit ici gorev

paylasimi temelinde faaliyet gostermektedir.

Denetim  Standartlar1  Komitesi: Tum denetim standartlarmin  belirlenmesi,

uygulanmasi, uygulamada olusan sorunlarla ilgili komitedir. Denetim standartlarinin
liye Sayistaylara iletilmesinden de bu komisyon sorumludur. IFAC (Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu) denetim standartlart  giliniimiizde gecerliligini
korumaktadir fakat herhangi bir standardin degistirilmesi, yenilenmesi veya yeni bir
standart eklenmesi durumunda bu komite IFAC ile birlikte caligmaktadir (Kose,
2008: 18). INTOSAI kongresinde, “Performans Denetimi Rehberi” bu komite
tarafindan hazirlanarak sunulmus ve 5 farkli lilke dilinde internet sitesinde
yaymlanmistir. Komite, belirtilen internet adresine tim iiye Sayistaylarin
bibliyografyasini yiiklemeyi tesvik etmistir. Bu komite Uluslararast Muhasebeciler
Federasyonu (International Federationof Accountants — IFAC) ve Uluslararasi
Denetim ve Giivence Standartlart Kurulu (International Auditing and Assurance
Standarts Board — IAASB) ile isbirligi i¢inde faaliyetlerini yiiritmektedir (Culhaci,
2005: 113-117).

Sayistaylarin Bagimsizligi Alt Komitesi: INTOSAI Sayistaylarin bagimsizligini

temel deger olarak kabul etmektedir ve kurulus kongresinde Sayistaylarin idari ve
mali bagimsizligini onermistir. INTOSAI Orgiitiinliin temel amaclarindan biri de
devletlerden ve siyasetten bagimsiz, uluslar {isti bir denetim mekanizmasi
yaratmaktir ve bu komite Sayistaylarin bagimsizliklariyla ilgilemektedir. 2001
yilinda ABD’nin en biiyiik sirketlerinden biri olan Enron, diinyada hissedilir
derecedeki bir skandalla iflas etmistir. Bu skandalin muhteviyati muhasebede c¢ifte
kayit yolsuzlugu olmustur. Denetim mekanizmalarinda ortaya ¢ikan agiklart kendine
gore degerlendirerek uygulamaya koyan Enron sirketinin batmasinin ardindan mali
konularda denetimlerin artirilmasi gerekliligini ortaya koymustur. Enron krizi ile

birlikte Sayistaylarin bagimsizliklar1 daha da 6nem kazanmis ve komite bu konuda
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daha yogun g¢alismalara baslamistir. 2004-2007 yillar1 arasinda bolgesel teskilatlarda
bagimsizlik konusu iizerine cesitli olusumlar meydana gelmistir. Orgiit Sayistaylarin
bagimsiz olduklar siirece gorevlerini tam ve dogru yerine getirebilecegine

inanmaktadir (Bayrak ve Avci, 2013: 4).

Muhasebe ve Raporlama Komitesi: Komitenin ana faaliyeti, IFAC orgiitii iginde

kurulmus olan Kamu Kesimi Komitesinin muhasebe standartlari olusturmaya yonelik
toplantilarinda gbzlemci ve katilimc1 olarak yer almak ve verileri Orgiite
raporlamaktir. Gorevleri arasinda iiye Sayistaylara rapor vasitasiyla bilgi aligverisi
saglamak ve IFAC dahilindeki Kamu Kesimi Komitesi ile INTOSAI arasinda
dogrudan iletisim saglamak yer almaktadir (Soyer, 2005: 36).

Bu komitelere ek olarak; I¢ Kontrol Standartlar1 Komitesi, Kamu Borglar1 Komitesi,
Bilisim Teknolojileri Denetim Komitesi, Ozellestirme Calisma Grubu, Cevre
Denetimi Calisma Grubu, Uluslararasi Kurumlarin Denetimi Calisma Grubu,
Program Degerlendirme Calisma Grubu, Uluslararas1 Kara Para Aklanmasiyla
Miicadele Calisma Kolu gruplari ileriki yillarda orgiit biinyesinde yer almisladir
(Culhaci, 2005: 118-121).

INTOSALI orgiitliniin hedeflerini sdyle siralamak miimkiindiir (Bayrak ve Avci, 2013:
11):

> Uzerinde anlasmaya varilan Stratejik Hedeflere tam olarak odaklanilmalidir.

> Uye Sayistaylarin INTOSAI calismalarina miimkiin olan en genis sekilde
katitlmin1  tegvik etmek icin gerekli Orgiitsel ve yonetsel uygulamalar
benimsenmelidir.

» INTOSAL alacag 6nemli kararlara iiyelerinin genis 6l¢iide destegini saglamanin
ehemmiyeti ile bu kararlarin zamaninda alinabilmesi arasindaki dengeyi kuracak
karar verme sistemlerine sahip olmalidir.

» Yonetim Kurulu daha etkin bir rol {istlenmeli ve INTOSAI orgiitiiniin
caligmalarin1 daha da ileriye gotiirmek i¢in kurulan Komiteler, Calisma Gruplari
ve Calisma Kollar1 ile Yonetim Kurulu arasinda kuvvetli baglar kurulmalidir.

» INTOSALI, faaliyetlerini kendi biitcesi ile siirdiirebilecek; planin etkin bigimde

uygulanmasini ve orgiitiin bekasini saglayacak bir maddi yapiya sahip olmalidir.
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Tablo 10. INTOSALI Standartlariin Cergevesi

Yiiksek Denetim Kurumlar: Uluslararasi Standartlar: (ISSAI)

Diizey 1 — Kurulus Ilkeleri

ISSAI 1 Lima Deklarasyonu
Diizey 2 — Yiiksek Denetim Kurumlarinn isleyisine iliskin On
Kosullar
ISSAI 10 Bagimsizliga Dair Meksika Deklarasyonu [INCOSAI 2007]
ISSAI 11 Yiiksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizligina iliskin Rehber ve lyi Uygulama
Ornekleri [INCOSAI 2007]
ISSAI 20 Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu Ilkeleri [planlandi]
ISSAI 30 Mesleki Etik Standartlari [mevcut]
ISSAI 40 Denetim Kalitesi [planlandi]
ISSAI 50-60-70-80-90 [Gelecekteki 6n kosullar i¢in ayrildi]
Diizey 3 — Temel Denetim Ilkeleri
ISSAI 100 Temel Onermeler [mevcut INTOSAI Denetim Standartlar1]
ISSAI 200 Genel Standartlar [mevcut INTOSAI Denetim Standartlari]
ISSAI 300 Calisma Standartlari [mevcut INTOSAI Denetim Standartlari]
ISSAI 400 Raporlama Standartlar1 [mevcut INTOSAI Denetim Standartlari]
ISSAI 500-600-700-800-900 [Gelecekteki ilkeler i¢in ayrildi]
Diizey 4 — Denetim Rehberleri

ISSAI 1000 — 2999 Mali Denetim Rehberleri [Caligmast siiriiyor]
ISSAI 3000 — 3999 Performans Denetimi Rehberleri [mevcut ve gelecekteki]
ISSAI 4000 — 4999 Uygunluk Denetimi Rehberi [planlandi]
ISSAI 5000 — 5999 Spesifik Konular Hakkindaki Rehberler [mevcut ve planlanan]
ISSAI 6000 — 6999/ 7000 — 7999 / 8000 — 8999 [Gelecekteki rehberler igin ayrildi]

Kaynak: Kose, 2008: 117-118.

INTOSAI kararlari, standartlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri, iiye her lilkeyi
kapsamaktadir. Tirk kamu yonetiminde diizenlenen kanunlara gore denetim
standartlarin1 yorumlamak ve agiklamak yetkisi INTOSAI Yonetim Kuruluna, s6z
konusu standartlarda degisiklik yapma sorumlulugu ise INTOSAI Kongresine aittir
(Sayistay, 1997:1).

3.2.2. Avrupa Birligi Sayistay1

Avrupa Birligi, ikinci Diinya Savasindan sonra biitiinlesme fikirleriyle olusumu
baslamis ve belli konularda bir iist otorite ve yonetim benimseme ihtiyaciyla ortaya
¢ikmis bir kurulustur. 1950 yilinda Fransa Disisleri Bakant Schuman, Avrupa'daki
komiir ve celik kaynaklarinin, iiye olarak yer aldigi iist bir otorite tarafindan
yonetilmesini ve vergilerin peyderpey kaldirilmasini énermistir. Bu 6neri, 18 Nisan
1951 yilinda Paris Antlasmasi ismini alarak; Almanya, Fransa, Italya, Belgika,
Liiksemburg ve Hollanda arasinda imzalanmasiyla “Avrupa Komiir ve Celik

Toplulugunun” kurucu antlagsmast olmustur. Avrupa Komiir Celik Toplulugu, iiye
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devletlerden olusmasi, bu devletleri baglayan iist otorite kimliginde olmasi,
vergilerin kaldirilmasi, ticaret gelistirilmesi, ticarette vergilerin belirlenmesi gibi
yaptirimlara sahip kurumsal bir olusum olarak ortaya c¢ikmistir. Dogal olarak
kurumsallasma yolunda Avrupa Birligi’nin (AB) c¢ekirdek organizasyonu oldugu

varsayilmaktadir.

Avrupa kitasinda cesitli uygulamalar1 kaldirarak ortak pazar, vergi, mal/hizmet,
ekonomik birlik yaratma girisimleri sonrasinda 1 Kasim 1993 yilinda AB Antlagmasi
imzalanarak bugilinkii seklini almistir. 1 Ocak 2002 tarihinde ortak para birimi de
kabul edilerek para basma yetkisi Avrupa Merkez Bankasina devredilmistir. Bu
gelisme tim Avrupa'nin tek bir devlet gibi hareket etme kabiliyetini 6nemli dl¢lide
artirmigtir.  Gilinimiizde birlige liye olan iilkeler ve iyelik siirecinde olan iilkeler

zamanla farklilagma gostermistir. AB belli temel ilkeler iizerine kurulmustur (TOBB,

2002: 8):

» Temel haklarin, serbest dolasimin, medeni ve siyasi haklarin saglandigi Avrupa
vatandasligi esastir.

> lcisleri ve adalet arasindaki isbirligi ile AB genelindeki &zgiirliik, giivenlik ve
adalet saglanir.

» Tek Pazar, ortak para birimi, isttihdam yaratma, bolgesel kalkinma ve g¢evre
koruma araciligiyla ekonomik ve sosyal gelisme desteklenir.

» Ortak giivenlik politikas1 ve dis politika ile Avrupa Birliginin diinya genelindeki

rolii giiclendirilir.

Avrupa birligini yoneten dort ana organ bulunmaktadir: Avrupa Parlamentosu,

Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu, Adalet Divani ve Sayistay.

AB, Sayistay', lye iilkelerdeki benzer kurumlarin koordinasyonu ve isbirliginin
saglanmasi, yasal altyapinin gelistirilmesi ve Ozellikle Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilen Avrupa kaynakli giderlerin denetlenmesi amaciyla olusturulmus bir
kurumdur. Avrupa Birligi Sayistay’1 uluslararasi standartlara uygun olarak finansal
denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi yapmakla gorevli olup ayni
zamanda tiiye iilkelerin denetim yonetiminin gelismesine rehberlik etmektedir (Budak

ve Eroglu, 2013: 74). Birligin tiim gelir-gider denetiminden sorumlu olup 28 tiyeden
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olusan kurumun iiyeleri her iilkeden olmak iizere 6 yilda bir meslekte tecriibeli ve
nitelikli kisiler arasindan secilmektedir ve iiyelerinin bagimsizlik ve tarafsizliklari
esastir (TC Avrupa Birligi Bakanhigi, 2017). AB, Sayistay’1, 2017 verilerine gore
denetim, terciime ve idari birimlerde yaklasik 900 personelden olusmaktadir. Birlik
Sayistay’t; Dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi; Yapisal politikalar, ulastirma,
aragtirma ve enerji; Dis faaliyetler; Bankacilik faaliyetleri, idari harcamalar, ig
politika olmak iizere 4 daireden olusmaktadir. Sayistay, Avrupa Birligi adina yiiksek
denetim yapar ve raporlar1 yonetime sunar. Ancak yasal ve hukuki higbir yaptirimi
yoktur. Goriis bildirme ve iyilestirme kapsaminda raporlar hazirlar ve sunar.

Sayistay'in temel denetim alan1 su sekildedir (Sandal, 2011: 43):

Tiim AB gelirleri ve harcamalari,
Avrupa Kalkinma Fonlari,

>
>
» AB tarafindan kurulan kurumsal yapilar,
» Avrupa okullar.

>

Avrupa Merkez Bankasi.

Bu alanlarin yaninda AB Sayistay'i, Avrupa Birligi fonlarinin kullanildig: her tiirlii
kurulusta denetim yapma hakkina sahip olup denetim sirasinda ihtiyag¢ hissettigi her
tiirlii bilgi ve belgeye erisim yetkisi vardir. AB Sayistay'inin kendi bilinyesinde
yargilama ve hukuki yetkisi yoktur fakat AB Sayistay'1 denetimleri misyon olarak
onemli bir rol oynamaktadir. Denetim sirasinda karsilagilan herhangi bir usulsiizliik
veya uygunsuzluk durumunda Sayistay konuyu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele
Biirosu’na ileterek gereginin yapilmasini saglar (Kayrak, 2006:98).Ac¢iklamalardan
anlasildig1 lizere AB Sayistay't misyon olarak iilkemizdekine benzer bir rol
oynamakta ancak Tiirk Sayistay’inin sahip oldugu donanima sahip bulunmamaktadir.
Hatirlanacag: gibi Tiirk Sayistay’inin uygunluk ve mali denetim raporlarinin hukuki
yaptirnmi vardir ve Tirk Sayistay't yargi giicliyle donatilmistir. Bir {ist denetim
mekanizmasi olmasi sebebiyle yaptigir denetim tiirleri ve denetim alan1 Tiirkiye ile

birlikte birgok iilke ile benzerlik gostermektedir.

AB’de performans denetimi olduk¢a onemlidir ve bu teknik, fon kullanan kurum
veya kuruluglarin finansal yonetiminin ekonomi, etkinlik ve verimlilik yonlerinden

denetlenmesi seklinde uygulama alani bulur. Performans denetimi raporlarinda
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tarafsizlik, aciklik, anlasilir-timlestirici ve gelistirici olma ozellikleri temel
kriterlerdir (Sandal, 2011: 42). AB, Sayistay uygulamalarindan anlasiliyor ki Avrupa
hesap verebilirlik anlayis1 konusunda Sayistay kurumuna yetkiler vermekte ve bu

konuyu 6nemsemektedir.

3.2.3. Kanada Sayistay1

Kanada Sayistay'nin ana fonksiyonu parlamento adina denetim yaparak
parlamentoya rapor sunmaktir. Faaliyet ve denetimlerinin yargisal niteligi
bulunmayan Kanada Sayistay'l, federal hiikiimeti Avam Kamarasi ad1 verilen meclis
adina denetlemektedir. Ancak denetim kapsami yalnizca hiikiimet olmayip {ilke
siirina dahil olmayan bolgeleri o bolgenin yonetimi adina denetlemektedir ve en
onemli islevlerinden biri de Birlesmis Milletler Orgiitii’niin bazi birimlerini
denetlemesidir. Ayrica gelismekte olan iilkelerin denetgilerine, Uluslararasi
Kalkinma Ajansi araciligiyla 9 aylik denetim kurslar destegi vermektedir. INTOSAI
Kalkinma Girisiminin sekretarya gorevini de Kanada Sayistay yiiriitmektedir.
Kanada Sayistay't faaliyetlerinde tamamen bagimsiz olmakla birlikte denetim
kapsaminda ihtiya¢ hissettigi her tiirlii bilgi ve belgeyi yonetimden isteme hakkina
sahiptir. Ayrica raporlarim1 sozciisii aracilifiyla Avam Kamarasi'na dogrudan
sunabilmektedir. 1977 tarihli Sayistay yasasi ile mali denetim, uygunluk denetimi ve
performans denetimi yapmakla gorevlidir. Denetim alani oldukca ¢esitli ve genis
olan Kanada Sayistay'min denetlemekle ylikiimlii oldugu Kanada kurumlar (Kose,
2007: 179-181):

70’e yakin federal hiikiimet ve kurum,

Faaliyetleri iilke diizeyinde ve denizasir1 olan karmasik organizasyonlar,
40 tane devlet sirketi,

10 adet kurum sirketi,

60 adet diger iktisadi tesebbiis,

Gogmen iglemleri birimi,

Sorumluluk alani birden fazla kurumdan olusan tesekkiiller,

Yukon ve Kuzeybati bolgesi hiikiimetleri,

V V V V V V VYV V VY

15 miilki birim,
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> Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii ile Sivil Havacilik Orgiitii.

Goriildiigii gibi Kanada Sayistay'inin denetleme alani iilke i¢inde oldugu gibi
uluslararas1 arenayr da icine almaktadir. Biit¢ce yasasi cercevesinde onay (maddi
dogruluk) denetimi yapan Kanada Sayistay'1 orgiitlerin mali durumlarinin uygun
bulunup bulunmadigin1 ve devlet sirketlerinin yillik mali durumlarini igeren
raporlarin da dogrulugunu ve tutarliligini denetler. Onay denetimi, uygunluk
denetimi ve performans denetimi yapan Sayistay, bu iic denetimi aymi1 anda tek
kurumda gergeklestirdiginde bu denetimin adina kapsamli denetim denmektedir. Bu
lic denetim tiiriiniin yaninda Kanada Sayistay't en az 5 yilda bir olmak iizere devlet
sirketlerini de 6zel denetim kapsaminda denetlemektedir (Balc1 ve Sezer, 2009: 53-

54). Kanada Sayistay'inin gorevleri ise sdyledir (Ozeren, Sénmez, Ozbaran, 2004:

15):

» Harcamalarin yasalarla verilen yetkilere gore yapilip yapilmadiginin

belirlenmesi,

A\

Hiikiimetin muhasebe politikalarina uygun davranip davranmadiginin
incelenmesi,

Cesitli hiikiimet kuruluslarinin finansal tablolarinin dogrulanmast,

Verimli, etkin ve tutumlu yonetimi engelleyen hususlarin belirlenmest,

Hiikiimet biinyesindeki finansal yonetim ve kontrol kalitesinin tespit edilmesi,

vV V VYV V

Gelirlerin degerlendirilmesi, toplanmasi ve dogru bigimde kullanimi iizerinde
etkili bir kontrol gergeklestirmeye uygun prosediirler bulunup bulunmadiginin

tespit edilmesi,

A\

Hiiklimetin insan kaynaklar1 yonetiminin raporlanmasi,

» Bakanliklarla ilgili siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin ve eylem planlarinin
izlenmesi,

» Harcamalarin verimlilik ve tutumluluk ilkeleri ¢ercevesinde olup olmadiginin

belirlenmesi.

Raporlarint meclise sunmakla yilikiimlii olan Kanada Sayistay’inin raporlart Avam
Kamaras1 Kamu Hesaplart Daimi Komitesi tarafindan incelenerek uygulamaya
konulmaktadir. Kanada Sayistay’inda bazi raporlar farkli sekillerde sunulmaktadir.

Faaliyetler, mali tablolar, uygunluk ve devlet sirketleriyle ilgili diger meseleler
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hakkindaki denetim goriisleri, sorumlu bakana Parlamentoda glindeme getirmesi igin
sunulmaktadir. Devlet sirketlerinin 6zel incelemeleri dogrudan ydnetim kuruluna
sunulmak tizere raporlanmakla birlikte raporlar sorumlu Bakana ve sirketin yillik
raporu araciligiyla Avam Kamarasina da sunulmaktadir. Devletin mali durumunu
belirten goriisler (vize denetimleri) her Agustos ayinda yaymlanan Kanada devlet
biitgesi kapsamina alinmaktadir. Sayistay Yasasiyla ongoriilmeyen fakat Kanada
devletini ilgilendiren diger konular hakkinda kabine (Konsey) iiyeleri tarafindan
istenen denetimler, her denetimin niteligine gore farkli sekillerde raporlanmaktadir.
Yukon ve Kuzeybat1 bolgesi yonetimlerinin denetim rapor ve sonuglari ise onlarin
yasama meclislerine sunulmak {izere yillik olarak hazirlanmaktadir (Kose, 2007:

182).

Kanada Sayistay’t yetki, kapsam ve gorevleri agisindan degerlendirilecek olursa;
uluslararas1 standartlara uygun olarak mali kaynaklarin kullaniminda etkinlige ve
performans denetimine verdigi énem, raporlarin Avam Kamarasina ve ilgili bakana
dogrudan sunabilme hakki gibi unsurlar géze ¢arpmaktadir. S6z konusu durumlar
Kanada’daki uygulamalarin halkin bilgilenme hakkini kullanmasina yonelik olarak

uygulandigini ve hesap verebilirlik anlayiginin kurumsallastigini ortaya koymaktadir.

Ayrica gelismekte olan ilkelere verilen egitimler, Birlesmis Milletler biinyesinde
yaptig1 denetimler de Kanada Sayistay’in1 hesap verebilirlik ve performans denetimi

konusunda etkin kilmaktadir (Yériikler ve Ozeren, 1999: 33-41).

3.2.4. ingiltere Sayistay1

Ingiltere, yiiksek denetim alaninda oldukga koklii ve eski bir tarihe sahiptir.
Parlamenter demokrasinin ilk uygulandig {ilkedir ve diinyadaki ilk Sayistay kabul
edilen Sayistay niteligindeki bir kuruma (Comptroller General of theExchequer)
parlamenter demokrasiye daha gegmeden 1314 yilinda sahip olmustur. Genel gelir-
giderlerin kontroliinii yapan bu kurumun bugiinkii seklini almasi 19.ylizyilin
ortalarina denk gelmektedir. 1861 yilinda Kamu Hesaplar1 Komitesi olusturulmus ve
5 yil sonra 1866 yilinda da Sayistay kanunu ile tiim kamu hesaplarinin bagimsiz

denetimi yasal olarak kabul edilmistir. 1977 senesinde kurumun yetkileri
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genisletilerek, mali islerin yaninda ydnetim islerinin denetlenmesi gorevi Sayistay'a
verilmistir. Boylece Ingiltere Sayistay’inin gérevi yiiriitmenin denetimini yaparak
parlamentonun gdrevini yapmasina destek olmak, i¢ denetim ve kontrol
mekanizmalarinin islerligini saglamak ve denetlemek, biiyiik projeler ile kapsamli
islerin performans denetimini yapmak olarak belirlenmistir. Sayistay'in parlamento
ile yakinlagmasini saglamak adina 1983 yilinda yeni bir yasa ¢ikarilmis ve Sayistay
baskan1 parlamentonun bir {liyesi olarak kabul edilmistir. Bu yasada Sayistay'in
giiclendirilmesi temel hedefi ¢ergevesinde kurumun adi Ulusal Denetim Ofisi
(National Audit Office-NAQO) olarak degistirilmistir (Kose, 2007: 148). ingiltere
Sayistay’min tarihsel gelisimi bu sekilde bir seyir izlerken oOrgiit yapisi Anglo-
Sakson® denetim modeline yatkindir. Bir bagkan ve baskan vekiliyle birlikte 7 bagkan
yardimcisindan olusan Ingiltere Sayistay1; biinyesinde 620 denetgi, 120 destek
personeli olarak 800 kisi barindirtyorken, 22 birim ydneticisi ve 106 denetim ekibi de
kuruma bagh olarak calismaktadir. Ingiltere Sayistay: yiiksek denetimden sorumlu
ana kurum olmakla birlikte yerel yonetimlerin denetimi bir komiteye birakilmstir.
Audit Commission’un(Denetim Komisyonu)denetim alani, yetki ve gorevleri
sOyledir (Eddison ve Tikiz, 1993: 13):

> Ingiltere’nin yiiksek denetim kurumu National Audit Office-NAO’dur; Audit
Commission bir denetim komisyonudur.

» Parlamento adina denetim yapar.

> Denetim alani; Ingiltere ve Galler'deki tiim yerel yonetimler ve saglik
kuruluslaridir.

» Komisyon ¢aligmalarinda performans denetimine agirlik verir.

» Belediyelerin mali kaynak ve isleyislerine, belediyelerle veya bagimsiz olarak
incelemede bulunur.

> Inceleme ve arastirmalari hizmet etkinligini ve verimliligini artirmak {izerinedir.

> Denetim modelleri; Kara Avrupasi ve Anglo-Sakson olmak iizere iki modelde ele alinmaktadir.
Anglo-Sakson denetim anlayis, iist yoneticiye genis hareket sahasi taninmasi amaciyla denetimin {ist
yoneticiye bagli olarak hareket etmesini saglamaktadir. Bu sekilde kurgulanan 2 tiir denetim bigimi
ortaya ¢cikmaktadir. Birincisi i¢ denetim ikincisi ise dig denetimdir. Dig denetim; bagimsiz kuruluglarla
kurumlarin gergeklestirdigi faaliyetlerin denetlenmesi, i¢ denetim ise kurumun kendi biinyesinde
bulunan denetgiler eliyle denetlenmesidir. Kita Avrupasi sisteminde ise Anglo - Sakson anlayiginin
tersine kurul halinde orgiitlenmis mali denetim mekanizmalart bulunmaktadir. Mali islerin
mevzuatlara uygunlugu bu kurul tarafindan saglanmakta, genis ve standartlasmis uygulamalar
bulunmaktadir.
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» Belediyeleri karsilagtirmali olarak inceler ve birbirlerinin deneyimlerinden

haberdar olmalarini saglayarak fikir edinmelerini saglayan bir ortam olusturur.

Ingiltere'de bircok alan, Denetim Komisyonu ve Sayistay disinda kalmaktadir. 1980
yilindan sonra sayilar1 artmaya baslayan Yar1 Ozerk Kamu Kuruluslari, Sayistay ve
Denetim Komitesi denetim alani diginda tutulmakta ve ayn1 zamanda denetim adina
sorun olusturmaktadirlar. S6z konusu kuruluslarin, halk oylamasi ile se¢ilmemesi ve
parlamentonun s6z hakkina sahip olmamasi nedeniyle halk tarafindan
sorgulanamamasina ve hesap verebilirlik mekanizmasinin isleyisinin azalmasina
neden olmaktadir. Ingiltere'de kamu kuruluslarmin yalmzca %33’ii Sayistay ve
Denetim Komitesi kapsaminda yer almaktadir. Ulkede genel olarak kaynak dagitimi
yillik belirlenen performans hedeflerine gore yapilmakta ve kapsamli olarak
harcamalar gozden gecirilmektedir. Kamu kurumlarinca hazirlanan 3 yillik stratejik
planlar dahilinde alt kamu kurumlar1 yoneticilerine kaynaklar aktarilmakta ve bu
siireci hazineye bagli muhasebe gorevlisi yiriitmektedir. Bu sekilde hem mali
denetim hem de performans denetimi 6zellikli olarak yapilmaktadir. Ayrica hazine
bakaninca olusturulan bir komite, performans denetimini yiirlitmektedir (Demirel,
2015: 166). ingiltere’nin denetim sisteminde kamu kurumlarmin denetimi i¢ denetim
organlarinca siirdiiriilmekte ve Sayistay, biiyiikk isler ile kapsamli projelerin

performans denetimiyle ilgilenmektedir.

Bu evrilme 1983 yilinda ¢ikarilan kanunla baglamis olup ayni kanunla Sayistay, ¢ok
daha genis yetkilerle donatilan ve agik¢a yasal yetkisini alan bir kurum haline
gelmistir. Performans denetimi  konusunda biiyiik yetkiler alarak islerinin
yogunlugunu oraya kaydirmis olsa da bazi konularda sinirlamalar mevcuttur. $oyle
ki Ingiltere Sayistayi, politik hedeflerin yerindeligini sorgulayamamaktadir. Sayistay
performans denetim raporlarini, parlamento yaym komitesine iletmekle gorevlidir.
Biiro bu kaynaklar1 halka duyurur. Ingiltere Sayistay’inda hesap verebilirlik ilkesinin
Onemini ve uygulamadaki yaptirirmmi acgik¢a gormekteyiz. Ayrica kamu
kurumlarmin denetimini i¢ denetim mekanizmalarmma birakarak performans
denetimini dogrudan Sayistay gorevi addetmesi ve kaynak tahsisini hem dogrudan
hazineden yaparak hem de stratejik performans planlarima gore yapmasit da bu

konunun 6nemini ve iglevselligini gostermektedir (Denetigim Dergisi, 2012: 115).
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3.2.5. Diger Ulke Deneyimleri

Avusturya Sayistayi: Yetkisini federal anayasa ve 1948 tarihli Sayistay Yasasi’ndan

alir ve parlamentoya dogrudan bagli olarak iki fonksiyonlu bir ¢aligma bigimi vardir.
Federal maliyeyi denetlerken federal parlamentonun bir orgami gibi davranirken,
yerel yonetimler ve bunlara bagli kurumlar1 denetlerken eyalet parlamentosu adina
hareket etmektedir. Sayistay ylirlitmeden bagimsizdir ve anlagsmazlik durumunda
anayasa karar1 esas alinir. Bir bagkan, bir bagskan yardimcisi ve denetgilerden olusan
Sayistay, komite sistemine gore orgiitlenmistir. Bagkan eyalet liyeleriyle ayni statiide
kabul edilir. 12 yillik donemler i¢in se¢ilir ve oy ¢oklugu veya Anayasa Mahkemesi
karar1 ile gorevden alinabilir. Denetim kapsami tim kamu kurum ve kuruluslari olup
fonlarinda %50 paydan fazlasi kamuya ait olan iktisadi isletmeler de denetim
kapsamindadir. Meclisin 20 ve Ustii liyesinin istegi saglandiginda 6zel bir denetim de
gerceklestirebilmektedir. Raporlar kamu hesaplari komitesine sunulur ve baskan

dogrudan goriis bildirebilir (Kose, 2007: 156).

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) Sayistayi: 1983 tarihinde kurulan kurum,

1985 KKTC Anayasasi’yla anayasal bir kurum olmustur. Bir bagkan ve iki liyeden
olusan Sayistay tamamen bagimsiz bir kurulustur. Tiim kamu gelir ve giderlerini
denetlemekle gorevlidir ve sonuglart Cumhuriyet Meclisine sunar. Sayistay ayni
zamanda meclise mali konularda yardimci olmakla gorevlidir. Meclise denetim
sonunda Uygunluk Bildirimi Raporu sunma zorunlulugu vardir ve bu, anayasal bir
sorumluluktur. KKTC Sayistayr uygunluk ve diizenlilik denetimi sonucu hukuka
aykirt bir durum tespit ettiginde durumu Hukuk Dairesine bildirmektedir. 2008
yilinda ¢ikan yeni yasal diizenleme ile Sayistay'a hesap verebilirlik g¢ergevesinde
kamu kurumlarinin etkinlik, verimlilik, ekonomikligini denetleme yetkisi verilmistir.
Boylece KKTC Sayistayr mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi

yapan yiiksek idari mahkeme olarak son formunu bulmustur (Safakli, 2010: 8-9).

Ispanya Sayistayi: Yonetim yapisiyla 17 otonom bdlgeden olusan fakat federal bir

yap1 olmayan Ispanya, Sayistay konusunda koklii gecmise sahip iilkelerden biridir.
Kokleri 15.yiizyila dayanan Ispanya Sayistayi, 1982 yilinda ¢ikarilan kurulus yasast
ile bugiinkii seklini almistir. 1988 yilindaki yasayla denetim ve yargi islevleri

diizenlenmis ve otonom bdlgelere kendi Sayistay’in1 kurma hakki verilmistir ve
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giintimiizde 13 otonom boélgede yerel Sayistaylar mevcuttur. Bu Sayistaylar bolge
yonetiminin hesaplarini denetler, onaylar ve parlamentoya rapor sunarlar. Sayistay1
olmayan diger bolgelerde bu gorevi merkezi Sayistay yiirlitmektedir. Bolgesel
Sayistaylar yalnizca denetim yapabilmekte, bu Sayistaylarin yargi fonksiyonlari
merkez Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir. Sayistay kamu denetimi
anlaminda en iist devlet organidir. I¢ denetim mekanizmalarmin kuvvetliligiyle
bilinen Ispanya’da, I¢ Denetim Genel Miidiirliigii etkin ve bagimsiz bir denetim
saglar ve bu kurumun raporlar1 Sayistay denetimine tabidir. Merkez Sayistay1r genis
bir denetim alanma sahiptir. Tim kamu kurum ve kuruluslar, iktisadi devlet
istirakleri, otonom bolge Sayistay ve denetimleri, bagimsiz miesseseler ile kamu
fonlu girisimler Sayistay denetimi kapsamindadir. Ispanya Sayistayr bagimsiz bir
yiiksek idare mahkemesidir ancak yargi islevi itiraza tabidir. Yani denetim
konusunda en iist mercidir fakat yargi konusunda kararlari bir bagka mahkemeye
itiraz, inceleme ve temyiz edilebildigi i¢in yargi konusunda en {ist organ degildir.
Ciinkii Ispanya'da yarg: birligi vardir ve tiim mahkemelerin en iist diizeyi Yiiksek
Mahkemedir. Sayistay kararlar1 i¢in de bu mahkemeye bagvurulabilmektedir.
Sayistay tiyelerinin 6’s1 senato 6’s1 parlamento tarafindan segilir ve gorev stireleri 9

yildir. (Sayistay Baskanligi, 1987: 139-140).

Amerika Bilesik Devletleri (ABD) Sayistayi: Amerika 50 eyaletten olusan federal bir

devlettir. Bu eyaletlerin hepsinde bir yiiksek denetim kurumu bulunmaktadir fakat
1921 yilinda baskent Washington'da, General Accounting Office (GAO) kurulmus ve
parlamento adina yiiksek denetimden sorumlu kurum ilan edilmistir. Federal
Sayistaylar disinda merkezi bir Sayistay kurumuna, federal Sayistaylarin biiyliyen
biit¢e yapisina sahip olmasi, kurum iizerinde sadece baskanin hakimiyetinin artmasi
ve denetim yetersizligi gibi nedenlerden dolayr ihtiya¢ duyulmustur. GAO
yiirlitmeden bagimsizdir ve yasama adina hareket eder. Tiim yetkileriyle yalnizca
baskanina baglidir ve baskani 15 yilligina segilir; hukuka aykir1 bir fiili olmadik¢a ve
oylama olmaksizin gérevden alinamaz. Sayistay ilk kuruldugunda yalnizca diizenlilik
denetimi yapiyorken 2. Diinya Savasi ve sonrasinda beliren eksikliklerle birlikte
1950 yilinda yeni bir yasa ¢ikarilmistir. Bu yasa ile her kuruma kendi denetimini
yapma gorevi verilerek Sayistay'a yalnizca bu kurumlari denetleme, mevzuati
uygulama ve belirleme gorevleri verilmistir. Boylece ABD Sayistay’inin is yiikii

azaltilarak etkinligi artirilmigtir. 1970 yilinda kabul edilen yasa ile birlikte ABD
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Sayistay1, adina “Program Degerlendirmesi” dedikleri performans denetimi anlamina
gelen bir yeni gorev istlenmistir. 1970’lerin ortalarinda Vietnam savaginin gelir,
gider, harcama denetimlerini de Sayistay gerceklestirmistir. 1985’ten sonra Sayistay
tiim kamu kurumlarini, bakanliklar da dahil olmak iizere, yillik mali rapor sunmaya
tesvik etmis ve 1989 yilinda basarili olmustur. 1993 yilinda Clinton déneminde
“Devlet Performans Sonuglari Kanunu” ile performans denetimi yetkisi agikca
yasallastirilmistir. ABD Sayistayr performans denetimi, biirokratik olmayip vatandas
odaklidir; sonu¢ odaklidir; pazar1 hedef noktasina koyarak rekabetle yenilige tesvik
edicidir (Apan, 2011: 22-24-27). ABD Sayistay1 mali konularda onciiliikk eden,
denetleyen, fikir sunan, iyilestirmeler yapan, politikada etkin, hesap soran bir
kurumdur. Bu nedenle Genel Muhasebe Ofisi olan adi1 2004 yilinda Devlet Hesap
Verme Ofisi olarak degistirilmistir. ABD Sayistay1 genel sayistaylara kiyasla ¢ok
daha kapsamli isler yiiriitmektedir. Genel Yénetim Konularinin Denetimi, Insan
Kaynaklarimin Denetimi, Ulusal Giivenlik ve Uluslararas: Iliskilerin Denetimi,
Kaynaklar, Iletisim ve Ekonomik Gelisme Konularmin Denetimi konularinda
boliimleri bulunmaktadir ancak ana islevi yasama adina yiiksek denetim yapmaktir.
Denetim sonuglarini yillik raporlar seklinde meclise sunmaktadir (Kose, 2007: 163-

177).

3.3. Tiirk Sayistayr’nmin Hesap Verme Sorumluluguna Katkisin1 Artirmaya

Yonelik Calismalar

Hesap verebilirlik, giinlimiizde {izerinde en ¢ok durulan kamu y6netimi ilkelerinden
biridir ve her devlet hesap verebilir bir kamu yonetimi i¢in birtakim araglarla bu
ilkeyi saglamaya caligmaktadir. Tiirk Sayistayi’nda da hesap verebilir bir kamu i¢in
belli degisiklikler ve giincellemeler yapilmistir. Yasal ve anayasal diizenlemeler,
uluslararasi girisimler ve TBMM-Sayistay arasindaki iligkiler Tiirk Sayistayi’nda
yenilik¢i hareketler olmustur.
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3.3.1. Anayasal ve Yasal Diizenlemeler

Tirk Kamu Yonetiminde Sayistay’in temelleri 1865 yilinda Divan-1 Muhasebat
nizamnamesiyle atilmistir. Bu nizamname ile divan, Maliye ve Muhakeme isimli iki
daireye ayrilmis, divan reisi baskanliginda bu dairelere reis-i sani atanmis, 1876 yili
anayasal diizenlemesi ile daha da kurumsal bir yapiya biiriinmiistiir. Sirasiyla 1876
Anayasasi, Mesrutiyet Donemi, Cumhuriyet Donemi, 1924 Anayasasi, 1961
Anayasas1 ve 1982 Anayasasi Sayistay kurumunu diizenleyen; yetki, kapsam ve
gorevlerini genisleten, degistiren ve giincelleyen onemli gelismeler olmustur (Altun,
2006: 18-24). Diinyada hesap verebilirlik kavrami sosyal devlet anlayist ile insan
faktoriiniin 6nem kazanmasiyla kamu yonetiminde ad1 gegmeye baslamis ve hizla
yayitlmistir. Hesap verebilirlik kavramini kamuda yaygin ve sistematik hale
dontistiirmek i¢in performans yonetimi en onemli araclardan biri olmustur. Ciinkii
etkin bir hesap verebilirlik i¢in kaynaklarin, emek ve c¢abalarin, kimler tarafindan ve
ne sekilde kullanildiginin bilinmesi en biiyiikk sorunsaldir. Performans denetimi
orgiitlerdeki soyut ve somut kaynaklarin ne sekilde kullanildigin1 ve ne derece
faydali oldugunu 6l¢en denetim tiirli olmas1 sebebiyle hesap verebilirligi saglamada

en temel aragtir.

Diinyada 1980’li yillarda OECD filkelerinde hizla bas gosteren kamu aciklari, dis
borglar, enflasyon kamu yonetiminde reformun gerekliligini gozler 6niine sermistir.
Bu ihtiyag dalgasi ile 1982°de Ingiltere’de baslayan reform hareketi 1988 ve 1999
yillarinda devam etmis; ayni zaman diliminde Amerika'da yayimlanan “The
Government Performance and Results Act” yasasiyla etkinlik bulmustur. Bu reform
hareketleriyle bir¢ok {iilke yenilik¢i adimlar atmistir. Hesap verebilirlik kavrami
performans denetiminin hem bir amaci hem bir ilkesi olarak kamu yOnetiminde
etkinligini kazanmaya baslamistir (Bilgin, 2007: 59). Tirkiye'de ise Avrupa Birligi
uyum siirecinde kamu yonetiminde reformlar baslamistir. 2000 yilinda Igisleri
Bakanlig1 belediyelerde demokratiklesme ve gelir-giderleriyle ilgili ivedilikle ¢oziim
aramis ve yerel yonetimlerle ilgili yasalarda degisiklik tasarisin1 hazirlamigtir. 2001
yilinda “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin Yoénetimin
Gelistirilmesi” adli bir rapor hazirlanmis ve 2002 Ocak aymda “Tiirkiye’'de
Saydambligin Artirilmast ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plant”

Bakanlar Kurulu’nca kabul edilmistir. “Merkezi idare ile yerel idareler arasinda
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gorev, yetki ve kaynak paylasimi, tiniter devlet anlayisimiza dayalr olarak, etkinlik,
verimlilik ve ¢cagdas yonetim ilkelerine uygun olarak yeniden belirlenecektir” sozleri
kamu reformlarinin amag ve icerigini agiklamaktadir (Oztiirk, 2015: 139-140).2003
yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu, Sayistay ve hesap
verebilirlik tizerine énemli diizenlemeler yapmigtir. Kanunun ama¢ kisminda hesap
verebilirlik ve mali saydamlig1 saglamak agikca belirtilmistir. Bu kanunun ardindan
11 Nisan 2004 tarihinde 5227 sayili kanunda hesap verebilirlik, kamu yOnetiminin
kurulus ve isleyisinde temel ilkeler arasinda kabul edilmistir. Hemen ardindan 25
Mayis 2004 yilinda bagka bir kanun olan 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kanunu’nun amag¢ ve kurulus maddelerinde hesap verebilirlik ilkesi acikg¢a beyan
edilmistir. 2010 yilinda kabul edilen 6085 sayui Sayistay Kanunu ise diger kamu
yonetimi kanunlarinda amag¢ edinildigi agiklanan hesap verebilirlik ilkesinin
uygulanip yayginlagsma gorevini Sayistay'a vermistir. 14 Haziran 2012°de ise 6328
sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunda agikca hesap
verebilirlik ilkesi islenmemis olsa da boyle bir kurumun varligit ve hesap
verebilirligin araci olarak caligsmasi bu ilkenin uygulanabilirligi acisindan 6nemli bir

diizenleme olarak ele alinmalidir.

2001-2006 yillar: yillik programlarinda, 1985 ve 2013 yillart arasinda kabul edilen
bes adet Bes Yillik Kalkinma Planlarinda; yetkilerin, gorevlerin ve sorumluluk
alanlarmin agikca belirlenmesi; yetki devri dngoriisii; yasal bosluklarin doldurulma
gayreti; 2002 yili ve sonrasinda agiklanan bazi kalkinma planlarinda hesap
verebilirlik ilkesinin dogrudan yer almasi ve amag¢ kapsaminda aciklanmasi;
performans yoOnetime dair vurgu ve yaptirimlar hesap verebilirlik ve seffaflik
saglayabilmek adina yasal diizenlemeleri, yaptirimlar1 ve yeni kamu yoOnetiminin

cercevesini gostermektedir (Yildirim, 2006: 126-196).

3.3.2. Uluslararas1 Kuruluslarla Iliskiler

Tiirkiye, uluslararasi kuruluslarin kararlar1 ve belirledigi standartlar1 her zaman
gbzeten bir lilke olmustur. Tiirkiye'nin bu kuruluslarla olan iligkisine gegmeden 6nce
uluslararas1 kuruluslart incelemek agiklayici olacaktir. Diinyada 1973 yilinda ilk

Mmuhasebe Orgiitii; standartlarin yayimlanmasi, hazirlanmasi, genel kabul odlgiilerinin

91



belirlenmesi gibi amagclarla Uluslararasi Muhasebe Standartlar: Komitesi

(IASC)kurulmustur. Komite ilk standardin1 1975’te yayimlamistir. 1977 yilinda, 11.

Diinya Muhasebeciler Kongresinde, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu

(IFAC) Miinih'te kurulmustur. Kurulus amaglar1 birbirini tamamlayan bu iki kurulus
1982 yilinda amag birligi edinerek birbirlerinin iiyelerini tanimislar ve giiglerini
birlestirmislerdir. Sonugta iki kurulus, uluslararasi standartlarin belirlenerek bu
standartlarin kullanildigi; giivenilir, seffaf, acik finansal tablolar olusturulmasini
amaclamistir. Finansal verilerin 6l¢iilmesinde ortak bir form yaratmak iki kurulusun
temel hizmet amaglaridir. 2000 yilinda TASC bagimsiz bir kurulusa doniiserek
Uluslararasi Muhasebe Standartlar: Kurulu (International Accounting Standards

Board — IASB) adin1 almustir. Tiirkiye'de ise bu tiir kuruluslarla iliskiler; 1977

yilinda, Tirkiye Muhasebe Uzmanlart Dernegi, Uluslararas1 Muhasebeciler
Federasyonu’nun (IFAC) kurucu liyesi olmasiyla baslamaktadir. Tiirkiye Muhasebe
Uzmanlar1 Dernegi, liyelik gorevleri kapsaminda 1992 yilinda 31 adet uluslararasi
muhasebe standardinin gevirisini bir derleme kitap halinde yayimlamistir. 2011
yilinda yayimlanan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda yasal olarak “Genel Kabul
Gormiis Muhasebe Standartlarinin” benimsendigi agiklanmistir (Durmus ve Aytulun,
2014: 7-10).

Kapsami genisleyen ve karmasiklasan, gelisen teknoloji ve degisen harcamalarla
yonetmesi giiclesen i¢ denetim faaliyetlerini uluslararast arenada standart bir dlciiyle
ele almak adina 1941 yilinda, Uluslararas: I¢ Denetciler Enstitiisii (II4) kurulmustur.
2 Ekim 1995°te ise Tiirkive I¢c Denetim Enstitiisii (TIDE) kurulmus ve o yil ilk kez

Tiirkiye’de yapilan Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii toplantisinda kurulusu ilan
edilerek uluslararasi arenada kabul gérmiistiir. TIDE, 1996 yilinda Avrupa Ic

Denetim Enstitiileri Konfederasyonu (ECIIA) ve Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisii

(ITA) tyeligine kabul edilmistir. Yine ayni yilin mayis ayinda, Prag’da yapilan
kongrede, TIDE; Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii genel kurul iiyeligine
secilmistir. Bu gelismeyi dénemin Avrupa i¢ Denetim Enstitiileri Yonetim Kurulu
Baskani, kurulusun ¢ok geng yasta bu denli ilerlemesinin kendi agisindan kilometre
tast olarak nitelendirildigini belirterek degerlendirmistir (Yurtsever, 2012: 21-27).
1953 yilinda ise daha once belirtildigi iizere Kiiba’da gerceklestirilen uluslararasi bir

kongrede Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlar: Orgiitii (INTOSAlkurulmustur.

Kurulusundan sonra siyasetten ve devletlerden tamamen bagimsiz bir yap1 olarak
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varligini siirdiirmiistiir. Birlesmis Milletler orgiitiine {iye olan tiim iilkelerin yiiksek
denetim kurumlarinin iiyesi oldugu bir kurulustur. Birlesmis Milletler orgiitii ise 26
Haziran 1945 yilinda 50 iilke tarafindan olusturulmustur ve Tiirkiye BM’nin kurucu
tiyelerindendir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ilk kuruldugundan bu yana yiiksek
denetim organt olan Sayistay Kurumu da mevcuttur. Ayrica Tiirkiye INTOSALI tiyesi
iilkelerdendir (Kogberber, 2008: 71).

3.3.3. TBMM-Sayistay lliskilerinin Giiclendirilmesine Yénelik Yapilan

Diizenlemeler

Sayistay'm meclis ile iliskisi Heyet-i Mebusan ile baslamaktadir. Sayistay'in kurulusu
cok daha eskiye dayanmaktadir ki ilk meclis acilmadan 6nce Sayistay, devletin tiim
gelir ve giderlerini denetleyerek raporlarini Maliye Bakanligi’na sunmaktaydi.
Sayistay'in kurulmasinin ardindan, anayasal kurum statiisii kazandiran Kanun-i Esasi
Anayasasi, 105.maddesinde meclis ile Sayistay iliskilerini diizenlemis ve Sayistay
raporlarinin parlamentoya sunulacagini agiklamigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
heniiz giicler ayrilig: ilkesi benimsenmediginden yasama, yiiriitme ve yargt TBMM
biinyesinde olmasi sebebiyle Sayistay-meclis iligkileri yogun ve hareketli bir seyir
izlemistir. Ornegin o donem Sayistay meclise 3 ayda bir rapor sunmakla yiikiimliidiir
(Kaneti, 1990: 7). Daha ileriki yillarda sisteminin oturmasi ve bilgi birikimi
sayesinde Sayistay raporlart gili¢, 6nem kazanmis ve raporlarin mecliste goriisiilmesi
siddetli tartismalar icinde gergeklesmistir. Oyle ki 1924 yili Sayistay raporlarmnin
gorlsiildiigli bir meclis toplantisinin sonu kan ile bitmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti

devletinin ilk siyasi cinayeti olarak tarihe gecmisti (Inan, 1992: 19-20).

Gilinlimiizde ise Sayistay “Genel Uygunluk Bildirimi Raporunu” meclise sunmakla
gorevlidir. 5018 sayili KMYKK ile bu rapora yeni raporlar eklenmistir®. Sayistay
raporlar1 kesin hesap kanunlarinin diizenlenmesinde temel teskil etmektedir. Sayistay
kanununun ek 2 ve ek 10.maddelerine gére Sayistay raporlar1 genel goriisme
konusudur ve meclisi bilgilendiren temel kaynaklar arasindadir. Yalnizca performans

raporlart ve genellik igeren raporlar Genel Kuruldan o6nce Plan ve Biitce

®Bakiniz: Bu calismanin  2.4.3.Raporlama Islevieri” adli bolimiinde Sayistay raporlart detayl
aciklanmistir.
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Komisyonunda goriisilmektedir. Sayistay raporlarin mecliste goriisiilme sekli uzun
yillar meclis i¢ tiiziiginde ve Sayistay'm kendi kurum mevzuatlarinda
diizenlenmemistir. 2009 yilinda Plan ve Biitge Komisyonu Yapilandirma
Tasarisinda, Sayistay raporlarinin etkinligini artirmak, parlamentonun biitce
tizerindeki roliinii gelistirmek ve meclisin denetim yetkisine haiz olmasini saglamak
amaciyla Plan ve Biitge Komisyonunun altinda “Biitce ve Kesin Hesap” olmak tizere
iki ayr1 alt komisyon olusturulmasi teklif edilmistir. Bu komisyonlardan biitce ve
ilgili diger dokiimanlar Biitce Komisyonunda; Sayistay raporlari ve diger kurum
raporlart Kesin Hesap Komisyonunda incelenecektir. Bu uygulama ile Sayistay
raporlarinin diger komisyonlar tarafindan Oziimsenmesi amacglanmistir. Ayrica
Sayistay raporlari TBMM’de genel goriisme konusu olacaktir (TBMM Tutanak
Midiirliigi Toplantisi, 2009: 3-5). Daha sonraki siiregte Sayistay-meclis iliskileri
6085 sayili kanunda diizenlenmistir. TBMM’nin kamu kaynaginin kullanilmas1 ve
elde edilmesine iligkin kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini
goriismesine Sayistay veya denetim bagkan yardimcisi katilmak durumundadir

’

(SK.md.38). Ayrica Sayistay kanununun “Sayistay Raporlari” adli kisminda tiim
raporlarin TBMM’ye sunulma ve ilgili komisyonda goriisiilme zorunlulugu her
madde ve fikrada acik¢a belirtilmigtir (SK. md.38.39.40.41.42.43.44). Sayistay-
TBMM iligkilerinde en Onemli noktalardan birisi TBMM’nin talep ettigi

denetimlerin oncelikli olmasidir (SK.md.45).

Sayistay ile parlamento arasindaki iliskiler; TBMM’ nin denetim konularina hakim
olmasi, Sayistay raporlarinin islevsellik kazanmasi ve Yasamanin Sayistay'in
denetim aract olma fonksiyonunun yerine getirilmesi bakimindan canli ve yogun
olmasi istenen bir durumdur. Bazi iilkelerde Sayistay-Parlamento iligkisini canli
tutabilmek ve Sayistay'in etkinligini artirabilmek i¢in Sayistay baskanini meclis

tiyesi kabul etme uygulamalar1 mevcuttur (Akyel, 2016: 124).
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SONUC

Insanlarin toplu bicimde yasamalarindan bu yana gelir-gider hesabi1 énemli olmustur.
Devletin gelir-giderlerini tutma ve bunlar1 degerlendirme istegi her zaman mevcut
olmustur. Bu tarz beklenti ve talepler daha ileriki topluluklarda kontrol etmeye ve
ardindan demokratik toplumlarda halkin kamu kaynaklarinin nereye harcandigini
bilmek istemesine evrilmistir. Modern toplumlarda devletin gelir-giderleri, biitgesi,
harcamalar1 oldugu kadar bunlarin halk tarafindan bilinmesi de olduk¢a 6nemli bir
yer tutmaktadir. Muhasebe kayitlar, i¢ kontrol sistemleri, i¢ ve dis denetim
mekanizmalari iyi bir yonetimde 6nemli unsurlar olmuslardir. Her devlette maliye
islerine bakan bir birim muhakkak mevcut olmus; Monarsik yonetimlerde dahi
konuyla alakali en azindan bir kisi gorevlendirilmistir. Gelir-giderlerin hesaplanmasi
kadar kontrol edilip denetlenmesi de ayni derecede iizerinde durulan bir olgu
olmustur. Kiiresellesme ve ekonomik gelismeler ile denetim ve denetim yapan
kurumlar daha da &nem kazanmistir. Isletme ve isletmeyi olusturan taraflar arasinda

glivenin tesis edilmesi en temel sartlardandir (Kaval, 2005:7).

1980’li yillarin sonlarinda dogru gelismis tilkelerde ve Ozellikle Anglo-Sakson
cografyasinda kamu sektorliniin yonetiminde ortaya cikan yeni kamu yonetimi
anlayis1 ve yukarida sayilan gelismeler mali yonetimlerin de giincellenerek de§ismesi
sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Yeni anlayisla birlikte verimlilik, performans, sonuglar,
kalite, rekabet, esneklik ve siirekli iyilestirme c¢ercevesinde faaliyet alanlari
genisletilmeye baslanmistir. Bu genisleme, ne derecede gergeklestigi, onceden
belirlenen performanslara ne kadar ulasilabildigi veya ne kadar hesap verebilir bir
yonetimin oldugu degerlendirmesini ortaya g¢ikarmistir. Bunlar1 saglamak iizere
hesap verebilirlik anlayisi; hedeflerle beklentilerin 6nceden acgik¢a belirlenerek,
degerlendirme kriterlerini somut bir sekilde dnceden ortaya konuldugu ve sonuglar
karsisinda uygulanacak yontemlerin dnceden agiklandigi bir model sunarak, yonetsel

eylem ve islemlere kars1 hareket esnekligi saglamay1 amaglamaktadir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisiyla glindeme gelen hesap verebilirlik kavrami kamu
yonetiminde deger kazanan insan faktoriinlin en belirgin ispatidir. Bu sebeple kamu
en ¢ok halkina hesap vermekle yiikiimlidiir. Kamu mensuplarn artik gorevlerini

sadece kanunlar ve kurallar temelinde degil; isi yaparken dahil olduklari her siiregte
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gorev, yetki, sorumluluklarindan otiirii hesap verdikleri bir sistem c¢ercevesinde
yerine getirmektedirler. Bu amag¢ dogrultusunda kamu kaynagini kullanan idarelerin
ve tim kamu mensuplarinin ekonomik, etkin ve verimli davranisi iyi bir hesap
verebilirlik sistemi ile saglanabilecektir. Tiirk kamu yonetiminde bu misyon, anayasa

ile Sayistay kurumuna verilmistir

Tiim siirecler, gelismeler, kamunun varligi ve kaynaklarmin denetimi hususlar
Sayistay niteliginde yliksek denetim yapan ve yaptirimini devlet giiciiyle destekleyen
iist diizey kuruluslarin varligin1 meydana getirmistir. Sayistay kurumlart meclisler
adma parlamentolar1 denetleyen; denetim sonuglarini raporlartyla meclise sunarak
denetim ydnetimine yon veren kurumlardir. Insan unsurunun devlet ydnetiminde
onem kazanmasiyla birlikte halkin yonetimde etkinligi, bilgi edinmesi, kamusal
haklar1 6nem kazanmistir. Devlet yonetimi de insan faktoriinii odak noktasina alarak
baska bir forma evrilmistir. Halkin beklentilerini, bilgi sahibi olarak yonetim hakkini
kullanmasi seffaf, hesap verebilir, agik kamu yoOnetimi anlayigin1 ortaya koymustur

(Onder ve Tiirkoglu, 2012: 199).

Kamu yonetiminde hesap verebilirligi saglamanin en onemli araglarindan biri
denetim mekanizmalaridir. Denetim kavrami basli basina hesap soran ve siireglerle
ilgili bilgi edinmeye dayali bir mekanizmadir. Denetim sistemlerinin hesap verebilir
olmast ve seffafligi saglamasi giivenilir, saglikli yoOnetimlerin temelini
olusturmaktadir. Bu baglamda Sayistay kurumlari; hesap verebilirligi saglamak,
halki  bilgilendirmek, kamu idarelerinin etkinlik, verimlilik, ekonomiklik
degerlemeleri ile mali islemlerini diizenlemek ve yasalara uygunlugunu saglamak
konularinda gorevlidir. Bu yetkiyi hukuk devleti ilkesi kapsaminda anayasalardan

alirlar ve Sayistay kurumlari denetim konusunda en {ist yetkili makamlardir.

Hesap verebilir kamu orgiitleri yaratmanin en temel araci denetimdir ve denetimin
bagimsiz, iist diizey, yasal yaptirnma sahip olusu denetimi etkili kilmaktadir. Bu
calisma kapsaminda yapilan literatiir arastirmalarinda denetimin amaci, niteligi,
denetimi yapan kurum ve sonuglarinin hesap verebilir kamu yonetiminde ne derece
etkili oldugu ortaya konulmustur. Sayistay kurumlar1 denetim mekanizmalar1 olarak
hesap verebilir kamu yonetimini saglamada 6nemli rol oynayan mekanizmalardir.

Sayistaylarin idari ve ekonomik olarak bagimsiz olusu, denetim standartlarinda
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uluslararas1 mekanizmalara bagli olusu, Tiirk Sayistaymin yargi yetkisinin olusu,
meclis adina denetim yaparken parlamento iizerinde denetleme metotlarina sahip
olusu gibi nitelikleri denetimin kalitesini ve islevselligini artiran 6nemli unsurlardir.
Sayistay miiesseselerinin siyasetten uzak, tarafsiz olmalar1 yaptiklar1 denetimin
giivenilirligi ve kalitesi acisindan saglanmasi gereken sartlardandir. Incelenen
caligmalarda Tirk Sayistaymin bagimsiz, yliksek denetim yapan hesap mahkemesi
oldugu yasalarla ve dgretilerle ortaya konmustur. Tiirk Sayistayinin sahip oldugu ve
uluslararas1 arenada da Ornek teskil eden yetki ve donamimlar1 yaptigr denetimin

etkinligini, kalitesini ve tirettigi bilginin giivenilirligini artirmaktadir.

Denetimin hesap verebilirligini saglamak Sayistay kurumunun en énemli gorevidir
ve Sayistay kurumuna verilecek yetkiler denetimin niteligini dogrudan
etkilemektedir. Halki bilgilendiren ve yonlendiren, ¢agdas, bagimsiz, yargt giiciiyle
donatilmis bir yiikksek mahkemenin yaptigi denetim ve irettigi bilgi de amacina
uygun, hesap verebilir idareler yaratan, seffaf ve agik sonuglar {iretecektir.
Sayistaylarin uluslararasi, bagimsiz ve tarafsiz olusu denetimde kilit bir rol

oynamakta ve dogrudan denetimin niteligi, sonucu ve amacini degistirmektedir.

Tiirkiye mevzuatlar tarithine bakildiginda kamu mali yonetim sisteminde yasanan
doniisiimiin en 6nemli ayagiin 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu
oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda 6085 sayili Sayistay Kanunu da hesap verme
sorumluluguna yonelik gorev ve sorumlulugu giiclendirmistir. Avrupa Birligi uyum
stireciyle birlikte 10.12.2003 tarihinde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrolii
Kanunu kabul edilmistir. Kamunun artan harcamalar1 ve kisitli kaynaklar daha
giincel ve etkin bir kamu mali yonetimini zorunlu kilmis; kamu kaynaklarinin nereye
ne sekilde harcandigi eskisinden daha 6nemli bir konu haline gelmistir. Bu baglamda
yeni kamu mali yonetimi kanunu kaynak denetlemesinin daha iyi ydnetilmesi
ihtiyacindan dogan zaruri bir reformdur. 5018 sayili kanun ti¢iincii béliimiinde; mali
saydamlik, hesap verebilirlik, stratejik planlama ve performans esasli biitge
hususlarint  Kamu Kaynaginin  Kullanilmasinin  Genel Esaslar1  basligiyla

diizenlemistir.

Bu kapsamda idari kuruluslar, biitgelerini hazirlamadan once, kalkinma planlari,

programlar, benimsedikleri temel ilkeler gercevesinde gelecege iliskin ongoriilerini
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ortaya koymak, ilgili mevzuat ¢alismalarimi gergeklestirmek, dlgtilebilir hedefler ve
stratejik amaglar saptamak, performanslari Onceden belirlenmis gdstergeler
cercevesinde Olgiim yapmak ve bu siiregte izleme ve degerlendirilmesini yapmak
amaclariyla birlikte katilimci1 yontemlerle stratejik planlar hazirlamaktadirlar. 5018
sayih KMYKK ile gelen bu diizenlemelerden de anlasilabilecegi iizere biitce
hazirlama siireci, hesap verme sorumluluguna zemin edecek sekilde tasarlanarak
hayata gecirilmistir. Performans esash biitgelemeye uygun olarak hazirlanan stratejik
planlar, yonetsel kuruluslari, sonucu ol¢iilebilir ve hesap verebilirligi yiiksek bir

harcama yoOnetimi gerceklestirmeye zorlamaktadir.

Calisma; Tiirk Sayistayinin denetimde oynadigir 6nemli rolii, tarihsel islevini, sahip
oldugu niteliklerin uluslararasi1 diizeydeki durumunu ve tiim bu etkenlerin yaptigi
denetimdeki etkilerini acgik¢a ortaya koymustur. Tiirk Sayistayr kokenlerini eski
geleneklerden alan; idari ve ekonomik olarak bagimsiz; tarafsiz; yliksek denetimden
sorumlu hesap mahkemesidir. Uluslararas1 platformda prestijli ve yiiksek donanimlt
kurumlardan olup; hesap verebilir, seffaf kamu yonetiminde roliinii aktif sekilde icra
eden bir kurumdur. Bu noktada kurumlar haricinde vatandas diizeyinde de politikalar
tiretmek Onem arz etmektedir. Ciinkii kurumlarin hesap verebilirlik ve seffaflik
ekseninde mevzuatlara bagli kalmalarin1 beklemenin haricinde bireysel olarak

vatandaslar arasinda da bu kiiltiiriin yayginlagsmasini saglamak gerekmektedir.
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