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OZET

OZCAN, Mustafa Emre
Tiirkiye’de Kayitdisi istihdam Ve Onleme Stratejileri 2000-2012
Yiiksek Lisans Tezi
Kirikkale 2015

En genel anlamiyla kayitdisi istindam, istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere
dayandirilmamasidir. Istihdam faaliyetlerinin resmi kayitlara girmemesi, bunun
sonucunda da vergisel ve zorunlu yasal yiikiimliilikler dahil olmak iizere tiim
yikiimliiliklerin mali ve sosyal giivenlik kurumlarmin denetim alani disma
cikarilmasidir. Kayitdisi istihdamin idari, sosyal, mali, ekonomik ve hukuksal bir¢cok

nedeni bulunmaktadir.

Kayitdisi istihdam, ¢alismasi hi¢ bildirilmeyenler, ¢alisma giin sayilar1 eksik
bildirilenler, sigorta primine esas kazang tutarlar1 eksik bildirilenler olarak
cesitlendirilmektedir. Devletler acisindan 6nemli olan bu durumlar, farkli 6nleme
yontemlerinin gelistirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Unutulmamasi gereken nokta
her iilkede farkli nedenlerle ortaya ¢ikan kayitdisilik olgusunun o iilke sartlarma gore

degerlendirilmesi gerekliligidir.

Bu calisma farkli arastirma yontemlerini bir arada degerlendirerek Tiirkiye
orneginde bazi sonuclara ulasmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye’de kayitdisi istihdamin
tanimlanmasi, kavramsal gercevesinin belirlenmesi, kayitdisilik nedenleri ve tiirlerini

aciklayarak kayitdisi istihdamla miicadele yontemlerine 6nermelerde bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kayitdist Ekonomi, Kayitdisi Istihdam, Istihdam, Enformel
Istihdam



ABSTRACT

OZCAN, Mustafa Emre

Prevention Strategies for Unregistered Employment in Turkey between 2002
and 2012

Master Thesis
Kirikkale 2015

According to the most common definition of unregistered employment is the
informal employment refers to the employment situation which does not base on
official records. Accordingly, obligations, deriving from taxation and legal
implementations, are not applied through financial and social security institutions.
Unregistered employment may derive from administrative, social, financial,

economic and legal reasons.

Unregistered employment can be varied; namely, work for any contractual
relationship, for which “under the table wage”, part of the remuneration and fees of
self-employed persons, for which taxes are not paid; work exceeding the time
specified in the contract, for which work remuneration is not paid overtime hours, the
employee does not receive complete remuneration according to the time worked
These cases that are important for states and emerge out various precautionary
strategies. It should not be forgotten that unregistered employment can be sui generis

features; therefore, it should be assessed for each case separately.

This research aims to reach some conclusions through assessing different
research methods in the example of Turkey. It will be discussed that the concept of
unregistered employment within the theoretical framework. Additionally, varieties of
the unregistered employment and its reasons will be explained and suggested about

prevention strategies in the example of Turkey.

Key Words: Unregistered Economy, Unregistered Employment, Employment,

Informal Employment



SIMGELER VE KISALTMALAR DiZiNi

AATUHK: Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun
AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

ALO 170: Calisma ve Sosyal Giivenlik Iletisim Hatt1

ARGE: Arastirma ve Gelistirme

CSGB: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi

DISK-AR: Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Arastirma Enstitiisii
GSMG: Gayri Safi Milli Gelir

GSMH: Gayri Safi Milli Hasila

ICLS: Uluslararas Isgiicii Konferansi

ILO: Uluslararas1 Calisma Orgiitii

IOM: Uluslararas1 Go¢ Orgiitii

ISMMMO: Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi
KADIM: Kayitdis1 Istihdamla Miicadele

KIT-UP: Kayitl istihdami Tesvik Projesi

MERNIS: Merkezi Niifus Idare Sistemi

MUSIAD: Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi

OECD: Ekonomik Kalkima ve Isbirligi Orgiitii

SGDP: Sosyal Giivenlik Destekleme Primi

SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi



TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TISK: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
TUFE: Tiiketici Fiyat Endeksi

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

VEDOP: Vergi Dairesi Otomasyon Projesi



SEKILLER

Sekil 1: Kayitdisi Ekonomi ve Kayitdisi istihdamin Ulusal Ekonomideki Yeri........ 36
Sekil 2: Yasanan Yasa Dis1 Go¢ ve Gogmen Kagakgiligi Sayilart (2009 — 2013).....51

Vi



TABLOLAR

Tablo 1 Avrupa Ulkelerinde Kayitdis1 Ekonomi 2012 (%o0larak).............coceevevevenee. 10
Tablo 2: Tiirkiye’de 15 Yas ve Ustii Isgiicii Egitim Durumu (Bin Kisi)................... 42

Tablo 3: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithiliga ve Egitim Durumuna Gore Istihdam
EAIENIET .. 43
Tablo 4: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliga ve Isteki Duruma Gére Istihdam

Edilen Kadinlar (90) ......coooiriiiii e o4
Tablo 5: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliga Gore Istihdam Edilenler 2013-2009
(BIN KIST) 1ttt 62
Tablo 6: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliga Gére Istihdam Edilenler Erkek-
Kadin (Bin KIS1) «ooooiveiie it 63
Tablo 7: Isteki Duruma ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Gore Istihdam Edilenler (%)
............................................................................................................................... 65
Tablo 8: Tarim-Tarim Dis1 Istihdama ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitlihga
Gore IShdam Edilenler ..........cccvcveiiiveriiiirireiersteeee sttt 65
Tablo 9: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithiliga ve Bolgelere Gore istihdam
EQIHENIET ... 67
Tablo 10: Kayitdis1 Istihdamin Onlenmesi I¢in Bdlgesel Ve Yerel Projeler ............. 87
Tablo 11: Asgari Ucretin Net Hesab1 ve Isverene Maliyeti (2012 11k 6 Ay)............. 96
Tablo 12: Tiirkiye’de Uygulamada Olan TesviKIer..........cccoovvviviviiiiiiiiiiiiiiiiiennn. 100

Vii



ICINDEKILER

(000050 0 7 /8OOSR U TR |
L0 /20 3 11
ABSTRACT .ottt bbb Iii
SIMGELER VE KISALTMALAR DIZINI.........cccococooooviiiiiiiicieee, v
Y 0 SQ 1 B9 5 ) 3 OO vi
TABLOLAR ..ottt sttt vii
ICINDEKILER .........coooviiiiiiteieecee ettt n et viii
GIRIS ..ottt ettt 1
BIRINCI BOLUM
KAYITDISI EKONOMI

I.....KAYITDISI EKONOMININ TANIMI ......coccooviiiiieeecieeieiee e 4
A. Diinya Literatiiriinde Kayitdist EKONOmMi .........ccoovvviiiiiiiiiiiiiiiiinnnn, 4
B. Tiirk Literatiirtinde Kayitdis1 EKonomi .........cccccccveiiiiiiiiiiiiii e, 8

I....KAYITDISI EKONOMI TANIMI, KAVRAMSAL CERCEVE,
TURLERI. ... 12
1. Yeraltt EKONOMIST ..cccoeiieieiiiie e, 12
a.  Yasadis1t Ekonomik Faaliyetler ..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiii e 13
C. KAIAPAIA . uveieiiii ettt 14
2. Sakli EKONOMI........cooooiiiiiiii 15
a.  Yar1 Kayithh EKONOmMI.........cccooiiiiiiiiiiiiiiiicc e 15
b, Kayitsiz EKONOMI ...ccviiiiiiiieiiiieiie e 16
C.  Kayitdist IStihdam...........ccooveviviiiiiriiiiiciccceecece e 17
1. . KAYITDISI EKONOMININ NEDENLERI .......coooiiiiiiiiiice e, 17
A, EKONOMIK NedenIer.........c.ooooiiiiiiiece e 19
B. Mali Nedenler .........ooooiiii e 21
C. HUKUKI Nedenler..........cooouiiiiiiii e 22

viii



D. Idari Nedenler .......ccccovevvievivivereieieieecceeeeeeee ettt 23
E.  S0SYyal NEdenIer ... 24
F.  Siyasal Nedenler ..o 27
G. Teknolojik Nedenler. .. ..o 27
IV..KAYITDISI EKONOMININ ETKILERI........cccoooviiiiiiiicicicceecens 28
A. Kayitdis1t Ekonominin Olumlu Etkileri ...........ccoooiviiiii 28
1. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki EtKiSi...........ccccovrviviiririiriiriiicrireane, 29
2. Rekabet Uzerindeki BtKiSi ....coovoveveirriviiiiirereeeeeee e, 30
3. Sosyo-Ekonomik Yap1 Uzerindeki BtKisi.........cccoovvviveiirririeiirarennnns 31
4. Gelir Dagilimi Uzerindeki EtKiSi..........cccoveviviveiriiririiiisiierceeesieveeeans 32
5. Kaynak Kullanimina EtKiSi...........cooiiiiiiiiiiiiie e 32
6. Niteliksiz Isgliciine BtKiSi......c.c.cceeerrivereriieireriieieieiiesievee e, 33
B. Kayitdist Ekonominin Olumsuz EtKileri ..........ccoccoviiiiiiiii 33
IKINCi BOLUM
KAYITDISI ISTIHDAM

l.....KAYITDISI EKONOMI VE KAYITDISI ISTIHDAM ILISKISI ............. 35
I1....KAYITDISI ISTIHDAMIN TANIMI ....cocoiiiiiiiiiisieisisieereeee s 36
1. . KAYITDISI ISTIHDAMIN NEDENLERI ........c.cocvoviviiiiiiciccccee s 38
A, 1dari NEdnler .....covviiiiiiiieieieieeeteeee et 38
1. Biirokratik Islemlerin Fazlalif1 ......c.ccccocvvvvieevieiieeeeciee e 38
2. Kamu Kurumlar1 Arasindaki Koordinasyon ve Isbirligi Eksikligi, ......39
3. Etkin Denetimin Gergeklestirilememesi..............cceeeeeeeeeeeeneeeeeee.n. 40
4. Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Nedenler ........................ 40
B. S0SYal NEAENIET ......ccoiiieeiee e 41

1. Taraflarin Bilgilendirme Ve Bilinglendirilme Konularindaki
EKSIKIIZT. . et 41
2. Sosyal Giivenlik Hizmetlerinin Yeterince Cazip Goriilmemesi .......... 42
3. Isgiiciiniin Eitimsiz OIMAST .......c.c.ceviviveviiiirereeeeeieeeeeetee e 42
4. Calisma Iliskilerinde Meydana Gelen Degismeler..............c.cccocvveee. 44
5. GOC Ve NUTUS ATTIST..vvvrrrrriieeeiiiiiiiiiiiieee e e e s ssiiibirree e e e e e s ssnirrrereeeeeeaeens 44
C. Mali ve EKonomik Nedenler...........cccocvviiiiiiiiiiini e, 45



1. Gelir Dagilimmda Adaletsizlik, Yoksulluk ve IssizliK..............c......... 45

2. Isci ve Isveren Maliyetlerinin Yiiksek OImast..........cceveveveeevevererennan, 46

D. HUKUKSal NEABNIET ..o 48
IV..KAYITDISI iISTIHDAM TURLERI.......ccovoviiiierceceeeeeeeeeeee e 48
A. Calismalar1 Hi¢ Bildirilmeyenler ............ccccccceeiiiiiiiiiiiiiien 49
1. Yabanci Kagak ISGIler.........ccooviiiviieieieeeccieceeeeee e 49

2. COCUK ISCIIET ...evveieeeieeeceeeeeee e, 52

3. Sosyal Giivenlik Kurumundan Gelir ve Aylik Alanlar........................ 53

4, Kadin ISCIIET ....ovvivieeeiieeceeeeeeeeee ettt 53

5. Oliim, Dul ve Yetim Aylig1 Alanlar ............c.cccccevvvvereeeirereeenirerenenns 55

6. Deneme Siiresi Iddiasiyla Calisanlar...........ccccoveeeveevveeeeeeeeenenennn, 55

7. Ikinci Bir Iste Kayits1iz CaliSma ...........ccoveveeveveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeenennn, 56

B. Calisma Giin Sayilarinin Eksik Bildirilmesi............ccoooovviiiiiiininiiinnnne. 56
C. Sigorta Primine Esas Kazan¢ Tutarmin Eksik Bildirilmesi..................... 57
V. ..KAYITDISI ISTIHDAMIN ETKILERI.........ccceovoviiiiiiiiieicccc e 58
A. Kayitdis Istihdamm Olumlu BtKileri........cocooevviereevieeieeieeeeeeeeeenns 58

1. Istihdama BAKiSi.....cocccciveiiiveririiiieteier e, 58

2. Gelir DUzeyine EtKiSI.........coiiuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 58

3. Kaynak Dagilimina EtKiSi.........cccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 59

4. ReKabete ELKISI........cccooviiiiiiiiiiiic 59

B. Kayitdisi Istihdamin Olumsuz BtKileri.........cooovvvveevveeerieeieeeiee e 60

1. Vergi Uzering EtKiSi .....coocoviveveiiiieiieiceeeeeieee e, 60

2. Sosyal Giivenlik Sistemine EtKisi ...........ccocceiiiiiiiiiiiiiiinicec e, 60

3. ReKabete EtKiSi.......ccccoviiiiiiiiiiiiiicc 61

4. Gelir Dagilimina EtKiSi.......cccviieriiieiiiniie e 61
VI..TURKIYE’DE KAYITDISI ISTIHDAMIN BOYUTLARI ...................... 61

UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAYITDISI ISTIHDAMI ONLEMEK VE AZALTMAK ICIN

ALINAN TEDBIiRLER
l.....KAYITDISI iISTIHDAMIN ONLENMESINE YONELIK PLAN VE
PROGRAMLAR ..ottt ettt ettt ettt ettt 69



A, Kalkinma Planlari.........oeeeee ettt 69

1. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant .........cccccooviiiiiiiniiiiii, 70
2. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant .........cccoooviiiiiiiiiniic, 70
3.  Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plant...........cccocoieiiiiinniiiineenee 71
4.  Onuncu Kalkinma Plant.............cccouiiiiiiiiiiieeee 72
B. OrtaVadeli Programlar ... 73
1. 2006-2008 Orta Vadeli Programi ...........c.cccvevivieiiiieiiiiiciic e 73
2. 2007-2009 Orta Vadeli Programi ...........ccccovevvviiiniieiniieeniee e 73
3. 2008-2010 Orta Vadeli Programi ............ccccovveeiieiiieniiciieciie e 74
4. 2011-2013 Orta Vadeli Programi .........c.ccceevivieiiiieiiiiieiiee e 74
5. 2012-2014 Orta Vadeli Programi ...........ccccccveviiieiiiieciiiceniece e 75
6. 2013-2015 Orta Vadeli Programi ...........cccccvevviieiiiiiiniiiciiec e 75
C. Hiikiimet Programlarti..........ccccoocuviiiiiiiiiiiiiiiiccecee e 75
D. Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Bazinda Calismalar.............cccccccooeeiiinnnnnne, 76
II.... TURKIYE’DE KAYITDISI ISTIHDAMIN ONLEMESINE YONELIK
ALINAN KANUNI TEDBIRLER ........coccoiiitiiiiiiisiiessieeisisiseresesee s 78
A. 3917 Sayili Kanunla 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ..........ccccuvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecee i 78
B. 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu ............ccoceeeevveeereeveeeseeieeeenas 78
C. 4817 Sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun ............... 79
D. 4857 Sayili I KanUnU ........cccoovevieiveeeiiieiecceee et 80
E. 4958 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu............ccccceeiiiiennnnn. 80
F. 5073 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
KANUN .o 81
G. 5084 Sayili Yatirimlarm Ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun...........cccooooiviinie 81
H. 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu..............cccccoeviiiiiiennnnnn. 82
I 5510 Sayilt KanUN.........ccooveviviuiiieicccce e, 82
J. 6111 Sayilt Kanun.......cceeiiiiiiiii e 83
1. . TURKIYE’DE KAYITDISI iISTIHDAMI ONLEMEDE KULLANILAN
PROUJELER......coiiiiet e 83
A. Kayitdis Istihdamla Miicadele Projesi.........ccovevevereveevivereieerereeensrereeenns 83



C. Kayitli istihdami Tesvik Projesi .......ccooveveviveveviveierieieeeeeieeeeseseveve e, 85
D. Ulke Capindaki Diger Projeler........ccocoiviririeveviveverereiciceeeeeeeeseseevevenee, 85

DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAYITDISI iSTIHDAM VE ONLEME STRATEJILERI

|. ETKIN DENETIMIN SAGLANMASI .....ovooveeveeeeeeeeeeseeseereereeseeeseesesses 90
. BILINCLENDIRME VE BILGILENDIRME FAALIYETLERI ................ 92
I1. BUROKRASININ EN AZA INDIRGENMEST........vvvvveeereeereeeeerrerenren, 93
IV. KURUM VE KURULUSLAR ARASI KOORDINASYONUN
GELISTIRILMEST ¢ttt es s seesseeese s esessseseseee s ess s enens 94
V. ISTIHDAM UZERINDEKI MALI YUKLERIN AZALTILMASI ............. 95
VI. KANUNI ACIKLARIN KAPATILMASI VE EKSIKLIKLERIN
GIDERILMEST. ..ottt es s eseee s eese s es s s e s ees e enens 97
VII. UYGULANAN CEZALARIN CAYDIRICILIGININ ARTTIRILMASI ..97
VIILUYGULANAN TESVIKLERIN CESITLENDIRILMESI ........cccvvv....... 98
L0).L 0 O OO 101
KAYNAKCA ..ot e e ee e es s 104

Xii



GIRIS
Ekonomik islemlerin belgeli yapilmaya baslanmasi kadar geriye
gotiiriilebilecek kayitdigi ekonomi tarihi, Amerika Birlesik Devletleri’nde ve bazi
Avrupa iilkelerinde Ikinci Diinya Savasi yillarindan itibaren arastirmalara konu
olmustur. 1970’lerde 6zellikle ABD, Ingiltere ve Almanya’da konunun arastirilmasi

ve sonucunda da kayitdisihigi engelleyecek reformlara hiz verilmesi kayitdisilik

bilincinin olugmasina yardime1 olmustur.

Kayitdisilik incelemeleri, ilk olarak para ve para formundaki varliklardaki
kayitdisihigin arastirilmasinda yogunlasmistir. Sonraki yillarda kayitdist ekonominin
cercevesinin ¢izilmesi i¢in uluslararasi konferanslar diizenlenmistir. 1983 yilinda
Almanya’da diizenlenen konferans, konunun tanimsal c¢ergevesinin c¢izilmesini

amagclasa da katilimcilar arasinda herhangi bir fikir birligi saglanamamustir.

Kayitdis1 ekonomi, her ekonomi i¢in Onemli boyutlara varan sorunlar
olusturmakta iken birgok alt boliime ayrilmasi nedeniyle her iilkede birbirinden farkli
tirlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bazi iilkelerde yasa disi ekonomik faaliyetlerin veya
karaparanin varhg: kayitdist ekonominin tiirlerini olustururken 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde kayitsiz ekonomi ya da kayitdisi istihdam, kayitdisi ekonominin

tlirlerini olusturmaktadir.

Birbirinden farkli nedenlere dayanarak ortaya ¢ikan kayitdisi ekonomi
olgusunun arastirilmasi sonucunda da 6nleme stratejilerinin olusturulmasi var olan

nedenlerin tiirlerinin bilinmesi ve buna gore stratejiler tiretilmesini gerektirmektedir.

Kayitdis1 istihndam, kayitdis1 ekonominin alt dallarindan biri olmakla birlikte
arastrmamizin temelini olusturmaktadir. Kavram, kayitdisi ekonominin istihdam
edilenler kismini ilgilendirmekte, ekonomik ve sosyal olarak olaya yaklagmaktadir.
Uzerinde herhangi bir tanimsal birlik olmasa da istihdam edilenlerin devlet

birimlerine hi¢ bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayitdigi istihdam olgusunun ortaya c¢ikisi ve arastirma siireci kayitdisi

ekonominin arastirilmasiyla paralellik gostermektedir. Kayitdisiligin  rakamsal



biiytikligi tam olarak bilinemese de sorunun varligmm tespiti 1970 yilinda toplanan
Uluslararast Calisma Orgiitii’niin “Diinya Istihdam Progranm” konferansinda yer
almistir. Konferansta, kayithh sektor tarafindan karsilanamayan agik igsizligin
kayitdis1 sektor tarafindan emildigi saptamas1 yapilmustir.® Sonraki yillarda gelismis

iilkelerde konunun arastirilmasi ve 6nlenmesi yoniinde ¢aligmalar devam etmistir.

Kayitdis1 istihdam olgusu, ekonomik gelismislik diizeyinden ayri olarak
biitiin iilkelerin miicadele etmesi gereken 6nemli bir sorun haline gelmistir. Ulkelerin
politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilar1 itibariyle farkli nedenlerle ortaya ¢ikan
bu sorun, geri kalmis, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde biiyiik problem

olusturmaktadir.

Tirkiye’de kayitdist ekonomi, 1990 yili1 ve 6ncesinde sadece vergisel boyutta
degerlendirilmis ve bu konuda tespit ve onlem alinmasi ¢alismalar1 yiirtitiilmiistiir.
2000 yili itibariyle kayitdist1 ekonominin boyutlarmin sadece vergisel olmadigi,
istthdam edilenler yoniinde de ciddi anlamda kayitdigilik bulundugu saptamasi
yapilmistir. 2001 yilinda yasanan ekonomik Kkrizden sonra yogunlasan kayitdisi
istthdam c¢alismalar1 sonucunda iilkede istihdam edilenlerin yarisindan fazlasinin
devletin sosyal giivenlik kurumlarmma kayithi olmadan calistigi ya da calistirildig:

tespit edilmistir.

2000 yilindan itibaren kayitdisi istihdamin 6nlenmesi i¢in devlet ve hiikiimet
birimleri birlikte calisarak eylem planlari olusturmus ve ardindan 2008 yili kayitdisi
istihdamla miicadele yili ilan edilmistir. Yogun g¢aligmalar ve Onleme stratejileri
sonucu %50°nin tizerinde seyreden kayitdigilik oranlar1 2013 yilina gelindiginde %36

seviyelerine diigiiriilebilmistir.

Hiikiimet programlarinda, orta vadeli programlarda, orta vadeli mali planlarda
ve kalkinma planlarinda kayitdisi istihdama yer verilmesi, sorunun algilanmasinda ve
¢oziim bulunmasida énemlidir. Tiirkiye giindeminde onemli bir sorun olarak yer

alan kayitdist istihdamin her agidan incelenerek ¢oziimler tiretilmesi gerekmektedir.

! Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Ekonomik Rapor, TOBB, 1999



Uretilen ¢dziimlerin de var olunan doneme uygun hale getirilmesi ve yeni

stratejilerin olusturulmasi 6nem kazanmaktadir.

Calismanmn amaci; kayitdisi istihdamin analizinin yapilarak kayitdisiligin

anlasilmasini saglamak ve ¢dziim Onerilerini degerlendirmektir.

Calisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliim; kayitdist ekonomi
kavraminin tanimlanmasini, kavramsal c¢ergevenin ¢izilmesini ve tiirlerinin
belirtilmesini igermektedir. Yine, kayitdist ekonominin nedenleri ve etkileri de bu
boliimde ele alinmustir. Ikinci boliimde, ¢alismanin temelini olusturan kayitdisi
istthdam kavraminin tanimlanmasi, tiirleri, nedenleri, etkileri ve Tiirkiye’de kayitdisi
istthdamin boyutlar1 incelenmistir. Ugiincii boliimde; Tiirkiye’de kayitdis1 istihdamin
Onlenmesine iligkin  planlar, programlar, vyasal Onlemler ve projeler
degerlendirilmistir. Dordiincii boliim ise Tirkiye’de kayitdisi istihdamin 6nlenmesi

oOnerileri ve 6nleme stratejilerini icermektedir.



BIiRINCI BOLUM
KAYITDISI EKONOMI

Devletler, toplumsal yasamda istikrarin saglanmasi diizenin siirekliligi igin
vatandaglarin ya da firmalarin kayitli olmasma 6nem verir. Kayitdigi ekonominin
varligi, oncelikle toplumsal diizenin siirekliligi i¢in ciddi bir sorundur. En basit hali
ile topluma sunulan hizmetlerin aksamasinin, toplanacak vergilerin eksilmesinin ve
istihdam imkanlarmm olusturulamamasmm nedeni olan kayitdisi ekonomi,

ekonominin, politikanin ve toplumsal yagamin otoritelerce kontroliinii zorlastirir.

l. KAYITDISI EKONOMININ TANIMI

Son yillarda, 6zellikle akademik g¢evrede arastirma konusu olarak popiiler
olan kayitdisi ekonomi; oldukga farkli anabilim dallarini ilgilendiren zengin bir
icerige sahiptir. Ornegin; maliyeciler, kayitdis1 ekonominin dogurdugu ‘vergi
kaybm1’ incelerken, istatistik¢iler ve iktisatgilar; ‘kayitdisi ekonominin boyutu ve
ekonomik gostergeler iizerindeki etkisini’ incelemislerdir. Is hukukgulari, ‘kayitdisi
istihdam ve c¢alisanlarin giivenligini’, para ve finans piyasalarinda bulunanlar, ‘para
piyasalarinda bulunan ve kontrol edilemeyen kayitdisi para miktarini’ incelemelerine
konu edinmislerdir.  Gilivenlik ile ugrasanlar, ‘yasadisi ekonomik faaliyetler
iizerindeki etkisini’, sosyologlar ve hukukgular ise, ‘Kisiler aras1 iligkiler ve kisilerin
devletle iliskileri ile hukuk devleti, demokrasi ve toplumun bilincini 6n plana
cikartma’ bakis agisiyla kayitdisi ekonomi kavramryla ilgilenmislerdir.2

Calismamiz baslangic olarak, kayitdisti ekonominin diinya ve Tiirk

literatiiriinde incelenmesini amac¢lamaktadir.

A. Diinya Literatiiriinde Kayitdisi Ekonomi

Kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetler ekonomik, politik, kiiltiirel ve
diger etkenlerin etkilesimleri sonucunda ortaya ¢ikmakta ve bu faaliyetler tilkeden

iilkeye degismektedir. Bir ililkede yapilmis ve basarili olmus bir ¢alisma ya da tam

? Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayitdist EKonomi, Istanbul: Hesap Uzmanlar1 Kurulu Yaynlari,
1995, s. 21



tersi basarisizlikla sonuglanan bir arastirma diger bir lilkede bambaska sonuglar

ortaya ¢ikarabilmektedir.’

ikinci diinya savasi yillarindan sonra dzellikle 1970’lerin sonlarma dogru
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Ingiltere, Almanya vb. birtakim iilkeler kayitdis1
ekonomi konusunda arastirmalara ve reformlara hiz vermislerdir. Farkli gelismislik
seviyesinde olan iilkelerdeki bu arastirma ve reformlar farkli yontemlere dayanmis

ve sonuglari itibariyle de birbirinden farkh rakamlara ulasilmustur.*

Kayitdis1 ekonomi konusundaki ilk arastirmayi, ABD’nin II. Diinya Savasi
yillarindaki beyan edilmeyen gelirlerini parasal yontemler ile tahmin etmeye ¢aligmis
olan Philip Cagan yapmustir. Basit Nakit Para Yontemini kullanan Cagan, nakit
paranin vadesiz mevduat hesaplarina oranindaki hareketlerini analiz etmistir.
Kullanilan yonteme gore, nakit para / vadesiz mevduat oraninin zaman igerisinde
sabit kaldig1 varsayilmistir. Elde nakit para tutmanin vadesiz mevduatta tutulan

paradan fazla olmasi ekonomide kayitdisi ekonominin arttigmi gostermektedir.”

Kayitdis1 ekonominin iizerinde durulmaya baglanmasi Peter Gutmann’in 1977
yilinda ayni metodu ABD ekonomisine uygulamasi ve medyanmn konuyu
yansitmasiyla baslamistir.’ Gutmann’in aragtirmasi sonucunda ABD’nin s6z konusu
yillardaki kayithh GSMH’sinin %10’unu asan kayitdis1 tutarlar, Kanada’nin o
yillardaki toplam milli gelirine esit ve ABD’nin II. Diinya Savasi yillarmin

ortasindaki resmi milli gelirinden fazla ¢ikmustir. !

Kayitdisi ekonomiye iliskin ilk uluslararas1 konferans ise 1983’de

Almanya’nin Bielefeld eyaletinde yapilmistir.  Tanmmsal sorunlar konusunda

® {brahim Halil Sugézii, Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2010, s. 158
* Yilmaz Ilgm, “Kayitdis1 Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlar1”, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Ankara: Devlet Planlama Teskilati, 1999, s. 71

® Philip Cagan, “The Demand for Currency relative to the Total Money Supply”, Journal of Political
Economy, Chicago, 1958, s. 13-15

® Guttman ABD’nin kayitdist milli gelirinin 1976 yilinda 176 Milyar $, 1977 yilinda ise 195 Milyar $
oldugunu tespit etmistir. Aktaran: Nihat Isik ve Mustafa Acar, “Kayitdist Ekonomi: Olgme
Yontemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi I.1.B.F.
Dergisi, Sayi: 21, Temmuz-Aralik 2003, s. 117-136

" Nihat Isik ve Mustafa Acar, “Kayitdis1 Ekonomi: Olgme Yéntemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Say:: 21, (Temmuz-Aralik 2003),
S. 117-136



kavramsal c¢ergevenin ¢izilmesi ve ¢aligmalarin genel ilkelerinin belirlenmesi,
konferansin temel amaglarmdan biri olmasina ragmen katilimcilar bir uzlagsmaya

varamamuslardir.®

Kiiresel anlamda son kapsamli arastirma Diinya Bankasi tarafindan
gerceklestirilmistir. “Diinya’da Kayitdis1 Ekonomiler i¢in Yeni Tahminler” baslikli
arastirma, 1999-2007 donemini kapsamis, 192 iilke kayitdisilik anlaminda
incelenmistir. Incelenen iilkelerde kayitdis1 oranlar yiizde 8,7 ile yiizde 66,7 arasinda

degismektedir.9

Zengin bir literatiire sahip oldugunu belirttigimiz kayitdis1 ekonomi kavrama,
zenginligini literatiirde farkli adlandirmalarla gostermektedir. Kara Ekonomi, Paralel
Ekonomi, Nakit Para Ekonomisi, Ikinci Ekonomi, Gizli Ekonomi, Golge Ekonomi,
Ikili Ekonomi, Gri Ekonomi, Yeralti Ekonomisi, Alt Ekonomi, Hane halk:
Ekonomisi, Alacakaranlik Ekonomi, Yasadist Ekonomi, Gayri Resmi Ekonomi,
Gozlemdist Ekonomi, Goriinmez Ekonomi, Diizensiz Ekonomi, Kayitdis1 Ekonomi,
Marjinal Ekonomi, Beyandisi Ekonomi, Ayisig1i Ekonomisi gibi kavramlar her
zaman ayni anlami tasimamaktadir. Arastirmanin yoniine ve sonucuna gore farkli
anlamlar ifade edebilmektedir.®® Ornegin, ay 15181 ve alacakaranlik kavramlari
konunun, “kayitdisi istihdam” yoniinii ifade etmek i¢in kullanilirken, beyan dis1
kavrami ise “mali ve vergisel” yoOniinii, yasadist kavrami da “yasal” yOniini

vurgulamak icin kullamlmaktadir.**

Isimlendirmelerin her biri belli konular1 ve faaliyetleri kapsamakta olup,
hepsinin ortak 6zelligi ‘egemen tiretim bicimine gore yerine getirilmesi gerekli yasal,
vergisel ve toplumsal zorunluluklarin tiimiiyle ya da kismen yerine getirilmemesine

yonelik faaliyetler’ olmalaridir.*?

® Hakan Cetintas ve Hasan Vergil, “Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Tahmini,” Dogus Universitesi
Dergisi, Say1: 4, (2003), s. 15-16

® “En Cok Kayitdis1 Giircistan’da”, Diinya Gazetesi, 27.12.2010,
http://www.dunya.com/print.php?type=1&id=109829 (13.06.2013)

g, s. 7-8

" Tgm, s. 7-8

12 fsmail Ciloglu, “Kayitdist Ekonominin isleyisi ve Kamu Biitgesine Etkisi,” Hazine Dergisi, Say1
12,

(EKim-1998), s. 68
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ABD gibi gelismis ekonomiye sahip iilkelerde kayitdisi ekonomi, “yeralt
ekonomisi” olarak ifade edilmektedir. Ulkemizde de son yillarda tercih edilen yeralti
ekonomisi, yaygin olarak kullanilan adlandirmasina ilaveten “gayri resmi ekonomi”

ve “gizli ekonomi” gibi degisik adlarla da adlandiriimaktadir.™

Birden ¢ok adla anilan Kayitdisi Ekonomi tanimlari incelendiginde, yeralti
ekonomisi, ‘yasal veya yasadisi, eksik beyan edilen veya hi¢ beyan edilmeyen gelir
getirici faaliyetler’ demektir. Yeralt1 Ekonomisi olarak adlandirilmasi bir takim
‘gelir getirici faaliyetlerin’ gizlenmesi anlamma gelmektedir. Bu gelirlerin yasadisi
olmasina da gerek yoktur. Yasal faaliyet yiiriitenler de ¢esitli sekillerle gelir getirici
faaliyetlerini beyan etmeyerek veya eksik beyan ederek yeralt1 ekonomisi meydana

getirmektedirler.*

Bir bagka boyutuyla yeralti1 ekonomisi, ‘para veya benzeri mallarla 6demesi
vapilan, ancak, issizlik oranmi ve vergilenebilir gelir gibi resmi istatistiklere
kaydedilmeyen islemleri tammlamak icin kullamlan bir terimdir.” *  Ornegin;
Kayitdis1 istihdam, resmi istatistiki verilere yansimamasi agisindan “yeraltilik”
ozelligi gdstermektedir. Isci ¢alistiran bir isveren, hizmet ve emegi karsihiginda
O0deme yaptig1 iscisini sosyal giivenlik kurumlarma bildirmemesi durumunda elde
edilen gelir vergilenebilir olmadig1 gibi, istihdam edilen is¢i ve igsizlik oranlari
acisindan etkisi olmamaktadir. Vergilenebilir olmayan her kisi i¢in de devletin vergi
kayb1 ortaya ¢ikmakta, kayitdisi istihdam orani biiylidiikce devletin vergi kaybi da

artmaktadir.

Diizensiz Ekonomi, ‘beyan edilmeyen veya ekonomik faaliyetleri gézlemekte

®  Ekonomik

kullanilan meveut tekniklerle dlgiilemeyen ekonomik faalivetler’dir. *
diizen icerisindeki bazi kesimler bu Ol¢iim tekniklerini kapsamayan yontemler

gelistirerek gelirlerini beyan etmeyebilmektedir. Ekonomik diizenin disinda kisilerce

Bigm,s. 1

4 Carol S. Carson, “The Underground Economy: An introduction”, Survey of Current Business, Vol
64, No 5, (1984)’den aktaran: Turgut Giimiis, “Digsallik ve Kayitdis1 Ekonomi Kavramimna Iligkin Bir
Degerlendirme”, Gazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Say 3, (2000), s. 65-68

15 C.P. Simon and A.D. Witle, Beating System: The Underground Economy, Boston: Auburn
House Publication Co., MA, 1982’den aktaran: Nihat Isik ve Mustafa Acar, “Kayitdisi Ekonomi:
Olgme Yontemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi
I.I.B.F. Dergisi, Say1 21, (Temmuz-Arahk 2003), s. 117-136

' Igmn, s. 7-8



olusturulan yontemler kamu otoritesi tarafindan fark edilebilirken bazi durumlarda da

hi¢ fark edilememektedir.

Gizli Ekonomi, belirli, tek bir kavram, “olgu” yerine, bir “siire¢” olarak,
gelirde meydana gelen “saklama” olayidir. Kayitdisi ekonomi tek bir olgudan ziyade
birden ¢ok faaliyet sonucunda gelirde meydana getirilen saklamanin olusturuldugu

siireci belirtir.*’

Ikinci diinya savas1 doneminde, kayitdisi ekonomi kavrami belge diizeninin
oldugu tiim diinya iilkelerinde ekonomik c¢evreler tarafindan resmi istatistiklerin
sorgulanmasina ve onlara olan giivenin sarsilmasina yol agmus ve is diinyasinin aldigi
kararlarda etkili olan bu istatistiklerin ger¢eklere ¢cok uzak olabilecegi belirtilmistir.'®
Ayn1 zamanda kayitdisi ekonomi, ekonomik sistemlerdeki gelismeleri ve sistemlerin
gelecegini agiklamakta da énemli bir etken olarak ele almmustir. Ornegin, “kayitdisi
ckonominin adeta resmi ekonominin yerini almasi, (SSCB)’nin dagilmasmnin en
énemli nedenlerinden biri” *° olarak goriilmiistiir.  SSCB’nin yikilmasinda her ne
kadar siyasi etkenler etkili olsa da ekonominin neredeyse tamamen kayitdis1 olmasi
devletin gelir toplamasini engellemis bu durum da toplum katinda devlet giiciinii,
ekonomik olarak tiiketmistir. SSCB 06rnegi gibi, iilkelerin ¢okiisiinde 6nemli rol
oynayan kayitdisilik, 6nceden de belirtildigi gibi sadece ekonomik yoniiyle degil,
mali, politik, sosyolojik, antropolojik ve psikolojik yonleriyle de arastirmalara konu

olmustur.

B. Tiirk Literatiiriinde Kayitdis1 Ekonomi

Diinya iilkelerinde kayitdis1 ekonomi olgusu birbirinden farkli kosul ve
gerceklere sahiptir.  Bir tilkenin kayitdisi bir durumu bir baska iilke i¢in belki de
hi¢bir anlam ifade etmemektedir. Kayitdis1 ekonomi olgusu incelenirken bir iilkenin

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ve siyasi gergekleri goz oniine alinmalidir. Ancak bu

" Manuel Castells ve Alejandro Porters, “World Underneath: The Origins, Dynamics, and Effects of
the informal economy,” The Informal Economy Studies in Advanced and Less Developed
Countries, Baltimore: The John H. University Press, 1989, s. 11-12

18 Giirsel Saydam ve digerleri, KKTC’de Kayitdisi Ekonomi, Tanimi, Nedenler, Yarattigi
Sorunlar ve Coziim Yollari, KKTC: Kibris Tiirk Ticaret Odasi, Ocak 2012, s. 10

9 Osman Altug, Kayitdis1 Ekonomi, Istanbul: Tiirkmen Yaymevi, 1999, s. 251



sekilde kayitdisilikla miicadelede basarili olunmaktadir. Aksi takdirde yapilan

miicadelenin ve alinan énlemlerin etkinligi zorlasmaktadir.?

Tiirkiye’de “Kayitdist Ekonomi” adi verilen olgu yeni olmamakla birlikte
boyutlar1 birbirinden farkli nedenler igeren ve ¢ok hizli biiyiiyen bir alan olarak
goriilmektedir. Nedenlerden birincisi, ekonominin biiyiimesi ve Tiirk girisimeisinin
yeterli diinya goriisiine sahip olacak sosyal ve kiiltiirel altyapisinin eksikligidir. Tiirk
girigimcisinin altyap1 eksikliginden dogacak zarari kavrayamamasi ekonomideki
kayitdist boyutunu artrmaktadir. Diger bir neden ise, siyasal iktidarda yer alan
siyasilerin ¢ogunlugunun girisimci kitleden olmasi veya girisimcilerden g¢ikar
saglamasi olarak goriilmektedir. Karar alma mekanizmasmin (TBMM) olmasi ve
siyasal iktidardaki bazi siyasilerin de asil mesleklerinin ticaret adamlig1 veya esnaflik
olmas1 sebebiyle mesleklerine zarar gelebilecek bir karara imza atmakta ¢ekingen
davranmalarin1 dogurmaktadir. Ayrica girisimcilerle bulunan nepotizm baglar1
nedeniyle onlarin kendi ¢gikarlarina uygun olmayan diizenlemeleri geciktirmekte veya
yasalagmasima kars1 ¢ikabilmektedirler. Ciddi bir vergi ve vergi tahsilat sistemi
oniinde engel teskil eden bu durum yeni bir sistem olusturulmasma da izin
vermemektedir. Bir iigilincli neden de, iilkemizde kamu alacaklarinin tahsilatinin
kolaylastirilmasi i¢in yiriirliige giren Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki
Kanun’un (A.A.T.U.H.K) geregi gibi uygulanamamasidir. A.A.T.U.H.K’nin ¢agin
gereklerine gore diizenlenememesi de kayitdisilikla miicadele oniinde engel teskil
etmektedir. Ddrdiince neden ise, vergi idaresi ¢alisanlarinin bilgi eksiligi ve vergi
kayiplarin1 onleme konusunda yeterli hirs ve hevese sahip olmamasidir. Vergi
denetim yapisinda degisiklige gidilmesi ve Vergi Denetimi Baskanligi’nin kurulmasi,

dérdiincii nedendeki isteklendirme eksikligini giderecegi beklenmektedir.

Birgok tilkede 1970°li yillardan bu yana tartisilan ve hakkinda pek ¢ok
aragtirma yapilan kayitdigi ekonomi konusunda Tiirkiye’deki durum; 1990’11 yillar
basinda kayitdis1 ile ilgili arastirmalarla baslamistir.  Kayitdisihk 1964 yili

programinda; “Tiirkiye’de genis Olgiide vergi ziyai hadisesi bulundugu, ddenmesi

2 TBB, Tiirk Vergi Sisteminin Oniindeki Temel Engeller ve Coziim Onerileri, TBB Yayini, s.99;
Aktaran: Sugézi, s. 129
2 Altug, s. 363-364



gerekli vergilerin 6denmedigi veya alinmadigi, bunun vergi hasilatini azalttigi, diiriist
vergi miikellefi aleyhine vergi adaletini ve rekabet sartlarin1 zedeledigi” olarak
belirtilerek kayitdisi ekonominin sadece vergisel anlami 6ne ¢ikarilmistir.?? VIL. Bes
Yillik Kalkinma Plani Stratejisi ve VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gerek ¢alisma
yasami gerekse vergi gelirleri agisindan kayitdisiliga deginilmekte ve bu alanda
yapilacak sosyal giivenlik reformu ve vergiler ile ilgili degisim projelerinden
bahsedilerek, “vergi diizenlemesindeki amacin kayitdisi ekonominin kayit altina

s 23

alimmasi... ve sosyal gilivenlik reformundaki amacm da “...kayitdis1 kesimin

kapsama almmast...” oldugu belirtilmistir.?*

1990’h yillarda hiikiimet programlarinda da genis yer bulan kayitdisi
ekonomi, kullanilan adiyla belirtilmese de Tiirkiye’nin uzun yillardan beri 6nemli bir
problem alanini olusturmaktadir. 2000’11 yillardan 6nce vergi kayip ve kagagi olarak

adlandirilan alan, giiniimiizde kayitdigi ekonomi adiyla anilmaktadir.”®

Tablo 1 Avrupa Ulkelerinde Kayitdis1 Ekonomi 2012 (%olarak)
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Kaynak: Friedrich Schneider, Shadow Economy in Turkey and in Other OECD-Countiries, Kasim
2012

2012 yilinda yapilan Avrupa Birligi lilkelerini i¢ine alan arastrmada Tiirkiye,

kayitdist ekonomi orani olarak 32 iilke igerisinde 27’nci sirada yer almis ve

22 DPT, 1964 Y1l Program, Ankara, 1963, s. 301

2 DPT, VIL Bes Yillik Kalkinma Plam Stratejisi, Ankara, 1995, s. 42-43

2 DPT, VII. Bes Yillik Kalkinma Plam, Ankara, 1996, s. 88-89

% Ulker Toptas, Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonominin Nedenleri, Ankara: Tes-Ar Yayinlari, 1998, s.
19
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kayitdisilik orant %27,7 seviyesinde hesaplanmistir. Tiirkiye, OECD iiyesi Avrupa
Birligi iilkeleriyle kiyaslandiginda ortalama %19,2 oranindan bir hayli yiliksek
kayitdisilik oranina rastlanmaktadir. (Tablo 1)

Ulkemizde kayitdis1 ekonomi ¢alismalariyla tanman arastirmacilardan Altug,

kayitdisi ekonomiyi asagidaki sekilde tanimlar:

Ekonomiyi diizenleyen yasalara ve yonetmeliklere aykiri olarak gergeklestirilen, belgeye
baglanmamis, -yasal defterlere islenmemis- ekonomik islemlerdir. (Faturasiz satislar,
sigortasiz is¢i g¢alistirilmasi, tefecilik, gecekondu yapimi, otopark kahyaligi, isportacilik;
defin, mevlit, hatim, zekat, evde terzilik, dilencilik, hallaclik, serbest discilik, smnikeilik,
tetikeilik, tifiirikgiilik, medyumluk, falcilik vb.). *®

olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde yapilan bazi ¢alismalardaki tanimlarda da kayitdis: ekonomi, mal
ve hizmet iiretimine konu olmasina karsilik ekonominin klasik 6l¢iim teknikleriyle
tamamen tespit edilemediginden milli muhasebe kayitlarinda yer almayan ve Gayri
Safi Milli Hasila (GSMH) biyiikliiklerine yansimayan alanlar1 kapsamaktadir.”’
Yine Gayri Safi Milli Gelir (GSMG) hesaplarini elde etmede kullanilan istatistik
yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimii
olarak tanimlanabilmektedir.?® En nihayetinde, kamu otoritelerinin denetimi disinda

meydana gelen her tiirlii ekonomik islem veya faaliyet olarak ifade edilmektedir.?®

Kayitdis1 ekonomi tanimlamasi yapan Sugdzii’'ne gore dar anlamda kayitdisi
ekonomi; “Yiiksek ve adaletsiz vergi yiikii ve diger vergiden kagma (kagirma /
kacinma) nedenleri dolayisiyla vergi konusu islemlerin tamaminin veya bir kisminin
belgelendirilmemesidir”.*® Genis anlamyla kayitdis: ekonomi, “resmi istatistiklere
yansimamis ya da yansimayan yasal-yasadisi, tiim {retim faaliyetlerini

kapsamaktadir”. Uretim kavraminmn smiri; kumar ve uyusturucu ticareti gibi (yasa

% Altug, s. 3

T Adil Temel, Aysegiil Simsek ve Kuddusi Yazic1, Kayitdist EKonomi: Tanimi, Tespit Yontemleri
ve Tiirk Ekonomisindeki Biiyiikliigii, Ankara: Devlet Planlama Teskilati, 1994, s. 1

%8 Tiirkmen Derdiyok, “Tiirkiye’nin Kayitdis: Ekonomisinin Tahmini”, Tiirkiye iktisat Dergisi, Say1
14, Mayis 1993, s. 54

2% Sakip Seker, “Kayitdisi Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve Etkileri”, Yaklasim Dergisi, Say1 25,
Ocak 1995, 5.76

%0 Sugozi, s. 9
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dis1 olsa da) ekonomik deger iireten faaliyetlerdir. Uretim, paranmn degisim araci
olarak kullanilmadigi mal veya hizmet degisimini ve lreticinin kendi tiikketimi i¢in
iirettigi mal ve hizmetleri kapsarken, hirsizlik ve gasp gibi ekonomide herhangi bir
deger yaratmayan faaliyetleri kapsamamaktadir. Dar anlamda; kayitdigsi ekonomide
sadece vergisel boyut belirtilirken, genis anlamda, vergi diginda gelir getirici

faaliyetlerin genel olarak kayitlara girmemesi durumu, olarak ifade edilmektedir. *!

Kayitdis1 ekonomiyi sadece vergi vermeme ya da geliri gizleme yoniiyle ele
almak dogru olmayacaktir. Tiirkiye’de 2000’li yillara kadar sadece vergi hadisesi
olarak goriilen kayitdisi ekonomi anlayig1 2000°1i yillardan sonra farkli alanlar igin
incelenir hale gelmistir. Ozellikle, kayitdist ekonominin &nemli bir bdliimiinii
olusturan kayitdisi1 istihdam son zamanlarda iizerinde durulan bir alan olmustur.
Kayitdisi ekonomiye kalkinma planlarinda, orta vadeli programlarda ve hiikiimet
planlarinda yer verilerek sorunun tespiti ve ¢6ziim yollar1 hakkinda c¢alismalar

yapilacagi belirtilmistir.*

Il. KAYITDISI EKONOMI TANIMI, KAVRAMSAL CERCEVE,
TURLERI

Kayitdis1 ekonomi devletler i¢in iki farkli sorun teskil etmektedir. Bunlardan
biri yasal ve yasa dis1 olarak siirdiiriilen ‘yeralt1 ekonomisi’ olarak ortaya ¢ikarken,
bir digeri ise yasadis1 olmamakla birlikte sonuglari itibariyle bir yasadisilik doguran

(sakli ekonomi)dir.

1. Yeralti Ekonomisi

Resmi olarak belgelendirilemeyen, resmi kayitlarda olmayan her tiirlii yasal
ve yasal olmayan faaliyet kayitdis1 ekonominin konusudur. Kayitdisi ekonominin bir
kesimini olusturan yeralt1 ekonomisi; dncelikle uyusturucu kagakc¢iligi olmak iizere,

kumar, kacakeilik, fahiselik gibi birgok sug faaliyetini i¢erir. Yeralt1 ekonomisinin

3! Cetintas, Vergil, s. 17.
%2 Bknz. Kalkinma planlari, orta vadeli programlar ve hiikiimet planlari.
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faaliyetleri genelde oOrgiitliidiir ve ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirler nakit

formunda bulunmaktadir.®

Yeralt1 ekonomisi gayri ahlaki ve zararli olarak degerlendirilmektedir. Daha
cok kamu diizenini ilgilendirmesi nedeniyle, devletin gilivenlik giliglerinin ugrasi
alanina girmektedir. Silah kagake¢iligi, uyusturucu ticareti, kiymetli maden ve tarihi
eser kacake¢iligi, sahte pasaport diizenlenmesi, kalpazanlik, vize ticareti, gayri yasal
is takibi, cek-senet tahsilati, organ ticareti, tefecilik ve riisvet yeralt:1 ekonomisinin
faaliyet alanlarma girmektedir. Bu “yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelire
karapara, bu paraya yasal bir kazan¢ goriiniimii kazandirilmasina da Kkaraparanin
aklanmas1” denilir. Birgok iilkede karaparanin aklanmasi fiilen sug¢ sayilmaktadir.
Karaparanin aklanmasmm oOnlenmesi i¢in yasalar c¢ergevesinde miicadele

edilmektedir.®*

a. Yasadis1 Ekonomik Faaliyetler

Yeralt1 ekonomisinin faaliyet alanindan ilki yasadis1 ekonomik faaliyetlerdir.
Yasadis1 ekonomik faaliyetlerin ekonomik faaliyet olarak belirtilmesinin nedeni
(ekonomi ile ilgili olmayan yasadigi ekonomik faaliyetlerde), ekonomik nedenlerle
ortaya ¢ikmasi veya ekonomik sonucglar dogurmasidir. Ekonomi ile ilgili olup da
baz1 yiikiimliiliiklerden kurtulmak i¢in yapilmayan faaliyetleri de diger faaliyetlerden
ayirmak gerekmektedir. Ornegin; hirsizlik sugu aslinda ekonomi ile ilgilidir fakat
neden ve sonuglart bakimindan kayitdist ekonomi ile ilgili bir faaliyet
sayllmamaktadir. Kayitdis1 ekonomik bir durumla karsilasildiginda, ilgili memurlar
sadece vergiyle ilgili yaptirimlar uygularken, yasa dis1 faaliyet yapildiginda da para
ya da hapis cezalariyla cezalandirma uygulanmaktadir. Goriildiigii gibi genel kamu
giivenligi kapsaminda degerlendirilen hirsizlik gibi suclar bir yoniiyle de yasadisi

ekonomik faaliyetler igerisinde kabul edilmektedir.*

5 Maliye Teftis Kurulu ve Ankara Universitesi S.B.F. Ortak Calismasi, Kayitdist Ekonomi ve Kara
Para Konferansi, Ankara, 8 Ocak 2003, s. 11.

% Ferhat Selman, Kayitdis1 Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutu, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mart 2007, s. 6.

% Sugbzii, s. 20-21.
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c. Karapara

Karaparanin kazanildigi yeralt1 ekonomisi, kayda tabi olmayan ve yasadisi
faaliyetlerdir. Karapara; kayitdis1 kabul edilen bir faaliyet iken, her kayitdisi faaliyet
yeralti ekonomisinin bir unsuru degildir. Kayitdist bir sekilde kazanilan karapara
daha sonra ekonomik sistem i¢inde aklanmak amaciyla resmi kayitlara gegirilmeye
caligiimaktadir.  Genellikle sicak paranin tiim ozelliklerini tasiyan karapara
giinimiizde ulastig1 tutar itibariyle diinya ekonomisinde ¢ok Onemli bir yere

sahiptir.®

Karapara; yasadis1 faaliyetler sonucu elde edilen para, mal veya degerler
olarak tanimlanmaktadwr. S6z konusu olan gelirlerin kaynagint cogunlukla
uyusturucu, silah kagakciligi, patlayict madde, kadin ve c¢ocuk ticareti

olusturmaktadir.”’

Ekonomiyi 6nemli 6l¢iide kayit altma almis gelismis iilkelerde, kayitdisi
kalan gelirin biliyiik kismi yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelir oldugu igin,
kayitdisi ekonomi ile karapara ekonomisi hemen hemen ayni anlama gelmekte ve

dikkatler biiyiik 6l¢iide karaparanin 6nlenmesi tizerine yogunlasmaktadlr.38

Ulkelerin siyasal, ekonomik, sosyal ve Kiiltirel ve tarihsel farkliliklari
karaparadan ne anladiklarin1 farklilastirmakta ve karaparaya yiiklenen anlami
degistirmektedir. Bir takim iilkelerde yasadisi faaliyetler ile kazanilan paraya mesru
goriinim kazandirilmasi c¢abalar1 karaparanin aklanmasi olarak kabul edilmisken,
bazi iilkelerde karapara aklama sucunun kapsami dar tutulmustur. Ornegin; Ispanya
ve Portekiz’de uyusturucu kagakcihigindan elde edilen gelirler, isvicre’de en az bir
yil hiirriyeti baglayict suclardan kazanilan paralar, Yunanistan’da uyusturucu
satimindan, silah kacak¢iligindan, fidye, hirsizlik, zimmet ve dolandiricilik gibi
suglardan elde edilen gelirlerin aklanmasi, karaparanin aklanmasi sugu olarak

tanimlanmustir.*

% Ufuk Bakkal, Kayitdisi Ekonomi, istanbul: Derin Yaymlari, 2007, s. 16.

¥ Sugbzii, s. 20-21.

%8 Bakkal, s. 16.

% Ramazan Basak, “50 Soruda Kara para ve Kara paranin Aklanmasmm Onlenmesi”, Tiirkiye
Bankalar Birligi Dergisi, Yayin No 206, s. 2.
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Erdag, karapara tanimi1 yaparken, karaparanin ekonomik, hukuki, ahlaki ve
sosyal tanimlarinin ayri1 ayri yapilmamasmin hatali ve eksik olacagini belirterek
sorunun analiz edilmesi, incelenmesi ve dnlenmesinde tanimlarin biiyiik 6neminin

oldugunu vurgulamistir.

Erdag, sosyal anlamda karaparay: ‘Dolayli olarak da olsa toplumsal yasama
zarar veren faaliyetlerden elde edilen her tiirlii kazang’ olarak tanimlarken; yasalarla
yasaklanip yasaklanmamas1 fark etmeden toplum tarafindan sug¢ sayilan hareketler
sonucunda elde edilen tiim kazanglar1 ise etiksel karapara olarak adlandirmaktadir.
Ayrica bunun karapara olarak adlandirilmasi da fark etmemektedir. Karapara olarak
adlandirilmasa bile toplum nazarinda sug sayiliyorsa bu kazanglar etiksel olarak

karapara kapsamina girmektedir.

Ekonomik anlamda karaparayi ise; ‘Kanunlar tarafindan sug sayilan fiillerin
yani sira, ekonomik yasami diizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen
kazanc¢lar’ olarak tamimlamustir. Hukuksal anlamda karapara ise; mevzuatta sug

olarak addedilmesine gore karapara olarak adlandirilmaktadir. 40

2. Sakh Ekonomi

Sakli ekonomik faaliyetlerde yasadisi bir durum yerine, faaliyetlerin sonuglar1
itibariyle yasadisilik s6z konusu olmaktadir. Ornegin; is¢i ¢alistirilmas1 normalde
yasadis1 bir faaliyet degilken, bu is¢inin kayitdisi olarak calistirilmasi dogurdugu

sonug itibariyle yasadis1 olmaktadir.

Sakli Ekonominin alt dallar1 “yar1 kayithh ekonomi”, “kayitsiz ekonomi” ve

“kayitdist istihdam” olarak ele alinmaktadir.

a. Yar1 Kayith Ekonomi

Vergi 6demesi gereken kesimlerden bazilar1 daha az vergi 6demek ya da hig
vergi 6dememek amaciyla yaptig1 faaliyetlerden ya bir kismmi ya da tamamini
kayitdisinda tutmaktadir. Bu c¢esit miikellefler her sektdrde olabilecegi gibi

kendisini yasam standardi iizerinden 6denen vergiye endekslemis olan serbest meslek

0 Nevzat Erdag, Kayitdisi, Kara Para ve Yolsuzluk, istanbul: Cinius Yaymlari, 2007, s. 116.
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icra edenler (doktorlar, avukatlar ve muhasebeciler), kereste ve mobilya ticareti
yapanlar, oto galerileri, emlak komisyonculari, kum ocaklari, kagak olarak yurda
giren demir ticareti ile ugrasanlar, kuyumcular, doviz biirolari, yiiksek iicret alan
icretliler, 6zel ingaat yapan miiteahhitler, proje biirolari, tekstil iplik piyasasinda
calisanlar, gayrimenkul kiraya verenler, spot piyasasinda dayanikli tiiketim mallar
ve elektronik cihaz ticareti yapanlar, kiiciik sanayi sitelerinde oto tamir bakimi
yapanlar, oto yedek pargasi satanlar, deri imalat1 ve satisi ile ugrasanlar, otel, lokanta
ve eglence yeri isletenler, yiiksek rant elde eden arsa ve bina sahipleri, sahte ve
icerigi itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler, tarimsal triinleri alanlar ve satanlar

vb. arasinda yaygin olarak kendini gostermektedir.**

Baz1 sektorlerin denetlenmesi ve belli yaptirimlarm uygulanmasinin kolay
olmas: sebebiyle kayitdisilik orani belli diizeyin altinda seyretmektedir. Ozellikle
yukarda saydigimiz is kollarmmda denetim orami zor ve yaptirim uygulanmasi da
giictiir. Bu sektorlerde faaliyet gosterenler, gelirlerinin biiyiik bir kismini gizleme
egilimlerine  girdiklerinden  kayitdisiligin =~ oniine  gecilmesinde  giicliikler

yasanmaktadlr.42

Sonug olarak karsimiza ¢ikan durum; yapilan islerin bir boliimiiniin kayitdisi
oldugu, vergi ve diger miikelleflik gerektiren hususlarin yerine getirilmedigidir.
Cesitli nedenlerden dolayr ekonomik faaliyet sayilan faaliyetlerin bir bolimii

kayitdigidir.

b. Kayitsiz Ekonomi

Yar1 kayith ekonomide yliriitillen ekonomik faaliyetlerden bir kismi kayit
altindayken kayitsiz ekonomide yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerin hicbiri kayit altinda
degildir. Kayitsiz ekonomik faaliyetlerde dogrudan bir yasadisilik olmasa da dolayli
bir yasadigilik vardir. Ekonomik faaliyetin kendisinin yasadis1 olmamasina ragmen,
vergi 0denmemesi ve faaliyetin kayit altina almmamasi dolayisiyla yasadigi

olmaktadir. Kayitsiz ekonomi, yasal faaliyetlerden elde edilen gelirin tamaminin

*! Sinasi Aydemir, KOBI’ler ve Kayitdisi Ekonomi, Ankara: Tiirkiye Orta Olgekli isletmeler Serbest
Meslek Mensuplar1 ve Yoneticiler Vakfi, Kasim 1994, s. 17-18.

*2 Mustafa Ali Sarili, “Tiirkiye’de Kayitdis: Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmast
Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Say1 41, 2002, s. 32-50.
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kayitdisi olmasi ile birlikte faaliyetin kendisinin de kayit altinda olmamasi
demektedir. Ornegin; isportacilar, seyyar tastyicilar, is takipgileri, resmi otoparklar
disinda sozdei otopark isletenler, sebze-meyve satan tablacilar, seyyar nakliyatgilar,
belli bir is yeri olmaksizin kii¢iik ¢apta imalat ve ticaret yapanlar, belli bir is yeri
olmaksizin canli hayvan ticareti yapanlar, kiiciik capli tamir-bakim isleriyle
ugrasanlar, biife disinda jeton ve bilet satanlar, kayith olmaksizin e-ticaret yapan

saticilar vb. kesim kayitsiz ekonomide ¢alisan kesimler olarak g(’js‘[erilmektedir.43

Yukarida siralanan ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasinin gii¢liigli ve
kiigiik capli olmast marjinal sektor olarak nitelendirilmesine neden olmakta ve
kisilerin yapmis olduklar1 faaliyetlerin toplami gercekte kayitdisi ekonominin 6nemli

bir boyutunu olusturmaktadir.*!

c. Kayitdis: Istihdam

Gerek kayitli ekonomiden gerekse kayitsiz ekonomiden farkli olan kayitdisi
istthdam, ekonominin  tamamimni  degil istthdam edilenler  bolimiini

ilgilendirmektedir.

Kapsam olarak kayitdisi ekonominin sakli ekonomi tarafinda bulunan

kayitdisi istihdam ilerleyen boliimlerde ayrmtili olarak incelenmektedir.

I1l.  KAYITDISI EKONOMININ NEDENLERI

Bir iilkenin kurulu ekonomik sistem ve buna bagli yapisal ozellikler
kayitdisiliga uygun bir zemin olusturur. Kayitdist ekonominin en 6nemli sebebi
kayitdist ekonominin kendisidir. Ekonomide kayitdisiliga karsi alinan tedbirler,
onleme yontemlerinin yetersizligi, bu duruma karsi olusan is¢i ve isveren kiiltiirii vb.
nedenler ekonomiyi kayitdisilik anlaminda kisir bir dongiiye sokar. Bu sekilde
olusan kisir dongii, kayith ekonomiye gegisi zorlagtirmasmin yani sira, ekonomik
birimlerin 6lgek biiyiikliikleri de énemli bir kayitdisilik dogurur.”® Olgek bityiikliik,
bir isletmenin kapasitesinin artmasi sonucunda azalan sabit maliyeti nedeniyle

maliyetinin azalmasidir. Bir baska sekilde, maliyet masraflarinin diistiriilmesi

* Sugdzii, s. 17-18.
* Sarily, s. 35.
*® Erdag, s. 21.
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yoluyla elde edilen kazanglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizdeki isletmeler
de isci maliyetlerini diisiirmek amaciyla kayitdisi is¢i ¢alistirmak yolunu segerek

kayitdis1 ekonominin biiyiimesini kiskirtmaktadir.*®

Kayitdigiligin ileri seviyelerde olmasinda; vergi ve sosyal giivenlik idaresi ve
denetimin etkinlik sorunlari oncelikli nedenlerdendir. Vergi ve prim cezalarmin
caydiriciliginin yetersizligi, psikolojik vergi ve prim yiikiiniin yiiksekligi, vergi
yargisi, muhasebe ve damigmanlik anlaminda ortaya ¢ikan sorunlar, vergi ve toplum
bilincinin zayif olmasi, bolgesel ve sosyal gelir ve servet dagiliminda adaletsizlik,
egitim sorunlari, igsizlik, ticari isletme ve ortaklik kiiltiirliniin zayifligi, sermaye
piyasalarinin siglig1 gibi 6zellikle ekonomik ve idari yapidan kaynaklanan nedenler
kayitdigiligi arttiran nedenlerdir.*” Ornegin; psikolojik vergi deyimi, devletin
topladig1r vergiler karsisinda kisilerin  vergilendirmeye bakis ve tepkilerini
dillendirmek i¢in kullanilmaktadir. Vergi miikellefi tarafindan vergi 6dememe ya da
eksik vergi 6deme gibi tepkiler, vergilerde istenilen verime ulasilamamasi ya da

vergisel planlamalarda degisiklikler yapilmas1 gibi sonuglar dogurmaktadlr.48

Vergi mevzuati, tilkemizde siirekli degistirilmektedir. Yiiriitmenin yasamaya
kars1 giliclii gériinmesiyle, vergilerin yasallig1 yerine, yiiriitmenin politik kararlarini
etkili kilmaktadir. Sik ¢ikarilan vergi aflari, gider yazilmayan ger¢ek harcamalar,
uzun siiren vergi davalari ve hazineci yaklasim® miikelleflerin ve islemlerin

kayitdisina itilmesi sonucunu dogurmaktadir.*

Dar kapsamli olarak kayitdis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran nedenler; “kamunun

denetleme ve diizenleme seklinde getirdigi kat1 sinirlamalar”, “vergi oranlarmnin

5551

tutarlarinin ve tutarlarin yiiksekliginden ve ficretlerin diisiikliigiinden>", “piyasa

%8 «Olgege Gore Getiri”, Ekodialog.com (t.y.),

http://www.ekodialog.com/Konular/olcek _ekonomileri_getiri.html (17.11.2013)

*7 Saban Kiigiik, “Kayitdis1 Ekonomi Gergegi”, Yaklasim Dergisi, Say1 234, Haziran 2012, s. 59.
*8 Yasemin Taskin, Vergi Psikolojisi ve Vergiye Kars: Miikellef Tepkileri, I.U. iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 54. Seri, Istanbul, 2010, s. 70.

% Hazineci Yaklagim: Kanun koyucunun idare lehine ve kisiler aleyhine kurallar koymas: ayrica
kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini ikinci plana atmasidir.

% Yusuf Karakog, “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayp ve Kagaklari (Diizenleme,
Uygulama, Yargilama)”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 2004, Ankara: Yaklagim Yaymcilik, s.
105.

*! Temel, Simsek ve Yazicy, s. 1.
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aksakliklarindan”, “ekonominin geri kalmishgindan”, “issizlikten”, “kamu
e e o o . 2 .. ..
sektoriinden ya da degisen yasam degerleri ve normlardan”?, “vergi idaresinin

2953

yetersizliginden ve “vergi kanunlarinin zor anlasilir ve yoruma agik

olmamalarindan kaynaklanan etkenler”>* kayitdisilik nedenleri olarak sayilmaktadir.

Kayitdis1 ekonomiye yol agan nedenlerin bilinmesi, sonugta bir problem olan
kayitdisiligin 6nlenmesine yonelik etkin onlemlerin alinabilmesi agisindan 6nemlidir.
Eger nedenler dogru tespit edilemez ise etkin ve tutarh tedbirler almak da miimkiin

olmamaktadir.>®

Kayitdisiligin olugsmasinda birbirinden farkli nedenler bulunmaktadir. Bunlar
kaynaklarma gore ekonomik, mali, idari, hukuki, sosyal ve siyasal nedenler olarak
smiflandirilmaktadir. Ayrica giiniimiizde teknolojinin hizli gelisim gostermesi ve var
olan son teknolojinin kullanilmasi, neden olarak dikkate almmasmi da

gerektirmektedir.

A. Ekonomik Nedenler

Bir iilkedeki kayitdisilik ekonomik dengeleri ve politikalar1 olumsuz etkiler.
Yine bir iilkenin ekonomi politikalari, istikrarsizligi ve krizleri de kayitdisiliga yol
acan Onemli etkenler arasindadir. Ekonomileri saglam, kurumlari yerlesmis,
enflasyonlar1 kontrol edilebilir seviyede olan iilkelerde kayitdist ekonominin
boyutlarinin diisiik oldugu goriilmektedir. Enflasyonlar1 ti¢lii rakamlarda giden,
ekonomik krizlerin sik yasandigi, ekonomik kurumlari yerlesmemis {ilkelerde,
kayitdist ekonomi biiyikk Olgeklere ulagmaktadir. Bir baska deyisle, iilkenin
ekonomik yapisinin ve isleyisinin, kayitdisi ekonomi ile cifte nedensellik icinde
oldugu sonucu bir gergekliktir.”® Ayrica, bir ekonominin gelismislik diizeyi, gerekli
yatirimlarin yapilamayarak kalkmma hizinin gergeklestirilememesi, kayitl istihdam

imkanlarinin yaratilamamas: ve kamu kesiminin ekonomik faaliyetler icindeki

°2 Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, istanbul: Baglam Yayncilik, s. 17.

*% Selami Songiil, Kayitdist Ekonomi, Ankara: imaj Yaymevi, 1997, s. 235.

> Sedat Yetim, Tiirkiye’de Vergi Kacakciligi ve Kayitdis1 Ekonomi, Istanbul: Tiirkiye Bankalar
Birligi, 1999, s. 13.

**Jlgm, s. 23.

% Sadik Kirbas, Kayitdist Ekonomi Nedenleri, Boyutlar1 ve Coziim Yollari, istanbul: TESAV,
Yaym No 9, 1995, s.13.
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agirhgl, diizenlemelerin ve sinirlamalarin yogunlugu kayitdisilikta rol oynayan

etkenlerdir.’

Yapilan arastirmalar, gerek ABD, Almanya gibi iilkelerde olsun gerekse
kapali ekonomileri olan iilkelerde olsun, gelismis iilke smifinda da sifir oraninda
kayitdis1 ekonomi diye bir seyin olmadigini gostermektedir. Gelismis tilkelerde ciiz’1
de olsa belirli oranda kayitdis1 ekonomi alan1 mevcuttur. Kayitdisi ekonomi alaninin
gelismis llkelerde de devletin ilgili kurumlar1 tarafindan siki sekilde takip
edilmemesi ve bunu Onleyecek politikalarin olusturulmamas:t oranm yiiksek

seviyelere ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bankacilik sektorii kayitdist ekonominin ortaya ¢ikmasmda o6nemli bir
sektordiir. Ekonominin kiiresellesen yapis1 ve iilkemizin gelisen finans sektoriiyle
para hareketlerinin biiyiik bir kisminin bankalar aracilifiyla yapildigi goéz Oniine
alimdiginda bankalarn kayitdisi ekonomide dnemli bir rolii bulunmaktadr. Gizli
hesaplarm agilabildigi, hamiline muharrer senetlerin oldugu, plastik paranin
yerlesmedigi, ekonomik ve ticari olaylarda bankacilik kesiminin tam olarak uyum
saglayamadigi, vatandaslarin bankalar yerine vergi dairelerine kostugu, bankalarda

sonu gelmeyen siralar hepsi kayitdis: ekonominin dogmasimda etkendir.’®

Iktisadi krizler kadar, ekonominin durgunluk dénemleri de kayitdisiliga neden
olan etkenlerdendir. Bu donemlerde issiz kalan yigmlar, durgunluk donemlerinde
kayitli ekonomide bulamadiklari istihdam imkanlarini kayitdig1 faaliyetlerde ararlar.
Girigimciler ise kriz ve durgunluk etkilerini gidermek amaciyla kayitdisi faaliyetlere
yonelirler. Issiz kesimler ve girisimciler agisindan kriz ve durgunluk dénemlerine
bakildiginda, yaratilan istihdam olanaklar1 ve kriz, durgunlugun etkilerinin
azaltilmasi bakimindan yararli olabilmektedir. Hatta bu donemler, ekonominin yeni

is olanaklar1 saglanmasi anlamimda énemli bir isleve sahiptir.>

Ekonomide bulunan sektorler arasindaki birbirlerine gore agirliklar da

kayitdigilik boyutunu etkilemektedir. ~Sanayi sektoriine goére tarim ve hizmet

> Jlgm, s. 24.
%8 Kirbas, s. 13.
** Jlgm, s. 26.
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sektorlerinde denetleme olanagi zordur. Bu nedenle bu alanlarda kayitdisilik yaygin
sekilde goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin 6zellikle istihdam agisindan tarim ve
hizmetler sektoriine dayali, tiim sektorlerde kiigiik isletmelerin yaygin olan yapisi
kayitdisihiga ortam hazirlayan énemli etkenlerdendir.®® Hizmetler sektdriiniin de
ozelligi daha cok, kiiclik isletmeler seklinde oOrgiitlenen firmalardan olusmaktadir.
Isletmeler kiigiildiikge kayitdisi is¢i calistirma artmakta, ¢alistirilan is¢i sayisina baglh
olarak getirilen bazi ylkiimliiliikler de isletmeleri “kiiciik isletme” seklinde yeni
arayiglara itmektedir.®* Ekonomide tarim ve hizmet sektdrlerinin sanayi ve imalat

sektorii aleyhine biiylimesi kayitdisilig artirmaktadir.

Gelir dagilimindaki adaletsizlik, diistik gelir grubunun fazla olmasi ve orta
gelir grubunun gorece azligi, kayitdisilik nedenleri arasinda sayilmaktadir. Tam tersi
olarak st gelir grubunda bulunanlar da vergi ve diger ekonomik yiikiimliiliiklerin
agirhgr nedeniyle faaliyetlerini ve gelirlerini gizleyerek kayitdist kalma yolunu

segmektedirler.62

B. Mali Nedenler

Kayitdisilik denildiginde ilk sirada “vergi vermeme” olgusunun gelmesi, mali
nedenlerin 6nemini ortaya koymaktadir. Hatta bazen, kayitdisi ekonominin tanimi
bile vergi vermemek gayesiyle gizlenen faaliyetler olarak veya bu anlama gelecek

sekilde yapilabilmektedir. ®®

Kayitdisi ekonominin biiylimesinde vergi oranlarmin yiiksek seviyelerde
olmasi 6nemli bir etkendir. Tirkiye’deki vergi oranlart ABD’ye gore fazla olmakla
birlikte 6rnegin; ABD’de vergi oran1 2000’11 yillarda %35,1 ile %8 arasindadir. Ayni
sekilde iilkemizde ise ayni donemlerde; %15 - %55 arasindadir. Gelismekte olan
iilkelerde vergi oranlar1 geligsmis lilkelere nazaran daha yiiksektir. Bu da kayitdisi

ekonominin boyutunu artirmaktadar. ®

% Erdag, s. 21.

o1 Altug, s. 349.

%2 Tlgm, s. 25.

% Yalin Biger, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Vergi Politikalar: ve

gegerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta: Siileyman Demirel Universitesi SBE, 2006, s. 14.
Erdag, s. 26.
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Vergi oranlarinin ekonomik faaliyetlere etkisi yapilan bircok c¢alismayla
kanitlanarak literatiirde yerini almistir. Vergi oranlarinin yiiksekliginin kayitdisi
ekonomiye yol agmast Arthur Laffer’in yaptig1 calismayla (Laffer Egrisi) daha iyi
ortaya konmustur. Laffer, vergi oranlarinin belli bir artma diizeyinden sonra vergi
gelirlerini diislirecegini belirtmistir. Vergi oranlarinin artmaya baslamasi kayith
ekonomiden kayitdis1 ekonomiye gecise neden olmaktadrr. Ornegin, ekonomide
girisimciler, gelirleri sabit kalirken, devletin vergi oranlariin ytlikselmesi sebebiyle
yiikleri artacak ve vergisiz para kazanma yollarin1 arayacaklardir. Devletinin vergi
yikiinii arttirmasi1  kayitdisihik yolunu agarak ve kayitdisi ekonomiye neden
olabilecektir.®

Tiirkiye, vergi yiikii ve sosyal kesintiler acgisindan disiiniildiigiinde, briit
ticretten yapilan kesintilerin yiiksekligi ve isverenlerce karsilanan ek yiikler nedeni
ile isci geliri ile isveren gideri arasinda biiyiik bir fark dogmakta, hatta bu fark iki
katina kadar yiikselebilmektedir. Ortaya ¢ikan durum kagak c¢alisma ve ¢alistirma

gibi kayit dis1 ekonomiye zemin hazirlamaktadir.®

C. Hukuki Nedenler

Yasalarin basit ve acik olmamasi, sik sik degisiklige ugramasi, vergi
oranlarmin yiiksekligi, istisna ve muafiyetler, biitiinciil yapidaki gereksiz bozulma,

defter tutma smirlar1 kayitdis1 ekonominin hukuki boyutunu olusturmaktadir.

Ulkemizde yasa yapma gorevi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndedir. Yasa
yapilirken isi yapana ve yaptirana sorulmadan yiiriirlii§e konmas1 bir¢cok eksik ve
hatanin olmasina neden olmaktadw. Kisiler de bu hatalar1 degerlendirerek
kendilerini devletin koymus oldugu kurallar ve devletin aldig1 vergilerden koruma

yollarmi se¢mektedirler.

® Analizde vergi oranlarmm optimalin {izerine ¢iktig1 zamanlarda vergi gelirleri azalmaya baslar,
ciinkil insanlar ¢aligmak yerine vergisiz para kazanma yollarmi ararlar. Vergi oranlar1 artmaya
basladiginda aslinda ekonomik faaliyetlerde rakamlarla ifade edildigi sekilde azalma olmaz sadece
yiiksek vergi oranlar1 sebebiyle kayitliliktan kayitdisi ekonomiye gegis s6z konusu olur. Ayrica bkz.,
http://www.keynesyen.com/2012/08/arthur-laffer-1941.html (12.11.2012)

% Ozsoylu, s. 94.
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Yasalarin dili, ¢ogunlukla egitimi yeterli olmayan bir vatandasin okuyarak
anlayacagi bir bi¢imde degildir.  Yasalarm, sadece yasa yapicilar agisindan
anlasilabilir olmasi1 yaninda, yasa uygulayicilari tarafindan bile yanlis yorumlanip,

yanlis uygulanmasi da kayitdisiliga yol acan bagka onemli bir etkendir.

D. idari Nedenler

Kurumsal yapist eksik, yaptirim giicii diisiik, etkin caligmayan bir biirokratik
yapilanma igerisinde, idari yaptwrimlarin uygulanmasinda goriilen aksakliklar,
kayitdist {iretimin devam edebilmesi i¢in elverisli bir ortam saglamaktadir. Uretimin
kayitdisi tutulmasi nedeniyle kamu gelirleri diismekte ve bdylece nitelikli kamu
hizmetleri saglanmasinda da sorunlar ¢ikmaktadir. Bodyle bir yapilanma igerisinde,
bozulan kamu hizmetlerinden yararlanmanin ekonomik anlami da azalmaktadir.
Etkin calisan biirokratik yapida, kayitdisi faaliyette bulunmanin yaptirimi yiiksek
olmakta ve kayitdisihig1 azaltic1 bir etki meydana getirmektedir. Ornegin; kayitdisi
istihdam edildigi belirlenen kisilerin igverenlerine caydiricilik anlaminda 5510 sayili

Kanunun 102. Maddesine istinaden idari para cezasi uygulanmaktadlr.67

Biirokratik yapmin isleyisi ve yolsuzluk arasindaki iliski de kayitdisilikla
miicadeleyi dogrudan etkilemektedir. Hukuki, kurumsal ve denetim altyapisi
yetersiz ve hesap verilebilirlik prensiplerine uyulmayan bir biirokratik yapilanmada
yolsuzluk olasiligi da yiiksek olmaktadir. Yolsuzluk isleminin kayitdis: siiresinde iki
ayr1 agamada etkisi goriilmektedir. Riisvet, kayitdisina kacis icin ilk asamada
verilebildigi gibi, denetim asamasinda kontrol siirecinden kaginma amaci ile de

uygulanabilir bir yontem oldugu goriilebilmektedir.

Imar ve tapulama sistemi kayitdisi ekonomi i¢in ¢ok 6nemli bir etkendir.
Ornegin; Istanbul gibi bilyiik bir anakente her sene Eskisehir niifusunun toplami
kadar bir biiylikliikk eklenmektedir. Eklenme, gecekondu seklinde, diizensiz ve
altyapisiz bir bigimce hazine arazileri iizerine yapilmaktadwr. Vatandaslardan
yaptiklar1 yerlegsimler i¢in tapu harct almamamakta, alim-satim vergileri

kesilememekte, resim ve har¢ 6denmemekte ve eklenmeler biiylimektedir. Keles’in

87 Metin Ercan, Kayitdisi Ekonomi ve Hizh Tiiketim Mallar1 Sektorii, Ankara: Comart Yayinlari,
2006, s. 57-58.
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verdigi rakamlara gore Tiirkiye’deki gecekondulu niifusun kentsel niifustaki pay1
1955°te %4,7°den 1990°da %33,9’a ¢ikmistir. MUSIAD’1in 2010 yilinda hazirladig:
“Insaat Sektdr Rakami”ndaki verilere gore ise, 1948 yilinda sehirlerde 25-30 bin
gecekondu bulunurken bu rakam 1960’larda 240 bine yiikselmis, 1980’li yillarda ise
1,5 milyona ulasmistir. Giiniimiizde ise yaklasik olarak 2,5 milyon gecekondu oldugu
varsayllmaktadir. Buna gore sehirlerde 2010 yili itibariyle %50 oraninda
gecekondulasma bulunmaktadir.®® Dénemler itibariyle oranlarm kentsel niifus
aleyhine artisi, gecekondu niifusunun 1948’den 2010°a kadar %960 artis gecekondu
yapilasmasimdaki artis1 acikca gdstermektedir. Goriildiigii gibi Istanbul drneginden
yola cikildiginda kayitdisilik nedenleri ve bununla baglantili olarak kayitdisiligin

boyutunun hangi rakamlara varabilecegi a¢ik olarak goriilmektedir. 69

Ulkenin bir¢ok toprak pargasi halen tapulu degildir. Bitirilen bdliimlerin de
tapu kayitlar1 saglikli sonuglar vermemektedir. Toprak sisteminden gelen bu kayitsiz

durum yansimasi olarak vergi ve har¢ anlaminda da kayitsizlia yol acmaktadr. "

Vergi denetimi ve kamu maliyesindeki yetersizlik nedeniyle kayit iginde
kalanlarin vergi yiikiiniin artmasina, diger yandan ise kurum ve kisilerin vergi
yiikimliiliikklerinden kagmasina neden olmaktadir. Kayitdis1 ekonomi ile miicadelede
etkin denetim basar1 i¢in kritik oneme sahiptir ve denetim mekanizmasinin hem

nitelik hem de nicelik olarak yeterli olmas1 gerekmektedir.”*

E. Sosyal Nedenler

Bir toplumda, niifus artis1 ve bunun getirdigi bir takim olumsuz sonuglar, go¢
olaylar1, goc¢ ile birlikte gelen diizensiz kentlesme, teroriin olumsuz etkileri, issizlik,
sosyal giivenlik sisteminin etkin ¢alismayisi, gecekondulagsma, ahlaki ¢okiis, kayitdist

ekonominin olusmasinda ve artmasinda sosyal olarak etkendir.”

Sosyal Giivenlik sisteminin etkin g¢aligmayisi, bireylerin sisteme kayitli

olmakla elde edecekleri faydalar ile kayitdisi kalma durumunda elde edecekleri

% MUSIAD, insaat Sektor Raporu 2010, istanbul, Ajans CF, Mart 2011, s. 20.
% Kirbas, s. 13.
" Kirbas, s. 13.
" Ercan, s. 61.
2 Kirbas, s. 13.
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faydalar1 karsilastirarak tercih yapmalarma neden olmaktadir. Eger sosyal giivenlik
sistemi etkin, cezai yaptirimlar caydirici degilse, sosyal giivenlik primleri gibi
istihdamla ilgili kesintiler yiiksek ise bireyler kayitdisinda kalmay1 tercih
etmektedirler.”

Toplumda ekonomik iliskiler, siyasal Orgiitlenme bigimleri, kent yasamu,
iletisim araglarmin etkinligi son derece hizli degisirken, bireyler arasindaki ilisikleri
diizenleyen kurallarin yerinde saymasi beklenemez. Toplumlar ne kadar hizli
degisirse, ahlak kurallarinmn da o hizla degismesi kacinilmaz bir gercektir. Iste
toplumsal kosullarin ve ekonomik kosullarin hizla degismesi toplumda gayri resmi
bir ahlak anlayis1 olusmasma neden olmaktadir. Ayrica, zorlu ekonomik sartlarda
yasamaya calisan insanlarin ticari ahlaklar1 etkilenmekte, verilen sézler ve bor¢glanma

anlayislar1 degismekte bu da kayitdisi ekonominin artmasina neden olmaktadir.

Gerek tlkeler aras1 gerekse iilke i¢inde, genelde kirdan kente dogru olan go¢
hareketleri de kayitdisilik nedenidir. Hizla artan niifus karsisinda kirsal alanlardaki
imkanlarm yetersiz kalmasi ve sehirlerde istthdam imkanlarmin varligi, insanlarin
sehirlere akin etmesine yol agmaktadir.”* Niifus artis1 ve goclerle birlikte biiyiik
kentlerde biriken biiyiik 6l¢iide niteliksiz isgiicii, emek sahiplerinin daha az iicretle
ve sosyal giivenceye sahip olmaksizin calismaya razi olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Hizli niifus artisinin bir sonucu olarak geng niifus fazlaligi, bu
niifusun barmmma, saglik, egitim vb. ihtiyag¢larmin karsilanmasi icin iilkenin

harcamasi gereken kaynak miktarmni da arttirmaktadir. ™

Kirdan kente gogle gelen insanlar i¢in kentlerde ek istthdam imkanlarmnin
olusturulamamas1 da kayitdist ekonomiye davetiye c¢ikarmaktadwr.  Tarimsal
alanlarda istihdam edilemeyen niifus umudunu kentlerde siirdiirebilecekleri
faaliyetlere yoneltmistir. Niifus kitlesinin biiylik olmasi ve ig ve isglicii saglama
hizmetlerindeki yetersizliklerin de etkisiyle, kentlere go¢ eden biiylik niifus kitleleri
icin sanayide istthdam olanagi bulana kadar kayitdist ekonomik faaliyetlerde

calismay1 getirmistir. Kirda, tarim ve benzeri iglerde ¢alisan kesimin kentte teknoloji

" Jlgm, s. 25.
" lgm, s. 32.
" Erdag, s. 22.
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ve bilgi gerektiren islerde calismasi bazen zaman gerektirmekte bazen de yetismis

insan ihtiyac1 sebebiyle miimkiin olmamaktadir.”

Kayitdist ekonominin sosyal nedenlerinden bir tanesi de niifus artigidir.
Niifus artiginin yiiksek oldugu iilkelerde kamu harcamalar1 altyapir hizmetleri
nedeniyle siirekli artmaktadir. Yasadigimiz donemde yeni yatirimlar i¢in sermaye ve
mevcut yatirimlar i¢inde isletme sermayesi bulmada giicliik ¢ceken gelismekte olan
iilkelerde, hizli niifus artis1 ile kamu harcamalarinda egitim, saghk vb. demografik
yatirimlarin paylar: artmakta ve sanayiye yapilmasi gereken yatirimlardan belirli

6lciide bir kaynak demografik yatirimlara aktarilmak durumunda kalmaktadir.”’

Saglikli bir ekonominin her yil aktif isgiiciine katilanlar sayist kadar yeni
istihdam olanaklar1 yaratmasi beklenir.  Istihdam igin gerekli yatirimlarin
yapilmamas1 durumda issizlik sorunuyla karsilasiimasi kaginilmazdir. Issizligin
yiiksek, nitelikli isgliniin gorece diistik, isgiicii maliyetinin ise yiikksek oldugu
ortamda igverenin kayitdisi istihdami segmemesi zordur. Kayitdisini ¢6ziim olarak
secen igveren, kamunun isgiici ile ilgili ¢alisma siiresini, fazla mesaiyi, ise son
vermeyi, sendikal gilivenceyi, sosyal giivenlik kesintilerini ve vergi gibi

diizenlemeleri asmakta, maliyetleri azaltmakta, kar oranlarini da arttirmaktadir."®

Niifus artig hizinin, bliylime hizinin iizerinde olmasi sonucunda ortaya ¢ikan
issizlik, kirsal alandaki yetersizlikler burada yasayanlar1 gége zorlamaktadir. Yeterli
altyapinin olmamasi kentlerde, goclerle bir yandan gecekondulagsmaya, diger yandan
vasifsizlagsmaya neden olmaktadir. Yeterli arastirma ve degerlendirme yapilmamasi
ve niifus artis hiziyla istihdam artisinin baglantismin  kurulamamas: kayitdisi

ekonomiyi ortaya ¢ikarmaktadir.

"® Yener Sisman, Ekonomik Faaliyetlerde Enformellesme ve Tiirkiye’de Enformel Ekonomik
Faaliyetlerde Calisanlara Yonelik Sosyal Politikalar. Eskisehir’deki Seyyar Saticilar Uzerine
Bir Alan Arastirmasi, Doktora Tezi, Eskisehir: Anadolu Universitesi, 1999, s. 68.

7 Sisman, s. 64.

® Ozsoylu, s. 113.
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F. Siyasal Nedenler

Kayitdigi ekonomik faaliyetlerin olusmasindaki siyasal nedenlerin basinda,
devletin artik modern bir “leviathan”’® haline geldigi anlayis1 yatmaktadir.
Gtivenlikten iiretime, ¢evre korumadan alt yap1 yatirimlarina gesitli alanlarda faaliyet
gosteren kamu kesimi; artan harcamalarin1 finanse edebilmek i¢in kaynaklar
aramaktadir. Bu anlayisa gore siyasal erk ¢ok fazla miidahale edip diizenlemeler
yapmakta; vergi ve sosyal giivenlikle ilgili yiikler getirmektedir. Bunun sonucu
olarak da vergi ve sosyal gilivenlik kesintileri artmaktadir. Devlet, getirilen bu
yiiklere ragmen toplanan kaynaklar1 etkin kullanamamaktadir. Vergi yiikili ve sosyal
giivenlik kesintilerinin yiiksek olmasi, bireylerin ya da isletmelerin gelir ve
kazanglarini korumak i¢in bu yiikten kagmmaya zorlamaktadir. Bu kaginma da

sonugta kayitdist ekonomiyi dogurmaktadir. *°

Miikelleflerin kayip ve kagaklar konusunda davranislarini etkileyen en 6nemli
belirleyicilerden birisi de siyasal iktidarlarm tutumudur. Ulkemizde siyasal
iktidarlar, genellikle baski gruplarmin istekleri dogrultusunda kararlar alarak oy
ugruna vergilendirmeden vazgecebilmekte ve vergi yiikiini belirli kesimlere
yiikleyebilmektedirler. Bundan bagska siyasal partilerin vergileme konusunda degisik
goriisleri, birbirinden zit uygulama projeleri bulundugundan her se¢cim déneminde

miikelleflerin beklentileri farklilagsmaktadir. %

G. Teknolojik Nedenler

Bilgisayar kullaniminin ve bilgisayarla denetimin, kayit diizeninin
kurulmasinda ve denetiminde c¢ok Onemli bir etkisi bulunmaktadwr. Bilgisayar
diizeninin tam kurulamamasi, vergiyi doguran olaylarin yogun ve yaygin bi¢cimde
oldugu yerlerde vergi idaresi arasinda bir iletisim kurulamamasi denetimde bir
etkinsizlik meydana getirmektedir. Yine sosyal giivenlik sisteminde etkilesimli

baglantilarn olmamasi ya da bu sistemin yetersiz olmasi kayitdist ekonomiyi

" Leviathan: Ozgiin anlamu ile su canavari anlamina gelmektedir. Devletin asir1 biiyiimesinin onu
“canavarlastirdig1” anlaminda kullanilmaktadir. http://www.dusuncetarihi.com/makale/leviathan-1
(15.10.2013)

8 Ozsoylu, s. 93-94.

8 Erdag, s. 73.
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arttirmaktadir.  Ornegin, kayitdisilikla miicadelede Sosyal Giivenlik Kurumuyla
Gelir Idaresi Baskanhg arasinda bilisim sistemi anlaminda bir baglantmin olmamasi
denetimlerin yeterli derecede yapilmasini engelleyecektir.  Denetimlerin etkin
sekilde yapilmamasi sonucunda da kayitdist istihdam ortaya ¢ikacak veya var olan

kayitdis1 istihdam artacaktir. %

IV. KAYITDISI EKONOMININ ETKILERI

Kayitdis1 ekonomi, iilke ekonomilerinin tasidigi 6zelliklere gére olumlu ve
olumsuz olmak tizere iki sekilde etki gostermektedir. Olumsuz anlami daha 6n plana
¢ikmakta ve arastrmalar da bu yonde sekillenmektedir. Kayitdist ekonomik
faaliyetlerin toplumsal ve ekonomik yasama etkileri konusunda farkli goriisler
bulunmaktadir. Kayitdisi ekonomik faaliyet denildiginde akla ilk gelen, yasalara ve
ahlaki kurallara aykirilik ve yasadis: faaliyetlerdir.®®

Kayitdist ekonominin olumlu ve olumsuz etkileri, kayitdisi ekonominin
boyutlarina gore degismektedir. Ornegin herhangi bir iilkenin GSMH nin %5 — 10’u
civarinda kayitdisilik varsa faydali, GSMH’nin %30 — 40’1 civarinda kayitdisilik

varsa zararli yonleri agir basmaktadir.®*

A. Kayitdist Ekonominin Olumlu Etkileri

Kayitdis1 ekonominin varligini olumlu bulan goriislerin basinda, iilkedeki
ekonomik krizlerin asilmasinda, issiz kitlelere gelir ve istihdam saglanmasinda ve
mal ve hizmet alimini arttrmasinda “sosyal gilivenlik bariyeri” olarak

goriilmektedir.®

Kayitdis1 ekonominin ekonomi iizerindeki olumlu etkilerinden bir digeri de;

istthdama sagladigi fayda anlaminda, atil etkenlerin iretime katilmasi ve diisiik

8 Kirbas, s. 15.
8 Friedrich Schneider, Dominic H. Enste, “Shadow Economies: Size, Causes and
Consequences”, Journal of Economic Literature, VVol.38, March, 2000, (77-114)’dan Aktaran: Ozer
Ozgelik ve S. Emre Ozcan, Kayitdis1 Ekonomi, Sebepleri, Etkileri ve Olgiimi,
http://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=34 (13.03.2013)
8 Ziyaettin Bildirici, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin Vergisel Boyutlari: Tiirkiye’de
Liberalizasyon Siirecinde Maliye Politikalar1 Agisindan Kamu Ekonomisinin Ozel Ekonomi
gzerindeki Etkileri”, XI. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 1995, KKTC, s. 68.

g, s. 49.
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fiyatla mal dretimidir. Kayitdist ekonominin istihdam edilenlere daha fazla
Ozgiirliik, ¢alisma saatlerinde ve ¢alisma kosullarinda esneklik sagladigi da olumlu

yonler arasinda sayilmaktadir.®®

Kayitdigt ekonominin olumlu etkilerine bakildiginda, ekonomik biiyiime,
rekabet giiciine, sosyo-ekonomik yapiya, gelir dagilimimna etkileri ayrica, kaynak

kullanimina, niteliksiz iggiiciine etkileri 6n plana ¢ikmaktadir.

1. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Bir¢ok arastirmaci kayitdisi ekonomik faaliyetin piyasa ekonomilerine gegiste
yardime1 olacagini ve gec¢is ekonomilerindeki girigimeiligi harekete gegirebilecegini
one siirmektedir®. Belgika ekonomisi iizerinde kayitdisi ekonominin olasi etkilerini
arastirilmasinda, genislemeci mali politikalarin etkilerinin, hem kayithh hem de
kayitsiz ekonomi i¢in pozitif uyariciliga sahip oldugu sonucuna ulasilmis ve kayith —
kayitdis1 ekonomi arasinda pozitif bir iligki saptanmistir. Genislemeci mali politika
uygulanan bir iilkede ekonominin pozitif olarak uyarildig1r sonucuna varilmaktadir.
Bu durum kayithh ekonomiyi olumlu etkiledigi gibi kayitdist ekonominin olumliu

sonucunu ortaya cikarmaktadir. %

Ekonomik biiyiimenin Oniinde en biiylik engellerden bir tanesi tasarruflarin
yetersiz dilizeyde olmasidir. Bir ekonominin biiyiiyebilmesi i¢in yatirimlarin
yapilmasi, yatirim yapilmasi i¢cin de elde fon bulunmasi1 gerekmektedir. Gelir elde
edenlerin, elde ettikleri gelirlerin bir kismu tiikketime giderken kiigiik kismi vergilere
gitmekte bdylece elde kalan gelirle yatrim yapilacak fon miktar1 azalmaktadir.
Finansman kuruluslar1 ek olarak kredi vermiyorsa yatirimlar tamamen azalmis
olmaktadir. Boyle bir durumda biiylimeyi diisiinen girisimcinin tek bir sansi
kalmaktadir. Kayith durumdan ¢ikarak kayitdisi sektdre kaymak ve vergi vb. ek

harcamalarini azaltmaktir.

8 (Ozcan Karatay, Kayitdist Ekonominin Ulke Ekonomisine Etkileri ve Toplumsal Maliyeti,
Yiiksek Lisans Tezi, Sivas: Cumhuriyet Universitesi SBE, 2009, s. 66.

8 Matthew H. Fleming, “The Shadow Economy”, Journal of International Affairs, Vol.53, No:2,
Spring, 2000, 5.388. (387-409.)’den Aktaran: Elgsen Bagirzade, “Kayitdist Ekonomi Kavramina Ortak
Yaklagim Sorunu: Makro iktisat Kapsamli Kavramsal Analiz”, Sosyo Ekonomi Dergisi, Say1 2,
(2012), s. 195-223.

8 Ozgelik ve Ozcan, http://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=34 (13.03.2013)
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Ekonomik biiyiimenin oncelikle tercih oldugu bir ekonomide, devlet
tarafindan alinan vergilerle gergeklestirilen biiyiimenin, alman vergilerin kisilerin
elinde kalmasi durumunda saglanacak biiyiimeden az olmasi, kayitdisi ¢aligmanin
olumlu sonucu olarak goriiniir. Ciinkii kayitdisi galisarak yaratilan gelirden, vergi
O0demeyerek saglanan fonlar hem ¢ok daha ucuzdur, hem de gelecek donemlerde elde

edilecek gelirin de kayitdis: birakilmasima uygun ortam hazirlayabilmektedir.®®

Kamu kesimi kaynaklarmin smirli olmasi ve etkin kullanilamamasi o tilkede
0zel sektore olan 6nemi arttirmaktadir. Bu tiir ekonomilerdeki yiiksek vergi oranlar1
ve vergi mevzuatmin karigik olmasi kayitdis1 ekonomi alan1 meydana getirilmekte ve
var olan ekonomiyi de kayitdigsina ¢ikarmaktadir. Bu durumda da devletin topladigi
vergi gelirlerini  azaltmaktadir. Devlete 0Odenecek vergilerin  yatirimlara
yonlendirilmesi yatirim hacmini arttirmakta ekonomik biiylimeye de yardimci

olmaktadir.

Sonug olarak, gelismekte olan ekonomilerde siki ekonomik tedbirlerin
alindig1 ve karigik ekonomik diizenlemelerden kagmilmahdir. Tanman serbestlik
gelismekte olan ilkelerdeki kayitdisi  ekonominin  kalkinmanm ilerleyen
asamalarinda azaltilmasiyla dogru bir yaklasim olmaktadir. Gelismis {ilkelerde belli
oranda kayitdisi ekonominin var olmasi kalkinmanin ileri asamalarinda kayitdisi

alan1 azalmasi yaklasiminin da dogru olmayabilecegini gostermektedir.

2. Rekabet Uzerindeki Etkisi

Glinlimiizde iiretim alaninda bir¢ok is ve islem teknolojinin getirdigi ara¢ ve
gerecler aracilifiyla yapilmaktadir.  Var olan teknolojinin gelistirilmesi ve
teknolojinin en etkin sekilde kullanilmasi igin Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)
birimleri kurulmakta ve bu alana ©Onemli miktarda finansman ayrilmaktadir.
Teknolojinin yeterli diizeyde kullanilmadigi donemlerde emek yogun calisan
isletmeler de giliniimiize gelindiginde teknolojiden yararlanarak yani emek yogun

iiretimden teknoloji yogun tiretime gecerek rekabete ortak olmaktadirlar.

8 Aydemir, Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonomi, s. 95.
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Isletmelerin rekabet giicii teknolojik yatirrm diizeylerinin oranina
dayanmaktadir. Emek yogun iiretim yapanlarin yiiksek maliyetlerinin teknoloji
yogun iiretim yapan firmalarla rekabet etme sansi bulunmamaktadir. Bu nedenle
emek yogun liretim yapan firmalar teknoloji yogun iiretim yapan firmalarla rekabet
icin kayitdisina yonelmektedirler. Belirli bir oranda rekabet alan1 kazanan emek

yogun c¢alisan firmalarin uzun siirede rekabet sanslar1 bulunmamaktadir.

Kayitdis1 ekonomide, kayith ekonomideki kazang lizerinden alinan vergiler,
is¢ilik iizerinden O0denen sigorta primi, vergiler vb. gibi yiiksek oranli kamusal
ylkiimliilikler bulunmadigindan kayitdisi ekonomideki {iretim maliyetlerinin
dolayisiyla satis fiyatlarmin diisiik gerceklesmesi bir baska deyisle emek yogun
iretim yapan firmalarn vergi ve sosyal gilivenlik primleri gibi kamusal
yikiimliilikleri yerine getirmemeleri onlara maliyet acgisindan yurt i¢i ve yurt dis1

pazarlarda rekabet giicii kazandirmaktadir.*

Yurtiginde yasal-idari sorumluluklarini yerine getirmeyen ve kayitdis faaliyet
gosteren teknoloji yogun iiretim yapan firmalar da; kayithh c¢alisan firmalar ve
uluslararas1 firmalara gore, daha diisiik maliyetle {iretim yapabilmektedirler.
Kayitdis1 calisarak maliyet avantaji elde eden firmalar, ihracatin ve dolayisiyla

yurtici gelirlerin artmasima bu noktada katkida bulunmaktadir.®*

3. Sosyo-Ekonomik Yapi Uzerindeki Etkisi

Geg¢im kaynagi yeteri diizeyde olmayan insanlarin yasamlarmi idame
ettirmeleri i¢in gelirlerini reel ve nominal diizeyde arttirma zorunluluklar
bulunmaktadir. Reel olarak gelirlerini arttirmak isteyen bireyler kayitdisina ¢ikarak
vergi vb. kamusal kesintilerden kurtulma yolunu segmektedir. Bireylerin kayitdisi
kalarak vergiye tabi gelirlerini azaltmalari; devletin fiili vergi gelirlerini azaltirken,
bireylerin kullanilabilir gelirlerini arttirmaktadir.  Kullanilabilir gelirleri artan
bireyler de marjinal tiiketim egilimine bagli olarak tiiketimlerini arttirmaktadirlar.

Kisilerce kayitdisia ¢ikilmasi sonucu toplam talep artmakta, atil kapasite azalarak

% Altug, s. 483.
% Adem Kalca, “Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Durumu”, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Y1l 32, Say1 4, Nisan, (1995), s. 52.
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yatirim mallar1 talebi artmaktadir. Bu siire¢ ekonomideki iiretimin ve sonucunda da

milli gelirin artmasmi getirmektedir.*?

Vergi yikiiniin altinda ezilmek istemeyen miikellefler vergi kagirmak
zorunda kalmaktadirlar. Bdylece devletin vergi gelirlerinde azalma olmakta fakat
sosyal patlamalar engellenmekte, ekonomiye canlilik kazandirilarak durgunluk ve

depresyon olasilig1 azaltilmaktadir.”®

4. Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi

Kayitdig1 ekonomik faaliyetler, gelir dagilimma olumlu katkis1 nedeniyle
sosyal adaletin saglanmasma yardimci olmaktadir. Oncelikle kayitdis1 ekonominin
faaliyetleri sonucu iiretimin ve buna bagli olarak gelirin artmasi nedeni ile llke
capinda boliinecek pasta biiylimektedir. Biiyiiyen pastanin dagilimi konusunda etkisi
ise, kayitdist ekonomik faaliyetlerin tiirline baglh olmaktadwr. Eger kayitdisi
ekonomi, alt gelir grubuna dahil olan kesime ikinci bir is imkan1 sagliyorsa yoksulluk
diizeyinin belli oranda azalmasina yardimci olabilmektedir. Sonug¢ olarak kayitdisi
ekonomik faaliyetler sonucunda gelir ve liretim artarken, ayni olumlu durumun

gelirin dagilim1 konusunda s6z konusu olmadig: goriilmektedir.**

5. Kaynak Kullanimina Etkisi

Kayitdis1 faaliyetlerin, toplam iiretim, fiyatlar genel diizeyi ve issizlik
tizerinde de olumlu oldugu goriisi savunulmaktadwr.  Kayitdisi ekonomik
faaliyetlerin siki tedbirlerle engellenmeye ¢alisilmasi tiretimi diisiirmekte ve piyasa
fiyatim yukarilara itmektedir. Uretim diistii§ii zaman, kapasite kullamm orani

diismekte ve igsizlik artmaktadir.’®

%2 Ozsoylu, 5.49.; Yusuf Kildis, “Kayitdisi Ekonominin Ulusal — Uluslararasi Boyutu ve Céziim
Onerileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Say1 2, (2000), s.
200.

% Sugdzii, s. 52.

% Mehmet Karagiil, “Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin incelenmesi”, Celal
Bayar Universitesi IIBF, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Say1 3, (1997), s. 191.

% Sugézii, s. 55.
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Ulkelerin kayitdis1 ekonominin engellenmesi ydniinde koyacagi kurallar ve
miicadele yontemlerinin orani ekonominin dengesini ve kaynak kullanimini olumsuz

yonde etkilemektedir.

Vergi gelirlerinin devlet tarafindan etkin kullanilmamasi sonucu 6zel kesim
tarafindan devletten kagirilan vergi gelirleriyle kaynaklarin daha iyi kullanildig:
goriilmektedir. Ornegin; devletin koydugu vergiyi ddemeyerek kayitdisma ¢ikan bir

yatirime1 6deyecegi vergiyi yatirimlarda kullanabilmektedir.

6. Niteliksiz Isgiiciine Etkisi

Kayith calisacak kadar nitelik sahibi olmayan ya da vasifsiz olan kisilerin,
calisma alan1 bulamamasi sebebiyle kayitdisina kaydig: bilinmektedir. Kayitdist is¢i
istthdam eden isverenlerin haksiz rekabete yok actigini ve boylece ayni sektorde
rekabet eden firmalara karsi kisa vadede avantaj elde ettigini kayitdisi ekonominin

olumlu etkilerinden “Rekabet Etkisi”nde incelemistik.

Niteliksiz isgiliciiniin kayitdisi ¢alistirilmasiyla ekonomiyi olumlu etkileyen
yani; iretim maliyetlerinin diisiiriilmesi ve ek istihdam olanaklarinin meydana
getirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Meydana getirilen ek istihdamdan elde

edilen gelirler ekonominin ¢arpan etkisi sebebiyle canlilik olusturmaktadir.*®

B. Kayitdis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayitdisi ekonominin olumlu etkileri karsisinda olumsuz etkileri oldugunu
savunan arastirmacilar da bulunmaktadir. Asil olan kayitdis1 ekonominin olumsuz
etkilerinin, olumlu etkilerine gore agir bastigi ve bu nedenle bu faaliyetlerin
azaltilmasi, hatta miimkiinse ortadan kaldirilmasi genel kabul goérmiis bir

diisiincedir.”’

Istatistiki anlamda kayitdisihgmn yapilan diizenlemelere uyulmamasindan

kaynaklanan olumsuz etkileri olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

% Sugbzii, s. 55.
" Bakkal, s. 85.
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Kayitdis1 ekonominin kayitdisi alanda istihdam yaratarak issizlik sorununun
¢coziimiine katki yaptigi ve boylece gelir dagilimini1 ve ekonomik refahi sagladigi

gorisi ileri stirlilmektedir.

Ulkelerin dar bogazlardan ¢ikabilmesi i¢in bir emniyet sibobu olarak

kullanilabilecegi goriisii de ileri siiriilmiistiir.*®

Asil olan kayitdisi ekonomi
varligmin iilkelere faydadan ¢ok zarar getirdigidir. Kisa vadede belki olumlu yonde
etkileri olan kayitdis1 ekonominin olumsuz yanlar1 uzun vadede istatistiksel verileri
saptirmast ve hiikiimetlerin ekonomik politikalarini c¢arpitmasi olarak karsimiza

c;lkmaktadlr.99

% Bkz. Kayitdist Ekonominin Olumlu Etkileri, Boliim D, 1. Kisim
% Sugbzii, s. 55.
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IKiNCi BOLUM
KAYITDISI ISTIHDAM

Kayitdis1 istihndam, icerik ve tanimsal anlamda yeni olmakla birlikte, fazla
arastirma konusu olmayan bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayitdis: Istihdam
kavramu ilk defa 1970 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin diizenlendigi
Diinya Istihdam Programi (World Employment Program) kapsamindaki Kenya
Raporunda ‘enformel sektor’ olarak kullanilmistir. Raporda kayitli (formel) sektor
tarafindan karsilanamayan acik issizligin kayitdis1 (enformel) sektdr tarafindan

emildigi saptamasi yapilmustir. 7

1987 yili baslarinda Uluslararas: Isgiicii Konferansi’nda (ICLS) kayitdis:
istthdam kavrami tartisma konusu olarak sunulmustur. 1993°te aymi konferansin
Cenevre’de gergeklestirilen 15’incisinde 6nemli bir karar almarak kayitdisi istihdam

kavramimin yeni bir ig giicli alan1 haline gelmesi karari almmustir. %

Ayni y1l Ekonomik Kalkmma ve Is Birligi Orgiitii (OECD), gizli istihdam
kavramini tanimlamaya ¢alismistir. Buna gore gizli istthdam, niteligi itibariyle yasal
fakat bir veya daha fazla kuruma bildirilmeyen faaliyetler olarak tanimlanmustir.
Ayrica, Avrupa Komisyonu’nun 1998 yilinda ¢ikardigi raporunda, kayitdisi istihdam
niteligi itibariyle yasal fakat kamu kurumlarma bildirilmemis herhangi bir iicretli

faaliyet olarak tanimlanmaistir.

I.  KAYITDISI EKONOMI VE KAYITDISI ISTIHDAM ILISKIiSi

Kayitdig1 ekonomi ve kayitdigi istihdam kavramlarini, birbirine tam bagh ya
da birbirinden bagimsiz diisiinmek hatali olur. Kayitdigi ekonomi bir aga¢ olarak
diistiniiliirse kayitdis1 istthdam bu agacin dallarindan bir tanesi olarak goriilmektedir.
Ulusal Ekonomi igerisinde yer alan Kayitdist Ekonomi kavrami (Sekil 1)’de

goriildiigli gibi Kayitlh Ekonomi ve Kayitdisi EKonomi olarak ikiye ayrilmaktadir.

190 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Ekonomik Rapor, TOBB, 1999
191 Giilsen Sen, “AB ve Tiirkiye’de Kayitdisi Istihdam ve Etkileri”, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara: Gazi Universitesi SBE, 2008, s. 5
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Kayitdist Istihdam, Kayitdisi Ekonominin Sakli Ekonomi alt dali igerisinde yer alan
bir baslik olmaktadir.

ULUSAL EKONOMI

Kayith Ekonomi ‘ Kayrt Dist Ekonomi ‘

Sakl Ekonomi

3y

_),| Yan Kayith Ekonomi | Yeraltl Ekonomisi

|
—)| Kayitsiz Ekonomi | —-| Yasadisi Ekonomik Faaliyetler
—)| Kayit Digi istihdam | -| Karapara

Sekil 1: Kayitdisi Ekonomi ve Kayitdis istihdamin Ulusal Ekonomideki Yeri

Kaynak: Osman Altug, Kayitdis1 Ekonomi, kitaptan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

Kayitdisi istihdamin ve kayitdisi ekonominin, birbirinden yalitilmadan
incelenmesi, arastirilmasi ve ¢Oziim bulunmasi gerekmektedir. Altug, kayitdisi
istihdamin, kayitdis1 ekonominin en bilinen ve en dnemli 6gesi oldugunu vurgusunu

yapar'®.

Kayitdist ekonominin artmasindaki etkili 6gelerden biri olan kayitdisi
istihdamin arkasinda yiiksek primler (is¢ci primleri) ile maliyetlerdeki (is¢i
maliyetleri) artiglar dnemli rol oynamaktadir. Ucretler iizerindeki baski yaratan
sosyal gilivenlik kesintileri ve vergi yiikiiniin maliyetleri ylikseltmesi yiiziinden,

kayitdisi istihdam kayitdis: ekonomiyi besleyen bir kaynak haline gelmektedir.'®

I. KAYITDISI iISTIHDAMIN TANIMI

Kayitdig1 istihdam kavrammin genel kabul gérmiis bir tanimi betimlemesi

bulunmamaktadir. Bununla birlikte, kayitdis1 istihdamin mevzuat ya da uygulama

192 Osman Altug, s. 251
103 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kayitdis istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi,
http://www.kayitdisiekonomi.com/files/20061004-13-1.pdf, (09.01.2012)
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geregince yasal diizenlemelerin kapsami disinda kalan son derece ¢esitli ekonomik
faaliyetleri gerceklestiren ¢aliganlar1 kapsadigi bilinmektedir. Bu faaliyetler yasanin
uygulama alanma girmemekte, bu da yasal ger¢evede faaliyet gosterseler bile, bu
kigilerin kendilerine yasanin uygulanmadigi, zorlayici oldugu ya da uygun
olmadigindan veya asir1 yiikler getirdiginden yasanin tanmmadigi anlamina

gelmektedir.***

Kayitdist istthdam tanimi, literatiirde birbirinden degisik sekillerde
yapilmaktadir. Fakat yapilan tanimlarin her biri neredeyse bir olaym kayit altinda
olmadig1 etrafinda sekillenmektedir. Gerek resmi kurumlarin yaptigi tanimlarda
gerekse arastirmacilarin tanimlarinda birlesilen nokta; istihdama katilan Kkisilerin
calismalarinin (glin ve fticret olarak) bu isle ugrasan resmi birimlere hig
bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi seklinde ortaya konmaktadir. Bu tanimlar;
“Resmi makamlarin bilgisi diginda is¢i calistirmasi, ¢alisanlar yeterli ¢alisma
standartlarina sahip olmadan, asgari yas ve iicret kistaslarina uyulmadan, fazla mesai
iicreti ve igyeri caligma standartlar1 gibi konulardaki diizenlemeleri goz ardi ederek,
sosyal gilivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik 6dendigi ya da hi¢ 6denmedigi
istihdam tiiri™'®, “Ulkenin calisan niifusunun resmi toplam istihdam rakamlar1
icinde kapsanamamasi”,'®® “Istihdam edilen kisinin normal bir is akdine sahip
olmadig1 ve {icretini ne zaman alacagmi, hatta alip almayacagini bilmeden

(;ahsmaSL”l07

olarak farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Sosyal Gilivenlik Kurumu
tarafindan yapilan tanimda ise, ‘Sosyal giivenlik bakimindan, niteligi itibariyle yasal
islerde calisarak istihdama katilan kisilerin, ¢aliymalarimin giin veya iicret olarak
ilgili kurum ve kuruluslara hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi’*® olarak

tanimlanmaktadir.

104 7eki ERDUT, “Enformel Istihdamin Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri”, Calisma ve Toplum
Dergisi, 2007, Say1 2007 Ocak, s. 54

105 Osman Altug, s. 11

198 Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), Avrupa Birliginde Kayitdisi Calisma,
TISK, Y1l 2000, Yaym no: 39

197 Mehmet Candan, Kayitdisi istihdam, Yabanc1 Kagak isci istihdanm ve Toplumumuz
Uzerindeki Sosyo-Ekonomik Etkileri, Ankara: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 2007, s. 14
108 «“Kayitdis istihdam”,

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sosyal sigortalar/kayitdisi istihdam/kayitdisi istihdam/
(09.01.2012)
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Kayitdig1 istihdam genel anlamda istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere
dayandirilmamasi ve bdylece resmi kayitlara girmemesi, bunun sonucunda da
vergisel ve zorunlu yasal yiikiimliiliikler dahil olmak iizere tiim yiikiimliiliikklerin

mali ve sosyal giivenlik kurumlarinm denetim alan1 disina ¢ikarilmasidir.*®

I1l.  KAYITDISI iSTIHDAMIN NEDENLERI

Sosyal giivenlik sisteminin saglikli bir sekilde calismadig lilkelerde kayitdisi
istthdam, igverenler i¢in ucuz isgiicli, calisanlar i¢in ise bir ekmek kapisi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica kayitdisi istihdam, issizlere, diisiik licret alan kamu
calisanlarina, emeklilere gelirlerini yiikseltme konusunda ek bir kaynak

olusturmaktadir.

Kayitdis1 istthdam, kayith istihdama oranla farkli 6zellikler tasimaktadir.
Niifus gruplari, sektorel yapi, isgiiciiniin niteligi, kisisel yaklasimlar gibi 6nemli

etkenler kayitdisiliga neden olmaktadr.™*°

A. Idari Nedenler

Ulkelerin idari yapilanmalarindan kaynaklanan sorunlar kayitdisi istihdama
neden olan etkenlerin basinda gelmektedir. Biirokratik islemlerin fazlaligi, kamu
kurumlar1 arasindaki esgiidiim eksikligi ve iletisimsiz, etkin denetim eksikligi ve
sosyal giivenlik kurumlarindan kaynaklanan sorunlar idari olarak kayitdisi istihdama

neden olan etkenlerdir.
1. Biirokratik Islemlerin Fazlalig1

Biirokrasinin karisik ve asamalarinin fazla olmasi modern ¢agin ihtiyacglarina
cevap verememektedir. Bu durum da kamu diizeninin saglanmasi a¢isindan olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. Tirkiye gibi biirokrasinin yogun oldugu iilkelerde

diizenleyici ve idari kademelerin varligi, istihdam iliskisini resmilestirmeye yonelik

199 Tuncay Giiloglu, The Reality of Informal Employment in Turkey, Cornell University, 2005, s. 2
10 Giiloglu, s. 7-8
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prosediirleri karmasik ve agirlastirmasi is¢i ve isverenin ¢alismay1 beyan etmekten

111
caymasina neden olmaktadir.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK)’nun 2001 yilinda yaptig1
bir arastirmaya gore; bir anonim sirketin kurulmasi i¢in 24 belge, bir fabrikanin
kurulmasi i¢in 123 belge ve onay, vergi, ¢alisma ve sosyal giivenlik idarelerine
iligkin olarak 38 belge, odalara zorunlu kayit i¢cin ise 38 belge gerekmektedir.
Boylelikle bir fabrika kurabilmek i¢in igsverenden toplam 193 belge istenmektedir.
Isverenler bu yasal biirokratik zorunluluklar1 yerine getirmek yerine kayitdis1 olarak

faaliyet gostermeye yéjnelmektedirler.112

2003-2004 yillarinda 4884 Sayili kanunla yapilan diizenlemeler ve alinan
tedbirlerle bazi biirokratik islemler azaltilmistir. Ayrica 6102 sayili Kanunda 2012
yilinda yenilenen Tiirk Ticaret Kanunuyla sirket kuruluslarinda reform niteliginde
degisiklikler yapilmistir. Sirket kuruluslarinda vergi dairesine, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhig1 Bélge Miidiirliigii’ne ve SGK 11 Miidiirliikleri’ne yapilan ve gok
sayida belge istenilen islemlerin tek bir belge ile ticaret sicil memurluklarinca

yapilmas1 saglanmistir.

Diinya Bankasi’nin yillik olarak gerceklestirdigi Is Kurma kolaylig1 anketi
2012 sonuglar1 bakimindan, Tiirkiye 183 iilke i¢cinde is kurma kolayligi bakimindan
61. sirada bulunmustur. Tiirkiye’de is kurmak i¢in alt1 stiregten gecildigi ve iglemleri

alt1 giin siirdiigii sonucuna ulasilmistir.**®

Tim bu kolayliklara ragmen kurumlar
arasindaki  asillamayan biirokratik engeller nedeniyle yasama organinca

kolaylastirilan iglemlerin uygulamalara yansitilmasinda zorluklar yasanmaktadir.

2. Kamu Kurumlar1 Arasidaki Koordinasyon ve Isbirligi Eksikligi,

Sosyal Giivenlik Kurumu, Maliye Bakanligi, Saghk Bakanligi ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve diger kamu kurumlar1 arasinda iletisim

eksikligi ve koordinasyonsuzluk bulunmaktadir. Bunun temel nedeni de kamu

11 Giiloglu, s. 27

12 Kayitdis: Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi

113 Eurofound, Tiirkiye’de Kayitdisi Cahsma ile Miicadele, Dublin: Avrupa Yasam ve Calisma
Kosullarmi Iyilestirme Vakfi, 2013, s. 2
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kurumlar1 arasinda ortak veri tabani ve bilisim teknolojisine imkan verecek alt
yapmin heniiz istenen diizeyde olmamasindan kaynaklanmaktadir. Koordinasyon ve
isbirligi eksikligi kayitdisim onlemeye engel teskil etmektedir. Istihdam temelli
bakildiginda da bu sorunla ilgilenen kurumun gerekli verilere tam ve zamaninda
ulagamamasi zamaninda tedbirler almasmni geciktirdiginden kayitdisi istihdama

neden olmaktadir.'**

Son yillarda kamu kurumlarmin birbirlerinin veri tabanlarma ulagmada
yaptig1 calismalar koordinasyon ve igbirliginde yasanan problemleri diistirmiistiir.
Ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumu bu konuda protokoller imzalayarak kayitdist

istthdamin azaltilmasi yoniinde ¢calismalar yapmaktadir.

3. Etkin Denetimin Gergeklestirilememesi

Ucretler iizerinde mali ve sosyal yiikiimliiliiklerin fazla olmasi, calisma
yasalar1 ve denetimlerin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Kayitdisi istthdamin
ortaya ¢ikmasinda ve artmasindaki 6nemli nedenlerden biri de bu alanda yapilan
denetimlerin  yetersizligi ile ceza sisteminin etkin ve verimli olarak

gergeklestirilememesidir.

Isletmelerin  faaliyet donemlerine veya gec¢mis ddnemlerine iliskin
denetimlerin etkin bir sekilde yapilamamasi, kayitdist ekonomik faaliyetlerin
artmasmna ve mevcut kayitdisi faaliyetlerin de tespit edilememesine neden
olmaktadir. Denetimden beklenilen verimin alinabilmesi i¢in, denetmenlerin denetim
konusunun uzmani olmasi, bu konuda objektif yaklagimin olmasi1 ve denetimlerin sik

sik yapilmasi gerekmektedir.'*

4. Sosyal Giuivenlik Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan sorunlardan en
onemlisini ¢ikarilan yapilandirma kanunlar1 ¢cekmektedir. Bu kanunlar tahsil edilecek

primin  geciktirilmesinden = yoksun kalinan degerler dikkate almmadan

14 yakup Siingii, “Kayitdist Istihdamin Denetimi ve Sosyal Giivenlik Reformuyla Yapilan
Diizenlemeler”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 21, Say1 2-3, Kasim 2007/Subat 2008, s.
117

15 Giiloglu, s. 27
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cikarilmaktadir. Yapilandirmalarin sik sik yontem olarak kullanilmas: kayitdigi
caligmaya yonelik verilen cezalarin etkinligini azaltan bir etken olarak karsimiza

cikmaktadir.

1980 yilindan 2004 yilina kadar sadece Sosyal Sigortalar Kanunu’nda prim
ve idari para cezas1 6deme kolaylig1 ve affi seklinde 5 diizenleme gerceklestirilmistir.
Sosyal giivenlik doniisiimiiniin yasandigr 2008 yilindan itibaren 2014’e¢ kadar da

5510 ve 6111 Kanun numaralariyla iki yapilandirma diizenlemesi yapilmstir.

B. Sosyal Nedenler

Sosyal nedenlerden kaynaklanan etkenlerin basinda; “taraflarin bilgilendirme

9% ¢

ve bilin¢lendirilme konularmdaki eksikligi”, “sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterince
cazip goriilmemesi”, “isgiicliniin egitimsiz olmas1” ve “calisma iligskilerinde meydana
gelen degismeler” olarak sayilmaktadir. Ayrica “gd¢ ve niifus artisi” da kayitdist

istihdam arttiran sosyal nedenler arasinda sayilmaktadir.

1. Taraflarin Bilgilendirme Ve Bilin¢lendirilme Konularindaki Eksikligi

Kayitdis1 istihdama neden olan sosyal etkenlerin basinda taraflarin
birbirlerinin varliklarindan haberdar olmadan islem yapmalar1 gelmektedir. Kisilerle
devlet arasindaki bir etkilesimde hi¢ stiphesiz ki devletin, bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetleri konusunda etkin rol oynayamamasi kayitdisi istithdami

arttiran nedenlerden biri olarak kabul edilmelidir.

Tiirkiye’de sigortalilik bilincini artirmak ve kayitdigi istihdamu Onlemek
amacityla yiiriitiilen, “el ilan1 ve brosiir dagitimi1”, “basin toplantilar1 ve egitimlerin
diizenlenmesi”, “e-devlet kapsaminda yiiriitiilen internet hizmetleri” kayitdist
istihdamin bilgilendirme ve bilinglendirme ayagina katki saglasa da kayitdisi

istihdama farkindalik meydana getirilmesi i¢in yeterli goriilmemektedir.*®

116 Mehmet Tung, “Kayitdist Istihdamla Miicadelede Gelistirilen Stratejiler, Uygulanan Politikalar ve
Gelismis Ulke Ornekleri”, Yaymlanmanus Uzmanlik Tezi, Ankara: CSGB Tiirkiye Is Kurumu, 2007,
S. 46-48
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2. Sosyal Giivenlik Hizmetlerinin Yeterince Cazip Goriilmemesi

Bir iilkenin vatandaslar1 sunulan sosyal giivenlik hizmetlerini yeteri kadar
cazip gormiiyorlarsa; “sosyal giivenlik sistemi i¢inde olunacagmna hi¢ olunmasm.”
gibi bir diislince igine giriyorlarsa o iilkedeki sosyal gilivenlik sisteminde ciddi
sikintilar oldugu yargisi ¢ikarilmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminde ortaya ¢ikan bu

gibi durumlar kayitdisi istihdamin 6nemli bir nedenini olusturmaktadir.

3. Isgiiciiniin Egitimsiz Olmas1

Ulkemizde ¢alisan isgiiciiniin biiyiik cogunlugunun egitim diizeyinin diisiik
olmasi1 kayitdisi istihdami meydana getirmekte ve toplam istihdamdaki kayitdisi
istihdam oraninmn artmasma neden olmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)nun Tablo 1’deki verileri yillar itibariyle isgiiciiniin egitim diizeyini

gostermektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de 15 Yas ve Ustii isgiicii Egitim Durumu (Bin Kisi)

Egitim Durumu 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009
Okuma-yazma bilmeyen 1167 | 1164 | 1203 | 1151 | 1089

Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen | 1246 | 1295 | 1336 | 1244 | 1167
[lkokul 9492 | 9478 | 9663 | 9562 | 9394

Ortaokul veya dengi meslek okul 2254 | 2225 | 2220 | 2207 | 2256
Genel Lise 2963 | 2846 | 2783 | 2727 | 2764

Lise dengi meslek okul 2820 | 2692 | 2582 | 2511 | 2519

Yiiksek okul veya fakiilte 5388 | 4996 | 4476 | 4057 | 3780
[kdgretim 2939 | 2642 | 2643 | 2182 | 1779

Toplam 28271 | 27339 | 26725 | 25641 | 24748

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://tuikapp.tuik.gov.tr/isqucuapp/isqucu.zul, veriler

kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Tablo 1°de 2009-2013 wyillar1 arasinda toplam 132,724 isgiicii iginde
egitimlileri, “Genel Lise”, “Lise dengi meslek okul” ve “Yiiksekokul veya fakiilte”de
egitim gdrmiis olanlar olarak kabul ettigimizde egitimli kabul edilenlerin toplam

say1s1 59,066 kisi ¢ikmaktadir. Sayilardan yola ¢ikilarak isgiicii i¢inde egitimli kabul
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edilenlerin oran1 toplam orana gore 2009°da %45.7, 2010°da %44.8, 2011°de %37.6,
2012’de %46.6 ve 2013 yilinda da %47.4 cikmaktadir. Arastirma sonuglarma
ortalama olarak baktigimizda isgiiciinde egitimli olanlarin orani %44,2’dir. Yillar
itibariyle dalgalanma goriilse de 6zellikle 2012 yilindan itibaren isgiicii i¢erisindeki

egitimli oran1 artig gostermistir.

Tablo 3: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliiga ve Egitim Durumuna Gére Istihdam Edilenler

Kayitdisi Oram (%0)
Egitim Durumu

2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009

Okuma-yazma bilmeyen 90,8 | 91,7 | 91,8 | 93,1 | 92,9

Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen | 75,5 | 77,7 | 81,6 | 83,3 | 85,7
Tlkokul 49,6 | 51,3 | 53,0 | 53,7 | 54,4

Ortaokul veya dengi meslek okul 28,7 | 295 | 32,1 | 33,7 | 34,0
Genel Lise 21,2 | 22,9 | 256 | 26,4 | 27,8

Lise dengi meslek okul 16,6 | 18,0 | 20,5 | 21,7 | 22,1

Yiiksek okul veya fakiilte 53 6,4 1,7 8,2 8,9
[kdgretim 53,6 | 58,2 | 63,1 | 67,0 | 72,1

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://tuikapp.tuik.gov.tr/isqucuapp/isqucu.zul, veriler

kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Tablo 2°de 2009-2013 yillar1 arasindaki sosyal giivenlik kurumuna kayitlilik
ve egitim durumu verilerini gostermektedir. Bir onceki tabloda (Tablo 1) egitimli
kabul ettigimiz “genel lise”, lise dengi meslek okul” ve “yiiksek okul veya fakiilte”

mezunlarini bu sonucta da egitimli olarak temel alinacaktir.

Tablo 2’nin incelenmesinden anlasilacagi {izere egitim durumlarina gore
istihdam edilenlerin yillar itibariyle kayitdisi oranlar1 yiizde olarak gosterilmistir.
Egitimli kabul ettigimiz grup arasinda kayitdist oraninin en fazla oldugu grup,
ortalama %24,7 oraniyla genel lise mezunlaridir. Kayitdisi oraninin en az oldugu
egitimli grup ise %7,3 ile yiiksekokul veya fakiilte mezunlaridir. Egitimlilerin 2009
yili itibariyle kayitdist orani ortalama %23,2’dir. izleyen 2010°da %22.5, 2011°de
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%21.4, 2012°de %19.2 ve 2013’te %17.9’dur. 2009-2013 bandinda iggiicii i¢inde

egitimlilerin kayitdis1 oraninda gozle goriiliir bir azalma izlenmektedir.

Tablo 1 ve Tablo 2 birlikte diistiniildiigiinde isgiicliniin egitimli kesimi artt1g1
zaman kayitdigt istihdam oranmnin diistiigii sonucuna ulagilmaktadir. Bir baska
ifadeyle, 2013 yilinda isgiicii icinde egitimli kabul edilenlerin oran1 %47.4 iken
istihdam edilenler i¢cinde egitimli olanlarin kayitdisi oran1 %17.9 dur. Bir dnceki yil
olan 2012°de bu oranlar %46.6’ya %19.2, 2011°de %37.6’ya %21.4, 2010°da
%44.8’e %22.5 ve 2009°da %45.7 ye %?23.2°dir. Rakamlardan goriildiigli lizere de

egitimli kesimin artis1 kayitdisi istihdam oranimi diisiirmektedir.

4. Cahsma lliskilerinde Meydana Gelen Degismeler

Kiiresellesen diinyada ¢alisma iligkilerinde farkli yontemlerin ortaya ¢ikmasi
ve teknolojinin gelismesi hem igverenler hem de isgiicliniin farkli ¢alisma alanlarini

ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozellikle 1970’lerden itibaren yasanan dnemli sistem degisiklikleri kayitdis:
istihdami1 ortaya cikaran nedenlerin basinda gelmektedir. Uretim faaliyetlerinin
kiiresel 6lgekte olmasi, ticaretin ve rekabetin de kiiresel 6lgekte yapilmasimin oniini
acmistir. Birgok isletme; maliyetlerini diistirmek amaciyla is, sosyal glivenlik ve
vergi mevzuatindan kaynaklanan sorumluluklarindan kaginmaya yonelmis ve
isletmelerini kiictiltmiistiir. Giinliik 8, haftalik 45 saati esas alan geleneksel Fordist
istthdam bi¢iminin yerini kismi siireli c¢alisma, gecici is iliskisi, isin bazi
boliimlerinde ya da tiimiinde araci (taseron) kullanma ve ev-eksenli ¢alisma bigimleri

almugtir. ™’

5. Gog ve Niifus Artisi

Ulkemizde 1950’lerden beri kirsal kesimlerden kentlere yapilan gogcler
sonucunda sehirlerdeki emek arzi oldukga artmis, artan bu emek arzmi karsilayacak
is alanlar1 ise meydana getirilememistir. 1988 yilinda toplam niifusun %50,3’1 kirsal
alanda yasarken 2008 yilinda bu oran %30,6’ya diismiistiir. Kirsaldan sehirlere

yapilan gocler sonucunda kentlerde mesleki bilgiden yoksun kisiler, isgiicli

17 7eki Erdut, Esneklik ve Calisma Yasanunda Esneklikler Semineri, Kasim 1999, istanbul: TISK
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piyasasinda vasifsiz olarak degerlendirilmektedir. Vasifsiz olarak degerlendirilen
kisiler cogu zaman is bulamamakta ve biiyiiksehirlerde yasamlarini idame ettirmek
icin “kendi kendilerine” is meydana getirmektedirler. Kendi islerini yapan bu kisiler
higbir yer ve kuruma kayitl bulunmamakta bu durum da kayitdist istihdama neden

olmaktadirlar.*'®

C. Mali ve Ekonomik Nedenler

Kayitdigi istihdami meydana getiren mali nedenler sonuclari itibariyle
ekonomiyi de ilgilendirdiginden mali ve ekonomik nedenleri birbirinden ayirmadan
incelemek dogru olmaktadir. Gelir dagiliminda adaletsizlik, yoksuzluk ve issizlik,
is¢1 ve isveren maliyetlerinin yiiksek olmasi baslica mali ve ekonomik nedenler

arasinda sayilmaktadir.

1. Gelir Dagilimmda Adaletsizlik, Yoksulluk ve Issizlik

Kayitdigi istihdami ortaya c¢ikaran en temel nedenin ekonomik oldugu
rahatlikla soylenmektedir. Insanlar; kayit altina girerek vergi Odemek yerine
kayitdisinda ¢alismay1 tercih etmekte, bu da kayitdisi sektoriiniin yillardan beri
stirmesine neden olmaktadir. Son yillarda yasanan ekonomik krizler sonucunda artan
igsizlik ve bozulan gelir dagilimi, 6nemli bir sorun olan yoksullugu artirmis, buna
bagl olarak birgok kisi kayitdisi da olsa bir iste ¢alismay1 tercih etmistir. Nitekim
Kayitdis1 Istihdamla Miicadele Projesi’nde (KADIM), kayitdisi istihdamin en 6nemli
nedenlerinden biri de gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikler ve yoksulluk olarak

belirlenmistir.**°

Gelirin adaletsiz dagilimi, kayitdis1 istthdamin nedenlerinden bir digeri
sayllmaktadir. Yoksul ve egitim diizeyi diisiik is¢ilerin, {iretimde yarattigi katma
deger de diisiik olmaktadir. Bu kisiler i¢in 6denen prim ve vergi, kisilerin yarattig1

katma degeri asabilmektedir. Asilan katma deger gelir dagilimmdaki adaleti

18 Ahmet Burgin Yereli, Oguz Karadeniz, Kayitdis1 istihdam, Ankara: Odak Yaymlar, 2004
19 Gelir Idaresi Baskanligi, Kayitdist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam 2008-2010,
http://mww.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Kayit_disi_2009tr.pdf, Mayis 2009
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bozmakta, gelir dagilimindaki adaletin bozulmasi da kisilerin yaygin olarak kayitdisi

calismay tercih etmesi sonucunu dogurmaktadir.*?

TUIK’in 2006 y1li ve 2013 yilinda yapmis oldugu “Gelir ve Yasam Kosullar1
Aragtirmas1” sonuglar1 karsilastirildiginda iki donem itibariyle Tirkiye’de gelir
dagiliminin zengin-fakir ikilemindeki degisikligi goriilmektedir. 2006 Mayis ay1
verilerine bakildiginda Tiirkiye’de Gelir Dagilimina gore niifusun en diisiik gelir
diizeyindeki %20’1ik dilimi gelirin %6,04’iinii, en yiiksek gelir diizeyindeki %20°1lik
boliimii de gelirin %46,17’sini aldig1 goriilmektedir.*** 2013 verilerine bakildiginda
da en disiik gelir diizeyindeki %20°lik kesimin gelirin %6,1’ini, en yiiksek gelir
diizeyindeki %20°lik kesimin de gelirin %46,6’sindan pay aldig1 goriilmektedir. Iki
donem karsilastirildiginda en yiiksek gelirli %20°1lik dilimin toplam gelirden aldig1
pay artmustir. 122 Bn yiiksek gelirli grup ile en diisiik gelirli grup arasindaki oran 2006
yilinda 7,3 kat iken 2013 yilinda oran 7,7 kata ¢ikmustir. Zengin ve fakir arasindaki
gelir farkinin artmasi gelirden az pay alan yoksul ve issiz kesim yasamini devam
ettirebilmek icin kayitdisi caligmayr kabullenerek gelirini artirmaya ¢alismasi

durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Issizligin yiiksek oranlarda seyretmesi ozellikle iilkemizde kayitdis:
istthdamin bagka bir nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayitdisi ¢alismay1 tercih
eden kisilerin en 6nemli gerekgelerinden bir tanesi igsiz kalmak ya da issiz kalmak
tehlikesi altinda olunmasidir. TUIK verilerine gére 2009 yilinda %16,8 olarak
gerceklesen igsizlik oranlar1 2010°da %14.4, 2011°de %12.3, 2012°’de %11 ve
2013’de de %11.6 olarak gergeklesmistir. 5 yillik siirecte igsizlik oranlarinda azalma
goriilse de yaklasik %11 diizeylerinde issizlik, kisilerin issizlik tehlikesi yasamasinda

ve sonugcta da kayitdisi calismay1 kabul etmesinde etkili olmaktadir.

2. Isci ve Isveren Maliyetlerinin Yiiksek Olmasi

Sosyal giivenlik primlerinin yiiksek oldugu ve bunun kayitdisi istihdama yol

actigt konusunda, isverenler basta olmak iizere, toplumda genel bir inanis

120 Siingii, s. 117.

12! Kayitdis: Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi

122 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16083, 2013 (28.10.2014)
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bulunmaktadir. Isgiicii iizerindeki mali yiiklerin asir1 yiiksek olmasi kayitdist
istihdami artiran unsurlardan birisi oldugu kabul edilmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 81 inci
maddesinde bir igs¢iden alinacak prim oranlar1 sayilmaktadir. Kanuna gore, bir is¢inin
isverene maliyeti prime esas kazancin %34,5 kadar1 olmaktadir. Avrupa Birligi
iilkelerinde bu oran ortalama olarak %30 diizeylerinde bulunmaktadir. isveren
iizerinden aliman prim oranlarmnin yiiksek olmasi igverenleri maliyetleri diistirmek
kaygisiyla kayitdist is¢i calistirmaya yoneltmekte bu da sonug olarak kayitdisi
istihdama neden olmaktadir. 2*

Kayitdis1 isttihdami ortaya ¢ikaran ekonomik nedenlerin en Onemli
unsurlarindan birisi de gerek isverenden gerekse is¢iden alinan vergilerin 6nemli bir
mali yiik olusturmasidir. S6z konusu taraflar, vergi yiikiinden kurtulmak amaciyla
kayitdis1 ¢alismay tercih etmektedirler. Ulkemizde isverenin istihdama bagl sosyal
sigorta primleri ve sosyal amaglh fon 6demeleri gibi yiikiimliiliikleri sebebiyle toplam
isglicli maliyeti yiikselmektedir. En son yapilan diizenlemelere gore asgari iicretle
caligan bir is¢inin igverene toplam maliyetinin %41’ini isverenin kamuya yaptigi
O0demeler olusturmaktadir. OECD f{ilkelerinde ise sanayi kesiminde ¢alisan bir is¢inin
igverene toplam maliyetinin %37'sini isverenin kamuya yaptig1 Odemeler

olusturmaktadir.*?*

Tirkiye’deki firmalarin biliyiikk cogunlugunun kiigiik ve orta biuytkliikte
olmasi, bu isletmelerin sermaye yapilarinin zayif olmasinit da beraberinde
getirmektedir. Tiirkiye’de sanayi kesiminde 200.000 civarinda olan kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletmenin toplam isletme sayisinin %99 unu olusturdugu ve iilkedeki
toplam istihdamin %56’sm1 sagladigi tahmin edilmektedir. Buna karsin bu

125 {sletmeler, hem

isletmeler, toplam kredilerin sadece %3-4’{inii kullanmaktadirlar.
iretim yapmak hem de o6demekle yiikiimlii olduklar1 vergi, sigorta primi gibi

giderleri karsilamak i¢in finansmana ihtiyag duymaktadirlar. Bu finansmani

123 Siingii, s. 117.

124 CSGB, Kayitdis: istihdamla Miicadele Projesi (KADIM)

125 Erdogan Alkin, Kobiler ve Tiirkiye Ekonomisi, 1. Anadolu Kongresi, KOBI’lerin Finansman ve
Pazarlama Sorunlari, Nevsehir, 18-21 Ekim 2004
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bulamadiklarinda firmalarin ¢ogu, maliyetlerini azaltmak amaciyla kagak isci

calistirmaya yonelmektedirler.

D. Hukuksal Nedenler

Tirkiye’de yargi mercileri ile ilgili genel durum, sosyal ve ekonomik
yapidaki degisimlerden kaynaklanan birikimler, yargi mercilerindeki personel
yetersizlikleri ve teknolojik imkansizliklar olarak karsimiza g¢ikmakta ve bunun
sonucu olarak da davalar ge¢ sonuglanmaktadir. Tim bu aksakliklar devlet
sisteminin yargi ayagmimn iyi islememesine neden olmaktadir. Adalet sisteminin
beklenenden yavas kalmasi kayitdis1 faaliyet gosteren kesimlerin kayitdisiligi daha

kolay gerceklestirmesi anlaminda firsatlar sunmaktadir.*?®

Yasalarm basit ve agik olmamasi, sik degisiklige ugramasi, cezalarin caydirici
olmamasi, zamaninda takip edilmeyen kamu alacaklari, hukuki bosluklar ve
vatandaglarin yasalara giliveninin azalmasi kayitdis1 istthdami arttiran nedenler

arasinda sayilmaktadir.

Tirk yasalar1 sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismeler karsisinda kati bir
yap1 sergilemektedir. Gelismis bat1 ve diger sanayilesmis iilkelerde uygulanan esnek

calisma mevzuati iilkemizde heniiz uygulanmamaktadir.

OECD iilkelerini i¢ine alan bir arastirmada 24 iilkenin ¢alisma mevzuati,
esnek caligma karsisindaki engeller agisindan karsilastirilmistir. Bu aragtirmaya gore,
ekonomik genislemeye en elverisli ¢alisma mevzuati 4 {izerinden 0,2 katilik derecesi
ile ABD’de bulunurken, Tiirk ¢alisma mevzuati ise 4 iizerinden 3,8 puan ile en kat1

mevzuat niteligi gostermistir.™?’

IV. KAYITDISI iSTIHDAM TURLERI

Kayitdis1 calisanlar genel itibariyle dort alt bashiga ayrilmaktadir. Bunlar
hicbir belge ve bilgi olmadan calisanlar yani “calismalar1 hi¢ bildirilmeyenler”, ikinci

olarak resmi kurumlara bildirilmelerinden ziyade ¢alisma “giin” sayilar1 ve

126 Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de, s. 57

27 Giiloglu, s. 26
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“primleri” eksik bildirilenler ve son olarak da ilk isi bildirilip “ikinci ¢aligtiklar

is”ler bildirilmeyenlerdir.

A. Cahsmalan Hig¢ Bildirilmeyenler

Caligmalari, sosyal giivenlik kurumlarina hi¢ bildirilmeyen kisiler kayitdisi
istihdamim 6nemli boyutunu olusturmaktadir. Kisilerin bildirilmemesi hem ticret hem
de giin sayis1 olarak kamu kurumlarina bildirilmemektedir. Kayitdisilik, sosyal
giivenlik kurumlar1 biinyesine toplanan primler seklinde degil ayrica vergisel boyutta
da bir zararin olugsmasma sebep olmaktadir. Calismalart ilgili kurumlara hig
bildirilmeyenleri, yabanci kagak isciler, ¢ocuk isciler, sosyal giivenlik kurumundan
gelir ve aylik alanlar, kadin is¢iler, 6liim, dul ve yetim ayligi alanlar, deneme siiresi

iddiasiyla ¢alistirilanlar ve ikinci iste calisanlar olarak sayilmaktadir.

1. Yabanci Kacak Isciler

Diinya’nin bir¢ok {ilkesinde yasam sartlarinin kotii olmasi sebebiyle gog
olaylar1 yasanmakta ve bu olaylar sonucunda bat1 diye tabir edilen Avrupa Birligi
iilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada gibi yasam standardi yiiksek
iilkelere yogun gdcler olmaktadir. Uluslararast Gog¢ Orgiitii’niin (IOM), 2003 yilinda
hazirlamis oldugu “Diinya Go¢ Raporu™na gore, Diinya niifusunun ylizde 2,51

goemenlerden olugmaktadir. 128

2008 yilinda OECD’nin yaymladig1 “Uluslararas1 Go¢ Goriiniim Raporu”na
gore ise OECD iilkelerine dogru go¢ hareketlerinde artis oldugu sonucuna
ulasiimstir. Uluslararast Gog Orgiitii’niin arastirma sonuglarina paralel olarak gdcler
yine ABD agirlikli olmakla birlikte en fazla go¢ alan iilkelerin basinda Giiney Kore
ve Ispanya gelmektedir. Arastrmanm dikkat ¢eken sonuglarindan biri de Avrupa
iilkelerine go¢ edenlerin %30 ila %40 kadarinin is ile ilgili nedenlerden dolay1 go¢

etmesi oldugudur.’®

128
Tung, s. 15

129 OECD, Uluslararasi Go¢ Goriiniim Raporu: SOPEMI - 2008, www.oecd.org/els/migration/imo

(18.12.2013)
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Diinya’da ve Tiirkiye’de isgiicii maliyetlerinin igverenler tarafindan yasadisi
olarak asagiya ¢ekilmesinin bir yolu da yabanci is¢i calistirilmasidir. Yabanci
iscilerin bir boliimii yasal yollarla iilkeye girmelerine karsilik biiyiik bir kismi da
kacak yollardan {iilkeye girip is aramaktadirlar. Az gelismis diinya iilkelerinden
gelismekte olan veya gelismis iilkelere gb¢ eden yabanci kagak isciler, diisiik ticret
ve kot ¢alisma kosullarmi kabul ettiklerinden isverenler tarafindan tercih sebebi

yapilmaktadir.

Yasal ve yasa dis1 yollarla tlkelere giris yapan yabanci kacak isciler,
denetimlerin az oldugu is alanlarini tercih etmektedirler. Oteller, lokantalar, barlar,
ev hizmetleri, insaatlar denetim yoniinden zayif alanlar oldugundan tercih nedeni

olmaktadir.**

Yabanci kacak is¢ilik kavrami bulundugu iilkeye vatandaghik bagi ile bagl
olmadan, mevcut yasal diizenlemelere uygun oturma, ¢alisma ve konaklama izni

bulunmayan kisileri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.*®!

Tirkiye’de yabanci kacak iscilik, 6zellikle komsu iilkelerde yasanan siyasal,
sosyal ve ekonomik gelismeler sonucu artis gostermektedir. Tiirkiye’nin jeopolitik
konumu, Ortadogu’da yasanan siyasal sorunlar ve savaglar, Rusya ve Asya’da
yasanan ekonomik krizler, soguk savasin bitmesiyle komiinist rejimin ¢okmesi gibi
bircok nedenden dolay1r bu iilkelerde yasayan insanlar, yasal ve yasal olmayan
yollardan, toplu ve bireysel olarak daha giivenli yerlere gd¢ etmek zorunda
kalmiglardir. Son yillarda 6zellikle Avrupa Birligi lilkelerine geciste atlama yeri
olarak goriilen Tiirkiye, yabanci kagak isciligin artis gostermis oldugu iilke

konumuna gelmistir.**

130 Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’de Yabancilarm Kagak Cahsmalar1 ve Baglantili Sorunlar Uzerine Bir
Tartisma, TUHIS”, is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 18, Say1:1, Subat 2013, s. 32-33

131 Oguz Karadeniz, Tiirkiye’de Yabanc1 Kacak Iscilik, Tirk-Is 1999 Yilligi, 1999, s. 416

132 Ayhan Gengler, “Yabanci1 Kacak Iscilik Gergegi ve Tiirkiye Ornegi”, TUHIS Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, Cilt No: 17, Say1: 3, 2002, s. 4
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Sekil 2: Yasanan Yasa Dis1 Gog ve Gogmen Kacakgihigi Sayilar: (2009 — 2013)

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii Yabanci Islemleri, Yasadist Go¢ ve Gogmen Kagakeiligi,
http://www.egm.qgov.tr/Sayfalar/yasadisi-goc-ve-gocmek-kacakciligi.aspx , verileri kullanilarak
tarafimizdan hazirlanmistir.

Sekil 2’nin incelenmesinden anlasilacagi tizere, 2009 yilinda toplam 34,345
yasadis1 gogmen hareketi goriilmiistiir. 2010 yilina gelindiginde rakam 32,667 olarak
gerceklesmis ve bir 6nceki yila gore %4,88 oraninda azalma yasanmistir. 2011 ve
2012 yillar1 yasadisi go¢men hareketinin Onceki yillara gore artarak artan bir seyir
izledigi yillar olmustur. 2011 yilinda toplam 44,415 yasadisi go¢cmen hareketi
goriiliirken, 2012 yilinda 47,210 yasadis1 gogmen hareketi izlenmistir. 2013 yilinda
ise bu artarak artis sonlanarak azalis gerceklesmis ve rakam 39,888 olmustur. Bu

azaligta devletin gerekli birimlerinin etkin miicadelesi 6nemli rol oynamaktadir.

Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas’nin  (ISMMMO)
Yabanci Kagak Isciler ve Tiirkiye’ye Go¢ Hareketi” adli raporunda, Tiirkiye’de bir
yilda kacak olarak calisgan yabanci is¢i sayismnin yaklasik 200 bin oldugu ve bu
iscilerin kayitdist ekonomi nedeniyle igverenlere sagladigi haksiz kazancin ise 15

yilda 22 milyar liray1 gectigi sonucuna ulasilmustr.'*?

133 «iSMMMO’dan Kagak Yabanci Is¢i Raporu” Milliyet, http://ekonomi.milliyet.com.tr/ismmmo-
dan-kacak-yabanci-isci-raporu/ekonomi/ekonomidetay/24.06.2012/1558131/default.htm (05.02.2013)
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2. Cocuk Isciler

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 1. Maddesine gore; 18
vasina kadar her bir bireyin ¢ocuk’ oldugu kabul edilmektedir. Bu anlamda ¢ocuk
isciligi; 18 yasmin altindakilere fiziksel, zihinsel ve ahlaki agidan zarar veren ve
onlar1 egitimden yoksun birakarak zedeleyen, istismar eden bir ¢alisma bi¢imi olarak

tanimlanmaktadir.***

Diinya geneline baktigimizda ¢ocuk is¢iligi, az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde siklikla goriilmektedir. Cocuk iscilik olgusu, 6zellikle yetersiz biiylime ve
igsizligin yasandigi iilkeler olmak iizere neredeyse tiim diinya iilkelerinde
karsilagilmaktadir. Gelisen iilkelerde de, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki
oranlar kadar olmasa da cocuk is¢i calistirilmasi ya da ¢ocuk is¢i calismasina

rastlanmaktadir.

Uluslararasi kaynaklara gore 2007 yili itibariyle Diinya’da 250 milyon ¢ocuk
calismaktadir. 2012°de DISK-AR’m yaptig1 arastirma sonucunda Diinya’da ¢alisan

cocuk sayisinm 306 milyon135

rakamina ulastig1 goriilmektedir. Diinya’da ¢ocuk
is¢iligini yaratan temel yapisal sorunlar; niifus artisi, igsizlik, yoksulluk ve diistik

egitim diizeyi olarak srralanmaktadir.**®

Tirkiye’de ¢ocuk isciligi durumu Diinya iilkelerine nazaran iyi durumdadir.
TUIK’in 2006 yilinda yapmis oldugu “Cocuk Is Giicii Arastirmas1” sonuglarma gore
6-17 yas araliginda bulunan 16 milyon 264 bin ¢ocuktan 958 bini yani bir bagka
ifadeyle %5,9’u bir iste calismakta ya da calistirilmaktadir. Arastirmada 1994, 1999
verilerine de yer verilmektedir. Karsilastirma yapildiginda yildan yila ¢ocuk
is¢iliginde azalma goriilmekte, 1994-2006 karsilastirmast yapilinca %58 oraninda bir

azalmay1 goriilmektedir.

134 Zakir Avsar, Eren Ogiitogullari, “Cocuk Isciligi ve Cocuk isciligiyle Miicadele Stratejileri”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, Say1 1, Yil 2012, s. 12
135 «Cocuk Is¢iliginde Korkung Tablo” Milliyet, http:/ekonomi.milliyet.com.tr/cocuk-isciliginde-
ﬁgrkunc—tablo/ekonomi/ekonomidetay/23.04.2012/1531731/defau|t.htm (10.02.2013)

Tung, s. 20
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3. Sosyal Giivenlik Kurumundan Gelir ve Aylik Alanlar

Tiirkiye’de emeklilerin bir bolimii emekliliklerinden sonra da is giicli
piyasasinda calismaya devam etmektedirler. Bu kisiler yeni ise alinacak insanlara
nazaran nitelikli ve deneyimli olmalar1 ve diisiik {icret alip sigortasiz ¢alismayi kabul

etmeleri sebebiyle isverenler tarafindan tercih sebebi sayilmaktadir.

Emekli aylklarmin diisik olmasi, emeklilerin yeniden c¢alismaya
baslamalarinin en 6nemli nedeni sayilmaktadir. Tiirkiye sartlarinda ticretlerin ve
emekli ayliklarmin da aktif ¢alisilan donemdeki iicretlere oranla daha diisiik olmasi
emeklilerin ¢alistiklar1 donemle karsilastirildiginda yasam standardinin diismesine
neden olmaktadir. Emekli kendisinin ve ailesinin ihtiyaglarini karsilayabilmek igin

yeniden ¢aligmak zorunda kalmaktadir. 137

Sigortasiz ¢alisan emekliler hem maaglarinin kesilmemesi hem de sosyal
giivenlik destek primi (SGDP)138 0dememek icin kayitdis1 ¢alismayir tercih
etmektedirler. SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’ndan yashlik ayligi alan yaklasik 9
milyon 670 bin kisinin oldugu139 g6z Oniine alindiginda SGDP o6deyerek calisan
emekliler disinda yaklasik 3 milyon kisinin potansiyel olarak kayitdisi calisabilecegi

diistiniilmektedir.

4. Kadm Isciler

Kadinlar kayitdist calisilan alanlarin bagini1 ¢ekmektedir. Kirsal kesimlerde
tarimda ¢alisan kadinlarla, sanayide ¢alisan kadinlar kayitdisi istihdamin iginde yer

almaktadir. Kadmlarim kayitdisinda g¢aligmalarmin en Onemli nedeni, sosyal

137 A. flhan Oral, “Emeklilerin Yeniden Calismaya Baslamasi ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar
Uzerine Diisiinceler”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1 2008/4, s. 136-137.

138 Sosyal Giivenlik Destek Primi (SGDP), “herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emekli aylig
almakta iken sigortal1 bir iste ¢calismaya baslayanlarla yine bunlardan kendi nam ve hesabina
calisanlarin 6dedikleri prim” e verilen addir.

139 Hasan Bozkurt, “Tiirkiye’nin Sosyal Giivenlik Haritas” Bugiin Gazetesi, Yaymnlanma Tarihi:
01.10.2012, http://ekonomi.bugun.com.tr/turkiye-nin-sosya-guvenlik-haritasi-haberi-207049
(10.04.2013)
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giivenliklerinin kisa vadede sigortali olunan ya da emekli olan es, ¢cocuk veya ana

< 14
babadan saglanmasidir.*°

ILO’nun yaymladig1 “Kadn Istihdaninda Kiiresel Egilimler 2007 Raporuna

gore, 2006 yilinda Diinya’da calismakta olan kadin sayisi 1,2 milyar, issiz kadin

sayist ise 81,8 milyon kisi hesaplanmustir.***

Tablo 4: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithhga ve isteki Duruma Gére istihdam Edilen
Kadinlar (%)

Cinsiyet: Kadin Kayitdis1 Oram (%0)
Isteki Durum 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009
Ucretli veya Maash | 22,2 | 23,1 | 26,2 | 26,2 | 26,6
[sveren 138 | 19,3 | 22,9 | 26,5 | 31,1
Kendi Hesabina 88,9 1895|895 | 90,7 | 91,1
Ucretsiz Aile Isgisi | 94,5 | 94,2 | 94,4 | 94,3 | 93,9

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikler, http://tuikapp.tuik.gov.tr/isqucuapp/isqucu.zul, (09.02.2013)

bilgileri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Tablo 3, Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitliliga ve isteki duruma gore

istihdam edilen kadinlarin kayitdig1 oranlarmi gostermektedir. Arastirma 2009-2013

yillarmi kapsamaktadir. Kadinlar arasinda kayitdisi oraninin en fazla goriildiigi alan

“licretsiz aile is¢iligi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 5 yillik donemde “licretsiz aile

is¢isi” olarak ¢alisan kadmlarin kayitdist orant %90’1n altina diismemistir. “Kendi

namma” calisan kadinlarda kayitdist oran1 da “licretsiz aile is¢isi” olarak calisan

kadinlarin kayitdis1 oranina yakin seyretmektedir. Kayitdisinin en az yasandigi isteki

durum, kadnlarin isveren olarak bulundugu durumdur. Isveren kadinlarin kayitdisi

oran1 2009°da %31.1, 2010°da %26.5, 2011°de %22.9, 2012°de %19.3 ve 2013°de

%13.8 olarak hesaplanmistir. Kayitdisi istihdam konusunda etkin tedbirler alinmasi

ve oranin %30’lu diizeylere indirilmesine ragmen kayitdisi kadin istihdaminda ciddi

anlamda bir diisiis gerceklestirilememistir.

140 Sema Betiil Azakl, “Tiirkiye’de Kayitdist istihdam ve Ekonomik Boyutu”, Yaymlanmamig

Yiiksek Lisans Tezi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, 2009, s. 22

Y Tung, s. 23
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TUIK, “iicretsiz aile iscilerinin istihdama kabul edilip edilmemesi”***

konusunda ILO kriterlerini uygulamakta ve referans haftasinda bir saat bile olsa
calismamus olan iicretsiz aile is¢ilerini istihdamda kabul etmemektedir.*** Bu durum
istatistiki verilerde saglikli sonuglar ortaya c¢ikmamasi yoniinden kayda deger

goriilmektedir.

5. Oliim, Dul ve Yetim Aylig1 Alanlar
Olen sigortalnin hak sahiplerine Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan
Olim ayligi, dul veya yetim ayligr baglanmaktadir. Kisiler, sosyal giivenlik
kurumlarindan  aldiklar1  ayliklarin  kesilmemesi i¢in  sigortasiz  olarak
calismaktadirlar. Bu, sosyal giivenlik kurumundan malulliik ayligi almakta olan
kisiler i¢cin de gecerli olmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarindan aldigi aylik ve
yasal haklar1 kaybetmek istemeyen malul kisiler de, sigortasiz olarak

caligmaktadirlar.***

6. Deneme Siiresi Iddiasiyla Calisanlar

Isverenler ise aldiklar1 iscileri, Is Kanununa gére bir ay deneme siiresince
calistirdiklar1 gerekgesiyle sosyal giivenlik kurumlarma bildirmemektedirler. Sosyal
giivenlik miifettisleri ve denetmenleri tarafindan yapilan birgok denetim esnasinda
isverenler ¢alistirdiklari is¢ileri deneme maksadiyla aldiklarini iddia etmekte, basarili
olup olmamalarina gore sigortali giriglerinin yapilacagmi belirtmektedirler. Bu
is¢ilerden bazilar1 bir aylik siire sonunda sigortali girigleri yapilmasina ragmen diger
kisminin ise sigortali girisleri yapilmayarak kayitdist ¢alismaya devam

145

ettirilmektedir.”™ Halbuki 5510 Sayili kanun’un ilgili maddesine gore ise alinan

is¢inin sigortal giris bildirgesi ise girisinden bir giin 6nce verilmesi gerekmektedir.

142 Referans haftasinda calismamus olan iicretsiz aile i¢gilerinin istihdamda kabul edilip edilmemeleri
konusunda Eurostat’in belirlemis oldugu kriterler, ILO tanimlarindan farklilik gostermektedir. ILO
referans haftasinda isbasinda olmayan ticretsiz aile iscilerinin, isten uzak kalma siiresine
bakilmaksizin, istihdam disinda kabul edilmelerini 6ngoriirken, Eurostat isten uzak kalma siiresi 3
aydan az olan iicretsiz aile is¢ilerinin istihdamda kabul edilmelerini 6nermektedir.

1% TUIK, isgiicii, istihdam ve ssizlik istatistikleri — Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi 1,
Ankara, TUIK Matbaasi, 2007, s. 16

Y% Tung, s. 24

145 Mehmet Bulut, “Kayitdisi Ekonominin Olgiilmesinde istihdam Yaklasimi ve Tiirleri”, Sosyal
Giivenlik Diinyasi, Y1l 12, Say1 59, Temmuz 2009, s. 25
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7. Ikinci Bir Iste Kayitsiz Calisma

Son donemde yasanan ekonomik krizlerin etkisiyle birlikte, diisik gelir
grubundakiler esas isleri disinda bir bagka iste calisma yolunu tercih etmislerdir.
Ozellikle Tiirkiye’de devlet memurlarinm ya da diisiik gelirli iscilerin isportacilik,
pazarcilik, kahvecilik, emlakc¢ilik, taksi soforliigii vb. yapmasi bu baglamda bir

faaliyet tiirii kabul edilmektedir. **°

Ikinci bir iste kayitsiz ¢alisma olgusu Avrupa Birligi iilkelerinde en yaygin
goriilen kayitdist istihdam tiirtidiir. Yiksek egitim almis ve yiiksek becerilere sahip
olan yazar ve sanatkarlar, birinci islerini kaybetme korkusu altinda olmadan,

yaptiklar1 ek isler icin ek bir sozlesme yapma geregi duymamaktadirlar.*’

Yiiksek egitim alan ve yiiksek beceriye sahip kisilerin, herhangi bir egitim ve
beceriye sahip olmayan, memur veya diisiik gelirli ve kayitdis1 ¢alisan kisilere gore
riskleri az olmaktadir. Ciinkii kaybettikleri ek isleri onlarin gegimlerini belirtilen
gruba gore daha az etkilemektedir. Yeterli beceri ve egitime sahip olmayan kisilerin
aksine onlar1 kayitdisiligi se¢melerine zorlayan sebep daha fazla gelir elde etme

istegi olmaktadir.

B. Calisma Giin Sayillarimin Eksik Bildirilmesi

Kayitdis1 istihdamin bir bagka tiirii de ¢alistirilan kisilerin ayda otuz tam giin
calismasma ragmen otuz giinden az, on ya da yirmi giin c¢alistyormus gibi
gosterilmesi durumudur. Bu durum devleti 6nemli bir gelir kaybma ugratirken,
calisan is¢iyi de daha ge¢ emekli olmasi acisindan kayba ugratmakta, saglik yoniiyle
de kendini ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri de kisa vade kolu yoniiyle zarara

ugratmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, c¢aligma giin sayilariyla ilgili ve ¢alisilan siire
anlaminda onemli diizenlemeler yapmaktadir. Otuz giinden az calisan sigortalilarin,
SGK'ya bildirimi ile ilgili diizenlemeler; “5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglk Sigortass Kanunu”nun 86°nct maddesinde, “Sosyal Sigorta Islemleri

146 SGK (09.01.2012)
Y7 Sen, s. 8
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Yonetmeligi’nde, “Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
Verilmesine ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda

Teblig”de diizenlenmektedir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin “Ayhk Prim Hizmet Belgelerinin
Diizenlenmesi, Verilmesi, Saklanmasi”na iliskin 108. maddesi de eksik giin

bildiriminin nasil ve hangi hallerde yapilmasi gerektigini diizenlemektedir.

Tim bu Onlemlere ragmen bazi isverenler yanlarinda ve islerinde
calistirdiklar1 iscilerin otuz tam giin {izerinden gosterilmesi gereken calismalarini
hatali, yaniltic1 belgelerle daha az giin gostermekte ve bu da “caligma giin sayilarmin

eksik bildirilmesi” yoniiyle kayitdisi istihdama sebep olmaktadir.

C. Sigorta Primine Esas Kazan¢ Tutarinin Eksik Bildirilmesi

Isverenler ¢alistirdiklar1 isgileri giin olarak eksik bildirmesinin yaninda prime
esas kazang tutar1 olarak da eksik bildirebilmektedir. Istihdam ettikleri calisanlarina
gosterdiklerinden daha yiiksek {icret ©Odemelerine ragmen sosyal gilivenlik
kurumlarina asgari licretten 6deme bildirmektedir. Boylece licretin eksik bildirimi
yapilmakta, is¢ilerin fiilen aldiklar iicretler ile kamu kurumlarma bildirilen {icretler

arasindaki tutar kadar, kayitdisiliga neden olunmaktadir.

Son yillarda “primleri asgari iicretten bildirilen futbolcular” bu duruma 6rnek
teskil etmektedir. Milyon dolarhik transfer iicretleri Odenerek transfer edilen
futbolcularin prime esas kazan¢ tutarlar1 yillardir asgari iicret iizerinden
gosterilmekte iken son yillarda yapilan calismalar ve denetimler sonucunda 38

198 prime esas kazang tutarlari eksik

Milyon TL ilave gelir sagladigini géstermektedir.
bildirilenler sadece bu grupta belirtilen futbolcular degildir. Ozellikle sporun diger
kollarinda bu durum mevcutken 6zel hastanelerde ¢alisan doktorlar, dershanelerde

calisan 6gretmenler esas kazang tutari eksik bildirilebilen kesimi olusturmaktadir.

148 «Asgari Ucretten Gosterilen Futbolcular Yakaladik” Zaman Gazetesi, Yayinlanma Tarihi:
20.07.2012, http://www.zaman.com.tr/ekonomi_asgari-ucretten-gosterilen-futbolculari-
yakaladik 1320540.html (10.02.2013)
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V.  KAYITDISI ISTIHDAMIN ETKILERI

Kayitdigt istihdam, kayitdisi  ekonominin ¢alisma yasami tarafini
yansitmaktadir. Kayitdisi tiriin ve hizmetlerin biiyiik bir cogunlugu kayitdisi istihdam
edilen is¢iler tarafindan meydana getirilmektedir. Bu nedenle kayitdisi istihdamin

etkileri de kayitdis1 ekonominin etkileriyle benzerlikler gostermektedir.

Kayitdis1 ¢alismanin iilke ekonomileri iizerindeki etkileri konusunda degisik
goriisler bulunmasina ragmen agir basan goriis birligi bu etkilerin olumsuz anlamda
gerceklesmesidir. Ancak olgunun ekonomik ve sosyal alanda gordiigli bir takim

islevler kayitdisi istihdama olumlu etkiler yoniinden bakilmasini da gerektirmektedir.

A. Kayitdisi Istihdamin Olumlu Etkileri

Uzun vadede olmasa bile kisa vadede kayitdisi istihdamin olumlu olan
yonleri bulunmaktadir. Istihdam etkisi, gelir diizeyi etkisi, kaynak dagilim etkisi ve

rekabet etkisi, ekonomilere kisa vadede olumlu etki gostermektedir.

1. Istihdama Etkisi

Kayitdis1 istihdamin en 6nemli olumlu etkisi istihdam yaratmasi ve issizligin
Onlenmesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kayitdisiligin daha ¢ok emek yogun
piyasalarda goriilmesi, emek piyasasindan herhangi bir sekilde nemalanamayan
bireyler i¢in ¢ikis yolu olmaktadir. Boylece ekonomide istihdam edilmeyen isgiici,
toplumsal ihtiyaclar1 karsilayarak toplumsal faydanin en {ist diizeye ¢ikmasima

yardime1 olmaktadir.'*

Ulkelerin bu durumdaki gorevleri kayitdisi istihdamla miicadele etmek

yerine, kisileri kayitdisi istihdama iten nedenlerin bulunup ¢6ziilmesi olmalidir.

2. Gelir Diizeyine Etkisi

Kayitdigt istihdammn olumlu etkilerinden bir digeri de kisilerin gelirleri
iizerinde meydana getirdikleri ek gelir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelir diizeyi

kisiler i¢in iki sekilde arttirilma yoluna gidilir. Birincisi bagimli ¢alisanlarin ek iste

149 candan, s.73
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calisarak gelirlerini arttirmalartyken ikincisi zaten sosyal glivencesi bulunan kesimin

yani emekli ve dul ve yetim aylig1 alanlarin kayitdisi ¢aligmasidir.

Kentlerde, isgiicii piyasasinda yasanan dalgalanmalar1 fazlasiyla hisseden
toplumsal kesim bagimli ¢alisanlardir. Bagimli ¢aligmanin yami sira, gelirlerinin
onemli kaynagini olusturan iicretlerin orta vadede sabit kalmasi ve kotii giden
ekonomik kosullar nedeniyle yetersizlesmesi, bu kesimin ikinci bir iste gelir arttirma
yoluna gitmesine neden olmaktadir.™™® Benzer sekilde gelir yetersizligi nedeniyle
gelir arttrmak isteyen sosyal giivencesi olan kesim de ek gelir elde etme yolunu

tercih etmektedirler.

Kayitdis1 bir sekilde de olsa yeni bir is bulan ve gelir diizeyini arttirmaya
calisanlar piyasa da ek bir talep meydana getirmektedirler. Bu sekilde de tiiketim ve

yatirim mallarina talep artarak milli gelir diizeyleri artmaktadir.

3. Kaynak Dagilimma Etkisi

Kayitdis1 ¢alisma, bir istihdam faaliyetidir ve bir kesim bu faaliyet sonucunda
gelir kazanmakta ve yasamlarmi idame ettirmektedir. Devlet, kayith sektorden
toplanan fonlar1 istihdam meydana getirmek i¢in yatirimlara kanalize etmiyorsa bu
fonlarm girisimcilerin elinde kalmasi ekonominin biiyliimesi i¢in daha olumlu
goriilmektedir. Bu sekilde vergi ve prim ddemeyen isveren ve vatandaglar ellerinde

kalan fonlar! iiretime katarak iiretim artisina katki saglamaktadirlar.*>*

Artan iretim; ekonomide ¢ogaltan etkisi meydana getirerek fonlarin
yatirimlara kayis hizii ve oranini arttirarak ekonomiye canlilik getirmekte, boylece

daha fazla yatirim ve dolayisiyla daha fazla istihdam gerceklesmektedir.

4. Rekabete Etkisi

Kiiciik ve orta olgekli isletmeler kayitdisi kalarak devlete karsi yerine
getirmek zorunda olduklar1 bazi yasal yilikiimliliikleri yerine getirmeyerek biiyiik

Olcekli igletmelere ve kayitl sektore karsi rekabet avantaji kazanmaktadirlar.

%0 candan, s. 73
151 Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de, s. 95
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Vergi ve sigorta primi gibi, is¢ilik lizerinden 6denmesi gereken yiiksek oranl
kamusal yilkiimliilikler bulunmadigindan kayitdisi sektordeki liretim maliyetleri
diismekte sonu¢ olarak satis fiyatlarini diistlirerek yurt i¢i ve yurt dig1 pazarlarda

isletmeler i¢in rekabet alani olusturmaktadir. 2

B. Kayitdisi istihdamin Olumsuz Etkileri

Kayitdis1 istihdam, kisa vadede ekonomiye, ¢alisanlara ve igverenlere olumlu
etkiler sunmaktadir. Olgunun orta ve uzun vadeli degerlendirilmesi sonucunda
sayillan kesimleri sosyal glivencesiz yasam, vergi kaybi gibi yoOnlerle olumsuz

etkiledigi sonucuna varilmaktadir.
1. Vergi Uzerine Etkisi

Kayitdis1 ekonomide faaliyet gosteren firmalar, kayitdis1 is¢i calistirarak
sosyal giivenlik primlerini 6demedikleri i¢in vergi gelirlerini azaltarak, diigiik gelir
gruplarma saglanan sosyal transferleri smirlandirmaktadirlar.”>® Sosyal transferlerin
dagitilan miktarindaki azalma, yasam standartlar1 belli bir diizeyin altinda olan diisiik

gelir diizeyli kisilerin yagamlarini daha da zorlastirmaktadir.

Devletin kayitdisi istihdam nedeniyle toplayamadigi dolaysiz vergiler dolayli
vergileri arttirmakta ya da devletin bor¢lanma yoluna gitmesine neden olmaktadir.
Ekonomide dolayli vergilerin artmasi da gelir adaletinin bozulmasina neden
olmaktadir. Ayrica devletin orta ve uzun vadeli olarak bor¢lanmasi sonucunda da

ekonomik dengeler bozulmakta ve ekonomik yapi istikrarsiz hale gelmektedir.™>*

2. Sosyal Giivenlik Sistemine Etkisi

Kayitdigt istihdamm bulundugu alanlara kaynaklarin kaymasi, ekonomik
dengesizligi yaninda adaletsiz gelir dagilima ve gelecekteki risklerin karsilanmasi

icin olusturulan sosyal giivenlik sisteminin bozulmasina yol a¢maktadir. Ayrica

152 Osman Altug, Kayitdis1 EKonomi: Vergiye Karsi Baskaldiri, istanbul: Giindem TUSIAD Yayin
Organi, Say1: 14 Mart, s. 373

153 Cetintas, Vergil, s. 158

154 Candan, s. 76
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kayitdisilik nedeniyle yeteri kadar prim tahsilati yapilamamasi sosyal giivenlik

ac1ginin biiylimesine neden olmaktadir.

3. Rekabete Etkisi

Piyasa ekonomilerinde rekabet; kar, satis miktar1 ve pazar payr gibi belirli
iktisadi hedeflere ulagsmak amaciyla ekonomik birimler arasinda ortaya c¢ikan bir
yarig veya karsitlik seklinde ortaya ¢ikan bir iligkiler siireci olarak tanimlanmaktadir.
Rekabet; firmalari, verimli olmaya, kaliteli ve ucuz bedelle daha fazla mal ve hizmet

sunmaya yoneltmektedir.™

Kayitdisi  sektorde faaliyet gdOsteren firmalar kanunun Ongordiigii
kisitlamalara ve diizenlemelere uymadiklarindan, kayith sektore gore daha ucuz
iretim yapabileceklerdir. Bir fabrika sahibi bir is¢i istihdam ettiginde kayitdisi
faaliyette bulunan bir diger fabrika sahibine gore is¢inin maliyeti olarak vergi,
sigorta primi gibi maliyetlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Bunun sonucunda da

kayitsiz olarak faaliyet gosteren fabrikaya karsi rekabette geri kalmaktadir.

4. Gelir Dagilimina Etkisi

Gelir dagilimi, bir {ilkedeki toplam gelirin iiretim etkenleri arasmndaki
paylasimi olarak tanimlanmaktadir. Devletin gelirini yeniden dagitabilmesi i¢in

éncelikle bu geliri dogru tespit edebilmesi gerekmektedir.*°

Kayitdisihgin -~ gelir  dagilimmi  hangi  ydnde bozduguna iliskin
degerlendirmelerin yapilmas1 gerekmektedir. Eger kayitdisilik nedeniyle gelir
dagiliminin yapisi saglikli bir sekilde belirlenemiyorsa, devletin gelirinin yeniden

dagilimina yonelik kararlar1 hatali sonuclar dogurmaktadir.
VI. TURKIYE’DE KAYITDISI iISTIHDAMIN BOYUTLARI

Kayitdis1 istthdamin boyutlarin1 6lgmek i¢in ¢esitli arastirma yontemlerinden

faydalanilmaktadir. Bunlar; istihdam verileri ile sosyal giivenlik kurumlarmin

155 Rekabet Kurumu, 4052 sayili Kanunun Genel Gerekgesi,
http://mww.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2FDocuments%2FGenel+%C4%B0%C3%A7erik%2F
kanungenelgerekce.pdf (02.09.2014)

156 Azakl, s. 42
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kayitlart arasindaki iliskilerden hareket edilerek yapilan ¢alismalar, anket ¢calismalari,
GSMH verilerinden hareket edilerek yapilan ¢alismalardir. Yapilan c¢alismalarin
hi¢birisi kayitdist istihdamin boyutlar1 hakkinda tam anlamiyla bilgi vermemektedir.

Caligmalar bize kayitdist istihdamin ancak alt sinirini verebilmektedirler.*

Tiirkiye’de kayitdisi istihdamim boyutu ile ilgili ¢esitli tahminler mevcuttur.
Ortak bulgu Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkelerinden yliksek oranda kayitdisi
istthdam oranma sahip oldugu yoniindedir. 2009 yilinda ILO’nun yaptigi Hane
Isgiicii Anketine gore, tarim dis1 islerde ¢alisan tiim kisilerin yaklasik %30,6’smin
kayitdis1 sekilde calistigini ortaya koymaktadir. Bir diger arastirmaya gore maash
calisanlarin %31, 4’linlin sosyal giivenlik Odemelerinin  yapilmadigini

gériilmektedir.158

TUIK’in 2009-2013 yillarm1 kapsayan arastrmasinda sosyal giivenlik
kurumuna kayitlihiga gore istihdam edilenlerin kayitlilik durumlari ve oranlar1 (Tablo

4)’te gosterilmistir.

Tablo 5: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithliga Gore istihdam Edilenler 2013-2009 (Bin Kisi)

Kayith Degil
Kayith | Toplam

Kisi Sayis1 | Oran

2013 9.379 %36,7 | 16.145 | 25.524

2012 9.686 %39 | 15.134 | 24.821

2011 10.139 %42 | 13.971 | 24.110

2010 9.772 %43,2 | 12.822 | 22.594

2009 9.328 %43,9 | 11.949 | 21.277

Kaynak: TUIK veri tabani, Isgiicii Istatistikleri, http://tuikapp.tuik.gov.tr/isqucuapp/isgucu.zul,
verileri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmustir.

Tiirkiye’de kayitdis1 istihdam oranlarmin yillar itibariyle seyri izlendiginde
oranin ekonomik kriz donemlerinde iist diizeylerde seyrettigi goriilmektedir. Tablo

4°tin incelenmesinde Tirkiye’de kayitdist istihdam orani 2009 yili itibariyle %40

7 Tuncay Giiloglu, Adem Korkmaz, Murat Kip, Tiirkiye’de Kayitdisi istihdam Gergegini Bir
Bakas, http://journals.istanbul.edu.tr/iusskd/article/viewFile/1023012239/1023011489, s.86
(09.09.2014)

158 Eurofound, Tiirkiye’de Kayitdisi Cahsma ile Miicadele, Dublin: Avrupa Yasam ve Calisma
Kosullarmi Iyilestirme Vakfi, 2013, s. 1
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diizeylerinde seyretmektedir. 2000’1i yillardan sonra gerek ekonomik krizin etkisinin
azalmasi gerekse de kayitdisi istihdamla kararli miicadele sonucunda oran, diisme
egilimi izlemistir. 2009°da %43.9, 2010’da %43.2, 2011°de %42, 2012’de %39 ve

2013’de %36.7 hesaplanarak diisme egiliminin devam ettigini gdstermektedir.

2008 yilinda sosyal giivenlik doniisiimiiniin yasanmasi ve sosyal giivenlik
kurumlarmin tek cati1 altinda toplanarak Sosyal Giivenlik Kurumu adi altinda
toplanmas1 ve kurumun kayitdisilik karsisinda aldigi tedbirlerle kayitdisilik 2009-
2013 wyillar1 arasinda ciddi bir diisiis kaydetmis ve 2013 yili sonu itibariyle
kayitdisilik %36,7 diizeylerine kadar gerilemistir.

Tablo 6: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithliga Géore istihdam Edilenler Erkek-Kadin (Bin
Kisi)

Kayith Degil Kayith Toplam

Cinsiyet | Erkek Kadin Erkek | Kadin | Erkek | Kadin

2013 5.405 | 3.973 | %519 | 12.477 | 3.668 | 17.883 | 7.641

2012 5.727 | 3.959 | %54,1 | 11.785 | 3.350 | 17.512 | 7.309

2011 6.109 | 4.030 | %57,7 | 11.028 | 2.943 | 17.137 | 6.973

2010 6.015 | 3.758 | %58,4 | 10.155 | 2.667 | 16.170 | 6.425

2009 5902 | 3.426 | %58,3 | 9.504 | 2.445 | 15.406 | 5.871

Kaynak: TUIK veri tabam, Isgiicii Istatistikleri, http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul,
verileri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmustir.

Tablo 5, Tirkiye’de istihdam edilen kisileri cinsiyete gore kayitli, kayith

olmayan ve toplam olarak sayilarini1 vermektedir.

Tiirkiye’de egitimden sagliga, siyasetten calisma yasamina kadar kadnlar i¢in
yonetici olma anlaminda yasal bir engel olmamasina karsilik olusan deger yargilari
ve toplumdaki cinsiyet esitsizligi sebebiyle kadm istihdami istenen diizeyde degildir
ve mevcut bulunan kayitdisi istihdam oranlari da kadm istihdamini yansitmaktan
uzaktir. TUIK in Tablo 5°de yillar itibariyle yaptig1 arastirma bize kayitdis1 istindam

oraninda kadinin agirligini géstermektedir.

Tablo 5’e gore 2009 yilinda toplam 5 milyon 871 bin kadin is piyasasinda

istihdam edilirken kadmlarin sadece 2 milyon 445’i sosyal giivenlik kurumlarina
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kayitli olarak istihdam edilmistir. Geriye kalan 3 milyon 426 kadin, sosyal giivencesi
olmadan ¢alismakta/calistirilmaktadir. Tiirkiye’de yasanan 2001 krizi etkilerini her
alanda gosterdigi gibi kadinin kayitli istihdam edilmesinde de gostermistir. Krizin en
siddetli yasandigi 2000 yili ve devami yillarda istihdam edilen kadmlarin sosyal
giivenlik kurumlarina kayithilik orani sadece % oraninda kalmistir. Krizin etkilerinin
azaldigi 2004 yilindan itibaren kayitdisi kadmn istihdaminin da azaldigi
goriilmektedir. Tablo 5’de da 2009 yilinda %58,3 oranina gerileyen kayitdisilik 2013
yilma gelindiginde %55 diizeyinin de altma diiserek %51,9 olarak gerceklesmistir.

Kayitdis1 kadin istihdamini sadece kiiresel ekonomik krize baglamak dogru
goriilmemektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 altinda teskilatlanan Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii’niin kurulmasindan sonra kayitdisi kadin istihdami
anlaminda Onlemler alinmistir. “Kadmim Statiisii Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve
Gérevlerine Iliskin Yonerge”de Genel Miidiirliigiin gdrevleri arasinda; “Kadina kars:
ayrimciligin onlenmesi, kadinin insan haklarimin ve toplumsal statiistiniin korunmast
ve gelistirilmesi, kadimin toplumsal yasamin tiim alanlarinda etkin hale getirilmesine
yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarini koordine etmek,
belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasimi izlemek ve
a’egerlena’irmek.”159 olarak belirtilmistir. Alman Onlemlere katki saglayan
uygulamalar sonucunda 2013 yilinda kayitdisi kadm istihdami orant %51,9

diizeylerine inmistir.

Tablo 6, 2013 yilinda isteki duruma gore sosyal giivenlik kurumuna goére
istihdam edilenleri gostermektedir. Isteki durum, “Ucretli ve maasl”, “Isveren”,

“Kendi hesabmna ¢alisan” ve “Ucretsiz aile is¢isi” olarak dort gruba ayrilmustir.

159 “Teskilat Semas1”, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, http://www.aile.gov.tr/bakanlik-
teskilati/teskilat-semasi (13.09.2014)
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Tablo 7: isteki Duruma ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Gére istihdam Edilenler (%0)

Kayitdis1 Istihdam (%olarak)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Ucretli veya maash | 26,2 | 25,6 | 25,1 | 21,9 | 19,9

Isveren 26,8 | 25,0 | 22,3 | 18,6 | 15,3

Kendi hesabma 68,4 | 68,0 | 65,6 | 64,3 | 62,5

Ucretsiz aile isgisi | 91,4 | 92,1 | 92,2 | 91,7 | 91,8

Kaynak: TUIK veri tabani, Isgiicii Istatistikleri, http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul,
verileri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

Tablo 6’nin incelenmesinden anlagilacagi lizere isteki duruma gore kayitdisi
istthdam edilenler arasinda en yiiksek oranin iicretsiz aile is¢isi olarak calisanlar
arasinda oldugu goriilmektedir. Ucretsiz aile is¢isi olarak c¢alisanlar 2009°da %91.4,
2010°da %92.1, 2011°de %92.2, 2012’de %91.7 ve 2013°’de %91.8 oraninda
kayitdis1 olarak calistirilmistir. Ucretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilenlerden sonra
en fazla kayitdisilik kendi isinin patronu olarak c¢alisanlarda Olgiilmiistiir. Kendi
hesabma ¢alisanlarin kayitdisilik oram1 2009°da %68.4, 2010°da %68.0, 2011°de
%65.6, 2012°de %64.3 ve 2013°de %62.5°tir. Ucretli veya bir isveren altinda maash

caliganlar arasinda kayitdisi ¢alisma orani ise ortalama %23,7°dir.

Istihdam oranlarinin tarim dis1 ve tarim’da istihdam edilenler seklinde ayirt
edilerek verilmesi tarimda kayitdisi olarak istthdam edilenleri yansitmasi anlaminda
onemli rakamlar1 goz Oniine sermektedir. Tablo 7 tarim-tarim dis1 istihdama gore
sosyal giivenlik kurumuna kayitlilik rakamlarmi vermektedir.

Tablo 8: Tarim-Tarim Digi istihdama ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithliga Gore istihdam
Edilenler

Kayitdisi Istihdam Oram (%)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Tarnm Dis1 | 30,0 | 29,0 | 27,7 | 24,5 | 22,3

Tarimm 85,8 | 854 | 83,8 | 83,6 | 83,2

Kaynak: TUIK veri tabani, Isgiicii Istatistikleri, http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul,
verileri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.
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Tablo 7’in incelenmesinden goriildigii lizere, 2009-2013 yillar1 arasinda
kayitdist istthdam oranlart belirtilmistir. Kayitdisi istihdam oranlarindan tarimda
kayitdist olarak istihdam edilenler ¢ikarildiginda oran 2009°da %30.0, 2010°da
%29.0, 2011°de %27.7, 2012’de %24.5, 2013’de %22,3 olarak hesaplanmistir.
Tarmmda istihdam edilenlere oransal olarak bakildiginda tarimda kayitdisi ¢alisma

oran1 %83,2 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 9: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithiliga ve Bélgelere Gore istihdam Edilenler

Kayitdisi istihdam oram (%)
2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009
TR10 Istanbul 16,4 | 193 | 22,6 | 243 | 251
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 306 | 328 | 375 | 39,7 | 41,3
TR22 Balikesir, Canakkale 41,3 | 42,2 | 452 | 457 | 483
TR31 Izmir 30,3 | 30,1 | 329 | 30,4 | 289
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 44,2 | 48,1 | 458 | 425 | 43,0
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 456 | 452 | 43,4 | 42,9 | 455
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 245 | 236 | 280 | 284 | 299
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 323 | 344 | 379 | 384 | 36,8
TR51 Ankara 16 176 | 21,3 | 21,3 | 193
TR52 Konya, Karaman 439 | 439 | 50,1 | 54,3 | 52,9
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 36,8 | 386 | 418 | 442 | 46,0
TR62 Adana, Mersin 439 | 475 | 53,4 | 52,7 | 53,9
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 489 | 53,6 | 586 | 61,2 | 575
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir 4477 | 43,1 | 46,4 | 51,2 | 47,6
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 39,1 | 50,0 | 50,8 | 453 | 42,0
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 52,4 | 51,7 | 529 | 52,9 | 60,6
TR82 Kastamonu, Cankir1, Sinop 50,9 | 57,1 | 62,9 | 62,7 | 59,0
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 478 | 46,9 | 50,5 | 55,7 | 62,6
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane | 55,7 | 62,2 | 61,7 | 64,7 | 67,2
TRAL Erzurum, Erzincan, Bayburt 49,2 | 493 | 56,1 | 63,2 | 594
TRA2 Agri, Kars, 1gdir, Ardahan 71,4 69,5 73,2 74,3 78,6
TRBI1 Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli 585 | 553 | 53,1 | 57,7 | 53,7
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 69,7 | 72,7 | 748 | 715 | 66,7
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 442 | 49,1 53,1 57,8 59,3
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 61,5 63,2 60,6 63,5 67,9
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 49 51,4 57,2 61,0 63,8

Kaynak: TUIK veri tabani, Isgiicii Istatistikleri, http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul,
verileri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Tablo 8 kayitdisi istthdamin en fazla goriildigi illeri gruplar itibariyle

sunmaktadir. Tablo 9’un incelenmesiyle, 2009-2013 arasinda Agri, Kars, Igdir ve
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Ardahan kayitdisiligin en fazla goriildiigi iller olarak ¢ikmaktadir. 2013°de %69.7,
2012°de %72.7, 2011°de %74.8, 2010°da %71.5 ve 2009°da %66.7 orantyla Van,
Mus, Bitlis ve Hakkari olarak kayitdisilik hesaplanmistir. Belirtilen donem arasinda
kayitdis1 istihdamin en az oldugu iki il Ankara (Ortalama %219) ve Istanbul
(%21.5)’dur.

Sonug olarak, Tiirkiye’de Kayitdis1 Istihdamin boyutlarini yansitan tablolar
toplu olarak degerlendirildiginde, kayitdisiligin belli bir etkenden olusmadigi, bir¢ok
etkenin bir araya gelmesinden kaynaklandig1 goriilmektedir. Yas, cinsiyet, ¢aligma
durumu gibi etkenler kayitdisiligin artmasinda 6nemliyken ekonomik durum, cografi
bolge, egitim diizeyi gibi etkenler de bir o kadar énemli olmaktadir. Kayitdisilikla
miicadelede yukarida sayilan etkenlerin higbiri g6z ardi edilmeden topyekin bir

miicadele verilmesi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KAYITDISI iISTIHDAMI ONLEMEK VE AZALTMAK iCIiN

ALINAN TEDBIRLER

Kayitdigilikla miicadelede her iilkenin kendine has stratejisi ve kayitdist
istihdam1 6nleme yontemleri olmasi gerektigini gectigimiz boliimlerde belirtmistik.
Tiirkiye’de kayitdisi istihdamin 6nlenmesi i¢in yogun ¢abalar yiiriitiilmektedir. Yasal
tedbirler, plan ve programlar ve mikro diizeyde kayitdisi istihdamla miicadele eden
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun aldigi kurumsal tedbirler kayitdis1 istihdami 6nleme

cabalarindan en onde yer alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

I.  KAYITDISI ISTIHDAMIN ONLENMESINE YONELIK PLAN VE
PROGRAMLAR

Tirkiye’de kayitdisi istthdami dnlemeye yonelik onleyici plan ve programlar
2000 yilinda baslamistir. Hazirlanan kalkinma planlarinda, orta vadeli programlarda
ve hiikiimet programlarinda kayitdis1 istthdamin Onlenmesine yoOnelik alinacak
tedbirlere deginildigi goriilmektedir. Ayrica kayitdisi istihdami Onlemeye yonelik
alinacak kararlara, tedbirlere ve yiiriitiilecek faaliyetlere plan ve programlarda yer

verilmistir.
A. Kalkinma Planlan

Tiirkiye’de planh kalkinma dénemlerinin baslamasindan giiniimiize'®® kadar
toplam 10 adet bes yillik kalkinma plani hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur. 7.
kalkinma planmma kadar geride kalan 6 kalkinma planinda kayitdigt istihdamin
onlenmesine yonelik bir caligma ya da bir atif yer almamustir. 7, 8, 9 ve 10’uncu bes
yillik kalkinma planlarinda, “kayitdisi istihdam” ya da “kayitdisi caligma” konularina

dogrudan ya da dolayl1 olarak yer verilmistir.

1802014 yilina kadar hazirlanan Kalkinma Plani sayisi
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1. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

1996 — 2000 yillarin1 kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Planinda dogrudan
kayitdist istihdama yonelik herhangi bir atifa yer verilmemistir. Makro anlamda
kayitdisi ¢alisma alanlar1 ve bu alanlarin daraltilmasi igin yapilan agiklamalardan ve
alinacak onlemlerden bahsedilmistir.*®* Kayitdis1 ¢alismanin “...yaygmlhigi endiistri
iligkilerinin tabanini daraltici, ¢alisma sorunlarini artirict bir etki yapmaktadir...”
denilerek igveren ve calisanlar arasindaki ticret pazarlhigi, kurumsal iligkiler gibi

iligkileri olumsuz etkiledigi lizerine tespitler yapilmistir.

Isgiicii piyasasindaki pargali yapi nedeniyle “Kayitdis1 kesimde calismanin
yaygmhig1 calisma iliskilerini olumsuz ydnde etkilemektedir.” Ayrica, ‘Istihdamin
artirilmast ve kayitdist ekonominin boyutlarmin kiigiiltiilmesi agisindan, ...ilave
yiikkler AB tilkelerindeki diizeye disiiriilecektir.” denilerek kayitdisilikta Avrupa

Birligi iilkelerindeki oranlara ulasilmas1 amaglanmaktadir.
2. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

4447 sayili kanunla yapilan sosyal giivenlik reformunda, 8. Bes Yillik
Kalkimma Planinda da isaret edilmis olan kayitdisi istihdamin 6nlenmesi ve bu kanun
cercevesinde yapilanlar ve hedeflenenler sayilmistir. Ayrica ilk kez “kayitdisi
istihdam™ adlandirmasiyla kayitdisi istihdama deginilmektedir. Kayitdisi istihdamin

diisiiriilmesi icin ulasilmasi istenen hedefler belirtilmistir. 2

4447 sayili kanunla yapilan sosyal giivenlik reformu sonucunda; kayitdisi istihdamin
Onlenmesi, prime esas kazang¢ sinirlarinin yiikseltilmesi, emeklilik i¢in gerekli asgari yas
sinirinin yiikseltilmesi, emekli ayliklarmm TUFE artisina endekslenmesi, prim tahsilatlarinm
hizlandirilmasi ve denetimde etkinligin artirilmasina déniik tedbirler getirilmistir. Ayrica,

igsizlik sigortasi kurulmustur.

Sosyal Giivenlik kapsamindaki kisi sayismin arttirilarak oransal olarak
kayitdisiligm azaltilmasina yonelik, “Sosyal sigorta sistemi kapsamindaki aktif
sigortali niifus artirilacak ve kayitdisi istihdam 6nlenecektir. Bu ¢ercevede istihdam

kapsamindaki aktif sigortali niifusun sivil istihdama oram1 %65’e ulasacaktir.”

161 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (08.10.2014)
162 DPT, Yedinci
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Kayitdisilik nedenlerinden bir tanesi olarak sayilan ilave istihdam yiiklerinin
varhigiyla ilgili, “Istihdama yonelik yasal yiikiimliiliiklerin toplam isgiicii maliyeti
icinde 6nemli bir paya sahip olmasi kayitdigi istihdami artrmaktadir...” seklinde
tespit yapilarak ek maliyetlerin diisiiriilmesi icin, “Istihdama yonelik yasal
yikiimliiliiklerin hafifletilmesi toplam iggiicli, maliyetini asagiya ¢ekerek kayitdisi

istihdami azaltacak ve ekonomide etkinligi artiracaktir.” Denilmektedir.

...Sosyal sigorta kapsamindaki aktif sigortali niifus artirilacak, kayitdisi istihdam etkin bir

denetimle azaltilacaktir.

3. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1

2001 - 2005 yillar1 arasinda kayitdisi istihdamla miicadelenin tarim digt
sahada beklenen basartya ulasamadigi raporlara yansmmstir. Ozellikle kayitdis:
istihdamla miicadelede 6nemli bir basamak olan teknolojiden yararlanilmasi,

9

“...sosyal giivenlik ve vergi islemlerinde otomasyona gecilmesine...” seklinde
belirtilmistir. Calisanlarin sosyal sigorta sistemine dahil edilerek kayitdisi istihdamin

kademeli olarak diisiiriilmesi geregi planda yer almaktadir.'®®

Az gelismis illerde istthdamin artirilmasinin tesvikine yonelik diizenlemelerin yapilmasina
ragmen, kayitdisihigin boyutu azaltilamamistir. Nitekim tarim disi sektorlerde kayitdist
istihdam orani 2001 yilindaki %29 seviyesinden 2005 yilinda %34’e ¢ikmustir.

Bir énceki Kalkinma Planinda bahsedilen, “Istihdam iizerindeki yiikler, yeni
istihdam olanaklarinin gelistirilmesini, diizgiin islerin ¢ogaltilmasmi ve kayitdisi
istthdamin azaltilmasmi oOzendirecek sekilde aktiieryal dengeler de gozetilerek
kademeli bir sekilde diisiirilecektir.” Bu planda da tekrarlanarak istihdam tizerindeki
yiiklerin azaltilmasi ve yeni istihdam olanaklarinin meydana getirilerek kayitdisiligin

azaltilmas1 amaglanmaktadir.

Sosyal sigorta sistemi, c¢alisan niifusun tiimiini kapsayacak sekilde yayginlastirilacak ve

kayitdis1 istihdam onlenecektir.

163 DPT, Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plani, Ankara, 2006,
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13744/plan9.pdf (08.10.2014)
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4. Onuncu Kalkinma Planm

Kalkinma planlarindan onuncusu kayitdisi istihdama en fazla deginilen ve ilk
kez fiili denetim faaliyetlerinin artirilacagindan bahsedilen kalkinma plani olarak 6ne
cikmaktadir. Ozellikle kayitdisi kadin ve geng istihdaminin &nlenmesine ydnelik,
“...basta gencler ve kadmlarda olmak iizere isgiicline katilimin ve istihdamin
artirtlmasi, igsizligin azaltilmasi, is kazalarmin ve kayitdisi istihdamin onlenmesi,
isglicli niteliginin yiikseltilmesi ve kirillgan istthdamin azaltilmasi hususlar1 6nemini

korumaktadir”.*%4

Sosyal giivence ve kayith istihdam bilincinin arttirilmast ve kayitdisi ¢alisan
ve calistiranlara yonelik denetimin 6nemi Onuncu Kalkinma Planinda yerini almistir.
“Sosyal sigortadan yoksunluga yol agan... toplumsal biling arttirilmis ve fiili

denetim faaliyetleri yaygmlastirilmistir”.**

Kayitdisi istihdamin sosyal giivenlik sistemindeki aktif-pasif dengesini bozan

ve mali siirdiiriilebilirligi olumsuz yonde etkileyen yoniinden bahsedilmistir. %

Istihdam ve ¢alisma yasamida uygulanacak politikalar igerisinde, “kayitdisi
istihdamla etkin miicadele edilecek, bu kapsamda elde edilen kazanimlar isgiicii
maliyetlerinin  azaltilmasmda  kullanilacaktr”.*®”  ifadesiyle  kayitdisilikla
miicadelenin devam edecegi ve etkin miicadele sonucu elde edilen kazanimlarla

isglicli maliyetlerinin azaltilmasi yoluna gidileceginden bahsedilmistir.

Gerileme egilimi gosteren kayitdisi istihdam orani, kayitdisi istihdamla
miicadelede denetimin ve alinan tedbirlerin sonuglar1 gosterilmistir. “2006 yilinda
%47 olan kayitdis1 istihdam orani, 2012 yilinda %39 diizeyine gerilemistir. Kayitdisi
istihdamla miicadeleye yonelik alinan tedbirler ve istihdam tesvikleri sonucu iicretli
ve maaslt ¢alisanlarin kayitdisi istihdam oraninin %31°den %22’ye gerilemesi etkili

olmustur. Diger taraftan, kendi hesabma calisanlarin ve isverenlerin kayitdisi

164 K alkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam, Ankara, 2013,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%Z20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalk%C4%B1nm
a%?20P1an%C4%B1.pdf, s. 46 (08.10.2014)

165 Kalkinma Bakanhig, s. 47

%6 a.9.e, s. 47

%7 a.9.e, 5. 59
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istihdaminda ise kiiclik bir iyilesme yasanmis ve kayitdisi istihdam orant %57°den

%355 ¢ gerilemistir”.*®

Sosyal giivenligin finansmanryla ilgili politikayla, sosyal giivenlik ac¢iklarmin
giderilmeye c¢alisacagindan bahsedilmistir. Kayitdisi ekonominin azaltilmasi
programi baglikli boliimde ise tarim dis1 kayitdist istthdam oraninin bes puan
azaltilmasi hedefi de belirtilmektedir.*®® “kayitdis1 istihdam ve kayitdisi iicretle

miicadele edilerek kayith ¢alisan sayisi artirilacak ve prim tabani genisletilecektir”.

B. Orta Vadeli Programlar

Orta vadeli programlar 2006 yilindan beri hazirlanmaktadir. ilk orta vadeli
programdan beri kayitdisilikla ilgili yapilmasi gerekenler “kayitdisi g¢alisma”,

“kayitdisilik” ve “kayitdis istihdam™ adlandirmalariyla programlarda yer almaktadir.

1. 2006-2008 Orta Vadeli Programi

Kayitdist ekonominin onlenmesi, alinacak tedbirler ve vergi sistemine
yonelik dnlemlerden bahsedilerek, vergi politikalarinin temel amacmin biiyiime ve
istihdam politikalarini destekleyici, kayitdisi ekonomiyi azaltici politikalarla uyumlu

olmasindan bahsedilmektedir.”

Kayitdis1 istihdamdan 2006-2008 Orta Vadeli Programinda agikca
bahsedilmese de vergi araciligiyla istihdam politikalarinin desteklenecegi ve dolayl

olarak kayitdisi istihdami 6nleyici yonde galisma yiiriitiilecegi goriilmektedir.

2. 2007-2009 Orta Vadeli Programi

2007-2009 donemini kapsayan programda vergiye yoOnelik Onlemlerden
bahsedilmektedir. Ayrica, toplumun tiim kesimlerinin kapsandigi bir kayitdisilikla
miicadele stratejisinin olusturulmasmin gerekliligi belirtilmektedir. Bu kapsamda
kayitdisiligmm dnlenmesine yonelik hali hazirda bulunan mevzuatin basitlestirilmesi,

kamu kurumlar1 arasindaki bilgi paylasimi ve koordinasyonun saglanmasi ve

%8 a.9.e,5. 77

1693.9.e, 5. 166

170 K alkinma Bakanlig1, Orta Vadeli Program (2006-2008),
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OrtaVadeliProgramlar/Attachments/8/Orta_Vadeli Program(2006-

2008).pdf (08.10.2014)
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kurumlarm birbiriyle etkili iletisim kurabilmesi i¢in teknolojik alt yapmin

gelistirilmesinin gerekliligi anlatiimaktadir.*™*

Programda kayitdisi ekonomiyi ddiillendiren ve Ozendiren, kamuya olan
giiveni sarsan, kamu gelirlerinde kayba neden olan her tiirli af ve borg

yapilandirmalarinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.'"
3. 2008-2010 Orta Vadeli Programi

Onceki orta vadeli programlardaki acgiklamalara paralel olarak 2008-2010
donemini kapsayan Orta Vadeli Programda da kayitdisi ekonominin 6nlenmesine
yonelik vergisel politikalardan bahsedilmektedir. Vergi politikalarma ek olarak,
“...kayitdis1 istthdamin azaltilmasina yonelik olarak koordinasyon artirilacaktir”. 173
denilerek kayitdigi istihdamla miicadelede kurumlar arasindaki koordinasyonun
onemi bir kez daha ortaya konulmaktadir. Sosyal sigorta sistemi, kayitdigiliktan

arindirilarak calisan niifusun tiimiinii kapsayacak sekilde yayginlastirilacaktir.”*™

Isgiicii piyasalarinin gelistirilmesi anlaminda yeni istihdam olanaklarmm
gelistirilmesi, diizgiin islerin ¢ogaltilmas1 ve kayitdisi istihdamin azaltilmasini
saglayacak sekilde istihdam iizerindeki yiikler aktiieryal dengeler de gozetilerek

kademeli bir sekilde azaltilacag: belirtilmektedir.!"
4. 2011-2013 Orta Vadeli Programi

Onceki programlara benzer olarak ayni politika ve alnacak tedbirlerden

bahsedilmekle birlikte, onceki programdaki politika ve hedeflere ek olarak, isgiicii

17! Kalkinma Bakanlig1, Orta Vadeli Program (2007-2009),
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OrtaVadeliProgramlar/Attachments/7/Orta_Vadeli Program(2007-
2009).pdf, s. 6. (08.10.2014)

172 Kalkinma Bakanhgi, 5.6

173 Kalkinma Bakanlig1, Orta Vadeli Program (2008-2010),
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OrtaVadeliProgramlar/Attachments/6/Orta_Vadeli Program(2008-
2010).pdf, s. 12. (08.10.2014)

174 Kalkinma Bakanlig, s.41

5 a.9.e.,5.35
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piyasalarinin gelistirilmesi, isletmelerin ilave istihdam olusturmalar1 ve kayitdisiliga

yonelisi 6nleyecek yeni modellerin gelistirilecegi belirtilmektedir.
5. 2012-2014 Orta Vadeli Programi

Yedinci Orta Vadeli Program 2012-2014 donemini kapsamaktadir. Bu
programda da kayitdisiligin 6nlenmesi igin sivil toplum kuruluslariyla isbirligi

yapilacagy, ilave istihdami tesvik amaciyla 6nlemler alinacag agiklanmaktadir. ™’
6. 2013-2015 Orta Vadeli Programi

Sekizinci Orta vadeli programda, istihdamin artirilmasma, isgiliciiniin
niteliginin yiikseltilmesine ve bolgeler arasinda farklilik gosteren kayitdisiligin

azaltilmasma yonelik politikalardan bahsedilmektedir.’®

Kayitdis1 istthdamm oOnlenmesine yonelik ilave istihdam imkanlar1 tespit

edilerek bu alanlarm tesvikine yonelik tedbirlerin alinacagi belirtilmektedir. 17e
C. Hiikiimet Programlan

TBMM’ye sunulan 58. Hiikiimet Programinda; “istihdamdan alinan vergiler
ve primler gozden gecirilerek, gerekli onlemler alinmak suretiyle, haksiz rekabete
yol acan kayitdisi istihdam ve yabanci kagak is¢i ¢aligtirilmasi onlenecektir”.*® Atfi
yapilarak kayitdisi istihdamin ve buna ek olarak yabanci kacak is¢i ¢alistirilmasmin

Onlenmesinden bahsedilmektedir.

176 Kalkinma Bakanlig1, Orta Vadeli Program (2011-2013),
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OrtaVadeliProgramlar/Attachments/3/Orta_Vadeli Program(2011-
2013).pdf, s. 42. (08.10.2014)

7 Kalkinma Bakanlig1, Orta Vadeli Program (2012-2014),
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OrtaVadeliProgramlar/Attachments/2/Orta_Vadeli Program(2012-
2014).pdf (08.10.2014)

178 Kalkinma Bakanlig1, Orta Vadeli Program (2013-2015),
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/14564/0VP2013-2015(Baski).pdf s. 20. (08.10.2014)

179 Kalkinma Bakanhgy, s. 51

180 «58  Hiikiimet Programi” NTV, http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/189229.asp?cpl=1 (10.03.2013)
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31.07.2007 tarihinde Basbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan TBMM’ye
sunulan 60. Hiikiimet Programinda kayitdisi istihdam ile ilgili su bilgilere yer

verilmistir; ***

...uygulanacak vergi politikalarinin temel amaci; ekonomide kayitdisiligin azaltilmasi,
rekabet giicliniin arttirilmasi, daha basit, adil ve genis tabanli bir vergi sisteminin
olusturulmasidir. Hiikiimet kayitdisiligi, isletmelerin verimliligini azaltan, biiylimesini
engelleyen ve rekabet edebilirligini azaltan bir sorun olarak gérmektedir. Hiikkiimet; kurumlar
vergisini %33’ten %20°ye; gelir vergisinin st dilimini %45°ten %35°¢ disiirdigi
belirtilmekte ve 6ntimiizdeki dénemde de kayitdisilikla miicadele 6ncelikli alanlarimizdan

biri olacaktir.

Meclisin 24. Déneminde dordiincii kez hiikiimet olan Adalet ve Kalkinma
Partisi, Genel Baskani Basbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan TBMM’ye
sunulan 61. Hiikiimet programinda da kayitdisiligin 6nlenmesi adina su ifadelere yer

verilmistir.

113

Kayitdisilikla miicadeleye kararlilikla devam edilecegi... ... isgiicii lizerinde kadin, geng ve
vasifsiz isgiicii oram arttirilacaktir. Isyerlerinin rekabet giicii arttirilacak, kayitdisi istindamla
miicadelede aktiieryal dengeler gozetilerek istihdam iizerindeki yiikler azaltilacaktir. ...
Cezalara karsi; kayit icinde kalan igyerlerine 6diillendirme sistemi uygulanacagi
belirtilmektedir. Son olarak kayitdisi istihdamla etkin ve basarili bir sekilde miicadele
edilebilmesi icin bilgi ve veri paylasimi yapilacaktir. Denetimlerin etkinligi ve sayisi

arttirilarak kararli bir kayitdis: istihdamla miicadele yiiriitiilecektir.*®

D. Sosyal Giivenlik Kurumlar Bazinda Cahsmalar

O zamanki adiyla Sosyal Sigortalar Kurumu’nda 2005 yilina kadar kayitdisi
istthdamla miicadele kapsamindaki denetimleri sigorta miifettisleri yerine
getirmekteydi. 2005 yilinda ¢ikarillan “Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanlig:
Yoklama Memurlar1 Yonetmeligi” ile yapilan yarigma smavi sonucunda, kurum
icerisinden yoklama memuru istthdam edilmeye baslanmistir. Bag-Kur’da, Bag-Kur
miifettisleri disinda denetim yapan herhangi bir yapilanma bulunmamaktadir.’®

Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigli, memurlarla ilgili iglemlere baktig1 i¢cin herhangi

181 Tung, s. 46

182 Bagbakanlik, 61. Hiikiimet Programu,
http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pgGovProgramme.aspx
183 SGK, Kayitdis, s. 40
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bir kayitdisilik olmayacagi disiincesiyle bir olusum ve diizenleme mevcut

olmamustir.

2007 yilinda “Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlar1 YoOnetmeligi”
yaymlanmistir. Bu tarihten once “Yoklama Memuru” olarak gorevlendirilen
personelin direkt olarak “Kontrol Memuru” kadrosuna atamalar1 yapilmistir. Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bag-Kur Genel Miidiirligi ve Emekli Sandig1 Genel Mudirligi
kurumlar1 tek cat1 altinda toplanarak Sosyal Giivenlik Kurumu adini almistir. Bag-
Kur ve SSK altinda denetimle gorevli birimler birlestirilerek Kontrol Memurlari

Y 6netmeligi’ne dahil edilmistir.'®*

6111 sayili Kanunun 164. maddesi ile 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu’nda degisiklik yapilmis ve Kurumca yapilacak yeterlik smavinda basarili
olan Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlarmin Sosyal Giivenlik Denetmeni kadrolarma

atanmalar1 hususu dl'izenlenmistir.185

Yeniden yapilanmaya paralel olarak hem Rehberlik ve Teftis Baskanligi hem
de Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlar1 Yonetmeligine gore “defter ve kayit
inceleme”, “asgari iscilik uygulamalar1”, “sektorel tarama yapilmasi” gibi konular
Rehberlik ve Teftis Baskanligina birakilmistir. 2008 yilinda SGK Baskanliginca

yapilan degisiklikle “defter inceleme yetkisi” kontrol memurlarma verilmistir.

2000 yilmin bagindan itibaren hiikiimet programina paralel olarak yapilan bu
gelismeler kayitdisi istihdamla miicadelenin bir plan ve program igerisine dahil
edilmesi c¢aligmalar1 olarak goriilmektedir. 6111 sayili kanunla, Sosyal Giivenlik
Denetmenligi kadrosu ihdas edilmistir. Kanundaki degisiklikle birlikte sosyal
giivenlik miifettislerinin ilizerinde olan denetim yiikii hafifletilmis ve bu yetkilerden

bazilar1 tagra birimlerinde gorevli sosyal giivenlik denetmenlerine aktarilmistir.

184 Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi, http://www.sgd.org.tr/SGD-Tarihcesi.html (20.03.2013)
185 Sosyal, a.g.e.
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II.  TURKIYE’DE KAYITDISI iSTIHDAMIN ONLEMESINE YONELIK
ALINAN KANUNI TEDBIRLER
Kayitdigiligin 6nlenmesi yoniinde alinacak tedbirlerden belki de en dnemlisi
yasal olanlardir. Cikarilan kanunlardan bazilar1 igerdigi hiikiimlerle dogrudan
kayitdist istthdamin Onlenmesini amaglarken bazilar1 da dolayli yoldan kayitdisi

istihdamim 6nlenmesini saglamaya yoneliktir.

A. 3917 Sayih Kanunla 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

1993 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda degisiklik yapilmasina
dair 3917 sayilh kanun kabul edilmis, sigorta miifettisi ve sigorta miifettis
yardimcilig1 kadrosu bu kanunla ihdas edilmistir. Kanunda, Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun merkez teskilatina bagli Sigorta Teftis Kurulu Bagkanlig1 kurulmasi, bu
baskanlikta gorevlendirilecek miifettislerin de “igin yiiriitiimii i¢cin gerekli sigortali

sayisinin tespiti”’, “caligma siireleri’nin ve “prime esas kazang tutarlarinin tespiti”

gibi kayitdis istihdamm Snlenmesi yoniinde yetkilerle donatilmugtir.*®°
B. 4447 Sayih issizlik Sigortasi Kanunu™®’

1999 yilinda 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu kabul edilmistir. Kayitdis:
istthdamin Oniine ge¢cmek icin Onemli maddeler igeren kanunda; isverenin
calistiracagi kisileri belli bir siire igerisinde sosyal glivenlik kurumlarina bildirmesi

zorunlu tutmus, ayrica igyeri bildirgesinin diizenlenmesini zorunlu kilmstir.

4447 sayili kanunun bir diger yeniligi emekli ayliklarinin hesaplanmasindaki
katsayr degisikligi olmustur. Katsayilar, GSMH biiylime oranlarma ve enflasyona
gore giincellenmistir. Prime esas kazang alt smir1 getirilerek bu smirlar asgari iicrete
esitlenmistir. Boylece isverenler lizerindeki prime esas kazang alt sinir1 ile asgari

icret arasindaki farktan kaynaklanan ek maliyet giderilmistir. Ek maliyetlerin

186 <506 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (3917 S.K.)”, Resmi Gazete, 21782,
08.01.1993, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21782.pdf (23.10.2014)

187 «jgsizlik Kanunu (4447 S.K.)”, Resmi Gazete, 21782, 08.01.1993,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21782.pdf (10.10.2014)
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giderilmesi ve istihdam {izerindeki yiiklerin kaldirilmasi kayitdis: istihdam nedeni

olan bu sorunu gidermistir.

506 sayili kanunun 130. Maddesi degistirilerek; “Sigorta miifettisleri, 506
sayili Kanunun uygulanmasi bakimindan, Is Kanununda belirtilen teftis, kontrol ve
denetleme vyetkisine haizdirler”. hilkmii getirilerek denetim yetkisinin alani

genigletilerek kayitdisi istihdamla miicadelede etkin denetime katki saglanmustir.

4447 sayili Kanunun 506 sayili kanunda kayitdisi istihdamm Onlenmesi
yoniinde yaptig1 bir diger degisiklik de calisma siirelerinin eksik bildirilmesinden
kaynaklanan prim kayiplarnm Oniine geg¢ilmesini saglayan 79. Maddenin

degistirilmesidir. 506 sayili Kanunun 79. Maddesine gére;188

Ay iginde baz1 isgiinlerinde ¢alistirilmadig1 ve iicret 6denmedigi beyan edilen sigortalilarin
otuz giinden az galistiklarin1 agiklayan bilgi ve belgelerin isverence prim bildirgelerine
eklenmesi sarttir. Sigortalilarin otuz giinden az galistigini gosteren bilgi ve belgelerin
Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gecerli sayllmamasi halinde,
otuz giinden az bildirilen siirelere ait primler Kurumca re’sen tahakkuk ettirilerek 80 inci

madde hiikiimlerine gore tahsil olunur.

denilerek kayitdisi ¢alisma tiirlerinden “calisma giin sayilarinin eksik bildirilmesi”

Onlenmek istenmistir.
C. 4817 Sayih Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun

Tiirkiye’de 2003 yilina kadar yabancilarin ¢alismast adina, 73 kanun ve 10
kanun hiikmiinde kararname dogrudan ve dolayli olarak uygulanma alan1 bulmus ve
bu alandaki bosluk, karisik ve birbirinden farkli uygulamalarin yapilmasina neden
olmustur. 2003 yilinda kabul edilen 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkindaki Kanun ile bu yondeki c¢aligmalardaki karisikliklar giderilmeye
calisilmistir. Yabanci kagak iscilik faaliyetleri agisindan 6nem arz eden bu kanunla
kayitdist  istihdammn yabanci kacak iscilik boyutunun Oniine gecilmeye

caligilmustir.*®®

188 «Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (506 S.K.)”, Resmi Gazete, 21782, 08.01.1993
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21782.pdf (10.10.2014)
% Tung, s. 37
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Midiirliigii’ne verilen
yetkiyle Tiirkiye’nin ve Tirkiye’deki isverenlerin vasifli is¢i ¢alistirilmasi imkani
getirilmistir. Yabancilarin ¢alismasmin tek merkezden yonetilmesi i¢in veri bankasi

olusturulmustur.
D. 4857 Sayil is Kanunu

Kayitdis1 istihdamin Tiirkiye’de istenen diizeyde dnlenememesinin nedenleri
birbirinden farkli c¢alisma usullerinin ¢alisma yasaminda bulunmasindan
kaynaklanabilmektedir.  Isverenler —tam  giin  calistrmadiklar1  is¢ilerini
bildirmemektedir. Yine ¢alisma siiresi belli olmayan is¢iler kayitdisi olarak

calistirilmaktadir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nda farkli is tanimlar1 yapilarak ¢alisma usulleri tespit
edilmistir. Belli siireli calisma, belirsiz siireli calisma, gecici is iligkisi, telafi
calismasi, cagri ilizerine calisma ve kisa siireli is iliskisi kavramlari calisma yasamina

ilk kez bu kanunla girmistir.
E. 4958 Sayil Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu

06.08.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4958 Sayili Kanun’la, 506
Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 79 ve 130. maddelerinde degisiklikler
yapilmistir.

506 Sayili Kanunun degisik 79. maddesi ile;'*°

Fiilen veya igyeri kayitlarindan tespit edilecek her tiirlii bilgiden ya da kamu kuruluslari
tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden c¢alistigi tespit edilen sigortalilara ait
olup, bu Kanun uyarinca Kurum’a verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir
ay i¢inde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca resen diizenlenir

ve sigorta primleri Kurumca tespit edilerek igverene teblig edilir.

seklinde yeniden diizenlenmis ve ayni maddeye eklenen fikra ile "Kamu idare ve
miiesseseleri Kurumca yazi ile istenilecek bilgileri yazili olarak en ge¢ bir ay i¢inde

vermeye mecburdurlar.” hilkmii getirilmistir.

190 «gosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (5502 S.K.)”, Resmi Gazete, 25191, 06.08.2003,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030806.htm (10.10.2014)
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F. 5073 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

Tiirkiye’de kayitdisinin 6niine gegilmesi anlaminda bir¢ok tesvik yapilmistir.
Bu tegviklerden biri de 5073 sayili Kanun olmustur. 506 Sayili Kanun’da degisiklik
yapan “Devletin Sigorta Primleri Agisindan Isverenlere Katkis1 Hakkindaki Kanun’a

. 191
gore;™

1.1.2004 ile 30.6.2004 tarihleri arasinda; sigortalinin giinliik kazanci, bu Kanun’un 78 inci
maddesine gore belirlenen giinliik kazancin alt sinirinin altinda ise, bu kazang ile alt sinir
arasindaki farka ait igverence Odenmesi gereken sigorta primlerinin; issizlik sigortasi
priminin ve sosyal giivenlik destek priminin, sigortali ve igveren hisselerinin tiimii, bu tarihler
arasindaki aylara ait prim tahakkukuna esas belgelerin en geg¢ 2.8.2004 tarihine kadar

verilmesi kaydiyla Hazine’ce karsilanir.

hiikkmii getirilmistir. isveren bu diizenleme ile her sigortali basina maliyet avantaji

saglamistir.

G. 5084 Sayih Yatinmlarin Ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 5073 Sayili Kanun’da oldugu gibi
5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun”da isverenlere tesvik firsati saglamistir. 5084 sayili
Kanun ile 36 ili kapsamak sart1 ile vergi ve sigorta primi tesviki uygulanmasi
suretiyle yapilacak yatirimlarla istihdamin arttirilmasi hedeflenmistir. Ayrica
uygulanan tesvigin diger bir amaci da kayitdisi is¢i ¢alistirilmasmin dniine gegilmek

istenmesidir.

5350 sayilh “Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile

191 «Sayili Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (5073 S.K.), Resmi
Gazete, 25360, 28.01.2004, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/20040128.htm
(10.10.2014)
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daha once 5084 sayili kanunda 36 ili kapsayan tesvik arttirilarak 49 ile

¢ikartlmustir. >

Tesviklerden yararlanacak igveren sayisiin arttirilmasi amaciyla 5588 Sayili
Kanun kabul edilmistir. Bu kanunun, 5350 Sayili Kanun’la kapsama dahil edilen
toplam 49 ilde, asgari 30 is¢i ¢alistirma kosulu 10 is¢iye diigiiriilmiistiir.

H. 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidirligii, Emekli Sandigi Genel
Miidiirligii ve Bag-Kur Genel Miidiirligii adiyla {i¢lii yapida faaliyet gosteren sosyal
giivenlik kurumlar1 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’yla tek cati altinda

toplanmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu organlarindan birisi olarak ihdas edilen Rehberlik
ve Teftis Bagskanligi’na; “Kayitdisi istihdami 6nlemek, sosyal sigorta suiistimalleri
ile miicadele etmek, bu amacla sektdrel analizlere dayali denetimleri yiiriitmek ve bu

konularda alinmasi gereken tedbirleri onermek”% gibi gorevler verilmistir.
I. 5510 Sayih Kanun

2008 yili Ekim ay1 itibariyle yiiriirlige giren 5510 sayili Genel Saglik
Sigortast ve Sosyal Sigortalar Kanunu kayitdisi istihdamin onlenmesine yonelik
onemli hiikiimler getirmistir. Kanuna gore, “her tiirlii licret bankalara 6denecektir”,
“kendi nam ve hesabina g¢alisanlarm sigortaliliklarinin bildiriminin, faaliyetleri ile
ilgili kayit ve tescili yapilan vergi dairesi ve meslek kuruluslarinca yapilacaktir.”,
“Kayitdig1 istihdam konusunda yapilan denetimlerde caydiricilik saglanmasi igin
uygulanan idari para cezalar1 oranlar1 artirilmistir.”, “Esnek ¢alismanin kayit altina
alinmas1 igin c¢aligmalar yapilmistir.”, “Istege bagl sigorta devam sartlar:
kolaylastirilmigtir.”, “Tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin prime esas kazanclar1 ve

Odeyecekleri prim miktarlar1 15 yila yayilmistir.”, “Bankalar ve kamu kurum ve

192 Mustafa Bahadir Altas, 5084 Sayih Tesvik Yasasinda 5350 Sayih Yasa ile Getirilen Uygulama,
http://www.alomaliye.com/mustafa_bahadir _5084.htm (09.09.2014)

198 “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu (5502 S.K.)”, Basbakanlik Mevzuat,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5502.pdf (10.10.2014)
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kuruluslarina islem yaptigi kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadigmi

kontrol etme yiikiimliiliigii getirilmistir.”**

J. 6111 Sayih Kanun

6111 Sayili Kanun’la, 5502 sayili Kanun’un 31’inci maddesi degistirilerek
“Sosyal Giivenlik Denetmenligi ve Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimciligi”
kadrolar1 thdas edilmistir. Sosyal giivenlik denetmenleri, Kurumun tasra birimlerinde
gorev yaparlar ve ‘“sosyal gilivenlik mevzuatmin uygulanmasma iliskin tespit,
denetim ve taramalarda gorevlendirilirler ve gorevleriyle ilgili kayit ve belgeleri

inceleme yetkisine sahiptirler.”**®

Sosyal Giivenlik Miifettisligi kadrosuna ek olarak Sosyal Giivenlik
Denetmenligi kadrosunun olusturulmasi, kayitdisi istihdamla miicadelede denetim

kismima 6nem verildiginin gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

I1l.  TURKIYE’DE KAYITDISI iISTIHDAMI ONLEMEDE KULLANILAN

PROJELER

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kayitdigi istthdamim o6nlenmesi igin
bircok yarigma ve projeye hibe destegi saglanmaktadir. Projelerin bazilar1 ulusal
bazda olurken bir¢ogu da bdolgeleri ve illeri kapsayacak sekilde yerel olarak
hazirlanmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan
hazirlanan “Kayitdis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi” ve Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan hazirlanan “Kayith Istihdami Tesvik (KIT-UP) Projesi ulusal

bazda yiiriitiilen projelerdir.
A. Kayitdisi Istihdamla Miicadele Projesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhii tarafindan hazirlanan (KADIM)
‘Kayitdis1 istihdamla Miicadele Projesi’ 26309 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak
yuriirliige girmistir. Boylece ilk defa Tiirkiye’de resmi olarak kayitdis1 istihdamla

194 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (5510 S.K.), Sosyal Giivenlik Kurumu,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sigortalilik/kayitdisi_istihdam/kurumumuzca_yapilan_calismalar/
(25.10.2014)

1% Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (6111
S.K.), Resmi Gazete, 27857 Miikerrer, 25.02.2011,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110225M1-1.htm (25.10.2014)
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miicadele baglatilmis olup, kayitdigiligin ve yabanci kagak isci calistirilmasina neden

olan etkenlerin belirlenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi hedeflenmistir.

KADIM projesi cercevesinde Ekim 2006 Aralik 2007 dénemi arasinda
189,567 igyeri denetimi yapilmis, toplam 731,875 calisan denetlenmistir. Yapilan
denetimler sonucunda 43,806 kisinin kayitdisi ¢alistigi tespit edilmistir. Bunlarin

352’s1 yabanci kacak is¢i statiistindedir. 196

Calisanlarin  denetiminde %35,9’unun kayitdis1 calistigi tespit edilmistir.

%35,9’luk kesimin arasinda yabanci kagak is¢i orani da 9%0,8’olarak hesaplanmistir.

KADIM Projesi ¢ergevesinde 2008 yilinda ¢ikarilan 2008/97 sayili
genelgeyle sosyal gilivenlik il miidiirliiklerinde kayitdisi istthdamla miicadele
servislerinin  kurulacagr  belirtilmistir.  Sosyal  Giivenlik Kurumu Tagra

Yonetmeliginde de bu hususa yer verilmistir.*’

2010 yilinda “Kayitdis1 Istihdamla Miicadele” adi1 altmda 2010/47 sayili
genelge yaymlanmig, kayitdisi istihdamla miicadele islemlerinin tasrada nasil ve ne
sekilde yerine getirilecegi talimatlandirilmistir. Ayrica genelgede 5510 sayili
kanunun 8. Maddesinin 7. bendine istinaden kayitdisi istihdamin Onlenmesine
yonelik hangi kamu kurum ve kuruluslarindan nasil ve ne sekilde belge istenecegi de
belirtilmistir.*® 2010/47 sayilt genelge yerine 2011/51 sayili genelge cikarilarak
kayitdisi istihdamla ilgili bilgi ve belge gonderecek kamu kurum ve kurulusu sayisi

arttirilmastir.

Sosyal Giivenlik Denetmenligi kadrosunun ihdasi ile birlikte Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan 2011 yilinda ‘Kayitdis istihdamla Miicadele” ad1 altinda 2011/51
sayili genelgede KADIM servislerinin ve denetmenlik servislerinin is ve islemleri

ayni genelge icerisine alinmustur.

Y8SGK, Kayrtdisi Istihdamla Miicadele Egitim, s. 40

1o7 Sosyal Giivenlik Kurumu Tasra Yoénetmeligi, Resmi Gazete, 01.10.2010,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/10/20101001-11.htm (10.10.2014)
1% SGK, 5510 S.K.
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C. Kayith istihdam Tesvik Projesi

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan desteklenen, Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yiiriitiimii yapilmis proje “Kayith istihdami Tesvik ve Teknik Destek
Bileseni” olarak 28 Eyliil 2010 tarihinde yiiriirlige sokulmustur. Resmi ismi “Kayitli
Istihdam1 Tesvik ve Teknik Destek” olan projenin akilda kalan ve daha kisa ismi

olarak da “Kayith Istihdam Tesvik” secilmistir.'*

Kayith Istihdami Tesvik (KITUP) projesiyle Ankara’nin dogusundaki 43 ilde
kayitdisiligim 6nemi, kayit icerisinde g¢alismanin Onemi, kayitli istihdamin hem
calisan agisindan hem de Kurum ve devlet agisindan faydalar1 anlatilmistir. 200 Proje
kapsaminca bir dizi egitim semineri ve kapasite gelistirme konferanslari

yapllmlstlr201 Proje 21 ay siirmiis ve her ay yapilan toplantilarla gidisat izlenmistir.

KITUP’da egitim faaliyetleri, tematik calisma gruplarmin kurulmasi ve
farkindalhik arttrma faaliyetleri yer almigtir.”% Sosyal Giivenlik Kurumu Strateji
Gelistirme Baskant Ahmet Agikgdz, proje siiresince 7600 kisiye mesleki egitim
verildigini, 1200 kisiye de Milli Egitim Bakanlig:1 tarafindan sertifika verildigini

belirtmistir.

Projenin Onemli bir ayagin1 da kurulmus veritabanlari olusturmustur.
Denetimi ve izlemesi Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi
tarafindan yapilmis olan veritabani c¢alismasi kapsaminda riskli goriilen alanlarda

izleme ve degerlendirme faaliyetleri gerceklestirilmistir.%®
D. Ulke Capindaki Diger Projeler

Tiirkiye’de kapsami biiyiik projelerin yani sira bdlgeleri ve illeri ilgilendiren
projeler de gerceklestirilmistir. Kayitdist istihdamm Onlenmesi i¢in kullanilan

projelere hibeleri Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi finanse etmistir. Birlesmis

199 SGK, “Kayith Istihdami Tesvik Projesi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Say1 35-36, 2010, s. 44

20 SGK, s. 42

201 GeoffFieldhouse, 1400%ii Askin Katihm ile Kapasite Arttirimm, http://www.Kit-
up.net/web/habtr4.html (25.03.2013)

202 SGK, “Kayith Istihdamin Tesviki i¢in Teknik Destek Projesi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Say1 39,
5.26. (konferans: Omer Faruk Furat AB ve Yurt Dis1 {liskiler Daire Baskan1) “Liderlik I¢cin
Farkindalik Arttirma Semineri” (26.01.2011)

208 SGK, “Kayith Istihdamu Tesvik Projesi, s. 42
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milletler, yerel yonetimler, bolgesel diizeyde faaliyet gosteren kalkinma ajanslari,
ticaret ve sanayi odalari, vakiflar, dernekler vb. hibeleri kullanarak projeler

iretmiglerdir.
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Tablo 10: Kayitdigi istihdamin Onlenmesi i¢in Bolgesel Ve Yerel Projeler

. Chr . Hibe
Proje Ad1 Proje Bolgesi Hibe faydalanicisi Miktart
Yenilik¢i Yontemlerle Kayitl .
3 4 Sanayi Odasi 244.769,80
Programi
Tarimda Kayitli .
Calisma/Uretim Bilincini Erzurum Tekman Ziraat Odast | ¢ 1) 47
L Baskanlig
Olusturma Projesi
Diyarbakir Esnaf ve €
K Deg Di k
ayda Deger iyarbakir Sal?at.]igrlar Odalart 308.663.74
Birligi (DESOB)
Kalkinmada Kayitl . . . €
istihdammn Rolii Gaziantep Gaziantep Ticaret Odasi 221.691,09
Kayitdisi Istihdama Kayitsiz Cankirt Cankir1 Ticaret ve Sanayi €
Kalamayiz... QOdasi 120.320,60
, . . Savsat Ziraat Odasi €
Savsat’da Kayitli Istihdam Artvin Baskanlig 120.320,60
Tekstil ve Hazir Giyi UNDP (Birlesmi
"e ..S 1 ve Hazit. ¥y1m Adiyaman, Gaziantep, . (Birlegmis €
Sektoriinde Kayitli Istthdamin Milletler Kalkinma
R Kahramanmaras 376.025,51
Tesviki Projesi Programi)
. . Sivas Merkez 1. Organize €
Biz Buradayiz, Yamnizdayiz Sivas Sanayi Bolge Miidiirligi | 171.478,20
Giiglii Kobiler Kayitli . Diyarbakir organize €
istihdam Projesi Diyarbalar sanayi bolgesi 306.802,60
Giineydogu Kurumsallagsma | Diyarbakir, Mardin, Siirt Glineydogu Sanayici ve
uney gélemllzeri 3 4 Sanhu; @ Slrneik ’ Isadamlar1 Dernegi € 398.850
’ (GUNSIAD)
Kayith istihdam I¢in Erisim Hakkari Yiiksekova Ticaret ve €
Destegi Projesi Sanayi Odasi 152.993,63
Kayitl istihdam I¢in Tarim - €
Sigortalilig1 Projesi ven Ercis Ticaret Odast 132.390,80
- . Diyarbakir Ticaret ve €
Istihdama Kayitsiz Kalmayin Diyarbakir ve Batman Sanayi Odasi 194.151.50
Yahyali Arastirma Ve €
Istihdam G;lrlosjt;rsrine Merkezi Kayseri Yahyali Belediyesi 371.760,80
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Aydinhk Bir Gelecek igin Van Basgkale Ziraat Odasi €
Kayitl Istihdam 148.230,47
Metal Sektorii KOBI’lerinde | Elazig, Kayseri, Malatya, Tiirkiye Madeni Esya €
Verimli Istihdam igin Yeni Samsun, Sanliurfa, Sanatkarlar1 Federasyonu | 392.586,76
Vizyon Tokat, Van
Bafra Kayitli Istihdamin Samsun Bafra Ticaret ve Sanayi €
Ozendirilmesi Projesi Odast 212.223,80
Kayitl Istihdamin Tesviki Samsun Tiirkiye Teknik €
Icin Mesleki Egitim Ve Elemanlar Vakfi Samsun | 307.037,08
Farkindalik Yaratma Projesi Subesi
Lojistikle Egitiliyoruz Samsun Samsun 11 Ozel Idaresi €
228.412,90
Orta Karadeniz Kalkinma Samsun Orta Karadeniz Kalkinma | € 400.000
Ajansi Kayitdigi Istihdamla Ajansi
Miicadele Ediyor
Riskin Toplumsal Paylagimi Malatya Malatya Esnaf ve €
Projesi Sanatkarlar Odalar1 231.999,26
Birligi
Hakkari 1li Kayitdisi Istihdam Van Hakkari Esnaf ve €
ile Miicadele Projesi Sanatkarlar Odalar1 200.562,70
Birligi
Kayitdis1 Istihdam ile Van Bilimsel ve Teknik €
Miicadele Arastirmalar Vakfi 188.927,64
(BITAV)
Sosyal Diyalog ve Egitim Malatya Oz Iplik-Is Sendikas1 €272.008
Yoluyla Kayitli Istihdamimn
Desteklenmesi
Felaketlere Kars1 Semsiye Kayseri Kayseri Mali Miisavirler €
Altina ve Muhasebeciler 282.674,03
Dernegi
Disardakiler Kaybeder Kayitl Corum Tiirkiye Haber-Is €
Istihdamin Tesviki Projesi Sendikasi 122.848,88
Medya Orgiitlenmesi Yoluyla Trabzon Hak Isci Sendikalar €205.140,4

Kayitdisi istihdamla
Miicadele Projesi

Konfederasyonu (HAK-
I$)
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KOBI Danigsmanlig1 Projesi

Samsun Karadeniz Sanayici ve Isadamlar €
Dernekleri Federasyonu 293.078,35
Tarim Isciliginde Egitim, Hatay, Osmaniye, | Tirkiye Sebzeciler, Meyveciler ve €
Istihdam ve Sosyal Samsun, Tokat Seyyar Pazarcilar Konfederasyonu | 363.981,90
Giivenlik (TUSPAF)
Ilgaz Dag1 Bolgesinde Kastamonu Kastamonu Ticaret ve Sanayi Odast | € 220.460
Kayitdis1 Istihdamin
Azaltilmasi Projesi
Toplu Yemek Sektoriinde Kayseri Yemek Sanayicileri ve Isadamlar1 €
Kayitl istihdama Gegis Dernegi 367.920,54
Tekstilde Kayitl Istihdam Kayseri Orta Anadolu Kalkinma Birligi €
i¢in Egitimde Giig Birligi 124.302,81
Projesi
Kayitdisi Istihdama Corum Hitit Universitesi Meslek Yiiksek | € 124.163
Kayitsiz Kalmayin

Okulu

Kaynak: Kayitl Istihdamin Tesviki I¢in Teknik Destek Projesi, http://www.Kit-

up.net/web/projesonuclari.html, yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmustir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAYITDISI iISTIHDAM VE ONLEME STRATEJILERI

Tiirkiye’de kayitdisi isttihdamin 6nlenmesiyle ilgili bir¢ok ¢alisma yapilmistir.
Yapilan ¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikan yontemlerden bazilar1 fiilen uygulamaya

konulurken bazilar1 sadece arastirma olarak kalmistir.

Kayitdis1 istthdamin engellenmesi icin sayilabilecek onleme stratejileri, etkin
denetimin saglanmasi, bilinglendirme ve bilgilendirme faaliyetleri, biirokrasinin en
aza indirgenmesi, kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonun gelistirilmesi,
istihdam Ttizerindeki mali yiiklerin azaltilmasi, Yyasal ag¢iklarin kapatilmasi ve
eksikliklerin giderilmesi, uygulanan cezalarin caydiriciliginin artirilmasi, uygulanan

tesviklerin ¢esitlendirilmesi olarak sayilabilmektedir.

.  ETKIN DENETIMIiN SAGLANMASI

Denetleme, bir gorevin yolunda yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini anlamak i¢in
yapilan arastirma, denetim, baki, teftis, murakabe ve kontrol olarak
tanimlanmaktadir.’®  Gérev, kayitdist  istihdamin  Onlenmesi  seklinde
diistiniildiigiinde bu gorevin yolunda yiiriitiiliip yiiriitilmediginin belirtilen sekillerde

arastirilmasi denetleme faaliyetini tanimlamaktadir.

Kayitdigi istihdamin 6nlenmesi bir¢ok farkli stratejiye dayansa da etkin

denetim stratejiler arasinda 6nlerde gelmektedir.

Tiirkiye’de kayitdist istihdamin denetimi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yiiriitiilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yan1 sira Gelir Idaresi Bagkanhig1 ve
genel ve katma biitgeli idarelerin denetim elemanlar1 da kayitdis1 istihdamla

miicadelede pasif denetim iglemleri yerine getirmektedirler.”®®

Sosyal Giivenlik Kurumu’nda kayitdisi istihdamin denetimini Rehberlik ve

Teftis Baskanligina bagl olarak gorev yapan sosyal giivenlik miifettisleri ve il

204 Genel Tiirkee Sozliik, http://www.tdk.gov.tr (15.12.2014)
205 Murat Goktas, “Kayitdisi istihdamin Sosyal Giivenlik Sistemine Etkisi”, Yaymlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s. 106
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midiirlerine bagl olarak gérev yapan sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Sosyal Giivenlik Miifettisleri Rehberlik ve Teftis Baskanligi adina
sigortalilik denetimi yaparlarken, tasra Orgiitlerinde gorevli sosyal giivenlik
denetmenleri ise il miidiirlerine bagl ve il midiiriiniin talimatiyla kayitdisgi istihdam

% jkili bir yap1 olarak faaliyet gosteren denetim

denetimi  yapmaktadirlar.?
mekanizmasi denetimde etkinligi sinirlamaktadir. Etkin denetimin basarili sekilde
yapilmasi, tek cat1 altinda toplanan ve bagimsiz olarak faaliyet gosterecek bir kamu
denetim biriminin olusturulmasiyla basariya ulasacag: diisiiniilmektedir. Oncelikle,
kurum igindeki parc¢ali yapmin teklestirilmesi ve tek elden ydnetilmesi, denetimin

etkin olarak yapilmasinda baslangi¢ olarak faydali goriilmektedir.

Denetimde etkinligin saglanmasmin bir diger sart1 ise kayitdisi istihdamla
miicadeleyi yiiriitecek olan kadronun yeterli sayida olmasindadir. Sosyal Giivenlik
Kurumu 2013 performans programindaki verilere gore merkezde 243 sosyal giivenlik
mifettisi/mifettis yardimcisi, tasrada ise 1223 sosyal giivenlik denetmeni/denetmen
yardimcisi kayitdist istthdamin Onlenmesi yoniinde denetimler
gerceklestirmektedir.”®” Tiirkiye’de eldeki son verilere gore 1.499.24 $zel is yeri

bulunmaktadir.?%®

Toplam isyeri sayist denetim yapacak personel sayisia
boliindiigiinde ortalama 1022 rakamina ulasilmaktadir ki bu da bir denetim
elemaninin yaklasik olarak 1022 isyerini denetlemesi anlamina gelmektedir. Etkin
denetimin verimli yapilabilmesi igin denetim elemani sayismin arttirilmasi

gerekmektedir.

Teknolojinin gelismesine paralel olarak kurumlarda ve kurumlar arasinda
iletisimde bilgisayar kullanimi yayginlik kazanmstir. Internet araciigiyla kurumlar
birbirleri arasinda veri paylasimi yapabilmektedirler. Sosyal Giivenlik Kurumu,
kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan kimlik bildirimlerine, Gelir Idaresi
Bagkanlhigi’ndaki yoklama tutanaklarina Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi’ndaki ciftci

destek sisteminden destek alan ¢ift¢ci verilerine kadar bircok veriyi kurum ve

206 yakup Siingii (Konusmaci), Ozel Giindem, TRT Haber, 08.30-08.50, 11.06.2014

207 «performans Programi 2013”, Sosyal Giivenlik Kurumu (t.y.),
http://mwww.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/426¢12b6-ced8-4312-8a8c-

d2367dd9fcf8/2013 performans programi.pdf (18.12.2014)

298 Sosyal Giivenlik Kurumu, isyeri ve Sigortahlara Ait istatistikler, Ankara, 2012, Tablo 1-9
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kuruluslardan internet araciligiyla ¢ekmektedir. Haziran 2014 verilerine gore SGK,

toplam 27 kurum ve kurulustan istihdama iliskin verilere ulasabilmektedir.?®

Sosyal Giivenlik Kurumu, kayitdisi istihdamin 6nlenmesi igin igveren tescil
sorgulama, hizmet dokiimii, kimlik paylasim sistemi kayitlar1 vb. bircok veriyi
kayitdisiligin denetiminde ara¢ olarak kullanmaktadir. Bu uygulamalar arasinda
gecis, zaman kaybina neden olmaktadir. Uygulamanin tek bir pencereden
goriintiilenebilmesi zaman kaybini 6nleyecegi gibi denetimin de etkin yapilmasina
yardimc1 olacaktir. Ayrica, ¢apraz denetimin artirilarak kayitdisiligin dnlenmesi

adina veri alinan kurum ve kurulus sayis1 artirilmalidir.

II.  BILINCLENDIRME VE BILGILENDIRME FAALIYETLERI

Kayitdis1 istihdamin onlenmesi i¢in yiiriitiilen stratejilerden bir digeri de
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleridir. Bu faaliyetler, kayith c¢alismada
yanlis bilinenleri onleyerek toplumun kayitdisilik konusunda bilinglenmesine olumlu
katki saglamaktadir. Farkli kanallarla ulasilan bilgilendirme ve bilinglendirme,
kisilerin sosyal giivenlik haklar1 ve yiikiimlilikleriyle ilgili bilgi ve biling

eksikliginden kaynaklanan kayitdisi ¢alismay1 onleyecegi diistiniilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu; 2004 yilindan bu yana internet, 2006 yilindan
itibaren de e-devlet kanaliyla hizmet sunum birimlerine gidilmeksizin sosyal
giivenlik bilgilerine ulasma imkan1 vermektedir. Kisilerin kendilerine verilen sifreleri
ya da kimlik bilgilerini kullanarak verilere erismesi ciddi bir zaman tasarrufunun
yanmda kamu hizmetinin ekonomik olarak sunulmasina 6nemli katkilar sunmaktadir.
Bu yolla memur istihdaminin azaltilmasi ve kurumlardaki personel giderlerinin

azalmas1 yoniiyle de milli ekonomiye katki saglanmaktadir.

Teknolojiden yararlanilmasinin yaninda zaman zaman sistemden kaynaklanan
internet kesintileri ve yavaslamalar1 yasanabilmektedir. Anlik ya da belli bir siireyi
kapsayan bu kesintiler ve yavaslamalar Tirkiye’nin en ¢ok ziyaret edilen kamu

kurumu web sitesi olan http://www.sgk.gov.tr i¢in dezavantaj olabilmekte ve veriye

209 «Kyrumumuzca Yapilan Calismalar”, Sosyal Giivenlik Kurumu (t.y.),
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sigortalilik/kayitdisi istihdam/kurumumuzca yapilan calismalar/
(18.12.2014)
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ulagimi  smirlayabilmektedir.  Sistemlerin  ¢agin  gereklerine uygun olarak

giincellenmesi ve yenilenmesi 0nem arz etmektedir.

Alo 170 Calisma ve Sosyal Giivenlik Iletisim Merkezi, telefon araciligryla
kayitdisi istihdam hakkinda bilgi alinmasi, ihbarlarin ve sikayetlerin bakanliga ve
kuruma ulastirilmasindaki kaynaklardan bir digeridir. Alo 170 hatti, ihbar ve
sikiyetlerin yani sira kisilerin sosyal gilivenlik ve calisma yasaminda merak ettigi
sorular1 cevaplayan ¢agr1 merkezidir. Cagr1 merkezi araciliiyla sorulan sorular ¢agri
elemani tarafindan anlik olarak cevaplanabiliyorsa sorun giderilebilmekte ve istek
sonu¢landirilmaktadir. Teknik bilgi gerektiren konular ise il miidiirlikleri ve merkez
miidiirliklerindeki ilgili birimlere yonlendirilerek ¢6ziim bulunmaya calisilmaktadir.
Zaman tasarrufu saglayan Alo 170 ¢agr1 merkezi hizmeti, sorulara ve ihbarlara en
hizli sekilde cevap vermesine, bilgi eksikliginin en kisa siirede giderilmesine ve
biling diizeyinin arttirilarak kayitdisi istthdama neden olunmamasma katki

saglamaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sosyal giivenlik bilgisini ve kayitlilik
bilincini agilamak i¢in brosiir, el ilam1 dagitilmakta ve yerlesim yerlerindeki ilan
tahtalarma uyarici ve bilgilendirici afisler asilmaktadir. Kurum birimlerinin yan1 sira
diger devlet kurumlari; ucak, otobiis terminalleri, tren garlar1 ve diger kamuya agik
yerler bilgilendirici ve bilinglendirici materyallerin asildigi ve dagitildig: yerler
olmakla birlikte akilda kalici ve sosyal mesaj verici igerikler igermesi de

gerekmektedir.

Is yasamma atilmamis kesime sosyal giivenlik bilgi ve bilincinin asilanmasi
onemlidir. Bunun i¢in temel egitimin son yillarinda 6gretim miifredata “Kayith
Istihdam™ igeren dersler konulmasi, vatan hizmetini yerine getiren askerlere
terhisleri Oncesi “Sosyal Gilivenlik” konularinda egitimler verilmesi de Onem

arzetmektedir.

1. BUROKRASININ EN AZA iNDIRGENMESI

Tiirkiye’de biirokratik islemlerin fazlaligi kayitdisi istihdamin artmasinda

onemli etkenlerden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Idarenin yaptigi bir takim
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islemler ve istekler, kayitli sektordeki bir¢ok igletmenin zaman kaybetmesine ve
maliyetinin artmasma yol agmaktadir. Fabrikanin yapimi, isyerinin kamu kurum ve
kuruluslarma kaydi ve isyerinin isletilmesi sirasinda karsilagilan biirokratik
islemlerin fazlalig1 isletme agisindan maddi ve manevi kayba neden olmakta ve
yatirim yapmak isteyen yerli ve yabanci yatirimcimin yatwrim istegini kirarak

21
caymasina neden olmaktadir. 0

Faaliyete baslayacak olan yerli ve yabanci yatirimli igletmelerin sikayet ettigi
onemli konulardan biri de fabrika kurmak i¢in gerekli olan belgelerin fazlaligidir.
Biirokratik yapidan kaynaklanan birden fazla adimli islem ve kamu kurumuyla
miinasebet, kayitdisiligin secilmesi sonucunu dogurmaktadir. Gereksiz biirokratik
engellerin kaldirilmasi ve zorunlu biirokratik islemlerin ise tek bir kurum tarafindan

yapilmasi kayitdisi istthdamin 6nlenmesinde 6nem arz etmektedir.

IV. KURUM VE KURULUSLAR ARASI KOORDINASYONUN

GELISTIRILMESI

Kurumlar arasinda koordinasyon ve esgidiimiin varligi kayitdisihigin
Onlenmesinde 6nemli stratejilerden bir digeridir. Son donemlerde kamu kurum ve
kuruluslar1 kayitdisiligin denetimi ve kontrol altinda tutulmasi i¢in teknolojik altyap1

yatirimlar1 yapmaktadirlar.

Gelir Idaresi Baskanlig1, dogru bilgiyi zamaninda {iretme ve yonetime sunma,
etkin denetim, kurumlar arasinda bilgi paylasimini saglayacak ve miikellefleri vergi
dairesine getirmeden hizli ve giivenli hizmet vermeyi gergeklestirecek Vergi Dairesi
Otomasyon Projesini (VEDOP) hizmete sunmustur.”! Sosyal Giivenlik Kurumu,
kayitdis1 istihdamla etkin miicadele etmek iizere bankalar ve 27 kamu kurulusu ile
isbirligine giderek ve 68 isleme iliskin hizmetin kurumla paylasilmas: saglamistir.

“100. Madde Uygulamalarr” adiyla kayitdisi istihdamin 6nlenmesine yonelik kamu

219 Riistii Meydanal, Kayitdisi istihdam Nasil Azaltilabilir?, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul: Marmara Universitesi SBE, 2008

21 Niliifer Kibar Bilginli, Vergi Dairesi Otomasyon Projesi, 2011, http://www.sayder.org.tr/e-dergi-
vergi-dairesi-otomasyon-projesi-vedop-13-20.pdf (16.12.2014)

94


http://www.sayder.org.tr/e-dergi-vergi-dairesi-otomasyon-projesi-vedop-13-20.pdf
http://www.sayder.org.tr/e-dergi-vergi-dairesi-otomasyon-projesi-vedop-13-20.pdf

kurumlarindan bilgi almabilen programu hizmete sunmustur.”? Kayitdisilikla
miicadelede kisilerin adres bilgilerinin dnemine binaen Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Miidiirligii tarafindan niifus bilgilerini elektronik ortama aktaran ve niifus
bilgilerinde herhangi bir degisiklik meydana gelmesi durumunda anlik giincelleme ve
paylasim saglayan Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) projesi yasama
ge(;irilmistir.213

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan olusturulan ve basariyla uygulama
alan1 bulan projelerin kayitdisi istihdamla miicadele alaninda faydali olabilmesi igin
kurumlar arasi  koordinasyonla verilerin  diger kurumlarla  paylasiimasi
gerekmektedir. Verilerin kurumlarla paylasiimasi da kayitdigiligin 6nlenmesinde
aktif bir miicadele sunmamaktadir. Kurumlar diger kurumlardan aldigi verileri
bilgisayar programlar1 yardimiyla entegre etmelidirler. Sosyal Gilivenlik Kurumu,
Istihdama iliskin alinan verilerii MERNIS ve VEDOP sistemlerini ayri ayri
kullanmaktadir. Diger kurumlardan alinan verilerin kendi sistemiyle ayn1 programda
denetlenebilmesi gerckmektedir. Capraz denetim olarak adlandirilacak boyle bir

sistemle kayitdisiligin oniine gegilebilecektir.

V. ISTIHDAM UZERINDEKIi MALi YUKLERIN AZALTILMASI

Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi igerisinde istihdam iizerinden alinan prim
oranlarmin fazlalig1 yillardir toplumun ilgili kesimleri tarafindan tartisiimaktadir. Isci
ve igveren kesimleri tarafindan hemfikir olunan konu prim oranlarinin yiiksekliginin

isveren i¢in maliyetleri ciddi oranda artirmasi, is¢i igin de reel gelirin azalmasidir.

Bolgesel olarak bakildiginda Ernst&Young’in “Attractiveness 2007 for
Southeast Europe” raporuna gore, Tiirkiye istihdam yiikleri agisindan

degerlendirildiginde Romanya ve Bulgaristan’in gerisinde yer almaktadir.”** OECD

212 gosyal Giivenlik Kurumu, Kurumumuzca, (16.12.2014)

213 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midiirliigii, Genel Olarak Mernis,
http://www.nvi.gov.tr/Hakkimizda/Projeler,Mernis_Genel.html (16.12.2014)
214 Betiil Kencebay, Kayitdisi Ekonominin Boyutlar,
http://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=30 (17.12.2014)
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Tiirkiye en iist sralarda yer almaktadir.*®

Tablo 11: Asgari Ucretin Net Hesabi ve Isverene Maliyeti (2012 ilk 6 Ay)

01.01.2012-30.06.2012

16 YASINI DOLDURMUS ESCILER igin 16 YASINI DOLDURMAMIS ISCILER iGN
ASGAR| DCRETIN NETIMIN HESABI (TLIAY) ASGARI DCRETIN METININ HESABI {TLIAY)

AsGARI UCRET BE6.50 ASGARI UDCRET TEOL50
SEK PRIMI % 14 124.11 55K PRIMI % 14 10647
isslzLin sic.FOMU % 1 8.87 igslzLiK sierFony %1 761
GELIR VERGIS %15 6. 54 GELIR vERGIE %15 3047
ASGARI GEGIM iNDiRis 66.49 a5GAR GEGIM INDiriw BE.4D|
DAMGA VERGIS] % 06,6 5.85 DAMGA VERGIS| % 065 502
KESINTILER TOPLAN 185.37 KESINTILER TOPLAN 148.57
MET ASGaR UCRET T01.13 MET AsGari OcRET 610.93
| ISVERENE MALIYET! [TLIAY) | | ISVEREME MALIYETI [TLIAY)

AsGARI UCRET BEE6.50 ASGARI UCRET TEO.50
S5K PRIMI % 14.5 | igveren Pay | 128.54 55K PRIMI % 14.5 | Igveren Pay ) 110.27
||$'|'EREH igsizLiK SiGORTA FOMU %2 17.73 ||3‘|.'EREN'¢E[ZIMBI&FDHIJ L ¥ 15.21
||E'|'EREHE TOFLAM MALIYET 1.032.77 ||5'|'EHENE TOPLAM MALIYET BES.98

Kaynak:

iilkeleri arasinda da vergi ve sosyal giivenlik primlerinden kaynakli yiikler agisindan

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/cgm/asgariucret/2012 birinci_alti_ay

(17.12.2014)

Tablo 10’un incelenmesinden anlagilacagi lizere Tiirkiye’de asgari iicret net

degeri ile briit degeri arasinda biiyiik bir fark bulunmaktadir. Bu farkin nedeni; asgari

ticret lizerindeki vergi ve sigorta primleri ile cesitli adlar altinda alinan fonlar i¢in

yapilan kesintiler olusturmaktadir. Bu kesintiler nedeniyle briit {icretin ortalama

%69’u is¢inin eline gegmektedir.

Istihdam iizerindeki mali yiiklerin azaltilmasi kayitdisi istihdamin énlenmesi

ve oranmin azaltilmasi bakimindan kayda deger goriilmektedir. Prim oranlar:

seviyesinin diisiiriilmesi sonucunda kayith caliyma ve sigortali bildiriminin artip

artmadig1 test edilmelidir.

213 flhami Oztiirk, Ahmet Ozansoy, “Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Analizi”, Maliye

Dergisi, Say1 161, Temmuz Aralik 2011, s. 200-202
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Tiirkiye’de biitge ve sosyal giivenlik agiklarmin fazlaligi, vergi ve prim
oranlarmm azaltilmasma kisa vadede imkan tammamaktadir.”*® Ancak alternatif
kaynaklar bulundugu takdirde mali yiiklerin azaltilmasi yolu tartigma konusu
olabilecektir.

VI. KANUNI ACIKLARIN KAPATILMASI VE EKSIKLIKLERIN

GIDERILMESI

Yasal agiklar ve eksiklikler genel olarak ekonomik yapida kamuya karsi
zorunluluk igceren yaptirmmlarin asilmasina ve gediklerin bulunarak lehe
kullanilmasina neden olabilmektedir. Kayitdis1 calisma veya calistirma igverenler ve
caliganlar tarafindan yasal eksiklik ve bosluk yonleriyle kullanilabilmektedir.
Yapilan isleme karsi herhangi bir yasal yaptirimin olmamasi oranlari {ist seviyelere

¢ikarmaktadir.

Kayitdis1 istihdamla miicadele alaninda basarili olunabilmesi i¢in Yyasal
tedbirlerin alinmas1 mevcut kanunlardaki eksikliklerin de giderilmesi gerekmektedir.
“Tiirkiye’de Kayitdis1 Istihdamm Onlenmesine Yonelik Alinan Yasal Tedbirler”
bolimiinde detaylariyla inceledigimiz kanun ihdaslar1 ve diizenleyici kanunlar,
kayitdis1 istihdamin onlenmesi anlaminda olumlu goriilmektedir. Cagin gereklerine
ve donemin sartlarina gore kanunlarin uyumlu olmasi da miicadelede basariy1

saglayan bir diger etmendir.

VIl.  UYGULANAN CEZALARIN CAYDIRICILIGININ ARTTIRILMASI

Kayitdisiligin  6nlenmesine yonelik cezalar ve yaptirimlar 5510 sayili
Kanunun 102. Maddesinde diizenlenmistir. 102. Maddeye gore, denetimler sonucu

sigortasiz ig¢i calistirdigi tespit edilen isverenlere, calisani, Sosyal Giivenlik

2._16 Erkan Karaarslan, “Kayitdisi Istihdam ve Mali Kayiplarmn Biitge Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye
Ornegi”, Mali Hizmetler Dernegi, Yayin No 7, Ankara, Kasim 2010, s. 209
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Kurumlarima zamaninda bildirmedigi i¢in her bir bildirilmeyen Kisi igin asgari

ticretin iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.?*’

Kayitsiz olarak g¢aligtigi bankalar ve diger kurum ve kuruluslari tarafindan
tespit edilip SGK’ya bildirmeyenlere, sigortali bagina aylik asgari iicretin onda biri

tutarmda idari para cezasi uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Kayitdis1 istihdamin 6nlenmesi i¢in uygulanan cezalarin caydirici olabilmesi
icin tekerriir halinde uygulanan cezalar iki kati, dort kati seklinde katlanmali,
tekerriiriin tekrar1 halinde ise o isgverenin kayitdisi istihdama neden olamayacak

tedbirlere bagvurulmasi gereken diizenlemelere gidilmelidir.

VIII.  UYGULANAN TESVIKLERIN CESITLENDIRILMESI

Kayitdig1 istihdammn 6nlenmesi sadece ceza vererek ve bu cezalari tahsil
ederek miimkiin goriilmemektedir. Odiillendirici sistemlerle diiriist isverenler tesvik
edilmeli ve kayitdis1 is¢i c¢alistran diger firmalara karsi pozitif ayrimcilikla

desteklenmelidirler.

Farkli kanunlarla farkl tarihlerde, ¢ogu birbiriyle ortiisecek sekilde istthdam
tesvik ve destekleri getirilmistir. Bu tesviklerden bazilar1 siireklilik arz ederken
bazilar1 da belirli siireyi kapsamaktadir. Siirekli veya siireksiz olmasina bakilmadan

bazi tesvikler de baz1 bdlgeleri kapsamaktadir.

Tiirkiye’de 5510 sayili kanun basta olmak lizere 4447, 4857, 5746, 5225
sayili kanunlarda yer alan toplam 10 adet istihdam tesviki uygulanmaktadir.
Uygulanan tesviklerden yararlanilabilmesi icin isverenlerin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na prim, issizlik sigortasi primi, idari para cezasi vb. gibi borglarinin
olmamas1 ya da borglar1 varsa bunlar1 ilgili kanunlar ¢ercevesinde taksitlendirerek

veya yapilandirarak ilk taksitlerini 6demeleri gerekmektedir.

Tesvik uygulamalar1 temel olarak genel saglik sigortasi primine, yaslilik ve

malulliik sigortasi primlerine puan indirimi seklinde uygulanmaktadir. Uygulanan

17 Emre Mutlu (Sunucu), Uzman Masasi, SGK TV,
http://www.sgktv.gov.tr/Sayfalar/Detay.aspx?item|D=21029bb1-449b-4b1a-9a22-4110be6528a7
(18.12.2014)
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tesvik politikalarmin kayitdisi istihdami 6nlemede isverenler i¢in daha cazip hale
getirilmesi gerekmektedir. Denetimler sirasinda calisanlar1 arasinda kayitdist isci
istthdam etmeyen isverenlere ilave tesvikler uygulanmasi, hem o igverenleri
sektordeki kayitdist is¢i ¢alistiran rakiplerine karsi avantajli duruma gegirecek hem

de saglanan tesvikle rakiplerine karsi 6rnek olur duruma getirecektir.

Tesvikten yararlanirlarken kayitdisi is¢i istihdam edilen is¢i tespiti halinde ise
5510 sayili kanunun 102. Maddesine istinaden ceza kesilmesiyle birlikte yararlandig:
tesvikten belirli bir siire yararlanmasmin engellenmesi caydirict bir unsur

olabilecektir.

Tablo 12°de “Isveren Hissesinde 5 Puanlik indirim” revize edilerek isverenin
isyerinde ¢alistirdig1 sigortali sayis1 artigina gore oran artis1 sekline doniistiiriilerek
kayitdis1 istihdamla miicadelede hem tesvik edici hem de ddiillendirici bir tesvik
uygulamasina doniistiiriilebilir. Ayn1 sekilde “Yurtdisinda Isci Istihdam Eden
Isverenlere Yonelik 5 Puanlik Indirim”de ve “On ve Uzerinde is¢i Calistiran
Isverenlere Yonelik Sigorta Primi Tesviki’nde benzer uygulamalara gidilerek
dogrudan ve dolayli olarak kayitdis1 istihdamin Oniine gegilmesi, mevcut

kayitdisiliginda azaltilmasi sistem tarafindan saglanabilecektir.

Is alanlarma gore farkh tesvik uygulamalarinm getirilmesi 6zellikle yiiksek
kayitdigilik goriilen insaat, otel, bar, ev isleri vb. alanlarda kayitdisiligin azaltilmasi

ve Onlenmesinde etkili olabilecektir.
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Tablo 12: Tiirkiye’de Uygulamada Olan Tesvikler

Siire
Tesvik / Destek DYasa' .
ayana Baslangi¢ Bitis
Oncelikle uygulanacak destek
Isveren Hissesinde 5 Puanlik Indirim 5510/81 01.10.2008 -
Sonra uygulanacak destekler
Yurtdisinda Is¢i Istihdam E'den. Ilsverenlere Yonelik 5 5510/81 01.06.2013 i
Puanlik Indirim
On ve Uzerinde .Isgn Call.stlfan Is\{er.enlere Yonelik 5510/81 01.01.2013 i
Sigorta Primi Tesviki
5510 S.K.’nin Ek 2’nci Ma(.idem l.Jy.armca Saglanan 5510/Ek 2 i i
Sigorta Primi Tesviki
Kadunlar ve Geng Erkeklerden Yeni Ise Alnanlara ) 100 5 5 1 01.07.2008 | 30.06.2010
Iliskin Sigorta Primi Tesviki

issizlik Sigortasi Sigorta Prim Tesviki 44471((;’691“ 01.03.2011 | 31.12.2015

issizlik Sigortasi Sigorta Prim Tesviki 4447g(gem 01.10.2009 -

Engelli Sigortalilarin Istlhdgmlna Iliskin Sigorta Prim 4857/30 01.07.2008 i

Tesviki
Ar-Ge Faah;retlerlnlg Gehstlr'llmem I.(a.psamlnda 5746 01.04.2008 | 31.12.2023
Saglanan Sigorta Prim Tesviki
Kiltiir Yatlrlm}arl ve G.1r1§1mler'1n1' TesV1'k Kapsammda 5995/5 01.08.2004 i
Saglanan Sigorta Primi Tesviki

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, Ders Notu, Temmuz, 2014’ten yararlanilarak tarafimizdan

hazirlanmustir.
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SONUC

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayithilik ve kayitdisilik istatistikleri
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2000 yilindan itibaren tutulmaya baslanmustir.
2000 yilinda %51,2 seviyelerinde olan kayitdis1 istihdam orani, ekonomik krizin
yasandigr 2001 yilinda doruk noktaya ulasmis ve %353,1 olarak ger¢eklesmistir.
Krizin sokunun atlatilmasinin ardindan tiim ekonomik c¢evreleri ilgilendiren
konularda oldugu gibi kayitdisi istthdamda da bir farkindalik olusturulmus ve 6nleme

calismalar1 baglatilmistir.

Yillar itibariyle azalma seyri izleyen kayitdisilik oranlar1 2005 yilinda
psikolojik sinir olarak kabul edebilecegimiz %50 seviyesinin altina diiserek %48,1°¢
gerilemistir. 2008 yilinin kayitdisi istthdamla miicadele yili ilan edilmesi, sosyal
giivenlik doniistimiiniin yasanmasi, denetim birimlerinin daha fazla yetkilendirilmesi
ve kayitdisiligin 6nlenmesinde alman makro ve mikro onlemler oranin hizli sekilde
azalmasma yardimci olmus ve 2008 yili sonu itibariyle kayitdisilik orant %43,5
seviyesinde gerceklesmistir. 2008 y1li sonu ve izleyen yillarda da sorunun 6nlenmesi
ve oranm azaltilmasi amaciyla degisik Onlemler gelistirilmis ve uygulamaya
konulmustur. 2013 yilina gelindiginde caligmalarmn miispet etkisiyle kayitdisilik
oran1 %36,7 olarak gerceklesmistir.

Bir tiilkede kayitdisi istihdamin Onlenmesi o tilkenin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, siyasi ve diger bir¢ok etkenine bagli olarak degismektedir. Tiirkiye’de de
kayitdig1 istihdam; birgok etkene bagl olarak ortaya ¢ikmis, bu etkenlere karsi

Onleme stratejileri gelistirilmis ve uygulamaya konulmustur.

Kayitdisiligin - onlenmesi kisa vadede ¢oziilecek bir problem olarak
goriilmemektedir. Devlet birimleri kayitdisilik alanlartyla kararhilikla miicadele
etmeli, eksikliklerin tespit edilerek giderilmesi saglanmalidir. Sorunun ceza
mekanizmasi isletilerek ¢oziilmeye calisilmasi daha biiyiikk sorunlarin olusmasina
neden olacaktir. Kayitdisilik olgusu gergeklesmeden gerekli dnlemlerin alinmasi

sorunun azaltilmasinda 6nem teskil etmektedir. Tiim Onciil onlemler uygulandig:
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halde 6niine gegilemeyen kayitdisilig geriletebilmek i¢in ceza mekanizmasi mutlaka

isletilmelidir.

Kayitdist istihdamin iilkemizde meydana getirdigi mali, ekonomik, sosyal
sakincalar1 gidermek amaciyla 2000 yilindan beri hiikiimetlerce cesitli tedbirler
almmistir. Bununla birlikte yeterli idari ve yasal diizenlemenin eksik kalmasi,
kayitdisiligin  Onlenmesi i¢in Ongoriilen politika ve tedbirlerin etkin olarak
uygulamaya gecirilememesi kayitdigi istihdam sorununun daha da biiyiimesine yol

acmistir.

Kayitdis1 istihdam oraninin azaltilmasi i¢in uygulanabilecek stratejiler altta

maddeler halinde agiklanmaktir.

- Gerek kurumlarda gerekse kamuda denetim birimlerinin birlestirilerek etkin
denetimin saglanacagi distiniilmektedir. Denetim birimlerindeki personel
sayisinin yeterli diizeye getirilmesi denetimde etkin bir yapmin olusmasina
katk1 saglayacaktir.

- Kayitdis istihdamin 6nlenmesi konusunda alg1 yaratilmasi i¢in bilgilendirme
ve bilinglendirme faaliyetleri 6nem arz etmektedir. Mevcut kanallarin
gelistirilmesi ve kayitdigi istthdamim oOnlenmesi yoniinde bilgilendirici ve
bilinglendirici faaliyetlerin artirilmasi gerekmektedir.

- Biirokrasideki hantal yapinin bir¢cok alanda oldugu gibi istthdam alaninda da
igverenlere zaman kayb1 ve maddi kayip bilinen bir gergektir. Biirokratik is
ve iglemlerin kayitlilik Iehine esnetilmesi ve yenilikler yapilarak yiiriirliige
konulmas1 gerekmektedir.

- Teknolojik imkanlarmm oldukca gelistigi gilinlimiizde, Ozellikle bilisim
teknolojilerinden  yararlanilmali, kurum ve kuruluslar  arasindaki
koordinasyon artirilmali, gerekli bilgiyi igeren veri tabanlarinin paylasilmasi
onemli goriilmektedir.

- Tirkiye’de faaliyette bulunan igverenlerin en biiyiik sorunlarindan biri de
istthdam edilen iscinin isverenlere olan mali yiiklerinin fazla olmasidir.
Istihdam iizerindeki mali yiiklerin fazlalig1 kayitdisiligi artiran nedenlerin

basinda goriildiigiinden azaltilmas1 yoniinde tedbirler alinmalidir.
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- Kanunlarin; acgiklara ve gediklere mahal vermeyecek sekilde genis bir
tabandan destek ve Oneri alinarak hazirlanmasi gerekmektedir. Yasal agiklari
kullanan kesimler engellenerek kayitdisilik oranmmin azaltilmasina katki
saglanabilecektir. Mevcut kanunlarda kayitdisi istihdamin artmasi yoniindeki
eksiklikler tespit edilmeli ve aksakliklar giderilmelidir.

- Tirkiye’de kayitdisi is¢i calistirilmasinin ve isgilerin giin ve prim olarak
eksik bildirilmesinin  yaptirimi, belli oranlarda idari para cezalari
uygulanmasidir. Idari para cezasi oranlarinin artirilmasi kayitdisihiga
¢ikilmasini caydirici bir tedbir olarak diisiiniilebilir.

- Borcunu diizenli 6deyen ve istihdam ettigi tiim ¢alisanlarini1 Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bildiren igverenlere pozitif ayrimcilik uygulanarak tesvikle

desteklenmesi kayitdisiligin azalmasina yardimei olacaktir.

Kayitdis1 istihdam olgusunun ¢oziimlenmesi sadece yapilacak yasal ve idari
diizenlemelerle miimkiin goriilmemektedir. Yasal ve idari diizenlemelerin yani sira
toplumun sosyal giivenlik ve sosyal giivence bilinciyle egitilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in ilk ve orta Ogretimde sosyal giivenlik bilincinin yerlestirilmesi
gerekmektedir. Bu amacin gergeklesmesi igin ders programlari i¢ine sosyal giivenlik,
sosyal giivence, kayitdis1 istihdam gibi konularin yerlestirilmesi yaninda calisma
yasamna atilacak toplum bireyleri i¢in egitim faaliyetleri diizenlenerek toplumsal

biling olusturulmalidir.

Sonug olarak, iilkemizde kayitdisiligin boyutunun azaltilmasi, belirtilen
Onleme stratejilerinin sik1 sekilde uygulanmasi ve toplumsal bilincin yaratilmasiyla

miimkiin olacagi unutulmamalidir.
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