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OZET

Serbest bolgeler, bir devletin siyasi smirlari igerisinde bulunmakla beraber,
giimriik siirlar1 disinda sayilan, iilkede gecerli olan dis ticaret ile diger mali ve iktisadi
alanlara iliskin devlet diizenlemelerinin ortadan tamamen kaldirildig1 veya kismen
uygulandigi 6zel alanlardir. Bu alanlarda iiretim, ihracat ve yabanci sermaye
yatirimlarinin artirilmasi amaciyla iilkenin diger kesimlerine kiyasla bazi sinai ve ticari
faaliyetler i¢in daha genis tesvikler ve muafiyetler uygulanmaktadir. Tirkiye’de de
ozellikle 1980’lerde baslayan ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ve disa yonelik
ekonomi modeli c¢ercevesinde ortaya ¢ikan serbest bolgelerde, yatirimcilara sinirsiz
vergi muafiyeti taninmaktaydi. Ancak serbest bolgelerde zamanla iiretim ve ihracat
amaglarindan uzaklasarak ticari faaliyetlere agirlik verilmesi iizerine vergisel tesvikler
tartisma konusu haline gelmis ve 5084 sayilt Kanun ile vergileme rejiminde
degisiklikler yapilmistir. Bu ¢alismanin hazirlanma gayesi giinlimiizde hizla gelisen ve
yayginlagan serbest bolgeler ve bu bolgelere saglanan tesviklerin dayanaklarinin ve

uygulamalarinin vergi hukuku agisindan analiz edilmesidir.

Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci Boliimde, genel olarak serbest
bolge kavrami iizerinde durularak, tanimi, amaci, tiirleri, genel Ozellikleri ve iilke
ekonomisine olan olumlu ve olumsuz etkileri incelenmistir. Ardindan, Tirkiye’deki
serbest bolgeler ele alinmis, tarithsel gelisimi, yasal, idari altyapisi hakkinda bilgi

verilerek Tiirkiye’deki serbest bolgeler ele alinmstir.

Ikinci Boliimde, 5084 sayili kanun &ncesi ve sonrasinda serbest bolgelerdeki
vergisel durum, gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve diger vergiler

acisindan ele alinmis ve degisiklikler konusunda degerlendirmeler yapilmistir.

Ucgiincii Boliimde, vergilendirmede esitlik ilkesi gergevesinde Serbest Bolgeler
Kanunu’nun degerlenirmesini yapmaya ¢alisacagiz. Bu kapsamda, vergileme ilkelerinin
neler oldugunu, 1982 Anayasasi’nda vergileme ilkeleri ve vergilemede esitlik ilkesinin
yerini, Anayasa Mahkemesi kararlarinda vergilemede esitlik ilkesinin ne anlama
geldigini acgiklamaya c¢alisacagiz. Son olarak da 3218 sayili Kanun’da yapilan

degisikliklerin vergilemede esitlik ilkesi agisindan degerlendirmesini yapacagiz.



ABSTRACT

Free zones are private areas located within the borders of a country but
considered as outside the customs' border of country and where effective foreign
trade and other financial and economical state regulations are completely abolished
or partly applied. When considered with the other sections of the country wider
incentives and exemptions are applied for some industrial and commercial activities
in order to increase production, export and foreign capital investments in these areas.
Tax-related incentives are the most important ones among those exemptions. Also in
Turkey, unlimited tax exemptions were given to the investors in free zones emerged
in the frame of economical model directed towards abroad and industrialization
strategy directed towards export which started in 80's. However tax-related incentives
fell into a controversial situation after production and export fell wide of the mark in
the course of time and commercial activities had become widespread and changes
had been made on taxation system with the Law no 5084. Purpose of this paper is
rapidly developing free zones and analyzing supports of incentives provided to these

zones from the point of tax law.

This study is formed of three sections. In the first section free zone concept
is taken into consideration generally and its definition, purpose, types, general
characteristics and positive and negative effects on country's economy are examined.
Then free zones in Turkey are considered, the free zones in Turkey are considered by
providing information on historical development, legal, administrative

infrastructures.

In the second section tax-relation situation in free zones are evaluated before
and after the Law no 5084 from the point of income tax, corporate tax, value added
tax and other taxes view and evaluations are made about the changes.

In the third section, we will try to evaluate Free Zones Law in the frame of
equality principles in taxation. In this scope we will try to explain what are the taxation
principles, taxation principles in 1982 Constitution and position of equality principle in
taxation. Finally, we will make evaluation of amendments in the Law no 3218 in terms

of equality principle in taxation.



KiSISEL KABUL

Yiiksek Lisans tezi olarak hazirladigim “Serbest Bolgelerin Vergi Hukuku
Agisindan Degerlendirilmesi” adli ¢alismami, ilmi ahlak ve geleneklere aykiri diisecek
bir yardima bagvurmaksizin yazdigimi ve faydalandigim eserlerin bibliyografyada
gosterdiklerimden ibaret oldugunu, bunlara atif yaparak yararlanmis oldugumu belirtir

ve bunu seref ve haysiyetimle dogrularim.

Tarih
Ad- Soyad : Yusuf OZCELIK

Imza



AB

ABD

AR-GE :

AUHFD :

AYMKD:

A.S.

DTO

DTM

ET

ESBAS :

GAP

ILO

IMF

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri
Arastirma Gelistirme

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi
Anonim Sirket

Cilt

Diinya Ticaret Orgiitii

Dis Ticaret Miistesarligi

Esas Numarasi

Erisim Tarihi

Ege Serbest Bolgesi Anonim Sirketi
Giliney Dogu Anadolu Projesi

Uluslar aras1 Calisma Orgiitii

Uluslararast Para Fonu



IMKB : Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1

K : Karar Numarasi

KDV Katma Deger Vergisi

KM ; Kilometre

MU : Marmara Universitesi

Md ; Madde

oTvV Ozel Tiiketim Vergisi

RG ; Resmi Gazete

S : Say1

S : Sayfa

TBMM : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TC : Tiirkiye Cumhuriyeti

TDK Tiirk Dil Kurumu

TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu
UNCTAD: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
Vb. ; Ve benzeri

VD : Ve Devami

Y : Yil

Vi



ICINDEKILER

OZET ..ttt Il
ABSTRARCT et b bbbt b et b et et re s I
KISISEL KABUL ....oviicecteieee et es ettt es sttt en st en s eanas s s st sanenssanansns \Y;
KISALTMALAR ...ttt ettt ettt ettt be e \Y
ICINDEKILER .....ocvvviiecteieiee ettt es sttt ennesas st sn st es s sanansans Vil
[ 128 (TP 1
BIRINCI BOLUM ..ottt 3

SERB.EST.BOLGE KAVRAMI, SERBEST BOLGELERIN TARIHSEL GELISIMi
VE TURKIYE SERBEST BOLGELERI .......oooiiiiiiiiiic e 3
I. SERBEST BOLGE KAVRAMLI ..ottt 3
II. DUNYADA SERBEST BOLGE BENZERI UYGULAMALAR .......cccccovovvviriennnne. 5
A. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Zone) ........cccocveevieiiiiiieniieiicneeeesee s 5
B. Serbest Uretim Bolgesi veya Thracat Islem Bolgesi (Free Production Zones veya
EXPOrt ProCESSING ZONE) ...c.vveviieieiieeie ettt sttt ste et ste et ste e sreesre e 7
C. Serbest Liman (Fre POITS) ........coeiiieriiiiisieieieie st 7

D. Serbest Bankacilik Bolgeleri (Free Banking Zone) ve Kiy1 Bankaciligi (Oft-
Shore Banking) .....coeoooiiiieee s 8
E. Transit BOIZE ....ccovioiiiiiiiii s 8
FL U ANITEPO <o 9
G. Guimriiksiiz Satis Magazalar1 (Duty-Free SN0p) ........ccocvvviiniiniiieene s 9
H. Ikiz Fabrikalar (Maquiladora) .............ccceevveereuereririeccieieieseeesee e 10

IV. SERBEST BOLGELERIN KURULDUGU ULKENIN EKONOMISI

UZERINDE YARATABILECEGI ETKILER ......ccooooiiiiiiiiiee e 10
A. Genel AGIKIAMA. .......eoiiiiiiiiie e 10
B. Serbest Bolgelerin Olumlu EtKileri ..o 10
1. DOViz Gelirl Saglamast .......ccouecviiiiiiiiiiiieiici e 10

VI



2. THEACALE ATHITICT ETKIST wvovveeveeeeeeeeeee et eee et e e ee e e eeeeeteseeareeeeseeseesressessesreeeaneas 11

3. IStiNAAMA EAKISi......cveviecveiieeisicee et 11

4. Yabanci Sermaye ve Teknoloji EtKisi........ccccviiiiiiiiiiiii e 12

5. Yeni Politikalarin Denenmesi ..........ccocerveiiiiiiieiisiisecsese e 13

C. Serbest Bolgelerin Olumsuz EtKileri......ccccoooiiiiiiiiiiiiiiciic e 13
1. Yurtici Sanayi ile Rekabet ve Yerli Sanayinin Olumsuz Yénde Etkilenmesi

............................................................................................................................. 13

2. Ithalat Baskist Yaratmast .........c..ceveuevrieeuerererescuesissesesesessssesesesse s s s 14

3. Yasadis1 Faaliyetleri Artirma Thtimalinin Olmasi.........ccccveveeeveeeeverereeeeeeennn. 14

4. Istihdam ve Calisma Sartlarma Olan BtKisi.........ccoceeevevereereririeecereeeneseennn, 14

5. Vergi Kaybina Neden Olmast........cccvcvviiiiiiiiiieiisies s 15

I11. SERBEST BOLGELERIN TARIHSEL GELISIMI......cccocoviviviceeececceeee 15

YA € 51 o TSP 15

B. Diinyada Serbest Bolgelerin Tarihsel Geligimi .........ccocovvverieiiiiiiiieniseseens 16

C. Serbest Bolgeler ve WEPZA .........ccooiiiiiiiiic 18

D. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Tarihsel Geligimi .........ccocvevveiiiiiiiiiinicneens 18

1. Osmanli Imparatorlugu Déneminde Serbest Bélgelerin Gelisimi .................. 19

2. Cumbhuriyet Doneminde Serbest Bolgelerin Gelisimi.........c.ccooevevieiieenen. 20

a. 1923-1980 Yillar1 Arasinda Olan Gelismeler ..........cocccvviiiiiiieiiiie e, 20

b. 1980 Sonrasindaki Geligmeler ...........cceieiiiiiiiiiiei e 22

F. Tirkiye’de Kurulan Serbest BOIGeler ... 28

1. Mersin Serbest BOIZEST .....ccvvvviiiiiiiieiiiiiie e 29

2. Antalya Serbest BOIZESI ......oovveiviiiiiiiiiiiec 29

3. Izmir Gaziemir Serbest Bolgesi (Ege Serbest BOIZesi) .....oovvevevivirieiverinnnen. 30

4. Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest BEIZeSi .........cccovvevrviveriireriiirsirserenne, 30

5. Trabzon Serbest BOIGEST .........ciiiiiiiiiiiieiese e 31

6. Istanbul Deri Serbest BOIZESI..........ceiviviiririreriiiiecieess e 31

7. Mardin Serbest BOIZEST.......ccviiiiiiiiiiiiieiisc e 31

8. Dogu Anadolu Serbest BOIZESI .......ccvviiiiiiiiieiiiiic e 32

9. IMKB Serbest BOIZESI .......cevivuiviiireriiiieisicieieeeie s 32

10. Izmir Menemen Deri Serbest BOIZESi.........coecvvviiivereiiiiecieeieiieeeee e 32

11. Rize Serbest BOIZESI .....oiviiiiiiiiiiiiiiiicic e 33

12. Samsun Serbest BOIZEST ........cuviiiiiiieiiiiiieie e 33

13. Kayseri SErheSt BOIZEST .......coveiviiiriiiiiiieieieese e 33

14. Istanbul-Trakya Serbest BOIZESI .......cccevvvirivereriiiirereieiseieseie e 34

VI



15. Adana-Yumurtalik Serbest BOIZESi......cucvviiieiieiiiieiieiesie e 34

16. Avrupa Serbest BOIZESI.......cciviiiiiiiiiiieiicecee e 35
17. Gaziantep Serbest BOIZESI......uiiiiiiiiiiiiiiiii i 35
18. Bursa Serbest BOIZEST ......cccviiviiiiiiiiiiiciicse e 35
19. Denizli SErbest BOIZESI.....c.uiiuiieeieiiieieerie e ese e 36
20. Kocaeli Serbest BOIZESI ......veiviiiiiiiiiiiiiieise e 36
21. TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi ........... 37
22. Bakanlar Kurulu Karar1 ile Yer ve Sinirlar1 Tespit Edilen Serbest Bolgeler 38
TKINCI BOLUM ....c..coiiiiiiicitesce sttt 39
3218 SAYILI SERBEST BOLGELER KANUNU ve TURKIYEDE SERBEST
BOLGELERIN VERGILENDIRME KARSISINDAKI DURUMU..........cccccevvrvrrnnne. 39
I. GENEL ACIKLAMA ... .ottt ettt sneesaeenaesneenne s 39
I1. 3218 SAYILI SERBEST BOLGELER KANUNU.........cccooseviiireeierereeeeceeie e 40
[11. 5084 SAYILI KANUN VE 5810 SAYILI KANUNLA YAPILAN
DEGISIKLIKLERIN GENEL DEGERLENDIRMESTI........cccccocoviiiiiieieceiceee 42
IV. TURKIYE DE SERBEST BOLGE FAALIYETLERININ VERGILENDIRME
KARSISINDAKI DURUMU......cocuiiitisieiecsssee et 46
A. VERGI TURLERI ACISINDAN SERBEST BOLGELERIN
DEGERLENDIRILMEST ...ttt 47
1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Ac¢isindan Serbest Bélgelerin incelenmesi .......... 47
a. Genel AGIKIAMA ........ooiiiiiiiic e 47
b. 5084 Sayili Kanunun Yiiriirliige Girdigi 06.02.2004 Tarihinden Once
Ruhsat Almis Olan Miikelleflerin Durtumu.........ccccooceeivieniiiisiiiencie e 47
c. 5084 Sayili Kanunun Yiriirliige Girdigi 06.02.2004 Tarihinden Sonra
Ruhsat Almis Olan Miikelleflerin Durumu.........ccccocceviiiiniiieniiiencie e 48
2. 5084 Sayil1 Kanun Sonras1 Serbest Bolgelerde Imalat Faaliyeti Bagisiklig1..50
3. Serbest Bolgelerde Elde Edilen Ucretlerin Vergilendirilmesi ..............c..c.......... 52
a. 06.02.2004 Tarihinden Once Faaliyet Ruhsati Almis Olan Miikelleflerin
Istihdam Ettikleri Personele Odedikleri Ucretlerin Durumu ...............cc........... 52
b. 06.02.2004 Tarihinden Sonra Faaliyet Ruhsat1 Almis Olan Miikelleflerin
Yanlarinda Istihdam Ettikleri Personele Odedikleri Ucretlerin Durumu........ 52
4. Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamast.............ccoooveiiiiinnennn. 53
a. Genel AGIKIaMA ........ooiiiiiiii 53
b. Katma Deger Vergisinin Konusu.........cccoceiiiiiiiiiiiiecc e 53
b. 1. Tiirkiye’den Serbest Bolgelere Mal Teslimleri.........cccoccvvvverniiiieennn. 54
b. 2. Serbest Bolgelerden Tiirkiye’ye Mal Teslimleri.........ccccocenviniinnnnnn. 55
b. 3. Serbest Bolge Igindeki Mal TeSIHMIET ..........cceveveviirirereriiiiercaeians 55
b. 4. Yurt Disindan Serbest Bolgelere-Serbest Bolgelerden Yurt Disina Mal
TESHIMI L. 56



b. 5. Tiirkiye’den Serbest Bolgelere Verilen Hizmetlerde Katma Deger

WBIGIST -ttt bbb bbb 57

b. 6. Serbest Bolgelerden Tiirkiye nin Diger Yerlerine Hizmet Ifalari....... 57

b. 7. Serbest Bolge icinde veya Bolgeler Arasinda ifa Edilen Hizmetler...58
c. Tiirkiye’nin Diger Yerlerinden Serbest Bolgelere Verilen Tasimacilik

Hizmetleri IStSNASL.....vivvieiveieice ettt 58
d. Serbest Bolgelere Fason Imalat I¢in Mal Getirilmesi Durumunda Katma
Deger Vergisi Uygulamast.........cociiieiiiiiiiiiiiiececesee s 61
5. Serbest Bolgelerde Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamast ..........cccevveveeerevevennnen. 61
6. Damga Vergisi ve Harglar Kanunu Agcisindan Serbest Bolgelerin Incelenmesi
............................................................................................................................. 63
7. Serbest Bolgelerde Glimriik Vergisi Uygulamast.........cccoovevviiiieiiiiinicneennns 64
8. Serbest Bolgelerde Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Uygulamast ....... 65
9. Serbest Bolgelerde Emlak Vergisi Uygulamast.........cocevviiviiiininiinicieenns 65
B. SERBEST BOLGELERDE VERGI USUL KANUNU UYGULAMASI......... 66
C. SERBEST BOLGELERIN AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU
HAKKINDA KANUN KARSISINDAKI DURUMU ......cccccooovieririricceereee 68
UCUNCU BOLUM ..ottt ese sttt en sttt es st s st san s sanan s 70
VERGILENDIRMEDE ESITLIK ILKESI CERCEVESINDE SERBEST BOLGELER
KANUNU’NUN DEGERLENDIRILMESI ....ccccouiiiiriiiicieeisecseis e 70
LGENEL ACIKLAMA ...ttt bbbt sne e 70
II. VERGILEME ILKELERT ......ocotviiiiiiiiiieississies s 72
A. VERGILEME ILKELERININ TEMEL OZELLIKLERI .......ccoovvviniiriiriiiine. 74
B. VERGILEME ILKELERININ TARIHI GELISIMI........ccccoooveiieeeeeeeee, 74
1. Adam Smith’in Vergileme IIKeleri...........ccoovvriveririisiiieiiceieeeee e, 75
a. Vergilemede Adalet TIKeSi........ccccovviiriviiiiieiiecieeeeeeee e, 75
b. Belirlilik (Kesinlik) TIKESi ........covevevevereieieieieieee e, 76
C. UygUNIUK TTKEST ovvvovvveiiecvicvciice et 76
d. TKtSAAIIK TIKES.....vvvveeeeeeeeeeeeeeee et 76
2. Adolf Wagner’in Vergileme TIKeleri........c..coerriviiiiereiireiieecessee e 77
A ADIAKT TIKEIT ... 77
b. Mali Ilkeler (Maliye Politikasina Iliskin Vergi Ilkeleri).........c.ccocverinnne. 77
C. Iktisadi Vergi IIKEleri .........cciveveveviiieieireieicicecee e, 78
d. Teknik ve Idari TIKeler...........ccoveveviverceceeeeceeee e, 78
1. VERGILENDIRMEDE ESITLIK ILKEST.....c.ccoiieieeeeeee e, 79
A. Vergilemede Yatay ESithiK ........ccoooiiiiiiiiiiii 79
B. Vergilemede Dikey ESitliK .........ocooiiiiiiiiee e 80
C. Vergilendirmede Esitlik Ilkesi ve Adalet ilkesi Arasindaki Iliski ..................... 80
D. Uluslaras1 Belgelerde Esitlik ve Vergilemede Esitlik I1kesi..........cccccevevevene.. 81



IV. 1982 ANAYASASI’NDA VERGILEME ILKELERI VE VERGILEMEDE

ESITLIK TLKEST ..ottt ettt 84
A. Anayasamizda Vergileme JIKeleri.........cocovvvveveveveseseseeeeeeeeee e, 84
B. 1982 Anayasasi’nda Vergilendirmede Esitlik IIKesi..........cccccoveierriiveriierincnnns 86

V. ANAYASA MAHKEMESi KARARLARINDA ESITLIK VE

VERGILENDIRMEDE ESITLIK ILKEST ..ot 89

VL ANAYASA_M_AHKEMESTNIN 3218 SAYILI SERBEST BOLGELER

KANUNU’NA ILISKIN KARARI.....ccciiiiiiiiiieieie e 92

VII. VERGI SiSTEMLEI_UNDEKi MUAFiYET VE ISTISNALARIN

VERGILEMEDE ESITLIK ILKESINE ETKILERI ..o 95
A. Vergi Muafiyeti, Vergi Istisnas1 ve Vergi Indirimi Kavramlari ........................ 95

1. VErgi MUBTIVELE ....oviiiiiiicee e 95
2. Vergi IStSNAS cuvcvvieieiieieiiccce et 96
3. Vergi INdirimi........ceviieiveiieeiiiceecce e 96
B. Muafiyet ve Istisnalarin Tiirk Vergi Sistemindeki Yeri........cocooovvveverrierinennns 97

C. Tiirk Vergi Sisteminde Gegcici Maddelerle Getirilen Muafiyet Ve Istisnalar ....98
VIII. 3218 SAYILI SERBEST BOLGELER KANUNU’NDA 5084 SAYILI

KANUN VE DIGER KANUNLARLA YAPILAN DEGISIKLIKLER .................... 99
AL Genel AGIKIAMA. ... .ciiiiii i 99

B. 3218 Sayili Kanun’a Eklenen Gegici 3iincii Madde Hiikmii Uyarinca Istisna
UYUIAMAST .ot 101

C. Serbest Bolgeler Kanunu’na Eklenen Gegici Istisna Hiikmiiniin

Vergilendirmede Esitlik Ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi..........cccocevieininnnne. 103
1. Gelir ve Kurumlar Vergisi IStSNaSI ........cccccocoiiveveriiiiiireiesieecereesseecae, 103
2. Ucretlere YONElK IStISNA..........ccevevieierieieiiiceecece e, 104

3. Serbest Bolgelerde Imal Edilen Uriinlerden Elde Edilen Kazanglara iliskin
Istisnanin Vergilendirmede Esitlik ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi........... 104
SONUC ..ttt bbbttt s e e bt b e e st e e ae e st e e st e s b e e be e st e sbeesbeebesbeesbeenbe s 106
SN 2N O SR 109

Xl



GIRIS

Gelisen uluslararas1 iliskilerin ekonomik alandaki etkisi sonucunda yurtici
sanayinin smirlart da kaginilmaz olarak wuluslararast alana dogru kaymaya

baslamistir.

Boyle bir olusum ile ortaya c¢ikan rekabet unsuru, yatirimcilart basta
hammadde ve iscilik olmak iizere, iretim maliyetinin disik oldugu, tesvik
sistemlerinin yaygin olarak uygulandigi; ilke igindeki ve disindaki cazip faaliyet

merkezleri arayigina yoneltmistir.

Bir iilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler i¢in
daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan
yerler olarak tanimlanan serbest bolgeler, Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin
Ozellikle ihracat kapasitesinin arttirtlmasi amaciyla biiyilk 6nemi haizdir. Serbest
bolgelere tanman tesvik ve imkanlarla ucuz isgiicii ve ucuz girdi tedarik edilmek

suretiyle {lilke kalkinmasina ¢ok dnemli katkilar saglamaktadir.

Tiirkiye’de ozellikle 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra benimsenen ihracata
dayal1 biiyiime modeli neticesinde serbest bolge kurma calismalarina hiz verilmistir.
1985 yilinda, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve daha sonra bu Kanuna iligskin
Uygulama Yonetmeligi ¢ikarilmistir. 1987 yilindan bu yana serbest bdlge kurma
faaliyetleri hizla artmistir. Tiirkiye genelinde 21 serbest bolge faaliyet gostermektedir.

1985 tarihli ve degismeden Onceki haliyle 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
ile serbest bolgelerde faaliyet gosterecek firmalara ¢ok biiyiik avantajlar saglanmis,
serbest bolgeler Tiirkiye glimriik bolgesi disinda sayilarak buradaki faaliyetler her tiirli
vergi, resim ve harctan miistesna tutulmustur. Ayrica, glimriikk ve kambiyo mevzuatina

iliskin yiikiimliilikler de bu bolgede faaliyette bulunan firmalara uygulanmamastir.

Ulkemizde serbest bélgelere iliskin temel mevzuat 3218 sayili Serbest Bolgeler

Kanunu ve bu Kanuna iliskin olarak cikarilan Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi



olmakla birlikte, serbest bolge faaliyetleri giimriik, ithalat, ihracat, kambiyo, KDV,
bankacilik gibi konular1 da ilgilendirdiginden diger kanunlarda da bu konuda

diizenlemeler ve tesvikler yer almaktadir.

Devletler vatandaglar1 arasinda ayrimcilik yapmamak, daha dogru bir ifadeyle
ayni durumda olanlara esit muamele etmek zorundadirlar. Vergilendirmede devlet, kisi
hak ve ozgiirliiklerine miidahale ettiginden her konuda dikkate almak zorunda oldugu
esit muamele ilkesini vergilendirme alaninda daha da 6nemsemelidir. Vergilendirmede
esitlik ilkesi tiim devletlerin dikkate almasi gereken bir ilke olup vergi adaletinin

saglanmasi acisindan dnemlidir.

3218 sayili Kanun, 06.02.2004 tarihli 5084 sayili Kanun ile radikal
degisikliklere ugramis, serbest bolgelere taninan tesvik ve avantajlarda sinirlamalara
gidilmistir. Ancak bu sinirlamalar yapilirken 5084 sayili Kanun yiiriirlige girmeden
once ruhsat almis miikelleflere bir takim gegici avantajlar taninmistir. Gegis doneminde
saglanan bu tesvikler her ne kadar kazanilmis haklar1 koruma amaci tasisa da 5084
yayimlandiktan sonra ruhsat almis miikellefler acisindan bir esitsizlik yarattigi

gercektir.

Calismamizin konusunu 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda 5084 sayili
Kanunla getirilen gegici nitelikteki istisnalarin vergilendirmede esitlik ilkesi agisindan

degerlendirilmesi teskil etmektedir.

Birinci Bolimde, serbest bolge kavramini agiklayip, serbest bolgelerin diinya
tizerindeki cesitli uygulamalari, serbest bolgelerin diinyada ve iilkemizdeki tarihsel
gelisimi ve iilkemizde kurulan serbest bolgeler hakkinda kisaca bilgi vermeye

calisacagiz.

Ikinci Béliimde, iilkemizde serbest bolgelerin vergi mevzuati karsisindaki
durumu ve serbest bolge faaliyetlerinin Tiirk vergi sisteminde nasil vergilendirildigini

aciklamaya ¢alisacagiz.

Ugiincii  Béliimde, vergileme ilkeleri ve vergilendirmede esitlik ilkesi
kavramini tanimlamaya, vergileme ilkelerinin tarihsel gelisimi ile 1982 Anayasasi’nda

vergileme ilkeleri, vergilendirmede esitlik ilkesinin Anayasamizdaki anayasal



konumunu belirtmeye calisacagiz. Calismamizda son olarak 3218 sayili Kanuna 5084
sayili Kanunla getirilen gecici tesvikleri vergilendirme ilkeleri agisindan inceleme

konusu yapacagiz.

BIRINCI BOLUM

SERBEST BOLGE KAVRAMI, SERBEST BOLGELERIN TARIHSEL
GELISIMIi VE TURKIYE SERBEST BOLGELERI

|. SERBEST BOLGE KAVRAMI

Serbest bolge kavraminin mevzuatta nasil tanimlandigina baktigimizda;
iilkemizde kurulan serbest bolgelerle ilgili temel kanun niteliginde olan 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu' ve bu kanuna dayanilarak cikarilan Serbest Bdolgeler
Uygulama Yénetmeligi’nde2 serbest bolgenin tanimina yer verilmedigi goriilmektedir.
Ancak bu tanim eksikligini, 5810 sayili Serbest Boélgeler Kanunu ile Giimriik

Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un® giderdigi sOylenebilir.

5810 sayili Kanunun 4’iincti maddesiyle 3218 Sayili Kanunun 6’nc1 maddesi

su sekilde degistirilmistir:

“Serbest bolgeler, Tiirkiye giimriik bodlgesinin parcalari olmakla beraber;
serbest dolagimda olmayan esyanin herhangi bir gimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve
serbest dolasima sokulmaksizin, glimriilk mevzuatinda Ongoriilen haller diginda
kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret

politikas1 Onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye

! 15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.
2 10.03.1993 tarih ve 21520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.
% 25.11.2008 tarih ve 27065 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.



giimriik bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir serbest
bolgeye konulmasi nedeniyle normal esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi

yerlerdir”.

Ulkemizde serbest bolge olarak adlandirilan dzel bolgeleri, kuruldugu iilkedeki
diger ticaret bolgelerinden ayiran Ozelliklerinden hareketle tanimlamak kavramin

anlasilmasi1 bakimindan daha yerinde olacaktir.

Serbest bolgeler; lilkenin siyasi simirlari iginde olmakla beraber glimriik
smirlar1 disinda sayilan, iilkede diger ticari bolgelere uygulanan hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, bu alanlarda yapilan
faaliyetler i¢in daha genis tesvik ve avantajlarin saglandigi, kendine ait 6zel mevzuati
bulunan, kurulus kanunlari ile sinirlart belirlenmis ve fiziki olarak iilkenin diger

kisimlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanabilir”,

Yargi kararlarinda da serbest bolgelerin benzer sekilde tanimlandigini
gormekteyiz. Ornek vermek gerekirse; Anayasa Mahkemesi bir kararinda
“..genellikle iilkenin dis ticaret hacmini gelistirmek, ithalati, ihracati kolaylagtirmak,
istihdam hacmini, doviz gelirlerini artirmak, sanayiyi canlandirmak ve teknoloji
transferini hizlandirmak gibi amaglarla kurulan serbest bolgeler, milli sinirlar i¢inde
ancak giimriik sinirlar1 disinda kabul edilen ve dis pazara yonelik ekonomik faaliyetlerin
gerceklesmesini temin etmek amaciyla yeterli altyap: imkanlariin saglandigr ve tesvik
tedbirlerinin ¢ogu kez azami Olgiiler igerisinde uygulandigi yerlerdir.” seklinde bir

serbest bolge tanimi yapmaktadir®.

Konuyla ilgili Damstay Ugiincii Dairesi bir kararinda “Serbest bolgelerin;
thracat i¢in yatirim ve TUretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini

hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin etmek, dis

* TAYLAR, Yildinm, “Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Serbest Bélgeler”, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
[zmir-2008, s. 6-7; SEKER, Sakip, “Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalari”, Vergi Sorunlari
Dergisi, S. 155, Agustos-2001, s. 11.

®  Anayasa Mahkemesi’nin 06.10.1986 tarih ve E:1985/21, K:1986/23 sayih karari, (R.G. 14.03.1987-
19400; AYMKD, S. 22, Ankara-1987, s. 197 vd.).



finansman ve ticaret imkanlarindan yararlanmak amaciyla Tiirkiye’de kurulan o6zel

bélgeler oldugu....” tanimina yer vermistir’.
Il. DUNYADA SERBEST BOLGE BENZERI UYGULAMALAR

Serbest bolge uygulamalarinin temel hareket noktasi ayni olmakla birlikte
tasidigr bir takim 6zellikler bakimindan iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Bu
farklilik ise iilkelerin siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel altyapilarindan kaynaklanmaktadir.
Serbest bolge uygulamalar1 arasindaki bu farkliliklar nedeniyle serbest bolge ile ilgili

terminolojide biiyiik bir gesitlilik bulundugu sylenebilir’.

Ulkeler ekonomik ve siyasi karakterlerine uygun serbest bolge yapilanmalari
olusturabilir ve ¢esitlilik gdsteren bolgeleri ayn1 anda farkli yerlerde uygulayabilirler.
Serbest bolgeler kurulus amaclari, yasal yapilari, fonksiyonlar1 ve kapsamlarina gore
cesitli bigimler alabilirler. Bu farklar, iilkelerin ekonomik ve cografi yapilarindan,
serbest bolgelerden iilkelerin beklentilerinin farkli olusundan ve serbest bolgeyi

diizenleyen hukuki yapinin farkliligindan kaynaklanmaktad1r8.

Bu boliimde serbest bolge uygulamalarinin diinyanin farkli iilkelerindeki

benzer uygulamalarina deginmeye ¢alisacagiz.

A. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Zone)

Serbest ticaret bolgeleri uygulamasini inceledigimizde genellikle bir liman
civarinda ve sinirlar1 belirlenmis bir alanda ticari faaliyetleri kolaylagtirmak amaci ile
kuruldugu goriilmektedir. Buralardan diinyanin diger iilkeleri ile serbest bir sekilde
ticaret yapilabilmektedir. Bu bolgelerde yapilmasina izin verilen islemler sirasinda

giimriik vergisi 6denmemektedir.

®  Damstay Uciincii Dairesinin 24.05.2010 tarih ve E:2008/3057, K:2010/1625 sayili karari.

! OZCELIK, Meltem/YADIKAR, Bahadir, “Diinii, Bugiinii ve Gelecegi ile Serbest Bolgelerimiz”,
DTM Dergisi, Ozel Sayi, Ekim-2003, s. 1, (http:/www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ozelsayiekim/
meltem. htm, ET: 14.09.2010).

8 CEYHAN, Murat, “Serbest Bolgeler”, s. 2. (http://www.alomaliye.com/murat_ceyhan_serbest
bolgeler.htm, ET: 14.09.2010).


http://www.alomaliye.com/murat

Serbest ticaret bolgelerinde iiretim kapsaminda degerlendirilebilecek

faaliyetlerin yer almadigi goriilmektedir. Bu bdlgelerin kurulma amaglari ve hedefleri:
1- Glimriik bagisikliklarindan yararlanmak
2- Ulkelerin uyguladig vergi tesviklerinden yararlanmak
3- Depolama, sergileme, ambalajlama kolayliklarindan yararlanmak.
4- Kota ve dis ticaret vergilerine uygulanan bagisikliklardan yararlanmak.
5- Transit ticareti tesvik etmek.
6- Ulkenin ithalatini kolaylastirmak, olarak 6n plana glkmaktadlrg.

Serbest Ticaret Bolgeleri Acik Serbest Bolgeler ve Kapali Serbest Bolgeler
olarak ikiye ayrilabilir;

- Acik Serbest Bolgeler (Open Free Zones): Adinda anlasilacag: gibi her tiirlii
ticari ve sinai faaliyetin yapilabildigi ve iilkeye ait mevzuatin tamamen uygulanmadigi
bolgelerdir.

- Kapal1 Serbest Bolgeler (Closed Free Zones): Yapilabilecek faaliyetlerin

siirl oldugu ve tlilke mevzuatinin sadece bir boliimiiniin uygulanmadigi bélgelerdirlo.

Tiirkiye’de kurulan serbest bolgelerde Tiirk vergi mevzuatinin bir kismi
uygulandigindan kapali serbest bolgeler, tilkemizde kurulan serbest bolgelerle bir

benzerlik olusturdugu sdylenebilir.

Serbest ticaret bolgelerinde taninan en belirgin mali avantajlar soyle

siralanabilir:

a) Bolgede mallar bekletildigi siirece giimriik vergilerinden istisna edilmeleri.

9 KOKVER, Muzaffer, “Serbest Bolgelerde Gerek Mevcut Yatirimeiyi, Gerekse Yeni Yatirimeilar:
Tedirgin Etmeyecek Nitelikli Bir Yapisal Diizenlemeye Acilen Ihtiyag Vardir”, Vergi Diinyasi
Dergisi, S. 262, Haziran-2003, s. 1.

10 KOROGLU, Omer, “Serbest Bolge Tiirleri ve Ortak Ozellikleri”,  (http://www.yaklasim.com/
mevzuat/dergi/read _ frame.asp?file_name=1999021585.htm, ET: 2.4.2011).



b) Bozulan, zarar goren veya teknolojik eskimeye maruz kalan mallar igin

herhangi bir vergi vb. 6demenin olmamasi.
¢) Giimriik vergisiz yurtdisindan gelen mallarin yeniden ihracinin olasi olmasi.

d) Herhangi bir vergi, har¢ gibi yiikiimliiliik olmaksizin ayn1 veya diger serbest

bélge icinde faaliyette bulunanlar arasinda mallarin transferine izin verilmesi'!.

B. Serbest Uretim Bolgesi veya Ihracat Islem Bolgesi (Free

Production Zones veya Export Processing Zone)

Ihracata yonelik, smai iiretimi ve sinai mal ihracatimi arttirmak amaci ile
kurulan, genellikle hafif sanayi {iriinlerinin emek yogun parcalar iiretildigi veya emek

yogun montaj islerinin yapildig: alanlar olarak tanimlanabilir*?,

Serbest tiretim bolgelerinin iilke kalkinmasi agisindan amaglart; istihdami
artirmak, lilkede yaratilan katma degeri artirmak, dis ticaret dengesini iyilestirici
gelismeler saglamak, yabanci sermaye cekerek iilkede yapilan yatirnm miktarim
cogaltmak, teknolojik gelisimi hizlandirmak, iilke ekonomisi ile i¢ baglantilarini
artirarak, cogaltan etkilerinin yiiksek olmasin1 saglamak, iilkenin dis kararlara

duyarliligini azaltmak, seklinde stralanabilir.

C. Serbest Liman (Free Ports)

Ulkenin belli bir limanmnm ithalat, ihracat, transit ticaret, tasimacilik ve re-
export agisindan serbest hale getirilmesiyle kurulan bu tiir serbest bolgelerinin, 6zellikle
sanayilesmis Avrupa iilkelerinde uygulamalari daha yogun oldugu bilinmektedir™.

Avusturya, Belcika, Macaristan, Liiksemburg, Litvanya, Slovakya ve Isve¢’te serbest

' NOCERINO, O./REALE, G., “Fiscal Advantage and Economic Impact of ‘Tax Free Zones’ On
SME’s”, 2000:2, 4, 12: Aktaran: GIRAY, Filiz, “Vergi Rekabeti ve Serbest Bélgeler”, Vergi Diinyast
Dergisi, S. 272, Nisan-2004.

2 KOROGLU, “Tiirleri ve Ortak Ozellikleri”, (ET: 2.4.2011).

3 ERCAKAR, Mehmet, Emin, “Serbest Bolgeler: Teorik Yaklasim”, Is-Giig, Endiistri Iliskileri ve Insan
Kaynaklar1 Dergisi, C. 6, S. 1, s. 2, (http//www.isucdergi.org/printout.php?id=206, ET: 18.09.2010).

1" ALPAR, Cem, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler”, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara-1985, s.
15.



bolge bulunmamaktadir. Bu bolgeler genellikle Birligin kiyr kesimindeki biiyiik ve eski
limanlarinda veya Birlige yakin adalarda daha c¢ok serbest liman seklinde faaliyet

gostermektedirler’.

Serbest Limanlar, tiim liman1 kapsayacak sekilde kurulabilecegi gibi limanin
sadece bir bolgesini icine alan yerler olarak da kurulabilirler. Giimriikk vergileri

6denmeden veya en diisiik tarifeyle serbest limanlardan yararlaniimaktadir™.

D. Serbest Bankacilik Bolgeleri (Free Banking Zone) ve Kiyi
Bankaciligi (Off-Shore Banking)

Serbest bankacilik boélgeleri, uluslararasi piyasalarda dolasan yabanci
sermayeyi ¢ekebilmek i¢in olusturulan ve yalnizca bankacilik faaliyetinin yapilabildigi
bolgelerdir. Bu bdlgelerde genellikle doviz kontrolleri, kredi kontrolleri, munzam
karsilik oranlar1 ya kismen ya da tamamen ortadan kaldirilmaktadir. Vergiler konusunda

da bu bolgelerde kurulan bankalara birgok avantajin saglandig1 goriilmektedir®’.

Off-shore bankaciligi olarak adlandirilan ve ‘Kiyr Bankaciligi’ anlamina gelen
bu serbest bolge tiirlinde, bir ililkede bankacilik sektorii i¢in yapilan diizenlemelerin

uygulanmadigi veya kismen uygulandigi serbest bankacilik olarak ifade edilmektedir®,

E. Transit Bolge

Transit bolge, denize kiyisi olan iilkelerin, denize yakin veya yeterli ¢ikisi
olmayan komsu iilkelerin depolama ve dagitim merkezleri seklinde kullanilmasi igin
kurdugu ve komsu iilkenin dis ticaretini kolaylastiran limanlardir®®. Mallarm komsu

iilkelerden ev sahibi lilkeye transit olarak gecisinde giimriik vergileri, ithalat kontrolleri,

> DEMIREL, Giirhan, “Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve AB Uygulamasi1”, izmir Ticaret Odas1, Subat-
2009, s. 2, (http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/271E2928-83D9-49BD-AB014D1CF9767A75/1115
5/% C5%9Eubat20091.pdf, ET: 19.07.2011).

CARPAR, Fulya, Arzu, “Serbest Bolgelerin Vergilendirme Karsisindaki Durumu”, Uludag
Universitesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, s. 7-8.

Y KOROGLU, “Tiirleri ve Ortak Ozellikleri”, (ET: 02.04.2011).
8 ALPAR,s. 35.
9 ERCAKAR, “Teorik Yaklasim™, s. 4, (19.09.2010).
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http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/271E2928-83D9-49BD-AB01-4D1CF9767A75/11155/%C5%9Eubat20091.pdf

bir¢ok giris ¢ikis formaliteleri uygulanmamakla birlikte genellikle bu tiir bolgelerde

imalat faaliyetlerine izin verilmemektedir®.

F. Antrepo

Antrepolar yurt disindan gelen mallarin satilincaya kadar bekletildigi, gimriik
kontrolii ve giimriik idaresinin denetiminde bulunan depolardir. Antrepoda bekletilen
mallarin depolanmasi sirasinda giimriik vergisi 6denmesi s6z konusu degildir. Mallarin
azami depolanma siiresi {lilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Antrepolarda bulunan
mallarin  ancak satilmasindan sonra ithalat vergilerini 6deme ylkimliligi

dogmaktadir®.

G. Giimriiksiiz Satis Magazalar1 (Duty-Free Shop)

Gumriiksiiz Satis Magazalari, bu magazalarin bulundugu iilkeye gelen veya
giden yolcular ile bu {ilkeden transit geg¢is yapan yolculara, yabanci devletlerin veya
uluslararasi kuruluslarin bu tilkedeki temsilciliklerine ve mensuplarina, yabanci tilkelere
sefer yapan gemi ve ugaklara, yat limanlarina, gelip giden veya kislayan yat ve tekne
sahiplerine ve yabanci basin yayin organlarinin yabanci uyruklu mensuplaria giimriik

vergisi olmaksizin esya satis1 yapan magazalardir.

Sigara, igki ve pek ¢ok degerli esyanin giimriiksiiz satiginin yapildig1 ve “free
shop” olarak adlandirilan magazalar iilkemizde genellikle uluslararas1 havaalanlarinda,
giimriik kapilarinda ve turist yogunlugu olan kiy1 sehirlerindeki giimriik kapilarinda

kurulmuslardir®.

20 CARPAR,s. 11; ERCAKAR, “Teorik Yaklasim”, s. 4, (ET: 20.09.2010).

2l GUNER, Sedat, “Serbest Bolgelerde Vergi Kanunlarmm Yeri”, Giimrikk Kontrolorleri Dernegi,

Ankara, Eyliil-1999, s. 24.

22 GENCYUREK, Levent, “Giimriik Hatti Dist Esya Satis Magazalarinda (Duty Free Shop) Vergi
Uygulamas1”,  (http://www.alomaliye.com/levent_gencyurek_free_shop.htm, ET: 14.11.2010,
Yaklasim Dergisi’nin Aralik-2004 sayisinda yayimlanacak yazi, s. 4).


http://www.alomaliye.com/levent_gencyurek_free_shop.htm

H. ikiz Fabrikalar (Maquiladora)

Meksika'nin ABD smirlarina yakin bélgede kurulan bu uygulamada, tiretimde
kullanilacak hammadde mallar ABD'den giimriiksiiz olarak Meksika’ya ithal edilmekte,
tiretilen mallar tekrar ABD'ye ihra¢ edilmektedir. ABD giimriik vergilerini ithal edilen

mal tizerinden degil, yalnizca Meksika'da yaratilan katma deger lizerinden almaktadir.

Meksika'dan ABD'ye insan gocli sorunu, ABD'nin Onerisi ile Maquiladora
tiretim bolgeleri kurularak onlenmis, bu sistemden her iki iilke agisindan da farkli
yararlar1 olmustur. ABD bir yandan {ilkesine olan insan goéciinii durdurmus, diger
yandan ise, diisiik maliyetli {iretim mallar1 tireterek tiglincli diinya tilkelerinde pazar
gliciinli artirmistir. Meksika ise, yabanci sermaye girisini hizlandirarak vatandaslarina
istthdam imkan1 saglamis, ekonomik sorunlarinin bir kismina ¢are bulmus ve buralarda

calisarak yetisen kalifiye insan giiciine kavusmustur®.

IV. SERBEST BOLGELERIN KURULDUGU ULKENIN
EKONOMISI UZERINDE YARATABILECEGI ETKILER

A. Genel Ac¢iklama

Bir serbest bolge olusumunun, kuruldugu iilke ekonomisi iizerinde olumlu
etkilerinin yaninda olumsuz etkileri de olabilmektedir. Bu boliimde serbest bolgenin
kuruldugu tlke ekonomisi iizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri {izerinde durmaya

calisacagiz.

B. Serbest Bolgelerin Olumlu Etkileri

1. Doviz Geliri Saglamasi

Ulkemizde serbest bdlge kurulmasindaki amaglardan belki de en onemlisi

doviz geliri saglama istegidir. Serbest bolgedeki faaliyetlerin birgogu doviz kazandirici

2 ERCAKAR, “Teorik Yaklagim”, s. 5.
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bir etki saglamaktad1r24. Ulkenin doviz kazanglarinin artmasinda serbest bolgelerin iilke

ekonomisine dnemli katkilar1 bulunmaktadir®.

2. Thracat1 Artiric1 Etkisi

Tiirkiye’den serbest bdlgeye mal ve hizmet sevkiyati ihracat sayilmakta ve
yabanci yatirimer tarafindan serbest bolgede yapilacak yatirim ve iiretim, yerli {ilkenin

mallar1 kullanilarak yapilacagindan ihracata katkis1 olmaktadir.

Bu bolgelerde faaliyet gosteren isletmelerin isgiicli temini, su, elektrik gibi
temel girdilerini de bulunduklar iilkeden temin etmeleri halinde, serbest bolgedeki

faaliyetler nedeniyle iilke ekonomisine kalacak katma deger yiikselecektir.

Serbest bolgelerde iiretilerek diinya pazarlarina arz edilen mal ve hizmetler
fiyat bakimindan biiyiik bir rekabet {istlinliigiine sahiptir. Ciinkii diger iilkelerden temin
edilen aramali, hammadde, yedek par¢a, ambalaj malzemesi ve diger tiretim girdilerinin
bu bolgelere getirilmesi ithalat sayllmamakta ve giimriik vergisi 6denmemektedir. Bu da

biiyiik bir maliyet diisiisii saglamaktadlrﬂ.

3. Istihdama Etkisi

Serbest bolgelerin kurulus amaglarindan biri de istihdam sorununa bir ¢6ziim
arayigidir.  Serbest bolgede ekonomik faaliyetlerin gelismesi istihdam sorununun

¢ozlimiine olumlu katk1 saglamaktaderB.

Serbest bolgelerin istihdama olumlu etki etmesi i¢in ihtiya¢ duyulan iggiicliniin

kuruldugu bolgenin isgiliciinden saglanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de kurulacak

% ERDOGAN, Engin, “Serbest Bélgeler ve Tiirkiye’de Bir Model Denemesi”, Anadolu Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Eskisehir-1985, s. 125.

% KOROGLU, Omer, “Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomilerine Katkilar’” Yaklasim Dergisi, S. 75,
Mart- 1999, s. 69.

% ALPAR, s. 42
2 KOROGLU, “Ulke Ekonomilerine Katkilar1”, s. 67.
%% KOROGLU, “Ulke Ekonomilerine Katkilar1”, s. 3.
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serbest bolgelerde yerli is giiciiniin kullanilmasinin bir 6n sart olarak getirilmesi ile

olumlu etkisinin artacag: sdylenebilir®.

4. Yabanci Sermaye ve Teknoloji Etkisi

Serbest bolgelerin diger bir islevi de yabanci sermayeli yatirimlar igin elverisli
ortam olusturmasidir. Serbest bolgeler sadece ithalat-ihracat iglemlerinde kullanilan bir
arag¢ olmakla kalmayip, yatirim yeri tercihlerinde de Onemli bir fonksiyonu

bulunmaktadir.

Serbest bolgelerde, biirokrasinin asgari seviyeye cekilmis olmasi yabanci
sermayeyi ¢ekmekteki basarisinin nedenlerinden biridir. Serbest bolgelerde gerek
yatinm Oncesi, gerekse yatirnm sonrasi tek noktadan ve en az belgeyle hizmet
verilmektedir. Yabanci yatirimcilar, serbest bolgelere gelip kisa siire i¢cinde yatirimina
baslayabilmekte, yatirim sirasinda ve sonrasinda olabilecek her tiirli para ve kar

transferinde hi¢ bir sekilde kisitlamaya, izne veya iicrete tabi tutulmamaktadir.

Serbest bolgelerde kapsamli bir vergisel tesvik sistemi olmasi ve bu tesvik
sisteminden yararlanmak i¢in ayrica tesvik belgesi alma zorunlulugunun bulunmamasi
yabanci sermayeyi cezbeden dnemli sebeplerdendir. Bu vergisel tesviklerin kapsami,
ayrica yatirim tesvik mevzuati ¢ercevesindeki tesviklerden yararlanmak iizere

basvuruda bulunulmasini gerektirmeyecek kadar genistir.

Ote yandan, serbest bolgelerde diinya standartlarinda altyap:, lojistik
kavraminin 6nemini ve degerini bilen, yiiksek kalitede hizmet sunabilen birinci siif
bolge isleticileri, tim islemlerin ve hizmetlerin dovizle yapilabilmesi nedeniyle elde
edilen dogal enflasyon muhasebesi olanagi ile yabanci sermayeli yatirimeilar igin risksiz

bir ortam olustumlmaktad1r30.

2 ALPAR, s. 41.
% OZCELIK/YADIKAR, s. 7-8.
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5. Yeni Politikalarin Denenmesi

Serbest bolgelerde, iilke ekonomisinin tamami i¢in ayni anda uygulamaya
konulmasi pratik olmayan veya kullanilmasima cesaret edilemeyecek bazi yeni
ekonomik politikalarin uygulanmasi da miimkiin olabilmektedir. Boylece uygulanacak
politikanin olumsuz etkiler gostermesi halinde miidahale edilerek genis Olgekli bir
zararin olugmasi engellenmekte ve bu politikalarin  uygulamadaki sakincalari
giderildikten sonra tiim ekonomiye uygulanabilmesi saglanmaktadir ya da tamamen bu
politikalardan vazge¢ilmektedir. Bu anlamda serbest bolgeler, ekonomi politikalarinin

sonuglarmin gozlemlenebildigi bir laboratuar rolii iistlenmektedir®.

C. Serbest Bolgelerin Olumsuz Etkileri

Serbest bolge en uygun yerde kurulmus, alt yapt donanimi elverigli ve idari
sorunlar1 olmadig siirece, yararlarinin zararlarina oranla daha fazla oldugu rahatlikla
sOylenebilir. Ancak, hi¢ siliphesiz biitiin yararlarina ragmen, iilkelerin bazi
dezavantajlara katlanmak durumunda olduguna da isaret etmek gerekir. Zararlarin
biyiikligi, sekil ve tasidigi dnem serbest bolgenin lilke ekonomisindeki agirligiyla,
bliyiikliigiiyle ve hangi tir faaliyetlerin yogunlagmis bir serbest bolge olduguyla
yakindan ilgilidir.

S6z konusu ortaya ¢ikabilecek zararlar, kurulan serbest bdlgenin hangi tiir
faaliyetleri iceren bir bolge olduguna bagl olarak, farkli yogunlukta ve nitelikte ortaya
cikabilmektedir.

1. Yurtici Sanayi Ile Rekabet ve Yerli Sanayinin Olumsuz Ydnde

Etkilenmesi

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, iiretimlerini gergeklestirirken
birtakim avantajlardan istifade ederler. Bolgenin sagladigi diisiik maliyetli iiretim

imkanlari, vergi kolayliklari, kar transferi gibi unsurlardan istifade etme miimkiin

38 GURSOY, Mustafa, Kemal, “Serbest Blge Uygulamalarindan Alinacak Dersler”, Yaklagim Dergisi,
S. 68, Agustos-1998, s. 135.
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olmaktadir®. Serbest bélge firmalari, yararlandiklari avantajlar nedeniyle maliyetleri
daha diisiik olabilmekte ve ucuza maledilen tiriinlerin i¢ ekonomide satilmasi sonucu i¢

pazarda ¢alisan firmalara gére daha avantajli konuma gelebilmektedirler%.

2. Ithalat Baskis1 Yaratmasi

Gelismis iilkelerde yer alan serbest bolgeler, iiretim agisindan ucuz olan diinya
girdilerini kullanmay1 tercih etmektedirler. Genel olarak serbest bolgelere saglanan
vergi ve glimriik muafiyeti ileride ihra¢ edilmek amaciyla da olsa ithalat1 cok cazip hale
getirebilmektedir®®. Diger bir ifade ile serbest bolgenin ithalat egilimi, tanimi geregi

ilkenin ortalama ithalat egiliminin {izerinde olmak durumundadir.

Yurt icindeki firmalarin bu pazarlara yonelerek, serbest bolgenin ithalatta
sundugu avantajlar1  da  dikkate alarak, ithalatlarim1  gerceklestirmelerini
saglayabilmektedir. Bu durum, o6zellikle yabanci sermaye firmalarmin yogun olarak
bulundugu ve girdilerinin tamamina yakin boliimiinii tigiincii iilkelerden temin eden ve

montaj liretimine dayal1 bolgelerde s6z konusu olmaktadir™.

3. Yasadis1 Faaliyetleri Artirma Ihtimalinin Olmasi

Serbest bolgeler, kacakcilik ve benzeri zararli faaliyetlerin bu bolgelerde
yogunluk kazanmasina da yol acabilir. Ancak bu olumsuz etkisi, dogrudan serbest bolge
faaliyetlerinden kaynaklanmamakta, serbest bolgenin kurulus asamasinda yasanan bir

takim aksakliklar ya da kurulduktan sonra yonetim zafiyetinden kaynaklanmaktadir®®.

4. Istihdam ve Calisma Sartlarina Olan Etkisi

Serbest iiretim bolgelerinde ucuz tretimi gergeklestirebilmek icin {iretim

faktdrlerinin en dnemlisi olan is giicii bol miktarda kullanilmaktadir. Isci iicretleri, yurt

%2 KOROGLU, “Olumsuz Etkileri”, s. 1.

® ALPAR,s. 45.

% Devlet Planlama Teskilati, Serbest Bolge Calismalart Hakkinda Rapor, No: 1, Ankara-1985, s. 7.
% KOROGLU, Olumsuz Etkileri”, s. 2.

*® ALPAR, s. 40.

14



icinde saptanan is¢i ticretlerinden daha diigiik diizeyde kalmaktadir. Her seyden once
yabanci sermayeyi bolgelerde yatirirm yapmaya 6zendiren en dnemli neden, son derece

diisiik Ucretlerle ¢alismaya razi olan is giicii bulunmasidir®’.

5. Vergi Kaybina Neden Olmasi

Bu bolgelerde faaliyet gosterecek miitesebbislere, ilk olarak vergi kolayligi
saglanmakta ve bu tesviklere devam edilerek indirimli vergi tarifesi uygulanmaktadir.
Ayrica, bu tesviklerin yaninda bazi serbest bdlgelerde siirekli vergi muafiyeti de

tanmmaktadir®.

I11. SERBEST BOLGELERIN TARIHSEL GELiSiMI

A. Giris

Diinya ekonomisinin hizla kiiresellestigi, kiiresellesme olgusu ile birlikte diinya
ticaretinde rekabetin gittikce siddetlendigi bir ortamda, iilkelerin uluslararasi ticaretten
daha fazla pay almak amaciyla bazi ekonomi ve dis politika araglari uygulamaya,
isletmeleri de maliyetlerinin asgari diizeyde oldugu yerlerde yatirim yapmaya sevk
etmektedir. Iste bu siirecte serbest bolgeler, iilkelerin ekonomik amaglar ile isletmelerin
karlarim1 en st seviyeye ¢ikarma amaclarinin birlestigi yerler olarak ortaya
glkm1§lard1r39.

Gelismekte olan iilkelerin endiistriyel kalkinmasinda ve ihracatlarinin
artirtlmasinda serbest bolgelerin 6nemli katkisinin oldugu fikrinin 1967 yilinda

Birlesmis Milletlerce benimsenmesinden sonra diinyada serbest bdlge sayisi hizla

¥ KOROGLU, “Olumsuz Etkileri”, s. 2.

¥ KOROGLU, Omer, “Serbest Bolgelerde Saglanan Tegvikler”, Yaklasim Dergisi, S. 77, Mayis-1999,
S. 2.

% ORGAN, ibrahim, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Serbest Bolge Uygulamalarimin Karsilastirilmas:”
(http://www.vergidiinyasi.com, ET: 19.07.2011)
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artmaya baslamustir*®. 1970 yili baginda, diinyada 131 olan serbest bélge sayis1 15 yilda
3,5 kat artmustir.

Serbest bolgelerin kuruluslarini  belirli bir ekonomik rejime baglamak
miimkiin degildir; kapitalist iilkelerde bulundugu gibi sosyalist {ilkelerde de kuruldugu

goriilmektedir.

Serbest bolgelerin Diinya ticaret hacmindeki 6nemi 1980'li yillarda giderek
artmistir. 1980 yili verilerine gore yillik 1,6 trilyon ABD Dolar1 olan Diinya ticaret
hacminin % 9'u serbest bolgeler tizerinden gergeklesirken 1984 yilinda 3,6 trilyon ABD
Dolar1 civarinda olan Diinya ticaret hacminin % 15'1 serbest bolgeler kanaliyla
gerceklesmistir. Bes yil igerisinde belirlenen bu egilim, serbest bolgelerin diinya

ticaretindeki dnemini en acik sekilde vurgulamaktadir.

Diinya ekonomisinde goriilen bu gelismelere paralel olarak iilkemizde de
serbest  bolge calismalarina ozellikle 1980'1i yillardan sonra  hiz verildigi

goriilmektedir®.

B. Diinyada Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi

Tasidig1 nitelik bakimindan giiniimiiz serbest bolgelerine benzer yapilar, ilk
cagda ortaya cikan serbest sehirlerdir. Cagdas serbest bolgelerin, ge¢misteki serbest
sehirlerin zaman i¢inde degiserek gelismesi sonucu meydana geldigi sbylenebilir42. Bu
cagda; Dogu Akdeniz kiyisinda kurulan Sayda (Sidon) ve Sur ile Afrikanin kuzeyindeki

Kartaca serbest sehirleri 6n plana cikmuslardir®.

Diinyada bir diger serbest bolge benzeri olusumlar, insanlarmm yogun olarak
yasadig1r bliylik tiiketim merkezlerine yakin ticaret yollar1 iizerinde kurulan ticaret

kolonilerinin “serbest alan” veya “glimriik dis1 bolge” haline getirilmesiyle ortaya

0 TAYLAR, s.25.

' YAVUZ, Ekrem, “Serbest Bolgelerin Basarili Olma Agisindan Yasal Altyapilar1”, Vergi Diinyast
Dergisi, S. 48, Agustos-1985, s. 1.

2 ERDOGAN, s. 9.

#® SAKAR, Ayse, Yigit, “Vergi Hukukunda Serbest Bolgeler”, Yaklasim Yaymcilik, Ankara-2008, .
51.
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c¢ikmigtir. Daha sonralar1 ise iilkelerin ekonomilerini giiclendirmek amaciyla cesitli
model ve isimlerle serbest ticaret ve serbest iiretim bolgeleri kurulmaya baglanmistir.
Ithal edilen mallarin giimriik vergisinden muaf oldugu diinyann ilk serbest liman1 1547
yilinda Livorno (italya)’da kurulmustur. Bu limandaki faaliyetler ticaret ve mallarmn
depolanmasi seklinde yiiriitiilmistir. Bu model daha sonra baska iilkelerce de

benimsenmis ve ¢ok sayida serbest liman ve serbest ticaret bolgesi kurulmustur®.

Serbest bolgelere, ilk ve oOzellikle orta c¢agda olduk¢a Onemli bir kurun
nazariyla bakilirken, Avrupa'da kiigiik devletlerin yerini biiylik devletlerin almasi

tizerine serbest bolgeler 6nemini yitirmistir .

Serbest bolgelerin tekrar itibar kazanmasi 1929 ekonomik buhranini izleyen
yillarda olmus ve anilan bolgeler o donemde ekonomik kalkinmanin bir araci

sayilmustir®.

Birinci diinya savasi sonrasi yasanan 1929-1930 diinya ekonomik buhranindan
sonra ekonomik bunalimi atlatmak amaciyla serbest bolgelere yonelme egilimi agirlik
kazanmistir. Gelismekte olan tilkelerin kalkinmasinda ve ihracatin artirilmasinda serbest
bolgelerin sagladigr katkinin, 1960’11 yillarda uluslararasi kuruluslarca da kabul

edilmesinden sonra tiim diinyada bu uygulamalarin sayisi hizla artmistir®®.

Serbest bolgeler, uygulama bigimi itibariyla genelde gelismekte olan tilkelerde
tretim agirlikli "ihrag tirlinleri isleme bolgeleri”, gelismis lilkelerde ise daha ziyade
ticari agirlikli "serbest ticaret bolgeleri" seklinde iilkenin nispi olarak daha az gelismis
kesimlerine istthdami ve ticareti yaygimnlastirmak amaciyla kullanilmaktadir.
Gilinliimiiziin serbest bolgeleri, bu klasik uygulamanin da Otesinde uzmanlasma ve
ithtisaslagsmaya yonelip, katma degeri yiiksek ileri teknolojik triinlerin iiretilmesine
onciiliik etmeye baslamis ve daha da ileri giderek teknopark haline gelme ¢abasina

girmislerdir®’.

“ CARPAR,s. 21.

** Anayasa Mahkemesi’nin 06.10.1986 tarih ve E:1985/21, K:1986/23 sayili karar1, (14 Mart 1987 tarih
ve 19400 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir).

% KARAKUZEY, Mustafa, “Serbest Bolgeler ve ilgili Mevzuat”, Unal Kitabevi, 1. Baski, istanbul
2003, s. 4.

" Antalya Serbest Bolgesi Resmi Web Sitesi, (http://www.ant-free-zone.org.tr, ET: 19.11.2010).
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C. Serbest Bolgeler ve WEPZA

WEPZA (World Export Processing Zones Association; Diinya Ekonomik
Isleme Bolgeleri Birligi), uluslararasi alanda ekonomik kalkinmayi ve sanayilesmeyi
tesvik etmek iizere; iiye devletler arasinda isbirliginin giiclendirilmesi, bilgi teatisinde
bulunulmasi, isletme teknikleri konusunda egitim verilmesi, uluslararasi kuruluslar
nezdinde serbest bolgelerin temsili, tanitim ve pazarlama etkinliklerinin diizenlenmesi,
istatistiki belge ve dokiiman temini ve teknoloji transferinin desteklenmesi amaglariyla
serbest bolgeler konusunda deneyimli 29 iilkenin katilimiyla 1978 yilinda hiikiimetler

aras1 bir kurulus olarak faaliyete ge¢mistir.

WEPZA, 1985 yilinda hiikiimet dis1 ve kar amaci giitmeyen 6zel bir statiiye
kavusturulmus ve icrai gorevli olarak ABD’nin Arizona Eyaletinde bulunan Flagstaff
Enstitlisti yetkilendirilerek daha etkin bir kurulus haline doniismiistiir. WEPZA, {iyeleri
adina, serbest bolgelerin yararlarini savunmak iizere uluslararasi ve bolgesel orgiitler
nezdinde temaslarda bulunmakta ve gelismeleri yakindan takip etmektedir. Basta DTO,
ILO ve UNCTAD olmak tizere pek ¢ok uluslararas: orgiit tarafindan serbest bolgeler
konusunda taninan en yetkin kurulus olan WEPZA, serbest bolgelerin ortak ¢ikarlarinin
diinya ¢apinda anlatilmasi ve savunulmasi i¢in bolgesel ve uluslararasi ticaret orgiitleri

ile hiikiimetler nezdinde bir lobi olarak da gérev yapmaktadir.

Tiirkiye’nin 1991 yilindan beri iiye oldugu WEPZA’nin ¢aligmalarina 1985
yilindan bu yana 66 iilkeden 60 serbest bolge katilmis bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 1995

yilindan bu yana yénetiminde de yer almustir®,

D. Tirkiye’de Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de serbest bolge calismalarina iligkin ilk girisimler Cumhuriyet oncesi
doneme yani Osmanli Imparatorlugu’nun son doénemine kadar uzanmakla birlikte,
serbest bolgelerin Tiirkiye’de gecirdigi gelisim asamalari incelendiginde, 1980 yilina
kadar girisilen serbest bolge uygulamalarindan beklenen yararin saglanamadigi
sonucuna ulasilabilir. 1980 sonrasinda ise, ekonomideki disa doniik politikalara

yonelme egilimi kapsaminda serbest bolge kavrami kapsamli olarak ele alinarak

*® OZCELIK/YADIKAR, s. 10, (20.12.2010)
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mevzuat yeniden diizenlenmistir. 1980 sonrasi donemde geg¢mis donemlerin aksine
genis capli, arastirmaya ve bilimsel esaslara dayali olarak serbest bolge uygulamalarina
baslanilmis olup, uluslararasi standartlara uygun serbest bolgelerin kurulmasi g¢abasi

hala devam etmektedir®®.

1980 oncesi girisimler basarisiz  kabul edilmesine ragmen, Osmanli
Imparatorlugu’ndan 1980’lere kadar bir ¢ok girisim mevcuttur. Bu yiizden serbest
bolgelerin iilkemizdeki tarihi gelisimini, oncelikle Cumhuriyet oncesi yani Osmanli
Imparatorlugu déneminde ve Cumhuriyet sonrasi dénem olmak iizere iki kisimda,
Cumbhuriyet sonras1 donemi de kendi i¢cinde 1980 6ncesi donem ve 1980 sonrast donem
olmak iizere iki kisimda incelememiz serbest bolgelerin lilkemizde gegirdigi gelisim

sirecinin anlasilmasi bakimindan yerinde olacaktir.

1. Osmanli Imparatorlugu Déneminde Serbest Bdlgelerin Gelisimi

Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde serbest bélge kurma konusunda
diistinceler ele alimmaya baslanmistir. Bu dénemde Rusya ve Romanya’da serbest
bolgelerin kurulmas ile Istanbul uluslararas: ticaretteki dnemini yitirmeye baslamistir. Bu
nedenle o donemde Istanbul’un ticaretteki konumunu koruyabilmesi ve devam

ettirebilmesi i¢in serbest bolgelerin gerekli oldugu diisiiniilmiistir™.

1870 yilinda ilk olarak o zamanlar Osmanli Imparatorlugu smirlar1 igerisinde
yer alan ve Tuna nehrinin Karadeniz'e dokiildiigli yerde bulunan Sulina sehrinin serbest
liman haline getirildigini gormekteyiz. Daha sonra yine 1908 Devrimi sonrasinda Ittihat
ve Terakki bu amagla Cekmece Golii veya Yedi Kule sahillerinde kurulmasi diisiiniilen
serbest bolge i¢in bir komisyon kurmus, ancak ortaya ¢ikacak maliyetten ¢ekinilerek bu

girisimden Vazgegilmistir51.

*  ERDOGAN, s. 151.

50 TOROSLU, M. Vefa, “Tiirkiye'de Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.
239, Agustos-2008, s.1.

58 ERCAKAR, Teorik Yaklasim”, s. 7, (ET: 04.12.2010).
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2. Cumhuriyet Doneminde Serbest Bolgelerin Gelisimi

Cumbhuriyetin ilamiyla birlikte, sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanda kokli
degisiklikler gerceklestirilirken ekonomik alanda da atilimlar yapilmaya calisilmistir.
Konumuz acisindan bakildiginda, ticaretin gelistirilmesi icin serbest bolge kurma
fikirleri bu déonemde de gesitli zamanlarda ele alinmig, bu alanda raporlar hazirlanarak
yasal diizenlemeler yapilmis ve bazi uygulama girisimlerinde bulunulmustur. Ancak 24
Ocak 1980 Kararlar1 6ncesindeki donemde genel olarak basarisiz uygulamalardan sz
edilebilir. Bugiinkii anlamda serbest bdlge denilebilecek ilk olusumlar ise 1980

sonrasinda gerceklestirilmistir%.

a. 1923-1980 Yillar1 Arasinda Olan Gelismeler

Tiirkiye’de 1927 yilinda baslayan serbest bolge kurma girisimleri ¢esitli
iktisadi ve siyasi nedenlerden dolay1 1980°li yillara kadar uygulama alani bulamamustir.
1926 yilinda mevcut hiikiimet tarafindan Istanbul’da serbest bolge kurma ile ilgili
arastirma yapmak iizere Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan olusturulacak bir
komisyonu gorevlendirmistir. Bu komisyon tarafindan Istanbul’da serbest bdlge
kurulusu ile ilgili iki adet rapor hazirlayarak hiikiimete sunmus, bu raporlar
dogrultusunda ilk serbest bdlge uygulamasi Istanbul Limani’nda diisiiniilmiis ve bu
amagla 22.06.1927 tarihli ve 1132 sayil1 Serbest Mintika Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.
Cumbhuriyet tarihimizde serbest bolgelerle ilgili ¢ikarilan ilk kanundur®. Ancak,
altyapinin yetersiz olusu, biirokratik engeller ve diinyada goriilen 1929 Biiyiik Buhran
nedeniyle uygulamaya gecilememistir. Bu yasal diizenlemenin tek uygulamasi ve
Tiirkiye’de ilk serbest bolge denemesi olarak 1928 yilinda Ford Motor Company'ye
Tophane Rihtimi'nda otomobil, kamyon ve traktor montaj1 yapmak iizere s6zlesme ile

0zel bir izin verilmistir. Sinirlar1 belirlenen bu alan Tirkiye disinda sayilmakta, buraya

%2 CICEK, Serdar, “Serbest Bolgeler ve 5084 Sayili Kanun Sonrast Kullanici Firma Faaliyetlerinde
Degisiklik”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 213, Haziran-2006, s. 146.

%% ERDOGAN, s. 92.
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getirilen mallardan giimriik vergisi alinmamaktaydi. Ancak bu uygulamadan beklenen

ekonomik yarar saglanamadig1 ve bezdirici biirokrasi nedeniyle vazgecilmistir™®.

Daha sonralari, 1946 yilinda kabul edilen 4893 sayili Sark Hali Kilimleriyle
Benzerleri ve Hayvan Postlar1 i¢in Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun ile
dogrudan {iretilen hal1 ve kilimler ile hayvan postlarinin transit olarak Tiirkiye'ye ithal
edilmesi ve gerek islenerek gerekse islenmeksizin ihrag edilebilmesi i¢in "Serbest Yer"
kurulmas: kararlastirilmistir. Yasaya islerlik kazandirilamadigi i¢in bu serbest bolge

uygulamasi da basarisizlikla sonuglanmlstlrss.

1950’11 yillara gelindiginde, Tiirkiye’de serbest bolge alaninda atilan en 6nemli
adim olarak sayilabilecek 1953 tarihli 6209 sayil1 Serbest Bolge Kanunu kabul edilmis,

bu kanuna dayanilarak da 1956 tarihinde Serbest Bolge Nizamnamesi yayimlanmustir.

Bu yasal diizenlemeler cergevesinde iki ciddi serbest bdlge denemesi
yasanmistir. Bunlardan ilki; 1956 yilinda Iskenderun Limaninda bir serbest bdlge
kurulmasi igin Bakanlar Kurulu Karar1® yayimlanmis ve énce T.C. Devlet Demiryollari
tarafindan sonra da Giimriik Bakanlig: tarafindan isletilmesine izin verildigi halde idari
ve yerlesim kosullarinin uygun olmamasi, serbest bolge i¢in yeterli tanitimin
yapilmamas1 gibi nedenlerle islerlik kazanamamis ve ihra¢ edilmek {izere stoklanan
2000 ton krom madeninden bagka bir mal serbest bdlgeye girmemistir. Bu nedenle

Iskenderun Limam Serbest Bolgesi de uygulamadan kaldiriimistir®”.

Ikinci serbest bdlge denemesi ise; Bakanlar Kurulu Tuzla Serbest Bolge
Sézlesmesi’ni*® yayimlamis ve bu sdzlesme uyarinca bu alanda serbest bolge kurulmasi
ve isletilmesi, “Tuzla Serbest Bolge Sozlesmesi” ile Verdi Limited Ortaklii’na

birakilmistir. Burada bir siire faaliyet gosteren sirket basarisizliga ugramis arazisi bir

*  Anayasa Mahkemesi’nin 06.10.1986 tarih ve E:1985/21, K:1986/23 sayili karar1, (14 Mart 1987 tarih
ve 19400 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir).; ALPAR, s. 49.

% ALPAR,s. 49.

% 29.12.1956 tarih ve 1956 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

% ERCAKAR, “Teorik Yaklasim”, s. 7, (ET: 09.12.2010).

%8 02.06.1958 tarih ve 9921 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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kamu kurulusunca satin alinmis ve bundan sonra bu alandan da beklenen fayda

saglanamamistir™.

1965, 1969, 1973 ve 1976 yillarinda 6209 sayili ve Serbest Bolge Kanunu’nu
degistirme caligmalar1 yapilmigsa da, TBMM’ne intikal ettirilen iki tasarida
kanunlasamamistir®®. Bu kapsamda 1960 ve 1970°1i yillarda serbest bolge alaninda ciddi

adimlarin atilmadig1 sdylenebilir.

b. 1980 Sonrasindaki Gelismeler

Tiirkiye’de serbest bolge olgusu ancak ihracata yonelik politikalarin izlenmeye
basladig1 24 Ocak 1980 Kararlar’nin alinmasindan sonra uygulama alani bulabilmistir.
Diinyadaki basarili uygulamalardan hareketle bu tiir bolgelerin yabanci yatirimcilar
cekecegi ve ihracata katki saglayabilecegi diisiinlilmiistiir. Ayrica serbest bolgelerin
gerek ithalat1 gerekse dis 6demeleri finanse edecek yeni bir doviz kazanma sekli olarak

goriilmesi bu bolgelere verilen 6nemi giderek artirmustir™.

24 Ocak Kararlari’ndan sonra Tiirk ekonomisinin, yasanan bu degisiklik,
1980’lerin baslarinda, serbest piyasa ilkelerine ve disa doniik iktisadi politikalara
dayanan genis kapsamli bir iktisadi istikrar ve yapisal degisim programi baz alinarak
gerceklestirilmistir. 1980’11 yillarin  baslarinda yeni iktisat politikalarinin ortaya
konulmasinda daha fazla serbesti, giivenli bir yatirim ortami ve daha az biirokrasinin

saglanmasi amaglanmaktadir®,

Serbest bolgelerin 6neminin anlasildigr bu donemde 6nemli adimlar atilmaya
baslanmig, bu kapsamda 3 Kasim 1983 tarih ve 151 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname

ile Serbest Bolgeler Teskilati, 6nce Basbakanliga bagli bir genel miidiirliik olarak

% ENGIN, Erdogan/ENER, Meliha, “Kiiresel Pazarlarin Ekonomik Usleri Serbest Bolgeler—Teori
Uygulama ve Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’deki Gelisimi”, Nobel Yayimevi, Ankara-
2005, s. 74.

8 ATIK, A. Hakan, “Serbest Bolge ve Tiirkiye’de Serbest Bélgeler”, s. 1, (http://www.kalkinma.com.tr/
userfiles/pagefiles/genel-arastirmalar/GA-98-01-01_Serbest Bolge ve_Turkiyede Serbest_Bolgeler.
pdf, ET:17.11.2010).

1 ALPAR, s. 56.
62 ATIK, s. 10, (ET: 23.11.2010).
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kurulmug ve Serbest Bolgeler Yiiksek Kurulu olusturulmustur®™. 18 Haziran 1984
tarthinde yayimlanan 223 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Serbest Bolgeler
Teskilati, Devlet Planlama Teskilatt Miistesarlifi'na baglanmis ve Agustos 1984'de
Serbest Bolgeler Baskanligi kurulmustur. Anilan Bagkanligin ¢alismalar1 neticesinde,
3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu 15 Haziran 1985 tarihinde yliriirliige girmistir.
Serbest Bolgeler Baskanligi daha sonra 1992 yilinda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi
ve bilahare bu Miistesarlifin Hazine Miistesarligi ve Dis Ticaret Miistesarlig1 olarak
1994 yilinda ikiye ayrilmasi sonucu da Dis Ticaret Miistesarli§i biinyesinde Serbest

Bolgeler Genel Midiirliigi olarak yerini almigtir.

Tiirkiye'de serbest bolgeler konusunda diizenleme getiren esas kanun
15.06.1985 tarih ve 3218 say1l1 "Serbest Bolgeler Kanunu"dur. S6z konusu Kanun genel
hiikiimleri ortaya koymakta, bu kanuna istinaden ¢ikarilan ve 10.03.1993 tarih ve 21520
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan "Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi"nde

uygulamaya doniik kurallar yer almaktadir.

Cumbhuriyet tarihimizde 50 yili agkin siireden beri kurulmasi istenen fakat,
cesitli engeller ve politik ¢cekismeler yiiziinden bir tiirlii ger¢eklesemeyen serbest bolge
kurulusu amaglari; temelde dis pazarlara acilma ve doviz gelirlerini ¢esitli yollarla
arttirmak olarak agirhk kazanmis olmakla birlikte, {ilkemizdeki serbest bdlge
uygulamasimi ifade eden 3218 sayili Yasaya gore bu amaglar Kanun'un 1’inci
maddesinde; "Tiirkiye'de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde
temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak {izere,
serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve smirlarinin tayini, yonetimi, faaliyet konulariin
belirlenmesi, isletilmesi, bolgelerdeki yap1 ve tesislerin teskili ile ilgili hususlari kapsar"

bi¢iminde ifade edilmektedir®.

E. Serbest Bolgelerin Yonetim Yapisi

8 YADIGAR/OZCELIK, s. 3, (ET: 14.09.2010).

64 ERCAKAR, Mehmet, Emin, “Serbest Bolgelerin Ulkemiz Ekonomisindeki Yeri ve Onemi”, s. 4
(http:/lwww.isguc.org/?p=article&id=229&cilt=6&sayi=2&yil=2004; ET: 18.11.2010).
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1. Serbest Bolgeler Genel Miidiirligi

Serbest Bolgeler Genel Midirligi, 151 sayih KHK ile 1983 yilinda
Basbakanliga bagli olarak kurulmus, 1984 yilinda 223 sayili KHK ile DPT
Miistesarligi’na, 1991 yilinda 436 sayili KHK ile Hazine Ve Dis Ticaret Miistesarligi’na
baglanmistir. 1994 yilinda 534 sayili KHK ile bu miistesarligin ikiye boliinmesi ile
Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli D1s Ticaret Miistesarligi’na baglanmistir. Son olarak
4059 Sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun® ile Dis Ticaret Miistesarligi biinyesine faaliyet gdstermeye devam

etmistir®.

Serbest Bolgeler Genel Mudiirligii’niin gorevleri, 4059  Sayili Hazine
Miistesarlig ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3/e

maddesinde belirtilmistir;

“Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri; kalkinma planlart ve yillik
programlar gergevesinde serbest bolgelerin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesi ile
ilgili ilke ve politikalarin tespiti konusunda caligmalar yapmak, arastirma, planlama ve
koordinasyon faaliyetlerini yiiriitmek, 06.06.1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu ve buna iliskin mevzuat ¢ercevesinde diizenlemeler yapmak, serbest bolgelerde
yapilabilecek iiretim, alim-satim, depolama, kiralama, montaj-demontaj, bakim-onarim,
kiyr (off-shore) bankaciligi, bankacilik, sigortacilik, finansal kiralama ve diger faaliyet
konularimi belirlemek, serbest bolgelerde faaliyet gosterecek gergek ve tiizel kisilere
"Faaliyet Ruhsati" vermek veya verilmis belgeleri iptal etmek ve Miistesarlikca

verilecek diger gorevleri yerine getirmektir67.” seklinde belirlenmistir.

2. Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu®

% 20.12.1994 tarih ve 22147 sayili RG’de yayimlanmustir.

% ARSLAN, Abdullah, "Serbest Bolgelerde Ozellikli Muhasebe islemleri ve Vergi Boyutu”, Marmara
Universitesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul-2009, s.45.

%7 20.12.1994 tarih ve 22147 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4059 Sayili Hazine Miistesarhg: ile

Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3. maddesi.

%8 22.04.2010 tarih ve 27560 sayih resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Serbest Bolgeler

Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik ile getirilmistir.

24



22.04.2010 tarih ve 27560 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriiliige giren
Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
ile serbest bolgelerin idari yapisinda bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda

yeni bir idari birim olan Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

Yonetmelik degisikliginin 4/A maddesinde Kurulun olusum ve gorevleri

diizenlenmistir:

“Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu; Dis Ticaret Miistesarligt Serbest
Bolgeler Genel Midiirliiglinden sorumlu Miistesar Yardimcisinin bagkanliginda,
Serbest Bolgeler Genel Miidiirii, Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskan Yardimcist,
Gumriik Miistesarligr Giimriikler Genel Miidiirii, Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirt,
Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirii, Denizcilik Miistesarlig1 Deniz
Ulastirmast Genel Miidiirii, Gemi Insa ve Tersaneler Genel Miidiirii, Deniz Ticareti
Genel Miidiirii, Icisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii Temsilcisi, Tiirkiye
Yatirrm Destek ve Tanmitim Ajansi1 Baskan Yardimcisi, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi

Bagkan Vekili ile TOBB Tiirkiye Serbest Bolgeleri Sektdr Meclisi Bagskanindan olusur.

Kurul, Baskanin daveti ile yilda en az bir defa toplanir. Gerektiginde ilgili diger
kurum ve kuruluslardan da katilimci davet edilir. Kurulun sekreteryasini Genel

Miidiirliik yapar.

Kurul; genel olarak boélgelerde yapilan faaliyetleri degerlendirir, bdlgelerin
gelistirilmesine ve sorunlarin ¢éziimiine iliskin stratejileri belirler ve 6nerilerde bulunur.
Buna iliskin kararlar toplant1 tutanag haline getirilerek kurul iiyelerinin imzasina agilir

ve Genel Midiirliige iletilir.%®”.

3. Serbest Bolge Miidiirliikleri

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin kurulmasindan sonra 16.08.1985 tarih
ve 85/9801 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ‘Serbest Bolge Miidiirliiklerinin Kurulus,
Gorev Yetki ve Calisma Esaslar’ belirlenmis ve Bakanlar Kurulu Kararinin 1’inci

maddesiyle Valiliklere bagli olarak Serbest Bolge Miidiirliikleri kurulmus daha sonra da

%9 22.04.2010 tarih ve 27560 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Serbest Bolgeler
Uygulama Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik’in 4/A maddesi.
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03.05.2005 tarih ve 25804 sayili Resmi Gazete yayimlanan degisiklikle Dis Ticaret

Miistesarligina baglanmistir’®,

Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeligi’nin 5’inci maddesinde Serbest Bolge

Miidiirliigiiniin gorevleri diizenlenmistir:
“Serbest Bolge Midiirliiklerinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge arazisinin kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi

ve kullanilmasiyla ilgili biitiin ruhsatlar1 vermek,

b) Serbest Bolge gelirlerinin 6zel hesaba yatirilmasini temin etmek, bu
amagla bankalar nezdinde hesaplar agmak ve buna iligkin diger islemleri

gerceklestirmek,

c) Bolgede glimriik, giivenlik, calisma, sosyal gilivenlik, liman, haberlesme
ve saglik hizmetleri gibi konularda kamuyu ilgilendiren gérevlerin yerine getirilmesi

icin koordinasyonu temin etmek,

d) Isletici veya Bolge Kurucu-Isleticisi ile akdedilen isletme veya kurulus ve
isletme sozlesmesi ile Isletici veya Bolge Kurucu-isleticisi ve kullanicilar, kamu ve dzel
kuruluslar arasinda yapilan sézlesmelerin hiikiimleri uyarinca yiiriitiilen igleri gozetmek

ve denetlemek,

e) Isletici veya Bolge Kurucu-isleticisi tarafindan hazirlanan hizmet, kira

ve/veya satis tarifelerinin diizenlenmesini temin etmek,
f) Giris izin belgeleri ile 6zel izin belgelerini vermek,

g) Faaliyet ruhsat1 miiracaat1 uygun goriilen kisilerin yapmis oldugu kira ve

satis sozlesmelerini onaylamak,

h) Bolge faaliyetlerini degerlendirmek ve yil icindeki faaliyetlerin
sonuglarint yillik faaliyet ve hesap raporlarint 6zel hesap gelirlerini gosterir tablolar

hazirlayarak ekleri ile beraber gerekli agiklamalar1 yaparak Genel Miidiirliige bildirmek,

" SAKAR, s. 176.
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1) Faaliyet ruhsati iptal edilen veya siiresi sona eren firmalarin is yerlerinde
bulunan demirbas ve ticari emtianin YoOnetmelikle belirlenen siirede bolge disina

cikarilmasini saglamak,
J) Yonetmelikle belirlenen diger gorevleri yerine getirmektir.

Bolge Midiirli, Yonetmelikte belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi ve
islemlerin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alir. Bu
gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili her tiirlii gozetim, denetim ve uygulamadan

sorumludur.””.

4. Bolge Isleticisi

Serbest Bolgeler Uygulama Yénetmeligi’nin 22.04.2010 tarihli’® Yé6netmelik
ile degisik 4’lincli maddesine gore bolge isleticisi; serbest bolgenin yerli veya yabanci

0zel sektor tarafindan isletilmesi halinde, bolgeyi isleten kurulusu ifade etmektedir.

5. Bolge Kurucu ve Isleticisi

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 22.04.2010 tarihli Yo6netmelik ile
degisik 4’{incii maddesine gore Bolge Kurucu ve Isleticisi; Serbest bdlgenin dzel sektor
tarafindan kurulmasi ve isletilmesi halinde, bolgeyi kuran ve isleten kurulusu anlamina

gelmektedir.

5. Kullanicilar

22.04.2010 tarih ve 27560 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriiliige giren
Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’e gore faaliyet ruhsati alan ve serbest bolgede belli bir isyeri bulunan

gercek veya tiizel kisiler kullanici olarak adlandirilir.

cey

72 22.04.2010 tarih ve 27560 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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F. Tirkiye’de Kurulan Serbest Bolgeler

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ¢ergevesinde 1985 yilindan bugiine kadar
iilkemizin c¢esitli cografi bolgelerinde 21 adet serbest bolge faaliyete gegmistir. Bunun
disinda Bakanlar Kurulu Karart ile yer ve sinirlart tespit edilmis 3 serbest bolge

bulunmaktadir”.

Tiirkiye’de 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1985 yilinda yiiriirliige
girmesinin ardindan devlet, serbest bolgelerin kurulmasina Onciilik etmis ve
birinci model olarak, kamuya ait araziler iizerinde altyapr giderleri devletce
kargilanmak suretiyle Mersin ve Antalya serbest bolgeleri 1987 yilinda
kurulmugtur. Bu iki bolgemizdeki wuygulamalarindan kazanilan deneyimler
neticesinde ve kamunun altyapt harcamalar1 ic¢in gerekli kaynaklarinin kisith
olmasi nedeniyle, ikinci model olarak kamu arazileri {iizerinde o0zel sektor
tarafindan yap-islet-devret yontemiyle serbest bolgeler kurulmasina karar verilmis,
1990 yilinda Ege, 1992 yilinda da Trabzon Serbest Bolgeleri bu sekilde faaliyete

gecirilmistir.

Uciincii ve son model olarak da, serbest bolgeler igin genel biitgeden
ayrilan yatinm Odeneklerinin yetersizligi, kamulastirma bedellerinin ytiksekligi ve
ozel sektdrden gelen yogun talepler Kkarsisinda Irlanda’da Shannon, Cin’de
Shenzen ve ABD’deki bir¢ok basarili 6zel serbest bdlge uygulamalar da goz
oniine alinarak, miilkiyeti 6zel sektore ait araziler lizerinde, alt ve list yap1 giderleri yine
0zel sektorce karsilanmak {izere, uygun goriilen yerlerde serbest bolgeler

kurulmasina baglanmstir’®,

Bu yontemde, kamu kaynaklarindan harcama yapilmaksizin, alt ve {ist
yapt yatirnmlarmin tamami ve isletme giderleri 06zel sektorce karsilanmakta,

denetim, gdzetim ve yol gostericilik gorevleri ise devletce yerine getirilmektedir75.

Bu kisimda altinda, faaliyete gegen ve gecmesi muhtemel serbest bolgeler ve

faaliyet konular1 degerlendirilmektedir.

® Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Resmi Web Sitesi, (www.dtm.gov.tr, ET: 02.12.2010).
" OZCELIK/YADIKAR, s. 4-5, (ET: 15.09.2010).
> Dis Ticaret Miistesarlig1 Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Aylik Raporu, Ocak-2001, s. 3.
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1. Mersin Serbest Bolgesi

Mersin Serbest Bolgesi, 06.06.1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu geregince, ayni yil Tirkiye’nin ilk serbest bolgesi olarak kurulmus ve

03.01.1987°de faaliyete baslamistir’.

Bolge, Akdeniz'in en 6nemli limanlarindan biri olan Mersin Limani’nin hemen
yaninda kurulmus olup ayrica 6zel rihtimlar1 da mevcuttur. Bolgede faaliyet gosterecek
firmalar, yiizde yiliz yerli firmalar olabilecekleri gibi ayn1 oranda yabanci veya joint-
venture (ortak girisim) firma olabilirler. Yatirimci-kullanicilar, kurduklari tesisleri
Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin izni ile baskasina devredebilirler. Bolgedeki
para birimi, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 tarafindan kabul edilen konvertibl
dovizlerdir. Serbest Bolgede liretilen veya Serbest Bolgeye getirilen mallarin yurt igine

satts imkani bulunmaktadir’”.

2. Antalya Serbest Bolgesi

Antalya sehir merkezine 12 km, havalimanina 25 km mesafede ve Antalya
liman sahasinin hemen bitisiginde 607,130 metrekarelik bir alana kurulu olan Antalya

Serbest Bolgesi, 14 Kasim 1987 tarihinde hizmete girmistir.

Arazi ve altyap1 finansmani devletce karsilanan, tistyapisi ise yatirimei firmalar
tarafindan gergeklestirilen Antalya Serbest Bolgesi'nin igletimi ise Bakanlar Kurulu
Karar ile 6zel sektore verilmis ve bu amacla hisselerinin % 36's1t kamuya, % 64"l ise
ozel sektore ait olan Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S. (ASBAS) kurulmustur. Bélge,
tamamlanmis bulunan elektrik, su, telekomiinikasyon hizmetleri, yesil alanlari,
yollar1 ve aritma tesisi ile tiim gelismis serbest bolgelerle rekabet edebilecek diizeyde
olup, 1998 yilindan bu yana her tiirlii yiikleme bosaltma hizmetlerinin yapilabildigi bir
rthtima da sahiptir. Ayrica 2000 yili Subat ayindan itibaren Antalya Limani'ndan

® TOROSLU, M. Vefa, “Serbest Bolgeler”, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul-2000, s. 74.
" Mersin Serbest Bélgesi Resmi Web Sitesi, (http://www.mesbas.com.tr, ET: 03.10.2010).
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konteyner ticaretinin baslamis olmast da Bolgenin ulasim agisindan avantajini

art1rm1§t1r78.
3. Izmir Gaziemir Serbest Bolgesi (Ege Serbest Bolgesi)

Ege Serbest Bolgesi, ozellikle yiiksek teknolojiye dayali yatirimlari ¢ekmek
tizere briit 2,2 kilometrekarelik devlet arazisi iizerine 1990 yilinda kurulmustur.
Adnan Menderes Havaalanna 4 km ve Izmir Limanma 14 km mesafede
bulunmaktadir. Bolge’nin kurucusu ve isleticisi %96,4 yabanci sermayeli ESBAS

firmasidir.

Tiirkiye’de ozel sirket tarafindan kurulan ve isletilen ilk {retim serbest
bolgesidir. Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi ESBAS in sermayesinin %98’i
Amerikan EAC International Firmasma, geri kalan hisseleri ise sirastyla Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Ticaret Odas1, Ege Bolgesi Sanayi Odasi ve Izmir Il

Ozel idaresine aittir’°.

4. Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi

Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonundan alt ve st yap1 finansmani i¢in
2,9 milyon dolar harcanan ve iki kisimdan olusan bodlgede birinci kistm 1990, ikinci

kisim ise 1991 yilinda ticari faaliyete gecmistir.

Bélgenin kurucu ve isleticiligini 1 Temmuz 1996 tarihinden itibaren ISBI
A.S. tstlenmistir. Bu tarihe kadar bolgede isletici sirket bulunmamakta ve bolge
hizmetleri Bolge Miidiirliigli tarafindan taseron firmaya yaptirilmaktaydi. 40 bin
metrekarelik bir alanda konuslandirilmis olan serbest bolge, Atatirk Havalimaninin
hemen yaninda, Haydarpasa Limani’na 22 km, Ambarli Limani’na 10 km, Halkali

Tren Istasyonu’na ise 10 km yakinliktadir.

Bolgede agirliklt olarak alim-satim faaliyeti yaninda elektronik, bankacilik
ve diger hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren firmalar da bulunmaktadir. Son

yillarda, ticarete konu olan mal gruplarinda yiikte hafif kiymette pahali iiriinlerin

8 Antalya Serbest Bolgesi Web Sitesi, (http://www.ant-free-zone.org.tr, ET: 03.10.2010).
¥ Ege Serbest Bolgesi Web Sitesi, (http://www.esbas.com.tr, ET: 03.10.2010).
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alimip satildig1 ve bolgedeki ticaretin hizla elektronik, bankacilik, bilgi islem sistem

iiretimi ve diger hizmet sektorlerine dogru kaymakta oldugu gzlemlenmektedir®.
5. Trabzon Serbest Bolgesi

1992 yilinda faaliyete baslayan serbest bdlgenin kurucu ve isleticisi %94’
yabanci sermayeli TRANSBAS firmasidir. Ortaklari arasinda Ingiliz Balli Group ile
Japon Marubeni Corporation da bulunan isletici firma, Trabzon Limaninda Tiirkiye
Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigii'nden kiraladigi 38000 metrekarelik alan

tizerinde faaliyetini siirdiirmektedir.

Bolgede Bakanlar Kurulu Kararinca, hudutlar1 belirlenmis olan bdlgede
depolama, paketleme, ambalajlama, montaj, demontaj, alim, satim, bankacilik,
sigortacilik ve Devlet Planlama Teskilati’nca uygun goriilecek benzeri faaliyetlerin

yapilmasina izin verilmistir®.

6. Istanbul Deri Serbest Bolgesi

Bakanlar Kurulu’nun, 02.03.1992 tarihinde sinirlarini belirledigi serbest bolge,
ilkemizin ihracatin1 artirmak, sermaye ve teknoloji transferini hizlandirmak,
ekonominin girdi ihtiyacin1 daha ucuza ve diizenli bir sekilde temin etmek ve ileri
teknolojiyle yogun iiretim faaliyetlerinin artarak gerceklestirilmesini saglamak amaciyla
kurulmustur. 88.000 metrekarelik alan {izerinde kurulu serbest bolgenin kurucu ve
isletici sirketi Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.
(DESBAS) tir. Sirket 20.06.1994 tarihinden itibaren bolgede faaliyet gostermek isteyen

firmalar1 kabul etmeye baslamlstlrgz.

7. Mardin Serbest Bolgesi

516.000 metrekarelik agik alan iizerinde Mardin Organize Sanayi Bolgesi’nde

kurulmustur. Tiirkiye nin faaliyete gecen dokuzuncu serbest bolgesi olup tarihi Ipek

80 Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi Web Sitesi, (http://www.isbi.com.tr, ET: 03.10.2010).
81 GUNER, s. 221.
82 GUNER, s. 223.
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yolu tlizerinde Habur ¢ikis kapisina 220 km, Suriye’ye 60 km., GAP’1n iissii durumunda
olan Sanlurfa’ya 185 km uzakliktadir. Sinirlart Bakanlar Kurulu’nun 27.09.1994 tarih
ve 94/6028 sayili karari ile belirlenmistir. 1995 yilinda isleticisi olan MASBAS-Mardin
Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S., Mardin il Ozel Idaresi, Mardin Belediyesi,
Mardin Organize Bolgesi miitesebbis Heyeti ve diger miitesebbislerle 21 ortakla

faaliyete baglamustir™.

8. Dogu Anadolu Serbest Bolgesi

1996 yilinda faaliyete gegen, 210.000 metrekaresi kullanilabilir alan, 484.500
metrekaresi Erzurum Dogu Fuar alani iizerinde kurulan bdlgenin isleticisi, Dogu

Anadolu Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi (DASBAS)’dir84.

9. IMKB Serbest Bolgesi

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi biinyesinde yabanci sermaye araglarinin
aliip satilmasi, saklanmasi ve bunlara iliskin islemleri yapmak tizere 1995 yilinda
Bakanlar Kurulu karariyla kurulmasi kararlastirilmistir. Buna mukabil ayni yilin
Agustos ayinda Dis Ticaret Miistesarlig1 ile IMKB arasinda sozlesme imzalanmustir.
Bolgede Bakanlar Kurulu Karari ile menkul kiymetlerin alim-satimi, takas-saklama ve
bunlara iliskin diger islemleri yapmak iizere, IMKB’ye ait binanin B Blok bodrum
katinda, Uluslararas1 Islem Salonu ve Uluslararast1 Saklama Merkezi olarak

kurulmustur®.

10. Izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi

[zmir-Menemen Deri Organize Bolgesi 28.08.1993 tarih ve 23094 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 97/9775 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Menemen Deri Serbest

Bolgesi olarak ilan edilmistir. Daha sonra bolge, Yiiksek Planlama Kurulu'nun

8 ATIK, s. 4. (ET: 17.11.2010).
8 CICEK, s. 52.
% GUNER, s. 225.
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10.08.1998 tarihindeki karar1 ile deri serbest bolgesinden ¢ikarak her tiirlii sektoriin

faaliyetlerinin siirdiirebilecegi bir serbest bolge konumuna gelmistir.

Diinya standartlarinda deri sanayisine yonelik her tirli ileri metodlarin
uygulandig1 ham deri isleme ve deri iiriinleri iiretiminde Tiirkiye’deki tek deri {iretim ve

ticaret serbest bolgesidir®™.

11. Rize Serbest Bolgesi

Rize Limaninda kendilerine ait arazi iizerinde Caykur-Cay Isletmeleri Genel
Midirligi’niin bir serbest bolge kurma teklifi {izerine, Serbest Bolgeler Genel
Miidiirligii tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda, 20.000 metrekaresi kapali olmak
tizere toplam 85.000 metrekare alanin elverisli oldugunu belirlemistir. Boylece bolge,

Rize Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi A.S. (RISBAS)’ye 49 yilligina kiralanmistir®’.

12. Samsun Serbest Bolgesi

Bakanlar Kurulu'nun 27.11.1995 tarih ve 95/7523 sayili Karari ile yer ve
siirlart belirlenen Samsun Serbest Bolgesi’ni, yine ayni karar uyarinca, SASBAS-

Bayindir Samsun Serbest Bolgesi A.S. kurup isletmekle yetkili kilinmistir.

Bu ¢ercevede, DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli ile SASBAS arasinda

sozlesme 06.03.1996 tarihinde imzalanarak faaliyet ruhsati almmigtir®™.

13. Kayseri Serbest Bolgesi

Kayseri Organize Sanayi Bolgesi’nin bitisiginde 7 kilometrekarelik bir alan
tizerinde bir serbest bolge kurulmasi konusunda Kayseri Valiligi’nin bagvurusu iizerine

Bakanlar Kurulu Karar1 26.06.1997 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Buna gore

8 izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi Web Sitesi, (http://www.idesbas.com, ET: 04.10.2010).
8 ENGIN/ENER, s. 134.

8 Samsun Sanayi ve Ticaret Odas1 Web Sitesi, (http://www.samsuntso.org.tr, ET: 05.10.2010).
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kurucu ve isletici sirket olarak Kayseri Serbest bolge Kurucu ve Isleticisi

A.S.(KAYSER)’ne yetki verilmistir®.

14. Istanbul-Trakya Serbest Bolgesi

ISBAS, 21.01.1991 tarihli, 91/1409 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla Istanbul
Catalca’da, smirlar1 tespit edilen 387.500 metrekarelik alana kurulmustur. Istanbul-

Trakya Serbest Bolgesi Subat 1998 tarihi itibari ile faaliyete baglamistir.

Tiirkiye’nin tapu miilkiyeti uygulamasini gergeklestiren ilk serbest bolgesi
ISBAS, halen gelistirilmesi devam eden proje tamamlandiginda 387.500 metrekarelik
alanda, 350.000 metrekarelik kapali alani, 2 biiyiik plazasi, depolar1 ve agik alanlari,
cagdas teknolojinin kullanildig1 alt ve {istyapisi ve sundugu avantajlarla Tirkiye

ekonomisinin gelisiminde 6nemli bir rol oynamasi beklenmektedir.

Kullanic1 firmalara miisteri odakli ve kaliteli hizmet sunulan bu boélgede
yapilabilecek faaliyetler liretim faaliyetleri, (tekstil sanayi, optik ve elektronik alet ve
benzeri alet ve ekipmanlarin montaji ve iiretimi, hazir gida tiretimi, altin islemeciligi,
hali iiretimi, deri konfeksiyon ve ihracata faydasi dokunan her tiirlii sinai faaliyetler)

ticaret ve hizmet faaliyetleri ile bankacilik ve sigortaciliktir™.

15. Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi

%251 yabanci sermayeli bir 6zel sektor kurulusu olan TAYSEB (Toros-Adana
Yumurtalik Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.) tarafindan, Adana Ili Yumurtalik
Ilgesi civarinda, Ceyhan Demiryolu Istasyonu’na 32 km, uluslararas1 E-90 karayoluna

20 km mesafede devlet arazisi lizerine kurulmustur.

Bolgenin altyapr calismalarina Subat 1991 yilinda baslanilmis ancak, Korfez
Krizi bolgeye yonelik talebi olumsuz etkilemis, bunu iizerine yatirimlar 1996 yili

sonuna kadar durmustur. Bolgeye yonelik taleplerin canlanmas1 ve bu siire i¢inde ortaya

% ENGIN/ENER, s. 129.
% GUNER, s. 224.
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cikan gelismeler sonrasinda ¢alismalar tekrar baslamistir. Bolge 1999 yilinda ticari

faaliyete gegirilmistir®,

16. Avrupa Serbest Bolgesi

Tiirkiye'nin en biiyiik 6zel serbest bolgelerinden biri olan Avrupa Serbest
Bolgesi, sanayi merkezi Tekirdag'in Corlu ilgesinde, 16.10.1996 giin ve 96/910 sayili
Bakanlar Kurulu Karari'nin 16.03.1997 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmasinin ardindan,
1999 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Stratejik konumu nedeniyle Tiirkiye'nin dis
ticaretinde 6nemli bir rol oynayan ASB, 2008 basi itibartyla 2 milyar dolara yaklasan

ticaret hacmi ile modern bir teknokent ve sanayi bolgesidir®.

17. Gaziantep Serbest Bolgesi

Gaziantep Serbest Bolgesi gerekli alt ve iist yap1 caligsmalari tamamlanarak,

GASBAS tarafindan 05.07.1999 tarihinde isletmeye acilmistir.

Gaziantep Serbest Bolgesi, arazisi ve kurulup isletilmesi tamamen 6zel sektore
ait olan modele gore kurulmustur. Yer ve sinirlar1, 07.07.1998 tarih ve 98/11368 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen Gaziantep Serbest Bolgesi’nin kurulmasi ve

isletilmesi i¢in Anonim Sirket olan GASBAS yetkili klhnmlstlrg?’.

18. Bursa Serbest Bolgesi

Bursa Serbest Bolgesi Bursa Sanayi ve Ticaret Odasinin onderliginde Bursa
sanayici ve is adamlarinin ortaklifiyla Bursa Serbest Bélge Kurucu ve Isletici A.S.
olarak 1998 yilinda Serbest Bolge kurmak ve isletmek iizere kurulmustur. Kurulus
amact Bursa’nin ithalat-ihracat hayatini daha hizli ve rekabet edilebilir diizeye
getirmektir. Tamamen Sanayi Bolgesi plani ile kurulmus olan Serbest bolgemiz bu

dogrultuda 825 doniimliik bir arazide bakanlar kurulunun 2000/538 sayili sinir

1 Adana Serbest Bolgesi Web Sitesi, (http://www.tayseb.com, ET: 07.10.2010).
%2 Avrupa Serbest Bolgesi Web Sitesi, (http://www.ash.com.tr, ET: 06.10.2010).
% Gaziantep Serbest Bolgesi Resmi Web Sitesi, (http://www.freezone-antep.gov.tr, ET: 08.10.2010).
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kararnamesinin onaylanmasiyla insaat c¢alismalarina baslanarak ve 11 ay gibi kisa
siirede tiim altyapisi tamamlanarak Mayis 2001'de ticari faaliyetine baglamistir.
Faaliyete girdigi giinden bu yana Serbest Bolgeler i¢inde iiretime yonelik faaliyet

gosteren en biiyiik Serbest Bolgelerden biri olma hedefine giin ve gilin yaklasmaktad1rg4.

19. Denizli Serbest Bolgesi

1999 yilinda projesine baslanan DENSER-Denizli Serbest Bolgesi, 2000/398
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin 3 Mayis 2000 tarih ve 24038 sayili Resmi Gazete’de

yayilanmasinin ardindan hukuki varligina kavusarak faaliyetlerine baslamistir.

Uluslararas: statiiye sahip Cardak Havaalam ve Ozdemir Sabanci Organize
Sanayi Bolgesi bitisiginde Denizli il merkezine 57 km, 1. Organize Sanayi Bolgesi’ne

40 km uzaklikta, 540 doniim alan iizerine kurulmustur%.

20. Kocaeli Serbest Bolgesi

Kocaeli Sanayi Odasi tarafindan; Kocaeli’nin Istanbul’dan Bolu’ya kadar
uzanan bir alanda kimya, petrokimya, otomotiv, lastik gibi agir sanayinin merkezi
durumunda olmasi, Tiirkiye ihracatinin %10’unu, ithalatinin %9,5’unu gergeklestirmesi
nedeniyle Kocaeli’nde en kisa siire icinde bir serbest bdlge kurulmasi talebinde

bulunulmustur.

Kocaeli Serbest Bolgesinin yer ve sinirlarin belirlenmesine ve kurulus ve
isletme yetkisinin KOSBAS-Kocaeli Serbest Bolgesi Kurucu ve isleticisi A.S.’ye
verilmesine iliskin 2000/693 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 29.06.2000 tarihli Resmi

Gazete’de yaymlanmlstlr%.

% Bursa Serbest Bolgesi Web Sitesi, (http://www.buseb.com.tr, ET: 08.10.2010).
% Denizli Serbest Bolgesi Web Sitesi, (http://www.denser.com.tr, ET: 09.10.2010).
% Kocaeli Serbest Bolgesi Web Sitesi, (http://www.kosbas.com.tr/tr/kurulusveamac, ET: 12.10.2010).
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21. TUBITAK-Marmara Arastrma Merkezi Teknoloji Serbest
Bolgesi

Bakanlar Kurulu’nun 26.11.1999 tarih ve 99/13725 sayili karar ile yer ve
sinirlar belirlenen yine ayni karar uyarinca kurulup isletilmesi icin TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezi’nin (TUBITAK-MAM) yetkili kilindigit TUBITAK-MAM Teknoloji
Serbest Bolgesi kurulmustur. TUBITAK-MAM’a verilen Tiirkiye'nin ilk ve tek
Teknoloji Serbest Bolgesi olan, TUBITAK-MAM Teknoloji Serbest Bolgesi 2001
yilinda faaliyete gecmistir.

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi nin kurulus

amaclart:

- Ar-Ge ve Ar-Ge’ye dayali yiiksek katma deger yaratabilecek teknoloji

gelistirilmesine yardim etmek,

- Ulkeye ileri teknoloji girisini hizlandirmak ve transfer edilen teknolojinin

Oziimsenerek daha da gelistirilmesine destek olmak,

- Bu bolgede faaliyette bulunacak firmalari Serbest Bolgeler Kanunu ile

saglanan tesvik ve avantajlardan yararlandirmaktir.

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi biiyiik
boliimiiyle bir doga parki ézelligi tasiyan 7.300 déniimliik TUBITAK Gebze Yerleskesi
igerisinde 360.000 metrekare bir alana sahiptir. TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi
Teknoloji Serbest Bolgesi’nde hazir kapali alanlar ve altyapist tamamlanmis agik
alanlar, teknoloji gelistirme ve uygulamayi amaglayan kurum ve kuruluslara 30 yilligina

kadar kiraya verilmektedir.

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi, diger
Serbest Bolgelerden farkli olarak, sadece, Ar-Ge’ye dayali ileri teknoloji alanlarinda
faaliyet gosteren kuruluslara ev sahipligi yapmaktadir. Bu husus, basvurularin

degerlendirilmesi ve firmalarin se¢iminde gorev yapan, Marmara Arastirma
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Merkezi’nin ilgili arastirma enstitiilerinin de yer aldigi bir Teknik Degerlendirme

Kurulu tarafindan saglanmaktadir®’.

22. Bakanlar Kurulu Karar1 Ile Yer ve Smirlar1 Tespit Edilen

Serbest Bolgeler

Bakanlar Kurulu Karar1 ile yer ve smirlari tespit edilen 3 serbest bolge
bulunmaktadir. Bunlar; Istanbul Kiy1 Bankaciligi Serbest Bélgesi, Zonguldak-Filyos
Serbest Bolgesi, Ipek Yolu Vadisi Serbest Bolgesidir.

9 Tiibitak Serbest Bolgesi Web Sitesi, (http://www.marmarateknokent.com.tr, ET: 18.7.2010).
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IKINCI BOLUM

3218 SAYILI SERBEST BOLGELER KANUNU ve TURKIYEDE
SERBEST BOLGELERIN VERGILENDIRME KARSISINDAKI
DURUMU

|. GENEL ACIKLAMA

Tiirkiye’de, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinden itibaren baslayan
serbest bolge kurma calismalar1 1980°li yillara kadar basarisizlikla sonuglanmistir.
Bunun sebebi, iilkemizin disa agilma siirecinin bati iilkelerine gore ¢ok daha uzun
zaman almasi olarak agiklanabilir. Dis ticaret politikamizin, 6zellikle 1980°lerden sonra

gelismeye baglamasiyla serbest bolgelerin 6nemi anlasilmaya baglanmistir.

Bu kapsamda, iilkemiz serbest bolge girisimleri agisindan doniim niteliginde
olan 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu kanun kapsaminda ¢agdas

anlamda serbest bolgeler kurulmaya baglanmaistir.

3218 sayili Kanun iilkemiz serbest bolgeleri acisindan doniim noktast olmakla
birlikte, eksik yonlerinin bulundugu da tartismasizdir. Uygulamada yasanan sorunlar ve
diger sebepler nedeniyle 3218 sayili Kanunda degisiklilere gidilmis, bu kapsamda 5084

ve 5810 sayili kanunlar ¢ikarilarak yiiriiliige konulmustur.

Bu béliimde, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve bu kanunda yapilan
degisiklikler cergevesinde serbest bolge faaliyetlerinin vergilendirme karsisindaki

durumunu inceleyecegiz.
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1. 3218 SAYILI SERBEST BOLGELER KANUNU

Serbest Bolge kavrami; iilkelerin, gittikce gelisen uluslararasi ticaretten kendi
dis ticaretlerini gelistirerek daha ¢ok pay alma istekleri sonucu iilke sinirlari igerisinde

uluslararasi ticareti artirici ve kolaylastirict bir ekonomi araci olarak ortaya ¢ikmustir®®,

Tiirkiye’de ozelikle 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra benimsenen ihracata
dayali biiyiime modeli neticesinde serbest bolge kurma caligmalarina hiz verilmistir.
15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu ile daha sonra bu Kanuna iliskin 10.03.1993 tarih ve 21520 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi ¢ikarilmistir. 1987 yilindan bu yana serbest bolge kurma faaliyetleri hizla

artmigtir. Bu kapsamda Tiirkiye genelinde 21 serbest bolge faaliyet gostermektedir.

1985 tarihli ve degismeden Onceki haliyle 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
ile serbest bolgelerde faaliyet gosterecek firmalara ¢ok biiyiikk avantajlar saglanmus,
serbest bolgeler Tiirkiye Glimriik Bélgesi99 disinda sayilarak buradaki faaliyetler her
tirli vergi, resim ve harctan miistesna tutulmustur. Ayrica, glimriik ve kambiyo

0

mevzuatina'® iligkin yiikiimliilikler bu bolgede faaliyette bulunan firmalara

uygulanmamustir.

Serbest bolgelerde gecerli temel mevzuat 3218 sayili Kanun ve Serbest
Bolgeler Uygulama Yonetmelik’inden ibaret olmakla birlikte, serbest bolge faaliyetleri
gimriik, ithalat, ihracat, kambiyo, tesvik, KDV, bankacilik gibi konular1 da
ilgilendirdiginden, Giimriik Kanunu ve Yonetmeligi, ithalat ve Thracat Rejimi Kararlari
ve Yonetmelikleri, Dahilde ve Haricte Isleme Kararlar1 ve Tebligleri, Tiirk Parasi

Kiymetini Koruma Mevzuati, Katma Deger Vergisi Kanunu ve ilgili tebligler, Bankalar

% TUZMEN, Kiirsad, “Tiirkiye Serbest Bolgeleri”, Yaklasim Dergisi, S. 42, Haziran-1996, s. 40.

% Tirkiye Giimriik Bolgesi; 4458 sayill Giimrik Kanunu’nun 2’nci maddesine gore; Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin topraklarimi kapsar. Tirkiye kara sulari, i¢ sulari ve hava sahasi giimriik bdlgesine
dahildir.

190 jthal ve ihrag edilen mal ve hizmet bedellerinin nasil ve ne sekilde tahsil veya tediye edilecegini
diizenleyen mevzuattir.
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Kanunu, Kacgakg¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun gibi diger bazi1 mevzuatlar serbest

bélge uygulamalari ile ilgili konularda diizenlemeler getirmistir'®®.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun “amag¢ ve kapsam” baghigini tasiyan 1’inci

maddesinde kanunun getirilis amaci;

“Tiirkiye’de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi arttirmak, yabanci sermaye ve
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde
temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak {izere,
serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve simirlarinin tayini, yonetimi, faaliyet konularin
belirlenmesi, isletilmesi, bolgelerdeki yapr ve tesislerin teskili ile ilgili hususlari

kapsar.” seklinde ortaya konulmustur.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun genel gerekcesinde de Tiirkiye’de serbest

bolgelerin kurulmasinin amaci daha genis bir sekilde ifade edilmistir.

Kanunun ilgili maddesinden ve kanun gerekcesinden, serbest bolgelerin
kurulusundaki temel amacin, iilkenin dig ticaretini gelistirmek oldugu sonucuna
varilabilir. Dis ticaretin artmasiyla da {ilkenin doviz gelirleri artacak, tilkedeki sanayi

iiretimine kolay girdi saglanacak, ihracat ve ithalat artacaktir'%,

Serbest bolgeler, ihracati artirict yonii nedeniyle, hem doviz kazandiran, hem
de ilkenin ihracat pazarinin genisletilmesine katkida bulunan yerlerdir. Serbest
bolgelerin gelismesi ve buralarda faaliyet gosteren firmalarin artmasi istthdami da
artirict  0zellik gostermektedir. Yerli ve yabanci firmalarm, anilan bolgelerde
faaliyetlerinin artmasi iilke iginden serbest bolgeye hammadde ve iiretim girdilerinin

transferini artiracaktir.

Yabancit sermayenin ve yani teknolojinin bolgeye getirilmesi, {iretimin
artmasia neden oldugu gibi bu iiretime bagli olarak iilke iginden hammadde ve
yardimc1 madde ihracatini artirmasi nedeniyle lilke ekonomisinde bir katma deger

yaratacaktir. Serbest bolgeye yurtdisindan mal getirilmesi sirasinda glimriik vergilerinin

1 CICEK, Serdar, “Serbest Bolgelerde Vergilendirme: 5084 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Durum
Analizi”, Siileyman Demirel Universitesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Isparta-2005, s. 36.

02 K ARAKUZEY, s. 2.
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alinmamasi; yurtdisindan girdi temin ederek iiretim yapan firmalara ayrica bir finans

imkani saglamaktadir'®,

I1l. 5084 SAYILI KANUN VE 5810 SAYILI KANUNLA
YAPILAN DEGISIKLIKLERIN GENEL DEGERLENDIRMESI

Tiirkiye’de uygulanmakta olan serbest bolge rejiminin en belirgin 6zelligi
bolgede faaliyette bulunan miikelleflere hi¢bir kosula bagli olmaksizin taninan, sinirsiz ve
stiresiz vergisel tesviklerdir. Bu tesvikler 06.06.1985 tarihli ve 3218 sayilt Serbest
Bolgeler Kanunu’nun 6’nci maddesinde yer alan, bolgede vergi, resim ve harg
miikellefiyetlerine dair hiikiimlerin uygulanamayacagi ve bolgede elde edilen kazanglarin
Tiirkiye’nin diger yerlerine getirilmesi halinde gelir ve kurumlar vergisinden muaf

olacagina iligkin diizenlemelerde ifadesini bulmaktadir.

Serbest bolgeler, Tiirkiye sinir1 iginde olmakla birlikte Kanunda yer alan istisna
hiikmiiyle vergi, resim, har¢, glimriik ve kambiyo mevzuatinin uygulanmadigi, 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda miikelleflere yiiklenen 6dev ve sorumluluklarin olmadigi,
defter ve belge diizeni agisindan kendine 6zgii sistemin oldugu, mali yiikiimliiliklerin

azaltildig1 6zgiir ticaret ve sanayi alanlar1yd1104.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun “Muafiyetler ve Tesvikler” baslikli
6’nc1 maddesi 5084 sayili Kanun ile degismeden 6nceki ilk sekli agagidaki gibidir:

“Serbest bolgeler giimriik hatt1 disinda sayilir.

Bu boélgelerde vergi, resim, harg, gliimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Isletici kuruluslar ve kullanicilar yatinm ve iiretim safhalarinda Bakanlar

Kurulu’nca belirlenen tesviklerden yararlandirilabilir.

103 PEHLIVAN, Yafes, “Serbest Bolgelerin Tanimi, Kurulma Amaglari, ve Buradan Elde Edilen
Kazanglarin Vergilendirilmesi”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, S. 182, Haziran-2003, s.
160.

104 KIRIKTAS, ilhan, “Serbest Bolgelerde Vergileme-Ozellik Arz Eden Hususlar”, Vergi Diinyas
Dergisi, S. 278, Ekim-2004, s. 154-155.
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Tiirkiye’deki tam ve dar miikellef gercek kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri
dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tirkiye’nin diger yerlerine getirildiginin

kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de, gelir ve kurumlar vergisinden muaftir.”

IMF ile yiiriitilen “6’nc1 Go6zden Gegirme” neticesinde gilindeme gelen
Tiirkiye’deki vergi tesviklerinin yeniden yapilandirilmasi programi kapsaminda serbest
bolgeleri de igeren 5084 sayil1 “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” 29.01.2004 tarihinde kabul edilmis ve
06.02.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige girmistir'™>>. Bu kanunun
8’inci ve 9’uncu maddeleri lilkemiz serbest bolgelerinde uygulanan ana mevzuatta

onemli degisiklikler yapmuistir.

3218 sayili Kanun’un “Muafiyetler ve Tegvikler” baslikli 6’mc1 maddesinin

5084 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile degisen sekli asagidaki gibidir:
“Serbest bolgeler glimriik bolgesi disinda sayilir.

Bu bolgelerde giimriikk ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri

uygulanmaz.

Kullanicilarin tutmak zorunda olduklart defterler ile diizenleyecekleri belgelere
iligkin olarak, 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun hiikiimlerine

bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Isleticiler ve kullanicilar yatirim ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulu’nca

belirlenecek vergi dis1 tesviklerden yararlandirilabilir.”

Serbest Bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin elde ettikleri kazanglari
tizerinden vergiye tdbi olmamalar1 ve ayni zamanda bu miikelleflerin bdlgeden
Tirkiye'ye dogru herhangi bir sinirlama olmaksizin faaliyette bulunabilmelerinin ayni
alanlarda serbest bolge disinda calisan miikellefler acisindan haksiz rekabete neden
oldugu diisiincesi ile 3218 Sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun 5084 sayili Kanun ile
degisik “Muafiyetler ve Tesvikler” baglikli 6’nct maddesinde 5084 sayili Kanunun

1% DILAVER, Siikrii/Y AMAN, Ayhan, “5084 Sayili Kanun Sonrasinda Serbest Bolgelerdeki Vergileme
Rejimi ve Uygulamadan Yansiyan Sorunlar”, E-Yaklagim Dergisi, S. 15, Ekim-2004, s. 8,
(http:/lwww.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_=2004104905.htm, ET: 03.01.2011).
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8’inci maddesi ile yapilan degisiklikle serbest bolgeler glimriik hatti disinda sayilmis
olup bu boélgelerde giimriikk ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmayacag belirtilerek bu bolgelerde vergi mevzuatinin gecerli olmasi saglanmis
ve tam ve dar mikelleflerin serbest bolgelerde elde ettigi kazanglar agisindan gelir ve
kurumlar vergisi istisnasi uygulamasina son verilmistir. Gelir ve kurumlar vergisi
acisindan bu bolgede bulunan miikelleflerin Tiirkiye giimriik hatt1 icerisinde faaliyet

gosteren miikelleflerden herhangi bir farki kalmamigtir'®.

5084 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununa gecici 3’lincli madde eklenmis; ge¢ici maddenin 1’inci fikrasiyla, 6 Subat
2004 tarihi itibariyla serbest bolgelerde faaliyette bulunmak {izere ruhsat almis
miikelleflerin, bu bolgede gergeklestirdikleri faaliyetler sonucunda elde ettikleri
kazanglari, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak tizere gelir ve kurumlar

vergisinden istisna edilerek mevcut kazanilmis haklari korunmustur™”.

Ancak, 5084 sayili Kanun ile 3218 sayili Kanun’a eklenen gegici 3’iincii
maddenin 2’nci fikrasi'® uyarinca, 06.02.2004 tarihinden sonra serbest bolgede faaliyet
gostermek i¢in ruhsat almis olan miikelleflerden imalat isi ile ugrasanlarin elde etmis
olduklar1 kazanglar Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iyeligin gerceklestigi tarihi
iceren yillik vergilendirme doneminin sonuna kadar gelir ve kurumlar vergisinden
miistesna sayillmistir. Yani, 06.02.2004 tarthinden sonra bdlgede imalat isiyle ugrasan
yeni faaliyete gecen miikellefler ile bu tarihten once bolgede faaliyette bulunan

miikellefler bu istisnadan yararlanabilecektir.

2004 yilinda, 5084 sayil1 Kanun ile serbest bolgelere yonelik mali avantajlarin
kapsaminin ¢ok daraltilmasi, firmalar agisindan olumsuzluk yaratmasinin yaninda,
serbest bolgelere yonelik talebi de azaltmistir. S6z konusu olumsuzluklar1 asgariye

indirmek amaciyla 5810 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanunu’nda

1% GENCYUREK , Levent, “Serbest Bolgeler Gergegi ve Vergilendirme”, s. 3, (http://www.alomaliye.
com/levent_gencyurek_serbest_bolgeler.htm, ET: 15.01.2011).

lo7 BOZKURT, Cevdet, “5084, 5810 ve 5911 Sayili Kanunlar Kapsaminda Serbest Bolgeler
Mevzuatinda Degisikliklerin Karsilagtirilmasi”, s. 2, (http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read
frame. asp? file_name=20090815100.htm, ET: 03.04.2011).

108 12.11.2008 tarih ve 5810 sayih Kanun’un 7°nci maddesi ile 3218 sayihi Serbest Bolgeler
Kanunu’nun Gegici 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklik 01.01.2009 tarihinden
gecerli olmak tizere yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiiriirlige girmis olup, bu Kanun ile Serbest

Bolgeler Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir.

5810 sayili Kanun ile oncelikle, serbest bolgelerde yapilacak faaliyetlerin
Ekonomik Isler Yiiksek Kurulu yerine kurulan Yiiksek Planlama Kurulu'nca
belirlenmesi ilkesi benimsenmistir. Diger taraftan Serbest Bolgeler Koordinasyon
Kurulu olusturularak, bolgelerin gelistirilmesi ve sorunlarin, Kurulu olusturan kamu
birimlerince ortaklasa ele alinmasi planlanmistir. Ayrica, serbest bolgelerde, arazi
kiralayarak bina ve tesislerini insa eden {iretici kullanicilar i¢in azami 30 yil, iiretim
disinda faaliyet gosteren diger kullanicilar i¢in azami 20 yil siire ile verilen faaliyet
ruhsatlarinin siiresi azami 49 yila ¢ikarilmistir. Ayrica, faaliyet izni verme yetkisi

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’'ndan, Dis Ticaret Miistesarligi’na verilmistir.

Yapilan degisiklikle, serbest bolgelere ozellikle giinliik ihtiyaglarin ve sarf
malzemelerinin girisini kolaylastirilmas1 amaciyla ihracat iglemine tabi tutulacak
Tiirkiye mahre¢li mallar i¢in esas alinan tutarin 500 ABD Dolarindan 5000 ABD
Dolarina yiikseltilmesi suretiyle miikelleflere kolaylik saglanmistir. Ayrica bu
kapsamda, 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili Kanun ile 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 12’nci maddesinde yapilan degisiklikler 1s181nda, serbest bolgeye getirilen
Tiirkiye mahrecli mallarin, ihracat islemine tabi tutulup tutulmadigina bakilmaksizin

KDV istisnasindan faydalanabilecegi Maliye Bakanligi’nca kararlastirilmagtir.

Ote yandan, 5084 sayili Kanun ile serbest bolgelerde galisanlar igin saglanan
muafiyetin 2008 yili sonu itibariyla bittigi dikkate alinarak, bu kapsamda yapilan
degisiklikle, 6zellikle iiretici firmalardan yasanan sikintilarin giderilmesi ve bolgelere
uretici ihracatg1 firma c¢ekilmesi amaciyla, bu muafiyetlerin iireticiler i¢cin AB tam
tiyeligin gergeklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme doneminin sonuna kadar devam
ettirilmesi amaclanmistir. Bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak
yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar da damga vergisi ve harclardan miistesna

tutulmustur™®.

109 BOZKURT, s. 3, (ET: 04.04.2011).
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IV. TURKIYE’'DE SERBEST BOLGE FAALIYETLERININ
VERGILENDIRME KARSISINDAKI DURUMU

Belli bir tilkede belli bir donemde uygulanan vergilerin ve vergi benzeri kamu
gelirlerinin tiim{i vergi sistemi olarak ifade edilmektedir. Ayn iilkenin vergi sistemi
zaman i¢inde degisiklik gosterebilecegi gibi, belli bir donemde ¢esitli lilkelerin vergi

sistemleri arasinda farkliliklar bulunmasi1 mimkiindiir.

Cagdas vergi sistemleri ¢esitli vergilerden olusmaktadir. Vergi sistemi, izlenen
amaca ve ayri ayr1 esas almabilecek dort oOlgiite gore su boliimlemeler kapsaminda

analiz edilebilir:

Yikimliniin kisisel durumuna gore; objektif ve subjektif vergiler, vergiyi
Odeyen ile vergi ylkiinii tasiyan kisiye gore; dolayli ve dolaysiz vergiler, verginin
kapsamina gore; genel vergi ve 6zel vergi, vergilendirilen ekonomik kaynaga gore ise
harcamalardan alinan vergiler, servetten alinan vergiler ve harcamalardan alinan

vergiler olmak iizere gruplandirilir*®®,

Bu c¢alisma konumuzda esas tutacagimiz ayrim kaynagina  gore
vergilendirmedir. Tiirk vergi sisteminde alinan vergileri bu kapsamda bir ayrima tabi
tuttugumuzda, gelirden alinan vergiler; gelir ve kurumlar vergisi, servetten alinan
vergiler; emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi, harcamalardan
alinan vergiler; katma deger vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel tiiketim

vergisi olarak ayrilabilir.

Kuskusuz yukarida sayilanlar, Tirk Vergi Sisteminin tim vergi tiirlerini
kapsamamaktadir. Hukuki islemlerde damga vergisi, Belediye Gelirleri Kanunu
kapsaminda alinan vergilerin, yurt dis1 harcamalar karsili alinan giimriik vergisinin,

yerel yonetimlerin diger vergi gelirleri de dikkate alinmasi gerekirlll.

Bu degisiklikler ¢ercevesinde serbest bolge faaliyetlerinin Tiirk Vergi Sistemi

karsisindaki durumu iizerinde durmaya ¢alisacagiz.

10 ONCEL, Mualla/KUMRULU, Ahmet/CAGAN, Nami, “Vergi Hukuku”, Turhan Kitabevi,
Giincellestirilmis 12. Basi, Eyliil-2004, s. 225-226.

11 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 227.
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A. VERGI TURLERI ACISINDAN SERBEST BOLGELERIN
DEGERLENDIRILMESI

1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Agisindan Serbest Bolgelerin

Incelenmesi

a. Genel Agiklama

Diinyadaki serbest bdlge uygulamalarina bakildiginda, bu bdlgelere dis
diinyadan getirilen her tiirlii yatirnm ve tiretim mallarmin giimriik tarifeleri ve ithalde
alian diger vergilerden muaf oldugu goriilmektedir. Yine, bu bdlgelerde saglanan ticari
kazanglar, gelir ve kurumlar vergisinden kismen veya tamamen istisna

tutulabilmektedirt*?,

b. 5084 Sayili Kanunun Yiiriirliige Girdigi 06.02.2004 Tarihinden Once
Ruhsat Almis Olan Miikelleflerin Durumu

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’'nda 5084 sayili Kanun ile yapilan
degisiklilerle serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar Tiirk vergi mevzuati
kapsamina alinmasina karsin, kazanilmis haklara saygi prensibi ¢er¢evesinde mevcut
yatirimecilarin  haklarmin korunmasina yonelik olarak, halen faydalandiklar1 vergi

avantajlar belirli bir siireyle sinirlandirilmistir.

5084 sayili Kanunun gecici 3’iincii maddesine gore; bu maddenin yliriirliige
girdigi 6 Subat 2004 tarihi itibariyla serbest bolgelerde faaliyette bulunmak {izere ruhsat

almis miikelleflerin, bu bolgede gerceklestirdikleri faaliyetler sonucunda elde ettikleri

112 GUNER, s. 69.
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kazanglari, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak tizere gelir ve kurumlar

vergisinden istisna edilerek kazanilmig haklar1 korunmaya calisilmistir.

Serbest bolgelerde istihdam edilen personele 6denen iicretler, 31.12.2008
tarithine kadar gelir vergisinden miistesna kilinmistir. Ancak, ruhsatlarinda belirtilen
stire 31.12.2008 tarihinden daha Onceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna uygulamasinda

ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi dikkate alinacaktir.

Yine bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla, faaliyet ruhsati bulunan
miikelleflerin serbest bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari
islemlerin 31.12.2008 tarihine kadar damga vergisi, har¢ veya bagka bir islem vergisine

tabi olmadiklar1 belirtilmistir.

Bahsedilmekte olan istisna, sadece serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerden
elde edilen kazanglara iliskindir. Dolayisiyla, miikelleflerin serbest bolgeler disinda

yiirlittiikleri faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar istisna kapsaminda bulunmamaktadir.

c. 5084 Sayili Kanunun Yiiriirliige Girdigi 06.02.2004 Tarihinden

Sonra Ruhsat Almis Olan Miikelleflerin Durumu

Bu degisiklikle serbest bolgelerin yine giimriik hatti disginda sayilacagi
vurgulanmig, ancak bu bolgelerde sadece glimrilk ve kambiyo miikellefiyetine dair
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacag: belirtilmistir. Serbest Bolgeler Kanunu’nun
altinct1 maddesindeki “vergi, resim, har¢ miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz” ibaresi ise kaldirilmistir. Boylece, bu bolgelerde vergi mevzuatinin gegerli
olmasi saglanmis ve tam ve dar miikelleflerin serbest bdlgelerdeki gelir ve kurumlar

vergisi muafiyetine son verilmistir.

Yapilan diizenleme ile 06.02.2004 tarihinden sonra serbest bolgelerde faaliyet
gostermek amaciyla ruhsat alarak serbest bolgelerde kurulan sirketler veya Tiirkiye nin
diger yerlerinde kurulup da serbest bolgede sube agan miikellefler serbest bolgelerde

elde ettikleri kazanclar i¢in vergi 6deme miikellefiyeti altina girmislerdir.
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5084 sayili Kanun ile Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde yapilan
degisiklik 1ile ilgili olarak Kanun’un madde gerekcelerinde su aciklamalara yer

verilmistir:

“Turkiye'de uygulanmakta olan serbest bdlge rejiminin en belirgin 6zelligi
bolgede faaliyette bulunan kullanicilara (miikelleflere) hi¢bir kosula bagli olmaksizin
taninan, sinirsiz ve siiresiz vergisel tesviklerdir. Bu tesvikler 06.06.1985 tarihli ve 3218
sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde yer alan, bolgede vergi resim ve
har¢ miikellefiyetlerine dair hiikiimlerin uygulanamayacagi ve bolgede elde edilen
kazanglarin Tiirkiye'nin diger yerlerine getirilmesi halinde gelir ve kurumlar vergisinden

muaf olacagina iligkin diizenlemelerde ifadesini bulmaktadir.

Bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin elde ettikleri kazancglari iizerinden
vergiye tabi olmamalar1 ve ayni zamanda bu miikelleflerin bolgeden Tiirkiye'ye dogru
herhangi bir smirlama olmaksizin faaliyette bulunabilmeleri, ayni alanlarda serbest

bolge disinda ¢alisan miikellefler agisindan haksiz rekabete neden olmaktadir.

Serbest bolgede dolaysiz vergi yiikiimliliiglinlin olmamas1 transfer
fiyatlandirmasi yoluyla vergiye tabi olacak kazanglarin bolgeye kaydirilmasina neden
olmaktadir. Bolgede yer alan miikelleflerin incelemeye tabi olmamasi ve bu
miikelleflerden Tiirkiye'deki miikelleflerle iliskileri konusunda bilgi alinamamasi bu

durumun 6nlenmesini de engellemistir.

Yapilan degisiklikle bolgede Tiirk vergi kanunlarmin gegerli olmasi
saglanmaktadir. Ancak, serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin uluslararasi
acilimlart dikkate alinarak kayit ve belge diizeni konusunda esneklik saglanmasi
amaciyla Maliye Bakanligina bolgede yer alacak firmalar ile ilgili 6zel diizenlemeler

yapilabilmesi konusunda yetki verilmistir.

Yapilan diizenleme sonrasinda, katma deger vergisi ve benzeri dolayli vergiler

acisindan bugiine kadar gegerli olan uygulama devam edecektir.”
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2. 5084 Sayili Kanun Sonrasi Serbest Bolgelerde Imalat Faaliyeti
Bagisikligi

5084 sayili Kanunun gegici 3’iincii maddesi ile getirilen diizenleme uyarinca,
06.02.2004 tarihinden Once faaliyet ruhsat1 almis olan miikelleflere uygulanacak kazang
istisnasinin uygulama siiresi faaliyet ruhsatinda belirtilen siire ile sinirhidir. Ancak bu
maddenin son fikrasinda serbest bdlgelerde imalat faaliyetinde bulunan miikelleflerin
imal ettikleri {rlinlerin satisindan elde ettikleri kazanglar1 AB’ye tam iiyeligin
gerceklestigi tarihi iceren vergileme doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar
vergisinden miistesna oldugu ifade edilmistir. Bu tiir miikelleflerin faaliyet ruhsatlarinda
belirtilen stire daha 6nce sona ermis olsa bile AB’ye tam tiiyeligin gergeklestigi tarihi
igeren yillik vergileme doneminin sonuna kadar bu istisnadan yararlanmaya devam

etmeleri miimkiin olmaktadir'®®,

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerinin bu bolgelerde imal ettikleri liriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari
AB’ne tam {liyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme déneminin sonuna kadar
gelir veya kurumlar vergisinden miistesna kilinmistir. Ancak, bu istisnanin 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun™* 94’{incii maddesinin birinci fikrasmm (6) numarah
bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak gelir vergisi tevkifatina etkisi
bulunmamaktadir. Bu durumda kurumlarin, serbest bolgedeki faaliyetlerinden saglanan
kazan¢ ve iratlarinin ortaklarina kar payr olarak dagitilmasi halinde, kurumun
kazancinin tamamen veya kismen serbest bolgedeki faaliyetlerinden elde edilip
edilmedigine bakilmaksizin, bu kar paylarinin elde eden tam miikellef gergek kisiler

tarafindan menkul sermaye iradi olarak beyan edilmesi gerekmektedir'*”.

Serbest Bolgeler Kanunu'nun gecici 3’iincii maddesinin (c) bendi uyarinca;
serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin bu
bolgelerde imal ettikleri iirlinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari, Avrupa Birligi'ne
tam tyeligin gerceklestigi tarihi igeren yillik vergileme doneminin sonuna kadar gelir ve

kurumlar vergisinden miistesnadir ve bu istisnanin Gelir Vergisi Kanunu'nun 94’ncii

3 DILAVER/YAMAN, s. 7, (ET: 04.01.2011).
114 06.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
5 DILAVER/YAMAN, s. 8, (ET: 04.01.2011).
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maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak

tevkifata etkisi bulunmamaktadir.

Bu istisnadan, bolgede yeni faaliyete gegen yiikiimliiler ile faaliyet
ruhsatlarinda yer alan siirenin dolmasiyla normal vergileme rejimine tabi olan

yiikiimliiler yararlanacaktir

Bu istisna uygulamasinda, imal edilen iirlinlin yurtdisina ya da yurtigine

satilmasinin 6nemi bulunmamaktadir

85 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi116’nde yapilan agiklamadan da
anlasilacagi lizere serbest bolgelerde faaliyet gosteren yiikiimliilerin imal ettikleri
tirtinlerin satisindan elde ettikleri kazanglarin gelir veya kurumlar vergisinden miistesna

tutulabilmesi i¢in;

Bolgelerde imalat faaliyetinde bulunmak tizere almis olduklar ruhsat ile sanayi
sicil belgesi ve kapasite raporunun bir 6rnegini ve imalat faaliyetlerinde kullanilacak
ara¢ parkini gosteren listeyi vergi dairesine vermeleri gerekmektedir. Yeni miikellefiyet
olusturanlar, miikellefiyet tesisinde, halen serbest bolgelerde faaliyete devam edenler
ise, 2004 yili sonuna kadar, degisikligi miiteakip verecekleri ilk gecici vergi

beyannamesi ekinde bu belgeleri sunmalidirlar®®’.

Bu istisna sonucu, serbest bolgelerdeki firma faaliyetlerinin alim-satim,
kiralama ve hizmet sektoriinden iiretim ve ihracat yoniine dogru kaymasina yol agmaistir.
Diger taraftan bu gelisme serbest bolgelerin lilke ekonomisinin gelismesi ve ihracatin

hedeflenen rakamlara ulagsmasi sonucunu dogurmaktadir.

5084 sayili Kanun sonrasinda serbest bolgelerimizde iiretim amagli yabanci
sermayenin arttig1 soylenebilir. Tiirkiye’de serbest bolge uygulamasinin hayata gectigi

1987 yilindan 5084 sayili Kanun’un ylirtirliige girdigi zamana kadar yabancilar 101 adet

118 04.09.2004 tarih ve 25573 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmustir

1704.09.2004 Tarih ve 25573 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 85 Seri No’lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi.
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tiretim ruhsat1 almigken sadece Kanundan sonraki iki yil iginde 51 adet iiretim ruhsati

almistir™®®,

3. Serbest Bolgelerde Elde Edilen Ucretlerin Vergilendirilmesi

a. 06.02.2004 Tarihinden Once Faaliyet Ruhsati Almis Olan
Miikelleflerin Istihdam Ettikleri Personele Odedikleri Ucretlerin Durumu

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3’tincii maddesinin 1’inci fikrasinin (b)
bendine gore, bu bolgelerde faaliyet gostermek amaciyla 06.02.2004 tarihinden 6nce
ruhsat almis olan miikelleflerin istihdam ettikleri personele odedikleri ticretler

31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadir.

Ancak bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ruhsatlarinda belirtilen
stire 31.12.2008 tarihinden daha onceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna uygulamasinda

ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi dikkate almacaktir™®®,

Serbest bolgede gorev yapan serbest bolge miidiirlikkleri, glimriikk ve glimriik
muhafaza mudiirliikleri ile diger kamu kurumlarinda c¢alisan personelin, maaslarinin 657
sayitll Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore tahakkuklarinin merkez birimleri tarafindan
serbest bolge disinda yapilmasi nedeniyle bu personelin, serbest bolge icinde fiilen gorev
yapan diger tcretliler gibi kabul edilerek, ticretlerinin gelir vergisinden istisna edilmesi

mumkin bulunmamaktadir.

b. 06.02.2004 Tarihinden Sonra Faaliyet Ruhsati Almig Olan
Miikelleflerin  Yanlarinda Istihdam Ettikleri Personele Odedikleri

Ucretlerin Durumu

Serbest bolgelerde 06.02.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati almis veya bu

tarihten sonra siire uzatimi almis miikelleflerin yanlarinda istihdam ettikleri personele

18 CICEK, “5084 Sayili Kanun Oncesi Ve Sonrast Durum Analizi” s. 150-151.

19°04.09.2004 tarih ve 25573 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi.
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Odedikleri iicretler gelir vergisine tabi bulunmaktadir. Bu miikellefler yanlarinda

calistirdiklar1 personele 6dedikleri iicretlerden gelir vergisi tevkifati yapmalari gerekir.

4. Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi

a. Genel Ac¢iklama

Harcamalar {izerinden alinan vergiler, iiretilen satilan veya tiiketilen mal ve
hizmetler iizerine konulmakta; geliri veya serveti elde edildikleri zaman degil,
harcandiklar1 asamada, mal veya hizmetlerin fiyatlar1 igerisine gizlenmis olarak

120

vergilendirilmektedir=". Katma deger vergisi harcamalar {izerinden alinan vergilerin en

gelismis ve modern tiiriidiirt?,

Katma deger vergisi, kanuni yiikiimliiliklerin ¢esitli asamalardan gegerek
Odedikleri vergiyi kendisinden sonra gelen ve son olarak da nihai tiiketiciye aktarmasi

nedeniyle dolayl vergiler i¢cinde degerlendirilmektedirlzz.

Serbest bolgelere ya da serbest bolgelerden yapilan mal teslimi ve hizmet
ifalarinda katma deger vergisi uygulamasinin nasil olmasi gerektigi konusunda 3218
sayili Kanunun yaninda 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun istisna

hiikiimlerinde ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Bu kisimda, 3218 sayili Kanun ve 3065 sayili Kanun’daki istisna hiikiimleri
cercevesinde serbest bolgelerde katma deger vergisi uygulamasi iizerinde durmaya

calisacagiz.

b. Katma Deger Vergisinin Konusu

Oncelikle katma deger vergisinin uygulandigi yer bakimindan kapsamini

aciklamak konunun anlasilmasi bakimindan daha iyi olacaktir.

120 AKDOGAN, Abdurrahman, “Kamu Maliyesi”, 7. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara-1999, s. 249.
21 )NCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 401.
12 AKDOGAN, “Kamu Maliyesi”, s. 249.
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Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde Tiirkiye’de yapilan ticari,
sinal, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesindeki teslim ve hizmetler ile her tiirli

mal ve hizmet ithali katma deger vergisinin konusuna alinmaistir.

Serbest Bolgeler Tiirkiye glimriik bolgesinin disinda sayilir. Tirkiye Glimrik
Bolgesi; 4458 sayilh Glimrik Kanunu’'nun ikinci maddesine gore; Tiirkiye
Cumbhuriyetinin topraklarini kapsar. Tiirkiye kara sulari, i¢ sular1 ve hava sahasi giimriik
bolgesine dahildir. Serbest bolgeler degisiklik Oncesinde de sonrast mevzuat
hiikiimlerine gore de giimriik hatt1 dis1 oldugundan bu bélgelere iilkemizden mal ya da

hizmet teslimi ihracat, lilkemize teslimler ise ithalat sayilmaktadir.

b. 1. Tirkiye’den Serbest Bolgelere Mal Teslimleri

3218 sayili Kanun 8’nci maddesi ile “Serbest Bolge ile Tiirkiye’nin diger
yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabidir. Serbest Bolge ile diger

tilkeler ve serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi uygulanmaz.” denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore Tiirkiye nin diger yerlerinden serbest bolgelere yapilan
mal ve hizmet teslimleri ihracat kapsamindadir. Bu bdlgeler giimriik hatti dist
oldugundan iilkemiz siyasi sinirlari icinde kalmakla birlikte mal ve hizmet giris-cikislari

acisindan bir bagka iilke gibi muamele gérmektedir.

Serbest bolgelere yapilan mal teslimi ve hizmet ifalarna iligkin olarak 39 Seri

No’lu KDV Kanunu Genel Tebligi’nde123 su agiklamalara yer verilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ihracat istisnasini diizenleyen 11 inci
maddesinde, ihracat teslimlerinin katma deger vergisinden istisna oldugu belirtilmis,

ayni1 Kanun’un 12’nci maddesinde de bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi igin;
- Teslimin yurt disindaki bir miisteriye yapilmasi,

- Teslim konusu malin T.C. giimriik hattindan gecerek bir dis iilkeye vasil

olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmustir.

123 12.3.1992 tarih ve 21169 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.
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Konuyla ilgili olarak yayimlanan 4 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi'nde'® ise, “Dis iilkeye vasil olma” ifadesinden, malin giimrik hattm

gecmesinin anlasilacagi belirtilmistir.

Bu agiklamalar 1s181nda, Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan mal teslimleri
ve hizmet ifalari, yiiriirliikteki mevzuata gore belirlenen usul ve esaslara uygun olarak

gerceklestirildigi takdirde, ihracat istisnasi hiikiimleri ¢cer¢evesinde islem gorecektir.

Kisacasi, Tiirkiye’den serbest bolgeye yapilan mal teslimlerinde Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 11’inci ve 12’nci maddelerine goére ihracat istisnasi hiikiimleri

uygulanmaktadir.

b. 2. Serbest Bolgelerden Tiirkiye’ye Mal Teslimleri

3218 sayili Kanun’un 8’nci maddesinde, serbest bolgeler ile Tiirkiye’nin diger
yerleri arasinda yapilacak ticaret dig ticaret rejimine tabi oldugu belirtilmektedir.
Serbest bolgelerden Tiirkiye’nin diger yerlerine yapilacak mal teslimleri de ithalat

rejimine tabi tutulmaktadir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1°nci maddesine gore her tiirlii
mal ve hizmet ithalati katma deger vergisine tabidir. Serbest bolgelerden Tiirkiye’nin
diger yerlerine yapilacak mal teslimlerinde ithalat rejimine tabi oldugundan, aynen diger
tilkelerden gelen mallar gibi bu mallar da ithal agamasinda katma deger vergisine tabi

tutulacaktir.

Bununla birlikte, ithal edilen esyanin 3065 sayili Kanun’un 16°nc1 maddesinde
yer alan ithalat istisnalarindan yararlanan bir mal olup olmamasi durumunun da g6z ardi

edilmemesi gerekmektedir.

Ithalde 6denen katma deger vergisi ise, miikellefin vergiye tabi islemleri

tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirim konusu yapilabilecektir.

b. 3. Serbest Bolge I¢indeki Mal Teslimleri

124 8.12.1984 tarih ve 18599 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore
Tiirkiye’de yapilan islemler katma deger vergisine tabidir. Tiirkiye disinda yapilan

islemler katma deger vergisinin konusunu olusturmamaktadir.

Serbest Bolge igindeki mal teslimleri 5084 sayili Kanun oncesinde verginin
konusuna girmezken, 5084 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasi vergi mevzuatinin
uygulandigi yerler olmustur. Ancak Katma deger vergisi kanunun 1’inci maddesine
gore Tiirkiye’de yapilan mal teslimi ve hizmet ifalar1 verginin konusunu olusturdugu
g6z online alindiginda, serbest bolgeler iilkenin siyasi sinirlar1 i¢inde olmakla birlikte
gimriik hatt1 disinda kaldiklarindan bolge icinde yapilan mal teslimleri KDV’ye tabi
degildir®.

Bununla birlikte Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin 1’inci
fikrasinin (c) bendi ile serbest bolgelerdeki mal teslimlerini vergiden istisna tutulmustur.
Bu nedenle, serbest bolgelerde yapilan mal teslimleri neticesinde katma deger vergisi
hesaplanmamakla birlikte, bu teslimler nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisinin

indirim ve iadesi s6z konusu degildir.

b. 4. Yurt Disindan Serbest Bolgelere-Serbest Bolgelerden Yurt
Disina Mal Teslimi

Diger iilkelerden serbest bolgelere, serbest bolgelerden diger iilkelere mal
teslimlerinde 3218 sayilh Kanun’un 8’nci maddesi ile dis ticaret rejimi
uygulanmamaktadir. Bu tiir teslimler transit ticaret ya da aktarma rejimi olarak islem
gormektedir. Yani, yurt disindan serbest bolgeye mal teslimi ithalat, serbest bolgeden
yurt digina mal teslimi ise ihracat sayilmayacaktir. Bu tiir teslimler transit ticaret olarak

islem gérmektedirl%.

1% COSKUNER, Giillii, “Serbest Bolgelerde KDV Uygulamasi”, E-Yaklasim Dergisi, Aralik-2006, S.
41, s. 3 (http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=2006128766.htm, ET:
18.03.2011).

126 KOSE, Nurettin, “Serbest Bélgeler ve Bu Bolgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi-II”, E-
Yaklasim, Mart-2005, S. 20, s. 5. (http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file_
name=2005036346.htm, ET: 13.2.2011).
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Serbest bolgeden serbest bolgeye yani glimrilk hatti disina olan iki yer

arasindaki mal teslimleri transit ticaret rejimine tabi olup, KDV hesaplanmamaktadir.

b. 5. Tiirkiye’den Serbest Bolgelere Verilen Hizmetlerde Katma
Deger Vergisi

Serbest bolge icinde yapilan hizmetler, katma deger vergisi acisindan kismi
istisna niteliginde olup, bu hizmet bedelleri iizerinden katma deger vergisi
hesaplanmayacaktir. Ancak, Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan hizmet ifalarinin,
katma deger vergisinden istisna olduguna iligkin, anilan kanunda herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, Tirkiye’nin serbest bolge disindaki yerlerinden,
serbest bolgelere yapilan hizmet ifalarinin, hizmet ihracati olarak kabul edilmesi ve

istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Konuya iligkin olarak yayimlanan 39 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nin127 1.

Boliimiinde serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari, yiirtirliikteki
mevzuata gore belirlenen usul ve esaslara gore gerceklestigi takdirde, ihracat istisnasi
cergevesinde islem gorecegi belirtilmisti. 4842 sayili Kanun’la, Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 12’nci maddesinde yapilan degisiklikle, Teblig’de yer alan bu diizenleme
Kanun metninde yer almisg, ancak Tirkiye’den serbest bolgelere hizmet ihracina iligkin
herhangi bir hiikiim konulmamistir. Bu durumda Tiirkiye’den serbest bolgelere verilen

hizmetler katma deger vergisine tabi olacaktir
Sonu¢ olarak Tirkiye’den serbest bolgelere yapilan hizmet ifalari, hizmet

ithracat istisnas1 kapsamina girmemekte ve katma deger vergisine tabi olmaktadir.

b. 6. Serbest Bolgelerden Tiirkiye’nin Diger Yerlerine Hizmet

[falar

Serbest bolgelerden Tiirkiye’nin diger yerlerine yapilacak hizmet ifalarinin

yurdumuz sinirlart igindeki herhangi bir yerde yapilacak hizmet ifalarindan fark:

127 12.03.1992 tarih ve 21169 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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olmamaktadir. Dolayisiyla bu tiir hizmet ifalarinda katma deger vergisi yikimliligi

dogacaktir.

b. 7. Serbest Bolge Icinde veya Bolgeler Arasinda Ifa Edilen

Hizmetler

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17’nci maddesinin 4’lincii
fikrasinin (1) bendinde, serbest bolgelerde verilen hizmetler vergiden miistesna
kilmmigtir. 5035 sayili Kanun degisikliginden oOnce serbest bolge hiikiimlerinin
uygulandigr hizmetlere iliskin istisna, 16’nc1 maddede ithalat istisnasi olarak yer
aliyordu. “Giimriik B6lgesi”nin mal giris ve ¢ikislariyla ilgili bir terim olmasi ve iilkeler
arasindaki hizmet ifalarinda hizmetin giimriik islemlerine tabi tutulmasinin s6z konusu
olmamast dolayisiyla hizmetlere iligkin istisna diizenlemesi Kanun’un adi gegen

maddesine aktarilmistir.

Ayrica, hizmeti ifa eden ve hizmetten yararlananin ayni1 serbest bolgede mukim
olmasi ile ilgili istisna uygulamasi, s6z konusu hizmetin bir baska serbest bolge mukimi

tarafindan ifa edilmesinde de aynen gecerli olmak durumundadir.

Kanun’un 17’nci maddesinin 4’iincii fikrasinin (1) bendinde yer alan bu istisna,
kismi istisna niteliginde oldugundan serbest bolge i¢inde verdikleri hizmetler nedeniyle
katma deger vergisi tahsil etmeyenlerin bu teslimler nedeniyle yiiklendikleri katma
deger vergisi diger vergiye tabi islemleri nedeniyle hesaplanan katma deger vergisinden
indirilemeyecek ve iadeye konu edilemeyecektir. Indirim ve iade konusu yapilamayan

vergi tutarlar gider veya maliyet olarak dikkate alinabilecektir?,

c. Tirkiye’nin Diger Yerlerinden Serbest Bolgelere Verilen

Tasimacilik Hizmetleri Istisnasi

Katma deger vergisinde uygulanan tasimacilik istisnast KDV Kanunu’nun
14’lincli maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; transit ve Tiirkiye ile yabanc iilkeler

arasinda yapilan tagimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tasima

128 KOSE, s. 8, (ET: 13.02.2011).
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isleri vergiden miistesnadir. Bu istisna, ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan miikelleflere, ilgili iilkeler itibariyle karsilikli olmak sartiyla

taninir.

Bakanlar Kurulu’'nun s6z konusu belirlemeye iliskin 84/8889 sayili
Karari’na'®® gére transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda deniz, hava, kara ve
demiryolu ile yapilan yilik ve yolcu tagima isleri katma deger vergisi istisnasi kapsamina

girmektedir.

Tasimacilik isinin katma deger vergisinden istisna olabilmesi i¢in uluslararasi
nitelikte olmas1 gerekir. Bir tagima isinin uluslararasi nitelikte olabilmesi i¢in gerekli

kosullar sunlardir*®;

- Yabanci bir iilkeden baslayip Tiirkiye’den gegerek yabanci bir iilkede sona

ermesi,
- Yabanci bir iilkeden baslayip Tiirkiye’de sona ermesi,
- Tiirkiye’de baslayip yabanci bir tlilkede sona ermesi.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’mnc1 maddesine gore serbest bolgeler glimriik
hatt1 disinda sayilmakla beraber Tiirkiye siyasi sinirlar1 igerisinde yer almakta olup, bu
bolgeler yabanci tilke niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de baslayip serbest
bolgelerden birinde sona eren, serbest bolgede baslayip Tiirkiye’de sona eren
tasimacilik islerinin uluslararasi tagimacilik faaliyeti olarak kabul edilmesi s6z konusu
olmamaktadir. Bunun sonucunda da serbest bolgeler ile yapilan tasimacilik faaliyetleri
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 14’lincii maddesinde diizenlenen tasimacilik

istisnasinin kapsamina girmemektedir.

11 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’ne131 gore tagimacilik istisnasi kapsamina;

yabanci bir ililkede baslayip Tiirkiye’den gegerek yabanci bir iilkede sona eren, yabanci

129 28.12.1984 tarih ve 18619 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

130 GUNES, ismail, Hakki, “Tiirkiye’den Serbest Bolgelere Yapilan Tagimacilik Faaliyetinin KDV
Karsisindaki Durumu”, Lebib Yalkin Dergisi, S. 59, Kasim-2008, s. 91.

3109.01.1985 tarih ve 18630 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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bir iilkede baslayip Tiirkiye’de sona eren ve Tiirkiye’de baslayip yabanci bir iilkede

sona eren tasima isleri girmektedir.

Tasimacilik hizmeti, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11 ve 12’nci
maddelerinde yer alan hizmet ihracindan ayr1 tutularak, 14’tncii madde ile
diizenlenmistir. Bu sebeple uluslararasi tagimacilik faaliyeti hizmet ihraci iginde
degerlendirilmemelidir. Cilinkii Tiirkiye’den serbest bolgelere ve serbest bolgelerden
Tirkiye’ye yapilan tagimacilik isleri, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 14’iincii
maddesindeki sartlar1 tasimamaktadir. Ayrica, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
11’inci ve 12°nci maddelerine gore ihracat istisnasi seklinde diisiiniildiiglinde,
tasimacilik hizmetinin Tiirkiye siyasi siirlari iginde yapilmasi, hizmetten Tiirkiye’de
yararlanilmasi ve tagimacilik hizmetinin yurt digindaki miisteriye yapilmamasi ne-
deniyle ihracat istisnasindan ve ayrica tagimacilik istisnasindan yararlanmasit miimkiin
degildir. Yani, Tiirkiye’nin diger yerlerinden serbest bolgeye verilen tasimacilik

hizmetleri katma deger vergisine tabidir'*?,

Guimriik bolgesi disinda olmakla birlikte Tiirkiye’nin siyasi sinirlari igerisinde
bulunan serbest bolgelerin yabanci bir iilke olarak kabulii ve Tiirkiye nin diger bolgeleri
ile serbest bolgeler arasinda yapilan yik ve yolcu tasimacilifinin uluslararasi
tasimacilik  olarak  degerlendirilmesi mevcut diizenlemeye gore miimkiin
bulunmadigindan, bu tagimacilik iglerinin katma deger vergisinden istisna tutulmasi s6z
konusu degildir. Anilan tagimacilik isleri katma deger vergisine tabi bulunmaktadir.
Ayrica, yabanci ililkelerden serbest bolgelere ve serbest bolgelerden yabanci iilkelere
yapilan tagimacilik islemleri Kanun’un 14’lincti maddesine gore katma deger vergisiden
istisna, sadece serbest bolge sinirlari igerisinde yapilan tagimacilik islemi Kanun’un
17°nci maddesinin 4’iincii fikrasinin (1) bendi uyarinca katma deger vergisinden istisna,
Tiirkiye sinirlart igerisinde bir serbest bolgeden baska bir serbest bolgeye yapilan

tasimacilik islemi ise katma deger vergisine tabi bulunmaktadir®,

132 SAKAR, s. 293.

138 OZEL, Durmus, Yener, “Serbest Bolgelere Yapilan Tasimacilikta KDV Istisnas1” E-Yaklasim
Dergisi, S. 198, Haziran-2009, (http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_ frame.asp? file _name
=200 90614700.htm, ET: 04.06.2011).
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d. Serbest Bolgelere Fason Imalat I¢in Mal Getirilmesi Durumunda

Katma Deger Vergisi Uygulamasi

Fason imalat, bir yan firmanin iliskide bulundugu bir ana firmaya bir mal ya da
hizmetin tiimiinii ya da bir béliimiinii tiretmesini ifade eder. Fason imalat yapan veya
yaptiran firmalarin, fason imalat isinin ger¢eklesmesi bakimindan, ana kurulus-yan

kurulus gibi bir iliski i¢erisinde olmasit zorunlu degildir.

5766 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un®** 12/e maddesi ile KDV
Kanunu’'nun 11’inci ve 12’inci maddelerinde degisiklikler yapilarak serbest
bolgelerdeki miisteriler i¢in yapilan fason hizmetlerde katma deger vergisi istisnasi
kapsamina alinmistir. Buna gore serbest bolgelerde faaliyet gosteren miisteriler igin
yapilan fason hizmetleri katma deger vergisinden miistesnadir. Fason hizmetlerin
serbest bolgelerdeki miisterilere yapilmis sayilmasi ic¢in; fason hizmetin serbest
bolgelerde faaliyet gosteren miisteriler icin yapilmis olmasi ve fason hizmetten serbest

bolgelerde faydalanilmasi gerekmektedir.

110 Seri No’lu KDV Genel Tebligi135 ile uygulamaya yon verilmistir. Buna
gore; serbest bolgelerde fason hizmetlere iliskin istisna uygulamasinda fason hizmet, bir
malin miilkiyet ve tasarruf hakkinin devralinmaksizin ticreti karsiligi belirli islemlere
tabi tutularak/islemlerden gecirilerek tasarruf veya miilkiyet hakki sahibine iade
edilmesini ifade etmektedir. Bu ¢ergevede, serbest bolgeden gonderilen ana madde ve
malzemelerin, yurt i¢inde bulunan isletmelerde cesitli islemlere tabi tutulduktan sonra
yeniden serbest bolgeye gonderilmesi suretiyle verilen fason hizmetler istisna

kapsaminda degerlendirilecektir.

5. Serbest Bolgelerde Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi

01.08.2002 tarihinde vyiiriirliige giren 4760 sayilh Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun 5’inci maddesinde, yurt disindaki miisterilere teslim edilen ve Tiirkiye

Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi’'nden ¢ikan mallarin, 6zel tiiketim vergisinden istisna

134 06.06.2008 tarih ve 26898 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
135 11.07.2008 tarih ve 26933 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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oldugu, ihrag¢ edilen mallarin alig faturalar1 ve benzeri belgeler iizerinde gosterilen ve
beyan edilen 6zel tiiketim vergisinin ihracatgiya iade edilecegi ve ihra¢ edilen mallara
ait verginin iadesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, Maliye Bakanligi’nin yetkili

oldugu hiikiim altina alinmstir.

Bilindigi iizere, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinde, ihracat
istisnas1 hiikiimleri diizenlenmis olup, yurt disindaki miisterilere teslim edilen ve
Tirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesi’nden ¢ikan mallar 6zel tiiketim vergisinden
istisna edilmistir. Buna gore, serbest bolgelere yapilan teslimlerin ihracat istisnasi
kapsaminda degerlendirilebilmesinin sartlarindan biri teslimin yurt disindaki bir
miisteriye yapilmasidir. Yurt disindaki miisteri tabiri; ikametgahi, isyeri, kanuni ve is
merkezleri yurt diginda olan alicilar ile yurt i¢inde bulunan bir isletmenin, yurt disinda
faaliyet gosteren subelerini ifade etmektedir. Bu gore, serbest bolgelerde faaliyet
gosteren misteriler yurt disindaki miisteri kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, bu
bolgelere yapilan mal teslimlerinin Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesi
kapsaminda ihracat istisnasi olarak degerlendirilmesi miimkiin bulunmamakta ve soz

konusu teslimlerde Ozel Tiiketim Vergisi uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica, anilan Kanun’un 7°nci maddesinin 7’nci bendi ile de, serbest
bolgelerde gerceklesen mal teslimleri, 6zel tiiketim vergisinden istisna edilmistir. Buna
gore, serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalarin serbest bolge igerisinde
gerceklestirmis olduklart mal teslimleri 6zel tiiketim vergisine tabi tutulmamaktadir.
Ancak, Tiirkiye'nin diger yerlerinden serbest bolgelerde faaliyet gdsteren firmalara
yapilan ihracatlar, serbest bolgelerin Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda olmasina ragmen

yurt dis1 sayilmamasi nedeniyle istisna kapsamina girmemektedir.

Konuya iliskin olarak yayimlanan Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 1 No’lu
Genel Teblig ile yapilan aciklamalar ¢ercevesinde 6zel tiiketim vergisi miikelleflerince
bu vergi kapsamina giren mallarin ihracat teslimleri de yukaridaki hiikiimler
cercevesinde vergiden miistesna edilmistir. Bu baglamda da Yurtdisindaki miisterilere
teslim edilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi'nden ¢ikan mallar 6zel tiiketim

vergisine tabi olmayacaktir.

Serbest bolgelerden Tiirkiye’nin diger bolgelerine mal goénderilmesi ya da

bolgelerden yapilan aliglar ithalat sayilmaktadir. Dolayisi ile serbest bolgedeki saticilar
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tarafindan Tirkiye’deki bir firmaya mal satisi veya bolgeye ihra¢ edilen mallarin
saticilar tarafindan tekrar Tirkiye’deki bir firmaya satis1 ithalat kapsaminda 4760 say1lt

Kanunun 3’iincii maddesi geregince ozel tiikketim vergisine tabidir'*®.

6. Damga Vergisi ve Harglar Kanunu Ac¢isindan Serbest Bolgelerin

Incelenmesi

3218 sayilt Serbest Bolgeler Kanunu’na, 2004 tarihli 5084 sayili Kanun ile
eklenen gegici 3’lincii maddesine gore, bu maddenin yirirlige girdigi tarih olan
06.02.2004 tarihi itibartyla, yine bu Kanuna gore kurulan serbest bolgelerde faaliyette
bulunmak iizere ruhsat almis miikelleflerin, bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri
ile ilgili olarak yaptiklar1 islemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve

hargtan miistesna tutulmustur.

3218 sayili Kanun’un gegici 3’tincti maddesinin ikinci fikrasinda, 12.11.2008
tarih ve 5810 sayili Serbest Bélgeler Kanunu Ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapil-

masina Dair Kanun'un 7’°nci maddesi ile yapilan degisiklik sonucu;

"Avrupa Birligi’ne tam tiyeligin gergeklestigi tarihi iceren yilin vergilendir-

me doneminin sonuna kadar;

c) Bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler
ve diizenlenen kagitlar damga vergisi ve harglardan miistesnadir" hiikmii eklenmis olup,

5810 sayil1 Kanunun 10’uncu maddesinde de; "Bu Kanun’un;

a) 7'nci maddesi 01.01.2009 tarihinden gecerli olmak {izere yayim tarihin-
de,

b) Diger maddeleri ise yayim tarihinde,

yuriirliige girer" seklinde diizenleme yapilmistir.

3% TURAN, Siileyman, “Ozel Tiiketim Vergisine Tabi Mallarmn Serbest Bélgelere ihracinda OTV
Uygulamas1”, E-Yaklasim Dergisi, S. 43, Subat-2007, (http://www. yaklasim. com/ mevzuat /dergi/
read_frame.asp?file_name=2007028967.htm, ET: 17.03.2011).
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Bu hiikiimle, 01.01.2009 tarihinden Avrupa Birligi’ne tam tiyeligin gergeklese-
cegi tarihi igeren yilin vergilendirme déneminin sonuna kadar, serbest bolgelerde ger-
ceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar damga

vergisi ve harclardan istisna edilmistir*>’

12.11.2008 tarihli 5810 sayili Kanunla 3218 sayili Kanun’un gecici 3’lincii
maddede yapilan degisiklikle, damga vergisi ve harglara getirilen istisna siiresi Avrupa
Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihi igeren yilin vergileme doneminin sonuna
kadar uzatilmistir. Bu istisnanin uygulanabilmesi i¢in serbest bolgede, “liretim
faaliyetinde bulunma zorunlulugu” ile “06 Subat 2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsati

almis olma zorunlulugu” bulunmamaktadir™,

7. Serbest Bolgelerde Glimriik Vergisi Uygulamasi

4458 sayili Glimriikk Kanunu’nun 152°nci maddesinde, serbest bolgeler Tiirkiye
giimriik bolgesinin bir pargast olmasina karsin, ithalat vergileri ile ticaret politikasi
onlemleri ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi agisindan Tirkiye gliimriik bélgesinin
disinda kabul edilmektedir. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde
ise, serbest bolgeler gliimriik hatti disinda sayilmis ve bu bolgelerde vergi, resim, harg,
giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmistir. Serbest Bolgeler Uygulama Y6netmeligi’nin 28’inci maddesinde, serbest
bolgeye girig-¢ikis noktalarinda giimrilk kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanmakla beraber, bolgeye giren ve bolgeden yurt disina ¢ikan mallar i¢in glimriik
vergisi, har¢ ve diger mali yiikiimliiliikler, serbest bdlgeleri tesis ve gelistirme fonu

hari¢, uygulanmaz denilmektedir.

Bu hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinde serbest bolgelerde giimriik vergisi
uygulanmayacagi sonucuna varilmaktadir. Serbest bdlgede yer alan firmalar yurt
disindan aldiklar1 mal igin giimriik vergisi ddememektedirler. Tiirkiye’nin 01.01.1996

tarihinde AB ile Gumriik Birligi’ne girmis olmasi nedeniyle, bu avantaj sadece AB

13725.11.2008 tarih ve 27065 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5810 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
fle Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

138 YAKISIKLI, Ramazan, “Serbest Bolgelerde Damga Vergisi ve Har¢ Uygulamasi”, Vergi Diinyas
Dergisi, S. 336, Agustos-2009. s. 26.
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liyesi olmayan {ilkelerden yapilan ithalat icin gegerlidir. AB ile Tiirkiye arasindaki
Gumriik Birligi anlagsmasi sadece sanayi triinlerini kapsamaktadir. Bu nedenle Avrupa
Birligi tiyesi llkelerden Tiirkiye’ye ithal edilen sanayi {riinlerinde giimriikk vergisi
uygulamasmma son verilmesine ragmen, diger irlnlerde giimrilk vergisi devam

etmektedir'®.

8. Serbest Bolgelerde Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Uygulamasi

5084 sayili Kanun Oncesi, Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nci maddesinin
metninde yer alan, “vergi resim ve har¢ miikellefiyetlerine ait mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmamasina” iligkin hiikiim geregi bu bolgelerde yapilan iglemlere iliskin Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi uygulanmamaktaydi. 5084 Sayili Kanun ile s6z konusu
hiikiim kaldirildigindan ve 5810 sayili Kanunda da bu yonde bir degisiklik
yapilmadigindan 06.02.2004 tarihinden itibaren serbest bolgelerde faaliyete baslayan
miikelleflerin Gider Vergileri Kanunun konusuna giren islemleri iizerinden Banka ve

Sigorta Muameleleri Vergisi hesaplanmak durumundadir*®.

9. Serbest Bolgelerde Emlak Vergisi Uygulamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore Tiirkiye sinirlar iginde bulunan

binalar ile arazi ve arsalar emlak vergisinin konusu olusturmaktadir.

Serbest bolgeler Tiirkiye simirlari iginde olmakla birlikte giimriik bolgesi
disinda sayilmaktadir. Ayrica Emlak Vergisi Kanunu’'nda serbest bolgelerdeki
gayrimenkullerin emlak vergisinden muaf olduguna iliskin bir diizenleme de mevcut

degildir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3’lincii maddesi uyarmca 06.02.2004

tarthinden Once serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almis

139 ORGAN, “Avrupa Birligi”, (ET: 12.03.2011).

M0 KAYA, Mehmet, “5084 Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler Sonrasinda Serbest Bélgelerde Vergi
Uygulamalar1”, Nisan-2009, s. 3, (http://www.vergidegundem.com/files/makalelnisan2004.doc, ET:
18.04.2011).
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miikelleflerin bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari

islemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve har¢gtan muaftir.

Sonug olarak, bu diizenlemeler géz Oniine alindiginda serbest bolgelerde
06.02.2004 tarihinden Once serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat
almig miikelleflere ait gayrimenkuller 31.12.2008 tarihine kadar emlak vergisinden

muaf olacaktir**.

B. SERBEST BOLGELERDE VERGI USUL KANUNU
UYGULAMASI

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 1’inci maddesinde glimriik ve tekel idareleri
tarafindan alinan vergi resimler disinda genel biitgeye giren vergi resim ve harglar ile il
0zel idarelerine ve belediyelere ait vergi resim ve harglar hakkinda uygulanacagi

belirtilmistir.

5084 sayili Kanun yiiriirlige girmeden Once, Serbest Bolgeler Kanunu'nun
6’nc1 maddesi ile serbest bolgelerde vergi, resim, har¢ miikellefiyetine iliskin mevzuat
hiikkiimleri uygulanmayacagi hiikiim altina alimmisti. Bu hiikkiim gereg§ince serbest
bolgede yapilan faaliyetler vergi mevzuati kapsamindaki ytlikiimliiliiklere tabi degildi.
Bu durum, serbest bolgede faaliyet gosteren isletmelerin 213 Sayili Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerini uygulama zorunluluklarinin bulunup bulunmadigi konusunda tereddiit
yasanmaktaydi. Bu donemde serbest bolgelerde, 213 sayili Kanun’un uygulanmasina
iliskin olarak cikarilan Serbest Bolgeler Uygulama Ydnetmeligi ve Serbest Bolgeler

Genel Miidiirliigii’niin ¢esitli tarihlerde yayimladigi genelgeler yoluyla saglanmustir.

5084 sayili Kanun’un 8’nci maddesi ile, Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nct
maddesinde yapilan degisiklikle, Maliye Bakanligi’na serbest bolge kullanicilarinin

tutmak zorunda olduklar1 defterler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak

141 ARSLAN, Abdullah, "Serbest Bolgelerde Ozellikli Muhasebe islemleri ve Vergi Boyutu”, Marmara
Universitesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul-2009, s.122.
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diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Bu mevzuat degisikligiyle yukarida belirttigimiz

tereddiit giderilmeye ¢alismustir™*.

Ayrica bu degisiklikle, Maliye Bakanlig1 serbest bolgelerde faaliyet gosteren
firmalarin 6zelliklerini g6z Oniine alarak bu bolgelere miinhasir belge kullandirmaya ve
defter tutulmasi ile ilgili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinden bagimsiz olarak farkli

diizenlemeler yapmaya yetkili kilmmugtir™®.

Maliye Bakanligi, Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6'nct maddesiyle verilen bu

yetkisini 345 ve 348 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile kullanmustir.

345 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nin "B-Serbest Bolgelerde
Defter Tutma" baglikli boliimiinde yapilan agiklamalara gére 2005 hesap doneminden
itibaren serbest bolgelerde ticari faaliyette bulunan biitiin gercek ve tiizel kisiler
herhangi bir hadde bagli kalinmaksizin, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun olarak

bilango esasina gore defter tutacaklardir.

Diger taraftan, serbest bolgede ticari faaliyette bulunan ve daha dnce isletme
hesab1 esasina gore defter tutan miikellefler, bu tebligin yayimi tarihinden itibaren
bilango esasina gore defter tutacagindan, s6z konusu miikellefler defterlerini tebligin
yayimini izleyen on bes giin i¢cinde noter veya noterlik gorevini ifa ile miikellef olanlara
tasdik ettireceklerdir.

Buna gore, belirlenen siirede defterlerini tasdik ettiren miikellefler adina, Vergi

Usul Kanununun 352’nci maddesine gore usulsiizlitk cezasi kesilmeyecektir'®*,

348 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nin "4. Serbest Bolgelerde
Defter Tutma" baglikli boliimiinde ise defterlerin hangi para birimi ile tutulacagina dair
aciklamalar yapilmigtir. Buna gore; tam miikellefiyete tabi gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerinin (adi ortakliklar, kollektif ve adi komandit sirketler dahil) serbest

142 ORGAN, Ibrahim, “5084 Sayili  Kanunla Getirilen Yeni Diizenleme Bazi Kesimleri
Cezalandirtyor”, Yaklasim Dergisi, S. 136, Nisan-2004, s. 3.

3 BASAK, Levent, “5084 Sayili Kanun Hiikiimleri Uyarinca Tam Miikellefiyete Tabi Kurumlarca
Serbest Bolgelerden Elde Edilen Kazanglarin Vergilendirilme Esaslar1”, E-Yaklasim, S. 9, Nisan-
2004, s. 9, (http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=2004044401.htm
ET: 04.01.2011)

144 28.02.2005 tarih ve 25741 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 345 sira No’lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi.
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bolgede faaliyette bulunan subeleri ile serbest bolgede faaliyette bulunan gergek veya
tiizel kisilerin serbest bolge disinda ancak Tiirkiye sinirlari igerisinde faaliyette bulunan
subeleri hari¢ olmak iizere, serbest bolgede faaliyet gosteren gercek veya tiizel
kisilerden isteyenlerin, defter kayitlarini Tiirk para birimi disinda (Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi'nca, kuru giinliik olarak belirlenen) herhangi bir yabanci para birimi ile
de yapabilmeleri miimkiindiir. Serbest bolgede faaliyet gosteren soz konusu miikellefler,
Tirk para birimiyle veya bagka bir yabanci para birimiyle yapilan islemlerini, islemin
gergeklestigi giiniin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 déviz alis kuruyla ilgili para
birimine ¢evirecekler, iktisadi isletmeye dahil kiymetlerin degerleri ile vergi
matrahlarin1 kayit yapilan para birimine gore tespit edecekler, ancak beyannamelerini

(verilmesi gereken ayn ilk giiniiniin kuruyla) Tiirk parasina gevirerek vereceklerdir.

Defter kayitlarina esas alinan yabanci para biriminden, ilk kayit yapilan hesap
donemi dahil besinci hesap doneminin sonuna kadar doniilemeyecektir. Verginin
ddenmesi, mahsubu ve iadesi islemlerinde de Tiirk para birimi esas alinacaktir. Ote
yandan serbest bolgede faaliyette bulunan miikelleflerin, istemeleri halinde defterlerini

Tiirk para birimine gére tutabilecekleri ise tabiidir'*.

5084 Sayili Kanun'la Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6'nci1 maddesinde yapilan
degisiklikle, serbest bolgelerde vergi kanunlarinin uygulanmamasina yonelik hiikiim
yiiriirliikten kaldirilmis oldugundan, bdlgelerde faaliyet goOsteren gercek ve tiizel
kisilerin genel esaslar cercevesinde Kanun'un yiirlirlige girdigi tarih itibariyla

miikellefiyet tesis ettirmeleri gerekmektedir*,

C. SERBEST BOLGELERIN AMME ALACAKLARININ
TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN KARSISINDAKi DURUMU

Serbest bolgeler, glimrilk ve kambiyo mevzuatlarinin uygulama alam
disindadir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un

uygulanmayacagina iliskin ne 5084 sayili Kanun'dan 6nce, ne de sonra herhangi bir

145 12.05.2005 tarih ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 348 sira No’lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi.

18 PALA, Orhan, “Serbest Bolgelerin Vergi Kanunlar1 Karsisindaki Durumu-I7”, Vergi Diinyas: Dergisi,
S. 333, 2009-Mayss, S.2.
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hiikiim yer almamistir. Dolayisiyla 5084 sayili Kanun 6ncesinde de bugiinkii mevzuat

hiikiimlerine gore de anilan kanunun uygulanmasina engel bir durum yoktur.

Faaliyetlerine iliskin vergi, resim, har¢ gibi mali ylikiimliiliikklere ait 6devlerini
eksiksiz yerine getirmek zorunda olan serbest bolgede faaliyet gosteren sirketlerin, bu
Odevlerini yerine getirmemeleri durumunda 6183 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanacaktir™’.

Serbest bolgeler giimriik hatti disinda sayilmalarina ragmen esas olarak
Tirkiye siyasi smirlart igerisinde yer almaktadirlar. 5810 Sayili Kanun'un 7'nci
maddesiyle degisen Gegici 3'incli maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendi, yalnizca damga
vergisi ve harglar yoniinden istisna getirmektedir. Dolayisiyla 01.01.2009 tarihinden
itibaren serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin, Damga Vergisi Kanunu ve
Harglar Kanunu hari¢ diger vergi kanunlarinin uygulanmasi bakimindan, serbest
bolgeler disinda olup Tirkiye siyasi smirlart iginde  faaliyette bulunan diger

miikelleflerden fark: kalmamistir**,

T TAYLAR, s. 175.

18 PALA, Orhan, “Serbest Bolgelerin Vergi Kanunlari Kargisindaki Durumu-117, Vergi Diinyas1 Dergisi,
S. 334, 2009-Haziran, s. 9.
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UCUNCU BOLUM

VERGILENDIRMEDE ESITLIK iILKESIi CERCEVESINDE
SERBEST BOLGELER KANUNU’NUN DEGERLENDIRILMESI

|.GENEL ACIKLAMA

Devletler, iistlendikleri kamu hizmetlerinin finansmaninm saglayacak gelirlerini
arttirmak i¢in bagvurduklar1 en etkili yol vergilendirmedir. Bu yolla kisiler,

yararlandiklar1 kamu hizmetlerinin finansmanina 6dedikleri vergilerle katilmaktadirlar.

Kamusal faaliyetlerin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak iizere 6zel kesimden
kamu kesimine, devletin yaptirnm giicline dayanarak ve belirli bir karsiig
olmaksizin alinan vergilerle kaynak aktarimi yapilmaktadir. Devlet iilkesindeki
egemenlik yetkisine dayanarak bunu gergeklestirir. Sahip oldugu bu giice vergileme
yetkisi denir. Bu yetki devletin mali alanda siirdiirdiigii egemenligin icerdigi yetkilerin

en onemlilerinden biridir**°.

Vergilendirmede devlet, kisi hak ve Ozgiirliiklerine 6nemli 6l¢iide miidahale

ettigi gercegi karsisinda, devletin vergilendirme yetkisinin bir takim o6lgiilere

19 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 33.
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dayanmasi, gecmisten giniimiize tartisilan bir konu olmustur’™. Devletler

vergilendirme yetkisini kullanirlarken bir takim ilkelere gore hareket etmek
zorundadirlar. Bu ilkeler Devletlerin Anayasalarinda yer alabilecegi gibi diger

diizenleyici islemlerde de yer alabilmektedir.

Kuskusuz devlet vergilendirme yetkisini kullanirken vatandaglari arasinda
hakkaniyeti gozetmek zorunda, ayni durumda olanlara ayn1 muameleyi yapmak
zorundadir. Aksi bir durum toplumda adalet ilkesini zedeleyecegi gibi vergilendirmede

esitlik ilkesine aykiri olacaktir.

5084 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile 3218 sayilt Serbest Bolgeler
Kanunu’na gegici 3’iincli madde eklenmis, gegici maddenin 1’inci fikrasiyla, 6 Subat
2004 tarihi itibariyla serbest bolgelerde faaliyette bulunmak {izere ruhsat almis
miikelleflerin, bu bolgede gergeklestirdikleri faaliyetler sonucunda elde ettikleri
kazanglari, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak tizere gelir ve kurumlar

vergisinden istisna edilerek mevcut kazanilmis haklar korunmustur™".

5084 sayili Kanun ile 3218 sayili Kanun’a eklenen gegici 3’iincii maddenin
2°nci fikrasi ™ uyarinca, 06.02.2004 tarihinden sonra serbest bolgede faaliyet gostermek
icin ruhsat almis olan miikelleflerden imalat isi ile ugrasanlarin elde etmis olduklari
kazanglar Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam tiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik
vergilendirme doneminin sonuna kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesna
sayllmistir. Yani, 06.02.2004 tarihinden sonra bdlgede imalat isiyle ugrasan yeni
faaliyete gegen miikellefler ile bu tarihten dnce bolgede faaliyette bulunan miikellefler

bu istisnadan yararlanabilecektir.

Calsmamizin bu boliimiinde 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’a 5084 sayili
Kanunla eklenen gegici maddelerin vergilendirmede esitlik ilkesi agisindan
degerlendirmesini yapmaya calisacagiz. Ancak bu degerlendirmeleri yapmadan 6nce

ocelikle vergileme ilkeleri ve vergilendirmede esitlik ilkesini agiklamaya calisacagiz.

130 KUMRULU, Ahmet, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, AUHFD, C. XXXVI, S. 1-
4,1979, s. 147-162.

151 BOZKURT,s. 2, (ET: 03.04.2011)

9212.11.2008 tarih ve 5810 sayih Kanun'un 7°nci maddesi ile 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun gegici 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklik 01.01.2009 tarihinden
gecerli olmak tlizere yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
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Bu agiklamay1 yaparken de vergilendirmede esitlik ilkesinin hukuk sisitemimizdeki

yerini belirtmeye calisacagiz.

II. VERGILEME ILKELERI

Vergileme ilkeleri, vergi ile beklenen amaglara ulasilabilmesi icin vergilerin
uygulamasinda dikkate alimasi gereken kriterleri ifade eder'®®. Vergileme ilkeleri
degismez ilkeler degildir. Bunlar bir iilkede uygulanacak vergilerin gerek igerigi,

gerekse yapilarinin belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken normlardir.

Gegmisten glinlimiize, vergileme ilkeleri bir yandan ekonomik ve sosyal diizen
ve ideolojilerin gelismesine, diger yandan vergilemenin nitelik ve amaglarinda meydana
gelen degisikliklere paralel olarak onemli degismelere ugramistir. Vergileme ilkeleri
olandan ¢ok, olmasi gerekeni amaglayan, ideal ilkelerdir. Bu nedenle vergileme ilkeleri,
tilkelerin i¢inde bulundugu kiiltiirel, ekonomik ve teknik kosullarla yiikiimlilerin ruh
hali ve zihniyeti, hukuk ve yurttaglik bilinci ile iligkili olup, bu etkenlerle birlikte

degisebilmektedirler™”.

Anayasal gelismeler sonucunda basta vergilerin kanuniligi ilkesi olmak iizere,
pek ¢ok vergilendirme ilkesi benimsenmistir. Bu vergilendirme ilkeleri, vergi
hukukunun anayasal temellerini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, temelini Anayasa’da
bulan bu ilkelerin getirmis oldugu siirlamalar asilmadan bir vergi politikas izlenmesi
gerekmektedir. Anayasal gelismelerde onemli bir yeri olan “kanunsuz vergi olmaz”
ilkesi, vergi hukukunun oldugu kadar, anayasa hukukunun da temel bir kurali olarak
gerek temsili demokrasi, gerek hukuk devleti ilkesinin gelismesinde ve

kurumsallasmasinda énemli bir yere sahiptir®®®.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, demokratik rejimlerde kuvvetler ayriligi veya
kuvvetler dengesi ilkeleri ¢ergevesinde yasama organinin vergilendirme yetkisine sahip
olmas1 demektir. Yasama organi, cebrilik unsuru iceren mali yiikiimliiliikleri veya vergi

muaflik ve istisnalarini kanunla diizenlemek zorundadir. Verginin ana unsurlari ile ilgili

1% NADAROGLU, Halil, “Kamu Maliyesi Teorisi”, Sermet Matbaasi, Kirklareli-1981, s. 311.
1 TURHAN, Salih, “Vergi Teorisi ve Politikasi”, Filiz Kitabevi, istanbul-1993, s. 190.
1% ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 3.
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yapilacak diizenlemeler, Anayasa’nin istisna hiikiimleri dikkate alinmak kaydiyla kanun
ile konulabilir. Dolayisiyla, vergiyi doguran olaylarin kanunlarda agik¢a gosterilmesi
gerekmektedir. Vergilerin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak, vergi idaresinin

islemlerinin de kanunlara uygun ve dogru olarak yapilmasi gerektigi tartismasizdir™°.

Vergi adaleti ilkesi , bir toplumda yasayan ve O0deme giicii olan herkesin,
O0deme giicli oraninda vergi yiikiine katilmasini ifade etmektedir. Ancak, adalet
kavraminin soyut, kisiden kisiye degisen ve subjektif niteligi, vergi adaleti ilkesinin

iceriginin belirlenmesinde de kendini gostermektedir™’.

Ogretide vergileme ilkelerinin farkli tanimlari yapilmaktadir. Kisaca bu

tanimlardan bahsetmeye ¢aligalim.

- Vergileme ilkeleri, cesitli vergilerin gerek kapsami, gerekse yapilarinin

belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken normlardir'®®,

- Vergileme ilkeleri, bir vergi sisteminin  gelismesinde  ve

degerlendirilmesinde kullanilan ve vergileme ilkeleri olarak adlandirilan bir takim

élgﬁlerdirl5g.

- Vergileme ilkeleri, basarili bir vergi uygulamasinin saglanabilmesi igin

vergilemede uyulmasi gereken kurallari géstermektedirlGO.

- Vergileme ilkeleri, vergiyle gerceklestirilmege ¢alisilan amaclarin

gerceklestirilmesi i¢in vergilerin se¢iminde, tekniginde ve uygulanmasinda dikkate

alinmas1 gereken hususlari belirtmektedirler™®".

1% KUMRULU, s. 145 vd.

7 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 40 vd. ; SOYDAN, Billur, Yalti, “Vergi Adaleti Kavraminda
Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarmi Esitlik, Ozgiirlik ve Sosyal Devlet
Kavramlari ile Okumak”, Vergi Sorunlari Dergisi, S. 119, s. 101 vd.

1% TURHAN, s.190; SABAN, Nihal, “Vergi Hukuku”, Beta Yayinevi, 5. Basim, istanbul-2009, s. 48.
19 AKDOGAN, “Kamu Maliyesi”, s. 192.

10 ORHANER, S. 148.

161 AKSOQY, s. 221.
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A. VERGILEME ILKELERININ TEMEL OZELLIKLERI

- Vergileme ilkeleri, uyulmasi gereken, normatif ilkeler niteligindedir. Bu

nedenle bu ilkeler “olan”dan ¢ok olmas1 gerekeni ifade etmektedirler.

- Vergileme ilkeleri {ilkelerin ekonomik ve sosyal sartlari, teknolojik
imkanlari, toplumlun diinya goriisii ve zihniyeti, hukuk bilincinin olusum seviyesi ve

kamu hukukun durumu ile yakindan ilgili olup bunlarla birlikte degisebilmektedir™®.

- Vergilemede belirli bir amag i¢in gecgerli olabilecek bir ilke, baska bir amag
icin gecerli olmayabileceginden farkli amaclarin gozetilmesi durumunda “ilkeler arasi
catisma” ya yol acilabilecektir. Biitlin bunlara ragmen, giiniimiizde asiriliklara kagmay1

engelleyen ilkeler vergilemenin anayasal normlar1 halini almistir™.

B. VERGILEME ILKELERININ TARIHI GELISIMI

Vergilemenin mali, iktisadi ve sosyal amaclarinin gerceklestirilebilmesi,
rasyonel ve etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi i¢in vergi sistemlerinin sahip olmasi
gereken niteliklerin, yani bir 6nceki baslik altinda tanimina yer verdigimiz vergileme

ilkelerinin belirlenmesi gerekmektedir'®*,

Vergileme ilkelerinin gelisimi tarihsel siire¢ icerisinde yasanan olaylarla
paralellik gostererek gelistirilmistir. Ornegin “temsilsiz vergileme olmaz” yani
vergilerin yasallig1 ilkesi, uzun miicadeleler sonrasinda, Ingiltere’de 1215 tarihinde
Ingiltere Krali Yurtsuz John’a karsi bazi derebeylerinin ilan ettigi Manga Carta
Bildirgesiyle baslayarak, 1628 tarihli Haklar Dilekgesi (Petition of Rights) ve 1689

182 TURHAN, s. 190; AKSOQY, s. 221.

163 SENYUZ, Dogan, “Vergilemede Istikrar ilkesi Ve Tiirk Vergi Mevzuati”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi Yaymn No:
542/3694/77, 35. Seri, Y1l: 1991/1992, istanbul-1993, S. 208.

184 AKSOQY, 5.221; TURAN, 5.190.

74



tarihinde ilan edilen Ingiliz Haklar Bildirgesiyle (Bill of Rights) devam eden gelismeler,

kralin bazi vergileme yetkilerinin parlamentoya devredilmesiyle hayata gegmistirles.

1789 Fransiz Devrimi’nden sonra ilan edilen Insan ve Yurttas Haklar
Bildirgesi’nin 13’{lincii ve 14’ilincli maddelerinde vergilendirmede genellik, esitlik ve

vergilerin yasallig1 ilkelerine yer verildigi goriilmektedir'®.

10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 17. maddesinde
Hi¢ kimsenin keyfi olarak miilkiyetinden yoksun birakilamayacagi belirtilmis, 20 Mart
1952 tarihinde Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmeye Ek
Protokol’iin 1’inci maddesinde de hi¢ kimse miilkiyetinden yoksub birakilamaz.
Ancak....vergiler ile diger har¢ veya cezalarin ddenmesini saglamak icin Devletin
gerekli gordiigli yasalan yliriirliige koyma yetkisini ortadan kaldirmaz” ibaresine yer

Verilmistir167.

17. yilizyildan itibaren birgok iktisatg1 tarafindan vergileme ilkeleri konusunda
bugiin dahi vergilemeye hakim olan ilkelerin ilk fikirleri olarak nitelendirilebilecek
tiirden cesitli goriisler ortaya at11m15t1r168. Bu goriislerden en dnemlilerini bu kisimda

incelemeye ¢alisacagiz.

1. Adam Smith’in Vergileme Ilkeleri

[k belirlemeye gore; “vergileme ilkeleri” ile ilgili arastirmalar ingiliz Iktisatct
Adam Smith tarafindan 1776’da yayimlanan “Milletlerin Zenginligi” adli eseriyle

baslamaktadulsg.

a. Vergilemede Adalet Ilkesi

165 GOKBUNAR, Ali Riza, “Vergileme Ilkeleri Ve Kiiresellesme”, Celal Bayar Universitesi [1BF,
Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Yil: 1998. S. 4 5.12; ONCEL/ KUMRULU/CAGAN, s. 7.

166 ONCEL/ KUMRULU/CAGAN, s. 7-8.

7 GEMALMAZ, Mehmet, Semih, “insan Haklari Hukukukun Genel Teorisine Giris”, 4. Baski,
Istanbul-2003 s5.25-30.

168 TURHAN, 5.190; GOKBUNAR, s. 15.
% TUNCER, 5.126.
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Bu ilkeye gore toplumu olusturan kisiler, mali giigleri ile orantili olarak,
kamu harcamalarimi1  karsilamak {izere vergi odemesi gerekmektedir. Toplumdaki

kisilerin mali gii¢lerinin gdstergesi ise elde etmis olduklar1 gelirleridir.

Adam Smith, fertlerin devletin himayesi altinda elde ettikleri gelirleriyle

orantili olarak vergi 6demelerini 6nermektedir' .

b. Belirlilik (Kesinlik) Ilkesi

Bu ilkeye gore, toplumdaki kisilerin 6deyecekleri verginin 6deme zamanini,

O6deme usuliinii ve miktarini agik ve kesin olarak bilmelidirler.

c. Uygunluk Ilkesi

Vergi miikelleflerden en uygun zamanda ve en uygun usulde alinmalidir.

d. Tktisadilik Tlkesi

Bu ilkenin yorumunda, bazi yazarlar, dar manada, yani tarh ve tahsil
masraflarinin miimkiin oldugu kadar diisiik olmas1 gerektigi seklinde anlamaktadirlar.
Bir kisim yazarlar ise bu anlayisi ¢ok dar bulmakta, Smith’in bu ilke ile ayn1 zamanda,
verginin tesirleri bakimindan ekonomik hayata miimkiin oldugu kadar az miidahale
etmesinin ve zarar vermesinin de kastedilmis bulundugu seklinde genis bir

yapmaktadirlar'™.

0 GENC, Yildiray/YASAR, Recep, “Vergilemede Adalet ve Etkinlik iliskisi”, Vergi Diinyasi Dergisi,
S. 338, Ekim-2009, s. 36 vd.

1 AKSOY, Serafettin, “Kamu Maliyesi”, Gozden Gegirilmis ve Ilaveli 3. Baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul-1998, s. 222-223.
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2. Adolf Wagner’in Vergileme ilkeleri

Yasadigr doneme hakim olan tarafsiz devlet ve tarafsiz vergi goriisiine gore
ileri sayilabilecek vergilemenin bazi sosyal amaglarin gergeklestirilmesi igin, bir arag

72

olarak kullanilabilecegini ileri siirmiistiir %, Tarihsel gelismeyi izleyecek olursak,

vergileme ilkeleri {izerinde ilk sistematik ayrim Alman Maliyecisi Adolf Wagner

tarafindan yapildigi st')ylenebilir173

. Wagner, kismen Adam Smith’in savundugu ilke ve
kurallardan da yararlanarak vergileme ilkelerini tamamlamaya ve sistematik bir sekilde
aciklamaya calismustir’™. Bu kapsamda, 6nemini giinlimiize kadar muhafaza eden vergi

ilkelerini dort altinda toplamaya calismustir™”.

a. Ahlaki Tlkeler

Adaletin saglanmasina iligkin ilkeler de denilmekte olan ahlaki ilkeler, vergi
yiikiinlin toplumdaki kisiler arasinda adil ve dengeli bir sekilde dagitilmasi ile ilgili

bulunmaktadir*’®

. Ahlaki ilkeler olarak belirledigi ilkeler genellik ve esitlik ilkeleridir.
Vergilemede ahlaki ilkelere bagli kalinmasi, genellik ve esitlik ilkelerine uyulmasini

gerekli kilmaktadir.

Vergi, toplumu olusturan herkesten alinmali, bu konuda vatandaslar arasinda
bir ayricalik yapilmayarak genellik ilkesine bagli kalinmalidir. Vergiler kisilerin
iktisadi giici ile orantili olarak alinmalidir. Geliri ve serveti yliksek olanlar daha fazla
ve yiiksek oranda, geliri ve serveti az olanlar da daha diisiik oranda ve daha az vergi
vermelidirler. Ayrica emek gelirleri daha disiik, sermaye gelirleri ise daha yiiksek

oranda vergilendirilmelidirler.

b. Mali Ilkeler (Maliye Politikasina Iliskin Vergi ilkeleri)

2 TURHAN, 5.195; AKSQY, s. 224.

3 TUNCER, s. 126.

% TURHAN, s. 195.

5 TURHAN, 195, AKSQY, s. 224.

16 TURHAN, s. 206; AKSOY, s. 225; GOKBUNAR, s. 18.
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Wagner’e gore mali ilkeler, biitiin diger ilkelerden hatta vergilemede adalet

ilkesinden bile 6nce gelen, ¢ok énemli ilkelerdir’’

. Mali ilkeler, yeterlilik ve esneklik
olmak iizere iki kisimdan olusmaktadir. Yeterlilik ilkesine gore, devletin belirli bir
donemdeki kamu harcamalarin1 baska kamu gelirleri ile karsilayamadigi veya diger
kamu gelirleri ile karsilanmasi arzu edilmedigi nispette  vergileme  yoluyla
karsilanmas1 Ongoriilmektedir. Esneklik ilkesine gore ise, vergileme devletin mali
ihtiyaclarindaki degisimlere uygun bir sekilde degisim gostermek suretiyle kamu

ihtiyaclarimi karsilayabilmelidir.

c. Iktisadi Vergi Ilkeleri

Verginin sermaye birikimi, kaynak dagilimi, gelir dagilimi, iktisadi kalkinma
ve yiikiimliilerin {iretim ve tliketim gibi konulardaki davraniglar {izerinde bazi etkiler
meydana getirmemesi mimkiin degildir. Burada onemli olan, Wagner’in yasadigi
donemdeki sartlar icinde kamu kesiminin ekonomik ve sosyal yoniinii, milli ekonomi
ve toplum hayat1 i¢inde kamu kesiminin 6nemi ve roliinii kavramaya baslamasidir’’®,
Wagner’e gore bu ilkeden her seyden Once ekonomik agidan en uygun gelir
kaynaklarinin se¢imi ile iiretim ve boliisim sartlar1 ve miikelleflerin davraniglar

tizerindeki etkileri bakimindan en uygun vergi cesitlerinin se¢iminin anlagilmasi

gerekir.
d. Teknik ve Idari Ilkeler

Bu ilkeler vergi teknigi ve wvergi idaresi ile ilgilidirler. Wagner’in vergi
idaresinin en yiiksek ilkeleri olarak nitelendirdigi bu ilkeler ii¢ tanedir. Bu ilkeleri
belirlilik, uygunluk ve ucuzluktur. Belirlilik ilkesi, verginin agik ve kesin olmasini ifade
etmektedir. Uygunluk ilkesi, verginin miikellef tarafindan, en uygun zaman ve
mekanda, en uygun arag ve sartlarla, gerektiginde taksitler halinde 6denmesi anlamini
tasimaktadir. Ucuzluk ilkesi, verginin tarh ve tahsil masraflarini miimkiin oldugu

kadar azaltma anlamina gelmektedir179.

1 AKSOY, s. 224.
18 TURHAN, s.204.
19 AKSQY, s. 224-226; TURHAN, s. 207.
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I1l. VERGILENDIRMEDE ESITLIK ILKESI

Vergilerin tarihi gelisimi boyunca en 6nemli konulardan biri adil bir vergi
sisteminin  kurulmasidir. Adil bir vergi sisteminin amaci, kamu hizmetlerini
gerceklestirmek {izere alinacak vergilerin toplumu olusturan kisiler arasinda hak ve

adalete uygun bir sekilde dagitilmasidir.

Hukuk alaninda esitlik, ¢ogu kez “esit durumda olanlara esit veya benzer
durumlara benzer islem yapilmasi” olarak anlagilmaktadir'®®. Bu anlayisa gore esitlik
ilkesi, herkese tamamen ayni davranilmasini, yapilan islemin, muamelenin ayni
olmasmi gerektirmemekte; iliskili veya uygun farklarin varligr halinde esitsiz ya da
farkli islemle bagdasabilmekte, yani esitsiz veya farkli isleme izin vermeyi ifade

181

etmektedir™". Esitlik kurali, farkli olanlarin farkli, farkli olmayanlarin da ayni

muameleye tabi tutulmasi olarak ifade etmek yerinde olacaktir'®?,

Esitlik ilkesi yatay ve dikey esitligi gerceklestirmek amaciyla kendi iginde
ayrilmaktadir. Vergilendirme agisindan benzer durumda olanlarin ayni hiikiimlere tabi
tutulmalarn ile yatay esitlik, farkli durumda olanlarin farkli hiikiimlere tabi tutulmalari
ile dikey esitlik gergeklestirilmektedir. Dikey esitlik kavraminda 6n plana ¢ikan hususun

sosyal devlet anlayis1 oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktlrlgs.

A. Vergilemede Yatay Esitlik

Bu ilkeye gore, ayni diizeyde gelir elde eden vergi miikellefler, esit vergi
odemelidirler. Ancak, bu ilkenin basari ile uygulanabilmesi igin, gelirin ekonomik
anlamda tanmmi yapilarak, vergi matrahinin gelirin biitiin 6gelerini  igermesi
saglanmalidir. Yani, parasal ve parasal olmayan, maddi ve maddi olmayan,

gerceklesmis ve gerceklesmemis ayrimi yapilmadan, her tiir gelir Ogesi vergi

180 EVANS, Gareth, “Bening Discrimination and the Right to Equality”, Federal Law Review, V.6, 1974,
s.38: Aktaran: ODEN, Merih, “Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik {lkesi”, Yetkin Yayinlari, Ankara-
2003, s. 25.

181 ODEN, s. 26.
182 SOYDAN, s. 84.
183 ONCEL, Mualla, “Vergi Hukuku”, Ankara-2001, s. 41.
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beyannamesinde yer almalidir. Ulkemizde ¢ok sayidaki muafiyet ve istisnalar ve diger

vergisel tesvikler nedeniyle yatay esitlik kurali uygulama alani bulamamaktadir'®,

B. Vergilemede Dikey Esitlik

Bu ilkeye gore vergilemede adaletin saglanabilmesi icin, farkli gelir
diizeyindeki vergi miikelleflerinin farkli vergi 6demeleri gerekmektedir. Dolayisiyla,
yiiksek gelir elde eden bir miikellef, diisiik gelirli bir miikellefe gore daha fazla vergi
O0demelidir. Ancak, vergi tesviklerinden yararlanan bir ¢ok miikellef, kendilerinden daha

az gelir elde eden miikelleflere gore daha az vergi dedigi goriilmektedir'.

C. Vergilendirmede Esitlik Ilkesi ve Adalet Ilkesi Arasindaki Iliski

Vergilendirmede adalet ve esitlik ilkelerinin ayn1 anlama geldigi anlagilsa da,
esitlik ilkesi adalet ilkesinin tamamlayicisi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Esitlik ilkesinin
yer almadig1 bir vergi sisteminde vergi adaletinin bulunmadig1 da bir gergektir. Ayni
kosullara ve ayn1 gelire sahip iki miikellefin birisinin digerinden daha az vergi 6demesi
kadar, farkli kosullara ve farkli gelire sahip iki miikellefin ayn1 tutarda vergi 6demeleri
de wvergi esitligi ilkesine ters diiserek vatandaglar arasinda vergi adaletini

zedeleyecektir'®.

Esitlik ilkesi, 1982 Anayasasi’nin 10’uncu maddesinde: “Herkes, dil, irk, renk
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetmeksizin kanun oniinde esittir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerden kanun oniinde esitlik

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar™’.” seklinde ifade edilmistir.

Ote yandan, bir kanunun her zaman herkes icin aym hiikiimler tasimasi
miimkiin degildir. Kanun yapma, daima, kisilerin veya durumlarin bazi 6zellikleri

yoniinden benzerlikleri veya farkliliklarina dayanan smiflandirmalart igerir. Su halde

184 SENER, Orhan, “Kamu Ekonomisi”, Alkim Yayinlari, Istanbul-1998, s. 209.

185 SENER, s. 210.

186 CELIK, Binnur, Tiiziin, “Vergilemede Miidahale ilkesi”, Gazi Kitabevi, Ankara-2001, s. 18.
187 T.C. Anayasasi, Seckin Yaymevi, Ankara-2002, s. 58.
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kanunlarin, maddi hukuki esitlik normu agisindan denetlenmelerinde sorun, hangi
smiflandirma veya farklilagtirma tiirlerinin esitlik ilkesine aykir1 diisecegidir. Anayasa
Mahkemesine gore kanun Oniinde esitlik ilkesi'®, “‘herkesin her yonden ayni hiikiimlere
tabi oldugu anlamina gelmez. Bu ilke ile giidiilen amag, benzer kosullar i¢inde olan,
0zdes nitelikte bulunan durumlarin yasalarca ayni isleme uyruk tutulmasi

saglamaktir'®,

Aynm1 yonde bagka bir kararda da soyle denilmistir: ‘“Anayasada Ongoriilen
esitlik ... herkesin ayni hak ve yiikiimliiliikklere sahip olmasi anlaminda degildir. Esitlik
her yoniiyle ayn1 hukuki durumda olanlar arasinda s6z konusudur. Hukuk felsefesine
girmis bir deyimle ‘esitlerin esitligi’ anlamindadir. Farkli durumda olanlara, yani esit
olmayanlara, farkli kurallar uygulanmasi, yani ‘esit olmayanlarin esitsizligi’ esitlik
ilkesine aykirilik olusturmaz™®. Oziirlii bir kisi de 6ziirli olmayanlardan (bedensel
zihinsel ve duygusal yonden) farkli oldugu icin bunlara yapilacak vergi kolayliklar

Anayasa’nin 10’uncu maddesinde belirtilen esitlik ilkesine ters diismez.

Yukarida vergilerle ilgili hiikiimler acisindan baktigimizda, herkes ibaresi ile
getirilen genellik ilkesinin yaninda vergi adaletinin gerceklestirilmesi amaciyla esitlik

ilkesi de dikkate almmaktadir>*.

D. Uluslaras1 Belgelerde Esitlik ve Vergilemede Esitlik Ilkesi

Insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ilk uluslararasi anlasma

26 Haziran 1945 tarihinde imzalanan Birlesmis Milletler Sart’dir*%

Birlesmis
Milletler’in kurulusunu da diizenleyen bu Sartin 1’inci maddesinde “Ekonomik, sosyal,
fikri ve insani mahiyetteki milletleraras1 davalar1 ¢ozerek ve 1rk, cins, dil veya din fark:
gozetmeksizin herkesin insan haklarma ve ana hiirriyetlerine karsi saygiy1 gelistirerek

ve tesvik ederek, milletlerarasi igbirligini gergeklestirmek™ hiikkmii yer almistir.

18 ()ZBUDUN, Ergun, “Tiirk Anayasa Hukuku”, Yetkin Yayinlari, Ankara-1992, s. 113.

189 Anayasa Mahkemesi’nin 13.04.1976 giin ve E:1976/3, K:1976/23 sayili karari; AYMKD, S.14, 5.166.
199 Anayasa Mahkemesi’nin 27.09.1988 giin ve E:1988/7, K:1988/23 sayili karari; AYMKD, S.14, 5.166.
191 ONCEL, s. 41.

192 Tiirkiye bu sarti, Uluslararas1 Adalet Divam Statiisii ile birlikte 24.8.1945 tarihli 6902 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan 4801 sayili Kanunla onaylamistir.
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10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan ilan
edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 7’nci maddesi yasa Oniinde esitligi
vurgulamaktadir. Bu maddeye gore; “Kanun onilinde herkes esittir ve farksiz olarak
kanunun esit korunmasindan istifade hakkini haizdir. Herkesin isbu beyannameye aykiri
her tiirli ayirt edici muameleye karsi ve boyle bir ayirt edici muamele i¢in yapilacak her

tiirli kiskirtmaya karsi esit korunma hakki vardir”.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde vergiye iliskin 6zel bir maddeye yer
verilmemistir. Ancak beyannamenin miilkiyet hakkina iliskin 7/2’nci maddesinde “Hig
kimse keyfi olarak mal ve miilkiinden mahrum edilemez.” Bu hiikiimle esit olmayan
vergi muameleleri dahil, her tirlii keyfi vergilendirmeyi yasaklayan bir kural
éngﬁﬁilmﬁstﬁrlgg.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16 Aralik 1966 tarihli toplantisinda
klasik hak ve 6zgiirliiklerin diizenlendigi “Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas:
Sozlesme” 23 Mart 1976 tarihinde yiirtirliige giren Sozlesmeyi Tiirkiye 4 Haziran 2003
tarih ve 4868 sayili Kanun'* ile uygun bulmus ve 7 Temmuz 2003 tarih ve 2003/5851

say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1*® ile onaylanmistir.

Ayrica Birlegsmis Miletler Genel Kurulu’nun ayni toplantisinda, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin diizenlendigi “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararas1 S6zlesme” kabul edilmigtir. Tiirkiye 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren
bu Sozlesmeyi 4 Haziran 2003 tarih ve 4867 sayili Kanun'® ile uygun bulmus ve 10
Temmuz 2003 tarih ve 2003/5923 sayili Bakanlar Kurulu Karar'® ile onaylamustir.

Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararast Sézlesme’nin  26’nci

maddesinde; ‘“Herkes, yasalar oniinde esittir ve hi¢bir ayrim gézetilmeksizin yasalarca

1% YATLI SOYDAN, Billur, “Miilkiyet Hakki Versus Vergilendirme Yetkisi: finsan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi’ne gore Miilkiyet Hakkina Miidahelenin Sinirlar1”, Vergi Diinyast Dergisi, S. 227,
Temmuz-2000, s. 105: Aktaran: UYUMEZ, Mustafa, Erkan, “Yiiksek Mahkeme Kararlar1 Isiginda
Vergilemede Esitlik ilkesi”, Anadolu Universitesi [IBF Yayinlari, Yayin No: 214, Eskisehir-2010, s.
51.

194 18.06.2003 tarih ve 25142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

195 21.07.2003 tarih ve 25175 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

196 18.06.2003 tarih ve 25142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

197 11.08.2003 tarih ve 25196 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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esit derecede korunur. Bu bakimdan, yasalar her tiirlii ayrimi yasaklayacak ve 1rk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet,
dogum veya iger statiiler gibi, her baglamda ayrimciliga kars1 esit ve etkili korumay1
temin edecektir” hiikmiine yer verilerek, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 7’nci
maddesine benzer bir yasa oniinde esitlik hiikmii getirilmistir. Insan haklarmmn
korunmasma dair iki Sozlesmenin de bu paralel hiikiimlerinin vergi alaninda

uygulanmasina bir engel bulunmamaktadir™®.

Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan, 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalanan,
klasik hak ve ozgiirliikleri kapsamma alan “Insan Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri
Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi”(AIHS) 3 Eyliil 1953’te yiiriiliige girmis ve Tiirkiye
bu Sozlesmeyi 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili Kanun® ile onaylamistir. Bu

sozlesmenin eki olarak 14 protokol kabul edilmistir.

Soézlesmenin 14’iincii maddesinde, “ bu sézlesmede herhangi herhangi bir hak
veya Ozgiirliikkten yararlanma, cinsiyet, 1irk, renk, din, dil, siyasi ya da bagka bir gortis,
ulusal azinliktan olma, miilkiyet, dogum veya baska bir statii gibi herhangi bir nedenle
ayrimcilik yapilmaksizin gilivence altina alinir”. Bu hilkme goére ayrimecilik yasagi
bagimsiz bir ilke olmayip, Sozlesme’nin diger maddeleri ve ek protokolleriyle
yorumlanmalidir. Ayrica bu maddede “esit durumda olanlara esit muamele” yapilmasini

ongormektedir.

Avrupa Konseyi tiyesi devletlerce 18 Ekim 1961 tarihinde, Avrupa Sosyal
Sart1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarm korunmasi bakimmdan Insan Haklarini ve
Temel Ogzgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi’nin sosyal alanda

tamamlayicisi olmustur?®.

¥ UYUMEZ, s. 52-53.
19919.03.1954 tarih ve 8662 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.
20 (JYUMEZ, 5.53-55.
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IV. 1982 ANAYASASI’NDA VERGILEME ILKELERI VE
VERGILEMEDE ESITLIK ILKESI

A. Anayasamizda Vergileme Ilkeleri

1982 Anayasasi’nin 11’inci maddesi “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiritme ve
yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir.” Bu maddenin yorumundan, Tiirk vergi hukukuna egemen olan ilkelerin

temel kaynaginin 1982 Anayasasi oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

Vergilendirmeye yonelik ilkeler, 1982 Anayasasi’nin siyasi haklar ve ddevler
boliimiiniin vergi ddevi baslikli 73’tincii maddesinde ifade edilen ilkeler olup®?,
vergileme ilkeleri, vergiden beklenen amaclarin gergeklesebilmesi igin vergilerin gerek
kapsam1 gerekse yapilarinin belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken normlari ifade

202

eder®“. Bu baglamda anayasal vergilendirme ilkeleri olarak verginin yasallig1 ilkesi ve

esitlik ilkesi olmak iizere iki ilkenin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir®®,

1982 tarihli T.C. Anayasasi'nin "Temel Haklar ve Odevler" basligmi tasiyan
ikinci kisminin, "Siyasi Haklar ve Odevler" olarak ayrilan dérdiincii boliimiinde yer alan

ve "Vergi Odevi" bashigim tastyan 73'lincii maddesinde:

"Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi 6demekle

yikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal

amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir

veya kaldirilir.

21 SABAN, s. 48; BUDAK, Tamer, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Adaleti; Anayasal Vergilendirme
flkeleri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 308, 2007-Nisan, s. 54.

202 SABAN, s. 48; SOYDAN, s.101.
203 SABAN, s. 49; BUDAK, s. 55.
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Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kamunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar

icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

hikkmiine yer verilmek suretiyle sosyal hukuk devleti ilkesi dogrultusunda

vergi 6devine egemen olan temel anayasal kurallar belirlenmistir.

1982 Anayasasi'nin 73’ilincii maddesi irdelendiginde vergileme ile ilgili su

ilkelere yer verdigi goriliir:

Herkes vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Herkes mali giicline gore vergi dder.

Vergi, kamu giderlerini karsilamak {izere toplanir.

Vergi yiikii adaleti ve dengeli dagitmalidir.

Vergiler kanunla diizenlenir.

Ulkemizde, mevcut 1982 Anayasasi’nin “Temel Haklar ve Odevler” bashikli
ikinci kismimnin, “Siyasi Haklar ve Odevler” ile ilgili dérdiincii boliimiiniin “Vergi

Odevi” bashig1 altindaki 73’iincii maddesi aynen su sekildedir:

“Herkes, kamu giderlerini kargilamak {izere, mali giicline gore, vergi 6demekle
yiikiimliidiir. Vergi yiikiinlin dengeli ve adaletli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur degistirilir
veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar

icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir”.

1982 Anayasasi’nin 73’iincii maddesinde vergilerin adil olmasi gerektigini
vergi adaletinin saglanmasina yonelik olarak genellik, kanunilik ve 6deme giicii
ilkelerinin  benimsendigi gorilmektedir. Anayasa’da yer alan herkesin kamu
finansmanina katilacag: ilkesi genel niteliktedir; sadece kamu hizmetlerinden istifade
edenleri degil, vatandaslarin tiimii vergi 6demekle yiikiimliidiir. Ama bu katilimin mali

gii¢ ile orantili olmasi gerekmektedir. 1982 Anayasasi’nin 73’lincii maddesinde gecen
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“herkes” kelimesi iilkedeki biitlin kisileri kapsamamaktadir. Herkes kelimesi “mali gii¢”
kavramiyla birlikte ele alindiginda sadece vergi Odeyebilecek mali giicii olanlarin
vergilendirilmesini ifade etmektedir. Ayrica, sadece belirli kesimleri kapsayacak vergi
konulmasi ve vergi yiikiiniin belirli kesimler iizerinde yogunlastirilmasi Anayasa’ya
aykirilik sonucunu doguracaktir. Odeme giicii ilkesinin Tiirk vergi sisteminde yer alan
biitiin vergilere uygulanmasi imkani bulamayacagi i¢in vergi sistemimizde yer alan ve
sahsilestirilmeye elverisli olan Ozellikle gelirden elde edilen vergiler igin

ongdriilmektedir?®.

Vergide kanunilik ilkesi de, yani vergilerin kanunla konulup kanunla
kaldirilacagi ve degistirilecegi ilkesi de Anayasada garanti altina alinmistir. Fakat, 1982
Anayasast’nin 73’lincii maddesinin 4’tinci fikrasinda Bakanlar Kurulu’na verilen yetki
devri, vergide kanunilik ilkesinin bir istisnasini olusturmaktadir. Kanunilik ilkesinin
istisnast olan ve Bakanlar Kurulu’na verilen bu yetkinin keyfi ve verginin sosyal
amacin1 goz ardi ederek sadece mali amagli olarak uygulanmasi durumunda vergi

adaletinin bozulmasina neden olacagini sdyleyebiliriz.

B. 1982 Anayasasi’nda Vergilendirmede Esitlik Ilkesi

1982 Anayasasi’nin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10’uncu maddesi 5170
say1l1 Kanunla®®® yapilan degisiklikle asagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir.
Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare
makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

zorundadirlar.”

Tirk Medeni Kanunu’nun 8’inci maddesi ile “...biitiin insanlar, hukuk
diizeninin sinirlart i¢inde, haklara ve borglara ehil olmada esittirler”zo6 kisilerarasi

esitlik benimsenmistir.

% BUDAK, 23.
205 22.05.2004 tarih ve 25469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Anayasa ilgili maddesi ile esitlik ilkesi giivence altina alinmistir. Bir baska
anlatimla kanunlarin esit sekilde uygulanmasi hiikiim altina alinmis olup, herkes,

kanunlarin getirdigi yiikiimliiliikkler ve sagladig1 haklar agisindan esit statiidedirler®®’.

Anayasa hukukunun bu temel ilkesi, vergi hukukunun da temel prensibini
teskil etmektedir. Verginin karsiliksiz bir mali yiikiimliilik olmasi nedeniyle,
vergilendirme yetkisine dayanarak c¢ikarilan diizenlemelerin, herkese ayni sekilde
uygulanmasi gereklidir. Vergi, kisilerden veya kurumlardan kamuya aktarilan en 6nemli
kaynak saglanan ara¢ olup, vergilendirme yetkisi, devletin {ilkesi iizerindeki
egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii ifade

208

etmektedir™". Cagdas ve modern devlet anlayisi, vergilendirme yetkisini devlet

209

egemenligi temeline dayandirmaktadir™™. Devlet bu giicline dayanarak anayasal ilkeler

dogrultusunda vergiye yonelik uygulamalar yapar.

Vergilendirmede esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi ve kanun oniinde esitlik ilkesi

210

ile Dbirlikte distiniilmesi gerekmektedir Dolayisiyla Anayasamizin 10’uncu

maddesinde esitlik ilkesi yerini bulmaktadir.

1982 Anayasasinin 73’lincii maddesinde ifade edilen herkes kavrami bize
esitlikten, “vergi yasalar1 onilinde esit olan herkes”e gotiirmektedir. Vergi kanunlari
oniinde esit olan, farkli veya benzer durumda bulunan herkesin esit olarak

vergilendirilmesi i¢in Anayasa’nin Kanun Koyucuya verdigi tek 6l¢iit mali giictiir.

Anayasasinin 73’tincli maddesinde vergilendirmede esitlik ile ilgili bir ilke
bulunmamaktadir. Vergilendirmede esitlik ilkesi Anayasamizin 10’uncu maddesinde

diizenlenen esitlik ilkesinin dogal bir sonucudur®®. Olgiit, bir seyi dlgmeye yarayan

212

kriter olduguna gore,”*? “herkes™in mali giiciinii belirli kriterlerle 6lgmek®?® araciligiyla

206 ZEVKLILER, Aydin/HAVUTCU, Ayse, “Medeni Hukuk”, Seckin Yayincilik, Ankara-2005, s. 12.

207 CAGAN, Nami, “Vergilendirme Yetkisi”, Kazanc1 Hukuk Yayinlar1, Istanbul-1982, s. 147; ONCEL/
KUMRULU/CAGAN, s. 40; KIRBAS, Sadik, “Vergi Hukuku”, Siyasal Kitabevi, Ankara-2006, s. 12.

208 Brnst Blumenstein, “System des Steuerrechts, Dritte von Irene Blumenstein neu Bearbeitete Auflage,
Schulthess”, Polygraphischer Verlag AG, Ziirich-1971, s.32: Aktaran: CAGAN, s. 3.

29 CAGAN, s. 4; ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 33.

210 SABAN, s. 53-54,

211 SABAN, s. 56; ATES, s. 3.

22 Tiirk Dil Kurumu , Tiirkge Sozlik, 10. Bolim, TDK Yayinlart, No:549, Ankara-2005, s.1537.
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yapilan vergilendirme islemi adil bir vergi sistemi i¢in olmazsa olmaz nitelikte bir

konudur denilebilir.

1982 Anayasasi’nda vergilendirme ile ilgili olarak 73’iincii madde

214

vergilendirmede 6l¢ii norm niteligindedir=". Ayrica, “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli

dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” ifadesi ile vergi yiikiiniin dengeli

dagilimimn esitlik ve mali gii¢ kapsaminda degerlendirilebilir™

. Anayasamizin 73’lincii
maddesinde yer alan “mali giicline goére” ifadesinin esitlik ile birlikte okunabilmesi,
mali glicii aym1 olanlarin esit, farkli olanlarin ise farkli vergi 6demesi anlamina
gelmektedir. Verginin mali giigle orantili olmasi esitlik ilkesi ve vergi adaletinin temel
prensibi haline gelmistir. Mali gii¢, devletin mali, ekonomik ve sosyal amaglarla yaptigi
kamu giderlerini karsilamak icin vergilendirme yetkisini kullanirken gozetecegi
anayasal esitlik ilkesinin, bu alanda yorumlanmasinda karsilasilan temel giicliigiin

asilmasini saglar. Buna gore, mali giiciine gore, vergi 6deyen yiikiimliiller Anayasal

anlamda esittir®®.

Bununla birlikte, 1982 Anayasasi’nin 73’tincii maddesinde olgiitii verirken
mali giiciin tanimini yapmamlst1r217. Anayasa Mahkemesi, vergide esitlik ilkesini, mali
giicii ayni olanlarin ayni, mali giicii farkli olanlarin ayri oranda vergilendirilmesi

seklinde tanimlamaktadir®®.

1995 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin 3986 sayil
Ekonomik Denge I¢in Yeni Vergiler ihdas1 Hakkinda Yasanin®® 2°nci maddesinin (e)

bendine?® yonelik verdigi kararda®®*, verginin mali giice gore alinmasinin, ayni

213 TDK, “Ol¢mek™; En, boy, hacim, siire gibi nicelikleri kendi cinslerinden segilmis bir birimle
kargilagtirip kag birim geldiklerini belirtmek anlamina gelmektedir. s. 1535.

24 SOYDAN, s. 83.
215 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “Vergi ve Hukuk”, Bilango Dergisi, S. 3, Kasim-1991, s. 15.
216 ATES, s. 93-94.

217 j7Gi, Omer/GOREN, Zafer, “03.10.2001 Tarihli Degisiklikleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Yorumu, C. 1, Madde: 1-78”, Ankara-2002, s. 749; AYAZ, Garip, “Anayasa Mahkemesi Kararlari
Cergevesinde Mali Giice Gore Vergilendirme Ilkesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 191, Temmuz-1997,
s. 79.

218 SABAN, s. 57.

21907.05.1994 tarih ve 21927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

220 3986 sayili yasanin 2’nci maddesinin (e) bendi “iicret geliri elde eden ve 1993 yilinda elde ettikleri

iicretlerinin vergi matrahi toplami 600 milyon liray1 asan iicretliler (yonetim ve denetim kurullart
baskani ve tiyeleri ile tasfiye memurlarina bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayimn ve
menfaatler dahil) 1993 takvim yilinda elde ettikleri iicret gelirlerinin gelir vergisi matrahi toplami1
iizerinden % 10 ekonomik denge vergisi alinacaktir. Bu vergiden (d) bendine gore hesaplanan vergi
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zamanda esitlik ilkesinin vergilemede uygulama araci oldugunu ifade etmistir®®, amag-
arag iliskisinde mali giicii 6l¢iit olarak degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi’nin diger
bir kararinda®®® ayni hukuksal durumda olmay1 mali gili¢ Slgiitiine dayand1rm15t1r224. 0]
halde “mali gii¢” vergilendirmede bir esitsizlik veya esitlik odlgiitiidiir. Olgiilii bir

vergilendirme, ancak mali giicii g6zetme temelinde kurulmalidir®®>.

V. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA ESITLIK VE
VERGILENDIRMEDE ESITLIK {LKESI

Anayasa Mahkemesi, kararlar1 ile Anayasa’da yer alan esitligin acilimini
yapmis olup, esitligi, ayni hukuksal durumda olanlarin ayni kurallara, farkli hukuksal
durumda olanlarin farkli kurallara tabi tutulmasi seklinde ifade ederken, ayni durumda
olanlarin hakli nedene dayanarak farkli kurallara tabi tutulmasimi da esitlige aykiri
olmamasi seklinde aciklamistir. Burada 6nemli olan, “ayni”ligin ya da “farkli”ligin
Olgiisii “hukuksal durum” iken “farkli hukuksal durum™un Olgiisii “hakli neden”

olmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, 17.12.1968 tarih ve E:1968/12, K:1968/65 sayili

226
kararinda®™

...Anayasanin mutlak yasakladigi, yurttaslarin kanun karsisinda dillerine,
rklarma, cinsiyetlerine, siyasi diisiincelerine, felsefi Inanglarina dinlerine ve
mezheplerine gore farkli muamele gérmeleridir. Bunlarin disinda kanun 6niinde esitlik,

ancak niteliklerde benzerlik halinde s6z konusu olabilir”.

mahsup edilecektir. Ekonomik Denge Vergisi’nin matrahinin hesabinda, iicret gelirinin 600 milyon
liray1 asan kismi1 degil {icretin tamami esas alinacaktir.”

221 Anayasa Mahkemesinin 06.07.1995 tarih ve E.1995/4, K.1995/28 sayili karar1 (02.02.1995 tarih ve
22218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.).

??> Anayasa Mahkemesi’nin 13.07.1995 tarih ve E.1994/85, K.1995/032 say1li karar1 ile (28.09.1996 tarih
ve 22771 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmistir.), Anayasa Mahkemesi’nin 06.06.1972 tarih ve
E.1971/44, K.1972/29 sayili kararlar1 (03.03.1973 tarih ve 14465 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.): Aktaran: SOYDAN, s. 104.

223 Anayasa Mahkemesi’nin 16.01.2003 tarih ve E.2001/36, K.2003/3 sayil karar1 (21.11.2003 tarih ve
25296 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.).

224 Y ALTI, Billur/OZGENC, Selguk, “Vergi Hukuku Pratik Calisma El Kitab1”, Beta Yayinlar1, Istanbul-
2005, s. 84.

2 YALTI/OZGENC, s. 65.
226 10.07.1969 tarih ve 13245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Yiiksek Mahkeme, 21.06.1991 tarih ve E:1991/25, K:1991/18 sayili diger bir

227
kararinda®™"

...yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi
anlamina gelmez. Yasalarin uygulanmasinda dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince,
felsefi inang, din ve mezhep ayrilig1 gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige yol
acilmasi Anayasa katinda gegerli gorillemez...Kimi yurttaslarin hakli bir nedene
dayanarak degisik kurallara bagli tutulmalart esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.
Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
ve degisik uygulamalar1 gerekli kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandigi igin hakli
olan nedenler, ayr1 diizenlemeyi aykir1 degil, gecerli kilar. Ayn1 durumda olanlar i¢in
ayr1 diizenleme aykirilik olusturur. Anayasanin amacladigi esitlik, eylemli degil
hukuksal esitliktir. Ayn1 hukfuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara
bagli tutulursa Anayasa'nin ongordiigli esitlik ¢ignenmis olmaz. Bagka bir anlatimla,
kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes alanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla
degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar,
kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar
getirilmesi durumunda Anayasa'nin esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz.”

seklindeki yorumlariyla esitlik ilkesine bakis a¢isini yansitmistir.

Anayasa Mahkemesi, yapilan yasal diizenlemelerde hakli nedenin

9% ¢ 2 ¢

“anlagilabilir”, “amagla ilgili”, “makul ve adil” olmasim1 6n planda tutmakta ve bu ii¢

Olgiitten birine aykirilik s6z konusu ise esitlik ilkesinin ihlal edildigini kabul

etmektedir??.

Vergilendirmede esitlik ilkesi, demokratik siyasal diizen igerisinde adalet

229

diisiincesinden kaynaklanmakta®™” olup, vergi kanunlar1 oniinde esitlik ilkesi, benzer

durumda olanlarin benzer vergi yiikiimliiliigiine tabi olmalarin ifade etmektedir®®.

Yasa Oniinde esitlikten vergide esitlige ge¢ildiginde Anayasa Mahkemesi,
“...vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi 6deme gii¢leri dikkate alinmak suretiyle

vergilendirmenin yapilmasini 6ngorir...Anayasa’da ongoriilen verginin ‘mali giice gore
y y

227 27.10.1994 tarih ve 22094 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
% SABAN, s. 54.

22 CAGAN, s. 147.

20 KIRBAS, s. 12.
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O6denmesi’, ‘herkesin vergi 6demesi’ ilkesiyle birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik
ilkesine uygunlugu gosterir ve sosyal devletin en etkin uygulama aracini
olusturur...Vergide esitlik ilkesi, mali giici aym1 olanlarin ayni, mali giicii farkh

olanlarin ise ayri1 oranda Ve:rgilendirilmesidir...”231

vergilendirmede esitlik ilkesini
tanimlayarak mali gilicli ayn1 olanlarin ayni1 sekilde vergilendirilmesi gerektigini
belirtmistir. Buna gdre, mali gilicii ayni olanlarin ayni vergi yiikiine tabi olmasi ve ya
mali giicii farkli olanlarin farkli vergi yiikiine tabi olmasi vergilendirmede esitlik

ilkesinin geregi olup, mali giic esitligin vergilendirmedeki goriiniimii  seklinde

degerlendirilmistir.

Vergilendirme de esitlik ilkesi, adalet diisiincesinden hareketle ortaya ¢ikmis
bir kavram olup vergi kanunu 6niinde esit olan kisilerin fiil ve maddi durumlarindaki
farkliliklarin ~ dikkate alinarak somut durumlarma gore vergilendirilmelerini ifade

etmektedir.

1982 Anayasasi’nin 73’{incii maddesinden hareketle esitlik kavramiin temel
unsuru 6deme giiciine gore vergilendirme ilkesine dayandirilmistir. Odeme giiciine gore
vergilendirme ilkesi mali giicii daha fazla olanin daha az olana gore daha fazla vergi
O0demesini ifade etmektedir. Anayasa Mahkemesinin vergilendirmede esitlik ilkesine

bakis agisin1 6zetle asagidaki gibi degerlendirebiliriz.

- Mali giice gore vergilendirme ilkesi esitlik ilkesinin vergilendirmedeki

yansimasidir.

- Vergilendirmede esitlik ilkesi mali glicii aynt olanlarin aynmi farkli

olanlarin farkli oranda vergilendirilmelerini 6ngoriir.

- Vergilendirmede esitlik ilkesi herkesin aymi kurallara  gore

vergilendirilecegi anlamina gelmemektedir.

- Aym1 durumda olmayanlarin farkli usullerde ve oranlarda

vergilendirilmeleri esitlik ilkesine aykirilik teskil etmemektedir..

21 Anayasa Mahkemesinin 06.07.1995 tarih ve E.1994/80, K.1995/27 sayili karar1, (02.02.1996 tarih ve
22542 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.).
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- Devlet tarafindan sosyal ve ekonomik amagclarin gergeklesmesi

diistincesiyle vergilendirmede farkliliklara gidilmesi esitlik ilkesini zedelememektedir.

Vergilendirme de esitlik ilkesi, adalet diisiincesinden hareketle ortaya ¢ikmis
bir kavram olup vergi kanunu 6niinde esit olan kisilerin fiil ve maddi durumlarindaki

farkliliklarin dikkate aliarak somut durumlaria gore vergilendirilmelerini gerektirir®®.

VI. ANAYASA MAHKEMESI’NIN 3218 SAYILI SERBEST
BOLGELER KANUNU’NA ILISKIN KARARI

15 Haziran 1985 giinlii ve 18785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis bulunan
06.06.1985 giinlii, 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu'nun 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13’tnct maddeleri ile, Gegici madde 1 ve Gegici madde 2, hiikiimlerinin
Anayasanin 10, 54, 123, 125, 126, 127, 128, 160, 161, 163, 166, 167, 172 ve 173 iincii
maddelerine aykir1 oldugundan bahisle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 92 iiyesi
tarafindan acilan iptal davasi acilmistir. Konumuzla ilgili olarak 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’nun 5084 sayili Kanun ile degismeden onceki muafiyet ve istisnalara
iligkin 6’nc1 maddesinin Anayasa’nin 10’uncu maddesi ve 73’iincii maddesine aykiri

oldugu iddia edilmistir.
Iptali istenen hiikiim su sekildedir:
“MADDE: 6 - Serbest bolgeler glimriik hatt1 disinda sayilir .

Bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo miirkellefiyetlerine dair

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Isleticiler ve kullanicilar yatiim ve {iretim safhalarinda Bakanlar kurulunca

belirlenecek tesviklerden yararlandirilabilir .

Tiirkiye'deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizelkisilerin serbest bolgedeki

faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tirkiye'nin diger yerlerine

2% CAGAN, s. 147; ATES, Leyla, “Vergilendirmede Esitlik”, Der’in Yayinlari, Istanbul-2006, s. 103;
ACAR, Fatih, “Vergi Hukukunda Esitlik Kavrammin Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 176, Mayis-2003, s. 49 vd.
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getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de, gelir ve kurumlar

vergilerinden muafkellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Isleticiler ve kullanicilar yatirim ve iiretim safhalarinda Bakanlar kurulunca

belirlenecek tesviklerden yararlandirilabilir

Tiirkiye'deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizelkisilerin serbest bolgedeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tirkiye'nin diger yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de, gelir ve kurumlar

vergilerinden muaftir.”

S6z konusu kararda, yiiriirlik ve yiiriitmeye iliskin iki maddesi disinda kalan
hiikiimlerinin iptali istenilmis olan Kanunun, dava dilekgesinde sadece 6’nc1t maddesi ile
gecici 1’inci maddesinin iptal gerekgelerine yer verilmekle yetinilmis, diger hiikiimlerin
iptal istemleri, anilan iki madde ile olan iliskiye, bu Yasa ile kurulmak istenilen serbest
bolgelerin diger niteliklerine dayandirilmis oldugundan yasa hiikiimlerinin Anayasa
kurallar1 kargisindaki durumlarinin incelenmesine gegmeden Once Serbest Bolgelerin

kurulus amaglar1 ve kimi nitelikleri lizerinde kisaca durulmustur.

Yasanin 6°’nct maddesinde yer alan "Bu bolgelerde vergi , resim, harg , giimriik

"

ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz." hiikmiiniin

Anayasa'nin 10’uncu ve 73’iincii maddelerine aykirilik iddiasidir .

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren miitesebbislerin yararlanabilecekleri
tesvikler ile haklarma uygulanacak muafiyet hiikiimlerini diizenleyen ve dava
dilek¢esinde Anayasa’nin 10’uncu ve 73’{incli maddelerine aykirt oldugu one stiriilerek
iptali istenilen 6’nc1 maddede serbest bolgelerin giimriik hudutlari disinda oldugu bu
bolgelerde vergi resim, harg, glimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmayacagi, isleticiler ve kullanicillarin  yatirim ve {retim
safhalarinda Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek kimi tesviklerden
yararlandirilabilecekleri ve son olarak da Tiirkiye'deki tam ve dar miikellefiyete tabi
gercek ve tiizelkisilerin serbest bolgelerdeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang
ve iratlarin, Tiirkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki

halinde gelir ve kurumlar vergilerinden muaf olacaklarina iliskin hiikiimler getirilmistir.

Diizenlemenin amaci, maddeye ait gerekcede, lilkemizde kurulacak serbest bolgelerin
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diger iilke serbest bolgeleriyle rekabet edebilecek bir yapiya kavusmasini saglamak igin
bazi muafiyetlerden, ayrica bolgede faaliyette bulunacak isletici kuruluslar ile
kullanicilarin, diinya deneyiminde ¢ok yaygin olup, miitesebbislerin daha ¢ok 6nem

verdikleri yatirim ve liretime yonelik kimi tesviklerden istifade olarak agiklanmistir.

Maddenin Anayasa’ya aykiriligi konusunda ise, dava dilek¢esinde, bilhassa
ikinci fikra hiikmiiyle Devletin hiikiimranlik haklarinin ihlal edildigi, serbest bolgelerde
kazan¢ saklayanlara vergi bagisikligit taminmak suretiyle Anayasanin 10’uncu
maddesinde yer alan esitlik ilkesine ve herkesin kamu giderlerini karsilamak tizere, mali
giicline gore vergi odemekle yiikiimli tutan 73’linci maddesine aykiri oldugu one

stirilmiistiir.

Serbest bolgeler giimriik hatti disinda sayilmakla beraber bu yerler devletin
hiikiimranlik alani disinda birakilmamistir. Bir devletin kendi topraklar: iizerinde bazi
yasalarin uygulanmadigi ya-banct ya da yerli girisimcilere c¢esitli kolayliklarin
gosterildigi hatta kimi bagisikliklarin tanindigi bolgeler kurmasi, devletin iilkenin o

boliimiinde egemenllginden vazgectigi anlaminda yorumlanamaz.

Tiirkiye'deki serbest bolgelerin diger {iilke serbest bolgeleriyle rekabet
edebilecek bir iktisadi yapiya sahip olabilmesi i¢in bu boélgelerde vergi, resim, harg,
giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmiyacagi ve
bu hiikiimden serbest bolgelerde faaliyet gosteren yerli ya da yabanci girisimcilerin,
hepsi yararlanacagi cihetle Anayasanin esitlik ilkesinin ihlali iddiasmin gegerli
olmadigina dolayisiyla 3218 sayili Kanun’un Anayasamizda yer alan esitlik ilkesine

aykir1 olmadigina hﬁkmetmistirzaa.

233 Anayasa Mahkemesi’nin 06.10.1986 tarih ve E:1985/21, K:1986/23 sayili karar1, (14 Mart 1987 tarih
ve 19400 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir).
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VII.  VERGI  SISTEMLERINDEKI  MUAFIYET VE
ISTISNALARIN VERGILEMEDE ESITLIK ILKESINE ETKILERI

A. Vergi Muafiyeti, Vergi Istisnas1 ve Vergi Indirimi Kavramlar:

Vergi kanunlarina gore, 6deme giicii bulunanlarin, bu giiclerine gore adaletli
bir sekilde vergilendirilmeleri esas kural olmakla birlikte, gesitli sebeplerle bu kuralin

disma ¢ikildigi  goriilmektedir®*

. Verginin mali fonksiyonlar1 yaninda sosyal ve
ekonomik fonksiyonlarinin da bulunmasi nedeniyle, vergi kanunlarinda muafiyet,
istisna ve indirim uygulamalarina yer verilerek vergi 6deme giicli bulunmasina ragmen
baz1 kisilerden vergi alinmamasi veya bazi konularin vergilendirilmemesi

uygulamasina gidilmektedir®®.

Vergi 6deme giicline ulasilabilmek acisindan hizmet edebildigi dl¢lide vergi
adaletine yararli olan bu uygulamalar, vergi o6deme gilicii bulunan bir kisim
yiikiimliilerin az vergi 6demesine firsat sagliyor ise olumsuz etki yaratmaktadir. Vergi
O0deme giiciine ulasmak bakimindan yararlanilan diger araglarin, yeterince etkin ve
gercekei uygulanmamast dolayisiyla bir telafi fonksiyonu goriiyor ise olumlu etki

yaratabilir*®.

Bu kisimda oncelikle vergi muafiyeti, vergi istisna, vergi indirimi ve vergi
ertelemesi uygulamalarinin ne anlama geldigini agiklayacagiz. Ardindan Tiirk Vergi

sisteminde yer alan bir kisim vergi muafiyet ve istisnalarina deginmeye c¢alisacagiz.

1. Vergi Muafiyeti

Vergi kanunlarina gore kendileri icin vergi borcunu doguran bir olay

gerceklesmis olmakla beraber, ayn1 vergi kanunu veya diger vergi kanunlariyla belirli

24 AKDOGAN, Abdurrahman, “Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi”, 6. Basi, Ankara-2006, s. 46.

% RAKICI, Cemil, “Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde Yer Alan Bazi Muafiyet, Isisna ve Indirimlerin
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 190, Temmuz-2004, s. 226; AKDOGAN, “Vergi
Hukuku”, s. 46.

26 AKDOGAN, “Kamu Maliyesi”, s. 244-245.

95



kisilerin vergi miikellefiyeti disinda birakilmasi anlamma gelmektedir®’. Kisi, vergi
miikellefi olabilecek sartlar1 tasimasina ragmen kanunlarda yer alan muafiyet hiikiimleri

nedeniyle vergi miikellefi olmamaktadir.

2. Vergi Istisnasi

Vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi dngoriilen bir konunun kismen veya
tamamen, devamli veya gecici bir slireyle ayn1 veya diger vergi kanunlarinda yer alan

istisna hiikiimleri nedeniyle vergilendirmeye tabi tutulmasi anlamina gelirzgs.

3. Vergi Indirimi

Vergi indirimi, bazi nitelikleri bulunan miikelleflerin vergilendirilebilir gelirleri

iizerinden belli tutarlarda indirimlere gidilmesi anlamina gelmektedir®®®.

Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan indirimlerden bazilar1 sunlardir.
- Sakatlik indirimi, (md. 31.)
- Asgari gec¢im indirimi, (md. 32.)

- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 190’inc1 maddesi uyarinca yapilan
kesintilerle, Ordu Yardimlagsma Kurumu ve benzeri kamu kurumlar i¢in yapilan kanuni

kesintiler (md. 63/1.)

- Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun gecici 20’inci maddesinde belirtilen sandiklara ddenen aidat ve primler

(md. 63/2.)

Vergi istisnasi, vergi muafiyeti ve vergi indirimi uygulamalari nedeniyle vergi

borcu dogmayacagindan sonuglar1 bakimindan ayni etkiye sahiptirler. istisna ve indirim

27 AKDOGAN, “Vergi Hukuku”, s. 46; RAKICI, s. 226.
28 AKDOGAN, “Vergi Hukuku”, s. 46-47; RAKICI, s. 226; NADAROGLU, 5.237.
2% RAKICI, s. 226.
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verginin konusunu ilgilendirdiginden objektif olmasina ragmen, muafiyet kisiyi

ilgilendirdiginden subjektif bir uygulamadir®®.

B. Muafiyet ve Istisnalarin Tiirk Vergi Sistemindeki Yeri

Diinyanin bir ¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirk vergi kanunlarinda yer alan
muafiyet ve istisna hiikiimleri vergilemede esitlik ilkesini yasal yollardan zedeleyen
sebeplerin basinda gelmektedir. Vergi muafiyet ve istisnalari, sosyal, ekonomik ve mali
politikalarin gergeklestirilmesinde bir ara¢ olarak Tiirk vergi sisteminde ¢ok genis bir
sekilde yer almistir®'. Her bir vergi kanununda, o verginin ama¢ ve hedeflerine,
niteliklerine bagli olarak, cesitli gerekcelerle muafiyet ve istisna uygulamasina yer

Verilmistir242.

Aslinda vergi muafiyet ve istisnalar1 kural olmayip, bir yontemdir. Ancak Tiirk
vergi sisteminde, muafiyet ve istisnalarin yogunlugu, bunlarin kural halini almasina

neden olmustur.

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin %90’1n1 olusturan, gelir, kurumlar, katma deger
ve Ozel tiketim vergilerindeki muafiyet ve istisna hiikiimlerinden bahsetmekte yarar

vardir.

- 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda, esnaf muafligi, kii¢iik ¢iftgi muafligi,
diplomat muafligi, gogmen ve miilteci muafligi gibi muafliklar yaninda, {icret istisnast,
serbest meslek kazanglari istisnasi gayrimenkul sermaye irad: istisnast Ve gider

karsiliklari istisnalar1 gibi istisnalar1 yer almaktadir.

- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda da vergi muafiyet ve istisnalarina
yer verilmistir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4’{incii maddesinde muafliklar, 5’inci
maddesinde istisnalar diizenlenmistir. Muafiyetler arasinda kamu kurum ve
kuruluslarinca isletilen elektrik, su, yolcu tasima, mezbaha ve tarim isletmeleri, kres ve

sosyal tesisler, hastane isletmeleri vakif, dernek ve kooperatiflerle ilgili muafiyetler

0 NADAROGLU, s. 237; RAKICI, s. 226.

21 SOYLER, ilhami, “Vergilemede Genellik ilkesi Agisindan Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 289, Eyliil-2005, s. 127.

22 AKDOGAN, “Vergi Hukuku”, s.47.
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bulunmaktadir. Istisnalar arasinda da risturnlar, menkul kiymetler yatirim ortakliklari,

243

gayrimenkul yatirim ortakliklar1 ve fonlar1 gibi istisnalar yer almaktadir®™. Kanun’a ek-

lenen ¢ok sayida geg¢ici madde ile ayrica muafiyet ve istisnalar da diizenlenmistir.

- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda, mal ve hizmet ihraci istisnasi,
arag, gere¢ ve petrol arama faaliyeti istisnasi, tagimacilik istisnasi, diplomatik istisnalar

ile ithalat, sosyal ve askeri amagli istisnalar yer almaktadir.

- 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’'nda da ihracat istisnasi ve
diplomatik istisnalar yaninda askeri amagh akaryakit istisnasi, petrol arama istisnasi,
ozirliilere yonelik arag istisnasi, kamu kurumlarina yapilan bedelsiz teslim istisnasi gibi

muafiyet ve istisnalarin yer aldig1 goriilmektedir®*.

C. Tiirk Vergi Sisteminde Gegici Maddelerle Getirilen Muafiyet Ve

Istisnalar

Gegici maddelerle vergi kanunlarina ¢ok sayida muafiyet ve istisna hiikiimleri
eklenmektedir. Ayrica vergi Kanunlari disindaki bir takim kanunlarda da degisik
vergiler i¢in muafiyet ve istisna hiikiimleri bulunmaktadir. Yapilan bir ¢alismaya gore

bu sekilde vergisel bagisiklik hiikmii iceren 97 ayri kanun mevcuttur®*®

. Vergi kanunlari
disinda ylize yakin vergi bagisikligi bulunmasi kamuoyunun agik bir sekilde
bilgilendirilmesine engel teskil etmekte, ylikiimliiler agisindan belirsizlik yaratti

goriilmektedir?.

Tirk vergi kanunlari bugiine kadar yapilan iptal, ekleme ve gondermelerle
karmasik ve i¢inden ¢ikilmaz bir hale gelmistir. Bu sebeple, kayitdist ekonominin

boyutlar1 biiylimiis, vergi tabani vergilendirme mesruiyetini zedeleyecek sekilde

3 SERIN, Tarik, “5520 Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nda istisnalar”, E-Yaklasim Dergisi, S.
41, Aralik-2006, (http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp? file_ name= 200612876
5.htm, ET: 3.6.2011).

4 SOYLER, ilhami, “Vergilemede Adalet Ilkesi Agisindan Tiirk Vergi Sisteminin Analizi”, Vergi
Sorunlart Dergisi, S. 209, Subat-2006, s.35-36.

25 GUMUSTAS, Engin/ULUG, Siiheyla, “Vergi Kanunlari Disindaki Mevzuatta Yer Alan Muafiyet ve
Istisna Hiikiimleri”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Ozel Ek, (Say1 belirtilmemistir. ).

2% YARASLI, Geng, Osman, “Tiirkiye’de Vergi Reformu”, Maliye Bakanhg APK Kurulu Yaymi, No:
2005/367, Ankara-2005, s. 171.
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kiiciilmiis ve devlet gelinen noktada ancak yakalayabildiginden yiiksek oranli vergi

alarak ortaya ¢ikan gelir kaybini 6nlemeye calismistir®”’.

Tiirk vergi sisteminde ¢ok sayida muafiyet ve istisna hiikkmiiniin bulunmasi bir
takim sakincalara neden oldugu goriilmektedir. Yiikiimlilerin bir kismi hi¢ vergi
vermediginden veya ¢ok az vergi verdiginden vergi adaleti zedelenirken, devlet 6nemli
Olciide vergi kaybina maruz kalmakta, ayrica haksiz rekabete yol agilmakta ve kayitdisi

ekonominin biiylimesine neden olunmaktadir®®,

VIII. 3218 SAYILI SERBEST BOLGELER KANUNU’NDA 5084
SAYILI KANUN VE DIGER KANUNLARLA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

A. Genel Aciklama

Ulkemizde serbest bolgeler kurulusundan bu yana beklenen amacin elde
edilememesi nedeniyle Ozellikle son yillarda elestirisi konusu yapilmaktadir. Bu
bolgelere saglanan cesitli tesvik ve avantajlar firmalar tarafindan vergisel
yiikiimliiliiklerden kurtulmanin yolu olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, bu bolgelerden
beklenen ekonomik ve finansal amacin elde edilememesinden ¢ok bu bolgelerdeki
miikelleflere taninan vergisel istisnalar daha fazla iizerinde durulmasi gereken bir
konudur. Calisgmamizin bu boliimiinde ililkemizde serbest bdlgelere saglanan vergisel
avantajlarin vergilendirmede esitlik ilkesi agisindan degerlendirilmesi tizerinde durmaya

calisacagiz.

Serbest bolgelerde uygulanan vergisel tesviklerin yasal dayanagini 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nc1 maddesi olusturmaktadir. Bu maddeye istinaden
serbest bolge rejimi, bolgede faaliyet gdsteren tiim miikelleflere faaliyet ruhsati disinda
hi¢bir sart aranmaksizin sinirsiz ve siiresiz vergi tesvikleri sunmaktaydi. Bu uygulamaya

AB’nin itirazlarmin bulundugu bilinmekteydi. Ote yandan sinirsiz vergisizlik serbest

27 OzYUREK, Mustafa, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Hadleri”, Asomedya Dergisi, Ankara, Subat-
1997.

28 SOYLER, ilhami, “Rasyonel Bir Vergi Sistemi I¢in Gerekli Vergi Reformu”, Maliye Dergisi, S. 126,
Eyliil-Aralik-1997, s. 78.
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bolge disinda faaliyet gosteren diger miikellefler agisindan haksiz rekabete neden

olmaktaydi®*®.

Iste tiim bu nedenlerle Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nc1 maddesi, 5084 say1li
Kanunla 6 Subat 2004 tarihinde yirirlige girmek tizere degistirilmistir. Madde
metinleri incelendiginde goriilecegi tizere, serbest bolgelerde uygulanmayacak mevzuat
hiikiimlerinin arasindan vergi mevzuati ¢gikarilmistir. Bu nedenledir ki 06.02.2004’ten

itibaren serbest bolgelerde prensip itibariyla vergi mevzuati uygulanacaktir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nda, 5084%° 5281, 5810%*! ve 5911°°% sayili Kanun
degisiklikleri ve bu kapsamda uygulanan istisnalar incelendiginde, miikellefleri

asagidaki gibi gruplandirabiliriz.
a- Imalat faaliyetiyle ugrasan miikellefler,
b- imalat faaliyetiyle ugrasmayan miikellefler,
Cc- 06.02.2004 tarihinden Once ruhsat almis olan miikellefler,
d- 06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat almis olan miikellefler.

Ozellikle, 5084 ve 5810 sayili Kanunlar ile 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanun’unda yapilan degisiklikler sonucunda, Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegicCi

3’lincii maddesine gore;

- Uretici (Imalatg1) olarak faaliyet gdsteren miikelleferin; “bu bélgelerde imal
ettikleri triinlerin satisindan elde ettikleri kazanglar1”, “Avrupa Birligine tam iiyeligin
gerceklestigi tarihi igeren yilin vergilendirme doneminin sonuna kadar” kurumlar

vergisinden istisna edilmislerdir.

- Imalatg1 olarak faaliyet gostermeyen miikelleflerin; 06.02.2004 tarihi

oncesinde ruhsat alanlar, “bolgede gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde

249 PALA, “Vergi Kanunlart Karsisindaki Durumu-17, s. 5.

006.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
1 25.11.2008 tarih ve 27065 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
%2 07.07.2009 tarih ve 27281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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ettikleri kazanglar’indan, “faaliyet ruhsatlarinda belirtilen stire ile sinirli olmak {izere”

kurumlar vergisinden istisna hale gelmislerdir.

Uretici olmayan firmalarin 06.02.2004 tarihinden dnce ruhsat almis olmalar
halinde, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire sonuna kadar gelir ve kurumlar vergisi
istisnas1 bulunmakta, daha sonra ruhsat almis olmalar1 halinde ise gelir ve kurumlar

vergisi istisnalari bulunmamaktadir®®.

B. 3218 Sayili Kanun’a Eklenen Gegici 3’lincii Madde Hiikmii

Uyarinca Istisna Uygulamasi

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine
taninan vergisel tesviklerin hiikkiim altina alindigi 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde 5084 sayili Kanunla yapilan ve ¢alismamizin onceki
boliimiinde ayrintili olarak aciklanan degisiklikler sonucu bu bdlgelerde elde edilen

kazanglar gelir ve kurumlar vergisine tabi hale gelmistir.

5084 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile 3218 sayili Kanun’a eklenen gegici
3’lncli madde ile gegis donemine iliskin bir takim vergisel tesvikler hiikiim altina
alinmistir. 5084 sayili Kanunla 3218 sayili Kanun’a eklenen gecici 3’lincii madde su

sekildedir;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla bu Kanuna gore kurulan

serbest bolgelerde faaliyette bulunmak {izere ruhsat almis miikelleflerin;

a- Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazanglari, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen

stire ile simirli olmak {izere gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin

23 AKTAS, Alp, “7. Cerceve Programi Kapsaminda Alman Mali Yardimlarin; “Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu” ve “Serbest Bolgeler Kanunu’da Yer Alan Kurumlar Vergisi Istisnalari
Cercevesinde Degerlendirilmesi”, E-Yaklasim Dergisi, S.219, Mart-2011, (http://www. yaklasim.
com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=20110318866.htm, ET: 5.6.2011).
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31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’tincii maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi

yoktur.

b- Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele ddedikleri ticretler 31.12.2008
tarithine kadar gelir vergisinden miistesnadir. Ancak, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibartyla ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden daha dnceki bir tarihte

sona eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi dikkate alinir.

c- Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklar

islemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirli vergi, resim ve hargtan miistesnadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerinin bu bolgelerde imal ettikleri liriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari
Avrupa Birligine tam iiyeligin gergeklestigi tarihi igeren yillik vergileme doneminin
sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94’iincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi

kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.”

3218 sayili Kanun’un gegici 3’tincti maddesinde;

Gelir ve kurumlar vergisi istisnasi,

Ucretlere yonelik istisnas,

Damga vergisi ve harglara iligkin istisnasi

Serbest bolgelerde imal edilen iirlinlerden elde edilen kazanglara iliskin

istisna, hiikiim altina allnm1§t1r254.

4 TEKIN, Cem, “5084 Sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler-11” Yaklagim
Dergisi, S. 137, Mayis-2004, s. 3, (http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_ frame.asp?file_
nam e= 200 4054435.htm, ET: 3.1.2011).
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C. Serbest Bolgeler Kanunu’na Eklenen Gegici istisna Hiikmiiniin

Vergilendirmede Esitlik ilkesi A¢isindan Degerlendirilmesi

Calismamizin  ikinci bdliimiinde serbest bolge faaliyetlkerinin  nasil
vergilendirdigi bu kapsamda nasil istisna uygualamsi tabi tutuldgunu ayrintili bir
sekilde acgiklamaya c¢alisttk. Bu agiklamalarda serbest bdlgelerde hangi vergi

kanunlarinin uygulanmayacagini belirtmeye calistik.

Bu bolimde serbest bolgelerde 5084 sayili Kanun dncesinde faaliyet ruhsati
almis olanlara 3218 sayili Kanun’un gegici 3’lincii maddesiyle taninan gegici nitelikteki

istisnalarin vergilendirmede esitlik ilkesi agisindan degerlendirmeye ¢alisacagiz.

1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi

6 Subat 2004 tarihinden Once serbest bolgelerde faaliyette bulunmak {izere
ruhsat almis olan miikelleflerin, serbest bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri
dolayisiyla elde ettikleri kazanglari, 06.02.2004 tarihi itibartyla faaliyet ruhsatlarinda
belirtilen siire ile sinirlt olmak tizere gelir veya kurumlar vergisinden miistesna

olacaktir.

Istisna “serbest bolgede gergeklestirilen faaliyetler dolayisiyla elde edilen
kazanglar’a tanindigindan, bu faaliyetle baglantili olarak elde edilen faiz gelirleri, kur
farklari, duran varlik satis kazanglar1 gibi arizi gelirlerin istisna kapsaminda

degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusunda tereddiitler yasanabilir.

Bu istisnanin siiresi faaliyet ruhsatinda belirtilen siire ile smirli olacak,
dolayisiyla miikellefler itibariyla farkli tarihler s6z konusu olabilecek ve faaliyet

belgelerinde belirtilen siirenin sonunda da bitecektir™®.

Bolgede kollektif sirket olarak faaliyette bulunulmasi halinde ortaklar sahsi
ticari faaliyette bulunduklari i¢in, bunlarin elde edecekleri kolektif sirket kazang paylari

sahsi ticari kazang olarak degerlendirilecek, bu nedenle bu kazang paylarindan stopaj

25 SAGLAM, Erdogan, “Serbest Bolgelerde Yeni Diizen-17, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 272, Nisan-2004,
s. 37.
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yapilmasi s6z konusu olmayacaktir. Bu kazang paylari, ruhsat siiresinin sonuna kadar

gelir vergisinden istisna edilmeye devam edecektir®®.

6 Subat 2004 tarihinde ruhsat almis bir miikellef ile bir giin sonra ruhsat almis
miikellef arasinda vergilendirmede esitlik ilkesine aykir1 bir durumun oldugu

tartismasizdir.

2. Ucretlere Yonelik Istisna

6 Subat 2004 tarihinden Once serbest bolgelerde faaliyette bulunmak {izere
ruhsat almis olan miikelleflerin, bu bolgelerde istihdam ettikleri personele 6dedikleri
ticretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden mistesna olacaktir. Ancak
ruhsatlarda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden daha Onceki bir tarihte sona eriyorsa
istisna, ruhsatta yer alan siirenin sonuna kadar uygulanacaktir. Yani bu siirelerden

hangisi daha erken sonra eriyorsa o tarihte istisna uygulamasi sona erecektir.

Bolgede 6 Subat 2004 ve sonrasinda ruhsat alanlara bu istisna
uygulanmayacaktir. Bu gecici nitelikteki istisna 5084 sayili kanun Oncesinde ve
sonrasinda serbest bolgede faaliyette bulunmak {izere ruhsat almis miikellefler arasinda

bir esitlizlik olusturmaktadir®’.

Soyle ki, her iki durumda, yani 6 Subat 2004 tarihinden Once ruhsat almis
miikellef ile bu tarih ve sonrasinda ruhsat almis miikellef arasinda yaratacag esitsizlik
yaninda, faaliyet ruhsatinin siiresi 31.12.2008 tarihinden once dolan miikellef ile bu

tarihe kadar istisnadan yararlanan miikellef arasinda da bir esitsizlik dogmaktadir.

3. Serbest Bolgelerde Imal Edilen Uriinlerden Elde Edilen
Kazanglara Iliskin Istisnanin Vergilendirmede Esitlik Ilkesi Acisindan

Degerlendirilmesi

Bolgede 6 Subat 2004 ve sonrasinda ruhsat alip imalat faaliyetinde bulunacak

miikelleflerin AB’ye tam liyeligin ger¢eklestigi tarihin rastladigi donemin sonuna kadar,

256 PALA, “Vergi Kanunlar1 Karsisindaki Durumu-I”, s. 7.
%7 SAGLAM, s. 39.
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bu bolgelerde yaptiklari imalat faaliyetinden elde ettikleri kazanglari gelir veya

kurumlar vergisinden miistesna olacaktir.

6 Subat 2004 tarihinden Once ruhsat almis olan imalatgilar, ruhsatlarinda yer
alan faaliyet siirelerinin sonuna kadar yukarida belirtilen (6nceki boliimlerde belirtilen)
istisnalardan vyararlanacaklar, siireleri bittikten (yani normal vergileme rejimine
dondiikten) sonra, AB’ye tam iiyeligin gerceklestigi tarihin rastladigi donemin sonuna
kadar, sadece serbest bolgedeki imalat faaliyetinden dogan kazanglari igin gelir veya

kurumlar vergisi istisnasindan yararlanabileceklerdir.

Gorildiigii gibi, bu istisnadan halen serbest bdlgelerde imalat faaliyetinde
bulunan miikelleflerin yan1 sira, 6 Subat 2004’ten sonra faaliyete gegecek
miikelleflerden imalat faaliyetinde bulunanlarin imalattan dogan kazanglar1 da

yararlanabilecektir.

Imalat faaliyetinden elde edilen kazancin nasil tespit edilecegi sorunu yaninda
serbest bolgelerde imalat faaliyetiyle ugrasan firmalara tanman bu istisna

vergilendirmede esitlik ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

Gegici nitelikteki bu istisnalarin {ilke icerisindeki diger miikelleflere gore bir
esitsizlik yaratacagi agik olmakla birlikte 5084 sayili Kanunun yiiriirlii§e girmesinden
sonra serbest bolge isletme ruhsati alan miikellefler agisindan da vergilendirmede esitlik

ilkesine aykir1 diismektedir.

Avrupa Birligi’ne girecegimiz tarihin kesin olmamasi nedeniyle gegici nitelikte
olan bu istisnanin, kalici nitelige doniisme ihtimali vergilendirmede esitlik ilkesine

aykirilik olusturmaktadir.
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SONUC

1985 tarihli 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununda yer alan serbest bolgede
faaliyette bulunan firmalara yonelik her tiirlii vergi, resim ve hargtan istisna tutulmasi
uygulamas1 kesintisiz olarak 5084 sayili Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun yiiriirlige girdigi 6.2.2004
tarthine kadar uygulanmistir. Bu Kanunla, 3218 sayili Kanun’da taninan vergi
tesviklerine iliskin sinirlayici diizenlemeler yapilarak serbest bolgelerde Tiirk Vergi

Kanunlarinin uygulanmasinin 6nii agilmistir.

Bilindigi ilizere son zamanlarda Avrupa Birligi mevzuatina uyumlastirma
caligmalar1 ¢ercevesinde cesitli diizenlemeler yapilmaktadir. Bunlardan birisi de serbest
bolgeler mevzuatinda 5084 sayili Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile yapilan diizenlemedir. Genel bir
ifadeyle, yapilan diizenleme simdiye kadar siiresiz ve sinirsiz olarak vergileme disinda
tutulan serbest bolgelerdeki faaliyetlerden elde edilen gelirleri vergileme kapsamina
almaktadir. Ancak, yapilan bu degisiklik c¢ercevesinde, halen serbest bolgelerde
faaliyette bulunan miikelleflerin miiktesep haklarinin korunmasi amaciyla vergisel

acidan bir gecis diizenlemesine de yer verilmistir.

5084 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte serbest bolgelerde 6.2.2004

tarihinden sonra faaliyet gostermeye baslayan firmalar miikellefiyet tesis etmek, bilango
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esasina gore defter tutmak, kazanclari nedeniyle gelir ve kurumlar vergisine tabi
tutulmak, tcretler lizerinden gelir vergisi 6demek, damga vergisi ve har¢ 6demek gibi

cesitli vergisel yiiklerle kars1 karsiya kalmiglardir.

5084 sayili Kanunla serbest bolgelerde Tirk Vergi Kanunlar gecerli hale
getirilerek, burada faaliyet gosteren miikelleflere iliskin smirsiz ve siiresiz vergisel
tesviklere son verilmis bulunmaktadir. Kanunun maddelere iligkin gerekg¢elerinde ise bu
durumun, serbest bdlgelerin haksiz rekabete yol agmalar1 ve vergisel anlamda da
transfer fiyatlandirmasi yolu ile vergiye tabi olabilecek kazanglarin bu bolgelere
aktarilmasi sonucunda vergiden kacinmanin bir yolu olmas1 sebep olarak gosterilmistir.
Ayrica vergi incelemesi yapilamamasi ve bu nedenle bilgi alinamamasi dolayisiyla
s6zkonusu miikelleflerin iilke icindeki miikelleflerle olan iliskilerinde vergisel anlamda
acik ve dogru bir sekilde kavranamamasi da bagka bir sebep olarak yine gerekgede

belirtilmistir.

Yasa temel olarak serbest bolgedeki tesvikleri ortadan kaldirmakta ancak

gecici bir madde ile belirli bir siire vergisel istisnalarin uygulanmasina izin vermektedir.

12.11.2008 tarihinde yiiriirlige giren 5810 sayili yasa ise, belirli bir siire ile
getirilen istisnalarin kapsamini kiiresel krizin de etkisiyle yeniden belirlemistir. Bu
kapsamda; gelir ve kurumlar vergisi ile damga vergisi ve harglara getirilen istisna
faaliyet ruhsatindaki siireye bagli olmaksizin Avrupa Birligine tam iyeligin
gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme doneminin sonuna kadar uzatilmistir.
Serbest bolgelerde istihdam edilen personelin gelir vergisi istisnasinin kapsami yeniden
belirlenmistir. Serbest bolgelere taninan vergisel avantajlar 5810 sayili Kanun ile biraz
daha genisletilmis olmakla birlikte yine de saglanan tesviklerin 2004 yilindan 6nceki

diizeyinde olmadig1 goriilmektedir.

30 yila varan gelisimine bakildiginda serbest bolgelerin kurulus amaglarina pek
de paralel gelistikleri, yani amaglanan hedeflere ulasabildikleri sdylenemez. Hatta tam
tersine bazi serbest bolgelerin bagli olduklar1 yasadaki koruyucu hiikiimlerin arkasina
gizlenerek, tesviklerin bir kismini kotiiye kullandiklari, denetim dis1 kaldiklar i¢in kural
dis1 biiyiidiikleri ve her tiirlii disiplinden uzak calisarak rekabeti bozduklar1 da iddia
olunmustur. Gerek ihracatin artisina, gerekse yabanci sermaye girisine miisait bir yap1

olmasina ragmen ithalat agirlikli ¢alisildigi, yabanci sermayenin de ¢ok yetersiz sayida
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girdigi, dolayisiyla ekonomik gelisime, yatirim ve istthdam artigina katki saglamadig:

en azindan istenilen diizeyin ¢ok altinda katki yarattig1 da bir gercektir.

Bu gergekler hem iilke i¢inde rahatsizlik yaratmis hem de biitge disiplini ve
vergi gelirlerinde artis igin IMF yetkililerince de istisnalarin daraltilmasi yoniindeki
belirlemelerde, iizerinde en ¢ok durulan yasal diizenleme olma 6zelligini gostermistir.
Aslinda diinyanin higbir iilkesinde ya da bolgesinde bizdeki gibi sinirsiz ve siiresiz bir
bolge istisnasi ya da mutlak vergisizlik ve denetimsizlik alani diizenlenmis degildir.
Ancak gelismekte olan her {ilkede oldugu gibi lilkemizde de yabanci sermayenin ¢ekim
merkezi olabilmesi, istihdam ve yatirim artig1 ile ihracatin gelismesi igin bu tiirden 6zel
koruma alanlar1 ve tesvikli sahalar yaratilmasi ihtiyact halen vardir. Kétiiye kullanimin
ontine gecilecek diizenlemeler ile muvazaali islemleri engelleyecek denetim ve gerekli
yasal belirlemeler sayesinde serbest bolgelerin bir siire daha tesvikli yasamasi, belli bir
stire iginde de asamali sekilde istisnalarin daraltilarak amaci dogrultusunda islevini
tamamlamasi saglanabilirdi. Nitekim 06.02.2004 tarihinde yiiriirlige giren 5084 sayili
yasayla 3218 sayili Kanun'un vergi tesvikleri ile ilgili 6’'nc1 maddesi degistirilmis ve
gecici 3’lincii madde ile de bir yandan miiktesep haklar korunmaya calisilarak bir
yandan da asamali sekilde istisnalarin kaldirilmasi saglanmistir. Bu arada 6teden beri

sorun yaratan bazi hususlar yasa metni ile agikliga kavusturulmustur.

Devletler vergilendirme yetkilerini kullanirlarken vatandaglar1 arasinda
ayrimcilik yapmamak zorunda, ve onlara esit muamelede bulunamakla yiikiimlidiirler.
Vergilemede esitlik olarak adlandirilan bu ilkeye gore devlet vergisel diizenlemerde bu

ilkeye gore hareket etmek zorundadir.

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na 5084 sayili Kanunla eklenen gegici
liclincli madde gecis doneminde miiktesep haklari koruma amaci tasisa da, igerdigi
diizenlemelerle miikellefler arasinda esitsizlik yaratmakta, bu durumda vergilendirmede

esitlik ilkesine aykir1 olmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde ¢ok siklikla yer alan muafiyet ve istisna uygulamalar
yerine, ekonomik ve sosyal acidan korunmasi veya tesvik edilmesi gereken
yikiimliilerin veya sektorlerin vergi indirimleri yoluyla desteklenmesi daha uygun

olacaktir.
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