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ONSOZz

Bu calisma, Afganistan’daki Mevsimsel issizligin yoksulluk iizerine etkisi: Kuzey
Fariyab Vilayetinin Meymene Sehri Giiney kirsalindaki kdylerden bulgulari
aciklayabilmek amaciyla ortaya konulmustur. Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu
caligmanin konusu “Kuzey Fariyab Vilayetinin Meymene sehri gliney kirsalindaki

koylerden bulgular1 olusturmaktadir.

Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde issizlik ve mevsimsellik
fakirlik hakkinda bilgileri aciklamaya c¢alistik. Aslinda issislik Afganistan’in en
biiylik sorunlarindan biridir. Bu issizlik her gegen giin katlanarak biiyiimektedir.
Issizlik beraberinde biiyiik sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlardan

biri de Afganistan’in siirekli dis tilkelere go¢ vermesidir.

Diinya yoksulluk siralamasinda Afganistan, Somaliden sonra sondan ikinci sirada yer
almaktadir. Yoksulluktan dolay1 {ilkede insanlarin almasi gereken hizmetler
aksamaktadir. Yani insanlar temel ihtiyaglar1 olan, saglik, su ,elektrik, ve egitim gibi
hizmetlerden mahrum olarak yasamaktalar. Bu saydigimiz hizmetler insanlarin en
basit ve temel ihtiyaclaridir. Bunlarin yani sira Afganistan’in asil kanayan yarasi
terordiir. Terorden dolay1 iilkede huzur ortami kalmamistir. Huzur ortami tesis
edilmedigi i¢in yerli ve yabanci is adamlar1 Afganistan’a yatirirm yapmamaktadirlar.

Ulkenin ileri gelen zenginleri de paralarimi dis iilkelere aktarmaktadirlar.

Ikinci boliimde Afganistan’da yoksulluk, issizlik ve mevsimsellik iizerine ¢aligmalar
yapilmigtir. Afganistan’da kis mevsimi diger mevsimlere gore yoksulluk daha fazla
olmaktadir.Insanlarin yoksullugu kisin adeta zirve yapmaktadir. Refah ve yoksulluk
orani Afganistan’in farkl bolgeleri arasinda genis Olciide
degismektedir.Afghanistan'da olan bu yoksulluk bayanlar ve ¢ociiklar1 daha fazla
etkilemektedir. Baz1 bolgerde bayanlarin isgdciine katlimi hi¢ yok denecek kadar

azdir.

Ugiincii boliimde ise Afganistandaki mevsimsel issizligin yoksulluk etkisi {izerine
durduk. Kuzey Faryab vilayetinin Meymene Sehri giiney kirsalindaki koylerden
bulgulari inceledik.Aslinda tezime konulan Meymene sehrinin topraklari tarim igin
oldukca verimlidir. Bu bolgelerde yeteri kadar sulama ve elektrik hizmetleri

olmadig1 igin verimli araziler degerlendirilememektedir. Bu incelemeler igin



Afganistan’da bulunulmus ve bu teze konu olan yerlesim yerlerinde konu ile alakali
vatandaslarla bire bir goriismeler yapilmistir. Gézlemler sonucu olusan diisiinceler

bu tezin olusumuna biiyiik katki yapmustir.

Bu ¢alisma Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali
biinyesinde yapilan g¢alismalar sonucu gerceklestirilmistir. Tezde ilgi, bilgi ve
tecriibeleri ile sahstma maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen tez danismanim

Prof. Dr. Mehmet Dikkaya’ya sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

Bu tez Afganistan’daki donemsel issizligin fakirlik iizerine etkisi: Meymene sehrinin

guney koylerinden bir érnek Uzerinde ti¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliim igsizlik, fakirlik ve mevsimselligin tanimi iizerinedir. Bu terimler

genel olarak tanimlanmis ve aralarindaki bag agiklanmaistir.

Ikinci béliim “issizlik, mevsimsel issizlik ve fakirlik” konularmin Afganistan’daki
istatistiksel verilerine odaklanmaktadir; kullanilan veriler 6nemli ve degerli
kaynaklardan alimmistir ve tiim sayilar ve tablolar Afganistan’in son yillardaki

verilerine dayanmaktadir.

Ugiincii béliim benim arastirma konum olan Afganistan’daki dénemsel issizligin
fakirlik tizerine etkisi: Meymene sehrinin giiney kdylerinden bir 6rnek {izerine
odaklanmaktadir. Birinci bolim bolgenin cografi, ekonomik ve demografik yapisini
aciklamakta ve ikinci boliim bdlgeden toplanan veriler 151g1nda arastirma konusunun

analizini yapmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Meymene, Faryab, Yoksulluk, Mevsimsellik, Issizlik, istihdam,

Afganistan.
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ABSTRACT

This thesis is about the effect of seasonal unemployment on poverty of Afghanistan:

a sample from the southern villages of Maimana city, and it consists of three chapter.

The first chapter is about the definition of unemployment, poverty and seasonality.

These terms are generally defined and the bond between them is explained.

The second chapter focuses on statistical data of Afghanistan on "unemployment,
seasonal unemployment and poverty"; the used data are taken from important and
valuable sources and all figures and tables are based on the recent years data of

Afghanistan.

The third chapter focuses on my research topic; the effect of seasonal unemployment
on poverty of Afghanistan: a sample from the southern villages of the Maimana city.
The first part defines the geographical, economical and demographical structure of
the region and the second part analyzes the research topic in the light of the data
collected from the region.

Keywords: Maimana, Faryab, Poverty, Seasonality, Unemployment, Employment,
Afghanistan
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GIRIS

Bir¢ok gelismekte olan iilkede mevsimsel issizlik tarim sektoriindeki mevsimsellikle
iliskilendirilerek kirsal fakirligin bilinen nedenlerinden sayilmaktadir. Bazi
gelismekte olan ekonomilerde teknolojik gelismelerin getirdigi tarimsal degisim
mevsimsel bask: ve kirilganligin seviye ve yogunlugunu azaltmaktadir. Kesin olarak
sOylenmese de gelismekte olan iilkelerin biiyiilk cogunlugunda mevsimsel fakirlik
boyutunun ve besin yetersizliginin devam etmesi beklenmektedir. Elbette diinyanin
kitlik zamanlarinin, bir 6nceki hasat stoklarinin azaldigir donemler, temel ihtiyaglarin
fiyatlarinin artigi ve yiiksek seviyelerde issizlik nedeniyle {icretlerin distiigii

sektorlerde, yillik aclik donemlerinde goriildiigii s6ylenebilir.

Tarimsal mevsimsellik genellikle verimsiz iirlin, diigiik hasat, asir1 hava kosullarinda
derinlesmektedir. Diger yandan yoksunlugun aksine mevsimsel fakirlik toplumsal
karmasa yaratacak gozlemlenebilir degildir; lakin uzun dénemde ¢ocuklarin sagligi
ve gelisimi lizerinde kalici etkiler birakabilir ayrica yetiskinlerin iiretkenligini

etkileyebilir.

Tarimsal mevsimselligin yan1 sira tarimsal iklimin ciddi degisimleri ve cevresel
zenginlik, tilkenin ekonomik ¢esitliligi disinda, hane i¢i gelir ve tiiketimin
mevsimselligini etkilemektedir. Bu cark etkileri farkli ge¢im kaynaklariyla, ev
kredisi, ¢iftliklerini topraklarimi veya diger miilkiyetlerini satmak ve veresiye {iriin
satis1 ve iscilik Uicretlerinin ge¢ 6denmesi gibi yontemlerle hayat miicadelesi veren
fakir ev  halkinin  yiizlesmek zorunda oldugu c¢evresel faktorlerden

etkilenebilmektedir.

Afganistan, Glke nufusunun % 70’1 tarim ve hayvancilik sektoriinde ¢alisan fakir bir
tarim {ilkesidir. Kuzey bolgelerdeki yagmur alan topragin sulanan alandan fazlaligi
nedeniyle kurak donemde cift¢ilerin mevsimsel issizlikle yiizlesme ihtimali ¢ok
yuksektir. Faryab vilayeti gibi biiyiik Olclilerde yagmur alan topraklara sahip
vilayetlerde tarimsal sektoriin mevsimsel issizligi ¢ok bilinen bir fenomendir.

Faryap’taki tarimsal topraklar biiyiikk oranda bahar donemindeki yagmura ve kis



donemindeki kara bagli oldugundan tarim ¢ogunlukla hasat zamani ve nadiren de

hasat sonrast donemde yapilir. Mevsimsel igsizlik kurak donemde artar.

Meymene sehrinin glineyinde bulunan koyler tarimsal bir bolgedir ve kuru bir
00oikilime sahiptir. Bu bolgedeki isgiiciiniin % 70ten fazlasi tarim, bahge ve
hayvancilik aktiviteleriyle mesguldiir. Bu arastirma i¢in bu bolgenin secilmis
olmasiin sebepleri ise soyledir: Bu bdlge sehrin yogun niifuslu bir bolgesidir ve
hem yagis alan hem de yogun sulama yapilan bir bolgesidir ve bu da arastirmacinin

iki durum arasinda karsilastirma yapmasini kolaylagtirmaktadir.



AMAC

Afganistan, issizlik orant % 40 olan bir iilkedir. Bu yiiksek seviyedeki issizligin
arkasinda gecmis yillardaki yabanci yardimlarinin diismesi, politik glivensizlik ve
GSYIH’deki diisiik gelisim seviyesine bagli yatirrm azalmas1 gibi bircok dénemsel
sebepler yatmaktadir. Afganistan’daki tiim issizlik sebepleri arasindan bir tanesi her
zaman temel teskil etmektedir. Bu da teorik olarak mevsimsel igsizlik adiyla bilinen
mevsim ya da hava kosullaridir. Mevsimsel issizlik tlkedeki birgok sektorii

etkileyebilir; fakat mevsimler ve hava kosullarinin en ¢ok etkiledigi sektor tarimdir.

Afganistan bir tarim {ilkesi oldugundan, ozellikle tarim sektorii s6z konusu
oldugunda, doénemsel issizlik ekonominin 6nemli bir sorunudur. Bu caligma daha
once deneysel olarak calisilmayan mevsimsel issizligin fakirlik tizerine etkisini

bulmaya ve 6zelliklede asagidaki sorulara cevap aramaya ¢alismaktadir.

1. Fakirlik ve mevsimsel igsizilik arasindaki baglant1 nedir?
2. Hane i¢i toplam gelir ile mevsimsel issizlik arasindaki bag nedir?

3. Hane ici gelirde tarim dis1 kaynaklarin pay1 nedir?



YONTEM

Bu tezde kullanilan yontemler, sorgulama ve Ornekleme tasarimi, analiz, veri
toplama prosedurleri, veri yakalama ve veri isleme agisindan, arastirma bolgesinin
Ozellikleri géz Oniine alinarak belirlenmistir. Arastirma hiyerarsisi geregi bunlar
ciftcilerin bilgi ihtiyaci ve saha ¢alismasi zorluklar gibi konulara isaret etmektedir.
Daha 6nce yapilmig bir aragtirma ve veri toplama deneyimi bulunmamaktadir; bu

nedenle bolgedeki miilakatlardan tam bir veri toplamakta zorluk ¢ekilmistir.

Ciftcinin Bilgi Gereksinimi: Arastirma bolgesinde toplam niifus ve ¢ift¢i niifusu net
olarak bilinmemekle birlikte resmi kaynaklarca nifusun 60.000 civarinda oldugu ve
is giicliniin % 70’inin tarim, bahge isleri ve hayvancilikla ugrastig1 belirtilmektedir.
Giivenlik problemlerinden otiirii topraklarin bir boliimii (¢ogunlukla yagis alan
bolgeler) son yillarda ekilememistir. Ciftgiler triinlerini geleneksel yontemle
ekmekte ve kiigiik boyuttaki arazilerde, daglarda ve tepelerde tarim makinalarinin
kullanilma imkani bulunmamaktadir. Topragi hazirlamak ve ekinleri hasat etmek i¢in
geleneksel aletler ve hayvanlar kullanilmaktadir. Niifusun biiylik cogunlugu okuma
yazma bilmemektedir. Cocuklar temel ihtiyaglarmi karsilayabilmek igin para

kazanmak ve aileleriyle birlikte tarlada ¢alismak zorundadir.

Arastirma Bélgesi: Tezim igin veri topladigim aragtirma bolgesi Meymene Sehrinin
giineyindeki 19 koyii kapsamaktadir. Kdylerin biiyiik cogunlugu Pestunkut yonetimi
altindadir. Bolgenin cografi konumu (35.91167°K 64.78667°D, 907 m rakim)

Ornek Nufus: Devlet Dairelerindeki bilgi yetersizliginden dolayr (Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1, Devlet Istatistik Departmani ve hatta uluslararasi STK larda
bile veri bulunamamaktadir), aragtirma bolgesinde tarimla ugrasan 207 ev halkiyla

goriistiim. Bunun sonucunda goniilli ¢iftciler ile miilakatlar yaptim.
Zorluklar: Arastirma sirasinda karsilasilan zorluklar asagida verilmistir.

1. Guovenlik: Bolge tamamiyla giivenlik problemleri riski altindadir. Resmi
yetkililer veya hiikiimet calisanlar1 bile resmi makamlar1 bilgilendirmeden
hareket edememektedir.

2. Giiven Eksikligi: Insanlar herhangi bir arastirma iizerine bilgi toplamamiza
givenmemektedir. Bu tur mulakatlarin STK’lar tarafindan yapildigini

onlarinda kendileri i¢in bagis topladiklarini diisiinmekteler. Arastirmacilarin
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onlardan  bir seyler sakladiklarmi ve STK’larin  bagislarindan
faydalanamayacaklarini1 diisiinmekteler.

Yanlis Bilgi: Goriisiilen kisiler finansal ¢ikarlar1 olmadiginda kesin ve gecerli
bilgiler vermemekteler. Aksine verilen bilginin ¢okta onemli olmadigini
distindiirtmekteler.

Ciftgilerin Goriismeyi Kabul Etmemesi: Ciftcilerin  biiyilk c¢ogunlugu
goriismeye yanasmiyor. Bu problemden dolayr miisait ve goriismeyi kabul

edecek ciftci bulmak ¢ok zordu.

Veri Isleme: Bu calisma secili verinin analiz edilebilmesi icin bir teorik modele

odaklanmistir. Ancak literatiir taramasina gore eldeki veriye uygun tek bir model

bulunmamaktadir. Bu nedenle verinin tanimsal analizine ve arastirma sorusu ya da

calismanin hedefine cevap verebilecek bazi deneysel analizlerin uygulanmasina

odaklanilmistir.



TEZ DUZENI

Bu tez Afganistan’daki donemsel issizligin fakirlik tizerine etkisi: Meymene Sehrinin

guney koylerinden bir érnek Uzerinde boliimden olusmaktadir.

Birinci boliim igsizlik, fakirlik ve mevsimselligin tanimi iizerinedir. Bu terimler

genel olarak tanimlanmis ve aralarindaki bag aciklanmaistir.

Ikinci béliim “issizlik, mevsimsel issizlik ve fakirlik” konularmim Afganistan’daki
istatistiksel verilerine odaklanmaktadir; kullanilan veriler 6nemli ve degerli
kaynaklardan alimmistir ve tiim sayilar ve tablolar Afganistan’in son yillardaki

verilerine dayanmaktadir.

Ugiincii boliim benim arastirma konum olan Afganistan’daki dénemsel issizligin
fakirlik tizerine etkisi: Meymene sehrinin gliney koylerinden bir 6rnek {izerine
odaklanmaktadir. Birinci boliim bdlgenin cografi, ekonomik ve demografik yapisini
aciklamakta ve ikinci boliim bolgeden toplanan veriler 1s181nda aragtirma konusunun

analizini yapmaktadir.



1. BOLUM
ISSiZLIK, MEVSIMSELLIK VE FAKIRLIK

Bu boliimde, bazi temel terminolojileri agiklamak ve tanimlamak ve arastirmanin
temelini olusturmak istiyoruz; genel olarak issizlik, mevsimsel issizlik ve yoksulluk
ile issizlik, mevsimsellik ve yoksulluk arasindaki baglantiy1 agiklayacagiz. Literatiirii
genis capli bir sekilde gozden gecirecegiz ve daha Once soylediklerimizi

vurgulayacagiz.

1.1 iSSIZLiGiN TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI

Issizlik tiim diinyada oldugu gibi, Uilkemiz Afganistanda da en biiyiik sorunlardan bir
tanesidir. Afganistanda ki issizlik orami diger diinya iilkelere gore daha iist
seviyededir. Issizlige bagh olarak diger sorunlarda pes pese gelmektedir. Bu
sorunlarin en basinda yoksulluk, terdr, uyusturucu bagimliligi ve iilkenin geng
niifusunun dis tlkelere goc etmesi gibi daha bir siirii madde siralayabiliriz. Her
gecen giin bu isgsizlik katlanarak biiylimektedir ve iginden c¢ikilmaz bir hal
almaktadir. Yaz mevsiminde tarim sektdriine bagli olarak issizlik biraz diisme

egilimi gostermektedir. Ancak bu iki yada ii¢ aylik bir zaman dilimi ile kisithdir.

Issizlik 6lgiimiiniin uluslararas: istatistik standartlarii belirlemeye ydnelik ilk
cabalar 1895'e kadar geri c¢ekilebilmesine ragmen, ILO'nun oOnerdigi issizlik
taniminin  kokenleri 1954 yilinda Cenevre'de diizenlenen Sekizinci Uluslararasi
Calisma Istatistigi Konferans1 (ICLS) tarafindan belirlenir. 1LO’nun issizligi
tanimlamadaki tutumu “isgiicii g¢ergevesi” de denilebilecek olan, herhangi bir
zamanda ¢alisan yas niifusunun karsilikli olarak ti¢ yiiksek ve diisiik sinifa kategorize
edilmesi ve bir grup kurallara baglanmasina dayanir. Istihdam edilen, issiz ve is
giicliniin disinda ki 6nceki iki smiflandirma is glictind, diger bir deyisle temel olarak
herhangi bir zamanda is giicli arzinin miktarini tanimlar. 1954'ten bu yana issizligin
tanimi, zaman zaman temel kosullarinin tamamiyla ortadan kaldirildig1 bir bigimde
gbzden gegirilmistir. Bu nedenle, bireyin issiz olarak kabul edilebilmesi igin belirli
bir siire icerisinde su sartlara sahip olmasi gerekir:

(@) “is sahibi olmayan”, diger bir deyisle, uluslararasi tanimlamalara gore tcretli

is ve serbest meslek sinirlar igerisinde bulunmamak



(b) “calisabilir”, diger bir deyisle, belirli bir stre zarfinda tcretli ¢alisan veya
serbest meslek sahibi olabilecek ve

(c) “is arayan”, diger bir deyisle, yakin donemde ficretli ¢alisan veya serbest

meslek sahibi olmak amaciyla belirli adimlar1 atmis olmak.

‘Is sahibi olmama’ durumu istihdam edilen ve edilmeyen arasinda karar vermeye
yardimci olur ve buna gore de bunlarin ¢alisma yasindaki niifusun yaygin olarak
yiiksek sinifli gruplari oldugunu garanti eder, oysaki sonraki iki kistas is sahibi
olmayanlar issizler ve is giicii disinda olanlardan ayirir. Is kosullari icin miisaitligin
amac1 is arayan kisileri ayirmak, sonug olarak da giincel istekliligi denetlemektir. Is
arama durumunun amaci bireyin igsiz olarak siniflandirilmasi i¢in pozitif “aktif”

adimlar attigin1 garanti etmektir. *

ILO’nun tanimladig: isgiicli yapist igsizligi en uygun olarak “diizenli, tam zamanli,
ticretli istihdamin hakim istihdam tipi oldugu durumlar...(ve bu durumlarda) belirli
bir lilkede ¢alisma durumunun pratikte... Bu modelden bir dereceye kadar farklilik

gosterir” seklinde tanimlar.?

Ayrica, onuguncl ICLS tespiti issizligin kesin bigimde oOlglilmesi amaciyla,
belirtildigi iizere, issizligin Olciilerini daha tahmin edilebilir kilan ve gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde benzer bigimde daha kesin ve daha anlamli sonuglar veren
bir grup yogunlastirma sunar. Burada belirtilen 6zel bir endise kaynagi da arama
prensiplerini hafifleten bir ayricaliktir ki “geleneksel is arama araglarimin simnirh
kapsamda oldugu durumlar, is emiliminin yetersiz kaldig1 durumlar ya da is giiciiniin
biylk ol¢lide serbest meslek sahibi oldugu durumlarda issizligin standart tanimu..is

arama Olciitlerini rahatlatmak tizere kullanilabilir.”®

1.2 ISSIZLiK CESITLERI
Bilinen dort igsizlik tipi vardir. 1) Yapisal igsizlik, 2) Gegici issizlik, 3) Donemsel

issizlik ve 4) Mevsimsel Issizlik.

! David Byrne, Eric Strobl. “Defining Unemployment in Developing Countries”:The Case of Trinided
and Tobago.UK: CREDIT, 2009, S. 01/09, s. 4-5

2 Ralf Hussmanns, “International Standards on the Measurement of EconomicActivity, Employment,
Unemployment and Underemployment: Bulletin ofLabour Statistics” , Internatonal Labor
Organization, Geneva, 1994, s. 7

3Internatonal Labor Organization,* Thirteenth International Conference of Labour Statisticians (18-
29 October 1982), Resolution Concerning Statistics of the Economically Active Population,
Employment,Unemployment and Underemployment: Bulletin of Labour Statistics, Internatonal
Labor Organization, Geneva,1983, s. 11



1.2.1 Yapisal Issizlik

Yapisal issizlik ekonomik sistemdeki en o©nemli issizlik tiplerinden biridir.
Ekonomideki yapisal sorunlar ve isgiicii piyasasindaki dengesizlikler Uzerine olusur.
Yapisal issizlik, isglicli piyasasinin is arayan kesime is imkani sunamadigi
durumlarda gorullr. Sunulan isler igin gerekli yetenekler ile isgiiciiniin yetenekleri
arasinda bir uyusmazlik vardir. Siklikla baskin déngiisel issizlikle dgiitiiliir. Ornegin,
“bir ekonomi uzun donemli issizlikle karsilastiginda bireylerin yetenekleri eskir ve
hayalkirikligina ugrarlar. Sonucta da ekonomi eski haline dondiigiinde yeni islerin
gereksinimlerine uyum saglayamayabilirler.”

1.2.2  Gegici Issizlik

Gegici igsizlik de bir ekonomide goriilebilen en 6nemli issizlik tiplerinden biridir. Bir
calisanin ig aradig1 veya baska bir ise gecis yaptigr donemlerdir. Gegici issizlik, bir
dereceye kadar, ekonomilerde her zaman gorilebilmektedir. Calisanlar ile isler
arasinda bir ayrilik olustugu durumlarda goriiliir. Bu ayrilik yeteneklere, tcretlere,
calisma siirelerine, konuma, mevsimsel enddstrilere, tutumlara, zevklere ve diger
faktorlere bagli olabilir. Gegici issizlik her bireyin kendi isiyle ilgili kararlar1 ve
bunun giincel iicret oranlariyla is bulmak amaciyla goniilli harcanan zaman ve
¢abanin sonucundan etkilenir.

1.2.3 Doénemsel Issizlik

Déonemsel Issizlik, calismak isteyen herkese is imkani saglamak icin ekonomide
yeterli toplam talep olmamasi1 durumunda gergeklesen bir tiir igsizliktir. Ekonomide
cogu mal i¢in talep diiser, liretim ihtiyac1 azalir ve daha az calisan ihtiyaci olur.

DoOnemsel igsizlikte issiz isgiliciiniin oran1 i§ agigindan fazladir.

1.2.4 Mevsimsel Issizlik

Mevsimsel issizlik, 6zellikle, nispeten diizenli ve dngoriilebilir diisiislere sahip, sene
boyunca siren faaliyetler veya mesleklere atfedilebilen, ¢ogunlukla iklimsel
donemlere bagli bir issizlik tipidir. Donemsel issizligin aksine, yilin belirli bir
doneminde olabilir veya olmayabilir. Mevsimsel igsizlik ¢esitli mesleklerin hayati bir
pargasidir. Ornegin, Noel Baba'nin diizenli olarak faaliyet gdsteren bir fabrika subesi

her y1l 11 aylik igsizlik oranina sahip olabilir.



1.3  MEVSIMSEL iSSiZLiGE OZEL BAKIS

Mevsimsellik, mevsimlere bagli diizenli herhangi bir model veya varyasyonu
tamimlar. Olumsuz ve yikict mevsimsellik iklimdeki mevsimsel degisimlerin insan
refah1 lizerine zararl etkileri ve bunlarin yasam ve gecim kaynaklar1 iizerine tam
kapsamli etkilerine isaret eder. Mevsimsellik, toplumlar tarafindan yiizyillardir ve

iilke gelisim uzmanlar1 tarafindan da yetmisli yillardan beri taninmaktadir.*

Chambers i dedigi gibi “Yoksullugun bir boyutu olarak mevsimsellik, hala buyuk
Olgiide ihmal edildigi gibi goze batan bigimde de barizdir.” Mevsimsellik
ongorulebilir ve goriilme sikligr da diizenlidir, fakat tam zamani, sertligi ve etkileri
yildan yila 6nemli bi¢imde degisim gostermektedir. Mevsimsellik ile ilgili birgok
calisma yapilmistir; hepsi de mevsimsellik ve yoksullugun dogasina isaret eder.
Bunun 1s18inda mevsimselligin - kotii  etkileri fakir insanlar1 asir1  derecede

etkilemektedir.®

Bu da, fakirligin tek etken olmadigini; nerede yasadigimiz gibi gegiminizi
sagladigimz bolge gibi faktorlerin de bir ailenin mevsimsellikten ne 6lciide
etkilenecegini belirledigini gostermektedir. Ornegin, Etiyopya'nin kirsal bolgesinde
yasayan fakir bir aile, tarimsal bir bolgede yasayan fakir bir aileye gore cesitli
sekillerde daha iddial1 bir durumda olacaktir. Iyi tanimlanmalidir ki iklimsel tehditler
gecim kaynaklari, yiyecek, besin ve su giivenligi iizerine mevsimsel baskilart

genisletmeye yatkindir.®

Baum ve Lundtorp’a goére ekonomik zaman serilerinde mevsimsellik

“sistematik, ancak duzenli olmak zorunda olmayan, hava durumu degisiklikleri,
takvim, zamanlama, ekonomi ajanlar1 tarafindan direkt veya dolayli olarak verilen
tiretim ve tiiketim kararlarinin yil i¢i hareketlerinin sonuncunda ortaya ¢ikar. Bu
kararlar zenginlikler, beklentiler, ajanlarin 6zellikleri ve ekonomide bulunan tiretim

tekniklerinden etkilenir” seklinde tanimlanir.

4 Mark Sullivan, “Seasonality: The missing piece of the undernutrition puzzle?”, AFC International,
London UK, 2013, s. 2

5 Robert Chambers, “ Seasonal poverty: integrated, overlooked and therefore opportunity. In
international conference ‘Seasonality Revisite”, Istitute Of Develoment Studies, Brighton, 2009, s.
17-18

6 Philippe Crahay, “Climate change, humanitarian crises and undernutrition: A basic guide for ACF
decision-makers and practitioners”, ACF International, Paris, 2010, s. 8-9
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Mevsimlik issizlik nispeten diizenli ve makul bir sekilde 6ngoriilebilir ve genellikle
"istihdam kosullar1"nin bir pargasi olarak kabul edilir. insaat iscileri kis mevsiminde
veya yogun hava kosullarinda issizlikle karsilasmay1 bekleyebilirler. Ogretmenler
yaz aylarinda issizlikle karst karsiya kalmaktadir. Tarim sektorii calisanlar
mevsimlik tarim ve hasat faaliyetlerinin sona ermesi ile ongoriilebilir bir sekilde
degismektedir. Isciler bu islerde ve sanayilerde toleransli istihdamin bu kosullariin
bliyiik oOl¢iide farkindadir ve ficretler genellikle sonu¢ olarak Odenir. Aslinda,

mevsimsel issizligin tatil zamani olarak degerlendirilmesi mantiksiz degildir.

Bu nedenle, is ¢evrimi ongoriilemezligi ve dongiisel issizlik ile ilgili olan makro

ekonomi ¢alismasinda mevsimsel igsizlik goz ardi edilmektedir.

Beklenebilecegi gibi, her yil dort farkli iklim mevsimine sahip basarili bir
varsayimsal topluluk olan Shady Valley, mevsimlik issizlikle dolu bir hal aliyor. Iste

birkac ornek:

» Shady Valley Prim Donnas beyzbol takimi siiperstar1 Harold Dueterman
“Hair Doo” Ekim-Mart aylarinda resmen issiz kaliyor ve Nisan ayindan Eyliil
ayma kadar ekibi i¢in oynuyor, sezon dis1 zamanlarinda da ailesiyle birlikte
tatile gidiyor.

Cesur ve hayat dolu Alicia Hyfield, yaz doneminde Shady Valley Eglence
Parki'nda Monster Loop, Death Plunge Roller Coaster’da ¢alismaktadir. Isini
cok 1yi yapiyor. Alicia Eyliil ayindan Mayis ayina kadar issiz olacak ve bu
dénemde okula devam edebilecek.

Duncan Thurly, Ambling Institute of Technology'de yardimec1 dogent olarak
Eylil-May1s aylari arasindaki “Akademik Somestr”larda caligmakta ve yaz

doneminde igsiz kalmaktadir.

« Dan Dreiling, serbest calisan bir al¢ipan ylikleyicisidir ve ev ingaatinin
patladig1 ilkbahar ve yaz mevsimlerinde c¢ok aktiftir. Ne zaman ki kis
sezonunda ingaat sektorii diisiiyor, mevsimsel olarak igsiz kaliyor. Ancak

sonbahar ingaat sezonunda ¢alismak istiyor ve tatile gitmek istemiyor.
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1.3.1 Farkh Sektorlerde Mevsimsel Issizlik
Mevsimsel issizlik bazi1 gelismekte olan iilkeler de ekonomik etkinlikler
dalgalanmalar gosterdigi gibi tilkedeki tarim , insaat, turizm sektorlerini de belirgin

sekilde etkilemektedir.

1.3.1.1 insaat Sektoriinde Mevsimsel Issizlik

Mevsimlik talep bi¢imleri, hava sartlarinin insaat lizerindeki etkisi ve diger etkiler,
her y1l kademeli olarak insaat faaliyetlerini zorlagtirmaktadir. Son yillarda, mayis ve
haziran aylarinda tek aile konutlarinin sayis1 Aralik ya da Ocak ay1 ortalamasindan
ylizde 50 daha biiyiik olmustur. En sik bildirilen mevsimsellikten arindirilmig
verilerde konut faaliyetlerindeki mevsimsel sapma derecesi gizlenmistir.
Mevsimsellikten arindirilmis istatistiklere egilimleri tanimak adina énem verilirken,
emek ve malzeme talebi mevsimsellikten arindirilmis yillik oranlara degil, insa

edilen gercek miktardaki haneye dayanmaktadir.

Gegtigimiz on yildaki mevsimlik konut diizeni, 6nceki on yillara gore biraz daha az
belirgin olmustur. 1960'lar ve 1970'lerde, May1s ve Haziran aylarinda tek aile konut
yapimi aralik ve ocak ay1 ortalamasinin iki katina yaklasmistir. Konuttaki az da olsa
mevsimselligin azaltilmasi i¢in yapilan son hareketler, muhtemelen egitim yilinin ve
mevsimsel hareketlilik modellerinin azaltilmis etkisi, konut teknolojisinin ve
organizasyonundaki degisimler gibi talep faktorlerindeki degisiklikleri Ornek

almaktadir.’

Sekil 1.1 Her Ayin Toplam Baslangici: Onar Yillik Karsilastirma

Percent
12

M ‘62 -'71 72 -'81 B 82 - '91 M 92 - '01
10 —

" Michael Carliner, “Seasonality in the Housing Market”, Housing Economics, 2002, s. I.
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1.3.1.2 Turizm Sektoriinde Mevsimsel Issizlik

Diinya capinda is diinyasinin vazgecilmez bir pargasi olan turizm, iklim kosullari,
ekonomik faaliyetler, insan performansi ve genel olarak toplumdaki mevsimsel
degisikliklere son derece baglidir. Bu nedenle mevsimsellik diinya turizm sektérinun

en karakteristik ve bigimlendirici 6zelliklerinden biri haline gelmistir.8

Turizmin mevsimselligi diisiincesi, turizm olgusunda kronolojik esitsizlik olarak
tanimlanabilir ve turist sayisinda, harcamalarinda ve gesitli ulasim tiirleri, isttihdam
ve cazibe merkezlerine yapilan trafikte belirtilebilir. Boylelikle, fiyatlama, Kiracilik,
insan kaynaklari, provizyon biiylikliigii, erisilebilir faaliyetler ve mevcut konumlar

vb. mevsimsel turizm olgusunun arz-talep faaliyetlerinin tim bolumlerini etkiler.®

Turizm sektorindeki mevsimsellik olgusu sektordeki istihdam durumunu carpici
bicimde sarsarak, olii sezon donemlerindeki eksik istihdam ve issizlik ile yogun

dénem istihdamini etkilemektedir.®

Mevsimsel issizligi: “belirlenmis bir tarihte veya yakin gelecekte, mevsimsel
zirvenin bitimiyle, son bulacak siirekli olmayan ficretli is,” seklinde tanimlar.!!
Mevsimlik meslekler, turizmin yani sira tarim ve insaat gibi bir¢ok sektor icin
yaygindir. Sasirtict bir sekilde, insaat sektoriiniin zirve donemi, mevsimsiz konut
ihtiyact ve tesislerin yenilenme ihtiyacinda oldugu gibi, turizmin 6lii Sezonuna denk
gelmektedir. Ornegin, Kanada, uzak bir turizm hedefi ve mevsimsellikten oldukca
uzak bir yer olmakla birlikte bircok mevsimsel issizlik ¢aligmasinin bir 6gesi
olmustur. Ornek olarak, Kanada Turizm insan Kaynaklar1 Konseyi (CTHRC) nin
1998 yilindaki galismasi®? turizmle iliskili sektorlerde galisan 1,4 milyon isgiiciiniin
sadece % 42’sinin tam zamanlh c¢alisigimi, % 23’iniin ise mevsimlik olarak
calistigin1 gostermektedir. Diger % 35’lik kesim ise yar1 zamanl ve giindelik islerde

caligmaktadir.

8 Baum, Thomas, Lundtrop, “Seasonality in Tourism”, Elsevier Science Ltd, Oxford., 2001, s. 4
° Richard Butler, “ Seasonality in Tourism: Issues and Implications Seasonality in Tourism”, Elsevier
Science Ltd., Oxford,1994, s. 5
10 Arina Kolomiets, “Seasonality in Tourism Employment”, Saimaa University of Applied Sciences,
2010, s. 10
1 Marshall Katherinr, “Seasonality in Employment, Perspectives, Statistics”. Ottawa, Canada, 1999,
s. 18
12 Kolomiets, “Seasonality in Tourism Employment”, 2010, s.11
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1.3.1.3 Tarim Sektoriinde Mevsimsel Issizlik

Tarimda mevsimsellik iklimsel, ekolojik ve insan faktorlerinin bir sonucudur.
Cevrenin ekolojisi ile birlikte yagis ve sicakligin degisimi bir yil igerisinde farkli
zamanlardaki tarim kosullarii belirler.” Bu arada her mahsuliin kesin ekim
gereksinimleri vardir; her yerde ve her zaman yetistirilemez. Ciftcilerin bigim
sistemi, ekim zamanlarinda bu smirlamalar1 dikkate almak zorundadir. Kuru
mevsimde kayda deger bir ekim yapilamayan, yalniz bir yagmurlu mevsime sahip
tek tip hava varsa, tarimsal faaliyetler yilda bir kez yogunlagmaktadir. Bimodal hava
normalde daha az mevsimsel olmaya meyillidir; yilda iki kez yagmur yagar. Ciftei,
hava ve ekosistem tarafindan belirlenen durumlarla basa ¢ikmak zorundadir. Yine de
kuraklik veya taskinlara direngli mahsuller gelistirerek ya da kuru mevsim boyunca
ekimi miimkiin kilan, sulama yapilarak, bu dogal Oriintiileri degistirmede Onemli

etkiye sahip olabilirler.™

1.3.2 Mevsimsel Issizligin Olas1 Avantajlar1 ve Dezavantajlar
Mevsimlik issizligin dezavantajlari, diger her tiirlii issizlikle aynidir. Issiz kalan is
giicti, kisisel olumsuzluklar ve genel olarak iiretim kaybindan kaynaklanan ekonomik

sorunlarla yiizlesmektedir.

« Ancak kisisel olumsuzluklar bir dereceye kadar 6nem teskil eder. Bir grup
mevsimlik ig guci istthdam altinda kalmayi tercih ederken, bir diger grup o6lii
sezonu tatil olarak degerlendirmeyi tercih edebilir. S6zU edilen drneklerden
Dan, al¢ipanci gocuk, issiz kalmak istemiyor; Hair Doo ise, beyzbolcu ¢ocuk,
sezonun yukilnden siyrilabilmek igin 6lii sezona ihtiya¢ duyuyor. Cesur
Alicia, Roller Coaster kizi, mevsimsel igsizlik olmasa liseyi zor bitirebilir.
Neticede, kisisel problemler mevsimsel issizlik i¢in o kadar da 6nemli degil.

« Lakin diger tiir issizliklerle kiyaslandiginda iretim kaybi dikkate degerdir.
Hair Doo, Alicia, Duncan ve Dan mevsimsel olarak issiz iken tiiketici
memnuniyeti saglayan mal ve hizmetler uretmiyorlar. Topluluklarin daha az

mallar1 ve daha az memnuniyeti var.

13 Zug Sebastian, ” The Impact of Agricultural Mechanisation on Poverty Alleviation in a Seasonal
Environment: A Project Evaluation from Northern Bangladesh”,Institute of Development Research
and Development Policy,Bochum, 2008, s. 4
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Mevsimsel igsizligin avantajlar1 "istihdam durumunun™ etkilerine dayanir ki birgok
meslek i¢cin mevsimsel igsizligin oldugu kadar, hafta sonlari, tatiller ve iki haftalik
izinler de "isin birer pargasidir." Mevsimsel issizlik, "yerlesik™ bir Ucretsiz tatil
donemi olarak diisiiniilebilir. Bircok insan mevsimlik issizlik donemleri olan
meslekler ve endustriler arar. Alicia Hyfield, eger yil boyu istihdam anlamina
gelseydi eglence parkinda ¢alismak istemezdi. Duncan Thurly aslinda yaz tatilleri

oldugu i¢in akademik kariyeri segti.

14  YOKSULLUGUN TANIMI VE TARIFi

Yoksulluk, refahin yoksunlugu olarak tanimlanabilir. Bu nedenle, yoksullugun
Onemini anlamak i¢in su sorulari ele alacagiz: yoksulluk nedir? Yoksul kime denir?
Yoksunluk, bir seylerin ve hizmetlerin eksikligiyle karsilasan yoksul insanlarin sesi

olan anlamli bir isarettir.

“Yoksulluk; a¢ olma, barinma ve giyinmeden yoksun olma, hasta veya bakimsiz

olma, okur-yazar olmama ve egitim gérememe durumudur.”

Insanlar yasam standartlarindan uzak olduklarinda yoksulluktan soz ederiz.
Yoksulluk, diisiik ya da kotli yasam standartlari, temiz igme suyuna erisememe,
barmacak yer bulamama ya da iyi yasayabilecek paray1r kazanamamay: igerebilir.
Yoksulluk ayn1 zamanda saglik durumu iyi olmayan insanlarin ila¢ ve doktora erigim
imkan1 bulamadiklari durumlart da ifade eder. Yoksulluk terimi sadece maddi
seylere deginmez, ayni zamanda insanin nasil hissettigi ile de ilgili olabilir.
Yoksulluk i¢inde yasayan insanlar onlara destek saglayabilecek seylere, yerlere ve
onlara bakabilecek insanlara erisemezler. Yoksulluk igerisinde yasayan insanlar
kendilerini savunmasiz veya sosyo-prestij eksikligi i¢erisinde hisseder ve toplumda
hi¢bir degeri olmayan, korunma araglarinin olmadigi bir durumda gorirler. Bu
nedenle ya birlikte yasadiklar kisilerden ya da hiikiimet yetkilileri gibi daha genis

topluluklardan korkarlar.4

Yoksul insanlar, kontrolleri disindaki c¢atisma eylemlerine karst kesinlikle
savunmasizdirlar; siyasi karar alma siireclerine katilma ya da siyasi kurumlarda ve

partilerde karar verme noktasinda herhangi bir gii¢ ya da sese sahip olma firsatina da

14 Ruth Parves, “Afghanistan without poverty: A plain language guide to poverty in Afghanistan” ,
Afghanistan Parliamentary Assistance Program, Kabul, 2008, s. 5).
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sahip degildirler. Bu anlayista, yoksulluk yalnizca arzin yetersiz bir gruba
ulagsmasina neden olan bir olgu degil, toplumun blyik kesimini etkileyen likslerini
ve firsatlarini etkileyen bir zayifliktir. Bu nedenle yoksulluk, dinamik halde, zaman
ve mekanda doniisime neden olan ve Kkiiltiirel baglamda sosyal ve ekonomik

standartlar tarafindan tanimlanan bir fenomendir.*®

1.4.1 Yoksullugun Cesitleri
Toplumlarda gozlemlenebilen alti ¢esit yoksulluk vardir. Bu yoksulluk tirleri,

sosyolojik ve ekonomik bazi faktorlere dayali olarak tanimlanmaktadir.

1.4.1.1 Durumsal Yoksulluk

Quinonez’e gore “Bu yoksulluk tiirt genellikle bir kriz ya da zarar aninda meydana
geldiginden gecicidir. Durumsal yoksullukla baglantili olaylar arasinda gevresel
felaketler, bosanma veya ciddi saglik sorunlar1 sayilabilir. Cevresel bir felaketin
neden oldugu durumsal yoksulluga iyi bir 6rnek, Katrina Kasirgasi'nin ardindan New
Orleans'in yikimi olacaktir. Birgok insan evsiz kalmuis, islerini kaybetmis ve adlarina

ait hicbir seyleri kalmamistir.

Ekonomideki diisiisler de durumsal yoksulluga neden olabilecek olaylar arasinda
sayilabilir. “Ekonominin herkesi nasil etkiledigini daha iy1 anlamak i¢in ekonomiyi

Ogrenin.”

1.4.1.2 Kusak Yoksullugu
Quinonez,’e gore “Bu tiir yoksulluk, iki neslin yoksulluga dogmasini igerir, ¢iinkii bu
durumda dogarlar ve genellikle kendilerini kurtarmaya yardimci olacak araglara

sahip degildirler.”

1.4.1.3 Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, asgari parasal gelirin, bir bireyin ya da hane halkinin hayatta
kalabilmesi igin yeterli olamadigi durumlarda gorulir. Mutlak yoksulluk, bir kisinin
yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli gidalarin ve gida dist unsurlarin asgari

kalorisiyle olgilur.®

15 Jhon Ditch, “Introduction to Social SecurityPolicies, Benefits and Poverty”, Routledge,
London,1999, s. 13-14

16 Sultan Ahmad Taraki, “Dose trade barrier reduction reduce poverty”?, Bochom University,
Bochum: 2010, s. 24
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Quinonez’e gore “Mutlak yoksulluk igerisindeki insanlar baslar1 sokabilecekleri bir
cat1, yiyecek ve su gibi temel ihtiyaclarini bile karsilayamazlar; tek odak noktalari
her gelen gunde hayatta kalabilmeleridir.” Genellikle mutlak yoksulluk c¢izgisi,
mutlak yoksullugu bir zaman araliginda tanimlar; bu da ulusal ya da uluslararasi
mutlak yoksulluk sinir1 olur. Her iilke, parasal mali durumu asgari yasam standardini
korumak i¢in gerekli olan seviyeye inen insanlarin sayisin1 belirlemek adina kendi

ekonomik durumlarina gore kendi yoksulluk sinirina sahiptir.

Ote yandan bir iilkedeki gelismislik seviyesini &lgebilmek amaciyla Birlesmis
Milletler ve Diinya Bankasi tarafindan uluslararasi mutlak yoksulluk siniri, bir giin
icin, 1$ (ABD Dolar) olarak belirlenmistir. Buna gore, bir gin igin, bir ABD
Dolarindan daha az (1$) gelir elde eden kisiler mutlak yoksulluk yasamaktadir.’

1.4.1.4 Goreceli Yoksulluk

Quinonez’e gore “bu tiir yoksulluk goreceli yoksulluk olarak bilinir, ¢linkii kisinin
yasadigi toplumdaki ortalama yasam standardina goére belirlenmistir. Bir Ulkede
yiiksek gelir olarak kabul edilen miktar, baska bir iilkede orta veya diisiik gelir olarak
kabul edilebilir. Bir ailenin geliri ortalama yasam standartlarini karsilamak igin

yeterli degilse, goreceli yoksulluk i¢inde oldugu diisiiniiliir.”

1.4.1.5 Kentsel Yoksulluk

Kentsel yoksulluk, varolus halinden ziyade, aktif durumlarin etkisindeki ¢ok yonlii
bir fenomendir. Gelir / tiikketim, saglik hizmetleri, egitim hizmetleri, kisisel ve
kiralama giivenligi yetki ve faktorleri kentsel yoksullugun boyutlarma dahil

edilmistir.'8

Kentsel yoksulluk, neredeyse siirekli olarak bir boyuttan digerine gegen bir dizi
eksiklik faktorii tarafindan ele alinmaktadir. Bu nedenle kentsel bolgelerdeki yoksul
insanlar, is bulma firsatinin olmamasi, yetersiz gelir, yetersiz ve guvencesiz konut,
egitim ve saglik hizmetlerine sinirli erigim ve siyasi kurumlara veya toplumun karar
verme siirecine katilma imkénlarinda yetersizlik gibi birtakim yoksunluklarla

yiizlesmek zorunda kalirlar.®

7 Taraki,”Dose trade barrier reduction reduce poverty?”, 2010, s. 25
18 Deniz Baharoglu , Christien Kessides, “Urban Poverty”, World Bank, Washington DC: 2001, s.
124
19 Baharoglu, Kessides, Urban Poverty, s. 127
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Kentsel yasam, yoksulluk ve giivenlik ag¢ig1, yani metalagma, ¢evresel risk ve sosyal
dagilma seklinde ii¢ farkli 6zellikte birbirine baglanabilir. Giivenlik agig1 varlik
sahipligiyle yakindan iliskilidir. Burada daha fazla varliga sahip olanlarin daha az
giivenlik acigina sahip olacaklarini, ancak daha az varlifa sahip olanlarin daha

savunmasiz olacaklarini sdyleyebiliriz.?

Quinonez,’e gore “Bu tip yoksulluk sadece 50.000'in Uzerindeki nifusu olan
metropol bolgelerde goriiliir. Siddet, asir1 kalabaliklagma, giiriiltii ve yoksul topluluk
yardim programlari bu tiirden yoksulluga maruz kalan insanlar i¢in hayat: daha da

zorlagtirmaktadir.”

1.4.1.6 Kirsal Yoksulluk
Diinya Bankasi'nin raporlarina gére 2000 yilindaki kirsal yoksulluk, diinya genelinde

yaklasik % 63 olarak gerceklesmistir.?!

Latin Amerika {ilkelerinin bazilarina gore gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda, yoksul
insanlarin biiylik bir kismi kirsal alanlarda yasamaktadir. Buna goére yoksul
insanlarin yaklasik % 901 Cin ve Banglades'te yasarken, Sahra alt1 Afrika'da % 65

ile % 90 arasinda goriilmektedir.

Kirsal kesimde yasayan yoksullarin yasam kosullarinin igilebilir ve yeterli suya
ulasim, saglik hizmetlerine erisim, konut, ulasim hizmetleri ve iletisim, egitim
seviyesi gibi kisisel sartlar bakimindan kentsel alanlarda yasayan yoksul insanlardan
cok daha koti durumda oldugu dikkate degerdir. Yoksulluk, ayni zamanda,

toplumdaki yoksul insanlarin farkli gruplar1 arasindaki seviyelere gore de degisir.??

Yukaridaki c¢aligmalarda oldugu gibi, kirsal yoksulluk kavrami su sekilde

tanimlanabilir;

Dogal kaynaklar, isgiicli ve emek, dis1 piyasalar, fiziksel ve sosyal varliklar ve kamu

politikalar1 gibi ¢esitli boyutlardaki dinamik ve ¢ok yonlii bir siire¢ kirsal yoksulluk

20 Baharoglu, Kessides., Urban Poverty, s. 124

2l Khan Mohamad Hasan, “Rural Poverty in Developing Countries: Issues and Policies", IMF
working paper, s.l 2000, s. 6

22 Hasan, “Rural Poverty in Developing Countries: Issues and Policies”, s. 6
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olarak adlandirilmaktadir. Kirsal yoksulluk ¢ogunlukla savunmasizlik, eksiklik ve

giigsiizliik olarak tanimlanmaktadir.?3

Kirsal alanlarda yoksullugun nasil olustugunu ve kirsal alanlarda yasayan insanlarin
ve hanelerin yasamlarinin nasil etkilenebilecegini 6grenebilmek i¢in 6ncelikle yoksul
insanlarin varliklarin1 ve onlarm nasil kullanildigin1 anlamak gerekir. ikincil olarak
ise yoksul insanlarin varligi ile tiim ekonominin iliskisi anlagilmalidir. Varliklar

asagidaki gibi dort kategoride siniflandirilmaktadir:

° Dogal Varliklar ve Sermaye Varhklari: Bu tiir varliklara bir arazi, mera,
orman ve su sahibi olmak veya kullanmak i¢in miilkiyet haklarina sahip
olmak gibi dogal sermayeler de dahil olmak {izere; makineler, binalar, araglar

ve finansal sermaye ve sigortalar vb...

° Insan Varhiklar: Isgiicii kaynaklar, cinsiyet ve yasa bagl vasifli emek vb...

° Altyapr Varhklari: Ulagim araglari, telekomiinikasyon, egitim, saglik
iirlinleri, depolar, temiz su ve temizlik malzemeleri bu varliklara dahildir.
° Kurumsal Varhklar: Yasal olarak korunan haklari igerir ve aile, toplum ve

topluluk (istii diizeylerde karar verme siirecine katilir.?*

1.4.2 Yoksullugun Nedenleri
Yoksulluk pek cok nedene bagli olarak ortaya cikar. Bunlari, sosyal, ekonomik,

politik ve digsal faktorler olmak {lizere dort ana baslik altinda ele alabiliriz.

1.4.2.1 Sosyal Nedenler
Yoksulluk nedenleri arasinda yer alan ilk neden olarak sosyal faktorler niifus etkisi,
kaynaklarin yetersizligi, egitim etksi ve kiiltiirel faktorler gibi toplumsal nedenlerden

kaynaklanmaktadir. $imdi bunlar1 ayrintili olarak inceleyebiliriz.

Asin Niifus: Asiri niifus, hane halkinin ya da toplulugun biiyiik sayilarda insana ve
cok az miktarda kaynaga ve yasanacak yere sahip oldugu bir duruma isaret
etmektedir. Ayrica asir1 niifusun daha yiiksek bir niifus yogunluguna, az miktarda
kaynaga veya her iki duruma birden isaret ettigini soyleyebiliriz. Yuksek nifus

yogunluguna sahip olan iilkede kaynak, sadece belirli sayida insana yetecegi i¢in

2 Hasan , “Rural Poverty in Developing Countries: Issues and Policies”, s. 6
24 Hasan ,”Rural Poverty in Developing Countries: Issues and Policies”, s. 10
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mevcut kaynaklar1 zorlar. Yoksulluk iilkenin tarimsal verimliligine ve niifus
yogunluguna baglidir. Ornegin Banglades en yiiksek niifus yogunluguna sahip
tilkelerden biridir ve insanlarin biiylik bir kismi1 insanlar1 dramatik seviyede yiiksek

diizeyde yoksulluga iten diisiik verimlilikli tarim iglerinde ¢aligmaktadir.

Yiiksek dogum oranlart da gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunda asir1 niifus artigina yol
acar. Yoksul hanelerin ¢ocuklar1 genellikle tarimda is giicii olarak kullanilir. Birgok
gelismekte olan iilkede hiikiimetler genellikle ¢ok az finansal veya politik destek
saglamakta ve dogum oranini kontrol etmek veya azaltmak igin belirli bir aile
planlamasi yapmamaktadir.

Kaynaklarin Dagitimi: Gelismekte olan ilkelerin ¢ogunda biiyiik ve evrensel
yoksulluk sorunlar1 yasanmaktadir. Son yillarda pek ¢ok gelismekte olan iilke, farkli
basar1 yollariyla teknoloji ve endiistri sayesinde gelismeye calismistir. Ancak, hayati
hammaddelerden ve Orgiin egitim ve 6gretim yoluyla kazanilan bilgi ve becerilerden
yoksundurlar. Sanayinin gelismesi i¢in hayati 6nem tasiyan hammaddeler ve bilgi ve
beceriler gerekli oldugundan, gelismekte olan iilkeler pratik olarak gelismis tilkelerin
mallarmi ithal etmek zorundadirlar, ancak bu yeterli olmamaktadir. Gelismis
tilkelerdeki insanlar daha zengin ve gelismekte olan iilkelerdekilerden daha fazla
kaynaga erigebildikleri i¢in, yasam standartlari da pratikte daha yiiksektir. Bu

nedenle gelismekte olan iilkelerdeki insanlar yoksul sayilmaktadir.

Egitimsizlik: Yoksul ve gelismekte olan iilkelerde okuma-yazma bilmeme ve egitim
eksikligi yaygindir. Bu iilkelerde hiikiimet, 6zellikle kirsal alanlarda iyi egitim veren
devlet okullar1 saglayamaz. Gelismis iilkelerde ise hemen hemen tiim g¢ocuklar
egitime erisim hakkina sahiptir. Ayrica, yoksul insanlar siklikla asgari yasam
ihtiyaclarmi karsilamaya odaklanmak ve yogunlasmak amaciyla egitimlerinden
vazgecerler. Ek olarak, gelismekte olan {iilkeler, 6zellikle kadinlar icin, daha az
calisma firsatina sahip olma egilimindedirler; sonug olarak da insanlar okula gitmek

icin cok az sebep gorebiliyorlar.

Miras Olarak Yoksulluk: “Yasam boyu yoksulluga sahip olan aileler bu
durumlarini ¢gocuklarina aktarma egilimindedir. Cocuklarin egitimine paralar1 yetmez

ve ¢ocuklar becerileri olmadan buydrler. Cocuklar ayni aile ¢iftliklerinde galisirlar ve
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yetiskin olduklarinda benzer kosullara sahip ailelerle evlenirler. Boylelikle

geleneklerini ¢ocuklarina aktarmaktadirlar.”

Cevresel Bozulma: Cevresel bozulma, atmosfer, su, toprak ve ormanlari igeren
dogal ortamin kotlilesmesidir. Yoksullugun 6nemli bir nedenidir. Cevre sorunlari,
gida kitligi, temiz su, konut malzemeleri ve diger temel kaynaklar etkiler. Ormanlar,
kara, hava ve su kirlendigi i¢in dogrudan bu dogal kaynaklardan yasayan insanlar
etkilerinden en ¢ok zarar1 gérmektedir. Ote yandan sanayilesmis iilkelerdeki insanlar,
hava ve su filtreleri, rafine edilmis yakitlar ve endiistriyel olarak iiretilen ve
depolanan gidalar gibi g¢evresel bozulmalarin etkilerinden kurtulmaya yardimci
teknolojiler ve kolayliklara sahiplerdir. Yoksul iilkelerde ormansizlagsma genellikle
sok edici cevresel etkilere sahiptir. Kirsal kesimlerde, 6zellikle tropikal bolgelerde,
yasayan pek ¢ok insan ormanlara yiyecek ve diger dogal kaynaklarin merkezi olarak
bagimlidir ve ormansizlagma bu kaynaklari ortadan kaldirir veya zarar verir.
Ormanlar ayrica asir1 yagmurlardan gelen suyu ve bir¢ok kirletici etkeni
engeller.Ormanlar olmaksizin kirlilik artar ve biiyiik seller, ormanlarin yok oldugu

bolgelerin kullanilabilirligini daha da azaltir.

Saghk ve Engellilik: Bireyler ve hane halklar1 sitma ve HIV gibi hastaliklardan
etkilenirse yoksulluk da daha kotii olacaktir. Bu tiir hastaliklar ¢esitli 6liimlere ve
sakatliklara neden olur ve ¢ocuklar yetim ya da himayesiz kalirlar. Ev ekonomisi de
ailenin engelli iiyeleriyle hizli bir sekilde paramparca olabilir. Cogu iilkede, engelli
tiyeler bakim altinda tutulmakta ve varliklarini devralmasina izin verilmemektedir.
Birer utang kaynag1 olarak kabul edilirler ve toplumsal olaylardan ve gdz Oniinde
bulunmaktan uzak tutulurlar. Bu tutum bireylerin ve hane halklarmin refahini

olumsuz yonde etkileyebilir.

Ekonomik Egilimler: Bir¢ok sanayilesmis {ilkede yoksulluk ekonomik egilimlere
baghdir. Sanayilesmis iilkelerde nispeten yiiksek ddeme yapilan imalat islerinin
azalmasi nedeniyle, nispeten diisiik iicretli hizmetler ve teknoloji ile ilgili sektorlere
olan talep artmaktadir. Dolayisiyla, sanayilesmis iilkelerde isgiicii piyasasindaki
degisim yoksulluk seviyesinin artmasina neden olmaktadir. Bir¢cok gelismis iilkede

kaynaklarin dagilimindaki artan esitsizlikler yoksul insanlarin sayisini arttirmaktadir.
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1.4.2.2 Ekonomik Nedenler

Issizlik: Kiiresel finansal krizin diinya ekonomisini bosa harcamasindan dolayi
issizlik artmaktadir. Cok sayida issiz insanla birlikte, iimitsizce yasamaya calisan
insanlar su¢ oranlarmi da arttirmaktadir. Bununla birlikte, diinyadaki bazi
hiikiimetlerin, ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak iizere “yeterli” sayida insani

yedekte tutmak amaciyla kasitli olarak issiz biraktiklar1 da diisiiniilmektedir.

Gelir Esitsizligi: Arastirmalar, bir iilke ekonomik olarak biiylidiigiinde, genellikle
yoksullugun azaldigin1 gostermektedir. Ulusal gelir Glkedeki tim insan gruplar
arasinda esit olarak dagitilamadiginda yoksul insanlarin daha da fakirlesmesi ve

bireylerin de bunu en fazla sekilde hissetmesi riski bulunmaktadir.

Haksiz Ticaret: Endiistrilesmis diinyadaki tarimsal iiriinlere yonelik yiiksek mali
destek ve tarifeler vergilendirilmis paray1 tiiketir ve sanayilesmis diinyadaki
kullanicilar i¢in fiyatlar1 yiikseltir. Rekabetin azalmasi ve verimlilik nedeniyle
sanayilesmis diinyadaki daha rekabet¢i tarim ve diger sektorlerin ticaretinden
kacinmast gelismekte olan iilkelerin yaptiklart endiistrinin ¢esitliligini engeller ve

cesaretini kirar.

Ekonomik Bagimhhk: Yardim yada diger topluluklardan gelen diger maddi
desteklerden kaynakli sonuglardir. Lakin bir felaket aninda, kisa vadede, bu yardim
veya diger finansal destekler toplulugun hayatta kalabilmesi i¢in gerekli olabilir.
Uzun vadede, bu finansal yardimlar, alicilarin olasi sonuna katkida bulunabilir. Ve
ozellikle de topluluk yoksullugunu siirdiirebilir. Cok fakir, cok caresiz olanlar icin bu
giivenli bir yaklagimdir. Kimse kendisine yardimeci olamaz, bir grup kendisine
yardimci olamaz ve digaridan herhangi bir mali yardim arayisinda bulunmalidir. Bu
yaklasim ve karsilikli giiven, devletin kendisinin veya bir grubun dis yardimlara
bagimliligini siirdiirme konusundaki en biiyiik kendini mesrulastirma yontemidir. Bir
tilke mali ya da diger yardim tiirlerine dayaniyorsa, o zaman iilke kisa bir siire
biiylimeye gidebilir ve uzun vadede bu yardimlar sona erdiginde iilke ekonomiyi
kurtarmaya yetmeyecektir, bu da issizlik, diisiik ticretler, diisiik tasarruf, diisik
yatirim, diisiik gelire neden olacak. Yoksulluk sorunu daha biiylik ve daha genis

olacaktir.?®

25 Bartle Phil, “Factors of Poverty:The Big Five. Community Empowerment Collective”, CEC, 2013
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1.4.2.3 Politik Nedenler

Giiciin Merkezilesmesi: Bir¢ok ii¢iincii diinya iilkesi ve gelismekte olan iilkelerde
politik gii¢ asir1 derecede merkezilesmistir. Toplumsal sistemler iginde esit olarak
dagitilan bir siyasal yasama meclisi agina sahip olmak yerine merkezi sistemlerde
bliylik bir parti, politikaci veya devletin kendisi tiim {iilkede karar alma
sorumlulugundadir. Giiciin merkezilesmesi siklikla gelisim sorunlarina neden olur.
Ornek olarak, bu iilkelerde politikacilar etkili ve uygun politika ve programlar
planlamak i¢in durum hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 halde bilmedikleri

yerler hakkinda kararlar alirlar.

Yolsuzluk: Yolsuzluk, iktidarin merkezilestirilmesiyle birlikte yetkililerin hizmet
ettikleri kisilere karst sorumluluk duymamalar1 halinde siklikla goriiliir. Durist
olmak gerekirse, yolsuzluk, yetkililer ve liderler daha sonra kalkinma projeleri i¢in
kullanilacak parayla kendilerini desteklediklerinde gelismeyi zorunlu kilar. Diger
yandan, yetkililer ve liderler, destekg¢ilerine tesisler sunarak siyasi destegi

odullendirmektedir.2®

1.4.2.4 Dis Etkenler ve Digerleri

Dogal Afetler: Kurakliklar, seller, firtinalar ve diger beklenmeyen dogal olaylar
6limlere, hastaliklara ve gelir kaybina neden olur. Zengin ve ilgili toplumlarda,
aileler yoksulluktan kurtulabilir ve hayatta kalirlar, ancak erisilemeyen ya da daha az
erisilebilir olan gruplar uzun siireler boyunca aci ¢ekerler ve tekrar tekrar yoksulluga

diiserler.

Catismalar: Catismalar, ordunun korunmasi adina, yoksullukla miicadele edenlerin
smirl kaynaklara erisimini engelleyerek daha koklii bir yoksulluga neden olur.
Ornegin, “Etiyopya ve Eritre vakalarmi ele alalim. Etiyopya ile Eritre arasindaki
siir ¢atismasi, 1999 ve 2000 yillarinda her iki iilkenin de kuraklik nedeniyle ciddi

gida kitlig1 yasadig1 bir dsnemde savasa doniismiistii.”%’

Somurge Tarihi: Yoksul topluluklarda kalkinmanin 6niindeki en 6nemli engellerden
biri, ulasim, yollar ve iletisim araglar1 gibi tek tip, temel altyap1 eksiklikleridir. Baz1

kalkinma uzmanlari, somiirge tarihinin mevcut duruma Onemli katkisi oldugunu

26 Westbury, “Causes of Poverty” , The Global Development Researrch Center, 2017.
21 Westbury, “Causes of Poverty” , The Global Development Researrch Center, 2013.
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kabul etmislerdir. Somiirge gecmisi olan c¢ogu toplumda somiirgeciler kendi
ekonomik biiyiime ve gelismeleri ig¢in sermayelerin ve kaynaklarin miisadere

edilmesini basitlestirmek amaciyla yerel ekonomilere yerlesmislerdir.?®

1.5  ISSIZLiK, MEVSIMSELLIK VE YOKSULLUK ARASINDAKI
BAGLANTI

Tarimsal mevsimselligin, cogu zaman mahrumiyeti {iriin hatasi, kotii hasat ve asiri
hava kosullar1 nedeniyle daha da derinlestirdigine inanilmaktadir. Farkli kitlik ve
yoksulluk seviyeleri nedeniyle mevsimsel yoksunluk halkin ¢ikarina olacak sekilde
gozlenebilir olmasa da, ¢ocuklarin saglhigi ve biiylimesi lizerinde telafisi miimkiin
olmayan uzun vadeli etkiler yaratabilir, ayrica yetiskinlerin tiretken yasamini da
etkileyebilir. Bu “disli” etkileri ayn1 zamanda, yoksun ailelerin topraklarini ve diger
varliklarini ipotek etmek ya da satmak, mahsul ve iscilerini avans vermek gibi
hayatta kalmak i¢in kabul ettikleri farkli yonetim stratejilerinden de kaynaklanabilir.
Tarimsal mevsimselligin yan sira, tarimsal iklim ve ekolojik zenginliklerdeki temel
farkliliklar ve devlet ekonomik c¢esitliligi, gelir ve tiiketim mevsimselligini
etkileyebilir. Bu arada, yillik yoksulluk &lgiimleri mevsimsel yoksunlugun genel
yoksulluk iizerindeki etkilerini yakalayamayabilir; yillik ya da yerel yoksullugun
gozlemlenmesi, mevsimsel yoksunlugun ele alinmasi igin gerekli 6zel politikalarin
gelistirilmesinde hizmet vermeyebilir. Ayni sekilde, yerel yoksulluk baglami 6zel
olmasina ragmen, tarimin mevsimselligi ile giiclendirilebilir; yani yoksulluk
mevsimi, yerel yoksulluk ve mevsimsel yoksullugun birbirine karisabilecegi
diisiiniildiigiinde, yerel yoksullugu arttirabilir. ° Friedman'm kalic1 gelir teorisi
ongoriilebilir (mevsimsel) kaliplar nedeniyle gelir degistiginde tiiketimin mevsimsel
oOrlintliyli ortaya ¢ikarmayacagini, ¢iinkii hane halkinin kurak dénem nedeniyle gelir
seviyesinin diistiigli donemlerde gelir diizeyini korumak amaciyla gelirlerinin bir
kismim tasarruf edecegini belirtmektedir. Bu teoriye gore, mevsimselligin yoksulluk
tizerinde bir etkisi olmadig1 ve mevsimsel gelir bicimlerine ragmen mevsimsel gida
giivenliginin bulunmayacagi sdylenebilir. Ancak mevsimsellik ve yoksulluk arasinda

onemli bir iliski vardir.*

28 Westbury, “Causes of Poverty” , The Global Development Researrch Center, 2016.

2%Shahidur Rahman Khandker, Husain Ahmad Samad,” Is Seasonal Hunger a Distant Memory in
Bangladesh?: Revisiting Earlier Evidences”, JICA Research Institute Working, Tokyo: 2016, s. 110
30 Sebastian, ” The Impact of Agricultural Mechanisation on Poverty Alleviation in a Seasonal
Environment: A Project Evaluation from Northern Bangladesh”, 2008, s. 5

24



Mevsimsellik hem aile gelirini hem de tuketimi etkileyecektir, ancak kesinlikle
mevsimsel yoksullugun ortaya ¢ikacagi anlamina gelmez. Muhtemelen, tlketim
mevsimsellikleri yerel ve bolgesel olarak farklilik gosterse de yoksullugun, genel ya
da birikmis mevsimsellik soklarindan ne kadar etkilenecegini gostermemektedir.
Daha dogrusu, gelir ve tliketim mevsimselligi, tiiketimin mevsimselligi nedeniyle
mevsimsel yoksulluga ve agliga diisen hane halki sayisini gostermemektedir. Boyle
bir degerlendirme mevsimselligin hanehalkinin bir yilin belirli bir doneminde asgari
gecim kaynaklarmi tutma yetenegini nasil etkiledigini incelemeyi gerektirir.
Mevsimlik gelirde, yoksulluk sinirinin altinda kalmaya neden olacak kadar tiiketimi

azaltan kag aile deneyiminin oldugu sorulmalidir.3!

1.5.1 Gelir Dengeleme

Tarim ¢ogunlukla c¢ift¢inin ve emekginin gelir kaynagidir. Bu ¢alismada, bu iki gruba
daha ¢ok odaklanilacaktir, ancak diger insan gruplarmmin da, saticilar ve tarim
iriinleri Ureticilerinden issizlere kadar, nihai olarak tarimsal iiretimden etkilendigini
ve gelirlerinin ¢ogu zaman dogrudan dogruya tarimsal tiretime dahil gruplarin mali

durumlarina bagli oldugunu kabul etmek gerekir.

Mevsimselligin mevcudiyeti s6z konusu oldugundan tarimsal modellerin giftgilerin
ve emekgilerin geliri tizerindeki etkisi tarima gore degismektedir. Ciftgiler, mahsuliin
ciftliklerdeki strekli girdilerini dengelemelidir. Depolanan para ya da stoklar, bir
sonraki sezonun ekimini ve tiiketimini finanse etmek igin kullanilabilir. Iscilerin
gelirleri hasatla sinirli degildir, ancak ciftcilerin hasat mevsimi i¢in emek talep
etmelerine baghdir. Bu talep modeli, ekilen her mahsuliin mevsimlik gereksinimleri,
cesitli Ortintiilere sahip mahsullerin gesitliligi ve ekim zamanlamasi ile belirlenir. Bir
bolgedeki tarimsal hasat konfigiirasyonu, bir yilda hasat donemi boyunca ne kadar
emek istendigini tanimlar. Eger bu talep dengesiz ise, emek talebindeki bir ya da
birkag zirve ve diisiis donemi isgilerin yillik gelir ihtimallerini belirleyecektir. Eger
ticretler piyasa tarafindan belirlenirse diisiis donemi boyunca diisiik {icretler, yogun
sezon boyunca ise yiiksek iicretler olacaktir. Iscilerin ise alinabilecegi donemler
verimsiz mevsimde daha azdir. Ise alindiklar1 durumlardaysa iicret oram1 genel

ortalama {icretlerden daha diisiiktiir. Bu arada, bu iki etki karmasik yapida

31 Khandker, Samad., “Is Seasonal Hunger a Distant Memory in Bangladesh?: Revisiting Earlier
Evidences”, 2016, s. 110
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gergeklesir, bu nedenle mevsimselligin is¢ilerin gelirine olan toplam olumsuz etkisi
yuksektir. Bu nedenle gelirleri temel ihtiyaglarini karsilamiyor ve daha sonra

yoksunlukla karsilasarak yoksulluga zorlantyorlar.®?

1.5.2 Tuketim Dengeleme

Tuketim dengeleme, c¢esitli tarim topluluklarinda kirsal hane halklari i¢in temel bir
sorundur. Hane halki gelirleri farkli déonemlerde genellikle ¢ok keskin degisimler
gosterir. Gelir dengelemeye benzer sekilde hane halki tiikketim seviyeleri de donemler
arasinda farklilik gostermektedir. Cogunlukla, zamanli tiiketimin gelirdeki iyi
zamanlanmis cesitlilikten kaynaklandig1 algilanmakta ve uygun kredi piyasalarinin
yoklugunun tiiketim dengelemede yok sayildigi belirtilmektedir. Tuketimin,
fiyatlarda donem degisikligi, tercihler, isgiicii ¢cabalar1 ve ihtiyati tasarruf tedbirleri

gibi krediyle iliskisiz konulara bagh oldugu da sdylenebilir.®

Zayif donem boyunca hane halki tiikketimi biiylik oranda depolanan tarimsal {irtinlerin
miktarina ve mevcut gelir, kredi veya tasarruflardan kaynaklanan gida satin alma
kapasitesine baglidir. Piyasadaki bir malin fiyati, bu malin ne kadarinin mevcut
gelirle alinabilecegini belirler. Piyasa fiyatlar1 zamanla degistiginden bunlar dikkate
alinmalidir. Fiyatlar ve gelirlerdeki degisiklikler konjonktiirel ise satin alma giicii bir
sezondan digerine sabit kalir. Ancak, bazi mevsimsel tarim ortamlarinda durum
boyle degildir. Fiyatlar i¢in normal oriintii, tedarikin yiiksek oldugu ve fiyatlarin bir
sonraki hasat donemine kadar kademeli olarak telafi edildigi, hasat sonrasi diisiis
gosterir. Birgok tarimsal ortamda bu dénem diisiik gelirli donem ile uyumludur. Gida
fiyatlarindaki yiiksek farkliliklar, gida giivensizlik donemlerinde gidaya erisimi daha
da azaltabilir.®*

Ancak tarimdaki mevsimsellik tarimsal yasamin basit bir gercegidir. Aileler
mevsimsel yoksullugu 6nlemek amaciyla gelir dengeleme ve diger yollarla tiiketim

dengelemenin etkili yollarmi bulabilmelidir.®®

32 Sebastian,” The Impact of Agricultural Mechanisation on Poverty Alleviation in a Seasonal
Environment: A Project Evaluation from Northern Bangladesh”, 2008, s. 8-9

33 Shahidur Rahman Khandker, Husain Ahmad Samad “Is Seasonal Hunger a Distant Memory in
Bangladesh?: Revisiting Earlier Evidences”, The World Bank, 2009, s. 2

34 Sebastian,” The Impact of Agricultural Mechanisation on Poverty Alleviation in a Seasonal
Environment: A Project Evaluation from Northern Bangladesh”, 2008, s. 8

% Khandker,Samad, “Is Seasonal Hunger a Distant Memory in Bangladesh?: Revisiting Earlier
Evidences, 2009, s. 4
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2.BOLUM

AFGANISTAN'DA YOKSULLUK, iSSiZLiK VE MEVSIMSELLIK

Afganistan’da yoksullugun tanimlanmasi konusu, pek cok faktorle iliskilidir.
Oncelikle, bu iilkedeki yoksulluk olgusu, yasanan tarihsel gelismeler, cografyanin
meydana getirdigi  kisithliklar  ve isgiici piyasasinin i¢sel sorunlarindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica, alt yapt imkanlarinda ortaya c¢ikan sinirhiliklar ve
ekonominin degisik sektorlerinde yasanan istikrarsizlik ve dengesizlikler

Afganistan’da yoksulluk konusunda agiklayici islevlere sahiptir.

2.1  AFGANISTAN'DA YOKSULLUGUN TANIMLANMASI

Son birka¢ yildaki ekonomik ilerlemeye ragmen, Afganistan ozellikle yoksuldur.
Ulke biiyiik 6lciide yabanci mali destege ve yardimlara gereksinim duymaktadir.
Ulke, temel sosyal gostergeler agisindan Giiney Asya listesinin en altinda yer
almakta ve yasam standartlar1 diinyadaki en diisik seviyeler arasinda
bulunmaktadir.NUfusun neredeyse % 36's1 yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.
(9 milyon vatandas temel ihtiyaclar1 karsilayamamaktadir) Gelecekte yoksulluga
diisme ihtimali olan insan sayist % 10-15 civarindadir. Arazi ¢esitliligi, cevre ve
tarim potansiyeline sahip olan Afganistan'da mevsime dayali gelir degisiklikleri
yoksullugun 6nemli nedenlerindendir. Yiksek daglik boélgelerdeki G¢ il Bamyan,
Daykundi ve Bedehsan kisin yogun kar birikmesi nedeniyle ¢ogu zaman erisilemez
ve bolgenin ortalamasindan daha yiiksek yoksulluk oranlarina (yilizde 45) sahiptir.
Guney ve dogu bolgeleri en yiiksek yoksulluk oranlarina sahipken en diisiik
yoksulluk oranlar1 glineybatida goriilmekte ve yil boyunca sartlara uyum
saglanabilmektedir. Periyodik aragtirmalar, 2007 yili bahar ve yaz ddneminde
yoksulluk oraninin % 42 ile % 21 arasinda dalgalandigini ortaya koymustur. Hane
halklarinin % 401 kis mevsiminde herhangi bir gelir elde edememekte, kirsal hane
halki en ¢cok mevsimsellige maruz kalmaktadir. Yoksulluk verileri etnik gruplara
gore duzenlenmemektedir, ancak Kugcilerin (gogebe ¢obanlar) en yuksek yoksulluk

oranina sahip oldugu belirtilmektedir.3®

%World Bank,”Poverty Status in Afghanistan: A Profile based on the National Risk and Vulnerability
Assessment (NRVA) 2007/08”, The World Bank, Washington, 2010, s. 24.
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UNDP ’ya gore Afgan niifusun ¢ogu konut, temiz su, elektrik, tibbi bakim ve isten
mahrum kalmaya devam ediyor. Yasam beklentisi, genel olarak diisik gelirli

lilkelerin ortalamasi olan 59 yil ile karsilastirildiginda 44,6 yildir.3’

Afganlarin sadece yiizde 30'u elektrige, ylizde 27'si ise giivenli igme suyuna

erigebilmektedir. Halkin sadece yiizde 5'i yeterli saglik koruma tedbirlerine sahiptir.

Egitime erisim, yoksul ve yoksul olmayan hane halklarinin ¢ocuklar1 i¢in aymdir,
ancak saglik hizmetlerine erisimde iki kiimenin (yoksul haneler ve yoksul olmayan

hane halklar1) arasinda belirgin farkliliklar vardir.®

Egitim hizmetlerinde, ¢ocuklarin % 34,9'u ilkokula kayit yaptirip diizenli olarak
gitmektedir. niifusun %37,6's1 (15-24 yas aras1) ise okuma yazma bilmektedir.®® The
Economist 2008’e gore “Afganistan'in issizlik oraninin yiizde 40 civarinda oldugu

tahmin ediliyor, ancak issizlik konusunda ¢ok az veri vardir.”

Afganistan'daki dislama ve hassasiyet bigimleri kat1 bir toplumsal cinsiyet boyutuna
sahiptir. Kadinlarin {iretkenlik prosediirlerine dinamik erisimi ve kolayligi
saglanmamaktadir. Afganistan'da kadin okuryazarlik oranmi % 22 iken, erkeklerin
orant % 51 ilkokulda okula kayit orani kizlarda % 31, erkeklerde ise % 43'tlr.
Kadimnlardan ziyade erkeklerin egitimi konusunda Onemli bir gelisme oldugu
gorulmektedir. Bu nedenle var olan cinsiyet bosluklarinin genisletilmesi riski

bulunmaktadir.*

3T UNDP, “Human Development Report 2010 - The Real Wealth of Nations: Pathways to Human
Development”, UNDP ,New York,2010

$World Bank,”Poverty Status in Afghanistan: A Profile based on the National Risk and Vulnerability
Assessment (NRVA) 2007/08”,2010, s. 53

39 World Bank,” Afghanistan—World Bank Country Brief,” Washington, 2011a, s. 7

40 Independent Evalution Group,“Evaluation of World Bnak Programs in Afghanistan 2002-2011,”
The World Bank Group, Washington DC, 2012, s. 6
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Tablo 2.1 Ankete Gore Yoksulluk Egrisi

Anket Y1ili % 95 Giivenilirlik Seviyesi
Yoksulluk Gostergeleri

2007-2008 | 2011-2012 | 2007-2008 2011-2012
Resmi Yoksul Orani 36.3 35.8| [34.94,37.60] [34.14, 37.40]
Yoksulluk Araligi 7.9 8.4 [7.45, 8.27] [7.95, 8.94]
Yoksulluk Araliginin 2.5 2.9 [2.37,2.73] [2.69, 3.13]
Karesi

Tablo 2.2 Resmi yoksulluk oranlari ve yasanilan bolgelere gore dagilimi

Resmi Yoksulluk | Yoksulluk Dagilimi Niifusa Orani
Yasanilan Orani

Bolge [2007-20082011-20122007-2008 2011-2012 [2007-2008 [2011-2012

Kent 28.9 27.6 16.68 18.27 2091 23.65

Kirsal 38.2 38.3 83.32 81.73 79.09 76.35

Kisi bas1 yoksulluk egilimi ve yoksulluk araliginin agiklandigi*! tabloda 2007-08 ve
2011-12 arasinda tiiketim temelli yoksulluk Afganistan'da biiyiik 6l¢iide degismeden
devam etmistir. 2007-08 ve 2011-12 Arasindaki yoksulluk egilimlerinin analizi,
Ulusal Risk ve Giivenlik Ac¢ig1 Degerlendirmesi'nin (URGAD arastirmasi) iki
asamasina dayali olarak esit veri ve tahminleri kullanir. En son 2011-12 URGAD
verilerine gore Afganistan'daki yoksulluk orani %35,8'dir. Bu, 8 Afganlidan 3'liniin,
yani yaklasik 9 milyon bireyin gida ve gida dis1 emtia olmak iizere temel ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in gerekli minimum miktarin altinda bir tiiketimde bulundugu
anlamina gelmektedir. Tablo 2.1 a'da kisi basi yoksulluk oraninin, yoksulluk aralig
(yoksulluk smirinin altindaki kisi bagina diisen yoksulluk orani, tiim yoksullar i¢in
kiimelenmis bir oran olarak) ve yoksullugun karesi gibi (bu bosluklarin biiyiikliigiine
gore agirlagtirllmig bireysel yoksulluk boslugu ortalamasi), zaman igerisinde dikkate
deger bi¢cimde sabit kaldig1 gosterilmistir. Refah ve yoksulluk orani Afganistan’in

farkli bolgeleri arasinda genis 6l¢iide degismektedir.

41 Ministry of Economy Islamic Republic of Afghanistan, “Afghanistan - Poverty status update (Vol.
2) : An analysis based on national risk and vulnerability assessment (NRVA) 2007-08 and 2011-2012”
The World Bank Group, Washington DC, ,2015, s. 15
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Yoksulluk nifusu bélgelere gore

D 0% — 30%
D 30% — 40%
. 40% — 50%

Southwest o

Sekil 2.1 Bolgelere gore kisi bast yoksulluk

Sekil 2.1a’da gosterildigi gibi, 2011-12"deki yoksulluk sayimu, iilkenin kuzeydogu*?
bati-merkezi ve dogu bélgelerinde (bundan bdyle “geri kalmis bolgeler” olarak
adlandirilacaktir) en yiiksektir. Cografi fiyat degisimlerine gore ayarlanan kisi basina
ortalama harcamalardaki farkliliklar ile 6lciilen refah degisimleri, bu bolgelerde esas
olarak giicliidiir. Kisi basina tiiketimleri diisiik olan diger bolgeler arasinda en yiiksek

yoksulluk oranina sahip ti¢ bolge bulunmaktadir.

42 Diinya Bankas1, 2015, s. 16
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Sekil 2.2 Bolgelere gore yoksulluga diisen kisi sayis1 ve kisi basina ortalama tiikketim
Aciklama: Bu raporda, Afganistan'in 32 eyaleti arastirilmis ve 2 il (Helmend ve

Host) ayr1 tutulmustur.

Geri kalmis bir bolgede yasayan bir Afgan'in ortalama tiiketim orani en varlikli bolge
olan Merkezi sermaye bolgesinde yasayanlarin yarist kadardir. Yoksulluk orani ve
refahtaki degisimlere ragmen, niifusun yogun oldugu ve nispeten zengin olan
merkezi bolgenin, en fakir kabul edilen kuzeydogu bolgesiyle yaklasik olarak ayni

sayida, 1.84 milyon yoksul insana ev sahipligi yaptigini dikkate almak gerekir.

31



60
- ™
[T
50 - e =
oo < o =
] w7
= o ™
40 ~F =
= =] - M B
™ o QL= o
~ ~ [ on
o~ ~
30 i
20 ‘
10 ‘
o |
Kuzey Doliu Merkez Dogu Kuzey Giiney Bati BatiMerkez Kuzey Dogu
W2011-12 EBE2007-08

Sekil 2.3 Bolgelere gore yoksulluk egilimleri

2007-08 ve 2011-12 yillar1 arasinda, kuzey ve bati bolgelerinde yoksulluk orani
azalirken kuzeydogu'da onemli dlciide artmistir. Sekil 2.3’te gosterildigi gibi“®,
Afganistan'm sekiz bolgesinden besinde yoksulluk sayisi séz konusu ddnemde
Oonemli Olciide sabit kalmigtir. Kuzey ve bati bolgelerinde yoksulluk azalmistir.
Kuzeyde, kisibasi yoksullukta % 6 oraninda azalma olmustur; 2007- 2008 yillarinda
% 39 iken 2011-2012 arasinda % 33'e gerilemistir. Bati'da yoksulluktaki gerileme
biraz daha miitevazitydi ve aym1 donemde % 34'ten % 30'a diistii. Kuzeydogu,
yoksullukta giiclii bir diisiis yasayan tek bolge oldu. 2007-2008 yillar1 arasinda
yoksulluk oran1 % 36 iken neredeyse dort yilin sonunda 6nemli Olclide arttigi
gordliyor. Bu nedenle iki anket donemi arasinda yoksulluga cevrilen dikkat artti.
2011-12'de Afgan yoksullarinin yarisindan fazlasi sadece ii¢ bdlgede yasiyordu.
Kuzeydogu, orta ve dogu (Sekil 2.4). giineybat1 ve giiney bolgeleri ayn1 donemler

arasinda oldukga istikrarlrydi.*

“Ministry of Economy Islamic Republic of Afghanistan, “Afghanistan - Poverty status update (Vol.
2): An analysis based on national risk and vulnerability assessment (NRVA) 2007-08 and 2011-
2012, 2015, s. 17.

#“Ministry of Economy Islamic Republic of Afghanistan (2015), age. s. 15-17
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Sekil 2.4 Anket yillar1 ve bolgelere gore yoksullarin dagilimi

Tablo 2.3 Afganistan da yoksullugun yaslara gore dagilimi (%)

Yas Yoksulluk Orani (Yuzdelik)
1(Gin) - 20(Yas) 35.2
21(Yas) -30(Yas) 27.1
31(Yas) - 40(Yas) 36.6
41(Yas) - 50(Yas) 36.0
51(Yas) - 60(Yas) 313
61(Yas) - +61(Yas) 28.1

Kaynak: Ministry of Economy Islamic Republic of Afghanistan (2015), age. s. 22
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Kaynak: Ministry of Economy Islamic Republic of Afghanistan (2015), age. s. 52.

Tablo (2.3) ve sekil (2.5), Afganistan'in tiim niifuslar1 arasindaki yoksulluk oranini
yasa goOre ayirmaktadir. Veriler, Afganistan'daki en yoksul insanlarin orta yas
grubunda (31-40) oldugunu, 21-30 yaslarindaki genglerin ise diger yas gruplarina

gore daha iyi durumda oldugunu gostermektedir.*®

2.2  AFGAN ISGUCU PIYASASINA GENEL BAKIS

Bircok Afganistanli’nin hane geliri, temel ihtiyaclar1 karsilayabilecek giinliik islerle
belirlenmektedir. Kiralar, is i¢in bagka bir yere tasinan aile iyelerinden yapilan
havaleler ve zekatlar ¢ogu aile i¢in fazladan kazang elde edilebilen uygun gelir
kaynaklaridir. Bununla birlikte Afganlarin biiyiik ¢ogunlugu, ¢ok uzun ya da ¢ok
kisa saatlerde calismanin kural oldugu siirdiiriilebilir tiretim faaliyetleri, aile igleri ya
da guvencesiz, gayri resmi isler ile geginmektedirler. Dolayisiyla, uluslararasi
karsitliklar i¢in kullanilan diizenli is giicti piyasasi gostergeleri, Afganistan‘daki
istihdam etkilerinin gercek niteligini yeterince yakalayamamaktadir. Ulusal Risk ve
Guvenlik Ac¢igi Degerlendirmesi 2011-2012 raporuyla baglamak {izere CSO

4 World Bank, Poverty Status in Afghanistan: A Profile based on the National Risk and Vulnerability
Assessment (NRVA) 2007/08”, 2010, s. 52
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Afganistan'n i giicii piyasasinin daha uyumlu bir goriintiisiinii veren tanimlar

olusturmus ve kullanmistir. Sonug¢ olarak, bu rapor, ilgili uluslararast tanimlarla

birlikte, asagida tablo (2.4) ile baslanan, yeni, lilke ¢apinda tanimlarin merkezindeki

isgiicli piyasasi gostergelerini diizenler ve analiz eder.

Tablo 2.4 Afganistan da Is Giiciiniin Tanimi

Ulusal Tanim

Uluslararast Tanim

Bir haftalik referans doneminde,
ucretli veya serbest meslek
sahibi olan ve en az sekiz saat

Bir haftalik referans
doneminde Ucretli veya
serbest olarak en az bir saat

Calisan | calismak durumda kalan 14 yas | Calisan | calismig olan 15 yas ve
ve Ustl herkes. uzeri herkes.
Bir haftalik referans doneminde Kiginin istekli oldugu ve
14 yas ve lizeri: calisabilecegi alternatif bir
Eksik a. 40 saatten az ¢alisan istihdam  durumu sz
Istihdam | b. ek calismaya uygun; ve, Eksik konusuyken yetersiz
c. ek saatler calismaya istekli | Istihdam | ¢alisma saatleri bulunan
herkes. tim Kkisiler (zamanla ilgili
eksik istihdam).
Bir haftalik referans doneminde, Bir haftalik referans
14 yas ve lizeri: dénemi boyunca 15 yas ve
Issiz a. herhangi bir isi olmayan veya | Issiz uzeri;
sekiz saatten az calisan, ve a. herhangi bir isi olmayan,
b. ig aramakta olan herkes. yani tcretli bir iste ya da
Bir haftalik referans donemi kendi isinde caliymayan;
Ucretsiz | boyunca issiz  veya eksik b"_ halihazirda  caliymaya
Calisan istthdam edilen 14 yas ve lizeri musait; ve,

herkes.

c. is aramakta olan herkes.

Kaynak: Central Statistics Organization,” National Risk and Vulnerability Assessment 2011-12.
Afghanistan Living Condition Suvey”, 2014, s. 36.

Calisma cagindaki Afgan halkinin is giicii piyasasinda kars1 karsiya kaldigr en

onemli segenek, is piyasasina katilip katilmadigi, yani is giicii piyasasinda yer alip

almadigidir. Is giicii piyasasina katilmay1 kabul edenler iki sonugla karsilasirlar.

Calismak istedikleri bir is bulabilirler. Bu durumda, istihdam edilen is giiciiniin bir
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parcast haline gelirler yada bulamayabilirler. Bu durumda aramaya devam edecekler

ve issiz olarak goriileceklerdir.*®

Yine de, ise baslayanlar bir dizi ek istihdam durumlariyla da karsilasmaktadirlar:
haftada en az sekiz saat calistyor olabilirler ve bundan memnun olabilirler, bu
durumda kazancl olarak istihdam edildikleri varsayilabilir. Tam tersi olarak, haftada
40 saatten daha az calisiyor olabilirler ve daha fazla mesai yapmay1 istiyor da
olabilirler, bu durumda da eksik isttihdam olarak sayilirlar. Su anki durumlarindan
daha fazla calismaya istekli ve calisabilecek durumda olan tiim bireyler, eksik
istthdam edilmistir. Bu nedenle, issizler ve eksik istihdam edilenler, is glcunin
kazangh bir sekilde kullamilmayan kismimi olustururlar. Is arayan bireyler
memleketlerinden veya halihazirda is aramak amaciyla gog ettikleri yerlerden de go¢
edebilirler. Ayrica, is i¢in mevsimsel olarak go¢ etmeyi de kabul edebilirler. Bu

gdcmen ig giict, tlilke i giliciiniin 6nemli bir kismini olugturur.

Yaklasik 15 milyon Afganl, yaslar1 14 yas ve calisma cagindaki topluluktayken,
erkek ve kadilarin katilim oranlarindaki biiyiik farkliliklar toplamin sadece % 55'lik

bir oranini olusturmaktadir.

Ancak, erkeklerin katilim oranlar1 % 81 gibi yuksek bir orana sahipken, 70-75 yas
grubundaki erkeklerin katilim oranlar1 bile ylizde 40'lik bir orani bulurken,
kadinlarin ¢alisma orani, c¢alisma yasindaki niifusun % 29'una ancak denk
gelebilmektedir. 30-44 Yas araligindaki erkeklerin katilim oranlart % 100'e kadar
cikmaktadir. Karsilastirildiginda, yalnizca dul kalmanin ve zor yasam kosullarinin is
diinyasina stiriikledigi 45-49 yas grubunda bile kadinlarin katilim oranlar asla %
33'U gegmez. 14 Yasinda bile, erkek niifusun bir kismi is giicli piyasasina katilir.
Kiyaslandiginda, kadinlarin farkli yas gruplarinda katilim oranlar1 az bir gesitlilik

gostermektedirt’

46 Central Statistics Organization,” National Risk and Vulnerability Assessment 2011-12. Afghanistan
Living Condition Suvey”, Central Statistics Organization, Kabul,2014, s. 31
47 Central Statistics Organization,” National Risk and Vulnerability Assessment 2011-12. Afghanistan
Living Condition Suvey”, Central Statistics Organization, Kabul,2014, s. 54
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Sekil 2.6 Cinsiyet ve Yasa Gore Is Giiciine Katilm (Yiizdelik)*®

14 Yas grubundaki kizlarin % 26's1 pazar temelli istihdama katilmakta ya da is
aramaktadir. Ancak 30-34 yas grubundaki kadinlarin sadece % 28'i is gucu

piyasasina katilmaktadir.

Erkeklerin farkli katilim oranlart bulunsa da kadinlarin katilim oranlar1 yerlesim
alanlar1 boyunca onemli Ol¢lide farklilik gostermektedir. Kuc¢i kadinlari arasinda
katilim oranlan ylizde 48'e yiikselirken, kentsel alanlarda katilim oranlar1 % 21'e

veya calisma cagindaki grubun beste birine diismektedir.*®

48 Central Statistics Organization (2016), s. 56
49 Central Statistics Organization (2016), s. 59
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Sekil 2.7 Yasam Alan1 ve Cinsiyete Gore Is Giiciiniin Katilim1 (Yiizdelik)

Kadinlarmn katilimi, bakim iglerinde daha fazla sorumluluk sahibi olmalari, giivenlik,
tilke ekonomisinde is ihtimalinin eksikligi ve erisim gii¢liigli gibi, kiiltlrel standartlar

iceren bir dizi faktor tarafindan kontrol altma almmus gibi goriinmektedir.>

Ayrica Afganistan'in marjinal bi¢imde, is gucunin % 50'den fazlasini kapsayan, 14
ile 29 yas aras1 genglerden olusan, ¢ok geng bir isgiicli vardir. Toplam is glcunin
ylizde 70'1 ya da 8,5 milyonluk giiclii is giliciiniin yaklasik 6 milyonu 40 yasin
altindadir. Rakamlar gdsteriyor ki bu geng is giiclinlin dortte birinden biraz fazlasi

kadmlardan olusmaktadir.>

Issiz olduklarmi ve is aradiklarini sdyleyen Afgan isgiiciiniin 2013 yilinda % 6,6 olan
yilizdesi 2014 yilinda % 10,7'ye ylikselmistir. Bu rakamlarin kisisel fikirlere ve
verilere dayandigina ve issizlik oranini 6lgen teknik bir hesaplama igermedigine
dikkat etmek gerekmektedir. Afgan erkeklerin % 81'i is sahibi oldugunu ve % 10'u
issiz oldugunu sdylerken, kadinlarin ise % 79,30 kendisini ev hanimi, % 5.7'si
calisan ve % 11,3l issiz olarak tanimliyor. Erkeklerin 2009'da % 25.5 olan kendi
bildirdikleri igsizlik oran1 2014'te % 10'a diiserken, kadinlarin kendi bildirdikleri

%0 Auturupane Harsha, Gunatilake Ramani,Shojo Mari, Ebenezer, Roshini, “Educational, Economic
Welfare and Subjective Well-Being in Afghanistan. South Asia Human Development Sector
Discussion” World Bank, Washington,2013, s. 5.

51 Central Statistics Organization (2016), s. 55.
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issizlik oran1 2009'da % 0,1 iken 2014'te % 11.3'e yiikselmistir. (Sekil 2.8) Issiz
oldugunu sdyleyen kadmlarin oran1 2013'te hafif bir sekilde % 4,8'den % 11,3'e
dogru yiikselmistir, ancak bu oranlar 2007'de % 10,8'de olan seviyenin sert bir diisiis

yasadigini gostermektedir.
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Sekil 2.8 Afganistanda bireysel issizlik bildirimi raporlarina gore oranlar

Kendilerini ev hanimi olarak tanimlayan kadinlarin ¢ogu, dogrudan ya da dolayh
olarak, ciftcilik, hali ve kilim dokuma gibi aile gelirlerine katkida bulunabilecekleri
islerde ¢aligmaktadir. Diger taraftan, 2014 yili Afgan kadmnlarmin, istihdam s6z
konusu oldugunda, kendilerini tanimlama bigimlerinde 6nemli bir degisiklige isaret
ediyor. Yogun bir sekilde is aradiklarini séyleyen kadinlarin yiizdesi, 2013 yilinda %
3,7 iken 2014'te % 11,3'e yiikselmistir. Bu etki, bekar kadinlar arasinda (% 14.7),

evli kadimlar arasinda (% 10.8) oldugundan daha belirgindir. >

Ote yandan, istihdam edildiklerini sdyleyen kadinlarin yiizdesi sabit kalmaktadur.
Bireysel igsizlik bildirimleri oraninda goriilen bu artig, kadinlarin igsizliginde bir artig
anlamina gelmemektedir. Goreceli olarak, kadmlarin isgiicli piyasasina katilimina
ilgisinin arttigin1 bile gosterebilir. Kadinlarin kendilerini igsiz olarak en fazla

tanimladiklar1 vilayetler Ferah (% 45.8), Belh (% 46.1) ve Nemruz (% 37.8) olurken,

52 7Zach Warren,”Afghanistan in 2014: A Survey of the Afghan People”, The Asia Foundation, AINA
Afghan Media and Culture Center, Kabul,, 2014, s. 57.
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Helmend ve Kandehar vilayetlerinde kadinlarin % 100% ev hanimmi olarak
bildirilmistir. Giivenlik sorunlar1 nedeniyle, rapor iilkenin en giivensiz bolgelerinde
yasayan kadmlarin beklentilerini icermiyor. Diger yandan rapor bulgulari, daha

giivenli bolgelerde yasayan kadinlarin istatistiksel 6zelliklerini igermektedir.>

Tablo 2.5 Yas ve Cinsiyete Gore Is Giiciiniin Dagilimi
Yas (1000) Kiside Yuzdelik

Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadmn
Toplam | 8515.5 | 6322.6 |2192.9 | 100.0 |100.0 | 100.0
14 -19 | 1743.5 | 1205.8 | 537.7 20.47 | 19.07 | 24.52
20-29 | 2608.8 |1928.9 | 679.8 |30.63 |30.50 |31.00
30-39 | 1613.0 | 1228.2 | 384.8 18.94 |19.42 |17.54
40—-49 | 1251.2 | 930.5 | 320.7 1469 |14.71 | 14.62
50-59 | 8185 |[621.8 |196.7 |9.61 9.83 |8.96
60-69 | 361.5 |306.9 |54.6 4.24 4.85 2.48
70-79 | 100.9 |85.6 15.3 1.18 1.35 |0.69
80-89 | 15.2 12.6 2.5 0.18 0.19 0.11

90 + 2.9 2.3 0.6 0.03 0.03 0.02
Kaynak: Central Statistics Organization (2016), s. 57.

58 Warren,”Afghanistan in 2014: A Survey of the Afghan People”, 2014, s. 56-57
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Kaynak: Central Statistics Organization (2016), s. 57.

2.3 TARIMDA MEVSIMSELLIK VE iSSIiZLiK

Tarim Afganistan i¢in olmazsa olmazlardandir. Afganistan ekonomisinin temeli
tarimdir. Ulke arazisinin bir kismi daglik olmasina ragmen, daglk olmayan
bolgelerde tarim yapilmaktadir. Yapilan bu tarimda aslinda teknoloji aletlerinden
yoksun olarak ve bilimsel olmayan yontemlerle yapilmaktadir. Afganistan yoksul ve
gelismemis bir iilke oldugu icin tarim hala c¢ogu yerde ilkel yontemlerle
yapilmaktadir. Tarim tam anlami ile dogru diizgiin yapilsa kendi kendine yettigi gibi,
dis iilkelere de tarim ihracati yapilabilir. Tarim sektorii yeterince gelismedigi icin

buna bagli olarak igsizlik sorunu da bas gdstermektedir.

2.3.1 Afganistan’in Tarim Durumu

Tarim, Afganistan ekonomisinin dayanak noktasidir. Hanelerin % 61'1 i¢in tarim
gelir kaynaklarindan biridir, % 28'i i¢in ise en Oonemli ge¢im kaynagidir. Benzer
sekilde, tarimla ugrasanlarin % 44" i¢in en 6nemli istihdam sektoriidiir. CSO,

sektoriin, iilkenin GSYIiH'sine, bir giines yilinda, % 25 oraminda katkida
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bulundugunu tahmin ediyor (2013-14). Bununla birlikte, tarim sektOriiniin kapasitesi

kuraklik, kismen tahrip edilmis altyap1 ve tarima elverisli toprakla smirlidir.>

Hane halkinin yaklasik % 49'u i¢in gelir kaynaklarindan birini teskil eden tarim,
%30'u icin ise en Oonemli kaynaktir. Benzer sekilde, isgiicliniin % 40'mnin tarimsal
faaliyetlerde yer almasiyla istihdam i¢in de anahtar sektordiir. CSO, sektdriin bir yil

icinde, iilkenin GSYIH'sindan % 27 pay alabilecegini tahmin ediyor.>®

Afganistan'daki arazi kiraciligi karmasik bir miilkiyet sistemine sahip olmakla
birlikte, kiralama, ortakcilik ve ipotek yoluyla araziyi kullanma hakkini igerir.
Ayrica, sulanan ve yagmurla beslenen arazinin verimliligi arasinda biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Bu nedenle, Tarim, Sulama ve Hayvancilik Bakanligi (TSHB), klasik
olarak sulama yapilan alanlardaki bugday veriminin yagmurla beslenen alanlardan

2.7 kat daha yiiksek oldugunu tahmin etmektedir.>®

2.3.1.1 Sulanan Arazi

Afganistan'daki tiim hanelerin yaklasik % 38'i yaklasik 1,4 milyon hane sulanan
arazi tipine sahiptir. Arazi sahiplerinin % 58”1 civarindaki her biri dort jerib'den daha
az araziye (1 jerib = 2000 m2 = 0.2 Ha) sahip iken, medyan ve ortalama sulanan

arazi biiylikliigii sirastyla 3 ve 6 jerib'dir (1.2 ve 0.6 Ha.).

Veriler, toprak sahibi hane halklarinin ayni yiizdesinin sulanan arazilerinin tamamini
kiraya verdiklerini veya ipotek ettiklerini, zira araziyi kullanma hakki olan ailelerin
toplam ylizdesinin kabaca araziye sahip olanlarla ayni oldugunu gdstermektedir. %
38 Ozellikle kirsal kesimde toprak sahibi olan kentli aileler, yokluklarinda araziyi
yetistirmek tizere diger ailelere devredebilirler. Bu uygulamanin etkisi, kentli aileler
tarafindan  sulanan  arazilere erisimin  miilkiyetin altinda  kalmasiyla
desteklenmektedir. illere gore sulanan arazi miilkiyeti yiizdesi asagidaki sekilde

verilmistir.>’

54 Central Statistics Organization (2016), s. 91

5 Central Statistics Organization (2014), s. 39

% Central Statistics Organization (2014), s.39

S"Central Statstice Organization,”National Risk and Vulnerability Assessment 2011-12. Afghanistan
Living Condition Suvey”, 2014, s. 39
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Tablo 2.6 Afganistan’da Sulanan Arazi Sahipligi

2011 Yilinda Afganistan’da Arazi Sahipligi

Sahiplik Tdrleri %
Devlet Arazisi 62.1
Ozel Mulk 37.9
Toplam 100
Afganistan’daki Ozel Miilk Oranlar

Arazi Boyutu (Jerib cinsi) Yuzde (%)
2 veya 2’den asag1 31.13
2-3.99 27.17
4-5.99 14
6-9.99 10
10-19.99 12.7
20 - +20 5
Toplam 100
Ortalama Arazi Boyutu (Jerib cinsi) 6
Medyan Arazi Boyutu (Jerib cinsi) 3

Hane halkinin sadece % 6'st miilkiyeti olmayan araziye erisim hakkina sahip

oldugunu belirtmistir.>®

%8 Central Statstice Organization,”National Risk and Vulnerability Assessment 2011-12. Afghanistan

Living Condition Suvey”, 2014, s. 39
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Sekil 2.10 Vilayetlere Gore Sulanan Tarim Arazisine Sahip Ev Halkinin Yiizdesi *°

2.3.1.2 Yagmurla Beslenen Arazi

Afganistan'daki ciftci aileleri, sulanan arazilere oranla daha az yagmurla beslenen
arazi kullanmaktadir. Afganistan'da yagmurla beslenen arazilerin % 16.3'lik kismi1
Ozel milke % 837'si ise devlete aittir. Yagmurla beslenen alanin ¢ogunlukla marjinal
verimliliginin yorumlanmasinda, 4 jerib'den (0.8 ha.) az olan kii¢ik arazilere sahip
ailelerin orani sadece % 23 iken 10 jerib (2 ha.) veya daha fazlasina sahip ailelerin
oran1 % 43'tlr. Ortalama yagmurla beslenen arazi biiyiikligii 13.2 jerib (2.6 ha) ve
medyan boyutu 7.0 jerib'dir (1.4 ha). URGAD 2011-2012 ile karsilastirildiginda,
yagmurla beslenen arazilere sahip ailelerin orani ¢ok az degismis, ancak ortalama
arazi sahipligi 16.4 jerib'ten (3.3 ha.) 13.2 jerib'e (2.6 ha) diismiistiir. Niifus agirligi,
yagmurla beslenen alanin ortalama biyiikligiiniin diisiisiine sebep olan bir faktor

gibi gérinmektedir.

59 Central Statstice Organization,”National Risk and Vulnerability Assessment 2011-12. Afghanistan
Living Condition Suvey”,Kabul, 2014, s. 40
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Tablo 2.7 Afganistan’da Yagmurla Sulanan Arazi Sahipligi®

2011 Yili Afganistan Arazi Sahipligi

Sahiplik Turleri %
Devlet Arazisi 83.7
Ozel Mulk 16.3
Toplam 100
Afganistan’daki Ozel Miilk Oranlar

Arazi Boyutu (Jerib cinsi) Yizde (%)
2 ve 2’den az 7
2-3.99 18.3
4 -5.99 16.5
6-9.99 15.6
10 - 19.99 23.3
20 - +20 19.3
Toplam 100
Ortalam Arazi Boyutu (Jerib cinsi) 13.2
Medyan Arazi Boyutu (Jerib cinsi) 7

Sulanan arazilerde oldugu gibi, arazi miilkiyeti ile yagmur suyuyla beslenen topraga
fiillen erisim arasinda bazi degisiklikler vardir. Her ne kadar sonuglar sulanan
arazilerden daha diisiik goriinse de, bilyiikk ekim alanlarinda daha fazla toprak s6z
konusudur ve ayni zamanda da yagmurla beslenen toprak arazilerinin kiralanmasi,
ortakg¢ilik ve ipotek gibi etkenler kentsel arazi sahiplerinden kirsal arazi
kullanicilarina topragin tesliminde net rol oynamaktadir. Asagidaki sekillere gore
yagmurla beslenen tarim arazisine sahip hanelerin ylizdesini gostermektedir.
Yagmurla beslenen tarim c¢ogunlukla Afganistan'in genis kuzey bolgeleri ile

siirhidir. Giiney illerinde ise az sayidaki hane bu topraklara sahiptir.%!

60 Central Statistics Organization (2016), s. 98
61 Central Statistics Organization (2016),, s. 97
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Sekil 2.11 Illere Gore Yagmurla Beslenen Tarim Arazilerine Sahip Evlerin Yiizdesi
Kaynak: Central Statistics Organization (2016), s. 112,

Afganistan'daki tarima elverisli, yagmurla beslenen toprak alani, 182.000 km2
civarindaki sulanan araziyle ayni olurken, bu oran Faryab, Sar-i Pol, Belh, Herat ve
Tahar vilayetlerinin % 66'sinda, kalan 29 ilin ise % 34'linde yagmurla beslenen
araziye karsilik gelmektedir. Ancak, so6z konusu illerdeki arazilerde yagmurla
beslenen topraklarin yaklasik % 32'sinde tarimsal faaliyette bulunulmamaktadir.
Geriye kalan 29 ilden 12'sindeyse yagmurla beslenen arazinin % 50'den fazlasi
ekilmemektedir. Arazinin yaklasik % 37'sinin ekim yapmamasinin ana nedeni,
topragin kalitesinin diisiik olmas1 ve mali kaynaklarin araziyi iyilestirmek amaciyla

gerekli girdiler igin yetersizligidir.5?

2.3.2 Afganistan’da Mevsimsellik
Afganistan'daki, 6zellikle iiretimden elde edilen gidalardan sulamaya erisimde ciddi
Olciide yararlanildig: bolgelerde, mevsimlik tarimsal modelde genis bir degiskenlik

gorulmektedir. Ayrica, tarimsal ekim ve bigim mevsimleri, bazi bélgelerin iki farkli

62 Central Statistics Organization (2014), s. 98
46



iiriin yetistirmesi dolayisiyla (ilkbahar ve kis), iilke genelinde 6nemli 6lglide farklilik
gostermektedir. Bugday tiretimi, 11 yillik ortalamaya goére (TSHB Tarim Beklenti
Raporu, 2004-2014) tiim tahil tiretiminin yuzde 78'ini icermektedir. Bu mevsimsel
cesitlilikle, baz1 bolgeler kis ve ilkbahar hasadi arasinda bes aya kadar bir aralik
yasarken, diger bolgelerde aralik ti¢ aydan daha azdir. Bu genis fark, hasat oncesi
hasat ve hasat sonrasi mevsimlerin baslangicindaki ve aralarindaki farkliliklardaki
domino etkileri, nihayetinde de gida elde edilebilirligi, pazarlar ve gida giivenligi

Uzerinde bir etkiye sahiptir.

“Afganistan takviminde 21 Mart'tan 21 Haziran'a kadar bahar; 22 Haziran-22 Eylul
arast yaz, 23 Eylul'den 21 Aralik'a kadar sonbahar ve 22 Aralik'tan 20 Mart'a kadar
kis kabul edilmektedir." Afganistan'da gida giivensizligi genel olarak yiiksek
olmasina ragmen, kis-ilkbahar ve yaz-sonbahar donemleri arasinda 6nemli olgiide
farklilik gosterir (Sekil 8.2). Genel olarak gida giivensizliginin, 2013-14 (Aralik
2013-Mart 2014) kisinda toplam hane halkinda en yiiksek % 48 dlizeyinde ve 2014
ilkbaharinda % 47 seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu oran 2014 yazinda %
23'e diismiis ve 2014 sonbaharinda marjinal olarak tekrar % 26'ya yiikselmistir. Gida
giivensizligi degiskeni, kis1 ilkbaharla, yaz mevsimini ise sonbaharla karsilagtirirken

kentsel, kirsal ve Kugi haneleri i¢in 6nemsizdir.

Mevsimsel degisiklikler kirsal ve kentsel alanlar nedeniyle de meydana
gelebilmektedir. Gida giivencesiz hane halklar1 ilkbaharda % 41, kisin ise % 46
olarak biiyiik oranda kentsel alanlarda rapor edilmistir. Benzer yiksek seviyeler,
kirsal kesimdeki gida giivencesiz ailelerin oraninda kisin % 50, ilkbaharda ise % 47
olarak goriilmiistiir. Gida giivensizligi hem kentsel hem de kirsal alanlarda yaz ve
sonbaharda 6nemli Ol¢lide azalmaktadir. GOgebler igin, arastirma yalnizca yaz ve
sonbaharda gergeklestiginden, kis ve ilkbaharda gida giivensizligi konusunda higbir
veri bulunmamaktadir. Kuci haneleri arasinda sonbaharda bildirilen gida giivensizligi
(% 8), yaz mevsimine oranla (% 14) bir azalis gostermekte, bunun ise genellikle
sonbaharda yasanan hayvancilik ve kuru siit {irtinlerinin satisindan elde edilen
yuksek gelir sayesinde toplamda daha iyi gida tiiketiminin saglanmasina dayandigina

inanilmaktadir.%®

83 Central Statistics Organization (2016), s. 124-125.
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Genellikle, bugday, misir ve arpa hasadimi igeren baslica hammaddeler ic¢in en
onemli mahsul donemi mayis ve temmuz arasidir. Hasat sonras1 déonem tipik olarak
agustos aymdan Aralik ortasina kadar ve hasat 6ncesi (elverigsiz mevsim) de normal
olarak aralik ortasindan nisan aymna kadardir. Yine de, bu mevsimlerde (lke

genelinde 6nemli farkliliklar vardir.

Hasat, hasat sonras1 ve elverissiz mevsim olmak iizere bu lic mevsime bakildiginda,
tim bolgeler tablosunda, elverissiz mevsim ile hasat mevsimi arasinda gida giivensiz

hane halklarinin oraninda genel bir diisiis s6z konusudur.

Tablo 2.8 Bolgelere ve Hasat Zamanina Gore Gida Giivensiz Ev Halklarinin Orani

Sayilar yiizde olarak verilmistir
Bolgeler Elverigsiz Donem | Hasat Donemi Hasat Sonras1 Donem
Ulusal 39.2 28.9 33.6
Merkezi 30.3 12.8 11.0
Orta Yaylalar 38.2 32.2 56.4
Dogu 15.1 125 10.6
Kuzey 48.2 30.6 40.2
Kuzey-Dogu 63.5 33.8 50.4
Guney-Dogu 40.9 24.7 21.3
Guney-Bati 49.4 43.5 29.0
Bati 50.2 36.5 30.6
Kentsel 32.8 29.2 26.3
Kirsal 43.9 30.7 36.7
Kugi 7.4 14.4 10.0

Kaynak: Central Statistics Organization (2016), s. 126.

Hasat sonras1 mevsime gegilirken, gida gilivensiz hane halklarinin oran1 guney-bati,
bat1 ve gilineydogu bdlgelerinde diislis gosterirken, merkezi ve dogu bolgelerinde
neredeyse ayni oranda kaliyor. Diger taraftan gida giivenligi orta yaylalarda, kuzey-
dogu ve kuzey bolgelerinde hasat sonrast mevsim boyunca oOnemli Olgilide

kotiilesmektedir. Yukaridaki sonuglar, gida giivensizliginin kritik ddneminin,
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genellikle tlkenin cogu bolgesinde Aralik ayinin ortasindan Nisan ayma kadar
devam eden ve Bedahsan ile orta daglik bolgelerde Temmuz ayina dek uzayabilen

elverissiz mevsimde meydana geldigini ifade etmektedir.

Hane halkindaki bir tezat benzer bir egilimi gostermektedir. Hane halki, hasat
mevsimi boyunca en diisiik oranla, elverigsiz mevsim boyunca ise en yiiksek oranla
gida gilivensizligiyle kars1 karsiya kalmaktadir. Kirsal bolgeler i¢in, gida giivensiz
hane halklarinin orani, sabit bigcimde elverissiz mevsimde % 44 iken, hasat

mevsiminde % 31'e diismiis, ancak hasat sonras1 donemde % 37'ye yiikselmistir.

Kentsel alanlarda ise elverissiz mevsimde yiiksek olan gida giivensizligi hasat
mevsiminde diismekte ve hasat sonras1 mevsimde daha da diismekte, mevsimler arasi
degisim kirsal alanlara gore daha az belirgin olmaktadir. Bu nedenle, gida
giivensizliginin degiskenligi mevsimsel tarim Oriintlisiiniin Gtesine gegiyor gibi

gorinmektedir.5

64 Central Statistics Organization (2016), s. 125-126.
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3.BOLUM

AFGANISTANDAKI MEVSIMSEL ISSIZLIGIN YOKSULLUK UZERINE
ETKISI: MEYMENE SEHRININ GUNEY KIRSALINDAKI KOYLERDEN
BULGULAR

Faryab, Badghis,Ghor, Jawzjan ve Sar-e Pol eyaletlerini sinirlayan Afganistan’in
kuzey illerinden biridir. Faryab Kabil’in yaklasik 815 kilometre kuzeyinde yer
almaktadir.Faryab vilayetin’in niifusu i¢in kesin rakamlar olmamasina ragmen bsr
milyondan fazla niifusu oldugu tahmin edilmektedir.Faryab vilayetinin dort ilgesi
olmak iizere baskenti Maimana’dur. Ilin sakinleri Ozbekge,Dari,ve Pestuca, konusur
ancak niifusun biiyiik kismi Ozbektir.Faryab vilayeti tarim agisaindan Afganistan’in

en zengin illerinden sayilmaktadir.

3.1. BOLGENIN OZELLIKLERI
Meymene sehrinin giineyindeki kdyler ilin geneline gore daha verimli tarim
alanlarina sahiptir. Koylerin ¢ogu Pestunkut bolge yonetimi altindadir. (Asagida

calisma bolgesinin haritasi verilmistir.)
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3.1.1. Cografi Ozellikler

Bu koyler 35.91167°K 64.78667°D koordinatlarinda, 907 metre yiiksekliktedir. Kuru
bir iklime sahiptir; kislar1 cok soguk, yazlari ise 35° C civarinda sicak gecer. Kislar
siddetli kar, baharlar1 siddetli yagmur yagis1 goriiliir. Kdylerin arasindan Meymene

nehri gegtiginden bolge ilin diger kisimlarina gore daha yesildir.

3.1.2. Demografik Yapi

NiUfus tam olarak arastirilmamis olmakla beraber, devlet dairelerinden verilen
tahmini rakam 60.000 civarindadir. Insanlarin biiyiikk ¢ogunlugu gecimini tarim,

bahcecilik ve hayvancilikla saglamaktadir.

3.1.3. Ekonomi ve Tarimsal Altyapinin Ozellikleri

Halkin ana gecim kaynagi tarim sektoriidiir ve gelir dagilimina bakildiginda diger
sektorler hayli az yer kapsamaktadir. Bolgede “sulama sistemli ve yagmura dayali”
olmak Uzere iki tip arazi mevcuttur. Meymene nehri boyunca bulunan bdlge
genellikle sulanan arazidir. Ciftciler nehri sulamada kullanmaktadir. Nehrin
kurudugu dénemlerde ise sulama i¢in havuzlar, kuyular veya kaynak sular1 gibi diger
su kaynaklarina yonelinir. Bolgenin baslica tarim {iriinleri bugday, tahil, sebze, misir
ve pamuk; temel bahcecilik Grunleri Gzim, elma, armut, incir, ayva ve seftali; temel

hayvancilik Uriinleri ise kaymak, sut, peynir, yiin ve karakul postudur.

3.2. ANA BULGULAR
Elimizden geldigi kadar iilkemizde yasayan ailelerin sosyal yasantilar1 ve ¢alisma
durumlart hakkinda bilgi ve belgeleri asagidaki tabloda gostermeye g¢alistik. Bu
bulgular, sosyo ekonomik 6zellikler basta olmak iizere bir ¢ok alanda enformasyon

elde etmemize olanak vermektedir.

3.2.1. Aile Birey Sayilar

Niifusu daha iyi anlagilabilmesi amaciyla “aile fertlerinin sayisi, aile fertlerinin
gelirleri, kendi ¢iftliginde calisan aile fertlerinin sayisi, tarim is¢isi olarak ¢alisan aile
fertlerinin sayisi, go¢ eden aile fertlerinin sayis1 ve diger sektorlerde calisan aile

fertlerinin sayis1” detayli bigimde verilmistir.
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Tablo 3.1 Aile Birey Sayilari: Aile Biiytikliigii, Calisan, Ciftlik Sahibi, Irgat,

Gogmen ve Diger Sektorlerde Calisan
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207 Hane ile yapilan 6rneklemde, arastirma alaninda toplam 1293 kisi yasamakta,
asgari aile biiytikligl 2, maksimum aile biiytikligl 14 kisiden olusmakta, ortalama
6.25 kisi ise bir aile ile yasamaktadir. Arastirmaya dahil olan 1293 kisiden 445’1
calismakta ve gelir elde etmektedir. Ailelerde en az 1 Kisi, en fazla 6 kisi ¢alismakta,

ortalamadaysa bir ailede 2,15 kisinin gelir sahibi oldugu goriilmektedir.

Bu rakamlar arasindan 328 bireyin ciftgilikle ugrastigi, bunlardan 198’inin kendi
arazilerinde ciftcilik yaptigi, aile basina diisen ¢iftci sayist en diisiik 1 iken, en fazla
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4 oldugu ve ortalama olarak hane basma 1,66 bireyin c¢iftcilikle ugrastigi
kaydedilmigtir. 35 Haneden 50 kisinin tarim is¢iligi yaptigi, tarim sektoriinde her
ailede en az 1 kisinin tarim is¢iligi yapmakta oldugu ve bir aile igerisinde tarim
isciligi yapan en fazla fert sayisinin 3 oldugu tespit edilmistir. Her haneden
(Arastirma bolgesindeki bahsi gegen 35 hane) 1.43 kisi diger ciftciler tarafindan
tarim kaynakl islerde istihdam edilmektedir. Arastirma kapsamindaki 207 hanenin
34’linde 37 aile liyesinin yurtdisinda yasamakta ve calismakta oldugu, yurtdisinda
yasama ve calisma durumunun aile basina en diisiik 1 kisi, en yiliksek ise 2 kisi
oldugu, ortalamadaysa aile basina 1,09 kisiye denk geldigi gozlemlenmistir.
Arastirma kapsamindaki ailelerde diger mesleklerde calisan bireylerin de bulundugu;
her ailede diger mesleklere mensup en az 1 bireyin, en fazla 2 bireyin bulundugu,
ortalamanin ise yaklasik olarak 1 (1,03) birey oldugu goriilmektedir. Takip edilen 30

ailenin 31 bireyi basta Iran olmak iizere yurt disinda yasamaktadir.

3.2.2. Hane Halkinin Gelir Kaynaklari:

Gelir kaynaklarindan gelir elde eden aile {iyelerinden bahsedildigi gibi, simdi de bir
hane halkinin yillik olarak hangi kaynaklardan gelir elde ettigi detaylandirilacaktir.
Tim gelir kaynaklarindan elde edilen hane halki toplam geliri 23.079.000 Afgani,
asgari hane halki toplam geliri 40.000 Afgani, azami hane halki toplam geliri
426.000 Afgani ve ortalama hanehalk: toplam geliri yaklasik 111.492.7 Afgani’dir.
Kendi arazilerine sahip 198 hanenin ciftcilikten elde ettigi toplam gelir 17.524.000
Afgani, asgari hane halki geliri 40.000 Afgani, azami hane halki geliri 300.000
Afgani ve her hane halkinin giftgilikten elde ettigi ortalama gelir 88.505 Afgani’dir.
Bir is giinii i¢in asgari iicret 150 Afgani ve azami licret 800 Afgani olurken; 35
haneden tarim isciliginde ¢alisan 50 aile mensubunun toplam yaklasik gelirinin
1.610.000 Afgani, bir tarim is¢isinin elde ettigi asgari gelirin 20.000 Afgani ve azami
gelirin 90.000 Afgani, ortalama gelirin ise 46.000 Afgani oldugu goriilmektedir.
Cogu insan yiiksek issizlik oran1 veya diisiik giinliik ticretler nedeniyle ¢alismak ve

para kazanmak amaciyla yurtdisina ¢ikmaktadir.
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Tablo 3.2 Hanehalki Gelir Kaynagi
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Boylelikle insanlar ailelerine maddi yardimda bulunmaktadir. Katilim gosteren 34
hane halkindan 37 aile iiyesinin ailelerine yillik toplam 1.995.000 Afgani para
gonderdigi, gonderilen miktarin asgari 20.000 Afgani, azami 140.000 Afgani ve hane
halkinin aldig1 ortalama havale tutarinin 58.676,47 Afgani oldugu soylenebilir. Diger
sektorlerde calisan ve toplam 1.950.000 Afgani gelir elde eden birgok aile ferdinin
bulundugu gorilirken, gelir kaynaginin agirlikli olarak kamu hizmetleri oldugu, elde
edilen asgari gelirin 20.000 Afgani ve azami gelirin 120.000 Afgani oldugu

hesaplanmistir. Diger sektorlerden elde edilen ortalama gelir ise 65.000 Afgani’dir.
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3.2.3. Arazi Tip ve Buyuklikleri

Calisma yapilan bolgede ekim yapilan toplam arazi (sulanan ve yagmurla beslenen
arazi tiplerinin her ikisi de dahil) 781 Jerib (1562 dénim) olup, asgari arazi
biiytlikliigii 1 Jerib (2 doniim) ve azami arazi biiylikligii 12 Jeribs (24 doniim) olarak

g6zlenmis, hane basina ise ortalama olarak 3.77 Jerib arazi diismektedir.

Tablo 3.3 EKili Arazi Tip ve Buyuklukleri
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Birinci mevsim ana mahsul bugdaydir ve ikinci mevsimin ana mahsulii olarak kavun,
karpuz, pamuk, susam vb. gibi ekilen bir¢ok farkli mahsul bulunmaktadir. 162 Hane
tarlalarin1  kendi sularken, 65 hane tarlalarinin sulamast i¢in yagmurdan
faydalanmaktadir. Birgok aile her iki tlrden de araziye sahiptir. Yagmurla beslenen
araziler kis ve ilkbaharda yagan kar ve yagmura bagimlidir. Sulanan araziler ise
ihtiya¢c duyuldugu kadar sulanabilmektedir. Bu sebepten dolay1 sulanan topraklar

yagmurla beslenen arazilerden daha verimlidirler.
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3.2.4. Toplam Gelir ve Yillik Yaklasik Temel Thtiya¢ Gider Farki

Verilerden, 207 haneden yalniz 60 hanenin toplam geliri ve yillik temel ihtiyag
farkliliklar1 sifirin altinda kalmistir. Bu durum 60 hane halkinin temel ihtiyaglarini
gelir kaynaklarindan karsilayamadigi anlamina gelmektedir, 10 hanenin toplam geliri
ve yillik temel ihtiya¢ farkliliklar1 ise sifirdir. Temel ihtiyaglarini karsilamayi
basariyor olabilirler. Geriye kalan 137 hanehalki, en azindan, temel ihtiyag¢larini
mevcut gelir kaynaklart ile karsilayabilmektedir. Hane halkinin diger harcamalart;
saglik, egitim, ulastirma, telekomiinikasyon vb. gibi, dikkate alindiginda toplam
gelirleri ve yillik temel ihtiya¢ farkliligi pozitif olan hane halklar1 s6z konusu

masraflari kargilamak adina hala paraya ihtiyag duymaktadirlar.

Tablo 3.4 Hanelerin Yillik Geliri ve Temel ihtiya¢ Gider Farklari

Say1 | Asgari Azami Ortalama | Std. Sapma
Yillik Toplam Gelir i
veG }“jer;l;lalr};g?g 207 80000.00 226000.00 | 15777.7778 | 37522.66485
Gegerli Say1 207
(Listede)

Tabloda belirtildigi {izere toplam gelir ve yillik temel ihtiya¢ farkliliklar1 en diisiik
(80.000) Afgani ve toplam gelir ve yillik temel ihtiyag farkliliklart en fazla 226.000
Afgani’dir.

3.2.5. Tarim ve Arazi Biiyiikliigii, Tarimda Cahsan Aile Uyeleri Sayisi ve
Temel Thtiyac Giderleri Arasindaki Baglanti

Hane halkiin yillik olarak ciftgilik gelirini arazi biiyiikliigii, aile fert sayisi, kendi
ciftliginde ¢alisan aile iiyesi sayisi ve yillik temel ihtiya¢ giderleri arasindaki

baglantiy1 bulmak i¢in 6zel gelir fonksiyon modelini kullanabiliriz.

y=a+pxi1+px2+....+Pxn+e

Ciftci Geliri = a + B1*Aile Biyiikligii + p2*Arazi Sahipligi + B3*Arazi Biyikligii
+ p4* Temel Ihtiyag Harcamasi
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Ciftci geliri fonksiyonun bagimli degiskenidir ve gerisi ise bagimsiz degiskenlerdir.

Ayrica “a” sabittir; “Bs” bagimsiz degiskenlerin katsayisidir.

Ciftci geliri — hane halkinin kendi giftliklerindeki ¢alismalardan elde ettikleri yillik

gelir

Aile biiyiikliigii - aile tiyelerinin sayisi

Arazi sahipligi - kendi ¢iftliginde ¢alisan aile bireylerinin sayisi

Arazi bliylikligi — kullandiklar1 topragin biiytikligi (Jerib yada Acre =2.000m2 baz

alinmistir.)

Temel ihtiya¢ harcamasi — hanehalki temel ihtiyaglari igin yillik takribi gideri

Tablo 3.5 Tarim Gelirlerinin Regresyonu

Standart Dig1 Katsayilar | Standart Katsayilar

Model B Std. Sapma Beta T Sig.
1 (Sabit) 20063.808 5836.017 3.438 | .001
Aile Uyesi 8175.757 1268.441 632 | 6.446| 000
Kendi Arazisinde | 12912.779 2521.782 301 | 5.120 | 000
Calisan Sayist

HH'nin Takribi

Yillik Thtiyag

Harcamasi 706 108 645 | 6.524 | 000
Jerib Cinsinden

Arazi Boyutu

(Donum) 8053.007 1051.254 4241 7.660 | 000

a. Bagimli Degisken: HH’nin Kendi Arazisinden Gelen Yillik Gelir
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Model Ozeti

Oran Diizeltilmis Oran
Model| Oran Kare Kare Beklenen Standart Sapma

1 729° 531 522 21395.196

a. Belirleyiciler: (Sabit), Jerib Cinsinden Arazi Biiyiikligii (D6nim) , Aile
Uye Sayisi, Ciftlik Sahibi Aile Sayis1, HH'nin Beklenen Yillik Besin

Harcamasi

Tablo SPSS’nin (Sosyal Bilimler Igin Istatistik Programi) regresyon igin belirlenen
gelir fonksiyon modeli araciligiyla elde edilen sonuglar1 géstermektedir. Regresyon

sonucu asagidaki gibidir:

Ciftci geliri = a + B1*Aile biytkligi + p2*Arazi sahipligi + B3* Arazi tyikligi +
B4*Temel ihtiya¢ harcamasi

Ciftci geliri = 20063.808 + (-8175.757)*Aile buyikligi + 12912.779*Arazi
sahipligi + 0.706*Arazi biiytikligii + 8053.007* Temel ihtiya¢ harcamasi

Gorildigii tizere “B1” icin gosterge negatif ve geri kalan “Bs”’ler icin ise pozitiftir.

({2l

Gozlemlenen tiim niifus Ornekleri i¢in “a” miktar1 sabittir ve diger katsayilar

degiskenler hakkinda yorumlayici 6zellige sahiptir.

“B1” hane halki sayisinin katsayisidir ve (-8175.757) 'ye esittir, bu hane halki
sayisindaki artisin hane halkimin gelirini (-8175.757 Afgani) oraninda azaltacag:
anlamina gelir. Ornek olarak, bir aile iginde 5 kisi varsa, hane halkina katilacak ek
her bir kisi, diger degiskenlerin degismedigini diisliniirsek, hane halkinin gelirini (-

8175.757 * ilave kisi sayis1) kadar azaltacaktir.

“B2”, kendi ¢iftliginde calisan aile iiyelerinin katsayisinin degiskeni olarak
(12912.779)'a esittir, bu da giftcilikle ugrasan ilave aile iiyelerinin hane gelirinde
(12912.779 Afgani)’lik bir artisa neden oldugunu ifade eder. Ornegin, 5 iiyeli bir
ailede ¢iftci olarak ¢alisan 2 kisi varsa ve bu say1 3 kisiye yiikselirse, ¢iftgilik geliri
kendi ¢iftliginde ¢alisan aile bireylerinin sayisi oraninda (12912.779 * 1) artacaktir.
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“p3” yillik tahmini temel ihtiya¢ giderleri katsayis1 (0.706) 'a esittir. Ilerleyen
kisimda, yaklasik temel ihtiya¢ giderlerinin katsayisi neden pozitiftir? Ne ifade
ediyor? Gelir elde etmek icin hangi kural gecerlidir? gibi sorulara cevap aranacak ve

acgiklanacaktir.

Gelir getiren faktorlere derinden bakacak olursak, bunlardan biri ¢aligma giicii olur.
Calismak isteyen kisi ¢alisacak giice ve enerjiye sahip olmalidir. Bu nedenle de
gliclii olabilmek adina kalori verici bir seyler yemeye ve igmeye ihtiyaci vardir.
Gidaya harcanan paranin isgiicli ve gelirin artmasi iizerine olumlu etkileri mevcuttur.
Her ne kadar ekstra gida harcamalar1 yoksulluga giden yol gibi goriinse de, insanlar
ihtiyag duyduklar1 kaloriyi tamamlamadan c¢alisamazlar. “P4” arazi biytkligi
degiskeni katsayis1 (8053.007) 'ye esittir, bu da ekilen araziye ek bir Jerib'in
(D6nltm) hane halkimin ¢iftgilikten elde edebilecegi geliri (8053.007) Afgani kadar

artirabilecegini gostermektedir.

Arastirmada “Sulama kullanilan araziler” ve “yagmurla beslenen araziler” olmak
lizere 2 arazi tipi baz alinmistir Sulanan ve yagmurla beslenen arazilerin verimliligi
esit degildir. Yagmurla beslenen arazi tipi kis ve ilkbaharda yagan kar ve yagmura
bagl olarak su ihtiyacini gidermektedir. Ornegin, Faryab vilayeti kuru bir iklime
sahip olup sadece bir mevsim siddetli yagmura maruz kalmaktadir ve tarlalar diger
su sistemleriyle sulama ve giibreleme imkéanina sahip degildir. Bu nedenle yagmurla
beslenen arazilerin iiretkenligi, sulama ve giibreleme imkanina daha fazla sahip olan
sulanan arazi tiiriine gore daha diisiiktlr. Arazi tiirlerinde ayrim gézetmeden genel

bir analiz yapilmistir.

Ornegin, bir hanenin 4 Jeribs arazi (arazi tiirlerini ayirt etmeksizin)
yetistirmekteyken 1 Jerib arazi daha yetistirmesi durumunda, (8053.007 * 1) daha

fazla gelir elde edebilir.

Model, bagimli degiskenin % 53'den fazla varyasyonunu aciklamaktadir (12 =
0.531).

Ho = Gegersiz Hipotez
Ha = Alternatif Hipotez

59



Onceki béliimlerde “hane halki sayis, giftcilikte ¢alisan ailedeki birey sayisi, yillik
temel ihtiya¢ harcamalari ve arazi biiylikligi” bagimsiz degiskenlerinin bagimli
degisken olan “kendi arazileri bulunan ciftcilerin geliri” lizerindeki olumlu veya
olumsuz etkilerinin sonuglar1 incelenmistir. Ho bagimsiz degiskenlerin bagimli
degisken iizerinde (pozitif veya negatif) etkisinin olmadigin1 gdosterirken, Ha
bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken iizerinde (olumlu veya olumsuz) etkileri

oldugunu gostermektedir.

Simdi de bagimsiz degiskenlerin giftcilikten elde edilen gelirle olan iligkisinin
onemli oldugu ve hesaba katilmasi gerektigi sOylenebilir. Tim bagimsiz
degiskenlerin t-degerli dogruluk seviyesi (% 95) kayda degerdir ve sifir hipotezi
reddedilmistir.

Sonug tablo (3.5) 'de tanimlandig1 gibi, aile {liye sayisinin t-degerinin 0.00 olmasi
ciftcilikten elde edilen gelir Uzerinde olumsuz bir etkiye sahiptir ve Ho kabul
edilmemistir; kendi arazisinde ¢alisan aile iiyelerinin sayisinin t-degeri 0,00'dir ve
ciftgilikten elde edilen gelir tizerinde olumlu bir etkisi vardir ve Ho kabul
edilmemistir. Yillik temel ihtiya¢ giderlerinin t-degeri 0.00'dir ve ciftgilikten elde
edilen gelir Gzerinde olumlu bir etkiye sahiptir ve Ho kabul edilmemistir. Arazi
biiytlikliigiiniin t-degeri 0.00'dir ve c¢iftgilikten elde edilen gelir lizerinde olumlu bir

etkisi vardir ve Ho olarak kabul edilmemistir.

3.2.6. Yoksulluk ve Mevsimsellik Arasindaki Baglanti

Faryab ilindeki mevsimsellik (ekime elverigsiz mevsim) genellikle yilin dort ile bes
ay1 arasindadir (Kasim’dan Mart’a kadar) ve yilin geri kalan aylar1 hasat ve hasat
sonrast mevsimler olarak gorllebilir. Genellikle “nisan, mayis, haziran ve temmuz
aylar1 ” hasat mevsimi ve “agustos, eyliil, ekim aylar1 ve hava durumu elverisli
olursa kasim ay1 da” hasat sonrasi sezon olarak adlandirilir. Elverissiz mevsimde
cift¢iler, yogun kar ve soguk hava nedeniyle herhangi bir tarimsal faaliyette
bulunamazlar, ancak bazi alanlarda (arastirma alaninda degil) giftgiler, eylul — subat
aylar1 arasinda havug, salgam vb. bitkileri yetistirmektedir. Bu Urlinler, uygun
kosullar yerine gelir ve olgunlasirsa, kurak mevsimi degerlendirmek amaciyla
tavsiye edilebilir. Asagidaki sekil, yilin donemlerini hasata uygunluk ve elverissizlik

bazinda gostermektedir.
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i Yagsiz Mevsim
( % 42

Sekil 3.1 Hasat, Hasat Sonras1 ve Elverigsiz Mevsim

3.2.7. Ekime Elverissiz Donemdeki Mevsimsel Issizlik Hane Halki Yasam

Kosullarim Etkiler mi?

Bu durum, hanelerin temel ihtiyaclarim1 karsilayacak yeterli geliri olmadigi
durumlarda sikintili olabilir. Bu nedenle diisiik gelirli hane halklar1 ekime elverissiz
donemde harcamalarini, hasattan ve hasat sonras1 donemden biriktirdikleri para ile
yapacaklardir. Daha sonralar1 bu aileler temel ihtiyaglarini karsilayacak gelir ya da
diger tasarruflarin yetersizligi ile karsi karsiya kalarak bankalardan, tefecilerden ya
da diger kisilerden (akrabalar, arkadaslar) bor¢ almak, isgiliciinii disariya satmak ya

da daha kotiisii bir sekilde mallarini ya da varliklarini satmak zorunda kalirlar.

Asagidaki tablo, 2015 yilinda bankalardan, tefecilerden ve diger kaynaklardan kredi

alan ailelerin sayisin1 gostermektedir.
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Tablo 3.6 Hane Halki Bor¢ Durumu 2015

Std.
Say1 | Asgari Azami Ortalama Sapma

HH'nin Bankalardan

Aldigi Borg 2015 52 10000 100000 36634.62 | 20904.103
HH'nin Tefecilerden

Aldigi Borc 2015 6 15000 30000 25000.00 | 6324.555

HH'nin Diger
Kaynaklardan Aldigi 25 20000 50000 33200.00 | 9451.631
Bor¢ 2015

207 hane halkindan toplanan verilerde, 52 hanenin bankalardan en az 10.000 Afgani
ve maksimum 100.000 Afgani tutarinda kredi ¢ektigi ve hane basina bankalardan
ortalama 36634.62 Afgani kredi c¢ekildigi goriilmektedir. Bu arada 6 ailenin
tefecilerden kredi aldig1 (yiiksek faiz oranlarinda - genellikle banka faiz oranindan
daha fazla) tespit edilmis olup, bu borcun asgari 15.000 Afgani, azami 30.000 Afgani
ve ortalama olarak da 25.000 Afgani'ye tekabiil ettigi goriilmektedir. Bunun yaninda
25 aile diger tamidiklarindan bor¢ almistir (¢ogunlukla bu miktar icin faiz

6dememektedirler).

Hane halkinin kullandig1 kredi, ¢ogunlukla temel ihtiyaglarin1 kargilamak ve nadiren

de ekim maliyetlerini karsilamak i¢in kullanilmaktadir.

Ailelerin bir¢ogu hala ekonomik agidan iyi durumdadir. Afgani olarak ellerinde
birikmisleri bulunmaktadir. Tablo (3.7)’de diger hane halklar1 arasinda tasarruf
sahibi olan haneleri gostermektedir. Analiz edilen 6rneklerde 74 hanehalki igerisinde
asgari birikimin 10.000 Afgani, azami birikimin 100.000 Afgani oldugu ve ortalama
birikimin 29.392 Afgani oldugu saptanmaistir.
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Tablo 3.7 Hanelerin Birikim Durumu

Std.
Say1 | Asgari| Azami | Ortalama | Sapma
AFA Cinsinden HH'nin Birikimi 74 | 10000 | 100000 | 29391.89 | 16426.522
Gegerli Say1 (Listede) 74

Kredi alan aileler, ekime elverigsiz mevsimde “hasat ve hasat sonras1” depoladiklari

erzak ve birikimlerini ¢oktan bitirmis veya harcamuis aileleri ifade eder.

3.2.8. Diinya Bankasi Yoksulluk Yaklasimi ile Bulgularin Karsilastirilmasi

Diinya Bankasi'nin yoksulluga parasal yaklasimi, yoksulluga onemli bir parasal
anlam yiikler. Parasal yaklagimin ifade edilebilmesi i¢in yoksulluk sinir1 ya da gelir
bazli, tiiketim bazli gibi terimler kullanilmaktadir. Bu nedenle, bu tiir yoksulluk
yaklagimlart altinda, mal ve hizmet sepetlerini kit1 kitina satin alabilen bir ailenin
veya bir bireyin (¢ogunlukla bireylerin) olmasi gereken gelirini hesaplamak adina
yoksulluk simir1 belirlenir; gelirleri gereksinimleri karsilamayanlar ve yoksulluk
siurt altinda kalanlarin yoksulluk igerisinde yasadig: varsayilir. Glinlimiizde yoksul
iilkelerdeki yoksullugu Olgmek amaciyla iki tir gelir yoksullugu tahmini
kullanilmaktadir. Diisiik gelirli iilkelerde giinlik 1$ gelir seviyesi ve diisiik-orta
gelirli Glkelerde glnlik 2$ gelir seviyesi. Yoksulluk ve yoksulluk duzeyini
degerlendiren parasal yaklagimlar, mal ve hizmet dahil tiim temel ihtiyaglarin yoksul
insanlar tarafindan verimli bir sekilde satin alinmasini saglamaya dayanmaktadir.®
Yoksulluk ve yoksulluk siniria parasal yaklasimlarin en giiglii yani, yoksulluk sinirt
altinda kalan niifusun yiizdesini vermek ve kapasitelerine bakilmaksizin yoksulluk
seviyesini Olgmekten ziyade yoksul insanlarin yalnizca kaynak yetersizliklerine
degil, ayrica beslenme, saglik, egitim gibi hizmetlere erisimine de isaret eden genis
yelpazeli verilere dayanan bir yontem olmasidir.%

“Bin Yillilk Kalkinma Plani'nda mutlak yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik

taahhit, ginde 1,25 dolardan az geliri olan insan sayisini yari yariya azaltmak,

% Erik Thorbecke,”Conceptual and Measurement Issues in Poverty Analysis”, United
Nations,Helsinki, 2004
% Caterina Ruggeri Laderchi, Ruhi Saith, Frances Stewart, “Does it matter that we don’t agree on the
definitions of poverty? A comparison of four approaches”, Carfax publishing Tylor & Francis
group, Oxford,2003,s.47
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yoksulluga yonelik gelir odakl1 yaklasimin en agik drnegini temsil ediyor.®” ” Diinya
Bankasi'nin yaklasimina gore, hane halki geliri sonucuna gore, arastirma alani
toplam 207 haneden yalnizca 13 hane halkinin 1,25 dolardan daha fazla gelire sahip
oldugunu ve tiim hane halklarinin gelirlerinin gilinliik 2 dolarin altinda oldugunu

gostermektedir.®

Sekil 3.2, 207 hanede asgari glinliik kisi basina diisen gelirin 0,247 dolar ve kisi
basina diisen azami giinliikk gelirin 1,763 ABD dolar1 oldugunu gostermektedir.
Toplam 194 hanenin diisiik gelirli iilkelerde yoksulluk sinir1 olarak tanimlanan 1,25
ABD Dolarindan az geliri ve 158 hane halkinin kisi basina diisen giinlik 1 ABD
Dolarindan az, 36 hane halkinin giinliik ortalama 1 - 1,25 dolar arasinda ve ortalama

kisi basina diisen giinliik gelir yaklasik 0,784 ABD Dolardir.

Sekil 3.2 Hanehalki Giinliik Kisibag1 Geliri
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Yatay eksen hane sayisin1 ve dikey eksen ABD dolari cinsinden giinliik geliri
gostermektedir.

Hane halkinin toplam gelir ve yillik harcamalarinin farkina dayanan bir yoksulluk
Ol¢iimii daha vardir. Sonu¢ olumluysa, hane halkinin gelir ve giderlerini hesaplarken
hane halkinin yoksulluk sinirinda olmadigr anlamina gelir; 207 goézlemden 60
hanenin gelirlerinden daha fazla harcamalart vardir, 10 hane sadece giderlerini

karsilayabilirken 137 hane gelir ve gider farki pozitiftir. Sekil 3.3 hane halkinin

67 UN, Rethinking Poverty: Report on the World Social Situation 2010”, Department of Economic
and Social Affairs of UN, New York. 2009, s. 13
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toplam gelirini ve yillik yaklagik temel ihtiyac giderlerini gostermektedir. Asgari fark
-80.000 AFA ve azami fark 226.000 AFA'd1r.

Sekil 3.3 Hane Toplam Geliri ve Y1llik Tahmini Temel Ihtiyag Harcamalar1 Farki
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Tablo 3.8 gelir ve gider farki pozitif olan 137 hane ile ilgilidir ve asgari fark 5.000
AFA, azami fark ise 226.000'dir. Bu aslinda, gelir ve gider farklilig1 pozitif olan hane
halklarinin yoksulluk i¢inde yasamadiklar1 anlamina gelmez; egitim, saglik, ulasim,
turizm ve telekomiinikasyon gibi baska harcamalar da vardir ve diger masraflari
diisiiniirsek, o zaman giinliik gelir veya kisi bas1 tiiketime odaklanmamiz

gerekmektedir.
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Tablo 3.8 Pozitif Gelir Farki Olan Hane Halklar

Aile Gelir ve Hane Toplam Hane Temel
Biiyiikliigii Giderlerin Geliri Ihtiyag
Farki Giderleri

Ortalama 6.01459854 | 34138.68613 | 127671.5328 | 93532.84672
Standart 0.212578226 2646.586598 | 4625.128194 | 2550.352755
Sapma
Medyan 6 30000 120000 90000
Mod 4 10000 100000 100000
Standart 2.488164341 30977.50191 | 54135.73756 | 29851.11366
Sapma
Ornek Varyans | 6.190961786 959605624.7 2930678081 | 891088986.7
Kurtosis 0.111597866 11.6588833 | 6.799520774 0.46794072
Egri 0.77656547 | 2.735555237 | 2.018452671 | 0.741244115
Aralik 12 221000 376000 165000
Asgari 2 5000 50000 35000
Azami 14 226000 426000 200000
Toplam 824 4677000 17491000 12814000
Say1 137 137 137 137

Diinya Bankas1 yaklagiminda giinliik 1 dolar, 1.25 dolar ve 2 dolarlik gelir gruplari

yoksulluk sinirinda kabul edildigine gore, bu arastirmaya dahil edilen tum 6rnekler

yoksul olarak kabul edilmelidir. Tablo 3.9 ne kadar fakir olduklarini ve mevcut gelir

kaynaklartyla temel ihtiyaglarin1 karsilayamadiklarini ve talep edemediklerini

gostermektedir. Gergekten birinin onlara yardim etmesine ya da is teklif etmesine

ithtiyaglari var.

70 hane icin asgari gelir-gider farki negatif ya da sifir (-80000 AFA) iken azami gelir

ve gider fark: sifirdir.
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Tablo 3.9 “Sifir” ya da Negatif Gelir Farki Olan Haneler

Aile Gelir ve Gider | Hane Toplam | 12n€ Toplam
el s - Temel Ihtiyac
Biiyiikligi Farki Geliri
Harcamasi
Ortalama 6.7 20157 14085 | 7982857143 | 9998571429
Standart Sapma 0.257677154 | 2179.961034 | 2446.61184 | 2799.77024
Medyan 7 20000 80000 100000
Mod 8 20000 80000 100000
Standart Sapma 2155881742 | 18238.86256 | 20469.82327 | 2342455844
Ornek Varyans 4.647826087 | 332656107.7 | 419013664.6 | 548709937.9
Kurtosis 0706404463 | 2968207797 | 1.186221923 | [, Cooo
Egri 0249420857 | | cooorenon | 0.769475007 | 0205657452
Aralik 9 80000 110000 100000
Asgari 3 -80000 40000 50000
Azami 12 0 150000 150000
Toplam 469 ~1411000 5588000 6999000
Say1 70 70 70 70

Hasat donemi birikimlerini elverigsiz donemde harcayarak tarim aktivitelerine

baslangigta yoksunluk yasayan bir¢cok hane vardir; temel ihtiyaglarini
karsilayamadiklari icin borg¢ almak, isgiicii satmak ve hatta avans hasat satis1 yapmak
zorunda kalacaklardir. Sekil 3.4 hane sayisini ve temel ihtiyaglar1 karsilayamadiklari
aylarn gostermektedir. Aslinda mevsimsel issizligin etkisi Subat ve Temmuz aylari
arasinda Ongoriilebilir, yoksulluk durumu ise Mart ve Nisan aylarinda daha da

guclenmektedir.
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Sekil 3.4 Hanelerin Yoksulluk Yasadig1 Aylar
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Dikey eksen temel ihtiyaglarini karsilayamayan hanelerin sayisin1 ve yatay eksen
hanehalklarmin yoksulluk i¢inde oldugu aylar1 gostermektedir. Subatta 13 hane,
Martta 87 hane, nisanda 95 hane, mayista 46 hane, Haziranda 22 hane ve temmuzda
3 hane halki temel ihtiyaglarini karsilayamadi. Yilin s6z konusu déneminde (Mart,
Nisan ve Mayis), hane halklarinin ortalama % 37'si yoksulluk sinir1 altinda

yasamaktadir.
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SONUC VE ILERi ARASTIRMALAR iCIN UYGUN ALANLAR

Afganistan'daki yoksullugun temel nedenlerinden biri devletin tilkede yoksullugun
azaltilmasi i¢in diizenli planlama ve kapsamli bir stratejinin bulunmamasina baglidir.
Eski iktidara olan devletler ve mevcut Afgan devleti tarafindan yoksulluk oranini
azaltmak ya da ortadan kaldirmak i¢in énemli adimlar atilmamustir. Ulkede yaklasik

40 yil stiren i¢ savasin issizlik ve yoksullugun biiyiik dl¢iide etkilemistir.

Afganistan, toplam niifusun yiizde 36'smin yoksulluk siirt altinda yasadigr ve
isgiiciiniin yaklasik yiizde 40'min issiz oldugu diinyanin en yoksul Ulkelerinden
biridir. Ulkenin yiiksek issizlik oraninin cesitli nedenleri arasinda mevsimsellik,
agirliklt olarak tarim ve ingaat sektorlerinde calisan niifusun, elverissiz mevsimde
gecimlerini kaybetmesine neden olan 6nemli bir unsurdur. Tarim, hane halkinin
ylizde 61'inden fazlasi icin temel gelir kaynagi olmaya devam eden Afganistan
ekonomisinin dayanak noktasidir ve bu nedenle iilkede istihdam agisindan 6nemli bir

sektordir.

Tarim sektoriinde mevsimlik igsizlik, Faryab ve diger kuzey bdlgeleri gibi biiyiik

oranda yagmurla beslenen topraklari olan vilayetlerde daha yaygindir.

Arastirma alan1 olarak genis tarim arazileri ve yogun niifusa sahip Meymene
kentinin gliney koyleri secilmistir. Giinde 1 dolarlik yoksulluk gdstergesi
yaklasimina gore, arastirma alaninda 6rneklenen niifusun yiizde 76's1 yoksulluk sinir
altindayken, gelir-gider farkina gore 6rneklemde hanehalklarinin yaklasik yiizde 34'i
temel ihtiyaglarin1 karsilayamamaktadir. Yoksulluk, elverissiz donemden sonra gelen
mart, nisan ve mayis aylarinda artmaktadir. Ancak, bu ¢alismanin ortaya koydugu
lizere, elverigsiz mevsimin kasim-mart aylar1 arasinda gergeklesmesine ragmen,
elverissiz mevsimden sonra yoksullugun artmasinin asil nedeni, elverissiz mevsimde

tasarruflarin tilketimidir.

Bagimli degisken olarak hane halklarinin tarimdan elde edilen yillik geliri ve
bagimsiz degiskenler olarak aile biiytlikligi, ciftlikte calisan aile fertleri, yillik temel
ihtiyag giderleri ve arazi biylikliigii arasindaki baglantiyr bulmak icin bir OLS
dogrusal regresyon gergeklestirdik. Niifus anketi listelerinin bulunmamasi nedeniyle,
aragtirma alanindan yaklasik 10.000 hanehalkinin 207'si mevcut goniillii 6rnekleri

olarak secilmistir. Regresyon Tahmin Sonuglar1 bize tiim bagimsiz degiskenlerin
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0.001 t-degerlerinde anlamli oldugunu gostermektedir. Model, bagimli degisken
“hane halkinin yillik ¢iftcilikten elde ettigi gelir”’in varyasyonlarinin yiizde 53'linii
aciklamaktadir. Aile biiylkligii bagimli degisken iizerinde olumsuz bir etkiye
sahipken, bagimsiz degiskenin geri kalanm1 bagimli degiskenle pozitif korelasyon

gostermektedir.

Tarim sektoriinde mevsimsel issizligin tarim sektoriinde faaliyet gosteren insanlar ve
hane halklar1 arasinda yoksulluga neden oldugu tespit edilmistir. Ote yandan,
arastirma sirasinda fark ettigimiz gibi, aile ortalamalarinin biiyiikligi, yoksullugun

bir baska nedenidir.

Bu arastirma ¢ogunlukla tarim mevsimselligi {izerine yogunlagtigindan, insaat ve turizm gibi

diger sektorlerdeki mevsimselligin daha fazla arastirilmasi gerekmektedir.
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