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OZET

Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalarimin Etkinligi: Kirikkale Ornegi
Soner HUR
Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat
Tez Danismani: Prof. Dr. Giiven DELICE

Ekim 2019, 103 sayfa

Tesvik sistemi, tilkenin sanayi ve teknoloji altyapisinin olusturulmasi, var olan
veya kurulacak altyapinin gelistirilmesi ve en son olarak sanayinin rekabet¢i duruma
getirilmesinde 6nemli bir fonksiyonu goérmektedir. Yatirim tesviklerinin oncelikli
hedefi, yatirnmlarin bolgeler ve sektorler arasindaki optimal etkinligini ve dagilimim
saglamaktir. Tesvik sistemleri tilkelerin ekonomik istikrar, biiyiime, enflasyon ve
istihdam gibi makroekonomik hedeflerinin yani sira, iilke i¢indeki sektorel ve bolgesel

farkliliklarin ortadan kaldirilmasinda 6nemli bir kalkinma araci konumundadir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’deki yatirim tesvik sistemi verileri incelenmis ve bu
baglamda Kirikkale o6zelinde tesvik verileri iizerinde etkinlik degerlendirmesi
yapilmaya calisilmistir. Calismada Kirikkale ilindeki yatirim tesvik verileri ile dis
ticaret, istthdam ve sabit yatirimlar arasindaki iliskileri test etmek amaciyla ti¢ farkl
model kurulmus; yatirim tesvik verilerinin istidam iizerinde anlamli bir etkisinin

oldugu sonucu gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Yardimi, Tesvik, Yatirim Tesvik Sistemi



ABSTRACT

Efficiency of Regional Investment Incentive Practices: The Case of Kirikkale
Soner HUR
Master Thesis, Department of Economics
Thesis Advisor: Prof. Dr. Giiven DELICE
October 2019, 103 Pages

The incentive system plays an important role in establishing the country's
industrial and technological infrastructure, developing existing or to be established
infrastructure, and finally making industry competitive. The primary goal of
investment incentives is to ensure the optimal effectiveness and distribution of
investments between regions and sectors. In addition to the macroeconomic objectives
of countries such as economic stability, growth, inflation and employment, incentive
systems are an important development tool in eliminating sectoral and regional

differences within the country.

This study, investment incentive system data in Turkey were examined and in
this context, activity evaluation was attempted on incentive data in Kirikkale. In this
study, three different models have been established in order to test the relations
between investment incentive data and foreign trade, employment and fixed
investments in Kirikkale province; It was observed that investment incentive data had

a significant effect on employment.

Key Words: State Subsidies, Incentives, Investment Incentive System



AATUK

GVK

KOY

MKEK

NUTS

SEGE

UNCTAD :

KISALTMALAR LIiSTESI

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Gelir Vergisi Kanunu

Kalkinmada Oncelikli Yoreler

Makine Kimya Endiistrisi Kurumu

AB Bolgesel Istatistik Sistemi

Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi



TABLOLAR
TabIlo L:TeSViK ATAGIATT...ccuviiiiiiiieiieeie e 14
Tablo 2: Tesviklerin Maliyetleri.......cuciviiieriiieiieie e 16

Tablo 3: 2009 Yilinda Uygulanan Tesvik Sistemindeki Bolgeler ve Yararlanilacak

TesVIK Ve DEStEKICT....couiiiiiiii it 32
Tablo 4: TR7 Bolgesindeki I11Er...........covviveiieiieiiee e 38
Tablo 5: Yatirim Tesvik Sisteminde Yer Alan Bolgeler ve Iller.........coovvvevevevnnnnee, 39
Tablo 6: Bolgesel Yatirim Tegvik Sisteminin Destek Unsurlart ...........c.ccoceeeiennnne, 41
Tablo 7: Bolgesel Tesvik Uygulamasinda Vergi Indirimi. ..........cccovvvvrevevcrnrennnn. 42

Tablo 8: Yatirimcilarin Yatirim ve Isletme Déneminde Yararlanacag Katki Oranlart

..................................................................................................................... 42
Tablo 9: Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvik KONUIAIT......coovevecveveverirececreiees e 43
Tablo 10: Bolgelere Gore Tegvik SUICIEri......coviiriririiieieiieieiesc e 44

Tablo 11: Bolgelerde Yapilacak Yatirimlarda Uygulanacak Yatirim Katki, KV ve GV

INIrim OTanlart .........covcevieeveiieieceeeee et 44
Tablo 12: Biiyiik Olgekli Yatirrmin Destek UNSUrlart ............co.cevvivevercveisierenenns 45

Tablo 13: Stratejik Yatirimlarda Tesvik Destek Unsurlari, Oranlar1 Ve Siireleri.... 46

Tablo 14:Yeni Yatirim Tesvik Uygulamasinda Destek Unsurlart ...........cccceoveueee. 48
Tablo 15: Yeni tesvik Sistemi Kapsaminda Yapilan Vergi Indirimleri ................... 50
Tablo 16: Sigorta Primi Igveren Hissesi DeStei.......cccvveveriirerriiveiiirereieresseseenns 52
Tablo 17: Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi Siireleri ve Oranlart..................... 52

Tablo 18: Stratejik Yatirnm Uygulamalarinda Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Stireleri ve Oranlart ... 53
Tablo 19: Faiz Orant DEStEST ........civiiiiiiiieieiiesie st 55
Tablo 20: 2017 yili Isgiiciine Katilma, Issizlik ve Istihdam oranlari ...................... 61
Tablo 21: Temel Is Giicii Gostergeleri (2017) ...ovoviireiieierereiiieeeeeeees e 61



Tablo 22: Kirikkale ve Tiirkiye GSYH Karsilastirma Tablosu 2012 — 2017 Yillart

Tablo 23: il ve Ulke Bazinda GSYH, Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore, Cari Fiyatlarla

(2012-2017) (BIN TL) wevteiiitiiieieesieieesie e 63
Tablo 24: Kirikkale ve Keskin OSB'Nin Durtmu ...........ccoceveieieniiiiiniseeeee 64
Tablo 25: Kirikkale Thracat RaKamIart.............ccceveueviiecverieeeresceeeeeieseeee e 67
Tablo 26: 2014 — 2018 Yillar1 Aras1 Kirikkale ve Tiirkiye fhracat Degerleri.......... 67
Tablo 27: Kirikkale ilinin 2016 y1l1 ihracat Kalemleri ..........coceeveveveeereeeerereieeenee, 68
Tablo 28: Kirikkale ithalat RaKAMIAIL...........ccccceveieveiieeeieiieeeiescre et 68
Tablo 29: 2014 — 2018 yillar1 aras1 Kirikkale ve Tiirkiye Ithalat Degerleri............. 69
Tablo 30: Kirikkale ilinin 2016 y1l1 ithalat kalemleri .........ccc.ccovevcervererieiecrcrennne. 69

Tablo 31: Kirikkale'deki Tiizel Kisi/ Gergek Kisi ve Kooperatif Sirketlerinin Durumu

..................................................................................................................... 70
Tablo 32: Kirikkale Ilinde Yatirim Cesidine Gore Tesvik Belge Adedi.................. 73
Tablo 33: Kirikkale ilinde Tesvik Belgelerinin Sektdrel Dagilimi.........ccccovvcvvneens 73

Tablo 34: Kirikkale ilinde Yatirrm Cesidine Gore Sabit Sermaye Tutar1 (Milyon TL)

Tablo 36: Kirikkale Ilinde Yatirim Tesvikleri ile Olusturulan Istihdam Sayisi....... 75

Tablo 37: Kirikkale Ilinde Destek Siifina Gore Belge Sayist ve Sermaye Miktari 76

Tabl0 38 (VI SEIEIT ... 82
Tablo 39: Ozet IStatiStiKIET ..........cccevevereiiceeie e 84
Tablo 40: Degiskenlerin Kovaryans ve Korelasyon Matrisi ...........ccoccoevvviiiienenne. 84
Tablo 41: (1) No’lu Model I¢in EKK ile Analiz Sonuglart............ccccceevevevcerrenane. 85
Tablo 42: (2) Nolu Model I¢in EKK ile Analiz SOnuglari..........coceeuevevevereveveeennnee, 88
Tablo 43: (3) No’lu Model I¢in EKK ile Analiz SOnuglart.........c.ccceeveveveveverevennnne. 90

Vi



SEKILLER

Sekil 1: Tesvik Sisteminin ISIeyisi..........ooooiieiiuiiiii e 10
Sekil 2: Kirikkale'nin Yillar Itibariyle Cinsiyete Gore Kayith Issizlik Sayisi......... 61
Sekil 3: Kirikkale Toplam Girisimci Sayi1s1 2009 —2016.............cccooviinin... 70

vii



ICINDEKILER

Sayfa No
(0] 1570 ¥ /200U TR i
[0 Y2 3 AU i
ABSTRACT ..ottt n ettt en st s st en st senenes iii
KISALTMALAR LISTESI .......coooiiiiiiiiiecceecee e iv
TABLOLAR ..ottt ettt es s st sttt na s s st ss st nen s v
SEKILLER .......ooiiiiioeeeeee et ettt vii
ICINDEKILER ..........ooovviiiiieeeeeeeeeeeeeee ettt viii
L] 123 1R 1

BiRINCI BOLUM

DEVLET DESTEKLERI VE TESVIKLERE GENEL BAKIS

1.1. DEVLET DESTEKLERI. ..ottt 3
1.2. DEVLET TESVIKLERI ......cciitiiiicccee e 7
1.2.1. Tegviklerin Amaci, Ekonomik Gerekgeleri ve Etkinligi............c.......... 8
1.2.2. Tesviklerin EKOnomik ONemi ..........cccveurueererrcccecceccceccceseeeees 10
1.2.3. Hiikiimetler Agisindan TesVIKIer ........ccccvvveiiiiiiiiieiie e 11
1.2.4. Kullanilan Araglara Gore TesViKICT .......coocvviiiiiiiiiiiiiiiie e 13
1.2.5. Tesviklerin Maliyeti .........ccooviviiiiiiiiiiii e 15
1.2.6. Tegviklerin Yatirime1 Kararlarma EtKileri .........cocooeiiiiiiiiienicnee, 17

1.3. DUNYA TICARET ORGUTU (DTO) NEZDINDE VE AVRUPA BIRLIGI’NDE

(AB) TESVIK UYGULAMALARI .....oooiviiiiiiieeee et 17
1.3.1. Diinya Ticaret Orgiitiinde Telafi Edici Onlemler Anlagmasi............. 18
1.3.1.1. Yasaklanmig sibvansiyonlar ...........ccccocveveriieniniiniennnennennn 18

1.3.1.2. Dava Edilebilir Stibvansiyonlar...........c.ccocovrvveniiicninnnenennn 19

1.3.1.3. Dava Edilemeyen/Serbest Siibvansiyonlar..............cccccveunee. 19



1.3.2.Avrupa Birligi’'nde Tesvik Uygulamalar1 Cer¢evesinde Saglanan Devlet

YardimIars.. oo 20
1.3.2.1. Bolgesel Yardimlar..........cocooveviiiiiiieniiieeiiec e 21
1.3.2.2. Yatay Yardimlar .........cccevviiiiiiiniiiies e 22
1.3.2.3. Sektorel Yardimlar ...........ccccovvviiiininiiiici e 23
1.3.2.4. Kiigiik Olgekli Yardimlar ...........ccoecevovevveerererieeceieesereneseenns 23

IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE YATIRIM TESVIK SiSTEMI

2.1. TARIHSEL SUREC ICERISINDE TURKIYE’DE TESVIK

UYGULAMALARIL ettt 25
2.1.1.. Tek Partili DOnem...........oooiiiiiiii e 26
2.1.2.1950- 1980 Arast DONem. ........covvuiiiiiiiiiiiiiiiicii e, 27
2.1.3.1980-1996 DONEMI. . ..cuvuvinineiiiiiit it 28
2.1.4.1996 — 2009 Arast DOnem..........c..ooeiiiiiiiiiiiiiiiiiii 30

2.1.5.2009/15199 Sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karar.31

2.2. YENI YATIRIM TESVIK SISTEMININ AMACI VE KAPSAMI ................... 34
2.3. YENI YATIRIM TESVIK SISTEMININ UYGULAMALARI........c.cccoerernn. 35
2.3.1. Bolgesel TegVIKICT. .. ...oviuiiiii e 36
2.3.1.1.Bolgesel Farkliliklar. ... 36

2.3.1.2. Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalart........................... 38

2.3.2. Biiyiik Olgekli Yatirimlarda Tesvik Uygulamast.......................... 43

2.3.3. Stratejik Yatirimlarda Tegvik Uygulamasi...............c.cooeveviiniin.n. 45

2.3.4. Genel Yatirimlarda Tesvik Uygulamast................coooiiiiiiin.. 47
2.3.5..0ncelikli Yatirimlarda Tesviki Uygulamast............................... 47

2.4. YENI YATIRIM TESVIK SISTEMININ UYGULAMALARI........cccevverennee. 48
2.4.1. Katma Deger Vergisi Istisnast...............ccooeueiiiiiiiiiiiiieiiiinn, 49

2.4.2. Gumriik Vergisi Muafiyeti................ooooiiiii 49



2.4.3.Vergi Indirimi...........cooooiii 50

2.4.4. Sosyal Sigortalar Prim Destegi..........oovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieann, ol
2.4.5. Gelir Vergisi Stopaji Indirimi...............coooiiiiiiiiiiiei 53
2.4.6. FaIiZ Orani Deste@i........ooviuiiniirii e, 54
2.4.7.Yatirtm Yeri TanSiSi.....oovvuiniii e, 55
2.4.8. KDV adesi.........oouniiiiiiii e 56
2.4.9. TesVIK BEIGESI. ... vt 56
2.4.10. Sabit Sermaye Yatirimi Karsiligi Vatandaghik Uygulamasit............ 57
UCUNCU BOLUM ..ot ten st 59
BOLGESEL YATIRIM TESVIK SISTEMIi: KIRIKKALE ORNEGI.............. 59
3.1. KIRIKKALE’NIN SOSYO-EKONOMIK DURUMU ........ccccouuririiinriniiiirnnnn, 59
3.1.1.Issizlik ve Isgiiciine Katilma Orant..................cccoeiuiiiniiieainnnn, 60
3.1.2.01in GSYH Verileri... ... ovviiiiiie e, 62
3.1.3.Kurikkale’nin Sanayi Profili................coooiiiiiiiiiii 63
3.1.4.Kirikkale’nin Enerji Kaynaklart...............cooo 66
3.1.5.Kirikkale’de D1s Ticaret Gostergeleri...........vvvueviiiiiiiiinninenn... 66
3.1.6. Kirikkale Ilinde GirisimciliK...........oooiuieniei i, 69

3.2. YENI YATIRIM TESVIK SISTEMININ KIRIKKALE ILINDEKI

YANSIMALARI oo 70
3.2.1. Ahiler Kalkinma Ajans1 ve Destek Konulari......................coi. 71

3.2.2. Kurikkale Iline Ait Tesvik Istatistikleri.................ocoveveiiiniinin.n. 72

3.3. MODEL VE ANALIZ SONUCLARI .......cocooeeveiiiiceeieeeeeeeee e, 76
3.3 Literatliit OZ€ti. ... oevvveeeiineiii et 78
BB2.MOUEL. ... 81
3.3.2.1. Bagimli ve Bagimsiz Degiskenlerin Tercihi.............ccocveunee. 81

3.3.2.2. Veri Seti ve KaynaKIart ........cccccooveiiiiiiieiincecneccsee 81



3.3.2.3. Ekonometrik Model ... 83

3.3.2.4. Ozet IStatiStKIET ......vvveeceeeeveseeececeee e, 84
3.3.2.5. Bulgular ve Analiz Sonuglari.........ccccvvviviiiiiiniiiiiiiiie s 85
SONUC VE DEGERLENDIRME ..........c.coccosviiinioniiieiiesseessssesieses s s issensnes 93
KAYNALKGCA ..ottt ettt e e bt esae e e nbeeaneeetee e 96

Xi



GIRIS

Devletler sinirli kaynaklarin tahsisinde ekonomik yapiya miidahalelerde
bulunabilirler. Bu miidahaleler kimi zaman var olan yapinin olgunlagmasi i¢in, Kimi
zamanda mevcut yapida yasanabilecek olumsuzluklarin Onlenmesi amaciyla
yapilmaktadir. Bu ¢ercevede devletler basta para ve maliye politikalar1 olmak tizere
cesitli araclarla ekonomik hayatin isleyisini etkileyebilmektedirler. Bu miidahale
araclarinin 6zel bir tiirii de tesvik politikalaridir. Giliniimiizde hemen hemen biitiin
tilkelerde hiikiimetler ekonomik biliylime ve kalkinmanin saglanmasinda {ilke
icerisindeki bolgesel farkliliklarin giderilmesinde ve olast istikrarsizliklarin ve

krizlerin 6nlenmesinde tesvik sistemlerinden genis Olcilide yararlanmaktadirlar.

Yatirim tegvik sistemleri ¢ok sayida amaca hizmet etmekle birlikte, esas olarak
ekonomideki belirli faaliyet kollarina ya da bolgelere yatirim yapilmasini saglamak
amacina doniik olarak uygulanirlar. Buradan anlagilacagi iizere, bu tiir tesvikler
yatirim yapacak kisilerin {ilkenin 6ncelikleri dogrultusunda yonlendirilmeleri igin

sunulan ekonomik desteklerdir.

Bu ¢alismanin amaci, ekonometrik bir model yardimryla, Kirikkale Ili 6zelinde
yatirim tesviklerinin etkinlik diizeyinin analiz edilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda
olusturulan modelde Kirikkale ilinin 2002-2018 dénemine ait tesvik belge sayisi, sabit

yatirim tutari, istihdam edilen kisi sayisi, ihracat ve ithalat rakamlar1 kullanilmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde genel olarak devlet
desteklerinin tanimi, amaci, ekonomik gerekgeleri, isleyisi ve Onemi iizerinde
durulmustur. Yine bu boliimde tesviklerin maliyeti ve yatirimcr kararlari iizerine
etkileri hakkinda bilgiler verilmis; Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi ndeki

tesvik uygulamalari genel hatlariyla aciklanmistir.

Ikinci béliimde Tiirkiye’de Cumhuriyet dncesi Ve sonrasi uygulanan tesvik
sistemleri hakkinda genel bilgiler verilmis; daha sonra 2012 yilinda yiiriirlige giren ve
halen uygulanmakta olan tesvik sistemi alti1 temel baglik altinda ayrintili olarak ele

alinmistir.

Ucgiincii béliimde Kirikkale ilinin sosyo-ekonomik durumu hakkinda bilgiler

verilmistir. Ilin sanayi profili, enerji kaynaklar1 ve temel ekonomik verilerinin yaninda

1



2012 yilindan itibaren yiiriirliikte olan tesvik uygulamalarinin ildeki yansimalari
incelenmistir. Kirikkale ili i¢in tesvik sistemi kapsaminda istthdam edilen kisi sayisi,
verilen belge sayis1 ve Kirikkale’deki yatirnmlarda kullanilan sabit sermaye miktari,
ihracat ve ithalat degiskenleri kullanilarak bolgesel yatirim tesvik sisteminin ildeki

etkinligi analiz edilmeye ¢aligilmistir.



BIiRINCi BOLUM
DEVLET DESTEKLERI VE TESVIKLERE GENEL BAKIS

Modern ve demokratik bir devletin temel amaglar1 arasinda, insanlarin
ekonomik ve sosyal agidan gelismesinin saglanmasi oncelikli bir yer tutmaktadir.
Insanlarin ekonomik ve sosyal acidan gelismeleri ise yasadiklari iilkenin ekonomik
biiyiimesi ve kalkinmasiyla dogru orantilidir. Ekonomik biiyiime ve kalkinma ise
kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi, iktisadi istikrar1 saglayacak politikalarin
uygulanmasi, kisi basma milli gelirin arttirillmasi, egitim ve Ogretim hayatinin
diizenlenmesi, ekonomik ve sosyal acidan firsat esitliginin saglanmasini gerektirir. Bu
baglamda devletler zaman zaman ekonomik hayata miidahalelerde bulunarak piyasa
aksakliklarmin diizeltilmesine katki saglayabilirler. Bu miidahaleler ekonominin
geneline yonelik olabilecegi gibi, belli bir sektdre veya bir bolgeye yonelik de
olabilmektedir. Bu ¢ergevede calismanin birinci boliimiinde devlet destekleri ve

tesvikler ele alinacak ve konu kavramsal boyutta incelenecektir.
1.1. DEVLET DESTEKLERI

Devlet destekleri, ekonomideki bir faaliyetin diger faaliyetlere gore daha fazla
ve daha hizli gelismesini saglamak icin tercih edilen 6zendirme faaliyetlerini ifade
etmektedir. Farkli sekillerde uygulanabilen bu desteklerin en onemlileri asagidaki
gibidir (Ozkarabiiber, 2003:4):

= Kosula bagli ya da kosula bagli olmaksizin dogrudan nakit transferleri
= Borg¢larin teminati amaciyla sunulan devlet garantileri

» Yatirimcilara saglanan diisiik faizli kredi olanaklari

= Vergi muafiyetleri ve indirimi

= Vergi 6demelerinin 6telenmesi

= Siibvansiyonlar

Devletler belirledikleri ekonomi politikalar1 geregi, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin saglanmasi i¢in ¢esitli araglarla ekonomiye miidahale ederler. Devlet
destekleri baglaminda ele alindiginda yatirim tesvikleri, ihracat destekleri, istihdam
destekleri, Ar-Ge destekleri, ¢evre ve enerji desteklerinin 6ne ¢ikan konular oldugu

goriilmektedir.



Gergek hayatta dengede ve cok 1iyi isleyen serbest piyasa mekanizmalari
bulunmamaktadir. Bu nedenle serbest piyasa dengesinin olusmasinda ve kaynaklarin
etkin dagiliminin saglanmasinda aksakliklar ve basarisizliklar olmaktadir. Boyle
durumlarda devlet serbest piyasa ekonomisinin daha dogru isleyebilmesi, kaynak
dagiliminin daha adaletli saglanmasi icin c¢esitli araclarla piyasalara miidahalede

bulunmaktadir.

Ekonomiye devlet miidahaleleri gelismis {lkelerde ve gelismekte olan
tilkelerde farklilik gostermektedir. Gelismis iilkelerde sanayilesme tamamlandigi i¢in
devletlerin ekonomiye miidahale nedenleri daha ¢ok rekabet kosullarinin saglanmast,
iktisadi ve toplumsal sorunlarin onlenmesi seklinde gergeklesmektedir. Gelismekte
olan {ilkelerde miidahaleler, kamu diizeninin saglanmasi, ekonomik kalkinmay1
gerceklestirecek Onlemler alinmasi ve piyasadaki taraflarin korunmasi amaclarina

yonelik olmaktadir (Dogangiin Yasa, 2017: 283).

Gelismekte olan tilkelerde kisi basina diisen gelirin kisa siirede yiikselmesi,
niifus artiginin yaratmis oldugu isgiiciine istihdam kosullarinin yaratilmas: ve bu iki
amacin gerceklesmesi igin sanayilesme ¢abalarinin saglanmasi hedeflenmektedir. S6z
konusu tilkelerde bir taraftan sanayilesme ¢abalarinin gerektirdigi ortam saglanirken,
diger taraftan gelir dagiliminda adaletin bozulmamasi, bolgeler arasinda esitligin
saglanmasi, makine, techizat, enerji ve hammadde teminin saglanmasi1 gerekmektedir
(Orer, 2015:375). Bu genel ilkeler c¢ergevesinde serbest piyasa mekanizmasinin
ekonomik kalkinmay1 gergeklestirecek ve siirdiirebilecek istikrar ortamini olusturmasi
her zaman miimkiin olmamaktadir. Piyasa mekanizmasinda ortaya ¢ikan bu aksaklilar
gidermek, siirdiiriilebilir istikrar1 yakalamak, tiretim ve bolisiim siirecindeki etkinligi

saglamak devlet miidahalesi ile miimkiin olmaktadir (Saybasli, 1986).

Devletin ekonomiye miidahale nedenleri arasinda 6nce ¢ikan hususlar

asagidaki gibi siralanabilir:

Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmast: Devletlerin 6nemli ekonomik
hedeflerinden birisi bolgesel ve sektorel gelir dagilimimin iyilestirilmesidir. Gelir
dagiliminda adaleti saglamak bolgesel ve sektorel agidan dnemli oldugu kadar kisisel
gelir dagilimi agisindan da oOnemlidir. Bu dagilimin iyilestirilmesi devletlerin

ekonomiye miidahalesinin nedenleri arasinda énemli bir yer tutmaktadir (Oney, 1980).
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Piyasa mekanizmasi olagan isleyisinin yaninda, gelir ve servet dagiliminda
adaleti saglamakta yetersiz kalmaktadir. Gelir dagiliminda adalet giiniimiiz
ekonomilerinde refah devletinin ve iktisadi kalkinmanin en Onemli sarti
konumundadir. Devletin gelir dagiliminda adaleti saglamasia yonelik Keynesyen
politikalar burada 6nem kazanmaktadir. Devlet ekonominin gelismenin arzulanan
seviyeye ¢ikarilmasinda, diisiik gelir gruplariin durumlarinin iyilestirilmesinde etkin
bir rol alacak bu da ekonominin durgunlugunu onleyerek biiyiimesini destekleyecektir.
Ust gelir grubundan alt gelir grubuna kaynak aktarilmasiyla marjinal tiikketim egilimi
yiiksek olan alt gelir grubunda bulunanlar bu kaynaklar tiiketime ayirarak, marjinal
tiketim egilimi diisiik olan st gelir grubunun yavaslattigi cogaltanin isleyisini

hizlandiracaktir (Uluatam, 1999).

Etkin Kaynak Dagiliminin Saglanmasi: Piyasa mekanizmas1 Klasik
iktisateilarin one siirdiigii gibi tam rekabet sartlarinda siirekli istikrarin saglandigi ve
optimal kaynak dagiliminin saglandigi bir ortam yaratmamaktadir. Cilinkii piyasada
tam rekabet sartlar1 saglanmasi ve kaynak dagiliminin optimal olmast istisnai bir
durumdur. Ozellikle sanayi sektoriinde kullanilan ileri teknolojinin, biiyiik &lgekli
birka¢ firmanin elinde bulunmasi, tiretimde bulunacak firma sayisinin ¢ogalmasinin
Ve piyasaya girisin serbest olmasinin 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir. Klasik
Iktisatcilarin &ne siirdiigii tam rekabet sartlarinin saglanmadigi bu durumda kaynak
dagiliminda etkinligin saglanmasi devletin ekonomiye miidahalesi ile olmaktadir
(Aksoy, 1998). Burada onemli olan devletin ekonomiye miidahalesi sonucu piyasa

mekanizmasi isleyisi ile optimum kaynak dagilimini saglanmasidir (Nadaroglu, 1996).

Ekonomik Istikrarin Saglanmasi: Piyasa kosullarinda ekonomilerde
dalgalanmalar (konjonktiir dalgalanmalar1) meydana gelmekte; bu dalgalanmalarin
ontine gecebilmek icin devletler belli diizeyde kalmak kosulu ile piyasalara
miidahalede bulunmaktadirlar. Dalgalanmalara neden olan ekonomik sorunlarin
giderilmesi devletlerin makro gorevleri arasinda yer almaktadir. Yasanan bu
dalgalanmalar iktisadi israfin yani sira, toplumsal yasamdaki iligkileri de olumsuz
etkilemektedir. Devletlerin ekonomiye miidahale amaglarindan birisi de ekonomik
biiylimenin istikrarli olmasini saglamaktir. Bu istikrar1 saglarken, toplam arz ve toplam
talep dengesinde cikabilecek ani degisikliklerin, ekonomi lizerinde enflasyonist ve

deflasyonist bask1 olusturmasi engellenmeye ¢alisilir. Ekonomik istikrar, fiyat istikrari



ve tam istthdam kosullarinin olusturulmasi ile saglanmaktadir (Akdogan, 2017).
1980’lerden itibaren kiiresel Olcekte gegerlilik kazanan liberal iktisat anlayis: ile
birlikte devlet miidahaleleri giderek azaltilsa da devletin issizlik ve enflasyonla

miicadele sorumlulugu hala daha giincelligini korumaktadir (Susam, 2016).

Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmanin Saglanmasi. Ekonomiye miidahale
nedenlerinden biri de iktisadi kalkinmayi hizlandirmaktir. Kisiler gelirlerinin ne
kadarini tasarruf edeceklerine ne kadarini tiikketim harcamalarina ayiracaklarina
kendileri karar verirler. Tasarruflart faiz karsiligi kullanan girisimciler ekonomik
biiylimenin hizin1 etkilemektedirler (Ulutiirk, 2001: 132). Girisimcilerin piyasada
olusan durgunluklardan dolay1 yatirnmlardan vazgeg¢meleri, ekonomik biiylimenin
yavaglamasina neden olmaktadir. Bu siiregte faiz oranlarindaki diismeye ragmen,
girisimcilerin yatirim yerine, tasarrufu tercih etmesi toplam talebin azalmasina neden
olmaktadir. Azalan bu toplam talebi canlandirmak, devletlerin ekonomiye miidahale
etmesi ile saglanabilmektedir. Bu noktada devletler, kamu harcamalarini artirmak,
vergi oranlarini azaltmak, asgari ticreti artirmak gibi secenekleri tercih edebilirler.
Ancak bu yola bagvuruldugunda, ekonomik biiyiime ile birlikte fiyat istikrarinin
korunmasi hedefinin de gozetilmesi gerekmektedir. Bu hedeflere ulasilmasi, kaynak
dagilimmin iyilestirildigi, ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 hizlandiracak bir ortamin

saglanmasi ile miimkiin olacaktir (Tiirk, 2015).

Dis Ticaret Dengesinin Saglanmast. Dis ticaret politikasi hiikiimetlerin dis
ticareti Ozendirmek, sinirlandirmak ve/veya bu iglemlerin yapilis big¢imlerini
diizenlemek amaciyla aldiklar1 6nlemler biitiintidiir (Seyidoglu, 2003). Yerli iireticiyi
dis rekabetten korumak, 6demeler dengesini saglamak, cari aciklarin 6niine gegmek,
ekonomik istikrarin olusmasini saglamak, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi dis ticaret politikasinin temel amaclarini olusturmaktadir. bu amaglar
dogrultusunda devletler dis ticarete miidahalede bulunurlar. Zaman zaman ekonomik
kosullar devletlerin dis ticaret dengesini saglamasini zorlastirabilir. Dis ticaret
dengesinin saglanmasi icin belirli bir dis ticaret acig1 veya fazlasi hedeflenebilir.
Burada onemli olan ekonomik kosullara uygun belli bir dis ticaret dengesinin

devletlerin hedefleri arasinda yer almasidir (Akdogan, 2017).



1.2. DEVLET TESVIKLERI

Tesvik kavrami ekonominin belirlenen iktisadi ve sosyal hedeflere ulagmasi
igin, devlet tarafindan saglanan maddi yardimlar1 ifade etmektedir. Az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin ve biiylimenin
saglanmasinda vazgecilmez araglarindan biri tesviklerdir. Tesvik sistemleri iilkelerin
ekonomik istikrar, biiyiime, enflasyon ve isttihdam gibi makroekonomik
gostergelerinin yaninda, tilke igindeki sektorel ve bolgeler arasindaki farkliliklarin
ortadan kaldirilmasinda onemli bir kalkinma aract konumuna gelmistir (Ciloglu,

2016:29).

Daha genis bir perspektiften ele alindiginda, tesvik kavrami, devletin belirli
faaliyetlerini diger faaliyetlerine esit veya onlara gére daha hizl bir sekilde istenilen
seviyeyi tamamlamasi i¢in kendi kaynaklar tarafindan saglanan maddi veya maddi
olmayan destek veya Ozendirmeler seklinde tanimlanmaktadir. OECD tesvik
kavramini, yatirimlarin maliyetine ve potansiyel karliligina etki edecek veya yapilacak
yatirimlarin risk durumunu degistirerek yatirimin bityiikligiini, bolgesini ve sektoriin

etkileyecek hiikiimet 6nlemleri olarak tanimlamaktadir (Duran, 2003:6).

Konuyla ilgili farkli tanimlamalar olmasina ragmen, tesvikler kiiresellesme ile
onem kazanmis ve Ozellikle 20. yiizyillda serbest piyasa ekonomisi sartlarinin
gelismesiyle birlikte devletin piyasayr diizenleme ve piyasaya miidahalesinin en
onemli aracglar1 arasinda yer almistir. Tesvikler diinyada 1980 yili 6ncesi donemde
ozellikle yurti¢i yatirimcilar1 destekler nitelikte iken, 1980 sonrasi baglayan
liberallesme hareketleriyle birlikte kiiresel anlamda yabanci yatirimery1 cekmeye, tilke
icine yatirim yapilmasini daha cazip hale getirmeye yonelmistir. Daha sonraki stirecte,
ozellikle gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in, ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak,

kiiresel ekonomilerle rekabet giiciinii arttirma odakli hale gelmistir (Akdeve,
2013:330).

Tesvikler, ekonomilerin temel tas1 konumunda olan sektorler ve bolgelerdeki
aksakliklar1 diizeltmek ve ilgili bdlge ve sektoriin gelisimini istenilen seviyeye
¢ikarmak i¢in kullanilan bir maliye politikas1 aracidir (Gililmez, 2010:237). Tesviklerin

kullanim gerekgelerinin temelinde bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, iretici



kesiminin maliyetlerinin azaltilmasi, issizlik, gé¢ gibi bazi sorunlarin ¢éziimlenmesi

bulunmaktadir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017:159).

Tesvik kavraminin baslica Ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir (Duran,

2003:6):

» Tegvikler devlet tarafindan kullanilan bir ekonomi politikasi
aracidir.

» Ozel kesimi desteklemek amaciyla verilmesine ragmen, kamu
tesebbiislerine de verilir.

»  Acik tegvik gizli tesvik olarak verilebilir.

* Dolayli ve dolaysiz olarak verilebilir.

» Bolgelerarasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla

bolgesel olarak verilebilir.
1.2.1. Tesviklerin Amaci, Ekonomik Gerekgeleri ve Etkinligi

Ekonomiyi diizenleme amaci giiden tesvikler nemli bir maliye politikasi araci
ve harcama kalemidir. Tesviklerin 6zel amaglari olmasinin yaninda, genel amaglari da
vardir. Devletler sagladiklari tesvikler araciligiyla iilkenin refah seviyesinin arttirmay1

amaglarlar (Yavuz, 2010:86).

Tegviklerin esas amaci, kaynaklar1 {lilke ekonomisi agisindan daha yararl
olacaklari alanlarda etkin kilmaktir. Genis bir perspektiften ele alindiginda tesviklerin
uygulama amaglar1 agagidaki gibi siralanabilir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017:157,
158):

» Sanayilesme ve ekonomik kalkinmay1 saglamak

= Ulke ekonomisinin uluslararasi rekabet giiciinii artirmak

» Bolgelerarasinda var olan esitsizlikleri gidermek

= Ulke ekonomisinin optimal duruma gelmesini saglayacak istihdami

saglamaktir.

Yatinmlara uygulanacak tesvikler, tretimi destekleme Ozelligine sahip

olmalidir. Bu tiir tesvikler li¢ temel amaca hizmet ederler. Bunlar:

* Yatirimlara fon saglayarak maliyetini ortadan kaldirmak veya azaltmak



» Finansman icin gerekli sermaye ihtiyacini gidermek

» Kar saglama potansiyelini arttirmak

Tesvik politikalarinin uygulanmasinda iilkelerin tercih ettikleri ekonomik
model ve gelismislik diizeyleri 6nemli bir husustur. Az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde uygulanan tesvik politikalarinin gerekgeleri su sekilde siralanabilir (Duran,
2003: 23-24):

» Ulkede halihazirda mevcut olan sanayi yapisinin korunmasi ve var olan
sanayi tesislerinin rekabet edebilecek diizeye getirilmesi; sanayinin
uluslararas1 ortamda yasanan degismeyi ve gelismeleri yapisal olarak
yakalamasi ve uyum saglayabilecek duruma gelmesine destek olunmasi

= Ulke iginde olusan gelir dagiimindaki adaletsizligin ve gelisme
farkliliklarini giderilmesi

= Sermayeyi tabana yayarak, olusacak kaynak dagiliminda rasyonelligin
saglanmasi

» [stihdam kosullarinin iyilestirilmesi

» Katma deger saglayan ve yiiksek teknoloji iceren yatirimlari artirarak,
potansiyel verimliligin artirilmasi

= [hracattan saglanan gelirlerinin artirilmasi

* Yabanci yatirimlarin lilkede yatirim yapmasinin saglanmasi

= Tercih edilen ekonomik planlar dogrultusunda iilke kalkinmasi igin

belirlenen hedeflere ulasiimasi

Bunlar disinda tilkedeki dogal kaynak durumu, sermaye yapisinin gelismislik
diizeyi, pazar payi, is giicli diizeyi, ekonominin yapisi, siyasal ve toplumsal durum

tesvik politikalarmin yonlendiren gerekgeleri arasinda yer alir (Uluatam, 1971:92).

Tercih edilen tesvik sisteminde, iilkelerin genel ekonomi politikalar1 ve
geligsmislik diizeyleri belirleyici olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin tesvik
uygulamalarinda, ekonomilerinin kalkinmanin saglanmasi, bdlgeler arasindaki
farkliliklarin ortadan kaldirilmasi, uluslararasi piyasada rekabet edecek duruma
gelinmesi, verimlilikte istenilen artisin  saglanmasi, istihdam olanaklarinin
gelistirilmesi, yiiksek teknoloji igeren transferler, ihracatin arttirilmasi,

sanayilesmenin saglanmasi ve yabanci sermayenin iilkeye gelmesi gibi gerekgeler 6ne
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cikmaktadir. Gelismis iilkeler ise rekabet gii¢lerini korumak, teknolojide istenilen
gelismeyi siirdiirmek, sermaye ¢ikisini engelleyici faaliyetlerde bulunmak, bolgesel
dengesizlikleri ortadan kaldirmak, verimlilikte artis1 saglamak, istenilen performansi
gostermeyen sektorleri desteklemek, issizligi azaltmak gibi gerekgelerle tesvik

mekanizmalarini kullanmaktadirlar (Karakurt, 2010: 145-150).

Tesvik politikalarinin etkin olabilmesi i¢in, kalkinma planlar1 ve stratejilerinin
uluslararas1 gelismeler dikkate alinarak belirlenmesi gerekmektedir. Uygulanacak
tesvik politikasinin etkin olabilmesi i¢in, uygulanmadan once, uygulanirken ve
uygulamadan sonraki asamalar i¢in gerekli kriterler belirlenmeli, {ilkenin sosyo-
ekonomik yapisindaki degigmeler dikkat alinmalidir (Tatar Candan ve Yurdadog,
2017:159).

Etkin bir tesvik sisteminin isleyisi Sekil 1°de gosterilmistir.

Tesvik Pake{inin Tesvik Paketinin » Tesvik Paketinin
Uygulanmasi Oncesi Uygulanmasindaki Kriterler Uygulanmasi Sonrasi
Kriterler » Kriterler

= Tesvik sisteminden = Tercih edilen araglarm
faydalanacak alanlarm etkisinin gdzlenmesi = Tegvik sistemi uygulanmasi
belirlenmesi = fstenilen sonucu vermeyen sonucu olusan  durumun
= Belirlenen sektorlerin  ve ara@]arln tasfiyesi veya degerlendirilmesi
bolgelerin nasil tesvik araglarin yenilenmesi, = Uygulama sonucu etkinlik-
edileceginin tespiti = Halihazirda kullanilan verimlilik Ol¢timi
= Tesvik paketinin uygulanma araglarin degisen kosullara calismalarinin yapilmasi
stiresinin belirlenmesi uyarlanmasi = Tegvik neticesinde olugan
= Tesvik araglarinim tespiti ve = Altyap1 galismalar1 ve diger durumla ilgili olarak yeni
araglara  iligkin  etkinlik hizmet caligmalarinin stratejilerin belirlenmesi
maliyet hesaplamalar1 tesviklerle desteklenmesi

Sekil 1: Tesvik Sisteminin Isleyisi
Kaynak: Topal, M. (2006). Uluslararast Kuruluslarin Tegvik Sistemine Bakist Ve Tiirk

Tesvik Sisteminin Bu Cercevede Analizi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, $.37.

1.2.2. Tesviklerin Ekonomik Onemi

Ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dziimii amaciyla uygulanan ve hiikiimetlerin
ekonominin isleyisine miidahale araglarindan biri olarak tesvikler daha ¢ok sosyal
devlet anlayigsinda yasanan gelismelerle birlikte ¢ok 6nemli bir konuma gelmistir.
Tesvik sistemleri, ekonomik istikrarin saglanmasi ve ekonomik biiylimenin
gergeklestirilmesi gibi ekonomik amaglarin yani sira bolgeler arasinda yasanan

dengesizliklerin giderilmesi, iktisadi aksakliklarin 6nlenmesi, gogiin 6niine gegilmesi,
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cevresel diizenin saglanmasi gibi bazi sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiine de
katki yapabilmektedir. Temelinde piyasaya miidahale amaci yatan ve belli kesimlere
yonlendirildiginden haksiz rekabete yol agan bu politikalarin uygulama gerekgesi

ekonomik ve sosyal nedenlerdir (Ciloglu, 2000:29).

Ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve i¢ piyasay1 canlandirilmasi dis piyasada
rekabet edilebilir bir diizeye gelinmesi agisindan, yatirinmlarin arttirilmasi ve istenilen
alanlara yonlendirilmesi biiyiik oneme sahiptir. Sektorel ve bolgesel gelismeyi
saglayan bir politika araci olan tesvikler, ayni zamanda ihracatin gelistirilmesi
acisindan da 6nem arz etmektedir. Bunun iki yolu vardir. Ya bir malt iretenlerin
ihracata yonlendirilmelerini igeren tesvikler verilir ya da ihracata konu olan malin
tiretimi 6zendirilir. Tlk durumda, faydalanilacak tesvikler ihracat asamasinda, diger
durumdaysa yatirim yapilirken ya da tretim sirasinda verilmektedir (Leblebici,
2002:5).

Tesvik sistemlerinin diger ekonomik miidahalelere gore en biiyiik avantaji,
politikanin dogrudan uygulanmasidir. Bu nedenle etkisi daha kisa siirede ortaya

cikmaktadir.

Konuyla ilgili yapilan ¢alismalarda, devlet yardimlari ile tesviklerin, tahsisini
belirleyen seceneklerin sadece iktisadi unsurlar olmadigi, iktisadi unsurlarin yaninda
politik ve kurumsal unsurlarin etkili oldugu ortaya konulmustur. Bununla birlikte tilke
kapasitesi ve bolgesel 6l¢ekte tegvik konusunda yapilmis bilimsel ¢alismalarda varilan
sonuglar tesviklerin dagilimini belirleyen temel nedenlerin ekonomik, kiiresel, politik
ve kurumsal segenekler olmak tizere dort farkli grup adi altinda toplanabildigini
gostermektedir (Yavan, 2012:20).

1.2.3. Hiikiimetler Acisindan Tesvikler

Tesvik sistemleri, sagladiklar1 katki ile iilkelerin ekonomik kalkinma
politikalarina uygun bir sekilde istikrar saglayici gorev iistlenmektedirler. Piyasa
basarisizliklarinin yol a¢tigi olumsuzluklar1 azaltmak i¢in tesvik politikalar1 gelismis
ve gelismekte olan birgok iilkede tercih edilmektedir. Ozellikle ekonomik krizlerin
etkisinin azaltilmasi ve siiresinin kisaltilmasi igin tesvik politikalar1 hiikiimetler

tarafindan siklikla tercih edilmektedir (Atamer, 2015:14)
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Tegviklerin diger politikalara gore en onemli avantaji, vergi muafiyet ve
istisnalar1, diistik faizli krediler, hibeler, enerji indirimleri, arsa tahsisi, devletin
sermayeye katilimi ve finansman kolayliklar1 gibi c¢ok g¢esitli enstriimanlarin
kullanilabilmesi ve bunlar1 ekonomiye dogrudan enjekte edebilmesidir. Devletin
elindeki tesvik, siibvansiyon, mali yardim, transfer harcamalar1 gibi araglar hem
politikacilara hem de biirokratlara bu alanda Onemli bir manevra esnekligi
saglamaktadir. Ayn1 zamanda hiikiimetler, sunduklar1 yatirim tesviklerinin kapsamini
hizli ve kolay bir sekilde degistirebilme imkanina sahip olmaktadir. Bu sekilde,
tesviklerin etkisinin daha kisa siirede ortaya ¢ikmasi ve hizli tepki alma imkan, tegvik
uygulamalarinin oldukga genis bir alanda kullanilmasina yol agmaktadir (Robinson,

1961).

Hiiktimetlerin en yogun kullanildiklar tesvikler yatirim ve ihracat tesvikleridir.
Yatirnm tesviklerin hiikiimetler, yatinm yapilmasinin Oniindeki engellerin
azaltilmasinda alternatif bir ara¢ olarak kullanirlar. Tesvikler daha az karli olan
sektorlerin  desteklenmesi nedeniyle kaynaklarin verimsiz kullanimina ve
hiikiimetlerin baz1 yatirimcilara ayricalik tanimasina neden olabilmektedir. Bu sekilde,
yatirim tesvikleri, uygun bir ekonomik ve diizenleyici ortam ile desteklenmedigi
stirece baz1 kesimlerce rant saglama araci olarak degerlendirilerek yolsuzluk ihtimalini

arttirabilmektedir (Baumdiller, 2009:17).

Tesvik politikalar1 ile birden fazla hedefin tercih edilmesi durumunda
uygulamanin basar1 sans1 zayiflayabilmektedir. Burada 6ne ¢ikan husus, diger politika
hedefleriyle tesvik politikasinin uyum ve biitiinliik igerisinde olmasidir. Hiikiimetlerin
tesviklerin kullaniminda diistiikleri yanilgi, ekonomik anlamda biitiinii gdrememekten
kaynaklanabilmektedir. Miinferit ekonomik kalkinma programlari, genellikle belirli
bir sorunu gidermek tizere ya da belli bir firsattan yararlanmak tizere hazirlanmaktadir.
Bu sekilde dizayn edilen tesvik politikalari, bir biitiin olarak ekonomik kalkinma

stratejisinin bir pargasi olarak goriilmemektedir.

Thracat tesvikleri ise, ihracat yapilmasini 6zendirmek amaciyla tercih edilen
politikalardir. Yatirimeilarin ve ticaret yapanlarin ihracata yonlendirilmesi i¢in uygun
kosullarin saglanmasinda ihracat destekleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢ergevede
tiretim Oncesi, liretim asamasinda ve pazarlama siirecinde devlet tarafindan ¢esitli

destekler verilmektedir. Bu noktada ihracat yapan sirketlerin faaliyetleri her asamada
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desteklenerek, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimlenmesinde devletler aktif rol
almaktadirlar (Aktiirk ve Senol, 2010:2).

fhracat1 desteklemek adina yapilan yardimlarin temel amaci, ihracat yapan
firmalarin ve 6zellikle Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) rekabet
giiclerinin artirilmasi ve ihracat siirecinde karsilastiklar: sorunlarin ¢éziimlenmesinde
yardimec1 olmaktir. Thracat destegi karsilasilan sorunlarmn ¢dziimlenmesinde
siibvansiyon desteginin yani sira, satislarini optimal seviyeye ¢ikaracak dinamik bir
sistemin olusturulmasina yardimci olacak tiim siirecleri kapsamaktadir. ihracat
desteklerinin en onemli hedefi, ihracat yapan firmalarin pazar payinin artirilmasi,
ihracat bilincinin olusturulmasi, ihracat stirecindeki sorunlarin ortadan kaldirilmasidir

(Roper, 2015:28-32).

Tiirkiye’de Ticaret Bakanlhifi’nca asagidaki konularda ihracat destegi

verilmektedir:

» Uluslararasi rekabetciligin gelistirilmesi destegi
= [hracatciya alic1 kredisi ve sigorta tazmin destegi
» Fuar katilim destegi

* Tasarim destegi

*  Yurtdis1 birim, marka ve tanitim destegi

= Markalasma ve Turqualiyt' destegi

* Tarimsal {iriinlerde ihracat iadesi yardimlari
1.2.4. Kullamlan Araclara Gore Tesvikler

Ulkelerin gelismislik diizeyleri ve ihtiyaglarina gore farklilk gdsteriyor
olmasina ragmen siklikla kullanilan ii¢ temel tesvik araci bulunmaktadir. Bu tesvik

araglar1 Tablo 1°de gosterilmektedir.

! Tiirk mal1 imajinm olusturulmasi ve yerlestirilmesi amacryla olusturulmus devlet destekli ilk ve tek
markalagma programidir.
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Tablo 1:Tegvik Araglar

vadeli)

= Gelismemis bolgelerde diisiik
KDV oranmi

Nakdi Tesvikler Vergisel Tesvikler Diger Tesvikler
Karsihiksiz Tesvikler Gelir ve Kurumlar Vergisi | Ayni Tesvikler
= Hibeler Tesvikleri = Arsa Arazi tahsisi
= Primler = Gelir ve Kurumlar Vergisinin | = Bina temini
diigiik oranlt olmast
= Vergi muafiyeti
» Zararn vergiden karsilanmasi
» Hizlandirilmis amortisman
* Yapilan harcama g¢esidine gore
bazilarinin vergiden mahsubu
Karsihikhi Tesvikler KDYV Tesvikleri Diger Bazi Tesvikler
= Uygun kosullu krediler | = Sermaye  mallarinda KDV | = Ucuz sekilde saglanacak
(Diistik ~ faizli, uzun istisnast enerji destegi

= Altyap1 hazirlanmasi
= Ayricalik saglayan kamusal

Garanti ve Kefaletler Giimriik Vergisi Tesvikleri sozlesmeler
Kredi Garantileri » Gimrik Vergisi istisnast = Yatirimdan once saglanacak
= Yiiksek ticari risk tagtyan | = Bazi sermaye mallarina glimriik hizmetler
projelere kamu muafiyeti
tarafindan  saglanacak
riski kredisi
= Ekonomik ve ticari
islemlerde var olan
risklere  karst  kamu
sigortasi

Kaynak: Yavan, N. (2011a). Tesviklerin Sektirel ve Bélgesel Analizi: Tiirkiye Ornegi,
Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yayinlari, Ankara, s.35.

Nakdi tegvikler, hibe, siibvansiyon veya geri Odemesi olmayan nakit
tesviklerdir. Nakit olarak veriliyor olmasi nedeniyle yatirimcilar agisindan énemli bir
kalemdir. Tiirkiye’de 1991 yilindan beri bu tiir tesvikler uygulanmaktadir. (Duran,
2003:31)

Vergisel tesvikler, vergi mevzuatinda yapilacak degisiklerle 6nceden
belirlenen makroekonomik hedeflere ulasmak igin, baz1 ekonomik faaliyetlere vergisel
kolaylik ve ayricalik saglamak seklinde tanimlanmaktadir. Bu tiir tesvikler
girisimcilerin ~ vergi  yiikiinii  azaltmakta, bdylece yatirrm yapmalarini
kolaylastirmaktadir. Bu tesvik tiirii karin diisiik oranda vergilendirilmesi, vergi tatili,
ithal edilen makine techizat ve ekipman iizerinden diisiik oranda vergi alinmasi

seklinde uygulanabilmektedir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017:159).

Diger tesvikler ise yatirimcilara arsa ve arazi teminini kolaylastirmak,
yapilacak olan fiziki yatirimlarin alt yapilarin1 hizlandirmak ve yapilacak yatirimlar
icin proje hazirlamak, liretim prosesi ve pazarlama teknikleri hazirlamak seklinde

verilen desteklerdir.

14



Tirkiye ile AB arasinda 1990’1 yillarda yapilan her alanda is birliginin
baslatilmas1 ve hizlandirilmas1 konusundaki 6nlemleri iceren “Isbirligi Paketi”
anlasmasi neticesinde tesvik sisteminin AB ile uyumlastirilmasi zorunlulugu
cercevesinde parasal ddemelerin payr azaltilmig, daha cok bolgesel ve vergisel

tesviklerin yayginlastirilmasina baslanmistir (Leblebici, 2002:6).
1.2.5. Tegviklerin Maliyeti

Yatirim tesviklerinin belirli bir maliyetinin oldugu agiktir. Ancak yatirim
tesviklerinin olmadigi durumda ugranilan gelir kayiplarinin ekonomik tahribat ve

maliyeti cok daha fazla olabilmektedir.

Tegvikler, iilkenin ekonomik olarak bazi yetersizliklerini gidermek ve
ekonomik kalkinmasini desteklemek igin verilse de bir takim maliyet unsurlarini da
biinyesinde barindirmaktadir. Tesviklerin maliyeti, kamudan tesvik kalemine ayrilan
fonlarin erimesi ve potansiyel vergi gelirlerinin azalmasidir. Sermayenin artan
mobilitesi ve hiikiimetler ile yatirimeilar arasindaki bilgi farkliligi olmasindan dolay1
bu maliyetler artabilmektedir. Bu gibi durumlar tesvik maliyetlerini arttirmakta, ancak
tutar kesin olarak belirlenememektedir. Bu maliyetlerin dl¢iilmesinde kullanilan bazi

oranlar vardir. Bunlar (Atamer, 2015:25):

e Kamu gelirlerinin ya da GSYH’nin bir orani olarak
e Tesvike konu yatirim degerinin bir oran1 olarak

e Yaratilan her istihdamin maliyetinin bir yiizdesi olarak 6l¢iilebilmektedir.

Tesviklerle ilgili bagka bir maliyet unsuru, yatirim tesviklerinde karmagikliga
yol agan idari yiiklerdir. Tesviklerin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan idari ytiklerin
etkin bir sekilde yonetiminde sikintilar yasanmaktadir. Idari ydnetimde yasanan bu tiir
gecikmeler, yatirim maliyetlerinde artisa yol agmakta, rekabet¢i yapinin iyilesmesine
engel olabilmektedir. Tesvik sistemleri genel olarak idareye agir yiikler getirdiginden,
tesviklerle ilgili en 6nemli beklenti, sistemin yol agtig1 maliyetleri karsilamas1 ve net

fayda tiretmek tizere marjinal etkinliklerinin ytiksek olmasidir.

Tegviklerin  Olgiilebilen ve  Olgiilemeyen  maliyetleri  Tablo 2’de

gosterilmektedir.
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Tablo 2: Tesviklerin Maliyetleri

Tesviklerin Olgiilebilen Maliyetleri
Dogrudan idari Piyasa Firsat Politik Ekonomi/ | Tesvik Rekabeti
Maliyetler Maliyetler Tahribati Maliyeti Kurumlar
» Kamu Gelir | = Tegviklerin | = Fiyatlarin = Finansal = Vergi = Uluslararasi
Kaybi Y Onetimine ilgili kaynaklarin ¢esitlendirilmesi rekabet
» Vergi Kaybi iligkin sektorde diger neticesinde
* Finansal maliyetler uluslararasi yatirimlarda tesvik
tesviklerin piyasalarin kullanilmasi maliyetlerinin
maliyeti iizerinde, durumunda yillar
iiriin ortaya igerisinde artis
kalitesinin c¢ikabilecek gostermesi
ise altinda goreceli
olmast maliyet
= Bazi
sektorlerde
yiiksek
gelir elde
edilmesi
Tesviklerin Olgiilemeyen Maliyetleri
Dogrudan Idari Piyasa Firsat Politik Tesvik
Maliyetler Maliyetler Tahribat1 Maliyeti Ekonomi/ Rekabeti
Kurumlar
= Yetersiz = Yetersiz = Adil = Farkli = Yolsuzluk = Maliyetlerin
veri  veya veri  veya rekabet sonuglarin uluslararasi
degerlerin degerlerin yarattigi gevresel ve rekabet ile
tam olarak tam olarak tahribat sosyal bagdastirilmasi
elde elde etkisi etkileri
edilememesi edilememesi | = Cevresel
ve sosyal
etkiler

Kaynak: Atamer, M. (2015). Tiirkiye'de Yatirum Tesvik Sisteminin Yatirumlar Uzerindeki
Etkisi, Yayimlanmans Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara, s.29.

Devlet yardimlarinin uygulanmasinin dagilmis bir idari diizende olmasi

istenilen bilgiye ulagilmasi ve toplanacak bu bilgilerin diizenli bir sekle getirilmesini

zorlagtirmaktadir. Thracat tesvikleri her ne kadar denetime tabi olsa da 2000°1i yillarin

baglarinda yatirim desteklerinin planlanip programlanmasi sirasinda ayri ayri kamu

kurum ve kuruluslar1 gérev almaktaydi. Bu kamu kurum ve kuruluslarini arasindaki

bilgi eksikligi, uygulanan tesvik programlarinin kayit altina alinmasi sirasindaki yetki

ve sorumluluklarin istenilen diizeyde tanimlanmamasi nedeniyle, bazi yardim plan ve

programlarindan saglanan destek Odemeleri neticesinde bilgilerin  bulunmasini

zorlagsmaktaydi (Leblebici, 2002:7).
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1.2.6. Tesviklerin Yatirnme1 Kararlarma Etkileri

Tegvikler yatirimcilarin yatirirm yapma kararlarmi ve sirket faaliyetlerini
etkileyebilmektedir. Bir yatinmcinin tesvike tepkisi, faydalanilan tesvikin i¢inde
bulundugu durumdaki ihtiyacini ne 6lgiide karsilayabildigine baglidir. Yatirimcilar, ilk
yillarda harcamalarini azaltan tesvikleri tercih ederken, genisleme doneminde karlilik
durumlarim etkileyecek olan vergiyle ilgili tesvikleri tercih etmektedirler (Atamer,
2015:17).

Tegvikler yatirnmcilara ilk yillarda O6nemli avantajlar saglayabilmektedir.
Kurulus asamasinda sirketler fon bulmakta zorlandigindan sermaye sikintisi
¢ekmektedirler. Bu sirketler faaliyet asamasina gegtiklerinde vergisel tesvikler
istenilen seviyeye ulasmada yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenle vergisel tesvik

yerine 6n finansman niteligindeki yatirim kredileri daha faydali olabilmektedir
(UNCTAD, 2000:15).

Tesvikler bliylik yatirimlar dikkate alacak sekilde hazirlanirsa, bu sefer kiigiik
firmalar aleyhine sonuglar dogurabilmektedirler. Biiyiik firmalarin lehine olacak
sekilde yararlandirilacak tesvikler sonucunda daha az vergi 6demeleri durumu
olusursa, devletin yapacagi sosyal harcamalarin finansmani i¢in kii¢iik firmalarin vergi
yiikii artacaktir. Bu durum adil rekabet ortamini etkilemekte olup, bir grubun lehine
olan tegvikler diger grubun aleyhine sonuglar dogurarak zarar gérmesine neden

olabilmektedir.

1.3.DUNYA TICARET ORGUTU (DTO) NEZDINDE VE AVRUPA
BiRLiGi’NDE (AB) TESVIK UYGULAMALARI

Tesvik uygulamalar kiiresel ekonominin énemli giindem maddeleri arasinda
yer almaktadir. Yapilan uluslararasi ticaret s6zlesmeleri ile birlikte ticaretin oniindeki
engellerin kaldirilmasi, haksiz ve yikici rekabetin Onlenmesine yonelik olarak
devletlerin, firmalara saglayacagi tesvik ve yardimlara belirli sinirlamalar
getirilmistir. Bu cercevede bu baslik altinda Diinya Ticaret 6rgiitii (DTO) ve Avrupa
Birligi’nde (AB) tesvik uygulamalar1 incelenecektir.
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1.3.1. Diinya Ticaret Orgiitiinde Telafi Edici Onlemler Anlasmasi

DTO, literatiirde devletlerin ekonomik yarar saglamak amaciyla yaptig
miidahaleleri “siibvansiyon” olarak adlandirmaktadir. Stibvansiyon kavrami ilk defa
DTO “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Antlasmas1” metninde yer almustir.
Buna gore siibvansiyondan soz edilebilmesi i¢in devletin temin ettigi ve faydalanana
yarar sagladig1 bir destegin ya da bir gelir ve fiyat desteginin olmasi1 gerekmektedir.
Bu tanimla birlikte siibvansiyon uygulamalarina sinirlamalar getirilmistir (Slotboom,

2002:517).

DTO’niin ekonomiye yarar saglayacak miidahalelerle ilgili olarak
diizenlendigi anlagsma cergevesinde siibvansiyonlarla ilgili iki baslik 6ne ¢ikmustir.
Bunlardan ilki siibvansiyonlar1 tercih eden ekonomilerin aykir1 davraniglarini 6nlemek
amaciyla disiplin tedbirleri almak, ikincisi ise siibvansiyon ile olusacak olumsuz

etkileri onlemek i¢in atacagi adimlarin diizenlenmesidir (Ezer ve Simsek, 2013).
Anlasma metnine gore siibvansiyonlar ii¢ kategoriye ayrilmistir. Bunlar:

= Yasaklanmis siibvansiyonlar
* Dava edilebilir siibvansiyonlar

= Dava edilemeyen siibvansiyonlar.
1.3.1.1. Yasaklanmis siibvansiyonlar

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Antlasmasi, bazi1 siibvansiyonlari
uluslararasi ticareti zarara ugratmak amaciyla diizenlendigi ve ticaret yapan taraf
iilkelere zarar verecekleri icin yasaklamistir. Asagida belirtilen siibvansiyonlar

yasaklanan sinifta bulunmaktadir (Bilici, 2006):

= Hukuki ve fiili olarak ihracat performansina bagli olan siibvansiyonlar,

= [thal mallar1 yerine yerli mallarin kullanimina bagl olan siibvansiyonlar.

Bunlarin yaninda ek maddeler halinde belirlenen ve yasak olan siibvansiyonlar
bulunmaktadir. Devletlerin ihracati arttirmak i¢in yapacagi yardimlar, doviz destegi
icin verilen destekler, ihra¢ edilen i¢ pazar iiriinlerine daha uygun fiyatlar verilmesi

bunlardan bazilaridir (Aydin, 2008).
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1.3.1.2. Dava Edilebilir Siibvansiyonlar

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Antlasmasiyla, siibvansiyonlarin
kullanilmasi ile birlikte ticarete taraf diger liyelerin menfaatleri tizerinde olumsuz etki
yaratilmasi engellenmek istenmistir. Bu kategoride bulunan bir siibvansiyonun dava
edilebilmesi i¢in, bir liye iilke tarafindan verilen siibvansiyonun diger iiye tilkenin
cikarlar1 tlizerinde negatif etkiler dogurdugunu ispatlamasi gerekmektedir. AKsi
durumda davaya konu siibvansiyonun kullanilmas1 engellenemez. Buna gore tli¢ farkl

dava edilebilir siibvansiyon baslig1 bulunmaktadir. Bunlar (Bulgan Aras, 2018:89):

» Uye iilkelerden birinin yerli {iretim dlgegine veya sektdriine zarar vermesi,
» Uye iilkelerin GATT cercevesinde sahip olduklar1 menfaatleri ve
imtiyazlarin hiikiimsiiz hale getirilmesi veya zarara ugratilmasi,

» Uye tlkelerin anlagsma geregi sagladiklart menfaatlerine ciddi zararlar

verilmesi.

Stibvansiyonun olumsuz etkisi Uyusmazlik Uzlastirma Kurulusu tarafindan
belirlenirse, siibvansiyonun uygulanmasi durdurulmali ya da etkisini ortadan

kaldiracak 6nlemler alinmalidir (Kural, vd., 1995).
1.3.1.3. Dava Edilemeyen/Serbest Siibvansiyonlar

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Antlasmasinda dava edilemeyen
stibvansiyonlar diizenlenmistir. Bu siibvansiyonu diizenleyen madde icin bes yillik
stire tammmlanmustir. Stire 31/12/1999 tarihinde sona ermistir. Maddede siirenin tekrar
uzatilabilecegi hiikmii yer alsa da siire tekrar uzatilmamistir. Bu nedenle dava
edilemeyen siibvansiyonlar artik kullanilmamaktadir. Ancak uygulamaya baslandig:

sira iki baglik serbest siibvansiyona konu olabiliyordu. Bunlar (Ezer ve Simsek, 2013):

= Anlagsmanin 2.maddesinde belirtilen spesifik olmayan siibvansiyonlar,
= Ayn maddede spesifik olmakla birlikte 8. maddedeki kosullar1 tasiyan
stibvansiyonlardir. Bunlar da asagidaki gibi siralanabilir:
v' Arastirma gelistirme faaliyetleri

v Bolgeler arasindaki esitsizligi gideremeye yonelik faaliyetler

19



v Cevrenin korunmasina yonelik olarak mevcut firmalara daha biiyiik

siirlamalar ve mali ytikler getiren diizenlemeler.

1.3.2. Avrupa Birligi’nde Tesvik Uygulamalar1 Cercevesinde Saglanan

Devlet Yardimlar

Avrupa Birligi’nde tesviklerin temelleri Roma Antlasmasinda yer almaktadir.
Antlasmanin maddelerine gore aksi diizenlenmedikge, iilkeler tarafindan kendi
kaynaklariyla belirli girisimcilere, bazi mallarin {iiretimini arttirmaya yonelik
destekler, tiyeler arasindaki ticari iliskiyi etkiledigi ol¢iide ortak pazarla bagdasmaz.
Buna gore, belli firmalara veya iiriinlere rekabeti bozucu veya tehlikeye disiiriicii
sekilde kamu kaynagi1 kullanilarak ekonomik avantaj saglanmasit AB mevzuatlarina

uygun diismemektedir.

Avrupa Birligi Antlagmasinda, Birlige iiye iilkelerin agik piyasa ekonomisine
hakim olan serbest rekabet sartlarina uygun bir ekonomik model tercih edecekleri
belirtilmektedir. Buna gore AB’nin rekabet politikasi gergevesinde Birlige iiye
iilkelerdeki yasam sartlarinin arttirilmasi, optimal seviyede bir ekonomi yapisi ve
rekabet ortamini bozacak tiim eylemlerin yasaklandig1 bir ortak pazar olusturulmasi
planlanmistir (Dogan, 2014:6). Bu dogrultuda AB’ye iiye iilkeler arasinda rekabet
politikasi, pazar biitiinligii ve etkin rekabet gerekgeleri lizerine kurgulanmis olup, 3

temel tizerine oturtulmustur. Bunlar (Atamer, 2015:59):

» Isletmelerin tekel veya kartel olusturacak sekilde yapilanmalarim
engellemek,

= [sletmelerin bir veya birkaginin kanuna aykir1 sekilde ortak pazarda tek basina
s0z sahibi konuma gelmesini 6nlemek,

» Devlet tarafindan saglanan yardimlarda ve kamuya haiz isletmelerde

ayrimciligin 6nlenmesidir.

Buradan da anlasilacagi tiizere, AB’deki rekabet politikast ile devlet
yardimlarinin, tek pazar ve piyasa ekonomisiyle uyum konusunda bagdagmadigi

yoniinde genel bir inanig vardir (Kesmen, 2001:77).
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AB mevzuatinda devlet yardimlarinin bir tanimlamasi yapilmamistir. Bunun
nedeni yapilacak bir tanimlamanin kavramin kisitlanmasina neden olacagi
diisiincesidir. Bunun yaninda AB mevzuatlarina gore bir yardimin devlet yardimi

olabilmesi i¢in;

= Kaynagin devlet tarafindan saglanmasi,
= Saglanan fayda ile avantaj yakalanmasi,
= Avantajin segici olmasi,

* AB’nin rekabet politikasini negatif yonde etkilememesi gerekmektedir.

Buradan da anlasilacagi iizere, devlet yardimlari, devlet kaynakli olup,
girisimciye menfaat saglayarak, rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden
desteklerdir. Rekabeti bozmasi ve bozmakla tehdit etmesi nedeniyle devlet yardimlari,
tiye tlkeler arasindaki ticareti etkilediginden ortak pazara aykiridir ve yasaktir

(Atamer, 2015:60).

Avrupa Birligi Antlasmasinda ortak pazar kurallarina uygun kabul edilen ii¢

tiir devlet yardimi bulunmaktadir. Bunlar (Ezer ve Simsek, 2013):

» Ayrimcilia sebep olmaksizin, bireysel tiiketicilere verilen sosyal yardimlar,

= Dogal afet veya olaganiistii durumlarin neden oldugu zararlarin ortadan
kaldirilmasina yonelik yardimlar,

* Almanya’nin bazi bdlgelerinde boliinmenin neden oldugu durumlari

gidermeye yonelik yardimlardir.

AB mevzuatiyla uyumlu olarak sunulan devlet yardimlari; bolgesel, yatay,

sektorel ve kiigiik 6lgekli olmak tizere 4 tiirliidiir.
1.3.2.1. Bolgesel Yardimlar

AB’de verilen bolgesel yardimlarin amaci, yatirimlarin siirdiiriilebilir sekilde
desteklenmenin yaninda, istihdam diizeyinin istenilen seviyeye ulastirilmasidir.
Ayrica geri kalmis bolgelerde faaliyette bulunan firmalarin biiylimesi, geligmesi,
modernlesmesi, baska faaliyetlerde bulunmasi ve bolgeyi tercih edilebilir konuma

getirmek hedeflenmektedir (Kesmen, 2001:137).
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AB antlagmasina gore bu tiir yardimlar bolgesel politikalar ile uyumlu olarak
az gelismis bolgeler ve yapisal giicliiklerle karsi karsiya olan bolgelerin gelismesine
katki saglamak lizere verilen yardimlar1 da igermektedir. Diger taraftan bolgesel
tesviklerin artmasi ile birlikte olusacak durumun rekabetgi yapiya zarar verecegi
diistincesi, devlet yardimlarina yonelik olarak farkl: stratejiler olusturulmasina neden
olmustur. Bu durum ilk defa bolgesel yardimlarda giindeme gelmis ve uygulanmigtir

(Bacila, 2010:120).

Bolgesel yardimlar AB tiyelerinin kalkinmasinin stratejik bir araci olarak tercih
edilmistir. Bu ¢ercevede yardimlarin birden fazla bolge ve sektorii kapsayacak sekilde
diistiniilerek uygulanmasi esasi belirlenmistir. Ancak bireysel projelerin bdlgenin
gelisimine katkida bulunacagi acik bir sekilde ortaya konursa, tek proje igin de
uygulanabilmesi saglanmigtir (Bulgan Aras, 2018).

1.3.2.2. Yatay Yardimlar

AB mevzuatinda yer alan yatay yardimlar sektorel ve bolgesel amagli olmayan,
yararlanan girisimcilerin cografi yer ya da sektorel 6zellikleri gézetilmeksizin verilen
yardimlar1 kapsamakta olup, AB’nin politikalari ile ilgili olarak belirli girisimcilerin

yararlanabildigi yardimlardir (Koksal, 2012).

AB bolgesinde devlet yardimlarinin etkinligi lizerine c¢aligmalar yapilirken,
mevcut yardimlarin ne miktarda hangi sekilde yonlendirilmesi gerektigi Avrupa
Komisyonu tarafindan gozden gecirilmeye baslanmigti. Bu kapsamda 2005-2009
yillar1 arasinda AB’de Devlet Yardimlar: Eylem Plani kabul edilmis ve Planda “daha
az ancak hedefe daha iyi odaklanmis devlet yardimi” slogani 6n plana ¢ikmistir. Plana
gore devlet yardimlarinin miktarinin azaltilmasi onerilirken, yatay yardimlar daha 6n

plana ¢ekilmistir (Soylu, 2008:15).

Yatay yardimlar belirli endiistriyel sektorlerden ziyade genel ekonomik
faaliyetleri ya da hedefleri gozeten, sosyo-ekonomik yarar saglayan yardim tiirlerini
kapsamaktadir. AR-GE, ¢evrenin korunmasi, KOBI, istihdam ve egitim yardimlar1 bu

kapsamda degerlendirilmektedir (Nicolaides, vd., 2008:1-2).
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1.3.2.3. Sektorel Yardimlar

AB bolgesinde devlet yardimlarindan yararlanacak bazi sektorler 6zel kurallara
tabi olmaktadir. Bunun temel nedeni kiiresel ekonomik sartlar karsisinda ayakta
kalmakta zorlanacak sektorlerin ve endiistri kollarinin yeniden yapilandiriimas: ve
desteklenmesi ihtiyacidir (Akkaya, 2006).

Rekabet politikasina kars1 ayak uydurmakta zorlanan firmalar, yapilandirma ve
desteklenmeye ihtiyaci olan tekstil ve sentetik fiber, motorlu tasitlar, komiir, celik,
tasimacilik, tarim ve balik¢ilik basta olmak iizere bu sektorlere yapilan yardimlar

sektdrel yardim basligi altinda degerlendirilmektedir (Ilhan, 2010:75).
1.3.2.4. Kiiciik Olgekli Yardimlar

KOBI yardimlar1 olarak da tanimlanan kiigiik dlgekli yardimlar, rekabet ve
ticaret lizerinde dikkate deger bir etki yaratmayan, toplam miktar1 100.000 Euro’yu

asmayan yardimlari icermektedir.

KOBI’lerin AB bélgesinde istihdam, sosyo-ekonomik istikrar ve etkinlik
yaratmak gibi bircok islevi bulunmaktadir. Bu baglamda KOBI’lerin etkinligi ve
faydalanacagi yardimlar bolge ekonomisi agisindan 6nem arz etmektedir. Yardimin
miktari, yardimdan yararlanacak birim, yapilacak yardimin yatinm veya hizmet
olmasina gére KOBI’lere sunulan yardimlar gesitlilik gdstermektedir. Ayrica bolgesel
yardimlardan faydalanmayan bolgelerdeki KOBI igin yardim orami %15, orta boy
isletmeler i¢in %7,5 diizeyindedir. Bolgesel yardimin oldugu bolgelerde ise istenilen
kriterlere? gore %15°i gegmeyecektir (Songdr, 2005:21).

Bunlarmm disginda KOBI’ler bazi durumlarda da Avrupa Komisyonu’'na

bildirimde bulunmaksizin ve Komisyondan alinmis bir onay olmaksizin, devlet

2 “Ticaret kosullarin1 ortak ¢ikarlara ters diisecek l¢iide olumsuz etkilememek kaydiyla belli ekonomik
bolgeler veya belli ekonomik faaliyetlerin gelismesini kolaylastirmaya yonelik yardimlar”
kategorisine girmesi yoniinde degerlendirme yapilirsa bdlgesel yatirim yardimi tavani %10’u
gecmeyecektir. “Yasam standartlarinin son derece diisiik oldugu veya issizligin ciddi boyutlara
vardig1 bolgelerdeki ekonomik gelismeyi desteklemek amaciyla verilen yardimlar” kategorisine
girmesi yoniinde degerlendirme yapilirsa bolgesel yatirrm yardimi tavanim %151
gecmeyecektir.
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yardimi alabilmektedirler. KOBI’ler bu hakki AB miiktesebati tarafindan almakta;

hukuki durumu ise grup muafiyeti yonetmeligi hitkkiimlerince diizenlenmektedir.
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IKiNCIi BOLUM
TURKIYE’DE YATIRIM TESVIK SISTEMi

Tiirkiye’de yatirim tesvik uygulamalariin gegmisi Osmanli Devleti’ne kadar
uzanmaktadir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinden giiniimiize kadar tegviklerle
ilgili birgok diizenleme yapilmis ve uygulamaya konulmustur. Osmanli Devleti’nde
tesvik sistemi ilk kez sanayi sektorii i¢in diizenlemistir. 1909 yilinda uygulanmaya
baslanan sistemin ayrintilar1 Sanayinin Terakkisi Hakkinda Kanun Layihasinda yer
almistir. Uygulamanin baslangicinda temel amag¢ Avrupa mallart ile rekabet etmek
iken, daha sonra bolgelerarasinda olusan dengesizligi ortadan kaldirmak ve istihdam
imkanlarin1 artirmak olarak yeniden sekillenmistir. Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra
yayinlanan s6z konusu Kanun Layihasi sanayi sektoriindeki girisimcileri 6zendirmek
amaciyla saglanan ayricaliklar icermekteydi. Ancak o donemde meclis se¢imlerinin
stirekli ertelenmesi ve uzun siire yapilamamasi nedeniyle kanunlasmamis ve kanun

hiikmiinde kararname 6zelligine sahip kanun-1 muvakkat olarak yiirlirliige girmistir

(Dalkiran, 2009).

Osmanl1 Devleti’nde kanun olarak yayimlanan ilk uygulama ise 1913 tarihinde
cikarillan Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkat’tidir. Uygulanmasinda belirli sanayi
faaliyetlerini desteklemek amacina yonelik olarak diizenlenen kanun, dénemin
sartlarina gore oldukca liberal hiikiimler tasimaktadir. Uygulamada tesvik anlaminda,
yilda 750 amele giinliilk mesai yapan fabrikalar ve yatirim miktar1 en az bin lira olan,
5 beygirlik motor giicli kullanan yeni imalat yatirimlar: i¢in destek unsuru olarak
fabrika arsasi, vergi muafiyeti ve istisnasi, glimriik resmi istisnasi, tasima destegi gibi

avantajlar saglanmaktaydi (Okgiin, 1975).

2.1. TARTHSEL SUREC ICERISINDE TURKIYE’DE TESVIK
UYGULAMALARI

Calismanin bu bdliimiinde Cumbhuriyetinin ilaninda 2012/3305 Sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’a kadar gecen siiregteki tesvik

sistemleri hakkinda bilgiler verilecektir.
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2.1.1. Tek Partili Donem

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarinda 6zel sektér Onciiliigiinde bir
kalkinma modeli benimsenmis olmakla birlikte, basta sanayi sektorii olmak iizere iilke
genelinde iiretimde bir artis saglanamamustir. Tesvik politikalar1 da tiretim hacminin
arzulanan seviyeye ulasmasinda istenen etkiyi gosterememistir. Bunun en onemli
nedenlerinden biri, o donemde {ilkedeki sermaye birikiminin yeterli olmamasi ve

miitesebbis sayisinin az olmasidir.

1923 yilinda Izmir’de toplanan Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar iilke
ekonomisinin yeni bastan insa etmek agisindan 6nemli katkilar saglamistir. Kongrede

ekonomiyi tegvik niteliginde alinan kararlar sunlardir (Coban, 2016):

» Koyliiniin tizerindeki biiyiik yiik olan asar vergisinin kaldirilmasi

* Yurt icinde iiretilen yerli malin kullanilmasi i¢in gerekli sartlarin saglanmasi,

» Dis rekabetten korumak amaciyla yeni yapilanan sanayinin toplu ve biitiin
olarak kurulmasi

» Yiik tasimaciliginin iilke i¢cinde kolay saglanmasi i¢in demiryolu aginin ingaat
programina alinmast

= Sermaye agisindan yetersiz olan 6zel sektore kredi saglamak {lizere devlet
bankasinin kurulmasi

= Ozel sektdr tarafindan iiretime baslayan tesebbiislerin devlet faaliyetleri ile
desteklenmesi

» Yerli iiretimi desteklemek icin yabancilarin kurmus oldugu tekellerden
kacinilmast

= Sanayinin gelismesini desteklemek i¢in faaliyette bulunan tesebbiislere tesvik

edici yasalarin ¢ikarilmasi

Tesvik-i Sanayi Kanunu 1927 yilinda donemin ekonomik sartlarina gore
yeniden uyarlanmistir. Yeniden diizenlenme amaci, sanayi sektoriiniin korunmast,
tesvik edilmesi ve finansmaninin saglanmasidir. Temel ilkeleri 1913 yilinda ¢ikarilan
ve 15 yillik bir siireyi kapsayan bir kanuna dayanan bu uygulama, kurulacak sanayi
isletmelerini destekleyecek onlemleri igeriyordu. Kanunla birlikte vergi indirimleri,
yeni kurulan fabrikalar i¢in arsa ve arazi tahsisi, ulastirmada kolaylik saglanmasi, ucuz

depolama olanaklarinin yaratilmasi, yeni iiriinlere destekleme 6nlemleri alinmasi ve
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yerli lirtinler ithal tirlinlere gore %10 pahali olsa bile kamu kurum ve kuruluslarinca
yerli {rlinlerin tercih edilmesi gibi sanayinin giiclenmesini saglayacak Onlemleri

igcermekteydi (Coban, 2016).

1929 yilinda ABD’de baslayan ve kisa zamanda etkisini biitiin diinyada etkisini
hissettiren biiyiik ekonomik buhran Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemistir. Ozel
tesebbiisten beklenen etkinin olusmamasi ile birlesince bu durum Tiirkiye’nin 1930

sonrasinda devlet¢i politikalar tercih etmesine kap1 aralamustir.

Sanayilesme hamlesini i¢ kaynaklarla saglamak, hizlandirmak ve ithalata konu
titketim mallarini iilke i¢inde liretmek i¢in 1934 yilinda uygulamaya konulmak iizere
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmistir. Plan ile ithal edilen bazi tiriinlerin tilke
iginde {iretimini saglayacak bir sanayilesme stratejisi belirlenmis ve plan hedeflerine
ulasilmasinda basarili sonuglar alinmistir (Coban, 2016). Bunun iizerine hazirlanan
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam Ikinci Diinya savast nedeniyle uygulamaya

konulamamustir.

Ikinci Diinya Savasi, fiili olarak girilmemis olsa bile Tiirkiye’yi ekonomik
olarak olumsuz etkilemistir. Savasla birlikte ekonomi {izerinde olusan olumsuz etkileri
azaltmak icin bazi 6nlemler alinmistir. Milli Koruma Kanunu, Varlik Vergisi, Toprak
Mahsulleri Vergisi, Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ve Koy Enstitiileri ile ilgili

diizenlemeler bunlardan en 6nemlilerdir (Boratav, 2007).
2.1.2. 1950- 1980 Aras1 Donem

1950 yiliyla birlikte devletin ekonomideki agirhigini azaltacak, iktisadi
kalkinmay1 6zel kesim Onciiliigiinde saglayacak politikalar 6ne ¢ikmaya baslamistir.
1950-1960 doneminde, onceki donemlerde tercih edilen devletci, miidahaleci iktisat
politikalar1 terkedilmis, yerine 6zel sektor oncelikli politikalar tercih edilmistir. 1953
yilinda Turizm Endistrisi Tesvik Kanunu, 1954 yilinda 6224 Sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu, yine 1954 yilinda Petrol Kanunu’yla yerli ve yabanci

yatirimcinin tesviki amaglanmistir.

1960 yil1 ve sonrasinda bolgesel gelismislik farkliliklar1 daha belirgin hale
gelmistir. Bu farkliliklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla illerin ve bolgelerin

ihtiyaclar arastirilmaya baglanmistir. Bu kapsamda Dogu ve Giineydogu Anadolu
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illeri basta olmak iizere, iilkenin sosyo-ekonomik gelisme diizeyinin altinda kalmis
bolgeler, Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) olarak adlandirilmis olup bu bolgeler

i¢in hazirlanmis programlar ¢ergevesinde yatirim tesvikleri verilmistir (Bali, 1979).

1963 yilinda planli donemin baslamasiyla birlikte yatirim tesviklerine bakis
acist degismistir. Bu donemde benimsenen ekonomik model ithal ikameci sanayilesme
modelidir. Bu gergevede yatirim tesviklerinin finansmani i¢in 1963 yilinda Sinai

Yatirim Bankasi ile 1964 yilinda Devlet Yatirim Bankas1 kurulmustur.

Tiirkiye'de yatirimlarin ve ihracatin kapsamli olarak devlet kanaliyla resmen
tesviki 1962 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ile baslamistir. Planh
donemle birlikte sanayi sektorii kilit sektdr olarak kabul edilmis, yerli sanayinin
gelismesi ve Ozel sektoriin kalkinmada basi c¢ekebilmesi igin tesvik kalemleri

belirlenerek, sanayi yatirirmlarinin yonlendirilmesi temel amag olarak belirlenmistir.

Planli dénemin temel politikasi ithal ikamesine dayali bir sanayilesmedir. Bu
donemde bolgeleraras1 gelismislik farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi igin izlenen
politikalar sanayinin tiim tilkeye yayilmasini hedeflenmistir. Yatirimlarin tesviki
kalkinma planlar1 ve yillik programlara gore belirlenmis, tesviklerin uygulanma

bi¢cimleri kararnameler ve tebliglerle yiiriitiilmstiir.

1962 yilinda Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) kurulmaya baslanmistir. Yurt
disindan teknoloji transferlerinin tesvik edilmesi ve 6zendirilmesi ¢alismalarinin tek
elden planli ve programli olarak saglanmasi kararlastirilmistir. 1969 yilinda 6/12585
sayil1 Kararname ile tesvik belgesi uygulamasina baglanmistir. 1973 yilinda ihracat
garantili yatirimlara ¢esitli vergi, resim ve harg istisnalar1 saglanarak, ihracat oraninin
artirtlmasi saglanmistir. 1978 yilinda uygulanmaya baslanan faiz farki 6demesi de yine

bu donemin 6nemli tesvik tedbirlerinden birini olusturmaktadir (Yavan, 2011b).
2.1.3. 1980-1996 Donemi

Tirkiye’de devlet tesviklerinin uzun bir ge¢misi olmakla birlikte, 1980
sonrasinda tesvik sistemleri ekonomik gelismenin yoniiniin belirlenmesinde farkl bir
boyut kazanmistir. 1980 yiliyla birlikte birden fazla tesvik ve destek unsuru

uygulamasina gecilmis; onceki donemlerde uygulanan bazi tesvikler yiiriirliikkten
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kaldirilirken, diger bazilar1 degisen sartlara uyarlanarak uygulamasina devam

edilmistir.

24 Ocak 1980 kararlar1 ile Tiirkiye'de liberal ekonomi modelinin temelleri
atilmistir. Tegvik politikalart 1980 oncesi ithal ikameci modele gore diizenlenmekte
iken, 24 Ocak kararlar1 ile birlikte ihracata yonelik tesvik politikalar1 benimsenmis
olup, ihracati arttirmak admma daha ¢ok bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin
engellemek i¢in kaynak tahsis edilmis ve bu kaynaklarin tesvik kaleminde tercih
edilmesi amaciyla altyapi hazirlanmistir. Ayrica bu donemde ihracat kredileri ve diger
mali desteklerle ihracatin1 kolaylastiran esnek doviz kuru sistemine gecilmistir

(Leblebici, 2002).

1980-1990 doneminde bolgelere gore yatirim tesviklerinde dikkate deger
noktalardan birisi, 1980’lerde toplam yatirim tesvikleri igerisinde %66’lik bir paya
sahip olan Marmara Bolgesinin paymin azalarak 1990 yilinda %36’ya diismesidir.
Buna karsilik Giineydogu ve Dogu Anadolu bdlgesine yapilan yatirim tesviklerinin
pay1 %1 lerden sirasiyla %11 ve %23’e yiikselmistir. Nitekim 1968-1980 déneminde
verilen tesvik belgesi sayist 4802 iken, 1981-1991 arasinda bu say1 25800 olmustur
(Atis, 1994:20).

1980’11 y1illarin sonunda uygulanan kalkinma programlari daha ¢ok bolgesel ve
sektorel gelismeleri tesvik eden uygulamalardan olusmus ve 1989 yilinda uygulamaya
giren Kaynak Kullanimin1 Destekleme Primi (KKDP) ile tesviklere nakit yardimlari
da eklenmistir. Bu tiir yapilandirmalarin uygulamaya konulmasi daha oOnceki
donemlere benzer sekilde, sanayilesmenin hizlandirilmasi, yurti¢i iiretimde siirekli
artis saglanmasi ve tesis sayisinin g¢ogaltilmasi dogrultusunda gerceklestirilmistir

(Incekara, 1995).

1990 sonrasi tesvik uygulamalarinda bolgeler arasi esitsizlik ve gelismis
farkliliklarni azaltmak gibi sosyal amaglar géz oniine alinmustir. Ote yandan,
1990°dan itibaren, kamuda bas gosteren kaynak sikintis1 sonucunda, devletin biitgeden
yatirimlarin tesvik edilmesi maksadiyla ayirmis oldugu kaynaklar yetersiz kalmistir

(Giiven, 2007:14).
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2.1.4. 1996 — 2009 Arasi1 Donem

07.11.1996 tarih ve 96/8905 sayili “Yarim Kalmis ve Isletme Sermayesi
Yetersizligi Nedeniyle Isletmeye Gegememis veya Kismen Isletmeye Gegmis
Yatirimlarin Ekonomiye Kazandirilmast Hakkinda Karar” ile basta az gelismis
bolgelerdeki iller olmak {iizere diger bolgelerdeki illerde imalat, tarim, saglik
sanayilerinin yani sira egitim ve kiiltiir alanlarinda yarim kalmis yatirimlar
kapsamaktadir. Bu yatirimlarin tamamlanabilmesi, isletmeye gecebilmesi ve bolge
istihdamina katki saglayabilmesi amaciyla igletmelere uygun kosullarda yatirim

ve/veya isletme kredisi verilmesi dngoriilmiistiir.

23.01.1998 tarih ve 4325 sayili “Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmas: ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193
Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile Kanunda

ad1 gecen illerde yatirim ve istihdam imkanlarinin artirilmasi amacglanmistir.

26.02.1999 tarih ve 99/12478 sayil1 “Tesebbiis, Miiessese ve Bagli Ortakliklara
Konular ile Tlgili Gérev Verilmesi Hakkinda Karar” ile basta dogudaki iller olmak
izere diger baz1 geri kalmis illerde yatirim tegvik belgesi kapsamindaki yatirimlarin
tamamlanmasina miiteakip ti¢ yil boyunca elektrik enerjisi destegi verilmistir. Karar
kapsamindaki isletmelere yatirim tamamlandiktan sonra birinci y1l %50, ikinci y1l %40

ve liglincli y1l %25 oraninda indirimli enerji kullanilmasi saglanmigtir (Eser, 2011:
104-105).

Ozellikle 2000°li yillarla birlikte, Tiirkiye AB politikalarina uyum saglamaya,
DTO ve OECD gibi iiyesi oldugu uluslararasi kuruluslarin siibvansiyon ve devlet
yardimlar1 ile ilgili diizenleme ve yiikiimliiliiklerine uygun olarak yatirim tesvik
politikalarini olusturmaya ve uygulamaya koymaya gayret gostermistir (Aydogus,
2000).

2001 yilinda Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinin en biiylik ekonomik krizlerinden
birini yasamustir. Ulke ekonomisinin rekor kiiciilme kaydetmesi hi¢ siiphesiz
firmalarin yatirim kararlari1 6nemli derecede etkilemis ve bu da dogal olarak

yatirimlarinin azalmasina yol agmistir. Nitekim ekonomik istikrarsizligin yasandigi
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2001 yilinda yatirim tesvik belgesi talebi yaklagik %38 oraninda diismiistiir (Eser,
2011: 84)

2004 yilinda resmi gazetede yayimlanan 5084 sayili “Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasimi” ongoren 5350 sayili Kanunla bir takim degisiklikler
yapilmistir. Yapilan degisiklikle, Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca 2001 y1li
icin belirlenen fert basina GSYH tutar1 1.500 ABD dolar1 veya daha az olan iller ile
bu iller disinda kalan ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca 2003 yili i¢in
belirlenen sosyoekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan iller
tesvik kapsamina alinmistir. Bu degisiklik tegvik kapsamina giren il sayisinin 36’dan
49’a ¢ikmasina neden olmustur. Tesvik kapsamindaki illerin biiyiik bir cogunlugu
gerek kisi basina diisen gelir gerekse sosyoekonomik gelismislik diizeyi agisindan
gorece geri kalmis iller olmasina ragmen, bu iller arasinda da s6z konusu gostergeler

acisindan oldukga biiyiik farkliliklar bulunmaktadir (Giiven, 2007:14).

2006 yilinda 2006/10921 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar ile yatirimlara yonelik tesvikler yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemenin
yapilmasinda yatirim tesvik belge sayis1 ve KOBI tegvik belge sayisi seklinde
yapilanan yatirim tesvikleri tek cati altinda toplanmigtir. Kararla birlikte yatirimlarda
uygulanan destek unsurlar1 giimriik vergisi muafiyeti KDV istisnast ve faiz destegi

olarak 3 kalemle sinirlandirilmistir.

2.1.5. 2009/15199 Sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki

Karar

15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karar, 16.07.2009
tarth ve 27290 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmis, ayrica kararin
uygulamasiyla ilgili 28.07.2009 tarih 27302 sayili Teblig Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Kiiresel ekonomide 2008 yilinda yasanan daralmaya ¢6ziim iiretmek igin
yatirimlari tesvik etmek, issizligi azaltip, tiretim seviyesini artirmak i¢in 2009 yilinda

yeni bir yatirim tegvik sistemi uygulamasi baglatilmistir. Sistemin temelinde iilkede
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bulunan bolgeler arasindaki farkliliklarin 6nlenerek tilke genelinde ayni kosullara

sahip bir ortamin yaratilmasi yer almaktadir.

Sistemde var olan bolgeler, istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas1 (IBBS)-
Diizey 2 gergevesinde Sosyo-ckonomik gelismislik diizeyi dikkate alinarak 26 il
grubuna gore dort bolgeye ayrilmistir. Bu bolgeler Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: 2009 Yilinda Uygulanan Tesvik Sistemindeki Bolgeler ve Yararlanilacak

Tesvik ve Destekler
Bolgeler iller Saglanan Destekler
Istanbul, Tekirdag, Edirne, Kirklareli, izmir, Bursa, | = Vergi Indirimi
Bolge 1 Eskisehir, Bilecik, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, | = Sigorta primi igveren destegi
Yalova, Ankara = Yatirim Yeri Tahsisi
Balikesir, Canakkale, (Bozcaada, Gokgeada harig), | ® KDV istisnasi
Bolge 2 Aydm, Denizli, Mugla, Antalya, Isparta, Burdur, | ® Gilimriik Muafiyeti
Adana, Mersin
Konya, Karaman, Hatay, Kahramanmaras, | = Vergi Indirimi
Osmaniye, Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, | = Sigorta primi isveren destegi
Bolge 3 Kirsehir, Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak, | = Yatirim Yeri Tahsisi
Kayseri, Sivas, Yozgat, Zonguldak, Karabiik, Bartin, | = KDV istisnasi
Samsun, Tokat, Corum, Amasya, Gaziantep, | * Giimriik Muafiyeti

Adiyaman, Kilis

Kastamonu, Cankiri, Sinop, Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Giimiishane, Erzurum, Erzincan,
Bolge 4 Bayburt, Agri, Kars, Ardahan, Igdir, Van, Mus,
Bitlis, Hakkari, Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli,
Sanlrfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt,
Canakkale 1li Bozcaada, Gokgeada Ilgeleri
Kaynak: 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi, 2009

Faiz destegi

2009 yilinda yiirtirlige giren uygulamanin amaci, uluslararasi hukuktan dogan

miieyyidelere ve yiikiimliiliiklere aykirilik teskil etmemek kosuluyla;

= Bolgeler arasinda var olan gelismislik farkliliklarini  engelleyecek
diizenlemeler yapmak,

» Destekten yararlanacak alanlarin ve bolgelerin kosullarini, rekabet
avantajlarini pozitif etki edecek bigimde belirleyerek ve farkliliklar: ortadan
kaldirarak kiimelenme yaklasiminin gelismesine etki etmek,

= Uluslararasi piyasada rekabet edecek giice sahip olacak teknoloji ile Ar-Ge
icerigi yiiksek olan biiyiikk 6l¢ekteki yatirimlari1 destekleyip, 6zendirmek

olarak belirlenmistir.

2009/15199 sayili Karar doneminde uygulanan destek unsurlar: sunlardir:
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1. Bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda yatinm yapacaklarin
yararlanabilecekleri basliklar su sekildedir;
= [Ik iki bdlge i¢in vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi,
yatirim yeri tahsisi, KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti;
= Ugiincii ve dordiincii bolgedeki yatirimlar igin vergi indirimi, sigorta
primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi, KDV
istisnasi1 ve giimriik vergisi muafiyeti
2. Biyiik olcekli tesvik uygulamalari kapsaminda yatirnm yapacaklarin
yararlanabilecekleri basliklar su sekildedir: vergi indirimi, sigorta primi
isveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, KDV istisnas1 ve giimriik vergisi
muafiyeti
3. Genel tesvik uygulamalarindan kapsaminda yatirnm yapacaklarin
yararlanabilecekleri basliklar su sekildedir: KDV istisnasi ve giimriik

vergisi muafiyeti.

Bu sistem yukarida destek unsularinda ayrintili anlatildigi tizere;

= Bolgesel tesvik uygulamalari,
» Biiyiik projeler i¢in tesvik uygulamalari,

» Genel tesvik uygulamalari

olmak tizere ii¢ temel basliktan olusmustur.

Yiiriirlige girisinde amaci ve destek unsurlari ayrintili olarak belirlenmis olan
bu tesvik sisteminin arzulanan neticeyi vermedigi goriilmiis, bunun {izerine daha
ayrintili ve kapsayici yeni bir tesvik sisteminin ylriirliige girmesi gerektigi kanaati
olusmustur. 2009 yilindaki tesvik sistemine yonelik degisiklik talepleri asagidaki

unsurlardan olugsmaktadir (Gokmen ve Kartaloglu, 2012):

* Yatirim yapilacak donemde uygulanacak vergi indirimi,

» Yeniden diizenlenecek bir bolgesel harita,

= Destek oranlarmin ve siirelerinin uzatilmasi,

* Desteklenecek olan yatirim konularinin yeniden diizenlenmesi,

» Katma degeri yliksek teknolojik doniisiim ve stratejik alanlarda yapilacak

yatirimlarin desteklenmesi,
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* En az gelismis bolgelerden baglanmak iizere yatirimlar icin belirlenen

destek miktarlarinin arttirilmasi.

Yeni tesvik sistemiyle birlikte stratejik ve 6ncelikli yatirim konularina ilk defa
yer verilmistir. 2009 yilindaki uygulamadan farkli olarak destek unsularinda indirimli
vergi uygulamasinin yatirnm yapilan donemde uygulanmasi, gelir vergisi stopaji
destegi, sigorta primi igveren hissesi destegi ve KDV iadesi destegi gibi yeni unsurlara

da yer verilmistir (Gokmen ve Kartaloglu, 2012).
2.2. YENI YATIRIM TESVIK SISTEMININ AMACI VE KAPSAMI

2012 yilinda yiiriirliige giren tesvik sistemi Tiirkiye’nin, diinyanin en giiglii
ekonomiye sahip iilkelerin arasinda yer almasi, kisi basina diisen gelirin 25.000 dolar
seviyelerine ¢ikarilmasi ve 500 milyar dolarlik ihracata rakamina ulagilmasi hedefleri
dogrultusunda hazirlanmistir. Belirlenen hedeflere ulasilabilmesinin ancak devletin
aktif bir gorev iistlenecegi ve sunacagi yapisal ve yasal destekler ile saglanabilecegi
diistiniilerek yeni tesvik sistemi tam olarak belirtilen hedefleri icerecek sekilde
hazirlanmistir. Belirlenen hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in bazi reformlarin
yapilmasi zorunlu bir hale gelmistir. Bu ¢ercevede iiretimi arttirip Ve igsizligi azaltacak
istihdam ortamini saglamak i¢in, bolgesel gelismislik farklarini azaltmak yeni tegvik

sisteminin mikro hedefi olarak belirlenmistir (Akdeve ve Karagol, 2013:330).

Yeni uygulamayla birlikte genel kural olarak il bazli bolgesel tesvik
uygulamasina gegilmis olup; illerin bulundugu bolgelerde yer alan Organize Sanayi
Bolgelerinde (OSB) yapilacak olan yeni yatirnmlar, temel sektorlerde is birliginin
saglanmasima yonelik yapilan c¢aligmalar ve Ar-Ge, ¢evre ile tesvik sistemi
basliklarindan biri olan biiyiik 6lgekli yatirimlar i¢cin daha kapsamli ve avantajli
tesvikler saglanmaktadir. Eski sisteme gore bu iki farkli yeni konu tesvik sisteminde
tanimlanmistir. Bu uygulamayla birlikte ilk defa yeni konular belirlenmis olup, bunlar
stratejik yatinm uygulamalari ve Oncelikli yatirim uygulamalaridir (Gokmen ve

Kartaloglu, 2012).

2012 yilinda yiiriirlige giren tesvik sistemi;

= Bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini azaltmayi,

= Tasarruflar yiiksek katma degerli teknolojik yatirimlara yonlendirmeyi,
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» Uretim arttir1p, istihdam olanaklar1 yaratmayz,

= Ulusal ve uluslararasi piyasa sartlarinda rekabet edebilme giiciinii arttiracak
ve Ar-Ge kapsami genisletilerek biiyiik 6lgekli ile stratejik yatirim niteligine
haiz yatirimlar1 6zendirip yatirim ortami yaratmays,

» Uluslararasi piyasalardan gelecek dogrudan yatirimlari arttirmay,

= Bolgeler arasinda olusan gelismislik farkliliklarini ortadan kaldirmayz,

= Kiimelenme ve c¢evre korumaya yonelik yatirimlart 6zendirmeyi

amagclamaktadir.

2.3. YENI YATIRIM TESVIiK SISTEMININ UYGULAMALARI

Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarinin basinda, bolgeler arasindaki dengesizlikler
ve bolgesel gelismislik farkliliklar1 gelmektedir. Tiim Tiirkiye cografyasinda uzun
yillardir bolgesel kalkinma ile bolgesel gelisme farkliliklarmin giderilmesine yonelik
calismalar olmasina ragmen, bdlgeler arasindaki farkliliklar Onemli diizeyde
azaltilamamustir. Tirkiye, bu bolgesel dengesizlik sorununu ortadan kaldirma igin
cesitli bolgesel kalkinma araglarini3 kullanmas, iilke i¢indeki bolgesel farkliliklarin
onlenmesi ve kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla tercih edilen en 6nemli arag,
yatirim tesvikleri olmustur. Geri kalmig yorelerin diger yorelerle farkinin 6nlenmesi
ve kalkindiriimasi igin Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) uygulamasi hayata
gecirilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2000).

1968 yilinda uygulanmaya baslanan KOY uygulamasi uzun yillar yiiriirliikte
kalmasma ragmen bolgesel farkliliklarim dengelenmesinde istenilen sonucu
verememistir. Uygulama neticesinde gerek akademik gevreler gerekse bolgedeki
aktorler uygulanan yatirim tesvikleri ve KOY uygulamalarindan siirekli sikayetci
olmus ve sistemden istenilen neticenin alinamadigi dile getirilmistir. Bu
uygulamalarm basarisizligmin yan sira KOY uygulamasindaki basarisizligin yani sira
Avrupa Birligi’ne (AB) iiyelik ve uyum fasillar1 da dikkate alindiginda yeni bir yatirim
tesvik sistemi hazirlanmig ve uygulamaya konulmustur. Yiriirliige giren bu uygulama
ile KOY uygulamasina esas olan sistem sona ermis ve yeni tesvikler 2009 yilinda
yirlirlige giren tesvik sistemi dort bolgeli bir model tizerine kurulmustur. 1960’11

yillardan beri tercih edilen KOY uygulamasindan vazgegilmis olup, bélgesel

3 Bolgesel kalkinmay1 amaglayan planlari, kirsal kalkinmayi destekleyen programlar1 vb.
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farkliliklarin azaltilmasinda yeni bir agilim olarak 2009 yilinda yiiriirliige giren yatirim
tesvik sistemi bolgesel gelisme politikast gercevesinde uygulanmaya baglanmistir
(Yavan, 2011b:14). 2009 yilindaki uygulama ise gilinimiiz kosullarin
karsilayamadigindan derin bir revizyon ile 2012 yilinda yiiriirliige giren yeni paketle

birlikte uygulamadan kaldirilmistir.

Yeni tesvik sisteminin temel bilesenleri bolgesel, biiyiik 6lgekli, genel,
oncelikli ve stratejik yatirim uygulamalarini kapsar. Yeni sistemin temelini olusturan

bes ayakli bu uygulama asagida ayri basliklar halinde incelenecektir.
2.3.1. Bolgesel Tesvikler

Bolgesel yatirim tesvik uygulamasini incelemeden Once, ¢alismanin temelini
olusturan bolgesel yatirim tesvik sistemine esas olan bolgesel farkliliklar hakkinda

bilgi verilecektir.
2.3.1.1. Bolgesel Farkhiliklar

Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi igin temel ilke, iilkede var olan
kaynak ve imkanlarin en etkin ve verimli sekilde kullanilmasidir. Giiniimiizde birgok
tilkedeki ekonomik ve sosyal faaliyetler dogal bir merkez etrafinda toplanmis olup, bu
dogal merkezdeki yapilanma iilkenin diger bolgeleri ile gelisme diizeyleri arasindaki
farkliliklar1 artirmistir. Bu merkezilesme diger taraftan, iilke ekonomisini etkilemis,
niifus diizenini ve dagilimini bozmus, bolgeler arasindaki farki ve gevrenin dogal
dokusunu olumsuz etkilemis, biiylime ve kalkinmanin maliyetini arttirmig ve
ekonomik faaliyetlerin iilke genelinde dengeli bir sekilde dagilmasini engellemistir
(Arslan, 2005:276).

Bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi i¢in siirdiiriilebilir bir kalkinma politikasi
izlemenin 6n kosuldur. Kiiresellesme siireci ile birlikte bolgesel gelisme konusu farkli
bir boyut kazanmustir. Daha ¢ok gelismis tilkelerde cereyan eden ekonomik, teknolojik
gelismeler sayesinde, bolgeler arasindaki farkliligin azaltilmasinda 6nemli gelismeler

olusmustur (Akan ve Arslan, 2008:111).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin en énemli ekonomik sorunlarindan birisi,

tilke icindeki bolgeler arasindaki esitsizlikler ve gelisme farkliliklaridir. Tiirkiye’de
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planli donemle birlikte bolgeler arasindaki gelisme farkliliklari ve bolgesel
dengesizliklerin giderilmesine yonelik 6zel ¢alismalar yapilmistir. Bu noktada temel
arag olan bolgesel gelisme farkliliklarini azaltma planlarinin yani sira; yatirim tesvik
uygulamalari, KOY politikalar1 basta olmak iizere cesitli araglar uygulamaya

konulmustur (Sarica, 2001:155).

Tesviklerin bolgesel farkliliklar tizerinde yarattig1 etki, uygulanan politikalari
bolgeleraras1 biiyiime ve gelir esitsizligi farkina neden olup olmadigi hem
aragtirmacilar hem de karar alicilar agisindan en 6nemli ¢6ziim bekleyen sorunlardan
biri olarak goriilmiistiir. Bolgesel farkliliklarin giderilmesinde, dogru ve etkin
araglarindan birinin yatinm tesvikleri oldugu diisiiniildiiglinde, tesviklerin sektorel
dagilimi, bolgesel politikalarin diizenlenmesindeki en 6nemli hususlardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Aykin, 2017). Ekonomik ve sosyal acidan geri kalmisg
bolgelerin kalkinmasimi saglamak ve geri kalmis bolgeler i¢in ayricalik taniyan
politikalar1 uygulamak ancak tercih edilen tesvik sisteminin mekansal agidan optimal
olanin se¢ilmesi ile miimkiin olacaktir. 2012°de uygulanmaya baslanan yeni tesvik
sistemine kadar Tirkiye’deki yatirim tesviklerinin illere dagilimina bakildiginda,
tesviklerin mekansal ve bolgeler arasindaki farkliliklar bakimdan esit olmayan ve

carpikliga sebep olacak sekilde bir dagilim arz ettigi goriilmektedir (Yavan, 2012).

2002/4720 sayili karar ile Tirkiye’deki bolgelerin istatistiklerinin derlenmesi,
toplanmasi, ileriye yonelik olarak planlanmasi, bolgelerdeki illerin sosyoekonomik
etkinliginin 6lglilmesi, uygulanacak olan politikalarin gergevesinin tespiti ve Avrupa
Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine (NUTS) uygun, birbiriyle kiyaslanabilir bir
elektronik ortam yaratilmas: igin iilkenin tamaminda Istatistiki Bolge Birimleri
siniflandirmasina gidilmistir. Bu c¢ercevede Kalkinma Bakanligi4 tarafindan iller ve
bolgeler arasindaki gelismelerin  Glgiilmesinde  Sosyo-Ekonomik  Gelismislik

Siralamas1 (SEGE) Arastirmalari yapilmaktadir (Sakarya ve ibisoglu, 2015:213).

“Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisikligi uyarinca (703 nolu KHK) Kalkinma Bakanligi’nin yetkileri, 13 say1lt
CBK ile T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagskanlhigi’na devredilmistir. Yine ayn1t KHK
ile Ekonomi Bakanlig1, Ticaret Bakanligi’na doniistiiriilmiistiir.
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Bolgesel gelismislik farklarini ortaya koymak tizere yapilan 2003 tarihli SEGE
calismasinda 10 alt kategoride 58 adet degisken kullanilmigtir. Tablo 4’te diizey 1

kodunda TR7 Bolgesinde yer alan iller gosterilmistir.

Tablo 4: TR7 Bélgesindeki iller

Diizey 1 | Diizey 1 Bolge | Diizey 2 | Diizey 2 Bolgelerinin kapsadigi iller (Diizey

Kod Adi Kod 3)

TR7 Orta Anadolu TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
TR72 Kirsehir, Kayseri, Sivas ve Yozgat

Kaynak: Ahiler Kalkinma Ajansi, (2018), https://ahika.gov.tr/assets/ilgilidosyalar/2014-
2023-Taslak-Bolge-Plani-Versiyon-3.pdf (Erisim Tarihi: 15.09.2018).

2011 yilinda illerin ve boélgelerin sosyoekonomik gelismislik seviyesi 8 alt
kategoride®, ¢cogunlugu 2009-2010 yillarina ait 61 degisken kullanilarak Kalkinma

Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir.
2.3.1.2. Bolgesel Yatirinm Tesvik Uygulamalar:

Sosyo-ekonomik gelismenin zaman ve mekan i¢in birtakim farkliliklarinin
gosterdigi ve bolgelerin gelismislik diizeylerinde esitsizliklerin oldugu hatta zaman
icinde bolgesel esitsizliklerin degistigi bilinmektedir. Sosyo-ekonomik farkliliklar
tilkeler arasinda olabildigi gibi, tilkenin biitiini diisiiniildigiinde kendi bolgeleri iginde
de bolgesel farkliliklar goriilebilmektedir (Albayrak, vd., 2004:102).

Bolgesel tesvik uygulamalarinda temel hedef, illerin tiretim ve ihracat
degerlerinin arttirlmasin1 saglayarak, iller ve dolayisiyla bolgeler arasindaki
farkliliklar1 azaltmaktir. Bu uygulamada il bazli bolgesel tesvik sistemi belirlenmis,
bir onceki tesvik uygulamasina benzer bir model olmasina ragmen bolge sayisi
artirtlmistir. Bu siniflandirma neticesinde olusturulan harita, dogu bat1 yoniindeki
gelismislik farklarini agikca sergilemektedir. Bolgeler arasinda olusan gelisme diizeyi
farkliliklar1, her bir sehrin ekonomik ve cografi sartlarina gore belirlenen yontemleri
gerekli kilmakta, kalkinma politikalarinin mekansal duyarliliginin dikkate alinmasim
gerektirmektedir (Gokmen ve Kartaloglu, 2012). Bu ger¢evede Tiirkiye’de illerin
rekabet gili¢lerinin ve gelisme diizeylerinin farklilik gostermesi, bu sistem

olusturulurken bolgesel kosullarin gdz Oniine alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu

5 Demografi, egitim, saglik, istihdam, rekabetci ve yenilik¢i kapasite, mali kapasite, erisilebilirlik ve
yasam kalitesi.
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nedenle, her bir bolge icin sunulacak destekler belirlenirken bolgelerin gelismislik

diizeylerine uygun destek unsurlarinin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Yeni yatirim tesvik sisteminde yer alan bolgeler ve iller, sosyo—ekonomik

gelismislik farkliliklarina gére belirlenmis ve 3305 sayili Karar’m® ekinde Tablo

5’deki gibi gosterilmistir.

Tablo 5: Yatirim Tesvik Sisteminde Yer Alan Bolgeler ve Iller

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar Adiyaman Agr
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Canakkale
Eskisehir (gglz(zzzgi_ Gaziantep Bartin Cankiri Bingol
Ilceleri Harig)
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
Izmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazi1g Giimiighane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmarag Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
. Bozcaada ve
Rize Yozgat Gokgeada Tlgeleri
Sivas

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, (2019), https://tuys.sanayi.gov.tr/Handlers/
DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=4d729857-70b2-4d8f-9cc6-cdcd5fb2bec3

(Erisim Tarihi: 31.01.2019).

Baglanilan c¢aligmalarda, kamusal kaynak kullanimi ve 0zel tesebbiis

yatirimlarinin etkin bir sekilde yonlendirilmesi ile diger alanlarda belirlenen stratejiler
onemli bir deger Ol¢lisii niteligi tasimaktadir. Bolgelerin gelismislik diizeylerindeki
farkliligin ortaya konulmasi ile yatirimcilar tercihlerini, illerin teknolojik
donanimlarini, bolgesel isgiicii hareketliliklerini ve dogrudan birgok sektorde
gelismenin  bolgesel kaynaklarini

etkileyebilecek olan bolgesel tesviklerin

yapilandirilmast miimkiin olmustur (Albayrak, vd., 2004:103).

® Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar degisen ekonomik sartlara daha iyi ve daha etkili
cevap verebilmek igin 2018 y1l1 sonuna kadar 18 defa degisiklige ugramustir.
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Bolgesel tesvik sisteminde illerde destekten yararlanacak alanlar, sehirlerin
kapasiteleri ve ekonomik yapilarima gore tespit edilmis olup, sehirlerin gelisme

farkliliklar1 dikkate alinarak saglanacak yardimlar farklilagtirilmastir.

Uygulamada bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikleri ortadan
kaldirmak, siirdiiriilebilir ve dengeli kalkinmayi saglamak i¢in digerlerine gore
gelismesini tamamlayamamis bolgelerde issizligi azaltan ve katma degeri yiiksek olan
yatirim harcamalari i¢in ihtiya¢ duyulan destegin saglanmasi gerekmektedir. Yatirim
tesvikleri bolgeler arasindaki farklilig1 azaltmak igin bir diizen iizerine kurgulanarak,
gelismesini tamamlamamis bolgelerde planlanan yatirim harcamalarinin daha fazla
tesvik harcamasi ile finansmanin saglanmasi sekilde diizenlenmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de sehirler sosyo-ekonomik gelisme farkliliklarini da dikkate alarak alti farkli
bolgeye ayrilmis olup, ilk bolge ekonomik olarak daha iyi durumdaki sehirlerin
bulundugu bolge iken son bolgede en az gelismis iller yer almaktadir. Bu bolgedeki

yatirimlara saglanan destek unsurlarinin gesitlilikleri ve yogunluklar artirilmistir.

Bu uygulama olusturulurken, mekansal tespitlerin yani sira desteklerden
faydalanacak sektorler de yeniden ele alinmistir. Diizenlemeye gore hangi illerde
hangi konularda bolgesel uygulamalardan faydalanilabilecegi, asgari sabit yatirim
tutarlar1 ve kapasiteleri belirlenmistir. BOylece yatirim projelerinin desteklerden
faydalanabilmesi i¢in her il ve bolge igin belirtilen asgari yatirim miktar1 ve kapasite

belirlenmeye ¢alisilmustir.

Bolgesel tesvik uygulamasi genel tesvik uygulamasinda sunulan desteklerden
farkli olarak KDV ve giimriik vergisi muafiyetine ek olarak, vergisel indirimler,
sigorta ve igveren destekleri, yatirimei i¢in yatirim yapilacak alan tahsisi; uygun faiz
oranlarinda finansman destegi gibi destekleri ihtiva etmektedir. Saglanan bu
desteklerle, avantajli durumdaki illerle dezavantajli olan iller arasindaki farkin
giderilmesi amaglanmistir. Yatirimcilarin 6. Bolgeyi se¢mesi durumunda, sayilan
destek unsurlarina ilave olarak sosyal sigorta destegi ile gelir vergisi kesintisinde de

destek verilmektedir.

Bolgesel tesvik uygulanmasinda saglanan destekler bolgeler arasinda farklilik
gosterdiginden, yatirim yapilacak bolgeyi belirlemede faydalanilacak destek unsurlari

biiyiik onem tagimaktadir. Ayni sektor igin yapilacak bir yatirnm 1. Bolgede daha az

40



avantajli destek unsurlarindan faydalanmasina ragmen, ayni yatirnmin 5. ve 6.bolgede
yapilmasi halinde yatirirmcinin saglayacagi avantaj en optimal seviyeye ulagmaktadir.
Ornegin 6. Bolgede yapilacak bir yatirim diger bdlgelerde yapilmasi durumunda, diger
bolgelere gore vergi indirimi daha yiiksek bir yatirima katki oranina ve daha diisiik
kurumlar vergisi oranina dahil olurken, daha uzun siireli sekilde sigorta primi isveren

hissesi desteginden ve daha yiiksek oranda faiz desteginden yararlanabilecektir.

Yatirim tegvik belgeleri kapsaminda, imalat sanayisine yonelik 1/1/2017 ile
31/12/2018 tarihleri arasinda tesis edilecek yatirimlar i¢in yatirim katki orani her bir
bolgede gegerli olan yatirnma katki oranina 15 puan eklenerek uygulanmaktadir.
Ayrica imalat sanayisine yonelik gerceklestirilecek insaatlar igin KDV iadesi

yapilacagi belirtilmistir.

Tablo 6’da bolgesel yatirim tesvik sisteminde yer alan destek unsurlari

gosterilmektedir.

Tablo 6: Bolgesel Yatirim Tesvik Sisteminin Destek Unsurlari

BOLGELER
DESTEK UNSURLARI
S UNSH 1 2 3 4 5 6
KDV istisnasi v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v
Yatirnma |[O.S.B. ve E.B.
. 1 2 2 4
Vergi Katki Dig1 S 0 > 30 0 50
i d. . . O
ndirimi | Oram | O.S.B. ve EB.| 25 30 40 50 | 55
(%) I¢i
. L. 0.S.B. ve E.B. 2 sene 3 sene 5 sene 6 sene 7 sene 10
Sigorta Primi Isveren | Dis1 Sene
Hissesi Destesi
issesi Destegl Q'.S'B' ve EB. 3sene | 5sene | 6sene | 7sene | 10 sene 12
I¢i sene
Arazi Tahsisi v
. i¢ Kredi 3Puan | 4Puan | 5Puan !
Faiz Puan
Destegi DOV1z_ / Dovize Endeksli 1 Puan 1 Puan 2 Puan 2
Kredi Puan
. e e e <. 10
Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi - - - - - sene
Gelir Vergisi Stopaji Destegi - - - - - 10
g paj g sene

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, (2019), https://tuys.sanayi.gov.tr/Handlers/
DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=4d729857-70b2-4d8f-9cc6-cdcd5fh2bec3
(Erisim Tarihi: 31.01.2019).

Tesvik sisteminin bolgesel yatirim uygulamalari kapsaminda yapilacak olan

yatirimlarda Kurumlar Vergisi Kanununda, 6ngoriilen yatirim katki oranina ulagincaya
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kadar bolgesel farkliligi ve dezavantajli olan cografi durum g6z Oniinde

bulundurularak Tablo 7°de gosterilen oranlarda uygulanir.

Tablo 7: Bolgesel Tesvik Uygulamasinda Vergi indirimi.

Bolge | Yatirnm Katki Oram (%) KV ve GV indirim Orani (%)
1 15 %50
2 20 %55
3 25 %60
4 30 %70
5 40 %80
6 50 %90

Kaynak: 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari

Tablodan goriilebilecegi gibi, birinci bolgede tercih edilerek yapilacak
yatirimlar igin yeni tegvik sistemine gore, yatirima %15 oraninda katki saglanmakta
olup, yapilacak yatirimin %15’ine ulasana kadar, vergi oran1 %50 indirim saglanarak
uygulanmaktadir. ikinci bélge tercih edilerek yapilacak yatirimlar icin, yapilacak
yatirimin %20’sine ulagana kadar, vergi oran1 %55 indirim saglanarak; {igiincii bolge
tercih edilerek yapilacak yatirimlar icin, yapilacak yatirimin %25’ine ulasana kadar,
vergi orani %60 indirim saglanarak; dordiinci bolge tercih edilerek yapilacak
yatirimlar i¢in, yapilacak yatirimin %30’una ulasana kadar, vergi orant %70 indirim
saglanarak; besinci bolge tercih edilerek yapilacak yatirimlar i¢in, yapilacak yatirimin
%40’1na ulasana kadar, vergi oran1 %80 indirim saglanarak son bdlge olan altinci
bolge tercih edilerek yapilacak yatirimlar i¢in, yapilacak yatirimin %50’sine ulasana

kadar, vergi oran1 %90 indirim saglanarak uygulamasi s6z konusudur.

Tablo 8’de yatirimlarin yararlanabilecekleri katki oranlari gosterilmektedir.

Tablo 8: Yatirimcilarin Yatirim ve Isletme Doneminde Yararlanacagi
Katki Oranlari

Bolgeler Yatirom Donemi Isletme Donemi
1 0 %100
2 %10 %90
3 %20 %80
4 %30 %70
5 %50 %50
6 %80 %20

Kaynak: 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari
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2.3.2. Biiyiik Ol¢ekli Yatirnmlarda Tesvik Uygulamasi

2012/1 Sayili  Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin
Uygulamasina iliskin Teblig ¢ercevesinde asgari elli milyon TL, baz1 yatirimlarda elli
milyon TL’den daha yiiksek tutarda asgari yatirim tutar1 dngoriilen 3305 sayili kararda
belirtilen sektorlerde yapilacak yatirimlar, bu baslik altinda tesvik sisteminden
yararlanmaktadir. Biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin tesvik uygulamasina dahil edilmesindeki
asil gaye lilke ekonomisinde 6nemli yere sahip teknoloji ve Ar-Ge degerini katlayacak,
uluslararas1  piyasalarda rekabet etme potansiyeli saglayacak yatirimlarin
desteklenmesidir.

Biiyiik olgekli yatirnm tesvik uygulamalarindan faydalanabilecek yatirimlar

icin 2012/3305 say1l1 kararin ekinde belirtilmis olup, Tablo 9’da gosterilmistir.

Tablo 9: Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvik Konulari

Asgari Sabit
Sira No YATIRIM KONULARI Yatrum
Tutarlar1
(Milyon TL)
1 Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalati 1000
2 Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalat1 200
Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari ile Havalimani
3 200
Yatirimlari
4 Motorlu Kara Tasitlarmin imalat1 Yatirimlar::
a) Motorlu Kara Tasitlar1 Ana Sanayi Yatirimlari 200
b) Motorlu Kara Tasitlar1 Yan Sanayi Yatirimlari 50
Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon Imalati

> Yatirimlari

6 Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri Yatirimlari
7 Elektronik Sanayi Yatirimlari
8

9

Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalat1 Yatirimlar
ila¢ Uretimi Yatirimlar1

10  [Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Parcalari imalat1 Yatirimlar 50
11  [Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) imalat: Yatirimlari
12 |Metal Uretimine Yénelik Yatirimlar:

[Maden Kanununda belirtilen 1V/c grubu metalik madenlerin
cevher ve/veya konsantresinden nihai metal {iretimine yonelik]
yatirimlar

(bu tesislere entegre madencilik yatirimlari dahil)]

Kaynak: 2012/3305 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1

Biiytik olgekli yatirinmlar uygulamalar1 kapsaminda desteklenen yatirimlarda

s6z konusu destek Tablo 10°da belirtilen siirelerde uygulanir.
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Tablo 10: Bolgelere Gore Tesvik Siireleri

Bolge 31.12.2013 6ncesi yatirimlar 01.01.2014 sonrasindaki yatirimlar
1 2yl -
2 3yl -
3 Syl 3yl
4 6 yil Syl
5 7 yil 6 yil
6 10 yil 7 yil

Kaynak: 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari

Biiytik olgekli yatirimlarin tesviki uygulamasi kapsaminda gergeklestirilecek
yatirrmlarda, Kurumlar Vergisi Kanunun geregi vergiler, belirtilen katki miktarina

kadar Tablo 11’de gosterilen oranlarda indirimli saglanir.

Tablo 11: Bolgelerde Yapilacak Yatirimlarda Uygulanacak Yatirim Katki, KV ve

GV Indirim Oranlar
Bolgeler Yatirnm Katki Oram KV ve GV indirim orami
1 %25 %50
2 %30 %55
3 %35 %60
4 %40 %70
5 %50 %80
6 %60 %90

Kaynak: 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1

Biiyiik olgekli yatirim tesvik uygulamasi bashginda 3305 sayili karar gore
belirlenen oranlarda yatirima yapilacak katki tutarina mahsuben, yapilacak yatirim
miktarin1 agsmamak ve toplam yatirima yapilacak katki miktarinin bu bashk altinda,
ikinci bolgede %10, tiglincli bolgede %20, dordiincii bolgede %30, besinci bolgede
%50 ve altinci bolgede %80’ini gegmemek kosuluyla yapilan yatirimin bu dénemle
siirli kalmak sartiyla, yatirimeimnin bu faaliyet disindaki diger kazanglarina indirimli

vergi uygulanabilir.

Biiyiik 6l¢ekli yatirim tegvik uygulamasi kapsaminda saglanan destek unsurlar

Tablo 12°de gosterilmistir.
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Tablo 12: Biiyiik Olgekli Yatirimin Destek Unsurlari

BOLGELER
DESTEK UNSURLARI
| I 11 v V VI
KDV istisnasi v v v v v v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v v v v v v
*
| Yatrma (OSB ve EB*| 30 35 40 50 60
Vergi Katki Digi
Indirimi | Oram .,
(%) OSB ve EB I¢i 30 35 40 50 60 65
. L. OSB ve EB 2sene | 3sene | 5sene | 6sene 7 sene 10
Sigorta Primi Isveren | Dist sene
Hissesi Destegi . . 12
OSBveEBI¢i | 3sene | 5sene | 6sene | 7sene | 10 sene sene
Yatirim Yeri Tahsisi v v v v v 4
) i¢ Kredi 3Puan | 4Puan | 5Puan !
Faiz Puan
Destegi D0v1z_ / Dovize Endeksli 1pPuan | 1 Puan 2 Puan 2
Kredi Puan
Sigorta Primi isci Hissesi Destegi = - - - - 10
g ¢ g sene
Gelir Vergisi Stopaji Destegi - - - - - 10
g Paj g sene

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, (2019), https://tuys.sanayi.gov.tr/Handlers/
DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=4d729857-70b2-4d8f-9cc6-cdcd5fb2bec3
(Erisim Tarihi: 31.01.2019).
*: Endiistri Bolgeleri

Tablodan goriilebilecegi gibi, biiyiik 6lgekli yatirnm uygulamalarinda, bélgesel

yatirim uygulamasinda yer alan faiz indirimi destegi bulunmamaktadir.
2.3.3. Stratejik Yatirnmlarda Tesvik Uygulamasi

Yeni yatirim tesvik sisteminin bir iiriinii olan uygulamanin en énemli amaci,
cari agig1 azaltmak amaciyla disa bagimlilig1 yiiksek olan ara mallarin tretimini ve
tilke ekonomisinin uluslararasi arenada yarisabilir olmast ve bu giicli arttirmaya
yonelik Ar-Ge onceligi olan, ileri teknolojili ve katma degeri yiiksek olan mallar
tiretebilen stratejik olan alanlar1 tesvik etmektir. Yeni yatirnm tesvik sisteminin
onceligi ithalat bagimlilig1 yiiksek olan iirlinlerin iiretimini 6zendirmektir. Bu nedenle
katma degeri, yiiksek teknolojisi ve Ar-Ge igerigi yiiksek yatirimlarin desteklenmesi

amaclanmaktadir.

Hangi yatinimlarin stratejik yatirim olarak desteklenecegi ve gerekli kosullar

2012/3305 sayil1 kararda belirtilmistir. Bunlar agagidaki gibidir:

= Asgari sabit yatirim tutarinin elli milyon Tiirk liras1 olmast,
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= Tegvik sisteminden yararlanarak iiretimi tercih edilecek {irlinlin yurtici
tiretim miktarinin, yurt dis1 ithalatindan daha az olmasi,
= Sistemden faydalanacak yatirimlarla saglanacak katma deger oraninin

asgari %40 olmasi.

Yatirnma Kkonu tesiste iretilecek triinle ilgili gerceklesecek toplam ithalat
miktarmin son bir yil i¢inde elli milyon dolar1 gegmemesi gerekmektedir. Ayrica sabit
yatirim miktar1 ti¢ milyar TL nin iizerindeyse yapilan yatirirm konusu stratejik yatirim

bashiginda kabul edilmektedir.

Stratejik yatirimlarda tesvik uygulamasi kapsaminda saglanan destekler Tablo

13’de gosterilmistir.

Tablo 13: Stratejik Yatirimlarda Tesvik Destek Unsurlari, Oranlar1 Ve Siireleri

DESTEK UNSURLARI DESTEK ORAN VE SURELERI
KDV Istisnasi v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v
Vergi Indirimi (Yatirrm Katki Oran1 %) 50
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 7 Sene (6. Bolge 10 Sene)
Yatirim Yeri Tahsisi v
Faiz Destegi I¢c Kredi/Dévize Endeksli Kredi 5 Puan /2 Puan
Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi Sadece 6. Bolgedeki yatimlar igin 10 Sene
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi Sadece 6. Bolgedeki yatimlar i¢in 10 Sene
KDV ladesi Sadece 500 milyon TL ve iizeri yatirimlar i¢in
DESTEK UNSURLARI 1 -5 Bolge 6 Bolge
KDV Istisnasi v v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v v
Vergi Indirimi (Yatirrm Katki Orani %) 50
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 7 Sene 10 Sene
Yatirrm Yeri Tahsisi v v
Faiz Destegi I¢ Kredi/Dévize Endeksli 5 Puan /2 Puan 5 Puan /2 Puan
Kredi
Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi - Sadece 6. Bolgedeki yatimlar igin
10 Yil
Gelir Vergisi Stopaji Destegi - Sadece 6. Bolgedeki yatimlar igin
10 Y1l
KDV ladesi Sadece 500 milyon TL Sadece 500 milyon TL ve tizeri
Ve lizeri yatirimlar i¢in yatirimlar igin

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, (2019), https://tuys.sanayi.gov.tr/
Handlers/DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=4d729857-70b2-4d8f-9cc6-
cdcd5fb2bec3 (Erisim Tarihi: 31.01.2019).

Stratejik tesvik uygulamalar1 bolgesel ve biiytik 6lgekli tesvik uygulamalarina
gore daha avantajlidir. Faiz destegi 6. Bolgede gergeklestirilen yatirimlarda bolgesel
ve biiylik 6lgekli yatirnmlara gore daha yiiksek orandadir. Tablodan da anlasilacagi

tizere 500 milyon TL {iizeri yatirnmlarda KDV iadesi saglanmaktadir. Bu iki duruma
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gore bolgesel ve biiylik 6lgekli yatirim tesvik uygulamalarina gére daha avantajli bir

goriinlim sergilemektedir.
2.3.4. Genel Yatirinmlarda Tesvik Uygulamasi

Bu baslikta, oOnceki ii¢ uygulamadan farkli olarak yatirim tesvik
uygulamalarindaki destek kapsamina girmeyen yatirimlar, bolge ve il ayrimi
yapilmaksizin diger unsurlar ger¢evesinde degerlendirilecektir. Bu kapsamda tesvik
edilmeyen yatirim konularinda yer almasi ve sabit yatirim tutarindaki kriteri saglamasi

yeterli goriilmektedir.

Genel tesvik uygulamalarinda asgari sabit yatirim miktari ilk iki bolge i¢in bir
milyon TL, sonraki 4 bolge igin 500 bin TL’dir. Bu uygulamalarda diger
uygulamalarda oldugu gibi belirlenen herhangi bir yatirim konusu bulunmamaktadir.
Bununla birlikte yapilmasi gereken bir asgari yatirim tutar1 da her il igin sabit
tutardadir. Ayrica genel tesvik uygulamasinda destek unsurlari, bolgesel tesviklere

gore daha da sinirlandirilmistir.

Uygulama kapsaminda destekten yararlanacak yatirimlar yalnizca KDV
istisnas1 ve Gilimriik Vergisi muafiyetinden yararlanmakta olup, yapilacak yatirim
Altinct Bolgede ise yatirim yapanlar on yil yil siireyle Gelir Vergisi kesintisinden
faydalanabilmektedir.

2.3.5. Oncelikli Yatirnmlarda Tesviki Uygulamasi

Yiiksek teknolojili tiriinlerin iiretilmesi ve ekonominin dncelikli yatirim olarak
belirledigi ve tesviklerle birlikte gelismesi istenilen alanlarda bolge sartina

bakilmaksizin, daha avantajli desteklerden yararlanma imkani getirilmistir.

Bu uygulamada yapilacak yatirimlardaki sabit yatirim 1 milyar TL ve fazla ise
vergi indirimi Besinci Bolgedeki yatirimlara katki oranina 10 puan ilave edilerek
uygulanmaktadir. Yani yatirnm yerine bakilmaksizin besinci bolgeye saglanan
bolgesel desteklerden yararlanabilmektedir. Ancak yapilacak yatirim 6ncelikli yatirim
konusuna giriyorsa ve yapilan yatirim Altinct Bolgede ise bu bolgeye has desteklerden
faydalanabilmektedirler. Oncelikli yatirim konulari arasinda sayilan yatirimlarin

OSB’lerde yapilmast durumunda herhangi bir ayricalik saglanmasi s6z konusu
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degildir. Fakat bu yatirimlar Besinci Bolgede yapilmasi halinde altinci bolgede
uygulanan oran ve silirelerde vergi indirimi ve sigorta primi isveren destegi

saglanabilmektedir.

Oncelikli yatirrm konu baghigina giren alanlar 2012/3305 say1li kararda ayrintili
olarak 10 madde halinde belirtilmistir. Oncelikli yatirrm alanlarindan faydalanacak
yatirnmlardaki katki oran1 %30’a ulasana kadar %70 vergi indirimi avantaji
taninmaktadir. Bu oran 2014 yilindan 6nceki yatirimlar i¢in yatirima katki oran1 %40°a

ulagincaya kadar %80 vergi indirimi avantaji taninmaktadir.

2.4. YENI YATIRIM TESVIK SISTEMININ UYGULAMALARI

Yeni yatirim tesvik sistemi kapsaminda yatirimcilarin faydalanabilecegi ve
yapilan yatirimlar1 destekleyecek unsurlar ayrintili olarak belirtilmistir. S6z konusu
destek unsurlari agagida yer alan Tablo 14°te gosterildigi gibi uygulanmaktadir. Genel
tesvik uygulamalar1 destek unsurlarindan en az fayda saglayan uygulama olurken,
stratejik yatirim konulari ise destek unsurlarinin tamamindan faydalanma imkanina

sahip bir uygulama alan1 sunmaktadir.

Tablo 14:Yeni Yatirnm Tegvik Uygulamasinda Destek Unsurlari

.. - S Biiyiik ..
Destek Genel Tesvik |  boigesel Oncelikli Olgekli Stratejik
Tesvik Yatirnmlarin Yatiriomlarin
Unsurlan Uygulamalan . Yatirnmlarin .
Uygulamalarn Tesviki . Tesviki
Tesviki
KDV istisnasi v v v v v
Giimriik
Vergisi v 4 v v v
Muafiyeti
Vergi indirimi v v v v
Sigorta Primi
Isveren Hissesi v v v v
Destegi
Gellr_ Verg|§! v v v v v
Stopaji Destegi
Sigorta Primi
Isci Hissesi v v v v
Destegi
Faiz Destegi 4 v v
Yatlr-n-n Yeri v v v v
Tabhsisi
KDV iadesi v

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, (2019), https://tuys.sanayi.gov.tr/Handlers/
DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=4d729857-70b2-4d8f-9cc6-cdcd5fh2bec3
(Erisim Tarihi: 31.01.2019).
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2.4.1. Katma Deger Vergisi Istisnasi

Katma Deger Vergisi genel olarak harcamalar {izerinden alinan bir vergidir.
Verginin konusunu ticari, simnai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyetleri
olusturmaktadir. Belirtilen faaliyetler neticesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tiirlii
mal ve hizmet ithalati ve diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler verginin
konusuna girmektedir (3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 1984). Bu
kapsamda, vergiden istisna tutulan teslim ve hizmetler arasinda tesvik belgesine sahip
olanlara verilen istisna da bulunmaktadir. Tesvik belgesine sahip yatirimcilar, 3065
say1l1 Katma Deger Vergisi Kanununda belirtildigi tizere belge ile yapilabilen makine
ve techizat teslimlerini KDV’den istisna edilebilmektedir. Belirtilen mallarin kismi
teslimlerinde de bu hiikiim uygulanabilmektedir (2012/3305 Karar Sayili Bakanlar

Kurulu Karari).

Istisna uygulamasindan yararlanabilmek icin, KDV miikellefi olan ve tesvik
belgesine sahip olan birimler, bu haklarin1 makine ve teghizat indirim hakki taninan
islemlerde kullanmalar1 gerekmektedir. Eger istisnaya konu tesvik yatirimi, dngoriilen
sekilde gerceklestirilmediyse, zarara ugratilan vergi, tesvikten yararlanandan vergi

ziyai cezasi terettlip edilerek, gecikme faizi ile ayni anda tahsil edilebilmektedir.
2.4.2. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Gumriik vergisi, ticari egyalarin giimriikten gecerken yer degistirmesinden
dolay1, diger bir tanimlamayla, giimriige tabi esyalarin iilkeye giris ¢ikis1 veya transit
gecisinde aliman vergidir. Giimriikten alinan verginin konusu, uluslararasi piyasada

dolasan ticari nitelige haiz taginabilir esyalardir.

Tesvik sistemindeki glimriikk vergisine taninan muafiyet, tesvik belgesi
kapsaminda yurt disindan getirilecek yatirima esas olacak araglar igin giimriik
vergisinden miistesna olmasidir. Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yurt digindan
getirilecek yatirima esas olacak araglar, Ithalat Rejim Karari’ndaki giimriik
vergisinden miistesna olarak getirilmektedir (2012/3305 Karar Sayili Bakanlar Kurulu
Karari, Madde 9). Katma Deger Vergisi istisnasinda oldugu gibi, bu destekte tesvik
edilmeyecek yatirim konulari ile aranan kosullar1 saglayamayan yatirim konulari hari¢

olmak {lizere, asgari yatirim tutarmin iizerindeki tiim tesvik belgeli yatirimlar igin
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uygulanabilecek bir tegvik unsurudur. Bununla birlikte, makine ve techizat bedelinin
%35’ine kadar yedek parca giimriik vergisi muafiyetine tabi olmaksizin, sabit yatirim

tutaria dahil edilmektedir.
2.4.3. Vergi Indirimi

Vergi, kamu harcamalarinin finansmanin igin karsiliksiz ve zorunlu olarak
alman ekonomik degerlerdir. Bagka bir ifadeyle, devletin veya yetkili kamu tiizel
kisiligine haiz kurumlarin kendi kamusal faaliyetlerinin yiriitmek amaciyla ve kanuni
siirlamalar1 dikkate alarak cebren, karsiliksiz olarak topladiklari tutarlardir. Vergiler
kamu ihtiyaglarinin ifa edilmesindeki en temel gelir kaynaklarindan olup, sosyal
giivenlik hizmetleri, devlet yatirimlar1 ve diger kamusal giderlerin karsilanmasinda
onemli bir fon kaynagidir (Korkmaz, 1982). Tablo 15°de tesvik sisteminde uygulanan

desteklerden vergi indirimlerinin oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 15: Yeni tesvik Sistemi Kapsaminda Yapilan Vergi Indirimleri

Bolgesel Ve Biiyiik Olgekli Yatirnmlarin Tesviki Uygulamalarinda Vergi Indirimi
Isletme/Yatirnm Doneminde
Yatirnm Katki Vergi Indirim Uygulanacak Yatirnma Katki Oram
Oram (%)* Orani (%) (%)

Yatirim Donemi | Isletme Dénemi
1. Bolge 15 (25) 50 80 20
2. Bolge 20 (30) 55 80 20
3. Bolge 25 (35) 60 80 20
4. Bolge 30 (40) 70 80 20
5. Bolge 40 (50) 80 80 20
6. Bolge 50 (60) 90 80 20

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, (2019), https://tuys.sanayi.gov.tr/Handlers/
DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=4d729857-70b2-4d8f-9cc6-cdcd5fb2bec3
(Erisim Tarihi: 31.01.2019).

* Biiyiik Olgekli Yatirmlar

Devlet vergi politikalari ile birlikte birgok ekonomik degiskene etki etmektedir.
Vergiler, mal ve hizmet tretimi, fiyatlar genel diizeyi, paranin satin alma giicii ve
bolgesel kalkinma gibi bir¢ok alana etki etmektedir. Ekonomik biiyiime ve yatirimlar

tizerinde vergi indirimleri bes farkli etki yaratmaktadir. Bunlar (Celik, vd., 2013:30):

1. Dolayli vergilerde indirim, mallarin fiyatlarin1 asagi ¢ekmekte boylece

toplam talebin artmasini saglamaktadir.
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2. Ozellikle Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve Kurumlar Vergisinde (KV)
firmalarin kar potansiyeline pozitif etki yapip, Yyapilacak yatirimlarin
finansmaninda 6nemli bir yiikii azaltmaktadir.

3. Vergi indirimi kisilerin Kkullanilabilir gelirini artirarak yatirnrm Kkarari
almalarinda pozitif etki yaratmaktadir.

4. Vergi indirimleri vergiye tahsis edilen kalemlerin, tekrar yatirim
harcamalarina ayrilmasina yardimci olmaktadir.

5. Vergi indirimleri dolayli bir sekilde kayit altina alinmadan yiiriitiilen

ekonomik faaliyetleri azaltacagindan, iiretim seviyesini yiikseltir.

Ekonomi Bakanligica’ tesvik belgesi ile yapilan yatirimlar neticesinde elde
edilen kazanclar, yapilan yatirnmin kismen veya tamamen isletilmesine baslanilan
hesap doneminden itibaren yatirima katki tutarina ulasincaya kadar indirimli oranlara
tabi tutulmaktadir. Tesvik uygulamasi kapsaminda vergi indiriminden faydalanmak
isteyen yatirimcilar, tesvik belgesine sahip olmali ve tesvik belgesi kapsaminda kayith

destek unsurlar1 arasinda vergi indirimi desteginde bulunmalidir.
2.4.4. Sosyal Sigortalar Prim Destegi

Sosyal sigorta destek primi, belirli yas, sigortaya tabi oldugu siire ve ddenen
primli giin sartlarmi saglayip, emeklilik ve yaslilik ayligi almaya hak kazanan
sigortalilarin, yashlik ayligi kesilmeden hizmet akdine tabi caligmalar
halinde isverenlerinden, kendi nam ve hesabina tabi ¢alismalar1 halinde kendilerinden

alinan primdir.

Ulkemizde uygulanan sosyal giivenlik sisteminde isverenlere getirilen en
onemli yiikiimliiliiklerin basinda sigorta primlerinin 6denmesi vardir. Isverenler bir
ay icinde calistirdiklar1 sigortalilarin, sigorta primine esas olan kazanclar {izerinden
hesapladiklart primleri, sigortalinin iicretinden kazancindan tevkif ederek, paylarina
diisen primlerini de bu tutarlara ilave ederek en geg¢ takip eden ayin sonuna kadar
SGK’ya yatirmalidirlar (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2013).

"Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisikligi uyarinca (703 no’lu KHK) Ekonomi Bakanligi, Ticaret Bakanligi
olarak degistirilmistir.
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Biiyiik 6lgekli ve bolgesel tesvik uygulamalarindaki desteklerden yararlanan
yatirimlardaki sigorta primi igveren hissesi destegi Tablo 16°da belirtilen siirelerdeki

gibidir.

Tablo 16: Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi

Bolge | 31/12/2013 tarihine kadar (bu tarih dahil) | 01/01/2014 tarihinden itibaren baslayan
baslanmilan yatirimlar yatirnmlar
1 2 sene -
2 3 sene _
3 5 sene 3 sene
4 6 sene 5 sene
5 7 sene 6 sene
6 10 sene 7 sene

Kaynak: 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari

Sigorta primi igveren hissesi desteginden faydalanilan meblag, bolgesel tesvik
uygulamalari ile desteklenen yatirimlar ile biiyiik 6lgekli yatirimlarda sabit yatirim

tutarinin Tablo 17°deki belirtilen oranlarin1 gegmemesi gerekir.

Tablo 17: Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi Siireleri ve Oranlari

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olcekli Yatirnmlar
Bolgeler | Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi | Sigorta Primi Isveren Hissesi Desteginin
Siireleri Sabit Yatirim Tutaria Orani
1 10 sene %3
2 15 sene %5
3 20 sene %8
4 25 sene %10
5 35 sene %11
6 50 sene %15

Kaynak: 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari

Sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanan stratejik yatirimlar i¢in bu
destek altinci bolgede on yil, diger bolgelerde yedi yil siireyle uygulanmaktadir.
Sigorta primi igveren hissesi desteginin sabit yatirim tutar1 orani stratejik yatirim

konularinda %15 olarak uygulanmaktadir.
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Tablo 18: Stratejik Yatirrm Uygulamalarinda Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi
Stireleri ve Oranlari

Stratejik Yatirimlar Stratejik Yatirimlar

Bolgeler Sigorta Primi Isveren Hissesi

Desteginin Sabit Yatirim
Tutarina Orani

Sigorta Primi Isveren Hissesi Desteginin
Sabit Yatirim Tutarina Orani

1 %2 %15
2 %3 %15
3 %5 %15
4 %6 %115
5 %7 %15
6 %10 -

Kaynak: 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari

Tesvik belgesi kapsami yatirimcilara taninan ek istihdam igin 6denmesi
gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari ticrete tekabiil eden kismi 10 yil siireyle

Ekonomi Bakanliginca® karsilanmaktadir.
2.4.5. Gelir Vergisi Stopaji indirimi

Stopaj, vergiye tabi bir kazancin isverenler tarafindan veya vergi tevkifati
yapmaya yetkili olanlarca, hak edilen iicretin 6denmesi sirasinda, kanunlarda belirtilen
oranlar nispetinde, vergi dairesine igveren tarafindan pesin olarak yatirilmasi i¢in
alinan bedeldir. Buradan anlasilacag iizere, stopaj kaynaktan kesilen vergi demektir.
Stopajin temel amaci, vergi hasilatin1 kolaylastirmak ve Ozellikle diisiik tutarli

matrahlarin bile vergi sistemine dahil edilmesini saglamaktir.

6322 say1li GVK’nin gecici 80. maddesinde de belirtildigi iizere, kisi bast milli
gelir veya sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinmak suretiyle belirlenen
illerde yapilacak yatirimlar i¢in Ekonomi Bakanliginca tesvikten yararlanmak igin
diizenlenen yatirim tesvik belgesi, 31/12/2023 tarihine kadar yapilacak yatirimlarda
tesvik belgelerinde ongoriilen ve fiilen istihdam edilen is¢ilerin iicretlerinin sanayi
kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari licretin briit tutarina
tekabiil eden kismi tizerinden hesaplanan gelir vergisi, yatirimin kismen veya tamamen
isletilmesine baslanilan tarihten itibaren 10 yil siireyle verilecek muhtasar beyanname
tizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir (2012/3305 Karar sayili Bakanlar
Kurulu Karari, 2012).

8Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisikligi uyarmca (703 no’lu KHK) Ekonomi Bakanligi, Ticaret Bakanligi
olarak degistirilmistir.
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Belirtilen tesvik unsurundan faydalanilabilmesi ig¢in, yapilan yatirimin
faaliyete baslamasi gerekiyor olup stopaj tesviki baslangic tarihi ise faaliyete baslama
tarihi olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, belgede belirtilen isgilerden 8’1 i¢in
tesvikten faydalanilabilmekte olup, diger isgiler igin yatirimci tesvikten fayda

saglayamamaktadir.

Yatirnmin tamamlanmamast ya da belgenin iptal edilmesi durumunda, bu
destek unsuru igin terkin edilen vergiler, vergi ziyai cezasi uygulanmadan, gecikme

faizi ile birlikte tahsil edilmektedir

2.4.6. Faiz Oram Destegi

Tesviklerin yatirimlarin desteklenmesi kapsaminda, nakit olarak uygulanmasi
ongoriilen tek destek unsuru faiz orani destegidir. Destek konusu faiz oranina konu
yatirim, bolgesel tesvik uygulamalar1 ve stratejik yatirimlar ile AR-GE ve gevre
yatirimlart kapsaminda desteklerden yararlanacak yatirimlar igin bankalardan
kullandirilacak en az bir y1l olarak vadeli sekilde saglanan kredileri kapsamaktadir. Bu
kapsamda, kayithi sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar kullanilan kredileye iliskin
Odenecek faizin ve kar paymin belli kismi Bakanlik¢a da uygun goriilmesi halinde
azami ilk bes yil i¢cin 6denmek kaydiyla biitce kaynaklarindan karsilanmaktadir

(2012/3305 Karar Sayili1 Bakanlar Kurulu Karari, 2012).

Faiz destegi yatirim tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yi1l vadeli
krediler i¢in saglanan bir finansman destegidir. Tesvik belgesine kayith sabit sermaye
yatirim tutarinin %70’ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek faizin veya kar

payimin bir kismi1 Ekonomi Bakanligi’nca kargilanmaktadir.
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Tablo 19: Faiz Oran1 Destegi

DESTEK ORANI .
UYGULAMALAR — AZAMI DE'STEK TUTARI
TL Cinsi e e . (BIN TL)
. Doviz Cinsi Kredi
Kredi
Ar-Ge ve Cevre 5 Puan 2 Puan 500
.. Yatirimin %5’1 ve azami
Stratejik Yatirnmlar 5 Puan 2 Puan 50.000
3. Bolge 3 Puan 1 Puan 500
Bolgesel 4. Bolge 4 Puan 1 Puan 600
Tesvik 5. Bolge 5 Puan 2 Puan 700
6. Bolge 7 Puan 2 Puan 900

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, (2019), https://tuys.sanayi.gov.tr/Handlers/
DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=4d729857-70b2-4d8f-9cc6-
cdcd5fb2bec3 (Erisim Tarihi: 31.01.2019).

Faiz destegi tutarinin, bolge ayrimi olmaksizin AR-GE ve ¢evre yatirimlarinda
bes yliz bin Tiirk Lirasini, stratejik yatirimlarda ise sabit yatirim tutarinin yiizde besini
asmamak kaydiyla elli milyon Tiirk Lirasin1 gegemeyecegi belirtilmistir. 31/12/2013
tarthine kadar yapilacak miiracaatlara istinaden sadece stratejik yatirimlarla ilgili
olarak diizenlenecek tesvik belgeleri kapsaminda faiz destegi ongoriilmiistiir. Ayrica
ayn1 tesvik belgesi kapsaminda faiz destegi uygulamasina birden fazla araci kurumun

talepte bulunamayacagi hitkkme baglanmustir.

Faiz destegi kapsaminda kullandirilan kredinin amaci disinda kullanildiginin
tespiti halinde, Bakanlik¢a 6denen faiz destegi tutarina ilgili bankanin bu kapsamdaki
krediye uyguladig: faiz oran1 uygulanmak suretiyle bankaca tespit edilecek meblagin
bes is giinli icerisinde biitceye gelir yazilmak iizere muhasebe birimi hesabina
yatirilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde saglanan faiz destegi Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) nezdindeki karsilik hesabindan virman yapilarak veya 6183
sayllit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanarak geri

alinir.

2.4.7. Yatirmm Yeri Tahsisi

Tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik 6l¢ekli yatirimlar, stratejik yatirrmlar ve
bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in, Hazine ve Maliye Bakanliginca

belirlenen usul ve esaslara gore yatirim yeri tahsis edilebilecedi diizenlenmistir.
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Yatirim yapilacag: ilde yatirima uygun arazi olmasi halinde ihale yoluyla yatirim
tahsis edilebilmektedir. Bu destek unsurundan yararlanabilmek i¢in s6z konusu
yatirim i¢in diizenlenmis yatirim tesvik belgesinin bulunmasi ve bedelsiz yatirim yeri
tahsisinin belgeye islenmis olmasi gerekiyor olup, tesvik belgesinin kaydedilmis
olmast yatirimcmin bu destek unsurundan yararlanabilmesinin 6n kosulu

olusturmaktadir.
2.4.8. KDV ladesi

KDV harcamalar iizerinden alinan bir muamele vergisidir. Mal ya da hizmetin
tiretiminden tiiketiciye kadar her sathada alinan yaygin ancak kiimiilatif etkisi olmayan
bir vergidir. “Baska bir ifade ile ticari, zirai ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda
bulunan tim mal teslimleri ve hizmet ifalarinin ilk tretiminden nihai tiiketiciye
satilincaya kadar gectigi her asamada satici fiyati iizerine, bu fiyatla orantili olarak
konulan ve bir 6nceki asamada yiiklenilen verginin indirilmesine imkan veren genel

bir tiikketim vergisidir” (Deger, 2014).

Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesini haiz yatirimcilara
tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve teghizat ithal ve yerli teslimleri
KDV’den istisna edilebilecegi hiikmii, yatirim tesvik sisteminde de diizenlenmis olup,
tesvik belgesinin veya tesvik belgesi kapsami makine ve techizatin devir islemleri ile
makine ve techizat listelerinde set, linite, takim vb. olarak belirtilen mallarin kismi
teslimlerinde de uygulanabilmektedir. Sabit yatirim tutar1 bes yiiz milyon Tiirk
Lirasinin tizerindeki stratejik yatirnmlar kapsaminda yapilacak bina-ingaat harcamalari

KDYV iadesinden yararlandirilabilmektedir.

2.4.9. Tesvik Belgesi

Tesvik belgesi, yatirimin temel 6zelliklerini ve degerlerini i¢eren, yatirimin bu
degerlere ve tespit edilen sartlara uygun olarak gerceklestirilmesi halinde {izerinde
kayitli destek unsurlarindan yararlanma imkéani saglayan ve yatirim tesviklerinden
faydalanilabilmesi i¢ini yetkili kurum tarafindan diizenlenen belgedir. 2012/3305
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararimin 7. Maddesinin 1. fikrasinda da bildirildigi iizere,
yapilacak yatirimin kararda belirtilen destek unsurlarindan yararlanabilmesi, projenin

uygun goriilmesi ve tesvik belgesinin diizenlenmesi gerekmektedir.
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Tesvik belgesinin diizenlenmesinden once gergeklestirilmis yatirimlar tesvik
belgesi kapsamina alinamadigi gibi, tesvik belgesinin diizenlenmis olmasi diger
mevzuat geregi bagkaca kamu kurum ve kuruluslarindan alinmasi gereken izin ve
ruhsat gibi belgelerin yerine ge¢medigi ve temin edilmesi gerekliligini de ortadan

kaldirmaz (2012/3305 Karar Sayili Bakanlar Kurulu Karari).

Tesvik belgesi alabilecek gercek ve tiizel kisiler 2012/3305 sayili kararin

tamamlayicisi olan 2012/1 say1l1 tebligde sayilmistir. Bunlar,

o Gergek kisiler

e Adi ortakliklar

e Sermaye Sirketleri®
e Kooperatifler

o Birlikler

e s ortakliklar

e Kamu kurum ve kuruluslar'

Tesvik belgesinin miiracaat merci igin temel yetkili organ Ekonomi
Bakanligidir'!. Ancak genel tesvik uygulamalarina tabi olan programlarda, sabit
yatirim orant on milyon Tiirk Lirasini agmayan yatirimlar i¢in talep sahipleri yerel

birimlere bagvurabilir.
2.4.10. Sabit Sermaye Yatirnm Karsihig1 Vatandashk Uygulamasi

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 19 Eyliil 2018 tarihli 30540
sayil1 “Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina iligkin Y6netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz ya
da Tiirk Lirasi tutarinda sabit sermaye yatirimi gergeklestirdigi Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nca tespit edilen yabanci uyruklu sahislara Igisleri Bakanligi min teklifi ve

Cumhurbagkani’nin Karar1 ile vatandaglik verilebilecegi hususu karar altina alinmastir.

® Anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketleri kapsar.

10 Genel ve 6zel biitgeli kurum ve kuruluslar, il dzel idareleri, belediyeler ve kamu iktisadi tesebbiisleri
ile bunlarin sermaye bilesimindeki hisse oranlar1 %50’yi gecen kurum ve kuruluslar1 kapsar.

" Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisikligi uyarinca (703 nolu KHK) Ekonomi Bakanligi, Ticaret Bakanligi’na
doniistiirilmistir.
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Yonetmelikteki sartlardan yararlanmak isteyen yabanci gergek kisiler Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi’na yazili basvuruda bulunarak yonetmelik ekinde bildirilen

belgeleri teslim etmesi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
BOLGESEL YATIRIM TESVIK SiSTEMi: KIRIKKALE ORNEGI

Calismanin bu boliimiinde Kirikkale ilinin sosyal ve ekonomik yapist hakkinda
degerlendirmeler yapilacak, Ildeki yatiim tesviklerine ait istatistiki veriler
incelenecek ve olusturulan bir model yardimiyla s6z konusu tesviklerin etkinligi analiz

edilecektir.
3.1. KIRIKKALE’NIN SOSYO-EKONOMIiK DURUMU

Sanayi kenti olarak insa edilen Kirikkale’de, 1925 senesinde tesis edilen Top
ve Mithimmat Fabrikasi sanayinin ilk ¢ekirdegini olusturur. Bu sebeple ilin koklii bir
sanayi gecmisi bulunmaktadir. 1944 - 1989 yillar1 arasinda iilkenin bagkenti Ankara’ya
bagli bir ilge olan Kirikkale, 21 Haziran 1989 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
3578 Sayil1 yasa geregince il statiisii kazanmistir. Bugiin 9 ilge ve 185 kdyden olusan
Kirikkale'nin tarihini sehrin ¢ekirdegini olusturan fabrikalarin temelinin atildigi
1925'li yillardan baslatmak miimkiindiir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucular
savunma sanayisinin tesisi i¢in yer arayisina girmis ve baskente yakin olan
Kirikkale’yi tercih etmislerdir. Orta Anadolu’nun bu tiir bir sanayi i¢in giivenli bir
bolge olarak goriilmesinin yani sira; baskente yakinlik, ulasim kolayligi, irmak kenari
olmasi ve genis arazi imkaninin olmasi bu tercihi etkileyen etmenler olarak

gosterilebilir.

Kirikkale’nin Ankara’nin otoyol baglantisina uzakligr 60 km’dir. Ankara’nin
Elmadag ilcesine yapilan viyadiigiin hizmete agilmasi ile baskente yapilacak
yolculugun siiresi iyice azalmis, ayrica yolun konforu ve giivenligi artmistir. Ankara,
Kirikkale tizerinden dogusundaki 43 ile bdliinmiis karayolu araciligiyla agilmaktadir.
Kirikkale sinirlart i¢indeki demiryolunun kullanabilecegi ray uzunlugu yaklagik 100
km olup, demiryolu lizerinde toplamda 4 istasyon bulunmaktadir. Demiryolu ag1 yolcu
trenleri ile glinliik olarak yiik tasiyan trenler tarafindan kullanilmaktadir. Ayrica
Ankara-Kirikkale arasinda her giin 2 gidisi 2 gelisi olan RAYBUS tasgimaciligi
mevcuttur. Calismalarinda sona gelinen Ankara-Sivas hizli tren demiryolu agi
Kirikkale’den ge¢cmektedir. Hizli tren projesinin tamamlanmasi1 ile birlikte

Kirikkale’den baskente ulasim daha da etkin olacaktir.
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Kirikkale 1989 yilinda il olmustur. 1990 yili niifus sayiminda ilin niifusu
349.396 iken bu sayr 2000 yilinda 383.508’e yiikselmistir. ilerleyen yillarda niifus
siirekli azalma gostermistir. 2015 yilinda niifus 270.271 olarak en diisiik sayiya
gerilemistir. 2016 yilinda niifus bir 6nceki yila gore %2,85 artmis, 2017 yilinda ise bir

onceki yila gore %0,28 oraninda artmistir.
3.1.1. Issizlik ve Isgiiciine Katilma Oram

2017 yih TUIK verilerine gore Kirikkale’nin de icinde bulundugu
TR71(Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) golgesinde issizlik oram
11.4’tiir. ISKUR tarafindan 2018 yilinda diizenlenen “Isgiici Piyasasi Arastirma
Raporuna” gore 2017 yilindaki Kirikkale ilinin istthdam oran1 46,5, is giicline katilma
orani 51,6 olarak gerceklestirilmistir. 2017 yilinda toplam ¢alisanlarin %77’si erkek,
%231 kadinlardan olugmaktadir. Kadin ¢alisanlarin daha ¢ok, bilgi ve iletisim, insan
saglig1 ve sosyal hizmetler ve egitim gibi alanlarda belirli bir egitim diizeyi gerektiren
islerde calistiklar1 anlasiimaktadir. Ulke genelinde oldugu gibi, Kirikkale’de de ¢alisan
kadinlarin ancak belirli bir egitim diizeyine sahip olduktan sonra is giicii piyasasina

girme sans1 yakalayabildikleri goriilmektedir (Altintas, 2018:21).

Sekil 2’de Ildeki igsiz sayis1 gosterilmektedir. Buna gore, 2012 yilinda
Kirikkale ilinde ISKUR ’a kayitl 13764 issiz bulunmaktadir. Kayitlarin 8.617°si erkek,
5.147’si ise kadinlardan olugmaktadir. Toplamda 11.154 kisi 2017 yilinda issiz olarak
goziikmektedir. Yillara gore igsiz sayist dikkate alindiginda toplam kayith issiz
sayisinda bir denge olmadig goriilmektedir. 2015 yilindaki diislisiin nedeni ise 2015
yilt i¢inde kayith igsiz sorgulamalarinda SGK kayitlarinin baz alinmasi yontemine

gecilmesidir (Altintag, 2018; 6).
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Issiz Sayis
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Sekil 2: Kirikkale'nin Yillar Itibariyle Cinsiyete Gore Kayitl Issizlik Sayis
Kaynak: TUIK,  (2018),  https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr ~ (Erisim
Tarihi:10.10.2018)

Kirikkale ilinin 2017 yilindaki is giiciine katilma orani, issizlik orani ve
istihdam oram1 Tablo 20’de gosterilmektedir. Tablodan da anlagilacagi {izere,

Kirikkale’deki is giicline katilma orani iilke geneli ile uyumludur.

Tablo 20: 2017 yili Isgiiciine Katilma, Issizlik ve Istihdam oranlari

Is Giiciine Katilma oram Issizlik Oram % Istihdam Oram %
Kirikkale 52,6 13,4 45,6
Tiirkiye 52,0 10,9 46,3

Kaynak: TUIK, (2018), https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr ~ (Erisim
Tarihi:10.10.2018)

Temel isgiicli gostergeleri incelendiginde, 2016 ve 2017 yili verilerine gore
tarim, sanayi ve hizmetler sektorii arasinda, tarim ve sanayi sektortiniin dagilim iilke
ortalamasina yakin iken, hizmetler sektoriinde calisanlarin sayist iilke ortalamasina

gore yaklasik %7 fazladir.

Tablo 21: Temel Is Giicii Gostergeleri (2017)

Tarim Sanayi Hizmetler Toplam
Bin Kisi Yiizde | Bin Kisi | Yiizde | Bin Kisi | Yiizde | Bin Kisi | Yiizde
Kirikkale 16 21.2 16 21.5 43 57.3 75 100
Tiirkiye 5.531 22.7 6.605 27.2 12.184 50.1 24.330 100

Kaynak:  TUIK, (2018), https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr  (Erisim
Tarihi:10.10.2018)
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3.1.2. ilin GSYH Verileri

Kirikkale ilinin GSYH rakamlari diizenli olarak artis gostermektedir. Tablo 22
incelendiginde toplam GSYH ve kisi basina GSYH Tiirk Lirasi cinsinden stirekli artis

gostermistir. Ancak dolar cinsinden kisi basina GSYH dalgali bir seyir izlemistir.

Tablo 22: Kirikkale ve Tiirkiye GSYH Karsilastirma Tablosu 2012 — 2017 Yillar

Arasi
Kirikkale 2012 2013 2014 2015 2016 2017
GSYH(BINTL) | 4 408 394 0381 | 5346655 | 6019947 | 6620757 | 8873912
Kisi  basma | 8901 9.604 8.959 8.196 7.988 8738
GSYH ($)
Kisi  basma | 16039 | 18289 | 19504 | 22240 | 24152 | 31879
GSYH (TL)

Kaynak:  TUIK, (2018), https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr ~ (Erisim
Tarihi:10.10.2018)

Tablodan goriilebilecegi gibi, Kirikkale de 2012 yilinda kisi bast GSYH 16.039
TL iken, 2017 yilinda bu rakam 31.879 TL’ye yiikselmistir. Tiirkiye verileri dikkate
alindiginda, kisi bast GSYH 2012 yilinda 20.880 TL iken, 2017 yilinda 38.681 TL’ye
yiikselmistir. Kirikkale’nin sosyo-ekonomik yapisi géz oniline alindiginda, iilke kisi
bast GSYH diizeyine gore Kirikkale GSYH s6z konusu rakamin altinda kalmaktadir.
Ayrica 2012 yilinda 8.901 dolar olan kisi basi GSYH 2017 yilinda 8.738 dolara

diismiistiir. Buradaki durum kur farkindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 23’de Kirikkale ve Tiirkiye’ye ait faaliyet kollarina gére GSYH

rakamlar gosterilmektedir.

62


https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr

Tablo 23: 1l ve Ulke Bazinda GSYH, iktisadi Faaliyet Kollarina Gore, Cari Fiyatlarla
(2012-2017) (Bin TL)

Yil Tarmm Sanayi Hizmetler Sektorler Vergi - GSYH
Toplami Siibvansiyon
Kirkkale | 2012 | 442031 1399 944 2048 929 3890 905 517 489 4408 394
Tirkiye | 2012 | 121692893 | 420266 164 | 843453 712 184259347 | 1569672115
1385412 768
Kirikkale | 2013 | 558687 1559 988 2282231 4400 906 622 907 5023 813
Tirkiye | 2013 | 121709079 | 501220607 | 962395396 | 1585325082 | 224388005 | 1809713087
Kirkkale | 2014 | 511279 1585 810 2631 661 4728750 617 905 5346 655
Tirkiye | 2014 | 134724745 | 576440635 | 1097024575 | 1808189955 | 236275921 | 2044465876
Kirkkale | 2015 | 623196 1760 605 2920746 5304 547 715 400 6019 947
Tirkiye | 2015 | 161447917 | 652582965 | 1246695908 | 2060726790 | 277920704 | 2338647 494
Kirikkale | 2016 | 561971 1898 568 3374341 5 834 880 785877 6620 757
Tirkiye | 2016 | 161304618 | 735168540 | 1402423306 | 2298896464 | 309629285 | 2608525 749
Kirkkale | 2017 | 750355 3200197 3912450 7863001 1010 911 8873912
Tirkiye | 2017 | 189000175 | 905819274 | 1657822396 | 2752641846 | 353894906 | 3106536 751
Kaynak:  TUIK, (2018), https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr ~ (Erisim

Tarihi:10.10.2018)

Tabloya gore faaliyet kollarina gore GSYH rakamlari hizmetler ve sanayi
sektoriinde siirekli artig gdstermis, tarim sektoriinde de ise 2012 yil1 harig siirekli bir artig

ortaya ¢ikmuistir.
3.1.3. Kirikkale’nin Sanayi Profili

Kirikkale merkezde kamu agirlikli sanayi goriiniimiine sahipken, merkezden
uzak ilgelerin ve kirsal kesimin ekonomisi tarim agirlikli bir yapidadir. Kirikkale’de
imalat sanayi kamuya ait biiyiik sanayi yapilari ile 6zel sektore ait kiigiik ve orta dlgekli
sanayi yapilarindan olusmaktadir. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK)
fabrikalar1 ve TUPRAS Rafinerisi ilin ekonomik yapisinin biiyiik bir béliimiinii
olusturmaktadir. Kamu kesiminde is¢i ve memur agirlikli istthdam, iicretlere bagh
olarak ticari yasami da etkilemektedir. Kamu kesimine dayali olarak gelisen Kirikkale
imalat sanayinde; savunma, metal ve petro-kimya sanayisinde yogunlagsma soz
konusudur. Ozel sektér genellikle bu sanayi kollarina bagl olarak gelisme gdstermis,
bunun yaninda tarim makineleri, gida ve yem sanayi, toprak, tekstil, aga¢ ve mobilya

isleri sanayine yonelik olarak da gelisme olmustur (Besleme ve Altintig, 2017:7-8).
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Ankara ve Orta Anadolu Bolgesindeki illerin birgogunun petrol iriinleri
ihtiyacin1 karsilayan, Hacilar beldesinde 25.10.1986 tarihinde faaliyete gegen ve
isletme kapasitesi yillik 5 milyon ton olan TUPRAS Orta Anadolu Rafinerisi, 2005

yilinda 6zellestirilmistir.

Tablo 24’de goriilecegi lizere, Organize Sanayi Bolgesi (OSB) 150 hektar
lizerine tesis edilmis ve altyapr ¢alismalar1 2001 yilinda tamamlanarak hizmete
acilmistir. I. Organize Sanayi Bolgesi’nde 7 sanayi parselinin 68’1 miitesebbise tahsis
edilmistir. S6z konusu firmalarin 41’1 tiretim, 7’si gayri faal durumda, 5’i insaat
halinde, 14’4 hafriyat ve proje diizenlenmesi asamasindadir. Kirikkale OSB’de
tiretime gegen tesislerde 20 adet yeni metal makine teghizat imalat, 6 adet gida, 1 adet
kagit, 1 adet ingaat, 6 adet mobilya sanayi, 3 adet petro-kimya, 2 adet plastik, 2 adet

yem fabrikasi faaliyette bulunmaktadir.

Tablo 24: Kirikkale ve Keskin OSB'in Durumu

Genel Bilgiler Kirikkale OSB Keskin OSB
1. Etap 2. Etap

Proje Alam 150 Hektar 66 Hektar 87 Hektar
Toplam Parsel Sayis1 70 28 59
Firma Sayisi 59 15 1
Tahsis Edilen Parsel Sayis1 68 15
Bos Parsel Sayisi - 13 1
Uretime Gecen Tesis Sayisi 41 12 58
Faaliyette Olmayan Tesis Sayisi 7 - -
Kaba ingaatim1 Yapan Firma Sayis 7 - -
insaat Asamasinda Firma Sayisi 4 5
Proje Asamasinda Firma Sayisi 7 8 1
Bos Arsa 2 - -
Faaliyete Olan Firmalarin Istihdam 1800 Kisi 20 -
Sayisi
Yonetim Durumu Ozel Sektor Miitesebbis Heyet

Kaynak: Kahraman, H. (2018). Stratejik Plan 2018-2021. Kirikkale Ticaret Borsasi
Yayinlart.

Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumunun (MKEK) Kirikkale’de yer alan 5
fabrikas1 ve yakin mesafedeki diger fabrikalarin kurulmasiyla bircok girisimei bu
fabrikalara ¢esitli ara mali ve hammadde temin etmek i¢in ilde yatirnm yapmis ve
boylece ilde savunma sanayine yonelik bir yogunlagma meydana gelmistir. MKEK,
yerli savunma yan sanayiden alim oranin1 her y1l %5 oraninda artirmaya ¢alismaktadir.
Ozel sektorle is birligine agik bir sekilde iiriinlerindeki yerli katki oranm siirekli

artirmay1 hedeflemesi ilde savunma yan sanayi olusumu i¢in biiyiikk bir potansiyel
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yaratmaktadir. MKEK ayni zamanda, basta makine imalati ve savunma sanayi olmak
tizere bircok sektorde tecriibeli isgiicii yetismesine 6nemli katkilar saglayan bir okul
vazifesi gormektedir. Tiim bu avantajlarin yaninda Kirikkale; Tiirkiye’nin ilk ve tek
silah ihtisas organize sanayi bolgesinin kurulma asamasinda olmasi, havacilik,
elektronik, iletisim, ARGE alanlarinda merkez olan ve diizenleyici kamu kuruluslarina
ev sahipligi yapan Bagkent’e yakinligi nedeniyle lilkemizde savunma sanayii alaninda

yapilacak yatirimlar i¢in ideal ortam sunmaktadir (Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasi,
2018).

Kirikkale bir sanayi sehridir. MKEK Fabrikalar1 ile TUPRAS Rafinerisi ilin
ekonomik yapisina canlilik kazandirmaktadir. MKEK tesislerinde 3651 Kisi,
ozellestirme kapsamina alman ve ERDEMIR'e baglanan CELBOR AS’de 101 kisi,
TUPRAS Rafinerisinde ise 983 kisi istihdam edilmistir. 376 is merkezinin bulundugu
Kiiciik Sanayi Sitesi, Ilin ekonomik yapisinda énemli yer tutmaktadir. Orta ve biiyiik
6lcekli sanayi kuruluslarinda 7.000’e yakin is¢i istihdam edilmektedir. Kiigiik Sanayi
Sitesi ile Organize Sanayi Bolgesinin Kirikkale Universitesine ¢ok yakin olmasi
nedeni ile bilimsel danigma hizmetlerinin yapilmasi ekonomik biiylimeye 6nemli katki

saglamaktadir (Kirikkale Valiligi, Sanayi ve Teknoloji Midiirligii, 2019:85).

Kalkinma Bakanligi'? tarafindan gerceklestirilen 2011 yili llerin Sosyal ve
Ekonomik Geligsmislik Siralamasi ¢alismasia gore Kirikkale ili 81 il arasinda 41.
sirada, dordiincii kademe gelismis iller arasinda yer almaktadir. Kirikkale ilinin i¢ginde
yer aldig1 TR71 Bolgesi ayn1 ¢alisma iginde 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 18. sirada
yer almaktadir. Ankara ¢ekim merkezinin etkisinde olan Kirikkale’de isgiiciine
katilma orani1 ve istthdam orani Tiirkiye ortalamasinin gerisindedir. 2010 y1l1 verilerine
gore, Kirikkale’de bu oranlar sirasiyla yiizde 42,4 ve yiizde 37,3 olurken, iilke
ortalamalar1 yiizde 48,8 ve yiizde 43’tlir. Kirikkale’nin rekabetgilik ve yenilikgilik
kapasitesi oldukea diisiiktiir. ilin iilke ihracat1 icerisindeki pay1 ¢ok diisiik olup, kisi
basina diisen ihracat tutar lilke ortalamasinin onda biri seviyesindedir ve marka ile

patent bagvuru sayilari iilke ortalamasinin oldukga gerisindedir. Ulke genelinde tesvik

12 Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisikligi uyarinca (703 no’lu KHK) Kalkinma Bakanligi’nin yetkileri, 13 sayili CBK
ile T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Blitge Bagkanligi’na devredilmistir
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belgesi kapsaminda yapilan yatirimlarin ancak binde biri Kirikkale’de bulunmaktadir

(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2017).
3.1.4. Kirikkale’nin Enerji kaynaklari

Kirikkale’de 54 MW kapasiteli Kapulukaya ve 17 MW Kkapasiteli Sulakyurt
(Hamzal1) Hidroelektrik Enerji Santrali (HES) yer almaktadir. Mavi Akim Dogalgaz
Boru Hatti ile Iran Dogalgaz Boru Hattimin belirli kisimlar1 Kirikkale’den
geemektedir. Avrupa’ya 31 milyar m3 dogalgaz tastyacagi tahmin edilen NABUCCO
hattinin da Kirikkale’den gececegi tahmin edilmektedir.

Biiyliyen ekonomi, niifusun hizli artisinin yaninda kentlesme oranindaki artig
Tiirkiye’de elektrik tiiketiminde yillik %8 oraninda artisa neden olmaktadir. Bu
oranda, diinyada Cin’den sonra ikinci iilke olan ve stratejik konumu geregi yaptig
uluslararasi anlagsmalarla bir enerji oyuncusu haline gelen Tiirkiye’nin, elektrik enerjisi
talebini karsilamak i¢in her yi1l 4-5 milyar dolar degerinde yatirima ihtiyag duymasi,
ozel sektoriin enerji alaninda yatirima ilgisinin artmasma yol agmaktadir. Uretilen
elektrik enerjisinin mevcut yiiksek gerilim enerji nakil hatlar1 vasitasiyla Tirkiye
enterkonnekte iletim sistemine kolaylikla aktarilabilmesine imkan veren Kirikkale,
enerji lretimi alaninda ideal yatirim ortami sunmaktadir. 2,7 milyar USD degerinde
ve 2.432 MW giiciinde 3 dogalgaz kombine ¢evrim santralinin de yatirima baslama
asamasina gelmis olmas1 ilin enerji yatirim kapasitesini ortaya koymaktadir (Ahiler

Kalkinma Ajansi, 2014).
3.1.5. Kirikkale’de Dis Ticaret Gostergeleri

Kirikkale ilinde ihracat¢i firma sayis1 2017 yilinda 16 iken, 2018 yilinda 14’¢
diismistiir. Tirkiye genelindeki ihracat¢i sayisi ise 2017 yilinda 64.503 ve 2018
yilinda 68.901°dir. Buna gore iilke genelinde 6,8’lik bir artis vardir. ilin toplam
ihracatci sayis1 2017 yilinda 15 iken, 2018 yilinda 14’e digmdstiir. Kirikkale ihracat
degeri 2017 yilinda 10.342.446 dolar iken 2018 y1linda 10.785.666 dolar olmustur. Bir
onceki yila gore %0,04°1iik bir artis vardir.
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Tablo 25: Kirikkale Thracat Rakamlari

2017 2018 Degisim (%)
Ihracatc1 Firma Sayisi 16 14 -12,5
Ihracat Degeri (Dolar) 10.342.446 10.785.666 0.04

Kaynak: Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odast (2018) Faaliyet Raporu,
http://www.Kkirikkaletso.org.tr/ktso/dosyalar/2018%20Faaliyet%20raporu.pdf
(Erisim Tarihi:01.09.2019)

Tablo 26°da goriilecegi tizere, Kirikkale’nin 2019 yili bagindaki verilere gore,
son 5 yillik ihracat rakamlar incelendiginde ihracat gelirlerinde istikrarsizlik oldugu

goriilmektedir.

Tablo 26: 2014 — 2018 Yillar1 Aras1 Kirikkale ve Tiirkiye Thracat Degerleri

Yillar Kirikkale ($) Tiirkiye ($)

2014 17.291.876 157.610.157.690
2015 16.624.561 143.838.871.428
2016 19.912.768 142.529.583.808
2017 10.342.446 156.992.940.414
2018 10.785.666 167.933.943.346

Kaynak:  TUIK, (2018), https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr ~ (Erisim
Tarihi;:10.10.2018)

Tabloya gore 2014-2018 arasinda ihracat rakamlarinin en yiiksek oldugu yil
2016 yilidir. Tablo 27°de goriilecegi tizere, Kirikkale ilinin ihracat igerisindeki en
biiylik pay1 gida iiriinleri ve icecek sektorii almaktadir. Nitekim sektoriin ilin toplam

thracatindaki pay1 2016 itibariyle %68,5 diizeyindedir.
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Tablo 27: Kirikkale Ilinin 2016 Yili Thracat Kalemleri

ihracat Konu Uriin Gruplar ihracat TL Toplam Ihracat
(2016) icindeki Oram (%)
Gida Uriinleri ve icecek 40.923.601 68.5
Baska Yerde Simiflandirilmamis Makine ve Techizat 7.709.833 12.9
Plastik ve Kaucuk Uriinleri 4.045.493 6.8
Metal Esya Sanayi (Makine ve Techizat Haric) 3.243.143 54
Kimyasal Madde ve Uriinleri 1.961.081 3.3
Tarim ve Hayvanciik 571.703 1.0
Tibbi Aletler, Hassas Optik Aletler ve Saat 388.388 0.7
Baska Yerde Siniflandirilmamis Makine ve 197.671 0.3
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 183.516 0.3
Ana Metal Sanayi 122.453 0.2
Motorlu Kara Tagiti ve Romorklar 92.963 0.2
Tekstil Uriinleri 88.582 0.1
Mobilya ve Baska Yerde Simflandirilmamis Diger 76.250 0.1
Uriinler
Kok Komiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve 45.186 0.1
Niikleer Yakitlar
Radyo, Televizyon, Haberlesme Techizat1 ve Cihazlari 44.313 0.1
Atik ve Hurdalar 10.112 0.02
Diger Ulasim Araglari 1.342 0.002
Toplam 59.705.580 %100

Kaynak: Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasi,

http://www.Kirikkaletso.org.tr/ktso/dosyalar/2016-2017%20IHRACAT.PDF

(Erisim Tarihi: 03.04.2019)

Ildeki ithalat verilerine bakildiginda, ithalatci firma sayisinin 2017 yilinda 21

iken, %85,7°lik bir artisa 2018 yilinda 39’a yiikseldigi goriilmektedir. Tirkiye
genelindeki ithalatci sayist ise 2017 yilinda 66.631 ve 2018 yilinda 62.938’dir. Buna

gore iilke genelinde 5,5°lik bir diistis vardir. Toplam ithalatg1 i¢indeki orani yaklasik
2017 yilinda %0,03 ve 2018 yilinda %0,06’dir. Kirikkale ilinin toplam ithalat1 2017
yilinda 6.566.825 dolar iken 2018 yilinda 13.905.399 dolar olmustur. Bir 6nceki yila

gore %111’lik bir artis vardr.

Tablo 28: Kirikkale Ithalat Rakamlari

2017 2018 Degisim (%)
ithalatci Firma Sayis1 21 39 85.7
ithalat Degeri (Dolar) 6.566.825 13.905.399 111,7

Kaynak: Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasi (2018)
http://www.Kirikkaletso.org.tr/ktso/dosyalar/2018%20Faaliyet%20raporu.pdf

Faaliyet  Raporu,

(Erisim Tarihi:01.09.2019)

Kirikkale’ye ve Tiirkiye’ye ait son 5 yil1 kapsayan 2014-2018 yillar1 arasindaki

ithalat verileri Tablo 29°da gosterilmistir. Son 5 yillik periyotta ithalat verileri ilde

istikrarsiz bir goriiniim arz etmektedir.
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Tablo 29: 2014 — 2018 Yillar1 Aras1 Kirikkale ve Tiirkiye ithalat Degerleri

Yillar Kirikkale ($) Tiirkiye ($)

2014 13.946.962 242.177.117.073
2015 13.451.344 207.234.358.616
2016 17.447.315 198.618.235.047
2017 6.566.825 233.799.651.234
2018 13.905.399 223.047.438.086

Kaynak: TUIK,  (2018),  https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr ~ (Erisim
Tarihi:10.10.2018)

Tablo 30’da ilin ithalatinda en &nde gelen sektdriin Radyo, Televizyon,
Haberlesme Teghizat1 ve Cihazlari sektorii oldugu goriilmektedir. Nitekim s6z konusu

sektoriin ithalat i¢indeki pay1 2016 yili itibariyle %41,9 diizeyindedir.

Tablo 30: Kirikkale Ilinin 2016 Yili ithalat Kalemleri

ITHALAT KONU URUN GRUPLARI ithalat TL Toplam ithalat

(2016) Icindeki Oram (%)
Radyo, Televizyon, Haberlesme Techizati ve Cihazlari 21.840.714 41.9
Tarim ve Hayvancilik 16.480.233 31.6
Kimyasal Madde ve Uriinleri 3.382.837 6.5
Tekstil Uriinleri 3.075.960 5.9
Ana Metal Sanayi 1.336.933 2.6
Mobilya Egya Sanayi (Makine ve Techizat Harig) 1.224.348 24
Metal Esya Sanayi (Makine ve Techizat Harig) 1.054.154 2.0
Gida Uriinleri ve Igecek 1.043.373 2.0
Baska Yerde Smiflandirilmamis Makine ve Teghizat 946.407 1.8
Kok Komiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakitlar 925.568 1.8
Tibbi Aletler, Hassas Optik Aletler ve Saat 539.263 1.0
Motorlu Kara Tasit1 ve Romorklar 82.251 0.2
Plastik ve Kauguk Uriinleri 62.132 0.1
Atik ve Hurdalar 49.444 0.1
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 28.572 0.1
Baska Yerde Smiflandirilmamis Elektrikli Makine ve Cihazlar 10.258 0
Basim ve Yayim; Plak, Kaset vb. 1.079 0
Giyim Egyast 580 0
Toplam 52.084.166

Kaynak: Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odast,

http://www.Kirikkaletso.orqg.tr/ktso/dosyalar/2016-2017%20I THALAT.PDF
(Erigim Tarihi: 03.04.2019)

3.1.6. Kirikkale Ilinde Girisimcilik

Kirikkale ilindeki 2009 ve 2016 yillar1 arasindaki girisimci sayis1 Sekil 3’de
gosterilmigstir. Sekilden anlagilacagi iizere 2011 yili sonrast girisimcilik diizeyi
ortalama olarak cok degisim gostermemistir. 2016 yilina gelindiginde girisim sayis1

10.196 olmustur.
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Kaynak: TUIK, (2018), https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr (Erisim
Tarihi:10.10.2018)

2015

2016

2018 yili itibariyle Kirikkale’de kurulan sirket sayisi toplamda 114 adettir.

Bunlardan 2 tanesi kooperatif, 28 tanesi gergek kisilerce kurulmus ve geri kalan 84

sirket ise diger tiizel kisilere aittir. Tablo 31°da gosterildigi tizere, Tiirkiye’de kurulan

sirket sayis1 geneline bakildiginda ortalamanin altinda bir seyir goziikmektedir.

Tablo 31: Kirikkale'deki Tiizel Kisi/ Gergek Kisi ve Kooperatif Sirketlerinin Durumu

i1Ad Tiizel Kisi Gercek Kisi Kooperatifi
Kurulan Sermaye Kapan | Tasfiy | Kurulan | Kapanan | Kurul Kapan | Tasfi
an e an an ye
Kirikkale 84 13.931.000 7 9 28 26 2 1 4
Tiirkiye 71.991 | 21.036.840.69 | 9.474 | 9.929 | 29.576 15.822 893 829 | 714

Kaynak: Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasi, http://www.kirikkaletso.org.tr/ktso/dosyalar/
2018%20EK%C4%B0M%20AY INA%20A%C4%B0T%20KURULAN%20ve%2

OKAPANAN%20%C5%IE%CA4%BORKET%20%C4%B0STAT%C4%B0ST%C4

%BOKLER%C4%B0.pdf (Erisim Tarihi: 03.04.2019)

3.2. YENI YATIRIM TESVIK SISTEMININ KIRIKKALE ILINDEKI
YANSIMALARI

Onceki béliimlerde de belirtildigi gibi, Tiirkiye’deki tesvik sistemi 2012

yilinda kokli bir degisiklige ugramis ve tilkemizin 2023 yili hedefleri dogrultusunda

yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Yeni sistem bolgelerin gelismislik diizeyleri goz

oniinde bulundurularak hazirlanmis, bu kapsamda az gelismis yerlere daha yogunluklu

destek unsurlar1 uygulamaya konulmustur.

Kirikkale ilinde yatirim tesvik belgesi miiracaatlart Ahiler Kalkinma Ajansi

Yatirrm Destek Ofisi tarafindan yiiriitilmektedir. Bu baglamda asagida Ahiler

Kalkinma Ajansi hakkinda temel bilgilere yer verilecek ve Ajans biinyesindeki destek
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basliklar1 agiklanacaktir. Daha sonra Kirikkale’ye ait tesvik verileri {izerinden bazi

genel degerlendirmeler yapilacaktir.
3.2.1. Ahiler Kalkinma Ajansi ve Destek Konulari

Ahiler Kalkinma Ajans1 2009 yilinda 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile merkezi Nevsehir olmak iizere kurulmustur. Nevsehir, Nigde, Aksaray,
Kirsehir ve Kirikkale illerini kapsayan bir yetki alaninda gorevlendirilen Ajans,
kurulus kanunundaki yetkiye dayanarak yetki alanindaki illerin bolgesel gelismislik
farkliliklarin1 azaltmay1 amaglamaktadir. Bunu gergeklestirirken gerek bolge igi gerek
bolge disindaki koordinasyonu saglamak, arastirma ve analiz yapmak, bolge plan1 ve

mali destek programlar1 hazirlamak gibi temel faaliyetleri iistlenmektedir (AHIKA,
2014:13).

Ahiler Kalkinma Ajansi’nin yetki alaninda bulunan illerin niifusu iilke
niifusunun %2’sini barindirmakta, iilke tiretimindeki Gayri Safi Katma Degerin
(GSKD) vyaklagik olarak 9%1,5’ni iiretmektedir. Faaliyet kollar1 agisindan
degerlendirildiginde 6ne ¢ikan sektdr tarimdir. Tarimin iilke genelindeki GSKD oran
%09,5 iken Ajans bolgesinde bu oran yaklasik %23,8’tir. Sanayinin iilke genelindeki
GSKD oranmi %26,40 iken, bolgedeki sanayini payr yaklasik %21,2; hizmetler
sektoriiniin {lilke genelindeki GSKD pay1 %64,1 iken, bolgedeki pay: ise yaklasik
olarak %55°tir (Altintas, 2016:79).

Ahiler Kalkinma Ajanst kurulus kanunun 5. maddesi gorev ve yetkilerini

tanimlamaktadir. Kanun maddesine gore Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:

e Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor ¢calisanlar1 ve Sivil Toplum Kuruluslar
(STK) ile koordineli ¢alisarak mali ve teknik destek saglamak,

e Firmalarin gelisimine katki saglamak amagli teknik toplanti ve calistaylar
hazirlamak,

e Ajans tarafindan verilen desteklerin takibini saglamak ve etkinligini 6l¢mek,

e Ajans tarafindan hazirlanan ¢aligsmalar ve raporlamalarla saglanan desteklerin

bolgenin kalkinmasinda nasil bir etki yarattigini arastirmak vardir.
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Ahiler Kalkinma Ajansi yillik caligma programinda gostermek sartiyla
koordineli olarak calistig1 gercek ve tiizel kisilere mali destekler saglamaktadir. Ajans

bu gergevede sagladig1 destekleri 3’e ayirmistir. Bunlar (AHIKA, 2014:114):

e Dogrudan finansman destegi
o Faiz destegi

e Faizsiz kredi destegi

Dogrudan Finansman Destegi. Ajansin temelde proje teklif cagrisi
yontemiyle sagladigi destekleri kapsamaktadir. Ancak proje teklif destegi
yontemindeki prosediirlerin agirligi nedeniyle, bu prosediirleri azaltmak ve projenin
hazirlanmasi siirecinde kendisi rol alarak, fizibilite destegi ve giidiimlii proje destegi
de saglayabilmektedir. Proje teklif ¢agrisi, 6nceden tanimlanmis konular ve kosullara
uygun olarak, destekten yararlanabilecek potansiyel bagvuru sahiplerinin tekliflerini
sunmasini sagladiklart bir yontemdir. Fizibilite destegi, ajans yetki alaninda bulunan
calismalar i¢in yenilik getiren ve girisimcilik kapasitesini artirmayi hedefleyen
projelerin fizibilite ¢alismalarina saglanan dogrudan verilebilen mali desteklerdir.
Glidiimli proje destegi, ajans tarafindan konusu ve kosullar1 dnceden belirlenen,
bolgenin dnceligi olan konulara saglanan destekleri tanimlamaktadir. Ajans ilgili ve

yetkili bakanlik tarafindan kabul edilmis glidiimlii projelere destek verebilmektedir.

Faiz Destegi: Ajans tarafindan hazirlanacak konularda gergek ve tiizel kisilerin
kar amaci giiden faaliyetlerinde kullanmak iizere aldiklar1 kredi faizlerini 6demeyi

ongoren karsiliksiz yardimlardir.

Faizsiz Kredi Destegi: Ajans tarafindan konulari belirlenen projeler igin gergek
ve tiizel kisilere yonelik olarak kar amaci giiden faaliyetleriyle ilgili aract kuruluslar
kanaliyla kredi saglanmasini ve bu destegin faiz olmaksizin belirlenen taksitler halinde
ajansa geri 0denmesini dngoren karsiliksiz desteklerdir. Bu destek kaleminde kredi 4

yil i¢inde geri 6denmelidir. Ayrica 3 ay geri 6demesiz donem taninmaktadir.
3.2.2. Kirikkale fline Ait Tesvik Istatistikleri

Bu baslik altinda Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miudirligu

Veri Tabanindan elde edilen Kirikkale iline ait tesvik verileri degerlendirilecektir. Bu

72



cercevede ilk olarak asagida yer alan Tablo 32’de 2012 — 2018 yillar1 arasindaki

yatirimlari tesvik igin diizenlenen tesvik belgesi sayisina yer verilmistir.

Tablo 32: Kirikkale Ilinde Yatirrm Cesidine Gore Tesvik Belge Adedi

Yillar Tevsi Yatirim* Komple Yeni Diger Yatirim Toplam
Yatirnm
2012 5 10 - 15
2013 2 18 1 21
2014 4 10 1 15
2015 1 8 4 13
2016 2 27 - 29
2017 6 36 2 44
2018 1 14 3 18

Kaynak: Strateji Gelistirme Bagkanlig, (2019), https://tuys.sanayi.gov.tr/
page.html?sayfald=alfb69a4-2c8d-4ce4-a8b4-fc515d7096fc&lang=tr  (Erisim
Tarihi: 03.05.2019)

*Uretim kapasitesini arttirmak igin yapilan yatirimlar

Tabloda goriilecegi itizere, Kirikkale’de tesvik belgeli yatirimlarin biiyiik
cogunlugunu komple yeni yatirimlar olusturmaktadir. Komple yeni yatirimi sirasiyla
tevsi yatirimlar ve diger yatirimlar i¢in alinan belgeler takip etmektedir. Tesvik belgeli
yatirimlarin sektdrel dagiliminin gosterildigi Tablo 33 incelendiginde, 2018 yilinda en
fazla belgenin imalat sanayiinde diizenlendigi goriilmektedir. Imalat sanayiini

hizmetler ve madencilik sektorleri takip etmistir.

Tablo 33: Kirikkale Ilinde Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi

Yillar Enerji Hizmetler Imalat Madencilik Tarim Toplam
2012 2 3 8 0 2 15
2013 1 10 9 1 0 21
2014 0 8 4 2 1 15
2015 0 4 9 0 0 13
2016 21 4 3 0 1 29
2017 18 15 8 2 1 44
2018 0 7 10 1 0 18

Kaynak: Strateji Gelistirme Baskanligi, (2019), https://tuys.sanayi.gov.tr/
page.html?sayfald=alfb69a4-2c8d-4ce4-a8b4-fc515d7096fc&lang=tr (Erisim
Tarihi: 03.05.2019)

Tablodan, Ildeki yatinmlarm sektorel cesitliligi yeterli diizeyde olmadigi
goriilmektedir. Madencilik ve tarim sektoriinde diizenlenen belge sayisinin azhigi da
dikkat cekmektedir. Bu iki sektdr acisindan belge sayisindaki azligin nedeninin, ilin
potansiyelinden ziyade, 2012/3305 sayil1 karardaki asgari yatirim tutarlarinin yiiksek

meblaglar teskil etmesi oldugu diisiiniilmektedir.
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Tablo 34’te

gosterilmektedir.

2012-2018 yillart

arasimda

Ideki

yatirimlarin

tutari

Tablo 34: Kirikkale ilinde Yatirim Cesidine Gore Sabit Sermaye Tutar1 (Milyon TL)

Yillar | Tevsi Yatirim Komple Yeni Yatirim Diger Yatirim Toplam
2012 22 48 - 71
2013 91 1.486 2 1.579
2014 12 39 2 53
2015 11 17 61 89
2016 16 107 - 123
2017 50 172 11 234
2018 2 125 58 185
Kaynak: Strateji Gelistirme Bagkanligi, (2019),https://tuys.sanayi.gov.tr/
page.html?sayfald=alfb69a4-2c8d-4ce4-a8b4-fc515d7096fc&lang=tr (Erisim
Tarihi: 03.05.2019)
Yatirnm tegvik belgesine paralel bir sermaye yapisi Tablo 40’de

gosterilmektedir. Sermaye tutarinin biiyiik boliimii komple yeni yatirimlardan
olusmaktadir. Sermaye tutarmin ikinci sirasinda tevsi yatirim son sirada ise diger
yatirrmlar yer almaktadir. 2013 yilinda enerji sektoriinde yapilan komple yeni

yatirimlar ildeki sabit sermaye tutarinda ani bir yiikselmeye neden olmustur.

Tablo 35’den Kirikkale’de yapilan sabit sermaye yatirimlarinin yatirimet

tiiriine gore gosterdigi dagilim izlenebilir.

Tablo 35: Kirikkale Ilinde Yatirime Tiiriine Gore Sabit Sermaye Tutar1 (Milyon TL)

Yillar Yerli Sermaye Yabanci Sermaye Toplam Sermaye
2012 71 - 71

2013 1.540 39 1.579

2014 48 5 53

2015 88 1 89

2016 121 2 123

2017 219 15 234

2018 159 26 185

Kaynak: Strateji ~ Gelistirme  Bagkanlhigi,  (2019), https://tuys.sanayi.gov.tr/

page.html?sayfald=alfb69a4-2c8d-4ce4-a8b4-fc515d7096fc&lang=tr (Erisim
Tarihi: 03.05.2019)

Tablodan son 7 yillik zaman diliminde yerli sermayenin yabanci sermayeye
gore daha fazla yatirnm tesviklerinden yararlandigi goriilmektedir. 2013 yilinda bu
yerli sermaye miktari yabanci sermaye miktarinin yaklasik 40 kat1 kadardir. 2012/3305
sayili kararin ilk uygulanmaya basladigi 2012 yilinda ise yatirim tesvik sistemi

kapsaminda Ilde yabanci sermayeli yatirrminin bulunmadigi anlagilmaktadir.
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Kirikkale’de yatirim tesvik sistemi ile olusturulan istihdam sayis1 Tablo 36°da

gosterilmistir.

Tablo 36: Kirikkale Ilinde Yatirim Tesvikleri ile Olusturulan Istihdam Sayisi

Yillar Tevsi Yatirnm Komple Yeni Yatirim Diger Yatirim Toplam
2012 42 224 0 266
2013 145 953 13 1.111
2014 61 212 5 278
2015 0 183 7 190
2016 38 315 0 353
2017 93 522 15 630
2018 250 538 0 788
Kaynak: Strateji ~ Gelistirme  Bagkanligi,  (2019), https://tuys.sanayi.gov.tr/

page.html?sayfald=alfb69a4-2c8d-4ce4-a8b4-fc515d7096fc&lang=tr (Erisim
Tarihi: 03.05.2019)

Yatinnm tegvikleri sonucu olusturulan istihdamda ilk sirada komple yeni
yatirimlar bulunmaktadir. 2015-2018 yillar1 arasi isttihdam orami siirekli artig
gostererek 2018 yilinda 788 kisi olarak gerceklesmistir. Komple yeni yatirimlari, tevsi
yatirimlar takip ederken son sirada diger yatirimlar bulunmaktadir. Yatirim tegviki
neticesinde ilde son 7 yilda toplamda 3616 kisi istihdam edilmistir. Bu say1 2013
yilinda 1111 kisiye kadar ulagmustir.

Kirikkale ilinde 2012-2018 yillar1 arasinda diizenlenen belge adedi ve sermaye
tutar1 dikkate alindiginda, bolgesel tesviklerin daha ¢ok tercih edildigi goriilmektedir.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Midiirligi’niin verilerine gore Kirikkale’de 2012-2018 yillar1 arasinda sadece
bolgesel ve genel tesvik uygulamalarindan faydalanilmis olup, ilde biiyiik &lgekl,
oncelikli tesvik uygulamalarindan faydalanan firma

stratejik  ve yatirim

bulunmamaktadir.
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Tablo 37: Kirikkale ilinde Destek Sinifina Gére Belge Sayisi ve Sermaye Miktari

Bolgesel Tesvikler Genel Tegvikler

Belge Sayisi Sabit Sermaye Belge Sayisi Sabit Sermaye

(Adet) (Milyon TL) (Adet) (Milyon TL)
2012 7 26 8 44
2013 14 201 7 1.378
2014 11 43 4 10
2015 11 84 2 4
2016 6 39 23 83
2017 19 132 25 102
2018 16 184 2 1

Kaynak: Strateji ~ Gelistirme  Bagkanligi,  (2019), https://tuys.sanayi.gov.tr/

page.html?sayfald=alfb69a4-2c8d-4ce4-a8h4-fc515d7096fc&lang=tr
Tarihi: 03.05.2019)

(Erisim

Diizenlenen tesvik belgesi bakimindan Kirikkale’nin potansiyeli Tiirkiye
ortalamasina kiyasla diisiik goziikkmektedir. 2016 ve 2017 yillarinda diizenlenen belge
sayisinda daha onceki yillara gore ciddi bir artis s6z konusudur. Bunun nedeninin
2012/3305 sayili kararda yapilan revizyonlar sonrasi yatirimlarin ilde daha cazip
duruma getirilmesi oldugu diisiiniilmektedir. Uygulamaya konulan devlet desteklerinin

kapsami ve igerigi tesvik belgelerine basvuru sayisini artirmistir.
3.3. MODEL VE ANALIZ SONUCLARI

Calismanin bu boliimiinde, bolgesel yatirnm tesviklerinin Kirikkale ilindeki
etkinligi olusturulacak bir model yardimiyla analiz edilecek, bu gergevede oncelikle
kullanilacak model {izerinde durulacak ve sonrasinda bu modelin tahmin edilmesinde
kullanilan yonteme iligkin bilgi verilecek ve uygulama sonucunda elde edilen bulgular

degerlendirilecektir.

Calismada olusturulan model En Kiiciik Kareler Yontemiyle (EKK)
¢oziimlenmistir. EKK Yontemi hata Kareleri toplamini en kiigiik yapmay1 hedefleyen
istatistiki bir analizdir. Yontem araciligiyla analizi yapilacak verilerin normallik, sabit
varyans ve sapma deger icermemesi gibi durumlarin saglandigi varsayimlarin
giivenilir tahminlere ulagsmasi amaglanir (Barnett and Lewis, 1994). Sapma deger,
orneklemde gozlemlenen durumun sahip oldugu dagilma ve modele adapte olamayan
gozlemler olarak tanimlanmaktadir. Bu yontem, istatistiki ¢Ozlimlemelerde
matematiksel islemler i¢in tercih edilen en ideal yontem olarak kullanilmaktadir

(Giiriinlii Alma ve Vupa, 2008:220).

76


https://tuys.sanayi.gov.tr/%20page.html?sayfaId=a1fb69a4-2c8d-4ce4-a8b4-fc515d7096fc&lang=tr
https://tuys.sanayi.gov.tr/%20page.html?sayfaId=a1fb69a4-2c8d-4ce4-a8b4-fc515d7096fc&lang=tr

EKK yontemi, regrasyon ¢oziimlenmesi analizlerinde en fazla tercih edilen
yontemlerden birisidir. Regrasyon analizi ise aralarinda sebep sonug iligkisi olan en az
iki farkli degisken arasindaki etkilesimin, etkilendikleri olay 6zelinde tahmin ve
degelendirmesi igin yapilan analizdir. Regrasyon ¢6ziimlenmesi ile parametrelerin

dogru bigimde tahmin edilmesi ve degerlendirilmesi amaclanir (Yalta, 2011).

Regrasyon analizi, aralarinda sebep sonug iligkisi olan ve en az iki degisken
arasindaki iligkiyi ortaya koymak ve bu iliskiyi kullanarak konuyla ilgili tahmin ve
analiz yapabilmek i¢in kullanilan istatistksel bir yontemdir. Bu analizde iki veya daha
fazla degisken arasindaki baglantiy1r acgiklamak amaciyla bir model kurulur ve bu

modele regrasyon modeli denir (Birkes and Dodge, 1993).

Kurulan regresyon modelinin gecgerliligini aragtirmak regresyon analizinin
onemli bir parcasidir. Kurgulanan modelin ger¢cek modele ne derece yaklastigini
belirleyebilmek igin segilen EKK yonteminin regresyon analizinin varsayimlarini
karsilayip karsilamadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Eger kurgulanan model
kullanilan verilere uygun degilse alinan sonuglar yaniltici olabilmektedir (Wilcox,

1997).

Baglanim ¢6ziimlenmesinde amag, 6rneklem baglanim islevi temel alup,
anakiitle baglanim islevinin dogru olarak tahmin edilmesi olarak tanimlanabilir
(Gujarati, 1999). Yontemi anlamak i¢in anakiitle baglanim islevi,

y=8;+Bx+U;
1)
olarak ifade edilir.

v bagimli degiskeni, x; bagimsiz degiskeni, &, kurulan denklemin bilinmeyen

parametresini ve U, tahmin edilemeyen hata terimlerini géstermek i¢in kullanilan basit

dogrusal regrasyon denklemini ifade etmektedir. (Gujarati, 2016)

Giincel ekonometrik denklemlerde f3, ve ff, parametlerinin tahmini i¢in en ¢ok

tercih edilen yontemlerden biri EKK yontemidir. Kitle regrasyon modelinde yer alan

B, ve B, parametlereleri rneklemlerden elde edilen kestirmeleri £, ve f3, olarak ele
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aldiginda tek degiskenli regrasyon modeli agagidaki (2) numarali denklem seklinde

yazilmaktadir. Denklemde yer alan £, ve i, parametlerinin degerini bulmak amaciyla

kullanilan EKK yoOnteminin temelini, toplam sapmalarin karelerinin toplamini en

kiiiik yapacak degerlerin bulunmasi olusturur. Hata terimlerini gézlemenen ¥, degeri

ile beklenen U, degerleri arasindaki fark olusturmaktadir (Ryan, 1997).

Anakiitle baglanim islevinin gozlemlenemedigi, orneklem baglanim islevi

kullanilarak tahmin edilir;

y; =By +Byx; + U; @)
=?i+ﬁi 3)

Ormeklem baglanim islevinin kendisini bulmak i¢in, hata terimi kullanilir;

U,=Y, — Y! (4)

=Y, — B, — B,X; (5)

Burada 6rneklem baglanim iglevine ne kadar yakin ya da uzak olursa olsun tiim

kalintilar esit 6nem tagimaktadir (Yalta, 2011).

EKK yontemi ayni zamanda belirli varsayimlara ulagsmak amaciyla tercih
edilmektedir. EKK yonteminin tercih edilmesinin ardindaki varsayimlar, kullanilan
regresyon modeli ve veri hazirlama siirecindeki durumu ifade etmektedir. EKK ile
kurulan modelin 1yi bir tahmin olabilmesi i¢in varsayimlar1 icermesi gerekmektedir.
Olusturulan bir¢ok model bu varsayimlar karsilamaz. Ayrica veri setlerinin ¢ogu da
ideal kosullar1 saglamaz ama kurgulanan model kiyas noktasi olusturur. Ideal
kosullarin bilinmesi de kurgulanacak model i¢in dnemlidir. Clinkii bu sayede modelin
saglanmadig1r durumlarin kontrol edilebilmesi ve EKK yontemi sonuglarinin

sapmazligin1 koruyabilmek miimkiin olur (Giiris ve Caglayan, 2010).
3.3.1. Literatiir Ozeti

Konuyla ilgili literatiirde farkli modeller iizerinden tesvik uygulamalarinin
cesitli ekonomik gostergeler iizerindeki etkilerinin analiz edildigi bircok g¢alisma

bulunmaktadir. Bu ¢aligmalardan 6nemli goriilenler asagida kisaca 6zetlenmistir.
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Kaynar (2001) tarafindan yapilan ¢alismada alt sektor verileri baz alinarak
yatirim istihdam arasindaki iligski incelenmis, analiz sonucunda sabit yatirimlarin

istihdam {izerinde anlamli bir etkisi oldugu sonucuna ulagilmstir.

Karacay Cakmak ve Erden (2004) tarafindan yapilan ¢alismada tesviklerin 6zel
kesim yatirnmlart iizerine etkisi incelenmis; tesviklerin az gelismis bolgelerde
tamamlayici etkisi oldugu, gelismis bolgelerde ise dislayici bir etki dogurdugu tespit

edilmistir.

Ay (2005) tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’de 1980 — 2003 yillar
arasindaki tesvik verilerinin yatirim tesviklerinin sabit sermaye yatirimlarini artirdigi
sonucuna ulasilmistir. Akan ve Aslan (2008) tarafindan yapilan calismada ise
yatirimlar ile tesvikler arasinda dogrusal bir iliski oldugu ve tesviklerin istihdami

pozitif etkiledigi bulgusu elde edilmistir.

Klemm ve Parys’nin (2009) 47 iilkeyi kapsayan c¢alismasinda tesviklerin
yatirim ve bilyiime iizerindeki etkisi inceleme konusu yapilmis; tesviklerin yabanci
sermaye yatirimlarini pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulasilirken, 6zel sektor sabit
sermaye yatirimlar1 ve biiylimeyi olumlu etkiledigine dair belirgin sonuglar elde

edilememistir.

Bulut (2009) tarafindan yapilan ¢alismada 1989-2005 yillarinda Tiirkiye’deki
vergisel tesviklerin dogrudan yabanci yatirimlar {izerindeki etkisi tahmin edilmis;
vergi oranlarinin yatirimlan etkileyen bir degisken olmadigi sonucuna ulasilmistir.
Ancak efektif vergi oranlar1 degiskeni eklendiginde, yatirimlarla ters yonli bir

iligkinin tespit edilmistir.

Gerni (2009) tarafindan yapilan ¢alismada 1991-2000 yillar1 arasinda illere
verilen yatirim tesviklerinin yaninda diger faktorlerin illerin GSYH’si {izerindeki
etkileri analiz edilmis, analiz sonucunda yatirim tesviklerinin illerin biiylimesinde

anlamli bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmistir.

Yavuz (2010) tarafindan yapilan g¢alismada tesvik sisteminde kullanilan
kaynaklarin, sektor ve istihdam iligkisinin incelenmis, tesviklerin sektorler iizerinde

pozitif etki yaratarak istithdami olumlu etkiledigi sonucuna ulagilmistir.
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Yavan (2011) tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’de 2000 yilinda yatirim
tesviklerinin bolgesel ekonomik biiyiimeye etkisini yatay kesit regresyon yontemi ile
analiz edilmis ve analiz sonucunda bir bolgede tesvikle yapilan yatirimlarin artmasinin

bolgenin GSYH’sini artirdig1 bulgusu elde edilmistir.

Adepeju’nun (2012) yaptigi ¢alismada 1990-2010 yillar1 arasinda vergisel
tesviklerin petrol ve gaz sektoriindeki yatirnmlar tizerindeki etkisi incelenmis,
yatirimlarin belirleyici unsurlarindan birinin de vergisel tesvikler oldugu sonucuna

ulagmustir.

Adamek ve Rybkova’nin (2015) ¢alismalarinda Cek Cumbhuriyeti’nde 1998-
2014 yillar1 arasinda yatirim tesviklerinin bdlgesel istihdama etkisi Panel WLS
tahmini yontemiyle analiz edilmis; analiz neticesinde yatirim tesviklerinin bolgesel

istihdam {izerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu tespiti yapilmistir.

Gerni’nin (2015) ¢alismasinda 2004-2012 yillar1 arasinda yatirim tesviklerinin
bolgesel kalkinma tizerine etkileri Yakinsama Yontemiyle analiz edilmis ve yatirim
tesviklerinin bolgesel diizeyde gelir yakinsamasina olumlu etki yapmadigi bulgusuna

ulasilmstir.

Recepoglu ve Deger (2016) tarafindan yapilan ¢alismada kurulan model panel
veri esbiitiinlesme ve nedensellik analizleri ile tahmin edilmis; esbiitiinlesme testi
sonuglarina gore, yatirim tesviklerinin uzun dénemde bolgesel ekonomik biiylime
tizerinde anlamli ve pozitif etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Nedensellik testi
sonuglara gore ise, gelismis ve gelismekte olan bolgelerde yatirim tesvikleri ile
ekonomik biiylime arasinda iki yonlii iliski sozkonusu iken, az gelismis bolgelerde ise
yatirim tesviklerinden bolgesel ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii nedensellik

oldugu sonucuna ulagmaistir.

Akan ve Arslan (2008) tarafindan yapilan ¢alismada Dogu Anadolu
Bolgesindek 1980-2006 yillar1 arasindaki yatirim tesvik sistemi verileri ve istthdam
verileri kullanilmigtir. Tahmin edilen modelde yatirim tesvik verilerinin istihdami
nasil etkiledigi aragtirtlmigtir. Kurulan regresyon modeli En Kiiciik Kareler yontimiyle
tahmin edilmis ve Dogu Anadolu bolgesinde uygulanan tesvik yatirimlari ile istihdam

arasinda dogrusal bir iligki oldugu sonucuna varilmstir.
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3.3.2. Model

Calismada Akan ve Arslan (2008) tarafindan kullanilan model esas alinmis,
bes degiskenin kullanilarak ti¢ farkli model kurulmus ve kurulan regresyon

modellerinin parametreleri EKK yontemiyle tahmin edilmistir.
3.3.2.1. Bagimh ve Bagimsiz Degiskenlerin Tercihi

Bu calismanin amaci Kirikkale’de yatirim tesvik verilerinin il ekonomisi
tizerinde etkinlik yaratip yaratmadigim1 ampirik olarak test etmektir. Calismada 3

model kurulmus her model farkli bagimli degisken tercih edilmistir.

Calismada kullanilan ilk modelde bagimli degisken tesvik sistemi ile yaratilan
istihdam sayisidir. istihdamin segilme nedeni ildeki igsiz say1sinda bir azalmanin ildeki
ekonomik veriler iizerinde olumlu etki yaratacag diisiincesidir. ikinci modeldeki
bagiml degisken ilin ihracat miktaridir. ihracat miktari ilin hem zenginliginin hem de
sektorel biiyiikliigiiniin bir gostergesi olarak kullanilmaktadir. Ugiincii modelde tercih
edilen bagimli degisken ise ithalat miktaridir. Ithalat miktar1 ildeki iiretim ve tiiketimin
bir gostergesi olarak kullanilmaktadir. Bu nedenlerle istihdam sayisi, ihracat ve ithalat

miktarlar1 bagimli degisken olarak tercih edilmistir.

Modellerde tercih edilen 4 bagimsiz degisken kullanilmigtir. Birinci modelde
bagimsiz degiskenler, birer tesvik verisi olan belge adedi ve sabit sermaye miktari ile
dis ticaret verilerinden olusturulmustur. Ikinci modelde bagimsiz degiskenler, birer
tesvik verisi olan belge adedi, sabit sermaye miktari, istihdam miktar1 ve dis ticaret
verilerinden ithalat tercih edilerek olusturulmustur. Uciincii modelde ise bagimsiz
degiskenler birer tegvik verisi olan belge adedi, sabit sermaye miktari, istihdam miktari

ve dis ticaret verilerinden ihracat tercih edilerek olusturulmustur.
3.3.2.2. Veri Seti ve Kaynaklari

Bu ¢alismada kullanilan degiskenlere ait veriler Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Tesvik Uygulamalari ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Istatistik
Kurumunun (TUIK) veri tabanindan alinarak derlenmistir. Yapilan ampirik analizin

temel degiskenlerini olusturan tesvik belge sayisi, sabit yatirim tutari ve istihdam
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edilen kisi sayis1 Tesvik Uygulamalar1 ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’nden;

ihracat ve ithalat verileri TUIK veri tabanindan elde edilmistir.

Calismada Kirikkale iline ait 2002-2018 yillarina ait c¢eyrek donemlik
verilerden olusan bir yatay kesit veri seti kullanilmistir. 2002 tarihinin baslangi¢ olarak
alinmasinin nedeni, Tesvik Uygulamalar1 ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii veri
tabaninda il bazinda 2002 oncesi tesvik sistemine ait verilerin bulunmamasidir. Bu
durum caligmanin en 6nemli veri kisitlarindan birini olusturmaktadir. Diger taraftan,
Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasi’nin 2018 yilinda yayimladig1 “Kirikkale ili 2016-
2017 Yili Karsilastirmali Ekonomik Verileri” raporunda da belirtildigi {izere,
Kirikkale’de bulunan ve Tiirkiye’nin 6nemli sanayi kuruluslarindan sayillan MKEK ve
TUPRAS gibi firmalarin genel merkezleri Kirikkale disinda bulundugundan, bu

firmalara ait veriler ¢aligmada kullanilamamustir.

Calismada kurulacak modellerin veri seti Kirikkale Ilinin yillara gore ceyrek
donemler halindeki verileri baz alinarak mekansal analiz birimi ile olusturulmustur.
Ceyrek donemlik veriler, kurulacak modeller i¢in daha iyi tahmin giicii saglamasindan

dolay1 tercih edilmistir.

Tablo 38’de modellerde kullanilan degiskenler, degiskenlerin kisaltmalari ve

degiskenlere ait agiklamalar yer almaktadir.

Tablo 38 :Veri Setleri

Degiskenler Kisaltmalan Degiskenlere iliskin A¢iklamalar

' Tesvik belgesi sonucu yapilan yatirimlar

Istihdam Sayis1 LNIST neticesinde istihdam edilen kisi sayis1 ifade
etmektedir.

Yatirim tegvikinden yararlanmak igin alinmasi
gereken belgedir.

Onceki  baslikta bahsedildigi {izere  Sabit
Yatirimlar degiskeni 2013’{in birinci ¢eyregindeki
degeri ¢ok yiiksek oldugundan, seride yapisal bir
Sabit Yatirimlar sy kirilma ortaya ¢ikarmistir. Bu yapisal kirilmaya
(Milyon TL) bagl olarak Sabit yatirnmlar degiskeni Akan ve
Aslan’in (2008) calismasim takip ederek, kukla
degisken araciligi ile seri yapisal kirilmadan
arindirilmis ve analize dahil edilmistir.

Kirikkale ilinde 2002-2018 yillar1 arasinda yapilan
ihracat tutarinin dogal logaritmasidir.

Kirikkale ilinde 2002-2018 yillar1 arasinda yapilan
ithalat tutarinin dogal logaritmasidir.

Belge Sayisi BA

Ihracat ($) LNIHR

ithalat (§) LNITH
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3.3.2.3. Ekonometrik Model

Bu c¢alismanin amaci, Kirikkale ilindeki yatirim tesvik verilerinin ilin
ekonomisi tizerindeki etkisini ampirik olarak analiz etmek olarak belirlendigi igin
calismada regresyon analizi kullanilmistir. Tesvik verilerinin ilin ekonomisi tizerinde
etkinliginin belirlenebilmesi amaciyla kurulan regresyon modeli parametreleri EKK
yontemi ile tahmin edilmistir. Regresyon modeli parametrelerine gore kurulan EKK

modelleri asagidaki gibidir.
LNIST, = B,+ B,BA,+ B,5Y; + B;LNIHR, + B,LNITH, + u, (1)
LNIHR, = B, + B,BA,+ B,S5¥Y; + B,LNIST,+ B,LNITH, +u, (2)

LNITH, = B,+ B,BA,+ B,5Y; + B,LNIST, + B,LNIHR, +u, (3)

(1) no’lu modelde LNISTt, Kirikkale ili igin tesvik sistemi kapsaminda
istihdam edilen kisi sayilarinin dogal logaritmasidir. BAt Kirikkale ilindeki yatirim
tesvik sistemi ile verilen yatirim belge sayisi; SYt,, ise Kirikkale ilindeki sabit sermaye
yatirim miktarmi, LNIHRt, Ilin ihracat miktarinin dogal logaritmasmi, LNITHLt, ilin

ithalat miktarinin dogal logaritmasini gostermektedir.

(2) no’lu modelde LNIHRt, Kirikkale ili i¢in ihracat miktarinin dogal
logaritmasidir. BAt, Ildeki yatirim tesvik sistemi ile verilen yatirrm belge sayisi; SYt,
ise ildeki sabit sermaye yatirrm miktarmi, LNISTt,, Kirikkale ili igin tesvik sistemi
kapsaminda istihdam edilen kisi sayilarmm, LNITHt, Ilin ithalat miktarinin

gostermektedir.

(3) no’lu modelde LNITHt, Kirikkale ili igin ihracat miktarinin dogal
logaritmasidir. BAt, Ildeki yatirim tesvik sistemi ile verilen yatirim belge sayisi; SYt,,
ise Tldeki sabit sermaye yatirim miktarii, LNISTt, Kirikkale ili igin tesvik sistemi
kapsaminda istihdam edilen kisi sayilarinin, LNIHRt, Ilin ithalat miktarm

gostermektedir.

Model yar1 logaritmik bir model olup,
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(1) No’lu modelde LNIST bagimsiz degiskeni, BA, SY, LNIHR ve

LNITH’deki degismeler bagiml1 degiskendeki yiizde degismeleri,
(2) No’lu modelde LNIHR bagimsiz degiskeni BA, SY, LNIST ve

LNITH’deki degismeler bagimli degiskendeki yiizde degismeleri
(3) No’lu modelde LNIiTH bagimsiz degiskeni BA, SY, LNIST ve

LNIHR’deki degismeler bagimli degiskendeki yiizde degismeleri ifade

etmektedir.

3.3.2.4. Ozet istatistikler

Ampirik ¢aligmada kullanilan verilerin yapisini1 6zetleyen her bir degiskene ait

gozlem sayisi, ortalama, minimum, maksimum deger ve standart sapma ile ilgili

degelere Tablo 39’da Ozet istatistikler olarak yer verilmistir. Tablodan gozlem

sayisinin 68 oldugu, standart sapma degeri istthdam verisi i¢in 103.96, belge sayist

icin 3.35, sabit sermaye i¢in 181.43, ihracat miktar1 i¢in 1.03, ithalat miktar1 i¢in 1.19

oldugu goriilmketedir.. Ozellikle ortalama ve standart sapma verilerinin farkli olmast,

degiskenlerin belirleyeci faktor olabilecegini gostermektedir.

Tablo 39: Ozet Istatistikler

Degiskenler Gozlem Ortalama Standart Min. Mak.
Sayisi Sapma
IST 68 71,73 103,96 0,00 595,00
BA 68 3,27 3,35 0,00 16,00
SY 68 37,73 181,43 0,00 1500,00
LNIHR 68 14.18 1.03 12.47 17.35
LNITH 68 14.02 1.19 10.70 15.65

Tablo 40°da analizde kullanilan degiskenlerle ilgili olarak ikili kovaryans ve

korelasyon degerleri verilmektedir. Tabloda istihdam, belge sayisi, sabit sermaye,

thracat ve ithalat miktarlariin ikili korelasyonlar1 ve kovaryanslar1 ayr1 ayri

gosterilmistir.
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Tablo 40: Degiskenlerin Kovaryans ve Korelasyon Matrisi

Degiskenler IST BA SY LNiHR | LNiTH
10650,46
IST o
186,13 11.08
BA 0,54 1.00
oy 1243479 107,75 32432.96
0,66 0,32 1.00

: 24.84 1.10 16.48 1.05
LNIHR 0.23 0.32 0.08 1.00

: 34.22 1.16 17.09 0.65 1.40
LNITH 0.28 0.29 0.08 0.53 1.00

Tablo 40 incelendiginde BA, IST, LNIHR VE LNITH degiskenin bagimli
degiskenle korelasyon katsayilarinin sirasiyla 0,54, 0,66, 0.23 ve 0.28 olmak iizere
pozitif oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar teorik beklentilere uygundur. Yani, iki seri
aynt yonde hareket etmektedir. Diger taraftan degiskenler arasindaki korelasyon
katsayis1 BA ve IST igin 0,32, BA ve LNIHR icin 0.32, BA ve LNITH i¢in 0.29, IST
ve LNIHR i¢in 0.23, IST ve LNIHT i¢in 0.28, LNIHR ve LNITH igin 0.53 ¢ikmis
olmakla birlikte, yeterince yiiksek degildir. Bu durum modelde ¢oklu dogrusal baglanti

probleminin olmadigina isaret olarak goriilebilir.
3.3.2.5. Bulgular ve Analiz Sonuglari

Bolgesel yatirim tesvik sistemi ile iilke genelindeki illerin bulundugu bolge ve
cografyadan kaynaklanan farkliklarin giderilmesi hedeflenmistir. Kirikkale’nin
gelismesine katkida bulunmak, yeni bir ivme kazandirmak i¢in bolgesel yatirim tesvik
uygulamalar1 kapsaminda belirli kriterler belirlenmis olup, kriterleri karsilayanlarin
tesvikten yaralanabilmesi saglanmigtir. Tablo 41°de tegvikten yararlanan firmalarin

verileri ile yapilan analize yer verilmistir.
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Tablo 41: 1 No’lu Model i¢in EKK ile Analiz Sonuglari

<. Standard e
Degisken Katsayilar Hatasi t-istatistik Olasihk
BA 9.7857 2.847216 3.43694 0.0010*
SY 0.000000317 | 0.0000000495 6.406464 0.0000*
LNiHR 0.962591 9.903741 0.097195 0.9229
LNIiTH 11.96875 8.514952 1.405615 0.1648
Gozlem 68 F istatistik 21.90769
Sayisi
R? Degeri 0.58175 F-Olasihk 0,000

. Durbin-
Diizeltilmi | 5555 Watson 1.85451
s R ..

Istatistigi

*%1 anlamlilik diizeyi kullanilmigtir.

Tablo 41 (1) nolu model parametreleri EKK yontemi ile tahmin edilen
regresyon analizi sonucglarini vermektedir. Bagimli degisken varyansini ne kadar
acikladigini gosteren R? degeri yaklasik %58,1 ¢ikmistir. Bu sonuca gore istihdam
edilen kisi sayisindaki degismelerin yaklasik %58,1°1, sabit yatirimlar, yatirim tesvik
belgesi, ihracat ve ithalat miktarlarinda meydan gelen degismeler tarafindan

acgiklanmaktadir

Modele ait F olasilik degeri sonucu incelendiginde, tahmin edilen modellerden
elde edilen sonuglarin yorumlanmasini engelleyici sorunun olmadigi goriilmektedir.
Bu nedenle tahmin edilen (1) no’lu modelin giivenilir ve dogru oldugu kabul edilerek

yapilan tahmin yorumlarinda bir sakinca goriilmemektedir.

(1) nolu model beklentilere uygun olarak yatirim tesvikleri (belge adedi ve
sabit yatirnm miktar1) istihdami arttirmaktadir. Tablo 41 incelediginde de olasilik

degeri (p=0.0010 ve p=0.0000) olarak ¢ikmistir.

Yatirim tesviklerini temsil eden degiskenler (belge adedi ve sabit yatirim
miktar1) (1) nolu model icinde en biiylik degere sahip olduklarindan (t=6.4064 ve
t=3.4369) bu degiskenlerin bagimli degisken olan istthdama en biiyiik katkiy1 saglayan

ve en onemli degiskenler olduklart sdylenebilir.
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(1) no’lu modelde diger degiskenlerin etkileri sabit tutuldugunda, belge adedi
degiskeninin regresyon katsayisi tahminleri, istihdami yaklasik %0,9 oraninda
arttirmakta oldugunu anlatmaktadir. Ayni sekilde sabit yatirnm miktar1 degiskeninin
regresyon katsayisi tahminleri, istihdami yaklasik %0,3 oraninda arttirmaktadir. Elde
edilen bulgular neticesinde yatirim tesviklerinin ana iki degiskeni olan tesvik belgesi
ve sabit yatirim miktarin artmasinin istihdami arttirdigi goriilmektedir. Bu bulgu
yatirim tesvik sisteminin beklenen etkiyi gosterdigi, isttihdam diizeyine pozitif etki

yaparak ilde ekonomik etkinlik yarattig1 hipotezini dogrulamaktadir.

Kurgulanan model, Durbin ve Watson tarafindan gelistirilen serisel
kolerasyonun tespit edilmesinde en bilinen ve sik¢a kullanlan sinama yontemiyle de
test edilmistir. Modeldeki hata terimleri arasindaki otokorelasyonu ve yoniinii gosteren
Durbin Watson istatistiginin degeri 1,85 olarak ¢ikmistir. Deger otokorelasyonun
varligma iliskin kararsiz bolgede kalmaktadir. Dolayisiyla genel olarak modelde

otokorelasyon olmadig1 sonucuna varilabilir.

Bu ¢erceve de (1) no’lu modelde elde edilen bulgular, yatirim tesvik verilerinin
kullanildiklart modelde pozitif yonde etki sagladigini ortaya koyan ampirik
caligmalardan Akan ile Aslan (2008) ve Yavan (2011) tarafindan yapilan
caligmalardaki bulgulart desteklemektedir. Bu kapsamda ildeki istihdamin
gelistirilmesi agisindan yatirim tesvikleri ve istihdamin sektérel mekansal analizi ve
ildeki insan kaynaklarmin gelistirilmesi konusunda sektorel yeni plan ve projelerinin

neler olabileceginin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Tablo 41°den (1) no’lu modelde dis ticaret degiskenlerinin tesvik sistemi

kapsaminda istihdam edilenler iizerinde anlamli bir etkisinin olmadig1 gériilmektedir.

2013 yilinda yayimlanan Yatirim Tesvik Sistemi Yillik Degerlendirme
Raporunda da belirtildigi lizere, yeni yatirim tesvik sisteminin énemli hedeflerinden
biri, biiytik dlgekli ve stratejik yatirim uygulamalarini 6zendirmek; tasarruflari katma
degeri yliksek yatirimlara yonlendirmek, {iretimi ve istthdami arttirmak, uluslararasi
rekabet giicliniin artiracak ve Ar-Ge igerigi yiiksek yatirimlarin yapilmasini saglamak
olarak belirlenmistir. Tablo 37’de de gosterildigi tizere, Kirikkale ilinde 5 tesvik
uygulamasindan sadece bolgesel ve genel tesvik uygulamalari bashiginda tesvik

belgesi diizenlenmis olup, dis ticaret verilerinin ildeki istihdam iizerinde anlamli bir
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etkisinin daha fazla olabilecegi yiiksek sabit yatirim miktar1 gerektiren biiytik 6l¢ekli

ve stratejik yatirimlarin hayata gecirilmesinin Ilin ekonomik gelismisligi acisindan

Onemli sonuclar1 olacaktir.

Tablo 42°de (2) no’lu model

gosterilmektedir.

Tablo 42: 2 No’lu Model i¢in EKK ile Analiz Sonuglari

cergevesinde ortaya c¢ikan sonuglar

Istatistigi

Degisken Katsayilar Sﬁ:gﬁi‘;d t-istatistik Olasihk
BA 0.054912 0.038856 1.413222 0.1625
SY -0.00000000106 0.000000000809 -0.131381 0.8959
isT 0.000156 0.001602 0.09719, 0.9229
LNITH 0.417478 0.096608 4.321361 0.0001*
Gozlem Sayist 68 F istatistik 7.325913

R? Degeri 0.317470 F-Olasiik 0.0000

Diizeltilmis R 0.274135 | Durbin-Watson 0.782087

* %1 anlamlhilik diizeyi kullanilmustir.

Bagimli degisken varyansini ne kadar agikladigini gésteren R? degeri yaklasik

%32 cikmistir. Bir bagka ifadeyle (2) no’lu modelde bagimsiz degiskenler bagimh

degiskeni yaklasik %32 agiklamaktadir. Modele ait F olasilik degeri sonucu

incelendiginde dis ticaret verileri arasinda (ihracat ve ithalat) %99,9 giiven seviyesinde

(p=0.000) tahmin edilen modellerden elde edilen sonuglarin yorumlanmasini

engelleyici sorunun olmadigini géstermektedir.

Tablo 42 incelediginde olasilik degeri ithalat degiskeni i¢in p=0.0001 olarak

cikmigtir. %1 anlamlilik diizeyinde anlamhidir. Bu ihracat degiskeni ile ithalat

degiskeni arasinda istatistiksel olarak ¢ok yiiksek diizeyde anlamli ve pozitif bir

iliskinin oldugunu goéstermektedir.
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Dis ticaretin bagimsiz degiskeni (ithalat) (2) no’lu model i¢inde en biiyiik
degere sahip oldugundan (t=4.321361) bu degiskenlerin bagimli degisken olan ihracat

en biiyiik katkiy1 saglayan ve en 6nemli degiskenler oldugu goriilmektedir

(2) no’lu modelde diger degiskenlerin etkileri sabit tutuldugunda, ithalat
degiskeninin regresyon katsayisi tahminleri, istthdami yaklasik %4 oraninda
arttirmaktadir. Elde edilen bulgular neticesinde dis ticaretin ana degiskeni olan

ithalatin artmasinin ihracati arttirdig1 anlasilmaktadir.

(2) no’lu modeldeki diger ti¢c bagimli degisken (belge sayisi, sabit sermaye
miktar1 ve istihdam) ihracat lizerinde istatiksel olarak anlamli bir etkiye sahip degildir.
Diger taraftan sabit yatirnm degiskeninin isareti de negatife dontismektedir. Buradan,
yatirim tesvik sisteminden yararlanan firmalarin ilde ekonomik bir etkinlik yaratacak
seviyede ihracata 6nem vermedigi sonucuna ulasilabilir. Tablo 26°daki veriler
incelendiginde, Kirikkale ilinin ihracat verilerinin yillar itibariyle istikrarli bir
goriinlim arz etmemesi, tesvik sistemi degiskenlerinden sabit yatirim, belge adedi ve
istihdam degiskeni ile paralel bir goriinime sahip olmamasi da (2) no’lu modelin

anlamli bir etkisinin olmamasi hususunu agiklayici niteliktedir.

Ayrica (2) no’lu modelde bagimli degisken ihracat oldugu i¢in modelin tahmin
etme giicii ciddi bir kayba ugramis ve R? degeri diisiik ¢ikmistir. Tahmin edilen
modelin R? degerinin yaklagik %32 olmasi, modelin agiklanmasinda bagimsiz
degiskenler haricinde yaklasik %68 gibi ciddi bir oranda diger faktorlerin etkisinin
bulundugunu gostermektedir. Bu nedenle tesvik sistemi degiskenleri (belge adeti, sabit
yatirnm miktari, istthdam) ile ihracat verilerini arasinda yapilan tahminin

yorumlanmasi1 anlamli degildir.

Tablo 26 incelendiginde de Tiirkiye’nin ihracat degeri son 4 yilda siirekli
artarken Kirikkale’ nin ihracat degeri dengeli bir goriiniim arz etmedigi gibi, son 2 yilda
onemli oranda diisiis sz konusudur. Kirikkale’nin ihracat paymin iilke genelindeki
payina orani 2018 yil1 i¢in yaklasik %0,006’dir. Bu oranin sanayi kenti olarak bilinen
Kirikkale i¢in ¢ok diisiik oldugu gézden kagirilmamalidir.

Kirikkale bir sanayi kenti goriinimiine sahip olsa da Tablo 23’deki veriler

incelendiginde hizmetler ve tarim sektdriiniin Ilin toplam GSYH’sinin yaklasik
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%60°na tekabiil ettigi goriilmektedir. Analiz sonucunda tesvik sistemi verileri ile
ithracat arasinda anlamli bir iligski kurulamamasinda ilin toplam GSYH’sinde ihracat
kalemlerinin 6nemli bir sektorii olan sanayi sektoriiniin payinin diisiik olmasi ve ilin
thracat miktarinin tilkenin ihracat miktarina oraninin ¢ok diisiik olmasiin énemli bir

pay1 oldugu diisiiniilmektedir.

Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasi’nin 2018 yilinda yaymmladig1 “Kirikkale ili
2016-2017 Yili Karsilastirmali Ekonomik Verileri” raporunda, iilke geneli ve
bolgedeki diger illerle karsilastirildiginda ildeki ihracatin yeterli diizeyde
gerceklesmedigine vurgu yapilmistir. Bu durum (2) no’lu modelde ihracat ile tesvik
sistemi arasinda tahmin edilen durumun anlamli bir etkisinin olmamasi bulgusunu

desteklemektedir.

(1) no’lu modelde belirtildigi {izere, dis ticaretin ildeki istihdam iizerinde
anlamli bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede yiiksek sabit yatirim miktari
gerektiren biiyiik 6lcekli ve stratejik yatirrm uygulamalarma baslanmasinin ilin
ekonomik gelismisligi ve tesviklerin etkinligi agisindan 6nemli bir fonksiyon gorecegi

distiniilmektedir.

Tablo 43: (3) No’lu Model I¢in EKK ile Analiz Sonuglari

Degisken Katsayilar Sﬁgsaas:d t-istatistik Olasiik
BA 0.023370 0.045108 0.518093 0.6062
SY -0.0000000868 | 0.00000000092 -0.943596 0.3490
isT 0.002541 0.001807 1.405615 0.1648
LNIiHR 0.547674 0.126737 4.321361 0.0001*
g;’yzlls‘i“‘ 68 F istatistik 7.610925

R? Degeri 0.325797 F-Olasiik 0.0000

ppreltilmis 0.282991 | Purbin-Watson 1.278865

Istatistigi

*%1 anlam diizeyi kullanilmistir.

Tablo 43 (3) no’lu model parametrelerinin EKK yontemi ile tahmin edilen

regresyon analizi sonuglarin1 gostermektedir. Bagimli degisken varyansim1 ne kadar
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acikladigin1 gosteren R? degeri yaklasik %33 cikmistir. Bir baska ifadeyle (3) nolu
modelde bagimsiz degiskenler bagimli degiskeni yaklasik %33 agiklamaktadir. Bu
deger diisiik olmakla birlikte, modele ait F olasilik degerine gore tahmin edilen
modellerden elde edilen sonuglarin yorumlanmasini engelleyici bir durum

bulunmamaktadir.

Tablo 43 incelediginde de olasilik degeri ithalat degiskeni igin p=0.0001 olarak
cikmistir. %1 anlamlilik diizeyinde anlamlidir. Bu dis ticaretin ithalat degiskeni ile
ihracat degiskeni arasinda istatistiksel olarak ¢ok yiiksek diizeyde anlamli ve pozitif

bir iliskinin oldugunu goéstermektedir.

Dis ticaretin bagimsiz degiskeni (ihracat) (3) nolu model i¢inde en biiyiik
degere sahip oldugundan (t=4.321361) bu degiskenlerin bagimli degisken olan ithalata

en biiylik katkiy1 saglayan ve en 6nemli degiskenler oldugu goriilmektedir.

(3) no’lu modelde diger degiskenlerin etkileri sabit tutuldugunda, ithalat
degiskeninin regresyon katsayisi tahminleri, istthdami yaklasik %4 oraninda
arttirmaktadir. Elde edilen bulgular, dis ticaretin ana degiskeni olan ihracattaki artigin

ithalat1 arttirdigin1 géstermektedir.

(3) no’lu modeldeki diger 3 bagimli degiskenin (belge sayisi, sabit sermaye
miktar1 ve istthdam) ithalat {izerinde istatiksel olarak anlamli bir etkisinin olmadigy,
sabit yatirim degiskeninde isaretin negatife doniistiigii goriilmektedir. Buradan, ilde
yatirim tesvik sisteminden yararlanan firmalarin ilde ekonomik bir etkinlik yaratacak
seviyede ithalat yapmadigi sonucuna ulasilabilir. Tablo 29°daki veriler incelendiginde,
Kirikkale ilinin ithalat verilerinin yillar itibariyle diizenli bir gériiniim arz etmemesi,
tesvik sistemi degiskenlerinden sabit yatirim, belge adedi ve istihdam degiskeni ile
paralel bir goriinlime sahip olmamasi da (3) no’lu modelin anlamli bir etkisinin
olmadigin1 desteklemektedir. Ayrica modelde bagimli degisken ihracat oldugu icin
modelin tahmin etme giicli ciddi bir kayba ugramis ve R? degeri diisiik ¢ikmistir.
Tahmin edilen modelin R? degeri yaklagik %33 olmasi, modelin agiklanmasinda
bagimsiz degiskenler haricinde yaklasik %67 gibi ciddi bir oranda diger faktorlerin
etkisinin bulundugunu géstermektedir. Bu nedenle tesvik sistemi degiskenleri (belge
adedi, sabit yatirim miktari, istihdam) ile ihracat verilerini arasinda yapilan tahminin

yorumlanmasi anlamli degildir.
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Tablo 29 incelendiginde, Kirikkale’nin ithalat rakamlarinin dengeli bir
goriinim arz etmedigi gibi 2017 yilinda o6nemli oranda diisis gerceklestigi
goriilecektir. Bu oranin iilke genelindeki payr 2018 yili icin yaklasik %0,006’dir.
Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasi’nin 2018 yilinda yayimladig1 “Kirikkale ili 2016-
2017 Y1l Karsilastirmali Ekonomik Verileri” raporunda da bahsedildigi tizere, iilke
genelinde ve bolgedeki diger illerle karsilastirildiginda Ilde ithalat diizeyi diisiik olup,
2016 yilindan 2017 yilina %42 oraninda belirgin bir daralma oldugu goriilmektedir.
Bu durum (3) no’lu modelde ithalat ile tesvik sistemi arasinda tahmin edilen durumun

anlamli bir etkisinin olmadigini desteklemektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresel ekonomik kosullarla rekabet edilebilmesi i¢in hemen hemen her
ekonomide devletler tesvik sisteminden faydalanmaktadirlar. Bolgesel farkliliklar
azaltmak, kapasite kullanim oranlarini arttirmak ve atil konumda bulunan faaliyet
alanlarina islerlik kazandirmak gibi birgok amaci gergeklestirmek tlizere, ekonomi

politikalar1 icerisinde tesvik sistemleri 6zel bir yer tutmaktadir.

Tesvik sistemlerinin tercih nedenleri arasinda, bolgeler arasindaki gelisme
farkliliklarinin asgari diizeye indirilmesi, AR-GE yatirimlariin arttirilarak kiiresel
ekonomik sartlarda firmalarin rekabet edebilmesinin saglanmasi, teknoloji diizeyi
yiiksek trtinler iiretilmesi, yurtici iiretimin kiiresel 6l¢ekte rekabet edebilecek kalite ve

diizeye ¢ikarilmasi ve bu baglamda ihracatin artirilmasi hususlar1 6ne ¢ikmaktadir

Tiirkiye’de tesvik sisteminin ge¢misi oldukg¢a gerilere gitmektedir. Osmanli
Devleti’nin son donemlerinde miitevazi 6lgekte uygulamaya baslanilan ekonomik
tesvikler, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren giderek genisleyen bir uygulama alani
bulmustur. Ancak gelinen noktada tesvikler Ozellikle bolgeler arasi gelismislik

farklarinin azaltilmasinda beklenen diizeyde etkili olamamustir.

Tiirkiye’de uygulamaya konulan en son tesvik sistemi 2012 yilinda yiiriirliige
giren 3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’dir. Bu karar 2009 yilinda yiiriirliige giren
tesvik sisteminde kapsamli bir degisiklik sonucu yiiriirlige konulmustur. Sistem
giiniin ekonomik, sosyal ve diger sartlar1 da géz Oniline alinarak giincellenmistir.
2012/3305 sayili karari ile iilke alti farkli bolgeye ayrilmis; her bdlgenin tesvik

sisteminden yararlanma sartlar1 ayrintili olarak belirlenmistir.

Bu c¢aligmada Tiirkiye’de uygulanmakta olan yatirim tesvik sistemi, Kirikkale
Ili 6zelinde bir etkinlik degerlendirmesine tabi tutulmustur Istatistiki veriler ve
olusturulan ekonometrik modeller yardimiyla, tesvik sisteminin Kirikkale ilindeki

etkinligi ile ilgili olarak asagidaki tespitler yapilmistir.

Kirikkale’de 2012 yilinda yiriirliige giren tesvik sistemi sonrasi verileri
incelendiginde, sadece bolgesel ve genel tesvik uygulamalarindan faydalanildigi,

biiyiik 6l¢ekli, oncelikli ve stratejik yatirim bagliklarinda talep olmadig: gibi, tesvik
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belgesi de diizenlenmedigi goriilmektedir. Bolgesel tesvik uygulamalarinin genel
tesvik uygulamalarina gére daha ¢ok tercih edildigi anlasilmaktadir. Biiyiik 6l¢ekli,
stratejik ve oncelikli yatirnm konularinm Ilde bulunmama nedeni yiiksek yatirim

harcamalar1 gerektirmesidir.

Kirikkale’deki yatirim tesviklerinin sektdrel dagilimi incelendiginde, hizmetler
sektoriinde, enerji, imalat, madencilik ve tarim sektoriine gére daha ¢ok tesvik belgesi
diizenlendigi; hizmetler sektoriinii imalat sektdriiniin takip ettigi ve son sirada ise tarim

sektoriliniin oldugu anlasilmaktadir.

Ildeki yatinm tesviklerinin biiyiik ¢ogunlugunu komple yeni yatirimlar
olusturmakta, ikinci sirada tevsi, son sirada ise diger yatirimlar yer almaktadir.
Yatirimer agisindan degerlendirildiginde, Ilde yatirim tesvik sisteminden yararlanan
yerli yatirnmcilarin 6nemli bir yeri olmakla birlikte, yabanci yatirimer sayisinin yerli
yatirimer sayisma gore ¢ok oldugu anlasilmaktadir. ilin sanayi profili ve OSB
olanaklar1 gz 6niine alindiginda, yabanci yatirimei sayisinin arttirilmasi i¢in gerekli

caligmalarin, ilgili ve iligkili kurumlar tarafindan yapilmasi gerektigi goriilmektedir.

Calismanin son boliimde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tesvik Uygulamalari
ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Istatistik Kurumundan (TUIK) elde
edilen veriler yardimiyla devlet tesviklerinin Kirikkale ilinde bazi makroekonomik

gostergeler lizerindeki etkisi analiz edilmistir.

Olusturulan modellerde istihdam (IST), belge adedi (BA), sabit sermaye
miktar1 (SY), ihracat (LNIHR) ve ithalat verileri (LNITH) kullanilmis; istihdam,
thracat ve ithalat degiskenleri bagimsiz degisken tercih edilerek ti¢ farklt model

olusturulmustur.

Ozet istatistikler incelendiginde, 68 gdzlem sayisina ulasilmis olup, istihdam,
belge adedi, sabit sermaye miktari, ihracat ve ithalat i¢in standart sapma degerleri
tespit edilmistir. Kurulan (1) no’lu modelden yatirim tesvik sisteminin ilde istidamin
arttirllmasinda etkili oldugu anlasilmaktadir. Analiz sonuglarina gore, belge adedinde
1 birim artis, istthdam edilen kisi sayisin1 %0,09 arttirmaktadir. Ayrica yatirim tesvik
sistemi cercevesinde ilde yapilan sabit yatirim miktarlarinin artmasmin da istihdam

oranini olumlu etkiledigi goriilmektedir. Tesvik sistemi kapsaminda belge adedi ve
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sabit yatirrm miktarindaki artis ile istihdam diizeyi arasinda anlamli bir iligki
bulunmaktadir. Bu durum teorik beklentileri karsilamaktadir. Ayrica bu kapsamda
Ildeki istihdamin artirilmasi agisindan yatirim tesvikleri ve istihdamin sektorel
mekansal analizi ve ildeki insan kaynaklarmin gelistirilmesi konusunda faaliyette
bulunan sektdrlerin yeni plan ve projelerinin neler olabileceginin belirlenmesi 6nem
arz etmektedir. Kurgulanacak plan ve projelerin tegvik sistemi kapsaminda olmasinin

istihdam tizerinde pozitif bir etki olusturmasi beklenir.

Tahmin edilen (2) ve (3) no’lu modellerde dis ticaret verileri tizerinde tesvik
sisteminin etkinligi anlamli ¢tkmamistir. Bu durumun agiklanmasinda Kirikkale nin
dis ticaret rakamlarmin istikrarsiz seyri, ilin dis ticaret rakamlarmin gerek iilke
geneline gore, gerekse Bolgedeki diger illere gore diisiik olmasi ve Ilin GSYH deki
sektorel dagilimin dis ticareti destekleyecek bir etkisinin olmamasi hususlart 6nce

cikmaktadir.

Mevcut durumda yatirim tesvik sisteminin Kirikkale ekonomisi {izerindeki
olumlu etkisinin beklenen diizeyin altinda oldugu anlasilmaktadir. Kirikkale ilinin
yatirimcilar agisindan 6nem arz eden, altyapt imkanlarinin oldukga iyi durumda
olmasi, cografi konumu, Bagkente yakinligi, iki OSB’nin varligy, verileri Kirikkale’nin
istatistiklerinde yer almamakla birlikte TUPRAS ve MKEK gibi biiyiik kuruluslarin
ildeki yatirimlari gibi dzellikleri Ilin tesvik sisteminde daha fazla yararlanabilecegi bir

zemin olusturmaktadir.

Tesvik sisteminin Ilde daha etkili sonuglar dogurabilmesi igin ilin yatirim
tesvik sistemine olan talebinin arttirilmasi, yatirnmci i¢in cazip olacak ortamin
olusturulmas1 ve cografi konumunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Yine bu
cergevede tegviklerle ilgili olarak daha etkin bir taniim ve damigsmanlik hizmeti
sunulmas1 da 6nem arz etmektedir. Bu konuda gerek Ahiler Kalkinma Ajansi’nin
gerekse Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasi’nin yatirimcilart bilgilendirecek ve
yonlendirecek calismalarin sayisini ve igerigini iyilestirmelerinin olumlu sonuglari

olacaktir.
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