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ONSOZ

Giiniimiizde Insanoglunun ¢evreye verdigi zarar diinyamizin gelecegini tehdit
eder boyuta gelmistir. Fosil kaynakli enerji kullanimdan kaynaklanan sera gazi
salmimi gevreye verilen zararin biiylik bolimiini olusturmaktadir. Bu durumun
farkina varan diinya iilkeleri gevreci yakitlar, yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi
konulara biiyiik biitceler ayirmakta ve bu konudaki ¢alismalar ciddi olarak
desteklenmektedir. Bu calismada cevreci politikalarin bir enstriimani olan ekolojik
vergiler konusunda diinya tilkelerini analiz edip Tiirkiye’deki mevcut durum ortaya

konulmaya c¢alisilmistir.

Tez calismamda bana destek olan tez damismanim Dr. Ogr. Uyesi Nazan
SAHBAZ KILINC’a tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica ¢alismamda benden maddi
ve manevi desteklerini esirgemeyen esim Omer, sevgili annem, ablam Umut’a ve

kardesim Fiisun’a siikranlarimi1 sunuyorum.

Kirikkale, 2018 Sinem SAY CEYLAN



OZET

Insanlik tarihi boyunca diinyanin kaynaklar1 insanlar tarafindan tiiketilmis
ve gevrede tahrip edilmistir. Sanayi devriminden sonra tiiketim ve tahribat daha da
artmistir. Yirminci yiiz yildan itibaren artan tahribatin olumsuz neticeleri insanlik
tarafindan hissedilmeye baglanmigtir. Cevre felaketleri yaninda dogal afetlerin
sayisinin artmasi insanlarda g¢evre konusunda farkindalik olusturmustur. Bununla
birlikte uluslararasi kamuoyunda g¢evre konusu giindeme gelmistir. Boylece, diinya
ilkelerinde ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi adina ¢evre ve ekonomi politikasi
araglart kullanilmaya baslanmistir. Bu araglardan belki de en etkilisi c¢evre
vergileridir. Bu ¢alismada diinyada ¢evre vergisi konusunda yasanan gelismelerin bir

yansimast olarak Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin gelisimi ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, ¢cevre vergisi, vergi, ¢cevre kirliligi



ABSTRACT

Throughout human history the world’s resources have been consumed by
people and destroyed in the environment. Consumption and destruction increased
after the industrial revolution. The negative consequences of increasing destruction
from the 20th century have begun to be felt by humanity. Environmental disasters as
well as the increase in the number of natural disasters have created environmental
awareness among people. In the international public, the environmental issue has
come to the agenda. Thus, in the world countries, environmental and economic
policy instruments have begun to be used for the protection and improvement of the
environment. Perhaps the most effective of these is environmental taxes. We have
made as a reflection of developments in the field of environmental taxes in the world,

in this study the development of environmental taxes in Turkey were discussed.

Key Words: Environment, environmental pollution, environmental tax, tax
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GIRIS

Canli yasami igin son derece Onemli olan c¢evre, insanlik tarihinin
baslangicindan itibaren hoyrat¢a tahribata ve tiikketime maruz kalmistir. Sinirsiz
olarak diisiiniilen dogal kaynaklar, binlerce yildir sinir tanimadan insanlik tarafindan
kullanilmis, ¢ogu zaman diger canlilar ve gelecek nesiller diisliniilmemistir. Yapilan
tahribatin insanlifa dogal felaketler gibi olumsuz bir sekilde geri doniistimii
hissedilmeye baslamasiyla birlikte ¢evre konusu insanligin giindemine gelmistir.
Ozellikle 20.Y{izyildan itibaren ¢evrenin korunmasina ydnelik ciddi adimlar atilmaya
baslanmigtir. Dolayisiyla bu konuda hukuki ve ekonomik tedbirler 6n plana

cikmustir.

Insanlar genellikle vergi ve cevreyi kesismeyen iki daire seklinde tamamen
farkli iki diinya olarak diistiniirler. Hilkiimetler, isletmek i¢in ihtiya¢ duyduklari
gelirleri yiikseltmek i¢in vergiler diizenlerler. Yine Hikiimetler kamu yararin
korumak i¢in cevresel konulara dahil olurlar. Dolayisiyla, Hiikiimetler cevresel
hedeflere ulasmak icin vergi politikalarini kullanabilir ve uygulayabilirler. Cevresel
vergilerin bir¢ok farkli bi¢cimi vardir, genel bir sorun olarak, ¢evresel vergi onlemleri
ya bazi iiriinlere veya ¢evreye zarar verebilecek faaliyetlere vergi yiikii getirmekte ya
da cevresel olarak faydali olan bazi iiriin ya da faaliyetlere vergi paras1 vermektedir.
Ornegin, birgok hiikiimet ozon tabakasina zarar veren kimyasallar iizerinde énemli
bir tiiketim vergisi uygular ve elektrikli ara¢ satin alan kisilere vergi indirimi sunar.
Her iki durumda da, vergi kanunu, malin “fiyatin1” degistir ve davraniglar1 etkileyen
ekonomik hesaplara yon verir. Her tiir vergi sistemi (gelir vergisi, emlak vergisi ve
tiiketim vergisi) potansiyel olarak ¢evresel vergi 6nlemlerini igerebilir ve hiikkiimetler
cevre vergilerini dikkate alabilir. Cevresel vergiler zorunlu olarak geleneksel ¢evre
diizenlemelerinin  yerini  almayacaktir. Bazi  durumlarda, diizenlemeyi
tamamlayabilirler ve digerlerinde diizenleme uygun olmadiginda bir secenek

saglayabilirler.

1970’li yillardan itibaren diinyada cevre konusunda yasanan gelismelere

paralel bir sekilde Tiirkiye’de de gelismeler yasanmistir. Tiirkiye’deki cevresel
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calismalar hukuki olarak, 1982 Anayasasi’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” béliimiiniin “A” bendinde “Saglik Hizmetleri ve Cevre Korumasi1” baslig
altinda “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir” hiikmiine
dayandirilmaktadir. AB’ye uyum siirecinde ¢evre konularina daha hassas yaklasan
Tiirkiye’de, c¢evre vergileri giindeme gelmeye baglamistir. Tiirkiye’de cevreyle
dogrudan iliskili olarak sadece yerel yonetimlerce su tiiketimi iizerinden alinan Cevre
Temizlik Vergisi bulunmaktadir. Bunun yani sira Ozel Tiiketim Vergisi, Motorlu
Tasitlar Vergisi ve Motorlu Tasit Alim1 Vergisi ¢evresel amaglara dolayli yoldan

hizmet eden vergiler arasindadir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde genel
olarak vergi kavrami, tarihsel siirecte vergi uygulamalari iizerinde durulacak, vergi
uygulamalarinin genel amaclar1 detaylandirilacaktir. Bu baglamda ortaya konulan

amaglar ile ¢cevre konular1 arasindaki iliski tizerinde durulmaktadir.

Calismamizin ikinci bolimiinde, ¢evre vergilerinin ortaya ¢ikis nedeni olan
cevre ve cevre sorunlari, ¢evre kirliliginin boyutlar1 ve c¢evre Kkirliliginin
Onlenebilmesi amaciyla uygulanan politikalar, kullanilan kamusal araglar
aciklanacaktir. Ayrica bu boliimde 6zellikle uluslararasi alanda c¢evre konusunda
yasanan gelismeler cevre vergilerinin igerigi, cesitleri, ¢evre vergilerinin gevre

disindaki unsurlara etkileri detayl sekilde agiklanmaktadir.

Calismamizin ii¢iincii boliimiinde ise, Tiirkiye 6zelinde Cevre vergileri ele
alimmaktadir. Tiirkiye’deki ¢evre vergilerinin gelisimi ana hatlari ile incelenmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye’deki ¢cevre vergisinden elde edilen gelirlerin OECD iilkelerinin
elde ettigi gelirlerle mukayesesi yapilmaktadir. Bu mukayeseler, Tirkiye’nin bu

konudaki almis oldugu yolun anlagilmasina katki saglamaktadir.



BIRINCi BOLUM

VERGININ TANIMI VE VERGI UYGULAMALARI

1.1. VERGININ TANIMI VE GELISiMi

Eskicaglarda orgiitli kamu idarelerinin olusmaya baslamasindan itibaren
kavramsal olarak ortaya ¢ikan vergi, giinlimiize kadar gelen tarihsel gelisim
icerisinde devletler agisindan son derece dnemli ve yonetimlerin terk edemeyecegi en
mithim gelir kalemi olmustur (Stiglitz, 1994: 474). Kaynag: ulusal gelir ve servet
olan verginin gilinlimiizde de cagdas yonetim sistemleri igerisinde Onemi artarak

devam etmektedir (Nadaroglu,1998: 192).

Kelime kokii olarak Tiirkge bir kelime olan “vermek” ten tiiretilmis olan,
vermek vergi, karsiliksiz verilen ya da hediye edilen deger olarak ifade
edilebilmektedir. Genel olarak sozliikteki karsiligi, hiikiimetin, devlet Orgiitiinii
yiiriitebilmek icin aldig1 para seklindedir (Hangerlioglu, 1999: 468). Giinlimiiz
ekonomi anlayis1 g¢ergevesinde vergi, zorlayici 6zelligi olan, kamu otoritesinin
bor¢lari ve harcamalarinin finansmani1 maksadiyla tiizel ve gercek kisilerden
egemenlik giicline dayanarak karsiliksiz olarak alinan nakdi 6demeler seklinde
tanimlanmaktadir (Akdogan, 2011: 119). Verginin kanuni tanimi ise; T.C.
Anayasasi’nin 73’ilincli maddesinde; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giictine gore vergi édemekle yiikiimliidiir. Vergi, resim ve har¢lar ve benzeri
mali yiikiimler ancak kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” seklinde hiikiim

altina alinmaktadir (Erginay, 1998: 32).

Bir alacak borg iliskisi seklinde de ifade edilebilecek olan, kamu otoritesi ile
vergiyl 6demekle ylikiimlii miikellefin arasindaki iliskinin niteliklerinde su unsurlar

On plana ¢ikmaktadir; (Kanet,1989: 4).

e Ozel kesimden kamu kesimine yapilan bir aktarimdar.

e Vergi, devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kurumlarca alinmaktadir.

3



e Kamu harcamalarina finansman saglamak iizere alinir.

e Karsiliksizdir. Bu sebeple Dbelirli bir hizmetin bedeli olarak
alinmamaktadir. Yani saglanan kamu hizmeti ile 6denen vergi arasinda
bir iliski bulunmamaktadir. Bununla birlikte kamu hizmetleri igin gerekli
olan finans1 karsilamak icin tahsil edildigi i¢in vergilerde genel bir
karsilik olmasa da 6zel bir karsiliktan s6z edilebilir.

e Hukuksal dayanagi olan zoraki bir 6demedir.

e Vergi, devletin egemenlik hakkina dayanilarak toplanmaktadir.

e Parasal bir 6demedir.

Kamu otoritesi ve ekonomi iligkileri, devletleri ve bireyleri ilgilendiren
karmagik bir yapt meydana getirmektedir. Tek yonli bir bicimde devletler, politik
yaklagimlarina goére kosullarn belirledigi oranlarda ekonomiye miidahale ederek
genel isleyisi yonlendirmektedirler. Yiizyillarin verdigi tecriibe ekseninde bahsedilen
miidahalelerden en kapsamli diizenlenmis olan1 vergilendirmedir. Cagdas diinyada
modern devletler bu baglamda tarihsel siirecte yer almis monarsik yapilardan daha
evvelki devlet bi¢cimlerinin dahi olmadigi bir vergi devletidir (Goker, 2001: 9).
Gilinliimiizde karma ve piyasa ekonomi yaklagimlarinin uygulandig iilkelerde kamu
gelirleri icerisinde vergi gelirleri %70 - %90 arasinda bir orana sahip olup, oldukca
mithim bir yekun tutmaktadir. Devletler, yerine getirmekle miikellef olduklar1 kamu

hizmetlerinin finansmanin1 vergilerden elde ettigi gelirlerle saglamak zorundadir

(Ozbilen, 2010: 196).

Bu baglamda vergi gelirlerini toplayamayan kamu otoritesi, kamu
harcamalarinin karsilanmasi konusunda sorunlar yasamaktadir. Vergilendirmede
ortaya ¢ikan gelir kaybi, biitcede acik olugsmasina dolayisiyla finansman ihtiyacina
yol agmaktadir. Bu durama diisen iktidarlar bu ihtiyaci, bor¢lanma, para basma ya da
mevcut vergi oranlarini artirma ya da yeni vergiler koyarak gidermeye calismaktadir

(Aktan, 2016: 204).

Uygulanmakta olan vergi politikalarinin islevleri konusunda bakis agilar

stire¢ igerisinde farklilagmaktadir. Fakat bu konuda su ana kadar net bir sekilde
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acikliga kavusturulamamistir. Bu konu {izerinde bakis agilarimi {i¢ ana temelde
kategorize edecek olursak, birinci bakis agisina gore, kamu hizmetlerinin
karsilanmasi i¢in gerekli olan finansmanini saglamak amaciyla vergi politikalari
belirlenmelidir. Ikinci bakis acismma goére, vergi politikalar, mali amagclarla
siirlandirilmamali, mali olmayan hedeflerde tasiyor olmalidir. Yani iktisat
politikasinin da bir aract olmalidir. Bu konu ile ilgili Gigiincii bakis agis1 ise, hem mali
hem de mali olmayan amaclar1 tasiyan vergi politikalarinin tarafsizlik ve adalet

prensipleri ¢er¢evesinde belirlenmis olmasi gerekmektedir (Akdogan, 2011: 122).

Mali politikalar agisinda verginin 6dnemini, verginin tarihsel siirecte gelisim
evrelerini takip ederek ortaya koymak miimkiindiir. Bu baglamda Insanlik tarihinin
ilk donemlerine gitmek gerekir. Monarsik yonetim anlayisinin hakim oldugu eski ¢ag
devletlerinde yaygin bir sekilde devlet otoritesi iist seviyededir. Bununla birlikte
devlet otoritesinin bireyler lizerindeki hakimiyeti mutlak ve ¢cogu zaman sinirsizdir.
Bu siirecte ilk vergi uygulamalari, yonetim erkini elinde tutan kabile yoneticilerine,
derebeylerine ya da hiikiimdarlara ahlaki ya da dini saiklerle takdim edilen hediye
tiriinden emtia ya da bedenen gergeklestirilen angarya islerdir. Mesela eskigagda
Misir’da yonetim erkindeki firavunlarin tanrisal gii¢leri olduguna inanilirdi. Her tiirlii
ekonomik faaliyetin devletin uhdesinde oldugu bu donemde serbest ticaret ve 6zel
miilkiyet bulunmamaktaydi. Bu donemde topraklarinin genislemesiyle devlet sahip
oldugu arazilerin tamamini isleyemediginden bir kismin1 6zel kisilere belli bir iiriin
miktar1 karsihifinda devretmistir. Karsilikli menfaat iliskisi {izerinden bu sekilde
baslayan devletin gelir kaynaklar1 olusturmas: aslinda vergi uygulamalarinin da ilk

niivesini teskil etmektedir (Turhan, 1987: 2).

Modern anlamdaki vergilendirmenin ilk drnekleri Roma Imparatorlugu’nda
gbziikmektedir. Roma’nin ilk donemlerinde daha c¢ok goniilliiliik esasina gore ayni
olarak toplanan vergiler, daha sonraki donemlerde mali acigin kapatilabilmesi igin
zorunlu duruma getirilmistir. Ortacagda feodal beylerin ve krallarin yetkileri sinirsiz
oldugundan genellikle vergilendirmede orantisiz ve adaletsiz davranmigslar, bu

baglamda ortacagin sonlarinda krallarin yetkilerinin sinirlandirilmast séz konusu



oldugunda ilk oOncelikli talepler vergi konusunda olmustur. Adaletsiz vergi

uygulamalarina kars1 1215 yilinda Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir (Turhan, 1997: 2).

Biiyiik Sart (Magna Carta) adi verilen bu fermanla kral ile beyler ve din
adamlar arasinda bir s6zlesme yapilmis, bu sozlesme ile kralin yetkileri su sekilde
siirlandirilmistir; “Kralin yetkileri ve parlamentoda temsil edilen siniflarin yetkileri
birbirlerine karsi siirlandirilmis ve ozellikle parlamento vergi konulmasina karar
verilmesinde yetkili kilinmistir. Ayrica bu belgede kral tarafindan keyfi olarak
fertlere mali yiikiim getirilemeyecegi, vergilerin konmasinda kral i¢in dnceden

senyoOrlerin ve ruhbanlarin onaymi alma zorunlulugu agiklanmistir.” (Giines, 2008:

31).

Magna Karta’dan sonra en onemli gelisme 1789 Fransiz ihtilali olmustur.
Fransa’da kralin siirsiz yetkileri ve bunun sonucunda adaletsiz vergi uygulamalari
karsisinda halkin burjuvazi ve aydinlar oOnderliginde ayaklanmasiyla 1ihtilal
gerceklesmis ve mutlakiyet rejimi son bulmustur. Ihtilal sonunda toplanan ulusal
meclis “Insan ve Vatandaslik Haklar1 Beyannamesi™ni ilan etmistir. Bu bildiride
vergi 6devi ile ilgili maddeler sunlardir: “Kamu giiclinlin siirdiiriilmesini saglamak
ve idarenin giderlerini karsilamak i¢in herkesin vergi vermesi kagimilmazdir. Vergi
tiim yurttaglar arasinda, olanaklar1 6l¢iisiinde, esit olarak dagitilir. Tiim yurttaglarin
bizzat ya da temsilcileri aracilig ile verginin gerekliligini belirlemeye, vergilemeye
serbestge riza gostermeye, vergi gelirlerinin kullanilmasini izlemeye ve verginin
miktarini, matrahini, tahakkuk bi¢im ve siiresini belirlemeye hakki vardir” (Goze,

1986: 564).

Yar teokratik bir devlet anlayigina sahip olan Osmanli Devleti’nde yonetimi
elinde tutan padisaha itaat mutlakti. Devlet otoritesini sinirlandiracak herhangi bir
giic bulunmamaktaydi. 18 yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nde merkezi otoritenin
zayiflamasiyla ayanlar glic kazanmistir, tebaa artik devlet yerine ayanlarin buyrugu
altina girmistir. Bu baglamda padisahin giiciiniin ilk kez siirlandirildigi padisah ile
ayanlar arasinda 1808°de imzalanan Sened-i ittifak ad1 verilen sézlesme ile padisahin

vergilendirme giicii, ayanlar lehine sinirlandirilmistir (Cagan, 1982: 2).



Sened-i ittifak’tan sonra padisahin kendi inisiyatifiyle ile ilan ettigi Tanzimat
Fermani sonucunda olusturulan “Meclis-i Ahkam-1 Adliye” ile padisahin
vergilendirme yetkisi denetim altina alinmistir. 1856’da Islahat Fermani’nda
“Vergilerin keyfi olmamasi, miikelleflerin 6deme giiglerini dikkate almasi, sinif ve
mezhep ayrimi yapilmadan vergilerin tarh ve tahsil edilmesi ve vergilerin
toplanmasinda iltizam usuliiniin kaldirilmas1 gerektigi” vurgulanmigsa da her iki

fermanda da vurgulanan bu ilkeler uygulamaya gegememistir (Sevimay, 1995: 26).

1876 Anayasasi farkli bir donemin baslangici olmustur. 1876 Anayasasi’nda
vergilendirme ile ilgili iic madde yer almistir. Anayasa’nin 20. maddesinde,
“Kararlastirilan yiikiimler kendi kanunlarina gore tim uyruklar arasinda herkesin
kudreti oraninda salinir ve boliistiiriiliir” hilkkmii ile verginin “mali gii¢” Olgiitline
gore alinacagi hitkme baglanmistir. 25. maddede “Bir kanuna dayanmadik¢a vergi ve
resim adi ile ve diger bir adla hi¢ kimseden para alinamaz” hiikmii getirilmistir

(Sevimay, 1995: 26).

1.2. AMACLARI ACISINDAN VERGILER

Verginin neden alindigiin belirlenmesi hususunda ileri siiriilen giiniimiiz
yaklagimlarinda, fiskal ve ekstra fiskal olmak iizeri vergi politikalart iki smifta
degerlendirilmektedir. Tarihsel gelisim siirecinde mali ya da fiskal amaglar
vergilendirmede siirekli en basta gelen nedenler arasinda yer almistir. Ciinkii
karsilikli bir sdzlesme niteliginde olan anayasalara gore devletler bir takim 6dev ve
sorumluluklar yiiklenmislerdir. Mali, ekonomik, siyasal ve sosyal degiskenlerin
etkisi altinda devamli farklilasabilen bu gorevler, genisleme ve gelisme gostermistir.
Devlet, gorevleri arasinda bulunan, savunma, adalet, egitim ulagim, egitim, diplomasi
ve saglik vb. kamu hizmetlerini gerceklestirebilmek icin gerekli olan finansman
thtiyacin1 karsilayabilmek amaciyla ¢ogunlukla vergileme yontemine gitmektedir

(Akdogan, 2011: 122).

Geleneksel amaglar cercevesinde diisiiniildiiglinde vergilemenin en Snemli

amaci mali nedenlerdir. Zira devletin yerine getirmesi gereken kamu ihtiyaglari i¢in



gereklidir. O halde vergilemenin tarihsel siirecten bu yana en basta gelen mali amact
giiniimiiz i¢in de gegerlidir. Rasyonel bir vergi siteminin olusturulmasinda iizerinde

ehemmiyet ile durulmasi gereken bir konudur (Aksoy, 1998: 120-121).

Vergilendirmedeki amaglardan biriside, gelir dagilimini diizenlemek ve
ekonomik biiylimeyi saglamaktir. Vergilendirmenin etkin bir sekilde islerlik
kazanmasi ile ancak bu hedeflere ulagilabilir. Vergilerin tam olarak toplanamamasi
ve kayip kacak oranlarinin yiliksek oranlarda olmasi ekonomide devletin kamu
harcamalarini karsilayamamasina neden olmaktadir. Kamu harcamalarinda ortaya
¢ikan ac¢ik, emisyona gidilmesi, i¢ ve dis piyasalarda bor¢lanmaya gidilmesi ya da
vergi oranlarmin artirilmasina yol agmaktadir. Bu durumda hiikiimetler olumsuz
ekonomik politikalar uygulamak zorunda kalacaktir (Uyanik, 2005: 69). Vergilerin
toplanamamasi ekonominin genel dengesini bozacaktir. Ekonomik dengelerin
olusturulabilmesi a¢isindan 6n goriillen mali hedeflere ulasilmasi vergi kayip ve
kacaklarmmin ekonomideki olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi, vergilerin
amacina uygun olarak toplanilmasi ve vergi denetiminin etkin ve verimli bir sekilde

gerceklestirilmesi zaruridir (Aydin ve Lodos, 2007: 166).

Devlet anayasanin kendisine yiikledigi bir takim gorevleri yerine getirebilmek
i¢cin gerekli finansmani saglamak icin de vergilendirmeye gitmektedir. Bu baglamda
sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak, sosyal adaleti, sosyal refahi, gelir
dagilimindaki esitligi saglamakla yiikiimlii olan devlet bu gorevlerini yerine
getirebilmek icin vergi toplar. Vergilendirmede uyguladigi adaletle yiiksek gelir
seviyesine sahip vatandaslardan aldig1 yiiksek oranda vergileri diisik vergi
dilimindeki vatandaglarin sosyal refahi icin kullanarak, sosyal devlet anlayiginin
icaplarint yerine getirmektedir. Bununla birlikte sabit ve diisiik gelirli gruplardan
alman vergilerin yliksek olmast durumunda bu durum gelir dagilimindaki
adaletsizligi pekistirecektir. Bunun Oniine gecilebilmesi icin sosyal adaleti

saglayacak sekilde vergi denetimi saglanmalidir (Saragoglu, 2004: 173-179).



Vergi denetimindeki hukuki amaglar ise sunlardir;

e Miikelleflerin vergi kanunlarina aykir1 davraniglarini 6nlemek suretiyle,
kanunlara daha saygili olmalarina olanak vermek ve kanunlari hafife
almalarini 6nlemeyi,

e Vergi, resim, har¢ gibi mali ylkiimliliiklerin kanunla konulmasini,
degistirilmesini veya kaldirilmasin1 ve bu yiikiimliiliikklerin kanunlarda
belirtilen usul ve esaslara gore tahsil edilmesini,

e Vergi denetimlerinin nasil ve kimler tarafindan yapilacagi, hangi usul ve
esaslara uyulacagi ve vergi denetiminin sonuglarmin nasil hukuki
islemlere tabi olacaginin (doguracaginin) 6nceden belirlenmesini

saglamaktir.

1.3. CEVRE POLITIKALARI ARACI OLARAK VERGILER

1.3.1. Cevre Politikalarinin Gelisimi

Var olusundan buyana insanlar, doga ile i¢ ice yasamislar ve dogadan
faydalanarak hayatta kalmayi basarmislardir. Ancak insanoglu dogayr kendi
menfaatlerine kullanirken bir takim hasarlar da birakmistir. Bu hasarlar bilimsel ve
teknolojik gelismeler arttik¢a daha fazla oranlara yiikselmistir. Bu baglamda sanayi
inkilab1 6nemli bir esik olmustur. Sanayi inkilabi ile iiretimin artirilmasi gayretleri
dogal kaynaklarin hoyrat¢a tiiketilmesine yol a¢mistir. Bununla birlikte
sanayilesmenin bir sonucu olarak fabrikalarin sayisinin artmasiyla ¢evreye birakilan
zararli atiklarin da miktarinin artmasina neden olmus bu durum, giliniimiize kadar
artarak stiregelmistir. Bu siire¢ igerisinde ¢evreye birakilan atiklarin artmasi ve
doganin kendini yenileyememesi sonucu bir takim problemler fark edilmeye
baglanmigtir. Bu problemlerin basinda ekolojik dengenin hizla bozulmasi
gelmektedir. Su kaynaklarmin hizla tikenmeye baslamasi, sicaklik degerlerinin
yiikselmesi, dogal afetlerin sayisinin artmasiyla bu durum kendisini bariz bir sekilde

gostermistir.



Bu durumun olusmasindaki temek faktor ise, asir1 ve kontrolsiiz iiretim
hirsiyla insanoglunun dogal hayata verdigi zararlardir. Ancak ¢evreye verilen
zararlarin bedelini yine tim insanlik agir bir sekilde 6demektedir. Cevre kirliligine
bagli ortaya ¢ikan saglik sorunlar1 iklim kosullarinin degismesi ile meydana gelen
kasirgalar seller, kuraklik gibi ¢evresel olumsuzluklar ise, giiniimiizde bireylere
oldugu kadar iilkeler icinde telafisi miimkiin olmayan bir takim hasarlar

olusturmaktadir.

Bir tilkenin ¢evre hususundaki hedef ve tercihlerinin tespit edildigi cevre
politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Daha genis bir perspektiften degerlendirildiginde
cevre politikalari, ¢evre ile toplum arasindaki etkilesimi diizene sokmak ig¢in tespit
edilen ilkeler, amaglar, hedefler, tercihler yaninda ¢evrenin muhafazasi hususunda

alinan tedbirlerin biitlinii seklinde kavramsallastirilmaktadir (Toprak, 2006: 151).

Genel olarak cevre politikalarinin ana amaglart g6z oOniline alindiginda
oncelikli hedefin c¢evreye zarar veren unsurlarin ortadan kaldirilmasi olarak
goziikmektedir. Bunun yaninda c¢evrenin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla insan aktivitelerinin zararli yonlerini gidermek, ¢evre sagliginin
korunabilmesi igin gerekli 6nlemleri almak ve bu minvalde gerekli olan ekonomik
sistemi olusturmak cevre politikalarimin diger hedefleri arasinda yer almaktadir

(Dagdemir, 2003: 140).

Bununla birlikte ¢evre politikalarinin devletlerin i¢inde bulunduklar1 sartlara
baglh bir sekilde sekillenmekle birlikte bu konuda uluslararasi igbirliginin artmasi
sonucunda evrensel nitelikli prensiplerin biitiin devletlerce benimsenmesi ile bu
politikalar kurumsallagma siirecine de girmistir. Siyaset kurumundaki karar vericileri
yonlendirme etkisine sahip olan ¢evre politikalarinin temelini olusturan dort ilkeden

s0z etmek miimkiindiir. Bu ilkeler sunlardir:

Kirleten oder ilkesi: Cevreyi korumaya yonelik gelistirilen politikalar
kapsaminda g¢evre tahribatinin Onlenebilmesi i¢in, bu konudaki maliyetinin direkt

olarak gevreye zarar verenlere yiiklenmesini ifade eder (Toprak, 2006: 151). ik kez
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1972 yilinda OECD toplantisinda kararlagtirilan bu ilkeye iiye tlkelerin g¢evre
politikalariin belirlenmesinde uymalari isaret edilmistir (Turgut, 1995: 618). 1970°li
yillarda genel olarak devletlerin ¢evre kirliligi konusuna yaklasimlarimin da
anlasilmasina katki saglayan bu ilke degerlendirildiginde ¢evrenin siirdiiriilebilir bir
sekilde korunmasini saglamak amaciyla kamu otoritesinin almis oldugu kararlarin
uygulanmas1 agmasinda ortaya c¢ikan maliyetin karsilanmasi esas alinmistir. Baska
bir ifadeyle bu konuda alinacak olan dnlemlerin maliyeti, tiiketim ve iiretim sirasinda
cevre tahribatina sebep olan hizmet ve iirlinlerin maliyetine eklenmesidir. Yani hangi
hizmet ya da malin iiretiminde ¢evreye zarar veriliyor ise, bu zararlardan korunmak
icin alinan tedbirler sonucu ortaya ¢ikan maliyetin, zarar veren iriinlere eklenmesi

prensibidir (Barde, 1994: 5).

Ihtiyat ilkesi: Bu ilke alinacak tedbirler ile ¢evre sorunlar1 daha olusmadan
onlenmesini ifade etmektedir. Bu baglamda ¢evrede tahribat olusturacak unsurlarin
onceden tespiti yapilarak bu konuda Onleyici tedbirler alabilmek i¢in harekete gecip
onleme girisimidir. Bu koruma ilkesi, aslinda digerlerine gore uzun siiregli koruma

anlayisinin bir tezahiiriidiir (Budak, 2000: 32).

Onleme ilkesi: Kirliligin temizlenmesi yerine, meydana gelmeden once
alimacak tedbirlerle 6nlenmesi esasina dayanir. Bu ilke ile zarar ortaya ¢ikmadan
once 6nlem almanimn geregine vurgu yapilmaktadir Thtiyat ve énleme ilkeleri, zarar
olusmadan ¢evreyi koruma fikrine dayandigi i¢in benzerlik gostermektedir

(Giinaydin, 2005: 28).

Isbirligi ilkesi: Yasadigimiz diinya icinde iilkelerin tek basma aldiklar
Oonlemlerin yeterli olmayacagi diisiincesinden hareketle bu konuda ulusal ve
uluslararas1 diizeyde isbirliginin gerekliligine vurgu yapan bu ilkeye gore; yerel
yonetimlerden baslayarak, bu konu ile direkt ya da dolayli yollardan baglantili diger
sektorlerin, uluslararasi seviyede BM, AB, Diinya Bankas1 gibi kuruluglarin ve Sivil
toplum orgiitlerinin de katilimiyla yiiriitiilecek olan projelerin basarili olabilecegi

savunulmaktadir (Mutlu, 2006: 64).
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1.3.2. Cevre Politikalarinda Ekonomik Araclar

Cevre duyarliliginin meydana gelmesi, bir ¢evre politikasinin etkinligi, onun
uygulanmasii gergeklestirecek miisait araclarin varligiyla yakindan alakalidir. Bu
sebeple gevre politikasinin hedefleri ile araglar1 bir birbiriyle uyum olusturur. Cevre
politikalarmin hayata gecirilmesi i¢in giiniimiize bir¢ok arag gelistirilmistir. Bu
araglar genellikle hukuki araglar olarak da adlandirilan denetleyici ve diizenleyici ve
araglar ile piyasa ekonomisinin unsurlarinit barindiran ekonomik araglar olarak iki

kategoride degerlendirilebilir (Keles vd., 2009: 383).

Cevrenin hukuki mevzuatla ile koruma girisimlerinde genelde 6n plana ¢ikan
unsurlar, standartlarin olusturulmasi, emirler ya da yasaklardan olusan hukuki
araglardir. Hedeflenen siirdiiriilebilir kalkinma agisindan gerekli olan tiikketim ve
tretim aliskanliklarinda radikal farklilasma olusturmamasi, sadece kisitlayici
onlemler icermesi ve ¢evreyi tahrip edici ¢calismalarin 6niine gegilmesinin imkaninin
olmamas1 gibi etkenler mevzuat araglar1 konusunda soru isaretlerinin olugsmasina
neden olmustur. Mevzuat araglarindan istenilen sonuglar elde edilememesi var olan
problemlerle etkili ¢oziimler aranmasina yol agmis, bu ¢ercevede ¢evresel sorunlara
yonelik mali ve ekonomik ¢6ziim yollar1 arayisina girilmistir (Degirmendereli, 2004:
494).

Biitiin bu gelismeler ekonomik faaliyetler ile ¢evre arasinda yakin etkilesimin
varhigint 6n plana ¢ikarmistir. Iktisat bilimi genel olarak ilk baslarda gevreyi, serbest
bir mal olarak telakki etmisti. Bu yaklagim ¢evrenin sinirsiz ve bilingsiz bir sekilde
kullanimina yol agmis, ¢evrenin tahribatinin geri doniisii insanogluna maliyeti hesap
edilememistir. Ancak kaynaklarin tiikenmesi ve ¢evresel kirlenmenin ve ekolojik
dengenin bozulmasiin direkt etkileri hissedilmeye baslayinca, ¢evrenin gittik¢e
tikenen ve kirlendik¢e insanliga olumsuz bir sekilde geri doniisiim saglayan bir
faktor oldugu anlasilmistir. Bu sekilde ¢evre de iktisadi analizlere konu olmaya
baslamistir. Bu diisiince ¢ergevesinde koruma tedbirlerinde kullanilacak ekonomik
araglar uzun siire tartisilmig, ¢evre tahribatinin en 6nemli nedeni olan ekonomik

faaliyetlere karsi ¢evrenin korunmasi i¢in bu araglarin etkinlestirilmesinin zaruriyeti

12



ortaya ¢ikmistir. Clinkii kar amaci giiden ve ekonomik kazang elde etmeyi diislinen
isletmelerin ¢evre ile ilgili ¢ikartilan yasalar c¢ergevesinde gerceklestirilen
diizenlemelere ve bu konuda alinan 6nlemlere reaksiyonlar1 daha etkin, hizli ve net
olmustur. Ancak serbest piyasa sartlar1 ekseninde bi¢imlenmeyen bu ekonomik
onlemler ve diizenlemeler beklenilen neticeleri vermemistir. Bu sebeple ekonomik
araglarin, bireyleri c¢evreye karsi duyarli olan pazarlara sevk edecek bigimde

kullanilmasi gerektigi diisiincesi 6n plana ¢ikmustir (Ulucak, 2013: 4).

Ekonomik araglar, kaynak kullanimi ya da kirlilik kontrolii hususunda agik
komutlardan daha c¢ok piyasa Tlizerindeki tesirleri yoniiyle karar birimlerini
etkilemektedir. Cevre politikas1 araglari genellikle emisyon azaltma ve biyolojik
miicadele faaliyetleri seklindeki teknolojik dnlemler, yasal diizenlemeler ve alternatif
enerji kaynaklari gibi toplumsal davranislari bi¢imlendirmeyi amaglayan unsurlardir.
1970 ve 1980’in ilk yillarinda uygulanan ekolojik planlama, ¢evre egitimi gibi,
ekolojik onlemler seklinde yonlendirilmistir. Ekonomik araglarin kullanilmasinin
tercih edilmesindeki iktisadi mantik negatif bir digsallik olan cevre kirliliginin

i¢sellestirilmesine de dayandiriimaktadir (Ozdemir, 2009: 7).

Ekonomik araclar, diizenleyici veya hukuki de diyebilecegimiz diger araclarla
kiyaslandiginda bazi yonlerden daha etkili oldugu diisiincesiyle savunulmaktadir. Bu
gerekceleri su sekilde siralar: “Ekonomik araglar diizenleyici araglara gore
hedeflenen kirlilik diizeyine ulagsmada daha az maliyetlidir ve diizenleyici araglara
uyumun yiiksek finansal ylikiine gore 6nemli avantajlara sahiptir. Ekonomik araglar
birey ve firmalara nasil davranmalar1 konusunda bir bagimsizlik hakki vermekte ve
tilkelere gelir saglamaktadir. Ayrica bir biitiin olarak ele alindiginda biiyiik miktarda
kirlilik kaynag1 olusturan ama kiigiik ve dagilmis olarak bulunan kirlilik kaynaklari
ile miicadele etme de diizenleyici araglar cok daha kesin ve gozle goriilen kaynaklari
dikkate aldigr icin ekonomik aracglar bdyle durumlarda esneklik saglamaktadir”

(Austin,1999: 3).

Cevre sorunlarinin artmasina paralel bir sekilde duyarhiliklarin da gelismesi

ile bu konuda etkili bir ¢oziim olarak diisiiniilen ekonomik araglarin kapsami
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genisletilerek daha yaygin bir sekilde hayata gegirilmektedir. Bunun sebepleri su
sekilde siralanabilir (Gupta, 2001: 31);

Dogal kaynaklarin asir1 tiilketimine mani olabilmek amaciyla miilkiyet
haklar1 bir zorunluluktur. En yaygin kullanilan ekonomik araglar; vergiler,
stibvansiyonlar, harglar, ticareti yapilabilir kirlilik izinleri ve depozito-geri

O0deme sistemleridir.

Ekonomik araclar, her isletmeyi belirli bir emisyon diizeyini yakalamasini
mecburi kilmaktan daha ¢ok, biitiin ekonominin genel bir diizeyi
yakalamasini saglar. Bunu gergeklestirirken piyasalarin hangi isletmenin
ne miktarda Kkirlilige sebep olacagini denetlemesine izin verir.
Uygulamada saglanan esneklik vasitasiyla kirlilikten dolay1 vergi 6demek
veya c¢evreye daha duyarli teknolojiler gelistirmek amaciyla gerekli
altyap1 c¢alismalarim1 gerceklestirmekten, kendine uygun olan birini
secebilir. Hiikiimetler agisindan da ekonomik araclar esneklik gdsterir.
Eger piyasalar emisyonlarmi diisiirme konusunda yeterli olmazlarda
kirlilik izinleri azaltilir ya da vergi veya harglar arttirllir. Mevzuat
hiikiimlerinde degisiklik yapmayla kiyaslandiginda ekonomik aracglarda

degisiklige gitmek daha uygundur.

Pazarlanabilir izinler harglar ve vergiler birer gelir kalemidir. Bu gelirler,

cevre korumasinda kullanilabildigi gibi biitgeye de eklenebilir.

Denetleme maliyeti kumanda kontrol araglarinda yiiksek oranlardadir.
Standart uygulamasinda, uyum maliyetleri g6z 6niinde bulundurmaksizin
her emisyon kaynagindan ayni normlar1 hayata gegirmesi beklenir. Bu

durum, maliyet etkinligin ger¢eklesmesine mani olur.

Kumanda kontrol araglarinda standartlarin altindaki emisyon miktarini
daha da asagiya diisiirmek i¢in hicbir tesvik yoktur. Piyasa mekanizmasi

ile kirleticiler, kirlilik azaltici yenilik etkinlikleri agisindan desteklenmis
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olurlar. Clinkii kirliligi ne kadar diisiiriirse elindeki fazla kirlilik haklarin
satip gelir elde etme imkani bulacak ya da o kadar az mali sorumluluk

altina girecektir.

1.3.3. Cevre Politikalarinda Ekonomik Arac¢lardan Vergiler

Cevre politikalar1 gercevesinde ¢evre sorunlarina karst ¢éziim tliretmek igin
bir¢ok farkli ara¢ gelistirilmistir. Yukarida da bahsettigimiz bu araglardan mevzuat
diizenlemelerinin sadece kisitlayic1 tedbirler igermesi, zaman i¢inde etkisini
yitirmesine sebep olmustur. Bu konuda etkili ¢coziimler gelistirebilmek icin sadece
mevzuatin yeterli olmayacagi goriildiigli icin bunun yaninda ekonomik araglara da
Oonem verilmeye baslanmistir. Diger araglara nazaran ekonomik araglar, ¢evreyi
kirleten tiiketim ve iiretim aligkanliklarini, maliyet fonksiyonuna yansimasi ile kendi
talebiyle degistirmeye yonlendirir. Kisaca ozetleyecek olursak ekonomik araglarla
kisilerin davranislari, emirler ya da yasaklamalar yolu ile degil, kisinin ¢evre ile olan
etkilesiminde cevre tiiketiminin maliyetine bireyin maddi katiliminin saglanmasidir.

Bu parasal katilimin da ancak ¢evre vergileri araciligi ile miimkiin olmasidir.

Cevre vergileri, diinya ¢apinda en yaygin kullanilan ekonomik araglarin en
oniinde bulunmaktadir. Digsalliklarin i¢sellestirilmesi bdylece cevreye zarar veren
mal ve hizmetlerin maliyetinin arttirllmasinda etkili bir arag olan g¢evre vergileri,
“Kirleten 6der” ilkesinin 6n plana ¢iktig1 bir uygulamadir. Tiiketici ve {ireticilerin
cevre konusundaki hassasiyetlerini ylikselten ¢evre vergileri, kirlilik konusunda da
en etkili ¢6zlim yollarindan birisidir. Bununla birlikte isletmeleri ¢evre kirliligine
hassas teknolojiler gelistirmeye zorladigindan dolay1 teknolojik gelismeleri de tesvik
edici bir faktordiir. Ayn1 zamanda kamu idaresi agisindan ek bir gelir kalemidir.
Buradan elde edilen gelirler, emek ve sermaye iizerindeki geleneksel vergilerin

baskisinin azaltilmasinda kullanilabilir (Ferhatoglu, 2003: 1).

Olumlu yo6nlerinin yaninda ¢evre vergilerinin, bir kistm olumsuz yonleri de
bulunmaktadir. Mesela, ¢evre vergileri, uluslararasi rekabet {izerinde olumsuz etkiler

birakabilir. Cevre vergisi uygulayan devletlerde vergiden kaynaklanan ek maliyetler
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liretim maliyetini artiracagindan bu vergilerin alinmadig1 devletlerde isletmeler
maliyet noktasinda daha avantajli konuma gelecekler bu durumda rekabet sartlarini
etkilemis olacaktir. Yine bir¢ok ¢evre vergisi 6zel harcama ya da tiiketim vergisi
biciminde uygulanacagindan dolayi alt gelir gruplari, 1sinma ve ulagim, ya da elektrik
kullanim1 i¢in biitgelerinden daha biiyilkk oranda pay aktarmak durumunda
kalacaklardir. Bu da gelir dagiliminin bozulmasina neden olacaktir (Celikkaya, 2011:

103).
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IKINCi BOLUM

EKOLOJIK VERGILER

2.1. EKOLOJIK SISTEM NEDiR?

2.1.1. Ekoloji Kavramm

Ekoloji, “ecos” “ev” ve “mantik” anlamima gelen Yunanca soézclikten
tiretilmistir. Ekoloji ev ¢alismasidir. Biyoloji ve yeryiizli ¢alismalart ile ilgilenen
disiplinler arasi bir daldir. Ekoloji terimi bir Alman bilim adami1 olan Ernst Haeckel
tarafindan 1866 yilinda ele alinmistir. Biyoloji, genetik ve etoloji ile biyolojik
cesitliligin bir alanin ekolojik isleyisi tizerindeki etkileri hakkinda bir anlayisa
sahiptir (Leveque, 2003: 3-5).

Su konular lizerinde yogunlasir;

e Ekoloji hayat siirecleri, hakkinda aciklama yapar.

e (evre ile organizmalar arasindaki etkilesimi inceler.

e Biyotik topluluklar araciliiyla enerji ve materyal hareketlerini inceler.
e Ekosistemlerin birbirini takip eden etkilesimini inceler.

e Organizmalarin ve biyo ¢esitliligin dagilimini inceler.

Ekoloji, organizmalarin bilimsel ¢aligmalar1 ve gevre ile etkilesimleri olarak
tanimlanmaktadir. Bu etkilesimler, organizmalarin birbirleriyle ve biyotik cevreleri
ile ilgili olanlaridir. Ayrica, organizmalarin ¢esitliligi, dagitimi, biyokiitle
poplilasyonu ve ayni1 zamanda iglerindeki ve ekosistemler arasindaki miicadelelerin
incelenmesini de icermektedir. Ekoloji, ¢evresel sistemlerin ¢alismasidir ve bazen
doga ekonomisi olarak bilinir. Ekosistem ayni zamanda biyosferin yapisal ve islevsel
birimi ya da biyotik ve abiyotik topluluklardan olusan, dogas1 geregi birbiriyle
etkilesimde bulunan bir par¢a olarak tanimlanmaktadir (Jadav, 2003; 16-18).
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Niifus ekolojisi, tiirlerin popiilasyonlarinin dinamikleri ve bu tiirlerin ¢evre ile
etkilesimi ile ilgilenmektedir. Ayrica gruplar halinde birlikte yasayan tiirlerin zaman
ve mekan tizerindeki degisimleri ile ilgilenir. Niifus, ayn1 habitat ve nis ile yasayan,
etkilesim ve go¢ eden ayni tiirlerden olusur. Niifus ekolojisi, koruma biyolojisinde

onemli bir rol oynamaktadir. (Leveque, 2003: 3-5).

Ekosistem ekolojisi, ekosistemin biyotik ve abiyotik bilesenlerinin
kavramlarmi ve bunlarin bir e¢kosistem c¢ercevesi ic¢indeki etkilesimlerini
biitiinlestiren bir ¢alismadir. Ekosistem ekolojisi, fiziksel ve biyolojik faktorler ve
ekosistem oOzelliklerinin birbirleriyle etkilesimi ile ilgilenir. Bir ekosistemde,
organizma adapte edildigi ortamlarinin abiyotik ve biyotik bilesenleriyle
baglantilidir. Ekosistemler karmasik sistemlerdir, uyarlanabilirdir ve yasam
stireglerinin etkilesimleri vardir. Ekosistem, genel olarak karasal, tatli su, deniz veya
atmosferik olarak siniflandirilmaktadir. Ekolojik ardillarin, degisim kosullar1 biiytik
Olciide ve aniden gergeklestiginde de meydana gelebilir. Orman yanginlari, riizgar
firtinalar1 ve antropojenik faaliyetler gibi ¢evre sartlari, ekosistemi biiyiik Olcilide
degistirebilir. Bu, tiirlerin tahrip olmasina ve ayrica ekolojik toplulugun dinamiginin
degismesine neden olabilir ve ayrica, degistirilen ortamda mevcut tiirler arasinda

hakimiyet miicadelesini tetikleyebilir (Jadav, 2003: 16-18).

2.1.2. Ekolojik Sistem Kavrami

Canli organizmalar, habitatlar ve sakinler arasindaki iliski, ekosistem olarak
adlandirilan karmasik bir set olusturur. Bir ekosistem, bitkiler, agaclar, hayvanlar,
baliklar, kuslar, su, toprak ve insanlar, mikroorganizmalar gibi canli organizmalardan
olusur. Bilesenlerinde oldugu gibi boyut olarak da degisebilir. Bir ekosistemin ¢esitli
bilesenleri birbirine baghdir, bu nedenle bir sistemin herhangi bir kismi hasar
goriirse, ekosistemin tamami iizerinde bir etki gosterir (Dickinson ve Murphy,1999:

12-14).

Ekolojik bir sistem, birbiriyle baglantili olan karmagsik biyotik ve abiyotik

bilesenler kiimesi olarak tanimlanabilir. Ornegin; okyanus, orman, goletler ekolojik
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sistemlerdir. Sadece saglikli ekosistem siirdiiriilebilir olabilir. Saglikli bir ekosistem,
tim bilesenleri arasinda bir dengeye sahiptir ve kendini yeniden iiretebilir. Biyo
cesitlilik nedeniyle; Dogada bir¢ok ckosistem var. Biyo gesitlilik, bir ortamda
yasayan canlilarin reklam tiirlerinin ¢esitliligi olarak tamimlanabilir. Ekosistemler
kiigiik veya biiyiik olabilir. Ornegin; tek bir aga¢ ve bir orman her ikisi de
ekosistemlerdir. Belirli bir alanda ya da iklimlerde var olabilen 6zel bir ekosisteme
biyom denir. Bir biyomu tanimlamak i¢in sicaklik, yagis, toprak tipi ve yiikseklik
gibi ¢esitli faktorler kullanilir (Jorgensen, 2009: 10-15).

Gezegenimizde, giines olan tek bir enerji kaynagi var. Komiir, ham petrol vb.
gibi smirli dogal kaynaklara sahibiz. Bu nedenle onlar1 uzun siire kullanabilmemiz
icin korumaliyiz. Ekosistemler, bize, biyotik ve abiyotik faktorlerin cevresel
bozulumu hakkinda bir fikir vermektedir. Bitkiler, hayvanlar, bakteriler ve diger
ayristiricilar gibi canlilarda yasayan biyotik bilesenler, abiyotik bilesenler ise hava,
sicaklik, rakim, toprak profili vb. c¢esitli ekosistemlerin incelenmesi ekoloji olarak
bilinir. Baska bir deyisle, ekolojinin canli sistemler ve c¢evresi arasindaki iliskiyi
kapsadigin1 soyleyebiliriz. Ekoloji, dogay1 birlestirerek topluluklari ve sistemleri

birbirine baglar (Dickinson ve Murphy, 1999: 12-14).

Ekolojik sistem teorisi psikolog Urie Bronfenbrenner tarafindan formiile
edilmistir. Insan gelisimi farkli ¢evresel sistemlerden etkilendigini iddia eden
Ekolojik sistem teorisi, insanlarin farkli ortamlardaki davranislarindaki farkliliklar
aciklamaktadir. Bu teori insanoglunun gelisiminin ¢evrelerinden etkilendigini

belirtmektedir.

Bu teori, ¢cevremizi bes farkli seviyede degerlendirmistir; (Jorgensen, 2009:
10-15).

e Mikrosistem: Kisinin en yakin mesafede bulundugu ya da ev, is yeri, okul,

giinlik bakim vb. gibi dogrudan temas sistemine sahip oldugu sistem. Bu tiir

sistemler aile, akran, sinif arkadaslari, 6gretmenler, komsular veya bakicilari igerir.
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e Mezosistem: Kisinin mikro sisteminin farkli boliimleri arasindaki
etkilesimlerden olusan bir sonraki ekolojik sistemdir. Bir kiginin mikro sistemleri her
zaman birbiriyle baglantilidir ve birbirleriyle etki ederler. Ornegin, ebeveynler
cocuklarini ihmal ederler; arkadaslar1i veya Ogretmenleri gibi baskalarina karsi

olumlu bir tutum gelistirme sansinin diisiik olabilir.

e Exosystem: Bu ortamda, kisinin aktif bir rolii olmadig1 ve aktif olarak
katildig1 baglam arasinda bir baglant1 vardir. Ornegin; Bir cocuk babasina daha fazla
baglidir ve babam bir siireligine ¢ikma imkanina sahiptir. Ya anne ile ¢ocugun
iligkisi arasinda bir ¢atisma olabilir ya da anne ile ¢ocuk arasinda pozitif bir iligki

olabilir.

e Makrosistem: Bu sistem, insanlarin kiiltiirel ¢evrelerini kapsamaktadir.

Diger sistemleri insanlarla birlestirir.

e Kronosistem: Yasam gecislerini ve bosanma gibi vardiyalari, ciftin

iliskisini ve ¢ocuklarinin davraniglarini etkiler.

Bu tiir ekolojik sistemler, aktorleri ve kurumlariyla birlikte “biyo-jeo-
fiziksel” bir birimden olusur. Bu sistemler, adaptif oldugu kadar karmasiktir. Sosyo-
ekolojik sistem, esnek ve siirekli bir sekilde diizenli olarak etkilesime giren tutarl bir
sistemdir. Bu ekolojik sistemler kapali ve disaridan herhangi bir gecis
gostermemektedir. Bunlar kiigiik ve genellikle insan yapimi veya yapay
ekosistemlerdir. Uzay uguslar1 ve mekan habitatlar sirasinda yasam destek sistemi,
bu tiir sistemlerin iyi Ornekleridir. Dis sistemden higbir baglanti olmadigindan,
sistemin bir pargasi tarafindan iiretilen atik, sistemin baska bir pargasi tarafindan
kullanilmalidir. Ornegin, karbon dioksit, disk1 ve idrar gibi bir yasam formundaki
atik {riinler, oksijen, gida ve su gibi yararh iirlinlere donistiirilmelidir. Bu tiir
sistemler en az bir ototrofik organizma icermelidir. Bir cam kapali sise bahge veya
akvaryum, kapali ekolojik sistemin iyi 6rnekleridir (Dickinson ve Murphy, 1999: 12-
14).
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2.1.3. Ekolojik Denge

Ekolojik denge, insan, bitki ve hayvanlar gibi canli organizmalar ile ¢evreleri
arasindaki dengeyi tamimlamak icin kullanilan bir terimdir. Ekosistemde yer alan
fotosentez, tiim organizmalarin birlikte varligini stabilize eden iyi bir ortam
olusturmaya katkida bulunur. Uyumlu iligkiler saglikli ve arzu edilen ekolojik
dengeyi yansitir. insan, ekolojik dengeyi korumak igin kilit rol oynar, ¢iinkii diger
canli organizmalara kiyasla en yliksek diisiinme kapasitesine sahiptirler. Tiim canh
organizmalara yeterli gida mevcudiyeti ekolojik dengenin varligini yansitir. Bu
nedenle, bu denge ¢ok Onemlidir, ¢linkii ¢evrenin hayatta kalmasini, varligini ve

istikrarini saglar (Jorgensen, 2009: 10-15).

Ekolojik dengeden dolayr tiim organizmalarin yasamasi gercgeklestirilir.
Cesitli tlirler hayatta kalir c¢linkii elverisli ekosistemler yaratilmistir. Uygun
ekosistem, her bir organizmanin beklendigi gibi gelismesini ve ¢ogalmasini saglar.
Onlan hayatta tutmak i¢in yeterince yiyecek alirlar. Ekolojik denge de onemlidir.
Ciinkii organizmalarin siirekli varhigima yol acar. Belirli tiirlerin istismar
edilmemesini veya asir1 kullanilmamasini saglar. Ornedin, ormanlarin asir1
tahribatin1 onlemek i¢in tarim ve kaynak kullanimi gibi insan faaliyetleri kontrol
edilir. Ormansizlasma kurakliga yol acar. Kuraklik, gida liretimini azaltarak yetersiz
gidaya neden olur. Yetersiz yiyecek agliga yol agar ve daha sonra 6liim meydana
gelir, bu nedenle bazi tirlerin varligin1 azaltir.EK olarak, ekolojik denge
organizmalarin ve ¢evrenin istikrarini saglar. Organizmalarin ¢ogalmasi ve gelismesi
icin elverigli bir ortam yaratir. Sel, kurakliktan kaynaklanan aclik gibi ekolojik
dengesizliklerden, her seyi yok edebilecek riizgar koruyucusundan ve yirticilarin
avlanmasindan yoksun bir ortam yaratir. Bu, istikrarli bir ortamin yaratilmasi igin
kolektif cabalar gerektirir. Insan faaliyetleri cevresel istikrari etkiler. Aga¢ dikimi ve
azaltilmis ormansizlasma orani istenmeyen iklim degisikligini onler. Asir1 vahsi
hayvanlarin niifusunun kontrolii, istenen niifus artigini siirdiirmektedir. Bu nedenle,
bir insan ekolojik dengeyi olusturmak ve siirdiirmek i¢in olumlu katkida bulunabilir

(Jorgensen, 2006: 30-32).
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Ozetle, ekolojik denge diinyanin varligini getirir. Insanoglu, bitkiler,
hayvanlar ve diger mikro yasayan organizmalar gibi yeryiiziindeki insanlar hayatta
kalmaya devam ediyor. Bu tiirler, cogalma ve gelismek igin elverisli ortami alirlar.
Diinya tiim tiirler i¢in yeterli yiyecek lretiyor. Kurakliktan kaynaklanan aclik,
ortadan kalkar. Ayrica yesil ¢evre korunur. Bu, diinyanin kendi i¢indeki tiim canlt
organizmalardan yararlanan ve onu koruyan denge durumunu elde ettigi anlamina

gelir.

Son yirmi yilda kaynaklarin ekolojik dengesini ve korunmasini siirdiirmenin
Oonemi giderek artmaktadir. Artik tiim diinya iilkelerinin bu gergegi tanimasi ve
“stirdiirtilebilir kalkinma” olarak bilinen olgunun planlanmasi gerekli hale gelmistir.
1987°de Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, siirdiiriilebilir
kalkinmayr “Bugiinin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini
karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma” olarak tanimlamistir.
Bu, mevcut neslin ekonomik biiyiime ve toplum gelisimi (gida, su, barinma, egitim
vb. gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi) agisindan gereksinimlerinin ¢evre
korumasindan 6diin vermeden karsilandigi anlamina gelir. Bu, her neslin gelecek
nesiller i¢in temiz hava, su ve toprak kaynaklar1 birakmasimi saglayacaktir

(Dickinson ve Murphy, 1999: 12-14).

2.1.4. Ekolojik Sistemin Bozulma Sebepleri ve Sonuclari

Ekosistemler, fiziksel ¢evre ve bitkiler, hayvanlar ve mikroorganizmalar dahil
olmak iizere ¢ok cesitli tiirlerden olusur. Biyolojik organizasyonun tiim seviyeleri
(organizmalar, popiilasyonlar, topluluklar, ekosistemler, manzaralar) kimyasal,
radyolojik, biyolojik ve fiziksel strese karst savunmasizdir. Ekosistemler (ve
iclerindeki tiirler ve popiilasyonlar), hem dogal hem de antropojenik olan genis stres

faktorlerine yanit olarak bazi bozulmalara maruz kalirlar (Cohen, 1995: 341-346).

Insanlarin kiiresel cevre iizerinde biiyiik etkileri oldugu bir diinyada
yasiyoruz. 1klim 1smmakta, bircok tiiriin niifusu azalmakta, cevre kirliligi

ekosistemleri ve insan saghigini etkilemektedir ve insan topluluklar1 artik deniz
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seviyesi degisimleri, hastalik, gida gilivenligi ve iklim uglar1 agisindan yeni risklerle
kars1 karsiya kalmaktadir. Kiiresel ¢evresel degisimleri inceleyen bilim insanlari,
cevresel degisimin (insan niifusu artis1 ve tiikketimi, enerji kullanimi, arazi kullanimi
degisiklikleri ve kirlilik dahil) biyolojik sistemlere, bir¢ok organizmada, bireysel
organizma seviyesinden, popiilasyonlara nasil etki ettigini Ogrenmekle
ilgilenmektedir. Bu nedenle, kiiresel gevresel degisim bilimi, fizyoloji, evrim ve
ekolojiyi arastiran biyologlarin yami sira, iklim, okyanuslar, atmosfer ve jeolojiyi
inceleyen fiziki bilim insanlarini igeren ¢ok disiplinli bir ¢abadir (Hoegh-Guldberg,
2007: 1737-1742).

Diinyada neredeyse 7 milyar insan yasiyor. insan niifusunun, &zellikle son
300 yildaki hizli biiylimesi, gozlenen niifus degisikliginin en dikkate deger
egilimlerinden biridir. Niifuscular, diinya niifusunun 2050 yilina kadar 9 milyara
¢ikacagimi ve yiizyillin sonunda 9—12 milyar insan arasinda bir yerde duracagini
ongoriiyor. Pek ¢ok modern toplumda, daha fazla insan, ekinler, deniz {iriinleri,
orman iiriinleri, enerji ve mineraller gibi daha fazla kaynaga ve ekonomik kalkinmay1
ve artan yasam standartlarii desteklemek icin gittikge daha biiyiik ekonomilere
thtiya¢c duymaktadir. Niifus artis1 ve dogal kaynaklara olan talebin artmasi, kiiresel

cevresel degisimi yonlendiren 6nemli bir faktordiir (Vitousek, 1994; 1872-1876).

Diinya genelinde fosil yakitlar (petrol, komiir ve dogal gaz) enerji tiiketimine
hiikmederek, kullanilan tiim enerjinin% 85’ini olusturmaktadir. Daha once de
belirtildigi gibi, fosil yakitlarin hizli yiikselisi, on dokuzuncu yiizyilda petroliin
kesfiyle ve ekonomilerin sanayilesmesiyle ve yirminci ylizyilda hizla artan ekonomik
gelisme ve artan niifus ve refahla birlikte hizla genisleyen nispeten yeni bir
fenomendir. 1860-1991 arasinda, kisi basina enerji kullanimi, diinya niifusunun dort
kat artmasina kiyasla 93 kattan fazla artarak, artan refah ve tiikketimin enerji talebini
artirdigin1 gostermektedir. Yanan fosil yakitlar, her y1l atmosfere yaklasik 8,5 milyar
ton karbon (CO: olarak) salmakta, konsantrasyonunun artmasina ve diinyanin sera
isisinin - gliglenmesine yol agmaktadir. Bu durum kiiresel hava sicakliklarinin
yiikselmesine neden olmaktadir. 1880’den beri ortalama kiiresel hava sicakligi
yaklasik 0.9° C yiikseldi. Ilk bes CO2 yayic1 iilke / bolge, Cin, ABD, AB, Rusya ve
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Hindistan olup, bunlarin hepsi kiiresel emisyonlarin iicte ikisini olusturmaktadir.
Kiiresel degisim ile ilgilenen bilim insanlari iklim degisikligini, sera gazlarinin hava
sicakligi ve yagis miktarindaki degisimleri nasil etkiledigini belirlemek i¢in
kullaniyor. Eger fosil yakit yakimi mevcut oranlarda devam ederse, kiiresel
sicakliklar 2100 yilina kadar 4°C’ye kadar yiikselebilir. Yagis degisikliklerinin orta
ile yiiksek enlem bélgelerinde artan yagislara yol agmasi beklenirken, subtropikal
bolgeler i¢in artan kurakliklar tahmin edilmektedir (Cohen, 1995: 341-346).

Orman, otlak ve ¢6l gibi dogal alanlarin sehir, tarim ve ormancilik da dahil
olmak iizere insan egemen ckosistemlere doniistiiriildiigii i¢in, manzaralar diinya
capinda degismektedir. 2000-2010 yillar1 arasinda, her yil yaklasik 13 milyon
hektarlik bir alan (Yunanistan’in biiytlikliigiinde bir alan) her yil diger arazi ortiisii
tiirlerine doniistiiriilmiistir. ABD ve Avrupa gibi gelismis bolgeler, ekonomik
bliylime ve genisleme asamalarinda son birkag¢ yiizyilda onemli 6l¢iide orman ve
otlak ortiisii kaybina ugradi. Daha yakin zamanlarda, gelismekte olan iilkeler
gectigimiz 60 yil icinde Gilineydogu Asya, Giiney Amerika ve Bati Afrika gibi
biyolojik olarak farkli bolgelerde Onemli orman kayiplariyla benzer kayiplar
yasadilar. Arazi kullanimi degisiklikleri biyosferleri cesitli sekillerde etkiler.
Genellikle yerel habitat1 azaltirlar. Bu durumda tiirlerin hayatta kalmasi i¢in giderek
zorlagir. Ormansizlasma ve tarim gibi bazi arazi kullanimlari, dogal bitki Ortiisiinii
ortadan kaldirir ve fotosentez ile karbon alimini azaltir. Ayrica ek kirletici salinimina
yol agarak toprak ayrigsmasini hizlandirir. Atmosfere salinan kiiresel CO2’nin
yaklasik % 20’sinin (1,5-2 milyar ton karbon) ormansizlasmadan kaynaklandigi
diistiniilmektedir (Cohen, 1995: 341-346).

Ekonomik kalkinmanm yan {riinlerinden biri, insan ve ekolojik sagliga
zararll Kkirletici triinler ve atik materyallerin iretimi olmustur. Plastik, pestisit,
¢Oziicii ve diger kimyasallar gibi yeni sentetik iirlinler gelistirilerek hayatimizin
merkezi haline gelmesi, kirliligin artmasina dolayisiyla yirminci yiizyilda petrol
kullanimiin yayginlasmasina neden olmaktadir. Nitrojen ve siilfiir oksitler, ince
parcaciklar, kursun, karbon monoksit ve yer seviyesindeki ozon gibi bir¢ok hava

kirliligi, enerji santralleri ve otomobiller tarafindan komiir ve petrol tiikketiminden
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kaynaklanmaktadir. Merkiir, kursun, kadmiyum ve arsenik gibi agir metaller,
madencilik, fosil yakitlarin yakilmasi, boyalar ve bataryalar gibi bazi irtinlerin

imalatindan tiretilmektedir (Hoegh-Guldberg, 2007: 1737-1742).

Nehirler, goller ve kiyr okyanuslar1 gibi su ekosistemleri geleneksel olarak
sanayi ve kanalizasyon aritma tesislerinden gelen kirliligin bertarafi icin
kullanilmaktadir. Fakat tarim topraklarindan ve ev septiklerinden gelen nitrojen ve
fosfor kaybi gibi yukar1 havzalardan istenmeyen akintiya maruz kalmaktadirlar.
Sistemlerin yani sira plastikler, firtina kanalizasyon sistemlerinden nehirlere ve
okyanuslara tasindi. Kirleticiler olarak genellikle azot ve fosfor gibi besin maddeleri
diistinilmemektedir. Bununla birlikte, insanlar, her yil dogal olarak, giibre ile
biyosfere daha fazla azot ekliyorlar. Pasifik ve Atlantik okyanuslarinda, su anda
Amerika kitas1 kadar biiylik plastiklerle dolu ¢6p yamalari var. Bunlar, kiiresel
degisimin Onemli gostergeleridir. Insanlik simdi diinyadaki azot ve diger
materyallerin kiiresel hareketine hakimdir. Kirlilik, popiilasyon tiirleri iizerinde
cesitli etkilere neden olmustur. Pestisit, DDT gibi bazi kimyasal kirletici maddelerin
birgok hayvanda, hormonal dengeyi bozarak iireme yetersizligine neden oldugu
kesfedilmistir. Tarim alanlarindan gelen azot ve fosfor akisi, besin maddelerinin
yetersiz oldugu gollere ve asagi nehirlere kiyr okyanuslarma gider. Bu durum
oldiirtildiiklerinde, bakteriler i¢in bol miktarda besin kaynagi olusturan bir
fitoplankton patlamasi ile sonuglanir. Bakteriler ciirliyen algleri tiikettikleri igin,
sudaki oksijeni de kullanirlar, anoksik (oksijensiz) veya hipoksik (diisiik oksijen)
kosullar olustururlar. Bu ekosisteme besin kirliligi “6trofikasyon” adi verilmektedir.
Baliklar, yengegler ve istiridye gibi hayatta kalmak igin bol oksijen gereksinimi
duyan hayvan tiirleri bu kosullar altinda yok olmaktadir. Gergekten de, diinyanin
biiylik nehir sistemlerinin ¢ogunun agizlari arttk “6li  bdolgeler” olarak

smiflandirilmaktadir (Vitousek, 1994: 1862-1876).

Insanlarin diger canli tiirlerini tiiketimi, diinya ¢apinda tiirleri etkilemektedir.
Gegtigimiz 2000 yil boyunca, Pasifik Okyanusu’ndaki adalar boyunca insan
topluluklarin yayilmasi, bir¢ok kus tiirtiniin asir1 avlanmasina yol agmustir. Bilinen

kus tiirlerinin% 20’sini temsil eden 2000 tiiriin soyu tiikenmis olabilecegi gibi,
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jeolojik gegmise gore dogal tiirlerin kaybedilmesinden 100-1000 kat fazla bir
tikenme oran1 ortaya cikmistir Endiistrilesmis balik¢iligin bir sonucu olarak,
marninler, tunuslar, kilicbaligi, morina baligi, yelkenbalig1 ve kopekbaliklar: dahil
olmak tizere birgok deniz mahsulii tiirliniin popiilasyonlari, son yarim yiizyilda

tiikenme esigine itildi (% 80-90 azald1) (Hoegh-Guldberg, 2007: 1737-1742).

Iklim degisikligi, niifusu etkileyen baska bir tehdittir. Mercanlar, mercanlarin
enerjiyi elde etmesine yardimci olan tek hiicreli fotosentetik algal symbiontlari
barindiran denizanasi tropikal deniz hayvanlarindandir. Yiiksek giines isimasi ve
yiikselen sicakliklarin birlesimi mercanlarin yosunlara yol agarak “agartici” olmasina
neden oluyor. Bazi mercanlar bu tiir rahatsizliklardan asla kurtulamazlar. Diinyadaki
bir¢cok 6nemli mercan sisteminde agartma olaylar1 siklikta artmaktadir Mercanlar ve
diger bir¢ok deniz organizmalari, deniz suyundan kalsiyum karbonat (CaCO3)
kabuklar1 veya harici iskeletler olusturur. Atmosferdeki artan CO2, deniz suyunu
daha asidik hale getirerek ve CaCOz’iin ¢oziinmesine neden olarak, okyanuslara
karisiyor. Agartma ve okyanus asidifikasyonunun birlesik etkileri, birgok deniz
bilimcinin diinya c¢apinda mercan resiflerinin 6nemli Olglide azalmasim

ongormelerine yol agmistir (Hoegh-Guldberg, 2007: 1737-1742).

Organizmalar, fizyolojik olarak uygun yeni yerlere tasinarak cevresel
degisime cevap verebilirler. Tiirler i¢cin uygun araliklar kuzeye dogru hareket ettigi
icin, iklim 1simnmasiyla ilgili bir endiseye neden olmaktadir. Ladin gibi agac
tiirlerinin, kiiresel 1sinmaya tepki olarak enlem ve boylaminda kuzeye dogru
kaydiklara dair kanitlar vardir. Isinma da mevsimi degistirerek, ilkbaharin daha
erken gelisiyle birlikte, baz1 kus tiirlerinin ve kanath tiirlerinin yilin basinda kuzeye
gd¢ etmesine ve bazi bitki tiirlerinin daha erken ¢igeklenmesine neden olmustur

(Walther ve Post, 2002: 389-392).

Cevreye yapilan insani degisiklikler bazi tiirlerin evrimsel olarak yeni
kosullara adapte olmasina neden olmaktadir. Insanlar genellikle en ¢ok yavru iireten
biiyiik bitkileri ve hayvanlar topladiklart i¢in, se¢im erken iireme olgunlugunu ve

daha kii¢iik viicut boyutlarina sahip organizmalari tercih eder. Bu durum, daha az
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liremeye, tiirlerin azalmasina ve niifusun beklenenden daha hizli diismesine neden
olabilir. Kus popiilasyonlarinin diger uzun vadeli ¢alismalari, iklim degisikliginin
popiilasyonlar1 nasil etkiledigine dair bilgi vermektedir. Sicaklik arttiginda ve
ilkbaharda daha erken yaslanirken, bocek popiilasyonlar1 (kuslar igin bir besin
kaynagi) daha kisa siirede zirveye ulasir, bu da yil i¢inde yumurtalarint birakan
bireyleri tercih eden kus popiilasyonlar1 {izerinde segici bir gii¢ olusturur. Bu hipotezi
test eden calismalar, bazi kus popiilasyonlarinin yumurtayr yumusamaya adapte
etmedigini, daha diisiik bir zindelige yol agtigin1 ortaya koymustur, diger calismalar
ise, yumurta popiilasyonunda, degisen bocek popiilasyonlarina ayak uydurabilen
hizl1 degisikliklere neden olmustur. Bazi bilim adamlari, birgok tiiriin yeni ¢evresel
kosullara yeterince hizli uyum saglayamayacagimi, muhtemelen tiirlerin  soyu
titkenmesinin %15-37’sine yol agacagini iddia etmektedir (Visser ve van Noordwijk,

1998: 1867-1870).

Sicakliklarin artmas ile sivrisinek kaynakli tropikal hastaliklar olan sitma ve
Dang hummasi gibi hastaliklar1 aktaran sivrisinek tiirlerinin uygun cografi araliginin
artirmasina neden olacagl beklenmektedir. Bazi bilim adamlart bu durumun tropik
hastaliklarin Kuzey Amerika gibi geleneksel olarak yasamayan alanlara yayilmasi
anlamina gelebilecegi uyarisinda bulunmaktadirlar. Ancak, diger bilim adamlari,
sitma araligmin yirminci ylizyilin 1sinmasi sirasinda gergekten daraldigini iddia
etmistir. Tartigmanin nedeni, insektisitler, yatak aglar1 ve tibbi tedaviler gibi kontrol
tedbirlerinin hastaliklarla miicadele etmek icin etkin bir sekilde uygulanmalaridir.
Asirt sicaga maruz kalmak toplumlar i¢in baska bir risktir. Chicago’da 1995 ve
Fransa’daki 2003’teki 1s1 dalgalari sirasiyla 700 ve 14.800 dliime neden olmustur.
Sanitasyon eksikligi, su kaynaklarinin aritilmamis kanalizasyonla kirletildigi kolera
ve diger diyare hastaliklari riskini artirir. Bu hastaliklarin riski, asir1 yagis olaylarinin
artmasiyla Dbirlikte yiikselmektedir. Diger endise nedenleri arasinda, yer
seviyesindeki ozondan kaynaklanan artmis solunum yolu hastaliklar1 ve kentsel ve
banliyo bolgelerindeki tasit egzozu ve i¢c mekan pisirme yangimlarindan kaynaklanan

ince parcaciklar yer almaktadir (Walther ve Post, 2002: 389-392).
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Degisen iklim, deniz seviyesinin yiikselmesi, asir1 firtina olaylar1 ve
kurakliktan kaynaklanan riskleri artirma potansiyeline sahiptir. Diinya niifusunun
yaklasik %25’i, 100 km kiyida yasiyor. 2007 yilinda, 2100 yilina kadar 18-59 cm’lik
bir deniz seviyesi artis1 ongoriilmiis, ancak bir¢ok bilim insani1 bu araligin ¢ok diisiik
oldugunu ve deniz seviyesinin yiikselmesinin 1-6 m kadar biiyiikk olabilecegini
savunmustur. Banglades ve Pasifik ada iilkeleri gibi diisiik taban bolgelerinde
yasayan insanlar, tarla alanlarinda ve tath su kaynaklarinda tuzlu su saldirisinin
etkilerini yasiyorlar. Arctic Inuit topluluklari, deniz seviyesindeki yiikselisten
kaynaklanan artan firtina dalgalanmalarinin bir sonucu olarak kiy1 kdylerinin

kaybiyla miicadele ediyor (Visser ve van Noordwijk, 1998: 1867-1870).

Asirt yagis olaylar1 orta-yiiksek enlem boélgelerinde, iklim i1sinmasinin bir
sonucu olarak daha sicak hava sicakliklarinin atmosferin nem igerigini arttiracagi
tahminiyle tutarli olarak daha yaygin hale gelebilir. Katastrofik sel ve ilgili miilk
hasarinin yani sira, asir1 firtinalar altyapiya yonelik bir endise kaynagidir. Su anda
sehirler, taskinlar, barajlar ve tagkinlarla yikilan hangarlarla ilgili 6nemli maliyetler
ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu arada, kuraklik diinya ¢apinda subtropikal bolgeleri
tutuyor ve bu bolgelerde yirmi birinci yiizyilda yagislarin azalmasi bekleniyor.
Amerikan Giineybati, Amerikan Biiyilk Ovalarindaki 1930’larin Toz Kase’si gibi
diger ciddi tarihsel kurakliklarla karsilasilabilir. 1999°dan beri kuraklik kosullarini
yasiyor. Isinma, Rocky ve Sierra Daglari’nin kar paketlerini de azaltarak, biiyilik
metropol alanlarina su kaynaklarin1 daha da azaltiyor. Avustralya da gectigimiz on
yilda siddetli kuruluga yakalandi. Sahra alt1 Afrika gibi iklimsel olarak hassas olan
subtropikal bolgelerdeki kurakliklar, bir dizi Afrika {lkesi i¢in gida gilivenligi i¢in
risk olusturmaktadir (Walther ve Post, 2002: 389-392).

Kiiresel degisim bilimcileri olan Hoegh- Goldberg, tropik siklonlarin
(kasirgalar) iklim degisikligiyle daha sik veya daha siddetli hale gelip gelmedigini
arastirdilar. Gozlemsel ve modelleme calismalari, kasirgalarin deniz yiizeylerindeki
artan sicakliklarin  bir sonucu olarak gelecekte daha da giliglenebilecegini
gostermesine ragmen, yayginlastiklarini gosteren ¢ok az kanit bulunmaktadir. Gida

giivenligi, insanlarin yeterli ve besleyici gidaya erisebilmeleridir. Hali hazirda
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kiiresel insan niifusunu beslemek i¢in yeterli miktarda gida yetistirmemize ragmen,
2050 yilina kadar 950’ye yiikselen niifus, iklim degisiklikleriyle birleserek, bazi
bolgelerde insanlarin beslenememesine ve boylece gida giivenligi riskinin
artirmasina neden olacaktir. Su, gida giivenligi acisindan ¢ok dnemlidir ¢iinkii {iriin
veriminin temel belirleyicilerinden biridir ve degisen iklim, diinyadaki yagislari
degistirme potansiyeline sahiptir. Bir kilogram tahil tiretmek i¢in yaklasik 1000 ton
su almir ve kilogram basina hayvan agirligir kazanci basina 2-7 kilogram tahil
gerekir. Bu durumda gida iiretiminin ve 6zellikle et liretiminin 6nemli miktarda su
girisi gerektirdigini gostermektedir. Yagislarin yetersiz oldugu yerlerde, sulama ve
yagmur, gol veya yeralti suyunun degismesi, yagis miktarini arttirmak i¢in gereklidir.

(Hoegh-Guldberg, 2007: 1737-1742)

Diinya su ve gida giivenligi ile ilgili ¢esitli zorluklarla kars1 karsiyadir. Isinma
sicakliklar1 ve azalan yagislar, 6zellikle Giiney Asya ve Afrika’da {iriin veriminin
diismesine neden olarak, artan gida fiyatlarina ve gidaya erisimde zorluklarin
artmasina neden olabilir. Amerikan Giiney Biiyiik Ovalar1 ve Kuzey Cin Ovasi gibi
diinyanin en biiyiik tahil tiretim bolgelerinden bazilarinda, yeralti su sebekeleri yilda
10 metreye (3 m) kadar tahliye ediliyor. Bu akiferlerin ¢okiisii, kiiresel olarak 6nemli
tahil kaynaklarimi etkileyecektir. Kotli tasarlanmig sulama sistemleri, bir zamanlar
diinyanin en biiylik gollerinden biri olan ve tarimsal sulama i¢in su saptirmasi
nedeniyle orijinal boyutunun % 10’una kadar kiigiilen Asya’daki Aral Denizi gibi
onemli su ekosistemlerini de yok edebilir. Niifus artis1 ve gelismekte olan tilkelerdeki
artan refah ve artan et talebi su talebini daha da arttirmaktadir (Hoegh-Guldberg,
2007: 1737-1742).

2.2. EKOLOJIK VERGILERIN ORTAYA CIKISI EKOLOJIK VERGI
REFORMU

2.2.1. Ekolojik Vergilerin Tarihsel Gelisimi

Tarih boyunca ulusal hiikiimetler insan sagligini ¢evre kirliliginden korumak

icin yasalar ¢ikarmiglardir. MS 80 yilinda Roma Senatosu, kentin igme ve banyo i¢in
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temiz su teminini korumak igin yasalar olusturdu. Ingiltere, 14. yiizyilda Londra’da
komiir yakilmasini ve atiklarin suyollarina atilmasini yasakladi. 19. Yiizyilda, Sanayi
Devrimi’nin ortasinda, Ingiliz Hiikiimeti kémiir yakimi ve kimyasal iiretiminin halk

saglig1 ve ¢evre lizerindeki zararl etkilerini azaltmak i¢in yonetmelikler ¢ikardi.

20. ylizyilin baslarinda, 12 Avrupa hiikiimeti tarafindan imzalanan, Tarim i¢in
Yararli Kuglarin Korunmasi Sozlesmesi (1902) dahil olmak {izere, ticari olarak
degerli tiirleri korumaya yonelik sézlesmelere varilmistir. 1930’larda Belgika, Misir,
Italya, Portekiz, Giiney Afrika, Sudan ve Birlesik Krallik, dogal iilkelerdeki Fauna ve
Flora’nin Korunmasina Iliskin Sézlesmeyi kabul ettiler. Bu iilkeler, ulusal parklar ve
rezervler araciligiyla Afrika’da dogal fauna ve floray1 korumaya ¢alistilar. Ispanya ve
Fransa s6zlesmeyi imzaladilar ama bunu higbir zaman onaylamadilar. Tanzanya ise
sozlesmeyi resmi olarak 1962°de kabul etti. 1939’daki anlasmaya katilan Hindistan,
ekte sozii edilen herhangi bir hayvandan yapilan “kupalar’” yasaklayan belgenin

boliimlerine tabi tutuldu.

Cevre korumaya yonelik tesvikler olusturmak icin ekonomik araglarin
kullanilmasi, ¢evreye olan hassasiyetin artmasiyla giindeme gelmistir. Bu tiir
tesvikler arasinda kirlilik vergileri, temiz teknolojiler ve uygulamalar i¢in
siibvansiyonlar ve ¢evre koruma veya kirlilikte piyasalarin olusturulmasi yer aliyor.
Ornegin, Danimarka, Hollanda ve Isveg, karbondioksit emisyonlarma vergi
uygulamaktadir ve AB, iklim degisikligiyle miicadele etmek icin uluslar istii
diizeyde boyle bir verginin uygulanip uygulanmayacagini tartismistir. Ekolojik vergi,
cevre vergisi veya yesil vergi ismiyle karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun yaninda
literatiirde kirlilik vergileri (pollution taxes) ya da cevresel vergiler (environmental

taxes) seklinde de ifade edilmektedir (Jamali, 2007: 80).

Genel bir cercevede cevre vergileri; cevre kirliliginin ve bu kirliligin
sonucunda oraya c¢ikan ekolojik bozulmanin engellenebilmesi ve ortaya c¢ikan
olumsuz etmenlerin giderilmesi, canli hayatin korunmasi, ¢evre dostu teknolojiler ve
tiretim yontemlerinin gelistirilmesi yenilenemez kaynaklar tizerindeki asir1 talebin

dengelenmesi, saglikli temiz bir ¢evrenin olusturulmasi, atiklarin geri kazanilmasi
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icin g¢evreye duyarli iiretim ve tiiketim tercihlerinin olusturulmasint ve cevre
kirliliginin ortadan kaldirilmasinda gerekli kaynaklarin yaratilmasini hedefleyen

vergiler olarak tanimlanmaktadir (Jamali, 2007: 83).

Cevresel vergilendirme ile ilgili tartigmalar, Pigou’nun 1932 yilinda yazdigi
“Refah Ekonomisi (The Economics of Walware)” kitabinda ileri siirdiigii
diisiincelere dayanmaktadir. Pigou’ya gore “Ekonominin etkinligi, diger bir deyisle
refah optimizasyonu, marjinal sosyal maliyetlerle marjinal faydalarin esitlenmesiyle
saglanacaktir.” Uretimin net maliyetini iigiincii taraflara ve bir biitiin olarak topluma
dayatan faaliyetlerden vazgecirmek gerekmektedir. Olumsuz digsalliklarin
tireticilerin iiretim maliyetlerini i¢sellestirmedigi durumlarda piyasa ekonomisinin
dengeye ulasmasin1 engelledigi belirten Pigou, bu olumsuz etki, dislanmis

maliyetlere esit vergiler koyarak, diizeltilebilecegini iddia eder (Jamali, 2007: 85).

Olumsuz digsalliklar normatif anlamda mutlaka “koti” degildir. Ekonomik
faaliyetlerin maliyetini tam olarak icsellestirmediginde olumsuz bir digsallik ortaya
cikar. Bu durumlarda, g¢evre dahil olmak {izere toplum, ekonomik faaliyetlerin
maliyetlerinin ¢ogunu tagimaktadir. Bir fabrikadan kaynaklanan kirlilik, olumsuz bir
dissallik yaratir; ¢iinkii yakin ya da etkilenen iiglincii taraflar, kirlilik maliyetinin bir
kismin tagirlar. Bu maliyet kirli mal veya saglik riskleri ile ortaya ¢ikabilir. Kirletici,
marjinal dis maliyetleri degil, sadece marjinal 6zel maliyetleri igsellestirir. Pigou, dis
maliyetlere eklediginde ve marjinal sosyal maliyet olarak adlandirdigi seyi
yarattiginda, ekonomi “toplumsal optimal” seviyesinin Otesinde asir1 kirlilikten
kaynaklanan 6li agirlik kaybina ugradigini belirtmektedir. Sosyal optimal vergiye
varmak i¢in, hiikiimet diizenleyicisi marjinal sosyal maliyeti ve marjinal 6zel
maliyeti tahmin etmeli ve ekonomiye karsi olan 6li agirlik kaybini tahmin etmelidir.
Pigou'nun goriisleri dogrultusunda ¢evresel vergilerle, malin ireticisine ve
tilketicisine yalnizca 6zel olarak belirtilenleri degil, biitiin maliyetleri ve sagladiklar
faydalar1 dikkate almalarmi1 saglayan diizenlemeler kastedilmektedir. Bu
diizenlemelerle, tretimin sosyal maliyeti ile 6zel maliyeti arasindaki fark “vergi”

kamuya aktarilacaktir (Degirmendereli, 2004: 495).
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Verginin miidahale aract olarak kullanimi gerektigini iddia eden Pigou’nun
ilk ekonomist olmasi hasebiyle, negatif digsalliklari, igsellestiren vergilere Pigou tipi
vergiler denilmektedir. C. Plott, Pigou’dan sonra diizenleyici vergiler kavrami
tizerinde durmus, diizenleyici vergilerin negatif digsallik yaratan iiriinler lizerinde
etkilerini arastirmistir. Daha sonra Buchanan, negatif diizenleyici vergilerin dissal
ekonomilere karsi uygulanmasi halinde, tam rekabet ve tekel piyasalarinda refah
kazanci ve kaybm geometrik bir bicimde gdstermistir. Ozellikle ¢evre konusunda
duyarliligin artmasi ile hizla diinyay: tehdit eden sorunlarin ¢6ziimii noktasinda

Pigou tipi vergileri tekrar giincel hale getirmistir (Mankiw, 2003: 216).

Cevreyi olumsuz etkileyen faaliyetler lizerinde vergi ylkiiniin artmasi,
miikelleflerin bahsedilen faaliyetlerle ilgili olarak alternatif tiretim teknikleri ya da
tiketim icin ikame mallar1 bulmaya iterek kendilerine vergi avantaji saglayacak

yollar arayacaktir (Ferhatoglu, 2003: 2).

Mesela, karbon emisyonlarinin dolayisiyla araclarda kullanilan petrol tiirevli
yakitlarin ¢evreye verdigi hasarin Onlenmesinin amaglandigi ¢evre vergilerinin
uygulanmasinda bireylerin davraniglart {izerinde tesirli olacak beklendigi gibi insan
davraniglart bu hedef dogrultusunda sekillenecektir. Bu baglamda toplu tasima
araglarin1 daha ¢ok insanlar otomobillerini daha az tercih edecekler ya da petrol

tiirevli yakitlarla ¢alismayan araglari satin almaya yoneleceklerdir (Jamali, 2007: 85).

OECD Hiyesi iilkeler ozon tabakasinin korunmasi, yerel hava kalitesi,
asitlendirme ve Otrofikasyon, su temini ve su kalitesi, atik yonetimi ve biyo cesitlilik
kayiplar1 gibi bir takim ¢evre sorunlari ile kars1 karsiyadir. Uye iilkelerin ¢ogunda
gindemde olan konu, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasidir. Son on yilda,
ekonomik araglar OECD fiilkelerinin gevre politikalarinda artan bir rol oynamaktadir.
Bu baglamda, ayirt edici bir 6zellik, ¢evresel olarak ilgili vergilerin artan roliidiir.
Tium iilkeler ¢evresel vergileri farkli bir diizeye getirmislerdir ve artan sayida tlke
kapsamli yesil-vergi reformlar1 uygularken, digerleri bunu yapmay1 diisiinmektedir.
Tasarim oOzelliklerine bagli olarak, ¢evresel vergiler, kirlilik 6nleme ve kontrol

maliyetlerinin, liretim ve/veya tliiketiminin bir sonucu olarak kirlilige neden olan mal
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ve hizmetlerin fiyatina ve ¢iktilarina yansitilmas: gereken “kirleten oder ilkesini”
desteklemektedir. Kirleten oder ilkesi ile amaglanan; “Cevrenin korunmasi igin
tesviklerin sinirlandirilmasi ve kirleticilerin ¢evreyi kirletici faaliyetlerinin maliyetini
karsilamalarinin saglanmasidir.” 2000 yilinda hazirlanan bir raporda ¢evre vergisi su
sekilde degerlendirilmistir ; “Dogaya zararlt mali tesviklerin ve vergi indirimlerinin
kaldirilarak, mevcut vergilerin de ¢evreye duyarli olarak yeniden yapilandiriimasini,
bunlarin da &tesinde ekonomik isleyisin her sathasinda c¢evre unsurunun dikkate
aliarak piyasa temelli bircok yeni mali aracin uygulanmasini icermektedir” (Yalgin,

2013: 143).

Bazi durumlarda g¢evresel olarak ilgili vergilerin uygulanmasina yonelik
onemli bir engel, ekonominin enerji yogun sektorlerinde uluslararasi rekabet
giicliniin azalmas1 korkusudur. Bugiine dek, OECD iilkeleri tarafindan uygulanan
cevresel olarak ilgili vergiler, herhangi bir sektoriin rekabetciliginde onemli 6l¢giide
azalmaya neden oldugu seklinde tamimlanmamistir. Bu, beceri ve sermaye
yatirrminin sektorel rekabet gliciinii biiyiik oranda belirledigini gdsteren ekonomik
performans iizerine yapilan aragtirmalarla tutarhidir. Ayrica, tlkelerdeki farkl
sektorler uluslararasi ticarete ve rekabete maruz kalma agisindan farklilagsmaktadir.
Bulgu, su anda is i¢in verilen cesitli muafiyet ve indirim bi¢imleri g6z Oniine
alindiginda sasirtic1 degildir. Gergekten de, OECD / EU veri tabani, ¢evre ile ilgili
vergilerin neredeyse sadece hane halklarina ve ulastirma sektdriine uygulandigini
gostermektedir. Bu muafiyetler ve indirimler kirleten 6der ilkesinin uygulanmasinm

zayiflatir ve kirliligin azaltilmasinda verimsizlikler yaratir (Yal¢in, 2013: 144-145).

2.2.2. Ekolojik Vergi Reformu

“Ekolojik Vergi Reformu” veya “Yesil Vergi Reformu” yaklasimi,
sirdiiriilebilir kalkinma sartlarinin olusturulabilmesi agisindan iilkelerin malive
ekonomik araglar1 ¢evre politikasina yonelik uygulamalar ¢ercevesinde son yillarda
Oonemi gittikce artmaktadir. Bu yaklasimin temelinde isgiicii ve sermayeye yonelik
uygulanan vergilerin, ¢evreyi tahrip edici ekonomik faaliyetler iizerine aktarilmasi

amacimi tagimaktadir. Bu yaklagimin uygulanmaya basladig1 iilkeler ekonomik
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bliylimenin Oniinde engel olarak kabul edilebilecek isgiicli ve sermaye iizerindeki
vergileri azaltarak ekonomik biiylimeyi desteklemenin yaninda g¢evreyi koruma
amaciyla ¢evreye zararl faaliyet seviyesinin azaltilmasini tercih etmislerdir. Avrupa
Birligi genelinde “yonlendirici-denetleyici” niteligi olan bu yaklasim bu faaliyetler
tizerindeki devlet yardimlarinin kaldirilmasi veya g¢evreye zararli ekonomik
faaliyetler iizerine vergi konulmasi bigiminde mevzuatta yer bulmustur (Toprak,

2006: 165; Bosquet, 2000: 19-23).

Cevresel vergi reformu, “Vergiden kaynaklanan yiikiin, 6rnegin is giliciinden
stirdiiriilebilir olmayan kaynak kullanimi1 veya kirlilik gibi ¢evreye zarar verici
faaliyetlere gecisi olan ulusal vergi sisteminin reformu.” olarak tanimlanmaktadir.
Ekolojik vergi reformunun etkilerini dort kisimda degerlendirmek miimkiindiir.
Birincisi, ¢esitli mal veya faaliyetlerin daha pahali hale getirilmesidir; ikinci etki ise
bu ekstra gelirin dogrudan veya dolayli olarak dagitilmasindan kaynaklanmaktadir.
Ucgiincii olarak, is yaratma ve eko-inovasyon bu siirecin bir baska sonucu olabilir.
Son olarak, etkili ekolojik vergi reformu, ayrica ¢evre kirliligini azaltarak ¢evresel
faydalar saglayacaktir. Cevresel vergi reformu, siibvansiyonlarin ve iklim
diizenlemelerinin statiikolarinin yerini alacak serbest piyasa secenegidir. (Jamali,
2007: 86).

Cevre vergileri tarihsel siirecte fikirsel baglamda ortaya ¢ikisindan uygulama
sathasina gegirilinceye kadar, 6zellikle gelismis bat1 iilkelerinde 6nemli bir misyon
tstlenmistir. 1980°lerde hayata gecirilen karbon vergisi uygulamasi ile fosil
yakitlardan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasina yonelik 6nemli adimlar atilmistr.
1990’11 yillarda ¢evre kirliliginin 6niine gecilebilmesi i¢in farkli ekonomik araglarin
kullanilmas: fikri ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ergevede uygulamalara da baslanmis, karbon
vergileri Kuzey Avrupa iilkelerinde Finlandiya ve Isve¢’te uygulanmaya
baglanmistir. Bunun yaninda akaryakit atiklari {izerinden Finlandiya’da 1990
yilindan itibaren karbon vergisini uygulamasi hayata gecirilmistir (Kazici, 1992: 20-
21).
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Cevresel vergilendirmenin, genis bir yelpazedeki c¢aligmalara gore,
yenilikgiligi tesvik etmede de dnemli bir rolii vardir. Kirlilige ve ¢evreye zarar veren
diger faaliyetlere dair vergileri artirarak hiikiimetler, yenilenebilir enerji gelistirmek
gibi yeniliklere yonelik tesvikler saglamak icin ek fonlar1 kullanabilirler. AB gibi
gelismis ekonomilerde, kiiresel ¢apta ihrag edilebilecek yeni teknolojiler de
yaratiyor. Almanya ve Hollanda’daki uygulamalarin analizinde ekolojik vergi
reformunun ve diger g¢evre politikas1 araclarinin, yeniligin artirilmasinda genis
Olciide olumlu etkileri oldugunu gostermistir. Daha genis ekonomik etkileri de,
cevresel vergilendirmede emeklilik katki paylarmi kesen ve tahmini 250.000 is
yaratan Almanya’da analiz edilmistir. Bu {ilkelerde uygulamada dikkat edilen
hususlardan birisi, maliyetlerin ve faydalarin toplum genelinde uygun sekilde
dagitilmasin1t ve en fakir insanlart olumsuz etkilememesini saglamaktir (Toprak,

2006: 166).

Karbon vergilerinden elde edilen gelir tamamen gelir vergisinin
diisiiriilmesine yol agtiysa, bu sadece bu vergilerin niifus tarafindan kabul edilmesini
arttirmakla kalmayacak, aym1 zamanda bu vergilerin genel olarak yoksullar
tizerindeki olumsuz dagitim etkilerini de telafi edecektir. Sanayilesmis tilkelerde, bir
cevre vergi reformu, uygun sekilde tasarlanirsa, sosyal esitsizligi biiylik Olciide
azaltabilir. Ancak, bu etkiye sahip olmak i¢in, karbon emisyonlarinin
vergilendirilmesinden elde edilen gelirler, gelir vergisini diisiirmek i¢in tam olarak
kullanilmahidir.  Araglar aym1 zamanda g¢evresel ve ekonomik tesviklerin dogru
karisimini dengelemelidir. Ekolojik vergi reformunun mekanizmalar1 ancak kamu ve
politika yapicilar i¢in kabul edilebilirlerse uygulanabilmektedir. Son olarak, bu
ekolojik reformlarin muhtemel sonuclari, alternatiflerininkilerle karsilastirilmaktadir.
Bu karsilastirmalarda basta iklim degisikligi olmak tizere diger kamu agiklari, emekli
maaglar1 ve yaslanma, enerji giivenliginde artan gerilimler, esitsizliklerin artmasi,
kiiresellesme vd. Onemli gelecek zorluklarin 6n plana ¢ikmasi ekolojik vergi

reformunun gerekliligini ortaya koymaktadir (Ekins ve Spech, 2011: 128).
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2.3. EKOLOJIK VERGILER KONUSUNDA ALINAN
ULUSLARARASI KARARLAR

Sanayilesme ile birlikte artan g¢evre kirliliginin kiiresel capta bir sorun
olmastyla birlikte bu sorunun ¢6ziimii hususunda iilkelerin tek baglarina bir ¢6ziim
tiretemeyecekleri ortaya ¢ikmis, bu baglamda kiiresel capta kirlenmeye karsi ortak
hareket etme duyarlili@i gelismeye baglamistir. Kirlilik tiim insanligin gelecegini
tehdit eder hale geldiginden bir anlamda birlikte hareket etmek zorunlu hale
gelmistir. Ozellikle II. Diinya savasindan sonra Birlesmis Milletler gibi diinyadaki
tim {tlkeler tizerinde etkili olan kuruluglarin ortaya ¢ikmasiyla kiiresel sorunlarin
¢Oziimii i¢in diinya devletlerinin ortak hareket edebilme yetenekleri gelismistir.
Icinde bulundugumuz zaman diliminin en biiyiik kiiresel tehdidi olan kirlenme
konusunda bu ¢ercevede uluslararasi toplantilar tertip edilmistir. (Yerlikaya, 2003:

687).

Uluslararas1 kuruluslarin uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesinde 6nemli
katkilar1 vardir. Bu kuruluslar Isbirligini saglamak igin ¢evre sorunlarmin tartisildig
ve karara varildigi bir forum olmakla kalmaz, hukukun olusturulmasina da katkida

bulunabilirler; bunlar miitalaalar, kararlar veya baglayict olmayan hukuk metinleri ile
olabilir (Louka, 2006: 14).

Giderek Onemli bir tehdide doniisen g¢evre sorunlari karsisinda devletler
oncelikle ulusal ¢apta onlem almaya calismislarsa da bu 6nlemler yeterli olmayinca
uluslararasi alanda isbirligine gidilmis bu g¢ercevede ilk kez 1972’de Uluslararasi
gevre sozlesmeleri olarak Stockholm Konferansi’nda goriistiilmiistiir. Baslangi¢ olan
Stockholm Konferansi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne
151k tutmus ve 1992 yilinda Brezilya’nin Rio De Janeria kentinde 1997 yilinda ise
Japonya’nin Kyoto sehrinde Kyoto Protokolii goriisiilmiis ve 2005 yilinda yiirtirlige
girmistir (Kayhan, 2013: 63-67).
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2.3.1. Stockholm Konferansi

Uluslararas1 Cevre konularina odaklanan Stockholm Konferansi 5-16 Haziran
1972°de Isve¢’in  Stockholm kentinde Birlesmis Milletlerin ~ dnciiliigiinde
diizenlenmistir. Konferans diinya capindaki ¢evre koruma konularma artan ilgiyi
yansitmasi ve kiiresel ¢cevre yonetiminin temellerinin atilmasi bakimidan 6nemlidir.
Stockholm Konferansi’nin son deklarasyonu, Diinyanin kaynaklarinin smirl bir
nitelii ve insanligin onlar1 korumaya duydugu gereksinimin gii¢lii bir ifadesi olan
bir ¢evre manifestosu idi. Stockholm Konferansi ayrica stirdiiriilebilirligi tesvik
etmek ve dogal cevreyi korumak ig¢in kiiresel cabalari koordine etmek amaciyla
Aralik 1972°de Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) kurulmasina yol agti
(Kayhan, 2013: 63-67).

Stockholm Konferansinin kokleri 1968°de Isve¢’ten BM’nin ¢evre sorunlarini
incelemek ve ¢o6zmek i¢in uluslararas: isbirligine ihtiya¢ duyanlar1 belirlemek icin
uluslararasi bir konferans diizenledigi onerisinde yatmaktadir. 1972 konferansina 114
hiikiimetten delegasyonlar katildi. Konferans sirasinda olusturulan belgeler
uluslararas: ¢evre hukukunu etkiledi. Dikkate deger bir ornek, cevre ile ilgili 26
ilkeyi agiklayan son bildirgeydi. Konferans ayrica, insan yerlesimleri, dogal kaynak
yonetimi, ¢evre kirliligi, ¢evrenin, gelisimin ve uluslararasi orgiitlerin egitici ve
sosyal yonleri ile ilgili 109 spesifik tavsiyeyi iceren “Cevresel Eylem Cercevesi” ni

hazirland1 (Topgu, 2007: 174).

Cevre iizerindeki kiiresel insan etkisinin ilk kez ele alinmasi bakimindan
konferans 6nemlidir. Bu toplant1 bir anlamda, insanin ¢evresini koruma ve gelistirme
sorununu nasil ele alacagimiza dair ortak bir genel bakis acist olusturma girisimidir.
Sonug olarak, Stockholm Bildirgesi, ayrintilt normatif pozisyonlar yerine, ¢ogunlukla
genis ¢evresel politik amag ve hedeflerini benimsemektedir. Stockholm’iin ardindan,
uluslararast ¢evre hukuku uygun hale getirilirken, ¢evresel konulardaki kiiresel
farkindalik 6nemli Ol¢lide artmistir. Ayni1 zamanda, uluslararasi ¢evresel aktivizmin
odak noktasi, sinir Otesi ve kiiresel ortak sorunlarin 6tesinde, medyaya 6zgli ve

sektorler arasi diizenlemelere ve cevresel karar almada ekonomik ve kalkinma
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hususlarinin sentezlenmesine kadar genislemistir. Stockholm Bildirgesi, yedi tanitim
bildirisi ve 26 prensibi iceren bir giristen olusur. Rio Bildirgesi, bir giris ve 27
ilkeden olugmaktadir. Diplomatik konferans deklarasyonlar1 olarak, her iki ara¢ da
resmen baglayici degildir. Bununla birlikte, her iki deklarasyonda, kabul edilmeleri
sirasinda ya geleneksel uluslararasi yasay1 zaten yansittig1 ya da gelecekteki normatif
beklentileri sekillendirmesi beklenmekte olan hiikiimler yer almaktadir (Kayhan,
2013: 63-67)

Son deklarasyon, insan haklar1 beyaninin yani sira, ¢evre koruma ihtiyacinin
kabul edilmesiydi. ilk prensip, “Insan, onur ve esenlik yasamina izin veren bir
ortamda, ozgiirliik, esitlik ve yasam kosullarinin temel haklarina sahiptir.” Birbiriyle
aslinda i¢ ice gecmis olan ¢evreyi koruma ihtiyact ve ekonomik gelisme. 8 ve 9.

maddelerde agikca belirtilmistir.

Baz1 diger konular da son deklarasyon tarafindan ele alindi. Bu konular

sunlar1 igeriyor: (Topgu, 2007: 176-180).

e Yaban hayatt habitatinin korunmasi da dahil olmak iizere koruma
gerekliligi (ilke 4)

e Denizleri kirletmekten kaginma (ilke 7)

e Yenilenemeyen kaynaklarin genis kullanimi (ilke 5)

e Koordineli planlama gelistirmenin 6nemi (ilkeler 13—-17)

e (Cevre egitiminin 6nemi (ilke 19)

e Bilimsel arastirmanin ve bilginin serbest akisinin kolaylastirilmas: (ilke
20)

e (Cevre kirliligi ve hasart ile ilgili uluslararast hukukun gelisimi (ilke 22)

e Niikleer silahlarin ortadan kaldirilmasi ve imhasi (ilke 26).

2.3.2. Rio Konferansi

Birlesmis Milletler tarafindan 3-14 Haziran 1992’de diizenlenen Cevre ve

Kalkinma Konferansi, Rio 92 veya Diinya Zirvesi olarak da bilinir, sosyo- ¢evresel
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konularin  ¢evresel etki degerlendirmesinin (CED) uluslararasi  topluma
kazandirilmasi ve onaylanmasi i¢in Onemlidir. Diinya Zirvesi, tarihte diinya
liderlerinin en biiyiik bulusmasiydi. 117 devlet baskani ve katildigi 178 milletin
temsilcileriyle konferansta imzalanan antlasmalar ve diger belgeler sayesinde,
diinyanin milletlerinin ¢ogu, diinyanin ¢evresini ve yenilenemeyen kaynaklarini
koruyacak sekilde, ekonomik kalkinma uygulayacaklarini kararlagtirmislardir

(Cankiar vd, 2012: 377, Dupuy ve Vinuales, 2018: 13-15).

Uluslararasi kalkinma projelerinin bagis¢ilari, ¢ok tarafli bankalar ve giderek
artan sayida Ozel finans kurumlar tarafindan kabul edilen 191 iilkede mevzuat ile
zorunlu kilman CED, kati bir karar destek siireci olarak kabul edilmistir. Rio’daki
Diinya Zirvesi, hem biiylikliigi hem de kaygilarinin kapsami agisindan BM
konferanslari i¢inde en kapsaml1 olanidir. Ilk kiiresel ¢evre konferansindan yirmi yil
sonra, BM Hiikiimetlerin ekonomik kalkinmay1 yeniden diisiinmeye ve dogal
kaynaklarin yok edilmesini ve gezegenin kirliligini durdurmanin yollarin1 bulmaya

zorlamistir (Cankar vd., 2012: 377).

Rio 92  Konferansi, siirdiiriilebilir  kalkinma  arayisinda  etki
degerlendirmesinin roliinii kabul etmek i¢in ulusal hiikiimetleri, uluslararas1 6rgiitleri
ve 1s sektoriinii tesvik etti. Calisma doneminde, bazi iilkeler CED i¢in hiikiimler
icerecek sekilde ulusal ¢evre koruma mevzuatlarini gézden gecirdiler veya kurdular.
Rio Konferansi’'nda kabul edilen bildirinin ilkelerini uygulayabilmek amaciyla
hazirlanan ve Konferans’in onayindan gegen eylem planinin adi “Gilindem 21”dir.
Gilindem 21, 1990’11 ve 2000’1i yillar boyunca, ¢evre ve ekonomiyi etkileyen tiim
alanlarda hiikiimetlerin, kalkinma o6rgiitlerinin, uluslararas1 kuruluslarin ve bagimsiz
kesimlerin yapmalar1 gereken etkinliklerin yer aldigi bir eylem planidir ve belge dort
temel baghiktan olugmaktadir; “1-Sosyal ve Ekonomik Boyutlar: Bu baglikta
Konferans’a katilan kalkinmakta olan ilkelerin, gelismekte olan iilkelere
stirdiiriilebilir kalkinmanin hizlandirilmast i¢in destek verilmesi, yoksulluklarla
miicadele, insan sagliginin korunmasi ve kollanmasi gibi konulara agirlik verilmistir.
2-Kalkinma i¢in Kaynaklarin Korunmasi: Bu baslikta genelde diinya ortak kamu

mallarmin korunmasiyla ilgili yontemler yer almaktadir. 3- Etkin Gruplarin Roliiniin
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Giiglendirilmesi: Bu baglikta yerli halkin ve topluluklarin rollerini tanimasi
giiclendirilmesi konusu yer almaktadir. 4- Uygulama Yontemleri: Bu baslikta ise
mali kaynaklar, uluslararasi igbirligi gibi konular yer almaktadir.” 50 iilkenin
imzalamasi ile birlikte 1994 yilinin mart aymnda yiirlirliige giren Rio So6zlesmesi,
“ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk™ ilkesini benimseyerek, ulusal ve bdolgesel
farkliliklar1 hesaba katarak, tiim taraflara insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi icin yiikiimliilikler altina girmislerdir. S6zlesmeye gore hiikiimetler; “1-
Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi konusunda ulusal politikalar belirlemek,
belirlenen politikalarin uygulanmasi ile ilgili bilgi toplamak ve paylagmak, 2-
Gelismekte olan iilkelere finansal ve teknolojik destegi saglamak ve sera gazi
emisyonlaria ve olasi etkilerine iliskin ulusal stratejilerini gelistirmek, 3- iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamak icin ortak kararlara hazir olmakla yiikiimlii,
4- Kiiresel 1sinmay1 6dnleme amaci ile, sera gazi emisyon oranlarini 2000 yilina kadar

toplam sera gazi emisyonlarint 1990 seviyesine indirmek olarak belirlemislerdir”

(Organ ve Ciftgi, 2013: 83-85).

Stockholm ve Rio’da, ¢evre ve kalkinma arasindaki iliskinin tanimlanmast,
ilgili konferanslarin kars1 karsiya oldugu en hassas zorluklardan biriydi. Gelismekte
olan {ilkeler, iki deklarasyonun son versiyonlarinda gelisimsel bir perspektifi
basartyla yeniden wuyguladiklar1 ic¢in, batili sanayilesmis {lkeler tarafindan
dolastirilan ilk ekoloji odakli taslaklar hayata gegemedi. Bu nedenle, “Insanin
gevresi, dogal ve insan yapimi her iki yoniiniin refahi i¢in sart oldugunu” Stockholm
Bildirgesinde dogrulandiktan sonra Rio’da somutlastirilir. Daha da gii¢lii olan
normatif dili kullanan Rio konferansinda kabul edilen 3. ilkede, “Mevcut ve gelecek
nesillerin gelisimsel ve cevresel ihtiyaglarini esit dl¢lide karsilamak icin kalkinma
hakkinin yerine getirilmesi gerektigini” vurgulanir. Her ne kadar Birlesik Devletler
Deklarasyonla ilgili uzlasmaya katilmis olsa da, ayr1 bir agiklama ile kalkinmaya
kars1 bir hak olarak karsitligin1 yinelemistir. Rio formiilasyonun uluslararasi politik-
hukuki sdylem {iizerinde giiglii bir etkisi oldugu ve c¢evre koruma ve koruma
hedeflerine karsi bir karsi agirlik olarak siklikla basvuruldugu inkar edilemez.

Bugiin, ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve c¢evre koruma, siirdiiriilebilir
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kalkinmanin “Birbirine bagli ve karsilikli olarak takviye edici siitunlari” olarak kabul
edilmektedir (Cankir vd., 2012: 378).

2.3.3. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii, kiiresel 1sinmanin engellenmesi i¢in alt1 endiistriyel gazin
emisyonlarinin azaltilmasi igin diinyadaki pek ¢ok sanayilesmis devletin imzaladig
uluslararasi anlagmadir. Kyoto Protokolii’niin en 6nemli 6zelligi, 37 sanayilesmis
ilke ve Avrupa toplumunun emisyonlar1 azaltmak icin baglayici hedefler
koymasidir. Kyoto Protokolii, Kyoto Protokolii’nii 11 Aralik 1997 tarihinde kabul
etmis ve 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesmeye katila iilkelerden
34’1, Protokoliinii bugiine kadar onaylamistir (Organ ve Ciftci, 2013: 83-85).

Kyoto Protokolii ile Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
arasindaki en biiyiik fark, S6zlesme’nin sanayilesmis tilkeleri sera gazi emisyonlarin
dengelemeye tesvik etmesi iken, Protokol bunlar1 yapmalarini taahhiit etmektedir.
Gelismis tilkelerin, 150 yildan fazla siiren endiistriyel faaliyetlerin sonucu olarak,
atmosferdeki mevcut yliksek emisyon diizeylerinden esas olarak sorumlu olduklarini
kabul eden Protokol, “Ortak farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi cergevesinde

gelismis uluslara daha agir bir yiik getirmektedir (Kayhan, 2013: 63-67).

Kyoto Protokolii proje mekanizmalari, diger iilkelerde uygulanan projelerde
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini saglar. Bu projeler Temiz Kalkinma
Mekanizmast ve Ortak Uygulama ile gergeklestirilebilir. Bu “proje temelli”
mekanizmalar, Kyoto Protokolii’'ne Taraflarin Kyoto hedefine ulasmak igin
kullanilabilecek krediler karsiliginda diger iilkelerdeki emisyon azaltma projelerini
uygulamalarina izin veriyor. “Temiz Kalkinma Mekanizmas1” ve kazanilan kredilere
“Sertifikali Emisyon Azaltimlar1” denir. Temiz Kalkinma Mekanizmalar1 gelismekte
olan iilkelerde, 6zellikle de 6zel sektorden yatirnmlar iiretmekte ve ¢evre dostu

teknolojilerin transferini tesvik etmektedir. (Topcu, 2007: 174).
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Kyoto Protokolii imzalandiktan sonra emisyon vergileri yerine emisyon
ticareti genel bir politika Onlemi olarak Onerilmistir. Bunun nedeni, emisyon
ticaretinin belirli bir emisyon seviyesini garanti etme olasiliginin daha yiiksek
olmasidir. Vergiler, ancak uluslararasi bir taahhiit seviyesine ulagsmak icin
ayarlandiysa bunu garanti eder. Emisyon azaltma maliyetleri ¢ok yiiksek oldugunda,

vergiler emisyonlari azaltmaktan ziyade artiracaktir (Kayhan, 2013: 63-67).

2.4. EKOLOJIK VERGI CESITLERI

Kiiresel topluluk, cevresel sorunlarla ugrasirken muazzam zorluklarla karsi
karsiyadir. Kirlilik ve ekolojik bozulma problemleri, bdlgesel ve yerel olarak
olabilecegi gibi ulusal devletler ile sinirli degildir, fakat bunlar bir biitiin olarak
yeryiiziindeki yasam kosullarini etkiledigi kesindir. Sera gazlarimin emisyonunu
azaltmak i¢in (geleneksel) vergilerin uygulanmasi sadece genel ¢ozlimlerde katkida
bulunabilir. Piyasaya dayali diger vergilendirme bicimleri Kyoto Protokolii
kapsamindaki emisyon kredilerinin tavani ve ticareti gibi mekanizmalar, uluslararasi

kabul gormiis diger onlemlerle birlikte etkili ve verimli araglar olabilir (Gazley,
2016: 15-17).

Kirletici veya ¢evreye zararli bir madde veya faaliyete vergi uygulandiginda,
faaliyetin stirdiirtiliip stirdiiriilmeyecegi, ne sekilde yapildigi veya ne dl¢iide yapildigi
konusunda karar verirken kirleticinin dikkate alacagi bir ekonomik maliyet ortaya
c¢ikar. Bu, faaliyetin bir iiretim siirecinin, tilketimin veya atigin imha edilmesinin bir
parcast olup olmadigi i¢in gecgerlidir. Cevreye zarar vermek, dogadan bir hizmet talep
etmek olarak goriilebilir. Uretici veya tiiketici, iretim ve tiiketimin ekonomik olarak
dogrulanabilir olmasin1 ve dogasi geregi veya sonraki maliyetlerin bagkalarma
devredilmediginden emin olmak icin c¢esitli girdi faktorlerinin maliyetlerini

karsilamalidir.

Kirlilik seviyesini 6l¢ecek spesifik izleme teknolojileri gereklidir. Ancak bu

yeni teknolojilerin Ar-Ge faaliyetlerinin maliyetleri yiiksek oldugu i¢in 6zel firmalar
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bu konuda g¢aligma yapmaya istekli degillerdir. Daha ¢ok hiikiimetler bu konuda
calismalar yapmaktadi (S6derholm, 2011).

Iyi olciilmiis bir vergi getirilmesi, ilgili dis maliyetlerin karar siirecinde
igsellestirildigi anlamina gelir. OECD, Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) ve Avrupa
Komisyonu, g¢evresel agidan ilgili vergilerin, belirli ¢evresel ilgiye sahip oldugu
diisiiniilen vergi tabanlarina uygulanan genel devlete yapilan zorunlu ve karsiliksiz
herhangi bir 6deme olarak tanimlamay1 kabul etmistir. Ilgili vergi matrahlari arasinda
enerji irilinleri, motorlu tasitlar, atik, Olciilen veya tahmini emisyonlar, dogal

kaynaklar, vb. bulunmaktadir (Snape ve Souza, 2006: 160-165).

OECD 2006 Raporu’na gore, OECD ve Avrupa Cevre Ajansi arasinda
isbirligi iginde galisan bir veri tabani, OECD iiyesi iilkelerde uygulanan 375 gevre ile
ilgili vergiye ek olarak, bu iilkelerde yaklasik 250 cevre ile ilgili ticret ve harg
bulunmaktadir. Vergilerden en fazla sayida enerji iirtinleri (150), motorlu tasitlar
(125) ve gesitli atik tiirleri (50) alinir. OECD iilkelerinde hali hazirda gegerli olan
cok cesitli cevre ile ilgili vergiler vardir. Digerleri: su kirliligi vergisi, akiiler vergisi,
logging vergisi, lastik vergisi, igecek konteynir vergisi, zehirli atik vergisi, plastik
torbalar tiizerindeki vergi, ucak giriiltii vergisi, yeraltt suyu cikarma vergisi,
pestisitler lizerindeki vergisi, suni glibre vergisi, ¢opliikk vergisi, ozon azalmasi

vergisidir (Gazley, 2016: 15-17).

Giliniimiizde c¢evreye olan duyarlilik arttikca, kamuoyu araglariin bu konu
tizerindeki baskis1 yogunlagmakta ulusal ve uluslararasi otoriteler bu konudaki eylem
planlarin1 harekete gegirmektedirler. Bu baglamda bu konuda en etkili yontemlerden
birisi olarak kabul edilen cevre vergileri, uygulanmaya basladigindan bu yana
cesitlenerek yayginlagmaktadir. Bu baglamda siniflandirilmasinda da bir takim
giicliikler olugsmaktadir. Ciinkii ¢evre vergilerinden bir kismi, kavradigi konu ve
ama¢ bakimindan i¢ i¢e gegmis durumdadir. Ornegin bir karbon vergisinin amaci
hem emisyonun azaltilmas1 hem de enerji tasarrufunun saglanmasidir (Jamali, 2007:
218- 219). OECD ve Eurostat tarafindan Cevre Vergileri, “Enerji vergileri, Kirlilik

vergileri, tasimacilik vergileri ve dogal kaynak vergileri” seklinde dort baslik altinda
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kategorize edilmis, diger vergiler i¢in belirgin bir siralama yapilmamistir (Ugur,
2014: 45).

Bu calismada g¢evre vergilerini; “Atik ve Emisyon Vergileri, Geri Kazanimi
Saglamak I¢in Vergiler, Dogal Kaynaklarin Korunmasmi Saglamaya Yonelik
Vergiler, Vergisel Farklilastirma Yoluyla Olusanlar, Vergisel ve Diger Avantajlar

Saglayanlar, Diger Cevre Vergileri” seklinde alt1 ana baglik altinda incelenecektir.

2.4.1. Atik ve Emisyon Vergileri

Atik ve emisyon vergileri, ekolojik vergiler i¢cinde en yaygin uygulanani ve
en Onemli olanidir. Atik vergilerinin kapsamina giren pek c¢ok atik c¢esidi
bulunmaktadir. Cesitli kimyasal emisyonlar, havaya verilen sera etkili gazlar, kati
atiklar, atik sular, tehlikeli atiklar, atik-emisyon kapsami c¢ercevesinde
degerlendirilmektedir. Oksit, azot, siilflir ve karbon gibi ¢evreye zarar veren gazlar,
cesitli oranlarda ayri1 ayr1 vergiye tabi tutulmaktadir. Bazilar tiiketim asamasinda
iirlin maliyetine yansitilarak tiiketicilere yiiklenilen bu vergiler, baz1 durumlarda ise,

atik hacmine gore treticilerin izerindedir (Jamali, 2007: 102).

Belirli bir artigin emisyonlarini kontrol etmeye yonelik en yalin tesvik temelli
yaklagim olan atik emisyon vergileri, her bir emisyon birimini vergilendirerek veya
kaynagin geri aldig1 her emisyon birimi i¢in bir siibvansiyon vererek gerceklesir. Her
ikisi de programin yiiriirliige konmasi ve sonuglarin izlenmesi i¢in bir diizenleyiciye
ihtiyag duymaktadir; bu nedenle, bunlar, sorumluluk yasalarindan daha az
desantralize edilmekte veya taraflarin emisyon seviyeleri iizerinde pazarlik
yapmasina izin vermektedir. Diizenleyiciler, vergiler ve siibvansiyonlar yoluyla
kirlilik i¢in bir fiyat belirledi ve aktarilabilir. Emisyon vergileri, kirletenlerin
istedikleri miktarda vergilendirilmis kirletici maddeyi bosaltabilecekleri, ancak her
bir iinite (6rnegin, ton) i¢in vergi ddemeleri gerektigi belirtilmektedir. Kirliligin
azaltilmasi, bir malin digerine ikame edilmesi, i¢ siire¢ degisiklikleri, girdilerdeki
degisiklikler, geri doniisiim veya daha az kirletici ¢iktilara gegisler olabilir. Yakin

zamana kadar insanlar ¢evreye ait atik bertaraf hizmetlerini neredeyse hi¢ bedelsiz
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olarak kullanabildiler. Bu yiizden onlarin eylemlerinin g¢evresel sonuglarini
diisiinmeleri ve bu ¢evresel kaynaklarin kullanimi iizerinde tasarruf etmeleri i¢in ¢ok

az tesvik vardir. Tesvik yaklasimi bu durumu degistirmeyi amaglamaktadir.

2.4.2. Karbon Vergisi

Her fosil yakitin enerji 6zli, karbon ve hidrojen atomudur. Bu atomlarin
oksitlenmesi (yanmasi) ile 1s1 enerjisini serbest birakir, ayni zamanda karbonu
karbondioksite doniistiiriir. Cevreye birakilan karbon miktari, kdmiirde en fazla iken,
dogal gaz, en az karbon yogun yakittir. Bu yakitlarin yakilmasindan salinan COz, {ist
atmosfere yiikselir ve burada kalarak sera etkisi gosterir. Diger gazlarla
kiyaslandiginda, karbondioksit gazinin sera etkisi yaratma ve iklim degisimine yol
acmadaki pay1 %50 ile en fazladir. Petrol, dogalgaz ve kdmiir benzeri fosil yakitlarin
sanayide kullanilmasi neticesinde yillik olarak 6 milyon karbon gazi saliniminda
bulunulmaktadir. Sanayilesme ile birlikte giiniimiize kadar atmosferde birikmis olan
karbon gazinin 170 milyar ton oldugu distiniiliirse, yillik 6 milyar ton karbon,
diinyadaki okyanus ve ormanlarin emebilecegi miktarin ¢ok iistiindedir. Bu miktarin
alinacak tedbirlerle alt seviyelere diistiriilmesi gerekmektedir (Kovancilar, 2001:
1012).

Karbon salinnmini1 engellemek i¢in alinan Karbon vergisi, karbon bazh
yakitlarin (komiir, petrol, gaz) yakilmasina uygulanan bir {icrettir. Karbon vergisiyle,
bireylerin ve sirketlerin karbon kirliliginin sosyal maliyetini 0demesi
amaglamaktadir. Temel olarak Karbon vergisi; karbon emisyonu yayarak gevre
kirliligine neden olan igletmelerin, ¢cevrede olusturduklari tahribat nedeniyle birakmis
olduklar1 salinim oraninda vergiye tabi tutulmalarmi igermektedir. Bu vergide
istenilen amaglara ulasilabilmesi i¢in karbon vergisinde uygulanan araglarin dogru

tespit edilmis olmas1 gereklidir (Marron vd., 2015: 3-7).

Iktisat teorisyenlerine gore, bir karbon vergisinin, bugiin ortaya ¢ikan ek bir
ton CO2’nin neden oldugu tahmini ¢evresel zararlarin bugiinkii degeri olan karbonun

sosyal maliyetine esit olarak ayarlanmasi gerekmektedir. Vergi orant da iklim
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degisikliginden beklenen artan hasari yansitmak i¢in zamanla artmalidir. Zaman
icinde artan bir fiyat da, yayicilara daha fazla sey yapmalar1 gerekecegini ve daha
agresif teknolojilere yaptiklart yatirnmlarin ekonomik olarak hakli ¢ikacagim
gostermektedir (Yavuz, 2011: 30-32).

Komiir dogalgaza gore daha ¢ok karbon igerdigi i¢in dogal olarak kdmiire
getirilen karbon vergisinin diger fosil yakitlarina oranla daha yiiksek olmas1 gerekir.
Bu noktada g6z ard1 edilmemesi gereken bir nokta, her bir iktisadi kurumun emisyon
miktarinin da objektif olarak tespit edilmesidir. Karbon vergisinin amaci bu
digsalligin igsellestirilmesidir. Bunun anlami, malin nihai fiyatinin sadece 0zel
maliyeti degil, dig maliyeti de icermesidir. 1992 Rio Zirvesi’nde uluslararasi hukuka
dahil edilen “Kirleten 6der ilkesine” benzer. Basit¢e, eylemlerinin tam sosyal
maliyetini 6demek i¢in c¢evresel maliyetlere neden olanlarin yapmasi gerektigi

anlamina gelir (Marron vd., 2015: 3-7).

Karbon tizerinde enerji maliyetlerini artiran bir fiyat, diisiik gelirli bireyler
tizerinde daha biiyiik bir etkiye sahip olabilir. Artan enerji maliyetlerini telafi etmek
i¢in bir karbon vergisinden diisiik gelirli hane halklarina belirli bir gelir ylizdesini
yonlendirme, verginin orantisiz olarak fakirleri etkilememesini saglamaya yardimci
olabilir. Karbon vergisi onemli gelirler saglayabilir. Gelirin nasil kullanildig:
nihayetinde politik bir se¢im olacaktir. Bir kismi1 ya da tamamu tiiketicilere temettii
seklinde iade edilebilir. Alternatif olarak, diisiik karbonlu teknolojilerin gelistirilmesi
veya bina esnekliginin arttirilmast gibi iklim amaclarina yeniden yatirim yapilabilir.
Gelir vergisini emek ve sermaye iizerindeki vergi indirimi olarak da bilinen vergi
oranlarini azaltmak i¢in kullanmak, ekonomik maliyetleri en aza indirebilir ve net

ekonomik faydalar saglayabilir.

S6z konusu verginin, sosyo-ekonomik hayata katkilar1 su sekilde

siralanabilir; (Marron vd., 2015: 3-7).

e Alternatifleri tesvik eder. Daha yiiksek bir karbon emisyonu fiyati,

firmalar1 ve tiiketicileri, karbon emisyonlarini tiiketmeye yonelik daha verimli
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motorlar veya alternatifler gelistirmeye tesvik edecektir. Ornegin, karbon
vergileriyle, hidrojen motorlar1 veya giines enerjisi gelistirmek daha verimli
olacaktir. Daha fazla insan1 bisiklete binmeye veya ise yiirlimeye tesvik edebilir. Bu,
kalp krizi riskinin azalmasi gibi saglik yararlarina sahip olacaktir.  Yesil
kaynaklardan (6rnegin giines enerjisi) elektrik iiretmek i¢in daha uygun hale
getirebilir. Daha fazla yesil kaynak gelistirirsek, ayn1 zamanda fosil yakitlara daha az

bagimli hale gelecegiz. Petrol sonrasi ekonomiye gecisi kolaylastirir.

e Geliri arttirir. Bir karbon vergisinden elde edilen gelir, yesil elektrik gibi
alternatifleri siibvanse etmek icin kullanilabilir veya toplanan gelir, ¢evre kirliliginin
yol ag¢tig1r hasar1 onarmak i¢in kullanilabilir. Alternatif olarak, KDV gibi diger

vergileri azaltmak i¢cin daha yiiksek bir karbon vergisi kullanilabilir.

e Sosyal olarak verimli bir sonuca yol acar. Insanlar sosyal bedel 6diiyor

ve serbest piyasada gordiigiimiiz asir1 tiikketimin iistesinden geliyor.

e Cevreyi gelistirir. Daha yiiksek vergilerle, sirketler kirliligi azaltacak ve
daha diisiik gevresel etkiye sahip alternatifler arayacaklar. Ornegin, giines enerjisi

geleneksel fosil yakitlardan daha da rekabetci hale getirecektir.

Karbon vergisinin sosyo-eckonomik hayata yapacagi katkilarla birlikte
dogurabilecegi baz1 olumsuz neticelerin de olabilecegi sdylenilmektedir. Bunlar su

sekildedir; (Marronvd, 2015: 5-9).

e Dis maliyet diizeyini ve verginin ne kadar olmas1 gerektigini

degerlendirmek zordur.

e Vergi kagakciligr olasiligi vardir. Daha yiiksek vergiler sirketleri karbon

emisyonlarini saklamaya tesvik edebilir.

e Talep esnek olmayan bir fiyat ise, talebi onemli Ol¢lide azaltmak igin

vergi ¢ok yiiksek olabilir. Kisa vadede, firmalar pek ¢ok alternatifi
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oldugunu disiinmeyebilirler. Ger¢i, zamanla, daha fazla alternatif

iiretildigi icin talep daha esnek hale gelecektir.

e Tiiketiciler yeni vergileri sevmezler ve ¢ogu zaman ‘gelir nétr’ olacagina
inanmazlar. Bu bir ekonomik argiiman degil, ama politik bir gerceklik ve

neden uygulanmasinin genellikle zor oldugunu agikliyor.

e Kiiresel karbon vergisi, zayif gelismekte olan iilkelerde ekonomik
aktiviteyi azaltabilir ¢iinkii enerji maliyetlerindeki kiiclik artist
karsilayamazlar, ancak gelismis diinya sadece ddeme yapabilir. Odemeye
yonelik farkli yetenekleri yansitacak bir karbon vergisine ihtiyag

duyulabilir.

2.4.3. Enerji Vergileri

Bu grup sabit amach tiiketilen enerji iiriinleri ile ulasim vergilerini kapsar.
Dizel ve petrol ulastirma amagh tiiketilen en 6nemli enerji trtintidiir. Fuel-oil, dogal
gaz, komiir ve elektrik, sabit amagli kullanilan enerji iiriinleri igerisinde yer alir.
Kirlilik vergileri kategorisi yerine enerji vergileri sinifinda degerlendirilen
karbondioksit vergilerini vergi istatistiklerinden ayr1 bir sekilde incelemek pek olasi
degildir, ¢linkii enerji vergileri ile i¢ ice gegmislerdir, Ek olarak, diger enerji vergileri
icin bir yedek olarak goriilmektedirler ve bu vergilerden gelen gelir, kirlilik vergileri
ile karsilastirildiginda ¢ok fazladir. Bu su anlama gelir; karbondioksit vergilerini
enerji vergilerinden ziyade kirlilik vergileri ile birlestirmek uluslararas: karsilastirma

kriterlerine uymayabilir (Yavuz, 2011: 33).

Karbondioksit gibi sera gazi emisyonlari, diinya atmosferinin isinmasina
neden olarak, 6liimciil kurakliklara, sellere ve diger asir1 hava olaylarina neden olur.
Enerji tlizerindeki vergiler, kiiresel iklim degisikligini azaltmaya yardimci olabilir;
karbon agisindan zengin yakitlarin fiyatlarini topluma uyguladiklar1 sosyal ve
cevresel maliyetleri yansitacak sekilde arttirabilirler. Karbon bazli yakitlarin yiiksek

fiyatlar1 da giines ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kullanimini artiracaktir .
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Bir¢cok uzman, enerji vergilerinin, Kyoto Protokolii kapsamindaki mevcut emisyon
ticareti sisteminden kiiresel 1sinmanin hizini azaltmada daha verimli olacagimi
savunmaktadir. Kyoto sistemi, onaylanan iilkeler i¢in smirli miktarda emisyon
kredisi saglayarak sera gazi emisyon sinirlarin1 dayatmaktadirlar. Ancak bu emisyon
kredileri ticarete aciktir, bu sayede varlikli hiikiimetler ve giiclii endiistriler daha az
kirleten iilkelerden ve endiistrilerden kredi satin alarak sorumluluktan kaginirlar.
Elestirmenler, emisyon ticareti sisteminin sadece iklimsel diizeyde iklim
degisikligiyle ilgilenir. Ayrica, enerji vergilerinin yenilenebilir enerji kaynaklarina

yapilacak daha fazla yatirim i¢in tahsis edilebilecek gelirleri arttirma avantaji vardir.

OECD, enerji kullanimiyla ilgili vergilerin seffaf bir politika sinyali
sagladigin1 ve hiikiimetlerin enerji kullaniminin olumsuz yan etkilerini azaltmak i¢in
sahip olduklart en etkili araglardan biri oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte
yeni analizler, enerji vergilerinin enerji kullaniminin olumsuz yan etkileri ile zayif
bir sekilde hizalandigin1 ve enerji kullanimini azaltma, enerji verimliligini artirma ve

daha az zararli enerji formlarina gegisi azaltma g¢abalar1 {izerinde siirl bir etkiye

sahip oldugunu gostermektedir (OECD, 2018: 13-17).

2.4.4. Ulasim Vergileri

Motorlu aracglar kullanimi tizerinden alinan bu gruptaki vergiler kapsaminda,
ucaklar gibi diger ulagim araglar1 ve ulagim ile alakali servislerden alinan vergiler de
girmektedir. Yillik yol vergisi gibi tekrarlanan vergiler yaninda alim satim ya da
thracat gibi tlizerinden bir kerelikte alinabilmektedir. Hava deniz ve kara ulasiminda
kullanilan araglar ¢cevreye emisyon birakmaktadirlar. Ulagim sektoriiniin gelismesine
paralel bir sekilde tasit sayilarinda goriilen artislar, cevreye birakilan emisyon
miktarint her gecen yil daha da artirmaktadir. Yapilan arastirmalara gore, diinyada
motorlu tasitlarin her yil yaydigi CO2 miktar1 ortalama 900 milyon ton civarindadir.
Gelismis iilkeler sahip olduklar1 biiylik arag filolar1 dolayisiyla bu emisyonda en
biiylik pay sahibidirler (Celikkaya, 2011: 61). Cesitli vergiler yoluyla iilkeler artan
emisyon miktarlarin1 kontrol almaya calismakta salinim oranlarini diistirmeye

ugragmaktadirlar. Kara tasimaciliginda uygulanan yol vergisi ara¢ kullanimini ve
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bununla birlikte emisyonu azaltabilir. Yesil dostu yakit ve tasitlarin kullanilmasi i¢in
tesvikler uygulanabilir. Toplu tasima tesvik edilerek trafikteki mevcut ara¢ miktar

azaltilabilir (Yavuz, 2011: 33).

2.4.5. Kat1 Atik Vergileri

Evsel atik olarak ¢opleri, endiistriyel olarak da her tiirlii akiskan olmayan ve
hacimsel atig1 ifade eden, kat1 atiklar iizerine yiliklenen vergilerin, 6nemli bir oranini
¢op vergileri teskil etmektedir. Tiirk¢e kullanimda “Alan Doldurma Vergisi” olarak
da gegcmektedir. Iki oranli bir sekilde uygulanan kati atik vergisinde aktif kabul
edilmeyen maddelere diisiik oranli vergi uygulanmaktadir. Bu maddeler; mineraller,
diistik aktiviteli inorganik bilesenler, seramik ve beton materyaller, kalsiyum siilfat,
kayalar ve topraklar, firin ciiruflari, kiil, kalsiyum hidroksit, deniz suyu ve su ana
grubuna ayrilmistir. S6z konusu kati atik bu dokuz kalemden birisi i¢inde tasnif

edilmiyor ise,standart vergi oran1 uygulanmaktadir (Jamali, 2007: 200-2001).

Diinyada birgok iilkede atik yonetimi hiyerarsisi atik yOnetiminin anahtar
Ogelerinden biri haline gelmistir. Bu hiyerarsi en alt basamaktan iiste dogru
depolama, yakma, geri doniisiim, tekrar kullanim ve koruma seklindedir. (Bartelings

vd, 2005: 3).

Kat1 atik vergisindeki amag; atik miktarinin asagi seviyelere cekilerek
cevrenin kirletilmesinin oniline ge¢mektir. Bu sayede ¢op alanlarindaki metan gazi
emisyonu, ¢evreye yayilan kirlilik, koku, nahog goriintiiler ve ¢Opiin yanmasiyla
olusan toksit kirlenmeler en az diizeye inecektir. Son dénemlerde bu konuda 6nemli
adimlar atilmistir. Geri doniisiim konusunda yapilan yatirimlar ile 6nemli miktarda
kat1 atik geri dontistliriilmistiir. Kat1 atik vergilemesinde, vergi ile atigin hacimsel
boyutu dogru orantilidir. Bu nedenle tiiketiciler hacimsel olarak daha az atik
olusturacak iirlinler tercih ettifinden cevre kirliligi konusunda bu oranlama etkili
olmaktadir. Bu tip vergilendirilmede evsel atiklar ile endistriyel atiklarin

vergilendirilmesinde de farkli uygulamalara gidilebilir. Ciinkii endiistriyel atiklarin
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cevrede olusturacagi tahribat daha yiiksek olacagindan vergilendirmesi de daha

yiiksektir (Celikkaya, 2011: 106).

2.4.6. Uriin Vergileri

Uriin vergileri; iiretimi, kullanim1 ya da bertaraf edilmesi esnasinda ¢evrede
kirlilik olusturan iiriinler {izerinde tatbik edilen vergilerdir. Verginin miktari, {iriiniin
cevreye verdigi zararla orantili olmalidir. Amag, liretim ve tiiketiminin ¢evreye zarar
verdigi iirlin ve teknolojilerden daha az zararl iiriin ve teknolojilere gecisi tesvik

etmektir.

Emisyon 6l¢timlerinin miimkiin olmadig1 durumlarda tiriin vergileri emisyon
vergilerinin yerine tatbik edilebilmektedir. Uriin vergilerindeki kistaslar igermis
oldugu c¢evreye zararli madde birimi esas alinarak hesaplanacagr gibi,
vergilendirmedeki amag¢ s6z konusu {riiniin kullanim1 azaltmak ise, bu {iriiniin her
birimi basina da hesaplanabilir. Uriin vergileri, nihai {iriinler ya da ara mallar
tizerinden de hesaplanabilir. Nihai iriinler iizerine tatbik edildiginde yaygin bir
sekilde son-iiriin vergileri ya da tiikketim vergileri seklinde de isimlendirilir. Tiiketici
talebi ile gevre kirlenmesi arasinda ¢ok yakin bir iliskinin olmas1 durumunda bu tiir
tilketim vergileri daha uygun olabilmektedir. Ara iiriinlere veya ham madelere tatbik
edildiginde bu tiir vergiler, girdi vergileri seklinde de isimlendirilmektedir (Yavuz,

2001: 35).

2.4.7. Geri Doniisiim Vergileri

Kat1 atik yonetimi biiyiik niifus yogunlugu olan iilkelerde acil bir sorun haline
gelmistir. Buna gore, kaynak azaltma ve geri doniisiim yoluyla atik azaltimi giderek
daha 6nemli hale gelmistir. Oncelikle, verimli iiretim fonksiyonlarindan, yan iiriin
olarak atik ile iretim siireclerinden faydalanabiliriz. Yeni hurda olarak elde edilen
atik, hammaddenin satin alinmasini azaltmak i¢in ek girdiler kullanilarak kismen geri
dontstiiriilebilir. Tamamen geri doniistliriilemeyen atik, firmanin maliyetini de

beraberinde getirecektir.
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Geri donilislimiin 6neminin arttig1 bu siiregte geri donilisiimii saglamak icin
uygulanan vergilerde yayginlagmaktadir. Uygulanan bu vergilerle, maddeler ¢evreye
birakilmak yerine toplanarak geri doniisiim siirecine sokulabilir ve ¢evrenin daha az
kirlenmesi saglanabilir. Bu vergi grubu kendi i¢inde atik pil ve akiimiilator vergileri

ve ambalaj vergileri seklinde de tasnif edilmektedir.

2.4.7.1. ATIK PIL VE AKUMULATOR VERGILERI

Piller ve akiimiilatorler, giinliik kullanilan bir¢ok {irlin, cihaz ve servisin
dogru sekilde caligmasini ve toplumumuzda vazgecilmez bir enerji kaynagi olmasini
saglamak icin Onemli bir rol oynamaktadir. Her yi1l Avrupa Birligi’ne yaklasik
800.000 ton otomotiv akiisii, 190.000 ton endiistriyel pil ve 160.000 ton tiiketici
akiisii girmektedir. Bu pillerin ve akiimiilatérlerin bilesenlerinin bir¢ogu, cevreye
zararli maddelerin salinmasini Onleyerek geri doniistiiriilebilir ve ayrica Onemli
triinlere ve {lretim slireclerine degerli malzemeler saglayabilir. Tiim bu piller,
hayatlarinin sonunda uygun sekilde toplanip geri doniistiiriilmez ise bu da tehlikeli

maddeleri serbest birakma riskini artirir ve kaynak israfi olusturur.

Kentsel ve diger atiklar cercevesinde pillerin geri doniistimiiniin 6zel bir
zorunluluk arz ettigi diistiniilmektedir. Ciinkii bu atiklarin yogaltiminin yakmak ya da
topraga gomiilerek gerceklestirilmesi igerdigi kimyevi maddeler itibariyle ¢evreyi
tehdit etmektedir. Bu sebeplerle dogasi geregi geri doniistliriilme imkani olan bu
malzemenin pazar degeri de bulunmaktadir. Ancak 6zel yontemlerle toplanabilmesi
ise geri donlisim maliyetlerini artirmaktadir. Bu nedenlerle bazi iilkelerde
uygulanmaya konulan atik pil ve akiimiilatér vergileri ile bunlarin c¢evreye zarar
vermeyecek sekilde toplanmasi, geri doniisiimiiniin kolaylastirilmasi ve sarj edilebilir

pillerin kullaniminin yayginlastirilmasi hedeflenmektedir (Jamali, 2007: 260).

Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Izlanda, Italya, Polonya,
Portekiz ve Isvicre gibi bircok Avrupa iilkesinde pil ve akiimiilatér vergileri

uygulanmaktadir (Oosterhuis, 2009: 116).

52



2.4.7.2. AMBALAJ VERGILERI

Agirlik ve hacimsel atigin azalmasi, ambalajlarin ¢evreye duyarli madde ve
malzemelerden yapilmast ve ambalajli malzemelerinin geri  doniisiimiiniin
saglanmasi amaciyla uygulanan ambalaj vergileri ¢evre Kkirliliginin Gnlenmesi
acisindan 6nemi giderek artmaktadir. Cevre kirliligine neden olmasi yaninda geri
doniistimii saglanmadig1 takdirde ekonomik kayiplara neden olan ambalaj atiklar,
uyulamaya konulan bu vergi yolu ile hem ekonomiye kazandirilmakta hem de cevre
kirliliginin Oniine gecilmektedir. Ancak Ambalaj vergisinin uygulanmasindan
kaynaklanan bazi nedenlerle de -elestirilmektedir. Vergilendirilmis mallarin
vergilendirilmemis alternatiflerinin yarattig1 adaletsizlik dile getirilmektedir. Ayrica
ireticiler, iirlinlerinin yol agtig1 atigin, toplam kati atik oraniyla kiyaslandiginda
Oonemsiz oranlarda oldugunu iddia etmektedirler. Bu itirazlara ragmen ambalaj
vergileri giin gectikce yayginlasmakta ve uygulayan {ilke sayist hizla artmaktadir
(Jamali, 2007: 263-265).

2.4.8. Dogal Kaynaklarin Korunmasina Yonelik Vergiler

Dogal kaynaklar, diinyanin jeoloji, toprak, hava, su ve tiim canlilar1 iceren
dogal varlik stoklarinin toplamidir. Bu stok yenilenebilir (6rnegin su, bitki ve
hayvanlar) ve insanlarin bir¢cok farkli yarar veya akistan tiiredigi yenilenemeyen
(6rnegin mineraller) kaynaklardan yapilir. Bu akislar is ve topluma deger katar, farkli
amaglar i¢in para kazanilip vergilendirilebilir bir degerdir. Dolayisiyla, dogal
kaynaklar bir deger deposunu temsil eder ve finansal ve beseri sermaye gibi bir
sekilde vergilendirilen diger sermaye bicimlerinden farkli degildir. Dogal kaynak
vergileri daha cok degerli maden ve petroliin ¢ikartildigi madenin kira bedeli
tizerinden alinir. Bu nedenle, drnegin, iirlinlerin fiyatlar1 iizerine konan ve fiyatlar
arttirici etkisi olan diger cevre vergileri gibi fiyatlar1 arttirmazlar. Dogal kaynaklarin
vergi reformlarmin amaci, dogal kaynaklarin tiiketilmemesi ve ekosistem
hizmetlerinden siirdiiriilebilir bir sekilde faydalanilmasinin saglanmasidir (Financin

Solutions/www.undp.org).
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Nitekim ¢evresel vergilere ihtiyag duyulmasina sebep olan en temel
faktorlerden biri dogal kaynaklarin sorumsuz bir sekilde tiiketilmesi ve bunun
sonucunda yasanan kiiresel ekolojik problemler olmustur. 1987 Birlesmis Milletler
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonun Siirdiiriilebilir Kalkinma taniminda
“Gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden Odiin vermeden”

seklindeki ifade de yer bulmustur.

Yeni gelirler olusturmanin yani sira (vergi reformlari vergi miikellefine
tarafsiz olacak sekilde tasarlanabilse bile) dogal kaynaklar vergileri, tcretler ve
harglar, kit dogal kaynaklarin tiiketilmesinin gercek maliyetinin igsellestirilmesi
yoluyla piyasa basarisizliklarinin giderilmesine yardimer olabilir. Tiiketilenin fiyati
arttiginda ve yenilenebilir kaynaklarin toparlanmasini saglamasi durumunda insanlar
ve firmalar daha az tiiketecekler. Bu vergilerden elde edilen gelir, dogal stogun
yenilenmesi i¢in yeniden yatirilirsa, kayip sermayenin ikame edilmesi veya
yenilenmesi dogrudan veya dolayl olarak yardimci olabilir. Ornegin, Mali’de odun
vergisinden elde edilen gelirler, ormanlar1 korumak ve orman topluluklarindaki toplu
yatirimlart finanse etmek i¢in kamu desteginin maliyetlerini karsilamak i¢in
kullanilir. Benzer sekilde, Letonya’da Dogal Kaynak Vergisinden alinan 6demelerin
yizde 60’1 yerel yonetimlere veya c¢evre korumaya aktarilmaktadir (Financin

Solutions/www.undp.org).

Dogal sermayeye uygulanan vergiler ve har¢lar hacimsel kullanim ticretlerini
(Ornegin metrekiip basina hasat edilen odun hacmini veya metrik su iicretlerini)
igerir; kaynak kiralama veya telif haklari; ihrag veya tahsis noktasinda alinan ticretler
veya harglar ve/veya transfer veya ticaret noktasinda alinan ek dicretler.
Vergilendirmeyle karsilastirilabilecek bir bagka segenek, firmalarin belirli bir
yenilenebilir dogal kaynak stokunu kullanma hakkina teklif vermesi gerekliligidir.
Su vergilendirmesi tarihsel olarak, daha genis bir niifusa (temel insan hakki) temiz
suya erisimin saglanmasini denetleyen bir diizenleyici cergevenin kurulmasi ile
eslestirilmistir. Birgok tlkede, su hizmetleri devlet ve tiiketici arasinda aracilik
etmekte ve su kaynaklarinin soyutlanmasi igin farkli kullanicilardan zorunlu vergiler

ve harglar toplamaktadir. Bunlar genellikle hacimsel su tiiketiminin tam bedeli
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tizerinden Ttcretlendirilmez, ancak su aritma, depolama, nakliye ve atik su aritma
maliyetlerini geri kazanmak icin yeterli bir degere ayarlanir. Su hizmetleri, ya gergek
tilketime gore belirlenen bir miktar - gotiirti miktar - ya da ikisinin bir kombinasyonu
olarak 6denir. Sulama, sanayi ve enerji i¢in suya erisim genellikle, agik¢a veya ortiilii
olarak stibvanse edilebilecek farklilagtirilmis masraflar uygulanarak, hane halki
kullanimina yonelik farkli yasal gerceveler tarafindan yonetilmektedir. Kategori, su
ve atik su faturalari, miilk degerlendirmeleri, su kalitesinin iyilestirilmesine yonelik
ticretler / iicretler ve su altyapisi rehabilitasyonunu finanse edebilecek gelistirici
ticretleri gibi bir hizmet karsiliginda alinan genel (yerel ve ulusal) vergileri ve 6zel
harglart igerir. Su yonetimi hizmetleri i¢in tahsis edilecek vergi islemlerinin
yayginlagtirilmasi ya da Meksika’da oldugu gibi, su kullanim {icretlerinin ayricalikli
paymin hidrolojik ¢evre hizmetleri programina dogru gittigi ekosistem hizmetleri
icin yapilan 6demeleri finanse etmek yaygindir. Siirdiiriilebilir tiiketim seviyelerini
elde etmek i¢in su vergileri fikri, son zamanlarda Kuzey yarimkiirede ve 6zellikle
Kaliforniya, ABD’de kitlik ve sik goriilen kurakliklarla iligkili olarak ortaya
cikmistir. Avrupa iilkeleri (6r. Danimarka, Fransa ve Hollanda) verimli su kullanimi
i¢cin bir tesvik saglamak icin vergi, har¢ ve vergiler olusturmustur. Vergi reformlar
ayrica, su kaynaklarimin daha siirdiiriilebilir kullanimi i¢in tesvikler igerecek ve
yenilik¢i su teknolojilerinin benimsenmesini tesvik edecek sekilde tasarlanabilir.
Ornegin, Avustralya’da Hiikiimet, yeni bir kuraklik déneminde, sulama sahiplerinin
daha fazla su tasarrufu ve su tasarrufu saglayan teknolojileri benimsemelerini tesvik
etmek i¢in bir dizi 6zel gelir vergisi indirimi getirmistir. Dogal kaynaklar, genellikle
hem gelir vergisi sistemi kapsaminda hem de 6zel kaynak vergisine tabidir. Uygun
sekilde tasarlanan gelir vergileri, sermaye gelirini tekdiize bir sekilde dahil etmeye

caligir (Financin Solutions/www.undp.org).

Vergilendirme yapisi, ekosistemler ve biyocesitlilik {izerindeki etkisiyle
dinamik olarak baglantili olmalidir: Ornegin, bazi ticari yiiksek degerli tiirlerin
(glinliik olarak cevre icin zararl olan) asir1 kullanimi, vergilendirme yoluyla tesvik
edilebilir veya edilmeyebilir. Vergiler ayn1 zamanda orman kaynaklarinin daha
sirdiiriilebilir sekilde kullanilmas1 i¢in tesvikler saglayabilir, 6rnegin belirli

sertifikalar alan sirketler i¢in indirim ve vergi indirimleri saglayarak. Orman ve
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kereste, ormanlar i¢in ana vergilendirme kaynaklari olsa da, odun dis1 orman tirtinleri
(6rnegin findik, tohumlar, meyveler, mantarlar, yaglar, yapraklar, sifali bitkiler, vs.)

de vergilendirilebilir (Financin Solutions/www.undp.org).

2.4.9. Vergisel Farkhilastirma ile Olusanlar

Yeni vergiler koymak yerine var olan vergilerde bazi diizenlemelere
gidilmesinin esas oldugu bu uygulamada, c¢evre koruma diislincesi 6n plana
cikmaktadir. Yapilan diizenlemelerle ¢evreye zarar veren iirlinler fazla oranlarda
cevreye zararsiz lrlinler ise diisiik oranlarda vergilendirme prensibi tatbik
edilmektedir. Tatbik alan1 yaygin bir sekilde dolayli vergiler olan bu yaklagimda,
ozellikle son donemlerde c¢evreyi kirleten iiriinlerin tiiketimini azaltmak icin ytliksek
oranlarda vergilendirmeye gidilmektedir. Bunun tiim {ilkelerde goriilen 6rnegi ise,
kursunsuz benzini tesvik etmek amaciyla salinimi daha yiiksek olan yakitlarin farkl
vergilendirilmesidir. Giiniimiizde bu tiir diferansiyel vergilemeyi Ingiltere, Almanya,
Japonya, Italya gibi gelismis iilkelerde gormek miimkiindiir. Bu iilkelerde motorlu
tasitlar vergisi emisyon lizerinde etkili olan motor hacmi gibi degiskenler iizerinden

belirlenmektedir (Yavuz, 2011: 38).

2.4.10. Vergisel ve Diger Avantaj Saglayanlar

Ureticilerin var olan bazi vergisel avantajlardan faydalanmalari amaciyla
tegviklerin verildigi bu sistemde, ireticileri ¢evre dostu lriinler tiikketmeye sevk
ederek bazi avantajlar elde etmesi ve ¢evrenin bu yolla korunmasi amaglanmistir.
Vergisel avantajlardan faydalanmak {ireticinin maliyetlerinin asagiya ¢ekilmesine
neden olacak dolayisiyla cevreye yararli teknolojiler kullanmaya devam edecektir.
Mesela, kirlilik kontroliine iligkin duyarliliga sahip ekipmanlarin kurulmas: halinde,
tatbik edilen kurumlar vergisi sistemi, bahsedilen firmaya, oransal bir azaltim
saglamasina ragmen, hizlandirilmis amortisman olanaklarindan faydalanma gibi
imkanlar1 olusturacak hale gelebilir. Cok sayida iilkede, c¢evresel hassasiyetli
yatirimlara, kirliligin kontroliine iliskin ekipmanlarin kurulumuna ya da bu yondeki

Ar&Ge ¢aligmalarina bu sekilde olanaklar verilmektedir (Yavuz, 2011: 38).
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2.4.10.1. TURIZM VERGILERI

Son birka¢ on yilda, turizm hizli bir sekilde biiyiimeye baslamistir. Cevre
kirliliginin turizmi etkilemesinin yani sira turizmin de ¢evre kirliligi yarattigi bir
gergektir. Dolayisiyla bu biliylimenin belli maliyetlerden muaf olmadig1 aciktir.
Ekonomistlerin ilgisi, dissalliklar olarak goriilen turizmin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve cevresel etkilerine giderek daha fazla yoneliyor. Yukarida belirtilen sonuglara
odaklanarak, uygun ekonomik araglarin yardimiyla, hem dis ¢evresel maliyetlerin

varligini, hem de igsellestirilmesinin gerekliligini teyit etmektir.

2.4.10.2. HAMMADDE VERGILERI

Hammadde c¢ikarilmasi, sonug¢ olarak kara, hava ve suya emisyon seklinde
atik olarak sonuglanacaktir. Bu nedenle, madde kullanimi iizerindeki etki, atik
politikalarinin  sonuglarinin geri doniistiiriilmiis ve son iiretime gonderilecek
miktarlara olan etkilerinden daha bilgilendirici bir gostergedir. Atik ile ilgili
verimsizliklerin baslica nedenleri arasinda, hammaddenin dolayli siibvansiyonunu
iceren Onyargili vergi politikalar1 ve diizenlemeleri bulunmaktadir. Hammaddelerin
daha agir vergilendirilmesi ve daha az vergilendirme, genel maliyetleri artirmadan,
kaynaklarin sosyal degerini daha 1yi yansitan goreceli faktor fiyatlarindaki

degisikliklere katkida bulunur.

Hammadde kaynaklar1 (ilk kez kullanilan kaynaklar) vergilendiren bir
politika, sinirlt bir sekilde korunmanin bir yolu olabilir. Bu tiir vergi, daha az zararl
madde kullanimini tesvik ederek cevresel hasar1 da azaltabilir. Ayn1 amaca hizmet
eden geri donistiirilmiis malzemeler, ham madde c¢ikarma ile ilgili atik ve
emisyonlar1 dnlemektedir. Kamu politikasi perspektifinden, hammadde kaynaklarina
0zgl vergilerin uygulanmasi hem mali hem de ¢evresel argiimanlar tarafindan
motive edilebilir., Hammadde vergilendirmesinin en o©nemli sebebi kaynak
tilkkenmesidir. Bir vergi ile kaynak ¢ikarma, ¢ikarma orani diisecek ve kaynak hizli
olarak tiikkenmeyecektir. Bu durum piyasada hammadde kitligina neden olabilir,

bdylece kaynak kitlastiginda, boylelikle kaynagin fiyat1 yiikselecek ve bu da diger
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kaynaklara ikame edilmeyi tesvik edecektir. “Kirleten 6der” ilkesine gore dizayn
edilen bir materyal vergisi ile kirletici, hem kullanilan materyalin biitiin maliyetine

katlanir hem de yol actig1 kirliligi azaltma yoniinde tesvik edilmis olur (S6d6rholm,
2011: 7-8).

2.4.10.3. GURULTU VERGISI

Glinlimiizde insanlar hem yasam hem de calisma ortamlarinda giiriiltii ile
temas ediyorlar. Giiriiltii kaynaklar1 arasinda ugak, karayolu araglari, demiryolu
araglari, insaat ve peyzaj ekipmanlari, ev ve araba stereo sistemleri, ev aletleri ve
elektrikli aletler bulunmaktadir. Giriltii herhangi bir istenmeyen ses olarak
tanimlanabilir. Ses seviyesine ve maruz kalma siiresine bagl olarak, fiziksel, zihinsel
ya da sosyal refah iizerinde asagidaki olumsuz etkilerden herhangi birine neden
olabileceginden, istenmeyen su sonuglar1 dogurabilir: sikinti, iletisim bozuklugu,
dinlenme problemi, uyku ve konsantrasyon bozuklugu; veya isitme kaybi. Bazi
arastirmalar, yukarida tarif edilen olumsuz etkilerin, stresle iliskili hastaliklarin
geligsme riskini arttirmak i¢in viicut iizerinde yeterli strese neden olabilmektedir. Bu
baglamda giirtiltii kaynaklarinin ¢evreye verdigi zarart minimize edebilmek amaciyla
vergilendirilmeye gidilmektedir. Bu tiir vergiler agirlikli olarak hava
tasimaciligindan alinir. Niifusun artmasi ve sehirlerin genislemesiyle, sehir diglarina
kurulmug olan hava alanlari, sehir sinirlarina yaklasmistir. Bunun sonucunda ise
ucaklarin ¢ikardig giiriiltiiniin sinirlanmasi gerekmistir. Ugaklarin inis ve kalkis
sirasinda ¢ikardiklart giiriiltiiyle dogru orantili olarak vergiler belirlenmektedir
(Yavuz, 2011: 38).

2.4.10.4. YESIL VERGI VE GAYRIMENKUL VERGISI

Binalarin insas1 esnasinda enerji tasarrufu saglayan ve ¢evreye duyarl
malzemelerin kullanilmas1 i¢in uygulanan tesviklerden olusan yesil bina vergileri ile
bina ingas1 sirasinda, havalandirma sistemi, 1s1 tasarruf sistemi, elektrik ve suyu

verimli kullanmaya yarayan sistemlerin kullanilmasi halinde vergi indirimleri tatbik
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edilecektir. Bu yolla 1s1 ve enerjiden tasarruf saglanacak ve kaynaklar daha verimli

bir sekilde kullanilacaktir.

2.5. EKOLOJIK VERGILER KONUSUNDA DUNYADAKI
UYGULAMALAR

Kiiresel topluluk, ¢evresel sorunlarla ugrasirken muazzam zorluklarla karsi
karsiyadir. Kirlilik ve ekolojik bozulma problemleri, bdlgesel ve yerel olarak
olabilecegi gibi ulusal devletler ile sinirli degildir, fakat bunlar bir biitiin olarak
yeryiiziindeki yasam kosullarimi etkiler. 1klim degisikligini engellemek igin sera
gazlarim azaltmanin aciliyeti, Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Dokiimani

tarafindan belgelenmistir.

Cevresel vergilerin amaci, zararli madde veya faaliyetlerin kullaniminin veya
tilketiminin kapsamin1 ve miktarini veya kaynak tiiketimini azaltmaktir. Verginin
uygulanmasi iyi hedeflendiginde, vergiyi 6deyen konunun maliyetine eklenir. Bir
ilke veya bolgedeki bir lreticiye maliyetlerin eklenmesi, bu {ilke veya bolge
disindaki tireticilere dayatilamaz. Elbette yerel {ireticinin rekabet giicii lizerinde etkili
olabilir. Sonu¢ olarak, cevre standartlarinin daha yiiksek oldugu cografi alanlarda
kirletici faaliyetler azaltilabilir ve diizenleyici rejimleri olan yerlerde rakiplerin
artmast veya devralinmast olabilir. Bu nedenle hiikiimetler, bir gecede piyasa
rekabeti sartlarin1 onemli 6l¢iide degistiren ani vergilerden ziyade, donem iginde
asamal1 olarak yeni bir ¢evre vergisinin piirlizsiiz bir sekilde uygulanmasini dikkate
almaktadirlar. Bu baglik altinda diinya ekonomisinde hem {iretim hem de tiiketim
konusunda 6ncii diyebilecegimiz iilkelerin ekolojik vergilere olan yaklagimlari ortaya

konmaya ¢alisilacaktir.

2.5.1. Amerika Birlesik Devletleri

Metcalf, “Amerika Birlesik Devletleri’ndeki ¢evre vergilerinin erdem gibi
oldugunu, ¢ok tartisildigi ama ¢ok az uygulandigmi” belirtmektedir. Amerika

Birlesik Devletleri’ndeki (ABD) c¢evresel vergilendirmenin, diger gelismis
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tilkelerdeki ¢evre vergilerine ya da verimli bir sekilde verilebilecek seviyelere gore
cok disiiktiir. ABD’deki en biiyiikk mevcut ¢evre vergisi, motor yakit tiikketimidir.
Motor vergisi, 2005’te ABD c¢evre vergi gelirlerinin yaklastk % 94’ini
olusturuyordu. Kalan gelir ¢esitli daha kiigiik vergilerdendir. Bunlardan bazilari
amaclanmisken o6zellikle diisiik yakit tiiketen araglarda tesvikler (Ornegin “gaz
avcist”), ¢ogu cevresel sorunlart diizeltmek i¢in para toplamak igin tasarlanmigtir
(Ornegin, Petrol Yayilimi1 Sorumluluk Fonu Fonu’na ya da tiiketim vergisini finanse
etmek i¢in petrol lizerinde bir tliketim vergisi). Bu vergiler, kirlilik emisyonlar ile
sik1 bir sekilde baglantili degildir. ABD’nin, hem gelismis vergi gelirleri hem de
GSYH bakimindan diger gelismis {iilkelere gore diisiik ¢evresel vergileri vardir.
OECD iilkelerindeki ortalama cevresel vergi oraniin GSYIH nin %2.23’ii oldugunu
gosterirken, ABD’de GSYIH nin sadece % 0.9’u kadardir (Williams, 20015: 11).

Cevre kirliligi ile miicadele konusunda bazi yerel yonetimler 6n siralarda yer
almasia ragmen, genel anlamda ABD nin ¢ok fazla tecriibesi yoktur. Ornek olarak,
Washington, ¢op alanlarina giren kati atitk hacmini azaltmak icin ¢op toplamanin
fiyatlandirilmas1 igin yenilik¢i ve etkili bir “yesil {icret” stratejisi uygulamaya
koymustu. Baz1 federal politikalar baz1 kirlilik yiikii 6zelliklerini benimsedi. Ancak
bunlar oncelikli olarak kirliligi caydirmaktan ziyade gelir elde etmeyi amaglamisti.
1989 yilinda, stratosferik ozonu tiiketen ve giliglii sera gazi olan 43
kloroflorokarbonlar {izerinde bir tiiketim vergisi yirirliige koydu. Montreal
Protokolii ve 1990’daki Londra Revizyonlarimin bir pargasi olarak ABD, diger
tilkelerle tiim kloroflorokarbonlart 2000 yilina kadar ertelemeye karar verdi.
Uluslararas1  miizakereler, emisyonlarm ne kadar sinirlandirilacagma  ve
uluslararasinda kontrol yiikiinlin nasil tahsis edilecegine odaklanmaktadir. Ulusal
hedefler veya standartlar lizerinde mutabik kalinmigsa, ABD hedeflerine ulasmanin
yollarin1 bulmalidir. CO2’nin kiiresel 1sinma olgusuna verdigi zarar ve CO2 iireten
fosil yakit yakmanin ABD ekonomisinde oynadigi merkezi rol goz Oniinde
bulunduruldugunda, ekonomik anlagmazliklari en aza indirmenin ve uluslararasi

anlagmalara uyumun 6nemli bir pargasi olacaktir (Williams, 20015: 11).
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2.5.2. Japonya

1950°1i yillardan buyana uluslararast antlagsmalarin 6n gordiigii sekilde
Japonya’da ¢evrenin korunmasi i¢in adimlar atilmaktadir. 1983 yilinda kirlilikle ilgili
saglik hasar tazminat1 yasasi yuriirliige konulmus ve “ilicret” olusturulmustur. Bu
licretin Japon merkezi hiikiimeti tarafindan ilk gere vergisi oldugu sdylenebilir. Ilk
kez, Tokyo Biiyiiksehir Hiikiimeti “Cevre dostu daha fazla kullanimi tesvik etmek
icin bir vergi plan1” kullandi. Bu sézciik, CO2 emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla
ekonomik tesvikler anlamina gelmektedir. Tokyo Biiyiiksehir Hiikiimeti 1999 yilinda
kararii degistirdi ve 2001 yilinda otomobil vergisine iligkin {icretleri ele almaya
basladi. Daha sonra Igisleri ve Iletisim Bakanligi bu kavrami gelistirdi ve Otomobil
Komitesi bu yontemi kullanarak vergi degisikligini tartisti. Ikinci yerel ydnetim
kapsaminda yerel ¢evre ile ilgili verginin genisletilmesi ve vergi gelirlerinin ulusal

diizeyden bolgesel diizeye kaydirilmasi kararlastirildi (Lee vd., 2012: 1-9).

1999 Omnibus Ademi Merkeziyet Yasasi’ndan bu yana, yerel yonetimlerin
birgogu yerel vergi 6zerkligi ile yeni vergileri tartismaktadirlar. Sonug olarak, bircok
yerel yonetim, “endiistriyel atik vergisi” ve ¢evre koruma amaciyla “Orman koruma
vergisi” getirmistir. Biitiin bunlar Japon halkinin ekonomik biiyiimeyi ve ekonomik
verimliligi ekonomik dengeyi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi dengelemeyi tercih
ettigini gostermektedir. Japon yerel yonetimleri, Ingiltere ve Italya, Fransa ve
benzeriyle karsilastirildiginda kamu hizmetlerinin biiyiik bir boliimiinii olusturuyor.
Japon yerel yonetimleri ¢evre politikasini tartisiyor ¢linkli Japon yerel yonetimleri
cevre politikalarinda biiyiik bir rol iistleniyor. Ancak, mevcut yerel ¢evresel vergi

gelirleri distiktiir (Lee vd., 2012: 1-9).

Japonya, Kyoto Protokolii’niin anlagmasindan hemen sonra, 1997°den beri
iklim degisikligiyle miicadele tedbirlerinin benimsenmesi i¢in bastirtyor. Ornegin,
Kiresel Isinma ile Miicadele Tedbirlerinin Tesviki Hakkinda Kanun, 1998’de
yirtirliige girmistir. Ancak, bu yasa, is gevreleri ve ev halklarinin, karbon vergileri
veya emisyon ticareti sistemleri (ETS) gibi herhangi bir zorlayict politika araci

olmaksizin, emisyonlarini azaltmaya ¢alismasini gerektirmistir (Lee vd, 2012: 1-9).
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2009 yilinda Japon Hiikiimeti, Kiiresel Isinma Onlemleri Hakkinda Temel
Yasanin tasarisini meclise sundu. Tasarida, sera gazi emisyonlarini 2020 yilinda
1990 seviyesinin % 25 altina ve orta vadede 2050 yilinda 1990 seviyesinin % 80
altinda olan uzun vadeli bir hedefe diisiirmek i¢in orta vadeli bir hedef belirlendi.
Diger hedefler arasinda toplam birincil enerji icerisinde yenilenebilir enerjinin
paymin artirllmast yer aliyor. 2020’ye kadar %10’luk bir kaynak saglanmasi
ongoriilmektedir. Bu hedeflere ulagsmak icin alinacak onlemler, karbon vergileri ve
ayn1 zamanda ETS i¢in Oneriler igeriyordu. Emisyon ticareti i¢in Kurumsal Tasarim
Komitesi 2000 yilinda Cevre Ajansi tarafindan kurulmus ve ulusal diizeyde bir
ETS’nin tanitimini incelemeye baslamistir. Komite, Japon Protokolii’niin Kyoto
Protokolii kapsaminda sera gazi azaltma hedefine ulagmak i¢in bir i¢ onlem olarak
ETS’yi arastirmistir. Bununla birlikte, 2011 yilindaki tusunamiden sonra kiiresel
1sinma etkilerinin azaltilmasi ve enerji tasarrufu i¢in bastirilmasi perspektifinden yola
cikarak, Japonya’da bir karbon vergisi (kiiresel i1sinma onlemleri karbondioksit
vergisine iliskin 6zel hiikiimler) getirilmesi yoniinde kararli bir baski yasandi. Sonug
olarak, hiikiimet, su andaki petrol ve komiir vergisinin karbon oranma bagli olarak

oranlart artiracaktir (Lee vd, 2012: 1-9).
2.5.3. Almanya

Yetmisli yillarin sonlarindan ve seksenlerin basindan bu yana tartisilan
fikirlerden yola ¢ikarak, Almanya’nin kirmizi-yesil koalisyon hiikiimeti, 1 Nisan
1999°da enerji ve kaynak tliketimini daha pahali hale getirmek ve is¢ilik maliyetini
diisiirmek icin tasarlanmis bir dizi ekolojik vergi karar1 aldi. Vergiler kademeli bir
sekilde uygulamaya konuldu. Ik olarak elektrikle ilgili vergi, madeni yag vergisi,
1sitma yag1 vergisi ve gaz vergisi artti. Emeklilik katki paylar1 azaltarak iscilik
maliyetleri azaltildi. 2002 yil1 sonuna kadar, yeni vergiler 39.3 milyar Euro’dan fazla
gelir getirmisti. Buna ek olarak, yilda 150 milyon avroya varan ekolojik gelirlerden
bazilar1 yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek ic¢in kullanilmaktadir. Bu kabaca

yenilenebilir enerji kaynaklarindan alinan ekolojik vergiye esittir (www.feasta.org).
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Ekolojik vergi reformunun olumlu etkileri, 2002 yilinin baslarinda Federal
Cevre Biirosu (Umweltbundesamt) tarafindan vurgulanmisti. Bu raporda, 2002 yili
sonuna kadar, eko-projeksiyonlarin, CO2 emisyonlarini 7 milyondan fazla azalttig
belirtildi. Aym1 zamanda yaklasitk 60.000 yeni is yarattigin1 belirtilmistir.
Almanya’da g¢evre vergisi uygulamalar1 enerji alaninda yogunlasmistir. Enerji ve
tasimacilik disinda kirliligin azaltilmasina yonelik diger cevre vergilerinin pek
yaygin olmadigi goriilmektedir. Atik su, tehlikeli atik ve ugak giiriiltiisii enerji ve
tasimacilik disindaki baslica vergi tabanlaridir. Ucak giiriiltiisii vergisinden elde
edilen gelirler giiriiltiiniin azaltilmasina yonelik olarak kullanilmakla birlikte, bu

verginin 6zendirici bir etkisi bulunmamaktadir (EEA, 2006: 26).

2.5.4. Ingiltere

Son yillarda Ingiltere hiikiimeti g¢evresel gelisime katkida bulunmayi
amaglayan vergilerin cesitliligini artirdi. 2014 yilinda, cevre ile ilgili vergilerin
gelirleri 44,6 milyar sterlin seviyesinde gerceklesti. Bu, Ingiltere’nin GSYIH nin
%2.5’ine denk gelmistir. Zaman serilerine bir biitiin olarak bakildiginda, GSYIH nin
pay1 olarak gevresel vergiler, %2 ile %3 arasinda genis bir tutarhilik diizeyinde
kalmistir. Toplam vergi ve sosyal katkilarin ylizdesi olarak cevresel vergi geliri,
zaman serilerinde daha oynaktir. 1998 yilinda sosyal katkinin %8.6’sinda zirveye
ciktiktan sonra, g¢evre vergilerinin egilimi diistii ve 2006 yilinda sosyal katki
%6.6’s1na distii. 2009 yilinda, en son ekonomik kriz sonrasinda diger hiikiimet
gelirlerindeki distisiin olas1 bir sonucu olarak, sosyal katki kapsamindaki g¢evre
vergileri %7.6’ya yiikseldi. O zamandan bu yana, ¢evresel vergilerin 6nemi biiyiik
Ol¢iide tutarli kalmistir Enerji vergileri, enerji {iretimi ve hem ulastirma hem de
duragan amaglar i¢in kullanilan enerji lirtinleri (6rnegin kdmiir, petrol {irlinleri, dogal
gaz ve elektrik) vergilerini igerir. 2014 yilinda, ¢evre vergisinden elde edilen tiim
gelirlerin yaklasik dortte tigi (%72.9) enerji vergileridir. Enerji vergilerine en ¢ok
katki yapan vergi hidrokarbon yaglari vergisi idi (nakliye yakitlar1 vergileri de dahil).
2014 yilinda bu vergi, tiim vergilerden %83.4’iinii ve tiim ¢evre vergilerinden elde
edilen toplam gelirlerin % 60.8’ini olusturmaktadir. Tasimacilik vergileri, diger

tasitlar ve ilgili tasimacilik hizmetleri tizerindeki vergiler de dahil olmakla birlikte,
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esas olarak motorlu tagitlarin miilkiyeti ve kullanimi ile ilgili vergilerden
olusmaktadir. 2014 yilinda ulastirma vergileri tiim ¢evre vergisi gelirlerinin
%23.7’sini olusturmustur. Hane halki tarafindan 6denen motorlu tasitlar vergisi, en
onemli katkiyr yapti ve 2014 yilinda toplam tasima vergisi gelirinin %47.6’s11

olusturdu (Www.ons.gov.uk).

2.5.5. Norveg

Norve¢’in  ¢evre vergilendirmesi konusunda uzun bir tecriibesi
bulunmaktadir. Hava ve suya cevreye zararli emisyonlar1 azaltmak ve iiretilen atik
miktarini azaltmak i¢in vergiler getirilmistir. Vergi, tabii ki, ¢cevre politikasinda bir
ara¢ olarak vergiler kurulmadan ¢ok once cevresel bir etki yaratmistir. Agik bir
cevresel amaci olan ilk vergi, 1971°de madeni yagda kiikiirtten alinmistir. Ancak,
1980’lerin sonuna ve 1990’larin basina kadar genis capli g¢evresel vergilerin
kullanilmadig1 goriilmiistiir. Mineral giibreler, bocek ilaglari ve madeni yag vergileri
1988’de, 1991°de benzin, oto dizel petrol, madeni yag ve petrol sektorii (sadece agik
deniz) i¢in 2 vergisi, mineral yag kiikiirt vergisi 6nemli 6l¢iide artir1ld1.1990°11
yillarin baglarindan bu yana, vergi araglari, temiz iliretim ve tiiketim modellerine
yonelik tesviklerin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Son yillarda elde edilen
gelismeler gelir bakimindan oldukga kiigiiktiir, ancak ¢evreye duyarh tesvik edici
etkilerle birlikte vergilerin uygulamaya konmast ve gelistirilmesi agisindan
onemlidir. Baslica basarilar, igecek ambalaji ilizerine ¢evre vergisi (1994 yili) ve
cevresel etkilere gore farklilasan nihai atik bertarafi (2000 yil1) {izerindeki verginin
getirilmesi  olmustur. Komiir, kok ve rafinerilerdeki diisiik kiikiirt vergisi,
operasyonun sadece iki yil sonrasinda, 2001 yili sonunda kaldirilmigtir. Son yillarda
da bazi indirgeme oranlar1 olmustur. Petrol ve agik deniz petrol faaliyetlerindeki CO2
vergisinde, diger yakit sektorlerine oranla daha uyumlu hale getirilmistir. Norvec’te,
merkezi yonetim vergisi gelirinin %4.2’si, GSYIH nin %1.6’sma (2006 biitgesine
dayali tahminler) esdeger olan cevre ve enerji vergilerinden kaynaklanmaktadir. Bu
gelirin ana bir pargasi, sadece ¢evresel bir amaci degil, ayn1 zamanda ¢evreye olumlu
etkisi olan enerji tiiketimi tizerindeki vergilerdir. Yesil vergilendirme seviyesi OECD

bolgesindeki en yiiksek diizeylerden biridir. 1992 yilinda Cevre Bakanhigi
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Komisyonu’nun bir takibi olarak Cevre Bakanligi ¢evre politikasi araglari konusunda
bir hazirlik komitesi olusturmustur. Komite, endiistriyel tesislerin ruhsatlandirilmasi
icin imtiyaz sistemini (bireysel emisyon izinleri), endistriyel emisyonlardan
kaynaklanan yerel Kirliligin azaltilmasinda 6nemli isler gerg¢eklestirmistir. Bununla
birlikte, komite ¢evre yetkililerine sadelestirme olanaklari ve lisanslama esnekliginin
arttirtlmasi segeneklerini onermistir. Komitede, imtiyaz sistemine olasi alternatifler
de degerlendirildi. Endiistriyel kaynaklardan ¢ogu yerel kirlilik i¢in imtiyaz
sisteminin  kullanilmasimi tavsiye edilmistir Komisyon, iklim politikasinin
olusturulmasinda maliyet verimliliginin temel bir prensip oldugunu varsaymistir. Bu,
politikalarin sera gazi sektorler ve iilkeler arasinda maliyet etkin bir sekilde formiile
edilmesi gerektigi anlamina gelir. CO2 emisyonlar1 s6z konusu oldugunda, bu, fosil
yakitlarin tiim {riinlerinin / kullaniminin, prensip olarak, tiim iilkelerde birim
emisyon basma ayni vergi tasimasi gerektigi anlamina gelir. Komisyon, iilkeler
genelinde optimal politika yapisim1 saglamanin kisa vadede zor olacagini itiraf
etmistir. Bu nedenle Norveg’te CO> vergilerinin, Norveg’in iklim politikasi alaninda
biiyiik bir roliiniin oldugu diistiniilmesi gereken bir olgudur. Bu durum, Norveg’te
maliyet etkin bir CO> vergisi yapisinin olusturulmasi gorevini karmasiklagtirmaktadir

(www.regjeringen.no).

2.6. EKOLOJIiK VERGILERIN ONEMi

1980’den bu yana, ¢evresel vergilerin gelirleri yavas yavas artmaktadir. 1997
yilinda, ¢alisanlar ve igverenler tarafindan sosyal giivenlik fonlarina (sosyal katkilar)
O0denen toplam vergilerin % 7’sinden biraz daha az1 ve katki paylar1 olmustur.
AB’deki kirletici faaliyetler ve {iriinler tizerindeki vergiler kii¢iiktlir ve son 15 yilda
onemli oOl¢iide artmamistir. Danimarka ve Hollanda hari¢ olmak iizere, enerji
vergileri AB iiye iilkelerindeki c¢evresel vergilerin yarisindan fazlasini
kapsamaktadir. Enerji ve ulasim vergileri, ¢cogu iilkede toplam gelirlerin% 90’indan

fazlasimi gevre vergilerinden saglamaktadir.

Cevresel vergiler giderek daha ¢ok cevre politikasinin etkili araglart olarak

goriiliiyor. Bu vergiler, ekonomik faaliyetlerin dis ¢evresel etkilerini hesaba katarak,

65


http://www.regjeringen.no/

dogal kaynaklar tiiketen ve/veya cevreyi kirleten faaliyetler, iirlinler ve hizmetler
icin daha adil fiyatlar olusturur. Bu tiir mallarin fiyatlarinin ¢evre vergileri yoluyla
artirilmasinin genellikle tiikketimi azaltmasi ve bdylece ¢evre lizerindeki bazi baskilar
hafifletmesi beklenmektedir. ideal olarak, cevresel vergilerin kullanimindaki ve
etkisindeki ilerlemeler, cevresel etkinliklerine ve ekonomik verimliligine kars
Ol¢iilmelidir. Vergilendirilen iirlinlerin ve faaliyetlerin nispi fiyat artisi, vergilerin
potansiyel etkisinin ilk gdstergesi olarak alinabilir. Ornegin, enerji iiriinlerinden elde
edilen gelir arttiginda enerji Uiriinlerinin gergek fiyatr azalmistir. Gostergeler, ¢evresel
vergi gelirindeki egilime genel bir bakis sunmaktadir. Yeni ¢evre vergileri, sabit bir
toplam vergi geliri elde etmek igin gelir vergisi ve sosyal katkilar gibi diger dogrudan
vergilerin yiikiinii hafifletmeye yardimer olur. ‘Ekolojik vergi reformu’ genel olarak
olumlu bir ekonomik etkiye sahip oldugu varsayilmaktadir; Emek maliyetini diistiriir
ve istihdami artirabilir. “Cift temettii” terimi, s6z konusu olumlu ekonomik etkiyi,
cevresel etkilerin daha iy1 fiyatlandirilmasiyla birlikte tanimlamak i¢in kullanilir.
Bircok iilke, ¢cevre vergilerini ¢ok ¢esitli faaliyetlere, tiriinlere ve hizmetlere uygular (
Ornegin enerji, nakliye, Kirletici maddeler, ambalaj, atik iiriinler ve kimyasallar).
Gegtigimiz on yi1l boyunca yapilan anketler ve c¢alismalar, vergi ve harclarin
kullaniminin ~ arttigin1 ~ géstermektedir (OECD, 1989, 1994, 1999; Avrupa

Komisyonu).

2.6.1. Cevre Vergilerinin Biiyiimeye olan Etkisi

Devletlerin uygulamis oldugu vergi politikalarimin ekonominin biiyiimesi,
girisimcilik ve istihdam gibi faaliyetler lizerindeki etkilerinin akademik ve politika
cevrelerinde ¢ok konusulan ve tartisilan konular oldugu bilinmektedir. Siyasi
ekonomi ¢evrelerindeki bu ihtilaflar 6zellikle yasanan ekonomik buhranlar sonrasi

biit¢elerinin toparlanmasiyla vergi indirimi seklinde uygulanmastir.

Verginin ¢esidine ve uygulandig iilkenin kosullarina gére ekonomik biiyiime
ile cevre vergilerinin iligkisi ve ¢evre vergilerinin ekonomik biiyiimeye olan etkisi,
farkhilik gosterebilmektedir. Fakat genel olarak gevre vergileri de diger vergiler gibi

onemli bir gelir kaynagi olmasi yaninda tiiketicilerin tercihleri lizerinde etkileri de
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s0z konusu olmaktadir. Cevre vergileri, iirlinlerin maliyetini artirdiklar i¢in kigilerin
ilave yatirim, tiiketim ya da diger yatirimlara daha az ragbet etmelerine neden
olmaktadir. Bdylece, insanlarin tiiketim aliskanliklarinda ¢evreye daha hassas
yaklagsmalarina neden olmaktadir. Cevreye kars1 hassasiyet biiyiime ve siirdiiriilebilir

kalkinmanin temel ilkelerindendir (Jamali, 2007: 285).

2.6.2. Cevre Vergilerinin Diger Vergilere Etkisi

Ulkeler ekonomik sistemlerinin  esnek ve daha verimli olmasim
istemektedirler. Bu durum, pazar esnekliginin artirilmasi, vergi sisteminin
uyarlanmasi ve c¢evre politikalarinin daha etkin olmasiyla gerceklestirilecek bir
amagctir. 1980’lerin sonlarinda itibaren OECD fiilkelerinde 6nemli vergi reformlari
gerceklestirilmistir. Bu reformlarda iki nitelik 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi, gerek
kurumlar vergisinde gerek gelir vergisinde vergi oranlari diigiiriiliirken, bunun
yaninda ozellikle 6zel tiiketim vergileriyle ve katma deger vergisi (KDV) ile vergi
taban1 genisletilmeye ¢alisilmistir. Bu uygulamalarla ¢evresel vergiler diger vergileri
etkilemistir. Yeni vergilerin hayata gegirilmesi yerine, var olan vergilere bazi
avantajlar getirilerek ¢evrenin muhafazasi bu yolla tesvik edilmek istenmistir. Bu
uygulamalarda biiylik oranda enerji vergileri, akaryakit vergileri ve motorlu tasitlar
vergileri etkilenmistir. Cevre i¢in onemli olan bu vergilerde diizenleme yoluna
gidilmistir. Her iilke kendisine has c¢evre problemlerine yonelik faaliyetler
gerceklestirerek bu vergilerin ¢evreyi muhafaza edici o6zellik kazanmalarini
saglamaktadir. Diizenlemelerin yetersiz veya mevcut vergilerin eksik kaldigi
durumlarda c¢evre korunmasinda problemler ortaya ¢ikabilir. Kendi problemleriyle
ilgili bir sekilde her {iilke, yeni vergiler uygulayarak bu problemlere ¢oziimler
gelistirebilir. Bir baska alternatif olarak da, yesil vergi reformlar1 yapilabilir. Yeni
vergilerle birlikte, vergilerden saglanan gelir ve verimin artirilarak c¢evrenin

korunmasi saglanabilir (Yavuz, 2011: 43).
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2.6.3. Cevresel Vergilerin Gelir Dagihmina Etkisi

Uriin fiyatlar1 {izerine etki eden c¢evre vergileri, fiyatlarm artmasma
dolayisiyla da gelir dagilimina etki etmektedir. Cevre vergilerinin genelinde kirleten
Oder prensibi ile hareket edilmekte ve gevre kirliligine sebep olan kisiler ya da
kurumlar vergilendirilmekte ise de KDV gibi, dolayli yollardan uygulanan ¢evresel
diizenlemeler toplumun tiim bireyleri lizerinde etkili olmaktadir. Bu nedenlerle
dogrudan diizenlemeler gelir dagilimi iizerinde olumlu etkiler birakirken dolayl

diizenlemeler gelir dagilimin1 olumsuz etkileyebilmektedir.

Cevre vergileri ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi belirleyen en onemli
etkenlerin basinda vergilerden elde edilen gelirlerin, nasil kullanilacagina yonelik
gelistirilen politikalardir. Cevre vergilerinden elde edilen gelir ile diger vergilerin
oranlarinin diisiiriilmesi icin bir politika yiiriitiiliiyor ise, diisiiriilecek kalemlerin ve
oranlarin dogru tespit edilmesi olduk¢a onemlidir. Bu politikalar belirlenirken dar
gelirli kesimlerin {izerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi oncelik olarak planlanirsa
cevre vergilerinin gelir dagilimindaki etkileri olumlu neticeler gosterecektir. Eger
cevre vergileri bu amaglarla kullanilmiyorsa dolayli yollardan alinan c¢evre
vergilerinin olusturdugu baski ile gelir dagiliminda olumlu bir sonug¢ ortaya

¢ikmayacak vergi yiikii daha da artacaktir (Akkaya ve Bakkal, 2006: 1-22).

2.6.4. Cevre Vergilerinin Yatirnm Uzerindeki Etkileri

Yatinm acisindan degerlendirildiginde c¢evre vergilerinin, ekonomiler
tizerinde ortaya cikardigi faydalardan birisi, sermaye hareketliligi saglamasi ve
teknolojik gelismelere imkan tanimasidir. Cevre vergileri isletmeleri ¢evreye duyarh
teknolojiler gelistirmeleri konusunda tesvik etmekte, bu durum ise, bu konuda
yapilan yatirnmlarin Onilinii agmakta ve sermaye aktarimma neden olmaktadir.
Sermaye birikiminde yasanan artislar, gelir seviyesi ve biiyiime oranlari tizerinde de
etkili olmaktadir. Bu baglamda teknolojik gelismelerin vergisel anlamda tesvik

edilmesi bu konudaki gelismelerin 6niinii agan bir etmendir (Jamali, 2007: 122-124).
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Mevcut teknolojilerle istenen cevresel koruma saglanamadigi icin cevreye
duyarli teknolojilerin gelistirilebilmesi biitiin devletler i¢in bir ihtiya¢ durumundadir.
Bunun i¢in devletlerin 6zel sektore karsi uygulayacagi vergisel avantajlar ¢ok biiyiik

tesvik olacaktir.

Cevre vergilerinin kiiresel baz da esit oranlarda uygulanmamasi veya hig bir
sekilde uygulanmamasindan dolayr yatirimlarin bu iilkelere kaymasina da neden
olabilmektedir. Cevre vergilerinin maliyet {izerinde olusturdugu baski, {iriin
fiyatlarina yansidigindan isletmeler karlarindan taviz vermek istemediklerinden
yatinmlarin1 ¢evre vergisi uygulamayan iilkelere kaydirabilmektedir. Bu durum
tilkeler arasinda oldugu gibi bazen ayni iilke ig¢inde bolgeler arasinda transfer
seklinde de gerceklesmektedir. Giiniimiizde siklikla yasanan bu transferler cevre
vergilerinin uygulandig: iilkeler agisindan olumsuz bir etken olarak goriilse de Fakat
uzun siireclerde ¢evre vergisi uygulamayan ve bu konuda hassasiyet olugsmamis
iilkelerde meydana gelen cevresel zararlarin bu iilkelerin ekonomilerine daha biiyiik
oranda olumsuz neticeler olusturdugu goriilmektedir. Bu nedenlerle ¢ogu tilke uzun
vadeli disiinerek c¢evre vergisi konusunda taviz vermemektedir. Bu baglamda
vergilerin teknolojiyi tesvik edecek nitelikte diizenlenmesi ve vergilerde istikrarin
saglanmasi isletmeler ag¢isindan Onemlidir. Cevre vergilerinin bu hedefler
dogrultusunda diizenlenmesi neticesinde ¢evreye duyarl liriinler ve iiriin teknolojileri

gelismektedir (Jamali, 2007: 122-124).
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UCUNCU BOLUM
TURK VERGI SISTEMINDE EKOLOJIK VERGI YAKLASIMI

3.1. TURK VERGI SISTEMINDE VERGI UYGULAMALARI

Insanlarin topluluk halinde yasamaya baslamasindan itibaren bir giic odagmin
belirmesiyle ortaya cikan vergi kavrami sonraki donemlerde ekonomik hayatin
giriftlesmesiyle ¢esitlenmis farkli alanlarda birgok vergi uygulamasi hayata
gecirilmistir.  Ulkelerin i¢inde bulundugu siyasal, sosyal, mali ve ekonomik
degiskenlere gore bazen vergiler kaldirilmis bazen tadil edilmis ya da yeni vergi
uygulamalarma gegilmistir. Ulkemizde de ¢ok farkli kalemlerde uygulanan vergilerin
sayica fazla olmasi hasebiyle bunlarin belirli siniflamalar igerisinde analiz edilmesi
gerekmektedir. Biz bu ¢alismamizda Tirk vergi sistemini vasitali ve vasitasiz olmak

tizere iki kategori lizerinden degerlendirecegiz.
3.1.1. Tiirk Vergi Sisteminde Uygulanan Dolaysiz Vergiler

Vergi miikellefi olan kisi ya da kurum vergi borcunu kendi o6diiyor ve
baskalarima devredemiyor ise bdyle vergiler dolaysiz(vasitasiz) vergilerdir. Vergi

sistemimizdeki dolaysiz vergiler asagidaki gibidir.
3.1.1.1. GELIRDEN ALINAN VERGILER

Cagdas devlet anlayisi ¢ergevesinde giliniimiizde uygulanan vergilerin 6nemli
bir kism1 gelirlerden elde edilenler olusturmaktadir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi
olmak tizere Tirk vergi sisteminde, geliri vergilendiren iki ayri vergi kalemi

bulunmaktadir.
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3.1.1.1.1. Gelir Vergisi

Gergek kisilerin gelirlerini vergilendirmeye yonelik bir vergi olan gelir
vergisi, Miikellefiyet kural olarak kisiye 0zgii bir kurum olmakla birlikte, yasa
koyucunun belirli serbesti sinirlar1 igerisinde aile gelirlerinin miikellefiyet agisindan
esas almmasini uygun buldugu da izlenmektedir. Herkesin mali giiciine gore vergi
yiikiine katilmasi anayasal bir gorev olarak cesitli lilke anayasalarinda hiikiim altina
almmistir. Yasa geregi, isletmeler ve bireyler, herhangi bir vergi borcu olup
olmadigini veya vergi iadesi i¢in uygun olup olmadigini belirlemek i¢in her y1l gelir
vergisi beyannamesi vermelidir. Gelir vergisi, hitkiimetin faaliyetlerini finanse etmek
ve kamuya hizmet etmek i¢in kullandigi temel fon kaynagidir. 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 1.Maddesine gore; gelir vergisi, “gergek kisilerin gelirleri gelir
vergisine tabidir. Gelir bir gergek kisinin bir takvim yili i¢cinde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutaridir.” Gelir Vergisi Kanunun 2. maddesinde gelire giren kazang ve
iratlar aciklanmistir ve bu ¢ercevede yedi kalemde kazang ve gelir vergilendirilir.
Bunlar; “ticari kazanglar, zirai kazanclar, icretler, serbest meslek kazanglari,

gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang ve iratlardir.”

(Oncel, 2002: 232).

3.1.1.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, kurumlar ve sirketler tarafindan elde edilen gelir ve
kazanglar iizerinden alimmaktadir. {lgili yasada belirtilmis olan kurumlar tarafindan
Gelir Vergisinin kapsamina giren unsurlarin elde edilmesi halinde, bu kurumlarin
ayr1 hukuki kisilikleri olmasi hasebiyle net kazanclari {izerine uygulanan bir vergidir.
Kurum gelirleri, gelir vergisinin konusuna giren gelirin unsurlarint meydana getiren
menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari, ticari ve zirai kazanglar, serbest meslek
kazangclar, ticretler ile sair kazang ve iratlardan olusur. Kurumlar vergisi, gayri sahsi,

objektif ve tek oranli bir vergidir (Muter, 2006: 243).

71



3.1.1.2. SERVETTEN ALINAN VERGILER

Tiizel ve gercek kisilerin belirli bir zamanda sahip olduklar1 genellikle
gayrimenkul ve menkul mallarin bir kismini1 veya tamamini, bedelleri iizerinden
vergilendiren vasitasiz vergilerdir. Servetin vergilendirilmesinin, Vergi yapisi
gelismeleri izlendiginde toplam vergi gelirleri i¢inde ehemmiyetinin, azaldig
gozlenmektedir. Bununla birlikte, gerek adalet gerekse de hasilat elde etmek igin
servet vergileri Tiirk vergi sistemi igerisinde yerini korumaktadir. Bugiinkii
uygulamada servet lizerinden uygulanan vergiler sunlardir; Motorlu Tagitlar Vergisi,

Emlak Vergisi ve Veraset ve Intikal vergisi bulunmaktadir (Oncel,2002: 355).

3.1.1.2.1. Motorlu Tasitlar Vergisi

llgili yerlere kayit ve tescili yapilmis olan motorlu kara tagitlari, ugak ve
helikopter ile motorlu deniz tagitlari verginin kapsamina girmektedir. Yiikiimli ise,
adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis bulunan gercek ve tiizel kisilerdir. Kara
tagimacilig1 araglari i¢in motorlu tasit vergisi tutar1 yas, tipi, koltuk sayisi, silindir
kapasitesi, maksimum briit agirlik ve ugaklar ve helikopterler i¢in maksimum kalkis

agirligina gore belirlenir (Bilici, 2005: 273-274).

3.1.1.2.2. Emlak Vergisi

Uygulamasina ¢ok eski donemlerden beri devam edilen emlak vergisi, tiizel
veya gergek kisilerin miilkiyetlerinde bulunan bina ve araziden alinan 6zel nitelikli
bir servet vergisidir. Arazilerin ya da binalarin sahibi, varsa intifa hakki maliki, her
ikisi de mevcut degilse bina ve arsadan malik gibi tasarruf edenler, bu verginin
miikellefleridir. Emlak vergisi, Tiirkiye simnirlar1 igerisinde bulunan bina ve
arazilerden alinmaktadir. Arsalarin veya binalarin rayi¢ degeri lizerinden hesaplanan
vergiler, yerel ya da merkezi yonetimler tarafindan uygulanabilmektedir. Merkezi
yonetim, bu vergi gelirlerinin bir kismini yerel yonetimlere birakabilir (Muter, 2006:

254).
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3.1.1.2.3. Veraset ve Intikal Vergisi

Ik &rneklerine eski cagda Misir Medeniyetinde rastlanan Veraset ve intikal
vergisi, giiniimiize kadar ¢ok farkli uygulamalarla gelmistir. isminden de anlasilacag
lizere, Veraset vergiyi doguran ayri ayri olaylarin gergeklesmesine bagli bir sekilde
ortaya ¢ikan farkli iki vergidir. Olen kisinin malvarligmin mirasgilara ge¢mesi
veraset olarak isimlendirilir. Bu gecen malvarliginin mirasgilara diisen kismindan ya
da tamamindan alinan vergi veraset vergisini olusturur. Gegislerden ve aktarimdan

kaynaklanan Intikal vergisi de aynen veraset vergisine bagl vergilendirilir (Muter,

2006: 254).

3.1.2. Tiirk Vergi Sisteminde Uygulanan Dolayh Vergiler

Vergi sistemimize gore vergi miikellefi vergi borcunu dder ancak piyasa
mekanizmas1 kanaliyla bagkalarina yansitir. Bu vergiler dolayl (vasitali) vergiler

olarak tanimlanir. Uygulamadaki dolayl1 vergi cesitleri asagidaki gibidir
3.1.2.1. DAHILDE ALINAN MAL VE HIZMET VERGILERI

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri denildiginde ilk akla gelen KDV ve
Ozel Tiiketim Vergisidir. Bununla birlikte Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,

Ozel iletisim Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi de bu boliimde incelenecektir
3.1.2.1.1. Katma Deger Vergisi

Bugiin en ¢agdas ve gelismis bir vergi olarak 6n plana ¢ikan KDV, bununla
birlikte ¢ok kisa sayilabilecek bir tarihi bulunmaktadir. Bir devlet vergisi olarak 1954
yilinda Fransa’da uygulamaya baslanmis ve kisa siirede yayilmistir. Katma deger, bir
mamul veya hizmetin degerine liretim siiresince yapilan ilaveleri ylikiimliiliik altina
almaktadir. KDV sistemi, vergilendirilen her bir mal ve hizmet i¢in o iirliniin ve
hizmetin {iretim, hizmet acisindan sunulus- satis zinciri i¢inde gecirdigi biitiin
asamalar sirasinda ortaya ¢ikan bir dizi “ara vergilendirme” isleminden meydana

gelir. Harcamalar {izerinden alinan vergilerin en gelismis ve modern tiirii olan katma
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deger vergisinde harcamalar {izerinden alinan vergilerin diger tiirlerinde goriilen
vergi piramidinin bulunmamasi ve iiretim tiiketim zincirinde saticilarla alicilar
arasinda hazine yararina sonug¢lanan ¢ikar ¢atismasinin olmasi, bu vergiyi iistiin kilan
baslica dzellikleridir. Ulkemizde de 25.10.1984 tarihinde kabul edilen 3065 sayili
“Katma Deger Vergisi Kanunu” 01.01.1985 tarihinde yiirlirliige girmis olup, bu
tarihten glinimiize kadar ¢ikarilan g¢esitli kanunlarla KDV Kanunu’nun birgok
maddeleri degistirilmistir (Tiirk, 1997: 333).

3.1.2.1.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergisi (OTV), tiiketim siirecinin bir asamasinda sadece bir kez
icin uygulanir. 4760 sayili OTV Kanunu’na eklenen dort liste kapsamindaki iriinler.
Vergiye tabi mallar, Tiirkiye Glimriik Tarifesinden kaynaklanan tarife kodlari olarak
belirtilir. Dar kapsamli ve tek asamali bir vergi tiirii olan OTV’nin konusunu OTV
Kanunu’nun 1. maddesinde belirtilen ve kanuna ekli listelerde yer alan mallarin
ithalati, imalati veya 1ilk iktisabt 1ile satis islemlerinin gerceklestirilmesi
olusturmaktadir. OTV Kanunu’na ekli listede yer alan tiim mallar yerli ve yabanci

mal ayirimina tabi tutulmaksizin OTV nin konusuna alinmugtir.

4760 sayili OTV kanunun 3. Maddesine gére Vergiyi doguran olay; “a) Mal
teslimi veya ilk iktisap hallerinde malin teslimi veya ilk iktisabi, b) Malin
tesliminden Once fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde
gosterilen miktarla sinirlt olmak {izere fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi,
) Kisim kisim mal teslim edilmesi mutat olan veya bu hususlarda mutabik kalinan
hallerde, her bir kismin teslimi, d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon
suretiyle yapilan satiglarda mallarmn aliciya teslimi, e) Ithalatta, 4458 sayili Giimriik
Kanununa gore giimriik yiikiimliiligiiniin dogmasi, ithalat vergilerine tabi olmayan

islemlerde ise giimriik beyannamesinin tescilidir” (Ozarslan, 2016: 166).
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3.1.2.1.3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 28“inci maddesine gore, “Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisinin  yiikiimliileri; bankalar, bankerler sigorta
Sirketleridir.” Verginin konusu banka ve sigorta Sirketlerinin, 3226 sayili Finansal
Kiralama Kanunu’na gore. “yaptiklart iglemler hari¢ olmak iizere, her ne sekilde
olursa olsun yaptiklari biitiin islemler dolayisiyla kendi lehlerine her ne ad altinda
olursa olsun nakden ya da hesaben aldiklar1 paralardir. Bankerlerin yapmis olduklari
banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun
nakden veya hesaben aldiklar1 paralar da banka muameleleri vergisine tabidir. Bu
baglamda kendileri veya bagkalari hesabina menkul kiymet alip satmayi, alim-satim
tavassut etmeyi veya alip sattiklar1 menkul kiymet karsiligi borglar1 6demeyi taahhiit
etmeyi meslek haline getirenlerin bu faaliyetleri dolayisiyla lehlerine kalan paralar
ile mevduat faizi vermek veya sair adlarla faiz ve benzeri menfaatler saglamak tizere
devamli olarak para toplama isiyle ugrasanlarin topladiklar1 paralara sagladiklari
gelir ve menfaatler lizerinden komisyon, licret, hizmet karsilig1 gibi adlarla alinan

paralar da s6z konusu verginin kapsamina girmektedir” (Oztiirk, 2015: 37).

S6z konusu kanunun 33. Maddesine gore; “Banka ve sigorta muameleleri
vergisinin nispeti %15°tir. Kambiyo muamelelerinde nispet matrahin binde biridir.
Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen vergi oranini bankalar arasi mevduat
muameleleri, bankalar ile 2499 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanununa goére kurulan araci
kurumlar arasindaki borsa para piyasasi muameleleri ve diger banka ve sigorta
muameleleri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte % 1°e, kambiyo muamelelerinde ise sifira
kadar indirmeye ve yukaridaki oranlar1 asmayacak sekilde yeniden tespit etmeye

yetkilidir” (Oztiirk, 2015: 37).
3.1.2.1.4. Ozel lletisim Vergisi

1999 yilinda meydana gelen Adapazari-Goélciik depreminden sonra Genel
tilketim vergisi olan Katma Deger Vergisine ek ve gecici siireli bir vergi olarak

alinmaya baglanmig, 2004 yilinda 5528 sayili kanunla 6802 sayili Gider Vergileri
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Kanunu i¢inde diizenlenerek devamli bir vergi haline getirilmistir. 6802 sayil1 Gider
Vergileri Kanunu’nun 39’uncu maddesine gore; “406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu uyarinca, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuyla gorev veya imtiyaz
s0zlesmesi imzalamak suretiyle veya 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu
uyarinca bu Kuruma bildirim yapilmasi veya bu Kurumca kullanim hakki verilmesi
yoluyla yetkilendirilen veya yetkilendirilmis sayilan isletmecilerin (kablo tv altyapisi
tizerinden teknik olarak verilebilecek her tiirlii hizmetleri disinda, gorev sdzlesmesi
ile ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yoriinge pozisyonlarinin haklari, yonetimi

ve isletme yetkisine sahip olanlar hari¢)” (Oner, 2012: 310).

3.1.2.1.5. Sans Oyunlar1 Vergisi

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 40’inc1 maddesine gore; “miisterek
bahis ve Sans oyunlari, belirtilen tutar veya oranda Sans oyunlar1 vergisine tabidir. a)
Spor-Toto, Skor-Toto, Siiper-Toto, Spor-Loto, Gol 7 ve benzeri oyunlarda her bir
kolon i¢in 20.000 lira. b) Sans Topu, On Numara ve benzeri oyunlarda her bir kolon
icin 40.000 lira, Sayisal-Loto oyununda her bir kolon i¢in 80.000 lira. c) At
yarislarinda oynanan her bir bilet i¢in 80.000 liradan az olmamak iizere bilet
bedelinin % 10’u. d) Her tiirli diger miisterek bahislerde katilma bedelinin % 10°u.”
(Oztiirk, 2015: 38).

3.1.2.2. DIS TICARETTEN ALINAN VERGILER

Dis ticaretten alinan vergiler Giimriikk Vergisi ve Ithalden Alman Katma

Deger Vergisi olmak lizere iki basliktan olugsmaktadir.

3.1.2.2.1. Giimriik Vergisi

Gimriikk vergileri ekonomik faaliyet ig¢inde sadece ithalat veya ihracat
asamasinda alinan bir tiir 6zel gider vergisi olup tarihin ¢ok eski devirlerinden beri
uygulanmaktadir. Ulkemizde, “19.07.1972 tarih ve 1615 sayil1 Giimriik Kanunu” ile

diizenlenen Gilimriikk Vergisi, Avrupa Birligi ile mevzuat uyumu cergevesinde
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yuriirliikkten kaldirilarak yerine, “5 Subat 2000 tarihli, 4458 sayili” yeni kanun hayata
gecirilmigtir. Glimriik vergileri ya fiziki 6lgiileri {izerinde ya da kiymeti yani ad-
valorem {izerinden Ozel bir sekilde tahsil edilmektedir. Mal iizerinden alinan ve
vasitali vergiler sinifinda yer alan giimriik vergileri gayri sahsi objektif bir 6zellik
tagimaktadirlar. Ayni karakterdeki bu vergilerin yansitilmalar1 son derece kolaydir.
Bu sebepledir ki kanuni yiikiimliisii mali ithal eden kimseler oldugu halde, glimriik

vergisinin yiikiinii gergekte bu malin tiiketicileri tasirlar (Bilici, 2005: 255).

3.1.2.2.2. ithalden Alinan Katma Deger Vergisi

KDV Kanunu’nun 1. maddesinin 1. fikrasinin 2. Bendinde, “her tiirli mal ve
hizmet ithalati” seklinde ithalde Alinan KDV’nin konusu belirlenmistir. KDV’nin
kapsamina Her tiirlii mal ve hizmet ithalatinin alinmasindaki temel amacin, iilkeye
ithal yoluyla getirilen mal ve hizmetler ile iilke icinde iiretilen mal ve hizmetler
arasinda vergi yukii farklilagtirmasini engellenmek istenmesidir. Kanun belirtilen
hiikiim ve ithal edilen mal ve hizmetlerle dahilde iiretilen mal ve hizmetler arasinda

tarafsizign gerceklestirmektedir (Oner,2012: 368).

3.1.2.3. DIGER VERGILER

3.1.2.3.1. Damga Vergisi

Ulkemizde, 01 Temmuz 1964 tarihinde kabul edilerek, 11 Temmuz 1964
tarinli ve 11751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu uygulamasina baslanmistir. Damga Vergisinin miikellefi kagitlar1 imza
edenlerdir. S6z konusu kanunun konusu; “Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili
kagitlar Damga Vergisine tabidir. Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak
veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir
hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza

kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri Seklinde olusturulan

belgeleri ifade eder.” (Oztiirk, 2015: 41).
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3.2. TURK VERGiI SITEMINDE EKOLOJIK VERGI
UYGULAMALARI

3.2.1. Tiirkiye’de Ekolojik Kirlilik ve Alman Onlemler

Tiirk Hiikiimeti, 1980’lerin baslarinda ¢evresel eyleme odaklanmaya basladi.
O zamandan beri ¢evreyi korumak i¢in tasarlanmis yasa ve yoOnetmelikler
tiretmektedir. Anayasal cerceve, 11 Agustos 1983’te yiiriirliige giren 2872 sayili
Cevre Kanununda belirlenmistir. Cergeve, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve ortadan
kaldirilmasi, dogal kaynaklarin ve topragin yonetilmesine olanak saglamak amaciyla
cevreyi bir biitiin olarak ele almaktadir. O zamandan bu yana Tiirkiye’de hizl
kentlesme ve niifus artisi nedeniyle gesitli yonetmelikler diizenlenmistir. Tiirkiye’nin
mevzuatint hem AB miiktesebatiyla (Tiim AB {ilkelerine baglanan ortak haklar ve
yiikiimliiliikler biitiinii) hem de uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirmeye
yonelik Onemli adimlar atilmistir. Sonu¢ olarak regiilatorler, 2000’11 yillarin
baslarindan bu yana ¢evre diizenlemelerinin uygulanmasinda daha proaktif ve daha
sitk1 bir yaklagim benimsiyorlar ve bu konuda calismalar siirekli ilerlemektedir.
Cevresel konularda herhangi bir Tiirk STK’s1 aktiftir. Cogu belli bir amaca
yoneliktir. Sunlart igerir: Tirkiye Toprak Erozyonu, Agaclandirma ve Dogal
Habitatlarin Korunmas1 Vakfi, Tiirk deniz ve kiyilarin1 kirlenmeyi 6nlemeyi
amaglayan Tiitk Deniz Cevre Koruma Dernegi, Tirk Cevre Koruma ve Cevre
Kurumu, Ulusal Cevre Koruma Konfederasyonu kurmak, yeni yerel girisimcileri
desteklemek ve dogal alanlarin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in kurulmustur (Mavioglu

vd,2017:).

Tesislerin insas1 ve igletilmesi, Tiirk mevzuatinda belirtildigi {izere, tiiriine,
kapasitesine ve yerine bagl olarak bir dizi izin ve lisans gerektirmektedir. Cevre
mevzuati, sirketlerin tesislerin ingaat1 ve isletilmesinin baslamasindan 6nce belirli
izin ve lisanslar1 almalar gerektigini dngormektedir. Sonug olarak, Tiirk ¢evre izin
rejiminin tek bir entegre rejimden ziyade ayri rejimler igerdigi diistiniilebilir. Diger
yandan, Cevre Izin ve Lisans Yoénetmeligi, 1 Nisan 2010 tarihinden itibaren gecerli

olmak {izere, emisyonlar i¢in entegre bir izin rejimini uygulamaya koymustur.
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Tesislerin faaliyete baslamasi i¢in sirketler, hava, giiriiltli, atik su ve derinliklerini
kapsayan entegre bir ¢evre izni almalidir. su emisyonlari. Bununla birlikte, tesislerin
konumuna veya tiirline bagh olarak diger emisyonlar icin tek izin gerekli olabilir.
Cevre Kanunu uyarinca, bir kirletici, “kirleten o6der” ilkesine gore, kirliligi
temizlemeli veya Bakanlik tarafindan temizlik i¢in yapilan masraflar1 kargilamalidir.
Tiirkiye, taraflarin eylemlerinden kendilerinin sorumlu oldugu medeni hukuk
yaklagimini izlemektedir ve Cevre Kanunu hem kisi hem de kurumlari sorumlu
tutmaktadir. Bu nedenle kirletici faaliyetlerinin bir sonucu olarak dogrudan veya
dolayli ¢evre kirliligine neden olan bireyleri ve tiizel kisileri icermektedir. Dolayli
olarak kirleticiler olan kisiler veya varliklar da bu nedenle g¢evresel sorumluluga
sahiptir. Bakanlik temizlik isini stlenir ve maliyeti kirleten kisiye yansitir.
Diizenleyici makamlarin bolge miidiirliikleri kendi alanlarin1 kontrol eder ve tespit

edildiginde kirleticiler {izerinde para cezalar1 uygulamaktadir (Mavioglu, vd.2017).

2014 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu, cevre istatistiklerine gore, Tiirkiye’de
Toplam sera gazi emisyonlar1 artmistir. Envanter sonuglari, 2014 yilinda CO:2
esdegeri olarak toplam sera gazi emisyonlarinin 467.6 milyon ton olarak
hesaplanmistir. Dolayistyla 1990°daki emisyonlara kiyasla %125°lik bir artisa isaret
ettigini ortaya koymustur. Kisi bagina CO2 esdeger emisyonu, 1990 yilinda 3.77 ton
iken 2014 yilinda 6.08 ton olmustur. 2014 yilinda belediyeler ve koyler tarafindan su
temin sebekeleri yoluyla dagitilmak ve imalat sanayi igletmeleri, termik santraller,
organize sanayi bolgeleri ve madencilik isletmeleri tarafindan kullanilmak tizere
toplam 14.7 milyar m3 su miktar1 belirlenmistir. Toplam miktarin %55°i denizden,
%14.1°1i kuyulardan, %13.8’i barajlardan, %9.4’ii yaylardan ve %7.7°si diger
kaynaklardan elde edilmistir. 2014 yilinda belediyeler, koyler, imalat sanayi
kuruluslari, termik santraller, organize sanayi bolgeleri ve madencilik tesisleri, 12.7

milyar m3 atik suyu ¢evreye bosaltmistir (Www.turkstat.gov.tr).

2014 yilinda imalat sanayi isletmeleri, termik santraller, organize sanayi
bolgeleri, madencilik kuruluslari ve saglik kurumlari, 3.5 milyon tonu tehlikeli olan
796 milyon ton atik iiretmistir. Madencilik sektoriinden kaynaklanan toplam 751

milyon tonluk toplam yiikiin asir1 yiiklendigi, toplam tehlikeli miktarin 2.4 milyon
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tonu da madencilik sektoriinden kaynaklanan atiklarin oldugu tespit edilmistir.
Belediye niifusunun %98’1 atik toplama hizmetleriyle gergeklestirilmistir. Atik
toplama hizmetlerinin 1391 belediyede saglandigi, 5 belediyenin atik toplama
hizmeti vermedigi tespit edilmistir. Belediyelerde toplanan 28 milyon tonluk atigin
%63.5’1 diizenli depolama sahalarina aktarilirken, %35.5’1 belediye ¢opliiklerinde
bertaraf edilmis, %0.5’1 kompost tesislerine gonderilmistir ve % 0,5’1 diger

yontemlerle bertaraf edilmistir (www.turkstat.gov.tr).

2014 yilinda saglik kurumlarindan (iiniversite hastaneleri ve klinikleri, genel
amagli hastaneler ve klinikler, dogum hastaneleri ve klinikleri, askeri hastaneleri ve
klinikleri) 74 bin ton tibbi atik toplanmistir. Kontrollii depolama sahalarinda bertaraf
edilirken, belediye damping sahalarinda %22 ve %10 oraninda yakildi. Kontrollii
depolama sahalarinda ve belediye ¢opliik sahalarinda bertaraf edilen tibbi atiklarin
%84’iiniin bertaraf oncesinde sterilize edildigi ve %16’simin sterilize edilmedigi
tespit edilmistir. 2014 yilinda, lisans veya gegici lisansa sahip toplam 985 adet atik
imha ve kurtarma tesisi veya belediye tarafindan veya belediye adina isletilen lisansa

bakilmaksizin faaliyette bulunulmustur (www.turkstat.gov.tr).

2012-2016 donem i¢in Tiirkiye’de Cevresel Konulara Gére Kamu Kuruluslar

ve Il Ozel Idarelerinin Cevresel Harcamalarina iliskin veriler Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1. Cevresel Konulara Goére Kamu Kuruluslar1 ve il Ozel Idarelerinin
Cevresel Harcamalar (2012-2016 Donemi)

2012 2013 2014 2015 2016
Arastirma ve Gelistirme Cari
Harcamalari 2.544.281 12.72.732 28.912.964 52.91098 56.683.685
Aragtirma ve Gelistirme
Yatirim Harcamalari 1.650.773 110.479 183.078 324.291 747.065
Atik Su Yonetimi Cari
harcamalar 1.964.075 | 7.313.737 | 31585132 | 22.808.302 | 136.302.871
Atik Su Yonetimi Yatirim
Harcamalar 31.566.942 31.451.809 8.365.984 2.939.158 1.323.843
Biyolojik Cesitlilik ve
Peyzajin Korunmasi Cari 46.216.555 14.188.744 31.161.368 36.626.833 47.647.684
Harcamalar

Biyolojik Cesitlilik ve

Peyzajin Korunmasi Yatirim 19.762.119 7.795.658 19.276.269 16.814.266 15.253.700
Harcamalar

Diger Cevre Koruma
Faaliyetleri Cari Harcamalar | 106.273.158 | 121.726.307 | 48.193.678 | 58.163.039 96.165.923

Diger Cevre Koruma

Faaliyetleri Yatirim 166.742.864 | 109.023.605 5.828.282 108.807 20.000
Harcamalar

Di1s Ortam Havasini ve

Iklimi Koruma Cari 2.295.689 3.971.722 | 10.145.621 | 27.219.485 32.015.242
Harcamalar

Dis Ortam Havasini ve

Iklimi Koruma Yatirim 15.129.332 52.800 7.260.354 | 11.727.251 20.990.074
Harcamalar

Kaynak: TUIK, 2018.

Tablo 1 incelendiginde cevreyi koruma konusunda istikrarli bir siirecin
olmadig1 agikca goriilmektedir. Bir yil yapilan bir harcama ertesi yil bariz azalmis ya
da tam ertesi fazla artmis sekilde gézlemlenmistir. Bu durum Tiirkiye’de gevre

bilincinin tam olugsmadigini gostermektedir.

3.2.2. Tiirk Vergi Sisteminde Ekolojik Vergi Uygulamalar

1970’11 yillardan sonra Tiirkiye’de ¢evre kirliligi konusu dénem donem iilke
giindeminde yer etse de, 2000’li yillara kadar uygulanan kalkinma planlarinda
gevresel sorunlar gormezden gelinmis ve ¢ogu zaman dnemsenmemisti. Tirkiye’nin
Aralik 1999’da AB’ye tam fiyeligi basvuru siireci Helsinki Zirvesinde resmiyet

kazandiktan sonra, biitliin alanlarda oldugu gibi, AB miiktesebatina uyumlu duruma
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gelebilmek hedefiyle ¢cevre konusunda da mevzuat ¢alismalart hizlandirilmistir. 1982
Anayasasi, kisiler i¢cin 73 iincii maddesi ile yiikledigi genel vergi 6devi disinda,
“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashkli Ugiincii Bélimiiniin 56.
maddesinde “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligimi korumak ve c¢evre kirlenmesini dnlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir” ifadesine yer vererek, c¢evrenin korunmasi hususunda da
dolayli surette ¢evresel vergiler ve benzeri ylikiimliiliikler getirilebilmesi i¢in yeni ve

ek bir gerekge olusturmustur (Ozdemir, 2009: 123-125).

Gelismis tilkeler hayata gecirilen ¢evre vergileri, tizerine konulduklart mal ve
hizmetlerin maliyetleri de artisa neden oldugundan hem {iretim hem de tiiketim
asamalarinda bu birimleri ¢evreye =zararli olmayan {riin ve yOntemlere
yoneltmektedir. Bu nedenlerle bu iilkelerde tatbik edilen c¢evre vergileri oncelikli
olarak denetleme ve yonlendirme hedeflerini tasimaktadir. Mali hedeflerin ise, daha
cok ikinci agamada yer aldigir goriilmektedir. Klasik vergi teorilerinin tersine
bilindigi gibi ¢evre vergilerinin temel hedefi, ekonomik birimlerde karar alicilar

tizerinde ¢evrenin korunmasi yoniinde baski olusturmaktir.

1970’11 yillardan sonra Tiirkiye’de ¢evre kirliligi konusu dénem donem iilke
gindeminde yer etse de, 2000’li yillara kadar uygulanan kalkinma planlarinda
gevresel sorunlar gormezden gelinmis ve ¢ogu zaman 6nemsenmemisti. Tiirkiye’nin
Aralik 1999’da AB’ye tam fiyeligi basvuru siireci Helsinki Zirvesinde resmiyet
kazandiktan sonra, biitiin alanlarda oldugu gibi, AB miiktesebatina uyumlu duruma
gelebilmek hedefiyle ¢evre konusunda da mevzuat ¢calismalari hizlandirilmistir. 1982
Anayasasi, kisiler i¢in 73. maddesi ile yiikledigi genel vergi 6devi disinda, “Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashikli Uciincii Boliimii’niin 56. maddesinde
“Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre sagligin1 korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin
odevidir” ifadesine yer vererek, ¢evrenin korunmasi hususunda da dolayli surette
cevresel vergiler ve benzeri ylikiimliiliikler getirilebilmesi i¢in yeni ve ek bir gerekce

olusturmustur (Ozdemir, 2009: 123-125).
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3.2.2.1. CEVRE TEMIZLIK VERGISI

Dogrudan c¢evresel amaclara hizmet eden tek gevre vergisi tiliriidiir. Cevre
Temizlik Vergisi (CTV), Tirkiye’de Cevre korunmasi amaciyla alinan vergilerin en
basinda yer almaktadir. CTV, “2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’na 15.07.1993
tarih ve 3914 sayili Yasa ile eklenen miikerrer 44. iincii madde ile diizenlenmis, daha
sonra 1.1.2004 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile degistirilmistir. Bu degisiklige gore, 2464 sayili
kanunun 44. maddesinde, belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, genel ve katma biitceli
idareler, il Ozel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin kuracaklar1 birlikler,
dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve iiniversiteler tarafindan miinhasiran
hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari,
Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlart ile umuma agik ibadet yerleri,
karsilikli olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin
ikametine mahsus olan binalar, milletleraras1 kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri
tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin miistemilatinin vergiye tabi olmadigi”

belirtilmistir.

Konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin, yine aynt maddede; “Su tiiketim
miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina biiyiiksehir belediyelerinde 23 Kurus,
diger belediyelerde 18 Kurus olarak hesaplanacagi, belediyenin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacin1 belediyece veya biiyiiksehir
belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi
haricinden karsilayan konutlara iligkin ¢evre temizlik vergisinin, asagida yer alan
Tablo.2 ve Tablo.3’deki, ilgili tarifelerin yedinci grubunun belediye meclislerince en
son intibak ettirilen derecelere ait tutarlar lizerinden tahakkuk ettirilecegi, isyerleri ve
diger sekilde kullanilan binalara ait g¢evre temizlik vergisinin ise biiyiiksehir
belediyeleri ve biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde Tablo.4’deki
tarifelere gore uygulanacagi” belirtilmektedir (Jamali, 2007: 323).
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Tablo 2. 2017 Yih ic¢in Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerde
Uygulanacak Olan Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Dereceleri ve Yilhik Vergi Tutarlari (TL)

Bina 1. Derece 2. Derece | 3.Derece | 4.Derece | 5. Derece
Gruplan

1. Grup 2.900 2200 1.800 1.600 1.370
2. Grup 1.800 1.370 1.100 900 800
3. Grup 1.370 900 800 570 450
4. Grup 570 450 340 290 220
5. Grup 340 290 200 190 160
6. Grup 190 160 100 90 68
7. Grup 68 53 37 32 24

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, T.C. Resmi Gazete, 30285, 29 Aralik 2017.

Tablo 3. 2017 Yih icin Biiyiiksehir Belediyelerinde Uygulanacak Olan Cevre
Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar (TL)

1. Derece | 2. Derece | 3.Derece | 4.Derece | 5.Derece
1. Grup 2.900 2200 1.800 1.600 1.370
2. Grup 1.800 1.370 1.100 900 800
3. Grup 1.370 900 800 570 450
4. Grup 570 450 340 290 220
5. Grup 340 290 200 190 160
6. Grup 190 160 100 90 68
7. Grup 68 53 37 32 24

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, T.C. Resmi Gazete, 30285, 29 Aralik 2017.
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Tablo 4. 2017 Kalkinmakta Oncelikli Bélgelerde Kullanilan Binalara Ait Cevre
Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Dereceleri ve Yilhik Vergi Tutarlar (TL)
Bina Gruplar1 | 1 Derece | 2.Derece | 3.Derece 4, 5. Derece
Derece

1. Grup 1.450 1.100 900 800 685
2. Grup 900 685 550 450 400
3. Grup 685 450 400 285 225
4. Grup 285 225 170 145 110
5. Grup 170 145 100 95 80
6. Grup 95 80 50 45 34
7. Grup 34 26 18 16 12

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, T.C. Resmi Gazete, 30285, 29 Aralik 2017.

Diger taraftan 2560 Sayili Yasa geregi abonelerden tahsil edilen “atik su

bedeli” ile ilgili diizenleme de yiiriirliikten kalkmamistir. Bu sekilde biiyiik sehirlerde

belediyeler ¢evre temizlik vergisi yaninda atik su bedelini de vergilendirerek iki

farkli gelir kaynagma sahip olmustur. Atik sular iizerinden alinan ¢evre temizlik

vergisi de, su tiikketim bedeli ile birlikte tarh ve tahakkuk ettirilerek, su tiiketim bedeli

ile birlikte tahsil edilir (Pehlivan, 2010: 376).

2012-2016 yillar1 arasinda Yerel Yonetimlerin gevresel gelir miktari, Tablo

5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Elde Ettigi Cevresel Gelir Miktar:
(2012-2016, Milyon TL)

Belediyelerin cevresel gelirleri/Yil 2012 2013 2014 2015 2016
Atiksu Yonetimi Hizmetleri 113.103 127.624 111.085 127.526 184.214
Atik Yonetimi Hizmetleri 621.299 635.062 692.648 771.764 909.528
Siniflandirmaya Girmeyen Cevre 186.299 267.031 760.519 407.625 486.152
Koruma Hizmetleri

Su Temini Isleri Ve Hizmetleri 7.480.382 | 8.819.420 | 9.369.354 10.823.910 12.609.905
Toplam 8.401.084 | 9.849.138 | 10.933.608 12.130.827 14.189.800

Kaynak: TUIK (2018), Kamu Sektorii Cevresel Harcama Istatistikleri Veritabani, https://biruni.tuik.
gov.tr/medas/?kn=123&locale=tr Erisim 30.05.2018
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Tablo 5’te goriilecegi lizere yerel yonetimlerin elde ettigi gevresel gelir
miktart her yil artmistir. Bu durum rasyonel kosullarda ¢evre duyarliligi konusunda

umut verici olabilir.

Tabii ki konulan verginin ¢evre vergisi olarak isimlendirilmesi ya da, elde
edilecek olan gelirlerin ¢evrenin korunmasi i¢in kullanilacaginin taahhiit edilmesi bu
verginin gercek mahiyette bir ¢evre vergisi oldugunu ispat etmek i¢in yeterli degildir.
Oncelikle bir verginin gercek mahiyette gevre vergisi olabilmesi igin miikelleflerde
cevre hassasiyeti olusturmasi ve onlari ¢evreyi koruma hususunda yonlendirebilmesi
gerekmektedir. Tiirk vergi siteminde uygulanan c¢evre vergisi incelendiginde
miikellefler tizerinde herhangi bir yoénlendirici 6zellik tasimadigi anlasilmaktadir.
Yonlendirici 6zelligin temel vasfi miikelleflerin davranislarini degistirebilmesidir.
Buda ancak mikellef davraniglarina gore vergi oranlarinin degiskenligiyle
saglanabilir. Bu baglamda binanin vasiflar1 yerine miikellefin davraniglarinin esas
alinmasi, attk miktari1 artiranla  eksiltenin tefrik edilmesi gerekmektedir

(Degirmendereli, 2003: 119).

Cevrenin korunmasi hususunda Cevre Temizlik Vergisinin etkisinin yeterli
olamamasi, yillik artis oranlarimin diisiik seviyelerde kalmasi verginin gelir getirici
ve yonlendirici bir politika araci olma ozelligini zayiflatmaktadir. Bununla birlikte
CTV gelirlerinin %10’unun Cevre Bakanligima aktarilmasi, artan kisimdan
%20’sinin ¢op imha ve geri doniisim isletmeleri yaninda ¢evrenin muhafazasina
yonelik faaliyetlerde kullanilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Fakat CTV’den elde
edilen gelirler, kat1 atik toplama ve imha faaliyetlerinin %25°lik bir kisminin
maliyetine yetmektedir. Bu baglamda CTV’nin gerek gelir yoniiyle gerekse de
yonlendirme yoniiyle ¢evrenin korunmasi hususunda etkili oldugu goziikmemektedir
(Jamali, 2007: 324-325). Grafik 1’de Tirkiye ve diinya iilkelerinin ¢evre vergisine

iligskin vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 gosterilmistir.
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Grafik 1. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinin Cevre Vergisine Ait Vergi Gelirlerinin
Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Paymin Aritmetik Ortalamasi
(%)

Kaynak: OECD.Stats Verilerinden Derlenmistir. http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=
ENV_ ENVPOLICY# Erisim.30.05.2018.

Grafik 1’e gore, Cevre vergilerinden elde dilen gelirlerde Tiirkiye’nin vergi
gelirleri Diinya ortalamasmnin {izerinde seyrettigi goriilmektedir, Bunun nedeni
Tiirkiye’de enerji iizerinden alinan vergilerin paymin ¢ok yliksek olmasidir. Enerji
tizerinden alinan vergi oranlar1 genel olarak tim iilkelerde yiiksek seyretmektedir
ama Tirkiye Orneginde oldugu gibi bu durum c¢evre vergilerinin Onemini
yansitmamaktadir. Tiirkiye’de ¢evresel amagla toplanan vergilerin birincil amaci
cevresel kaygilardan ziyade gelir getirme fonksiyonu olmasi nedeniyle bu tablo bize
kamu kesiminin ¢evresel bilincini tam manasiyla yansitmamaktadir. Grafik 2’de
Tiirkiye ve Diinya {ilkelerinin ¢evre vergisine iligkin vergi gelirlerinin GSYH

icerisindeki pay1 yer almaktadir.
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Grafik 2. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinin Cevre Vergisine Ait Vergi Gelirlerinin
GSYH icerisindeki Payinin Aritmetik Ortalamasi (%).

Kaynak: OECD.Stats Verilerinden Derlenmistir. http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=
ENV_ ENVPOLICY# Erisim.30.05.2018.

Nitekim Grafik 2’de Tiirkiye’nin g¢evresel vergi gelirlerinin GSYH igindeki
paymin da diinya iilkelerinin ¢evre vergilerinin GSYH i¢indeki payindan yiiksek

oldugu goriilmektedir.

3.2.2.2. CEVRESEL YONUYLE MOTORLU TASITLAR VERGISI
UYGULAMALARI

Bir vergi tiirli olarak tasimacilik vergileri kategorisinde yer alan ve ayni
zamanda bir servet vergisi olan Motorlu Tagsitlar Vergisi (MTV), Tirkiye’de 197
sayitlh MTV Kanunu ile 1963 yilinda baglamis ve vergilendirmede motorlu biitiin
kara, hava ve deniz tasitlarinda tasitin agirhg ve yasi dikkate alinmistir. 25.12.2003
tarithinde ise uygulamada degisiklige gidilmis, 5035 sayili yasayla gerceklestirilen
diizenleme sonucunda araglarin yasi ve silindir hacimlerine gore vergilendirilmeye
gidilmis, bunun yaninda vergi kapsamindan deniz araclari c¢ikarilmistir (Yalgin,

2013: 152-153). Tablo 6°da MTV Vergileme Olgii ve Hadleri gosterilmistir.
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Tablo 6. 01.01.2018 Tarihi Sonrasinda iktisap Edilen, Kayit ve Tescili Yapilan
“Otomobil, Kaptikacti, Arazi Tasitlar1 Ve Benzerlerine” Uygulanacak

Tarife
Tasitlarin  Yaslan ile 6denecek Yilhk
Motor Silindir | Tasit Degeri (TL) Satir | Vergi Tutan (TL)
Hacmi (cm N. 1-3| 4-6| 711| 12-| 16ve
yas yas yas 15 | yukan
yas yas
1- Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlart ve benzerleri
1300 cm1 ve 40.000°i agmayanlar 1 743 518 290 | 220 78
asagisi 40.000°%i asip 70.000%i
asmayanlar 2 817 570 319 | 242 86
70.000’1 aganlar 3 892 622 348 264 94
1301 - 1600 40.000°i agmayanlar 4 1.294 970 563 | 398 153
cm?e kadar 40.000%i asip 70.000’]
A 5 1.423 | 1.067 619 | 437 168
70.000°i asanlar 6 1553 | 1.164 675 | 477 183
1601 - 1800 100.000’i asmayanlar | 7 2512 | 1.964 | 1.156 | 705 274
cm?e kadar 100.000’i asanlar 8 2741 | 2142 | 1262 | 770 299
1801 -2000 100.000’i agmayanlar | 9 3.957 | 3.048 | 1.792 | 1.067 421
cm?e kadar 100.000"i aganlar 10 | 4317 | 3326| 1955|1164 | 459
2001 - 2500 125.000’i asmayanlar | 11 5936 | 4.309 | 2.692 | 1.609 637
cm*e kadar 125.000°1 asanlar 12 6.476 | 4701 | 2937|1755 | 695
2501 - 3000 250.000’1 agmayanlar 13 8.276 | 7.200 | 4.498 | 2.420 888
cm?e kadar 250.000’i asanlar 14 9.029 | 7.854 | 4.907 | 2.640 969
3001 - 3500 250.000’i asmayanlar | 15 | 12.603 | 11.340 | 6.831 | 3.410 | 1.251
cm?e kadar 250.000°i asanlar 16 | 13749 | 12371 | 7.452 3720 | 1.365
3501 - 4000 400.000’i asmayanlar | 17 | 19.815 | 17.111 | 10.077 | 4.498 | 1.792
cm?e kadar 400.000’i asanlar 18 | 21.617 | 18.666 | 10.994 | 4.907 | 1.955
4001 cm? ve 475.000’i asmayanlar | 19 | 32.431 | 24.320 | 14.403 | 6.474 | 2.512
yukarist 475.000i asanlar 20 | 35.379 | 26.531 | 15.713 | 7.062 | 2.741

Kaynak: Baz1 Vergi Kanunlari {le Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. T.C.
Resmi Gazete Say1 30261 5 Aralik 2017.

Tiirkiye’de motorlu tasitlardan alinan vergiler, iki sinifta degerlendirilebilir.
[k simifta, aracin kullanimi sirasinda yillik periyodik olarak alinan Motorlu Tasitlar
Vergisi bulunmaktadir. Bunun yaninda aracin ilk iktisabinda alinan “Ozel Tiiketim

Vergisi” ile “Katma Deger Vergisi” yer almaktadir. Motorlu tasita sahip olma, vergi
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O0deme giicliniin bir gostergesi olarak kabul edilen Motorlu Tasitlar Vergisi, ayni

zamanda bir servet vergisidir (Akdogan, 2009: 267).

Verginin Konusu, “MTV Kanunun 5 ve 6.nc1 maddelerinde yazili tarifelerde
yer alan; Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil
edilmis bulunan motorlu kara tasitlari, Ulagtirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel
Midiirliigii’'ne kayit ve tescil edilmis olan ucak ve helikopterler Motorlu Tasitlar
Vergisine” tabidir. Bunun yaninda kayitli olmayan ve sicil yaptirmamis olan tasitlar
bu verginin kapsaminda degildir. Adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan
kisiler, MTV’nin miikellefidir. Ilgili sicil biirolarina kayit ve tescili yapilmayan

tasitlarin trafige ¢ikmasi yasaktir (Pehlivan, 2010: 308-310, 316).

MTYV tarifesi tasitlarin tiirlerine gore 4 grupta diizenlenmistir; “Otomobil,
kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri ile motosikletler (I) sayili tarifeye gore
vergilendirilir. (I) sayili tarifede yazili tasitlar disinda kalan motorlu kara tasitlari, (IT)
sayili tarifeye gore vergilendirilir. (III) sayili tarife 5897 sayili Kanunun 2.nci
maddesinin (c¢) bendiyle 30.06.2009 tarihi itibariyla yiirtirliikten kaldirilmistir. Ugak
ve helikopterler (Tirkkusu, Tirk Hava Kurumu’na ait olanlar hari¢) (IV) sayih
tarifeye gore vergilendirilir MTV, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildigi yerin vergi
dairesi tarafindan her y1l ocak aymin basinda yillik olarak tahakkuk ettirilmis sayilir.
Tahakkuk ettirilen vergi, ayrica miikellefe teblig olunmaz ve vergi tahakkuk ettirilen
giinde teblig edilmis sayilir. MTV, iki taksit halinde 6denir. Birinci taksit ocak ay1
igerisinde, ikinci taksit temmuz ay1 i¢inde 6denir” (Pehlivan, 2010: 311-313).

Tiirkiye’de 2013 Ocak ay1 sonu itibariyla trafige kayith 8.721.678 adet
otomobilin%24,6’s1 dizel yakith %41,2’si LPG’li, %33,6’s1 benzinlidir. Yakit tiirti
bilinmeyen otomobillerin orani ise %0,6’dir. Bununla birlikte, 2000 yilindan sonra
gecen 10 yil igerisinde trafige tescili yapilan motorlu kara tasiti sayist %93,3
oraninda bir artis gézlemlenmistir. Motorlu tasit sayisindaki bu artis MTV’den elde
edilen gelir oranlarmin da yiikselmesine sebep olmustur. Tablo 7.’de MTV’nin 2009-
2017 willart arasindaki hasilatina yer verilmistir. Hem arag¢ sayist hem de vergi

oranlarindaki artisa bagli olarak MTV ve motorlu araglara iliskin OTV hasilat1 her
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gecen yil artmigtir. Arag sayisindaki artisin olumsuz etkisi ise, emisyon saliniminda

ortaya ¢ikmistir (Yalgin, 2013: 148).

Tablo 7. Tiirkiye’de Motorlu Tasitlar Vergisi Hasilati, 2009-2017, Milyon TL

Vergi 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
MTV 458 | 518 | 6.00| 6.73| 7.397 | 7.834| 8984 | 10.029 | 10.859
MT. Araglarma | 5 565 | 6519 | 8585 | 8.439 | 10595 | 12.891 | 17.069 | 18.938 | 22.148
Iligkin OTV

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Istatistiklerinden Derlenmistir; http://www.gib.gov.tr/sites
[default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm. Erigim; 30.05.2018.

Yapilan uygulamalara bagli olarak, Tiirkiye’de onemli bir cevre kirleticisi
olarak karayolu ulagtirma sektorii 6n plana ¢ikmistir. Bununla birlikte yasanan bu
olumsuzluklar1 giderecek idari, mali ve teknolojik tedbirlerde alinmaktadir. 2009
yilinda Euro 4 emisyon standardi uygulamasina gecilmesi benzin ve motorinde
kursunsuz irlinlerin satisinin  zorunlu kilinmasi, normal benzin satiginin

yasaklanmasi, bunlardan yalnizca bir kagidir (Yalgin, 2013: 152).

Tiirkiye’de karayollarindaki arag trafiginin ¢evre kirliligi konusunda olumsuz
bir etki olusturmasinin nedenlerinden biriside, trafikteki teknolojisi eski olan yash
arac sayisinin fazlaligidir. Yash araglar yeni modellere nazaran egzozdan daha fazla
karbondioksit salinimi1 gerceklestirmekte ve daha fazla yakit tiiketmektedir. Buna
ragmen MTV uygulanan vergi hadlerinde cevreyi kirletme ozelligine sahip eski
modellerden daha az vergi alinmaktadir. Sehirlerimizde de diinyada esine az rastlanir
bir sistem uygulanmaktadir. Tiirkiye’deki mevcut vergi sistemi yash ve fazla yakit
tikketen araglarin kullanimini tesvik etmekte ve yeni ara¢ alimini sinirlandirmaktadir.
Sehir i¢i bolgelerde kullanilacak toplu tasima ve servis araglarina sera gazi salinimi,
yakit tiirleri, egzoz emisyonlar1 ve yagslari ile ilgili standartlar getirilmelidir. Bunu,
2003-2004 yillar1 arasinda 320.000 adet eski araglarin trafikten c¢ekilmesinde
goriiyoruz. Bu eski araglarin yenileri ile degistirilmesi sonucu; COz salinnminda
%4.87’lik bir azalma olmustur (Yalgin, 2013: 152). Motor hacmi diisiik tasitlarin alt

siirlardan vergilendirilmesi, dolayli yoldan karbon emisyonlarmin azaltilmasini
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saglayan onemli bir etkendir. Tiirkiye’de dogrudan ¢evreyi koruma amagli olarak
MTV’nin ¢ikarilmadign da bir gergektir. Bu sebeple, MTV’nin ¢evrenin

korunmasindaki faydalar1 Tiirkiye i¢in tamamen tesadiifidir (Jamali, 2007: 331).

Tiirkiye’de trafikteki eski modelli araglarin sahipleri alt gelir gruplarindaki
kesimlerden olugmaktadir. CO2 esasli bir vergilendirme uygulanmasi halinde bu
kesimler tizerindeki vergi baskist artacagindan vergi adaletsizligi meydana
gelebilecektir. CO2 esaslh bir vergilendirmesi uygulanmasi durumunda adalet ilkesi
ve olusabilecek maliyet baskilarinin birlikte ele alinmasi da gereklidir. Bunun i¢in
de, ilk once araclarin kasko degerlerinin dikkate alinmasi, kasko degerinin iizerine
ise, aracin CO; tliketimine dayanan artan oranli bir tarife gelistirilmesi tilkemizde
cevre kirliligiyle miicadele ve saglikli nesiller yetistirilmesi agisindan Onem

tasimaktadir (Yalgin, 2013: 154-156).
3.2.2.3. CEVRESEL YONUYLE OZEL TUKETIM VERGISI

1995 yilinda, AB’ye uyum amaci gdzetilerek, Maliye Bakanligi’'nca OTV
kanun taslagi seklinde kamuoyunda gilindeme getirilmistir. AB {irlinlerinin,
esdegerdeki yerli iiriinlere nispeten daha ytiksek vergi oranlar1 getirilmesi sebebiyle
bu taslak, bir takim elestirilerin odagi olmustur. Bu hususta, “Ayrimec1 vergileme
Yasagi’ni ihlal ettigi sebebiyle olusturulan bu taslak, yerini 1 yil sonra hazirlanan
yeni bir taslaga birakmistir. Hazirlanan yeni taslakta ayrimci vergileme ortadan
kaldirilmigtir. Taslak son haliyle, 12.06.2002 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. Kabul edilen OTV kanunu ile ii¢ hedef gdzetilmistir; Bunlardan
birincisi AB mevzuatina uyum, ikincisi IMF’ye verilen sozlerin yerine getirilmesi,

ticiinciisii ise, Tiirk Vergi Mevzuatinin sadelestirilmesidir (Bilici, 2012: 275-276).

Bu hedeflerin disinda OTV’nin akaryakit iiriinlerine de getirilmesi cevre
politikalarina da katki saglamaktadir. OTV Kanunu’na ekli olan ve (I) sayil
listesinde yer alan petrol ve tiirevleri, A ve B cetvellerinde iki grup halinde
diizenlenmigtir. (I) sayili listenin A cetvelinde yer alan petrol iirlinleri; “Ugak

benzini, kursunsuz normal benzin, kursunsuz siiper benzin, kursunlu normal benzin,
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kursunlu siiper benzin, dogal gaz, fuel oiller vb. motorin iiriinlerden olugmaktadir.”
Listenin B cetvelinde ise “solvent ve benzeri uriinler; benzol, toluot, vernikler,

heptan, hekzan, pentan, eter, incelticiler ve benzeri irtinler yer almaktadir.”

Maliyet artisina neden oldugu icin akaryakit kullaniminin diismesine neden
oldugu icin, OTV, bununla birlikte negatif dissalliklari da asagi oranlara
cekmektedir. Bu sebeplerle OTV, Pigoucu bir vergi olarak da nitelendirilebilir.
Mesela, petrolden OTV almmasinin fiskal bir amaci varken bir amac1 da daha az
petrol tiikketiminin saglanmasi yoluyla ¢evre kirliliginin azaltilmasidir. Bu yonleri ile
degerlendirildiginde diizenleyici vasiflartyla OTV’nin, ¢evre Kkirliliginin oniine
gecilmesinde de etkili oldugu sdylenebilir. Kisaca belirtmek gerekirse bu vergi

uygulamas: ile tiiketici davraniglarin yonlendirilmesi amaglanmaktadir (Sagbas,

2011: 143).

Cevre tizerinde dolayli yonlerden etki olusturan bu vergilerin asil amaci gelir
elde etmektedir. Konusu harcamalar olan OTV, yogun olarak akaryakita ve liiks
tiiketim {irinlerine uygulanmaktadir. Cevre politikalar1 ile iligkisi yoniiyle OTV
uygulamasina tabi olan akaryakitin vergi ile fiyatlarinda ortaya ¢ikan artis sonucunda
kisisel ara¢ kullanim oranlar1 diigmekte bunun sonucunda da c¢evreye salinan
emisyon miktari azalmaktadir. Bununla birlikte, kursunsuz benzin ile kursunlu
benzinin vergilendirilmesi biyodizel ve LPG’ ye uygulanan OTV oranlarmin farkli

olmasi ¢evreye duyarli yakitlarin tiiketimini tegvik etmektedir.

Petrol ve Dogal gaz Uriinleri iizerindeki 6zel tiiketim vergisi ve KDV’nin
Tirkiye’nin toplam vergi gelirleri ile mukayesesi akaryakit tiiketimi {izerindeki
verginin ne kadar onemli oldugunu gostermektedir. Tablo 8’de 2006-2014 yillart
arasinda gerceklesen toplam vergi gelirleri, Ozel Tiiketim vergisi, Ozel Tiiketim

Vergisi’nin Petrol ve Dogalgaz iiriinlerine iligskin kismi1 goriilmektedir.
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Tablo 8. Vergi Gelirleri icinde Petrol Uriinlerinden Elde Edilen OTV’nin Pay1

(Milyon TL)
il 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Vergi Gelirleri 235.714 | 284.490 | 317.218 | 367.517 | 401.683 | 465.229 | 605.276 | 697.576
OTvV 58.038 | 64.263| 71.793| 85.770| 91.657 | 106.646 | 121.221 | 139.359

Petrol ve Dogal-gaz icin OTV | 31.718| 33.602 | 35.969| 45.424| 46.058| 51.480| 56.994| 64.398

Petrol ve Dogal-gaz i¢in
OTV’nin Toplam OTV 54,65 52,29 50,10 52,96 50,25 48,27 47,02| 46,21
I¢indeki Pay1

Petrol ve Dogal-Gaz Uriinleri
Uzerindeki OTV’nin Toplam 13,46 11,81 11,34 12,36 11,47 11,07 9,42 9,23
Vergi Gelirlerine Orani

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Istatistiklerinden Derlenmistir; http://www.gib.gov. tr/sites/
default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm. Erisim; 30.05.2018.

3.3. EKOLOJIK VERGILER ACISINDAN TURKIYE OECD
KARSILASTIRMASI

OECD iilkelerinde de Tiirkiye’de oldugu gibi ¢evre kirliliginin 6niine gegmek
amaciyla cesitli vergiler uygulamaktadir. Bu amaci destekleyici nitelikte bu iilkelerde
vergilendirme politikalarinda verginin sosyal yonii de 6n plana c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, iilkelerin en 6nemli gelir kalemi olan vergilerde ¢evreyi korumak gibi
extrafiscal amaglar ¢ogu zaman mali amaglarin 6niine gegmektedir. Bu anlamda bu
iilkelerde genel olarak uygulanan ¢evre korumasina yonelik vergi uygulamalarini su
sekilde siralayabiliriz; a) Emisyon Vergileri b) Uriin Temelli Vergiler ¢) Kullanim
Temelli Vergiler (Hizmet Harc1) d) Vergisel Farklilastirmalar e) Vergisel Avantajlar

Saglanmasi.

OECD iilkelerinde ¢evrenin korunmasina yonelik politikalar da gevresel vergi
ve harglarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebinin ¢evrenin
muhafazasinda bireylerin ¢evre tiiketimi maliyetine ortak edilmesi diislincesidir.
Cevre korumasi yoniinde olugsacak maliyetin bireylere yiiklenilmesi ise ancak cevre

vergileri vasitasiyla gergeklestirilebilir.
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Ulkelerin ¢evre kirliligini énleme noktasindaki kararliliklar1 uyguladiklart
cevre vergileri ile yakindan ilintilidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin ¢evre vergilerinin
uygulanmas1 konusunda ortaya koydugu yaklasim OECD iilkelerindeki ¢evre vergisi
uygulamalariyla kiyas edilerek ortaya ¢ikartilabilir. Bu baglamda oncelikle, OECD
tilkeleri ile Tiirkiye’de vatandas basina diisen ¢evresel vergilerin karsilagtirmasina
bakmak gerekir. Grafik 3’de Tiirkiye ve OECD iilkelerinde kisi basina diisen

cevresel vergiler gosterilmektedir.
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Grafik 3. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Kisi Basina Diisen Cevresel Vergilerin
Tutarimin Karsilastirilmasi (Dolar) (1994-2014)

Kaynak: OECD.Stats Verilerinden Derlenmistir http://stats.oecd.org/Index.aspx? DataSetCode=ENV
ENVPOLICY# Erisim:30.05.2018

OECD iilkelerinde yasayan bireylere gore, Tiirkiye’de yasan bireylerin daha
az cevresel vergi 6dedigi ortaya ¢ikmaktadir. Grafige géore OECD iilkelerinde 1994
yilinda yasayan kisi basina ortalama 600 $ civari, 2014 yilinda 800 $ civarinda vergi
diismektedir. Rakamlar Tiirkiye baglaminda degerlendirildiginde kisi basma 1994
yilinda 120 $ civari, 2014 yilinda 680 $ civari vergi diismektedir.

GSYIH’ nin bir pay1 olarak Tiirkiye’de cevre ile ilgili vergilerden elde edilen
gelir, Tiirkiye ve OECD ekonomi arasinda cevresel olarak en yiiksek vergi gelirine

sahip iilkelerindendir. 2014 yilinda, gevre ile ilgili vergi gelirleri GSYIH nin %
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6.57’sini olustururken, OECD iilke arasinda ortalamas1 % 5.23 olmustur. Tiirkiye’de,
enerji vergilerinin toplam cevre ile ilgili vergi gelirlerinin % 68’1, OECD iilkedeki
ortalama % 70’ini temsil etmektedir. Grafik 4’de, Cevresel Vergi Gelirleri
bakimindan Tiirkiye ile OECD Ulkeleri karsilastirilmaktadir.
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Grafik 4. Tiirkiye’deki Cevresel Vergi Gelirleri ile OECD Ulkelerindeki
Cevresel Vergilere Ait Vergi Gelirlerinin Aritmetik Ortalamasinin

Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki Paylarimin Karsilastirilmasi
(%) (2004-2014)

Kaynak: OECD.Stats Verilerinden Derlenmistir. http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ENV_
ENVPOLICY# Erigim.30.05.2018.

Cevresel Vergilere ait vergi gelirlerinin aritmetik ortalamasinin toplam vergi
gelirleri igerisindeki paylar1 dikkate alindiginda Tirkiye ile OECD iilkeleri
arasindaki fark agikca goriilmektedir. Bunun sebebi yukarida da izah edildigi gibi
Tiirkiye’de ¢evresel vergilerin icindeki enerji vergilerinin yliksek olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Grafik-5’de Tiirkiye’deki ¢evre vergisi gelirleri ile diinya tilkelerindeki ¢evre
vergisine ait vergi gelirlerinin aritmetik ortalamasinin GSYIH icerisindeki paylarinin

kiyaslanmasina yer verilmistir.
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Grafik 5. Tiirkiye’deki Cevresel Vergi Gelirleri ile OECD Ulkelerindeki
Cevresel Vergilere Ait Vergi Gelirlerinin Aritmetik Ortalamasinin
GSYIH icerisindeki Paylarmin Kiyaslanmasi (%) (2004-2014)

Kaynak: OECD.Stats Verilerinden Derlenmistir. http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ENV
ENVPOLICY# Erigim.30.05.2018

Grafik-5" de gorildigi tizere bu oran gerek Tirkiye gerekse OECD
tilkelerinde aritmetik ortalamasinda %1.6 - % 4.12 arasinda seyretmektedir. En diisiik
oran olan %1.6 ile OECD ortalamasinda gerceklesirken enyiiksek oran 2005 yilinda
Tirkiye’de gergeklesmistir. Bu durum ise ¢evre vergilerinin mali olmayan amacinin

yaninda vergilerin mali amacina da hizmet ettigini gostermektedir.

Cevresel vergilerin nitelik itibariyle mali ama¢ disinda kalip devletlerin
sosyal fonksiyonlarin1 gerceklestirmede bir ara¢ oldugu gergektir. Bundan dolay1
gerek Tirkiye gerekse OECD iilkeleri cevresel vergilere ayr1 bir 6nem vermektedir.
Her ne kadar Tiirkiye’de gevresel vergilerin mali amact 6n planda olsa da yapilan
reformlarla ¢cevresel anlamda iyilesmeler yasanmaktadir. Verilen 6nem ¢evresel vergi
gelirlerinin toplam vergi gelirleri ve GSYIH igerisindeki payinin seyrinden de acikca

anlasilabilmektedir.
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3.4. TURK VERGI SISTEMINDE EKSIKLiKLER VE ONERILER

Vergi idaresi ve vergi uygulamalar1 kamu yonetiminin bir parcast olmasina
ragmen, vergi politikalarinin belirlenmesi politik islevlerin bir pargasidir. Bu
konseptle baslayarak, iilkelerinin ¢ogunda ve modern vergi dairelerinde, vergi
mevzuatinin  islevi diger islevlerden yalitilmistir. Fonksiyonel dagilim
yaklagimindaki farkliliklara ragmen, ana hedef, vergi miikelleflerinin goniilli
katilimini1 tesvik eden, vergi giivenligini giiglendiren, kalkinmay1 destekleyen bir
vergi ortami1 saglayan ve sosyal gruplarin istek ve tercihlerini dikkate alan uygulama
ve tekniklerin benimsenmesi olmalidir. AB’de vergi uyumlulugu AB ve OECD
tilkelerinde otomatik olarak uygulanir. Ancak, OECD iiyesi olan ancak AB iiyesi

olmayan {ilkelerde vergi uyumluluguna ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye, toplam gelir oranlari, kurumlar, servet (vergi), KDV ve sosyal
giivenlik 6demeleri toplamindan olusan vergi oram1 endeksinde diinya iilkeleri
arasinda 19. sirada yer almaktadir. Gayri Safi Yurtici Hasila’nin %7°sinde vergi
toplayan Tiirkiye’nin, en diisiik gelir vergisini toplayan iilkeler olan Meksika ve

Slovakya Cumhuriyeti’nden sonra 3. OECD iilkesi oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye’de vergi uyumu oldukca diisiik ve golge ekonomisi biiyiik. Farkli
caligmalardan elde edilen sonuglara gore, Tiirkiye’deki kayit disi ekonomisinin
biiyiikliigii ile Avrupa’daki en yiikseklerden biri olmustur. Tiirkiye, 31 Avrupa iilkesi
arasinda altinci sirada, 1990-2013 doneminde kayit disilik pay1 % 26.5’dir. Tiirkiye,
gelisme diizeyi ile garanti altina alinacak olandan daha diisiik gelir getirmektedir. Bu
sadece isgiicii, Uiriin ve emlak piyasalarinda hakim olan yiliksek kayit disilik
derecesini degil, ayn1 zamanda vergi denetimlerindeki zayifliklari, vergi davalarini
ve vergi borclarmin toplanmasini da yansitmaktadir. Yerel yonetimler, emlak
vergileri gibi uygun vergi idarelerine sahip olmalarina ragmen, politik irade ve
kurumsal kapasitenin  eksikligini  yansitarak, bu enstriimanlar1 yeterince

kullanmamaktadir.
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Son yillarda OECD iilkelerinde vergi yasalarini basitlestirmek i¢in bazi
reformlar yapilmistir. Vergi oranlart azalmis ve vergi degerlendirmeleri
genisletilmistir. Ayrica, vergi daireleri fonksiyonel organizasyon yapilarina
doniistiriilirken, gelismis  tlkelerde buyiik sirketler igin 6zel birimler
olusturulmustur. Tiirkiye’de mali rejim kismen mevzuata uyuyor. Ancak, KDV,
kalite ve zel tiiketim vergilerinin orani ile dogrudan vergilendirmenin diizenlenmesi
geregi ile ilgili yasal bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir. AB dolayli vergi ve kurumlar
vergisinin uygunlugu konusunda belli bir yol izledi. Uye iilkeler arasinda gelir
vergisi konusunda daha fazla anlasmazlik oldugu icin ilerleme daha yavas
goriinmektedir. Bu anlamda, modern ¢agin gereksinimlerine ve gergeklerine uyan bir
yasal altyapiya sahip olmanin ¢ok 6nemli oldugunu bir vizyona sahibiz. Yeni Medeni
Kanunlarin ve Ceza Kanununun kabul edilmesi, yeni bir Ticaret Kanununun
yapilandirilmasi, vergi sisteminin yeniden yapilandirilmasi i¢in yeni Kurumlar

Vergisi Kanunlarmin kabulii gereklidir.

Tiirk vergi sisteminde goriilen temel eksiklikler yaninda ekolojik vergiler
baglaminda da yapilmasi gereken bir takim diizenlemeler gerekmektedir. Oncelikle
cevre politikalart yoniinden konu ele alindiginda Tiirkiye’de cevrenin korunmasi
hususunda ¢ok sayida yasal diizenleme gergeklestirilmis olmasina ragmen bu konuda
inisiyatif olusturabilecek etkili bir ¢evre vergisi diizenlenemedigi goriilmektedir.

(Jamali, 2007: 322).

Vergi sisteminde 6zellikle onleyici ve koruyucu 6zelliklere sahip herhangi bir
diizenlemeye gidilmedigi gibi, dogal kaynaklarin muhafazasi, atiklarin geri
dontigiimii, asir1 tiikketimin engellenmesi vb. diizenlemelerde yer almamaktadir.
OECD’de ve Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde uygulanmakta olan karbon vergisi ve
hava kirliligi vergisi gibi uygulamalar Tirkiye’de heniiz hayata gegirilememistir.
Ekonomik bakimdan ileri seviyelerdeki iilkelerde cevre vergilerine iliskin ilk planda
“yonlendirmek ve denetlemek” amaclanmakta, mali beklentiler ise, ikinci planda
tutulmaktadir. Bu bakimdan da iilkemizde oncelikli olarak ¢evrenin korunmasini

esas alan, cevre vergileri diizenlemelerine ihtiya¢g duyulmaktadir. Tiirk vergi
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sisteminde c¢evre ile ilgili dogrudan diizenleme olarak sadece “Cevre Temizlik

Vergisi” uygulanmaktadir (Ozdemir, 2009: 29-30).
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SONUC

Insanoglunun cevreye verdigi zarar o kadar ciddi boyutlardadir ki OECD
Uluslararasi Enerji Ajansinin (IEA) yayinlamig oldugu bir raporda komiir dahil fosil
kaynakli enerji kullaniminin 2020 yilina kadar artis gosterecegi ve bu durumun
bliylik miktarda atmosfere sera gazi salinimini arttiracagini 6ngdrmektedir. Bu
durum biitiin diinya tilkelerinin gelecegini tehdit etmektedir. Tiirkiye’de bu konuda
harekete gecip enerjiyi daha etkin kullanmanin yaninda yenilenebilir enerji
kaynaklar1 konusunda potansiyelini gérmelidir. Diger taraftan Tiirkiye'nin ¢evreyi
koruma konusundaki politikalar1 ekonomik kalkinmasmin devami ig¢inde farkli bir

pencere agacaktir.

Dogal gazin daha karbonlu yakitlarin yerini aldig1 6lgiide, tilkenin dogal gaz
kullaniminin artmasi, Tiirk enerji arzin1 daha da gesitlendirecek ve kentsel kirliligin
ve CO2 emisyonlarinin azaltilmasina katkida bulunacaktir. Temiz yakitlarin
kullaniminm1 tegvik etmek i¢in farklilastirilmis vergiler belirleyerek (ve oOzellikle
disiik kiikiirtlii agir fuel oil kullanimini tesvik etmek i¢in), Tiirkiye karbon
emisyonlariin yiikselen gelgitini 6nemli Olgiide etkileyebilir. Enerji tasarrufu
programlarinin yani sira, enerji verimlilii programlarinda biiyiik sanayilerin de yer
almasiyla kamuoyunu egitmeye devam etmek, Tiirkiye’nin ekonomisi ve ¢evresi igin

uzun vadeli olumlu etkilere yol acacaktir.

Cevresel vergiler, iireticiler veya tiiketiciler olsun, ekonomik ajanlarin
davraniglarini etkilemek i¢in giderek daha fazla kullanilmaktadir. Bu vergiler ayrica,
hiikiimetin ¢evre koruma veya dogal kaynaklarin verimli yonetimi konusundaki
harcamalarini arttirma potansiyeli olan bir gelir elde etmesini de saglamaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’de Cevre ve Temizlik Vergisi, Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44.
maddesi ile uygulanmaktadir. Evler, isyerleri ve diger binalar cevre temizlik
vergisine tabidir. Binalarin kullanicilar, ¢evreyi koruma ve vergi temizleme
yiikiimliiliigli olan taraflardir. Vergi miktar1 kullanilan su miktarina dayanmaktadir.

Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi gibi diger bazi
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vergiler, ¢evreyi korumaktan ziyade gelir getirme amaciyla kullanilsa da, cevresel

ozelliklere sahiptir.

Gelismis tilkelerle kiyaslandiginda ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik vergisel
diizenlemeler konusunda Tiirkiye’nin heniiz yolun basinda oldugu anlasilmaktadir.
Cevre sorunlari ile miicadele konusunda Avrupa Birligi’ne tiye lilkelerde uygulanan
vergilerin Tiirkiye’de daha c¢ok regulatif diizenlemelere basvurarak tatbik edildigi
ortaya cikmaktadir. Buna ragmen bu konuda kararli adimlarin atildigi da
sdylenebilir. Bu baglamda Tiirkiye Paris iklim anlasmasini imzalayarak bu konu ile
ilgili bir takim yiikiimliiliikler iistlenmistir. OTV diizenlemesi bunun ilk adimi olarak
goriilebilir. Ancak 6zellikle de OTV deki yiiksekligi cevreye duyarlilikla izah etmek
cevre konusundaki diizenlemelerin yavasligi g6z Oniline alininca pek olasi
goziikmemektedir. Cevreyle ilgili vergilerin orani incelendiginde Tiirkiye’nin AB
tiyesi lilkeler arasinda en basarililardan birisi oldugu neticesine ulasilir ki, bu aldatici
bir sonugtur. Bunun nedenin OTV’nin mali nedenlerle yiiksek tutulmasi oldugu

agiktir.
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