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OZET

EKMEKCI, Ovgii. Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Kaybi: Tiirkiye Boyutu,

Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2018

Bu ¢aligma kayit dis1 ekonominin yarattigt vergi kaybinin boyutlar1 ve nedenleri
incelemek amaciyla yapilmistir. Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis nedenleri, olumlu
olumsuz etkileri ve daha 6nce yapilan 6lgmeye yonelik calismalar {izerinde durulmustur.
Vergilerin kayit dis1 ekonomiyi ne kadar etkiledigi, hangi yonlerde daha fazla kay1t disilik
ortaya ¢ikardig1 incelenmistir. Vergi denetimlerinin kay1t dis1 knomiyi azaltmada etkin bir
yontem oldugu savi tizerinde durulmustur. Son olarak Tiirkiye i¢in 2006 — 2017 yillari
arasi, E- Views programi kullanilarak ve Tanzi (1983) para talebi modelinden
faydalanarak hesaplanan kayit dis1 ekonomi ve vergi kaybinin en ¢ok kriz donemlerinde
artis gosterdigi goriilmiistiir. Kayit dis1 ekonomi ve vergi kaybinin tek reel biiyiikliik olan

GSYH tizerindeki etkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dis1 Ekonomi, Vergi Kaybi, ARDL Sinir Testi



ABSTRACT

EKMEKCI, Ovgii. The Unrecorded Economy and Tax Loss : Turkey Extent
Thesis for Master Degree, Kirikkale, 2018

This thesis has been studied to reveal the reasons and dimensions of tax loses which
Unrecorded Economy caused. It is focused on the reasons of unrecorded economy ,
positive and negative impacts and the prior studies made for measurement.It's been
examined that how tax loses effect the unrecorded economy and in which terms causes
the more informality.It's emphasised that Tax Auditing is an highly effective way to
reduce Unrecorded Economy. In conclusion , Turkey Between 2006-2017 , used E-Wiews
programme and calculated by utilizing the money demand model of Tanzi and Tax Loses

has been effected mostly by real growth.

Key Words : Informal Economy , Tax , ARDL Test of Limit
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GIRIS

Kayit dis1 ekonomi Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan kaynak sorunu ve gelir
dagiliminin degismesi, harcamalarin daraltilmas1 gibi ekonomik gostergelerin degisimi
sonrasinda vergilerin artmasina kars1 bireylerin davraniglari ile kendisini gostermis bir olgudur
(Y1lmaz, 1996:11).

Kayit dis1 ekonomi olgusu ile ilgili genel olarak yapilan ilk calismalar, ABD’de 1950’11
yillarin sonlarma rastlamaktadir. ikinci Diinya Savasi’nin yarattig1 kayit dis1 ekonomiyi 6l¢gme
caligsmalari ilk kez 1958 yilinda Philip Cagan tarafindan yapilmis, daha sonrasinda da 1980 ve
sonrast yillarda yeni yaklasimlar Avrupa’da gelistirilmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye’de ise kayit dis1
ekonomi ile ilgili 6lgiimler ¢ok daha ileriki zamanlarda yapilmaya baglanmistir (Dura, 1997:3).

Diizenleme ve denetimlerin arttigi donemlerde, ekonomideki etkinligin arttig1 ve kayit
dis1 ekonominin varliginda artis gériilmektedir. Kayit dis1 ekonominin istatistikler baz alinarak
Olciildiigli varsayilirsa, yapilan tim GSMH ve istihdam kayitlarinin aslinda bir kayit disilik
ortaya koydugu soylenebilir (Ilgin, 1999:87).

Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergiler, kamu harcamalarinin finansmani, gelir
dagilimi tizerindeki adaletin saglanmasi agisindan devletin egemenlik giiclinli kullanarak aldig:
bir paydir (Palamut, 1982:7). Kayit dis1 ekonomi agisindan da vergi politikalar1 en once
incelenmesi gereken konudur. Vergi kagakciligi, vergiden kaginma, vergilerin denetimi kayit
dis1 ekonomi ve vergi iliskisini aciklamakta kullanilan boliimlerdir. Vergi kaybinin iilkedeki
boyutunu dl¢iimiindeki amag, kayit dis1 ekonomide kat edilen mesafeyi anlamak agisindan yeni
bulgulara ulagsmada yardimci olmaktir.

Kayit dis1 ekonomi kavraminin devletin hakimiyet giiciine dayanarak aldig: vergilerin,
yasal ya da yasa dis1 yollardan ekonomiye kazandirilamamasi olarak bahsedilebilir. Ekonomi
kayith ve kayit dis1 olmak {izere iki kisimda incelenirken; kayit dis1 ekonomi de yasal ve yasal
olmayan olarak iki kisimda incelenmektedir. Kayit disi ekonomiler her zaman yasa dis1 bir
faaliyet olmayabilir. Soyle ki; aile i¢inde iiretilen {retim yapilan hizmet herhangi bir
belgelendirmeye dayandirilmadigindan kayit dis1 ekonomi sayilmaktadir. Aile i¢i ekonomi

kayit dis1 ekonominin yasal olan kismuni kapsamaktadir. Bunun disinda kalan ve



vergilendirilmeyen kazanglar, kacakeilik yoluyla elde edilenler ise kayit dis1 ekonominin yasal
olmayan kismini kapsamaktadir (Temel vd., 1994:1).

Bu calismada ise amag, kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis nedenlerine dayanarak olusan
vergi kaybimin tilkedeki boyutunu 6lgmek ve kayit dist ekonomiyi azaltmak i¢in 6nerilerde
bulunmaktir. Kayit disi ekonomide vergi kaybini tahmin edebilmek; 6l¢iimiin zorlugu ve
verilerin yetersizligi bakimindan dogru rakamlara ulagsmak zordur. Bu bakimdan g¢alismada,
daha 6nce yapilan ¢alismalardan faydalanarak kayit disi ekonominin hangi araliklarda, hangi
yontemler kullanilarak tahmin edildigi, nasil degisiklikler yasandigi ortaya konulmaya
calisilmugtir.

Calismanin genel ekseni, kayit dis1 ekonominin yarattigi vergi kaybi1 ve bunun diger
iilkeler c¢ercevesinde Tirkiye’de ortaya c¢ikan boyutunu agiklamaktir. Bu eksende
degerlendirdigimizde ¢alisma tli¢ boliimde incelenmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde kayit disi ekonominin genel tanimlart agiklanmistir.
Kayit dis1 ekonomiyi olusturan nedenler, olumlu olumsuz yonleri, kayit dis1 ekonomiyi 6lgme
yontemleri gibi tanimlamalara yer verilmeye ¢alisiimistir. Kayit disi ekonomi birinci boliimde
aciklanacag lizere, siyasal, sosyal, psikolojik pek c¢ok alani ilgilendirmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde mevcut ¢6ziim Snerileri i¢in tanimini genis tutarak iyi analiz etmekte fayda
vardir.

Ikinci béliimde ise, kayit dis1 ekonomiye en ¢ok katki saglayan vergilerin yapisi ve vergi
denetiminin 6nemi {lizerinde durulmustur. Vergi kayip ve kacaklarina sebep olan kayit disilik
incelenmistir. Ekonomik ve hukuki anlamda olusan vergi kaybinin yarattigi sonuglar ortaya
konmustur. Vergi kaybinin vergi denetiminin yetersizliginden olusmasinin 6nlenmesi vergisel
acidan kayit dis1 ekonominin nedenleri ve sonuglar1 incelenmistir.

Uciincii ve son béliimde ise, kayit dis1 ekonomi ve vergi kayb1 hakkinda ekonometrik
bir calisma yapilmistir. Tirkiye i¢cin 2006-2017 yillar1 arasi, Tanzi (1983) para talebi
modelinden faydalanilmistir. Kayit dis1 ekonomi ve vergi kaybi, tek reel biiytikliik olan gayri
safi yurt i¢i hasila degerleri baz alinarak hesaplanmistir.

Bu ¢alismada incelenmeye calisilan kayit disi ekonominin yol actigi olumsuzluklar ve
kayit dis1 ekonomiyi onlemeye yonelik uzun vadeli kalict 6nlemler alinmasi1 gerekliligi, bu

Onlemlerin nasil uygulanmasinin daha yararlh bir ¢6zlim olacagi iizerinde durulmustur.



BIiRINCi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMIYE GENEL BAKIS

1.1 KAYIT DISI EKONOMi KAVRAMI

Kayit dist ekonomi; farkli {ilkelerde, farkli sekillerde yansimasindan kaynakli olarak
degisik isimler almistir. Bu sebeple otuza yakin terim ortaya cikmustir. Terimlerin
farklilasmasinin en Onemli nedeni ekonomik yapilarin farkliik gostermesidir. Bunlar
ekonomilerin sosyalist, kapitalist olmasmin yani sira iilkelerin gelisme diizeyiyle ilgilidir.
Ornegin; “kara ekonomi”, “ikincil ekonomi”, “beyan dis1 ekonomi”, “gizli ekonomi”, “gdlge
ekonomi”, “paralel ekonomi”, “yeralt1 ekonomisi” gibi ifadeler kullanilmaktadir (Sarili,
2002:32).

Kayit dist ekonomi; en kisa ifadesiyle kayda gecirilmemis ekonomidir denilebilir. Kayit
dis1 ekonomi, kayitlarda gozilkmemesine ragmen bir mal ve hizmet iiretimine konu olarak
ortaya ¢ikartilmis alternatif bir ekonomidir.

Kayit dis1 ekonomiyi dar anlamda bir tanimla inceleyecek olursak; ekonomik faaliyetler
yasal bir zeminde yiiriitiilmesine karsin vergi dairelerine beyan edilmediginden kendileri igin
olusturduklart bir gelir kalemi olarak tanimlanabilir. Vergisel olarak belgelendirilmeyen,
bildirilmeyen ya da yasalara uygun goziikiip eksik beyanda bulunulan her tiirlii ekonomik olay
kayit dis1 ekonomiyi olusturmaktadir (Onder, 2001).

Kayit dis1 ekonomi hakkinda bu tanimlamalarin yani sira ¢esitli tanimlamalar
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi de tanimlamasinda yukaridaki belirttigimiz farkl
ifadelerden biri olan ‘enformel ekonomi’ ifadesini kullanmislardir. “Enformel ekonomik
faaliyetler; formel yapmin kapsamadigi bosluklardan yararlanan, herhangi bir yerde kaydi
bulunmayan, vergileme bakimindan izlenemeyen, yasalar tarafindan diizenlenmemis, bu
anlamda yasal korumadan yararlanamayan ekonomik faaliyetleri igermektedir” (Sisman,

1999:30).



Kayit dist ekonomi, ekonomiyi diizenleyici ve denetleyici tiim yasalara, yonetmeliklere,
kanun hiikmiinde kararnamelere de aykiri olacak sekilde gergeklestirilen, belgelendirilmemis,
kanuni defterlere gore islenmemis her tiirlii ekonomik islemdir (Altug, 1994:15).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler; faturasiz aligveris, ikinci gelir yaratan sosyal sigortalar
kurumuna bildirilmeyen isler, haksiz yapilan vergi muafiyetleri, yapilan indirim ve
siibvansiyonlar, sigortasiz ¢alisma ve is¢i ¢alistirma, kagakeilik, uyusturucu ve kadin ticareti
gibi yasa dis1 yollardan elde edilir. Kisaca kayit dis1 ekonomi, karsiliginda herhangi bir belge
verilmeyen, yasada karsiligi olmayan her tiirlii islemi kapsamaktadir.

Kayit dis1 ekonominin yogun olarak yasandigi iilkelerdeki yonetimsel ve kanuni yapinin
eksikligi sebebiyle olusmaktadir. Kural digiligin sistemin i¢ine girdigi ve ekonomik sistemin
bosluklarindan yararlandig1 yadsmmamaz bir gergektir. Kayit dis1 ekonomi sadece devlet
yonetimindeki bir bosluktan kaynakli ortaya ¢ikiyormus gibi goriinse de 6zel sektoriin de bu
alanda oynadig1 rol biiyiiktiir. Ozel sektérii de kayit disi ekonomi agisindan diisiindiigiimiizde
kendi i¢inde ¢ok farkli sektdrleri etkilemis bir kavramdir. Sektorel agidan incelendiginde;
ticaretin, dagitimin, iiretimin ve tiiketimin olup olmadigina, piyasa mekanizmasiin olup
olmamasina, kayit disiligin derecesine, devletin vergileme amacinin olup olmamasina, milli
gelir hesaplarina dahil olup olmadigina ayr1 ayr1 bakilmalidir (Yetim, 1999:11 — 12). Buna gore
Tablo 1’de detayli bir inceleme bulunmaktadir.

Tablo 1°de iiretim asamalar1 agisindan kayit disiligi; kayit ve belge diizenine uymayan,
hane halki, diizenlemelere uymayan ve su¢ ekonomisi sektorleri olarak dort boliime, hukuki
acidan kayit disiligt; yasal ve yasal olmayan sektorler diye iki boliime ve mali agidan; kayit dist
sektorlin vergi kapsami disinda tutulan, vergiye tabi, vergilenebilir ve vergileme amact
olamayan sektorler olarak dort boliim seklinde incelenmistir.

Tablo 1’e gore hane halklarinin iiretici ve dagitict konumda olmalar1 yasal agidan bir
sakinca tasimamaktadir. Hane halkinin lretim ya da dagitim yapmasinin ticari bir amaci
olmadig: i¢in milli gelir hesabina dahil edilmemektedir. Devletin hane halklarinin yaptiklar
tiretim ve dagitim faaliyetleri i¢in herhangi bir vergilendirme amaci olmadig: halde kay1t disilik
tam oldugunu ifade edebiliriz. Bu tablodan yola ¢ikarak kayit dis1 ekonominin hukuki agidan

iki sekilde olusabildigi sonucuna varilabilir. Tiim bu agiklamalardan yararlanarak ileriki



boliimde olan yasal olan ve yasal olmayan kayit dist ekonominin varligi detayli olarak

aciklanacaktir.
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1.2. YASAL OLAN VE YASAL OLMAYAN KAYIT DISI EKONOMI

1.2.1. Yasal Olan Kayit Dis1 Ekonomi

Yaratilmis bir ekonominin yasalara uygun goziikkmesi tam yasal bir iglem
olduklarini gostermez. Yasalar tarafindan yasaklanmamis ekonomik faaliyetlerden elde
edilen gelirler herhangi bir belge ve vergilendirilmeye dayandirilmadigi, bu
sorumluluktan kismen ya da tamamen kacarak kayit disi ekonomi olusturulmasi
durumudur. Yasal olan kayit dis1 ekonomi, ekonomik faaliyetlerin bir kisminin yasal
oldugu bir kismimin yasal olmadigi ekonomik durumu ifade eder. Burada 6nemli olan
yapilan faaliyetin tamamen yasal olmasinin yani sira kayitlara gegmemesinden kaynakli
kayit dis1 gdziikmesi durumunun da ortaya ¢ikmasidir. (ISO, 2001:26).

Yasalara uygun olan kayit dis1 ekonomi tanimlanirken kendi i¢inde iki ayr1 baslikta
incelenmektedir. Clinkii bu durum yasalardaki bosluklardan yararlanarak ortaya ¢ikan bir
kayit disiliktir. Alt basliklarda da belirtilecek olan yasal olan kayit dis1 ekonomi iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi tamamen bildirilmemekle, ikincisi ise kismen

bildirilmemekle ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.1.1 Tamamen Bildirilmeyen Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi, vergi miikellefi olan kisi veya kurumlar tarafindan gizli
olarak gerceklestirilebilecegi gibi her hangi bir miikellefiyet kayd: olmayan kisi veya
kurumlarca da gergeklestirilebilmektedir(ISO, 2001:28).

Verilen hizmetin yasal olmasmin yani sira belgelendirilemedigi i¢in vergi
dairesinin izni disinda faaliyet gosteren kisiler mevcuttur. Bu kisilerin miikellef olarak bir
kayitlar1 da bulunmamaktadir. . “Her yerde rastlanmakla birlikte 6zellikle biiyiik kentlerde

daha sik¢a goriilen bu miikelleflere asagidaki drnekler verilebilir” (Aydemir, 1995: 80).
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- Isportacilar,

- Hamallar,

- Is takipgileri,

- Bos bulduklar yerleri otopark olarak isletenler,

- Belediye hallerine girmeyen sebze-meyve saticilari,

- Sehir i¢i nakliyat yapan bir kisim kisiler,

- Belli bir isyeri olmaksizin kiiciik ¢capta imalat ve ticaret yapanlar,
- Canl1i hayvan ticareti yapanlar,

- Kiigiik ¢apli tamir-bakim isleriyle ugrasanlar,

- Insaat iscileri,

- Jeton ve bilet satanlar.

Sonug olarak tamamen bildirilmeyen kayit dis1 ekonomi, yaratilan ekonomiden
devletin vergileme sisteminin hi¢ haberdar olmamasi olarak ortaya ¢ikmaktadir

denilebilir.

1.2.1.2 Kismen Bildirilmeyen Kayit Dis1 Ekonomi

Bazi vergi miikellefleri olabildigince az vergi 6demek amaciyla, gelirlerinin bir
kismin bilerek ya da bilmeyerek eksik birakarak ve eksik kalanlardan kazang saglayarak
yarattig1 kayit disiliktir. Kisilerin kisisel kazang saglama, devlete daha az pay birakarak
kazancin tamaminin vergilendirilmeden ya da belgelendirilmeden yapilmasidir.
(Sar111,2002: 34)

“Ekonomik hayati gézlemleyen herkesin tizerinde fikir birligi ettigi ve gelirlerinin
onemli bir kismin1 kayitlara gecirmedigi ve yeterince vergi édemedikleri genel kabul

goren is kollart asagidaki sekilde siralanabilir” (Aydemir, 1994: 17-18).



- Kendisini hayat standardi lizerinden 6denen vergiye endekslemis olan serbest
meslek erbab1 (Doktorlar, Avukatlar ve Muhasebeciler),

- Kereste ve mobilya ticareti yapanlar,

- Oto galerileri,

- Emlak komisyonculari,

- Kum ocaklari,

- Kagak olarak yurda giren demir ticareti ile ugrasanlar,

- Kuyumcular,

- Doviz biirolari,

- Yiksek ticret alan ticretliler,

- Ozel ingaat yapan miiteahhitler (Yap - Satgilar),

- Proje biirolari,

- Tekstil iplik piyasasinda calisanlar,

- Gayrimenkul kiraya verenler,

- Spot piyasasinda dayanikli tiiketim mallar1 ve elektronik cihaz ticareti yapanlar,
- Kiigiik sanayi bolgelerinde oto tamir bakimi yapanlar,

- Oto yedek parcasi satanlar,

- Deri imalat1 ve satis1 ile ugrasanlar,

- Otel, lokanta ve eglence yerleri igletenler,

- Yiiksek rant elde eden arsa ve bina sahipleri,

- Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler,

- Tarimsal iirtinleri alip satanlar.

Burada kisilerin is yerlerinin hacmini iirettiklerinden ve kazandiklarindan kii¢iik
gostererek bir tiir vergi kacirmak istegi icinde olduklarindan bahsedilebilir. Calistirdiklar
iscilerin sigortalarin1 6dememek ya da is¢ilerin aldiklar1 maaslar diisiik gostererek diisiik

prim yatirmak da bu tiir kayit disiligin i¢inde tanimlanabilir.



Sonug olarak, yasalardaki bosluklardan yararlanilarak, kisilerin bireysel kazang
saglamak i¢in yasal gorlinlimde yarattig1 eksik vergilendirme ile kayit disi1 ekonomi
yarattiklar1 soylenebilmektedir. Bu ag¢idan degerlendirildiginde kisilerin bilinglenmesi ve

eksikliklerin giderilmesi kayit dis1 ekonomiyi azaltabilecegi sdylenilebilir.

1.2.2. Yasal Olmayan Kayit Dis1 Ekonomi

Yasal olmayan kayit dis1 ekonomi, adindan da anlasildig tizere 6zelligi yasalarla
tamamen yapilmas: yasaklanmis olmasidir. Devletin giivenligini tehdit eden, silah
tiiccarligl, uyusturucu kagake¢iligi, kadin ticareti, sahte para, pasaport ve vize sahteciligi,
cek senet tahsilat1 gibi faaliyetler gosterilebilir (Akkog ve Demir, 2011:18).

Bu tir faaliyetlerin kayda gecirilmesini beklemek, yasal olmasimi ve
vergilendirilmesini istemek anlamsizdir. Ayrica yasalar tarafindan yasaklanmis olan
rigvet, hirsizlik gibi suglar da sadece yaratilan kayit disi paranin taraflarinin
degistirilmesine neden olan suglardan sayilmaktadir (Colak, 2001:196). Bu nedenle elde
edilen gelirler kayit dis1 ekonominin disinda tutulmalidir.

Kayit dis1 ekonomiyi yasa disi ekonomik faaliyetlerde ‘parasal islemler’ ve
‘parasal olmayan islemler’ olarak ikiye ayirabiliriz. Parasal islemler, ¢alint1 esya ticareti,
uyusturucu ticareti, fuhus, kumar, kagakeilik, dolandiricilik vb. ekonomik faaliyet olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Burada yasal olmayan bir ekonomi yaratilmistir. Uyusturucu
ticareti, fuhus, kumar gibi suglarin devlet tarafindan vergilendirilmesi imaj kaybi
yaratacagindan dolay1 yasalar g¢ercevesinde yasaklanmis kayit dis1 ekonominin para
getirisi saglayan kismi olarak tanimlanmistir (Rakicl, 2011:353).

Parasal olmayan islemler siralanacak olursa, uyusturucu, hirsizlik sonucu elde
edilmis esya ve kagak yollarla edinilmis mallarinin takasi, kigisel kullanim i¢in uyusturucu
tiretimi, kisisel kullanim i¢in hirsizlik yapilmasi vb. ekonomik faaliyetlerdir (Erkus,
2009:129). Burada onemli olan ve {lizerinde durulmasi gereken nokta kisilerin bu
durumlardan para getirisi saglamadigidir. Yani kisi kendisi i¢in bir {iretim yapiyor ya da
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kendi caldigr mali baskasina veriyorsa burada yasal olmayan ama parasal bir getiri de
saglamayan kayit dig1 ekonomi ortaya ¢ikiyor.

Sekil 1°de goriildiigii iizere dort ayr1 bolimde kayit dist ekonomik faaliyetler
ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, yasal kayit dis1 ekonominin parasal olan faaliyetleri vergi
kacakeilig1 ve vergiden kaginma olarak iki ana kisma ayrilmigtir. Burada belirtilen vergi
kagakeil1g1; hizmet ve mal iiretiminin yasal yollarla getiri saglamasi olarak agiklanmstir.
Vergiden kacinma ise; calisanlarin elde ettikleri gelirleri diisiik gostermek seklinde
aciklanmaktadir. Ikinci olarak yasal kayit dis1 ekonomide parasal olmayan faaliyetlerde
ayni sekilde vergi kacgakgiligr ve vergiden kaginma olarak ikiye ayrilir. Burada durum
parasal olmadigindan vergi kagakciligl yasal mal ve hizmet takasi seklinde gerceklesirken,
vergiden kagimmma; kendi kendine ya da bir yakin yardimiyla is yapma olarak
gerceklesmektedir. Yasal olmayan kayit dis1 ekonominin parasal faaliyetleri uyusturucu
tretimi, fuhus vb. yasa dis1 faaliyetler olarak tanimlanirken, yasal olmayan ve parasal da
olmayan kayit dis1 ekonomi de kagakcilik iirlinlerinin satis1 gibi takas igeren iiretime konu

olmayan ekonomi yaratilmasi olarak ag¢iklanabilmektedir.

11
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1.3. KAYIT DISI EKONOMININ GENEL OZELLIKLERIi

Kayit dis1 ekonomi genel olarak bes o6zellikten olugsmaktadir. Bu 6zelliklerden
baslica olani yasalara aykir1 ve vergilendirilmemis olmalaridir. Bunun yani sira kayit dist
ekonomi ahlaki agidan bir nevi hirsizlik sayilmaktadir. Devletin gelir kaynagini azaltmak
ve dolayisiyla vatandaslarin yararlanmasi gereken hizmetlerin de azaltilmasi durumunu
ortaya ¢ikarmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi genel 6zellikleri acisindan yasalara aykirilik, ahlaki kurallara
aykirilik, istatistiksel olarak Olcililemezlik, gelir ya da fayda elde etmek ve ekonomik

sisteme uygunluk olarak bes gruba ayrilmistir.

1.3.1. Yasalara Aykirihk

Kayit dis1 ekonomi her seyden 6nce higbir hukuka dayanmamaktadir. Faaliyetlerin
hukuki acidan uygun olup olmamasi iilkelerin kanun maddelerine gore belirlenmektedir.
Ornegin Tiirkiye’de kumar hane isletmeciligi yasakken Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde
yasaldir. Yasal olarak kayda alinmamis, hukukun izin vermedigi parasal olsun ya da
olmasin her tiirlii eylem bir kayit disiliktir. Fakat yasalarin izin verdigi bazi faaliyetler i¢in
yasal durum degil sadece dlgiilememesi de kayit disi ekonomi kapsamina girmektedir.
Bunun yani sira beyan edilmeden calistirilan is¢iler, ek bir iste calisma, fazla mesailerin
belirlenen smirlari agsmasi ve karsilifinda ddeme yapilmamas: kayit disi ekonominin
yasalara aykirilik unsuruna verilecek drneklerdendir (Ozsoylu, 1999:10).

Sonug olarak kayit dis1 ekonomi yasal dayanagi olmayan ya da yasal olan fakat
eksik vergilendirilerek kagma yoluna gitmek gibi bir sekilde kendi ¢ikarin1 6n plana
cikaran miikellefler tarafindan yaratilan ekonomi olarak tanimlandigindan baslica 6zelligi

olarak yasalara aykirilik gbze carpmaktadir denilebilir.
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1.3.2. Ahlaki Kurallara Aykirihk

Ekonomik faaliyet alani i¢ine giren her olay etik kurallar dahilinde bir aligveris
olmayabilir. Bazi durumlar devletin yasaklamasindan ziyade kendi i¢inde ahlak disi
sayllmaktadir. Ornegin; kisinin kendisini ya da organlarini satisa sunmasi orf ve adet
kurallar1 dahilinde ahlak dis1 kabul edilir. Ayni sekilde bir saticinin daha fazla para
kazanmak i¢in miisterisini kandirmasi, ayipli mal satmasi, defolu iirlinler pazarlamasi da
bu kriterlere gore kayit dis1 ekonominin kapsamina girmektedir (Yetim, 1999:9). Kisiler
yukarida belirtilen durumlardan para kazanmaktadir fakat bu paralar1 ahlak dis1 yollardan
kazandiklar1 ve bdyle bir seyin yasal da olmamasindan dolay:r kayit dis1 ekonominin
konusu i¢ine girmektedir.

Kisilerin menfaatleri i¢in devletten ya da diger vatandaslardan para kagirmalar1 ya
da baska yollardan ikincil bir ekonomi yaratmalar1 hem ahlaki hem de yasal ag¢idan

olumsuz sonuglar yaratmaktadir.

1.3.3. Istatistiksel Olarak Ol¢iilemezlik

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler yapildigi anda direk istatistiklere yansiyan ve
akabinde tespit edilebilen durumlar degillerdir. Kayit disi ekonomiyi dlgmek igin
istatistiksel verilerin kullanildig: iilkelerde eger miikelleflere giiven yoksa devlet, liretim
faaliyetlerinin hacminin biiyilikliigiinii hesaplamakta yetersiz kalmamalidir (Altug,
1999:11). Bu durum devletin istatistiksel olarak kayit disi ekonomiyi dl¢lilemezligini
ortaya koymaktadir.

Yapilan faaliyetlerin milli gelir hesaplamalarinda net bir sekilde ve dogrudan
goriilememesi kayit dis1 ekonominin boyutlarini arttirmakta ve faaliyetlerin yasalligindan
ziyade Olgiilmesindeki zorluk olarak goriilmektedir.

Daha sonraki boliimlerde incelenecegi tizere kayit dis1 ekonomiyi 6lgmek ve kesin
tahminlerde bulunmak olduk¢a zordur. Bununla ilgili iiretilmis bir¢cok 6l¢iim yontemi
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vardir fakat higbiri net sonuglar vermemektedir. Sonucta kayit disi ekonomi hem 6lgiim
yontemleri bakimindan, hem miikelleflerin beyan eksikliginden ya da vergilendirilmeyen
kazanglarla ekonomi yaratilmasindan kaynakli istatistiksel olarak Olcililemezlige yol

a¢gmaktadir.

1.3.4. Gelir ya da Fayda Elde Etmek

Yaratilan istihdam tilke ekonomisinde kayda alinmadigindan hem istatistiksel
olarak iilkedeki igsizlik oranini yiiksek gostermekte, hem de kayit disi ekonomiyi
arttirmaktadir (Aydemir, 1994:17 — 18). Bu durum da iilke ekonomisinin gelisimini
olumsuz etkilemektedir. Bu konuda énemli olan kisinin yaptig1 faaliyetten bir gelir ya da
fayda elde ettigi halde belgelendirilmedigi i¢in kayit dis1 sayilmasi olarak goriilmektedir.
Bu maddenin acgiklanmasinda Ornegin; bir annenin calismasi sonucunda c¢ocuguna
bakicinin bakmasi piyasa i¢inde istihdam yaratir ve evde bir gidere neden olur. Fakat evde
cocuga bakan bakiciya ebeveynler tarafindan bir sigorta yapilmadig i¢in bakici kayit disi
bir iste calismis olur. Her iki taraf da igveren de is géren de bu durumdan bir kazang
sagladiklar1 halde kayitlara gegmediginden kayit disi ekonomi yaratilmis olur (Temel vd,

1994: 13).

1.3.5. Ekonomik Sisteme Uygunluk

Kayit dis1 ekonomiyi olusturan durumlarin ¢cogu genel olarak 6zel sermayenin
ekonomi i¢inde yogun olarak yer aldig1 ekonomiler igin gegerli olmaktadir. Ozellikle 1990
sonrasi Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, birlik iilkelerinin serbest piyasa
ekonomisine adaptasyon siirecinde daha fazla kayit disilik ortaya ¢ikardigr goriilmiistiir

(Ozsoylu, 1996:11).
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Bilindigi gibi sosyalist diizenle yonetilen lilkelerde ekonomi tamamen devlet
elindedir. Devletin denetimi ve vergilendirilme sistemi disinda yapilan her tiirlii tiretim ve
ticaret de devlet tekelinde yonetimden kaynakli bu iilkelerde kayit dis1 sayilmaktadir.

Sonug olarak devletin ekonomik sistemi geregince yasaklanmis iiretim ve ticarete

konu olan her tiirlii tirlin kayit dis1 ekonomiye dahil edilir denilebilmektedir.

1.4. KAYIT DISI EKONOMININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Kayit dis1 ekonominin tanimlarinin farklilasmasinin ortaya ¢ikis nedenlerine bagl
oldugunu daha 6nce belirtmistik. Kayit dis1 ekonomi, gelismislik diizeyinin diistik oldugu
iilkelerde bireylerin vergilerden kagma aracidir. Bu nedenle ekonomileri gelismis iilkeler
genellikle  vergi  kag¢irmaya  yonelik  diizenlemeler  iizerine  c¢alismalarim
yogunlastirmaktadir (Yilmaz, 1998: 20). Ekonomileri gelismeye devam eden iilkelerde
kayit dis1 ekonominin varlig1 ve ortaya ¢ikis nedenleri ileriki boliimlerde incelenecektir.

Gelismekte olan iilkelerde kayitl ekonomi, gé¢ ve asirt dogum sebebiyle biiyiik
kentlere yogunlasan vatandaglar i¢in yeni istihdam sahalar1 yaratmakta ve istthdam
sahalarin1 gozden gecirmekte giicliik ¢ekebilir. Bu nedenle kayit disi ekonomi biiyiik
kentlerde diger kentlere gore daha yogun gozlenebilir (Cetintas ve Vergil, 2003:17). Bu
durum gelismis tlkelerde ise kayit disiliktan ziyade yiiksek vergi yiikiinden ve kamu
diizenlemelerinden kaynaklanmaktadir.

Kayit dis1 ekonomiyi ortaya cikaran nedenleri alti baslik halinde agiklamak
miimkiindiir. Bu nedenler alt bagliklar halinde agiklanmak {izere asagidaki sekilde
siralanmistir (Tosuner, 1995: 65)

e Ekonomik nedenler
e Kamu maliyesinden kaynaklanan nedenler
e (Calisma hayatindan kaynaklanan nedenler

e Sosyal nedenler
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e Teknolojik gelismelerden kaynaklanan nedenler

e Psikolojik nedenler

1.4.1. Ekonomik Nedenler

Ulkelerin sahip olduklari ekonomik giigler gelistirdikleri iiretim sektorlerinin
durumlarina baglidir. Yukaridaki agiklamalarda da belirtildigi gibi kayit dis1 ekonominin
nedenleri llkelerin gelismislik diizeyine gore degisiklik gosterir. Bir iilkenin gelismislik
diizeyi de, gerekli yatirimlarin yapilarak kalkinma hizinin yeterince saglanamamasi ve
kayitli istihdamlarin yaratilamamasi, devletin ekonomideki agirligi, sinirlamalarin
yogunlugu incelenerek ortaya cikar (Yereli ve Karadeniz, 2004; 12). Ulkelerin gelismislik
diizeyleri, enflasyon, istikrarsizlik, krizler sebebiyle kayit disi ekonomi olusumunu
olumsuz yonde etkilerler.

Ekonomi sektdrel bazda incelendiginde kayit dist ekonominin boyutlarini
etkileyen en onemli unsurun sektor farkliligr oldugunu goriilmektedir. Sektorleri tarim,
hizmetler ve sanayi sektorii olarak ii¢ boliime ayirdigimizda tarim ve hizmetler sektoriinde
denetim mekanizmasmin zor olmasindan dolayr kayit dist ekonomiye daha elverisli
oldugu sdylenebilir. Ornegin; kisiler bahgelerinde kendilerini gegindirecek kadar sebze
meyve irettiginde devlet bunun vergilemesini talep edemez. Yine ayni 6rnekten yola
cikarak kendi iirettigini ¢evresindeki kisilere satan biri bu kazancini belgelendiremez ve
kayit dis1 ekonomiye yol agmis olur. Ayn1 sekilde evlere temizlige giden bir kadin, 6zel
ders veren Ogretmen gibi Ornekler de kayit dist ekonominin hizmet sektoriinde
denetiminin zor oldugunu gosteren érneklerdendir (KADIM, 2005: 2)

Yukarida belirtilen 6rneklerin yan1 sira kii¢iik ve orta boy isletmeler kayit disi
ekonominin ortaya ¢iktig1 ekonomik nedenlerin basinda gelmektedir. Soyle ki; Tiirkiye’de
kiicik ve orta boy isletmeler, genel isletmeler baz alindiginda biiylik ¢ogunlugu
olusturmaktadir ve toplam yatirimlarin %26,5 ve yaratilan istthdamin %61°1 ile iiretilen

katma degerin %40’ 11 yaratmaktadir (Bilgin, 2007:55). Kii¢iik ve orta boy isletmelerin
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bu kadar biiylik bir paya sahip olmalar1 toplumsal olarak da biiyiik degisimlere neden
olmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde KOBI’lere saglanan finansman olanaklarmin kisithilig,
sermayelerinin risk tasimasi, dis finansman ve kredi faizlerinin yiiksekligi ve finansman
icin destekli ve garantili kredi kurumlarinin heniiz yerlesmedigi yerlerde bu isletmeleri
daha az vergi Odeyerek bireysel kazang saglama yoluna itmektedir (Istk ve Acar,
2003:120).

Kayit dis1 ekonomiye gelir dagilimi acisindan bakildiginda ise gelir diistikligi
bireyleri kayit digihga siiriiklemektedir. Ornegin; ek gelir icin 6zel taksisiyle korsan
taksicilik yapmak, evde yaptig1 gézlemeyi sokakta satmak, sigortasiz ¢alismak gibi. Gelir
grubunun ustiindeki kisiler i¢in vergi ve mali sorumluluklarin agirliklar1 da bu gelir
grubundaki kisileri, gelirlerini ve faaliyetlerini saklamaya ydneltmektedir(ikiz, 2000; s:9).
Ekonomik durumlarin yetersizligi nedeniyle ek gelir arayislari, kadin istthdaminin az
olmasi1 nedeniyle kadinlarin kendilerine is olanaklar1 yaratma ve iirettiklerini satma gibi
olanaklar tiretmesi, ¢ocuklarin calismasi (yasal yas grubunun altindaki ¢ocuk is¢iligi)
kay1t dis1 istihdam yaratan durumlardir (DPT, 2001:3).

Yukarida belirtilen bilgiler 1s181nda hareket edilerek degerlendirildiginde vergi
mevzuatlarinin karigikligi, vergi oranlarinin adaletsizligi, gelir dagiliminin azalmasi
kisilere kayit dis1 ekonomiyi daha elverisli hale getirmektedir yorumu yapilabilir. Devlete
Odenecek tutarlarin kisisel kazang olarak kalmasi algisi kisilerde kayit dis1 ekonominin

yanlis olmadig1 algisin1 dogurmaktadir.

1.4.2. Kamu Maliyesinden Kaynaklanan Nedenler

Kayit dis1 ekonominin olusmasindaki énemli sebeplerden biri de vergilemenin
denetimidir. Vergi mevzuatlarinin karisik ve anlasilir olmamasi, vergi oranlarinin
degisikligi, ek vergiler, yiliksek vergiler, denetimin yetersiz olusu kayit dis1 ekonomiye yol
acabilmektedir.
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Vergi oranlarmin yiiksek olmasi, vergi ddemenin ve kayitli ekonomiye dahil
olmanin getirdigi yiikiimliiliikklerin fazla olmasi, denetimin eksikligi ve kayit dis1 ekonomi
yaratmanin cezalarinin caydirict olmamasi, kayit dis1 ekonominin tespit edilmesinin
zorlugu, vergi aflar1 ve indirimlerin varlig: kisileri kayit disi1 ekonomiye tesvik eden ve
kamu maliyesinden kaynaklanan nedenlerinden bazilaridir (DPT, 2001:31).

Vergilemenin adaletsiz oldugunu, vergilerin ekonomik giicline gore ¢ok yiiksek
oldugunu diisiinen bireyler vergi ddemekten kacinabilecekleri yontemlerin arayisina
girerlerse, kayit dig1 ekonominin agirligini arttirabilirler. Devlet kamu gelirlerini arttirmak
icin vergileri yiikselttiginde bireyler ve kiiciik isletmeler vergi yiikiinden kagmaya
bagslarlar (“Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani”, 2005: 15). Bu kagis
devlet i¢in bir kisir dongiiye donlismektedir. Devletin vergileri arttirmasi kamu maliyesini
diizeltmesinden ziyade c¢ofu zaman kayit disiliga yol a¢tigindan devleti zarara
stiriikleyebilmektedir (“Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani1”, 2005:
15).

Sonug olarak bireylerin ve kurumlarin kayit dis1 ekonomiye yonlenmesinin kamu
maliyesi icerisinde nitelendirilebilecek sebepleri vergi dairelerinin etkin ¢aligmamasi,

denetimlerin yetersizligi, vergilerin adaletsiz dagilimi olmaktadir.

1.4.3. Calisma Hayatindan Kaynaklanan Nedenler

Sosyal giivenlik sisteminin bireyleri sigortasiz ¢alisarak kazandiklar ile sigortaya
kayith calisarak kazandiklar1 arasinda se¢im yapmaya zorlamasindan ve igverenin
sigortasiz is¢iye daha fazla net licret 6demesinden kaynakli olarak ortaya ¢ikan kayit
disilik ortaya ¢ikabilmektedir. Burada ise ilk alinan elemanin deneme siiresince sigortasiz
calistirilmasi, yar1 zamanli yapilan isler, kadinlarin daha diisiik iicretlerle calistirilmasi, is
taniminin belli olmadan her iste ¢alistirilmasi, mesai saatlerinin fazlalig1 gibi etmenler de
kayit disiligr arttiran 6rneklerden sayilabilmektedir (“Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele

Stratejisi Eylem Plan1”, 2005: 15).
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Isverenler is¢i calistirirken; kayit dis1 is¢i calistirmanin kayith is¢i calistirmaya
gore alternatif maliyetini hesaplayarak kayit dis1 faaliyette bulunmayi tercih edeceklerdir
(Ilgin,1999: 30-31). Ciinkii bir iscinin sosyal sigortalara bildirilmesi, daha 6nceden
sigortasiz calistirilmigsa cezai yaptirimlari, sigorta primleri, calisanlarin denetimi ve
yiiksek kesintiler bulundugundan, isveren ve is¢inin sigortaya bildirilmeden aralarinda
anlasarak calismalar1 yukaridaki bireysel kazang¢ saglama diirtiisiiyle birlikte kayit dist
ekonomiye yol agmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004:12).

Bireylerin sosyal glivenlik kurumlarindan ya da kaymakamlik ve belediyeler gibi
devlet yardimlarindan yararlandiklar1 durumlarda ¢alistiklarini gizlemeleri de kayit disilik
yaratmaktadir. Issizlik yardimlari, issizlik sigortast ve maasi, geliri olmayanlarin
yararlandiklar1 yan haklar (yakacak, giyecek vb) Kkisileri kayit dis1 ¢alismaya
yoneltmektedir (Karatay,2009: 46). Kisiler ise baslasalar bile sigortasiz bir isi kabul
edebilirler ya da gelirlerini devletten aldiklar1 yardimlar1 kesilmesin diye diisiik
gosterebilirler (Ilgin, 1999:30 — 31).

Arslan (2004) yilinda yapmis oldugu calismada bireyleri sosyal giivenlik
kurumundan uzaklagtiran nedenlerden biri de getirdigi yiikiimliiliiklerin agirligi oldugunu
dile getirerek bazi acilimlarda bulunmustur. Bu yiikiimliiliikler hakkinda asagida belli
basli maddeler su sekilde siralanmistir (Arslan, 2004:15 — 16).

a. Sosyal giivenlik yasalarinca belirtilen igverenlerin bagli oldugu
yiikiimliiliik orani,
b. Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismayr Tesvik Fonu, Savunma

Sanayiyi Destekleme Fonu, Cevre Kirliligini Onleme Fonu, Egitime Katki1 Pay1

gibi sosyal yardimlagsmayr 6n plana almayr amaglayan fonlar i¢in yapilan

O0demeler,

c. Diger OECD (Organization for Economic Cooperation and

Development - Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) iilkelerinden farkli

olarak, calisanlarin ¢aligmadiklart siire i¢in de ayrica ticret ddemeleri,
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d. Fazla mesai Tcretlerinin  Avrupa Birligi {ilkelerine gore
hesaplandiginda daha yiiksek ¢ikmasi,

e. Calisan sayisinin belli bir saymin iistiinde olmasinin getirdigi kres,
spor tesisi gibi is yeri yiikiimliiliikklerinin bulunmasi ve bunlarin isletmeye

yanstyan masraflari,

f. Isyeri hekimi istihdam etme, avukat ¢alistirma zorunlulugu,

g. Cevre diizenleme gibi ¢evre mevzuatlariin  getirdigi
yiikiimliiliikler,

h. 50 ve daha fazla sayida is¢i calistirilan igyerlerinde isverenlerin,

toplam istthdamin %3’ oraninda engelli ¢alisan calistirma, yine %3’ oraninda

eski hiikiimliiyli ve %2’si oraninda terér magdurunu istihdam etme yiikiimliligii

vb. bulunmaktadir.

2018 yilinda kayit dis1 istthdamin 6niine ge¢mek, is verene maliyetleri azaltmak

amactyla yapilan diizenlemelerde;

a. Calistirdiklar sigortalilarla ilgili olarak aylik prim ve hizmet belgelerini yasal
stiresi igerisinde Sosyal Glivenlik Kurumuna vermeleri,

b. Sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden
tutar1 ile Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutar1 yasal siiresinde
O0demeleri,

c. Sosyal Glivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iligskin gecikme
cezasl ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi durumunda SGK isveren
payindan %S5 oraninda indirim saglanacagi bildirilmistir. (www.csgb.gov.tr)

Bununla birlikte Arslan (2004)’1n bahsetmis oldugu hiikiimlii ve engelli ¢alistirma

zorunlulugu hakkinda 2008 yilinda 4857 sayili Is Kanunu'nun 30. maddesinde yapilan
degisiklikle, eski hiikiimlii ve terér magdurlar1 i¢in igverenlere getirilmis olan zorunlu
istihdam kaldirilmis ve % 6 olan zorunlu ¢alistirma orani 6zel sektor i¢in % 3'e indirilmis,
teror magduru c¢alistirma zorunlulugu ise tamamen kamu kurum ve kuruluslarinin
sorumluluguna birakilmistir. (Is Kanunu 4857/30)
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Sonug olarak yeni yapilan diizenlemelerle ¢alisma hayatindan kaynaklanan kayit
dis1 ekonominin Oniine gecilmek i¢in yeni adimlar atilmis olup, is taniminin belirlenmesi,
fazla mesai denetlemeleri gibi bircok konuda da yeni diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

1.4.4. Sosyal Nedenler

Kayit dis1 ekonominin sosyal nedenlerinde genelde vergi 6demenin halkin biling
ve bunu bir ahlak tarz1 sekline getirip getirememesi durumu incelenecektir. Ulkenin her
bolgesinin ayni oranda bliyliyememesi, niifusun kontrolsiiz artisi, ¢arpik kentlesme,
denetimlerin yetersizligi kayit dis1 ekonomiye yol agcan sosyal nedenler arasinda sayilabilir
(Selman,2007: 20).

Niifusun hizli artmasi ve sehirlere go¢ yasanmasi sonucunda ortaya ¢ikan ¢arpik
kentlesme, kay1t dis1 yasami yasal olarak gérme egilimini arttirmaktadir. Kentlerde hazine
arazisine gecekondu yapilmasi, secim donemlerinde halka dagitilan tapular, halkin is ve
ev sahibi olma duygusuyla kdyden kente gocii arttirmistir ve bu durum kentlerdeki emek
fazlasini ortaya ¢ikarmistir (DPT, 2001). Ortaya ¢ikan bu emek fazlasi sonucunda kayith
calisan firmalar tarafindan istihdam edilemeyince kisiler kendilerine kayit dis1 baska is
yollart aramislardir ve bu durumu mesru gérmiislerdir (DPT,2001).

Halkin gelir diizeyinin oldugu gibi egitim diizeyi ve ahlaki diizeyinin de kayit dis1
ekonomiyi etkileyen nedenlerden oldugu soOylenebilir. Ahlaki degerlerin ve egitim
sisteminin kayit dig1 ekonomi ile ilgisi, kisilerin kayit dis1 hareket etmeye ve 6zellikle yasa
dis1 — kayit disihiga tesvik etmesi ile ilgilidir (Onder, 1992:51). Devletin uyguladig: her
vergi politikasinin kusursuz ve denetiminin yeterli oldugunu diisiiniirsek, bireylerin yine
de kayit dis1 ekonomiye kaymalar1 sadece ahlaki ve sosyal degerlere dayanarak
aciklanabilir. Her seyin tam denetimde oldugu varsayimi altinda, egitim diizeyleri ve
aldiklar1 ahlaki degerlerin yliksek oldugu toplumlarda devlete inang ve itaat daha fazladir.
Vergi bilincinin gelismesi egitim diizeyinin artmasiyla miimkiindiir (Toptas,1998: 50).
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Sonug¢ olarak vatandaglarin demografik ozellikleri, etnik kokeni, go¢ olgusu,
toplumun vergi algisi, kisilerin kisisel ¢ikarlarini devlet algisinin tizerinde tutmalari kayit

disiliga yol agan sosyal etmenlerden sayilabilmektedir.

1.4.5. Teknolojik Gelismelerden Kaynaklanan Nedenler

Teknolojik gelismelerin kayit dis1 ekonomiye baslica etkisi emek arzini arttirmasi
ve 1§ talebi artan kisilerin kayit dis1 ekonomiye kaymasi seklinde gozlenebilmektedir.
Ayrica gelisen global diinyada teknoloji internet iizerinden yapilan aligverislerde, sosyal
medyada, ticarete konu olmus yazilimlarda da kendini ortaya koymaktadir (GIB,2009).

Gelisen teknoloji, internet araciliiyla yapilan aligverislerde sermaye mallarinin
ucuzlamasina ve dolayisiyla da piyasaya iliskin kayit dis1 iiretim yani evde iiretimi kolay
bir hale getirmistir. (“Kayit Dis1 Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, 2001: 20) Bu
tiir aligverislerde vergisel belgelemenin olmayist ya da satig yapan sitenin inisiyatifinde
olusu denetimleri zorlastirmis ve kayit disilig1 arttirmasinda etkili olmustur. Buradan
hareket edilerek elektronik ticaretin artmasi, internet ortaminda yapilan aligverislerin canli
tutulmasina ve sonug olarak da kayit dis1 ekonominin giderek artmasina yol agmaktadir

(DPT, 1999:31 - 32).

1.4.6. Psikolojik Nedenler

Kayit dis1 ekonominin psikolojik nedenlerinden; bireylerin tamamen kendilerini
Ozglr hissetme, ise yaradigini hissetme, kisisel gelir elde etme, hobi olarak yaptiklarim
gelire doniistiirebilme arzularindan dogan, kayit disi faaliyetlerden bir tatmin elde etme
durumlan anlagilabilir, 6rnegin hobi edindirme kurslarina katilmis bir ev haniminin
tirettiklerini ¢evresindeki insanlar araciligiyla satmasi ve karsiliginda para kazanmasi bir

kayit digiliktir (Candan, 2007: 20).
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Bireylerin psikolojik olarak kayit disi ekonomiye yonelmelerinin ana etmeni
kisisel kazang istekleridir. Vergi kacirmanin cezasinin diigiikliigii, denetimin yetersizligi,
gelir dagiliminin adaletsizligi, vergisel firsat esitliginin yoksunlugu, toplanan vergilerin
kesintilerindeki tutarsizlik, vergilerin harcamalar1 konusunda devletin miikellefleri ikna
edememesi ve devlete inancin diisiilk olmasi bireyleri kayit dis1 ekonomiye itmektedir
(Mavral, 2003:253).

Kayit dis1 ekonominin psikolojik nedenlerinden bir bagkas1 da kisilerin psikolojik
olarak bir kurala uymak konusunda diger bireylerin davranislarini gézlemlemeleridir.
Eger cogunluk bir kurala uymuyorsa birey de o kurala uymamay1 tercih eder (Yilmaz,
2006:98). Yani bir bireyin kayit dis1 ekonomiye uymasini saglamak i¢in dncelikle kayit
dis1 ekonomiyle ilgili kamuoyunda olusmus olumsuz genel kanilarin diizeltilmesi
gerekmektedir (Ilgin, 1999:33 — 34). Kayit dis1 faaliyetlerin abartili bir sekilde olumlu
lanse edilmesi toplumlar1 kayit dis1 ekonomiye tesvik edebilir.

Sonugta toplumun genelinin inanmadigi bir vergi sistemine bir tek bireyi
inandirmak zordur. Bu acidan bireylerin kayit dis1 ekonomiden kaginmalari i¢in 6ncelikle
vergilerin kullanildig1 yerlerin olumlu oldugu algisinin toplum {izerinde yaratilmasi
gerekmektedir. Toplumsal psikolojik alginin kayitli ekonomiyle ilgili olumlu yoénde

degismesi kayit dis1 ekonominin azalmasina neden olacaktir.

1.5. KAYITDISI EKONOMININ OLUMLU VE OLUMSUZ ETKILERI
Kayit dis1 ekonomi climle anlaminda olumsuz bir yap1 icermektedir. Aslen dogru

olmasina ragmen kayit dis1 ekonominin tilke yapisina hem olumlu hem de olumsuz etkisi

bulunmaktadir. Bunlari iki ayr1 baslik halinde incelemekte fayda vardir.
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1.5.1. Kayit disi Ekonominin Olumlu Etkileri

Kayit dis1 ekonominin iyimser taraflarin1 géren kesim daha ¢ok liberallerdir.
Liberal ekonomistlerin savundugu vergisiz ya da az vergili yasamin yatirimlarin 6niinii
acacagl teori burada devreye girmektedir. (Mavral, 2003:139) Kayit dist yani
belgelendirilmemis ekonominin, devlete 6denen payin da yatirimlara kaydigindan
ilkedeki tiretimin dolayisiyla is giiclinlin ve refah seviyesinin artacagi goriisiiyle olumlu
etkisi oldugunun savunuldugu bir durum s6z konusu olmaktadir (Kildis, 2000:1).

Burada vurgulanmasi gereken kayit disi ekonominin olumsuz etkileri
kanitlanmisken, olumlu etkileri sadece goriislerden ibarettir. Bu goriislerden bir tanesi
Saril1 (2002) tarafindan 6ne stiriilmiistiir. “Cesitli nedenlerle kayitli ekonomiden kayit dist
ekonomiye kayan gelirler, tasarruflar lizerinde carpan etkisi yaratarak ekonomiye canlilik
getirir ve rekabet giliciinii artirir. Kayit disi ekonomiden elde edilen gelirler kayitli
ekonomide yer alan mal ve hizmetlere talep yaratmaktadir. Dolayisiyla, kayit disi
ekonomiden elde edilen gelirlerin tiiketim asamasinda kayit altina alinma ihtimali s6z
konusudur. Diger bir ifadeyle, elde edilmesi asamasinda kayit altina alinamayan gelirler
harcanmas1 asamasinda kayit altina aliabilir” (Sarili, 2002: 45).

Ulkede istihdam edilmesi zorlasan niteliksiz, mavi yaka statiisiindeki is¢ilerin
kayit dis1 ekonomide istihdamlari her zaman miimkiindiir. Isveren sigorta ve diger
masraflardan kacginacak, is¢i ise sigortaya Odenecek {iicretin net {icretini azaltacagini
bildiginden paray1r tam almak isteyecektir. Burada her iki tarafinda kar sagladigi bir
anlasma s6z konusudur (Isik ve Acar, 2003:130). Bu sayede sirketlerin maliyetleri
diistirerek istthdama yer agabildikleri ve tliretimi arttirdiklar1 goz Oniline alinmalidir. Bu
durumda is arayan kesimin azalmasi ve kayit dist sekilde istihdam saglanmasi tilkedeki
igsizligi ve yoksullugu onleyebilir.

Kayit dist ekonominin olumlu taraflari1 birka¢ madde halinde 6zetlemek

gerekirse asagidaki sekilde siralayabiliriz;
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a. “Kayit dis1 ekonomi bir bakima kayit dis1 istihdam yarattigindan issizligi
rakamlarda olmasa da engellemektedir. Yeni istihdam sahalar1 yaratmakta ve
piyasadaki issizligi azaltmaktadir.

b. Ekonomik kriz ve durgunluk doénemlerinde enflasyonun arttigi ve bunun
fiyatlara yansidigi donemlerde 6zellikle, kayit dig1 ekonomi halk i¢in bir ¢ikis
yoludur. Halk kayit dis1 ekonomiden kazandigi parayla gecimini saglama
yoluna gitmektedir.

c. Vergi, fon vb. ek maliyetler mevcut olmadigi i¢cin mal ve hizmetlerin
fiyatlarinda ucuzlama goriilebilecektir. Bu nedenle bu mallara olan talep
artacak ve buna bagli olarak arz da talebe ayak uydurulacag: diisiiniiliirse milli
gelirde artis olacaktir” (Yetim, 1999:14).

Yukaridaki maddelerden de yola ¢ikarak kayit dis1 ekonominin iiretim, fiyatlar
genel seviyesi ve igsizlik tizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu soyleyebiliriz.
Buradan vergi 6demelerine ayrilacak paranin iiretimde kullanilmasinin arz da artisa bunun
da fiyatlarda diisiise yol agacagimi ve istihdam yaratarak issizligi azaltan bir etken

oldugunu vurgulayabiliriz.
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Kaynak: Ismail Ciloglu, “Kayit dis1 Ekonominin Isleyisi ve Kamu Biitcesine Etkisi”, Hazine Dergisi,
Say1:12, Ekim 1998
Sekil 2: Kayit Dist Ekonominin Fiyat ve Uretim Uzerindeki Etkileri

Sekil 2’de kayit disi ekonominin fiyat ve Tlretim {izerindeki etkileri
incelenmektedir. Buna gore devletin kayit dist ekonomiye miidahalesinin olmadigi
varsayimi altida denge noktasi S noktasi olacaktir. Miidahaleden sonra ise denge noktasi
S1 noktasinda olusacaktir. Q miktarindaki mala P1 fiyat diizeyini 6demek zorunda olan
tiiketiciyle, Q1 kadar mal1 P fiyat diizeyinde satmak varken miidahale ile liretimi diisen ve
Q kadar mal1 P1 fiyat diizeyinde satmak zorunda kalan iiretici devletin bu miidahalesinden
etkilenmistir. Sekle gore QQ1 kadar tiretim diisiisii PP1 kadar fiyat artis1 ger¢eklesecektir.
Uretim diisiisii ise hem kapasite kullaniminin diismesine hem de issizligin artmasina
neden olmaktadir. Fiyat yiikselmesi ise sektorel dalgalanmalar yaratabilmektedir (Ciloglu,
1998:83).

Kayit dis1 ekonomi kisa vadede olumlu etkiler yaratsa da uzun vadede ekonomiyi

c¢ikmaza siiriiklemektedir. Kayit disi ekonomi genelde kriz ve durgun ekonomi
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durumlarinda olumlu etki yaratmaktadir. Bu agidan olumlu etkileri olmasina ragmen kayit

dis1 ekonomi iilkelerde ¢oziilmesi gereken bir sorundur.

1.5.2. Kayit disi Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayit dig1 ekonominin olumsuz etkilerinin basinda siliphesiz ki vergilendirilmeyen
kazang gelmektedir. Vergi 6demeyen vatandaglarin yiikiinilin vergi 6deyen vatandaglarin
sirtina binmesi ekonomide sikintilara yol agmaktadir.

Devletin vergilendirme sistemi gelir adaletsizligini 6nlemede yetersiz kalmaktadir
(Yi1lmaz, 2006:167). Tiim bunlardan sonra kayit dis1 ekonominin varligi da eklenince
avantaj saglayan kesimlerin vergi ddemeyerek daha biiyiik kazan¢ sagladigi ve gelir
dagilimindaki esitsizligi daha da c¢ok arttirdig1 sdylenebilir.

Daha once de belirtildigi gibi bir iilkenin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri
vergilerdir. Kamu harcamalarinin finansmani vergiler tarafindan saglandigi i¢in devletin
kaynaklar1 etkin kullanabilmesi i¢in dncelikle vergileri miikelleflerden diizenli bir sekilde
almas1 gerekmektedir. Eger {lilkede kayit dis1 ekonomi s6z konusuysa ya da vergi gelirleri
devletin beklentilerinden diisiik ise bu sefer kamu harcamalarimin finansmani igin
bor¢lanma yolu tercih edilecektir (Pehlivan, 2010: 59). Bir iiretimle finanse edilmeden
gerceklestirilen borglanma, faizleri yiikseltecektir. Faizlerdeki artis yatirimlar: diisiirerek
hem milli geliri hem de yatirimlarin yarattig1 istthdami diistirecektir (Us, 2004:13). Genel
olarak; biit¢e acgiklarinin finansmani bor¢lanma ile saglanirsa artan faizler sebebiyle kamu
bor¢lanma maliyetleri de artacak ve sonucunda da biit¢e agiklar1 giderek artacagi
sOylenebilir.

Kayit dis1 ekonomi iiretim yoniinden incelenecek olursa, kayit dis1 liretim yapan
bir firma ile kayitli iiretim yapan firmanin arasinda olusan haksiz rekabet olusturdugu
durumda, vergi 6demeden iiretim yapip iiriiniinii daha ucuz fiyata satan bir {iretici, vergi
Odeyerek maliyetine iiretim yapan ve normal fiyata satan bir iireticiye gore daha fazla

kazanacaktir (Onder, 2001: 20). Vergi ddemeyerek elde ettigi kazanci iiretimiyle de
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arttirarak diger kisiye kars1 haksiz kazang elde edip ayn1 zamanda haksiz bir piyasa ortami
olusmasina neden olabilmektedir.

Kayit dis1 ekonomiyi istihdam yoniinden inceleyecek olursak, her ne kadar kriz
donemlerinde issizligin azalmasina etki etse de, genel olarak calisma sartlarinin isciler
bakimindan kotiilesmesiyle sonuglanabilmektedir (Altug,1994:66). Sosyal giivenlik
sisteminin olmasi ig gorenler bakimindan her tiirlii riskin azaltilmasi1 anlamina geldiginden
kayit dis1 istthdam calisanlar ve onun sigortasindan yararlananlart sosyal risklere karsi
savunmasiz hale getirmektedir (Ulgen ve Oztiirk, 2007:5). Dolayisiyla kayit dis istihdam
alt gelir grubunun sosyal savunmasizligini arttirarak sosyal adaleti de zedeleyici bir rol
oynamaktadir denilebilir.

Kayit dis1 ekonominin igsizlige yarattigi bu olumsuz etkilerin yaninda sektorler ve
igverenler acgisindan da biiylik sorunlara yol agmaktadir. Daha 6nce de sektorel bazda
inceledigimiz kayit dis1 ekonomide tarim ve hizmet sektoriindeki kayit disiligin daha fazla
oldugundan bahsedilmistir. Bu sektorlerin ¢ogunlukla nakit paraya dayanmasi, calisan
is¢ilerin mevsimlik olmasi ya da bilingsiz olmas1 nedeniyle, igverenlerin yiiksek vergi
yiiklerinden kaynakli da kayit disilik orami yiliksektir (DPT, 2001:6). Kayit disiligin
fazlalig1 kayit disiligin Slgiilmesinin zorluguyla dogru orantili olarak ilerlemektedir. Bu
acidan incelendiginde istatistiksel olarak kayit disi ekonomi oOl¢iimleri bozucu etki
yaratmaktadir. Gerek enflasyon oranlar1 gerekse issizlik rakamlar1 ger¢ek degerlerini
yansitmayacagi i¢in yapilacak istatistiki diizenlemelerde istenilen sonuca ulagsmak zor
olacaktir (Altug, 1994:369).

Sonug olarak kayit dis1 ekonominin hem is¢i hem igveren cephesinde haksiz bir
rekabet dogurdugu, tiretici tliketici agisindan bir dengesizlik yarattig1, piyasa zayiflamasi

acisindan da incelendiginde genel olarak bir cok olumsuz etki yarattig1 sdylenebilir.
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1.6. KAYITDISI EKONOMIiYi OLCMEYE YONELIK YONTEMLER

Kay1t dis1 ekonominin tahmin edilmesi oldukga zordur. Is giicii arzinin gelisiminin
Olciilmesi, vergilendirilmemis kazancin tahmini, ekonomiye katkis1 olmayan {iretimin
tespitinin Olglilmesi gerekmektedir. Kayit dist ekonominin 6l¢iilmesi yalnizca 6nleme
caligmalart i¢in degil gerekli mali ve para politikalarinin nasil olmasi gerektigini
belirleyen kararlar i¢in de dnemlidir (Sugdzii, 2008:138). Kayit dis1 ekonominin tespit
edilmesi oldukca giigtiir fakat bu konuda farkli tilkelerde farkli caligsmalar yapilmistir. Bu
caligmalar kesin olarak net rakamlar vermeseler de yaklasimlari Olgiim yapilmasi
acisindan oldukea yol kat edilmesini saglamistir.

Sekil 3’te gosterildigi gibi kayit dis1 ekonomiyi 6lgme yontemleri iki ana gruba
ayrilmaktadir. Bunlar dogrudan Olgme yontemleri ve dolayli dlgme yontemleridir.
Dogrudan 6lgme yontemi anket yaklasim ile tektir. Dolayli 6lgme yontemleri ise kendi
icinde bes yaklasim icermektedir. Bunlar; GSMH yaklagimi, vergi incelemeleri yaklagima,
parasalci yaklagim, istihdam yaklasimi ve diger yaklasimlardir. Parasalc1 yaklagim kendi
icinde; sabit oran yaklasimi, islem hacmi yaklagimi ve ekonometrik yaklagim olmak {izere
3 ayri baslik olustururken, diger yaklasimlar ise elektrik tiikketimi yaklasimi ve MIMIC
yaklasimi olarak iki baslikta incelenir (Sarili, 2002: 35).
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1.6.1. Dogrudan Ol¢me Yéntemleri

1.6.1.1. Anket Yontemi

Anket yontemi temelde kisilerin diirtistliigline dayanarak hazirlanmistir. Burada
kisilere direk olarak soru sorulup alinan cevaplara gore bir kayit disilik tahmini
gerceklestirilmeye ¢alisildigindan bu yonteme ‘Anket Yontemi’ denilmektedir (Cetintas
ve Vergil, 2003:21).

Anket yontemi, bireylerin goniillii verdigi cevaplar ve vergilerin denetiminde
edinilen bilgilerini derlemeye dayali arastirmalar oldugundan mikro yaklasgim olarak da
isimlendirilmektedir (Erkus ve Karagoz, 2009:130). Kayit disi faaliyette bulunan
vatandaslar kayit dis1 faaliyetlerini bu yontemde anlatmayacaklarina dayanarak bu
yaklasimin giivenilir olmasini beklemek yanlis bir yaklasim olacaktir. Dogrudan 6lgme
yontemleri ger¢ek ekonomiyi yansitmayacagindan ¢ok fazla kullanilmamasi gereken bir
yontemdir (Temel vd, 1994: 11-12).

Anket yonteminde vergi kagak¢iligi yapan birinin diirlist cevap vermeyecegi
herkes tarafindan tahmin edilebilir bir durumdur. Anket yontemi ayrintili bilgi
edinilmesini saglasa da biinyesinde birtakim giigliikler bulundurmakta olup, bu gii¢liikleri
asagidaki maddelerde siralanmaktadir.

a. Verileri elde etmek giigtiir, ayn1 zamanda da maliyetlidir.

b. Anket ¢alismalarinin belirli periyotlarla ve diizenli bir sistem i¢inde yapilmasi
gerekmektedir. Bu verilerin karsilastirilabilir olmasini kolaylagtirmaktadir. Fakat
anketlerin belli bir periyotta olmamasi net veriler almaya ve karsilagtirmaya olanak
vermemektedir.

c. Yapilan anket sonuglari i¢in kullanilacak 6rneklem tabanlarinin genis ya da dar
olmasi sorunu vardir. Eger 6rneklem tabani ¢ok genis olursa niifus icindeki belli
gruplarin digerlerine gére daha fazla temsil edilmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Sayet tam tersi olursa Orneklem tabani dar olursa sonuglarin genisletilmesi

sorunuyla kars1 karsiya kalinmasi s6z konusudur.
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d. Kayit dis1 ekonominin i¢inde bulunanlar genellikle i¢inde bulunduklar1 faaliyetin
yasadist oldugunu bildiklerinden bu konu hakkinda konusmak istemezler. Fakat
kay1t dis1 ekonomiye konu olan mal hakkinda bir aligveris s6z konusu ise (ki bu
genellikle seyyar saticilar gibi vergi dis1 olanlardir) aligveris hakkinda konugmak
isterler. Bu sebeple mal ve hizmet satanlarla yapilan anketler daha kolay sonuca
ulagmaktadirlar. Bu 6zellik, saticilar hakkinda ayrintili bilgi saglama konusunda
basarisiz bir yontemdir (Y1lmaz, 2006:118).

Tiim bu bilgiler 15181nda, sonug olarak kayit dis1 ekonomiyi 6lgmek icin anket
yaklasimi saglikli sonuglar elde edilebilmesi agisindan diisiiniildiiglinde pek tercih

edilmesi 6nerilmeyen bir yaklasimdir diyebiliriz.

1.6.2. Dolaylh Ol¢me Yontemleri

Kayit dis1 ekonominin agmis oldugu zararin tespit edilebilmesi i¢in, kayit digilik
yasandiktan sonra dl¢lilmesi gerekmektedir. Kayit dis1 ekonominin dl¢iilmesi i¢in genel
olarak kullanilan, dolayli 6lgme yontemleri, belli basli yontemleri i¢inde barindiran
yontemlerin genel bir ifadesi olarak diisiiniilebilir.

Bir kisi vergi kacirdiginda bunun ekonomiye yansimasi 6lgiilerek gelistirilmis bir
yontemdir (Ilgmn, 2002:146). Bir nevi iz takip etmeye benzedigi sdylenebilir. Bu agidan
bakilacak olursa dolayli 6lgme yontemleri kendi iginde dort gruba ayrilmaktadir. Bunlar
GSMH yaklasimi, vergi incelemeleriyle 6lgme yaklagimi, istthdam yaklasimi ve parasalci

yaklagimdir (Isik ve Acar, 2003:122).

1.6.2.1. GSMH Yaklasim
Gayri Safi Milli Hasila hesaplanirken iiretim, tiilketim ve harcama yontemleri

kullanilabilmektedir. Bu {i¢ yontem de kullanildiginda aymi sonuglar1 vermesi

beklenmektedir (Isik ve Acar, 2003: 124). Kayit dis1 ekonominin yasandigi durumlarda
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ise kayit disilig1 ortaya ¢ikaran iiretim ve tiiketim yontemiyle hesaplanmis rakamlarin
diistik, harcama yonteminin yliksek ¢ikmasidir (Sarili, 2002:138).

Ancak s6z konusu farkin istatistik¢iler tarafindan istatistiki hata olarak giderilmesi
GSMH yontemine gore saglhikli bir kayit dis1 rakamina ulagmayi engellemektedir. Ulke
parasinin yabanci paralara gore diisiik oldugu iilkelerde bireyler tasarruflarini altin ve
dovize yaptiklarindan GSMH yaklasiminin kayit dis1 ekonomiyi 6lgmede giivenilir bir yol
olmadig diisiiniilmektedir (Akalin ve Kesikoglu, 2007:75).

Gelir ve harcama yontemleri arasindaki uyusmazliga dayanan bu yontem genel
olarak yatirimlar1 ve tasarruflar1 goéz ardi ettigi i¢in kayit dist ekonominin hacmini

Olcmede saglikli bir sonug¢ vermeyecegi tahmin edilmektedir (Temel vs,1994: 14)

1.6.2.2. Vergi incelemeleri Yoluyla Olcme Yaklasimi

Vergi incelemeleri yontemi ise daha dnceden beyan edilen vergiler hesaplanarak
beyan edilmemis vergilerin ayirt edilmesi ile dl¢tilmektedir. Miikelleflerin vergilerinin
beyan edilmeyen gelirleri hesaplanarak farkinin ortaya konuldugu yontemdir (Us,
2006:17). Bu yontemde vergiler gelir beyanina dayandirilarak hesaplandigi i¢in kayit disi
olarak vergilendirilmeyen gelirler hesaplanmaktadir (Saril1, 2002:36).

Kayit dist ekonomi Olclimlerinden ziyade vergilendirilmemis ekonomik
faaliyetleri biiyilk oranda 6lgmeye yarayan bu yontemde beyan edilen vergi ile tespit
edilen vergi arasindaki farklar esas alinmaktadir (Ilgin,1999: 65). Vergi incelemeleri
beyan ve sikayet sistemine dayali oldugu i¢in sadece belli miikellefler incelenip genele
yayilmasi gibi bir durum s6z konusu oldugundan; gelir vergisi, motorlu tasitlar vergisi
gibi bir¢ok vergide beyan dis1 birakilma imkani bulunmamaktadir (Tecim, 2008:34). Bu
nedenle birkag¢ vergi tlirii goz Oniine alinarak vergi kaybinin var oldugunu sdylemek hata
olabilir. Burada Maliye Bakanligi’nin inceleme sonuclarinda hangi vergi tiirtinde daha ¢ok
kayip meydana geldigini ve bu vergi kayiplarinin cezalarinin ne kadar 6demeyle telafi
edildigini agiklamalar1 seffaf bir ekonomi sistemi agisindan daha uygun bir ¢6ziim

olacaktir (Kizilot ve Comakli, 2004).
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1.6.2.3. Istihdam Yaklasim

Istihdam yaklasimi yénteminde, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii niifusun is
giiclinde sivil arzin ve talebin siire¢ icerisinde gelisimine dayandirilmaktadir. Buna gore
her zaman toplam ig giicline katilimin sabit oldugu disiiniilmektedir (Akbulak ve
Tahtakilig, 2003:30). Bu ifadeye dayanarak, eger incelenen donemde is giiciine yapilan
artis istthdam edilen emegin oranindan fazla ise ya issizlik ya da kayit dis1 istihdam soz
konusudur diyebiliriz.

Kayit dis1 ekonomiye yonelen bireyler, tilkede kayit dis1 bir istthdam olusumuna
neden olurlar, buna istinaden kayit dis1 ekonominin belirlenmesinde ziyade, dl¢iilmesinde
istihdam diizeyinin bir belirleyici oldugu sdylenebilir.

Ulkelerin toplam isgiiciine katilimi ele alindiginda, is giiciiniin sabit bir deger
olarak ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Ekonominin kayitli alaninda gézlemlenen diisiis,
ekonominin kayit dis1 alanina kaydiginin bir gostergesidir. Contini (1981, 1982) ve Boca
(1981) Italya’da kayit dis1 ekonomiyi istihdam yaklagimmi kullanarak ¢aligmalarini
yiirlitmiis, Amerika’da ise O’Neill (1983) tarafindan benzer ¢alisma gergeklestirilmistir
(Schneider ve Enste, 2000: 93). Istihdamin toplam niifusa orani ile is giicii fazlasinin
toplam niifusa oraninin es zamanli hareketi kayit disi ekonomik faaliyetler
gerceklesmediginde ortaya ¢ikar. Buradan hareketle, is giiciiniin niifusa orani sabitken,
istihdamin niifusa oranmi azaliyorsa kayit digi ekonominin varligindan s6z edebiliriz.
(Erkus ve Karagoz, 2009: 132).

Tiirkiye’de 1980 sonrasi kadinlarin egitim ve is hayatinda etkinligi de artig
gostermistir. Bu da niifus oranlarmin sivil is giicli iizerindeki etkisini degistirmemekle
birlikte istthdamin niifusa oranini arttirmaktadir (Toptas, 1998:14). Bu ifadeye gore; ikinci
bir iste calisanlar, yar1 zamanh c¢alisanlar, evde hazirlanip el altindan satilan ev
hanimlarinin iirettigi malzemeler bu yontemde hesaplanamamaktadir. Bu yiizden g6z ardi
edilmektedir.

Calisanlarin ¢alistiklar1 kurumlar tarafindan devlete (SGK’ya) bildirilmemesi, ya

da kurumlarin ¢alistirilmamasi gereken kisileri ¢alistirarak karsilikli kazang saglamasi,

35



Ornegin yabanci (¢alisma izni olmayan) is¢iler, 12 yas alt1 cocuk is¢iler, SGK tarafindan
aylik bir 6deme aldigi halde ekstra gelir elde edenler kayit dist istihdamin
yaraticilarindandir diyebiliriz. (Tung, 2007: 14).

Genel olarak kayit dist isttihdam sayesinde toplam niifusun is giicline katilimi
artarsa, resmi rakamlara yansimamaktadir. Bu da kayit dis1 ekonomi hesaplanirken, is
giiciiniin yiiksek olmasina neden olmaktadir ve bu nedenle bu yontemle yapilan tahminler
saglikli sonuglar dogurmadigindan ¢ok fazla tercih edilen bir yontem degildir yorumunu

yapmak yanlig olmayacaktir.

1.6.2.4. Parasalc1 Yaklasim

Bu yaklasimin savundugu goriise gore, kayit dist ekonomi yaratilirken denetim
mekanizmasindan kacginabilmek i¢in genelde nakit para kullanilmaktadir (Derdiyok,
1993:55). Kayit disi ekonomiyi dlgebilmek icin parasal istatistikler kullanilmakta ve
parasal istatistikleri tespit edebilmek iginse ili¢ ayr1 yOnteme ihtiya¢ duyariz. Bu

yontemler; sabit oran yaklasimi, islem hacmi yaklagimi ve ekonometrik yaklasimdir.

1.6.2.4.1. Sabit Oran Yaklasimi

Sabit oran yaklasimi yonteminde, ekonomi igerisinde kayit disiligin olmadig: bir
donem var oldugu varsayilarak, dolasimda olan paranin mevduata olan oraninin siireg
igerisinde sabit kaldig1 varsayimina dayandirilmaktadir (Ilgin, 1999: 56).

Sabit oran yaklasiminda; piyasalarin para hareketleri takip edilerek, ekonomi
igerisinde kayit dis1 ekonominin pay1 tespit edilmeye calisiimaktadir. Genellikle kayit dist
ekonomik faaliyetlerin sicak para ile dondiigii yani nakit akim icerisinde oldugu varsayilir.
Bununla birlikte ¢ek, senet gibi 6deme arag¢larinin kayit dis1 ekonominin bir aract olmadigi
varsayilir (Akalin ve Kesikoglu, 2007:75). Burada 6nemle iizerinde durulmasi gereken
noktanin ise kayithh ekonominin Olgiimiindeki bir gelisme, kayit dis1 ekonominin

tahmininde bir artistan ¢ok azalisa neden olacaktir (Temel vd, 1999: 5-6).
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IIk kez Cagan (1958) tarafindan daha sonra Gutmann (1977) ve Feige (1989)
tarafindan gelistirilen sabit oran yaklasimi, kayitli ve kayit dig1 ekonomilerde paranin
dolagim hizinin ayni oldugunu varsaydigi i¢in, kayit dis1 para miktart gelir dolasim hiziyla
carpilarak kayit dis1 ekonominin parasal hacminin hesaplanmasina dayanmaktadir
(Gutmann, 1977: 29).

Sabit oran yaklasiminda kayit dis1 ekonomide her zaman nakit para kullanildiginin
varsayilmasi genel olarak bu yaklagimin en biiylik eksikligi sayilmaktadir. Ciinkii ¢ek ve
senet kullanimini g6z ardi etmesi bu yaklasimi hesaplamalarin dogru sonuglara

ulagmayacagi varsayimiyla karsi karsiya birakmaktadir (Akbulak ve Tahtakilig, 2003:32).

1.6.2.4.2. Islem Hacmi Yaklasim

Islem hacmi yaklasiminda kayit dis1 ekonomi dlgiilmeye calisilirken Fisher’m
miktar teorisi kullanilmaktadir. Fisher’in miktar teorisine gore, para arzi M, paranin
dolasim hiz1 V, fiyatlar genel seviyesi P ve islem hacmi T olarak kodlanmistir. Buna
istinaden iilkede iiretilen toplam hizmet ve mallarin piyasa degeri, paranin dolasim hizi ile
para arzinin ¢arpimina esittir.

MV=PT

Kayit dis1 ekonomi hesaplamasinda Fisher denkleminin islem hacmi yaklagmu,
milli gelire oran1 yapilarak ortaya ¢ikan degisikliklerden ekonomideki kayit disiligi ortaya
cikartmasi ile bulunmaktadir(Isik ve Acar, 2003: 125).

Teoriye gore, paranin degeri, paranin ekonomideki miktarina baglidir. Nasil bol
olan malin degeri azalir, kit olan malin degeri artarsa, ayn1 kural para i¢inde gegerlidir.
Satin alinan mal ve hizmet miktarinin sabit kaldig1 varsayimi altinda, para arzinin artmasi
yani para miktarinin ¢ogalmasi fiyatlar1 yiikseltecektir. Fiyatlarin yiikselmesine bagh
olarak da paranin degerinde diisiis gerceklesecektir (Sarili, 2002: 40).

Gayri safi milli hasila ile islem hacmi arasinda var olan iliski, uzun dénemde

sabittir. Buradan 6zetle islem hacminin milli gelire oranindaki degismeler gézlemlenerek
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kayit dis1 ekonominin ne denli biiyiik olabilecegini ortaya ¢ikarmaya ¢alisan yaklagimdir

diyebiliriz.

1.6.2.4.3. Ekonometrik Yaklasim

Ekonometrik yaklasimda; kayit dis1 ekonominin Slgiilmesi bir takim belirleyici
faktorler esas alinarak tahmin edilen sonuglar ve varsayimlara dayandirilmaktadir. Diger
parasalci yaklasimlarda oldugu gibi burada da kayit dis1 ekonomide nakit para akiminin
kullanildig1 varsayilmaktadir. Yiiksek vergi oranlarinin oldugu bir ortamda bireylerin
kayit dis1 ekonomiye yonelebilecegi varsayillmaktadir. Nakit para taleplerinde vergi alinan
para seviyesi ile vergi alinmayan para seviyesi ayr1 ayr1 hesaplanmaktadur. Ikisi arasindaki
fark kayit dis1 ekonominin bir gostergesi olarak kabul edilebilir (Akbulak ve Tahtakilig,
2003:33). Bu yaklasimi diger yaklasimlardan ayiran 6zelligi herhangi bir yilda kayit dis1

ekonominin olmadig1 varsayimina gerek duyulmamasidir (Temel vd., 1994:23).

Ekonometrik yaklasim, Tanzi (1983) tarafindan 1979 yilinda ilk defa uygulanmas,
1980 yilinda iizerinde degisiklikler yapilmis ve 1983 yilinda ABD’de uygulamaya alinmis
olup bir¢cok ekonometrik modelin 6nciisii niteliginde olmustur ( Tanzi, 1983: 283-305).

Bu yaklasimda sabit olarak varsayilan durum; kayit dis1 ekonominin ytiksek vergi
oranlaria bagh oldugu ve kisi ya da kurumlarin kayit digilik yaratmak i¢in nakit para
dolasimii tercih ettikleridir. Nakit paranin dolasimi herhangi bir belgeye
dayandirilmadigi takdirde kayit dist ekonomiye en agik yontemdir. Bu agidan
vergilendirilmesi de olanaksizdir (Isik ve Acar, 2003: 126). Sadece ge¢mis yillardaki
hesaplamalarina bakilarak ortaya ¢ikarilabilir ki bu durum da ¢ok saglikli bir kayit dis1
Olctim yaklasimi degildir. Bu yaklasimda kayith ve kayit dis1 ekonomi oranlarinin ayni

oldugu varsayimi iizerinde durulmaktadir.
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1.6.2.5. Diger Dolayl Olgme Yontemleri

Kayit dis1 ekonomi Slgiiliirken ana olarak ikiye ayirdigimiz yontemlerden dolayl
yontemler i¢inde yer alan baska yontemler de vardir. Bu yontemler onceki basliklarda
belirttigimiz yontemler kadar siklikla kullanilmasa da bu yontemler de kullanilmaktadir.
Diger yaklagimlarin eksik yonlerini tamamlamak amaciyla ortaya atilmis bu yontemler

hakkinda da kisaca bilgi vermekte fayda var.

1.6.2.5.1. Elektrik Tiiketimi Yaklasimi

Elektrik tiiketimi yaklagimi; tiiketilen elektrik miktarinin ekonomik faaliyetlerle
birebir iligkili oldugu varsayimina dayanmaktadir. Elektrik tiikketimi, insaatlarda,
fabrikalarda, kisacasi iiretimin ana merkezi sayilabilecek, emek girdisi saglayan ve
ciktilariyla oranlanabilecek hammadde iretiminde ¢iktiyla dogru orantilidir (Us,
2006:105). Bu nedenle ne kadar tiiketim yapildiysa o kadar da iiretim yapilmasi daha
onceki verilerin analizleriyle birlikte degerlendirilmesi gereken bir durumdur. Bu
bakimdan tiiketimin ekonomiye yansimasindaki ufak bir azalma, tiikketim ayni kaldigi
takdirde kayit dis1 ekonomi konusunda agiklama gerektirilmesi gereken bir hususa
doniisecektir.

Tiirkiye ekonomisinde kayit disi ekonominin biiyiikliigiinii 6lgmek amaciyla
elektrik tiikketimi yaklasimimin uygulanmasi ile ilgili bir hatirlatma yapan Us (2006)
calismasinda elektrik tiiketiminin kacak olabilecegini g6z Oniinde bulundurmak

gerektigine ifade eder (Us, 2006:103).

1.6.2.5.2. MIMIC Yontemi

MIMIC yontemi agilim olarak; Multiple Indicators and Multiple Causes’ tan

gelmektedir. Yani ¢oklu gostergeler ¢oklu nedenler anlamindadir. Agiklamasindan da
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anlasilacagi tlizere bu bir ekonometrik modelin kayit disi ekonomiyi Slgmek igin
uyarlanmis 6zel durumudur.

Bu yiizden bu yontemi diger biitiin yonlerden ayiran en 6nemli 6zelligi, kayit dist
ekonominin ¢ok yonlii nedenlerini ¢ok yonlii gdstergelerini nispi ve es zamanli olarak
analiz edebilmesidir (Savagan, 2004:86). Bu yontemin en 6nemli avantaji sonuglarin
istatistiki testlere tabi tutulmasina izin vermesidir. Bu noktada vergi ahlaki ve biirokratik
yapilanma gibi degiskenlere ait verilerin eksik olmasi yontemlerin gilivenilirligini
azaltmaktadir (Cetintas ve Vergil, 2003:24).

Tim bu kayit dist ekonomiyi Olgme yontemleri goéz Oniine alindiginda
gorilmektedir ki hepsi tiim iilkelerde ayni1 sonuclar1 dogurmayabilir. Buna istinaden her
tilkede farkli yontemler denenerek iilke yapisina en uygun yontem tespit edilmeye
calisilmistir. Tiirkiye’de de kayit dist ekonominin bir¢ok arastirmaci tarafindan farkl
sonuglar elde ettigi asagidaki Tablo 2’de gosterilmistir (Yurdakul, 2008: 208).

Tablo 2’ye gore farkli arastirmacilarin istihdam yaklasimi, parasalct yaklasim,
vergi yaklasimi, sabit oran yaklasimi, islem hacmi yaklagimi, ekonometrik ve GSMH
yaklasimi tahmin yontemlerini kullanarak kayit dist ekonominin GSMH’ya oranini
hesaplamaya caligmiglardir. Tablo 2°de 1993 yilim1 6rnek alirsak parasalc1 yaklagim
kullanilarak hesaplanan kayit disi ekonomin 9%12,9 iken, islem hacmi yaklasimi
kullanilarak hesaplanan kayit dis1 ekonomi %38,5 olarak bulunmustur. Bir bagka 6rnekte
ise 1984 yilinda parasalci yaklasim kullanan Derdiyok ve Hakioglu (1984) farkli sonuglar
elde etmislerdir. Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutlarin1 dlgmeye yonelik olarak
yapilan tahminler sonucunda farkli sonuglar elde edildigi i¢in tahminlerin giivenirligi
tartisilmaktadir (Derdiyok, 1984: 56) (Hakioglu, 1987:12).

Bu boliimde kayit disi ekonominin yasalligi, genel ozellikleri, ortaya c¢ikis
nedenleri, etkileri ve 6lgme yontemleri hakkinda bilgiler verilmeye ¢alisilmistir. Kayit
dis1 ekonomin tanimini, etkilerini ve nedenlerini bilmek bir sonraki boliimlerde ekonomin
icerisinde ne kadarlik bir paya sahip oldugunu bulmak adina yapilmis bir baslangigtir.

Buradan yola ¢ikilarak, sonraki bolimde vergi kavrami iizerinde durulup, kayit disi
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ekonominin yarattig1 vergi kayb1 hakkinda bilgiler verilmesi amaglanmistir. Tiirkiye’de

kayit dis1 ekonomi ve vergi kaybini olusturan ana etmenler aciklanacaktir.
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IKINCi BOLUM

VERGI KAYBI VE KAYIT DISI EKONOMI ILiSKiSi

Calismanin bu boliimiinde kayit dist ekonominin, vergi kaybi ile iliskisi
aciklanmaya calisilacaktir. Bu amagla; vergi kavrami gézden gecirilerek, vergilemenin
amaci, ekonomideki yeri, yasal durumu incelenecektir. Bu incelemeler ile birlikte
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi ve vergi kaybini olusturan makroekonomik, mali, sosyal
ve siyasal nedenler iizerinde durulacaktir. Vergi denetiminin kayit dis1 ekonomiyi ve vergi

kaybin1 6nlemedeki etkinligi konusunda bilgiler verilecektir.

2.1. VERGI KAVRAMI

Gelisen ve gelismekte olan lilke ekonomilerinde devletin, halkin sosyal ve
ekonomik olarak adaletini saglayabilmek, kamu harcamalarini finanse edebilmek icin
kamu gelirlerine ihtiya¢ duymaktadir (Uluatam ve Methibay, 1999:4). Genel olarak diger
tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu gelirlerinin biiyiik bir kismini ise vergiler
olusturmaktadir.

Vergiler, devlet ya da devlet tarafindan yetkilendirilmis kurumlar tarafindan, kisi
ve kurumlardan, kanunlara dayandirilarak, 6denmesi zorunlu ve karsiliksiz olarak alinan
iktisadi degerlerdir (Yilmaz, 1996:4). Bu tanima dayanarak vergilendirme, devlet ve kisi
ya da kurumlar arasinda bir borglu alacakli iliskisi dogurmaktadir denilebilir. Buradan

yola ¢ikilarak vergiyi olusturan unsurlardan asagidaki maddeler yardimiyla s6z edebiliriz.

a. Egemen bir kurum tarafindan alindigi icin, egemenlik giiciine
dayanmasi
b. Vergilerin kisi ya da kurumlara bizzat geri doniisiiniin olmamasi,

bir karsilik beklenmeden 6denmesi,

c. Yasalarla belirlenmis ¢ercevede gergek ve tiizel kisilerden alinmast,
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d. Zorunlu olmast ve yaptirimlara dayanmasi (Biger, 2006: 30).

Devlet tarafindan vergilerin tercih edilmesinin en 6nemli sebebi siiphesiz diger
finansman araglarima gore daha risksiz ve maliyeti diisiik olmasidir. Bu acidan
bakildiginda devletin iktisadi ve sosyal hayata miidahale etmek i¢in maliye politikasi aract
olarak kullandig1 sOylenebilir. Tabi ki bu, vergiler zamaninda ve diizenli bir sekilde
toplandig1 takdirde gerceklesecek bir durumdur. Devlet vergilerini diizenli bir sekilde
toplayamazsa kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii ortaya c¢ikacaktir. Bu durum devletin
otoritesini de sarsacak bir olaydir. Bu ylizden anayasal bir yiikiimliilikle sinirlari
belirlenmistir. (Batirel, 1989: 10)

Anayasanin 73. maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giicline gore vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilim,
maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kurulu’na verilebilir.” (www.vhkm.org.tr) seklinde vergi yiikiimliiligii belirtilmistir.

Biitiin bu tamimlamalara gore vergiler devlet ve miikellefleri birebir kars1 karsiya
getiren bir durumdur denilebilir. Bu agidan iilkelerin ekonomik ve sosyal yapisina uygun
olmayan vergilendirmeler, halkin gelir diizeyini dengesizlestirmekte, yoksul zengin
arasmdaki ugurumu arttirmakta ve halki kayit digihga itmektedir. Ornegin her gelir
grubundan ayn1 oranda alian vergiler, list diizey gelir grubunu sarsmazken alt diizey gelir
grubunu sarstiklari i¢in bu gruptakiler vergi 6demeyecekleri yollarin arayisina girerler. Bu
da kisileri vergilendirilmemis kazanglara, ikincil bir piyasa yaratmaya itecektir (Yilmaz,
2006: 177).

Sonug olarak vergi sistemlerinin adaletli ve diizenli bir mekanizmayla islemeleri
hem miikelleflerin devlete olan inancimi arttiracak hem de vergi 6demekten kaginmanin
yollarin1 aramaya itmeyecektir. Buradan hareketle iyi bir vergi sistemi kayit disi

ekonomiyi Onlemenin baslica yollarinda biridir denilebilir. Vergiyi daha detayl
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inceleyebilmek ve Onerilerde bulunabilmek i¢in verginin amaglarini incelemekte fayda
vardir.

2.1.1. Verginin Amacglar

Vergiler daha 6nce de degindigimiz gibi bir iilkenin finansmaninda ¢ok 6nemli bir
gelir kaynagidir. Fakat verginin tek amaci devlete finansman saglamak degildir. Vergi
oranlarinin arttirthp azaltilmasinda ekonomik dengelerin saglandigi yadsinamaz bir
gercektir.

Alt basliklarda agiklanacagi tlizere vergilerin iki ¢esit amaci vardir. Bunlar
vergilerin kamu diizenini saglayabilmek gibi mali amaglari oldugu kadar, 6demeler

dengesini diizenlemek gibi ekonomik amaglari da mevcuttur.

2.1.1.1 Verginin Mali Amaci

Vergi sisteminin bagtan beri belirttigimiz en 6nemli amact devlet finansmani
konumunda olmasidir. Vergiler maliye politikast olmasi yoniinden mali amaclar
icermektedir. Vergiler, mali amaglar1 gz oniine alindiginda gelismis iilkelere oranla
gelismekte olan iilkeler i¢in daha etkin bir yapiya ihtiyag¢ duyarlar. Cilinkii gelismekte olan
tilkelerin milli gelirdeki bir birimlik artisa paralel vergi gelirlerinde de bir birim artis
saglayabilecek pozitif gelir esnekligine sahip olmas1 gerekmektedir. (Turhan, 1998:33)

Bir tlkenin vergi sistemi, o iilkedeki devletin c¢agdas bir yapilanmasi olup
olmadigimi gosteren bir Olgiit olarak goriilmektedir. Cagdas bir devlette, ekonomik
yapilanmasi saglam zeminde olan, enflasyonu kontrol altina alinmig istikrarli ve
ekonomik tedbirleri alinmis bir devlettir (Kirbas, 1995:61). Buradan yola ¢ikarak gelismis
iilkelerde mali ihtiyaglara yonelik karsilanmasi gereken olagan dis1 durumlar karsisinda
fon olusturacak bir maliye politikas1 her zaman hali hazirda bulunmaktadir denilebilir.

Gelismekte olan iilkelerde ise vergilerde iilkenin gelir diizeyine bagl bir yap1

goriilmektedir ve vergilerin yapisi; toplumun, tarimsal ig giiciiniin oranina, kentlesme

45



oranina, okur — yazar oranina, kisi basina gelirde meydana gelen gelire bagl olarak
degismektedir (Heper, 1981:59).

Tiirkiye’de gelismekte olan bir iilke olarak devletin vergi alirken 6zellikle kisiler
arasinda bazen objektif bazense siibjektif olmasi1 gerektigi sdylenebilir. Devletin vergi
tutumu kigilerin vergi ahlakini, gelir diizeyinin adaletli dagilimini ve kisi basina diisen
gelir dagilimini etkileyen onemli bir durumdur (Aydemir, 1995:223). Yani buradan
hareketle devletin vergi diizeni halkin vergi tutumunu belirledigi kadar halkin durumu da
vergileri etkilemektedir diyebiliriz.

Kamu harcamalarin1 karsilayabilmek icin devletin tarafsizligini ortaya koyan,
vergi yiikiimlilerinin yatirim, tiiketim, tasarruf gibi kararlarim etkilemeyen, sapmalara
sebebiyet vermeyen vergilerin tarafsiz oldugu kosullar altinda verginin tek bir amaci
vardir o da kamu giderlerini karsilamaktir (Aksoy, 1998:171).

Ozetle kamu harcamalarini karsilamak iizere her miikelleften gelir durumuna gére,
piyasa mekanizmalarini bozmadan, miikellefler arasinda rekabet esitsizligi yaratmadan
milli gelirle paralel olarak devamlilig1 saglanacak sekilde vergi geliri saglamak verginin

mali amacini olusturmaktadir.

2.1.1.2 Verginin Ekonomik Amaci

Verginin ekonomik amaci; maliye politikasin1 kullanirken ihtiyacit olan mali
amaca yardimeci olarak da kullanilan bir amagtir (Heper, 1981:59). Vergi politikasi
kullanilmadan olusturulmus para ve harcama politikalariin etkinligi cok saglikli
olmayabilir. Bu bakimdan degerlendirildiginde vergiler, devletin yatirimlari, iiretimleri ve
tasarruflart tesvik etmek i¢in kullanilir. Ayrica ekonomide O6demeler dengesinin
diizenlenmesinde ve istikrar saglamada en 6nemli aragtir (Aksoy, 1998: 171).

Devlet vergisel onlemler alarak iktisadi biiyiimeyi etkileme ve gelistirme yetkisine
sahiptir (Turhan, 1998: 37). Buna gore vergilerin ekonomik amaclari goz Oniine

alindiginda iktisadi biiyiimenin gerceklesmesi siiphesiz ki hemen hemen biitiin
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ekonomiler i¢in temel hedeflerden biridir. Iktisadi biiyiimenin ger¢eklesmesi icin iilkede
vergi politikalariin 6nemli oldugu yorumu yapilabilir.

Iktisadi biiyiimede oldugu kadar gelir dagiliminda da vergiler biiyiikk dneme
sahiptir. Vergiler dogru kullanildiginda iilke ekonomisinde gelir dagilimin1 dengeleyici
etki yaratmaktadir. Bu durum i¢in bir nevi geliri yeniden dagitmak yorumu yapilabilir.
Ekonomik istikrarin saglanmasi halkin refah diizeyine ulagsmasi, miikelleflerin adil gelir
dagilimina inanmas1 adil bir vergi sisteminden ge¢gmektedir (Aksoy, 1998:174). Fakat
burada ekonominin biitiin yiikiiniin vergiye aktarilmasi s6z konusu degildir. Yapilan
yatirimlar, kisilerin vergisel tutumlari, siyasal iktidarin davraniglari da ekonomik istikrari
ve vergilemenin giiciinii etkileyen unsurlar olarak sayilabilir (Turhan, 1982:43-45).

Vergilerin yatirimlara olan etkisini daha c¢ok 0Ozel sektor ilizerinde gormek
miimkiindiir. S6yle ki igletmeler yatirim yaparken hangi bolgelerin vergisel agidan daha
cazip olup olmadigina bakarlar. Bu inceleme sonrasi devletin destekledigi, vergi
indirimleri yaptigr ya da muaf tuttugu alanlarda yatirim yapmaya gayret gosterirler.
Sektorel ve bolgesel bazda vergi avantajlarinin yogun oldugu yere gore yatirim yapmaya
yatkin davranig sergilerler (Kirbag, 1991). Vergisel yonii hesaplanan her yatirim isletme
sahibine daha c¢ok kar saglayacak ve saglanan karla isletme daha c¢ok yatirima
yonelebilecektir. Vergilerin arttirilmasi karar1 bu acidan olumsuz degerlendirilen,
yatirimlart olumsuz etkileyen durumlar olarak yorumlanabilir. Bu yilizden yatirimlarin
olumsuz etkilenmesi ekonomik gelismeyi yavaslatacak bir neden olarak goriilebilir
(Kirbag, 1995: 62).

Sonugta kayit dist ekonomiyi Onleyebilmek ve vergi erozyonunun Oniine
gecebilmek ve ayni zamanda da iktisadi biiylimeyi saglayabilmek, yatirimlart tegvik
edebilmek i¢in vergilerin rolii yadsinamaz bir gergektir. Vergilerin yatirimlar tesvik
edecek sekilde dilizenlenmesinin yani sira devlet politikast olarak gider vergilerinin
tiikketimi kisarak tasarruflar1 tegvik etmesi gerekmektedir. Vergi oranlariin diistiriilmesi
kisilerin ve kurumlarin daha fazla tasarruf yaparak bunu ekonomiye kazandirmalariyla
uzun vadede daha akilci bir yol olacaktir. Kisiler ve kurumlar tasarruflarini yatirima

dontstiirerek iilke ekonomisinin biiylimesine katki saglayacaklardir. Tiim bu vergi
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politikalar1 ve amaglar1 dahilinde vergi kaybinin iilke ekonomisinin 6demeler dengesini
bozdugu, gelir dagilimini adaletsizlestirdigi, devlete inanci azalttigi ve miikelleflere kayit

dis1 ekonomiyi cazip hale getiren bir unsur oldugu sdylenebilir.

2.2. KAYIT DISI EKONOMI VE VERGI KAYBI

Vergi yilikiimliilerinin, vergiyi olusturan durumlar meydana gelirken vergi
dairelerine bu durumlar1 bildirmemeleri ya da eksik bildirmeleri halinde ortaya ¢ikan
olaya vergi kayb1 denilmektedir (Kirbas, 1998: 176)

Miikelleflerin bireysel ya da toplumsal olarak hareket ettigi, vergi diizenleyiciye
kars1 bir baski olusturarak vergi kanunlarinin degismesini istemek, hukuki bosluklardan
yararlanarak daha az vergi 6demek, direk olarak vergi 6dememek ve ekonomik krizlerin
yarattig1 vergi kayip ve kagaklarii gormek miimkiindiir (Comakli, 2008:54). Yani vergi
kayip ve kacaklar1 miikelleflerin bir ¢esit vergiye karst durma davranislarinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmakta oldugu sdylenebilir.

Vergi ylikiinden kurtulmak isteyen vatandaslar cesitli yollarla kayit dis1 ekonomi
yaratmaktadirlar. Kisiler bunu her zaman bilingli olarak yapmayabilir. Ornegin, evin
blitcesine katki saglamak icin esine ve g¢ocuklarina kazak oren bir kadin, komsunun
arabasiyla her sabah ise giden bir adam bunlar1 kayit dis1 ekonomi olusturmak igin
yapmazlar. Fakat carsidan fis karsiligi alinmamig bir kazak, otobiise bilet karsiligi
binmemis bir kisi kendi i¢inde vergilendirilmedigi dolayisiyla iilke ekonomisinde bir ¢esit
vergi kayb1 olusturmaktadir.

Vergi konusunda kamuoyunda olusmus belli algilar vardir. Bunlar genelde kayit
dis1 ekonomiyi yaratan unsurlarin vergi kagakgilar1 oldugu yoniinde olsa da vergi kayiplari
sadece vergi kagakciligindan kaynaklanmaz ya da kayit disi ekonominin varligindan
dogmaz (Batirel, 1989:14).

Vergi yonetimindeki etkinsizliklerin yarattigi vergi kaybinin devlet gelirlerini

etkilemeleri iizerinde de aktif rolleri vardir. Kayit dis1 ekonomi ve vergi kaybi farklh
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kavramlar olsa da ortak 6zellikleri devletin gelirlerine zarar verici etkide olmasidir. Devlet
gelirlerini olumsuz etkilemeleri, ekonomik oOngoriilerde ve dolayisiyla uygulanacak
politikalarda sapmalar meydana getireceklerdir (Edizdogan, 1978: 124). Bu nedenle ayni
catida incelenmeleri yararli sonuglar doguracaktir diyebiliriz.

Tablo 3’de belirtildigi tizere kayitl ekonomide olusan vergi kaybini olusturan alt
basliklar bulunmaktadir. Kayitli ekonomi iginde beyan edilmeyen, eksik beyan edilen
vergilerin olusturdugu vergi kaybini, vergi imtiyazlarinin yarattigi ve yasal bosluklardan
olusan vergi kaybiyla toplayarak kayitli ekonomideki vergi kaybina erisiyoruz. Bunun
yaninda milli gelir hesaplarina dahil edilmeyen ekonomik faaliyetler ve yasal olmayan
ekonomik faaliyetlerin olusturdugu vergi kaybinin toplamu ile de kayit dis1 ekonomideki
vergi kaybin1 buluyoruz. Bu elde ettigimiz iki veriyi, kayitl ekonomide olugan vergi kaybi
ve kayit dis1 ekonomide olusan vergi kaybini topladigimizda ise toplam vergi dis1 piyasa

ekonomisini olusturmus oluyoruz.
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Genel olarak toparlamak gerekirse; kayit dis1 ekonomi kayitl ekonominin diginda
kalan ekonominin biiytlikliigiidiir. Toplam vergi dis1 piyasa ekonomisini de yani vergi
kaybin1 yaratan durumu da ekonomik ve hukuki acidan olmak {iizere iki sekilde

inceleyerek genisletmekte fayda vardir.

2.2.1. Ekonomik Anlamda Vergi Kaybi

Vergi kaybin1 ekonomik anlamda incelemek istedigimizde, tiim ekonomik veriler
gibi once etki alanlarin1 gézden gegirmek gerekir. Vergi kayb1 mikro etki alani igerisinde;
vergi kaybinin incelendigi iilkenin vergi ahlaki, vergi oranlarmin yiiksekligi,
miikelleflerin 6deme giigleri dengesi gibi etmenler iizerinde dururken, makro acidan
bakildiginda gelir dagilimi, istthdam oranlari, enflasyon oranlar1 ve ekonomik biiylime
gibi etmenler géze carpmakta ve tim bu etmenlerin {lizerinde olduk¢a genis bir etki
yarattigini goriilmektedir (Comakli, 2007:62).

Ekonomik anlamda vergi kaybi, potansiyel hesaplanmis vergi hasilati ile esas veri
olarak vergi idarelerinin topladig1 vergi hasilati arasindaki farktir (Berksoy, 1984:82 —
83). Yani gerceklestirilen tiim faaliyetlerin kayit altina alindig1 bir dénem varsayilir. Bu
donemde toplam Gayri Safi Milli Hasila’dan yararlanarak tiim yasalarin etkin kullanildigi
varsayimi altinda potansiyel bir vergi hasilati hesaplanir.

Vergi kaybini olusturan ana etmen siiphesiz vergi miikelleflerinin davraniglaridir.
Vergi miikelleflerinin vergilemeye karsi aldigi tavir vergi kacakeilifi ya da vergiden
kacinma olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu da ekonomik anlamda vergi kaybini ikiye ayirarak

incelemek gerekliligini dogurmaktadir.

2.2.1.1. Vergi Kacak¢ihigi

Vergi kacak¢iliginin evrensel bir tanimi bulunmamaktadir. Ciinkii her iilkenin
kendi vergi kavramlar1 vergi kacakciligi sayilmaktadir. Tiirkiye’de de ¢esitli

aragtirmacilar vergi kacaginin tanimini yapmislardir.
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Vergi kacakgiligi; yasal olarak kayitlara gecirilmesi, belgelendirilmesi zorunlu
oldugu halde bireyin kendi iradesiyle kayit disi olarak birakilan her tiirli islem ve
olaylardan dogan vergi kayiplaridir (Acar ve Aydin, 2011:156). Buradan yola ¢ikilarak
hic vergi vermemek ya da vergileri eksik vermek bireyin kendi iradesiyle yaratmis oldugu
kayit disilik meydana getirmektedir.

Vergilerin yasal olup olmamasini, o iilkedeki sosyoekonomik alginin belirlemesi
gibi lilke vatandaslarinin da vergiye bakis acilarin1 daha 6nce olugsmus genel kanilar
belirleyebilir. Bu ac¢idan bakildiginda vergi kagak¢iligini psikolojik ydnleriyle de
incelemekte fayda vardir. Vergi kacirmak, geleneksel ve ahlaki durumlar sabit iken,
bireyin ya vergi kagirmanin vermis oldugu risklerden dogan heyecan hosuna gitmektedir
ya da vergi kacirmak kisisel kazan¢ saglamak acisindan g¢ekici gelmektedir (Aydin,
2003:21).

Vergi kacakeiligini sadece yasalarin disina ¢ikmak ya da miikelleflerin psikolojik
davranislariyla agiklamak eksik bir sekillendirme olacaktir. Bunlarin yani sira vergiye tabi
olmasi gereken herhangi bir unsurun vergi idaresinin bilgisi disina ¢ikarilmasi, faturasiz
iirtin satilmasi, iiretilen malin daha oncekilere gore eksik c¢ikmasi, gelirin diisiik beyan
edilmesi, servetin kayda gecirilmeden evde muhafaza edilecek sekilde tutulmasi gibi vergi
kaybina sebep olacak vergi kacake¢iligi sekilleri arasinda gosterilebilir (Dikeg, 2005: 17).

Vergi kagakeiligr genel olarak vergilerin yliksekliginden kacinmak i¢in tiretilmis
bir alternatif goriiniimii sergilemektedir. Bu baglamda vergi politikalarmin eksikligi géz
Oniine alinarak vergi kagak¢iligina nasil etki ettigi incelenmektedir. Vergi kagakeiligini
olusturan baslica eksiklikler (Bulutoglu, 1978:17):

e [Kaynakta vergi kesme; igverenin isciyi sigorta yapip sonra denetim ve faal
olmayan vergi idarelerinden dolayi, 6dedigi sigorta iicretini masraf gostererek gelir
vergisinden disiirttiirme seklinde ortaya ¢ikar. Kisi ve kurumlarin devleti her zaman
yaniltabilecegi gz oniinde bulundurularak her bakimdan denetimin etkinlestirilmesi

gerekmektedir.
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e Defter tutma ve islemlerin islenmesi; serbest mesleklerde, biiyiik, orta ve
kiigiik 6l¢ekli firmalarin kendi aralarinda anlasarak yaptiklari satiglar1 yiliksek ya da
diisiik gostererek vergi idaresini yaniltarak kazang saglamak seklinde olusur.

e Idari faaliyetler; burada en dnemli olay devletin piyasaya miidahalesi
sonucunda ortaya ¢ikiyor olmasidir. Devlet piyasaya miidahale ettigi taktirde serbest
piyasada satilan mallarin karaborsa olusturmasi, yiiksek kar elde eden firmalarin fazla
vergi vermemek icin karlarini gizleme yoluna gitmeleri, resmi fiyattan yiiksek alinan
mallarin diisiik gosterilmesi ve en Onemlisi riisvet ddemeleri bu sekilde ortaya
cikmaktadir.

e Hamiline yazili hisseler ve tahviller; bilindigi gibi tim gergek kisilere
yazilan g¢eklerden %20 oraninda vergi kesintisi uygulanir. Fakat hamiline yazilan
ceklerde kimlik bilinmediginden elde ettikleri gelirleri bildirmekten kacinabilirler.
Vergi idareleri bu tiir kagakciliklar1 ortaya ¢ikarmakta tamamen giigsiizdiir.

Yukarida belirtilen maddeler tamamen devletin etkinsiz bir denetim mekanizmasi
olmasindan kaynakli dogan vergi kayiplari olarak sayilmaktadir. Bir de kisilerin iradi
istekleriyle vergi kagirmalarindan dogan vergi kayiplari vardir. Vergi kagirmaya yonelik
kullanilan ¢esitli yollar bulunmaktadir. Bu yollar (Glindiiz, 2005:25-29) asagidaki
maddelerde siralanmistir.

o Vergi cennetlerinden gegirilen ithalat ve ihracat mallarinin karlarinin bir

kisminin burada birakilmasi

o Cok amagli kullanilabilen mallarin (benzinde ve boya sanayisinde

kullanilan solvenin gibi maddelerin) esas amaci disinda amaglar i¢in getirilmesi ya da
gercek yeri gizlenmesi

. Yapilan ticari faaliyetlerin vergi indirimlerinden yararlanmak icin

kalkinma bolgelerinde gergeklestiriliyormus gibi gosterip gelismis ve kazanci daha
cok saglayacak vergi orani yiiksek bolgelerde gergeklestirilmesi

o Serbest bolgelerde yapilan iktisadi, ticari ve teknik faaliyetlerin

durumlarin1 asacak sekilde baska bdlgelere kaydirarak karin bir kismini ortiili

yollardan buralarda birakilmasi
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o Yurt dis1 baglantili sirketlerde Tiirkiye’deki islerle ilgisi agik olmayan,
ispatlanamayan gider paylari

o Transfer fiyatlamasi yoluyla ilgili sirkete daha diisiik ya da daha yiiksek
fiyattan mal alim satiminin vergilerin diisiik oldugu yerlerden gecerek buralarda
olusturulmasi

o Islerin merkezi Tiirkiye oldugu halde, yurt disinda faaliyet gdsteren bir
sirketin Tiirkiye subesiymis gibi gostererek karmn biiyiikk kismimin yurt disina
olusturulmasi

. Irtibat biirosu olduklarin1  belirterek ¢alisanlarin  {icretleri  gibi
belgelendirilmesi gereken seylerden muaf tutulmalari

o Sadece ciftcilere devlet tarafindan destekleme saglanmis olan giibre
alimlarinin, ¢ift¢i alimiymis gibi alinip sanayi mali olarak kullanilmasi

o Sermaye olarak girmesi gereken kredilerin borg olarak gdsterilip kredinin

faiz ve kur farkinin gider olarak yansitilmasi

. Option, future, swap gibi iglemlerin Ortiilii ve muvazaa sekilde yapilmasi
o Bazi mali durumlar kullanilarak zararin endekslenerek geciktirilmesi
o Tahvillerin hisse senediymis gibi gosterilip donem sonu hesaplamalarinda

vergilemenin Gtelenmesi
o Fatura, fis gibi belgelerin eksik diizenlenmesi
o Cari doneme ait hasilatin sonraki donemin geliriymis gibi aktarilmasi bir

sonraki donemde gosterilmesi

. Vergiye tabi olan ise baslamalarin bildirimlerinin gecikmesi

. Envanter kayitlartyla oynanmasi

. Yurt i¢inden veya yurt disindan alinan dolayli gelirlerin (promosyon vb)
kaydedilmemesi

. Emlak alim satimlarinda emlak ve esdegerinin degerinin altinda

gosterilerek vergiden diisiiriilmesi
. Vergiden muaf olmak i¢in vakif ve dernek adi altinda maddi kazang
saglayacak isler gerceklestirilmesi
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° Hayali, 6lmiis, olmayan kisiler adina sirketler kurup bu sirketler iizerinden
hayali ihracat gerceklestirilmesi gibi yollar vergi kagirmak icin kullanilan ve en
bilinen fakat yakalamasi ¢ok zor olan yollardir.

Ozetle, vergi kaybmin yaratan yasa dis1 yollarin tiimii vergi kagirmadir.
Tiirkiye’de ¢ok uzun yillardir yasanan, dl¢iilmesi zor olan kayit disina ¢ikmis, paralel
ekonomi ilk bolimde belirttigimiz yontemlerden biriyle GSMH yontemiyle
hesaplanmaya ¢alisilmistir. Vergilerin 6denmemesi, kayit altina alimamayan kismi
istatistiki olarak iiretilemediginden kesin bilgiler vermek, toplam vergi kacagini 6lgmek

oldukca zordur.

2.2.1.2. Vergiden Ka¢inma

Kisilerin kanunlara aykir1 olmaksizin, vergi kacirmak gibi niyetleri olmamasina
ragmen vergiye karsi koymalar1 durumudur (Turhan, 1998: 236 — 237). Kisiler yasalarin
boslugundan yararlanarak ya ¢ok az vergi 6der ya da hi¢ 6demez. Bu durumda kisiler
vergi kacakc¢ist olmamakla birlikte lilkede bir kayit disilik olustururlar ve vergi matrahini
azaltmak ic¢in kasith olarak bir aldatma olmadan vergiden kurtulmak i¢in bir arayisa
girerler (Cataloluk, 2008: 213). Ornegin gelir vergisi sistemimizde kazanci yiiksek olan
miikellefler en yiiksek oran olan %35 iizerinden vergi 6demek yerine kurumlar vergisi
miikellefiyetiymis gibi belgelendirip %20 oraninda vergi 0Odeyerek vergiden
kaginmaktadirlar (Kildis, 2007).

Miikelleflerin vergiden kacinma yontemleri ise soyle seyretmektedir(www.neo-
ekonomi.com).

a. Verginin ertelenmesi; vergi aflarinin ¢ikacagini duyum almis miikelleflerin
vergilerini aftan yararlanarak kapatmak istemelerinden kaynakli yarattifi bir
yontemdir.

b. Vergi borcunun zamaninda 6denmemesi; vergi borcuna uygulanacak faiz, piyasa
faiz oranindan distlikse vergi borcu ertelenerek aradaki farktan kazang saglamak

icin yapilan yontemdir.
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c¢. Vergi arbirtraji; farkli oran ve tilirlerine sahip vergiden yararlanarak avantaj
saglanabilir. Devletin kalkinmasina katkida bulunulacak yatirimlar igin devletin
vergi indirimleri ve devlet tesviklerinden yararlanmak icin kalkinma bdlgelerine
kayarak vergisel arbitraj saglanabilir.

Sonug olarak Tiirkiye’de vergi yiikiiniin yiiksek oldugu algisinin yaygin olmasi
kisileri dogrudan vergiden kaginmaya itmektedir. Tiim bu kayit disilig1 engellemek i¢in
stirekli yeni vergi reformlar1 yapilsa da tam olarak Onleyebilmek miimkiin degildir.
Yapilacak reformlarla birlikte Tiirkiye’de vergi kagirmanin, devlete vergi 6dememenin

bir tiir “uyaniklik” oldugu algisinin degistirilmesinde fayda vardir.

2.2.2. Hukuki Anlamda Vergi Kaybi

Vergi sisteminin piyasa ekonomisiyle uyum i¢inde olmasi gerekmektedir. Piyasa
ekonomisini olusturan miikelleflerin de vergilerini diizenli 6demeleri, gelir dagiliminin
adaletli dagilim1 acgisindan vergilerin yaptirimlar: olmasi gerekir. Uygulamalarin saglikli
olmasi i¢in vergilemeye sadece devlete finansman araci olmasi agisindan degil,
ekonominin tiimiine bir kaynak olarak bakmakta fayda vardir.

Hukuki anlamda vergi kayba; gelir, servet veya harcamalarin vergilendirilmesini
ongdrmiis yasalarin disinda kalmasi sebebiyle devletin ugradigi zarardir (Karakog,
2007:39 — 40). Bu nedenle vergilerin miikellefler tarafindan 6denmemesi durumunda
uygulanacak yaptirimlarin tanimini hukuk ¢ercevesinde incelemekte fayda vardir.

Bu bakimdan Vergi Usul Hukuku’nun 341. maddesi geregince vergi kayb1 tanimi
sOyle yapilmaktadir: “Miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade
eder.”(Www.ismmmo.org)

Vergilendirme her ne kadar kanunlarla ¢evrelenmis de olsa vergiden kaginma
durumlan ortaya ¢iktigina gére bu durum vergi hukukunda bosluklar oldugunun bir

gostergesidir. Vergilerin adaletsiz dagilimi, vergilerini 6demeyen vergi kacake¢ilig
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yaratan miikelleflerin ytiklerini vergilerini ddeyen miikelleflerin sirtina binmektedir.
Kisinin beyanda bulunurken kendisi, ailesi, medeni durumu, geliri gibi bilgileri yanlis
veya eksik bildirmesi de vergilerin eksik hesaplanmasina sebebiyet veriyorsa bu da vergi
kayb1 sayilabilir.

Su anda Tiirkiye’de uygulanan temel vergi kanunlari denetim mekanizmasinin en
Oonemli ayagi olan vergi idareleri tarafindan tam kavranamamis ve bu durum vergi
miikelleflerine de yansiyarak aralarinda ikilemler olusmasina sebebiyet vermistir
(Comakli, 2007:62). Ciinkii vergi idarelerinin bazi vergi konularina farkli anlayis ve bakis
acilariyla yaklastigi cok sayida duruma rastlamak miimkiindiir. Vergi kanunlarinda
yasanan her ikilem ve buna benzer durumlar, bunlarin uygulamalarimin karmasikligi
hukuki a¢idan bosluklarin ¢ok oldugunu ve yoruma acik oldugunun bir gdstergesidir.
Hukuki boslugun oldugu her alanda oldugu gibi vergisel alanda da her tiirlii kayip ve
kacaga ortam hazirlamaktadir (Giimiis, 2003: 149).

Hukuki anlamda vergi kaybimi toparlamak gerekirse; vergi yasalari geregi
Ongoriilmiis gelir, servet ya da harcama vergilerinin 6denmemesi ya da eksik ddenmesi
gibi durumlarda ortaya ¢ikan vergi kaybidir. Vergiden kacinma da bir tiir vergi kaybi
olusturuyor olsa da yasalarca belirlenmis kesin c¢izgileri olmadigindan, yasalardaki
bosluklardan yararlanilarak vergiden kaginma durumu s6z konusu oldugundan hukuki

anlamda bir vergi kayb1 dogurmus sayilmamaktadir.

2.3. TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMIi VE VERGI KAYBINI
OLUSTURAN ANA ETKENLER

Son yillarda tiim diinyada etkisini daha fazla hissettiren kayit disi ekonomi
kavrami Tiirkiye’de de 6nemli bir sorun halini almistir. Bu sorun Tiirkiye gibi gelismekte
olan tilkelerde gelismis iilke ekonomilerine gére daha biiylik sorunlar yaratmaktadir. Bu
acidan gelismekte olan iilkelerde, verimlilik, yatirimlar tizerindeki etkinlik ve buna benzer

konularda kayit dis1 ekonominin Oniine gegebilmek ve vergi sistemindeki sorunlari
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giderebilmek i¢in 6ncelikle sorunlarin ne oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Daha
sonra kayit dis1 ekonominin boyutlarinin incelenmesi de isin i¢ine alinarak hangi alanlarda
daha ¢ok kayit disilik oldugunun arastirilmasi siiphesiz daha faydali bir sonuca
ulagsmamiza yardime1 olacaktir.

Tirkiye’de kayit disi ekonominin boyutlarinin biiyiik oldugu ve miicadele
edilmeye calisildigt daha once de belirtilmistir. Devletlerin esas amaci kayit dist
ekonomiyi ortadan kaldirma istekleridir. Kayit disi ekonomiyi vergilendirmeye
kaydirarak kayitli ekonomi haline getirme gayreti i¢inde olmaktan daha ¢ok kayit disi
ekonomi ortadan kaldirilmak istenmektedir (Erimez, 1997:4). Bu bakimdan kayit dis1
ekonomi ile ilgili farkindalik ve ilk ¢alismalar lkinci Diinya Savasi’ndan ¢ikmis
Almanya’ya isci gog¢lerinin de yasandigi 1950’11 yillara dayanir (Kirci, 2006:4).

Bu tarihlerden itibaren Tiirkiye’de kronik enflasyonlarin olusumu, artan vergi
oranlariin halkin gelir diizeyini diisiirmesi, ekonomik gelismelerin sanayiye degil hizmet
ve tarim sektoriine dayali olarak ilerlemesi, iilkede yasanan yolsuzluklar sonucu
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi varliini arttirarak stirdiirmiistiir (Glimiis,2000: 63-70).

Ozetle; gegen yillar icinde kayit dis1 ekonominin kemiklesmis bir yap1 oldugunu
ve tliimiiyle ortadan kaldirmanin imkéansiz oldugunu séylemek yanlis olmaz. Bireylerde
yerlesmis alginin bile asilmasi su asamada ¢ok zor bir hal almistir. Kayit dis1 ekonominin
yapisini incelerken Tirkiye’ye 0Ozgli bir yap1 incelemek, c¢oziime giden yolu
kolaylastiracaktir. Bu bakimdan halkin vergi algisi, kayit disi istthdam, ekonomik

faaliyetlerin yapisi, siyasi ve sosyal nedenler Tiirkiye i¢in ayr1 ayr1 incelenecektir.

2.3.1. Makroekonomik Nedenler

Tiirkiye ekonomisini kayit dis1 ekonominin yarattig1 vergi kaybini ortaya koymak
acisindan tarihsel bir siire¢ i¢inde inceleyecek olursak, Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu
ilk yillarda savagtan ¢ikmis ve yeni bir yonetim sekline adapte olmaya calisan halki olan,

ekonomisi tarima ve hayvanciliga dayali bir ekonomiydi diyebiliriz. Sermayesi olmayan,
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sanayiye yeni adimlar atmaya calisan fakat gelismekte olan bir ekonomik yapiya sahipti
(Y1lmaz, 2004:18).

Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1980 yilina kadar hep ayni diizlemde devam eden
ekonomi 1980 yilindan sonra bir degisime ugramis, bu da kalkinma ve biiylimenin 6n
kosulu olan sermaye birikiminin vergilere kaydirilmasi ve 6zel sektore agirlik verilmesi
icin On plana ¢ikan vergi indirimleri ve hatta vergi aflariyla birlikte yagsanmistir (Toptas,
1998:1). Vergilerin 6zel sektorii tesvik etmek amaciyla tist gelir grubundan daha az alinip,
iist gelirin sermayesini yatirima doniistiirmesi saglanmaya caligilirken, alt gelir grubuna
ve sabit gelirle calisan miikelleflere daha fazla vergi yiikii binmistir. Bu da halkin gelir
dagilimim adaletsizlestirici bir durum ortaya ¢ikarmistir (Aygen, 2003: 99).

Ozel sektdre sermaye birikimi icin saglanan bu tesvikler, birtakim 6nlemlerin
alinmasii geciktirmis ve tesvikler zamanla ©6zel sermayenin kayit dis1 ekonomiye
kaymasini saglamistir. Sermaye birikimini saglamak ve ozellikle finans piyasalarinin
gelismesini saglayabilmek amaciyla, vergi idarelerinin kayit dis1 ekonomiyi 6nleyecek en
onemli araci olan servet beyan1 1984 yilinda yasadan kaldirilmistir (Aydemir,1995:50).
Ozel sektoriin kisisel kazang elde etme istegi kayit dis1 ekonomi yaratmak ydniinden
ekonomik faaliyetlere gore istihdam diizeylerini de etkilemistir. Devlete daha az pay
0demek, daha kiiciik isletmelere boliinerek daha biiyiik karlar elde etmek 6zel sektor i¢in
daha cazip bir hale gelmistir (Gokbunar, 1997: 301).

Sanayi agirlikli gelisen ekonomilerde kayit dis1 ekonominin pay1 hizmet ve tarima
dayali geligen iilkelere gore daha azdir. Bu da demek oluyor ki, Tiirkiye nin sahip oldugu
sektorel gelismenin hizmet ve tarima dayali olmasindan dolay1 bir bakima kayit disiliga
izin veren bir yapiya sahip olmasidir. Bireylerin kendilerine 6zgii bahgelerine ektikleri
domatesleri yemeleri de bir kayit dis1 ekonomi olusturmaktadir. Sanayiye dayali bir tiretim
gergeklestiren iilkelerde kayit dis1 ekonomi, denetlenebilirligi yoniinden daha azdir. Bu
bakimdan Tiirkiye hizmet sektoriine dayali bir ekonomik sisteme sahip oldugundan kayit
dist ekonominin 6l¢iilebilirligi ¢ok azdir. Buradan sonug olarak hizmet ve tarima dayali

sektorler kayit disiliga daha elverisli sektorlerdir diyebiliriz.
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EKONOMIK FAALIYETLERE GORE
ISTIHDAM

E TARIM
B SANAYI
m INSAAT

‘ m HiZMET

8%

Kaynak: TUIK, 2017, Kasim

Sekil 4: istihdam Diizeyinin Sektorlere Gore Dagilim

2017 yili Agustos doneminde istihdam edilenler ile ilgili Ttk tarafindan 2017
Kasim ayinda yayinlanan raporda, istthdam edilen kisi sayisinin bir dnceki yila gore
1.355.000 kisi artarak 28.828.000 kisiye yiikseldigi, istihdam oraninin %1,3 puanlik artis
ile %48 e ciktig1 bilgisi paylasilmistir. (www.tuik.gov.tr)

Istihdam edilenlerin sektdrel olarak dagilimina bakildiginda %20,7’si tarim,
%18,9’u sanayi, %7,9’u insaat ve %52,4’1 ise hizmet sektoriinde yer almaktadir. Sekil
4’te istihdam diizeyinin sektorlere gore dagilimi verilmistir. Buna gore, en ¢ok istthdam
%352’lik bir payla kayit dis1 ekonomiye en yatkin sektor olan hizmet sektorii tarafindan
yapilmaktadir. Hizmet sektoriinii yine kayit dist ekonomiye incelenmesinin zorlugu
acisindan biiyiik yatkinlik saglayan tarim sektorii %20 ile takip etmektedir. Buradan
cikarilacak sonug ise ekonominin sektorlere gére dagilimi incelendiginde %72 lik kismini
kayit disiliga zemin hazirlayabilecek sektorlerin olusturdugu gortilmektedir.

Daha oOnce belirttigimiz gibi 6zel sektori tesvik primleri, sabit gelirle calisan
kisilere fazladan bir yiik olusturmaktadir. Bu durum halkin gelir dagilimim

adaletsizlestirici bir sonu¢ dogurmaktadir ve sabit gelirli ¢alisan1 da kayit dis1 ekonomi
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yaratmaya itmektedir. Ekonomik gelir olarak diisiik pay alan bireyler gelirlerini arttirmak
icin kayit dis1 istihdam yollarini tercih ederler (Kizilot ve Comakl1,2004:133). Kayit dis1
istihdam, kisilerin calistirilirken sosyal sigortalar kurumu ya da devlet tarafindan tespit
edilemeyecek sekilde igveren tarafindan istthdamina denir (Polat ve Caliskan, 2001:47).
Bireyler bazen yalnizca yan gelir elde etmek icin ikinci bir iste ¢alisarak kayit disi
istihdam yaratirlar bazen de nitelikleri itibariyle is giicli piyasasina dahil olmayip evde
irettiklerini el altindan satarak kayit dis1 isttihdama dahil olurlar. Kayit dis1 istihdam,
devletin almas1 gereken geliri alamadigindan devlete biiylik zarar olusturmaktadir. Kayit
dis1 isttihdamin mali a¢idan devlete vermis oldugu kayip ve kacaklar ii¢ sekilde
gozlemlenebilir:
a. Sigortalinin 1ilgili kamu kurum ve kuruluslarina higbir sekilde
bildirilmemesi
. Ikinci bir iste c¢alisan iscilerin ikinci is yerine ait
caligmalarinin bildirilmemesi
= Yaslilik ayligi almasina ragmen sosyal giivenlik primine
tabi olmadan calisanlar
. Yabanci kacak isciler
. Dul ve yetim aylig1 alanlardan kayit dis1 olarak ¢alisanlar
. Deneme siiresi iddiasiyla sigortasiz ¢alistirilanlar

. Cocuk isciler

b. Sigortalinin ¢aligmalarinin {icret olarak eksik bildirilmesi
C. Sigortalinin ¢aligmasinin giin olarak eksik bildirilmesi (DPT,
2001:43).

Kayit dis1 ekonomiye ve dolayli da olsa kayit dist istihdama katki saglayan bir
diger makroekonomik etken ise ekonomik krizlerdir. Tiirkiye’de 1994 ve 2001°de pes
pese yasanan ekonomik krizler kayit dist ekonominin daha da artmasina zemin
hazirlamigtir. Ekonomik kriz donemlerinde kendilerine is bulamayan bireyler kendilerine
kayit dis1 istihdamlarda is yaratmaya ¢alismislardir. Bunun yani sira krizde daha ¢ok

sarsilan kiiclik isletmeler de kayith ekonomide verdikleri vergilerle gelirleri daha da
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distiigiinden kayit disi tiretime ve tiretim maliyetlerini diisiirmeye ¢alismaktadirlar (Sarili,
2002:43).

Ozetle, kayit dis1 ekonominin yarattig1 vergi kayb1 makro ekonomik olarak, gelir
dagilimindan kaynakli kayit disi istthdam, vergi indirimleri ve aflari, ekonomik
faaliyetlerin yatkinlig1 ve son olarak da ekonomik krizlerin etkisi ile olugmaktadir

denilebilir.

2.3.2. Mali Nedenler

Tiirkiye’de kayit dist ekonomiyi olusturan mali nedenlerin basinda siiphesiz ilk
akla gelen sey vergilerdir. Vergilerin devlete verilen bir yiik oldugunu diistinen bireyler
vergi kacirmay: kendilerine bir kazang olarak goriirler. Bu acidan bakildiginda vergi
vermek kisilerin kazandiklarini reel olarak azaltan bir durum ortaya koydugu i¢in vergi
O0dememek i¢in bir diren¢ gostermektedirler. Miikellefler vergiye kars1 direng gdsterirken
vergilerinin karsiligin1 alamadiklar diisiincesiyle hareket ederler.

Diinyanin her yerinde miikellefler 6dedikleri vergilerin nereye harcandigini merak
etmektedirler. Bireylerin ddedikleri vergilerin dogru yerlere harcanip harcanmamasi kamu
otoritesinin elinde oldugundan bireylerin vergileme diirtiilerine yon veren bir olay halini
almaktadir (Comakli, 2003:73). Tim kosullar vergilendirilme i¢in uygun olsa bile
miikellefler tarafindan 6dedikleri vergilerin kamu otoritesi tarafindan yenildigi izlenimi
olugmussa, vergiye karsi bir direncin olusmasi da kaginilmazdir.

Verginin tanim1 kapsaminda inceledigimizde; devletin zorla vatandaglarindan
karsiliksiz olarak aldigi bir para oldugunu gérmekteyiz. Bu da kisilerde devletin tek
egemen gii¢ olmasindan kaynakli olarak zorla alinan bir para oldugundan direng
gostermelerine yol agmaktadir. Vergiye karst bu direncin yikilmasi icin devletin
vatandaglarinin bakis acisin1  degistirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de vatandaglar
Odedikleri vergilerin dogru yerlere harcanip harcanmadigi konusunda olumsuz

diisiincelere sahiptirler. Zaman zaman kamuoyuna yanstyan olumsuz haberler, 6rnegin
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yolsuzluk, ortiili 6denek gibi tartismalar, kisilerin Odedikleri vergilerin karsiligini
alamadig1 konusunda kuskularini arttirict durumlara siiriiklemektedir (Acar, 2005:10).

Agcakaya ve Yildirim (2015) tarafindan yapilan bir anket arastirmasina gore
bireylerin vergi bilinci ve vergiye karsi davraniglar1 konusunda fikir edinilebilmektedir.
Arastirmaya katilanlar farkli demografik durumlardan gelmektedir: Cinsiyet (Kadin
%42.3-Erkek %57.7), egitim diizeyi (ilkokul %13, orta 6grenim %34.6, yiiksekdgrenim
ve listii %52.3), yas (18-30 %35.2, 31-40 %33.2, 41-60 %25.4, 61 yas ve yukarisi %6.3),
medeni durum (evli %52.1, bekar %43.2, bosanmis %4.6), aylik gelir (0- 1000 TL %29.5,
1001-2000 TL %42.3,2001-3000 TL %18.8,3001-4000 TL %5.2, 4000 TL ve iistii %4.3),
faaliyet alani (ticari faaliyet %33.8, serbest faaliyet %23.8, diger %42.5. (Agcakaya ve
Yildirim, 2015: 91)

Tablo 4: Miikelleflerin Vergiyi Algilayis Bicimleri ve Vergiye Kars1 Davramislarini

inceleyen Anket Calismasi

Sorular Evet Hayir | Toplam
% % (Say1)

Ticari yasamimiz boyunca vergi beyannamesi doldurma | 53 47 560
deneyiminiz oldu mu?
Maddi acgidan daha iyi olmanizin vergilerinizi daha istekli | 53 37 560
6demenize bir etkisi var m1?
Vergi dairelerinde calisanlarin miikelleflere yaklagimini olumlu | 43 57 560
buluyor musunuz?
Aligveris yaparken belge (Fis- Fatura) diizenine uyar misiniz? 77 23 560
Kiiciik miktardaki vergi kagirmanin 6nemsiz oldugunu mu | 20 80 560
diisiiniiyorsunuz?
Vergi mevzuati anlasilir bir igerikte mi hazirlanmigtir? 41 59 560
Gelir diizeyi sizinle aynmi olan bireylerle esit Olgtide | 30 70 560
vergilendirildiginizi diisiiniiyor musunuz?
Vergi dairelerindeki teknolojik uygulamalar1 yeterli buluyor | 46 54 560
musunuz?
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Denetim ve cezalarin vergi 6demeye olumlu etkisi var midir? 70 30 560

Devleti yonetenlere duyulan giiven vergi 6deme istegini artirir | 68 32 560
m1?

Ulkemizde uygulanan vergi sistemini adil buluyor musunuz? 21 79 560
Odenen vergilerin ne oranda, nerelere harcandigini takip etmek | 22 78 560

mumkin olmakta midir?

Hiikiimet hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkelerini yerine | 36 64 560

getirmekte midir?

Kaynak: Serpil Agcakaya ve Yasemin Yildirim, “Vergi Bilinci ve Vergi Uygulamalart Karsisinda
Miikelleflerin Davramslari: Istanbul ili Ornegi”, 2015, s:91-92

Tablo 4’te gosterilen arastirma sonucunda elde edilen bulgular soyledir:

a.

Miikelleflere gore vergi bilincinin arttirilmasi i¢in vergi sisteminde yasanan
adaletsizligin giderilmesi ve kamu harcamalarinin azaltilmas1 gerektigi inanct
yagsanmaktadir.

Ulkemizde vergi denetiminin arttirilmasi ve cezalarin caydirici nitelikte olmasi
miikelleflere gore vergi 6deme istegini arttiracaktir.

Ulkemizdeki vergi mevzuatimin agik, net anlasilir bir dille yazilmasi
miikelleflerin bilincini arttiracaktir.

Ekonomik anlamda kendilerini daha refah icerisinde hisseden miikelleflerin
goniillii olarak vergilerini daha diizenli 6deyecekleri inanct yaygindir.

Gelir diizeylerinin esit oldugu kisilerle vergi dagilimlarinin esit olmadigi
inanc1 baskin gelirken, bu anlamda adaletli vergilendirmenin sorunu ¢dzecegi

diistiniilmektedir.

Yiiksek vergi oranlarinin oldugu bir sistem varsayiminda yani sira sosyal giivenlik

primlerinin de yiiksek oldugu durumlar ortaya gikabilir. Gerek vergi gerekse sosyal

giivenlik primlerinin yiiksek oldugu i¢in bunlart 6demekle yiikiimlii kisilerin iizerine

bliyiik yiik getirmekte ve bu yiikler hem istthdam edenlerin hem de edilenlerin kayit dis

ekonomiye kaymalarina sebep olacaklardir(Bayrakli vd,2004:222-223).
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin hazirladigi 2018 Temmuz asgari iicret
hesaplamasi incelendiginde isverene ve isgiye sigorta primleri ve vergilerin ne kadar

biiyiik kiilfet olusturdugu goriilmektedir. Bunu Tablo 5 yardimiyla daha detayl1 agiklamak

miimkiindiir.
Tablo 5: Asgari Ucretin Net Hesab1 ve Isverene Maliyeti
Is Gorene Tutar Isverene Maliyet Tutar
Maliyet
Asgari 2.029,50 Asgari Ucret 2.029,50
Ucret(Briit)
SGK Primi %14 284,13 SGK Primi %15,5 314,57
(isveren pay1)
Issizlik Sigorta 20,30 Isveren Issizlik Sigorta Fonu 40,59
Fonu %1 %2
Gelir Vergisi 258,76
%15
Damga Vergisi 15,40
%0,7
Asgari Gegim 152,21
Indirimi
Kesintiler 578,59
Toplami
Net Asgari 1.603,12 Isverene Toplam Maliyet 2.384,66
Ucret

Kaynak: www.csgb.gov.tr

Tablo 5°te asgari iicretin net hesabi ve igverene maliyeti hesaplanmistir. 2018’ ait
bu bilgilere gore asgari licretle bir is¢i calistirmanin igverene maliyeti 2.384,66 TL iken,
bu tutar i¢ginde is¢inin eline gegen tutar 1.603 TL dir. Aradaki SGK primi, igsizlik sigorta

fonu, gelir vergisi, damga vergisi gibi toplamda 578,59 TL tamamen devletin vergi ve
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sigorta fonuna kesilmektedir. Aldiklart maasin yaklasik %20 - %25 gibi bir tutarinin
devlet tarafindan alindigini diistinen kisiler de kayit dis1 ekonomiye yonelmektedir.

Tosuner (1995) vergileme konusunda 1980 sonrasi donemde hiikiimetlerin
kendilerine tanidiklar1 kismi diizenleme yetkisiyle, TBMM’yi devre dist birakarak,
Bakanlar Kurulu karartyla siirekli mevzuatlarda yapilan degisikliklerin miikellefleri zor
durumda biraktig1 goriisiindedir. Mevzuatlarda yapilan degisiklikler neticesinde ortaya
stirekli degisen vergi oranlar1 ve yasanan belirsizlikler miikellefleri ve dogal olarak her
seferinde degisen mevzuata uyum saglamaya calisan vergi idaresini zor durumda
birakmaktadir (Tosuner, 1995:71).

Sonug olarak kayit dis1 ekonominin olusmasinda etken olan mali nedenler, halkin
vergilere bakis acisi, cezai yaptirimlarin zayif kalmasi, mevzuatlarda yapilan siirekli

degisiklikler, devletin vergi ve sigorta paylarinin yiiksek olmas1 olarak 6zetlenebilir.

2.3.3. Siyasal ve Sosyal Nedenler

Kayit dis1 ekonominin olugmasinda siyasi ve sosyal nedenlerde, kiiclik sanayi
kesiminin ¢ok olmasi fakat organize olmamalarindan kaynakli ekonomide ve sanayide
etkinliklerini siirdiirememeleri, ekonomik istikrarin eksikligi ve kamuoyu desteginin
siyasal iktidarin saglayamamas1 gosterilebilir (Engindeniz, 1996:122). Ozellikle oy
kaygisiyla belli kesimlere saglanan vergi muafiyetleri, kanunlarin hiikiimetlerin
himayesinde olmasindan ve bunu kullanmalarindan dolayr halkin iizerine yikilan diger
vergilemeler miikellefleri kayit dis1 ekonomiye itmistir.

Birinci boliimde kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis nedenlerinde de bahsetmis
oldugumuz gibi, tiim bu siyasi olumsuzluklarin yani sira Tiirkiye’de niifusun artmasi
sosyal alanda kayit disiligin artmasina da zemin hazirlamistir. Artan niifus ile birlikte,
yasanilabilir gelirin azalmasi bireyleri kdylerden kentlere goce zorlamis ve bu da carpik
kentlesmeye yol agcmistir. Koyden gelen ve haklarini bilmeyen vatandaglar, ge¢imlerini

saglamak i¢in kayit dis1 istihdamla kars1 karsiya kalmiglardir.
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Ayrica son yillarda g¢evre iilkelerde yasanan savaslar ve zor sartlar sebebiyle
tilkemize siginan yabancilar da kacak is¢iligin artmasina sebep olmuslar, yabanci kacak
is¢i1 sayisinin artmast, burada is sahasi arayan ve sigortasi ile kayitli istthdam hakki arayan
yerli is¢inin ¢alisma alaninmi kisitlamis hatta yok etmistir (Yiiceol,2005:126). Buradan
hareketle kagak is¢ilerin sigortasiz ve diislik iicretlere calismasi igveren tarafindan daha
¢ok kar saglayan bir olgu oldugu yorumu yapilabilir. Ayni isi daha ucuza yapan ve
isverene daha biiyiik kar saglatan biriyle ¢calismak kisisel kazanci acisindan bir firsattir.
Bu durum da kayit dis1 ekonomiyi daha da yayginlastirmaktadir (Ozsoylu, 1994: 15).

Ulkemizde siyasi agidan yapilan planlarin ¢ok iyi ayarlanmasi gerekmektedir. Dis
iligkiler ve i¢ isleri ile ilgili yapilan her stratejik hata ekonominin daralmasina hatta kayit
disina ¢gikmasina neden olmaktadir. Toptas (1998) 1990’11 yillarda yaganan devlet-mafya-
siyaset iliskisinin kayit dis1 ekonomi ve kara para aklama konusunda ortaya ¢ikardig
vahim sonucglar ve miikelleflerin siyasi otoriteye olan inancini sarsmis olmasini
pekistirmistir (Toptas, 1998:49 — 50).

Sonug olarak, siyasi alanda, kayit disi ekonomiyle ilgili bilinglendirme ve
miicadele saglam bir sekilde olmadig siirece kayit dis1 ekonomiyi kontrol altina almak
miimkiin olmayacaktir. Siyasi alanda istikrar kisa vadeli tedbirler ve yaptirimlarin yani

sira uzun vadeli miicadeleyi de miimkiin kilacaktir diyebiliriz.

2.4. KAYIT DISI EKONOMI VE VERGI DENETIMI

Tiirkiye’de vergilerin ¢ogu miikelleflerin beyanlar1 esas alinarak yapilmaktadir
(Cetintas ve Vergil, 2003:20). Miikellef beyani esas alinarak yapilan vergilemede,
miikellef 6deyecegi vergiyi ne kadar isterse o kadar tayin edebilmesinden dolay: kisinin
beyaninin esas alinmasi vergi kagaklarinin artmasina yol agabilmektedir. Tiirkiye’de vergi
bilinci ve egitimi c¢ok yeterli olmadigindan kisiler vergi konusunda beyan disiliga

¢ikabilmektedir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi,2004:131).
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Kayit dis1 ekonomiden kaynaklanan gelirlerin idari olarak etkinligi ve bunun
gercek vergi gelirine olan olumsuz yarattig1 etkilerin giderilebilmesi, vergi idaresinin
yapisal agidan gelisimi ve bu amag¢ dogrultusunda vergi sisteminin yeniden
yapilandirilmasi, etkili bir denetim mekanizmasinin olusturulmasiyla miimkiindiir
(Berksoy, 1994:88).

Vergi denetimi, tanimsal olarak bakildiginda, 6denmesi gereken verginin ne kadar
dogru oldugunu tespit etmek, arastirmak ve 6denmesini saglamak amaciyla; miikelleflerin
vergi kanunlar1 dogrultusunda hareket edip etmediklerini, vergi uygulamasi yapanlarin
ise, kanun, tiizlik, yonetmelik ve tebliglerde belirtilen hiikiim ve ilkelere uygun bir sekilde
uygulanip uygulanmadigini belirlemek ve saptanmak amaciyla yapilan islemler
biitiiniidiir (Vergi Denetmenleri Dernegi, 2003:15).

Vergilerin 6denmesiyle ilgili miikellef davranislarint belirleyen en énemli etken
denetim mekanizmasinin etkinligidir. Ciinkii yasalar ne denli korunakli olursa olsun,
higbir bosluga yer kalmasa da kisiler vergiden kagmak istediklerinde mutlaka kendilerine
bir yol bulacaklardir. Bu agidan denetim mekanizmasinin etkin calismasi gerekliligi
dogmaktadir.

Vergi almanin nasil amagclar1 varsa vergi denetiminin de g¢esitli amaclari
bulunmaktadir. Bu amaglar mali, sosyal, ekonomik ve hukuki olmak tizere dort maddede
incelenebilir.

e Mali Amag: Vergilemeyi mali agidan incelemekle ortaya ¢ikan denetleme
tirtidiir. Ciinkii vergi kamu harcamalarinin finansmanini saglayan en énemli unsurdur.
Dolayisiyla, vergi denetimi kayip ve kagaklarin 6nlenmesinde rol iistlenerek devletin
fazla gelir kaybina ugramasini 6nlemektedir.

e Ekonomik Amag: Devletin vergi kayb1 nedeniyle bor¢glanmaya gitmesi ve
bu nedenle faizlerin artmasi, enflasyonun ylikselmesi gibi bir takim olumsuz
sonuglarla karsilasilmaktadir ki, bu durum ekonomik istikrarsizliga neden olmaktadir.

e Sosyal Amag: Miimkiin oldugu kadar biitiin miikelleflerin vergisini
o0demesi ve dolayisiyla vergi adaleti ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasidir. Tam

tersi olmasi durumunda kisilerin kayit dis1 ekonomiye kaymalarinin bedelini de kayith
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ekonomide vergilerini diizenli 6deyen miikelleflerin ¢ekmesi hem vergi hem de gelir
adaletini bozucu etki yaratmaktadir.

e Hukuki Amag: Devletin sayginliginin arttirtlmasi hukuki yaptirimlarin
yeterliligi ve uygulanabilirligi ile Olgiildiigiinden, vergi denetiminin gerekliligi
igerisinde hukuki amag da bulunmaktadir (Rakici, 2011:347).

Vergi denetiminin verginin amagclar1t dogrultusunda gergeklestirilmesi {ilke
ekonomisinin etkin yiiriitiilebilmesi agisindan 6nemli bir adim olacaktir. Ciinkii iilkemiz
vergi denetiminin etkinsizligi dolayisiyla birgok kisi tarafindan “vergi cenneti” olarak
goriilmektedir (Ozker, 2002: 175). Vergi idarelerinin ¢agdas normlara uygun
diizenlenmemesi, vergilerin gelir beyanm1 esasina dayali olmasi, vergi denetmenlerinin
yetersizligi gibi etkenler bu alginin olusmasina ve gelismesine katki saglamaktadir (Aslan,
2001: 10) .

Bu anlamda 2011 yilinda Tiirkiye’de vergilerin denetimini arttirmak amaci ile
resmi gazetede yayinlanan 646 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Maliye Bakanligi
bilinyesinde yer alacak sekilde Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kurulmustur. Bununla
birlikte Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontrolérleri Baskanligi
ve Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklar1 bir alanda toplanmistir (Oguztiirk ve Unal,
2015: 217). Bu ¢alisma ile kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek ve vergi denetiminde
etkinligin arttirilmasi amaglanmistir.

Vergi denetimlerinin  yetersizligine ¢6ziim Onermenin yani sira vergi
denetimlerinin nasil yapildiginin da incelenmesinde fayda vardir. Vergi denetimleri bes
farkl sekilde yapilmaktadir. Bunlar; yoklama, vergi incelemesi, arama, bilgi toplama ve
istihbarat arsividir (Rakici, 2011:347). Vergi denetiminin bu gorevleri vergi usul
kanununda agiklanmistir. Bu gorevler vergi denetimlerinin bir nevi asamalar1 da
sayilabilir. Ornegin, vergi yoklamasi ya da incelemesi yapilmadan miikelleflere arama
yapilamaz.

e Yoklama; miikelleflerin vergi yiikiimliiliklerini arastirip kayitlarinin

dogrulugunu ve konularini tespit etme islemidir.
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e Vergi incelemesi; miikelleflerin beyanlar1 ve 0Odenmesi gereken
vergilerin dogru olup olmadigini anlamak amaciyla miikelleflerin kayit ve belgelerini
iceren defterlerini ve envanterlerinin derin bir incelemeye alinmasidir.

e Arama; bu asama denetimin ihbar ve incelemeler sonrasinda denetim
elemanlar1 tarafindan miikelleflerin i{izerinde veya hanesinde arama yapabilmesi
durumudur.

e Bilgi toplama; miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylar1, kayitlar
ve mevzulari arastirmak ve tespit etmektir.

e Istihbarat Arsivi; vergi kayip ve kacagimna neden olan miikellefleri kolayca
tespit etmek ve vergi inceleme elemanlarina saglikli bilgi akisini saglamak istihbarat
arsivinin amacidir (Vergi Denetmenleri Dernegi, 2003:128).

Denetimler etkin oldugu siirece, miikellefler agisindan denetlenebilecekleri
yoniinde anlayis sagladigi icin, beyan edilen gelirler ve vergi ile ilgili yasal
sorumluluklarin1 yerine getirmek etkinlesecektir (Acar ve Aydin, 2011:194).

Ozetle, vergi denetimi igin harcanmayacak her miktar kayit dis1 ekonomiye yol
acacak bir adim halini alacaktir. Bu acidan vergi denetimi kayit dist ekonominin
Onlenmesi icin baslica ele alinmasi gereken konudur. Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede
basarili bir strateji olusturulabilmesi i¢in denetim stratejilerinin yeterli esneklige ve

etkinlige kavusturulmasi gerekmektedir yorumu yapilabilir.
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UCUNCU BOLUM

KAYIT DISI EKONOMI VE VERGI KAYBI iCiN AMPIiRiK CALISMA

Calismanin bu boliimiinde kayit dis1 ekonomi ve vergi kaybinin Tanzi (1983)
modeli ¢er¢evesinde tahmin edilmesi ve elde edilen tahminlerin temel makro iktisadi
degiskenler ile olan iliskilerinin ortaya konmasi amaglanmistir. Tanzi (1983) modelinde
kullanilacak  degiskenlerin  duraganlik durumlart konusunda net bir kaniya
ulagilamamistir. Bu nedenle model, Peseran (2001) Otoregresif Gecikmesi Dagitilmis
(Auto Regressive Distrubuted Lag, ARDL) Sinir testi yardimu ile analiz edilecektir. Sinir
testi yaklasiminin ortaya koyacagi uzun donem model tahminleri yardimi ile kayit dis
ekonominin ve kayit dis1 ekonomiye bagl gelisen vergi kayb1 miktarlar1 hesaplanacaktir.
Tanzi (1983) calismasinda vergi orani (1 + vo),; degiskenini igeren ve vergi orant
degiskenini icermeyen iki adet model tahmin edilmesini ve elde edilen bagimli degiskenin
tahmin degerlerinden faydalanilarak kayit dis1 ekonominin hesaplanmasini 6nermistir. Bu
cer¢evede, caligmada vergi orami (1 + vo), degiskenini igeren ve igermeyen iki adet
ARDL Sinir testi uygulanacak ve elde edilen iki adet uzun dénem model tahmini yardimi

ile kayit dis1 ekonomi ve vergi kaybi serileri hesaplanacaktir.

3.1. LITERATUR TARAMASI

Kayit dis1 ekonomi hesaplanirken, birinci boliimde de belirtildigi lizere birgok
farkli yontem kullanilmigtir. Hesaplamalarda benzer yontemler ve ayni veriler kullanilsa
bile farkli sonuglar dogurabilmektedir.

Sadece Tiirkiye’de degil, tiim iilkeler bazinda bakildiginda kayit dis1 ekonomi

Olctimlerinde ampirik analizlerin yaninda anket yonteminin de kullanildig
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gozlemlenmistir. Kayit dist ekonominin Olgiilmesi ile ilgili bugiine kadar yapilan
calismalardan bu ¢aligmaya yakin olanlar ayristirilarak Tablo 6’te eklenmistir.

Kum (2005) kayit dis1 ekonomi dlgiimlemesinde MIMIC yontemini kullanmistir.
Bu yontemde gore ii¢ degisken grubu yer almaktadir. Bunlar; gizli degiskenler, gosterge
degiskenleri ve bagimsiz degiskenlerdir. Gizli degisken olarak alinan deger kayit disi
ekonomidir. Bagimsiz degiskenler; vergi yiikii, enflasyon, kisi basina gelir, kendi
hesabina c¢alisanlar, kamu sektoriinlin biiyiikligii olarak belirlenmistir. Gosterge
degiskenler ise gayri safi yurt i¢i hasila ve nakit talebidir. 1980 ile 2002 yillar1 arasinda
yapilan bu incelemede kayit dis1 ekonominin yillar i¢erisinde siirekli artis gosterdigi 2002
yilinda 47,1 olarak hesaplandigi ortaya ¢ikmistir. Analiz sonuglarina gore, Tiirkiye’de
kayitdis1 ekonomiye yol agan faktorler; vergi yliklindeki artislar, enflasyon, issizlik, kamu
sektoriiniin ekonomi igerisindeki agirligr ve kendi hesabina ¢alisan sayisindaki artiglardir.
Siralanan sebepler arasinda en 6nemli degisken olarak vergi yiikii bulunmustur. Bu
degiskeni sirasiyla issizlik, enflasyon, kendi hesabina ¢alisanlar ve kamu sektoriiniin
biiyiikliigii izlemektedir.

Sapct (2006) Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii tahmin edebilmek
icin alti1 ayr1 yaklasim kullanmistir. Bunlar; vergi denetimleri yaklasimi, GSMH
farkliliklar1 yaklasimi, istthdam yaklasimi, parasal oran yaklagimlari, elektrik tiiketimi
yaklasimi, ve ekonometrik yaklasimdir. Vergi denetimleri yaklagimina gore kullanilan
gostergeler; gelir, kurumlar ve KDV vergi tahsilatlari, vergi matrahlar1 ve GSMH’dur.
Analiz sonucuna gore 2004 yilindaki vergi kagaginin %53,4 oldugu ortaya ¢ikmistir.
Istihdam yaklasimina gére kullanilan gdstergeler, sivil is giicii sayisi, istihdam edilmis
kisi sayisi, 15 yas iizeri niifustur. Bu yaklagimda sivil is giiclinlin niifusa orani ile
istihdamin niifusa oran1 arasindaki fark kayit disi ekonomiyi vermektedir. Analiz
sonuclarina gore bu rakam 2004 yilinda %S5 olarak hesaplanmistir. GSMH yaklasiminda
ana gostergeler TUIK verilerinden elde edilen hanehalklarinin gelir ve harcama
anketleridir. GSYH iiretim ve harcama yontemleri arasindaki fark ile kayit dis1 ekonomi
hesaplanmaya c¢aligilmistir. Bu yontemle 2004 yilinda %7,8 oraninda kayit dis1 ekonomi
oldugundan bahsedilmistir. Elektrik tiiketimi yaklasimi i¢in kullanilan gostergeler DPT
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tarafindan elde edilen kilowatt cinsinden elektrik tiiketim miktaridir. Burada bir 6nceki
yila gore oranlamasi hesaplanarak kayit dis1 ekonomiye ulagilmak amacglanmistir. Sapci
(2006) aragtirmasinda son yillarda bu yontemin giivenilirliginin sorgulandigini negatif
degerler elde edildigini belirtmistir. Parasal oran yaklasiminda kullanilan gostergeler;
dolasimdaki para, vadesiz mevduat, GSMH’dir. Bu gostergeler kullanilarak elde edilen
kayit dist ekonomi orant %32,5’tur. Ekonometrik yaklasimda kayit dist ekonomi
hesaplanirken kullanilan gostergeler; dolasimdaki paranin, m2 para arzina orani, vergi
yiikii, maag ve licret 6demelerinin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki payi, kisi basina
diisen milli gelir, mevduat faiz orani1 ve genel para seviyesidir. Bu yontem ile kayit dis1
ekonomi %34,12 olarak hesaplanmistir.

Yurdakul (2006) kayit dis1 ekonomiyi basit parasal oran yontemi ile incelemistir.
1985-2006 yillar1 arasinda Olgiilen bu yonteme gore gostergeler; dolasimdaki para,
vadesiz mevduat, GSMH’dir. Basit parasal oran yontemi kullanilarak 2006 yilinda elde
edilen kayit dis1 ekonomi oraninin %51,15 oldugu sonucuna varilmistir.

Kirc1 (2006) Tiirkiye’de kayit disi ekonomi {izerine yaptigi ¢alismada MIMIC
yaklasimini kullanmistir. Yaklagimin degiskenleri ele alindiginda; sebep degisken olarak
dolayli vergi yiikii, kamu harcamalar1 ve dolar kuru kullanilmis, gosterge degiskenler
olarak da dolasimdaki para miktarmnin para arzina orant kullanilmistir. 1970 ile 2005
arasindaki kayit dis1 ekonomiyi gosteren bu yaklasimda 2005 yilinda kayit disi
ekonominin GSMH’ya oraniin %33 olarak hesaplandig1 goriilmektedir. Ayni yontem
ayn1 degiskenler ile Portekiz’de Dell’ Anno (2007) tarafindan uygulanmistir. Portekiz’de
kayit dis1 ekonomi hesaplamasi 1977-2004 yillar1 arasinda hesaplanmis, 2004 yilinda
Olciilen kayit dis1 ekonominin 17,6 oldugu sonucuna ulasilmaistir.

Cetintag ve Vergil (2003) Tanzi’nin para talebi yonteminden yararlanarak kayit
dis1 ekonomiyi hesaplamaya calismislardir. Tanzi para talebi modeline gore kullanilan
degiskenler; bagimli degiskende dolanimdaki reel para miktar1 bulunurken, bagimsiz
degiskenlerde kisi basina milli gelir, vergi gelirleri, fiyat seviyesi, yillik nominal faiz
oranidir. 1971-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de dl¢iilen kayit dig1 ekonominin en son 2000

yilinda bu yonteme gore %24,7 oranmna geldigi tespit edilmistir. Ayn1 yontem ve
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degiskenler ile Erkus ve Karagdz (2009) 1970-2005 yillart arasinda kayit dis1 ekonomiyi
%32,3 olarak hesaplamistir.

Tiitlincii ve Zengin (2016) kayit dis1 ekonomiyi basit parasal oran yontemi ile
incelemistir. 2005-2015 yillar1 arasinda 6l¢iilen bu yonteme gore gostergeler; dolasimdaki
para, vadesiz mevduat, GSMH’dir. Basit parasal oran yontemi kullanilarak 2015 yilinda
elde edilen kayit dis1 ekonomi oraninin %8 oldugu sonucuna ulasilmistir.

Ekonometrik analizlerin yaninda gozlem ve anket yontemleri de kullanilarak kayit
dist ekonominin oldugu calismalar bulunmaktadir. Demir ve Kiigiikilhan (2013) anket
yonteminden destek alinarak Ordered Probit regresyon analizi ile test edilmeye
calistlmistir.  Arastirma sonuglarinda vergi miikelleflerinin %41’inin kayit disiliga
yonlendigi ortaya c¢ikmustir. Buna istinaden detaya bakildiginda ozellikle kriz
donemlerinde kayit dis1 ekonominin arttig1, kisilerde vergi bilincinin azaldig1 yoniinde bir
sonuca ulasilmistir.

Bu caligmada ise kayit disi ekonomi diger yontemlerden farkli olarak Tanzi
modelinden yararlanilarak ARDL sinir testi yontemi ile hesaplanmaya calisilmis, vergi
degiskeni baz alinarak vergi gelirlerinin oldugu ve olmadigr durumlardaki kayit dis
ekonominin etkileri incelenmistir. 2006-2017 yillar1 arasinda incelenen bu analiz
sonuclarin gore ; kayit dis1 ekonominin GSYH’ya oran1 2017 yilinda %1,09 olup, vergi
kaybimin GSYH’ya orani ise %0,09 olarak hesaplanmistir.
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3.2. DEGISKENLERIN TANIMI VE BiRiM KOK ANALiZLERi
3.2.1. Analizde Kullanilacak Degiskenler

Calismaya temel olacak Tanzi (1983) para talebi modeli asagidaki gibidir:

Inem2, = B, + Bivo, + Bumy, + B, fo, + B,kbg, +e, (1)

Analize kayit dis1 ekonominin ve vergi kaybinin 6lciilmesi i¢in Tanzi (1983)’te
gosterilmis olan model (1)’de yer alan 5 adet degisken katilacaktir. Tiim degiskenler
literatiirde kullanildig1 lizere logaritmalar: alinarak analiz edilmis ve 2006 1. ¢eyrek ile
2015 4. ceyrek donemleri arasinda tliger aylik frekansta gozlemlenmistir.

Calismada bagimli degisken olarak kullanilacak degisken asagidaki gibidir:

Inem2 . gy degisken dolagimdaki para miktarinin (c), M2 para arzina boliinmesi ile elde
edilen serinin logaritmasini temsil etmektedir. Dolasimdaki para miktar1 ve M2 para arzi

degerleri TCMB EVDS veri tabanindan elde edilmistir.

Analizde kullanilacak bagimsiz degiskenler ise sunlardir:

nivo . Toplam vergi gelirinin GSYIH’ye boliimiinden elde edilen vergi oran1 degerinin
(vo) 1 ile toplanmas1 sonucu elde edilen degiskendir (1+vo). Bu deger elde edilen toplamin
logaritmasini temsil etmektedir. Bu degiskeni olusturmak i¢in gereken seriler TCMB

EVDS veri tabanindan elde edilmistir.

Inkgb . Kisi basma diisen gelir degiskenidir. Bu degisken Diinya Bankasi World

Development Indicators veri tabanindan yillik olarak elde edilmis olup, degerler E-Views
programinda sunulan linear interpolasyon yontemi ile ¢eyreklik gozlemlere

dontstiirilmiistiir.
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Inumy . Kamu personel harcamalarmin (iicret ve maas) GSYIH’ye béliinmesi ile elde
edilen degiskendir. Kamu personel harcamalar1 verileri Maliye Bakanligi Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii’nden elde edilmistir.

In fo . gjr yil vadeli Tiirk Liras1t mevduat faiz oranlar serisi. Bu seri TCMB EVDS veri

tabanindan elde edilmistir.

Bu modelde vergi degiskeninin (ivo;) ¢ikarilmasi ile toplumda vergi olmamasi
durumunda meydana gelecek para talebinin tahmin edilmesi amaglanmaktadir. Boylece,
vergi uygulanmasi ve uygulanmamasi durumunda dolagimdaki parada meydana gelecek
degisimin kayit dis1 ekonomide donen para miktar1 olacagi hipotezi incelenmektedir.

Model (1) dikkate alinarak analizde tahmin edilecek ARDL modelleri agsagidaki gibidir:

Alnem2, = B + ﬁiZ;Aln cm?2, ; + }/ﬂZjLOAln vo, ,+ gojzz[j;:oAln umy,
3 4 .
+ 77‘/.3Zj3:0A1n Jo_ 5 + Gj42j4:0A Inkbg, ,,+6,Incm2, , +6 Inivo,
+0, Inumy, | +6,1n fo, | +0,Inkbg, ,+u,

1 2
Alnem2, =B + B, zl’il Alnem?2, +¢, Z;:O Alnumy, , +1,, ZjH Aln fo, ,
+0, Zj;o Alnkbg, ;;+6,Incm2, _ +6 Inumy, , +6,1n fo,_
+0,Inkbg, , +¢,

Serilerden In f o degiskeni hari¢ diger tiim degiskenlere mevsimsel diizeltme
TROMA/SEATS yontemi ile ger¢eklestirilmistir. Faiz serisi yillik alindigindan, anlaml
bir mevsimsel etki bulunamamis ve bu seri mevsimsel diizeltmeden muaf tutulmustur.
Degiskenlerin mevsimsel etkilerden arindirilmasi i¢in mevsimsel grafiklere bakilmis,
mevsimsel grafikleri ekte sunulmustur. Mevsimsel etkilerden arindirilmis serilerin zaman

serisi grafikleri Sekil 1’de verilmistir.
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3.2.2. Birim Kok Analizleri

Serilere diizede ve birinci farklarina Augmented Dickey Fuller (ADF), Phillips
Perron (PP), Kwiatkowski Phillips Schmidt Shin (KPSS) ve Zivot Andrews (ZA) birim

Tablo 8 : Analizde Kullanilacak Degiskenlerin Birim Kok Testi Sonuclar:

ADF PP KPSS ZA
Seriler  Sabit 'Sriz:lt; Sabit ii::; Sabit ,Sr‘;"z:lt; Sabit %Z::;
Incm2, -1.574  -3448° 2,071  -3240° 0502 0.148" -4.102"" -3.723
Inivo, 0089  -5.03" 025  -4885 0856 0059 -5678" -6.049"
Inwmy, -1261  -3836" -132  -3.836" 0853 0120 -5715" -5.645"
Info, -1.647 -1382 -16l6 -14 0454 0.192™"  -5.125™ -5.084""
Inkbg,  0.651 -3.523"  0.263 -1.611 0.831 0.153™"  -4.441™ -3.237
Birinci Farklar
Alnem2, | o 1703 8379 8669 0.141  0.09° - 8569
AINivo, 5 g 3577 2366 24995 0343 0317 4693 6005
Alnumy, ¢ 5o g 104" 1174 1334 0274 0.146" 6707  6.889"
Alnfo, -6.831"" -4001" -6908" -775"* 0221 0118 -5413° 5742
Alnkbg, 5655 29058 2187 2301 0.166™  0.093™  -4.924™ 4950

Not:#** ** ye * sirasiyla %1, %5 ve %10 seviyesinde istatistiksel olarak anlamlilik diizeylerini

gostermektedir. Ondalik kisim iki basamaga yuvarlanarak tabloda gosterilmistir. Aln szt

degiskenine ait sabit ZA testi tekil matris hatasi sebebiyle hesaplanamanustir.

kok testleri uygulanmistir.
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Tablo 8’da analizde kullanilacak degiskenlerin birim kok testi sonuglari
gosterilmistir. Buna gore birim kok testleri sonuglarinda; Incm2,, Inivo, , Inkbg, ve
Inumy, degiskenleri sabit ve trend igeren model ile uygulanan ADF, PP ve KPSS
testlerine gore duragan bulunmustur. ADF ve PP testinin Sabit igeren modeli ile
uygulanan testler, serilerin tamaminin birim kok igerdigini gdstermektedir. Analizde yer
alan Info, ise sadece KPSS ve ZA birim kok testlerinde gore duragan oldugu sonucuna
ulagilabilmistir. Buna ek olarak, KPSS ve yapisal kirilma altinda gerceklestirilen ZA birim
kok testleri diizeyde serilerin tamaminin duragan oldugunu raporlamaktadir. Sonuclar
gostermektedir ki degiskenlerinin diizeyde birim kok icerip igermedigi konusunda
uygulanan dort testin sonuclarina gore kesin bir yargiya varilamamaktadir.

Degiskenler arasinda es biitiinlesme iliskisinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in ARDL sinir
testi kullanilmasinin en 6nemli nedeni degiskenlerin I(0) veya I(1) oldugunun kesin
belirlenememesidir. Bu ¢alismada da benzer bir durum s6z konusudur. Ayrica ARDL
Sinir testi analizine baslamadan once diizeyde birim kok testleri gergeklestirilen serilerin
birinci farklarinin duragan oldugu gosterilmelidir. Cilinkii ARDL analizi sistemde 1(0) ve
I(1) 6zelliginde serilerin yer almasina izin verir. Eger sistemde bir degisken 1(2) ¢ikarsa
bu degiskenin analizde yer almasi miimkiin degildir. Oyleyse degiskelerin birinci
farklarimi tekrar birim kok testlerine tabi tutulmalidir. Birinci farki alinmis serilerle elde
edilen sonuglar incelendiginde serilerin duragan oldugu, bir baska ifade ile serilerin I(1)

oldugunu sdyleyebiliriz.

3.3. ARDL MODELLERININ TAHMINi VE SINIR TESTi
UYGULAMASI

Inecm?2, = B, + Bjivo, + Bumy, + B, fo, + B,kbg, +e, (1)
Ustte yer alan Model (1)’e dayanan Model (2) ve Model (3)’iin ARDL Sinir Testi

yaklasimi ile analizi gerceklestirilecektir.
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1 . 2
Inem2, = B, +ﬂiz; Inem?2,  + 7/}.12;:0 Inivo, ; + (pjzz;’_zzo Inumy, , (2)

q3 q4
150 fo s +0,, 0, Inkbg,, +t+u,

1 2
Inecm2, = B, +ﬂiz; Inem?2,  + ¢jIZjl=o In umy, ; + 77],22;:0 In foH2 (3)

q3
+0 ZJH Inkbg, s+t +¢,

ARDL Sinir Testi yaklagiminda, es biitiinlesme iliskisinin test edilebilmesi
amaciyla bagimsiz degisken ve bagimli degiskenlere F Testi uygulanmaktadir. F Testi’nin
aciklamasinda; Varyans analizi birden fazla gruba aitse ortalamalarinin arasindaki
farklarin anlamlilik diizeyini test etmek amaciyla kullanilmaktadir denilebilir (Ertugrul
vd, 2007; 75).

Kay1t dis1 ekonomiyi ve vergi kaybini 6lgmeyi amaglayan Tanzi (1989) modeli
i¢cin uygulanan Sinir Testi sonuglari, modeli olusturan degiskenler arasinda uzun donemli
istatistiki olarak anlamli bir iliskinin oldugunu ortaya koymustur. Ancak Peseran vd.
(2001) ARDL Sinir Testi yaklagimi ilgilenilen degiskenler arasinda es biitiinlesme iliskisi
bulmak ile tamamlanmaz. Tipk: diger es biitiinlesme yontemlerinde oldugu gibi ARDL
Sinir Testi yaklasimi da degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkiyi ortaya koyan katsay1
tahminlerini ve uzun donem dengesinden sapmalarin yeniden dengeye gelip gelmedigini
gosteren hata diizeltme modeli tahminlerini sunar.

ARDL Sinir Testi yaklasiminin uygulanmasi her bir model i¢in uzun dénem ve
kisa donem olmak iizere iki adet model tahmini ortaya ¢ikaracaktir. Ik olarak Model (2)
ve Model (3) degiskenleri i¢in es biitiinlesme iligkisinin varligini sinayacak Sinir Testinin
gergeklestirilebilmesi i¢in ARDL modelleri tahmin edilecektir. Bu model tahminleri ile
Sinir Testi uygulanmasinin ardindan Model (2) ve Model (3)’iin uzun dénem katsay1
tahminlerini igeren uzun dénem model tahmini elde edilecektir. Son olarak degiskenlerin
kisa donem katsayilar1 ve hata diizeltme katsayisinin tahmini sunan hata diizeltme

modelinin tahmin sonuglarina yer verilecektir.
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Analizde, bagimli degiskende 2006 4. Ceyrek ve 2008 3. Ceyrekte gdzlemlenen
yapisal kirtlmadan 6tiirti modellere d2006 ve d2008 kukla degiskenleri eklenmistir. Ancak
sadece 2008 3. ceyrek kuklast ile CUSUM SQ’da parametre tahminlerinin stabil olmasi
saglanmistir. Kukla degisken eklenmemesi durumunda CUSUM SQ grafiginde ilgili
tarihlerde mavi CUSUM egrisi %35 giiven aralig1 sinirlarinin digina ¢ikmaktadir. CUSUM
ve CUSUM SQ grafikleri tezin ek kisminda yer almaktadir.

Modellerin uzun dénem parametre tahminleri bir sonraki sayfada Tablo 7°de
verilmigstir. Tahmin sonuglarina gére Model (2)’de para talebi lizerinde uzun dénemde
anlamli bir etkiye sahip olan sadece [nivo, ve Inkbg, degiskenleridir. Model
spesifikasyon testleri ve CUSUM analizlerine gore model dogru belirlenmistir. Parametre
tahminlerine gore uzun donemde vergi degiskenin %1 artmasi para talebini %7.47
arttirmasi beklenebilir. Ayrica kisi basina diisen gelirin %1 artmasi Tanzi (1983) modeline
gore Tiirkiye i¢in ilgili donemlerde para talebini %0.35 diisiirecegi sonucuna ulagilmistir.
Model (3) tahmin sonuglar1 degerlendirilecek olursa Model (2) gibi Model (3)’iin de hata
tant analizleri beklenildigi gibi bulunmus ve modelin dogru belirlendigi sonucu elde
edilmistir. Ancak Model(3) parametre tahminlerinin hi¢ biri istatistiki olarak anlaml
bulunamamistir. Vergi degiskenin modelden diglanmasit uzun doénemde diger

parametrelerin anlamliliklarini da etkilemistir.
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Arastirmanin temel odagi Tanzi (1983) modeli c¢ercevesinde Sinir Testi

gerceklestirmektir. Sinir Testi, Model (2) i¢in 1HiV0,_1, 1numy,_1, In fO,_l, In kbg,_l ve
Inem2, | degiskenlerini igeren, Model (3) i¢in ise Inumy,, Info_, Inkbg , ve

In cm2, degiskenlerini igeren bir ARDL modeli kurulmasina ve tahmin edilmesine

ithtiya¢ duyar. Cilinkii Sinir Testi ilgili degiskenlerin yer aldig: kisitsiz model ve bu

degiskenlerin dislandig: kisitli model yardimiyla hesaplanacak yuvalanmis F istatistigi ile
hesaplanir. Model (2)’nin Inivo,,, Inumy , Info , Inkbg , ve Incm2,

degiskenlerine ait katsayilara getirilecek sifir kisit1 ile Sinir Testi uygulanmaktadir. Buna
gore Model (2) referans alinarak uygulanacak Sinir Testi’nin hipotezleri asagidaki gibi
olusturulur:

Hy:0,=60, =0,=0;=06,=0

Hi:0g#0; #0, #0603+ 0,0

Eger H, hipotezi reddedilebilirse, biitiinlesme (duraganlasma) dereceleri ne olursa

olsun degiskenler arasinda uzun donem anlamli bir es biitiinlesme iliskisi oldugu
ispatlanmaktadir. Bu durumda kisitli ve kisitsiz model tahminleri ile yuvalanmis F testi

asagidaki formiille hesaplanir:
R -R;)/m
En,(n—k) = (1(_;2)% (4)
F

Burada;

R;: Kisitlanmig Modelin R* degeri, R;: Kisitlanmamis Modelin R’ degeri, m:
kisitlanan (0’a esitlenen) parametre sayisi, n: gdzlem sayisi ve k: kisitlanmamis modeldeki
parametre sayisidir. Ilgili F istatistigine gdre hesaplanan, (1+v0)t degiskenini igeren
Model (2) i¢in hesaplanan Sinir Test istatistigi Tablo 3’de verilmistir. Buna gére Model
(2) i¢in H; hipotezi reddedilebilmekte, degiskenler arasinda uzun dénem anlamli bir es
biitliinlesme iliskisi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

87



Model (2) igin uygulandigi gibi Model (3)’de de Inivo,_, Inumy,_,, In fo,_,,
In kbgt_l ve In cm2, degiskenlerine ait katsayilara getirilecek sifir kisit1 ile Siir Testi
uygulanacaktir. Ancak Model (3)’de Inivo, degiskenine yer verilmediginden kisitlanacak

Inivo, ; degiskenine rastlanilmaz. Boylece Model (3) referans alinarak uygulanacak Siniri

Testi’nin hipotezleri agagidaki gibi olusturulur:

H0:90:91:62:93: 94,20
H1:90¢91 ¢92¢93:’t 04;&0

Eger H, hipotezi reddedilebilirse, biitinlesme dereceleri ne olursa olsun

degiskenler arasinda uzun donem anlamli bir es biitiinlesme iliskisi oldugu
ispatlanmaktadir. Bu durumda kisitli ve kisitsiz model tahminleri ile hesaplanacak
yuvalanmis F testinin formiilii Esitlik (4)’de ifade edilmistir. Model (3)’de yer alan
degiskenler i¢in hesaplanan Sinir Testi sonucu ve ilgili kritik degerler Tablo 3’de
verilmistir. Bu model i¢in elde edilen Sinir testi sonucuna gore degiskenler arasinda uzun

donem anlamli bir es biitiinlesme iliskisi oldugu goriilmektedir.
3.3.1. Hata Diizeltme Modeli ve Uzun Donem Katsayillarinin Tahmini

Bir onceki baslhikta agiklanan Model (2) ve Model (3) i¢in anlamli bir es
biitiinlesme iliskisi bulundugu icin ARDL Sinir Testi yaklagiminin bu modeller i¢in ortaya
koydugu hata diizeltme modelleri tahmini gergeklestirilebilir. Modellerde yer alan birinci
farklara ait parametre tahminleri degiskenler arasindaki kisa donem iligkiyi gosterir. Hata
diizeltme katsayisinin tahmin edilebilmesi icin modele degiskenler arasindaki es
biitiinlesme vektorii bagimsiz degisken olarak eklenir. Klasik es biitiinleme analizlerinde
bu degisken dogrudan regresyon modelinin kalintilar1 olarak kabul edilirken, ARDL Sinir

Testi yaklagiminda degiskenlerin uzun dénem katsay1r tahminlerinin olusturdugu es
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biitiinlesme vektoriidiir.  Sistemde kisa donemli soklarin uzun donemde etkisini
kaybetmesi ve sistemin uzun donem dengesine donmesi ig¢in (hata diizeltme
mekanizmasinin ¢alismasi) i¢in bu katsaymnin tahmin degeri negatif olmali 0 ile -1
arasinda deger almali ve istatistiki olarak anlamli bulunmalidir. Bu bilgiler 1s181nda Model
(2) ve Model (3) icin tahmin edilen hata diizeltme modeli ve es biitiinlesme vektorii Tablo
4’de gosterilmistir.

Tablo 4’de yer alan her iki model icin hata diizeltme katsayis1 tahminleri
incelendiginde, istatistiki olarak anlamli, negatif ve 0O ile -1 arasinda deger aldiklar
gorilmistiir. Bu durumda sistemde meydana gelen uzun dénem dengesinden sapmanin
kisa donemde giderildigi bir baska ifade ile Model (2) ve Model (3) ile temsil edilen sistem

icin hata diizeltme mekanizmalarinin ¢alistigt seklinde yorumlanmalidir. Bunun disinda,

sistemde yer alan degiskenlerden Model (2) i¢in ATy ', Model (3) i¢in ise Aln cm2,

, Alnkbg, , , Alnkbg,., ve Alnkbg, , degiskeni hari¢ diger tiim degiskenlerin kisa donem

katsay1 tahminleri istatistiki olarak anlamlidir.

Tablo 10: Model (2) ve Model (3)’iin Tahmin Sonuclari: Kisa Donem Etkiler

Mutlak Mutlak
Model 2 Deger t Model 3 Deger t
Alnem2, 0.35%** 3.80 Alnem?2, -0.23%* -2.21
Alnem2,_,  (.35%%%* 4.19 Alnem2,_,  0.025 0.33
Alnem?2, 0.22%** 2.98 Alnem?2, 0.18* 1.99
Alnem2, , 0.13* 1.74 Alnem2, ,  0.21%* 2.50
Alnivo, 3.22%%* 5.32 Alnem?2, g 0.15%* 2.07
Alnivo, | -1.9%%* 3.77 Alnkgb, 1.09%* 2.70
Alnumy, 0.04 1.35 Alnkgb, | -1.18%* -2.03
Aln fo, -0.04%** 292 Alnkgb, , 0.25 0.43
Aln fo, -0.001 0.11 Alnkgb, , 0.19 0.33
Aln fo, , 0.03** 2.18 Alnkgb,_, 0.41 0.71
Aln fo, , 0.09%** 5.16 Alnkgb, ; -1.34%** 347
Aln fo,_, 0.04** 2.19 D2008 -0.07*%**  -6.96
D2008 -0.07*** .75 EMC,_, -0.30*%**  -6.96
EMC,_, -0.98*** 893

Not: *** ** *:Sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.
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Calismada bu asamaya kadar gerceklestirilen analizlerin amaci Tanzi (1989) ile
Onerilen iki modelde yer alan degiskenlerin igerdigi birim kok sorununa kars: aralarinda
anlamli bir es bitiinlesme 1iliskisi bulabilmek idi. Caligmanin temel amaci kayit dist
ekonominin ve vergi kaybinin dl¢giilmesi ve bu degerlerin diger makro iktisadi degiskenler
ile arasindaki iligkinin incelenmesidir. Kayit disi ekonomi ve vergi kaybi1 degerleri ise
Model (2) ve Model (3) degiskenleri arasindaki anlamli uzun dénem iligkiyi ifade eden

uzun dénem katsay1 tahminleri ile elde edilecektir. Ilgili degerler Tablo 8’de verilmistir.
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Tanzi (1989)un Model (1) ve Model (2)’si i¢in uzun donem katsayilarinin tahmin
edilmesinin ardindan kayit dis1 ekonomi ve vergi kaybi degerleri hesaplanabilir. Bunun
icin kullanilacak formiiller asagida verilmistir (Erkus ve Karagoz, 2009: 134-135):

M = [mﬂ%zi —lnaanfJxMZ

Kanun Dis1 Para:

Kanuni Para: LM =M1-IM

Paranin Dolagim Hizi: ¥ = GS YIH | LM
Kayit Dist Ekonomi: KE =IM xv

Vergi Kaybr: VK = KE x (T oplam Vergiler | GSYIH )

Yukaridaki esitliklerde M 1 ve M2 para arzi1 ¢esitlerini ifade etmektedirler. Bu
formiiller ¢ercevesinde hesaplanan Kayit dis1 ekonomi ve vergi kaybi degerleri yillik
olarak Tablo 5’de verilmistir.

Analiz ¢iktilarina gore Tiirkiye’de kayit disi ekonomi toplam gelirin incelenen
zaman dilimi icerisinde en fazla %3.31’ine kadar ulasabilmistir. 2012, 2013 ve 2014
yillarinda, iilkede tecriibe edilen olumsuz sosyoekonomik olaylardan 6tiirti kayit dist
ekonominin hacmi artmistir. 2014 yilindan sonra kayit dist ekonominin hacmi
kii¢tilmiistiir.

Sekil 8’de goriildiigii iizere kayit dis1 ekonomi ve kayit disi ekonomiye bagli vergi
kaybi birbirini izlemektedir. Ayrica 2008’den 2009’a ve 2011°den 2012’ye geciste kayit
dis1 ekonominin ve vergi kaybinin biiyiikliigiinde ciddi bir yiikselis goriilmektedir. Bu sert

artislarin nedenleri sonug¢ kisminda tartigilacaktir.
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SONUC

Kayit dis1 ekonominin Tiirkiye’de var olmasina sebep olan durumlari inceleyip,
ekonomi icerisinde kayit disiligin hacmi ve yarattigi vergi kaybini tespit etmeye dayali
yapilan ¢alisma neticesinde elde edilen sonuglar su sekilde 6zetlenebilir.

Ekonomi igerisinde kayit disiligin meydana gelmesi ve biiyiimesinde rol alan
sebepler arasinda; vergilerin denetimleri, oranlari, cezai yiikiimliiliikkleri, ekonomiye
devlet miidahaleleri, hukuki ve idari olarak belirlenen yasaklamalar, enflasyonun
olusturdugu etki, ekonomik krizler, bireysel ¢ikarlarin 6n plana alinmasi, psikolojik olarak
vergiden kaginma hissi, teknolojik gelismeler yer almaktadir.

Kayit dis1 ekonominin 6lgiilebilmesi i¢in dogrudan ve dolayr 6lgme yontemleri
aciklanmistir. Dogrudan Olgme yoOnteminde anket yonteminden faydalanildigi gibi,
dolaylt 6lgme yontemlerinde GSMH yaklasimi, vergi incelemeleri yaklagimi, istihdam
yaklasimi, parasalci yaklasim alt basliklarinda incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde vergi kavrami, verginin amact ve kayit dist
ekonomiye yansimalari konusuna deginildi. Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiyi ve vergi
kaybini olusturan ana etkenler, makroekonomik ve mali olmak iizere ikiye ayrilabilir.
Ekonomik faaliyetlere gore istthdam diizeyleri, vergi aflar1 ve indirimleri, ekonomik
krizlerin etkileri, gelir diizeyleri makro etkenler arasinda yer almaktadir. Bireylerin
toplanan vergilerin harcanmasina yonelik diistinceleri, yerinde kullanilip kullanilmamasi
konusundaki yorumlari, vergi kagirma ya da vergiden kacinma konusunda yakalanma
hakkindaki diistinceleri de mali etkenler arasinda yer almaktadir. Bu bilgiler 1s181nda vergi
denetimlerinin kayit dis1 ekonomiyi dnlemede ¢cok dnemli bir rol {istlenmektedir yorumu
yapilabilir. Kayit dis1 ekonomi ve vergi denetimi arasinda negatif bir iligskinin varligindan
bahsedebiliriz. Yani denetimin arttirllmasi ve sikilastirilmasi neticesinde kayit disi

ekonomi azalmaktadir.
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Calismanin son bdliimiinde kayit dis1 ekonomi ve beraberinde olusan vergi kaybi
Tanzi (1989) Para Talebi Modeli’nden yararlanilarak ortaya ¢ikartilmaya calisilmistir.
Modelde ilk olarak vergi degiskeni ¢ikartilarak, vergisiz ekonomide dolasimdaki para
degiskenleri incelenmistir. Calismada kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 ekonomiye bagl
gelisen vergi kaybi ARDL sinir testi yonteminin uzun donem katsayr tahminleri ile
bulunmustur. ARDL analizinde Tiirkiye’de uzun donemde vergi degiskenlerinin %1
artmasinin para talebini %7,47 arttirmasi beklentisine rastlanilmistir. Buna istinaden kisi
basina diisen milli gelirin %1 artmasi durumunda Tanzi Modeli’ne gore para talebinin
9%0,35 diismesi beklendigi goriilmiistiir.

Calismada yapilan analizlerin amaci Tanzi ile 6nerilen iki modelde de kayit dis1
ekonominin ve vergi kaybinin 6l¢iilmesi ve bu degerlerin uzun dénem ve kisa donemde
degiskenler arasindaki iliskinin incelenmesidir. Bu analizlerin sonuglarina gore
Tirkiye’de kayit dis1 ekonomi, toplam gelirin incelenen zaman dilimi igerisinde en fazla
%3,31’ine ulasilabildiginden son bolimde bahsedilmistir. Buna gore kayit dist
ekonominin yiikselen donemlerdeki degerlerinin kiiresel finansal kriz donemlerine denk
geldigi goriilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 ekonomiye bagli vergi kaybi birbirini izleyen
stireclerdir. 2008 ve 2011 yillarinda yasanan kiiresel finansal krizler, kiiresel ekonomiyle
biitiinlesmis Tiirkiye ekonomisini de etkiletmistir. Tiirkiye ekonomisi i¢in son 10 yilda
etkileyen en 6nemli faktor toplam gelirdir. GSYH, kayit dis1 ekonomi ile vergi kaybi
tizerinde dikkate deger etkisi olan tek reel biiytikliiktiir. Bu nedenle kayit dis1 ekonominin

kayith ekonomi icerisindeki payt GSYH degerleri baz alinarak incelenmistir.

95



KAYNAKCA

Akbulak, Yavuz ve Tahtakilig, Koray (2003); “Kayit Dis1 Ekonomi Uzerine Diisiinceler”,
Banka Mali ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, s:468, Mart

Acar, Fatih (2005); “Kayitdist Ekonomiyle Miicadelede Gelinen Nokta ve Yapilmasi
Gerekenler”, http: //www kayitdisieckonomi.com/makale /detay.asp?id=32

Acar, Fatih ve Aydin, Fazil (2011); Vergi ve Istihdam Politikas1 Acisindan Kayit Disi
Ekonomi, TURMOB Yayinlari

Agcakaya, Serpil; Yildirim, Yasin (2015); “Vergi Bilinci ve Vergi Uygulamalari
Karsisinda Miikelleflerin Davranislari: Istanbul ili Ornegi”, Sosyal Bilimler Dergisi, s:91-

92

Akalin, Giilsiim, (1996); “Kayit Dis1 Ekonomi Sorunu ve Yasa Tasarist (2)” Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1: 179

Akalin, Giilsiim ve Kesikoglu, Ferdi (2007); Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Biiylime
fliskisi, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 5

Akkog, Fiden ve Demir, Sezgin (2011); Kayit Dis1 Ekonominin Tiirkiye’deki Diizeyi ile
Muhasebe Meslek Mensuplarinin, Vergi Denetmenlerinin ve Isletme Y®éneticilerinin
Kayit Dist Ekonomiyi Algilamalari: Aydm ili Ornegi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 26

Aksoy, Serafettin (1998); Kamu Maliyesi, (Kamu Harcamalar1 — Kamu Gelirleri —

Devlet Borclar — Biitce — Maliye Politikasi), Filiz Kitapevi, Istanbul

96



Aktan, Can (2006); Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisi, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme
Psikolojisi, Seckin Yayincilik, Ankara, Subat

Aktan, Can (2009); Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisi, (Erisim)

http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu-maliyesi/vergi-disi/kavram.htm

Altug, Osman (1994);Kayit Disi Ekonomi, Istanbul: Cem Ofset Matbaacilik A.S

Arslan, Hilal (2004); Kara Para Baglantisi Yoniiyle Kayit Disi Ekonomi,

Yayimmlanmamis Yeterlilik Tezi, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, Ankara

Aslan, Abdullah (2001); “Kayit Dis1 Ekonomi Uzerine”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:241,
Istanbul, Eyliil

Aydemir, Sinasi (1994); Kobiler ve Kayit Dis1 Ekonomi, Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler
ve Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticileri Vakfi, Kasim, Ankara

Aydemir, Sinasi (1995); “Tirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi”, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi Yayin, Istanbul, Aralik

Aydin, Selda (2003); “Vergi Kaybi, Nedenleri ve Yontemleri”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Temmuz, Say1 178

Aygen, Filiz (2003); Vergi Kayip ve Kagak¢iligiin Nedenleri ve Bunlarm Onlenmesinde

Denetimin Rolii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Sakarya

97



Baldemir, Ercan; Gokalp, Faysal ve Avci, Mehmet (2005); Tirkiye’de Kayit Dist
Ekonominin MIMIC Modeli ile Tahminlenmesi, Siileyman Demirel Universitesi Dergisi,

Say1 2, 231-243

Batirel, Omer Faruk (1989); “Vergi Kayip ve Kacaklarinin Temel Etkenleri”, Tiirkiye’de
Vergi Kayip ve Kacgaklar1 Nasil Onlenebilir, Panel, (Yaymlanmans Teblig), TCMU

Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi, Haziran, Istanbul
Bayrakli, Hiiseyin; Surug, Tolga; Sagbas, Isa (2004); ‘Vergi Kagirmay:r Etkileyen
Faktorler: Anket Calismasi Bulgulari® 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayis

2004, Belek/ Antalya, 204-253

Berksoy, Turgay (1984); “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti”,
(Doktora Tezi), M.U. 1.I.B.F, Yayin No: 3662, Istanbul

Berksoy, Turgay (1994); “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Gayreti”, Marmara

Universitesi Yayimnlar1 No:441, istanbul

Biger, Yalin (2006); “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yd&nelik Vergi
Politikalar1 ve Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi (Yiiksek Lisans Tezi),
Isparta

Bilgin, Vedat (2007); Tiirkiye’de Degisimin Dinamikleri, Lotus Yayincilik, Ankara

Bulutoglu, Kenan (1978); “Tiirk Ekonomisinde Vergi Kaybi1 ve Onleme Careleri”,

Tiirkiye’de Vergi Kayb1 ve Onlenmesi Yollar1 Semineri

98



Candan, Mehmet (2007); “Kayit Disi Istihdam, Yabanci Kagak Isci Istihdami ve
Toplumumuz Uzerindeki SosyoEkonomik Etkileri”, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Istihdam ve Meslek Uzman

Yardimcis1 Uzmanlik Tezi, Ankara

Cansiz, Ebru (2006); “Esbiitiinlesme Analizi ile Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin

Incelenmesi”, Gazi Universitesi, (Yiuksek Lisans Tezi), Ankara
b 9 b

Cataloluk, Cuma (2008); “Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislar1”, Selguk

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.20

Cetintag, Hakan ve Vergil, Hasan (2003); “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Tahmini”,
Dogus Universitesi Dergisi, Say1 4 (1)

Ciloglu, Ismail (1998); “Kayit Dis1 Ekonominin Isleyisi ve Kamu Biitgesine Etkisi”,
Hazine Dergisi, Say1:12, Ekim

Colak, Mustafa (2001); “Kayit Dis1 Ekonominin Vergisel Goriintiisiiniin Irdelenmesi”,

Yaklasim Dergisi, Sayi:1, Temmuz

Comakli, Safak Ertan (2003); “ikili iliskiler Cercevesinde AB ve Tiirkiye Biitcelerinin
Ekonomi-Politik Analizi”’, Ekonomi Yaz Seminerleri & Konferanslari, Pamukkale

Universitesi, Denizli

Comakli, Safak Ertan (2007); “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergisel Kayit Disilik”,

Atatiirk Universitesi Bilimsel Arastirma Projesi, Erzurum, Agustos

99



Comakli, Safak Ertan (2008); “AB Ilerleme Raporlar1 Cercevesinde Tiirkiye’deki Vergi
Kayip ve Kacaklarmin Onlenmesine Yo6nelik Uygulamalar”, Tktisadi ve Idari Birimler

Dergisi, Cilt 22, Ocak

Dell’ Anno, Roberto (2007); “The Shadow Economy 1 Portugal: An Analysis with The
MIMIC Approach”, Journal of Applied Economics, Vol X, No 2, November, 253-277

Demir, Thsan Cemil; Kiigiikilhan, Mustafa (2013); “Vergi Miikelleflerinin Kayit Dis1
Ekonomi Algisi: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Calisma”, Ekonomik ve Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, Cilt 9, Say1 1, 31-48

Derdiyok, Tiirkmen (1993); “Tiirkiye’nin Kayit Dis1 Ekonomisinin Tahmini”, Tiirkiye
iktisat Dergisi, TOBB Yaynlari, Say1:14, Mayis

Dickey, A. David; Fuller A. Wayne (1976); “Distribution of the Estimators for
Autoregressive Time Series with a Unit Root”. Journal of the American Statistical
Association, 74: 427- 431.

Dikeg, Ustiin (2005); “Kamu Ekonomisinin Temel Sorunlar1”, Cankaya Universitesi

Gilindem, Say1:21, Nisan

DPT, (1999); Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlari, DPT Uzmanlik

Tezleri,Nisan

DPT, (2001); Kayit Disi Ekonomi VIII Bes Yilhk Kalkinma Plam Ozel Ihtisas

Komisyonu Raporu

DPT (2007); Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007 — 2013 Vergi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT yayin No: 2734, Ankara

100



Dura, Cihan (1997); “Kayit Dist Ekonomi Kavrami, Sebep ve Etkileri, Olgiilmesi,
Miicadele Yollar1 ve Tiirk Ekonomisindeki Yeri”, Maliye Dergisi, Say1:124, Ocak —

Nisan

Edizdogan, Nihat (1978); ”Bir Vergi Sug ve Cezasi1 Olarak Vergi Kagak¢ilig1”, B.I.T.I.A.
Dergisi, Mart, C.VII

Engindeniz, Sait (1996); “Tirkiye'de Gelir Vergisi A¢isindan Kayit Dis1 Ekonomi ve

Tarimsal Gelirlerin Vergilendirilmesinin Onemi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, May1s

Ercan, Metin (2006); Kayit Disi Ekonomi ve Hizhi Tiiketim Mallar1 Sektorii. Ankara:
Nurol Matbaacilik

Erimez, Riistii (1997); “Kayit dis1 Ekonomi ve Vergi”, Vergi Diinyasi, Say1:188, Nisan

Erkus, Hakan ve Karagdz, Kadir (2009); “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi
Kaybinin Tahmini”, Maliye Dergisi, Say1 156 Ocak-Haziran

Ertugrul, H. Murat; Erbaykal, Erman ve Karagdl, Erdal (2007); “Tiirkiye’de Ekonomik
Biiyiime ile Elektrik Tiiketimi Iliskisi: Sinir Testi Yaklasimi”, Dogus Universitesi
Dergisi, 8 (1), 72-80

EUROFOUND (2013); Tiirkiye’de Kayit Dis1 Calisma ile Miicadele, Avrupa Yasam ve
Calisma Kosullarini lyilestirme Vakfi

GIB (2009); Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Plan1 (2008 — 2010 ), Gelir
Idaresi Baskanlig1 Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 Yayin No: 8, Ankara, Nisan

101



Gokbunar, Ali Riza (1997); “Tiirk Vergi Sisteminde Reform Geregi”, Prof. Dr. Nezihe
SONMEZ’e Armagan, [zmir

Gujarati, N. Damodar ve Porter, C. Dawn (2012); Temel Ekonometri (¢ev. Umit
Senesen, Giilay G. Senesen). Istanbul: Literatlir Yayinlari.

Gutmann, Peter (1977); “The Subterranean Economy”, Financial Analysts Journal 33
Glimis, Erhan (2003); Tiirkiye’de Vergi denetiminde Etkinligin Saglanmasinda Belge
Diizenine Iliskin Sorunlarin Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa

Giimiis, Turgut (2000): “Digsallik ve Kayit Disi Ekonomi Kavramma Iliskin Bir
Degerlendirme”, Gazi Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:2, Say1:3

Gilindiiz, Zeki (2005), “Tirkiye’de Vergi Nasil Kaciriliyor?” Mali Coziim Dergisi,
I[SMMMO Yayin Organi, Say1: 73

Hakioglu, Dilek (1987), “Underground Economy in Turkey,” Yayinlanmamis Caligsma
(Ankara)

Heper, Fethi (1981); Toplumsal Yapi ile Vergi Yapilar1 Arasindaki iliskiler, Eskisehir:
L.T.I.A. Yaymlar:.

HUK (2011), Maliye Bakanlig1 Hesap Uzmanlar1 Kurulu 2010 Faaliyet Raporu, Ankara,
Mart

Ilgin, Yilmaz (1999); “Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlar1”, DPT Uzmanhk

Tezi, Nisan

102



Ilgin, Yilmaz (2002), “Kayit Disi Ekonomiyi Tahmin Yontemleri ve Tiirkiye’deki
Durum”, Planlama Dergisi, 42. Y1l Ozel Sayis1, DPT Yayinlari

SO, (2001); Ekonomik istikrar icin Seffaf Devlet ve Kayith Ekonomi, Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Subesi, Mart, Istanbul

Isik, Nihat ve Acar, Mustafa (2003); “Kayit Dis1 Ekonomi: Olgme Y éntemleri, Boyutlar,
Yarar ve Zararlar1 Uzerine Bir Degerlendirme,” Erciyes Universitesi I.1.B.F. Dergisi,

Say1:21, Temmuz-Aralik

Ikiz, Salih (2000); Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime Uzerine
Etkileri, DEU Doktora Tezi, Izmir

Kahya, Yavuz ve Irmak, Fatih (2014); “Kayit Dis1t Ekonomi ve Sug¢ Orgiitlenmeleri
fligkisinin Sosyolojik A¢idan Degerlendirilmesi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Dergisi, 18(1)

Karakog, Yusuf (2007); Genel Vergi Hukuku, 4. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara

Karatay, Ozcan (2009); Kayitdis1 Ekonominin Ulke Ekonomisine Etkileri ve Toplumsal
Maliyeti. (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiist, Sivas

Kayitdist Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (2001), T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, Ankara

Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2008-2010), Gelir Idaresi
Baskanlig1 Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, Yaym No: 87, Ankara, Nisan

103



Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi (2005), Kayit Dis1 istihdam Raporu,
T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara

Kildis,  Yusuf (2007), “Tirk Vergi  Sisteminde Vergiden Kagimma”

www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?1d=4690

Kilig, Ramazan ve Ozcelik, Ozer (2006), “Kiiresel Bir Sorun: Kayit Dis1 Ekonomi”,

Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:16, Aralik

Kirbasg, Sadik (1991); “Cesitli Yonleriyle Vergileme ve Tiirk Vergi Sistemi”, Sayistay
Dergisi, Ocak — Mart http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der3m1.pdf

Kirbas, Sadik (1995); “Cagdas Bir Vergi Sistemine Yaklasim”, Yaklasim Dergisi, Say1:

30, Haziran

Kirbas, Sadik (1998); Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara

Kirci, Niiket (2006); Tirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Tahmini: Ekonometrik Bir
Yaklagim, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), DEU, Izmir

Kizilot, Stikrii ve Comakli, Safak Ertan (2004), “Maliye Sempozyumu”, Vergi Kayip ve
Kacaklar1 ve Kayit Dist Ekonomi Iliskisi ve Boyutlarinin Mevzuat Agisindan
Degerlendirilmesi (Erisim)

http://www.uludag.edu.tr/~maliyesempozyumu/2_2_s.kizilot-e.comakli.doc.

Koutsoyiannis, Anna (1992); Ekonometri Kurami Ekonometri Yontemlerinin
Tanitimmna Giris (cev. Umit Senesen, Giilay G. Senesen). Istanbul: Istanbul Teknik
Universitesi Matbaast.

Kum, Hakan (2005); Kayit Dist Ekonomi Sorunu Ve Olgiilmesi: Teori Ve Tiirkiye
Uygulamasi, (Yiiksek Lisans Tezi), Erciyes Universitesi, Kayseri

104



Mavral, Ulker (2003); Kara Para: Kayit Disi Ekonomi 1liskisi ve Tiirkiye’ye

Yansimalari, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari

Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi (2004); Denetim ilke ve Esaslari, Yildiz Ofset,
Istanbul

Oguztiirk, Bekir Sami ve Unal, Ertugrul Kutay (2015); “Tiirkiye’de Vergi Denetiminde
Yeni Donem”, Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Cilt:7 Say1:13

Onder, izzettin (1992); Vergiye Psikolojik Direnis, Goriis, TUSIAD Yayinlari, Mayis
Onder, izzettin (2001), “Kayit Disi Ekonomi ve Vergileme”, 1.U Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi Dergisi, No:23 — 24, Ekim http:/www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-
24/19.htm

Ozer, Hande (1998), Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutu, (Marmara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul

Ozker, Ahmet Niyazi (2002); “Vergi Denetiminde Fonksiyonel Yap: ve Denetime Ozgii
Beklentiler”, Akdeniz I.1.B.F. Dergisi, Say1:4

Ozsoylu, Ahmet Fazil (1993), “Gizli Ekonomi: Tanimi1 — Sebepleri — Tiirkiye’deki
Boyutlar1”, Iktisat Dergisi, Say1 335 — 336

Ozsoylu, Ahmet Fazil (1994), “Kim Kazaniyor Kim Kaybediyor?”, Ekonomik Forum,
TOBB 2, 14-17

Ozsoylu, Ahmet Fazil (1996); Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Baglam Yayincilik,
Istanbul

105



Ozsoylu, Ahmet Fazil (1999); Yeralti Ekonomisi, Ak¢ag Yaymlari, Ankara

Palamut, Mahmut Emin (1982); “Tarim ve Vergileme: Sektorel, Yapisal, Vergisel Acidan
Bir Yaklasim”, Uludag Universitesi Yayinlari, Yayin No: 3-028-0076

Pehlivan, Osman (2010); Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon

Pesaran, Hashem; Shin, Yongcheol ve SMITH, Richard (2001), “Bound Testing
Approaches to the Analysis of Long Run Relationships”, Journal of Applied
Econometrics, 16(3), 289-326.

Polat, Cemal; Caliskan, Omer (2001); “Kayitdis1 Istihdamla Miicadele de Etkili Bir
Yontem” Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, SSK Baskanlik Sigorta Miifettisleri Dernegi
Yayni, S.12 Agustos-Aralik

Rakici, Cemil (2011); “Vergi Denetiminin Yeni Yapist ve Denetimin Kayit Disiligi
Onleme Fonksiyonu”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 14

Sarili, Mustafa Ali (2002); “Tirkiye de Kayit Dist Ekonominin Boyutlari, Nedenleri,
Etkileri, Alinmas1 Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Say1:41

Savasan, Fatih (2004); “Tirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Kaybi Tahminleri;
Vergi Kayip ve Kagaklarmin Onlenmesi Yollar1”, 19. Maliye Sempozyumu, 10 — 14

Mayis

Saygilioglu, Nevzat (1990); “Ulkemizde Vergi Kayiplarinin Boyutlari ve Olgiilebilirligi,”
Vergi Diinyas1 Dergisi, 107.Say1, Temmuz, Istanbul

106



Schneider, Friedrich and Este, H. Dominik (2000); “Shadow Economies: Size, Causes and

Consequences”, Journal of Economic Literature Vol XXXVIII, 77-114

Schneider, Friedrich (2002); “Illegal Activities and the Generation of Value Added: Size,

Causes and Measurement of Shadow Economies”, Bulletin on Narcotics, No:1/2

Schneider, Friedrich (2010); Corruption and the Shadow Economy: An Empirical
Analysis, Public Choise, No: 144, 215-238

Selman, Ferhat (2007); Kayit Dist Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutu, Anadolu

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir

Slemrod, Joel; Weber, Caroline (2012); “Evidence of the Invisible: Toward a Credibility
Revolution in the Empirical Analysis of Tax Evasion and the Informal Economy”,

Iternational Tax and Public Finance Manuscript

Sugdzii, ibrahim Hakki (2008); “Kayit Dis1 Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalari (1980
— 2004) Tiirkiye Ornegi”, Doktora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Konya

Sap¢i, Onur (2006); Tirkiye'de Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye Ekonomisindeki
Biiyiikliiglintin Tahmin Edilmesi (1980 - 2005 Donemi Analizi), (Yiiksek Lisans Tezi),

Dokuz Eyliil Universitesi, izmir

Seng6z, Yunus (2007) “Kredi Kart1 ile Mal ve Hizmet Satiglarinda Kayit Disilik ve

Onlenmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Temmuz, Say1:226

107



Sisman, Yener (1999); “Ekonomik Faaliyetlerde Enformellesme ve Tiirkiye de Enformel
Ekonomik Faaliyetlerde Calisanlara Yonelik Sosyal Politikalar”, Eskisehir: T.C
Anadolu Universitesi Yayinlar1 No:1165

Tanzi, Vito (1983); “The Underground Economy in the Unites Sates: Annual Estimates,
1930-1980”, IMF-Staff Papers, 30 (2), 283-305.

Tecim, Alihan (2008); Kayit Dis1 Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi, Dokuz

Eyliil Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Izmir

Temel, Adil; Simsek, Aysegiil ve Yazici, Kuddusi (1994); “Kayit Dis1 Ekonomi Tanimi,
Tespit Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki Biiyiikligi”, DPT

Toptas, Ulker (1998); Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Nedenleri, Ankara, TES-AR
Yayinlari, No:26

Tosuner, Mehmet (1995); “Vergi Kayip ve Kagaklar1 Sorununa iliskin Gérils ve
Oneriler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 85, Ekim, 65-72

Tung, Mehmet (2007); “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Gelistirilen Stratejiler
Uygulanan Politikalar Ve Gelismis Ulke Ornekleri”, (Uzmanlik Tezi), Calisma Ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara, s.47-48

Turhan, Salih (1982), Vergi Teorisi, Istanbul: istanbul Unv. Yayinlar1 No: 2913.

Turhan, Salih (1998), Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz yayinlari, istanbul

Titlincti, Asiye; Zengin, Hilmi (2016), “Tirkiye’de Kayit Dis1i Ekonominin Boyutunun
Tahmini”, Dogus Universitesi Dergisi, Say1:17, 195-209

108



Uluatam, Ozhan; Methibay, Yasar (1999); Vergi Hukuku, imaj Yaymncilik, Ankara

Us, Vuslat (2004); “Kayit Dist Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi; Tiirkiye Ornegi”,

Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni, Haziran

Us, Vuslat (2006); “Tiirkiye ekonomisinde Kayit Dis1 Ekonomiyi Ol¢gmeye Yonelik
Ampirik Calisma: Elektrik Uretimi Yaklasimi1”, Gazi Universitesi I.I.B.F Dergisi, 8 — 1

Ulgen, Sinan; Oztiirk, Ulas (2007); “Kayit dis1t Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Biiyiime: AB
Yolunda Degerlendirme ve Céziim Onerileri”, TUSIAD Basin Biilteni, 07-11

Vergi Denetmenleri Dernegi (2003), Tirk Vergi Yonetiminde Etkinlik Arayislar
Kapsaminda Vergi Idaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmas: Raporu,

Ankara

Yereli, Ahmet Bur¢in; Karadeniz, Oguz (2004); Kayit Dis1 Istihdam, Ankara: FErsa
Matbaacilik

Yetim, Sedat (1999); Tiirkiye’de Vergi Kacakciigi ve Kayit Dis1 Ekonomi, Tiirkiye
Bankalar Birligi Yaym No:215, Istanbul

Yilmaz, Giilay Akgiil (1996); “Yer alt1 Ekonomisi ve Vergi Kayb1”, Marmara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul
Yilmaz, Giilay Akgiil (1998); “Yer altt Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybinin Hesab1

Ile ilgili Yaklasimlar ve Tiirkiye’de Yer alt1 Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kayb1”,
Marmara Universitesi I.I.B.F Dergisi Ozel Say, Cilt:XIV, Say:1

109



Yilmaz, Giilay Akgiil (2006); Kayit Disi Ekonomi Ve Céziim Yollar, Istanbul:
[.S.M.M.M.O Yayinlar

Yilmaz, Giilay Akgiil (2004); "Kayit dis1 Ekonomi; Ulusal ve Kiiresel Boyutlar1 ve
Dinamiklerinin ~ Analizi”, 19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, T.C Uludag
Universitesi,Antalya,10-14

Yilmaz, Hakan (1996); “Tiirkiye'de Vergi Yapist Ve 1980'den Sonra Sektorel Vergi
Yiiklerinin Gelisimi”, DPT, Uzmanlik Tezleri
http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/yilmazh/vergi.html

Yurdakul, Funda (2008); “Tirkiye’de Kayit dist Ekonomi: Bir Model Denemesi”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 63 — 4

Yiiceol, Hiiseyin Mualla (2005); “Bir Politika Degiskeni Olarak Issizligin Olgiilmesi
Sorunu ve Tiirkiye’de Gergek Issizlik Oran1”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 3(12),

118-133.

WwWWw.csgb.gov.tr

www.tuik.gov.tr

http://www.istanbul.edu.tr/sivasal/dergi/sayi23-24/19.htm

http://tr.wikipedia.org/wiki/Kay%C4%B1t d%C4%B1%C5%9F%C4%B1_ekonomi

http://www kavitdisiekonomi.com/files/2010vy/10.pdf

http://www.vmhk.org.tr/?p=3576

110



http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=493&id=30

http://www.hessentoplum.com/print/175.html

http://neo-ekonomi.com/vergiden-kacinma-vyollari/

http://www.ismmmo.org.tr/html.asp?id=781

www.glb.gov.tr

WwWWw.csgb.gov.tr

http://www.okanacar.com/2012/12/turkive-ekonomisinde-1994-vyl-krizi-ve.html

http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/raporlar/calisma_raporlari/7378krizden%20%C
4%B0stikrara%20t%C3%BCrkiye%20tecr%C3%BCbesi.pdf

111



(4%’

aoueoyIubIg 9%G - salenbg Jo NNSND ——

yAY4 910¢ Sl0c 14904 €10¢

¥'0-

" ¢0-

00

r¢o0

"0

90

80

~ 0’

el

vl

ZI19PoN

JA DA

yAY 4

910¢

2oueolIubIS %G

ANNSND

SlL0C

14504

€10¢

Gl-

" 0l-

0k

Sl



€Tt

LRPyer) OSINSND 94 INNSND 1 A

2oueoYIUBIS %G - ANNSND ——

aoueoyublg %G - salenbg Jo NNSND ——

110¢ 910¢C Sloc v10c €10c cloe L10C
£10¢ 910¢ G10¢ 710¢ €10¢ ¢loc L10C

I AL A A A AL A L

o - ol

00

m¢o0

0

90
- 80 I g
0L T

ol
-

vl Sl
€ [9pON



Vit

[ voses s Aq suespyny — |

= =)

L

N

/

\

VA

— 8

— O L

— = L
— L
— 9L

— 8L

— O<Z

uosess Agq Od

==

Lg=Jeo

I~ 890"

— =£40°

— 9£40°

— O|0°

— ¥80°

uosess Agq 2NID

|880°



STT

[ voseos Agq suesyy — |

cO

20O

L

7

\
\<<

/T

uosess A OAI



911

JOP[yeID) [PSWISAIIN] UD{SI[] dI[LIDS 17 N

uosess A suespyy —

cO

O LO

s

— OZ20"~

— +P=20°

— 8<0°

uosess Ag AN

uosess A suesiIN —

cO

O LO

S

uoseass Agq g9

€0’

ooo‘EL

Oo0O0 ‘L

00O ‘sS L

00O ‘9OL

Oo0O‘Z L

ooo‘glL

Oo0O‘6L

oOoo ‘oz

ooo‘LZ=



