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ONSOZ

Ustad Nurettin Topeu’nun “Bir cemiyette, heniiz sokaktaki insanlara bile,
otomobilde gidenlerinkine egsit bir huzur verilmemis ve vergileri, zenginin malinin
ihtiyacimin disinda kalan fazlasindan alinirken, fakirlerin ve miistahsillerin en zaruri
ihtiyacindan koparthip alinirsa, o cemiyette istenildigi kadar demokrasi ¢ingiraklar:
calimirsa ¢alinsin zuliim var iskence var demektir.” S6zii vergide adaletin ne kadar
onemli oldugunu adeta insanlarin goziine sokma derecesinde izah etmektedir. Bu
sebeple ki devletlerin asli gelir kaynagi olan vergilerin toplanmasinda adalet ilkesi
vazgecilmez bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin adaleti saglayabilmesi
icin en Onemli etmenlerden biri vergi kanunlarinin optimal vergilendirmeyi
saglayabilmesidir. Devlet en uygun vergilendirmeyi kanunlarla saglayabilir ama bu
diizenin devami i¢in de sistemin kontrol edilmesi gerekmektedir ki bunu da ancak
denetim mekanizmasi ile yapabilir. Bu nedenle vergide adaletin tecellesi demokratik
hukuk devletlerinde dncelikle kanunlarin optimal vergi diizeyini saglayabilmesi ise de
bunun da devamli diizeyde korunabilmesi denetim yoluyla saglanabilir. Calismamizin
esas amact vergi adaletin saglanabilmesinde bir sacayagi olan denetim
mekanizmasinin iglevsel, etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde olabilmesini agiklamaya
caligsmaktir.

Calismam siiresi boyunca bana siirekli destek olan ve yol gdsteren danigmanim
Prof. Dr. Latif OZTURK e katkilarindan dolay: tesekkiir ederim. Hayatimin en énemli
kirtlma noktalarini yasadigim bu dénemde azmimi ve kararligimi arttirmamda bana
destek olan esime ve ¢cocuklarima tesekkiir ediyorum.



OZET

Glinlimiiz diinyasinda ve Tiirkiye’de liberallesmenin etkisiyle minimal hale
gelen yani liberal iktisat deyimiyle gece bekgisi haline biirlinmeye c¢alisan devletlerin
asli gelir kaynagi olan vergilerde de bu rolii iistlenmesi iktisat-maliye disiplini
acisindan kabul edilemez bir durumdur. Clinkii devletin burada da piyasaya miidahale
etmemeye calismasit yani gece bekcisi gibi sadece gozlemci olmasi asla kabul
edilemez. Devletin vergi almig oldugu toplumda adaleti saglayabilmesinin belki de en
onemli unsuru vergilerin toplanmasi1 kadar bu siirece miidahil olarak siireci en
basindan sonuna kadar aktif bir sekilde yiiriitmesidir. Bu sebeple vergilerin toplanmasi
ve harcanmasinda devletin miidahil olmamasi diisliniilemez. Vergilerin toplanmasi
asamasinda en ufak bir ihmal veya pasif bir durus sergilenmesi vergi bilinci ve adaleti
ilkesini sarsacagi gibi harcamalarin da oniinii tikayacak bdylece devletin varliginin
sorgulanmasina yol agacaktir. Soyle ki, vergi gelirlerinin olmamasi durumunda saglik,
adalet, giivenlik ... gibi devletin varlik sebebi olan temel hizmetlerin karsilanamamasi
durumu 6niimiize ¢ikacak olup bu durumda da devletin varlig1 vatandaslar1 yani ona
vergi verenler tarafindan sorgulanmaya baslayacaktir. Ozetle vergi gelirlerin
toplanmas1 ve bu asamada kontrol mekanizmasi ile kontrol edilerek adalet ve esitligin
kanuni diizene uygun bir sekilde saglanmasi, devletin varlig1 agisindan ¢ok 6nemli bir
olguya sahip oldugundan giiniimiiz devletlerinin ve Tiirkiye’mizin de bu siireci en ileri
diizeyde tesis ederek varligini koruyabilmesi ve anlamlandirabilmesi agisindan son

derece Onemlidir.

Bu calismamizin esas amaci vergi denetimlerinde etkinliin artirilmasi ve
bunun i¢in kontrol mekanizmalari olusturularak s6z konusu mekanizma igerisinde ne
gibi araglarin kullanilmasi ile birlikte vergi denetimlerinde etkinligin istenilen

seviyelere ulasabilecegidir.

Birinci boliimiinde genel hatlariyla Tiirk Vergi Sistemi ve Mali Yapr ele
alinmus, ikinci boliimde ise Tirkiye’de vergi denetimi olgusu, hukuki dayanagi, amaci,

yapisi ve tiirleri agiklanmastir.

Uciincii boliimde ise Tiirkiye’de vergi denetimlerine ait cesitli istatistikler
irdelenmis, OECD iilkeleri ile s6z konusu mevcut durumlarin karsilastirilmasi

yapilmis ve netice itibariyle mevcut durumun bir analizi yapilmstir.



Dordiincti boliimde ise Tiirkiye’de genel hatlariyla vergi denetimlerinde
etkinligi azaltan belli bash faktorler belirlenmis olup s6z konusu faktdrlerin vergi
denetimlerine etkisi analiz edilmistir. Ayrica bu boliimde vergi denetimlerinde
etkinligi saglayabilmek adina kullanilacak araglarin neler olabilecegi ve bunlarin vergi

denetimlerine etkisi irdelenmistir.

Son olarak Tiirkiye acgisindan vergi denetimlerinde etkinligi artirmanin nihai
yolunun kullanilan araglarin daha da islevsel hale getirilmesinden gectigi bunu
saglamanin yolu da Vergi Denetim Kurulu basta olmak iizere bir¢ok alanda yapilacak

degisiklik ve fonksiyonel yontemler oldugu benimsenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Vergi Sistemi, Vergi Denetimi, Etkinlik, Mali Yapi,
OECD, Vergi Denetim Kurulu



ABSTRACT

In today’s world and Turkey, states have become minimal under the influence
of liberalization — night watchman in economics jargon. Playing the same role in taxes,
which are principle sources of income of the state, is unacceptable situation in terms
of economics and finance discipline. Because, it is never acceptable for the state to try
not to intervene in the market, in other words, being just an observer like night
watchman. Maybe the most crucial factor in securing justice in the society, where the
state receives tax, is that state’s active involvement in the process from the very
beginning to the end as much as the collection of taxes. For this reason, it is
unthinkable for the state not to interfere in the collection and expenditure of taxes. The
appearance of a negligence or passive stance during the collection of taxes will not
only shake tax consciousness and justice but also block the expenditures, and lead
citizen to question the existence of the state. In the absence of tax revenues, the state
will not be able to meet basic services such as health, justice and security, and the
existence of the state will start to be questioned by the citizens of the state. In
conclusion, the collection of tax revenues and securing justice and equality in the legal
order with a control mechanism is very important in terms of existence of the state.
For today’s world states and Turkey, establishing this process at the most advanced

level is crucial in terms of being able to protect and make sense of the existence.

The main purpose of this study is to propose control mechanisms in auditing

process in order to boost effectiveness of tax audits.

In the first part, the Turkish Taxation System and the Financial Structure are
discussed in general. In the second part, the tax audit, legal basis, purpose, structure

and types in Turkey are explained.

In the third part, various statistical data on tax audits in our country were
examined and compared with the OECD countries. Hence, an analysis of the current

situation was presented.

In the fourth part, the main factors that mitigate the effectiveness of tax audits
in Turkey are determined and the effect of these factors on tax audits is analyzed. In
addition, this section discusses possible tools to be used in order to improve

effectiveness in tax audits.



Finally, it has been stated that in order to increase the efficiency in tax audits,
instruments used in audits should be more functional in Turkey. And to achieve this,
it has been adopted that there are many changes and functional methods to be made in

the field, at the Tax Inspection Board being in the first place.

Keywords: Turkish Taxation System, Tax Audit, Effectiveness, Financial

Structure, OECD, Tax Inspection Board
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GIRIS

[lk olarak, Tiirkiye’de son yillarin biitge uygulamalarmin sonuglarna bakilirsa
gelir vergilerinin biitce igerisindeki payi gittikge azalmakta ve dolayli vergilerin biitge
igerisindeki pay1 bir o kadar da artmaktadir. Bu ise gelismekte olan iilke statiisiinde
olan Tiirkiye’de vergide adalet ilkesinin saglikli bir sekilde yiiriimedigini bizlere
gostermektedir. Soyle Ki; gelir dagiliminin adaletsiz oldugu ve {ilke niifusunun biiyiik
cogunlugunun asgari gecim seviyesinin altinda yasadig ile birlikte dikkate alinirsa
marjinal vergi oraninin dolayli vergiler araciligiyla geliri az olan miikellefler i¢in daha
yiiksek oldugu sonucunu bize gostermektedir. Bu sebeple ya Tiirkiye’de miikelleflerin
gelir seviyesi artirillmali ya da geliri fazla olan miikelleflerden adaleti saglayacak
vergiler alinmalidir. Yukarida sOylemis oldugumuz miikelleflerin gelirlerinin
artirtlmasi iki sekilde olabilir: birincisi, devletin piyasaya miidahale ederek; sosyal
destekleri ile yani siibvansiyonlar ile miikelleflerin gelirlerini artirmasi veya asgari
ticret tutarlarmi ytlikseltmesi vs. durumlaridir ki bu piyasalar1 ve devlet ekonomisini
islevsiz hale getirecek bir goriistiir. ikincisi de devletin miikelleflerden almis oldugu
vergiyi daha adil bir seviyeye ¢ekerek yapmasi durumudur. Ikinci sdylenen durumun
Tiirkiye’de uygulanabilmesi igin devletin dolayli vergileri (6zellikle de tiiketim
tizerinden alinan dolayli vergileri) azaltmasi gerekmektedir. Bu konu ¢alismamizin bir
boyutunu olusturmakla birlikte esas konusunu olusturmamaktadir. Calisma igerisinde
yeri geldiginde bu konuya deginilecek ve uygulamalara iligkin reddiyeler ve tavsiyeler
sunulacaktir.

Ikinci olarak biitge gelirleri igerisinde pay1 gittikge azalan gelir vergilerinin®

neden biitce i¢indeki payinin azaldigidir. Gelismekte olan bir lilke oldugumuzdan ve
siirekli olarak GSYIH artmakta buna bagl olarak iiretim artmakta veya daha dogrudan
sOylemle geliri artan bir iilkenin gelir vergisi muhatabi olan miikelleflerinin vergi

gelirleri igerisindeki pay1 neden azalmaktadir. Ozellikle son on yil igerisinde biiyiik bir

ICaligmamiz igerisinde Gelir vergilerinden kasit gelir ve kurumlar vergileridir. Ciinkii devletin vergi
almakta ki esas amaci vergilendirebilir bir gelirin olmasidir. Tiiketim ve servetten alinan vergilerin
hesaba katilmasi durumunda vergilendirmenin esas amaci disina ¢ikildig1 bu ¢alisma kapsaminda
benimsenmistir. Bu durumla ilgili olarak yukaridaki dipnotun kaynagi yeterince agiklayici olacaktir.



atilm gosteren Tiirkiye ekonomisinde iiretimin artmasi ve beraberinde ihracat ve
ithalatin artmasima ragmen toplam vergi gelirleri i¢inde gelir vergileri payr neden
artmamaktadir. Yoksa ekonomi reel olarak biiylimemekte, sanal bir biiyiime mi olusan
GSYIH rakamlar veya yabanci yatirimlarin cok olmasi ve bu kurumlarin kazanglarini
yilsonunda iilkemizde vergilendirilmesini bir sekilde engelleyerek iilkelerine mi
gotiirmeleri gelir vergilerinin azalmasina sebep olmaktadir. Bu ve buna benzer bir¢ok
soru calismamiz igerisinde irdelenecektir ancak gercek su ki reel olarak biiyliyen bir
ekonomiye sahip olan Tiirkiye’de kanunlarin eksikliginin gelir vergilerinin toplam
vergi gelirleri igerisinde payinin azalmasina sebep oldugu asikardir. Esas olarak bu
calismada vergi kanunlarindaki eksiklik mi yoksa vergi denetimlerindeki eksiklikler
mi biiyiiyen ekonomi igerisinde gelir vergilerinin azalmasina sebeptir Sorusu

aciklanmaya calisilacaktir.

Calismamizin esas konusu: gelir vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki
paymin azalmasinda sayilabilecek bir¢ok faktorlerden sadece, vergi denetiminin etkin
olarak yapilabilmesinin etkileri ile vergi kanunlarinin giiniimiiz kosullarina
uyumlastirilamamasi ve bu sebeple uygulamalardan kaynakli sorunlarin saptanmasi
amaclanmistir. Ayrica belirlenen bu sorunlara karsilik alinacak acizane 6nlemler ve

tavsiyeler sunarak, bu sorunlara ¢oziim tiretmeyi/getirmeyi amaglamaktadir.



I- TURK VERGI SISTEMIi VE MALI YAPI

A- GENEL HATLARIYLA TURK VERGI SISTEMi

Tiirkiye Cumhuriyeti, devlet tarihi ¢ok eski olan bir imparatorlugun yegane
temsilcisi olarak adeta kiillerinden tekrar dirilisini farkli bir isimle temsil eden bir
devlettir. Bu sebeple devlet olma gelenegine haiz bir yapiya sahip olmus ve bu alanda
gerekli teskilatlanmalar1 ve yetenekli eleman bulma konusunda herhangi bir sikinti
yasamamistir. Konunun diger 6nemli bir boyutu ise varisi oldugu Osmanli Devletinde
tam bir anayasal diizen olmayisidir. Yani hukuk devleti anlaminda bir diizenleme
mevcut olmayip padisahin her seye tam yetkili olmasi durumu var oldugundan
miitevellit vergilerin tam bir sistematiginden s6z edilemez. Belki kendi igerisinde
sistematik olabilir ancak hukuki anlamda baglayic1 bir diizenleme olmadigindan yani
padisahin tek yetkili kisi olmasindan dolayr sistemli bir vergilendirme rejiminden
bahsedilmesi miimkiin degildir. 1808 Sened-i ittifakta ayanlara vergi toplama
yetkisinin verilmesi, 1839 Tanzimat Fermaninda herkesten 6deme giicii nisbetinde
vergi alinmasi gerektigi, 1856 Islahat Fermaninda ise gayri miislimler ile Miisliimanlar
arasindaki vergi adaletsizligin giderilmeye calisiimasi, 1876 ve 1908 Anayasalarinda
biitce uygulamalarina yer verilmesi gibi diizenlemeler nedeniyle padisah vergiler
tizerindeki hakim giiciinii de dnemli dl¢lide kaybetmis bulunmakta olup bu husus
Tiirkiye Cumbhuriyetin kurulmasiyla artitk yavas yavas modernize edilmeye

baglanmistir.

Ancak Tirkiye Cumhuriyetinin I. Diinya Savast sonrasit yikilan
imparatorluktan devir almis oldugu cografyanin sartlarina bakildiginda sanayi
anlaminda herhangi bir yapilanmasi olmayan ve tamamen tarima dayali bir ekonomiye
sahip oldugu goriilmektedir. Bu sebeple sanayi anlaminda gelismemisligin yaninda
ayrica savagtan ¢ikmis bir ekonomide, mali anlamda yapilanma biraz ge¢ olmustur.
Cumbhuriyet tarihimize geldigimizde 20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen Teskilatt
Esasiye Kanunu 1921 anayasasinda vergilerin yasallig1 ilkesine yer verilmemistir.
Cumbhuriyet Tarihimizin ikinci anayasasi olan 1924 Anayasasinin 85. maddesiyle
vergilerin ancak yasayla alinabilecegi belirtilirken 2. fikrasi ile devlet, il 6zel idareleri

ve belediyelerin geleneksel olarak topladiklari vergilerin, yasalar1 ¢ikincaya kadar,



tahsiline izin verilmistir.> Baslangicta Osmanli Imparatorlugundan kalma usullere
dayali mali yapilanma devam etmis ancak daha sonralar1 6zellikle II. Diinya Savasi
sonrast mali anlamda kanunlarin modern diinyanin gereklerine uyumlastirilmasi

cabasina girigilmistir.

Tirkiye’de gergek anlamda vergi hukuku sistemi Cumhuriyetle
olusturulmustur. Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra Osmanli Vergi Sistemi
tamamen tasfiye edilerek cagdas Bat1 Avrupa iilkelerinin vergi yasalart model alindi.
Bu sebeple Tiirk vergi hukuku koken olarak aslinda ulusal degildir. Vergi
yasalarimizin 6nemli bolimi Bati Avrupa, 6zellikle Federal Alman yasalar1 6rnek
olarak hazirlanmistir. Bununla beraber bu yasalarin zaman icinde yapilan
degisikliklerle sosyal ve ekonomik yapiya onemli 6l¢iide uyumu saglanmistir. Tiirk
Ogretisi vergi hukukunu, Alman Ogretisi gibi, kamu maliyesi veya idare hukuku

icerisinde olmayan ayr1 bir dal olarak kabul etme egilimindedir.®

Vergi kanunlarimiza bakildiginda 6zellikle 1960’11 yillarda yasalasmis ve bu
tarihlerden giliniimiize kadar bir¢ok degisiklikleri i¢inde barindirarak su anki toplumsal

hayatimizda yer almaktadir.

Tiirkiye’deki vergilerin siniflandirilmasi farkl: sekillerde yapilabilir olmasina
ragmen genel olarak vergilerimiz ii¢ sinifta toplanabilir. Bunlar; gelir iizerinden alinan
vergiler, harcama ve muameleler iizerinden alinan vergiler ve servet lizerinden alinan
vergiler olarak kategorize edilebilir. Gelir lizerinden alinan vergilere gelir ve kurumlar
vergilerini, harcama ve muameleler {izerinden alinan vergilere KDV, oTVv, 01V,
Damga, Belediye Gelirleri, Harglar vs. ve servet iizerinden alinan vergilere ise Motorlu

Tasitlar, Emlak ve Veraset ve Intikal vergileri 6rnek olarak verilebilir.

B- TURKIYE’DE MALI TESKILATLANMA

Biitge yapma yetkisi anayasanin 161. ve miiteakip maddelerinde belirtildigi
tizere meclise taninmis bir yetki olup bu yetki kapsaminda detayli islemler 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu ile de agik¢a belirlenmistir. Anayasanin 73.

’

maddesinde belirtildigi lizere “vergiler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.’

2 http://istanbulymmo.org.tr/resimler/dosyalar/899.pdf, Erisim tarihi 11.01.2016
3 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku 10. Bask1, 2003, Ankara, s.3
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ifadesi yer almakta olup bu hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. 5018 sayili kanun
kapsaminda biitgenin hazirlanmasi1 ve meclise sunulmasi tamamen yiirlitmenin

inisiyatifinde gelisen bir islemdir.

5018 sayil1 kanun kapsaminda belirtildigi iizere biitge yapim caligmalar1 orta
vadeli programla birlikte baslar. S6z konusu kanunun 16. ve miiteakip maddelerinde
detayli olarak aciklandig1 iizere orta vadeli programla baglantili olarak Maliye
Bakanliginca, Orta Vadeli Mali Plan gelecek ii¢ yila iliskin olarak gelir ve gider
tahminlerini igerecek sekilde yayimnlanir ve biitge yapim siireci baslamis olur. Orta
Vadeli Mali Plan en geg¢ Eyliil aymin ilk on bes giinii i¢erisinde Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan karara baglanir. Burada 6nemli olan gelecek ii¢ yila iliskin gelir ve
gider tahminlerinin yer almasidir. 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2. maddesinde belirtildigi lizere
“Her tiirlii gelir gider islemlerine ait kanun tasarilarini ve diger mevzuati hazirlamak
veya hazirlanmasina katilmak,” ve “Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel
politika ve stratejileri belirlemek ve uygulanmasini saglamak” hiikiimleri yer

almaktadir.

Genel olarak Tiirkiye’deki mali yapmin kontrolii Maliye Bakanliginda olup
kamu iktisadi tesebbiisleri, belediyeler ve sosyal giivenlik kurumlarinda durum biraz
daha farklidir. Ozetle; Tiirkiye’de gelirlerin/vergilerin toplanmasinda en yetkili isim
Maliye Bakanligidir. (Belediyelerin ve diger kamu kuruluslarin almis oldugu vergiler
ve toplamis olduklar1 diger gelirleri mevcut olup bunlar konumuz agisindan 6nem arz

etmemektedir.)

Genel olarak vergilerin toplanmasinda Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmis olup,
vergilerin toplanmasi1 ve usulii hakkinda ana kaynak olan 213 sayili Vergi Usul
Kanununda inceleme yani denetim yapabilecekler belirlenmistir. S6z konusu kanunda
vergi incelemesinin kimler tarafindan yapilacagi hususi bir sekilde tanimlanmistir.
Bunlar; mezkur kanunun 135. maddesinde belirtildigi tizere; Vergi Miifettigleri, Vergi
Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri ve Gelir
Idaresi Bagkanligmin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev yapanlar

her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine haiz olan kisilerdir.

Vergi incelemelerinde maksat Vergi Usul Kanunun 134. maddesinde

zikredilmis olup maksadin 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun tespit edilmesi



olarak belirlenmistir. Buradan hareketle vergisel denetimin amaci; vergi
miikelleflerinin vergi kanunlarinin bagladig: vergisel islemlerin denetlenmesi ve s6z

konusu kanunlarina uygunlugunun/dogrulugunun saptanmasidir.

Yukaridaki ag¢iklamalar ve kanuni dayanaklari 1siginda Tiirkiye’de vergi
toplama siirecinin bas aktorii Maliye Bakanligi olup bu konuda 10.07.2011 tarih 27990
sayili Resmi Gazetede yaymlanan Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi
Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname (646 sayili KHK) ile Vergi Denetim Kurulu
kurulmustur. S6z konusu KHK ile Maliye Bakanliginin bu yetkisi Vergi Miifettisleri
araciligiyla fiili denetimle kullanilmaktadir. Ayrica 5345 sayilh Gelir Idaresi
Bagkanliginin merkez ve tasra kadrolarinda yer alan miidiirler de kanunun onlara

verdigi yetki ile inceleme yapabileceklerdir.



- TURKIYE’DE VERGI DENETIMI OLGUSU, TANIMI,
KURUMSALLIGI VE YAPISI iLE VERGiI DENETIMINi
ETKIiLEYEN FAKTORLER

A- DENETIMIN TANIMI VE TARIHCESI

1. Denetimim Kavram ve Tanim

Denetim kavraminin bir¢ok tanimi olmakla birlikte Tirk Dil Kurumu
tarafindan konumuzla ilgili olarak yapilan tanimi: “Kamu ya da o6zel bir kurulusa
iligkin bilgilerin onceden belirlenmis élgiitlere uygunlugunun saptanmast ve rapor
edilmesi amact ile bir uzman birimi tarafindan kanit toplama ve degerlendirme
siireci”* seklindedir.

Ayrica denetim ile ilgili olarak bircok yorum ve acgiklama mevcut olup

bunlardan bazilari ise su sekildedir.

“Denetim, Latince kokenli bir kelime olup isitmek dikkatlice dinlemek
anlamina gelmekte iken zamanla gorevleri incelemek olan ve muhasiplerin verdikleri

hesaplar: dinleyen kimselere denet¢i ve yapilan ise de denetim denilmeye

baslanmigstir.

“Denetim, Iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin énceden saptanmis

olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi duyanlara bildirmek

amaciyla tarafsizca kamit toplayan ve bu kamitlar: degerleyen sistematik bir siirectir.

“Denetim, sozliik anlam itibariyle boyutlart ve bigcimleri normalin disinda

olan parcalarin ¢ikarilmast islemidir.””

“http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a4b67a63bbbf5
97755890 Erisim Tarihi 02.01.2018

5 Hasan Serdar Ozdemir, “Tiirleri ve Fonksiyonlari Bakimindan Denetim Kavrami”, Vergi Raporu
Dergisi, Ankara, 2000, s. 48.

6 Ersin GUREDIN, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yayin No:50 Istanbul, 1988 s.5

" Geng Osman Yarasl, “Tiirkiye’de Vergi Reformu”, Maliye Bakanligt APK Kurulu Baskanligi, Yaym
No: 2005/367, Sayfa. 247, Ankara.



Denetim kavrami 6zii itibariyle bir kontrol mekanizmasidir. Yani herhangi bir
riske kars1 6nceden 6nlem almayi ifade eden normlar biitiinii de denilebilir. Bu sebeple
Ki olasi risklere kars1 alinacak onlemleri i¢eren bir savunma mekanizmasi olan denetim
olgusu toplumsal iliskilerin her alaninda mevcut iliskilerin kontroliinii ve devamini

saglayan kurallar biitiintidiir de denilebilir.

2. Denetimin Tarihcesi

Denetimin tarihgesine bakilirsa milattan 3000 yil 6nce Ninua ve Babil’de
onemli iktisadi olaya ve faaliyetlerin levhalar {izerinde izlenmekte oldugu, firavunlar
déneminin Misir’inda alinacak vergilerin tespiti i¢in tarimsal {iretimin kontrol edildigi
yine Milattan 300 y1l kadar 6nce Atina’da kamu maliyesinin bir denetleme organinin
bulundugu Roma Imparatorlugu’nun da 5. yiizyilda kontrolér kester ve hazineyi
denetlemekle gorevli maliye bakanlar1 araciligiyla kamu maliyesinin kontrol altinda

tuttugu belirtilir.®

Ibni Haldun iinlii eseri Mukaddime de Efrikiyye yani Kuzey Afrika’da
hiikiimet eden Ebu Hafsogullarinin devletinde hesap maliye islerinin basl basina bir
memuriyeet oldugunu ve Sahibi Eggal adiyla anilan miidiiriiniin gelir ve giderlere
baktigini, sorguya cektigini, hesap sordugunu, devletin hak ve hukukunu, saklanmis

para ve mallar1 meydana ¢ikarttigimi, kusurlulari cezaya ¢arptirdigini nakleder.®

Denetim unvami ilk Ingiltere’de 14. yiizyilin baslarinda kullanilmustir. Ilk
profesyonel denetim 1581 yilinda Venedik’te bir devlet kurulusu olarak ortaya
cikmistir. Sanayi devrimi ile Avrupa 1850-1886 yillarinda giiniimiizdeki denetim
yapisina benzer yapilanmalar gostermistir.’®Sanayi devrimi ertesinde gelisen ve
tekellesme egilimi gosteren biiyiik endiistri sirketlerinin varlig1 iktisadi faaliyetlerin ve
iligkilerin giderek karmasik bir yapiya biirlinmesi, halka agik sirketlerin ortaya ¢ikisi
gibi unsurlar yeni bir toplumsal farklilasmaya sermayeder ve yoneticinin ayrismasina
da yol agmis, tiim bu gelismeler denetim ihtiyacini, neredeyse toplumun tamaminin

ilgi alanina tagimistir. Cok {ilkeli sirketlerin olusmasi ile de desteklenen bu egilim, 19.

8 Denetim Ilke ve Esaslar1 5. Bask1 Hesap Uzmanlar1 Dernegi s. 11
® Denetim Ilke ve Esaslari s. 11
10 Fazil Tekin, Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, 2. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2007, s. 25-26
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yiizyiln ikinci yarisinda Ingiltere’nin Amerika’da yatirrm yapan sirketlerinin
kayitlarini incelemeleri icin gonderdigi uzmanlarla birlikte yeni diinyaya kadar

ulagmistir. ™

3. Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Tarihi Gelisimi

Sultan II. Abdiilhamit tahta ¢iktiktan sonra 23 Aralik 1876 tarihinde ilk anayasa
olan Kanun-i Esasi ilan edilmis ve s6z konusu anayasanin 40. maddesinde ‘“her
memuriyetin vezayifi nizami mahsus ile tayin olunacagindan her memur kendi vazifesi
Dairesinde mesuldiir.” hikmii bulundugundan bu diizenleme Maliye Nezareti
Heyetinin Teskilatiyla Vezaifini Samil Nizamname ile Maliye Nazirliginin temelini

atmlstlr.12

Osmanli doneminde ekonominin kotiiye dogru seyir lamasiyla birlikte mali
alanda 1slahatlar yapilmaya baslanilmig, 2 Haziran 1979 yilinda Islahat-1 Maliye
Komisyonu kurulmus komisyonun tavsiye karar1 iizerine 9 Eylil 1879 Heyeti
Teftisiye-i Maliye Nizamnamesi yiiriirliige girmis ve bdylece ilk teftis kurulunun
temeli atilmistir.!® 22 Ocak 1880 tarihli “Maliye Nezaretin Teskilat1 ile Vazifelerini

Gosterir Nizamnamesi” ile de Tiirk maliye teskilatinin temeli atilmigtir.4

Islahatt Maliye komisyonu 27.05.1921 yilinda lagvedilmis,’® , Cumhuriyet
tarihinde ilk koklii degisiklik 1926 yilinda Kazang Vergisi Kanunu ile yapilmis olup

s0z konusu diizenleme ile Tahakkuk Teftis Memurlugu kurulmustur.

Bu sistemdeki ilk kokli diizenleme 1936 yilinda yapilmistir. Maliye
Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki ilk kanun 2996 sayili Kanun olup, 1
Haziran 1936 tarihinde yirirlige girmistir. S6z konusu Kanun ile Gelirler Genel
Miidiirliigii; Tahsilat Miidiirliigii, Vergi Itiraz ve Temyiz Komisyonlar1 olmak iizere
tic kisma ayrilmis, merkezde bakana baglh Tetkik Kurulu kurulmus ve tasra orgiitii de

yeniden diizenlenmistir. Vergilerin dogrudan ydnetimi ve vergi yasalarinin

1 Ferruh Comlekei, Muhasebe Denetimi, Anadolu Universitesi Yaynlari, Eskisehir, 2010, s.

12 Myharrem OZDEMIR, Ustadname, istanbul, 2017 s.51-52

13 Ozdemir, a.g.e., s. 54-55

14 M. Burhan ERDEM, Vergi Yonetimi ve Orgiitlenmesi, EITIA Yaymlar1 No:233/154, Eskisehir,
1981, s.45

15 Ozdemir, a.g.e., 5.52



hazirlanmas1 Gelirler Genel Midiirligline aittir. Gelirler Genel Miidiirliigliniin
merkezde bir genel miidiir ve yardimcist ile subeleri vardir. Tasrada vergi Orgiitii

illerde defterdar, ilgelerde mal miidiirii tarafindan yonetilir.'®

Illerde defterdarlik biinyesinde, gelir ve tahsilat servisleri olusturulmus ve
tasrada iki dereceli denetim sistemine gegilmistir. Ayn1 zamanda vergi inceleme
yetkisine haiz defterdar bu yetkisini vergi kontrol memuru vasitasiyla kullanir. 2996
sayillt Kanun, 1951 yilinda 5665 sayili Kanun ile 1983°te ise, 178 sayili KHK ile
degisiklige ugramistir. Ozellikle 178 sayili KHK son derece onemli olup anilan
kararname ile Maliye ve Glimriik Bakanlig1 kurulmus ancak daha sonra Giimriik ayri

bir miistesarlik olarak &rgiitlenince Maliye Bakanligi adini almistir. !’

Maliye Bakanliginin vergi denetiminden sorumlu tegkilati merkezde dogrudan
bakana bagli olan Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlar ile Gelir Idaresi Baskanligina
bagli Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Dairesi Baskanliklarina bagli Vergi Denetmenleri
iken bu kadrolarin tamami 2011 yilinda 646 sayili KHK ile yeniden tanzim edilerek

belirtilen unvanlarin tamam1 Vergi Miifettisligi unvani adi altinda birlestirilmistir.

B- VERGI DENETIMININ AMACI

Tiirkiye’de vergi diizenlemeleri genellikle (isleme dayali veya servet iizerinden
alinan haricinde) beyana dayali bir yapidadir. S6z konusu usulde miikellefler gelir
matrahlarini kendileri olusturacak bir sekilde diizenleyip ilgili vergi dairelerine beyan
ederek beyan ettikleri matrahlari tizerinden tarh eden vergiyi 6derler. Bu sebeple beyan
etme asamasindaki hesaplama isleminde, beyan edilecek gelirler veya hasilattan
indirilecek/indirilemeyecek giderler kanunen diizenlenmis olmasina ragmen tamamen
miikelleflerin inisiyatifinde gelisir. Vergi otoritesi, bu siireci kendisi (miikellef sayilari
bakimindan dikkate alinirsa) tek basma kontrol edemeyecegi i¢in siireci denetim

unsurlari ile kontrol ederek siirecin diizenli bir sekilde islemesini saglar.

16 Taner Sarisoy, Tiirkiye’de Vergi incelemelerinin Etkinligi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Sosyal
Bilimler Enstitiist, Istanbul, 2010,5.8
7 Sarisoy, a.g.c., S.8
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Ancak vergi denetimlerinin temel hedefi vergi tabanini genisleterek, eger
varsa, vergi kayip ve kagagini asgari diizeye ¢ekmek, miimkiinse sifira indirmektir.'8
Vergi denetiminin birgok amaci olabilir. Ornek vermek gerekirse; kayitdis1 ekonomi
ile miicadele basta olmak tizere miikelleflerde vergi bilinci olusturmak, vergide adalet
prensibini tesis etmek, vergi yasalarinin uygulanmasini saglamak, vergi mevzuati ile
ilgili sorunlar1 gidermek veya gilincellemek, sektorel analizler yapmak ... vs. gibi

maddeler halinde siralayabiliriz.

Denetimin silirecinin amaglar1 ise mali tablolar hakkinda rapor vermek, hata ve
hileleri 6nlemek veya ortaya ¢ikarmak, yonetime Snerilerde bulunmak ve islemlerde

etkinlik ve verimliligi saglamak olarak dort gruba ayrilmaktadir.®

1. Mali Tablolar Hakkinda Rapor Vermek

Mali tablolar, isletme sahip ve yoneticilerinden bagka, yatirimcilar, kredi
verenler ve diger ilgililer i¢in gerekli bilgileri saglamak, gelecekteki nakit akimlarini
degerlendirmeye olanak tanimak, varliklar kaynaklar ve bunlardaki degismeler ile
isletme faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi vermek amaciyla diizenlenen bilancgo, gelir
tablosu, satiglarin maliyeti tablosu, fon akim tablosu, nakit akim tablosu, kar dagitim
tablosu ve 6zkaynaklar degisim tablosu olup bilango ve gelir tablosu dipnotlar1 ve

ekleri ile birlikte temel mali tablolar1 digerleri ise ek mali tablolar1 olusturur.?

Yukarida agiklandigi tizere mali tablolar isletmeler hakkinda dogru ve diizgiin
bilgiyi bu bilgilerle ilgilenen kisilere sunmaya yarayan dokiimanlardir. Bu bilgilerin
dogrulugu ise bir denetim ve kontrol mekanizmasi ile onaylanabilir. Bu nedenle mali
tablolarin esas amaglarinin biri bu bilgilerin dogrulugudur. S6z konusu dogrulugunun

arastirilmasi ve ortaya ¢ikartilmasi ise denetimin amacidir.

2. Hata ve Hileleri Onlemek/Ortaya Cikarmak

18 Ferhat AKBEY, “Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Gelirleri Uzerine Bir inceleme ” Dokuz Eyliil
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:29, Say::1, Y11:2014, s. 67

19 Hasan GURBUZ, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yayinevi, 4. Baski, Istanbul, 1995 5.28-32
201 Sira Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
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Etkin bir denetiminin yapilmasi sonucunda mali tablolar {izerinde yapilan hata
ve hileler ortaya ¢ikartilarak bu yanlisliklarin diizeltilmesi saglanabilir. Bu sayede mali
tablolardan bilgi edinmek isteyen veya bilgi edinmek zorunda olan kisiler dogru bir
bilgi edinebilir. Boylece s6z konusu mali tablolar1 diizenleyen kisiler hata ve hile
yapmaya mehil etmeyeceklerdir. Ciinkii s6z konusu islemlerin denetlendigini bilmek

onlarin bu tiirlii islerden kaginmasina sebep olacaktir.

3. Yonetime Onerilerde Bulunmak

Orgiitsel yapilarda denetimler, ayn1 zamanda sistemin islerligini azaltan yapisal
ve hukuksal sorunlarin giderilmesine de ¢6ziim bulma amaci tasir. Bu sayede tikanan
islemeyen yapisal sorunlarin neler oldugu ve bunlar1 gidermek amaciyla yapilacak
¢Ozlim Onerileri bir rapor halinde karar verme makaminda olanlara sunulur ve
sorunlarin ¢6zlime kavugsmasi veya ortadan kaldirilmast saglanir. Bu nedenle
denetimler ayn1 zamanda yoneticilerin orgiitsel yapilardaki sorunlart ¢ézme araci

olarak da ifade edilebilir.

4. lislemlerde Etkinlik ve Verimliligi Artirmak

Denetimlerin orgiitsel yapilardaki bir diger amaci, is ve islemlerde etkinligi ve
verimliligi saglamak hatta artirmaktir. Orgiitsel yapilarda sunulan hizmetlerin veya
yapilan islemlerin orgiitiin amacina hizmet edip etmedigi veya toplamda ne kadar
fayda saglanip ne kadara mal edildigi Ol¢iilebilir. Bu nedenle denetimler orgiitsel
yapilarda sunulacak hizmetlerin kalitesini artirmak veya yapilan islemlerin en hizl bir

sekilde saglanmasini da ortaya koymaktadir.

C- VERGI DENETIMINi GEREKTIREN NEDENLER

Vergi denetimi, esasen miikelleflerin vergi kacirmalarmi onlemek ve
miikelleflerin vergi 6devlerini yerine getirmeleri asamasinda kontrol etmek ile yol
gostermek amaciyla yapilmaktadir. Ayrica devletlerin asli geliri olan vergilerin bu

sayede artirilmasi da amaglanmaktadir. Ancak vergi denetimlerinin de vergi gelirlerini
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artirmanin yegane unsuru olmadigi da bilinmelidir. Esasen vergi denetimlerinin birgok

amac1 oldugu veya bircok amaca hizmet ettigi bilinmelidir.

Vergi denetimlerinin amaci temel olarak; mali, sosyal, ekonomik ve hukuki

olmak tiizere belirtilmistir.

1. Mali Neden

Gliniimiizde devletler, egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi alanlarda, yeni
ekonomik ve sosyal gérevleri yerine getirmek zorunda kalmistir. Ayrica siibvansiyon
gibi kamu harcamalarinda olmasiyla birlikte kamu finansman ihtiyacinin giderek

artmasina sebep olmustur.

Vergi denetimi ile birlikte, vergi oranlarinda artisa gidilmeksizin toplam
vergi gelirlerinde artig saglanabilir. Bu amagla kayit dis1 ekonomik faaliyetleri kayit
altina alinmasi saglanacaktir. Vergi denetimi; vergi cezalarmin agirlastirilmasi ile
birlikte ekonomik faaliyetleri izlemeyi saglayacak, yasal diizenlemelerin
benimsenmesi suretiyle de vergi tabani1 genisletilecektir. Vergi tabaninin
genisletilmesi toplam vergi gelirlerini arttirici rol oynar ve bu sayede kamu agiklarinin
ekonomide yarattig1 olumsuzluklar ve kayith ekonomik faaliyetler {izerindeki mali

yiikler azaltilabilir.?!

Vergi gelirlerinin, kontrol edilmesi ve en azindan stabil bir halde seyrinin
saglanabilmesi i¢in miikellefler lizerinde denetim baskisinin olmasi sarttir. Bu sebeple
miikellefler vergi kacirma egilimine sapamazlar. Toplumsal ihtiyaglarin finansmani
olan vergiler bu sayede korunabilir aksi takdirde asinmaya baglar ve yok olurlar.

Denetimler bu sayede mali amaca hizmet etmis olurlar.

Giiniimiizde devlet biitgelerinin en 6nemli ilkelerinden birisi mali disiplindir
ve mali disiplinin de tek amaci vardir ki bu da biitge harcamalarinin biitge gelirlerine
denk olmasidir. Bu sebeple vergi denetimleri devletlerin asli geliri olan vergilerin
asinmasina karst bir koruma ve giivenlik unsuru olarak karsimiza ¢ikmakta ve mali

olarak denetimlerin gerekliligine 6nem atfetmektedir.

2! Hasan Atilgan, Verginin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye’deki Durumunun Analizi,
Maliye Bakanligi, Ankara, 2004 5.238
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2. Ekonomik Neden

Vergi denetiminin, kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek, enflasyonist
etkileri ortadan kaldirmak gibi bir takim ekonomik amaglar1 bulunmaktadir.
Ekonomik amaglara ulagsmak icin yapilacak vergi denetimi sayesinde, kayit digina
cikacak gelirler tespit edilecektir. Ayni sekilde vergi kacake¢iliginin yarattigi biitce
aciklarinin neden oldugu enflasyonist etkiler de denctim sayesinde ortadan

kalkabilecektir.?

Ayrica uygulamaya konulan yeni vergiler, birtakim ekonomik etkiler
yaratirlar. Bu etkiler, iktisadi karar birimlerinin ve fertlerin vergilerden 6nceki duruma
nazaran davraniglarini degistirmeleri sonucu ortaya ¢ikar ve nispi fiyatlar degisir.? Bu
sebeple vergileme, piyasaya yon verme agisindan ¢ok onemli bir yere sahiptir.
Ornegin; daha &nceleri verginin konusuna girmeyen bir olay, islem veya mal vergi
otoritesi tarafindan vergilendirilme karar1 alindiktan sonra piyasada s6z konusu islemi
uygulayan veya mal alim-satimi yapan kisiler tarafindan verginin durumuna gore

yapilmamaya, alinip satilmamaya veya kayit dis1 bir sekilde satilmaya baslanilacaktir.

Denetimler yoluyla vergilemede yapilan degisikliklerin tatbiki saglanarak

istenilen ekonomik hedeflere de ulasma imkani saglanabilecektir.

3. Sosyal Neden

Vergilerin bir diger onemli fonksiyonu da gelir dagiliminda adaletin
saglanmasidir. Vergi kanunlar yapilirken bu islev gelir gruplar ayristirilarak 6deme
giicii yiiksek olanlardan daha fazla, geliri daha az olandan daha az vergi alinarak ve
istisna veya muafiyetlerle korunarak saglanmaya ¢alisilmaktadir. Boylece vergilerin

sosyal amaci gergeklestirilmis olacaktir.

Vergi yasalarinda aksakliklar olmasi yasalarin sik sik degismesi, sayilarinin
fazlaligi, vergi konulmasindaki siyasi amacin agirhigi, vergi oranlarinin yiiksek

tutulmak suretiyle gelir azalmasimin engellenmek istenmesi ve bazi miikellef

22 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s5.44-45
2 Recai Dénmez, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari, Eskisehir, 1992, s.51
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gruplarina muafiyet taninmasi, vergi denetimini gerektiren sosyal nedenler arasinda

sayllmaktadir.?*

4. Hukuki Neden

Vergi denetimleri kamunun hukuki boyutunun bir gostergesidir. Kanunlarla
yonetilen iilkelerde kanunlarin uygulanabilirligi veya uygulandigimin bilinmesi
vatandaslar bakimindan 6nemlidir. Aksi takdirde usuliine uygun bir sekilde yasalasmis
bir kanunun uygulanmamasi veya uygulanamadigmin goriilmesi vergi gelirlerinin
azalmasina yol agacagi gibi devletinde ciddiyetinde olumsuzluk yaratabilecektir.
Hukuk devletlerinde yasalarin her vatandasa esit bir sekilde uygulanmasi bir gereklilik
olup denetimlerde ayni sekilde devletin koymus oldugu yasal diizenin vatandaslara
uygulanmas1 gerekmektedir. Yapilan vergi denectimleri sonucunda ortaya ¢ikan

uyusmazliklar da hukuki kurallar ¢er¢evesinde ¢6ziime kavusturulmalidir.

C- YASAL DUZENLEMELERDE VERGI DENETIMI

Maliye disiplini ag¢isindan verginin genel kabul gormiis tanimi; devlet ve diger
kamu tiizel kisilerinin hiikkiimranlik giicline dayanarak ekonomik, mali ve sosyal
amacli kamu giderlerini finanse etmek icin sadece siyasi bir organizasyonun {iyesi
olmalar1 dolayisiyla vatandaslarindan mali giiclerine gore, karsiliksiz olarak ve belirli

kurallar dahilinde alinmas1 gereken kanuni ve cebri ekonomik degerlerdir.

Belirli kurallar dahilinde konulan vergiler giinlimiiz devletlerinde anayasa ve
kanunlarla belirlenmis olup Tiirkiye’de vergi denetimlerinin yasal dayanaklari asagida

basliklar halinde siralanmustir.

1. Anayasa

Verginin kaynagi toplumdur. 1789 Fransa Insan ve Yurttas Haklari

Bildirisi’nin 14’{incii maddesinde de belirtildigi gibi, “Biitiin vatandaglarin bizzat ya

2 Sarisoy, a.g.¢., 5.6
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da temsilcileri araciligiyla, ortak verginin gereklerini belirlemek, buna 6zgiirce riza
gostermek, kullanimini izlemek, miktarini, matrahini, tahakkuk bi¢imini ve siiresini
belirlemek haklar1 vardir.” Bu temel, kaynagi “toplum” olan verginin, hukukunun da

asli kaynaginin “anayasa” olmasini gerekli kilmigtir.?

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 10. maddesi de tiim vatandaslarin kanun
Oniinde esit olacagmi belirtmekle birlikte vergi 6devi olarak diizenleyen 73.
maddesinde ise “vergiler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ifadesi yer
almaktadir. Bu sebeple vergilerin esitlik ilkesi dogrultusunda kanunlarla yapilacagi

agiktir.

2. Kanunlar

Tiirkiye’de anayasa ile ¢izilen sinirlar dogrultusunda cesitli konular1 kapsayan
vergi kanunlari ¢ikartilmis olup her biri farkli unsurlardan alimmaktadir. Ornegin; gelir
unsurlarindan vergi alabilmek ve s6z konusu vergilerin sinirlarini, oranlarini, istisna
ve muafiyet vs. konularda usullerini belirlemek amaciyla 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu tanzim edilmistir. S6z konusu kanunda diizenleme yapma yetkisi anayasada

belirtildigi iizere kanunla yapilmaktadir.

Vergi kanunlarin uygulanmasina yol gosterici kanun ise 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunudur. Vergi usul Kanunun 134 ve 137. maddeleri ise vergi incelemesini

tanimlamakta olup vergi denetiminin hukuki kaynagini olusturmaktadir.

Ayrica Vergi Miifettisleri haricinde vergi incelemesi yapmaya yetkili sadece
5411 sayili Bankalar Kanunu’nun 95’inci maddesi geregince Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu bankacilik islemleri ile smirli olmak tizere vergiyle ilgili
kayitlar1 inceleme yetkisine haizdir. Bu incelemeler sirasinda vergi kanunlarina
aykirilik tespit edilmesi halinde derhal ilgili birimlere bildirme zorunlulugu

bulunmaktadir.

% Ali Riza Aydin, “Vergi Sug ve Ceza Sisteminin Anayasal Cercevesi”, Vergi Sorunlart Dergisi, Subat
2008, Say1:233,s.13
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3. Uluslararasi Anlasmalar

Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi, “Usuliine gore yiiriirliige konulmusg
Milletlerarast andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.)
Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazhiklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas almwr.” hikmini

icermektedir.

S6z konusu madde bu haliyle uluslararast anlagsmalarin kanun hiikmiinde
oldugu ve hatta milletleraras1 andlagsmalar ile kanunlar arasinda uyusmazlik oldugunda

milletlerarasi andlagsmalarin 6ncelikli oldugu belirtilmistir.
Ayrica ayni kanun maddesinin ikinci ve li¢lincii fikralarinda,

“Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agsmayan
andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kigi hallerine ve
Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
vayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan

baslayarak iki ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarast bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalari ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya
gore yapilan ekonomik, ticari veya ozel kigilerin haklarin ilgilendiren andlagmalar,

1

yvayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Siiresi bir y1l1 asmayan devlet maliyesi bakimindan bir yiik getirmeyen, diger
ilkelerde yasayan Tiirk vatandaslarinin miilkiyet haklarina dokunmayan ve siiresi bir
yil1 agsmayan ekonomik ticari veya teknik isleri diizenleyen andlagmalar imzalama
tarihinden itibaren iki ay TBMM bilgisine sunulursa anlasma imzalama tarihi itibariyle
hiikim dogurur. Milletler arast andlasamalarin uygulama andlagmalar1 ile
andlasmalari uygun bulma yasalarinin verdigi yetkiye dayanan ekonomik, ticari,
teknik veya idari anlagmalarda uygun bulma yasasina gerek yoktur ancak kisileri

ilgilendirenler yayimlanmadan yiiriirliige giremez hiilkmii 6nemlidir.
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Anayasanin belirttigi hiikiimler ¢ergcevesinde mali alanda cifte vergilemeyi
Onleme andlasmalar1 6ne ¢ikmaktadir ve vergi kanunlari bu hususlar {izerine insaa
edilmektedir. Tiirkiye giiniimiiz itibariyle 84 iilke?® ile ¢ifte vergilemeyi onleme
anlagmasi imzalamis olup vergileme ve denetimler ise bu hiikiimler dogrultusunda

yapilmaktadir.

Anayasa’da yer alan hiikiim ¢ergevesinde, gelir ve kazanci elde eden dar
miikellefin mukimi oldugu iilke ile Tiirkiye arasinda yapilmis ve yiirtirliige girmis bir
vergi anlasmasi var ise, gerek GVK’nin 94’{incii maddesi uyarinca yapilacak tevkifat,
gerekse KVK’nin 30’uncu maddesi veya GVK’nin gegici 67°nci maddesi
cergevesinde yapilacak tevkifatta cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla tevkifatin yapilmasindan 6nce s6z konusu iilke ile olan ikili

vergi anlagmasina bakilmasi ve tevkifatin buna gore yapilmasi gerekmektedir.?

4, Kanun Hiitkmiinde Kararnameler

Anayasanin 91. maddesi Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
¢ikarma yetkisi vermistir. Kanun Hitkmiinde Kararnameler (KHK) TBMM tarafindan
verilen bir yetki kanunu ile yapilir ve yaymlandiklari giin TBMM’ye sunulur ve resmi
gazetede yaymlanirlar. KHK’lar TBMM komisyonlarinda ve genel kurulunda
ivedilikle goriisiiliir. Yayinlandiklar1 giin TBMM’ye sunulmayan KHK’lar bu tarihte,
TBMM’nce reddedilen KHK lar ise red kararinin Resmi Gazetede yayimlandig tarih
itibariyle yiirtirlikten kalkarlar. Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikartilan 178 Sayili
Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ve 646 Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi1 Amaciyla Baz1 Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararname ile vergi teskilatlanmasi alaninda diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica vergi hukuku alaninda iki kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmistir.

Bunlardan biri, 1987 yilinda ¢ikarilan 285 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname, digeri

Bhttp://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/ULKELER_LIST.htm Erisim
Tarihi 15.01.2018

27 Segkin Kilig, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Dar Miikelleflerde Yapilacak
Tevkifat”, Vergi Raporu Dergisi, Mart 2009, Say1: 114, s.23
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ise 1999 yilinda Marmara Depremi dolayisiyla ¢ikarilmis olan 587 sayili Kanun

Hiikkmiinde Kararname’dir.?®

5. Bakanlar Kurulu Kararlari

Anayasanin 73. maddesinin son fikrasi, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar: ve asagi sumirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar

Kuruluna verilebilir.” hitkkmiinii icermektedir.

S6z konusu diizenleme ile vergi kanunlarinda belirtilmek {izere yapilacak
degisikliklerde Bakanlar Kuruluna yetki taninabilir. Bu sebeple vergi kanunlarinda
yapilan diizenlemelerde agik¢a Bakanlar Kuruluna yetki taninmasi gerekmektedir. Bu
konuyla ilgili olarak 6rnegin 3065 sayili KDV kanunun 28. maddesinde vergiye tabi
her islem i¢in oranin %10 oldugu belirtilmis olup Bakanlar Kuruluna bu orani dort
katina kadar artirmaya, %1’e kadar indirmeye yetki verilmistir. Bakanlar Kurulu bu
yetkiyi miiteaddit defalar kullanmis olup belirli mal ve hizmet teslimleri i¢in %1, %8
ve %18 olmak iizere belirlemistir. Ayni sekilde kurumlar vergisi kanununun 23., 30.
Ve 32. Maddeleri geregince yaymlanan Bakanlar Kurulu kararlar1 vardir. Ayrica
Bakanlar Kurulu karari ile vergi muafiyeti taninan kamu menfaatine yararli dernek ve

vakiflarda mevcut olup bunlar da vergi denetimi ve incelemelerini etkilemektedirler.

6. Ictihad: Birlestirme Kararlar

Yargitay veya Danistay’in bir dairesinin belli bir konu ile ilgili farkli yondeki
kararlar1 ya da iki dairenin, ayni konu ile ilgili ayri ayr1 vermis olduklar farkli kararlar
arasindaki aykirilik veya uyusmazligin daha yiiksek kurullarca diizeltilerek, celisen
kararlarin tek bir karara indirgenmesi ile olusturulan hukuk kaynagina igtihadi

birlestirme karar1 denir.?

2575 sayli Danistay Kanunu’nun 39 ve 40. maddeleri Igtihad: Birlestirme

Kurulunun gorevlerini ve igtihadi birlestirme kararini isteme yetkili olanlar

28 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2006, s.40
2 Akif Erginay, Vergi Hukuku, 16.Baski, Savas Yaylari, Ankara, 1998, .35
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belirlemistir. Ayrica s6z konusu kurul kararinin bir ay icinde resmi gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girecegi ve baglayici oldugu belirtilmistir. Bu sebeple vergi
alaninda kurul tarafindan verilecek ictihadi birlestirme kararlar1 vergi denetimini

baglayici bir nitelik kazanmaktadir.

7. Tuzik

Anayasa’nin  115. Maddesinde tiizikk; “Bakanlar Kurulu, kanunun
uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara aykiri
olmamak ve Danistay’in incelemesinden gecirilmek sartiyla tiiziikler c¢ikarabilir.
Tiiziikler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi yayimlanir.” seklinde

tanimlanmustir.

Vergi hukuku alaninda, giimriik mevzuati disinda, ¢ikarilmis bulunan tek
tiiziikk, 29.02.1972 tarihli, 7/3995 sayili Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi
Degerlerinin Takdiri’ne iliskin tiiziiktiir. Idari islem olan tiiziikler, Anayasa’nin
125’inci maddesi uyarinca idari yargi denetimine tabidir. Bu davalara, Anayasa’nin
155’inci maddesi ve Danistay Kanunu'nun 24’lincii maddesi uyarinca, Danistay

bakmaktadir.3°

8. Yonetmelik

Anayasanin 124. maddesinde yonetmelik, “Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziiklerin
uygulanmasint saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler
ctkarabilirler. Hangi ydnetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagr kanunda

belirtilir.” seklinde tanimlanmistir.

Mubhtelif zamanlarda ¢ikartilmig bir¢ok yonetmelik mevcut olup bunlardan
bazilari; Miikelleflerin izahat Taleplerinin Degerlendirilmesi Hakkinda Y 6netmelik,
Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Uzlasma

Yonetmeligi, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yénetmeligi ve Vergi Usul Kanunu Uyarinca

%S Ates OKTAR, Vergi Hukuku, 3.Baski, Tiirkmen Kitapevi, Istanbul, 2008, 5.39
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Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi Hakkinda

Yonetmeligidir.

9. Genel Tebligler

Maliye Bakanligi kanunlarin uygulanis bigimlerini tafsilathi ve 6rnekli bir
sekilde izah etmek amaciyla genel tebligler yayimlamaktadir. Bugiine kadar birgok
genel teblig yayinlanmis olup vergi incelemesi ile ilgili olan1 66 ve 425 sira no.lu vergi

usul genel tebligleridir.

10. i¢ Genelgeler

I¢ genelgeler; kamu kurumlarmin yetkili olduklar1 konularda kanunlarin
personeli tarafindan nasil uygulanacagini veya hangi islemlerin nasil yapilacagin
gosterir. I¢ genelgeler, resmi gazetede yayimlanmadan teskilata duyurulan “bir nevi
diizenleyici islemlerdir. Ayrica tim kamuyu ilgilendiren yonetmelikler resmi
gazetede yayimlanir. Bugiine kadar Maliye Bakanlig1 bir¢cok kanunu ilgilendiren i¢

genelge yaymlamistir.

Ancak bunlar adi iizerinde, sadece Bakanligin i¢ diizenini ilgilendiren
islemler olup, bu diizenlemelerin miikellef hukukuna etkili olmamasi1 gerekir. I¢
genelgelerle miikellef hukukunu etkileyecek diizenlemeler yapildigi takdirde, bu

diizenlemeler yayimlanmadiklari i¢in sakat islem durumuna diismektedirler.®

11. Ozelgeler ve Sirkiilerler

Ozelge veya mukteza; “Miikelleflerin ve vergi sorumlularinin vergi
durumlart ve vergi uygulamasi bakimindan, kendilerince agik olmayan ve tereddiit
ettikleri konular hakkinda yazili olarak agiklama talebinde bulunmalart iizerine yetkili

makamlarca kendilerine verilen yazili gériisii "*? seklinde agiklanmustir.

$1Sarisoy, a.g.e., 5.52
32 Miikelleflerin Izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Yénetmelik Madde 3
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Sirkiiler; “Vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan agik olmayan ve
tereddiit edilen konular hakkinda aymi durumda olan tim miikellef ve vergi
sorumlulart icin uygulamaya yon vermek ve acgiklik getirmek iizere Gelir Idaresi

Baskanhginca yayimlanan goriisii” *3seklinde agiklanmustir.

Yukarida yapilan aciklamalar 15181nda 6zelge miikellef bazinda tek ve sahsa
miinhasir iken sirkiiler daha genel bir kapsam ifade etmektedir. Sirkiiler ve 6zelgelerin
kaynag1 Vergi usul Kanununun 413. maddesidir. Sirkiiler ve 6zelgeler, Gelir Idaresi
Baskanlig1 biinyesinde, Gelir Idaresi Baskani veya tevkil edecegi bir baskan
yardimcisinin baskanliginda en az {i¢ daire baskanindan miitesekkil bir komisyon

marifetiyle olusturulur.

12. Yargsal ictihatlar

Yargisal ictihatlarin vergi hukuku alaninda kesin manasiyla bir baglayicilig
olmamakla birlikte s6z konusu yasal diizenlemeler ilgili yapilan idari islemlerin dava
konusu edilmesi durumunda Mahkemelerin, bu konuyla ilgili olarak daha oncelerde
mahkemeler tarafindan verilmis olan kararlar dogrultusunda hareket etikleri
gozlenmektedir. Hukuk literatiiriinden yardimci kaynaklar sinifinda yer alan yargisal
igtihatlar ilgili mercilerin yani Damtay ve Yargitay’in igtihadi Birlestirme Kurulu
Kararlar1 ile kesinlik kazanmaktadirlar. Bu sebeple Ictihadi Birlestirme Kurulu
tarafindan kesinlesmeyen kararlarda, yerel mahkeme ile bir {ist mercideki mahkemeler
arasinda ¢atigmalar yasanabilir. Binaenaleyh yargisal igtihatlara uyup uymamak gibi
bir zorunluluk olmadigi gibi bu hususla ilgili olarak mahkemelerin arasinda da

farkliliklar olabilir.

13. Anayasa Mahkemesi Kararlari

Anayasanin 153. maddesinde Anayasa Mahkemesinin kararlarinin kesin
oldugu ve gerekcesi olmadan agiklanamayacagi belirtilmistir. S6z konusu kararlarin
kesinligi, herkesi baglaci oldugunun bahse konu kanun metninde belirtilmis

olmasindandir. Anayasa Mahkemesi kanun, kanun hitkmiinde kararname veya Tiirkiye

33 Miikelleflerin Izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Yénetmelik Madde 3
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Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarm hiikiimlerini inceleyebilir ve iptal karari
verebilir. S6z konusu diizenlemelere iliskin iptal kararlar1 Resmi Gazetede
yayimlandig tarihte yiirtirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resm1
Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yil1 gecemez. Anayasa Mahkemesi s6z
konusu yasal diizenlemeleri iptal ederken kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir

uygulamaya yol acacak bi¢imde hiikiim tesis edemez.

Anayasanin belirtmis oldugu gibi Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesin ve

baglayici oldugundan vergi alanindan da bir hiikiim ve sonug ifade etmektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin bugiine kadar vergi hukuku alaninda vermis

oldugu bircok iptal kararlar1 mevcuttur.

D- VERGI DENETIMINiN UNSURLARI

Vergi denetiminin unsurlari ise asagidaki gibidir.

1. Yoklama

Yoklama esasen bir seyin yerinde olup olmadiginin arastirilmasi i¢in yapilan
eyleme denir.3* Yoklama vergi hukuku agisindan vergi kanunlarinin uygulanmasi igin
ve fiilen yapilmasi1 gereken tespitlerin vergi idaresinin yetkili elemanlar: tarafindan

yapilmas arastiriimasidir.®®

Yoklama VUK. 127. maddesinde agiklanmis olup Ozetle; miikellefleri
miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular1 arasgtirmak ve tespit
etmektir. Yoklama yapmaya yetkili olanlarca ayrica kanunlarin uygulanmasi

amaciyla;

1- Giinliik hasilati tespiti

2- 3100 sayili kanunda belirtilen esaslar geregi miikelleflerin Odeme
Kaydedici Cihaz (OKC) kullanip kullanmadiklar1 veya giinliik hasilat
tespiti

3 Mehmet Ali OZYER, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Acar Matbaacilik A.S., Istanbul, 2004, s.211.
35 Mehmet Nadir ARICA, Vergi Usul Kanunu, Ankara, 1989, s.511
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3-

Glinli  giiniine  kayit yapilmasi  gereken defterlerin  igyerinde
bulundurup/bulundurulmadigi, tasdikli olup/olmadigi, vergi kanunlari
uyarinca diizenlenmesi gereken belgelerin usule uygun
diizenlenip/diizenlenmedigi, faturasiz mal bulunup/bulunmadigi, kanuni
defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulundugu emare tegkil
eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlarin alinmasi
Nakil vasitalarinin Maliye ve Glmriik Bakanligi’nin belirleyecegi 6zel
isaretle durdurmak ve tasitta bulundurulmasi gereken yolcu listesi, fatura,
sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile taginan
yolcu ve mallarin miktar ve mabhiyetlerini 6lgmek, tartmak, saymak
suretiyle tespiti

Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi halinde
bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalan trafikten alikoymak taginan
malin sahibi belli degilse tespitine kadar mali bekletme veya muhafaza
altina alma

Yetkisine haizdirler.

Yoklama yapmaya yetkililer ise mezkur kanunun 128. maddesinde vergi

dairesi miidiirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile
gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanlar ve gelir uzmanlar1 olarak

belirlenmistir.

Yoklama her zaman yapilabilir. Yoklama yapanlarin yoklama yapmaya yetkili

olduklarini gosterir belgeyi nezdinde yoklama yapilanana gostermeleri mecburidir.
Yoklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan yoklama fisi iki niisha tanzim edilerek
bulunursa nezdinden yoklama yapmaya yetkili olana veya adamina imza ettirilir eger
bunlar yoksa veya imzadan imtina edilirse keyfiyet fise yazilarak yoklama fisi polis,
jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi liyelerinden birine imzalatilir. Yoklama fisinin
bir 6rnegi nezdinden yoklama yapilan sahis veya adamina birakilir eger bunlar

bulunmazsa bilinen adresine yedi giin i¢inde posta ile gonderilir.

2. Vergi Incelemesi
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Vergi incelemesi, VUK. 134. maddesinde vergi incelemesinde esas maksadinin
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir

seklinde ifade edilmistir.

Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru
veya vergi dairesi miidiirleri ile Gelir Idaresi Baskanliginin(GiB) merkez ve tasra
teskilatinda miidiir kadrolarinda goérev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme

yetkisine haizdirler.

Vergi Incelemesi tam ve smirli olmak iizere ikiye ayrilirlar. Incelemeye
baslanildig: tarihten itibaren tam incelemelerde en fazla bir yil, sinirli incelemelerde
ise en fazla alti ay icerisinde incelemenin bitirilmesi esastir. Bu siire igerisinde

bitirilmemesi halinde alt1 ay1 gegmemek tizere ek siire verilebilir.

Tam Vergi Incelemesi: Bir miikellef hakkinda, bir veya birden fazla vergi tiirii
itibartyla bir veya daha fazla vergilendirme donemine iligkin her tiirlii is ve
islemlerinin biitlin matrah unsurlarini icerecek sekilde, yapilan vergi incelemesini

ifade eder.36

Simirh Vergi Incelemesi: Tam inceleme disinda kalan diger vergi incelemeleri

ifade eder.?’

3. Arama

Arama VUK 142. maddesinde tanimlanmis olup; “[hbar veya yapilan
incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler
bulunursa, bu miikellef veya kagak¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve

bunlarin iizerinde arama yapilabilir. ” seklindedir.

Aramanin yapilabilmesi i¢in vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna
liizum gormesi ve gerekceli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan
bunu istemesi ve sulh yargicinin da buna karar vermesi gerekmektedir. Bir¢ok yerde
ve muhtelif sahislar nezdinde arama yapilmasinin gerekmesi durumunda, herhangi

birinde arama yetkisini vermeye yetkili sulh hakimliginin de karar1 yeterlidir. Thbar

% 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Vergi Incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik, Madde 3
3731.10.2011 tarih ve 28101 say1li Resmi Gazetede yayimlanan “Vergi Incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Madde 3
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izerine aramada ihbar konusu sabit olmazsa nezdinden arama yapilan ihbarcinin

ismini isteyebilir. Bu takdirde vergi dairesi ihbarcinin ismini vermesi zorunludur.

Aramada ele gecirilen defter ve belgeler iizerinde inceleme en geg {i¢ ay i¢inde
tamamlanarak séz konusu defter ve belgeler sahibine tutanakla verilir. Incelemenin
hakli sebepler dolayisiyla siiresinde bitirilememesi durumunda sulh yarginin verecegi

karar uzatilabilir.

Aramada bulunan defter ve belgeler miifredatli bir tutanakla tespit edilir.
Arama yapildig1 sirada zaman miisaadesizligi ve sair sebeplerle bu tutanagin tanzimi
miimkiin olmazsa, bulunan ve incelenmesine liizum goriilen defter ve vesikalar,
miikellef nezdinde emin bir yere konur veya kablar i¢cinde daireye nakledilir. Bu defter
ve Vesikalarin konuldugu yerlerin veya kablarin aramayi yapan tarafindan
miihiirlenmesi ve miimkiin olan ahvalde miikellefin miihiiriniin de vaz't sarttir.
Bilahare, miikellefin huzuriyle kablar ve yerler agilarak miifredath tutanaklar tanzim
olunur. Miihiirleme ve miihiiriin fekki halleri de birer tutanakla tespit edilir ve

miifredath tutanagin bir niishas1 da defter ve vesikalarin sahibine veya adamina verilir.

4. Bilgi Toplama

Vergi Usul Kanununun birinci kitabinin yedinci kisim dordiincti boliimi bir
biitiin olarak bilgi toplama olarak isimlendirilmis olup bu béliimiin baghigi altinda bilgi
verme, devamli bilgi verme, 6liim vakalarini ve intikalleri bildirme, bilgi vermekten
imtina edememek, istihbarat arsivi ve uluslararas1 anlagmalar geregince bilgi degisimi

maddeleri siralanmustir.

S6z konusu diizenlemeler 1s181nda; kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler
veya mikellefler muamelede bulunan diger gercek ve tiizelkisiler, Maliye
Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri
vermeye mecburdurlar. Bilgi yazili veya sozlii istenebilir ve istenilen bilgi igin
miinasip bir zaman miihlet verilebilir ancak ilgililer zorla vergi dairesine zorla

getirilemez.

Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazil

mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten imtina edemezler. Ancak;
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1. Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya mecbur oldugu

mahremiyet saklidir;

2. Hekimlerden, dis hekimlerinden, dis¢ilerden, ebelerden ve saglik memurlarindan

hastalarin hastaliklarinin nev'ine miiteallik bilgiler istenemez.

3. Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan isler veya gorevleri
dolayistyla muttali olduklar1 ahval ve hususlarin bildirilmesi istenemez; su kadar ki,
bu yasak miivekkil adlariyla vekalet iicretlerine ve giderlerine (6487 sayilh Kanunun 8
inci maddesiyle eklenen ibare Yiiriirliik; 11.06.2013) ayrica avukatlik veya dava
vekilligi sifat1 digindaki sifatlar1 dolayisiyla muttali olduklar1 ahval ve hususlara samil
degildir.

4. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 88'inci maddesi geregince gésterilmesi veya
teslimi caiz olmayan evrakin muhteviyati hakkinda bilgi istenemez. Su kadar ki,
dogrudan dogruya vergi ile ilgili olmak tizere, bu gibi evraka miisteniden dogan

borglarin miktarlarina ve alacaklilarin adlarina ait bilgiler istenebilir.

5. Yaygin Yogun Vergi Denetimi

Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi kavrami vergi kanunlarinda diizenlenmis bir
madde degildir. Vergi Usul Kanununda yoklama baslig1 altinda 133. maddede toplu
yoklamalarin yapilabilecegi belirtilmistir. Ayrica 127. maddenin ikinci fikrasinda
yoklama ile ilgili yetkilerin ne sekilde ve hangi usulde kullanilacagi belirlemeye

Maliye Bakanliginin yetkili oldugu ifade edilmistir.

3239 sayilh Kanunun genel gerekgesine bakildiginda; “Komisyonumuzdaki
goriismelerde, tasarida ongoriilen belge diizenine uymamayt ve vergi kaybina yol
acmayt aliskanlik haline getiren miikelleflerin basin ve televizyon araciligi ile teghir
edilmesi ilkesinin miikelleflerin vergi vecibelerini zamaninda yerine getirmelerini

saglayici bir faktor olacagr yaygin ve yogun vergi denetiminin_etkinligini artirmak

icin Vergi Yoklama Memurlarint yeni yetkilerle donatiminin yerinde olacagi; (...)
Netice olarak; tasari ile ongoriilen degisikliklerde, devietin diiriist vatandagin

vergisini 6demesi igin her tiirlii kolaylig1 sagladigi, ancak, vergi kaybina yol agan
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’

miikellefler icin ise daha etkili tedbirler getirdigi goriisii komisyonda benimsenmistir.’

aciklamalarin yapildig1 goriilmektedir. 3

3239 sayili Kanunla Yaygm ve Yogun Vergi Denetimi ile ilgili yapilan
diizenlemelerin KDV’nin 1985 yil1 baginda uygulanmaya baslamasi ile dogrudan bir
iligkisi oldugu soOylenebilir. Ciinkii Katma Deger Vergisi Kanunu’nun genel
gerekgesinde “Mali Nedenler” basligi altinda, KDV’nin kayit disilig1 belge diizenini
saglayarak onleyecegi ve boylece ekonomide otokontrol saglayacagi vurgulanmistir.
Ancak belge diizenini saglamak ¢ok da kolay olmamis, yillarin aliskanliklarini

degistirmek i¢in belge diizenine iliskin denetimlerin de artirilmasi ihtiyaci belirmistir.
39

Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi uygulamas: genellikle yilbasi geceleri
restoran ve eglence merkezlerinin hasilat tespiti basta olmak iizere, miikellefiyet
tespiti, faturasiz mal satislarina iligkin olarak fatura denetimleri, yol kenar1 nakliye
kamyonlarinin kontrolii veya otobiis terminallerinin giris ¢ikislart seklinde yapilabilir.
Yaygin yogun denetimlerde Onemli olan belge diizeninin usule uygun
olup/olmadiginin tespitidir. Bu nedenle yaygin yogun denetimler onleyici ve baski

unsuru olusturan bir kontrol mekanizmasidir.

6. Teftis

Teftis esasen bir i¢ denetim yontemidir. 178 sayili KHK’nin 2. maddesinde
Maliye Bakanliginin gorevleri sayilmis olup s6z konusu maddenin (p) bendinde
“Yukaridaki gorevlerin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek, incelemek, teftis
etmek ve denetlemek.” hikmi oldugundan vergi gelirlerini ilgilendiren her tirli
islemlerin teftigi bakanlik¢a yapilmaktadir. Maliye Bakanliginin teftis islemleri 646
sayitlh KHK ile yapilan degisiklikle birlikte Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi

tarafindan yapilmaktadir.

Teftiste esas amag¢ kanunlarin uygulayicist olan birimlerde islemlerin usule

uygun bir sekilde yapilip yapilmadiginin denetlenmesidir ki bu sayede de vergi

3%  Ahmet SOMUNCU, Yaygin Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapi ve Uygulamanin
Degerlendirilmesi, Erciyes Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 43, Ocak-
Haziran 2014 s. 150

% SOMUNCU, a.g.¢. s. 152
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denetimleri gerceklesmektedir. Ornegin; bir vergi dairesi tarafindan miikellefe tarh
ettirilecek verginin oran veya matrah hesaplanmasinda yanlis yapildigir bu sebeple
vergi gelirlerinde azalmaya sebep oldugu tespit edilirse; bu yanlis, zamanasimi
siiresinde diizelttirilerek eksik olan vergi ikmalen ilgili vergi dairesi araciligiyla tarh
ettirilebilir. Eger zamanagim siiresi dolmus ise bu sefer de kamu zararina sebebiyet

verildigi gerekgesi ile ilgili memurdan sorusturma yoluyla talep edilebilir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun 75.
maddesinin ikinci fikrasinda “Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa
ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yénelik emarelerin ortaya ¢iktigt
durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi veya dogrudan Basbakanin onayi iizerine
Maliye Bakan, yetkili denetim elemanlarina, kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve
kontrol sistemlerini, mali karar ve iglemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis
ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir érnegi Ic Denetim
Koordinasyon Kuruluna, bir ornegi de gerekli islemlerin yapilmasi icin ilgili bakana
gonderilir.” hitkkmii yer almakta olup bdylece tiim kamu kurumlarinda gelir denetimi

dolayisiyla vergi denetimi yapilabilir.

7. Beyanname Revizyonu

Revizyon kelime manasi itibariyle gézden gecirme yeniden kontrol etme
anlamini tagimaktadir. Beyanname revizyonu ise tarha dayal1 vergi dairesi tarafindan,
miikellefin ibraz ettigi beyannamenin kontrol edilerek alinmas1 amaciyla yapilan bir
tir denetimdir. Bu sebeple beyanname revizyonu vergi dairesince yapilan bir tiir

denetim olma 6zelligine sahiptir.

Otomasyonlu vergi daireleri islem yonergesinin 37. maddesinde alinan
beyannamelerde aranilacak hususlar sayilmis olup s6z konusu beyannameler {lizerinde

bakilmasi gereken hususlar ise asagidaki gibi belirtilmistir.

“Gerek elden verilen gerekse posta ile gonderilen beyannamelerin alinmasi sirasinda;
- Vergi dairesinin tarha yetkili olup olmadig,
- Vergi kimlik numarasinin dogru olarak yazilip yazilmadigi ve beyan edilen
vergi tiirtinden miikellefiyetinin olup olmadigi,

- Vergilendirme doneminin yazilip yazilmadigi,
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- Beyanname ve eklerinin tamam olup olmadigi,

- Beyanname ve eklerindeki imzalarin tamam olup olmadigi,

- Beyanname ve eklerine damga pullarimin yapistirilhip yapistiriimadigr veya
damga vergisinin ilgili tabloya yazilip yazilmadig,

-Beyannamenin vergi tarhina esas olan tablolarinda a¢ik maddi hata bulunup
bulunmadig,

-Eklerdeki bilgilerin beyannameye ve iki ornek olarak verilen beyannamelerde
suretin aslina uygun olup olmadigi,

- Beyannamenin kanuni siiresi icinde verilip verilmedigi,

- Karakter tanima teknigine gore hazirlanmis olan beyanname, bildirim ve
formlarin iizerinde silinti ve kazinti olup olmadigt

’

hususlart aranir.’

Beyanname revizyonunun amaci, beyanname ve eklerindeki bilgilere
dayanilarak gozle goriilebilen, detayli incelemeleri gerektirmeyen hatali, eksik veya
yanlig Dbilgilerin veya belgelerin tespit edilmesidir.« Beyanname revizyonu
otomasyonlu vergi daireleri islem yonergesinde belirtildigi {izere ¢ogunlukla
beyannamenin alinmasi sirasinda vergi dairesi memurlar1 tarafindan yapilan bir tiir

denetimdir.

E- VERGI DENETIMINiN FONKSIYONLARI

1. Arastirma ve Bulma Fonksiyonu

Vergi denetiminin arayici ve bulucu “dedektif” islevi yiikiimliilerin iglemleri
ile bu islemlerle ilgili olarak defter ve belgelerde yapilan hata ve hilelerin

arastirilmasini, ortaya ¢ikarilmasini hedef almaktadir.*

Vergi denetiminde, hata ve hilelerin bulunup ortaya ¢ikarilmasinin yaninda,

ilgililerin bundan sonraki iglemlerinde benzer hata ve hilelere bagvurmamalar1 ve

4 Maliye Bakanlig1, “Yillik Beyanname Uzerinde Yapilacak Revizyonun Esaslarma Ait Ders Notlar1”,
Gilines Matbaasi, Ankara, 1971, s.5

4 [brahim Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamast Sorunlar ve Céziim Onerileri, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2008, s.43
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dikkatli olmalart konularinda da uyarilarda bulunulur ve bu fonksiyonla birlikte bir

nevi “Onleme fonksiyonu” niteligine de yaklasilmis olmaktadir.*

Vergi denetimleri miikelleflerin beyanlari tizerine tarh ettirilen verginin dogru
hesaplanip hesaplanmadigini belirlemek iizere yapildigindan bir nevi aragtirma gorevi
tagimaktadir. Bu sebeple vergi denetimlerinde miikelleflerin bilerek ya da bilmeyerek

yapmis oldugu hatalar ortaya ¢ikarilmakta ve yanlisliklar diizeltilmektedir.

2. Diizeltici Fonksiyonu

Vergi denetimleri esnasinda miikelleflerin beyan etmis olduklar1 gelirlerin
dogrulugunun arastirilmasinin akabinde ortaya ¢ikan yanlisliklar ilgili mercilerce
diizelttirilerek s6z konusu yanlisliklar ortadan kaldirilmaktadir. Bu sebeple vergi

denetimlerinin diizeltici bir fonksiyona sahip oldugu soyleyebiliriz.

Miikellefler, vergi konusunda verginin amacmin ne oldugu, kamu
hizmetlerinin neler oldugu ve devamli surette gerekli oldugu ve bu kamu hizmetlerinin
giderlerinin nasil karsilandigi konularinda yeterli bilgiye sahip degildirler.
Miikelleflerin vergi hakkinda egitilmeleri sonucu vergi bilincinin artmasi yoluyla hem
miikelleflerin vergiye goniillii uyumu saglanarak toplam vergi gelirleri artacak hem de

vergi kayip ve kacak miktar1 da en aza indirilmis olacaktir.®

Vergi denetimlerinin diizeltici fonksiyonu, hem vergi gelirlerinin hem de
denetimlerin miikellefler tizerinde olusturdugu baski nedeniyle miikelleflerin vergiye

kars1 goniillii uyumun artmasini saglayacaktir.

3. Egitim Fonksiyonu

Vergi denetiminin, uygulanmasi ve etkinliginin saglanmasi agisindan énemli
diger bir fonksiyonu da miikellefi egitmek olacaktir. Miikelleflerin vergi konusunda
karsilastiklar1 sorunlar ve devlete kars1 yiikiimliiliikkleri konusunda bilgilendirilmeleri

ve denetim siirecinde uyarilmalari, bilgi verilmesi ve elestirileriyle vergi denetiminin

42 Latipa Kulmanova, Vergi Denetiminin Etkinligi (Tiirkiye Uygulamasy), Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 20006, s. 9-10.

“Burak Ali Han Tecim, Kayitdisi Ekonomide Vergi ve Vergi Denetimini Onemi, Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2008, s. 65.
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aragtirma ve onleme fonksiyonlarimin yani sira egitim fonksiyonun da gergeklesmesi

saglanmaktadir.*

Vergi denetim fonksiyonlarinin belki de en 6nemlisi egitici olma 6zelligine
sahip olmasidir. Miikelleflerin, yapmis oldugu hatalarin veya yanlisliklarin denetimler
sonucunda ortaya ¢ikarilmasi akabinde karsi karsiya kalacaklar1 yaptirimlar nedeniyle
bir daha bu tiirlii hata veya yanlislilar1 yapmamaya 6zen gosterecekleri asikardir.
Ayrica degisen mevzuat nedeniyle yapilan yanligshklarin ortaya c¢ikarilmasimin
akabinde miikellefler yapmis olduklar1 hatanin bilinmeyen nedeni 6grenerek hataya
diismemeye 6zen gostereceklerdir. Bu sebeple vergisel islemlerin uygulamalarinin
nasil oldugunu gosterebilmek i¢in onlara vergi denetimlerini egitici bir sekilde

anlatmak gerekir.

4. Onleme Fonksiyonu

Vergi denetimleri, arastirma ve bulma fonksiyonuna miitevellit olarak
denetimler sonrasi ortaya ¢ikacak cezalar ve yaptirimlar nedeniyle ayn1 zamanda bir
Oonleme mekanizmas1 olarakta goriilmelidir. Ciinkii yapilan denetimlerin akabinde
eksik veya zamaninda tarh ettirilmeyen vergiler, miikellefe VUK’nun 29., 30. ve
miikerrer 30. maddeleri geregince tarh ettirilerek mezkur kanunun 341. ve 344.
maddelerine binaen de cezali bir sekilde alinir. Bu sebeple miikellefler iizerinde bir

bask1 unsuru olarak 6nleme fonksiyonunu yerine getirir.

Yapilan denetimler sonucunda olmas1 gerekene gore eksik beyan edilen ve
O0denmeyen vergilerin, devletin zorla alim gliciine dayanarak cezalari ile birlikte tahsili
yoluna gidilmektedir. Vergi denetiminin bu yaptirimc1 niteliginden dolay,
diizenlenen raporlar vergi idaresi tarafindan hicbir sarta tabi olmaksizin isleme

konulmaktadir.*

Miikellefler hakkinda yapilan denetimler sonucunda vergi Miifettisleri
tarafindan miikellefler ile ilgili tanzim edilen raporlar neticesinde yapilan tarhiyatlarin

olmast yani bir nevi cezai islem uygulanmasi vergi otoritesinin yaptirim giiciine sahip

4 Kulmanova, a.g.t., s. 10-11

4 Adnan Gergek, “Cagdas Egilimler Cergevesinde Tiirkiye’de Vergi Idaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden
Yapilandirilmast”, (Maliye Hesap Uzmanlart Vakfi Ekonomik ve Mali Arastirma Yarigmasi Birincilik
Odiilii), Maliye Hesap Uzmanlart Vakfi Yayini, Ankara, 2002, s. 41-42.
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oldugunun gostergesidir. Ayrica diger denetim unsurlarinda yoklama, arama, bilgi
toplama, yaygin yogun vergi denetimleri, teftisler ve beyanname revizyonu gibi
islemlerde de vergi otoritesi miikellefler hakkinda islem yaptigindan bir nevi

denetimler yanlis ve hata yapilmasinin 6nleme fonksiyonu yerine getirir.

F- VERGI DENETIM YONTEMLERI

1. Sekli-Maddi Denetim

Sekli denetim bir uygunluk denetimidir. Bir isletmede tutulmakta olan
muhasebenin, usul agisindan uygunlugunun arastirilmasi ¢alismasina sekli denetim
denir. Maddi denetim ise isletmeye ait degerlerde degisiklik doguran iglemlerin gergek
amaca uygunluguyla degerleme oOlciileri 1s181nda, defter, hesap ve belgelere dogru

olarak kaydedilip edilmediginin incelenmesine denir.

2. Arahksiz-Ornekleme Yolu ile Denetim

Isletmede yer alan tiim kayitlarin herhangi bir zaman diliminin tamamim
kapsayacak sekilde, tiim islemlerle ilgili kayit ve bilgilerin tek tek gobzden
gecirilmesine, araliksiz denetim denir. Zaman ve maliyet tasarrufu amaciyla,
muhasebe kayit ve belgelerinin, belirli ol¢iilere gore secilen bir kisminin, kendi

icerisinde araliksiz olarak denetlenmesine, 6rnekleme yoluyla denetim denir.

3. [lleriye Dogru-Geriye Dogru Denetim

Isletmelerin yapmis oldugu kayitlara ait belgelerden baslayarak defter
kayitlarina ve finansal tablolara dogru yapilan denetime, ileriye dogru denetim
yontemi, finansal tablolardan baglayarak defter kayitlarina ve bu kayitlardan da

belgelere inen denetim yoluna da geriye dogru denetim yontemi denir.
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4. Dogrudan-Dolayh Denetim

Isin yinelenmesi sonucunu doguran ve her bir muhasebe isleminin ayr1 ayri
ve dogrudan dogruya incelendigi yonteme, dogrudan denetim denir. Faaliyet
sonuglariin toplamlarindan hareketle yiiriitiilen, ayn1 nitelikteki veya birbiriyle yakin
iliskiler i¢cindeki hesaplar arasinda toplam karsilastirmalar1 yaparak bunlar arasinda

uygunluk arastiran denetim yontemine dolayli denetim denir.

G- KANUNLARDA VERGI DENETIM TESKILATLANMASI VE
FiiLi DENETIM

Tiirkiye’de 646 sayili KHK’dan 6nce vergi denetimi teskilatlanmasi ¢cok baglh
bir sekilde iken bu yapilar s6z konusu KHK ile birlikte yeniden diizenlenmis olup
ozellikle unvanlarin farkli oldugu inceleme ve teftis alaninda ki ayriliklar son bularak
Vergi Miifettisligi unvani1 adi altinda birlestirilmistir. Burada sadece degisiklige
ugrayan birimlerin ncesi ve sonrasinda ki teskilatlanmasi hakkinda bilgi verilmis olup
degisiklige ugramayan veya kanunda yetkisi degistirilmeyen birim ve kadrolar i¢in

herhangi bir agiklama yapilmamistir.

1. 646 Sayih KHK Oncesi Vergi Denetimi Teskilatlanmasi
1.1.Maliye Miifettisleri

Maliye Miifettisleri Cumhuriyet tarihinin en eski teftis kurulu olma 6zelligine
sahiptir. 1928 yilinin Biitge Kanunu ile Maliye Teftis Heyeti Reisligi makami ihdas
edilmis olup bu heyet 178 sayili KHK ile yerini ve gorevini korumustur. S6z konusu

KHK’nin 20. maddesinde Maliye Miifettislerinin yetkisi sayilmistir.

Maliye Miifettigleri genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslar, doner sermayeli
kurulus ve sermayesinin en az yarisi devlete ait olan kuruluslar ile bunlarin birlikte
veya ayr1 ayri en az sermayelerinin yarisina istirak ettigi kuruluslar1 ve sendika dernek
ve vakiflar1 mali yonden teftis etmek yetkilerine sahip idiler. Ayrica s6z konusu

teftislerde herhangi bir usulsiizliik ortaya ¢ikarsa ilgili ilgili kisiler Maliye Bakanlig1
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memuru ise bu Maliye Miifettisi tarafindan diger bakanliklara ait ise miifettisin talebi
ile gorevden uzaklastirilabilirler. Ozetle Maliye Miifettislerinin yetkileri teftis ve
sorusturma olarak belirtebiliriz. Ancak bu yetkiler 646 sayili KHK ile bu yetkiler
kaldirilmis olup 178 sayili KHK’da degisiklik yapilarak Vergi Denetim Kurulu

Baskanliginin gorevleri yeniden belirlenmistir.

1.2.Hesap Uzmanlar

1934 yilinda 2395 sayili kanunla yeminli hesap miitehassisligi kurulmus ve
defterdarlik bilinyesinde tasra teskilatinda orgiitlenmis bir birim iken 29 Mayis 1945
yilinda 4709 sayili 6zel bir kanunla Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulmustur.*® 4709
sayili Kanunun 1. maddesinde “Gelir kanunlarinin emrettigi édevliler hesaplarini
incelemek ve Maliye Bakani tarafindan liizum goriilecek etiitleri yapmak iizere..”

hiikmii ile kurulus amaci belirtilmistir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu s6z konusu kanunla birlikte dogrudan Bakana
baglanmis olup merkezde Kurul Baskani’nin yonetiminde, Baghesap Uzmanlari,
Hesap Uzmanlar1 ve Hesap Uzman Yardimcilarindan olusmaktadir. Hesap Uzmanlari
Kurulu dogrudan Maliye Bakan1 adina biiyiik isletmeler nezdinde dis kamusal denetim

(vergi incelemesi) yapmakta idiler.*’

4709 sayili kanunun 4. maddesinin 4. fikras1 Maliye Miifettislerinin hesap
uzmanligina gecisine imkan vermekte olup dolayisiyla bu teskilatin kurulusunda
Maliye Miifettislerinin yer aldigin1 ve hesap uzmanlarinin da onlarla esit oldugunu
kabul edebilir soyleyebiliriz. Mezkur kanunun 5. maddesinde “... édevliler ve kisiler
hesaplarinda yapilacak incelemeler hakkinda Maliye miifettislerine ve muavinlerine,
defterdarlar, gelir miidiirleri, kontrolorleri ve kontrol memurlariyle gelir memurlarina
verdikleri yetkileri hesap uzmanlari veya muavinleri de kullanirlar.” hitkkmii yer almig

olup hesap uzmanligi ihdas edilmistir.

178 sayili KHK’nin 21. maddesinde Hesap uzmanlari Kurulunun gorevleri
sayilmistir. Gelir vergisi kanunlarinin vermis oldugu yetkiye dayanarak gercek kisi ve

kurumlar nezdinde vergi incelemesi yapmak, mali mevzuat geregince her tiirlii dis

46 http://www.huzv.org/menu_detay-248-TARIHCE.html Erisim Tarihi (29.01.2018)
47 Organ, a.g.e., s5.102-103
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denetimleri yapmak, vergi politikalarinin olusumuyla ilgili goriislerde bulunmak,
bakanin verdigi diger isleri yapmak ve diger kanunlarin geregi incelemeler ve

arastirmalar yapmak iizere gérevlendirilmislerdir.

S6z konusu diizenlemelerdeki yetkiler 646 sayili KHK’ nin yiiriirliige girmesi

ile kaldirilarak Vergi Denetim Kurulu Bagkanligina devredilmistir.

1.3.Gelirler Kontrolorleri

1929 yilinda ihdas edilen “Pul Miifettisi” unvani ile gorev yapan Gelirler
Kontrolorleri, 1936°da “Varidat Kontrolorii” unvani ile géreve devam etmislerdir.
1946 yilindan 4910 sayili Maliye Bakanlig1 kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 2996
say1l1 Kanunun Bazi Maddelerinin degistirilmesine ve Bu Kanuna Ekli baz1 Maddeler
Eklenmesine Dair kanun ile birlikte Vasitali Vergiler Umum Midiirligii ile Vasitasiz
Vergiler Umum Miidiirliigli ayn1 cati altinda birlestirilmis ve Gelirler Genel
Midirligi kurulmus ve denetim birimi olarakta Gelirler Kontrolorliigii unvani

olusturulmustur.*®

1950 tarihinde 5655 sayili Maliye Bakanlig1 Kurulus ve gorevleri Hakkindaki
2996 sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddelerin Eklenmesine Dair Kanun ile Tahsilat Kontrolii unvani da Gelirler

Kontroldrii unvani ile birlestirilmistir.*®

Gelirler Kontrolorleri, 178. KHK’un 43. maddesine gore, Gelirler Genel
Miidiirliigii’niin kontrolor istihdami hitkkmiine gére ve 30 Kasim 1973 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan yonetmelik ¢er¢evesinde gorev yapmakta iken 2005 yilinda 5345
sayili Gelir Idaresi Bagkanligmin kurulmasiyla séz konusu yapinin igerisinde denetim
birimi olarak Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanlig1 seklinde 6rgiitlenmis idiler. S6z
konusu 5345 sayili yasa kapsamindaki gorevleri arasinda vergi dairelerini teftis etme
yetkileri, sorusturma ve vergi inceleme ve denetim yetkileri mevcut idi. Ayrica

baskanlikca verilen diger gorevleri de yerine getirirlerdi. Ancak 646 sayilt KHK ile

48 Ozdemir, a.g.e., s.331
49 Ozdemir, a.g.e., s.332

36



mevcut diizenlemede Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanligi tamamiyla VDK ¢atisi

altina taginmustir.

1.4.Vergi Denetmenleri

Maliye Miifettiglerinden sonra en eski ge¢gmise sahip vergi denetim elemanlari
Vergi Denetmenleri’dir. 1926 yilinda Kazang Vergisi Kanunu ile olusturulan
Tahakkuk Miifettisligi bu meslegin ge¢misinde dnemli yere sahiptir. Siire¢ igerisinde
denetim gorevi goren tahsilat miifettisi, varidat tetkik memuru, pul tetkik memuru,
maliyet teftis heyeti tetkik memurlar1 ile birleserek 1936 yilinda varidat kontrol
memurlugu unvani ihdas edilmistir. Gelir kontrol memuru, tahsil kontrol
memurlugunu da i¢ine alarak 1950 yilindan vergi kontrol memurluguna 1994 yilinda

ach vergi denetmenligine déniistiiriilmiistiir. *°

Defterdarliga bagli olarak calisan vergi denetmenleri 5345 sayili yasanin
yiriirlige girmesi ile Vergi Dairesi Baskanliklarina bagl olarak genellikle inceleme
gorevi yiiriitmekte idiler. Ayrica yetkili makamlarca verilen sorusturma ve teftis
yapma gorevlerine haiz bir kadro iken 646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu

Bagkanlig1 c¢atisi altina girmislerdir.

2. 646 Sayih KHK Sonrasi Vergi Denetimi Teskilatlanmasi

2.1.Vergi Denetim Kurulunun Yapisi

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, dogrudan Bakana bagli olarak Baskan,
Baskan Yardimcilari, Grup Baskanlar1 ve Vergi Miifettisleri (Vergi Bagmiifettisi,
Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi)’nden olusur.

Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagma ve isboliimiiniin
saglanmasi1 amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onay1 ile dogrudan Baskanliga

bagl olmak iizere asagidaki grup baskanliklar1 kurulabilir.>!

% Ozdemir, a.g.e., s.1
51178 sayili KHK Madde 20
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Baskan

| |
| | | | | | | | | 1
Bagkan Yardimcisi Bagkan Yardimcisi Bagkan Yardimcisi Grup Bagkanliklari Bagkan Yardimcisi Bagkan Yardimcisi Egitim Grup Baskanligi
Arsiv Hizmetleri Sube Kiiguk Olcekli Mikellefler ihtilafli isler Sube RUcUKyeOtai lcekl Bilgi islem Sube ik Olgekli Egitim Hizmetleri Sube
= Madorldgh iz tasiie Madarldga g Ol Madorldgt [™=]incelem Sube Madiirligi Madurlagi
Midurltgi Baskanliklari

Bilgi Edinme ve H
™ iliskiler Sube Miid;

Bina ve Emlak Yonetimi
Sube Mudurlugi

b Evrak Sube Miidirligi

idari Mali isler Sube
Midiirligii (1)

- idari ve Mali isler Sube
Madurlag (11)

Performans
wes  Degerlendirme Sube
Madurliga

|_Biyik Olcekli Mikellefler
Grup Baskanliklar

| Elektronik Den

Mudarl

- Teftis Sorusturma Sube

Mudarlaga

Ortilti Sermaye, Transfer
Fiyatlandirmasi, ve Yurt
Disi Kazanglar Grup
Baskanliklari

ihbar ve Sikayetleri
degerlenidrme Sube
Madarlaga

Organize Vergi Kagakgiligi
ile Miicedeler Sube
Madarliga

Organize Vergi Kagakgilig

wem  ile Miicedele Grup
Baskanliklari
=

Risk Analiz Sube
Mudurlagi

Ortiilti Sermaye, Transfer

F 'masl, ve Yurt Disi
Kazanglar Sube Mudurlugi

Strateji, Dis iliskiler ve
Veri Analizi Sube
Mudarlaga

Sekil 1:Vergi Denetim Kurulu Organizasyon Yapisi

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Yili Faaliyet Raporu
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2.2.Vergi Denetim Kurulunun Amaci, Misyonu ve Vizyonu

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin temel amaci, bakan tarafindan verilen
gorevleri yerine getirmek, etkin ve verimli vergi denetimi yapmak, kayit dis1 ekonomi

ve yolsuzlukla miicadele etmek ve teftislerde etkinligi artirmaktir.

Vergi Denetim Kurulunun misyonu; “Risk odakli ve ¢cagdas denetim teknikleri
kullanarak vergi incelemeleri yapmak suretiyle kayit dist ekonominin neden oldugu
vergi kayip ve kacagimi en aza Indirmek, miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu
artirmak, Idarenin etkin ve hukuka uygun isleyisinin saglanmasi amaciyla teftis ve
sorusturma faaliyetlerini yiirtitmek ve maliye politikalarinin olusturulmasina yonelik

hukuki diizenlemelerin hazirlanmasina katki saglamak *dir.

Vergi Denetim Kurulunun vizyonu; “Miikellef haklarini gozeten, adil,
objektif ve etkin bir ¢alisma anlayisina sahip, mesleki ve etik degerleri yiiksek,

mali politikalara katki veren aktif ve oncii bir denetim birimi olmak "*3dur.

2.3.Vergi Denetim Kurulunun Gorevleri

178 sayili KHK ’ya gére Vergi Denetim Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri

yapmak.

b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk
Analiz Sistemi ilizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla

analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek.

¢) Vergi yiikiimliiliiklerine iligkin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

¢) Vergi incelemelerinde Gelir idaresi Baskanlhig ile gerekli esgiidiimii ve
isbirligini saglamak.

d) Inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler

olusturmak.

52 Vergi Denetim Kurulu 2016 Yil1 Faaliyet Raporu
53Vergi Denetim Kurulu 2016 Y1li Faaliyet Raporu

39



e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem
ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi

yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek.

f) Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve
artirllmasi i¢in gerekli ¢alismalart yapmak, bu amaca katki saglamak tizere kalite

giivence sistemini gelistirerek uygulamak.

g) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin

performansini bu sisteme gore degerlendirmek.

&) Vergi kagirma ve vergiden kaginma alanindaki geligsmeler ile bunlarin ortaya

¢ikarilmasi ve dnlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak.
h) Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak.
1) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar1 yapmak.
1) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilacak tam ve smirli vergi
incelemelerinin kapsami, vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan birinci sinif
tiiccarlarin yillik is hacimleri, aktif ve 6z sermaye biiyiikliikleri esas alinarak gruplara
ayrilmasit ve yapilacak bu gruplamaya bagli olarak vergi incelemesine alinma
bakimindan asgari siireler getirilmesi ile bu hususlara dair diger usul ve esaslar

yonetmelikle belirlenir.

3. 646 Sayih KHK Sonrasi Yeni Yapilanma Hakkindaki Goriisler

3.1. Vergi Denetim Kurulu’nun Kurulmasi Hakkinda Yapilan Olumlu
Elestiriler

646 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi’nin kurularak denetim birimlerinin birlestirilmesi tarihi bir 6neme sahiptir.
Maliye Bakanligi i¢inde en giicli meslek gruplari tarafindan olusturulmus kast
sisteminin bile ortadan kaldirilmasi tek basina bir reform niteligindedir. Birlesme ile
vergi denetim birimlerindeki daginiklik, birimler arasindaki rekabet, yetki catigmasi,

planlama ve koordinasyon eksiklikleri gibi etkin vergi denetiminin olumsuzluklarini
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kaldiracagi ongoriilmektedir. Dolayisiyla, denetim birimlerinin birlestirilmesi ve tek
basli bir yapmnin olusturulmast ile bu gibi sorunlarin ortadan kalkacag: ileri

stiriilmektedir.>*

Konuyla ilgili olarak; bir iist diizey maliye biirokratinin vermis oldugu
miilakata iligkin bilgiler asagidaki gibi olup s6z konusu yapilanmadaki daginikligin bir
nevi itirafi gibidir.

‘Kimin ne is yapacagi nasil belirleniyor?’ derseniz bizim Vergi Inceleme
Koordinasyon Kurulumuz var. Bu birimlerin, birim amirlerinin katildigi bir
koordinasyon kurulu. Burada bir sekilde kararlastiriliyor. Bir prensip karari alintyor
‘su su isletmeler ya da illerde bu sene [bunlari] hesap uzmanlari;, sunlari maliye

miifettisleri, sunlari da gelirler kontrolérleri inceleyecek’ ona gore inceleme yapiliyor.

Belirli bir kanun hiikmii yok (Miilakat, 22 Subat 2010).>

Denetim birimlerindeki bu daginiklik, bir taraftan vergi denetiminin etkin ve
verimli bir sekilde yapilmasini engellemis, diger taraftan da gelir idaresinin denetim
fonksiyonunu ¢agdas tilkelere uyumlu hale getirilmesine yonelik girisimleri sonugsuz
birakmistir. Ayrica, bu daginik yapilanma, 6zellikle tasradaki denetim birimlerini dis
miidahalelere karsi zayif birakmis ve gorevlerini objektif bir sekilde siirdiirme
imkanini azaltmistir.>® Bu sebeple mevcut diizenlemenin vergi kayip ve kagakeilik ile

miicadelede olumlu katki saglayacag: diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de uzun yillar vergi idaresinin modernizasyonundan ziyade vergi
sisteminin modernizasyonu tizerinde durulmustur. Yapilmasi gereken ile ilgilenilirken
bunun nasil yapilacagi fazla diisiniilmemistir. Neticede vergi idaresi, vergi sisteminin
golgesinde kalmustir. Halbuki vergi idaresinin de, yenilenen vergi sistemini
uygulayacak birim olarak iizerinde c¢aligmasi gerekir. Nitekim Avrupa Birligi
Komisyonunun Tiirkiye ilizerine yaymlamig oldugu 2004 yilindaki raporunda vergi

57

idaresinin modernizasyon ihtiyacin1 vurgulamistir.>® VDK  yapilanmasi bu

54 Adnan Gergek, Vergi Denetim Birimlerinin Birlestirilmesi Ve Sonuclari, Yaklasim Dergisi, Y1l 19,
S. 224, (Agustos 2011), ss.31-32

5 Caner BAKIRCI, Maliye Biirokrasisinde Orgiitsel Degisim ve Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin
Kurulmasi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 45, Say1 2, Haziran 2012, 5.86

% Adnan Gergek, Cagdas Egilimler Cergevesinde Tiirkiye’de Vergi Idaresi ve Vergi Denetiminin
Yeniden Yapilandirilmasi, (Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi Ekonomik ve Mali Arastirma Yarigmasi
Birincilik Odiilii), Maliye Hesap Uzmanlart Vakfi Yayini, Ankara, 2002, s.1

5 Ramazan KILIC, Vergi Idarelerinin gorevleri Acisindan Modernizasyon Ihtiyaci, Zonguldak
Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7 Say1 14 Y112011 s.367
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modernizasyona cevap verir nitelikte bir yapilanma olup bunun korunmasi ve

devamlilig1 saglanmalidir.

Vergi denetim alaninda inceleme yapmaya yetkili olan ve yeni diizenleme ile
kaldirilan birimler arasinda biiytik kalite farklar1 bulundugunu sdylemek olanaksizdir.
Kalite dogustan gelen bir yetenek degildir. Kalite, sdylemi Maliye Miifettislerinin
tasfiye edilen birimlere mevzuatin disinda niifuzu kontroliinii kaybetmenin etkisinden
gelmektedir. Vergi Denetim Kurulu'nun vergi denetmenleri yiiziinden basarisiz
olacagini ima etmek anlamsizdir. Kaliteli olmak kanunla verilen asli gorevleri geregi
gibi yerine getirmek demektir. Bu nedenle, ayn1 konuda denetim yapan birimlerin
kaldirilarak tek bir denetim birimi kurulmasi kamu hizmetlerinin daha iyi goriilmesini

saglayacaktir.®®

646 say1l1 KHK ile 178 sayili KHK’ya ek 30. maddesinde: “Vergi incelemesine
yetkili olanlar, gorevlerinden ayrildiktan sonra ii¢ yil siireyle, gorevden ayrilis tarihi
itibaryla son ii¢ yil icinde nezdinde inceleme yaptiklari miikellefler veya bu
miikelleflerin veya ortaklarimin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
dogrudan veya dolayl olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu
kurumlarda herhangi bir gérev veya iy alamazlar, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayil
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu kapsaminda
sozlesme diizenleyemezler. Bu yasaga uymayanlar hakkinda 2/10/1981 tarihli ve 2531
sayilh Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklart Isler Hakkinda Kanun

hiikiimleri uygulanir.” hitkmii ile getirilen bu diizenleme oldukga 6nemlidir.

Bu diizenleme, Maliye Bakanligi biinyesinde bulunan mevcut denetim
elemanlarinin 6zel sektore kagiglarini 6nlemek igin getirilmistir®. Yeni diizenlemeyle
birlikte inceleme elemanlarin yapamayacaklari islerin belirlenmesi 6teden beri bir
sorun haline gelen yetismis inceleme elemanlarinin 6zel sektdre gegme egilimlerine
engel olunabilecektir. Ozellikle merkezi denetim elemanlari uzun yillar siiren bir
evrenin sonunda yetismektedir. Dolayisiyla, bu elemanlarin isten ayrilmalari sistemde
biiyiik bosluklar meydana getirmekteydi. Iste bu diizenlemeyle belli kistaslar

getirilerek elemanlarin gorevden ayrilmalarinin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir.%

% Mustafa ARSLAN, “Vergi Denetim Kurulu Kurulmasma Yénelik Elestiriler Uzerine Bir
Degerlendirme I, Yaklagim Dergisi, Aralik 2011, S.228,

% Gergek, Cagdas Egilimler..., s. 3-5.

60 Cemil RAKICI, Vergi Denetiminin Yeni Yapisi ve Denetimin Kayitdisihigi Onleme Fonksiyonu,
Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 14, Y11 2011, 5.353
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Tiirkiye’de vergi denetimiyle ilgilenen iki ana kurum mevcuttur. Bunlar Gelir
Idaresi Baskanlig1 ve Vergi Denetim Kurulu Baskanligidir. Gelir idaresi Baskanlig
2005 yilinda yayinlanan 5345 sayili kanun ile kurulmustur. Maliye Bakanligina baglh
yari Ozerk olarak kurulan Baskanlik, vergi dairesi miidirliiklerini bilinyesinde
barindirmakta olup miikellefle dogrudan temas halindedir. Gelir Idaresi Baskanligi,
vergi denetiminden daha ¢ok devletin elde ettigi gelir kismini icermektedir. Bu agidan
bakildiginda asli gorevi denetim degildir. GIB’in temel amaglari; vergiye goniillii
uyumu artirmak, devlet gelirleri politikalarina zemin hazirlayacak kanun ve kararname
caligmalarina katilmak, devletin alacaklarin tahsilini saglamak ve gerekli tedbirleri
almak olarak siralanabilir. Fakat Vergi Denetim Kurulunun misyonu daha farklidir.®*
Bu argiiman, GiB’in denetim giiciiniin elinden alindig1 ve pasifize edildigi gibi

elestirilere yanit olarak ele alinmalidir.

Vergi Denetim Kurulunun, unvanlar iizerine kurulu hizmet odakli olmayan
teknik Omriinii tamamlamis eski kurumlarin kiiltiiriine ihtiyaci yoktur olmamalidir.
Vergi Denetim Kurulu birey ve kamu hizmeti odakli agikligi ve seffafligi benimsemis,
hesap verebilen bir ¢alisma ve kurum kiiltiirii olusturabilecektir. Fakat bu “kurum ve
calisma kiiltlirii” higbir zaman eski sistemin tekrari niteliginde olmamalidir. Toplum
ve bireylere diisen sorumluluk ise bu yeni yapiy1 desteklemek ve kabullenmektir. Tabi
Ki, bu yeni durumu kabullenmek istemeyenler, yeni kurumun basarisizligi konusunda
gayret gostereceklerdir. VDK’ bu c¢aligma kiiltlirii olusturmasiyla birlikte yeni

yapilanmaya kars1 olanlar, goriisleri ile birlikte yok olacaklardir.®?

646 sayili KHK ile yapilan diizenleme vergi kayip ve kagakeiligr ile
miicadeleye ¢ok olumlu katki saglayacaktir. Denetim birimlerinin dogrudan Bakan’a
bagli olarak orgiitlenmesi, aksi goriislere ragmen denetim elemanlarinin bagimsizligini
daha da artiracaktir. Ayrica Vergi Miifettislerinin 6zel sektore gegcislerinin

zorlastirilmasi da kalifiye eleman bulma gii¢liiglinii engelleyecektir. 5

Vergi Denetim Kurulu 6ncesi Maliye biirokrasisinde etkin egemen giiclerin

olusturdugu kast sistemi yikilmistir. Maliye biirokrasisinin 6zellikle hesap uzmanlari

61 Bekir Sami Oguztiirk, Ertugrul Kutay UNAL, Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Yeni D&nem,
Akademik Aragstirmalar ve Calismalar Dergisi, Y11 2015, Cilt 7, Say1 13, 5.235

62 Mustafa ARSLAN, Vergi Denetim Kurulu Kurulmasina Yénelik Elestiriler Uzerine Bir
Degerlendirme 11, Yaklagim Dergisi, Ocak 2012 Say1 229,

63 Mehmet Sena Ekici, Vergi Denetiminde Uzmanlasma Ve Isbdliimiine Dayali Yeni Dénem Uzerine
Genel Bir Degerlendirme, Yaklagim Dergisi, Say1: 228, Aralik 2011
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ve maliye miifettiglerinin biraz da gelirler kontroldrlerinin elinde bunlarinda biiyiik
reformlari engelledikleri bu sebeple bir nevi kast sistemine sahip olduklari biliniyordu.

64 Ancak bu yeni yapilanmanin bu sistemi yok edecegi ve ettigi aciktir.

Yeni yapi ile birlikte vergi inceleme istatistikleri tek elden yiiriitiilebilecegi
icin performans degerlendirmesi daha net bir sekilde goriilebilecektir. Ayrica yeni
yapi, onceki kurul ve galisanlarin yapmis oldugu bir¢ok karisik diizenlemeyi tek elden
yiiriitecegi i¢in vergi denetimlerinin seffaflasmasi ve standartlasmasina da kolaylik

saglayacaktir.

Yeni yapilanma ile birlikte ¢ok basliligin ortadan kalkmasi ve uzmanlagmaya
gidilmesi (bu alanda VDK da dort ayr1 baskanligin kurulmasi) koordinasyon eksigini
azaltacaktir. Kurul her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak
Risk Analiz Sistemi iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler
itibariyla analiz edebilecektir. Bu sebeple vergi denetiminin tamamen objektif

Olciitlere gore uygulanmasinin 6nil agilacaktir.

Yeni yapilanmada vergi inceleme raporlari, meslekte on yilin1 tamamlamis en
az li¢ Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar tarafindan
vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler
ve Ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilecektir. Incelemeyi yapan ile
komisyon arasinda uyusmazlik olugmasi halinde uyusmazliga konu vergi inceleme
raporlari iist degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanligi’nca belirlenen tutarlar
asan tarhiyat Onerisi iceren vergi inceleme raporlart ise dogrudan, Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligi biinyesinde olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan degerlendirilecektir. incelemeyi yapanlar, bu komisyon
tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme
raporlarini isleme konulmak {izere bagl olduklar1 birime gonderecektir. % Bu sayede
yazilan raporlarin mevzuata uygunlugu bir 6n kontrol agsamasindan ge¢mis olacak
boylece incelemelerin daha saglikli yapilmasini1 ve Miifettigler aracigiyla yapilan idari

islemlerin daha kuvvetli olmasini saglayacaktir.

6 Bakur, a.g.m., s.90
®Gergek, a.g.m., s. 2-3.
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3.2. Vergi Denetim Kurulu’nun Kurulmasi1 Hakkinda Yapilan Olumsuz
Elestiriler

Temel gorev ve nitelikleri itibariyle, cok farkli inceleme siiregleri igerisinde
bulunan inceleme elemanlarmin aslinda ayni isi yaptigimi sdylemek ve bu nedenle
vergi denetiminde ¢ok baslilik oldugunu savunmak acik bir degerlendirme hatasidir.
Ayrica sayet dort farkli grup baskanligi kurulmus olmasi demek ki incelemelerin farkl
birikim tecriibe egitim ve basari kriterlerini karsilayan elemanlar tarafindan yapilcak
demek ki cok baslilik argiimanini anlamak zor bir hal aliyor. % Ozetle farkli birimlerin
farkli isler yaptigt bu nedenle ortada c¢ok basliligin olmadigi goriisii de

savunulmaktadir.

Gelismis llkelerde vergi denetim birimlerine iliskin  uygulamalar
incelendiginde, her iilkede, merkezi, bolgesel ve yerel esaslara gore orgiitlenmis ya da
uzmanlagma esasina gore olusturulmus vergi denetim birimleri goriilmektedir.
Tiirkiye’nin vergi denetim yapist gelismis lilkelerle kiyaslandiginda ¢ok daha sade
oldugu hatta c¢ok baghligin olmadigi goriilmektedir. Bu sebeple ¢ok baglilik
arglimanin1 savunmak mantik katliamidir. Vergi denetimi karmasik da olsa mutlaka
kademelendirilmis bir yapida olmalidir. Bu ister cografi bolgelere ister uzmanlik

yapisina gore olsun ama kademelendirilmis yap1 da olmasi gerekmektedir.®’

Hesap Uzmanlar1 Dernegi tarafindan yayimlanan Hesap Uzmanlarinin
Yetismesi ve VDK ’nin Insan Kaynag Politikasi’na Bir Bakis isimli makalenin sonug
boliimiinde dort bashik halinde VDK’nin organizasyonu ile Hesap Uzmanlar

Kurulunun mukayesesi yapilmis ve kurula yonelik elestiriler siralanmistir.

Ik olarak; Vergi Denetim Kurulunun, Hesap Uzmanlar1 Kurulu gibi objektif
kaliteli bir elemen se¢cme siirecine sahip olmadig1 belirtilmistir. Ikinci olarak; yeni yapi
basarili liniversite mezunlarin1 kuruma ¢ekmekte basarili yakalama hususu goz ardi
edilmistir. Uciincii olarak; gorevlendirme yerlerinin belirlenmesindeki sistem
nedeniyle mutsuzluklar yasanacaktir. Son olarak; mesleki ilerleme birimlerin

ihtiyacina cevap verebilecek insan kaynagi akisini saglamaya ve egitimine yonelik

6 Mehmet Ali Ceylan, Ahmet Tunali, “646 sayili KHK Sonrasi Bir Degerlendirme: Vergi Denetim
Kurulu Kurulug Amacina Ne Kadar Hizmet Edebilecek?”, Vergi Diinyasi, Agustos 2011, S.360, ss.28-
29.

7 Can Dogan, Tuncay Kapusuzoglu, “Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu ve
Cikarilabilecek Bazi1 Dersler”, Vergi Diinyasi, Agustos 2011, S.360, s.17.
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hazirlanmadigr ifade edilmistir. ®® Dolayisiyla yeni yapilanmanin kaliteli inceleme
elaman1 yetistiremeyecegi ve mesleki tatmin ve arzulanan seviyede basarinin

yakalanamayacagi goriisii dile getirilmistir.

Bunlarin yaninda VDKB’nin Maliye Bakani’na bagli olarak ¢alisacak olmasi,
vergi incelemelerinin siyasi etki altinda kalinmadan G6zerk olarak yapilabilmesini

giiclestirecek bir orgiitsel kisid1 da beraberinde getirmektedir. ®°

Vergi denetim kurulunun dogrudan Bakana bagli olmasi dolayisiyla
bagimsizligindan s6z edilemeyecegini hatta siyasi miidahalenin olabilecegini

gostermektedir.™

Birlesme ile birlikte maliye miifettislerinin vergi incelemesi disinda, maliye
teskilat1 ve akcgali islerin bulundugu devletin biitiin teskilatinda gerektiginde icra
ettikleri teftis, sorusturma ve incelemeleri yapacak bir birimin de devlet 6rgiitii i¢inde
ortadan kaldirilmis olmasidir. Bu eksikliklerin giderilmesinde, hem maliye
mevzuatinin, hem de maliye siyasasinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda giiglii

bir maliye biirokrasisine Tiirkiye’nin kuskusuz her zaman ihtiyac1 olacaktir.”

Yeni yapilanma ile GIB’in vergi inceleme denetim yetkisi elinden alinmis olup
Tiirk Vergi Idaresi diinyada tek denetim yetkisi olmayan bir yapiya déniismiistiir. Bu
ise ¢agdas diizenle uyusmamaktadir. Yeni denetim sisteminin, makro bir anlayisla,
giiclendirilerek cagdas emsallerine uygun bigimde orgiitlendirilen olabildigince, 6zerk
bir Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde, mevcut Kurullar araciligiyla organize

edilmesi kanimizca ¢ok daha uygun olacag diisiiniilmektedir.”?

Yeni yapilanmada dikkat ¢eken bir diger husus kadro sayis1 olup 12.000 kisilik
orgiitlenmenin kurul mantig ile yiiriitiilmesi uygun degildir. Kurul orgiitlenmeleri
yatay bir oOrgiitlenme olup verimliligi artiracagi kabul edilmektedir. Ancak VDK
personel sayisi Ve inceleme sayisi arttik¢a, idari agidan islerin izlenmesi, ¢alisanlarin

egitimi, yetistirilmesi, performanslarinin takibini giiclesecektir.”

6 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Hesap Uzmanlari’nin Yetistirilmesi ve Vergi Denetim Kurulu’nun
Insan Kaynag Politikasina Bir Bakis, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 360, Agustos, 2011 5.6

% Bakir, a.g.m., .99
Gergek, a.g.m., s. 2.

1 Bakur, a.g.m., s.100

72 Tbrahim YUMUSAK, Kirk Kiip Kirkinin da Kulpu Kirik Kiip: 646 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, Vergi Diinyasi, Say1 360, Agustos 2011 ss.21-22

8 Yumusak, a.g.m, ss.24-25
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Ayrica VDK biinyesinde olusturulan grup Baskanliklarinin ne amagla
olusturuldugu ve tanimlarinin neler oldugu konusunda muglakliklar vardir. So6z
konusu 646 sayili KHK’nin Meclise sunulmasi asamasinda gerekg¢esinin olmayisi ile
iilkemizde ne tiir ihtiyaglarin ve arastirmalarin sonucu olarak, &rnegin, “Ortiilii
Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar” la ilgili ihtisas sahibi vergi

denetim elemani galistirilmasinin gerektigi de bilinmemektedir.”

Yeni yapilanma, vergi denetmenleri disindaki diger denetim birimleri
tarafindan hosnutsuzluga yol agmistir. S6z konusu denetim birimleri meslege alinma
seklinden baslayarak tabi tutulduklar1 sinavlar ve yaptiklari islerin tamamen farkli
oldugu ve bu sebeple de ayni ¢at1 altinda bulunmak istemedikleri gézlenmektedir. Bu
sebeple birlesme isleminin ardindan vergi denetmenleri digsindaki tiim birimlerde

bircok istifa olay1r yasanmustir.

GIB’in yeni yapilanma ile birlikte denetim fonksiyonunu yitirmesi onun
miikellefler nazarinda yaptirim giicliniin azalmasina sebep olabilecektir. Bu nedenle
Gelir Idaresi baskanligi gibi yar1 6zerk ve vergi otoritesinin baginda bulunan bir
yapinin denetim biriminin olusturularak yeniden gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
Ayrica yar1 6zerk olan bu kurumun Bakana bagli bir yapidan daha bagimsiz bir sekilde

inceleme yapilmas1 hususu da g6z ardi edilmemelidir.

Yeni yapilanma ile birlikte VDK’da Vergi Miifettisleri i¢in getirilen
performans degerlendirmesi, s6z konusu yapimnin etkin ve verimli caligmasina
yapilmig bir darbedir. Denetim siireci, VDK’nin bastan sonra standartlastirilmadigi
siirece bu sistemin iglemeyeceginin ve denetim elemanlari ile denetim siirecine zarar
vereceginin bilinmesi gerekir. Denetim eleman1 yaptigi isi puan kaygisi ile yaparsa o
is artik sadece bir nicelik isine doner yani niteligi icinde barindirmaz. Denetim
slirecine zarar verir ¢linkii zaman ve puan kaygisiyla hareket eden denetim elemani
incelemeyi tam manasiyla idrak edemeyebilir, yani bazi hususlar1 goziinden
kagirabilir. Incelemeler yani denetim islemleri standartlasmadig: siirece sdz konusu
kurumda performans puanlamasmin yapilmas: vergi denetiminde ki etkinligi

azaltacag ortadadir.

" Yumusak, a.g.m, ss.23-24
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11-
VE

EKONOMIiSINE YANSIMASI

A- TURKIYE’DE Ki MUKELLEF SAYISI

TURKIYE’ DEKI MUKELELF SAYISI, VERGI GELIiRLERI
ISTATISTIKLERLE VERGI DENETIMININ TURK

Tiirkiye’deki vergi miikelleflerinin yillar itibariyle sayilar1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Tiirkiye’de ki Miikellef Sayisi ve Miikellef Gruplari

VERGI TURU ADI 2012 2013 2014 2015 2016
Gelir Vergisi 1.760.785| 1.798.056| 1.798.738| 1.827.180| 1.819.492
Kurumlar Vergisi 662.190 662.225 673.920 699.904 721.524
Basit Usulde Ticari Kazang 705.093 693.694 730.956 743.665 756.186
Gayrimenkul Sermaye Iradi* 1.336.632| 1.550.164| 1.595.320| 1.668.967 | 1.796.340
Katma Deger Vergisi 2.343.221| 2.378.432| 2.390.387| 2.442.668| 2.486.821
Gelir Stopaj Vergisi 2433590 | 2.471.782| 2.489.121| 2.548.204| 2.597.340
Banka Muameleleri Vergisi 7.103 6.307 6.131 6.025 5.676
Sigorta Muameleleri Vergisi 1.130 907 726 663 604
Damga Vergisi (Beyannameli) 142.645 154.893 169.937 206.004 232.322
Diger Ucret** 48.339 51.850 54.929 57.994 59.010
Potansiyel Miikellef Toplami 31.800.642 | 31.565.660 | 31.538.155 | 31.319.970| 30.992.075
GENEL TOPLAM 41.241.370| 41.333.970 | 41.448.320 | 41.521.244 | 41.467.390

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhgi 2016 Yili Faaliyet Raporu $.162

Bu tabloda dikkat edilmesi gereken husus gelir ve kurumlar vergisi

miikelleflerinin sayilaridir. Ciinkii KDV, Gelir Stopaj, BSMV, Damga Vergisi ve

Sigorta muameleleri vergileri asli degil tiirev niteliginde vergilerdir. Ayrica Gayri

Menkul Sermaye iradi, Basit Usulde Ticari Kazang ve Diger iicret geliri elde eden

miikellefleri de kapsama dahil edilmemelidir. Ciinkii bu kapsamda ki miikellefler yilda

bir kez beyan esasina gore beyanname vermektedirler. Ve yine potansiyel

miikelleflerde toplamda dikkate alinmamalidirlar.

Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir ve Kocaeli illerindeki miikellef sayilar ise

asagidaki gibidir.
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Tablo 2: Ankara, Bursa, istanbul, izmir Ve Kocaeli illerindeki Miikellef Sayilar:

YILLAR/ILLER Ankara Bursa Istanbul izmir Kocaeli
2012 407.423 171.345 1.254.236 317.701 93.043
2013 428.365 181.011 1.335.171 335.263 100.270
2014 435.198 184.454 1.380.953 338.998 102.976
2015 450.599 189.308 1.438.482 346.604 103.865
2016 466.255 195.098 1.503.626 355.604 103.903

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanhg: 2016 Yili Faaliyet Raporu $.163

B- TURKIYE’DE YILLARA GORE VERGI GELIRLERIi VE VERGI
GELIRLERINE ILISKIN RAKAMLAR ISTATISTIKLER

1. Yillar Icerisinde Toplam Vergi Gelirleri

Tiirkiye’de genel biitce vergi gelirlerinin yillar itibariyle toplami asagidaki
gibidir.

Tablo 3:Yillar itibariyle Vergi Gelirleri

YILLAR 2012 2013 2014

VERGI GELIRLERI | 317.218.619 | 367.517.727 | 401.683.956
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhgi 2016 Yili Faaliyet Raporu $.181

2015
465.229.389

2016
529.263.765

Vergi gelirleri toplami dikkate alinirken yapilan tahsilat bilgilerini verildigi
hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir. S6z konusu tutarlar tahakkuk miktarlar
olmayip genel biitce igerisinde ilgili yillarda gerceklesen tahsilatlar1 iceren

rakamlardir.

2. Vergi Tiirleri Itibariyle Gelir Kurumlar ve Katma Deger Vergilerinin
Genel Biitce Vergi Gelirleri Icindeki Pay

Yillar itibariyle vergi tiirlerinin gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinin

toplam vergi igerisindeki pay1 ve oransal bilgilerine iliskin bilgiler asagidaki gibidir.
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Tablo 4:Vergi Tiirleri itibariyle Gelir Kurumlar ve Katma Deger Vergilerinin Genel Biitce Vergi Gelirleri Icindeki Pay

. . VERGI VERGI TEPDL CM VERGI V%iléil;i VERGI

iar | coviceni | vamey [ GELIRLER | <URMAR | Gt Lkt | @autuoe [ aeLin e | <YTMEAR | Gt ruer

(BIN TL) (BIN TL) iCINDEKI (BIN TL) ICINDEKI |  + iCINDEKI KDV ICINDEKI

PAYI PAYI I(Tlggl%lil;:) PAYI TOPLAMI PAYI
(BiN TL)
1) (2) (2/1) (%) 3) (3/1) (%) 4) (4/1) (%) (5) (5/1) (%)

2002 59.631.868| 13.717.660 23 5.575.495 9,3 20.400.201 34,2 39.693.356 66,6
2003 84.316.169| 17.063.761 20,2 8.645.345 10,3| 27.031.099 32,1 52.740.205 62,6
2004 101.038.904 | 19.689.593 19,5 9.619.359 9,5( 34.325.208 34 63.634.160 63
2005 119.250.807 | 22.817.529 19,1 11.401.985 9,6( 38.280.430 32,1 72.499.944 60,8
2006 151.271.701| 31.727.644 21 12.447.354 8,2|| 50.723.560 33,5 94.898.558 62,7
2007 171.098.466 | 38.061.543 22,2 15.718.474 92| 55.461.123 32,4 109.241.140 63,8
2008 189.980.827 || 44.430.339 23,4 18.658.195 9,8 60.066.230 31,6( 123.154.764 64,8
2009 196.313.308| 46.018.360 23,4 20.701.805 10,5 60.169.248 306( 126.889.413 64,6
2010 235.714.637| 49.385.289 21 22.854.846 9,7 75.649.986 32,1 147.890.121 62,7
2011 284.490.017 | 59.885.000 21,1 29.233.725 10,3| 95.550.463 336( 184.669.188 64,9
2012 317.218.619| 69.671.645 22 32.111.820 10,1]| 103.155.875 325( 204.939.340 64,6
2013 367.517.727| 78.726.008 21,4 31.434.581 8,6| 123.878.363 33,7 234.038.952 63,7
2014 401.683.956| 91.063.306 22,7 35.163.517 8,8| 130.538.554 325( 256.765.377 63,9
2015 464.886.790 | 105.393.946 22,7 37.009.483 8|l 153.575.376 33| 295.978.805 63,7
2016 529.263.765 | 123.683.017 23,4 46.898.207 8,9| 168.548.403 31,8 339.129.627 64,1

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi 2016 Yili Faaliyet Raporu $.180
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Gelirleri Icerisindeki Yeri

Ankara, Bursa, istanbul, izmir ve Kocaeli Illerinin Toplam Vergi

Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir ve Kocaeli illerinin toplam vergi gelirleri

igerisindeki oransal bilgileri asagidaki gibidir.

Tablo 5: Ankara, Bursa, istanbul, izmir Ve Kocaeli illerinin Toplam Vergi Gelirleri

icerisindeki Pay1
iL ADI TAHAKKUK | TAHSILAT g‘;ﬁi}f&? I;(l?:ilfRALl\;lzKIE Rl
iCINDEKI PAYI (%)

ANKARA 78.953.933| 63.215.332 80,07 11,94
BURSA 18.844.643| 14.474.609 76,81 2,73
ISTANBUL 280.798.483| 234.751.540 83,6 44,35
iZMiR 65.302.068| 55.700.950 85,3 10,52
KOCAELI 65.276.230| 60.206.672 92,23 11,38
GENEL TOPLAM 509.175.357| 428.349.103 80,92

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhgi 2016 Yili Faaliyet Raporu $.169

4. Toplam Vergi Gelirlerinin GSYIH I¢erisindeki Pay1 Ve Vergi Yiikii

Gayri Safi Yurti¢i Hasila igerisinde vergi gelirlerinin tutar1 ve vergi gelirlerinin

toplamda olusturdugu vergi yiikii oransal olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6:Yillar itibariyle GSYIH, Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii

GSYH (2009 BAZLI) | BRUTVERGL [ VERGL - (pp yppgi | VERGI
YILLAR (BIN TL) GELIRLERI | YOKU | ~or.pr oy | YUKU
(BIN TL) (%) (%)
1) () (2/11) 3) (3/1)
2009 999.191.848 196.313.308 19,6 172.440.423 17,3
2010 1.160.013.978 235.714.637 20,3 210.560.388 18,2
2011 1.394.477.166 284.490.017 20,4 253.809.179 18,2
2012 1.569.672.115 317.218.619 20,2 278.780.848 17,8
2013 1.809.713.087 367.517.727 20,3 326.169.164 18
2014 2.044.465.876 401.683.956 19,6 352.514.457 17,2
2015 2.337.529.940 465.229.389 19,9 407.818.455 17,4
2016 2.590.517.030 529.263.765 20,4 458.657.754 17,7

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi 2016 Yili Faaliyet Raporu $.179

51



Toplam vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurtigi Hasilaya orani birlikte merkezi
yonetim biit¢e gelirleri, gelir kazang lizerinden alinan vergiler ile gelir ve kurumlar

vergilerinin GSYH oranlar1 grafiksel olarak asagidaki gibidir.
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Grafik 1:Yillar itibariyle Vergi Tiirlerinin Toplam Tutarlarimin GSHY'a Oranlar1

Kaynak: http://www.gep.gov.tr/web/RUlusal.aspx?prmts=115 Erisim Tarihi 30.01.2018

C- TURKIYE’DE Ki VERGI GELIRLERININ EKONOMIK
KALKINMA VE iSBIRLIGI ORGUTU (OECD) ULKELERI ILE
KARSILASTIRILMASI

1. OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de ki Vergi Gelirleri Ortalamasi

Tiirkiye’nin vergi durumu ile OECD iilkeleri karsilastirildiginda karsimiza
c¢ikan durum ve analizler asagidaki gibidir.
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Grafik 2: OECD ve Tiirkiye Vergi Gelirleri Ortalamasi

Kaynak:http://www.oecd360.org/turkey?utm_source=oecdorg&utm_medium=focusbox&utm

campaign=oecd360launch Erisim Tarihi 25.12.2017

OECD iilkelerinin vergi gelirleri ortalamasi, Tiirkiye’nin vergi gelirleri
ortalamasi arasinda hemen hemen yar1 yariya bir farkin oldugu gériilmekte olup bu
durum Tiirkiye’nin niifusu da g6z oniine alindiginda aleyhe bir durum olusturmaktadir.
Bu nedenle Tirkiye’de vergi gelirlerini artirmasi ve vergi gelirlerinin istenilen
seviyeye ulagmasi istenilen amac¢ olmalidir. Bu sebeple vergi kaynaklarinin kontrolii
de 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmakta olup kontrol edebilmenin de yegane

aracinin denetim mekanizmasi oldugunun bilinmesi gerekmektedir.

2. OECD lle Tiirkiye’deki Vergi Yiikii Ortalamasina iliskin Gostergeler

Vergi yiikii hesaplamasi; toplam vergi gelirlerinin GSYIH'a boliinmesi ile elde
edilen sonugtur. Tiirkiye’de son yillarda GSYIH’da olan artislar dikkate alindiginda
vergi gelirlerinin bu artisa paralel bir artis gostermesi gerektigi bilinmelidir. Ancak
asagidaki sekillere bakildiginda Tiirkiye’nin OECD verilerinin ortalamasinin altinda
oldugu goriilecektir. Ulkemiz GSYIH diinya siralamasinda 17. oldugu (satin alma
giicii paritesine gore 13. oldugu) bilinmektedir.”® Bu sebeple en azindan OECD verileri

ortalamasinda olmasi en azindan arzulanan bir durum olmalidir.

> Mahfi EGILMEZ, Tiirkive Ekonomisi Diinyada Kacinci Sirada? http://t24.com.tr/haber/turkiye-
ekonomisi-dunyada-kacinci-sirada,430739 (Erisim Tarihi 09.03.2018)
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2.1. OECD Vergi Yiikii Ortalamasi Ile Tiirkiye’deki Vergi Yiikii

Ortalamasi

Tiirkiye’de ve OECD iilkelerinde ki ortalama vergi yiikii oran1 asagidaki

gibidir.
Tablo 7: OECD ve Tiirkiye’de Yillar itibariyle Vergi Yiikii

(%) | Sosyal Giivenlik Primleri Dahil Sosyal Giivenlik Primleri Harig

Yil Tiirkiye OECD Tiirkiye OECD
1965 10,6 25,5 9,9 20,9
1975 11,9 29,3 10,8 22,8
1985 11,5 32,5 9,8 24,9
1995 16,8 34,5 14,8 25,4
2000 24,2 35,2 19,6 26,3
2007 24,1 35,1 18,9 26,3
2008 24,2 34,5 18,2 25,6
2009 24,6 33,7 18,6 24,5
2010 26,1 33,8 19,6 24,6

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018) Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu

Raporu s.5

Yillar itibariyle hem OECD iilkelerinde hem de Tiirkiye’de vergi yiikii

oraninda bir artis s6z konusu olup bu artis dogal olarak GSYIH’da olan artiga bagh bir

artistir. GSYIH nin artmasina bagli olarak harcanabilir gelirlerdeki artis vergi yiikiinii

artirmaktadir. Bu sebeple de vergi yiikiinlin dogal olarak artmasi beklenir. Ancak

verilere bakildiginda Tiirkiye, OECD ortalamasinin altinda bir vergi yiikiine sahip

oldugu goriilmektedir.

2.2. OECD Ulkeleri ile Tiirkiye’de ki Vergi Yiikii Oranlar

Tiirkiye’de ki vergi yiikii oranin AB {ilkeleri ve OECD iilkeleri ortalamasinin

altinda oldugu gozlenmektedir. Bu durum Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma

Plan1 (2014-2018) Vergi Ozel Ihtisas Komisyonun Raporunda “Tiirkiye'de vergi

yiikiiniin  diigiik olmasinda, kayit disi ekonomi ile vergi indirim, istisna ve

muafiyetlerinin onemli rol oynadigi degerlendirilmektedir. ” seklinde agiklanmaktadir.

OECD iilkeleri ile Tiirkiye’deki vergi yiikiiniin oransal rakamlar1 ise asagidaki gibidir.
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Grafik 3:0ECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Yillar itibariyle Vergi Yiikii

Kaynak: Onuncu Kalkinma Plam Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu 5.6

3. OECD ile Tiirkiye’de ki Dolaysiz ve Dolayh Vergilerin Oransal
Dagilim

Dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi verginin iktisadi miikellef'ile vergi idaresi arasina
bagka birilerinin girip girmemesine gore yapilan bir ayrimdir.”® Bir iilkedeki
gelismislik diizeyi ve vergide adaletin olup/olmadiginin géstergelerinden olan dolayli
ve dolaysiz vergi gelirleri toplamlarinin OECD iilkeleri karsilastirilmasi durumu

asagidaki gibidir.

®Metin Erdem, Dogan Senyiiz, ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi. 3. Basim, Bursa, 2003,
s. 91.
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Tablo 8:0ECD ve Tiirkiye’de Yillar itibariyle Ortalama Dolaysiz ve Dolayh Vergi Yiikii

(%) Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
Yil Tiirkiye OECD (Ortalama) | Tiirkiye OECD (Ortalama)
1965 46,0 61,6 54,0 38,4
1975 58,7 67,2 41,3 32,8
1985 64,0 66,3 36,0 33,7
1995 62,4 66,2 37,6 33,8
2000 58,0 66,9 42,0 33,1
2007 52,3 68,0 47,7 32,0
2008 54,5 67,9 45,5 32,1
2009 54,3 67,5 45,7 32,5
2010 51,6 66,9 48,4 33,1

Kaynak: Onuncu Kalkinma Plani Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu s.7

3.1. OECD Ulkeleri ile Tiirkiye’de ki Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi
Gelirleri I¢erisinde Pay1

Dolaysiz vergiler dogrudan miikelleflerin elde etmis oldugu gelirler lizerinden
alian vergiler olup vergide adaletin saglandigina belki de en 6nemli karinedir. Ciinkii
miikelleflerin y1l igerisinde gelir olarak elde etmis olduklari iratlar veya kazanglar

tizerinden alindig1 icin vergide adalet ilkesinin temel gostergesidir.
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Grafik 4:0ECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Yillar itibariyle Dolaysiz Vergi Oranlar

Kaynak: Onuncu Kalkinma Plan: Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu s.7
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Tiirkiye’nin, yukarida ki grafikte gosterildigi iizere OECD iilkeleri
ortalamasinin yaklasik olarak 9 puan geride kalmis olmasi, dolaysiz vergilerin diger
tiye llkeler nezdinde tam ve etkin olarak toplanmadigini gosterebilir. Bu duruma
neden olan birgok sebep sayilabilir bunlar kayit dist ekonomi, vergi mevzuati ve
vergileme sistemi basta olmak iizere bircok sorundan kaynaklanabilir. Bu durumun

istesinden etkin bir denetimle gelinebilir.

3.2. OECD Ulkeleri ile Tiirkiye’de ki Dolayh Vergilerin Toplam Vergi
Gelirleri I¢erisinde Pay1

Dolayli vergiler, dogrudan vergilerin aksine kazang unsurlarindan
alinmamakla birlikte genellikle tiilketim ve islemler iizerinden alinan vergilerdir. Bu
sebeple bu vergileme sisteminde yapilan islemlerde miikelleflerin gelirleri veya ailevi
durumlar1 goz Oniine alinmaz. Yapilan islem veya harcamadan alindigi i¢in adil

degillerdir.
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Grafik 5:0ECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Yillar itibariyle Dolayh Vergi Oranlari

Kaynak: Onuncu Kalkinma Plani Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu s.8

Tiirkiye’nin dolayli vergi gelirleri OECD f{ilkelerinin ortalamasinin {izerinde

oldugu bu durumun gelismekte olan bir iilke olarak vatandaslariin yani
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miikelleflerinin aleyhine bir durum olusturdugu goz ardi edilmemeli hatta dolayli vergi

gelirlerinin daha alt seviyelere diistiriilmesi gerekmektedir.

C- VERGI DENETIM ELEMANLARININ KADRO SAYISI VE
ILLERE GORE DAGILIMLARI

1. VDK Vergi Miifettisleri Kadro Sayisi ve fllere Gére Dagilim

Vergi Denetim Kurulu’nun 31.12.2016 tarihi itibariyle kurula tahsis edilen

toplam kadro sayis1 ile dolu ve bos kadro sayis1 asagidaki gibidir.

Tablo 9: Vergi Denetim Kurulu Toplam Kadro Dagilim

Unvan Toplam | Dolu | Bos
Baskan 1 1 -
Baskan Yardimcisi 6 - 6
Vergi Bagmiifettisi 1.889 239 1.650
Vergi Miifettisi 6.244] 3.018) 3.226
Vergi Miifettis Yardimcisi 6.105| 5.244 861
TOPLAM 14.245| 8.502| 5.743

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Yiuli Faaliyet Raporu ss.10-11

Vergi Denetim Kurulu’nun toplam dolu kadro sayisinin dagilimi ise
asagidaki gibidir.

Tablo 10:Vergi Denetim Kurulu Toplam Dolu Kadro Dagilimi

Unvam A Grubu || B Grubu || C Grubu | C Grubu || Toplam

Vergi Basmiifettisi - 189 19 31 239
Vergi Miifettisi 2.800 169 26 23 3.018
Vergi Miifettis Yardimcisi 5.002 242 - - 5.244
Yetkili Vergi Miifettis Yrd. 4.202 225 - - 4.427
Yetkisiz Vergi Miifettis Yrd. 800 17 - - 817
TOPLAM 7.802 600 45 54 8.501

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Yili Faaliyet Raporu ss.10-11

Vergi Miifettislerinin illere gére dagilimi ise asagidaki gibidir.

Tablo 11:Biiyiik Ol¢ekli Miikellefler Grup Baskanhklar1 Dolu Kadro Dagilimm
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Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklar
Grup Vergi Vergi Yetkili Miifettis Yetkisiz Miifettis
Baskanlig1 Yardimeist Yardimeist TOPLAM

¥ & Bagsmiifettisi || Miifettigi
Ankara 82 81 77 17 257
Istanbul 80 82 106 - 268
[zmir 27 6 42 - 75
TOPLAM 189 169 225 17 600

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Yili Faaliyet Raporu s.87

Tablo 12:0rganize Vergi Kacakcilig fle Miicadele Grup Baskanliklar: Dolu Kadro Dagilim

Organize Vergi Kacakcihgi ile Miicadele Grup Baskanhklar
Grup L Vergl I yetkili Miifettis Yetkisiz Miifettis
- TOPLAM
Bagkanlig Basmiifettisi | Miifettisi Yardimcisi Yardimcisi
Ankara 7 9 = - 16
Istanbul 12 17 - - 29
TOPLAM 19 26 - - 45

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Yili Faaliyet Raporu 5.87

Tablo 13:Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanclar Grup Baskanhklar

Dolu Kadro Dagilim
Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas: ve Yurtdisi Kazanclar Grup Baskanhklar
Grup Vergi Vergl I vetkili Miifettis Yetkisiz Miifettis | oo any
Bagkanlig1 Bagmiifettisi | Miifettisi Yardimcisi Yardimcisi

Ankara 12 11 - - 23
Istanbul 11 7 - - 18
[zmir 8 5 - - 13
TOPLAM 31 23 - - 54

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Yili Faaliyet Raporu 5.87
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Tablo 14:Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklar1 Dolu Kadro Dagilimi

Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanhklar
Grup Vergi Vergi Yetkili Miifettis Yetkisiz Miifettis
Bagkanligt || Bagmiifettisi | Miifettisi Yardimcisi Yardimcisi TOPLAM

Adana - 92 182 34 308
Anadolu - 217 250 3 470
Ankara - 107 192 14 313
Antalya - 133 317 41 491
Aydm - 23 12 - 35
Balikesir - 23 18 1 42
Bagkent - 180 217 10 407
Bogazigi - 165 344 76 585
Bursa - 101 305 33 439
Denizli - 49 90 6 145
Diyarbakir - 60 38 24 122
Edirne - 13 - - 13
Egitim - 33 - 188 221
Erzurum - 27 48 7 82
Eskigehir - 49 150 7 206
Gaziantep - 69 66 36 171
Halig - 3 - - 3
Hatay - 37 23 14 74
Istanbul - 166 367 70 603
[zmir - 158 259 26 443
Kahramanmaras - 21 17 6 44
Kayseri - 43 136 26 205
Kocaeli - 115 115 12 242
Kocatepe - 159 213 13 385
Konya - 98 108 49 255
Malatya - 38 97 10 145
Maltepe - 5 1 - 6
Manisa - 34 12 - 46
Marmara - 253 315 18 586
Mersin - 45 23 - 68
Mugla - 28 14 1 43
Sakarya - 38 25 - 63
Samsun - 92 155 24 271
Sanlurfa - 58 21 34 113
Tekirdag - 22 37 12 71
Trabzon - 22 20 3 45
Zonguldak - 24 15 2 41
TOPLAM - 2.800 4.202 800 7.802

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Yili Faaliyet Raporu ss.87-88
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Ankara, Bursa, Istanbul, izmir ve Kocaeli illerindeki miifettis sayilar1 ise
asagidaki gibidir.

Tablo 15:Ankara, Bursa, istanbul, izmir Ve Kocaeli illerindeki Miifettis Sayilar1 ve Toplam
Kadro icerindeki Oransal Dagilhim

iLLER VERGI MUFETTIS SAYISI | ORANSAL DAGILIM

Ankara 1401 16,48
Bursa 439 5,16
istanbul 2568 30,21
izmir 531 6,25
Kocaeli 242 2,85
TOPLAM 5181 60,95

2. Gelir Idaresi Baskanhg1 Merkez ve Tasra Teskilati Fiili Kadro
Durumu

Bilindigi iizere VUK 135. madde geregi GIB merkez ve tasra teskilatinda gérev

yapanlarinda inceleme yetkisi bulunmakta olup s6z konusu hiikkiim geregi denetim

elemant olarak sayilan miidiirlerin kadro dagilimi ise asagidaki gibidir.

Tablo 16:Gelir idaresi Baskanhg Merkez ve Tasra Teskilati Miidiir Kadro Sayist

Merkez Teskilati Kadro Tasra Teskilat1 Kadro

Miidiir 10 | Vergi Dairesi Bagkani 19
Gelir Idaresi Grup Miidiirii 60
Vergi Dairesi Miidiirii 485
Miidiir 37

Kaynak: GIB 2016 Yili Faaliyet Raporu $.30

D- VERGI DENETIMLERININ ISTATISTIKLERE YANSIMASI

1. Yillar itibariyle Sonuclanan/Yapilan Vergi inceleme Sonuclari

Genellikle vergi incelemeleri, vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilar
tarafindan yapilmakta olup kismen vergi dairesi midiirleri tarafindan da

yapilmaktadir. Vergi incelemelerine iligkin istatistiki bilgiler asagidaki gibidir.
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1.1. Yillar itibariyle VDK Tarafindan Yapilan inceleme Verileri

2011 yilinda kurulan ve aktif gorevi vergi denetimi yapmak olan VDK’nin

yillar itibariyle denetim sonuglar1 ve sonuglara iliskin bazi bilgiler asagidaki gibidir.

Tablo 17:Yillar itibariyle Yapilan inceleme Tiirleri ve Sayisi

YILLAR Simirh inceleme Tam inceleme Toplam inceleme Sayis
2012 88.737 17.024 105.761
2013 130.546 32.821 163.367
2014 111.692 37.355 149.047
2015 129.209 30.291 159.500
2016 144.820 40.642 185.462

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Yili Faaliyet Raporu ss.43-46

VDK tarafindan yapilan incelemelerin miikellef sayilar1 ve toplam faal gelir ve

kurumlar vergisi miikelleflerinin sayilarina iliskin oransal bilgiler ise asagidaki gibidir.

Tablo 18:Yillar itibariyle Toplam Miikellef Sayilari ve incelenen Miikellef Sayilari ile

inceleme Oranlar1

Yillar Toplam Miikellef Sayis1 | Incelenen Miikellef Sayis1 || inceleme Oram
2012 2.422.975 46.845 1,93%
2013 2.460.281 71.352 2,90%
2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2,32%
2016 2.541.016 49.817 1,96%

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Yili Faaliyet Raporu ss.87-88

Vergi tiirleri itibariyle incelemelerin matrah, vergi ve kesilmesi gereken ceza

tutarlarina iliskin bilgiler asagidaki gibidir.

62



Tablo 19:Vergi Tiirleri itibariyle Bulunan Matrah Farki Tarhi istenilen Vergi ve Onerilen Ceza

Vergi Tiirii

Bulunan Matrah

Tarh Istenilen Vergi

Kesilmesi Onerilen

Farky Tutar: Ceza
Kurumlar Vergisi 5.173.034.624 943.815.890 1.807.373.624
Kurumlar Vergisi Geg 5.830.106.154 *701.834.927 1.400.093.106
Gelir Vergisi 372.531.672 112.173.299 236.287.853
Gelir Vergisi Gegici 541.324.527 *44.615.608 76.979.455
KDV 8.279.902.913 3.851.763.512 9.467.689.012
BSMV 724.376.718 37.127.608 43.149.624
orv 299.596.747 1.023.203.794 2.104.203.073
Damga Vergisi 7.865.177.769 59.817.921 55.437.385
Gelir Vergisi Stopaj 2.242.658.313 310.362.356 409.559.492
Kurumlar Vergisi Stopaj 463.776.414 57.248.243 59.166.278
Diger Vergiler 848.575.502 92.909.972 244.553.834
TOPLAM 32.641.061.353 7.234.873.130 15.904.492.736

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Yili Faaliyet Raporu s.45

Vergi tiirlerine gore rapor ve miikellef sayilari ile Onerilen tarhiyat tiirlerine

iligkin matrah tutar bilgileri agagidaki gibidir.

Tablo 20:Vergi Tiirleri Itibariyle incelenen Miikellef ve Yazilan Rapor Sayilari ile Tarh Tiirleri

Vergi ADET MATRAH FARKI (TL)
Rapor Miikellef Ikmalen Re'sen
Kurumlar Vergisi 21.473 15.764 1.132.083.794| 4.040.950.830
Kurumlar Vergisi Gegici 9.627 6.739 822.037.796 | 5.008.068.358
Gelir Vergisi 5.471 3.994 3.081.550 369.450.122
Gelir Vergisi Gegici 2.752 1.812 2.606.020 538.718.507
KDV 69.125 36.443 178.606.147 | 8.101.296.766
BMSV 589 344 292.841.515 431.535.203
oTv 3.089 1.916 541.159 299.055.588
Damga Vergisi 578 349 2.836.187.403 | 5.028.990.366
Gelir Vergisi Stopaj 5.322 3.341 100.267.830 | 2.142.390.483
Kurumlar Vergisi Stopaj 262 169 118.239.113 345.537.301
Diger Vergiler 3.957 3.559 401.081.528 447.493.974
TOPLAM 122.245 74.430 5.887.573.855 | 26.753.487.498

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Yili Faaliyet Raporu s.46

1.2. Yillar Itibariyle GIB Tarafindan Yapilan inceleme Sonuglari

Vergi Usul Kanununun 135. Maddesinde, inceleme yapmaya yetkili olarak
sayilan Gelir Idaresi Bagkanliginin tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda bulunanlarin

yapmis oldugu incelemelere iliskin veriler asagidaki gibidir.
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Tablo 21: GiB Tarafindan 2016 Y1l itibariyle Yapilan inceleme Bilgileri

Usulsiizl Ozel
Incelenen Rapor Bildirilen Bulunan Bulunan | Tarh Edilen ik Usulsiizlik | Vergi Ziyai
Vergi Tiiri | Miikellef Sayis1 | Sayis1 | Matrah (TL) | Matrah Farki | Vergi Farki Vergi Cezasi Cezasi Cezasi

Gelir Vergisi 911| 1.213] 211.484.653 51.160.730| 7.710.321 9.880.627 | 14.107 5.873.337| 14.021.587
Kurumlar
Vergisi 415 442 124.741.451 34.354.471| 7.713.268 7.990.737 15.976 2.207.094| 13.247.625
KDV 1.216| 1.528| 597.366.796| 131.313.682| 32.447.718| 33.035.260| 24.718 5.646.311| 57.349.557
OTV 62 65 0 629.371 676.829 753.153 240 49.875 760.634
Bank. Sig.
Mua. Ver. 3 5 0 143.920 14.382 7.196 0 0 24.498
Verasat ve
Int. Ver. 34 36| 731.221.215| 892.436.567| 86.621.025| 86.886.507 0 0 8.827
Damga 28 36 264.029 7.911.362 448.125 686.776 0 500 803.679
Gegici Vergi 312 562 20.069.472 49.155.181| 7.042.315 5.715.191 1.983 475.722| 9.577.197
Digerleri 3.880| 3.871] 433.085.402| 106.399.344| 5.389.012 5.451.384 5.395 6.116.904| 5.390.638
TOPLAM 6.861| 7.758]2.118.233.018| 1.273.504.628 | 148.062.995| 150.406.831| 62.419 20.369.743 | 101.184.242

Kaynak: GIB 2016 Yili Faaliyet Raporu s.113
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2. Teftis

VDK tarafindan Maliye Bakanlig1 biinyesinde teftis edilen birimlerin yillara

gore sayisal verileri ise agagidaki gibidir.

Tablo 22: 2016 Yili VDK Tarafindan Teftis Edilen Tlgili Birimler ve Sayilari

Teftis Edilen Birimler 2012 |2013 |2014 2015 |2016

Mal Miidiirliikleri 17 21 2 10 84
Mal Miidiirliikleri Gelir Servisi 2 - 2 67
Milli Emlak Miidiirligi 9 4 9 14 8
Muhakemat Midiirligii 3 7 10 7
Muhasebe Miidiirligii 5 3 6 10 5
Personel Midiirligii 3 6 16 3
Vergi Dairesi Bagkanligi 3 - 7 -
Vergi Dairesi Midiirliigii 47 45 35 6 33
YMM/SMMM Odalart 6 22 2 - -
VDK Grup Baskanliklari - 6 -
Doner Sermaye Saymanligi - - 3 - 2
Diger Birimler 2 2 - -
TOPLAM 84 108 72 81 209

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu, 2016 Yili Faaliyet Raporu s.57

Yapilan teftis istatistiklerine bakilirsa teftislerin Tiirkiye genelinde sayica ne
kadar az oldugu goriilebilir. Ciinkii her ilgede en az bir mal miidiirliigii oldugu hatta
bazi ilgelerde hem vergi dairesi hem de mal miidiirliigii oldugu dikkate alinirsa bu say1

bize teftis edilen birimin sayica azligini ifade etmektedir.

3. Yaygin Yogun Denetim Sonuclari

GIB tarafindan 2016 yilinda yapilan yaygin ve yogun denetimlere iliskin
bilgiler agagidaki gibidir.
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Tablo 23:2016 Yih Yaygin ve Yogun Denetim Istatistikleri

Tiirkiye Genelinde Yapilan Yaygin Yogun Denetim Sonuclari
Miikellefler Nezdinde Yapilan Fiili Hasilat Denetim Sayisi 3.180
Nezdinde Fiili Denetim Yapilan Nakliye Araci Sayist 40.206
Miikellefiyet Tesis Ettirilen Kisi Sayis1 16.266
Toplam Denetim Sayist 436.252
Kesilen Usulsiizliik Cezas1 Tutar1 58.226.570

Kaynak: GIB 2016 Yili Faaliyet Raporu s.117

GIB tarafindan 2016 yilindan yapilan yaygin ve yogun denetimler esnasinda
sigortasiz olarak calistirildig: tespit edilen is¢i sayilarina iligskin veriler ise asagidaki

gibidir.

Tablo 24:2016 Yili Yaygin ve Yogun Denetim Sonucu Tespit Edilen Kayit Dis1 Calisan

Bilgileri
Tiirkiye Genelinde Yapilan yaygin ve Yogun Denetim Calismalar: Esnasinda
Tespit Edilen Kayit Disi isci Sayilan
OCAK NISAN TEMMUZ EKIM GENEL

YILI | MART | HAZIRAN EYLUL ARALIK | TOPLAM
2014 480 524 705 490 2199
2015 686 233 539 409 1867
2016 268 352 206 386 1212

Kaynak: GIB 2016 Yili Faaliyet Raporu s.117

2016 yilinda toplam miikellef nezdinde yapilan yaygin yogun denetim

sayisinin 376.600 oldugu bu sayinin toplam faal miikelleflerin say1si diistiniildiiglinde,

nisbet olarak ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.

4. Yoklama

2016 yilina iliskin Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilan yoklama tiirleri

ve adetlerine iligkin bilgiler agagidaki gibidir.
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Tablo 25: 2016 Yili E- Yoklama istatistikleri

Gorev Tiiri Yoklama Sayis1
Ik Defa Ise Baslama Y oklamasi 518.781
Nakil Ise Baslama Yoklamasi 89.587
Adres Degisikligi Yoklamasi 149.640
Faal Miikellef Kontrol Y oklamasi 222.027
Isi Birakma Yoklamas1 330.446
Nakil Isi Birakma Yoklamasi 30.812
Nakil Vasitalar1 Yoklamasi 18.297
Diger Ucretli Calisan Yoklamasi 14.700
Kayit Dis1 Faaliyet Yoklamasi 5.912
E-Tiizel Kisilik Ise Baslama Yoklamasi 13.907
Ek Isi Birakma Yoklamasi 4.142
Resen Terk Yoklamasi 253.312
GMSI Yoklamasi 103.893
Serbest Yoklama 165.920
Sube Acilis Yoklamasi 132.274
Ek Ise Baslama Yoklamasi 48.499
Sube Kapanis Yoklamasi 82.813
Nakil Vasita Terk Yoklamasi 6.856
KDV lade (Imalat¢1) Yoklamasi 1.681
KDV lade (Imalat¢1 Olmayan) Yoklamasi 3.521
KDV lade (Imalatgilarin Thrag Kaydiyla Mal Teslimi)

Y oklamasi 653
MTY-1 Yoklamasi 9.154
Diger Ucretli Terk Yoklamasi 9.808
Toplam 2.216.635

Kaynak: GIB 2016 Yili Faaliyet Raporu s.105

2016 yili igerinde iki milyonun iizerinde yoklama yapildigi goriilmektedir.
Ancak yapilan yoklamalar farkl tlirlerde oldugundan sayica ¢ok goziikmektedir. Oysa
nezdinde yoklama yapilan miikellef sayis1 bilinmedigi i¢in ger¢ek anlamda denetime

tabi olan miikellef sayis1 bilinmemektedir.
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E- VERGI DENETIM SONUCLARININ YORUMLANMASI/
ANALIZI

Yukarida belirtilen istatistiki verilerin degerlendirilmesine bakarsak;

[1k olarak, Tiirkiye’de ki gelir, kurumlar, basit usulde ticari kazang elde edenler
ve gayrimenkul sermaye iradi elde eden miikelleflerin toplaminin 2016 yil1 itibariyle
5.093.542 oldugu asikardir. Diger vergi tiirlerinin tiirev oldugu diisiiniiliirse faal
miikelleflerin toplami olarak bu saymin dikkate alinmasi gerekir. Ayrica diger iicret
elde eden miikelleflerin de toplama dahil edilmesi gerekmekte olsa da ancak bu vergi
tiriinde matrah kanunen belirlendigi icin vergi denetimini gerektiren bir unsur

bulunmadigindan toplama dahil edilmemistir.

Ikinci olarak; vergi gelirlerine bakildiginda Tiirkiye’de dolaysiz vergilerin yani
esasen vergi alinmasi1 gereken ve esas unsur olan kaynaklarin toplam vergi gelirleri
icerindeki paymin %32,3 oldugu yani vergi gelirlerinin yaklasik {i¢te biri oldugu
gozlemlenmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken bir diger hususda gelir vergisi
tutariin igerisindeki kesinti yoluyla elde edilen vergilerin ver almasidir. Eger kesinti
yoluyla elde edilen vergilerin gelir vergisi i¢erisindeki pay1 diistiliirse beyana dayanan
vergilerin toplaminin 18.085.563 TL (Bakiniz IV-B.6 Bolimii) oldugu bununda
toplam vergi gelirleri igerindeki paymin yaklasik %3,5 tekabiil edecegi goriilecektir.
Bu husus, kurumlar vergisi toplamu ile diisliniildiigiinde yaklasik %12,4’lerde olacak
olup bu durum ise esas vergilendirilmesi gereken vergi kaynaklarinin

vergilendirilmedigini gostermektedir.

Ugiincii olarak; OECD iilkeleri ile Tiirkiye’nin karsilastirilmasinda, iilkemizin
OECD ortalamalarinin altinda oldugu gozlenmektedir. OECD iilkelerinin s6z konusu
verilerinin, ideal bir vergileme kriteri olmadiginin bilinmesi gerekmektedir. Ancak, en
azindan Tiirkiye verilerinin bu diizeyde olmasi arzulanmaktadir. Tiirkiye’de vergi
gelirleri, OECD ortalamasinin yaklagik olarak yari yartya altindadir. Vergi ytikii olarak
OECD ortalamasinin altinda olmamiz yeterince vergileme yapamadigimiz ve kayitdist
ekonomiye sahip oldugumuz anlamina gelmektedir. Dolaysiz ve dolayli vergi yiikii
ortalamasinda ise, Tiirkiye dolayli vergilerde OECD ortalamasinin iistiinde dolaysiz
vergilerde ise ortalamanm altinda kalmakta fakat bu durumun ideal vergileme

acisindan tam tersi olmas1 gerekmektedir.
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Dérdiincii olarak; Tiirkiye’de denetim elemanlarinin saymin 2016 yili verileri
dikkate alindiginda 8.502 oldugu, bu sayinin toplam vergi miikellefleri dikkate
alindiginda yetersiz oldugu asikardir. Ayrica inceleme elemanlarinin 817’sinin
inceleme yetkisinin olmadigi hususu da g6z 6niinde bulundurulmalidir. Ankara, Bursa,
Istanbul, Izmir ve Kocaeli illerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payimnin %80,92
ve miikellef sayilarinin 2.624.486 oldugu dikkate alindiginda s6z konusu illerde vergi
denetim eleman1 sayisinin artirilmasi ve hatta denetimlerin bu illerde yogunlastirilmasi

gerektigi hususu da gz ardi edilmemelidir.

Son olarak; Tirkiye’de 2016 yili itibariyle yapilan vergi inceleme
istatistiklerine bakildiginda VDK tarafindan 49.917, GiB tarafindan 6.861 miikellefin
incelendigi, toplam faal miikellef sayisi dikkate alindiginda bu saymnin yetersiz
denilebilecek derecede az oldugu dikkat ¢ekicidir. Teftis edilen Maliye Bakanliginin
ilgili birimlerinin toplamda 209 oldugu ancak bu say1 igeriSinde teftis edilen
malmiidiirliikleri biinyesindeki gelir servislerinin miikerrer olarak ayrica yazildiginin
bilinmesi gerekmektedir. S6z konusu say1, toplam teftis edilen birimlerden ¢ikartilirsa,
teftis edilen birim sayisinin 142 oldugu bu sayinin da her il ve ilge teskilatlanmasi
bulunan bir kurum agisindan yetersiz oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda yapilan
yaygin Ve yogun denetimlerin ise 376.600 oldugu, toplam miikellef sayis1 dikkate
alindiginda bu sayinin da yetersiz oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda yapilan yoklama
verilerine bakildiginda ise toplam 2.216.635 oldugu goriilmekte olup bu saymnin
nicelik bakimindan toplam miikellef sayis1 dikkate alindiginda oldukga yiiksek oldugu
sOylenebilir. Ancak yapilan yoklamalarin niteliklerine bakildiginda ¢ogunun usulen
yapilmasi1 gereken agilig, terk veya KDV iadesi uygulamasina ait yoklamalar oldugu
goriilmektedir. Yoklamalarda esas olan miikelleflerin faal olup olmadiklarinin yani
yerinde olup/olmadiklar1 hususlarinin tespit ediliyor olmasidir. Bu sayede sahte belge
diizenleme amaciyla kurulan veya hayali ihracatlar i¢in olusturulan paravan firmalarin
Onlenebilmesi dolayisiyla vergi denetimlerinin amacina hizmet etmesi Onemlidir.

Kisaca denetimlerinden sayica yetersiz oldugu istatistiki verilerle ortadadir.
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IV-  VERGI DENETIMINDE ETKINLiK KAVRAMI, ETKINLIiGi
AZALTICI SEBEPLER VE ARTIRICI GORUSLER

A- ETKINLIK KAVRAMI

Etkinlik, orgiitlerin, gerceklestirdikleri faaliyetlerin sonucunda amaglara
ulasma derecesini belirleyen bir performans boyutudur.”” Ozii itibariyle girdi ve
ciktilarla elde edilen sonucun boyutunun Ol¢lilmesine etkinlik denilmektedir. Bagka
bir deyisle herhangi bir 6rgiit amacina ulagsmak i¢in “ne kadar maliyete katlaniyor” ve
neticesinde “ne elde ediyor” sorusunun tanimidir. Eger bir 6rgiitiin hizmet iiretmek
icin katlandig1 maliyet yiiksekse o orgiit etkin bir sekilde islemiyor demektir. Tam tersi

aciklama icin de bu husus gecerlidir.

Vergi denetimlerinde etkinlik 6nemli bir yere sahip olmalidir, ¢linkii vergi
denetimleri sadece vergisel olaylarin incelenmesiyle kalmayip, devletin siyasi ve
ekonomik politikasinda 6nemli bir yer tutan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Sermaye Piyasas1 Kanunu ve Bankalar
Kanunu gibi kanunlarin uygulanmasina da yon vermektedir. Giiniimiizde vergisel
olaylara bakisin ¢ok genis bir perspektife sahip olmasi gerekmektedir. Cilinkii vergi
denetimlerinin vergisel yonii kadar ekonomik ve sosyal yonii iizerinde de hassasiyetle
durulmasi ¢agdas denetim anlayisinin gerektirdigi fonksiyonlarin yerine getirilmesini

kacinilmaz kilmaktadir.’®

Vergi denetimlerinin ¢ok boyutlu bir yapida oldugu bilinmekte, bu ¢ok
boyutluluk ise yapilacak islemlerin etkisi nedeniyle de sorunlar dogurabilmektedir.
Ornegin, miikellefler ile ilgili yapilan denetim neticesinde bankalar ile ilgili bir
diizenleme eksikligi ortaya ¢ikarilabilir ve bu da yabanci sermayenin iilkeye gelmesini
olumsuz etkileyebilir veya sermaye piyasasinin seyrini degistirebilir. Bu nedenle
etkinlik 6l¢limii dnemli olmakla birlikte idarenin etkinligi saglayabilmek i¢in ne gibi
araclar kullandig1 veya kullanmasi gerektigi hususlar tartisilmali ve bu konularda

¢Ozlim yolu aranmalidir.

" Siileyman YUKCU, Giilsah ATAGAN, Etkinlik, Etlfililik ve Verimlik Kavramlarinin Yarattigi
Karmasiklik, Erzurum Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:23 Say1, 4, 2009,
s.3

78 Tekin, Celikkaya, a.g.e., 5.50
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Vergi denetimlerinde etkinligi saglamak genel anlamda iilkenin
makroekonomik gostergelerine olumlu katki saglayacagi icin girdi maliyetleri g6z ard1
edilmelidir. Bir baska deyisle vergi denetimleri neticesinde, vergi gelirlerinde pozitif
bir artis olacagi gibi miikelleflerin vergiye goniillii uyumlar1 da saglanacagindan
etkinlik Ol¢limiinliin sonucu yani amaca ulasim saglanacaktir. Bu sebeple vergi
denetimlerinde girdiler yani kullanilacak araglar belirlenmeli ve sonuca etkili bir

sekilde ulasabilecek araglar uygulamaya alinmalidir.

B- VERGI DENETIMINDE ETKINLiGi AZALTAN NEDENLER

1. Siyasi Partiler, Secimler ve Se¢men Gruplarmn Fayda
Maksimizasyonu Sorunu

Siyasi partiler amag olarak iktidar1 hedeflerler ancak iktidar olabilmek i¢in
cesitli segmen gruplarini ikna edebilmeleri gerekmektedir. Bu nedenle de segilmeleri
karsiliginda bazi taahhiitlerde bulunmalar1 demokrasinin bir geregidir. Demokrasi
farkli kesimlerin, ihtiyaglarinin karsilanmasi ve bir arada yonetilmesi kiiltiirtinii igerir.
Ancak bu farkl kiiltiirlerin ihtiyaclarinin karsilanmasi ani ¢ikar catigsmasina yol
agmayacak sekilde yonetilmelidir. Siyasi partiler segmen gruplarmin desteklerini
almak i¢in onlara daha az vergi 6deme veya 6dememe olanagi saglamanin imkanini

yasal olarak sunmaya ¢alisirlar.

Bu acgidan iktidar olan siyasi partiler, segmen gruplarini vergisel anlamda mutlu
edecek birtakim degisiklikler yapabilirler. Tiirkiye’de bunun en yaygin 6rnegi yatirim
tesvik kapsaminda bolgelere saglanan avantajlardir. Bu sayede birgok il yatirim tesviki
kapsaminda yatirimer almakta ve bu sayede is ve gelir imkani1 elde etmektedir. Ancak
devlette bunun karsiliginda o bdlgeye yatirim yapan yatirimeilara birgok kolaylik ve

avantaj saglamaktadir.

Ayn1 zamanda vergi kanunlarinin Bakanlar Kuruluna ve Maliye Bakanligina
vermis oldugu bazi yetkilerde siyasi partilerin iktidar olmalar1 neticesinde
kullanabilecegi genis diizenlemeleri icermektedir. Ornegin; Katma Deger Vergisi

kanununda belirlenen oranda degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna taninmis

71



olup s6z konusu yetkisini kendi se¢gmen gruplari lehine kullanabilir. Ayrica 6183 sayili
AATUHK’un 105. maddesinde de tabi afetler sebebiyle amme alacagmin terkin
edilmesine Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu belirlenmistir. Siyasi partiler iktidar
olduklarinda s6z konusu diizenlemeler 1s18inda kendi segmen gruplar1 lehine fayda

saglayabilirler.

Se¢menler acisindan bakildiginda, vergiler bireylerin harcanabilir gelirlerini
etkilemekte olup; hem tiiketim hem de yatirim kararlarmi degistirebilmektedir.
Se¢menlerin siyasi tercihlerini belirleme noktasinda vergilerin ne derece 6neme sahip
oldugunu belirlemek amaciyla yapilan ¢alismalarda da agirlikli olarak vergilerin siyasi
tercihler iizerinde etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Siyasiler se¢menlerin
tercihlerinde etkili olabilecek politikalar1 belirlerken se¢gmenlerin hangi politikalara
daha fazla reaksiyon gosterdiklerini g6z oniinde bulundurur. Genellikle segmenlerin
vergi gibi fazla reaksiyon gosterecegi bir araci, politikay: belirlerken géz ardi etmezler.
Bu dogrultuda vergileri daima politika araci olarak kullanacak olan siyasiler, segmenin

oyunu kendilerine cekmenin gayretinde olacaktir.”

Ozetle siyasi partiler ve segmen gruplar1 kendi ¢ikarlar i¢in ¢alismaktadirlar.
Kendi ¢ikarlari i¢in ¢alismalarinin bir boyutu da vergiler ile sekillenmektedir. Vergiler
se¢menlerin tercihini etkiledigi gibi siyasi partilerinde kaderini belirleyen énemli bir
etkendir. Eger bir iktidar vergi politikasini segmenlerinin talepleri dogrultusunda

yonlendiremez ise iktidarin1 kaybedebilir.

Netice itibariyle siyasi partiler politikalarin1 belirlerken se¢menlerinin
tercihlerini dikkate alirlar. Eger bunun neticesinde, devleti yOneten siyasi parti
denetimleri kendi se¢gmen gruplari tizerinde azaltmaya ve vergi oranlarini diisiirmeye
caligirsa bu durum vergi denetimlerini ve vergide adalet ilkesini olumsuz etkiler. Ayni
zamanda, denetimleri kendi segmeni olmayan gruplar tizerinde artirmaya ve bu gruplar
tizerinden alinan vergileri artirmaya giderse bu verginin goniillii uyumunu uzun zaman

diizeltilmeyecek sekilde bozucu bir etki yaratir.

9 Gokhan DOKMEN, Canar} OVA, Vergilerin Secmen Davranislart Uzerindeki Etkisi: Sakarya It
Ornegi, Stileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Y1l, 2016, Cilt 7 Say1:15, s.35
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2. Vergi Psikolojisindeki Bozulmalar (Aflar, Uzlasmalar ... vs)

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan giiniimiize kadar ¢ok sayida vergi affi
diizenleyen kanunlar ¢ikarilmistir. Cikarilan vergi aflar1 kapsamina gore vergi aslini,
vergi cezasini, gecikme faizini ve zammini kismen veya tamamen ortadan kaldiran ve
bunlara 6deme kolayligi saglayan veya bunlardan daha hafif mahiyette yeni mali

yiikiimliiliikler getiren uygulamalar olmustur.

Tablo 26:Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihinde Vergi Aflari

17.05.1924 | i1k Vergi Affi
05.08.1928 | Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa
15.03.1934 | 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa

04.07.1934 | 2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine
Dair Yasa

13.06.1946 | Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi Hakkindaki Yasa
21.01.1947 | 5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Yasa
26.10.1960 | 113 Sayili Af Yasasi

28.12.1961 | 281 Sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa
23.02.1963 | 218 Sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere
Affi Hakkinda Yasa

325 Sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarma Ait
Bir Kisim Vergi Bor¢lariin Tasfiyesi Hakkinda Yasa

29.06.1938

13.06.1963

05.09.1963

691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim
Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa

03.08.1966 | 780 Say1lt Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa
28.02.1970| 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Y1l Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
Yasa

16.07.1965

15.05.1974

2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlartyla
Vesikasiz Emtianin Beyanina iligkin Yasa

02.03.1982 | 2431 Sayil1 Yasaya Ek

20.03.1981

22.02.1983 | 2801 Sayili Bazt Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu {le Tahsili Hakkinda Yasa

Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 3239 Sayili Kanunun

04.02.1985 | - - - 4 Maddesi

03.12.1988 | 3505 Sayil1 Yasa (Gegici Birinci Madde)
28.12.1988 | 3512 Say1l1 Yasa

15.12.1990 | 3689 Sayil1 Yasa (Gegici Birinci Madde)
21.02.1992 | 3787 Sayil1 Yasa

05.09.1997 | 400 Say1l1 Tahsilat Genel Tebligi
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22.07.1998 | 4369 Sayil1 Yasa

06.02.2001 | 414 Say1l1 Tahsilat Genel Tebligi

4746 Sayili Yasa Ile Emlak Vergisi Ile ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi
Yasasinin Gegici Madde 21)

27.02.2003 | 4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi: Hakkinda Kanun
(Varlik Barig1)

07.03.2002

22.11.2008

6111 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
25.02.2011 | Sigortast Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6486 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Baris1)®

6552 Sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

19.08.2016 | 6736 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun

7020 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Ve Bir
Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

29.05.2013

10.09.2014

27.05.2017

Aslinda her bir yeni vergi affi, vergiye goniillii uyum acgisindan vatandasin
miikellef olmaktan kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirmesini Onlemekte,
vergiden kaginmayi artirmakta, siiresinde beyan ve odeme miikellefiyetlerinden
uzaklastirmakta ve nihayetinde de iyi niyetli ve diiriist miikellefleri olumsuz yonde

etkilemektedir.8:

Vergi aflari, vergilerini diizenli 6deyen miikellefler iizerinde esitsizlik olgusu
doguracaktir. Bu ise vergide adalet ilkesini bozucu etki yaratacak dolayisiyla vergiye
goniillii uyumu azaltacaktir. Ozellikle siirekli tekrarlanan vergi aflari, vergi uyumu
tizerinde daha cok olumsuz etkilerde bulunarak vergi sisteminin vergi kagakeilari

yoniinde daha fazla ¢arpitilmasina neden olur. &2

Gelir Idaresi Baskanlig tarafindan yaptirilan anketin “Vergi aflarinin vergi
kacgiranlara yaradigi” sorusuna miikelleflerin vermis oldugu cevaplar vergi aflarinin

goniillii uyumu zedeledigini de gostermektedir.®

8 Ali YURDAKUL, Vergi Ahlaki ve Vergi Ahlakim Belirleyen Faktorlerin Analizi: Bursa Ili Ornegi,
Dora Yayincilik, Bursa, 2013, .79

81 Selahattin GOKMEN, Varlik Barisi, Yeniden.. ., http://vergisorunlari.com.tr/yazi_yazdir/64, Erisim
Tarihi 26.01.2018

8 Nihat EDIZDOGAN, Erhan GUMUS, Vergi Aflar1 ve Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi,
Maliye Dergisi Say1 164, Ocak-Haziran 2013 s.108

8 Tiirkiye'de Miikelleflerin Vergiye Bakisi, Gelir Idaresi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Daire
Baskanlig1 Yayin No:51, Kasim, 2007, .69
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Tablo 27:Vergi Aflarimin Vergi Psikolojisine EtKisi

Vergi Affi, Vergi Kagiranlara Yaramaktadir. ifadesine Verilen Yanitlarin
Dagilimi1
Siklik Gegerli %
Kesinlikle katilmiyorum 159 2,6
Katilmiyorum 509 8,2
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 962 15,5
Katiliyorum 2669 429
Tamamen katiliyorum 1922 30,9
Toplam 6221 100

Kaynak: Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakist, .69

Uzlagma miiessesinin varligi, miikelleflerin vergiye karsi goniilli uyumunu
azaltmaktadir. Miikellefler “nasil olsa uzlasiriz” mantig1 ile hareket etmekte olup
vergiye karst duyarsizlasmaktadir. Bu sebeple, uzlasma miiessesi yeniden
yapilandirilmali veya tamamen ortadan kaldirilmalidir. Konuyla ilgili olarak GIB
tarafindan yaptirilan anket sonuglar1 asagidaki gibi bu durumu destekleyici
niteliktedir.

Tablo 28: Uzlasmalarin Vergi Psikolojisine Etkisi

Uzlasma ve Benzeri Yontemlerle Cezalarda Uygulanan Indirimler Vergi Kagirmay1
Tesvik Etmektedir Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi
Siklik Gegerli %
Kesinlikle katilmiyorum 183 29
Katilmiyorum 598 9,6
Ne katiltyorum ne katilmiyorum 1286 20,5
Katiliyorum 2634 42,1
Tamamen katiliyorum 1559 24,9
Toplam 6260 100

Kaynak: Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi, s.64

Alacak takibinin ciddiyetsiz bir sekilde yapilmasi miikelleflerin vergilerini
O0deme konusunda kayitsizlagmasina sebep olmaktadir. Vergi otoritesinin, vergi

alacaginin tahsili i¢in yasal takip yollar1 basta olmak iizere tiim idari islem ve
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yetkilerini kullanarak, miikelleflerin bu konuda hem bilin¢lenmelerini hem de daha

0zenli davranmalarini saglamalidir.

Miikelleflerin 6dedikleri vergilerin nerelerde harcandiginin bilinmemesi
durumu da vergiye karsi goniilli uyumu azaltmaktadir. Miikellefe vergi bilinci
verilememistir. Bunun en Onemli sebebi, Odenen verginin dogru yerlere
harcanmadigina iliskin inan¢tir.* Eger toplanan vergilerin nerelere harcandiginin
bilinmesi dolayisiyla miikelleflerin somut bir sekilde aldiklar1 kamu hizmetlerinin de

artmasi miikelleflerin vergiye kars1 goniillii uyumunu artiracaktir.

Konuyla ilgili olarak GIB tarafindan yapilan anket sonuglarina bakilirsa bu
durum agcik bir sekilde goriilecektir.

Tablo 29: Toplanan Vergilerinin Nerelere Harcandigin Vergi Psikolojisine Etkisi

Gelir Idaresi Bagkanligi Toplanan Vergilerin Nerelere Harcandigini Aciklamak
Konusunda Yeterince Seffaftir [fadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi
Siklik Gegerli %
Kesinlikle katilmiyorum 1294 20,7
Katilmiyorum 1475 23,5
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 1736 27,7
Katiliyorum 1106 17,7
Tamamen katiliyorum 653 10,4
Toplam 6264 100

Kaynak: Tiirkiye de Miikelleflerin Vergiye Bakist, .59

Miikelleflerin vergiye karst kayitsizliginin bir¢cok sebebi olabilir ancak
yukarida belli bash konularda yapilan agiklamalarin mikelleflerin vergiye karsi
goniillii uyumunu azalttig1 asikardir. Miikelleflerin vergiye kars1 direng gostermeleri,
kayitsiz kalmalar1 denetimlerin yogunlasmasina sebep olacagindan denetimlerin

etkinligini olumsuz yonde etkileyecektir.

8 Ahmet Ak, “Kayitdisi Ekonomi Olgusu ve Vergi Sosyolojisinin Kayitdisihigi Belirlemedeki
Onemi”, Vergi Raporu Dergisi, Mart 2008, Say1:102, s.12-13
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3. Gelir Dagihmindaki Adaletsizlikler

Tiirkiye’de toplam gelirin dagilimi verilerine bakildiginda, TUIK tarafindan
yapilan Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasma®® goére, sonuglarin asagidaki gibi
oldugu belirlenmistir. S6z konusu sonuglara bakildiginda; 2016 yili verilerinde
niifusun %47,2’°si milli gelirin %20’sini elde ederken niifusun %6,2’lik kesmi ise en

yiiksek geliri elde ederek milli gelirin %20’sine sahip oldugu goriilmektedir.

Ayrica s6z konusu aragtirmada, ortalama gelirin %60’lik kismi dikkate

alindiginda niifusun %21,2’lik kesiminin yoksulluk sinirinin altinda yasadig tespit

edilmistir.
Tablo 30: Tiirkiye'de Gelir Dagilimi Oranlari
Yiizde 20'lik fert gruplarn 2015 2016
Toplam 100,0| 100,0
[lk yiizde 20 (En diisiik) 6,1 6,2
Ikinci yiizde 20 10,7 10,6
Ucgiincii yiizde 20 15,2 15
Dérdiincii ylizde 20 21,5 211
Son yiizde 20 (En yiiksek) 46,5 47.2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, Haber Biilteni, Sayi,
24549, 18 Eylil 2017

Bir iilkede niifus ve mili gelir arasindaki iligskiyi gosteren diyagrama Lorenz
Egrisi denilmektedir. Lorenz Egrisi lizerinden gelir dagiliminin dl¢tilmesi ise Gini
katsayist ile belirlenmektedir. Gini katsayist 0 ila 1 arasinda bir deger almaktadir.
Eger Gini katsayis1 0 veya 0’a yaklasiyorsa gelir dagiliminda adaletin saglandigi
sOylenebilir aksi durumda yani 1 veya 1’e yakin bir degerde ise gelir dagilimda

adaletten bahsedilemez.8®

8 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmast, Haber Biilteni, Say1, 24549, 18
Eyliil 2017
8 Hilmi Unsal, Maliye Konu Anlatimi, Baskent Kariyer Yayinlar1 2. Baski Ankara, 2013 5.78
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Tiirkiye’de TUIK tarafindan yapilan Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasina
bakildiginda Gini katsayisinin 2016 yili i¢in 0,404 oldugu tespit edilmistir.

Gelir diizeyi konusunda ki bir diger 6nemli husus ise, gelir esitsizligi ve bu
durumun miikelleflerin vergiye goniillii uyumlar tizerindeki etkisidir. Bir tilkedeki
gelir esitsizligi cogaldik¢a, dogal olarak vergiye goniilli uyumda bir azalma
gozlenmektedir. Bu bulgu gostermektedir ki, vergiye goniillii uyum amaci ile alinan
kararlar, gelir esitsizligi arttik¢a etkisini yitirecektir. Elferrs’in 1991 yilinda yapmis
oldugu arastirma sonucunda, ¢ogalan gelir esitsizliginin, parasal olmayan
kaynaklarin toplam gelir iizerinde daha fazla payr olmasi sonucunda iglemlerin
goriinebilirligini (transaction visibility) azaltacagini, ayrica artan sayida miikellefin
finansal zorluklar ve esitsizlik ortaminda vergiye goniillii uyumlarinda bir azalma
olacagini ortaya koymustur. Bu arastirma, geliri az olan miikellefin finansal zorluk
sebebi ile vergi kacirmaya daha egilimli olabileceklerini 6ne siirmektedir. Bagka bir
deyisle, geliri az olan miikelleflerin su an igin paraya olan ihtiyaci, ileride
yakalanarak cezalandirilma korkusunun oOniline ge¢mektedir. Burada dikkat
cekilmesi gereken diger bir dnemli nokta, finansal zorluklar haricinde, artan gelir
esitsizliginin miikellefin vergiye goniillii uyumu iizerindeki etkisidir. Dolayisiyla, bir
ilkede gelir diizeyleri arasindaki ugurum kapanmadikga, vergiye goniilli uyum

konusunda alinan kararlarmn da istenilen etkiye ulasamayacagi sdylenebilir.®”

Netice itibariyle, gelir dagilimdaki adaletsizler artik¢a vergi kagirma
egiliminin arttif1 veya vergiye karsi gontillii uyumlarin azalacag bir gergektir. Bunun
nedeni, gelir dagilimi adaletsizliginin iilke igerisinde artmasi ile birlikte gelirin biiyiik
¢ogunlugunun az bir kesimin elinde olmasi1 buna mukabil ¢ogunlugun ise gelirin az
bir kismi ile yetiniyor olmasidir. Bu adaletsizlikte, geliri az olan kesim asgari
gecimini temin etmek dururken vergi vermeyi tercih etmeyecek olmayisidir. Bu
sebeple makroekonomik hedefler icinde yer alan gelir dagilimindaki adaletsizliginin
azaltilmasi hedeflerine ulasilmasi gerekmektedir. Eger iilkemizdeki gelir dagilimi
adaletsizligi giderilmezse vergi 6deyen kesim gittikce azalacak ve bu nedenle de

vergi denetimleri agir is yiikii altinda etkinligini kaybedecektir.

8 Tiirkiye 'de Miikelleflerin Vergiye Bakisi, Gelir idaresi Bagkanlig1 Miikellef Hizmetleri Daire
Baskanlig1 Yayin No:51, Kasim, 2007

78



4. Mali Alanda Sikhikla Yapilan Degisiklikler, Karmasikliklar ve
Yap1

Tiurkiye vergi kanunlar1 siklikla degistirilmektedir. Bu nedenle mali
diizenleme anlaminda tam bir sistemden bahsedilemez. Ornegin; gelir vergisi
kanununda sadece kanunla yapilan degisiklik sayisi doksan iki olmakla birlikle
bunun yami sira Bakanlar Kurulu Kararlar, teblig diizenlemeleri ve diger
mevzuatlarda yapilan degisikliklerle birlikte say1 diisiintildiigliinde mali mevzuatin
siklikla degistirildigi goriilmektedir. Bu durum miikellef bakimindan g¢ekilmez bir
durumdur. Ayrica tali mevzuata bakildiginda, vergi usul kanununda bugiine kadar
cikartilan teblig sayis1 dort yiiz doksan iki olmakla beraber yapilan degisiklik sayisi
bir o kadar fazladir. Yine gelir vergisi kanununa bakildiginda giiniimiize kadar
cikartilan teblig sayisinin ii¢ yliz iki tane oldugu goriilmektedir. Sonug olarak bunlar
ilgili ~ kanunlarin  tamamlanmadigint  veya agikta kalan maddelerinin

uygulanmalarinin teblig ile diizeltilmeye ¢alisildiginin géstermektedir.

Tiirkiye’de mali alanda yapilan yasal diizenlemelere bakildiginda, siirekli
olarak degisikliklerin yapilmasi kanunun uygulanmaz hale geldiginin bir
gostergesidir. Elbette gelisen diinya ve ekonomi ile birlikte ¢aga uyum saglayacak
degisikliklerin yapilmasi elzem olmaktadir fakat bu durumun {ilkemiz kanunlarinda
yapilan bu kadar degisiklikle agiklanamayacagi agiktir. Oysa maliye teorisinde
olmas1 gereken gelirin veya islemlerin vergilendirilmesi hususu ise yasal
diizenlemelerimize zaman iginde gelisen sartlara ve durumlara gore eklemelerin
yapilmasidir. Ancak Tiirkiye’de yapilan degisikliler iktidarlarin veya biirokratlarin
degismesine bagli olmus bununla birlikte de vergi kanunlar1 anlagilmaz bir hale
gelmistir. Bunun yerine agik bir dille yazilmis belirli olan kazang ve islemler
almacak vergilerin yazili oldugu yasal mevzuatin islerlik kazanmasi daha dogru

olacaktir.

Nitekim miikellefler nezdinde yapilan arastirmalarda da asagidaki anket

sonucu bu durumu destekler niteliktedir.
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Tablo 31:Vergi Kanunlarmin A¢ik ve Anlagilir Olmadigi

Vergi ile Ilgili Kanunlar Yeterince Anlasilir ve Acik Degildir Ifadesine Verilen
Yanitlarin Dagilimi

Siklik Gegerli %
Kesinlikle katilmiyorum 169 2,7
Katilmiyorum 541 8,6
Ne katiliryorum ne katilmiyorum 1292 20,6
Katiliyorum 2983 47.6
Tamamen katiliyorum 1282 20,5
Toplam 6267 100

Kaynak: Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakist, 5.58

Vergi mevzuatinin karmasikligi ile ilgili olarak, 6rnegin sifir bir ara¢ alimini
ele alirsak s6z konusu ara¢ aliminda miikellefler ara¢ almak icin OTV, KDV, MTV,
Damga Vergisi, Noter Harc1 ve Degerli Kagitlar Kanuna gore vergi 6demektedirler.
Oysa yapilan basit bir islem olmakla birlikte miikelleflerin bu kadar vergi tiirtiyle
muhatap olmalar1 apayri1 bir olaydir. Ayrica s6z konusu araglari zorunlu trafik
sigortast ettirdiklerinde bir de BSMV 6dedikleri de unutulmamalidir. Bu sadece bir

islemin gesitli vergiler karsisindaki durumudur.

Ayrica Tiirkiye’de mali yap1 da birgok degisiklige ugramistir. Basta Gelir
Idaresi Baskanlhiginin kurulmasi ile birlikte Malmiidiirliiklerinde bulunan gelir
servisleri lagvedilerek yerine belli il ve ilgelerde vergi dairesi miidiirliikleri ayni
zamanda defterdarlik bunun yani sira da vergi dairesi baskanliklart kurulmus
olmasidir. Ayni zamanda cumhuriyet tarihinden itibaren vergi denetim birimlerinin

stirekli olarak degistirilmesi de bu duruma 6rnek gosterilebilir.

5. Denetimlerin Azhg:

Denetimlerin yeterince yapilmadigi bir sistemde miikelleflerin vergi
kacirmalar1 veya vergiye karst kayitsiz kalmalar1 muhtemel bir davranistir.
Tiirkiye’de yasal veriler ele alindiginda vergi incelemelerinin sayica ¢ok yetersiz
kaldig1 bu ortamda miikelleflerin vergiye kars1 goniilli uyumunun diisiik olacag

agikardir.
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Gelir idaresi Baskanlig tarafindan yayinlanan miikelleflerin vergiye bakis
adli calismada yapilan ankette miikelleflerin denetlenme korkusu olmasa birgok
miikellef sundugu mal/hizmet karsiliginda fis vermez ifadesine verilen yanitlarin

%67,9’u bu yoruma katildigint beyan etmektedir.

Tablo 32: Denetlenme Korkusunun Miikellef Davramslaria Etkisi

Denetlenme Korkusu Olmasa}, Birgok Miikellef Sundugu Mal/Hizmet
Karsiliginda Fis Vermez Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi
Siklik Gegerli %
Kesinlikle katilmiyorum 171 2,7
Katilmiyorum 537 8,6
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 1299 20,8
Katiliyorum 2416 38,6
Tamamen katiliyorum 1837 29,3
Toplam 6260 100

Kaynak: Tiirkiye de Miikelleflerin Vergiye Bakist, 5.85

Tiirkiye’de denetimlerin yeteri kadar olmadigi konusu, miikellefler
nezdinde yapilan arastirma sonucunda dogrulanmis olup bu husus
miikelleflerin vergi ka¢irma konusunda egilimlerini artirmakta ayrica goniillii
uyumunu da engellemektedir. Vergisini 6demedigi halde yakalanmayan
insanlarin olduguna inanlar, miikelleflerin %72,1 sine tekabiil etmektedir. Bu
rakam miikelleflerin denetimlerin azli1 nedeniyle vergi 6demeyen miikellefler
olduguna inandiklarinin gostergesidir. Denetimlerin az olmas1 miikelleflerin
vergi kagirmasina sebep oldugu gibi bir de vergi veren miikelleflerin vergiye

kars1 goniillii uyumunu zorlastirmaktadir.
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Tablo 33:Denetimlerin Yetersizliginin Miikellefler Uzerinde Etkisi

Vergisini Hi¢ C)demem@sine Ragmen Yakalanmayan Insanlar Olduguna
Inantyorum Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Siklik Gegerli %
Kesinlikle katilmiyorum 231 3,7
Katilmryorum 495 7,9
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 1022 16,3
Katiliyorum 2571 41
Tamamen katiliyorum 1948 31,1
Toplam 6267 100

Kaynak: Tiirkiye de Miikelleflerin Vergiye Bakisi, s.77

Tiirkiye’de denetimlerin siklikla yapilmiyor olmasi denetimlerin etkinliginin
olmadiginin gdstergesidir. Bu sebeple denetimlerin en azindan miikelleflerin vergiye

kars1 goniillii uyumunu saglayacak bir seviyeye ulastirilmasi gerekmektedir.

6. Vergileme Sistemi

Vergi, asil miikelleften, belirlenen takvim araligt veya herhangi bir olay
neticesinde elde etmis oldugu gelir veya iratlardan dogrudan alintyorsa ve
aktarilamiyorsa dolaysiz yapidadir. Miikelleflerin, vergi yiiklerini bagkalarina
devretmesi yani yansitmalari halinde vergi dolaylidir. Sonu¢ olarak dolaysiz
vergilerde miikellef, vergiyi kural olarak kendi mal varligindan 6demek durumunda
kalmakta, yasalar oniinde vergi miikellefi olarak kabul edilen kisi ile vergi sonucu
malvarlig1 azalan kisi ayn1 olmaktadir. Oysa dolayli vergilerde vergi miikellefi vergiyi
genellikle 6dedikten sonra, fiyat mekanizmasi igerisinde baskalarina aktarmaktadir.
Buna gore miikelleflerin vergi yiiklerini bagkalarina devredemedigi vergiler dolaysiz,
bagkalarma c¢esitli  yollarla devredebildigi vergiler ise dolayli olarak
nitelendirilmektedir. Dolayli vergilere; {iretim, toptan satis, perakende satig

asamalarinda alman bazi iiretim ve tiikketim vergileri 6rnek gosterilebilir.®

Dolayl vergiler; adil degildir ¢iinkii burada miikellefin sosyal ve ailevi durumlari

veya toplam gelirleri gz ardi edilir. Dolaysiz vergiler ise daha adildir. Dolayli

102 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Genisletilmis 11. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, 5.283.
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vergilerin toplam vergi hasilati icerisindeki payr az gelismis llkelerde gelismis
tilkelere nazaran daha yiiksektir. Dolayli vergiler tiiketim gibi harcamalardan alindig1
icin az gelismis iilkelerde toplam vergi gelirlerindeki pay1 yiiksektir. Dolayli
vergilerin toplanmasi daha kolay olmakla birlikle dolaysiz vergiler miikellefler
tizerinde psikolojik bir baski olusturdugu i¢in toplanmasi daha zordur. Dolayh
vergiler mal hizmet fiyatlarin1 dogrudan etkilemekte olup dolaysiz vergiler dogrudan

etkilememektedir. &

Dolaysiz vergiler kamu maliyesinde gelismisligin bir gostergesi olarak kabul
edilmekte, dolayli vergiler ise gelismekte olan veya az gelismis iilkelerin gelirleri
icerisinde daha ¢ok yer aldigi i¢in gelismemisligin gostergesi oldugu belirtilmektedir.
Ayn1 zamanda dolaysiz vergilerin dolayli vergilere oranla daha adil oldugu

belirtilmektedir.

Tiirkiye’de ise 2017 yili vergi gelirlerine bakildiginda vergi gelirlerinin oransal

dagilim1 asagidaki gibi oldugu goriilmektedir.

Gilimrik
Vergileri; 2,15
BSMV; 2,22
Damga Vergisi; 2,59
MTV; 1,93

Harglar; 3,38
Kurumlar

Vergisi;
7,87

Dahilde Alinan
KDV; 9,73

# Ozel Tiiketim Vergisi & Gelir Vergisi u {thalde Alman KDV @ Dahilde Alinan KDV
& Kurumlar Vergisi & Harglar EMTV & Damga Vergisi
a BSMV & Giimriik Vergileri aOlv @ Diger Vergiler

Grafik 6: 2017 Y1l Vergi Gelirlerinin Oransal Dagilimi

Kaynak:  http://www.bumko.gov.tr/TR,7453/2017-butcesi-vergi-gelirlerinin-dagilimi.html  (Erisim
Tarihi 15.03.2018)

8 Unsal, a.g.e., ss. 134-136
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Tiirkiye’de ise 2017 yili vergi gelirlerine bakildiginda vergi gelirlerinin
garfiksel gosterimi asagidaki gibi oldugu goriilmektedir.

136.355
140.000
120.000 08.905
100.000
83716 77.743
80.000
57.072
60.000 46.158
40.000
19 831
15. 19413 02712. 600
& > Q S Q¢
@% %c}’\@%\\@‘o\\\
4@‘ ‘ 4@5 q& q& 4@‘ «2@* @ QQ} Q)% 4@@3 4@'@0
& ¢ < ¥ &
A2 Nad Nad & & & &
& \b‘b o 0@ Q .&Q Q
© & Q%S‘\\ ¥ G
o
W Seril

Grafik 7: 2017 Yih Vergi Gelirlerinin Miktari

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR,7453/2017-butcesi-vergi-gelirlerinin-dagilimi.html  (Erigim
Tarihi 15.03.2018)

Tiirkiye’de vergileme sisteminin daha adil bir yapiya kavusturulmasi
saglanmali bunun i¢inde dolaysiz vergilerin biitge igerisindeki paymin artirilmast
gerekmektedir. Dolayli vergiler yasal mevzuat ile smirlandirilmali ve dolayh
vergilerin vergi gelirleri icerisindeki payr azaltilmalidir. Aksi takdirde, dolayli
vergiler nedeniyle miikellefler 6zellikle ortalama ve alt gelir grubuna sahip olan
miikellefler daha fazla vergi ile kars1 karsiya kalacak olup bu ise vergilemede adalet
ilkesine aykirilik teskil edecek ve miikelleflerin vergiye karsi goniilli uyumunu
engelleyecektir.

2017 yili biitgesinde vergi gelirleri igerisinde gelir lizerinden alinan vergilerin

tiirleri itibariyle tahakkuk- tahsilat durumuna iligkin bilgiler asagidaki gibidir.
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Tablo 34: Biitce Gelirlerinde Gelir Vergilerinin Tutarlar:

2017 Biitce Vergi Gelirleri Tahakkuk Tahsilat
Gelir, Kar ve Sermaye Kazanclar1 Uz. Al Ver, 215.955.772 | 165.304.096
Gelir Vergisi 144.894.101 | 112.398.675
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 14.023.362 5.038.284
Basit Usulde Gelir Vergisi 578.590 225.996
Gelir Vergisi Tevkifati 126.808.538 104.845.195
Gelir Gegici Vergisi 3.483.611 2.289.200
Kurumlar Vergisi 71.061.671| 52.905.421

Kaynak: https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistik-detayi?tabld=1&pageld=5 (Erisim
Tarihi 14.03.2018)

Yukaridaki tabloda yer alan vergi gelirlerine bakildiginda gelir vergisi
tahakkukunun 144.894.101 TL oldugu ancak bunun 126.808.538TL’sinin vergi
tevkifatindan kaynakli oldugu goriilmektedir. 2017 vergi gelirleri icerisinde gelir
vergisi tahsilatinin ise 112.398.675 TL oldugu bunun ise 104.845.195 sinin gelir
vergisi tevkifatindan kaynaklandigi goriilmektedir. Gelir vergisi tahsilat durumunda
tevkif edilen vergilerin toplam gelir vergisine oran1 yaklasik olarak
(104.845.195/112.398.675) %93,28°dir.

Gelir vergisi tevkifatindan elde edilen gelirler kurumlar ve tevkif suretiyle elde
edilmeyen vergi gelirlerinden fazladir. Bu durum, Tiirkiye’de beyan sisteminin
islemedigi tezini giliclendirmektedir. Bulgular; idarenin, beyan sistemiyle
vergilendiremedigi gelir ve kurumlar vergisi ylikiimliilerini, licret ve asgari licret

rejimleri iizerinden vergilendirme ¢abasi iginde olduguna isaret etmektedir.*

Dolayli vergilerin biitce igerisindeki paymin azalmasi saglanmali bunun igin de
dolaysiz vergilerin toplanmasi ile ilgili olarak ¢alismalar yapilmali ve giinlimiizde
islevsiz hale gelen beyana dayal1 gelir vergilerinin denetimler yoluyla vergi gelirleri

igerisindeki pay1 artirtlmalidir.

Tiirkiye’de uygulanan bir diger vergileme rejimi kaynaktan kesinti (stopaj)
yontemi olan tevkifata dur denilmelidir. Bunun en 6nemli sebebi, iicret geliri elde
edenlerin bu rejim yoluyla dogrudan vergilerinin devlete 6denmesi ve s6z konusu
ticret geliri elde edenlerin yil igerisinde elde etmis olduklar1 servet olmamasina

ragmen yani giderler dikkate alinmadan vergilerinin briit gelirleri iizerinden

% Musa GOK, A. Zafer YALCIN, Tiirkiye'de Asgari Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Diger
Yiikiimlii Gruplarinki fle Karsilastirilmasi, Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalart Dergisi, Cilt 13 Say1 1
Ocak 2015 5.252
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alinmasidir. Bu vergide adalet ilkesinin uygulanmadiginin gostergesidir. Ciinkii diger
gelir unsurlarini elde edenlerin kazanglar1 hesaplanirken yapmis olduklari giderlerin
tamami (kanuni) diisiildiikten sonra kalan kazang tizerinden vergilendirme saglanirken

ticret geliri elde edenlerin boyle bir imkani1 olmamaktadir.

Sonug olarak, dolayli vergilerin artmasi ve tevkifat gibi uygulamalarin olmasi
durumu vergide adalet ilkesini bozdugu gibi miikelleflerin vergiye karsi goniillii
uyumunu da azaltmaktadir. Bu ise miikelleflerin vergi kagirma veya vergiden kaginma
gibi yollara basvurmasina akabinde de denetimlerin artmasina sebep olacagi igin

denetimlerin etkinligini de azaltacaktir.

7. Kayit Dis1 Ekonominin Varhgi

Kayitdis1 ekonomi; devletten gizlenen, kayda gegirilmeyen veya gegirilemeyen
ekonomik faaliyetlere denilmektedir. Bu durumda, bazi kayitdisi ekonomik faaliyetler
yasadisi faaliyetler oldugu icin kayitlara gegirilmezken bazilar1 da yasaklanmamis bir
faaliyetin bilingli olarak kayit altina alinmamasidir. Dolayistyla kayitdis1 ekonomi,

ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmemesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.%

Ekonomilerde kayitdis1 ve kayith olmak tizere iki sektoriin varligi siiphesiz ki
yeni bir fenomen degildir. Ancak bu durum ekonomistlerin ilgisini ancak 1970’lerin
sonuna dogru c¢ekmeye baslamistir. 1950’lerde ve 1960’larda sehirlere gogiin
neticesinde ¢ok belirgin bir hale gelen gayri resmi (informal) sektor, kurum ve
kuruluslardan, sosyal giivenlik sisteminden kopuk bir kesimin varligimin ifadesi
oldugundan 6nce sosyologlar ve antropologlar tarafindan inceleme konusu yapilmistir.
Kayitdisi ¢alisan isgiicline “liglincii diinya” baglaminda ilk tanimsal yaklagim K. Hart
tarafindan getirilmis, fakat asil akademik yaklasim Uluslararas1 Is Orgiitii (ILO)
1972°de getirilmistir. °2

OECD iilkelerinde %7,6 ile Avusturya en diisiik kayit dis1 oranina sahip
olmakla birlikte en yiiksek orana %30,6 ile Tiirkiye sahiptir. Ulkelerin toplam

% Asiye TUTUNCU, Hilmi Zengin, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin Boyutunun Tahmini”, Dogus
Universitesi Dergisi, Cilt 17 Say1 2, Y11 2016, 5.197

92 Fatih SAVASAN, Fatih YARDIMCIOGLU, ibrahim DEMIR, Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi: Zam
Serisi ve Panel Veri MIMIC Tahminleri, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Aragtirmalart Dergisi, 2016,
Yil: 4, Cilt: 4, Say1: 2 5.163
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ortalamasi ise %17,13 oranindadir. Tablodaki {iilkeler genel itibariyle gelismislik
seviyesi yliksek, kapsamli denetim sistemine sahip ve ekonomik faaliyetleri gelismis
teknolojik seviye sayesinde daha fazla kayit altina alinma imkani olan iilkeler

oldugundan dolay1 kayit dis1 ekonomi oran1 bu iilkelerde diisiik ¢ikmaktadir.®

Tiirkiye’de ve tiim diinyada kayit dis1 ekonominin varligi dogal bir gerceklik
olmakla birlikle devletlerin s6z konusu kayit disiligi sistem igerisine almak ig¢in
caligmalar1 ve planlamalar1 oldugu bir gercektir. Tiirkiye’de ise Onuncu Kalkinma
Plan1 ¢ergevesinde hazirlanan Kayitdisi Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem

Planinda kayitdist ekonominin boyutunun %26,5 oldugu belirlenmistir.

Tablo 35: Kayitdis1 Ekonomi Oram

No | Gosterge Adi Meveut| 5014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Durum

1 | Kayt dis1 ekonominin GSYH'ya orani 26,5% [26% | 25% |24% [23% | 21,5%

Tarim dis1 sektorlerde kayit dist ¢aliganlarin tarim

. 22% 22% | 20% | 19% | 18% | 17%
dis1 istihdama oran

2

3 | Kayith faal miikellef sayist (Milyon) 49 50| 51| 52 | 53 5,4

Kaynak: Onuncu Kalkinma Plani(2014-2018), Kayitdisi Ekonominin Azaltilmast Programi Eylem
Plani, Program Koordinatérii Gelir Idaresi Baskanligi, Ocak, 2015, s.1

Tiirkiye’nin on yili asan stiredir sagladigi istikrar, vergi idaresi ve vergi
denetimini de kapsayan idari kurumsal kapasite artisi, tek haneli enflasyon, mali
disiplin, vergi miikelleflerinin hayatina temas eden egitim, saglik ve ulasim
alanlarindaki iyilesme ve kisi basina reel gelirdeki sicrama gibi kayitdisiligi azaltici
faktorler bu konuda iimit vermektedir.®* Ancak Tiirkiye’de GSMH nin %26,5 gibi bir
oranin kayitdist ekonominin varliginmi gosteriyor olmasi neticenin Umit verici

olmadigin1 géstermektedir.

Kayitdis1 ekonomiler var olduklari tilkelerde makroekonomik yapi basta olmak
tizere vergileme sisteminde olusturduklari hasarlar nedeniyle iilkelerin en 6nemli
sorunlaridir. Vergileme sisteminde vergi bilinci ve ahlaki kavramini yipratan kayitdist
ekonomiler denetimlerin etkinligini de zayiflatmaktadirlar. Denetimler, kayitdisi

ekonomilerin varligi dolayisiyla kontrol edilemeyen bir sisteme doniismektedir.

93 Ulvi SANDALCI, Inci, SANDALCI “Vergi Ahlaki ve Kayit Dis1 Ekonomi Mliskisi: OECD Ulkeleri
Ozelinde Bir Inceleme”, Sakarya Iktisat Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2017, .82
% SAVASAN, YARDIMCIOGLU, DEMIR, a.g.m. s.174
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Kayitdis1 ekonomi denetimlerin rutin isleyisini aksatan hatta tikayan bir mekanizma
olarak karsimizda durmaktadir. Boylesi bir sorun ortadan kaldirilmadan denetimlerde

etkinlik saglanamayacaktir.

C- VERGI DENETIMINDE ETKINLiGIN ARTIRILMASI iCiN
YAPILACAK UYGULAMLAR VE ONERILER

1. Denetim Elemanlarinin Sayisinin Artirilmasi

2016 yil1 verilerine gore toplam vergi miifettisi ve yardimer sayist 8.502°dir.
Y1l igerisinde toplam yapilan inceleme sayis1 185.462 tane miikellef bazinda yapilan
inceleme ise 49.817’dir. Dolayisiyla bir vergi miifettisinin yil igerisinde
inceleyebildigi miikellef sayis1 (49.817/8.502) yaklagik alti adettir. Bu sebeple
Tiirkiye’de faal miikellef sayis1 2.541.016 kisi olarak dikkate alindiginda denetim
elemanlarin sayica yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica denetim elemanlar
Tiirkiye’nin vergi gelirlerinin %80’ine tekabiil eden bes biiyiik il olan Ankara, Bursa,
Istanbul, Izmir ve Kocaeli gibi illerde sayica daha fazla bir sekilde istihdam

edilmesinin yerinde ve daha uygun olacagi da ortadadir.

Konu ile ilgili olarak VDK tarafindan 2016 yili faaliyet raporunda inceleme

oranlarina iliskin bilgi ise asagidaki gibidir.

Tablo 36: Yillar itibariyle inceleme Oranlar

Yillar Miikellef Sayisi(*) incelense:yll\s/lliikellef Inceleme Oram
2012 2.422.975 46.845 1,93%
2013 2.460.281 71.352 2,90%
2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2,32%
2016 2.541.016 49.817 1,96%

(*)Faal Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin Sayisidir.

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu, 2016 Yil: Faaliyet Raporu s.45
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Inceleme oranlarmin diisiikliigii de denetim elemanlarinin sayica yetersiz ve az
oldugunun en biiyiik gostergesidir. Denetim giiciiniin artirilmasi vergi denetimlerinde

etkinligi saglayabilecek en 6nemli aragtir.

2. VDK’nin Yeniden Yapilandirilmasi

646 sayilikk KHK ile Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler
Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri kadrolar1 Vergi Miifettisligi unvani ad1 altinda
birlestirilmis olup bu yap1 tamamen Maliye Bakanligina baglanmistir. Maliye
Bakanligi’nin danigma ve denetim birime olarak calisan Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi ne kadar da objektif olarak caligsa siyasi iktidarin bir nebze olsun
hegemonyasi altinda kalmaktadir. Oysa kamunun gelirlerinin denetlendigi bir birimin,
bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi olmazsa olmazdir. Clinkii siyasi iktidar bu denetim
giiclinii, taraftarlarini kollamak veya muhalefete karsi baski unsuru olarak kullanabilir.
Bu sebeple gelir denetiminin ya tamamen bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi ya da
Sayistay gibi merkeze yardimer bir kurumla birlestirilerek siyasi iktidardan

ayristirilmasi gerekmektedir.

3. Denetim  Elemanlarimmn  Turne Programlar1  Kapsaminda
Gorevlendirmelerinin Artirilmasi

Denetim elemanlarinin yerel baskilarindan uzak bir sekilde tarafsiz ve etkin bir
sekilde incelemelerini tamamlayabilmeleri i¢in turne programlarinin 6zenli bir sekilde
diizenlenerek yiritiilmesi gerekmektedir. Ayrica turne programlari is yiiki ve
yogunlugu da dikkate alinarak gerekli sayida personelin gerekli zamanlarda istenilen
il veya ilce gorevlendirilmesine imkan tanimaktadir. Vergi Denetim Kurulu

Yo6netmeligin 49. maddesinde

a) Vergi Miifettis Yardimcilar: ile 10 yilim1 doldurmamis Vergi Miifettisleri
icin 4 ay,

b) 10 yilim1 doldurmus Vergi Miifettisleri i¢in 3 ay,
¢) 15 yilin1 doldurmus Vergi Miifettisleri i¢in 2 ay,
¢) 20 yilin1 dolduran Vergi Miifettisleri icin ise istege baglidir.

89



seklinde turne programlarinin siireleri belirtilmis olup ayni madde de
Bagkanlikca tayin ve takdir edilmek suretiyle Vergi Miifettigleri turne siireleri disinda

da istenilen yerlerde gorevlendirilebilir hitkkmii bulunmaktadir.

Turne programlarinin denetim giiciiniin etkin ve aktif bir sekilde
kullanilmasia faydali olacagi agiktir. Bu sebeple turne programlari yil igerisinde
dengeli bir sekilde organize edilerek uygulanmalidir. Turne programlarinin artirtlmasi

denetimlerde etkinlige fayda verecek bir program olarak uygulanmalidir.

4. Denetim Elemanlarimin Uzmanlasmasi ve Denetim Konularinda
Isboliimii Yapilmasi

Incelemeler, konularina gore siniflandirilarak bu alanda denetim elemanlarinin
uzmanlagmasinin 6nii a¢ilmali ve denetim konularinda isbdliimii saglanmalidir. Bu
sayede isgiicii etkin bir sekilde kullanilabilir. Bu sebeple 646 sayili sayili KHK ile 178
sayili KHK nin 20. maddesi degistirilirken Vergi Denetim Kurulu;

a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig
b) Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig
c) Organize Vergi Kacakeilig1 ile Miicadele Grup Bagkanligi

¢) Ortiili Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas1 ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Baskanligi

ad1 altinda dort baskanlik olusacak sekilde diizenlenmistir. Oysa bu grup
baskanliklarinin, yeni belirlenecek gorev ve kapsamlar dogrultusunda artirilmasi ve
uzmanlasmasinin saglanmasi gerekmektedir. S6z konusu yeni baskanliklar sektorlere
veya belirli bir cografi bolgenin elde etmis gelirlerine yonelik olarak kurulabilir.
Ormnegin; Dogu Anadolu’da tarim ve hayvancilik faaliyeti yaygm olarak
goriildiigiinden bu bdlgeyi kapsayacak sekilde zirai kazanglar grup baskanlig:
kurulabilir veya katma degeri yiliksek olan ve 6zel teknoloji gerektiren alanalar ilgili
olarak saglik sektorleri veya savunma sanayi sektorii gibi basliklar altinda isbolimii

yapilabilir ve uzmanlagma saglanabilir.
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5. Vergi Mevzuatinin Sadelestirilmesi ve Daha Acik Hale Getirilmesi

Tiirkiye’de vergi mevzuati ¢ok karmasik ve komplike bir yapidadir.

Birbirinden bagimsiz ve ayni islem tiiriinii vergilendiren bir¢ok vergi vardir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Onuncu Kalkinma Plan1 Vergi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporunda; “Vergi mevzuatimin miikellefin kolayca anlayabilecegi ve
uygulayabilecegi bir yaprya sahip olmamasi vergi sistemini zayiflatan bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi mevzuati, sik sik yapilan eklemeler ve degisiklikler,
miikerrer maddeler, yiiriirliikten kaldirilan maddeler, gecici maddeler ve genis ol¢iide
tebligler ile yapilan diizenlemeler nedeniyle takip edilemez, anlasilamaz, uyulamaz ve
uygulanamaz hale gelmekte ve karmasik bir goriiniim arz etmektedir. Bu karmasik yapt
miikelleflerin goniillii uyumunu olumsuz yonde etkilemekte ve vergileme maliyetlerini

artirmaktadir. % Seklinde agiklama yapilmistir.

Bu sebeple vergi kanunlarini daha anlasilabilir sade bir hale getirmenin ve
yapilan islemlerden alinan vergileri tekillestirmenin daha uygun olacagi ortadadir. Bu
yontem ile miikelleflerin vergiye kars1 goniilli uyumu artirilmis olacak boylece vergi

denetimlerinin kolaylagtirilmasi saglanacaktir.

6. E-Faturave E- Defter Uygulamalar

Elektronik defter ve elektronik fatura vergi denetimlerini ¢ok ¢ok
kolaylasgtirmanin yani sira miikelleflere sundugu faydalari ile de vergisel islemleri
kolaylastirmaktadir. Elektronik defter ve elektronik fatura GIB biinyesinde
olusturulmakta olup en 6nemli faydasi ise miikelleflerin defter tutma, saklama, tasdik
ettirme gibi klasik ve yerlesik birgok islemi ortadan kaldirmaktadir. E-defter
uygulamas: 421 Sira No.lu VUK Genel Tebligi ile belirli sektorlerde faaliyet
gosterenler i¢in uygulamaya baslanilmis olup giliniimiizde 454 Sira No.lu VUK Genel
Tebligi ile e-defter kullanan 59.451 miikellef bulunmaktadir. %

E-defter uygulamasi denetimleri kolaylastirmaktadir. Defterlerin degistirilmesi

veya kayitlarin silinmesi vs. gibi nedenleri ortadan kaldirmaktadir. Miikelleflerin yasal

%0nuncu Kalkinma Plan1 Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu s.29
% GIB 2016 Faaliyet Raporu ss.101-103

91



defterlerini ibraz etmeleri daha kolay hale gelmistir. Ayrica kayitlarin islenmesi
halinde ilk kontrol yazilimlar tarafindan yapildigindan yanlis yapilan kayitlarinda

diizeltilmesi saglanabilir.

En &nemli husus ise defterlerin tamamen GIB’in elinde olmasi sebebiyle
VEDAS gibi yazilimlar sayesinde defter lizerinden yapilacak kontroller ile denetimler
sistem lizerinden analiz edilerek denetim elemanin oniine gelebilecektir. Bu sayede
denetim elemani, miikellefin defter ve belgelerinin igerisinde hata aramak yerine
sistemin ona gonderdigi hatalar1 kontrol ederek bu sayede denetimleri daha etkin ve

verimli bir halde siirdiirme imkan1 sunacaktir.

E-faturada e-defterlerin bir uzantisi olarak 2016 yilinda kullanilmaya
baslanilmis olup miikelleflerin yazili fatura diizenlemesinden ziyade faturalarin
elektronik ortamda diizenlenmesine imkan vermistir. Bu sayede miikelleflerin kayitlari

kontrol altina alinmakta olup denetimler agisindan da kolaylik saglamaktadir.

E-defter ve e-fatura gibi uygulamalara miikelleflerin entegrasyonu artirilmali
ve sOz konusu programlarin birbiriyle tam uyumu saglanarak miikelleflerin
faturalarinin defterlerine kayit etmelerine yardimi olunmalidir. Ayrica bu uygulamalar
denetimler icin analiz edilebilecek seviyede olmali ve analiz programlarinin
gelistirilerek miikelleflerin kayitlar esnasindaki yanlis ve hatalarin Onlenerek

denetimlerin etkin bir hale gelmesi igin ¢alisilmalidir.

7. Vergi Iletisim Merkezi(VIMER)

Gelir idaresi Baskanligi biinyesinde kurulu olan Vergi iletisim Merkezi
(VIMER), miikelleflerin vergi ile ilgili konularda giincel ve dogru bilgiye telefon
araciligtyla ulasmalarint  saglamak amaciyla cagri  merkezi faaliyetlerini

yiirlitmektedir.

VIMER tarafindan damismanlik hizmetinin yan1 sira asagidaki hizmetler de

sunulmaktadir;

e Telefonla ve Internet Ortaminda Thbar Bildirimlerinin Alinmasi,
e Motorlu Tasitlar Vergisi Plaka Tescil Tarihi Sorgulama,

e Ingilizce e-posta Yamit Sistemi,
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e Gayri Menkul Sermaye Iradi1 Beyannamesine iliskin Randevu Taleplerini
Alma,

e Geri Arama,

e Bor¢ Bildirim Hizmeti,

e Miikellef Geri Bildirim Sistemi,

e Miikelleflere e-beyanname doldurma konusunda destek verilmesi

2016 yilinda cevaplanan ¢agri sayisi 952.411°dir. 31 Aralik 2016 tarihi
itibariyle gelen toplam cagri sayist 4.364.416’a ulagsmistir. Gelen cagrilarin ilk

goriismede sonuglandirilma orani 2016 yili igin % 98,40 olarak gerceklesmistir.%’

Bu tiir uygulamalarin sayisinin artirilmasinin veya miikellefler nezdinde
ulasimin kolay hale getirilmesinin, vergi bilincini ve vergi psikolojisini olumlu
etkileyecegi ortadadir. Ayrica miikelleflerin vergisel ylikiimliiliiklerini yerine
getirmede faydali oldugu gbz Oniine alindiginda vergi denetimine olumlu etki

saglayacagi agikardir.

8. Bankalarda Vergi Tahsilati

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 41 inci
maddesine istinaden, 29 banka ve PTT ile yapilan tahsilat protokolii kapsaminda; vergi
tahsilati, vergi daireleri disinda protokol imzalanan 29 banka ve PTT subeleri
tarafindan da yapilmaktadir.®® Miikelleflerin vergi borglarini bankalar kanaliyla
O0demesi hem tahsilat yapan vezne sayisinin artmasi yani baska kanallar araciligiyla
tahsilat yapilarak hizmet aginin artirllmis oldugu hem de hizmet alanlar yani vergi
O0deyecek miikelleflerin daha ¢abuk ve hizli bir sekilde hizmet almas1 saglanmis olur.
Bu yontemle birlikte islemlerin hizlanacagi ortada olup vergi tahsilati igin gereksiz
eleman temini ve istihdami yerine ayn1 personelin baskaca yerlerde istihdami1 edilerek

vergi denetimi etkin bir sekilde saglanabilir.

Bir baska uygulama ise Gelir Vergisi Kanunun ge¢ici 67. maddesindeki

diizenleme ile bankalar, Menkul Sermaye Iradi (MSI) kazanglarindan alinacak vergiler

97 GIB 2016 Faaliyet Raporu s. 90
% GIB 2016 Faaliyet Raporus. 121
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i¢in araci kurum olarak yetkilendirilmiglerdir. Bu durumda bankalar faiz geliri vs. elde
eden miikelleflerden sorumlu sifatiyla kesilmesi gereken vergileri keserek beyan
etmektedirler. Bu uygulamalarin sayist artirilarak vergi otoritesi yiikiimliiliikklerden
kurtarilmali ve olabildigince vergi denetimine yogunlagsmalidir. Ayrica bu
uygulamalar ile birlikte vergi otoritesi iizerindeki sorumlulugu baskaca kurumlarla

paylastirmis ve lehine fayda ve avantaj saglamis olacaktir.

9. Otomasyon Sistemi

Vergi Dairelerinde bulunan otomasyon sistemi olan e-VDO daha da
gelistirilmeli s6z konusu otomasyon sistemi sayesinde tarhiyat isleminin ilgili vergi
dairesince yapilmasi haricinde, tiim islemlerin miikellefe herhangi bir vergi dairesince
yapilabilmesinin 6nii agilmalidir. Baska bir degimle miikellef bagli oldugu vergi
dairesi disinda baskaca bir vergi dairesinde islemlerini yiiriitebilmelidir. Otomasyon
programlarinda mevzuat uygulamali bir sekilde islemlere dokiilerek uygulanmali bu

sayede hem miikellef hem de islem sunan memurlar a¢isindan kolaylik saglanmalidir.

Ayrica otomasyon programi miikellefin bir nevi karnesinin de oldugu bilgileri
iceren bir programlama olmalidir. Bdylece vergi dairesi haricinde islem yapmak
isteyen miikelleflerle ilgili olarak miikellefin bagli bulundugu vergi dairesi digindaki
dairelerin tam ve dogru bir bilgiye sahip olmalar1 saglanarak yapilacak islemlerin

sthhati kontrol edilebilmelidir.

10. Sektorel incelemeler

Mesleki faaliyetler mesleki alanlara ayrilarak, alanlarinda sektor sektor
gruplandirilmast yapilarak sektorel incelemeler yapilmali ve yapilan incelemeler
neticesinde de sektorel inceleme rehberleri olusturularak hem mesleki literatiire
eklenmeli hem de o alanda faaliyet gdsteren meslek odalarima vergisel 6devleri
konusunda bilinglenmeleri ve yol gdsterici olmasi amaciyla verilmelidir. Ornegin;
gelir vergisi kanununda belirtilen serbest meslek kazanglari ile ilgili olarak avukatlik,
doktorluk, danismanlik, dis hekimligi vs. gibi mesleki faaliyetler belirlenmeli daha

sonra da bu alanlarda sektorler belirlenmelidir. S6z konusu sektorlerde, farkli farkl

94



alanlarda branglagmalar olabilir ve bu durumda da yapilan isler en ince ayrintisina

kadar belirlenerek vergisel mevzuat karsisindaki durumlari belirlenmelidir.

Avyrica sektorel incelemeler riskli veya daha fazla vergi oranlarinin oldugu yani
matrah farki az olsa da oranlar nedeniyle daha ¢ok verginin 6dendigi sektorlerde
oncelikli olarak incelenmelidir. Ornegin, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
yapilan islem karsiliginda %0,5 olarak alinmaktadir. Bu durumda oranin ¢ok kiigiik
olmasi sebebiyle yapilacak incelemelerde ¢ok fazla emek harcanmasi durumunda bile
cok kiiciik tarhiyatin ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple vergi oranlarinin daha
bagka bir deyimle vergi gelirlerinin ¢ok oldugu alanlarda risk gruplarini belirleyerek

ayristirilarak denetim giicliniin etkin kullanilmasi saglanacaktir.

11. Risk Analiz Projelerinin Artirilmasi

Risk kelimesi Tiirk Dil Kurumu'na gore; "zarara ugrama tehlikesi" olarak
tanlrnlanrms‘ur.99 Fransizca kokenli bir kelime olan “risk”in kelime anlami; zamana,
kayiplara ve tehlikelere yol agabilecek bir olayin gerceklesme ihtimalidir. Boyle
olumsuzluklarin yasanmamast i¢in birtakim dnlemler alinmasi gerekmektedir. Alinan
tedbirlerin sonucunda yine de engellenemeyen olaylar vukuu buldugunda ise, ortaya
cikacak olan sonuclarin incelenmesi ve degerlendirilmesi haline de “risk analizi”

denmektedir. 100

Nitekim risk analiz modeli ile ilgili olarak Bakanlar Kurulu’nca 18.04.2010
tarthinde kararlastirilan “Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun Tasarisi” Plan Biitce
Komisyonuna sevk edilirken risk analiz modeli ile ilgili olarak; “Nezdinde vergi
incelemesi yapiulacak olanlarin, yapilacak risk analizine dayali bir yontem
kullanilarak secilmesi, modem vergi uygulamalarinin temel ézelliklerinden birisi olup,
vapilmasi ongoriilen diizenlemeyle incelenecek miikelleflerin bu yonteme gore
se¢ilmesi saglanmaktadir. Diger taraftan, vergi incelemesine tabi olanlarin belirli

stireler ddhilinde her hal ve takdirde incelemeye alinmasi da vergi denetiminde

Shttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5a9fc9b4632a79.99
081785 (Erisim Tarihi 07.03.2018)

100 Sema Giinay, Vergi Denetiminde Risk Analizi ve Miikellef Haklarina Yansimalari, Istanbul Arel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2017, .20
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adaletin saglanmasi bakimindan énemlidir. Diger iilkelerde de uygulamast olan bu
yontemle miikelleflerin  vergive gomiillii  uyumu tegvik edilirken, vergisel
viikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmeyenler bakimindan da énemli bir
caydiricilik etkisi ortaya konulmaktadir. Birinci sunif tiiccarlarin vergi incelemesine
tabi tutulma bakimindan gruplandirilmasi ve belirli siirelerde en az bir kez vergi
incelemesine alinmast saglanmaktadir. Yalnizca birinci sinif tiiccarlarin bu madde
kapsamina dahil edilmesinin temel nedeni, bunlarin, vergi hdsilas1 bakimindan ifade
ettikleri onemdir. Ayrica, ongoriilen diizenlemenin sadece fikrada belirtilen amaclarla
sinrlt olarak kullanilmasint saglamak iizere, yapilan gruplandirmanin baska amaglar

icin kullanmilamayacag hiikiim altina alinmaktadir.” agiklamalara yer verilmistir.10

Vergi Denetim Kurulu bilinyesinde olusturulmus olan Risk Analiz
Merkezi’nde, (RAM) miikelleflerin ibraz ettigi tiim belge ve bilgilere ek olarak
miikellef ile baglantili olan ilgili finans kuruluslarindan, miikellef ile ticari iligki
igcerisinde bulunan diger kisi ve kurumlardan, 6zet bilgilere Miikellef Bilgi Raporu
(MBR) ile inceleme elemanlarinin ulagimina sunulmus olup bdylece incelemelerin

daha hizli siirelerde tamamlanmasi saglanacaktir.

S6z konusu risk analiz programlar1 araciligi ile yapilan karsilastirmal
analizler neticesinde gerek sektor bazinda gerekse miikellef bazinda ilgili risk alanlar
ve bu risklerin dereceleri tespit edilerek, incelenmesi gereken konu ve miikellefler
ilgili kurulun aktif is giicii ile risk alanlar1 ve risk dereceleri dikkate alinmak suretiyle
belirlenmektedir. Bu hususlarla birlikte denetim giicii etkin ve verimli bir sekilde

kullanilarak denetimlerde etkinlik artirilacaktir.

12. MERAM Programm (Merkezi Elektronik Risk Analiz ve Miikellef
Secimi Programi)

Vergi Denetim Kurulu biinyesinde olusturulan bu sistemle birlikte riskli
miikellefler belirlenerek bu mikelleflerin  6ncelikli  olarak  incelenmesi
hedeflenmektedir. Sistem miikellef havuzundan, miikellefler ile ilgili bilgileri yasal
mevzuat ¢ercevesinde inceleyerek riskli olanlar1 belirlemeyi amaglamaktadir. Bu

sayede denetimler, esasen yapilmasi gereken kisiler ve konular nezdinde yapilarak
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gereksiz is yiikii ve mesguliyet onlenecektir.

MERAM’mn bir an 6nce e-fatura ve e- defter gibi uygulamalarla koordine
edilerek tim miikellefler lizerinde tam manasiyla tarama yapilabilmesinin saglanmasi

denetimleri daha etkin ve kolay bir hale getirecektir.

13. KDVIRA (Katma Deger Vergisi Iadesi Risk Analiz Sistemi)

Gelir idaresi Baskanlig1 biinyesinde kurulu bir analiz programi olan KDVIRA
sistemi iade taleplerinin daha hizl bir sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla
uygulanmaktadir. KDVIRA Sistemi, 60 Seri No.lu KDV Sirkiilerinde de belirtildigi
tizere, gergeklestirilen iade hakki doguran islemlerde miikelleflerin iade-mahsup
taleplerine iliskin listelerini Internet Vergi Dairesi iizerinden géndermesini ve bu
listeler esas alinarak analizlerin tamamina yakininin, elektronik ortamda hizli bir
sekilde yapilarak iade talebini sonuglandiracak olan vergi dairesine rapor edilmesini

kapsamaktadir.19?

KDVIRA sistemi tiim iilkede KDV iade islemlerinde bir standart saglamakla
birlikte yapmis oldugu analizlerle de etkin bir denetim imkani saglamaktadir. Ayni
zamanda hizli bir sekilde yapilan sorgulamalar neticesinde, iade talep eden
miikelleflerin eksiklikleri rahatlikla goriilebilmekte ve idare tarafindan kolaylikla

takip edilebilmektedir.

KDVIRA gibi sistemler sayesinde haksiz ve yersiz iade alimlari
engellenebilmekte ve denetimler kolaylasmaktadir. Bu programlar sayesinde isgiicii
etkin bir sekilde kullanilmakta ve denetimlerin sayisi ve etkinligi artmaktadir.

KDVIRA sistemi etkinligi artirilarak kullanilmalidir.

14. VEDAS (Vergi Denetim Analiz Sistemi)

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde gelistirilen bir yazilim olmakla

birlikte e-defter ve e-fatura gibi elektronik veriler kullanilarak vergi incelemelerinin
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daha kisa siirede etkin bir sekilde tamamlanmasi amaglanmaktadir. S6z konusu
yazilim ile e-denetim teknikleri kullanilarak, tamamlanabilecek incelemeler lizerinden
standartlar olusturulmustur. Bu sayede miikelleflerin yasal defterleri iizerindeki
incelemeler, inceleme elemanina gelmeden program tizerinden tespit edilmis olarak
gelecek ve incelemeler bu sayede daha kisa siire igerisinde tamamlanabilecektir.
Ayrica e-fatura ve e-defter kapsaminda olmayan miikellefler ile ilgili olarak yazilim

calismalar1 devam etmektedir.!%®

S6z konusu yazilim daha da gelistirilerek uygulamaya bir an Once alinmasi
gerekmektedir. Bu sayede vergi denetimleri daha kisa zamanda tamamlanacaktir.
Ayni zamanda denetimlerin standart hale gelmesi saglanacaktir. Soyle ki
miikelleflerin yasal defter ve belgeleri iizerinden 6nceden program tarafindan
belirlenen yasal uyumsuzluklar maddeler halinde hem inceleme elemaninin bilgisine
hem de miikelleflerin bilgisine sunulacak bu sayede incelemelerdeki belirsizlikler

giderilerek stireler kisaltilacaktir.

VEDAS gibi uygulamalara agirlik verilmeli ve bu tiir yazilimlar bir an once
uygulamaya konulmalidir. Bu uygulamalar daha az isgiicii ile daha fazla inceleme

yapabilmenin 6niinii acacaktir.

15. Vergi Bilincinin Artirilmasi

Denetimlerde etkinligi saglayacak bir husus olmamakla birlikte denetimleri
kolaylastiracak bir unsurdur. Miikelleflerin, verginin bilincini tam manasiyla idrak
etmeleri durumunda, denetim unsurlarina belki de gerek kalmayacaktir. Bu sebeple
GIB bu faaliyeti etkin bir sekilde yiiriiterek nihai amaci yani vergiye goniillii uyumu
saglamalidir. Ciinkii miikelleflere vergi ile hizmetleri memnun edici bir sekilde
vermesi, vergi ile uygulamalarda miikellefe yol gosterici, bilgilendirici olmasi gereken
ve tim silirecin miikellefe kolay, hizli, etkin ve kaliteli bir sekilde sunulmasini
saglayacak olan GIB’dir. GIB tarafindan 2016 yilinda yapilan ¢alismalarda verginin
Oonemi hakkinda tanitimlar, brosiirler diizenlenerek farkindalik olusturulmaya
calisilmig ayrica miikelleflerin vergisel islemlerini kolaylastirmak amaciyla rehberler

hazirlanmistir.
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Vergi bilincinin artirilmasia yonelik daha kapsamli ¢alismalar yapilmali ve
toplumun biitiin kesimine hitap edilerek vergi tam olarak toplumun bilgisine

sunulmalidir.

16. Verimsiz Oldugu Tespit Edilen Islerin i¢ Genelgeler Yoluyla
Komisyon Kararlar ile Hifz edilmesi

Denetim giiciiniin daha etkin olarak kullanilabilmesi i¢in, vergi alaninda az
riskli bulunan sektorler yani kayip ve kagagin olmadigi sektorlerle (stopajlarla
vergilendirilen veya istisna faaliyetler) ilgili incelemelerin ihbar ve Inceleme
Taleplerini Degerlendirme Komisyonlar1 (IITDK) tarafindan isleme konulmamasi ve
hifz edilerek inceleme talebi olusturulmamalidir. Ayrica s6z konusu ihbarlar
neticesinde yapilacak tarhiyatin diisik tutarli oldugunun tespit edilebildigi
incelemelerin hifz edilerek kaldirilmasinin 6nii agilmali ve bu alanda yasal
diizenlemeler yapilmalidir. Ornegin, BSMV incelemelerinde islem hacminin
biiytikligiine gore bu islemler yapilabilir. Ciinkit BSMV’de islem hacmi ¢ok biiyiik
goziikse de oranin diisiik olmasi sebebiyle yapilacak tarhiyatlar az olacagi i¢in denetim

giiciiniin etkin kullanilmasini engelleyecektir.

S6z konusu hususlarla ilgili olarak ayrica 475 sayili VUK Genel Tebligi ile
birlikte Izaha Davet Komisyonlari kurulmustur. S6z konusu komisyonlar belli tutarlar
altinda olan islemler i¢in miikelleflerin inceleme kapsamina alinmadan islemlerin
hizlica yiiriitiilmesi amaciyla kurulmus olup bu sayede denetim elemanlar tizerinde

olan verimsiz islerin, bir an biirokratik islemlere takilmadan ¢6ziilmesi saglanacaktir.

Yukarida belirtildigi lizere yapilacak yasal islemler dogrultusunda denetim
giici daha etkin bir sekilde kullanilarak verimsizligi bilinen veya denetim
elamanlarinin incelenmesine degmeyecek derecede diisiik olan incelemeler is

yiikiinden ¢ikartildiginda denetimlerde etkinligin saglanmasinin 6nii agilacaktir.

17. Miikellefler Hakkinda Yapilan ihbarlarda Thbar Niteligi Dikkatli Bir
Sekilde Degerlendirilerek Somut Olmayan Ihbarlarin isleme
Konulmamasi
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Ihbar ve Inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonlar: tarafindan
miikellefler hakkinda yapilan ihbarlarin niteliginin, ihbarcinin bilgisinin ve ihbar
konusunun somut delillere dayanmasi gerekmektedir. Konuyla ilgili yasal

diizenlemeler asagidaki gibidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dilek¢e Hakk1” baglikli 74. maddesinde;
“Vatandaglar..., kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili

makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne yazi ile basvurma hakkina sahiptir.

Bu hakkin kullanilma bi¢imi kanunla diizenlenir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler c¢er¢evesinde ¢ikarilan 3071 sayili Dilekge Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun’la dilek¢e hakkinin nasil kullanilacagi ve kamu kurum ve
kuruluslarinin kendilerine intikal ettirilen dilekgelerle ilgili uymalar1 gereken usul ve

esaslar belirtilmistir.

3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve 1993/2 ve
2004/12 sayili Bagbakanlik Genelgesi hiikiimleri ¢ergevesinde ihbar dilekgeleri

degerlendirilmekte ve isleme konulmaktadir.

Maliye Bakanligi’na intikal ettirilen ihbar ve sikayet dilek¢eleri 3071 sayili
Kanun ve 1993/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile 1990/1, 1992/1 ve 2000/1 Sira No.lu
Vergi  Ihbarlan  i¢  Genelgelerinde  belirlenen  esaslar  cercevesinde
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme sonucu, gerek sekil sartlar1 gerekse igerige
iliskin sartlar1 tasimayan ihbar ve sikayet dilek¢eleri, denetim elemanlarinin denetim
giiclinlin bos yere harcanmasini ve idari makamlarin gereksiz yere mesgul edilmesini
onlemek bakimindan inceleme konusu yapilmadan sakliya alinmaktadir. Incelenmesi
uygun bulunan ihbar dilekgelerinin incelenmesine ise hemen baslanilmakta ve bu

incelemeler diger islere gore oncelikle sonuglandirilmaktadir.

Yukaridaki bahsi gecen diizenlemelere paralel olarak 2000/1 Sira No.lu Vergi
Ihbarlar1 I¢ Genelgesi’nde de; igerige iliskin bilgileri tastmayan dilekgelerin sakliya

kaldirilacag belirtilmistir. S6z konusu i¢ genelgede;
-Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,

-Kisi, kurum veya olaylarla dogrudan baglanti kurulmaksizin genel nitelikli

ifadeler tasiyan,
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-Yargt mercilerinin gérevine giren konularla ilgili olan,

-Sekil sartlarin1 ve igerige iliskin yukaridaki sartlar1 tasimakla birlikte,

inandirict mahiyette olmayan, olayla ilgili yeterli bilgi ve belge eklenmeyen,
dilekgelerin inceleme konusu yapilmadan sakliya alinacagi ifade edilmistir.

Ancak soz konusu ihbarlar, vergisel islemler yani parasal konular ile ilgili
olunca idare yani Ihbar ve Inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonlar:
tarafindan veya baskaca yetkili organlar tarafindan “ne olur ne olmaz bir kontrol
edelim” diisiincesi ile hareket edildigi bir gergekliktir. Boylece idarenin is yiikii

gereksiz yere artirilmaktadir.

Konuyla ilgili Bagbakanlik 2004/12 Sayili I¢ Genelgesinin bir diger boyutu da
ihbar dilekgelerinin sekil sartlarini tasimiyor olsa da kuvvetli deliller igeriyorsa gerekli
islemlerin yapilmas: direktifidir. Iste tam bu noktada, idare elini tagin altina sokmak
yerine kuvvetli delillerin varligindan bahisle ilgili miikellef hakkinda yasal islem
yapilmasi yolunu se¢gmektedir. Bu nedenle her ne olursa olsun, ihbar iglemleri kesin
sekil sartlarina baglanmali veya inandirici belge ve delil denilen sartlarin gercek
mahiyet tasimas1 hususuna dikkat edilmelidir. Aksi takdirde gereksiz incelemeler yiikii

altinda hem idare hem de miikellefler ezilecektir.

18. Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele

Vergi Denetimlerin esas amaglarindan birisi de kayit disi ekonomi ile
miicadeledir. Kayit dis1 ekonominin varligi bir gercekliktir. Kayit dis1 ekonominin
boyutu ile ilgili olarak; Gelir Idaresi Baskanligi Koordinatérliigiinde Onuncu
Kalkinma Plan1 (2014-2018) dogrultusunda hazirlanan Kayitdist Ekonominin
Azaltilmas1 Programi Eylem Planinda kayit dis1 ekonominin %26,5 oraninda oldugu

belirtilmistir.

Kayit dist ekonominin azaltilmasimnin ekonomiye etkileri, orta ve uzun
donemde ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagiliminda adalet ve istihdam gibi
bircok makroekonomik unsurun iyilesmesi, ekonomide verimlilik diizeyi ve rekabet
giiciiniin yiikselmesi ve en 6nemlisi kamu gelirlerinin artmasina katkida bulunacak

olmasidir.
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Kayitdist Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Planinda kayitdis
ekonominin 5 yillik plan ¢ercevesinde %5 puan kiigiiltiilmesi hedeflenmekte olup
bilesen olarak yani amaca ulagsmakta kullanilacak araglar arasinda goniillii uyumun
tesvik edilmesi, uyum seviyesinin yiikseltilmesi ile denetim kapasitesinin

giiclendirilmesi ve ilgili mevzuatin gézden gegirilmesi hususlari belirlenmistir.

Kayitdist ekonomi ile miicadelede denetimlerin etkin olacagi agiktir. Yani
denetimler yoluyla kayitdis1 ekonomi 6nlenebilecektir. Bu sebeple denetimlerin daha

etkin hale getirilmesi gerekmektedir.

19. Elektronik Teftis Uygulamalari

Denetimin unsurlarindan olan teftis, vergi incelemelerinden sonra belki de en
onemli yere sahiptir. Teftisler sayesinde ilgili idarenin kanun ve tali mevzuat
cergevesinden islem yapip yapmadiginin tespit edilerek s6z konusu islemlerin yasal
mevzuata uygunlugu kontrol edilmektedir. Yasal mevzuata uygun olmayan islemler
elektronik teftisler araciligiyla belirlenerek, Sistem iizerinden islemi yapan ilgili
daireye dogrudan bildirilmelidir. Bu sayede yanlis uygulamalar onlenerek, kamu
kaynaklarinda azalmaya sebep olacak islemler diizeltilecektir. Vergi denetimlerinde

elektronik teftisler onemli bir yere sahip olacaktir.

Elektronik teftisler araciligiyla vergi otoritesinden kaynakli yanlis
uygulamalar1 neticesinde ortaya ¢ikabilecek kamu zararlar1 Onlenecektir. Ayrica
miikelleflerin bilingli veya bilingsiz olarak yapmis oldugu hata veya hileler, daha islem

yapilmadan veya yapildig1 anda fark edilerek vergi denetimleri saglanmis olacaktir.

20. Cari Donem Incelemelerin Artirilmasi

Vergi Usul Kanununun 114. maddesinde vergisel islemlerde zamanasimi 5 yil
olarak belirlenmistir. Bu sebeple miikelleflerin miikellefiyetleri ile ilgili vergisel
islemlerine ait tarhiyatlarin bu siire igerinde yapilabilmesine imkan verilmistir.
Denetim elemanlarinin yetersizligi ve biirokrasinin fazlalig1 gibi nedenlerden dolay:
zamanasimi siiresinin sonuna gelmis incelemelerin fazlalig1 bilinmektedir. Bu husus,

miikelleflerin gegmis donemleri ile ilgili yapilan hatalarin bulunmasi durumunda daha
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fazla ceza ve gecikme faizi ile karsi karsiya kalmalarina, “bu zamana kadar
neredeydiniz” sorusunun yoneltmelerine ve vergi otoritelerine karst sadakatlerinin
azalmalarina sebep olmaktadir. Oysa cari donem incelemelerinde miikellefler
tarafindan yapilan hatalarin ayn1 anda ortaya ¢ikartilmasi durumunda daha az ceza
veya herhangi bir cezaya maruz kalmayacak sekilde diizeltilebilecek ileride gegmis
doneminin sorgusu ile gereksiz yere karsilasmayacaktir. Bu konuda yasal
diizenlemeler yapilmali, zamanasimi siiresi kisaltilmal1 veya idare olarak takdir yetkisi

kullanilarak cari donem incelemelerine agirlik verilmelidir.

Ayrica cari donem incelemeleri denetim elemanlar1 agisindan veriye ulasma
konusunda kolaylik saglayacagindan incelemelerin daha kisa siirede bitirilmesine

dolayistyla etkin bir sekilde tamamlanmasina sebep olacaktir.

21. Standartlara Dayah Vergi Denetimi

Vergi denetimlerinin standartlasmasi, hem uygulayici denetim elemanlari hem
de miikellefler agisindan ¢ok kolaylik saglayacak bir yaklasimdir. Yapilacak vergi
incelemeleri belirli kurallar ¢ercevesinde belirli islemler dahilinde yapilarak
basitlestirebilir. Vergi inceleme isi esasen komplike bir yapidadir. Ciinkii bazen
kanunlar uygulayicilar tarafindan farkli yorumlanmak suretiyle miikelleflere farkli
cezalar veya tarhiyatlar Onerilebilir fakat bu durum miikellef haklar1 bakimindan
esitsizliklere yol agmakta ve hak mahrumiyetlerine mahal vermektedir. Bu alanda
standartlagmalar yapilirsa yani vergisel mevzuat ve islemler standartlastirilirsa hem
siire¢ hizlanir ve boylece incelemeler daha ¢abuk bir sekilde tamamlanir hem de isgiicii

etkin bir sekilde kullanilmis olur.

VDK tarafindan bu konuyla ilgili olarak ¢aligsmalar yapilmakta olup somut bir

islem halen uygulanmamaktadir.

Ayrica yeni elektronik yazilimlar sayesinde; incelemeler genis, muglak ve
karmasik bir yap1 yerine sade standart bir hale getirilmelidir. Ornegin yil icerisinde
yapmis oldugu islemler ve cirolar1 ¢ok yiiksek olan igletmelerin inceleme siireleri
dikkate alindiginda incelemelerin tamamlanmasi uzun siirebilecek ve ayni zamanda
miikelleflere bir baski unsuru olarak huzursuzluk verecektir. Bunun yani sira genel

incelemeler yani konusu belli olmayan incelemeler hem inceleme elemanini hem de
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miikellefi belirsizlige itmektedir. Boylesi durumda inceleme elemaninin karsisinda
astlmas1 zor yogun mesai gerektiren bir inceleme siireci varken miikellef nezdinde
acaba ne kadar tarhiyat ¢ikacak beklentisinin korkusu tiim taraflar1 etkilemektedir.
Bunun yerine inceleme elemanlarina kontrol listesi verilerek yani miikellefin sorunlu
oldugu alanlar belirlenerek kontrol ettirilmesi saglanmalidir. Bu durum her iki taraf
i¢in belirsizligin giderilmesi demektir. Bir bagka deyimle kontrol listesinde bulunan
eksiklikler veya kontrol edilmesi istenilen konular incelemelerin daha etkin bir sekilde

yiiriitilmesine imkan saglayacaktir.

22. Elektronik Denetim Uygulamasi Getirilmesi

Miikelleflerin e-defter ve e-fatura uygulamalarina tamaminin entegre
edilmesinin saglanmasi ile birlikte tamamen e-denetime gecis saglanmalidir. Bunun
icin gerekli alt yap1 ve programsal c¢alismalar simdiden yapilarak e-denetimin
saglanmas1 gerekmektedir. Ciinkii e-denetimler kayit dis1 hasilat basta olmak iizere
bir¢ok vergi kagirma yontemlerinin oniinii tikayacak ve tiim miikellefler {izerinde ayn1

etkiyi yaratacagindan vergiye karsiya goniillii uyumu saglayacaktir.

Ayrica denetimlerde kullanilan iggiicii sayisinin da azalmasina sebep olacaktir.
Yani bagkaca bir deyimle mevcutta bulunan denetim elemani sayis1 azligi sebebiyle
denetimlerin miikellef sayisina orani yaklasik %2 iken bu say1 e-denetimlerle yiizde

yiize ¢ikartilabilir.

23. Cezalarin Caydiricih@imin Artirilmasi

Vergi kanunlarimizda cezalar, Vergi Usul Kanununun dordiincii kitabinda
belirlenmistir. Cezalari, vergi cezalari ve diger cezalar olarak iki sinifa ayirabiliriz.
Vergi cezalari; vergi ziyar ve usulsiizlik cezalaridir. Diger cezalar ise; vergi
kagake¢ilig1 ve hapis cezasidir. Vergi ziyai cezasi; zamaninda 6denmeyen veya eksik
Odenen vergiler dolayisiyla miikellefe tarh ettirilen vergi tutarinda bir kat veya
kacakeilik fiili varsa ii¢ kat olarak uygulanan bir cezadir. Usulsiizliik cezalar1 ise usule
iliskin kurallara riayet edilmemesi durumunda, idare tarafindan miikellefe kesilen

cezalardir. S6z konusu diizenlemelerimizde, vergi cezalari icin tarhiyat oncesi ve
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sonrast olmak lizere iki adet uzlagsma miiessesi olmakla birlikte s6z konusu cezalar
uzlasma komisyonlarindan ¢ok ciizi rakamlara cekilerek miikellef lehine hareket
edilmektedir. Bu ise miikelleflerin vergiye karsi tutumlarimi olumsuz yonde
etkilemektedir. Oysa cezalarin en gilizel yani, muhataplarinin yanlisa diismesine
engelleyici rolii istlenmesidir. Ancak tlkemizde cezalar, miikelleflerin hata

yapmasina ve yanlisa diismelerine tesvik etmektedir.

Vergi Usul Kanununda 359. maddesinde hapis ve kagakg¢ilik cezasina sebep
olan fiiler tahdidi olarak sayilmis olup ancak bu cezalar yeteri kadar agiklanmayarak
muglak bir sekilde birakilmistir. S6z konusu kanun maddesinde en agir hapis cezasi
tist sinir1 bes yil olarak belirlenmistir. VUK 359/a-1 bendinde sayilan muhasebe
hileleri kavrami veya vergi matrahini azaltan durumlarin neler oldugu hangi
durumlarda hangi islemlerle karsimiza c¢ikmakta oldugu tamimsiz bir sekilde
birakilmistir. Ayrica vergi kagakeiligi kavrami daha genis bir kapsam iken s6z konusu
kanun maddesinde tahdidi olarak belirlenmistir. Ornegin; séz konusu maddede vergi
matrahini azaltacak sekilde tamamen veya kismen bagka defter belge veya diger kayit
ortaminda kaydedenler hakkinda kagakcilik cezasi uygulanacagi belirtilmis ancak
boyle bir kayit yapmayanlarin veya kayit yaptigi halde s6z konusu kayitlarin inceleme
elemanlar tarafindan ele gecirilememis olmas1 durumunda ise cezalandirilacagina dair

bir hilkmiin olmadig1 bu sebeple ceza kanunun yetersiz kaldig aciktir.

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan 2007 yilinda Tiirkiye’de Miikelleflerin
Vergiye Bakist adli calismanin “Vergi kaciranlarin yakalanmalar1 halinde alacaklari
ceza orani disiiktir” sorusuna %52,5 oraninda “katiliyorum” yaniti verilmis olup
%19,8’ide “ne katiliyorum ne de katilmiyorum” yaniti vermistir. Yine ayni ¢alismada
“vergi kagiranlara karsi uygulanan cezalar yeterince caydirict degildir” sorusuna ise
%65,6’smin “katiliyorum” yanitin1 katildigmi %15,6’nin ise “ne katiliyorum ne

katilmiyorum” yanitin1 beyan ettigi tespit edilmistir.
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Tablo 37: Vergi Cezalarimin Caydiricihk Uzerindeki Etkisi

Vergi Kagiranlara Yonelik Uygulanan Cezalar Yeterince Caydirict Degildir
Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi
Siklik Gegerli %
Kesinlikle katilmiyorum 201 3,2
Katilmiyorum 951 15,3
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 991 15,9
Katiliyorum 2126 34,2
Tamamen katiliyorum 1955 31,4
Toplam 6224 100

Kaynak: Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakust, 5.62

Yukarida belirtilen sebepler ve yapilan anket sonucunda vergi cezalarinin
yetersiz oldugu ortadadir. Vergi cezalarimizin yeniden agik bir dille ve fiillerinin neler
oldugu belirtilerek s6z konusu fiillere uygulanacak cezalarinda artirilmis bir sekli ile
yeniden tanzim edilmesinin yerinde olacagi bilinmelidir. Ciinkii vergi cezalarinda
Ozellikle de hapis cezalar ile birlikte yaptirim giicliniin en yiiksek seviyelerde
uygulanmas1 veya bu sekilde diizenlenmesi miikelleflerin vergiye karst goniillii

uyumunu artiracagi gibi denetimlerin de etkinligini artiracaktir.

24. Uzlagsma Miiessesinin Yeniden Yapilandirilmasi

Miikellefleri, vergilendirmeye iligkin islemlerde sorumsuz davranmasina sebep
olabilecek “ileride nasil olsa uzlagsma miiessesesinin varligindan dolayr vergi
dairesiyle anlasarak, odemedigim vergiyi cezasiyla birlikte indirimler yapildiktan
sonra taksitler halinde 6derim” diisiincesine yonlendirebilecek bir miiessese olan
Uzlasma Miiessesesi ile caydiricilik etkisi zaten azalmis olan vergi cezalarinin
etkinligi, daha da azalmistir.’® Konu ile ilgili olarak 2016 yili uzlasma verileri
bakildiginda

VDK tarafindan yapilan uzlasma sonugclaria iliskin bilgiler asagidaki
gibidir.

1%Nida Ergoban, “Tiirk Vergi Sistemi’nde Vergi Kayip Ve Kacaklarini Azaltici Etkileri Bakimindan

Vergi Denetiminin Etkinligi” Yiiksek Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, Isparta, 2013, s.134
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Tablo 38: 2016 Yili Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclar

Donem/2016 Vergi Ceza
Uzlagma Temin Edilemeyen 213.272.699,00 | 287.844.099,00
Uzlagma Vaki Olmayan 614.398.809,00 | 750.689.364,00
Uzlagmaya Giren 402.224.048,00 821.598.182,00
Uzlasilan 384.614.612,00 160.720.602,00

Kaynak: VDK 2016 Yili Faaliyet Raporu s.47

Asagidaki tabloda GIB tarafindan 2016 y1l1 uzlasma rakamlar1 aciklanmis olup
s6z konusu verilere bakildiginda; uzlasmaya konu vergi tutarinin 460.612.419 TL
oldugu, uzlagma miiessesi sonrast soz konusu vergilerin 109.923.443 TL’ye
diisiirtildigli yani tarh edilen vergilerin dortte biri bile olmayan bir vergi ilizerinde
uzlasildigr goriilmiistiir. Cezalara gelince 607.394.874 TL iken 12.913.434 TL’ye
diistirildiigii yani bedelle uzlasildigi agiklanmistir. Bu tutar tarh ettirilen cezalarin

yaklasik %3 iine tekabiil etmektedir.
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Tablo 39:GIB Tarafindan Yapilan 2016 Yili Merkezi Ve Koordinasyon Uzlasma Komisyonlar1 Sonuclar

Dosya Adedi Vergi Tutar1 (TL) Ceza Tutan (TL)
Yillar Ual Ual
Uzlasilan Zasma Uzlagsmaya Uzlasma ziasma Ceza Uzlasma
Uzlasilamayan | Basvurusuna | Uzlasilamayan Basvurusuna | Uzlasilamayan
Basvuru | Dosya - Konu Olan Sonucu Uzlagsmaya Sonucu
Savist Dosya Sayis1 | Konu Olan Vergi vVerai verai Konu Olan | Ceza Konu Olan | Ceza
y Vergi Tutan 9 9 Ceza Tutan
MERKEZi UZLASMA KOMISYONU
2012 12 7 5| 191.936.154 89.444.390| 102.491.764| 35.748.387| 301.755.076 160.523.165| 141.231.91118.684.773
2013 14 4 10| 646.462.186 568.114.095 78.348.091| 10.183.607| 885.182.400 774.143.599| 111.038.801| 1.100.000
2014 34 14 20 1.095.031.346 682.959.684 | 412.071.662 | 169.501.397 | 1.512.975.737 | 1.033.593.536| 479.382.201| 5.184.714
2015 22 16 6 1.536.207.290 258.106.296 | 1.278.100.994 | 403.600.579 | 1.874.076.087 396.223.807 | 1.477.852.281 | 6.993.907
2016 8 6 2| 288.860.333 20.093.888 | 268.766.445| 58.960.357| 376.720.584 35.145.151| 341.575.433 0,00
VERGI DAIRELERI KOORDINASYON UZLASMA KOMiSYONU
2012 62 56 6 38.039.043 4.569.130 35.160.578| 15.337.151 55.296.268 4.970.564 52.219.636 | 1.586.210
2013 92 64 28| 134.201.824 76.240.983 57.960.840| 34.956.924 | 155.703.256 75.221.461 80.481.794 | 2.474.932
2014 158 131 27| 212.499.783 53.479.507 | 159.020.276 | 56.030.702| 293.927.540 62.914.380| 231.013.160| 6.135.589
2015 191 143 48| 189.077.422 101.854.353 87.223.068 | 51.457.065| 247.413.099 120.526.059| 126.887.041| 3.892.464
2016 167 88 79| 356.833.610 164.987.636 | 191.845.974| 50.963.086| 464.180.846 198.361.405| 265.819.441]12.913.434

Kaynak: GIB 2016 Yili Faaliyet Raporu s.114
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Yukarida istatistiki bilgiler dogrultusunda; uzlasma sonucu rakamlara
bakildiginda uzlagma miiessesesinin zamaninda vergisini 6demeyen miikelleflerin
lehine oldugu goriilmektedir. Bu sekli ile uzlasma miiessesi 6denmesi gereken
vergilerin zamaninda 6ddenmemesini tesvik etmektedir. Vergi otoritesi s6z konusu
durumu bir an Once yasal bir mevzuat cercevesinde coziime kavusturmalidir.
Yapilacak yasal diizenleme de oncelikle uzlagsmaya konu olacak vergilerde uzlasma
oranlar1 azami ve asgari olarak kanunlarla belirlenmelidir. Ornegin uzlasmaya girecek
vergilerde uzlasma olmayacag1 ancak cezalarda da en fazla %20-50 oraninda indirim

yapilabilecegi gibi bir yasal diizenleme yapilmalidir.

Bu husus vergi kacake¢iliginda veya miikelleflerin zamaninda vergisini
0dememe durumlarinda caydiricilik etkisi olusturacak olup vergi denetimlerini etkin

hale getirecektir.

25. Vergi Aflarinin Tekrarlanmamasi ve Bu Konuda Yasal Diizenleme
Yapilmasi

Cumbhuriyet tarihinden itibaren yaklasik olarak 35 adet mali diizenlemeleri
ilgilendiren yani alacagi ilgilendiren af kanunlar c¢ikartilmistir. S6z konusu
diizenlemeler ile Meclis bazen kamu alacaginin tamamindan bazen de bir kismindan
vazgecerek miikellefler lehine yetkisini kullanmistir. Bu durum, vergi borcunu
zamaninda Odeyen miikellefler {izerinde olumsuz etki yarattigi gibi ayni zamanda
toplumdaki miikelleflerin bir beklentisi haline gelerek “nasil olsa af ¢ikar yakinlarda”
psikolojisinin olusmasina sebep olmustur. Bu diizen eger ki toplumdaki tiim bireylere
yani miikelleflere sirayet ederse o zaman vergi gelirlerinin azalacag: asikardir. Zaten
af kanunlarindan vergi alacaginin bir kisminda veya alacak faizinden vazgegilerek bir
fedakarlik yapmakta olup bu durum ayni zamanda miikellefler iizerinde olumsuz

havay1 desteklemektedir.

Bu konuda anayasal diizenleme getirilmeli veya vergi konularinda af
getirilmesi  zorlastirilmali  yani nitelikli cogunlukla yapilacak kanun haline
doniistiiriilmeli veya tamamen engellenmelidir. Kanaatimce vergisel konularda af

getirilmesi tamamen kaldirilmas1 gerekmekte olup, vergi aflarimin yasal kanuni
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diizenlemeler ile getirilmesinin 6nii kapanmalidir. Ancak istisnai durumlar goz ardi
edilmemelidir. Olaganiistii hal, tabi afet, sikiydonetim ve savas gibi durumlarda
diizenlemeler yapilabileceginden yasa ile vergi aflarmin 6nii de tamamen

kapatilmamalidir.

26. Servet Beyanina Benzer Bir Uygulamanin Ele Alinmasi

Tiirkiye’de “Nereden buldun?” yasasi olarak bilen ve donemin Maliye Bakani
Zekeriya Temziel’in ismiyle anilan diizenlemeye benzer bir diizenlemenin tekrardan
hayata geg¢irilmesi gerekmektedir. Nereden buldun yasasi servet beyanina iliskin bir
diizenlemedir. Bu diizenleme ile birlikte miikelleflerin gelir vergisi beyanlarina o yil
igerisinde elde etmis olduklart menkul ve gayrimenkullerin listesi eklenmeli veya
sistem tizerinde kontrol edilerek (tapudan, bankalardan veya arag tescil islemlerinden

vs...) servetlerindeki artiglarin gelirleri ile uyumunun kontrolii saglanmalidir.

Servet beyaninin esas amaci, gelir ile servet artisi arasindaki iliskiden
yararlanarak gercek gelirin ne kadar oldugunun kontroliinii saglayacak bir sistem
olusturabilmektir. Bu sistemin, kolay ve anlasilir bir mantig1 vardir. Buna gore,
miikelleflerin beyan etmis olduklar1 kazanglar1 disinda bagkaca bir gelir unsuruna
sahip olmadig1 varsayimui ile vergi dairelerine beyan etmis olduklar1 vergi matrahlarina
bakilarak o yil igeriSinde yapabilecekleri harcamalarin ne kadar olacagmin bir
saglamasidir. Ornegin miikellef A’nin ticari isletmesinde elde etmis oldugu kazang
dolayisiyla vergi dairesine beyan etmis oldugu matrahinin 2017 yili i¢in 150.000,00
TL oldugunu varsayalim. S6z konusu kazangtan hesaplanan gelir vergisi 40.950,00 TL
diistildiikten sonraya kalan 109.050,00 TL bir servete sahip olacag: ve dolayisiyla bu
tutarda bir harcama yapabilecegi hesaplanacaktir. Oysa miikellef A’nin 2017 yilinda
250.000,00 TL’ye bir ev ve 135.000,00 TL’lik bir ara¢ aldig: tespit edilirse ve soz
konusu harcamalara iligkin olarak yasal bir agiklama getiremezse, bu kazancinda ticari
faaliyetden elde edildigi kesinlesecek olup kazang olarak ilgili yilin kazancina

eklenerek vergilendirilmesi saglanacaktir.

Bu wuygulama yasal bir zemine kavusturuldugunda vergi otoritesinin
denetimlerdeki giiciinii artirmig olacaktir. Eger mevcut durum devam ederse
miikelleflerin kayitdisi olarak elde etmis olduklari gelirlerinin ispatlanmasi hususu

vergi otoritesine agir bir yiikk getirecek olup yil igerisinde miikellefler tarafindan
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kayitlara alinmayan bir¢ok islemin kimlerle nasil bir sekilde saglandigi hususunun
delillendirilmesi agir bir is yiikii getirecektir. Oysa ¢ok basit bir uygulama ile birlikte
ispat kiilfeti miikellefe ait olmak lizere vergi otoritesi miikelleflerin harcamalarinin
gelirleri ile uygunlugunun saglamasi kontrol edebilecektir. Bu diizenleme ile vergi
denetimlerinde etkinlik saglandigi gibi ayn1 zamanda miikelleflerin vergiye karsi

goniillii uyumlar1 da saglanmis olacaktir.

27. E-Haciz Uygulamasi

Miikellefler nezdinde vergi alacagmin ciddiyetsiz bir sekilde takibatinin
yapilmasi, ddemelerin yani vergi tahsilatlarinin azalmasina sebep olacagi agiktir.
Denetimlerin bir diger amaci da vergi gelirlerinin artirilmasidir. Oysa kamu alacaginin
aktif bir sekilde takip edilmesi ile vergisini 6deyen miikelleflerin yaninda
O0demeyenlerden de tahsilatin yapilmasi vergi psikolojisindeki bozulmalar
onleyecektir. Kamu idareleri tarafindan aktif ve kolay bir sekilde takibi yapilan kamu
alacagi yillarca birikmis ve herhangi bir islem yapilmayan islemler nedeniyle olusacak
gereksiz is yiikiinii ortadan kaldiracaktir. Ayn1 zamanda aktif bir sekilde takibin
yapilmasi vergi (kamu) gelirlerinin artmasina katki saglayacaktir. E-haciz uygulamasi

kamu alacaklarinin aktif ve kolay bir sekilde yapilmasini saglayan bir uygulamadir.

E-haciz uygulamasi ile 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usuli
Hakkinda Kanunun 79 uncu maddesine istinaden diizenlenen haciz bildirilerinin, Gelir
Idaresi Baskanligi’nca alacakli vergi daireleri adina e-haciz uygulamasina katilan
bankalara elektronik ortamda teblig edilmesi ve bu tebligatlara elektronik ortamda
bankalar tarafindan cevap verilmesi, bu kapsamda haczedilen menkul mallar ile her
tirlii alacak ve haklarin paraya cevrilmesi ve vergi dairesi hesaplarina aktarilmasi
amaclanmistir. Ancak giiniimiizde menkul mallarin yani sira gayrimenkullerin, deniz
ve hava araglarinm haczedilmesi i¢in ¢alismalarin oldugu GIB 2016 yillik faaliyet
raporunda bahsedilmekte olup s6z konusu diizenlemelerin bir an Once hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Ciinkii 6deme giicli olup da zamaninda kasten 6deme

yapilmamasi vergi alacaginin aginmasina sebep olabilir. Burada 6nemli olan gecikme
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zamminin degil enflasyonda ki degismenin bu asinmaya sebep olacagina dikkat

edilmelidir. 10

E-haciz uygulamasi aktif bir sekilde siirdiiriilerek miikelleflerin vergi
borglarinin zamaninda édenmesi saglanmalidir. Bu sayede miikelleflerin karsisinda
etkin bir vergi otoritesinin olmast vergiye goniilli uyumu artiracak olup ayrica

isgiicliniin etkin kullanilmasini ve tahsilatlarin artmasini saglayacaktir.

28. Organize Vergi Kacak¢ihigina Yonelik Tedbirlerin Artirilmasi

Vergi kagake¢iliginin ¢ok yonlii bir boyutu olan organize vergi kagake¢iligi ile
miicadele edilmeli ve organize vergi kacak¢iligina yonelik cezai yaptirimlar daha da
artirilmalidir. Onceki vergi denetim yapilanmasinda yer almayan ancak yeni
yapilanma igerisinde ayrica bir bagkanligin olusturulmasi ile birlikte organize vergi
kagak¢iligina yonelik olarak idari agidan tedbirler alinmis olmasina ragmen halen
istenilen seviyelere ulasilmis degildir. Ozellikle sahte belge diizenlemek amaciyla
kurulmus isletmeler veya miikellefiyetler neticesinde haksiz iade alimlarinin Gniine
gecilememistir. Sahte belge diizenlemek amaciyla olusturulan organizasyonlar ¢ok
karmasik bir yapr igerine gizlenerek hatta kismen gergek islemlere dayandirilarak
yapilmakta olup sadece diizenlenen faturalarla olmayan mallar veya iiretilemeyen

tirlinler icin iade talep edilmekte ve bu diizen sayesinde kamu zarara ugratilmaktadir.

Organize vergi kacakcilig1 cok yonlii bir islem olup 6zellikle KDV ve OTV
kanunlarinda yapilacak yasal diizenlemeler ile iade islemleri tamamen veya kismen
kaldirilabilirse veya daha sistematik bir sekilde kontrol edilebilirse dniine gegilebilir.
Ayrica Vergi Usul Kanununa organize vergi kagakciligi ile ilgili cezai yaptirimlari
yiiksek olan bir madde eklenerek de 6nlem alinabilir. Organize vergi kagakeiligi
engellenemezse ise is yiikii, karmasik sistemlerin igerisinde olmayan veya iiretilmeyen
iriinlerin pesinde gergekligi ispat etmek i¢in artacaktir. Bu ise incelemelerin siiresinin
uzamasina Ve denetimlerin zorlagsmasina sebep olacak ve denetimlerde etkinligi

azaltacaktir.
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29. E-Tebligat Uygulamasi

Elektronik tebligat uygulamasit Vergi Usul Kanununun 107/A maddesi ile
birlikte uygulamaya girmis olup esasen biirokraside yer alan kirtasiyeciligi
azaltmadaki etkisiyle ve idare lehine olarak islemlerin hizlanmasi agisindan oldukga
onemlidir. E- tebligat, fiziki ortamda yapilan tebligatin uzun zaman alan siirecini kisa
bir zamanda hem de muhataba dogru bir sekilde ulagsmasini saglayarak etkinligi
artirmaktadir. Ayrica elektronik tebligat sistemi ile tebligatin ne zaman yapildigi,
gonderen kurumun ve alicinin kim oldugu, génderilen tebligatin ve eklerinin ne oldugu
goriintiilenebildigi i¢in herhangi bir ihtilafa yer birakmaz hatta hizmet kalitesi ve

giivenligini bu sayede artirmis olur.®

E-tebligat, bu 6zellikleri ile vergi otoritelerini yani kamu kurumlarini etkin bir
hale getirmekle birlikte denetimlerin kolaylasmasina yol agmaktadir. Ornegin
miikelleflerden veya inceleme asamasinda erisilmesi gerekilen bir bilgiye ulasma
acisindan uzun zaman alan fiziki tebligatlar yerine, daha kisa siirede ve dogru
muhataplar;, adres arama telasesi olmadan yapilabilmesi yoOniiyle avantaj
saglamaktadir. Ayrica miikelleflerin miikellefiyetleri ile ilgili olan her tiirlii
yikiimliigiinii, masraf gerektirmeden iletmesi yonii ile de maliyet ve tasarruf agisindan
da bir kolaylik oldugu wunutulmamali ve e-tebligatlarin tiim miikelleflere

uygulanmasinin 6nii agilmalidir.

30. Dava Konusu Edilen Idari Islemlerle Tlgili Yargi Kararlar
Dogrultusunda Yasal Diizenlemeler Yapilmalh

Miikelleflerin miikellefiyetlerine iliskin vergisel mevzuatin uygulanmasi ile
ilgili olarak vergi otoritesi tarafindan yapilan idari islemler sonrasinda miikellefler
tarafindan dava konusu yapilan iglemlere iligkin yarginin vermis oldugu kararlar vergi
idaresi tarafindan takip edilmelidir. Clinkii s6z konusu yargi kararlari 1s1g1inda idarenin
yasal mevzuat eksikliklerini giincelleyebilmesi agisindan onemlidir. Hatta yargi
tarafindan yanlis bulunan ve yapilan idari islemi yok sayan kararlar dogrultusunda

idare tarafindan yapilacak yasal diizenlemeler dogrultusunda yanlis olarak tesis edilen

196 GIB 2016 Faaliyet Raporu s. 105
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s06z konusu islemlerin ortadan kaldirilmasi da saglanabilir. Bu sekilde yapilacak bir
takip hem gereksiz yere islem yapilarak kirtasiyeciligin oniine gegecek hem de galisan
elemanlarin daha etkin kullanilmasina yol agacaktir. Ayrica miikelleflerin gereksiz
yere mahkemeler Oniinde hakliligin1 ispat etmeye caligmalari engellenmis ve

mahkemelerin de gereksiz yere ugrasmamalarinin yolu agilmig olacaktir.

31. Internet Vergi Dairesi

1999 yilinda baglatilan internet vergi dairesi (https://intvd.gib.gov.tr)
uygulamalari, Tirkiye’de kamu idarelerinin saydamligi ve e-devlet uygulamalari
konusunda atilan ilk ve énemli adimlardan birisini olusturmaktadir. Internet vergi
dairesi lizerinden bor¢ yapilandirmasi, vergi beyannamelerin kontrolii, dilekgelrein
takibi gibi birgok islem yapilmaktadir.2%” Miikelleflerin vergisel islemlere ulasiminin
kolaylagsmasi, miikelleflerin vergiye karsi goniillii uyumunu artirmakta olup bu husus
bir gerekliliktir. Internet vergi dairesiyle birlikte miikellefiyetle ilgili tiim islemlere
miikelleflerin ulasabilmesi saglanmalidir. Miikellefler bu sayede muhasebecilik
hizmeti almis oldugu kisilerin de yapmis oldugu islemleri kontrol edebilir veya
muhasebecilere gerek duymadan islem yapabilirler. Ornegin; GMSI elde eden
miikelleflerin internet vergi dairesi araciligiyla beyanlarini sistem {izerinden kolayca

verebilmeleri de bu alanda onemlidir.

Bu sebeple GIB tarafindan uygulanan internet vergi dairesi uygulamasinin
daha da genisletilerek miikelleflerin hizmetine sunulmalidir. Ayrica sunulan
hizmetlerin daha da artirilarak uygulanmasi gerekmektedir. Bu sayede hem is yiikiinii
azaltacak olup hem de isgiicii etkin bir sekilde kullanilabilecektir. Uygulama iizerinden
yapilan otomatik kontroller sayesinde denetimlere gerek kalmadan islemler

gerceklestirilecektir.

32. Yaygin ve Yogun Vergi Denetimlerinin Artirilmasi

Vergi denetimlerinin 6nleyici unsuru olarak, yaygin ve yogun denetimlerin

siklikla yapilarak miikellefler lizerinden vergi kagirma veya hile yapma ihtimallerinin

107 GIB 2016 Faaliyet Raporu s. 26
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ortadan kaldirilmasi saglanmalidir. Yaygin ve yogun denetimler genellikle belirli
alanlarda belirli zaman dilimlerinde yapilmaktadir. Oysa zamansiz yani zamani
onceden bilinmeyecek bir sekilde rutin olarak yapilmasmin imkani saglanmalidir.
Bunun igin gerekli techizat ve eleman temin edilerek, ayrica bir birim olusturularak
yaygin yogun denetimlere agirlik verilmeli ve bu sayede miikellef iizerinde denetim
giiciiniin baskis1 olugturulmalidir. Yaygin yogun denetimler sayesinde, miikelleflerin
yapmis olduklar1 islemlerin vergi kanunlarina uyumlulugu kontrol edilmis olacaktir.

Ayrica miikelleflerin vergiye goniillii uyumu da saglanacaktir.

33. Faaliyet Yoklamalarim ile Miikellef ile Temas Halinde Olunmasi

Faaliyet yoklamalarma oOnem verilmeli ve bu sayede miikelleflerin
miikellefiyetleri ile ilgili degisiklikleri veya faaliyetlerinin sonlandirilmasi
durumundan vergi daireleri haberdar olmalidir. Aksi durumda genellikle de sahte
belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettiren kisilerle ilgili vergi otoritesi cok
hizl1 bir sekilde hareket ederek vergi kayip kagagini dnleyecektir. Ayrica mevzuatsal
degisikliklerin veya miikellefin istigal ettigi faaliyet alami ilgili olarak yapilan
diizenlemelerin ~ bir biilten halinde miikelleflere yoklamalar araciligiyla
ulastirllmasinin  saglanmasi gerekmektedir. Yani yoklamalar, bir baska degimle
miikellef ile vergi otoritesi arasindaki iletisim bagi olmalidir. Zaten yoklama 6zii
itibariyle bir seyin yerinde olup/olmadiginin kontrolii i¢in yapilan eylemin adidir. Bu
sayede miikelleflerin faaliyetine iligkin her bilgi, vergi otoritesi tarafindan hemen
bilinmeli ayrica miikellefte vergisel anlamda yapilan degisiklikleri bu sayede takip

edebilmelidir.

34. E-Yoklamalara Onem Verilmeli ve Miikellefiyete iliskin Hersey
Yoklama Bilgisine Alinmal

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan 2013 yilinda uygulamaya baslanilan
elektronik yoklama ile yoklama yapilan miikellefin miikellefiyeti ile ilgili detaylarin
gorsellerle desteklenerek yoklama istenilen birim tarafindan aninda goriilmesi
saglanmaktadir. Ayrica GPS sistemi ile hem miikellefin adresi tam olarak

belirlenebilmekte hem de personeller arasinda koordinasyon kolaylikla
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saglanabilmektedir. E- yoklamalara sayesinde denetim faaliyetleri mobil
teknolojilerden yararlanarak gergeklestirilip daha dinamik bir yapiya kavusmasi
saglanmistir. E-yoklamalara sanal ortamda hizlica ulasilmasi ve sanal ortamda
saklanabilmeleri sebebiyle hem daha giivenli hem de daha fonksiyonel olmaktadir.1%®
E-yoklamalarin vergi denetimleri ac¢isindan Onemli bir yere sahip oldugu
unutulmamali ve e-yoklamalarda miikellefiyetle ilgili tespit edilen her bilginin sistem
tarafindan analiz yapilarak dogrulugu teyit edilmelidir. Ornegin, is yeri miilk sahibi
bilgileri girildiginde, is yeri miilk sahibinin dogrulugu kontrol edilerek aninda yoklama
yapan memura bilgi sunulmalidir. Ayrica igyerinin harita bilgileri veya adres bilgileri
girildiginde is yerinde faal goziiken bagkaca bir miikellefiyet olup/olmadigi gibi
bilgilerin sistemden analiz edilerek bilgilerin de dogrulugu teyit edilmelidir. Bu gibi
islemler sayesinde, tamamen sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis
ettiren kisiler dogrudan tespit edilmis olacak ve bu kisilere miikellefiyet agilmasi da

Onlenmis olacaktir.

35. Miikellef Portali vb. Uygulamalara Onem Verilmeli

VDK tarafindan Miikellef Portali’%® miikelleflere incelemeler ile ilgili olarak
stireci ve miikelleflerin s6z konusu siiregteki hak ve yiikiimliiliklerini hakkinda
bilgilendirmek amaciyla yapilan bir sistemdir. Bu sistem miikellefin inceleme
siirecinin basindan sonuna kadar aktif bir sekilde katilimini saglamak amaciyla
yapilmustir. S6z konusu sistem miikelleflerin inceleme ile ilgili daha ¢abuk ve daha
dogru bir bilgi almasini saglayan bir program olup vergi incelemelerinde seffaflik
saglamasi acisindan Onemlidir. Ayrica miikelleflere inceleme esnasinda hak ve
yiikiimliikleri ile ilgili olarak bilgilendirme saglamasi da uygulamanin hukuki anlamda
faydali olacaginin gostergesidir. Bu uygulamanin kullanilmasi, denetimlerde inceleme
elemanlarina miikelleflerle iliskilerinde kolaylik sunmasi bakimindan da 6nemlidir.
Miikelleflerin inceleme siireci ile ilgili detayli bilgi edinmesini saglayan bu uygulama,
inceleme elemanina kolaylik saglayacagindan denetimlerin etkinlesmesini

saglayacaktir.

108 GIB 2016 Faaliyet Raporu 104
109 https://mukellefportali.vdk.gov.tr/ (Erisim Tarihi 15.02.2018)
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Vergi denetimlerinde etkinligin olmadigi, yasal verilerle birlikte analiz
edildiginde bir gercekliktir. Vergi denetimlerinde etkinlik ve verimliligi artirmanin
Tirkiye’de vergi gelirlerine pozitif etki edecegi asikardir. Vergi denetimlerinde
etkinligi saglamanin yolunun vergi otoriteleri tarafindan kullanilan araglarin
yetersizliginden kaynaklandigi bilinmelidir. Bu sebeple vergi denetim unsurlarinin
yeniden yapilandirilmasi ve uygulamaya iliskin olarak bazi degisikliklerin yapilmasi
gerektigi ortadadir. Konuyla ilgili olarak yapilan ¢alismamizda 6zetle; vergi denetim
elemanlarinin  sayisinin artirilmasi, elektronik ve c¢agdas denetim teknikleri
kullanilarak denetimlerin kolaylastirilmasi ve bu sayede denetimlerin sayisinin
artirlmasi, Vergi Denetim Kurulunun bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi,
miikellefler nezdinde vergi bilincinin artirilmasi ve vergiye karsi goniillii uyumun
saglanmasi, vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ve giincellenerek giiglendirilmesi ile
kayitdigi ekonomi ile miicadele edilerek vergi otoritesinin daha da etkinlestirilmesi
bagliklarinin yani sira bu yapilanmada yapilmasi gereken birgok uygulamanin yasal

mevzuat Onerileri ortaya konulmustur.

[k olarak; denetim elamani sayis1 kontrollii olarak artirilmalidir. Ancak bu
demek degildir ki her miikellefin veya isletmenin basinda bir vergi denetim elemani
olmalidir. Bunun yerine risk analiz odakli olarak riskli alanlar ve miikellefler
elektronik sistemler kullanilarak belirlenebilmelidir. Bu sayede sistem igerisinde
olumsuzluk olusturan miikelleflerin incelenmesi saglanmali, uygulamada olan ve
gelistirilecek elektronik yazilimlar sayesinde denetimlerin sayisi nitelik ve nicelik
olarak artirtlmalidir. Ayn1 zamanda yapilan ve yapilacak yeni e-denetim teknikleri ile
bir 6n kontrol saglanmali yani miikelleflerin bilingli veya bilingsiz olarak hata
yapmalarinin 6niine geg¢ilmelidir. Bu sayede denetim oranlart %2’lerden %100’lere

tasinmalidir.

Ayrica elektronik sistemler yardimiyla miikelleflerin miikellefiyetleri ile ilgili
her tiirlii bilgiye ve belgeye internet {izerinden ulagimlarinin 6nii agilarak bu anlamda

seffaflik ve aciklik saglanmalidir.

Ikinci olarak; VDK bagimsiz bir yapiya kavusturulmalidir. Mevcut

diizenlemelerde VDK Maliye Bakanligi teskilati igerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla
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devletin asli gelirlerini kontrol eden bir mekanizmanin yiiriitmenin emri altinda olmasi
kabul edilemez bir durumdur. Yiriitme denetim giiciinii muhalefet icin bir baski
mekanizmasi1 olarak veya kendi se¢men gruplarinin refahi i¢in bir ara¢ olarak
kullanabilir. Bdylesi durumlarin 6niine gegebilmek amaciyla, denetim giiclinii
yiirlitmenin dolayisiyla siyasal iktidarin inisiyatifine birakmamak gerekmektedir. Tabi
ki yiiriitme organinin sorumluluklart ¢ercevesinde denetim giiciinii elinde
bulundurmas: bir gereklilik olup ancak bunun tarafsiz bir sekilde yiiriitiilebilmesi
imkani olamadigindan dolay1 denetim giicilinii tarafsiz bir sekilde kullanilabilmesi igin
yasal mevzuat ¢ergevesinde diizenlemeler yapilarak siyasal iktidarin yani yiiriitmenin
hegomanyasindan kurtarilmalidir. Bu sebeple esasen vergi kanunlarinin konulmasi
mevcut anayasamizda yasama organina verilmis bir hak oldugundan vergi denetim
giiclinlin esasen milletin temsilcilerinin yer aldig1 yasama organina bagli bir kurum
haline doniistiiriilmesi vergi denetimlerinde tarafsizlig1 saglayacagi igin etkinligi de
artiracaktir. Vergi Denetim Kurulu, Sayistay gibi anayasal bir koruma altina alinarak
merkeze yardimci kuruluslar statiisiine konulmali veya GIB gibi 6zerk bir kurum
haline doniistiiriilmelidir. Ancak burada kanaatimiz ve tercihimiz anayasal bir diizende

olmasidir.

Ugiincii olarak; Tiirkiye’de ve tiim diinyada bir gergeklik olan kimi zaman
kanunlar eliyle olusturulmus kimi zamanda miikelleflerden kaynakli olarak ortaya
c¢ikan kayit dis1 ekonomiler ile miicadele etmek, bunlar1 yok etmek veya kayit altina
alarak sisteme dahil etmek, asli gelirleri vergiler olan devletlerin en 6nemli
gorevleridir. Aksi halde devletler beka sorunu ile kars1 karsiya kalabilirler. Soyle ki
giiniimiiz devletlerinin ¢ogunlugunun gelir kaynag: vergilerdir. Gelirleri olmayan bir
devletin giivenlik basta olmak iizere bir¢ok asli fonksiyonunu yerine getiremeyecegi
bir gercektir. Bu sebeple devletler gelir kaynaklarini koruyabilmek ve artirmak adina
kayit dis1 ekonomi ile denetimler araciligiyla yogun bir sekilde miicadele etmelidirler.
Bu konuda ciddi, amansiz takipler ve kontrol mekanizmalar1 tesis edilmelidir. Aksi
takdirde miikelleflerin vergiye karsi goniillii uyumu devlet eliyle engellenmis olacak
ve vergi denetimlerinin etkinligi azalacaktir. Bu konuda yasal diizenlemeler ile birlikte
kayitdis1 ekonomilerin olusmasina imkan verilmeyecek bir sistem olusturulmalidir.
Yapilacak yasal diizenlemenin kayitdis1 ekonomide bulunan kisileri/taraflar1 agir bir
sekilde cezalandirmasi, caydiriciligr artiracak olup yapilacak denetimlerle de bu

konuda ihmal gosterilmeyerek vergi otoritesinin ciddiyeti ortaya konulmalidir.
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Dordiincii olarak; miikelleflerin vergi konusunda bilinglendirilmesi ile birlikte
vergi psikolojileri de etkilenecektir. Ozellikle, Tiirkiye’de yapilan calismalar ve
arastirmalar neticesinde kamuoyunda yeteri kadar vergi bilincinin olusmadigi
gozlenmektedir. Bu konuda hassas miikelleflerin ortaya ¢ikartilarak/olusturularak
toplumsal bir biling empoze edilmelidir. Soyle ki; toplumsal hayat i¢erisinde en ufak
bir vergi kaybinin esasen tiim miikelleflere maliyet oldugunun tam anlamiyla bilinmesi
durumunda mikellefler tarafindan vergi kagirma yoluna meyil eden diger

miikelleflerin caydirici cezalara muhatap oldugunun farkina varilmasi saglanmalidir.

Besinci olarak; vergi mevzuati sadelestirilmelidir. Miikelleflerin hatta miikellef
olmayanlarin bile anlayabilecegi kolay anlasilabilir sade bir mevzuat c¢aligmasi
yapilmalidir. Aksi takdirde uygulayanin bile tereddiide diistiigii hatta anlayamadig1
karisik bircok uygulamanin oldugu vergi mevzuati gereksiz uygulamalari ve is yiikiinii
de beraberinde dogurmaktadir. Bu sebeple hem denetim elemanlar1 nezdinde kiymeti
olmayan hem de miikelleflerin anlamadig1 yasal mevzuat giincellenerek her iki taraf
acisindan uygulanabilir ve anlasilabilir bir hale kavusturulmalidir. Bu mevzuat
giincellenmesi ile birlikte miikelleflerin vergiye kars1 goniillii uyumu da saglanmis

olacaktir.

Altinct olarak; vergi bilincini olumsuz etkileyen diizenlemelere son
verilmelidir. Ozellikle Tiirkiye’de Cumhuriyet tarihiyle baslayan aflara bir smirlama
getirilmelidir. Bu siirlama af kanunlarmin belirli kriterler ¢ergevesinde yapilmasini
ongormeli ve ayn1 zamanda meclisten af kanunu ¢ikartilmasi zorlastirilmalidir. Vergi
affi kanunlarinin belirli kriterler ¢ergevesinde yapilmasini saglayabilmek i¢in sadece
ve sadece faiz indirimlerinin yapilmasi 6ngoriilmelidir. Aksi takdirde cezalarin
tamaminin veya bir kisminin kaldirildigy, faizlerin tamamen silindigi af kanunlar1 vergi
bilincini olumsuz etkileyecektir. Vergi affi kanunlarinin mecliste yasalagabilmesi igin
oy sayisi kriterinin nitelikli gogunluk tiirlerinden birisine baglanmas1 gerekmekte olup
bu durum iilkemiz agisindan onemli olacaktir. Ciddiyetsiz vergi takibi yerine e-
hacizlerle birlikte siki bir sekilde kamu alacaginin takibinin yapilmast da dnemlidir.
Ayrica uzlasma miiessesinin tamamen kaldirilmasi1 gerekmektedir. Eger uzlasma
miiessesi kaldirilamiyorsa bu konuda yasal diizenlemeler yapilarak vergilerde
indirimlerin olamayacagi belirtilmeli bunun yani sira cezalarin ise belli bir oranda
indirilebilecegi bir sistem Onerilmelidir/getirilmelidir. Yani miikelleflerin uzlagma

talepleri sadece tarh ettirilen vergilere bagli cezalar ile diger cezalar yoniinden olmali
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ve buna bagli olarak komisyonlar gerek goriirse cezalar1 kanunda belirlenecek bir oran

nispetinde indirim yapabilmelidir.

Yedinci olarak vergileme sisteminde kokli degisiklikler yapilmalidir. Basta
dolayli vergilerin azaltilmasi/kaldirilmas1 olmak {izere miikelleflerin gercek
gelirlerinden vergiler alinmalidir. Tiirkiye’de gelir vergisi paylarinin diger vergilere
oranla payinin ¢ok az oldugu yasal verilerle ortadadir. Hatta gelir vergisi i¢inde tevkif
yoluyla yapilan vergilemeden kaynakli gelirler c¢ikartilirsa beyana dayanan gelir
vergilerinin payinin ¢ok az oldugu bununda tilkemizde optimal vergileme rejiminin
uygulanmadigi sdylenebilir. Bunun birgok nedeni olabilir ancak denetimlerin yetersiz
olmas1 sebebiyle vergi miikelleflerinin gergek gelirlerini beyan etmedigi de bir
gercekliktir. Bu sebeple adil bir vergileme olmayan dolayl vergilerin yerine daha adil

olan dolaysiz vergileme rejimine denetimler yoluyla ulasilmalidir.

Son olarak; vergi otoritesi etkinlestirilmelidir. Vergi otoritesi servet beyanina
benzer bir uygulama ile genellikle mahkeme kararlari ile iptal edilen islemlerin yerine
hukuka uygun islemlerin aninda tatbik edilmesi, caydirici cezalarin diizenlemeye
alinmasi ve cari donem incelemelerinin artirilmasi ile etkin hale getirilmelidir. Servet
beyanina benzer yasal diizenlemeler ile denetimlerin etkinliginin artirilacagi agiktir.
Servet beyanina benzer bir yasal diizenleme miikelleflerin kayitdisi biraktigi
faaliyetlerinin giin yiiziine ¢ikartilmasina imkan verecektir. Boylece haksiz kazang
elde edilmesinin Oniine gecilecektir. Vergi otoritesi kanunlarda mevcut olan durumlar
karsisinda uygulanan idari islemlerin yargi karalari ile iptal edildigi durumlarla ilgili
olarak gerekli diizenlemeleri yapmalidir. Eger yapilan idari islemler agik bir sekilde
anayasa ihlali olarak goriiliiyorsa bu konuda bir daha islem tesis edilmesinin oniine
gecilmelidir. Ancak yapilan igslemler hukuka uygun degil ve sekilsel olarak kabul
edilmiyor ve iptal ediliyorsa sekil sartlar1 tasiyacak yeni islemler diizenlemeye
alinmalidir. Béylece vergi otoritesinin daha etkin bir sekilde islem tesis etmesinin onii
acilacaktir. Vergi denetimlerinin etkin hale getirilmesinin bir diger yolu da caydirici
cezalarin yasal diizenlemeler ile birlikte uygulamaya alinmasidir. Miikelleflerin
denetimler neticesinde kars1 karsiya kalacagi cezayi miieyyideler artirilirsa
denetimlerde miikelleflerin vergisel islemler karsisinda hassasiyeti artar ve bunun yani
sira vergi otoritesinin uyguladigr islemlerin yaptirrmi oldugu i¢in etkinligi
saglanacaktir. Ayrica cari donem incelemeleri ile miikelleflerin vergisel iglemlerinin

takibi yapilarak islemlerin gergekliginin ispatlanmasi kolaylasacaktir. Aksi durumda
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gecmis donem incelemeleri yapilirken miikelleflerin vergisel islemlerinin ispatlanmasi
i¢in birgok arastirma yapilmasi gerekmekte olup bu ise gereksiz yazisma ve dolayisiyla
is yiikiinii artirmaktadir. s yiikiiniin artmas1 vergi denetimlerinin etkin olmamasina
yol agmaktadir. Vergi otoritesi aktif hale getirilmeli ve bu sayede vergi denetimleri

etkin bir hal almalidir.

Vergi denetimlerinde etkinligi artirmanin yegane yolunun, Tiirkiye a¢isindan
kullanilan araglarin dogru bir sekilde se¢ilmesi ve aktif bir sekilde uygulanmasindan
gectigi asikardir. Ciinkii etkinlik kavrami dlgiiliirken bir is/hizmet veya amaca ulagsmak
icin kullanilan girdiler neticesinde elde edilen faydanin/sonucun yapilan girdilerden
iistlin olup/olmadigina bakilmaktadir. Oysa vergi denetimlerinde girdi maliyetleri
hesaba alimmamalidir. Ciinkii bu konuda girdi maliyetlerinden ziyade yapilan
denetimlerin etkin olmamas1 durumunda karsilasilacak sorunlarin daha biiyiik olacagi
bir gercekliktir. Ayni zamanda denetimlerin etkin olmasinin saglayacag: fayda vergi
gelirlerinin artmasina olumlu katkida bulunacaktir. Vergi gelirleri artmasa bile
korunmas1 ancak ve ancak denetimler yolu ile saglanabilir ve bu nedenle denetimleri
etkin hale getirebilmenin yolu {ilkemiz agisindan vergi denetimlerinde kullanilan

araclarin nasil ve ne sekilde kullanilacaginin belirlenebilmesidir.

Tiirkiye’de vergi denetimlerinin etkin hale getirilebilmesi i¢in mevcut
durumlarda uygulanan ve uygulanmasi gereken araglarin neler oldugu ve ne sekilde
Kullanilmasi durumunda vergi denetimlerinde etkinligi saglayabilecegi yukarida
aciklanmistir. Bu sebeple denetimleri etkin hale getirmenin birgok faydasi olacaktir.
Ancak denetimleri etkin hale getirebilmenin Tiirkiye agisindan en 6nemli konusu

kullanilacak araglardir.
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