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ONSOZ

Ekonomik yonden gelismis ve kalkinmis bir iilke olmanin ilk kurali {iretim
faktorlerinin etkin kullanilmasidir. Bu faktorlerden belki de en dnemlisi isgiiciidiir.
Bu nedenle biitiin iilkeler isgiiciine katilmin yiiksek olmasini isterler. Isgiiciine
katilim {ilkenin {iretim giiciinli temsil etmektedir. Tiim diinyada kadinlarin isgiiciine
katilimi erkeklerden daha distliktiir. Bununla beraber gelisen diinyada kadinin
isgiicline katilimi gitgide artmaktadir. Ancak iilkemizde kadinlarin isgiiciine
katiliminin son derece diisiik oldugu goriilmektedir. Kadin isgiiciine katilim oranini
AB seviyesine ¢ikarmak istiyorsak oncelikle sorunun nedenlerini bulmak zorunludur.
Yapilan ¢alisma ile Granger nedensellik analizi kullanilarak Tiirkiye’de kadinlarin
isgliciine katilimi aragtirllmistir. Tezin yazilmasi i¢in destegini hi¢ esirgemeyen,
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OZET

Isgiiciine katilim tiim ekonomilerin gelismesi ve biiyiimesi i¢in ¢ok dnemlidir.
Tirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede cinsiyetin isgiliciine katilimi alaninda
kadinlarinda isgiiciine katilimi kalkinmislik gostergesidir. Tiirkiye’de kadinlarin ve
erkeklerin isgiictine katilim oranlarmin en giincel durumunu ortaya koymay1
amagcladigimiz bu ¢alismamizda, isgiicii piyasasindaki durumu Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verilerinden faydalanarak farkli acilardan degerlendirmeler
yapilmistir. Calismada 6zellikle, Tiirkiye’de kadin ve erkegin isgiliciine katilim
oranlarinda boélgeler itibariyle nasil farkliliklar gosterdigi irdelenmistir. Bu ¢alisma
sonucunda istihdam oranlarmin kadinlar ig¢in 2004 yilindan baslayarak yillar
itibariyle bir artis egiliminde oldugudur. Bahsedilen bu durumlar, bolgesel olarak
analiz edildiginde ise, her iki cinsiyet i¢inde; istihdam oranlarmin bdlgelerin
gelismislik diizeyine ve istihdam kapasitesine bagl olarak degisiklikler gosterdigi

saptanmistir.

Bu caligmada TUIK 2004-2016 yillari arasi Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflamasi ( IBBS) Diizey 1 verisi kullanilarak Kadmlarmn isgiiciine katilimu ile erkek
isglictine katilimi, kadin issizligi ve kadin istihdami arasinda nedensellik iliskisi
Engle-Granger Nedensellik testiyle analiz edilecektir. Bulgularimiz sonucunda
kadinlarin istthdam gostergeleri ( isgiiciine katilim, igsizlik ve istthdam) erkek

istihdam gostergeleri arasinda higbir nedensellik iligkisi yoktur.

Anahtar Kelimeler :kadin, isgiiciine katilim orani, istihdam, sektor, bolge



ABSTRACT

Labour force participation is important for growth and development for all
economies. In a developing country like Turkey, gender in the field of labour force
participation, female labor force participation is an indicator for development. In this
study, we aim to show the labor force participation rates of men and women’s
situation in the labor market using the most current data from the Turkish Statistics
Institute. In the study, in particular, differences of women and men in labour force
participation rates in Turkey have been examined within regions. In this study, it was
concluded that employment rates for women tends to increase by years starting from
2004. In such cases, when analyzed regionally, employment rates for both sexes,

vary depending on the development level and capacity of employment of the regions.

In this study, using TUIK Nomenclature of Territorial Units for Statistics
(NUTS) 1 Level data between the years 2004-2016, labor force participation of men
and women, casual relationship between women’s employment and women’s
unemployment will be analyzed by using Engle-Granger causality test. As a result of
our findings, there is no casual relationship between female employment indicators (
labor force participation, unemployment and employment) and male employment
indicators.

Key Words: woman, the labor force rate, employment, sector region
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GIRIS
Ekonomik toplumlarin hepsinde issizlik sorunu var olmasina ragmen,issizlik
kavrami1 1980’lerin basina kadar gelismekte olan toplumlarin biiyilk bir sorunu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1980 yilindan sonra, neo-liberal politikalarin ekonomiye

dahil edilmesinin etkisiyle, gelisimini tamamlamus tilkelerin de ekonomik sorunlar

listesinde yer almistir.

Gilinimiizde biitiin topluluklar i¢in ciddi bir sorun teskil eden issizlik
kavramini; iktisadi anlamda emek talebinin emek arzim1 karsilamamasi olarak
aciklayabiliriz. istenilen istihdamin saglanabilmesi i¢in emek arzinim talep edilen is¢i
vasiflari1 da karsilamasi1 gerekmektedir. Aksi halde istihdamdan s6z edilmesi
miimkiin degildir. Ulkelerdeki endiistrilesmenin yaninda hizli bir sekilde kentlesme,
yasam kosullarindaki bagkaliliklar ve kadinlarin ¢alisma hayatinin i¢inde daha fazla
yer almalart neticesinde, kadinlarin is giliciine katilim oraninda da hizli bir artig

goriilmektedir.

Issizlik, emek faktoriiniin fiili olarak iiretime katilmamasi olup, ¢alisma
arzusu ve giciinde olan ve de piyasadaki cari iicret haddinden calismaya razi
olmasina ragmen is bulamayan isgiicliniin varligidir. Diger yandan, isgiicli
kapsaminda olup da kendi iradesiyle ¢alismayanlar ya da ¢alisma ¢aginda olmasina
ragmen emek kapsaminda olmayan emekli, ev hanimi, engelli statiisiinde olanlar
igsiz olarak degerlendirilmezler. Ayrica eksik istihdam edilenler ile gizli igsizler de
issizligin dar anlamdaki tanimina gore igsiz kabul edilmez iken, genis anlamdaki

tanimina gore ise issiz olarak nitelendirilmektedir.



BIiRINCI BOLUM
ISGUCU PIYASASLISGUCUNE KATILIM VE ISSIiZLiK

1.1.iISGUCU PIYASASI KAVRAMI

Iktisatta iiretim girdilerini olusturan dort ana unsur bulunmaktadir; isgiicii
(emek), sermaye, girisimcilik (miitesebbis) ve dogal kaynaklar olarak siralanabilir.
Isgiicii (emek) ekonomik faaliyetlerin insan unsuru olup, Kisiler ekonomik iiretime
katilmak maksadiyla emegini arz eder. Ekonomik girdileri bir araya getirip iiretim
faaliyetlerini yiiriitecek olan miitesebbisler ise bu arz edilen emege diger iiretim
unsurlariyla birlikte isgiicii talebinde bulunurlar. Dolayisiyla isgiicli piyasasini genel
gergevede bir toplumdaki isgiici arz ve talebinin bulustugu yer olarak

tanimlayabiliriz.

Isgiicii arz1 bir iilkenin (demografik yapisi, niifus yapisiyla gibi) yani insan
unsurlartyla ilgili bulunmaktayken, isgiicii talebi ise iilkenin ekonomik yapisi ve
sartlart (yatirimlar, yeni is sahalarinin ac¢ilmasi gibi kosullar) ile iligkili

bulunmaktadir.

Genel gercevede piyasa (mal piyasasi, sermaye piyasasi, isgiicii piyasasi vb.)
arz ve talep kanunlarmin gegerli oldugu yer olarak tanimlanir. Bu tanim isgiicti
piyasasina da uygun gibi goriinse de isgilicli piyasalar1 diger piyasalardan 6nemli
dlgiide ayrilmaktadir. Lordoglu, Ozkaplan, Tériiner, (1999), bu farkliliklar1 dort ana

baslik altinda 6zetlemistir.

Oncelikli olarak emek piyasasinin nesnesi olan isgiicii, diger piyasalarin
nesnelerinden (mal ve hizmetler gibi) farkliliklar barindirmaktadir. Nesnelerin
dogasindaki bu farklilik 6nemlidir, ¢iinkii isgiiciinlin bir mal veya hizmet gibi alinip
satilmas1t miimkiin olmadig1 gibi ekonomik durumun ve piyasa kosullarinin isgiicii
ticretlerini belirlemesindeki pay1, mal ve hizmet piyasalarindakine oranla ¢ok azdir.
Yine diger piyasalarin tersine toplumsal ve kiiltiirel etkilerin isgiicii piyasasinda

onemli roli bulunmaktadir.

Ikinci ve iigiincii farklilasma ise, bu piyasalardaki nesnelerin nitelikleri ve
standartlar1 konusunda ortaya ¢ikar. Mal ve hizmet piyasalarinda kalite, fiyat ve diger

nitelikler acisindan belirgin ulusal ve uluslararasi normlar mevcut iken, isgiiciinde
2



yeterince agik bir standardizasyon ve smiflama miimkiin degildir. Bu yiizdendir ki
mal, sermaye ve hizmetlerin aksine iggiiciiniin ikame imkani son derece sinirli olup
emek girdisi yerine diger iiretim girdileri (6rnegin sermaye) iiretim siirecinde ancak

belirli bir diizeyde ikame edilebilmektedir.

Son olarak diger piyasalarda nesneler yiiksek diizeyde akiskanken, isgiicli
piyasalarinda akigkanlik diizeyi bireylerin 6znel kosullarina, bulundugu toplumun
niteliklerine ve sermayenin (ve girisimcinin) ihtiyaglarina bagli olarak smirlilik

gosterir.

Yukarida bahsettigimiz farklilagmalar dikkate alinarak isgiicii piyasasin
isglicii arz1 ve talebinin karsilastig1 ve denge licretlerinin belirlendigi yer ve sosyal
bir organizasyon olarak tanimlamak daha uygun bir tabir olacaktir. Genel anlamda,
her iilkenin ekonomik ve sosyal hedefi; isgiicii arz ve taleplerini dengeye getirerek
“tam istthdam” durumuna ulagmaktir. Bu hedef iilkelerin gelismislik diizeyinden
bagimsiz bir hedef olsa da, isgilicii piyasalar1 iilkelerin ekonomik gelismislik
diizeyine bagli olarak da onemli farkliliklar gostermektedir. Geligmekte olan
tilkelerde isgiiclinlin biiyiikk bir kismi tarim sektoriinde (kirsal kesimde) istihdam
edildigi goriilmektedir. Bu sebeple, gelismis iilkelerden farkli olarak gelismekte olan

ilkelerde isgiicii piyasalar1 incelenirken kent ve kir ayrim1 yapilmaktadir.

1.1.1.Isgiicii Piyasas1 Tanim ve Tiirleri

Isgiicii piyasasi, emek arzini ortaya koyan bireylerlebu emegi talep eden
bireyleri belli bir noktada bulusturarak emek i¢in belirlenen fiyatin ve bu fiyat
tizerinden ne kadar emek arz edildiginin ortaya ¢iktigi yer olarak tanimlanabilir.
(Ataman, 1999, 7). Bagka bir tanima gore ise, isgiicliniin yani iilkedeki emek arz

toplaminin emek talebi ile karsilastig1 yerdir (Zaim, 1997, 11).

Isgiicii piyasasinin temel islevi; arz ve talebin uygun ortamda karsilastirilarak
dengeye getirilmesidir. Isgiicii arz ve talebi arasinda dengenin gerceklesmesi,
vartlmak istenen temel hedeftir. Bu hedefe ulasmak i¢in farkli yaklasimlar ortaya

cikmis ve bu yaklagimlara gore de isgiicli piyasalart bazi siniflara ayrilmistir.



Yaklagimlar, ortaya ¢iktig1 toplumsal yap1 ve tarihsel siirece gore sorunlari

degerlendirmislerdir.

S6z konusu yaklagimlar;

1. Kuramsal agidan isgiicii piyasasi,

2. Islevsel agidan isgiicii piyasalari.

seklinde siniflandirilmistir.

1.1.1.1. Kurumsal A¢idan Isgiicii Piyasasi

Isgiicii piyasasinda dengenin saglanmasi igin, piyasalarin ne 6zellikte olmasi

gerektigini kurumsal diizeyde incelenmistir. Kuramsal isgiicii piyasalari alt1 alt

baslikta incelenmektedir;

Ideal isgiicii piyasasi; iktisat literatiirinde tam rekabet piyasasi olarak
adlandirilan bu piyasaya ger¢ek hayatta rastlamak pek miimkiin degildir. Bu
piyasada iiretilen mal ve hizmetler homojendir, piyasaya giris ¢ikis serbesttir,
emek arz ve talebinde bulunanlar piyasa hakkinda tam bilgiye sahiptir, mal ve
hizmetler i¢in fiyatlar veridir, liretilen her mal ve arz edilen her emek i¢in
yeterli talep mevcuttur, devletin miidahalesi en alt diizeydedir (Ansal ve

digerleri, 2000, 3).

Dogal isgiicii piyasasi; sosyal siyaset diizenlemelerinin gelismedigi, liberal
ekonomi uygulamasinin hakim oldugu, devletin gorevinin sadece glivenlik ve
adaletten ibaret oldugu, kapitalist diizende goriilen isgiicli piyasasidir (Zaim,
1997, 17). Bu piyasada emek arz ve talebi piyasada mevcut bulunan ve
gelisen kosullara gore belirlenir, emek arz ve talebi arasinda denge yoktur ve
isgiicii hareketliligini engelleyen nedenler bulunur, bu nedenle esit ise esit
ticret ilkesinin uygulanmasi engellenmekte olup, sendikal hareketler ya

yoktur ya da piyasay1 etkileyecek durumda degildir.

Kurumsal isgiicii piyasasi; yasal kurumsal diizenlemelerin devlet tarafindan
yapildigi, emek arz ve talep edenlerin haklari1 savunmak amaciyla
orgiitlendikleri ve Orgiitlerin yasal diizenlemelere uygun olarak hareket ettigi

piyasa tiiriidiir. Bu piyasalarda sosyal devlet anlayis1 hakimdir. Emek arz ve
4



talebi arasinda denge mevcut degildir ve devlet bu dengeyi saglamak
amaciyla yasal ve kurumsal diizenlemeler yapar. Emek arz ve talep edenler
piyasa hakkinda tam bilgiye sahip degildir ama saklanan bir bilgide yoktur.
Mal ve emek standart degildir. Devletin piyasaya miidahalesinin temel amaci
tam isttihdami saglamak olup, isgiiciiniin hareketliligini engelleyen

kisitlamalar bulunmamaktadir.

Giidiimlii isgiicii piyasasi, isglicii piyasasina yonelik her tiirlii diizenlemenin
devlet miidahalesi ile gerceklestigi, piyasanin tek s6z sahibinin devlet oldugu
piyasa tiriidiir. Bu piyasa i¢in, ideal isglicii piyasasinin zitt1 diyebiliriz.
Piyasada tek isveren emektir ve emek arzinin devlet tarafindan belirlenen tek

bir fiyat1 vardir.

Korumaci isgiicii piyasasi;, ekonomik gelisimini tamamlayamamis veya
ekonomik nedenlerle sorun yasayan iilkelerde, devletin piyasaya dogrudan
veya dolayli olarak calisan kesimi korumaya yonelik diizenlemelerde
bulundugu piyasa tipidir (Toriiner, Lordoglu, 1992, 34-35). Piyasanin
taraflar1 piyasa hakkinda tam bilgi sahibi degillerdir. Isgiiciiniin dagilimi ve
Ozellikleri esit degildir. Sozlesme serbestisi olmakla birlikte, taraflar
arasindaki gii¢ dengesizligi nedeniyle devletin yasal diizenlemelerle piyasaya
miidahalesini  zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’de bu piyasa tiriyle

karsilasilmaktadir.

Esnek isgiicii piyasasi; koruyucu yoniiyle glidiimlii ve miidahaleci isgiicii

piyasalarinin 6zelliklerini tagiyan iggiicli piyasasi tiriidiir.
1.1.1.2.islevsel Acidan Isgiicii Piyasasi
Isgiicii piyasasmin iistlendigi misyon ve piyasadaki diger unsurlarin

nitelikleri gz oOniine alinarak ortaya c¢ikan ayrimdir. Bu bakimdan isgiicii

piyasasini li¢ piyasa tiiriine ayirabiliriz.Bunlar;



o Cografi agidan isgiicii piyasasi; isglicii piyasalarinin uluslararasi, ulusal ve
bolgesel olarak degisik acilardan incelenebildigi isgiicli piyasas1 ayrimidir.
Bu ayrim sayesinde emek faktoriiniin mekansal agidan dagilimi ve ortaya

cikardig1 sorunlar incelenerek ¢oziime yonelik politikalar belirlenebilir.

o Mesleki isgiicii piyasasi’herhangi bir is ve meslek kolunda isgiicii arziyla
isglicli talebinin farkli meslek ve iskollarinin olusturdugu talep ile arzin

birbirlerinden fazla etkilenmedigi piyasa tiirtidiir.

o Sektorel isgiicii piyasasi, isglcliniin faaliyet kollarina gore ayriminin
yapildigi piyasa tiiridiir. Bu baglamda ii¢ iggiicli piyasasi ortaya ¢ikmaktadir;

tarim sektorii, sanayi sektorli ve hizmet sektorii isgiicii piyasalari.

1.2. ISGUCUNE KATILIM

Isgiiciiniin aktif niifusa oran1 olarak tanimlanir. Isgiicii, ¢alisabilir niifusla is
arayisinda olan ve issiz niifus toplamini ifade etmektedir. (Issiz olup, herhangi bir is
aramayan kisiler isgiicli grubuna dahil olmadig:1 gibi bu kisileri igsiz olarak da

nitelendirilmemektedir.)
isgiiciine katilm=isgiicii/kurumsal olmayan ¢aligma ¢agindaki niifus
Isgiiciiniin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusa orani, calisabilecek
kisilerin emek arzina katilma durumunun, diger bir ifadeyle calisabilir iilke niifusun
verimliliginin 6l¢iildiigli orandir.

1.3ISSIZLIK

Issizligi gizli ve agik olarak iki ayr tiirde ifade edebiliriz.



1.3.1 Acik issizlik

Calisma arzusunda olmasina karsin is bulamama anlamindaki issizlik olarak
tammlanmaktadir.  Yapisal Issizlik, Teknolojik Issizlik, Konjonktiirel Issizlik,
Mevsimlik Issizlik ve Gegici Issizlik olarak dort farkl: tiir ortaya ¢ikmaktadir.

1.3.2.Gizli Issizlik

Uretimin herhangi bir alaninda var olan isgiiciiniin bir boliimiiniin s6z konusu
iiretimden ¢ekilmesiyle o liretimde gozle goriiliir bir diislis ortaya ¢ikmiyorsa gizli
igsizlikten sz edebiliriz. Gizli issizlik ile acik issizlik arasindaki fark, gizli issizlikte
kisinin bir is sahibi olmasma ragmen acik issizlikte bdyle bir iy durumunun
olmamasidir. Gizli issizlik genel itibariyle az gelismis iilkelerin tarim ve kamu

sektorlerinde daha fazla gozlemlenmektedir.

1.3.2.1.Teknolojik Issizlik

Teknolojik issizlik, liretim alaninda isgiicinden ziyade yasanan teknolojik
gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan dretim yontemleri ve fonksiyonlarinin

kullanilmaya baslanmastyla karsilasilan issizlik tiirtidiir.

Yasanilan bu teknolojik gelismeler neticesinde meydana gelen sanayilesme
ve makinelere dayali iiretim anlayisi, emek ve el isine dayali liretim gergeklestiren
daha kiiciik Olgekli isletmelerin sagladigi istthdamin azalmasma ve dolayisiyla
isgilicline katkida bulunan zanaat sahibi bir takim bireylerin igsiz kalmalarina neden

olmaktadir.

Sanayilesmeye dayali liretime gecilmesi ile birlikte hali hazirda var olan bazi
meslek dallarmin 6nemini yitirmesine ve hatta bazilarinin tamamen ortadan
kalkmasina zemin hazirlamaktadir. Kaybolan meslek dallarinin yerine teknolojiye
endeksli tiretim sekilleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise emege dayali isgiliciinde
bazi oOnemli degisimleri zorunlu kilmaktadir. Bu zorunlu degisime uyum
saglanamamasi durumunda yapisal igsizligin daha uzun stireli ve kalict hale gelmesi

kacinilmaz olacaktir.



Bu durum ise, issizligin tiiriinde teknolojik olandan yapisal olana dogru bir

degisiklige sebep olmustur.

1.3.2.2.Yapisal Issizlik

Yapisal igsizlik ise, lilkenin ekonomik yapisinda ortaya ¢ikan degisikliklerden
dolayr meydana gelen issizlik tiiriidiir. Ulkelerin ekonomik, sosyo-kiiltiirel dogas1 ve
alisagelmis oldugu durumlarda meydana gelen degisimlere gore viicut bulmaktadir.
Buna ek olarak tarim sektoriinde daha fazla yer almaya baslayan makinelesme ve
Olcek olarak kiiclik nitelikte sayilabilecek isletmelerde emege dayanarak el isi
tirtinlerden vazgegip, fabrikasyon iiriinlerin tercih edilmesi sonucu yapisal igsizlik
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; el dokumasi halilarm yerini fabrika iiriinii olan halilarin
almasi, dokuma isi iiretim yapan bireylerin, issizlikle karsi karsiya kalmasina yol
acacaktir. Yapisal issizlik, daha ziyade gelisen iilke toplumlarinda meydana gelen,
tarim {retiminin yerini sanayi Uretiminin almasi veyahut direkt olarak hizmet
sektoriline gecis yapilmasi neticesinde ortaya ¢ikan bir issizlik tiiriidiir. Gelismis iilke
toplumlarinda ise bu durum, teknolojinin gelismesiyle birlikte nitelikli isgiiciiniin
teknoloji karsisinda yetersiz kalmasi, yani ihtiya¢ duyulan isgiicliniin yerine daha
verimli/nitelikli teknolojik tiretim makine/techizatlarinin almasi sonucunda kargimiza

cikmaktadir.

Hizmet sektoriinde yasanan gelisimle birliktetoplumdaki kadin bireylerin
isgiiclinde daha ¢ok yer almalari, gelisen teknoloji nedeniyle isgiiclinde aranilan
niteliklerin daha farkli 6zellikler gerektirmesi gibi durumlar “is” kavramimin nitelik

ve anlaminda degisikliklere sebep olmaktadir.

Meydana gelen teknolojik gelisme ile birlikte insan giiciine dayali iiretim
ihtiyac1 azalmaktadir. Dolayisiyla iiretime katilanlarin bir bolimii issizlik sorunuyla
karsilagmaktadir.Gelisen iiretim teknolojisi neticesinde, her ne kadar iiretim artis
saglaniyor olsa da iggiicline dayali istihdam artig1 tam tersi bir durum ortaya

koymaktadir.



Yapisal igsizlikte kargimiza ¢ikan ana sorun, is bulma gayesinde olan bireyler
ile bu bireylerin galisabilecegi vasifsiz isler arasindaki oranlamadan ziyade, is arayan

bireyler ile vasifsiz islerin niteliklerindeki farkliliklardan kaynaklanmaktadir.

1.3.2.3.Anzi (Dogal) Issizlik

Dogal issizlik olarak da adlandirabilecegimiz bu issizlik, ekonomide zaten
yakalanmis olan emek bazli arz talep dengesinin, bireylerin ¢alismakta olduklar1 i
alanlarini, diger bir ifadeyle islerini degistirme arzulari neticesinde yeni bir is bulana
kadar bir donemlerini issiz olarak gegirmeleri sonucunda karsilastigimiz bir
igsizliktir. Bu is degistirme arzusu daha cok ilk defa is hayatina baslayan bireylerin
calismakta olduklar1 islerinde yasadiklari memnuniyetsizlik neticesinde meydana
gelen ve bu bireylerin islerini degistirme istekleri ile ortaya ¢ikan bir durum olup,
oturmus olarak nitelendirebilecegimiz ekonomiye sahip iilkelerde dahi ortadan
kaldirilmas1 miimkiin olmayan, genel itibariyle %2-3 oraninda kaldig: siirece makul

kabul edilen bir issizlik tiirtidiir.

Calisma c¢agindaki niifusun tamamu iggiicii arzini ifade etmemektedir. Ciinki
baz1 nedenlerle ¢aligma cagindaki bireyler is hayatina katilmaz veya katilamazlar.
Ornegin; dgrenciler, askerler, ev kadinlar1 gibi. Bu durumdan hareketle, isgiiciine
katilma oraninin, aktif niifus i¢inde isgiicliniin goreli agirligini gosterdigini sdylemek

mumkindiir.

Fiziksel ve zihinsel agilardan g¢alisma yeterligi olan her birey potansiyel
isgiicii arzina katilir. Cocuklarla yaslilar, bir takim ekonomiketkinliklerin igerisinde
bulunduklarindan dolay1 bu tanimin i¢inde yer alirlar. Fakat, pek ¢ok tilkede ¢alisma
cagindaki niifus tanimina yas sinirlamasi konmustur. ILO tyesibirgok iilke s6z
konusu sinirlamalar1 onaylamistir ve bu smirlamalar ¢esitli isgiicii s6zlesmeleri ile

uyum igerisinde bulunmaktadir (Lordoglu, 2000, 30).

Tiirkiye Istatistik Kurumunun yapmis oldugu tanima gore isgiiciine katilma
orani isgiiclinlin, kurumsal olmayan calisma c¢agindaki niifus icindeki oranidir.
Kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus; okullar, yurtlar, oteller, cocuk yuvalari,

huzurevleri, hastaneler, hapishaneler, kislalar veya orduevlerinde yerlesik olanlar ile



yabanci uyruklular disinda kalan 15 yagin iizerindeki bireylerin olusturdugu niifustur.

Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusa; “aktif niifus”ta denilmektedir.

Isgiicii = Istihdam Edilenler+Issizler

Buradan hareketle;

Isgiiciine katilim orani= Isgiicii / Aktif Niifus

olarak tanimlanir.

Bu basit esitlikten hareketle belirli bir zaman diliminde herhangi bir iilkedeki genel
niifusun iggiiciine katilimda bulunan boliimiine veya isgiiciiniin genel niifusa oranina

Isgiiciine Katilma Oran1 denir (Zaim1997:124).

1.3.2.4.Konjonktiirel (Donemsel) Issizlik

Doéneme ve mevcut sartlara gore degisen bu issizlik tiirii, ekonomide yasanan
dalgalanmalara bagl olarak talep degisikliklerinin meydana gelmesi ile karsilagilan
bir igsizliktir. Belirli bir donemde ekonomide olusan daralma neticesinde, iiretim ve
yatirim isteklerinin azalmasi bu anlamda bir igsizlige neden olmaktadir. Bu igsizlik
tiiri, yapisal igsizlige nazaran daha kisa, gegici igsizlige gore ise daha uzun siireli

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.3.2.5.Mevsimlik Tssizlik

Mevsimsel olarak adlandirabilecegimiz bu issizlik tiirli, mevsimlerde goriilen
degisikliklere bagli olarak donem itibariyle talep edilen mal veya hizmetlerde
gerceklesen azalma sonucunda meydana gelen bir igsizliktir. Bu issizlik tiirii, gelisim
kaydeden iilkelerin tarim sektoriinde karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim alaninda calisan
bireyler, genellikle sanayi, hizmet gibi diger iiretim alanlarinda calisma gibi bir
aligkanlik ya da vasiflara sahip olmadiklarindan dolayi, iiretimin ¢ok fazla elverisli
olmadigr kis donemlerinde issiz kalmaktadirlar. Ancak gelisimini tamamlamis
iilkelerde mevsimsel issizlik sadece tarim sektoriinde degil, gida, turizm ve bazi

hizmet sektorlerinde de karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ulkemizde de sik¢a karsilastigimiz bu issizlik tiirii, iilkemizdeki istihdam
oranmin 6nemli bir kisminin tarim ve ingaat sektorlerinden olustugunun da goz
oniinde bulundurulmasi ile yaz aylar1 olan Temmuz-Agustos’ta en diisiik diizeyde

seyrederken, kis aylar1 olan Aralik-Subat aylarinda en yiiksek diizeye ulagsmaktadir.

1.4. KADIN ISGUCU: KATILIM ORANI VE KADIN ISTIHDAMI

Bir¢ok caligmanin baz aldig1 Becker (1965), kadin bireylerin yalnizca ¢alisma
ile bos kaldiklar1 zaman araliginda degil, calisma, bos kalinan zaman ve hane halki
bireyleri tarafindan ortaya konulan mal ve hizmet {iretimi arasindan bir tercihte
bulunduklarini kabul eden bir yaklasimi savunmaktadir. Kadinlarin isgiicline katilimi
konusunda iktisadi ¢oziimlemeler konusundaki temel ¢alismalar ise,Mincer (1962) ve

Cain’in (1966) ¢alismalaridir.

Kadin isgiicii, halihazirda istihdam edilen ve issiz fakat i arayan kadinlari
ifade etmektedir. Kadin isgiiciiniin, kadin niifusuna orani; kadinlarin isgiiciine katilhm
oranin1 gostermektedir. Gerek iilkemizde ve gerekse benzer ekonomik kriterleri
tagiyan iilkelerde, kadin istihdami iizerinde en 6nemli etki olarak kentlesme goéze

carpmaktadir.

Ekonomi kaynaklarinda kadinlarin ortaya koydugu isgiicii arzinin kalkinma
stiresince “U” seklinde bir yol izledigi kabul gérmektedir. Kadin bireylerin isgiiciine
katilma oraninin toplamda bu sekilde davranislarda bulunmasi epey bir zaman
gerektirmektedir (Mincer, 1985). Kisaca tarim odakli toplumlarda, kadinin isgiicti
katilim oranininyukar1 seviyelerde olacagi, sanayilesme ve kent niifusunun artis
gostermesiyle birlikte oncelikle kadinlarin ortaya koydugu isgiicii arzinda bir azalma
yasanacagi, sanayilesme ve kentlesmede meydana gelen olgunlagmaylaberaber ise bu
oranin ylikselecegi tahmin edilmektedir. U-bigimli iliskiyi aciklamak ic¢in bazi temel
varsayimlar mevcuttur. Tarimin en etkili iktisadi etkinlik oldugu doénemlerde,
kadinlar ailenin topraginda {icretsiz aile is¢isi olarak istihdama biiyiik dl¢iilerde dahil
edilmektedirler. iktisadi kalkinma ile beraber, evde gergeklestirilen iiretimden pazara
yonelik tiretime gegilir. Pazarlarin genislemesi ya da yeni teknolojilerin ortaya
cikmasi ile beraber, gelir artis1 olabilir fakat bu durum kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarimi diisiiriir. Tarimdaki makinelesme erkek ve 6zellikle kadinlar i¢in istihdam
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olanaklarin1 azaltir. Kadinlarin egitim diizeylerinin diisiik olmasi, gelenekler, ev ici
sorumluluklar ve timidi kirilmis is¢i etkisi de s6z konusu olunca geri durmak zorunda
kalabilirler. Bu baglamda, Tansel (2002)’ de agikca belirtildigi gibi, gayrisafi yurtigi
hasilasinin biiyiik bir boliimiinii tarimdan elde eden ve isgiicliniin biiylik boliimii
tarimda istthdam eden iilkeler U-bigimli egrinin sol kisminda yer alir. Ama
kadinlarin egitimdiizeyleri arttikga ve alinan {cret, triinlerdeki fiyat artiglarindan
daha fazla bir artis gosterdikge, isgiicline katilma oranlarinda da bu s6z edilen U-
seklindeki egrinin artig gésteren kismiyla ayni yonde artar. Boylece, tarimin gayrisafi
yurti¢i hasilasi i¢cinde payinin az oldugu ve tarimda istihdaminda az oldugu, diger
taraftan sanayi etkinliklerinin agirlikta oldugu iilkeler ise U-bi¢imli egrinin sag

kisminda yer alirlar.

Ulke ekonomisi ve sosyal yapmin saglikli bir devami igin, iiretime katilma
yasindaki kadinlarin biliylik bir kisminin isgilicii disinda kalmasi hayati 6neme
sahiptir. Tunal1 (2004) bu durumun siirdiiriilebilir bir durum olmadigin belirterek bu
cergevede birgok Onemli sebebe deginmistir. Kadinlarin egitim seviyelerinin
artmastyla birlikte isgiicline katilim oranlarinin da arttigini ispatlayan énemli kanitlar
mevcuttur ve bu durum kadinlarin egitime daha fazla katilimlarini saglamistir.
Boylece, geng nesiller icerisinde kadin bireylerin isgiicii piyasasina girislerinin artig
gosterecegi ve hatta kadinlarin evlendikten sonra bile isgiicii piyasasindan

cekilmeyip, calisma hayatlarina devam edeceklerini belirtebiliriz.
1.4.1. Kadin Isgiiciine Katiim Oram

Kadmlarin egitim seviyesi yiikseldik¢e, isgiicline katilim oranlarinda artis
gdzlemlenir. Istihdamda cinsiyet farkliliklarmm ortadan kaldirmak igin kadinlarin
egitim olanaklarindan yararlanmasi yegane kosuldur. Artan egitim diizeyine ragmen
kadinlar hala isgiicli piyasasinda kendilerine is bulamiyorlar ise; igyerlerinde kadin
isi, erkek isi ayriminin yapilmasi, kadinlara yonetici pozisyonunun daha az verilmesi
ve tlcret farkliligi yaratilarak kadinlara erkeklere oranla daha az iicret verilmesi

seklinde nedenler siralanabilir.

Kadmlarin iiretime katilabilecek sartlara sahip olup, isgiiciinden ayrilarak
evde oturmayi tercih etmelerinin nedenleri arasinda ilk sirada ortaya ¢ikanlar;

isgliciine katilmanin kiiltiirel degerlerine aykir1 bulunmasi, egitim durumunun
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yetersiz olmasindan dolayr is bulma {midinin yitirilmesi, meslek olarak
adlandirilacak bir yeteneginin bulunmamasi, kadinin anne olmasi ve aile igi
sorumluluklari, cinsel taciz gibi uygun bulunmayan isyeri kosullari, yiiksek issizlik
verilerinde Kisilerin is bulma timidinin kalmamasi, ticretlerin yetersiz olmasi ve
kadinlarin evde kalarak ¢ocuk bakimi ve ev igleriyle ilgilenmesinin biitceye daha
fazla katkida bulunacagi diislincesi seklinde siralamak miimkiindiir. Bu sayilan
nedenler aynm1 zamanda kadinlari resmi kayitlara girmeyen(enformel) sektorde

calismaya itmektedir.

Tiirkiye’de kadin isgiicli piyasasinin nabzinmi1 6l¢gmek adina, iilkemizi cografik
veya sosyoekonomik olarak benzerlikler tasiyan ve bununla birlikte yapisal
farkliliklar tasiyan gelismis veya gelismekte olan toplumlarla kiyaslama
yapilabilecektir. Bu kiyaslamalar neticesinde elde edilen veriler benzerlik ve
cesitlilik unsurlariyla bir siizgegten gegirilerek kadinlar i¢in {ilkemizde istthdam ve
igsizlik oranlariin glinlimiizdeki yapist ile ilgili daha genis bilgi edinme olanagina

sahip olunabilecektir.

Bahsi gecen bu kiyaslama i¢in dort ana gruba iliskin verilerimiz
bulunmaktadir. Oncelikle, iilkemiz gibi Akdeniz kiiltiiriinii tastyan ve Avrupa
Birligine iiye Ispanya, italya, Portekiz gibi iilkelere ait verilere yer verilmistir.
Ikinciolarak, Miisliimanlarin oldukca yogun olarak bulundugu, Suriye, Fas, Misir
gibi llkeler mevcut verileri ile analize dahil edilmistir. Diger bir grupta da lilkemize
kalkinma anlaminda ¢ok yakin bir diizeyde seyreden Brezilya, Arjantin, Meksika
gibi Gliney Amerika iilkelerine yer verilmistir. Nihai olarak Malezya karsilastirmaya
dahil edilmistir. Bir asya iilkesi olan Malezya, ¢cogunlukla Miisliimanlardan olusan ve
hizli kalkinma durumuna 6rnek teskil edecek bir iilke durumundadir. Bahsetmis
oldugumuz verilerin biiyiik bir kismi InternationalLaborOffice’den (ILO) elde
edilmis olup, daha saghkli bir kiyaslama yapmak adma hanehalk: isgiicii
anketlerinden alinan veriler kullanilmistir. Her iilke i¢in 2016 yilina kadar en giincel

olanlar1 kullanilmistir.
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Grafik 1: Isgiiciine Katihm Oranlan (Yiizde, 15-64 Yas Arahgi, 2016)
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Kaynak: International LabourOrganization, *09.10.2017

Secilmis {lkelerin kadin ve erkek isgiliciine katilim oranlarnn ile
karsilastirildiginda, Grafik 1’den de acgikga goriilecegi gibi, ILO 2016 isgiicii
verilerine gore, erkek isgiicline katilim orani1 biitiin iilkelerde yiizde 55’in
tizerindeyken, kadmn isgilicline katilim oranlarinda iilkeler arasinda biiyilik
ayriliklargoriilmektedir. Tiirkiye kadin isgiiciine katilim oraninda 30,4 ile Giiney
Avrupa ile Gliney Amerika tilkelerinin, hatta bir Asya iilkesi olan Malezya’nin epey

bir altinda yer alirken, Ortadogu tilkeleri ile ayni grubu paylagsmaktadir.

Kadinlarin isgiicliine katilim oranlarinin bu kadar diisiik olmasi gelismekte
olan iilkeler i¢in biiyiik bir problem olusturmaktadir. Kadinlarin isgiicline katiliminin

azlig1 kalkinmanin ve biiyiimenin oniinde bir engel olusturmaktadir.
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IKINCI BOLUM
KADINLARIN VE ERKEKLERIN iISGUCUNE KATILIMI
2.1. TURKIYE’DE iSGUCU PIYASASI

Bu boliimde Tiirkiye’de mevcut isgiicii piyasasinin temel niifus yapist ve
ekonomik o&zellikleri incelenerek, halihazirdaki durum gosterilmeye calisilmistir.
Tiirkiye’de de isgiiciiniin biiyiik bir kismi tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.
Kirsal ve kentsel isglicli piyasalarinin birbirinden ayr1 6zelliklere sahip oldugu
gozlenmektedir. Kirsal kesimde, ¢ogunlukla niteliksiz isgiicii istihdam edilmektedir.
Calisanlar genellikle kendi hesabina c¢alisan, tcretsiz aile isgileri olarak
adlandirilmaktadir. Diger yandan, kentsel isgiicli piyasalarinda ise, gerek kirdan gog
etmis ve gerekse egitim (genel veya mesleki egitim) imkanlarina sahip bulunmayan
veya istegiyle bu imkanlardan yararlanmamis niteliksiz isgiiciiyle, yiiksek egitim ve

meslek egitimi almig nitelikli isgiicti istihdam edilmektedir.
2.1.1. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Mevcut Durumu

Tiirkiye’de isglicii piyasasi, 1950°1i yillarda tarim sektdriinde makinelesmeyle
birlikte hizli bir degisim ve gelisim igerisine girmis bulunmaktadir. Tarimda ortaya
cikan fazla niifus ilk olarak Istanbul, Ankara, Cukurova, Izmir gibi gelismis
bolgelere yonelmistir. Bu gogleri once bireysel planda baglayan daha sonra 1960’1
yillarda devlet tarafindan da; isglicii fazlas1 ve doviz sikintis1 nedeniyle tesvik edilen

Bat1 Avrupa iilkelerine yonelen go¢ izlemistir (DPT, 2001).

Hizl bir sekilde ve siirekli artan oranin gézlemlendigi niifusun séz konusu
oldugu Tirkiye’de, tarimla ilgilenen kesimden gelen isgiicii artigi ve son
donemlerde Dogu Blogu iilkelerinden, iilkeye giren kacak is¢iler, isgiicii piyasasinin
hareketliligine sebep olmaktadir. Bununla birlikte, kirdan kente go¢ ile birlikte
vasifsiz isgiicii,sehirlerde is olanagina sahip olmadigindan kayit dis1 ekonomide bir
bliylimeye neden olmaktadir. Gelismistopluluklarin ge¢mis oldugu asamalardan
farkli olarak, tarim-sanayi-hizmetler siralamasinda sanayi asamasi atlanip, tarimdan
hizmetler asamasina gecilmis bulunmaktadir. Tiirkiye’de niifus orani1 ¢ok hizli bir
sekilde artmasindan dolayi, istthdam oraninda istthdam ve kayit-digi istihdam

sorunlari ile kars1 karsiya kalinmaktadir.
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Tiirkiye’de, son yillarda isgiliciine katilm oraninda diisiis oldugu
gozlemlenmektedir.  Bunun nedenlerinden bir tanesi; geng niifusun O6grenim
siiresinin uzamasidir ve bu durum gen¢ niifusun isgiiciine dahil olmasim
geciktirmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinin bir diger nedeni ise, isgiicliniin
yapisinda goriilen tarimsal etkinliklerden tarim-disi etkinliklere kayisidir (Tansel,
2002: 5). Tarim sektoriinde istihdam alanina ayrilan alan daralmaktadir. Kirsal
alanda isgiiciine katilim erkekler ve kadinlar i¢in, kentsel alana oranla daha
yiiksektir. Kirsal alandan, kentsel alana gog ile beraber; kirsal alanda kendi hesabina
calisan erkekler kentlerde vasifsiz issiz olarak ¢ok rahat is bulamamakta ve licretsiz
aile iscileri olarak adlandirilan kadinlar ise kentlerde daha sonraki bdliimlerde
deginecegimiz bir¢ok nedenden dolay1 isgiiclinden ayrilmay1 ve evde oturmayi tercih

etmektedirler.

Tiirkiye’de isgiiciine katilimin az olmasina iki temel neden gosterilebilir:
Birincisi, niifusun egitim seviyesininyiikksek olmamasidir. Egitim seviyesinde artis
oldukga isgiiciine katilim oraninda da esanl yiikselis yasanmaktadir. Ozellikle tarim
dis1 sektorler icin egitim daha biiyiik dnem tasimaktadir. Ikinci neden ise, kadinlarin
isgliciine katiliminin ¢ok diisiik olmasidir. Kadinlardadiisiik oranda isgiiciine katilhim

olmasi, toplam isgiiciine katilim oranini da asagiya ¢cekmektedir.
2.1.2.Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Ozellikleri

Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin kendine ait Ozelliklerini asagidaki gibi

toplayabiliriz. (Lordoglu, Ozkaplan, Tériiner; 1999).

e Tarim sektoriiniin goreli agirh@r séz konusudur. TUIK’nun yaptigi
Hanehalki Isgiicii Arastirmasi1 2016 Yillik Sonuglari’na gore 2016
yilinda 2015 yili verilerine gore, tarim sektoriinde 178 bin azalis,
sanayide 36 bin azalis , insaatta 73 bin artis ,hizmetler sektoriinde ise

726 bin artisla en fazla degisim bu sektor alaninda gozlenmistir.
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Tablo 2.1: Isgiicii Durumu (Yillik)

Toplam Erkek Kadin
2015 2016 2015 2016 2015 2016
Niifus 57854 | 58720 | 28573 | 29031 | 29281 | 29689

Is Giicii 29678 | 30535 | 20453 | 20899 | 9225 9637

Istihdam 26621 | 27205 | 18562 | 18893 | 8058 8312

Issiz 3057 3330 1891 2006 1167 1324

Is Giiciine
Dabhil 28176 | 28175 | 8120 8133 20056 | 20052
Olmayanlar

Is Giiciine
Katilma 51,3 52,0 71,6 72,0 315 32,5
Oram (%)

Istihdam

Oram (%) 46,0 46,3 65,0 65,1 27,5 28.0

Issizlik

Oram (%) 10,3 109 9,2 9,6 12,6 13,7

Tarim Dis1
Issizlik 12,4 13,0 10,5 10,9 17,2 18,1
Oram (%)

Geng
Niifusta
Issizlik
Oram (%)

18,5 19,6 16,5 17,4 22,2 23,7

15 ve Daha Yukar: Yastakiler

(1) 15-24 yas grubundaki niifus
Not: Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.
Kaynak: TUIK , (Erisim Tarihi:*09.10.2017)

Isgiicii piyasasim dogrudan ilgilendiren galisabilir yastaki niifus 2015 yilinda
57.854milyon kisi iken 2016 yilinda 58.720milyon kisiye yiikselmistir. 2016 yili
verilerine gore Tiirkiye’deki igsizlerin sayis1 2015 yilina gore 273 bin kisi artarak, 3
milyon 330 bin kisi artmistir. Issizlik oraninda ortaya ¢ikan 0,6 puanlik artis ile %
10,90larak gerceklesmistir.

Erkeklerin alaninda gerceklesen issizlik orani0,4 puanlik artigla % 9,6;
kadinlarda ise 1,1 puanlik artigla % 13,7olmustur.
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» Sanayi alanindaki isgiicii ile tarimsal alandaki isgiiciiniin verimliligini
kiyasladigimizda ciddi bir takim farkliliklara rastlamaktayiz.Sanayi sektoriindeki

verimlilik tarim alanindakinin dért kati durumundadir. (Bulutay; 1996).

* Kentlerde enformel sektor toplam istihdamin biiyiikk bir bdliiminii

olusturmaktadir.

* Tarim dis1 istthdamda kamu sektoriiniin ve sendikalarin agirligr ile i¢ goc

olgusu ihmal edilmemelidir.

2.2. TURKIYE’DE iSSIZLIK VE ISGUCUNE KATILIM ORANI

Ulkemizde isgiiciine katilma oranminyani istihdammn sahip olunan
potansiyele oranlagozle gorilir bir bigimde distik seviyede oldugunu
gorebilmekteyiz. 2011 yili sonrast donemlerde, Tirkiye’de isgiicii katilma orani
zamanla artig gostermistir. Bunun temel sebebi tarim sektoriinde ortaya gikan
istihdam daralmasidir. 2011 yilinda isgiiciine katilim orani yiizde 49,5tir. 2016 yilina
gelindiginde isgiicline katilim orani yiizde 50,3 olarak artmistir. 2011 yihi itibartyla
Tiirkiye’de erkeklerde isgiicline katilim orani yiizde 71,5 ile ylizde 65,6 olan Avrupa
Birligi verilerinin iizerinde seyrederken, kadinlarda bu oran yiizde 28,8 ile yilizde
50,3 olan Avrupa Birligi verilerinin oldukg¢a altinda kalmistir. Bu oranlar i¢in Lizbon
Stratejisi gbz Oniine alindiginda Avrupa Birligine tiye iilkelerde erkeklerdeyiizde 70
oraninda, kadinlarda iseyiizde 60 oraninda istthdam saglanmasi hedefleri g6z 6niinde
bulunduruldugunda, Avrupa Birligine iiye olma hedefine sahip bir iilke i¢in oldukca

diistiktiir.

Yukaridaki oranlar1 Lizbon Stratejisinin de goz Oniinde bulundurulmasi
suretiyle, Avrupa Birligi iilkelerindeki erkek istihdaminin %70 oraninda; kadin
istihdaminin da %60 oraninda seyrettigi hususlari ile birlikte degerlendirdigimizde,
Avrupa Birligini hedefleyen bir {ilke olarak kadin istthdam oraninin oldukca diisiik

oldugunu acike¢a gorebiliriz.
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Grafik 2: Isgiiciine Katihm Orani(Yiizde)
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Kaynak: International LabourOrganization, (Erisim Tarihi:*08.10.2017)
(*)Yeni niifus hesaplamalarina gore yenilenmistir.

Diistik katilim oranlarinin altinda yatan temel neden olaganiistii
diisiikliikteki kadinin isgiicii piyasasina katilim orani oldugu anlasilmaktadir.
Kentlerde her on kadindan sadece ikisinin isgiicii piyasasinda bulundugu ve
bu oranin Giiney Avrupa ilkelerinde ikiye bir oldugu goriilmektedir.
Kadinlarin isgiicline katilimi acisindan Tiirkiye yalnizca gelismis Bati
iilkelerinin gerisinde degil, ayn1 zamanda hizla sanayilesen Asya Kaplanlar
ile Latin Amerika iilkelerinin de gerisinde bulunmaktadir. Bununla birlikte,

daha ¢ok Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerine yakin durmaktadir.

Kadinlar, gen¢ bireyler, uzun bir silire boyunca issiz olanlar, is
bulabilme umudunu yitirmis olanlar ile engelli bireyler kanunlar kargisinda
diger bireylerle esit haklara sahip olduklari halde, isgiicli piyasasinda “koti
isler” diyenitelendirilen ve ¢ogunlukla kayit dis1 ve diisiik iicret verilen is
alanlarinda istihdam edilmektedirler. Bu gruplarin i¢inde yer alan bireylerin
bazilar1 isgiicli piyasasinda issizlik oraninin yiiksek olmasi, sosyal giivence
olmadan c¢aligma, uzun siireli mesai saatleri ve agir ¢alisma kosullar1 gibi ¢cok
da uygun olmayan sartlardan dolayr bu piyasaya girememektedirler. Bu

durum da yoksulluk riskini arttirarak bu kisilerin ekonomik ve toplumsal
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olarak sinirda veya bu sinirin da altinda hayat siirmelerine sebebiyet

vermektedir.

Bir sonraki boliimde tezin ana odak noktas: ile tutarli olarak,
kadinlarin Tirkiye isgiicli piyasasindaki konumu hem isgiiciine katilim orani
ve hem de issizlik agisindan ele alinmaktadir. Bu gergeklestirilirken kismen
de olsa Tirkiye isgiici piyasasinin kendine 0Ozgii etkileri kadinlar

perspektifinden tartisilmaktadir.

Grafik 3: Issizlik Oram (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, ( Erisim Tarihi: 08.10.2017 )
(*)Yeni niifus hesaplamalarina gore yenilenmistir.

Tiirkiye'de 2011 yili ve sonrasina bakildiginda, igsizlik oraninin 2012 yilinda
belirgin bir diislis yasandigir ve 2012 yili sonrasinda 2013 ve 2014donemlerinde
belirgin bir artig gosterdigi, 2014 yili itibariyle bu oranimmn dar bir aralikta
dalgalandig1 goriilmektedir. 2011 yilinda %9’larda olan issizlik orani Tiirkiye’de
yaganan 2008-2011 krizleri sonrasi 2012 yilinda %8,4’e, 2016 yilinda ise

%10,9’lerin altinainmistir.
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2.3. TURKIYE’DE KADIN iSGUCU VE DUNYA’DAKI KONUMU

Tiirkiye’de kadin isgiicii piyasasinda bulunan issizlik ve isgiliciine katilim
oranlart egitim, yas ve medeni durum gibi degiskenler veri olarak kullanilarak genel
cercevede incelenmistir. TUIK hanehalki verileri kullanilmis olup 2016 yili ve

sonrasi i¢in bir bakis a¢is1 sunulmaya caligilmistir.

2.3.1 Kadin ve Erkek Isgiiciiniin Isgiiciine Katilimi

Tiirkiye’de kadin, erkek ve toplam olmak {izere isgiiciine katilim oranlari
2011 sonrasi i¢in hesaplanmig ve Grafik 4’de gosterilmistir. Grafik 4’den goriilecegi
tizere, kentlesmenin artisina paralel olarak hem erkek hem de kadin i¢in isgliciine
katilim oranlar1 artig gostermis ve yiizde 30,4 ile en yiiksek seviyesine ulagmistir. Bu
tez calismasinin 6ziine doniik olarak isgiicli katilim oranlarina bakildiginda 2011
2012 ekonomik krizi sonrasinda erkek katilim oranlarinda diisiis yasanmasina karsin
kadin isgiicii katilim oraninda az da olsa bir yiikselis gdze ¢arpmaktadir. Bu konu

ekonometrik analizlerin yapildigi boliim daha detayli incelenecektir.
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Grafik 4: Tiirkiye’de Isgiiciine Katihm Oranlan (Yiizde, 15-64 Yas
Arahg,2011-2016)
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Kaynak: InternationalLabourOrganization, ( Erigim Tarihi: *08.10.2017)
(*)Yeni niifus hesaplamalarina gore yenilenmistir.

Tiirkiye’de kent-kir kadin iggiicii katilim verileri Grafik 5’de gosterilmistir.
Kirdaki kadin ve erkek isgiicti katilim oranlarinin diisiis hizinda,makinelesme ve

diger sebepler etkili olmugtur.
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Grafik 5: isgiiciine Katilma Oranlan (Kent-Kir, Yiizde, 15-64 Yas
Arahg, 2008-2013)

80

70 - ————=_——u

60

50

== Kent (Erkek)

40 == Kir (Erkek)

P p— Kent (Kadin)

== Kir (Kadin)

30

20

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: TUIK, (Erigim Tarihi:*08.10.2017)
*2013 Yili sonrasinda kent kir ayrimi yapilmadigindan veriler 2013 yilina kadar
almmustir.

Ulkeler arasinda farkin goriilebilmesi igin, kentsel isgiicii verilerine
yogunlagmak maksadiyla Grafik 6’da tarim dis1 isgiicii oranlar1 verilmistir. Tarim
dis1 isgiiciine katilim orani igin tahminleri tutturmak kolay olmamakla birlikte

asagidaki formiil kullanilarak bir karsilastirma yapmak miimkiin olabilmektedir:

Tarum dis1 isgiiciine katiim oram = Tarum dis1 isgiicii / (Caligabilir

durumdaki niifus — Tarim isgiicii)

Arjantin, Italya, Sili, Giiney Kore ve Meksika gibi iilkelerde tarim sektdriinde
kadinlarin isgiiciine katilmi oldukea diisiik seviyelerdedir. Ulkemizde ise 2011 yili
itibariyle istthdam edilen kadin niifusunun daha az kisminin tarimsal alanda ¢alisiyor
olmasina ragmen iggiiciine katilim oran1 bakimindan ¢ok diistiktiir. Dolayisiyla, tarim
dis1 sektdrler baz alinarak yapilacak bir karsilastirma ile Ispanya, Misir Yunanistan
gibi tarim sektoriindeki istthdamin daha diisiik oldugu iilkelerle Tirkiye arasindaki

fark daha derinden incelendiginde aradaki farkin sebebi goriilecektir.
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Grafik 6: Tarim Digi Isgiiciine Katihm Oranlan (Yiizde, 15-64 Yas
Arahgi, 2016)
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Kaynak: International LabourOrganizaiton, (Erisim Tarihi:*10.10.2017)

Grafik 6’dan anlasilacagi {lizere, tarim dis1 sektorler baz alindiginda
Tiirkiye’deki kadinlarin iggliciine katilim oranlar1 ylizde 69,8’e kadar ¢ikmakta iken
Muisir, Fas, Suriye gibi iilkelerle kiyaslandiginda gorece olarak daha iyi seviyede

oldugu goriilecektir.

2.3.2. Kadin istihdam

Tiirkiye’nin kadin niifusundaki istihdam durumu diger tilkelerdeki isgiiciine
katilim oranlariyla ayn1 yonde seyretmektedir.Grafik 7°de 2011 sonrasi igsizligin
izledigi egilim gozler Oniine serilmis olup bu tez calismasinin 6ziini teskil eden
kadin isgiliciiniin ekonomik kriz sonrasi durumu hakkinda da bizlere fikir
vermektedir. Grafik 7°den goriildiigii lizere, kadin ve erkek issizlik oranlari kriz
sonrast keskin bir yiikselise ge¢mis ve uzun bir siire etkisi hissedilmistir. 2008—-2009
krizi sonrast1 daha Oncede inceledigimiz gibi issizlik orami hizli bir yiikselise
gecmistir.  Bu  konu ekonometrik analizlerin  yapildigi boéliimde detaylica

incelenecektir.
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Grafik 7: Issizlik Oram (Yiizde, 2011-2016)
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Kaynak: TUIK 2011-2016Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, ( Erisim Tarihi: *08.10.2017)

Grafik 8’de kadin istihdamindakidagilim sektorelolarak goriilmektedir.
Isgiiciine katilim oranlarmin yiiksek olmadig Tiirkiye gibi iilkelerde tarim sektdrii
kadm niifusun en c¢ok istihdam edildigi sektordiir. Ulkelerdeki katilim orani artis
gosterdiginde kadin istihdamida sektérel dagilimi ile paralel olarak tarim

sektoriinden hizmet sektoriine dogru gegis gostermektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin sektorel dagilimina bakildiginda, en yogun olarak
%53’¢ yakin bir oranda hizmetlerde, daha sonra %30,3’lin iizerinde bir oranda
tarimdave en diisiik yaklasik %16,8 oraninda da sanayide istihdam edildigi

gbzlemlenmektedir.
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Grafik 8: Kadinlarda (K) ve Erkeklerde (E) istihdamin Sektorel
(Yiizde, CahisabilirNiifus, 2016)
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Kaynak: International Labor Office, ( Erisim Tarihi: *31/01/2018)

Diinya genelinde tarim dis1 issizlik oranlarikadinlar ve erkekler arasinda bir
kargilastirma yapildiginda, kadin igsizlik oranlarinin erkek issizlik oranlarinin
tizerinde oldugunu agikga gorebilmekteyiz. Bu durum Tiirkiye’de de diinya geneli ile
paralellik arz etmektedir. Asagida yer alan Grafik 9’da goriilecegi tizere, tarim dist
igsizlik oranlari iilkeler bazinda cinsiyet ayrimi yapilarak verilmistir. Daha Onceki
boliimlerde belirtildigi iizere, Tiirkiye’dekikadinlarda tarim dis1 isgiliciine katilim
orani olduke¢a diisiik seviyelerde iken, tarim dis1 issizlik orani yiizde 12,1 ile tam
tersine oldukga yiiksek seviyelerdedir. Bu bakimdan Ispanya ve Misr, iilkemizden

daha yiiksek kadin igsizlik oranina sahip iki {ilke olarak dikkat ¢cekmektedir.

Ulkemizde yar1 zamanlh c¢alisma hayatinin kurumsal altyap: yetersizliginden
dolay1, kadin bireylerin zamanlarim1 gerek evde gerekse iste etkin bir sekilde
belirleyebildikleri yar1 zamanli bir igsahibi olmalar1 zorlagmaktadir. Bu durum da

kadinlarin istihdam oranini diistirerek issizligi yukar1 seviyelere ¢cekmektedir.
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Grafik 9: Kadin Ve Erkeklerde Tarim Disi Issizlik Oranlar (Yiizde, 15—

64 Yas Arahg1,2016)
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Kaynak: International Labor Office, (Erisim Tarihi: *09.10.2017)

2.3.3. Kadin Ve Erkek Isgiiciinii Etkileyen Unsurlar

Bu tez calismasmin odagi olan 2011-2012 ekonomik krizi ile Tirkiye’de
kadinlarin iggiicline katilim oranlar1 ve kadin igsizligi iizerine etkileri aragtirilmaktir.
Siradaki boliimde ekonomik kriz tizerine bilgiler verilecektir. Fakat bu béliime sunu
aciklamak gerekir ki; bu tez calismasinda Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katilim
oranlar1 ve kadin issizligi lizerine yapilan ¢alismalarla tutarli olarak ii¢ etkili unsur
belirlenmistir. Ekonometrik modellerimizde bu unsurlar1 agiklayici degiskenlerimiz
sunlardir: Yas, Egitim ve Medeni Durum. Asagida bu unsurlarla kadinlarin iggiiciine

katilim oranlar1 ve kadin issizligi arasindaki iligkiler incelenmistir.
2.3.3.1. Kadin Ve Erkek Isgiicii ve Egitim

Tiirkiye’de egitim seviyesine gore kadin isgiicti katilim oranlar1 Grafik 10’da
incelenmis olup sekiz farkli egitim seviyesi baz alinmistir: okuma yazma bilmeyen,
okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen, ilkokul, ilkdgretim, ortaokul veya

dengi meslek okul, genel lise, lise dengi meslek okul, yiiksek okul veya fakiilte.
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Grafik 10°da goriildiigii lizere, kadinlarin egitim diizeylerinde yiikselme oldukca
isgiicline katilim oranlarinda da artis yasanmaktadir. Katilim oranlarinda yillar baz
alinarak analiz yapildiginda ise ilk {i¢ egitim grubunda keskin bir azalma olurken,
diger egitim gruplarinda ise artis gozlenmektedir. Kadin isgliniin toplamda bir
azalma yasandig1 goriildiigiinde, burada dikkate deger nokta ilk ii¢ egitim grubunun

oynadig1 sayica baskin rolden kaynaklanmaktadir.

Grafik 10: Kadin Ve Erkek Isgiicii Katihm Oranlar1 Ve Egitim Seviyeleri
(Yiizde,2011-2016)
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Kaynak: TUIK 2011-2016Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari, (Erigim Tarihi:* 08.10.2017)

Isgiiciine katiliminda en yiiksek degeri veren egitim seviyesi, tim yillara
bakildiginda %70’lerde olan katilma payiyla yiliksek okul veya fakiilte

mezunlardir.Lise dengi meslek okullar1 sonrasinda en yliksek egitim seviyesidir.En
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diisiik katilim ise 2016 yili incelendiginde okuma yazma bilmeyen grup olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu inceleme kadinlarin egitim seviyeleriyle, isgiiciine katilim
arasindaki iliskinin ispat1 niteligindedir. Ayni egitim seviyeleri baz alinarak
Tirkiye’de egitim diizeyine gore kadin ve erkek issizlik oranlart Grafik 11°de
incelenmistir. Burada ortaya ¢ikan en 6nemli nokta en disiik egitim diizeylerinde (ilk
lic egitim grubu) igsizlik oranlar1 en diisik diizeydedir. Egitimsiz kadinlardaki
igsizlik oranmin diisiik olmasi, tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin egitim
seviyelerinin diisiikliigl ile bu bireylerin neredeyse tamaminin aile is¢isi olarak tabir
edebilecegimiz sekilde iicretsiz olarak ¢alismasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir
deyisle, yapisal sebeplerden otiirii iilkemizdeki tarimsal issizlik olduk¢a asagi
seviyelerdedir. Bu nedenle de tarim sektoriinde yogun bir sekilde istihdam edilen
egitimsiz kadinlarin issizlik orami ¢ok diisiiktiir. Ancak zamanla kadin bireylerin
tarimsal alandan diger sektorlerde is bulma gayesi iginde olacaklari ve egitim
seviyesinde yasanacak artig neticesinde s6z konusu igsizlik oraninin iyice kotiiye

gitmesi kagmilmaz olacaktir.

Grafik 11: Kadin ve Erkek Issizlik Oranlar1 Ve Egitim Seviyeleri
(Yiizde, 2011- 2016)
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Kaynak: TUIK 2011-2016Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1,( Erisim Tarihi: *08.10.2017)
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En yiiksek igsizlik orani ise ortaokul ve lise mezunu kadinlarda, ilkdgretim
mezunu erkeklerde ortaya ¢ikmaktadir. Kadin niifustaki issizligin yiiksek olmasinin
sebepleri arasinda vasif olarak yetersizlikle birlikte egitim diizeyinin nispeten

yiikselmesi nedeniyle rezervasyon iicretlerinin de yiikselmesi sayilabilecektir.

Issizlik orani yiiksekokul ve iiniversite mezunu kadinlarda gorece yiiksek
olmasina ragmen bu durum ortaokul ve liseden mezun olmus kadinlardaki gibi dikkat
cekici degildir. Egitim seviyesi yliksekokul ve {iniversite olan kadinlarin isgiiciine
katilim oraninin oldukg¢a yiiksek oldugu goéz Oniine alindiginda, iilkemizde hali
hazirda yiiksek olan issizlik oraninin s6z konusu kesimi de dogrudan etkilemesi
olagandir. Ote yandan, ayn1 kategoride yer alan erkek issizlik oranlarinin daha diisiik
seviyelerde olmasi s6z konusu durum agisindan, yiiksek issizlik oranmin genel
anlamda yiiksek olmasinin tek etken nedeni olarak goriilemeyecegini

gostermektedir.
2.3.3.2. Kadin ve Erkek isgiicii ve Medeni Durum

Tiirkiye’de medeni durumuna gore kadin isgiicli katilim oranlar1 Grafik 12°de
incelenmis olup dort medeni durum baz alinmistir: hi¢ evlenmedi, evli, bosand1 ve

esi oldi.
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Grafik 12: Kadin Isgiicii Katilm Oranlar1 Ve Medeni Durum (Yiizde,
2008-2013)
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Kaynak: TUIK 2008-2013Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari, ( Erisim Tarihi: *08.10.2017)

*2013 Yilt sonrasinda medeni durum kriterine yer vermediginden veriler 2013 yilina kadar
almmustir.

Grafik 12°de gorildiigi tizere, evli bulunan kadinlarin evli olmayan kadinlara
gore fazla isgiicline katilmadiklarimi1 gostermektedir. Erkeklerde ise, evli erkeklerin
en ¢ok isgiiciine katilim sagladiklart goriilmektedir. Bunun iki 6nemli destekleyici
nedeninden s6z edilebilir; kocanin c¢alisip para kazaniyor olmasindan dolayr kadinin
isglicli piyasasindan uzak kalmasi, c¢ocuk sahibi olan evli kadinlarin Onceligi
cocuklarmma vermesi. Dikkat c¢ekici bir husus bosanmis kadinlarin isgiiciine
katihmimin diger gruplara gorece daha yiliksek olmasidir. Evli kadmnlarin isgiiciine
katilimi1 hi¢ evlenmemis veya bosanmis kadinlarin oranindan daha diistiktiir. Esi 6len

kadinlarin yas ortalamalarmin yiiksekligi hesaba katilirsa diisiik katilim oranlar

stirpriz degildir.

Ayn1 medeni durum gruplar1 dikkate alinarak, Tiirkiye’de medeni durumuna

gore kadin ve erkek issizlik oranlar1 Grafik 13’de incelenmistir.
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Grafik 13: Kadin Ve Erkek Issizlik Oranlar1 Ve Medeni Durum (Yiizde,

2008-2013)
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Kaynak: TUIK, 2008-2013Hanchalk1 Isgiicii Anketi Sonuglari

Grafik 13’den goriildiigii iizere, igsizlik orami evli kadinlarda evli olmayan
kadinlara oranla daha az , erkeklerde ise evli erkeklere oranla esi 6lenlerde daha az

gerceklesmektedir.
2.3.3.3. Kadin ve Erkek Isgiicii ve Yas

Tirkiye’de yaslarina gore kadin ve erkek isgiicli katilim ve issizlik oranlar
Grafik 14’de incelenmis olup, on yas grubu baz alinmistir: 15-19, 20-24, 25— 29,
30-34, 35-39, 4044, 45-49, 50-54, 55-59, 6044, 65+.
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Grafik 14: Kadin Ve Erkek Isgiicii Katihm Ve Issizlik Oranlar1 Ve Yas

(Yiizde, 2016)
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Kaynak: TUIK, 2016Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, ( Erisim Tarihi: *09.10.2017)

Grafik 14 bizlere kadin isgiiciine katilim oraninin en yiiksek 25-29yaslart ,
erkegin isgiicline katilim oraninin en yiiksek oldugu 30-34 yaslar1 arasinda oldugunu
gostermektedir. 40 yas tlizeri kadin ve erkeklerde isgiliciine katilimin yagla birlikte
azaldig1 gozlenir. Issizlik orani ise en yiiksek 20-24 yas arahiginda yiiksektir ve yas
artis1 ile birlikte katilim oranlarina paralel olarak igsizlik diizeylerinde bir azalma

gbzlenmektedir.
2.4. EKONOMIK KRiZ TANIMI VE GELIiSiMi

Kibrit¢ioglu (2001) ekonomik krizleri; herhangi bir mal, hizmet, iiriin, tiretim
faktorii veya doviz piyasasindaki fiyat veya miktarlarda, olagan sayilabilecek bir
degisimden farkli olarak siddetli dalgalanmalar olarak tanimlamistir. Reel krizlerin,
mal-hizmet ve isgiicli piyasalarinda, liretim ve istihdamda ciddi daralmalara neden

olacagini savunmustur.

Kriz genel tabirle, birdenbire meydana gelen kotiiye gidis, biiyiik sikintt,
bunalim, buhran kelimeleriyle es anlamli olarak kullanilmaktadir. Krizlerin

yasanacagina dair gostergeler olmasma ragmen, hangi tarihte olacagina dair bir
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tahminde bulunmak miimkiin degildir. Bu tarihler iilkeler tarafindan bilinmis olsa,
zaten tedbirlerini alarak krizi dnleyen politikalar1 uygularlar. Krizler, ¢ogu zaman
aniden ortaya ciksalar da bunlarin kokenleri kriz oncesinde uygulanan ekonomi

politikalariyla ve alinmayan veya alinmakta gecikilen 6nlemlerle iliskilidir.

Globallesme, uluslararas1 ve bolgesel uyumun 6nem kazanmasi, dis ticarette
serbestlesme ve yeni olusan biiyiik pazarlar gibi ekonomik nedenler hem tehlike hem

de firsat anlaminda krizlere davetiye ¢ikarmaktadir (Aktan, Can, 2002).

Bir toplulukta kendini gosteren buhran, ilk 6nce o toplulugun yakin ekonomik
iliskilerde oldugu tilkeleri ve daha sonra diger tilkeleri de (kelebek etkisi diyebiliriz)
etkisialtina alir. Krizden etkilenmeye baslayan iilkeler 6nlemler almaya baslar ve bu
krizin bagladig: iilkede ihracat daralmasina, uluslar arasi finans piyasalarinda artan
tedirginlige neden olur. Mevcut olumsuzluklar daha da kendini hissettirmeye baslar.
Krizin etkileri daha sonra isgiicii piyasalarinda, saglik, egitim ve sosyal yardim
kisitlamalar1 yoluyla biitce harcamalarinin miktar ve bilesiminde kendini gdsterir.
Bundan sonrasinda yoksulluk ve gelir dagilimina iligkin verilerde krizin etkileri
gozlemlenmektedir (Koyuncu, Senses, 2004). Krizler Oncesi, gelismekte olan
tilkelerde gozlemlenmistir ki, 6zel yabanci fon girisinde hizli artiglar olmaktadir ve

bu artislarin ¢ogu bor¢lanma seklindedir (Uygur, 2001).

Krizin etkilerini uzun vadede gozlemlemek amaciyla OECD verileri
kullanilarak ABD dolar1 cinsinden Cari fiyatlarla Kisi Basina GSYH ve Biiyiime
oranlar1 Grafik 15°de gosterilmistir. Gortildigi gibi, Kisi Basina GSYH’da en keskin

diisiisler kriz donemlerine denk gelmektedir.
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Grafik

15: Ekonomik Krizler, GSYH ve Biiyiime 2010-2015
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Kaynak: OECD, ( Erisim Tarihi: *08.10.2017)

2.4.1. Ekonomik Kriz Tiirleri

Yasanan iktisadi (ekonomik) krizleri; reel sektor vefinansal krizler olarak iki

ana baglik altinda incelemek miimkiindiir. Kibrit¢ioglu’nun (2001) yaptig1 ¢alismada;

ekonomik kriz

tiirleri asagidaki tablodaki gibi siniflandirilmistir.
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Sekil2.1: Ekonomik Krizler

REEL SEKTOR FINANSAL
KRIZLER KRIZLER
MALWVE .
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HIZMET , i BANKACILIK ,
A Viz AALI KRIZ
PIYASALARIN P‘rr‘\i-glz;lw- KRIZLER DOVIZ KRiZ MALI KRIZLER
& KRIZ .
DURGUMNLUK EMFLASYOM
KRIZ| KRIZ

Kaynak: Kibritgioglu, 2001.

e Reel sektor krizlerini tanimlayacak olursak; mal-hizmet ve isgiicii
piyasalarinda istthdamda veya iiretimde Onemli Olgiide gerileme
biciminde ortaya ¢iktigini soyleyebiliriz. Bu krizin ortaya c¢iktigi
ekonomide ayn1 zamanda durgunluk ya da issizlik krizi de goriiliir.
Eger mal ve hizmet piyasalarinda fiyatlar genel diizeyi siirekli ve
normal sinirin dstiinde artarsa, bu durum enflasyon krizi olarak

adlandirilir.

Enflasyon krizini tanimlarsak; mal ve hizmet piyasasindafiyatlar genel
diizeyinin belli bir siir iizerinde devamli artis igerisinde olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kriz ¢esitlerinden bir digeri olan durgunluk krizi; fiyatlar
genel diizeyindeki yiikselislerin, yatirimlarin tiirinden ekonomi alaninda
bulunan mal ve hizmet piyasasindaki iiretimi tesvik edecek diizeyin altinda
gerceklesmesidir(Ozkan, 2000. Farkl bir reel kriz tiiriinden olan issiz/ik krizi;
insan giicline dayal1 olan emegin piyasasinda, issizlik oranlarinin alisilagelmis

diizeyin iistiinde bulunmasi seklinde karsimiza ¢ikan krizlerdir.

Reel krizler ekonominin aktif olarak tretimde bulunan kismi ile

dogrudan ilgili bulunmaktadir. Reel sektorde iiretimin devam etmesi igin,
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anaparaya(sermayeye) ve miitesebbise ihtiyag bulunmaktadir. Sermayeyi
saglayan kaynak, finansal kesimdir. Iste bu yiizden iki kesim birbirileri ile
iliski igerisindedir. Herhangi birinde olusan kriz, bir digerine de dogrudan

etkide bulunmaktadir.

e Finansal krizler; doviz kuru, faiz ve hisse senedi fiyatlarinda goriilen
anormal degismelerden ve bankacilik sisteminde bankalara
odenmeyen kredilerin fazlamiktarda artmasindan kaynaklanmaktadir
(Demir, 2001).

Ekonomide temel yapisal 6zelliklerde bozulma olursa, bu krizlerin ortaya
cikmasina neden olur. Ekonominin yapisint olumsuz olarak etkileyen
etmenler; kamu, cari islemler ile tasarruf agiginin artmasidir. Bu agiklarin
nedeni genisletici para ve maliye politikalaridir. Kamuda ve tasarrufta
meydana gelen ag¢igin artmasi faiz oraninda da bir artis olusturur ve yerli
paranin degerlenmesini saglar. Agiklar arttikca da devaliiasyon beklentisi
artar, bu beklentideki siireklilik doviz fiyatlari ile dovize olan talebi arttirarak

finansal anlamda bir kriz ortaya cikarir.

Finansal krizlerin yasandigi zaman araliklarinda, faizlerdeki oranlarda
yiikselmeler, belirsizliklerde artis, hisse senetlerinin fiyatlarindadiisiis oldugu,
bankacilik piyasasinda bir panik ortaminin olustugu goézlemlenir. Bu tiir
krizlerin olusmasinin en 6nemli etkenlerinden bir tanesi; asimetrik bilgi
sorunudur. Bu nedenle bu tiir krizlerin oniine gegebilmek i¢in bu sorununun
azaltilmas1 gerekmektedir. Bu yaklagima gore; finansal sistemde meydana
gelen bu krizler; asimetrik bilgi sorunlarinin artmasi neticesinde finansal
aracilik yapan kuruluslarin, verim alinmasi beklenen yatirim projelerini bile
fonlamay1 kesmelerine yol acarak s6z konusu sisteminin etkinligini
kaybetmesi ve ekonomik faaliyetlerin gozle goriiliir bir bicimde daralmasi
olarak tanimlanabilir (Turhan, 2001).

Makro ekonomik yapida yer alan dengesiz durumlar finansal krizlerin
baska bir nedeni olarak ortaya konulmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin
genel olarak doviz kurunu kontrol ederek faiz oranlarinda serbestlik politikasi

yiiriitmeyi tercih ettiklerini syleyebiliriz. Boylece bu politika ile sicak para
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girisinin saglanmasi olanagi elde edilebilecektir. Ancak, bu sekilde politika
izleyen iilkelerin ekonomilerinde parasal krizlerin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.
Sabit kur politikasi yiirliten bir ekonomide amaglanan orana ulasilmasi son
derece onem arz etmektedir. Politik alanda yasanan istikrarsizliklar, iiretim
alanindaki sok etkileri, finansal agidan zayif olan sektor yapilari ve
bor¢lanmanin artmasi ile amaglanan kur oranina ulasmay1 zorlastirmaktadir.
Kur sabit tutularak ekonomiye sermayenin giriginin saglanmasina
calisilmaktadir. Ancak kisa vadeli bor¢lanmanin asir1 olmasi reel kuru da
degerli hale getirmektedir. Boylece reel kurda meydana gelen asir
degerlenme ile mevcut piyasanin zayif yonlerini fark eden sermayedarlar s6z

konusu sermayelerini iilkeden ¢ekelerler. Bu da finansal krize sebep olur.

Finansal serbestlesme, ekonomik krize yol agan diger bir nedendir. Bir
iilkeye kisa stireli sermaye girisinin olmasinin nedeni yliksek faiz oranindan
yararlanmaktir. S6z konusu yiiksek faiz, kar1 arttirir ve boylece ulusal para da
deger kazanir. Bunun neticesinde iilkedeki ihracat azalirken ithalat artar ve
bu da cari agigin olusmasina sebep olur. En nihayetinde ise ekonomide
yasanan bu dengesizlik ve kisa siireli sermaye girisi ekonomik bir krize neden

olur.

Krizin diger bir nedeni olarak esasinda ekonomik agidan herhangi bir
sorun olmamasina ragmen iktisadi aktorlerin davraniglarinin ekonomide sorun
varmis gibi hareket etmeleri yani olumsuzluk akimima kapilanlarin

olusturdugu siirii psikolojisidir.

Mali yonden 6nem arz eden bilgilere sahip bir spekiilator, ekonomik
davraniglarinda yani yatirimlarinda farkliliga gittiginde diger sermayedarlar

da stirii psikolojisi ile hareket eder ve ayn1 davranisi sergilerler.

Bankacilik Krizi; ticari islemler gergeklestiren bankalari piyasadaki araglar
iizerindeki kontrol mekanizmasimni veya mevduatlarindaki ani ¢ekisler

neticesinde fonlar1 karsilama konusunda yetersiz kalmasidir.

Bankacilik krizinin ¢ikis nedenleri olarak; bankalarin yerine getirmesi
gereken yiikiimliilikler konusunda yetersiz kalarak bu yiikiimliiliikleri
ertelemek zorunda birakan, bankalarin basarisiz olmalar1 ve iflas etmeleri
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durumunda; mevduatlarin geri 6denmesi hususunda siiphe ve korku sahibi
olmalar1 nedeniyle miisterilerin bir ya da daha fazla bankadan kagmalar
durumunda; geri 6denmeyen kredilerin genis Olgiide ortaya c¢ikmasi veya
hiikiimetlerin s6z konusu durumu 6nlemek adina kurtarici rolii ile ya da
kamulagtirma yontemleriyle miidahil oldugu durumlarda meydana geldigini

soyleyebiliriz. (Yay,2001).

Finansal krizin yasandigi bir iilkede bankacilik faaliyetlerinin ve
sektoriiniin s6z konusu krizden olumsuz anlamda etkilenmemesi i¢cin mevcut

bankacilik sisteminin gii¢lii olmas1 gereklidir.

Doviz krizi; lilke parasina olan giivenin ortadan kaybolmasi neticesinde
spekiilatif fonlarin hizli ve yogun olarak iilkeden ¢ikis yapmaya
baglamasindan dolayr Merkez Bankasi’nin (MB) gerceklestirdigi tiim
desteklemelere ragmen mevcut kur dengesinin siirdiiriilebilirligini yitirmesi
ile ulusal paranin devaliie edilmesi ya da tamamen dalgalanmalarin etkisinde

birakilmasi seklinde tanimlanmaktadir.

Doviz krizleri genel olarak sabit kura bagli dezenflasyon programlari
neticesinde meydana gelmektedir. Doviz kuru c¢ipasina dayali olan bu
sistemde, enflasyon hususunda olusan olumlu gelisme ile beraber, yerli
paradaki deger artist sonucunda, cari islemler dengesindeki agik
biiyiimektedir. Buna ragmen sabit kurdan ¢ikamayan iilkelerde doviz ya da

parasal krizler meydana gelmektedir. (Kibrit¢ioglu, 2000).

Doviz krizlerinin belirleyici unsurlari su sekilde siniflandirilabilir;

Zay1f makroekonomik gostergeler ve hatali iktisat politikalari,

¢ Finansal altyapinin yetersizligi,

e Ahlaki risk ve asimetrik enformasyon olgusu,

e Piyasadaki kreditorlerin ve uluslararas: finans kuruluglarinin hatali his
ve Onsezileri,

e Siyasal suikast veya terorist saldirilar1 gibi baz1 beklenmedik olay ve

tesadiifler (Kibrit¢ioglu, 2001).
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Mali akim, paraya tasarruf edenlerden, para sahibi kurumlardan ve
piyasalardan yatirnm gerceklestiren kisi ve kuruluglara kanalize olmasi

seklinde tanimlanabilir (Hubbard,1996).

Bagka bir tanimla; beklenmedik bir bigimde dis bor¢larini 6deme zorlugu
ceken {ilkeler yeni bor¢ bulma ihtiyaci igine girerler. Yasadigi ekonomik
darlik i¢inde yeni bor¢ bulma olanaklarinin da tiikenmesiyle, lilke ya dis borg
yiikiimliliklerini yerine getiremez ya da bor¢larinin vadelerini ertelemek
zorunda kalir. Bunun sonucunda ilkenin Odemeler sistemi Kkitlenerek,

piyasalarin isleyisine zarar vererek mali krizlere neden olabilmektedir.

Genel olarak kambiyoda, dis bor¢clanmada ve bankacilik sektoriinde
yasanan krizleri de biinyesinde barindiran kriz mali krizdir. Bu krizin baslica
nedenleri olarak mali alandaki yetersiz diizenlemeler, yatirimlardaki yanlis
tercihler, denetim eksikligi neticesinde kredi disiplinindeki bozulma, mali
sistemin tikanmasina sebep olan batik krediler gosterilebilir. Netice olarak
mali kriz, ekonomideki yapi taslarini yerinden oynatacak bir seviyeye
ulagabilir. Bu durumda da iilkeler siirlarinin Gtesinde iilkelerle ekonomik

isbirligi yapma gayesi tagtyarak disa bagimliligin arttirabilir.

2.4.2. Ekonomik Kriz ve Isgiicii Piyasas

Isgiicii piyasas1 krizlerden en ¢ok etkilenen sektorlerin basinda gelmektedir.
Krizle beraber isgiicii piyasasinda issizlik artmakta, reel iicretler azalmakta ve isten
¢ikarimlarin bir sonucu olarak da kayith istthdamdan, kayit dis1 istthdama gegisler
olmaktadir. Ekonomik krizlerle birlikte {ilkenin iiretiminde azalma olmaktadir.
Azalan iiretim milli gelirin azalmasia ve bunun yani sira igsizligin artmasina neden
olur. Artan igsizlik ile birlikte; calisanlar daha az {icretli islerde calismay1 kabul
etmek zorunda kalirlar. Is kosullar1 ve ¢alisma saatleri agirlasir ciinkii ayni isi daha

az kisi yapmak zorunda kalir.
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Azalan istihdam olanaklar1 nedeniyle; isgiliciine yeni katilanlar ve Kriz
nedeniyle isini kaybedenler igsiz kalmamak i¢in kayit dis1 sektorde calismaya razi

olurlar.

Kriz donemlerinde isgilicii piyasalarinda gozlemlenen bir diger Onemli
durumda iicretlerde meydana gelen azalmadir. Ozel kesim fiicretlerinde, asgari

ticretlerde ve memur maaslarinda azalmalar net sekilde gozlemlenir.

2.4.3. Ekonomik Kriz ve Kadin Isgiicii

Kadin isgiicliniin ekonomik durgunluk veya yapisal doniisiim donemlerinde
isgliciine katilim konusunda nasil tepki verecekleri belirsizlik tasimaktadir. Bu
donemlerde calisanlarin verdigi tepkiyi aciklayan iki dnemli hipotez vardir. Isgiicii
ekonomisi kuramina gore ekonomik kriz istthdami azaltarak is arayanlar agisindan
olumsuz bir ortam yaratir. Is bulmak giiclesir. Bu gelisme ekonomi yazininda
"umudunu kaybetmis calisan etkisi" (discouraged worker effect) olarak bilinir.
Kisacasi, kriz dncesinde is aramakta olanlarin bir boliimii ile krizde igsiz kalanlarin
bir boliimii is aramaktan vazgecerek isgiiciiniin disina ¢ikarlar. Bu etkiye cesareti
kirilmis isci etkisi de denmektedir. Bu birinci etki isgiicli arzim1 azaltarak igsizlik
artisin1 frenler. Yiiksek issizlik donemlerinde, is¢ilerin cesareti isgiicii piyasasini terk

edecek kadar kirilir ve gizli igsiz haline gelirler.

Kriz donemlerinde calisanlarin verdigi diger bir tepki bi¢imi; geliri azalan
hanehalkinin i¢inde ¢alismayan bireylerin azalan geliri telafi etmek icin diisiik
ticretlerle de olsa caligmaya karar vererek isgiiciine katilimidir. Bu etkiye "ek ¢alisan
etkisi" (additional worker effect) adi verilir ve genelde kadinlari ilgilendirir.
Ekonomik durgunluk dénemlerinde aile reisi issiz kalir ise, hanehalkinin diger
bireyleri diisen gelirlerini eski haline getirmek ic¢in isglicii piyasasina girerler.
Kosullar diizeldiginde veya aile reisi tekrar is buldugunda ilave isciler isgilicii
piyasasini terk ederler. Bu ikinci etki, isgiicii arzin1 artirarak issizligi artirir. Sonug

hangi etkinin baskin ¢iktigina baglidir. Aragtirmalar gelismis tilkelerde birinci etkinin
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agirhikta oldugunu gostermektedir. Buna karsilik aragtirmalar, gelismekte olan

tilkelerde ikinci etkinin baskin ¢iktigini gostermektedir.

Bu teorilerden hangisinin ekonomik kriz siirecinde ve sonrasinda kadin
isgiiclinde karsilagilan reaksiyonlari daha saglikli agikladigi sorusuna KyeWoo Lee
ve KisukCho (2005), Arjantin ve Kore Cumhuriyeti iilkeleri adina yapilan
karsilagtirmali analiz ile yanit aramaya baglamislardir. Yapilan bu analizde, soz
konusu olan iki teoride de bu iilkelerin iginde bulundugu tecriibeyi agiklamak
konusunda tutarli sonu¢ vermedigi goriilmistiir. Arjantin’de gerceklesen kadin
isgilicli katilim orani kriz donemlerinde artis gosteriyor iken Kore’de azalisa gegmesi
s0z konusu teoriler tarafindan desteklenememektedir. Dolayisiyla karsilasilan sonuca
gore, hipoteze dahil olan iilkelerden sadece birinde yasanan durumu analiz
edebilmektedir. Lee ve Cho (2005), farkli sonuglar verme sebebini agiklayabilmek
icin daha tutarli sonuglar veren bir teoriye ihtiyag duyuldugunu sdyleyerek yukarida
bahsedilen hipotezlerin, agiklama giiclindeki tutarsizhigin isgiicii piyasasinda
kadinlara  karst  yapilan ayrimcilik  yiizlinden  yasanan  farkliliklardan

kaynaklanabilecegini belirtmistir.

Bu tez ¢alismasinda ayn1 zamanda krizin kadimnin isgiiciine katilma kararinda
etkili olup olmadiginmi ve issizligi etkileyip etkilemedigini irdelemektir. Bu sorulara
yanitimiz pozitifse, bu etkinin kadin isgiiciiniin egitim durumu, medeni durum ve yas
gruplarina gore nasil etkiledigi de bu tez arastirmasinin hedefleri arasindadir. Bu
anlamda {glincli boliimde hanehalki verileri kullanilarak ekonometrik modeller

yardimiyla bu sorulara yanit aranmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE CINSIYETIN iISGUCUNE KATILIMINDAKI ROLU:
BOLGELER ARASI BiR ANALIZ

3.1. KULLANILAN VERI SETi

Calismanin bu kisminda, isgiicline katilimi belirlemede ortaya ¢ikan faktorler
cinsiyet ayrimi gozetilerek kadin ve erkek bazinda irdelenmistir. S6z konusu
belirleyici faktorlerin neden oldugu degisimleri aciklamak amaciyla TUIK ten elde
edilen veriler kullanilmistir. Bu veriler Tirkiye’deki tiim bolgeleri kapsayacak

sekilde toplam niifusu i¢inde barindirmaktadir.
3.2. ARASTIRMA BULGULARI

Tiirkiye Istatistik Kurumu yaptigi calismalarda iic ayr1 diizeyde Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflamasi (IBBS) kullanmaktadir. Bunlardan biri Tablo 2.’de yer
almaktadir. Bu siiflama bolgeler arast geligsmislik farklarinin azaltilmasina yonelik
bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi ve Avrupa Birligi (AB) ile
karsilastirilabilir veriler iiretilmesi amaciyla AB bolge birimleri siniflamasi olan
NUTS kriterlerine gore tanimlanmistir. AB’ye liye ve aday olan iilkeler NUTS
temelli kendi smiflamalarmi kullanmaktadir. Bu siniflama tilkemizde 28/08/2002

tarth ve 2002/4720 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile uygulanmaya baslanmistir.

Tablo 3.1. : IBBS Diizeyl

Bolge Adi

Kapsadig1 Alt Bolgeler

TR1-Istanbul

Istanbul

TR2-Bati Marmara

Tekirdag, Balikesir

TR3-Ege

Izmir, Aydin, Manisa

TR4-Dogu Marmara

Bursa, Kocaeli

TR5-Bat1 Anadolu

Ankara, Konya

TR6-Akdeniz

Antalya, Adana, Hatay

TR7-Orta Anadolu

Kirikkale, Kayseri

TR8-Bat1 Karadeniz

Zonguldak,Kastamonu,Samsun

TR9-Dogu Karadeniz

Trabzon

TRA-Kuzeydogu Anadolu

Erzurum, Agn

TRB-Ortadogu Anadolu

Malatya, Van

TRC-Giineydogu Anadolu

Gaziantep, Sanlurfa, Mardin
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Calismamizin bu bolimiinde kadin ve erkek isgliciine katilim oranlar
Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (Tiirkiye IBBS) Diizeyl bazinda
TUIK ten alman veriler kullanilarak bélgeler aras1 degisimler yillar itibariyle ele
alimmistir.  BOylece {ilkede yasayan niifusun isgiicline katilim oranlarinin
bolgelerarasi nasil farklilastirdigi ve bu degisimlerin yil bazinda nasil bir egilim
icinde oldugu, diger bir ifadeyle ¢aligmamizda kullanilan yillar temelinde herhangi
bir yilin bir onceki yila gore degisiminin hangi yonde oldugu gosterilmeye

calisiimustir.

Grafik 16.Kadin Isgiiciine Katihm Oram ( 2004-2016)
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Calismamiza konu olan isglicine katilim orami kadin-erkek ayriminda
kadinlarin isgiiciine katilim oran1 Grafik 16°daTUIK ten alinan verilerle bolgesel ve
yillara yaygin olarak gosterilmistir. Tirkiye’de isgiiciine katilim oranini etkileyen
etmenlerden bahsedecek olursak, tilkemizde bulunan sektorlerden genel hatlartyla;
tarim, hizmet ve sanayi lizerinden bolgelere deginebiliriz. Grafikten de goriilecegi
tizere, ililke genelinde Dogu Karadeniz Bolgesindeki kadin isgiicii katilimina dair

istatistikler, 2004 yilinda %54 olarak gergeklesirken, Giineydogu Anadolu
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Bolgesinde 2004 yilinda, %11,40 olarak en diisiik seviyeyi izlemektedir. Dogu
Karadenizli kadinlarin bdlgenin tarimsal {iretiminin neredeyse tamaminit olusturan
tiitin ve c¢ay gibi iirlinlerin fiyatlarinin diismesi, yerli halktan erkek niifusun,
gecimlerini saglamak i¢in baska alanlara yonelmelerine neden olurken tarladan
ayrilan kadin niifusun eve donmesine ve ev dis1 ekonomik faaliyetten kopmasina yol
acmaktadir. Dolayisiyla kadin is gilicine katilm oraninin Dogu Karadeniz
Bolgesinde 2013 yilinda %36,60’a kadar geriledigini ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde ise 2016 yilinda %19,5 olarak isgiicline katilim oranindaki artisim
gormekteyiz. Bununla beraber Dogu Karadeniz bolgesi tek tirline bagimli bir tarimsal
yapt arz etmekte iken, Giineydogu Anadolu bolgesinde tarimsal alanlarin cografi
yapist geregi elverigsiz olmast bu bdlgedeki kadinlarin isgiicii katilim oraninin
iilkemizdeki diger bolgelere gore de en diisiik seviyelerde olmasina sebep

olmaktadir.

Diger taraftan, grafikteki tiim bolgeler itibariyle is giiciine katilim oraninin
birbirine en ¢ok yaklastig1 bir donem goze carpmaktadir. Bu donem ise 2013-2014

yillart araligindadir.

Bu yakinlasmanin nedeni olarak giinlimiiz kosullarinda kadinlarin hizmet
sektoriinde daha kolay istihndam edilebilmesi gosterilebilecektir. Kaldi ki grafige
bakildiginda bu yillardan itibaren kadinlarin isgiicline katilim oranlarinda bir bolge
hari¢ artis gozlenmektedir. Ancak diger bolgelerde oldugu gibi artis egiliminde
olmayan Dogu Karadeniz istatistikleri, bu gelismenin Tiirkiye’nin her bolgesinde

yasanmadigini gostermektedir.

Verileri yorumlarken kolaylik olmasi agisindan bolgesel grafikler toplu halde
( Grafik.16 ve Grafik.18 gibi) birlestirilerek ve detaylar1 gormek acgisindan da ayri
ayr (Grafik 17 ve Grafik 19 gibi) ele alinmustir.
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Grafik 17. Bolge Bazinda Isgiiciine Katilim Oram (Kadin Ve Erkek,
IBBS Diizey1, 2004-2016)
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Grafik 17: Devam
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IBBS Diizeyl’de yer alan Istanbul bolgesini ele aldigimizda, kadimlarin
isgiicline katilim oraninin 2004 yilinda %19,30 ile baslayarak 2016 yilinda %35,50
ile istikrarli bir sekilde %16,2 puanlik artig gosterdigini soyleyebiliriz. Bu artisi,
bolgenin ozellikle genis egitim olanaklarima sahip olmasi, gerek hizmet gerekse

sanayi alanlarinda gelismis bir bolge olmasi gibi faktorlere baglayabiliriz.

Bolgelerde istihdam edilen kadinlarin isgliciine katilim oranindaki

durumlarina bakildiginda durumun bolgelere gore farklilik gosterdigi goriilmektedir.

Ornegin Bat1 Marmara bélgesine baktigimizda yine yillar itibariyle bir artis
s6z konusu olsa da kadinlarin isglicline katilim oranlarinda dalgalanmalarin
yasandigin1 goérmekteyiz. 2014 yilindan itibaren ise bu dalgalanmalarin yerini artan

bir ivme almustir.

Ege bolgesine gelindiginde, 2005-2008 yillar1 arasinda daha sakin bir
diizeyde seyrettigini gérmekteyiz. 2008 yilindan sonra ise 2013 yilina kadar artis
gosterirken 2014 yilinda %35.60 seviyesine geriledigini ancak daha sonra yine bir
artis egiliminde oldugunu goriiyoruz.Dogu Marmara Bolgesi’nde isgiiciine katilim
oraninin en yiiksek 2015 yilinda % 32,70 ve en diigiik 2004 yilinda % 22,80 olarak
Olciilmiistiir.Batt Anadolu Bolgesi’nde isgiiciine katilim oranmnin en yiiksek 2016
yilinda % 31,20 ve en diisiik 2005 yilinda % 19,40 olarak oSlgiilmiistiir. Akdeniz
Bolgesi’nde isgiicline katilim oraninin en yiiksek 2011 yilinda % 33,20 ve en diisiik
2004 yilinda % 20,70 olarak o6l¢iilmiistiir.Orta Anadolu Bolgesi’nde isgiiciine
katilim oraninin en yliksek 2008 yilinda % 13,90 ve en diisiik 2016 yilinda % 19,70

olarak ol¢tilmiistiir.

Bati Karadeniz Bolgesi’nde isgiicline katilim oranmnin en yiiksek 2009
yilinda % 39,60 ve en diisik 2005 yilinda % 31,50 olarak ol¢iilmiistiir.Dogu
Karadeniz Bolgesi’nde isgiiciine katilim oraninin en yiiksek 2004 yilinda % 54,00
olmakla beraber 17,4 puanlik azaligla en diisik 2013 yilinda % 36,60 olarak

Olclilmiistiir.

Kuzey Anadolu Bolgesi’nde isgiiciine katilim oraninin en yiiksek 2015
yilinda % 34,80 ve en diisiik 2007 yilinda % 26,90 olarak 6l¢lilmiistiir. Ortadogu
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Anadolu Bolgesi’nde iggiiciine katilim oraninin en yiiksek 2013 yilinda % 29,40 ve
en diisiik 2008 yilinda % 15,60 olarak dl¢lilmiistiir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde isgiicline katilim oraninin en yiiksek 2016
yilinda % 19,50 ve en diisiik 2006 yilinda % 6,30 olarak ol¢tilmiistiir.

Erkeklerde ise durum; Istanbul, Bati Marmara, Ege, Bat1 Anadolu, Akdeniz,
Bat1 Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu bolgelerinde yasayan erkeklerin isgiicii katilim
oranlar1 2004-2016 yillar1 arasinda genel itibariyle %70’in iizerinde seyretmektedir.
Tiirkiye’deki erkeklerin isgiliciine katilim oranlari, kadmlarin isgiiciine katilim
oranlar1 ile kiyaslandiginda, erkeklerin kadinlara oranla daha fazla istihdam
edildikleri, diger bir ifadeyle, erkeklerin isgiicli piyasasinda daha fazla yer aldiklar

goriilmektedir.

Bolgeler arasinda 2004 yilinda %70,50, 2016 yilinda ise %72,30 orani ile en
istikrarli bolge olarak Dogu Marmara bolgesi dikkat cekmektedir. Yillara gore
degisimine baktigimizda bolgenin bu yillar arasinda %1,80 gibi bir artis oldugunu
gormekteyiz. Bolgedeki erkek isgiicli katilim oraninin hem yiiksek hem de yillar
itibariyle istikrarli bir sekilde devam etmesini bolgede yer alan Kocaeli, Sakarya,
Diizce ve Yalova gibi illerin sahip oldugu stratejik konuma ve isbirligi aglarinin
giiclii olmasina, ekonomik yap1 olarak ¢ok yonlii olmasina, beseri potansiyeli

bakimindan zengin ve gelecege yon veren yeniliklere agik olmasina baglayabiliriz.

Tirkiye genelinde erkek calisanlarin sayr ve oran olarak yiliksek oldugu
bolgelerden birisi de Orta Anadolu bélgesidir. Bélgede, TUIK verilerine gore, 2013
yilinda iilkedeki calisanlarin %3,15’ine denk gelen 762 bin kisinin %35’1 tarim
sektoriinde, %41°1, hizmet ve %24l de sanayi sektoriinde istthdam edilmektedir.
Bolgenin 2008 yilindan itibaren artis egilimine girme sebebi, bu yilda yasanilan
krizin ardindan tarim ve maden alanlarinin en giivenli sektdr olarak kendini
hissettirmesidir. Ciinkii bolge jeolojik yapisinin getirdigi 6zellik olarak zengin maden
yataklarina sahip olmasi nedeniyle, alan olarak kadinlara oranla erkeklere daha

uygun olan bu alanlarda daha fazla erkek istihdami saglamaya baglamistir.

Dogu Karadeniz bdlgesinde, temel isgiicliniin tarim ve hayvanciliga
dayanmasi ve bolgedeki erkeklerin isgiicline katilim oranlarinin zamanla azalmasinin
nedeni ise iilke olarak tarim toplumundan sanayi ve hizmet toplumuna gecisin
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saglaniyor olmasina ragmen bu bdlgenin gerek cografi olarak gerekse altyapi olarak

heniiz s6z konusu gegise hazir olmamasidir.

Yukarida bahsedilen hususlar1 genel olarak degerlendirirsek, Tiirkiye’de daha
yogun bir sekilde tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin, yillar ilerledikce
caligma sartlarinin nispeten daha rahat oldugu hizmet sektoriinde istihdam
edildiklerini gérmekteyiz. Hizmet sektoriinii ise bu sektore kiyasla, gérece daha agir
kosullar tasiyan ve daha ¢ok fiziksel gii¢ gerektiren sanayi ve insaat sektorleri takip
etmektedir. Kadinlarin istihdam edilmelerindeki bu sektorel farkliligin 6nemli
nedenlerinden biri, toplumun geleneksel bir bakis a¢isina sahip olmasindan dolayi
kadin bireylerin tarim sektoriinde istthdam edilmeleri olagan/normal karsilanirken,
tarimdig1 sektorlerde c¢alismalart ¢ok fazla kabul gormemeleridir. Son yillarda
degismeye baslayan bu tutum, kadinlarin istihdam oranlarinin artisina paralel olarak
olumlu yonde gelisme gostermektedir. Bu 6nemli ve kadinlar agisindan sevindirici
gelismeyi kadinlarin hizmet sektoriindeki istihdam artigina bakarak yorumlamak

miumkindiir.

Grafik 18.Erkek Isgiiciine Katilim Orani1(2004-2016)
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Kaynak: TUIK

Tirkiye’de kadin ve erkeklerin isgiicline katilimlarimin arasinda ciddi
farklilasma bulunmaktadir. Bu farklilasmay1 net bir sekilde Kadin Isgiiciine Katilim
Orani ( 2004-2016)Grafigi ( Grafik 16 ) ile yukarida Erkek Isgiiciine Katilim Oran
(2004-2016)Grafigi ( Grafik 18) arasinda gézlemleyebiliyoruz.

Ayni bolgelerdeisgiicline katilim oranlarmierkekler acisindan
degerlendirdigimizdeDogu Karadeniz ve Giineydogu Anadolu boélgeleri disinda
%10’un tizerinde bir dalgalanmanin yaganmadigini gérmekteyiz.Kadinlarin isgiiciine
katilim oraninda Kuzeydogu, Ortadogu Anadolu bdlgelerinde goriilen sert diisiis
erkeklerde goriilmemektedir. Kadinlarin isgiiciine katilimoranindaki bu diisiikliigiin
sebebinin is piyasalar1 ile ilgili olmadigmni, bu boélgelerde yasayan kadinlarin

isgiicline yonelik sosyal tutumlar1 oldugunu gosterebiliriz.

3.3.UYGULAMA

Kadinlarin isgiicline katilimi ile erkek isgiiciine katilimi, kadin issizligi ve
kadin istihdami arasinda nedensellik iliskisi incelemek ic¢in Oncellikle verilerin
duragan olup olmadigmin analiz edilmesi gereklidir. Levin-Li-Chu, Im-Pesaran-
Chin, Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron birim kok testleri
kullanilarak verilerin duraganligi analiz edilmistir. Panel veri kullanildigimiz i¢in
verilerin yatay kesit bagimliligi da test edilmistir. Son olarak Engle-Granger

nedensellik testi kullanilarak veriler arasinda nedensellik iliskisi analiz edilmistir.

3.3.1.Birim Kok Testleri

Panel verinin duraganlik analizinde literatiirde Levin-Li-Chu, Im-Pesaran-
Chin, Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron testleri kullanilir.
Levin, Lin &Chu testinde bos hipotez ortak birim kok siireci varsayimi altinda birim
kok oldugudur. Diger 3 testte ise bos hipotez bireysel birim kok siireci altinda birim

kok olmasidir.
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Tablo 3.3.1. Kadinlarin isgiiciine Katihm Oranlarinin (KIKO) Panel Birim Kok

Test Sonuglari

Diizeyde

Istatistik | Olasilik | Yatay-Kesit Gozlem
Levin, Lin &Chu t* 0.33527 | 0.6313 12 132
Im, PesaranandShin W-stat 2.09739 | 0.9820 12 132
ADF - FisherChi-square 12.6976 | 0.9708 12 132
PP - FisherChi-square 141188 | 0.9439 12 144

1.Fark

Istatistik | Olasilik | Yatay-Kesit Gozlem
Levin, Lin &Chu t* -3.74941 | 0.0001 12 120
Im, PesaranandShin W-stat -2.68990 | 0.0036 12 120
ADF - .FisherChi-square 43.6943 | 0.0083 12 120
PP - FisherChi-square 80.8007 | 0.0000 12 132

Dort birim kok testi de ayni sonucu vermistir.

Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oran1 degiskeni hem ortak hem de bireysel

birim kok siirecinde birinci farkta duragandir.

Yatay kesit bagimlig1 i¢in Breusch-Pagan LM, Pesaran, o6l¢ekli LM, yanh

diizeltilmig Ol¢ekli LM ve Pesaran CD testi kullanilmaktadir. Bu dort yatay kesit

bagimlilig: testinde bos hipotez yatay kesit bagimliliginin olmadigidir.

Tablo 3.3.2: Kadinlarin Isgiiciine katiliminda diizey seviyesinde Yatay Kesit

Bagimhhg:

Test Istatistik | Olasilik
Breusch-Pagan LM 4440224 0.0000
Pesaranscaled LM 31.85816| 0.0000
Bias-correctedscaled LM 31.35816| 0.0000
Pesaran CD 12.26852| 0.0000

Dort yatay kesit bagimliligr testine gore kadinlarin iggliciine katilimi diizeyde

seviyesinde yatay olarak bagimlidir. Bunun anlami1 bolgesel degerlerin yakindaki

bolgelerle iliski i¢inde oldugudur. Bolgeler arasinda bagimlilik vardir. Bir bolgedeki

kadinlarinin iggiiciine katilim orani diger bolgedeki oranlarla da iligkilidir.
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Tablo 3.3.3. Kadinlarin Isgiiciine kattliminda bir fark seviyesinde Yatay Kesit

Bagimhihig:

Test Istatistik | Olasilik
Breusch-Pagan LM 82.11853| 0.0870
Pesaranscaled LM 0.358472| 0.7200
Bias-correctedscaled LM -0.186983| 0.8517
Pesaran CD 0.547273] 0.5842

Dort yatay kesit bagimlilidi testine gore kadinlarin isgiiciine katilimi birinci

fark seviyesinde yatay olarak bagimsizdir. Yani bolgeler arasinda yillar iginde

gerceklesen farkliliklar bolgeler arasinda birbirine bagimli degildir. Bir bolgede

gerceklesen degisim digerinden farklidir.

Tablo 3.3.4. Erkeklerin isgiiciine Katihm Oranlarinin (EIKO) Panel Birim Kok

Test Sonuglari

Diizeyde

Istatistik | Olasihik | Yatay-Kesit Gozlem
Levin, Lin &Chu t* 0.59896 | 0.7254 12 132
Im, PesaranandShin W-stat 1.59173 | 0.9443 12 132
ADF - FisherChi-square 12.6881 | 0.9710 12 132
PP - FisherChi-square 21.4533 | 0.6119 12 144

1.Fark

Istatistik | Olasilik | Yatay-Kesit Gozlem
Levin, Lin &Chu t* -3.82794 | 0.0001 12 120
Im, PesaranandShin W-stat | -3.41689 | 0.0003 12 120
ADF - FisherChi-square 52.7773 | 0.0006 12 120
PP - FisherChi-square 105.972 | 0.0000 12 132

Erkeklerin Isgiiciine Katilim Oram duraganlik test songlarina baktigimizda

dort teste gore de birinci farkta duragandir.
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Tablo 3.3.5. Erkeklerin Isgiiciine kattliminda diizey seviyesinde Yatay Kesit

Bagimhihig:

Test Istatistik | Olasilik
Breusch-Pagan LM 204.3610; 0.0000
Pesaranscaled LM 10.99832] 0.0000
Bias-correctedscaled LM 10.49832] 0.0000
Pesaran CD -0.126910 0.8990

Pesaran yatay bagimlilik testi hari¢ diger 3 teste gore de erkeklerin isgiicii

orani diizeyde yatay bagimlilik géstermektedir.

Tablo 3.3.6.Erkeklerin Isgiiciine katiliminda bir fark seviyesinde Yatay Kesit

Bagimhihg
Test Istatistik | Olasilik
Breusch-Pagan LM 51.66331] 0.9019
Pesaranscaled LM -2.292315 0.0219
Bias-correctedscaled LM -2.837769| 0.0045
Pesaran CD 2.243029] 0.0249

Breusch-Pagan LM yatay bagimlilik testi hari¢ diger 3 teste gore de
erkeklerin isgiicii orani birinci farkta yatay bagimsizdir.Hem kadinlarin hem de
erkeklerin isgiiciine katilim orani diizeyde bagimli iken birinci farkta bagimsizdir.
Bolgeler arasinda isgiicline katilim oranlar1 birbiriyle iligkili iken katilim oranlar

arasinda farklar birbiriyle iliski degildir.

3.3.2. Nedensellik Kavrami

Bilimde olgular tek tek degil, birbirleriyle olan iliskileri i¢inde incelenir.
Kendi basina hicbir olgu veya nesnenin bilimsel énemi yoktur. Bir olgunun bilim
yoniinden 6nemi baska bir olgu veya olgularla iligkisinden ileri gelir. Bilim, ilk
bakista daginik veya kopuk goriinen olgular arasindaki iliskileri izleme, bu iliskileri

dile getirip agiklama c¢abasidir(Yildirim, 2012).
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Nedensellik deyince, sadece istisnasiz bir tekrarin séz konusu oldugu kolayca
kabul edilebilir mi? Gece ile giindiiziin birbirini izlemesi istisnasiz tekrarin
miikemmel bir 6rnegidir. Ne var ki, ikisi arasindaki iliskinin nedensel oldugunu,
baska bir deyisle gecenin gilindiize, giindiiziin geceye yol agtigini sdylemek giictiir.
Bu da gosteriyor ki “stirekli birlikte gidis” veya Reichenbach’in deyimi ile “istisnasiz
tekrar” gercek iliski ile egreti iligkiyi birbirinden ayirmak icin yeterli
degildir(Yildirim, 2012).

Bilimde nedensel iliskinin arastirilma amaglar1 su sekilde siralanabilir:

i-Degiskenlerin modellenmesinde hangi degiskenin bagimli, hangilerinin
bagimsiz olduklarinin belirlenmesi

1i-Bir degiskende bugiinkii donemde meydana gelen bir degisme etkisinin kag
donem Oncesine kadar dayanacaginin belirlenmesi

iii-X; ve Y, iki zaman serisi olmak iizere Y; gibi bir degiskenin gelecek
donem degerlerinin sadece kendi ge¢mis degerleri ile mi daha iyi 6ngoriileceginin
belirlenmesi

iv- Degiskenlerin modellenmesinde iligkilerin yoniiniin belirlenmesinde
nedensellik testleri kullanilir.

Iktisat teorisinde degiskenler arasindaki iliskinin belirlenmesi ve test
edilmesi, Oncelikle degiskenlerin icsel ya da digsal ayrimin yapilmasma baglhidir.
Degeri model i¢inde belirlenen degiskenlere i¢sel, model disinda belirlenenlere digsal
degisken denmektedir(Bozkurt, 2007).

Boyle bir kararsizlik durumunda nedensellik testlerini kullanmak oldukca
faydalidir. Nedenselligin arastirilmast i¢in gelistirilen ilk test Granger(1969) testi
olmustur. Daha sonra gelistirilen Haugh(1972), Sims(1980), TodaYamamoto(1995),
Hacker-Hatemi(2006), Hatemi(2012) testlerinin ¢ogu Granger nedenselligine

dayanmaktadir.

3.3.2.1.Granger Nedensellik Testi:

Granger’in nedensellik kavrami, uygun gecikme uzunluguna sahip iki

degiskenli bir VAR modelidir. Granger nedensellik testinde, bir degiskenin diizenli
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olarak digerine etki edip etmedigi test edilmektedir(Leamer, 1985). Granger’in

nedensellik tanimi1 asagidaki iki varsayima dayanmaktadir.

i.Gelecek ge¢misin nedeni olamaz. Kesin ya da tam nedensellik, sadece ge¢misin

simdiki zamana veya gelecege neden olmasiyla miimkiin olabilir.

ii.Nedensellik sadece bir grup stokastik siire¢ igin belirlenebilir. Deterministik

siirecler arasindaki nedenselligi belirlemek miimkiin degildir(Leamer, 1985).

Hipotez Gozlem | Istatistik | Olasilik

KIKO EIKO’nunGranger Nedeni Degildir. 132 0.753100 0.4730
EIKO KIKO’nunGranger Nedeni Degildir. 0.65698 0.5202
KISSIZLIKEISSIZLIK’inGranger Nedeni Degildir. 132 0.32170 0.7255
EISSIZLIK KISSIZLIK’in Nedeni Degildir. 2.29258 0.1052
KISTIHDAMEISTIHDAM’ inGranger Nedeni

Degildir. 132 0.99651 0.3720
EISTIHDAM KISTIHDAM’inGranger Nedeni

Degildir. 0.02842 0.9720

Kadin Isgiiciine Katilim Orami (KIKO) ile Erkek Isgiiciine Katilim Oranma (EIKO)
arasinda Granger Nedensellik iliskisine baktigimizda KIKO ile EIKO arasinda bir
nedensellik bulunmamaktadir. Ayni durum Kadin ssizligi (KISSIZLIK) ile Erkek
Issizligi (EISSIZLIK) arasinda ve Erkek Istihdami (EISTIHDAM) ve Kadin
Istihdami1 (KISTIHDAM) arasinda da bulunmamaktadir.
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SONUC

Tez ¢alismamda, gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan Tirkiye’de
kentsel alanlarda kadin isgilicii katilim1 ve issizligi, kadinlarin egitim, medeni hal ve

yas durumlarina gore ayri ayri ele alinarak incelenmistir.

Kirsal kesimdeki kadinlar; egitimin, kadin isgilicline katilimi1 ve issizligine
onemli Olciide etkisi olmasindan hareketle calisma disinda birakilmistir. Kirsal
kesimdeki kadinlarin egitim diizeylerinin yiiksek olmamasi ve egitimin kirsal
kesimde isgiiciine dahil olmak i¢in 6nemli bir unsur olmamasi yapilan bir¢ok
calismada gozlemlenmistir. Ayrica kirsal kesimde kadinlar isgiicline iicretsiz aile
is¢isi olarak katilmaktadirlar. Bu nedenlerden hareketle kirsal kesimdeki kadinlarin
isgliciine katilimini ve issizligini etkileyen faktorlerle, kentsel alanlardaki kadin
isgliciiniin katilimin1 ve issizligini etkileyen faktorlerin ayni olmadigi sonucuna
varilmigtir, birlikte ele alinarak incelenmeleri saglikli sonuglara ulasilmasini

engelleyecektir.

Bu c¢alismadan ortaya c¢ikan sonug¢ beklentilerimizi destekler niteliktedir;
ekonomik kriz donemlerinde kentsel kesimde kadinlarin isgiicline katiliminda artis

gbzlemlenmektedir.

Egitim diizeyinin artisiyla birlikte isgiiciine katlhmim da arttigi sdylemini
desteklemektedir. Medeni duruma gore isgiiciine katilimi inceledigimizde de
beklentilerimiz dogrultusunda bir sonuca vardik; evli olmayan gruptaki kadinlar baz
alindiginda, bosanmis kadinlarin isgiicline katilimlarinin daha yiliksek ama evli
kadinlarin daha diisiik katilimda bulundugu sonucu ortaya cikmistir. Yasa gore
isgiicline katilim incelendiginde ise yaptigimiz ¢alismada en ¢ok artis 25-29 yaslar
arasindaki kadinlarda gozlemlenmektedir. Bu sonucta, egitim siliresinin uzamasinin

genglerin isgiictine katilimlarmi geciktirdigi diisiincesini destekler niteliktedir.

Ekonomik kriz kadinlarm isgiicline katilimini arttirmistir ama bunun yaninda

igsizligi de arttirici etki yaratmistir. Bu sonucta beklentilerimiz dogrultusundadir.

Egitim diizeyine gore incelendiginde; kriz doneminde en fazla issiz kalan

grup okur-yazar olmayan yani vasifsiz olarak nitelendirebilecegimiz isgiiciidiir.
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Medeni duruma gore ise; issizligin baz alman evli olmayan kadinlara gore
degerlendirildiginde bosanmis kadinlarin issizliginin daha yiiksek, evli kadinlarin ise

daha diisiik oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Bu ¢alismada, kadinlarin isgiiciine katilimi ile erkek isgiicline katilimi, kadin
igsizligi ve kadin istihdami arasinda nedensellik iligkisi incelemek i¢in Oncellikle
verilerin duragan olup olmadiginin analiz yapilmistir. Levin-Li-Chu, Im-Pesaran-
Chin, Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron birim kok testleri
kullanilarak verilerin duraganligi analiz edilmistir. Panel veri kullanildigimiz igin
verilerin yatay kesit bagimlili§i da test edilmistir. Son olarak Engle-Granger
nedensellik testi kullanilarak veriler arasinda nedensellik iligkisi analiz edilmistir.
Calismanin baglangicinda temel amacimiz 2008 krizinin kadin is giicline olan etkisini
arastirmakti. Teknik sebeplerden dolay1 bu analizi gerceklestiremedik. 2008 krizinin

etkilerini ise, grafikler lizerinden yorumladik.
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