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ON SOz

Tirkiye’de, 1999 yilinda ve 2000’li yillarin basinda yasanan ekonomik
krizlerle birlikte belli basli ekonomik sektorlerde, var olan ve ortaya ¢ikan yapisal
sorunlart ¢ézmek igin diizenleyici reformlar uygulamaya konulmustur. Uygulama
neticesinde meydana gelen degisikliklerin sektorel acidan degerlendirilmesi, yine
Tirkiye’de olusturuldugu giinden itibaren yillar i¢inde amacinin aksine sonuglar
iireten sosyal giivenlik alaninda, 2008 yilinda uygulamaya konulan sosyal gilivenlik
reformunun istihdam, gelir dagilimi ve transfer harcamalar1 ilizerinde meydana
getirdigi degisiklikler yardimiyla ekonomik etkilerilerinin ortaya konmasi ve politika

Onerilerinde bulunulmasi bu ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

Calismam siliresi boyunca bana siirekli destek olan ve yol gosteren
danigmanim Dog. Dr. Levent AYDIN’a katkilarindan dolay1 tesekkiir ederim.
Hayatimin en oOnemli kirilma noktalarini yasadigim bu donemde azmimi ve

kararligimi arttirmamda bana destek olan esime ve ogluma tesekkiir ediyorum.



OZET

GUNER Ramazan. Tiirkiye’de Yapilan Diizenleyici Reformlar: Sosyal Giivenlik
Reformunun Ekonomiye Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2016.

Tirkiye’de 1999 ila 2001 yillar1 arasinda yasanan ekonomik Krizler; bankacilik,
enerji, telekomiinikasyon, tarim ve sosyal gilivenlik gibi bir¢ok sektdrdeki yapisal
sorunlar1 derinlestirerek giindeme tasimis ve ¢Oziim arayislarint beraberinde
getirmistir. Uzun yillar sorun olan sosyal giivenlik kuruluslarinin mali yapist ve
sosyal giivenligi tedarik edememesi de krizlerle birlikte derinlesmistir. Tiirkiye’de
yasanan ekonomik krizler neticesinde, bankacilik, enerji, telekomiinikasyon ve tarim
sektorlerinde ~ uygulanan  diizenleyici  reformlarin  sektérel  etkilerinin
degerlendirilmesi, 2006 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarinin birlestirilmesi ve 2008
yilinda kanuni diizenlemelerle yiiriirliige konulan reformun sosyal gilivenligin
finansal parametrelerinde, istihdam, gelir dagilimi ve transfer harcamalari iizerinde
meydana getirdigi degisikliklerin ekonomik etkilerinin analiz edilmesi ve gelecek

perspektifi belirlenmesi ¢alismamizin amacini olugturmaktadir.

Reformlarla bankacilik, enerji, telekomiinikasyon ve tarim sektorlerinde Onemli
yapisal degisiklikler gozlenmistir; reformlarin uygulandigi sektorlerin - yapisi
saglamlastirilmis, kriz donemlerinde zarar eden kuruluslar/isletmeler kar elde etmeye
baglamis, sektorlerin sagladigi hizmetlerde ise yasanan teknolojik ve finansal
gelismelerle nicelik/nitelik olarak artis ger¢eklesmistir. Reform siireciyle sosyal
giivenlikte ise acgiklarda ciddi bir azalma meydana gelmemis ancak gelirlerin
giderleri karsilama orani yiikselmis, kapsam genisleyerek niifusun tamamina yakini
giivence altina alinmis, kayitdisi isttihdamda onemli diisiisler meydana gelmistir.
Sistemdeki devlet katkisi artis1 reform siirecinde de devam etmistir. Sistem
aciklarinin  karsilanmasi i¢in merkezi yoOnetim Dbiitcesinden yapilan transfer
harcamalar1 siirekli artis gostermistir. Bu artis cari transfer harcamalarinin
dagiliminda belirleyici olarak ekonomi fiizerinde Onemli etkiler birakmistir.
Reformun emeklilik yas1 artisi ve erken yasta emeklilik sorunun ¢oéziimii gibi
beklenen bazi etkilerinin daha uzun vadede gergeklesecek olmasi reformla ilgili

sinirlt bir degerlendirme imkani sunmustur.



Disiise gegen Kkayitdisi istihdam, reform sonrasi donemde de sosyal giivenligin
finansal siirdiiriilebilirligi ve diger mali dengeler agisindan problem olmaya devam
etmektedir. Bu c¢alismamizda kayitdisi istihdamda bulunanlarin sigortaliliginin
saglanmasi durumunda ve asgari licretten daha fazla gelir elde eden sigortalilar adina
asgari icret lizerinden yapilan bildirimlerin gercek gelirler {izerinden yapilmasi
durumunda finansal problemlerin asilabilecegi ve merkezi yonetim biitgesinden
yapilan transfer harcamalarinin ekonomik dengeler agisindan istenilen diizeyde

bulunmasinin saglanabilecegi gortilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik Reformu, Biitge Transferi, Sigorta Primi,

Kayitdist istihdam, Asgari Ucret, Emekli aylig, Gayri Safi Yurtici Hasila



ABSTRACT

GUNER Ramazan. Regulatory Reforms in Turkey: The Impacts of Social Security
Reform to Economy, Master Thesis, Kirikkale, 2016.

The economic crisis which had been experienced between 1999-2001 in Turkey,
deepened structural problems in various sectors such as banking, energy,
telecommunication, agricultural and social security sectors and brought up solution
seekings. Social security instutions’ failure of social security supply and fiscal
structure, which had been a serious problem for long years, has deepened by the
crisis. Aim of this study is, evaluation of the results of regulatory reforms in theese
sectors which following the crisis, entegration of social security institutions in 2006
and analysing economic impacts of reform process with legal regulations in social
security financial parameters, employment, income distribution and transfer

expenditures in 2008 and determination of future perspective.

In consequence of reforms structural changes were observed in these sectors, patterns
of the sectors were amplified, loss-making institutions/enterprises started to derive
profit, quality/quantity of services that supplied from sectors are increased. Reform
did not caused a significant decrease in social security deficits, but the rate of
revenues to meet expenditures increased, social security scope expanded and nearly
population as a whole was provided assurance and there has been a serious decrease
in informal employment. The increase of state subsidy in system continued through
reform process. The transfer expenditures from centralized management budget
increased continuously. That increase caused important impacts on economy as a
determinant in the distribution of current transfer expenditures. Effects of the
reform’s some future impacts as increasing the retirement age and the solution of
early retirement problem, take some time so this lead to a limited evaluation of the

reform.

Informal employment that goes into a decline, continues to be a problem in the way
of social security sustainability and other fiscal balances after the reform period. In

this study, it is clearly seen and recorded that, if informal employees are insured and

v
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in the case that declrations through real income, on the contrary of illegal
declarations which workers earn further but declare their insurance through
minimum wage, it is possible to overcome financial problems and provide the

transfer expenditures from centralized management budget to be on demanded level.

Key Words: Social Security Reform, Budget transfers, Insurance, Informal

employment, Minimum wage, old age pension, Gross domestic product
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GIRIS

Finansal ve/veya mali piyasalarda meydana gelen degisik asamalar1 olan ve
netice itibariyle daralma ve ¢okiislere sebep olan ekonomik krizler tarih boyunca
devletlerin varolma siireclerinde 6nemli bir etken olmustur. Tiirkiye’de 1999 ila 2001
yillar1 arasinda yasanan ekonomik krizler, mevcut olan bir¢ok sektdrel problemi

derinlestirmis ve bu derinlesmenin toplumsal yasama olumsuz yansimalar1 olmustur.

Tirkiye’de yasanan bu krizler, 6zellikle ekonomide hayati 6neme sahip ve
toplumun her kesimini etkileme kapasitesini iginde barindiran bankacilik, enerji,
telekomiinikasyon, tarim ve sosyal giivenlik alanlarinda ciddi c¢okiintiiler ile
sonucglanmustir. Ayrica bankacilik, enerji ve sosyal giivenlik gibi sektorlerdeki
yapisal bircok sorun yasanan ekonomik krizlerin nedenleri arasindadir ve krizleri

derinlestirmekte onemli birer etken olmustur.

Kriz donemlerinde; bankacilik sektoriinde bircok bankanin finansal yapisi
bozulmus, batik bankalar tiiremis, bir¢ok bankaya TMSF tarafindan el konulmustur.
Sosyal giivenlik sistemindeki ¢ok pargali kurumsal yapi kriz yillarinda ve diger
yillarda finansal a¢indan agik vermis, agiklar merkezi yonetim biitgesinden yapilan
transferler ile karsilanmaya c¢alisilmig, transferler ise bor¢lanmada ciddi artiglara
neden olmus ve bdylece siire¢ mali gostergelerin bozulmasi ile sonuglanmistir. Bu ve
buna benzer diger sektdrlerde yasanan c¢okiintiiler beraberinde reform arayislarin
mecbur kilarak diizenleyici uygulamalarin hayata gecirilmesini saglamistir. Anilan
sektorlerde oOncelikli olarak yasal diizenlemelere gidilmis, sektorlere ait piyasalari

diizenleyici kuruluslar olusturulmustur.

Sosyal giivenlik, insanlik tarihi kadar eski bir kavram olmakla birikte kisinin
gelecekten emin olma giidiislinii karsilayan, hayatin ¢alisma ve emeklilik donemi
dahil her agsamasinda karsilagabilecegi sosyal risklere karsi giivencesinin saglanmasi

anlamina gelmektedir.

Yukaridaki tanimlamadan da anlasilacag: iizere sosyal giivenlik hayatin her
doneminde 6nem arz eden bir olgu olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de mevcut sosyal
giivenlik siteminde cesitli nedenlerden kaynaklanan onemli yapisal problemler

mevcuttur. Bunlarin  basinda kayitdist istihdam, sistemin finansal ag¢idan
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stirdiiriilebilirligi olmak iizere tiim niifusun sosyal giivenlik kapsamina alinmas1 gibi
birgok alanda ¢0ziim arayislar1 ve ¢oziime dair yeni uygulamalar hayatimizin bir
parcasi haline gelmistir. Bahsi gegen sorunlarin ¢6ziimii i¢in hayata gecirilen reform
kapsaminda sosyal giivenlik alaninda ayr1 ayr faaliyet gdsteren tic Kurum; SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandig1 tek c¢ati altinda toplanarak Sosyal Giivenlik Kurumu
kurulmus ve beraberinde eski kanunlar yiirtirliikten kaldirilarak reforma temel teskil
eden ve erken yasta emeklilik gibi 6nemli problemlere ¢6ziim iiretmesi beklenen

kanunlar yiirtrliige girmistir.

“Tirkiye’de Yapilan Diizenleyici Reformlar: Sosyal Gilivenlik Reformunun
Ekonomiye Etkileri” isimli bu c¢alismamizin amaci; diizenleyici reformlarin
gerceklestirildigi  sektorlerde meydana gelen yenilik ve degisimlerin etkilerinin
sektorel agidan degerlendirilmesi, Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda 2006 yilinda
baslatilan reform calismalarinin, sosyal giivenlik parametrelerinde meydana getirdigi
degisikliklerin izlenerek istihdam, gelir dagilimi ve transfer harcamalari tizerindeki

ekonomik etkilerinin ortaya konmasi ve politika dnerilerinde bulunulmasidir.

Calismamizda, ekonomik kriz ve bankacilik, enerji, telekomiinikasyon, tarim
ve sosyal giivenlik, sosyal gilivenligin finansman kaynaklart ve finansman
yontemleri, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin sorunlari, sosyal giivenlik reformu
ile ilgili kaynak arastirmasi yapilmus, siireli yayinlardaki makalelerden, kitaplardan,
yaymlanmig-yaymlanmamis tezlerden, resmi devlet rapor ve istatistiklerinden,
OECD, EUROSTAT, ILO, MISSOC, ISSA gibi uluslararas1 platform-kuruluslara ait
veri ve raporlar tedarik edilerek incelenmis ve tezin yazim asamasina gegilmistir.
Tezin yazimi biiylik 6l¢iide 2015 yilinda gergeklestirilmis, 2016 yil1 Ocak, Subat ve

Mart aylarinda yazimi tamamlanmaigtir.

Calismamizin birinci bolimiinde, Tirkiye’de 1999 yili ve 2000’ li yillarin
basinda yasanan ekonomik krizlerden yola ¢ikilarak baslica sektorlerden bankacilik,
enerji, telekomiinikasyon ve tarim sektorlerinde, kriz sonrasi donemde yapilan
diizenleyici reformlar ele alinarak istatistiki gostergeler yardimi ile sonuclar ifade
edilecektir.

Calismamizin ikinci bolimiinde, sosyal giivenligin kavramsal anlami, sosyal
giivenlik sistemi, sosyal giivenlik sisteminin finansman yontemleri ve finansal

kaynaklari, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansal kaynaklari, Tiirkiye’de
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gerceklestirilen sosyal giivenlik reformununa gerekge olusturan belli bagli nedenler,
reformun kapsami ve reformla olusturulan kurumsal yapi ele alinacaktir.

Calismamizin ig¢iincii boliimiinde, sosyal gilivenlik reformunun uygulamaya
konulmasi ile birlikte kayitdisi istihdam, aktif/pasif orani, gelir-gider dengesi, sosyal
giivenlik kapsami gibi sosyal giivenlik parametrelerindeki degisikliklikler ve merkezi
yonetim biit¢esinden Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan biitge transferlerinden
hareketle sosyal giivenlik reformunun istihdam, gelir dagilimi, transfer harcamalari
tizerindeki ekonomik etkileri ele alinacaktir. Ayrica bu boliimiimiizde, sosyal
giivenlik sistemi finansal dengesinin saglanarak islerlik kazanmasi bakimindan prim
gelirlerinin arttirilmasi i¢in kayitdisi istihdamda bulunan kisilerin sigortaliliginin
saglanmas1 ve asgari ilicret dlizeyinden daha fazla gelir-kazang elde ettigi halde
gercege aykirt  bildirim  yapilanlarin  gergek  gelir-kazanglar1  {izerinden
sigortaliliklarinin saglanmasi konulu ¢aligmalara yer verilecektir.

Calismamizin sonu¢ bolimiinde ise sosyal gilivenlik reformu uygulamasi ile

erisilen durumdan yola ¢ikilarak gelecek vizyonu ortaya konulacaktir.



1. TURKIYE’DE YAPILAN DUZENLEYICI REFORMLAR
Tiirkiye’de 1999, 2000 ve 2001 yillarinda ekonominin genelinde sarsici etileri
olan krizler meydana gelmistir. Ekonomik krizler ve yapisal sorunlar nedeniyle
2000’li yillarin basinda bir¢ok sektérde onemli reformlar gergeklestirilmistir. Bu
boliimde sirasiyla diizenleyici reformlarin sebepleri olarak ekonomik krizler ve
bankacilik, enerji, telekomiinikasyon ve tarim sektorlerinde yapilan diizeneleyici

reformlar ele alinacaktir.

1.1. DUZENLEYICI REFORMLARIN SEBEPLERI OLARAK EKONOMIK
KRIZLER

Ekonomik kriz, 6nceden bilinmeyen ya da ongoriillemeyen bazi gelismelerin
genel anlamda devleti, mikro diizeyde ise isletmeleri énemli 6lgiide etkileyecek
sonuglar ortaya ¢ikarmasi anlamina gelmektedir. Baska bir tanimlamaya gore ise
kriz, herhangi bir mal, hizmet, tiretim faktorii veya finans piyasasindaki fiyat ve/veya
miktarlarda kabul edilebilir bir degismenin oOtesinde gergeklesen siddetli

dalgalanmalar ifade etmektedir.

17 Agustos 1999 tarihinde Tiirkiye’de -marmara bolgesinde- meydana gelen
deprem, iilke sanayisinin merkezi konumunda bulunan sehirler iizerinde yikic etkiler
meydana getirerek ekonominin kiigilme egilimine girmesine neden olmustur. 1999
yilinin sonuna dogru ekonomiye karamsar bir goriiniim hakim olmaya baslamis ve
ekonomik biiylime negatif (%-6,1) gerceklesmis, enflasyon ve faizler yiikselmis,

biit¢e ac181 ise artmustir.

1999 yili Aralik ayinda 2000-2002 yillarini kapsayan {i¢ yillik orta vadeli 17.
Stand-by anlagmasi imzalanmistir. Kamu kesimi toplam bor¢ stokunun GSYH’ya
oran1 1990 yilinda %29 iken 1999 yili sonunda %61°e ulasmustir. I¢ bor¢ stokundaki
artis ise 1990 yilinda %6 olan net i¢ bor¢ stoku 1999 yilinda %42 oranina
yiikselmistir.? Yiiksek kamu agiklarina ilaveten bu dénemdeki yiiksek ve degisken
enflasyon ortami, riski arttirarak reel faiz oranlarinda yiiksek artiglara neden

olmustur. Vergi oranlar1 yiiksek olmasina ragmen vergi tabaninin dar olmasi, sosyal

' Ahmet Turgut, “Tiirleri, Nedenleri Ve Gostergeleriyle Finansal Krizler”, TUHIS Is Hukuku ve

Iktisat Dergisi, Cilt: 20 Say1:5 Kasim 2006 -Subat 2007, (erisim)

http://www.tuhis.org.tr/dergi/cilt20 sayi4-5/cilt20 sayi4-5 bolum4.pdf, 11.01.2016, s.35

? Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, TCMB, (erisim)

http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/fc5a4ala-63d9-4de3-bb8b-

d56a61409df6/program+(1).pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=fc5a4ala-63d9-4de3, 13.01.2016, s.1
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http://www.tuhis.org.tr/dergi/cilt20_sayi4-5/cilt20_sayi4-5_bolum4.pdf
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/fc5a4a1a-63d9-4de3-bb8b-d56a61409df6/program+(1).pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=fc5a4a1a-63d9-4de3
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/fc5a4a1a-63d9-4de3-bb8b-d56a61409df6/program+(1).pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=fc5a4a1a-63d9-4de3

giivenlik aciklarmin hizla yiikselmesi, verimsiz olarak calisan KiT’ler ve kamu

sektorlindeki asirt istihdam politikalari bu donemin en 6nemli sorunlart olmustur.

2000 yilinda siki para ve doviz kuru politikas: ile bankacilik sektoriinde
yapisal doniisiimleri igeren “enflasyonu diistirme programi” uygulamaya
konulmustur. Enflasyonu diisiirme programinda ekonomik degisken olarak doéviz
kuruna dayali nominal ¢ipa uygulanmistir. Déviz kuru cipasina dayali enflasyonu
diisiirme programlari, kur artiglarinin kontrol altina alindig1 ve ekonomideki diger
fiyatlarin doviz kuruna uyum saglayarak gerilemesinin hedeflendigi istikrar

programlari olarak tanimlanmaktadir. Bu donemde sabit kur rejiimi uygulanmustir.

Déviz kuruna dayali enflasyonu diistirme programi, 2000 yilinda uygulanacak
olan para politikasin1 ve ekonomik gelismeleri sekillendiren en ©6nemli unsur
olmustur. Ug¢ yillik orta vadeli programm sonunda; programda &ngoriilen
enflasyonda hizli diisiis beklentisi gergeklesmemis, i¢ talepteki artis neticesinde ise
“Tiurk Liras1” reel olarak deger kazanmis ve enerji fiyatlarindaki artigla birlikte
ithalatin hizli bir sekilde artmasi sonucunda cari islemler a¢ig1 yiikselmistir. Yapisal
reformlardaki yasanan gecikmeler i¢ ve dis piyasalarda tedirginlige yol agarak
sermaye girislerini dolayisiyla likiditeyi olumsuz etkilemistir. Bu durum kisa vadeli
faiz oranlarinin yilikselmesine, faiz oranlarindaki yiikselis kamu bankalarinin ve bazi
0zel bankalarin mali yapilarinin bozulmasina sebep olmustur. Likidite sikintis1 geken
bankalarin agik pozisyonlarini kapatmak i¢in doviz taleplerini arttirmasi, ellerindeki
hazine kagitlarin1 hemen elden ¢ikarmak istemelerine ve mali agidan biiyiik kayiplar
yasamalarina neden olmustur. Do6viz rezervlerinde onemli miktarlarda azalma
meydana gelmistir. Kasim 2000’de yasanan ekonomik kriz sonucunda doviz ¢ikisi
hizlanmig, TL’ye dayali likidite sikisikligi nedeniyle faizler hizla yiikselmis ve
sonrasinda bankacilik sektoriindeki kotii isleyisle birlikte ¢cok sayida bankaya TMSF

tarafindan el konulmustur.3

Ocak 2001°de interbank piyasasindaki gecelik faiz oranlarindaki yiiksek

oranli diisis sermaye c¢ikisini arttirmis, dolarizasyon yiikselmis, TL/$ fiyatindaki

* Yasin Coban, Tiirkiye Ekonomisi, ikinci Sayfa Yayinlar1, Istanbul, 2010, s.115-117



yiikselis siirekli hale gelmistir. “IMKB indeksi*’nde biiyiik diisiisler yasanmis, mali
piyasalarda ¢okiis baglamistir. TMSF’ye devredilen banka sayisi artmistir. GSYH’da
daralma meydana gelmis, imalat sanayiinde kapasite kullanim oranlar1 azalmus,
iiretim azalmistir. Uretim daralamalar1 ile birlikte kapanan firma sayisi artmus,
issizlik ve yoksullasma da artis meydana gelmistir. Issizlik artarken reel iicretlerde
diisiis gozlemlenmesi, satin alma giiciindeki diisiisiin tabana yayilmasina neden

olmustur. Ozel tiiketim harcamalarinda ise yiiksek daralma gerg:eklesmistir.5

Tiirkiye’de Cumhurbagkani ile hiikiimet arasinda yasanan gerginlik, mali
piyasalardaki giivenin kirilgan yapis1 ve hazine ihalesi Oncesindeki olumsuz
gelismelerin etkisiyle 21 Subat 2001 tarihinde biiyiik bir krizin yasanmasina neden
olmustur. Merkez Bankasi doviz kuru hedefine uyabilmek ve gelen talepleri
karsilamak amaciyla yabanci para satarak piyasadan TL toplamaya baslamistir.
Biitiin bu yasananlarin sonunda; yuti¢i faizler ve gecelik faizler hizla yiikselmistir.
Merkez Bankasi rezervleri hizla erimis, gecelik repo faizleri hizla yiikselmis, sabit

kur uygulamasina son verilerek dalgali doviz kuru uygulamasina gegilmistir.

2001, 1998-1999°da yasanan krizler ekonomiyi derinden sarsmistir. Her iki
krizin de belirleyici nedeni, sermaye hareketlerinden kaynaklanan bir dalgalanmanin
sert bir inig asamasini1 kapsamasidir. Bu dalgalanmanin ¢ikis asamasi, yiiksek arbitraj
beklentisi ile gelen, dovizi (enflasyonla karsilagtirildiginda) ucuzlatic1 katkilar
yaparak parasal genislemeye ve talep artislarina yol agan sermaye girisleri ile
baglamaktadir. Giderek artan cari islemler agiklari, bankalar sisteminde artan riskler
ve siyaset alaniyla ilgili belirsizlikler ve dis borg¢ gostergelerindeki bozulmalar
sonucunda finansal kapital ve rantiye beklentilerinin olumsuza dénmesi ve sermaye
cikislarma neden olacak inis asamasimin baslangic kosullarmi olusturmaktadir. ilk
olarak sicak paranin, sonrasinda diger sermaye tiirlerinin ekonomiyi terk etmesi ile
baglayan ikinci asama, doviz piyasalarinda ve bankalar sisteminde istenmeyen

biiyiikliikte soklar ve ¢okiintiilere yol agarak krize neden olmaktadir.®

* IMKB indeksi, 2013 yilinda kurumsal olarak meydana gelen degisikliklerle BIST olarak
isimlendirilmistir.(http://www.borsaistanbul.com/kurumsal/borsa-istanbul-hakkinda/tarihsel-
gelismeler, 13.01.2016)

> Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) “Ekonomi Politik” A¢isindan Bir
Irdeleme, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, Eyliil-2005, 5.244-245

® Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 11. Baski, imge Kitapevi Yayinlari, Ankara, Eylil-2007,
5.181-182
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“Subat 2001 Ekonomik Krizi” sonrasinda “Giiclii Ekonomiye Gegis
Program1” uygulamaya konulmustur. Mali sektoriin  yeniden yapilandirilmasi,
devlette seffafligin arttirilmasi ve kamu finansmanimin giiglendirilmesi, ekonomide
rekabetin ve etkinligin arttirilmasi, sosyal dayanismanin gii¢lendirilmesi, enflasyonla
miicadelenin  siirdiiriilmesi, bankacilik sektoriinlin - yeniden yapilandirilmasi

programin temel hedeflerini olusturmaktadir.”

Programin alt hedefleri ise dalgali kur sistemi i¢inde, enflasyonla miicadeleyi
kesintisiz ve kararli biri bi¢gimde siirdiirmek, bankacilik sektoriinde kamu ve TMSF
blinyesindeki bankalar basta olmak tizere hizli ve kapsamli bir yeniden
yapilandirilmay1 saglamak ve boylece bankacilik kesimi ile reel sektdr arasinda
saglikli bir iligki kurulmasinin saglanmasi, kamu finansman dengesini bir daha
bozulmayacak bir bi¢imde giiglendirmek, toplumsal mutabakata dayali, fedakarligin
tim kesimlerce adil bir bigimde paylasiimasini 6ngoren ve enflasyon hedefleri ile
uyumlu gelirler politikas stirdiirmek ve biitiin bunlan etkinlik, esneklik ve seffaflik

ile saglayacak yapisal unsurlarin yasal altyapisini olusturmaktir.®

1999, 2000 ve 2001 ekonomik krizleri sonrasinda uygulamaya konulan
“Glglic Ekonomiye Gegis Programi” ¢ergevesinde bir¢ok sektorde onemli yapisal

reformlar gergeklestirilmistir.

1.2. BANKACILIK SEKTORUNDE YAPILAN DUZENLEYICi REFORMLAR

Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan ekonomik krizler sonrasinda
Tirkiye’de faaliyet gésteren banka sayisinda azalma meydana gelmistir; 2000 yilinda
79 olan banka sayis1t 2002 yilinda 59’a diismiistiir. (2015 yili itibariyle 51 banka

faaliyet gé')stermektedir.)9 Ayni donemde bankacilik sektorii donem net karlarinda

’ Yasin Coban, a.g.e., 5.128

8 Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi, TCMB, (erisim)
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/fc5a4ala-63d9-4de3-bb8b-
d56a61409df6/program+(1).pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=fc5a4ala-63d9-4de3, 13.01.2016,
s.13

9 BDDK (2011) Bankacilikta Yapisal Gelismeler Raporu, Say:: 6, BDDK, Ankara, Temmuz 2012,
(erigim)

http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Bankacilikta Yapisal Gelismeler/11085bygr 2011
pdf, 13.01.2016, s.13; BDDK (2016) Bankalar, (erigim)
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/Bankalar/Bankalar.aspx, 13.01.2016;

Tiirkiye Bankalar Birligi, Veriler, (erisim) https://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/banka-
bilgileri/banka-ve-sube-sayilari/70, 17.01.2016



http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/fc5a4a1a-63d9-4de3-bb8b-d56a61409df6/program+(1).pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=fc5a4a1a-63d9-4de3
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http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Bankacilikta_Yapisal_Gelismeler/11085bygr_2011.pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Bankacilikta_Yapisal_Gelismeler/11085bygr_2011.pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/Bankalar/Bankalar.aspx
https://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/banka-bilgileri/banka-ve-sube-sayilari/70
https://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/banka-bilgileri/banka-ve-sube-sayilari/70

ciddi distisler gozlenmistir. Bu dénemde kamu bankalart ve TMSF biinyesindeki
bankalar zarar etmis, diger bankalarin karliliklarinda azalma meydana gelmistir.
Kamu bankalart 2000 yilinda 149 milyon $ donem net kér elde ederken 2001 yili

Haziran ayinda 763 milyon $ donem net zarari elde etmislerdir.

Tablo 1: Bankalarin Donem Net Kéri/Zarar: (Milyon $)

Bankalar/Y1llar 2000/6 | 2000/12 | 2001/6 | 2001/12
Kamu 149 -276 -763 -394
Ozel 1409 624 64 447
TMSF -1868 | -5376 -3578 | -2878
Kalkinma, Yabanci | 350 340 345 511
Toplam 41 -4687 -3931 | -2313

Kaynak: BDDK (2001) Bankacilik Sektorii Reformu: Gelisme Raporu, s.6

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin bankacilik sektoriinde meydana
getirdigi tahribatin giderilmesi ve sistemin zayif bankalardan temizlenerek saglam bir
temel {izerine insaa edilmesi oncelikli sorun olarak belirlenmistir. Bu yapilandirma
sirecinde ekonomik Krizlerin sektér tzerindeki ilk etkilerinin ivedilikle
giderilmesinin, yeniden yapilandirma ve sektoriin gozetim ve denetim gergevesinin

gelistirilmesi i¢in 6nemli tedbirler kararlastirilmistir. Buna gore;

e Kamu bankalarimin yapilandirilmast ile ilgili olarak kamu bakalarinin finansal
acidan yeniden yapilandirilmasi, gorev zararlarinin tasfiyesi, sermaye destegi
saglanmasi, gorev zararina yol acan kanun ve diizenlemelerin kaldirilmasi

gibi 6nemli hedefler belirlenmistir.

e TMSF biinyesindeki bankalarla ile ilgili olarak; bu kapsamdaki bankalarin
birlestirme, satis ve tasfiye gibi yontemlerle ¢oziimlenmesi, sorunlu
alacaklarin TUgciincii taraflara satisi veya hizlandirilmis tasfiye yollariyla
¢oziimlenmesi ve bu suretle sektorde fon kaynaklarinin etkin kullaniminin

saglanmasi ve etkinligin artirilmasi hedef olarak belirlenmistir.

e Bankacilik sisteminin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi kapsaminda;
sermaye yeterliligi sorunu bulunan bankalardan taahhiit mektubu alinarak
uygulamanin takip edilmesi, banka birlesmelerinin tesvik edilmesi, yabanci
bankalarin sisteme giriginin ve ortakliklarin 6niindeki engellerin kaldirilmasi,

“Banka  Sermayelerinin  Gii¢lendirilmesi ~ Programi”nin  uygulamaya



konulmasi, mali sektére olan borclarin yeniden yapilandirilmasi olarak

belirlenmistir. '

Finansal sektoriin denetlenmesi ve gozetimi siirecinde Hazine Miistesarligi,
TCMB, SPK, Basbakanlik, Maliye Bakanlig1 gibi kurumlarin yer almasi uygulamada
cok bagliliga neden olmustur. S6z konusu pargali sistemde, bankalarin bir¢ok kuruma
raporlama yiikiimliiliigiiniin olmasi, muhasebe ve bagimsiz denetim standartlarinin
uygulamadaki farkliliklar: gibi unsurlar diizenleme etkinligini olumsuz etkilemistir.
Kiiresel dlgekte de diizenleyici yeni arayislar bir zorunluluk olarak 1990’11 yillarin
sonlarina dogru ortaya ¢ikmistir. Tasarruflarin korunmasi, etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmas1 ve mali sektérde dogabilecek olumsuzluklarin bertaraf edilmesi,
IMF, Avrupa Birligi ve OECD gibi uluslararas: kuruluslar nezdinde benimsenen
temel hedefler olmustur. Tirkiye’de de 1995 tarihli Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani ve programlarinda denetim ve gozetim sisteminin etkinliginin artirilmasi ve bu
amagla bagimsiz karar mekanizmalarinin olusturulmasi ongoriilmiistiir. Bahsi gegen
ongoriiler, kiiresel egilim ve yurtici ihtiyaclar neticesinde Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu kurulmustur.

4491 sayili kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu ile idari ve mali
ozerklige sahip ve seffaf bir yapida caligmasi Ongoriilen BBDK, bankacilik
sektoriiniin  gozetim ve denetiminden sorumlu kamu birimlerini biinyesinde

birlestirilerek, 31 Agustos 2000 tarihinden itibaren fiilen ¢aligmaya baslamistir.

15 Mayis 2001°de aciklanan “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Program1 (YYP)”, aracilik fonksiyonuna odaklanmis, i¢ ve dis soklara dayanikli ve
uluslararas1 Glgekte rekabet edebilir bir bankacilik sektoriine gecisi hedeflemistir.
YYP’nin Onceligi, Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan ekonomik
krizlerin bankacilik sektdriinde meydana getirdigi tahribatin giderilmesi ve sistemin
zaylf bankalardan arindirillarak saglam bir temel ingsas1 olarak belirlenmistir.
BDDK’nin olusumu ile yasanan krizler oncesinde de bu alanda belirli adimlar
atilmig, sektorde yeniden yapilanma programi oncesinde de 11 banka TMSF’ye

devredilmistir.

'“ BDDK (2006), Bankacihikta Yapisal Gelismeler Arahk 2006, Say:: 1, Ankara, Temmuz 2007
(erigim)

http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Bankacilikta Yapisal Gelismeler/3428BYG 09 0
7_2007.pdf, 13.01.2016, s.38
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4389 sayili Bankalar Kanunu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan idare ve temsil olunmasi
esas alinmistir. Ayrica yapilan degisikliklerle, Merkez Bankasi ve SPK kanunlarinda
enflasyonla miicadeleyi giiclendirmek, muhasebe standartlarinin uluslararas: diizeye
yaklagtirllmas: amaciyla calismalar yapilmistir. Bankalar Kanunu ile banka
kurulmasi i¢in araranan kosullar arttirillarak saglamlastirilmig, sube agma
kosullarinda degisiklikler yapilmis, kredi ve istirak smirlar1 degistirilmis, pay
sahipligi ve devir paylar1 BDDK’nin iznine tabi tutulmus, banka ortaklar1 ve
yoneticilerinin sahsi sorumluluklart arttirilmis, idari ve adli su¢ ve cezalar yeniden
diizenlenmis, 6zel finans kurumlarinin faaliyetlerinin diizenlenmesi yetkisi de

BDDK’ya verilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nda, 18.06.1999 tarih ve 4389
sayili Bankalar Kanunu ile degisiklige gidilmistir. Merkez Bankasinin, ilgili
diizenlemelere uymayan kuruluslar hakkinda yaptirmda bulunma yetKisi
artirllmigtir. Bankalarin yaninda, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri,
risk katilimcisi olarak sayilmis ve Merkez Bankasi’na uygun gorecegi diger mali
kurumlar da sisteme dahil etme yetkisi verilerek, ger¢ek ve tlizel kisilerin bankalar
disindaki diger mali kuruluslardan kullandiklar1 fonlarin miisterisi olduklart mali

kurumlar tarafindan degerlendirilebilmesi saglanmistir.

25.4.2001 tarihli ve 4651 sayili kanun ile Merkez Bankasi Kanunu’nda
degisiklige gidilmistir. Buna gore; “Bankanin temel amaci, fiyat istikrarini
saglamaktir. Banka, fiyat istikrarin1 saglamak icin uygulayacagi para politikasini ve
kullanacagi para politikas1 araglarini dogrudan kendisi belirler. Banka, fiyat
istikrarin1 saglama amaci ile ¢elismemek kaydiyla hiikiimetin biiylime ve istihdam
politikalarin1 destekler.” denilmektedir. Kisa vadeli bor¢ verme uygulamasi tamamen
kaldirlmustir.** Bu diizenleme ile Merkez Bankasinin enflasyon hedeflemesi i¢in

bagimsizlik 6n kosulu yerine getirilmistir.

“Banka sermayelerinin giiclendirilmesi programi” nm altyapisi, iki
diizenlemeyle gerceklestirilmigtir. 1 Subat 2002 tarihinde yayimlanan yonetmelik ile
Tiirkiye’deki mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli bankalarin mali tablolarinin

denetlenmesi ve diizenlenecek bagimsiz denetim raporlarinin bagimsiz denetim ilke

1211 sayili Merkez Bankasi Kanunu 4. maddesi (http://www.tcmb.gov.tr)
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ve esaslarina uygunluk agisindan Kurumca belirlenecek ikinci bir bagimsiz denetim
kurulusu tarafindan incelenmesine iliskin esas ve usulleri belirlemistir. ikinci
yonetmelik ise birinci bagimsiz denetim raporlarinin bagimsiz denetim ilke ve
esaslarina uygunluk bakimindan ikinci bir bagimsiz denetim kurulusu tarafindan
incelenmesi ve ikinci bagimsiz denetim kuruluslarmin Kurumca tespitine iligkin esas
ve usullerin belirlenmesi amaciyla 27 Mart 2002 tarihinde yayimlanmistir. Bu
yonetmelikler, yeniden sermayelendirme siirecinde oneme sahip denetim siirecinin

kalitesini yiikselterek verimliligini arttirmistir.*?

2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda ise 18.12.1999 giin ve 4487 sayili
kanunla yapilan degisikliklerle; sermaye piyasalarinda etkinlik ve verimligin
artirtlmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Uluslararasi piyasalardaki gelisme ve
degisimlere uyum saglanmasi, bazi1 faaliyet ve islemlere hukuki altyap:
olusturulmasi, bazi fiili durum ve diizenlemelere yasal kimlik kazandirilmasi,
Sermaye Piyasasi Kurulu’'na (SPK) yeni yetkiler taninmasi, bu kanunla getirilen
yeniliklerdir.

Sermaye Piyasasi Kanunu’nda yapilan degisiklik ile Tiirkiye Muhasebe
Standartlart Kurulu olusturulmustur. Kurul finansal sektorde; Gergek, giivenilir,
karsilastirilabilir, ihtiyaca uygun, anlasilabilir ve tutarli finansal bilgi tlretilmesini
saglayacak “Tiirkiye Muhasebe Standartlarin1” olusturmak, Standartlarinin gelisen ve
degisen ihtiyaglara cevap verebilmesini teminen standartlarin giincelligini saglamak,
finansal tablolarin ihtiyaclarma uygun bilgi sunmasini temin etmek, finansal
bilgilerin karsilastirilabilirliginin  uluslararas1 alanda da saglamak amaciyla

07.03.2002 tarihinde faaliyete ge¢mistir.

Bankalar Kanunu’nunda yapilan degisiklikle, para, kredi ve bankacilik
politikalariin yiiriitiilmesi ile ilgili konularda BDDK ile Hazine Miistesarligi, Devlet
Planlama Tegkilati M1"1stesarhgl13 ve Merkez Bankasi arasinda isbirligi miiessesi

olusturulmustur. Bu miiesese ile adi gegen ¢ kurumun, bilgi toplama ve

2 BDDK (2009), Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Ankara, Aralik 2009, (erisim)
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/7378Krizden%20%C4%B0stik
rara%20T %C3%BCrkiye%20Tecr%C3%BCbesi.pdf, 13.01.2016, s.11, 22

" Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarligi, 2011 yilinda ¢ikarilan 641 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnameyle Kalkinma Bakanlig1 olarak yeniden yapilandirilmistir.

( http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.641.pdf)
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paylasiminda kaynak israfin1 Onleyecek sekilde isbirligine gitmeleri, isbirligini

stirekli hale getirmeleri, ortak ¢calismada bulunmalar1 6ngoériilmiistiir.

4481 sayili kanun ile 26.11.1999 tarihinde yiirtirliige giren, depremin yikici
etkileri hafifletmek tizere uygulamaya konulan ek vergilerden biri olan faiz vergisi,
bankacilik sektoriinde, Ongoriilmeyen ilave bir maliyet meydana getirmistir.
01.12.1999 tarihinden sonra ihra¢ edilmis bulunan devlet i¢ bor¢glanma senet faizleri

bu vergiye tabi tutulmamustir.

Uluslararas1 standartlara uyumda karsilasilan eksiklikler ve gecikmeler ile
mevduata tam garanti verilmesinin suiistimale imkan tanimasi gibi hususlar,
bankacilik sektoriiniin 6nemli problemleri olmustur. Cok pargali bir gbzetim ve
denetim yapisindan c¢ikarak, uluslararasi standartlarda bir otoritenin tesis
edilmesindeki gerekg¢elerden biri de kiiresel diizenleme anlayisini ve uygulama
ilkelerini hayata gegirebilmek ve denetimde etkinligi saglayabilmek olarak tespit

edilmistir.

“Merkezi Kayit Kurulusu”nun (MKK) Kasim 2005’de faaliyete ge¢cmesiyle
birlikte, sermaye piyasasi araglarinin fiziki basimina son verilmis ve bu araglarin
tamamen elektronik ortamda izlenir hale gelmesiyle fiziki kiymetlerin tabi oldugu
risklerin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Bu sistem ayn1 zamanda saklama gorevi
yaninda, 6zellikle borsada gergeklesen alim satim iglemlerinin takasinin yapildig: bir
platform olma 6zelligini i¢inde barmndirmaktadir. Ayrica bu sistem mali ve yonetsel
haklarin kullaniminda, yatirimcilar ve finansal kurumlara hizli ve zamaninda hizmet

vermektedir.

“Kredi Kayit Biirosu” (KKB), 2001 krizi sonrasinda Tirkiye’de, finans
sektoriinde en 6nemli altyapt unsurlarindan biri olmustur. Kredi kuruluslari, yeni
misterilerin yani sira kendi kredi portfoylerinde bulunan miisterilerin de diger
kuruluslardaki kredi 6deme performansimi KKB’de takip etmis ve kredi riskinin
kontroliinde KKB’den yararlanmistir. Bu donemde kurulan “Kurumsal Biiro
Sistemi” ile sirketlerin de kredi 6deme performansi, risk, limit ve teminat bilgileri ile

karsiliks1z ¢ek bilgileri kredi kuruluslar1 arasinda paylastirilmaya baglanmugtir.

2000 ve sonrasi donemde yasanan krizlerden ¢ikarilan en onemli derslerden
birisi giiglii sermaye yapisinin korunmasinin 6nemi olmustur. Bu dénemde yiiriitiilen

tim politikalarda giicli sermaye yapisinin  korunmast hareket noktasini
12



olusturmustur. 2002 yilinda %9,3 olan SYR, 2005 yili itibariyle %23,7’ye
yiikkselmistir. Makroekonomik iyilesme ve bankacilik sektoriindeki gelisme,
sektordeki krizle birlikte %50’lerin iizerine ¢ikan YP Pasif/Toplam Pasif oraninin,
2005 yili sonu itibariyla %35 civarina diismesini saglamistir. Bu olumlu degisim,

dolarizasyonun sektor tizerindeki etkisinin azaldigi anlamina da gelmektedir.

Genel olarak ekonomide yasanan iyilesme ve bankacilik sektoriindeki
giiclenme sayesinde, siirdiiriilebilir makroekonomik biliylime performansinin
saglanmasinda kritik 6neme sahip finansal aracilik islemleri, etkili olarak yerine
getirilmeye baslanmistir. Sektoriin; karililik performansinda da iyilesme gozlenmis,
aktif ve 6zkaynak karililiklari, 2001 yilinda negatif olarak gergeklesirken 2005 yili
itibariyle %1,7 ve %12,1 olarak gergeklesmistir (EK-1).**

2007 yilinda ABD konut piyasasinda baslayan sorunlar giderek biiyiiyerek
gelismis ekonomilerden gelismekte olan iilkelere de intikal etmis ve kiiresel bir
diizeye ulasmistir. Likidite bollugu ve bunun sonucunda verilen 6zensiz krediler,
asirt menkul kiymetlestirme, saydamlik eksikligi, derecelendirme kuruluslarinin
etkinligindeki yetersizlik ve diizenleyici/denetleyici kuruluslarin  miidahalede
gecikmesi krizin nedenleri olarak gosterilmektedir. Kiiresel finansal kriz, banka
iflaslari, mali sistemdeki konsolidasyonlar ve devletlestirmelerden sonra reel sektore
de yansiyarak kiiresel biiylime oranlarini diisiirmiis, enflasyonist etkiye yol agmistir.
Tiirkiye’de kiiresel krizin bankacilik sektorii {izerindeki etkileri ise 2001 yilinda

yasanan kriz sonrasi uygulanan reformlar sayesinde sinirli kalmistir.

Bankacilik sektoriiniin - finansal saglamlik gostergelerinden bankacilik
faaliyetlerine iligkin rasyolarin gelisimi incelendiginde, yiiksek likiditeye sahip varlik
yapist gozlenmektedir. Bu durum, sektoriin riskliligini azaltan bir husustur. Likit ve
likite yakin aktiflerin yabanci kaynaklara oraninin %193,9 seviyesinde olmasi,

likidite riski agisindan olumlu degerlendirilmektedir.

Sermaye yeterliligine iliskin rasyolar, sektoriin yiliksek kaliteli sermaye
yapisinin oldugunu gostermektedir. Sermaye yeterlilik rasyosu 2006 yilindan itibaren

diisiis gostermis (sermaye yeterlilik rasyosu 2015 Temmuz ay1 itibariyle %14,65

" BDDK (2010) Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Ankara, Eyliil 2010, (erisim)
https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/8676krizden _istikraraturkiyetec
rubesi_3uncu_baski.pdf, 13.01.2016, s.6, 79
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olarak gerceklesmistir.™) olsa da sermaye yeterlilik rasyosu ve ana sermaye rasyosu,
uluslararasi standartlarin oldukg¢a {izerindedir. Aktif kalitesine iliskin en temel
gosterge olan takibe donilisim orani, kiiresel krizin etkilerinin azalmasiyla birlikte,
2009 yilindan itibaren azalma egilimine girmistir. Azalma egilimine giren takibe
doniislim oraninin, kredi hacminde yiiksek artiglarin gozlendigi bu donemde,
kredilendirme siirecinde iyilestirmeler yapilmasi durumunda daha da asagi ¢ekilmesi

mumkuin olabilecektir.

Kredilerin dagiliminda ise konut kredilerinin toplam i¢indeki paymin azalma
egilimi gdstermesi, bu kredilerin, varlik fiyatlari ile pozitif iligkisi ve uzun vadeli
yapisi goz oniinde bulunduruldugunda olumlu degerlendirilmektedir. Sektoriin gelir-
gider ve karlhilik oranlari, karliligin, faaliyetlerin siirdiiriilmesinde yeterli diizeyde
oldugunu gostermektedir. 2008 yilindan itibaren azalma egilimi gosteren karlilik
oranlarinda, 2012 yili ilk ¢eyreginden baslamak tizere iyilesme gozlenmektedir. Net
faiz gelirlerinin ortalama aktiflere oranini ifade eden net faiz marji %21,02 den
%2,01° e yiikselmistir. Bu durum sektdriin faiz gelirlerinin faiz giderlerini karsilama

oraninin yiiksek diizeyde oldugunu géstermeketedir (EK-1).'°

Sekil-1’de belirtilen verilere gore; bankacilik sektoriinde yapilan diizenleyici
reformlarin ardindan 2005 yilinda yaklasik 5 milyar TL olan bankacilik sektorti
donem net kari artig gostererek 2014 yilsonu itibariyle 25 milyar TL ve 2015 yili
Eyliil ay1 itibariyle 19 milyar TL olarak ger¢eklesmistir.

Sekil 1: Bankacilhik Sektorii Donem Net Kari

30.000

20.000

10.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015/9

| === Dijnem Net Kar1 (Milyon TL) |

Kaynak:1-BDDK (2011) Bankacilikta Yapisal Geligsmeler, s.13, 2- BDDK (2013) Bankacilik Sektorii
Genel Goriiniimi, $.61, 3-BDDK (2015), Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri, s.10

> BDDK (2015), Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri, Eyliil 2015, (erisim)

http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/TBSGG/14650tbs_temel gostergeler _raporu_eylul
2015.pdf, 13.01.2016, .10

' BDDK (2012), Finansal Piyasalar Raporu, say1:26, Ankara, Haziran-2012 (erisim)

http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/raporlar/finansal_piyasalar_raporlari/11266fprhaz_12 27091

2.pdf, 13.01.2016, s.4,13,15
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1.3. ENERJI SEKTORUNDE YAPILAN DUZENLEYICI REFORMLAR

Diinya genelindeki enerji sektoriiniin serbest piyasa kosullarinda rekabete
acilmasi ve olusan piyasanin diizenlenmesi ve denetlenmesi siireci, Tirkiye’de
enerji sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve diizenlenmesi ihtiyacin1 beraberinde
getirmistir. Bu silirecin sonucu olarak 4646 sayili Elektrik Piyasast Kanununda
degisiklik yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasast Hakkinda Kanun ile Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu kurulmus ve Kurumun karar organi Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu 19.11.2001 tarihinde faaliyete ge¢mistir.’

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
(2001), 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1t Kanunu (2001), 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu (2003), 5307 sayil1 Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 Piyasasi Kanunu (2005) ile
kendisine verilen gorevleri yerine getirmek {izere kurulmustur.

1980-1990°l1  yillar boyunca Tirkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK)
Ozellestirilmesi Ongoriilmiis ancak ozel sektoriin elektrik sektoriinde faaliyet
gostermemesi, mali yikimlilik ve kanuni engellerin olmasi nedeniyle
ozellestirmeler yapilamamistir. Bu nedenle hiikiimetler anayasal cergeve ile ters
diismeden daha kisa ve kolay bir yola bagvurmayi tercih etmislerdir. Bu ¢ercevede
0zel kesimin elektrik sektoriine girisini saglayacak imtiyaz sozlesmeleri tiirleri
gelistirilmeye baglanmistir.

“Yap-islet”, “Yap-islet-Devret” ve “Isletme Hakki Devri” modelleri ile dzel
sektore tesvikler saglanirken birgok ticari ylkiimliliik altina girilmistir. Bunun
yaninda 0zel sektor liretim sirketlerinin uzun dénemli ve onceden belirlenmis sabit
fiyat sozlesmeleri yapmasi ile neticelenen bu anlagmalarin elektrik piyasasinda
rekabet sartlarinin tesis edilmesinin saglanmasinda Onemli etkisi olmamustir. Bu
gelismelerle birlikte, 1999 yilinda IMF destegi ile yliriitiilen istikrar programi,
Diinya Bankasi ile iligkiler, kamu sektoriindeki etkinsizlik, enerjiye olan yiiksek talep
artist sonucu yatirim ihtiyacinin kamu biit¢esi tarafindan karsilanamamasi ve
diinyada bu alanda devam eden reform hareketlerinin de etkisiyle Tiirkiye’de 20
Subat 2001 tarihinde 4628 Sayili Elektrik Piyasas1i Kanunu kabul edilerek yiiriirliige

girmistir.

YEPDK (2002), Faaliyet Raporu, Ankara, 2003 (erisim)
http://www3.epdk.org.tr/documents/strateji/rapor_vyayin/yillik faaliyet raporlari/Sgb _Rapor Yayin
Yillik Faaliyet Raporlari 2002.pdf, 11.01.2016, s.2
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Rekabetci bir elektrik piyasasi tesis etmek, 6zel katilimi tesvik etmek, tiretim
ve dagitim asamalarinda etkinligi artirmak i¢in tasarlanan EPK’nin temel 6zellikleri
su sekilde siralanabilir: Siirece rekabetin dahil edilmesi, lisanslama modeli
olusturulmasi, bagimsiz diizenleyici kurulusun olusturulmasi ve kurulmasi, serbest
tiikketicilerin belirlenmesi, dagitim ve iletim asamalarina serbest erisimin saglanmasi,
rekabetci bir piyasa olusturmak ve 6zellestirmelerin gergeklestirilmesi. Bu amag ve
hedefler dogrultusunda EPDK kurulmus ve EPDK’ya yeni piyasa diizeninin
kurallarin1 belirleme yetkisi verilmistir. EPDK tarife diizenlemelerinin yani sira
lisans izinlerini de vermektedir. Uretim, nakil, dagitim, ithalat-ihracat, toptan satis ve
perakende piyasalardaki katilim lisans gerektirmektedir.

Reformlar kapsaminda ilan edilen “Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Strateji Belgesi” AB’ye uyum siirecinde elektrik reformu kapsaminda
serbestlestirmeye yonelik olarak yapilacak o6zellestirmenin yontem ve usullerini
kapsamaktadir. Uretim sektoriindeki  ozellestirmelerin, dagitim  sektoriindeki
Ozellestirmelerden sonra yapilmasi kararlastirilmistir. Elektrik piyasasi reformu
kapsaminda 2009 yilinda ilan edilen “Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi
Strateji Belgesi” ile elektrik sektoriinde hedeflenen piyasa yapisi i¢in, dzellestirme,
arz giivenligi konularinda gergeklestirilecek agsamalar kamuoyuna agiklamistir.

Elektrik piyasasi reformu kapsaminda; uzun dénemli talep tahmin ¢aligmalar:
yapilarak yaymlanmig, gecis donemi dengeleme ve uzlastirma uygulamasi
baglatilmig, gecis donemi sézlesmeleri tamamlanmis, fiyat esitleme mekanizmasi
uygulanmaya baslamistir. Dagitimda ozellestirmelere baslanarak bu amag
dogrultusunda EUAS’1n 6zellestirmeleri igin teklifler alinmaya baslanmis ve tiim
elektrik hizmetleri sirketlestirilmistir.

Tiirkiye’de, elektrik sektoriindeki gelecek perspektifi iginde ele alinan en
onemli konulardan birisi de fazla kapasitenin ortadan kalkmaya baglamas1 ve yakin
gelecekte ek kapasite ihtiyacinin dogmasi tehlikesidir. TEIAS’in hazirlamis oldugu
2009-2018 {iiretim kapasite projeksiyonlarina gore gore kapasite gereksinimi hizla
artmaktadir.® Tiirkiye’de mevcut santraller, lisansh santraller ve yapim agamasinda
olanlar dahil enerji arzinin 2009 yilindan itibaren enerji talebini karsilamakta yetersiz

kalacag1 beklenmekteydi. Ancak, elektrik talebini negatif yonde etkileyen ekonomik

'® TEIAS (2009), Elektrik Enerjisi 10 Yilhk Uretim Kapasite Projeksiyonu, Ankara, Haziran
2009, (erisim) http://www.teias.gov.tr/KAPASITEPROJEKSIYONU2009.pdf, 11.01.2016, 1-103
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kriz, bu dengesizligi geciktirmistir. Bu baglamda 2004 ile 2008 yillar1 arasinda
elektrik talebindeki yillik bilesik biiylime orani olan %7,2’ye tekrar ulasildigi zaman
mevcut kapasite yetersiz kalacak ve iiretimi artirmak icin kapasite genisletici
yatirimlara ihtiya¢ duyulacaktir. Gelecek on yillik donemde (2009-2017) yapilmast
gereken yatirim miktart 35 ile 50 milyar ABD dolar1 arasinda oldugu tahmin
edilmektedir.™®

Ayni bolge ve/veya ayni trafo merkezi i¢in birden fazla basvurunun oldugu
cesitli riizgar projelerinin sisteme baglanmasini1 saglanmasi ¢alismalar1 kapsaminda
2010 yilinda ¢ikarilan “Riizgir Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere
Yapilan Lisans Basvurularina Iliskin Yarisma Yénetmeligi” ile TEIAS Genel
Miidiirliigii tarafindan 2011 yilinda yapilan ¢aligmalarda toplam 13 ihale yapilarak
basvurular sonuglandirilmistir. Yapilan ihaleler sonucunda 147 sirkete toplam 5.500
MW*lik kapasite tahsis edilmistir.2’

4646 Sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunun amaci; dogal gazin kaliteli, siirekli,
ucuz, rekabete dayali esaslar cercevesinde ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
tiiketicilerin kullanimina sunulmasi ig¢in dogalgaz piyasasinin serbestlestirilerek mali
acidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu
piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir. Anilan kanun dogal
gazin ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti ve ihracati ile bu
faaliyetlere iliskin tiim gergek ve tiizel kisilerin hak ve ylikiimliliklerini
kapsamaktadir. Kanun ile BOTAS’in dogal gaz ithalati, iletimi, alim satimi ve
depolanmas: faaliyetleri iizerindeki tekel olmasina son verilmistir. Boylece, 6zel
sirketler EPDK’dan lisans alarak dogal gazla ilgili faaliyetlerde bulunabilecek ve
aralarinda ortakliklar kurabileceklerdir.*

5015 Sayil1 Petrol Piyasasi Kanunun amaci; yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan
temini saglanan petroliin dogrudan veya islenerek gilivenli ve ekonomik olarak

rekabet ortami igerisinde kullanicilara sunumuna iligskin piyasa faaliyetlerinin seffaf,

19 Giilden Béliik, “Tirkiye’de Elektrik Piyasasinda Diizenleyici Reform ve Performans”, 3. Rekabet
Ekonomisi ve Sempozyumu, Denizli EKim-2010, (erisim)
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT/1/Documents/Etkinlik+Kitab%C4%B1/etkinlikkitap30.p
df 11.01.2016, s.305-306

?° Kalkinma Bakanligi (2011), Dokuzuncu Kalkinma Plani 2012 Yili Programi, Ankara, 2011
(erigim) http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/2/2012_Yili Programi.pdf,
20.01.2015, s.110.

2L H. Murat Ertugrul “ Tiirkiye’de Enerji Sektoriindeki Yapisal Reformlarm Enerji Verimliligi
Uzerine Etkileri”, Enerji, Piyasa ve Diizenleme Dergisi, Cilt 1, Say1:2, 2010, (erisim)
http://epddergi.org/articles/2010-2/Ertugrul.pdf, 11.01.2016, s.157-159
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esitlik¢i ve istikrarli bigimde siirdiiriilmesi i¢in yonlendirme, gézetim ve denetim
faaliyetlerinin diizenlenmesini saglamaktir. Kanun; petrole iliskin piyasalarin saglikli
ve diizenli islemelerinin saglanmasina ve gelistirilmesine yonelik; diizenleme,
yonlendirme, gbzetim ve denetim islemlerini igermektedir. 5307 Sayili Sivilastirilmig
Petrol Gazlar1 Piyasast Kanunun amaci ise; yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan temini
saglanan sivilastirilmig petrol gazlarinin giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami
igerisinde kullanicilara sunulmasina iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve
istikrarli bigimde siirdiiriilmesi igin gerekli diizenleme, yonlendirme, gozetim ve
denetim faaliyetlerinin yapilmasimi saglamaktir. 5576 Sayili Petrol Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile akaryakit dagitiminda
kacake¢iliktan kaynaklanan haksiz rekabetin Onlenmesi igin gerekli tedbirler
ahnmls‘ur.22

EPDK tarafindan acilan sehir i¢ci dogal gaz dagitim lisansi ihaleleri
sonrasinda, mevcut illerimizdeki dagitim bolgeleri i¢in verilen 7 dagitim lisansi ile
birlikte lisansh dagitim sirketi sayis1 2014 yilinda 65’ e, ayn1 yil gaz arzi saglanan
dagitim bolgesi sayisi ise 65’e ulasmistir. Dogalgaz arzi saglanan il sayisi 2003
yilinda 6 iken 2014 yilinda il sayis1 71°e yiikselmistir.?®

2012 yilinda 120,09 milyon ton petrol esdegerini (milyon tep) gecen yillik
enerji arzi bir onceki yila gore %4,9°luk bir artig gostermis, 2013 yilinda ayni
degerdeki artig, azalarak devam etmistir. 2012 yili verilerine gore; enerji arzinda
%32,7 ile komiir birinci sirada yer alirken, ikinci sirada %31,1 ile dogalgaz, tiglincii
sirada %26 ile petrol yer almis, geriye kalan %10,2°lik boliim ise basta hidrolik
olmak tizere yenilenebilir ve diger kaynaklardan olugsmaktadir. Enerji arzinda 2013
yilinda ise dogalgaz %31,3 ile birinci sirada yer almis, biyoyakit ise bir dnceki yila
gore artarak iki katina ¢ikmustir. 2010-2013 donemi kiyaslandiginda, komiir, riizgar
ve giinesin birincCil enerji arzindaki payinin genel olarak arttigi, petrol ve odunun ise

genel olarak azaldig1 goriilmektedir (EK-2, Sekil-2).

2 H. Murat Ertugrul, a.g.e. s160.

% EPDK (2013-2014) Dogal Gaz Piyasasi 2013 ve 2014 yih sektor Raporlari, Ankara, 2013-2014
(erigim)

http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_vyayin/Dpd Rapor_Yayin_Sektor Raporu_2013.p
df , http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/DPD_RaporYayin2014.pdf
11.01.2016, s.52-5.30
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Sekil 2: Tiirkiye'de Birincil Enerji Arz1 (2013 %)

Komiir W Dogalgaz Petrol

Hidrolik W Odun Jeo 1s1
W Hayvasal/bitkisel atik Jeo termal H Giines
M Riizgar Biyoyakat

Kaynak: EUAS (2013) Elektrik Uretim Sektor Raporu, s.12, EUAS (2014), Elektrik Uretim Sektor Raporu, s.14

Diinyada birincil enerji tiketiminde, 2014 yili itibariyle birinci sirada Cin
(%23’1liik diinya pay1); ikinci sirada ABD (%17,8’lik diinya payi); tglicii sirada
Rusya (%5,3’liik diinya pay1) yer almaktadir. Tiirkiye ise birincil enerji tiiketiminde
%1’lik diinya payiyla 19. sirada yer almaktadir (EK-3).

Son 10 yilda Tiirkiye elektrik ve dogal gaz talep artis oranlar1 bakimindan
Avrupa’da ise ilk sirada yer almaktadir. 2012 itibariyle yaklasik 75,6 milyon niifusa
sahip olan Tiirkiye’de kisi bagina enerji tiikketimi bir 6nceki yila gore %2,58 artisla
1588 kep, elektrik tiiketimi ise %3,49 artigla 2577 kWh olarak gergeklesmistir. 2013
yilinda ise 76,7 milyonluk niifusa sahip Tiirkiye’de Kisi basina enerji tiikketiminde
%1,20 lik; elektrik tiiketiminde ise %0,35” lik bir azalma oldugu goriilmektedir (EK-
2).24

Elektrik ve dogalgaz piyasalar1 i¢in OECD tarafindan agiklanan verilere gore;
enerji sektortinde 2000’11 yillara kadar kamu hakimiyeti ve kamu miidahalesi yogun
bir sekilde devam etmistir. Bu durum OECD verilerine gore endeks degeri 6,0 olarak
ifade edilmistir. 2001 yilinda baslayan diizenleyici reformlarla birlikte sektorde
serbestlesme baslamig, endeks degerinde diistisler gozlenmis ve 2013 yilsonu

itibariyle endeks 3,23 diizeyine gerilemistir. Yapilan diizenleyici reformlarla birlikte

> EUAS (2013) Elektrik Uretim Sektor Raporu, 2013, (erisim)
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0OT%2f1%2fDocuments%2fSekt%C3%B6r+Raporu%2fEUA
S-Sektor Raporu2013.pdf, 13.01.2016, s.11
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kamunun miidahalesi ve hakimiyetinde azalma meydana gelerek sektorde serbest
piyasa kosullart olugsmaya baslamistir.

Sekil 3: Enerji Sektorii Diizenleme Gostergeleri

>’ 359 359 355 342 342 393 393 373 393

O R, N W~ 1O
)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

| === Kamu miilkiyeti+giris+dikey entegrasyon+piyasa yapisi diizenlemeleri |

Kaynak:OECD (2013) Piyasa Diizenleme Verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmigtir.

Elektrik {iretiminde kamu ve 0zel sektdr paylari ise 2003 yilinda sirasiyla
%43-%57 iken 6zel sektor payinda ciddi bir artis gergeklesmistir. Buna gore; 2014
yilinda kamu ve 6zel sektdr paylari sirasiyla %28,1-%71,9 olurken 2015 yilinda
itibariyle ayn1 paylar sirasiya %21,3-%78,7 diizeyinde olup elektrik iiretiminde 6zel

sektor hakimiyetinin oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Toplam Elektrik Uretimi ve Kamu-Ozel Sektor Paylar

Toplam
Yillar Kamu Ozel Uretim
% % (GWH)

*

2003 43,0 57,0 | 140.581
2005 41,3 58,7 | 161.956
2007 48,2 51,8 | 191.558
2009 45,9 54,1 | 194.813
2011 40,3 59,7 | 229.395
2014 28,1 71,9 | 251.963
2015 21,3 78,7 | 259.612
*GWH: Gigawatt saat

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynakalar Bakanligi(2015) Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii kaynaklar
Goriniimi, sayr:11, s.21

1.4. TELEKOMUNIKASYON SEKTORUNDE YAPILAN DUZENLEYICi
REFORMLAR

Glinlimiizde bilgi alinip satilabilen bir hale gelmistir. Telekomiinikasyon gibi
altyap1 sektorlerinde, yiiksek baslangi¢ yatirimlari nedeniyle yatirimlarin geri doniisii
cok uzun zaman almaktadir. Bu altyap1 sektorlerinde, yatirimcilarin gerceklestirecegi
gelecege yonelik uzun dénemli yatirimlarin, dagimik olarak ¢esitli yerlerde bulunan

bilgilere tam erisimin saglanamamas1 ve gelecege yonelik belirsizlik nedeniyle
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optimalden uzaklasma olasiligi ¢cok yiiksektir. Bu nedenle, s6z konusu endiistrilerde
devletin, gesitli kaynaklarin elindeki bilgileri toparlayip analiz ederek yatirimcilar
yonlendirmesi, toplumsal refahi artiracak ve uzun dénemde ulagilmasi hedeflenen
kriterlere erisimi saglayacak adimlar1 atmasi gerekmektedir. Bu adimlar1 destekler
mahiyette devletin isletmecilikten uzaklagsmasina ragmen giinliik faaliyetleri
neticesinde, piyasalarda en azindan mal ve hizmet alicisi olmaya devam etmesi ve bu
nedenle kamu kesiminin belirleyecegi politikalarin da 6zel sektor yatirimlarini
yonlendirici ve hedeflere rasyonel yollardan ulagsmayi saglayici nitelikte olmasi
gerekmektedir.

Sektoriin diizenlemesi amaciyla ilk ciddi adim 2000 yilinda 4502 sayili kanun
ile Telekomiinikasyon Kurumu’nun kurulmasi ile atilmigtir. Kurumun kurulusu
sirasinda radyokomiinikasyon konusunda frekans planlama koordinasyon, denetleme
ve telsiz cihazlarinin teknik Ozelliklerini belirleme ve denetlemede yetkili olan
“Telsiz Genel Midiirliigli” niin tiim personelinin kuruma gecisi saglanmistir. 2001
yilinda 4673 sayili yasa ile yapilan degisiklik ile yetki belgesi verme gorevi
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’ndan Telekomiinikasyon Kurumu’na
devredilmistir. Tirkiye’de diizenleme (regiilasyon) konusunda yetismis insan
giiciiniin az olmasi1 ve insan kaynaginin yetkinliginin artirilmasi i¢in zamanin kisith
olmasi, Kurumun danmismanlik hizmetleri aliminda yasadigi sorunlar gibi cesitli
sebeplerle serbestlesme siirecinde ve dolayisiyla Telekomiinikasyon Kurumu’nun
serbestlesme siireci yonetim etkinliginde aksamalar meydana gelmistir.25

Telekomiinikasyon sektoriinii  diizenleme ve denetleme fonksiyonunun
bagimsiz bir idari otorite tarafindan yiiriitilmesi amaciyla 4502 sayili Kanunla
kurulan Telekomiinikasyon Kurumu, 10.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu ile yeni bir diizenlemeye tabi tutularak Bilgi Teknolojileri ve
[letisim Kurumu ismini almistir.?°

Telekomiinikasyon sektoriinde yiiriitiillen reformlar kapsaminda, “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi” ile Tirk Telekom’un 6zellestirilmesini hizlandirmak
icin ise (1) Kamu yarar1 ve ulusal giivenlik amaciyla tutulan altin hisse disindaki
hisselerin stratejik ortaga blok olarak satisi, halka arz ve calisanlara satis yollariyla

Ozellestirilmesine, (2) Sabit telefon hizmetlerinde kamu tekelinin 6zellestirme sonrasi

% Kalkinma Bakanlig1 (2006) Dokuzuncu Kalkinma Plani- 2007-2013, Ankara 2006, s7, 17
% Kurulus, BTK, (erisim) http://www.btk.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Kurulus , 14.01.2016
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kaldirilmasma, (3) Lisans verme yetkisinin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’
na verilmesine, (4) Sektoriin yonetiminde etkinligi artiracak ve bu ilkeler
dogrultusunda oOzellestirmeyi hizla gergeklestirecek icraatin baslamasina, (5)
Yabancilara blok satis oraninin %50°nin altinda olmasina imkén saglayan yasal siire¢
baglatilmistir. Bu uygulamalar ile tiim sektorlerin teknolojik rekabetteki yerini
saptayacak telekomiinikasyon altyapisinin hizli bir sekilde gelismesinin saglanmasi
hedeflenmistir. Sektoriin  Onilindeki engeller kaldirillarak yerli ve yabanci
yatirimcilarin katiliminin saglanmasi ama<;1anm1§t1r.27 Cesitli nedenlerle TTAS 1n
Ozellestirilmesine iliskin ihale ve diger islemler, yasanan gecikmelerle sirketin %51
oranindaki hisselerinin 01.07.2005 tarihinde yapilan blok satis ihalesinde 6.550
milyar ABD Dolari ile en yiiksek bedeli veren Oger Telekom-TIM Ortak Girisim
Grubuna yapilan satis ile 2005 yilinda tamamlanmustir.

2008 yili Mart ayinda yiiriirlige giren 5746 sayili “Ar-Ge Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun” ise sektorii etkileyen diizenlemeler arasinda 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu kanun ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) olusturulmasi
ve yeni yazilim faaliyetlerinin desteklenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda 2011
yilinda; 2014 y1l1 itibariyle TGB’lerde yer alan 2.778 isletmeden 18’1 bilgi ve iletisim
teknolojieri alaninda faaliyet gostermektedir.?

Tirk  Telekom’un  Ozellestirilmesi  siireciyle  birlikte  piyasanin
serbestlestirilmesi hedeflenmis olup piyasada faaliyet gosteren yetkilendirilmis
isletmeci sayis1 2005 yilinda 218’den 2015 yilinda 676’ya ulasmustir.”® Bu itibarla,
Tirkiye elektronik haberlesme sektorii 1 Ocak 2004 tarihinde yasanan serbestlesme
siirecinden sonra Onemli gelisme goOstermistir; Serbestlesme slirecinin baglamasiyla
sektordeki isletmeci sayist stirekli bir artis egilimine girmistir. Sektdrde ad1 gegen

isletmeciler uydu haberlesme, sabit telefon, alt yapi, mobil telefon sisteminin

*” Tiirkiye nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programu, (erisim)
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/9d16883c-c298-4863-8992-
£6054973cebb/program.pdf?MOD=AJPERES, 13.01.2016, s.20

?® Kalkinma Bakanlig1 (2014) Onuncu Kalkinma Plami, 2015 Yih Programi, Ankara, 2014,
(erigim)

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/24/2015 program%C4%B1 15 12
2014.pdf , 14.01.20186, s.222

# BTK (2012) 2011 yili Faliyet Raporu, Ankara-2011 (erisim)
http://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fFaaliyet Raporlari%2f2
011_Faaliyet Raporu.pdf, 11.01.2016, s.59: BTK (2015), U¢ Aylki Pazar verileri raporu, Ankara,
2015(erisim)

http://www.btk.gov.tr/File/?path=RO0T %2f1%2fDocuments%2fSayfalar¥%2fPazar_Verileri%2f2015
-Q3_v1.pdf, 11.01.2016, s.17
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http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/24/2015_program%C4%B1_15_12_2014.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/24/2015_program%C4%B1_15_12_2014.pdf
http://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fFaaliyet_Raporlari%2f2011_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fFaaliyet_Raporlari%2f2011_Faaliyet_Raporu.pdf
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kurulmasi ve igletilmesi, kablolu yayin hizmeti, internet servis saglayiciligi hizmeti,
ortak kullanimli tesliz hizmeti, sanal mobil sebeke hizmeti, hava tasitlarinda mobil
telefon hizmeti v.b. alanlarda yetkilendirilmislerdir.

2006 yilinda 9 milyar €’ya ulasan telekomiinikasyon sektoriiniin biiytkligi
2007 yilinda yaklasik 12,6 milyar €’ya ulasmistir. Mobil operatorlerin gelirleri bir
onceki yila gore 4,85 milyar €dan 6,85 milyar €’ya ulagmustir. Sabit
telekomiinikasyon sektoriinden elde edilen gelirde ise %21 oraninda artis
gergeklesmistir.30

Sekil 4: Telekomiinikasyon Sektorii Gelir Dagilimi (Milyar Euro)
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Kaynak: BTK (2008) Tiirk Telekom Ozellestirme sonrasi rapor, ,S.30

Yapilan diizenleyici reformlar sonrasinda Tiirk Telekom ve sektorde faaliyet
gosteren mobil isletmecilerin yillik toplam net satig gelirleri 2004 yilinda 13 milyar
TL’den 2014 yilinda iki kat kadar artis gostererek 26 milyar TL’ye yiikselmistir.

Sekil 5: Tiirk Telekom ve Mobil isletmecilerin Yillik Net Satis Gelirleri (Milyar TL)
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Kaynak: 1-BTK (2013) Tiirkiye Elektronik Haberlesme Sektérii Veri raporu, 5.10 2-BTK (2015/1) Ug
Aylik Pazar Verileri Raporu, s.2, 3- BTK (2015/3) Ug Aylik Pazar Verileri Raporu, s.18

%0 BTK (2008), Tiirk Telekom Ozellestirme sonrasi rapor, Ankara, 2008 (erisim)
http://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT %2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fArastirma_Raporlari%2
fTurk Telekomun_Ozellestirme_Sureci_ve Sonrasindaki_Gelismeler_ve Sektore Etkileri.pdf,
11.01.2016, .30
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Yapilan diizenleyici reformlardan sonra bilgisayar ve internet kullanim
oranlarinin artig gosterdigi; 2007 yilinda internet erisimi olan hane sayisinin toplam
niifus i¢indeki payinin %19,7°den 2014 yilinda %60,2 oranina; 16-74 yas grubu i¢in
internet kullanim oranin 2007 yilinda %30,1 iken 2014 yilinda %53,8 oranina; yine
ayni yas grubunda bilgisayar kullanim oraninin 2007 yilinda %33,4 iken 2014
yilinda %53,5 oranmna yiikseldigi,®" internet abone sayisi ise 2008 yilinda 6 milyon
kisiden 2015 yili Eyliil ay1 itibariyle 46,7 milyon kisiye yiikselmistir.*

Sekil 6: Internet ve Bilgisayar Kullanim Oranlar1
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Kaynak: TUIK (2012, 2014, 2015) Hane Halk: Bilisim Teknolojileri Arastirmasi

1.5. TARIM SEKTORUNDE YAPILAN DUZENLEYIiCi REFORMLAR

Tirkiye’de 2001 yilindan itibaren uygulamaya konulan “Tarim Reformu
Projesi” kapsaminda; tiim tarimsal fiyat desteklemeleri, girdi siibvansiyonlart
kaldirilarak tarim politikasina uyum cergevesinde, DGD (Dogrudan Gelir Destegi)

uygulamalarina baslanmistir.

ABD ve AB iilkeleri dahil pek c¢ok sanayilesmis ve gelismis iilkelerde son
yillarda uygulamasina gegilen ve Tiirkiye'de de 2000 yilinda yayinlanarak yiiriirlige
giren hedeflenen ciftcilere yonelik birim alan basina dogrudan gelir destegi (DGD)
saglanmast ve bu amagla olusturulacak cift¢i kayit sistemi uygulamalarinin olasi
sonuglarint  belirlemek amaciyla oOncelikli olarak pilot proje uygulamasi

baslatilmistir. Bu amagla ilk basta Adiyaman, Ankara, Antalya ve Trabzon'da siirh

1 TUIK (2012, 2014, 2015), Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, Say::
10880/2012, 16198/2014, 18660/2015
(erisim)http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10880,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16198 ,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18660, 14.01.2016

%2 BTK (2015/3) Ug Aylik Pazar Verileri Raporu, s.45
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sayida treticiye dekar basma 5 dolar olmak {izere en fazla 200 dekara kadar 6deme
yapilmistir. Daha sonra bu uygulamanin Tirkiye genelinde siirdiiriilmesi karari
alinmistir. Bu kapsamda DGD uygulamasi 2001 yilinda baz1 degisikliklere ugramas,
daha once pilot bolgelerde doniim bagina 6denen 5 $ degistirilerek doniim basina 10
TL O6denmesi kararlagtirilmistir. Uygulama Tiirkiye genelinde yayginlastirilarak,
“Ciftei Kayit Sistemi” ile 2001 yilinda 11,8 milyon hektar tarim arazisi ve 2 milyon

182 bin giftci kayit altina ahnmls‘ur.33

Avrupa perakendecileri iiriin ¢alisma grubu tarafindan Avrupadaki tarimsal
gida endiistrisi sektoriindeki lider perakendecilerin bir araya gelerek olusturduklar
Europgap” disiplini ise tarimsal ihracati yakindan ilgilendiren bir konu haline
gelmistir;  Oyle ki “Europgap”a uygun tarimsal iretim  Tirkiye’de
gerceklestirilebildigi  olciide ihracat devam edebilecektir. “Iyi  Tarimsal
Uygulamalar” olarak adlandirilan bu disiplindeki gecikmeler ise iilke iiretim ve
ihracatin1 sikintiya sokabilecektir. Tiirkiye’de Europgap standartlarina uygun iriin
iiretilmesi yoniinde caligmalar baslatilmis ve bu kapsamda 2004 yilinda “Iyi Tarim

Uygulamalarma Iliskin Y6netmelik” yayimnlanmustir.

Tarim alaninda gergeklestirilen reformlarla birlikte sertifikalandirma
sistemlerinden HACCP standardi kapsamindaki gida firma sayis1 giderek artmistir.
Bu firmalarin en yogun bulunduklar1 sektorler itibariyle dagilimi ise %36,6°s1
yemek, %15,5’1 meyve sebze isleme, %9,9’u siit ve siit liriinleri sanayii seklindedir.

Cok uluslu gida firmalarin cogunlugu HACCP” sistemini tercih etmektedir.

% H.Naci Bayrag, Fiisun Yenilmez, “Tiirkiye ve AB Tarim Politikalarinin Karsilastirilmasi”, (erisim)
http://www.turkvet.biz/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progress?id=vjQG4JMWs/, 06.01.2016, s.13
*Eurep, Avrupa perakendecileri iiriin ¢alisma grubu (Euro Retailer Produce Working Group)
Avrupa’da tarimsal gida endiistrisi sektoriindeki lider perakendecilerin bir araya gelerek olusturduklari
kar amaci gilitmeyen bir olusumdur. EUREP, Tarim ve bahge firlinleri endiistrisindeki tarim
uygulamalarinin sertifikasyonu i¢in iyi tarim uygulamalari’n1 bir liretim standardi olarak EUREPGAP
Protokol ad1 altinda kullanmaktadir. (erisim) http://globalgap.uk_en, 06.04.2015

“ HACCP: Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari (HACCP), Gida ve Gida Ambalaj1 iiretiminde
hammaddeden baglayarak tilketime kadar her bir asama veya noktada tehlike analizi yaparak Kkritik
kontrol noktalar1 belirleyen, izleyen ve sorunun heniiz daha olugsmadan 6nlenmesini amaglayan ve
belirlenmis normlara uyan gidanin iiretilerek tiiketiciye sunulmasini saglayan koruyucu — onleyici bir
gida giivenligi sistemidir.
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Tiirkiye’de hizli uyari sistemine iliskin ¢alismalar 2000 yilinda 5179 sayili
kanunla baglatilmistir. Bu kapsamda altyapimin giiclendirilmesi amaciyla AB’den

hibe yardimiyla 2005 yilinda proje ¢alismasina baslanmistir.>

2008 yilinda 4733 sayili Kanun ile kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu kurulmustur. Tiitiin ve
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu ile uzun yillar kamu tekeli altinda yonetilmis
olan, iilke ekonomisi ve kamu saglig1 acgisindan stratejik olarak onemli, duyarliligin
yiiksek oldugu kamusal alan olarak goriilen ve eksik rekabet kurallarinin isledigi
tiitlin, tiitin mamulleri, alkol ve alkollii icki piyasalarinin, 6énemli sosyal degerlerin

korunmasi suretiyle diizenlenmesi ve denetlenmesi amaglanmistir.

TAPDK’nin piyasa diizenleme ve denetleme fonksiyonu, “iktisadi
diizenleme” olarak nitelendirilen piyasalarin aksakliklarini 6nleme ve piyasa
etkinligini gelistirmeye yonelik faaliyetleri, “sosyal diizenleme” olarak ifade edilen
toplumun haklarint korumaya ve refahini artirmaya yonelik faaliyetleri ve “idari
diizenleme” seklinde ifade edilen devletin miidahil oldugu islemlerin ne sekilde

gerceklestirilecegine iligkin kurallar biitiiniinti olusturan faaliyetleri kapsamaktad1r.35

Avrupa Birligi’ne uyum siirecindeki ¢aligmalar ve zaman i¢inde ortaya ¢ikan
ihtiyaglar kapsaminda; Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki KHK’y1 degistiren 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’ nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, 8.6.2011 tarithinde yayimlanarak ytiriirliige
girmistir.36 Tiirkiye’de giivenilir gida ihtiyacin1 karsilamak, ihracati artirmak ve AB
ile uyumu da dikkate alarak “5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve
Yem Kanunu” 2010 yilinda ¢ikarilmistir. Bu diizenleme ile Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, gidada tek yetkili otorite haline gelmistir. Hayvan saglhigi,
bitki sagligi, gida ve yem giivenilirligine iliskin tim mevzuat ise bir ¢at1 altinda

toplanmistir. Cografi isaret almis tarim ve gida ile ilgili iirlinler Bakanlikca

“ Hizli Uyan Sistemi: Giivenli olmadig1 kesinlesen gidanin tiiketiciye ulasmamasi i¢in olusturulan bir
hizli iletigim (bildirim) sistemidir.

% Kalkinma Bakanlig1 (2007), Gida Giivenligi, Bitki ve Hayvan Saghgi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2007 (erigim)
http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/planlama/gida_guvenligi.pdf, 11.01.2016, 5.33

% TAPDK Misyon-Vizyon, (erigim) http://www.tapdk.gov.tr/tr/kurumsal/misyon-vizyon.aspx,
15.01.2016

% 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK.
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denetlenerek geleneksel iiriinlerin korunmasi hedeflenmistir.*” Organik tarimsal
iretimin ve pazarlamanin diizenlenmesi ve gelistirilmesi dogrultusunda ise zaman
icinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar dikkate alinarak yonetmelik diizeyinde 2011 ila 2015
yillar1 arasinda degisiklikler yapilmis ve yiiriirliige girmistir.38 Ancak yapilan
diizenlemelere iliskin uygulamalarin gelistirilmesi amaciyla kontrol ve denetime
yonelik hizmetlerin artirilmasi, gilivenilir Uretimin yayginlastirilmasi, ihracatin
artirilmasi, istatistiki altyapr dahil izlenebilirligin iyilestirilmesi ihtiyaglarinin

karsilanmas1 gerekmektedir.

2006-2010 “Ulusal Tarim Stratejisi” ¢ergevesinde tarim {riinlerinin
islenmesi, degerlendirilmesi ve pazarlanmasi konularindaki tarimsal yatirimlar ile
yeni ekipman alimlarinin desteklenmesini igeren 2006-2010 donemini kapsayan
“Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin  Desteklenmesi  Programi” kabul edilerek
uygulamaya konulmustur. Programin uygulamasi hakkinda gerekli yasal mevzuat
hazirlanarak yiiriirliige girmistir. Ayni program 2011 yili Bakanlar Kurulu Karart ile

bes yillik bir donem i¢in uzatilmistir.

2007 yilinda 5648 sayili Kanun ile Avrupa Birligi (Katilim Oncesi Yardim
Araci; IPA) ve uluslararast kuruluglardan saglanan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde,
kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri gerceklestirmek
lizere ve uygun projeleri destekleyerek IPARD programi icin ayrilan fonlarin
tamamini, hatasiz bir bigcimde kullanmay1 amag olarak benimseyen Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmustur.?’9 Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda
kirsal kalkinmaya iliskin IPARD’mn (Katilim Oncesi Mali Arag) uygulanmasina
yonelik sektorel anlasma 2010 yilinda imzalanarak onaylanmistir. IPARD Ajansi
konumundaki Tarimsal ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu’nun personel
istihdami ve egitimi, akreditasyonu islemlerinde ilerlemeler kaydedilmistir.40 2015

yili itibariyle IPARD kapsaminda Kurum araciligi ile Afyonkarahisar, Diyarbakir,

%" Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (2012), Tarim Biilteni, say1 72, Ankara, Ocak 2012

(erisim) http://www.tarimbulteni.gov.tr/eBulten/72/#/0, 11.01.2016,s.2

% Kalkinma Bakanligi (2011), Dokuzuncu Kalkinma Plan 2012 Yih Programi, Ankara 2011,
5.150, Onuncu Kalkinma Plani 2016 Yili Program $.251,252

%9 5648 Sayili Kanun, (erisim) http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Mevzuat/KurulusKanunu.pdf,
25.02.2016

0 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (2010), Avrupa Birligi 2010 Tiirkiye ilerleme Raporu, Ankara,
2010, (erigim) http://www.abgs.gov.tr/files/publ/ilerleme 2010.pdf, 11.01.2016, s.58
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Elazig, Mardin, Sivas, Sanlwurfa, Trabzon, Yozgat ve toplamda diger illerle birlikte
42 ile destek saglanmaktadir.*!

“Ciftlik Muhasebe Veri Ag1” sistemi olusturularak kapasitesinin arttirilmasi
¢alismalari yiriitilmiis, “Dokuzuncu-Onuncu Kalkinma Planlar1 ve Yillik Program”
larla benimsenen hedefler dogrultusunda ve Avrupa Birligi’ne uyum g¢ergevesinde
yapilan ¢aligsmalarda 2011 yilinda sistem veri agina 12 il dahil edilmis, 600 ¢iftlikten
veriler toplanmustir. 2015 yili itibariyle sistem 81 il genelini kapsayacak diizeye
erigsmistir. Bu sisteminden elde edilen veriler, ayn1 zamanda devam etmekte olan
tarim sayimi, tarimsal arazi parsel veri tabani ve ilgili diger veri tabanlari ile entegre

edilmektedir. %2

Tarimsal destekleme odemeleri, 2002 yilinda 1,86 milyar TL iken
gerceklestirilen diizenleyici reformlarla birlikte; 2014 yilinda 9,7 milyar TL; 2015
yilinda ise ddenmesi planlanan destek tutarmin 10 milyar TL biiyiikligiinde oldugu

goriilmektedir.

Sekil 7: Tarimsal Destekleme Odemeleri
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Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (2014,2015) Tarimsal Destekler Biilteni, Say1:1-2, s.4-
7

10

Tarimsal desteklere, iiretici desteginin briit ¢iftlik gelirine orani agisindan
baktigimizda; OECD iilkelerinde tarimsal desteklerin 2000 yilinda briit ¢iftlik
gelirinin %32’si oldugu ve bu oranin 2014 yilinda %17’ ye geriledigi goriilmektedir.
Tirkiye” de ise 2000 yilinda %30 olan desteklerin 2014 yilinda diiserek %22

seviyesine geriledigi, OECD {ilkeleri ortalamasina yakin bir seviyede bulundugu,

* TKDK, Desteklenen iller, (erisim) http://www.tkdk.gov.tr/Projelslemleri/Desteklenentller,
26.02.2016

*2 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (2011), Avrupa Birligi 2011 Tiirkiye ilerleme Raporu, Ankara,
Ekim 2011, (erisim)

http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.
pdf, 11.01.2016, 5.66: Avrupa Birligi Bakanligi (2015), Avrupa Birligi 2015 Tiirkiye flerleme
Raporu, Ankara, Kasim 2015, (erigim)

http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015 turkive raporu.pdf, 26.02.2016, s.45,46
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Avrupa Birligi {ilkelerinde (28 tilkede) ise 2014 yilinda tarimsal destekler, briit ¢iftlik

gelirinin %181 diizeyinde bulunmaktadir (EK-4).

Tarimsal milli gelirin 2002 yilinda yaklasik 23,7 milyar $ iken yapilan

reformlarla birlikte 2013 yilinda yaklasik {i¢ kat artarak 61 milyar $ diizeyine

yiikseldigi, 2014 yilinda ise 57 milyar $ oldugu goriilmektedir. Ekonomik krizler

sonrasinda uygulanan diizenleyici reformlarla birlikte tarimsal milli gelirde ciddi

artiglar kaydedilmistir.

Sekil 8: Tarimsal Milli Gelir
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Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 (2014), Tirkiye Tariminda Yapisal Degisiklikler ve

Reformlar 2003-2014, s.11

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarim iriinleri ihracat verileri

incelendiginde, yasanan reform siireci ile 2002 yilinda 161 iilkeye 1480 cesit {iriin ile

4 milyar $ olarak gerceklestirilen ihracat; 2014 yilinda ise 193 iilkeye 1781 ¢esit iiriin

ile 18,8 milyar $ olarak gergeklesmistir. Tirkiye’de 1999 yili ve takip eden 2000’li

yillarin basinda yasanan ekonomik krizler sonrasi donemde; 2002 yilindan bu yana

tarimsal ihracatta dort kattan fazla artis gergeklesmistir.

Sekil 9: Tarim Uriinleri Thracat Verileri
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Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 (2015) Tiirkiye Tariminda Yapisal Degisiklikler ve

Reformlar 2003-2014, s.1
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2. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMI VE SOSYAL GUVENLIK
REFORMU

Bu boliimde; oOncelikli olarak sosyal gilivenlik kavrami, sosyal giivenlik

sistemleri, sosyal giivenligin finansman kaynak ve bigimlerine yer verilecektir.

Bolimiin devam eden kisminda ise Tirkiye’de 2006 yilinda Sosyal Giivenlik

Kurumu’nun kurulmasi ve 2008 yilinda kanuni diizenlemeler ile gerceklestirilen

sosyal giivenlik reformunun gerekgeleri ve reform siireci ele alinacaktir.

2.1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI VE SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERI
2.1.1. Sosyal Giivenlik Kavram

Insanlik, varolusundan bugiiniine kadar cesitli risklere kars1 “gelecekten emin
olma” ihtiyact duymus ve gelecekten emin olma giidiisii ile siirekli arayis i¢inde
olmustur. “Gelecegi garanti altina alma” ihtiyaci insan hayatinda her zaman ilk
siralarda olmustur. Kisilerin basa ¢ikmasi gereken sorunlar ise hastalik, sakatlik,
yaslilik gibi sadece kisilere 6zgii olabildigi gibi yoksulluk ve giivenin tedarigi gibi
tiim toplumu ilgilendiren nitelikte de olabilmektedir. Boyle bir durumda tehlike ve
risklerle karsilasan ve yoksulluga diisen kisilere, asgari de olsa bir giivence
saglamak, sosyal giivenligi ortaya g¢ikarmistir. Aslinda toplumlarin tiim manevi
degerlerine bagli olarak bahsi gecen sorun ve/veya risklerin tamamini toplumsal
olarak ifade etmek de miimkiindiir; 6rnegin sakatlik ya da yashilik sadece kisinin
degil toplumun diger fertlerinin ve daha genel ifadeyle devlet otoritesinin de
paylasmasi, tagimasi ve ¢Oziimlemesi gereken birer olgu olarak ifade edilmesi

mumkindiir.

Insanlik tarihi risklerle miicadele etme tarihidir. “Sosyal giivenlik, gelirleri ne
olursa olsun, kisilere belirli riskler karsisinda ekonomik giivence saglama gorevine
sahip kurum veya kurumlar toplulugudur”. Diger bir ifade ile insanlarin karsilasacagi

risklerin zararlariyla yapilan miicadelelere sosyal giivenlik adi verilmektedir.*®

2 Zerrin.Kaydu, Bireysel Emeklilik Sisteminde Tiiketici Profillerinin Farklilasmasi: Antalya ve
Isparta Illerinin Karsuastirilmas: Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2006 (erisim),
http://eprints.sdu.edu.tr/385/1/TS00545.pdf, 15.01.2015, s.6
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Kisaca sosyal giivenlik kavrami yeni bir kavram olmasina ragmen insanligin eski bir

gereksinimi olan “gelecekten emin olma” istegini ifade eder.**

“Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”nin 22. maddesinde; “Herkesin,
toplumun bir tiyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir.” ve 25. maddesinde;
Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refah1 i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi
bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi
iradesi digindaki kosullardan dogan gec¢im sikintisi durumunda giivenlik hakkina
sahiptir. Annelerin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklar1 vardir. Biitiin
cocuklar, evlilik i¢i veya evlilik dis1 dogmus olsunlar, ayn1 sosyal giivenceden

yararlanirlar.” denilerek sosyal giivenlik kavrami ve kapsami ifade edilmistir.*®

Sosyal giivenlik, “Sosyal Siyaset” disiplini iginde bir dal olarak da
tanimlanmaktadir; sosyal siyaset, gelir dagilimin1 ve/veya gelirin yeniden dagilimini
degistirerek belirli bir gelirden saglanan fayday: arttiran ve bu nedenle toplum
hayatinda bireyler ile sosyal gruplar arasinda ¢ikabilecek catismalar1 ve
huzursuzluklar1 6nleyerek sosyal hayatin devamliligini ve biitiinliigiinii hedefleyen

tedbirler ve politikalar agidir.*®

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesiyle “sosyal giivenlik” terim
olarak yasal terminolojiye dahil edilmistir; adi gecen anayasanin 48. maddesinde;
“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak i¢in sosyal sigortalar
ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak devletin odevlerindendir.”
denilmektedir. 1961 Anayasasini takip eden 1982 Anayasasinin “Sosyal Giivenlik”
baslikli 60. maddesinde “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilmek suretiyle
sosyal giivenlik alaninda devlete onemli gorevler verilmis ve sosyal giivenlik,

anayasal bir hak olarak tanimlanmustir.*’

* Rana Cetin, “Ingiltere, Almanya ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemleri”, (erisim)
http://www.emekdunyasi.net/ed/arastirmalar/450-ingiltere-almanya-ve-turkiye-de-sosyal-guvenlik-
sistemleri-ve-saglik-reformlari, 11.01.2016

*® insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, (erisim) http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/688B1-
-Insan-Haklari-Evrensel-Beyannamesi.pdf, 15.01.2016

*® Ahmet Altintas, Sosyal Giivenlik Reformu ve Kamu Gérevlilerin Yashlik Ayhklart, SGK, Ankara,
2009, s.6.

71961 Anayasasi 48. maddesi ve 1982 Anayasas1 60. maddesi
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Sosyal giivenlik sistemi, sosyal gilivenligin finansman ve harcama
yontemlerini/kaynaklarin1 bir biitiin olarak kapsamaktadir. Uzun ve kisa vadeli
sosyal sigortalar, sosyal hizmetler, sosyal yardimlar, bu azalarin birbirleri ile olan
iliskileri, finansman sekilleri bir biitiin olarak sosyal gilivenlik sistemini
olusturmaktadir. Sosyal sigortalar ise bir iilkede calisanlarin maruz kalabilecekleri
sosyal risklerin, zorunlu olarak is¢i ve igveren katilimiyla devlet tarafindan kurulup
teskilatlandirilan ancak 6zerk bir yonetime sahip kurum tarafindan karsilanmasini
hedefleyen bir sigorta teknigidir. Bir iilkede sosyal giivenlik sisteminin dayandigi en

. . e . 48
onemli arag ve tedarikg¢isi konumundadir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin 1952 tarihli 102 sayili “Sosyal Giivenligin En
Az Normlar1 Sozlesmesi’nde devletlerin sosyal giivenlik alaninda yerine getimesi
gereken normlar saptanmistir. Saptanan dokuz norm ise hastalik yardimlari, issizlik,
yaslilik, is kazasi ve meslek hastaliklari, analik, malulliik, 6liim ve aile

yardlmlarldlr.49
Sosyal sigortalarin belirgin 6zelliklerini;

e Devlet tarafindan kurulmasi ve devletin gozetim ve denetiminde
bulunmasi,

e Sigortaliligin zorunlu olmasi,

e (Calisma giiciiniin kesilmesi ve gelir kayiplarin1 karsilamaya yonelik
tedbirler icermesi,

e Primle finanse edilmesi ve finansmana katilimin zorunlu olmasi,

e (Calisma hayatinda olanlar1 ve geliri olanlar1 kapsama almasi,

e Odenen primler ile alman/saglanan sosyal giivenlik garantisi arasinda
kuvvetli bir iligkinin olmast,

e Ogzellikle uzun vadeli sigorta kollar1 icin sigorta yardimlarindan
faydalanmanin belirli bir siire sigortali olma veya prim 6demis olma
sartina baglanmis olmasi,

e Sigorta kurumlarinin faaliyetlerinde kamu hukukunun agir basmasi,

“®Recep Giirbiiz, Sosyal Giivenligin Finansmani, SGK, Ankara, Temmuz 2009, s.18
*Abdurrahman Ayhan, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik Ilkeleri”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, say1: 2012/1, Ankara 2012 ,5.52; ILO-102 Nolu sézlesmesi, (erisim)
http://www.isvesosyalguvenlik.com/102-nolu-ilo-sozlesmesi/#.UcBIAfmpWUI, 15.01.2016
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e Yalnizca prim o&deyenleri degil aileyi olusturan diger fertleri de
kapsama almasi

olarak ifade etmek miimkiindiir. Caligma esaslarindaki giicli 6zellikler itibariyle

sosyal sigortalar, Tiirkiye dahil olmak ftizere birgok iilkede sosyal giivenlik

sistemlerinin temelini olusturmaktadir.®

Sosyal yardimlar; kamusal sosyal yardimlar anlamina gelmektedir. Kendi gii¢
ve calismasi ile ge¢imini temin edemeyen yani ge¢im imkanlar1 olmayanlara
muhtaglik sart ve kontroliine uygun olarak temin edilen yardimlardir. Sosyal
yardimlarin saglanmasindaki amag, devletin vatandaslarina insan onuruna yakisir bir
hayat seviyesini tesis etmesidir. Sosyal yardimlar karsiliksizdir, yardim alanlar bu
yardimlar karsiliginda herhangi bir ylikiimliiliik altina girmezler. Bu yardimlar i¢in
finansman kaynagi; kamu yardimlari i¢in vergiler, goniillii yardimlar igin bireysel

bagislardir.

Sosyal hizmetler ise hem halkin goniilliik esasina dayali olarak muhtaglara
yaptig1 hizmet yardimlarini hem de kamu sosyal hizmet yardimlarin1 igermektedir.
Imarethaneler, yetimhaneler, yuvalar, kimsesiz ve diiskiinler icin bakimevleri gibi
miiesseseler geleneksel sosyal hizmet kurumlari olarak kabul edilmektedir. Sosyal
hizmet, kamu tarafindan muhtaclara yonelik hizmet bi¢cimindeki sosyal yardimlari
ithtiva eder. Muhtaclik esasina ve kontroliine bagli olarak devletge muhta¢ kimselere

karsiliksiz olarak saglanan yardimlar sosyal hizmetin tanimu igerisine girmektedir.>*

2.1.2. Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sosyal givenlik  sistemi, sosyal giivenligin ~ finansman  ve
yontemlerinin/kaynaklarinin tiimiinii kapsami i¢inde barindirmaktadir. Uzun ve kisa
vadeli sosyal sigortalar, sosyal hizmetler, sosyal yardimlar, bunlarin birbirleri ile olan
iligkileri ve finansman bigimleri soSyal giivenlik sistemini meydana getirmektedir.
Genellikle bir sosyal giivenlik sisteminin niteligini finansman yontemi belirler. Bu

yaklasima bagl olarak dort sistemden soz edilebilir:

e 1880’li yillarda gelistirilen ve prim esasina gore finansmani saglanan

Bismarke1 sosyal giivenlik sistemi,

Recep Giirbiiz, a.g.e., S.19
*'Recep Giirbiiz, a.g.e., 5.19-23
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e 1942 yilinda gelistirilen ve vergi gelirleri ile finanse edilen Beveridge tipi

sosyal giivenlik sistemi,
e Prim ve vergilerle finansmani 6ngdren karma sosyal giivenlik sistemi,

e 1981 yilinda Sili’de uygulanmaya baslanan, devletin gozetim ve denetiminde,
finansmani tamamen bireysel primlerle saglanan 6zel zorunlu bireysel sigor-

tacilik sistemi.

Ekonomik veya sosyal krizler sosyal giivenlik sistemlerinin olusmasina
gerekge olmustur. Bismarker sosyal giivenlik sisteminin gelismesinde 1848’de ya-
sanan ekonomik, sosyal ve siyasal icerikli krizlerin etkileri olmustur. Bu dénem,
sanayi devriminin yasandigi, tren raylarinin geliserek ulasimi kolaylastirdigi, isci
hareketleri ve sosyal hareketlerin yogunlastigi, birgok savasin basladigi bir donemdir.
Bismark, boyle bir iklimde prim ile finansmani saglanan sosyal sigorta sistemini
gelistirmis, 1883 yilinda hastalik sigortas1 kanununu, 1884 yilinda is kazas1 sigortasi

kanununu ve 1889 yilinda yaslilik ve malulliik sigortasi kanununu ¢ikarmustir.

Bismarkg1 sosyal giivenlik sisteminin uygulamaya konuldugu tarihi takip eden
donemlerde meydana gelen “I. Diinya Savas1”, “1929 Biiyiik Ekonomik Buhrani” ve
ardindan gerceklesen “II. Diinya Savas1”, Avrupa’da kitlelerin yok olmasina, geriye
kalanlarin ¢aligma giiciinii kaybetmelerine ve sonug itibariyle sosyal-ekonomik
sorunlarin artmasina neden olmustur. 1941 yilinda Ingiltere hiikiimeti, William
Henry Beveridge’den II. Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere’nin yeniden insaa
edilmesi konusunda bir rapor hazirlamasini talep etmistir. 1942 tarihli “Sosyal
Sigorta ve Ilgili Hizmetler” adli rapor ile herkesi kapsayan zorunlu sosyal sigorta
sisteminin temelleri atilmistir. Refah devletinin olusumuna da énemli katkilar veren
bu sistemin finansmaninin ise sabit oranli bir vergiyle karsilanmas1 ve sosyal sigorta

ile tiim vatandaglar1 kapsamasi 6ng6n’ilmﬁstﬁr.52

“Sosyal Giivenlik” terim olarak ise ilk kez ABD Kongresi tarafindan 14

Agustos 1935 tarihinde kabul edilen “ABD Sosyal Giivenlik Kanunu” nda yer almas,

>? Erdal Giimiis, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevecut Durum, Sorunlar Ve Coziim
Onerileri”, Seta Analiz Dergisi, say1 24, Ankara, Agustos 2010 (erisim)
http://arsiv.setav.org/ups/dosya/44645.pdf, 15.01.2016, s.5,6
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daha sonra “1941 Atlantik Sarti”nda yer alarak uluslararasi bir diizeyde benimsenmis

ve “Beveridge Raporu” ile de anayasalarda gecen anlamiyla tanimlanmistir.>®

2.1.3. Sosyal Giivenlik Sistemi Finansman Kaynaklar:

Sosyal giivenligin finasman kaynaklar1 iki goriise gore belirlenmistir: Birinci
goriis; sosyal giivenligi toplumsal, umumi bir sorun olarak gérmekte ve sorumlulugu
devlet dahil topluma yiiklemektedir. Bu goriise gore; sistemin giderlerinin tamami
devlet gelirleriyle; vergilerle karsilanmasi gerekmektedir. Ikinci goriis ise sosyal
giivenligi 6ncelikle kisiye ve kisisel sorumluluga dayandirmaktadir. Bu goriise gore;
sistemin giderlerinin is¢i ve isverenlerden alinan primler ve devletin katkisi ile
kargilanmas1 gerekmektedir ancak genel goriis; is¢ilerin katkisinin azalmast,
igverenlerin ve devlet katkilarinin giderek artirtlmasidir. Sistemde iiclii bir finansman

karsilama yolu takip edilmektedir.>

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansman kaynag1 genel olarak, sosyal sigortalar
sistemi temel alinarak belirlenmistir. Bu sistemi benimseyen tilkelerde devlet giderek
sisteme artan bir payla katki saglamaktadir. Diger bir anlatimla; devletge bakilma ve
sosyal yardimimn finansmani fiskal gelirlerle (vergi gelirleri), sosyal sigortalarin
finansman1 ise esas olarak parafiskal gelirlerle (vergi benzeri gelirler)

karsilanmaktadir.>

a) Vergi Yoluyla Finansman Sistemi

Devletin sosyal giivenlik sistemindeki paymnin artmasi, bazen belirlenen
vergilerin sistem i¢in ayrilmasi, bazen de devletin genel gelirlerinden finansman
kaynagi olarak kullanilan kismin arttirilmasi suretiyle gergeklesmektedir. Bir kisim
tilkelerde finasmanin tamaminin vergilerle saglanmasi benimsemis, bir kisim
iilkelerde ise 6rnegin Ingiltere’de Beveridge raporu dogrultusunda aile yardimlari ve

saglik sigortasinin finansmaninin vergilerle tedarik edilmesi kabul edilmistir.”®

53 Bir Reformun Anatomisi, SGK, Ankara, Mayis-2009,s.4

54 {lyas Celikoglu, Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yontemleri ve Tiirkiye Uygulamast,
DPT Uzmanlik Tezi, Eyliil 1994, s.58

> Volkan Yurdadog, “Sosyal Giivenligin Finansman Yontemleri”, (erigim)
http://www.canaktan.org/politika/anti_leviathan/diger-yazilar/volkan-sosyalguvenlik.pdf , 15.01.2016,
s.2

% flyas Celikoglu, a.g.e. , 5.62
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Mesleki gelirlerin yerini almak iizere is goremezlik 6denegi, malulliik ve
yaslilik aylig1 seklinde yapilan parasal 6demeler, emek sarfiyat1 sonucunda edinilen
gelirlerle baglantilidir ve bu sebeple 6demelerin finansmaninin gelir {izerinden alinan
primlerle gergeklestirilmesi makul karsilanmaktadir. Mesleki gelirlerle ilgili olmayan
aile yardimlar1 ve saglik hizmetleri seklindeki yardimlarin toplumu olusturan tiim

fetlerden alinan vergilerle saglanmasi gerektigi diisiincesi 6n plana ¢ikmistir.

Finansman kaynagi olarak prim veyahut vergi arasinda bir tercih yapmak kolay
goriinmemektedir ancak cesitli sebeplerle sosyal giivenligin kapsami disinda kalan
yoksul Kitlelerin sosyal korumaya dahil edilmesinin ve saglik hizmetlerinin

yayginlagtirilmasinin saglanmasi i¢in vergi tekniginin tercihi kaginilmaz olmaktadir.

Vergi yolu ile finansmanin saglanmasinda sosyal giivenlik yardimlarindan
yararlananlardan prim alinmamaktadir. Bu sistemde harcamalari karsilamak tizere bir
fon kurulup faaliyetlerin buradan yapilmasi da tercih edilebilmektedir. Sosyal
giivenligin vergi ile finansmaninda, devlet biitgesi harcama kalemlerine, biitge
usiilleri dikkate alinarak, gerceklestirilen tahminler neticesinde toplam sosyal
giivenlik harcamalar1 eklenerek bu harcamalarin biitge gelirleri ile karsilanmasi

yoluna gidilmektedir.”’

b) Uclii Finansman Yontemi

Sosyal sigorta tekniginin gegerli oldugu primli sosyal giivenlik sistemlerinde
sosyal sigortalarin baslica gelir kaynag: primlerdir. Bu primleri;
e Sadece isciler,
e Sadece igverenler,
e Isci ve igverenler,
e Isciler, isverenler ve devlet,
o Isverenler ve devlet,
e Sadece devlet 6deyebilir.
Baz1 iilkelerde isci-isveren, bazi iilkelerde de yukarida sayilan taraflarin

tamami prim 6deme yiikiimliisidiir. *®

>’ {lyas Celikoglu, a.g.e. , 5.64

% Murat Goktas, “Sosyal Giivenlikte Uglii Finansman Sistemi: Sigorta Primlerine Devlet Katkis1”,
Mali Coziim Dergisi, say1 89, Istanbul, Eyliil-Ekim 2008, (erisim)
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/89malicozum/16%20murat%20goktas.pdf, 06.01.2016, s.210
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Sosyal giivenligin finansmani diinyada genel olarak icli sistem ile
gerceklestirilmektedir. Bahsi gegen ticlii sistemdeki sosyal giivenlik katkilari, is¢i ve
igverenlerin O0dedikleri primler ile devlet yardimlari(katkilari)dir. Devlet otoritesi
sistemin yetersizliklerini gidermek amaciyla sosyal glivenligin finansmanina katki
vermektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinde meydana gelen mali agmazlar, devlet
otoritelerini sistemdeki katkilarini arttirma baskisi ile karsilastirmakta ve nihayetinde

bu finasman destekleri arttirilmaktadir.

Sistem finansmaninda devletin etkisi; ilk olarak sigorta mekanizmasinin
kurulus harcamalariin karsilanmasi olarak kendisini gostermekte ve daha sonrasinda
ise ihtiya¢ olmasi durumunda katki saglanmasi seklinde devam etmektedir. Bahsi
gecen katilim, sosyal giivenlik agiklarinin finanse edilmesi ya da sosyal giivenlik
yardimlarinin belirli bir kisminin direkt olarak devlet tarafindan karsilanmasi
bigiminde ger(;eklesmektedir.59 Toplanan primlerin normal islevi sosyal sigortalar ile
tedarik edilen sosyal giivencenin ve saglik hizmetlerinin karsiligi olmasidir ancak
zaman iginde bu islev, karsilamada giderek artan yetersizlikler nedeniyle tam

anlamiyla gerceklestirilemez olmustur.

C) iscilerin Finansmana Katilmasi

Sosyal sigorta yardimlarindan istifade eden sigortalilarin prim 6demesi
suretiyle karsilik talep etme hakkini ortaya c¢ikardigi gibi zorunlu olarak tasarruf
yapmasini da saglamaktadir. Ayrica 6denen primlerle hem fert bakimindan giivence
saglanmakta hem de kusaklar arasi dayanigma tesis edilmektedir. Sosyal sigorta
primleri sigortalilar ile isverenlerinden alinmaktadir. Primler sigorta kollarina gore

farklilik gostermektedir.

Sosyal giivenlik sistemi olmadig1 bir durumda hastalik, is kazas1 vb. risklere
kars1 koruma elde etmek icin iscilerin mecburen tasarruf etmesi gerekmektedir. iste
bu hususlar dikkate alindiginda, is¢ilerin kendilerinin ve ailenin diger fertlerinin
kasilasabilecegi risklere karsi sosyal glivenlik sistemi finasmanina katilmasi kisisel
sorumluluklarinin  bir geregidir. Isciler, sosyal giivenlik sistemi finasmanma

ticretlerinin bir kismini zorunlu pay olarak ayirmak suretiyle katilmaktadirlar.®

*lyas Celikoglu, a.g.e. , 5.65
% flyas Celikoglu, a.g.e. , 5.69
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d) Isverenlerin Finansmana Katilmasi

Sosyal giivenligin finansmanina isverenlerin katilimi, sosyal giivenlik
finansmaninin isgilerden alinan primlerle tek basina Karsilanmasinin miimkiin
olmamasinin bir sonucudur. Bu katilim ayn1 zamanda sarf ettigi emegiyle isverene,
gelir veyahut kar elde etmesinde fayda saglayan iscilerin maruz kalabilecegi risklerin
(is kazas1 ve meslek hastaliklari) isverenlerce paylasilmasi gerekliliginin de bir
neticesidir." Bazi iilkelerde uygulamada olan sistemlerde, sosyal giivenlik sadece
isverenlerden alinan primlerle finanse edilmektedir. Baz1 iilkelerde ise is kazasi ve
meslek hastaliklar risklerine karsi koruma temin eden sigorta kollarindan saglanan

yardimlar sadece igveren primleri ile finanse edilmektedir.

Isverenler, iscinin 6dedigi prime ek olarak kisa ve uzun sigorta kollar1 i¢in isgi
nam ve hesabina, iicret 6deme bordrosundaki prime esas kazang tutari iizerinden

hesaplanan, prim édemektedirler.®?

e) Devletin Sosyal Giivenligin Finansmanina Katilmasi

Devletin sosyal giivenligin finansmanina katilmasinin  bircok sebebi
bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi iilke halkina sosyal giivenlik hakki saglamanin
devletin anayasal bir gorevi olarak tanimlanmasidir. Devlet otoritesi sosyal giivenlik
sistemlerinin kurulmasindan ©nceki donemlerde de sosyal yardim ve saglik
hizmetlerini her agidan iistlenerek karsilamistir. Ayrica devletin, sosyal giivenlik
sisteminin finansmaninda is¢i ve isverenle birlikte rol almasinin bir iilke halkin
olusturan farkli ekonomik kesimlerin arasindaki dayanigmanin da bir sonucu olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Devletin sosyal giivenligin finansmanina sunmus oldugu katkilari; prim benzeri
O0demelerde bulunmak, saglanan sosyal gelirlerle ilgili 6demelere katilmak, sosyal
giivenlik kurumlarinin yonetim giderlerini ve biitce agiklarini karsilamak, sigorta
primlerinde indirim, sigorta primlerinin bir kisminin devlet tarafindan tesvikler
kapsaminda karsilanmas1 v.b. kolayliklar saglamak bi¢iminde ifade etmek

mumkindiir.

®! Recep Giirbiiz, a.g.e. , .43
% flyas Celikoglu, a.g.e. , 5.69
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Tiirkiye’de sosyal giivenligin finansmanina devletin diizenli katkisi, reformla
birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu’na devredilen, Emekli Sandig: ile sinirli kalmustir.
SSK ve Bag-Kur’a ise finansman agiklar1 nedeniyle her yil merkezi yonetim
blitcesinden artan miktarlarda kaynak aktarilmistir. Buna gore; SSK ve Bag-Kur’un
sosyal giivenlik finansmanina olan devlet katkisi biitgeden aktarilan kaynaklar ile
dolayli olarak gerceklestirilmistir. Ayrica ¢esitli kanunlarla tesvik amacli olarak
smirli sayidaki igverenlerin sigorta primlerinin bir bolimi hazine tarafindan
karsilanmistir ancak bu katkilar siirekli olmadigindan, yer ve zamanla
siirlandirilarak kapsami dar tutuldugundan umumi bir devlet katkisindan bahsetmek

miimkiin gériinmemektedir.®

2.1.4. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Y ontemleri

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yontemleri, fertleri risklere karsi
korumak amacini giiden bu sistemin gelir gider dengesinin saglanmasi teknikleridir.
Sosyal giivenlik sistemlerinin temel O6zelliklerinden birisi, kapsama alinan niifusa
saglanan yardimlarin mabhiyeti ile tedarikte kullanilacak ekonomik kaynaklar
arasinda bir dengenin kurulmasidir. Bahsi gecen bu denge, belirli zamanlarda
gerceklestirilecek harcama miktarlarma uygun bir finansal organizasyon bigiminin
tercih edilmesiyle tesis edilmektedir. Bu tiir organizasyonlar, finansman yontemleri

olarak adlandirilmaktadir.®*

Sosyal giivenlik sisteminde ‘katki-fayda elde etme” siireci, uzun vadeli
dengeyi hedefleyen "kapitalizasyon™ veya kisa vadeli dengeyi hedefleyen "dagitim"
sistemi olarak ifade edilen iki temel finansman yontemi ile yiiriitiilmektedir. Sosyal
giivenlik sistemi gelir ve gider dengesinin tesis edilmesinde de kapitalizasyon,
dagitim ve her ikisinin de bazi uygulamalarini iceren karma isimli yontemlerden

yapilan tercih dogrultusunda istifade edilmektedir.®®

% Murat Goktas, a.g.e.,s 211.
* lyas Celikoglu, a.g.e. , 5.86
% fsmail Giines, Soner Yakar, “ Sosyal Sigorta Finansman Yontemleri ve Tiirkiye’de Sosyal Sigorta
Kurumlarinin Finansman Y 6ntemlerinin Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt: 13 Say1:2, Adana, 2004 (erigim)
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/cusosbil/article/view/5000001009/5000001700, 16.01.2016, s.129
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a) Kapitalizasyon Yontemi

Kapitalizasyon yontemi, beklenen sosyal riskler kapsaminda ileride yapilacak
O0demeleri karsilamak amaciyla 6denen primlerleri ihtiva eden bir fon kurulmasi
esasina dayanmaktadir. Bu yontem fon biriktirme yontemi olarak da ifade
edilmektedir. Kapitilizasyon yonteminde is¢i ve isverenler tarafindan Odenen
primler, primlerden elde edilecek faizler ve primlerin isletilmesinden elde edilecek
gelirler bir hesapta toplanmaktadir. Biriktirilen fonlar, gelir getirecek alanlarda
degerlendirilmek suretiyle gelecekte sigortalilara yapilacak 6demelerin kaynagini

olusturmaktadir.

Bu yontemde, matematiksel ve olasilik hesaplarina dayanan aktiieryal
hesaplamalari ile sigortalilarin 6deyecegi sabit bir prim ya da katki oran1 belirlenerek
gelir ve qgiderlerin denge halinde tutulmasi hedeflenmektedir. Bu yoOntemde
biriktirilen fonlarla elde edilen gelirler, sistemin nakit gereksinimini karsilayarak
azaltmaktadir. Kapitalizasyon yonteminde sigortalilarin geleceklerini kendilerinin
finanse etmesi, riskler i¢in ayrilan karsiliklarin ve olusturulan fonlarin isletilmesi

esas alinmuistir.

Kapitilizasyon yoOnteminin bireysel ve kollektif olmak {izere iki farkli
uygulama bigimi vardir: bireysel kapitalizasyon yonteminde sigortali adina 6denen
primler, sigortalinin kisisel hesabinda biriktirilmektedir. Bu hesapta toplanan fonlar,
gelecekte ayn1 kisiye yapilacak harcamalarin kaynagi teskil etmektedir. Kollektif
kapitalizasyon yonteminde ise biitiin Sigortalilarca ddenen primler ortak bir fonda
toplanmaktadir. Bu hesapta biriken fonlarla gelecekte tiim sigortalilara yapilacak
harcamalarin kargilanmasi hedeflenmektedir. Bu yontemde fertlerin subjektif
durumuna bakilmaksizin herkesten esit oranda prim tahsil edilmektedir. Giiniimiiz
sosyal giivenlik sistemlerinde karsilikli dayanisma ve sosyal risk yiikiiniin fertler
arasinda dagitimini esas almayan bireysel Kapitalizasyon yontemi terkedilerek

kollektif kapitalizasyon yontemi uygulamasi benimsenmistir.

b) Dagitim Yontemi

Dagitim yontemi, hem kusaklar arasinda hem de ayni kusak icerisindeki farkl
yas gruplar1 arasinda reel gelirin yeniden dagitilmasi esasina dayanmaktadir. Bu

yontemde, gelirler ve giderler arasinda belirli bir siire i¢in denge kurulmasi
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hedeflenmektedir. Bu hedefleme yedek fonlara olan gereksinimi azaltmakta ve bu
ihtiyact ortadan kaldirmaktadir. Gelirler ve giderler arasindaki denge i¢in ongoriilen
stire genelde bir yildir ve bu nedenle sistem “yili yilina finansman sistemi” olarak da
bilinmektedir; aym1 yilin gelirleri ile aymi yilin giderlerinin finanse edilmesi
ongdriilmiistiir.® Ayrica sisteme, finansal dengesizlikler durumunda devlet katki

saglamaktadir.

Diinyanin birgok tilkesinde sosyal giivenligin finansmaninda dagitim yontemi
tercih edilmekte olup sigortalilarin ticretlerinden %10 ile %30 arasinda degisen
oranlarda kesinti yapilmaktadir. Bu yontem basit olmasi, fon yoOnetimi gibi bir
zorunluluk getirmemesi, ¢ok fazla tahmine dayanmayan gercek riskler iizerine
kurulmasi nedeniyle ekonomik duruma uyumu kolaylastirmas1 bakimindan avantajlar
icermektedir. Diger taraftan dagitim sisteminin hassas bir dengede islemesi yani
aktif/pasif sigortali dengesinin bozulmasi (aktiieryal dengelerin bozulmasi) bu
sistemin en biiylik dezavantajidir. Bir diger dezavantaj da sistemin gelirin yeniden
dagitilmasina imkan tanimasinin kotiiye kullanilarak politikacilarin oy kapma

vasitasi haline gelme olasiligidir.

Dagitim yontemi, hastalik ve analik sigortalar1 gibi gecici riskleri karsilayan
sigorta kollar1 agisindan uygulamada kolaylik getirmistir. Ayrica yaslilik, malulliik
ve Oliim sigortalar1 gibi siirekli sosyal gelir saglayan sigorta kollari i¢in de bu yontem
tercih edilmektedir. Bu uygulama sayesinde primleri yiikseltmeksizin sigortalilara
saglanan siirekli sosyal gelirlerin, hayat seviyesindeki yiikselisler veyahut para

degerindeki degismelere gore diizenlenmesi imkani dogmustur.®’

2.1.5. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmamni

Tiirkiye’de, 2006 yilina kadar sosyal giivenlik hizmetleri sunumunda faaliyet
gosteren ti¢ kurum vardi. Bunlar, “1949 yilinda 5434 sayili Kanun ile kurulmus T.C.
Emekli Sandigi, 1945 yilinda 4792 sayili Kanun ile kurulmus Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK), 1971 yilinda 1479 sayili Kanun ile kurulmus Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)’dur. Bu kurumlarin
kuruluglarinda, ¢alisanlarin mesleki faaliyet esasi dikkate alinarak teskilatlanmalari

saglanmistir. Bu ti¢ kurum 2006 yilinda 5502 sayili kanun ile kurulan “tek cat1”

% Recep Giirbiiz, a.g.e. , 5.67
®"\olkan Yurdadog, a.g.e., s.6
41



olarak da bilinen, Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) devredilmistir. 5510 sayili
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” 2008 yilinda yiiriirliige
girmistir.68 Adi gecen ii¢ kurumun finansman kaynaklar1 ve yontemleri asagida

sirasiyla ele alinacaktir.

2.1.5.1. Emekli Sandig1 Finansman Kaynaklari ve Yontemleri

a) Finansman Kaynaklari:

Emekli Sandigi’nin en 6nemli gelir kaynagi primlerden olusmaktadir. Sandik
istirak¢ilerinin  maaslarindan kesilen kesenekler ve kurum Kkarsiliklari, sandik
gelirlerinin isletilmesinden elde edilen karlar ile bagislar ise diger gelir kaynaklarini
olusturmaktadir. Kanuni diizenleme ile sandik gelirlerinin yapilmasi1 gereken
O0demeleri karsilayamamasi durumunda Maliye Bakanligi biit¢esinin  sosyal
transferler kaleminde olusturulacak bir 6denekten Sandiga 6deme yapilmasi miimkiin

kilinmistir.

b) Finansman Yontemleri:

Emekli Sandig1 kurulusunda kapitalizasyon finansman yontemini benimsemis
ve bu dogrultuda fon sistemi olusturmus oldugu halde 1971°den itibaren Emekli
Sandig1 nakit agigmin genel biitceden karsilanmasi ongoriilmistiir. Kapitalizasyon
finansman yonteminin gerektirdigi karsiliklar ise uygulamada ayrilamadigi igin

sistem islemez hale gelmistir.

Emekli Sandigi 1990-2006 donemi gelir-gider dengesi incelendiginde; 1990
yilinda gelir ve gider arasinda 253.590 TL tutarinda pozitif bir farkin olustugu;
gelirlerin giderleri karsilama oranin %104 oldugu goriilmektedir ancak fark 1993
yilina gelindiginde, negatife donerek yillar icinde artis géstermis ve 2006 yilsonu
itibariyle -5,3 milyar TL olarak gergeklesmistir. 2006 yilinda gelirlerin giderleri
karsilama oranmi diiserek %64 seviyesine gerilemis ve meydana gelen agigin toplam

gelirlerin yaklasik %55°1 kadar oldugu goriilmiistiir.

% Erdal Giimiis, a.g.e., 5.20
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Tablo 3: Emekli Sandig’min Yillar itibariyle Gelir Gider Dengesi

Gelirlerin

Yillar | Gelirler (TL) | Giderler (TL) |  Fark (TL) Igf;{;i;
%

1990 | 5.346.434 5.002.844 253.590 %104
1993 | 27498058 | 31450714 | -3.952.656 %87
1996 | 220.793.655 | 260272479 | - 39.478.824 | %84
1999 | 1.508.714.904 | 2.016.201.584 | -507.576.680 | %74
2000 | 2.138.765.110 | 2.976.238.608 | -837.473.498 | %71
2001 | 3.217.177.726 | 4.800.176.358 | -1.582.998.632 | %67
2002 | 4.981.388.344 | 7.629.741.972 | 2.648.353.628 | %65
2003 | 6.814.266.712 | 10.346.934.283 | -3.532.667.571 | %65
2006 | 9.834.582.411 | 15.233.823.935 | -5.399.241.524 | %64

Kaynak: SGK (2006), Emekli Sandig1 Mali Durum Istatistikleri

2.1.5.2. SSK Finansman Kaynaklari ve Yontemleri

a) Finansman Kaynaklari:

Sosyal sigorta primleri, sigortalilar ile bu kisileri istihdam eden isverenlerden
alinmaktadir. Prim miktar1 sigortalilarin iicreti lizerinden hesaplanmaktadir, ayrica
prime esas kazancin alt ve ist sirlart belirlenmistir. Prim, faiz, tahvil ve bono

getirileri, kira ve diger gelirler Kurumun finansman kaynaklari arasindadir.
b) Finansman Yontemleri:

Sosyal Sigortalar Kurumu’nda her hesap yili sonunda, o yil i¢inde elde edilen -
is kazalartyla meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6liim sigorta
kollarindan ve diger gelirlerden matematik karsilik, denmis primler karsiligi, diger
karsiliklar ve olaganiistii kargliklarin ayrilmast 506 sayili kanunun 137. maddesine

gore belirlenmistir.

Matematik karsilik: baglanan gelir ve ayliklarin 6denmesini saglamak iizere
hesaplanacak pesin degerlerin toplamidir. Odenmis primler karsiligi, sigortalilar veya
hak sahipleri icin ileride maliilliikk, yaslilik ve 6liim sigortalarindan SSK tarafindan
yapilacak O6demelerin bilanco tarihindeki degeri ile bu sigortalilar icin sonraki
yillarda 6denecek malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari primlerinin pesin degerleri
arasindaki farktir. Olaganiistii karsilik ise herhangi bir hesap yilina iliskin gelirlerin,
o yil yapilacak masraflarla yilsonunda ayrilmasi gerekli karsiliklara yetmemesi
halinde; beklenmedik durumlarda kullanilmak iizere ayrilan karsiliktir. Diger bir

ifadeyle her hesap yili sonunda o yilin gelirlerinden matematik ve 6denmis primler
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karsiliklar1 ile yonetim giderleri sigorta masraflari ve ayrilan baska karsiliklar

cikarildiktan sonra kalan kisim olaganiistii karsilik olarak olarak ifade edilmektedir.®

Sigorta kollarindan saglanan uzun vadeli yardimlarda kapitalizasyon, kisa
vadeli yardimlarda ise dagitim finansman yontemi uygulanmistir. Gelecekte
yapilacak ddemeler i¢in ddenmis prim karsiliklar1 ayrilmistir. Is kazas1 ve meslek
hastaliklar1 sigortasindan yapilacak uzun vadeli 6demeleri karsilamak i¢in Kurum
gelirlerinden matematik karsilik ayrilmis ancak Odenmis primler Kkarsilig
ayrilmamistir. Tam bir Kkapitalizasyon finansman yontemi goriilmemekle birlikte

kismen dagitim, kismen de karma bir yontem takip edilmistir.

Hastalik ve analik sigortasindan saglanan yardimlar i¢in herhangi bir karsilik
ayrilmamis, donem gelirleriyle ayn1i donemin giderleri karsilanmaya calisilmak
suretiyle dagitim yontemi uygulanmistir. Malulliik, yashilik ve o6lim sigorta
kollarindan sigortalilara ve hak sahiplerine baglanmis bulunan siirekli gelirlerin
O0denmesi i¢in matematik karsiliklar ile ileride yapilacak 6demeleri karsilamak
amaciyla 6denmis primler karsilig1 ayrilarak kapitalizasyon yontemi takip edilmistir.
Ayrilmis olan karsiliklarin enflasyon nedeniyle eriyerek yetersiz kalmasi ve 6denen
ayliklarin fiyat artiglarina uyarlanmaya ¢alisilmas: kapitalizasyon finansman

yonteminin uygulamada islememesi ile neticelenmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 1990-2007 donemi gelir-gider dengesi
incelendiginde; 1990 yilinda toplam gelirlerin giderlerden yaklasik 1,4 milyar TL
fazla oldugu; gelirlerin giderleri karsilama oranmin %115 oldugu goriilmektedir.
Donem boyunca gelir ve gider arasindaki farkin negatife doniiserek artis gosterdigi
goriilmektedir; 2007 yili itibariyle yaklagik 13 milyar TL negatif farkin olustugu;

gelirlerin giderleri kargilama oranin ise %72 diizeyinde oldugu goriilmektedir.

%9506 sayili Kanun 137. madde, (erisim) http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/mevzuat, 29.01.2016
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Tablo 4: SSK’min Yillar Itibariyle Gelir Gider Dengesi

Gelirlerin
Yillar | Gelirler* Giderler* Fark* Giderleri

Kargilama

%

1990 10.703 9.304 1.399 %115
1998 | 1.550.018 | 1.997.018 - 447.000 %77
2000 | 4.894.718 | 5.294.718 - 400.000 %92
2002 | 11.132.049 | 13.518.049 | -2.386.000 %82
2006 | 29.996.173 | 38.293.722 | -8.297.549 %78
2007 | 33.812.882 | 46.627.856 | - 12.814.974 %72

*Milyar TL. Kaynak: SGK (2007) SSK Aylik Istatistik Biilteni

2.1.5.3. Bag-Kur Finansman Kaynaklari ve Yontemleri

a) Finansman Kaynaklari:

Bag-Kur’un en oOnemli gelir kaynagi primlerdir. Bunun yaninda, fonlarin
isletilmesinden elde edilen gelirler, bagislar ve diger gelir kaynaklari ile gerekli
durumlarda merkezi yonetim biitgesinden yapilacak yardimlar; transferler diger gelir

kaynaklarini olugturmaktadir.
b) Finansman Yontemleri:

Bag-Kur’da 1479 sayili kanunun 74. maddesinde belirtildigi tizere; her hesap
yili sonunda o yil i¢inde elde edilen primlerden ve Kurumun diger gelirlerinden
ayrilan karsiliklar sirasiyla “matematik karsiliklar, 6denmis primler karsiligi, menkul
ve gayrimenkuller i¢in dahili sigorta fonlar1 karsiligi, diger karsiliklar ve
provizyonlar” olarak sayilmaktadir. Matematik karsilik, baglanan ayliklarin pesin
degerleri toplamindan olusmaktadir. Odenmis primler karsihgmni ise o yil
gelirlerinden yil iginde yapilan biitiin 6demeler, matematik karsilik, diger karsiliklar

ve provizyonlar ¢iktiktan sonra geri kalan miktar olarak tanimlamak miimkiindiir.”

Bag-Kur’a ait 2000-2006 donemi gelir-gider dengesi incelendiginde; 2000
yilinda toplam giderlerin gelirlerden 1,1 milyon TL fazla oldugu; dénem boyunca
gelir ve gider arasindaki farkin artis egilimi gosterdigi, 2006 yilsonu itibariyle 5
milyon TL farkin olustugu goriilmektedir. Gelirlerin giderleri karsilama oran1 2000
yilinda %38.,4 iken 2006 yili sonunda %63 olmustur. Bag-Kur’da da kapitalizasyon

701479 sayili Kanunun 74. maddesi, (erisim) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.5.1479.pdf,
28.01.2016
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yontemi takip edilmistir ancak ayrilmasi gereken karsiliklar ayirilmadign igin

kapitalizasyon yontemi verimli isletilememistir.

Tablo 5: Bag-Kur’un Yillar itibariyle Gelir Gider Dengesi

Gelirlerin
Giderleri
Yillar | Gelirler* | Giderler* | Fark* | Karsilama
%
2000 726 1.899 -1.173 38,4
2001 1.280 3.059 -1.779 41,8
2002 2.101 5.032 -2.931 41,7
2003 2.984 8.061 -5.078 37
2004 | 4.242 9.953 -5.711 42,6
2005 3.726 11.020 | -7.294 33,8
2006 8.515 13.515 | -5000 63
*Milyon TL. Kaynak: SGK (2006), Bag-Kur Istatistik Y1illig1

SSK, Bag-kur ve Emekli Sandigi Kurumlarinda, kanunlarinda ongoriilen
finasman yontemleri ¢ercevesinde kapitalizasyon yonteminin gerektirdigi karsiliklar
ayrilmamistir. Ayrica adi gegen kurumlarin siyasi miidahalelere agik olmasi ve
toplanan primlerin artan kamu agiklarinin finansmaninda kullanilmasi kurumlarin
kapitalizasyon yontemi uygulamasindan taviz verilmelerine neden olmustur. Bu
uygulamalar neticesinde ii¢ sosyal sigorta kurulusu da sigortalilari koruma altina
adiklar1 sosyal sigorta risklerine karsi dagitim yontemini uygulamak zorunda kalmis
ve artan siyasi miidahaleler ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nda aktif/pasif
orani olarak da ifade edilen kapitalizasyon oraninda biiyiik capta dengesizlikler,
sapmalar meydana gelmistir. Kisacasi sistem sosyal giivencenin tedariginde finansal

stirdiiriilebilirlik agisindan islemez hale gelmistir.71

2.2. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK REFORMU

Sosyal giivenlik, bir iilkedeki iktisadi kalkinma ile iligskili olup iilke
vatandagslarinin sosyal refah diizeyinin korunmasi ve siirdiiriilmesi bakimindan en
temel ihtiyaclardan birini ifade etmektedir. Ciinkii sosyal giivenlik, toplumun tim
kesimlerine ¢esitli risk ve tehlikelere karsi koruma temin ettigi gibi ayn1 zamanda

toplumu olusturan fertlerin geleceklerinin glivence altina alinmasini hedeflemektedir.

" {smail Giines, Soner Yakar, a.g.e. s.134-139
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Dolayisiyla bir iilkedeki soSyal gilivenlik sisteminin yapist ve siirdiiriilebilirligi o

iilkenin ekonomik ve sosyal kosullar1 ile dogrudan iligkilidir.”®

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi “Ikinici Diinya Savas1” sonrasi dénemde
“primli rejimler” olarak ifade edilen sosyal giivenlik kurumlar1 esas alinarak
olusturulmustur. 1945 yilinda SSK, 1949 yilinda Emekli Sandig1 ve 1971 yilinda

Bag-Kur’un kurulmasiyla “Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi” olusturulmustur.

Tiirkiye’de, sosyal giivenlik sisteminde 1990’11 yillardan itibaren niifusun
yaslanmasi, niifusun tamamina koruma temin edilememesi, gerck calisan gerekse
emeklilere saglanan sigorta yardimlarinin ve diger hizmetlerin yetersiz kalmasi ve
sosyal giivenlik agiklar1 gibi birtakim 6nemli sorunlarla karsilagilmistir. Bu siirecte
sosyal giivenlik agiklari merkezi yonetim biitcesinden yapilan transfer haracamalari
ile karsilanmaya ¢alisilmigtir. Artan transfer haracamalar1 kamu borg¢lanma geregini
arttirarak kamu borg¢ stokunda artisa sebep olmustur. Kamu bor¢ stokundaki artis
hem faiz oranlarinin yiikselmesine hem de gelecege iliskin belirsizlikleri arttirarak,
diger ekonomik parameterlerdeki degisikliklerle birlikte, enflasyonun daha da
yikselmesine yol agmustir. Biitin bu degisiklikler ve ekonomide beliren kriz
faktorleri yatirimlart olumsuz etkileyerek siirdiiriilebilir biliyeme oranlarina
ulagilmasii engellemis, sonugta issizlik oranlari artmis, gelir dagilimi giderek
bozulmustur. Ayrica yliriirliikteki mevzuatin yeterince anlasilir olmamasi; karisik
olmasi, biirokratik engeller, bilgi islem altyapisinin yetersiz olmasi gibi sorunlar

sosyal giivenlik kurumlarinin etkin ve verimli ¢alismasinin 6niine ge<;mistir.73

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin Yyetersiz kaldigi, bu yetersizligin
ekonomi fiizerinde olumsuz etkiler biraktigi, hazine yardimi olmaksizin emekli
ayliklarinin dahi 6denmesinin miimkiin olmadig1 gercekliginden hareketle sistemde
koklii bir reform ihtiyacinin bulundugu 1990’11 yillarda dile getirilmeye baglanmustir.
1995 yilinda ise Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan hazirlanan raporlarda;
Tiirkiye’ye ic model dnerilmistir. Birinci modelde; “Yeniden Yapilandirilan Dagitim
Esas1” secenegi, hizmet sunumunda ya dogrudan devlet tarafindan ya da dolayh

olarak devletin sosyal sigorta programlarindaki roliiniin baskin sekilde

"2 Haluk Egeli ve Ahmet Ozen, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasina
Yonelik Reform Siirecinin Degerlendirilmesi”, Mevzuat Dergisi, Say1:142, Ankara, Ekim-2009,
(erisim) http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm,, 15.01.2016

"3 Selda Demir, “4. Yilinda Sosyal Giivenlik Reformu”, SGK Degisim Dergisi, Sayi:1, Ankara,
Haziran-2012, s.6.

47


http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm

gerceklesmesini dngdrmiistiir. Ikinci modelde; “Tamimlanmis katkiya bagh fayda”
prensibine dayali bireysel tasarruf hesaplari olusturulmasi ongdriilmiistiir. Sigorta
yardimlarinin kamu araciligi ile belirlendigi toplu dayanisma prensiplerinden,
fertlerin kendi emekli ayliklarini finanse etme ve diizenlemede oncelikli sorumlulugu

tistlenmelerini ve devlete danisma gorevi Onerilmistir.

“Ucayakl1 sistem” olarak tanimlanan ii¢iincii modelde ise diger iki modelin
sentezi seklinde tasarlanmistir. Bu modelde devlete, kollektif dayanisma ve bireysel
sorumluluklar igin ayr1 6nemli roller Ongériilmiistir. Bu model biitiin risk ve
maliyetlerin topluma dagitilmasi temeline ve fayda esasina dayanmaktadir. Modelin
parcasi olan ek yardimlarin asil olarak bireysel sorumluluklar ile tedarik edilmesi

. . . e 74
Onerilmistir.

2.2.1. Sosyal Giivenlik Reformunun Gerekgeleri

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde kokli ve kapsamli bir refomun
gerekcesi olarak bircok neden sayilabilir. Bu hususlar sirasiyla Tiirkiye’nin niifus
yapisi, prime esas kazanglarin diisiik gosterilmesi, aktif/pasif oraninin diisiik olmasi,
kayitdisi istihdam, diisiik prim 6deme giin sayis1 ve erken emeklilik, prim tahsilatinin
diisiik olmasi, yiiksek aylik baglama orani, gelirlerin giderleri karsilama oraninin
diisiik olmasi, norm ve standart birliginin olmamasi, sosyal giivenlik sisteminin
kapsam sorunu, Siyasi miidahaleler, saglanan sigorta yardimlarinin yetersizligi,
sunulan saglik hizmetleri ve yiiksek saglik harcamalar1 ve fonlarin verimli

degerlendirilememesi basliklar1 altinda incelenecektir.

a) Tiirkiye’nin Niifus Yapisi

Sosyal giivenlik sistemlerinin mali acidan uzun donemde siirdiiriilebilir olup
olmadiginin en 6nemli belirleyeni niifusun yas gruplarina dagilimidir. 65 yas ve iistii
niifusun toplam niifus i¢cinde paymin artmasi sosyal gilivenlik sistemi gelirlerinin

azalip giderlerinin artmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye su anda geng bir niifus yapisina sahiptir ancak yapilan incelemeler
azalan niifus artis hiz1 ile birlikte niifusun yaslanacagini ortaya ¢ikarmistir. Yapilan
hesaplara gore Tiirkiye, 35 yil gibi bir siirede yasl niifus sorunuyla yiizlesecektir. Bu

durum dogum oranin diigmesi ve ortalama dmriin yiikselmesi ve niifusun yaslanma

™ Ozet Raporlar, 1LO-Temmuz-1995, SGK, s.2.
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hizinin artmasini da beraberinde getirecektir. 1970-75 yillarinda %2,5 olan niifus
artis hiz1 giderek azalmis olup yapilan projeksiyonlara goére 2050 yilinda %0,03
olacagi ongoriilmektedir. Tiim bu saptamalar birlikte degerlendirildiginde ortalama
yasam siiresi artan niifus, emekli aylik 6demeleri, saglik harcamalar1 ve diger
harcama kalemleri ile birlikte sosyal giivenligin finansal siirdiiriilebilirligini olumsuz
etkilemektedir. Tiirkiye igin Ongoriilen yaslanma hizi sosyal giivenlik sisteminde

kapsamli bir reformu zorunlu kilmistir.

Sekil 10: Tiirkiye'de Niifus Artis Hizi

1970-1975 1990-2000 2005 2030 2050

Kaynak: Kalkinma Bakanlhigi (2007) Dokuzuncu Kalkinma Plani- Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, s35

Yasli bagimlilik orani, 65 yas ve {izeri niifusun ¢alisma ¢agindaki (15-64 yas)
niifusa oranini, diger bir ifadeyle calisma cagindaki her 100 kisiye diisen yash
sayisini ifade etmektedir. Geng Bagimlilik orani ise ¢alisma ¢agindaki her 100 kisiye
diisen geng sayisim1 (0-14 yas) ifade etmektedir. Buna gore; Tirkiye’de, yash
bagimlilik oran1 1965 yilinda 7,33 iken artis egilimine girerek 2000 yilinda 8,8; 2007
yilinda ise 10,7 diizeyine yiikselmistir. Ayrica gen¢ bagimlilik oranindaki diisiis
egilimi siirekli hale gelmistir.”® Bu durum aktif ¢alisanlar ile emekli ayliklarnmn
finansmanini1 giic duruma diistirmekte ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini zora

sokmaktadir.

" TUIK (2013) istatistikler ile Yashlar Haber Biilteni, Ankara, 2014, (erisim)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16057, 17.03.2015
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Sekil 11: Reform oncesi donemde Yas Bagimlhihk Oranlar
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== Geng Bagimlilik Orani (0-14 yas) % "=8= Yasli Bagimlilik Oran1 (65+yas) %
Toplam Yas Bagimlilik Oran1 %

Kaynak: TUIK (2013) Istatistikler Ile Yaslilar 2013 Haber Biilteni

OECD verileri incelendiginde ise Tiirkiye’de 2004 yilinda; 72,6 olan toplam
niifusun beklenen yasam siiresi 2007 ve 2008 yillarinda sirasiyla; 73,4 ve 73,6’ ya

yiikselmis ve beklenen yasam siiresindeki artis egiliminin devam ettigi goriilmiistiir.

Sekil 12: Beklenen Yasam Siiresi

80

751

701

651 .
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

B Kadin 746 | 75 | 753 | 756 | 758 | 76,1 | 76,8

0O Erkek 705 (709 (71,1 ) 711 | 71,4 | 715 | 718

B Toplam Niifus | 72,6 73 73,2 | 73,4 | 73,6 | 73,8 | 74,3
Kaynak: OECD (2015) Istatistikler

OECD verilerine gore; dogurganlik cagindaki 15 ila 49 yas arasindaki
kadinlarda, kadin bagina diisen ortalama ¢ocuk sayis1 1990 ila 2007 yillari arasindaki
secilmis tilkelerde diistiigli, bu oranin Tiirkiye i¢in 1990 yilinda; 3,07 iken 2006,
2007 yillarinda sirasiyla 2,12; 2,16’ya diiserek geriledigi, diisiis egiliminin devam
ettigi goriilmektedir (EK-5). Dogurganlik oranin diismesi; niifus artis hizinin
azalmasina, yaslh niifusun ¢alisma ¢agindaki geng niifusa oranla yiikselmesine, ayirca
beklenen yasam siiresindeki artigla birlikte diisiiniildiigiinde emeklilik 6demelerinin

artmasina neden olmaktadir. Ayrica dogurganliktaki azalma ¢alisma cagindaki geng
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niifusun da azalmasina neden oldugundan zaman i¢inde isgiiciiniin de azalmasina yol
acacaktir. Isgiiciindeki azalma sigortali sayisindaki azalma ile aktif/pasif dengesinin
bozulmasina neden olacak dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminin finansal

sirdiiriilebilirligi sekteye ugrayacaktir.

Yukarida da ifade edildigi gibi yasli bagimlilik oranindaki yiikselis, geng
bagimlik oranindaki ve dogurganlik oraninindaki diisiis sosyal giivenlik reformunun

en 6nemli gerekgelerinden birini ifade etmektedir.

b) Prime Esas Kazanglarin Diisiik Gosterilmesi
Prime Esas kazang; sigortalilarla igverenlerin bir ay i¢in 6deyecekleri primlerin

hesabinda;
e Sigortalilarin o ay icin hakettikleri ticretlerin,

e Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkaktan sigortalilara o ay iginde

O0denenlerin,

e Idare veya kaza mercilerince verilen karar geregince yukarida belirtilen
kazanglar niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay i¢inde yapilan 6demelerin

briit toplam1 esas alinarak hesaplanan degerdir.76

SSK kapsamindaki zorunlu sigortalilarin yaklasik %45-50’sinin prime esas
kazanglar1 asgari ticret lizerinden bildirilmektedir; ancak asgari iicret ile ¢alisan
sigortal1 sayisinin bu oranin ¢ok altinda oldugu bilinen bir gergektir. Bu durum prim

gelirlerinin diisiik olmasina neden olmaktadir.”

c¢) Aktif-Pasif Oramimin Diisiik Olmasi

Sosyal giivenlik sistemine prim 6deyerek katkida bulunan aktif sigortalilarin,
emekli olanlara orani, aktif-pasif orani olarak adlandirilmaktadir. Bu durum aslinda
bir emeklinin kag ¢alisan tarafindan finanse edildigini de ortaya koymaktadir. 2001
yilinda aktif/pasif oraninin 2,09 oldugu, ayni oranin zaman icinde azalarak 2007
yilsonu itibariyle 1,95 seviyesine geriledigi goriilmektedir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin saglikli isleyebilmesi igin bir pasif sigortaliya karsilik sisteme dort aktif
sigortalinin katkida bulunmasi gerektigi kabul edilmektedir. Bu itibarla dort ¢alisanin

bir emekliyi finanse etmesi gerektigi diistiniildigiinde; sistemdeki 1,95 calisan ile bir

"®506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 77. madde, (erisim) http://www.sgk.gov.tr/, 16.01.2016
" Bir Reformun Anatomisi, SGK, Ankara, May1s-2009, .49
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emekli finanse edilmeye calisilmaktadir, buna bagli olarak makas agilmakta ve
biitceden sosyal giivenlik harcamalari i¢in aktarilan mali kaynak, siirekli artmakta ve
acik giderek biiyiimektedir (EK-6).”® Aktif/Pasif oranindaki diisiik oranli seyir sosyal

giivenlik reformununu zorunlu kilan gerekgeler arasindadir.
Sekil 13: Reform Oncesi Dénemde Aktif/Pasif Oram

21579 2,09 2,08
21
2,05
2
1,95
1,9
1,85
18 : : : : : : .
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

*Pasifler: Kurumdan emekli ayligi alinan kisilere ait dosya sayisini ifade etmektedir. Pasifler dosya
kapsaminda aylik alan diger hak sahiplerini diger bir ifadeyle bagimlilar1 da kapsamamaktadir.

Kaynak: 1-Istatistik Biilteni, SGK, Ankara, 2009, 2013, s.14, s.9. 2-SGK (2015) Aylik [statistik
Biilteni, Ocak-2015

d) Kayitdis: Istihdam

Kayitdisi istihdam; kendi adina ya da hizmet akdiyle galisanlarin ¢alismalarinin
ve/veya elde ettikleri licret/kazanglarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina (vergi
dairesi, sosyal giivenlik kurumlar1 vb.) hi¢ bildirilmemesi ya da giin, iicret olarak
eksik bildirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Kayitdisi ¢alisma, merdiven alt1 olarak
tabir edilen isletmelerde ortaya ¢ikabilecegi gibi resmi sektorlerde faaliyet gosteren
isletmelerde de goriilmektedir. Sosyal gilivenlik kurumlarma kayit olmadan
calisanlarin 6nemli bir kismi ayn1 zamanda kanun dis1 ¢alismaktadirlar. Bu sekilde
calisanlar, calisan c¢ocuklar ve yabanci kagak isciler olarak da karsimiza
¢ikmaktadir.” Tirkiye’de, sosyal giivenlik reformu oncesi donemde Kkayitdisi
istihdam yiiksek olup ciddi bir problem olarak tanimlanmaktadir. Bu durum prim
gelirlerini azaltarak finansal dengeleri bozmakta dolayisiyla sistemin etkinsizligine

ve yetersizligine neden olmaktadir.

Kayitdisi isttihdamin baslica ortaya ¢ikis sekilleri;

® Aylik Istatistik Biilteni, SGK, Ankara, Aralik-2009, s.14
" CSGB (2006), Kayit Disi istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi, Ankara, 2006 (erisim),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061004-13-1.pdf, 16.01.2016, s.1
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e Sigortali olarak calismasi gerekenleri sigortali olarak bildirmeme (kagak

sigortalilik),

e Sigortal1 olarak bildirme ama geg bildirimde bulunma,

e Sigortal1 olarak bildirme ancak ¢alisma giin sayisini eksik bildirme,

e Sigortali olarak bildirme ancak prime esas kazanglar1 eksik bildirme,

e Zorunlu sigortali olmasi gerekenlerin istege bagli sigortali olarak

gosterilmesi

80

o Isletmelerin gecmis dénemlerde yapmis olduklari ve faaliyet dénemlerine ait

islemlerinin yeter diizeyde denetlenememesi dolayisiyla kayitdist ekonomik

faaliyetlerin artmasi®! olarak sayilabilir.

Kayitdisi istihdamin baglica sebepleri ise;

Isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmast,

Fazla biirokratik islemler,

Etkin denetimin gerceklestirilememesi, denetim birimleri arasindaki
koordinasyon eksikligi ve denetim organizasyon yapisindaki
eksiklikler,

Taraflarin bilgilendirme ve bilin¢clendirilme konularindaki eksikligi;
kurumlar tarafindan yeterli rehberlik ¢alismasi yapilmamasi,

Sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterince cazip goriillmemesi,

Issizlik oraminin yiiksekligi ve istihdamimn katma degerinin diisiik ve
isgiiciiniin egitimsiz olmast,

Kamu kurumlar arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi,
Calisma iliskilerinde meydana gelen degismeler,

Kisilerin  kayitdis1  ¢alismaya zorlanmasi veyahut ekonomik
nedenlerle, issizlik psikolojisiyle kayitdigi ¢aligmayr kabul etmesi,
bazen de sigorta primi yerine bu farkin {icretine yansitilmasinin

ekonomik nedenlerden 6tiirii tercih edilmesi,

% Cetin Alceylan, “Sosyal Giivenlik Agiklar1 Ve Diinden Bugiine Sosyal Giivenlik Sistemimiz”,
Biitce Diinyast Dergisi, Cilt 2 Say1: 26, Ankara 2007, 5.78

8 Mehmet Candan, Kayitdisi Istihdam, Yabanci Kagak Isci Istihdami Ve Toplumumuz Uzerindeki
Sosyo-Ekonomik Etkileri, Uzmanlik Tezi, Ankara-2007, (erigim)
http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/ MEHMET%20CANDAN%20(KAY1T%20

DI%DEI1%20%DDST%DDHDAM,%20Y ABANCI%20KA%C7AK%20%DD%DE%C7%DD%20%

DDST%DDH.pdf , 16.01.2016, s.37
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o Kayitdis1 ¢alisan kisilerin, saglik giivencesinin devlet tarafindan
karsilanmasi, kurum ve kuruluslardan ayni ve/veya nakdi yardim
alinmasi,

e Kayitdis1 c¢alisanlarin vefat eden anne-baba veyahut ¢ocuklarindan
aylik/gelir aliyor olmalari,

e Gelir dagilmindaki adaletsizlik, yoksulluk ve issizlik® olarak
sayilabilmektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformu Oncesi donemde, kayitdisi istihdamin
durumuna veriler 1s18inda baktigimizda; 2000 yilinda toplam istihdamin yaklasik
21,5 milyon kisi oldugu, bu kisilerden 11 milyonun her hangi bir sosyal giivenlik
kurumuna kaydinin bulunmadigt yani oransal olarak %51,2’sinin  kayitdisi
istihdamda bulundugu goriilmektedir. Gerek 2000 yilinda gerekse 2001 yilinda
yasanan ekonomik krizle birlikte 2001 yili1 sonunda toplam istihdamda bir miktar
azalma meydana gelmis ve ayni yil sosyal glivenlik kurumlarina kaydi olmayanlarin
yani kayitdigi istihdamda olanlarin sayisi 11,4 milyon; %53,1 olarak gerceklesmistir.
Toplam isttihdam 2004 yili sonuna kadar azalmaya devam etmis, aynt donemde
kayitdis1 istthdam %350’nin altina diismemistir. 2005 yilindan sonra toplam
istihdamda artis gozlenmis, kayitdist isthdam orani ise %45 ila %48 araliginda
gerceklesmistir. Kayitdisi istihdamin yiiksek olmasi reform arayislarini beraberinde

getirmistir.

Sekil 14: Toplam Istihdam ve Kayitdigi istihdam

25.000 -
20.000
15.000 -
10.000 -+

5.000 -~

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
B {stihdam 21.581 | 21.524 | 21.354 | 21.147 | 19.632 | 20.066 | 20.423 | 20.738
[ Kayitdisi Istihdam 11.050 | 11.439 | 11.133 | 10.943 | 9.844 9.666 9.593 9.423
—e— Kayitdig1 Istihdam % | 51,2 53,1 52,1 51,7 50,1 48,17 46,97 45,43

Kisi say1s1: 15 yas iistii, Bin kisi. Kaynak: TUIK (2016) Isgiicii Istatistikleri, 15.01.2016

82 CSGB (2006), Kayit Disi istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi, Ankara, 2006 (erisim),
http://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2006/10/20061004-13-1.pdf, 16.01.2016, s.4
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e) Diisiik Prim Odeme Giin Sayisi ve Erken Emeklilik

Sosyal gilivenlik kapsamindaki sigortalilarin emekli olmast i¢in gereken prim
O0deme giin sayilari; SSK i¢in 7000 giin Bag-Kur ve Emekli Sandig1 acisindan 9000
giin olarak uygulanmaktadir ancak diinyadaki &rneklere bakildiginda; Italya ve
Avusturya’da 14400 giin, Ispanya’da 11600, Ingiltere’de 14000-16000 giin olarak

uygulandigi goriilmektedir.®

Tablo 6: Tiirkiye'de Emeklilik Yasinda Yapilan Diizenlemeler

Kilnun Yirirlik | Emeklilik %ﬁ? ngoﬁ;h CE.)E xepéié?l
0 Tarihi Yasi U?i;dl Sitresi Sast

Yilda Ort.
R
o | S0 |55 | 5 |
oo | so g [ 95| 5 | S
e | 1o | Km0 | 5| S
1186 | 1.3.1969 Iéfl‘(igll( 5573%% 22% Eé%%%
1092 | 26.5.1976 Iéfl‘j;l( %275298 22% 55%%%
oy 021588 | 0o | oo | - | Sovo
3774 | 20.2.1992 Ié*r‘l‘(igll( %i-g% 22% 55..%%%
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(*) Ortalamalar sifir yas grubundan baglanarak hesaplanmigtir. (**) 20.2.1992 tarihli ve 3774 sayili kanunla
yiiriirliikten kaldirilmistir. Kaynak: Giirol Banger, a.g.e., TISK Isveren Dergisi, May1s-2003

Sosyal giivenlik reformu 6ncesinde Tiirkiye’de yaslilik sigortasindan emeklilik
yas ve diger sartlarda sik sik degisikliklere gidilmis ve bu durum sistemin finansal
stirdiirtilebilirligini olumsuz etkilemistir. 3374 sayili kanunla emeklilik i¢in yas sinir1
kaldirilarak erkeklerin 43, kadinlarin 38 yasinda emekli olmalarinin 6nii agilmistir.
01.04.1981 tarihinden itibaren 506 sayili kanunda “18 yasindan onceki hizmetlerin
y1l olarak sayilmamasi” seklinde yapilan degisiklikten Once, sigortali g¢alismasi
olanlar kanun hiikiimlerinden de yararlanarak 43 ve 38 yasindan daha once emekli
olabileceklerdir. Ayrica yapilan bu diizenlemelerin, hayatta kalma beklentisindeki

artisa ragmen yapilmasi1 dikkat ¢ekmektedir. 08.09.1999 tarihinden gegerli olmak

8 a.g.e., SGK, Ankara, Mayis-2009, s.50
55



{izere 4447 sayih kanunla erken emeklilik uygulamasina son verilmistir.** Bu
diizenleme ile emeklilik yas1 kadinlar i¢in 38 ve erkekler igin 43’den kademeli olarak

kadinlar i¢in 58, erkekler i¢cin 60’a yiikseltilmistir.

OECD verilerine gore, 2002 yil1 itibariyle Tiirkiye’deki mevcut emeklilerin yas
ortalamas: erkeklerde 44; kadinlarda 40’dir. Tirkiye, emeklilik yas ortalamalar
bakimindan OECD iilkeleri arasinda en diisiikk emeklilik yas ortalamalarina sahip
iilke konumundadir. Emeklilikte gegen siire ise erkeklerde ortalama 31,5; kadinlarda
ise 37,2 yildir. Yine aymi sekilde Tiirkiye’de emeklilikte gegen siireler bakimindan da
OECD iilkeleri icindeki en yiiksek emeklilikte gecen siireye sahip iilke
konumundadir. OECD iilkeleri emeklilik yas ortalamasi erkek ve kadinlarda sirasiyla
62,9; 61,1 yas ve emeklilikte gegen siireler ise erkek ve kadinlarda sirasiyla 17,4-
22,6 yildir (EK-7).

Tiirkiye’nin bu konumu c¢alisma siiresinin kisa, emeklilikte gegen siirenin ise
uzun oldugunu gostermekte ve bu durum sosyal giivenlik sisteminin finansal agidan
stirdiirtilebilirligini olumsuz etkilemektedir. Bir baska ifade ile erken emeklilik diisiik
prim 6deme giin sayisina; diisiik prim 6deme giin sayis1 da prim tahsilatinin yetersiz
olmasina; disiik prim giin sayisi ile emekli olunmasi yasam beklentisinin ytlikselmesi
ile birlikte emekli aylig1 ve saglik ddemelerinin yiikselmesine neden olmaktadir.

Biitlin bu hususlar kapsamli bir reformu zorunlu kilmistir.

Tablo 7: OECD Verilerine Gore Secilmis Bazi Ulkelerde Emeklilik Yasi

Ulkeler Erkek | Kadin EmekI|I|.I.<te Ulkeler Erkek | Kadin Emek““.‘.(te
Gegen Siire Gegen Siire
Norveg 67 67 14,3-17,7 Fransa 60 60,5 20,5-25,4
Ispanya 65 65 16,6-20,6 Belgika 62,0 65,0 15,5-21,6
Irlanda 65 65 15,2-18,6 Slovenya 63,0 57,3 16,5-25,3
Italya 59 57 23,8-28,1 B.Krallik 65 60,0 16-23,3
Hollanda 65 65 15,7-19,1 Japonya 61 60 20,8-27,6
Portekiz 65 65 15,5-18,8 Yunanistan 60 57,0 22,7-25,3
Isveg 65 62 17,5-23,4 Isvicre 65,0 62,0 17,5-23,4
Almanya 60,5 60,5 17,2-23,3 Tiirkiye 44,0 40,0 31,5-37,2
Polonya 65,0 60,0 13,9-21,8 Danimarka 67,0 67,0 13,4-16,6
OFCD Genel | 629 | 611 | 17.4-226

Kaynak: OECD (2012), Pensions Outlook

® Giirol Banger, “Sosyal Giivenlikte Yeniden Yapilanma Siirecinde SSK’min Temel Sorunlar: ve
Uygulama Reformlar1”, TISK Isveren Dergisi, Mayis-2003, (erigim)
http://gurolbanger.com.tr/images/isveren%20dergisi.pdf, 06.01.2016
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f) Prim Tahsilatinin Diisiik Olmasi

Primler, kendilerine 0zgli yapisal Ozellikleri olan ve sosyal giivenlik
sistemlerinin en onemli gelir kaynagini olusturan bir finansman aracidir. Primler
ticret ve gelirler iizerinden alinmalar1 nedeniyle fticretin bir pargasi, Sigorta
yardimlarina karsilik 6dendigi icin bir fiyat, zorunlu olarak tahsil edildikleri iginse
bir vergi olarak kabul edilmektedirler. Bagka bir ifadeyle primler, belirli bir amaca
tahsis edilen vergi benzeri (parafiskal nitelikte) bir aractir.®®

Sosyal giivenlik kurumlarma Dbildirimi  yapilan primlerin  tahsilinin
gerceklestirilmesi, primlerin 6zellikleri dikkate alindiginda sistemin finansal
stirdiiriilebilirligini yakindan ilgilendirmektedir. Bu itibarla; 2000 yilinda %84,37
olan SSK prim tahsilat oran1 zaman ig¢inde azalarak 2005 yili itibariyle %77 diizeyine
gerilemistir. Bag-Kur prim tahsilat orani ise 2000 yilinda %53,30 diizeyinde iken
2006 yilinda %59,92 olarak gerceklesmistir. Bu durum Bag-Kur kapsamindaki
sigortalilarin tahakkuk eden primlerinin yaklasik %60’mnin tahsil edilebildigini,
geriye kalan %40’ min ise tahsil edilemedigini gostermektedir. Bag-Kur prim tahsilat

orani SSK prim tahsilat oranina gére diisiik bir diizeydedir.

Sekil 15: SSK ve Bag-Kur Prim Tahsilat % Oranlar:
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84,37 81,67 82,26 82.03 80,46
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Kaynak: 1-SGK (2007) SSK Aylik Biilteni, 2- SGK (2006) Bag-Kur Istatistikleri

Tahakkuk eden primlerin 6nemli bir kismmin tahsil edilememesi prim gelir
kaybina neden olarak sosyal giivenlik kurumlarinin gelir-gider dengesinin bozulmasi
ve sosyal giivenlik kurumlarina merkezi yonetim biitcesinden daha fazla transfer

yapilmasi sonucunu dogurmaktadir.

8Cetin Alceylan, a.g.e., 5.72
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Halk nazarinda siirekli prim affi beklentisi olusturulmasi, kurumlarin prim
tahsilatini azaltic1 etkenlerden biridir.%® Ayrica gecikme zammu ve faiz borcu bulunan
kisi, kurum ve kuruluglarin prim borglarin1 6demeleri halinde gecikme zammi ve faiz
borglart silinerek tahsilinden vazgegilmistir. Ozellikle SSK'nin toplam gelirlerinin
%95'e yakin bir boliimiintin primlerden olustugu dikkate alindiginda, siyasi iktidarlar
tarafindan uygulamaya konulan prim aflar sosyal giivenlik sisteminin finansal sorun
yasamasina neden olmustur. Bir baska ifadeyle sik¢a bagvurulan prim aflari, sosyal
giivenlik kurumlarinin aktiieryal dengelerini bozulmasi ve dolayisyila kamu mali

disiplini agisindan sorunlarin devam etmesi ile neticelenmistir.

Prim tahsilatinin diisik olmasini agiklayan bir diger 6nemli sorun ise prim
oranlarinin yiiksek olmasidir. Yiiksek prim orani uygulamasimnin kurumlarin
finansman sorununu ¢6zebilecek potansiyele sahip oldugu diisiiniilmektedir ancak bu
uygulama sigortasiz is¢i c¢alistirmanin odak noktasini olusturmasi bakimindan

kayitdist istihdama yonelme egilimini daha da kuvvelendirmektedir.®’

OECD, “2006 Tiirkiye Inceleme Raporu”nda; issizligin azaltilmasi ve
istthdamin artirilmasi i¢in igverenlerin sigorta prim yiikiiniin yar1 yariya indirilmesi
geregine dikkat cekmistir. Sosyal giivenlik katki pay1 oranlarinda yapilacak indirimin
gercek bir etki saglayabilmesi icin bityiik dlcekli olmasi gerekmektedir.®

g) Yiiksek Aylik Baglama Orani

Aylik baglama orani, sigortalilarin hizmet siiresine bagli olarak degisen ve
ortalama prime esaas kazancimin her yil i¢in ne kadarinin baglanacak ayliga
yansitilacagini gosteren orandir. Aylik baglama orani, Tiirkiye’de ortalama %2,75
olup OECD iilkeleri igerisinde uygulanan en yiiksek orandir. Gergeklestirilecek

reformla birlikte %2 olarak uygulanmasi kararlastirilmistir.

8 a.g.e., SGK, Ankara, May1s-2009, s. 48,49

¥ Haluk Egeli ve Ahmet Ozen, a.g.e.

8 OECD (2006) Ekonomic Sureveys Turkey, OECD Publishing, Paris,15.01.2008, (erisim)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/f OECDTurkiyeRaporlari/Attachments/5/OECD%20Economic%20S
urvey%200f%20T urkey%202006.pdf, 15.01.2016.5.9
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Sekil 16: OECD Ulkelerinde Aylik Baglama Oram %
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(R: Reformla birlikte uygulanacak deger)
Kaynak: Sosyal Giivenlik Reformu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara Mart-2008, s17

h) Sosyal Giivenlik Sistemininin Kapsam Sorunu

Uluslararas1  Calisma  Orgiitii’niin - Temmuz 1995 tarihli  raporunda;
Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin sigortalilar, emekliler ve bakmakla yiikiimlii
olunan kisiler dahil olmak tizere toplam niifusun %60’n1 kapsadig: ifade edilmistir.
Yine ayni raporda sosyal giivenlik kapsamindakilerin genel itibariyle memur veyahut
kendi isini kuranlar oldugu belirtilmektedir. Gelir kaynagi diizensiz bir ise bagh
oldugu i¢in en duyarh kesimi olusturanlarin, tarim alaninda ¢alisanlarin ve kayitdis
sektordekilerin kapsam disinda kalmis olmasi sosyal gilivenlik reformunu zorunlu

kilan 6nemli nedenler arasindadir.®®

Mevcut sosyal giivenlik sistemi 2007 yili itibariyle Tirkiye niifusunun
%79,7’sini kapsamakta, toplam niifusun 6nemli bir kismi; yaklasik %20°’si ise sosyal
giivenlik kapsami disinda bulunmaktadir. Tiim niifusun kapsam icinde olmamasi
“sosyal devlet” ilkesine aykirilik olusturmasi ve anayasal olarak diizenlenen “sosyal
giivenlik hakki ve 6devi” ilkesine ters diismesi bakimdan da reformun 6nemli sebebi

olarak degerlendirilmistir.

% Ozet Raporlar, ILO-Temmuz-1995, SGK, s.1,2
59



Sekil 17: Reform Oncesi Dénemde Sosyal Giivenlik Sisteminin Kapsadig Niifus

80000000
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’ 2002 2004 2005 2006 2007
B Sosyal Giivenlik Kapsami | 46103368 | 47862535 | 49919617 | 52150282 | 54918486 | 56265855
B Toplam Niifus 66439596 | 67302123 | 68156681 | 69000225 | 69832257 | 70586256
O Sigortali Niifus % 69,04 73,2 75,6 77,9 79,7

Kaynak: CSGB (2010), Calisma Hayat1 Istatistikleri, s.41

1) Gelirlerin Giderleri Karsilma Oranimin Diisiik Olmasi

Kayitdisi istihdam, yiiksek prim oranlari v.b. nedenlerle prim tahsilatinin

diisiik olmasi1 ve erken emeklilik, diisiik prim 6deme giin sayist gibi faktorlere bagh

olarak sosyal giivenlik sisteminin gelirlerinin giderlerini karsilmada yetersiz kalmasi

reformun O6nemli nedenlerinden biri olarak gdsterilmektedir. Sosyal Giivenlik

Kurumu verilerine gore; 2000 ila 2007 yillart arasindaki donemde toplam gelirlerin

giderleri karsilama oranmi genel olarak azalig gostererek 2007 yilsonu itibariyle

%69,40 diizeyinde gergeklesmistir. Bagka bir ifadeyle 2007 yili itibariyle giderlerin

yaklagik %30’u sistem gelirleri disindaki kaynaklarla karsilanmaya caligilmaktadir.

Tablo 8: Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelirlerinin Giderleri Karsilama Orani

Prim
gelirlerinin Toplam
emekli L
Devlet Katkist Toplam Toplam ayliklari+ g?"m.]
Yil Hari¢ Toplam - . Agik(1-2)* 9 gideri
- L gelir(1)* gider(2)* saglik
prim geliri Sdemelerini karsilama
karsil %
arsilama
oran1 %
2000 6.575.348 8.575.831 10.987.036 2.411.206 59,85 78,01
2001 9.739.521 13.360.579 17.830.745 4.470.166 54,62 74,90
2002 14.821.913 20.018.189 27.982.464 7.964.275 52,97 71,50
2003 21.178.426 27.916.539 41.336.077 | 13.419.538 51,23 67,50
2004 27.423.790 34.689.248 50.621.622 | 15.932.374 54,17 68,50
2005 30.882.405 41.249.438 59.941.373 | 18.691.935 51,52 68,80
2006 41.619.875 53.830.886 71.867.475 | 18.036.589 57,91 74,90
2007 44.051.735 56.874.830 81.915.401 | 25.040.571 53,78 69,40

*Milyon TL. Kaynak: Aylik Istatistik Biilteni, SGK, Ankara, Subat-2013, 5.54-55
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i) Sunulan Saghk Hizmetleri ve Yiiksek Saghk Harcamalari

Reform oncesi donemde, sosyal giivenlik kurumlarinin temel hizmetleri
arasinda olmayan saglik hizmeti lretiminin bu kurumlarca gergeklestirilmesi ile
bahsi gegen iiretimin pahali ve uzmanlik gerektiren bir is olmasi nedeniyle verimsiz
bir igletmecilik sergilenmistir. Bu baglamda saglik hizmetlerinin, belli bir politikaya
bagl olmaksizin ¢ok ¢esitli kurum ve kurulus tarafindan yiiriitiillmesi ile hizmet
yeterliliginin denetimi zora sokulmus, maliyetler yiikselmis, standart farkliliklari
meydana gelmis ve bdylece kaynaklar israf edilmistir.®® Netice itibariyle sistemin
kapsadigi niifusa yeterli, etkin ve verimli bir saglik hizmeti sunulamamis hatta gerek
kapsamdaki gerek kapsam disindaki niifusun saglik hizmeti almasi sirasinda ve

sonrasinda magduriyetleri ortaya ¢ikmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore; Tiirkiye’deki sosyal giivenlik
kurumlarinin 2001 yilinda yapmis oldugu toplam saglik harcamalari; 4,5 milyon TL’
den (GSYH %1,90) 2007 yilsonu itibariyle 19,9 milyon TL’ye (GSYH %?2,38)
yiikkselmistir. Saglik harcamalarinin = %80-85’ini ilag ve tedavi harcamalari

olusturmustur.

Tablo 9: Reform Oncesi Dénemde Saghk Harcamalari

Yillar 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 | 2007
4/a (SSK) 2.258 | 3594 | 4981 | 6.636 | 7.065 | 11.106 | 14.738
Tedavi 1124 | 1493 | 2530 | 3502 | 3.088 | 5486 | 7.880
flag 993 | 1.879 | 2.101 | 2687 | 3553 | 5.266 | 6.379
Diger* 141 222 350 447 424 354 480
4/b (Bag-kur) 1229 | 2195 | 3183 | 3.719 | 3626 | 3.816 | 3.052
Tedavi 330 693 966 | 1.269 | 1.363 | 1667 | 1.385
flag 780 | 1.322 | 1997 | 2.188 | 1841 | 1.841 | 1.407
Diger* 118 181 220 262 422 308 260
4/c (Emekli 1.089 | 1.840 | 2498 | 2796 | 2917 | 2744 | 2.193
Sandig1)
Tedavi 345 645 867 | 1.135 | 1.175 | 1.337 | 1.003
flag 660 | 1.100 | 1517 | 1524 | 1607 | 1.265 | 1.072
Diger* 84 95 115 136 135 143 118
Toplam Saglik 4576 | 7.629 | 10.662 | 13.150 | 13.608 | 17.667 | 19.984
Harcamalar
GSYH'ya Oran1 % | 1,90 2,18 2,34 2,35 2,10 2,33 2,38

*T1bbi malzeme, sahig 6demeleri, optik, vb. harcamalar
Kaynak: Aylik Istatistik Biilteni, SGK, Ankara, Ocak 2011, s.54

% Kalkinm Bakanligi (1995), 7. Bes Yilhik Kalkinma Plan1, Ankara 1995 (erisim)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/3/plan7.pdf, 11.01.2016, s.113
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Ayrica OECD verilerine gore ise Tiirkiye’de 2000 yilinda kisi bagina diisen
saglik harcamasi 433 $ iken, 2007 yilinda 839 §$ diizeyine yiikseldigi; ancak OECD
tilke ortalamasinin (3006 $) c¢ok altinda oldugu, Tiirkiye’nin en diisiik kisi basina
saglik harcamasi yapilan iilke konumunda oldugu goriilmektedir. Baska bir ifadeyle
Tiirkiye’nin sosyal giivenlik kurumlar araciligr ile vatandaslarina sunmus oldugu
saglik hizmetleri harcamalarinda yeterli diizeyde bulunmadigi anlagilmaktadir (EK-

8). Biitiin bu hususlar reformun bir baska sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
j) Saglanan Sigorta Yardimlarinin Yetersizligi

Reform oncesi donemde sosyal giivenlik kuruluslarinca saglanan haklarin
karsihiginda sigortalilara ve diger haksahiplerine 6denen nakdi yardimlarin yetersiz
diizeyde bulundugu goriilmektedir. Oyle ki sosyal giivenlik kuruluslarinm alt smir
ayliklari, “gida ve gida disi yoksulluk sinir1” ile Kkarsilagtirildiginda; emekli
ayliklarinin (Bag-Kur alt sinir ayliklari hari¢) iki kisilik hane i¢in hesaplanan
yoksulluk smirinin iizerinde oldugu; ancak dort kisilik bir hane dikkate alindiginda,
SSK ve Bag-Kur emekli ayliklarinin yoksulluk sinirinin altinda, Emekli Sandig:
emekli ayliklarinin ise yoksulluk sinirinin tizerinde oldugu goriilmektedir. Saglanan

sigorta yardimlarinin yetersizligi de sosyal giivenlik reformunun bir baska sebebidir.

Tablo 10: Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Alt Sinir Ayhgi ile Yoksulluk Sinirinin
Karsilastirilmasi

- Emekli

Yoksulluk Siir (TL)* Bag-Kur | o o1

HaneHalk1 SSK Alt | AltSinir Alt St flr
Biiyikliigi Sinir(TL Aylig -
uyukligi 1 ’ 3 4 mr(TL) T}L i%l Ayl

TL

2002 137 | 208 | 262 | 310 | 228,05 1311 325,75

2003 186 | 280 | 354 | 417 332 217,2 422,05

2004 190 | 288 | 363 | 429 382,8 286,3 498,35
2005 216 | 327 | 414 | 487 437,2 335,85 560,2
2006 244 | 368 | 466 | 549 470 366,5 605,9
2007 283 | 428 | 540 | 638 516 400,15 674,3
*Gida ve Gida dis1 harcamalardan olugan yoksulluk siniridir.** 2926 sayili kanuna tabi “Tarim Bag-
Kur” kapsamindakiler dahil degildir. Alt sinir ayliklar yillik artis g6z oniine alinarak ortalama olarak
hesaplanmuigtir.
Kaynak:1-Kalkinma Bakanligi (2006) 9. Kalkinma Plan1 Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, s.17, 2-TUIK (2015) Yoksulluk Verileri, 3-Aylik Istatistik Biilteni, SGK, Ankara, 02/2013

k) Siyasi Miidahaleler
Tiirkiye’de reform 6ncesi donemde sosyal giivenlik alaninda faaliyet gosteren

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 idari ve mali agidan bagimsiz, 6zerk olarak
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tasarlanarak kanun ile kurulmustur. Uygulamada ise bu durum bahsi gectigi sekilde
olmamig ve her ii¢ kurum igsel yapilar1 ve idareleri bakimindan hiikiimetler
tarafindan 6nemli 6l¢iide kontrol altinda tutulmustur. Bu kontrol aracilig: ile sosyal
giivenlik kurumlarinin merkezi yonetime olan mali bagimliligi daha da artmistir.
Sosyal giivenlik sisteminde katkida bulunanlara ve yarar saglayanlara programlarin,
politika veya uygulamalarina iligkin goriislerini bildirme imkani sunulamamuistir.

Siyasi miidahaleler de reformun diger 6nemli bir sebebi olarak goriilmektedir.

I) Norm ve Standart Birliginin Olmamasi

Tiirkiye’de reform oncesi donemde, hizmet akdiyle ¢alisanlarin 506 sayili;
kendi nam ve hesabina calisanlarin 1479 sayili; devlet memuru olarak g¢alisanlarin
5434 sayili; tarimda hizmet akdiyle ¢alisanlarin; 2925 sayili; tarimda kendi nam ve
hesabina calisanlarin 2926 sayili olmak tiizere bes ayri1 kanunla iliskilendirilmis

olmasi norm ve standart birliginin saglanmadiginin en 6nemli gostergesidir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 60. maddesinde gegen “Herkes sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilat1 kurar.” hitkkmii ile devlet, tiim fertler igin esit haklar sunan ve yiiktiimlilikler
getiren bir sosyal glivenlik sistemini basta kurumsal olmak {izere her yoniiyle hayata
gecirme ylikiimliisii kilmmistir. Bu baglamda devlet olusturdugu sosyal giivenlik

sistemi ile ayn1 zamanda esitsizliklerle miicadeleyi de hedeflemesi gerekmektedir.

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin sigortali ve onlarin hak sahiplerine
saglamis oldugu haklar arasinda bir¢ok dengesizlik ve farkliliklar bulunmaktadir. Bu

kurulusglarin sosyal giivenlik riskleri de tek diize degildir.

Emekli Sandigi’nda, aktif sigortalilar agisindan saglik sigortasi uygulamasi
bulunmamakta, aktif sigortalilarin saglik harcamalar1 igveren olan kamu kuruluslari
tarafindan karsilanmaktadir. Pasif sigortalilarin saglik harcamalar1 ise, emeklilik,
malulliik ve 6lim sigortalar1 kapsaminda karsilanmaktadir. Emekli Sandigi, diger
sosyal giivenlik kuruluslar1 ile ayn1 sosyal giivenlik risklerini karsilamadigi halde
istirikagilerinden SSK kapsamindaki bir sigortal1 i¢in 6denen prime yakin bir oranda
prim tahsil etmektedir. Ayrica Emekli Sandig istirakgilerinin aylik kazanglarindaki
bazi kalemler (makam ve temsil tazminatlar1 gibi) prime esas kazanca dahil

edilmemektedir.

63



Kendi nam ve hesabina calisanlarin sosyal giivencelerini tedarikte gorevli
Bag-Kur kapsamindaki sigortalilarin saglik sigortasit prim orani %Z20; yashlik,
malulliik ve 6liim sigortasi primi oran1 %20 olmak tlizere toplam 6ndenen prim orani
%40’tir. Toplam 6denmesi gereken prim orani ve 6zellikle 6denen saglik sigortasi

prim orani diger sosyal giivenlik kuruluslarindan fazladir.

Sosyal giivenlik kuruluslar1 arasinda emeklilik haklar1 bakimindan da
farkliliklar bulunmaktadir. Oyle ki 25 yil calismasi neticesinde emekli olan bir
sigortali i¢in emeklilik aylig1 baglama oran1 SSK ve Bag-Kur’da %65 iken, bu oran
Emekli Sandigi’'nda genel bir ifadeyle %75 diizeyindedir. Ayrica devlet
memurlarinin ticret sistemlerindeki farkliliklar nedeniyle; prim kapsami disinda
kalan ticret tutarlar1 nedeniyle kesin bir oran iizerinden mukayese yapmak miimkiin
degildir.”*

Tiirkiye’de reform oncesi donemde sosyal giivenlik kuruluslarinda uygulanan
sigorta programlari, ayliga hak kazanma kosullari, emekli ayliklarmin alt ve iist
sinirlari, prim oranlari, sigorta kollarindan saglanan yardimlar gibi temel sosyal
giivenlik hak ve yiikiimliiliiklerinde ciddi farkliliklar bulunmaktadir®; farkli sosyal
giivenlik kanunlarina tabi olarak ¢alisanlarin hak ve yiikiimliilikkleri arasinda norm
ve standart birliginin bulunmamasi idari yetkinlik ve sigortali sayilinlar agisindan
sorun teskil etmesi bakimindan sosyal giivenlik reformunun 6nemli bir nedeni olarak

gOriilmiistiir.

m) Fonlarin Verimli Degerlendirilememesi

Sosyal giivenlik kuruluslar1 fonlarmin verimsiz alanlarda degerlendirilmesi,
sistemin temel sosyal giivenlik ilkelerine gore isletilmesinden uzaklagildiginin bir
gostergesidir.

Reform oOncesi donemde sosyal giivenlik sisteminin finansal agidan krize
girmesinin temel nedenlerinden biri kaynaklarin etkin kullanilamamasidir. Sosyal
giivenlik kuruluslarinin topladiklar1 fonlar sistemin Oncelikleri dogrultusunda etkin

olarak degerlendirilememistir. Bunun yerine sistemin irettigi fonlar, devlet

%! Kalkinma Bakanlig1 (2006), Dokuzuncu Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 2006 (erisim)

http://plan9.dpt.gov.tr/oik11 sosyalguvenlik/sosyalgu.pdf, 11.01.2016, s.14

% Kalkinma Bakanligi (1995), 7. Bes Yilhk Kalkinma Plani, Ankara,1995

(erisim) http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/3/plan7.pdf, 11.01.2016,
s.112
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tarafindan genellikle borglanma finansmanida kullanilmistir. Ozellikle ucuza
kapatilan bu borglanmalar biiyiik &lgiide basta SSK fonlar1 olmak iizere KIT
zararlarim1 karsilamak tlizere devlet tahvillerine yatirilmistir. S6z konusu tahvillerin

getirisi ise enflasyon ve piyasa faiz oranlarinin altinda kalmustir.

Ayrica bahsi gegen fonlar, af kanunlar1 ve kurumlar arasinda gergeklesen
tahkim gibi uygulamalar sonucunda kuruluslarca enflasyona karsi korunamamustir.
Sonu¢ olarak fonlar verimli alanlarda ve yatirimlarda degerlendirilemediginden
etkinligi saglanamayan kaynaklar heba edilmistir.”® Kisacasi sosyal giivenlik
kuruluslar1 fonlarinin verimliginin saglanamamasi reform siirecini gerektiren bir

baska neden olmustur.

2.2.2. Sosyal Giivenlik Reformunun Kapsami

Tiirkiye’de cereyan eden “Subat 2001 ekonomik krizi” nin ardindan 15 Mayis
2001 tarihinde agiklanan ve yiiriirlige konulan “Giigli Ekonomiye Gegis
Programi”nin yapisal reformlar1 arasinda sayillan SSK kanunun degistirilmesi ve
prim oranlariin yiikseltilmesi kapsaminda Kasim 2002 tarihli “Acil Eylem Plan1”

cercevesinde “Sosyal Giivenlik Reformu” ¢alismalarina baslanmustir.

Sosyal giivenlik reformu ile sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil,
erisimi kolay, finansal agidan siirdiirtilebilir, yoksulluga kars1 etkin koruma saglayan,
glinimiiz ihtiyaglarini tedarik eden sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi ve
yuritiilmesi amaglanmistir. Bu amagla tek bir emeklilik sisteminin, tek bir saglik
sisteminin, tek bir sosyal yardim sisteminin ve bu yapimin tiimiinii yiiriitmek tizere
tek bir kurumsal yapinin olusturulmas: hedeflenmistir. Bu amag¢ ve hedefler
dogrultusunda “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi”, “Sosyal Giivenlik
Kurumu” ve “Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler” olmak iizere ii¢ temel kanun

taslagi hazirlanmistir. Sosyal Giivenlik reformu dort temel bilesenden olugmaktadir:

1. Kurumsal yapilanma: 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile sosyal

giivenlik kuruluslari tek cat1 altinda birlestirilmistir.

2. Emeklilik sigortasi sisteminin kurulmasi: Sigorta hak ve yiikiimliiliikklerinin

esitlendigi mali olarak siirdiiriilebilir tek bir emeklilik sisteminin kurulmasini

% Haluk Egeli, Ahmet Ozen, a.g.e.
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amaglayan 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 1
Ekim 2008 tarihi itibariyle yliriirliige girmistir.

3. Genel Saglik Sigortas1 Sisteminin Kurulmasi: Niifusun tamamin1 kapsayan
esit, kolay erisilebilir ve kaliteli saglik hizmeti sunulmasin1 hedefleyen GSS
sistemi 5510 sayili kanunla yiiriirlige girmistir. GSS ile birlikte tiim saglik
sisteminin tek bir ¢ati altinda birlestirilmesi ve tiim finansmanin tek bir

noktadan saglanmasi amag¢lanmustir.

4. Primsiz 6demeler sisteminin kurulmasi: Birgok Kurum ve/veya kurulus
tarafindan daginik halde yiiriitiilen sosyal yardimlarin bir merkezden takip
edilebilecegi, objektif yararlanma Olgiitlerine dayali sosyal yardimlar

sisteminin kurulmasi hedeﬂenmis‘[ir.94

a) Kurumsal Yapilanma

2003 yilinda 4947 sayili kanun ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
biinyesinde Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi kurularak, SSK, Bag-Kur ve
Tiirkiye Is Kurumu bu Kuruma baglanmistir. Yapilan diizenleme ile bagl kurumlar
arasinda koordinasyonun saglanmasi, sosyal giivenlik uygulamalarinda norm ve
standart birliginin tesis edilmesi, aktiieryal hesaplarin incelenmesi, mali ¢caligmalarin
yapilmasi, bagli kuruluslarin ¢aligmalarinin amaglarina uygunlugununun takibi ve

ortak veri tabani olusturulmasi hedeﬂenmistir.95

Sosyal giivenlik sistemi iginde faaliyet gosteren Sosyal Sigortalar Kurumu,
4958 sayili kanunla bagkanlik haline getirilmis, sigorta ve saglik hizmetleri
birbirinden ayrilarak iki ayri genel miidiirliigiin olusturulmasi suretiyle yapisal
déniisiim gerceklestirilmistir.® 2005 yili Subat ay: itibariyle de Sosyal Sigortalar
Kurumu’na ait hastaneler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik birimleri

5283 sayil1 Kanunla Saglik Bakanligi’na devredilmistir.

Sosyal giivenlik reformunun en belirgin 6zelligi, sistemdeki biitiin kuruluslar

“Sosyal Giivenlik Kurumu” altinda toplamasidir. Her ne kadar 4947 sayili kanun ile

* Bir Reformun Anatomisi, SGK, Ankara, Mayis-2009,5.51

% 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilati Kanunu, (erisim)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.4947&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearc
h=&Tur=1&Tertip=5&N0=4947, 29.02.2016

% 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, (erisim)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.4958&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearc
h=&Tur=1&Tertip=5&N0=4958, 29.02.2016
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Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmus ve SSK, Bag-Kur ile Tiirkiye Is Kurumu bu
kuruma baglanmissa da reform caligmalar1 kapsaminda ayni ad ile yeni bir kurum
kurulmasi i¢in Kanun tasarisi hazirlanmistir. Yeni tasari ile sosyal giivenlik
sistemindeki 4947 sayili kanunla olusturulan Sosyal Gilivenlik Kurumu dahil tiim
kuruluglarin tiizel kisiligine son verilerek yeni kurulacak Sosyal Giivenlik
Kurumu’na baglanmalart ve bu kapsamda ilgili mevzuatlarin yiiriirlikten

kaldirilmasi hedeﬂenmistir.97

2006 y1li Mayis ayinda yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Glivenlik Kurumu
Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) c¢atist altinda birlestirilmistir. Kanunun yiiriirliige girmesi ile
kurumsal yeniden yapilandirma ¢alismalarina, 6ngoriilen 3 yillik gegis siireci dikkate
almarak baslanmistir. Kurumun merkez ve tasra birimleri olusturularak
teskilatlanmasi saglanmaistir.

Kurumun faaliyetlerini belirleyen ve bu faaliyetlerin gergeklestirilme
bicimlerini diizenleyen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun ytiriirliik tarihi 01.01.2007 olarak belirlenmis ancak bazi hiikiimler Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildiginden Kanun 01.06.2008 tarihinde; Kanunun
tahsise iligkin hitkiimleri de 01.10.2008 tarihinde yiiriirlige girmistir.

b) Tek Bir Emeklilik Sigortasi Sisteminin Kurulmasi

Sosyal giivenlik sisteminin sorunlari ve reform Onerileri dogrultusunda 1999
yilinda 4447 sayili kanun ile sistemi kismen iyilestirmeye yonelik diizenlemeler
gerceklestirilmistir. 4447 sayili kanun ile emeklilige hak kazanma bakimindan {i¢
kurum arasindaki farkliliklar1 giderecek adimlar atilmistir. Buna gore; emeklilik yasi
kadinlarda 58’e, erkeklerde 60’a ¢ikarilmistir. Ayrica kazanilmis haklar gozetilerek
prim 6deme ve sigortalilik siirelerine dayanan emeklilik uygulamasinin kaldirilmasi
i¢in yillara yayili bir basamaklandirma sistemi getirilmistir. Finansal dengeleri alt {ist
eden erken yastaki emekliligin kademeli olarak ortadan kaldirilacak olmasi, yapilan

calismalarin olumlu etkisinin ancak ileriki yillarda goriilmesini miimkiin kilmaktadir.

% Kalkinma Bakanlig1 (2006), Dokuzuncu Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 2006 (erigim)
http://plan9.dpt.gov.tr/oik11_sosyalguvenlik/sosyalgu.pdf, 11.01.2016, s19-20

67


http://plan9.dpt.gov.tr/oik11_sosyalguvenlik/sosyalgu.pdf

4447 sayili kanuna gore; 08.09.1999 tarihinden sonra ilk defa ise giren
SSK’lilar igin (5000 giinden) 7000 giin, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’na tabi olanlar
icin 9000 giin prim 6deme sarti uygulanmasi hiikiim altina alinmistir. Kanun ile
mevcut ¢alisanlarin prim giin sayilarinda ise herhangi bir degisiklik yapilmamustir.
Kanun yiiriirlige girdikten sonra ilk defa ise baslayacak sigortalilardan Bag-Kur ve
Emekli Sandig1 kapsamindaki sigortalilarin emekliliginde aranan 9000 prim 6deme

giin sayis1 korunmus, SSK’lilar i¢in ise 7200 giin prim ddeme sart1 getirilmistir.

5510 sayili kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte mevcut durumdaki SSK
sigortalilar1 agisindan ilk defa 2000 yilindan sonra sigortali olanlar i¢in 7000 giin;
Bag-Kur ve Emekli Sandig1 kapsamindaki sigortalilar i¢cinse 9000 giin prim 6deme
sartt gegerli olacaktir. 5510 sayili kanun ile SSK’lilar agisindan emeklilikte aranan
prim 6deme giin sayisi, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, 7100 giinden
baslamak tizere her yil 100 giin artirilacaktir. 9000 giin sart1, 2028 yilinda ilk defa
calismaya baslayacaklarin emekliliginde uygulanacaktir. Kanunun yiiriirliige girmesi
ile Bag-Kur ve Emekli Sandig1 kapsamindaki sigortalilarin emekliliginde gerekli

olan prim ddeme giin sayisinda ise herhangi bir degisiklige gidilmemistir.*®

5510 sayili kanun oncesi donemde aylik baglama orani; SSK ve Bag-Kur
sigortalilarinda; ilk 10 yilin her yil1 igin %3,5, Sonraki 15 yilin her yili i¢in %2, daha
sonraki her yil igin %1,5 olarak uygulanmistir. Aylik baglama orani, c¢aligma
stiresinde artiy meydana geldik¢e giderek azalmistir. Bu donemde aylik baglama
oranindaki seyir, gen¢ yasta emekliligi tesvik ettigi gibi 25. yildan sonraki

calismalarin ayliga etkisini de azaltmugstir.

5510 sayili kanun ile aylik baglama orani her bir yil i¢in %2 olarak
belirlenmistir.”® Bu uygulama ile sigortalilarin sistemde aktif olarak daha uzun siire
kalmalar1 tesvik edilmektedir ve bu sayade emeklilik durumunda aylik baglama
oranlarinin ytikseltilmesi de hedeflenmistir. Kanunun yiirtirliigiinden 6nce 25 yil
caligan bir sigortalinin her yil i¢in aylik baglama orani ortalama %2,6, 30 yil i¢in ise
%2,41 olarak hesaplanmaktaydi. Yapilan diizenlemeyle ayni siirelerde c¢alisan

sigortalilar i¢in aylik baglama oraninda sirasiyla ortalama %0,6 ve %0,41 puan bir

% Sosyal Giivenlik Reformu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, Mart-2008, .16
%9 5510 sayili kanunun 29. maddesi
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azalma meydana gelmektedir ancak ayligin hesabina esas olan prime esas kazanglara

ait matrahlar yiikseleceginden aylik miktarlar1 da daha yiiksek olacaktir.*®

5510 sayili kanun ile Bag-Kur kapsamindaki sigortalilar i¢in basamak sistemi
kaldirilmis ve beyan sistemi getirilmistir. Yapilan diizenleme ile sigortalilar asgari
ticret ile asgari icretin 6,5 kati arasinda beyan edecekleri gelir {izerinden prim
odeyeceklerdir. Bu uygulamanin emekli ayliklarina etkileri ise beyan edilen prime
esas kazang tutarlarma gore degiskenlik gosterecektir; asgari licret diizeyinde
bildirimlerin yigilmas1 durumunda, kisilerin kanun oncesindeki bildirimleri bir
kenara birakilirsa, emekli aylik seviyeleri, prime esas kazanglar asgari lcret

diizeyinde bulundugu icin, diisebilecektir.

5510 sayili kanunun 4. maddesinde sigortali sayilanlar belirtilmistir. Buna gore;
4. maddenin birinci fikrasimin, (a) bendi kapsaminda olanlar hizmet akdi ile
¢alisanlar1 (miilga 506'° ve 2925'% sayili kanunlara tabii olanlar); (b) bendi
kapsaminda olanlar kdy ve mahalle muhtarlar1 ile hizmet akdine bagli olmaksizin
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlart (miilga 1479 ve 2926'% sayili
kanunlara tabi olanlar); (c) bendi kapsaminda olanlar ise kamu gorevlilerini (5434'%
sayil1 kanuna tabi olanlar) ifade etmektedir. S6z konusu sigortalilar kisaca 4(a), 4(b),
4(c) sigortalilar1 olarak nitelendirilmektedir. Ayrica kanun 6ncesinde memur olanlar,
onceki sigortaliliklarinin degerlendirilmesi, emeklilik kesenekleri gibi bazi hak ve
yikiimliiliikler bakimindan 5434 sayili kanuna tabi olmaya devam edecek,
memuriyete yeni baslayanlar ise 5510 sayili kanuna tabi olacaktir. SSK ve Bag-
Kur’a tabi sigortalilarin 1 Ekim 2008 tarihine kadar olan sigortaliliklart onceki
kanunlara goére; bu tarinten sonraki c¢aligmalar1 5510 sayili kanuna gore
degerlendirilecektir. 5510 sayili kanun ile birlikte uzun vadeli sigorta kollarindan;

malulliik, 6lim ve yaslilik durumlarinda ayliga hak kazanma kosullar1 da yeniden

belirlenmistir. Bu hususlar Tablo 11°de 6zetlenerek gosterilmistir.

108osyal Giivenlik Reformu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, Mart-2008, s10-11
101 5psyal Sigortalar Kanunu

192 Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu

193 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu

194 Tarimda Kendi Adina ve Hesabia Calisanlar Kanunu

1% Emekli Sandig1 Kanunu
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Tablo 11: Ayhiga Hak Kazanma Kosullar

Sigorta Kollari/Kanunlar 506 1479 5434 5510
-10 y1l
-18(?0 veya 5 210 tam yil ﬁlgo'rtahhk
Maliilliik yil sigortalilik hizmet stiresi +1800
(ortak sart: maliil stiresi +yillik | -5 tam yil prim Bakima giin prim
sar ortalama odeme . 6deme
Sayilma) 180 prim mubhtag ise 5 Bakima
sdeme tam yil hizmet | e +1800
glin
-5 yil
sigortalilik -5 tam -rli(r)nt?.l.rél i;lll
Oliim siiresi + 900 yil prim P ;ﬂ ¢ -1800 giin
ginprim efn | 8deme | ipmet s
Yashlik 58/60 yas + 58/ 60 yas 58/60 yas 58/ 60 yas +
LUK 7000 giin | + 25 yil hizmet | +25 yil hizmet | 9000 giin*
(Tam Emekililik)
58/60 yas+ 25
1 sigortalilik 61/63 yas
Yaslilik Y1 SIg 60/62 yas 61 yas +15 -
(Kismi Emeklilik) S“;?;ﬂ*g‘i‘iioo + 15 yil hizmet | yal hizmet 3400 giin
sayis1

*NOT: SSK’lilar i¢in (4/1/a) 9000 giin sart1 7100 giinden baslayacak ve 2028 yilinda 9000 giin olarak
uygulanacaktir. 5400 giin sart1 ise 4600 giinden baglayacak ve 2016 yilinda 5400 giin olarak
uygulanacaktir. Ayrica 2036 yilindan itibaren yas hadleri her yil bir yas artirilmak suretiyle 2048°de
65 yas olarak uygulanacaktir. Kaynak: Sosyal Giivenlik Reformu, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Ankara Mart-2008, s17

5510 sayili kanunla birlikte, emeklilik yasi kademeli olarak 65’e

yiikseltilmistir. Kademeli artis 2036 yilindan baslaylp 2048 yilinda 65 yas

uygulanmasina gegilmis olacaktir.'®

Tablo 12: Reformla Birlikte Ongériilen Emeklilik Yaslar

Yillar Erkek Kadin
2005-2035 | Degismiyor(60) | Degismiyor(58)
2036-2037 61 59
2038-2039 62 60
2040-2041 63 61
2042-2043 64 62
2044-2045 65 63
2046-2047 65 64

2048 65 65

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Organizasyon yapisi, SGK, Ankara, 2010, s.43

Prime esas kazanglarin alt ve iist sinirlarmin belirlenmesinde, 5510 sayili

kanun 6ncesi donem uygulamasi aynen kabul edilmistir. Buna gore; alinacak prim ve

106 3.g.e. SGK, Ankara, May1s-20095.263; Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Organizasyon yapist, SGK,
Ankara, 2010, s.43
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verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt sinir1, sigortalilarin
yaslarina uygun asgari iicretin'® otuzda biri, tst st ise 16 yasindan biiyiik
sigortalilarin gilinliik kazang alt sinirinin 6,5 kat1 olarak belirlenmistir.

5510 sayili kanunun vyiiriirlige girmesi ile birlikte 4/1(a) kapsamindaki
sigortalilarin sigorta prim oranlari; prime esas kazanclarmin, uzun vadeli sigorta
kollart (malulliik+yasililik+6liim), kisa vadeli sigorta kollar1 (analik+hastalik+is
kazas1), genel sigortasi ve issizlik sigortasi prim orani dahil olmak iizere isveren payi
%22,5; sigortali payr %15; toplam %37,5 oraninda belirlenmistr. Emekli olup
calismaya devam edenlerden yani sosyal glivenlik destek primine tabi olarak ¢alisan
sigortalilar igin igveren pay1 %24,5; sigortali pay1 %7,5 olmak tizere %32 oraninda
belirlenmistir. Devletin uzun vadeli sigorta kollar1 ve GSS igin tahsil edilen primlerin
dortte biri oraninda Sosyal Giivenlik Kurumu’na katki yapmasi kanuni diizenleme ile
belirlenmistir.*®

5510 sayili kanunun vyiiriirlige girmesi ile birlikte 4/1(a), 4/1(b) ve 4/1(c)
kapsamindaki sigortalilar igin belirlenen sigorta prim oranlar1 Tablo-13’de
gosterilmistir.

Tablo 13: Sigorta Prim Oranlari

. Isveren | Sigortali Pay1% | Devlet
Sigorta Kolu Psaw % 4ag b Y ac | Payi % Toplam
Uzun Vadeli Sigorta Kollar 11 9 | 20 9 20/4** 20
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1™* 2 - 2 - - 2
- . 12,5/4*
Genel Saglik Sigortasi 7,5 51125 5 - 12,5
Issizlik Sigortasi 2 1 - - 1 3
Toplam 22,5 15| 345 | 14 9,12 37,5
Sosyal Giivenlik Destek
Primi Kapsamindakiler 22,5+2 75 - 32
(4/1(a)***

Kaynak: 5510 sayili kanun

*09.01.2013 tarihli 6385 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile bazi
kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanunun 9. maddesi ile kisa vadeli sigorta kollart prim oranlari
%1-6,5 oranindan tiim igyerleri i¢in %2 oranina sabitlenmistir.

**5510 sayili kanunun 81. maddesine gore.*** Emekli olup 4/1/b kapsaminda ¢aligmaya baglayan ya
da devam edenlerden alinan sosyal giivenlik destek primi 6663 sayili kanunla 10.02.2016 tarihinden
itibaren kaldirilmistir.

5510 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, kanuni diizenlemelere
devam edilmis ve 5754 ve 6111 sayili kanunlar ile prim 6deme giicli olmayan ¢aligan

Kitleler (tarim veya orman islerinde hizmet akdi ile siireksiz olarak ¢alisanlar ve ticari

97 Yasa gore belirlenen asgari ticret uygulamasina 2014 yili basindan gegerli olmak iizere son

verilmigtir.
198 5510 sayili kanunun 81. maddesine gore.
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taksi, dolmus vb. nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci isyerlerinde g¢alisanlar ile
kismi siireli calisanlar) igin diisiik oranlarda prim o6deyerek sigortali olmalarini

saglayan sosyal glivenlik programlar1 uygulamaya konulmustur.*®®

Ayrica Tiirkiye’de, birgok iilkede uygulamasi bulunan, sosyal giivenlik
sistemini tamamlayict bir model olarak ve katilimin goniilliilik esasina dayandigi
bireysel emeklilik sistemi ise 2001 yilinda 4632 sayili kanunla getirilmis, sistem
2003 yili Ekim ayindan itibaren galismaya baslamistir. Bireysel emeklilik sistemi ile
“fertlerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ve bdylece
emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi,
ekonomiye ise uzun vadeli kaynak olusturarak istihdamm artirilmasi

hedeflenmistir.*°

c) Genel Saghk Sigortasi Sisteminin Kurulmasi

5510 sayili kanun ile saglik sigortaciligi sisteminde tasarlanan reformun
amaci, sosyal sigortalar sisteminde oldugu gibi tiim vatandaslara esit ve adil hizmet
sunulmasii saglayacak genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasidir. Yapilan
reform ile Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde ilk kez genel saglik sigortasi rejimi

benimsenmis ve hayata gegirilmistir.

GSS hizmet sunumunda ise; saglik hizmetlerine ulagimin kolaylastirilmas,
basamaklandirilmis hizmet sunumu yapisinin ve sevk zincirine uymayi tesvik eden
diizenlemelerin olusturulmasi, kamu ve 6zel sektorden rekabet i¢inde hizmet satin
aliminin saglanmasi, elektronik provizyon sistemi yardimiyla hizli ve etkin ¢alisan
bir geri 6deme mekanizmasinin olusturulmasi, Kaliteli, hizli, temiz, dogru, saghk ve
hayat kalitesini arttiran bir saglik hizmet sunumu, saglik hizmet sunumu ile
finansmaninin  ayrilmasi, saglik hizmet sunucularinin hizmet sunumundaki
sorumlugunun ve yiikiimliliikklerinin artirilmasi, hastaya hekim ve saglik kurulusu

11 Biitiin bu

segme hiirriyetinin taninmasi1 temel hedefler olarak belirlenmistir.
hedefler dogrultusunda uygulamaya gecilmistir. Ayrica basamakli saglik hizmetleri

hedefi dogrultusunda “Aile Hekimligi” olusturularak sistem ¢alismaya baslamistir.

109 5754 sayili kanun ve 6111 sayili kanun

110 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu

1 Sosyal Giivenlik Reformu; Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim, SGK , Ankara, Mayis 2007, 5.63
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Saglik karnesi uygulamasina son verilerek tiim vatandaslarin kimlik belgesi
ile saglik hizmeti almasi saglanmigtir. Yatan hastalarin ilaglarmin ilgili hastane

tarafindan temin edilmesi usulii benimsenmistir.

GSS sistemine gecilmesi ile birlikte halen saglik hizmetinden yararlananlara
ek olarak istege bagl sigortalilar, vatansizlar, siginmacilar, Tiirkiye’de ikamet eden
ve kendi iilkesinde sigortali olmayan yabanci lilke vatandaslari kapsama dahil
edilmistir. Geliri diisiik vatandaslara (geliri asgari iicretin iigte birinden az olanlara)
saglik primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi imkani getirilmistir. 18 yas alti
cocuklar sartsiz olarak saglik giivencesi kapsamina alinmistir. Yapilan reformlarla

tiim niifusun sosyal giivenlik kapsami altina alinmasi hedeflenmistir.

Yapilan reformlarla birlikte eczane kisitlamasi kaldirilmig, Sosyal Giivenlik
Kurumu ile anlagmali tim eczanelerden ilag¢ tedarik etme imkani getirilmistir.
Tiirkiye’de tedavisinin yapilamadigi tespit edilen kisilerin ayrim yapilmaksizin
yurtdisina tedaviye gonderilmesine, Tirkiye’de yapilamayan tetkiklerin yurt disinda
yaptirilmasina imkan saglanmistir. Sigortalinin ikamet yeri disina sevki halinde; yol

parasi, zaruri masraf ve refakatci giderlerinin Kurumca denmesine baglaniimigtir.**2

Kisilerin hastalandiktan sonraki tedavilerine ait bedellerin 6denmesine ilave
olarak hasta olmalarin1 Onlemeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri kapsama
alinmigtir. Sigortalilarin s6zlesmeli saglik kuruluslarindan herhangi bir hizmet bedeli
O0demeden yararlandirilabilmesi, acil hallerde s6zlesmesiz saglik kuruluslarina
yapilan miiracaatlarda tedavi bedellerinin kurumca karsilanmasi, issizlik 6denegi
alanlarin da GSS kapsamina alinmasi uygulamalar1 hayata gecirilmistir. Ayrica aile
hekimi muayeneleri, kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri, kronik hastaliklar ile
hayati 6neme haiz protezler, organ, doku ve kok hiicre nakli, afet durumunda ve
askeri tatbikatlarda saglanan saglik hizmetleri gibi durumlar icin sigortalilardan

devletin katilim pay1 almamas1 uygulamalarina da baslanmistir.*®

SSK’lhlarmn (5510-4/1/a) saglik hizmetlerinden yararlanmasi i¢in gerekli olan
90 giin ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler i¢in gerekli olan 120 giinliik prim
O0deme giin sayilari 30 giine indirilmistir. Bag-Kur (5510-4/1/b) sigortalilarina, 60

giin prim borcu bulunsa dahi saglik hizmetlerinden yararlanma imkani getirilmis,

Y2 Sosyal Giivenlik Reformu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, Mart-2008, s.31
3 Haluk Egeli ve Ahmet Ozen, a.g.e.
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ayrica bu hizmetlerden yararlanmalari i¢in gerekli olan 240 giinliikk prim édeme giin

sayist 30 giine indirilmistir.

6111 sayili kanununla** 5510 sayili kanunda yapilan degisiklikle 01.01.2012
tarihinden itibaren yesil kart uygulmasina son verilmistir. Yesilkart kapsaminda olan
kisiler “Genel Saglik Sigortasi” kapsamina alinmistir. Yesilkart kapsammda olan
kisilerden kaymakamliklar biinyesindeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakif’larinda gelir testi yaptirarak test sonucuna gore gelirinin asgari {icretin ligte
birine kadar olanlarin saglik primlerinin devlet tarafindan karsilanmasina devam
edilmesi uygulamasi benimsenmistir. 5510 sayili kanun kapsaminda GSS ve diger

sigorta Kollarindan saglanan yardimlar genel hatlariyla Tablo-14’de gosterilmistir.

Tablo 14: 5510 Sayilh Kanuna Gére Sigorta Kollarindan Saglanan Yardimlar

Kisa Vadeli Sigorta Kollari Uzun Vadeli Sigorta Kollari Genel Saglik Sigortasi
1-Is Kazasi-Meslek Hastalig1 1-Yaghlik *Koruyucu Saglik Hizmetleri
*Gegici Is Goremezlik Odenegi
*Siirekli Is Goremezlik Geliri
*QOliim Geliri
*Cenaze Odenegi
*Evlenme Odenegi

*Yaslilik Ayligt

*Yashlik Toptan Odemesi Tibbi Bakim ve Tedaviler

*Yardimci Ureme YOntemi ve

2-Hastalik 2-Maliilliik .
Tedavi
. . *
*Gegici I Goremézlik Odencgi *Maliilliik Aylig: Ge?eztf;; . Q;fl‘fnzzl
3-Analik 3-Oliim *Yurtdigt Tedavi imkani
*Oliim Ayl
*Gegici Is Gormezlik Odenegi *Oliim Toptan Odemesi *Yol gideri, giindelik ve
*Emzirme Odenegi *Cenaze Odenegi refakatci giderleri

*Evlenme Odenegi

Kaynak:

1-5510 sayili kanunun 13, 14, 15, 16, 18, 19, 25, 26, 28, 32., 37, 60, 61, 62, 63, 65. Ve 66. maddeleri
2-Hicran Atanir, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Finansman Krizinin Asilmas1 Noktasinda izlenen
Politikalar”, Uzmanlik Tezi, Ekim-2009, s.142

d) Primsiz Odemeler Sisteminin Kurulmas:

2002 yili Kasim ayinda “Acil Eylem Plan1” ile yiiriitilmeye baslanilan
“Sosyal Giivenlik Reformu” kapsaminda hazirlanan “Sosyal Yardimlar ve Primsiz
Odemeler Kanunu Tasaris’” yasalasmamis ancak 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunun 15. maddesi ile Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii

olusturulmustur. Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii’niin gérevleri;

e 2022 sayili “65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” uyarinca 65 yasim

146111 sayili kanunun 49. maddesi
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doldurmus, kendisine kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan,
sosyal giivenlik kuruluslarinin her hangi birisinden her ne nam altinda olursa
olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlanmayan, nafaka baglanmamis veya
baglanmasi miimkiin olmayan, mahkeme karariyla veya dogrudan dogruya
kanunla baglanmis her hangi bir devamli gelire sahip bulunmayan ve
muhtagligini il veya ilge idare heyetlerinden alacaklari belgelerle kanitlayan
Tiirk vatandaslarina hayatta bulunduklari siirece, her yil biitge kanunu ile

tespit edilecek katsay1 ile hesaplanan tutarda aylik baglanmasina dair islemler,

65 yasimni doldurmamis olmakla birlikte, baskasinin yardimi olmaksizin
hayatini devam ettiremeyecek sekilde engelli olduklarini tam tesekkiilli
hastanalerden alacaklar1 saglik kurulu raporu ile kanitlayan, 18 yasmi
dolduran ve kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan engellilerden;
her ne ad altinda olursa olsun her tiirli gelirleri toplaminin aylik ortalamasina
gore 2022 sayili kanunun 1. maddesinde belirtilen gosterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutardan daha az geliri olanlara,
65 yasim1 doldurmus, muhta¢ ve gli¢siiz kisilere baglanacak aylik tutarinin

%3001 tutarinda aylik baglanmasina dair islemler,

18 yasini1 dolduran, kanunen bakmakla miikellef kimsesi olmayan ve herhangi
bir ise yerlestirilememis olan engellilerden; her ne ad altinda olursa olsun her
tirlii gelirleri toplaminin aylik ortalamasina gore 2022 sayili kanunun 1.
maddesinde belirtilen gosterge rakamimin memur aylik katsayist ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutardan daha az geliri olanlara, 65 yasin1 doldurmus,
muhtag ve gli¢siiz kisilere baglanacak aylik tutarmin %200’i tutarinda aylik

baglanmasina dair iglemler,

Her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirleri toplaminin aylik ortalamasina
gore 2022 sayili kanunun 1. maddesinde belirtilen gosterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutardan daha az geliri oldugu
halde 18 yasin1 tamamlamamis engelli yakini bulunanlara, bakim iligkisi fiilen
gerceklesmek kaydiyla 65 yasini doldurmus, muhtag ve gilicsiiz kisilere

baglanacak aylik tutarinin %200’ tutarinda aylik baglanmasina dair islemler,
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1005 sayili “istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda
gerceklestirilecek iglemler,

2330 sayili “Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun”
kapsaminda gergeklestirilecek islemler,

3292 sayil1 “Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmas1 Hakkinda Kanun”
kapsaminda gergeklestirilecek islemler,

2629 sayili “Ucus, Parasiit, Denizalti, Dalgi¢ ve Kurbaga Adam Hizmetleri
Tazminat Kanunu” kapaminda gergeklestirilecek islemler,

3160 sayili “Emniyet Teskilatt Ugus Hizmetleri Tazminat Kanunu”
kapsaminda gerceklestirilecek islemler,

2913 sayil1 “Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara
ve Bunlarm Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda
gerceklestirilecek islemler,

168 sayili “Yabanci Memleketlerde Tiirk Asilli ve Yabanci Uyruklu
Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda
gercgeklestirilecek iglemler,

442 sayili Koy Kanunun ek 16 ve ek 17. maddeleri kapsaminda
gerceklestirilecek islemler,"™ olarak belirlenmistir.

Ayrica Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii’ niin bir diger gorevi de bedeli

hazine tarafindan karsilanmak suretiyle 5510 sayili kanunla devredilen Emekli

Sandig1 tarafindan yapilmasi gereken tazminat ve yardim iglemleri ile bu kanunlar

kapsaminda bulunan er, erbas ve sivil gorevlilere yonelik aylik 6demeleri ve diger

odeme islemlerini gerceklestirmektir. Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii 2011

yilinda 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kaldrilmigtir. Adi gecen genel

midirliigiin yaptig1 is ve islemleri yliriitmek {lizere Primsiz Ayliklar Daire Baskanlig

olusturulmustur. 2022 sayili kanun kapsaminda aylik baglananlarla ilgili tiim

islemler ise 2012 yili Kasim ayi itibariyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na

devredilmistir. Biitiin bu gelismelerle birlikte reform ile dngdriilen tek bir primsiz

O6demeler sistemi kurulamamis, bu alandaki ¢oklu mevzuat yapisi degistirilememistir.

1153 g.e., SGK, Ankara, 2010, 5.63-64
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3. SOSYAL GUVENLIK REFORMUNUN EKONOMIYE ETKILERi

Bu boliimde, “Sosyal Giivenlik Reformu” ile uygulamaya konulan
diizenlemelerin neticesinde kayitdis1 istihdamda, emeklilik, gelirlerin giderleri
karsilama orani basta olmak tlizere sosyal giivenlik gostergelerinde meydana gelen
degisiklikler, Tiirkiye’deki demografik yap:t ve isgiicii maliyetleri degisimleri
aciklanacaktir. Bu agiklamalar ile birlikte reformun ekonomiye olan etkileri sosyal
giivenlik kurumlarina yapilan transfer harcamlar1 biytikligi ile mukayese edilerek
ele almacaktir. Ayrica bu boliimde, sosyal giivenlik sistemi prim gelirlerinin

arttirtlmasini konu alan bir ¢alismaya yer verilerek sonuglari tartisilacaktir.

3.1. KAYITDISI iISTIHDAM

Reformla birlikte, “Kayit Dig1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani™'®
dogrultusunda kayitdis1 istihdamla miicadele isimli birimler Sosyal Giivenlik
Kurumu merkez ve tasra teskilatlarinda olusturulmustur. Kurum biinyesinde kayitdisi
istihdamla miicadeleyi konu alan birgok proje baslatilmis, bu projelerden kayitl
istthdamin tesvikini amaclayan Kit-up (Etkin Rehberlik ve Denetim Yoluyla Kayith

[stihdamun Tesviki Projesi) 1-2 projeleri AB tarafindan da desteklenmektedir.**’

Yine kayitdisi istihdamla miicadele kapsaminda bir¢ok kamu kurum ve
kurulusu ile ortak veri paylasimi, veri aktarimi, ortak denetimler vb. caligmalar,
protokoller yapilmis, 6zel sektorde faaliyet gosteren mobil telefon operatorii, banka
v.b. isletmelere veri aktarimi ve sigortalilik kontrolleri i¢in yasal zorunluluk
getirilmistir. 10 ve iizeri ¢alisani olan isletmelerin iicret 6demlerini banka yoluyla

yapmas1 kanuni diizenleme ile zorunlu hale getirilmistir.**®

Calisma hayat: ile ilgili bilgilendirme yapmak, ¢alisma hayatina iliskin ihbar ve
sikayet bagvurularini almak {izere “ALO-170 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Iletisim Merkezi” kurularak yayginlastirilmistir. Ayrica kayith istihdami arttirmak,
kayitdis1 istihdamla miicadele i¢in gerekli sartlar1 saglayan isletmelerin primlerinin

bir kismmin hazineden karsilanmasi yoluna gidilerek tesvikler saglanmlstlr.llg

11805.02.2009 tarih 27132 sayili Resmi Gazete, (erisim)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090205-4.htm, 29.02.2016
U7 Kit-up projesi, (erisim) http://www.kit-up.net/pages/proje.php, 29.02.2016
118 4857 sayili Is Kanunun 32. maddesi.

119 5510 sayili kanunun 81. maddesi.
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Sigortalilara ve igyerine ait bildirimlerin internet {izerinden saglanmasi faaliyetleri

gelistirilerek erisim kolaylastlrllmlstlr.120

Kayitdist istihdamla miicadelede en onemli adimlardan birisi de 6111 sayili

kanun*?!

ile 5502 sayili kanunda yapilan degisiklikle ger¢eklestirilmistir. Buna gore;
Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesindeki sosyal giivenlik kontrol memurlugu
kadrosunda diizenlemeye gidilerek sosyal giivenlik denetmenligi kadrosu ihdas
edilmistir. Denetmenlerin is akisi iginde ise kayitdisi istihdama iligkin ihbar ve
sikdyetler ¢ok yer kaplamamaktadir ancak bu mevzuada genel olarak,
gerceklestirilen isyeri denetimleri biiyiik Olgiide, zaman i¢inde sayilari arttirilan,

sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Denetmenler Kurumun tasra teskilatlarinda dagimik bir sekilde gorev
yapmaktadirlar. 2012 yilinda alinan, yedek listeler dahil, 1100 denetmen
yardimcisindan 460’1 o6zliik haklart ve teskilat yapist nedeniyle Kurumdan
ayrilmistir. Tasra teskilatinda gérev yapan denetmenlerin yerellesme ve etkinliklerini
kaybetme riski de gozetilerek teskilat yapilarinin gézden gegirilmesi ve belli illerde
merkeze bagl oOrgiitli bir yapiya kavusturulmalari, 6zlik haklarinin ¢alisma
performanslari dikkate alinarak diizeltilmesi gerekmektedir. Denetimin tasra
teskilatlariin gortisleri dogrultusunda merkezden planlanarak kayitdisi istihdamla
miicadelenin rehberlik ¢alismalari dahil oncelenmesinin denetimin etkinligini

arttirmasi beklenmektedir. %

2000 yilinda, toplam istihdam yaklasik 21,5 milyon kisi olup bunun 11,5
milyonu yani %51,2’si kayitdigi istihdamdan olusmaktadir. 2001 yilinda ise cereyan
eden ekonomik kriz ile birlikte toplam istihdamda bir miktar azalma meydana gelmis
toplam istihdamin yaklagik 11,4 milyonu yani %53,1’i kayidist istimdamdan
olugsmustur. Ayni yillarda igsizlik orani artis gostermis ve sirastyla %6,5 ve %8,4
olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda gerceklestirilen sosyal giivenlik reformu ile
birlikte 2007 yilinda %454 olan kayitdisi istihdam oram1 %43,5 seviyesine
gerilemistir. ABD’de ortaya ¢ikan ve tiim diinyayada etkileri hissedilen kiiresel mali

krizle birlikte 2009 yilinda kayitdis1 istthdam oraninda 0,3 puanlik bir artis yasanmis

120 SGK, Kayitdis: istihdam Hakkinda Bilgiler, (erisim)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sigortalilik/kayitdisi_istihdam, 29.02.2016

216111 sayili kanun 164. madde

122 Kalkinma Bakanlig (2014), Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebiliirligi, Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2014, (erigim)
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/OzellhtisasKomisyonuRaporlari.aspx , 17.01.2016, s. 33, 41
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ve %43,8 olarak gerceklesmistir. Yine ayni donemde istthdamda 0,5 puanlik bir
daralma meydana gelmis ve istihdam oran1 %41,7 den %41,2 seviyesine gerilemistir.
Ayrica aym1 donemde issizlik oranlari yiikselmis ve 2008 yilinda %11 olan issizlik
orani 2009 yilinda %14 olarak gerceklesmistir. 2010 yil1 ve takip eden yillarda ise
kayitdis1 istihdam oranlarinda ve issizlik oranlarinda 6nceki donemlere gore diisiisler
gozlenmis, toplam istihdamda ise genel olarak artis gerceklesmistir. Buna gore;
kayitdis1 isttihdam on dort yilda yaklasik %20 azalarak Ekim/2015 itibariyle %33,6

seviyesine kadar gerilemistir.

Tablo 15: Kayitdisi istihdam, Toplam istihdam ve Issizlik

Vilar | isindame | M | e | 5 | o
2000 21.581 11.050 51,2 6,5 45,9
2001 21.524 11.439 53,1 8,4 454
2002 21.354 11.133 52,1 10,3 45
2003 21.147 10.943 51,7 10,5 43
2004 19.632 9.844 50,1 10,8 41,3
2005 20.066 9.666 48,1 10,6 41,5
2006 20.423 9.593 46,9 10,2 41,5
2007 20.738 9.423 45,4 10,3 41,5
2008 21.194 9.220 43,5 11 41,7
2009 21.277 9.328 43,8 14 41,2
2010 22.594 9.772 433 11,9 43
2011 24.110 10.139 42,1 9,8 45
2012 24.821 9.686 39,0 9,2 45,4
2013 25.524 9.379 36,7 9,7 45,9
2014 25.933 9.068 34,9 9,9 45,5
2015/10 | 26.856 9.025 33,6 10,5 46,2

*15 yas ustii Bin kisi

Kaynak: 1-CSGB (2013), Caligsma Hayat: Istatistikleri, s.16, 2- TUIK (2016), Isgiicii Istatistikleri
3-SGK (2015), Kayitdis1 istihdam Oranlar1, 4- TUIK (2016), Isgiicii Istatistikleri, Ekim 2015 Haber
Biilteni, 5- TUIK (2015), Isgiicii Istatistkleri, 2014 Haber Biilteni

Kayitdist istthdamm 2013 yilinda yas dilimlerine gore dagilimuni
inceledigimizde ise 15-19 yas grubunda kayitdisi istihdam oraninin %70,01 oldugu,
20 ila 64 yas araliginda yas yiikseldik¢e kayitdisi istthdam oraninin yiikseldigi, 65
yas ve lizeri grupta kayitdisi istihdam oranin %83,28’e ulastigi goriilmektedir.
Ozellikle 65 yas iistii grupta kayitdist istihdamin fazla olmasinda emeklilik donemde
calisma hayatinda bulunmanin etkisinin yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Oyle ki bu

donemde sigortali olarak calisanlarin yliksek oranli sigorta destek primine tabi
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® ya da tim maagsin kesilmesi gibi uygulamalar kisileri kayitdisina

olmalart™
itmektedir. Ayrica kisilerin emeklilik nedeniyle saglik ve diger giivencelerinin
bulunmasi nedeniyle sigortali olmama yoniindeki talepleri isverenler tarafindan bazi
riskleri (is kazasi gibi) icerse de mali kisitlar agisindan olumlu karsilanabilmektedir.
15-19 yas grubunda kayitdis1 istihdamin yiiksek olmasinda ise kanunen sigortaliligin
18 yasinda baslamasinin ve bakmakla yiikiimli olunan kisi durumunda bulunmanin

etkili oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Kayitdis1 istihdam oranit %33,6 ise de Tirkiye’de bolgesel smiflandirmaya
gore; kayitdisi istihdam oranlarmi inceldigimizde, 2013 yilinda en diisiik kayitdisi
istihdam oranmin %16,49 ile Istanbul’ da oldugu, en yiiksek oraninin ise %63,53 ile
Orta Dogu Anadolu Bolgesinde bulundugu goriilmektedir. Bu nedenle kayitdisi
istihdam  sorununun ¢oziimiinde bolgesel, yerel nedenlerin irdelenmesi
gerekmektedir. Sosyal Giivenlik Reformu sonrasi dénemde de kayitdisi istihdam

sorun olmaya devam etmektedir.

Sekil 18: Kayitdigi istihdamin Bélgelere ve Yas Dilimlerine gore Dagilimi-2013

Bati Marmara; 35,57
//- Ege; 39,13

s Dogu Marmara; 28,37

Bati Karadeniz; 49,47

istanbul; 16,49
/

Dogu Karadeniz;

55,74
Giineydogu Anadolu; Kuzey Dogu Anadolu; Akden}%; 42,9}‘
51,86 61,46 \ \-
Orta Anadolu; 41,35

Bati Anadolu; 24,79
Orta Dogu Anadolu;

63,53

Yas Dilimleri/2013

15-19 | 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+
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Kaynak: SGK (2015), Kayitdis1 Istihdam Oranlari

122 Emekli olup 4/1/b kapsaminda ¢alismaya baslayan ya da devam edenlerden alinan sosyal giivenlik
destek primi 6663 sayili kanunla 10.02.2016 tarihinden itibaren kaldirilmistir.
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Tiirkiye’deki sosyal yardim programlar1 ve emekli/muhtag¢ aylik 6demelerine
iliskin sistemler, Sigortali olarak ¢alisma durumunda, faydalanilan sosyal yardimlarin
durdurulmasini, 6denen ayliklarin kesilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle kisiler
yararlandiklar1 haklardan vazgegmemek i¢in kayitdisi ¢alismay1 tercih etmektedirler.
Bu mevzuu ile alakali 2010 y1l1 verilerine gore; 6.802.851 kisinin sistemden yardim
alip kayitdist calistigi, bu kisiler icinde sayica en fazla olanlarin yesilkart
grubundakiler (2.521.432 kisi) oldugu, bunu sosyal giivenlik sisteminden emekli
ayligi alanlarin (1.674.513 kisi) takip ettigi goriilmektedir. Bu durum sosyal

giivenlik prim gelir kayb1 ve vergi kaybi anlamina gelmekte ve ayrica isletmeler

arasinda haksiz rekabete yol agmaktadir.

Tablo 16: Sosyal Yardim ve Sosyal Sigorta Sisteminden Yardim ya da Edim Alip
Kayitdis1 Cahsanlar-2010

Kayith Kayitdist
Calisanlar | Caligsanlar
Sosyal Yardimlar
Yesil Kart - 2.521.432
Ayni Sosyal Yardim 174.252 752.697
Nakdi Sosyal Yardim 42.424 306.175
Burs 541 119.994
Yaglilik Maasi (2022) 36.093 65.476
Dogrudan Gelir Destegi 396.367 982.234
Sosyal Sigortalar
Gazilik-Malulliik Maasi 20.169 71.580
Issizlik Sigortasi 59.200 64.968
Emekli Ayligi 441.312 | 1.674.513
Dul Yetim Ayligt 33.425 243.782
Toplam 1.203.783 | 6.802.851

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (2014), Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebiliirligi, Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, 2014, s.27

Avrupa Birligi’'ne iiye iilkelerden Almanya’da 2003 yilinda yapilan
diizenlemelerle kayitdist ekonomi ile miicadele kapsaminda “Finanzkontrolle
Schwarzarbeit” (FKS) isimli bir kurum kurulmustur. Belgika’da 2008 yilinda “Mali
ve Sosyal Dolandiricilikla Miicadele Merkez Komitesi” tiim bakanlarin katilimi ile
kurulmustur. Ingiltere’de “Birlesmis Kayit Dis1 Ekonomi Ekipleri” isimli bir teskilat
ile kayitdisilikla miicadele edilmektedir. Cek Cumhuriyeti’nde “Bakanliklar arasi
Birim”; Finlandiya’ da “VIRKE”; Fransa’ da DNLF; italya’ da “Kayitdis1 Istihdamin
Kayit Altina Alinmas1 Ulusal Komitesi”, Letonya’ da CSB (Istatistik Biirosu) isimli
kuruluslar kayitdisilikla miicadelede faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de de sosyal

giivenlik reformu ile birlikte bakanliklar arasinda kayitdisi istthdam ile miicadele
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etmek {izere protokoller yapilmistir. Bu protokoller kapsamda ortak projeler, ortak
denetimler, veri paylasimi gergeklestirilmeye baslanmigtir. AB iiyesi tilkelerde
kayitdist istihdamla miicadelede “calisma, sosyal giivenlik ve vergi” olmak iizere ii¢
odakli bir miicadele politikas1 benimsenmistir. Calisma odakli program uygulayan
tilkelerde; yazili is sozlesmesi, asgari iicret, emekli ayliklari, toplu soézlesme gibi
resmi is¢i-igveren iligkileri gelistirilmistir. Vergi odakli program uygulayan iilkelerde
vergilerin toplanmasina; sosyal giivenlik odakli program uygulayan iilkelerde de
sosyal giivenlik alan1 6n plana ¢ikmistir. Ayrica uygulanan miicadele programlarinda
tiim sosyal taraflarin siirece aktif katilimi1 saglanmaktadir. Tiirkiye’de de benimsenen
stratejiler kapsaminda farkindalik olusturma, sosyal taraflarin bilgilendirilmesi ve

stirece dahil edilmesi yoniinde uygulamalar gelistirilerek hayata ge(;irilmektedir.124

ILO verilerine gore ise segilmis iilkelerden en yiiksek kayidisi istihdam
oraniin 2010 yilinda Pakistan’da %78,4 diizeyinde oldugu, ayni yil i¢in en disiik
kayitdisi istihdam oranin %12,6 ile Makedonya’da oldugu goriilmektedir (EK-9).

Yapilan reform ve baslatilan miicedele projeleri ile toplam istihdam iginde
kayitdigi istihdam oranmin %50’lerden Ekim/2015 itibariyle %33,6 seviyesine
diismesi ve bu egilimin devam etmesi sosyal gilivenlik reformunun Onemli bir
basarisidir ancak kayitdigi istihdamin %33 diizeyinde bulunmasi prim gelirlerinin
diisiik olmasinda, aktif/pasif dengesinin istenilen diizeyde olmamasinda halen 6nemli
bir etkendir ve dolayisiyla kayitdisi istihdam sistemin finansal siirdiiriilebilirligi
acisindan sorun olmaya devam etmektedir. Bu itibarla kayitdis1 istidamla
miicadeleye, mevcut uygulamalara ilave olarak belirlenecek yeni hedefler
dogrultusunda Onleyici-caydirict ancak daha fazla rehberlik, bilgilendirme,
bilinglendirme ve taraflarin siirece katilimimi temin edici uygulamalarla devam

edilmesi gerekmektedir.

3.2. SOSYAL GUVENLIK KAPSAMININ GENiSLEMESI

Tirkiye’de yapilan diizenleyici reformlarla birlikte sosyal giivenlik
kapsamindaki niifus artmistir. Sosyal giivenlik kapsamindaki niifusun, tim niifusa
orani 2008 yilinda %79,8 iken artis gostererek 2014 yilsonu itibariyle yaklasik %83;
Kasim/2015 itibariyle %85,8 olarak gerceklesmistir.

** Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, SGK, Ankara, 2012, 5.285-298
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Baglatilan GSS uygulamasi kapsaminda, her hangi bir sigorta koluna tabi
olarak calistigina dair kaydi olmayan, her hangi bir sigorta koluna tabi-bagiml
olmayan, gelir ya da aylik almayanlardan gelir testi yaptararak kapsam altina
almanlarin sayist 2013 yilinda 12.351.352 kisi; 2014 yilinda 11.385.011 Kkisi,
Kasim/2015 itibariyle 10.005.784 kisi olarak gergeklesmistir. GSS kapsamina alinan
bu kisilerden Kasim/2015 itibariyle yaklasik 7,6 milyon kisinin primi devlet
tarafindan karsilanmaktadir. 2014 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda bulunan
65.060.709 kisinin, %60,19’unun; 38.925.236 kisi; 4/1/a; %22,58’nin; 14.610.481
kisi; 4/1/b; %17,23 linlin; 11.147.192 kisi; 4/1/c; geriye kalan 377.800 kisinin 6zel
sandiklar (4/1/a) kapsamindakilerden olustugu (EK-10), Kasim/2015 tarihinde ise
66.629.083 kisinin sosyal gilivenlik kapsaminda oldugu kapsam disinda olan niifusun

toplam tilke niifusunun %14’{ oldugu g(’jriilmektedir.125

Reformun hedefleri arasindaki tiim niifusun kapsama alinmasi tam olarak
gerceklesmemis ancak kapsam reform siirecinde 6nemli diyebilecegimiz bir oranda
genislemistir. Ayrica Sosyal giivenlik kapsaminin genislemesi saglik harcamalari,
aktif/pasif dengesi, emeklilik 6demeleri, gelirlerin giderleri karsilama orani v.b.
gostergelerde meydana getirdigi degisiklikler bakimindan sosyal giivenligin finansal

dengesini; mali siirdiiriilebilirligini de etkilemistir.

Sekil 19: Sosyal Giivenlik Sisteminin Kapsadig Niifus (%)
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Kaynak: 1-SGK (2012, 2013), istatistik Yilliklar1, 2-SGK (2016), Mali Istatistik Biilteni, Kasim 2015

125 SGK (2015), Aylik Istatistik Bilgileri Kasim 2015, (erigim)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri, 27.01.2016
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3.3. EMEKLILIK

01.10.2008 tarihi itibariyle yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile birlikte emeklilik yasinin kademeli olarak 65°e
cikarilmas1 uygulamasina gegilmistir. Emeklilik yasindaki kademeli artis 2036
yilindan baglayip 2048 yilinda 65 yas uygulanmasina geg¢ilmis olacaktir.

Emeklilik ayligina hak kazanma kosullart bakimindan Avrupa Birligi’ne {iye
tilkelere baktigimizda ise yaslilik ayligindan yararlanmak igin yas sartini saglayan
kisilerden genel olarak en az 15 yil sigortalilik siiresinin istenildigi, tam emeklilik
icin ise 40 ila 45 yil sigortalilik siiresinin istenildigi, baz1 iiye iilkelerde 35 ila 40 y1l
arasinda degisen mesleki faaliyet zorunlulugunun bulundugu, bazilarinda da 15-65
yas arasinda ikamet etme zorunlugunun bulundugu goériilmektedir (EK-11,12). AB
tiyesi ilkelerideki emeklilik yaslarinin ise tlilkemizde gegerli olan emeklilik yas
hadlerinden genel olarak yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica iilkemizde yaslilik
aylig1 icin saglanmasi gereken sigortalilik siireleri daha kisa olmakla birlikte reform

slireci ile bu siirelerde ve prim giin sayilarinda artis ger¢eklestirilmistir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformu kapsaminda, sistemin finansman
sorunlarmin asilmas1 yoniindeki beklentiler agirlikli olarak emeklilik alaninda
yapilan degisikliklere baglanmistir. Bu minvalde emeklilik sistemi demografik yap1
degismeleri dikkate alinarak yeniden tasarlanmis ve boylece kadnlarin 19, erkeklerin
16 yil ortalama emekli aylig1 almalar1 dngoriilmiistiir. Bu amacla emeklilik yaslari
2036 yilindan itibaren kademeli olarak yiikseltilmis, aylik baglama oranlart %2
seviyesine diisiiriilmiis ve ortalama aylik kazan¢ hesabinda giincelleme katsayisinin
kullanildigi, prim-aylik iligkisini gii¢lendirecek aylik hesaplama sistemi yiiriirlige
girmistir.

Prime esas kazang, emeklilik yasi, aylik baglama orani, niifusun demografik
yapisi, makroekonomik degiskenler gibi temel gostergelerden hareketle 2075 yili
esas almarak yapilan projeksiyonlarda ise 2005 yili itibartyla GSYH’ nin %3,6°s1
diizeyinde bulunan emeklilik sistemi finansman agiklarinin siirekli olarak diiserek

2030 yilinda %1,3 e diisecegi ve 2055 yilinda sifirlanacagi beklenmektedir.*®

2% yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla ilgili Beklentiler”, Sosyal Giivenlik

Dergisi- say1: 1, Ankara, Haziran-2011(erisim) http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/9f6d1875-
b3fa-4958-8f3d-b8ac61e9bc5c/YUSUFALPER.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=9f6d1875-b3fa-
4958-8f3d-b8ac61e9bc5e, 12.01.2016, .19

84


http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/9f6d1875-b3fa-4958-8f3d-b8ac61e9bc5c/YUSUFALPER.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=9f6d1875-b3fa-4958-8f3d-b8ac61e9bc5c
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/9f6d1875-b3fa-4958-8f3d-b8ac61e9bc5c/YUSUFALPER.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=9f6d1875-b3fa-4958-8f3d-b8ac61e9bc5c
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/9f6d1875-b3fa-4958-8f3d-b8ac61e9bc5c/YUSUFALPER.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=9f6d1875-b3fa-4958-8f3d-b8ac61e9bc5c

Sekil 20: Emeklilik Sisteminin Karsilastirmah Acikhik Projeksiyonu (GSYH %)

o0

0 . . . . ; P —p— N )

2005 2010 2020 2030 2040 2050 2055 2060 2065 2070 2075

mmum |\evcut Durum === Reform Sonrasi Durum

Kaynak: Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla ilgili Beklentiler”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, say1:1, 2011, s.19

OECD verilerine gore, Tiirkiye’de emeklilik yas ortalamasi ve emeklilikte
gecen siire 2002 yilinda erkekler ve kadmlar igin sirasiyla 44 yas-40 yil; 31,5 yas-
37,2 yil iken reform sonrast donemde ise 2010 yili itibariyle ayni siireler sirasiyla
449 yas-41 yil; 30,1 yas-37,8 yil durumuna gelmistir. Reform sonrast donemde de
ortalama emeklilik yas1 ve emeklilikte gegen siireler agisindan Tiirkiye, OECD {ilke
ortalamasinin altindadir. OECD tarafindan yapilan projeksiyonlara goére 2050 yilinda
Tiirkiye’deki ortalama emeklilik yasi ve emeklilikte gegen siire OECD iilke
ortalamasini yakalayacaktir (EK-7).

Tiirkiye’de emekli ayliklar1 6demeleri toplami1 2001 yilinda 10,6 milyar TL
iken 2008 yilinda 59,13 milyar TL ve 2014 yilsonu itibariyle 134 milyar TL’ye
yiikselmistir. Reform siireci ile birlikte emekli ayligi 6demeleri stirekli artis
gostererek 2008 yilindaki tutarin iki katinin tizerine c¢ikmistir. Emekli aylik
odemelerinin GSYH’ya oran1 ise 2000 yilinda %4,05 iken reform siireci ile birlikte,
2009 yilinda ayn1 oran %7,20° ye, 2014 yilinda ise artis hiz1 bir miktar yavaslayarak

%7,68 seviyesine ulagmistir.
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Sekil 21: Emekli Ayhk Odemelerinin GSYH'ya Orani
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Kaynak:1 —Aylik Istatistik Biilteni, SGK, Ankara, Subat 2013,s.55, 2- SGK (2015), Aylik Temel
Gostergeler, SGK, Ocak-2015, s.34, 3- TUIK (2015) Veriler

OECD verilerine gore, iye ilkelerin 2014 yilindaki emekli aylig
odemelerinin (fonlarinin) GSYH’ya oranlar1 ortalamasinin %37,2 oldugu, Tiirkiye’de
bu oranin %35,5 seviyesinde bulundugu, OECD iilkeleri icerisinde bu oranin en
diisiik  altinct oran oldugu anlasilmaktadir. Ayrica OECD filkelerinde emekli
ayliginin son kazanca orani olarak da ifade edilen ikame oranlar1 incelendiginde ise
ortalama ikame orani %72,1 seviyesindeyken Tiirkiye’de %98 seviyesindedir. Bu
tablonun olusmasinda, alt smir ayligi uygulamasinin yani sira diger OECD
tilkelerinden farkli olarak Tiirkiye’de emekli ayliklarinin ve ddenen sosyal sigorta

primlerinin vergilendirilmemesi de etkili olmustur.*?’

127 K alkinma Bakanligi (2014), Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebiliirligi, Ozel ihtisas
KomisyonuRaporu, Ankara, 2014, (erisim)
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/OzellhtisasKomisyonuRaporlari.aspx , 17.01.2016, s.9
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e : Ulkelerinde Emekli Ayliklar1 Odemelerinin a orani-
Sekil 22: OECD Ulkel de Emekli Ayhiklar Od 1 GSYH'y 2014
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Kaynak: OECD (2015), Pensions Markets in Focus, s.9

3.4. ALT SINIR AYLIKLARI ODEMELERI VE GELIiR DAGILIMI

Sosyal giivenlik sisteminden emeklilere yapilan aylik 6demleri reform dncesi
donemde; 2000’li yillarin basinda istisnalar disinda harcanabilir gelire gore
hesaplanan yoksulluk smiri*?® altinda seyretmistir (Tablo-10). Es deger hane halki
kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan yoksulluk simiri ile reform sonrasi
donemdeki alt sinir emekli ayliklar kasilastirildiginda ise 2014 yilinda 4/1/a,b,c,
sigortalilik durumuna gore hesaplanan alt sinir ayliklarinin sirasiyla 516: 400,15;
674,3 TL oldugu, ayni y1l yoksulluk sinirinin 4.443 TL (%40) ve 5.554 TL (%50)

oldugu goriilmektedir.

128 Gida ve Gida disi harcamalardan olusan yoksulluk smiridir. 2010 yili sonrasinda harcama
yontemine iliskin yoksulluk verisi bulunmamaktadir.
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Buna gore; reform sonrast donemde de emekli ayliklarmin alt sinirlar
itibariyle yoksulluk sinirinin altinda bulundugu yeterli diizeyde olmadigi ve bunun da
toplumun bir kesminin yoksulluk smir1 altinda kalmas: ve beraberinde sosyal
adaletsizliklerle neticelendigi goriilmektedir. Biitiin bu hususlar1 ayn1 zamanda gelir
dagilimiinin bozulmasinda 6nemli birer etken olarak kabul etmek miimkiindiir.
Sorunun ¢6ziimii noktasinda ise hig siiphesiz alt sinir diizeyindeki emekli ayliklarinin
tyilestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda finansman kisitlar1 gozetilerek ayliklarin
direkt zam uygulanarak arttirilmasi, alternatif tamamlayic1 sosyal giivenlik
programlarmin desteklenmesi; bireysel emeklilik sistemi katilimcilarina %25
oraninda saglanan devlet katkisi*® uygulamasina ilave olarak sonug alinacak tesvik

saglayict ve 6zendirici uygulamalarin yliriirliige konulmasi gerekmektedir.

Tablo 17: Reform Sonrasi Donemde Yoksulluk Simir1 ile Alt Simir Ayhiklarmin
Karsilastirilmasi

Yoksulluk J
Yillar Sunirt Alt Smir Aylig

%40 | %50 4/1/a 4/1/b 4/1/c
2007 | 2.433 | 3.041 516 400,15 674,3
2008 | 2,531 | 3.164 | 556,1 | 430,75 728,15
2009 | 2.818 | 3.522 | 602,85 | 466,5 791,7
2010 | 2.972 | 3.714 | 680,3 | 540,25 847,65
2011 | 3.255 | 4.069 | 767,35 622 919,3
2012 | 3.611 | 4.515 | 843,65 | 683,80 | 1.022,35
2013 | 4.008 | 5.007 | 904,80 | 733,38 | 1.096,60
2014 | 4.443 | 5.554 516 400,15 674,3
2015 - - 556,1 | 430,75 728,15
Kaynak: 1- TUIK (2015), Gelir, Yasam, Tiiketim ve Yoksulluk Verileri, 2- Aylk Istatistik Biilteni,
SGK, Ankara Subat-2013, 3- Aylik Mali Istatistik Biilteni, SGK, Ankara Kasim 2015

3.5. AKTiF/PASIF DENGESI

Bir emeklinin kac aktif sigortali tarafindan finanse edildigini gosteren
aktif/pasif orani, 2008 yilinda 1,87 iken 2014 yilsonu itibariyle 1,94 seviyesine
yiikselmistir. Aktif/Pasif orani reform Oncesi duruma gore ise diisiik seviyededir;
ayni oran 2001 yilinda %2,09 iken zaman ic¢inde azalmig, 2009 yilinda en diisiik
degeri olan %]1,78 olarak gerceklesmis ve 2010 yilindan itibaren tekrar artmaya
baglamistir. 2001 yilinda aktif sigortali sayisinin yaklagik 11,7 milyon kisi oldugu,
emekli ayligi alan pasif (dosya sayisinin) sayisinin ise 5,6 milyon kisi oldugu
goriilmektedir. Bu sayilar sirasiyla, 2008 yilinda, 15,04-8,04; 2009 yilinda, 15,09-

129 Devlet katkist: 4632 sayihi kanunun Ek 1. maddesine gore (13/6/2012 tarihli) devlet tarafindan
katilimcinin bireysel emeklilik hesabina 6denen tutar1 ifade etmektedir.
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8,4; 2014 yilinda 19,8-10,2; Kasim/2015 itibariyle ise 20,8-10,6 milyon kisi olarak
gerceklesmistir (EK-6). Ozellikle 2008 yilinda yasanan kiiresel mali krizin de
etkisiyle aktif sigortali sayisinda yeterli bir artisin gergeklesmemesi ve pasif
sayisindaki artisin aktif sigortalilara gore daha yiiksek olmasi aktif/ pasif oranin 2009

yilinda diisiik seviyede kalmasina neden olmustur.

Kasim/2015 itibariyle dl¢iilen oran gostermektedir ki reform sonras1 donemde
de aktif/pasif oran1 yeterli seviyede degildir. Oyle ki bir emekli 1,95 aktif sigortali ile
finanse edilmeye ¢alisilmaktadir. Reform sonrasi donemde kayitdisi istihdam orani
%45-50’1lerden %33,6’ya diismiis ancak istthdam edilen sigortali sayisindaki artis tek

basina aktif/pasif oraninda istenilen diizeyde artis i¢in yeterli olmamustir.

Sekil 23: Aktif/Pasif Orani Degisimi

7,36 128 127

O P N W & O O N ©
1 1

=== Aktif/Pasif Oram % === Aktif Sigortali % Degisimi === Pasif % Degisimi

Not: Pasifler: Kurumdan emekli ayligi alinan kisilere ait dosya sayisimi ifade etmektedir, dosya
kapsaminda aylik alan diger hak sahiplerini diger bir ifadeyle bagimlilar1 kapsamamaktadir. Aktif
sigortali ve pasiflerdeki yillik degisim kaynakta belirtilen verilerden yararlanilarak yazar tarafindan
hesaplanmustir.

Kaynak: 1-Aylik Istatistik Biilteni, SGK, Ankara, Ocak 2011ve Subat 2013, 2- SGK (2015), Aylik
[statistik Biilteni, Ocak 2015, 3- SGK (2015), Aylik Istatistik Biilteni, Kasim 2015.

3.6. GELIRLERIN GIDERLERI KARSILAMA ORANI

Reform o6ncesi donemde sosyal giivenlik kurumlari gelirlerinin giderlerini
karsilama orani, 2000 yilinda %78,1 iken 2007 yilinda %69,4 oranina gerilemistir
(Reform oncesi donem igin Tablo-9’a bakiniz.). Reform sonrasi dénemde ise ayni
oran siirekli artig gostererek 2014 yilinda %90,18’e; Kasim/2015 itibariyle de
%93,50’ye yiikselmistir. Bu baglamda 6zellikle 2008 ve 2009 yillarinda karsilama
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orani artis hizinin kiiresel mali krizle birlikte yavasladigr dikkat cekmektedir. Ayrica
sistemin prim gelirlerinin emekli ayliklar1 ve saglik harcamalarin1 karsilama orani
2000 yilinda %59,85 iken, 2007 yilinda %69,40’a; Kasim/2015 itibariyle de %73,50
diizeyine yiikseldigi goriilmektedir (EK-13).

Sekil 24: Reform Sonras1 Donemde Aciklardaki, Gelir-Giderlerdeki ve Karsilama
Oranindaki Degisim

250
200
150 -
E——— S
50
oL Ml H B = wm W N o
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2(1115’
s Acik(Milyar TL) 25.04] 259 | 287 |26,72|16,23]17,29| 19,67|20,07| 13,84
==¢==Giderdeki % Degisim 0 |13,7|146 143|153 (139 | 14 | 119
—m—Gelirdeki % Degigim 0 | 183|161 22 307|148 141 | 131

Prim Gelirlerinin Emekli

aylig1 ve saglik 6demelerini| 53,78 | 64,6 | 56 60 | 69,9 | 66,5|70,23| 70,9 | 73,5

karsilama %

== Gelirlerin Giderleri
Karsilama %

69,4 | 722|731 |781|885]892 892 90,18| 93,5

Kaynak: 1-Aylik Istatistik Biilteni, SGK, Ankara, Subat-2013, 5.54-55,

2-SGK (2014), Aylik Temel Gostergeler, Aralik-2014, 5.32-34, 3- SGK (2015), Aylik Mali [statistik
Biilteni, Kasim 2015, 4- CSGB (2013), Calisma Hayat Istatistikleri, s.66, 5- SGK (2015), Mali
Istatistik Biilteni, Ekim 2015

Reform sonrasi donemde sistemin gelirlerindeki artis oranmin gider artig
oranindan fazla oldugu, gelir artis1 degiskenliginin gider artisina gore daha fazla
oldugu goriilmektedir. Bu itibarla sosyal giivenlik sistemi gelirlerinin giderleri
karsilama oranin yiikselmesinde basta sosyal gilivenlik kurumlarinin tek ¢atr altinda
birlestirilmesi, prim tahsilatinin yiikselmesi, kayitdisi istihdamin diisise gegmis
olmasi, uygulanan tesvik programlari, sosyal giivenlik bilincinin artmasi, sosyal
giivenligin kapsaminin genislemesi etkili olmustur. Sosyal gilivenligin kapsaminin
genislemesi hi¢ siliphesiz giderlerin de artisinda etkili olmustur. Yesilkart
uygulamasinin sona erdirilip bu kapsamdaki kisilerin GSS kapsamina alinmasi da

giderleri arttirict yonde etki yapmistir.
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3.7. PRIM ORANLARI VE PRIME ESAS KAZANCLAR
Reform sonrasi donemde, sosyal giivenlik sistemi prim gelirlerinde artis
gerceklesmis ancak bu artis sinirli kalmistir. Prim gelirlerinin artisinda siiphesiz prim

oranlarinin yiiksek olup olmamasi da 6nemli bir etkendir.

OECD iilkeleri iginde devlete 6denen zorunlu sosyal giivenlik primlerinin
(katkilarinin) GSYH’ya orani (toplam iilke ortalamasi); 2000 ila 2014 yillar1 arasinda
%8-9 diizeyinde bulunmaktadir. Ayn1 oran Tiirkiye’de ise 2000 yilinda %4,52°den
2014 yil1 itibariyle %8,19 diizeyine yiikselmistir; Tiirkiye’de devlete 6denen sosyal
giivenlik katkilarinda artis ger¢eklesmistir. OECD iilkeleri i¢ginde 2014 yilinda sosyal
giivenlik katkilarinin GSYH’ya orani en yiiksek olan iilke %17,05 ile Fransa’dir
(EK-14). Avrupa iilkelerdeki prim oranlari incelediginde ise Tirkiye’deki prim
oranlarinin %31-40 aralifinda bulundugu, bu oranlarin en yiliksek ikinci prim
araligim ifade ettigi goriilmektedir. Kisi basina diisen gelir diizeyi ayni olan ve
Tiirkiye’nin de dahil oldugu grupta 2; toplamda ayni prim araliginda ise 17 iilke

bulunmaktadir.

Tablo 18: Avrupa Ulkelerdeki Sigorta Prim Oranlar1

Igg‘YBﬁs(%a 0-20 | 21-30 | 31-40 | 41+ | Toplam
1-10.000 - 1 1 - 2
10.001-20.000 | - 1| 3(Turkiye) | 2 6
20.001-30.000 | 1 i 8 4 13
30.001-40.000 | 3 2 1 2 8
40.001-50.000 | 3 - 3 2 8
50.001-60.000 | 1 2 1 - 4
60.001+ - 4 ; - 4
Toplam 8 10 17 10 45

Not: Tablodaki veriler agagida belirtilen kaynak kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
Kaynak: ISSA (2014), Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014, Washington,
2014, 5.27-34

Sosyal giivenlik sistemi i¢inde bildirimi yapilan prime esas kazan¢ miktarlar
incelendiginde; 4/1/a kapsaminda bildirimi yapilan sigortalilarin 2007 yilinda
yaklasik %43’linlin giinliik asgari iicret diizeyinden bildirildigi, ayn1 oranda 2014
yilsonu itibariyle bir miktar diisiis meydana geldigi ve bu oranin yaklagik %38
diizeyinde bulundugu goriilmektedir. 4/1/b kapsamindaki sigortalilarindan asgari
ticret diizeyinden bildirilenlerin orani ise 2009 yilinda %53,73 iken beyan usuliine

gecilmesi ile birlikte 2014 yilsonu itibariyle ayni1 oran yaklasik %93 diizeyindedir.
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Buna gore; 4/1/b kapsamindaki sigortalilarin tamamina yakini giinliik asgari {icret

diizeyinden bildirilmektedir.

Tablo 19: Asgari Ucret Diizeyinden Bildirilen Sigortali Sayisi ve Oranlari

4/1/b
4/1/a Giinliik
Giinliik Taban 4/1/a 4/1/b

yil Asgari Uc. Ucret- Toplam Toplam % 4/1/a % 4/1/b

Bildirilen | Asgari Uc.

Bildirilen
2007 3.636.641 211.207* 8.505.390 3.376.300 %42,75 %6,25
2008 3.618.147 294.548* 8.802.989 3.260.719 %41,10 %9,03
2009 3.900.147 1.736.198 9.030.202 3.230.872 %43,19 %53,73
2010 4.321.262 3.145.351 10.030.810 3.337.858 %43,07 %94,23
2011 4.848.165 3.123.069 11.030.939 3.273.297 %43,95 %95,41
2012 4.972.590 3.069.250 11.939.620 3.162.914 %41,64 %297,03
2013 4.780.807 2.854.520 12.484.113 2.927.250 %38,29 %97,51
2014 5.040.512 2.755.366 13.240.122 2.943.837 %38,70 %93,59

*Basamak sistemine gore, 1. Basamaktan bildirilen sigortali Sayist
Kaynak: SGK (2007-2014), Istatistik Y1lliklar

Hizmet akdiyle c¢alisan sigortalilarin  yarisina yakinin  prime esas
kazancglarinin asgari ticret iizerinden bildirilmesi, isveren konumundaki ve tarimda
kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin ise tamamina yakinin primlerinin asgari {icret
diizeyinde olmasi prim gelirlerinin diisiik seviyede kalmasina neden olmaktadir.
Diisiik seviyede kalan prim gelirleri, gelirlerin giderleri karsilama oranin diismesine
ve dolayisiyla sosyal giivenlik agiklarinin artmasina yol agmaktadir. Artan sosyal
giivenlik agiklar ise merkezi yonetim biit¢esinde yer alan cari trasfer harcamalarinin
daha biiyiikk bir bolimiiniin sosyal giivenligin finansmani igin ayrilmasini

gerektirmektedir.

Reformun 6nemli sebepleri arasinda gosterilen prime esas kazanglarin diisiik
seviyede olmast hususunun heniiz asilamadigi ve bu durumun problem olmaya
devam ettigi goriilmektedir. Ne yazik ki hizmet akdiyle calisanlarin prime esas
kazanclarindaki bir miktar de8isim bu durumu tersine c¢evirmeye yetmemistir.
Yukarida da bahsedildigi lizere Tirkiye’deki prim yiikiiniin fazla olmasi nedeniyle
ciddi bir maliyet olusturmasi bu sonucu dogurmakta ve bildirimi yapilan prime esas
kazanglarin asgari ticret diizeyinde yogunlagmasina sebep olmaktadir. Yiisek
seviyedeki prim oranlari, ayn1 zamanda gergeklesen prim tahsilati iizerinden de prim
gelirlerini olumsuz etkilemekte bir yandan da kayitdisilig1 arttirmaktadir. Isverenler

tizerinde Oonemli bir maliyet yiikii olusturan prim oranlarinin makul; stirdiiriilebilir
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seviyelere diisiiriilmesinin veyahut tegvikler araciligi ile indirime tabi tutulmasinin

sosyal giivenligin finansal dengesini olumlu etkilemesi beklenmektedir.

3.8.ISGUCU MALIYETI VE UCRETLER

Asgari ticret, isgiicli piyasasindaki ticretlerin en alt diizeyini ifade etmektedir.
Asgari ticret, sosyal nitelikli bir {icret olmasi hasebiyle ¢alisanlarin ekonomik ve
sosyal nitelikli temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik bir uygulamadir. Bu islevleri
nedeniyle asgari iicret biitiin diinyada yaygmn olarak kullanilamimaktadir.*
Tiirkiye’de uygulanan asgari ticretin isverene maliyeti, 2008 yilinda -16 yasini
dolduranlar igin- 776,02 TL iken 2015 yilinda 1.496,36 TL’ye yiikselerek belirtilen
donemde (2008-2015 yillar1 arasinda) %92,78 oraninda artis gostermistir.

Tablo 20: Asgari Ucretin isverene Maliyeti

16 Yasini Dolduranlar Asgari Ucret (TL)*
Yillar Net** Briit Isve_renf?
Maliyeti
2008 503,26 638,70 776,02
2009 546,48 693,00 842,00
2010 587,85 744,75 904,88
2011 639,62 810,00 984,15
2012 720,46 913,50 1.064,23
2013 788,35 1.000,05 | 1.165,06
2014 868,52 1.102,52 | 1.290,09
2015 | 1.000,54 | 1.273,50 | 1.496,36
*16 yasint doldurmayanlar igin asgari iicret uygulamasi en son 2013 yilinda hesaplanmig, 2014
yilindan itibaren kaldirilmigtir.** Net asgari iicrete asgari gelir indirimi dahil edilmistir.

Kaynak: 1-CSGB (2013), Calisma Hayat: Istatistikleri, s.121, 2- CSGB (2015), Asgari Ucret ve
Maliyeti

2015 yilmin ikinci yarisinda asgari licret iizerindeki sosyal giivenlik yiikii
kapsamindaki igveren prim paymin hazine tesvigi bulunmadigi durumda, %20,5
(261,06 TL) oldugu, tesvikli durumda ise %155 (197,39 TL) oldugu
goriilmektedir. Sigortali prim payinin ise %14 (178,29 TL) oldugu; issizlik sigortasi
prim paylarinin sirasiyla is¢i ve isveren igin %1 (12,74 TL), %2 (25,47 TL) oldugu;
toplam prim yikiniin (issizlik sigortast primi dahil) tesvikli ve tesviksiz duruma

gore sirasiyla %37,5-%32,5 oldugu goriilmektedir.

130 K alkinma Bakanligi (2014), istihdam ve Calisma Hayati Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara,2014,(erisim)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/235/%C4%
BOstihdam%20ve%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Hayat%C4%B1%20%C3%96%C4%B0
K%?20Raporu.pdf, 19.01.2016, s.50
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Tablo 21: Tiirkiye’de Asgari Ucret Uzerindeki Prim ve Diger Vergi Yiikleri- 2015/2

Net Asgari Ucret (TL) Isverene Maliyeti (TL)
Briit Asgari Ucret | 1.273,50 Briit Asgari Ucret 1.273,50
SGK Primi %14 178,29 SGK Primi Isveren payr* %15,5 197,39

Issizlik Sigortasi s o
Fonu %1 12,74 SGK Primi Igveren Pay1**20,5 261,06

Isveren Issizlik Sigortas1 Fonu

Gelir Vergisi %15 72,26 042 25,47
Asgari Gegim Isverene Toplam Maliyet(1.
Inidirimi*** %11 Durum) 1.496,36
Damga Vergisi Isverene Toplam
%07,59 9,67 Maliyet(2.durum) 1.560,03
KTESIT“Ier 272,96 * %S5 Hazine Tegvikinden Yararlanilmasi
oplami Durumu

Net Asgari Ucret | 1.000,54 #*Tegviksiz Durum

*** Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32. maddesi uyarinca is¢inin, bekar
ve cocuksuz oldugu ve sadece kendisi dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.
Kaynak: CSGB (2015), Asgari Ucret

Avrupa Birligi’ne iiye llkeler, aday iilkeler ve ABD’deki 2015 yilina ait
asgari iicret uygulamalari incelediginde; en yliksek asgari licretin sirasiyla (1300-
1900 € arasinda) Liiksemburg, Belgika, Hollanda, Almanya, irlanda ve Birlesik
Krallik’da uygulandigi, en disiik asgari ticretin Arnavutluk’da (156,99 €)
uygulamada oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki asgari ticretin ise 2014 yili ikinCi
doneminde 391,45 € oldugu, 2015 yili birinci doneminde 424,26 € oldugu, 2015
yili itibariyle Tiirkiye’de uygulanan asgari iicret diizeyinin altinda 12 ilkenin
bulundugu (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Karadag, Makedonya, Macaristan,
Hirvatistan, vb.), birlik i¢indeki gelismis tilkelere gore Tiirkiye’de uygulanan asgari
ficret diizeyinin diisiik oldugu goriilmektedir. Oyle ki Tiirkiye’de uygulanan asgari
iicret AB iginde yer alan gelismis llkelerdeki asgari {icretin yaklasik {igte biri

seviyesindedir (EK-15).

OECD verilerine gore; iiye tilkelerdeki sosyal giivenlik paylarina gelir vergisi
dahil edilerek hesaplanan ortalama toplam vergi yikinin %36 oldugu,
Tiirkiye’deki toplam vergi yiikii ise %38,3 diizeyinde; iiye ilkeler ortalamasina

yakin ancak ortalamanin {izerinde bulunmaktadir (EK-16) 13

Tiirkiye’de, asgari ticret iizerindeki sosyal giivenlik yiikleri hazine tesvikleri

gibi uygulamalarla hafifletilmeye calisilmaktadir ancak gelir vergisi ve diger prim

31 OECD (2014), Country submissions, OECD Economic Outlook Volume 2014 (N0:96), (erisim)
http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/taxing-wages-tax-burden-trends-latest-year.htm , 19.01.2016

94


http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/taxing-wages-tax-burden-trends-latest-year.htm

yiikleriyle birlikte asgari iicret, hem hizmet akdiyle ¢alisanlarin eline gegen ticret
tutarin1 azaltmasi bakimindan hem de isverenlere ciddi maliyetler yiiklemesi
bakimindan sorun olmaya devam etmektedir. Diisiik asgari {icret ¢alisanlarin, asgari
ticretle sigortali ¢alismak yerine sigortasiz ¢alisarak daha yiiksek ticret seviyelerini
tercih etmelerine veyahut isgiicli maliyetleri yiliksek oldugundan daha fazla iicret
almasina ragmen asgari iicret diizeyinden sigorta priminin Odenmesine razi

olmalarmna yol agmaktadir.

Tiirkiye’de gecerli olan isgiicii licreti ve maagslara iliskin mevcut veriler
incelendiginde ise briit {icretler ile net iicretler arasindaki farkin ¢ok yiiksek oldugu;
briit licret ve maaslarin yarisindan biraz fazlasmin iicret olarak c¢alisanin eline

gectigi goriilmektedir (EK-17).

Ucretli calisan istihdam etmenin isverene saat basi maliyetindeki nominal
degisimini dlgen, kisa donemli bir gosterge anlamina gelen isgiicli maliyeti endeksi,
isgiicii maliyetinin calisilan saate boliinmesi ile hesaplanmaktadir. TUIK verilerine
gore; “Saatlik Isgiicii Maliyet Endeksi” degerine baktigimizda; 2007 yilinda 74,90
olan endeksin 2015 yili 9 ayinda ortalama 172,50 degerine yiikseldigi
goriilmektedir.®? Ayrica mevcut verilere gore; 2012 yilinda tim sektédrler icin
isgiicliniin aylik ortalama maliyeti 2.680 TL’dir. Ayni yil isgiiciiniin isverene
maliyetindeki sosyal giivenlik yiikii %15,7; bu yiikiin tiim sektorler i¢in aylik
ortalama Odeme miktar1 420,00 TL; bu miktarin da %8241 zorunlu

. .1
odemelerdir.**

Sekil 25: Saatlik Isgiicii Maliyeti Endeksi 2007-2015

200 72,5
150 ST — 1003 121.9 137,7 1255
1o 749 842 : A
50
0
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=== jsgiicii maliyet endeksi

#2015 yil1 9 ayma ait ortalama degeri. Kaynak: TUIK (2013), istaististik Y1llig1, 5.412

132 TUIK (2015), Temel Istatistikler, (erisim) http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist,

21.01.2016

13 7UIK (2014), istatistik Yillhg, Ankara, 2013, (erisim)

http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=0&KITAP_1D=1, 19.01.2016, 5.410-11
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Sonug olarak Tiirkiye’de asgari ticret dahil tiim ticretler iizerindeki sigorta ve
vergi yiikleri nedeniyle briit ve net {icret arasindaki farkin yiiksek bir seviyede olmasi
ve asgari Ucretin temel sosyal-ekonomik ihtiyaglar1 karsilamasinda yetersiz kalmasi
kayitdis1 istihdami koriiklemekte, prim kaybina, sosyal giivenlik sisteminin gelir-
gider dengesinin bozulmasina neden olmakta ve bdylece sistemin finansal

stirdiiriliibilirligini olumsuz etkilemektedir.

3.9. SAGLIK HARCAMALARI

Tirkiye’de, gergeklestirilen sosyal giivenlik reformuyla birlikte saglik
hizmetlerinden yararlanan sayisinda, sosyal giivenlik kapsaminin genislemesi ve
saglik hizmetlerine erigilebilirligin kolaylagsmasi ile artis meydana gelmistir. Biitiin
bu gelismeler ve iilke niifusundaki yaslanma ise reform sonrasi donemde de Saglik
harcamalar1 artisin1 devam ettirmistir. Oyle ki 2008 yilinda 25 milyar TL olan saglik
harcamalar1 2014 yili itibariyle 54 milyar TL’ye yiikselerek iki katina ¢ikmigtir. Ayni
donem sonunda saglik harcamalarmmin GSYH’ya orani ise %2,67°den %3,11°e

yiikselmistir.

Saglik harcamalar1 igerisinde mevcut verilere gore, en fazla artisin tedavi
giderlerlerinde oldugu goriilmektedir; tedavi giderleri 2008 yilinda 13 milyar TL’den
2014 yilinda iki kattan daha fazla artig gostererek 36 milyar TL’ye ulagmistir.

Tablo 22: Reform Sonras1 Dénemde Saghk Harcamalari ve Dagilimi

flag* | Diger** | Toplam* GSYH’ya

Yillar | Tedavi* GSYH* o
oran1 %
2008 | 13.953 | 10.717 677 25.347 950.534 2,67
2009 | 15.129 | 13.161 521 28.811 952.558 3,03
2010 | 18.469 | 13.547 493 32.509 | 1.098.799 2,96
2011 | 21.848 | 14.144 508 36.500 | 1.297.713 2,81
2012 | 14.300 | 29.206 605 44,111 | 1.416.798 3,11
2013 | 33.508 | 15.590 791 49.889 | 1.567.289 3,18
2014 | 36.295 | 17.388 868 54.551 | 1.747.362 3,11
*Milyon TL, **T1bbi malzeme, Dis, optik, vb. harcamalar. Not: Saglik harcamlarinin GSYH’ya %
orani veriler kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.
Kaynak: 1-Aylik Istatistik Biilteni, SGK, Ankara, Subat 2013, S.59, 2- SGK (2012), Istatistik Y1llig1
3- SGK (2014), Aylik Temel Gostergeler, Aralik-2014,s.31, 4- SGK (2014), Faaliyet Raporu, s.158

OECD verilerine gore ise Tirkiye’deki toplam saglik harcamalarinin
GSYH’ya oranm1 2000 yilinda %4,7°den reform sonrasi donemde; 2013 yilinda
%5,1’e yiikselmistir. Tiirkiye’deki saglik harcamalarinin GSYH’ya oran1 2013 yili
tiye tilkeler ortalamasi olan %8,9’un altinda; yaklasik yarisi kadardir. Ayrica 2012 ve
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2013 yilindaki en diisiik oran Tiirkiye’de tespit edilmis olup ayni oran 2000-2014

yillart arasinda da {iye iilkeler ortalamasinin altinda kalmistir (EK-18).

OECD verilerine gore; toplam saglik harcamalari igindeki kamu saglik
harcamalarinin payr 2013 yil1 itibariyle ortalama %72,7 olarak gerceklesmistir. En
yiiksek kamu saglik harcamalar1 payina sahip iilke sirasiyla Hollanda (%87,6) ve
Norveg (%85); en diisiik kamu payina sahip tilke ise Sili (%46,6)’dir. Tiirkiye’de ise
toplam saglik harcamalar1 i¢indeki kamu saglik harcamalar1 pay1 2000 yilinda %61,7
iken 2013 yili itibariyle %78,4 olarak {iye iilkeler ortalamasi {izerinde
gerceklesmistir. Toplam saglik harcamalar1 i¢gindeki kamu saglik harcamalar1 pay1
mevcut llkelerde uygulanan sosyal giivenlik finansman yontemi ve kaynagina gore

degiskenlik gostermektedir (EK-19).

Yine OECD verilerine gore; kisi basina diisen toplam saglik harcamalari {iye
tilkeler ortalamasi 2013 yilinda 3.453$ olarak gergeklesmistir, ayn1 y1l en diisiik kisi
basina toplam saglik harcamasi 941$ olarak Tiirkiye’de gerg¢eklesmistir. Tiirkiye’de
2000 yilinda kisi basia toplam saglik harcamasi 414§ iken reform siireci ile kisi
basina diisen saglik harcamalarinda %100°den fazla artis gergeklesmistir ancak bu

artis Turkiye’yi diger {iye iilkelerin gerisinde kalmaktan kurtaramamigtir (EK-8).

3.10. DEMOGRAFIK DURUM

Yapilan niifus projeksionlar1 temel senaryosuna gore; Tiirkiye’de, 65 yas iistii
niifusun toplam niifus i¢indeki payinin 2013 yili itibariyle %7,7’den (5,8 milyon kisi)
2075 yhinda %27,7’ye (24,6 milyon kisi) ulasacagi ongoriilmektedir. Bu ongorii
sosyal giivenlik reformu agisindan degerlendirildiginde; emeklilik yasinin arttirilmasi
ve dolayisiyla emeklilikte gecen siirenin azaltilmasmin hedeflenmesi Tiirkiye’deki

niifus yapisinin degisimi ile uyumlu goriilmektedir.
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Sekil 26: Niifusun yas yapisi, 2013-2075

100.000
50.000 A
0 - —1 1 _l _l
2013 2023 2050 2075
B Tirkiye* 76.482 84.247 93.476 89.172
W0-14* 18.751 17.854 14.695 13.027
0 15-64* 51.852 57.768 59.296 51.473
O65+* 5.879 8.624 19.485 24.672

*Bin kisi. Kaynak: TUIK (2013), Niifus Projeksionlar1 2013-2075 Haber Biilteni

Tiirkiye’de dogusta yasam beklentisi ise 2010 yilinda 76,4; 2015 yilinda 77,1;
2023 yilinda ise 77,9 yil olarak tahmin edilmektedir. Dogusta beklenen yasam

siiresinin 2050 yilinda ise 79 yila ¢tkmasi beklenmektedir.'**

Sekil 27: Dogusta Beklenen Yasam Siiresi

78,5
78
77,5
77
76,5 -
76
75,5

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

| === heklenen 6miir |

Kaynak: TUIK (2015), Demografik Gostergeler

Bahsi gecen konuyu yas bagimlilik oranlari ile de izah etmek miimkiindiir.
Buna gore; 1965-2013 yillari arasinda geng bagimlilik oranin (0-14 yas arasi niifus)
azaldigi, yash bagimlilik (65+ yas niifus) oraninin ise artmaya devam ettigi
goriilmiistiir. Oyle ki yash bagimlilik oraninmn 2013 yili itibariyle 11,3 oldugu ve
ayni oranin 2023 yilinda 14,9; 2050 yilinda da 32,9 diizeyinde olmasi

beklenmektedir.

B34 1UIK (2012), Tiirkiye’nin Demografik yapis1 ve Gelecegi 2010-2050 Haber Biilteni, Ankara,
2012, (erigim) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13140, 21.01.2016
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Sekil 28: Tiirkiye'de Yas Bagimhilik Oranlar:

80 1

ol e

40— ———

=
20 ’ *é ¥
0
2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2023 | 2030 | 2040 | 2045 | 2050
m—fm Y a5l bagimlilik (65+ yas) % | 8,83 | 10,65 | 10,23 | 10,46 | 10,76 | 10,91 | 11,12 { 11,33 | 14,9 | 19,3 [ 25 29 | 329

Geng bagimlilik (0-14 yas) % | 46,3 | 39,7 | 39,3 | 38,8 | 38,1 | 375 | 369 | 363 | 30,9 | 289 | 26,5 | 256 | 24,8
iy T()plam yas baglm_hhk % 55,1 50,4 49,5 49,2 48,9 48,4 48 47,6 45,8 48,3 51,5 54,5 57,6

Kaynak: TUIK (2013), Istatistikler Ile Yaslilar 2013 Haber Biilteni

Niifusun yaslanmasi ve dogusta beklenen yasam siiresinin artmasi sosyal
giivenlik sistemi giderleri i¢indeki emeklilik ve saglik 6demelerinin yiikselmesine
sebep olacaktir. Bu durum sistemin finansal agidan siirdiiriilebilirligini de yakindan
ilgilendirmektedir; emeklilik yaslarinin kademeli artisinin sabit kalmasi durumunda
sistemin siirdiiriilebilirligi olumsuz etkilenecektir. Bu olumsuz etikelenmenin
asilabilmesi i¢in emeklilik yaslarinin da kademeli olarak niifus projeksionlar ile

uyumlu olarak arttirilmasi gerekmektedir.

OECD verilerine gore; dogurganlik cagindaki 15 ila 49 yaslart arasindaki
kadinlarda, kadin bagina diisen ortalama ¢ocuk sayis1 2007 ila 2014 yillar1 arasindaki
donemde diistis gosterdigi, 2013 yili itibariyle tye iilkeler ortalamasinin 1,67
seviyesinde bulundugu, ayni verilere gore Tirkiye’de belirtilen donemde ¢ocuk
sayisinin siirekli diislis sergiledigi ve 2013 yilinda; 2,07 diizeyinde bulundugu
goriilmektedir (EK-5). Reform sonrasi dénemde de dogurganlik oranin diigsmesi;
niifus artis hizinin azalmasina, yash niifusun ¢alisma ¢agindaki geng niifusa oranla
yiikselmesine neden olmaktadir. Bu durum beklenen yasam siiresindeki artigla
birlikte disiiniildiigiinde ise emeklilik 6demelerini de arttirmaktadir. Ayrica
dogurganlik hizindaki azalma, ¢alisma ¢agindaki geng niifusun da azalmasina neden
oldugundan zaman icinde isgiiciiniin de azalmasina sebep olacaktir. Isgiiciindeki
azalma ise sigortali sayisindaki azalma ile aktif/pasif dengesinin bozulmasini
beraberinde getirecek ve dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminin finansal

strdiirtilebilirligini sekteye ugratabilecektir. Bu nedenlerle 2015 yilinda yiiriiriige
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konulan (birinci-ikinci-tigiincii) cocuk igin dogum yardimi uygulamasi™ yaninda
niifusun istenilen diizeyde artis1 i¢in netice alict 6zendirici uygulamalarin arttirilarak

devreye sokulmasi uygun olacaktir.

3.11. DEVLET KATKISINDAKI DEGIiSIiM

Gergeklestirilen reformla birlikte devletin sosyal giivenligin finansmanina
katkis1 yasal olarak belirlenmistir. Buna gore; devlet, uzun vadeli sigorta kollar1 ve
genel saglik sigortas: igin tahsil edilen primlerin dortte biri oraninda sisteme katki
yapmaya baslamistir. 2009 yilinda 10,8 milyar TL olan devlet katkis1 2014 yilinda
yaklasik ti¢ kat artisla 30,5 milyar TL’ye ulasmustir. Ancak 2008-2014 yillari
arasinda sosyal giivenlik sistemi toplam gelirleri igindeki devlet katkisinin pay1 %13

ila %19 arasinda degisim gostermistir.

Devlet katkisinin GSYH’ya oran1 2008 yilinda %1,33 seviyesindeyken 2014
yil1 itibariyle %1,74 seviyesindedir. Devlet katkisinin toplam giderleri karsilama pay1
ise 2008 yilinda %13,64 iken 2014 yilinda %14,92 diizeyinde oldugu goriilmektedir;
refom sonras1 donemde devlet Katkisinin toplam giderleri karsilamasinda 6nemli bir
degisim olmamamigtir. Devlet katkis1 yillik artisinda 2009 yilinda %14°lik bir
azalma meydana gelmis, bunun disinda 2014 yilsonuna kadar olan donemde

%39’lara varan artiglar gériilmistiir (Tablo-23).

OECD iilkelerindeki duruma baktigimizda ise devletin sosyal giivenlik
finansmanina katki paymin en diisiik Yunanistan’da olup %12,41 oldugu; Belgika’da
%31,11; Norveg’te %55,55; ABD’de %29,48; Ingiltere’de %55,06; Izlanda’da
%88,36; Kanada’da %61,17; Fransa’da %19,63 oldugu goriilmektedir. Gelismis
sosyal giivenlik sistemine sahip iilkelerde sosyal giivenligin finansmanina devletin
katkisinin is¢i ve igveren payindan daha biiyiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise
sosyal giivenligin finansmanina devletin katilma oranmnin ¢ok disiik seviyelerde

oldugu goriilmektedir (EK-20).

135 633 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname Ek-4. maddesinin 1. fikrasi: Tiirk vatandaslarina, canli
dogan birinci ¢ocugu i¢in 300 TL, ikinci cocugu i¢in 400 TL, {iglincii ve sonraki ¢ocuklari i¢in 600 TL
dogum yardimt yapilir. Bu yardim Tiirk vatandasi olan anne veya babaya, her ikisi de Tiirk vatandasi
ise anneye yapilir. Dogum yardimi, Bakanlik¢a belirlenen zorunlu hallerde babaya 6denebilir. Dogum
yardimi 6denmesinde Kimlik Paylasimi Sisteminde yer alan niifus kayitlar1 esas alinir. Bu kapsamda
yapilan 6demeler, Bakanlik biit¢esine bu amacgla konulan 6denekten karsilanir. Bu fikrada belirtilen
tutarlar1 artirmaya Bakanlik ile Maliye Bakanlig1 miistereken yetkilidir.

(erisim) http://www.mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx, 27.01.2016

100


http://www.mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx

Tablo 23: Sosyal Giivenlik Sistemindeki Devlet Katkis1 ve Degisimi

Devlet | Giderleri Gelirler GSYH Devlet
Yillar GSYH* Giderler* | Katkis1 | Karsilama | I¢indeki % Katkisi
* % % %
2008 950.534 93.159 12.711 13,64 18,89 1,33 0
2009 952.558 106.775 | 10.879 10,18 13,93 1,14 -14,41
2010 1.098.799 | 121.997 | 15.170 12,43 15,92 1,38 39,44
2011 1.297.713 | 140.714 | 21.176 15,04 17,01 1,63 39,59
2012 1.416.798 | 160.223 | 23.537 14,69 16,46 1,66 11,14
2013 1.567.289 | 182.688 | 27.471 15,03 16,85 1,75 16,71
2014 1.747.362 | 204.400 | 30.512 14,92 16,55 1,74 11,06
2015/9 | 1.445.614 | 191.936 | 28.910 16,30 18,25 1,99 -5,25

*Milyon TL. Not: Devlet katkisimin giderler, gelirler i¢indeki payi ve devlet katkisi degisimi
kaynaklardaki veriler kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Kaynak: 1- Aylik Istatistik Biilteni, SGK, Ankara Ocak 2011 ve Subat 2013,

2- SGK (2014 ve 2015), Mali Istatistik Biilteni, 3- TUIK (2015), Ulusal Hesaplar ve GSYH Haber
Biilteni, say1: 18730

3.12. SOSYAL GUVENLIK TRANSFERLERI

Reform oncesi donemde, Sosyal giivenlik sisteminde yasanan finansal
problemler kamunun borg¢lanma geregini arttirmistir. Bu kurumlarin 1994-2006
yillart donemindeki toplam agiklarinin ayni donemdeki hazine i¢ bor¢lanma faiz
oranlart dikkate alinarak hesaplanan 2006 yili giincel degeri 687 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Bir baska ifadeyle belirtilen donemde sosyal giivenlik sisteminin
aciklarinin kapatilmasi i¢in kullanilan kaynaklar, Tiirkiye’de 2006 yilinda elde edilen
GSYH olan 576 milyar TL’den fazladir.*® Ayrica bu tutar 2006 yilsonu toplam
kamu briit bor¢ stokunun 1,88 katidir.

Sosyal giivenlik sistemi kaynakli kamu bor¢ stokundaki bu artis, bir yandan
faiz oranlarinin yiikselmesine yol agarken bir yandan da gelecege iliskin belirsizligi
artirarak enflasyonun yiikselmesine yol agmistir. Ayrica biitiin bu parametrelerdeki
negatif seyir yatirnmlari olumsuz etkilemis ve siirdiriilebilir biiyiime oranlarina
ulagilmasini engellemistir. Bunun sonucunda igsizlik orani artmis ve gelir dagilimi
giderek bozulmustur. Sosyal giivenligi saglamak amaciyla kurulmus olan sistem,

.. c g . . . ,. 137
reform dncesi donemde amacinin tersine sonuglar iiretmistir."®

138 TUIK, Veriler, (erisim) http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do, 21.01.2016
137 a.g.e, SGK, Ankara, Mayis-2007, 5.43
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Tablo 24: Konsolide Biitce Sosyal Giivenlik Transferlerinin 2006 Yilindaki Degeri

2006
Aciklama (Milyar TL)
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin
1994-2006 yillar1 arasi agiklarmin
Hazine bor¢lanma faiziyle 687
giincellenmis degeri
Toplam Kamu Borg Stoku 365,9
GSYH 576

Kaynak: Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim, SGK, Ankara May1s-2007,
s.43

2000 ila 2008 yillar1 arasinda Sosyal giivenlik kurumlarina (SSK, Bag-Kur,
Emekli Sandigi, SGK) vyapilan transfer harcamalar1 biyiikligi toplam
167.437.793.000 TL (kiimilatif toplam) olarak gergeklesmistir. Gergeklestirilen
reform sonras1 donemde de yapilan transfer harcamalari siirekli artig gostermis; 5510
sayill kanunun yuriirliige girdigi 2008 yilsonu itibariyle 35 milyar TL’ye; 2014
yilinda 77 milyar TL’ye; 2015 yilsonu itibariyle de 79 milyar TL’ye ulagmistir. 2000
yilindaki sosyal giivenlik transfer harcamalarinin GSYH’ya oran1 %1,94 iken 2008
yilsonu itibariyle %3,68’e yiikselmis; 2014 yilinda ise %4,38 olarak gerceklesmistir.

Sosyal giivenlik kurumlaria (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi, SGK) yapilan
transfer harcamalarmin biitce giderleri igindeki payr 2000 yilnda %6,5 iken 2015
yilsonu itibariyle %15,61°e ulagmistir; yani merkezi yonetim biitcesi giderlerinin
%15,61°i sosyal gilivenlik kurumlarina yapilan transfer harcamalarindan
olugmaktadir. Reform siireci ile birlikte sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transfer
harcamalarinin; giderek arttigi, biitge giderleri icindeki paymin artan bir hizla arttigi,
cari transfer harcamalart i¢indeki paymin ise 2000 yilinda %25,30°dan 2015 yilinda
yaklasik iki kat artigla %43,23 diizeyine yiikseldigi goriilmiistir. Sosyal giivenlik
transfer harcamalar1 cari transfer haracamalar igerisindeki en biiyiik haracama

kalemidir (EK-21,22).

Ayrica sosyal giivenlik kurumlarina yapilan biitge transferlerinin kurumlarin
toplam giderlerini karsilama payi; 2000 yilinda yaklasik %29°dan zaman iginde
%50’lilere kadar yiikselmis, 2015 yilsonu itibariyle yaklasik %34 diizeyinde
gerceklesmistir (EK-21).
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Sekil 29: Sosyal Giivenlik Transferlerinin Giderler, Biitce ve GSYH I¢indeki Pay

80
60
40 - — e —
&
S PEEee— == e o e e 3
0

2000]2001|2002]2003|2004(2005(2006{2007|2008)2009]|2010]2011|2012{2013|2014(2015

=g Biitce Gid.% |6,28(6,35(8,09111,2112,4(14,6(12,9|16,2115,4(19,6(18,8(16,8|16,2|17,5(17,7|15,6
=—&— Cari Trnsf.% |25,3|30,638,1150,5151,9]|50,845,9(52,2(49,8|57,2|54,2|47,8]|45,4147,9(40,2|43,2
SGK Gid.% (29,4 31 |34,6138,4|37,2]138,9]31,9(40,4(37,6(49,3145,3|37,5136,7| 39 [37,8(34,1
GSYH % 1,941 2,3 12,76]3,4913,37|3,59|3,02(3,923,68]5,52|5,03|4,07]4,15]4,56 (4,38 (5,07

Kaynak: 1-Aylik Istatistik Biilteni, SGK Baskanlig1, Ankara, Subat-2013,5.62
2- BUMKO (2015), Aylik Biitge Uygulama Sonuglari, Merkezi Y6netim Biitge Gergeklesmeleri,
3- SGK (2016), Mali Istatistikler Biilteni, Aralik 2015

2000 ila 2002 yillarinda cerayan eden ekonomik kriz dénemlerinde sosyal
giivenlik kurumlarina yapilan biitge transferleri artis hizi 2000 yilinda yillik
%9,9’dan 2001 yilinda %71,2; 2002 yilinda %75,3 seyiyesine ¢ikarak 2000-2014
yillar1 arasindaki tavan degerine ylikselmistir. Biitge transferleri artis hizinda takip
eden yillarda dalgalanmalar meydana geldigi ve artis hizinin diisiis egilimine girdigi
gorilmektedir. Ekonomik kriz donemlerinde birgok isletmenin finasman dengesinin
bozuldugu ve zarar ettigi, bir kisminin da faaliyetini sonlandirmak zorunda kaldigi
bilinen bir gercektir. Bahsi gecen ekonomik kriz donemlerinde igverenler prim
bor¢larin1 6deyemez hale gelmis, sigortali calisanlarini isten c¢ikarmak zorunda
kalmistir. Bu donemde issizlik oranlart yiikselmis, sigortasiz calistirma ve ¢alisma
yiikselmis; kayitdisi istihdamda artis meydana gelmistir. Biitiin bunlar sosyal
givenlik kurumlarinin gelir kayb1 yasamasina; finansman dengesinin diger
faktorlerle birlikte daha da bozulmasina ve sosyal gilivenlik kurumlarina yapilan
biitce transferlerinde yiliksek artiglara sebep olmustur. Artig gosteren biitce
transferleri, cari transfer harcamalarinin artmasina dolayistyla merkezi yonetim biitce

giderlerinde artisa sebep olmustur.

Merkezi yonetim biitge agig1, 2001 yilinda ekonomik kriz doneminde yillik
%117,73 (13,1 milyar TL’den 28,5 milyar TL’ye yiikselmistir.) artis gostermis, ayni
donemde faiz giderlerindeki yillik artis %100,93 (20,4 milyar TL’den 41 milyar

TL’ye ylikselmistir.) olarak ger¢eklesmistir. 2001 yilinda sosyal giivenlik
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kurumlarina yapilan biitce transferlerinde ise yillik degisim %71,2 olarak
gerceklesmistir. 2000 ila 2015 yillar1 arasinda merkezi yonetim biitge agiginda bazi
yillar itibariyle azalislar da gézlenmistir; 2014 yilinda biit¢e acig1 artis oran1 %26,60
iken (18,4 milyar TL’den 23,3 milyar TL’ye yiikselmistir.) 2015 yilinda ayni1 oranda
%3,26 oraninda azalma meydana gelmistir. Ayni1 donemde faiz giderlerinde de bazi
yillarda azaliglar gézlenmis, 2015 yilinda ise faiz giderlerinde %6,19 (49,9 milyar
TL’den 53 milyar TL’ye yiikselmistir.) artis ger¢eklesmistir. 2014 yilinda sosyal
glivenlik biitce transferlerinde %8,52 (Yaklasik 71 milyar TL’den 77 milyar TL’ye
yiikselmistir.) artis ger¢eklesmistir. 2014 yilindaki merkezi yonetim biit¢e agigi,
sosyal gilivenlik kurumlarina yapilan biit¢e transferlerinin yaklasik %30’una tekabiil
etmektedir; Sosyal giivenlik biitce transferleri yillik artigi, faiz giderleri yillik
artisinin  lizerinde ve merkezi yoOnetim biitce aciklar1 yillik artisinin  altinda

gergeklesmistir (EK-23).

Sekil 30: Sosyal Giivenlik Transferleri ile Faiz Giderleri ve Biitce Acig1 Karsilastirmasi
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2000]2001{2002|2003|2004{2005)2006{2007|2008|2009]2010{2011|2012|2013]2014{2015
*Bijtqe Ac181 (Milyar TL) -13]1-29|-40|-40|-29| -7 -5 |-14|-17 | -53 | -40 | -18 | -29 | -18 | -23 |-22,6|
==& Faiz Giderleri (Milyar TL) 20| 41|52 |59 |56 |46 |46 |49 | 51 | 53 | 48 | 42 | 48 | 50 | 50 | 53
Sosyal Giivenlik Transferleri (Milyar 3 6 10116 |19 |1 23 |1 23 | 33 | 35|53 |55 |53 |59 | 71| 77|79
TL)

Kaynak: BUMKO (2015), Merkezi Yénetim Biitce Biiyiikliikleri

Merkezi yonetim biitge giderlerinde ise 2001 yilinda; ekonomik kriz
doéneminde yillik %69,39 (51,3 milyar TL’den 86,9 milyar TL’ye yiikselmistir.) artig
gerceklesmistir. Ayni donemde sosyal giivenlik kurumlarina yapilan biitce
transferlerinde daha 6nce de bahsedildigi tizere %71,2 oraninda artis ger¢eklesmistir.
2000 ila 2015 yillar1 arasinda biit¢e giderleri siirekli artis gostermis, yillik artis orani
dalgali ancak artis istikametinde bir goriiniim sergilemis, 2014 yili biitce giderleri
yillik artis oran1 %10,01 ( 407,8 milyar TL’den 448,7 milyar TL’ye yiikselmistir.);
2015 yilinda ise artig oran1 %1,27 olarak gerceklesmistir. 2014 ve 2015 yillarinda
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sosyal giivenlik kurumlaria yapilan biitge transferleri yillik degisim orani sirasiyla
%8,52 ve %2,18 olarak gerceklesmis ve 2014 yili degisim orani ayni yil biitce

giderleri degisim orani diizeyine yakin oldugu goriilmiistiir.

Sekil 31: Sosyal Giivenlik Transferleri ve Biitce Giderleri % Degisimi

80 1
70 A
fa—

. N JAY /A\

20 4 \
10 A
° b §

-10
2001|2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 {2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015

=== \erkezi Y0Onetim Biitge Giderleri % |69,39|37,52|18,09| 7,67 | 4,99 |11,54|14,56|11,25(18,14| 9,74 | 6,87 [15,02(12,71|10,01| 1,27
degisim

—.—Sosya[GﬁvenlikBﬁtge Transferleri % | 71,2 75,3 | 64 |185239|-1,8 | 44,4 59 [50,21| 6,03 |-4,47|11,28]21,34] 8,52 | 2,18
degisimi

Not: Biitce Giderleri yillik degisimleri kaynakta belirtilen verilerek kullanilarak yazar tarafindan
hesaplanmustir. Kaynak: BUMKO (2015), Merkezi Yénetim Biitce Biiyiikliikleri

2002 yilinda briit kamu borg stoku 257 milyar TL’den 2014 yilinda 650
milyar TL seviyesine yiikselmistir. Ayn1 dénemde 2002 yilinda kamu bor¢lanma
geregi yaklasik 35 milyar TL iken donem i¢inde azalan bir egilim gostermis ve 2014
yilinda 17 milyar TL seviyesine gerilemistir. Sosyal giivenlik kurumlar1 borglanma
geregi 2002 yilinda 102 milyon TL seviyesindeyken donem icinde azalarak fazlaya
dontismiis ve 2013 yilinda 709 milyon TL fazla seviyesine gelmistir. 2002 yilinda
%46-%53 seviyelerinde bulunan bor¢ alma-verme faiz oranlar1 dénem i¢inde genel
olarak azalarak; %1,5-%9,00 seviyelerini gérmiis, 2015 yil1 itibariyle %7,25-%10,75
diizeyinde bulunmaktadir. Enflasyon oram (TUFE) ise 2002 yilinda 29,7°den dénem
icinde genel olarak azalarak %6 Seviyelerine kadar diismiis ve 2015 yilsonu itibariyle

%8,81 seviyesinde bulunmaktadir (EK-24).

2002-2015 yillarin1 kapsayan donemde merkezi yonetim biitce giderleri ve
faiz giderleri artis goOstermis, kamu bor¢ stoku artmis ancak kamu borglanma
gereginde ise azalma meydana gelmistir. Ayni donemde Sosyal giivenlik
kuruluslarina yapilan biitge transferlerinde yiiksek artislar gozlenmis yine ayni
donemde sosyal giivenlik kurumlarinin borg¢lanma gereginde azalma meydana
gelmistir. Bu donemde sosyal giivenlik kurumlarmin gelirlerinin  giderlerini
karsilama oran1 yiikselerek gelirlerdeki artis gider artisinin {izerine ¢ikmustir ve gider
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artiglart 6zellikle 2008 sonrasinda daha sabit artis diizeyine yaklasmistir. Faiz ve
enflasyon oranindaki olumlu seyrin tiim is giici ve kamu sektorii acisindan
yansimalar1 olmus ve sosyal giivenlik kuruluslarinin borglanma geregi azalarak
sifirlanmis ve fazlaya donlismiistiir. Sosyal giivenlik transfer harcamalar1 ise merkezi
yonetim biitcesi icinde meblag olarak dnemli bir harcama kalemi olma 6zelligini

reform sonrast donemde de devam ettirmektedir.

3.13. PRIM GELIRLERININ ARTTIRILMASI UZERINE BiR CALISMA

Bu kisimda sirasiyla sosyal giivenlik reformu sonrasi dénemde de, ciddi
azaliglar meydana gelmesine ragmen, sorun olmaya devam eden kayitdis1 istihdamda
bulunanlarin sigortaliliginin saglanmasi durumunda ve asgari licretten daha fazla
ticret ve/veya gelir elde edip de asgari ticretten sigortali bildirimi yapilan kisilerin
daha yiiksek kazan¢ diizeyinden bildirilmelerinin saglanmast  durumlar
incelenecektir. Bahsi gegen sigortali bildirimlerinin sosyal gilivenlik sistemi prim
gelirleri lizerindeki etkileri, prim gelirleri lizerinde meydana gelecek degisikliklerin
ise sosyal giivenlik biitce agiklarina; gelir-gider dengesine ve dolayisiyla sosyal
giivenlik transferlerine olan etkileri ile transferler iizerinden merkezi yonetim biitge
acigina, kamu net borg stokuna, faiz giderlerine ve GSYH’ya olan ekonomik etkileri

analiz edilecektir.

a) Kayitdisi istihdamda Bulunanlarin Sigortahhiginin Saglanmasi Durumu

Kayitdig1 istthdamda bulunan kisilerin sosyal gilivenlik sisteminin finansal
stirdiiriilebilirligi tizerinde ¢ok net etkilerinin bulundugu bu c¢alismanin degisik
kisimlarinda defaten belirtmistir. Kayitdist  istihdamdaki kisilerin  seyrine
baktigimizda reform siireci boyunca azalis sergiledigi goriilmektedir. Kayitdisi
istihdamda bulunan kisiler eger sigortali ¢aligmis olsalardi “sistemin gelir-gider
dengesi ne durumda olurdu, merkezi yonetim biitgcesinden yapilan sosyal giivenlik
transfer harcamalar1 ve merkezi yonetim biit¢e agiklar: bu durumdan nasil etkilenirdi,
kayitdis1 istihdamin alternatif maliyeti ne olurdu” gibi sorulara cevap aramak ve
kayitdisi istthdamin prim geliri agisindan yaklasik maliyetini belirleyebilmek tizere

bir tasarida bulunmamiz miimkiindiir;

Bu calismada; kayitdisi istihdamda bulunanlarin timiiniin y1l boyu kayitdisi
calistig1 kabul edilmis ve buna gore; 4/1/a sigortalis1 ve tiim sigorta kollarina tabi

calistiklari, belirtilen yillarda yil boyunca giinliik asgari iicretten aylik 30 giin
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sigortali olarak bildirildikleri varsayilmistir. Kisa vadeli sigorta kolllart prim orani
prime esas kazancin %2’si olarak kabul edilmistir. Uzun vadeli sigorta kollar1 prim
orani prime esas kazancin %20°si, GSS prim orani prime esas kazancin %12,5’i
olarak kabul edilmistir. Hesaplanan prim tutarlarina, damga vergisi dahil
edilmemistir. Kayitdist isttihdamda bulunan kisilerin saglik yardimindan yesil kart,
emeklilik v.b. sekilde yararlandiklar1 gbz Oniline alinarak ayrica bir saglik gideri
farkinin olugsmadigr kabul edilmistir. Kayitdis1 istthdamdaki kisilerin sigortali
bildirilmeleri durumunda sosyal giivenlik giderlerinde bir artis meydana getirmedigi
kabul edilmigtir. Yillara ait “Aralik ay1” prim tutarlar1 i¢in fark hesaplanmamistir.
Sigortal1 ve igverenin sigorta primleri bakimindan tesviksiz durumda bulunduklari

varsayilmistir.

Yapilan kabul-varsayim ve diger bahsi gegen sartlarin gecerli olmasi
durumunda; reform siiresi boyunca zaten azalis sergileyen sosyal giivenlik biitge
aciginin, kayitdist istihdamdakilerin  belirtilen yillarin  tamaminda ¢aligsmasi
durumunda 2007 yilindan itibaren azalarak 2010 yilsonu itibariyle kapandigi, 2011
yilinda yaklagik 18 milyar TL fazlaya ve Ekim/2015 itibariyle ise yaklasik 25 milyar
TL fazlaya doniistiigli gortiilmektedir. Kayitdisi istthdamin maliyetine baktigimizda
ise 2007 yilindaki yaklasik maliyetinin 19 milyar TL’yi (mevcut prim gelirlerinin
%42’si) buldugu, bu maliyetin bahsi gegen varsayimlar altinda giderek yiikseldigi,
2014 yilinda 41 milyar TL; en yiiksek degerine ulastigt ve Ekim/2015 itibariyle
yaklagik 38 milyar TL (mevcut prim gelirlerinin %29’u) diizeyinde bir maliyet
olusturdugu goriilmektedir (EK-25).

Tablo 25: Kayitdisi istihdamdakilerin Sigortali Olmas1 Durumu (2007-2015)

Vil | iochdan | ToplamPrin== | Sosval Givenlik | e | it

- (Kayip) Biitce Acigi** ne%
2007 9.423 18.883.126 25.040.571 6.157.445 %42,86
2008 9.220 20.153.629 25.901.978 5.748.349 %36,94
2009 9.328 22.329.424 28.702.655 6.373.231 %52,58
2010 9.772 25.669.088 26.724.118 1.055.030 %38,36
2011 10.139 34.282.999 16.234.766 +18.048.233 %38,27
2012 9.686 36.619.472 17.294.948 +19.324.524 %36,85
2013 9.379 38.830.185 19.675.361 +19.154.824 %32,70
2014 9.068 41.389.252 20.071.505 +21.317.747 %30,60
2015/10 9.025 38.306.251 13.564.495 +24.741.756 %29,93

*15 yas iistii bin kisi.**Bin TL. Kaynak: CSGB (2011), 2010 yil Calisma Hayat: istatistikleri, s.143,
2-CSGB, Asgari Ucret ve maliyetleri, 3- SGK (2015) Kayitdisi istihdam oranlari, 4- SGK (2015/11),
Mali istatistik Biilteni, 5-SGK (2007-2013), Istatistik Yilliklar1, 6-TUIK (2015), Isgiicii Istatistikleri
verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Kayitdis1 istihdamdakilerin sigortaliliginin saglanmasi neticesinde olusacak
ek prim gelirlerinin 2007-2014 yillart arasindaki dénemde; 2007 yilindaki merkezi
yonetim biitce aciklarinin tamamini fazlasiyla karsilayacak diizeyde oldugu, 2008
yilinda ise merkezi yOnetim biitge agiklarmin tamamini karsilayacak ve ek olarak
acigin yaklasik vyarist1 kadar fazla meydana getirecek diizeyde bulundugu
goriilmiistiir. Ek prim gelirlerinin donem i¢inde biit¢e agiklarma oraninin %42
diizeyinin altina inmedigi, 2013 yilinda ise biit¢e agiklar1 kadar ilave fazlaya esdeger
oldugu goriilmiistiir. Ayn1 donemde ek prim gelirlerinin kamu net borg¢ stoguna olan
orani; (karsilama orani) 2007 yilinda %7,6’dan dénem boyunca genel olarak artis
gostererek 2014 yilinda %22,09 diizeyine yiikselmistir; yani baska bir ifadeyle ek
prim gelirleri, kamu net bor¢ stogunda 2007 yilinda %7,6 kadar azalma ve 2014
yilinda ise %22,09 diizeyinde bir azalma meydana getirebilecek biiyiikliktedir. Ayni
donemde ek prim gelirlerinin olusturdugu kaynagin, merkezi yonetim biitcesi faiz
giderlerinin 2007 yilinda %38,73’i kadar oldugu, donem boyunca artig kaydedildigi
ve 2014 yili itibariyle faiz giderlerinin %82,92’sine karsilik geldigi goriilmiistiir.
Ayrica aynm gelirlerin GSYH’ya oranin 2007 yilinda 2,23’den 2014 yilsonu itibariyle
2,36 diizeyine yiikseldigi yapmis oldugumuz ¢alismalardan anlagilmistir.

Sekil 32: Ek Prim Gelirlerinin Biitge A¢igina, Kamu Bor¢ Stokuna, Faiz Giderlerine ve
GSYH'ya Oram

: N~
AN /[ ¥

== Biit¢e Agigina Orani 137 115 42 64 192 124 210 177
Kamu Net Borg¢ Stoguna 7,6 7,52 7,2 8,07 11,82 15,22 19,64 22,09
Orani
Faiz Giderlerine Orani 38,73 39,78 41,97 53,14 81,17 75,63 77,68 82,92
== GSYH'ya Orani 2,23 2,12 2,34 2,33 2,64 2,58 2,47 2,36

Not: Verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
Kaynak: 1-BUMKO (2015), Merkezi Yonetim Biitge Biiyiikliikleri, 2-TUIK Veriler, 3- SGK (2007-
2015), Mali Istatistik Bilteni, 4- Hazine Miistesarlig1 ( 2015), Temel Ekonomik Gostergeler.
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Sosyal giivenlik biitce agiklarinin merkezi yonetim biitgesinden yapilan transfer
harcamalar1 ile kapatilmaya calisidigi bu calismanin degisik kisimlarinda defaten
belirtilmistir. Kayitdist istihdamda bulunanlarin  belirtilen kosullar altinda
sigortaliliginin saglanmasi durumunda, sosyal giivenlik kurumlari biitge agiklarinin
kapanarak fazla doniistiigli goriilmistiir. Bu itibarla; sosyal giivenlik transferleri
icindeki tegvik odemeleri, prim gelirlerinin dorte bir oraninda katilma vb. devlet
katkis1 6demeleri disinda transfer harcamasinin gerekmeyecegi, yapilmakta olan
harcamalarin birgok alandaki yatinmlarin tesviki i¢in degerlendirilebilecegi
anlasilmaktadir. Ornegin; isverenlere yiik oldugu gériilen primlerin hazine tarafindan
karsilanabilir kisminin daha da yiikseltilmesi, prim indirimleri gibi uygulamalarin
giindeme gelmesi s6z konusu olabilecektir. Ayrica sosyal giivenlik transfer
harcamalarindaki azalma biitce giderlerini de etkileyeceginden biitce agiklari

tizerinde ve faiz giderlerinde de azaltici etkileri olabilecektir.

Bu uygulamalarin neticesinde isgilicii maliyetlerinin azaltilmasi ile basta yeni
yatirimlar olmak {izere {iretim artiglart meydana gelebilecek, ayni zamanda prim
oranlarindaki indirimin diger vergi yiikiimliiliiklerindeki indirim ile desteklenmesi

durumunda “sigortalinin eline gegen iicretlerde” de artis gercekelesebilecektir.

Nihai olarak olusturulacak ek prim gelirlerinin gelir dagilimi, GSYH’da artis, biitge
aciklarinin azalmasi, kamu borclanma gereginin azalmasi ile birlikte kamu borg
stokunda azalma, biitce faiz giderlerinde azalma gibi bircok sosyal ve ekonomik
yansimalar1 olabilecektir. Biitlin bu hususlar ayn1 zamanda kayitdisi istihdamin bagka
bir maliyetini de teskil etmektedir. Bu itibarla kayitdisi istihamla miicadele, gelecege
dair sosyal giivenlik sistemi finansal problemlerinin asilmasinda ve genel ekonomik

dengeler agisindan kilit Gneme sahiptir.

b) Asgari Ucret Diizeyinden Bildirimi Yapilanlarin Prime Esas Kazanclarinin
Yiikseltilmesi Durumu

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik reformu sonrasinda da azimsanmayacak sayidaki
kisi adina briit asgari {icret diizeyinden sigortal1 bildirimi yapilmaktadir. Ancak bu
diizeyden bildirimi yapilan kisiler gergekte briit asgari {icretin net tutar1 kadar m1 bir
gelir elde etmektedirler? Sorunun tek bir cevabi olmamakla birlikte tiimiiniin asgari
ticret diizeyinden calismadigi/gelir elde etmedigi, bu kitlenin bir kismimin asgari

ticretten daha fazla iicret/gelir elde ettigi bilinen bir gercektir. Bu itibarla bahsi gegen
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konumda olanlarin sigorta primine esas kazanglarmin gergek {icretleri/gelirleri
tizerinden bildirilmesi durumunda, sosyal giivenlik sistemi gelir-gider dengesi ve
merkezi yOnetim biit¢esinden yapilan transfer harcamalarinin ve dolayisiyla
ekonominin nasil etkilendigi sorularina cevap bulmak tizere bir tasarida bulunmamiz

mimkindiir.

Buna gore; asgari ticret ve katlar1 briit tutar olarak esas alinmustir. Asgari
ticretten bilidirimi yapilan sigortalilar 4/1/a ve 4/1/b kapsamindaki sigortalilardan
olugsmaktadir. Toplam sigorta prim orani, GSS, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1
oranlar1 dahil %34,5 olarak kabul edilmistir. Yillara ait “Aralik ay1” prim tutarlari
icin fark hesaplanmamistir. Sigortalt ve igverenin, sigorta primleri bakimindan
tesviksiz durumda bulundugu varsayilmistir. Asgari {icret {izerinden bildirimi yapilan
sigortalilarin iicte ikisinin briit asgari iicret lizerinden, kalan iicte birinin sirasiyla esit
sayilarda briit asgari iicretin 1,2 katindan, 1,5 katindan ve 2 katindan bildirildigi

varsayilmistir.

Yapilan kabul-varsayim ve diger bahsi gecen sartlarin gecerli olmasi
durumunda; 2007 yilinda sosyal giivenlik biitcesinin yaklasik %6 kadar daha az agik
verdigi, sosyal giivenlik transfer harcamalarinda yaklasik %4.5 kadar azalma
meydana geldigi; 2014 yilsonu itibariyle ise sosyal giivenlik biitgesinin yaklasik
%33,5’1 kadar daha az agik verdigi ve sosyal giivenlik transfer harcamalarinda ise
yaklasik %38,7 kadar bir azalma meydana geldigi goriilmektedir (EK-26-28).

Tablo 26: Prime Esas Kazanclan Yiikseltilenlerin Etkileri

Toplam Prim Sosyal Biitce
P Giivenlik Ag181 Transfer
Yil Farki (Kayip . <
rimler) TL Biitge Acig1 | Kargilama | Harc.*%
P (Bin TL) Oran%
2007 | 1.456.381.148 | 25.040.571 %5,81 %4,40

2008 | 1.615.470.207 | 25.901.978 %6,23 %4,61
2009 | 2.548.565.068 | 28.702.655 %8,87 %4,84
2010 | 3.704.681.505 | 26.724.118 %13,86 %6,70
2011 | 5.091.063.898 | 16.234.766 %31,35 %9,64
2012 | 5.742.780.169 | 17.294.948 %33,20 %9,77
2013 | 5.338.722.826 | 19.675.361 %27,13 %7,49
2014 | 6.721.081.112 | 20.071.505 %33,48 %8,69
Not: Verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.*Sosyal giivenlik transfer harcamalar1
Kaynak:1- SGK (2007-2013), Istatistik Yilliklari, 2- SGK (2015), Kasim 2015 Mali Istatistik Biilteni,
3- CSGB (2016), Asgari Ucret

Bu durum gostermektedir ki asgari iicret diizeyinden bildirimi yapilip

gercekte daha fazla iicret/gelir elde edenlerin, gergek iicretleri/gelirleri {izerinden
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bildirilmeleri durumunda, sosyal giivenlik biit¢e aciklarinda 6énemli 6l¢iide azalma
meydana gelecegi, sosyal gilivenlik transfer harcamalarinda da azaliglar olacagi
gorilmektedir. Sosyal gilivenlik transfer haracamlarindaki azalma ise merkezi
yonetim biitcesi harcama kalemi olmasi hasebiyle biit¢e giderlerinde ve dolayisiyla
biit¢e aciklarinda azalislara neden olabilecektir. Ayrica transfer harcamalarindaki bu
azalislar kamu bor¢lanma gereginde, kamu borg¢ stokunda ve biitce faiz giderlerinde
de azalmaya neden olabilecektir. Konun bir baska yonii de prime esas kazanglari
yiikseltilecek olan kisilerin emeklilikte elllerine daha fazla emekli aylig1 gegmesi ve
boylece gelir dagiliminin da bu durumdan olumlu etkilenmesi saglanabilecektir.
Buna gore; isverenlerin, hem kendilerine hem de istihdam etmis olduklar
sigortalilara ait prime esas kazanglari gercek tutarlar iizerinden bildirmelerinin
saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu yonde tesvikler getirilmesi sosyal

giivenlik reformunun gelecek vizyonu olarak ele alinmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de 1999 yili ve 2000°’1i yillarin basinda yasanan ekonomik krizlerle
birlikte birgok sektorde Onemli reformlar yapilmistir: Bankacilik, enerji,
telekomiinikasyon ve tarim sektorlerinde yiiriitiilen reformlar kapsaminda sektorleri
diizenleyici kuruluslar olusturulmus, diger kanuni diizenlemeler yapilmis, bazi
sektorlerde 6zellestirmelere gidilmis, sektorlerde faaliyet gosteren kurulus/isletmeler
zarardan kara gecis yapmustir. Ayrica tarim sektoriinde yapilan reformlar kapsaminda
dogrudan gelir destegi uygulamalar1 baslatilmig, diger uygulamalarla beraber Kkriz
sonrast donemde tarimsal milli gelir ve ihracatta artiglar kaydedilmistir.
Gergeklestirilen reform hareketleri ile iktisadi ve toplumsal alanlarda yer yer

iyilesmeler elde edilmistir.

Tiirkiye’de reformlarin gergeklestirildigi en 6nemli sektorlerden biri de sosyal
giivenliktir. Sosyal giivenlik sisteminin gerek sosyal giivence temininde yetersiz
kalarak acziyetlere neden olmasi gerekse diger kriz faktorleri ile birlikte bor¢lanma,
enflasyon, faiz ve igsizlik oranlarinda artisa neden olarak yatirimlar ve biiyiime orani
tizerindeki olumsuz ve kisaca genel ekonomik dengeleri bozucu etkileri ¢oziim
arayiglarint mecbur kilmistir. Reformun ilk adimi sosyal giivenlik kuruluslariin tek
cat1 altinda toplanmasi olmustur. Yapilan reformlarla genel saglik sigortasi sistemi
kurularak sosyal giivenligin tim niifusu kapsamasi hedeflenmistir. Giliniimiiz
itibariyle niifusun tamamina yakini (yaklagik %90’1) sosyal giivenlik kapsamina
almmistir. Saglik alaninda ise hastanelerin birlestirilmesi, is¢i, memur gibi statii
farklarinin ortadan kaldirilmasi, aile hekimliginin hayata gegirilmesi ile erisilebilirlik
artmig, bedeli karsilanan ilag, tibbi malzeme, saglik ve tedavi hizmetlerinde artis
gerceklestirilmistir. Bu durumun yan etkisi ise saglik harcamalarinda ciddi artiglarla
kendisini gostermistir. Primsiz 6demeler sistemi kurulmasi tasarlanmais, bu isimde bir

genel midiirliik olusturulmus ancak tasarlanan sistem hayata gegirilememistir.

Reform kapsaminda, emeklilik i¢in gerekli olan prim giin sayist arttirilmas,
emeklilik yas1 kademeli olarak yiikseltilmistir. Yasanan reform siireci ile birlikte
emeklilik yasinin gerek kademeli yiikseltilmesi gerek emeklilige esas hizmetlerin
degerlendirilmesinde ge¢misteki kanunlara tabi olunmasinin dikkate alinmasi
nedeniyle emeklilik yas ortalamasi Tiirkiye’de 50°1i yaslarda bulunmaktadir. Bu yas

ortalamasi OECD iilkeleri iginde en diisiik emeklilik yas ortalamalarindan birisidir.
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Emeklilerin ¢alismasi durumunda tatbik edilen sosyal giivenlik destek primi 6demesi
veyahut emeklilik ayliginin kesilmesi uygulamalari emeklileri kayitdisi ¢aligmaya
sevk etmektedir. Emekli ayligi 6demelerinde ise reformlarla birlikte bazi
tyilestirmeler yapilmistir; ancak aylik O6demelerin alt smir ayliklari itibariyle
yoksulluk sinir1 altinda kalmasi 6nlenememistir. Ayliklarin, emeklilerin genel olarak
hayati ihtiyaglarinin karsilanmasinda yetersizligi de kayitdisi caligmalara neden
olabilmektedir. Bu sebeple 6zellikle gen¢ yasta emekli olanlarin sistemden uzak
tutulmasini  saglayacak oOnlemler yerine calismalarmi saglayacak; prim gelirini
arttirict segenekler istihdam politikalart da g6z Oniline alinarak uygulanmalidir;
ornegin 50 yasindaki bir emeklinin maasinin kesilmesi ve sigortali g¢aligmasi
durumunda tekrar baglanacak emeklilik ayliginda, sigortali ¢alistig1 siirelerle orantili
olarak tercih edilebilir bir artisin saglanmasi ya da maasin kesilmemesi durumunda
Odeyecek oldugu sosyal giivenlik destek priminin kademeli ve oransal olarak
distiriilmesi gerekmektedir. Bu uygulamalarla hem kayitdisi istihdamin azalmasi
saglanacak hem de sosyal giivenligin finansal siirdiiriilebilirligi {izerinde olumlu

etkiler gbzlenebilecektir.

Tiirkiye’de uygulanan sigorta prim oranlart OECD iilke verileri 1s18inda
degerlendirildiginde yiiksek diizeyde bulundugu gorilmektedir. Yiiksek sigorta prim
oranlart ise kayitdisi g¢alistirma-galigmaya, primlerin diisilk gosterilmesine-beyan
edilmesine, prim 6deme oranlarinin diigiik diizeyde kalmasina ve dolayisiyla sosyal
giivenlik biitge agiklarina neden olmaktadir. Bu sebeplerle isverenler agisindan ciddi
bir maliyet teskil eden sigorta prim oranlarunda indirime gidilmelidir; ancak bu
uygulamada, indirimin getirecegi prim gelir kayb1 ile indirim nedeniyle saglanacak
prim gelirleri mukayese edilerek dikkate alinmalidir. Bu baglamda 6zellikle %90°1
asgari licret diizeyinden bildirilen 4/1/b-li olarak adlandirilan igveren durumundaki
sigortalilarin, gergek gelirleri lizerinden prime esas kazanglarini bildirilmeleri ve s6z
konusu primlerinin tahisili saglanmalidir. Bunun i¢in Maliye Bakanlig1 basta olmak
tizere diger ilgili kurum/kuruluglar ile koordinasyon arttirtlmali ve gergek gelirler
belirlenmelidir. Bu uygulamalar ile prim gelirleri arttirilarak sosyal giivenlik
finasmanina 6nemli katki saglanacaktir. Ayrica uzun vadede sigortalilarin emeklilik
donemlerinde, beyan edilen prime esas kazanglar yiikselecegi i¢in daha yiiksek bir
aylik seviyesi saglanabilecek ve bdylece gelir dagilimi ve sosyal adelet agisindan

olumlu etkiler gozlenebilecektir.
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Tirkiye’de niifusun yaslanmasi ve yasam beklentisinin de artmasi sosyal
giivenlik giderleri igindeki emeklilik ve saglik Gdemelerinin artmasma neden
olmaktadir. Bu durum sosyal giivenligin finasmanini olumsuz etkilemektedir. Yasam
beklentisinin artmasi ile uyumlu olarak hayata gegirilen kademeli emekli yas1 artisi
uygulamasi yaninda ayrica diinya da uygulamalar1 olan kismi ya da siireli emekli
aylig1 6demesi uygulamasinin hayata gegirilmesi, kisilerin saglik durumu gozetilerek
aylik 6demesinin durudurularak emeklilik doneminde de tekrar calisma olanaginin

saglanmas1 gerekmektedir.

Tirkiye’de tek katmanli emeklilik sisteminden ¢ok katmanli 6zel emeklilik
sistemine yapilan gegisle birlikte, sosyal giivenligin finansal siirdiiriilebilirliginin
uzun vadede olumlu etkilenmesi ve sigortalilara emeklilik donemlerinde daha yiiksek
gelir-aylik seviyesi saglanabilecektir. Bu beklentilerin gerceklestirilebilmesi igin 6zel

emeklilik sistemine saglanan devlet tegvikleri tercih edilebilir diizeyde arttirilmalidir.

Asgari tlcret lizerindeki sigorta primi ve vergi yiiki isletmeler agisindan
Oonemli bir maliyet unsurudur. Calisanlar agisindan ise tatminkar bir seviyede
olmayan, yoksulluk siirinin altinda bulunan asgari iicret, daha fazla iicret almak
isteyen calisanlar1 kayitdigiliga itmekte, bir maliyet kalemi olan asgari iicret
tizerindeki yiiklerden kurtulmayi diisiinen isverenler ise bu istegi desteklemekte,
asgari licretten biraz daha fazlasim1 ¢alisganina 6demeyi tercih etmektedirler. Bu
sekilde ortaya c¢ikan menfaat bulusmasi kayitdisiligi arttirmakta, sosyal giivenlik
gelirlerinin azalmasina ve sosyal giivenlik acgiklarmin artmasina neden olmaktadir.
Bu baglamda, asgari iicret lizerindeki sosyal giivenlik prim ve vergi yiiklerinin
hafifletilmesi ve asgari iicretin yoksulluk smirmnin {izerine g¢ikarilmasinin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Ayrica Tirkiye’de bolgesel asgari ticret konusundaki
tartismalar gecmiste baslamis giiniimiizde de davam etmektedir; bolgesel diizeydeki
ekonomik siniflandirmalara gore birden fazla asgari iicret belirlenmelidir. Biitiin bu
hususlar isletmelerin maliyetleri iizerinden tim bir sistemi etkileyerek o6zellikle
kayitdisihigin ~ azalmasina ve  dolayisiyla  sosyal  giivenligin  finansal

stirdiiriilebilirligine olumlu etkiler yapacaktir.

Sosyal giivenlik kurumlari borglanma geregi reform siireci ile birlikte
azalarak fazlaya donlismis, sosyal giivenlik biitce aciklarinda azalmalar gorilmiis

ancak agiklar kapanmamistir. Reform siireci ile birlikte sosyal giivenlige merkezi
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yonetim biitgesinden saglanan transferlerde artis devam etmis ve cari transferlerin
yarisina yakinini sosyal giivenlik transferleri olugturmustur. Ayni sekilde transferler
icinde yer alan devlet katkis1 da reformla birlikte yasal bir boyut kazanmis olup artis
gostermistir. Gelismis ekonomilerdeki devletin sosyal giivenligin finasmanina katkisi
Ozelinde konu degerlendirildiginde ise Tiirkiye’deki devlet katkisinin ortalamanin
altinda oldugu goriilmektedir. Bu baglamda devlet katkis1 ya da sosyal giivenlik
transferlerinin arttirllmasmin iki yonli etkisinden s6z etmek miimkiin; merkezi
yonetim biitgesine yiik olmasi ve sosyal giivenligin finasmanina olumlu etki
saglamasi. Sorunun ¢dziimil i¢in yasal olarak devletin yaptig1 katkinin, igverenlere ve
calisanlara yiikk olan sigorta prim oranlarin1 azaltilmasini destekler mahiyette
yiikseltilmesi, devlet katkis1 disindaki sosyal giivenlik transfer harcamalarinin ise
kayitdis1 istihdamdaki azalma ve sosyal giivenlik sistemi gelirlerindeki artig

oOl¢iistinde azaltilmasi gerekmektedir.

Kayitdist  istihdamda bulunanlarin  asgari iicret diizeyinden dahi
sigortaliliginin saglanarak kayit altina alinmasi durumunda, sosyal giivenlik sistemi
biitge agiklarinin fazlaya doniisebilecegi yaptigimiz ¢aligmalarda goriilmiistiir. Bu
itibarla kayitdigi istihdamla miicadele igin ilgili tim kurum ve kuruluslar arasinda
reformla saglananan etkilesim ve koordinasyon arttirilmali, ortak denetim
calismalarina devam edilmelidir. Kayitdisi istihdamla miicadelede kilometre tasi olan
sosyal giivenlik denetmenlerinin ise ¢alisma sartlariin verimlilik gozetilerek
tyilestirilmesi, teskilatlarinin olusturularak organizasyon yapilarinin diizenlenmesi,
siyaset kurumu ve biirokratik kesim basta olmak tizere diger toplumsal baski
gruplarinin etkilerinden arindirilmalar ile etkinliklerinin arttirilmasi1 gerekmektedir.
Ayrica kayitdisi istihdamla miicadelede denetim siiregleri sonug alict rehberlik
caligmalart ve sigortalilig: tesvik edici uygulamalarla desteklenmelidir.

Diger bir konu da asgari licretten daha fazla gelir-kazang elde etmis olmasina
ragmen asgari licret lizerinden bildirilenlerin durumudur. Bu konumda bulunanlarin
gercek gelirleri/kazanglari tizerinden bildirilmelerinin saglanmasinin sistemin biitge
aciklart ve sosyal gilivenlik transfer harcamalari tizerinde ciddi azalislar1 getirecegi
yapmis oldugumuz c¢aligmalarda goriilmiistir. Bu konumdaki kisilerin gercek
gelirlerinin tespitinin Maliye Bakanligi ile arttirilacak koordineli ¢aligsmalar ile

yapilarak dogru bildirimde bulunmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica
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problemin ¢oziimii i¢in primlerin hazine tarafindan karsilanacak kisminin arttiritlmasi
gibi tesvik edici uygulamalarin yiiriirliige girmesi isabetli olacaktir.

Kayitdisi istihdamda bulunanlarin sigortaliliginin ve ger¢ek gelir-kazang
tizerinden sigortali bildirimin saglanmasi uygulamalarinin sosyal gilivenlik prim
gelirlerini istenilen diizeyde arttirma potansiyeline sahip oldugu goriilmektedir. Bu
uygulamalarin ve tesvik edici diger uygulamalarla desteklenerek islerlik kazanmasi
durumunda, sosyal giivenlik transferlerinde azalma meydana gelebilecek ve bu
azalma ile elde edilecek kaynaklar dogrudan yatirima ve/veya yatirimlarin tesvik
edilmesine yonlendirilebilecektir. Ayrica bu kaynaklarin sosyal giivenlik sistemine,
primlerin hazine tarafindan karsilanan kisminin arttirilmasi yani devlet katkis1 artis
ile kazandirilmas1 durumunda ise isgiici maliyetlerinde azalma meydana gelecektir.
Biitiin bu uygulamalar, diger maliyetleri belirleyen sartlarin sabit olmast durumunda,
yatirimlarin ve {iretimin artmasini ve siirdiiriilebilir biiylime oranlarina ulasilmasina
katki saglayarak basta GSYH olmak iizere eckonomi iizerinde olumlu etki

yapabilecektir.

Nihai olarak sosyal giivenlik sistemine kazandirilacak ek prim gelirlerinin gelir
dagilimi, GSYH’da artis, biitge aciklarinin azalmasi, kamu bor¢lanma gereginin
azalmasi ile birlikte kamu bor¢ stokunda azalma, biitge faiz giderlerinde azalma gibi
bircok sosyal ve ekonomik yansimalari olabilecektir. Biitlin bu hususlar ayni
zamanda kayitdist istthdamin bagka bir maliyetini de ifade etmektedir. Kayitdisi
istthamla miicadele gelecege dair sosyal giivenlik sisteminin finansal agmazlarinin

asilmasinda ve genel ekonomik dengeler agisindan kilit 5neme sahiptir.

116



KAYNAKCA
1- KITAP:

Altintas, Ahmet, Sosyal Giivenlik Reformu ve Kamu Gorevlilerinin Yashhk
Ayliklari, Uzmanlik Tezi, SGK, Ankara, 2009

Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, SGK, Ankara 2012, s.141, 285-298

Bir Reformun Anatomisi, SGK, Ankara 2009, s.4,49,51

Boratav, Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi, imge Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2007

Celikoglu, ilyas, Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yontemleri ve Tiirkiye
Uygulamast, Uzmanlik Tezi, DPT, Ankara,1994

Kalkinma Bakanligi, Dokuzuncu Kalkinma Plant 2012 Yili Programi, Ankara 2011,
s.110,144, 150

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Organizasyon Yapisi, SGK, Ankara 2010, s.43, 63-
64

Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim, SGK, Ankara 2007,
5.63

Coban, Yasin, Tiirkiye Ekonomisi, Ikinci Sayfa Yaynlari, Ankara, 2010
Giirbliz, Recep, Sosyal Giivenligin Finansmani, SGK, Ankara, 2009

Kazgan, Gilten, Tiirkive Ekonomisinde Krizler (1929-2001) “Ekonomi Politik”
Agisindan Bir Irdeleme, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2005

Kalkinma Bakanligi, Dokuzuncu Kalkinma Plani- 2007-2013, Ankara 2007, s5.17,57

Sosyal Giivenlik Reformu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara Mart
2008, s10-11

Ozet Raporlar, ILO-Temmuz-1995, SGK —¢eviri- S.1,2

2- DERGI, BULTEN, YILLIK, CALISMA TEBLIGI, V.B.

Alceylan, Cetin “Sosyal Giivenlik Aciklar1 ve Diinden Bugiine Sosyal Giivenlik
Sistemimiz”, Biit¢e Diinyast Dergisi, Say1: 26 Yaz-2007, s.70-84

Alper, Yusuf “Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla Ilgili Beklentiler”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, Cilt 1 Say1 1 Haziran-2011, s.19-36 (erisim)
http://www.sgk.gov.tr/wps/wecm/connect/9f6d1875-b3fa-4958-8f3d-

117


http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/9f6d1875-b3fa-4958-8f3d-b8ac61e9bc5c/YUSUFALPER.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=9f6d1875-b3fa-4958-8f3d-b8ac61e9bc5c

b8ac61e9bc5c/YUSUFALPER.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=9f6d1875-b3fa-
4958-8f3d-b8ac61e9bchc, 12.01.2016

Aylhk Istatistik Biilteni, SGK, Ankara Aralik-2009
Aylik Istatistik Biilteni, SGK, Ankara, Ocak 2011
Aylik Istatistik Biilteni, SGK, Ankara Subat-2013
Aylik Istatistik Biilteni, SGK, Ankara Ocak-2015, (erisim)

http://www.sgk.qgov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik istatistik bilgileri/!ut
/p/bl/, 23.05.2015

Aylik Biitce Biilteni, BUMKO, Aralik 2015, (erisim)
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9706,aralik2015.pdf?0, 23.01.2016

Ayhan, Abdurrahman “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik Ilkeleri”,
Sosyal Giivenlik Dergisi, Say1: 2012/1 Y11:2012,5.41-55

Bag- Kur Istatistik Yilligi, SGK, Ankara, 2006, (erisim)
http://www.sgk.qgov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/devredilen kurum istatisti
kleri/bagkur devredilen, 15.01.2016

Banger, Giirol “Sosyal Glivenlikte Yeniden Yapilanma Siirecinde SSK’nin Temel
Sorunlari ve Uygulama Reformlar1”, TISK Isveren Dergisi, May1s-2003, (erisim)
http://gurolbanger.com.tr/images/isveren%20dergisi.pdf, 06.01.2016

Bankacilikta Yapisal Gelismeler Aralik 2006, Say1: 1, BDDK, Ankara, Temmuz
2007, (erigim)

http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Bankacilikta Yapisal Gelismeler/
3428BYG_09 _07_2007.pdf, 13.01.2016, s.38

Bankaculikta Yapisal Gelismeler Aralik 2011, Say1: 6, BDDK, Ankara, Temmuz
2012, (erisim)

http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Bankacilikta Yapisal Gelismeler/
11085bygr 2011.pdf, 13.01.2016, s.13

Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii Aralik-2013, Say1:2014/1, BDDK, Ankara,
Subat 2014, (erisim)
https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/TBSGG/12779tbs_genel gorunu
mu_aralik 2013.pdf, 13.01.2016, s.61

Bayrag, H. Naci ve Yenilmez, Fisun “Tirkiye ve AB Tarim Sektorlerinin
Karsilastirilmasi.” Finans-Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1:498, Yil:
Eyliil-2005,5.36-47, (erisim)
http://www.turkvet.biz/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progress?id=viQG4JMWs/,
06.01.2016

118


http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/9f6d1875-b3fa-4958-8f3d-b8ac61e9bc5c/YUSUFALPER.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=9f6d1875-b3fa-4958-8f3d-b8ac61e9bc5c
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/9f6d1875-b3fa-4958-8f3d-b8ac61e9bc5c/YUSUFALPER.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=9f6d1875-b3fa-4958-8f3d-b8ac61e9bc5c
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri/!ut/p/b1/
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri/!ut/p/b1/
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9706,aralik2015.pdf?0
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/devredilen_kurum_istatistikleri/bagkur_devredilen
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/devredilen_kurum_istatistikleri/bagkur_devredilen
http://gurolbanger.com.tr/images/isveren%20dergisi.pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Bankacilikta_Yapisal_Gelismeler/3428BYG_09_07_2007.pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Bankacilikta_Yapisal_Gelismeler/3428BYG_09_07_2007.pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Bankacilikta_Yapisal_Gelismeler/11085bygr_2011.pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Bankacilikta_Yapisal_Gelismeler/11085bygr_2011.pdf
https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/TBSGG/12779tbs_genel_gorunumu_aralik_2013.pdf
https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/TBSGG/12779tbs_genel_gorunumu_aralik_2013.pdf
http://www.turkvet.biz/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progress?id=vjQG4JMWs/

Bazi1 Gostergelerle Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye Karsilastirmasi, Sosyal Giivence
Dergisi, say1:2, Agustos/Eyliil-2012, s.74-104

Boliik, Giilden “Tiirkiye’de Elektrik Piyasasinda Diizenleyici Reform ve
Performans”, 3. Rekabet Ekonomisi ve Sempozyumu Kitabt, Denizli Ekim-2010,
5.305-306, (erigim)
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT/1/Documents/Etkinlik+Kitab%C4%B1/
etkinlikkitap30.pdf 11.01.2016

Demir, Selda “4. Yilinda Sosyal Giivenlik Reformu”, SGK Degisim Dergisi, Say::1,
Haziran-2012, s.6.

Egeli, Haluk ve Ozen, Ahmet “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmasina Yo6nelik Reform Siirecinin Degerlendirilmesi”, Mevzuat Dergisi,
Say1:142, EKim-2009, s.no yok, (erisim)
http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm, 15.01.2016

Ekonomic Sureveys Turkey, OECD Publishing, Paris,15.01.2006, (erisim)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OECDTurkiyeRaporlari/Attachments/5/OECD%20
Economic%20Survey%200f%20Turkey%202006.pdf, 15.01.2016.5.9

Ertugrul, H. Murat “Tirkiye’de Enerji Sektoriindeki Yapisal Reformlarin Enerji
Verimliligi Uzerine Etkileri”, Enerji, Piyasa ve Diizenleme Dergisi, Say1:2, Ankara,
2010,  s.145-171,  (erisim)  http://epddergi.org/articles/2010-2/Ertugrul.pdf,
11.01.2016

Finansal Piyasalar Raporu, say1:26, BDDK, Ankara, Haziran 2012, (erisim)
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/raporlar/finansal piyasalar raporlari/11266f
prhaz 12 270912.pdf, 13.01.2016, s.4,13,15

Gayrisafi Yurtici Hasua Haber Biilteni, sayr: 18730, TUIK, Aralik 2015, (erisim)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18730, 21.01.2016

Goktas, Murat “Sosyal Giivenlikte Uglii Finansman Sistemi: Sigorta Primlerine
Devlet Katkis1”, Mali Coziim Dergisi, say1 89, Eylil-Ekim 2008, 5.209-218, (erisim)
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/89malicozum/16%20murat%20goktas.
pdf, 06.01.2016

Glimiis, Erdal “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve
Coziim Onerileri”, Seta Analiz Dergisi, say1 24, Agustos 2010, $.3-24, (erisim)
http://arsiv.setav.org/ups/dosya/44645.pdf, 15.01.2016

Giines, Ismail ve Yakar, Soner “ Sosyal Sigorta Finansman Yéntemleri ve
Tiirkiye’de Sosyal Sigorta Kurumlarinin Finansman Y 6ntemlerinin
Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:
13 Say1:2, 2004, s.127-142, (erisim)
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/cusosbil/article/view/5000001009/5000001700,
06.01.2016

119


http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT/1/Documents/Etkinlik+Kitab%C4%B1/etkinlikkitap30.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT/1/Documents/Etkinlik+Kitab%C4%B1/etkinlikkitap30.pdf
http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OECDTurkiyeRaporlari/Attachments/5/OECD%20Economic%20Survey%20of%20Turkey%202006.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OECDTurkiyeRaporlari/Attachments/5/OECD%20Economic%20Survey%20of%20Turkey%202006.pdf
http://epddergi.org/articles/2010-2/Ertugrul.pdf
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/raporlar/finansal_piyasalar_raporlari/11266fprhaz_12_270912.pdf
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/raporlar/finansal_piyasalar_raporlari/11266fprhaz_12_270912.pdf
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18730
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/89malicozum/16%20murat%20goktas.pdf
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/89malicozum/16%20murat%20goktas.pdf
http://arsiv.setav.org/ups/dosya/44645.pdf
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/cusosbil/article/view/5000001009/5000001700

Hane Halk: Bilisim Teknolojileri Arastirmast Haber Biilteni, say1: 16198, TUIK,
2014, (erisim) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16198 , 14.01.2016

Hane Halke Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmast Haber Biilteni, sayi:
10880, TUIK, 2012, (erigim)
http://www.tuik.qov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10880, 14.01.2016

Hane qukl Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmast Haber Biilteni, say1:
18660, TUIK, 2015, (erigim)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18660, 14.01.2016

Istatistikler ile Yashlar 2012 Haber Biilteni, TUIK, 2013, (erisim)
http://www.tuik.qov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13466, 28.01.2015

Istatistikler Ile Yashlar 2013 Haber Biilteni, TUIK, 2014, (erisim)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16057, 27.01.2016

Istatistik Yilliklari, SGK, Ankara, 2007-2014, (erigim)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk istatistik villiklari,
19.01.2016

Istatistik Yilligh, TUIK, Ankara, 2013, (erisim)
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=0&KITAP ID=1,
19.01.2016, s.410-412

Isgiicii Istatistikleri, Ekim 2015 Haber Biilteni, say1:21568, TUIK, 15.01.2016,
(erisim) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21568, 17.01.2016

Isgiicii Istatistkleri, 2014 Haber Biilteni, sayr: 18645, TUIK, 06.03.2015, (erisim)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18645, 17.01.2016

Krizden Istikrara T iirkiye Tecriibesi, BDDK, Ankara, Aralik 2009, (erisim)
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/7378Krizden
%20%C4%B0stikrara%20T%C3%BCrkiye%20Tecr%C3%BCbesi.pdf, 13.01.2016,
s.11,22

Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi, BDDK, Ankara, Eyliil 2010, (erisim)
https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Calisma Raporlari/8676krizden i
stikraraturkiyetecrubesi 3uncu baski.pdf, 13.01.2016, s.6, 79

Mali Istatistikler Biilteni, SGK, Ankara Ocak 2015, (erigim)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik istatistik bilgileri,
21.06.2016

Mali Istatistik Biilteni, SGK, Ankara, Ekim, Kasim 2015, (erigim)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik istatistik bilgileri,
27.01.2016

120


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16198
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10880
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18660
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13466
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16057
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT_ID=0&KITAP_ID=1
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21568
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18645
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/7378Krizden%20%C4%B0stikrara%20T%C3%BCrkiye%20Tecr%C3%BCbesi.pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/7378Krizden%20%C4%B0stikrara%20T%C3%BCrkiye%20Tecr%C3%BCbesi.pdf
https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/8676krizden_istikraraturkiyetecrubesi_3uncu_baski.pdf
https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/8676krizden_istikraraturkiyetecrubesi_3uncu_baski.pdf
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri

Mali Istatistik Biilteni, SGK, Ankara, Aralik 2015, (erisim)
http://www.sgk.qgov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik istatistik bilgileri,
20.03.2016

Niifus Projeksionlari 2013-2075 Haber Biilteni, TUIK, Ankara, 2013, (erisim)
http://www.tuik.gov.tr/OncekiHBArama.do, 12.01.2016

SSK Aylik Istatistik Biilteni, SGK, Ankara 2007, (erisim)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/devredilen kurum istatisti
kleri/ssk devredilen/, 15.01.2016

Tarum Biilteni, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, say1: 72, Ankara 2012,
(erisim) http://www.tarimbulteni.gov.tr/eBulten/72/#/0, 11.01.2016

Tarimsal Destekler Biilteni, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, sayi:1, Ankara
2014, (erigim)

http://www.tarim.gov.tr/SGB/TARY AT/Belgeler/2014%20tar%C4%B1msal%20dest
ekler%20bulteni.pdf , 12.01.2016

Tarimsal Destekler Biilteni, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, say1:2, Ankara
2015, (erigim)

http://www.tarim.qgov.tr/SGB/TARY AT/Belgeler/2015%20tar%C4%B1msal%20dest
ekler%20bulteni.pdf, 12.01.2016

Turgut, Ahmet “Tiirleri, Nedenleri ve Gostergeleriyle Finansal Krizler”, TUHIS I
Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 20 Sayi:5 Kasim 2006 Subat 2007, s.35-46,
(erisim)http://www.tuhis.org.tr/dergi/cilt20_sayi4-5/cilt20_sayi4 5_bolum4.pdf,
11.01.2016

Tiirkiye’nin Demografik yapisi ve Gelecegi 2010-2050 Haber Biilteni, TUIK, 2012,
(erisim) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13140, 12.01.2016

Tiiketici Fiyat Endeksi Aralik 2015 Haber Biilteni, say1:21684, TUIK, Ocak 2016,
(erisim) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21684, 23.01.2016

3-TEZ

Atanir, Hicran, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Finansman Krizinin Asilmast
Noktasinda Izlenen Politikalar, Uzmanlik Tezi, SGK, Ankara,2009, (erisim)
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/967ad877-bb45-4153-bde4-
1e564deb79ba/2009 Hicran Atan%C4%B1r.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=96
7ad877-bb45-4153-bde4-1e564deb79ba, 27.01.2016

Kaydu, Zerrin, Bireysel Emeklilik Sisteminde Tiiketici Profillerinin Farklilasmasu:
Antalya ve Isparta lllerinin Karsilagtirilmast Ornegi, Yiksek Lisans Tezi, Isparta,

2006, (erisim), http://eprints.sdu.edu.tr/385/1/TS00545.pdf, 15.01.2016

121


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri
http://www.tuik.gov.tr/OncekiHBArama.do
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/devredilen_kurum_istatistikleri/ssk_devredilen/!ut/p/b1/jZHJbqNAFEW_xR_gUMx4yVhg4wouZjYWhmY2ECCA-fp20lm1lHTX7knn6JbuJSIiIKI2nss8nsqujZuPO-KukITwIJEiEGwAgEFSjAfsCwkV5gmETwB880Tw6RtA_-ND88gCwxQ17cTaNBDAl_9NgMGA_8v_IeAfvk8EOKRWuTsvmupde3eGNcwwKmpe-9WGdpQtSL5SJM7rMqP3ZTebRXJmE82f9xX0p2B1j3vlkGl07MuFdsrNu-mT5lrKYiLAhyIIsm4B-_XCuDzWQ3eJTqastFTEYdH0skEpcSesjgWLuucHPj9HPCxtcR67eIqgEUKnObWWM7_VN0wNmBaSjKMsBJfd7vn36K96L7IEDJ0hMUMBSuD4L-Cnej-BH_YLnwD_fYMs4RABYK529eiNrd5wtWHLHvDZBhMClbuMimIj9w5GhJGj2AupeOfz7QJGkG_I0ZCdBlbqYVcSRbljmpE4ElF5u78syf0FvNAfG5IMR9EUYCmeYwmvCrmDMhqLYuCsSNxq8hPq2OE8fDTp23Ah48kRTgG8CXOsml1-bHpkpXx4HSz1Od9FUTXl9T09pUPQz7kXDYFonMDlIOar0WyCJM5BJjuDEhWNv0jDW2oO05akcBVVcmshaUt12Y6Npzp7VzZZVb-lJelz-qEw4kqq-z6uhMawHpapvwbLWK6d6GZsBqjtSOPMkzAVYuQq5vsUTMygC0to0SiHMas3AvO-Di2B9O7-i-jvruvOvZqhDDHibvcbAM9GIA!!/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/devredilen_kurum_istatistikleri/ssk_devredilen/!ut/p/b1/jZHJbqNAFEW_xR_gUMx4yVhg4wouZjYWhmY2ECCA-fp20lm1lHTX7knn6JbuJSIiIKI2nss8nsqujZuPO-KukITwIJEiEGwAgEFSjAfsCwkV5gmETwB880Tw6RtA_-ND88gCwxQ17cTaNBDAl_9NgMGA_8v_IeAfvk8EOKRWuTsvmupde3eGNcwwKmpe-9WGdpQtSL5SJM7rMqP3ZTebRXJmE82f9xX0p2B1j3vlkGl07MuFdsrNu-mT5lrKYiLAhyIIsm4B-_XCuDzWQ3eJTqastFTEYdH0skEpcSesjgWLuucHPj9HPCxtcR67eIqgEUKnObWWM7_VN0wNmBaSjKMsBJfd7vn36K96L7IEDJ0hMUMBSuD4L-Cnej-BH_YLnwD_fYMs4RABYK529eiNrd5wtWHLHvDZBhMClbuMimIj9w5GhJGj2AupeOfz7QJGkG_I0ZCdBlbqYVcSRbljmpE4ElF5u78syf0FvNAfG5IMR9EUYCmeYwmvCrmDMhqLYuCsSNxq8hPq2OE8fDTp23Ah48kRTgG8CXOsml1-bHpkpXx4HSz1Od9FUTXl9T09pUPQz7kXDYFonMDlIOar0WyCJM5BJjuDEhWNv0jDW2oO05akcBVVcmshaUt12Y6Npzp7VzZZVb-lJelz-qEw4kqq-z6uhMawHpapvwbLWK6d6GZsBqjtSOPMkzAVYuQq5vsUTMygC0to0SiHMas3AvO-Di2B9O7-i-jvruvOvZqhDDHibvcbAM9GIA!!/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://www.tarimbulteni.gov.tr/eBulten/72/#/0
http://www.tarim.gov.tr/SGB/TARYAT/Belgeler/2014%20tar%C4%B1msal%20destekler%20bulteni.pdf
http://www.tarim.gov.tr/SGB/TARYAT/Belgeler/2014%20tar%C4%B1msal%20destekler%20bulteni.pdf
http://www.tarim.gov.tr/SGB/TARYAT/Belgeler/2015%20tar%C4%B1msal%20destekler%20bulteni.pdf
http://www.tarim.gov.tr/SGB/TARYAT/Belgeler/2015%20tar%C4%B1msal%20destekler%20bulteni.pdf
http://www.tuhis.org.tr/dergi/cilt20_sayi4-5/cilt20_sayi4%205_bolum4.pdf
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13140
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21684
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/967ad877-bb45-4153-bde4-1e564deb79ba/2009_Hicran_Atan%C4%B1r.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=967ad877-bb45-4153-bde4-1e564deb79ba
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/967ad877-bb45-4153-bde4-1e564deb79ba/2009_Hicran_Atan%C4%B1r.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=967ad877-bb45-4153-bde4-1e564deb79ba
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/967ad877-bb45-4153-bde4-1e564deb79ba/2009_Hicran_Atan%C4%B1r.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=967ad877-bb45-4153-bde4-1e564deb79ba
http://eprints.sdu.edu.tr/385/1/TS00545.pdf

Candan, Mehmet, Kayit dist Istihdam, Yabanci Kacak Isci Istihdami ve
Toplumumuz Uzerindeki Sosyo-Ekonomik Etkileri, Uzmanlik Tezi, Ankara-2007,
(erigim)
http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/MEHMET%20CANDAN%
20(KAYI1T%20DI1%DE1%20%DDST%DDHDAM,%20Y ABANCI%20KA%C7AK
%20%DD%DE%C7%DD%20%DDST%DDH.pdf , 16.01.2016

3- E-KAYNAK

Avrupa Birligi Komisyonu, AB’deki Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Koordinasyonu,
(erisim) http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catld=849 , 24.01.2016

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi 2010 Tiirkiye Ilerleme Raporu,
Ankara, 2010, (erisim) http://www.abgs.gov.tr/files/pub/ilerleme 2010.pdf,
11.01.2016, s.58

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi 2011 Tiirkiye Ilerleme Raporu,
Ankara, 2011, (erisim)
http://www.abgs.qgov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011 ile
rleme_raporu_tr.pdf, 11.01.2016, s.66

Avrupa Birligi Bakanlig1, Avrupa Birligi 2015 Tiirkiye Ilerleme Raporu, Ankara,
Kasim 2015, (erisim)
http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye_raporu.pdf, 26.02.2016,
5.45,46

BDDK, Bankalar, (erisim)
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/Bankalar/Bankalar.aspx,
13.01.2016

BDDK, Bankacilik Sektorii Reformu: Gelisme Raporu, Ankara, 2001, (erisim)
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Kitaplar/8204son.pdf, 13.01.2016,
S.6.

BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri, Eyliil 2015, (erisim)
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/TBSGG/14650ths temel gosterg
eler raporu evlul 2015.pdf, 13.01.2016, s.10

Borsa Istanbul, Tarihsel Gelismeler, (erigim)
http://www.borsaistanbul.com/kurumsal/borsa-istanbul-hakkinda/tarihsel-gelismeler,
13.01.2016

BP Diinya Enerji Istatistikleri, 2015, (erisim)
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical -review-of-
world-energy.html, 28.02.2016

BUMKO, Ekonomik Géstergeler, (erisim) http://www.bumko.gov.tr/TR,154/borc-
stoku.html, 23.01.2016

122


http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/MEHMET%20CANDAN%20(KAYIT%20DI%DEI%20%DDST%DDHDAM,%20YABANCI%20KA%C7AK%20%DD%DE%C7%DD%20%DDST%DDH.pdf
http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/MEHMET%20CANDAN%20(KAYIT%20DI%DEI%20%DDST%DDHDAM,%20YABANCI%20KA%C7AK%20%DD%DE%C7%DD%20%DDST%DDH.pdf
http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/MEHMET%20CANDAN%20(KAYIT%20DI%DEI%20%DDST%DDHDAM,%20YABANCI%20KA%C7AK%20%DD%DE%C7%DD%20%DDST%DDH.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=de&catId=849
http://www.abgs.gov.tr/files/pub/ilerleme_2010.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye_raporu.pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/Bankalar/Bankalar.aspx
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Kitaplar/8204son.pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/TBSGG/14650tbs_temel_gostergeler_raporu_eylul_2015.pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/TBSGG/14650tbs_temel_gostergeler_raporu_eylul_2015.pdf
http://www.borsaistanbul.com/kurumsal/borsa-istanbul-hakkinda/tarihsel-gelismeler
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html
http://www.bumko.gov.tr/TR,154/borc-stoku.html
http://www.bumko.gov.tr/TR,154/borc-stoku.html

BUMKO, Ekonomik Géstergeler, (erisim) http://www.bumko.gov.tr/TR,155/kamu-
kesimi-borclanma-gereqi-ve-finansmani.html, 23.01.2016

BUMKO, Aylik Biitge Uygulama Sonuglari, 2015, (erisim)
http://www.bumko.gov.tr/TR,5363/aylik-butce-uyqulama-sonuclari.html, 23.01.2016

BUMKO, Merkezi Yénetim Biitce Biiyiikliikleri, (erisim)
http://www.bumko.gov.tr/TR,164/merkezi-yonetim-butce-dengesi-donusum-tablosu-
-2000-201-.html , 23.01.2016

BTK, 2011 yil1 Faliyet Raporu, 2012, (erigim)
http://www.btk.gov.tr/File/?path=RO0OT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar¥%2fFaaliye
t Raporlari%2f2011 Faaliyet Raporu.pdf, 11.01.2016, s.59

BTK, Ug¢ Aylik Pazar Verileri Raporu, Mayis 2015, (erisim)
http://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fPazar
Verileri%2f2015-Q1.pdf , 14.01.2016, s.2

BTK, Uc Aylki Pazar Verileri Raporu, Ankara, Aralik 2015, (erisim)
http://www.btk.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fPazar
Verileri%2f2015-03 vi1.pdf, 11.01.2016, s.17-18, 45

BTK, Tiirk Telekom Ozellestirme Sonrasi Rapor, Ankara, 2008, (erisim)
http://www.btk.qgov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fArastir
ma_Raporlari%2fTurk Telekomun Ozellestirme Sureci ve Sonrasindaki Gelismel
er_ve Sektore Etkileri.pdf, 11.01.2016, s.30

BTK, Kurulus, (erisim) http://www.btk.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Kurulus, 14.01.2016

BTK, Tiirkiye Elektronik Haberlesme Sektorii Veri Raporu, 2013 (erigim)
http://www.btk.gov.tr/File/?path=RO0OT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar¥2fPazar
Verileri%2f2013-Q1.pdf , 27.01.2016, s.10

CSGB, Calisma Hayat1 istatistikleri 2010, Ankara, Aralik 2011, (erisim)
(http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyala
r/istatistikler/calisma hayati 2010, 13.01.2016, s.41

CSGB, Calisma Hayat Istatistikleri 2013, Ekim 2013, (erisim)
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar
[istatistikler/calisma hayati 2013, 17.01.2016, s.16,66,121

CSGB, Asgari Ucret, (erigim)
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal ?page=asgari , 19.01.2016

CSGB, Kayit Disi Istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi, 2006, (erisim)
http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2006/10/20061004-13-1.pdf, 16.01.2016, s.1

123


http://www.bumko.gov.tr/TR,155/kamu-kesimi-borclanma-geregi-ve-finansmani.html
http://www.bumko.gov.tr/TR,155/kamu-kesimi-borclanma-geregi-ve-finansmani.html
http://www.bumko.gov.tr/TR,5363/aylik-butce-uygulama-sonuclari.html
http://www.bumko.gov.tr/TR,164/merkezi-yonetim-butce-dengesi-donusum-tablosu--2000-201-.html
http://www.bumko.gov.tr/TR,164/merkezi-yonetim-butce-dengesi-donusum-tablosu--2000-201-.html
http://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fFaaliyet_Raporlari%2f2011_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fFaaliyet_Raporlari%2f2011_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fPazar_Verileri%2f2015-Q1.pdf
http://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fPazar_Verileri%2f2015-Q1.pdf
http://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fPazar_Verileri%2f2015-Q3_v1.pdf
http://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fPazar_Verileri%2f2015-Q3_v1.pdf
http://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fArastirma_Raporlari%2fTurk_Telekomun_Ozellestirme_Sureci_ve_Sonrasindaki_Gelismeler_ve_Sektore_Etkileri.pdf
http://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fArastirma_Raporlari%2fTurk_Telekomun_Ozellestirme_Sureci_ve_Sonrasindaki_Gelismeler_ve_Sektore_Etkileri.pdf
http://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fArastirma_Raporlari%2fTurk_Telekomun_Ozellestirme_Sureci_ve_Sonrasindaki_Gelismeler_ve_Sektore_Etkileri.pdf
http://www.btk.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Kurulus
http://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fPazar_Verileri%2f2013-Q1.pdf
http://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fPazar_Verileri%2f2013-Q1.pdf
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/calisma_hayati_2010
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/calisma_hayati_2010
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/calisma_hayati_2013
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/calisma_hayati_2013
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061004-13-1.pdf

Cetin, Rana “Ingiltere, Almanya ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemleri”, (erisim)
http://www.emekdunyasi.net/ed/arastirmalar/450-ingiltere-almanya-ve-turkiye-de-
sosyal-quvenlik-sistemleri-ve-saglik-reformlari, 11.01.2016

EUROSTAT, Aylik Asgari Ucret, (erisim)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn mw _cur&lang=en,
19.01.2016

EPDK, Dogalgaz Piyasas1 2013 ve 2014 Sektor Raporlari, (erisim)
http://www.epdk.gov.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/Dpd_Rapor_Yayin_Sektor

Raporu_2013.pdf ve
http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/DPD _RaporYayin2014.pd
f11.01.2016, s.52 ve 5.30

Enerji ve Tabii Kaynakalar Bakanlig1, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii kaynaklar
Gortiniimi, say1:11, Ocak 2016, (erigim)
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fEnerji+ve+Tabii
+Kaynaklar+G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2fSayi_11.pdf ,
28.02.2016, 5.8, 21

EPDK, 2002 Faaliyet Raporu, (erisim)
http://www3.epdk.org.tr/documents/strateji/rapor yayin/vyillik faaliyet raporlari/Sgb
Rapor Yayin Yillik Faaliyet Raporlari 2002.pdf, 11.01.2016, s.2

EUAS, Elektrik Uretim Sektdr Raporu, 2013, (erisim)
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fSekt%C3%B6r+
Raporu%2fEUAS-Sektor Raporu2013.pdf, 13.01.2016, s.11

EUAS, Elektrik Uretim Sektdr Raporu, 2014, (erisim)
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fSekt%C3%B6r+
Raporu%2fEUAS-Sektor Raporu2014.pdf ,13.01.2016, s.14

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tiirkiye Tariminda Yapisal Degisiklikler ve
Reformlar 2003-2014, (erisim)

http://www.tarim.gov.tr/SGB/TARY AT/Belgeler/Faaliyet%20Kitaplar%eC4%B1/T%
C3%9CRK%C3%87E.pdf , 12.01.2016, s.11

Hazine Miistesarlig1, Temel Ekonomik Gdstergeler, (erisim)
http://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Istatistik-Sunum-Sayfasi?mid=249&cid=26#,
23.01.2016

ILO, Statistical update on employment in the informal economy, 2012, (erisim)
http://www.ilo.org/ilostat/content/conn/ILOSTAT ContentServer/path/Contribution%
20Folders/statistics/web_pages/static_pages/statistical _briefs/Informal Employment.
pdf, 23.01.2016, s.4-5

ISSA, Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014, Washington,
2014, (erisim) http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-
2015/europe/ssptwl4europe.pdf, 12.01.2016, s.27-34

124


http://www.emekdunyasi.net/ed/arastirmalar/450-ingiltere-almanya-ve-turkiye-de-sosyal-guvenlik-sistemleri-ve-saglik-reformlari
http://www.emekdunyasi.net/ed/arastirmalar/450-ingiltere-almanya-ve-turkiye-de-sosyal-guvenlik-sistemleri-ve-saglik-reformlari
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_mw_cur&lang=en
http://www.epdk.gov.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/Dpd_Rapor_Yayin_Sektor_Raporu_2013.pdf
http://www.epdk.gov.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/Dpd_Rapor_Yayin_Sektor_Raporu_2013.pdf
http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/DPD_RaporYayin2014.pdf
http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/DPD_RaporYayin2014.pdf
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fEnerji+ve+Tabii+Kaynaklar+G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2fSayi_11.pdf
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fEnerji+ve+Tabii+Kaynaklar+G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2fSayi_11.pdf
http://www3.epdk.org.tr/documents/strateji/rapor_yayin/yillik_faaliyet_raporlari/Sgb_Rapor_Yayin_Yillik_Faaliyet_Raporlari_2002.pdf
http://www3.epdk.org.tr/documents/strateji/rapor_yayin/yillik_faaliyet_raporlari/Sgb_Rapor_Yayin_Yillik_Faaliyet_Raporlari_2002.pdf
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSekt%C3%B6r+Raporu%2fEUAS-Sektor_Raporu2013.pdf
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSekt%C3%B6r+Raporu%2fEUAS-Sektor_Raporu2013.pdf
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSekt%C3%B6r+Raporu%2fEUAS-Sektor_Raporu2014.pdf
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSekt%C3%B6r+Raporu%2fEUAS-Sektor_Raporu2014.pdf
http://www.tarim.gov.tr/SGB/TARYAT/Belgeler/Faaliyet%20Kitaplar%C4%B1/T%C3%9CRK%C3%87E.pdf
http://www.tarim.gov.tr/SGB/TARYAT/Belgeler/Faaliyet%20Kitaplar%C4%B1/T%C3%9CRK%C3%87E.pdf
http://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Istatistik-Sunum-Sayfasi?mid=249&cid=26
http://www.ilo.org/ilostat/content/conn/ILOSTATContentServer/path/Contribution%20Folders/statistics/web_pages/static_pages/statistical_briefs/Informal_Employment.pdf
http://www.ilo.org/ilostat/content/conn/ILOSTATContentServer/path/Contribution%20Folders/statistics/web_pages/static_pages/statistical_briefs/Informal_Employment.pdf
http://www.ilo.org/ilostat/content/conn/ILOSTATContentServer/path/Contribution%20Folders/statistics/web_pages/static_pages/statistical_briefs/Informal_Employment.pdf
http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/ssptw14europe.pdf
http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/ssptw14europe.pdf

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, (erisim)
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/688B1--Insan-Haklari-Evrensel-
Beyannamesi.pdf, 15.01.2016

Kalkinma Bakanlhigi, Gida Giivenligi, Bitki ve Hayvan Saglig1 Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, (erigim)
http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/planlama/gida_guvenligi.pdf,
11.01.2016, s.33

Kalkinma Bakanhigi, Istihdam ve Calisma Hayat1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
2014, (erisim)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attach
ments/235/%C4%B0stihdam%20ve%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Hayat
%C4%B1%20%C3%96%C4%B0K%20Raporu.pdf, 19.01.2016, s.50

Kalkinma Bakanligi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1995, (erigim)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/3/plan7.pdf,
11.01.2016, s.112

Kalkinma Bakanligi, Dokuzuncu Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 2007, (erisim)
http://plan9.dpt.gov.tr/oik11_sosyalguvenlik/sosyalgu.pdf, 11.01.2016, s.14, 17-20

Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Sisteminin
Siirdiiriilebilirligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2014, (erisim)
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/OzellhtisasKomisyonuRaporlari.aspx,
17.01.2016, s.9, 33, 41

Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, 2015 Y1li Programi, Ankara, 2014,
(erigim)

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/24/2015 program%
C4%B1 15 12 2014.pdf, 14.01.2016, s.222

Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, 2016 Y1li Programi, Ankara, 2015,
(erigim)

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/25/2016 _Program%
C4%B1.pdf, 25.02.2016, s.251-252

Kit-up projesi, (erisim) http://www.kit-up.net/pages/proje.php, 29.02.2016

MISSOC, Karsilastirmali Tablolar Veri Tabani, (erigim)
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLE
SIMISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp, 24.01.2016

OECD, Istatistikler, (erisim) http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-
health/life-expectancy-at-birth-total-population 20758480-table8, 24.01.2016

OECD, Piyasa Diizenleme Verileri, 2013, (erigim)
https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=PMR#, 25.02.2016

125


http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/688B1--Insan-Haklari-Evrensel-Beyannamesi.pdf
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/688B1--Insan-Haklari-Evrensel-Beyannamesi.pdf
http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/planlama/gida_guvenligi.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/235/%C4%B0stihdam%20ve%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Hayat%C4%B1%20%C3%96%C4%B0K%20Raporu.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/235/%C4%B0stihdam%20ve%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Hayat%C4%B1%20%C3%96%C4%B0K%20Raporu.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/235/%C4%B0stihdam%20ve%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Hayat%C4%B1%20%C3%96%C4%B0K%20Raporu.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/3/plan7.pdf
http://plan9.dpt.gov.tr/oik11_sosyalguvenlik/sosyalgu.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/OzelIhtisasKomisyonuRaporlari.aspx
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/24/2015_program%C4%B1_15_12_2014.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/24/2015_program%C4%B1_15_12_2014.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/25/2016_Program%C4%B1.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/25/2016_Program%C4%B1.pdf
http://www.kit-up.net/pages/proje.php
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/life-expectancy-at-birth-total-population_20758480-table8
http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/life-expectancy-at-birth-total-population_20758480-table8
https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=PMR

OECD, Pensions Outlook 2012, (erisim) http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-
investment/oecd-pensions-outlook-2012 9789264169401-en, 15.01.2016

OECD, Pensions Markets in Focus, 2015, (erisim)
http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Pension-Markets-in-Focus-2015.pdf ,
17.01.2016, s.9

OECD, Economic Outlook Volume 2014 (N0:96), (erisim)
http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/taxing-wages-tax-burden-trends-latest-year.htm ,
19.01.2016

OECD, Tarimsal Destekleme, Gostergeler, (erisim)
https://data.oecd.org/agrpolicy/agricultural-support.htm, 23.01.2016

OECD, Dogurganlik Oranlari, (erisim) https://data.oecd.org/pop/fertility-rates.htm,
24.01.2016

OECD, Sosyal Giivenlik Katkilari, Veriler, (erisim) https://data.oecd.org/tax/social-
security-contributions.htm , 19.01.2016

OECD, Health Statistics, 2015, (erigim)
hhttp://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=HEALTH STAT#, 21.01.2016

SGK, Aylik Temel Gostergeler, Ocak 2015, (erisim)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler, 17.01.2016, s.34

SGK, Aylik Temel Gostergeler, Aralik 2014, (erigim)
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/000d6a5e-91ff-466a-8e88-
dcef5cdbh9513/2014 12 Temel Gostergeler.pdf?MOD=AJPERES , 17.01.2016,
s.31-34

SGK, Aylik istatistik Bilgileri, Ekim 2015, (erisim)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik istatistik bilgileri,
17.01.2016

SGK, Istatistikler, (erisim) http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler,
17.01.2016

SGK, Kayitdist Istihdam Oranlari, (erigim)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/kayitDisi/kayitdisi istihdam/kdisiOranlari/,
17.01.2016

SGK, Kayitdist Istihdam Oranlari, (erigim)
www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sigortalilik/kayitdisi istihdam, 17.01.2016

SGK, Kayitdist Istihdam Hakkinda Bilgiler, (erisim)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sigortalilik/kayitdisi_istihdam, 29.02.2016

126


http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/oecd-pensions-outlook-2012_9789264169401-en
http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/oecd-pensions-outlook-2012_9789264169401-en
http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Pension-Markets-in-Focus-2015.pdf
http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/taxing-wages-tax-burden-trends-latest-year.htm
https://data.oecd.org/agrpolicy/agricultural-support.htm
https://data.oecd.org/pop/fertility-rates.htm
https://data.oecd.org/tax/social-security-contributions.htm
https://data.oecd.org/tax/social-security-contributions.htm
http://www.oecd.org/els/health-systems/oecd-health-statistics-2014-frequently-requested-data.htm
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/000d6a5e-91ff-466a-8e88-dcef5cdb9513/2014_12_Temel_Gostergeler.pdf?MOD=AJPERES
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/000d6a5e-91ff-466a-8e88-dcef5cdb9513/2014_12_Temel_Gostergeler.pdf?MOD=AJPERES
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/kayitDisi/kayitdisi_istihdam/kdisiOranlari/
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sigortalilik/kayitdisi_istihdam
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sigortalilik/kayitdisi_istihdam

SGK, Emekli Sandig1 Mali Durum Istatistikleri, (erisim)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/devredilen kurum istatisti
kleri/emekli sandigi devredilen, 17.01.2016

SGK, 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015, (erisim)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/faaliyet raporu/, 27.01.2016, s.158

Kalkinma Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi, Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, 2014, (erisim)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attach
ments/220/sosyal%209%C3%BCvenlik%20sis.OIK.pdf, 27.01.2016, s.9

TAPDK, Misyon-Vizyon, (erisim) http://www.tapdk.gov.tr/tr/kurumsal/misyon-
vizyon.aspx, 15.01.2016

TCMB, Faiz Oranlari, (erigim)
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tcmb+tr/tcmb+tr/main+page+site+area/tc
mb-+faiz+oranlari/faiz-oranlari , 23.01.2016

TCMB, Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi, (erisim)
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/fc5ad4ala-63d9-4de3-bb8b-
d56a61409df6/program+(1).pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=fc5a4ala-63d9-
4de3, 13.01.2016, 5.1,13,20

TEIAS, Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu, 2009, (erisim)
http://www.teias.gov.tr/KAPASITEPROJEKSIYONU2009.pdf, 11.01.2016, s.1-103

TKDK, Desteklenen iller, (erigim)
http://www.tkdk.gov.tr/Projelslemleri/Desteklenenlller, 26.02.2016

TUIK, lsgiicii Istatistikleri, (erisim) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007,
15.01.2016

TUIK, Veriler, Ulusal Hesaplar, Temel Istatistikler, Demografik Gostergeler,
(erisim) http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 17.01.2016,
21.01.2016

TUIK, Yoksulluk Verileri, (erisim) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013
16.01.2016

TUIK, Gelir, Yasam, Tiiketim ve Yoksulluk Verileri, (erisim)
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 27.01.2016

Tiirkiye Bankalar Birligi, Veriler, (erisim) https://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-
bilgileri/banka-bilgileri/banka-ve-sube-sayilari/70, 17.01.2016

TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma Raporu, Istanbul,

Ekim 1997, (erisim)

http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/turksosyal20guvenlik.pdf, 17.01.2016, s.30
127



http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/devredilen_kurum_istatistikleri/emekli_sandigi_devredilen
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/devredilen_kurum_istatistikleri/emekli_sandigi_devredilen
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/faaliyet_raporu/
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/220/sosyal%20g%C3%BCvenlik%20sis.OIK.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/220/sosyal%20g%C3%BCvenlik%20sis.OIK.pdf
http://www.tapdk.gov.tr/tr/kurumsal/misyon-vizyon.aspx
http://www.tapdk.gov.tr/tr/kurumsal/misyon-vizyon.aspx
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tcmb+tr/tcmb+tr/main+page+site+area/tcmb+faiz+oranlari/faiz-oranlari
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tcmb+tr/tcmb+tr/main+page+site+area/tcmb+faiz+oranlari/faiz-oranlari
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/fc5a4a1a-63d9-4de3-bb8b-d56a61409df6/program+(1).pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=fc5a4a1a-63d9-4de3
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/fc5a4a1a-63d9-4de3-bb8b-d56a61409df6/program+(1).pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=fc5a4a1a-63d9-4de3
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/fc5a4a1a-63d9-4de3-bb8b-d56a61409df6/program+(1).pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=fc5a4a1a-63d9-4de3
http://www.teias.gov.tr/KAPASITEPROJEKSIYONU2009.pdf
http://www.tkdk.gov.tr/ProjeIslemleri/DesteklenenIller
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
https://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/banka-bilgileri/banka-ve-sube-sayilari/70
https://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/banka-bilgileri/banka-ve-sube-sayilari/70
http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/turksosyal20guvenlik.pdf

Yurdadog, Volkan “Sosyal Giivenligin Finansman Y ontemleri”, (erisim)
http://www.canaktan.org/politika/anti leviathan/diger-yazilar/volkan-
sosyalquvenlik.pdf , 15.01.20186, s.2

1211 sayil1 Merkez Bankas1 Kanunu, (erigim)
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/a7b93c7e-bb25-4fcc-b110-
23f2d1dad07d/kanun.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=a7h93c7e-bb25-4fcc-b110-
23f2d1dad07d, 17.01.2016

102 Nolu ILO sdzlesmesi, (erisim) http://www.isvesosyalguvenlik.com/102-nolu-ilo-
sozlesmesi/#.UcBIAfmpWUI, 15.01.2016

633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, (erisim)
http://www.mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx, 27.01.2016

641 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname, (erigim)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.641.pdf, 24.02.2016

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, (erisim) http://www.sgk.gov.tr/, 16.01.2016

1479 sayili Kanun, (erisim) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.5.1479.pdf,
28.01.2016

4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatirim Sistemi Kanunu, (erisim)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.4632&Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=4632, 29.02.2016

4857 sayili Is Kanunu, (erisim)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.4857&Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=4857, 29.02.2016

4947 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilat1 Kanunu, (erigim)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.4947&Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=4947, 29.02.2016

4958 sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, (erigim)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.4958 &Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=4958, 29.02.2016

5502 sayili Kanun, (erisim) http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/mevzuat, 29.01.2016

5510 sayili Kanun, (erisim) http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/mevzuat, 29.01.2016

5648 sayili Kanun, (erisim)
http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Mevzuat/KurulusKanunu.pdf, 25.02.2016

6111 sayili Kanun, (erisim)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.6111&Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=6111, 29.02.2016
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http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.4632&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=4632
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.4632&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=4632
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http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/mevzuat
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/mevzuat
http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Mevzuat/KurulusKanunu.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.6111&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=6111
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.6111&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=6111

6663 sayili Kanun, (erisim)
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.qgov.tr/eskil
er/2016/02/20160215.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/02/201
60215.htm, 15.02.2016

05.02.2009 tarih 27132 sayili Resmi Gazete, (erigim)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090205-4.htm, 29.02.2016
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EK 1: Bankacilik Sektorii Bashica Finansal Saglamhik Gostergeleri

1999, 2000 ve 2001 Kriz yilarim takip eden ilk yillar: 2002-2005

% 2002 2003 2004 2005
Sermaye Yeterlilik Rasyosu 25,3 30,9 28,2 23,7
YPNGP/ Ozkaynaklar - 1,1 -0,5 0,6
Krediler/Mevduat 355 42,6 52,0 62,2
Bireysel Krediler/Krediler 4,5 9,7 12,8 18,8
Takip Edilen Alacaklar/Briit Krediler 17,6 11,5 6,0 4,8
Yabanci Para Aktifler/Toplam Aktifler 38,0 36,2 31,3 33,1
Mevduat/Yabanci Kaynaklar 72,5 73,4 71,4 69,9
Yabanci Para Pasifler/Toplam Pasifler 50,4 43,3 40,1 35,9
Vergi Sonrasi Aktif Karliligi 1,4 2,5 2,3 1,7

Vergi Sonras1 Ozkaynak Karlilig: 11,2 18,1 15,8 12,1
2006-2012 Donemi

% 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
Sermaye Yeterlilik Rasyosu 21,9 18,9 18,0 20,6 19,0 16,5 16,5
Likit ve Likite Yakin Aktif/Yabanci 104,4 | 198,9 | 1948 | 203,5 | 198,3 | 182,3 193,9
Kaynak

YP Aktifler/Toplam Aktifler 33,1 28,3 30,3 26,7 25,6 30,3 29,1
Tiirev islemler/Bilango dis1 islemler 38,6 41,6 41,2 43,3 37,6 35,0 43,8
Ana Sermaye/Risk Agirlikli Varliklar 21,3 18,3 17,2 18,6 17,0 149 14,7
(Net)

Takipteki Alacaklar/Net Ozkaynak 15 1,8 3,3 3,2 2,4 2,7 2,7
Takipteki Alacaklar (Briit)/Krediler 3,80 3,48 3,68 5,27 3,66 2,70 2,66
Konut Kredileri/Nakdi Krediler 10,2 11,0 10,3 11,0 11,2 10,6 10,3
Net Faiz Marji 4.7 4.9 4.8 5,4 43 3,5 2,01
Vergi Sonras1 Aktif Karlilig 2,5 2,8 2,0 2,6 2,5 1,7 1,7
Vergi Sonras1 Ozkaynak Karlilig: 20,0 21,7 16,8 20,2 18,1 14,3 14,3

Not: YP: Yabanci Para. YPNGP: Yabanci Para Genel Netpozisyon. *2012 yili verileri Haziran ay1

itibariyledir.

Kaynak: 1-BDDK (2010), Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi, .79, 2-BDDK (2012), Finansal

Piyasalar Raporu, s.4,13,15

EK 2: Tiirkiye'de Birincil Enerji Arz1 ve Enerji Tiiketimi

Birincil Enerji Arz1
2010 2011 2012 2013

2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Komiir** 33.531 30,7 35.841 31,3 39.295 32,7 34.668 28,8
Dogalgaz 34.907 31,9 36.909 32,2 37.373 31,1 37.628 31,3
Petrol 29.221 26,7 30.499 26,6 31.205 26,0 33.896 28,2
Hidrolik 4.454 4,1 4.501 3,9 4.976 4,1 5.110 4,2
Odun 3.392 3,1 2.446 2,1 2.350 2,0 2.707 2,2
Jeo Is1, diger Is1 1.391 1,3 1.463 1,3 1.463 1,2 1.463 1,2
Kﬁ{va”/ Bitkisel | 1 166 11 1.091 0,9 1.115 0,9 1616 | 13
Jeotermal 575 0,5 597 0,5 773 0,6 1.173 1,0
Giines 432 0,4 630 0,5 768 0,6 795 0,7
Riizgar 251 0,2 406 0,3 504 0,4 650 0,5
Biyoyakit 12 001 |18 002 [23 002 [51 0,04
Toplam 109.266 | - 114.480 - 120.093 - 120.290 | -
Kisi Basina Enerji Tiiketimi

2010 2011 2012 2012% *Bin TEP **Komiir; tag komiirii,
Niifus (Milyon) 74 73,9 75,6 2,23 linyit, asfaltit, p.kok ve kok
Enerji Tiiketimi 1482 + 1548+ 1588 + | 2,58 toplamuni ifade etmektedir.
Elektrik Titketimi | 2347 2490 2577 3.49 +: kep: kilogram petrol esdegeri
(Net) kwh kwh kwh '

Kaynak: EUAS (2013,2014), Elektrik Uretim Sektor Raporlari, s.12 ve s.14
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EK 3: Diinya Birincil Enerji Tiiketimi

Ulke 2011* 2012+ 2013* 2014+ | Dinya% Pay
Ve Ss1rasi
Cin 267197 | 27945 | 28981 | 29721 | 23 1
ABD 22654 | 22093 | 22705 | 22987 | 178 2
Rusya 696,2 696,3 689,9 681, 53 3
Hindistan 536,6 5737 5957 637,8 4.9 4
Japonya 4799 474,0 470,1 456,1 35 5
Kanada 3285 327,2 334,3 332,7 2,6 6
Almanya 309,8 3175 325,38 311 24 7
Brezilya 2739 279,0 288.9 296 23 8
Giiney Kore 267,8 270,6 270,8 2732 2.1 9
fran 238,4 239,2 244 252 1,9 10
Suudi Arabistan | 207,7 220,8 2225 2395 1,9 11
Fransa 244,0 2445 2472 2375 18 12
Meksika 191,0 189,3 1915 191,4 15 13
Biiyiik Britanya | _ 196,3 2017 200,6 187,9 15 14
Endonezya 161,7 169,4 169,6 174,8 14 15
ftalya 169,5 1632 157,9 148,9 12 16
Tspanya 142,8 1418 1339 133 1,0 17
Giiney Afrika 1255 1231 1236 126,7 1,0 18
Tiirkiye 118,4 1236 120,3 1253 1,0 19
Avustralya 125,5 126,5 126,2 1229 1,0 20
Tayland 109,5 1181 118 1215 0,9 21
Tayvan 109,5 109,8 111 112 0,9 2
Birlesik Ardg 91,5 95,3 97,9 103,2 0,8 23
Emirlikleri
Ukrayna 1257 1227 116,6 100,1 0.8 24
Polanya 99,8 98,8 98,4 95,7 0,7 25
Toplam 10.194,80 | 10.331,10 | 10.334,40 | 10.731,90 | 100 -

* Milyon TEP. Kaynak: 1- Enerji ve Tabii Kaynakalar Bakanlhig1 (2015), Diinya ve Ulkemiz Enerji ve
Tabii kaynaklar Goriiniimii, say1:11, s.8; 2- BP (2015), Diinya Enerji Istatistikleri

EK 4: OECD Ulkelerinde Tarimsal Destekleme-Uretici Destegi (Briit Ciftlik Geliri %)

Ulkeler/Yil 2000 | 2001 | 2002 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Avustralya 3,75 | 351 | 492 | 364 | 443 | 3,09 | 295 | 312 | 197 | 2,07 | 227
Brezilya 577 | 432 | 469 | 6,79 | 402 | 807 | 582 | 561 | 3,55 | 3,02 | 4,39
Kanada 19,50 | 15,54 | 20,43 | 21,23 | 13,59 | 17,19 | 16,48 | 14,98 | 13,94 | 10,58 | 8,98
Sili 1093 | 593 | 899 | 469 | 2,71 | 410 | 262 | 2,70 | 2,99 | 3,40 | 3,09

Cin 268 | 424 | 789 | 7,75 | 2,68 | 11,64 | 1527 | 10,31 | 17,84 | 19,49 | 20,21
AvrupaBirligi(28) | 32,87 | 30,28 | 33,90 | 30,70 | 23,13 | 23,60 | 20,28 | 18,35 | 19,13 | 20,47 | 18,36
izlanda 70,74 | 63,50 | 67,39 | 67,72 | 50,66 | 48,49 | 43,98 | 44,18 | 46,30 | 42,11 | 47,70
Endenozya 749 | 411 | 12,77 | 4,08 | 10,27 | 6,33 | 21,43 | 15,06 | 17,73 | 20,64 | 23,37
Israil 22,22 | 20,34 | 15,80 | 10,72 | 15,98 | 12,86 | 13,07 | 12,51 | 8,61 | 6,61 | 9,77
Japanya 59,74 | 56,32 | 57,19 | 53,80 | 48,29 | 48,74 | 54,77 | 51,35 | 55,08 | 52,56 | 49,20
Kore 66,14 | 57,70 | 59,74 | 59,61 | 45,48 | 50,71 | 44,57 | 53,27 | 50,23 | 51,09 | 51,14
Meksika 23,48 | 18,24 | 26,80 | 12,94 | 12,26 | 13,25 | 12,58 | 12,32 | 11,72 | 10,94 | 13,30
Yeni Zelanda 032 | 045 | 030 | 137 | 057 | 041 | 064 | 091 | 0,83 | 0,63 | 0,99
Norveg 66,59 | 65,28 | 73,68 | 65,79 | 58,76 | 59,87 | 60,10 | 60,73 | 63,14 | 57,75 | 58,37
OECD-Toplam | 32,13 | 28,63 | 30,35 | 27,37 | 20,33 | 21,60 | 19,64 | 18,24 | 18,42 | 18,00 | 17,32
Rusya 097 | 998 | 10,48 | 15,01 | 21,62 | 22,28 | 21,86 | 14,87 | 15,28 | 11,58 | 8,88
Isvigre 70,86 | 68,03 | 71,38 | 66,65 | 56,91 | 60,20 | 52,14 | 53,95 | 55,89 | 52,17 | 56,55
Tiirkiye 30,53 | 14,29 | 24,17 | 27,04 | 25,39 | 25,18 | 25,24 | 19,30 | 17,93 | 22,77 | 22,56
ABD 22,67 | 21,44 | 17,86 | 15,05 | 8,62 | 10,10 | 858 | 8,02 | 7,89 | 691 | 9,80

Kaynak: OECD (2015),Tarimsal Destekleme, Gostergeler
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EK 5: OECD Ulkelerinde Dogurganhk Oranlari

Ulkeler 1990 2000 2002 2005 | 2008 2010 2011 2012 2013 | 2014
Avustralya 1.90 1,76 1,77 1,85 2,02 1,95 1,92 1,93 1,88 -
Avusturya 1,36 1,39 1,76 141 1,42 1,44 1,43 1,44 1,44 -

Belgika 1,62 1,64 1,62 1,74 1,86 1,84 1,81 1,79 1,76 -
Kanada 1,71 1,49 1,50 1,54 1,68 1,63 1,61 1,61 1,61 -
Danimarka 1,67 1,77 1,72 1,80 1,89 1,87 1,75 1,73 1,67 1,69
Estonya 2,05 1,36 1,36 1,52 1,72 1,72 1,61 1,56 1,52 -
Finlandiya 1,79 1,73 1,72 1,80 1,85 1,87 1,83 1,80 1,75 -
Fransa 1,78 1,86 1,87 1,92 1,99 2,02 2,00 1,99 1,98 1,98

Almanya 1,45 1,38 1,34 1,34 1,38 1,39 1,39 1,40 1,41 -

Yunanistan 1,40 1,27 1,27 1,32 1,47 1,47 1,40 1,35 1,30 -
Macaristan 1,85 1,33 131 1,32 1,35 1,26 1,24 1,34 1,34 141

Irlanda 2,12 1,90 1,98 1,88 2,07 2,06 2,04 2,01 1,96 -
Italya 1,36 1,26 1,27 1,32 1,42 141 1,39 1,42 1,39 -

Japonya 1,54 1,33 1,29 1,26 1,37 1,39 1,39 1,41 1,43 -
Kore 1,57 1,47 1,17 1,08 1,19 1,23 1,24 1,30 1,19 -

Meksika 3,36 2,65 2,56 2,45 2,35 2,28 2,26 2,24 2,22 2,20

Hollanda 1,62 1,72 1,73 1,71 1,77 1,80 1,76 1,72 1,68 -
Yeni Zelanda 2,18 1,98 1,89 1,97 2,19 2,17 2,09 2,10 2,01 1,92

Norveg 1,93 1,85 1,75 1,84 1,96 1,95 1,88 1,85 1,78 1,76
OECD- Ort. 1,91 1,67 1,63 1,66 1,76 1,75 1,71 1,71 1,67 -
Portekiz 1,56 1,56 1,47 1,42 1,40 1,39 1,35 1,28 1,21 -
Slovenya 1,46 1,26 121 1,26 1,53 1,57 1,56 1,58 1,55 -
Ispanya 1,36 1,23 1,25 1,33 1,45 1,37 1,34 1,32 1,27 -
Isvigre 1,59 1,50 1,39 1,42 1,48 1,54 1,52 1,53 1,52 -

Isveg 2,14 1,55 1,65 1,77 1,91 1,98 1,90 191 1,89 191
Ingiltere 1,83 1,64 1,63 1,76 1,91 1,92 191 1,92 1,83 -
ABD 2,08 2,06 2,01 2,06 2,07 1,93 1,89 1,88 1,86 -
Tiirkiye 3,07 2,27 2,17 2,12 2,15 2,06 2,03 2,09 2,07 -

Not: Dogruranlik orani: Toplam Cocuklar/Kadinlar. Kaynak: OECD (2015), Dogurganlik Oranlari

EK 6: Aktif/Pasif Orani

Yillar | Aktifler | Pasiflers | AKtfPasif
Orani
2001 11.708.812 | 5.603.798 2,09
2002 12.257.296 5.888.418 2,08
2003 12.542.457 6.178.979 2,03
2004 12.553.265 | 6.500.925 1,93
2005 13.156.439 | 6.836.925 1,92
2006 14.124.935 | 7.248.893 1,95
2007 14.763.075 7.589.715 1,95
2008 15.041.268 8.045.816 1,87
2009 15.096.728 | 8.488.866 1,78
2010 16.196.304 | 8.820.694 1,84
2011 17.374.631 9.274.705 1,87
2012 18.352.859 9.635.806 1,90
2013 18.886.989 9.893.779 1,91
2014 19.821.822 | 10.227.047 1,94
2015/11 | 20.777.975 | 10.659.734 1,95
*Pasifler: Kurumdan emekli ayligi alinan kisilere ait dosya sayisim ifade etmektedir, dosya
kapsaminda aylik alan diger hak sahiplerini diger bir ifadeyle bagimlilar1 kapsamamaktadir.
Kaynak: 1-SGK (2015), Istatistikler, 2- SGK (2015), Aylik Istatistik Biilteni, Ocak 2015, 3- SGK
(2015), Aylik istatistik Biilteni, Kasim 2015
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EK 7: Bazi OECD Ulkelerinde Emeklilik Yaslar1 ve Emeklilikte Gecen Siire

Olke/vil 2002 2010 2020 2040 2050

E/K | Eml. | E/K | Eml. | EK]| Em. | EK]| Em. |EK]Em
* Siire * Siire * Siire * Siire * Siire
Avustralya 65- | 175242 | 85 | 180227 | 66 | 191-21.7 | 67 | 197-224 | 67 | 20%
62 1 1 64 1 1 i) i) i) il 23,1
65- 65- 65- 209-

Awsurya | | 160238 | S | 175254 | | 186263 | 65 | 202234 | 65 | 3%
Belgika 6625 155-21.6 | 65 | 171-208 | 65 | 17.7-259 | 65 | 19.1-230 | 65 12%‘1
Kanada | 65 |171-204 | 65 | 183-21.3 | 65 | 189-221 | 65 | 203-236 | 65 221%
) 67- 65- 68, | 16,9-
Denimarka | 37 | 134-166 | & | 166194 | 65 | 175205 | 679 | 169-198 | % | 1%
Finlandiya | 65 | 155-193 | 65 | 174-21,1 | 65 | 186-21,9 | 65 | 20,1-236 | 65 22(21%
Fransa 60 | 205-254 | 605 | 21,8-265 | 62 | 21.7-205 | 62 | 232274 | 62 223;391
Almanya | 60,5 | 172233 | 65 | 17.4-206 | 66,1 | 17.6-20,5 | 67 | 18.4-21.3 | 67 128230

65-

. 60- 60- 64.5 65- 18.6-
vunanisten | O7 | 227253 | S | 230272 | % | 182208 | 2 | 184200 617, o
) 60- 60- 167
Macaristan | OF | 156-254 | Ty | 169226 | 645 | 148192 | 65 | 160206 | 65 | 5y
irlanda 65 | 152-186 | 65 | 17.4-206 | 66 | 175207 | 68 | 173205 | 68 128102
Italya 57 | 238281 | 59 | 230271 | 61 | 221262 | 68 | 17,8215 | o | 21
61- 64- 21.0-

sponya | O | 208276 | O3 | 197-266 | 65 | 198249 | 65 | 212263 | 65 | O3
Liiksemburg | 60 | 19,2-237 | 60 | 209-247 | 60 | 223-257 | 60 | 24,3-27.6 | 60 22‘21
Meksika | 65 | 164-182 | 65 | 171-191 | 65 | 17,820 | 65 | 19.1-215 | 65 12%71
Hollanda | 65 | 157-191 | 65 | 17,3-206 | 65 | 18.1-203 | 65 | 191-22.9 | 65 12%76
Norveg 67 | 143177 | 67 | 163193 | 67 | 173-22 | 67 | 188-21.8 | 67 12%%
65- 65- 65- 65- 65- | 173-
Polonya | G | 139218 | %> | 146233 | G | 153202 | Gy | 166258 | o | 6%
Portekiz | 65 | 155-188 | 65 | 17-203 | 65 | 17.8-211 | 65 | 191-225 | 65 12%82
ispanya | 65 | 16,6-20,6 | 65 | 18.0-21,7 | 66 | 184-21.8 | 67 | 19,1-224 | 67 12%‘1
fsvec 65 | 16820 | 65 | 18121 | 65 | 192219 | 65 | 209-236 | 65 221"1'
— 65- 65- 65- 65- 65- | 218-
isvicre S | 75| B | se2ss | S | 10s287 | O | aniase | O | GG

486 577
Tiirkiye ‘Zg 315-37.2 ‘fjf 301378 | - | 277352 | - |217-277 | 65 135
452 55,6
Birlesik 65- 65- 18,2-
irlesil o | 16233 | O | 176246 | 66 | 177204 | 67 | 183201 | 68 | Lo
ABD 65 | 167191 | 66 | 168195 | 66 | 17.6-204 | 67 | 182-21 | 67 128187
633 641 65.2 65,

GSnEICODrt %2191 174226 | - |184-231| - | 18623 | - | 193233 | 6 129367

: : 61,9 63.2 64.5 65 | 23

*E: Erkek, K: Kadin. Not: Emeklilikte gegen siireler (Eml. Siire) cinsiyete gore ayr1 ayri belirtilmisgtir.
Kaynak: OECD (2012), Pensions Outlook
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EK 8: Kisi Basina Diisen Toplam Saghk Harcamasi (SGP*, §)

Ulke/Y1l 2000 | 2001 | 2002 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Avustralya | 2153 | 2270 | 2427 | 2842 | 3310 | 3560 | 3603 | 3794 | 3866 - -
Avusturya | 2727 | 2772 | 2943 | 3324 | 3965 | 4121 | 4233 | 4362 | 4528 | 4553 -

Belgika 2246 | 2366 | 2542 | 2976 | 3554 | 3822 | 3886 | 4148 | 4225 | 4256 -

Kanada 2422 | 2609 | 2743 | 3282 | 3816 | 4097 | 4228 | 4250 | 4304 | 4351 | 4429

Sili 610 649 666 833 | 1093 | 1147 | 1218 | 1359 | 1476 | 1606 -
Cek Cumh. 934 | 1041 | 1139 | 1425 | 1728 | 1975 | 1878 | 2001 | 2021 | 2040 -
Danimarka | 2396 | 2555 | 2750 | 3097 | 3893 | 4249 | 4367 | 4431 | 4512 | 4553 -
Finlandiya | 1775 | 1883 | 2042 | 2471 | 3020 | 3111 | 3145 | 3314 | 3403 | 3442 | 3517

Fransa 2485 | 2657 | 2853 | 3101 | 3579 | 3792 | 3881 | 4014 | 4045 | 4124 -

Almanya 2614 | 2730 | 2870 | 3298 | 3902 | 4131 | 4356 | 4510 | 4693 | 4819 | 5002
Yunanistan | 1383 | 1655 | 1857 | 2263 | 3011 | 2972 | 2652 | 2602 | 2329 | 2366 -
Macaristan 820 933 | 1064 | 1391 | 1487 | 1542 | 1645 | 1721 | 1697 | 1719 -

Izlanda 2674 | 2783 | 3078 | 3294 | 3628 | 3626 | 3404 | 3421 | 3526 | 3677 | 3903

irlanda 1648 | 1911 | 2157 | 2795 | 3621 | 3840 | 3650 | 3577 | 3663 - -
Italya 2020 | 2194 | 2202 | 2479 | 3011 | 3066 | 3106 | 3169 | 3137 | 3077 | 3126
Japanya 1915 | 2020 | 2105 | 2464 | 2862 | 3011 | 3205 | 3429 | 3592 | 3713 | 3768
Kore 723 861 902 | 1221 | 1666 | 1798 | 1968 | 2045 | 2142 | 2275 | 2440
Liiksemburg | 2708 | 2904 | 3195 | 3724 | 4128 | 4388 | 4378 | 4464 | 4371 - -
Meksika 484 529 558 731 875 917 941 970 | 1026 | 1048 -
Hollanda 2225 | 2440 | 2701 | 3511 | 4398 | 4552 | 4668 | 4862 | 5081 | 5131 | 5217
YeniZelanda | 1611 | 1709 | 1841 | 2124 | 2722 | 2961 | 3013 | 3117 | 3214 | 3328 -

Norveg 2837 | 3030 | 3398 | 4029 | 4973 | 5096 | 5237 | 5515 | 5823 | 5862 | 6177

Polonya 562 623 705 806 | 1158 | 1271 | 1340 | 1404 | 1448 | 1530 -

Portekiz 1490 | 1558 | 1649 | 2079 | 2435 | 2586 | 2637 | 2554 | 2523 | 2514 | 2584

Slovenya 1452 | 1581 | 1609 | 1903 | 2323 | 2356 | 2362 | 2435 | 2483 | 2511 | 2585

Ispanya 1491 | 1575 | 1678 | 2140 | 2796 | 2946 | 2916 | 2957 | 2957 | 2898 -

Isveg 2178 | 2395 | 2574 | 2840 | 3479 | 3545 | 3539 | 4613 | 4743 | 4904 -
Isvigre 3223 | 3428 | 3673 | 4015 | 4933 | 5186 | 5368 | 5788 | 6140 | 6325 | 6466
Tiirkiye 414 413 432 556 827 842 852 888 890 941 -
]ilrralilsllll: 1723 | 1907 | 2071 | 2569 | 2986 | 3178 | 3072 | 3095 | 3175 | 3235 -
ABD 4571 | 4920 | 5340 | 6460 | 7428 | 7691 | 7935 | 8178 | 8454 | 8713 -
OECD Ort. | 1863 | 2024 | 2190 | 2632 | 3229 | 3351 | 3397 | 3587 | 3710 | 3453 -

*SGP: Satin alma Giicii Paritesi. Kaynak: OECD (2015), Health Statistics
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EK 9: Secilmis Ulkelerde Kayitdisi Istihdam Oram

Kayitdist
. Isibgameaki Sektdrlerde Sekiplende
Ulke/Y1l .. % Istihdam % o %
KisiSayist - istihdam
(bin)* edll_enler edilmeyenler*
(bin)*
Arjantin/2009 5.138 49,7 3.317 32,1 1.850 17,9
Bolivya/2006 2.069 75,1 1.436 52,1 647 23,5
Brezilya/2009 32.493 42,2 18.688 243 13.862 18
Cin/2010 36.030 32,6 24.220 21,9 13.850 12,5
Kolombiya/2010 9.307 59,6 8.144 52,2 1.444 9,3
Kosta Rika/2009 754 43,8 638 37 193 11,2
Misir/2009 8.247 51,2 - - - -
Elsalvador/2009 1.242 66,4 998 53,4 277 14,8
Etiyopya/2004 - - 1.089 414 - -
Hindistan/2010 185.876 83,6 150.113 67,5 37.409 16,8
Endenozya/2009 3.157 72,5 2.621 60,2 532 12,2
Kirgizistan/2009 - - 887 59,2 - -
Makedonya/2010 65 12,6 39 7,6 27 5,2
Meksika/2009 20.258 53,7 12.861 34,1 7.620 20,2
Moldova/2009 136 15,9 62 7,3 73 8,6
Nambiya/2008 121 43,9 - - - -
Pakistan/2010 21.913 78,4 20.416 73 2.319 8.3
Panama/2009 517 43,8 327 27,7 192 16,3
Rusya/2010 - - 7.785 12,1 - -
G.Afrika/2010 4.089 32,7 2.225 17,8 1.864 14,9
Tayland/2010 9.642 42,3 - - = -
Tiirkiye/2009 4.903 30,6 - - - -
Ukranya/2009 - - 1.525 9,4 - -
Venezuela/2009 5.131 47,5 3.920 36,3 1.275 11,8
Zambiya/2008 920 69,5 854 64,6 155 11,7
Zimbave/2004 909 51,6 698 39,6 = :

*Tarimdis1. Kaynak: ILO (2012), Statistical update on employment in the informal economy, s.4-5
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EK 10: Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Niifus ve GSS Kapsamindakiler

GSS
Yillar | 4/1/c* 4/1/a* ants | (Ol | Toplam G;’Li; st dovie Ko
tarafindan say1st
6denen
2005 8.448.727 | 29.104.207 | 14.290.187 | 307.161 | 69.000.225 - - 7.256.000
2006 8.583.980 | 30.884.857 | 14.651.880 | 298.269 | 69.832.257 - - 8.279.000
2007 8.727.348 | 32.498.087 | 14.734.569 | 301.850 | 70.586.256 - - 9.355.279
2008 8.862.517 | 33.330.984 | 14.567.448 | 323.218 | 72.561.312 - - 9.337.850
2009 9.028.211 | 34.264.467 | 14.705.965 | 331.205 | 72.561.312 - - 9.647.131
2010 9.191.803 | 36.815.794 | 15.177.791 | 341.103 | 73.722.988 - - 9.395.185
2011 9.998.872 | 38.348.857 | 15.390.199 | 350.890 | 74.724.269 - - 8.865.470
2012 | 10.342.989 | 37.015.094 | 15.184.919 | 356.040 | 74.724.269 | 11.357.306 | 7.558.821 -
2013 | 10.846.318 | 37.180.697 | 14.395.145 | 367.205 | 76.667.864 | 12.351.352 | 7.651.485 -
2014 | 11.147.192 | 38.925.236 | 14.610.481 | 377.800 | 77.695.904 | 11.385.011 | 7.341.596
22255/ 11.460.922 | 39.984.406 | 14.798.904 | 384.852 | 77.695.904 | 10.005.784 | 7.249.288

*4/1/a-b-c kapsamindaki sigortalilara; aktif sigortalilar, pasif sigortalilar(aylik alanlar) ve bu
sigortalilara bagimli olanlar dahildir. **Yesilkartlilar “Yesilkart devri ve Genel Saglik Sigortas tescil
Islemleri” konulu 17.01.2012 tarih-2012/2 sayili Genelge ile 2012 Ocak ayindan itibaren gelir testi
yaptiranlar ifadesi kullanilmaktadir.
Kaynak; 1- SGK (2012,2013), istatistik Yilliklar1, 2-CSGB (2010), Calisma Hayat: Istatistikleri, .41,

3-TUIK (2015), Veriler, 4- SGK (2015), Aylik istatistik Biilteni, Kasim 2015
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EK 11: Baz1 AB Ulkelerindeki Yashlik Ayhg Sartlari-1

Ulkeler Normal-Kismi Emeklilik, Yas, Sigortalilik Siiresi ve Diger Sartlar
*Erken Emeklilik var 3'a6grﬁ2if§%lr 111$
*Normal Emeklilik 1-62 yas-40 yil sigortalilk | . YoPamansuy
Avusturya . iizerinden(en az 10 y1l bu
-E:65 yas, K:60 yas 2- 50 Yas-180 ay prim ..
ddemis olmak isi yapmis olmak ve 45 yil
sigortali olmak)
- *Erken Emeklilik var
* .
Belgika NO_ET_];I_ Eérsnel;““k' -2016 yil1 i¢in 62 yas 40 -
S0 YAy caligmig olmak
*|
*Normal Emeklilik(01.01.2016 EmeklilikN(ggrBil .
-E-63 ya);ask:g%: yil prim takip eden) *Erken Emeklilik var
Bulgaristan 5demis olmak -E: 63 yas 10 ay- 38 y11 2 '
. rim 6demis olmak
- K60 yay 8 ay-35 yilsigorta | PeO yas 10 asy- 35yl 2
primi ddemek ay prim ddemis olmak
x| HHZ
Erken Emeklilik: . 4- E-60 yas ve en az 35
1-31 ila 40 y1l aras1 prim .
— N . yil sigortalilik
Normal Emeklilik: O6demis olmak 5. K 56 vas en az 31 vil
Hirvatistan E: 65 yas, K: 61 yas 3 ay 2-eksik her ay i¢in siyoitahhk y
E-K: 41 y1l sigorta primi azaltilarak uygulanir. & -
6- Erken emeklilik-60 yas
3-65 yaggSleC: 15 yil 41 yil sigortalilik
sigortalilik yisig
Kibris Rum *Normal Emeklilik: - -
Kesimi LE:65 yas K:63 yas Erken emeklilik var. -
NorrT_lg! 6Ezmzk““k: *Yasg sartin1 saglayanlardan *Erken Emeklilik var
Cek K- cocuks ) 62y as 1 cocuk- istenen minimum siireler: - emeklilik yas1 63 yasin
A - gocuksuz o2 yas, 1 gocu -2015-31 yil sigortalilik altindaysa 3 yil; 63 yasin
Cumhuriyeti 61 yas, 2 ¢ocuk-60 yas, 3-4 s 2
-2018 sonrasi-35 yil istiindeyse 5 yil izin
cocuk 59 yas, 5 ve daha fazlasi sigortalilik veriliyor
58 yas
. *Normal Emeklilik: 65 yas - - i
Danimarka “Emeklilik icin ikamet sartt var. Erken emeklilik yok.
*Normal Emeklilik *Erken Emeklilik var.
Estonya -E:63, K: 62,5 yas -63 yag-en az 15 yil -
-2026 yilinda 65 yas sigortalilik
*Emeklilik yas1 63 ile 68 yag
Finlandiya arast deglslyor' (Kam}l_sektoru- Erken Emeklilik var. *[kamet etmek
bireysel emeklilik
*Genel emeklilik yas1:65
Normal Emeklilik:
*1 Temmuz 1951 6ncesi *1 Ocak 1955 sonrast
Fransa doganlar i¢in 60 yas doganlar i¢in Tam emeklilik Erken Emeklilik var.
*1955 ve sonrasi doganlar 62 igin 67 yas
yag
*Erken Emeklilik var.
Almanya *Normal Emeklilik: 67 yag | ~ T'ken emeKlilik-63 yas 35 ;
yil bekleme siiresini
tamamlamig
*Genel asgari emeklilik-67 yas *Erken Emeklilik var
. en az 15 yil sigortalilik ) oy ) )
Yunanistan *Genel Tam Emeklilik-62 yas 612?:;;%?}%&3311
40 yil sigortalilik i )
* = —
Macaristan 1957 ve sogga;;;ﬁioganlar tein *Erken Emeklilik var. -

K: Kadin, E: Erkek
Kaynak: 1-Avrupa Komisyonu (2015), AB’deki Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Koordinasyonu
(erken emeklilik ile ilgili opsionlar)
2-MiSSOC (2015), Karsilastirmali Tablolar Veri Tabani1 (Normal Emeklilik sartlart)
3-Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, SGK, Ankara, 2012,s.141
4-Baz1 Gostergelerle Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye Karsilastirmasi, Sosyal Giivence Dergisi,

Agustos/Eyliil-2012, Ankara, .77, 90, 100, 14
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EK 12: Baz1 AB Ulkelerindeki Yashlik Ayhg Sartlari-2

Ulkeler Normal-Kismi Emeklilik, Yas, Sigortalilik Siiresi ve Diger Sartlar
*Erkek Isciler, serbest meslek L-isci icin en az 41 vil 6 a
calisanlari, memurlar 66 yas 3 *Normal Emeklilik yasi: se1 1o ey y
prim 6demis olmak
ay -Ocak 2012 den sonra 67 A
; ~- . 2-63 yas ve Ustil i¢in-en az
Italya *Ozel sektor caligan1 Kadinlar yas, .
; 20 y1l sigortalilik
63 yas 9 ay ~2030 de 69 yas 3-Calisan i¢in- en az 42 y1l
*Serbest Meslek Calisani * Erken Emeklilik var: 6a srimgédemi olmai
Kadinlar 64 yas 9 ay yp 3
*Erken Emeklilik
*Normal Emeklilik 1-Siyasi zuliim gormiis
-E: 63 yas 2 ay, -K: 61 yas 4 ay kisiler-en az 30 yil 3- Engelli ¢ocugu olanlar ve
Letonya -2026 yilinda E-K 65 yas sigortalilik bes ve daha fazla gocugu
-2025 yilindan itibaren- asgari 2-Cernobilden zarar olanlar en az 25 y1l
65 yas-20 yil sigortalilik gorenler i¢in en az 15 yil
*Normal Emeklilik *Tam emeklilik i¢in 30 yil
Litvenya -E-K: 62 yas 6 ay prim 6demis olmak *Erken Emeklilik var.
-2025’ te E-K: 65 yas * En az 15 yil sigortalilik
*Erken Emeklilik:
Liiksemburg | *Normal Emeklilik E-K: 65 yas ~37yas- 480..21}7(40.}]11 -
bekleme siiresini
doldurmak)
Hollanda *Normal Emeklilik E-K: 65 yas *Erken Emeklilik yok. -
Norve *Tam emeklilik: 40 y1l Norveg ) )
¢ Sosyal Giivenlik iiyesi olmak
*Normal Emeklilik: * Emeklilik yagin
-E:65 K:60 yas saglayanlardan; - -
Polonya -2020° de E:67 yas -E-en az 20 yil sigortalilik Erken Emeklilik var.
-2040’° ta K: 67 yas -K- en az 15 yil sigortalilik
x| HH .
*Normal EmeKlilik - Emeriffiger: N
. ) 1-En az on bes takvim y1l1 | 2- Goniillii sigortal: igin 144
Portelde = K. 65 yo8 kazang bildirim} ayilkizang bildirimi
*40 y1l prim ddeme sart1 ¢ Y ¢
- *Tam prim 6deme siiresi:
NOTE' 6Esmyea§""k -K-29 yil 8 ay(2030 a kadar
. R * ili
Romanya *K: 60 yas 1 ay, 1 ocak 2030 a 35 y}la} g:lkacak) E: 35 yil Erken Emeklilik var
*Minimum Prim Odeme
kadar artarak 63 yas .
Siiresi-15 yil
Normal Emeklilik
) -E-K: 65 yas *Asgari emeklilik-en az 15
Ispanya -35 y11 9 ay prim ddeme sarti yil sigortalilik *Erken Emeklilik yok.
-2027’ de 38 y1l 6 ay prim
O0deme sart1
< —
. *Normal Emeklilik yasi 61 ila Erken Emeklilik var.
Isveg 67 vas arasinda dedisivor -61 yasinda emekli -
as Blsty olunabiliyor
fsvicre Tam Emeklilik i¢in: ) )
¢ -E-44 yil; K-43 yil sigortalilik
- Normal Emeklilik:
L *Normal Emeklilik: . ,
DR E1 65 yas. K: 60 yas(2018 ¢ DR e 00 vas *Erken Emeklilik yok.
kadar artarak 65 yas olacak ' yas

K: Kadin, E: Erkek
Kaynak: 1-Avrupa Komisyonu (2015), AB’deki Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Koordinasyonu
(erken emeklilik ile ilgili opsionlar)
2-MiSSOC (2015), Karsilastirmali Tablolar Veri Tabani1 (Normal Emeklilik sartlar1)
3-Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, SGK, Ankara, 2012,s.141
4-Baz1 Gostergelerle Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye Karsilastirmasi, Sosyal Giivence Dergisi,

Agustos/Eylil-2012, Ankara, s.77, 90, 100, 14
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EK 13: Reform Sonrasi Donemde Aciklar ve Gelirlerin Giderleri Karsilama Oram

Prim

gellrlerlnn Toplam

emekli L
Devlet Katkist Toplam Toplam ayliklari+ gelirin

Yillar Hari¢ Toplam P - 1 OP * Agik(1-2)* yux gideri

- . gelir(1) gider(2) saglik
prim geliri . .. karsilama
6demelerini o
0
karsilama
orani %

2007 44.,051.735 56.874.830 81.915.401 25.040.571 53,78 69,40
2008 54.546.453 67.257.484 93.159.462 25.901.978 64,60 72,20
2009 54.579.182 78.072.788 106.775.443 28.702.655 56 73,10
2010 66.912.858 95.273.183 121.997.301 26.724.118 60 78,10
2011 89.560.568 124.479.836 140.714.602 16.234.766 69,90 88,50
2012 99.359.243 142.928.505 160.223.453 17.294.948 66,50 89,20
2013 118.728.578 163.013.555 182.688.916 19.675.361 70,23 89,20
2014 135.238.559 184.328.932 204.400.437 20.071.505 70,90 90,18
2015/11 142.009.785 198.059.020 211.900.186 13.841.166 73,5 93,50

*Bin TL Kaynak: 1-Aylik istatistik Biilteni, SGK, Ankara, Subat-2013, 5.54-55, 2-SGK (2014),
Aylik Temel Gostergeler, Aralik-2014, 5.32-34 3- SGK (2015), Aylik Mali Istatistik Biilteni, Kasim

2015

EK 14: OECD Ulkelerindeki Zorunlu Sosyal Giivenlik Primlerinin (GSYH %) Oram

Ulkeler/Yil 2000 2001 2002 2005 2008 2010 2012 2014
Avustralya 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 -
Avusturya 14,359 14,322 14,138 14,005 13,810 14,137 14,220 | 14,75
Belgika 13,572 13,792 13,981 13,279 13,523 13,706 14,111 | 14,05
Kanada 4,751 4,873 4,992 4,770 4,631 4,675 4,768 4,95
Sili 1,370 1,387 1,405 1,353 1,374 1,346 1,391 1,43
Cek Cum. 14,395 14,371 14,758 14,783 14,832 14,570 14,745 | 14,68
Danimarka 1,739 1,673 1,154 1,077 0,933 0,979 0,885 0,07
Estonya 10,916 10,678 11,001 10,185 11,453 12,779 11,341 | 11,15
Finlandiya 11,563 11,618 11,490 11,484 11,530 12,105 12,690 | 12,67
Fransa 15,517 15.500 15,630 15,837 15,735 16,111 16,455 | 17,05
Almanya 14,168 13,938 13,867 13,544 12,935 13,730 13,945 | 13,99
Yunanisnt 10,047 10,166 11,134 11,041 10,801 10,940 10,799 | 10,42
Macaristan 11,334 11,217 11,333 11,498 12,799 11,801 12,620 | 12,97
Irlanda 3,656 3,770 3,707 3,849 4,455 4,295 4,159 5,18
italya 11,585 11,487 11,663 12,034 12,920 13,024 12,970 5,15
Japanya 9,368 9,796 9,848 10,061 11,078 11,340 12,279 | 13,10
Kore 3,583 3,988 4,167 4,773 5,379 5,305 6,108 6,61
Liiksemburg 9,578 10,503 10,571 10,627 10,576 11,022 11,267 | 10,83
Meksika 2,728 2,856 2,899 2,776 2,626 2,849 2,922 3,16
Hollanda 14,367 12,936 12,539 12,408 13,568 13,160 14,951 -
YeniZelanda 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0
Norverg 8,923 9,219 9,861 8,839 8,844 9,591 9,577 9,90
OECD-Ort 8,56 8,68 8,69 8,56 8,62 8,84 9,002 -
Polonya 12,908 13,362 12,904 12,294 11,319 10,922 12,111 -
Portekiz 7,903 8,147 8,203 8,169 8,456 8,707 8,814 9,02
Slovenya 13,919 14,140 13,958 13,973 13,758 14,858 14,902 | 14,46
Ispanya 11,607 11,713 11,688 11,735 11,830 11,761 11,467 | 11,43
Isveg 12,901 13,341 13,102 12,442 10,919 10,768 9,981 9,93
Isvigre 6,770 6,970 7,147 6.390 6.170 6,316 6,699 6,70
Tiirkiye 4,526 5,621 4,870 5,443 6,064 6,525 7,510 8,19
Birlesik Krallik 5,887 5,943 5,676 6,366 6,474 6,247 6,223 6,08
ABD 6,642 6,665 6,592 6,350 6,319 6,133 5,448 6,23

Kaynak: OECD (2015), Sosyal Giivenlik Katkilari, Veriler
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EK 15: Ayhk Asgari Ucretler (£)

Ulke/Y1l 2010/2 2011/2 2012/2 2013/2 2014/2 2015/1
Belgika 1.387,50 | 1.443)54 | 1.472,42 | 1.501,82 | 1.501,82 | 1.501,82
Bulgaristan 122,71 122,71 148,28 158,50 173,84 184,07

Cek_ . 311,39 328,61 312,01 308,30 309,62 331,71
Cumhuriyeti
Almanya* : : : : : 1.473,00
Estonya 278,02 278,02 290,00 320,00 355,00 390,00

frlanda 1.461,85 | 1.461,85 | 1.461,85 | 1.461,85 | 1.461,85 | 1.461,85
Yunanistan 862,82 876,62 683,76 683,76 683,76 683,76
Ispanya 738,85 748,30 748,30 752,85 752,85 756,70

Fransa 1.343,77 | 1.365,00 | 1.425,67 | 1.430,22 | 1.44538 | 1.457,52
Hirvatistan 390,94 380,18 374,31 400,67 398,31 395,61
Letonya 253,77 281,97 287,07 284,74 320,00 360,00
Litvenya 231,70 231,70 231,70 289,62 289,62 300,00

Liiksemburg | 1.724,81 | 1.757,56 | 1.801,49 | 1.874,19 | 1.921,03 | 1.922,96
Macartistan 256,99 293,11 323,17 332,37 328,16 332,76

Malta 659,92 664,95 679,87 697,42 717,95 720,46
Hollanda 1.416,00 | 1.435,20 | 1.456,20 | 1.477,80 | 1.495,20 | 1.501,80
Polonya 317,58 347,34 353,04 368,87 404,16 409,53
Portekiz 554,17 565,83 565,83 565,83 565,83 589,17

Romanya 137,30 157,89 157,26 179,36 205,34 217,50
Slovenya 734,15 748,10 763,06 783,66 789,15 790,73
Slovakya 307,70 317,00 327,00 337,70 352,00 380,00

Birlesik |1 16949 | 1.083,60 | 1.244,42 | 1.189,92 | 1.301,31 | 1.378,87
Krallik

Karadag : : : 288,05 288,05 288,05
Makedonya : : 3 198,95 213,04 213,72
Arnavutluk : : : : 156,85 156,99
Sirbistan : ; : : 232,90 235,05
Tiirkiye 392,01 356,17 411,89 405,20 391,45 424,26

ABD 1.024,09 869,48 998,15 960,76 920,10 1.035,06

R.K.: Rum Kesimi *2015 6ncesi uygulama yok, : Uygulanmaz. Kaynak: EUROSTAT (2015), Aylik
Asgari Ucret. 2010 ila 2015 yillar1 arasinda verisi yaymlanmayan- bulunmayan iilkeler listede
gosterilmemistir.
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EK 16: OECD Ulkelerinde Gelir Vergisi ve Sosyal Giivenlik Kesintileri-2014

. o Toplam
- Gelir Isci Isveren .
Ulkeler Vergisi | SoK | SoK | Verd
Yiki
Belgika 21,80 10,8 23 55,6
Almanya 16 17,10 | 16,20 49,3
Avusturya 12,80 14 22,60 49,4
Macaristan 1250 | 14,40 | 22,20 49,1
Fransa 10,6 10,2 27,70 48,5
Italya 16,70 7,20 24,30 48,2
Finlandiya 18,30 6,50 19,10 43.9
Isveg 13,20 5,30 23,90 42,4
Cek | 910 | 820 | 2540 | 427
Cumhuriyeti
Slovenya 9,60 19 13,90 42,5
Yunanistan 7,10 12,70 | 20,60 40,4
Portekiz 13,06 8,89 19,19 41,1
Slovakya 7,20 10,20 | 23,80 41,20
Ispanya 12,80 | 4,90 23 40,7
Estonya 13,20 1,50 25,40 40,1
Tiirkiye 10,60 | 12,80 | 14,90 38,3
Danimarka 35,60 2,80 0,00 38,4
Norveg 18,30 7,30 11,50 37,1
Litksemburg 15,70 11 11 37,7
Hollanda 14,60 | 13,90 9,20 37,7
OECD ( %36) 13,40 8,30 14,30 36
Polonya 6 15,30 | 14,40 35,7
izlanda 26,10 0,4 7,10 33,6
Japonya 6,60 12,30 12,9 31,8
Birlesik Krallik 13 8,40 9,70 31,1
ABD 15,70 7 8,9 31,6
Kanada 13,90 6,80 10,80 315
Avustralya 22,10 0,00 5,60 27,7
Irlanda 14,90 3,60 9,70 28,20
Isvigre 10,50 5,90 5,9 22,3
Kore 4,60 7,60 9,30 21,5
Israil 8,30 7,40 4,80 20,5
Meksika 7,80 1,20 10,50 19,5
Yeni Zelanda 17,20 0,00 0,00 17,20
Sili 0,00 7 0,00 7

Kaynak: OECD (2014), Country submissions, OECD Economic Outlook Volume 2014 (N0:96)
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EK 17: Tiirkiye'de Isgiicii Ucretleri ve Maaslar

Ucret ve Maas Maliyetleri (TL)
Yillar Kamu Ozel K. Memur Asgari
Kesimi IS.Q ! Isci Ucr. Maasi Ucret
Ucretleri
2000 955.607 698.361 307.082 141.927
2001 1.373.371 929.295 447.948 195.754
2002 1.773.210 1.309.758 691.164 298.111
2003 2.287.867 1.607.121 884.724 427.276
2004 2.620.670 1.865.323 | 1.024.722 526.79
2005 2.826.920 2.042.964 | 1.141.790 593.77
2006 3.004.930 2.215.472 | 1.301.340 645.17
2007 3.424,640 2.444.997 | 1.464.240 697.11
2008 3.629,890 2.634.270 | 1.634.980 757.61
2009 3.908,000 2.847.734 | 1.853.790 825.59
2010 4.179.400 3.052.191 | 1.983.760 904.87
2011 4.448.480 3.406.245 | 2.221.360 | 992.351
2012 4.766.690 - 2.512.520 | 1.064.225
Net Ucret ve Net Maaslar (TL)
Ramu Ozel K. Memur Asgari
fliar | g lsci Isci Ucr Maast Ucret
Ucretleri )

2000 562.815 391.92 218.52 83.737
2001 768.668 482.68 324.738 111.04
2002 1.012.399 692.667 497.85 173.908
2003 1.285.055 864.554 618.32 225.999
2004 1.387.970 989.045 701.482 310.656
2005 1.542.770 1.075.690 778.86 350.154
2006 1.645.270 1.1170.310 906.73 380.462
2007 1.845.720 1.304.454 | 1.024.370 | 411.095
2008 1.999.230 1.404.500 | 1.205.310 | 492.405
2009 2.112.950 1.527.212 | 1.386.020 | 536.812
2010 2.210.470 1.662.848 | 1.483.450 | 5888.293
2011 2.394.580 1.855.738 | 1.679.030 | 644.451
2012 2.570.120 - 1.909.700 | 720.460

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 (2014), Istihdam ve Calisma Hayat1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,

s.50
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EK 18: OECD Ulkelerindeki Toplam Saghk Harcamalarinin GSYH’ya % orami

Ulke/Yil 2000 | 2001 | 2002 | 2005 | 2007 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Avustralya 7,6 7,7 7,9 8,0 8,1 8,3 8,5 8,6 8,8 - -
Avusturya 9,2 9,3 9,4 9,6 9,5 9,6 10,1 9,9 10,1 10,1 -
Belgika 8,0 8,1 8,3 9,0 9,0 9,4 9,9 10,1 10,2 10,2 -
Kanada 8,3 8,7 9,0 9,1 9,4 9,5 10,6 10,3 10,2 10,2 10,0
Sili 6,4 6,5 6,5 6,6 6,1 6,7 6,7 6,7 7,0 7,3 -
Cek Cumh. 57 5,9 6,2 6,4 6,0 6,4 6,9 7,0 7,1 7,1 -
Danimarka 8,1 8,4 8,7 9,1 9,3 9,5 10,4 10,2 10,4 10,4 -
Estonya 52 4.8 4,7 50 5,0 5,7 6,1 57 5,8 6,0 -
Finlandiya 6,7 6,8 7,2 1,7 7,4 7,6 8,2 8,2 8,5 8,6 8,7
Fransa 9,5 9,7 10,0 10,2 10,0 10,2 10,8 10,7 10,8 10,9 -
Almanya 9,8 9,9 10,1 10,3 10,0 10,2 11,0 10,7 10,8 110 | 111
Yunanistan 7,2 8,0 8,3 9,0 9,1 9,8 9,2 9,7 9,1 9,2 -
Macaristan 6,8 6,9 7,1 8,1 7,3 7,2 1,7 7,6 75 7,4 -
Izlanda 9,0 8,9 9,6 9,2 8,7 8,7 8,8 8,6 8,7 8,7 8,8
Italya 7,6 7,8 7,9 8,4 8,2 8,6 8,9 8,8 8,8 8,8 8,9
Japonya 7,4 7,6 7,7 8,1 8,2 8,5 9,5 10,0 10,1 10,2 10,2
Kore 4,0 45 4,3 5,0 5,6 5,8 6,5 6,5 6,7 6,9 7,1
Liiksemburg 5,9 6,5 6,8 7,2 6,4 6,6 7,2 6,8 6,6 - -
Meksika 4,9 5,3 54 5,9 5,8 5,9 6,2 5,9 6,1 6,2 -
Hollanda 7,0 7,4 8,0 9,5 9,4 9,6 10,4 10,5 11,0 11,1 11,1
Yeni Zelanda 7,5 7,6 7,9 8,2 8,4 9,2 9,7 9,7 9,8 9,5 -
Norveg 7,7 8,0 9,0 8,3 8,1 8,0 8,9 8,8 8,8 8,9 9,2
Polonya 5,3 5,7 6,1 5,8 5,9 6,4 6,5 6,3 6,3 6,4 -
Portekiz 8,3 8,4 8,5 9,4 9,1 9,3 9,8 9,5 9,3 9,1 9,1
Slovenya 8,1 8,4 8,0 8,0 7,5 7.8 8,6 8,5 8,7 8,7 8,6
Ispanya 6,8 6,8 6,8 7.7 7,8 8,3 9,0 9,1 9,0 8,8 6,8
Isveg 7,4 8,0 8,4 8,3 8,1 8,3 8,5 10,6 10,8 11,0 -
Isvigre 9,3 9,7 10,1 10,3 9,6 9,8 10,5 10,6 11,0 11,1 11,1
Tiirkiye 4,7 5,0 5,2 5,1 5,5 5,5 5,3 5,0 5,0 51 -
Birlesik
Krallik 6,3 6,6 6,9 7.4 7,6 7,9 8,6 8,5 8,5 8,5 -
ABD 12,5 13,2 14,0 14,6 14,9 15,3 16,4 16,4 16,4 16,4 -
QOECD Ort. 7,1 7,5 7,9 8,3 8,3 8,5 9,1 9,2 9,2 8,9 -

Kaynak: OECD (2015), Health Statistic
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EK 19: OECD Ulkelerinde Toplam Saghk Harcamlari icindeki Kamu Saghk
Harcamalarimin Oram

Ulke/Y1l | 2000 | 2001 | 2002 | 2005 | 2007 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Avustralya | 68,4 | 67,8 | 68,6 | 684 | 693 | 690 | 686 | 692 | 676 | - -
Avusturya | 755 | 750 | 748 | 751 | 757 | 765 | 761 | 761 | 764 | 762 | -

Belgika 746 | 754 | 738 | 769 | 752 | 771 | 77,7 | 768 | 77,7 | 778 | -

Kanada 700 | 69,7 | 693 | 69,9 | 69,7 | 69,8 | 69,9 | 705 | 70,5 | 70,6 | 70,7

Sili 521 | 535 | 545 | 368 | 40,1 | 41,6 | 455 | 455 | 46,2 | 466 | -
Cek Cumh. | 89,8 | 89,4 | 90,0 | 86,8 | 84,7 | 821 | 833 | 839 | 837 | 841 | -
Danimarka | 83,1 | 834 | 838 | 83,7 | 83,7 | 840 | 846 | 847 | 852 | 843 | -
Finlandiya | 710 | 716 | 721 | 735 | 742 | 745 | 741 | 747 | 753 | 750 | 74,9

Fransa 789 | 789 | 792 | 787 | 784 | 780 | 780 | 784 | 785 | 787 | -

Almanya | 78,6 | 78,6 | 781 | 756 | 754 | 755 | 757 | 755 | 756 | 76,3 | 76,6
Yunanistan | 61,6 | 63,2 | 60,5 | 61,7 | 61,9 | 599 | 67,7 | 684 | 679 | 655 | -
Macaristan | 69,6 | 68,2 | 69,6 | 695 | 66,8 | 66,6 | 64,7 | 636 | 629 | 646 | -

izlanda 80,6 | 805 | 8L4 | 8L4 | 825 | 82,6 | 804 | 80,6 | 80,6 | 80,7 | 811

frlanda 754 | 766 | 769 | 754 | 758 | 754 | 69,2 | 68,7 | 685 | - -
ltalya 726 | 746 | 750 | 775 | 775 | 77,7 | 785 | 77,0 | 770 | 774 | 77,0

Japanya 804 | 810 | 808 | 81,2 | 81,2 | 81,2 | 81,9 | 824 | 82,6 | 832 | 836

Kore 505 | 57,0 | 56,0 | 549 | 56,7 | 565 | 58,0 | 57,2 | 56,3 | 559 | 555

Litksemburg | 82,0 | 82,7 | 830 | 83,2 | 842 | 87,3 | 849 | 843 | 825 | - -
Meksika 452 | 438 | 42,7 | 42,2 | 438 | 445 | 471 | 499 | 501 | 51,1 | -
Hollanda | 66,4 | 658 | 655 | 70,9 | 857 | 86,1 | 87,0 | 86,7 | 87,0 | 87,6 | 87.9

Yeni Zelanda | 78,0 | 76,4 | 77,9 | 797 | 824 | 806 | 80,6 | 804 | 80,1 | 798 | -

Norveg 817 | 828 | 829 | 831 | 837 | 841 | 84,7 | 844 | 848 | 850 | 852

Polanya 689 | 710 | 704 | 687 | 701 | 7.,7 | 71,7 | 709 | 700 | 706 | -

Portekiz 712 | 715 | 733 | 718 | 69,3 | 69,0 | 700 | 67,8 | 657 | 66,6 | 66,2

Slovenya | 74,0 | 733 | 734 | 735 | 715 | 736 | 733 | 733 | 718 | 71,0 | 714

fspanya 714 | 710 | 710 | 71,9 | 727 | 736 | 748 | 738 | 71,7 | 715 | -

isvec 855 | 81,8 | 82,2 | 81,7 | 81,8 | 818 | 81,9 | 849 | 845 | 841 | -
Tsvigre 554 | 56,9 | 57,7 | 595 | 59,1 | 652 | 64,1 | 642 | 64,7 | 66,1 | 66,0
Tiirkiye 617 | 67,3 | 700 | 67,7 | 688 | 72,7 | 780 | 791 | 792 | 784 | -
Birlesik 796 | 789 | 798 | 80,9 | 80,7 | 816 | 835 | 832 | 829 | 833 -
Krallik
ABD 440 | 450 | 44,9 | 452 | 462 | 471 | 484 | 482 | 480 | 482 | -
OECDOrt. | 682 | 689 | 695 | 692 | 699 | 71,6 | 72,6 | 727 | 71,9 | 727 | -

Kaynak: OECD (2015), Health Statistic

EK 20: Secilmis OECD Ulkelerinde Devletin Sosyal Giivenligin Finansmanina

Katilmasi
Devlet Devet
Ulkeler Katkisi Ulkeler Katkisi
% %
ABD 29,48 Isveg 49,25
Avusturalya 25,66 Isvigre 26,30
Avusturya 17,41 izlanda 88,36
Belgika 31,11 Japonya 22,78
Danimarka 85,70 Kanada 61,17
Finlandiya 44,66 Liiksemburg 32,45
Fransa 19,63 Norveg 55,55
Hollanda 14,95 Portekiz 15,44
Ingiltere 55,06 | YeniZelanda | 92,47
[rlanda 61,43 Yunanistan 12,41
Kaynak: TUS
Ekim-1997 s.3

AD (1997), Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma Raporu, Istanbul,
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EK 21: Sosyal Giivenlik Transfer Harcamalarimn Biitce icindeki Pay: ve Diger

Oranlan
Merkezi Cari .. .. . SGK
Yénetim Transfer SGK Biitge | gy | Bitee | Cari Gideri
Yillar .. Transferleri Gid. Transf o
Biitce Harcama % icinde
- - s Toplami* % %
giderleri+ | Biiytikliigii+ %
2000 51.344 12.749 3.226.460 1,94 6,28 25,30 29,36
2001 86.972 18.073 5.523.000 2,30 6,35 30,55 30,97
2002 119.604 25.412 9.684.000 2,76 8,09 38,10 34,60
2003 141.248 31.429 15.883.617 3,49 11,24 50,53 38,42
2004 152.093 36.306 18.830.000 3,37 12,38 51,86 37,19
2005 159.687 45.871 23.322.000 3,59 14,60 50,84 38,90
2006 178.126 49.851 22.892.000 3,02 12,85 45,92 31,85
2007 204.068 63.292 33.060.313 3,92 16,20 52,23 40,35
2008 227.031 70.360 35.016.403 3,68 15,42 49,76 37,58
2009 268.219 91.976 52.599.691 5,52 19,61 57,18 49,26
2010 294.359 101.857 55.244.258 5,03 18,76 54,23 45,28
2011 314.607 110.499 52.772.218 4,07 16,77 47,75 37,50
2012 361.887 129.477 58.728.293 4,15 16,22 45,35 36,65
2013 407.890 148.735 71.263.763 4,56 17,47 4791 39
2014 448.752 162.282 77.335.890 4,38 17,71 47,28 37,83
2015 505.992 182.786 79.024.345 5,07# 15,61 43,23 34,12
Not:1-GSYH degerleri 1998 yili bazli olup TU

[K’den alinmistir. 2-2006 yili ve Oncesindeki biitge

transferleri; agik ve faturali 6demelerden; 2007 yilina ise agik, faturali 6demeler ve ek 6deme dahildir.
2008-2015 yilllar1 arasindaki transferlere ise devlet katkisi da dahildir. 2009-2015 yillar1 arasindaki
transferlere tesvik de dahildir.* Bin TL, +: Milyon TL, #: 2015 Eyliil donemindeki toplam GSYH’ya
orant. 3- SGK Giderlerine orani veriler kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.
Kaynak: 1-Aylik Istatistik Biilteni, SGK Baskanlig1, Ankara, Subat-2013, 5.62

2- BUMKO (2015), Aylik Biitge Uygulama Sonuglari, Merkezi Y6netim Biitge Gergeklesmeleri,

3- SGK (2016), Mali Istatistikler Biilteni, Kasim 2015
4- BUMKO (2015), Aylik Biitce Biilteni, Aralik 2015, s.1

EK 22: 2000-2015 Yillar1 Cari Transfer Harcama Biiyiikliikleri

. Kit Sosyal Tarimsal -Maha”i

Cari R Giivenlik Idare ve Diger C.

Yillar T « | Gorev Destekleme "
ransferler Kurumlarmma | = . Fon Transferler
Zarar* Odemeleri*
Transferler* Paylar*

2000 12.749 58 3.321 359 5.642 3.370
2001 18.073 95 5.112 1.033 8.338 3.495
2002 25.412 772 11.205 1.868 7.952 3.615
2003 31.429 1.004 15.922 2.805 7.108 4.590
2004 36.306 381 19.333 3.084 10.448 3.060
2005 45.871 580 23.762 3.707 12.819 5.002
2006 49.851 711 23.518 4.747 14.124 6.752
2007 63.292 700 33.063 5.555 17.192 6.782
2008 70.360 1.284 35.133 5.809 20.256 7.878
2009 91.976 2.731 52.685 4.495 21.492 10.574
2010 101.857 2.548 55.039 5.809 26.308 12.144
2011 110.499 2.553 52.833 6.961 31.043 17.108
2012 129.266 1.923 70.188 7.553 34.296 15.305
2013 148.735 1.631 79.238 8.684 39.921 19.261
2014 162.282 1.772 77.294 9.148 47.284 26.795
2015 182.787 2.314 80.083 9.971 55.765 34.653

*Milyon TL, Not: Sosyal Giivenlik Kurumlari; SGK’ya devredilen Kurumlar, SGK ve Is-Kur’dan
olusmaktadir. Calismamizda SGK’ya devredilen Kurumlar, SGK dikkate alinmigtir.
Kaynak: 1- BUMKO (2015), Merkezi Yonetim Biitce Biiyiikliikleri, 2- BUMKO (2015), Aylik Biitge
Biilteni Aralik 2015, s.1
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EK 23: Merkezi Yonetim Biitce Gelir ve Giderleri, Dengesi ve Degisimi

Merkezi IVIFrkgzi . ) Fai% Dis1 Biitge _Faiz _
Yillar | Yont. Biitge Ym}etlm ) Faiz ) Butc;e_ Butc;e. ch;.1g1 . qugr!er!
Giderleri* B}xtge. Giderleri* | Dengesi* Dengesi Degisimi Degigimi
Gelirleri* (1)* % %
2000 51.344 38.229 20.424 -13.115 7.309 - -
2001 86.972 58.416 41.038 -28.556 12.482 117,73 100,93
2002 119.604 79.420 51.728 -40.184 11.544 40,71 26,04
2003 141.248 101.040 58.527 -40.208 18.319 0,05 13,14
2004 152.093 122.964 56.491 -29.128 27.363 -27,55 -3,47
2005 159.687 152.784 45.680 -6.903 38.777 -76,30 -19,13
2006 178.126 173.483 45.963 -4.643 41.320 -48,67 0,61
2007 204.068 190.360 48.753 -13.708 35.045 66,12 6,69
2008 227.031 209.598 50.661 -17.432 33.229 27,16 3,91
2009 268.219 215.458 53.201 -52.761 440 202,66 5,01
2010 294.359 254.277 48.299 -40.081 8.217 -31,63 -9,21
2011 314.607 296.824 42.232 -17.783 24.448 -55,63 -14,36
2012 361.887 332.475 48.416 -29.412 19.004 65,39 12,77
2013 407.890 370.095 49.986 -18.449 31.537 -37,27 3,24
2014 448.752 425.383 49.913 -23.369 26.544 26,60 0,14
2015 505.992 483.386 53.006 -22.606 30.400 -3,26 6,19
1: Maliye Tanimli, B: Biitce, *: Milyon TL
Kaynak: 1-BUMKO (2015), Merkezi Y 6netim Biitce Biiyiikliikleri
2- BUMKO (2015), Aylik Biitce Uygulamalar1 Sonuglari
EK 24: Kamu Bor¢ Stoku, Faiz ve Enflasyon Oranlari
Sosyal
S | <y Kamu Giive)rlllik Faiz Oranlan (2) | Enflasyon
Briit Net
Yillar Borg Borg Borg:lafl.ma Kuruluslar % Oran1 %
Stoku** | Stoku** Geregi* Borglafl.ma Borg alma-verme (TUFE)
Geregi*
2002 257,2 215,6 34.990 102 46 53 29,7
2003 297,7 251 33.294 133 26 31 18,36
2004 333 274,6 20.303 203 18 22 9,35
2005 351,3 270,3 -475 138 13,50 17,50 7,72
2006 365,9 258,2 -13.904 -889 1750 | 22,50 9,65
2007 355,5 248,4 651 -783 15,75 20,00 8,39
2008 408,2 268 15.415 53 15,00 17,50 10,06
2009 465,7 309,9 48.091 -546 6,50 9,00 6,53
2010 4971 3178 25.949 -346 1,50 9,00 6,40
2011 546,4 290 1.790 -320 5,00 12,50 10,45
2012 562,8 240,6 13.963 91 5,00 9,00 6,16
2013 623,3 197,7 7.146 -709 3,50 7,75 7,40
2014 650,5 187,3 17.374(1) 0 7,50 11,25 8,17
2015 690,7+ 155,3+ 8.721(3) 0 7,25 10,75 8,81

*Milyon TL, Negatif degerler fazlay1 gostermektedir.1: ger¢eklesme tahmini, 2: TCMB Gecelik Borg
Alma-Bor¢ Verme Faiz Oranmi** Milyar TL. 3: Program. +: 2015 y1l1 2. Ceyrek Degerleri.

Kaynak: 1- BUMKO (2015), Ekonomik Gostergeler, 2- TCMB (2015), Faiz Oranlari,

3- Hazine Miistesarligi ( 2015), Temel Ekonomik Gostergeler 4- TUIK (2016), Tiiketici Fiyat Endeksi
Aralik 2015 Haber Biilteni, say1:21684
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EK 25: Kayitdis1 istihdamdakilerin Sigortali Olmasi1 Durumu (2007-2015)

1 kisi igin Aylik Tim kisiler i¢in
Toplam Sosyal
I'<aylt(h$l Prim Tutarn** 6’ sar Aylik Prim tutari** _p " Giivenlik
Y1 Istthdam Prim B Fark**
iitce
* 1. Alt1 2.Alt1
1.AlnAy | 2. AltAy (Kayp) Atz
Ay igin Ay igin
2007 | g9ap3 | 16446 | 16953 | 9.298.239 9584.887 | 18.883.126 | 2040571 | 6157445
2008 | 9990 | 177,81 | 18650 | 9.836.449 | 10.317.180 | 20.153.629 | 25901978 | 5748349
2009 | 9398 | 19561 | 20337 | 10.947.900 | 11.382212 | 22.320.424 | 28702655 | §373231
2010 | 9772 | 21424 | 22356 | 12.561.319 | 13.107.769 | 25.669.088 | 26.724.118 1.055.030
2011 | 10139 | 57479 | 28876 | 16.716574 | 17.566.425 | 34.282.999 | 16234766 | 19048233
2012 | 9686 | 30584 | 32427 | 17.774.197 | 18.845275 | 36.619.472 | 17294948 | 119324504
2013 | 9379 | 33761 | 35241 | 18.998.665 | 10.831.520 | 38.830.185 | 19675361 | 119154824
2014 | 9068 | 38949 | 391,23 | 20103211 | 21.286.041 | 41.389.252 | 20.071.505 | 127317747
2015 | 905 13.564.495
o : 41451 | 439,35 | 22445716 | 15.860.535 | 38.306.251 564. +24.741.756

*15 yas tistii bin kisi.**Bin TL

Kaynak: 1-CSGB (2011), 2010 yil Caligma Hayat1 Istatistikleri, s.143, 2-CSGB, Asgari Ucret ve
maliyetleri, 3- SGK (2015), Kayitdis1 Istihdam oranlari, 4- SGK (2015), Kasim ay1 Mali Istatistik
Biilteni, 5-SGK (2007-2013), istatistik Yilliklari, 6-TUIK (2015), Isgiicii istatistikleri verilerinden
yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

EK 26: Asgari Ucretin 1,2 Katindan Bildirilmesi

Asgari Ucret }

Vil Diizeyinden | Asgari licretin 30 giinliik 1)Ugte birinin 1/3’liniin asgari ticretin 1,2
! Bildirilen prim tutart katindan bildirilmesi
Sigortalilar
1. Alt1 Ay 2.Al1 Ay | 1. Alt1 Ay igin 2.Alt1 Ay icin Fark Prim
icin icin aylik prim/fark | aylik prim/fark Tutar

2007 3.847.641 164,46 169,53 197,35/ 32,89 203,43/33,90 | 171.322.361
2008 3.912.695 177,81 186,50 213,37/ 35,56 223,80/ 37,30 | 190.052.249
2009 5.636.345 195,61 203,37 234,73/ 39,12 244,04/ 40,67 | 299.815.712
2010 7.466.613 214,24 223,56 257,08/ 42,84 268,27/ 44,71 | 435.800.961
2011 7.971.234 274,79 288,76 329,74/ 54,95 346,51/ 57,75 | 598.904.930
2012 8.041.840 305,84 324,27 367/ 61,16 389,12/ 64,85 | 675.567.583
2013 7.635.327 337,61 352,41 405,13/ 67,52 422,89/ 70,48 | 702.449.531
2014 7.795.878 369,49 391,23 443,38/ 73,89 469,47/ 78,24 | 790.657.337

Kaynak: SGK (2007-2013), Istatistik Yilliklari, SGK (2015), Kasim 2015 Mali Istatistik Biilteni,

CSGB (2016), Asgari Ucret verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.
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EK 27: Asgari Ucretin 1,5 Katindan Bildirilmesi

Asgari Ucret

Diizeyinden Asgari licretin 30 2) Ucte birinin 1/3’{iniin asgari iicretin 1,5 katindan
Yillar G A S .
Bildirilen glinliik prim tutari bildirilmesi
Sigortalilar
1. Altt 2.Alt1 1. Alt1 Ay i¢in 2.Alt1 Ay i¢in Fark Prim
Ayicin | Ayigin aylik prim/fark aylik prim/fark Tutar
2007 3.847.641 164,46 169,53 246,69/82,23 254.29/84.76 428.344.378
2008 3.912.695 177,81 186,50 266,71/88,90 279,75/93,25 475.130.624
2009 5.636.345 195,61 203,37 293,41/97,80 305,05/101,68 749.558.068
2010 7.466.613 214,24 223,56 321,36/107,12 335,34/111,78 | 1.089.626.848
2011 7.971.234 274,79 288,76 412,18/137,39 433,14/144,38 | 1.497.368.608
2012 8.041.840 305,84 324,27 458,76/152,92 486,40/162,13 | 1.689.052.991
2013 7.635.327 337,61 352,41 506,41/168,80 528,61/176,20 | 1.756.123.830
2014 7.795.878 369,49 391,23 554,23/184,74 586,84/195,61 | 1.976.773.276

Kaynak: SGK (2007-2013),Istatistik Yilliklar, SGK (2015), Kasim 2015 Mali Istatistik Biilteni,
CSGB (2016), Asgari Ucret verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

EK 28: Asgari Ucretin 2 katindan Bildirilmesi

Asgari Ucret i
Diizeyinden Asgari ticretin 30 3) Ugte birinin 1/3’{inilin asgari iicretin 2 katindan
Yillar o I o .
Bildirilen glinliik prim tutari bildirilmesi
Sigortalilar
1. Alt1 2.Alt1 1. Alt1 Ay i¢in 2.Alt1 Ay i¢in Fark Prim
Ayigin | Ayigin | aylik prim/fark aylik prim/fark Tutar
2007 3.847.641 164,46 | 169,53 | 328,92/164,46 | 339,06/ 169,53 856.717.408
2008 3.912.695 177,81 | 186,50 | 355,62/177,81 373/ 186,50 950.287.334
2009 5.636.345 195,61 | 203,37 | 391,22/195,61 | 406,74/ 203,37 1.499.191.288
2010 7.466.613 214,24 | 223,56 | 428,48/214,24 | 447,12/ 223,56 2.179.253.696
2011 7.971.234 274,79 | 288,76 | 549,58/274,79 | 577,52/ 288,76 2.994.790.360
2012 8.041.840 305,84 | 324,27 | 611,68/305,84 | 648,54/ 324,27 3.378.159.594
2013 7.635.327 337,61 | 352,41 | 675,22/337,61 | 704,82/ 352,41 3.512.349.465
2014 7.795.878 369,49 | 391,23 | 738,98/369,49 | 782,46/ 391,23 3.953.650.499

Kaynak: SGK (2007-2013), Istatistik Yilliklar;, SGK (2015), Kasim 2015 Mali Istatistik Biilteni,

CSGB (2016), Asgari Ucret verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.
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