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OZET

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi diinya ekonomilerinin karsilastigi en biiyiik
sorunlardan birisi, savasin etkilerini ortadan kaldirmak ve bu iilkelerin yeniden imar1
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in yapilan ongoriiler arasinda
sanayilesmeyi hizlandirmak ve bunun igin gerekli olan altyap:r yatirimlarini artirmak
vardir. Bu g¢ercevede Diinya Bankasi’nin da tesvikleriyle, gelismekte olan iilkelerin
hemen hepsinde yatirim ve kalkinma bankalari kurulmaya baslamistir. Temelde
gorevi kalkinma siirecini finanse etmek olan kalkinma bankalarinin bir kism1 etkin
faaliyet gostererek gorevini yerine getirirken, bir kismi ise beklentileri

karsilayamamustir.

Ulkemiz ekonomisine baktigimiz zaman ise, Kurtulus Savasi’nin ardindan
sanayilesme faaliyetinin devlet eliyle yiiriitilmesi yolunun benimsendigini
gormekteyiz. Kalkinma ve sanayilesmeyi gerceklestirmek amaciyla 1925 yilinda
oncelikle Sanayi ve Maadin Bankasi kurularak, kalkinma bankaciliinin temeli
atilmistir. Giintimiizde ise devlet kalkinma ve yatirim bankacilig: faaliyetini Tiirkiye
Kalkinma Bankasi, Tiirk Eximbank ve Iller Bankas: araciligiyla yiiriitmektedir. Ayni
zamanda Tirkiye Smal Kalkinma Bankasi da 6zel bir banka olarak kalkinma
bankacilig1 faaliyetini siirdiirmektedir. Bu bankalarin yani sira yerli ve yabanci

sermayeli bankalar da vardir ancak bu bankalarin etkinliklerinden bahsetmek giictiir.

Devletin kalkinma bankalarindan birisi olan Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.
son yillarda artan biiyiikligii, kredi bulma imkanlari artisindaki ve aldigi kredileri

kullandirma yoniinden ortaya koydugu performansla ileriye doniik umut vermektedir.



ABSTRACT

After the second world war, the problem that the world economies had to face
with has come up as bringing away the remaining of war and the renovation of those
countries. To solve that problem, acceleration of industry and the increasing the
necessary infrastructure investements are foreseen as some of the possible solutions.
In this context, within the inducement of world bank, inside almost all of the
development or developing countries, the development banks were founded.
Basically these banks whose main purpose is to finance the developing phase could
not satisfy the expectations.

When we look out countries economy, it was widely accepted that after the
independence war the industrialization activities were executed by goverments own
hand. To achieve the industrilisation and development, by founding the Bank
“Sanayi ve Maadin Bankas1” the basics of development bank was builded.
Nowadays, the state development and investement banking activities are executed by
means of Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Eximbank and Iller Bankasi. Besides, Tiirkiye
Sanayi ve Kalkinma Bankasi, as a private bank, has operations in developing
banking. In adition to those banks, some foreign capital founded banks are also

available but it is really hard to talk about their efficiencies.

Tiirkiye Kalkinma Bankasi, As one of the state development banks, by its
increasing turnover in recent years, the new oppurtinities obtaninig new credit
facilities, and the performance of deploying the credits, is promising for the future

cases.
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ONSOZ

Temelde kurulus nedeni, II. Diinya Savasi sonrasi olusan yikimi telafi etmek
ve sanayilesmeyi yeniden tesis etmek olan kalkinma bankalari, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde onemli gorevler iistlenmistir. ilerleyen yillarda savasin etkileri gecmis
olmasma ragmen kalkinma bankalarinin varligi devam etmis, hatta yeni siirecte
onemleri daha da artmistir. Sanayilesme siirecinde altyapi yatirimlarinin uzun vadeli
finansmanini1 saglayan kalkinma bankalari, sartlarin degismesi ile daha c¢ok proje
finansmanina yonelmis ve biiyiik yatirimlarin uzun vadeli ve az maliyetli finansmani

gorevini listlenmislerdir.

Bu calismada proje finansmanini saglayan uluslararasi kalkinma bankalari ile
bu bankalardan line kredi seklinde fon temin eden ulusal kalkinma bankalarinin

genel durumu anlatilmistir.

Ayni zamanda Tirkiye’de kalkinma bankaciligi gorevini iistlenen Tiirkiye
Kalkinma Bankasi’nin genel yapisi ve faaliyetleri Tirk Bankacilik sektoriiniin

tarihsel gelisimi paralelinde anlatilmistir.

Son olarak yiiksek lisans egitimim boyunca biiylik yardimlari bulunan Sayin
Yrd. Do¢. Dr. Hakan TURKAY’a, ayrica calismamin hazirlanmasinda ve
tamamlanmasinda fikirleriyle destek veren ve yol gdsteren degerli hocam ve
damismanim Saymn Yrd. Dog. Dr. Muzaffer DEMIRBAS’a tesekkiirlerimi sunarim.
Ayni zamanda tez c¢alismam siirecinde birikimlerini ve kaynaklarini esirgemeyen

Tirkiye  Kalkinma  Bankasi  uzmanlarima  tesekkiirii ~ bor¢  bilirim.

Xl



GIRIS

I. ve II. Diinya Savaslar1, sadece sosyal ve kiiltiirel alanlarda degil ekonomik
anlamda da biiylik yikimlara sebep olmus 20.yy’in en dnemli gelismelerinden ikisi
olarak sayilabilir. Bu savaslardan sonra bir¢ok yeni devlet kurulmus, eskiden giiclii
olan birgok devlet giigsiiz duruma gelmis, gelismis veya gelismekte olan iilkelerin

ekonomileri biiyiik ve tamiri kolay olmayan yaralar almislardir.

20.yy’da yasanan bu diinya savaslari bu yiizyilda gerceklesen ve iclerinde
yerel veya bolgesel savaslarinda oldugu catismalardan sadece iki tanesidir. Bunlarin
yaninda Kore ve Vietnam’da yasanan savaglar, Afrika’da yasanan i¢ savaglar, Orta
Dogu’da yasanan istikrarsizlik ve ¢atismalar gibi bir¢ok savas ozellikle az gelismis
tilkelerin kalkinma hamlelerinde basarili olmalar1 6niinde engeller teskil etmislerdir.
Ayrica yasanan ekonomik darbogazlar, kiiresel krizler, petrol soklari vb. bircok

olumsuz gelisme de savaslarin yaptig1 ekonomik yikimlari daha da derinlestirmistir.

Yukarida kisa tarihinden bahsedilen 20.yy’da ekonomik ve siyasal
problemlerin etkiledigi {ilkelerin kalkinmalarini saglamak veya kalkinma hamlelerini
desteklemek amaciyla kalkinma bankalarinin kurulmakta oldugunu goérmekteyiz.
Kalkinma bankalar1 ilk zamanlarda yatirim bankalar1 ile benzer nitelikte ¢alismalar
gerceklestirmis olmalarina ragmen daha sonralar1 ise sadece iilkelerin sosyal ve
ekonomik projelerinin desteklenmesi, reel sektoriin finanse edilmesi, ihracatin

arttirilmasi gibi amaglar ile giindeme gelmislerdir.

Diinya’da birgok yerel ve uluslararasi kalkinma bankasi mevcut olup temelde
yukaridaki amaglarn giitmektedirler. Yapilan bu ¢alismada da s6z konusu kalkinma
bankalarmin faaliyetlerinden genel olarak bahsedilecek olup bunun ardindan s6z
konusu bankalarin hukuki statiisiinden, ekonomiden aldiklar1 paydan, Onemli
kalkinma bankalarmin yapmis olduklar1 faaliyetlerden soz edilecektir. Bunun
akabinde de iilkemizde bankaciligin gecirdigi evrime deginilecektir. Caligmanin son
kisminda diinya ekonomisi ve Tiirkiye Ekonomisi’nde yasanan son gelismeler

degerlendirilerek Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin faaliyetlerinden bahsedilecektir. Bu



cercevede kalkinma bankaciligimin ve Tirkiye 06zelinde Tirkiye Kalkinma

Bankasi’nin gerekliligi ve yeterliligi irdelenecektir.



I. BOLUM
KALKINMA BANKACILIGI

1. KALKINMA BANKACILIGI

Bu boliimde kalkinma bankaciliglr hakkinda genel bilgiler verildikten sonra,
s6z konusu bankaciligin tarihgesi, 6nemi, iilkemizdeki ve diinyadaki ekonomik ve

hukuki durumunda bahsedilecektir.
1.1. Bankacihk Kavram

Bankacilik, fon arz eden bireysel ve kurumsal tasarruf sahiplerinin
birikimlerini mevduat veya borclanma kagitlar1 vasitast ile olusturdugu havuzda
toplayarak bu fonlara talep duyan kesimleri kredi mekanizmasi vasitasi ile
desteklemek iizere kurulmus isletmeleri kapsamaktadir. Bu sebeple bankalar
temelde ekonominin para ve kredi ihtiyacim1 karsilayan kurumlar olarak
nitelendirebiliriz.’ Mevduat toplama yetkisi olan bankalari, ticari bankalar veya
mevduat bankalar olarak adlandirmaktayiz. Buna karsilik, mevduat toplama yetkisi
olmayan ve bu nedenle reel ekonomiye kullandiracagi kaynaklar: orta ve uzun vadeli
bor¢lanma yoluyla, yani sermaye piyasasi araclarina dayali olarak yaratan bankalara
da yatirim veya kalkinma bankalar1 diyoruz. Bir de 5411 sayili bankacilik kanunu ile

banka unvanina kavusan katilim bankalar1 bu sektor icinde bulunmaktadir.

Bankalarin en temel fonksiyonu, finansal sistem i¢inde tasarruf edilen fonlar1
toplayip, fon ihtiyact duyanlara aktarmalaridir. Bunun karsiliginda bankalar faiz

geliri elde etmektedirler. Bankalarin iistlendikleri fonksiyonlar; hem ulusal hem de

! Mehmet Basar, Metin Coskun, Bankacilik Uygulamalar, Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2006,
s.15.



uluslararas1 diizeyde para ve para ile ifade edilen degerlerin alimini, satimini,

degisimini, transferini ve plasmanini kapsamaktadir.?

Finansal sistem igerisinde yer alan sigorta sirketleri, faktoring veya forfaiting
kurumlar, leasing isletmeleri, cesitli tiiketici kredisi kurumlar1 gibi aracilar yaninda
BDDK, TMSF, TCMB gibi diizenleyici ve denetleyici otoriteler de yer almaktadir.

Iste bu kapsamda ¢izilebilecek bir finansal sistem asagida belirtilmektedir.®

Sekil 1. Finansal Piyasalarin isleyisi

Dolavh Finams

Finansal
Aracilar

Fon
Tasammuf arz edenler Tasarmf talep edenler
*Hanehalklan Finanzal *Frrmalar
*Frmalar Piv 1 *Hikiimet
*Hikiimet lyasalat *Hanshalklan

*Yabanm yatmmeilar *yabancy vatrmmeilar

Dogrudan Finans

- Finansal Sistemde Fon Akisi -

(Kaynak: Alper YILMAZ, “Tiirkiye’de Finansal Piyasalarda Liberalizasyon Siirecinde Bankacilik
Sektoriiniin Gelisimi”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupimar Universitesi SBE, 2005, s.6)

Yukarida verilen agiklamalar ile Bankalarin faaliyet gosterdigi finansal sistemde
verdikleri hizmetleri asagida belirtilen dort ana grupta toplayabiliriz:*
Kaynaklarin harekete gecirilmesi: Iyi organize olmus bir finansal sektor

sadece biiytlik degil, kii¢iik miktarlardaki kaynaklar1 da toplar. Boylece ekonomik

2 Niliifer Yiicedag, Tiirk bankacihk sektoriinde iiriin karmasi ve karlilik degiskenligine etkisi:
2002-2007 dénemi uygulamah bir analiz, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi
SBE, 20009, s.20.

3 Alper Yilmaz, Tiirkiye’de Finansal Piyasalarda Liberalizasyon Siirecinde Bankacihik
Sektoriiniin Gelisimi, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi SBE, 2005, s. 4
* Mali Piyasalar Calisma Grubu, “Tiirkiye Bankalar Birligi’nin 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi
Raporu”, Bankacilar Dergisi, 2004, Say1. 49, s. 68.



olarak karl1 yatirimlar yapilabilir; bu da yatirimlarin etkinligini artirir, dolayisiyla
da girisimcinin yatirim tercihini olumlu etkiler. Sonugta biiyiime olumlu etkilenir.

Risklerin dagitilmasi: Finansal sektor bireysel ve kurumsal yatirimcilar i¢in
beklenmedik, ongoriilmedik veya hesaplanmasi ¢ok kolay ve ucuz olmayan
riskler i¢cin 6zel bir sigorta saglar. Boylece bireysel yatirimci hem yatirimlari igin
getiri elde eder hem de likidite riskini ¢ok diisiik diizeye indirmis olur. Sonugta,
getirili ve uzun donemli, geri doniislii projeler finanse edilebilir. Hizmetlerin
farklilig1 riskin fiyatlanmasina ve yonetilmesine yardimci olur; bu durum bireysel
risklerin daha iyi dagilmasini saglar.

Kaynaklarin yeni projelere sunulmasi: Bireysel tasarruf sahipleri agisindan
yeni projeler i¢in bilginin toplanmasinin ve degerlendirilmesinin maliyeti
finansal aracilik isleminin olmadigi durumlara gore olduk¢a yiiksektir. Bu
nedenle getirisi yliksek c¢ok degerli projelere bireysel kaynaklarla finansman
saglanamayabilir.  Oysa  finansal aracilar  bilginin  toplanmasi  ve
degerlendirilmesinde uzman kuruluslardir, kiigiik tasarruflarin diisiik maliyetle
yiiksek getirili yeni projelerin finansmaninda kullanilmasini saglayabilirler.

Kaynaklarin izlenmesi: Finansal sektdr ayn1 zamanda yatirimlarin izlenmesi
hizmetini goriir, bu da kaynaklarin kotii kullanilmasinin riskini azaltir. Finansal
sektoriin varligr yatirnmlarin tasarrufcular veya yatirimcilar tarafindan gruplar
olusturularak izlenmesinin maliyetini azaltir. Finansal kurumlarin fonksiyonel ve
bolgesel anlamda gelisen uzmanliklar1 izlenme maliyetini dolayisiyla aktarma

maliyetini diigiirtir.

1.2. Kalkinma Bankacihgi Kavram

Kalkinma  bankaciliina  deginmeden oOnce kalkinma kavraminin
tanimlanmasinda fayda bulunmaktadir. Tiirk Dil Kurumu’na gore kalkinma;
“ Durumunu diizeltmek, asamal1 bir bigimde gelismek, ilerlemek” veya ekonomik

manada “zenginlesmek” anlamlarina gelmektedir.” Goriildiigii gibi bu anlamdaki

5 TDK, “Kalkinmak”,
http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AAB849816B2EF4376734BED947
CDE&Kelime=kalk%u0131nma
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kalkinma kavraminin kokleri, sermaye ve teknolojinin kalkinma i¢in gerekliligi
acisindan, bir yoniiyle ekonomik alanin i¢indedir. Fakat diger bir yoniiyle bu alanin
disinda; egitimde, Orgiitlenmede, disiplinde ve bunlarinda G&tesinde siyasal
bagimsizlikta ve ulusal bir kendine giivenme bilincinde yatmaktadir. Ciinkii
kalkinma, yabanci teknisyenlerin ya da siradan insanlarla iligigini yitirmis yerli bir
seckinler toplulugunun becerikli agilama operasyonlari ile yaratilamaz. Ancak teker
teker herkesin isgliciiniin, zekasinin, heyecaninin ve azminin seferber edilerek; genis
kapsamli bir imar hareketi olarak siirdiiriiliirse basar1 kazanilir. Bu da niifusun
tamaminin egitimini, Orglitlenmesini ve disipline sokulmasini igeren bir siireci
gerekli kilmaktadir. Giiniimiiz geri kalmis toplumlarmin birbirinden kopmus ve
birbirine ilgisizligi artmis siniflardan olusmasi, dolayisiyla toplumsal biitlinliigii
zedelenmis bir yapiya donlismiis olmasi, bu tanimi daha da Onemli hale

getirmektedir.®

Genellikle kalkinma tanimi yapilirken, biiylime ile karistirilarak tanimlama
yoluna gidilmektedir. Bu yolla hem biiyiime ile farki anlatiimakta hem de boylece
ayrintili olarak kalkinma kavrami ortaya koyulmaktadir. Kalkinma biiylimeden
temelde nitelik bakimindan farklidir. Bu yoniinii belirtmek i¢in kalkinma, ekonomik

ve sosyal kalkinma olarak tanimlanmalidir.

Ekonomik kalkinma, belli bir donem zarfinda tretim faktorleri birimleri
basina verimliligin devamli artmasi dolayisiyla bir iilkenin kisi basina reel gayri safi
milli hasila veya gelirinde artis oldugu bir olaydir. Kalkinmanin, biiylimeden temel
farki sosyal yoniidiir. Makinelesme ve sanayilesmenin gelismesi ile birlikte ortaya
sosyal olaylar ve sosyal degismeler ¢cikmistir. Bu sosyal olay ve degigmeler her yerde

ayn1 zamanda ortaya ¢ikmamuis ve ayni etkiyi yapmamustir.’

Kalkinma kavramina degindikten sonra kalkinma bankalarinin tanimindan da
bahsedebiliriz. Kalkinma bankalar1 savas sonrasi ekonomilerin toparlanmasinda aktif

rol almis olan ve hemen hemen her iilkede 6zellikle de gelismekte olan {ilkelerde

® Cengiz Yavilioglu, “Ekonomik Kalkinma ve Motivasyon Arasindaki iliski”, Cumhuriyet
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt.2, Say1.2, s.111.

" Hatice Yanik, Bankacilik Sektériiniin Ekonomik Kalkinmaya Etkileri, Yaymnlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, 2008, s.3.



orneklerine rastlanan bir tiir finansal organizasyon olarak tanimlanabilecektir.?
Ozellikle savas sonrasinda yipranmis ve tilkenmis ekonomik durumdan kurtulmak
isteyen iilkeler kendilerine finansal agidan yol gosterecek ve kalkinma hamlelerini
destekleyecek bazi finansal aracilar aramaktaydilar. Bu arayis da kalkinma

bankalarinin kurulmasi ile sonuglanmastir.

Kalkinma bankaciligi igin bir¢ok tanim getirilmistir. Sektorde s6z sahibi
olmus degisik diisiiniirlerin kalkinma bankalar1 ile ilgili goriisleri ve tanimlamalarini

sdyle dzetlemek miimkiindiir.’

William Diamond, “Kalkinma bankalar1 bir ekonomi igerisindeki girisimci
faaliyetleri tanitan, destekleyen ve gelistirilmesine aracilik eden bir ¢esit promosyon
ajansidir.” der. Bir baska diistiniir olan A.G. Kheradjou, “Kalkinma bankalar1 kendi
sosyo ekonomik ¢evresine tepki gosterip, buna gore konum alabilen bir canli
organizma gibidir.” der. Konuyla iligili Hans Erich Bachem ise “Kalkinma bankas1
kurmak, bir¢ok iilkedeki sinai ve tarimsal problemlerin ¢éziimiinde kullanilan en
gecerli ve yaygin yollardan biri olarak kullanilagelmistir. Bunlar ekonomiye oldukga
onemli katkilarda bulunmuslardir.” demistir. Son olarak C.D.Khanna goriistind, “Bir
kalkinma bankasinin ¢aligmasi; finans, muhasebe, hukuk gibi birgok disiplinin ayni

anda ve uyumlu olarak ¢aligmasi ile miimkiindiir.” seklinde belirtmistir.

Kalkinma bankaciligi sadece iilkelerin kendileri i¢in kurduklari birer
organizasyon olmayip zaman zaman tilkeler iistli seklinde de kalkinma bankalarinin
kuruldugu gozlemlenmistir. Uluslararas1 Kalkinma Bankasi 6rnekleri sunlardir:™
Asya Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, Inter Amerikan Kalkinma
Bankasi, Avrupa Kalkinma ve Yeniden Yapilanma Bankasi, Islam Kalkinma

Bankasi.

® Kalpana Vaish, Entrepreneurial Role of Development Banks in Backward Areas, ABD: Concept
Publishing Company, 1993, s.1.

% pawan Kumar Sharma, Development Banks and Entrepreneurship Promotion in India,
Hindistan: Mittal Publications, 1991, s.2.

19 Anne O. Krueger, Economic Policies at Cross-Purposes: the United States and Developing
Countries, ABD: Brookings Institution Press, 1993, s.76.


http://books.google.com/books?q=+inauthor:%22Kalpana+Vaish%22&hl=tr&source=gbs_metadata_r&cad=6
http://books.google.com/books?q=+inauthor:%22Pawan+Kumar+Sharma%22&lr=&hl=tr&source=gbs_metadata_r&cad=5
http://books.google.com/books?q=+inauthor:%22Anne+O.+Krueger%22&hl=tr&source=gbs_metadata_r&cad=10

5411 sayili bankacilik kanununa gore kalkinma ve yatirim bankalart “Bu
Kanuna gore mevduat veya katilim fonu kabul etme disinda; kredi kullandirmak esas
olmak iizere faaliyet gosteren ve/veya Ozel kanunlarla kendilerine verilen gorevleri
yerine getiren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin
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Tiirkiye’deki subelerini ifade eder seklinde tanimlanmaktadirlar. Kalkinma

Bankaciligi’nin tanimi1 bankacilik mevzuatimizda bu sekilde yer almaktadir.

Kalkinma bankaciligi, yatinm bankaciligima c¢ok benzemekle birlikte bazi
noktalarda bu bankalardan ayrilmaktadir. Yatirim bankaciligi gelismis iilkelerde
ortaya ¢ikmasina karsin kalkinma bankacilig1 daha ¢ok sermaye piyasasi gelismemis,
sermayenin kit oldugu iilkelerde ortaya ¢ikmistir. Kalkinma bankalar1 amag olarak
marjinal tasarruf egilimi ve dolayisiyla yatirnmin diisiik olmasi nedeniyle tasarruflari

ve yatirrmlar1 mutlak olarak artirmaya yénelik politikay1 benimsemislerdir. ™

Kalkinma bankalarinin ortak bazi 6zellikleri olarak sunlar sayllatbilir:13

Kalkinma bankalar1 kalkinma siirecinde belli bir misyon yiiklendikleri i¢in
ozel yetki ve ayricaliklara sahip konumda olmalari gerekmektedir. Ornegin,
bor¢larina hazine veya merkez bankasi garanti verebilmekte, bazi vergi vb.
giderlerden muaf tutulabilmekte, hazineden uygun kosullarda kaynak transferi
olabilmektedir. Bu 6zel yetki ve ayricaliklara sahip olabilmeleri genelde 6zel kanunla

kurulmalarimi gerektirmektedir.

1950’lerde Diinya Bankasi’nca gelismekte olan {ilkelerde kurdurulan
kalkinma bankalarinin 6zel sektore ait olmasi istenmekte idi. Ancak 1960’lardan
sonra bu sartin kosulmadign goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
kalkinma bankalarimin biiylik ¢ogunlugunun tamamiyla ya da hakim ortak olarak
devlete ait oldugu goriilmektedir. Bunun ana nedeni bu kurumlarin iktisat politikas1
aract olarak kullanilan politika temelli kurumlar olmalar1 ve bu c¢ercevede Ozel

gorevler yiiklenmeleridir. Kalkinma siirecinin planlanmasi ve gergeklestirilmesinin

15411 sayili Bankacilik Kanunu, m.3.

12 Alptug Bacak, Tiirkiye’de Kalkinma ve Yatirnm Bankacihg ve Finansal Performanslarimin
Degerlendirilmesi (Tiirkiye Kalkinma Bankasi - TKB - incelemesi), Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Mugla Universitesi SBE, 2007, s.51.

3 Alptug Bacak, a.g.e. 5.52-54.



devletin baslica gorevleri arasinda olmasi kalkinmanin finansmanina devletin

kalkinma bankalar ile katki saglamasi geregini dogurmaktadir.

Kalkinma bankalarinin temel amaglar1 kalkinma siirecinde saglayacaklari
sosyal faydayr maksimize etmek olarak goriildiigiinden yiiksek kar amaciyla degil

diisiik karlilik ile caligmaktadirlar.

Kalkinma bankalar1 ticaret bankalariyla Kkarsilastirildiginda finansal
kaynaklarinda; genelde devlete ait olmalari, siibvansiyonlu krediler kullandirmalari,
genelde mevduat kabul etmemeleri, 6zel gorevler iistlenmeleri gibi nedenlerle
kamusal fonlar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu bankalarin devlet (hazine) garantisiyle
bor¢lanabilmeleri nedeniyle uluslararasi piyasalardan tahvil ihra¢ ederek veya
uluslararasi finans kurumlarindan borglanma imkanlar1 oldugundan uluslararas: para

ve sermaye piyasalari onemli kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Kalkinma bankalarinin proje ve yatirimlari kredi vererek finanse ettikleri gibi,
risk sermayesi veya ortak olmak yoluyla finansman1 6nemli bir finansman araci
olarak kullanmaktadirlar. Kalkinma bankalarmin kisa vadeli ihracat kredileri ve
isletme sermayesi finansmanlar1 disinda genelde sabit sermaye yatirimlarini finanse
etmeleri nedeniyle kredileri agirlikli olarak orta ve uzun vadeli olmaktadir. Yatirim
projelerini finanse etmeleri nedeniyle bu projeleri degerlendirme yetenegine sahip
olmalar1 gerekmekte olup bu nedenle proje hazirlanmasi, degerlendirilmesi

konusunda uzman bankalardir.

Kalkinma bankalari, yalniz bir sektdre veya bolgeye hizmet verenlerinden
tiim ekonomik faaliyetleri ve lilkeyi kapsayan hizmet portfoyii ile calisanlarina kadar,
yalnizca kalkinma bankaciligi yapanlardan tiim bankacilik cesitlerinde faaliyet
gosterenlere kadar cok genis bir yelpazede faaliyet gostermektedirler. Bir¢ok ulusal
kalkinma bankas1 mevduat toplamamakta, yurtici ve yurtdisi piyasadan cesitli sekilde

kaynak temin etmekte, hazine veya merkez bankasindan kaynak kullanabilmektedir.

Dar kapsamli olarak yatirim projelerinin finansmani ile sinirli hizmet veren

kalkinma bankalarinin yaninda, teknolojik gelismeye katki saglanmasi, istihdamin



gelistirilmesi, altyap1 projelerinin gergeklestirilmesi, risk sermayesi temini; bolgesel,
kentsel, kirsal kalkinma, yabanci sermaye hizmetleri verme, proje gelistirme,
KOBI’lerin desteklenmesi, ihracatin desteklenmesi gibi kalkinma ile ilgili cok genis
yelpazede hizmet fireten, finansman saglayan kalkinma bankalar1 da vardir.
Kalkinma bankalarmin goérev ve amaglarinin bilgi ihtiyacin1 ve birikimini
gerektirmesi nedeniyle arastirma faaliyetlerine 6nem vermeleri gerekmektedir. Bu

kapsamda diinyada arastirma enstitiisii olan kalkinma bankalar1 da bulunmaktadir.

Kalkinma bankalarindan beklentilerin birisi de yatirimlart ve projeleri uygun
faiz kosullar1 ile finanse etmeleridir. Yatirnmlarin tesvik edilmesinde uygun ve
selektif kredi politikalar1 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Kalkinma
bankalarin1 ticari bankalardan ayiran 6nemli bir 6zellik de politika temelli kalkinma
finans kurumlar1 olarak hiikiimetlerin 6zellikle sektorel tesvik, siibvansiyon, hibe
uygulamalarinda ve bu tiir kaynak ve fonlarin kullanilmasinda aracilik etmeleridir.
Bunun yani sira uluslararasi ve ulusal para ve sermaye piyasalarindan ve kamu
fonlarindan daha uygun kosullarda bor¢lanabilmeleri ticari bankalara goére daha

uygun faiz orani ve kosullarda kredi verebilmesini saglayabilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde kalkinma bankalarinin biiyiik oranda kamuya ait
olmalar1 timiinde olmamakla birlikte yaygin bir sekilde ve ¢ogunlukla bu bankalarda
siyasi otoritenin etkisinin olmasi ve bunun olumsuz bazi sonuglarindan olmak {izere
uygun olmayan kredi plasmanlarinin yayginligi gorilmektedir. Bunun sonucu da
genellikle kalkinma bankasinin basarisizligint - getirmektedir. Gelismekte olan

tilkelerdeki basarisizlik 6rneklerinin nedenlerinin basinda bu gelmektedir.

Ulkemizde ise kalkinma bankalarmin faaliyet konusu tiim bankalarimizin
faaliyet konusunun belirtildigi maddede asagidaki gibi aciklanmaktadir:**
“Bankalar, diger kanunlarda ongoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla asagida
belirtilen faaliyetleri ger¢eklestirebilirler:
a) Mevduat kabuli.
b) Katilim fonu kabulii.

c¢) Nakdi, gayrinakdi her cins ve surette kredi verme islemleri.

15411 sayili Bankaciik Kanunu, m.4.
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d) Nakdi ve kaydi 6deme ve fon transferi islemleri, muhabir bankacilik veya ¢ek
hesaplariin kullanilmasi dahil her tiirlii 6deme ve tahsilat islemleri.

e) Cek ve diger kambiyo senetlerinin istirasi islemleri.

f) Saklama hizmetleri.

g) Kredi kartlari, banka kartlar1 ve seyahat ¢ekleri gibi 6deme vasitalarinin ihraci ve
bunlarla ilgili faaliyetlerin yiirtitiilmesi islemleri.

h) Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasasi araglarinin alim ve satimi; kiymetli
maden ve taglarin alimi, satim1 veya bunlarin emanete alinmasi islemleri.

i) Ekonomik ve finansal gdstergelere, sermaye piyasasi araclarina, mala, kiymetli
madenlere ve dovize dayali; vadeli islem sdzlesmelerinin, opsiyon sdzlesmelerinin,
birden fazla tiirev araci iceren basit veya karmasik yapidaki finansal araglarin alim,
satimi1 ve aracilik islemleri.

j) Sermaye piyasasi araclarinin alim ve satimi ile geri alim veya tekrar satim
taahhiidii islemleri.

k) Sermaye piyasas1 araglarinin ihra¢ veya halka arz yoluyla satigina aracilik
islemleri.

1) Daha 6nce ihra¢ edilmis olan sermaye piyasasi araglarinin aracilik maksadiyla alim
satiminin yiiriitiilmesi islemleri.

m) Bagkalar1 lehine teminat, garanti ve sair yiikiimliiliiklerin tstlenilmesi islemleri
gibi garanti isleri.

n) Yatirim danismanligi islemleri.

0) Portfoy isletmeciligi ve yonetimi.

p) Hazine Miistesarligi ve/veya Merkez Bankasi ve kurulus birlikleri nezdinde
olusturulan bir sozlesme kapsaminda {istlenilen ylikiimliiliikkler ¢er¢evesinde alim
satim iglemlerine iliskin piyasa yapicilig1.

r) Faktoring ve forfaiting islemleri.

s) Bankalararasi piyasada para alim satimi1 islemlerine aracilik.

t) Finansal kiralama islemleri.

u) Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri.

v) Kurulca belirlenecek diger faaliyetler.

Mevduat bankalart birinci fikranin (b) ve (t), katilim bankalar1 (a), kalkinma ve

yatirim bankalari (a) ve (b) bentlerinde belirtilen faaliyetleri gerceklestiremezler.”
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5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 4. maddesinden de anlasilabilecegi gibi
tilkemizdeki kalkinma bankalar1 (yatirrm bankalari da dahil) mevduat ve katilm

hesabi kabulii disinda her faaliyeti yapabilmektedirler.

Kalkinma bankalarinin kurulma gereksinimleri ise temelde asagidaki faktorler
etrafinda ortaya ¢ikmustr: ™

Uzun Vadeli Finansman Saglayan Kurumlarin Olmayisi: 19. ylizyilin son
donemlerine kadar diinya Ol¢eginde, biiylik miktarlarda uzun vadeli kredi ihtiyaci
dogmamistir. 19. yiizyilin sonlarindan itibaren ticaret hacminin genislemesi ile
sanayilesen iilkelerde fon ihtiyaci giderek artmistir. Ancak bu siirecte, sanayilesen
iilkelerin ekonomilerinde bu agig1 giderecek derinlikte bir finansal yapinin
gelismedigi soylenebilir. Azgelismis llkelerde ise en son II. Diinya Savasi ile
birlikte, ekonomik kalkinmanin ve sanayilesmenin iilke geneline yayilmasi ile
gerceklestirilebilecegi artik yaygin bir kani haline gelmistir. Fakat bu {ilkelerde
sanayilesmenin Oniindeki en biiyiik engel, yatirnmlar i¢in gerekli olan fonlarin
yetersizligidir. Azgelismis {ilkelerde uzun siireli yatinm ve isletme sermayesi
fonlaria duyulan biiyiik gereksinim, mali piyasanin i¢inde 6nemli bir yeri dolduran
kalkinma bankalarii ve bu kurumlarin kullandig1 araglar1 ekonomilerin ¢ok dnemli

organlari haline getirmistir.

Menkul Kiymetler Borsasinin Olmayis1 ve Kaynak Darligi: Yerel sermaye
piyasalarinin sanayi sektoriinii yeterince besleyemedigi gelismekte olan {ilkelerde,
Ozellikle uzun vadeli finansman eksikligi ciddi bir problem olarak goze
carpmaktadir. Uluslararasi kisa vadeli sermaye hareketlerinin artmaya basladig
1990’lar 6ncesinde hemen her gelismekte olan iilkede kaynak sikintisi yaganmakta
ve bu durum sanayi sektoriiniin finansmaninin Oniindeki en biyiik engeli
olusturmaktaydi. Bu siiregte, birgok iilkede uzun vadeli kaynak darbogazi, kalkinma

bankalar1 ve uluslararasi kuruluglar araciligiyla ¢oziilmiistiir.

= Hiiseyin Oztiirk, Kalkinma Bankaciligi ve Yatirim iliskisi: Tiirkiye Orneginde Bir Basar
Degerlendirmesi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi SBE, 2008,
s.19-24.
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Bilim ve Teknolojinin Ekonomiye Aktarilmasinda Kurumsal Acik:
Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin biiyiikk bir bolimii, kalkinmanin hizli ve
daha verimli bir sekilde gerceklesmesine olanak saglayacak teknolojik birikimden
yoksundurlar. Teorik olarak, gelismekte olan iilkeler teknolojik gelismeyi
kolaylastiran iki faktor olan yerel tasarruf ve doviz birikimine sahip degildirler. Bu
nedenle gerek uygun makine ve techizat tedarikinde gerekse {iiretimde bilimsel

yontemlerin uygulanmasinda kalkinma bankalar1 yatirnmeilara yol gostermislerdir.

Miitesebbis Desteginin Eksikligi: Ekonomik agidan geri kalmis birgok tilkede,
potansiyeli olan yatirim alanlar1 konusundaki arastirmalar yetersizdir. Yatirim
niyetinde olan birgok kisinin, hangi alanda yatirim yapmanin daha kazangl olacagi
konusunda kesin bilgiye sahip olmamasi nedeniyle yatirnmdan vazge¢mesi,
ekonomik kalkinmayi onleyici bir etki dogurmaktadir. Ayrica, gelecek vaad etmeyen
alanlara yatirnm yapilarak kaynaklar israf edilmektedir. Kalkinma bankalari, proje
finansman1 ~ Oncesinde uygun yatirim alanlarinin  arastirilmasi,  projenin
gerceklestirilmesi asamasinda da teknik ve idari konularda yardim saglayarak

girisimciligin iilke i¢inde yerlesmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar.

Makroekonomik Olumsuzluklar: Enflasyon, istikrarsiz biiylime ve 6demeler
dengesi agig1 gibi birgok makroekonomik sorun bulunan iilkelerde, saglikli yatirim
ortamiin olugsmamasi ve sanayinin gelismemesi, artik kalict bir 6zellik haline
gelmistir. Oyle ki artik bircok ¢alismada, gelismekte olan iilkelerde uzun vadeli
finansman Oniindeki en biiyiilk engelin makroekonomik etkenler oldugu
belirtilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde kalkinma siireci ile ilintili olarak veya
digsal soklarin etkisiyle yasanan enflasyon, biiylime, istihdam ve makroekonomik
istikrarin Oniindeki en biiylik engeldir. Enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde
kalkinma bankalari, yatirimci kesimin giivenini kazanmissa, karli projelerin
Ozsermayelerine ortak olarak ya da uzun vadeli kaynak kullandirarak bu donemdeki

verimli girisimleri destekler.
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1.3. Kalkinma Bankacihig1 Kaynaklari

Kalkinma bankalar1 da diger bankalar gibi i¢ ve dis kaynaklara gereksinim
duymaktadirlar. Yukaridaki boliimlerde de belirtildigi gibi mevduat veya katilim
hesabi gibi kaynaklar1 toplamalar1 yasaklanmistir. O sebeple bunlar disindaki
finansmanlara ydnelmektedirler. Ornek vermek amaciyla TKB’nin finansman
kaynaklar1 asagida gt')sterilmektedir:16
“a) Ozkaynaklar
1. Sermaye,

2. Ihtiyatlar ve karsiliklar.

b) Yabanci kaynaklar

1. Hazine kefaletiyle Tiirk Liras1 veya doviz mukabili ¢ikarilacak tahviller,

2. Hazine ve T.C. Merkez Bankasinca agilacak krediler, verilecek avanslar,

3. Gerektiginde Hazine kefaleti verilmek suretiyle yerli ve yabanci kuruluslardan
saglanacak krediler,

4. Diger kaynaklar.”

TKB’nin  kurulusu hakkindaki kanunda belirtilen kaynaklar disinda
uluslararas1 mali kurumlardan temin edilen krediler, yurtdisi piyasasalarda ihrag
edilecek tahviller, sosyal giivenlik kurum kaynaklari, 6zel tasarruflardan temin edilen

kaynaklar da bu kuruluslarin finansmaninda sayllabileceklerdir.17

Kalkinma bankalar1 bunlarin yaninda daha dnce belirtilen bir¢ok uluslararasi
kalkinma bankasinin kaynaklarmi da kullanmaktadir. Bunlar arasinda Diinya
Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi, Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi ve Japon

Uluslararasi Isbirligi Bankasi yer almaktadir.*®

104456 Sayil Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun, m.4.
" Mehmet Takan, Bankacilik Teori, Uygulama ve Yonetim, Istanbul: Nobel, 2001, s. 89.
'8 Nurhan Aydin, Bankacihk Uygulamalari, Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2006, s.62.
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1.4, Kalkinma Bankacilig1 Tarihgesi

Bolimiin  basinda da Dbelirtildigi gibi modern anlamda kalkinma
bankaciliginin tarihi II. Diinya Savasi’min bitisi ile baslamaktadir. Bu savastan
olduk¢a yipranmis olarak ¢ikan iilkeler kendi biinyelerinde ve iilkeler {istii sekilde
kurulan birgok kalkinma bankasi araciligi ile ekonomilerini toparlamaya ve
faaliyetlerini canlandirmaya calismislardir.”® Bir diger goriise gore de kalkinma
bankalarinin ilk 6rneklerinin 19. yilizyil kita Avrupasi’nda ortaya ciktigi, 1. Diinya
Savasi ve II. Diinya Savasi’nin hemen ardindan da, savaslarin ortaya cikardigi
yikimin olumsuz ekonomik sonuglarini ortadan kaldirmak ve hizli kalkinma hamlesi
gerceklestirmek amaciyla diinyanin diger cografyalarina yayildigr ifade

edilmektedir.?°

Ikinci goriiste yer alan kita Avrupasi’nda ilk kalkinma bankacilig
orneklerinin goriilmesi olayr da aslinda Fransa’da yasanan bir gelisim ile ilgilidir.
19.yy’da Fransa’da, uzun vadeli kaynak eksigi, birgcok anonim sirketin birlesmesiyle
kurulmus bir ipotek bankasi (mortgage bank) olan Credit Mobilier ile giderilmek
istenmistir. 19. ylizyilda Fransa’da, devlet tesvikli birgok yatirimda Credit Mobilier
gorev almigtir. Fakat Credit Mobilier’in iilke i¢indeki gorevi ancak on bes yil
stirmiigtiir. On bes yil gibi kisa bir siirenin kalkinma bankaciliginda goz ardi
edilebilecek bir etkisinin oldugu disiiniilse de, Credit Mobilier’in kalkinma
bankacilig1 acisindan 6nemi, ardindan Avrupa’da bir¢ok iilkede benzeri bankalarin
kurulmasina 6rnek teskil etmesi olmustur.21 Iste bu olay ile baslayan kalkinma
bankacilig1 daha sonra birgok iilkede (Almanya, Avusturya, Belgika, italya, Isvicre,

Ispanya) devam etmistir.

ABD’de sanayinin finansmani, 19.yy sonlarinda, kalkinma bankacilig1
vasitasiyla devlet diizeyinde baslatilmigtir. “Ticari Bankalar” ya da “Endiistriyel

Bankalar”, giinimiiz modern uluslararast kalkinma bankalarmin fonksiyonlarini

9 pawan Kumar SHARMA, Development Banks and Entrepreneurship Promotion in India,
Hindistan: Mittal Publications, 1991. s.2.

2 Hiiseyin OZTURK, Kalkinma Bankacilig: ve Yatirim iliskisi: Tiirkiye Orneginde Bir Basar
Degerlendirmesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi SBE, 2008.
5.13-14

?! Hiiseyin OZTURK, a.g.e. s. 14
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yerine getiriyordu. Bu bankalarin birincil fonksiyonu, “Birlesik Devletler’de
demiryollarinin inga edilmesi gibi yiiksek kar vaat eden ve fakat istisnai olgiide
yiiksek riskli yeni iiretim alanlarindaki projelere uzun-vadeli finansman destegi

saglamak” seklinde belirlenmisti.

Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde ise durum daha farklidir. Bu
iilkelerin 6zellikle ekonomilerini gelismis toplumlar seviyesine yiikseltmek i¢in daha

fazla tedbir almalar gerekmistir.

Bir diger ornekte ise Meksika, kendi kalkinma bankasi olan El Banco de
Avio’yu 19. yy baglarinda zaten kurmus bulunuyordu. 1821°de faaliyete gegen bu
banka, hem Kuzey-Giiney demiryolu sisteminin ingasina katkida bulunmus; hem de
pamuk, demir, ipek, yiin ve kagit imalat¢ilarina kredi vermek veya Avrupa’dan satin
aliman makine/ekipmani kredilendirmek gibi daha kii¢iik 6lgekli finansman destegi

saglamlstlr.22

I. ve Il. Diinya Savasi’nin sebep oldugu ekonomik yikim ve ardindan gelen
buhran donemi sonrasi kalkinmanin finansmani i¢in bircok az gelismis llkede
kalkinma bankalar1 kurulmustur. Bu siire¢ iki diinya savasi arast donem olan 1920—
1945 arasi donemi kapsamaktadir. Latin Amerika iilkeleri kapsaminda Sili’de
Corporacion de Fomento, bu alanda bir ilk olmas1 6zelligiyle, diger azgelismis

iilkelerde kalkinma bankaciliginin yesermesi anlaminda destekleyici olmustur.

II. Diinya Savasi sonrasinda ozellikle Diinya Bankasi araciliiyla birgok
kalkinma bankasi kurulmustur. Uluslararas: alandaki bu gelismeye paralel olarak,
Bretton Woods anlasmasiyla kurulan ve Diinya Bankasi catisi altinda faaliyet
gosteren Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi genelde azgelismis iilkelere proje
kredisi verirken, ulusal diizeyde yeni kalkinma bankalarinin kurulmasia da destek
vermistir. Boylelikle, II. Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye dahil birgok iilkede

Diinya Bankasi’nin Onciiliiglinde ve finansman desteginde kalkinma bankalar

?2 Leylan Dolun ve A.Hakan Atik, Kalkinma Teorileri ve Modern Kalkinma Bankacilig1
Uygulamalari, Ankara: TKB Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Miidiirliigii, 2006, s.19.
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kurulmustur. Ulkemizde faaliyet gosteren Tiirkiye Kalkinma Bankasi ve Tiirkiye

Sinai Kalkinma Bankasi da bu kapsamda kurulmus organizasyonlardir.

Kisaca Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi; 1950 yilinda Diinya Bankasi’nin
destegi ve T.C. Hiikiimeti, T.C. Merkez Bankasi ve ticaret bankalarinin isbirligi ile

kurulmus, Tiirkiye’nin ilk 6zel yatirmm ve kalkinma bankasi olma tinvanina sahiptir.”®

Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB) ise, 1975 yilinda 13 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas1 A.S. (DESIYAB)
ad1 altinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ilgili kurulusu olarak kurulmus,
kurulus islem ve faaliyetleri 04.11.1983 giin ve 165 Sayili KHK ile yeniden
diizenlenmis, 22.06.1988 giin ve 329 sayili KHK ile unvami Tiirkiye Kalkinma
Bankasi A.S. olarak degistirilmis ve bankanin sanayi sektorlii yaninda diger

sektorlere de finansman destegi saglama imkam yaratilmistir.?*

Kalkinma Bankaciligi alaninda II. Diinya Savasindan bu yana yasanan

gelismeler maddeler halinde asagida belirtilmektedir:*®

1947°de kurulan ‘the Japan Development Bank’ 1999’da ‘the Development
Bank of Japan’ adiyla yeniden yapilanmis ve Japon hiikiimetinin kararlarina paralel
olarak bolgesel kalkinma, yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve yeni stratejik sanayi

alanlarina yonelmistir.

Savag sonrasi donemde (1953) makina-techizat yatirimlarini finanse etmek
tizere kurulan ‘the Korea Development Bank’, 1960°dan itibaren ulusal kalkinma
planlarimin  6ngordagii stratejik sektorlerin finansmanini Gstlenmistir. 1980°lerde
piyasa kosullarinda fon saglamaya baslayan Banka, ayni zamanda gerileyen

sektorlerin - finansmaninda islev gormistiir. 1990’larda teknoloji  gelisimini

* TSKB, “TSKB Tarihi”,

http://www.tskb.com.tr/sirket profili/detail_tarihce.aspx?SectionlD=H%2bv1JNcITRyoXIM%2bLbn
%2fVQ%3d%3d&Contentld=jWJo3bZLgKIFoQbe7mTvMQ%3d%3d

4 TKB, “Tarihce, Statii ve Sermaye Yapis1”, http://www.kalkinma.com.tr/tarihce-statu-ve-sermaye-
yapisi.aspx

% Giilhan Bilen, “Kalkinma Bankaciligi ve Tiirkiye Kalkinma Bankas1”, Kalkinma Dergisi, Ocak-
Mart 2008, Say1.47, s.21-22
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destekleme ve yurtici makina tretimi projelerine fon saglamis, 1997°de kamu
firmalarinin - finansmanindan biitiiniiyle ¢ekilerek yatirnm bankaciligi alaninda
Diinyanin en biyik bankalarindan biri olma hedefi ile yeni bir yapilanmaya

yonelmistir.

Kiiciik bir ekonomi olmasi nedeniyle baslangigta ihracatt gelistirmeye
yonelen Singapur ayni zamanda 1970’lerde elektrik makinalart ve elektronik
sanayilerine agirlik vererek Diinyada sermaye ve teknoloji yogun yatirimlara stratejik
onem atfeden ilk devletlerden biridir. 1968 yilinda kurulan ‘the Development Bank
of Singapure’ oncelikli alanlarin finansmani yamisira heniiz 1970’lerde ticari
bankaciliga yonelmeye baslamistir. Bugiin Singapur’daki en biiyiik yerli sermayeli
ticari bankas: olup kurumsal kapasitesini ASEAN iilkelerindeki bolgesel kalkinma

politikalarinda kullanma stratejisi ¢ergevesinde faaliyet gostermektedir.

1973 yihinda kurulan ‘the Development Bank of Malaysia’, Malezya
devletinin ‘Bumiputra Politikas1” kapsaminda agir ve stratejik sanayi sektorleri ile
yiiksek teknolojili sektorlerin gelisimi ve ihracatin tesvik edilmesine finansman
saglamistir. 1999 sonras1 gergeklestirdigi yeniden yapilanma ile KOBI’lerin ve

alyap1 yatirimlarinin finansmanina yonelmistir.

Savas sonrasi tahribati gidermek tizere 1947 yilinda kurulan ‘Development
Bank of the Philippines’ ilk misyonunu tamamladiktan sonra 1958°de ulusal
ekonomiyi gelistirmek ve 6zellikle KOBI’lere fon saglamak {izere kalkinma bankas:
olarak yapilandirilmis bir bankadir. Ekonomik darbogazlar ve riisvete dayal yonetim
nedeniyle 1970’lerin sonunda batik kredileri artan Banka 1986 yilinda revizyona tabi
tutulmus ve liberal ekonominin gereklerine gore yeni fonksiyonlar yiiklenerek
otonom bir Banka haline getirilmistir. Tirkiye gibi biiyiik bir i¢ pazari olan
Endonezya’da 1960’larda olcek ekonomileri dikkate alinmadan ¢ok c¢esitli
sektorlerde endiistrilesen ve yiiksek maliyetle dretim yapan bir ekonomi

olusturulmustur.

‘Development Bank of Indonesia’ ise 1960 yilinda ulusal kalkinma planlar

kapsamindaki projelerin finansman: amaciyla kurulmustur. Banka {izerinde ilk
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revizyon 1967°de kamu kaynaklari disinda da fon saglanabilmesi amaciyla
yapilmistir. Endonezya’da 1983 yilindan itibaren ihracata dayali ekonomi
politikalarina yonelinerek yapisal doniisiim gergeklestirilmeye ve yabanci sermayeyi
tesvik politikalarina agirlik verilmeye baslanmistir. Siire¢ iginde Banka, 1992 yilina
ticari bankaya doniistiiriilmiis (PT Bank Pembangunan Indonesia)’, 1999 yilinda ise
diger ti¢c kamu bankasu ile birlestirilmistir (Bank Mandiri).

Diger Asya kalkinma bankalarina gore olduk¢a geng olan ‘the State
Development Bank of China’ 1994 yilinda orta ve biiyiik 6l¢ekli altyap: ve sanayi
projelerinin finanse edilmesi amaciyla Cin Eximbank ve Cin Tarimsal Kalkinma
Bankasi ile ayn1 zamanda kurulmustur. 1997 yilinda gergeklestirilen finansal sektor
reformu sonucu, Banka Cin Yatirim Bankas: ile birlestirilerek iki yil i¢inde, 1999
yilinda, iilkenin 27 farkli yerinde subeleri olan faaliyet ve sorumluluk alanlar agikca
belirlenen ve proje yonetimi ve gozetimi islevleri siirekli gelisen ve derinlesen yeni

bir yapiya biirinmustiir.

Uzakdogu’nun baglica modellerinin yaninda Avrupa’da yer alan belirgin
kalkinma kurumlart durumunda olan ‘Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfwW) ve
‘European Investment Bank (EIB)’ deneyimlerine de bakmakta fayda bulunmaktadir.
KfW 1948 yilinda komiir ve gelik gibi temel sanayilerin yeniden yapilanmasina uzun
vadeli fon saglamak iizere kurulmustur. Yalnizca alt: yil sonra, 1952°de, ihracatin
finansmanina, 1961°de ise diger iilkelerdeki kalkinma girisimlerinin finansmanina
yonelmistir. Faaliyet alanlar1 bolgesel kalkinma, KOBI’lerin gelisimi ve ekonomik
faydas: olan projelere fon saglamaktir. 1990°da birlesik bir tlkenin (Almanya)
yeniden yapilanmasinda baslica ara¢ durumunda olan Banka, 1994 yilindan itibaren
ulusal rekabet giiciinti artirmak amaciyla yurtigi Ar&Ge faaliyetlerinin finansmanina
yogunlasmaya baslamistir. Boylece KfW, bir kalkinma bankasinin kendi
pozisyonunu ekonomik doniisiimlere zamaninda ve uygun bir donanimla nasil adapte
ederek ‘politika bazli finansal kurulus’ olma yolunda evrimlestiginin en dinamik
orneklerinden birini teskil eder. AB’nin kalkinma bankas: durumunda olan EIB de
benzer sekilde bir dontisimi yansitir. 1958 yilinda Roma Anlasmasi’na ek bir
diizenleme ile Toplulugun dengeli gelisimini saglama hedefi ¢ercevesinde islevler

gormek tizere kurulmustur. Bugiin tlkelere iki-asamali bir prosediirle kapsamli bir
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bor¢ verme sistemi cergevesinde bolgesel kalkinma, firmalarin doniisim ve
modernizasyonuna kaynak saglama, yatirimlar: artirma ve yeni faaliyetler alanlarinda

ozellikle altyap: ve KOBI yatirimlarini desteklemektedir.

Gorildiigii gibi II. Diinya Savasi sonrasinin gelisen ekonomileri kalkinma
hedeflerinin merkezini teskil eden sanayilesme politikalarinda sermaye piyasalari
yerine kamu maliyesini tercih etmislerdi. 1980’li yillara gelindiginde kalkinma
cabalar1 umutsuzlukla sonuglanmisti. Birinci petrol soku ile birlikte kalkinma
cabasindaki iilkelerin 6demeler dengesi problemi ¢ogu i¢in agir bir dis borg krizinin
kuvvetli sinyalleriydi. ikinci petrol soku, daralan ticaret hacmi ve soguk savasin
olumsuz etkileri esliginde az gelismis iilkeler yalnizca ekonomik degil politik olarak

da ¢ikmazlara girmisti.

Bir¢ok az gelismis ve kalkinma g¢abasi i¢inde olan iilkede durum bdyle iken
basta Dogu Asya iilkeleri olmak iizere bazi gelismekte olan ekonomilerde yer alan
basarili kalkinma bankalari, 6rnegin Japonya, Kore vb. zaman igerisinde kendilerini
kalkinma projelerini finanse eden birer kamu kurumu hiiviyetinden kurtaran ve

piyasalara daha da yakinlastiran bir doniisiimii ger¢eklestirebilmislerdir.

1980’li yillarda ise oOzellikle finansal liberallesme siirecine giren birgok
gelismekte olan iilkede kalkinma bankaciliginin kalkinma faaliyetinin 6nemli maliyet
ve riskleri ile basa cikip c¢ikamayacaklari hususu giindeme gelmistir. Bu sebeple
1980’11 yillar genel olarak kalkinma cabasindaki iilkeler i¢in gerek enflastyonist
baskilar gerek biiyiiyen dis aciklar ve gerekse de kalkinma bankalarinin yeni
fonksiyonunun tanimlanmas: konusunda kayip yillar olarak ortaya ¢ikmustir.
Geleneksel politikalarin yerini almaya baslayan yeni politikalar sadece az gelismis
iilkeler i¢in degil durgunluk icine girmis olan gelismis iilkeler icin de farkli bir

dénemin baslangici olmustu.26

Daha sonra hizli bir gelisim siirecine giren ekonomilerde kalkinma
bankalarinin sayilarinin hizla arttigi gézlemlenmistir. 2006 yilinda TKB tarafindan

hazirlanan bir rapora gore, diinya genelinde yaklasik olarak 550 adet kalkinma

% Bagskent Universitesi, “1.doc”, www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazcarsamba21.doc
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bankast hizmet vermektedir. Bunlarin bir boliimii uluslararasi, diger bir boliimii
bolgesel ve alt bolgesel kalkinma bankalar1 iken, 520 tanesi de 185 iilkede ulusal
kalkinma bankasi statiisiinii haiz olarak faaliyet gostermektedir. Gelismekte olan
iilkeler, ortalama olarak iic ya da daha fazla kalkinma bankasina sahipken,
sanayilesmis iilkeler daha az sayida kuruma sahip olma egilimi sergilemektedir. En
fazla kalkinma bankasi, 152 adet ile Bat1 Yarikiire’de (Latin Amerika ve Karaibler)
yer almakta olup bu sayr toplam kalkinma bankalarinin %29,5’ine karsilik
gelmektedir. Ikinci sirada 147 banka ve %28,5 ile Afrika, iigiincii sirada ise 121
banka ve %23,4 ile Asya ve Pasifik yer almaktadir. Biiylik ¢ogunlugu gelismis
tilkelerden olusan Avrupa’da ise 49 banka faaliyette bulunurken, bu sayr Orta
Dogu’da 47 adet olarak karsimiza cikmaktadir.?’

1.5. Kalkinma Bankaciligi’nin Hukuki Durumu

Ulkemizde kalkinma bankacilig1 gesitli kanunlarda ele alimustir. Bunlardan
en 6nemlisi 6nceki sayfalarda da bahsedilmis olan bankacilik kanunudur. 5411 sayili
kanunda sadece kalkinma bankalar1 degil diger tiim bankalar da ele alinmig ve
faaliyetlerinin cergevesi ¢izilmistir. Bu genel kanun disinda iilkemizdeki kalkinma
bankalarinin kuruluslart ile ilgili kanunlar ve sirket ana sozlesmelerinin varligi

bilinmektedir.

Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankas1 dnceki sayfalarda da belirtildigi gibi, Il.
Diinya Savasi’nin hemen ardindan, savasa girmemis olmasina ragmen, ekonomik

olarak yipranmis olan iilkemizde asagidaki amaglar dogrultusunda yapllanmlstlr:28

“Tirkiye’de oncelikle sanayi sektoriinde olmak {izere biitlin ekonomik
sektorlerdeki girisimlere ait yeni tesislerin kurulmasina, varolan tesislerin
genisletilmesine ve modernlestirilmesine, calismalarinin gelistirilmesine yardimei

olmak, Yurt disinda girisimciler tarafindan dogrudan veya ortakliklar halinde

?" Leylan Dolun ve A.Hakan Atik, Kalkinma Teorileri ve Modern Kalkinma Bankacihg
Uygulamalari, Ankara: TKB Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Miidirliigii, 2006, s. 21.
% TSKB Ana Sozlesmesi, m.2.
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yiriitiilecek projelerin ve ¢alismalarin gerceklestirilmesine, para ve sermaye
piyasalarinin gelistirilmesine yardimci olmak,

Yabanci ve yerli sermayenin Tiirkiye’de yatirnrm yapmasina, kurulu veya
kurulacak sirketlere katilmasina yardim etmek ve katilmay1 6zendirmek,

Tiirkiye’de sermaye piyasasinin gelismesine yardim etmek ve sirketlere
iliskin menkul kiymetlerin 6zel miilkiyete gegirilmesine ve Ozel miilkiyette

kalmasina ¢aba gostermek.”

Diger onemli bir kalkinma bankasi olan Tiirkiye Kalkinma Bankasinin

kurulusuna dair kanunda da asagidaki amaci giittiigii gortiilmektedir:

“Bankanin amaci; Tirkiye’nin kalkinmasi i¢in, anonim sirket statiisiindeki
tesebbiislere karhilik ve verimlilik anlayisi ig¢inde kredi vermek, istirak etmek
suretiyle finansman ve isletme destegi saglamak, yurti¢i ve yurtdist tasarruflari
kalkinmaya doniik yatirimlara yoneltmek, sermaye piyasasinin gelismesine katkida
bulunmak, yurtici, yurtdisi ve uluslararasi ortak yatirimlari finanse etmek ve her tiirlii

kalkinma ve yatirim bankacilig1 islevlerini yapmaktir.” %

Yukaridaki maddelerden anlasildigi gibi hem TSKB hem de TKB, hem vyerli
hem de yabanci projeler ekseninde iilkemizdeki kalkinmaya iilke ¢apinda destek
vermektedir. Bunun yaninda diger bir kalkinma bankasi olan iller Bankasi da diger
bankalardan agsagidaki maddelerde belirtilen amaglar itibari ile ayrilmaktadir:

“A) Birinci maddede gosterilen idare ve kurumlarin yapacaklar1 mahalli kamu
hizmetleriyle ilgili tesisler, yapilar ve diger isler viicude getirmelerini kolaylag-
tirmak; sehir, kasaba ve kdylerin kurulus ve imar1 yolundaki plan ve programlarin
gerceklestirilmesini desteklemek amaciyle bunlara, kendi tiiziiglinde yazili esas ve
sartlara gore kredi saglamak;

B) (Degisik: 14/10/1983-2921/2 md.) 13/7/1972 tarihli 1609 sayili Kanun hii-
kiimleri sakli kalmak sartiyla, bu idare ve kurumlarin istemleri {izerine harita, plan,
proje, kesif ve etiitleri yapmak veya yaptirmak, idare ve kurumlarin viicuda
getirecekleri tesis ve yapilardan mahallince yaptirilmasina imkan olmayan veya

Banka tarafindan toplu olarak yapilmasinda fayda bulunanlari, yatirim programlari

% Tiirk [hracat ve Kredi Bankasi A.S., “Ana Sozlesme”, m.7.
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icinde meydana getirmek, idare ve kurumlarin istemleri aranmaksizin bunlarin Banka
yatirim programinda yer alan iglerinden hibe veya fon yardimlarmin katkisiyla
gergeklestirecek olanlar1 Banka eliyle yapmak veya yaptirmak;

C) (Degisik: 14/10/1983-2921/2 md.) Bankadan alinan kredilerle yapilan islerden
13/7/1972 tarihli 1609 sayili Kanunla yapim ve denetlemeleri Bayindirlik
Bakanligina verilenler disinda kalanlarin isteme ve imkana gore fenni nezaret ve
denetlenmesini iizerine almak;

D) Birinci maddede gosterilen idare ve kurumlara gerekli olacak makine, aletler ve
edevat, gere¢ ve esyadan temin edebileceklerini bu idare ve kurumlara satmak veya
kiralamak;

E) Bu idare ve kurumlarin banka araciligiyla sigorta ettirmek isteyecekleri menkul ve
gayrimenkul mallar sigorta ettirmek;

F) Tiiziigiinde izin verilecek banka islerini yapmak;

G) Yukarda yazili 6devleri yapmak iizere her tiirlii arag ve malzeme temin etmek ve
bu isler i¢in gerekli tesisleri dogrudan dogruya veya ortaklik suretiyle viicude

getirmek, bu konuda yapilacak islere, gerekli goriiliirse, ortaklik etmek.

Gortldiigi gibi hem TKB hem de TSKB’ye gore daha yerel bazli projeler
desteklenmekte gibi goriinmektedir. Fakat bu yerel projelerin daha yakin ilgi ile daha

kapsamli degerlendirildigi anlamina gelebilecegi diisiiniilebilir.

Iller Bankasi’nmin varhigi iilke ekonomisi agisindan Onemlidir. Ciinkii,
Cumhuriyet yonetiminin  Osmanli  yonetiminden 389 belediye devraldigi
goriilmektedir. S6z konusu belediyelerin 20°sinde diizenli igmesuyu, 4’{inde elektrik
tesisati, 17’sinde mezbaha, 7’sinde spor alani, 29’unda park ve bahge, 90’inda
diizenli pazar yeri saptanabilmistir.?’0 Bu durum, Cumhuriyetin ilk yillarinda
belediyelerin hemen tamaminda kentsel altyapmin olmadigini gdstermekte ve Iller

Bankasi’nin kurulmasi fikrinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Bir diger kalkinma bankasi drnegi olan Eximbank (Tiirk Ihracat ve Kredi

Bankas1 A.S.) da yine {ilkemizin kalkinmasma 06zellikle ihracatin desteklenmesi

%0 Sedat Celik, Belediye Hizmetlerinin Karsilanmasi ve Finansmaninda iller Bankasimin Rolii,
Ankara: Sosyal Planlama Genel Midiirligi, 1993, s.4.
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kanali ile destek vermektedir. Bankanin ana soOzlesmesinde bankanin amaci
“ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin c¢esitlendirilmesi, ihrag
mallaria yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracat¢ilarin uluslararasi ticarette paylarinin
artirilmasi, girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, ihracatgilar ve yurt disinda
faaliyet gosteren miiteahhitler ve yatirimcilara uluslararasi piyasalarda rekabet giicii
ve glivence saglanmasi, yurt disinda yapilacak yatirimlar ile ihracat veya doviz
kazandirma maksadina yonelik yatirim mallar liretim ve satisinin desteklenerek

tesvik edilmesi™*! seklinde gosterilmektedir.

1.6. Kalkinma Bankaciligi’nin Ekonomik Durumu

Ulkemizdeki kalkinma bankaciligmin bilancolarma kalkinma bankalarimizi
tek tek inceleyerek ulagsmak miimkiin olacaktir. Bu sebeple daha once sozii edilen
dort adet kalkinma bankasi bu kapsamda 2008 yil1 sonu verileri ile incelenecektir. Bu
veriler s6z konusu donemlerin cari rakamlar1 ile verilmistir. Ciinkii s6z konusu

donemlerde enflasyon oranlari gorece diisiik gergeklesmistir.

Tablo 1. iller Bankasi1 Mali Verileri Milyon TL
2008/12 2007/12

TP YP Toplam | TP YP Toplam
1. AKTIF 6817,18| 92,98 |6.910,16 | 5600,81 11,915612,71
BANKALAR 1352,04 8,53 | 1360,57|1284,73 0,66| 1285,4
ISTIRAKLER (Net) - - - - - -
KREDILER 5266,86| 84,45| 5351,31|4150,66| 11,24| 41619
MADDI DURAN VARLIKLAR (Net) 98,27 - 98,27 97,19 -| 97,19
2. PASIF 6816,51| 93,66 |6.910,16 |5600,55| 12,16(5612,71
ALINAN KREDILER -] 93,63 93,63 - 12,16| 12,16
MEVDUAT - - - - - -
OZKAYNAKLAR 5281,51 -| 5281,51 | 4264,62 - | 4264,62
Kar veya Zarar 302,16 -| 302,16| 200,13 -| 200,13

PARA PiYASALARINA BORGCLAR - - - - -

Kaynak: TBB, “Veri Sorgulama Sistemi”,
http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve_Sektor_Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

Yukaridaki tablodan da anlasilabilecegi gibi Iller Bankasi’nin 5,6 milyar TL
olan aktif biiyiikligii 1 yilda 6,9 milyar-TL’ye gelmistir. Bu gelisimde 4,1 milyar-
TL’den 5,3 milyar-TL’ye ulasan kredilerin pay1 oldukga yiiksek olmustur. Bankanin

%! Tiirk [hracat ve Kredi Bankasi A.S., “Ana Sézlesme”, m.7.

24



http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve_Sektor_Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

O0zsermayesi de kari1 da sirastyla 1 milyar-TL ve 100 milyon TL artmistir. Bu

donemde ayrica verilen kefalet ve garantilerde de oldukga yiiksek bir gelisim

gorilmektedir.

Tablo 2. Eximbank Mali Verileri Milyon TL
2008/12 2007/12

TP YP Toplam |TP YP Toplam
1. AKTIF 2978,8 1964,1|4.942,92 | 2657,1 | 1507,3| 4164,4
BANKALAR 106,01| 36,49 142,5] 247,81 154,43 | 402,24
ISTIRAKLER (Net) - - - 7,2 - 7,2
KREDILER 2165,2 | 1839,7 | 4004,96 | 1962,3 |1270,3 | 3232,54
MADDI DURAN VARLIKLAR (Net) 8,15 - 8,15| 8,69 - 8,69
2. PASIF 3506,6 | 1436,3|4.942,92|2983,6 | 1180,8 | 4164,4
ALINAN KREDILER -1 8925 892,5 -1785,32| 785,32
MEVDUAT - - - - - -
OZKAYNAKLAR 2938,6| 0,39| 2938,97|2578,5| 0,38]| 2578,91
Kar veya Zarar 371,03 -| 371,03 387,29 -| 387,29
PARA PiYASALARINA BORGLAR -| 15,22 15,22 - - -

Kaynak: TBB, “Veri Sorgulama Sistemi”,

http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

Tiirk Eximbanki’nin 4,1 milyar TL olan aktif biiylikligi 1 yilda 4,9 milyar-

TL’ye gelmistir. Bu gelisimde 3,2 milyar-TL’den 4,0 milyar-TL’ye ulasan kredilerin

pay1 énemli olmustur. Bankanin 6zsermayesi yaklasik 400 milyon TL artarken kari

ozellikle yasanan global kriz sebebiyle diisen ihracat rakamlarindan etkilenip 2007

ile ayn1 seviyelerde seyretmistir. Bu donemde ayrica verilen kefalet ve garantilerde

de bir artig goze ¢arpmaktadir.
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Tablo 3. TKB Mali Verileri Milyon TL
2008/12 2007/12
TP YP Toplam |TP YP Toplam
1. AKTIF 643,32 | 380,55|1.023,87| 588,12| 229,69| 817,81
BANKALAR 515| 42,68 47,83 | 124,33 14,44 | 138,77
ISTIRAKLER (Net) 5,08 0,63 5,71 5,31 - 5,31
KREDILER 252,07 337| 589,07| 182,96| 215,05| 398,01
MADDIi DURAN VARLIKLAR (Net) 39,46 - 39,46 | 39,87 - 39,87
2. PASIF 654,37 | 369,5]1.023,87| 606,7 211,1| 817,81
ALINAN KREDILER 4,09 | 365,83| 369,92 4,58 | 210,81 215,39
MEVDUAT - - - - - -
OZKAYNAKLAR 484,16 -| 484,16| 458,1 - 458,1
Kar veya Zarar 36,68 - 36,68 43,09 - 43,09
PARA PiYASALARINA BORGLAR 0,29 - 0,29 0,13 - 0,13
Kaynak: TBB, “Veri Sorgulama Sistemi”,
http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve_Sektor_Bilgileri/bbts.aspx#Rapor
Ulkemizin kalkinma bankacilif1 denince akla ilk gelen sirketlerinden olan
TKB’nin 0,8 milyar TL olan aktif biiyiikliigii 1 yilda 1,0 milyar TL’ye gelmistir. Bu
gelisimde 0,4 milyar TL’den 0,6 milyar TL’ye ulasan kredilerin pay1 oldukga yiiksek
olmustur. Bankanin 6zsermayesi ve karinda yasanan global sorunlardan ve ig
piyasanin daralmasindan dolay1 bir gelisme goriilememistir. Bu donemde verilen
kefalet ve garantilerin de ¢ok diislik oldugu goze carpmaktadir.
Tablo 4. TSKB Mali Verileri Milyon TL
2008/12 2007/12
TP YP Toplam | TP YP Toplam
1. AKTIF 3215,07 | 2993,79|6.208,86 | 2686,66 | 2196,81 | 4883,47
BANKALAR 2,75| 144,31| 147,07 16,49 11,95 28,44
ISTIRAKLER (Net) 45,99 -|  4599| 99,94 -| 99,94
KREDILER 1628,43 | 2039,97 | 3668,41| 983,49| 1570,78 | 2554,27
MADDI DURAN VARLIKLAR (Net) 25,97 0,01 25,98 17,45 0,01 17,46
2. PASIF 1746,81 | 4462,05|6.208,86 | 1672,35| 3211,12 | 4883,47
ALINAN KREDILER 74,88 | 4361,05| 4435,93 53,18 | 3062,03 | 3115,21
MEVDUAT - - - - - -
OZKAYNAKLAR 780,12 -30,06 | 750,06 738,5 -0,14| 738,35
Kar veya Zarar 118,98 -| 118,98| 147,48 -| 147,48
PARA PiYASALARINA BORGLAR | 765,15 41,25 806,4| 766,42 67,67 | 834,09

Kaynak: TBB, “Veri Sorgulama Sistemi”,

http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

Ulkemizin en eski kalkinma bankasi olan TSKB’nin 4,8 milyar TL olan aktif

biiyiikliigii 1 yilda 6,2 milyar TL’ye gelmistir. Bu gelisimde 2,5 milyar TL’den 3,7
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milyar TL’ye ulasan kredilerin pay1 oldukga yiiksek olmustur. Bankanin 6zsermayesi
ve karinda son donemde ya azalma olmustur ya da 6nemli bir artis gdzlenememistir.

Bankanin garanti ve taahhiitlerinde 100 milyon TL gibi bir artis yasanmaistir.

Tablo 5. Kalkinma ve Yatirim Bank. Kons. Mali Verileri Milyon TL
2008/12 2007/12
TP YP Toplam TP YP Toplam
1. AKTIF 16700,61 | 6233,25| 22.933,86| 14338,9| 4539,86| 18878,75
BANKALAR 1865,68 404,1 2269,78| 1925,6 304,98 | 2230,58
ISTIRAKLER (Net) 63,14 0,63 63,77| 120,97 8,79 129,76
KREDILER 10351,46 | 4621,42| 14972,89| 8136,04| 3288,17 | 1142422
MADDI DURAN VARL. (Net) 207,38 0,01 207,38 | 192,07 0,01 192,08
2. PASIF 15187,01| 7746,85| 22.933,86|13254,75| 5624,01| 18878,75
ALINAN KREDILER 256,34 | 6942,6 7198,94| 300,62| 4939,34| 5239,95
MEVDUAT - - - - - -
OZKAYNAKLAR 10667,33 -32,2| 10635,12 8953 -0,55| 8952,45
Kar veya Zarar 804,65 - 804,65 676,36 - 676,36
PARA PiY. BORCLAR 795,34 56,47 851,81 | 904,19 67,67 971,86

Kaynak: TBB, “Veri Sorgulama Sistemi”,
http://www.tbb.org.tr/tr/Banka _ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

Kalkinma ve yatirim bankalarina genel olarak baktigimizda ise yukaridaki
mali veriler ile karsilagsmaktayiz. Buna gore aktiflerde, 6zsermayede ve karda artislar

goze carpmaktadir.

Analizimizi derinlestirirsek kalkinma ve yatirim bankalarinin® rasyolarin1 da
inceleyebiliriz. Bilindigi gibi bir finansal tablonun en 6nemli analiz yontemlerinden

biri rasyo (oran) analizidir.

Asagida yer alan verilerde goriildigii gibi Basel II’de belirtilen asgari
sermaye rasyosu 28 Eyliil 2005* tarihinde kabul edilen sermaye yeterliligi direktifi
ile Avrupa Birligi’nde kanunlagmis durumdadir. Bu diizenleme ile de sabitlenen

asgari sermaye yukiimliliigii temelde asagidaki formiil ile hesaplanmaktadir.

%2 TCMB’de ve TBB’de kalkinma ve yatirim bankalarinin bilgileri konsolide edilmis sekilde yer
almaktadir. O sebeple analiz bu bankalarin konsolide verileri lizerinden yapilmaktadir.

%% Ed Blount, “Basel IA Heralds Change in Direction”, American Bankers Association Journal,
Cilt.98, Say1.1, 2006, s. 26
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Sermaye
Sermaye _
Yiikiimliiliigii -
(Enaz % 8) Piyasa Riski + Kredi Riski + Operasyonel Risk

Bu formiil aslinda asagidaki ilk rasyoya isaret etmektedir. Buradan da
anlasilabilecegi gibi sermaye yeterliligi oldukg¢a yiiksek durumda olsa da Aralik

2007’e gore azalmis durumdadir. Diger rasyolarda da genel olarak bir azalis goze

carpmaktadir.
Tablo 6. Ulkemizdeki Kalkinma ve Yatirim Bank. Sermaye Yeterliligi %
Aralik 2008 | Aralik 2007
Ozkaynaklar / (Kredi + Piyasa + Operasyonel Riske Esas Tutar) 59,4 66,7
Ozkaynaklar / Toplam Aktifler 46,4 47,4
(Ozkaynaklar - Duran Aktifler) / Toplam Aktifler 43,8 44,3
Net Bilango Pozisyonu / Ozkaynaklar 1,3 -1,8
(Net Bilango Pozisyonu + Net Nazim Hesap Pozisyonu) / Ozkaynaklar 1,9 0,4

Kaynak: TBB, “Bankalarimiz Kitab1 2008”,
http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/lstatistiki Raporlar.aspx

Asagida yer alan rasyolarda da kalkinma ve yatirirm bankalarinin bilango
yapist gosterilmektedir. Buna goére hemen hemen tiim verilerde bir dists

gozlemlenmesine ragmen son rasyoda bir yiikselis gdze carpmaktadir.

Tablo 7. Ulkemizdeki Kalkinma ve Yatirim Bankalariin Bilanco Yapisi %
Aralik 2008 Aralik 2007

TP Aktifler / Toplam Aktifler 72,8 76
TP Pasifler / Toplam Pasifler 66,2 70,2
YP Aktifler / YP Pasifler 80,5 80,7
TP Mevduat / Toplam Mevduat - -

TP Krediler / Toplam Krediler 69,1 71,2
Toplam Mevduat / Toplam Aktifler 0 0
Alinan Krediler / Toplam Aktifler 31,4 27,8

Kaynak: TBB, “Bankalarimiz Kitab1 2008,
http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/lIstatistiki Raporlar.aspx
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Asagida yer alan mali verilerde de kalkinma ve yatirim bankalarin aktif
kalitesi gosterilmektedir. Ozellikle 4. ve 5. rasyolarda yer alan veriler bizlere aktif

kalitesinde bir degisiklik gdozlemlenmedigini gostermektedir.

Tablo 8. Ulkemizdeki Kalkinma ve Yatirim Bankalarmin Aktif Kalitesi %
Aralik 2008 [Aralik 2007

Finansal Varliklar (net) / Toplam Aktifler 11,2 14,6
Toplam Krediler / Toplam Aktifler 65,3 60,5
Toplam Krediler / Toplam Mevduat - -
Takipteki Krediler (brit) / Toplam Krediler 1,4 1,4
Takipteki Krediler (net) / Toplam Krediler 0,1 0,1
Ozel Karsiliklar / Takipteki Krediler 91,7 93,4
Duran Aktifler / Toplam Aktifler 2,6 3,1
Tlketici Kredileri / Toplam Krediler 1.8 1,8

Kaynak: TBB, “Bankalarimiz Kitab1 2008,
http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/lstatistiki Raporlar.aspx

Asagida yer alan rasyolarda da kalkinma ve yatirim bankalarimin likiditesi
gosterilmektedir. Bankalarimizin genel olarak likit oldugu gercegi kalkinma ve
yatirnm bankalarmi da etkilemis gibi goriilmektedir. Aralik 2008’e kadar gegen
sirede toplam aktiflerin icinde likit aktiflerin azaldigi, fakat kisa vadeli
yiikiimliiliiklerin i¢indeki likit aktiflerin pay1 arttig1 ve toplam aktifleri igindeki Tiirk

Parasi likit aktiflerin paymin azaldigi goriilmektedir.

Tablo 9. Ulkemizdeki Kalkinma ve Yatirim Bankalarinin Likiditesi %
Aralik 2008 Aralik 2007
Likit Aktifler / Toplam Aktifler 27,8 32,6
Likit Aktifler / Kisa Vadeli YukumlilGkler 174,2 170,3
TP Likit Aktifler / Toplam Aktifler 23,4 28,6

Kaynak: TBB, “Bankalarimiz Kitab1 2008,

http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/lstatistiki Raporlar.aspx

Asagida yer alan oranlar tiim isletmelerin en 6nemli rasyolarindan biri olan
karlilik rasyolarin1 gostermektedir. Goriildiigii gibi yasanan global kriz ve i¢ ile dig

pazardaki daralma bu rasyolar1 olumsuz etkilemis gibi goriinmektedir.
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Tablo 10. Ulkemizdeki Kalkinma ve Yatirnm Bankalarinin Kérhihg %

Aralik 2008 Aralik 2007
Net Dénem Kari (Zarari) / Toplam Aktifler 4 4,6
Net Dénem Kari (Zarari) / Ozkaynaklar 8,7 9,6
Sirdirilen Faaliyeler Vergi Oncesi Kar (Zarar) / Toplam Aktifler 4,8 5,3

Kaynak: TBB, “Bankalarimiz Kitab1 2008,
http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/lstatistiki Raporlar.aspx

Son olarak da iilkemizdeki kalkinma ve yatirim bankalarinin gelir ve gider
yapist incelendiginde asagidaki oranlar goze carpmaktadir. Gortldiigi gibi ilk iki

rasyoda olumlu bir gelisme gozlenirken diger rasyolar ya sabit kalmis ya da

gerilemistir.
Tablo 11. Ulkemizdeki Kalkinma ve Yatirim Bank. Gelir Gider Yapisi %
Aralik 2008 [Aralik 2007

Ozel Karsiliklar Sonrasi Net Faiz Geliri / Toplam Aktifler 6,3 6,1
Ozel Karsiliklar Sonrasi Net Faiz Geliri / Toplam Faaliyet Gelirleri (Giderleri) 84,1 78,5
Faiz Disi Gelirler (net) / Toplam Aktifler 0,9 1,6
Diger Faaliyet Giderleri / Toplam Aktifler 2,1 2,2
Personel Giderleri / Diger Faaliyet Giderleri 59,4 59
Faiz Disi Gelirler (net) / Diger Faaliyet Giderleri 44,2 72,8

Kaynak: TBB, “Bankalarimiz Kitab1 2008”,
http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/Istatistiki Raporlar.aspx
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II. BOLUM
DUNYADA KALKINMA BANKACILIGI

2. DUNYADAN KALKINMA BANKACILIGI ORNEKLERI

Bu boliimde gelismis veya gelismekte olan iilkelerdeki kalkinma bankalari ile
ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren kalkinma bankalari incelenmeye

calisilacaktir.

2.1. Uluslararasi Diizeyde Faaliyet Gosteren Kalkinma Bankalari

Evvelce de belirtildigi gibi diinyadaki kalkinma bankalar1 temelde ulusal veya
uluslararas1 diizeyde faaliyet goOsteren kalkinma bankalar1 seklinde ikiye
ayrilabilmektedir. Bunlardan uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren kalkinma
bankalar1 gerek sagladiklar1 finansman ve gerekse de ¢izdikleri kalkinma stratejileri

acisindan ulusal diizeydeki kalkinma bankalarina yardimei olabilmektedirler.

2.1.1. Diinya Bankasi

Diinya Bankas1 (International Bank for Reconstruction and Development -
IBRD) 1944 yilinda Bretton Woods Konferansinda IMF ile ayn1 zamanda ve aym

konferansta kurulmustur. Diinya Bankasinin belli bash iki gérevi mevcuttu:*

Ozellikle Avrupa’da, Il. Diinya Savasi’min sona ermesinden sonra savastan
zarar gormiis ekonomilerin imar1 igin temel ara¢ olarak hareket etme gorevi idi.
Banka, dinyanin disik gelirli  uluslarimin  ekonomik  kalkinmasi ile
gorevlendirilmistir. Uygulamada, tiiye devletlerin katkilarindan olusan krediyi veren

uluslararas: bir kurum olarak faaliyet gosterecekti.

% Ahmet Kandemir, Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkinma Bankaciligi ve Kalkinmanin Finansmani,
Ankara: TKB, 2002, s.2.
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Uretim amagh her tiirlii 6zel yatirimi &zendirmek ve cesaretlendirmek
seklinde kendisine bir yol haritas1 cizen® ve temelde yukaridaki gibi 6zetlenebilecek
olan Diinya bankasi’nin goérevleri kurulus ana soézlesmesinin birinci maddesinde

asagidaki gibi yazilmistir:*

Uye iilkelerin yeniden insas1 ve gelismesine yardim igin yatirimlar
desteklemek, savas nedeniyle tahrip olmus ekonomileri yeniden diizenlemek, iiretim
araglarmin doniisiimiinii saglamak ve azgelismis iilkelerdeki kaynaklarin ve iiretim
araglarin gelismesine destek olmak,

Ozel dis yatirimlara garanti vermek veya kredilere destek saglamak, ozel
sermayenin yetersiz oldugu durumlarda kendi 6z kaynaklarindan elde ettigi fonlar
uygun kosullar ile azgelismis iilkelere sunmak,

Uluslararasi ticaretin uzun vadede dengeli gelisimine destek vermek, iiretken
kaynaklarin gelismesini saglayacak uluslararasi yatirimlar1 desteklemek, bdylece
tiretkenlik artisina ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine ve yasam diizeyinin
yiikseltilmesine katkida bulunmak,

Banka tarafindan verilen ile diger uluslararas1 krediler arasinda esgiidiimii
saglamak, boyutlar1 ne olursa olsun Oncelikle en yararli ve acil projelere oncelik
tanimak,

Uluslararas1 yatirimlarin iilkelerin ekonomik kosullari tizerindeki etkilerini
dikkate alarak islemlerini yiiriitmek ve savas ekonomisinden sorunsuz bi¢imde ¢ikisi

kolaylastirmaktir.

Diinya Bankasi iiye tilkelerin sahibi olduklar1 her biri birbirleriyle yakindan
baglantili bes kurulustan olusmaktadir. Her bir kurulus gelismekte olan iilkelerde
yoksullukla miicadele ve yasam standartlarinin gelistirilmesi gorevinde belirli bir

gorev istlenmistir. Bu kuruluslar ve gorevleri asagida belirtilmektedir:*’

% Edward Sagendorph Mason, Robert E. Asher, The World Bank since Bretton Woods, ABD:
Brookings Institution Press, 1973, s.335.

3 Diinya Bankasi, Kurulus Ana Sézlesmesi, m.1.

3 Ozlem Tosuner, Diinya Bankasi ve Yoksullukla Miicadele, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Kocaeli Universitesi SBE, 2007, 5.26-27
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Diinya Bankasi: 184 iiyesi bulunan IBRD orta gelirli ve yoksul fakat kredi
degerliligine sahip ilkelerde; kredi, garantiler ve kredi digi olanaklar araciligiyla
siirdiiriilebilir kalkinmaya destek vererek ve danisma hizmetlerinde bulunarak

yoksullugu azaltmay1 hedeflemektedir.

Uluslararas1 Kalkinma Birligi (International Development Association —
IDA): 1960 yilinda IBRD’den kredi alacak mali yeterlilige sahip olmayan ¢ok yoksul
iilkelere ¢ok diisiik faiz ile kredi saglamak lizere kurulmustur.38 Piyasa kosullarinda
bor¢lanma kapasiteleri ¢ok diisiik olan veya hi¢ olmayan bu iilkelerin biiyiik
cogunlugunda ortalama gelir kisi basina yilda 500 dolarin altinda olup birgok insan
bunun altinda bir gelir ile yasamin1 siirdiirmeye calismaktadir. IDA; egitim, saglik,
temiz su, saglik koruma gibi temel hizmetlerden daha iyi bi¢imde yararlanilmasina
yardimc1 olmakta ve ekonomik kalkinma ile istthdama yonelik reform ve yatirimlara

destek vermektedir.

1956 yilinda kurulan Uluslararas1 Finans Kurumu’nun (International Finance
Corporation — IFC) amaci gelismekte olan iilkelerde 6zel sektor yatirimlarini tesvik
ederek ekonomik kalkinmayr saglamaktir. Bu kurulus gelismekte olan iilkelerde
stirdiiriilebilir 6zel girisime yatirim yapmakta ve miisterilerine uzun vadeli kredi,

garanti ve risk yonetimi saglamaktadir.

Uluslararas1 Yatirrm Anlasmazliklar1 Coziim Merkezi (International Centre
for Settlement of Investment Disputes — ICSID) 1966 yilinda hiikiimetler ve yabanci
yatimcilar arasindaki yatirrm anlagmazliklarina ¢o6ziim getirmek amaciyla

kurulmustur.

1988 yilinda kurulan Cok Tarafli Yatirnm Garanti Ajanst (Multilateral
Investment Guarantee Agency — MIGA) yabanci sermayenin gelismekte olan
iilkelerde istimlak, paranin konvertibl olmamasi, transfer kisitlamalari, savag ve sivil
karigikliklar gibi ticari olmayan risklere karsi korunarak tesvik edilebilmesi ig¢in

garantiler saglamaktadir. Diinya bankasi organizasyonu asagida gosterilmektedir.

% Jeff Madura, Roland Fox, International Financial Management, ABD: Cengage Learning EMEA,
2007, s.62.
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Sekil 2. Diinya Bankas1 Organizasyonu
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Kaynak: Diinya Bankasi, “Organizasyon Semasi1”, http://siteresources.worldbank.org/EXTABOUTUS/Resources/bank.pdf
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2.1.2. Asya Kalkinma Bankasi

Asya Kalkinma Bankasi Aralik 1963’te ilk Asya Ekonomik isbirligi
Konferansi’nda alinan karar ve 1965°’te Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Komisyonu tarafindan Asya Kalkinma Bankasi iizerine alinan karar dogrultusunda 1
milyar dolarlik sermaye ile kurulmustur.® Asya ekonomik kalkinmast iizerine ikinci
baskanlik konferansi 29 Kasim -2 Aralik 1965 tarihleri arasinda Manila’da
yapilmustir.

Banka, Aralik 1966’da faaliyete ge¢mis, 1968’de ise bor¢ vermeye
baslamistir. Banka gelismekte olan iiye iilkelere kredi vermekte ve sermaye yatirimi
yapmakta; kalkinma proje ve programlarina teknik yardim ve danigsmanlik hizmeti
vermekte; kamu ve 6zel sektor sermayesini kalkinma yatirimlari i¢in kullanmakta;
iiye lilkelerden gelen, kalkinma politika ve planlama yardim isteklerine cevap
vermektedir. Kredi saglama, sermaye yatirimi ve teknik yardim diginda Banka’nin
bes stratejik amaci1 vardir. Ekonomik biiylimeyi artirma, fakirligi azaltma, kadinlarin
konumunu yiikseltme, insan kaynagini gelistirme (niifus planlamasi dahil) ve dogal

kaynak ve ¢gevrenin kullanilmasinda yardim saglamaktlr.40

Asya Kalkinma Bankasi, kendisini finanse eden ve ayni zamanda sahibi
bulunan 67 iiye ile faaliyetlerine devam etmektedir. Bu liyelerin 48 tanesi Asya
bolgesinden olup geri kalan 19 tanesi diger bolgelerdendir. 2500 kisi istthdam eden
ve 50°den fazla iilkeden calisani olan bu kurulusun 2008 yil1 sonunda vermis oldugu

krediler 10,5 milyar dolara ulagmugtir.*

Bankanin organizasyon yapis1 asagida gosterilmektedir.

% Niels West, Marine Affairs Dictionary, ABD: Greenwood Publishing Group, 2004, s.35.

*0 Dis Ticaret Miistesarligi, “Asya Kalkinma Bankas1”,
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=detayrk&yayinlD=972&iceri
kID=1081&dil=TR

*1 ADB, “Our Vision - an Asia and Pacific Free of Poverty”, http://www.adb.org/About/default.asp
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Sekil 3. Asya Kalkinma Bankasi Organizasyonu
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Kaynak: Asya Kalkinma Bankasi, “ADB Organizasyon Semas1”,
http://www.adb.org/About/ADB_Organization_Chart.pdf

2.1.3. Afrika Kalkinma Bankasi
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Afrika Kalkinma Bankas: Grubu (AfDB) 1963 yilinda Afrika Birligi Orgiitii

(Organisation of African Unity: OAU) tarafindan kurulan Afrika Kalkinma Bankast,

Afrika Kalkinma Fonu ve Nijerya Trost Fonu’nu igine alir. Afrika Kalkinma Fonu

AfDB Grubunun faizsiz veya ¢ok disiik faizle uzun vadeli kredi veren yan

kurulusudur. Bankanin 75 iiye iilkesi 50 bolgesel iye ve 25 bolgesel olmayan

iilkelerden meydana gelmektedir.*

2 Ahmet Kandemir, Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkinma Bankaciig ve Kalkinmanin Finansman,
Ankara: TKB, 2002, s.12.
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Ik kuruldugu yillarda "Yeni sémiirgecilik" etkilerinden korunmak amaci ile
bagimsiz Afrika’l tilkeler arasinda ekonomik ishirligini gelistirmek iizere kuruldugu
da soylenmektedir. 1967 yilinda faaliyetlerine baglayan banka Afrika’nin 6nde gelen
finansal kalkinma kurulusudur. Afrika Kitasi’nin ekonomik dokusu geregi Banka’nin
oncelikli hedefleri yoksullukla miicadele, halklarin ekonomik ve sosyal refah
diizeyinin arttirtlmast olmustur. Banka ayrica, teknik yardimlar, 6z sermaye
yatirimlar1 ve krediler yoluyla bolgedeki istihdami ve dolayisiyla refahi gelistirmek

i¢cin ¢aba gt')stermektedir.43

Afrika Kalkinma Bankasi, onceleri Afrika disi bolgelerden tiye kabul
etmemekteydi. 1972 yilinda Afrikali olmayan iilkelere acik ve bankanin bir yan
kurulusu olan Afrika Kalkinma Fonu olusturuldu. Fon araciligiyla iiye tilkelere diisiik
faizli bor¢lanma olanaklari taninmistir. 1982 yilinda banka stiitiisinde yapilan bir
degisiklik ile Afrika digindaki iilkelere de tiyelik hakki verilmistir.

2008 yilinda Afrika Kalkinma Bankasi olagan yillik toplantisinda aldig1 bir
kararla Tiirkiye’yi lyelige kabul ettigini duyurmustur. Tiirkiye, bankanin Afrika
disindan iiyelige kabul ettigi 25. {ilke olmus, ayrica Tiirkiye’nin bankanin
sermayesine katkida bulunmasina da onay verildigi bildirilmistir. Tiirkiye, AfDB’nin
78. liyesi olarak tescil edilmistir. AfDB, Afrika iilkelerinin yani sira Japonya, ABD,
Fransa, Suudi Arabistan, Hindistan ve Cin’in de aralarinda bulundugu bazi kita dis1

ilkeleri tiyelige kabul etmistir.**

Afrika kalkinma bankasi zaman zaman izledigi gergek¢i olmayan kredi
politikalar1 ile de elestirilmistir. Ornegin Kamerun, Tanzanya ve Uganda’ya sz

konusu banka tarafindan dayatilan kredi 6deme planlar1 sonradan degistirilmistir.45

*® Dig Ekonomik iliskiler Kurulu, “Afrika Kalkinma Bankas1”,
http://www.deik.org.tr/pages/TR/DEIK _CokTarafliKuruluslar.aspx?ctID=18&IKID=10
* Haberler.com, “Tiirkiye, Afrika Kalkinma Bankas1 Uyeligine Kabul Edildi”,
http://www.haberler.com/turkiye-afrika-kalkinma-bankasi-uyeligine-kabul-haberi/

** Kevin Watkins, Oxfam, The Oxfam Poverty Report, ABD: Oxfam, 1995, 5.188.
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Sekil 4. Afrika Kalkinma Bankasi1 Organizasyonu

| Bagkanlar Kurulu |

| Y6netim Kurulu |

| Operasyon Degerleme | | Tahkim Kurulu | idare

H H Mahkemesi

Tennnnn B a§kan

I Strateji ve Bltge
| Genel Muddr Ofisi ! Daimi Temsilcilik ve Hukuk
isler Departmani

| Sekreterya I I Dis lligkiler ve lletisim |

| Ombudsman I I Guvenlik |
Bas Ekonomist Baskan Basgkan Baskan Yardimcisi Baskan Basgkan

Ofisi Yardimcisi Yardimcisi Ozel Sektor ve Yardimcisi Yardimcisi
Program ve Sektor Bolgesel Birliktelik Finans Kurumsal Servis
Politika Operasyonlar

Kaynak: Afrika Kalkinma Bankasi, “Yap1”, http://www.afdb.org/en/about-us/structure/

2.1.4. Tislam Kalkinma Bankasi

Islam Kalkinma Bankas: (IDB) 43 iiye Arap iilkesinden meydana gelmekte
olup; bu iiye tilkelerden Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt Banka
fonlarinin %65’ine katkida (bagis olarak) bulunmaktadir. Banka, Arap diinyasinda
petrol ihracatindan elde edilen dolarlar1 kullanilir duruma getirilmesinde ¢ok etkin
olmustur. Kalkinmanm finansman: islami prensiplere gére gerceklestirilmekte;
kalkinma finansmaninda faiz yiikii yer almamaktadir. Onun yerine banka projelere

sermaye istiraki ve kar/zarar ortaklig: yoluyla katiimaktadur.*®

*® Ahmet Kandemir, Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkinma Bankaciig ve Kalkinmanin Finansmani,
Ankara: TKB, 2002, s.12.

38


http://www.afdb.org/en/about-us/structure/

IDB’nin faaliyetleri 1968 yilindan beri Arap iilkelerindeki yatirimlarda ve
projelerin yonetiminde aktif olarak bulunan Arap Ekonomik ve Sosyal Kalkinma
Fonunun (AFESD) faaliyetlerini tamamlamaktadir. Gegmise bakildiginda, IDB’nin
gelismesi  bir kalkinma bankasinin  hizli  biiyiimesinin  klasik bir  6rnegini

sergilemektedir.

1973 Aralik’ta ise Cidde’de yapilan Islam iilkeleri maliye bakanlari
toplantisinda Islam Kalkinma Bankas1’nin kurulmasina karar verilmistir. S6z konusu
toplantida alinan bu karar1 Cezayir, Cad, Misir, Gine, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Libya,
Malezya, Mali, Moritanya, Fas, Nijer, Umman, Pakistan, Katar, Suudi Arabistan,
Senegal, Somali, Sudan, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen Arap
Cumhuriyeti imzalamistir.*” Bu amagla Asya ve Afrika kalkinma bankalarmnin
kurulusuna paralel olarak 20 Ekim 1975°te ise Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 29
Islam iilkesi ile birlikte uluslararasi diizeyde ilk islam bankasi Islam Kalkinma

Bankasi kumlmustur.‘"8

Ortaklik yapisinin dagilimi asagidaki tabloda goriilmektedir. Buna gore en

fazla hissesi bulunan iilkeler i¢inde Tiirkiye 4. sirada yer almaktadir.*®

Tablo 12. islam Kalkinma Bankasi’nin Pay Durumu

Ulke Payi

Suudi Arabistan 27,90%
Libya 11,20%
iran 9,80%
Tarkiye 8,80%
BAE 7,90%
Kuveyt 7,50%
Misir 5,50%
Diger 21,80%

(Kaynak: IDB, Islamic Development Bank Group in Brief, Cidde: IDB, 2007, s.3)

" Ahmet Kandemir, a.g.e. 5.13.
8 Servet Bayindir, islam Hukuku Penceresinden Faizsiz Bankacilik, Istanbul: Ragbet, 2005, 42.
* IDB, Islamic Development Bank Group in Brief, Cidde: IDB, 2007, s.3.

39



Temelde proje finansman, ticaret finansmam ve 6zel yardim operasyonlari®
olarak oOzetlenebilecek faaliyetleri olan bankanin kurulus amaci dogrultusundaki
fonksiyonlari agsagidaki sekilde belirtilebilir:>

Uye iilkelerdeki kuruluslara veya verimli projelere sermaye istirakinde
bulunmak,

Uye iilkelerdeki kamu ve 6zel sektdr projelerine kredi saglamak,

Uye iilkeler arasindaki ticaretin gelistirilmesine yardimci olmak ve bu amagla
gerekli calismalar1 yapmak,

Uye iilkeler arasi teknik isbirligine yardimci olmak ve teknik yardim
saglamak,

Uye iilkelerde kalkinma faaliyetlerine katkida bulunan personele egitim
imkanlar1 saglamak,

Miisliiman {ilkelerdeki ekonomik, mali ve bankacilik faaliyetlerinin Islami

kurallara uygun sekilde yiiriitiilmesi yoniinde arastirmalar yapmaktir.

Banka iiye iilkelerde Islami esaslara uygun bankacihigin gelistirilmesi i¢in
1983 yilinda faaliyete gecen Islami Arastirma ve Egitim Enstitiisi'nii (IRTI)
kurmustur. Bu Enstitii arastirmalar yapmakta, egitim programlar1 diizenlemekte,
yaymnlar ¢ikarmakta ve Dbankacilik ve ekonomi alanlarinda konferanslar
diizenlemektedir. Enstitii, Islami esaslara uygun bankaciligim ve ekonomik sistemin
gelistirilmesi amaciyla bu alanlarda odiiller dagitmaktadir. Banka, iiye ilkeler
arasindaki isbirligini gelistirmek ve giiclendirmek amaciyla Islam Konferans:
Orgiitii’niin ¢esitli organlariyla ve ozellikle de Ticari ve Ekonomik Isbirligi

Komitesi’yle (COMCEC) yakn iliskiler kurmaktadir.*

*0 Hagmet Bagar, islam Ekonomileri Arasinda Ekonomik Isbirligi, istanbul: Musiad, 1994, s.21.

%! Hazine Miistesarlig1, “Islam Kalkinma Bankas1”,
http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:s1LMEI8wwilJ:www.treasury.qgov.tr/irj/go/km/docs/doc
uments/Hazine%2520Web/Arastirma%2520Yayin/Raporlar/Uluslararas%25C4%25B1%2520%25C4
%25B01i%25C5%259FkKiler/%25C4%25B0hale/ISLAMKALKINMABANKASI.pdf+%22islam+kalk
%C4%B1nma+bankas%C4%B1%22&hl=tr&gl=tr

52 Dis Ticaret Miistesarlig1, “Islam Kalkinma Bankas1”,
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=detayrk&yayinlD=1074&icer
ikiD=1184&dil=TR
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Ticaret kredilerini i¢in 2005 yilindan beri banka semsiyesi altinda faaliyet

gosteren Uluslararasi Islam Ticaret Finans Kurulusu (International Islamic Trade

Finance Corporation) ticaretin gelismesine 6nemli katk1 sag‘g,lamaktadlr.53

Bankanin organizasyon yapis1 asagida gosterilmektedir.

Sekil 5. islam Kalkinma Bankas1 Organizasyonu
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Kaynak: Islam Kalkinma Bankasi, “IDB Organizasyon Semas1”,

http://www.isdb.org/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://8d29d259eb6e24c3f77fa7dc4f3

—L

Bilgi Koordinatorti

5b39f

53 Dis iliskiler Ekonomik Kurulu, “islam Kalkinma Bankas1”,
http://www.deik.org.tr/pages/TR/DEIK _CokTarafliKuruluslar.aspx?ctID=15&IKID=10
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2.1.5. Avrupa Yatirnm Bankasi

1958 yilinda kurulan, Liiksemburg merkezli olan** ve Avrupa Birligi
gergevesinde bagimsiz olarak ¢alisan Avrupa Yatirim Bankasi (AYB), genel olarak
AB’nin dengeli biiyiimesine katkida bulunacak yatirnm projelerine kredi
saglamaktadir. Ayrica AYB, Akdeniz Ulkeleri ve Lome Konvansiyonu iilkelerindeki
yatirrm projelerini de desteklemektedir. Kar amaci giitmeyen bir kurum olan
AYB’nin sermayesi de iiye iilkeler tarafindan karsilanmaktadir.®® S6z konusu
bankada 27 iiye devletin istiraki vardir. Bankanin sermayesi de 165 milyar

Euro’dur.>®

Avrupa Yatirim Bankasi, her ne kadar yatirim bankasi unvanina da sahip olsa
da temel fonksiyonlar1 agisindan bir kalkinma bankas1 olarak ¢aligmaktadir. Banka,
Avrupa Birligi’nin finans kurumu olup; gorevi iiye devletlerin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina, dengeli gelisimine ve entegrasyonuna katkida bulunmaktir. Bu amagla
piyasalardan ¢ok biiyiikk miktarlarda fon toplamakta ve Birligin hedefleri ile uyumlu
projeleri en iyi kosullarda finanse etmeye ¢alismaktadir. Birlik disinda ise Avrupa
Gelisim Yardimu ve isbirligi politikalarinin mali boyutunu uygulamaktadir. Avrupa
Yatirim Bankasi Avrupa Birligi’nin mali kurumu olarak hukuki tiizel kisilige ve mali
bagimsizliga sahiptir. Uyeleri Birligin iiye devletleri olup hepsi sermayeye katkida

bulunmaktadirlar.’

Avrupa Yatirim Bankasi, Tlrkiye’nin Birlige liye olma siirecindeki gelisimini
desteklemek amaciyla faaliyetlerini iilkemizde gelistirmeye baslamis ve oncelikli

olarak asagida agiklanan sektorlere destek vermeye baslanmistir:*®

> Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, ABD: Duke University
Press, 2006, s.320.

% Avrupa Birligi Bilgi Merkezi, “Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB) Kredileri”,
http://www.linsaat.com/uploads/TrbBlogs/pdfs_1/13108 1187692944 447.pdf

% AYB, “Shareholders”, http://www.eib.org/about/structure/shareholders/index.htm

% Mess, “Avrupa Yatirrm Bankas:”,

http://www.mess.org.tr/ab/absol/Avrupa%20Y atirim%20Bankasi.pdf

*% Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, “Avrupa Yatirrm Bankas1”,
http://www.deik.org.tr/pages/TR/DEIK _CokTarafliKuruluslar.aspx?ctiD=13&IKID=10
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Is sektoriiniin desteklenmesi: Bankanmn sunmus oldugu finansal enstriimanlar
yelpazesinin genigletilmesi ve yerel para birimi bazinda kredi saglanmasi suretiyle
yabanc1 kokenli sirketlerin yani sira 6zellikle de ulusal 6zel sektoriin tesvik edilmesi
amagclanmaktadir. Ozellikle kirsal kesim planlarini hedef alan dogrudan yabanci
yatirimlara taninan oncelik bundan sonra da devam edecek, bu baglamda az gelismis
bolgelerdeki gelismeyi tesvik eden projelerin yani sira sinir Otesi ticareti veya

bolgesel entegrasyonu canlandiracak girisimler de 6zellikle desteklenmektedir.

AYB, belediyelere, schir i¢i tasimacilik sektoriine, kati atik ve 1sitma
hizmetleri ile su tedarik isletmelerine kredi destegi vermek suretiyle altyapi
sektoriinii desteklemeye devam etmektedir. Avrupa Yatirim Bankasi ayn1 zamanda
kamu sektoriiniin deniz ve hava limanlar1 ile kara ve demiryolu yatirimlarini da
desteklemektedir. Banka, kamu ve 0Ozel sektdr kuruluslarmin enerji iretimi,
tasimacilik ve dagitim alanlar1 ile enerjinin verimlili§ine yonelik yatirimlarina

refakat etmek suretiyle enerji sektoriinii de desteklemeye devam etmektedir.

AYB, yerel banka ve finansal kurumlarla isbirligi icerisinde finansal
kaynaklarin emre amadeligini ve cesitliligini saglamakta, miisteriye en uygun
kosullarda  finansman olanaklart  sunmakla {ilkedeki yatirnm ortaminin

tyilestirilmesini hedef almaktadir.

Gelinen son noktada Avrupa Yatirim Bankasi’nin sagladigi kredi toplam1 350
milyar Euro’ya ulasmistir. Bu noktaya ulasmasinda 60 bine yakin projenin finanse
edilmis olmasi da Onemli olmustur. S6z konusu projelerden 53 bin tanesi iiye

tilkelerdeki geri kalanlar da diger iilkelerdeki proj elerdir.>
2.2. Ulusal Diizeyde Faaliyet Gosteren Kalkinma Bankalari
Evvelce de bir¢ok kez soz edildigi gibi basta Diinya Bankas1 olmak tizere pek

¢ok kalkinma bankas: Bretton Woods anlagsmasi esnasinda onerilen bir modeli takip

ederek ortaya ¢ikmistir. Ilk érnek modelde birtakim ozellikler belirlenmistir. 1968

* AYB, “EIB Group: Key Statutory Figures ”,
http://www.eib.org/about/key figures/index.htm?lang=-en
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yilina kadar kalkinma bankalarinin 6zel miilkiyetli olmasi Diinya Bankasi’nin destegi
igin bir 6nkosul olarak konulmustur. Daha sonra bu 6nkosul kaldirilmis; bununla
birlikte, bu bankalar 6zel sektorii kredilendirmekle sinirlandirilmistir. Bir de bu
bankalara devlet destegi zorunlulugu getirilmistir; o6te yandan, bankanin
faaliyetlerinde devletin herhangi bir aktif rolii ve bir hissedar olarak oy hakki
olmayacag: ortaya konulmustur.®® iste kisaca bu sekilde olusturulmaya baslanan

ulusal kalkinma bankalarindan bu kisimda bahsedilecektir.

2.2.1. Japon Kalkinma Bankasi

Japonya Kalkinma Bankasi - JKB (Development Bank of Japan-DBJ), Japon
Kalkinma Bankasi (Japan Development Bank-JDB) ve Hokkaidu-Tohoku Kalkinma
Finansman1 Kamu Kurumu’nun (Hokkaidu-Tohoku Development Finance Public
Corporation) tiim hak ve yiikiimliiliikleriyle devredildigi bir kalkinma bankasi olarak,
1 Ekim 1999 tarihli Japonya Kalkinma Bankasi Kanunu ile kurulmustur. Diger
taraftan, Japonya Bolgesel Kalkinma Kurumu (Japan Regional Development
Corporation) ve Japonya Cevre Kurumu’nun (Japan Environment Corporation)

finansman fonksiyonlari da Japonya Kalkinma Bankasi’na devredilmis durumdadir.”*

1951 yilinda temelleri atilmis olan bankanin uluslararasi hizmetleri:*
Uluslararasi finans faaliyetleri ve

Deniz 6tesi ekonomik isbirligi faaliyetleri
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Uluslararas1 finans faaliyetlerinin temel amaci Japonya’nin dis ticaretini,
diger ekonomik aktivitelerini ve bunun yaninda uluslararasi finansal diizenin
korunmasimi desteklemektir. Deniz 6tesi ekonomik isbirligi faaliyetleri ise

gelismekte olan iilkelerin kendi kendilerine yeterli hale gelmelerine finansal destek

% Ahmet Kandemir, Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkinma Bankacihgi ve Kalkinmanin Finansman,
Ankara: TKB, 2002, s.15.

81 Ahmet Kandemir, Deniz Giinay ve digerleri, Ornek Secilmis Ulkelerdeki Kalkinma Bankalar,
Ankara: TKB, 2008, s.1.

%2 Hilal Tezcan, Dis Proje Kredileri, Biitce Siirecinde Odeneklestirilmesi ve Kullanilmasi, Ankara:
Maliye Bakanligi, 2007, s.11.
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saglama amacina yonelik olarak yiiriitiilmektedir. JBIC’ nin Tiirkiye’de verdigi

krediler; imalat sanayi, tarima dayali sanayi ve hizmet sektorii kapsaminda

kullanilmaktadir.

Sekil 6. Japon Kalkinma Bankas1 Organizasyonu
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Kaynak: Japon Kalkinma Bankasi, “Organization Chart”,

http://www.dbj.jp/en/pdf/co/info/org_tree.pdf
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donemlerde ise Ozellikle sikintiya diismiis firmalara destek saglamak gibi bir

fonksiyonu icra etmeye baslarnls‘ur.63

Proje kredilendirme faaliyetlerine 1998 yilinda baglayan Japon Kalkinma
Bankasi’nin hem kredilendirdigi sektor ¢esitliligi hem de kredi biiyiikliigli yildan yila
artmistir. Ornegin 1999 yilinda 40 adet projeye toplam 390,5 milyar Japon Yeni
kredi saglayan banka 2009 yil1 itibari ile 12 trilyon Japon Yeni finansman destegi
saglamistir. Banka tamamiyle devlete ait finansal bir kurumdur. Bu sebeple
kredilendirdigi sektdr ve projeler sosyal faydalari agir basan projelerdir. Bu projeler
arasinda sehir merkezlerindeki ticari alig veris merkezi yatirimlari, metro yatirimlari,
rlizgar enerjisi ile elektrik {liretimi yatirimlari, hibrid ara¢ gelistirme ve iiretme
yatirimlari, atiklarin geri doniisiim tesisi yatirimlari, yliksek hizli demir yolu ulagimi
yatirimlari, know-how yatirimlari, uzay ¢alismalar1 ¢ercevesinde roket yatirimlari,
diod lazer ile 1sitma sogutma yatirimlari, Japonya’nin uluslar arasi otomobil
firmalarina destek yatirimlart sayilabilir. Banka bu saydigimiz sektér ve projelere

uzun vadeli ve diisiik faizli kredi temin etmektedir.

2.2.2. Cin Kalkinma Bankasi

Mart 1994°’de kurulan Cin Kalkinma Bankasi (CDB), 50 milyar RMB
(Renminbi - Yuan) sermayeli ve sermayesinin tamami kamuya ait, politika olusturan
ve Cin Devlet Konseyi’nin dogrudan denetimi altinda olan bir kalkinma bankasidir.
Yasal devlet kredisinden yararlanan bir kalkinma finansman kurumu olarak
caligmaktadir. Devlet kredisine dayali ve kanitlanmig piyasa performansi ile Cin
Kalkinma Bankas1 finansman faaliyetleri vasitasiyla piyasa evrimini destekleyerek
ve devlet politikas1 direktiflerini yerine getirerek hiikiimetin hedeflerini
gerceklestirmektedir. Halihazirda, CDB’nin iilke c¢apinda 32 subesi ve Hong

Kong’da bir temsilcilik ofisi vardir.®*

%3 Steven Kent Vogel, Japan Remodeled: How Government and Industry are Reforming
Japanese Capitalism, ABD: Cornell University Press, 2006, s.85.

® Ahmet Kandemir, Deniz Giinay ve digerleri, Ornek Secilmis Ulkelerdeki Kalkinma Bankalar1,
Ankara: TKB, 2008, s.32.
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Ulkedeki biiyiik ve kilit projelerin finanse edilmesini amagclayan eski adiyla
Devlet Kalkinma Bankasi, 6zellikle bir ihracat kredi bankasi (iilkemizdeki adiyla
Tirk Eximbank) gibi faaliyetlerini siirdiirmekte ve dis ticaret islemlerine finansorliik

etmektedir.®®

2008 yilmin sonunda ulasilan son noktada bankanin toplam aktifleri 3,8
trilyon RMB, toplam kredileri 2,8 trilyon RMB, toplam kar1 28 milyar RMB, aktif
karlilig1 90,62 ve 6zkaynak karlilig1 %5,97 olarak ortaya ¢ikmustir.%

Bankanin faaliyetlerine baktigimizda 2004 yilindan sonra ozellikle degisen
ekonomik kosullar ¢ercevesinde temelde asagidaki fonksiyonlar1 gerceklestirmeye
basladig: ifade edilmektedir:®’

Banka verilen kredilerin anapara taksitleri ve faizlerinin tahsilinin
iyilestirilmesi, tahsil edilemeyen menkul degerler/hisse senedi ortakliklarinin (bad
equity holdings) coziimii ve aktif kalitesinin konsolidasyonu ve korunmasi iizerinde
yogunlagmaya devam etmek,

Proje gelistirme, proje degerlendirme ve kredi verme asamalarinda, Banka
siki kredilendirme kosullart uygulamak ve merkezi hiikiimetin ve Cin Halk
Bankasi’nin uyum politikalarina uygun olarak risk 6nlemeyi arttirmak,

Onceden planlama yapmak ve bunu dengeli diizenleme ve koordinasyon
vasitastyla gelistirmek, projeleri ve hedefleri 6ncelik sirasina gore siniflandirma veya
derecelendirme yontemiyle ve bir dncelik esasina dayali olarak en 6nemli projeleri
ve sosyal stabilizasyon projelerinin kredilendirilmesine devam ederek, en elverisli
bigimde kredi verme igini yapmak,

Hazine islemleri yonetimini giiclendirmek ve finansman bonosu ihraci ve
ilgili isleri gelistirmeye devam etmek,

Kredi kapsamimin gelistirilmesini arttiracak, kredi yonetimini yiikseltecek,

banka capinda kredi risk kontrol/denetim mekanizmasinin yerli yerine oturtulmasi

% Birgit Zinzius, Doing Business in the New China: a Handbook and Guide, ABD: Greenwood
Publishing Group, 2004, s.130.

% CDB, “Governor Message”, http://www.cdb.com.cn/English/Column.asp?Columnld=93

%" Ahmet Kandemir, Deniz Giinay ve digerleri, Ornek Secilmis Ulkelerdeki Kalkinma Bankalar1,
Ankara: TKB, 2008, s.48-49.
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konusunda yogunlasmak ve belirli bir temele dayali olarak kredi boyutunu arttirmada
ve kredi yonetimi isinde diizenli ilerleme saglamak,

Temel isini pekistirecek, isletme ve yoOnetim performansini iyilestirmek,
kurum i¢i sistemin kalitesini arttirmak, is koordinasyonunu ve isletme etkinligini
iyilestirmek,

Hem i¢ hem de dis kaynaklarla iyi baglantilar kurarak egitim isini ilerletecek
Ve yogun egitim ve bilgi aligverisini yiiritmek,

Parti gelistirme ve yonetim ekibini gelistirme girisimini devam ettirmek,

Is pozisyon risklerini izlemeyi siirdiirmek ve bu suretle parti iiyeleri arasinda

dogruluga ve yiiksek standartli ahlak sistemlerine uymay1 arttirmaktir.

Her zaman oldugu gibi, Banka calisanlarin gesitli alanlarda yeterli ve ehil
olmalarina imkan vermek ve onlari istiin basar1 saglamaya motive etmek ve
yaptiklart her seyden hosnut olmalar i¢in kosullar1 ve firsatlar1 yaratmay1 taahhiit

etmektir.

Yukaridaki agiklamalar aslinda bir bankanin temel fonksiyonlarini degil
degisen ekonomik sartlar ve yeni bankacilik ortaminda gecerli olan bir banka
yonetimini bizlere gostermektedir. Buradan da anlasilabilecegi gibi her kalkinma
bankas1 bu tiir bir eylem plan1 aciklamali ve ilerleyen donemlerdeki faaliyetlerinde

kurulusunda yer alan amaglarina ek olarak mutlaka yeni baz1 hususlar koymalidir.

Cin Kalkinma Bankasi, devletin bankasi olarak Cin’de temel endiistriyel
yatirimlarin finansmaninda ve yerel yonetimlerin finansman sorunlarinin ¢éztimiinde
etkin rol oynamistir. Bankanin verdigi kredilerin yiizde seksen beslik kismi devlet
yatirim plami listesindedir. Ozellikle banka, 2008 Pekin Olimpiyatlarinda hem
danigmanlik hizmetleri hem de altyapr yatirnmlarina verdigi destek ile glindeme

gelmistir.

Bankanin organizasyon yapisi asagida gosterilmektedir.

48



Sekil 7. Cin Kalkinma Bankas1 Organizasyonu
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Kaynak: Cin Kalkinma Bankasi, “Organization Chart”,

http://www.cdb.com.cn/english/Newslnfo.asp?Newsld=3149

2.2.3. Kore Kalkinma Bankasi

Kore Kalkinma Bankasi, 1954 yilinda Kore ekonomisinin kalkinmasimi
desteklemek amaciyla Kore Yeniden Yapilanma Bankasi (Korea Reconstruction
Bank) olarak kurulmus ve baslangigtaki amaci sanayiye orta ve uzun vadeli krediler
saglamak olan kamusal nitelikte bir kurulustur.®® Bir kamu bankas: olarak Kore’deki

en genis finansman hizmeti saglayan kurulustur. ®

% David Chamberlin Cole, Yung Chul Park, Financial Development in Korea, 1945-1978, Harvard
Univ Asia Center, 1983, s. 52.
% KDB, “Governor’s Message”, http://www.kdb.co.kr/screen/jsp/IHEng/IHEngUKdb01010001E.jsp
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Kore Kalkinma Bankas: (Korea Development Bank), hiikiimetin Kore’yi bir
finansman merkezi haline getirme politikastyla uyumlu olarak, faaliyetlerini
genisletmekte olan bir devlet bankasi statiisiindedir. Geride kalan elli yil i¢inde, Kore
Kalkinma Bankasi, yurt igindekilerin yan sira yurt disindaki misterileri de
hedefleyen, dort ana finansal hizmet tizerinde odaklanmaya karar vermistir. Bunlar
asagida gosterilmektedir: ™

Kurumsal bankacilik,

Yatirim bankaciligi,

Uluslararas: bankacilik ve

Kurumsal yeniden yapilanma ve danismanlik.

Bankanin kaynaklar asagidaki yerlerden gelmektedir:"*

Mevduat (kurum, sirket ve sahis),

Sanayi Fonu Borg¢lanmalari (her yil borglanabilecegi miktar Hiikiimetler
tarafindan onaylanmaktadir),

Kore’nin sanayilesmesi i¢in Kore Kalkinma Bankasi’nca c¢ikarilmis veya
cikarilmakta olan Sanayi Finansman Bonolarinin piyasalarda satisi,

Devlet tarafindan saglanan destekler ve dis tahvil ihraci.

Burada goze ¢arpan bir farklihk bankanin kaynaklar1 arasinda mevduat
bulunmasidir. Bilindigi gibi iilkemizde yer alan kalkinma ve yatirim bankalarinin
kaynaklar1 arasinda mevduat bulunmamaktadir. Bu farklilik ilerleyen donemlerde

bahsedilecek olan diger baz1 kalkinma bankalarinda da goériilmektedir.

Kore Kalkinma Bankasi’nin durumu ve fonksiyonlari diger kalkinma
bankalarindan bir noktada ayrilmaktadir. Bilindigi gibi bircok tilke ozellikle 1.
Diinya Savasi’nin yarattig1 ekonomik ve sosyal yikimi tamir edebilmek i¢in faaliyet
gosterirken Kore Kalkinma Bankas1 bunun yaninda bir de Kore Savasi’nin yasattigi

yikim ile ugragmistir.

"% Leylan Dolun ve A.Hakan Atik, Kalkinma Teorileri ve Modern Kalkinma Bankacihg
Uygulamalari, Ankara: TKB Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Miidiirliigii, 2006, s.55.

"t Ahmet Kandemir, Deniz Giinay ve digerleri, Ornek Secilmis Ulkelerdeki Kalkinma Bankalari,
Ankara: TKB, 2008, s.88.
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Bu sebeple sistematik olarak, savas sonrasi Giiney Kore tarafindan

uygulamakta olan sanayi politikalari modeli:"

Desteklenecek sirketlerin ve endiistrilerin hiikiimet tarafindan segilmesi, vergi
ve finansal kaynaklarin harekete gegirilmesi ve secilmis endiistrileri destekleyecek
ticaret politikalarinin planlanmasi, hiikiimetin onciiliigiinde, sorunlu endistrilerin ve
sirketlerin yeniden yapilandirilmas: asamalarin1 kapsayan bir dongii ile tasvir
edilmektedir. Burada hiikiimet, déngiiniin her asamasina aktif bir sekilde miidahalede

bulunmustur.

Gelinen son noktada Kore Kalkinma Bankasi’nin toplam aktifleri 2008 yili
itibariyle 158 trilyon Kore Won’u, toplam kredileri 76 trilyon Kore Won’u, toplam
sermayesi 16 trilyon Won’u bulmustur. Fakat yasanan global kriz sebebiyle 2005
yilinda %1,01 olan gecikme orani 2008 yilinda %1,19 olmustur.”

"2 Leylan Dolun ve A.Hakan Atik, Kalkinma Teorileri ve Modern Kalkinma Bankacihg
Uygulamalari, Ankara: TKB Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Midiirligii, 2006, s.57.
"* KDB, “Financial Summary”, http://www.kdb.co.kr/screen/jsp/IHEng/IHEngUKdb01050001E.jsp
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Sekil 8. Kore Kalkinma Bankasi Organizasyonu
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Kaynak: Kore Kalkinma Bankasi, “Organization Chart”,

http://www.kdb.co.kr/screen/jsp/IHEng/IHEngUKdb01020001E.jsp

2.2.4. Hindistan Sinai Kalkinma Bankasi

Hindistan’da kalkinma ile ilgili faaliyetler 1955°te kurulan Sanayi Kredi ve

Yatirrm Kurumu ile baglamaktadir diyebiliriz.74 Daha sonra 1964 yilinda Hindistan

Merkez Bankasi’nin sahip oldugu bir banka olarak kurulan ve 1976’da sahipligi

Hindistan Hiikiimeti’ne aktarilan IDBI (Industries Development Bank of India)’nin

uluslararasi

finansman bolimi 1982 yilinda bilinyeden ayrilarak, Hindistan

™ Gurmukh Ram Madan, Radhakamal Mukerjee, Economic Problems of Modern India: Problems
of Development, ABD: Allied Publishers, 1989, s. 166.
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Eximbank’ma dondstiirilmiistiir. 1989 yilinda kurulan Hindistan Kiigiik Sanayiler
Kalkinma Bankasi’nin (Small Industries Development Bank of India) sermayesinin
tamaminin sahibidir. 1994 yilinda % 49’u halka acilmistir. 2003 itibariyle

sermayesinin % 57°si Devlete ait olup kamusal niteliktedir.”

IDBI’nin amaglar1 ve fonksiyonlar1 asagida belirtilmektedir: "

IDBI tarafindan desteklenen miisterilere teminat mektuplar1 vermek gibi
yabanci para (doviz) hareketlerine ait hizmetler vermek,

Miisterilere cesitli tiirev lirtinler sunmak,

I¢ piyasadan ya da yurt disgindan makina, ekipman, hammadde veya servis
temin etmek isteyen sirketlere finansman segenekleri sunmak,

Déviz veya Rupi kaynakli kredi almak isteyen sirketlere nakit veya gayrinakit
segenckler sunmak,

Kredi ve faizlerin IDBI’ye geri 6denmesi, teminat mektuplart 6demelerinin
IDBI’ye yapilmasi sirasinda olusabilecek yiiksek kur dalgalanmalarina karsi
musterilerini tiirev islemler aracili ile korumak,

Miisterilerine danigmanlik hizmeti vermektir.

IDBI de Kore Kalkinma Bankas1 gibi mevduat kabul edebilen bir ticari banka

gibi ¢aligmaktadir. Bu yonii ile de iilkemiz kalkinma bankaciligindan ayrilmaktadir.

7> Kandemir, Deniz Giinay ve digerleri, Ornek Secilmis Ulkelerdeki Kalkinma Bankalari, Ankara:
TKB, 2008, s.131.
"® Kandemir, Deniz Giinay ve digerleri, a.g.e. 5.134-135.
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Sekil 9. Hindistan Siai Kalkinma Bankas1 Organizasyonu
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Kaynak: Kandemir, Deniz Giinay ve digerleri, Ornek Segilmis Ulkelerdeki Kalkinma Bankalari,
Ankara: TKB, 2008, s.136.
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2.2.5. Malezya Sanayi ve Teknoloji Bankasi

Malezya Sanayi ve Teknoloji Bankast 1979 yilinda kurulmus olup, 2003 yili
itibariyle sermayesi 750,45 milyon RM (Malezya Rinngiti)’dir. Bankanin amact;
sermaye yogun, ileri teknoloji gerektiren ve ihracat potansiyeli olan sektorlere uzun
vadeli finansman saglamaktir. Temel faaliyetleri 6zellikle gemicilik ve imalat
sektoriine yogunlagsmistir. Imalat sektdriinde, yatirrm konusunun Malezya Sanayi
Kalkinma Idaresi tarafindan desteklenen yatinm konusu olmasi kaydiyla, arsa
yatirimi hari¢ yatirrm unsurlarini %85’ine kadar finansman saglamaktadir. isletme

sermayesi ihtiyaci igin de ayrica finansman saglanmaktadir.”’

Bankanin unvaninda bulunan sanayi ve teknoloji terimleri aslinda bankanin
yoneldigi alanlar1 gostermektedir. Asya kaplanlarindan biri olarak sayilan bu iilke
kalkinmasin1 bu iki ana hat lizerine kurgulamis gibi goriinmektedir. bu kapsamda

bankanin amaglar1 asagida belirtilmektedir:

Sanayi ve teknoloji yogun sanayi dallarinin biiytimesini tesvik etme,

Baslica sanayi dallari arasinda koordinasyonu saglayan destekleyici sanayileri
gelistirme,

Yeni miitesebbisler yetistirme ve mevcutlarin da seviyesini yiikseltme,

Kiiciik ve orta dlgekli miitesebbisleri tesvik etme,

Oncii sanayileri gelistirmedir.

S6z konusu amaca hizmet etmek i¢in olusturulmus olan organizasyon yapisi

da asagida gosterilmektedir.

" Kandemir, Deniz Giinay ve digerleri, Ornek Secilmis Ulkelerdeki Kalkinma Bankalari, Ankara:
TKB, 2008, 5.184.
"® Kandemir, Deniz Giinay ve digerleri, a.g.e. 5.186.
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Sekil 10. Malezya Sanayi ve Teknoloji Bankas1 Organizasyonu
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Kaynak: Kandemir, Deniz Giinay ve digerleri, Ornek Secilmis Ulkelerdeki Kalkinma Bankalari,
Ankara: TKB, 2008, s.185.

Malezya’da yer almasindan ve diinyanin Islami bankacilik alaninda en biiyiik
ekonomilerinden olmasindan dolay1 s6z konusu bankanin sagladigi finansmanlar
diger bankalardan (Islam kalkinma bankasi hari¢) asagidaki fiiriinlerde

farklilasmaktadir:

Murabaha: Murabaha Tiirk¢e karsiligi olarak karli satis anlamina gelmektedir.
Sermaye sahibinin bir mali satin alarak ve belli bir kar pay1 ekleyerek miisterisine
vadeli olarak satmasidir.”® Ticaretle ugrasan kisi veya kurum mali satin almak igin
Bankadan finansman isteginde bulundugunda banka finansmani nakit olarak
saglamayip miisterinin yazili istegi iizerine mali satin alir ve iizerinde anlastiklar1 kar
paymi ekleyerek bu kisiye satar. Bu islemde malin fiziki olarak mevcut olmasi

bankanin mevcut olan bu mali satin aldiktan sonra alictya satmas1 gerekmektedir.

" Muhammad Tagi Usmani, An Introduction to Islamic Finance, Pakistan: Idarat-ul Maarif, 2006,
s.95.
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Mudaraba: Mudaraba 6zel bir tiir ortaklik olup, taraflardan biri sermaye digeri
ise bilgi birikimini ortaya koymaktadir. Bu durumda sermaye koyana rab-ul mal

(miisteri), bu sermayeyi bilgisi ile isletene de mudarib denmektedir (banka).80

Musaraka yani istirak etme, bir isletmenin sermayesine katilma, ona ortak
olmak anlamima gelmektedir. Tiirkgemiz’de de kullandigimiz sirket kelimesi
Arapca’da da kullanilan bir sozciik olup musaraka kelimesine kaynak teskil
etmektedir. Bu fon kullandirim yonteminde esas olarak hem sermaye hem de bilgi
birikimi ortakligi Ongoriiliir. Bu ortaklik sermayedarlar arasinda imzalanan bir
anlasma ile gecerli olmaktadir. Sermayedar, bir isletmeye sermaye koyar, ortak olur
ve kar ile zarar1 paylasir. Musarakanin evvelce anlatilan mudarabadan farki
mudarabada etkin olmayan bir sermayedar diger tarafta emegini, tecriibesini ortaya
koyan bir girisimci oldugu halde; musaraka hem sermayedar hem de girisimcinin
etkin oldugu bir ortakliktir. Ayrica mudarabada mali zararin sermayedara ait

olmasina karsilik musarakada zarar paylasllmak‘[adlr.81

Icara: Icara bir gayrimenkulun, makinenin veya elle tutulur bir aygitin kiraya
verilmesidir. Icara, leasing islemlerine Arapga’da verilen isimdir. Kiraya verilen
varlik kira verene belli siire icin menfaat sag‘glamaktadlr.82 Burada bir is sahibinin
tiretim veya faaliyetlerine devamu i¢in gerekli bir aracin veya tasinmaz bir varligin
bankaca satin alinarak ireticiye veya destek isteyene kiralanmasi hususu
bulunmaktadir. Uretici s6z edilen aygit1 bir siire kullanmasina karsilik belli bir kira
odemektedir. Odenecek kira bedeli genellikle kiraya verenin amortisman giderlerini

karsiladiktan sonra belirli bir kar payin1 da kapsayacak sekilde tespit edilmektedir.

Tavarruk, faizsiz bankacilik kurumlar1 tarafindan O6zellikle atil fonlarimi
degerlendirmek adma kullanilan énemli bir finansman seklidir. Igerisinde murabaha

yapisinin  kullanildigi bu finansman yontemi, isletmeler veya bireylerce nakit

8 Muhammad Tagi USMANI, An Introduction to Islamic Finance, Pakistan: Idarat-ul Maarif, 2006
S. 47

8 Mehmet TAKAN, Bankacilik Teord, Uygulama ve Yonetim, Istanbul: Nobel, 2001, s. 17.

82 Servet BAYINDIR, islam Hukuku Penceresinden Faizsiz Bankacilik, istanbul: Ragbet, 2005, s.
132.
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saglamak amaciyla kullanilmaktadir.®® Geleneksel bankacilik yapan kurumlarin
sagladig her tiirlii nakit krediye (ihtiyag¢ kredileri, kurumsal krediler, kiigiik isletme

kredileri vb.) alternatif olarak dogmustur.

Goriildiigii gibi Malezya’da yer alan Islami finansman yontemleri kanali ile

bu banka diger kalkinma bankalarindan ayrilabilmektedir.

2.2.6. Giiney Afrika Cumhuriyeti Kalkinma Bankasi

Giiney Afrika Cumhuriyeti Kalkinma Bankasi (DBSA) Giiney Afrika’nin ilk
altyapr gelistirme finansman kurumudur. DBSA; yoksulluk, adaletsizlik ve
bagimliliktan uzak yetkili ve entegre bir Gliney Afrika bolgesini hedeflemektedir. Bu
hedefe doniik olarak, DBSA Giiney Afrika’da sosyoekonomik kalkinma ve
ekonomik entegrasyon i¢in ve Sahranin daha genis Afrika bolgesine doniik stratejik

bir kalkinma ortagi olmak i¢in bir lider degisim araci olmaya ¢abalamaktadir.

Gliney Afrika Cumhuriyeti hiikiimeti tarafindan 1983 yilinda kurulan DBSA
Giiney Afrika’da mevcut bes kalkinma finansman kurumundan birisidir. 31 Mart
2004 itibariyle 6denmis sermayesi 200 milyon Rand’dir. DBSA’ya fiziki, sosyal ve
ekonomik altyapiyr finanse ederek bolgede siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik
kalkinmaya ivme kazandirma gorevi verilmistir. Bunu yaparken, DBSA insan
kaynaginin gelismesini ve kurumsal kapasite yaratilmasina katilmakta ve

desteklemektedir.®*

8 Mohammed Nejatullah Siddigi, “Economics of Tawarrug”,

http://siddigi.com/mns/Economics_of Tawarrug.pdf

8 Kandemir, Deniz Giinay ve digerleri, Ornek Secilmis Ulkelerdeki Kalkinma Bankalar1, Ankara:
TKB, 2008, 5.223.

58


http://siddiqi.com/mns/Economics_of_Tawarruq.pdf

Sekil 11. Giiney Afrika Cumhuriyeti Kalkinma Bankas1 Organizasyonu
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Kaynak: Kandemir, Deniz Giinay ve digerleri, Ornek Secilmis Ulkelerdeki Kalkinma Bankalari,
Ankara: TKB, 2008 s.224.
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I11. BOLUM
TURKIYE’DE KALKINMA BANKACILIGI VE
TURKIYE KALKINMA BANKASI

3. TURKIYE EKONOMISIi’NIN BANKACILIK EKSENINDEKIi
GELISIiMI

Bu béliimde Tiirkiye Ekonomisi’nde yasanan gelismeler 6zetlendikten sonra,
bankacilik sektoriiniin gelisimi paralelinde Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin kurulusu,
yapist ve hizmetleri aciklandiktan sonra, Tiirkiye ve Diinya ekonomisindeki son
gelismeler 15181nda Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin durumu hakkinda degerlendirme

yapilacaktir.

3.1. Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Gelismeler

Bu bolimde iilkemiz ekonomisinin bankacilik sektoriindeki gelismelere
paralel olarak yasadig1 degisim siireci ele alinacaktir. Ozellikle son 20 yilin iilkemiz
bankaciligi ve ekonomisi i¢in olduk¢a dnemli olmus olmasindan dolayr 1990°dan

sonraki yillar i¢in her 10 yillik donemde bir degerlendirme yapilacaktir.

3.1.1. 1980 Oncesi Tiirkiye Ekonomisi ve 1980-1990 Yillari

Arasinda Yasanan Gelismeler

1990’11 yillara kadar gecen donemde iilkemiz ozellikle yasadigi askeri
darbeler, global anlamda yasanan 1970’lerde oldugu gibi biiylik petrol soklari, 1950
ve 1960’larda yasanan ABD ile c¢esitli iilkelerin yasadigi siyasal catigmalarin
sonucunda ¢ikan savaslar, 1929 yilindaki biiyiik depresyon, 1987 yilindaki borsa
krizi vb. yerel veya global olaylar iilkemiz ve ekonomimiz iizerinde etkili olmustur.
Ozellikle 1980 yilinda alinan 24 Ocak kararlar1 ve sonrasinda 1989 yilinda kabul

edilen Tirk Parasini Koruma Hakkinda 32 sayili karar oOncesinde, {ilkemiz
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ekonomisinin ithal ikameci sanayilesme politikasi uyguladigini ve finansal serbestiye
heniiz gidilemedigini sdyleyebiliriz. 24 Ocak kararlarindan sonra, ihracata dayali
sanayilesme politikasinin izlenmesi ile yasanan finansal serbesti ve liberalizasyon
politikalar1 iilkemizin de diger agik ekonomiler gibi yatirim yapilan bir iilke

konumuna gelmesini saglamistir.

Yukarida da agiklandigr gibi 1990’larin 6ncesindeki en 6nemli olgu diger
ekonometrik parametreleri de yakindan etkileyen finansal serbesti (deregiilasyon,
liberalizasyon) kavramidir. 1970’lerin baglarindan itibaren yogunlasan finansal
serbesti ilgili tartigmalar 1980’lerde tiim diinyada finansal sistemlerin ciddi bir
deregiilasyonu (diizenlemelerin esnetilmesi veya tamamen kaldirilmasi) ile
sonuclanmistir. Finansal piyasalarin daha etkin ve baskilanmamis bir ortamda
miidahalelerden uzak bir sekilde calismasi sonucuna yonelik liberalizayon
uygulamalari, beraberinde olumlu veya olumsuz sonuglar da dogurmustur. Buradaki
genel degisimleri asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:®

Faiz kontrollerinin ortadan kalkmasi,

Zorunlu rezervlerin azalmasi,

Piyasaya girisin hem yerli hem de yabanci bankalar i¢in kolaylastirilmasi,

Yerli paranin konvertibilite kazanmasi,

Sermaye hareketlerinde serbestinin saglanmasidir.

Finansal regiilasyonun finansal kalkinma konusunda Onemli yararlarinin
bulunmasina ragmen, dikkat edilmesi gereken bazi sakincalart da bulunmaktadir.
Bunlar asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:*

- Serbestinin getirdigi yenilesme hamlesi, hukuki prosediir ac¢isindan finansal
kesimde aciklar dogurabilmektedir.

- Finansal kurumlar daha riskli kredilere yonelebilmektedirler.

- Finansal kurumlarin faiz ve kredi riskleri artabilmektedir.

- Yeni piyasanin gerektirdigi risk yonetimi uygulamalar1 aktif pasif yapilarini

bozabilmektedir.

8 Gokhan Karabulut, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Nedenleri, istanbul: Der,
2002, s. 41.

8 Active Academy Ars Mrk, “Deregiilasyon ve Liberallesme Siirecinde Basrolde Degisim Var,”
Activeline Dergisi, Say1.46, Ocak 2004, s.7.
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- Serbestlesme siirecine ge¢meden kurumlarin yapilarmin diizeltilmemesi

durumlarinda zayif bankalar altindan kalkilamayacak zararlar alabilmektedirler.

Kisaca bahsedilen finansal serbestinin iilkemizde yasattig1 ekonomik etkiden
bahsetmemiz gerekirse 1980°1i yillardaki Tiirk bankacilik sisteminin daha Onceki
yillardaki caligma ortami ile mukayese etmenin faydali olacagi diisiiniilebilir.
Ulkemizde 1980 yilmin finansal serbesti de bir milat kabul edilmesinin arkasindaki
neden, 24 Ocak kararlarim bu yil icinde yer almasidir. Ulkemizde 1980 dncesinde
finansal piyasalarin durumu su sekilde dzetlenebilir:®’

- Mevduat ve kredi faiz oranlar1 kontrol altindaydi, yliksek ve dalgali enflasyon
ortaminda kredi ve mevduat reel faiz oranlar1 negatifti.

- Bankalarin ve mevduat sahiplerinin doviz islemlerine 6nemli kisitlamalar
getirilmisti (kambiyo kisitlamalari).

- Kisilerin portfoylerinde doviz bulundurma olanaklart yoktu.

- Tercihli kredi yolu ile bir¢ok sektore siibvansiyon saglanmaktaydi.

- Merkez Bankasi para politikasinin olusturulmasinda tercihli krediler 6nemli yer
tutmaktaydi.

- Kalkinmada oncelikli sektorlere ucuz krediler saglanmaktaydi.

- Mali piyasalarda gerceklesen islemler ve buradan elde edilen gelirler goreli
olarak daha fazla vergilendirilmekteydi.

- Aracilik hizmetlerinin maliyetleri ytliksekti.

- Kurumsallagmis bir mali sistem yoktu.

- Yabanci ve yerli bankalarin mali sisteme katilmalarina 6nemli kisitlamalar
getirilmisti.

- Sirketlerin tek finansman kaynagi banka kredileriydi. Menkul kiymet piyasasi
olmamasi nedeniyle sirketlerin hisselerini satarak finansman saglama imkanlar
yoktu.

- Pay sahipligi ile ¢ok ortakli sirketlerin olusmas: denenmis ancak biiyiik
basarisizlikla karsilasilmisti.

- Disponibilite ve zorunlu karsilik oranlar1 gérece olarak yiiksekti.

- TL piyasas1 yok denecek kadar azdi.

¥ Suna Oksay, “Finansal Piyasalarda Yeni Yasal Diizenlemeler (Reregulation) ihtiyac1 Ve Tiirk
Finans Sistemi*, http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oksay4.pdf
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- Sirket ve banka sahipligi i¢ ige gegmisti.

1980 yilinda alinan 24 Ocak kararlarindan sonra da gozlemlenen gelismeler
asagida 6zetlenmistir. 88

- Para ve sermaye piyasasindaki gelismeler bankalarin iyi miisterilerinin bu
piyasalara kaymalarina neden olmus ve bankalarin aktif kalitesinin zayiflamastyla
sonuglanmistir. Bu nedenle bankalar riski az olan tiiketici kredilerine yonelmislerdir.

- Elektronik ve bilgisayar alanindaki gelismeler, haberlesme ve bilgilenme
maliyetlerini hizla azaltmistir.

- Bankalarin kisa vadeli fon fazlaliklarini eritmeleri amaciyla 1986 yilinda
Merkez Bankasi onciiliigiinde interbank piyasasi kurulmustur.

- Haziran 1980’de faiz oranlar1 serbest birakilmis ve bankalar tarafindan
serbestce belirlenebilmeye baslamustir.®

- 1980’11 yillarda mevduata pozitif faiz verilmesi nedeniyle mevduat maliyetleri
artmis, bu maliyet artiglarinin 6niine ge¢gmek i¢in bankalar etkin ¢alisma prensipleri
gelistirmislerdir.

- 1980°1i yillarda hem dovizde serbestiye gidilmis hem de yabanci bankalarin
yurti¢inde sube agmalarina ve piyasadaki rekabete ortak olmalarina izin verilmistir.

- Tirk bankaciliginda yeni bir devir actigindan siiphe edilmeyen 7129 sayili
Bankalar Kanunu’nda 28 ve 70 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameler ile dnemli
degisiklikler yapilmistir. 7129 sayili Bankalar Kanunu 1985 yilinda yerini 3182
sayilt Bankalar Kanunu’na birakmistir.

- 1989 yilinda Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun i¢in 32
sayili Karar alinmigtir.

- Bankacilik sisteminde krize gidilmesini engellemek icin Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilen bankalarin tasarruf mevduatlarina devlet
garantisi getirilmistir.

- 4389 sayili bankacilik kanunu 1999 yilinda kabul edilmistir. Daha sonra 2005
yilinda bu kanun gelistirilerek 5411 sayili yeni bir bankacilik kanunu ortaya

konulmustur.

% Mehmet TAKAN, Bankacilik Teori, Uygulama ve Yénetim, istanbul: Nobel, 2001, s. 7-10.
8 Omer Faruk Colak, Finansal Piyasalar ve Para Politikasi, Ankara: Nobel, 2001, s. 77.
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Goriildigi gibi tilkemizin 1980°den sonra aldigi yol olduk¢a manidardir.
Fakat 1980 yilindan sonra gerek yasanan siyasal sikintilar, gerekse de ekonomide
istikrarin bir tiirlii saglanamamasi, iilkemizin iyi bir performans sergileyememesi ve

yiiksek enflasyon, yiiksek reel faiz ile miicadele etmesine sebep olmustur.

3.1.2. 1990 - 2000 Aras1 Tiirkiye Ekonomisi

Bu donemi en fazla etkileyen gelisme 1989 yilinda kabul edilen Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma hakkinda 32 sayili karardan, 1994 yilina gelinene kadar

ekonomide dikkati ceken dnemli gelismeler asagida ézetlenmistirzgo

1992 yilinda %5°1 gecen bir biiyiime rakamindan sonra 1993 yilinda yillik
gelir artist %7 gibi ¢ok yiliksek diizeyde bulunmaktadir. Avrupa ve OECD
tilkelerinde biiyiime %1 gibi diisiik diizeylerde ger¢eklesmistir.

1993 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani1 %55 gibi son derece diisiik bir

seviyededir. Bu, 0 zamana kadar olan 1980 ve 1990’11 yillardaki en diisiik orandir.

1991 yilinda 45 Milyar dolar olan dis borg, sadece 2 y1l sonra 1993 yilinda 70
Milyar dolara ytikselmistir.

1993 yilinda tiim diinyada reel faizler %3—4 gibi rakamlardayken Tiirkiye’ye
dolar getirip, bunu bir yil iilkemizde yiiksek faiz oranlarinda plasmanda kullandiktan
sonra yine dolar olarak geri gotiiren gercek veya tiizel kisiler %20°nin {izerinde bir

gelir saglamiglardir.

1993 yilinda Kamu harcamalar;, KIT ve konsolide devlet biitcesi aciklari
sebebiyle ¢ok yiiksek diizeylerde ¢cikmistir. Kamu gelirleri bu yiiksek harcamalari
karsilayamadigi i¢in ve Ozel tasarruflar da yeterli olmayinca bu aciklar dis

kaynaklardan karsilanmistir. Finans kurumlarinin serbestlesmesi ve 0Ozellikle

% Zeyyat Hatipoglu, Mustafa Aysan, Tiirkiye Ekonomisinde 1994 Bunalimu, istanbul: Beta, 1994,
s.51.
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tilketimi 0zendirecek (tiiketici kredileri gibi) tiirlii nedenler 6zel tasarruflarin
artmasina olanak vermemistir. Kamu kesimi finansman geregi GSMH’nin %16,5’i
olarak gergeklesmistir. KiT lerin &zellestirme cabalarina gereginden fazla zaman
ayrilmasi sonucu buradaki verimlilik diismiis ve karlhiliklar1 iyiden iyiye azalmaya

baslamistir.

1991 yilinda hiikiimeti devralan SHP ve DYP koalisyonu faiz oranlarinin
diistiriilmesine karar vermistir. Ayrica yillik fiyat artislari igin iktidara geldiklerinde
%10 hedefini ortaya koyan koalisyon ortaklari, 1993 yilinda fiyat artiglarinin %70’e

cikmasini 6nleyememislerdir.

1995’e kadar gelen siiregte yasanan en onemli ekonomik gelismenin 1994
yilindaki kriz oldugunu ifade edebiliriz. S6z konusu kriz ortaminin iki temel nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, 1989 yilinda sermaye hareketlerinin
liberallestirilmesi ve bankalarin yurtdisindan sagladiklar1 ucuz kaynaklarla Hazine’yi
fonlamasi ile Merkez Bankasi’nin enflasyonla miicadele gergevesinde TL’yi degerli
tutmaya calisma politikasinin yarattig1 bankalarin agik pozisyonlari, digeri ise 1989

yilinda sok olarak verilen yiiksek ticret zamlarinin i¢ talebi koriiklemesidir. ™

1994 yilinda yasanan kriz ortaminda meydana gelen baglica gelismeler

asagida 6zetlenmeye gahsllmlstlr:gz

19 Ocak tarihinde dolar 22 Bin TL’ye tirmanmistir. Merkez Bankasi bunun
tizerine devreye girip 20 Ocak tarihinde yiikselisi frenlemeye calismistir. 25 Mart
tarihinde bankalar arasi piyasada gecelik faizler %1.000’ler seviyesine kadar
cikmisgtir. Dolar da 25.600 TL seviyesine yiikselmistir. 5 Nisan tarihinde ekonomiyi
darbogazdan ¢ikarmayi hedefleyen hiikiimet, tarihe 5 Nisan kararlar1 olarak gecen bir
dizi sert ekonomik tedbiri almistir. 20 Nisan 1994 yilinda Marmarabank iflas
etmistir. 17 Mayis 1994 tarihinde Tiirkiye Ekonomisi 14 yil aradan sonra tekrar IMF

denetiminde yonetilmeye baslanmistir.

% Siikrii Binay, Kiirsat Kunter, ‘Mali Liberallesmede Merkez Bankasinin Roli 1980-1997°, T.C.
Merkez Bankas1 Aragtirma Genel Miidiirliigi, Tartisma Teblig No: 9803, Aralik 1998.
% Mustafa Sénmez, Tiirkiye Ekonomisi’nin 80 Yil, istanbul: ITO Yayinlar1, 2004, 5.150-151.
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Yasanan giiven bunalimi nedeniyle ciddi bir kaynak sikintisi ile karsilasan
bankacilik sisteminde ortaya ¢ikan likidite krizi sonucu bu dénemde doviz borcu
yiiksek olan Marmarabank, TYT Bank ve Impeksbank iflas etmistir. Faiz oranlarinin
yiiksekligi ve i¢ piyasa talebinin de diisiikliigli nedeniyle kredi hacmi daralirken,
artan kaynak maliyeti bankacilik sisteminin zarar etmesine neden olmus Ve Sistem
ciddi bir 6z kaynak erozyonu ile karsi karsiya kalmistir. Ayrica sistemden fon
cikisini Onlemek amaciyla mevduata siirsiz garanti getirilmistir. Daha sonra bu

garanti 50 bin TL ile siirlandirilmistir.

1994 krizinden sonra alinan tedbirler ile lilkemizde ekonomik parametrelerde
bir toparlanma goriilmistiir. Bu toparlanma 1997 yilindaki %8’lik biiyiime ile
birlikte tamamlanmigstir. Belirtilen hizli biiylime egiliminde 1998 yilindan sonra

azalma meydana gelmistir. Bunun nedenleri asagida listelenmistir:*®

%50 enflasyon hedefine ulagsmak i¢in belirlenen siki para ve maliye
politikalari, Rusya’da baglayan kriz sonrasi sermaye cikisi ile reel sektoriin
etkilenmesi, Giineydogu Asya’da 1997 yilinda baslayan ekonomik kriz ile olusan
sermaye ¢ikisinin tiim diinyada talep daralmasina sebebiyet vermesi, 1996 yilindaki
Guimriik Birligi’ne gegis gerekgesi ile yapilan yatirimlarin i¢ ve dis talep daralmasina
yol agmas1 sayilabilmektedir. 2000 yilina kadar olan siirecte iilkemizde ve diinyada
yasanan yukarida belirtilen bircok gelisme {iilkemiz bankaciligini da yakindan

etkilemistir.

3.1.3. 2001 -2009 Aras1 Tiirkiye Ekonomisi

2000’den sonra lilkemizin yasadigi en Onemli ekonomik gelismeler 2000
Kasim bunalimi ve 2001 yilinda yasanan finansal krizdir. Daha sonra global anlamda
yasanan olumsuzluklar da {ilkemizi etkilemis ve 2006 yilinda doviz kurlarinda bir
hareketlilik gbéze carpmistir. Yaklasan global krizin ilk etkileri gelisen
ekonomilerden nakit ¢ikist olarak kendini goOstermistir. 2006 yilinda yasanan

piyasadan yabanci sermaye ¢ikis1 doviz fiyatlarini tetiklemis ve doviz kuru kisa

% Erisah Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politikalar:: Tiirkiye, Istanbul: Derin
Yayinlari, 2002, 5.129.
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stireli bir dalgalanma yasamistir. En son olarak da 2008 yilinda tiim diinyay1 saran
mortgage krizidir. Amerika’da konut kredilerinin hedge edilip tlirevinin alinmasi ile
yasanan likidite bollugu, bankacilik sektoriiniin ve bu hedge fonlar1 sigortalayan
sigorta sirketlerinin bilangolarinin bozulmasina neden olmustur. Fonlarin siirekli
tiirevlerinin alinip piyasaya verilmesi diinya ekonomisinin “mortgage krizi” denilen
krize girmesine neden olmustur. Biitlin diinyada yasanan kriz Tiirkiye ekonomisini

de etkilemistir.

2000 yilinda iilkemizin durumunu 6zetledigimizde asagidaki hususlarin géze

¢arptigim sdylemek yanlis olmayacaktir:**

Ekonomik biiyiime % 6,5 — 7 araliginda ger¢eklesmistir. Boylece 1999 yilinin
% 6,1 oranindaki kiigiilmesi telafi edilmistir. Biiylimenin altinda yatan temel neden
olan talep canliligit hem i¢ piyasaya hem de dis piyasaya (ithalata) yonelik
gerceklesmistir.

Talep canliligina karsilik enflasyon % 69’dan % 40’larin altina inmistir.
Enflasyondaki inisin daha hizli olamamasinin nedeni ise yine talebin, 6zellikle de
bankalarca agilan bireysel kredilerle desteklenerek canliligini korumasidir. Yukarida
da degindigimiz gibi faizlerin beklenenden daha hizli diismesi, gelir akimlarindan
tasarrufa ayrilacak boliimiin de tiiketime kaydirilmasi sonucunu getirmis, bu gelisme
talebin artmasina ve dolayisiyla enflasyonda beklenenden daha yavas bir inise sebep

olmustur.

Biitce, faiz dis1 fazla vermeye baslamistir. Yani artik biitce agiklarinin
yarattig1 enflasyonist baski yavas yavas ortadan kalkmaya baglamistir. Uzun yillardir
yapilamamis olan yapisal reformlar hazirlanmis ve yavas yavas yiiriirliige konmaya
baslanmistir. Tarim kesimine yonelik reformda kiiciik fakat 6nemli adimlar atilmistir.
Bankacilik kesiminin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalar1 baslamistir. Bu gercevede
4389 sayili Bankacilik Kanunu ile Haziran 1999°da Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun kurulmasia karar verilmis ve kurum Agustos 2000°de

faaliyetlerine baglamistir.

% Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Krizleri Nasil Cikardik?, Istanbul: Creative Yayinlari, 2001, s.8.
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Ozellestirmede aksamalar ortaya cikmasma karsin son 15 yilda yapilan

Ozellestirmelerden daha fazla gelir tek bagina 2000 yilinda elde edilmistir.

Bankalar acik pozisyon kapatmaya baslamislardir. Aymi zamanda bu
dénemde yabancilarin da yilsonu hesaplarini kapattiklarint gérmekteyiz. Bu husus
doviz talebini arttirmistir. Doviz talebinin artmasi da faiz oranlarinin yiikselmesine

neden olmustur.

Ulkemizde yukaridaki gelismeler yasanirken bankacilik sektdriinde de bazi
onemli adimlar atilmistir. Ozellikle IMF nin istegi ile sektordeki zayif bilangolara
sahip bankalarin ortadan kaldirilmasi amag¢lanmistir. Bu zaman diliminde; 22 Aralik
1999 tarihinde Egebank, Stimerbank, Esbank, Yasarbank ve Yurtbank; 27 Ekim 2000

tarihinde ise Etibank ve Bankkapital’a el konulmustur.*®

Kasim 2000’e gelindiginde bankacilik sisteminin fon ihtiyaci iyiden iyiye
aciga ¢ikmaya baslamistir. Bask: altinda olan dovize dokunamayan ve faizleri serbest
dalgalanmaya birakan TCMB, bankalarin likidite ihtiyaclarma cevap vermemis
(uygulanmakta olan para kurulunun bir sonucu olarak bunu yapmistir) ve bir
anlamda bankalar1 kendi baglarinin ¢aresine bakmaya birakmistir. Bu ortamda ciddi
yara alan bankalar hiikiimetin gecici tedbirleri ile biraz rahatlamis fakat daha sonra
yasanan asagidaki gelismeler Kasim 2000 tarihinde alinan 6nlemlerin kisa vadeli
onlemler oldugunu ve asil problemin halen devam ettigini gozler 6niine sermistir. 5
Kasim 2000 tarihinden 22 Subat 2001 tarihine kadar olan bu gelismeler asagida

listelenmistir:96

Gerek TL, gerekse de YP’ye olan talep artmis ve artan talep karsilanamamis
ve piyasada likidite eksikligi meydana gelmistir. Artan bu talep piyasa tarafindan
karsilanamayinca gerek faiz oranlar1 gerekse de kurlar artis seyrine girmistir.
Ekonomiden yabanci ¢ikis1 yaklasik 6,2 Milyar Dolar seviyesinde gergeklesmistir.
IMKB endeksi 2000 yili1 Aralik basina kadar 2,19 centten 1,08 cente gerilemistir.

% Mustafa SONMEZ, Tiirkiye Ekonomisi’nin 80 Yili, istanbul: ITO Yayinlari, 2004, s.161.
% Havva Tung, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul: Siimer, 2001, s.56.
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Demirbank 6 Aralik 2000 tarihinde TMSF’ye devredilmistir. Cari agik iyiden iyiye
artmaya baslamistir. Kamu bankalarinin gorev zarar1 20 Milyar Dolar olarak

gerceklesmistir.

Finans piyasasinda yukaridaki olaylar yasanirken TCMB para kurulu
uygulamasindan taviz vererek piyasanin likidite ihtiyacin1 gidermek igin piyasaya
para sunmustur. Fakat TCMB piyasaya verecegi paranin rezervleri eritecegi ve
istikrar programini tehlikeye sokacagi korkusuyla piyasaya doviz vermekten
vazgeemistir. Bu dénemde kriz igin bir kivilcim arayan ekonomide 19 Subat 2001
tarihinde gerceklesen MGK toplantisinda Cumhurbaskant ve Basbakan arasinda
yasanan gerginlik bu amaca hizmet etmistir. Bunun akabinde TCMB’den 7,6 milyar
dolar ¢ikis olmustur. 21 Subat 2001 tarihinde repo faizleri %7.500 seviyesini
gormiistiir. Bu gelismeler olurken dalgali kura gegilmesi karari alinmustir.
Dalgalanmaya birakilan dolar 0,69 liradan 0,96 liraya kadar ¢ikmistir. Tiirk ekonomi
tarihinde bir¢ok isyeri ve bankanin ya iflas etmesi ya da biiyiik zararlar gérmesi ile
sonuclanan bu siiregten istthdam oranlari da olumsuz etkilenmistir. 2000 yilinda
yiizde 6,6 olan igsizlik orani, 2001 yilinda yiizde 8,5 ve 2002 yilinda ise yiizde 11,4°¢
yiikselmistir.

Kasim 2000 likidite ve Subat 2001 finansal krizlerinden sonra, ekonomide
stirdiiriilebilir biiyiimeyi tesis etmek amaciyla, IMF destekli ve makro diizeyde
diizenlemeler getiren “Gliclii Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya konulmustur.
Giiclii Ekonomiye Gegis Programi, 1999 yili sonunda IMF ile imzalanan Stand by
anlagmasinin devami niteligindedir. Bu programda da hedeflenen, 1999 yilindaki
Stand by anlasmas1 ile paralel olarak; enflasyonun ortadan kaldirilmasi, kamu
maliyesinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve ekonomik biiylimenin
gerceklestirilmesi olarak belirlenmistir. Ancak 1999 yili programinda en 6ncelikli
hedef olan enflasyon ile miicadele belirlenmisti. Giliglii Ekonomiye Gegis
Programinda ise enflasyon ile miicadele hedeflerden birisidir ancak mali istikrarin

saglanmas1 hedefi bu programin 6ncelikli amaci olarak belirlenmistir.

Bu ortamda 6zellikle hiikiimet ortaklar1 arasinda gegen tartismalar ekonomik

istikrarsizligin sebebinin koalisyon hiikiimetleri olabilecegini akla getirmis ve bu
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ortami firsat bilen AKP, 3 Kasim 2002 segimlerinde biiyiik bir oy orani ile meclise
girmis ve hiikiimeti tek basina kurmustur. Bundan sonra 2005 yilina kadar faizler
%20’lerin altina gerilemistir. Daha sonralar1 ise 6zellikle 2006 yilinda iilkemizdeki
hedge fonlarin lilkemizi terk edislerinin yasattigi doviz fiyatlarindaki calkantilar

TCMB’yi faiz arttirmaya zorlamstir.

Sekil 12. TCMB Politika Faizleri
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(Kaynak: TCMB, “TCMB Faiz Oranlar1”, http://tcmb.gov.tr/)

Bu gerileme paralel sekilde enflasyon verilerinde de gozlemlenmistir.

Asagida da goriildiigii gibi 2009 yilma kadar TUFE verileri %611 rakamlara inmistir.

Tablo 13. 2000 — 2009 Yillar1 Arast TUFE Verileri

Yillar Oran Yillar Oran
1990 60 2000 39
1991 71 2001 68,5
1992 66 2002 29,7
1993 71 2003 18,4
1994 125 2004 9,3
1995 79 2005 10,5
1996 76 2006 9,7
1997 99 2007 8,4
1998 68 2008 10
1999 67 2009 6,5

Kaynak: TUIK, “TUFE Verileri”, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=17&ust_id=6
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3.2. Tiirkiye’de Kalkinma Bankacihigi: Tiirkiye Kalkinma Bankasi

Ornegi

Bu boliimde kalkinma bankaciligimin iilkemizdeki 6rneklerinden olan Tiirkiye
Kalkinma Bankasi’nin (TKB) yapisina deginilecektir. Bu analiz bize diger kalkinma

bankalari ile bir kiyaslama yapma sans1 verecektir.
3.2.1. Kurulus ve Hukuki Kapsam

Bankanin kurulusunun sebebini iyi anlayabilmek i¢in kurulus kanunundaki
amac1 yaninda misyon ve vizyonuna da bakmak gerekmektedir. Buna gére bankanin

misyonu:®’

“Ulkemizin kalkinmas1 ve siirdiiriilebilir biiyiimenin gerceklestirilmesi
dogrultusunda:

Anonim sirket statilisiindeki tesebbiislerin yatirimlarint  yurti¢i-yurtdisi
kaynaklarla destekleyerek,

Oncii/6rnek isletmelere istirak ederek,

Girisimcilere teknik yardim destegi saglayarak,

Sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunarak,

Istihdam gelir ve refah diizeyinin artmasini saglamaktir.”
Gortldiigii gibi bankanin misyonunda mikro ve makro bazda bazi ifadeler
bulunmaktadir. Bir diger deyisle banka hem isletme bazinda projeleri incelemekte

hem de tilkenin genel kalkinmasina 6n ayak olmaya gayret etmektedir.

Bankanin vizyonuna baktigimizda ise asagidaki ifadelerin yer aldigini ifade

edebiliriz:*

“Kalkinmanin ve siirdiiriilebilir biiylimenin dnciisii olarak:

9 TKB, “Bankamizin Misyonu”, http://www.kalkinma.com.tr/misyonumuz-ve-vizyonumuz.aspx
% TKB, “Bankamizin Vizyonu”, http://www.kalkinma.com.tr/misyonumuz-ve-vizyonumuz.aspx
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Yatirnmlar1 bolgesel, sektorel ve teknolojik olarak destekleyen, etkin ve hizl
sekilde finansa eden,

Girisimcileri teknik yardim dahil olmak {izere gii¢ ve cesaret vererek
destekleyen,

Uluslararas1 boyutlarda bir kalkinma ve yatirim bankasi olmaktir.”

Bankanin vizyonunda yer alan “kalkinma ve yatirim bankas1 olmaktir” ifadesi
bankanin sadece kalkinma bankasi hiiviyetinde degil ayni zamanda bir yatirim

bankas1 seklinde ¢aligsmak istedigini ortaya koymaktadir.

Misyon ve vizyonun gergeklestirilebilmesi i¢in bankanin kurumsal yonetim
calismalar1 yaptigin1 ve daha profesyonel bir ortamda g¢alismaya gayret ettigini
gormekteyiz. Bu sebeple TKB, kurulusunu diizenleyen 4456 sayili Kanun,
Bankacilik Kanunu ve tabi oldugu diger yasal diizenlemelere uymaya c¢aligmaktadir.
Bankanin Kurumsal Yonetimin temel ilkelerine uygun olarak caligsmasi
hedeflenmekte ve azami uyum i¢in gayret gosterilmektedir. Bu kapsamda caligsmalar
da siirdiiriilmektedir. Banka Yonetim Kurulu’nun 15.06.2007 tarih ve 185 sayili
Karar1 ile Kurumsal Yonetim Komitesi olusturulmus, 24.07.2007 tarih ve 209 sayili
Karar1 ile de Calisma Usul ve Esaslari yiriirliige konulmus olup, Komite

faaliyetlerini siirdiirmektedir.*®

3.2.2. Organizasyon Yapisi

Bankanin organizasyonu diger bankalarin organizasyonlarina benzemek ile
birlikte bankanin 6zel ihtisas alanlar1 baz alinarak bazi diizenlemelerin yapildig1 da
goriilmektedir. Organizasyonda yer alan birimler ve gorevleri kisaca asagida

belirtilmistir:

Ozel Kalem ve Yonetim Kurulu Biiro Midiirliigii: Genel Miidiirliik
Makami’nin ve Yonetim Kurulu’nun Banka i¢i ve Banka dist is iliskilerini koordine

eden ve yiiriiten birimdir.

% TKB, “Kurumsal Yénetim Ilkeleri Uyum Raporu”, http://www.kalkinma.com.tr/kurumsal-
yonetim-ilkeleri-uyum-raporu.aspx
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Teftis Kurulu Baskanligi: Yasal diizenlemelere ve Teftis Kurulu
Yonetmeligi’nde belirtilen yetkilere dayanarak, Yonetim Kurulu adina teftis,
inceleme, aragtirma ve sorusturma gorevini yapan birimdir.

Hukuk Miisavirligi: Bankanin taraf oldugu her tirli iste; bankanin
menfaatlerini savunan birimdir.

Risk Izleme Miidiirliigii: Bankanin gelecekteki nakit akimlarinin ihtiva ettigi
risk-getiri yapisinin tanimlanmasini, 6l¢iilmesini, izlenmesini ve kontrol edilmesini
saglamak amacini tastyan birimdir.

¢ Kontrol Miidiirliigii: TKB’nin varliklarmin korunmasini, faaliyetlerinin
etkin ve verimli bir sekilde mevzuata, Banka i¢i politika ve kurallar ile bankacilik
teamiillerine uygun olarak yiiriitiilmesini saglayan birimdir.

Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Midiirligii: Gilincel gelismeleri izleyip
degerlendirerek aragtirmalar yapan, kalkinma bankacilig1 faaliyetlerinin etkin ve
verimli yiiriitiilmesi i¢in karar alma siirecine Onerileri ile katkida bulunan birimdir.

Teknoloji izleme ve Arastirma Miidiirliigii: Fizibilite etiidii hazirlama
esaslarini belirleyen ve bu etiidii hazirlayan, teknolojik gelismeleri izleyen ve bu
konularda teknik yardim ve danismanlik hizmeti veren, ekspertiz raporlar1 hazirlayan
birimdir.

Istihbarat Miidiirliigii: Bankaya herhangi bir taleple basvuruda bulunan
miitesebbislerin istihbaratini yapan birimdir.

Kaynak ve Dis Iliskiler Miidiirliigii: Bankanin kisa, orta ve uzun vadeli i¢ ve
dis finansmanin1 temin eden, temin edilen kaynaklarin geri 6demelerini izleyen ve
uluslararasi finansman kurumlari ile finansal iliskileri yliriiten birimdir.

Kredi Pazarlama Miudirligli:  Yurt i¢cinde ve yurt disinda yapilacak
yatirimlarin finansmaninda kullanilmak iizere, banka iriinlerine talep yaratma
faaliyetinde bulunan, sektordeki gelismeleri takip eden, Banka faaliyetleri hakkinda
politikalar gelistirilmesine yardimci olan ve kredi bagvurular: i¢in bir filtre gorevi
yapan birimdir.

Kredi Degerlendirme | Midiirliigii: Sanayi, enerji vb. sektorlerdeki firmalarin
kredi, finansal kiralama, diger banka iiriinlerine ve is¢i sirketlerine iliskin bagvurular

degerlendiren ve bunlarin iglemlerini yliriiten birimdir.
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Kredi Degerlendirme II Miidiirligi: Turizm, Egitim ve Saglik gibi hizmet
sektorlindeki firmalarin kredi ve diger banka irlinlerine iliskin basvurular
degerlendiren ve bunlarin iglemlerini yiiriiten birimdir.

Kredi Izleme ve Tahsilat Miidiirliigii: Bankaca tahsis edilen, kullandirilan
kredi ve diger banka iiriinlerine iliskin takip izleme ve Eximbank kaynakli sevk
oncesi ihracat kredilerinin kullandirim iglemlerini yiiriiten birimdir.

Bilgi Islem Miidiirliigii: Bankanmn temel faaliyetleri ile ilgili olarak
gerceklestirdigi ve hedefledigi islemlerin, gliniimiiz teknolojisinin sagladig1 imkanlar
ile gegerli yasalar ve mevzuat géz Oniinde tutularak, isin miimkiin oldugunca
bilgisayar ortaminda yapilabilmesi, bu siirecte tutarli ve giincel bir veri tabaninin
olusturulmasi, olusturulan veri tabanindan dogru, hizli ve esnek bilgi iiretiminin
saglanmasi i¢in gerekli diizenleme ve calismalar1 yapan birimdir.

Kurumsal Bankacilik ve Yatirimlar Midirliigii: Bankanin igtirak
faaliyetlerine iligskin islemleri yliriiten, sermaye istirakinde bulundugu sirketlerle
ilgilenen ve istiraklerin banka portfoylinden ¢ikartilmasi, banka sermayesinin
artirllmas1 ve sirketlerin degerleme, satin alma, birlesme ve Ozellestirme isleri ile
yatirim bankaciligi hizmetleri konusunda gerekli ¢alismalari yiiriiten birimdir.

Hazine Midirliigi: Bankanin yetkili organlar1 tarafindan belirlenen
politikalar dogrultusunda ve ilgili birimlerle isbirligi yaparak Tiirk Liras1 ve doviz
fonlarim her tiirlii para ve doviz piyasasi araglarimi kullanarak en verimli sekilde
yonlendiren birimdir.

Mali Isler Miidiirliigii: Bankaca tahsis olunan bankacilik {iriinlerinin 6deme
ve tahsilat islemleri ile 6demelerini yapan, kambiyo ve diger bankacilik islemlerini
gerceklestiren, hesap ve kayit sisteminde uygulanacak ilke ve yontemleri belirleyen,
uygulayan, yasal kayitlarn tutan ve her tiirlii finansal tablolar1 ilgili
birimlerle koordinelihazirlayan ve raporlayan birimdir.

Insan Kaynaklari Miidiirliigii: Banka faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde etkinlik
ve verimliligin arttirllmasima yonelik ¢alismalar ile yasalar ve olusturulacak
politikalar cergevesinde personelin her tiirlii 6zliik haklarin1 gbézeten ve islerini
yiiriiten bir birimdir.

Egitim ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii: Banka faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
etkinlik ve verimliligin artirllmasina yonelik egitim caligmalari ile bankanin tanitim

ve halkla iligkiler faaliyetlerini yiiriiten birimdir.
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Idari ve Sosyal Isler Miidiirliigii: Bankanin idari ve sosyal hizmetlerini
yiiriiten birimdir.

Biit¢ce ve Raporlama Miidiirliigii: Banka is programi ve biitgesini hazirlayan,
izleyen, sonuglarini raporlayan, bankanin aylik, yillik performansini gosteren faaliyet
raporlarint hazirlayan, kurum ve kuruluslarca talep edilen istatistiki bilgileri
raporlayan, Yiiksek Denetleme Kurulu’nun banka faaliyetlerine iliskin raporu ile
ilgili tiim ¢alismalar1 yapan birimdir.

Stratejik Planlama ve Kalite Yonetimi Miidirligi: Bankanin gelecege
yonelik amag¢ ve hedeflerinin belirlenmesine ve bu hedeflere ulasilabilmesi igin
yapilmasi gerekli islemleri tespit etmeye calisan, Bankanin kalite yOnetimini
planlayan ve yiiriiten birimdir.

Savunma Sekreterligi: Savunma Sekreterlikleri kurulmasina dair 24.10.1960
tarihli ve 108 sayili Kanun ile 7/17209 sayili Savunma Sekreterligi YoOnetmeligi
hiikkiimlerine gore kurulmus, topyekiin savunma ve milli seferberlik hizmetlerinin
milli giivenligi korumak ve saglamak amaciyla planlanmasi1 ve yiiriitiilmesi
gorevlerini yliriitecek birimdir.

Istanbul Sube Miidiirliigii: Istanbul ili ve civarinda yapilacak yatirimlarimn
finansmaninda kullanilmak tizere, banka iriinlerine talep yaratma faaliyetinde
bulunan, sektordeki gelismeleri takip eden, Banka faaliyetleri hakkinda politikalar
gelistirilmesine yardimci olan ve kredi basvurular i¢in kredi pazarlama miidiirligi

ile koordineli olarak 6n inceleme gérevi yapan birimdir.
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Sekil 13. TKB Organizasyon Yapisi

| Genel Kurul |

Denetim Kurulu i

| Yonetim Kurulu |

I Denetim Komitesi |
| Genel Madur |
Ozel Kalem ve I
Yonetim Kurulu Buro | Danisma Kurulu |
Madurluga
Genel Mudur Genel Mudur Genel Mudur Genel Mudur Genel Mudur
Yardimcisi Yardimeis Yardimcisi Yardimcisi Yardimeisi (E§itim-
(Arastirma) (Pazarlama-Idari) (Kaynaklar- Hazine) (Kredi) Bilgi Islem)
- - - Bilgi islem
Teknoloji Kredi Pa;arlama !{aypak ve Dig . Kreid| » Mudarlaga
I1zleme ve Madurlagu lligkiler Mudurlagu Degerlendirme |
Aragtirma I I Mudarlaga |
Mudarligu istihbarat Biitce ve Raporlama [ ﬁig:;::zrve Halkla
[ Miidarlagu Midarlugu Kredi M?jdunugu
Ekonomik | | Degerlendirme 11
- ve Sosyal idari ve Sosyal Mali Isler Mudurligi Madarltgi
Teftis Qf_’flj_‘_"lm?_'_af isler Miidiirligu I Hukuk
Kurulu uduriugu i usavirligi
Baskanlig I Hazine Mudurlugii Kredi izleme ve Msavirligi
insan Kaynaklar Tahsilat Mudurltgi I
l Madarlaga [ Stratejik
I¢ Kontrol - I Kurumsal Bankacilik El‘,jir:fma ve
Midiirligi istanbul Sube ve Yatinmlar Yénetim
| Madurlagu Madurlaga Midirliga
Risk |
Izleme Savunma
Mudarliga Sekreterligi

(Kaynak: TKB, “Organizasyon Semas1”, http://www.kalkinma.com.tr/organizasyon-semasi.aspx )

3.2.3. TKB Hizmetleri

TKB bir kalkinma bankast olmanin verdigi misyonu yliriitebilmek i¢in bir
cok alanda hizmet vermeye calismaktadir. Bunlardan en Onemlileri asagida
géistelrilmektedir:100

Proje Finansmani

Fizibilite Etidi

Yaymlar Genel Bilgiler

Egitim

Danigmanlik

Degerleme - Ekspertiz

100 TR B, “Uriin ve Hizmetler”, http://www.kalkinma.com.tr/urunler-hizmetler.aspx
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Yatirim Hizmetleri
Yaymlar
Istirakler

Yukaridaki hizmetlerin Otesinde her bankanin oldugu gibi kalkinma
bankalarinin da temel gelir kaynaklar1 vermis olduklar1 kredilerden aldiklar faiz ve
komisyon gelirleridir. Bu sebeple TKB’de bir¢ok kaynagi kullanarak kredi

faaliyetleri gergeklestirmektedir. Bunlardan en 6nemlileri asagida belirtilmektedir:*™*

Kalkinma Yatirim Kredisi: Hazine Miistesarligt Tesvik Uygulama Genel
Midiirliigiince tesvik edilebilir konular ve bankanin yillik is programlarinda
belirlenen alanlarda yatirim yapan yatirimcilarin sabit yatirim tutari harcamalarinin

finansmanidir.

Kalkinma Isletme Kredisi: TKB’nin yillik is programlarinda belirlenen
alanlarda faaliyette bulunan sirketlerin isletme sermayesi ihtiyag¢larinin belirli oranda

finansmanidir.

Diinya Bankasi Yenilenebilir Enerji Kredisi: Ozel sektdr tarafindan
gergeklestirilecek yenilenebilir kaynaklara dayali enerji tiretim yatirimlari ve enerji
verimliligi saglayan yatirimlarin mal, hizmet, insaat giderleri ve bunlara iliskin

danigsmanlik hizmetlerinin finansmanidir.

Avrupa Yatirnm Bankasi Kaynakli Yatirim Kredisi: KOBI’lerin yapacaklar

yatirimlarin yurt i¢i ve yurt dis1 harcamalarinin finansmanidir.

Islam Kalkinma Bankas1 Kaynakli Yatirim Kredisi: Yatirim tesvik belgesine
sahip yatirimecilarin belge kapsaminda yerli ve ithal makine-techizat alimlarinin ve

bu makine-techizatla ilgili montaj hizmetlerinin finansmanidir.

101 TK B, “Krediler”, http://www.kalkinma.com.tr/krediler.aspx
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UBS Kaynakli Yatirim Kredisi: Yatirim tesvik belgesine sahip yatirimcilarin
belge kapsaminda Isvigre’den ithal edecekleri Isvigre orijinli makine-teghizat

alimlar1 ve bu makine-techizatla ilgili montaj hizmetlerinin finansmanidir.

AKA Kaynakli Yatinm Kredisi: Yatirim Tegvik Belgesine sahip
yatirimeilarin belge kapsaminda Almanya ve diger Avrupa Birligi iiyesi tilkelerden

ithal edecekleri makine techizatin finansmanidir.

Yukaridaki krediler ilgili isletmelere kullandirilirken her bankada oldugu gibi
basvurunun bir kredi siirecinden geg¢mesi gerekmektedir. Bu siire¢ asagida

gés‘[erilmektedir:102

Istihbarat Siireci
Bagvuru ve On Degerlendirme
Bilgi Edinme ve Miiracaat Formu

Proje Degerlendirme Siireci

Krediler

3.3. Diinya ve Tiirkiye Ekonomisi’nde Yasanan Son Gelismeler

Baglaminda Tiirkiye Kalkinma Bankasi

Bu boéliimde Diinya ekonomisi’nde yasanan son gelismeler iizerinde
durulacak, bu gelismeler karsisinda nasil etkilendigi ve Tiirkiye Kalkinma
Bankasi’nin da Diinya ve Tiirkiye ekonomisi’nde meydana gelen gelismelere nasil

tepki verdigi degerlendirilecektir.

3.3.1. Diinya Ekonomisi’nde Yasanan Son Gelismeler

Son birkag yildir Diinya ekonomisinin iginden gectigi siireg, 1930 yilinda
ortaya ¢ikan Biiyilk Bunalimin ardindan yasanan en siddetli finansal kriz olarak

102 TKB, “Diger Basliklar”, http://www.kalkinma.com.tr/istihbarat-sureci.aspx
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degerlendirilmektedir. 2007 yilinda %5,2 biiyliyen diinya ekonomisi, son yillarda
sergiledigi giiglii biiyiime performanslarinin hemen ardindan hizli bir daralma
siirecine girmis, 2008 yili sonu itibariyle yalnizca %3,3 oraninda bir biiyilime
gergeklestirebilmistir. Global 6lcekte iktisadi faaliyetler, bir yandan ABD'de esik-alt1
ipotekli ev kredileri (subprime mortgage) piyasasindaki ¢okiigiin ardindan 2007 yili
Agustos ayinda ortaya ¢ikan finansal sokun, diger yandan hala yiiksek seviyelerdeki
mal (tarimsal tiriin ve madenler) fiyatlar1 ve enerji maliyetlerinin olumsuz etkisiyle
onemli olglide kiigiilmeye baslamistir. 2008 yil1 sonu itibariyle gelinen noktada; pek
cok gelismis ekonomi ya durgunluga ¢ok yakindir ya da durgunluga girme siirecine
yonelmistir ve yiikselen ekonomilerde kaydedilen biiyiime performanslart da giiciinii
yitirmeye baslamigtir. Burada dikkat ¢eken bir husus, kiiresel iktisadi performansta
yakin zamanda gozlenen gerilemenin, yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerin
kiiresel ekonomiye entegrasyonlarmin arttigi bir genisleme doneminin ardindan
ortaya c¢ikmasidir. Uygulanan gevsek makroiktisadi ve diizenleyici politikalar,
kiiresel ekonominin hiz limitini agmasina neden olmus; mali piyasalar, konut ve mal
piyasalar1 boyunca dengesizlikler artarak bir kriz ortamina zemin hazirlanmistir.
ABD ve Avrupa'da faaliyet gosteren biiyiik 6lgekli pek ¢ok finansal kurum iflasla
kars1 karstya kalmis; menkul kiymet piyasalari ve mal fiyatlar1 ¢cokmiis ve bir hayli
oynak hale gelmistir. Ekim 2008'de, finansal kriz, hem gelismis ekonomilerin hem de
yiikselen ekonomilerin menkul kiymetler borsalarinda yasanan ilave bir ¢okiisle

birlikte derinlik kazanmustir.

S6z konusu kiiresel krizin olumsuz etkisi, ABD ekonomisine dontik 2008 y1l1
sonu biiylime rakaminin %1,1 gerceklesmesine neden olmustur. Diger taraftan,
onemli bir kiiresel iktisadi gli¢ konumunda bulunan euro alanmin ise 2008 yili
itibariyle %0,8 oraninda biiylime gergeklestirmistir. Gelismekte olan Asya'da; Cin
2008 yilinda da biiylimesini siirdiirmis, yaklasik %9,0 civarinda bir biiyiime hizi
yakalamistir. Asya'nin bir diger ylikselen ekonomisi Hindistan'in ise 2008 yilin1 %6,2

oraninda biiyiidiigiinii gormekteyiz.

Kiiresel hasilanin 2009 yilinda sadece 90,5 oraninda artabilecegi
ongoriiliirken, gelismis iilkelerin %2,0 oraninda kiiciilecegi; yiikselen ve gelismekte

olan tilkelerin ise %3,3 oraninda biiyiime gerceklestirebilecegi tahmin edilmektedir.
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ABD ekonomisi i¢in 2009 yil1 biiyiime 0ngoriisii negatif yonli %1,6'dir. Bu oran

Euro alani i¢in yine negatif yonlii ve %2,0'dir.

Petrol ve petrol-dis1 birincil mal fiyatlar1 2008 yili boyunca biiyiik 6l¢iide
finansal faktorlerin etkisiyle sert inis ¢ikiglar gostermistir. Bu dalgalanmada, arz ve
talep arasindaki dengesizligin de bir miktar payr bulunmaktadir. Gida fiyatlar -
Ozellikle piring fiyati- 2008 yilinin baslarinda ani bir ¢ikis sergileyerek, yaklagik 40
kadar gelismekte olan iilkede bir gida krizi yasanmasina neden olmustur. Petrol
fiyatlar1 da yilin ilk yarisinda yaklasik olarak %50 oraninda artarak tirmanisa
geemistir. Mal fiyatlarin1 harekete gegiren temel faktor, diger finansal varliklarin
degerindeki azaligla birlikte, fonlarin yatirimcilar tarafindan diger finansal
varliklardan mal piyasalarina dogru yonlendirilmesi olmustur. Ne var ki, 2008'in
ortalarinda bu trendler tersine donmiistiir. Petrol fiyatlari, aralik ayina gelindiginde,
temmuz ayinda ulastigi zirve noktasindan yaklasik olarak %73 oraninda keskin bir

diisiis kaydederek 40,35 USD seviyesine inmistir.

Diinya ticaret hacmi keskin bir diisiise ge¢mis, son yillarda oynamakta oldugu
kiiresel iktisadi biliylimenin en biiyiik itici giicii olma rolii de buna paralel olarak
zayiflamaya baglamistir. 2007'de %6,3 oraninda ger¢eklesen diinya ticaret
hacmindeki artisin, esas itibariyle ABD'nin ithalatindaki azaliga bagli olarak 2008
sonunda %4,4'e geriledigi tahmin edilmekte olup bu biiyiikligiin, 2004-2007 dénemi
boyunca gergeklesen ortalama yillik artis oran1 %8,6'nin neredeyse yarisina karsilik
gelmesi dikkat ¢ekmektedir. Bu egilimin, kiiresel iktisadi durgunlugu miiteakip
diinya ihracat hacminin %2'lik bir ilave azalis yasayacagi beklentisiyle uyumlu
bigimde, 2009 yilinda da devam edecegi tahmin edilmektedir.

Yasanan kiiresel iktisadi krizin, istthdam artisinda yakin ge¢cmiste saglanan
iyilesmeleri ortadan kaldirmasi muhtemel goéziikmekte, istihdamin 2009 yili boyunca
pek cok bolgede Onemli oOlgiide diisecegi tahmin edilmektedir. Reel iktisadi
faaliyetlerin durma noktasina gelmesi ve diisiik mal fiyatlar1 enflasyonist baskilar

azaltmustir.
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Biiyiik Olclide kiiresel finansal krize bagli olarak, doviz piyasalarindaki
oynaklik da 2008 yilinda artig gostermistir. ABD dolar1, euro basta olmak {iizere,
bliyiik para birimleri karsisinda 2008 yilinin ilk yarisinda onemli Olgiide deger
yitirmis, fakat daha sonra bu trendi ¢ok daha biiyiik bir hizla tersine ¢evirmistir.
Geligsmekte olan tilkelerin para birimleri de, ya ABD dolar1 karsisindaki deger
kazanma egilimlerini tersine g¢evirmis ya da deger kazanma hizlar1 yavaslamistir.
Ozellikle mal ihracatgis1 konumundaki gelismekte olan pek cok iilke para birimi,

2008'in ortalarindan itibaren ABD dolar1 karsisinda 6nemli 6l¢iide deger yitirmistir.

Diinya genelinde yabanci dogrudan sermaye akiginin 2008 yili sonunda 1,6
Trilyon USD diizeyine ulastigi tahmin edilmektedir. Gelismis iilkeler, gelismekte
olan iilkeler ve gecis siirecinde olan iilkeler olmak iizere ii¢ belli bash ekonomi
grubunda, kiiresel iktisadi yavaslama ve derinlik kazanan finansal karmasa yabanci
dogrudan yatirimlarin seyri tizerinde farkl etkilerde bulunmustur. Gelismis tilkelerde
gbzlenen diisiis daha belirgin iken, cok sayida gelismekte olan iilke yabanci
dogrudan yatirnm ¢ekmeye devam etmistir. Yabanci dogrudan yatirimlarin, 2009 yili
icinde de Avrupa'nin yiikselen piyasalarina, Orta Dogu'ya ve Afrika'ya yonelik

hareketini az da olsa hizlandirmasi beklenmektedir.

Krizin etkilerini hafifletebilmek veya ortadan kaldirabilmek igin ¢esitli
tedbirler distintilmiistiir. Hem gelismis iilkelerdeki hem de gelismekte olan
tilkelerdeki hiikiimetler, kiiresel finansal krizin bir bagka Biiyilkk Bunalim'a
doniismesini engellemek amaciyla mali ve parasal tesvik paketlerini birlikte
uygulamaya baslamistir. Ne var ki, bu tedbirlerin isleyip islemeyecegini 6ngdrmek
pek de kolay goziikmemektedir. En iyimser beklentiler dahi, 2010 yilindan 6nce
diinya ekonomisinin bir diizeltme hareketine baslamasinin zor olduguna isaret

etmektedir.
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3.3.2. Tiirkiye Ekonomisi’nde Yasanan Son Gelismeler ve Tiirkiye

Kalkinma Bankasi’nin Durumu

2009 yilinin sonlarma dogru gelindiginde Tiirkiye Ekonomisinin en 6nemli
giindem maddelerinden birisi olarak, IMF ile 2005 yilinda imzalanan ve Mayis 2008
tarthinde sona eren {i¢ yillik Stand-by Anlasmasinin yeniden imzalanip
imzalanmamas1 sayilabilir. Diinya ekonomisinin i¢inden gectigi kriz de dikkate
alindiginda ekonomi yonetimi i¢in Stand-by Anlasmasi imzalanmasi1 daha da 6nemli

hale gelmektedir.

Tiirkiye Ekonomisi son yillarda diinya ortalamasinin {izerinde bir biiyiime
performansi sergilemistir. 2001-2006 yillar1 arasinda ortalama % 7’lik biiylime
orantyla en hizli biiyiiyen OECD f{ilkeleri arasina girmistir. 2007 yilinda iilke i¢indeki
siyasi krizin etkisiyle ancak % 4,6 olarak ger¢eklesen biiyiime orani, 2008 yilinda ise
kiiresel krizin etkisiyle % 3’iin altina diigmiistiir. Bu diisiisiin sebepleri arasinda

imalat sanayi ve insaat sektoriindeki daralmalar gosterilebilir.

Ekonominin temel gostergelerinden birisi olarak, enflasyon oranlarina
bakildiginda ise son otuz yillik donemin en diisiik oranlarinin gergeklestigini gérmek
miimkiindiir. 2006 yilinda % 9,65 olarak gerceklesen enflasyon orani, 2007 yilinda
biraz daha azalarak % 8,39 olmustur. Diinyada yasanan deflasyonist egilimin de
etkisiyle enflasyon oran1 2008 yilinda da ylizde onun altinda gergeklesmis olmasina
ragmen Merkez Bankasi’nin enflasyon hedefinin {izerinde ger¢eklesmistir. Enflasyon
oranlarinin asagi yonlii hareketinin temel nedenleri arasinda petrol fiyatlarinda
meydana gelene azalmalar ve kiiresel krizin etkisiyle toplam talebin kisilmasi

sayilabilir.

Tiirkiye Ekonomisinde yasanan makro istikrar ve Avrupa Birligi’ne girme
beklentileri, yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sektoriine olan ilgisini artirmistir.
Yabanci bankalarin Tiirk bankalar1 ile birlesmeleri veya yasanan satin almalar
bankacilik sektoriimiizde yabanci bankalarin sahiplik oraninmi artirmistir. Yabanci
bankalarin Tiirk bankacilik sektorii igindeki sahipligi, 2004 yilinda %5 civarinda
iken, bu oran 2008 yilinda %42 dolaylarina yiikselmistir.
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Tirkiye'nin 6nemli sosyo-ekonomik problemlerinden birisi olarak issizlik
karsimiza cikmaktadir. Issizligin hafifletilmesi yoniinde uygulanan politikalar
arasinda yer alan ve isverenlerce 6denen sigorta primini 5 puan indiren yeni bir
"[stihdam Paketi" Mayis 2008'de TBMM'den ge¢mistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan 2008 sonu itibarryla issizlik oran1 %14 olarak hesaplanmis, 2009
Eyliil itibariyle ise bu oran %13,4 olarak ger¢eklesmistir.

TUIK'in verilerine gére, 2008 yil1 sonu itibariyla ihracat gegen yila gore
%23,1 oraninda artarak 132 Milyar Dolar, ithalat ise %18,7 oraninda artarak 201,8
Milyar Dolar seviyelerinde gerceklesmistir. Ayn1 donemde dis ticaret agig1 ise %11,2
oraninda artarak 62,8 Milyar Dolardan 69,8 Milyar Dolar seviyesine yiikselmistir.
Ote yandan, 2007 yilinda %63,1 olan ihracatin ithalat: karsilama orani, 2008 yilinda
%65,4'e yiikselmistir. Avrupa Birligi'nin ihracattaki agirligi devam etmistir. Gegen
yila gore, AB iilkelerine yapilan ihracat %9 artarak 4,8 Milyar Dolara yiikselmistir.

Toplam ihracat iginde AB iilkelerinin pay1 ise %37 olmustur.

2008 yili sonu itibartyla cari agik 41,4 Milyar Dolar olup gegen yila gore
%8,4 oraninda artig gostermistir. Cari acik tamamiyla dis ticaret acgigindan
kaynaklanmistir. A¢igin finansmaninda finans hesabinin %69'u seviyesine ulasan
diger net yatirnm kalemleri biiyiik oranda belirleyici olmustur. Net portfoy hesab,
kiiresel krizin de etkisiyle 4,8 Milyar Dolar acik vermistir. Tiim bu gelismeler

sonucunda, ddemeler dengesi 2,8 Milyar Dolar agikla sonuglanmustir.

Yabanci yatirnmcilarin Tiirkiye ekonomisine olan ilgisi, Tiirkiye'ye AB ile
tam iiyelik goriigmeleri i¢in tarih verilmesinin ardindan hizla artmaya baslamis ve
yabanci sermaye girisi, 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin baslamasiyla birlikte
ivme kazanmistir. Diinya Yatirim Raporu (WIR) verilerine goére, 2007 yilinda 21,8
Milyar Dolar olarak gergeklesen yabanci sermaye girisiyle Tiirkiye, diinya
siralamasinda bir dnceki yila gore alt1 basamak inerek 23'linciiliige gerilemistir. 2007
yili itibartyla Tiirkiye'nin diinya genelinde gerceklesen dogrudan yabanci sermaye
(FDI) hareketlerinden aldig1 pay %]1,2, gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye

hareketlerinden aldig1 pay ise %4,4 olmustur.
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Tiirkiye Kalkinma Bankasinin son yillardaki durumuna baktigimizda, hem

rakamlar anlaminda hem de genel Kalkinma Bankas1 misyonunu {istlenme anlaminda

kayda deger bir gelisme gergeklestirdigini gérmekteyiz. Bir bankanin basarisini

Olcmek icin temel kriterler, aktifinin gelisimi, aktif kompozisyonundaki gelismeler

ve karlilik olarak sayilabilir.

Tablo 14. Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Mali Verileri Milyon TL

TKB 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Toplam Aktifler 429 518 690 884 818 1.024
Toplam Krediler 188 213 286 333 398 589
Toplam Kredi / Toplam Aktif 43,86 41,22 41,52 37,72 48,67 57,53
Aktif Biiyiimesi -4,31 20,56 33,26 28,15 -7 25,2
Ozkaynak 315 392 451 538 458 484
Takipteki Kredi (Briit) 41 49 38 64 59 65
Takipteki Kredi (Net) 11 14 0 0 3 0
Net Kar -77 18 25 156 43 37
Alinan Krediler 32 39 124 180 215 370
Sermaye Yet. St. Rasyosu 73,9 77,5 81,4 208,2 91,2 79,2

Kaynak: TKB Verileri, Faaliyet Raporlart

Yukaridaki tabloda cari olan Tirkiye Kalkinma Bankas1 mali verileri, 2003

yil1 100 kabul edilerek enflasyondan arindirilmak suretiyle asagidaki tabloda reel

veriler haline getirilmistir.

Tablo 15. Tiirkiye Kalkinma Bankasi Mali Verileri Milyon TL

TKB 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Toplam Aktifler 429 474 571 667 570 648
Toplam Krediler 188 195 237 251 277 373
Toplam Kredi / Toplam Aktif 44 41 41 38 49 58
Aktif Biiyiimesi - 10,47 20,51 16,84| -14,63 13,74
Ozkaynak 315 359 373 406 319 306
Takipteki Kredi (Briit) 41 45 31 48 41 41
Takipteki Kredi (Net) 11 13 0 0 2 0
Net Kar -77 16 21 118 30 23
Alinan Krediler 32 36 103 136 150 234
Sermaye Yet. St. Rasyosu 73,9 77,5 81,4 208,2 91,2 79,2

Kaynak: TKB Verileri, Faaliyet Raporlart

Bu cercevede degerlendirildiginde, Tiirkiye Kalkinma Bankasinin aktifini

2001 yilindan 2008 y1l1 sonuna kadar iki kat artirdigini ve 518 milyon liradan 1.024

milyon liraya cikardigini gérmekteyiz. 2003 yilindan itibaren biiylimeye baslayan
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aktif, gecen sekiz yil i¢inde yillik ortalama yiizde yirmi biiyliime gergeklestirmistir.
2007 yilinda yasanan krizin etkisiyle gegici bir daralma yasanmis ancak sonraki
donemde biiylime siirdiirilmiistiir. 2009 yil1 i¢in ise aktif bliylkligi 1.200 milyon

lira olarak ongoriilmektedir.

Aktif gelisimine paralel olarak biiyiiyen bir diger degisken toplam kredi
rakamidir. 2001 yilinda 212 milyon lira olan kredi rakami 2008 yilina gelindiginde
377 milyon lira artarak 589 milyon liraya ulasmistir. Bankacilik sektoriiniin temel
islevinin fon arz edenlerden alinan kredileri fon talep edenlere ulastirmak olduguna
gore, Tirkiye Kalkinma Bankasi’nin kredi rakamlarinin bu seviyeye ylikselmesi,
bankanin asil fonksiyonunu yerine getirmek anlaminda biiyiik gelisme sergiledigini

gostermektedir.

Bankanin pasif yapisinda dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi de,
alman kredi rakamindaki gelismedir. 2005 yilindan itibaren alinan kredilerin hizla
arttigin1 gérmekteyiz. Banka uluslar arasi finans kuruluslarindan ve uluslar arasi

kalkinma bankalarindan elde ettigi uzun vadeli kredilerle alinan krediler rakamini

artirmigtir.
Tablo 16. Tiirkiye Kalkinma Bankasinin Kredilendirdigi Sektorler Bin TL
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Turizm 26.852 24.273| 56.304| 49.182] 63.306] 58.383] 23.499
imalat Sanayi 21.334| 52.060f 95.165| 70.776] 76.567| 105.945| 37.429
Egitim, Saghk 0 0] 11.510 9.162] 19.746] 23.336] 16.113
Enerji 0 0 5.217 7.742] 25.658| 26.341| 246.053
Finans 0 0 0 0 0] 20.000| 44.174
Madencilik 0 0 0 0 0 0 1.948
Tarim ve Hayvancilik 0 0 0 279 2.750 6.395 0
Toplam 48.186| 76.333| 168.196 137.141| 188.027| 240.400( 369.216

Kaynak: TKB Verileri, Faaliyet Raporlart

Kredilendirmenin gergevesi kalkinma planlari, Banka misyon ve vizyonu, yillik
i programlar ile belirlenmekte olup, Bankanin kredilendirme faaliyetleri sanayi,
hizmetler ve enerji sektorlerinde yogunlagsmaktadir. Banka, Kurulus Kanunu geregi
anonim sirket statiisiindeki firmalar1 kredilendirmektedir. Yatirimlar uluslararasi

kriter ve standartlarda teknik, sektorel ve mali boyutlar1 ile incelenerek proje
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degerlendirme raporu hazirlanmaktadir. Degerlendirme ve kredilendirme
asamalarinda yerinde incelemelerde bulunularak yatirnrmin gergeklesme siireci

yakindan izlenmektedir.

Banka uyguladig1 proje temelli kredilendirme politikasi ile imalat sanayi ve
turizm basta olmak iizere bircok sektoriin finansman ihtiyacinin karsilanmasina
destek olmustur. Banka turizm sektoriinii kurulusundan itibaren desteklemis ve kredi
miktar1 2007 yilinda 63 milyon lira, 2008 yilinda 58 milyon lira olarak
gerceklestikten sonra ekonomik krizin etkisiyle 2009 yilinda 23 milyon lira olarak
gerceklesmistir. Banka 2003 ve 2004 yillarinda muhasebe sisteminde turizm ve
egitim- saglik sektoriinii ayn1 kalem altinda toplamistir. Bu yiizden adi gecen yillarda

egitim ve saglik kalemleri sifir gériinmektedir.

Imalat sanayinde ise yillardir yakalanan olumlu trend 2008 yilinda 106
milyon lira ile en yiiksek seviyesine ulagmis ancak yine 2009 yilinda yasanan kriz ile

37 milyon liraya gerilemistir.

Tabloda goze carpan diger bir gelisme ise son yillarda bankanin yenilenebilir
enerji projelerini 6nemli Olclide kredilendirmesidir. 2007 ve 2008 yillarinda 26
milyon lira seviyesinde olan enerji sektorii kredileri 2009 yilinda 246 milyon liraya
yiikselmistir. Bu yliksek kredi rakami hem bankanin kredi rakamini yiikseltmis,
faaliyet gelirlerini artirmis hem de enerji sektoriine destek vererek kriz doneminde

ekonomiye olumlu katki saglamistir.

Tablo 17. Tiirkiye Kalkinma Bankasinin Kredilendirdigi Sektorler Bin TL
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Turizm 56 32 33 36 34 24 6
imalat Sanayi 44 68 57 52 41 44 10
Egitim, Saghk 0 0 7 7 11 10 4
Enerji 0 0 3 6 14 11 67
Finans 0 0 0 0 12
Madencilik 0 0 0 0 1
Tarim ve Hayvancilik 0 0 0 0 0
Toplam 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TKB Verileri, Faaliyet Raporlar
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Yukarda tabloda ise bankanin kredilendirdigi sektorlerin ylizde dagilimi
verilmigtir. Tablodan bankanin 2009 yilinda turizm ve imalat sanayini esit oranlara
yakin kredilendirdigini goriiyoruz. 2009 yilina geldigimizde ise kredi dagiliminda
yilizde 67 ile enerji sektoriiniin geldigini gérmekteyiz. Kriz doneminde alim garantisi

olan ve getirisi yiiksek olan bir sektorii hedeflemek etkin bir bankacilik stratejisidir.

Bir isletmenin verimliligini gosteren bir diger faktor ise karlilik verisidir.
Kalkinma bankalarinin kurulus nedenleri kalkinmanin finansmanidir. Dolayisiyla
karlilik kalkinma bankalarinin oncelikli hedefleri arasinda degildir. Buna ragmen
Tiirkiye Kalkinma Bankasini inceledigimizde 2004 yilindan itibaren pozitif karlilik
rakamlar1 elde etmeye basladigini goriiyoruz. 2006 yilinda banka istiraklerinden
birisi olan Erdemir’in satiginin kira yansimasi ile sira dist bir karlilik rakami elde
etmistir. 2008 yilinda banka faiz oranlarinin da diismesi ile 37 milyon lira kar elde

etmistir.

Tiirkiye Kalkinma Bankasimin verilerinden ¢ikarilabilecek bir diger énemli
ayrmt1 Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu’dur. Ozkaynak rakaminin riske maruz
degerler toplamina oranindan ibaret olan rasyo, bankalarin olasi risklere karsi
direncini gosteren onemli bir veridir. Bu rasyo ne kadar yiiksek olursa banka olasi
risklere ve dalgalanmalara karsi o kadar fazla dirence sahiptir. Bu anlamda Tirkiye
Kalkinma Bankas1 yiiksek bir Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu’na sahiptir.
Ozkaynak yapisiin giiclii oldugunu gosteren bu durum, bankanin uluslar aras1 fon

kaynaklarindan kredi temin etme stirecinde elini giiclendirmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Ikinci Diinya Savasi’nin yol a¢tig1 yikimu telafi etmek amaciyla kurulan ve
as1l amaci karliliktan daha ¢ok sosyal faydayi artirmak olan kalkinma bankalari

1950’1i yillardan sonra 6nemli gorevleri yerine getirmistir.

Daha sonraki donemde ise kalkinma bankalar1 kendilerine verilen yeni
gorevleri yerine getirmeye baglamislardir. Bu g¢ercevede yiiksek miktarda sermaye
gerektiren biiyiik olgekli yatirimlart ve altyapi yatirimlarint uzun vadeli ve diisiik

faizli fonlar ile finanse etmek gorevini tistlenmislerdir.

Genellikle bulunduklar: {ilkelerde kamuya ait olan kalkinma bankalari,
faaliyetlerinde kamu giiclinti kullanmakla birlikte, sosyal faydayr maksimum kilmay1
da amag olarak edinmislerdir. Bu sebeple kalkinma bankalari i¢in karlilik hedefi

ikincil bir hedef olarak kalmustir.

Altyapt yatirimlarmin finansmaninin zorlugu ve kisa donemde getirisinin
distikliigi bu yatirnmlar1 6zel sektér igin cazip olmaktan ¢ikarmaktadir. Ancak
kalkinma bankalarmin bu yatirimlarin finansmanint uzun vadeli ve diisiik faizli
kredilerle finanse edebilmesi, bu yatirimlar: yapilabilir hale getirmistir. Bu anlamda
kalkinma bankalar1 diinya ekonomileri i¢in diin ne kadar gerekli ise bugiin de o kadar

gereklidir ve gelecekte de yatirimlarin devami igin gerekli olmayi siirdiirecektir.

Tiirkiye Kalkinma Bankasi da kurulusundan bu yana gerek yeni yapilan
yatirnmlart finanse etmek, gerek bu yatirimlarin uygun olanlarina istirak etmek,
gerekse teknik destek vermek suretiyle Tiirkiye Ekonomisi’nin kalkinma siirecinde
etkin rol oynamistir. Kurulusundan bu yana sadece istirak etmek suretiyle 96 adet
sirketin kurulmasina destek vermistir. Bunun yani sira istiraki olmadigi ama finanse

ettigi cok sayida yatirim bulunmaktadir.
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Ozellikle turizmin gelismesinde Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nmn rolii ¢ok
onemlidir. Devletin siibvansiyon, hibe ve vergi indirimlerinin uygulayicist kurum

olarak banka turizm sektoriinii desteklemistir.

Banka son yillarda 6zellikle yenilenebilir enerji alaninda biiyiik bir atilim
gerceklestirmis, cok sayida hidroelektrik santral projesini finanse etmistir. Ayrica
bankanin proje temelli kredilendirdigi imalat sanayi ve turizm projeleri hem
yatirimlart artirmis hem de dar anlamda istihdam artisin1 saglamistir. Son yillarda
bankacilik sektdriinde gbéze carpan bir yenilik de Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin

uyguladigi APEX Bankaciligidir.

Diger ulusal ve uluslar arasi kalkinma bankalar1 ile karsilastirildiginda
Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin yeterli standartlara ulagamadigini sdyleyebiliriz.
Omegin gelismis iilkelerin kalkinma bankalar1 devletin kalkinma bankasi olarak,
ekonomiye sunulan hibe, siibvansiyon ve vergi indirimlerinin tek kullandiricisi
olarak gorev yapmaktadirlar. Bu sayede kalkinma bankalari uzun vadeli yatirimlari
uzun vadeli kaynaklarla finanse eden etkin ve tekel kaynak olarak faaliyet
gostermektedirler. Cin Kalkinma Bankasi1 devletin destekledigi sanayi ve hizmet
yatirimlari i¢in bu yetkiyi kullanan tek kurumdur. Tiirkiye’de durum biraz farklidir.
Bu tesvikleri ve indirimleri piyasaya saglayan birden fazla otorite bulunmaktadir.
Ornek olarak Sanayi Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Turizm Bakanhig ve Dis
Ticaret Miistesarlig1 verilebilir. Ayrica bu saydigimiz tesvikleri kullandirabilen bir de
TSKB bulunmaktadir. Bu durum Tirkiye Kalkinma Bankasi’nin etkinligini

azaltmaktadir.

Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin diger kalkinma bankalar: ile karsilagtirmasi
finansal yap1 bakimindan da yapilabilir. Uluslar arasi kalkinma bankalarinin finansal
yapilarina baktigimizda giiclii bir 6zkaynak yapisina sahip olduklarini1 gérmekteyiz.
Ozkaynak yapismin giiclii olmas1 hem kredilendirme faaliyetini minumum maliyetle
gerceklestirmesini saglamaktadir hem de kuruma olan giiveni artirmaktadir. Cilinkii
0zsermaye yapisinin giiclii olmasi, bankanin olasi krizlere ve dalgalanmalara karsi
dayanikli oldugunun bir gostergesidir. Bu durum ise bankanin uluslar arasi kredi

temininde kendisine olan giliveni artirmaktadir. Bankacilik sektoriinde etkili olan en
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onemli faktor giivendir. Ornek olarak Cin Kalkinma Bankasi’na baktigimizda 2008
yilinda toplam aktifi 3,8 trilyon RMD, toplam kredileri ise 2,8 trilyon RMD olarak
gerceklesmistir. 31 Aralik 2009 tarihinde 1 ABD dolarinin 6,8259 RMD oldugu
hesaba katilirsa, o tarihte bankanmn aktif biyiikligi 557 milyar dolar, kredi
biyiikliigiiniin ise 410 milyar dolar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Kalkinma
Bankasi’na yakin ornek olmasi agisindan Kore Kalkinma Bankasi da ornek
verilebilir. Kore Kalkinma Bankasi’nin 2008 yil1 aktif biiytikliigii 158 trilyon Kore
Won’u, toplam kredileri 76 trilyon Won’u, sermayesi ise 16 trilyon Won’u
bulmustur. Yine 2009 Aralik itibariyle 1 ABD dolarinin 1163,65 Kore Won’u oldugu
hesaba katilirsa, Kore Kalkinma Bankasi’nin 136 milyar dolar aktifi, 65 milyar dolar
kredi rakami ve 14 milyar dolar sermayesi bulunmaktadir. 2008 yil1 i¢in Tiirkiye
Kalkinma Bankasi’nin finansal yapisina baktigimizda ise yine 2009 Aralik kuruna
gore, 687 milyon dolar aktif biiyiikligli, 395 milyon dolar kredi rakami ve 325
milyon dolar da sermayesinin bulundugunu gérmekteyiz. Aradaki fark karsilastirma

yapamayacak kadar biiyiiktiir.

Tiirkiye Kalkinma Bankasi bilango yapisinin diizgiinliigii, risklere karsi
korunma giicliniin yiiksek olmasi ve son yillardaki iistiin performansina ragmen,
gelisen Tiirkiye Ekonomisi’ne layik bir kalkinma bankasi olmaktan uzaktir. Altyap:
yatirimlariin yetersiz oldugu, biiyiik dl¢ekli yatirnmlarin finansman olanaklarinin
sinirli oldugu Tiirkiye Ekonomisi’nde, bu finansman problemini temin ettigi uzun
vadeli ve diisiik faizli kredilerle c¢ozebilecek bir kalkinma bankasi ¢ok faydali
olacaktir. Tiirkiye Kalkinma Bankasi, gerekli yasal diizenlemeler ve gerekli destek

verildigi takdirde, iilke ekonomisi i¢in ¢ok daha etkin olabilecektir.
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