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ON SOz

Bu c¢aligmanin amaci parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organi tarafindan
yiiriitmenin denetlenmesinde kullanilan denetim araglarindan soru, genel goriisme, meclis
arastirmasi denetim yollarinin etkinligi ve etkinliginin arttirilmasi i¢in ¢6ziim yollarinin

ortaya konulmasidir.

Tezin hazirlanma asamasinda calismalarimi degerlendirip elestiri ve Onerileriyle
calismalarima 1s1k tutan, katkida bulunan danisman hocam Prof. Dr. Ali Akyildiz’a
tesekkiirlerimi sunarim. Tez izleme komitemde bulunan hocalarim Prof. Dr. Ahmet
Bilgin, Prof. Dr. Mehmet Emin Bilge’ye calismamda rehberlik ettikleri icin ¢ok tesekkiir

ederim.

Calisma sirasinda TBMM” de bana ¢alisma olanagi sunan, fikirlerini paylasan Kanunlar
ve Kararlar Genel Miidiirii Habip Kocaman’a, yardim ve desteklerini esirgemeyen hocam
Seref Iba’ya, yasama uzmanlari Mahmut Biilbiil ve Salih Saglam’a ve TBMM
kiitiiphanesinde calismalarimi kolaylastiran kiitiiphane goérevlisi Muaz Ayhan Isik’a

ayrica tesekkiirlerimi sunarim.

Caligmamin basindan beri maddi ve manevi destegini esirgemeyen en biiyiik sansim esim
ve canim ogluma, aileme beni her asamada yiireklendirdikleri ve bu uzun yolculukta beni

yalniz birakmadiklar1 i¢in sonsuz tesekkiir ederim.



OZET

Ozkan Uriin, Ozgiil, "Parlamenter Hiikiimet Sisteminde Denetimin Etkinlestirilmesi:

Soru, Genel Gorlisme, Meclis Arastirmasi", Doktora Tezi, Kirikkale, 2016.

Montesquieu “Kanunlarin Ruhu” adli eserinde sahip olan tarafindan kuvvetin kdtiiye
kullanilmaya miisait oldugunu, buna engel olmak icin karsisina bagka bir kuvvet ¢ikarmak
gerektiginden soz etmistir. Devletin sahip oldugu yasama, yliriitme, yarg: kuvvetlerinin
ayr ellere verilmesi fikrinin temelinde kuvvetler ayrili1 teorisi vardir. Bu sekilde kisi

Ozgirliiklerinin korunmasi amaglanmastir.

Kuvvetlerin ayri ellerde ya da tek bir elde toplanmasi hiikiimet sistemlerini olusturmustur.
Parlamenter hiikiimet sisteminde kuvvetler birbirinden 1limli, dengeli sekilde ayrilmistir.
Bu sistemde yasama yiiriitmenin giiciinii sinirlamak, hukuka baghiligin1 saglamak i¢in

denetlemektedir.

Parlamentonun denetim araglarindan soru, genel goriisme, meclis arastirmasi tek basina
hiikiimetin siyasal sorumluluguna yol agmasa da, siyasal sorumluluga yol acan denetim
araglar1 olan meclis sorusturmasi ve gensoruya bagvurma gerekliliini ortaya koyan
bilgileri saglayabilir. Ayn1 zamanda hiikiimet iizerinde baski olusturarak onu hukuki

zemine ¢eker. Bu da denetimi gergeklestirir.

Bu calisma ile dogrudan siyasal sorumluluga yol a¢gmamasi nedeniyle daha kolay
bagvurulabilen, dnemli bir parlamento ¢ogunlugu gerektirmeyen denetim araglar1 olan
soru, genel goriisme ve meclis arastirmasi ele alinmistir. Calismanin amaci, bu bilgi
edinme ve denetim araclarinin kapsami, kullaniligi, etkinliginin ortaya konmasi ile

etkinliginin arttirilmasi i¢in ¢6ziim Onerilerinin arastirilmasidir.

Calismada TBMM’de uygulanan sistem, Osmanli’dan giinlimiize, anayasa, yasa Ve

ictiiziikler ¢ergevesinde incelenmis ayni1 zamanda uluslararasi alandaki uygulamalara da



yer verilmistir. Bu nedenle genis bir literatiir taramas1 yapilmis, konuya iliskin kitaplar,

makaleler, parlamento karar ve uygulamalari incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Parlamento, Denetim, Soru, Genel Goériisme, Meclis Arastirmasi.



ABSTRACT

Ozkan Uriin, Ozgiil, "Improving The Effectiveness Of Control Over The Parliamentary
Government System: A Question, A General Debate, A Parliamentary Inquiry", PhD
Dissertation, Kirikkale, 2016.

Montesquieu mentioned in his book entitled “the Sprits of the Laws” that the power is
likely to be abused by those who hold it in their hands and that in order to avoid this abuse;
another power is required to be introduced. What underlies under the granting of
legislative, executive and judiciary powers to separate hands is theory of separation of

powers. Thereby, it is aimed that individual’s freedoms be protected.

Granting of powers to separate hands or concentration of powers in one person’s hand has
formed the governmental systems. In the parliamentary government system, the powers
are separated from each other in a moderate and balanced manner. In this system, the
legislative, that is to say the parliament, monitors the executive power in order to limit its

powers, that is to say powers of the government, and to ensure its commitment to laws.

Although question, general debate and parliamentary inquiry which are included in the
control means of the parliamentary, do not lead to political responsibility of the
government, it provides information which reveals the need for recourse to parliamentary
inquiry and motion of censure which are control means leading to political responsibility.
At the same time, it generates pressure on the government and causes it to rely on legal

basis. This enables control.

In this study, the control means, question, general debate and parliamentary inquiry, which
are easy to be recourse to for not leading to any political responsibility and do not require
a significant parliamentary majority have been discussed. Aim of this study is to make
search of solution suggestions for clarification of the scope, use and efficiency of this
knowledge acquisition and control methods and for increasing the efficiency thereof.



The system implemented in the TGNA has been examined within the frameworks of the
constitutions, laws and by-laws in force from the Ottoman Empire to nowadays in this
study. Moreover, practices in the international area have been also discussed. Therefore,
a comprehensive literature review has been made, and books, articles, parliamentary

resolutions and practices in this regard have been examined.

Keywords: Parliament, Control, A Question, A General Debate, A Parliamentary Inquiry.
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GIRIiS

Hiikiimet sistemleri, devlette yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetlerinin birbirleriyle
iliskileri acisindan ortaya ¢ikan siyasal goriiniimdiir. Kuvvetler ayrilig1 teorisi siyasal bir
teori oldugundan hiikiimet sistemlerinin belirlenmesi daha ¢ok yasama ile yiirlitmenin
iliskileri gz 6niinde tutularak yapilir. Yargi ise siyasi olmayip hukuksal gercekligi ortaya

¢ikarma islevidir.

Kuvvetler ayrilig1 sistemleri, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayr1 organlara verildigi
hiikiimet sistemleridir. Kuvvetlerin sert ya da yumusak sekilde birbirinden ayrilmasi
miimkiindiir. Parlamenter hiikiimet sistemi ile yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin 1limli,
dengeli ve aralarinda isbirligini miimkiin kilacak, yumusak sekilde ayrilmis oldugu

hikiimet sistemi olarak tarif edilmektedir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde iki basli yiiriitme s6z konusudur. Monarsik parlamenter
sistemlerde kral, cumhuriyet tipi parlamenter sistemlerde devlet baskani yiiriitmenin
sorumsuz kanadidir. Ancak yiiriitmenin ikinci kanadi olan kabine (bakanlar kurulu,
hiikiimet) yasama organina karsi sorumludur. Kabine yani hiikiimetin yasama organi

karsisinda hem bireysel hem de kolektif olarak sorumlulugu s6z konusudur.

Demokrasi miicadelesinin geneline bakildiginda devamli olarak ylriitmenin eylem ve
islemlerinin hukuka uygunlugunu saglamak ve kamu yarar1 aleyhine olan davraniglarini
engellemek amaciyla parlamento denetimine bagvuruldugunu gormekteyiz. Yasama
denetiminin kapsami ise denetim yollarinin (soru, genel goriisme, meclis arastirmasi,
meclis sorusturmasi, gensoru) uygulama alanidir. Yasama denetimi anayasanin, yasalarin

ve meclis i¢tiizliglinilin ¢izdigi sinirlar iginde kullanilir.

Parlamentolar denetim yoluna bagvururken isimleri her tilkede farklilik gosterse de hemen
hemen benzer denetim araglarindan yararlanirlar. Bunlar TBMM’de soru, genel goriisme,

meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensorudur. Parlamento bu denetim yollar1 ile



bir yandan hiikiimetin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olurken bir yandan da denetim

faaliyetini yerine getirmektedir.

Parlamenter hiikkiimet sisteminde yasama organlari agirlikli olarak siyasi partilerden
olusmaktadir. Parlamentoda ¢cogunlugu olusturan siyasi parti ayn1 zamanda hiikiimeti de
kurmaktadir. Hiikiimet kendisinin denetlenmesine parlamentoda direng gostermektir. Bu
nedenle ozellikle 6nemli bir parlamento ¢ogunluguna ihtiya¢ duyulan bazi denetim
araglarinin harekete gecirilmesinde giicliilk yasanmaktadir. Bunlar genellikle hiikiimetin
dogrudan siyasal sorumluluguna yol agan, TBMM’de meclis sorusturmasi, gensoru olarak
adlandirilan, denetim yollaridir. Ancak bazi denetim araglar1 vardir ki bunlarin ilk anda
bilgi edinme amaci 6n planda iken dolayli olarak denetimi de gerceklestirdigi
goriilmektedir. Bu denetim araglarinin 6nemli bir parlamento ¢ogunlugu gerektirmedigi,
hiikiimet tarafindan ¢ok istenmese de giiclii bir direng gosterilmedigi, bagvurulmasinin
daha kolay oldugu izlenmektedir. Bunlar Tiirk Parlamento Hukuku’nda; soru, genel

goriisme, meclis arastirmasi denetim araglaridir.

Meclis sorusturmasi ve gensoru gibi basvurulmasi ¢ok zor olmasa da bu denetim
araclarinin gerek parlamentonun isleyisinden gerekse hiikiimetin yaklasimindan, yasa ve
ictiiziik diizenlemelerinin yetersizliginden kaynaklanan nedenlerle etkin bir denetime
imkan vermedigi goriilmektedir. Bu durum, parlamentonun iki temel fonksiyonu olan
yasama ve denetimden, igleyiste yasamanin asli, denetimin tali bir fonksiyon muamelesi

gormesinden de kaynaklidir.

Bu calismamizda parlamenter denetim araclarindan daha kolay bagvurulabilmesine
ragmen etkinligi sinirli kalan, soru, genel goriisme, meclis arastirmasi denetim araglarinin
etkinligini sinirlayan nedenlerin ne oldugu ve daha etkin hale getirebilmek i¢in ne
yapilmasi gerektigi sorusunun cevabi aragtirllmigtir. Umulur ki, boylece, belki
parlamentonun denetim fonksiyonunun da tipki yasama fonksiyonu gibi 6ne ¢ikmasi

saglanabilir.



Calismamiz dort ana boliimden olusmustur. 1. Boliimde calismamiz ile ilgili genel
bilgilere yer verilme ihtiyact duyulmustur. Bu nedenle ilk boliimde kuvvetler ayriligi
teorisinden hareketle parlamenter sistem, Ulkemizde Osmanli’dan bu yana uygulanan
hiikiimet sistemleri, parlamentolarin denetim fonksiyonlari, denetimde karsilastiklar
glicliikler, denetimin etkinligini smirlayan faktorler anlatilmistir; Ayrica iilkemizde
Osmanli’dan bu giline kadar uygulanan parlamenter denetim yollart da gbézden

gecirilmistir.

Ikinci boliimde, denetim araglarindan “soru” incelenmistir. Bu denetim yolunun tanimu,
konusu, amaci, taraflari, tarihi gelisim siirecine yer verilmis, bir soru 6nergesinin asli ve
sekli sartlari, mecliste goriisiilme usulii, yazili ve sozlii soru cesitleri ayrimi ile
anlatilmistir. Anlatim sirasinda TBMM  baskanliginin soru onergelerini iade etme
hakkinin bulunup bulunmadigi da incelenmis, konular anlatilirken diger ilkelerdeki
mevzuat ve uygulamalara da deginilmistir. Soru dnergelerinin ne derecede etkin oldugu

ortaya konduktan sonra etkinligini arttirma onerileri islenmistir.

Ucgiincii boliim “genel gériisme”ye ayrilmustir. Bu denetim aracinin tanimi, konusu, amaci,
hukuki dayanagi ortaya konduktan sonra tarihsel gelisim siireci incelenmis; bir genel
goriisme Onergesinin genel ozellikleri, kimlerin bu 6nergeyi verebilecegi, TBMM’ de
Onergenin verilmesi tlizerine yapilacak islemler, Ongdriisme ve genel goriismenin
yapilmasindan bahsedilmistir. Bu bdliim altinda da diger iilkelerdeki durumu
incelenmistir. Son olarak bu denetim aracinin etkinligi ve etkinligini arttirma onerilerine

yer verilmistir.

Dordiincii ve son boliimde “Meclis arastirmasi” ele alinmistir. Bu denetim yolunun tanima,
amaci, tiirleri, hukuki dayanagi ve niteligi, konusu ve kapsami hakkinda bilgi verilmis
tarihi gelisim siireci incelendikten sonra, Onergenin kimler tarafindan verilebilecegi,
goriisiilmesi, kabul edilmesi halinde olusturulmast gereken Meclis arastirma
komisyonunun kurulmasi, calismasi, yetkileri, raporunu hazirlamasi, raporun genel

kurulda goriisiilme zamani ve sekli hakkinda izahatlar yapilmistir. Bu denetim aracinin da



diger tlkelerdeki goriiniimii anlatildiktan sonra etkinligi ve etkinligini arttirma Onerileri

tizerinde durulmustur.

Calismanin sonug kisminda genel bir analiz yapilarak her {i¢ denetim yolunun daha etkin
hale getirilmesi i¢in yapilmasi gereken anayasal, yasal, igtiiziik degisiklikleri ile mevcut

ictiiziik hiikiimlerinin daha etkili kullanilmasina iligkin oneriler getirilmistir.



1. BOLUM

KUVVETLER AYRILIGI TEORIiSi VE PARLAMENTER SiSTEM

I. KUVVETLER AYRILIGI TEORISi

Devlet, iilkesindeki topluluklarin tiimiine hakim olan, iistiin bir orgilitlenme ve genis

kapsaml1 bir tiizel kisiliktir. Her tiizel kisilik gibi, devlet de organlari tarafindan yonetilir?.

Devletin, kanun yapma, yonetme ve yargilama fonksiyonunu yerine getiren temel

organlarinm kurulus, isleyis ve karsilikli iliskilerine “hiikiimet sistemi” ad1 verilir?.

Anayasa Hukuku’nda hiikiimet sistemleri, devletin fonksiyonlarini yerine getiren organlar
arasindaki iliskinin niteligine gore siniflandirilarak incelenir. Devletin bu ii¢ temel
organinin kurulusu, gorevleri ve karsilikli iliskileri bakimindan ortaya ¢ikan hiikiimet

sistemlerinin agiklanabilmesi i¢in kuvvetler ayriligi teorisinin bilinmesi gerekir®.

Kuvvetler ayrilig1 teorisi; Devlet niteligini tasiyan her siyasal toplulukta birbirinden farkli
kuvvetler bulundugu ve bu kuvvetlerin yasama, yiiriitme ve yargl olarak {ice
ayrilabilecegi, 6zgiirliiklerin giivence altina alinabilmesi icin bu ii¢ kuvvetin birbirinden

ayr1, bagimsiz ellere verilmesi gerektigi temeline dayanmaktadir?,

! Siikrii Karatepe, Anayasa Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 2013, s.109.
2 Siikrii Karatepe, a.g.e., s. 110.
3 Siikrii Karatepe, a.g.e, s. 110.

4 Zafer Goren, Anayasa Hukukuna Girig, Banis Yayinlari, Izmir, 1997, s. 138. Diger kuvvetler ayriligi
teorisi tanimlari igin bkz. Ismet Giritli, Jale Sarmasik, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlar1, Istanbul, 2001,
s. 90; A. Seref Goziibilyiik, Anayasa Hukuku, Ankara, 2000, s.74 ; Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi,
7.bs., Cem Yaymevi, Istanbul, 1993, s. 357. ; Ali Akyildiz, “Demokratik Kurumlarin Aragsallasmasi :
Arabesk Demokrasi, Alaturka Bagkanlik”, Demokrasi Platformu Dergisi, S. 33, Y. 9, 2013/1, s. 93. ; M.
Sinan Kiligoglu, “Tiirkiye’de Yasama Organmin Yiiriitme Organim Siyasi Denetimi”, EUHFD., C. XVII,
S. 1-2, 2013, s. 35.



Kuvvetler ayriligi teorisi dendiginde akla Montesquieu gelir. Bunun nedeni kendisinden
once bu konuda galismis diisiiniirlerin bulunmamasindan degil, bu teoriyi en acik ve belirli
olarak onun ortaya koymasindan, siyasal Ozgiirliigli bu ayirimdan dogan dengeye

baglamasindan kaynaklanmaktadir®.

Eski ¢aglarda Aristo (M.0.384-322), en iyi hiikiimet sisteminin, her faaliyetin ayr1 bir
organa verilmesi ile gergeklesecegini ileri siirmistiir. Kuvvetler ayriligi ile ilgili
goriislerin, kisi ozglirliiklerinin bir giivencesi olarak ileri siiriilmesi 6nce John Locke

(1632-1704) sonra Montesquieu (1689-1755)’ya aittir®.

Locke, siyasal iktidar i¢inde yer alan gii¢leri yasama, ylriitme ve konfederatif iktidar ya
da yetkiler olarak ayirir. Yasama iktidarinin yaptig1 yasalar1 uygulayacak olan yiiriitme
iktidaridir. Locke yargilamay1 ayri bir kuvvet olarak diistinmemekte onu da yasamaya

bagimli bir faaliyet olarak kabul etmektedir’.

Montesqueiu, kuvvetler ayrilig1 teorisinin en etkili savunucusu olarak, John Locke un
teorisinden hareketle kendi goézlemlerini de ekleyerek bu konudaki diisiincelerini
“Kanunlarin Ruhu” isimli kitabinda agiklamigtir. Montesquieu’ya gore; ge¢mis olaylar
bize gostermistir ki insanlar yaratiliglar1 geregi kuvvetlerini kotiiye kullanmaya
egilimlidirler. Buna engel olmak i¢in onun kuvvetinin karsisina baska bir kuvvet ¢ikarmak
gereklidir. Ciinkii kuvvet kuvveti durdurur®. Eger devlette kanunu koyanla, uygulayan
ayn1 kisi veya organ olursa kisilerin ozgiirliigiinden s6z etmek zordur. Kisilerin
Ozgiirliiklerini korumanin yolu kuvvetleri ayirmaktan geger. Kuvvetlerin ayrilmadigi bir
iilkede dzgiirliikten ve demokrasiden sz etmek zordur®. Kuvvetler ayrih@: 6zgiirliiklerin

yeserdigi 1liml devletler yaratir. Montesquieu’ya gore yasama organi kanunlar1 yapmali,

5 {smet Giritli, Jale Sarmasik, Anayasa Hukuku, Beta Yaynlari, istanbul, 2001, s. 90.

6 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yaymnlari, istanbul, 1998, s.402-403.

7 Ismet Giritli, Jale Sarmasik, a.g.e, s. 91; Server Tanilli, a.g.e, s. 357-358.

8 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, ¢ev. Fehmi Baldas, C. 1, bs. 2, Toplumsal Doniisiim Yay.,
Istanbul, 1998, s. 233.

° Montesquieu, a.g.e., s. 235.



ylriitme organi yasama organinin ¢ikardigi kanunlara gore lilkeyi yonetmeli, yargir da
¢ikan ihtilaflar1 ¢6zmeli ve sucglular1 cezalandirmalidir. Bu sekilde isleyen bir devlet kisi

ozgiirliiklerinin garantisi olur™.

I1. KUVVETLER ARASINDAKI ILISKIiLER VE HUKUMET SISTEMLERI

Hiikiimet sistemleri devlette yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirleriyle iligkileri
acisindan ortaya cikan siyasal gorliinimdiir. Kuvvetler ayrilig1 teorisi siyasal bir teori
oldugundan hiikiimet sistemlerinin belirlenmesi daha ¢ok yasama ile yiiriitmenin iligkileri
g6z Oniinde tutularak yapilir'!. Yargi ise niteligi geregi siyasal olmayip hukuksal gergegi
ortaya ¢ikarma islevidir. Bu nedenle siyasal rejimlerin belirlenmesinde yasama-yiiriitme

iliskisi esas alinir'?.
A. Kuvvetler Birligi Sistemleri

Kuvvetler birligi, devletin ti¢ kuvvetinin tek bir yerde toplanmasidir. Bu yer bazen yasama
organi, bazen de yiiriitme organi olabilir. Devletin sahibi oldugu yiiriitme ve yargi
kuvvetleri yasama organinda veya yasama ve Yyargl ylriitme organinda
toplanabilmektedir. Kuvvetler hangi organda toplanirsa toplansin o organ devlet iginde en
kuvvetli organ olur, onun karsisinda hicbir gli¢ duramaz. Kuvvetlerin yasama organinda
toplanmas1 “meclis hiikiimeti” sisteminin dogmasima sebebiyet vermistir'®. Buna

“konvansiyonel hiikiimet sistemi” de denir*.

10 Attila Ozer, Anayasa Hukuku(Genel Ilkeler), 4.bs., Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 131-132.

11 R. Cengiz Derdiman, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari ve Tiirk Anayasa Diizeni, Aktiiel Yaymlari,
Istanbul, 2006, s. 118.

2 A, Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 74-75. ; M. Sinan Kiligoglu, a.g.m., s. 35.
13 Attila Ozer, a.g.e, s. 133.
14 Zafer Goren, a.g.e, s. 141. ; M. Sinan Kiligoglu, a.g.m., s. 36.



B. Kuvvetler Ayrihig: Sistemleri

Kuvvetler ayrilig1 sistemleri, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayr1 ayr1 organlara
verildigi hiikiimet sistemleridir. Kuvvetler ayrilig1 sistemleri kendi iginde kuvvetler
ayriliginin derecesine gore “sert kuvvetler ayriligi sistemi” ve “yumusak kuvvetler ayrilig
sistemi” olmak iizere ikiye ayrilir. Sert kuvvetler ayrilig1 sistemi “baskanlik sistemi”,

yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemi ise “parlamenter sistem”dir™®,

1. Sert Kuvvetler Ayrihgi: Baskanhk Hiikiimeti Sistemi

“Sert kuvvetler ayrilig1 sistemi’nde, yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirinden mutlak
bir sekilde ayrilmis iki organa verilmistir. Bu organlar karsilikli olarak birbirinden, gerek
kaynak bakimindan, gerek varliklarini siirdiirme bakimindan bagimsizdir. Yasama ve
yiiriitme organlar1 ayr1 ayri secilir ve seg¢ildikten sonra da birbirlerinin varliklarina son
veremezler. Bu organlarin anayasal sistem iginde gii¢leri de birbirine esit veya az ¢ok
dengelidir. Sert kuvvetler ayrilig1 sistemine genellikle “baskanlik sistemi” denir'®.

Baskanlik sisteminin en bilinen érnegi Amerika Birlesik Devletleri’dir'’.

2.Yan-Baskanhk Sistemi

Parlamenter hiikiimet sistemleri cesitli bakimlardan farkliliklar gosterir. Bunlarin en
onemlilerinden biri, devlet baskaninin konumuyla ilgilidir. Bu durum 6&zellikle
parlamenter cumbhuriyetler bakimindan anlam tasir. Ciinkii bu sistemlerde
cumhurbagkaninin statiisii anayasal diizenlemeyle énemli 6l¢iide bigimlendirilebilir. Bu
acidan bakildiginda, parlamenter rejimlerin bir kisminda goreve gelme usulleri sayesinde
cumhurbaskanlarinin daha giiglii olduklar1 goriilmektedir. Bu anayasal sistemlerde

cumhurbagkanlarina 6nemli yetkiler verildigi gibi ayrica genel oyla goéreve

15 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basin Yaymn Dagitim, Bursa, 2010, s. 230
231.

16 Kemal Gozler, a.g.e., s. 230-231.

1" M. Sinan Kiligoglu, a.g.m., s. 37.



gelmektedirler. Meshur Fransiz kamu hukukcusu ve siyaset bilimcisi Maurice Duverger
bu modele “yari-bagkanlik sistemi” admi vermistir'®, Yari-baskanlik sistemine &rnek

olarak Fransa, Portekiz, Finlandiya verilmektedir®®.
3.Yumusak Kuvvetler Ayrihgi: Parlamenter Hiikiimet Sistemi
a. Genel Olarak

Parlamenter sistemin mahiyetiyle ilgili gesitli teorik goriisler?® éne siiriilmiis ise de Tiirk
doktrininde hemen hemen oybirligiyle kabul edilen ikici teori parlamenter sistemi
kuvvetler ayriligi teorisinden hareketle, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin 1limli, dengeli
ve aralarinda igbirligini miimkiin kilacak sekilde ayrilmis oldugu bir hiikiimet sistemi
olarak tarif etmektedir?’. Bu sistemde yasama ve yiiriitme yetkileri kural olarak iki ayr1
organa verilmisse de bu organlar birbirinden tam olarak bagimsiz degildir. Bu organlar
yer yer i¢ ice gegmistir. Keza bu organlar karsilikli olarak birbirinin hukuki varligina son
verme imkanina da sahiptirler. Yumusak kuvvetler ayriligi sisteminde, bu organlar
arasinda karsilikli igbirligi vardir. Bu nedenle bu sisteme, kuvvetlerin igbirligi sistemi de
denmektedir. Ancak yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemine genel olarak “parlamenter

2 e

sistem” denir. Bu sisteme “parlamenter sistem” yerine, “parlamenter rejim”, “parlamenter

199 ¢

demokrasi”, “parlamenter hiikiimet” veya kisaca “parlamentarizm” de denmektedir??.

Parlamenter sistem oldukga yaygin bir sistemdir. Bu sisteme 6rnek olarak, basta Ingiltere
olmak {izere, Almanya, italya, Ispanya, Belcika, Hollanda, Danimarka, Liiksemburg,

Isveg, Norveg, Yunanistan gibi iilkeler sayilabilir®®.

18 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 5.bs., Orion Kitabevi, Ankara, 2009, s. 21.
19 Kemal Gozler, a.g.c., s. 242.

20 Teorik goriisler icin bkz. Attila Ozer, a.g.e., s. 145. ; Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde
Parlamentonun Hiikiimeti Murakebe Vasitalari, AUHF Yay., Ankara, 1962, s. 2-12.

2L Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 2-3. ; Attila Ozer, a.g.e, s. 145.
22 Kemal Gozler, a.g.e., S. 242-243. ; M. Sinan Kilicoglu, a.g.m., s. 41.
23 Kemal Gozler, a.g.e., s. 243.



b. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Ozellikleri

Parlamenter hiikiimet sisteminin en kisa ve giizel tanim1 Leon D. Epstein tarafindan
yapilmustir. Epstein’e gore, parlamenter sistem, “yiiriitme iktidarinin yasama iktidarindan

kaynaklandig1 ve ona kars1 sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipi”dir?*,
(1). iki Bash Yiiriitme Orgam

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yliriitme organt “iki-bagli”dir. Buna “dualist
yiiriitme”® de denmektedir. Bir yanda “devlet baskani”, diger yanda ise “bakanlar
kurulu” vardir. “Devlet bagkan1”, monarsik parlamenter sistemlerde “kral”, cumhuriyet
tipi parlamenter sistemlerde ise ‘“cumhurbaskani”dir. Gerek kral olsun, gerekse
cumhurbaskan1 olsun, devlet baskani yasama orgami karsisinda sorumsuzdur?.
Monarsilerde bu sorumsuzluk tamdir. Kralin cezai, hukuki veya siyasi herhangi bir
sorumlulugu yoktur. Ingiliz hukukunda bu durum “Kral fenalik yapmaz” formiilii ile ifade
edilmektedir?’. Cumhuriyeti kabul etmis devletlerde bu sorumsuzluk mutlak degildir.
Devlet bagkan1 sadece gorevine iliskin konularda sorumlu tutulamaz ancak bunun da sinir1
vatana ihanet sugudur. Ancak bu sucla su¢glanmasi ve yargilanmasi teoride kalmaktadir.

Ciinkii uygulanmasi oldukga giic sartlara baglanmaktadir?®,

Devlet bagkaninin siyasi sorumsuzlugunun sonucu, alacag: biitiin kararlarda bagbakan ve
ilgili bakanin imzas1 bulunmak zorundadir. Bu karsi-imza (contreseing-advice) kurali

parlamenter sistemin kilit noktalarindan biridir?®.

24 Leon D. Epstein, Parliamentary Goverment, International Encyclopedia of the Social Sciences, ed.
David L. Sills, New York, Macmillian and Free Pres, 1968, Cilt 11, s. 419. aktaran Kemal Gozler,
Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 243. ; Ali Akyildiz, a.g.m., s. 94.

%5 Kemal Gozler, a.g.e., s. 243. ; Attila Ozer, a.g.e., s. 148. ; Ali Akyildiz, a.g.m., s. 94.

% Kemal Gozler, a.g.e., s. 243. ; Ismet Giritli, Jale Sarmasik, a.g.e.,s. 97. ; Yavuz Atar, Tiirk Anayasa
Hukuku, 7.bs., Mimoza Yayinlari, 2012, s. 144.

2" Turan Giines, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manast ve I',vleyigi, [UHF Yay., Istanbul, 1956, s. 60.
28 Turan Giines, a.g.e., s. 60.

29 Turan Giines, a.g.e., s. 60-61.
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Yiirlitme organinin diger kanadinda ise “bakanlar kurulu” bulunur. Bakanlar kuruluna
“kabine” veya “hiikiimet” de denir. Iste yiiriitme organinin bu ikinci kanadi1 yasama organi
karsisinda sorumludur. Bakanlar kurulunun baslica gorevi iilkenin genel siyasetini
belirlemek ve hiikiimet etmektir. Bakanlar kurulu da kendi i¢inde “ikili” yapidadir. Bir
tarafta “basbakan” diger tarafta “bakanlar” bulunur. Basbakan bakanlar kurulunun yani
hiikiimetin basidir. Parlamenter sistemlerde bakanlar kuruluna kolektif sorumluluk,

kolejyallik, homojenlik, dayanisma ve gizlilik ilkeleri hakimdir°,

(2). Parlamentoya Dayanan ve Ona Karsi Sorumlu Olan Bakanlar Kurulu

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organi dogrudan dogruya halk tarafindan
se¢ilmez. Yiirlitme organinin birinci kanadi olan “devlet bagkan1”, monarsik parlamenter
sistemlerde irsi olarak belirlenir. Cumhuri parlamenter sistemlerde ise devlet baskani,
dogrudan dogruya halk tarafindan degil, genellikle yasama organmi tarafindan segilir.
Parlamenter sistemlerde yiirlitme organinin ikinci kanadi olan kabine de se¢im usuliiyle
degil, yasama organi tarafindan belirlenir. Kabine parlamentonun i¢inden ¢ikar; ondan
kaynaklanir. Almanya, Japonya gibi bazi iilkelerde bagsbakan dogrudan dogruya yasama
organi tarafindan segilir. Diger bazi iilkelerde ise devlet bagskani parlamentodan giiven oyu
alabilecek bir kisiyi bagbakan olarak atar. Bu kisi bakanlar1 seger. Bagbakan tarafindan
secilen kisiler kral veya cumhurbaskani tarafindan bakan olarak atanir. Bu sekilde
kurulmus olan kabine, yasama organindan giiven ister. Bu nedenle parlamenter hiikiimet

sisteminde kabinenin yasama organi tarafindan belirlendigi séylenmektedir!.

Parlamenter hiikiimet sisteminde, ylriitmenin bir kanadi olan devlet bagkani yasama
organi karsisinda sorumsuzdur. Ancak yiiriitmenin ikinci kanadi olan kabine (bakanlar
kurulu) yasama organi karsisinda sorumludur. Kabine (hiikiimet, bakanlar kurulu) yasama

organinin “giiven”ine dayanir. Yasama organi giivensizlik oyuyla kabineyi gorevden

%0 Bu ilkeler hakkinda ayrmtil bilgi igin bkz. Kemal Gozler, a.g.e., s. 244.
31 Kemal Gozler, a.g.e., s. 245.
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alabilir®?. Kabinenin yasama organi karsisinda kolektif ve bireysel olmak iizere iki tiir
sorumlulugu vardir. Kabinenin bir biitlin olarak yasama organ1 karsisindaki
sorumluluguna “kolektif sorumluluk” denir. Yasama organi kabine hakkinda giivensizlik
oyu vermigse biitiin kabine diiser. Parlamenter hiikiimet sisteminde ayrica her bir bakan
tek tek yasama organi karsisinda sorumludur. Buna “bireysel sorumluluk™ denir. Yasama

organi kabineyi gorevde birakirken sadece bir bakani giivensizlik oyu vererek gorevden

alabilir®e,

(3). Yiiriitme Organinin Yasama Organim Fesih Yetkisi

Parlamenter sistemde, fesih yetkisi klasik anlami ile yasama ve yiirlitme organi arasindaki
dengeyi saglayan kurumlardan biri olup, tarihi kaynagi Ingiliz Anayasa uygulamalarinin

{irliniidiir®,

Fesih, devlet bagkani ya da hiikiimet bagkani tarafindan kullanilan bir yetki olup, belli siire
icin secilmis olan bir parlamentonun, siiresi dolmadan varligima son vererek, yeni
secimlerin yapilmasima yol acar. iki meclisli bir parlamenter sistemde, fesih yetkisi,
genellikle ilk meclise kars1 kullanilir. Ancak istisna olarak Belgika ve Italya gibi iilkelerde,

her iki meclis de yiiriitme tarafindan feshedilebilmektedir®®.

Fesih hakki, yasama ve yiiriitme arasindaki dengeyi, yiiriitme bakimindan giivence altina
alan ve parlamenter rejimin olmazsa olmaz bir unsuru olarak kabul edilmektedir. Fesih
hakk1 ile parlamenter sistem arasinda tarihi ve mantiki bir baglant1 vardir. Glivensizlik
oyu ile hiikiimetin gérevinden uzaklasmasina yol agan parlamentoya karsi, hiikiimetin de

meclisin varligina son verebilecek tek etkili araci fesihtir. Kisaca parlamenter sistemde,

32 Kemal Gozler, a.g.e., s. 245.

3 Kemal Goézler, a.g.e., s. 245. ; Siikrii Karatepe, Anayasa Hukuku, Ankara, 2013, s. 145-147. ; Turan
Giines, a.g.e., s. 62-65. ; Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 15.; Yavuz Atar, a.g.c., s. 144. ; Ismet Giritli, Jale
Sarmagik, a.g.e., s. 98. ; Zafer Goren, a.g.c., s. 146-147. ; Server Tanilli, a.g.e., s. 362-363.

% Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 7. bs., Beta Yaymevi, istanbul, 2001, s. 414.

% Erdogan Tezig, a.g.e., s.414.
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siyasi sorumlulugun kars1 6nlemini fesih hakki olusturmaktadir. Kuskusuz fesih hakkinin,
basli basina siyasi sorumluluga bir kars1 agirlik olmasi, aslinda bunun varligindan ¢ok,
kullanilmas: tehdididir. Yiiriitmenin elinde fesih hakkinin varligi, hiikiimeti giivensizlik
oyu ile diisirmek isteyecek bir parlamentoyu ister istemez ihtiyatli hareket etmeye
zorlayacaktir. Yasama ve yliriitme arasinda ortaya ¢ikan uyusmazligin ¢éziimiinde fesih,
en etkili yollardan biridir. Zira fesih sonrasi yapilacak genel se¢cimler, yasama ve yiiriitme
arasindaki uyusmazlhigin halkin hakemligi ile ¢oziilmesini saglar. Bu bakimdan

parlamentonun feshi bir tiir halk oylamasi sayilabilecek olan genel segimlere yol agar®.
(4). Aym Kisinin Hem Yiiriitmede Hem Yasamada Gorev Alabilmesi

Parlamenter hiikiimet sisteminde aymi kisi, ayn1 anda hem yasama hem de yiiriitme
organinda gorev alabilir. Yani bir kisi hem parlamento {iyesi hem de bagbakan veya bakan
olabilir. Keza birgok parlamenter sistemde basbakanin parlamento {iiyesi olmasi
zorunludur. Bakanlarin parlamento iiyesi olma zorunlulugu yoktur. Bakanlar parlamento
icinden veya disindan atanabilir. Ancak parlamenter sistemde bakanlar da ¢ogunlukla

parlamento iiyesidirler®’.
(5). Bakanlar Kurulunun Yasama Organinin Calismalarina Katilabilmesi

Bakanlarin meclis ¢aligmalarina katilabilmesi parlamenter sistemin ayirici 6zelliklerinden
biri olarak sayilmaktadir. Bakanlarin meclis ¢alismalarina katilabilmesinin temeli
parlamenter sistemde kabine iiyelerinin prensip olarak meclis iginden alinmasidir. Bu
kural Ingiltere’de mutlaktir. Bakanliga getirilen milletvekili parlamento iiyesi olmak

sifatin1 muhafaza ettigine gore, meclis ¢alismalaria katilmasi da dogaldir®®,

% Erdogan Tezig, a.g.e., s. 415.
37 Kemal Gézler, a.g.e., s. 246-247.

3 Turan Giines, a.g.e., s. 80.
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C. Osmanh Imparatorlugu Déneminden Giiniimiiz Tiirkiye’sine Kadar Uygulanan

Hiikiimet Sistemleri
1. Birinci Mesrutiyet Donemi Hiikiimet Sistemi

1830 Bel¢ika Anayasasi1 ornegine gore hazirlanmis olan 23 Aralik 1876 da ilan edilen
Kanun-i Esasi ilk Osmanli Anayasas1’dir. Goriiniiste anayasal bir monarsi kuruyordu. Zira
Kanun-i Esasiye gore padisahin yetkileri kurulmasi 6ngoriilen secilmis parlamento ile
kayitlanacakti. Kanun-i Esasi’nin getirdigi sistem basbakani ve bakanlar kurulu ile ilk
bakista parlamenter sisteme benziyordu.®®. Ancak anayasaya yakindan bakildiginda

gergek durumun Syle olmadigi kolaylikla anlasiimaktadir.

Anayasa Padisaha Meclis-1 Mebusan’1 fesih (m. 73) ve tatil (m. 7) yetkileri de tanimisti ki
bunlar onun parlamentoyu kendi denetimi altinda tutmasimi kolaylastiriyordu. Bu
hiikiimlerden de anlasilacag: iizere asil egemen halk veya parlamento degil padisahti.
Bundan dolay1 Kanun-i Esasi’nin kurdugu sistemin tam bir anayasal monarsi oldugunu

soylemek zordur?.
2. ikinci Mesrutiyet Donemi Hiikiimet Sistemi

Osmanli Devletinde, 1876 Kanun-i Esasi’de 08.08.1909 tarihinde esaslh degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler ile her ne kadar padisahin yetkileri artmis ise de parlamenter

sistemin mantigina uygun olarak, padisah bu yetkileri, yasama kuvvetinin giivenini haiz

39 Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 130. ; Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. bs., Mimoza Yayinlar1, Konya,
2012, s. 20-21. ; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri,13. bs., Ekin Basin Yayin Dagitim,
Bursa, 2012, s. 16-19.

40 Anayasa’ya gore “Devlet-i Osmaniye” monarsik bir devletti (m. 3 ve 59) padisah hala sadece yiiriitme
yetkisini degil yasama yetkisini de elinde bulunduruyordu. Bakanlar padisah tarafindan tayin ve
azledilecek (m. 7), bakan olmak i¢in padisahin giivenine sahip olunacak (m. 27) ve bakanlarin icraati
padisahin onayina bagli olacakti (m. 29). Yasama yetkisi bakimindan Meclis-i Umumi’nin se¢imle gelen
kanadi olan Heyet-i Mebusan’in payma diisen yetki ¢cok azdi. Kanun teklifi i¢in milletvekillerinin
padisahtan 6n izin almasi gerekiyordu (m. 53). Padisahin kanunlar1 mutlak veto etme yetkisi de mevcuttu
(m. 54). Bu durumda yasama yetkisi anayasaya gore meclise ait bir yetki degildir.”

41 Mustafa Erdogan, a.g.c., s. 131-132.
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sadrazam ve ilgili bakanlarin girisim ve imzasi ile kullanabilecektir. Bakanlar Kurulunun,
Kanun-i Esasi’nin ilk metninin aksine Padisaha kars1 degil, parlamenter sistemle uyumlu
olarak halkin sectigi kisilerden tesekkiil eden Heyet-i Mebusan’a kars1 siyaseten sorumlu
olmasi esas1t benimsenmis, bu kapsamda Bakanlar Kurulunu denetleme ve diisiirme
yetkisi, Heyet-i Mecbusan’a taninmustir. Padisahin Heyet-i Mebusan’t fesih yetkisi
korunmus olmakla birlikte, bu yetkinin kullanilmasi1 oldukga gii¢lestirilmis, yapilan
degisikliklerle yiiriitme yetkisi padisahtan alinarak, demokratik yapili Bakanlar Kuruluna
kaydirilmig, Bakanlar Kurulunun bir konuyu goriismek i¢in padisahtan 6n izin almasi
sart1 kaldirilmis, siyasi ve fikri birligi, bireysel ve kolektif sorumlulugu olan bu kurul,
ylriitme yetkisinin gercek sahibi haline getirilmistir. Bu sekilde “kabine” sistemi Osmanli
kamu hukukuna girmis olmaktadir. Bu degisikliklerle Padisahin sahip oldugu yetkiler
yasama organt lehine sinirlandirilmis ve Meclis-i Umumi gercek bir yasama organi haline

getirilmistir*.

1909 Anayasa degisikligi kapsaminda, metin lizerinde de olsa 1876 Anayasasi’nin
yetersiz olan sistem ve miiesseseleri degistirilmis, yasama ve yiiriitme kuvvetleri
demokratiklestirilmis, kuvvetler arasi iliskiler parlamenter sistemle uyumlu olarak
yumusak, isbirligine dayali ama yasamay1 daha fazla kollayan bir sekilde diizenlenerek,
teorik olarak parlamenter ya da mesruti monarsi icin uygun bir anayasal gerceve

saglanmigtir®,
3. Birinci Bilyiik Millet Meclisi Doneminde Hiikiimet Sistemi

23.04.1920°de Biiyiik Millet Meclisinin (BMM) toplanmasiyla yeni Tiirkiye Devleti
kuruldu. O zamana kadar, fiili bir iktidar olan Heyet-i Temsiliye idaresi yerini hukuki bir
idare olan BMM idaresine birakmistir. Mustafa Kemal’in, 24.04.1920 giinii yapmis

oldugu konusmay1 takiben Meclise sundugu hiikiimet sisteminin esaslarini tayin eden

42 Adnan Kiigiik, “Tiirkiye’de Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiikiimet Sistemleri” , Demokrasi Platformu
Dergisi, Orion Kitabevi, Y. 9, S. 33, Ankara, 2013, s. 47-48.

43 Adnan Kiigiik, a.g.m., s. 47-48. ; Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 133-134. ; Kemal Gozler, a.g.e., s. 19-21. ;
Yavuz Atar, a.g.e., s. 21-22.
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onerge kabul olunarak Meclis kararina dontismiistiir. Yeni kurulan BMM nin dayandigi
temel ilkeleri ortaya koyan bu karar, aslinda 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na kadar Ki
donemde bir tiir “gegici anayasa” niteliginde idi. Bu kararla bir yandan bir hiikiimet
sistemi olusturulmasi ile 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun hiikiimet sistemine iligkin
diizenlemelerinin esasi olusturulmakta diger yandan da yeni bir devletin kurulmasi
amaclanmaktadir. Bu sistemde kuvvetler ayriligi sistemi benimsenmedigi i¢in, BMM
yasama ve yiriitme erklerini kendinde toplayan tek organdi. BMM nin hukuki olarak
ylrlitme islerini kendi “memur”lar1 ve “vekil”leri olan kisiler eliyle gordiirmesi

gerekmektedir®.

20.01.1921 giinii Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edildi. Bu metinde, hiikiimet sistemi ile
alakal1 hiikiimler de yer almustir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda “Vekiller Heyeti’nden
s0z edilerek yiiriitme yetkisini kullanacak bir ortak kurulun varligi 6ngoriilmiis gibi
goriinse de “icra kudreti”’nin BMM’ye ait oldugunu belirten 2. madde hiikmii ile Tiirkiye
Devleti’nin Meclis tarafindan idare edilecegini belirten 3. madde hiikmii karsisinda s6z
konusu heyetin bagimsiz ve anayasal yetkili bir yliriitme organi degil, Meclis adina ve
onun emir ve talimatlar1 dogrultusunda hareket etmekle gorevli bir memurlar toplulugu
oldugu sonucu ¢ikmaktadir®®. Birinci BMM ve 1921 Anayasasi dénemlerinde gegerli olan

hiikiimet sistemi konusunda “meclis hiikiimeti sistemi” oldugu kabul edilmistir®®.

29.10.1923 Tarih ve 364 Sayil1 Anayasa degisikligi ile anayasal sistem hiikiimet sistemini
de icerecek sekilde onemli degisiklige ugramistir. 1921 Anayasasi’nin ilk metninin
ongordiigii meclis hiikiimeti sistemine bazi parlamenter unsurlar katilmistir. Cumhuriyeti
ilan ederek Cumhurbaskanligi makami getiren, “Basvekil” kelimesini a¢ik¢a kullanan ve
onu Cumhurbagkanina segtiren, Basvekil ve bakanlardan olusan hiikiimeti

Cumbhurbagkani eliyle Meclis’in onayina sunma usuliinii getiren bu sistem “saf meclis

4 Adnan Kiigiik, a.g.m., s. 51-52. ; Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 135-137. ; Kemal Gézler, a.g.e., s. 23-27.
4 Adnan Kiigiik, a.g.m., s. 53-54.

% Ergun Ozbudun, “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti’nin Hukuki Niteligi”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, S. 102, http://atam.gov.tr/turkiye-buyuk-millet-meclisi-hukumetinin-hukuki niteligi/,
erisim tarihi: 25-2-2014. ; Adnan Kiigiik, a.g.m., s. 54.
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hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme gecis” siirecinin baslangici niteligindedir. Bu
nedenle Anayasa Hukuku doktrininde 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu sisteminin meclis
hiikiimeti modelini esas almakla birlikte uygulamada parlamenter sistem gibi isledigi, iki
modelin bazi unsurlarini bilinyesinde birlikte barindiran karma bir sistem olusturdugu

kabul edilmektedir®’.

4. 1924 Anayasas1 Doneminde Hiikiimet Sistemi

Bu anayasa tarafindan benimsenen hiikiimet sistemine iliskin Ozellikler su sekilde

siralanabilir;

Egemenlik hakkini millet namina kullanma yetkisinin, yasama ve yiiriitme kuvvetinin
TBMM’ de toplanmis olmasi, TBMM nin yasama yetkisini bizzat, yiiriitme yetkisini ise
kendi namina kendisinin segtigi Cumhurbaskani ve onun tayin ettigi icra Vekilleri Heyeti
(Bakanlar Kurulu) eliyle kullanacaginin belirtilmis olmasi, TBMM nin hiikiimeti her
zaman denetleyip diisiirebilmesine karsilik yiirlitmenin TBMM’ni fesih yetkisinin
diizenlenmemis olmasi, 1924 Anayasasi’nda benimsenen “meclis hiikiimeti” sistemine

iliskin 6zellikleridir®.

TBMM’nin yasama yetkisini kendisi kullandig1 halde yiiriitme yetkisinin kullaniminin
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kuruluna verilmis olmasi, cumhurbaskanligi makaminin
kabul edilmis olmasi, hiikiimetin kurulmasi konusunda parlamenter hiikiimet sistemi ile
uyumlu bir modelin benimsenmis olmasi, cuamhurbaskaninin siyasi olarak sorumsuzlugu,
bakanlar Kurulu’nun hiikiimetin genel siyasetinden dolay1 TBMM’ne kars1 siyaseten

kolektif sorumlulugunun kabul edilmesi, TBMM nin senede alt1 ay1 gegmeyecek sekilde

47 Adnan Kiiciik, a.g.m., s. 54-55. ; A. Selguk Ozcelik, “Yeni Anayasamiz Muvacehesinde Yasama ve
Yiriitme Organlarinin Miinasebetleri Hakkinda Bazi Diislinceler”, IUHFD, C. XXVII, S. 1-4, 1961, s.
34-36.

“8 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayievi, Ankara, 2009, s. 31. ; Adnan Kiiciik, a.g.m., s.
60-61.
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tatil yapabilmesi 1924 Anayasasi’nda benimsenen hiikiimet sisteminin “parlamenter”

ozellikleridir*.

Bunlar dikkate alindiginda 1924 Anayasasi’nda bazi yonleriyle meclis hiikiimeti bazi
yonleriyle de parlamenter hiikiimet sistemine iliskin 6zelliklerin bir arada bulundugu
goriilmektedir. Bu sebeple 1924 Anayasasi’nda “karma hiikiimet sistemi” nin kabul
edilmis oldugu sOylenebilir. Bu sistem “kuvvetler birligi ve gorevler ayrilig1 sistemi”

seklinde ifade olunmaktadir.

5.1961 Anayasasi’nda Benimsenen Hiikiimet Sistemi

1961 Anayasasi’nin Ongordiigii hiikiimet sistemi parlamenter hiikiimet sistemidir.
Anayasaya gore yiiriitme parlamenter hiikiimet sistemine uygun olarak Bakanlar Kurulu
ve Cumhurbagkanindan olugarak ikili bir yap1 sergilemektedir. Esasen hiikiimet etme
yetkisi TBMM nin giivenine sahip olan Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Cumhurbaskani
yuriitmenin daha az etkili ve sembolik yetkilere sahip kanadin1 olusturmaktadir.
Cumhurbagkani, geleneksel parlamenter anlayisa uygun olarak gorevi ile alakal
islemlerinden dolay1 sorumlu degildir (m. 98, 99, 147). Cumhurbaskani sahip oldugu
yetkileri, sorumsuzlugunun bir neticesi olarak bagbakan ve ilgili bakanlarin imzalar1 ile
birlikte kullanacaktir. Bu tiir islemlerden basbakan ve ilgili bakanlarin sorumlulugu esasi

benimsenmistir’*(m. 98).

Cumhurbaskan1 yasama organi tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilir. Bakanlar Kurulu
ise Bagbakan ve diger bakanlardan olusur. Bagbakan Cumhurbagkani tarafindan TBMM
tiyeleri arasindan secilir. Bakanlar Bagbakan tarafindan TBMM f{iyeleri veya milletvekili

olabilme yeterliligine sahip olanlar arasindan se¢ilir ve Cumhurbagkani tarafindan atamasi

4 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 31. ; Adnan Kiiciik, a.g.m., s. 61-62.

% Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 31. ; Adnan Kiiciik, a.g.m., s. 60-62. ; Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 139-143. ;
Kemal Gozler, a.g.e., s. 27-34.

51 Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4. bs., [UHF Yay. Istanbul,
1958, s. 316. ; Adnan Kiigiik, a.g.m., s. 68.
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yapilir (m. 102). Bu sekilde tesekkiil eden Bakanlar Kurulu’nun Millet Meclisinden
giivenoyu olmas1 gerekir. Anayasa’da, yasama ile yiiriitmeye iliskin iktidar alaninin
belirlenmesinde, yasamadan “yetki” ylriitmeden “gdérev” olarak bahsedilmesi, agirligin

parlamento lehine oldugunu gostermektedir®.

Parlamenter sistemin bir geregi olarak, TBMM ’nin yiirlitmenin bir kanadi olan Bakanlar
Kurulunu denetleme yetkisi de mevcuttur. Bakanlar Kurulu yasama organi iginde Millet
Meclisine kars1 sorumludur. Giliven oylamasi sadece Millet Meclisinde gerc¢eklestirilir (m.
103). Bu denetim kapsaminda Bakanlar Kurulu gerektiginde yasama organi tarafindan
disiiriilebilmektedir.  Parlamentonun  yiiriitmeye iliskin bu yetkisine karsilik

Cumbhurbaskaninin yasama organini fesih yetkisi ¢cok agir sartlara baglanmistir®,

6. 1982 Anayasasi’nda Benimsenen Hiikiimet Sistemi

1982 Anayasasit Tiitkiye Cumbhuriyeti’nin parlamenter hiikiimet sistemi ydniindeki
geleneksel tercihini korumustur. Ancak Anayasa, devlet sistemi i¢inde yiiriitmenin ve
ylriitme i¢inde 6zel olarak Cumhurbaskaninin konumunu biiyiik 6l¢lide giiclendirmistir.
Anayasal diizenlemeye gore yiiriitme Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani seklinde olan
ikili yapisini1 korumustur (m. 8). Bu yap1 i¢inde Bakanlar Kurulu yiiriitmenin ana kanadini
olusturur ve yiiriitme islevinin yerine getirilmesinde girisim ve karar yetkisi esas olarak
ona aittir. Bakanlar Kurulu, yapisi, isleyisi ve sorumlulugu bakimindan kolektif bir
organdir. Bakanlar Kurulu parlamentodan ¢ikar onun destegiyle faaliyetine devam eder.
Uyguladig1 politikadan dolayr da yine parlamentoya karst sorumludur. Bu bakimdan
yasama organi bakanlar kurulunun denetlenmesinde gensoru, meclis sorusturmasi gibi bir

takim araglara sahiptir ve bakanlar kurulunun uyguladigi genel siyasetten dolay1

52 Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Bs., Cem Yay.,
Ekim, 2005, s. 302.

3 Adnan Kiigiik, a.g.m., s. 68-69. ; Yavuz Atar, a.g.e., s. 26-29. ; Kemal Gozler, a.g.e., s. 35-42. ;
Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 150-153. ; A. Selcuk Ozcelik, “Yeni Anayasamiz Muvacehesinde Yasama
ve Yiiriitme Organlarinin Miinasebetleri Hakkinda Bazi Diistinceler”, TUHFD, C. XXVII, S. 1-4, 1961,
S. 36-44.
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parlamento gerek gordiigiinde bu araglara basvurabilir®. Bakanlar Kurulu’nun
Cumhurbaskani’na kars1 siyasi sorumlulugu yoktur, Cumhurbaskan1 Meclis’in giivenine
sahip bir Bagbakan’1 azledemez. Anayasa, bakanlarin TBMM’nin yan1 sira bagbakana
karsti da sorumlu olduklarim1  Ongormiistir. Bagbakan’a bakanlarin  azlini
Cumhurbagkani’ndan isteme yetkisi taninmistir. “Rasyonellestirilmis parlamentarizm”
seklinde bir gelisme olarak da kabul edilen buna benzer diizenlemeler ile bagbakanin
Bakanlar Kurulu igindeki giiciinii arttirarak, onu klasik parlamenter sistemde oldugu
sekliyle “esitler arasinda bir adim 6nde” durumundan ¢ikararak, Bakanlar Kurulu’nun

gercek lideri haline getirmeyi amagladig1 sdylenebilir,

21 Ekim 2007 tarihli halk oylamasiyla onaylanan 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 Sayili
Anayasa Degisikligi Kanunu’yla Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmesi usulii benimsenmistir. Bu degisiklik ile parlamenter sistemin diger
ozelliklerinde bir degisiklik olmamis sadece Cumhurbaskaninin se¢ilme usuliinde halk
tarafindan secilme usulii getirilmis bulunmaktadir. Ancak doktrinde cumhurbaskaninin
secimi usuliinde getirilen degisikligin daha Once benimsenen parlamenter hiikiimet
sistemini parlamenter hiikiimet sistemi olmaktan ¢ikarip ¢ikarmayacaglt yoniinde

tartisilmistir>®,

D. Parlamentolarin Denetim Fonksiyonlar:

1. Tanim ve Kapsam

Parlamento terimi, kelime olarak konusmak anlamina gelen “parler” fiilinden
kaynaklanmis ve zamanla konusulan yeri ifade etmek i¢in kullanilmaya baslanmistir. Bu

anlamda ilk parlamento, 1188 yilinda Ispanya’daki Leon Kralligi’nda ortaya ¢ikmistir. Bu

%% Mustafa Erdogan, a.g.¢., s. 161. ; Adnan Kiigiik, a.g.m., s. 70-71.
%5 Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 153. ; Adnan Kiigiik, a.g.m., s. 71. ; Ali Akyildiz, a.g.m., s. 98.

% Biilent Yavuz, M. Savas Bayindir, “Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna Baskanlik Etmesi Tartismalar1
ve Sistem Arayis1”, GUHFD, C. XVIII, Y. 2014, S. 3-4, s. 435-457. : Kemal Gozler. a.g.e., s. 299-303.;
Mustafa Erdogan, a.g.e,, s. 161. ; Yavuz Atar, a.g.e., s. 152-154. ; Adnan Kiiciik, a.g.m., s. 72. ; Ali
Akyildiz, a.g.m., s. 100.
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donemde kral, énemli devlet sorunlarini tartisabilecegi kisileri burada toplamistir®’.
Ingiltere’de 1230 yilinda Magnum Concilium (Biiyiik Sura)’un toplanti yapmasi
parlamento anlaminda kullanilngtir®®, Tartismalarin konusmalar yapildigi bu yer
zamanla hukuksal boyut kazanmis, kamu hukukunda yerini bularak, modern devletlerde
yasama gorevini yerine getiren bazen tek yapili bazen de iki yapili meclisi belirtir

olmustur Parlamento sozciigii Tiirk diline Italyanca’ dan girmistir®®.

Demokrasi miicadelesinin geneline bakildiginda devamli olarak yiirlitmenin eylem ve
islemlerinin hukuka uygunlugunu saglamak ve kamu yarar1 aleyhine olan davraniglarini
engellemek amaciyla cesitli denetim yollaria basvuruldugu goriilmektedir. Idari denetim,
siyasal denetim, kamuoyu denetimi ve yargi denetimi olarak sayilabilen bu denetim yollar1
icinde parlamentolarin yaptig1 denetim yiiriitmenin hukuk disiliginin engellenmesi i¢in

son derece onemlidir®.

Denetim fonksiyonu kisaca; is ve islemlerin yasal ve objektif kurallara uygunlugunu
arastirmak amaci ile uygulama Oncesinde veya sonrasinda yapilan incelemeler olarak

tanimlanabilir®?,

Parlamento denetimi, parlamentolarin gelisimi ile paralel sekilde gelisen parlamentonun

calismalar1 arasinda yasamadan sonra gelen en dnemli ikinci faaliyettir®?,

57 Vincenzo Miceli, Modern Parlamentolar, Cev. Atif Akgiic, Ankara, 1946, s. 15. ; Mehmet Akif Ozer,
“Parlamentolar ve Denetim Fonksiyonlar1”, Sayistay Dergisi, S. 33, Nisan-Haziran 1999, s. 24. ;
Rahmi Kumas, Parlamentonun Boyutlari, Cagdas Yaymlari, Istanbul, Eyliil 1985, s. 51. ; Erdogan
Tezig, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, Istanbul,
1980, s. 11. ; Erdal Abdulhakimogullari, “Tiirk Anayasa Hukukunda Parlamento (Meclis) Kararlarinin
Yargisal Denetimi Sorunu”, Yasama Dergisi, S. 5, Nisan-Mayis-Haziran, 2007, s. 5.

8 Kemal Gozler, a.g.e., s. 331.
5 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 24.

80 Mehmet Akif Ozer, “Tirk Kamu Yonetiminin Siyasal Denetiminde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin Etkenligi Sorunu”, Ankara, 1999, s. 7-8.

61 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 8.

62 Metin Heper, “Tiirkiye nin Siyasi Gelisimi I¢inde Parlamento’nun Yeri”, Milli Egemenlik ve TBMM
Paneli (Kayseri), TBMM yay. N. 48, Ankara, 1990, s. 14.
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Parlamenter denetim yapilirken, denetimin direkt miidahale degil, kontrol etmek,
kumanda etmek degil, 6giitte bulunmak, engel olmak degil elestirmek, inisiyatifi ele
almak degil arastirmak oldugunu, genel ilkenin ise gizlilik degil herkese aciklig

gerektirdigi sdylenebilir®®,

Yasama organinin faaliyetlerinin sinirlar1 belirlenirken anayasa ve diger kanunlar esas
alinmaktadir. Anayasa yasama organinin yetkilerinin smirlarin1 kagit iizerinde teorik
olarak belirtmistir. Bu smirlarin hukuk devletinin geregi olarak etkili sinirlar niteligine
kavusmasi ancak en uygun kriterler Ol¢li alinarak belirlenen yasal diizenlemeler ile

miimkiindiir®*.

Yasama denetiminin kapsami ise denetim yollarin (soru, genel goriisme, Meclis
arastirmasi, Meclis sorusturmasi, gensoru) uygulanma alanidir. Yasama denetimi

anayasanin, kanunlarin, meclis ictiiziigiiniin ¢izdigi smirlar cercevesinde uygulanir®.

Yasama denetimi, yasalarin ve hiikiimet politika ve programlarinin gereginin yiiriitme
tarafindan yerine getirilmesinde devreye girmektedir. Ancak parlamento denetimde
bulunurken kesinlikle idari islemlerin hukukiligi ile ugrasmaz. Hukuk devletinin geregi
olarak yarginin alanina miidahale etmez. Ayrica parlamento, kanun tasarilarinin ve kanun
hiikmiinde kararnamelerinin reddi, kalkinma planlarinin onaylanmamasi, sikiyonetim
veya olaganiistii hal ilan1 kararlarinin onaylanmamasi gibi yontemleri de kullanarak
yliriitme organ1 {izerinde denetimde bulunmaktadir. Ancak bu denetim yollar

calismamizin kapsami disinda bulunmaktadir®®,

Yasama denetiminin kapsami, yasama ve yiiriitme organlarinin aralarindaki iligkilerin
belirledigi hiikiimet sistemlerinin tiirlerine gore de farklilik gosterebilmektedir. Yasama

ve ylirlitme gii¢lerinin parlamentodan ¢iktig1 Parlamenter Hiikiimet Sistemi’nde yliriitme

63 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 8.
84 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 8
6 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 8-9.

86 Mehmet Akif Ozer, “Parlamentolar ve Denetim Fonksiyonlar1”, s. 34-37.
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fonksiyonunu yerine getiren hiikiimet, yasama organina bagimli oldugundan, parlamento
denetim yetkisini daha etkili bir sekilde kullanir. Ciinkii yiirlitme giicii yasama organindan
kaynaklanmaktadir. Baskanlik sisteminde ise hiikiimetin parlamentoya karsi siyasi

sorumlulugu bulunmamasindan yasama denetimi zayiflar®’.

Parlamento denetiminin kapsami ve smurlari belirlenirken, Olgiilii hareket etmenin
yaninda, ¢ok da dikkatli olmak gerekmektedir. Zira yasama organina taninan haklar kotii
bir sekilde kullanilabilir. Lord Action tarafindan ifade edilen “gli¢ yozlastirir, mutlak gii¢
mutlaka yozlastirir” soézii bu durumun sonuglarinin neler olabilecegini ¢ok iyi
gostermektedir®®. Bu nedenle yasama organmin denetim yetkisi ile donatilmasinda,

sinirlarmin objektif 6l¢iilerle belirlenmesi dnem tasir®®.
2. Hukuki Dayanag ve Onemi

Parlamentolar, hiikiimet tizerindeki denetim yetkilerinin hukuki dayanagini anayasalardan
alirlar. Temel kurucu metinler olan anayasalarda yasama organina yliriitme organini
denetleme gorevinin verilmesinin nedeni, hiikiimetin denetlenmesinin demokratik bir
yonetim bigiminin kurulmasi i¢in zorunlu gériilmesidir. Ancak Ingiltere’de oldugu gibi
anayasal diizenlemelerin yazili olmasi sart degildir. Denetim yetkilerinin ayrintilari ise

ictiiziiklerle belirlenmektedir®.

Parlamento denetimi, anayasalarinda ayrintili diizenleme yapmamay1 tercih eden
iilkelerde anayasal dayanaktan yoksun olabilir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde
parlamento denetimi igerisinde ¢ok dnemli bir yere sahip Meclis aragtirmasi anayasada

diizenlenmemistir. Oysa Amerikan Kongresi’nin en fazla basvurdugu denetim yolu

87 Erdal Onar, Meclis Arastirmasi, AUHF yay., 1977, s.31.
88 Soziin ayrimtist ve tam gevirisi igin bkz. Ali Akyildiz, a.g.m s. 92.

 Mehmet Akif Ozer, “Tirk Kamu Yé&netiminin Siyasal Denetiminde Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin Etkenligi Sorunu”, s. 9.

113

" Meclis Ictiiziiklerinin &nemini vurgulamak igin sessiz anayasalar” denildigi de olmaktadir.
Ayrintist i¢in bkz., Ali Akyildiz, a.g.m., s. 96. ; Kamil Atlay, a.g.e., s. 14.
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Meclis aragtirmasidir. Burada hukuki dayanagin demokrasinin ilkeleri oldugu

soylenmelidir?.

Parlamento denetiminin yapilmasinda en énemli amag yiiriitmenin hukuka baghiliginin
saglanmasidir. Diger bir amag ise yiirlitmenin faaliyetleri hakkinda bilgi elde etmektir.
Ancak yasama denetimi yapilirken yargi organlarinin alanina girmemeye azami derecede

dikkat gosterilmesi gerekmektedir’,

Parlamentolar denetimini yaptiklar: yiiriitmeyi giiven oyu vererek goreve getirmislerdir.
Giliven oyu verirken temel aldiklar1 kriter, yiirlitmenin programidir. Dolayisiyla
programlar1 cercevesinde hareket edip etmediklerini izlemek, parlamentolarin sahip
olduklar1 dogal bir haktir. Bu hakkin geregini de denetim yollarim1 kullanarak yerine
getirirler’®. Bunu yaparken yasama organinin objektif davranabilmesi, yerinde karar
alabilmesi denetim alani ile ilgili ayrintili bilgi edinmis olmasina baglhidir. Parlamento,
ylriitmenin programini tam olarak uyguladigini gorse bile, basar1 ya da basarisizligin
ortaya c¢ikarilabilmesi, gorev ve yetkilerin kotiiye kullanilip kullanilmadiginin

anlasilabilmesi i¢in etkin bir denetim yapmak zorundadir’®.
3. Parlamentolarin Hiikiimetleri Denetleme Gereksinmeleri

Parlamentolar kurulus amaclarini gergeklestirebilmek ve bu siiregte de basarili olabilmek
icin ylirlitme organini denetleme gereksinimi duyarlar. Bu amaglarini yerine getirebilmek
icin de belirli sartlar1 saglamalar1 gerekir. Bunlarin basinda denetim yapilacak konu
hakkinda bilgi sahibi olunmasi gelmektedir. Yoksa parlamento kendisinden beklenen

275

gorevi yerine getiremez™. Parlamentonun bilgi sahibi olmasi aym1 zamanda hak

L Erdal Onar, a.g.e., s. 17.
2 Erdal Onar, a.g.e., s. 33-36.

& Y_ﬂmaz Orhan, Tiirkiye’de Kamu Yénetiminin Denetimi, TODAIE, Ankara, 1984, s. 48. ; Mehmet Akif
Ozer, a.gm.,s. 11.

" Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 11-12.
5 Erdal Onar, a.g.e., s. 3.
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niteligindedir. Parlamenterler goriismelere katilirken, oy kullanirken, kararlar alirken ilgili

alanda gerekli ve yeterli bilgiye sahip olmalidir’.

Parlamentolarin hiikiimetleri denetleme gereksinmeleri kuvvetler ayrilig1 teorisinden de
kaynaklanmaktadir. Yasamanin kendi i¢inden ¢ikarttigi yiiriitmeyi denetlemesi

fonksiyonel iliskinin bir parcasidir’’.

Yasamanin yiiriitme lizerindeki denetimi, aym1 zamanda pozitif hukukun getirdigi bir
zorunluluktur. Yasama organi hukuk devletinin geregi olarak da yiirlitmeyi denetleme
gereksinimi duyar. Halkin iradesini temsil eden parlamentolarin, iilkeyi yonetme yetkisini
ylriitme organina devretmis olsalar da denetim mekanizmalar1 ile onu denetim altinda

bulundurmalar1 kamuoyu giiven ve destegi icin de dnemlidir’®.

Parlamenter sistemin bir geregi olarak parlamento, denetim yaparken bakanlardan her
zaman agiklama isteyebilir. Bu hakkin yaptirimi siyasi sorumluluktur®. Bakanlarmn
sorumlulugu, XIX. yiizy1lda yasama denetimi ile paralel olarak gelismistir®®. Giiniimiizde
ise sorumluluk; bakanin parlamentodan gelecek sorular1 yanitlama zorunlulugu, kendi
kurulusu ile ilgili parlamentoya bilgi ve rapor verme gerekliligi, bunun igin
zorlanabilmesi, kendi alaniyla ilgili sorunlarda ¢6ziime yonelik girisimlerde bulunmasinin
istenebilmesi, gerektiginde istifasinin istenebilmesi seklinde sayilmaktadir. Bu
sorumluluk kurumu sonucu bakanlar hukuki acidan gorevlerini yaparken devlete vermis
olduklar1 zararlardan dolayr da hesap verirler. Sorumlulugun yargilanma boyutu

t81

Ingiltere’de impeachment® adin1 alirken bu mekanizmada Fransa’da Senato, iilkemizde

ise Anayasa Mahkemesi yetkili birimdir. Bu durumda parlamento iginden yeni bakanlar

76 Emin Fersoy, Yasama Denetimi, TODAIE, Ankara, 1984, s. 10.
" {lhan Ozay, Giimisiginda Yonetim, istanbul, 1996, s. 58. ; Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 5.

8 Mehmet Akif Ozer, “Tirk Kamu Y&netiminin Siyasal Denetiminde Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin Etkenligi Sorunu”, s. 5-6.

™ Adnan Giiriz, “Ingiltere’de Icra Vekillerinin Mesuliyeti”, s. 146. ; Leon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri,
Cev. Siiheyp Derbil, Ankara, 1954, s. 102.

8 Djana Woodhouse, Ministers and Parliaments, Clarendon Pres, United States of America, 1994, s. 2.

81 Adnan Giiriz, a.g.m., s. 143.
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secilecektir®®. Bu sekilde parlamenter sistemde yeni bakanlarin segilmesi hatta yeni bir
hiikiimet gorevlendirilmesi yasanabilecek tikanikliklari gidermekte ve sisteme istikrar
kazandirmaktadir. Bu nedenle yasama denetiminin, sorumluluk mekanizmasini
kullanarak, parlamenter sisteme, yOnetim sistemine, istikrar, silireklilik ve dayaniklilik

kazandirdig1 sonucuna varilabilir®3,

4. Parlamenter Denetimin Sinir1 (Yasama Kisiti)

Parlamentonun gorev ve yetki alaninda hukuk diizenince ongériilmiis bulunan 6zel
siirlamalar “yasama kisit1” olarak tanimlanmaktadir. Meclisin yapamayacagi isler hem
yasama hem de denetim fonksiyonlar1 alaninda olabilir®. Bu ¢alismada konu denetim
islevi yoniinden ve TBMM ile Tiirk Hukuku agisindan incelenecektir. Ciinkii ¢alismanin

agirlik noktast TBMM’ deki yasama denetimidir.

TBMM’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 87. maddesinde yasama yetkisi kapsaminda
sayilan konular say1lmistir. Ancak burada yasama organinin gorevleri tiiketici bir bi¢imde
sayllmamistir. Yasama organinin anayasanin bagka maddelerinden kaynaklanan gorev ve
yetkileri de bulunmaktadir®. Ancak Anayasanin, TBMM’ne doktrinde kabul edilenin
tersine sinirsiz bir gérev ve yetki alan1 birakmayi1 amaglamadigi anlagilmaktadir. Zira
anayasa koyucu tiim Devlet organlari i¢in 6ngordiigii “kaynagini anayasadan almayan

yetki kullanma” kisitlamasindan yasama organini ayr1 tutmamistir®®.

Anayasadan kaynaklanan temel yasama kisitlarindan biri yasama organinin bir

uyusmazlikta yargir yetkisinin kullanilmasina karigamamasidir. Anayasanin 138.

8 |_eon Duguit, a.g.e., s. 102.

8 {smet Giritli, Amme Idaresi ve Teskilati Personeli, Istanbul, 1963, s. 4.

8 Seref Iba, Parlamento Hukuku, 4.bs. Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 11. ;
Habip Kocaman, “Yargiya Intikal Eden Olaylarda Yasama Kisit1”, Yasama Dergisi, S. 1, Nisan- May1s
Haziran, 2006, s. 7.

8 Seref iba, a.g.e., s. 12.

8 Seref iba, a.g.e., s. 13.
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maddesinin {igiinci fikrasiyla yasama organina yargi yetkisinin kullanilmasi konusunda
getirilen sinirlama, yargidaki her is ve tiim davalara iliskin olmayip yalnizca “goriilmekte
olan davaya” yoneliktir. Heniiz kesinlesmemis, yargilama siireci devam eden bir davada
“yargi yetkisinin kullanim1” yasamanin giremeyecegi alan olarak belirlenmistir. Dava

kesinlesince kisitlamada ortadan kalkacaktir®’.

Kisitlamaya konu yargilama yetkileri; durusmalarin agikligi, delillerin degerlendirilmesi,

tanik dinlenmesi, bilirkisi tespiti gibi 6rnekleyici olarak sayilabilir.

Yasama Meclisine goriilmekte olan bir davada yarg: yetkisinin kullanilmasi konusunda
getirilen kisitlamalar; soru sorulamamasi, gériisme yapilamamasi ve herhangi bir beyanda
bulunamamasidir. Soru 6nergesi veya diger denetim yollarinin igletilmesini amaglayan bir
onerge ile kisitlanan alanda bilgi edinilmesi veya Parlamento denetimi gerceklestirilmek

istenmesi miimkiin degildir®®.

Anayasanin 138/3. fikrasiyla getirilen yasama kisiti diizenlemesinin tarihi gelisimine
baktifimizda konunun ilk defa 1961 Anayasasi’nin 132/3. fikrasiyla diizenledigi
goriilmektedir. Diizenleme agisindan aradaki tek fark ¢ift meclisli bir yasama organi s6z
konusu oldugundan “yasama meclisleri” seklinde ¢ogul ifade kullanilmig olmasidir.
Maddenin Anayasa Komisyonunca kabul edilen ve Temsilciler Meclisi’nde goriisiilen ilk
halinde “yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili” ibaresi bulunmamaktaydi. Temsilciler
Meclisi’nde iki kez goriislildiikten sonra Milli Birlik Komitesi Oniine gelen Anayasa
metninin buradaki goriismesinde etki edilecek hususun yargi yetkisinin kullanilmasi
oldugu belirtilerek bu ibarenin eklenmesi 6nerilir. Onerilen degisiklik kabul edilir. Bu
degisiklikle yasagin kapsami daraltilarak genel olarak dava konusunda degil “yargi

yetkisinin kullanilmasina iligkin soru, gériisme ve agiklamada bulunma yasaklanmis olur.

87 Seref iba, a.g.e., s. 12-13. ; Habip Kocaman, a.g.m., s. 8-9.

8 Habip Kocaman, a.g.m., s. 9.
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(13

Maddenin gerekgesinde “...yargi bagimsizligi prensibinin neticelerinden oldugu ve

dl¢iisiiniin “yarg yetkisinin kullanilmas1” ile sinirli oldugu. ..” belirtilmistir®®,

Anayasa Mahkemesi 1970 yilinda 1970/25 Esas numarali iptal kararinda bu kural

aciklayan carpici degerlendirmelerde bulunmustur®.

Doktrinde, Anayasa Mahkemesinin yargiya miidahale yollarii kapatmayi ve yargi
bagimsizligmi saglamayr amaglayan bir hiikmiin yine Anayasada diizenlenmis bir
parlamento denetim yolunun isletilmesini 6nleyecek sekilde uygulanamayacagina karar
verdigini, ayn1 konunun hem Meclisin hem de yarginin 6niinde olabilecegini igaret ettigini

kabul eden®, goriisler oldugu gibi tam tersi yonde goriisler® de mevcuttur.

Yiiksek Mahkeme’nin yillar 6nce verdigi bu aydinlatic1 karara ragmen, yargiya intikal
eden bir konuda Meclis’in Anayasal denetim yetkilerini kullanip kullanamayacagi bugiin

hala tartisma konusudur®,

Yasama kisitiyla ilgili bir baska diizenlemede TBMM Ictiiziigii’niin 105. maddesindeki
“Devlet sirlar ile ticari sirlar, Meclis arastirmasi kapsaminin disinda kalir” bigimindeki 5.
fikra hiikmiidiir. TBMM’nin kendisinden kaynaklanan bu kisitlamanin, Devlet sirr1 ve

ticari sir kavramlarinin hukuk diizerimizde net bigimde tanimlanmamis olmasina bagl

8 Habip Kocaman, a.g.m., s. 10-11.

% Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi; Anayasa Mahkemesi’nin 18-6-1970 Tarih, 1970/25 E.,
1970/32 K. Sayili Karari, s. 360-361, Yiiksek Mahkeme so6zii edilen kararin gerekgesinde sunlari
belirtmigtir. “.3. fikra hiikkmii, yalmzca goriilmekte olan bir dava hakkinda yargi yetkisinin
kullanilmasiyla ilgili soru sorulmasini, gériisme yapilmasini ve beyanda bulunulmasini yasaklamaktadir.
Bir bagka deyimle, yasama meclisindeki goriismelere 3. fikra ile konulan kisitlama, sadece belirli bir
davada kullanilan yargi yetkisi ile sinirlidir... Anayasa uyumlu bir biitlindiir. Bir b6liimiin hiikiimlerinin
oteki hiikiimleri islemez duruma getirmesi veya islemlerini aksatmasi disiiniilemez. Mahkemelerin
bagimsizligim korumak {izere konulmus bir hiikmiin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin bir anayasal
denetim yetkisini ve adli gorevini engelleyebilecegi hukukg¢a savunulabilir bir goriis degildir...” ; Seref
Iba, a.g.e., s. 14. ; Habip Kocaman, a.g.m., s. 15-16.

9 Habip Kocaman, a.g.m., s. 16. ; Seref iba, a.g.e., s. 14.

92 Ozan Ergiil, “Aym Olaya Iliskin Meclis Arastirmasi {le Adli Sorusturmanin Bagdasmazligi Uzerine”
TBBD, S. 69, 2007, s. 125-150.

% Ornekler i¢in bkz. Habip Kocaman, a.g.m. s. 16-23.
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genis yorumlamalara sebebiyet veren bir yonii bulunmaktadir. Bu nedenle igtiiziikte bu
sekilde soyut ifadelere yer verilerek denetim yetkisinin sinirlandirilmasi ve iistelik bunun
igtiiziikle yapilmasi elestiri konusu yapilmaktadir®. Bu konuda getirilen yasama kisitryla

ilgili ayrintili agiklamalara ¢aligmanin dordiincii boliimiinde yer verilecektir.

E. Parlamenter Denetim Yollarindaki Giicliikler ve Etkinligini Sinirlayan
Faktorler

Parlamenter kurumlarin dogusundan sonra ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve siyasal bazi

gelismeler parlamentolarin giiciinii kaybetmesinde rol oynamiglardir.

Bu gelismelerden ilki siyasal partilerin siyasal hayatin temel aktorii haline gelmeleridir.
Siyasal partilerin, toplumlarda siyasete yon verici temel bir 6rgiit olarak ortaya ¢ikmalari
ise oy hakkimin kitlelere yayginlastirilmasi ile yakindan iliskilidir. Siyasal partilerin
giiclenmesinde ayni zamanda siyasal ideolojilerin 6nem kazanmasinin da etkisi olmustur.
Siyasal parti ve ideolojilerin parlamentonun gligsiizlesmesine etkisi, kimin siyaset
yapacagl ve uygulayacaginin 6nem kaybederek, parti programinin gergeklestirilmesinin
onem kazanmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir faktor ise Ozellikle dar gelirli
Kitlelerin parlamentoya segtigi liyelerin, kisisel olanaklarinin se¢im kazanmaya elverisli
olamamas1 nedeniyle, siyasal partilerin destegine bagimli kalmalaridir. Bu bagimlilik,
ideolojilerin ve parti programlarinin yorum ve uygulanmasinda aranan biitiinliik, partilerin
parlamentodaki temsilcilerinin, partilerin yonetici kadrolarinin karar ve isteklerine uyma
olarak degerlendirilen parti disiplininin dogmasina yol ag¢mistir. Bu nedenle
parlamenterlerin gorevi siyaset yapmak degil mensubu oldugu siyasi partinin
uygulamalarina destek vermek seklinde yon degistirmistir. Partiler arasi miicadele
parlamentoya iktidar muhalefet miicadelesi olarak yansimig, secimlerde adaylarin

nitelikleri degil aday olduklar1 partinin hangisi oldugu seg¢menler goziinde 6nem

% Seref Iba, a.g.e., s. 14.
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kazanmistir®®. Bu ise yeterli niteligi olmayan ancak partiye baglihgi fazla kisilerin

parlamento liyesi olarak sec¢ilme sonucunu dogurmustur.

Devletlerin gelismesiyle biirokrasilerde biiyiiyiip yayginlasmistir. Her biri ayr1 uzmanlhk
gerektiren alanlarda faaliyet gosteren biirokratik kurumlarin karsisinda, siyaset yapimi ve
uygulamasini denetlemekle yiikiimlii olan parlamento iiyeleri yetersiz kalmiglardir. Gerek
siyaset yapimina gerekse uygulamasina iligkin bilgilere sahip olan hiikiimetler ve
biirokratik kurumlar, kendi istekleri yoniinde kararlar ¢gikmasini saglamak amaciyla, bu
bilgileri parlamentolardan esirgeyebilmisler, degistirerek ya da eksik olarak

aktarabilmislerdir®®.

Devlet faaliyetlerinin ¢ogalmasi ve yayginlagsmasi, parlamentolarin is yiikiinii de arttirmis,

lizerinde karar verilmesi gereken konulara ayrilabilecek siireyi azaltmigtir®”.

Uluslararasi iligkilerin yogunlasmasi ile birlikte, kisa siirede bazen aninda karar alma
zorunlulugu, iligkilerde az sayida muhatap olmasmin getirdigi kolayliklar, iliskilerin
siirekli ve diizenli olma zorunlulugu yiiriitmenin yasama karsisindaki tistlinliigiinii iyice

arttlrm1§t1r98 .

Siyasal istikrarsizli§in nedeni olarak parlamentolarin goriilmesi; hiikiimetlerin giivenoyu
almasinda karsilasilan giicliikler, parlamento tartigmalarinin siyasal gerilimleri arttirmasi

da parlamentolari giiciinii kaybetmesinde etkili olmustur®®.

9% Tlter Turan, “Parlamenter Demokraside Denetim 1§levi ve Tiirkiye”, AUSBFD, C. XXXIIlI., S.1, 1978, s.
5-6.

% {lter Turan, a.g.m., s. 7.
9 {lter Turan, a.g.m., s. 8.
% {lter Turan, a.g.m., s. 8-9.

9 {lter Turan, a.g.m., s. 8-9.
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1. Yapisal Faktorler

Parlamentolarin etkinligini sinirlayan unsurlar arasinda, parlamentolarin yapisi ve isleyisi
ile ilgili ozellikler 6n siralarda yer alir. Parlamentolarin yetkileri anayasa ile tespit
edilmektedir. Bu nedenle parlamentolarin yapacaklar1 yasama denetiminde anayasa
belirleyici olmaktadir. Anayasa ile denetim etkinlestirilebilecegi gibi getirdigi

smirlamalar ile denetim yetkisini etkisizlestirebilirde'®.

Anayasanin  yaninda
parlamentolarin etkinliklerini belirleyen diger bir unsur ise parlamento igtiizigidiir.
Ictiiziikler, parlamentolarin, smirlar1 sistemlere gore degisen bir dzerklikten yararlanarak
hazirladiklari, siibjektif parlamento hukukunun kurucu unsurlarindandir. Parlamento
calisma diizenlerini belirledikleri gibi, anayasal diizenlemelerin de ayrintilarini belirlerler.
Bu nedenle yasama organmnin etkinligini smirlayabilecek ictliziik hiikiimleri
olabilmektedir. Eger bu igtiiziik hitkmii iktidar partisinin ¢ikarina bir diizenleme ise yararl

olup olmadigina bakilmaksizin, yillardir degistirilmesi i¢in girisimde bulunulmamis

olabilirt0?,

Parlamentolarin denetim faaliyetlerinde etkinliklerini siirlayan yapisal faktorler
arasinda; parlamento {iiyelerinin yasama dokunulmazlifi ve kapsami, parlamentonun
kendi i¢islerini ve caligmalarini diizenleme yetkisi, parlamentonun toplanmasina kimin
karar verdigi, yasa tasarilarinin iiyelerin Ozgiir iradesi ile kabul ve reddi olanag,
parlamentoyu fesih yetkisinin kime ait oldugu ve sartlari, parlamentonun hiikiimeti
gorevden uzaklagtirma yetkisinin varligi ve sartlari, {liyelerin hiikiimet calisma ve
eylemlerine iligkin bilgi edinme, aragtirma yetkisinin varligi ve sinirlari, parlamento

102

komisyon ve iiyelerinin ¢alismalarini kolaylastirict olanaklarin varligi~~=, gibi unsurlarin

da 6nemi biiyiiktiir.

100 Mehmet Akif Ozer, “Parlamentolar ve Denetim Fonksiyonlar1”, s. 46.

101 Mehmet Akif Ozer, “Tirk Kamu Yonetiminin Siyasal Yonetiminde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin  Etkenligi Sorunu, s. 12.

102 lter Turan, a.g.m., s. 10-11.
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2. Siyasi Partiler

Bir siyasal sistemdeki siyasal partilerin Orgiitsel yapisi, devsirme siirecindeki roli,
ideolojik yapisi, disiplin anlayis1 gibi 6zellikleri parlamentonun hiikiimet kurumlarim
denetleme giiciinii etkileyecektir. Parlamento tiye adaylarinin belirlenmesi parti 6rgiitiiniin
elindeyse, parlamentodaki parti grubu parti grubunun uzantisi olarak goriiliiyorsa, iktidar
partisine mensup parlamento tiyelerinin hiikiimeti desteklemeleri beklenen bir davranistir.
Kati parti disiplinine sahip partilere mensup parlamento tiyeleri, bireysel hareket etmekten
ziyade parti istegi dogrultusunda hareket edebilmektedir. Bazi partiler, parlamento
tiyelerinin hiikiimeti denetlemek yasama siirecini etkilemek i¢in girisecekleri eylemler
i¢in, parti yonetiminden dnceden izin alinmasi kosulunu onerebilirler. Parti disiplini ayn1
partiden olanlarin, liderlerinin istegi dogrultusunda hareket etmelerini, alinan kararlara
uyulmasini gerektirir. Aksi halde hukuki acidan cezalandirilmalarint gerektirir. Parti
disiplini milletvekillerini parlamentoya degil mensup oldugu partiye bagimli kilmaktadir.
Belirtildigi gibi, siyasal partilerin ¢esitli 6zellikleri, o partilerin parlamentodaki iiyelerinin
ve gruplarinin, yiriitmeyi yani hiikiimeti denetleyip denetlemeyecekleri ve nasil

denetleyeceklerini belirlemektedirl®,

3. Devsirme Siireci

Siyasi partiler, parlamenterler iizerinde bu denli etkili olurken, parlamenterlerin
davraniglarint etkileyebilecek, devsirme siireci olarak da adlandirilabilen bir siirecin

194 Devsirme siireci, parlamento iiyelerinin

olusturdugu ortamdan yararlanmaktadir
bulunduklar1 konuma gelene kadar hangi asamalardan gectiklerini ifade etmektedir.
Devsirme siireci ¢esitli yonleriyle parlamentonun denetim islevini yerine getirmesini
etkilemektedir. Egitimli, nitelikli insanlardan olusan bir parlamentonun denetim
faaliyetini daha bagarili bir sekilde yerine getirmesi beklenir. Bunun tam tersi durumda

olan, dar bir bolgeden gelen milletvekillerinin {ilke genelini ilgilendiren sorunlar1 nasil

103 {lter Turan, a.g.m., s. 11-12. ; Mehmet Akif Ozer, “Parlamentolar ve Denetim Fonksiyonlar1”, s. 47-49.

104 Mehmet Akif Ozer, “Tirk Kamu Yé&netiminin Siyasal Denetiminde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin  Etkenligi Sorunu,” s. 14.
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kavrayacaklari, yerel-merkez kaynakli sorunlar arasinda uzlastirici nitelikteki politikalar
siyasi alanda nasil uygulayacaklar1 her zaman tartisma konusu olmustur. Dogal olarak
denetimin giiciiniin azalmas1 beklenir!®,

Parlamento tiyeliginin sayginligi, kisilerin 6zellikle nitelikli olanlarin buraya gelmelerini
engelleyen etmenler, sec¢ildikten sonra ayrilma rizikolar1 tiiyelerin aktif bir tutum
takinmalarin1 engellemekte, pasif tutum takinarak mevcut durumlarini siirdiirmek i¢in

caba sarf etmelerine neden olmaktadir'®.

4. Kurumsallasma ve Toplumsal Destek

Parlamentonun yiiriitmeyi denetleme giiciinii etkileyen faktorler arasinda, kurumun
toplumdan sagladigi destegin ve giinimiize dek olusturdugu istikrarli davranis
oriintiilerinin de énemli bir yeri vardir'®’. Kurumsallagmis ve toplumsal destegi tam
anlamiyla saglamis bir parlamentonun etkinlik giicii fazladir. Kurumsallagmis parlamento,
daha bagimsiz, daha evrensel, daha istikrarli ve karar alma siirecini daha akilc1 ve pratik
kurallara dayandirmis parlamentodur. Boyle bir parlamentoda iiyeler de uzmanlagmustir.
Kurumsallagma diizeyi, yasama organinin 6zerkligi ve tutarliligi ile dl¢iiliir. Bu diizeyin
olusum sekli, kurumlara, Oorgiitlere, siyasal sistemlere gore degismektedir!®,
Kurumsallasmis parlamento iiyelerinin oynadiklar1 roller aciklik kazanmakta, her role
iliskin beklenti ve yiikiimliiliikler ve bunlara uymama halinde karsilasilacak yaptirimlar

bilinmektedir. Kurumsallagmis parlamento toplum i¢inde de daha saygin bir konuma

gelmektedirt®,

105 lter Turan, a.g.m., s. 12-13. ; Mehmet Akif Ozer, “Parlamentolar ve Denetim Fonksiyonlar1”, a.g.m., s.
49-40.

196 {lter Turan, a.g.m., s. 12-13. ; Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 49-50.
07 Tlter Turan, a.g.m., s. 13. ; Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 50-51.

108 Samuel Huntington-Jorge Domingues, Siyasal Gelisme, Cev. Ergun Ozbudun, S Yaynlari,
Ankara, 1975, s. 61.

109 {lter Turan, a.g.m.,, s. 14. ; Mehmet Akif Ozer, “Tirk Kamu Y6netiminin Siyasal Denetiminde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin  Etkenligi Sorunu”, s. 15.
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Kurumsallagmis parlamentoda yasa tasarilar1 genel diizeyde goriisiillmeden 6nce uzmanlik
komisyonlarinda incelenecek bu sekilde genel kuruldaki ¢alismalar daha verimli gececek,
daha cok is yapilabilecektir. Yine iiyeleri tarafindan parlamentonun yazili ve geleneksel
kurallar1 bilinen bir parlamentoda usul sorunlariyla vakit harcanmayacaktir. Uyeler
arasinda nezaket kurallarinin uygulanabildigi bir parlamentoda gerilimler azalacak
diizenli ¢alisma olanag1 olusacak kamuoyu tarafindan hak ettigi saygiyr da gorecektir.
Saygin bir parlamento diger devlet kurumlarini da etkileyecek denetim daha basarili

olacaktir'®,

Parlamentonun kurumsallagsma diizeyini etkileyen unsurlar arasinda; onlarin yagam siiresi,
siyasal partilerin 6mrii, iiyelerin 6nceki siyasal tecriibesi, iiyelikte gecirdikleri siire yani
parlamento {iyelerinin devir hizi bulunmaktadir!!?,

F. Tiirkiye’de, Osmanh Imparatorlugu’ndan Giiniimiize Kadar Parlamenter

Denetim
1. Osmanh Imparatorlugu Dénemi
a. Birinci Mesrutiyet Donemi

Klasik donemde yasama, yiirlitme ve yarginin tek sahibi olan ve padisahin yetkilerini
yazili olarak siirlamis ve padisahin kendisi tarafindan ilan edilmis olan 1876 tarihli

Kanun-1 Esasi'!?, Tiirk tarihinin ilk yazili Anayasas1’dir.

Yiriitme organi Padisah, Sadrazam ve Vekiller Heyeti’nden olusmaktadir. Kanun-1
Esasi’nin 5. maddesine gore Padisah “kutsal ve sorumsuz” dur. Vekillerin atanmasi ve

azli Padisahin kutsal haklarindan sayilmaktadir. Sadrazamin vekilleri se¢me ve belirleme

110 {lter Turan, a.g.m., s. 14.

1 {lter Turan, a.g.m., s. 14

112 Abdullah Sezer, “Osmanli- Tiirkiye Anayasa Metinleri”, (Giiniimiiz Tiirkgesi’yle) Kanun-1
Esasi, http:// anayasametinleri. blogspot. com. tr/2010/09/, erisim tarihi:20-1-2014.
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yetkisi bulunmamaktadir. Vekillerin se¢ilmeleri ve gorevde kalmalar1 Padisaha baghdir.

Kisaca yiiriitme organi fiilen “Padisah’tir!3,

Parlamentonun adi Meclis-i Umumi’dir ve ¢ift meclisli bir yapiya sahiptir. Heyet-i Ayan
ve Meclis-i Mebusan meclislerinden olusmaktadir''®. Anayasada yetkiler agirlikli olarak

Padisah’a verilmistir. Parlamento lizerinde Padisah otoritesi hakimdir.

Parlamento denetimi agisindan Kanun-1 Esasi’deki en Onemli eksiklik hiikiimetin
Parlamento’ya karsi sorumlu olmamasiydi*'®. Ancak Kanun-1 Esasi’nin 35. ve 38.
maddelerinin yorumlanmasindan, Hiikiimetin Meclis-i Mebusan’a karst manevi
sorumluluk altinda oldugunu kabul eden goriis de mevcuttur'®, Kanun-1 Esasi’de
Meclis’e, Hiikiimet goreve baslarken ya da goérev siiresinde giivenoyu verme, gensoru
verme ve Hiikiimeti diislirme yetkisi verilmemistir. Ayrica 35. maddeye gore, Hiikiimet
ile Meclis arasinda herhangi bir konuda ihtilaf ¢iktiginda Padisah’a isterse kabineyi

degistirebilme, isterse Mebusan Meclisi’ni feshedebilme yetkisi verilmistir.

38. maddede parlamentoya hiikiimeti denetlemek amaciyla soru sorma ve 31. maddede,
bir nazirin cezai sorumlulugunu harekete ge¢irme hakki oldugu goriilse de bu yetkinin de
siirlandirildigi dikkati gekmektedir. Soruya muhatap olan sadrazam ya da nazir, cevabini
siiresiz olarak erteleyebildigi gibi Divan-1 Ali’ye gonderme karar1 da ancak Padisah’in

onay1 ile kesinlesmekteydi'’.

113 frem Karakog, “1876 Tarihli Kanun-1 Esasi’de Yiiriitme Orgam”, DEUHFD, C. VIII., S. 2, 2006, s. 128-
132.

114 Necdet Oklem, 1877 Meclis-i Mebusani, 1982, Izmir, s. 36. ; Ahmet Ali Gazel, “Birinci Mesrutiyet
Parlamentosunda Parlamenter Denetim: Istizah (Gensoru), Meclis Arastirmasi, Meclis Sorusturmast,
Genel Goriisme” , Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Dergisi, S. 17, Bahar 2005, s. 269. ;
Giilnihal Bozkurt, “Osmanli Devleti’'nde Parlamentolarin Evrimi”, Milli Egemenlik ve Demokrasi
Kurultayl, TBMM Kiiltiir ve Sanat Yayin Kurulu Yaymnlari, N. 77, Ankara, 1995, s. 80.

115 Ahmet Ali Gazel, a.g.m., s. 269. ; Irem Karakog, a.g.m., s. 129-132.

116 flhan Arsel, “Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Devirlerinde Cift Meclis Sistemi Tecriibesi”, AUHFD, C. X.,
S. 1-4, 1953, s. 198-199, belirtilen kaynakta 6rnek olarak Osmanli-Rus Harbi’ndeki basarisizliklar ve
Meclisten gelen yogun baski sonucu 11 Ocak 1878 yilinda ibrahim Edhem Pasa Kabinesi’nin
gorevinden ayrilmasi gosterilmektedir.

17 Ahmet Ali Gazel, a.g.m., s. 269-270. ; irem Karakog, a.g.m., s. 134.
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Biitiin bu olumsuz tablo karsisinda, Meclis denetimi araglarinin Birinci Mesrutiyet
Donemi’nde pratik bir yararinin olmasi beklenemezdi. Ayrica meclisin hiikiimeti
denetlemesi kavrami muhalefet diizleminde gerceklik kazanacagi da g6z Online
alindiginda, Birinci Mesrutiyet Parlamentosu’nda Meclis denetim mekanizmalarinin ¢ok

saglikli islemesi de olagan degildil*®.

(1). Birinci Mesrutiyet Parlamentosu’nda Istizah (Gensoru)

Birinci Mesrutiyet Parlamentosu’nda denetim araglarindan biri “istizah™ (gensoru) tir.
Istizah hem Kanun-i Esasi’nin 38. maddesinde hem de Meclis-i Mebusan Dahili
Nizamnamesi*'®’nin 29, 30 ve 31. maddelerinde diizenlenmistir. Kanun-i Esasi’nin 38.
maddesine gore; Heyet-1 Mebusan’in cogunluk oyuyla sorgulanmasi istemiyle nazirlardan
birinin hazir bulunmasina karar verildigi ve ¢cagrildiginda, nazir ya bizzat kendi bulunarak
veya emri altindakileri memurlardan birini gondererek, yoneltilecek sorulara cevap verme
veya gerek gordiigii takdirde sorumlulugu {izerine alarak cevabin ertelenmesini isteme

120

yetkisine sahip olacaktir Ancak Meclise cevabi yeterli goriilmeyen nazirlari

giivensizlik oyuyla gorevden diisiirme hakki verilmemistir.

1877 yilinda hazirlanan Dahili Nizamname’nin 29, 30, 31. maddeleri de istizah1 (gensoru)
diizenlemektedir. 29. maddeye gore; bir konu i¢in bakanlardan (nazirlardan) biri hakkinda
gensoru verilmesini milletvekillerinden (mebuslardan) biri teklif ettigi takdirde Baskana
gerekgeyi iceren bir Onerge (takrir) verilmesi gerekmektedir. Bu dnerge Genel Kurulda
okunduktan sonra, esas konunun goriisiillmesine gec¢ilmeden kabul edilip edilmemesi

hakkinda oylama yapilir. Oy ¢oklugu ile kabul edilirse, bir giin belirlenmesine karar

118 Ahmet Ali Gazel, a.g.m., s. 270. Birinci Mesrutiyet Dénemi Meclislerindeki parlamenter denetimi ortaya
koymak hayli zordur. Zira o déneme ait eksiksiz Zabit Ceridesi bulunmamaktadir. Yabanci uzmanlar
getirtilerek hazirlanan zabitlar, Ciragan Sarayr Yangini sirasinda yanmustir. Elimizdeki en derli toplu
bilgi HakkiTarik Us’un hazirladig iki ciltlik eseridir. Bkz. Hakki Tarik Us, Meclis-i Mebusan Zabit
Ceridesi (1293=1877), C. 1, Istanbul, 1939; Hakki Tarik Us, Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi
(1293=1877), C.2, istanbul, 1954.

119 Seref iba, Parlamento Ictiiziik Metinleri : Osmanl’dan Giiniimiize, Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, 2009, Istanbul, s. 661 vd. ; M. Sinan Kilicoglu, a.g.m., s. 46.

120 Ahmet Ali Gazel, a.g.m., s. 272. ; Ilhan Arsel, a.g.m., s. 198.
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verilir. Kendisine gensoru yoneltilen kisinin o giin Genel Kurula gelmesi veya emrindeki
yetkili memurlardan birinin gonderilmesi i¢in gensoru konusunun agikca belirtildigi bir
yazi ile beraber Baskan tarafindan davetiye yazilir. 30. madde uyarinca Gensorunun
goriisiilme usuliinlin, Bakanlar Kurulundan davet edilen kisi gériigme giinii, bizzat hazir
bulundugu veya emrindeki yetkili memurlarindan biri mevcut bulundugu takdirde, Genel
Kurulda gensoru dnergesi okunduktan sonra, alinacak cevaba mevcut iiyelerden biri s6z
alamaz, teklifin sahibi olan milletvekili Oncelikle ve sonradan diger {iiyelerin sz
alabilecegi, seklinde diizenlenmistir. 31. maddede, Bakanlar Kurulundan olan kisinin ve
vekaleten gelen memurun yaptig1 aciklama ve teklifin sahibi olan milletvekili tarafindan
buna karst konusmalar {izerine, gorlismelerin yeterli olup olmadigi daha sonra oya
sunulacagi, genel kurulca verilecek kararda gerekge gosterilmesini teklif eden olursa,
gerekceyi iceren bir evrak hazirlayarak Bagkana verilmesi gerekecegi, gerekce
belirtilmesinden vazgegilmesi seklinde bir teklif yapilirsa, her seyden once ve her halde
cogunluk oyuna basvurulacagi, belirtilmistirt?.

Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde gensoru (istizah) 6nergeleri hakkinda belirtilen
Dahili Nizamname maddeleri uygulanmstir. Ikinci Mesrutiyet Donemi’nde Dabhili
Nizamnamenin bu maddeleri degistirilmek istenmis ancak bu maddeler goriisiilmeden

Meclis feshedilmistir.

Mesrutiyet Donemi’ndeki istizah (gensoru) uygulamalarinin Dahili Nizamname’ye uygun
olarak isleyip islemedigini tespit etmek, bu doneme ait eksiksiz Zabit Ceridesi, mevcut
olmadigindan, zordur. FEldeki mevcut zabitlardan istizahin (gensoru) muhatabinin
Sadrazam ve nazirlar oldugu sylenebilir. Istizah (gensoru) dnergelerinin hepsinin yazili
olarak Bagkanliga verilip verilmedigini tespit etmek de zordur. Ancak bazi dnergelerin
yazili olarak verilmediginden Baskanlik tarafindan geri ¢evrildigi tespit edilebilmektedir.
Buna ragmen s6zlii oldugu halde bazi 6nergelerin dikkate alindig1 da tespit edilmektedir.
Bir kisim istizah (gensoru) Onergelerinin incelenmek iizere Enciimene gonderildigi
buradan ¢ikan karara gore istizahina karar verildigi, bir kisminin dogrudan ilgili makama

gonderildigi tespit edilmistir. Dikkat ceken diger bir husus ise istizah (gensoru)

121 Seref iba, a.g.e., s. 674-676. ; Ahmet Ali Gazel, a.g.m., s. 272-273.
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onergesinin Meclis Baskan1 veya katiplerin degil genelde 6nerge sahibinin okumasidir!??,

Istizahin kabulii icin Meclisin onayima basvurulmus ve Meclisin onaylamadig1 dnergeler
kabul edilmemistir. Ilgili nazir cevap vermedigi takdirde tekit edilmistir. Ilgili kisinin

cevabindan sonra, cevabin yeterliligi Meclisin oylamasina sunulmustur.

(2). Birinci Mesrutiyet Parlamentosu’nda Meclis Sorusturmasi

23 Aralik 1876 tarihinde ilan edilen Kanun-1 Esasi’de, meclis sorusturmasi 31-34.
maddelerde diizenlenmistir. Bu maddelere gore; Mebusan tiyelerinden biri veya birkagi,
Bakanlar Kurulu’ndan bir kisi hakkinda sorumlulugu gerektiren sikayette bulundugu
takdirde, bu konudaki Meclis Bagkanina verilecek 6nerge, Mebusan Meclisi’ nin i¢tiiziigii
geregince, Genel Kurula gonderilmesi gerekip gerekmedigini goriismeye yetkili
komisyona Bagkan tarafindan {i¢ giin i¢inde gonderilir. S6z konusu komisyon tarafindan
gerekli sorusturma yapilir ve hakkinda sikayette bulunulan kisi tarafindan yeterli agiklama
yapilir. Sikayetin goriisiilmeye deger olduguna dair cogunlukla alinacak olan karar Genel
Kurulda okunur ve gerektiginde suglanan kisi ¢agrilarak veya bir araci ile verecegi
aciklama dinlendikten sonra, toplantiya katilanlarin en az {igte ikisinin salt gogunlugunun
oyuyla kabul edilirse, yargilama istemini igeren tutanak, Sadrazamlik makamina sunulur
ve gerektiginde karara iliskin olarak verilecek Padigsah buyrugu iizerine Divan-1 Ali’ye
gonderilir. Divan-1 Ali tarafindan su¢lu olduguna karar verilen bakan (nazir), 34. maddeye
gore, suclamadan aklanincaya kadar bakanliktan diismektedir. Kanun-1 Esasi’nin 92-95.
maddeleri ise Divan-1 Ali’nin teskiline iligkindir.

Meclis-i Mebusan Dahili Nizamnamesi’nin 32. maddesi Meclis sorusturmasi hakkindadir.

Dahili Nizamname’deki bu madde Kanun-1 Esasi’den aynen alinmistir. Bu Dahili

122 Ahmet Ali Gazel, a.g.m., s. 273-283. “Mesrutiyet Donemi’nde 29 tane gensoru (istizah) énergesi tespit
edilmistir. Bunlardan bazilar1; Istanbul Mebusunun, tedaviilden kalkmas1 gereken kagit paralarla ilgili
Maliye Nazirindan istizahi, Maliye Nazir1 tarafindan cevaplanmistir. Selanik Mebusunun, Osmanli-Rus
Harbiyle ilgili olarak Serasker Rauf Pasa’dan istizah (gensoru) onergesi kabul edilmis, cevap verilip
verilmedigine iliskin Zabit Ceridesinde bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak bu istizah (gensoru) 6nergesi
Hiikiimetle Meclisin arasinin agilmasinda ve Meclisin feshedilmesinde etkili olan bir istizah olmustur.”
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Nizamname 2 Mayis 1927 tarihinde yapilan yeni Meclis Dahili Nizamnamesi’ne kadar

gecerli olmustur!?,

Birinci Mesrutiyet Donemi’nde ii¢ sorusturma tespit edilmistir'?*,

(3). Birinci Mesrutiyet Parlamentosu’nda Genel Goriisme ve Meclis Arastirmasi

Birinci Mesrutiyet Parlamentosu’nda Genel goriisme konusu 3. Bolimde, Meclis
aragtirmasi ise 4. Boliimde ayrintili olarak inceleneceginden tekrar yapmamak i¢in burada

ele alinmamustir.
b. ikinci Mesrutiyet Donemi

Ikinci Mesrutiyet’in ilani ile birlikte II. Abdiilhamit tarafindan 1908 yilinda Kanun-1
Esasi yeniden yiiriirliige konulmustur'?®®. Bu dénemde yonetim sekli parlamenter sisteme

daha da yaklagmustir.

Dikkati ¢eken degisikliklerden biri 30. maddedeki kabinenin sorumluluguna iliskindir.
Vekillerin hiikiimetin genel politikasindan kolektif ve bireysel olarak Mebusan Meclisine
kars1 sorumlu olacaklari kurali getirilmistir'?®.

Parlamentonun hiikiimeti denetim yetkisi bakimindan, 1909 yilinda yapilan degisiklikler
acisindan, 38. maddedeki gensoru miiessesesinde getirilen degisiklik oldukca 6nemlidir.
Bu degisiklik ile hiikiimetin ya da bir bakanin Mebusan Meclisi’nin giivensizlik oyuyla

diisiiriilmesi sistemi benimseniyordu. Gensoru sonucunda Mebusan Meclisi’nin salt

123 Ahmet Ali Gazel, a.g.m., s. 288-289.

124 Ahmet Ali Gazel, a.g.m., s. 290-292. “Bunlardan bazilari, eski Sadrazamlardan Mahmut Nedim Pasa’nin
yargilanmasina iliskin 6nergedir. Bu istek Meclis tarafindan kabul edilmis ancak son karar Padisahta
oldugundan konunun geregi i¢in Bab-1 Ali’ye yazi yazilmasina karar verilmis, konu bir daha meclis
giindemine gelmemistir. Diger bir sorusturma onergesi de, Selanik Mebusu Mustafa Bey’in, Serasker
Rauf Pasa hakkindaki sorusturma onergesidir. Onergede harpteki basarisizlik nedeniyle sorusturma
acilmast teklif edilmis olup Genel Kurulda yapilan goriigmeler sonucu kabul edilmemistir.”

125 Giilnihal Bozkurt, a.g.m., s. 85. ; Ilhan Arsel, a.g.m.,, s. 200. ; frem Karakog, ag.m., s. 134-135.
126 frem Karakog, a.g.m., s. 137-138.
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cogunlugu ile hakkinda giivensizlik karar1 verilen bakanin vekillikten diisecegi, Bakanlar

Kurulunun bagkani (sadrazam) hakkinda giivensizlik karar1 verildigi takdirde ise Bakanlar

Kurulunun bir biitiin olarak diisecegi diizenlemesi getirilmistir'?’,

1909 degisikliklerinden sonra ihtiyaca cevap vermedigi diisiiniilen Meclis-i Mebusan
Dahili Nizamnamesi’nde de 1914 yilinda degisiklikler yapilarak kabul edilmistir. Bu
degisiklikler ile igtiiztiglin on ikinci fasil basligr altinda sual (soru) ve istizah (gensoru)
bashig1 altinda genis bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu sekilde i¢tiiziige soru denetim
aract da girmis oluyordu. Soru hakkinda ayrintili bilgi 2. boliimde verilecektir. Ancak
sunu belirtmek gerekir ki 1914 yilinda Meclis-i Mebusan Igtiiziigii’nde yapilan bu

diizenleme oldukgca ileri diizeydedir.

On ikinci faslin 117. ve 126. maddeleri arasinda istizah (gensoru) denetim araci
diizenlenmistir. 1877 tarihli Meclis-i Mebusan Dahili Nizamnamesi’nden farkli olarak
istizah (gensoru) onergelerinin en az 20 milletvekili tarafindan verilebilecegi belirtilerek
sayisal bir zorunluluk getirildigi goriilmektedir. Meclis Bagkaninin ilgili Bakana haber
vermesi lizerine miiteakip oturumda ya da Bakanin teklif edecegi bir baska oturumda
istizah (gensoru) Onergesi Genel Kurulda okunacaktir. Bakan cevabini bir aydan fazla
erteleyemeyecektir. Bu sekilde istizah (gensoru) onergesinin siirlincemede kalmasinin
onlenmek istendigi goriilmektedir. Genel Kurulda yapilan goriismelerde dnergede imzasi
bulunan milletvekili yarim saati asmamak iizere konu iizerinde konusacak sonra ilgili
bakan cevap verecektir. Bakanin cevabindan sonra 6nergedeki ilk imza sahibi milletvekili
ile ayrica sekiz milletvekili konu ile 1ilgili goriislerini aktaracaklardir. Eger bu
goriismelerden sonra higbir dnerge verilmezse oylamaya gegilecektir. Eger konuyla ilgili
onergeler verilirse dncelikle bu 6nergeler tizerine goriisiiliip oylama yapilacaktir. Yapilan
oylamalar sonucu Anayasa’da kabul edilen degisiklik uyarinca ilgili Bakanin ya da istizah
(gensoru) Onergesi bagbakan (sadrazam) hakkindaysa Hiikiimetin giivensizlik oyuyla

diisiiriilmesi miimkiin hale gelmistir.

Meclis-i Mebusan Dahili Nizamname’sinin degisikliginde meclis sorusturmasi ile ilgili

onceki hiikiim aynen muhafaza edilmis herhangi bir degisiklige gidilmemistir.

127 frem Karakog, a.g.m., s. 139. “Bu dénemde Kamil Pasa Kabinesi de giivensizlik oyuyla diisiiriilmiistiir.”
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Padisah Vahdettin tarafindan 21 Aralik 1918 yilinda Mebusan Meclisi feshedilerek II.
Mesrutiyet Dénemi’ne son verilmistir'?®, 1876 tarihli Kanun-1 Esasi ancak 1924 tarihli

Teskilat-1 Esasi’ye Kanunu’nun 104. maddesi ile kaldirilmistir!?®,

2. 1921 Anayasasi Donemi

Teskilat-1 Esasiye Kanunu incelendiginde denetime iliskin hiikiimler icermemekte ise de
Kanun-1 Esasi’yi yiiriirlikten kaldirmadig: i¢in bu Anayasa’ya aykirilik teskil etmeyen
hiikiimlerin yiirtirlikkte oldugu kabul edilmistir. Bunlarin arasinda denetime iliskin
hiikiimlerde bulunmaktadir. Zaten yeni bir ic¢tiizilk yapilamadigi i¢in TBMM’nin 7
numarali karar1, “Ictiiziigiin Degistirilerek Uygulanmas1” adim tasimaktadir. Bu karar
uyarinca Osmanli Meclis-i Mebusan Dahili Nizamnamesi aynen ya da degistirilerek

uygulanmaya devam edilmistir!®.

Bu 6zelliklere sahip bir Meclis’te milletvekilleri denetim gorevini yerine getirirken gerekli
Ozeni gostererek, sik sik soru ve gensoru oOnergeleri ile vekilleri (bakanlar1) sorguya
cekmislerdir. Vekiller yaptiklar1 agiklamalarda Meclis’i tatmin edemediklerinde

giivensizlik oyu ile aninda gorevlerinden almabilmislerdir!®!,

3. 1924 Anayasasi Donemi

1924 Anayasasi ile Meclis Hiikiimeti Sistemi ile Parlamenter Hiikiimet Sistemi’nden bazi

unsurlar alinip uyumlastirilmak suretiyle “karma bir sistem” kabul edilmistir'®,

1924 Anayasasi’na gore yasama ve yiirlitme gérevi TBMM ne aittir. Ancak 44. maddeye

gore, ylriitme gorevi Meclis’in kendi i¢inden ¢ikaracagi bir Cumhurbaskani ve Bakanlar

128 Giilnihal Bozkurt, a.g.m., s. 87.

129 frem Karakog, a.g.m., s. 140.

130 Seref iba, a.g.e., s. 441. ; M. Sinan Kilicoglu, a.g.m., s. 46.
131 Mehmet Akif Ozer,”TBMM nin Etkenligi Sorunu”, s. 24.

132 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 25. ; A. Selcuk Ozgelik, “Yeni Anayasamlz Muvacehesinde Yasama ve
Yiiriitme Organlarinin Miinasebetleri Hakkinda Bazi Diisiinceler” JUHFD, S. 1-4, C. 27, 1961, s. 35. ;
M. Sinan Kiligoglu, a.g.m., s. 47.

41



133

Kurulu araciligr ile yerine getirilecektir°. Anayasa’da ¢agdas denetim olanaklarinin

Meclis’e verildigini goriiyoruz. 7. maddede Meclis’in her zaman hiikiimeti

134

denetleyebilecegi ve diisiirebilecegi agiklikla belirtilmistir>*. Ancak uygulamada yiiriitme

organinin Meclis’te cogunluk destegine sahip olmasi, yiiriitmeyi denetimden kurtarmis,

Meclis’i gergek bir denetleme organi olmaktan ¢ikarmistir™®,

1924 Anayasasi’nin 22. maddesine gore baslica denetim yollari; soru, gensoru ve Meclis
sorusturmasidir. Anayasa’da bunlarin hepsinin Meclis yetkisinde oldugu ve ayrintilarinin
ictliziikkle diizenlenecegi belirtilmistir. 1927 yilina kadar Osmanli Doénemi’nde yapilan
ictiiziik aynen veya degistirilerek uygulanmis, 1927 yilinda yeni bir ictiiziik yapilmistir.
Ictiiziigiin 149 ile 156. maddeleri soru denetim aracina ayrilmustir. i¢tiiziigiin bu maddeleri

hakkinda ayrintili bilgi 2. boliimde verilecektir.

Istizah (gensoru) denetim araci ise Igtiiziigiin 157-168. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
I¢tiiziigiin 157. maddesi, gensoru taleplerinin kabul veya reddinin, meclisin goriismesiz
isaret oyuyla karara baglanacagi hiikiim altina almmistir. Parlamentodaki iktidar
partilerinin cogunlugu ellerinde bulundurmalari nedeniyle, 1946 yilindan beri devam eden
cok partili devirde gensoruya rastlanilamamustir. Onceki igtiiziikten farkli olarak énerge
sahibinin Onergesini geri almak istemesi durumunda eger goriisiilme giinii belirlenmis ise
Onergenin geri alinmasi konusunda Genel Kurul’un karar verecegi belirtilmis, geri kalan

diizenlemeler aynen benimsenmistir.

Meclis sorusturmasi denetim aract ile ilgili diizenlemeler 169-177. maddelerde
yapilmustir. Onceki ictiiziikten farkli olarak yalniz milletvekilleri tarafindan degil yargi
mercileri tarafindan da Meclis’e bir bakan hakkinda su¢ isledigi konusunda islem
yapilmasi i¢in bagvuruda bulunulabilecektir. Meclis sorusturmast yapilip yapilmayacagi

konusunda oncelikle 6zel bir komisyonda konunun incelenecegi, komisyonun gorev ve

133 Necip Bilge, “Bakanlarin Gorev ve Sorumlar”, AUHFD, S. 1-4, C. 10, Y. 1953, s. 146.
134 Turan Giines, a.g.e., S. 73.

135 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 25.
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yetkileri diizenlenmis, komisyon raporu meclis sorusturmasi agilmasi yoniinde ise
Meclis’in bu konuda alacagi karar sonucu sorusturma evrakinin Meclis karari ile
olusturulacak Divan-1 Ali’ye en ge¢ 15 giin icinde tevdii edilecegi belirtilmistir. Onceki
ictliziikten farkli olarak 177. maddesinde Meclis’in bir konu hakkinda re’sen bilgi
edinmek istemesi halinde bir sorusturma komisyonu kurulacagi ya da mevcut
komisyonlardan birinin bu isle ilgili gorevlendirilecegi, tahkikatin agilmasimi bir

milletvekilinin ya da komisyonun da teklif edebilecegi diizenlenmistir.

1924 Anayasast Donemi’nde gensoru denetim araci kullanilmamistir. Toplam 12 meclis
sorusturmasindan 5 tanesi 1946 Oncesi tek parti doneminde verilmistir. Bu donemde
muhalefetin bulunmamasi ve Meclis’in hiikiimet iizerindeki denetiminin normal olarak
muhalefet tarafindan harekete gecirilebilecek olmasi, yasama denetiminin daha c¢ok
partinin meclis grubunca gergeklestirilmesine neden olmustur. 1946 yilindan sonra ¢ok
partili hayata gegisle hiikiimet {izerinde sik1 bir denetim uygulanmaya baslanmistir. 1957
yilinda da yeni bir meclis ictiiziigli kabul edilmistir. Yeni ictliziikte meclis denetiminin

iktidar partisi lehine daraltildig1 yéniinde gériisler mevcuttur3®.

4. 1961 Anayasas1 Donemi

a. 27 Mayis Askeri Miidahalesi

27 Mayis 1960 tarihinde askeri miidahale yapildi. Askeri miidahaleyi yapanlar tarafindan
12 Haziran 1960 tarihinde ¢ikarilan 1 sayili Gegici Kanunla 1924 Anayasasi’nin bazi
hiikiimleri yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bu kanun ge¢is donemini diizenleyen bir nevi
“gecici anayasa’ niteligindedir. 1 say1li Kanun, bir “Milli Birlik Komitesi” kuruyordu. Bu
komite askeri miidahaleyi yapan subaylardan olusuyordu ve TBMM’nin yetkilerine
sahipti*®’. Gegici Kanun’un 4. maddesinde, Milli Birlik Komitesine, bakanlar1 her an

denetleme ve gdrevden alma yetkisi taninmugtir'®®,

13 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 25-26.
187 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 35.
138 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 26.
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13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili Kanun ile de Kurucu Meclis kurulmustur. Kurucu
Meclis, Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi’nden olusuyordu. Temsilciler
Meclisi ve Milli Birlik Komitesi’nin ¢aligmalarini diizenleyen igtiiziikler de yapilmustir.
17-1-1961 tarihli Igtiiziiklerin hukuki dayanag: 12-6-1960 tarihli ve 1 sayili Kanun’a ek
Kurucu Meclis Teskili Hakkinda Kanunun 25. maddesidir. Ictiiziikler Resmi Gazete’de
yaymlanmamstir. Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii 12 Béliim ve 64 maddeden olusan gerceve
bir igtiiziik niteligindeydi®*®. Temsilciler Meclisi’nin yiiriitmeyi denetleme araglarindan
soru, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ayrintili olarak diizenlenmekteydi. Milli Birlik
Komitesi Ictiiziigii ise 20 bolim ve 146 maddeden olusmaktaydi. Temsilciler Meclisi
Ictiiziigii'nden farkli olarak gensoru denetim yetkisinin Milli Birlik Komitesine verilmis
olmasi ve genel goriismenin olmayisiydi. Soru denetim yoluna yer verilmis meclis

sorusturmasi ise Komite Sorusturmasi basligi altinda diizenlenmistir.

Kurucu Meclis 6 Ocak 1961°de toplandi ve yeni bir anayasa igin ¢alismalara basladi.
Hazirlanan tasar1 Milli Birlik Komitesi’nde ve Kurucu Meclis birlesik toplantisinda
goriisiiliip kabul edildikten sonra halk oylamasina sunuldu. Kabul edilmesinin ardindan
genel secimler yapildi ve XII. donem TBMM 25 Ekim 1961 giinii toplanarak normal

sisteme gecildi'4.

b. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi, parlamenter hiikiimet sistemini kabul etmistir’4.,
1961 Anayasasinin 5. maddesine gore; “yasama yetkisi Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisinindir”. TBMM, “Millet Meclisi” ve “Cumhuriyet Senatosu” isimli iki ayri

Meclisten kurulmustur.

139 Seref iba, a.g.e., s. 387.
140 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 35-37.

141 Kemal Dal, Esas Teskilat Hukuku, Ankara, 1984, s. 60. , A. Selcuk Ozcelik, a.g.m., s. 37. ; M. Sinan
Kilicoglu, a.g.m., s. 48.
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Millet Meclisi’nin yetkileri, Cumhuriyet Senatosu’nun yetkilerinden genellikle daha agir
basmaktadir. Hiikiimet, Cumhuriyet Senatosuna karsi degil, Millet Meclisine karsi
sorumludur. Giiven oylamasi sadece Millet Meclisinde yapilir. Cumhuriyet Senatosunun

giivensizlik oyuyla hiikiimeti diisiirme yetkisi yoktur?,

Anayasa’nin 88. maddesinde TBMM nin denetim yollar1 bashgi altinda, soru, genel
goriisme, Meclis sorusturmasi, Meclis arastirmasi, gensoru olarak sayilmistir. Cift
meclisli bir yasama organi bulundugundan, soru, genel goriisme, Meclis arastirmasi ve
Meclis sorusturmasi yapma yetkisi her iki meclise verilmistir. Gensoru ise sadece Millet
Meclisi tarafindan basvurulabilecek bir denetim araci olarak diizenlenmistir. Anayasada
soru, genel goriisme, Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi denetim yollar1 sayilmakla
yetinilirken gensorunun ayrintili olarak diizenlendigi dikkati ¢cekmektedir. Bunun nedeni
olarak 1960 oncesinde iktidar1 elinde bulunduran ¢ogunlugun direnmesinden dolayi,
gensoru mekanizmasinin 1iyi isletilememesidir. Bu tarihlerde verilen gensorularin ¢ogu
iktidardaki ¢ogunluk tarafindan reddedilmistir. Meclis arastirmasi ve genel goriisme
denetim araci olarak anayasal diizeyde ilk defa 1961 Anayasasi’'nda yer almaktadir. Bu
nedenle 88. maddede Meclis arastirmasinin taniminin yapilmasi ihtiyact duyulmustur. Bu
denetim yoluyla yasama organinin, her defasinda Meclis sorusturmasi yontemini
uygulayarak kismen de olsa yargi organlarinin yetkilerine miidahale etmesi sonucunu
dogurabilecek olumsuzluklar 6nlenmek istenmistir. Genel goriigme yontemi ise meclis
caligsmalarini kolaylastirmasi ve sonunda giivenoyuna gidilmesi s6z konusu olmadigindan

benimsenmistir'®,

Gensoru baslig1 altinda 89. maddede diizenlenen denetim yolunda gensoru Onergesi
vermenin siirlandirildigi goriilmektedir. Gensoru dnergesi ya bir siyasi parti grubu adina
ya da en az 10 milletvekilinin imzasiyla verilebilecektir. Boyle bir diizenleme yapmanin
nedeni olarak, gensoru olanaginin kétii niyetlerle kullanilmasini engellemek olarak da

yorumlanmustir'**, Bu olanag: teker teker milletvekillerinin elinden alarak sayica sarta

142 http/iwww. kampus. beykent. edu. tr, T.C Anayasalar, erisim tarihi:21-1-2014, s. 9-10.
143 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 27.
144 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 27.
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baglamak elbette kullanimini azaltmistir. 1924 Anayasasi’ndan ve igtiiziiglinden farkl
olarak gensorunun gilindeme almip alinmayacagi ise goriismeli olarak karara
baglanacaktir. Glindeme alma karariyla birlikte gensorunun goriisme giinii de belli olur.
Bunun i¢in soguma siireleri ongdriilmiistiir. Glindeme alma kararindan iki giin gegmeden
yapilamaz ve yedi giinden sonraya da birakilamaz. Gensoru goriismeleri sirasinda tiyelerin
verecekleri gerekeeli gilivensizlik onergeleri veya Bakanlar Kurulu’nun giiven istegi, bir
tam gilin gectikten sonra oylanacaktir. Bakanlar Kurulu’nun veya bir bakanin
diisiiriilebilmesi, iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile olur. Meclis ¢alismalarini
rahatlatmak ve zamani daha verimli kullanabilmek i¢in Onergelerin onceden basilip
dagitilmasi ydntemine yer verilmistir'®®,

Anayasa’nin 90. maddesinde diizenlenen Meclis sorusturmasi denetleme araci da ayrintili
diizenlenmistir. Bagbakan veya bakanlar hakkinda yapilacak sorusturma istemlerinin
TBMM nin birlesik toplantisinda goriisiiliip, karara baglanacagi hiikiim altina alinmustir.
Sorusturma, her iki meclisten esit sayida secilecek iiyelerden kurulu komisyonca
yiriitillecektir. Yiice Divan’a sevk konusundaki karar da birlesik toplantida verilir. En
onemlisi meclislerdeki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile ilgili goriisme

yapilmasi ve karar alinmasi yasaklanmaigtir.

¢. TBMM Ictiiziikleri

1961 Anayasast’nin ¢ift meclisli parlamento yapis1 dngormesinden dolay1, Millet Meclisi
ve Cumhuriyet Senatosu’ndan olusan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ¢aligma
diizeninin, TBMM ve her iki meclisin kendi yapacaklar1 ayri ictiiziiklerle diizenlenmesi

gerekiyordu.

Meclislerin kendi igtiiziiklerini yapincaya kadar gececek siirede ise 1927 Dahili
Nizamnamesi’nin 1957 Oncesi halinin uygulanmasina devam edilmistir. Ayrica

Anayasa’nin gegici 7. maddesi uyarinca, gegici 3. maddede belirtilen igtiiziiklerin en ge¢

145 http://www. adalet. gov. tr, 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari, erisim tarihi:22-1-2014, s. 59.
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iki y1l i¢inde ¢ikarilmasi zorunlu tutulmustu. Ancak sozii edilen igtiiziikler gecikmeli

olarak ¢ikarilabildiginden, bu anayasal zorunluluga uyulamamastir.

Anayasanin c¢ikarilmasini istedigi bu igtiiziiklerden ilk olarak c¢ikarilan Cumhuriyet
Senatosu Ictiiziigii’diir. 3 béliim, 6 kistm ve 183 maddeden olusan Senato i¢tiiziigii 27-
12-1963 tarihinde kabul edilmistir. Bu igtiiziik, uygulamada kaldig1 siire i¢inde alt1 kez
degisiklik gecirmistir'®®,

Anayasa’nin ¢ikarilmasini istedigi igtiiziiklerden ikinci olarak ¢ikarilan Tirkiye Biiylik
Millet Meclisi Birlesik Toplant: I¢tiiziigii’diir. 5 kistm ve 33 maddeden olusan TBMM
Birlesik Toplant1 Igtiiziigii, 17-2-1965 tarihinde kabul edilmistir. Millet Meclisi ile
Cumhuriyet Senatosu’nun belli durumlarda ortak toplant1 yaptiklarinda uygulanan bu
ictiiziik, hi¢ degisiklige ugramamstir'®’.

Anayasa’nin ¢ikarilmasini istedigi bu igtiiziiklerden en son c¢ikarilani Millet Meclisi
Ictiiziigii’diir. 15 kisim ve 162 maddeden olusan Millet Meclisi Ictiiziigii 5-3-1973
tarihinde kabul edilmistir. Millet Meclisi Ictiiziigii ilk haliyle ancak 4 yil yiiriirliikte

kalabilmis, 1977 yilindan itibaren 1980 yilina kadar dort kez degisiklige ugramigtir'#®,

(1). Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii

[¢tiiziigiin ticiincii kismi “hiikiimetin denetlenmesi” baslig altinda, denetim araglarina yer
vermistir. Birinci boliimde soru denetim aracina yer verilmis 117 ve 125. maddeler

arasinda diizenlenmistir. Bu maddeler 2. boliimde ayrintili olarak incelenecektir.

Meclis sorusturmasinin ise ikinci boliimde 126. maddede birlesik toplantida ele alinacagi

belirtilmistir.

146 Seref Iba, Parlamento Ictiiziik Metinleri, s. 307.
147 Seref iba, a.g.e., s. 289.
148 Seref iba, a.g.e., s. 179.
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Anayasal diizeyde ilk defa 1961 Anayasasi ile kabul edilen genel goriisme denetim yolu
ticlincii boliimde 127- 132., Meclis (Cumhuriyet Senatosu) Arastirmasi dordiincii boliimde
133-138. maddeler arasinda ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu maddeler hakkinda ilgili

boliimlerde ayrintili bilgi verilecektir.
(2). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplant: Ictiiziigii

Birlesik Toplant: I¢tiiziigii’niin iigiincii kisminda Meclis Sorusturmasi ve Yiice Divana
Sevk baglig1 altinda 12-22. maddeler arasinda olduk¢a ayrintili bir diizenlemeye yer
verildigi goriilmektedir. Gorevde bulunan veya gorevinden ayrilmis olan bagbakan veya
bir bakanlar kurulu iiyesi hakkinda bir veya birkag TBMM f{iyesi olan milletvekili
tarafindan istenebilece8i gibi, Meclis Oniine yargi mercileri tarafindan verilen
gorevsizlik karar1 ile de getirilebilecektir. Hakkinda Meclis sorusturmasi istenen ilgili
kisiye haber verildikten sonra genel kurulda sorusturma agilip agilmayacagini incelemek
lizere bir sorusturma hazirlik komisyonu secer, komisyon caligmalarini otuz giin iginde
tamamlar, ilgili basbakan veya bakanin goriisleri de alindiktan sonra Genel Kurul’da
yapilacak goriismelerden sonra karara baglanir. Sorusturma agilmasina karar verildigi
takdirde sorusturma komisyonuna havale edilir. Komisyonun yetkileri igtiiziikte ayrintili
olarak diizenlenmistir. Sorusturma komisyonunun raporunu hazirlamasindan sonra, ilgili
basbakan veya bakan dinlendikten sonra Genel Kurul’da karara baglanir, Yiice Divan’a

sevk kararlarinda hangi ceza hiikkmiine dayanildig: belirtilir.
(3). Millet Meclisi I¢tiiziigii

Millet Meclisi Ictiiziigii’niin altinc1 kismi1 “Denetim Yollar1” bashgi altinda hiikiimetin
denetlenmesinde gecerli olacak diizenlemelere ayrilmistir. 1973 yilinda kabul edilen
Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin denetimle ilgili maddeleri incelendiginde, gerek 1927 tarihli
Ictiiziik’ten gerekse Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigi’nden farkli ve ayrintili bir
diizenlemeye gidildigi dikkati cekmektedir. Ozellikle 1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu
I¢tiiziigii’niin 1973 yilina kadar uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar ve aksakliklarin

bu ictiiziikle giderilmeye ¢alisildig1 diisiiniilmektedir.
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Birinci bolimde 94-98. maddeler arasinda soru, ikinci bolimde 99-101. maddeler
arasinda genel goriisme, ligiincii bolimde 102-104. maddelerde ise meclis arastirmasi

denetim araci diizenlenmistir. Maddeler ilgili boliimlerde ayrintili olarak incelenecektir.

Gensoru besinci boliimde 107. maddede diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nin 89.
maddesinde bu denetim yolu olduk¢a ayrintili bir sekilde diizenlendiginden, igtiiziik
maddesinde anayasa maddesinin tekrari niteliginde oldugu ve dnergenin kapsamina iliskin
bes yiliz kelimelik smirlamaya uyulmadigi takdirde bes yiiz kelimeyi ge¢gmeyecek bir
Ozetinin Onergeye eklenmesine iligkin zorunlulugun burada da tekrarlandigi
goriilmektedir. Cift meclisli 1961 Anayasas1 parlamentosunun Millet Meclisi kanadinin
Cumhuriyet Senatosu kanadina gore daha yetkili oldugundan gensoru denetim yolu

sadece Millet Meclisi’ne verilmistir.

5. 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi gibi hiikiimleri ile parlamenter sisteme bagli kalmistir!4°,

Yasama ve yiiriitme birbirinden ayridir. Yasama yetkisi TBMM’dedir. Yasama yetKisini
kullanan TBMM tek meclisten ibarettir. Genellikle parlamenter sistemlerde goriilen iki
meclisli parlamento uygulamasi terkedilmistir. 1982 Anayasasi’nin geneline hakim olan
gliclii bir ylriitmenin olusturulma cabalari, Anayasa’daki yasama denetimi ile ilgili
maddelerde kendini gostermektedir. 98. maddede 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak,

denetim yollarindan® soru, genel goriisme, Meclis aragtirmasi yalnizca tanimlanmus, 99.

149 TBMM nin 24. Dénemi’nde Meclisteki dort biiyiik partinin (Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet
Halk Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi, Baris ve Demokrasi Partisi) katilimiyla Meclis Bagkaninin
baskanliginda yeni bir anayasa yapim siirecini yonetmek ve anayasa taslak metni hazirlamak amaciyla
“uzlagma komisyonu” kurulmus ise de 19 Ekim 2011 tarihinden 25 Aralik 2013 tarihine kadar ¢aligan
komisyon amacina ulagamadan dagilmak zorunda kalmistir. Bu donemde Adalet ve Kalkinma Partisi
tarafindan komisyona sunulan yeni anayasa Onerilerini iceren taslak metinde bagkanlik hiikiimet
sisteminin Onerildigi goriilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://anayasa.tbomm.gov.tr ; TBMM
Bagkanlig1 Anayasalar Sitesi, Yeni Anayasa Caligmalari.

150 TBMM’de 24. Dénem’de olusturulan uzlasma komisyonuna katilan partiler tarafindan énerilen yasama
denetim araglarindan 1982 Anayasasindan farkli olan1 “rapor isteme yolu”dur. Onerilen madde metni su
sekildedir: “TBMM {iye tamsayisinin onda birine ulagan milletvekilleri, temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin kanunlarin uygulanmasi konusunda Bakanlar Kurulu’ndan rapor talep edebilir. Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi insan haklar1 andlagmalarindan kaynaklanan yiikiimliiliikkleri nasil uyguladig1 ve
bunlarin sonuglari hakkinda, Bakanlar Kurulu’'nun TBMM’ne her yil basinda yillik rapor sunmasi
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ve 100. maddelerde Meclis sorusturmasi ve gensoru mekanizmasi ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Uygulamaya yonelik diizenlemelerin ise igtiiziikkle diizenlenecegi
belirtilmistir. 1961 Anayasasi’na gore gensoru ve Meclis sorusturmasiin daha zor
sartlara bagh kilinmasi, ge¢mis yillarda goriilen olumsuzluklar1 gidermek amaciyla
yapilmustir. Herhangi bir giivensizlik oyu alarak istifa etmeye zorlanan, istifa etmese bile
halk nazarinda itibar kaybina ugrayacak olan yiirlitme giiciinii bu duruma diismekten
kurtarabilmek i¢in gensoru verme yollar1 giiglestirilmis, 99/1. maddeyle gensoru verecek
milletvekili sayisi yirmiye g¢ikarilmustir. 100. maddede de Meclis sorusturmasi agilma
onergesi TBMM iiye tamsayisinin en az onda birinin verecegi onerge ile miimkiin hale
getirilmistir. Dolayisiyla bu diizenlemeler ile yiirlitme organmin yasama organt
karsisindaki giicli arttirtlmistir. Anayasanin 105 maddesi ile yiirlitmenin diger kanadi olan
Cumhurbaskani da korunmustur. Yasama organi denetimi yiiriitmenin Bakanlar Kurulu
(hiikiimet) kanadina kars1 kullanabilecek Cumhurbaskanina kars1 herhangi bir denetim
yolu uygulanamayacaktir. Ancak 105/son maddesi uyarinca Cumhurbaskani, vatana
thanetten dolayr, TBMM {iye tam sayisinin en az iigte birinin teklifi iizerine, iiye tam

sayisinin en az dortte iigiiniin verecegi kararla suclandirilabilecektir®?.

a. 12 Eyliil 1980 Gegis Donemindeki Ictiiziikler

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi, iki meclisten olusan TBMM’ni kapatmis, yasama
islevini yerine getirmek {iizere iki yeni meclis benzeri kurum olusturmustu. Askeri
miidahaleyi gergeklestiren subaylardan olusan bes iiyeli Milli Giivenlik Konseyi yasama
isleriyle agirlikli s6z sahibi kurumdu. Konseyin yasama alanindaki gorevlerine iliskin 6zel
bir ig¢tiizilk hazirlanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik Konseyi Yasama
Gorevleri Igtiiziigii, Milli Giivenlik Konseyi’nin 25 Eyliil 1980 tarihli toplantisinda kabul
edilmistir. 28 Eyliil 1980 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmistir’®2, Bu igtiiziigiin 19

zorunludur. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere génderilmesine TBMM tarafindan izin verildigi
hallerde, Bakanlar Kurulu silahli kuvvetlerin durumu hakkinda her iki ayda bir Meclise rapor sunar. Bu
fikrada belirtilen raporlarin Genel Kurulda goriisiilme usulleri igtiiziikle diizenlenir.” Ayrintili bilgi i¢in
bkz.; https://anayasa.tbmm.gov.tr.

151 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 28.

152 Seref Iba, Parlamento Ictiiziik Metinleri, s. 160.
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ve 20. maddelerinin yiiriitmenin denetimine ayrildig1 goriilmektedir. 19. maddede Milli
Giivenlik Konseyi’nin bagbakan ve bakanlar1 her zaman denetleyebilecegi, yazili ve sozlii
bilgi isteyebilecegi, gerekli gordiigii takdirde arastirma komisyonlari olusturabilecegi, bu
komisyonlarin ¢alisma esaslart ve yetkilerinin Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
belirlenecegi, komisyonlarin raporlarini Konsey Genel Sekreterligine sunacagi, Genel
Sekreterlik goriisiiyle birlikte Konsey Bagkanligi’na sunulacagi belirtilmigtir. 20.
maddede ise; Bakanlar Kurulu iiyelerinden birinin bakanlik gérevine baslamadan 6nce
veya bu gorevi sirasinda goreviyle ilgili veya kisisel suclarindan 6tiirii sorusturma ve
kovusturma acilmasinda Milli Giivenlik Konseyi yetkilidir. Sorusturma acilmasina karar
verildiginde sorusturma komisyonu kurulacaktir. Komisyonun yetkileri ayrintili olarak
belirtilmistir. Komisyon raporunu Milli Giivenlik Konseyine sunacak, ilgili bakanin

savunmasi alindiktan sonra Konsey karar verecektir.

Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun 21. maddesi, Danigsma Meclisi’nin ¢alismalarini kendi
yaptig1 igtiiziik hiikiimlerine gore yiirlitmesini Ongoérmiistiir. Ancak Danigsma Meclisi
kendi ictiiziglinli ¢ikarincaya kadar gegen zamanda uygulanmak tizere Milli Giivenlik
Konseyi 22-10-1981 tarih ve 60 say1li karariyla Danigsma Meclisi’nde uygulanmak iizere
gecici bir i¢tiizikk yapmustir. Bu igtiiziik yaklasik bir ay uygulamada kalmis daha sonra
Danisma Meclisi kendi i¢tiiziiglinii yapmustir. Bu igtiiziik 21-11-1981 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanmistir. Ancak bu ictiiziikte denetime iligkin herhangi bir diizenlemeye
yer verilmedigi, Danisma Meclisi’nin bakanlar kurulunu denetleme yetkisinin

bulunmadig1 goriilmektedir.
b. TBMM Ictiiziigii

1982 Anayasasi gegici 6. maddesinde; TBMM’nin toplant1 ve ¢alismalar1 i¢in kendi
ictliziikleri yapilincaya kadar Millet Meclisi’nin 12 Eyliil 1980 tarihinden 6nce yiiriirliikte
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olan Ictiiziigiiniin, Anayasa’ya aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacag: hiikme

baglanmigtir®3,

Buna gore cift meclisli 1961 Anayasasi doneminde yapilmis olan 1973 tarihli Millet
Meclisi I¢tiiziigii, 1982 Anayasas yiiriirliige girdikten sonra yaklasik 13 yil boyunca
uygulamada kalmigstir. Ayrica 15-1-1985 tarihli ve 15 numarali TBMM karar1 uyarinca,
yeni TBMM Ictiiziigii yapilana kadar, Meclis sorusturmasi ve Yiice Divan’a sevk
konusunda TBMM Birlesik Toplantis1 Igtiiziigii'niin 3. kismindaki anayasaya aykiri

olmayan hiikiimlerin uygulanmasi benimsenmistir.
Yeni bir Ictiiziik yapilmas: konusunda ¢alismalar hep olmus ancak sonugsuz kalmistir.

1996 secimlerinden sonra halen yiiriirliikte olan Millet Meclisi I¢tiiziigi’niin 1982
Anayasasi’na uyumlu hale getirilmesini amaglayan yeni bir igtiiziik ¢alismasi
baslatilmistir. Bu ¢alisma sonunda 30 maddelik bir i¢tiiziik degisikligi gerceklestirilmigtir.
16-5-1996 tarih ve 424 numarali bu igtiiziik degisikligi 1982 Anayasasi ile i¢tliziik uyumlu
hale getirilmistir. 1996 degisiklikleri, TBMM Ictiiziigii’niin anayasaya uyumlu hale

getirilmesi bakimindan énemli bir milat olmustur®>

. Eski ictiiziikte 161 olan madde say1s1
degisiklik sonucu 186’ya ¢ikmistir. Madde sayisindaki bu artig, biiyiik Ol¢iide, meclis
sorusturmasina iliskin TBMM Birlesik Toplantisi I¢tiiziigii’ndeki hiikiimlerin yeni metne

tasinmasindan kaynaklanmustir.

1982 Anayasasi’nda 3-10-2001 tarihli ve 4709 numarali Anayasa Degisikligi Kanunu ile
en onemli parlamenter denetim yollarindan olan Meclis sorusturmast konusunda 6nemli
yenilikler getirilmistir. Anayasa’nin 100. maddesinde yapilan degisiklikle, Meclis
sorusturmasi agilip ac¢ilmamasina iliskin Genel Kurul’daki oylamanin gizli yapilmasi

155

ongorilmistiir>>. Yine 100/2. maddesinde Meclis sorusturma komisyonunun Anayasa’da

daha once verilen iki aylik siire i¢inde raporunu hazirlamast bu siire iginde

153 Seref iba, a.g.e., s. 5.
154 Seref iba, a.g.e., s. 6.
155 Seref iba, a.g.e., s. 12.
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hazirlayamamas1 halinde iki aylik yeni ve kesin bir siire verilmesi diizenlemesi
bulunmakta idi. Degisiklikle, sorusturma komisyonunun bu siire iginde raporunu TBMM
Bagkanligi’'na teslim etme zorunlulugu getirilmistir. Diger bir degisiklik ise 100.
maddenin 2. fikrasindan sonra eklenen 3. fikradir. Sorusturma komisyonu raporunun
Meclis Baskanligi’na verildigi tarihten itibaren on giin ig¢inde goriisiilecegi ve gerek
goriildiigii takdirde ilgilinin Yiice Divan’a sevkine karar verilecegi hiikkmii getirilmistir.
Yiice Divan’a sevk karar1 ancak iiye tamsayisinin salt cogunlugunun gizli oyuyla alinacagi
belirtilmistir. Burada sorusturma komisyonunun raporunun genel kurulda goriisiilmesi
belli bir siireye baglanarak goriismenin siiriincemede birakilmasi onlenmek istenmis
ayrica bu derece énemli bir karar i¢in salt cogunluk uygulamasi getirilmis ayrica birinci
fikraya getirilen gizli oy kural1 Yiice Divan’a sevk edilip edilmeyecegine iliskin oylamada

da aranmustir'®®,

Meclis sorusturmasi acilip agilmayacaginin gizli oylama yoluyla karara baglanmasini
ongoren anayasa degisikligine uyum saglamak {izere, igtiiziigiin 108. maddesinde paralel
diizenleme yapilmistir. Ayrica, 110. maddenin sonuna eklenen ciimle ile Anayasa’nin
100. maddesinin 3. fikrasina eklenen ibare tekrarlanmis sorusturma komisyonunun
raporunu teslim etmesi gereken siire netlestirilmis, 112. maddede gergeklestirilen Meclis
sorusturma raporunun iyelere dagitimindan itibaren on giin iginde goriisiilecegi,
goriismeler sonunda kararin gizli oyla verilecegi, Yiice Divan’a sevk kararinin ancak tiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile alinacagmna iliskin ek ve degisiklikler, en etkili
parlamenter denetim yolu niteligi tasiyan Meclis sorusturmasinin, degisik etkilerden uzak

bir sekilde isleyisini hizlandirmay1 amaglamistir.

c. 1982 Anayasasi’nda Ongoriilen Parlamenter Denetim Yollar

Parlamenter hiikiimet sistemini benimsemis 1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi’nda
oldugu gibi bizim hukuk diizenimizde adi TBMM olan parlamentonun bu amacla

kullanabilecegi bazi araclar ya da kurumlar 6ngdrmiistiir. Anayasa’nin, “Tiirkiye Biiytik

%6 http/fwww. tomm. gov. tr, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun, Kanun No. 4709, Kabul Tarihi. 3.10-2001, erigim tarihi:30-1-2014.
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Millet Meclisi’nin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar1” kenar baslikli 98. maddesine gore
bunlar: Soru, genel gériisme, Meclis aragtirmasi, Meclis sorusturmasi ve gensorudur®®’.
Burada ¢aligma konusunu olusturan denetim yollar1 diger boliimlerde ayrintili olarak
inceleneceginden baglik olarak sayilmakla yetinilmis, Meclis sorusturmast ve gensoru

denetim araglar1 hakkinda bilgi verilmesi konu biitlinliigii agisindan gerekli goriilmiistiir.

(1). Soru

(2). Genel Goriisme

(3). Meclis Arastirmasi

(4). Meclis Sorusturmasi

(). Genel Olarak

Meclis  sorusturmasi, basbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili “cezai
sorumluluklarini” saglayan bir denetim aracidir. Gorev basinda olanlarin yaninda
gorevden ayrilmis basbakan ve bakanlarin cezai sorumluluklart da ancak bu yolla
saglanabilir. Meclisin hiikiimeti etkili denetleme yollarindan biridir8.

Meclis sorusturmasi denetim araci lilkemizde siyasi denetim araci olarak gelismemistir.
Genelde hiikiimet tiyeleri hakkinda cezai ve mali sorumlulugu saglamak amaciyla
uygulanmistir. 1961 Anayasasi’na dek Meclis arastirmasin1i da kapsayacak sekilde
uygulanan bu yontem, gerekli degisiklik yapilmasina ragmen 1961-1965 yillar1 arasinda

1927 tarihli Dahili Nizamname gegerli oldugundan ayni sekilde uygulanmaya devam

157 Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 7. bs., EKim 2005,
S. 285-286. ; Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku,s. 226. ; Cem Erogul, AnaTiizeye Giris, 9. bs. Ankara,
2007, s. 336. ; Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, 13. bs. Ankara, 2007, s. 222-224. ; Hasan Tung, Faruk
Bilir, Anayasa Hukuku, Subat 2005, Ankara, s. 109. ; Cengiz Derdiman, a.g.e., S. 460. ; M. Sinan
Kilicoglu, a.g.m., s. 62.

1%8 Biilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu, a.g.e., s. 289. ; Hikmet Tiilen, “MecliSorusturmasi Uygulamalar
Uzerine Baz1 Gézlem ve Degerlendirmeler”, EUHFD, C. 11, S. 1, s. 22-23.
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edilmistir'®®. 1965 yilina kadar devam eden bu durum bu tarihten sonra anayasal agidan
1961 Anayasasi’nda belirtilen Meclis aragtirmasi ve Meclis sorusturmasi ayiriminin

uygulanmasi ile son bulmustur.

1961 Anayasasi’nda Meclis sorusturmasi agilabilmesi i¢in bir iiyenin bagvurmasi yeterli
goriilmiistiir. Kismi yargisal denilebilecek bir denetim aracinin harekete gecirilmesi
acisindan basvurunun kolaylastirilmasi olumlu goriinse de amag¢ dis1 kullanim yolunun

acilmasi bakimindan sakincali oldugu ortadadir.

Meclis sorusturmasi yonteminin, diger denetim yollarinda oldugu gibi halki aydinlatmak
agisindan da énemli fonksiyonlar1 vardir. Ozellikle 1973 yilindan itibaren sorusturma
Onergelerinin radyo ve televizyon haber biiltenlerinde haber olarak sunulmaya
baslanmasi, halkin aydinlatilmasi agisindan 6nemli bir adim olmustur. Daha sonralari

vazgecilen bu uygulama Meclis Televizyonu tarafindan siirdiiriilmeye ¢alisiimaktadir®.

Meclis sorusturmasi ile ilgili diizenlemeler, 1982 Anayasasi’nin 100. maddesinde ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplant: I¢tiiziigii’niin Meclis Sorusturmasi ve
Yiice Divan’a Sevk ile ilgili tiglincii kisminda yer almaktaydi. Ciinkii Meclis sorusturmasi
Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi’nin birlesik toplantisinda ele alinan konular
arasindaydi ve bu konuda Millet Meclisi Ictiiziigii’nde hiikiim bulunmamaktaydi.
Ictiiziik’iin 1982 Anayasasi’na uyumlu hale getirilmesi ¢alismalar1 kapsaminda, 1996
yilinda yapilan degisiklikle, TBMM Birlesik Toplant1 Ictiiziigii’niin  Meclis

sorusturmasina iliskin hiikiimleri Millet Meclisi I¢tiiziigii’ne aktarilmistir'®?,

(ii). Meclis Sorusturmas:1 Acilmasi Onergesi

1982 Anayasast’nin 100. maddesi Meclis Sorusturmasi denetim yolunu diizenlemistir.

100/1. maddeye gore; Basbakan ve bakanlar hakkinda, TBMM iiye tam sayisinin en az

159 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 44. ; Nadir Latif Islam, Tiirkiye’de Gensoru ve Meclis Tahkikat, Ankara,
19686, s. 15.

160 Mehmet Akif Ozer, a. g.m., s .46. ; Rahmi Kumas, Parlamentonun Boyutlari, Cagdas Yaynlari, Istanbul,
1985, s. 144.

161 Seref Iba, Parlamento Ictiiziik Metinleri, s. 6.
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onda birinin verecegi onerge ile sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis bu istemi en geg
bir ay icinde goriisiir ve gizli oyla karara baglar. Burada amaglanan hiikiimet {iyelerinin
ya da gorevi sona ermis eski bagbakan ve bakanlarin goérevsel suclarla ilgili Yiice
Divan’da yargilanmalarini saglamaktir. Ancak Anayasa’nin 100. maddesinde eski
basbakan ve bakanlar hakkinda bu denetim yoluna basvurulup basvurulamayacagi
aciklikla belirtilmemistir. Ancak bu durum Ictiiziik 107/1. maddesinde agikliga
kavusturulmustur'®?, I¢tiiziik metninde; gérevde bulunan veya gorevinden ayrilmis olan
bagsbakan ve bakanlar ibaresi agiklikla kullanilmis olup, bunlar hakkinda meclis
sorusturmasit ac¢ilmast TBMM {iye tamsayisinin en az onda birinin verecegi Onerge ile

istenebilir demistir'®.

(iii). Meclis Sorusturmasi Onergesinin Gériisiilmesi

Ictiiziik’iin 108. maddesinde Meclis sorusturmasi Onergesinin goriisiilmesi konusu
aciklanmistir. TBMM Baskanligi’na verilen Meclis sorusturmasi 6nergesi gelen kagitlar
listesine alinir ve Genel Kurul’da okunur. Okunan 6nergenin bir 6rnegi, baskanlik¢a
hakkinda sorusturma acilmasi istenen basbakan veya bakana gonderilir. Meclis
sorusturmast acilip agilmamasit hakkinda yapilacak goriismelerin giinii, Onergenin
verilisinden itibaren bir ay i¢inde goriisiiliip karara baglanacak sekilde, bir 6zel giindem
halinde danisma kurulunun teklifi izerine genel kurulca tespit edilir. Bu goriisme giinii de
ayrica hakkinda sorusturma agilmasi istenen bagbakan veya bakana bildirilir. Sirasiyla,
onergeyi verenlerden ilk imza sahibinin veya onun gosterecegi bir diger imza sahibinin,
sahislar1 adina ii¢ milletvekilinin ve o sirada gorevde bulunsun veya bulunmasin, hakkinda
sorusturma agilmasi istenen basbakan veya bakanin konusacagi bir goriismeden sonra,

meclis sorusturmas agilip agilmamasi hakkinda Genel Kurul’da gizli oyla karar verilir'®4,

162 Seref Iba, Parlamento Hukuku, s. 203.
163 Seref iba, a.g.e., s. 205. ; Metin Feyzioglu, Meclis Sorusturmast, Savas Yaynevi, Ankara, 2006, s. 28.

184 Yavuz Atar, a.g.e., s. 231. ; Biilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu, a.g.e., s. 289.
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1982 Anayasast’nin ilk halinde birinci fikranin son climlesinde yer alan “gizli” ibaresi
bulunmuyordu. Bu degisiklik 3-10-2001 tarih ve 4709 sayili yasa ile yapilmistir. Meclis’in
Meclis sorusturmasi istemini gizli oyla karara baglamasi, parti disiplinini kirict bir etkisi

olacagindan bu denetim yolunun etkinliginin arttirildigim sdylemek miimkiindiir'®.
Meclis sorusturmasi agilmas1 yoniindeki meclis karar1 Resmi Gazete’de yayimlanir'®®,
(iv). Meclis Sorusturma Komisyonunun Kurulusu

Anayasa’nin 100/2. ve Ictiiziik 109/1. fikralarma gére; sorusturma agilmasmna karar
verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda komisyona verebilecekleri
liye sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti i¢in ayr1 ayr ad
¢cekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir.
Meclis sorusturma komisyonu kurulus kararlariin Resmi Gazete’de yayinlanmasi
zorunludur. Igtiiziik 109/2 ve devanm fikralarina gore; kurulan komisyon kendisine bir
baskan, bir bagkanvekili, bir sozcii ve bir katip secer. Kimlerin komisyonda yer
alamayacag1 yine ayn1 maddede belirlenmistir. Ceza Muhakemeleri Kanunu’na gore
hakimlerin davaya bakmasina veya karara katilmasina engel olusturacak durumlarda
bulunan, Meclis sorusturmasi 6nergesi veren veya daha 6nce TBMM’de ya da disinda bu
konudaki goriistinii agiklamis milletvekilleri, bu komisyona segilemezler. Komisyonda
gbrevli memur ve raportdrler ile stenograf icin de ayni hiikiim uygulanir. Goriildiigi gibi
komisyonda gorev yapacak milletvekili, memur, raportoér ve stenografin tarafsiz olmasi

aranmaktadir’®’.

165 Yavuz Sabuncu, a.g.e., s. 223. ; Yavuz Atar, a.g.e., s. 230.

166 1-10-1989 giin ve 20299 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “ Resmi Gazetede Yayimlanacak TBMM
Kararlart; Meclisin Yaptigi Segimlerin Sonuglart; Bagkanlik Divani1 Kararlar1 Hakkinda Yonetmelik’in
3/A-i maddesine gore “Meclis Sorusturmasit Agilmasina ve Meclis Sorusturmasi Komisyonunun
Caligma Siiresine Iliskin Karar’in Resmi Gazete’de yaymlanmasi gereklidir. Meclis karari, sorusturma
acilmamasi yoniinde ise, anilan Yonetmelik uyarinca Resmi Gazete’de yaymlanmayacaktir. Meclis
sorugturmasi agilmasma dair kararin Resmi Gazete’de yayinlanmasi bir yiiriirliik sart1 degildir.
Yayinlama, sorusturmanin agildigina iligkin kamuoyunu bilgilendirme amaci tagimaktadir.

167 Halil Ibrahim Tavas, “Meclis Sorusturmasinda Hukuki Nitelik Sorunu”, Yasama Dergisi, S. 3, Ekim-
Kasim-Aralik, 2006, s. 83. ; Hikmet Tiilen, a.g.m., s. 24.
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(v). Meclis Sorusturmasi Komisyonunun Calisma Usulii ve Siiresi

Meclis sorusturma komisyonunun ¢alisma usulii ve siiresi Meclis I¢tiiziigii 110. maddesi
ile Anayasa 100/2’de hiikiim altina alinmistir. Sorusturma komisyonu iiye tam sayisinin
salt ¢ogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir.
Komisyonun caligmalar1 gizlidir. Bu komisyona kendi tiyeleri digindaki milletvekilleri
katilamazlar. Sorusturma komisyonu, raporunu Anayasa’nin 100. maddesine gore
kurulusundan itibaren iki ay i¢inde verir. Sorusturmanin bu siire iginde bitirilememesi
halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Komisyonun bu konudaki istem
yazist Genel Kurul’un bilgisine sunulur. Bu siire i¢inde raporun TBMM Bagkanligi’na

teslimi zorunludur.

(vi). Meclis Sorusturma Komisyonunun Gorev ve Yetkileri

Bu konu I¢tiiziik’iin 111. maddesi altinda diizenlenmistir. Komisyon kamusal ve &zel
kuruluslardan konu ile ilgili bilgi ve belgeleri isteyebilir; gerekli gordiiklerine el koyabilir;
bakanlar kurulunun biitiin vasitalarindan faydalanabilir; bakanlar kurulu tiyelerini, diger
ilgilileri, tanik ve bilirkisileri dinleyebilir. Komisyon, naip ve istinabe yolu ile adli
mercilerden yardim isteyebilir. Ayrica Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun taniklarla,
bilirkisilerle, zapt ve arama ile ilgili olarak adli mercilere verdigi hiirriyetleri kisitlayici
yetkilerin genel hiikiimler ¢ergevesinde kullanilmasini, gerekcesini bildirmek suretiyle
gorevli adli mercilerden yaziyla isteyebilir. Komisyon, hakkinda sorusturma agilmasi
istenen bagbakan veya bakanin savunmasii alir. Bununla ilgili olarak talep edecegi
belgeleri temin ettirir. Komisyon gerektiginde alt komisyonlar kurarak Ankara diginda

168

calisma karari alabilir™°. Komisyonun olusma bi¢iminin, ¢alisma kosullar1 ve yetkilerinin

diger komisyonlardan farkli olusunun nedeni, burada yapilan igin yargisal nitelikli

olusundandir®®®,

168 Yavuz Atar, a.g.e., s. 232. ; Seref iba, Parlamento I¢tiiziik Metinleri, s. 72-73.

169 Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, a.g.e., s. 289.
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(vii). Sorusturma Komisyonu Raporunun Genel Kurul’da Goriisiilmesi

1982 Anayasasi’nin 100/3. fikras1 maddeye 3-10-2001 tarih ve 4709 sayili degisiklik ile
eklenmistir. Ilk halinde Anayasa’da diizenlenen konuda herhangi bir agiklik
bulunmamaktaydi. Eklenen fikraya gore; sorusturma komisyonu raporu Bagskanliga
verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin iginde
goriisiilir ve gerek gorildigl takdirde ilgilinin Yiice Divan’a sevkine Kkarar verilir.

I¢tiiziik’iin 112. maddesinin 1. fikrasinda ayn1 hiikmiin tekrarlandigin1 gériiyoruz.

Meclis Genel Kurulu’ndaki goériismede, komisyona, sahislari adina alti milletvekiline ve
o sirada gorevde bulunsun veya bulunmasin hakkinda sorusturma agilmasi istenen
basbakan veya bakana soz verilir. Son sz, hakkinda sorusturma agilmasi istenen
basbakan veya bakana aittir ve siiresi sinirlandirilamaz. Anayasa’nm 100/son ve Ictiiziik
113/1. fikralar1 uyarinca; siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmast ile ilgili goriisme
yapilamaz ve karar aliamaz*’®. Bu hiikmiin amaci, en azindan sonuglart itibariyle yargisal
nitelikteki bu denetim yolunun partizanca amaglarla kullanilmasinin 6nlenmesi olarak

aciklanabilir!’t,

(viii). Yiice Divan’a Sevk veya Sevk Etmeme Karari ve Sonuclari

Ictiiziik 112/3. fikrasina gore; goriismeler tamamlandiktan sonra komisyon raporu Genel
Kurul’da gizli oyla karara baglanir. Kararin gizli oyla verilecegine iliskin hiikiim
Anayasa’nin 100. maddesinin 2001 yilinda eklenen fikrasinda da vurgulanmaktadir.
Komisyonun Yiice Divan’a sevk yoniindeki raporlar ile Genel Kurul’un Yiice Divan’a
sevk kararlarinda hangi ceza hiikkmiine dayanildig: belirtilir. Komisyonun Yiice Divan’a
sevk etmeme yoniindeki raporlarinin reddi ancak Yiice Divan’a sevke dair verilen ve sevk
kararinin hangi ceza hilkmiine dayanacagini gosteren bir 6nergenin kabulii ile miimkiin

olur. Anayasa’nin 100/3. fikra son ciimlesi ve Ictiiziik 112/6. fikrasina gére; Yiice Divan’a

10 yavuz Atar, a.g.e., s. 232-233.

171 Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, a.g.e., s. 290.
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sevk karar1 ancak {iye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun gizli oyuyla ile alinir. TBMM’ce
Yiice Divan’a sevk karar1 alimirsa dosya, en ge¢ yedi giin i¢inde Baskanlik¢a dizi

pusulasina baglanarak Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na gonderilir!’2,

TBMM Genel Kurulu, hakkinda Meclis sorusturmasi agilan Bagbakan veya bakani Yiice
Divan’a sevk edip etmeme kararin verirken, sorusturma komisyonunun raporu ile bagh

degildir.

Anayasa’nin 113/2. maddesi hiikmiine gore; Meclis sorusturmasi sonucunda TBMM
tarafindan Yiice Divan’a verilen bir bakan bakanliktan diiser. Bagbakanin Yiice Divan’a
sevki halinde ise hiikiimet istifa etmis sayilir. Boylece asil islevi bagbakan ve bakanlarin
cezai sorumluluklarini saglamak olan Meclis sorusturmasi, sonucu itibariyle siyasi
sorumluluga da yol agmaktadir!’®, Yiice Divan’a sevk edilen Basbakan veya bakanin
milletvekilligi diismez. Ancak Bagbakan veya bakanin Yiice Divan’da mahkum olmalari
halinde bu mahkumiyetle alinan ceza, Anayasa 76. madde uyarinca milletvekili se¢ilme
yeterliligini engelleyici nitelikte ise, 84/2. maddeye gore Yiice Divan’in kesin kararinin

Meclis Genel Kurulu’na bildirilmesiyle milletvekilligi de diismiis olur.

Meclis sorusturmasi, Bagbakanin veya bakanlarin cezai sorumluluklarini ortaya ¢ikararak
gorevlerinden diismesine yol actig1 i¢in soru, genel goériisme ve meclis arastirmasina
oranla oldukga etkili bir denetim aracidir. Ancak uygulamada meclis cogunluguna sahip
iktidar mensubu Bagbakan veya bakanlarin bu yontemle Yiice Divan’a sevk edilmeleri

son derece giigtiirt’.

172 Seref Iba, a.g.e., s. 72-73. ; Yavuz Atar, a.g.e., s. 233. ; Biilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu, a.g.e., s. 289-
290.

173 Biilent Tanér, Necmi Yiizbasioglu, a.g.e., s. 290. ; Rauf Bozkurt, Seref Iba, 100 Soruda Parlamento,
Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Mart, 2004, s. 207. ; Kamil Atlay, Tiirk Parlamento Hukukunda Gensoru,
Yasama Dergisi, S. 16, Eyliil-EKim-Kasim-Aralik, 2010, s. 84.

174 Faruk Bilir, “Tiirk Anayasa Hukukunda Gensorunun Diizenlenisi ve Etkililigi”, Yasama Dergisi, S. 25,
Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik, 2013, s. 9-10. ; Yavuz Atar, a.g.e., s. 233.
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(5). Gensoru

Gensoru, Bakanlar Kurulu veya bakanlarin hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden
ya da bakanlarin faaliyetlerinden kaynaklanan siyasi sorumluluklarini ortaya cikararak

gorevlerinden diismelerini saglamaya yonelik bir denetim aracidir'”.

Gensorunun hiikiimetin ya da bir bakanin gérevden uzaklagsmasini saglayici sonucu onun
diger parlamenter denetim araclarindan ayrilmasina neden olur. Genel goriisme, soru,
meclis arastirmasi siyasal sorumluluga yol agmamakta yani hiikiimetin ya da ilgili bakanin
istifas1 sonucunu dogurmamaktadirlar. Meclis sorusturmasi sonucunda Yiice Divan’a
sevk edilen bir bakan da bakanliktan diismektedir ama bu yol sadece “cezai” sorumlulugu

gerektiren islerde kullanilabilmektedir'®.

Parlamenter hiikiimet sisteminde parlamentonun yiiriitmeyi denetleme araglarindan en

etkilisi oldugu kabul edilmektedir!’’.

Konu itibariyle sorudan farkli degildir. Cok degisik konularda gensoru 6nergesi verildigi
uygulamada goriilmektedir. Hiikiimetin genel siyasetinden en basit idari veya siyasi
eylemlere kadar her konuda gensoru oOnergesi vermek miimkiindiir!’®, Gensoru ile
milletvekilleri hiikiimeti veya bir bakan1 sorumlulugu altindaki bir konu hakkinda bilgi
vermeye davet etmektedirler. Sorudan farkli olarak gensoru agilmasi talebinin meclis
tarafindan kabulii gereklidir ve bu talep kabul edildikten sonra yapilan gériismelere biitiin
milletvekilleri katilabilmektedir!”®. ilave olarak goriismelerin sonunda hiikiimete veya

ilgili bakana giivenoyu verilip verilmeyecegi s6z konusu olmaktadir.

175 Yavuz Atar, a.g.e., s. 233. ; Faruk Bilir, a.g.m., s. 9-10.
176 Zafer Goren, a.g.e., s. 179. ; Kamil Atlay, a.g.m., s. 93.

7 Yavuz Atar, a.g.e., s. 233. ; Zafer Goren, a.g.e., s. 179. ; Biilent Tanor, Necmi Yﬁzbasloglu, a.g.c., s.
291.; Mehmet Akif Ozer, “TBMM’ce Uygulanan Parlamento Denetimi: Elestirel Bir Inceleme™, s. 49. ;
Hasan Tung, Faruk Bilir,a.g.e., s. 113. ; A. Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 220. ; Kemal Gozler, a.g.e., s.
270.

178 Seref iba, Parlamenter Denetim, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1997, s. 109.

19 Nadir Latif Islam, Tiirkiye’de Gensoru ve Meclis Tahkikat:, Ankara, 1966, s. 10. ; Kamil Atlay,
Gensoru, Ankara, 2009, s. 49.

61



Giivenoyu talebi milletvekilleri veya hiikiimet (veya ilgili bakan) tarafindan gelebilir.
Gilivenoyuna bagvurulmasi yolunda herhangi bir talep veya karar bulunmadig: takdirde

giindeme gegilir ve gensoru konusu kapanmis olur*®,

1982 ve 1961 Anayasalart gensoruyu benzer sekilde diizenlemiglerdir. 1961
Anayasasi’nda gensoru Onergesi on milletvekilinin imzas1 ile verilebilirken 1982
Anayasasi’nda bu say1 yirmi milletvekiline ¢ikarilmistir. Bu sekilde gensoru dnergesinin

181 Diger bir farklilik ise gensoru dnergesinin

verilmesinin giiclestirildigini gérmekteyiz
giindeme alinip alimmayacaginin, 1961 Anayasasi’nda verilisinden sonraki ii¢ birlesim
icinde goriisiilecegi belirtilmisken 1982 Anayasasi’'nda bu silire on giin olarak

belirlenmistir.

1982 Anayasasi’nin 99. maddesine gore; gensoru dnergesi, bir siyasi parti grubu adina
veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilebilmektedir. Gensoru Onergesi,
verilisinden sonraki {i¢ giin i¢cinde bastirilarak tiyelere dagitilir, dagitilmasindan itibaren

on giin i¢inde de giindeme alinip alinmayacagi goriisiiliir.

Bu goriismede, onerge sahiplerinden biri, siyasi parti gruplar1 adina birer milletvekili,
Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir bakan konusabilir. Giindeme alma karariyla
birlikte, gensorunun goriisiilme giinii de belli edilir; ancak gensorunun goriisiilmesi,
giindeme alma kararin verildigi tarihten baslayarak iki giin gegmedik¢e yapilamaz ve yedi

gilinden sonraya birakilamaz.

Gensoru goriigmeleri sirasinda iiyelerin veya gruplarin verecekleri gerekgeli glivensizlik

Onergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam giin gegtikten sonra oylanir.

Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiiriilebilmesi, iiye tam sayisinin salt gogunlugu

ile olur; oylamada yalmz giivensizlik oylar1 say1lir'®2,

180 Nadir Latif Islam, a.g.e.,s. 11.
181 Zafer Goren, a.g.e., s. 179-180. ; Kemal Dal, a.g.e., s. 255.

182 fsmet Giritli, Jale Sarmasik, a.g.e., s. 99. ; Adnan Kiiciik, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara,
2012, s. 307-308.
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Gensoru goriismeleri sirasinda konusmaci olabilecekler ve konusma stirelerine iliskin
anayasada ve igtiiziikte hiikkiim bulunmamaktadir. Uygulamada, giindeme alinmasi1 kabul
edilen gensorunun goriismeleri, agilmasi kabul edilen genel gorligme Onergesi gibi

yapilmaktadir'®,

Gensoru goriismelerinin  sonunda, kendiliginden oylamaya bagvurulmasi miimkiin
degildir. Dolayisiyla oylamaya basvurmak i¢in bir gilivensizlik Onergesinin gelmesi

beklenecek veya hiikiimetin giiven isteminde bulunmas1 gerekecektir'®,

Maddede hiikiimetin istikrarint saglamaya yonelik bazi1 hiikiimlerin yer aldig1
goriilmektedir. Maddede belirtilen iki ve bir tam giinliik siireler, siyaset bilimi
literatiirtinde “‘serinleme siiresi” (cooling-off period) olarak anilmaktadir. Bu siirelerin
amaci, giiven oylamalarinda duygusal etmenlerin etkisini azaltmak, milletvekillerinin

daha etrafl1 ve serinkanli diisiinebilmelerine imkan vermektir.

Gensoru ile ilgili Meclis I¢tiiziigii’ndeki diizenleme “Gensoruda usul” bashig: altinda 106.

maddede diizenlenmistir. i¢tiiziik diizenlemesinin anayasal diizenlemeden ¢ok fazla fark

bulunmamaktadir®,

Bugiin lilkemizde, siyasal partilerin yapisi ve se¢im sisteminden dolay1, gensoru yoluyla
Bakanlar Kurulunun ya da bakanlarin diisiiriilmesi ¢ok giic olmaktadir. Gensoru
Onergesinin giindeme alinip alinmamasi konusunda siyasi partiler baglayict kararlar

alabilmektedirler. Ulkemizde ilk defa 1977 yilinda bir hiikiimet gensoru ile

186

diisiiriilmiistiir'®, Ikinci olarak Millet Meclisi 1980 y1linda Disisleri Bakanini giivensizlik

187

oyuyla gorevden almistir®’. Hiikiimetin gensoru ile diisiiriildiigli diger bir gelisme ise

183 Rauf Bozkurt, Seref Iba, 100 Soruda Parlamento, s. 219.
184 Rauf Bozkurt, Seref iba, a.g.e., s. 219.
185 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 49.

186 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 49.; Seref Iba, Parlamenter Denetim, s. 114. ; M. Sinan Kiligoglu, a.g.m.,
S. 63.

187 Seref iba, a.g.e., s. 114. ; M. Sinan Kilicoglu, a.g.m., s. 63.
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1998 yilinin son giinlerinde gergeklesmistir. Basta hiikiimete destek veren muhalefet

partisinin bu destegini cekmesi sonucu hiikiimet diisiiriilmiistiir'®,

188 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 4. ; M. Sinan Kilicoglu, a.g.m., s. 64.
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2. BOLUM

SORU

I. GENEL OLARAK SORU

A. Tanimi

Anayasanin milletvekillerine tanidigi parlamenter denetim yollari; soru, Meclis
arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasidir. Bunlardan soru,
milletvekillerinin tek imza ile isletebildikleri tek denetim aracidir. Meclis arastirmast,
genel gorlisme ve gensoru Onergesi verebilmek icin en az yirmi milletvekilinin imzast
gerekmektedir. Meclis sorusturmasi Onergesinin ise liye tam sayisinin en az onda biri
sayida milletvekili tarafindan imzalanmasi gerekir. Diger denetim yollartyla
karsilastirildiginda soru onergesi, milletvekillerinin baska bir iiyeyi ikna etme ihtiyaci
duymadan yiiriitmeye karsi bireysel olarak kullanabildikleri tek denetim yolu olmasi

acisindan 6nemlidir*®®.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organinin yaptigr siyasal denetimde ilk siray1
soru denetim yolu almaktadir. Bu denetim yolu aslinda yiiriitmenin faaliyetlerinin
elestirilmesi veya izlenecek politikalarin 6grenilmesi ya da hiikiimet tarafindan alinacak
tedbirlerin gerekgelerinin belirlenmesi amaciyla yasama {iyesi bir milletvekilinin bir
bakana ilettigi istekten ibarettir'®®. Bu denetim yolu sayesinde yiiriitme organi siirekli

olarak faaliyetlerinde dikkatli olmak zorunda birakilmaktadir'®,

189 Erdal Abdulhakimogullar1, “TBMM’nin Hiikiimet Uzerindeki Denetim Araglarindan Soru”, e-akademi,
S. 72,Subat 2008, s. 2-3. ; Irfan Neziroglu, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Parlamenter Denetim
Araci Olarak Sozli Soru Onergelerinin Etkinligi”, DE UHFD, C.8,S.2,Y.2006,s. 151.

10 Vincenzo Miceli, Modern Parlamentolar, Cev. Atf Akgiic, Ankara, 1946, s.37. ; Erdal
Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 3.

191 Turan Giines, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manasi ve i§leyi§i, Istanbul, 1956, s. 66.



TBMM’nin hiikiimeti denetleme yollarindan biri olan sorunun yasal dayanagi

Anayasa’nin 98. Ictiiziigiin 96, 97, 98 ve 100. maddeleridir!®

. Anayasa’nin “Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar1” kenar bagligini tagiyan 98.
maddesi, soruyu denetim yollar1 arasinda saydiktan sonra ikinci fikrada; “Soru, Bakanlar
Kurulu adina s6zlii veya yazili olarak cevaplandirilmak {izere bagbakan veya bakanlardan

bilgi istemekten ibarettir” seklinde tanimlanmustir.

Ictiiziige gore soru; Meclis Baskanligi araciligiyla, baska bir kaynaktan kolayca
Ogrenilmesi miimkiin olmayan, tek amaci istisare saglamaktan ibaret olmayan, kisilik ve
0zel yasama iliskin konular1 icermeyen ve daha once Meclis baskanli§ina verilmis
gensoru Onergesiyle ayni olmayan konularda kisa, gerekcesiz ve kisisel goris ileri
stiriilmeksizin, belge eklenmemis bir 6nerge ile Bagbakan veya bir bakandan agik ve belli

konular hakkinda sézlii veya yazili olarak bilgi istemekten ibaret bir denetim yoludur!®3,

Sorunun hukuki niteligi ise bilgi edinme unsuruna dayali, dogrudan dogruya

kullanilabilen siyasal bir denetim aracidir olmasidir'®*,

Parlamenter sistemde oldugu gibi soru kurumu da Ingiltere’de dogup gelismistir. Kayitl
olan ilk sozlii soru 1721°de Ingiltere’de Lord Cowper tarafindan Lordlar Kamarasi’nda
sorulmus ve 1832’den itibaren biiyiik bir gelisme gostermistir. 1835 yilinda sorunun
duyurusu ilk kez basilmis ve 1849’da giindemde 6zel olarak yer almistir. Bu denetim aract
parlamenter sistemin benimsendigi diger {ilkelerce de kabul edilmis, 1852” de Fransa’da,

1907°de Hollanda’da uygulanmaya baslanmistir®,

192 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 7. ; M. Sinan Kiligoglu, a.g.m., s. 61.

193 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 7-8. ; Irfan Neziroglu, “Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisinde
Parlamenter Denetim Araci Olarak S6zlii Soru Onergelerinin Etkinligi”, DE UHFD,C.8,S.2,s.2.

19 Tahsin Bekir Balta, Tiirkiye’de Yiiriitme Kudreti, Ankara, 1960, s. 45. ; Erdal Abdulhakimogullari,
a.g.m.,s. 5.

195 Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, AUHF yay.,
Ankara, 1962, s. 17-18. ; Mahmut Biilbiil, “Parlamenter Denetim Yolu Olarak Soru”, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi, Eyliil 2007, s. 32. ; Erdal
Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 5.

66



Ulkemizde parlamentonun yerlesmesi ile beraber soru kurumu yerini almistir!®,

B. Konusu

Sorunun konusu sinirsiz derecede genis oldugundan kesin ¢izgilerle ortaya koymak

oldukca zordur®’

. Hiikiimetin genel siyasetine iligkin olabilecegi gibi bakanlarin gorev
alanlarina giren uygulamalari ile idari faaliyetlerin en teknik ayrintisina kadar soru konusu
olabilmektedir. Ancak konu dogrudan veya dolayli bicimde kamusal bir boyuta sahip
olmals, hiikiimetin veya bir bakanin siyasal sorumlulugu i¢inde bulunmalidir'®®. Sorunun
konusunu sinirli olarak saymak imkansiz goriinmektedir. Yiirlitme giicliniin faaliyet

alanim olusturan her seyin soruya konu teskil etmesi miimkiindiir'®®.

Belgika Temsilciler Meclisi Ictiiziigii'niin 70. maddesi soru konusu yapilamayacak
hususlar1 sayarak konuya sinirlama getirmistir. Bunlar; 6zel ¢ikarlara ve kisisel ¢ikarlara
ait sorular, sadece istatistiki bilgi elde etmeye yonelik sorular, belge isteginde bulunulan
sorular, sadece hukuki danisma amaci giiden sorular, konusu daha once verilmis bir

gensoru, bir yasa tasaris1 veya bir teklifin konusuyla ayn1 olan sorulardir®®,

Ulkemiz parlamentosunda soru konusu yapilamayacak hususlar giiniimiiz I¢tiiziigiiniin
97. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Maddeye gore; “ baska bir kaynaktan
kolayca 6grenilmesi miimkiin olan konular, tek amaci istisare saglamaktan ibaret konular,
konusu evvelce bagkanliga verilmis gensoru 6nergesiyle ayni olan sorular’in bagkanlik¢a
kabul edilmeyecegi acikca belirtilmistir. Bunun yaninda Ictiiziikte soru tanimlanirken de

genis bir ¢erceve cizilmektedir.

196 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 32. ; Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 8-9.

197 Erdal Abdulhakimogullar, a.g.m., s. 8-9. ; Mahmut Biilbiil, Parlamenter Denetim Yolu Olarak Soru, s.
343. ; Seref Iba, Parlamenter Denetim, s. 34.

198 flhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar1 I, Ankara, 1965, s. 343. ; M. Sinan Kiligoglu,
a.g.m., s.49. ; Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 8-9.

199 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 8.
200 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 9.
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Sorular, ilgisiz ve cevaplanmasi ¢ok zor olan konular1 igermemelidir.

Soru konusunun kapsami belirlenirken muhatabr dikkate alinmalidir. Muhatap olarak
gosterilen yiiriitmenin gdrev alan1 tam olarak belirlenmeli ve bu sorumluluk alani esas
alinarak bir sinir ¢izilmelidir. Sonug olarak yiiriitmenin gorev alaninda olan ve sorumluluk

gerektiren her konuda soru yoneltmek miimkiindiir?®:.

C. Amaci

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organi yiiriitmeyi denetlerken bilgiye ihtiyag
duyar. Bilgiye de soru denetim araci ile ulasabilir. Ancak soru kurumu ayni zamanda diger
parlamenter denetim yollarina da kaynak teskil edebilir?®?. Soru denetim aracinin amaglari
cesitlidir. Bilgi edinmek en belirgin amagtir. Y{iiriitme organinin sorumlu kanadi bakanlar
kurulunu yipratmak amaciyla da kullanilmaktadir. Elde edilen bilgiler sonucu diger

denetim yollarina da onciiliik amaci tasiyabilir. Meclis sorugturmasi ve gensoru denetim

araglarmin isletilmesinde kaynaklik edebilir?®,

Milletvekilleri icin esas 6nemli amag, herhangi bir faaliyetin gergeklestirilebilmesi i¢in bu

204

yol araciligi ile ilgililer {izerinde baskida bulunmaktir=*. Bir goriise gore parlamentodaki

milletvekilleri bu kurumu kendilerine ve sorunlarina dikkat ¢cekmek veya partilerine puan

kazandirmak amaciyla kullanmaktadirlar?®.

Soru dnergesinin arkasinda bir konuda bilgi almak, hiikiimeti veya bir bakani zor durumda

k206

birakmak, se¢cmene mesaj vermek, kisisel reklamini yapma gibi bircok neden

201 Necip Bilge, Bakanlarin Gérev ve Sorumlart, Ankara, 1956, s. 22-23. ; M. Sinan Kiligoglu, a.g.m., s.
49-52. ; Mahmut Biilbiil, a.g.t., s.10.

202 {lhan Arsel, a.g.e., s. 344.

203 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 11. ; M. Sinan Kiligoglu, a.g.m., s. 42-43.

204 Andrew Adonis, Parlament Today, Manchester University Pres, 1990, s. 86.
205 Andrew Adonis, a.g.e., s. 86.

206 Andrew Adonis, a.g.e., s. 87. “...1982 yilinda Folkland Savasi sirasinda, Avam Kamarasi’nda, savasla
ilgili olarak izlenen politikalar hakkinda yogun bir sekilde soru soran ve sorunu giindemde tutmayi
basaran geng bir milletvekili, hiikiimeti yonlendirebilmeyi bagararak, bu denetim yolunun ne kadar etkili
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bulunabilir?®’. Bir goriise gore sorunun amact mesaj vermektir?®, Soru sahibi hiikiimete,
biirokratlara, basina, kamuoyuna ve bir ¢ok yere mesaj gondermeyi amaglamis olabilir. O
nedenle bazi sorularin cevabindan ziyade sadece sorulmus olmasi bile yeterli

goriilmektedir.

Sadece bilgi edinmeye yonelik sorular parlamenter soru kurumunun siyasi islevini (mikro
islev) olusturur. Sorunun parlamentonun kurumsal bir denetim araci olarak kullanilmasi
ise asli ve yapisal (makro islev) olarak denetim, siyasi durus ve yanitlayabilirlik islevlerini
kapsar. Parlamenter sorunun denetim islevi diger denetim araglarma gore sinirlidir®®,

1982 Anayasasi’nda bir “bilgi edinme ve denetim yolu”, Igtiiziikte ise bilgi edinme araci
olarak tanimlanmis olan soru 6nergesinde amag hem bilgi edinmek hem denetim olabilir.
Alinan cevabi ayrica bir denetim aracit olarak kullanip kullanmamak soru sahibi
milletvekilinin  tercihine kalmistir. Genel Kurul’da sozIii soru Onergelerinin
cevaplanmasinin ardindan hiikiimetin veya ilgili bakanin sorumlulugunu gerektirecek bir
islem yapilmamakta ve islem sonuc¢landirilmaktadir. Yazili sorudan farkli olarak sozlii
soruda ilgili bakanin cevabindan sonra soru sahibinin ek agiklama yapma hakkinin olmasi
ve ardindan tekrar bakanin agiklama yapmas: siireci bilgi edinmenin Otesine tasidigi

soylenebilir??,

Sozlii sorularin iceriklerine bakildiginda bilgi edinmekten ¢ok dogrudan veya dolayli bir

denetim araci olarak kullanildiklarini sdylemek miimkiindiir. Nitekim uygulamaya

olabilecegini ¢ok iyi bir sekilde gostermis, ayrica kendi siyasi hayatinin gelecegi acisindan da ¢ok olumlu
adimlar atmastir...”

207 Matti Wiberg, Anti Koura, “The Logic of Parliamentary Ouestioning”, in Matti Wiberg (ed.), 1994,
Parliamentary Control in the Nordic Countries Forms of Questioning and Behavioural Trends,
(Helsinki The Finish Political Science Association), s. 30-31.

208 Matti Wiberg, “Parliamentary Questioning : Control by Communication” in Herbert Déring (ed.),
Parliaments and Majority Rule in Western Europe, Frankfurt/ New York Campus Verlag, St Martin’s
Press, 1995, s. 180.

200 Omer Faruk Gengkaya, “Parlamenter Bilgi Edinme ve Denetim Araci Olarak Soru”, TBMM
Parlamenter Denetim Sempozyumu 7/5/2012, TBMM Yayini, Ankara, s. 69.

20 frfan Neziroglu, “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde Parlamenter Denetim Araci Olarak Sézlii Soru
Onergelerinin Etkinligi’DEUHFD, C. 8, S. 2, 2006, 5.152-153.
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bakildiginda genel olarak soru dnergelerinin, 6zel olarak da sozlii soru 6nergelerinin daha
cok muhalefet partilerine mensup veya bagimsiz milletvekilleri tarafindan zaman zaman
bir konuyu giindeme tastyarak kamuoyunun ve hiikiimetin dikkatini o konuya ¢cekme
amacli olarak kullanildig1 goriilmektedir. Bu tiir sorularda genellikle iddialar siralandiktan
sonra “bunlara katiliyor musunuz?”, “bunlar1 dogru buluyor musunuz?” gibi aslinda
cevabi belli ifadelere yer verilmesi de amacin bilgi edinmeden ¢ok denetim olduguna

isaret etmektedir?!.

D. Cesitleri

Sozlii soru; hiikiimetin siyasal sorumlulugu kapsamindaki faaliyetleri nedeniyle, bir
milletvekili tarafindan isletilebilen, parlamentoda agiklama yapilmasina imkan saglayan,
yapilan agiklama tizerine 6nerge sahibi ile muhatap arasinda bir diyalog ortam1 olusturan
bir parlamenter denetim aracidir. SOzl sorular genellikle yazili olarak verilmekte ancak

sOzlii olarak cevaplanmaktadir.

Ulkemizde vyiiriirliikte bulunan 1973 tarihli TBMM Ictiiziigiine gore sozlii sorular Genel

Kurul’da cevaplandirilmaktadir.

Yazili soru; bir milletvekilinin hiikiimetin gorev alaniyla ilgili bir konuda hiikiimet adina
Bagbakan veya ilgili bir bakandan bir onerge ile resmi ac¢iklama niteliginde yazili bilgi

212

almasini saglayan anayasal bir bilgi edinme yoludur*“. Yazili soru 6nergeleri yazili olarak

verilmekte ve cevaplar1 da yazili olarak alinmaktadir.

Miizakeresiz sozlii soru; kesin ve somut bir konuda Genel Kurul’da soru sahibi ile
muhatabi arasinda bir diyalog ortami olusturan sorulardir. Bu tiir sorularin niteligine
dogrudan milletvekili degil parlamento baskani karar vermektedir. Normal nitelikli s6zlii

sorular ile benzerlik gosterirler??.

211 Neziroglu, Irfan; a.g.m., s. 153.
212 Rauf Bozkurt, Seref Iba, 100 Soruda Parlamento Hukuku, 3. Baski, Ankara, 2006, s. 208.

213 Fatih Celebi, “Fransa Millet Meclisi Uzerine”, Yasama Dergisi, S. 21, Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos
2012, s. 75-76.
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Miizakereli sozlii soru; llkeyi ilgilendiren genel nitelikli konularda parlamentoda
tartisma ortami olusturan sorulardir. Miizakereli sozlii soru iilkemizdeki genel goriigme

denetim aracina benzetilebilir?,

Ozel duyurulu soru; giincel ve 6nemli konulari igeren sorularin normal usule uyulmadan
giindeme  tasmmasina  denmektedir.  Ozellikle Ingiltere  parlamentosunda
uygulanmaktadir. S6zlii sorularin bir ¢esidi denilebilir. Ozel duyurulu sorular Bagkanlik
ofisine sunulur. Bu basvuru ile birlikte parlamento baskani sorunun acil nitelikte ve

onemli olup olmadigina karar verir. Bagkanin burada takdir hakki bulunmaktadir.

Biiyiik soru; iizerinde anlasilmis bir siire i¢inde hiikiimet tarafindan yazili olarak
yanitlanacak olan, her biri pek ¢ok alt konuyu igeren genis soru kataloglaridir. Bu sorular
siyasetin karmagik bir uzmanlik alani iizerine kapsayici bilgi edinilmesine hizmet ederler.
Genelde 6nemli politik konular ele alindigr i¢in muhalefetin bu yolla kritik sorular
kamusal oturumda sormak ve diislincesini ortaya koymak gibi bir secenegi olur. Biiyiik
sorular bir parti grubu ya da milletvekillerinin dortte biri tarafindan yoneltilebilir.
Bagkanlikca biiytik soru hiikiimete bildirildikten sonra soruya cevap verilip verilmeyecegi
veya ne zaman cevap verilecegi konusunda bilgi istenir. Hiiklimet soruyu ii¢ hafta icinde
cevaplayacagini bildirmezse soru giindeme alinabilir. Ayrica milletvekillerinin dortte biri
ya da bir parti grubu, hiikiimetin yaniti {izerine bir goriisme isterlerse, biiyiik soru
Parlamento Baskani tarafindan bir sonraki Meclis oturumunun giindem maddesi yapilir.
Kamuya acik tartismanin sonunda ¢ogunlukla Meclisin karar dnerisi olusur?®,

Kiiciik soru olarak adlandirilan 6nergeler tek milletvekili tarafindan verilebilir ancak
yazili olarak verilir ve yazili olarak yanitlanir. Kii¢lik soru 6nergesi somut bir durumla

ilgili olmak zorundadir. Soyut tespit ve degerlendirmeler igermemelidir®*®,

214 Fatih Celebi, a.g.m., s. 75-76.
215 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 15-16.
216 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 15-16.
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Biiytik soru, kii¢iik soru sadece Almanya’da uygulanmaktadir.

Acil soru; siire gegirilmeden cevaplanmasi gereken Onemli bir konuda hiikiimete
yoneltilen sorulardir. Bu durumda igtiiziik kurallar1 siki sikiya uygulanmaz. Bu sekilde
verilen bir soru aym giin cevaplandirilabilir. Bu soru ¢esidi Avusturya ve Belgika’da
uygulanmaktadir. Bel¢ika uygulamasinda sorunun acil olup olmadigina Baskan karar

verir. Acil nitelikte gormezse normal soru islemi yapilir.

Acil soru uygulamasina benzer diger bir yontem ise Almanya’da uygulanan hiikiimetin
sorgulanmasi yontemidir. Carsamba giinleri kabine toplantisindan sonra yarim saat
sireyle milletvekilleri gilincel sorunlarla ilgili hiikiimet {iyelerine soru yoneltirler.
Milletvekillerinin kabine toplantisinin sonuglar1 hakkinda ilk elden bilgi almas1 amacina

hizmet eder?’.

E. Taraflan

1. Soru Sahibi

Parlamenter bilgi edinme ve denetim araci olarak sorunun kimler tarafindan ve nasil
isletilebilecegi, Anayasa’nin 98. maddesinin son fikrasina dayanilarak Ictiiziigiin 96.

maddesinde diizenlenmistir.

I¢tiiziigiin 96. maddesinin ikinci fikrasi;  Soru dnergesi, sadece bir milletvekili tarafindan
imzalanir ve baskanliga verilir.” seklinde soru onergelerinin milletvekilleri tarafindan
verilebilecegini diizenlemistir. Ancak burada sayica bir milletvekili tarafindan
verilebileceginin “sadece” kelimesiyle vurgulandigi dikkati ¢ekmektedir. Soru denetim
yoluna bir siyasi parti grubu adina ya da birden fazla milletvekili tarafindan ortak bir soru

Onergesiyle basvurma imkani bulunmamaktadir. Ancak Almanya’da uygulamasini bulan

217 Mahmut Biilbiil, a.g.t., 16-17.
72



bliyiik soru denetim yolunda 6nergenin birden fazla milletvekili tarafindan ya da bir siyasi

parti grubu adina verilebildigi goriilmektedir.
2. Soru Muhatabi
a. Basbakan ve Bakanlar

Bilgi edinme ve denetim araci olarak sorunun kimlere yoneltilebilecegi Anayasa’nin 98.

maddesinin son fikrasina dayanilarak Igtiiziigiin 96. ve 100. maddelerinde diizenlenmistir.

Ictiiziigiin 96. maddesinde sorunun muhatabini agik¢a “Soru. .. hiikiimet adina sdzlii veya
yazilt olarak cevaplandirilmak {izere, Basbakan veya bir bakandan...bilgi istemekten

ibarettir.” seklinde belirlemistir.

Soru 6nergelerinin muhatabinin Bakanlar Kurulu oldugu Anayasa’nin 98/2. maddesinde
de agikca belirtilmistir. Soru Onergelerinin Bakanlar Kurulu iizerindeki denetleme
yetkisinin “kapsami1” ise Bakanlar Kurulunun gérev ve sorumlulugu igerisindeki konularla
sinirlidir. Bakanlar Kurulunun gorev ve siyasal sorumlulugu Anayasa’nin 112.
maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore; ““ Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani
olarak, Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetini gozetir.
Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiiritiilmesinden birlikte sorumludur.” Maddenin 3.
fikrasinda ise “ Bagbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak
yerine getirilmesini gézetmek ve diizeltici Onlemleri almakla yiikiimlidiir.” seklinde
Bagbakanin gorev ve siyasal sorumlulugu genel olarak tanimlanmistir. Bu nedenle
hiikiimetin genel siyasetine yonelik konularda Bagbakan sorumludur ve bu kapsamda olan
sorularin muhatab1 da basbakan olacaktir. Yine birden fazla bakanin gorev alanina giren

sorularin muhatabi da dogal olarak basbakandir?*8,

Ayni maddenin 2. fikrasinda bakanlarin gorev ve sorumluluk alani “ Her bakan,

Basbakana kars1 sorumlu olup ayrica kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri altindakilerin

218 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 9.
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eylem ve islemlerinden sorumludur.” seklinde belirlenmistir. Bu durumda bir bakan ancak

gbrev ve yetkilerini kapsayan konular1 iceren soru dnergelerinin muhatabi olacaktir?®,

Yiiriitmenin sorumsuz kanadi olan Cumhurbaskani’na Anayasa ve Ictiiziik’iin agik
diizenlemesi dikkate alindiginda soru yoneltilememesi gerekmektedir. Buna ragmen
uygulamada Cumhurbaskanini konu alan ve Basbakana yoOneltilmis Onergelerle
karsilagilmaktadir. Burada ikili bir ayirim yapilmalidir. Cumhurbaskaninin tek basina
yaptig1 islemler nedeniyle mutlak olarak sorumsuz oldugundan bu konularda soru
yoneltilememelidir. Cumhurbaskaninin ortak yaptigi islemlerle ilgili konularda ise

muhatap olarak ilgili bakan ya da basbakan alinmalidir?®°.

Hiikiimet tiyeleri ancak gorevde olduklari siirece sorunun muhatabi olabilirler. Eski bir
bakana veya basbakana gorevi sirasindaki faaliyetleri hakkinda soru ydneltilemez.
Ulkemizde 29 Kasim - 7 Aralik 1955 tarihleri arasinda bdyle bir durum ortaya ¢ikmus ise
de bu yanlis uygulamadan ¢abuk déniilmiistiir??!,

Ulkemizde 1980’1 yillardan itibaren, belli bir hizmet alani ile sinirl olarak diizenleme ve
organizasyon yapan, denetleme ve yaptirim uygulama yetkisine sahip, klasik idari
orgiitlenmenin diginda yer alan bir takim kurum ve kurullar ortaya ¢ikmistir. Bunlar
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Rekabet Kurumu, Kamu fhale Kurumu,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu gibi kuruluslardir. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
olarak da adlandirilan bu kurullara soru yoneltilip yoneltilemeyecegi de diger bir tartisma
konusudur. Ingiltere’de bu tip kurullara kars1 soru yoneltilemezken, hiikiimet disinda
bulunan bu gibi mercilere Estonya, Slovenya ve Hollanda gibi iilkelerde soru

yoneltilebildigi  goriilmektedir. Ulkemizde ise bu tip kurullar bakanliklarla

219 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 40.
220 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 9.

221 Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Hiikiimetin Murakebe Vasitalart, s. 20.
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iliskilendirilmekte ve sorular ilgili bakanliga yoneltilmektedir. Uygulamada bu kurullarin

da soru muhatab yapilarak cercevesinin genisletilmesi gerektigi diisiiniilmektedir??.

Ote yandan diizenleyici ve denetleyici kurumlar Fransa’da merkezi idarenin hiyerarsisi ve
denetiminin diginda tutulmasina karsin bu kuruluslarin tizerinde smurlt bir parlamenter
denetim yapilabilmektedir. Buna gore milletvekilleri ve senatorler biitce goriismeleri
sirasinda yonelttikleri elestirilerden bagka yazili ve sozlii sorularla bagimsiz kuruluglarin

faaliyetleri hakkinda bilgi alabilmektedirler??,

Ingiltere’de bakanlarin gérevi icinde olmayan bazi devlet dairelerinin calismalari
hakkinda kendisine hiikiimet veya Kamara tarafindan gorev verilmis bir milletvekili de

gorevine giren konularda sorunun muhatabi olmaktadir??,

Estonya’da Merkez Bankasi Bagskanina, Genelkurmay Bagkanimna, Ombudsmana ve
miistesarlara yazili soru yoneltilebilmektedir. Hollanda ve Slovenya’da ise miistesarlara

yazili soru sormak miimkiindiir??°.

b. Meclis Bagkani

Ulkemizde oldugu gibi baz1 iilkelerde Meclis Baskanina soru sorulmas: kabul edilmistir.
Ingiltere’de Speaker’a géreviyle ilgili olmak kaydiyla giindem dis1 sozlii soru

sorulabilecegi kabul edilmistir.

I¢tiiziigiin 100. maddesinde; “Baskanin, baskanlik divaninin, baskanlik divan1 iiyelerinin
ve danisma kurulunun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin faaliyetleriyle ilgili goérevleri

hakkinda, Bagkanliktan sozlii veya yazili soru sorulabilir.” diizenlemesiyle Meclis

222 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 43.

228 Yunus, Yilmaz, “Fransa’da Bagimsiz Idari Otoriteler”, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM)
Dergisi, S. 20, http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makale detay. asp?IDNO, erigim tarihi: 26-4-2015. ;
Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 10.

224 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 18.
225 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 42.
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Baskanina da soru sorulabilecegi belirtilmistir. Maddenin son fikrasina gore bu tiir sorular

hakkinda da hiikiimete yoneltilen sorular hakkindaki hiikiimler uygulanacaktir??,

Meclis Baskanina soru yoneltilmesi uygulamasi giiniimiiz I¢tiiziigii disinda 1927 tarihli
I¢tiiziik hiikiimlerinde, Cumhuriyet Senatosu ve TBMM Birlesik Toplantisi I¢tiiziigiinde
de kabul edilmistir.

Il. TARIHI GELiSiM SURECI

A. 1. ve 2. Mesrutiyet Donemi

1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin 38. maddesinde hiikiimeti denetlemek agisindan
milletvekillerinin soru sorma hakki oldugu goriilse de soruya muhatap olan sadrazam ya

da nazir cevabin siiresiz olarak erteleyebilmektedir??’.

13 Mayis 1877 tarihli Mebusan Meclisi Nizamnamesi’nin ilk halinde soruya iliskin bir
diizenleme bulunmazken ilk defa II. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte ihtiyaca cevap
vermeyen i¢tiiziik degisikligi ile on ikinci fasilda “sual ve istizah” baslig altinda hiikiim
altina alimmustir. Ictiiziigiin 107 ile 116. maddelerinde soru kurumu acik olarak
diizenlenmistir. I¢tiiziikte her milletvekilinin hiikiimet iiyelerinden birine s6zlii veya yazili
soru sorabilecegi, soru dnergesinin yalniz bir milletvekili tarafindan imzalanarak meclis
baskanligina verilecegi, bagskanligin bu soru 6nergesini derhal ilgili bakana teblig edecegi,
bakanin da yazili sorunun cevabini yazili olarak baskanliga verecegi, s6zlii sorularin genel
kurulda soru okunduktan sonra ilgili bakan tarafindan cevaplanacagi , bakanlarin kamu
menfaati gerekgesiyle sorularin cevabini gerektigi takdirde vermeyebilecekleri ya da bir
siire erteleyebilecekleri diizenlenmistir. Yine s0zlii sorularda soru sahibi sorusu
okundugunda hazir degilse sorusunu geri almis kabul edilecegi benimsenmistir. Sozlii
sorularda bakanin cevabindan sonra soru sahibine bes dakikay1 gegmemek iizere konusma

hakk: taninmistir. Hiikiimet sorunun acil cevaplanmasi gerektigini diisiindiigii takdirde

226 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 8.
227 Ahmet Ali Gazel, a.g.m., s. 269-270. ; irem Karakog, a.g.m., s. 134.
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buna hemen cevap verebilir. Milletvekillerinin biitge goriismeleri sirasinda herhangi bir
kayda tabi olmaksizin sorularimi sorabilecekleri de belirtilmistir. Sorunun
cevaplanmasindan sonra oylamaya basvurulmayacag: da acik¢a diizenlenmistir??,
Belirtilen Ictiiziik’iin 111. maddesinde bir fikra eklenmek suretiyle degisiklik yapilmistir.
Bu degisiklikle soru sahibi milletvekili soru okundugu sirada hazir olmadig1 takdirde
cevaplanmasinin bir defaya mahsus olmak iizere ertelenebilecegi, isterse diger bir onerge
ile sorusunu tekrar edebilecegi diizenlemesi getirilmistir??®. Bu sekilde soru okundugu

sirada soru sahibi hazir olmadig: takdirde sorusunu geri almis sayilacagina iliskin

uygulamadan vazgecilmis olmaktadir.

B. 1921 Anayasas1 Donemi

Gegis donemi olarak nitelendirilen bu dénemde biitiin yetkiler Meclis’te toplanmustir®®°,

BMM icra vekillerini siki bir sekilde denetlemistir.

Genel Kurulun 26-4-1920 tarihli ve 7 sayili karar1 uyarinca Mebusan Meclisi
Nizamnamesi’nin tadil edilerek uygulanmasi1 kabul edilmistir®®!. Bu kararla birlikte

mevcut I¢tiiziigiin soruya iliskin hiikiimleri aynen uygulanmaya devam olunmustur.

I. Donemde icra vekilleri tizerinde siki bir denetim yapilirken, sonraki donemlerde bu

denetim zayiflamaya baslamistir. Ozellikle II. Donemin tamamlanmasiyla birlikte

parlamentonun hiikiimet {izerindeki denetimi yok denecek kadar azalmistir®2,

228 Seref iba, Parlamento I¢tiiziik Metinleri, s. 555-557.
229 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 33. ; Seref iba, a.g.c., s. 583.
230 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam, Istanbul, 1977, s. 35.

231 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi- Milli Miicadele ve TBMM I. Donem, C. 1, TBMM Vakfi Yay.,
s. 782. ; Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 34. “ TBMM 1. Déneminde (1920-1923) toplam 147 milletvekili 625
soru dnergesi vermistir. 50 soru dnergesi ile en fazla soru 6nergesini Bolu milletvekili Tunali Hilmi Bey
vermistir. 147 soru Onergesi ile en ¢ok soru onergesi Dahiliye Vekaletine yoneltilmistir. TBMM II.
Donemde ( 1923-1927) toplam 396 soru dnergesi verilmistir. Bu donemde soru dnergeleri Bagbakan
basta olmak iizere ayr1 ayr1 bakanlara yoneltilmistir.” ; Seref Iba, a.g.e., s. 575.

232 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 34.
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C. 1924 Anayasasi Donemi

Soru denetim araci anayasal olarak ilk defa 1924 Anayasasi’nin 22. maddesinde “Soru,
gensoru ve Meclis sorusturmast Meclisin yetkilerinden olup bunlarin nasil yapilacagi
Ictiiziikte gosterilir.” hiikmiiyle diizenlenmistir. Anayasa bu denetim yetkilerinin
Meclis’te oldugunu ve kullanilan yéntemin I¢tiiziikte diizenlenecegini belirtmistir. 1927
yilina kadar Osmanli Donemi’nde yapilan igtiiziikk aynen veya degistirilerek uygulanmas,
1927 yilinda yeni bir ictliziik yapilmistir. 2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili
Nizamnamesi’nin 149-156. maddeleri soru denetim aracinin diizenlenmesine ayrilmistir.

Dahili Nizamname’de yazil1 ve s6zlii soru ayirimi bulunmaktadir.

Onceki ictiiziikten farkli olarak sorunun cevabi kamu yarar1 gerektirdigi takdirde ilgili
bakan tarafindan gizli celsede cevap verilebilecegi, soru sahibinin cevap giiniinde
oturumda hazir bulunmamasi halinde bir defaya mahsus olmak iizere gelecek oturuma
ertelenecegi, gelecek oturumda da hazir olmamasi halinde sorudan vazgegilmis sayilacagi,
soru sahibinin isterse ayr1 bir dnerge ile bir kereye mahsus olmak {izere ayni soruyu
sorabilecegi diizenlenmistir. Bakanin cevabindan sonra soru sahibine Onceki igtiiziikte
verilen bes dakikalik konusma siiresinin bu ictiiziikkle on bes dakikaya cikarildigi
goriilmektedir?®,

1927 tarihli Dahili Nizamname’de 28 Aralik 1957 tarihinde degisiklikler yapilmigtir. 1957
yilina kadar soru denetim araci daha genis anlamla bir genel goriisme mahiyetinde
yuritilmiistir. 1957’ deki igtiiziik degisikligi ile 159-156. maddeleri ile soru denetim araci
diizenlenmistir. Bu i¢tiiziik ile oncekinden farkli olarak soru 6nergesinin sahsi miitaala
veya lclincii kisiler hakkinda isim belirtilmek suretiyle higbir isnad1 ihtiva edemeyecegi,
ictiiziikte dngoriilen sartlara uygun olmayan veya galiz, miistehcen veya kii¢iik diisiirticii
sOzler iceren soru Onergelerinin Meclis Bagkanligi tarafindan sahibine iade olunacagi,
yazili soruya bir ay i¢inde cevap verilmesi gerektigi, sozlii soruya Bagkanlik tezkeresinin

varmasindan bir hafta sonra glindem siras1 geldiginde bakanin Meclis kiirsiisiinden cevap

233 Seref iba, a.g.e., s. 478-479.
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verecegi, sOzlli sorulara bir aydan fazla siire verilebilmesinin Genel Kurul’un kararina
bagli oldugu, aksi kararlastirilmadik¢a sozlii sorularin cevaplandirilmasi i¢in her Cuma
giinli en fazla bir saat zaman ayrilacagi, ayni birlesimde bir milletvekilinin ikiden fazla
sorusuna cevap verilemeyecegi, sorunun cevaplanmasi i¢in bakana ve cevaplandiktan
sonra soru sahibine bes dakikay1 gegmemek iizere siire verilecegi, soru sahibinin cevap
giiniinde hazir bulunmamasi halinde s6zlii cevap hakkini kaybedecegi ve sorusunun yazili
olarak cevaplandirilma talepli verilmis sayilacagi, soruya muhatap olan bakan hazir
olmadig takdirde cevabin haftaya ertelenecegi, ertesi haftada cevap vermedigi ve siire
talebinde bulunmadigi takdirde soru sahibinin sorusunu gensoruya cevirdigini beyan
edebilecegi, bu talebin bir hafta sonra miizakeresiz oylamaya konulacagi ancak
oylamadan once ilgili bakanin soruyu cevaplandirma hakkinin bulundugu diizenlemeleri
getirilmistir?®*. 1957 yilinda yapilan bu degisiklikler 1961 Anayasasi’min gegici 3.
maddesiyle yirtrliikten kaldirilmigtir. Gegici 3. maddede Millet Meclisi’nin ve
Cumhuriyet Senatosu’nun kendi igtiiziikleri yapilincaya kadar TBMM’nin 27 Ekim 1957

tarihinden once yiiriirliikte bulunan I¢tiiziik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Belirtilen donemlerde parlamenter denetim yollart etkin olarak kullanilamamistir. Tek
parti donemi olmasi ve muhalefetin bulunmamasi1 bunda etkili olmustur?®. 1946 yilindan
sonra kullanim siklig1 artan soru denetim yolu, hiikiimetin uygun gérmesi sonucu ¢dziime
ulagilabilmesi, ¢ift tarafli konusmalar haline doniisebilmesi, sikici olmasi gibi nedenlerden
dolayr bir tiirlii Ingiltere ve uygulanan diger iilkelerdeki etkinlik seviyesine

ulasamamistir®®,

234 Seref Iba, a.g.e., s. 512-514. ; Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi- TBMM IV. Dénem, C. I, TBMM
Vakfi Yaymlari, s. 665. ; Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 35. “TBMM III. Déneminde (1927-1931) toplam 11
soru Onergesi verilmistir. Bu soru onergelerinden biri haricinde hepsi cevaplanmistir. TBMM 1V,
Dénemi’nde (1931-1935) toplam 39 sozlii soru Onergesi verilmistir. Bu donemde sorular icraci
bakanlara yoneltilmis olup bagbakana hi¢ soru sorulmamigti,. TBMM V. Donemi’nde (1935-1939)
toplam 11 sozli soru Onergesi verilmis, bunlardan 8’i cevaplanmig ve 3 Onerge sahibi oturumda
bulunmadig i¢in cevaplanmamistir.”

235 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 35.

2% Mehmet Akif Ozer, “TBMM’ce Uygulanan Parlamento Denetimi : Elestirel Bir Inceleme”, Amme
Idaresi Dergisi, C. 33, S. 2, Haziran 2000, s. 39. “Ulkemizde 1950°1li yillarda tamamen amag dist
kullanilmaya baglanan soru denetim yolu, meclisi de yogun bir sekilde ugrastirmaya baslayinca, iktidar
partisi kendisine rahat hareket edebilme olanagi yaratabilmek amaciyla yukarida belirtilen 1957
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D. 1961 Anayasasi1 Donemi

27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri miidahale ile yonetime el konulmustur. 1961
Anayasasi’ndan 6nce Milli Birlik Komitesi ¢aligmalarini diizenleyen 12-6-1960 tarihli
gecici kanunun 4. maddesiyle Milli Birlik Komitesi bakanlar1 her an denetleme, inceleme
ve arastirma komisyonu kurarak bilgi edinme imkanina sahip kilinmistir. Ayrica Milli
Birlik Komitesi I¢tiiziigii’niin 78 ile 85. maddeleri, Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii niin 40
ile 46. maddeleri soru denetim aracina birakilmistir. Diizenleme agisindan Onceki
diizenlemelerden pek farkli olmadig1 farkin cevaplanma giinii ya da siiresine iliskin

oldugu goriilmektedir.

1961 Anayasasi’nda giicler ayrilig1 ilkesi benimsenmistir. Anayasa’ya gore parlamento;
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan olugsmaktadir. Yasama organinin denetim
yetkileri Anayasa’nin 88 ile 90. maddelerinde diizenlenmistir. Soru denetim yolu
Anayasa’nin 88. maddesinde sayilmakla yetinilmistir. Soru, her iki meclisinde yetkisinde

olan bir denetim aracidir.

1961 Anayasasi’nin gecici 3. maddesinde Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi kendi
igtiiziiklerini yapincaya kadar 27 Ekim 1957 tarihinden énce yiiriirliikte olan Igtiiziik
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. 1961 Anayasasi’nin gegici 7. maddesi geregi
Senato ve Meclis’in kendi ictiiziiklerini en geg¢ iki y1l i¢inde ¢ikarmalar1 gerekmekte ise
de Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii 1963 yilinda, Millet Meclisi I¢tiiziigii 1973 yilinda,
TBMM Birlesik Toplantisi I¢tiiziigii ise 1965 yilinda ¢ikarilmistir®®’,

Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii’niin iigiincii kismi “hiikiimetin denetlenmesi” baslig
altinda, denetim araglarmma yer vermistir. Birinci bdliimde soru denetim aracina yer

verilmis 117 ve 125. maddeler arasinda diizenlenmistir. Onceki igtiiziikten farkli olarak

tarihinde Meclis I¢tiiziigii'ndeki degisiklikleri yapmustir. Degisikler sonucu soru denetim yoluna ayrilan
stirenin azaltilmas1 nedeniyle mekanizmanin isleyis yollarin1 hemen hemen tikamistir. Dolayisiyla
muhalefet hiikiimeti bir sorun hakkinda derinlemesine arastirma yapmaya zorlayamamis, yanlisliklarm
iizerine gitme firsat1 bulamamustir.”

237 Mahmut Biilbiil, a.g.t., 5.36.
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yazili soru Onergelerinin on bes giin i¢inde cevaplanmasi gerektigi, sozIlii soruya ise
bakanliga gonderilmesinden sonraki {i¢iincii birlesimin giindemine alinacagi, bakanin soru
cevabini bir ay1 gecmemek iizere geciktirilmesini Cumhuriyet Senatosu Genel
Kurulu'ndan isteyebilecegi ve Genel Kurul’un isaret oyuyla istek hakkinda karar
verecegidir. Bir Onceki igtiiziikte ise bakan sadece bir siire belirtmeden soruya cevap
vermesini geciktirecegini beyan etmekle yetinmektedir. Buradan da anlasilacagi {lizere
ictliziikle sorunun cevabiin geciktirilmesi hem Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulu’na
birakilmis hem de bu istegin kabul edilmesi halinde dahi cevabin verilmesi bir ay1
gecmemek tizere geciktirilmektedir. Bu sekilde sorunun giincelligini kaybetmesi veya
siirincemede birakilmasi Onlenmistir. Yine Onceki igtiiziikten farkli olarak bir
milletvekilinin ayni birlesimde, ikiden fazla 6nergesinin giindeme alinamayacag hiikiim
altina alinarak farkli milletvekillerine ait sorularin cevaplanmasi saglanmak istenmistir.
Diger bir farklilik ise cevap verilecek oturumda soru sahibinin hazir olmamasi halinde,
bir defaya mahsus olarak sorunun cevaplanmasi gelecek birlesime birakilir. Soru sahibi
yine hazir olmadigi takdirde sozlii soru yazili soruya ¢evrilmis olur, 1927 tarihli I¢tiiziik 'te
ise bu durumda soru sahibinin soru sorma hakkinin diistiigii ancak isterse baska bir 6nerge
ile ayn1 soruyu sorabilecegi diizenlenmisti. Ancak mazereti bulunan ya da izinli bulunan
milletvekillerinin sorulari ise izin bitmeden giindeme alinmayacaktir. Soruya muhatap
olan bakan hazir olmadig1 takdirde ise cevap diger bir soru giiniine birakilacaktir®®®,
Ayrica “Baskanlik Divanmin Karar ve Islemleri Hakkinda Soru” kenar baslig1 altinda 12.
maddede; Senato iiyelerinin, Baskanlik Divani’ndan veya Divan tiyelerinden her birinin
karar ve islemleri hakkinda baskandan yazili ve so6zlii soru sorabilecekleri

diizenlenmistir®®°.

TBMM Birlesik Toplant1 Ictiiziigii ile sadece Meclis Sorusturmasi denetim yolu

diizenlenmistir.

238 Seref iba, a.g.e., 5.346-347.
239 Mahmut Biilbiil, a.g.t., 5.36. ; Seref Iba, a.g.e., s. 319.
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Millet Meclisi I¢tiiziigii 5-3-1973 tarihinde kabul edilmistir. 11k haliyle 4 y1l yiiriirliikte
kalmig, 1977 yilindan itibaren 1980 yilina kadar 4 kez degisiklige ugramustir. Birinci
boliimde 94-98. maddeler arasi soru denetim yoluna ayrilmustir. 1973 tarihli Igtiiziik ve
1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii ile karsilastirildiginda, ilk olarak ikiden fazla
bakandan sorulan sorunun bagbakandan sorulmus sayilacagina iliskin hiikiim dikkati
cekmektedir. Bu sekilde birden fazla bakanligi ilgilendiren sorunun hiikiimetin en yetkili
kisisi tarafindan yanitlanmasi cevabin igerigi agisindan daha nitelikli olacak hem de hangi
bakan tarafindan cevaplandirilacagi konusundaki muhtemel karigiklig1 6nleyecektir. 95.
madde de ilk defa sorulamayacak konular bashgi altinda, milletvekillerinin hangi
konularda soru 6nergesi veremeyecegi hususu diizenlenmis bulunmaktadir. Bu diizenleme
ile meclis ¢aligmalarinda gereksiz, baska sekilde cevabinin 6grenilmesi miimkiin, soru
Onergeleri ile gliindemi mesgul etmemek, denetimde gercekten verimliligi hedefleyen
sorulara zaman ayrilmas1 saglanarak denetimin etkinliginin arttirilmasinin saglanmaya
calisildigr sdylenebilir. Yazili sorularin cevaplandirilmasi i¢in hiikiimete Cumhuriyet
Senatosu I¢tiiziigii ile on bes giin siire verilmisken, bu ictiiziikte siirenin yirmi giine

cikarildig1 goriilmektedir.

Diger bir farklilik ise bu siire i¢inde cevaplandirilmayan yazili soru 6nergeleri i¢cin meclis
baskaninin bagbakanin veya ilgili bakanin dikkatini cekecegi yine on bes giin icinde cevap
verilmedigi takdirde yazili sorunun sozlii soruya ¢evrilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu
sekilde hiikiimetin yazili soruya cevap vermemesi bir yaptirima baglanmistir. Zira sézlii
soru genel kurulda cevaplanacagi igin tatminkar cevap verilmemesi halinde hem
milletvekilleri agisindan baska denetim yollarinin harekete gecirilmesi ihtimali giindeme
gelecek hem de kamuoyunun dikkatini daha ¢ok ¢ekecektir. 97. maddede s6zlii sorularin
ilgili bakanlhiga sevk tarihinden itibaren yedi giin sonra giindeme alinacagi belirtilerek
onceki ictliziikklere gore daha somut bir siire verildigi goriilmektedir. Meclis baskani
isterse sorularin cevaplandirilmasi sirasinda hem soru muhatabi hem de soru sahibi
acisindan zamani ekonomik kullanmaya yonelik diizenlemeleri yapabilecektir.
Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii’nde sorunun cevabimin geciktirilmesi i¢in Genel Kurul

karar1 alinmasina iliskin diizenlemeden vazgecilerek, bagsbakanin veya ilgili bakanin
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Meclis baskanina bilgi vermek sartiyla bir ay1 ge¢memek {izere soru cevabini

geciktirebilecegi belirtilmistir.

Baska bir farklilik ise soru sahibinin izin, hastalik veya goérev disinda, iki cevap giiniinde
hazir olmamasi halinde sorusunun diisecegi, soru sahibinin ayn1 yasama yil1 iginde ancak
yazili soru ile sorusunu tekrarlayabilecegidir. Onceki igtiiziiklerde soru bashigi altinda
sadece hiikiimet denetim araci olarak diizenlenmisken bu igtiiziikte milletvekillerinin,
Meclis bagkaninin, bagkanlik divaninin, baskanlik divani tiyelerinin ve danisma kurulunun
faaliyetleriyle ilgili gorevleri hakkinda da Meclis baskanligindan soru sorabilecegi yeni
bir hiikiim olarak dikkati cekmektedir®*.

E. 1982 Anayasasi Donemi®*

Soru, 1982 Anayasasi’nda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim
yollar1” ana baghigr altinda diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 98. maddesinin 2.
fikrasinda soru denetim araci ilk kez anayasal olarak tanimlanmustir. Belirtilen fikra
hiikmiinde soru; ““ Bakanlar Kurulu adina, sézlii veya yazili olarak cevaplandirilmak {izere

basbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir.” seklinde tanimlanmistur.

1982 Anayasasi’nin 98. maddesinin son fikrasinda ise “Soru, Meclis arastirmasi ve genel
goriisme 1ile ilgili Onergelerin verilme sekli, igerigi ve kapsami ile cevaplandirilma,

goriisme ve aragtirma yontemleri Meclis ictiizligii ile diizenlenir.” hiikkmii yer almaktadir.

1982 Anayasasi’nin gec¢ici 6. maddesinde; “Anayasaya gore kurulan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin toplant1 ve ¢aligmalar i¢in kendi igtiizlikleri yapilincaya kadar, Millet

240 Seref iba, a.g.e., s. 214-216.

241 TBMM’de 24. Dénem’de yeni anayasa caligmalari kapsaminda olusturulan uzlasma komisyonuna
katilan dort biiylik parti tarafindan onerilen maddeler incelendiginde Adalet ve Kalkinma Partisi
tarafindan bagkanlik hiikiimet sistemine yonelik diizenleme onerildiginden yasama denetim araci olarak
sadece meclis aragtirmasi1 bulunmakta diger denetim araglarina yer verilmemektedir. Cumhuriyet Halk
Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Barig ve Demokrasi Partisi tarafindan 6nerilen denetim araglari
icinde soru denetim araci da bulunmaktadir. Ayrintilarinin diizenlemesi i¢tiiziik hiikiimlerine birakilmig
olup tanim olarak 1982 anayasasindaki tanimin tekrarlandig1 goriilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.;
https://anayasa.tbmm.gov.tr.
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Meclisinin 12 Eyliil 1980 tarihinden dnce yiiriirliikte olan I¢tiiziigiiniin, Anayasaya aykir
olmayan hiikiimleri uygulanir.” hiikmii getirilmigtir. Ancak TBMM halen kendi
Ictiiziigiinii yapamamis, mevcut 1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigiinde baz1 degisiklikler

yapmakla yetinmis ve uygulamaya devam etmistir.

1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii’nde 16-5-1996 tarihine kadar denetim yollar ile ilgili
herhangi bir degisiklik olmamistir. 1996 yili degisiklikleri ile soru denetim aracinda
yapilan degisiklikler ise su sekilde 6zetlenebilir:

-Soruyu tanimlayan ciimleye yeni bir unsur eklenerek “soru dnergelerinin kisilik ve 6zel
yasama iliskin konular1 igcermeyecegi” belirtilmis “veya bakanlardan” ibaresi ise “bir
bakandan” seklinde degistirilmis ayn1 dnergenin birden fazla bakana sorulmasinin yolu

kapatilmistir.

-“Ayn1 konuda ikiden fazla bakandan sorulan soru Bagbakandan sorulmus sayilir.” ibaresi

ictiiziikten ¢ikarilmistir.

-Soru Onergelerine belge eklenemeyecegi ve sozlii soru Onergelerinin yiiz kelimeyi

gecemeyecegi kurali getirilmistir.

-TBMM Baskanina soru onergelerinin gelen kagitlar listesinde yaymlanmadan once,
Onergenin ictlizilk sartlarina uygun olup olmadig1 yoniinde degerlendirme yetkisi

taninmistir.

-Bazi1 zorunluluklar hari¢ olmak iizere, sozlii sorularin cevaplandirilmasi i¢in “haftanin en

az iki glinlinde birer saatten az olmamak tizere” belli bir siire ayrilacagi kurali getirilmistir.

-So6zlii sorularin giindeme alinma siiresi, bagbakanliga veya ait oldugu bakanliga sevk

tarihinden itibaren yedi giinden “bes giine” diisiirilmiistiir.

-So6zlii soru Onergesinin cevaplandirilmasi i¢in onerge sahibinin Genel Kurul’da hazir

bulunmasi sart1 kaldirilmistir.

-Hiikiimetin s6zlii sorunun cevabini geciktirebilme yetkisi kaldirilmastir.
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-Hiikiimet adina verilecek cevap stiresi on dakikadan “bes dakika” ya diisiirtilmiistiir.

-Hiikiimetin cevabindan sonra soru sahibine taninan “kiirsiiden” konusma hakki
degisiklikle “yerinden” ek aciklama isteme hakkina doniligmiis, hiikiimete bes dakikalik

daha cevap siiresi verilmistir.

-Bir milletvekilinin birden fazla soru onergesinin, giindemde baska milletvekillerinin de

onergelerinin varlig1 halinde goriisiilemeyecegi kurali kaldirilmstir.

-Birlesimi yOneten baskana 6nceden bildirmek sartiyla, sorunun muhatabina giindemde
bulunan so6zlii soru d6nergelerinden birden fazlasini sira gozetmeden cevaplayabilme

yetkisi taninmustir.

-Ug birlesim iginde cevaplanmayan sdzlii soru yazili soruya cevrilir ve istemi halinde soru

sahibine bes dakikay1 gegmemek lizere sz verilir diizenlemesi getirilmistir.

-Siiresinde cevaplanmayan yazili sorunun sozlii soruya cevrilmesi uygulamasindan

vazgecilmistir.

-Yazili sorunun cevaplanma siiresi yirmi giinden “on bes giin”’e diisiiriilmiis, Bagkana bu
stire iginde cevaplandirilmamasi halinde “Basbakanin veya ilgili bakanin dikkatini
¢cekme” yetkisi verilmistir.

I11. SORU ONERGESININ SEKLI VE ASLi SARTLARI

A. Sekli Sartlar

1. Yazih Sekil Zorunlulugu

Ictiiziigiin 96. maddesinde; “Soru... bir 6nerge ile ...bilgi istemekten ibarettir.”

diizenlemesiyle, soru kurumunun ancak bir dnerge ile isletilebilecegini belirtmektedir?*2.

242 Erdal Abdulhakimogullar, a.g.m., s. 13.
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Bu nedenle bu denetim yoluna sozlii olarak bagvurma imkani bulunmamaktadir. Soru
istenilen cevabin niteligine gére sozlii soru ve yazili soru olarak ikiye ayrilir. Onergede
hangi soru tiiriine basvuruldugunun belirtilmesi zorunludur. i¢tiiziikte sézlii soru ve yazil
soru yoluna bagvurma bakimindan bir ayirim yoktur. Her iki soru tiiriine de onerge ile

basvurulabilir. Onerge, “yazili kagit, takrir”?*3demektir.

Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
gore yazili iletisim kagit kullanarak veya elektronik ortamda yapilir. Uygulamada soru
Onergeleri icin elektronik ortamda yapilan yazisma usulii uygulanmamaktadir. Soru
onergelerinin yazili ve kagitla yazisma usulii ongoriilmesi nedeniyle Meclis Bagkanligina

dogrudan ya da posta yoluyla teslim edilmesi gerekmektedir?*.

Birkag¢ istisna disinda neredeyse biitiin parlamentolarda sozlii sorular yazili olarak
sorulmaktadir. Spontane olarak s6zlii soru mekanizmasinin uygulandig: tilkelerden birisi
Isveg tir. Her Persembe giinii yapilan soru miizakerelerine ii¢ haftada bir Bagbakan ve bes
bakan katilmakta ve bu birlesimde sorular ilk defa ve dogrudan sozlii olarak ilgili
milletvekili tarafindan sorulmaktadir. Norve¢’te de buna benzer uygulama

bulunmaktadir?®.

2. Soru Sahibi, Muhatabi, Onergenin Sunulacag Makam

Ictiiziigiin 96/2. maddesinde soru onergesinin “sadece bir milletvekili” tarafindan
verilecegi belirtilerek Onerge sahibinin sayist yoniinden smirlamaya gidildigi
goriilmektedir. Ulkemiz uygulamasinda giiniimiiz igtiiziigiine gore birden fazla

milletvekili tarafindan soru Onergesi vermek miimkiin degildir. Ayni maddede bir

243 Bkz.http:// www.tdk.gov.tr, “Gnerge kelimesi”, erisim tarihi:7-6-2014.

244 2 Aralik 2004 tarihli ve 2004/8125 karar sayilh Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik.

245 I"rfan Neziroglu, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Parlamenter Denetim Araci Olarak Sézli Soru
Onergelerinin Etkinligi”, s.152.
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milletvekili tarafindan verilebilecek soru 6nergesinin 6nerge sahibi milletvekili tarafindan

imzalanma sart1 da getirilmistir.

Yine ictiiziigiin 96/1. maddesinde onergenin “basbakan veya bir bakandan” bilgi istemek
tizere verilecegi diizenlenmektedir. Burada soru 6nergesinin ya basbakana veya tek bir
bakana yoneltilmesi zorunlulugu getirilmistir. Ayni soru onergesinde birden fazla bakan
muhatap gosterilemeyecegi gibi ayn1 anda hem basbakan hem de bir bakan muhatap
gosterilemeyecektir?®,

Soru Onergesinin sunulacagi makam yoniinden de ictiiziikte diizenleme bulunmaktadir.
96/2. maddesine gore soru Onergelerinin Meclis Bagskanligina verilecegi belirtilerek
onergenin dogrudan muhataba verilmesi ya da baska bir makama sunulmasinin oniine

gecilmistir.

3. Belge Eklenememesi

1973 tarihli TBMM Ictiiziigii'nde 16-5-1996 tarihinde yapilan degisiklik ile soru
onergelerine belge eklenemeyecegi sart1 getirilmistir. “Belge”?*’ bir gercege taniklik eden
yazi, fotograf, resim, film vb. vesika dokiiman olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢ergevede bir
rapor, gazete kupiirii veya kitap da belge kapsaminda kalmaktadir. Belge eklenmesinin
herhangi bir faydast da bulunmamaktadir. Zira soru muhatabi sorulan soruyu
cevaplayabilmek icin gerekli arastirmayi zaten yapacaktir. Ayrica soru sahibi
milletvekilinin herhangi bir konuda bilgi edinmek i¢in bagbakan veya bir bakani ya da
Meclis bagkanini ikna etme gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu zorunluluga uygun

olmayan soru 6nergelerinin uygulamada iade edildigi goriilmektedir?#,

246 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 48. “Or; 22. donemde ayni anda iki bakana yoneltilen soru dnergesi iade
edilmistir.”

247 Bkz.http:// www.tdK. gov. tr., erisim tarihi: 7-6-2014.

248 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 48. “Or; 22. dénemde bir milletvekilinin soru dnergesine ekledigi fotograf belge
olarak degerlendirilip Baskanlik¢a iade edilmis, bunun iizerine ekli fotograf bilgisayar teknolojisi
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B. Asli Sartlar
1. Sorunun Bilgi Edinme Amaci Tasimasi

Bilgi edinme ve denetim araci olarak sorunun asil amaci bilgi almaktir. Anayasa ve
igtiiziikte soru i¢in “..bilgi istemekten ibarettir” ibaresi kullanilmistir. Bu nedenle sorunun
bu amaci disina ¢ikilarak siyasal amagli yipratici ifadelerden kaginilmali, sahsi fikir ve
degerlendirmelerden uzak durulmalidir. Soru kendi i¢inde cevabi olacak sekilde kaleme
alinmamalidir. italyan Temsilciler Meclisi Igtiiziigii soru énergesinin bir bilgi talebi
seklinde olmas1 gerektigi belirterek drnek soru sekillerine de yer vermektedir. Ictiiziikte;
bir olay dogru mudur, bu durumdan hiikiimetin bilgisi var midir, hiikiimet bazi belgeleri
meclise sunacak midir, hiikiimet belli konularda karar almis midir, seklinde soru tarzlarina
aciklik getirilmistir. Yine Italyan Ayan Meclisi Ictiiziigii’nde sorunun amacimnin kamu
idaresinin faaliyetleri hakkinda bilgi ve agiklama istemek oldugu seklinde daha kapsamli
aciklamaya yer verilmistir®*°,

2. Onergede Kisisel Goriis Ileri Siirme, Kisilik ve Ozel Yasama Iliskin Konu Icerme
Yasagi

Ictiiziigiin 96/1. maddesinde “Soru... kisisel goriis ileri siiriilmeksizin; kisilik ve &zel
yasama iligkin konular1 igermeyen bir Onerge ile...bilgi istemekten ibarettir” seklinde
onergede bulunmamasi gereken 6zelliklere yer verilmistir. Bu nedenle soru 6nergelerinde
kisisel goriis ileri siiriilmemelidir. Soru sahibi milletvekili bilgi edinmeden daha ¢ok kendi
goriislinii kabul ettirme arayisi igerisinde ise buradaki amag siyasal niteliklidir. Bu

durumda soru sahibi i¢in bilgi edinmenin 6ncelikli ama¢ olmadig1 sOylenebilir.

Yine maddede belirtildigi lizere soru onergelerinin kisilik ve 6zel yasama iligskin konular1

da icermemesi gerekmektedir. Kisilik haklari, insana insan olmasindan dolay1 taninan

yardimryla dnerge metnine islenip tekrar verilmis bu defa ekli belge olarak degerlendirilmeyip 6nerge
isleme konulmustur.” ; Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 14-15.

249 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 23.
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haklardir. Kisilik haklari; sahsin kisi olmasi dolayisiyla sahip oldugu hak ve fiil ehliyetinin
yan1 sira sahsin hayati, beden biitiinliigti, seref ve haysiyeti, sirlari, 6zel yagsami ve sahsa
bagli diger haklarinin tamaminit kapsar. Kisilik haklar1 hukuk diizeni tarafindan
korunmustur. Bu korumaya bagl olarak I¢tiiziik bilgi edinmenin sinirlarini belirlerken
onergenin kisilik ve 0zel yasama iliskin konular1 icermemesi gerektigini de agiklikla
diizenlemistir. I¢tiiziigiin bu diizenlemesinin 1982 Anayasasi’nin 20. maddesindeki “Ozel
hayatin gizliligi” kenar bashkli “Herkes, ©zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz.” hiikkmiine dayandig1 agiktir®*®,

Onergenin kisilik ve 6zel yasama iliskin konular1 igermemesi kurali sadece soru

muhatabini degil ligiincii kisileri de icermektedir.

Ancak soru Onergelerinin kisilik ve 06zel yasama iliskin konular1 igeremeyecegi
sinirlamasini genis yorumlamak parlamenter denetimin etkinligini azaltabilir. Bir yoniiyle
0zel yasama girse bile bir bagka yoniiyle hiikiimetin sorumlulugu i¢inde kalan bir alanm

etkileyen konulari bu koruma siniri1 iginde degerlendirmemek gerekir??,

3. Onergenin Kisa ve Gerekgesiz Olmasi

Ictiiziigiin 96/1. maddesinde “Soru; kisa, gerekgesiz...bir 6nerge ile bilgi istemekten
ibarettir.” seklinde tanimlanarak Onergenin tasimast gereken diger oOzellikleri
vurgulanmistir. Burada kisa olmasindan kasit kelime sayis1 bakimindan olabilecegi gibi
sorulmak istenen hususun dolaysiz bir sekilde dogrudan sorulmasini da ifade etmektedir.
Kisalik konusunda 1973 tarihli I¢tiiziikte 1996 yilina kadar bir farklilik bulunmazken 1996

yili degisiklikleri ile sozlii soru oOnergelerinin 100 kelimeyi asamayacagi kural

250 Mahmut Biilbiil, “Bir Parlamenter Denetim Yolu Olarak TBMM’de Yazili Soru”, s. 33.

251 Seref [ba, Parlamenter Denetim, s. 39. “Ornegin, bir genel miidiiriin tetkiklerde bulunmak igin gittigi
Almanya’da aligveris sirasinda hirsizlik yaptigi icin polis tarafindan gozaltina alindigina iliskin basinda
¢ikan haber iizerine, bu genel miidiiriin kim oldugunu ve hakkinda yapilan islemi soran milletvekiline
ilgili bakan tarafindan verilen cevapta olayin ayrintilar1 ve ger¢ek yonii hakkinda bilgi verilirken genel
miidiiriin kimligi de agiklanmistir.” ; Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 13.
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getirilmistir. Bu diizenleme ile Genel Kurulda denetime ayrilan kisith siireyi en verimli
sekilde degerlendirme ve miimkiin oldugu kadar fazla sayida sozlii sorunun cevaplanmasi
hedeflenmistir. Yazili soru dnergeleri ile kelime sayisinda bir kisitlama getirilmemis olsa
da bu 6nergeler agisindan ictiiziikteki kisa olmasi kuralina uygun olmasi gerektigi aciktir.
Ancak kisa kavraminin goreceli oldugu dikkate alindiginda bu kurala uygulamada
uyuldugunu sdylemek zordur. Bu nedenle genel goriisme, Meclis aragtirmasi ve gensoru
Onergelerinde oldugu gibi yazili soru Onergeleri i¢in de bes yiiz kelimeyi agmama

kuralinin getirilmesi nerilmektedir®?2,

Ingiltere, Fransa, Italya, Almanya, Hollanda, Danimarka, Belcika ve Ispanya’da da

sorunun kisa olmas1 gerektigi kabul edilmistir?®3,

Parlamenter denetim yoluna basvuran milletvekillerinin Onergelerinde bir gerekceye
basvurma zorunluluklar1 bulunmamaktadr. Igtiiziikte bu kurala yer verilerek soru kurumu
ozgiirlestirilmistir. Italya ve Isvec¢’te de soru dnergelerinin gerekgesiz olmasi gerektigi
kurali benimsenmistir. Norveg’te ise sorular gerekgeli olup olmamalarina gore iki gruba

ayrilmugtir. Bunlarm tabi olduklari hukuki statiilerde farklilik bulunmaktadir®*,

4. Onergenin Acik ve Belli Bir Konuyu Icermesi

Ictiiziigiin 96/1. maddesinde “Soru; ...acik ve belli konular hakkinda bilgi istemekten
ibarettir.” denilerek dnergenin anlasilabilir somut, belirli bir konuyu icermesi gerekliligine
vurgu yapmaktadir. Muhatap i¢in Onergede dile getirilen hususlarin soyut olmamasi,
hangi konuda bilgi istendiginin anlasilabilmesi i¢in 6zel bir gayret ve c¢alisma igine

girmemesi hedeflenmistir. Soru 6nergesi karmasik olmamali ayn1 anda ¢ok fazla konuyu

252 Erdal Abdulhakimogullar, a.g.m., s. 14. ; Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 51.
258 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 23-24.
2 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 23-24.
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255

da igermemelidir®®. Ac¢iklik sarti Ingiltere, Italya, Hollanda ve Danimarka’da da

benimsenmistir?>®.

5. Sorulamayacak Konular

Ictiiziigiin 97. maddesi ile diizenlenmistir. Maddenin “Sorulamayacak konular” kenar
basligi altinda, baska bir kaynaktan kolayca 6grenilmesi miimkiin olan konular; tek amaci
istisare saglamaktan ibaret konular; konusu, daha evvelce bagkanliga verilmis gensoru
Onergesiyle ayni olan sorularin baskanlik¢a kabul edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.
Bu diizenleme ilk defa 1973 tarihli Ictiiziik diizenlemesi ile benimsenmis maddenin 3.
bendindeki hiikiim ise 1996 degisiklikleri ile kabul edilmistir.

a. Baska Bir Kaynaktan Kolayca Ogrenilmesi Miimkiin Konular

Soru onergesinin konusunun bagka bir kaynaktan kolayca 6grenilmesi miimkiin olan
konulardan olmamasi gerekir. Sinirlamanin amaci gereksiz zaman ve emek kaybini
onlemektir. Ancak hangi konularla ilgili bilgilerin kolayca 6grenilebilecek bir bilgiyi
olusturdugu konusu soyut nitelikte kalmaktadir®®’. Bu soyutlugu giderme konusunda
Meclis Bagkanina takdir hakki taninmistir. Bu yetkiye ragmen bakanlarin da bu gerekceye
dayanarak  sorular1 cevaplamadigi uygulamada  goriilmektedir. Uygulamada

milletvekillerinin de &nergelerinde bu konuya dikkat ettikleri sdylenemez?%®.

b. Tek Amaci istisare Saglamaktan Ibaret Olan Konu

Onergenin tek amaci istisare saglamaktan ibaret konulardan olmamasi gerekmektedir.

Soru onergesi, milletvekilinin kendi diisiincelerinin onaylanmasi veya danisma niteligi

255 {lhan Arsel, a.g.e., s. 343.
6 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 24.
27 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 12.

2% Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 54. “Ornegin 22. donemde, bir milletvekili tarafindan Aksaray ilindeki
yatirimlara iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanindan sorulan soru 6nergesi bakan tarafindan verilen
cevapta Oncelikle sorunun konusunun bagka bir kaynaktan kolayca 6grenilmesi miimkiin olan
konulardan oldugu belirtilmis, bu sebeple Igtiiziigiin 97. maddesinin “a” bendindeki nitelikleri
tasimadigr ifade edilmis ve sorunun cevabinin hangi kaynaklardan 6grenilebilecegini gostermistir.”
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tastyorsa burada istisari bir durum bulundugu kabul edilmelidir?®®. Bu tiir sorularda bilgi
edinme amacinin disinda verilen cevapta soru sahibinin diislincesine katilma veya
katilmama vardir. Burada da soru oOnergesinin istigsari nitelikte olup olmadiginin

belirlenmesi konusunda Meclis Bagkanina verilmis bir takdir hakki bulunmaktadir.
c. Konusu Evvelce Bagkanliga Verilmis Gensoru Onergesiyle Aym1 Olan Sorular

Onergenin konusunun, evvelce Baskanliga verilmis gensoru dnergesiyle ayni olmamasi
gerekir. Bu hiikiim, 1996 tarihli Igtiiziik degisikligi teklifinde yer almamasina ragmen
Anayasa Komisyonu tarafindan Belgika I¢tiiziigii esas alinarak metne alinnstir®®°, Genel
Kurul goriismelerinde bu hiikiim aleyhine goriis belirtenlerin temel gerekcesi
milletvekillerinin denetim haklarinin siirlandirilamayacagi yoniinde olmustur. Lehe
goriis ileri siiren milletvekillerinin gerekgelerinde ise gensoru dnergesi ile Meclise gelen
bir konunun {izerinde ayrintili olarak konusulacagi ve tartisilacagindan ayni konuda tekrar
soru Onergesi vermenin etkinlik ve verimlilik ac¢isindan sakincali olacagi, eger kabul
edilecekse bu konuda sadece yazili soru Onergesi verilmesinin kabul edilebilecegi aksi
takdirde Genel Kurulda aymi konularin goriisiilmesinin sakincali olacagi olmustur®®?,

Goriismeler sonunda Ictiiziik 97. madde “c” bendi ile sinirlama kabul edilmistir.

Gensoru, hiikiimetin genel politikas1 ya da bir bakanin bakanliginda izledigi politika ve
siyasal tercihler hakkinda parlamento tarafindan yapilan etkili bir denetim yoludur.
Biinyesinde bilgi edinme unsurunu da barindirmaktadir. Gensoruya sebep olan konu
Genel Kurul’da tiim delil ve bilgiler ortaya konarak ayrintili olarak tartisilacaktir®®2, Bu

nedenle soru ile ulagilmak istenen amaca evleviyetle ulasildigindan daha 6nce hakkinda

29 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 12.

260 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D. 3, C. 29, 4-12-1972, B. 13, (713 S.S Komisyon Raporu, s. 31.)
261 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D. 3, C. 30, 14-12-1972, B. 2, s. 213-218.

262 Kamil Atlay, a.g.m., s. 90-93. ; Faruk Bilir, a.g.m., s. 7-15.
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gensoru Onergesi verilmis bir konuda soru yoneltilememesinin yerinde bir diizenleme

oldugu kabul edilmektedir?®,

I¢tiiziikte gensorunun giindeme alinip alinmamast ile ilgili bir ayrint1 yoktur®®*, Ancak her
iki halde de Genel Kurul’da goriisiildiiglinden herhangi bir ayrim yapilmadigi

distiniilmektedir.

Ictiiziik 97. madde ¢ bendinde gegen “evvelce” ibaresinin ne anlam tasidig1 da dnemlidir.
Bir konuda gensoru 6nergesi verilmis olmasi ile birlikte yasama dénemi sonuna kadar
aynt konuda soru Onergesi verilemeyecektir. Kisaca yasama donemiyle smirli bir

yasaklama durumu s6z konusudur.
6. Soru Onergesinin Parlamento Adabina Aykiri Olmamasi

Soru denetim araci, parlamento adab1 ve nezaketi ¢ergevesinde isletilmelidir. Bu konuda
Ingiltere Parlamentosu gerekli dikkat ve 6zeni gdstermektedir. Ingiliz Parlamentosu,
tecaviizkar, alayli giildiiriicii veya kinayeli sozleri yada nutuk tarzinda ifadeleri igeren,
baska iilkelerden nezakete aykir1 sekilde bahseden, kralin veya aile mensuplarinin
isimlerinden s6z eden veya bunlar hakkinda elestirici ifadeler tasiyan, Lordlar
Kamarasi’ndan nezakete aykir1 sekilde s6z eden, Avam Kamarasi kararlarini elestiren,
sahis ya da kurum adlarindan zarar vermek veya reklam amaciyla bahseden, mahkeme
kararlarin elestiren, goriilmekte olan bir davaya etki edecek nitelikte sorulari, parlamento
adabina aykir1 bulmaktadir. italya’da ise soru dnergesinin hakarete benzer veya uygunsuz
ifade icermemesi gereklidir?®.

Ulkemizde benzer diizenleme 1927 tarihli Dahili Nizamname’nin 27-12-1957 tarihli
degisikligi ile kabul edilmis, soru Onergelerinin “galiz, miistehcen sozler veya elfazi

tahkiriye” ihtiva etmesi yasaklanmisti. Daha sonraki ictliziik ve degisikliginde soru

263 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 56. ; irfan Neziroglu, a.g.m., 154. ; Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 40.
264 Erdal Abdulhakimogullar, a.g.m., s. 12.
265 Atif Akgiic, Anayasa Hukukunda Soru ve Gensoru, SIM, 1948, s. 383. ; Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 23.
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onergelerinin  diizenlendigi kisimda agikga bir hiikiim bulunmasa da giiniimiiz
I¢tiiziigii’niin 67. maddesinin ikinci fikrasinda “Baskanlhiga gelen yazi ve 6nergelerde kaba
ve yaralayict sozler varsa, baskan, gereken diizeltmelerin yapilmasi i¢in, o yazi veya
Onergeyi sahibine geri verir.” diizenlemesi bulunmaktadir. Meclis Bagkanlig: tarafindan

bu fikranin uygulanmasina 6zen gosterilmektedir®®®,

7. Anayasa ve Kanunlara Aykir1 Konular

Soru onergeleri Anayasa ve kanuna aykir1 olmamalidir. Igtiiziik diizenlemelerinde bu
konuda dogrudan bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak Anayasa’da soru ile ilgili dogrudan

diizenleme yarg1 boliimiinde yer almaktadir.

Anayasa’nin 138. maddesinin “Mahkemelerin bagimsizlig1” kenar baglikli 3. fikra hiikmii;
“Gorililmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.”

seklindedir.

Anayasa Mahkemesi oniine gelen bir davada bu konuda karar vermistir.?®’ Kararda
aciklandig1 lizere Anayasa’nin 138. maddesinin ii¢lincii fikrasi ile yasaklanan husus
sadece, yargt yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulmasi, goériisme yapilmasi ve
beyanda bulunulmasidir®®. Bu goriilmekte olan davanin kesinlestigi asamaya kadar

getirilen bir “yasama kisit1”d1r?%,

266 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 61. “Ornegin 22. dénemde bir milletvekili tarafindan verilen soru dnergesinde
yiyen bakan, yediren bakan ifadeleri nedeniyle Igtiiziigiin 67. maddesi ¢ergevesinde iade edilmistir.”

267 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 18-6-1970 tarih, 1970/25 Esas, 1970/32 Karar, C. 8, s. 360-361.
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/1970/251970/32. HTM, erisim
tarihi:14-6-2014.

268 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 11.

269 Mahmut Biilbiil, “Parlamenter Denetim Yollar1: Yazili ve Sozlii Soru”, Kadinlara Yonelik Calismalar
Yiiriiten Sivil Toplum Kuruluglarinin Yasama Siirecine Katilimlarinin Giiglendirilmesi Semineri, 5-6
Kasim 2009 Ankara, s. 143-146. “Bu konuda 23. donemde iadesine karar verilen soru dnergelerinden
bazi ornekler goyledir ; ...s6z konusu olaya iligkin savcilikca gizlilik karari verilmesinin nedeni
nedir?.......milletvekillerinin Anayasa ile giivence altina alinan denetim yetkisinin boyle bir iddianamede
yer almasi sizce dogru mudur?......bu tutuklamalar 6zel amagli m1 yapilmaktadir?.......bu davaya bakan

94



Anayasa’daki temel hak wve hiirriyetlere iligkin kurallar da sorunun smirimi

belirlemektedir?™®,

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun {igiincii boliimiinde sayilan; devlet sirrina
iliskin bilgi ve belgeler, iilkenin ekonomik ¢ikarlarina iliskin bilgi ve belgeler, istihbarata
iliskin bilgi ve belgeler, idari sorusturmaya iliskin bilgi ve belgeler, adli sorusturma ve
kovusturmaya iligkin bilgi ve belgeler, 6zel hayatin gizliligi, haberlesmenin gizliligi, ticari
sir konularinda bilgi talebinde bulunmak miimkiin degildir?’.

213 Sayili Vergi Usul Kanununun “Vergi Mahremiyeti” kenar baslikli 5. maddesi
uyarinca vergi miikelleflerinin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine ait sirlar1 veya gizli kalmasi1 gereken diger

hususlar agiklanamaz?'2,

8. Soru Konusunun Muhatabin Gorev Alani icinde Olmasi

Soru konusu gérev alani ile ilgili bulunan bakana yéneltilmelidir?”

. Aksi halde onerge
isleme alinmamalidir?”®. Sorunun konusu mutlaka ilgili bakanin sorumluluk alani ile ilgili
olmalidir?”™®. Parlamenter doktrini en iyi kullanan sistemler, bakanlarm kendi denetim

alanlarinda ve yonetimlerinde olmayan ya da Anayasanin yasama organindan baska

hakim neden degistirilmiyor?......bu dava slirecinde mahkemenin durusmalarda sozlii ve yazili beyanlar
degerlendirmedigi, inceleme yapmadigi, gerekli kisi ve kurumlar hakkinda su¢ duyurusunda
bulunmadig1 iddialar1 dogru mu?......” ; Bkz. 1. Boliim D. 4. baslig1 altinda Parlamenter Denetimin Sinir1
(Yasama Kisit1) basligi altinda yapilan agiklamalar.

210 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 60. “Ornegin bir kurumdaki alevi personelin sayisina iliskin sorulan sdzlii soru
Onergesi, soru konusunun Anayasa’nin kanun oniinde esitlik baslikli 10. maddesi, din ve vicdan hiirriyeti
baslikli 24. maddesinin birinci ve tigiincii fikralari, hizmete girme baslikli 70. maddesi ile din veya inanca
dayanan her tiirlii ayrimciligi tasfiye eden uluslar arasi insan haklar1 belgelerinde ortaya konulan temel
evrensel ilke ve degerlerle bagdagmamaktadir gerekgesiyle iade edilmistir.”

211 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 13.

212 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 13.

23 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 26. ; Mahmut Biilbiil, a.g.m., s. 152.
214 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 26.

275 Irwin Helen, A. Kennon, Evolving Rules : Parliamentqry Questions, 1993, s. 32. ; Mehmet Akif Ozer,
“TBMM’ce Uygulanan Parlamento Denetimi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 33, S. 2, Haziran 2000, s. 38.
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organlar1 gorevli saydigi alanlarla ilgili olarak, yoneltilen sorulara cevap verme

zorunluluklarinin olmadigin1 belirtmektedir?®.

Soru denetim aracimin kaynagmm teskil etmesi bakimindan Ingiltere uygulamasini
degerlendirmek yararli sonu¢ doguracaktir. Sorunun bakanlarin goérevleri ile ilgili

hususlara iliskin olmasi temel sartlardandir®’’.

Ulkemizde bir bakan kendi gorev alanmna girmeyen soru onergelerini ya TBMM
Bagkanligi’na iade etmekte ya da ilgili bakanliga resen gondermektedir. Bu kapsamda
TBMM Bagkanligi iade edilen soru Onergelerini iade gerekcesi dogrultusunda ilgili
bakanliga gondermektedir. Bu durum denetim siirecini uzatmaktadir. Bu nedenle
Baskanlik¢a soru konusunun muhatabi bakan resen tespit edilmekte ve dnerge sahibinden
muhatap bakanin diizeltilmesi dnergenin isleme alinmasi agamasinda istenmektedir. Bu

uygulama ile bilgiye daha kisa siirede ulasildigindan yararli sonu¢ dogurmaktadir?’®,

9. Aymt Konuda Coklu Soru Onergesi

(13

Ictiizigiin  96. maddesinde; ...belli konular hakkinda bilgi istemek..” oldugu

belirtilmistir. Bu tanimdan hareketle bilgi istenilecek belli bir konunun bir 6nerge ile

279

sorulmasi gerektigi 6ne siirtilmektedir®™. Uygulamada belli bir konuya iligkin sorunun tek

bir soru 6nergesi ile sorulmas1 miimkiin iken sadece bazi kisimlarinda kii¢iik degisiklikler

280

yapilarak onlarca soru dnergesinin bakanliklara yoneltildigi goriilmektedir*®”. Cogunlukla

bir¢ok ildeki kdylerin yol ve su sorunlarina, sadece il ve il¢e adlar1 degistirilmek suretiyle

276 Geofrey Cumberlege, Goverment and Parliament, Oxford University Pres, 1954, s. 256.
217 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 20-21.
278 Mahmut Biilbiil, a.g.m., s. 153.

219 Mahmut Biilbiil, “TBMM Bagskan1 Tarafindan Soru Onergelerinin Milletvekillerine ladesi”, Yasama
Dergisi, EKim-Kasim-Aralik 2006, Yasama Dernegi, s. 119.

280 Mahmut Biilbiil, “Parlamenter Denetim Yollar1: Yazili ve Sozlii Soru”, Kadinlara Yonelik Calismalar
Yiiriiten Sivil Toplum Kuruluglarinin Yasama Siirecine Katilimlarinin Giiglendirilmesi Semineri, 5-6
Kasim 2009, Ankara, s. 153. “23. Yasama Donemine kadar TBMM Baskanlig1 ¢oklu sorulara kars1 bir
iade yontemi segmemistir. Ornegin TBMM 22. Dénem 4. Yasama Yilinda, bir milletvekili tarafindan
bazi illerin koylerinin yol ve su sorunlarina iliskin 734 adet sozlii soru Onergesi verilmistir. Bu
onergelerin, ilge ve kdy ad1 degistirilerek matbu form seklinde hazirlandig1 goriilmektedir.”
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aym ifadelerin kullanilmasi, yalmizca koy adlar1 degistirilmek suretiyle kalip sorularin
hazirlanmast veya aymi sorularin tiim bakanliklara yoneltilmesi karsilagilan

orneklerdendir.

Coklu ve matbu sekilde hazirlanan sorular cogunlukla 22. yasama doneminde verilmistir.
Ancak verilen cevaplar incelendiginde yiizlerce matbu soru onergesine karsilik tek bir

cevap metni hazirlandig: dikkati cekmektedir.

23. Yasama Doneminden itibaren coklu ve matbu sekilde soru yontemi Meclis
Baskanliginca iade edilmeye baslanmistir. Konuyla ilgili olarak, bir milletvekilinin Milli
Egitim Bakanindan 34 adet s6zlii, Van ilindeki yatirimlara iliskin Saglik, Cevre ve Orman,
Baymndirlik ve Iskan, Ulastirma, Igisleri, Milli Egitim, Tarim ve Koy Isleri ile Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanlarmdan 96 adet sozlii ve yazili soru énergeleri iade edilmistir?®,

24. Yasama Doneminde ayni gerekgeyle 324 soru onergesi iade edilen bir milletvekili

tarafindan Bolge Idare Mahkemesine “isleme konmama isleminin iptali istemiyle” dava

acilmistir.?8?

281 Mahmut Biilbiil, a.g.m., s. 155. “Iade gerekgesi olarak; yazili ve sozlii soru dnergelerinin bir énergede
diizenlenebilecek nitelikte oldugunu, TBMM Ictiiziigii’niin 96. maddesine gére sorunun taniminin
aciklikla yapildigini, bu tanimdan anlasilacag iizere bilgi istenilecek belli bir konunun, bir 6nerge ile
Bagbakan veya bir bakandan sorulmasi gerektigi, ayni konudaki sorunun bir 6nergede yalnizca bir
bakana yoneltilmesi gerektigi, Igtiiziigiin soru tammimin yapildigi maddesinin Genel Kurulda
goriislildiigi 14-12-1972 tarihli 20. Birlesim tutanaklar1 incelendiginde, Anayasa Komisyonu adina
yapilan agiklamalarda mevcut soru kurumunda ve uygulamada bir iiyenin adet olarak fazla soru sorma
olanaginin diger lyelerin sorularina alacaklar1 cevapta gecikmelere yol agtigi, glindemde tikaniklik
yarattigi, diger iyelerin soru sorma hakkini engelledigi belirtilerek getirilen yeni diizenlemenin
gerekgelendirildigini, sozlii soru Onergelerine ayrilan smurlt siirede goz Oniine alindiginda, diger
milletvekillerinin soru sorma hakkini kisitlayacak bigimde ¢ok sayida ayni konulu s6zlii soru 6nergesinin
verilmesinin hakkin suistimali niteliginde oldugunu,ayrica soru dnergelerinin her birinin Gelen Kagitlar
Listesine alindig1, soru muhatabiyla yazigsmalar yapildigi, yazili soru onerge ve cevaplarinin Tutanak
Dergisinde ve Internette yaymlandign dikkate alindiginda , aymi konuda ¢oklu soru sormanin
kirtasiyeciligi artirdigl, zaman, emek, kaynak israfina yol actig1 belirtilerek, soru 6nergesinin isleme
konulmadigi ve iade edildigi belirtilmigtir.”

282 12-8-2013 T. Hiirriyet Gazetesi, s. 4. “..bir milletvekili tarafindan TBMM Bagkanlhigina verilen, Tiirkiye
genelindeki tiim belediyelerin, belediye sirketlerine ve 3. kisilere ne kadar tasinmaz sattig1 ya da
kiraladig1, ne kadar gelir elde ettigi ve gelirin nerelere harcandigi konusunda 324 soru 6nergesinin,
sorularim belli bir konuda olmasi nedeniyle ayr1 ayr1 degil tek bir soru olarak yoneltilmesi gerektigi, ayri
ayr1 isleme konulmasi halinde zaman ve emek israfina yol acacagi gerekgesiyle isleme alinmayip iadesi
iizerine ilgili milletvekili tarafindan Bélge Idare Mahkemesine soru énergelerinin isleme konmamasinin
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Sonuca ulagma bakimindan ¢oklu ve matbu form yoluyla soru sormanin kaynak, zaman

ve emek israfi olusturmas: yaninda ¢ok fazla bir yararmin olmadig: diisiiniilmektedir?®3,

IV. SORU ONERGESININ VERILMESI

I¢tiiziigiin 96. maddesinde soru dnergesinin “baskanliga” verilecegi agikca belirtilmistir.
Soru sahibi milletvekili tarafindan hazirlanan soru Onergesi Meclis baskanligina
verilecektir. Bu diger iilkelerde de aynidir?®*. Ancak anayasa, yasa ya da igtiiziikte aksi bir
hiikiim bulunmamasia ragmen, uygulamada siyasi partilerin grup i¢ ydnetmelikleri
uyarinca, milletvekilinin hazirladig1 soru dnergesini mensubu oldugu siyasi parti grup
baskanligina verdigi, partisi tarafindan incelendikten sonra grup tarafindan Bagkanliga
verildigi gorilmektedir. Siyasi partilerin bunu milletvekillerinin tek basina yaptiklari
denetim faaliyetlerinden haberdar olmak ve parti politikasina uygunlugunu denetlemek

ihtiyacindan yaptiklar1 belirtilmektedir?®,

A. Meclis Bagkaninin Iade Yetkisi

Genellikle Meclis baskanlarina usule aykir1 gordiikleri soru 6nergelerini reddetme yetkisi
taminnugtir. Italya, Hollanda ve Ingiltere’de de uygulama bu sekildedir. Ulkemizde ilk
defa Dahili Nizamname’de 1957 yilinda yapilan degisiklik ile Meclis Baskani’na gerekli
sartlar1 tagimayan soru Onergelerini diizeltilmek tizere sahiplerine iade etme yetkisi
verilmistir. 1973 tarihli i¢tiiziikte Baskan’m iade yetkisi tam olarak tanimlanmamis
hukuki zeminden yoksun birakilmistir. Ancak 1996 yilinda yapilan ictiiziik degisikligi ile

buglinkii halini almistir.

iptali istemiyle dava agilmistir. Milletvekili tarafindan iade edilen soru 6nergelerine karsi ilk defa yargi
yoluna bagvuruldugu belirtilmistir.”

283 Mahmut Biilbiil, a.g.m., s. 154.
284 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 26. ; Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 15.
285 Mahmut Biilbiil, a.g.m., s. 40.

98



1996 tarihli degisiklikten sonra Igtiiziigiin 96. maddesinin son fikrasindaki “Baskan,
ictiiziik sartlarina uygun gordiigii Onergeleri gelen kagitlar listesinde yayimlar...”
diizenlemesiyle Bagkan’in soru dnergelerini inceleme yetkisi ve sadece igtiiziik sartlarina
uygun olanlar1 Gelen Kagitlar Listesi’nde yayimlayarak igleme koyacagi agiklikla
belirtilmis bulunmaktadir. Bu durumda i¢tiiziik sartlarina uygun olmayanlari iade edecegi
de aciktir. Her ne kadar ictiiziikkte Baskan tarafindan yapilacak incelemenin “ictiiziik
sartlarina” uygunlugu yoniinden oldugu belirtilmis ise de soru Onergesinin Anayasa ve
yasaya da aykirt olamayacag: tabiidir. Bu nedenle Bagkan tarafindan soru onergesi
incelenirken Anayasa’nin 138/3. maddesi, Igtiiziik 67/2, 96, 97, 98, 99, 100. maddelerine

uygunlugu aranacaktir.

Uygulamada igtiiziik sartlarma uygun olmayan soru onergelerinin sahiplerine
gonderilerek diizelttirilmesi, diizeltme yapilmayan ve sorulamayacak konulara iligkin olan
soru dnergelerinin iade edilmesi yolu benimsenmistir?3®.

TBMM uygulamasinda 21. Donem’de gelen 1980 adet sozlii soru 6nergesinden 19°u, 22.
Doénem’de gelen 2590 sozlii soru onergesinden 10°u, 23. Dénem’de gelen 2506 sozlii
soru dnergesinden 151’1 iade edilmistir. Yazili soru 6nergelerinde ise 20. Ddnem’de gelen
6950 soru onergesinden 5’1, 23. Donem’de gelen 20898 soru dnergesinden 1660 adet’i
iade edilmistir. TBMM Baskanlig1 tarafindan 23. Dénem’de iade sayisinda belirgin bir
artisin oldugu tespit edilmektedir?®’,

Meclis Baskaninin tarafsizligi saglanabildigi slirece bdyle bir diizenlemenin sakincali
degil aksine soru hakkinin kétiiye kullanilmasinin onlenmesi i¢in yararli olacagi
soylenmektedir?®®. Ancak uygulamada muhalefet partilerine mensup milletvekilleri

tarafindan meclis bagkaninin denetim ve iade yetkisini “milletvekillerinin soru sormasina

286 i"rfan Neziroglu, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Parlamenter Denetim Araci Olarak Sozlii Soru
Onergelerinin Etkinligi”, s. 154. ; Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m.,s. 15.

287 http:// www.tbmm.gov.tr erisim tarihi: 17-8-2014.
288 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 27.
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9289

engel olacak sekilde kullandig: iktidar partisi tarafindan ise ‘“denetim ve iade

720 yoniinde elestiriler yoneltilmektedir. Genel anlamda

yetkisinin pek kullanilmadigi
yoneltilen elestiri gerekgeleri arasinda “tek yanl olarak, afaki, soyut gerekgelerle, belli bir
partiye mensup veya belirli milletvekillerinin sorularinin iade edildigi, hiikiimetin
korundugu, kasith olarak iadelerin yapildig1”®®! bulunmaktadir. Bu nedenle Meclis
Bagkanlig1 tarafindan iade yetkisi kullanilirken, iade gerekgesinin agik ve net olarak
dayanagi anayasa, yasa ve ictliizik maddesi belirtilerek tarafsiz bir uygulama ile

kullanilmas1 gerektigi vurgulanmalidir.

B. Isleme Alinmasi ve Muhataba Bildirilmesi

Ulkemizde I¢tiiziigiin 96. maddesinin son fikrasinda “Baskan, ictiiziik sartlarina uygun
gordiigli onergeleri gelen kagitlar listesinde yayimlar ve basbakanliga veya ait oldugu
bakanliga gonderir.” diizenlemesi ile isleme alinma usuliinii diizenlemis bulunmaktadir.
Gelen kagitlar listesinde yaymlanan onergede diizeltilecek bir husus, Ictiizik ya da
Anayasa’ya aykirilik yok demektir. Usuliine uygun olan soru onergeleri gelen kagitlar
listesinde®®? yayimlanmak suretiyle isleme alinmaktadirlar. Bu sekilde soruya iliskin siireg

de resmen baslamis olmaktadir®®,

289 parlamenter Denetim Sempozyumu, 7-5-2012, s. 43.
29 parlamenter Denetim Sempozyumu, 7-5-2012, s. 57.

291 Mahmut Biilbiil, “Soruda Isleyis ve Uygulamada Sorunlar”, Parlamenter Denetim Sempozyumu, 7-5-
2012, s. 76. ; 15-8-2013 T. Hiirriyet Gazetesi; belirtilen haberde 324 adet soru 6nergesi iade edilen bir
milletvekili tarafindan Meclis’in iktidar lehine filtrelenmesi, islerine gelmedigi i¢in iade edildigi
yoniindeki beyanlarma karsilik TBMM Bagkanlig1 tarafindan iade gerekgesi agiklanarak iade islemi
hakkinda agiklama yapilmistir.”

292 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 66. ; Seref Iba, Parlamenter Denetim, s. 65. “Gelen kagtlar listesi; baskanliga
gelen kanun tasar1 ve teklifleri, resmi tezkereler ve komisyon raporlari ile soru, genel goriisme, meclis
arastirmas1, meclis sorusturmasi ve gensoru Onergelerinin yayimlandigi listedir. isleme alman soru
onergesi yazilt ise (7/....), sozlii ise (6/....) esas numarasi verilir. (TBMM gelen igler bolim ve sira
itibariyle kiitiiklere kaydolur. Bu kiitiikler boliim sirasina gore; 1: Tasarilar, 2: Teklifler, 3: Tezkereler,
4: Onergeler, 5: TBMM Saymanlik Hesaplari, 6: Sézlii Soru Onergeleri, 7: Yazili Sorular, 8: Genel
Gortismeler, 9: Meclis Sorusturmasi, 10: Meclis aragtirmasi, 11: Gensoru) Gelen kagitlar listesinde soru
onergesi sahibinin adi, soyadi, se¢im ¢evresi, Onergenin konusunu yansitan kisa 6zeti, Baskanliga gelis
tarihi ve muhatap hiikiimet tiyesinin unvan bilgileri yer alir.”

293 Erdal Abdulhakimogullar, a.g.m., s. 15. ; irfan Neziroglu, a.g.m., s. 154.
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Gelen kagitlar listesi tatile rastlamadigi takdirde hafta sonu hari¢ her giin yayimlanir.
Meclisin tatilde veya ara verme halinde gelen kagitlar listesi yapilmaz. Bu siire i¢inde
gelen sorular tatilin sonuna kadar beklenir. Tatilin veya ara vermenin bittigi giin gelen
kagtlar listesi yapilir?®,

Gelen kagitlar listesinde yayimlanmak suretiyle isleme alinan soru Onergeleri
Bagbakanliga veya ait oldugu bakanliga gonderilir. Ayrica hiikiimetin genel siyasetinin
yiirlitiilmesinden sorumlu olmasi nedeniyle tiim soru oOnergelerinden birer niishasi

Basbakanliga gonderilir®®.

Italya’da ise Baskan, soruyu verildigi oturumun sonunda okutarak tutanaga gegirtir ve bu

islem teblig yerine gecer, bakana ayrica yazili bir bildirimde bulunulmaz?®,

V. SORU ONERGELERININ CEVAPLANDIRILMASI

A. Sozlii Soru Onergelerini Cevaplandirilmasi

1. Giindeme Alma, Cevaplandirma ve Goriisiilme Usulii

a. Giindeme Alma

I¢tiiziik’{in 98. maddesinin 1. fikrasinda; sozlii sorularin nergenin basbakanliga veya ait
oldugu bakanliga sevk tarihinden itibaren bes giin sonra giindeme alinacag hiikiim altina
almmistir. 1973 tarihli Ictiiziigiin ilk halinde bu siire 97/1. fikrasinda 7 giin olarak

diizenlenmisken sonradan yapilan degisiklikle bes giine indirilmistir?’,

29 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 67.
2% Seref ba, a.g.e., s. 65. ; Mahmut Biilbiil, a.g.t., 5.67.
2% Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 28.

297 16-5-1996 tarih ve 424 sayili kararla yapilan degisiklik sonras1 sozlii soru onergelerinin muhatap
bakanliga veya Bagbakanlifa sevk tarihinden itibaren giindeme alma siiresi yedi giinden bes giine
indirilmistir.
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Giindemdeki sira, onergelerin Baskanliga gelis tarihlerine gore belirlenir®®. Giindeme

aliman sozlii soru Onergeleri giindemdeki siralarina gére TBMM Genel Kurulu’nda

cevaplanir®®

. Kanun tasar1 ve tekliflerinin aksine s6zlii soru 6nergelerinin giindemdeki
stralarmin degistirilmesi miimkiin degildir. Igtiiziigiin 98/2. fikrasina gore haftanin en az
iki giinlinde birlesimin basinda ve birer saatten az olmamak sartiyla sozIii sorulara siire
ayrilsa dahi belirlenen siire i¢cinde goriisiilebilecek sozlii soru 6nergesi dikkate alindiginda
giindeme yeni giren bir soru dnergesine yaklasik bir yil sonra sira gelecegi ve bununda
giincelligini kaybetmesi ve etkinligini yitirmesi sakincasin1 doguracagi elestirisi

yapilmaktadir®®,

b. Cevaplandirma Siiresi

Cevabin geregi gibi hazirlanabilmesi i¢in s6zlii soru Onergesinin verilmesi ile
cevaplandirilmas1 arasinda belirli bir siirenin ge¢mesini gerektirmektedir. Ancak bu
stirenin sorunun giincelligini kaybettirmeyecek nitelikte makul bir siire olmas1 6nemlidir.
Cesitli iilkelerde bu konuda kabul edilen hiikiimler az ¢ok farkli olmakla birlikte hepsinin
ortak yonii cevap siiresinin miimkiin oldugu kadar kisa tutulmaya c¢aligilmasidir. Aksi
takdirde sorular biitiin giincelliklerini ve dnemlerini yitireceklerdir. Bu durumun soru
kurumunun etkinligini azaltacagi da agiktir. Cevaplandirma siiresi Danimarka’da iki hafta,

Finlandiya’da otuz giin, Norve¢’te Carsamba giinleri sorularin cevaplandirilmasina

2% Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 71. “Estonya’da soru dnergelerinin giindemdeki siras1 parlamentoda bulunan
siyasi partilere gore belirlenmektedir.”

29 Seref Iba, a.g.e., s. 71. ; Irfan Neziroglu, a.g.m., s. 154. ; Mehmet Akif Ozer, “TBMM’ce Uygulanan
Parlamento Denetimi: Elestirel Bir Inceleme”, s. 40.

300 frfan Neziroglu, a.g.m., s. 156. “Or; 5-11-1996 tarihli 10. birlesimde, 11-11-1997 tarihli 12. birlesimde
6, 9-6-1998 tarihli 99. birlesimde 7, 16-3-1999 tarihli 55. birlesimde 11, 9-5-2000 tarihli 91. birlesimde
6, 6-6-2001 tarihli 5. birlesimde 13, 28-5-2002 tarihli 105. birlesimde 6, 24-6-2003 tarihli 97. birlesimde
4, 23-11-2004 tarihli 20. birlesimde 8 soru cevaplanabilmistir. Yine 20. dsnemde 12-8-1997 tarihli 133.
birlesimde s6zlii sorulara ayrilan bir saatlik siirede birlesimi yoneten baskanvekili ilk 27 siradaki sorulari
giindemden okumus, hicbirinde cevaplandiracak bakan Genel Kurul’da hazir olmadig: i¢in bir kismi
ertelenmis, bir kismi da yazili soruya ¢evrilmistir. Yine bir milletvekili tarafindan olas1 Irak savasinda
yasanabilecek saldirilardan korunmak igin ne gibi 6nlemler alindigina iliskin 28-2-2003 tarihinde Meclis
Bagkanligi’na sunulan s6zlii soruya savas basladiktan dort ay sonra Genel Kurul’un 22-7-2003 tarihli
birlesiminde cevap verilmistir.” ; Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 16.
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ayrilmis olup, Onergelerin bundan Onceki cumartesi giinii saat 10’a kadar genel

sekreterlige verilmis olmasi gerekmektedir.

Cevap siiresi bazi iilkelerde azami bazilarinda ise asgari cevaplandirma siiresini ifade

etmektedir3?,

Ulkemizde bir sozlii soru ©Onergesinin cevaplandirilmasi i¢in herhangi bir siire
ongoriilmemistir. Sadece Ictiiziigiin 98/son fikrasinda ii¢ birlesim ile siirl tutulmustur.
Ancak bu tli¢ birlesim ile ifade edilmek istenen, soru Onergesinin Genel Kurul’da
okunmasindan itibaren ¢ birlesim iginde cevaplanmamasidir. Bu siire icinde
cevaplanmayan s0zlii soru onergeleri yazili soruya ¢evrilmektedir. Ancak siras1 gelmedigi
icin Genel Kurul’da okunmayan soru Onergesi ise donem sonuna kadar giindemde

kalmaya devam edecektir®®,

c. Soru Saati

Sozli sorularin cevaplandirilmasi i¢in, haftanin belirli giin veya saatlerinin tahsis
olunmasi genellikle diger tilkelerde de rastlanilan bir uygulamadir. Bu sekilde diizenleme

ile amaglanan meclisin diger islerini aksatacak asirilikta kullanilmasini engellemektir.

Italya’da Temsilciler Meclisi’nde her birlesimin ilk 40 dakikas1, Senato’da ise ilk bir saati
sozlii sorularin cevaplandirilmasma ayrilmistir’®,  Ancak 15 soru cevaplanmak

durumundadir.

Belgika’da iiyeler, haftada en az bir kere, tercihen Persembe giinleri, 6gleden sonra

oturumun basinda, bir saat hiikiimete soru sorabilirler.

31 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 28-29.
302 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 72.
303 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 31.
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Danimarka ve Norveg¢’te ise sorularin cevaplandirilmasina haftada bir giin

ayrilmaktadir®®,

Avusturya’da Ulusal Konsey ile Federal Konsey’in her oturumu soru saati ile baslar.

Cek Cumhuriyeti’'nde sorular Persembe giinleri 16:00-18:30 saatleri arasinda
cevaplanmaktadir. Soru saatinde ilk bir saat Bagbakana, geri kalan siire ise diger bakanlara

ayrilmistir®®,

1927 tarihli Dahili Nizamnamede belirli diizenleme mevcut degilken, 1957 yilinda yapilan
degisiklikle birlikte soru saatinin Meclis tarafindan aksi yonde bir karar verilmedikce
Cuma giinleri azami bir saat olmas1 éngoriilmiistiir (m. 153/2). 1973 tarihli I¢tiiziigiin ilk
halinde herhangi bir sinirlama yokken, 1996 yilinda yapilan degisiklikle birlikte 98.
maddenin ikinci fikrasi ile; sozlii soru Onergelerinin cevaplandirilmasi i¢in, Anayasa,
Kanun ve Ictiiziik geregi zorunluluklar hari¢ olmak iizere, haftanin en az iki giiniinde,
birlesimin basinda ve birer saatten az olmamak sartiyla, Danisma Kurulu’nun 6nerisi ve
Genel Kurul’un onayz ile belli bir siire ayrilmasi kabul edilmistir. Yapilan bu diizenleme
ile her hafta en az iki saat sozlii soru Onergelerinin cevaplandirilmasina ayrilacaktir.
Burada ifade edilen asgari siiredir. Bu nedenle iki saatten daha fazla siire ayrilmasi
miimkiindiir. I¢tiiziigiin belirtilen hiikkmii karsisinda her dénem basinda belirli giinler ve
saat tespit edilmektedir. Ornek olarak 24. dénemde Danisma Kurulu'nun®®® Sali ve
Carsamba giinlerinde birlesimin basinda bir saat siireyle sozlii sorularin goriisiilmesi
Genel Kurul’un 4-10-2011 tarihli 2. birlesiminde kabul edilmistir®®’. Alinan bu karar, aksi

yonde bir Danisma Kurulu veya grup onerisi Genel Kurul tarafindan kabul edilmedigi

34 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 31.

305 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 75.

3% Danisma Kurulu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz., Seref Iba, “TBMM Igtiiziigiinden Dogan Bir Yasama
Aktorii Olarak  Danigma Kurulunun Iglevleri”,Yasama Dergisi, S. 18, Mayis-Haziran-Temmuz-
Agustos, 2011, s.35-50.

807 http:// www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 21-7-2014.
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siirece uygulanmaktadir. Normal sartlarda tespit edilen bu bir saatlik siire i¢inde soru

sahibi ve ilgili bakanin ek aciklamalari dahil yaklasik 8 soru cevaplanabilmektedir®®,

Yasama organinin yetkileri arasinda yer alan kanun yapim siireci ile denetim aleyhine bir
dengesizlik vardir. Bu nedenle denetim araglarindan sozlii soru Onergelerinin
cevaplandirilmasi siirekli ertelenebilmektedir. Ancak parlamenter hiikiimet sisteminde
parlamentonun en Onemli islevlerinden birinin parlamenter denetim oldugu
diistintildiigiinde, bu denetim yolunun geregi gibi isletilmeyip aksak bir sekilde

uygulanmasi yasama ile yiiriitme arasindaki dengeyi yiiriitme lehine bozmaktadir®®.

Uygulamada kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiillme yogunlugu sebep olarak gosterilerek,
sik stk Danisma Kurulu veya grup onerisiyle sozlii sorularin goriisiilmemesine Genel

Kurul tarafindan karar verilmektedir®t°,

Bu sebeple uzun siire sozli sorularin
goriisiilmemesi halinde, bazi durumlarda bir birlegsimin tamami s6zlii sorulara ayrilmakta
veya Ornegin persembe giinliniin s6zIi sorulara ayrilmasi karar1 alinmaktadir. Ancak her

iki durumda nadiren basvurulan bir yéntemdir!?,

d. Soru Saatinde Bir Milletvekilinin Sorabilecegi Soru Sayisi

Baz1 iilkelerde bir milletvekilinin ayni giin iginde sorabilecegi soru sayisi

sinirlandirilmistir. Amag milletvekilleri arasinda esitligi saglamak ve sinirli olan soru

308 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 73.
309 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 73.

310 http:// www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 21-7-2014. ; “Or; 22-7-2014 ve 23-7-2014 giinleri yapilacak
s0zlii sorularla ilgili denetim konularmin goriisiilmeyerek kanun tasari ve teklifleri ile komisyonlardan
gelen diger islerin goriisiilmesine karar verilmistir.”

311 {rfan Neziroglu, a.g.m., s. 156. “Or; Genel Kurul’un 22-3-2005 tarihli 73. birlesiminde kabul edilen grup
Onerisi ile soru dnergelerinin cevaplandirilmasi, ¢alisma siiresinin de sorularin bitimine kadar uzatilmasi
kabul edilmistir. Ayn1 giin 43 soruya cevap verilmistir. Yine Genel Kurul’un 12-12-2006 tarihli 30.
birlesiminde kabul edilen grup onerisiyle 28-12-2006 Persembe giinkii birlesimde sadece sozlii sorularin
goriislilmesi kararlastirilmis idi. Ancak ¢ikarilmast hedeflenen kanunlarin yetismemesi nedeniyle 28-12-
2006 tarihli 46. birlesimde kabul edilen bir Danisma Kurulu onerisi ile sdzlii sorular goriisiilmeyerek
kanun tasar1 ve tekliflerinin goriismelerine devam edilmesine karar verilmistir.”
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saatinden verimli faydalanilmasini saglamaktir. Ancak s6zlii sorularin uzun siire

giindemde kalmasina neden oldugu icin de elestirilmistir32,

Italya’da da aym birlesimde bir milletvekilinin ancak iki sozlii sorusunun
cevaplandirilacag1 kabul edilmistir®®3, Her soru iki alt soruya ayrilabilir. Isve¢’te bu

konuda herhangi bir smirlama mevcut degildir4,

Ulkemizde 1957 yilna kadar bu konuda bir smirlama bulunmamaktaydi. Dahili
Nizamnameye 27-12- 1957 tarihli degisiklik ile ayn1 birlesimde bir milletvekilinin ikiden
fazla s6zlii sorusunun cevaplandirilamayacagi diizenlemesi getirilmistir. Ayn1 diizenleme
17-1-1961 tarihli Temsilciler Meclisi I¢tiiziigi’niin 44/2. maddesinde, 27-2-1963 tarihli
Cumbhuriyet Senatosu I¢tiiziigii’niin 123. maddesinde kabul edilmis idi. 1973 Tarihli
Millet Meclisi Igtiiziigii’niin 97/3. maddesinde, bir milletvekilinin birden fazla soru
Onergesinin, giindemde baska milletvekillerinin de soru onergesi varsa, ayni birlesimde
goriisiilemeyecegi yoniinde kisitlamaya doniismiis ancak bu sinirlama Igtiiziikte 16-5-
1996 tarihinde yapilan degisiklikle kaldirilmistir. Ulkemizde mevcut durumda bir
milletvekilinin ayni giin birden fazla soru sormasimi engelleyen bir sinirlama

bulunmamaktadir.

e. Cevaplandirma Yontemi

Kural olarak s6zlii soru dnergeleri giindemdeki siralarina gore cevaplanirlar.

Sorunun Genel Kurul’da cevaplandirilmaya baslanmadan 6nce okunmasi gerekir. Bu

konuda ii¢ yontem kargimiza ¢ikmaktadir.

312 Seref Iba, Parlamenter Denetim, s. 49.
313 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 32.
314 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 76.
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Birinci yontemde, sozlii soru sahibinin sorusu hakkinda agiklama yapmasidir. Bu yontem
Avusturya’da uygulanmaktadir. Soru saati bagladiktan sonra Konsey tiyeleri sorusunu
kisaca agiklar. Bu yontem Ugiincii Fransiz Cumhuriyetinde de uygulanmigtir3®,

Ikinci yontem, soru metninin ya bizzat soru sahibi ya da meclis baskan1 veya katipleri
tarafindan okunmasi seklindedir. Soru sahibi ayrica a¢iklama konusmasi yapmamaktadir.
Besinci Fransiz Cumhuriyetinde, Italya’da, Norveg’te uygulanmustir. Ulkemizde de bu

yontem benimsenmistir.

Ugiincii yoéntemde soru metni okunmaz, sadece giindemdeki sirasi belirtilir. Bu yontem
Ingiltere’de uygulanmaktadir. Baskan (speaker) giindemin sorular listesindeki siraya gore,
soru sahibinin adin1 okur o da ayaga kalkarak soru numarasini sdyler®'®. Bu ydntem
sorunun psikolojik etkisini azalttigindan elestirilmistir®!’.

Ulkemizde 1957 tarihli Dahili Nizamname degisikligi ile ikinci ve iigiincii yontemler
arasinda bir yol benimsenmis idi. Baskan soruyu aynen okutabilecegi gibi giindemdeki
yerini belirtmekle de yetinebilirdi. Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii ve Cumhuriyet Senatosu
I¢tiiziigii'nde ise Baskan’m soruyu katip iiyelerden birine okutacagi agiklikla diizenlenmis
idi. 1973 tarihli I¢tiiziik ve en son haliyle giiniimiiz i¢tiiziigiinde yapilan diizenlemede bu

konuda agik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Uygulamada Genel Kurul’da sozlii soru 6nergelerinin goriisiilmeye baglanmasi iizerine,
oturumu yoOneten Baskan giindemin ilk sirasindaki soru Onergesinin 6zetini okuyarak
bakanin Genel Kurul’da bulunup bulunmadigini kontrol eder, bakan hazirsa cevaplandirip

cevaplandirmayacagini sorar. Soru Onergesi bakan tarafindan cevaplandirilacaksa

315 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 33. ; Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 75.
316 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 33. ; Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 75.

317 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 34. “...bir milletvekili alacag: cevabin kendisini tatmin etmeyecegini bildigi
halde, sorusunu ustaca sormak suretiyle kamuoyunu aydinlatmak ve hiikiimeti uyarmak 6devlerini
yerine getirmis olabilir...sorunun sadece giindemdeki sirasinin okunmasi halinde psikolojik etkisi biiyiik
Olciide azalacaktir...” ; Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 17.
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oncelikle katip iiye tarafindan 6nerge metninin tamami okunur®'8. S6zIii soru 6nergesinin
okunmasindan sonra Baskan tarafindan muhatap bakan kiirsiiye davet edilir. Bakanin

hiikiimet adia verecegi cevabin siiresi bes dakikay1 gecemez®!®.

2. Sorunun Cevaplandirma Asamasinda Soru Sahibinin Haklari
a. Ek A¢iklama Yapilmasin Isteme

Baz iilkelerde soru sahibi, bakanin cevabindan sonra, cevap hakkinda agiklama yapmak
tizere konusma hakkina sahiptir. Bu esnada bakandan cevabinda soyut kalmis
anlagilamayan yonlerinin agiklanmasini ister ya da konuyla ilgili kendi bilgisini genel
kurulla paylasir. Bu sekilde bakanin konuyla ilgili yiizeysel ve kagamak cevap vermesinin
Oniine gecilmesi amaglanmistir. Muhatap bakan, burada konuyla ilgili ek ag¢iklama talebini
o sirada cevaplandirabilir veya daha sonra yazili bir cevap verecegini de bildirebilir. Bu
hak Ugiincii, Dérdiincii ve Besinci Fransiz Cumhuriyetlerinde, italya’da, isveg’te ve
iilkemizde kabul edilmistir. Ek aciklama yapma hakki soru sahibine verilmistir®®°, Fransa
ve Italya’da  soru sahibinin ek aciklama yapma siiresi bes dakikadir®?!. Ulkemizde
giiniimiiz ictiiziglinde soru sahibine ek agiklama yapmak icin herhangi bir siire

ongoriilmemistir®??,

318 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 76. “ S6zlii soru dnergesinin yiiz kelimeyi gegmemesinin énemi burada ortaya
¢tkmakta olup kisitl bir siirede daha fazla soru 6nergesinin cevaplanmasina olanak saglanmis olacaktir.”

819 frfan Neziroglu, a.g.m., s. 157. ; Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 76. ; Seref Iba, a.g.e., s. 71. ; Erdal
Abdulhakimogullari, s. 17.

320 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 77. “TBMM’nin 22. Dénem 4. Yasama Yil1 18/1/2006 tarihli birlesiminde
bakan tarafindan sorularn toplu olarak cevaplandirilmasindan sonra ek agiklama kapsaminda baska bir
milletvekili s6z talebinde bulunmus ancak oturumu ydneten baskan sizin sorunuz olmadig igin ek
aciklama isteme hakkinizda yok diyerek s6z talebini reddetmistir.”

32! Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 39.

322 1996 Ictiiziik degisikligi oncesi onerge sahibinin “kiirsiiden” bes dakikalik ek aciklama hakki vardu.
Ictiiziik degisikligi sonras1 dnerge sahibine kiirsiiden degil “yerinden” konusma hakki verilmistir. Siire
belirtilmemis “cok kisa” ek bir aciklama isteyebilecegi belirtilmistir. Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii ‘nde
bu siire on dakika, Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii’nde ise on bes dakika olarak belirlenmis idi.
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b. Tamamlayici Soru Sorma

Bazi tilkelerde bakanin cevabindan sonra soru sahibinin diislincelerini bildirmesi ya da ek
aciklama isteme hakki yerine, ya sadece soru sahibi milletvekiline veya tiim

milletvekillerine tamamlayici soru sorma hakki verilmistir.

Tamamlayici sorular basta Ingiltere olmak iizere, Almanya, Irlanda, Belgika,?* Hollanda,
Danimarka, Fransa ve Norveg’te uygulanmaktadir. Isve¢ Parlamentosu’nda soru sahibinin
yani sira soru ile ilgili olmak iizere diger iiyelerde konusabilmektedir. Danimarka
Parlamentosu Ictiiziigii'nde bakanin cevabi icin iki dakika siire ayrilmistir. Soru
cevaplandiktan sonra soru sahibine her defasinda iki dakika olmak tizere iki kez s6z hakki
verilmektedir. Ayrica diger iiyelerin de bir dakikalik siire iginde ve bir defaya mahsus
tamamlayict soru sorma haklar1 vardir. Avusturya Parlamentosu’nda soru sahibinin
disinda ve diger siyasi partilerden birer liyeye de soru hakki taninmistir. Ancak

tamamlayic1 sorularin ana soru ekseninde olmasi gerekmektedir®?,

Polonya’da soru veya cevap tartigmaya agik degildir. Tamamlayici soru sormak i¢in 30

saniye ve buna verilecek cevabinda 5 dakikay1 gegmemesi gerekir®?®.

Tamamlayic1 sorularin en revagta oldugu iilke Ingiltere’dir. Ancak asil sorunun sahibi

tamamlayic1 soru sorma bakimindan dncelige sahiptir3?°,

Ingiliz Parlamentosu’nda kisith zamam daha iyi degerlendirmek amaciyla sézlii soru

onergelerinin cevaplandirilmasinda siire cok kisa tutulmaktadir?’,

Ulkemizde Ictiiziigiin 98/3. maddesindeki hiikiimet adma verilecek cevaptan sonra

milletvekiline verilen ek acgiklama isteme hakki icinde tamamlayict soru sormada

323 (Jyeler tamamlayic1 sorular sorarlarsa bunun konusma siiresi iki dakikadir.

324 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 78.

325 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 79.

326 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 40. ; Hasan Tung, Parlamento Ici Muhalefet, Konya, 1997, s. 80.

327 M. David Olson, Democratic Legislative Institutions, M. E. Sharpe Inc., s. 91.
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bulunmaktadir. Ancak tamamlayici sorunun da cevaplandirilan soruya iliskin olmasi ve
onun cergevesini asmamast gerekmektedir. Uygulamada tamamlayic1 sorularin bazi
durumlarda cevaplandirilan sorunun tamamen disinda bir konuya iligkin oldugu da

goriilmektedir. Bu tiir sorular baskan tarafindan kabul edilmemektedir®?®,

3. Sorunun Cevaplandirma Asamasinda Muhatabinin Haklar:

a. Cevabin Seklini Belirleme

Ulkemizde sozlii soru &nergeleri Genel Kurul’da sozlii olarak cevaplandiriimaktadir.
Ancak sorularin s6zlii olarak cevaplandirilmasindan sonra ek agiklama gerektiren
tamamlayict sorularda bakanin cevabi yazili ve sozlii verme konusunda takdir hakki
bulunmaktadir. Finlandiya ve Hollanda’da sozlii sorunun cevabinin sézlii mii yoksa yazili

m1 olacagini belirleme yetkisi cevabi verecek bakana aittir3?°,

b. Cevaplandirmadan Ka¢inma, Geciktirme veya One Alma

Bakana baz iilkelerde cevaptan kacinma veya geciktirme hakki taninmistir. Kaginma
hakki taninan iilkeler arasinda Ingiltere, Danimarka, Finlandiya, Norveg, Isveg ve Italya

bulunmaktadir.

Italya’da bakan cevabi geciktirme hakkina sahiptir. Ancak bu hakkini kullanacagi zaman
330

cevab1 ne zaman verecegini bildirmesi gerekmektedir
Ulkemizde soru muhatabima cevabr geciktirme hakkindan ilk defa 1927 tarihli Dahili
Nizamname’nin 153. maddesinde bahsedilmistir. Burada bakanin “umumi menfaat

miilahazasina mebni veyahut muktazi bir malumatin elde edilmesi i¢in” cevabi bir miiddet

328 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 18. ; TBMM Tutunak Dergisi, D. 22, C. 143, B. 47, 9-1-2007, s.
396.

329 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 35.
3% Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 37.
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geciktirebilecegi belirtilmistir. Ancak bakanin soru yazili ise yazili olarak sozlii ise Meclis
kiirsiisiinden sozlii olarak aciklamasi gerektigi diizenlenmis idi. Ayn1 yonde diizenleme
1973 tarihli I¢tiiziigiin 97/5. maddesinde de yer almistir. Ancak burada yazili veya sozlii
soru dnergesinin cevaplanmasinin geciktirilebilecegi azami siire bir ay olarak belirlenmis
ayrica sorunun muhatabi tarafindan Meclis Baskanligi’na bilgi vermesi de aranmustir.
Ancak bu diizenleme 1996 yili degisikligi ile kaldirilmistir. Giiniimiiz I¢tiiziigii'nde
geciktirme hakki 99/4. maddede gereken bilgilerin derlenebilmesi icin baskanliga bilgi
vermek suretiyle bir ay1 gegmemek {izere sadece yazili soruyu cevaplandirma hakki ile

sinirlandirlmigtir®®?,

Bazi iilkelerde de bakanlara cevaplarini giindemdeki giin ve saatten dnce verebilme hakki

taminmugtir. Italya ve Ingiltere’de bakanlara bu hak taninmistir.

Ulkemizde de cevabi &ne alma hakki 1927 tarihli Ictiiziigiin 153/son, 1961 tarihli
Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii niin 42/son, 1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii’niin
122/son, 1973 tarihli i¢tiiziigii’niin 97/4. maddelerinde taninmis idi. Ancak 1973 tarihli
I¢tiiziikte 1996 yilinda yapilan degisiklikler sirasinda Ictiiziik ten ¢ikarilmistir. Giindemde
bulunan sorularin giincelligini kaybetmesi amaci giidiilmeden ya da soru sahibi
bulunmadig1 esnada soru sahibine taninan haklarin kullanilmasini engelleme diisiincesi
bulunmadan, bir bakanin giindem siras1 gelmemis sorular1 cevaplamasinda herhangi bir
sakinca bulunmadig1 diisiincesindeyiz. Burada soru sahibinin hazir bulunmasinin
aranmasi ya da onceden bu konuda bilgilendirilmesi, haklarini kullanabilmesi ve soru

konusunun yeterince aydinliga kavusmasi i¢in gereklidir.

c. Kapahh Oturumda Cevap Verme

Ulkemizde 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi’nin 153/2. maddesi, 1961 tarihli
Temsilciler Meclisi Ictiiziigii’niin 43/2. maddesi, 1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu

[ctiiziigii'niin 122/son, 1973 tarihli Millet Meclisi Ictiiziigii’niin 97/6. maddelerinde

331 Seref Iba, Parlamento Ictiiziik Metinleri, s. 215, 255, 68.
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bakana kamu yarar1 sebebiyle soruya isterse gizli oturumda cevaplandirma hakki
tanmmustir. 1996 yili degisiklikleri ile 1973 tarihli Ictiiziigiin 97. maddesi ile bakana
taninan bu hak kaldirilmistir. Ancak bu durum bazi sozlii soru Onergelerinin kapali
oturumda cevaplandirilmasina engel teskil etmemektedir. Zira I¢tiiziigiin genel hiikiim
niteligindeki 70. maddesine gore kapali oturumlar baslig1 altinda TBMM Genel Kurulu,
basbakanin veya bir bakanin veya bir siyasi parti grubunun yahut 20 milletvekilinin yazili
istemi iizerine kapali oturum yapabilecektir. Belirtilen sekilde kapali oturum yapilmasina
karar verilirse sOzlii soru Onergeleri kapali oturumda cevaplanir. Kapali oturum
sirasindaki goriismeler hakkinda, kapali oturumda bulunanlar ve bulunma hakkina sahip
olanlar tarafindan higbir aciklama yapilamaz. Goriisme tutanaklari on y1l boyunca devlet

sirr1 olarak saklanir®®2,

d. Temsilcisiyle Cevaplandirma

Bazi {ilkelerde sorularin bakan adina onun temsilcisi tarafindan cevaplandirilmasi da

miimkiin kilinmistir. Almanyave italya’da bu uygulama goriilmektedir.33,

Ulkemizde I¢tiiziigiin 96. maddesi uyarinca soru dnergelerinin muhatab hiikiimet adina
bagbakan veya bir bakandir. Cevaplandirmanin da bizzat bunlar tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Ancak bagbakanlar teamiil olarak sozlii soru Onergelerine cevap

vermemektedirler. Bu durum so6zlii sorularin etkinligini azaltan bir durum olarak

334

karsimiza ¢ikmaktadir®*, Ulkemizdeki bu uygulamanin aksine Ingiltere, Fransa, Portekiz,

Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Isveg, Norve¢ gibi birgok iilkede basbakanlar

Genel Kurul’da sozlii soru dnergelerine cevap vermektedirler®®.

332 Mahmut Biilbiil, “Parlamenter Bilgi Edinme Yollaridan S6zlii Soru Onergelerinin Cevaplandirilmasi”,
Yasama Derqgisi, S. 3, EKim-Kasim-Aralik 2006, s. 16. ; Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 88.

338 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 38.

3% [rfan Neziroglu, a.g.m., s. 159-160. “ Ornegin 21. ve 22. donemlerde bagbakanlara sorulan sozlii sorularin
tamamu ilgili diger bakanlar tarafindan cevaplanmigtir. Ayni1 yonde uygulama Meclis baskanlari
tarafindan da yapilmaktadir.”

3% frfan Neziroglu, a.g.m., s. 160.
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Bir bakana yoneltilen sorularda ise ilgili bakan veya vekalet biraktig1 herhangi bir bakan

Onergeyi cevaplandirmaktadir.

Bakanin gorevden ayrilmasi durumunda o bakana ait soru onergeleri yeni atanan bakan

tarafindan cevaplandirilmaktadir.

Kural olarak soru dnergesinde muhatap olarak gosterilen bakan kendisine yoneltilen

sorular1 cevaplandirmaktadir®®

. Diger bakanlar yoneltilen sorulara kuralin istisnasi olan
vekalet disinda cevap verememektedirler. Ancak uygulamada bazen aksi durumlarla da
karsilasilmaktadir®®’. Soru 6nergesine muhatap bakan yerine baska bir bakanin cevap
vermesi parlamenter denetim araci olan soru Onergesinin etkinliini azaltan bir bagka

durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Konular1 ayni olmakla birlikte birden fazla bakanliga farklilastirilarak yoneltilen sozlii
soru Onergeleri bakimindan, giindemdeki sirasina gore ilkini cevaplandiran bakanin,
glindem sirast gozetmeden bu konuya iligkin diger soru Onergelerini de
cevaplandirmasinin, glincellik sorununu ¢6zmede yardimci olacagindan, miimkiin olmasi

gerektigi uygulamada belirtilmektedir.

Avusturya’da federal hiikiimet tarafindan verilen cevap yeterli ve tatmin edici degilse

sebepleri belirtilmek zorundadir. Bu durum da tatmin edici gelmiyorsa parlamentoda

tartisma acilabilir®3.

3% Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 86. “ Uygulamada soru onergelerinin katip iiye tarafindan okunmasi
sirasinda, 6nergede gorevden ayrilan bakanin adi gegiyor ise sadece unvan okunmakta, isim
telaffuz edilmemektedir.”

37 TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, C. 47, B. 75, 20-4-2004, s. 98-102. “22. dénemde sdzlii soru
onergelerinin cevaplandirilmasi sirasinda, Tarim ve K&y Isleri Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani, Ulastirma Bakani, Maliye Bakani1’ndan sorulan sozlii sorulara Kiiltiir ve Turizm Bakani cevap
vermistir. Soru sahibi cevaplandiran bakanin elindeki yazili metni okudugundan tamamlayici soru
soramadigmi, Onergenin glindeme alinmasindan bir buguk sene sonra cevaplandigini, bu kadar
beklemesine ragmen sozlii sorusuna yazili soru gibi cevap verilmesinden dolay: tepki gdstermistir.
Oturumu ydneten bagkan ise soru dnergelerinin cevaplandigini belirtmistir.”

3% Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 87.
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Ingiltere’de soru sahibinin cevab yeterli bulmamasi halinde, Baskandan sorunun Avam

Kamaras1 Genel Kurulu’nda goriisiilmesini isteme hakki vardir®®,

Ulkemizde cevabin sdzlii soru 6nergesinde sorulan hususu tam olarak karsilamadig1 yani
yetersiz oldugu ya da ayni konuya iligskin olmadig1 durumlarda ne yapilacagi konusunda
I¢tiiziik’te acik bir hiikiim yoktur. Bu durumda soru sahibinin cevabin ardindan kendisine
taninan konusma siiresi i¢cinde bu durumu dile getirmesi, ek agiklama talebinde bulunmasi
yada tamamlayici soru sormasi miimkiindiir. Soru sahibinin bu durumda da gerektigi gibi
cevap alamamasi halinde sorusunu yenilemesine engel bir durum bulunmamaktadir. Soru

sahibi ayn1 konuda diger denetim yollarinin isletilmesi i¢in girisimde de bulunabilecektir.
e. Soru Onergelerini Birlestirerek Cevaplama

Ulkemizde Igtiiziigiin 98/5. maddesinde soru muhatabia soru &nergelerini birlestirerek
cevap verme hakki taninmistir. Hiikiimet adina cevap vermek i¢in s6z alan bakan;
gliindemde bulunan sozlii soru Onergelerinden birden fazlasini sira goézetmeden
cevaplayabilir. Bu hakkini kullanmak isteyen bakan, 6nceden, birlesimi yoneten baskana
istegini bildirir. Bagkan bu istegi birlesimi agtiktan sonra derhal Genel Kurul’a duyurur.
Burada amacg soru sahiplerini toplu cevap konusunda oOnceden bilgilendirmektir. O
nedenle giindemin sozlii sorular kisminin farkli siralarindaki birden fazla soruyu birlikte
cevaplandirmak isteyen bakan bu istemini birlesim agilmadan once oturumu yonetecek
olan baskana veya baskanvekiline bildirmelidir. I¢tiiziik’te bildirimin yazili m1 sdzlii mii
yapilacagina dair bir hiikim bulunmasa da birden fazla sorunun birlikte
cevaplandirilacagma dair bir istemin yazili olarak iletilmesi gerekir. Istisnalar olsa da

uygulama biiyiik 6l¢iide bu sekildedir®*.

Giiniimiiz I¢tiiziigii’nde bulunan bu diizenleme 1973 tarihli Igtiiziigiin ilk halinde yoktu.

1996 yilinda yapilan degisiklik ile 98. maddeye girmistir. Bu Igtiiziik degisikliginin

339 Niikhet Turgut, Siyasal Muhalefet, Birey ve Toplum Yayinlari, Ankara, 1984, s. 49.

340 frfan Neziroglu, a.g.m., s. 157.
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ardindan 1996 yilinda TBMM Genel Kurulu’nda bir usul tartismasina®*! konu olmustur.
Birlesimi yoneten baskanvekili ilk defa uygulama yapilacagindan sonraki uygulamalara
da esas teskil etmesi i¢in Genel Kurul’'un bu konudaki goriisiinii almak istemis ve
kendisinin birlikte cevaplandirma isteminin giindemin Sozli Sorular kismina
gecilmesinin  ardindan Genel Kurul’a duyurulmasi seklindeki goriislinii tartismaya
acmustir.  Yapilan goriismelerde uygulamanin amacinin  soru sahibinin 6nceden
bilgilendirilmesi oldugu agik¢a vurgulandiktan sonra bu yondeki istemlerin giindemin
“Bagkanligin Genel Kurul’a Sunuslar’” kisminda duyurulmasi iizerinde mutabakata
varilmistir3*?,

Giindemdeki sorulari birlikte cevaplandirmaya iliskin istem Igtiiziik’teki agik hiikme
ragmen nadiren birlesim agilmadan Once baskanliga iletilmektedir. Uygulamaya
bakildiginda bakanlarin birlikte cevap verme talepleri genelde birlesim agildiktan sonra

zaman zaman da sozlii sorulara gegildikten sonra baskanliga ulastiriimaktadir®*,

Sozlii sorulara birlikte cevap verilirken izlenecek usul hakkinda farkli uygulamalar vardir.
Ornegin bir uygulamada ilgili bakanin her cevabindan sonra bakan kiirsiiden ayrilmadan
soru sahibine ek agiklama yapma hakki verilmistir. Son yillardaki uygulamada ise ilgili
bakan sorularin tiimiine cevap verdikten sonra soru sahipleri sirayla ek aciklama
yapmaktadirlar. Soru sahiplerine o soruya iliskin cevabin ardindan konu giindemde iken
s06z hakki taninmasi denetim mantigina daha uygun bir uygulamadir. Aksi halde ayni
bakana sorulmus olmakla birlikte farkli konulara iligskin cevaplar dnce Bakan tarafindan
Genel Kurul’un bilgisine sunulmakta sonra soru sahibinin ek agiklamasiyla giindeme
gelmekte, ardindan da bakanin ek agiklamasi ile tekrarlanmaktadir. Dolayisiyla bir soruya

konu ig araya giren diger sorular nedeniyle ayn1 birlesimde olsa da birbirinden kopuk

341 TBMM Tutanak Dergisi, B. 57, 4-6-1996, s. 241-243,
342 [rfan Neziroglu, a.g.m., s. 158.

343 rfan Neziroglu, a.g.m., s. 158.
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olarak ii¢ farkli zamanda tartisma konusu olmakta konu biitiinliigii bozulmakta ve soru

onergesinin etkinligi azalmaktadir3*4,

4, Soru Sahibinin Mecliste Bulunmamasi

Soru sahibi cevap giinli mecliste hazir bulunmadigi takdirde soru ya diiser, ya yazili soruya

cevrilir ya ertelenir ya da sahibinin giyabinda cevaplandirilir®®®.

Ulkemizde 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi’nin 154. maddesinde soru sahibi
cevap giinlinde hazir olmamas1 halinde sorunun bir defaya mahsus olmak iizere gelecek
birlesime ertelenmesi, gelecek birlesimde de hazir olmadig: takdirde sorunun diismesi
uygulamasi benimsenmistir. Soru diistligli takdirde soru sahibi bir diger 6nerge ile yalniz

bir defaya mahsus olmak iizere ayni soruyu sorabilecektir.

1961 tarihli Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii’'niin 45. maddesinde ise soru sahibinin cevap
giiniinde hazir olmamasi halinde sorunun bir defaya mahsus olmak {izere miiteakip
pazartesi glindemine alinacagi, ertelendigi giinde hazir olmamasi halinde sorunun yazili

soruya cevrilecegi ilkesi kabul edilmistir.

1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii’nde de ayni uygulama siirdiiriilmiistir.

1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin degisiklikten &nceki ilk halinde soru sahibinin
iki cevap giliniinde hazir olmamasi halinde, izin, hastalik veya gorev disinda, mazereti ne
olursa olsun sorunun diismesini kabul etmistir. Diisen sozlii sorunun, ayni yasama yili
icinde ancak yazili soru olarak sorulma imkani taninmistir. Ayn1 yasama yilinda ayni

sorunun sozlii olarak sorulma imkani1 yoktur.

1973 tarihli I¢tiiziik’te daha 6nce bahsedilen 1996 yili degisiklikleri ile soru sahibi cevap

giinlinde hazir olmasa dahi sorunun cevaplanmasi usulii benimsenmistir. Goriildigi gibi

344 [rfan Neziroglu, a.g.m., s. 159.

35 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 42.
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iilkemiz parlamento uygulamasinda soru sahibinin hazir olmamasi halinde sayilan
alternatiflerin hepsi sirasiyla uygulanmis en son soru sahibi hazir olmasa dahi sorunun
cevaplanmasi ilkesi benimsenmis®*® ve uygulanmaya devam edilmektedir. Kanaatimizce
de en son kabul edilen bu sistem en uygunudur. Zira soru sahibi 6nceden giindemdeki
yerini bildigi sorunun cevaplanma aninda hazir bulunmamasinin sonuglarina ek aciklama
isteme veya tamamlayici soru sorma hakkindan mahrum kalarak katlanacak ancak bunun
yani sira meclis tutanaklarindan sorusunun cevabini 6grenme imkanina sahip olarak

denetim islevi de etkisiz kalmamus olacaktir®*’.

5. Soru Muhatabinin Mecliste Bulunmamasi

Cevap giinii sorunun muhatabi olan bakanin ya da bagbakanin mecliste hazir bulunmamasi
durumunda kural olarak soru gelecek birlesime ertelenir. Bazi iilkelerde bu durumun
tekerriir etmesi halinde gensoru denetim aracinin isletilmesi uygulamasi benimsenmistir.
Boyle bir uygulamay1 kabul etmemis {ilkelerde dahi siirekli sorular1 cevaplamaktan
kagman soru muhatabina karsi gensoru yoluna bagvurulmasina engel bir durum

bulunmamaktadir®*,

Ingiltere’de bakanmn bulunmamas1 nedeniyle cevaplandirilamayan sorular, soru saatinin
bitimi olan 15.30’da tekrar okunur ve bakan bu defa da hazir bulunmuyorsa, miiteakip

giine ertelenir®*.

1959 tarihli Fransiz Millet Meclisi I¢tiiziigii'ne gdre bakanin hazir olmamasi halinde soru

miiteakip Cuma giinii listesinin basina konulur ve Meclis Bagkani durumu Bagbakana

bildirirs®°,

36 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 20.

37 Seref iba, Parlamento Ictiiziik Metinleri, s. 478, 397, 346, 215, 67.
38 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 41.

39 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 41.

30 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 41.
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Ulkemizde 1927 tarihli Dahili Nizamname’de bu konuda hiikiim yoktur. 1957 yilinda
yapilan degisiklikle konu olduk¢a ayrintili olarak diizenlenmistir. Belirtilen degisiklige
gore; soru muhatabi olan vekil giinlinde hazir bulunmazsa cevap haftaya ertelenir. Ertesi
hafta vekil yine soruya cevap vermez yazili veya sozlii siire talebinde de bulunmazsa, soru
sahibi sorusunu gensoruya cevirecegini beyan edebilir. Bu talep bir hafta sonra
miizakeresiz oylamaya konulur. Ancak vekil oylama yapilmadan cevap verme hakkina
sahiptir. Goriildiigii gibi bu degisiklikle vekilin miikerrer olarak hazir bulunmamasi
durumunda gensoru denetim aracinin isletilmesi imkan1 getirilmistir. Ancak gensorunun
glindeme alinip alinmayacaginin miizakeresiz oylamayla kararlastirilmasi disiplinli bir
cogunluk partisinin bulundugu {ilkelerde sozii gecen yaptirimin fiili olarak etkisini
azaltacagindan elestirilmistir®L,

Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii’'nde muhatap bakanin hazir olmamasi durumunda cevabin
diger bir soru giiniine birakilmasi kabul edilmistir. Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii’nde de
ayn1 yonde diizenleme yapilmustir. 1973 tarihli I¢tiiziik’te buna iliskin hiikiim yoktur. Bu
ictliziikte 1996 yilinda yapilan degisiklik ile soru muhatabinin hazir bulunmamasini da
kapsayacak sekilde s6zlii sorunun ii¢ birlesim i¢inde cevaplanmamasi halinde yazili
soruya cevrilecegi dlizenlemesi getirilmistir. Burada yaptirim olarak soru sahibine isterse
bes dakika konusma hakki taninmistir. Soru sahibi bakanin hazir bulunmamasi nedeniyle
cevaplamamadan kaynaklanan elestirilerini burada dile getirerek muhatap aleyhine

kamuoyunu aydinlatabilecektir®?.

6. Sozlii Sorunun Yazih Soruya Cevrilmesi

Gilindemde bulunan s6zlii soru dnergesi cevaplanma giiniinde cevaplandiracak bakanin
hazir olmamasi veya cevaplandirmak istememesi {izerine cevaplandirilmasi ertelenir. Iki
kez ertelenen soru Onergesi, soru dnergelerinin cevaplandirildigi bir sonraki birlesimde de

cevaplandirilmadig: takdirde Ictiiziigiin 98/son maddesi uyarinca yazili soruya gevrilir.

1 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 41.
32 Seref Iba, a.g.e., s. 398, 347, 68.
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Bu islem Bagkanlik¢a kendiliginden yapilir. Uygulamada TBMM ‘de 20. Donem’de 414,
21. Donem’de 424, 22. Donem’de 139, 23. Donem’de 44. sozlii soru 6nergesi yaziliya
cevrilmistir®3,

Sozli soru Onergesinin yazili soruya ¢evrilmesi halinde, 6nerge sahibine talebi halinde
ayni birlesimde bes dakikay1r gegcmemek {izere s6z hakk: verilir. Bu konusma siiresi ile
soru sahibi milletvekiline elestirilerini dile getirme imkan1 taninmistir. Soru sahibinin soru
Onergesinin yazili soruya ¢evrildigi birlesimde hazir bulunmamasi halinde bu konusma
hakkmi kaybetmektedir. Zira igtiiziik’te konusmanin “aymi birlesimde” yapilacag

vurgulanmustir.

Millet Meclisi’nin 1960 ara rejimi sonras1 1. Donemi’nde yaziliya ¢evirme miiessesesi
bulunmamasina ragmen Genel Kurul karar1 ile bazi s6zlii soru onergeleri yazili soruya

cevrilmistir.

Sozlii soru 6nergesinin yazili soru 6nergesine ¢evrilmesiyle beraber yazili soru 6nergeleri
icin gecerli olan on bes giinliik cevaplandirma siiresinin baglangic1 da O6nemlidir.
Uygulamada s6zlii soru onergesinin yazili soru onergesine ¢evrildiginin basbakanliga
veya ilgili bakanlifa yani soru muhatabina bildirildigi tarih dikkate alinarak siire
baslatilmaktadir. Dikkat edilmesi gereken nokta s6zlii soruya cevap verecek muhatap ile
yazili soruya cevap verecek muhatabin ayni oldugudur. Bu nedenle 6nergenin daha 6nce
muhataba gonderilmis oldugu dikkate alindiginda siireyi sozlii soru dnergesinin yazil
soru Onergesine c¢evrildigi tarihten baglatmak daha uygun olacaktir. Aksi takdirde sozlii
soru Onergesinin cevaplandirilmamasina prim verilmis olacaktir. S6zli sorunun yazil
soruya ¢evrildigine iligskin Baskanlik ile soru muhatab1 arasindaki yazisma bilgilendirme

niteliginde kabul edilmelidir®*.

358 http://www.tomm.gov.tr, erisim tarihi: 10-8-2014.
3% Mahmut Biilbiil, a.g.m., s. 18.
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Asagidaki tabloda son dort yasama donemine ait, Meclis Bagkanligi’na verilen ve yazili

soruya c¢evrilen sozlii soru 6nergeleri gosterilmistir.

Tablo 1. Yazili Soruya Cevrilen Sozlii Soru Onergeleri®®®

DONEM 20. Donem 21. Déonem 22. Donem 23. Donem
Gelen 1261 1980 2590 2506
Yazih Soruya Cevrilen 414 424 139 44
Oram % 32.83 2141 5.36 1.75

1996°daki igtiiziik degisikliginden sonra getirilen bu uygulama oransal olarak en fazla 20.
Donemde kendini gostermektedir. 23. Donemde c¢ok fazla rastlanilmadigi ve
cevaplandirilan Onerge sayisinin diger donemlere nazaran bariz sekilde arttigi

goriilmektedir.

7. Sozlii Soruya Yazili Cevap

Sozli soru Onergeleri ile yazili soru Onergelerinin esas ayirict yonii cevaplandirilis
seklidir. Sozlii soru oOnergeleri giindem sirasina gore ve mutlaka Genel Kurul’da
cevaplandirilir. Igtiiziikte, sozlii soru &nergelerinin cevaplandirma sekli belirtilmis ve
bunun disinda herhangi bir usul 6ngoriilmemistir. Ancak uygulamada s6zlii soruya yazili
cevap verilmesi ile ¢ok sik karsilasilmaktadir®®®,

Meclis Bagkanligi tarafindan soru Onergesinin muhatabina sevkinden itibaren soru
muhatab1 Onergeye yazili cevap verebilmektedir. Usul olarak bu durum sozlii soru

onergelerinin dogasina aykiri olsa da yazili cevap gonderilen sozlii soru dnergelerinin

3% Mahmut Biilbiil, a.g.m., s. 18. ; http://www. tbmm. gov. tr, erisim tarihi: 10-8-2014.
3%6 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 91-92.
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Genel Kurul’da cevaplandirilmasi sirasinda, yazili cevaplarin kiirsiide tekrarlanmasi

konuyu &nemli kilmaktadir®®’.

Sozlii soru 6nergelerine yazili cevap verildiginde bu cevaplar soru sahibine bir dilekgeyle
gonderilmektedir. Bu dilekge, soru sahibine cevabi kabul ediyorsa giindemdeki soru
Onergesini geri almada kolaylik saglamaya yoneliktir. Ancak soru sahibi dnergesini geri
almak zorunda degildir. Soru sahibi, sozlii soruya yazili cevabi yeterli gorerek kabul
ediyorsa glindemdeki soru 6nergesini geri alabilir. Geri alinan soru 6nergesine ait dilekce
okunmak suretiyle Genel Kurul’un bilgisine sunulur ve giindemden ¢ikarilir. Giindemden
c¢ikarilan 6nergelerin muhataplarina Baskanlikca yazili olarak bilgi verilir. Bu sekilde geri
alian so6zlii soru Onergeleri cevaplandirilmis olmaz. Uygulamada c¢ogunlukla yazili
verilen cevaplar soru sahipleri tarafindan kabul edilmemekte ve soru onergeleri geri

alinmamaktadir®®.

Sozlii soru dnergelerinin giindemdeki yogunlugu dikkate alinarak, sorunun giincelligini
yitirmemesi amaciyla yazili cevap verilmesi tercih edilir olmasa da kabul edilebilir bir
uygulamadir. Sorunun giindemdeki sirast geldiginde soruya daha 6nce yazili olarak cevap
verildigi de belirtilerek verilen yazili cevap okunmali Genel Kurul’'un da bilgisine
sunulmali, soru sahibine ek aciklama isteme ya da tamamlayici soru sorma hakki
taninmali, muhatap da buna cevap vermelidir. Bu sekilde s6zlii soru onergesinin bilgi
edinme unsuru On plana ¢ikarilmis olacaktir. Belirtilen uygulama ile giincelligini
yitirdikten sonra soru Onergesinin cevaplanmasi ya da cevaplanmayip yazili soruya
¢evrilmesi durumlarina nazaran daha etkin bir denetim olacaktir. Bu konuda bir
diizenleme yapilacak olursa sozlii soruya yazili cevap verilmesi nedeniyle kamuoyunun

bilgisine sunma gibi bir yaptirim 6ngoriilmesinin uygun oldugu diisiincesindeyiz.

357 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 92. “ 21. Dénem’de Devlet Bakani 6/1031 esas numarali sozlii soru dnergesini
cevaplandirirken soruya ayni zamanda yazili olarak da cevap verildigini belirtmistir. Bakan yazili olarak
cevap verme nedenini giindemdeki soru Onergelerinin yogunlugu nedeniyle sorunun giincelligini
kaybetmemesi olarak gostermis ve stiresi icinde cevaplanmamasi halinde yazili soruya cevrilecegine
iliskin 98/son madde hiikmiinii de dikkate aldiklarin1 belirtmistir.”

3% Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 93.
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So6zlii soruya yazili cevap verilmesi uygulamasi birka¢ istisna iilke disinda Avrupa
iilkelerinde bulunmamaktadir. Ornegin Almanya’da soru sahibinin soru saatinde Genel
Kurul’da hazir olmamasi halinde muhataba soruyu yazili olarak cevap verme imkani

vermektedir®®.
8. Sozlii Soru Onergelerinin Cevaplandirilmamasinin Yaptirimi

Sozlii soru dnergelerinin Genel Kurul’da okundugu ii¢ birlesim igerisinde cevaplanmasi
gerekmektedir. Ug birlesim icerisinde cevaplandirilmayan sdzlii soru dnergeleri resen
yazili soruya gevrilir. Yazili soruya ¢evrilen sozlii soru onergeleri bu asamadan sonra
yazili soru usuliine gore cevaplandirilir. S6zIi soru dnergelerinin yazili soruya ¢evrilmesi

bir yaptirim olarak kabul edilebilir mi?

1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin ilk halinde bdyle bir hiikiim bulunmamaktadir.
1996 yilinda yapilan degisiklikler ile I¢tiiziigiin 98/son maddesine belirtilen diizenleme
getirilmigtir. Bu diizenleme ile soru muhatabinin soruyu ¢ birlesim icinde
cevaplandirmamas1 ya da hazir bulunmamasma sonug baglanmistir®, 1996 tarihli
Ictiiziik degisikliginin alt komisyon goriismelerinde komisyon iiyeleri iic kez
cevaplandirilmayan Onergelerin yazili soruya ¢evrilmesi konusundaki ¢ekincelerini dile
getirmislerdir®®!. Kanaatimizce de yazili soruya cevirme soru sahibine getirilen bir

yaptirim goriiniimii sergilemektedir.

SozIi soru 6nergelerinin yazili soruya ¢evrilmesinin, istenen etkinligi tam olarak saglayip
saglamadig1 6nemli bir konudur. Yazili soru onergesine cevrilen sozlii soru onergeleri

bakimindan dikkat edilmesi gereken dnemli bir nokta da yazili soru 6nergelerine cevap

3% Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 93.
360 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 109.

361 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 110. “ Bu cekincelerden biri; ii¢ birlesim iginde cevaplandiriimayan sozlii
sorularin giindemden kaldirilmasinin  dogru olmadigimi, ii¢ birlesimde cevaplandirilmamasinin
sorumlusunun soru sahibi olmadigini, bakanin mutlaka 6nergeyi cevaplamasi gerektigi, aksi halde soru
miiessesesinin islemez hale gelecegidir. Baska bir milletvekili tarafindan dile getirilen diger bir ¢ekince
ise; boyle bir diizenlemenin denetimden kagmak anlamina gelecegini, bdyle bir diizenleme konulsa bile
zorunlu cevap verilmesinin saglanmasina yonelik bagka bir diizenleme yapilarak, cevap verilmemesinin
ontine gecilmesi gerektigidir.”
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verilip verilmedigi ya da cevaplandirma oranidir. Acaba yazili soru Onergeleri igin
mekanizma tam olarak isletilmekte midir ki s6zlii soru Onergeleri bu kanala
yonlendirilmektedir. Buna cevap verebilmek icin son sekiz donemin yazili soru

onergelerindeki cevaplandirmayi oransal olarak ele almakta fayda vardir.

Asagidaki tabloda son sekiz yasama donemine ait cevaplanan yazili soru 6nergeleri ile

cevaplandirma orani gdsterilmistir.

Tablo 2. Yazili Soru Onergelerinde Cevaplandirma Oranlar1®®?

. 17. 18. 19. 20. 21. 22. 23. 24,
DONEM
Donem | Donem | Donem | Donem | Donem | Donem | Donem | Donem
Gelen 2232 2202 7550 6950 8240 22994 20898 48878

Cevaplanan 1737 1356 6619 4729 6697 14393 9525 11433

Oram % 77.82 61.58 87 68 81 62.59 | 45.57 23.39

Tablodan da gériilecegi lizere yazili soruya ¢evirme bir yaptirim olarak kabul edilemez®®,

Ancak sozlii soru Onergesi cevaplandirilmayip yazili soru Onergesine g¢evrilen Onerge
sahibi milletvekiline bes dakikalik konusma hakki verilmesi yaptirim olarak kabul
edilebilirse de yetersizdir. Igtiiziikte bu milletvekiline sdzlii soru énergesinin yazili soruya
cevrildigi “ayn1 birlesimde” taninan hak genisletilerek milletvekilinin o birlesimde hazir
olmamas1 halinde takip eden birlesimde konusma hakki taninmasi yaptirimi bir dlglide
etkinlestirecektir. Bunun yaninda milletvekilinin yaptigi konusma kamuoyunun da
ulagabilecegi sekilde kitle iletisim araglarinda yayinlanmali, cevaplandirmamadan dolay1

soru muhatab1 dolayisiyla hiikiimetin prestij kaybina yol agacak bir yol izlenmelidir.

%62 24, Dénem verileri 10-8-2014 tarihine kadar olanlar1 kapsamaktadir. www. tbmm. gov. tr, erisim tarihi:
10-8-2014. ; Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 111.

%63 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 20.
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B. Yazili Soru Onergelerinin Cevaplandirilmasi

Yazili soru; bir milletvekilinin hiikiimetin gorev alaniyla ilgili bir konuda hiikiimet adina
Bagbakan veya ilgili bakandan bir 6nerge ile resmi agiklama niteliginde yazili bilgi

almasini saglayan anayasal bir bilgi edinme ve denetim yoludur®®4,

Yazili soru Onergelerinde, bagkanliga hitaben yazilan giris climlesinde “yazili olarak”
ibaresi yer alir. Gelen kagitlarda yayimlanmis olan yazili soru onergeleri, TBMM
Bagkani’nin veya vekilinin imzaladig1 dagitimli olarak yazilan ve 6nergenin tasdikli bir
suretinin eklendigi bir tezkere ile cevaplanmasi i¢in sorunun yoneltildigi bakanliga ve

bilgi icin Basbakanliga gonderilir®®.

1. Cevap Siiresi

Yazili soru énergelerinin, Bagbakanlik®® veya ait oldugu bakanliga sevki tarihinden en
gec 15 giin iginde cevaplandirilmasi gerekmektedir. I¢tiiziigiin ilk halinde cevap siiresi 20
giin olarak oOngoriilmiisken 1996 yili degisiklikleri ile bu siire 20 giinden 15 giine
indirilmistir®®’.

Cevap siiresi iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. irlanda’ da 3, Italya ve Estonya’da
10, Belcika’da 15, Hollanda, Cek Cumbhuriyeti, Hirvatistan ve Slovenya’da 30,

364 Rauf Bozkurt; Seref iba, 100 Soruda Parlamento Hukuku: Tiirk Parlamento Hukukuna Giris, 3.
Baski, Ankara, 2006, s. 208.

35 Seref Iba, Parlamenter Denetim, s. 65. “Belirtilen asamaya kadar yazili ve sozlii soru 6nergelerinin
hepsine ayni iglem yapilir. Farkliliklar bu noktadan itibaren baglamaktadir.” ; Erdal Abdulhakimogullari,
a.g.m.,s. 19.

366 Seref Iba, Parlamento Hukuku, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, 2012, s.191.
“Ulkemiz uygulamasinda Basbakana yoneltilen soru onergelerine Bagbakanlik degil konu ile ilgili
Bakanlik cevap vermektedir.”

367 1927 tarihli Dahili Nizamname’nin 1957 yilinda yapilan degisiklik ile cevap siresi 1 ay olarak
belirlenmistir. Temsilciler Meclisi Ictiiziigii ve Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigii’'nde de cevap siiresi 15
giin olarak 6ngdriilmiistiir. ; Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 19.
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Danimarka’da 6 giin, Almanya’da 1 hafta, Fransa’da 1 ay ve Avusturya’da 2 aydir®®%,

Mogolistan’da cevap siiresini soru sahibi belirlemektedir®®,

Soru muhatabinin dikkat etmesi gereken hususlardan biri soruya cevabin 6ngoriilen siire
icinde verilmesidir. Diger bir husus ise 6nergede sorulan sorunun kendi gorev alaninda
olup olmadigidir. Gorev alaninda degilse bu durumun cevap siiresi icinde TBMM
Bagkanligi’na bildirilmesi gerekmektedir. Bir diger se¢enek bakanligin gorev alaninda
gordiigli bakanlhiga 6nergeyi gondermesidir. Ancak Meclis Baskanligi’na bilgi verilmesi
gerekmektedir. Bu durumda cevaplandirma siiresinin baglangic1 bakanlik¢a ilgili
bakanliga soru onergesinin gonderildigi tarihtir. Soru 6nergesinde sorulan konu birden

fazla bakanligin gorev alaninda ise ortak bir cevap hazirlanmasi gerekecektir.

2. EK Siire Talebi

Soru muhatabi, yazili soru 6nergelerinin cevaplandirilmasi sirasinda cevabin hazirlanmasi
uzun bir zaman dilimi alacaksa veya birimler arasi yazigmalar geregi siire yeterli
olmayacaksa Ictiiziigiin 98/son maddesi geregi ek siire talebinde bulunabilir. Ek siire
talebinde bulunabilmek i¢in soru muhatabinin herhangi bir gerek¢e gostermesine gerek

yoktur, Sadece TBMM Baskanligi’na ek siire talep edildiginin bildirilmesi yeterlidir.

Onergenin siiresi icinde cevaplandiriimadig1 gelen kagitlar listesinde yayrmlanincaya

kadar ek siire talebinde bulunulabilir.®”*

38 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 48-49. ; Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 94. ; Mahmut Biilbiil, “Bir Parlamenter
Denetim Yolu Olarak TBMM’de Yazili Soru”, Yasama Dergisi, S. 4, Ocak-Subat-Mart 2007, s. 42.

%9 Omer Faruk Gengkaya, a.g.m,, s. 72.

370 1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 97/5. maddesinde yer alan soru dnergelerinin geciktirme sebebi
olarak gosterilen “kamu yarari”sebebi 1996 degisiklikleri sirasinda geciktirme sebebi olmaktan
cikartlmistir. Degisiklikten Once sozlii soru Onergeleri i¢in de geciktirme siiresi bulunmaktayken
degisiklikle s6zlii soru dnergelerinin cevaplandirilmasinda geciktirme usulii kaldirilmstir.

371 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 96. ; Mehmet Akif Ozer, “TBMM’ce Uygulanan Parlamento Denetimi: Elestirel
Bir Inceleme”, s. 41.
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Ictiiziigiin 183. maddesi uyarinca, ictiiziik’te gosterilen siireler, aksi anayasa, kanun veya
ictiiziikte belirtilmedikge, tatil sirasinda islemez. Bu kural geregi sorular i¢in gecerli

siireler tatilde islemeyecektir®’?.

3. Dikkat Cekme Yazisi

Yazili soru 6nergelerinin on bes giinliik cevaplandirma siiresinde veya ek siire talebinde
bulunulmasina ragmen siiresinde cevaplanmamasi halinde TBMM Bagkani, Bagbakanin

veya ilgili bakanin dikkatini cekerek on giinliik kesin ve son bir siire verir3’,

Uygulamada dikkat ¢cekme yazisinin biirokrasiyi arttirdigi, pratik bir faydasi bulunmadigi

yoniinde elestiriler yapilmaktadir®’,

4. Cevabin Sekle ve Icerige iliskin Nitelikleri

I¢tiiziik’te yazili soru dnergelerinin cevaplarinin tasimasi gereken nitelikler konusunda
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak cevaplarin sekil ve esas agisindan bazi

nitelikleri tagimasi gerekir.

Yazili soru dnergelerine cevap soru muhatabi tarafindan resmi yazigma kurallar dikkate
alinarak hazirlanir. Cevap metni soru muhatabr olan Basbakan veya bakan tarafindan
imzalanir. Cevap TBMM Baskanligi’na génderilir®”. Faks veya elektronik posta yoluyla
verilen cevaplar kabul edilmemektedir. Ancak ivedilik durumuna gore, bes giin igerisinde

aslinin Bagkanliga gonderilmesi sartiyla faks ile gonderilen cevaplara islem

372 Mahmut Biilbiil, “Bir Parlamenter Denetim Yolu Olarak TBMM’de Yazili Soru”, s. 44.
373 Bu siire Hirvatistan’da 8 giindiir.

374 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 96-97. “...2007 yilinda hazirlanan I¢tiiziik degisikligi taslaginda bu diizenleme
kaldirilmigtir.  Gerekge olarak uygulamada tekit yazilarindan bir fayda saglanamamasi olarak
gosterilmis, taslakta cevap verme stiresi on bes giinden yirmi giine ¢ikarilmistir.”

375 Uygulamada ¢ikan sorunlar nedeniyle, cevap yazisinm ekli oldugu iist yazida soru dnergesinin sahibi ve
soru Onergesinin esas numarasi belirtilmelidir. Aksi takdirde cevap soru sahibine ge¢ ulasmaktadir.
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376

yapilabilmektedir®™®. Yazili soru onergesi cevabinin gizlilik kaydi tasimamasi gereklidir.

Ancak uygulamada gizli veya 6zel kaydi tastyan cevaplarla karsilasiimaktadir®”’,

Esasa iliskin nitelikleri de genel hiikiimler ve Ictiiziik’teki baz1 sartlar ¢ergevesinde tespit
etmek miimkiindiir. Cevaplarin her seyden dnce hukuka uygun olmasi, devlet sirri, ticari
sir gibi bilgilerin cevap metinlerinde yer almamasi gereklidir. Kisisel ve 6zel yasama
iliskin bilgilere cevapta yer verilmemelidir. Ayrica soru 6nergesi ile sorulan hususa cevap

8

metninde tam olarak cevap verilmelidir. Yonlendirme®® ya da ilgisiz cevaplan

icermemelidir.

I¢tiiziikte Meclis Baskanligi’na verilen cevabi inceleme yetkisi verilmediginden cevabin
yetersiz, ilgisiz ya da yonlendirme olmasi halinde soru sahibinin ayni konuda tekrar soru
Onergesi vermesine engel bir durum yoktur. Yeterli sayida milletvekiline ulasildigi
takdirde veya parti grubu tarafindan soru muhatabi hakkinda gensoru Onergesi de
verilebilir®™®.

5. Cevabin Yayinlanmasi

Yazili sorular, cevabin ya Tutanak Dergisinde veya Resmi Gazetede yayinlanmasi
suretiyle cevaplandirilir. Birinci sistem, Ingiltere, Italya, Belgika, Danimarka ve
Tiirkiye’de uygulanmaktadir. Ikinci sistem ise Fransa’da uygulanmaktadir3,

Ulkemizde yazili soru &nergelerine verilen cevaplar, soru muhatabi tarafindan Meclis
Bagskanligia sunulur. Onergeye verilen cevap Meclis Baskanlig1 tarafindan soru sahibine

gonderilir. Cevap ayrica soru metniyle birlikte Bagkanlik¢a alindigi giinkii veya bir

376 2 Aralik 2004 tarihli ve (2004/8125) karar sayilh Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik m. 5/2.

377 Mahmut Biilbiil, “Bir Parlamenter Denetim Yolu Olarak TBMM’de Yazili Soru”, s. 45.

378 TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, C. 138, B. 29, 7-12-2006, s. 475. (22. Dénemde bir milletvekiline ait
7/18180 esas numarali soru dnergesine “...soru 6nergesinde yer alan hususlara iliskin cevabimiz 5-10-
2006 tarihli basin agiklamamizda yer almaktadir...” seklinde cevap verilerek yonlendirme yapilmustir.)

379 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 102.
380 Ergun Ozbudun. a.g.e., s. 49.
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sonraki birlesim tutanaginin arkasma eklenmek suretiyle yaymlanir®, TBMM internet
sitesinde de ilan edilir. TBMM’nin tatilde olmasi veya ara verme durumunda cevaplar
Meclis’in agildigr ilk birlesimin Tutanak Dergisinin sonuna eklenir. Ancak Onerge

cevaplar1 milletvekillerine tatilde veya ara vermede olsa bile derhal gonderilir.

Ingiltere’de verilen cevabin bir niishas1 soru muhatabi tarafindan soru sahibine dogrudan

gonderilir3®?,

6. Cevaplandiran Muhatap

Yazili soru 6nergelerinin dnergede gosterilen muhatap Bagbakan veya bakan tarafindan

cevaplandirilmas1 gerekmektedir. Uygulamada Basbakana yoneltilen yazili soru

onergelerine Basbakan bizzat cevap vermemektedir®®,

Kural olarak yazili soru Onergelerinin Basbakana yoneltilmesi durumunda Gnergeyi
Bagbakanin bizzat cevaplamasi gerekmemektedir. Cilinkii soru hiikiimet adina Bagbakan

veya bakandan bilgi istemektir. Verilen her cevabin hiikiimeti baglayici nitelikte olmasi

nedeniyle Basbakan yerine herhangi bir bakanin cevap vermesi miimkiindiir®®*.

TBMM’nin 3-2-1988 tarihli 17. Birlesiminde agilan usul tartismasinda Basbakanin bizzat

385

cevap vermesine gerek olmadigi sonucuna varilmistir™°. Yazili sorular i¢in bu sonug

%1 Mahmut Biilbiil, a.g.m., s. 46. “...Cevap metinlerinin Tutanak Dergisi’nde yaymlanmasimin dayanagi
fctiiziik 99/1. maddesinde gegen emredici hiikiimdiir. Uygulamada soru muhatabi tarafindan verilen
cevaplari asli ve ekleri Tutanak Dergisi’nde yayimlanmaktadir. Ancak eklerin hacimli olmasi1 halinde
bu durum belirtilmekte ve yayinlanmamaktadir. Soru 6nergelerinde kisa olma sart1 bulunmasina ragmen
cevaplarda herhangi bir sart bulunmadigindan onlarca sayfadan olusan cevaplar ile karsilagilmaktadir.
Cevaplara yapilan ekler ise bazen yilizlerce sayfadan olusmakta bazen kitap seklinde bile
olabilmektedir.”

382 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 49.

33 21. Dénemde Basbakana yoneltilen ve cevaplandirilan 1006 yazili soru énergesinin tamami bakanlar
tarafindan cevaplandirilmstir. Yine 22. dénemde gorev yapan basbakanlardan birincisine yoneltilen ve
cevaplandirilan 59 yazili soru dnergesinin tamami ve aynit donemde gorev yapan ikinci bagbakana
yoneltilen ve cevaplandirilan 1786 yazili soru 6nergesinin hepsi bakanlar tarafindan cevaplandirilmstir.

384 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 103.

385 TBMM Tutanak Dergisi, D. 18, C. 2, B. 17, 3-2-1988, s. 123-132 ; Meclis Bagkanliginca Genel Kurul’a
sunulan sonug, “anayasa ve ictiiziige gore soru miiessesesi, TBMM nin icra organini yani hiikiimeti
denetlemesi i¢in konmus bir yoldur. Hiikiimetin veya bir bakanlhigin denetimi demek, Bakanlar
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kabul edilebilir nitelikte olsa da sozli sorularin etkinligi agisindan Bagbakana sorulan

sorunun bizzat Basbakan tarafindan cevaplandirilmasi gerektigi kanaatindeyiz.
7. Muhatabin Cevaplandirmadan Kacinmasi

Uygulamada, Basbakan veya bakanlarin bazi soru oOnergelerini Anayasa’nin 138.
maddesine ve Ictiiziigin 96. veya 97. maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle
cevaplandirmadigr goriilmektedir. Ancak bu cevaplandirmama gerekgesini igeren yazi,

cevap olarak kabul edilmektedir.

Ictiiziikte, soru onergelerinin ictiiziikte belirtilen sartlara uygun olup olmadiginm
degerlendirme yetkisi Meclis Bagkanina verilmistir. Bu nedenle Meclis Bagkani
tarafindan incelenip ictiiziik sartlarina uygun oldugu i¢in soru muhatabina goénderilen bir
onergenin, muhatab1  tarafindan  Igtiiziik sartlarma uygun olmadigindan
cevaplanmadiginin belirtilmesi yetki gasp1 olarak goriilmektedir. Ancak soru muhatabinin
soru Onergesinin anayasaya ya da yasaya aykir1 oldugunu belirtmesi ise mevzuata daha
uygun olacaktir. Ayrica cevaplandirilmadigi belirtilen bu tiir yazili agiklamalarin da cevap
olarak kabul edilmemesi gereklidir. Zira agiklamada sorulan sorunun esasina iligkin bir
aciklama bulunmamaktadir®.

Ulkemizde 1927 tarihli Dahili Nizamname’ye 1957 yilinda getirilen degisiklik ile soru
muhatabina cevaptan kaginma hakk: getirilmis ise de kisa bir siire uygulanabilmistir.

Belirtilen diizenleme disinda cevaptan kaginma hakki taninmamustir.

Kurulunun veya bir bakanin icraatlarinin denetimi demektir. Miinhasiran Bagbakanin veya bir bakanin
sahsini ve sahsiyetini hedef alan, onun bakanlik icraat ve faaliyetleri disindaki tasarruflarinin denetimi
demek degildir.” seklinde olmustur.

386 Seref Iba, Tiirkiye’de Meclis Baskanligi ve Baskanlik Divani, Nobel Yayin, 1. Baski, Ankara, 2001, s.
222.
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8. Muhatabin Siiresi Icinde Cevaplandirmamasi

Soru muhatab1 olan Bagbakan veya ilgili bakanin igtiiziikte belirlenen siire i¢inde yazili
soruyu hi¢ cevaplandirmamasi halinde uygulanacak yaptirim konusunda gesitli usuller
benimsenmistir. Bunlardan en hafifi soru metninin ve muhatabinin Resmi Gazetede veya
Tutanak Dergisinde yayinlanmasi, yazili sorunun sozlii soruya cevrilmesi, yanit

verilmeyen sorular i¢in hiikiimetin Genel Kurul’da agiklama yapmasidir3®’,

Ulkemizde yazili soru onergesine siiresi icinde cevap verilmedigi Gelen Kagitlar
listesinde ilan edilir*®®. Gelen kagitlar listesinde, “siiresi i¢inde cevaplandirilmayan yazili
soru onergeleri” bashigi altinda 6nergenin esas numarasi, 6zeti ve muhatabi belirtilir. Bu

bir anlamda, yiiriitmenin yasamay1 bilgilendirmekten ya da denetlenmekten kactiginin

ilan edilmesi, belgelenmesidir°,

Uygulamada yazili soru Onergesinin cevaplanmadigi gelen kagitlar listesinde
yayinlandiktan sonra yani siire bittikten sonra cevap gonderme islemi ile sik

karsilasiimaktadir3®.

Sonradan gonderilen cevap hukuki olarak bir anlam ifade
etmemektedir. Bu durumda Meclis Bagkanligi cevabin bir suretini bilgi amagli olarak

muhatabina gondermekte, bir niishasini ise arsive kaldirmaktadir.

TBMM uygulamasinda 19. Dénem’de gelen 7550 yazili sorudan 634’ii, sozlii soruya

cevrilmis, 1964 adeti ise cevaplanmayip gelen kagitlarda yaymlanmistir. 20. Dénem’de

387 Omer Faruk Gengkaya, a.g.m., s. 72. ; Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 50.

388 1973 Tarihli Millet Meclisi Ictiiziigii’niin ilk halinde 96/5. maddesinde, siiresi icinde cevaplanmayan
yazili sorunun sozlii soruya c¢evrilmesi yaptirimi kabul edilmistir. 1996 yilinda yapilan igtiiziik
degisikligi ile simdiki halini almigtir. Siiresi i¢inde cevaplanmadigindan gelen kagitlar listesinde
yaymlanan yazili soru 6nergelerine 6rnek olarak 23. Donemde; 7/18522, 7/18532, 7/18539, 7/18541,
7/18521 esas nolu dnergeleri verebiliriz. http://www. tbmm. gov. tr, erisim tarihi: 16-8-2014.

%89 Fahri Bakirci, TBMM’nin Calisma Yéntemi, Imge Yaymevi, Ankara, 2000, s. 499. ; Erdal
Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 19.

39 http://www. tbmm. gov. tr, erisim tarihi: 16-8-2014. ; Or.; 24. Dénemde, 4. yasama yilinda; 7/46878,
7/46622, 7/46620, 7/46619, .....7/46604 sayili yazili soru dnergelerine, 3. yasama yilinda; 7/33214,
7132442, 7/29123,7/29118, 7/29116, 2. yasama yilinda; 7/9202, 7/9198, 7/9196, 7/9186, 7/9183, 7/9180,
1. yasama yilinda; 7/1 sayili soru onergelerine, 23. Donemde; 7/18552, 7/18516, 7/18542, 7/18547 sayili
yazili soru dnergelerine stiresi gectikten sonra cevap verilmistir.
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gelen 6950 yazili soru 6nergesinden 88’1 sozlii soruya cevrilirken 138 adeti 21. Donem’de
ise gelen 82240 yazili sorudan 1321 adeti cevaplanmadigi i¢in gelen kagitlarda

yaymlanmistir3?,

VI. TBMM BASKANLIGINA SORU

A. Genel Olarak

Meclis Bagkanlig1 da Yasama Meclisinin bir ¢esit yiiriitme organidir. Bu nedenle Meclis

Bagkanlig1 da soru 6nergesinin muhatabi olabilmektedir.

Soru, 1982 Anayasasi’nin 98/2. maddesinde “Bagbakan veya bakanlardan” bilgi
istemekten ibarettir seklinde tanimlanmistir. Anayasal tanimda da belirtildigi tizere
TBMM Bagkanligina sorunun anayasal dayanagi bulunmamaktadir. Ancak ictliziiglin
100. maddesinde hiikiimete yoneltilen soruya atif yapilarak, “Baskanliktan sorular”
diizenlenmistir. Meclis Baskanligina soru yoneltmenin siyasi anlamda bir sonucu olmasa
da, calismalarinmi tarafsizlik ilkesi gergevesinde yiiriitmesi gereken Baskanligin Meclis

faaliyetlerinin denetimini saglar.

2-5-1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi’nin “Riyaset Divaninin Vazifeleri” ana
baslig1 altinda 210. maddesinde “Mebuslar, Riyaset Divan1 ve idare hususlar1 hakkinda,
Reise tahriri veyahut sifahi sualler sorabilirler.” seklinde diizenleme bulunmaktadir. 27-
2-1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigii'nde, “Baskanlik divanimin karar ve
gorevleri hakkinda soru” ana basligr altinda 12. maddesinde baskanlik divaninin veya
divan liyelerinden her birinin karar ve islemleri hakkinda baskandan yazili veya sozlii soru
sorulabilecegi belirtilmistir. 1973 tarihli Millet Meclisi Ictiiziigii'nde ise Baskanliktan
sorular maddesi ilk defa hiikiimetin denetimi kisminda yer alarak 98. madde de kapsamli

olarak diizenlenmistir®®,

391 http:// www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 16-8-2014.
392 Seref Iba, Parlamento Ictiiziik Metinleri, s. 488, 319, 215.
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Baskanliga (TBMM Baskanligia kars1) yoneltilen sorulara, Ictiizikk 100/3. maddesi
geregi hiikiimete yoneltilen sorular hakkindaki usul hiikiimleri uygulanmaktadir. Soru
onergeleri Meclis Baskanligi’na hitaben ve muhatap olarak Meclis Bagkan1 gosterilerek

verilmektedir.

“Baskanliktan sorularin” konusu Ictiiziikk 100/1. maddesinde sayilmistir. Maddeye gore
Baskanin, bagkanlik divaninin, bagkanlik divani liyelerinin ve danigma kurulunun Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin faaliyetleri ile ilgili gérevleri hakkinda, baskanliktan sozlii veya
yazilt soru sorulabilir. Belirtilen konu alani disinda soru sormak miimkiin

bulunmamaktadir. Aksi takdirde soru &nergesi iade edilecektir®®,

Meclis Baskanlig1 se¢imi bir dénem iginde iki defa yapilmaktadir. Ik dénem gérev yapan
Meclis Bagkanina yoneltilip heniliz cevaplanmamus soru ikinci dénemde bagkanin
degismesi halinde islemden kaldirilmayacaktir. Zira sorunun konusu Tiirkiye Biiyilik

Millet Meclisi’nin faaliyetleriyle ilgilidir®®4,

B. TBMM Baskanhgina Sozlii Soru

TBMM Baskanina yoneltilen s6zlii soru dnergeleri hakkinda, hiikiimete sorulan sorular
hakkindaki hiikiimler uygulanir. Buradaki tek fark Baskanliga so6zlii soru onergelerinin
verildigi tarihten itibaren yedi giin sonra glindeme alinmasidir. 1973 tarihli Millet Meclisi
Ictiiziigii’nde 1996 yilinda yapilan degisiklik dncesi tiim sozlii sorular i¢in giindeme alma

siiresi yedi giindiir®®

. Ancak anilan degisiklikle sadece hiikiimete yonelik sorularda
giindeme alma siiresi bes giline indirilirken bagkanliktan sorulardaki giindeme alma
siiresinde degisiklige gidilmemistir. Gilindeme alma bakimindan siirenin baslangici

bagkanliktan s6zlii sorular i¢in dnergenin bagskanliga verildigi andan baglar.

393 Mahmut Biilbiil, a.g.m., s. 153. “....23. dénemde muhatabi TBMM Baskanligi olan Cumhurbaskanligi
Forsu ile ilgili soru onergesi, sorunun Bagkanliktan soru kapsamma girmedigi gerekgesiyle iade
edilmistir....”

3% Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 106-106.
3% Seref iba, a.g.e., s. 215.
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Baskanliktan s6zlii sorular da giindem sirasina gore cevaplandirilmaktadir. Giindem sirasi
gelen sozlii soru Onergesi Ozeti oturumu ydneten Baskan tarafindan okunur. Eger
cevaplandirilacaksa oturumu yoneten Baskan disinda Genel Kurul’da bulunan
baskanvekillerinden birisi tarafindan kiirsiide cevaplanir. Giindemde birden fazla
Baskanliktan sozlii soru onergesi varsa tamami cevaplandirilabilir. Cevaplanma usulii

hiikiimete sorulan sorulardaki usule tabidir®°.

C. TBMM Baskanhgina Yazih Soru

TBMM Baskanligina yoneltilen yazili soru 6nergeleri hakkinda hiikiimete sorulan yazili

sorular hakkindaki hiikiimler uygulanir.

Yazili soru onergeleri cevaplanirken hiikiimete uygulanan usul sartlar1 mahiyeti uygun
diistiigii miiddetce Baskanliga yazili sorulara da uygulanmaktadir. Igtiiziikte belirtildigi
gibi cevaplama siiresi on bes giindiir. Bu siirenin baslama tarihi bakimindan soru
onergesinin gelen kagitlar listesinde yaymlanmasi esastir. Ciinkii I¢tiiziigiin 96.
maddesinde “Baskan, igtiiziik sartlarina uygun gordiigli Onergeleri gelen kagitlar
listesinde yayimlar ve basbakanliga veya ait oldugu bakanliga gonderir.” hiikkmii yer
almaktadir. Hiikiimete sorulan yazili sorularda uygulanan dikkat ¢cekme yazisinin uyaran
ve uyarilan makamin ayni olmasi nedeniyle burada uygulanma imkani1 bulunmamaktadir.
Ancak dikkat ¢ekmede uygulanan 10 giinliik siire ile bir aylik ek siire Bagkanliktan
sorularda da uygulanmaktadir. Uygulamada dikkat cekmede uygulanan on giinliik siirenin
uygulanmamasi gerektigi dne siiriilmektedir®®’.

Bagkanliktan sorular1 Meclis Baskani ya dogrudan kendisi veya baskanvekillerinden birini
gorevlendirmek suretiyle cevaplandirir. Sorulara verilen cevaplar hiikiimetin verdigi

cevaplarin niteligini tasimasi gerekmektedir.

3% Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 108.
397 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 109.
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VIl. SORU ONERGELERININ HUKUMSUZ OLMASI, GERi ALINMASI VE
ISLEMDEN KALDIRILMASI

A. Soru Onergelerinin Hiikiimsiiz Olmasi

Soru 6nergeleri, verildigi yasama donemi i¢in gegerlilik tasir. Bu nedenle yasama dénemi
sonunda I¢tiiziigiin 77. maddesine®® bagl olarak hiikiimsiiz olur ve kadiik listesinde3®
yayimlanir. Yazili soru dnergelerinin hiikiimsiiz olmasi ancak dénem sonunda islemde
bulunmasi halinde, s6zlii soru onergelerinin hiikiimsiiz olmasi ise Onergenin yasama
donemi sonunda ya giindemde ya da islemde bulunmasi halinde miimkiindiir. Kisaca
yasama donemi sona ermesine ragmen heniiz cevaplandirilmamis ve islem siireci devam

eden soru dnergeleri kendiliginden hiikiimsiiz kalir*®,

Tablo 3. 19. Dénem’den 23. Déneme Kadar Hiikiimsiiz Kalan S6zlii Soru Onergeleri®®

DONEM 19. Dénem 20. Donem 21. Donem 22. Donem 23. Donem
Gelen 1824 1261 1980 2590 2506
Hiikiimsiiz 995 309 756 1177 474
Kalan

Oram % 54.55 24.50 38.18 45.44 18.91

Tablodan da goriildiigii gibi 19. Dénem’de % 54.55’lik oranla en fazla sozlii soru
hiikiimstiiz kalmistir. Bunu % 45. 44 ile 22. Donem, % 38.18 ile 21. Dénem, % 24.50 ile
20. Donem takip etmekte en diisiik hiikiimsiiz kalma oran1 ise % 18.91 ile 23. Dénem

olmustur.

3% TBMM Ictiiziigii Madde 77. “Bir yasama doneminde sonuglandirilamamis olan kanun tasar1 ve teklifleri
hiikiimsiiz say1lir. Ancak, hiikiimet veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri bu tasar1 veya teklifleri
yenileyebilirler....Yasama donemi basinda, dnceki déonemde verilmis soru, meclis arastirmasi, genel
goriisme ve gensoru dnergeleri hiikiimsiiz sayilir.”

399 Kadiik listesi: Yasama dénemi sonunda hiikiimsiiz kalan ve yeni ddnemde haklarinda resen herhangi bir
islem yapilamayan yasama ve denetim islerinin yayimlandigi liste.

400 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 19. ; Mahmut Biilbiil, a.g.m., s. 41,42.

401 http://www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 17-8-2014.
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Tablo 4.19. Dénem’den 23. Déneme Kadar Hiikiimsiiz Kalan Yazili Soru Onergeleri*®?

DONEM 19. Dénem 20. Donem 21. Donem 22. Donem 23. Donem
Gelen 7550 6950 8240 22994 20898
Hiikiimsiiz

Kalan 232 138 194 908 453
Oram % 3.07 1.98 2.35 3.94 2.16

Tablodan da goriildiigii iizere yazili soru dnergelerinde sozlii sorulara gore hiikiimsiiz
kalma orani oldukca diisiik olmustur. En yiiksek hiikiimsiiz kalma oranm1 % 3.94 ile 22.

Donem, en diisiik ise % 1.98 ile 20. Dénem’dir.
B. Soru Onergelerinin Geri Ahnmasi

Soru Onergeleri islemde iken her zaman Onerge sahibi milletvekilleri tarafindan geri

alinabilir. Soru Onergelerinin geri alinmasi yazili ve sézlii soru 6nergeleri i¢in farklidir.

Yazili soru Onergeleri Baskanlifa verilmesinden cevaplanincaya veya siiresi iginde
cevaplandirilmadigr icin gelen kagitlar listesinde yayimlanincaya kadar islemde
bulunurlar. islemde bulunan soru énergeleri dnerge sahibi milletvekili tarafindan bir

dilekgeyle geri alinir. Yazili soru 6nergelerinin geri alinmasi ii¢ sekilde olabilir.

-Onerge heniiz gelen kagitlar listesinde yayimlanmayarak Basbakanliga veya ilgili
bakanliga gonderilmemis ise herhangi bir isleme gerek kalmadan geri alma Bagkanlik¢a

uygulanir.

-Onerge gelen kagitlar listesinde yayimlanmis ancak Bagbakanlia veya ilgili bakanliga
gonderilmemis ise geri alma islemi sadece gelen kagitlar listesinde ilan edilmek suretiyle

yapilir. Muhataba bu konuda bilgi verilmez.

402 http://www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 17-8-2014.
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-Onerge gelen kagitlar listesinde yaymlanip Basbakanliga veya ilgili bakanliga

gonderilmis ise geri alma islemi ayrica muhatap Basbakanliga veya ilgili bakanliga bir

yazi ile bildirilir ve gelen kagitlar listesinde ilan edilir

403

Tablo 5. 19. Dénem’den 23. Déneme Kadar Geri Alinan Yazili Soru Onergeleri®®

DONEM 19. Donem | 20. Donem | 21.Dénem | 22.Doénem | 23. Donem
Gelen 7550 6950 8240 22994 20898
Geri alinan 27 26 24 30 14
Oram % 0.35 0.37 0.29 0.13 0.06

19. Donem’den 23. Donem’e kadar geri alinan yazili soru 6nergelerinin olduk¢a az sayida

oldugu goriilmektedir.

Sozlii soru dnergelerinin geri alinmasi iki halde karsimiza ¢ikmaktadir.

-SozIli soru Onergeleri islemde iken milletvekili tarafindan geri alinabilir. Szl soru
Onergeleri Meclis Bagkanligina verilmesinden giindeme alinincaya kadar islemde
bulunurlar. Islemde bulunan soru onergeleri milletvekili tarafindan bir dilekgeyle geri
alinir. Onerge Basbakanliga veya ilgili bakanliga génderilmemis ise herhangi bir isleme
gerek kalmadan geri alma Baskanlik¢a uygulanir. Ancak 6nerge Basbakanliga veya ilgili
bakanliga gonderilmis ve heniiz giindeme girmemis ise geri alma islemi muhatap
Bagbakanliga veya ilgili bakanliga bir yazi ile bildirilir ve gelen kagitlar listesinde ilan
edilir.

-SozIli soru Onergelerinin giindeme alma isleminden sonra da soru Onergeleri geri

almabilir. Giindemde bulunan soru 6nergeleri milletvekili tarafindan bir dilekceyle geri

408 Mahmut Biilbiil, a.g.m., s. 42.
404 http://www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 17-8-2014.
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alinir. Kural olarak geri alma dilekgesi gerekgesiz olmalidir. Gilindeme giren soru
onergelerinin geri alinmasi halinde geri alma dilekg¢esi Genel Kurul’un bilgisine sunulur.
Onerge giindemden ¢ikartilir. Geri almanin Genel Kurul’da okunmasindan sonra geri

alma iglemi muhatap Basbakanliga veya ilgili bakanliga bir yazi ile bildirilir.

Uygulamada geri alma islemine daha ¢ok sozlii soru 6nergelerine yazili cevap verildigi

hallerde rastlanmaktadir®®.

Tablo 6. 19. Dénem’den 23. Dénem’e Kadar Geri Alinan Sozlii Soru Onergeleri®®

DONEM 19. Dénem 20. Dénem 21. Dénem | 22. Ddénem 23. Déonem
Gelen 1824 1261 1980 2590 2506
Geri Alinan 268 185 284 283 163
Oram % 14.69 14.67 14.34 10.92 6.50

Sozli sorularda geri alma islemine daha ¢ok bagvuruldugu ve oranin yazili sorulara goére

daha ytiiksek oldugu goriilmektedir.
C. Soru Onergelerinin islemden Kaldirilmasi

Soru Onergelerinin islemden kaldirilmas: konusunda igtiiziikkte dogrudan bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak 6nergenin Baskanlia verilmesinden sonra bir soru 6nergesinin
verilmesini temin eden sekil veya esasa iliskin sartlarda eksiklik olarak ortaya ¢ikmasi
halinde 6nerge islemden kaldirilmaktadir. Islemden kaldirmada sadece soru &nergesi
sahibi bakimindan bir sonu¢ baglanmistir. Bununla birlikte muhatap bakanda meydana
gelebilecek degisiklik onergeyi etkilememektedir. Ayrica soru sahibinin daha sonra bakan

olmast durumunda, soru Onergesinin islemden kaldirilip kaldirilmayacagina iligkin

405 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 69.
406 http://www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 17-8-2014.
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herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Uygulamada bu tiir soru 6nergelerinin de

Baskanlikca islemden kaldirilmas: yerinde olacag: diisiiniilmektedir®®’.

Soru Onergelerinin islemden kaldirilmas1 ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.

Milletvekilinin vefat1%%®

, uyeliginin diismesi, milletvekilinin istifas1 ve Onergenin
miikerrer olmasi vb. sebeplerdir. Bunun yami sira Millet Meclisi’nin 12. Dénem (1.
Donem) 6/507 numarali s6zlii soru 6nergesi, Millet Meclisi Baskanlik Divani’nin 17-1-
1963 tarih ve 32 numarali karartyla, 1961 Anayasasinin “Mahkemelerin bagimsizlig1”
kenar baglikli 132. maddesine aykir1 olmasi sebebiyle sonradan giindeme alinmamis ve

islemden kaldirilmistir.

18. Donemde, milletvekilinin vefat1 ve iiyeligin diismesi sonucunda 11 adet sozlii-yazili,
19. donemde 21 adet sozlii ve 38 adet yazili, 21. donemde ise Fazilet Partisinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmasiyla tiyelikleri diisen milletvekillerine ait 30 adet sozlii
ve 4 adet yazili soru 6nergesi islemden kaldirilmistir. Goriildiigii tizere islemden kaldirma,

genellikle sonradan ortaya ¢ikan durumlar i¢in uygulama kabiliyeti bulmaktadir®®®.

Tablo 7. 19. Dénem’den 23. Déneme Kadar islemden Kaldirilan Sorular®'°

DONEM 19. Donem | 20. Donem | 21.Donem | 22. Donem | 23. Donem

Islem. Kal.Sozlii
Soru 21 - 30 - -

islem. Kal. Yazih
Soru 38 - 4 - 1

Toplam 59 - 34 - 1

Islemden kaldirma istisnai bir islem oldugu i¢in sayilar1 da oldukea diisiiktiir.

407 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 70.

408 12. Dénem (1961-1965) Millet Meclisi’nde, 6/880 esas numarali sézIii soru dnergesi, sahibinin dliimii
dolayisiyla resen giindemden ¢ikarilmistir.

409 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 70.
410 http://www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 17-8-2014.
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VIIl. BAZI ULKELERDE SORU DENETIM YOLU
A. Ingiltere

Ingiltere’de “parlamento egemenligi” kavrami gegerlidir. Anlami; Ingiliz Anayasasi’na
gore her cesit kanunu yapmak veya ortadan kaldirmak hakkina sahip oldugu ve higbir kisi
veya kurulun bir parlamento kanununu iptale ve ihmale hakkinin bulunmadigidir. Isvigreli
yazar De Lolme’un ayn1 prensibi ifade eden “Parlamentonun, kadini erkek, erkegi kadin
yapmak miistesna her seyi yapabilecegi, ingiliz hukukgularinin temel prensibidir**!t, Bu
durum etkili bir siyasi denetim yapilmasinda da gecerlidir*'2. Soru denetim aracina

Ingiltere’de her iki Kamara’da parlamenterler tarafindan siklikla basvurulmaktadir.
1. Lordlar Kamarasi

Lordlar Kamarasi, giderek artan bir yogunlukla hiikiimetin faaliyetlerini gozlemekte ve
denetlemektedir. Bu amagla hiikiimeti olusturan kendi iiyeleri olan bakanlardan sozlii ve
yazili olarak cevaplandirilmasi amaciyla soru sorulmakta, hiikiimetin 6nemli gelismeler
ile acil konulardaki miitalaa agiklamalarini Lordlarin ayrintilara iligkin sorular1 takip

etmektedir*?,

Yilda yaklasik 150 giin toplanan Lordlar Kamarasi, her birlesimin yaklasik 25 dakikasini

soru sorma isine ayirmaktadir®!,

411 Ergun Ozbudun, ingiltere’de Parlamento Egemenligi Teorisi, AUHFD, C.XXV., S. 1-2, Y. 1968, s. 62.
; Ali Akyildiz, Hukuk Devleti Yargt Bagimsizligi ve  Damnistay, Anittepe Yayimncilik, Ankara, 2009, s.
61-62.

4“2 E W. Ridges, “Ingiliz Anayasa Hukuku”, AUHFD, C. VIII.,S. 3-4,Y.1951, Cev. Mukbil H. Ozyériik,
s. 205. ; Joanne Coles, Jane Reynolds, Constutional & Administrative Law, Key Facts, Second Edition,
London, 2006, s. 55-58.

43 Salih Saglam, “TBMM’nin Hiikiimeti Denetleme Islevi Acisindan Bir Model Olarak Avam
Kamaras1  Biinyesindeki Bakanliklar ile Tlgili Ozel Komisyonlar”, Yasama Dergisi, S. 11, Ocak —
Subat- Mart-  Nisan, 2009, s. 8.

414 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 5. bs., Kirlangig Yayinevi, Ankara, 2006, s. 20-21.
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Lordlar Kamarast kamuoyunda konumunu giiclendirmek igin c¢esitli yOntemlere
basvurmaktadir. ilk kez 1966 yilinda Kamara’da yapilan calismalarin radyo ve
televizyondan halka duyurulmasi yoluna bagvurulmustur. O giinden bu yana Kamara’nin

denetimle ilgili galismalar1 kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir®®,

2. Avam Kamarasi

Secimle gelen milletvekillerinden olusan*'® Avam Kamaras: parlamentonun en énemli ve
etkin kanadini olusturmaktadir. Avam Kamarasi, Hiikiimetin faaliyetlerini ve izledigi
politikalar1 gozlemlemekte, soru denetim yolu ile Genel Kurul’a tasimakta tasidigi

konularda kamuoyu olusturmaktadir®'’.

Avam Kamaras1 milletvekilleri, Bakanlardan, c¢aligmalari, siyasi kararlar1 ve
bakanliklarinin faaliyetleri ile ilgili agiklama ve savunma yapmalarini, soru aracilif ile

isteyebilmektedirler. Thomas Erksine May’in Ingiliz Parlamentosunun anayasas1 olarak

99418

tanimlanan “Parliamentary Practise”**° adli ¢alismasinda soru dnergelerinin temel olarak

iki amagtan birine yonelmesi gerektigi belirtilmektedir. Bunlar, hiikiimetten bilgi almak,

veya onu harekete gecirmektir®'®,

Sorular cevabin verilis sekline gore sozlii, yazili gibi simiflara ayrilmaktadir. ingiltere’de
s0zlii soru 6nergelerinin yazili sorulardan ayirt edilebilmesi i¢in bunlara bir yildiz isareti

konulmasi zorunlulugu getirilmistir??°,

415 Michael Ryle, J.A.G. Griffith, Parliament Functions, Practise and Procedures, Sweet and
Maxwel  Ltd., London, England, 1989, s. 512.

416 Cem Erogul, a.g.e., s. 5.

47Qalih  Saglam, a.gm. s. 10. ; Mehmet Akif Ozer, “Tirk Kamu Yonetiminin Siyasal
Denetiminde TBMM nin Etkenligi Sorunu”, s. 17.

418 A Treatise Upon The Law, Privileges, Proceedings and Usages of Parliament.

419 paul Silk, Rhodri Walters, How Parliament Works, 4. bs., Longman, London and New York, 1999,
s. 176.

420 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 22.
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S6zlii sorunun muhatabi bakan, soru igin ayrilmis birlesim ve saatte cevap vermekte; buna
karsin milletvekilinin cevaptan tatmin olmamasi halinde ek agiklama istemini de yerine

getirmektedir.

Yazili sorularda ise cevaplar dogrudan milletvekiline ve Parlamento Tutanagina
gonderilmektedir. Sorular ve cevaplar hem Tutanakta hem de Parlamento’nun internet
sayfasinda yayinlanmaktadir. Boylece hiikiimet faaliyetleri kamuoyunun bilgisine

sunulmaktadir.

Sorular konu bakimindan smirlandirilmigtir. Yargr organlarmin  kararlari, kolluk
kuvvetlerinin gilinliik faaliyetleri ve yerel yonetim faaliyetleri herhangi bir bakanligin

gdrev alanina girmedigi icin soru konusu yapilamamaktadir®?!,

Ingiltere’de soru konusu olamayacak hususlara iliskin yazili bir metin bulunmamaktadir.
Uygulama Avam Kamaras1 Bagkani (speaker) uygulamalari ile sekillenmistir. Soru
konusu yapilamayan diger hususlar, yabanci devletlerin veya Commonwealth iiyelerinin
igigleri, hiikiimete kars1 sorumlulugu bulunmayan sahis ve kurumlarin (bankalar, borsalar,
anonim sirketler, isveren kuruluslari, is¢i sendikalari) yetkileri i¢inde bulunan konular, bir
meclis komisyonuna veya krali komisyona havale edilmis olup halen bunlar tarafindan
incelenen konular, basinda yayinlanan veya 6zel kisilerden veya gayri resmi kuruluslardan
yapilan agiklamalarin dogrulugu veya yanlighgi, bir sahsin 6zel sifati ile yaptig: fiil ve

hareketler, mahkeme kararlar1 ve adli memur uygulamalaridir®??,

Ingiltere’de hiikiimdarin kendi 6zel yetkisine dahil hususlarda dahi gelenek olarak ancak
ilgili bakanin tavsiyesi ile hareket ettigi ve bakanin tavsiyelerinden dolayr Avam
Kamarasina kars1 sorumlu oldugu bilinmektedir. Bunun sonucu olarak bakanlarin Tag¢’a
verdikleri tavsiyelerle 1ilgili kendilerine soru sorulabilmektedir. Basbakanin
parlamentonun feshi ve genel se¢imlerin tarihi hakkindaki tavsiyesi, seref payelerinin
dagitimi, Tag¢’in kilise iizerindeki himayesi ile ilgili tavsiyelerde soru konusu

yapilamamaktadir. Ta¢’in hukuk miisavirlerinin tavsiyeleri de mahrem nitelikte kabul

421 Salih Saglam, a.g.m., s. 11.

422 Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, s. 20.
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edildiginden soru konusu yapilamayan diger bir husustur. Bir kanunun veya milletlerarasi
belgenin yorumu veya bir bakanin yetkilerinin kapsami gibi hukuki problemler, farazi
durumlar veya tarihi olaylar, elde edilmesi miimkiin nitelikte olan hukuki metinlerde veya
olagan bagvuru kitaplarinda bulunan bilgiler, kabine veya kabine komisyonlarinda alinan
kararlar ve yapilan islemler gibi mahrem nitelikteki konularin da soru konusu

yapilamayacag1 uygulamayla ortaya ¢ikmustir®2,

Ingiltere’de sorunun dayandigi maddi vakialardan kisaca soz edilmekle beraber,

gerekcede kitap, gazete ve beyanatlardan alintilarda bulunulmasi kabul edilmemistir.

Ingiltere’de soru, meclis toplantilarindan 6nce milletvekillerine dagitilan giindem
varakalarma kaydedilmek suretiyle teblig olunur. Ancak giindem-dis1 sorularda
Kamaranin toplantisindan 6nce Speaker’e tevdi edilir ve ayn1 anda bir niishasinin ilgili

bakana gonderilmesi ile tebligi yapilir*?4,

Ingiltere’de 1909°dan itibaren her milletvekilinin bir birlesimde en c¢ok kac sozlii
sorusunun cevaplanabilecegi belirlenerek bu konuda sinirlama getirildi. Bu say1 1919” da
dorde, 1920°de tice 1959°da ikiye indirildi. Her milletvekili bu saymnin yaninda birde
giindem dis1 soru sorma hakkina sahiptir. Bir milletvekilinin ayn1 giin bu sayinin digindaki
diger sozlii sorular1 yazili soru olarak islem goriir*?.,

Cevaplandirma yontemi olarak soru metni okunmaz, sadece giindemdeki siras1 belirtilir.

Baskan (speaker) glindemin sorular listesindeki siraya gore, soru sahibinin adini okur o

da ayaga kalkarak soru numarasim sdyler*?®. Bu ydntem sorunun psikolojik etkisini

azalttigindan elestirilmistir®?’.

423 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 21-22.

424 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 28.

425 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 32.

426 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 33. ; Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 75.

427 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 34. “...bir milletvekili alacag1 cevabin kendisini tatmin etmeyecegini bildigi
halde, sorusunu ustaca sormak suretiyle kamuoyunu aydinlatmak ve hiikiimeti uyarmak o6devlerini
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Ingiliz Parlamentosu’nda bu denetim yolunun etkinligini arttirmak ve kisitli zaman1 daha
iyi degerlendirmek amaciyla sozlii soru dnergelerinin cevaplandirilmasinda siire ¢ok kisa

tutulmakta ve ek agiklamalar icin basili yayinlardan yararlanilmasi 6zendirilmektedir®?,

Avam Kamarasi’nda Pazartesi’den Persembe giiniine kadar sorulara zaman ayrilmistir.
Carsamba giinleri bagbakan kendisine sorulan sorular1 yanitlar. Soru saati, pazartesi, sali,
carsamba ve persembe giinleri en ge¢ 14.45°te baslar ve 15.30’a kadar devam eder. Bu
saatten sonra, ancak ilgili bakanin hazir bulunmamasi sebebiyle cevaplandirilamamis olan

429

sorularla giindem-dis1 sorularin cevaplandirilmas1 miimkiindiir*~”. Giindem dis1 sorularda

aciliyet unsurunu tasiyip tasimadigi Speaker’in yetkisi dahilindedir.

Avam Kamarasi’nda her milletvekili, bakanin cevabindan sonra, cevapla ilgili
tamamlayici sorular sorabilir. Bunlarin asil sorunun ¢er¢evesini agsmamasi, miitalaa beyani
seklinde olmamasi, en son cevaplandirilan soruya iliskin olmas1 ve cevabi veren bakana
yoneltilmesi gereklidir. Ancak asil sorunun sahibi tamamlayic1 soru sorma bakimindan
oncelige sahiptir*®°,

Cevap asirt derecede uzun oldugu takdirde bakan bunun tutanak dergisinde
yayimlanmasini isteyebilir. Yine soru saati i¢inde sira gelmemesi nedeniyle yazili soruya
cevrilmesi gereken bir soruyu saat 15.30’dan sonra bakanin s6zlii olarak cevaplandirma

yetkisi bulunmaktadir®3L,

Ingiltere’de bakan kamu menfaati, milli giivenlik, milli savunma gibi gerekgelerle soru
Onergesini cevaplandirmadan kaginabilmektedir. Ancak bakanin sik sik cevaptan
kacinmast siyasi itibarini  sarsabildigi i¢in zorunlu olmadikca bu yola

basvurulmamaktadir.

yerine getirmis olabilir. ..sorunun sadece giindemdeki sirasinin okunmasi halinde psikolojik etkisi biiytik
Olciide azalacaktir...”

428 M. David Olson, Democratic Legislative Institutions, M. E. Sharpe Inc., s. 91.

429 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 30.

430 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 40. ; Hasan Tung, Parlamento ici Muhalefet, Konya, 1997, s. 80.
431 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 35.
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Sorular iki giin 6nceden yazili olarak sorulmaktadir. Ayrik olarak milletvekillerine iki giin
beklemeden sorularina cevap isteme hakki da taninmaktadir. Bu tiir sorulara “acil soru”
denmektedir. Konu 6nemli ve acilse ve birlesim giinliniin 6gle saatine kadar Speaker’in

izni almabilmisse, soru zamaninin sonunda ilgili bakan bu ek soruyu yanitlamaktadir®®2,

Usuliine uygun olmayan Onergelerin, Speaker’in emri ile meclis katipleri tarafindan
diizeltilmesi de miimkiindiir. Bu diizeltmeler gerektigi takdirde soru sahibine bildirilir.
Speaker tarafindan reddedilen bir soru dnergesi giindem dis1 soru seklinde tekrarlanamaz,
soru sahibinin usul hakkindaki konusmalarinda s6z edilemez. Avam Kamarasi’nda

reddedilen bir soru dnergesi hakkinda goriisme acilamaz.

Ingiltere’de bireylerin de kendi milletvekilleri aracilig1 ile parlamento denetimini harekete
gecirebilmelerine uygun bir ortam hazirlanmistir. Parlamentoda olup biteni takip eden
segmen, sorulariyla ilgili olarak milletvekillerinden yardim isteyebilmektedirler.
Milletvekilleri sadece bu hizmet icin 6zel tavsiye biirolarindan yararlanmaktadirlar.
Kendilerine gelen sikayetleri bakanlara iletip sonug¢ almaya ¢alisirlar. Basarili olamazlarsa

sorular1 parlamentoya tagimaktadirlar®®,

Avam Kamarasi’nin en sik kullandig1 denetim yolu soru mekanizmasidir. Istatistiklere
gore bir yasama doneminde ortalama 25.000 soru onergesi listelenmekte, ek sorular1 da
kapsayan 6000 soru sozlii olarak cevaplanmaktadir*** Ancak Ingiliz Parlamentosu’nda
sorunun, ne bilgi edinme ne de harekete gegirme amaclarini karsilayacak istenen etkinlige

ulasamadig1 &ne siiriilmektedir*®®.

Avam Kamaras1 ve Lordlar Kamarasi’nin katilimiyla olusturulan 6zel komisyonlar 1971
yilindan bu yana parlamento denetiminin nasil ¢ok daha verimli yapilabilecegi konusunda

calismalar yapmaktadir®.

432 Cem Erogul, a.g.e., s. 15.

43 Faruk Giinay, “Ingiltere’de Parlamento ve Hiikiimet”, Tiirkive Idare Dergisi, S. 402, Y. 66, Mart
1994, s. 206.

434 Aspects of Britain, Parliament, London, HMSQ, England, 1991, s. 77.
4% Qalih Saglam, a.g.m, s. 11. aksi goriis icin bkz. Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 17.

4% Bernard Schwartz, H. W. R. Wade, Legal Control of Goverment, Clarendon Pres, London,
Great  Britain, 1972, s. 101.
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B. Fransa*¥’

Fransa’da V. Cumhuriyet yari-baskanlik sistemi olarak simiflandirilmaktadir. Iki kanatl
yiiritmenin birinci kanadi olan cumhurbagkani dogrudan halk tarafindan segilir ve yasama

438

organina karsi sorumlu degildir™® Yirlitmenin diger kanadinda yer alan basbakan

cumhurbagskani tarafindan atanir ve Millet Meclisindeki ¢ogunluga dayanir.

1958 Anayasasi’nin benimsedigi rasyonellestirilmis parlamentarizm anlayisinin sonucu
olarak Fransiz Parlamentosu’nun hem yasama hem denetim yetkilerinde kisitlamaya
gidilmistir*®®,

III. Cumbhuriyetten itibaren Fransiz parlamentosu iki meclisli bir yapiya sahiptir.
Parlamento Millet Meclisi ile Senato’dan olusmaktadir. Ikisine birden “Parlamento” ad1
verilmektedir*. Millet Meclisi’nin gdrev siiresi bes yildir. Senato’da alt1 yilda bir

iiyelerin yaris1 yenilenmektedir. Anayasa Millet Meclisini 6ne ¢ikarmigtir*?,

Fransa’da parlamento iiyeliginin, genel parlamenter hiikiimet sistemiyle bagdagsmayan bir
yonii bulunmaktadir. Parlamento tiyeligi ile bakanlik birlesemez. Bakan olarak atanan bir
parlamenterin parlamento iiyeligi diiser ve yerine yedegi gecer. Bakanliktan ayrildiktan
sonra ise milletvekilligine ya da senatdrliife donebilmek icin tekrar secime girip
kazanmak zorundadir. Bu diizenlemenin amaci, parlamento iiyelerinin bakan olma

isteklerini kirarak hiikiimetin istikrarin1 korumaktir#2,

47 Kemal Gozler, a.g.e., s. 242. ; Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 21. Fransa 4 Ekim 1958 Anayasas! ve
Cumhurbagkaninin genel oyla secilmesi esasini getiren 4 Kasim 1962 reformu ile parlamenter sistemden
yari-bagkanlik sistemine ge¢mistir. Ancak Fransa’daki hiikiimet sistemi ile parlamenter sistem
arasindaki fark yasama alaninda degil yiiriitme alaninda ortaya ¢ikmistir.

438 Fatih Celebi, “Fransa Millet Meclisi Uzerine”, Yasama Dergisi, S. 21, Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos,
2012, s. 51. “Sistemin parlamenter niteligi, dogrudan ve genel oyla segilmis Meclis 6niinde sorumlulugu
olan ve kabinenin basi sifatin1 haiz bulunan bir bagbakanin varligiyla goriiniir olmaktadir.”

4% Cem Erogul, a.g.e., s. 151-153.
440 Erdal Onar, a.g.m., s. 51-53.
441 Fatih Celebi, a.g.m., s. 56.

42 Cem Erogul, a.g.e., s. 151-153.
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Fransa Millet Meclisi’nde en eski denetim mekanizmasi olan sorunun t¢ farklh

uygulamasi mevcuttur. Miizakeresiz sozlii soru, hiikiimete soru ve yazili soru.

Miizakereli sozlii soru isimli denetim yolu ise benzerligi nedeniyle genel goériisme

bolumiinde incelecektir.

1959 tarihli Millet Meclisi Ictiiziigii, Baskanlar Kuruluna, goriismeli ve goriismesiz sozlii
soru listeleri arasinda nakiller yapmak, bir s6zlii soruyu yazili soruya ¢evirmek, konular

ayn1 veya benzer onergeleri birlestirmek yetkilerini tanimistir.*43,

Baskanlar Kurulu kendisine taninmis yetki ile soruyu kayit sirasi ne olursa olsun giindeme
almaktadir***, Fransa’da bir milletvekilinin soru saati olarak ayrilan zamanda haftalik

sorabilecegi soru saatine iliskin bir sinirlama bulunmamaktadir.

Sorunun gerekgesiz olmasi gerektigi kurali benimsenmis ancak “sorunun anlasilabilmesi
icin zorunlu unsurlara” yer verilebilecegi belirtilmistir. Soru muhatabina cevaptan

kagmma hakki taninmamustir.*#°.

1. Miizakeresiz Sozlii Soru

Yalnizca bir milletvekilinin imzastyla Meclis Bagkanlig1 kanaliyla bir bakana yazili olarak
yoneltilen ve cevabi sozlii olarak alman soru tiirlidiir. Bu tip sorular, kisa ve 6z kaleme
alimir ve genellikle soruyu soran milletvekilinin se¢im bolgesine iligkindir. Baskanlar
Konferansinin prensip karar1 geregi, Meclisin bir haftalik giindeminin denetim konularina
ayrildig1 haftalarda Sali ve Persembe sabah oturumlarinda ilgili bakan tarafindan bu
sorular yanitlanir. Her bir oturumda cevaplanan soru sayis1 32’°dir ve sorular iktidar ve

muhalefet gruplari arasinda ikiye bdliiniir. Her gubun en az bir soru sorma hakk: saklidir

43 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 27.
444 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 29.
45 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 36.
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ve ilk sorular daima muhalefet milletvekillerince sorulur. Her bir soru i¢in ayrilan siire,
bakanin cevabi dahil 6 dakikadir*4®

2. Hiikiimete Soru

Miizakeresiz sozlii sorulardan farkli olarak, hiikiimete sorular, Meclis Baskanligina
sunulmaz, bastirilmaz ve hiikiimete gonderilmez. Kural olarak bunlarin igerigi hakkinda
hiikiimet bilgilendirilmez; sadece goriisiilecekleri oturumun bir saat Oncesinde soru
sahiplerinin isimleri hiikiimete bildirilir. Spontan niteligi, hikiimetin tam kadro hazir
bulunmasi ve canli televizyon yayin1 bu soru tiiriiniin son derece ragbet gérmesini
saglamistir. Hakaret ve tehdit igermemek kaydiyla, sorularin igerigi bakimindan herhangi
bir kisitlama mevcut degildir. Hiikiimete sorular genel nitelikli siyasi sorunlardan

olusmaktadir.

Hiikiimete soru denetim yolu, olagan yasama yili birlesimlerinde, her Sali ve Carsamba
Ogleden sonra oturumlarida birer saat olarak uygulanir. Olaganiistii birlesimlerde ise
haftada bir giin bir saatlik oturum, hiikiimete sorulara ayrilir. Her oturumda 15 soru
cevaplanir ve soru basina diisen siire 4 dakikadir. Soruya ilgili bakanin verdigi cevaptan

sonra, soru sahibinin kisa bir karsilik verme hakki bulunmaktadir.**’.

Iki giin iki oturumda 30 soru cevaplanir. Sorular iktidar ve muhalefet arasinda esit sekilde
dagitilir. Herhangi bir gruba mensup olmayan iiyeler her iki ayda yalnizca bir soru sorma
hakkina sahiptirler. ilk soru daima muhalefete mensup iiyeler tarafindan sorulur ve bir

iktidar bir muhalefet sorusu seklinde devam eder**.

3. Yazili Soru

Yazili sorular, bir milletvekili tarafindan, cevabi yazili olarak alinmak tizere bir bakana

yoneltilen sorulardir. Hiikiimetin genel siyasetine iliskin sorular Bagbakandan sorulur.

446 Fatih Celebi, a.g.m., s. 75.
47 Cem Erogul, a.g.e., s. 164.
448 Fatih Celebi, a.g.m., s. 76.
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Kisa ve 6z olmas1 gereken bu sorular, kisisel su¢lamalar igeremez ve Cumhurbaskanini
konu edinemez. Yazili sorular Meclis Bagkani kanaliyla hiihkiimete iletilir, ayrica resmi
gazetenin Ozel bir ekinde yaymlanir. Milletvekilleri bu ise tahsis edilmis bir internet
portali marifetiyle te sorularmmi sorabilmektedirler. Ilgili bakanin cevaplama siiresi 1 aydir.
1 aylik ek siireisteme imkani da vardir. Siyasiparti grup baskanlari, cevapsiz kalan
sorularla ilgili olarak bakanlar1 dikkatini ¢ekebilir. Dikkat ¢ekilen sorular tekrar resmi

gazetede yayimlanir ve bakana cevap igin 10 giinliik siire tanmir4°.

Sorulma kolayligt ve cevabin yazili olarak alinmasi nedeniyle yazili sorular,
milletvekilleri arasinda c¢ok popiilerdir. Milletvekillerine se¢cim bdlgelerini dogrudan
ilgilendiren konularda -tatil dénemleri dahil- bakana soru sorma imkani veren yazili
sorular 1959 da 3.700 iken bu rakam 1994 de 12.000, 2011 de ise 28.365’¢ ulagmuistir.

Sorulara sorulmasindan uzun zaman sonra cevap verilmesi**° elestiri konusu yapilsa da

Soru sayisindaki artisa ragmen cevaplanma oranm1 %94 civaridadir®?,

C. Almanya

Almanya parlamenter hiikiimet sisteminin basariyla uygulandig bir iilkedir. Parlamenter
sistemi gii¢lii kilacak baz1 6zelliklere ayr1 bir 6nem verilmistir. Bunlarin en basinda
kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanmasi gelmektedir. Bu ilke dogrultusunda yasama ve

yiiriitme kuvvetleri birbirinden kesin bir sekilde ayrilmaktadir®®?,

Krizlere neden olabilecek sekilde basbakanin goérevden alinabilmesi durumu ¢ok agir
sartlara baglidir. Cumhurbaskani’nin meclisi feshetme ve bagbakani gorevden alma
yetkisi yoktur. Ayrica Federal Meclis’in basbakani gorevden alabilmek icin mutlak
cogunlukla yapic1 gilivensizlik oyu gereklidir. Yani mutlak ¢ogunlukla gérevden alinan

bagbakanin yerine yine ayni ¢ogunlukla bir bagbakanin bulunmasi ve hiikiimetin

49 Fatih Celebi,a.g.m., s. 76.

450 Gvendolen M. Carter, John Herz, Major Foreign Powers, Horcourt Brace Jovanovith Inc., United States
of America, 1978, s. 289.

41 Fatih Celebi, a.g.m., s. 76.
42 Mehmet Akif Ozer, a.gm., s. 19.
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kurulmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla bu sistemle yliriitme yasamaya kars1 giiclii konuma
453

gelmistir
Federal Almanya’da yasama organi ¢ift meclislidir. Bunlardan birincisi Buntestag

(Federal Meclis), ikincisi ise Bundesrat’tir (Federal Konsey).

Bundesrat 6zgiin bir konseydir, iiyeleri se¢imle is bagina gelmezler, tayin edilirler. Yerlisi

454

olduklari eyaletlerdeki hiikiimetler tarafindan saptanirlar™®. Konsey’in bagkanligi, ¢esitli

eyaletlerin hiikiimetlerinin baskanlar1 arasinda diizenli olarak degisir*®°.

Federal Meclis (Bundestag) liyeleri ise dogrudan, 6zgiir, esit ve gizli oyla secilerek is

basma gelirler. Uyeler biitiin halkin temsilcisi olup emir ve talimatlarla smirh

456

degildirler 457

. Meclis dort yillik bir siire i¢in secilir™’. Bundestag bagkanini kendisi secer.
Bundestag’in en 6nemli 6geleri guplardir. 15 iiyesi olan her partinin bu sekilde grup kurma
hakki vardir. Grubu bulunan partiler iiyelerini her ¢esit komiteye sokarlar. Parlamentodaki
islerin biiyiik boliimii gruplarda ¢oziimlenir. Komitedeki iiyelere grup kararlari stirekli
iletilir. Parti biitiinliigii ve disiplini Alman geleneg8ine iyice yerlesmistir. Yasama
gorevinin yuritildigi agirhk yer Komitelerdir. Siirekli Komite ayni zamanda

Bundestag’in toplantida olmadig1 zamanlarda yiiriitmeyi denetler®,

Almanya Parlamentosu’nda klasik parlamenter sistemde goriilen temel yasama denetimi

araclarindan sorular hiikiimet i¢in zorlayici olabilmektedir.

Almanya parlamentosunda sorular, gesitli sekillere ayrilmistir. Biiyiik ve kii¢iik sorular,

yazili ve sozlii kisa sorular, giincel saat ve hiikiimetin sorgulanmasi seklinde ayirima tabi

453 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 20.

454 Esat Cam, a.g.¢., s. 261. ; Cem Erogul, a.g.c., s. 221.

45 Esat Cam, a.g.¢., s. 262. ; Cem Erogul, a.g.c., s. 222.

45 Esat Cam, a.g.e., s. 263.

47 Erdal Onar, a.g.m., s. 51-53.

458 Esat Cam, a.g.e., s. 263-266. ; Cem Eroglu, a.g.e., s. 219-220.
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tutulmustur. Bu ydntemlerin kullanilmasimna iliskin olarak Ictiiziikk disinda ayrintili

Yénetmelik de diizenlenmistir®®.

Her milletvekilinin soru saati olarak adlandirilan zamanda haftalik oturum dahilinde iki

soru sorma hakki vardir.

Soru sahibine iki tane daha tamamlayici soru sorma hakki taninmaktadir. Soruyu soran
kisi ve soru ile dogrudan baglantili olmak kosuluyla diger milletvekilleri de tamamlayici
soru yoneltebilmektedir.

Haftalik oturumda soru saatleri i¢in toplam siire 3 saati bulabilir*®°,

Biiyiik soru, kii¢lik soru sadece Almanya’da uygulanmaktadir.

Biiylik soru; iizerinde anlasilmis bir siire icinde hiikiimet tarafindan yazili olarak
yanitlanacak olan, her biri pek ¢ok alt konuyu igeren genis soru kataloglaridir. Bu sorular
siyasetin karmagik bir uzmanlik alani iizerine kapsayici bilgi edinilmesine hizmet ederler.
Genelde onemli politik konular ele alindigi i¢in muhalefetin bu yolla kritik sorular
kamusal oturumda sormak ve diislincesini ortaya koymak gibi bir secenegi olur. Biiylik
sorular bir parti grubu ya da milletvekillerinin dortte biri tarafindan yoneltilebilir.
Bagkanlikca biiyiik soru hiikiimete bildirildikten sonra soruya cevap verilip verilmeyecegi
veya ne zaman cevap verilecegi konusunda bilgi istenir. Hiikiimet soruyu ii¢ hafta icinde
cevaplayacagini bildirmezse soru giindeme alinabilir. Ayrica milletvekillerinin dortte biri
ya da bir parti grubu, hiikiimetin yanit1 {izerine bir goriisme isterlerse, biiyiikk soru
Parlamento Baskani tarafindan bir sonraki Meclis oturumunun giindem maddesi yapilir.

Kamuya acik tartismanin sonunda ¢ogunlukla Meclisin karar dnerisi olusur?®?,

Kiiciik soru olarak adlandirilan onergeler tek milletvekili tarafindan verilebilir ancak

yazili olarak verilir ve yazili olarak yanitlanirlar ama Meclis salonunda gériisiilmezler. 14

459 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 29.
460 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 74.
461 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 15-16.
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giin i¢inde cevaplanmasi gerekmektedir. Kii¢iik soru dnergesi somut bir durumla ilgili
olmak zorundadir. Soyut tespit ve degerlendirmeler igermemelidir. Bu konu genellikle
soru dnergesini veren milletvekilinin se¢im bdlgesinde sorunlu miinferit bir durumdur?®?,
Hiikiimetin sorgulanmasi; giincel konularda bilgi edinme bakimindan pratik bir yontem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yonteme gore direkt Carsamba gilinleri hiikiimetin
kabine toplantisindan sonra milletvekillerinin giincel sorunlarla ilgili hiikiimet iiyelerine
soru sorma imkanlar1 vardir. Bu sorular Carsamba giinii oturumunda saat 13:00°de baglar

ve yarim saat siirer. Ozellikle hiikiimet miizakeresinin sonuglar1 iizerine bilgi almak igin

sikistirilmis bir yoldur ve milletvekillerinin ilk elden bilgi almalaria hizmet eder®%3.

IX. SORU DENETIM YOLUNUN ETKINLIiGi

A. Sozlii Sorunun EtKinligi

Sozli soru bir milletvekilinin tek basina kullanabildigi hiikiimetten bilgi almaya yonelik
siyasi veya cezai sorumluluga yol agmayan bir denetim aracidir. Goriiniir amaci bilgi alma
olsa da daha ¢ok muhalefet partilerine mensup milletvekilleri tarafindan kullanildigindan
uygulamada kamuoyu Oniinde hiikiimeti zor duruma diisiirmek, baski altina almak
miimkiinse prestij kaybina yol agmak bulunmaktadir. Siyasi propaganda amaci ile sorulan
sorular da cogunluktadir. Bu tiir sorular da cevabi zaten sorunun i¢inde bulunmakta, soru
sahibi i¢in sorunun cevabindan ¢ok ifade tarzi daha ¢ok 6nem tagimaktadir. Bu nedenle
Bagkanliga verilmeden Once Onergeler basina verilmektedir. Se¢gmeni Oniinde itibar
kazanmak isteyen ya da isim yapmak isteyen yeni milletvekillerinin de soru igerigi ¢ok
Oonemli olmasa da sozlii soru yontemine bagvurdugu goriilmektedir. Bu nedenle hiikiimette
sOzlii sorular1 cevaplandirmada cok istekli davranmamakta, cevap vermedeki isteksizlik
ve ihmal nedeniyle soru Onergeleri giindemdeki sirasinda yigilmaktadir. Belirtilen

nedenlerle etkinlik azalmaktadir.

462 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 16.
463 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 17.
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Soru, esasen iki parti sisteminin gecerli oldugu iilkelerde baslica denetim araci
durumundadir. Bu rejimlerde gensoru denetim aracinin ya hi¢ kabul edilmemis olmasi ya
da fiilen iglemez hale getirilmesi nedeniyle muhalefet hi¢bir yaptirimi olmayan soru
denetim aracinin kullanilmasi ile yetinmek zorundadir. 1961 yili 6ncesinde iilkemizde ve

Ingiltere’de durum budur?®.

Sorularin yogunlugu siyasi hayatin sasmaz gostergeleri durumundadir. Siyasi olarak
calkantili donemlerde sorulan soru sayis1 durgun dénemlere gore daha fazladir. Bunun
yani sira bir bakanliga yoneltilen soru sayisinin fazla olmasi kamuoyunun o bakanligin
faaliyetlerini yakindan takip ettigine iliskin bir isarettir. Ornegin ekonomik bunalim
donemlerinde maliye bakanina, issizligin arttigt donemlerde de c¢alisma bakanina

yoneltilen soru sayis1 artmaktadir.

Disiplinli parti sistemi ile parlamenter sistemin birlikte yer aldig: iilkelerde sorular
genellikle muhalefet milletvekillerinden gelmektedir. Zira iktidar partisine mensup bir
milletvekilinin sorulari ile hiikiimeti zor durumda birakmasi halinde parti iginde itibar
kaybedecegi agiktir. Ancak ylirlitmenin icraatlarini anlatma ihtiyact duydugu donemlerde
partisine mensup milletvekillerinin sorularina basvurdugu da bir gercektir. Ornek olarak
tilkemizde 21. Donem’de toplam 1980 adet s6zlii soru 6nergesinin 335’ i iktidar partisine
mensup milletvekilleri (oran1 % 17) tarafindan geri kalan1 ise muhalefet partisine mensup
milletvekilleri ve bagimsizlar tarafindan, (bu sayr 1645 olup oramt % 83’tiir)

sorulmustur*®®.

Bu donemde ii¢ partiden olusan koalisyon hiikiimeti goérevde
bulunmaktadir. 22. Dénemde toplam 2590 adet s6zlii soru dnergesinden 134 tanesi iktidar
partisine mensup milletvekillerince (orant % 5°tir) gerisi muhalefet partilerine mensup
milletvekilleri tarafindan verilmis bulunmaktadir. 22. Doénem’de tek parti iktidar
bulunmaktadir. Karsilastirildiginda koalisyon hiikiimetinden olusan iktidar partisine

mensup milletvekilleri tarafindan daha fazla sayida soru soruldugu belirgindir*®®. Bunun

464 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 43.
465 [rfan Neziroglu, a.g.m., s. 162.

466 [rfan Neziroglu, a.g.m., s. 162.
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sebebi olarak tek parti iktidarindaki siki bagin koalisyon hiikiimetlerinde olmayisi ve

koalisyon hiikiimeti icerisindeki denge gézetme anlayisimin etkin oldugu sdylenebilir*®’.

Ulkemizde 1945-1960 arasi ¢ok partili hayat iginde, gensorunun isletilememesi ve genel
goriismenin de mevcut olmamast nedeniyle, sorunun hemen hemen tek denetim araci
oldugu goriilmektedir. Bu dénemde oldukca fazla sayida sozlii soru sorulmus ve
cevaplandirilmistir. Cevaplandirilan s6zlii soru sayisi 8. Dénem’de 393, 9. Donem’de 535,

10. Donem’de ise 241 dir.

Mubhalefet tarafindan soru bilgi edinme araci olmaktan daha ¢ok bir elestiri ve tartigma
vasitast olarak kullanilmistir. Bu elestiri ve tartismalarin uzun siirmesinin yasama
faaliyetlerini aksatmas1 gerekce gosterilerek 1957 yilinda yapilan Ictiiziik degisikligi ile
sOzlii sorulara ayrilan zamanda biiyiik dl¢lide kisitlamaya gidilmistir. Bu durum sozlii
sorularda y1g1lma yasanmasina ve giincelliklerini kaybetmesine neden olmustur®®®, Bunun
dogal sonucu olarak bu donemde TBMM ’nin asli faaliyetlerinden olan denetimin 6nemini

kaybetmesine yol agmistir®,

Bir milletvekilinin tek basina kullanabildigi bir denetim araci olarak bilinen soru
Onergesinin kullanilmasi, siyasi parti grup i¢ yonetmelikleri ile, milletvekillerinin kisisel

tasarrufu olmaktan da cikartilmistir. Milletvekilinin vermek istedigi soru Onergesini

470

mensubu oldugu partinin uygun bulmasi aranmaktadir. Bu diger iilkelerde®™ oldugu gibi

tilkemizde de benimsenmis bir uygulamadir. Disiplinli parti sisteminin uygulandigi

tilkemizde bir milletvekilinin vermek istedigi soru 6nergesinin parti grup i¢ yonetmelikleri

471

uyarinca uygun bulunmasi gerekmektedir®’*. Aksi takdirde milletvekili soru 6nergesini

467 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 126.

468 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 44.

489 Seref Iba, Parlamenter Denetim, s. 73.

470 Ayrmtili bilgi igin bkz. ; Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 45.

471 http://www. tbmm. gov. tr. kiitiiphane arsivi; mecliste grubu bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi Grup
I¢ Yonetmeligi m. 30, Cumhuriyet Halk Partisi Grup I¢ Yonetmeligi m. 56, Milliyetgi Hareket Partisi
Grup I¢ Yonetmeligi m. 37°de milletvekillerinin soru dnergesi vermesi ana hatlari itibariyle aym sekilde
diizenlenmis bulunmaktadir. Burada 6rnek olmasi bakimindan Cumhuriyet Halk Partisi Grup i¢
Yénetmeligi 56. maddeye yer verilmistir. Maddede Sézlii ve Yazili Soru Onergeleri bashig: altinda;
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verememektedir. Disiplinli parti sistemi altinda kullanilabilen denetim hakkinin

kisitlanmadigini sdylemek oldukca zordur.

Ulkemizde sozlii sorularin uzun siire giindemde beklemelerinin bir nedeni de sozlii
sorulara ayrilan zamanin Danigma Kurulu’nun 6nerisiyle yasama faaliyetine ayrilmasidir.
Oysa ki TBMM i¢in denetim faaliyeti yasama faaliyeti kadar 6nemli ve asli bir faaliyettir.
Gilindemde cevaplanmayi bekleyen soru oldugu siirece erteleme yapmay1 engelleyecek bir

diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Soru denetim aracinin etkinligini azaltan hususlarin bertaraf edilmesi halinde iilke
sorunlari, hiikiimetin eylem ve islemleriyle ilgili sorulara en yetkili kisiden, bagbakan veya
bakandan Genel Kurul’da diger milletvekillerinin tanikliginda bilgi alinmasi onun hig de
azimsanmayacak bir denetim yolu oldugunu gosterecektir*’?, Ancak sadece soru sahibi ve
muhatabinin konusabilmesi diger milletvekillerinin tartigmaya katilamamasi veya soru
soramamasl, cevaplandirmadan sonra herhangi bir oylama da yapilmamasi etkinligi

siirlamaktadir®’®,

Sozli sorularda konu sinirlamast bulunmamasi, yazili soru imkanlariyla alinabilecek

bilgilerin sozlii soru ile istenmesi de etkinligi azaltan bir durumdur®™,

Soru 6nergeleri ile her grup iiyesi Baskan vekillerine verecegi soru dnergeleri konusunda danisir. Partiye
zararl olacag1 gerekcesiyle uygun bulunmamasi halinde, grup Genel Kuruluna itiraz hakki vardir.
Bagkan vekillerinin kanaati onerge sahibine 6nergenin kendilerine verildigi tarihten itibaren bir hafta
icinde yazi ile bildirilmezse Meclis Baskanligina verilebilir. Itiraz {izerine grup yénetim kurulunda
gorisiiliir ve grup giindemine alinir. Grup Genel Kurulunun verecegi karara gére hareket olunur. Grup
Genel Kurulunda taraflar dinlendikten sonra karar alinir.” seklinde hiikiim altina alinmistir. Erigim tarihi:
6-8-2014.

472 Seref Iba, a.g.e., s. 75.
473 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 298.

474 TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, C. 47, B. 75, 20-4-2004, s. 100. “Ornegin 22. Dénem’de gorev yapan
bir bakan bu konuda yazili soru 6nergesi imkani ile alinabilecek bilgileri, cevaplar1 yazili soru dnergesi
imkanini kullanarak, s6zlii soru dnergesini ise kendi karakterine, s6zlii soru kurumunun karakterine daha
uygun mekanizmalar i¢in kullanmanin, etkin bir denetim, etkin bir muhalefet, etkin bir parlamento
caligmasina katki sunacagimi ifade etmistir.”
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So6zlii sorunun etkinligini ortaya koyabilmek i¢in 1961 yilindan bu yana iilkemiz

uygulamasina bakmakta fayda bulunmaktadir.

Bilindigi gibi 1961 Anayasasi doneminde parlamento, Millet Meclisi ve Cumhuriyet

Senatosu olmak tizere cift meclisli bir yapiya sahiptir. Soru denetim aracinin uygulanmasi

her iki meclisin ¢aligsmalarini diizenleyen igtiiziiklerinde kabul edilmisti.

Cumbhuriyet Senatosu’nda, 26-10-1961/11-8-1980 tarihleri arasinda Baskanliga toplam

695 sozlii soru onergesi verilmis, bunlardan 401°i cevaplandirilmis*”®, cevaplandirma

orant % 57.69 olmustur.

Asagidaki tabloda da goriilecegi iizere, yine ayni donemde Millet Meclisi liyeleri

tarafindan toplam 2958 sozlii soru Onergesi verilmistir. Baskanliga gelen bu soru

Onergelerinin 798

7i476

Tablo 8. Millet Meclisi Sozlii Soru Onergeleri (1961 Anayasas1 Dénemi)

cevaplandirilmistir. Cevaplandirma orani ise % 26.97°dir*"’.

I. Dénem II. Dénem I1I. Dénem IV. Dénem (Yé ggzzﬁ)
DONEM (12. Donem) (13. Donem) (14. Donem) (15. Donem) (19.77-1980)
(1961-1965) (1965-1969) (1969-1973) | (1973-1977)
Gelen 1087 827 245 424 375
Cevaplanan 505 197 46 41 9
Cevaplandirma 46.45 23.82 18.75 9.66 2.40
Oram %

475 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 116-117. ; Mehmet Pontul, Bekir Sitki Yal¢in, Tiirk Parlamento Hukukunda

Ikinci Meclisler, Cumhuriyet Senatosu Yayinlari, Ankara, 1982, s. 161.

476 Mahmut Biilbiil, a.g.t.,, s. 117. ; Seref Iba, a.g.e., s. 149. “Bu kaynakta cevap sayis1 698 olarak
belirtilmistir. Fark Mahmut Biilbil’e ait kaynakta 12. Dénem’de cevaplanan soru sayist 505 olarak
gosterilirken, Seref Iba’ya ait kaynakta ise 344 olarak gosterilmistir.”

477 Seref Iba, a.g.e., s. 149. “Bu kaynaga gore cevaplandirma orani %21.56.dir.”
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Yukaridaki tabloda goriildiigli iizere parlamenter denetim yollarindan olan s6zlii soru
kurumu 1961 Anayasasi Donemi’nde ¢ok kullanilan bir yapiya sahip degildir. Millet
Meclisi donemleri igerisinde cevaplandirma orani en yiliksek donem % 46.45 ile 12.
Donem’dir. Cevaplandirma oranmin en diisiik oldugu donem ise % 2.40 ile 16.
Donem’dir. 16. Donem’e kadar azalan bir seyir izlerken bu dénemden itibaren sozlii soru

Onerge sayis1 artmigtir.

1982 Anayasasi ile tek meclisli bir parlamento kabul edilmistir. Asagida 24. Dénem

Oncesine kadar s6zlii soru 6nergeleriyle ilgili istatistiki bilgiler yer almaktadir.

Tablo 9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi S6zlii Soru Onergeleri*’®

) 17. 18. 19. 20. 21. 22. 23.
DONEM Donem | Donem | Donem | Donem | Donem | Donem | Donem
Gelen 1081 1255 1824 1261 1980 2590 2355
Cevaplanan 660 98 276 353 467 981 1705
Cevaplandirma | ¢/ o5 7.80 1513 | 27.99 | 2358 | 3787 | 72.39
orani %

1982 Anayasast’nin 17. ile 23. Donemlerinde cevaplandirma orani en yiiksek donem %
72.39 ile 23. Dénem, en diisiik oldugu donem ise % 7.80 ile 18. Donem’dir. TBMM’de

20. Dénem’den itibaren sozlii soru dnergelerinde oransal olarak biiytik bir artis mevcuttur.

478 http://www. tomm. gov. tr, erisim tarihi: 10-8-2014. ; Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 117. ; Serefiba, a.g.e., s.
149. ; irfan Neziroglu, a.g.m., s. 160.
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Tablo 10. 24. Dénem So6zlii Soru Onergeleri*’

1YY 2.Y.Y 3Y.Y 4.Y.Y
. 28-6-2011/ 1-10-2011/ 1-10-2012/ 1-10-2013/
DONEM
15-7-2011 4-7-2012 30-9-2013 10-8-2014
Gelen 20 2017 2606 1345
Cevaplanan 20 1279 688 65
Cevaplandirma orani % 100 63.41 26.4 4.83

24. Donem’de 10-8-2014 tarihi itibariyle gelen toplam sozlii soru 6nerge sayis1 5988’dir.
Bu dénem heniiz bitmemesine ragmen gelen toplam sozlii soru onerge sayisinda biiytlik
bir sigrama yasanmistir. Yasama yillari itibariyle gelen sozlii soru dnerge sayisi belirli bir
istikrar sergilemese de toplamda simdiye kadar goriilmeyen bir sayiya ulasildig
goriilmektedir. 10-8-2014 tarihine kadar cevaplandirilan toplam sozlii soru Onerge sayisi
ise 2052°dir. Bu nedenle 24. donem 1982 Anayasasi doneminde cevaplandirma sayisi

bakimindan da oldukga ytiksektir.

B. Yazili Sorunun Etkinligi

Yazili soru yoluyla sozlii soruya gore genellikle daha kisa siirede sonug¢ alinmaktadir.
Bunun baslica nedeni Genel Kurul ¢aligmalarinin yogunlugu nedeniyle sozlii sorulara
yeterince zaman ayrilamamasindandir. Ayrica yazili soru yoluna bagvuruldugunda s6zli
sorularin sayisi da azalmakta ve Meclis’in diger caligmalarina zaman kalmaktadir. Yazil
soru Onergelerine cevap vermek soru muhatabi i¢in daha kolaydir. Zira Genel Kurul’daki
aleni miizakerelerin olas1 tehlikelerinden uzaktir. Yazili soru Onergeleri siyasal
sorumluluga yol agmamaktadir. Daha ¢cok somut ve belirli bir konuda bilgi alma amac1 6n
plandadir. Yazili soru 6nergesi ile soru sahibi milletvekili, belirli bir konuyu ilgili bakanlik
ve dolayli yoldan da kamuoyu nezdinde giindeme getirerek dikkatleri o noktaya
cekmektedir. Ayrica soru Onergesine aldig1 yazili cevap yoluyla en yetkili agizlardan

aldig1 bilgileri zaman zaman yasama c¢alismalarinda, zaman zaman da baska siyasi

479 http://www. tbmm. gov. tr., erisim tarihi: 10-8-2014.
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amaclarla kullanmaktadir. Uygulamada yazili soru onergelerine alinan cevaplarin ¢ogu
zaman basina intikal ettirilerek se¢men kitlesine ve kamuoyuna mesaj verilmek istendigi
de goriilmektedir. Bazen de milletvekilleri belirli bir bakanlig1 veya genel miidiirligi
ilgilendiren konularda o kurulusu soru yagmuruna tutarak bir bakima sorumlu muhatabi

koseye sikistirma politikas1 izlemektedirler*®,

Konu itibariyle yazili soru 6nergelerinin ¢ogu yerel sorunlarla ilgilidir. Genel politikalarla
ilgili olarak yoneltilen yazili soru onergelerinin ¢ogunlugu ise dis politika, giivenlik ve

ekonomik sorunlar konusunda olmaktadir®®?.

Yazili soru Onergeleri belirtilen pratik avantajlart nedeniyle daha ¢ok tercih
edilmektedir®, Hatta 12. Yasama Donemi’nden bu yana yazili soru &nergelerinin
cevaplanma orani genellikle s6zlii soru nergelerinin bir kat1 fazla olmustur. 12. Yasama
Doéneminden (1961) 20. Yasama Donemi’nin basima kadar toplam 18433 yazili soru

Onergesi verilmis, bunlardan 15049’u cevaplandirilmistir. Cevaplanma orant % 82

olmustur. Ayn1 donemde verilen 7118 adet s6zlii soru dnergesinden ancak 1671 adedi
483

cevaplandirilmis ve cevaplanma orani % 23° de kalmistir
Cumhuriyet Senatosunda, 26-10-1961/ 11-8-1980 tarihleri arasinda Baskanliga toplam
2049 yazili soru Onergesi verilmistir. Bagkanliga gelen yazili soru dnergelerinin 1961’1

cevaplandirilmis, cevaplanma oran1 % 95,70 olmustur®®,

Asagidaki tabloda da goriildiigii lizere, yine ayni donemde Millet Meclisi iiyeleri
tarafindan toplam 6449 yazili soru Onergesi verilmis, bu soru onergelerinden 5339’u

cevaplanmistir. Cevaplanma orant % 82,27°dir.

480 Seref Iba, Parlamenter Denetim, s. 67.
481 Seref Iba, a.g.e., s. 69.

482 Omer Faruk Gengkaya,” Kadin Milletvekillerinin Yasama ve Denetim Faaliyetleri ve Rolleri (1935-
2007)”, Yasama Dergisi, S. 18, Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos 2011, s. 27.“Kadin parlamenterlerin
en fazla kullandig1 denetim yolu yazili sorudur.”

483 Seref Iba, a.g.e., s. 70.
484 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 128. ; Mahmut Biilbiil, a.g.m., s. 51.
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Tablo 11. Millet Meclisi Yazili Soru Onergeleri (1961 Anayasas1 Dénemi)

1.Dénem II. Donem III. Donem | IV.Doénem V. Doénem
DONEM (12. Donem) | (13. Donem) | (14. Donem) | (15. Donem) | (16. Donem)
(1961-1965) | (1965-1969) | (1969-1973) | (1973-1977) | (1977-1980)
Gelen 800 1232 1771 1745 901
Cevaplanan 693 1031 1515 1461 639
Cevaplanma | g6.62 83.68 85.54 83.72 70.92
o

Goriildiigii iizere parlamenter denetim yollarindan olan yazili soru denetim araci 1961

Anayasas1 doneminde ¢ok kullanilan bir denetim yolu degildir. Millet Meclisi donemleri

icinde cevaplandirma orani en yiiksek donem, % 86.62 ile 12. Dénem’dir. Cevaplandirma

oran1 en diisiik oldugu dénem ise % 70.92 ile 16. Dénem’dir*.

1982 Anayasasi tek meclisli bir parlamento 6ngoérmiistiir. Asagida 17. Donem’den 24.

Donem’e kadar yazili soru 6nergeleriyle ilgili istatistiki bilgilere yer verilmistir.

Tablo 12. TBMM’de 17. Dénem’den 20. Déneme Kadar Yazili Soru Onergeleri*®®

DONEM 17. Déonem 18. Donem 19. Donem 20. Donem
Gelen 2232 2202 7550 6950
Cevaplanan 1737 1356 6619 4729
Cevaplanma Oran1 % 77.82 61.58 87.66 68.04

Gortildigl tizere 17. Donem ile 20. Donem arasinda cevaplandirma orani en yiiksek

donem % 87.66 ile 19. Donem, en diisiik oldugu donem ise % 61.58 ile 18. donemdir.

485 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s.128. ; Mahmut Biilbiil, a.g.m., s. 51.
486 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 129. ; Mahmut Biilbiil, a.g.m., s. 52.
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TBMM’de 18. Dénem’den (1991) itibaren yazili soru 6nergelerinde oransal olarak biiytik

bir artis oldugu 21. ve 24. Dénemler arasina iligkin bilgiler incelendiginde goriilecektir.

Tablo 13. TBMM’de 21. Dénemden 23. Déneme Kadar Yazili Soru Onergeleri®®’

DONEM 21. Déonem 22. Donem 23. Donem
Gelen 8240 22994 20898
Cevaplanan 6697 14394 9525
Cevaplanma Oram % 81.27 62.59 45.57

Tablodaki verilerden goriildiigii tizere 19. Donemle baslayan yazili soru 6nergelerindeki
artis devam etmis ve 22. donemde sigrama gostermis 23. donemde de sayisal yiiksekligini
korumustur. 17. Donem ile 23. Donem arasinda en yiiksek cevaplandirma oran1 % 87.66
ile 19. Dénem olmaya devam etmistir. 22. ve 23. donemlerde soru sayisinin sigramasiyla

birlikte cevaplandirma oranlarinda diisiis yasandig1 goriilmektedir.

Tablo 14. TBMM’de 24. Dénem Yazili Soru Onergeleri®®

LYYy 2.Y.Y 3.Y.Y 4.Y.Y
DONEM 28-6-2011/ 1-10-2011/ 1-10-2012/ 1-10-2013/
15-7-2011 4-7-2012 30-9-2013 17-8-2014
Gelen 2 9201 19936 20225
Cevaplanan 1 3347 4717 3421
Cevaplanma Oran1 % 50 36.37 23.66 16.91

24. Doneme (17-8-2014 tarihine kadar) bakildiginda yazili soru 6nergelerinin sayisinda 3.

ve 4. yasama yillarinda onceki yillarda goriilmemis oranda biiyiik bir artis yasanmistir.

487 http://www. tbmm. gov. tr, erisim tarihi: 17-8-2014.
488 17-8-2014 tarihine kadar olan veriler alinmistir.http:// www. tbmm. gov. tr, erisim tarihi: 17-8-2014.
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Soru onergelerinin sayisi arttik¢a cevaplandirma oranindaki diisme devam etmektedir. 24.
Doénem’de (17-8-2014 tarihine kadar) toplam 49364 adet yazili soru onergesi verilmis
bunlardan 11486 tanesi cevaplanmis, cevaplanma orani ise %23.26 ile en diisiik seviyede

kalmstir.

Tablolardan da goriildiigii tizere 19. Donem’den itibaren yazili soru denetim yoluna
milletvekillerinin daha fazla bagvurduklari ancak yiirlitme tarafindan cevaplandirma

oraninin giderek diistligii belirlenmektedir.

X. SORU DENETIM YOLUNUN ETKINLIGININ ARTTIRILMASI

A. Sozlii Sorunun Etkinliginin Arttirilmasi

Sozlii soru siyasi sorumluluga yol agmamasi bakimindan ilk bakista sadece bir bilgi alma
aract gibi goriinmektedir. Gergekte ise bu kurum daha bir¢ok fonksiyon ifa eder. Soru
denetim araci, kamu hizmetlerinin her kdsesine bir projektor 15181 tutmak suretiyle
kamuoyunu uyarir ve yon verir. Hiikiimetin daima dikkatli olmasini ve tetikte kalmasini,
birtakim idari hatalarin ve sahsi haksizliklarin diizeltilmesini saglar. Kamu hizmetlerinde
biirokratik aliskanliklarin yerlesmesi tehlikesini azaltir, ustaca kullanildigi takdirde
bakanlar1 ger¢ekten zor durumlara diisiirebilir. Soru, bilgi istegi tarzinda kaleme alinsa
dahi genellikle sakli bir suglama niteligi tasir. Bu nedenle bakan soruyu cevaplandirirken
sadece meclise bilgi vermek degil ayni1 zamanda bir su¢lamayi da etkisiz hale getirmeye
calismak durumunda kalir*°,

Sorunun ifa ettigi fonksiyonlar dikkate alindiginda, sozlii sorudan azami oranda fayda
saglanabilmesi i¢in gliniimiiz uygulamasinda etkinligini azaltan unsurlardan arindirilmasi

ya da etkinligini arttiran hususlarin belirlenerek uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

Soru, bir milletvekili tarafindan kullanilabilen tek denetim aracidir. Ancak Tiirk siyasal

partileri disiplinli partilerdir. Bunun anlami, bir partiye mensup parlamento iiyesinin,

489 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 47.
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partisinin yetkili kurullarinin kararlar1 dogrultusunda davranmakla yiikiimlii kilinmasi,

490 Bunun dogal sonucu olarak denetim

aykir1 davraniglarin ise yaptirimla karsilanmasidir
alaninda ve tabii ki soru ve Ozellikle de sozlii soru Onergelerin verilmesinde bazen
milletvekilinin mensubu oldugu partinin onay1 aranabilmektedir. Bu zorunluluk
milletvekilinin soru denetim aracini geregi gibi kullanmasima engel olmaktadir. Tktidar
partisine mensup milletvekilleri ise hiikiimeti zor duruma diislirmemek adina hemen
hemen bu denetim aracina bagvurmamaktadir. Soru denetim aracinin parti disiplini
kiskacindan kurtarilmasi, sorunun sadece muhalefet ya da bagimsiz milletvekillerinin

basvurabildigi denetim yolu olmaktan ¢ikarilmasi i¢in dncelikle denetim alanindaki parti

disiplininin azaltilmasina yarayacak diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sorunun muhatabi olan bagbakan ya da bakanlar da sozlii soru dnergelerini ve 6zellikle
hikkiimeti zor duruma disiirecek, elestirilere hedef yapacak nitelikte olanlart
cevaplamakta isteksizlik gostermekte, bazen hi¢ cevap vermemekte ya da doyurucu cevap
vermekten kaginmaktadirlar. Bu nedenle sozlii soru 6nergelerinin cevaplandigi saatlerin
kitle iletisim vasitalar ile yayimlanmasi, cevaplanmayan sozli sorularin paylagiimasi,
cevaplanmasindan kaginilmast ya da doyurucu cevap verilmemesi halinde isletilecek,
gensoru gibi, bir denetim yolunun uygulanmasinin s6z konusu olmasi, yliriitmenin bu
konuya keyfilikle degil ciddiyetle yaklasmasini saglamaya yonelik ¢oziim onerileri olarak

diistiniilebilir.

Sézlii sorularin {i¢ birlesim iginde cevaplandirilmamasinin yaptirimi*®! yazili soruya
cevrilmesi ve milletvekiline ayni birlesimde konusma hakki verilmesi olarak mevcut
Ictiiziik’te yer almakta ise de, bunun etkili bir yaptinm olmaktan uzak oldugu

tartigmasizdir. Oncelikle soru sahibinin konusma, agiklama yapma hakkina konulan “ayn1

490 [lter Turan, a.g.m., s. 18.

41 TBMM’de 24. Dénem’de kurulan anayasa uzlasma komisyonuna, bir parti tarafindan, soru énergesine
stiresi iginde cevap verilmemesinin yaptirmminin anayasal diizeyde diizenlenmesi igin teklifte
bulunulmugtur. Madde metni su seklidedir: “soru 6nergesine siiresinde cevap verilmemesi halinde, ilgili
Bakan TBMM Baskani tarafindan Genel Kurul’da cevap vermeye davet edilir. Davet {izerine 15 giin
icerisinde cevap verilmemesi halinde soru onergesi Resmi Gazete’de ve TBMM’nin resmi internet
sitesinde yaymlanir. Ayrica 6nerge sahibi milletvekiline TBMM Genel Kurulu’nda 6nergesi hakkinda
10 dakikalik s6z hakk: verilir.” Ayrintili bilgi i¢in bkz.; https://anayasa.tbmm.gov.tr.
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birlesim” sinirlamasi kaldirilmali bu konuda takip eden birlesimlerde de agiklama
yapabilmelidir. Cevaplandirilmayan sozlii sorular ile soru sahibinin agiklamalarinin Kitle
iletisim vasitalari, Resmi Gazete ve Meclis internet sayfasindan yayinlanmasi da kamuoyu
baskist getireceginden cevaplandirma oranini yiikseltebilecektir. Yine cevaplanmayan
sOzlii soru Onergesinin muhatabinin Genel Kurul’a cevap igin davet edilmesi, sorunun
Bagbakanliga yoneltilmis olarak kabul edilmesi ya da miizakereli s6zlii soruya ¢evrilmesi
uygun ¢oziim yollarindan olabilir. Miizakereli s6zlii soruya ¢evrilmesi halinde siyasi parti
gruplart ve milletvekilleri tarafindan tartigilarak yapilan acgiklamalar sonucunda
denetimden belli bir sonug elde edilecektir. Ug birlesim i¢inde cevaplandirilmayan sozlii
sorunun ilgili ihtisas komisyonuna gonderilerek belli bir giinde bu komisyonda

goriisiilmesi usuliiniin benimsenmesi cevaplandirma oranini arttirabilecektir?,

Ulkemiz uygulamasinda sdzlii soru &nergelerinin giindemde beklemeleri nedeniyle
siirekli sozlii soru sayisindaki artisin devam ettigi ve cevaplanmayi bekleyen soru
Onergelerinin ise giincelliklerini kaybettikleri bilinen bir ger¢ektir. Bu nedenle oncelikle
Ictiiziikte ongoriilen haftanin iki giiniinde bir saatten az olmamak sartiyla sozlii soru
onergelerine mutlaka zaman ayrilmali, denetimin de meclisin 6nemli bir faaliyeti oldugu
dikkate alinarak higbir sekilde sozlii sorulara ayrilan zaman yasama faaliyetleri igin
kullanilmamalidir. Bunu temin etmeye yonelik Ictiiziik’iin 98/2. maddesinde gerekli

degisiklikler yapilmalidir.

SozIi soruya ayrilan zamanin yetersizligi dikkate alindiginda so6zlii soru Onergelerine
getirilen yiliz kelime siirinin daha asagiya g¢ekilmesi de faydali olabilir. Bu sekilde
milletvekili sorusunu daha 6z bir bi¢imde ifade edecek, dnergenin okunmasi sirasindaki
vakit kayb1 azalacak, bu siire iginde daha ¢ok sdzlii soru cevaplanabilecektir. Ornegin
Israil’de soru énergeleri icin kirk kelime sinirlamasi vardir. Kelime sayismin azaltilmasi
ile kisisel yorum yapilmasinin da dniine gecilerek daha ¢ok ve gergekten soru sorulmasina

imkan verecektir®®,

492 Mahmut Biilbiil, Soruda Isleyis ve Uygulamadaki Sorunlar, Parlamenter Denetim Sempozyumu, s. 86.

493 [rfan Neziroglu, a.g.m., s. 167.
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Sézlii sorular arasinda acil olan ve olmayan seklinde bir smirlama yapilabilir. Ornegin
Israil’de sozlii sorular acil ve normal olmak iizere iki kisma ayrilmakta, bir yasama yili
icerisinde her milletvekiline en fazla 30 normal soru sorma hakk: taninmaktadir. Yazili
sorular i¢in bu siir 60 sorudur. Acil soru sisteminde her milletvekiline bir yasama y1li
igerisinde en fazla 2 sozlii soru sorma hakki taninmaktadir. Sorularin en ge¢ Pazartesi
giinii saat 11:00’e kadar Meclis Baskanligina sunulmus olmasi gerekmektedir. Ayni
haftanin Carsamba giinli bu sorular cevaplandirilmaktadir. Soru sahibi Genel Kurul’da
sorusunu okumakta, ilgili bakan da ii¢ dakika i¢inde cevap vermektedir. Benzer sekilde
Italya Temsilciler Meclisi’nde haftanin bir giinii acil sorulara ayrilmaktadir. Sorunun
cevaplanacagi giinden bir giin 6nce en ge¢ 12:00’ye kadar sorular Meclis Bagkanligi’na
sunulmaktadir. Acil soru sisteminde her gruba mensup milletvekillerine sadece bir soru

sorma hakki taninmaktadir. Litvanya’da da acil soru sistemi uygulamas1 bulunmaktadir®®*,

Soru sayisinin gruplarin liye sayilarinin toplam {iye sayisi igerisindeki orana gore
sinirlandirilmasi da diisiiniilebilir. Buna gore Genel Kurul giindeminde her hafta i¢in belli
saylda sorunun cevaplandirilmas: Bagkanlik Divani veya Danisma Kurulu tarafindan
kararlastirilir. Daha sonra bu sayilar, Genel Kurul’daki temsil oranina gore gruplar ve
bagimsizlar arasinda dagitilir. Sorularin goriisiilecegi birlesimden birkag giin 6nce, soruya
muhatap bakan yazili olarak sorular konusunda bilgilendirilebilir. Ornegin Portekiz’de
sorular gruplar arasinda dagitilmakta olup her grup adma hangi milletvekillerinin soru
soracagina siyasi parti gruplari karar vermektedir. Benzer sistem Ispanya ve Litvanya’da
da uygulanmaktadir. Boylece sorularin ve cevaplarin giincelligini kaybetmesi de
onlenmektedir®. Soru dnergelerinin giincelligini kaybetmemesi icin faydali bir sistem
olarak goriinse de bu sistemin {lilkemiz gibi siki parti disiplini bulunan bir iilkede ne
sekilde uygulanacagi da tartismaya agik bir konudur. Zira iktidar partisi grubuna ayrilan
belli bir sayida soru bu partiye mensup milletvekilleri tarafindan kullanilabilecek midir,
kullanilsa da gergekten denetim saglamaya yonelik olarak m1 yoksa 1smarlama hiikiimetin

siyasi propagandasina yonelik mi kullanilacaktir? Giincellik saglanmaya c¢aligilirken bu

494 [rfan Neziroglu, a.g.m., s. 167.

4% [rfan Neziroglu, a.g.m., s. 167.
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defa milletvekillerinin soru sayisi1 kisitlanmis olacak ya da s6zlii soru sorma tamamen parti
grubunun izni, denetimi ve isareti ile kullanilabilen bir denetim araci haline gelme

tehlikesiyle kars1 karsiya kalabilecektir.

Sorularin cevaplandirilmasi konusunda hiikiimetin yavas hareket etmesinin bir nedeni de
glindemdeki bir ¢ok sorunun igerigi ile ilgilidir. S6zIi sorularin bazilara bakildiginda
amacin cevap almaktan ¢ok soru sormak oldugu goriilmektedir. Her hakta oldugu gibi
soru sorma hakkinda da kotiiye kullanmanin yapilacak diizenlemelerle onlenmesi

gerektigi diisiiniilmektedir*®®

. Bunedenle bu denetim aracinin milletvekili tarafindan bilgi
edinme ve denetim amaci disinda, 6rnegin ses getirme, segmenlerine gosteris yapma,

kendi reklamin1 yapma seklinde hedefler giiden sorular i¢in kullanilmasi 6nlenmelidir.

Her hafta belli bir bakanin soru cevaplandirmasi, herhangi bir ictiiziik degisikligine bile
gerek duyulmadan kurumu daha etkin hale getirebilecektir. Bu sekilde konu biitlinligii de
saglanmis olacaktir. Portekiz Parlamentosu’nda sektorel alana iligkin soru sistemi olup bu
goriismelerde sadece bir bakana soru sorulmaktadir. Ancak bu durumda o hafta hangi
bakan veya bakanlarin soru cevaplandiracagi onceden Genel Kurul’a duyurulmalidir.
Omegin Norveg’te en ge¢ Pazartesi giinii saat 11:00’e kadar Basbakan o hafta hangi
bakanlarin s6zlii soru goriismelerinde sorulara cevap verecegi konusunda Meclis

Bagkani’na bilgi vermektedir*®’.

Yasama faaliyetlerinde oldugu gibi denetimde de komisyon agirlikli bir sisteme gegilmesi
hiz ve etkinligin arttirlmasinda faydali olabilecektir*®®. Bu ¢ergevede Genel Kurul’daki

soru yogunlugunu azaltmak i¢in komisyonda soru cevaplandirilmasina imkan verecek

sekilde Ictiiziik degisikligi yapilabilir. Italya, Ispanya, ve Belgika Temsilciler

4% frfan Neziroglu, a.g.m., s. 166. “Ornegin 22. dénemde bir milletvekili tarafindan verilen ve biiyiik
¢ogunlugu farkli illerin koylerinin yol ve su sorunlarina iligkin toplam 753 so6zlii soru Onergesi
bulunmaktadir. Sadece ilge ve koy adlarinin degistigi matbu formlarla sorulan sorularda amacin sadece
bilgi edinmek oldugunu sdylemek zordur. Ciinkii bilgi edinme amagl olsa tek bir dnerge ile ve yazili

olarak verilmesi muhtemelen cevap siirecini de hizlandiracaktir.”

497 [rfan Neziroglu, a.g.m., s. 167.
4% Omer Faruk Gengkaya, “Parlamenter Bilgi Edinme ve Denetim Araci Olarak Soru”, Parlamenter

Denetim Sempozyumu, s. 69.
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Meclislerinde sozlii sorularin bir kismi komisyonlarda cevaplandirilmaktadir. Soru sahibi
soruyu sorarken komisyonda cevaplandirilmasina dair istemde bulunmas1 gerekmektedir.
Bu durumda baskan soruyu konusuna gore ilgili komisyona havale ederek hiikiimeti de

bilgilendirecektir®.

Yine iilkemiz uygulamasinda sozlii sorulara bagbakan veya muhatap bakan tarafindan
yazili cevap verilme uygulamas: dikkate alinarak®®, yazili cevap verilmesi de kabul
edilmelidir. Yazili cevap Genel Kurul’da okunarak aleniyet kazandirilmali, sorunun
giindemdeki sirast gelmediyse beklenmeli, sorunun giindemdeki sirasi geldiginde
muhatab1  tarafindan  Genel Kurul’da yazili cevap verildigi  belirtilerek
cevaplandirildiginin kabul edilmesi ancak soru sahibinin ek agiklama veya tamamlayici
soru sorma hakkini kullanmasina imkan verilmesi halinde miimkiin kilinmalidir. Bu
uygulamanin giindemdeki yogunlugun azaltilmasi ve giincelligin saglanmasinda faydali
olacagi diisliniilmektedir. Giindem siras1 gelmeyenler de bu sekilde cevaplandiriimig
sayilmalidir. S6zIlii sorunun kendi i¢inde s6zlii cevap istenen ve yazili cevap istenen sozli
sorular olarak ikiye ayrilmasi da yapilacak diizenleme ile miimkiin olabilmelidir. Yazili
cevap istenen sozlli sorunun yazili sorudan farki sorunun ve cevabinin Genel Kurul’da
okunmasi ile aleniyet kazandirilmasi, soru sahibinin ek ac¢iklama ve tamamlayict soru

sorma haklarini kullanabilmesi olacaktir.

Soru muhatabi tarafindan birden fazla soruya toplu cevap verme usuliiniin kullanilacak
olmast durumunda, soru sahiplerinin bilgi sahibi olmalar1 i¢in, muhatap tarafindan
birlesimi yoneten baskana birlesim baslamadan mutlaka haber verilmeli, Bagkan birlesimi
actiktan sonra bu istegi Genel Kurul’a derhal duyurmalidir. Birden fazla sorunun
cevaplanma usulii olarak; bir soru cevaplandiktan sonra konu biitiinliigiiniin bozulmamasi
icin Oncelikle soru sahibine ek agiklama yapma ya da tamamlayict soru sorma hakki
verilmeli daha sonra diger sorunun cevaplandirilmasina gecilmelidir. Bu sekilde ayn1 anda

birden fazla soru cevaplanip daha sonra teker teker soru sahiplerine s6z verilerek ortaya

499 [rfan Neziroglu, a.g.m., s. 168.

500 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 93. “...22. Dénemde toplam 2590 adet olan gelen sdzlii soru dnergelerinden
752 tanesine yazili olarak cevap verilmistir.”
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cikacak olan konu karmasasi dnlenerek Genel Kurul’un cevaplar1 ve tamamlayici sorular

ile bunlara verilen cevaplari etkin bir sekilde takibi saglanmalidir.

Ingiltere, Fransa, Ispanya, Portekiz, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Isvec ve
Norveg’te oldugu gibi, iilkemizde de Basbakan’a sorulan sorularin baska bakanlar
tarafindan degil Basbakan tarafindan cevaplanmasi gereklidir. i¢tiiziik diizenlemesi zaten
bu sekilde olup uygulanmasina yonelik tedbirler alinmali aksi halde cevaplanmadigi kabul

edilmelidir.

Sozlii sorularin etkinligini azaltan bir diger uygulama da bir bakanin bagka bakana sorulan
sorulara Genel Kurul’da cevap vermesidir. Bir bakana sorulan sorulara o konunun uzmani
olmayan bagka bir bakanin cevap vermesi, cevap metinlerinin kiirsiiden okunmasi
seklinde olmakta, tamamlayici sorulara cevap verilememektedir. Bu yondeki uygulama

Onlenmelidir.

Yazili ve sozlii soruda mevcut durumda konu sinirlamas1 bulunmamaktadir. Ancak bu
durumun da so6zlii soru 6nergelerinin etkinligini sinirladig diisiincesindeyiz. Yazili soru
onergesi ile alinabilecek nitelikteki bilgiler belirlenerek, istatistiki, yerel sorunlara iliskin
bilgilerin istenmesi gibi konularda yazili soru denetim yolunun kullanilmasi
saglanmalidir. S6z1i soru yoluna da bu denetim aracinin karakterine uygun, iilke ve diinya
sorunlarina, giindemde bulunan kamuoyunu yakindan ilgilendiren konularda bagvurularak

yogunluk 6nlenmeli, verilen cevaptan azami fayda saglanmasi hedeflenmelidir.

Sozlii sorulara ayrilan zaman yetersiz olsa da sozlii soru Genel Kurul’da
cevaplandirildiktan sonra soru sahibi yaninda bir iki dakikalik siireler verilerek belirli bir
sayida milletvekiline cevaplandirilan konuya iliskin soru sorma hakki verilerek soru
saatinde Genel Kurul’un etkin bir dinleyici haline ge¢gmesi ve etkinligin arttirilmasi igin

gerekli oldugu kanaatindeyiz.

Soru Onergelerinin Meclis Baskan1 tarafindan iadesi oldukga tartigsma yaratan bir konu

oldugu i¢in, soru Onergelerinin anayasa, kanun, ictiiziik sartlarina uygun olup olmadigi,
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1adesi gerekip gerekmedigini inceleyecek biitiin partilerin esit sayida verecegi iliyelerden
ve bagimsiz milletvekillerinden olusan bir komisyon olusturulmasi yoniinde bir
diizenlemeye gidilmesi diisiiniilmelidir. Meclis Bagkanligi komisyon kararlarina karsi

kesin nitelikte karar verecek bir itiraz mercii niteliginde de gorevlendirilebilir.

B. Yazili Sorunun Etkinliginin Arttirilmasi

Yazili soru Onergelerinin etkinliginin arttirilmasi i¢in oncelikle uygulamada yazili soru
onergeleri ile kargilasilan sorunlara bakmak gerekmektedir. Bunlar genel olarak; sorularin
cevaplandirilmamasi, siirelere uyulmamasi, dikkat ¢ekme yazisinin hicbir etkisinin
olmamasi, siiresi gectikten sonra sorularin cevaplandirilmasi, soru ve cevaplarin birbiriyle

ortlismemesi. ...seklinde siralanabilir.

Yukaridaki tablolardan da goriildiigii lizere son yillarda yazili soru denetim yoluna ilgi ne
kadar artmigsa cevaplandirma orant o kadar diismiistir. Bu da yazili sorularin
cevaplandirilmadigr anlamma gelmektedir. Yazili sorunun cevaplanmamasi halinde
igtiiziikte Ongoriilen tek yaptirim cevaplanmadiginin gelen kagitlar listesinde ilan
edilmesidir. Bu yaptirimin da caydirici bir etkisinin bulunmadigi ortadadir. Bunun yerine
soru muhatabin1 dolayisiyla yliiriitmeyi yazili soruyu cevaplandirmaya zorlayacak
yaptirimlara ihtiyag bulunmaktadir. Bu amagla soru muhatabinin yazili soruya neden
cevap verilmedigini Meclis Genel Kurul’unda s6zlii olarak agiklamasi ve Genel Kurul’da
konunun tartisilarak sonuglandirilmasi, ilgili komisyona havale edilerek buradan cevap
verilmesinin saglanmasi, cevaplanmayan yazili sorularin kamuoyunun 6grenebilecegi
gazete, radyo ve televizyon araglariyla agiklanmasi, gensoru yolunun agilmasi yollari

degerlendirilip benimsenmelidir.

Fransa’da yazili soru uygulamasinda benimsendigi gibi lilkemizde de TBMM nin tatil
oldugu dénemde milletvekillerine yazili sorularint sorma imkan1 taninmali, hiikiimet de

yazili sorularin cevaplanmasina devam etmelidir.
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Siiresi gectikten sonra yazili soru onergelerine verilen cevaplar da cevap olarak kabul
edilmemektedir. Bu durumun da cevaplanmama oranini yiikselttigi diislincesindeyiz. Bu
nedenle cevap siiresinin 15 giinden 20 giine ya da 30 giine ¢ikarilmasi siiresi gectikten
sonra gelen cevaplar1 da yasal siire i¢ine g¢ekebilecektir. Elektronik yazigsma yoluyla
Meclis Bagkanliginin ya da soru sahibinin internet sitesine cevaplarin génderilmesinin
zaman ve emek tasarrufu yoniinden biiyiik yarar saglayacagi ortadadir. Bagbakanligin ve
her bakanligin internet sitelerine soru Onergelerinin elektronik ortamda gonderilmesi

hususu da bu ¢er¢evede degerlendirilmelidir.

Soru &nergelerinin Ictiiziik sartlarina uygun olup olmadigim inceleyen Meclis
Baskanligi’na ya da denetim konusunda kurulacak her partinin esit oranda milletvekili
vermesiyle olusacak komisyona, cevaplarin soruyu karsilayip karsilamadigi, ilgisiz,
yonlendirme cevap olup olmadigi hususunda inceleme yetkisi verilip, cevaplarin anayasa,
yasa, i¢tiizlik sartlarina uygunlugu incelenerek, soru muhatabinin eksikligi gidermesi i¢in
geri gobnderme yolu agilabilir. Geri gonderilen cevabin diizeltilerek igtiiziikte belirlenen
stire i¢cinde yeniden cevaplanmasi istenebilir. Bu konu da ilgili daimi komisyona sevk
edilerek usul ve yasaya uygun cevap verilmesinin saglanmasi da diger bir ¢ézliim yolu

olabilecektir.

Yiiriitmenin soru Onergesinin ictiizilk sartlarina uygun olmadigi gerekcesiyle cevap
verilmedigini belirten yazilar1 uygulamada cevap olarak kabul edilmektedir. Ancak bu
yazilarda esasa iligkin bir cevap bulunmamaktadir. Bu nedenle Meclis Baskanligi’nin
diizenleyecegi egitim programlariyla yiirlitmenin bilgilendirilmesinin saglanmasi da

yararli olabilir.

Yazili soru Onergesindeki konunun birden fazla bakanligi ilgilendirmesi durumunda
Meclis Bagkanligi tarafindan tespit edilerek hepsine ayri ayri gonderilmesi ve
Bagbakanlikta olusturulacak bir birimde verilecek cevapla ilgili organizasyonun

saglanmasi, uygulamada bu alanda yasanan sorunlar1 da ¢6zecektir.
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Ictiiziikte yazili soru &nergelerinde kelime sayis1 bakimindan herhangi bir sinirlamaya
gidilmemis ise de uygulamada goriilen sayfalarca soru onergelerinden, yazili soruda da
kelime sayisinda sinirlama getirilmesi cevaplanirken verimliligi arttiracak ve kisisel

yorumlarin oniine gececektir.
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3. BOLUM

GENEL GORUSME

I. GENEL GORUSMENIN TANIMI, KONUSU VE AMACI

A. Tanimi ve Konusu

Genel goriismenin tanimini yapabilmek i¢in anayasa ve igtiiziik metinlerine bakmak
gerekmektedir. 1982 Anayasasi’nin 98. maddesinin ilk fikrasinda genel goriismenin bir
denetim yolu oldugu, dordiincii fikrasinda ise genel gdriismenin “toplumu ve Devlet
faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesi” oldugu

ifade edilmistir®®. I¢tiiziik*iin 101. maddesinde ise anayasal tanim tekrarlanmistir°%?.

1961 Anayasasi’nin 88. maddesi; genel goriismenin her iki meclisin (Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu) yetkisinde olan bir denetim yolu oldugunu ifade etmekle
yetinmistir. 1961 tarihli Temsilciler Meclisi Ictiiziigii'niin 47. maddesinde ise genel
goriisme “hiikiimetin veya bir bakanin siyaset ve icraatiyla belirli ilgili konularin
Temsilciler Meclisi’nde goriisiilmesi” seklinde tanimlanmistir. Cumhuriyet Senatosu

[¢tiiziigii'niin 127. maddesinde de ayn1 tanim tekrarlanmistir.

Belirtilen anayasa ve ictiizilk metinlerinden genel goriismeyi; toplumu ve devlet
faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilmesi olarak

kisaca tanimlamak muimkiindiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinde, genel goriismenin konusuna iligkin ayrintilara yer

verilmemis, konu ile ilgili kesin belirleme yapilmamistir. Yiirtirliikte bulunan anayasa

501 T.C Anayasalari, (erisim) http:// www.kampus.beykent.edu.tr.

502 Seref iba, Parlamento Ictiiziik Metinleri, Osmanli’dan Giiniimiize, S. 68.



metninin tanimina goére “toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren konular” genel
goriismenin  konusu olmaktadir. Temsilciler Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
ictliziiklerine gore ise “ hiiklimetin veya bir bakanin siyaset ve icraati ile ilgili belirli
konular” genel goriisme konusu olabilmektedir. Goriildigii gibi 1982 Anayasasi ile
getirilen tanimla 1961 Anayasasi donemindeki tanimin alam1 konu bakimindan
genisletilmistir. Clinkii toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren sayisiz konunun

i¢inde hiikiimet veya bakan uygulamalari da bulunmaktadir>®®

. Aksi takdirde “toplumu ve
devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli konular” taniminin yiiriitme organi olan hiikiimetin
faaliyetlerini kapsamamas1 parlamenter denetimin mantig1 ile bagdasmayacaktir. Zira
parlamenter demokrasilerde parlamento denetim yetkisini hiikiimete kars1 kullanir.
Hiiklimetin sorumluluk alani i¢inde olmayan bir konu hakkinda parlamenter denetim

yapilmaz.

Nitekim Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Cumhuriyet Meclisi I¢tiiziigii'niin 115.
maddesinde yer alan diizenlemeye gore; "Hiikiimet veya bir bakanin siyaset ve
uygulamalar1 ile toplum ve devlet etkinliklerini ilgilendiren konular” genel goriisme
konusu olmaktadir. Devlet faaliyetlerinin genis kapsamli olmasi nedeniyle hiikiimet ve
bakan uygulamalarim1 da icerdigi diizenlemenin gereksiz tekrar icerdigi yoniinde
gelebilecek bir elestiriye, konularin kapsaminin tayininde yiiriitme organinin faaliyet ve
islemlerine vurgu yapilmasmin denetlemenin amaci dikkate alindiginda yerinde bir

diizenleme olarak goriindiigii soylenebilir®®,

O halde her yoniiyle hiikiimet programi, biitiin kamu hizmetleri ile idarenin her tiirlii

eylem ve islemleri genel goriismeye konu olabilecektir®®,

58 Harun Kaynak, Parlamento Hukukunda Genel Gériisme, Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi, TBMM
Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigli, Ankara, Ekim 2009, s.17-18.

54 Cem Cagatay Orak, “Parlamento Hukukundaki Islevselligi Bakimmdan Genel Gériisme Yontemi”,

Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 48, 2003, s. 33.

505 http://www.tomm.gov.tr, erisim tarihi: 20-12-2014, 23. Dénem’de verilen bazi genel gdriisme
onergelerinin konular1 su sekildedir:
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Anayasa ve i¢tiiziikteki tanim, goriildiigii tizere cok genis bir ¢ergeve ¢izmektedir. Toplum
ve devlet faaliyetleri ile ilgili olmayan konularin ¢ok sinirli oldugu bilinmektedir.
Mevzuattaki bu tanima siirlama getirmek miimkiin miidiir? Bir gorlise gore Anayasa’ya
uygun olmasi sartryla genel goriigme onergelerinde konu sinirlamasinin bulunmadigi ifade
edilmektedir®®. Ancak sunu belirtmek gerekir ki genel goriismenin konu ¢ercevesinin ¢ok
genis olmasi sinirsiz oldugu anlamina gelmemelidir. Hukuk devleti sinirlari iginde, hukuki
kural ve diizenlemelere aykiri olmamak sartiyla, toplumu ve devleti ilgilendiren,
yiiriitmenin sorumluluk alani icinde, TBMM nin denetim yetkisinde bulunan®" her tiirlii

konu genel goriisme konusu olabilecektir.

B. Amaci

Yasama organinin anayasal olarak goérevlendirildigi konularda islem yapabilmesi bilgi

edinmesine baglidir. Yasama organi yeterli bilgiye sahip olmadig1 durumda gerek yasama

gerekse denetim faaliyetini yerine getirmesi miimkiin olamayacaktir®%®,

8/26 no’lu 14-12-2010 tarihli genel goriisme Onergesi; Sayistay’in “Saglik Bakanligina Bagh
Hastanelerde Ilag, Tibbi Sarf Malzemesi ve Tibbi Cihaz Yonetimi” adli performans denetim raporu
hakkinda (hiikiimsiiz kalmustir),

8/14 no’lu 20-4-2010 tarihli genel goriigme onergesi; Ermeni iddialarina karsi izlenen polika (hiikiimsiiz
kalmustir),

8/11 no’lu, 3-11-2009 tarihli genel goriisme 6nergesi; Demokratik agilim (kabul edilmistir).
5% rfan Neziroglu, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Ankara, 2008, s. 161-162.

507 Harun Kaynak, a.g.t., s. 40. ; Ergun Ozbudun, Baskanlik Danismani sifatiyla, 26-2-1991 tarihinde, genel
goriisme ile ilgili olarak, TBMM Bagkanligi’'na hitaben yazdigi goriisiinde; “...Anayasa’nin 98/4.
maddesinde genel goriismeyi tanimlarken “toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir
konunun TBMM Genel Kurulu’'nda goriisiilmesi” ifadesini kullanmistir. Ancak bunun toplumu ve
Devlet faaliyetlerini ilgilendiren “her tiirlii konu” anlaminda degil, toplumu ve Devlet faaliyetlerini
ilgilendiren ve TBMM’nin denetim yetkisi i¢inde bulunan konular olarak anlasilmasi gerekir. Mesela
toplumda biiyiik heyecan ve tepki uyandiran bir cinayet olay1 da toplumu ilgilendiren bir konudur, ama
bu cinayetin failinin nasil cezalandirilmasi1 gerektigi hakkinda bir genel goriisme agilmasi elbette
diistiniilemez. Anayasamiza gore, (m. 6) egemenlik “Anayasa’nin koydugu esaslara gore”
kullanilacagina, higbir kimse veya organ kaynagini anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagina gére, TBMM’nin yiiriitmeyi denetleme yetkisi de ancak anayasanin koydugu
kurallar icerisinde kullanilabilir.” seklinde goriisiinii belirterek genel goriismenin konusunu ¢izmistir.,
TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii Denetim Bolimii Arsivi.

508 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 11-12.
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Bu nedenle parlamenter denetim araglar1 bilgi edinme ve saglanan bilgiyi kullanma
konusunda 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Bir denetim araci olarak genel goriismede de
Meclis, yiirlitmenin ¢esitli faaliyetleri hakkinda bilgi edinmeyi ve elde ettigi bu bilgiler

is1¢inda hiikiimeti denetlemeyi amaglamaktadir®®,

Bunun yaninda genel goriisme
yolunun bazen hiikiimet tarafindan parlamento ve halki bilgilendirme amaciyla bazen de
TBMM’nin diisiince ve sesini duyuran ortak bildirileri agiklama amaciyla kullanildigi

goriilmektedir.

1. Bilgi Edinme ve Denetim Amaci

Parlamento yasama gorevini yerine getirebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu bilgiye genel
goriisme yoluyla ulasabilirrl®. Burada siyasal bir faaliyet i¢in teknik bir amag s6z

konusudur®!?,

Parlamento ve onun i¢indeki siyasal partiler, bazen genel gorlismenin bilgi edinme amact
dogrultusunda genel goriisme isteminde bulunabilmektedirler. Ornegin Cumhuriyet Halk
Partisi’nin 1-12-2004 tarihinde TBMM Bagkanligi’na verdigi ve 6n goriismesi 14-12-
2004 tarihli 32. birlesimde yapilan (8/17) esas numarali 6nergenin amaci, “Avrupa Birligi

Komisyonu Raporu 1s18inda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda iiyelik miizakerelerinin

509 http://www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 20-12-2014, 22. Dénem’de bu amagla verilen baz1 genel gériisme
onergeleri sunlardir:

8/35 no’lu 9-11-2006 tarihli genel goriisme Onergesi; sel felaketlerinin yol actig1 zararlar ve alinmasi
gereken 6nlemler,

8/32 no’lu 27-6-2006 tarihli genel goriisme Onergesi; asayis olaylarindaki artis ve alinmasi gerekli
Onlemler,

8/25 no’lu 22-3-2006 tarihli genel goriisme Onergesi; uygulanan ekonomi politikalarinin esnaf ve
sanatkarlara olumsuz etkileri,

8/16 no’lu 16-6-2004 tarihli genel goriisme dnergesi; tarimsal destekleme politikalarinin amag ve ilkeleri ve
tarimsal sorunlarin tespit edilmesi ve alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi.

510 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 15. Basi, Ankara, Agustos 2007, s. 230. Yazar konuyla ilgili olarak;
“Genel goriismede, soru gibi, bir bilgi edinme, belli bir konuyu agikliga kavusturma arac1” oldugunu
belirtmektedir.

11 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 11.
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baslamasiyla ilgili olarak alinacak karardan dnce Tiirkiye’nin izleyecegi tutum konusunda

bilgilenmek” seklinde ifade edilmistir®2,

Genel goriisme yoluyla elde edilen bilgiler diger denetim araglarina basvurma amaciyla
da kullanilabilecektir. Genel goriisme ile elde edilen bilgiler gensoru ya da meclis
sorusturmasi gibi siyasi sorumluluga yol agabilecek denetim araglarina da kaynaklik

yapabilmektedir®3,

Parlamento genel goriisme yolunu bazen bilgi edinme bazen de diger denetim araglarina
onciiliik yapmast amaciyla kullansa da esasen bir biitlin olarak genel goriisme Anayasa
98. maddesinin {ist basliginda belirtildigi tizere bilgi edinme ve denetim yoludur. Genel
goriisme yoluyla bir yandan parlamentonun ihtiya¢ duydugu bilgilere ulasilirken bir
yandan da sadece bu yola bagvurulmasindan kaynaklanan denetim amaci da yerine
getirilmig olur. Denetimin mutlaka meclis sorusturmasi ya da gensoruda oldugu gibi siyasi
sorumlulukla sonu¢lanmasi gerekmemektedir. Zira genel goriismeye basvuruldugu
konuda hiikiimetin goriisme konusu alanda uygulamalarina dikkat etmesi ve hatalarini
diizeltmesi, kamuoyunun bilgilenmesi ile hiikiimet iizerinde baski olusturmasi da denetim
amacin gerceklestirecektir. Bu nedenle genel goriisme yolunun en 6énemli amacinin bilgi

edinme ve denetim oldugu kanaatini tasimaktayiz.

2. Hiikiimetin Parlamento ve Halki Bilgilendirme Amaci

Ictiiziik’iin  100. maddesine gore genel gdriisme onergesi verebilecekler arasinda
hiikiimette bulunmaktadir. Bu ¢ercevede genel goriisme yolu ¢ok sik olmamakla birlikte
hiikiimet tarafindan, parlamento ve halki bilgilendirmek amaciyla da kullanilabilmektedir.

Hiikiimetler 6nemli gordiikleri 6zellikle tiim toplumu ilgilendiren belli bash konularda,

512 Harun Kaynak, a.g.t., s. 60.

513 Ramazan Cengiz Derdiman, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar: ve Tiirk Anayasa Diizeni, 2006, s. 463.
Yazar diisiincesini su sekilde aciklamaktadir; “Genel goriismede cezai, siyasi ve hukuki sorumluluk
dogurmaz. Ama diger denetim yollarinin harekete gecirilmesi bakimindan etkili olabilir.”
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bilgilendirme yapmak ve konuyla ilgili uygulamalarin1 anlatmak amaciyla genel goriisme

talebinde bulunabilmektedirler®4,

3. Ortak Bildiriler Yayimlama Amaci

Genel goriisme yolu dolayli olarak ortak bildirilerin yayimlanmasi amaciyla da
kullanilabilmektedir. Ozellikle iilkenin hassas oldugu baz1 dis politika konularinda tiim
siyasi partilerin uzlagsmasiyla Tiirk Halki adina ortak bildiriler yayimlanmaktadir. TBMM
bu bildiriler yoluyla ortak iradesini aciklayarak, iilke ve diinya kamuoyunun dikkatini
ilgili konuya cekmektedir. Ornegin TBMM Genel Kurulu’nun 17-3-1998 tarihli 67.
birlesiminde, daha 6nce goriismesi yapilmis olan “Kosova’daki son gelismeler konusunda
genel gorlisme acilmasina iliskin (8/19) ve (8/20) esas numarali Onergelerin genel
goriismesi yapilmistir. S6z konusu genel goriismenin tamamlanmasindan sonra, konuyla

ilgili 5nemli bir ortak bildiri yayrmlanmistir®®®,

1. HUKUKIi DAYANAGI VE NiTELIiGi

A. Hukuki Dayanag

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organinin denetim yetkisini kullanabilmesi, bu
yetkinin kendisine anayasa ile verilmis olmasina baglidir. Anayasa’nin 6. maddesine
gore; Tiirk milleti egemenlik yetkisini, “Anayasa’nin koydugu esaslara gore”, yetkili
organlar eliyle kullanir, “hicbir organ kaynagin1 Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi

kullanamaz.” Bu nedenle Anayasa’nin 98. maddesinde TBMM ‘nin “denetim yetkisi”

514 Harun Kaynak, a.g.t., s. 61. ; http://www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 20-12-2014), 22. Dénem 1. Yasama
Yili’'nda 8/2 no’lu 20-5-2003 tarihli Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iligkiler konulu genel goriisme
Onergesi verilmis ve kabul edilmistir. 23 Donem 4. Yasama Yili'nda 8/11 no’lu 3-11-2009 tarihli,
demokratik a¢ilim konulu genel goriisme dnergesi verilmis ve kabul edilmistir.

515 Harun Kaynak, a.g.t., s. 62. ; “Siyasi parti gruplar1 adina grup baskan ve bagkanvekillerinin, TBMM nin
Kosova’daki gelismeleri endiseyle takip etmekte olduguna ve saldirilar siddetle kinadigina; sorunun
Birlesmis Milletler ve AGIT ilkeleri dogrultusunda ¢éziilebilecegine; bu amagla Yugoslavya Federal
Hiikiimeti ile Kosova Halki temsilcilerini, bunalimin bir an 6nce asilmasi i¢in gerekli cesaret ve
olgunlugu gostermeye davet etmekte olduguna iliskin miigterek 6nergeleri” bildiri tam metni i¢in bkz.
TBMMTD. D. 20, Y.Y. 3, C. 48, B. 67, 17-3-1998, s. 101.
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icinde genel goriisme yolu olduguna gore bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in Anayasa ile
kendisine verilmis olmasi gerekmektedir. Ancak anayasalarin her seyi kendilerinin
diizenlemesi beklenemez. Anayasanin belirledigi esaslar c¢ergevesinde konunun
ayritilarinin diizenlenmesi Meclis I¢tiiziigii’ne birakilmistir. Bu nedenle genel gériisme
denetim yolunun hukuki dayanagi 1982 Anayasasi’nin 98/1-4. fikralar1 ile 98/son fikrasi
araciligi ile TBMM Ictiiziigii'niin 101 ile 103 maddeleridir>*®.

B. Hukuki Niteligi
1. Anayasal Niteligi

Genel goriigmenin hukuki niteliginin ne oldugu belirlenirken 6ncelikle TBMM’nin
denetim yetkisinin niteligine bakmak gerekir. 1924 Anayasasi’nin 22. maddesi, 1961
Anayasast’nin 88. maddesi ve 1982 Anayasasi’nin 98. maddesi “denetim”i TBMM 'ne ait
bir “yetki” olarak diizenlemistir. Bu nedenle Meclis’in sahip oldugu denetim hakk1
anayasal bir yetkidir®'’. Bu yetkinin kaldirilmasi kanun ya da igtiiziik ile degil anayasa ile
miimkiindiir. TBMM ’nin genel goriisme denetim hakki anayasa tarafindan glivence altina

alimstir™?®

. Hatta 98/4. fikrada genel goriismenin tanimi yapilarak ne sekilde anlasiimasi
gerektigi hususu da belirtilmistir. Bu tanim disinda genel goriismeyi belirlemek ve

cercevesini ¢cizmek artik miimkiin degildir.
2. Ictiiziik Acisindan Niteligi

TBMM ne ait bir yetki olan genel goriismenin tanim1 Anayasa ile yapilmis ise de 98/son

fikrasinda isleyise iliskin diizenlemelerin igtiliziikkle diizenlenecegini belirterek, igtiiziige

516 http://www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 20-12-2014, genel goriisme Onergeleri verilirken ya da gelen
kagitlarda ya da meclis tutanak dergisinde ya da internet sitesinde yaymlanirken dénemi, yasama yili
Bagkanliga gelis tarihi, kimler tarafindan verildigi ve konusu belirtildikten sonra “Anayasa’nmn 98.
maddesi ve Meclis igtliziigi’niin 102. ve 103. maddelerine uyarnca” verilen bir genel goriisme
acilmasina iligkin 6nerge oldugu belirtilerek hukuki dayanag1 hakkinda bilgi verildigi goriilmektedir.

517 Yavuz Sabuncu, a.g.e., s. 221.
518 Harun Kaynak, a.g.t., s. 63-64.
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atif yapmistir. Hukuk sisteminde igtiiziikler parlamento karari niteligindedir®®.

Parlamento kararlar;; TBMM’nin i¢ yapisina ve ¢alisma diizenine iliskin olarak veya
TBMM’nin yiirlitme ve yargi organlartyla iliskileri g¢ercevesinde aldigi kararlardir.
Burada igtiiziikle meclis kendi i¢ yapisina ve ¢alisma diizenine iliskin kararlar almaktadir.
Parlamento kararlariyla vatandaslar i¢in uyulmasi zorunlu hukuk kurallar1 konulamaz.
Vatandaslarm temel hak ve &zgiirliikleri parlamento karariyla diizenlenemez®?. Aksi
durum temel hak ve 6zgiirliiklerin kanunla sinirlanabilecegini 6ngdren Anayasa’nin 13.
maddesine aykir1 olur®?’. Bu nedenle kural olarak igtiiziiklerin parlamento disinda
uygulanma olanagi bulunmamaktadir. Sonu¢ olarak genel goriisme yetkisine iliskin

ictiiziik hiikiimleri sadece yasama meclisi iiyelerini baglamaktadir.

3. Dogrudan Denetim Araci Olmasi

Meclisin hiikiimet iizerindeki denetim yetkisini kullanmasina imkan veren usuller,

“denetim araglar1” ve “denetim vesileleri > seklinde iki ana baslik altinda incelenebilir®?,
Denetim araglar1 dogrudan dogruya meclis denetimini saglamak amaciyla olusturulmus
olmasima karsilik, denetim sebepleri aslinda baska amaglarla diizenlenmis olmasina
ragmen, denetim uygulamasina ancak dolayisiyla ve gecici sekilde hizmet etmektedir®?3.
Murakabe vesileleri arasinda; kalkinma planinin onaylanmasi, biitgenin reddi, olaganiistii

524 Bunlar1 kisaca

hal ilan1 kararlarinin onaylanmasi, kanun tasarilarinin reddi sayilabilir
dolayli denetim araglar1 olarak adlandirmak miimkiindiir. Anayasa’nin 98/1. fikrasinda
sayilan soru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru gibi genel goriisme de

dogrudan bir denetim aracidir.

519 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 11-16.

520 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 14.

521 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 244.

522 Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasutalari, s. 14
523 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 14.

524 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 19.
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4. Siyasal Denetim Araci Olmasi

Siyasi sorumluluk; her tiirlii kusur fikrinden ayr1 olarak hiikiimet fonksiyonunun icrasinda
takip olunan yol veya istikametin, meclis cogunlugu tarafindan kabul olunup olunmamasi
olarak tanimlanmustir®?®. Hiikiimetin siyasal sorumlulugu parlamenter sistemin temel
kurali ve belirleyici 6zelligidir. Bu sorumluluk geregi hiikiimetin veya bakanlarin
gbrevine yasama organi tarafindan son verilebilmektedir. Bu sekilde hiikiimet dogrudan

halk tarafindan segilen yasama organinin siyasal denetimi altina girmis olur°%®.

Siyasal sorumlulugun geregi olarak parlamenter sistemde hiikiimet yasama organinin
glivenini her zaman tasimak zorundadir. Bu cercevede yasama organi hiikiimetin
faaliyetlerini siirekli denetleyebilmelidir. Yasama organinin soru, meclis arastirmasi ve
gensoru gibi denetim araglar ile yaptig1 denetim bir ¢esit siyasal denetimdir. Bu nedenle

genel goriisme de siyasal bir denetim araci olarak ifade edilmelidir®?’.

5. Bir Yasama Tasarrufu Olmasi

Genel goriisme, parlamento hukukuna ait bir kavramdir. Bu nedenle genel goriismenin
biitlin agamalarmin parlamento hukuku ile aciklanmasi olanaklidir. TBMM’ne genel
goriisme istemini i¢eren bir dnergenin verilmesinden, genel goriismenin Genel Kurul’daki
goriismelerinin tamamlanmasina kadar gecen her asama sekli ve organik anlamda yasama
tasarrufudur®®. Yasama tasarrufu bilindigi gibi TBMM  nin 87. maddesinde sayilan gorev
ve yetkilerini yerine getirmek igin yaptig1 islemlerdir®?®. Bunun i¢inde kanun koymak,

degistirmek kaldirmak oldugu kadar bakanlar kurulu veya bakanlarin denetlenmesi de

52 Turan Giines, a.g.c., s. 76.

52 Yavuz Sabuncu, a.g.e., s. 252.
527 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 19.
528 Harun Kaynak, a.g.t., s. 65.

529 Kemal Gozler, a.g.e., s. 235.
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bulunmaktadir. Genel goriisme bilgi edinme ve denetim yolu bu anlamda bir yasama

tasarrufudur.

I11. TARIHI GELIiSIiM SURECI

A. I. Mesrutiyet Donemi

Kanun-i Esasi’de ve Meclis-i Mebusan Dahili Nizamnamesi’nde genel goriismeye ait
hukuki bir kural yoktur. Tiirk Siyasi Tarihi’nde genel goriisme ilk defa Temsilciler Meclisi

I¢tiiziigii'nde yer almistir. Bir anayasa kurali olarak da 1961 Anayasasi’nda yer almistir>*°,

Hukuki bir kurali olmamasina ragmen Birinci Mesrutiyet Parlamentosu’nda iki genel

goriisme teklifi bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi; Aydin Mebusu Menekselizade Emin Efendi’nin Osmanli- Rus Harbi

ile ilgili olarak Viikelanin (Bakanlar Kurulu) Meclise davet edilmesine dair teklifidir®L,

Neticede herhangi bir oylama yapilmadan miizakereler sona ermistir®?,

Genel goriisme yapilmasina iliskin ikinci teklif, Selanik Mebusu Mustafa Efendi

tarafindan Osmanli-Rus baris gériismeleri ile ilgili olarak yapilmistir®®, Birinci

530 Suna Kili, A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, stanbul, 2000, s. 198.

581 Aydin Mebusu Menekselizade Emin Efendi 7 Ocak 1878 tarihinde, Osmanli-Rus Harbi ile ilgili
hiikiimetin diistincelerini almak i¢in viikelanin meclise davet edilmesini teklif etmistir. Diger mebuslarda
bu teklifi desteklemistir. Kani Pasa ise, viikelanin Meclise davetinde yapilacak goriismenin gizli
olmasimu teklif etmistir. Meclis Reisinin (baskani), viikelayr Meclise daveti istizah (gensoru) icin degil,
tedbir i¢in oldugunu belirttikten sonra bir sonraki oturum igin viikelanin bir tezkere ile Meclise davet
edilmesine karar verilmistir. 8 Ocak 1878 tarihinde Serasker ve Bahriye Nazir1 digindaki biitiin viikela
Mecliste hazir bulunmustur. Miizakerelerde Serasker Rauf Paga’y1 Erkan’t Harbiye-i Umumiye Reisi
Mahmut Mesut Pasa temsil etmistir. Gizli yapilan miizakerelerde biitiin nazirlar (bakanlar) sirasiyla s6z
almistir. Viikelanin konusmalarindan sonra Aydin Mebusu Ahmet Efendi verilen izahatlarin yeterli
olmadigini savunmustur.

532 Ahmet Ali Gazel, “Birinci Meclis Parlamentosunda Parlamenter Denetim: Istizah (Gensoru), Meclis

Aragtirmas1, Meclis Sorusturmasi, Genel Goriisme”, Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart
Dergisi, S. 17, Bahar 2005, s. 293.

533 31 Ocak 1878 tarihinde Selanik Mebusu Mustafa Efendi, anlasma saglanamamasi durumunda
Ruslarin Istanbul’a girecegi yoniinde halk arasinda kuvvetli bir rivayetin bulundugunu belirttikten sonra
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Mesrutiyet Donemi’nde bir ¢ok hukuki eksiklige ragmen, mebuslar kendilerinden

beklenmeyen bir parlamenter denetim gerceklestirmistir®34,

Ikinci Mesrutiyet Donemi’nde ise gerek Kanun-i Esasi’de gerekse Meclis-i Mebusan
Dahili Nizamnamesi’nde yapilan degisiklerde genel goriisme yer almamaktadir. I.

Mesrutiyet Donemi’nde oldugu gibi fiili bir uygulama da tespit edilememistir.
B. 1921 ve 1924 Anayasas1 Donemi

Bu dénemde Osmanli Meclis-i Mebusan Dahili Nizamnamesi aynen ya da degistirilerek
uygulanmaya devam edilmistir. Itiiziikte soru ve istizaha (gensoru) iliskin diizenlemeler

mevcut ise de genel goriismeye iliskin bir diizenleme bulunmamaktaydi.

1924 Anayasasi’nin 22. maddesi ile parlamenter denetime yer verildigini parlamenter
denetim arac1 olarak; soru, gensoru ve meclis sorusturmasinin sayildigini ancak genel
goriismeye yer verilmedigini gormekteyiz. 1924 Anayasasi sirasinda, zaman zaman
hiikiimet bildirileri iizerinde goériisme acildigir goriilmiisse de bunlarin, milletvekilleri
tarafindan degil, bizzat hiikiimet tarafindan Meclise tasinmasi bakimindan teknik anlamda

535

birer genel goriisme olarak kabul edilmemistir™°. Genel goriisme denetim aracinin 1924

Anayasasi’nda yer almamasina gerekce olarak; donemin meclisinin kurucu meclis
sifatiyla meclisin i¢ denetiminden ¢ok devletin kurumsallagsmasina verdigi Onem

gosterilebilir>®.

eger Rusya anlagsmaya yanasmazsa Istanbul’un muhafazasi konusunda ne yapilacaginin viikela
tarafindan Meclise izah edilmesini teklif etmistir. Mecliste yapilan oylama neticesi viikelanin Meclise
davet edilmesi igin tezkere yazilmasina karar verilmistir. Hiikkiimet ise Meclise gonderdigi yazili cevapta
Osmanli murahhaslarinin, Meclisin miizakere etmek istedigi sorunu halletmis oldugunu belirterek,
miizakereye gerek olmadigini ifade etmistir. Erzurum mebusu Giragos Efendi, tekrar davet tezkeresi
yazilmasim teklif etmigtir. Ancak Meclis Reisi, hiikiimetin sulh igleriyle mesgul oldugunu hatirlatarak
tekrar tezkere yazilmasina kargi ¢ikmig ve Mecliste Reisi desteklemistir. Sonug¢ olarak Hiikiimet
Meclisin genel goriisme davetine gelmemistir.

53¢ Ahmet Ali Gazel, a.g.m., s. 293-294.
5% Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalart, s. 52.

5% Cem Cagatay Orak, “Parlamento Hukukundaki Islevselligi Bakimindan Genel Gériisme Yontemi”, TBB
Dergisi, S. 48, 2003, s. 30.
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C. 1961 Tarihli Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii

Parlamenter denetim araglarindan olan genel goriisme, Tiirk Parlamento hayatina ilk defa
Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii ile girmistir. I¢tiiziigiin dokuzuncu bdliimii 47, 48, 49, 50.

maddeleri genel goriismeye ayrilmisti. 1961 Anayasasi heniiz kabul edilmemisti.

Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii’nde genel goriismenin tanimi; “hiikiimetin veya bir bakanin
siyaset ve icraattyla belirli ilgili konularin temsilciler meclisinde goriisiilmesi” olarak
tanimlanmistir. Genel goriisme istenebilmesi i¢in on liyenin imzasini tagiyan bir dnergenin
Meclis Baskanligina verilmesi yeterli olacaktir. Baskan bu onergeyi derhal hiikiimete
bildirecektir. Hiikiimet veya ilgili bakan ise en ge¢ on icinde Onerge hakkinda meclis
kiirsiistinden aciklama yapacaktir. Bu agiklama i¢ ve dis giivenlik konularma iliskin
oldugu diisiintildiigli takdirde kapali oturumda da verilebilir. Genel gorligme yapilmasi,
Bagkanlikca onergenin okutulmasiyla baglar. Diledigi takdirde 6nerge sahiplerinden birisi
onergeyi agiklar bundan sonra hiikiimet veya ilgili bakan konusur. Onerge sahiplerinin ve
diger tiyelerin goriismeye katilma haklari bulunmaktadir. Goriismelerin yeterliligine karar
verildikten sonra genel goriisme sonlandirilir ve giindemin diger maddelerine gegilir®®’.
Goriildiigii gibi Temsilciler Meclisi Igtiiziigii’nde genel gdriisme en yalin haliyle
diizenlenmistir. Genel goriisme konusunun herhangi bir kabul islemi olmadan dogrudan
goriisiilmesi benimsenmistir. Kanaatimizce bu diizenleme bazi eksikleri bulunsa da Genel

Kurulun zamani ekonomik kullanilmasina daha uygundur.

Temsilciler Meclisi, 6-1-1961 ile 3-9-1961 tarihleri arasinda sekiz ay kadar faaliyette
bulunmustur. Temsilciler Meclisi’nin agik kaldigi siire i¢inde sadece bir tane genel

gdriisme dnergesi Baskanliga verilmistir.>%

537 Seref ba, a.g.e., s. 398.

5% Harun Kaynak, , a.g.t., s. 96. ; “Temsilciler Meclisi iiyesi Suphi Dogukan ve on arkadasinin, “zirai kredi
konusunda genel goriigme acilmasi hakkinda” Bagkanliga verdigi (8/1) esas sayili onerge Baskanlik
tarafindan Tarim ve Ticaret Bakanliklarina gonderilmistir.”
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D. 1961 Anayasasi1 Donemi

Genel goriisme denetim yolu anayasal diizeyde ilk defa 1961 Anayasasi ile kabul edilmis
ve diizenlenmistir. Anayasanin Ugiincii Kisim, Birinci Béliim, Yasama boliimiinde,
TBMM’nin denetim yollar1 baglig1 altinda diizenlenmistir. Maddede; genel goriismenin
TBMM’nin denetim yollarindan biri oldugu belirtilmekle yetinilmistir. Herhangi bir
aciklama ya da tanimlamaya yer verilmemis ayrintilar igtiiziikklere birakilmistir. Bilindigi
gibi 1961 Anayasasi ile ¢ift meclisli parlamento modeli benimsenmistir. Her iki Meclise

de anayasa ile genel goriigme denetim yetkisi verilmistir.
1. 1963 Tarihli Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii’nde Genel Gériisme

Cumhuriyet Senatosu kendi ictiiziginii kabul ettigi 27-2-1963 tarihine kadar,
Anayasa’nin gecici 3. maddesi uyarinca, TBMM’nin 1927 tarihli Dahili Nizamnamesi’nin
27 Ekim 1957 tarihinden 6nceki haline gore ¢aligmalarini stirdiirmiistiir. Bu anlamda s6z
konusu igtiiziikiin gensoru ile ilgili olan 157. maddesi®®, genel goriisme 6nergeleri iginde
dayanak teskil etmistir. Anilan maddeye gore, gensoru Onergesi i¢in tek bir milletvekilinin
imzas1 yeterli oldugundan, bu gegici siire igcinde Cumhuriyet Senatosu Baskanlii’na
verilen yedi adet genel goriisme Onergesindeki imza sayisinda farklilik oldugu
goriilmektedir. Birinci toplant: yilinda verilen (8/2) ve ikinci toplant1 yilinda verilen (8/5)
esas numarali genel gorlisme Onergeleri tek bir iiyenin imzasini tagimaktayken,
digerlerinde birden fazla imza vardir*®®. Cumbhuriyet Senatosu’nun kendi igtiiziigiinii

yapmastyla genel goriisme istemi konusunda yasanan belirsizlik son bulmustur.

539 TBMM nin 1927 tarihli Dahili Nizamnamesi’nin 157. maddesi su sekildedir:
Istizah

Madde 157- “ Bir maddenin basvekilden veya vekillerden istizah olunmasini mebuslardan biri teklif
ederse istizah edilecek madde tasrih edilmek suretiyle Reise bir takrir verilmek lazim gelir. Bu takrir
Heyeti umumiyede okunduktan sonra kabul veya reddi hakkinda miizakeresiz igari reye miiracaat olunur.
Kendisinden istizah vuku bulacak vekilin o glin Meclise gelmesi veya maiyetindeki memurin
riiesasindan birini gondermesi i¢in istizah olunacak maddenin tasrihi ile Reis tarafindan o vekile
davetname yazilir.”

540 Harun Kaynak, a.g.t., s. 97.
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Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigii'niin Ugiincii Kismu Hiikiimetin Denetlenmesine
ayrilmigtir.  Uglincii  kismimn  diglincii  boliimiinde genel goriisme denetim  yolu
diizenlenmistir. Igtiiziigiin 127. maddesinde genel gdriismenin tanimi yapilmustir.
Maddede genel goriismenin tanimi yapilirken, Temsilciler Meclisi Ictiiziigii’nde yapilan
tanimin benimsendigi goriilmektedir. Genel goriisme 6nergesinin verilmesi i¢in ise en az
bes iiyenin imzas1 yeterli goriilmiistiir. Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii'ndeki en az on iiye
sartinin bes iiyeye indirilmesi ile bu mecliste genel goriisme Onergesi verilmesinin
kolaylastirildig1 dikkati ¢ekmektedir. Diizenlemede heniiz siyasi parti gruplarina ve
hiikiimete genel goriigme isteminde bulunma hakkinin verilmedigi goriilmektedir. Ancak
bu donemde bu durumun bir istisnasi yagsanmistir. Dordiincii Toplant1 Yili’nda (8/11) esas
numarali genel goriigme dnergesi “Milli Birlik Grubu” tarafindan verilmis ve s6z konusu

onerge, 21-23 Aralik 1965 ile 6, 7, 8 Ocak 1966 tarihli birlesimlerde goriisiilmiistiir®*..

Diger yandan Cumhuriyet Senatosu Donemi’nde dikkat ¢ceken diger bir konu da genel
goriisme istemi i¢in en az bes liyenin imzasi gerekirken, Cumhuriyet Senatosu Arastirmasi
istemi igin tek bir iiyenin imzasmnin ya da komisyonlarm talebinin yeterli olmasidir®*,
Burada arastirma isteminin, genel goriisme istemine kiyasla daha kolay oldugu

goriilmektedir.

Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii’niin 128. maddesinde; genel gériisme agilabilmesi icin 6n
gbriisme asamasi getirilmistir. Onerge Meclis Baskanligi’na verildikten sonraki ilk
giindeme alinacak ve o giin, 6nergede imzasi bulunanlardan biri dinlendikten sonra genel
goriismenin agilmasi ya da agilmamasi goriislinii benimseyen birer liyeye soz verilecektir.

Bu konusmalardan sonra genel goriisme ag¢ilip acilmamasina isaret oylamasi ile karar

541 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, Cumhuriyet Senatosu Denetim Etkinlikleri, C.1, TBMM Vakfi
Yaylar1 No: 29, s. 555-556.

52 1963 Tarihli Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii’niin Senato Arastirmasi’min seklini diizenleyen 134.
maddesi su sekildedir:

Aragtirma isteginin sekli

Madde 134- “Uyeler veya komisyonlar, arastirma yapilmasini bagkanliktan yaz ile isteyebilirler. Bu
istek, baskanlikca genel kurula arz olunur ve hiikiimete bildirilir; genel kurulda okunmasin1 takip eden
ikinci birlesimin giindemine alinir.”
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verilecektir. Genel goriisme agilmasina karar verildikten sonra baskan onergeyi hiikiimete
bildirir. Hiikiimet veya ilgili bakan, konunun, yazinin goénderilmesini takip eden ii¢iincii
birlesime kadar olan birlesimlerden hangisinin giindemine alinmasin istedigini
baskanliga yazi ile bildirmeye zorunludur. Aksi halde konu bagkanlik tarafindan tigiincii
birlesimin giindemine alinir. Bu asamadan sonra Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii ile paralel
bir diizenleme benimsendigi goriilmektedir. Onergenin okunmasindan sonra, nerge
sahiplerinden birisi dilerse dnergeyi agiklar. Varsa en az ii¢ liyenin konusmasindan sonra
hiikiimet dinlenir. Onerge sahiplerinin ve meclisin diger iiyelerinin genel gériismeye
katilmaya haklar1 vardir. Burada daha sonra yapilan Millet Meclisi I¢tiiziigii'nden farkl
olarak genel goriisme Onergesinin verilmesinden hemen sonra hiikiimete haber
verilmemesi ancak genel goriismenin acilmasina karar verilmesinden sonra hiikiimete

haber verilmesi ve hiikiimetin genel goriisme agildiktan sonraki goriismelere katilmasidir.
2. 1973 Tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii’nde Genel Goriisme

Millet Meclisi de faaliyete gegtigi 26-10-1961°den kendi i¢tiiziigiinii kabul ettigi 5-3-1973
tarithine kadar 1927 tarihli Dahili Nizamname’nin 1957 yili degisikliklerinden onceki
haline gore caligmalarini siirdiirmiistiir. Bu bakimdan Millet Meclisi’nde genel goriisme
onergeleri, Dahili Nizamname’nin gensoru ile ilgili maddelerine ve 06zellikle 157.
maddesine gore isleme tabi tutulmustur. Bu ara donemde genel goriisme 6nergelerinin tek
bir milletvekili tarafindan verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte birden fazla
milletvekili tarafindan da istemde bulunulmustur. Ancak ara donemde Dahili
Nizamname’de yer almamasina ragmen siyasi parti gruplari adina da genel goriisme

isteminde bulunulmustur.>*

5% Harun Kaynak, a.g.t., s. 98. “Ornegin; Millet Meclisi’nin 3-9-1964 tarihli 130. birlesiminde; A.P. Meclis
Grup Baskani Istanbul Milletvekili Mahmut Riza Bertan, C.K.M.P. Meclis Grup Baskanvekili Sivas
Milletvekili Cevad Odyakmaz, Y.T.P. Meclis Grup Baskanvekili Hatay Milletvekili Sekip Inal, ve M.P.
Meclis Grup Baskanvekili Yozgat Milletvekili ismail Hakki Akdogan’in, Kibris ve bununla ilgili dis
politika konusunda gruplar1 adina verdikleri (8/12) esas numarali ortak 6nerge okunarak Genel Kurul’un
bilgisine sunulmustur.”; TBMMTD, D. 1, Y.Y., 2, C. 32, B. 130, 3-9-1964, s. 280.
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1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin Altinc1 Kismi Denetim Yollarina ayrilmustir.
Altinct Kismin Ikinci Béliimiinde ise 99, 100 ve 101. maddeler ile Genel Goriismeye

ayrilmistir.

Diger igtiiziiklerde oldugu gibi diizenleme 99. maddede genel gbriismenin tanimi ile
baslamaktadir. Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii ve Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziikleri’nden
farkli bir tanimlama getirildigi fark edilmektedir. Genel goriisme; “ toplum ve devlet
faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Millet Meclisi Genel Kurulu’nda goriistilmesi”
seklinde tanimlanmistir. Genel goriisme Onergesinin verilmesi ise Cumhuriyet Senatosu
Ictiiziigii ile en az bes iiye ile miimkiinken bu Ictiiziikte say1 tekrar on milletvekiline
cikarilmis ayrica hiikiimete ve siyasi parti gruplarina da genel goriisme Onergesi verme
hakki tanmmustir. Bu sekilde yukarida bahsedilen fiili durum Igtiiziik metni haline
gelmistir. Onergenin Meclis Baskanlig1’na verilmesi ile istem Genel Kurul’a ve hiikiimete
duyurulacaktir. Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii'nde ise Genel Kurul tarafindan genel
goriisme agilmasina karar verildikten sonra hiikiimete duyurulmasi kabul edilmis idi. Bu
ictliziik ile benimsenen degisikliklerden biri dnergenin bes yiiz kelimeden fazla olmasi
halinde, Onerge sahiplerine getirilen Onergeye bes yiliz kelimeyi agmayan bir 0zetini
ekleme zorunlulugudur. Genel Kurul’da bu 6zet okunacaktir. Burada ge¢miste yasanan
¢ok uzun Onergelerin okunmasi ile meclis ¢aligmalarinin engellenmesinin énlenmesinin

hedeflendigi goriilmektedir. Ugiincii boliim altinda bu konuya ayrica yer verilecektir.

Genel goriisme agilip agilmamasina Genel Kurul karar verir. Bu konuda yapilacak
goriismelerde; hiikiimet, siyasi parti gruplar1 ve istemde bulunan milletvekillerinden birisi
veya onun gosterecegi diger bir imza sahibi konusabilecektir. Konusmalar
tamamlandiktan sonra genel gorlisme acilip acilmamasina isaret oylamasi ile karar

verilecektir.

Genel goriisme agilmasina karar verildigi takdirde, igtiiziikte benimsenen diger yenilik
uyarinca, genel goriisme giinii bir 6zel giindem halinde Danigma Kurulu tarafindan tespit
edilecektir. Ancak genel gorligmenin baslayacagi gilin, goriisme acilmasina karar

verilmesinden itibaren kirk sekiz saatten dnce ve yedi tam glinden sonra olamayacagi
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konusunda emredici bir diizenleme ile benimsenmistir. Anayasa Hukuku’nda bu durum
serinleme siiresi olarak adlandirilmigtir. Siireye iliskin getirilen bu yeni diizenleme ile
benimsenen, kirk sekiz saatten dnce yapilamamasi kurali, milletvekillerine konu hakkinda
etraflica diislinlip karar verme duygularinin etkisinden kurtularak sagduyu ile oy
kullanmaya sevk etme amaci giidiilmiistiir. Yedi tam glinden sonraya birakilmamasi da

konunun siiriincemede birakilarak giincelliginin kaybolmas1 sakincasinin énlenmesidir.

Genel goriigmede ilk s6z hakki genel goriisme Onergesi sahibi siyasi parti grubu veya
gruplarina ya da birinci imza sahibi milletvekili veya onun gosterecegi imza sahibi diger
bir milletvekiline aittir. Bundan sonraki goriismeler hakkinda ise ictliziiglin genel

hiikiimleri uygulanacaktir.

E. 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasa’nin Uciincii Kisminda Cumhuriyetin Temel Organlar1 bashigi altinda,
Birinci Boliimde Yasama organina yer verilmistir. IV. nolu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollar1 baglig1 altinda 98/1. maddede Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin denetleme yollar1 tek tek sayilmistir. Sayilan bilgi edinme ve denetim
yollart arasinda, soru, meclis arastirmasi, gensoru, meclis sorusturmasi yaninda genel

goriismede bulunmaktadir™,

1982 Anayasasi’nin 98. maddesinde 1961 Anayasasi’nin 88. maddesinden farkli olarak
bilgi edinme ve denetim yollar1 sayilmakla yetinilmemis bunun yani sira maddenin
dordiincii fikrasinda genel gériismenin tanimi ilk defa anayasal diizeyde yapilmistir. 98/4.
maddeye gore genel goriisme; “toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir
konunun, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulunda goriigiilmesi” seklinde

545

tanimlanmistir®®. 1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii’'ndeki tanimlamanin anayasal

tanimlama olarak kabul edildigi goriilmektedir.

54 Yavuz Sabuncu, a.g.e., s. 221.

%45 TBMM ’nin 24. Dénemi’nde yeni bir anayasa yapilmasi igin olusturulan uzlasma komisyonuna ii¢ parti
(M.H.P, C.H.P ve B.D.P) tarafindan verilen anayasa dneri maddeleri arasinda genel goriisme denetim
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Maddenin son fikrasinda, soru meclis arastirmasinin yani sira genel goriisme ile ilgili
onergelerin de verilme sekli, igerigi ve kapsami ile cevaplandirilma, gériisme ve arastirma
yontemlerinin Meclis Igtiiziigii ile diizenlenecegi belirtilerek daha fazla ayrintiya

girilmemistir.
Giiniimiiz TBMM I¢tiiziigii

1982 Anayasasi’nin 98. maddesinin son fikrasi ile ayrintilarinin diizenlenmesi birakilan

giiniimiiz TBMM I¢tiiziigii'nde genel gériisme denetim araci ne sekilde diizenlenmistir?

1973 tarihli Millet Meclisi Igtiiziigii kabul edildikten sonra yeni bir ictiiziik
yapilamadigindan 1982 Anayasasi ile uyumlu hale getirmek ve diger ihtiyaglar igin
ictiiziik degisiklikleri ile ¢6ziim yoluna gidildiginden daha 6nce bahsedilmis idi. Bu
cercevede 1996 yilinda yapilan degisikler sirasinda genel goriisme dnergesi verilebilmesi
icin daha Once en az on milletvekili sart1 aranirken bu saymin en az yirmi milletvekiline
cikarildig: dikkati cekmektedir. Bunun disinda genel goriisme 6nergelerinin verilme sekli,
igerigi, kapsami, goriisiilmesi gibi hususlarda herhangi bir degisiklige gidilmedigi

goriilmektedir.

Genel goriigme Onergesi verebilecek milletvekili sayisinin ondan yirmiye ¢ikarilmast ile
genel goriisme Onergesi verilmesinin degisiklik 6ncesine gore zorlastirildigl sdylenebilir.
Bu degisikligin TBMM de grup kurulmasi i¢in gerekli asgari sayiya paralel bir degisiklik

oldugu gozlenmektedir.

Genel goriisme denetim yolunun agiklanmasi hakkinda bundan sonra yapilacak
agiklamalarda 1982 Anayasasi ile giiniimiiz TBMM I¢tiiziigii esas alinarak konu ile ilgili

ayrintilara yer verilecektir.

yolunun 1982 Anayasasi’na paralel sekilde diizenlenmis oldugu goriilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
https.//anayasa.tbmm.gov.tr erisim tarihi: 8-1-2016.
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IV. GENEL GORUSME ONERGESININ GENEL OZELLIiKLERI
A. Genel Goriisme Onergesi Kimler Tarafindan Verilebilir?

Genel goriisme Onergesinin kimler tarafindan verilebilecegine iligkin anayasada herhangi
bir hiikiim bulunmamaktadir. Anayasa’nin 98/son fikrasinda isleyise iligkin hususlarin
Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenecegi belirtilmistir. Bu atif nedeniyle TBMM Ictiiziigii niin

102. ve 103. maddelerinde konunun ayrintilar1 diizenlenmistir.

[¢tiiziigiin 102/1. maddesinde genel goriisme agilmasinin; hiikiimet, siyasi parti gruplart

veya en az yirmi milletvekili tarafindan istenebilecegi belirtilmistir.
1. Hiikiimet

Oncelikle belirtmek gerekir ki Hiikiimet’in diger adi da Bakanlar Kurulu’dur.

Anayasa’nin 109. maddesine gore Bakanlar Kurulu Basbakan ve Bakanlardan kurulur.

Yani Hiikiimet denilen sey aslinda Bagbakan ve bakanlarin bir araya gelmesiyle olusur.
Basbakan, Cumhurbaskaninca TBMM f{iyeleri arasindan atanir, Bakanlar ise TBMM
tiyeleri veya milletvekili se¢ilme yeterligine sahip olanlar arasindan Basbakan tarafindan

secilir ve Cumhurbaskaninca atanir®®.

Hiikiimet Basbakanin atadigi bakanlarin
Cumbhurbagkani tarafindan atanmasiyla kurulmus ve goreve baslamis olur. Goreve
baslamasi sirasindaki giiven oylamasi hukuken goreve baslamis olan hiikiimet hakkinda
yapilmaktadir. Hiikiimet glivenoyu alirsa gliven almis sayilir, alamadigi takdirde gorevi

sona erer.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde hiikiimetin parlamento karsisinda siyasi sorumlulugu

vardir. Siyasi sorumluluk, hiikiimetin gérevine parlamento tarafindan son verilebilmesi

547

anlamia gelir’*’. Hiikiimetin siirekli parlamentonun giiveninin devam etmesine ihtiyact

546 Kemal Gozler, a.g.e, s. 335-337.
547 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 9. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 322-324.
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vardir. Bu nedenle hiikiimet her vesilede parlamentoya uyguladigi genel siyaset ve ayrica
bakanlarin yiiriittiigii politikalar hakkinda bilgi verme ihtiyacinda bulunmaktadir. I¢tiiziik
102. maddede genel goriismenin hiikiimet tarafindan istenmesi, hiikiimet tarafindan

parlamentonun bilgilendirilmesi ihtiyacindan dogmaktadir>*®,

2. Siyasi Parti Gruplan

Siyasi partiler, Meclis ¢aligmalarina parti Meclis gruplari aracihig1 ile katilirlar®®®. Partiler
yasama ¢alismalarinda alacaklari tavri genellikle parti gruplarinda kararlastirirlar. Parti
gruplarinda alinan kararlar sayesinde partili milletvekillerinin ortak hareket etmesi

saglanir>>°

. Anayasa’nin 95/2. maddesine gore; “siyasi parti gruplari en az yirmi liyeden
meydana gelir. Yirmi iyeden az milletvekiline sahip partiler Meclis grubu kuramazlar

(Ictiiziik m. 18)%1,

Tiirk Parlamento Hukukunda 6zellikle de TBMM Igtiiziigii’nde grupcu bir anlayis s6z
konusudur. Ciinkii Anayasa, TBMM I¢tiiziigii ve Siyasi Partiler Kanunu, parti gruplarma
onemli yetkiler tanimistir. Bu sekilde mecliste grup kurma hakkini kazanan siyasi partiler,

yasama ve denetim etkinliklerine daha genis 6l¢iide katilabilmektedir.

Siyasi parti grup i¢ yonetmelikleri, o grubun orgiitlenis ve igleyisini diizenleyen bir kiiciik
ictiiziik gibidir. Parti ictiiziikleri, i¢ yonetmeligin grup genel kurulunca cikarilmasini
ongormektedir. I¢ yonetmelikleri gore, siyasi parti gruplari; grup baskam, grup
bagkanvekilleri, grup genel kurulu, grup yonetim kurulu, grup disiplin kurulu, grup

denetcileri, organlarindan olusmaktadir®®,

548 http://www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 20-12-2014, 22. Dénem 1. Yasama Yili’nda verilen 8/2 no’lu 20-
5-2003 tarihli, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iliskiler konulu genel goriisme 6nergesi Hiikiimet
adia Bagbakan tarafindan verilmis ve genel goriisme agilmasi kabul edilmistir.

59 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 260.

550 Yavuz Sabuncu, a.g.e., s. 136.

%1 Kemal Gozler, a.g.e., s. 217.

52 Seref Iba, Parlamento Hukuku, s. 89-90.
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TBMM I¢tiiziigii’niin 102/1. maddesi uyarinca genel gdriisme Onergesi verebilecekler
arasinda siyasi parti gruplar1 da bulunmaktadir. Burada siyasi parti grubunun aldig1 ortak
karar sonucu Meclis Baskanligina genel goriisme Onergesi verilmekte ve genel goriisme

yapilmasi istenmektedir>3,

3. En Az 20 Milletvekili

Genel gorlisme Onergesi verebilecek diger bir grup da en az yirmi milletvekilinden olusan
milletvekili grubudur. ictiiziik’te bu saymimn belirlenmesinde siyasi partilerin grup
olusturma sayis1 ile paralel bir diizenleme tercih edildigi goriilmektedir. 1961
Anayasasi’nda siyasi partilerin grup olusturma sayis1 85/2. madde ile on milletvekili
olarak belirlenmisken, Temsilciler Meclisi Igtiiziigii ve 1973 tarihli Millet Meclisi
Ictiiziigii ile de en az 10 milletvekili tarafindan genel goriisme Onergesi verilebilecegi
diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin kabul edilmesinden sonra 1996 yili igtiiziik
degisiklikleri sirasinda bu sayr Anayasa ile uyumlu hale getirmek amaciyla yirmi

milletvekiline ¢ikarilmistir™4,

Temsilciler Meclisi Ictiiziigii ve Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii'ndeki diizenlemelerde
sadece belli sayidaki milletvekiline taninan genel goriisme Onergesi verme hakki, 1973

tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii ile milletvekillerinin yani sira hiikiimet ve siyasi parti

gruplarina da taninmustir.

558 http://www.thmm.gov.tr, erisim tarihi: 20-12-2014, 24. Dénem 3. Yasama Yili’'nda verilen 2-11-2012
tarih, Suriye ile sinir1 bulunan illerin ekonomik sorunlari konulu genel goriisme Onergesi Milliyetci
Hareket Partisi Grubu adina Grup Baskanvekilleri tarafindan verilmistir. Yine ayni donem ve yasama
yilinda 3-1-2013 tarih ve Tirkiye’de konuslandirilmasi diisiiniilen patriat fiize bataryalar ile ilgili
Hiikiimet Politikalarinin tiim boyutlariyla degerlendirilmesi konulu genel goriisme onergesi Cumhuriyet
Halk Partisi Grubu adina Grup Baskanvekilleri tarafindan verilmistir.

54 http://www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 20-12-2014, 24. Dénem 3. Yasama Yili’nda verilen 12-6-2013
tarihli ve Reyhanli’da gergeklestirilen terdrist saldirilarla ilgili kamuoyuyla paylasilan bilgilerin ve
Tiirkiye’nin Suriye politikasinin degerlendirilmesi konulu genel goriisme Onergesi 29 milletvekili
tarafindan verilmistir. Yine 24. Donem 5. Yasama Yili’nda verilen 24-11-2014 tarihli , is kazalarinin
Onlenmesi i¢in denetim yapan kurumlarin faaliyetleri konulu genel gériisme 6nergesi 20 milletvekili
tarafindan verilmistir.
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En az yirmi milletvekilinden olusan bir grubun genel goriigme onergesi verebilmesi ancak
bagimsiz milletvekilleri ya da siyasi parti grubu olusturmaya sayilart yetmemis

milletvekillerinin birlesmesi ile miimkiin olabilecektir.

Siyasi parti grubuna mensup en az yirmi kisiden olusan milletvekilinin genel goriisme
Onergesi vermesi hi¢ de kolay olmayacaktir. Zira Tirk siyasal hayatinda siki bir parti
disiplini s6z konusudur. Grup iiyesi milletvekilleri hemen tiim etkinlikleri i¢in grup yetkili
organlarinin onaymi almak zorundadirlar. Bu ilkeye uymayan iiyeler hakkinda Siyasi
Partiler Kanununun 53. maddesi geregi, uyarma, kinama, gruptan gegici ihra¢ ve kesin
ihrag cezalarindan birisi verilebilmektedir®®.

Siyasi parti iiyesi bir milletvekilinin soru Onergesi verebilmesi i¢in grubundan izin
almasma iliskin prosediir II. Boliim altinda anlatilmigtir. Siyasi parti iiyesi
milletvekillerinin genel goriisme (ayni1 zamanda meclis aragtirmasi ve gensoru) onergesi
verebilmesi de ilgili siyasi parti i¢ yonetmelikleri tarafindan diizenlenmistir. Mecliste
grubu bulunan siyasi parti grubu i¢ yonetmelikleri incelenmis hemen hemen ayni

556

hiikiimlerle konuyu diizenledikleri goriilmiistiir En az yirmi siyasi parti lyesi

55 Seref Iba, a.g.e., s. 90.

5% http://www. tbmm. gov. tr. kiitiiphane arsivi, erisim tarihi: 20-12-2014. Bu konuda iki partinin grup i¢
yonetmelikleri rnek olarak verilecektir.

“Cumhuriyet Halk Partisi Grup I¢ Yonetmeligi
Genel Kurullarda Denetim Disiplini

Madde 55- Grup tiyeleri, belli konularda Meclislerde Genel Goriisme veya Arastirma agilmasini
isteyebilir. Bu dnergeler 6nce grup Baskanligina verilir. Grup Baskanlig1 6nergenin {i¢ giin i¢inde ilgili
Meclis Baskanhigina verilmesini saglar. Incelemeyi gerektiren konularda bu siire on bes giine kadar
uzatilabilir. Bagkanliga sunulmasi uygun goriilmeyen Onergeler, en ge¢ yirmi giin icinde ilgiliye
bildirilir. Grup yonetim kurullariin bu kararlarina kars1 Grup Genel Kurullarina itiraz edilebilir. Genel
Kurulun karar1 kesindir. Bu konuda grup i¢ yonetmeliginin 52. maddesi uyarinca islem yapilir.

Millet Meclisinde verilecek gensoru dnergeleri iginde ayni kurallar uygulanir.” (Bahsedilen 52. maddede
ayn1 yonde diizenleme igeren yasa Onerileri verilmesinde disiplin baghgi altindaki diizenlemedir.)

“Adalet ve Kalkinma Partisi Grup i¢ Yonetmeligi
TBMM’de Genel Goriisme, Meclis Arastirmast A¢ilmasinda Disiplin

Madde 29- Grup iiyelerinin Mecliste Genel Goriisme agilmasina dair talepleri hakkinda, kanun teklifleri
ile ilgili 28. madde hiikiimleri uygulanir. Grup iiyelerinin Mecliste belli bir konuda arastirma Komisyonu
kurulmasina dair 6nergeleri hakkinda 1. fikra hiikiimleri uygulanir.
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milletvekilinin genel goériisme Onergesini Oncelikle grup baskanligina vermeleri, grup
baskanlig1 tarafindan kabul edilmesi halinde grup baskanlig:i tarafindan Meclis
Baskanligina sunulmasi sistemi benimsenmistir. Bagkanliga sunulmasi uygun goriilmeyen
onergeler ise ilgili milletvekillerinin itirazi ile grup genel kurulunda goriisiiliir ve genel

kurul kararlar1 kesindir.

B. Genel Goriisme Onergelerinde Bulunmasi Gerekli Sekli ve Asli Sartlar
1. Sekli Sartlar

a. Onerge Sahipleri ve iImza Sarti

Genel goriisme dnergesi Igtiiziik’iin 102. maddesi uyarinca hiikiimet, siyasi parti gruplar
veya en az yirmi milletvekili tarafindan bir 6nerge ile istenebilir. Onerge, “yazili kagit,
takrir’>®’ demektir. Bu nedenle verilecek dnergenin mutlaka yazili olarak yani énerge ile

verilmesi gereklidir.

Ayrica dnergenin TBMM Baskanligina hitaben yazilmis olmalidir®®,

Kanun ve Igtiiziik Teklifi Verilmesinde ve Giindem Dis1 Konusmalarda Disiplin

Madde 28- Grup iiyeleri TBMM Bagkanligina vermek istedikleri kanun tekliflerini, gerekgesi ile birlikte
Grup Bagkanligina yaz ile bildirirler. Bu teklifler ayr1 bir deftere kaydedilir ve bir say1 alir. Bagkanlk
bu kanun tekliflerini Grup Y6netim Kuruluna sunar.

Grup Yonetim Kurulu kanun teklifini Grup Bagkanligina iletildigi tarihten itibaren en ¢ok on bes giin
icinde bir karar vererek bu kararini yazi ile ilgili iiyeye bildirir. Aksi takdirde teklif sahibi tiye Kanun
teklifini dogrudan dogruya TBMM Baskanligina verebilir. Grup Yonetim Kurulu, Kanun teklifini
Partiye veya gruba zarar1 olacagi, Parti veya Grubun bu konudaki baglayici karar ve tebliglerine aykiri
diisecegi gerekgesiyle TBMM Bagkanligina verilmesinin uygun olmayacagi miitalaasinda bulunabilir.
Bu takdirde kanun teklifi sahibinin keyfiyetin kendisine yazi ile bildirilmesini takip eden bir hafta igcinde
yazi ile itiraz hakki vardir. itiraz hakkinda konu Grup Genel Kurulunun ilk toplantisinda giindeme almir
ve bu konu hakkinda kesin karar verilir.

Uyelerin Grup Baskanhigia verecekleri kanun teklifleri Grup Baskanliginin onay1 alinmadan basinda
da agiklanamaz.”

557 http://www.tdk.gov.tr, “6nerge kelimesi”, erisim tarihi: 25-12-2014.
58 Seref Iba, Parlamento Hukuku, s. 197.
Bir genel goriisme Onerge 6rnegi su sekildedir:
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Hiikiimet, siyasi parti gruplar1 ya da en az 20 milletvekili tarafindan verilecek 6nergenin

imzalanmis olmasi da zorunludur.

Hilkiimet tarafindan genel goriisme Onergesi verilmesi az rastlanan bir durumdur. Bu

durumda 6nergenin Bagbakan tarafindan imzalanmasi gerekecektir.

Onergenin siyasi parti grubu adima verilmis olmas1 durumunda 6nerge siyasi parti grup

baskan veya baskanvekili tarafindan imzalanmasi yeterlidir.

En az yirmi milletvekili tarafindan verilecek genel goriisme Onergesinin Dbiitiin

milletvekilleri tarafindan ayr1 ayr1 imzalanmasi gerekmektedir®,

b. Uzunluk

TBMM Ictiiziigiiniin 102/2. maddesine gore Meclis Baskanlig1’na verilen genel goriisme
istemini igeren Onerge metninin bes yiiz kelimeyi asmasi durumunda, 6nerge sahipleri
Onergenin bes yiiz kelimeyi asmayan 6zetini 6nergeye eklemek zorundadirlar. Genel
Kurul’da bu 6zet okunur. Ayn1 yonde diizenleme meclis aragtirmasina iliskin 104/2 ve
gensoruya iliskin 106/3. maddesinde benimsenmistir. i1k defa 1973 tarihli Millet Meclisi
Ictiiziigii ile getirilen bu diizenlemeye neden ihtiya¢ duyulmustur? Neden dnerge sahipleri
denetime iliskin ad1 gegen dnergelerde bes yiiz kelimeyi gegmemek ya da gegtigi takdirde
Onergeye bes yiiz kelimeyi asmayan bir 6zetini eklemek zorunda birakilmiglardir? Bu
sorularin cevabini obstriiksiyon veya giyotin kavramlarini agiklayarak verebiliriz. Bu

nedenle sekli sartlar basligi altinda parlamento hukukunda 6nemli bir yere sahip olan

“TBMM Bagkanligina

Dis politikada ortaya ¢ikan son gelismeler konusunda Anayasa‘nin 98. ve Igtiiziigiin 101, 102 ve 103.
maddeleri uyarinca bir genel goriisme acilmasi i¢in geregini arz ve talep ederiz.

Imza
Imza

20. imza

59 Seref Iba, Parlamento Hukuku, s. 158.
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obstriiksiyon ve giyotin kavramlarinin agiklanmasi i¢in alt baslik agilmasina ihtiyag
duyulmustur. Zira aksi halde konu yeterince iyi anlagilamayacaktir. Bu kavramlar
aciklamadan 6nce Tiirk Parlamento Hukuku’nda bu konuda yasanan bir olay1 6rnek olarak

vermek istiyoruz.

Millet Partisi Grup Baskanvekili Konya Milletvekili Seyit Faruk Onder ve alt1
arkadasinin, telefon konusmalarinin hiikiimet tarafindan dinlendigi ve bu suretle
Anayasa’nin 17. maddesinin ihlal edildigi iddias1 ile donemin Ulastirma Bakan1 hakkinda
verdikleri 16-3-1966 tarihli gensoru Onergesi 470 sayfa uzunlugundaydi. Millet
Meclisi’nin 18-3-1966 tarihli 68. birlesiminde okunmaya baglanan gensoru Onergesinin,

yaklasik dort saat siiren bu birlesimde 95 sayfas1 ancak okunabilmistir®®,

Bir aydan fazla siireye yayilan 8 birlesim boyunca okunan hacimli bir kitap uzunlugundaki
onerge 13-6-1966 tarihli 96. birlesimde, siyasal partiler arasinda Meclis giindemini

tikayan genel goriisme ve gensoru Onergelerinin geri alinmasina yonelik centilmenlik

anlagsmasi uyarinca geri ¢ekilerek islemden kaldirilmistir.

. Parlamento Hukukunda Obstriiksiyon ve Giyotin Kavramlar

(1). Obstriiksiyon (Engelleme)

25561

Engelleme ya da titkama anlamina gelen “obstriiksiyon”>** sdzciigii yasama dilinde 6zgiin

ve giincel bir kavramdir. Obstriiksiyon en basit anlamiyla, yasama islerinin ya da

560 Millet Meclisi’nin 18-3-1966 tarihli 68. Birlesimini yoneten Baskan, kars1 karsiya olunan obstriiksiyon
girisimiyle ilgili caresizligine vurgu yaparak su agiklamay1 yapmistir: “T.C tarihinde esine rastlanmayan
ve 470 sayfadan ibaret bulunan gensoru Onergesinin dort saatten beri devam eden Millet Meclisi
toplantisinda ancak 95 sayfasini okuyabilmis bulunmaktayiz. Bu hali ile bu kadar uzun bir 6nerge ilk
defa verilmis oldugu cihetle gerek Anayasa gerckse Meclis Ictiiziigii’nde bdyle uzun bir énergenin
verilebilecegi diisiiniilmedigi i¢in bir hiikiim bulunmadig: cihetle resen daha pratik bir yol imkani
bulamadik...” Bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D.2, T.1, C. 5, 18-3-1966, B. 68, s. 433. ; Seref Iba,
Anayasa ve Parlamento Uzerine Incelemeler, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, I. Basim, Ekim
2010, Istanbul, s. 332.

561 Seref Tba, “Parlamento Hukukunda Obstriiksiyon ve Giyotin Kavramlar1”, AUHFD, C.52,S. 1, 2003, s.
147-165. ; Obstruction: Engel, tikama, bilerek ve isteyerek engelleme eylemi. Bkz. Oxford English
Dictionary, Oxford University Pres, 1987, s. 580.
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etkinliklerinin, bunlara kars1 ¢ikan siyasal partiler ya da milletvekillerince yasal yollar

kullanilarak engellenmesi, tikanmasi veya geciktirilmesi girisimidir.

Abraham ve Hawtrey, “Parlamento SozIligi” adli eserinde, obstriiksiyonu,
milletvekillerinin konusma veya Onerge verme hakkini, karsi olduklar1 bir yasama
etkinliginin sonuclanmasini 6nleme veya ertelenmesini saglama amaciyla kullanmalari
bi¢ciminde tanimlamaktadirlar. Yasama kurallarinin koétiiye kullanilmasini ya da baska
yollarla bilingli ve 1srarli bir bicimde parlamento calismalarinin engellenmesini veya
sekteye ugratilmasini amaclayan girisimler, obstriiksiyon kapsaminda yer alir. Bu nedenle
“goriismeyi kesip oylamaya sunma” ve giyotin ile karsilik bulur. Bu nedenle, Meclis
igtiiziikleri, Meclis Baskani ve komisyon bagkanlarini, yasama c¢alismalar1 sirasinda
sergilenen gesitli engelleyici girisimleri onlemeye yarayan yetkilerle donatirlar®®?,
Engellemede degisik taktikler uygulanabilir; 6rnegin, ¢ok uzun Onergeler vererek asil
konuya girilmesini 6nlemek, toplantiya girmeyerek Meclisin toplanmasini gili¢lestirmek,
¢ok uzun konusmalar yapmak, goriismeleri bilerek uzatmak yoluyla siireli isleri aksatmak,
bazen de parlamentoda gerginligi arttirict davranmislarda bulunarak toplantilarin
kapanmasina ya da ertelenmesine yol agmak baslica obstriiksiyon taktikleri arasinda
say1labilir®®3,

Obstriiksiyon 6rnekleri hemen her iilke parlamentosunda bulunmaktadir. Ancak asil

dogus yeri Ingiliz Parlamentosu’dur.

Ingiliz Avam Kamarasinda obstriiksiyon kavraminm uzun bir gecmisi vardir. Ingiliz
parlamento tarihinin en parlak obstriiksiyoncular1 olarak iin yapmis Irlandali milliyetgi
milletvekillerince, zaman harcayici konusmalar yapmak igin kitaplardan sayfalarca yazi
okunmustur. Yasama terimlerinin bir ¢ogu, tarihsel kokenleri agisindan Ingiliz

parlamentosuna dayanr. 11k baslarda ingiliz Parlamentosu’nda obstriiksiyon hos goriilse

562 A. Abraham, S. C. Hawtrey, A Parliamentary Dictionary, Buttervvorth Co. (Publishers) Ltd. London,
s. 120-121.

53 Seref iba, a.g.e., s. 320. ; Kemal Girgin, Politika Sozliigii, Ankara, 1980, s. 233, 369.
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de sonralar1 Avam Kamarasinin ¢alismalarini ¢ok zorlamistir. 25 Temmuz 1887 tarihinde
Meclis Baskani; haksiz ve makul olmayan yollarla, bilerek ve 1srarli bicimde kamu
yararint engelleyen bir parlamenterin parlamentoyu hedef almis sayilacagini ve bunlara

bazi hizmetlerden yoksun birakilma cezasi verilecegini agikliyordu.

Yasama organlarinin kurulusunu ve calisma diizenini gosteren igtiiziikk kurallarindan
hicbirini ¢ignemeksizin parlamentonun islerligini sekteye ugratmayi amaglayan

obstriiksiyon girisimleri hukuka uygun yollar ya da yontemlerle gerceklestirilmektedir®®*.

(2). Giyotin (Kesme)

Parlamentodaki goriismelerde konusmalarin zaman olarak sinirlandirilmasi ya da belirli
bir siirenin sonunda kesilmesi “giyotin (kesme)” olarak adlandirilir. Ingiliz
parlamentosunda daha ¢ok konusma dilinde kullanilan “giyotin”, belirli bir yasama
islemiyle ilgili olarak yasama siirecinin g¢esitli asamalarindaki goriismelerde
harcanabilecek olan siire miktarinin Avam Kamarasi tarafindan saptanmasini anlatan bir

kavramdir°®.

Bu tip kurallar, teknik olarak siire belirten diizenlemelerdir. Bu
diizenlemeler, hiikiimet {iiyelerinin verdigi degisiklik Onergeleri disinda, genellikle
milletvekillerince tasarinin genisletilmesini, geriye birakilmasini ya da tasaridaki belirli
bir hilkkmiin veya hiikiimlerin yiirlirliigiiniin ertelenmesini 6ngdren Onergelerin islem

gormesini Onler.

Giyotin, obstriiksiyon uygulamalarina kars1 gelistirilmis bir kavram olarak daha c¢ok

parlamento ¢ogunluguna sempatik gelen bir sozciiktiir. Muhalefetin sevdigi sozciik ise

obstriiksiyon olup nefret ettigi sdzciik ise giyotindir®®®,

54 Seref iba, a.g.e., s. 329.
565 |, A. Abraham, S. C. Hawtrey, s. 98.
56 Seref iba, a.g.m., s.154-155.
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(3). Tiirk Parlamento Hukukunda Obstriiksiyon ve Giyotin Uygulamalari

Tiirkiye’de de yasama meclislerinin g¢alisma kurallari  konusunda, diinya
parlamentolarindaki gelismelere benzer gereksinimler ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 1969
ve 1995 yillarinda iki kapsamh igtiiziik taslagi hazirlanmis ancak Mecliste karara
baglanamamstir. Bugiin yiiriirlikte bulunan TBMM Ictiiziigii, 19. yiizy1l ortalarinda
Belgika Temsilciler Meclisi Ictiiziigii’nden esinlenilerek 1908 yilinda yapilmis ve o
zamandan bu yana sadece yenilenen anayasalarla uyum saglayabilmek igin yapilan
degisikliklere konu olmustur®®’.

1982 Anayasas1 ile “rasyonellestirilmis parlamentarizm” ilkesine agirlik veren
diizenlemeler benimsenmistir. 1982 Anayasasi ile parti disiplininin gili¢lendirilmesinin

obstriiksiyon olanaklarmi azalttigi ileri siiriilmektedir®®®,

713 sayili ve 7-2-2001 tarihli “TBMM I¢tiiziigii’niin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Karar” hakkinda Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi acilmistir. Anayasa
Degisikligi ile maddeler {izerinde soru yasagi getirilmesi ve kanunun tiimii i¢in taninan
soru siiresinin 10 dakika ile sinirlanmasinin “yok edici kisitlama” oldugu, obstriiksiyon
(engelleme) hakkinin kotiiye kullanilmasinda hakkin yok edilmesine girildigi One
stiriilmiistiir. S6zIi sorular ile bakanlarin bu sorulara verdikleri cevaplarin 10 dakika ile
sinirlandirilmasi, demokrasiye aykir1 sayilarak, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir’®. Anayasa Mahkemesi Karari, benzer diizenlemelerin Avrupa iilkelerinin
parlamentolarinda da bulundugu ve bu uygulamaya giyotin dendigi belirtilerek

elestirilmistir®’°.

57 Seref Iba, a.g.e., s. 330.

58 Omer Faruk Gengkaya, “Turkey”, World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures (Ed. George
Thomas Kurian). Chicago, London, Fitzroy Dearborn Publishers, Volume 2, 2001, s. 676-683. ; Seref
Iba, a.g.e., s. 330.

59 Anayasa Mahkemesi Karari, 31-1-2002 Tarih, 2001/129 E., 2002/24 K. sayili, 18-6-2002 tarih, 24789
sayili Resmi Gazete, s. 38.

570 Seref iba, a.g.m., s. 156-157.
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Soru, genel goriisme, Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi ve gensoru gibi denetim
onergelerinin uzunlugu sorunu, 1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii'ne kadar oldukga
gecerli bir obstriiksiyon yolu olarak islev gormiistiir. 1927 tarihli Dahili Nizamname’nin
yirtirliikte oldugu 1960’11 yillarda, Meclis giindemini tikayarak hiikiimet uygulamalarina
temel olusturacak parlamento tasarruflarini engellemek isteyen muhalefet milletvekilleri
tek imza ile bile verilebilen ve sadece okunmasi giinler siiren uzunlukta &nergeler
vermislerdir. Bu nedenle 1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii’'nde genel griisme, meclis
arastirmasi ve gensoru Onergelerinin bes yliz kelimeyi asmasi halinde, onergeye bes yiiz
kelimeyi agsmayacak sekilde bir 6zetinin eklenmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu sekilde

meclis ¢alismalariin obstriiksiyonu (engelleme) bir 6l¢iide onlenmistir.

Tiirk Parlamento yasaminda giincel olarak goriilen baslica obstriiksiyon yontemlert;
zaman harcayicit konugmalar, toplant1 yetersayisi istemleri, karar yetersayist istemleri,
acik oylama istemleri, dogrudan giindeme alma istemlerine iliskin Onergeler olarak

say1labilir’’?,

2. Asli Sartlar
a. Bilgi Edinme ve Denetim Amaci Tasimasi

Genel goriisme bilgi edinme ve denetim aracinin diizenlendigi Anayasa’nin 98.
maddesinin st baghigr “Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin bilgi edinme ve denetim
yollar1” dir. Ayrica aynit maddenin 1. fikrasinda TBMM nin “denetleme yetkisini” soru,
meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasi yollariyla
kullanacagint  belirtmistir.  Gerek  Anayasa’nin  lafzinin  gerekse  anlaminin
yorumlanmasindan ve uygulamadan tiim denetim araclarmin dogasinda oncelikle bilgi
edinme ve bir adim Otesinde denetim amaci tasidigini sdylemek gerekmektedir. Bir
denetim aracinin dogrudan siyasi sorumluluga yol agmasi onun bilgi edinme amacinm
tasimadigini séylemek zordur. Zira siyasi sorumluluga yol agacak karara, dncesinde bilgi

edinmeden parlamento nasil varacaktir? Yine sonucu itibariyle dogrudan siyasi

571 Ayrintili bilgi icin bkz. Seref Iba, a.g.e., s. 333-338.
199



sorumluluga yol agmayan bir denetim aracinin, 6rnegin genel goriisme, sadece bilgi
edinme amacimin oldugunu sdylemek de dogru degildir. Zira yliriitmenin belli bir
konudaki faaliyetinin parlamentoda goriisme konusu olmasi hiikiimetin varsa eksiklerini,
yanlislarini ortaya koyacak, iizerinde parlamento ve kamuoyu baskis1 olusacak, hiikiimet
hatasini telafi etme yolunda icraat gelistirecektir. Burada sonuglar1 dolayli gelisen bir
denetim s6z konusu olmaktadir. Tabii ki parlamento elde ettigi bilgilere gore, siyasi
sorumluluga dogrudan yol agan gensoru ya da meclis sorusturmasi yoluna da
basvurabilecektir. Bu nedenle genel goériismenin (soru ve meclis arastirmasi da dahil
olmak iizere) sadece bilgi edinme amaci tagidigini sdylemek eksik bir yorum tarzi olarak
goriinmektedir. Belki denetim yollar1 arasindaki ayirimi dogrudan siyasi sorumluluga yol
acan ya da agmayan bilgi edinme ve denetim araglar1 seklinde yapmak daha dogru
olacaktir. Ust baslik hepsinin bilgi edinme ve denetim yolu oldugudur. Zira 1961
Anayasasi’nin 88. maddesinin iist basliginda bunlarin sadece “denetim arac1” oldugu
belirtilirken, 1982 Anayasasi ile bilgi edinme fonksiyonlarma da vurgu yapilmak

istenmistir.

Belirtilen nedenlerle, en az yirmi milletvekili veya siyasi parti gruplar tarafindan verilen

genel goriisme onergesi bilgi edinme ve denetim amac1®’? tasimaktadur.

Hiikiimet tarafindan nadiren basvurulan genel goriisme onergesi verilmesi ise parlamento
ve kamuoyunu bilgilendirme amaci tasimaktadir. Hiikiimet parlamento ve halki neden
bilgilendirmek istemektedir. Belli bir konudaki siyasetini anlatarak paylasmak ve siyasi
sorumluluga yol agabilecek konularda parlamento ve kamuoyunun diisiincesini 6grenmek

istemektedir.

Ozellikle dis politika, Kibris sorunu, Ermeni sorunu gibi bazi hassas konularda yapilan
genel goriisme sonucunda parlamentoda ¢ikan uzlagma sonucu, Tiirk Milletini temsil eden

parlamento bu konudaki diisiincesini dis diinyaya agiklama amaci da tasiyabilir.

572 Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 230.
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b. Toplumu ve Devlet Faaliyetlerini ilgilendiren Belli Bir Konu

Anayasa’nin 98/4. maddesinde genel goriisme tanimlanirken; “toplumu ve Devlet
faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konu”nun TBMM Genel Kurulu’'nda goriistilmesi
seklinde belirtilmistir. Burada daha once de belirttigimiz gibi toplumu ve devlet
faaliyetlerini ilgilendiren her tiirlii konu degil, yiirtitmenin yani hiikiimetin gérev alani

iginde, TBMM "nin denetim yetkisi kapsaminda olan konulardir®’,

Genel goriigme Onergesinin “belli bir konuda” olmasi, soyut olmamasi, konunun karmasik
olmamasi ve birden fazla konuyu icermemesi de dnergenin tagimasi gerekli diger bir

sarttir.

1982 Anayasasi ile genel goriismenin tanimi yapilmadan 6nce, genel goriismenin ilk kez
tammlandig1 Temsilciler Meclisi Igtiiziigii'nde genel goriisme; “hiikiimetin veya bir
bakanin siyaset ve icraatiyla belirli ilgili konularin, temsilciler meclisinde goriilmesi”
seklinde tanimlanmistir. Buradan goriilmektedir ki bundan sonraki igtiiziik ve anayasal
tanimda, hiiklimetin veya bir bakanin siyaset ve icraatiyla ilgili konularin toplumu ve
devlet faaliyetlerini ilgilendirecek mahiyette olmasi vurgulanarak kapsam genisletilmis,
belli bir konu sinirlamasi getirilerek ayn1 anda birden fazla konunun goriisilmesi

engellenerek etkinligi arttirilmaya caligilmistir.
c. Anayasa ve Kanunlara Aykir1 Konular

Genel goriisme Onergeleri Anayasa ve Kanunlara aykiri olmamalidir. Bu konuda
Mahkemelerin Bagimsizligi {ist bagligi altinda, Anayasa’nin 138/3. maddesindeki
diizenleme; “Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin
kullanilmast ile ilgili soru sorulamaz, gdriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda
bulunulamaz.” seklindedir. Bu konuda ayrintili olarak ikinci boliimde soru 6nergesinin

tagimasi gerekli asli sartlar baglig altinda yapilmistir. Ancak konunun 6nemi bakimindan

578 Harun Kaynak, a.g.t., s. 40.
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bir kez daha vurgulamakta fayda bulunduguna inandigimiz konuyla ilgili Anayasa
Mahkemesi nin kararinda®* belirtildigi {izere burada yasaklanan “sadece goriilmekte olan

bir davadaki yargi yetkisinin kullanilmasiyla ilgili ...gorligme yapilmasi”dir.

Anayasa’da belirtilen temel hak ve 6zgirliikklere aykirilik teskil edecek genel goriisme
Onergesi de verilemez. Anayasa’nin 20. maddesinde diizenlenen 6zel hayatin gizliligine

aykirilik teskil eden bilgi ve ibarelere 6nergede yer verilmemelidir.

Yine 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun 3. béliimiinde sayilan konularin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesindeki vergi mahremiyetine iliskin konularin genel

goriisme Onergesinin konusu olmast miimkiin degildir.

d. Kaba ve Yaralayic1 Soz

Giiniimiiz I¢tiiziigii’'niin 67. maddesinde; “Baskanliga gelen yazi ve dnergelerde kaba ve
yaralayici sozler varsa, baskan gereken diizeltmelerin yapilmasi i¢in o yazi veya onergeyi
sahibine geri verir.” diizenlemesi getirilerek yasama faaliyetinin parlamento adab1 i¢inde
yuriitiilmesini saglamak istemistir. Yasama faaliyeti denetim faaliyetini de icermektedir.
Bu nedenle Meclis Bagkanligi’na sunulacak genel goriisme 6nergesinin kaba ve yaralayici
sOzler icermemesi gerekmektedir. Genel goriigmenin 6n goriigmesi ve genel goriisme
asamalarinda da milletvekillerinin konugmalarinda kaba ve yaralayicit sozlere yer

vermemesi ictiiziik kurali geregidir®”.

SYUAMKD, C. 8, s. 360-361, 18-6-1970 Tarih, 1970/25 E., 1970/32 K. Sayili karar,
(htpp://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/1970/32. HTM, erisim tarihi: 14-6-
2014.)

575 TBMM lc¢tiiziigii’niin 67. maddesi su sekildedir:
“Konusma iislubu

MADDE 67- Genel kurulda kaba ve yaralayici sozler syleyen kimseyi baskan derhal, temiz bir dille
konusmaya, buna ragmen temiz bir dil kullanmamakta 1srar ederse kiirsiiden ayrilmaya davet eder.
Bagkan, gerekli gortirse, o kimseyi o birlesimde salondan ¢ikartabilir.

Bagkanliga gelen yazi ve onergelerde kaba ve yaralayici sozler varsa, bagkan, gereken diizeltmelerin
yapilmasi i¢in, o yazi veya Onergeyi sahibine verir.”
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C. Cumhurbaskam1 Hakkinda Genel Gériisme Onergesi

Calismanin bu noktasinda Cumhurbaskan1 hakkinda genel gorlisme Onergesi verilip
verilemeyecegi konusunu sormak gereklidir. Bilindigi gibi Parlamenter Hiikiimet

Sistemi’nde yiiriitme iki baslidir. Bakanlar Kurulu yani hiikiimet ve cumhurbagkani.

Cumhurbaskaninin sorumlulugu Anayasa’nin 105. maddesinde diizenlenmistir.>’® Bu
cercevede, Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler disindaki biitiin islemleri
Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir (karst imza kurali). Bu islemlerin siyasi
sorumlulugu Bagbakana ve ilgili bakana aittir. Buna karsilik, Cumhurbagkan1 kendi
girisimi ve karariyla yaptig1 islemlerden dolay1 sorumlu tutulamayacagi gibi, bu islemlere
kars1 yargi yoluna da basvurulamaz. Cumhurbaskani bu islemlerden dolay1 siyaseten de
sorumsuzdur®”’. Bu nedenle Cumhurbagkanimin tek basina yaptig1 islemlerden dolay1
mutlak anlamda sorumsuzlugu vardir. Bu igslemlerden dolay1 genel goriisme Onergesi

verilemeyecegi gibi diger bir denetim yoluna da bagvurulmasi miimkiin degildir.
D. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Genel Goriisme Onergesi

Aciklanmasi gereken diger bir konuda diizenleyici ve denetleyici kurumlar hakkinda genel

goriisme Onergesi verilip verilemeyecegi konusudur.

Anayasa ya dogrudan ya da yasal diizenlemeye izin vererek hiikiimetin gdrev ve

sorumlulugunun kapsamini belirlemistir. Genel goriisme denetim aracinin, parlamentonun

576 Anayasa’nin diizenlemesi su sekildedir:
“E. Sorumluluk ve sorumsuzluk hali”

MADDE 105- Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili .bakanin imzalarina
gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen iglemleri digindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur.

Cumhurbagkaninin resen imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi
mercilerine bagvurulamaz.

Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin en az {igte
birinin teklifi {izerine, liye tamsayisinin en az dortte iigliniin verecegi kararla su¢landirilir.”

577 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 251.
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hiikiimet tlizerindeki denetleme yetkisi oldugu diisiliniildiigiinde, bu tiir kurumlarla ve
gorev alanlar ile ilgili genel goriisme dnergelerinin hiikiimete yoneltilememesi gerekir®’®,
Ancak iilkemizde bu tiir kurumlar herhangi bir bakanlik ile iligkili hale getirilmektedir.
Genel goriisme Onergelerinin iligkili bakanliga yonlendirilmesi bir ¢6ziim yolu olarak
goriinmektedir. Ancak iligkili bakanligin diizenleyici ve denetleyici kurum iizerinde
dogrudan herhangi bir kontrol aract bulunmadigi da bir gergektir. Uygulamada
parlamenter denetim yetkisinin sadece hiikiimet {izerinde degil bu kurumlar1 da

kapsayacak sekilde genis ¢ercevede degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir®®.

V. GENEL GORUSME ONERGESI UZERINE YAPILACAK iSLEMLER

Genel goriisme Onergesi, genel evrakta kayda girdikten sonra Kanunlar ve Kararlar
Miidiirliigii'ne intikal ederek kayit numarasi alir. Anayasa ve igtiiziik yoniinden incelenen
onergenin Ozeti ¢ikarilarak bir esas numarast (8/...)°%° verilir. Esas numaras1 verilen
onerge gelen kagitlarda yayimlanir. Bu arada Onergenin bir 6rne§i TBMM’de grubu
bulunan siyasi parti gruplarina ve Tutanak Miidiirliigii’ne gonderilir. Onerge, giindemin
“Sunuslar” kismina alinarak Genel Kurul’da okunur. Igtiiziik 102/2. maddeye gére verilen
Onergenin metni bes yiiz kelimeden fazla ise dnergeye eklenen bes yiiz kelimeyi agmayan
0zeti okunur. Genel Kurul’da okunan 6nerge tasdikli bir suretinin ekli oldugu bir tezkere
ile Bagbakanliga bildirilir. Onerge, okunusundan sonraki giindemin “Genel Gériisme ve

Meclis Arastirmas! Yapilmasina Dair Ongoriismeler” kismina alinir®®?,

A. Genel Goriisme (")nergesinin TBMM Baskam Tarafindan Iade Sorunu
Genel goriisme Onergesi TBMM Baskanligi evrak giris birimine sunulduktan sonra,

Anayasa, Kanunlar ve Igtiiziik hiikiimleri yoniinden TBMM Baskanlig1 tarafindan

incelenir. Ayn1 zamanda 6nergenin resmi yazismalarda kullanilmak {izere bir 6zet baglig1

578 Mahmut Biilbiil, a.g.m., s. 39. ; Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 103-104.
57 Mahmut Biilbiil, a.g.t., s. 43.
580 Bkz. 292 nolu dipnot.

581 Seref Iba, Parlamenter Denetim, Yollari, Etkinligi ve Susurluk Omegi, s. 75, 76.
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cikarilir ve esas numarasi verilir. Bu inceleme sonucunda eksikligi bulunan genel goriisme
onergesinin, TBMM Baskani tarafindan, gereken diizeltmeler yapilmak iizere sahiplerine
iade edilip edilemeyecegi konusunda net bir hukuki dayanak bulunmamaktadir®®?, TBMM
Baskanligi’'nin soru disinda, genel goriisme, meclis arastirmasi, gensoru, meclis
sorusturmasi onergeleri hakkinda en azindan bigimsel yonden (imza kosulu, uzunluk) ve
kaba ve yaralayici s6z igermeme kurali uyarinca inceleme yetkisi bulundugu one

%83 Kanaatimizce de Meclis Baskani bu konularda ictiiziik sartlarimi

stiriilmektedir
tasimayan Onergeleri diizeltilmek tizere sahiplerine iade edebilmelidir. Bu bakimdan iade
uygulamadan kaynaklanan bir zorunluluk olarak kabul edilmelidir®®. Burada Meclis
Bagkani’nin iade yetkisini hangi asamada kullanmasi gerektigi konusu agikliga
kavusturulmalidir. Meclis Baskani tarafindan bu yetki 6nergenin kabul edilerek isleme

konuldugu yani Gelen Kagitlar Listesi’ne alma asamasindan 6nce kullanilmalidir.
B. Gelen Kagitlar Listesi®®

Gelen Kagitlar Listesi, islem gérmek ilizere TBMM’ne gelen yasama ve denetim
belgelerinin 6zet biciminde konusunu ve gelis tarihlerini, nereden geldigini ve genellikle
de bir sonraki agamada islem gérmek {izere nereye gidecegini gdsteren yazili resmi bir
duyurudur. TBMM I¢tiiziigii'niin 14. maddesine gore Gelen Kagitlar Listesiyle ilgili

i¢tiiziik kurallarin1 uygulama sorumlulugu TBMM Baskani’na aittir>,

582 Seref Iba, Parlamento Hukuku, s. 193.

583 Seref iba, a.g.e., s. 160.

584 Seref iba, a.g.e., s. 193.

585 Jetiiziigiin 51. maddesi su sekildedir:
“Gelen kagitlar listesi

Madde 51- Bagkanliga gelen kanun tasar1 ve teklifleri, resmi tezkereler ve komisyon raporlar ile soru,
genel goriisme, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru dnergeleri, gelen kagitlar listesinde
yayimlanir. Bunlardan genel kurula sevk edilenler bu listede ayrica belirtilir. Bagkanliga gelis tarihleri
de ayrica gosterilir.

Gelen kagitlar meclisin toplant: giinleri dagitilir ve tutanaga eklenir.

Gelen kagitlar, tatile rastlamadigi takdirde, cumartesi ve Pazar harig, her giin yayimlanir, ilan tahtasina
asilir ve ilk birlesim tutanagina eklenir.”

586 Seref iba, a.g.e., s. 66.
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Belli bir isin Gelen Kagitlar Listesinde yayimlanmis olmasinin islevi hukuken gecerli bir

belge oldugunu duyurmaktir®®’,

C. TBMM Giindeminin “Sunuslar” Kismi

TBMM i¢tiiziigii’niin Ugiincii Kismi, Genel Kurul Calismalarina ayrilmistir. 49.
maddede®® TBMM Genel Kurulu’nun giindeminin hangi kisimlardan olusacag: aciklikla
belirtilmistir. Gilindemin birinci kismi; Baskanlhigin genel kurula sunugslarindan

olusmaktadir.

TBMM gilindeminin “Bagkanligin Genel Kurula Sunuslar1” baslikli 1. Kismi, gesitli
konulara iliskin Baskanlik tarafindan Genel Kurul’a bilgi verilmesini saglayan bir
boliimdiir. Genel goriisme Onergesi giindemin sunuslar kisminda okunmaktadir. Yine
genel goriigme Onergesinin geri alinmasina (sozlii ve yazili soru onergeleri, Meclis
aragtirmasi) iliskin Onergeler de giindemin sunuslar kisminda genel kurula

okunmaktadir®®®,

587 Seref Iba, a.g.e., s. 67.
588 Jetiiziik 49. madde 1 ve 2. fikralar su sekildedir:
“Giindem
Madde 49- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nun giindemi su kisimlardan ibarettir:
1- Bagkanligin genel kurula sunuslari.
2- Ozel giindemde yer alacak isler.
3- Se¢im.
4- Oylamasi yapilacak isler.
5- Meclis sorusturmasi raporlart.
6- Genel goriisme ve meclis arastirmasi yapilmasina dair dngdriismeler.
7- Sozlii sorular.
8- Kanun tasar1 ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isler.

Danigma kurulunun teklifi ve genel kurulun onay1 ile 6. ve 7. kisimlarin her biri i¢in haftanin belli bir
giiniinde belli bir siire ayrilabilir.”

589 Seref iba, a.g.e., s. 139-140.
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VI. GENEL GORUSME ONGORUSMESININ YAPILMASI
A. Ongoriisme

Genel goriisme Onergesinin, Ictiiziigiin 49. maddesine gore, “Genel Goriisme ve Meclis
Arastirmas1 Yapilmasina Dair Ongoriismeler” baslikl1 6. kismina alinmas1 gerekmektedir.
Bu kisimdaki yogunluk durumuna gore sirasi gelen genel goriisme Onergesinin

Ongoriismesine baslanabilecektir.

Genel goriisme (ve Meclis arastirmasi) agilip agilmayacagi konusunda Genel Kurul’da
yapilan gériisme ve oylama asamasi “ongdriisme” terimi ile ifade edilmistir. Ongériisme,
genel goriisme denetim yolunun diizenlendigi Igtiiziik 101-103. maddelerde degil,

TBMM nin giindemini diizenleyen 49. madde 1. fikra 6. bentte gegmektedir.

I¢tiiziik’iin 102/3. maddesinde “Genel goriisme acilip agilmamasina genel kurul karar
verir” belirlemesi yapilmistir. Maddenin 4. fikrasinda ise genel kurulda bu konudaki
goriismede hiikiimet, siyasi parti gruplar1 ve istemde bulunan milletvekillerinden birinci
imza sahibi veya onun gdsterecegi bir diger imza sahibinin konusabilecegi hiikiim altina
alimmustir. Buna gore 6ngoriisme konusma diizeni i¢in 6zel bir diizenleme yapilmistir.
Once hiikiimet sonra mecliste grubu bulunan siyasi parti gruplari en son da 6nerge sahibi
konusacaktir. Ancak maddede bu konuda 6zel diizenleme yapilmis olmasaydi dahi
uygulamanin bu sekilde olmas1 gerektigi genel hiikiimlerden tespit edilebilecektir. Zira
genel kurulda s6z sirasini diizenleyen 61. madde de sirasiyla hiikiimete, siyasi parti

gruplarina en son da milletvekiline s6z verilecegi belirtilmistir.

102/4. maddede konugsma sirasina iligkin diizenleme yapildig1 ancak konusma siiresine
iliskin bir aciklama bulunmadigr goriilmektedir. Bu konuda 06zel diizenleme
bulunmadigindan konusma siirelerinin genel diizenleme ile tespit edilmesi gerekmektedir.
Ictiiziigiin 60/son maddesinde; ictiiziikte baska bir diizenleme bulunmadifi veya aksi
danigma kurulunun teklifiyle genel kurulca kararlastirllmamigsa siyasi parti gruplari

(varsa komisyon) ve hiikiimet adina yapilan konusmalar yirmi, iiyeler tarafindan yapilan

207



konusmalar on dakika ile smirlidir®®. ikinci defa yapilacak konusmalarda siire bunun

yarist kadardir®®L,

B. isaretle Oylama

Ictiiziigiin 102/4. maddesinde genel gdriisme Ongdriismesinde genel goriisme agilip
acilmayacag iizerine yapilan konugmalarin tamamlanmasindan sonra kararin “isaretle

oylama” seklinde verilecegini hiikiim altina alinmistir.

TBMM’de c¢alisma diizeni acisindan oylama 6nemli bir agsamadir. Uygulanan ii¢ ¢esit

oylama vardir. Bunlar; isaretle oylama, agik oylama, gizli oylamadir.

Acik oylama; lizerinde milletvekillerinin ad ve soyadlariyla se¢im ¢evrelerinin ve oyunun
yoOniiniin yazili oldugu pusulalarin oy kutusuna atilmasi, elektronik oylama cihazinin
calistirilmasi, ya da ad defterinden adi okunan milletvekilinin ayaga kalkarak “kabul”,
“cekimser” veya “ret” gibi sozciiklerden birisini sdylemesi ve bdylece acikladigi oyun

katip iiyelerce kaydedilmesi yollarindan biriyle gerceklestirilen oylama islemidir®®.

Gizli oylama; iizerinde higbir isaret bulunmayan yuvarlaklardan birinin, zarf i¢erisinde,
593

0zel kabinde hazirlanan kutuya atilmasi bigiminde yapilir
Isaretle oylama iiyelerin el kaldirmasi, gerek goriildiigiinde ayaga kalkmalari, bes iiyenin
ayaga kalkarak onermesi durumunda ise salonda olumlu ve olumsuz oy verenlerin ikiye

boliinerek sayilmalar1 bigiminde olmaktadir. Oturumu yoneten Baskan, Katip tiyelerin

590 Cem Cagatay Orak, a.g.m., s. 35. “Ornegin, Almanya Meclis I¢tiiziigiinde de konusma siirelerine iliskin
bir smirlama getirilmistir. Bu g¢er¢evede {iyelerin bes dakikadan fazla konusma haklari
bulunmamaktadir.”

91 Seref Iba, a.g.e., s. 194-196. “...Su halde, 6ngoriismede konusma haklar1 ve toplam siireleri sdyledir:
(Hiikiimet: 20 dakika) (Mecliste {i¢ siyasi parti grubu oldugu diisiiniildiigiinde 3x20= 60 dakika) (6nerge
sahibi: 10 dakika) olmak iizere toplam: 90 dakika zaman almaktadir. Tiim s6z haklarinin ve konugma
stirelerinin tamamiyla kullanildigi kabul edildigi takdirde bir Ongdriisme Isaat 30 dakika da
tamamlanmaktadir...”

592 Seref Iba, Parlamento Hukuku, s. 74- 76.
593 Seref iba, a.g.e., s. 77-78.
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anlasamamalar1 halinde isaretle oylamanin elektronik cihazla yapilmasi yoluna da
gidebilmektedir. Anayasada, kanunlarda ve ictiiziikte acik ve gizli oylama yapilmasinin
zorunlu oldugu belirtilmeyen tiim konularda kural olarak isaretle oylama yontemine
bagvurulur. Ictiiziikte isaretle oylama 6ngériilen durumlarda ise oylamalarin isaretle
yapilmast zorunludur. Isaret oyuna basvurulmasi gereken hallerde baskan oylama
yapilacagini belirterek dnce oya sunulan konuyu kabul edenlerin sonra kabul etmeyenlerin
el kaldirmasini ister. Oylama sonucu, Baskan tarafindan Genel Kurul’a “kabul edilmistir”
veya “kabul edilmemistir” seklinde duyurulmaktadir. Anayasa ve igtlizilk uyarinca
isaretle oylamanin zorunlu oldugu durumlardan biri de genel goriisme agilip

acilmayacagina iliskin 102/4. maddesi uyarinca yapilacak olan oylamadir®%*,

C. Karar

Toplant1 yetersayis, TBMM Genel Kurulu ve komisyonlarda bir toplantinin
baslayabilmesi i¢in hazir bulunmasi gereken en az iiye sayisini belirtir®®. i¢tiiziigiin 57/4.

maddesi uyarinca bu say1 184’tiir.

Karar yetersayisi ise karar alabilmek i¢in gerekli en az sayiy1 belirten kavramdir. 1982
Anayasast’nin 96. maddesine gore karar yetersayisi liye tamsayisinin dortte birinin bir
fazlasindan az olmamak kaydiyla toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugudur. TBMM
Ictiiziigii’niin 146. maddesine gére, oya sunulan tiim konular, Anayasa, kanunlar ve
ictliziikte 6zel bir diizenleme yoksa, toplantiya katilan {iyelerin salt cogunlugu ile karara

baglanir®®,

Isaretle oylama islemlerinde, olumlu oylar olumsuz oylardan ¢ok ise oya sunulan konu
kabul edilmis olmaktadir. Bu oylamalarda kabul ve ret oyu sayisi agiklanmaz. isaretle
oylama, karar yetersayisinin her an mevcut oldugu varsayimina dayanmaktadir. Ancak bu

varsayimin dogrulugunu kanitlamak {izere isaretle oylamaya gecilecegi sirada bir

5% Seref iba, a.g.e., s. 73.
5% Seref iba, a.g.e., s. 82.
5% Seref iba, a.g.e., s. 83-84.
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milletvekili tarafindan bile karar yeter sayisi isteminde bulunulabilmektedir. Bu istem

lizerine Bagkan karar yetersayis1 bulunup bulunmadigini saptamak durumundadir®®’.

Genel gorisme acilip agilmayacagma iligkin  Ongoriisme  konusmalarinin

tamamlanmasindan sonra karar TBMM Genel Kurulu’nda isaret oyuyla verilmektedir.

Genel gorlisme agilmasinin reddine karar verildigi takdirde 6nerge giindemden ¢ikarilir
ve genel goriisme yapilmaz®®. Kabul karar verildigi takdirde ise Igtiiziigiin 103.

maddesindeki prosediir uygulanarak genel goriisme yapilir®®,

VII. GENEL GORUSME ACILMASI

Genel goriisme agilmasina karar verildigi takdirde Igtiiziigiin 103. maddesi uyarinca genel
goriisme giiniiniin tespit edilmesi gerekmektedir. Genel goriisme giinii .bir 6zel giindem
halinde Danigma Kurulu tarafindan tespit edilir. Ancak Danigsma Kurulu genel goriisme
giiniinii tespit ederken Ictiiziigiin 103. maddede belirtilen serinleme siirelerine uymak

zorundadir.

Genel goriisme giiniinii tespit edecek olan Danigsma Kurulunun incelenmesinde bu nedenle

fayda bulunmaktadir.
A. Damisma Kurulu

Danisma Kurulu®® Anayasa’da éngoriilmeyen, dayanagini Ictiiziikten alan bir organdir.

Danisma Kurulu’nun kararlar1 hukuken bir éneri hiikkmiindedir. I¢tiiziigiin 19. maddesine

597 Seref iba, a.g.c., s. 84.

598 http://www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 20-12-2014, 23. Dénem 2. Yasama Yili’nda verilen 8/4 no’lu 7-
3-2008 tarihli Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Kuzey Irak Operasyonu konulu C.H.P Grubu adina verilen
genel goriigme Onergesi hakkinda genel goriisme agilmasi reddedilmistir.

59 http://www.tbomm.gov.tr, erisim tarihi: 20-12-2014, 24. Dénem 2. Yasama Yili’nda verilen 20-10-2011
tarihli M.H.P grubu adma verilen terdr olaylarinda yaganan artig ve terdrle miicadele konulu genel
goriisme Onergesi hakkinda genel gériisme agilmasi kabul edilmistir.

6 Danigma Kurulu hak. ayrmtili bilgi i¢in bkz. ; Seref Iba, “TBMM Igtiiziigiinden Dogan Bir Yasama
Aktorii Olarak Danisma Kurulu Islevleri”, s. 35-50. ; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri,
s. 218.
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gore Danisma Kurulu; TBMM Baskani’nin baskanliginda siyasi grup baskanlar1 veya
vekillerinden birisi veya onlarin yazili olarak gorevlendirdigi birer milletvekilinden
kurulmaktadir. Gerektiginde bir hiikiimet temsilcisi veya meclis bagkan vekilleri de
Danigma Kurulu’na cagrilabilir. Danisma Kurulu’nda, siyasi parti gruplarinin oyu esit

agirhiktadir.

Danigma Kurulu, bagkanin gerekli gormesi veya bir siyasi parti grubu bagkanliginin istemi
lizerine en ge¢ yirmi dort saat i¢cinde bagkan tarafindan toplantiya c¢agrilir. Danigma
Kurulu ilk c¢agrida toplanmak ve toplantida oybirligi ile karar almak zorundadir. Aksi
halde Meclis Baskani veya siyasi parti gruplari, tizerinde uzlasma saglanamayan onerileri
Genel Kurul’a gotiirme hakkina sahip olabilmektedir. Bu nedenle genel goriisme giinii
Damisma Kurulu tarafindan oybirligi ile tespit edilemedigi takdirde genel goriisme
giiniiniin tespit edilmesi Meclis Baskani veya siyasi parti gruplar tarafindan Genel
Kurul’a goétiiriilebilecektir. Bu durumda konu Genel Kurul’un ilk birlesim glindeminin
“Baskanligin Genel Kurula Sunuslar1” kismina alinir ve Genel Kurul’un isaret oyuyla

karar verilirtot,
B. Ozel Giindem

Daha &nce de inceledigimiz iizere Igtiiziigiin 103. maddesinde genel goriisme giiniiniin
Danisma Kurulu tarafindan bir “6zel giindem” halinde tespit edilecegi diizenlenmistir.
TBMM Genel Kurul ¢aligmalarinin yiiriitiildiigii giindemde neler bulundugu igtiizligiin
49. maddesinde belirlenmistir. Giindemin ikinci sirasinda “6zel glindemde yer alacak
isler” yer almaktadir. Ozel giindem I¢tiiziigiin 50. maddesinde diizenlenmistir®®. Ozel

giindemde yer alabilecek konular arasinda genel gériismenin yani1 sira meclis arastirmasi

601 Seref Iba, Parlamento Hukuku, s. 91-92.

602 fetiiziigiin 50. maddesi su sekildedir:

“Ozel Giindem

Madde 50- Danigma kurulu, anayasa ve ictiiziigiin emredici hiikiimleri geregince, belli bir siirede
sonuglanmasi gereken, muayyen bir veya birkac konunun yer alacagi 6zel giindemler ve goriisme giinleri
tespit edebilir. Bu konular, 6zel giindemde baskanlik sunusundan sonra yer alir. Ozel giindem
maddelerinden sonra, genel hiikiimler geregince tespit olunmus giindem maddelerine yer verilir.”
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raporlarmin genel goriismesi, hiikiimet programinin okunmasi, goriisiilmesi, giivenoyu da

bulunmaktadir.

Genel goriisme yapilmasi i¢in 6zel glindemle toplanilan bir birlesimde, daha 6nce alinan
bir karar geregince 6zel giindemde yer verilen bu konunun goriismeleri yarim birakilarak
ya da tamamen atlanilarak giindemin alt siralarinda yer alan bagka bir ise gecilmesi
ontlinde hukuken bir engel yoktur. Ancak 6zel giindemdeki genel gorlismenin atlanmasinin

kurallara uygun yapilmasi ve gériisme giiniiniin yeniden kararlastiriimasi gereklidir®®,

C. Serinleme Siireleri

Danisma Kurulu tarafindan Ictiiziik 103/1. maddesine gore saptanacak olan genel
goriisme giinlinlii belirlemede Kurul belli bir siire kaydiyla simirlandirilmistir. Genel
gorlismenin baslayacagi gilin goriisme agilmasina karar verilmesinden kirk sekiz saatten
once ve yedi tam giinden sonraya birakilamaz. Genel Kurul’da genel gériisme agilmasina
karar verilmesinden itibaren kirk sekiz saatten once genel goriisme giinii 6zel glindem
halinde tespit edilemeyecektir. Teoride ve uygulamada buna “serinleme (bekleme) siiresi
(cooling-of period)” denmektedir®®. Serinleme siiresi ayrica Ictiiziigiin genel hiikiimler
kisminda 52. maddede diizenlenmistir. I¢tiizigiin 103/1. maddesinde de 6zel hiikiim

olarak ayrica tekrarlanmistir.

Serinleme siiresinin amaci; goriisiilecek olan konuyla ilgili olarak milletvekillerine gerekli
605

inceleme ve ¢aligma yapmalarina, daha serinkanl diisiinmelerine zaman tanimaktir
Ictiiziik 103/1. maddesinde genel gdriismenin yapilamayacag: asgari siire degil yapilmasi
gereken azami siirede belirlenmistir. Genel goriisme agilmasina karar verilmesinden

itibaren genel goriigmenin en ge¢ yedi tam giin icinde yapilmasi gerekmektedir.

603 Seref iba, a.g.e., s. 81-82.
604 Kemal Gozler, a.g.e., s. 269.

605 Kemal Gozler, a.g.e., s. 269.
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Diizenlemenin amaci1 genel goriismenin siiriincemede birakilarak denetim etkinliginin

azaltilmasinin 6nlenmesi, giincelliginin korunmasidir.

D. Genel Goriisme Yapilmasi

Genel goriisme, agilmasina karar verilmesini izleyen kirk sekiz saatten dnce ve yedi tam
glinden sonra olmamak {izere tespit edilecek goriisme gliniine iliskin Danisma Kurulu

onerisi, Genel Kurul’un onayina sunulmaktadir.

Genel Kurul’da onaylanan goriisme giinii bir tezkere ile bagbakanliga bildirilecektir.

Ictiiziik 103/2. maddeye gore; genel goriismede ilk s6z hakki genel gdriisme Onergesi
sahibi siyasi parti grubu veya gruplarina yahut genel goriisme 6nergesindeki birinci imza

sahibi milletvekiline veya onun gosterecegi bir diger imza sahibi milletvekiline aittir.

Ictiiziik 103/son maddesi bundan sonraki goriismeler hakkinda genel hiikiimlerin
uygulanacagint hiikiim altina almistir. Genel hiikiimlerde bu konu 72. maddede
“Goriismelerin tamamlanmast” bagligr altinda diizenlenmistir. Bu madde daha o6nce
aciklanan 60/son ve 61. maddeler 1s18inda degerlendirilmelidir. 72. maddeye gore,
I¢tiiziikte baskaca bir hiikiim yoksa, her konuda, her siyasi parti grubunun gruplari adina
ve iki iiyenin kendileri adina birer defa konusma haklar1 vardir. Bu konusmalar
yapildiktan sonra goriismelerin devam etmesine iliskin onerge verilmemis ise Baskan
gorlismelerin tamamlandigini bildirir. Gérligmelerin devam etmesine dair 6nerge verilmis
ve bu onerge Genel Kurul’un isaret oyuyla kabul edilmis ise 72. maddenin birinci fikrasi
geregince siyasi parti gruplarina ve milletvekillerine ikinci defa konusma hakki

verilecektir.

Genel goriismede Onerge sahibi veya onun gdsterecegi bir diger imza sahibi ve sahislari
adina iki iyenin onar, siyasi parti gruplar1 ve hiikiimetin yirmiser dakika konugma haklar1

bulunmaktadir. (I¢tiiziik 60/son)
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Konular1 ayni olmasi nedeniyle birlestirilerek goriisiilen 6nergelerde ilk imza sahibi veya

onlarin gosterecegi diger imza sahiplerinin ayr1 ayr1 konugma haklari vardir.

Gorlismelerin  devam etmesine iligkin karar alinmasi {izerine yapilacak ikinci

goriismelerde ise, hiikiimet ve siyasi parti gruplari onar, iiyeler beser dakika konusabilir.

Uygulamada, goriismelerin devam etmesine iliskin 6nerge verme yoluna hemen hemen
hi¢ bagvurulmamaktadir. Bununla birlikte I¢tiiziik 60/son maddeye uygun olarak konusma

stireleri Danigma Kurulu’nun teklifi ve Genel Kurul’un karariyla sik sik uzatilmaktadir.

Onerge iizerindeki genel gériisme belirlenen giinde yapildiktan sonra giindemden cikarilir
606

ve durum bir tezkere ile Bagbakanliga bildirilir
Genel goriismenin sonunda herhangi bir oylamaya bagvurulmaz. Goriismelerin sonunda

karar teklifleri verilip verilmeyecegi hususu da tartigmalidir.

VIII. GENEL GORUSMEYLE iLGILi OZELLIK ARZEDEN DURUMLAR

Ictiiziik 104/4. maddesinde; “Meclis arastirma komisyonunun raporu hakkinda genel
kurulda, genel goriisme acilir” seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikiim “zorunlu
genel goriisme” usuliiniin varlig1 izlenimini dogurmaktadir. Bu konu hakkinda ilgisi

nedeniyle dordiincii boliim altinda daha ayrintili agiklamaya yer verilecektir.

Yine biitce yasa tasarilarinin ve kalkinma planlarinin mecliste goriisiilmesi sirasinda genel
goriisme yapilip yapilamayacagi 6zellik arz eden diger bir konudur. Biit¢e kanunu hukuki
rejimi yoniinden bir kanun olmakla birlikte tasidigi diger 6zellikler sebebiyle Anayasa
biitgenin goriisiilmesini ve kabuliinii diger kanunlar hakkindaki genel hiikiimlere tabi

tutmamis, bu konuda 6zel bir yontem benimsemistir. Biitce kanunun bu farkli durumu

66 Seref iba, Parlamenter Denetim Yollari, Etkinligi ve Susurluk Ornegi, s. 75-77.
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dikkate alindiginda biitce kanunun genel kurulda goriisiilmesi sirasinda genel goriisme

onergelerinin verilmesi ve goriisiilmesi uygulamaya uygun diismemektedir®®’.

IX. GENEL GORUSME ONERGELERININ HUKUMSUZ OLMASI, GERI
ALINMASI VE iISLEMDEN KALDIRILMASI

Genel goriisme onergeleri de soru dnergeleri gibi hangi yasama doneminde verilmisse o
donem icin gegerli olurlar. Yasama donemi sona erdiginde Igtiiziik 77/son®%® maddesi
geregince hiikiimsiiz olur ve kadiik listesinde®® yayimlanirlar. Igtiiziik 77/son
maddesinde; yasama donemi basinda, Onceki donemde verilmis genel goriisme
onergelerinin hiikiimsiiz sayilacagi agiklikla diizenleme altina alinmistir. Ancak genel
goriisme Onergelerinin  hiikiimsiiz olmas1 donem sonunda islemde olmasi halinde
miimkiindiir. 12. Dénem’de 2, 13. Donem’de 13, 14. Dénem’de 55, 15. Dénem’de 9, 16.
Doénem’de 13 genel goriisme Onergesi hiikiimsiiz olmustur. Sayilan donemler i¢inde en
yuksek sayida hiikiimsiiz kalan genel goriisme onergesinin oldugu donemin 14. Dénem
oldugu gériilmektedir. 17. Dénem’de 1, 18. Dénem’de 16%%°, 19. Dénem’de 25, 20.
Dénem’de 25, 21. Dénem’de 1451, 22. Dénem’de 37. 23. Dénem’de ise 24 genel goriisme

Onergesi hiikiimsiiz kalmistir.

807 Cem Cagatay Orak, a.g.m., s. 38.
608 Jetijziik 77/son maddesi su sekildedir.

“Madde 77/son- Yasama donemi basinda, dnceki donemde verilmis, soru, meclis arastirmasi,, genel
goriisme ve gensoru dnergeleri hiikiimsiiz sayilir.”

609 Kadiik Listesi: Yasama dénemi sonunda hiikiimsiiz kalan ve yeni dénemde haklarinda resen herhangi bir
islem yapilamayan yasama ve denetim islerinin yayimlandigi liste.

610 http://www.tbmm. gov.tr, 19. Dénem 1. Yasama Yili. 1. Birlesim Tutanak Dergisi s. 112, erisim tarihi:
30-1-2015, bu donemde hiikiimsiiz kalan genel goriisme 6nergelerinden bazilari sunlardir:

8/31 no’lu genel goriisme Onergesi, Olaganiistii hal bolgesindeki olumsuz gelismeler,

8/34 no’lu genel goriisme Onergesi; Korfez kriziyle ilgili yeni gelismeler ve bu konuda izlenen politika,
8/37 no’lu genel goriisme onergesi; Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun Yaynlari.

611 http://www.tbomm.gov.tr, 22. Dénem, 1. Yasama Yili, 1. Birlesim Tutanak Dergisi s. 125, erisim tarihi:
20-12-2014, bu donem’de hiikiimsiiz kalan genel goriisme 6nergelerinden bazilar:

8/1 no’lu genel goriisme onergesi; Universite kurulacak illerde aranacak kriterler,

8/20 no’lu genel goriisme Onergesi; Uluslararasi teror ve dis politika,
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Genel goriisme Onergeleri islemde iken her zaman Onerge sahipleri tarafindan geri
almabilir. Ancak geri alma talebi onerge glindeme alindiktan sonra yapilirsa, bu istemin
Genel Kurul’da okunmas1 gerekmektedir. Bu diizenleme Ictiiziik’iin 75. maddesi ile
paralellik arz etmektedir. Ictiiziik’iin 75. maddesi®®? kanun tasar1 ve tekliflerinin geri
alinmasindan bahsetmekle beraber kiyasen genel goriisme Onergelerinin geri alinmasinda
da uygulanabilir. Ayrica istemin gecerli olabilmesi i¢in onergede yeter imza kalmayacak
sekilde (en fazla 19 imza) dnergenin geri cekilmesi gerekecektir®®®, 12. Dénem’de 1, 13.
Donem’de 1, 14. Dénem’de 4, 15. Dénem’de 1, 16. Dénem’de 3 genel goriisme Onergesi

geri alinmustir. Goriildiigi tizere geri alma orani diisiik olmustur.

Soru 6nergelerinde belirtildigi tizere genel goriisme onergelerinin islemden kaldirilmasi
konusunda da Igtiiziik’te dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. Genel goériisme
Onergesinin Bagkanliga verilmesinden sonra sekil ya da esasa iligkin bir eksiklik
bulunmasi halinde 6nerge islemden kaldirilmaktadir. 13. Donem’de 10, 17. Donem’de 2,

21. Dénem’de 2 genel goriisme Onergesi islemden kaldirilmastir.

X. BAZI ULKELERDE GENEL GORUSME DENETIM YOLU
A. Ingiltere

1. Genel Olarak

Ingiliz Parlamentosu’nda genel goriisme onemli bir denetim araci olarak kabul

edilmektedir. Hem Avam Kamarasi’nda hem de Lordlar Kamarasi’nda genel goriisme

8/30 no’lu genel goriisme Onergesi; Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci ve Kibris Sorunu.
612 Jetiiziik 75. maddesi su sekildedir:

“Madde 75- Hiikiimet veya teklif sahibi verilen kanun tasarist veya tekliflerini glindeme almadan evvel
genel kurula bilgi vermek sartiyla geri alabilirler.

Su kadar ki, bu tasar1 veya kanun tekliflerini diger bir iiye veya esas komisyon iizerlerine alirlarsa
goriismeye devam olunur.

Bu tasar1 ve teklifler giindeme alinmiglarsa geri alinmalari i¢in genel kurulun karar vermesi gerekir.”

613 Seref iba, a.g.e., s. 77. ; Cem Cagatay Orak, a.g.m., s. 37.
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denetim yoluna basvurma imkani bulunmaktadir. Ingiliz Parlamentosu’nda genel
gorlisme; “ gilincel bir konu ya da 6nemli bir toplumsal konu {izerinde yapilan resmi

goriisme” olarak tanimlanmaktadir.

Parlamento’nun her iki kanadi da tyelerinin hiikiimet politikalarini tartistiklari, yeni
teklifler 6nerdikleri ve giincel meseleleri ele aldiklar1 genel goriismeler diizenlerler. Bu
genel goriismeler, parlamento iiyelerinin herhangi bir konu {izerinde karar verirken, dogru
bilgiye ulagmalar1 bakimindan 6nemli bir isleve sahiptir. Yapilan goériismelerde Avam
Kamaras: iiyeleri se¢gmenlerin dilek ve kaygilarini dile getirirken, Lordlar Kamarasi
tiyeleri kamuoyunca dikkat ¢eken konular1 giindeme getirir. Gorlismelerin sonlandirilmasi
¢cogu zaman, yapilan bir teklifin kabulii veya reddi gibi bir oylama ile olur. Bazen de bir
konuda goriis bildirilir. Yapilan goriigmeler hem internet ortaminda hem de parlamento

tutanaklari ile kayit altina alinir ve takip edilir.

Ingiliz Parlamentosu’nda yapilan genel goriismelerin daha fonksiyonel oldugu
diistiniilmektedir. Zira bu yolla elde edilen bilgiler {iyeler tarafindan karar agsamasinda

onemli fayda saglamaktadir®,

2. Avam Kamarasi’nda Genel Goriisme

Avam Kamarasi’nda goriismeler kurallara baglidir ve bir baskan idaresinde yiiriitiiliir.
Parlamentoya yakigsmayan bir dil kullanilmasina izin verilmez. Genel goriisme sirasinda
her iiye bir kere konugsma hakkina sahiptir ancak onerge vererek goriigmenin agilmasini

saglayan iiyeler yapilan konusmalara cevap verme hakkina da sahiptir.

Avam Kamarasi’ndaki genel goriismeler, “ulusal ve uluslararasi sorunlara iliskin herhangi

bir konu” lizerinde olabilmektedir. Goriismeler sonunda oylama yapilarak iiyelerin konu

hakkindaki gériislerini ortaya koymalari saglanir®®®.

614 Harun Kaynak, a.g.t., s. 191-192.
615 Harun Kaynak, a.g.t., s. 195.
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Tirk Parlamentosu’nda genel goriisme sonunda oylama yapilmaz ve karar alinmazken,
Avam Kamarasi’nda oylama yapilmasi ve karar alinmasi 6nemli bir farkliliktir. Bu durum
genel goriismenin etkinligini de arttirmaktadir. Diger bir farklilik ise genel goriisme
Onergesi veren iiyelerin, konugmacilara cevap verebilme uygulamasidir. Diger taraftan ele

alinan konu ¢ergevesi agisindan ise benzerlik bulunmaktadir.

Ingiltere’de Avam Kamarasi I¢tiiziigii'niin 24, 24A ve 24B numarali maddeleri, “Genel
Gortismeler” adli boliim bagligi altinda yer almakta ve sirasiyla “Olaganiistii Genel
Goriismeler”, “Ozel Bir Konuyla Ilgili Genel Goriismeler ve “Ozel Konularin Ele

Alinmasima {liskin Onergelere Yonelik Degisiklikler” ismini tasimaktadirlar®e,

a. Olaganiistii Genel Goriismeler

Pazartesi, Sali, Carsamba ve Persembe giinleri devlet islerinin goriisiillmesinin
baslangicinda, yerinden kalkan bir iiye, lic dakikayr gecmeyecek sekilde soz alarak
Kamara’nin, “ivedilikle ele alinmasi gereken belirli ve onemli bir konu hakkinda
goriismesi gerektigi” seklinde talebini bildirir. Kamara Baskani, konunun goriisiilmeye
deger olduguna kanaat getirirse, liye Kamara’nin iznini almis olur. Bagkanin izin
vermedigi durumda, yerinden kalkan en az kirk iiyenin talebi desteklemesi yeterlidir. Bu
olmadig takdirde kirktan az ve ondan ¢ok iiyenin yerinden kalkarak talebi desteklemeleri
halinde oylama yoluyla bu tiir bir talepte bulunulup bulunulamayacagi hakkinda karar

verilir.

Izin verilirse, talep desteklenirse ya da oylama yoluyla bu konuda karar almirsa;
Kamara’nin ilgili konuyu ele almaya karar verdigine yonelik bir 6nerge ile genel goriisme
acilacaktir. Kamara Bagkani ya goriismenin siliresini ve ne zaman yapilacagini ya da o
oturum esnasinda, belirtilen bir saatte, konuyla ilgili bir agiklama yapacagini ilan eder.

Diger yandan boyle bir goriismeyle ilgili islemler {i¢ saatten fazla siiremez ve daha 6nce

616 http://www.parliament.uk/about/how/role/scrutiny.cfm, erisim tarihi: 30-12-2014.
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baskanin ilan ettigi goriisme siiresi doldugunda, goriisme heniiz sona ermemis olsa dahi

sona erdirilirl’,

Konuyla ilgili bir talebi olan {iye konunun aciliyeti o saat itibariyle biliniyorsa, Pazartesi
veya Sali gilinli saat on buguga kadar veya Persembe giinii saat dokuz bucuga kadar
Kamara Bagkani’na bu talebini iletir. Eger konunun aciliyeti bu saatler itibariyle

bilinmiyorsa liye o saatlerden sonra miimkiin olan en kisa zamanda bildirimde bulunur.

Kamara Baskani, eger isterse konunun goriisiilmeye deger bir konu olup olmadigina
iliskin kararini1 belirli bir saate kadar erteleyebilir, o saat geldiginde konuyu goriismeye
deger bulduysa Kamara’da goriisiilmekte olan isleri yarida kesip s6z konusu acil konunun

goriismelerine gegebilir.

Kamara Bagskani karar verirken, o konunun kraliyet bakanlarinin idari sorumluluklariyla
ne denli iliskili oldugunu veya bakanlik faaliyetlerinin kapsamina ne denli girdigini ve

daha 6nce Kamara’nin giindemine getirilip getirilmedigini g6z 6niinde tutar.
b. Ozel Bir Konuyla Ilgili Genel Goriismeler

Bir Kraliyet Bakani, Kamara’nin, 6zel bir konuyu; bolgesel, ulusal veya uluslar arasi
Ooneme sahip bir konu olarak ele almaya karar verdigine iliskin bir Onerge iizerinde
yapilacak genel goriismenin, “6zel bir konuyla ilgili goriisme” olarak yapilacagini
belirtebilir.

Bu nitelige sahip bir gdriisme bir bucuk saatten az sliremez ve bu siirenin sonunda
goriisme bitmemisse Onerge gecersiz hale gelir. Bu tip goriisme, Kamara Baskani’nin
kiirsiiye davetiyle, Bir Kraliyet Bakani’nin on dakikalik bir konugsmasiyla agilir. Bunu ana
muhalefet partisi temsilcisinin yapacagi on dakikalik konusma izler. Ikinci muhalefet
partisi temsilcisinin de alt1 dakikalik konusma hakki vardir. Diger tiyeler isterlerse daha

kisa siire ile konusma yapabilirler.

617 Harun Kaynak, a.g.t., s. 198.
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Diger yandan genel goriisme ile ilgili olan I¢tiiziik 24B maddesine gore; Kamara Bagskani,
s0z konusu 6zel goriisme konusunun, tarafsiz sekilde ele alindig1 goriisiinii tastyorsa, 6zel
konuyu Kamara giindemine tagiyan onergenin degistirilmesine yonelik baska oneriler

sunulamaz.

Avam Kamarasi’nda genel goriismenin konu olarak “olaganiisti” ve “6zel “konulu”
olarak ayrilmasi Tiirk Parlamentosu’nda olmayan bir uygulamadir. Ancak Kamara’daki
olaganiistii genel goriismelerin, Tiirk Parlamentosu’ndaki “glindem dis1 konugma”

uygulamasiyla benzerlik tasidig1 sdylenebilir®8,

Avam Kamarasi’nda genel goriismede Baskan’in oldukga etkili yetkilere sahip oldugu
goriilmektedir. Tiirk uygulamasinda ise Baskan’in bu denli yetkisi yoktur. Kamara’da
genel goriismenin yapilacag: siire belirlenmekte ve bu siire i¢inde yapilmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Tirk Parlamentosu’nda ise sadece konusma hakkina sahip olanlarin
stireleri belirlenmis genel goriismenin yapilacagi toplam siireye iliskin bir belirleme

yapilmamistir®®®,

3. Lordlar Kamarasi’nda Genel Goriisme

Lordlar Kamarasi, yeni bir raporun ya da toplumun ilgisini ¢eken bir sorunun ele alinmasi

gibi giincel konularla ilgili genel gériismeler yapmaktadir®?,

618 fetiiziik 59. maddede su sekilde diizenlenmistir:
“Giindem dis1 konusma

Madde 59- Meclis genel kuruluna duyurulmasinda zaruret goriilen olaganiistii acele hallerde beser
dakikay1 gegmemek iizere, bagkanin takdiriyle en ¢ok ii¢ kisiye gliindem dis1 s6z verilebilir. Hiikiimet bu
konusmalara cevap verebilir.

Hiikiimet, olaganiistii hallerde giindem dis1 sz isterse, bagkan, bu istemi yerine getirir. Hiikiimetin
aciklamasindan sonra, siyasi parti gruplari birer defa ve on dakikay1 agmamak iizere, konugma hakkina
sahiptirler. Grubu bulunmayan milletvekillerinden birine de bes dakikay1 gegmemek {izere soz verilir.”

619 Harun Kaynak, a.g.t., s. 200.

620 http://www.parliament.uk/about/how/role/debate.cfm , erisim tarihi: 30-12-2014.
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Lordlar Kamarasi’ndaki gorlismelere yine bir lord baskanlik eder. Ancak lordlar
gorlismeleri kendileri idare ederler. Bu nedenle goriismelerin uzamasi Avam Kamarasi’na
gore daha fazla esneklik gosterir. Agiklama yapma ya da 6zel izinli olma halleri disinda

tiyeleri bir kere konugma haklar1 bulunmaktadir.

Lordlar Kamarasi’nda genel goriisme i¢in haftanin bir giinli ayrilmistir. Diger giinlerde
ise bir buguk saat siiren ve genel gdrlismenin bir alt kademesi olarak kabul edilen kisa

goriismeler yapilir. Ancak bu tiir gorlismelerde oylama yapilmamaktadir.

Tiirk Parlamento uygulamasinda genel gdriisme icin 6zel bir zaman ayrilmamistir. Bu
nedenle genel goriisme Onergeleri gorlisiilmeden aylarca giindemde beklemekte ve

etkinligi azalmaktadir®??,

B. Fransa

1. Genel Olarak

Fransiz Parlamentosu; Millet/Ulusal Meclis (Assembly Nationale) ve Senato (Senat)

seklinde iki meclisten olusmaktadir.

Millet Meclisi Igtiiziigii’niin {iciincii kisim bashgi “parlamenter denetim” konusuna
ayrilmistir. Bu bagligin birinci kismi, “Millet Meclisi’nin Bilgi Edinme ve Denetim
Yollar1” adimi, bu kismin birinci bolimii de “Millet Meclisi’nin Hiikiimet tarafindan

Bilgilendirilmesi” adin1 tagimaktadir.

Ucgiincii baghgin ikinci kismi, “Hiikiimetin Sorumlulugundaki Konular’a ayrilmis, bu
kismin altindaki boliimde de “Hiikiimet Programi veya Hiikiimetin Sorumlulugu Altindaki
Bir Konuyla Ilgili Genel Politikas1 Uzerinde Genel Goriisme Agilmasi” konusu

anlatilmaktadir.

621 Harun Kaynak, a.g.t., s. 197.
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Ayni sekilde Fransiz Senatosu I¢tiiziigii niin on ikinci boliimiiniin ii¢iincii ve dérdiincii alt
basliklari, “goriismeli s6zlii sorular” konusuna ayrilmis olup bu konuda genel goriismeyle

benzer bir uygulamaya yer verilmistir®?,

2. Millet Meclisi (Assembly Nationale)

a. Genel Goriismenin Diizenlenisi ve Konusma Siireleri

Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin®? 49. maddesi, “genel goriismenin diizenlenisi” konusunu
hiikiim altina almistir. Bu maddeye gore; Meclis giindemine getirilmek istenen konularla
ilgili genel goriismelerin isleyis siireci, Baskanlar Kurulu’nca®?* diizenlenebilir. Baskanlar
Kurulu, diizenlemeyi Ictiiziik’iin 132. maddesine gére yapmadigi takdirde; genel
goriismenin toplam siiresini, giindemdeki konularin toplam stiresinin bir pargasi olarak
belirleyebilir. Genel goriisme siiresinin nasil kullanilacagi Meclis Baskani tarafindan
belirlenir. Bu siire Meclis Baskani’nca siyasi parti gruplart arasinda dagitilir ve bu
dagitimda her grubun genel goriisme siiresine iligkin olarak ayni miktarda minimum
konusma stiresine sahip olmasi garanti edilir. Bagimsiz milletvekilleri, sayilarina oranla
belirlenecek bir toplam konusma siiresine sahip olurlar. Kalan siire Meclis Baskani

tarafindan parti gruplarina, iiye sayilar1 oraninda dagitilir.

Burada, Bagkanlar Kurulu’nun Tiirk Parlamentosu’ndaki danigma kurulu ile benzer bir
islev gordiigii sdylenebilir. Ote yandan Meclis Baskani’na, konusma siirelerini
belirleyecek kadar ayrintili yetkilerin verildigi dikkati gekmektedir. Ayrica genel goriisme
sirasinda bagimsiz milletvekillerine de mutlaka konusma hakk: verilmesi tilkemizde
olmayan bir uygulamadir. Ciinkii Tiirkiye’de 6ngdriisme sirasinda sahislar adina konusma

hakk: yoktur. Sadece genel goriisme sirasinda sahislar adina sadece iki milletvekiline

622 Harun Kaynak, a.g.t., s. 210-211.

623 http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ac.asp#chap, erisim tarihi: 30-1-2015.

624 Fatih Celebi, a.g.m., s. 62. “Baskanlar Kurulu, Millet Meclisi Baskani’nmn baskanliginda, Meclis Bagkan
vekillerinin, komisyon baskanlarinin, finans islerinden sorumlu genel raportoriin, AB islerinden sorumlu
delegasyon baskaninin ve siyasi parti grup temsilcilerinin katilimiyla toplanan, Millet Meclisi’nin asli
bir kurumudur.”
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konusma hakk1 verilmektedir. Ancak bu iki milletvekilinin bagimsizlar arasindan olmasi

gibi bir zorunluluk yoktur.

b. Millet Meclisi’nin Hiikiimet Tarafindan Bilgilendirilmesi

Bazen hiikiimet kendi sorumlulugu altindaki konularla ilgili olarak Millet Meclisi’ni
bilgilendirmek ve agiklamalar yapmak isteyebilir. Bu tiir bilgilendirme toplantilari, ilgili
konu iizerinde genel goriisme agilarak yapilabilecegi gibi goriismesiz olarak da yapilabilir.
Aciklamalarin genel goriisme yoluyla yapilmasi durumunda Bagkanlar Kurulu genel
goriisme i¢in toplam siireyi belirler ve Meclis Bagkani da bu siireyi her parti grubuna,
milletvekili sayis1 oraninda dagitir. Ancak bu uygulama, Baskanlar Kurulu’nun
Ictiiziikteki genel kuraldan farkli bir karar almas1 durumunda gecerli olur. Eger Baskanlar
Kurulu’nun bu yonde bir karar1 yoksa, her grup otuz dakika konugma hakkina sahip olur
ve bu siire iginde grup tarafindan belirlenen iiye konusur. Kalan siire i¢in grup iki iiye daha
belirleyebilir ve bunlarin en az bes dakika konusma hakki vardir. Ote yandan genel
goriisme sirasinda, adin1 konusmacilar listesine ilk yazdiran bagimsiz milletvekiline de on
dakika konusma hakki verilir. Bu tiir genel goriismelerde, Meclis liyelerine, hiikiimetin
hangi konuda agiklama yapacagi Onceden bildirildigi i¢in, konusma yapan iiyeler
konusmalarimi bu g¢ercevede yapmaktadir. Genel goriismede en son basbakan veya bir
bakan konusma yapmaktadir. Bunun nedeni, daha 6nce s6z alan konusmacilarin elestiri

ve Konugmalarina cevap vermektir.

Diger taraftan hiikiimet, genel gorliisme olmadan agiklama ve bilgilendirme yaptiysa
oturum bagkani hiikiimete cevap vermek lizere, yalnizca bir parlamento {iyesine sz

verebilir. Bu goriismelerde herhangi bir oylama da yapilmaz.

Fransa’da bulunan bu tiir genel goriigme yolu lilkemizde de bulunmaktadir. Tiirkiye’de de
zaman zaman hiikiimet 6nemli gordiigii ulusal ya da uluslar arasi konularda TBMM ni

bilgilendirmek amaciyla, genel gériisme acilmasi talebinde bulunabilmektedir.
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c. Hiikiimet Program veya Hiikiimetin Sorumlulugu Altindaki Bir Konuyla flgili

Genel Politikas1 Uzerinde Genel Goriisme Ac¢ilmasi

Bagbakanin, Fransiz Anayasasi’nin 49. maddesi g¢ercevesinde, hiikiimet programini
sunmast ya da hiikiimetin sorumlulugu altindaki bir konuyla ilgili genel politikay1

aciklamak istemesi durumunda, Baskanlar Kurulu bir genel goriisme organize eder.

Gorlismeler tamamlandiktan sonra oylarinin rengini ve gerekgelerini agiklamak tizere, her
siyasi parti grubundan bir kisiye on bes, diger liyelere de bes dakika s6z verilir. Daha sonra
oturum bagkani, hiikkiimet programini veya aciklanan genel politikay1 oylamaya sunar. Bu
oylamada kabul yoniinde karar ¢ikmasi i¢in, oylarin salt ¢ogunlugunun saglanmasi

gerekmektedir®?®,

Tiirkiye’de de hiikiimet programu {lizerinde gorligmeler yapilmaktadir. Ancak bunlar birer
genel gorlisme niteligi tagimamaktadir. Tiirkiye’de tek bir tlir genel goériisme kurumu
varken diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Fransa’da da birden fazla genel goriisme

¢esidi bulunmaktadir.
3. Senato (Senat)

a. Goriismeli Sozli Sorular

Fransiz Senatosu I¢tiiziigii®?, “iizerinde goriisme yapilabilecek sdzlii sorular” kurumuna

yer vermistir. I¢tiiziik e gore, hiikiimete sozlii soru yoneltmek isteyen herhangi bir senatér,
gorlisme yapilmasi talebini iceren bir Onergeyi Senato Baskani’na sunar. Goriismeli
(miizakereli) sozlii sorular, kisa ve 6z olmalidir ve isimleri verilerek ortaya konan

partilerle iligkili kisilere yonelik ithamlar igermemelidir.

625 Harun Kaynak, a.g.t., s. 213.

626 http://www.senat.fr/Ing/eng/reglement anglais/reglement anglais12.html#toc168, erisim tarihi: 30-1-
2015.
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Senato Bagkani, s6z konusu taleple ilgili olarak hiikiimeti derhal bilgilendirmelidir.
Bagkan ayrica anilan talep geldikten sonraki ilk Genel Kurul toplantisinda, konuyu

Senatoya’ da duyurur.

Goriismeli sozlii sorular yalnizca bir senator tarafindan verilmeli ve sadece bir bakana
yoneltilmelidir. Ancak hiikiimetin genel politikasiyla ilgili olanlarin bagbakana sorulmasi

gerekmektedir.

Gortlismeli s6zlii sorunun miizakerelerinin yapilacag tarih, Bagkanlar Kurulu’nun 6nerisi
tizerine Senato Genel Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Fakat bundan 6nce eger
uygunsa hiikiimetin de gériisiiniin alinmasi gerekmektedir. Ote yandan soru sahibi
tarafindan soruyla ayn1 zamanda, Bagkan’a sunulan ve en az otuz senatdriin de imzasinin
bulundugu yazili bir talep varsa ve Senato da daha 6nce Baskan tarafindan konu hakkinda
bilgilendirilmisse, Senato glindemindeki maddelerin tamamlanmasinin hemen ardindan el
kaldirma seklindeki ve miizakeresiz bir oylama ile sozlii soru lizerinde genel goriismenin

yapilacagi tarihi belirleyebilir.

Boyle bir goriisme de, soru sahibine ya da onun vekiline, grup baskanlarma ya da
vekillerine ve hiikiimete s6z hakki verilir. Gorlismede, soru sahibinin yirmi dakika
konusma hakki1 vardir. Ancak bunun disinda Baskanlar Kurulu her siyasi parti grubundan
bir kisinin on dakika ve soru sahibi ile her gruptan bir iiyenin de hiikiimete cevap vermek
tizere bes dakika konusmasina karar verebilir. Son olarak tiim konusmalar yapildiktan

sonra oturum bagkani bir oylama yapmadan giindemin diger maddelerine geger.

Goriismeli sozlii soru uygulamasi ile Tiirkiye’deki genel goriisme yOnteminin benzer
yonleri oldugu goriilmektedir. Fransiz Senatosu’nda s6zlii soruyla belirli bir konu Genel
Kurul giindemine getirilmekte ve konu hakkinda hiikiimetin, siyasi parti gruplarinin ve
onerge sahibinin en az on dakika konusmasiyla sonuglanan bir goriisme yapilmaktadir.
Tirkiye’de ise genel goriisme konusu iizerinde ayni taraflar yirmiser dakika konugmakta

ve goriismeli s6zli sorularda oldugu gibi oylama da yapilmamaktadir.
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b. Avrupa ile ilgili Konulara Yonelik Goriismeli Sozlii Sorular

Avrupa ile ilgili goriismeli szl sorular, kesinlikle Avrupa ile ilgili konulari igcermeli ve
konuyla ilgili bakana yoneltilmelidir. Bu konularin goriisiilecegi tarih de goriismeli sozlii

sorular ile ayni1 prosediir ¢cergevesinde belirlenir.

Avrupa sorunlariyla ilgili bir s6zlii soru 6nergesi iizerinde yapilan goriismede konusma
hakk1; yalnizca soru sahibine, Avrupa Birligi delegasyonu’nu temsil eden bir senatdre,
yetkili Daimi Enciimeni temsil eden bir senatore, hiikiimete ve her siyasi parti grubundan
birer temsilciye verilir. Bagkanlar Kurulu’nun anlagsmasina bagli olarak; Disisleri, Milli
Savunma ve Silahli Kuvvetler Komisyonu’nu temsil eden birer senatdr de goriismede

konusma hakkina sahip olabilir.

Goriismeli s6zli soru konusu iizerinde yapilan goriismede, her bir senatér on dakika
siireyle konusabilmektedir. Hiikiimet de talepte bulunmasi halinde konusma hakkina

sahiptir. Ancak hiikiimet adina yapilan konusmada siire sinir1 yoktur.

Goriismeli sozlii sorular uygulamasinin bu ikinci tiirtinde dikkati ¢geken husus miizakere
konusunun ¢ok dar tutularak, sadece Avrupa Birligi ile ilgili olmas1 ve hiikiimet, parti
gruplar1 ve dnerge sahibi disinda “komisyon temsilcilerine ve diger taraflara” da konugma
hakkinin verilmesidir. Ulkemiz uygulamasinda genel goriismenin konu sinir1 oldukca
genistir ve genel goriismede Igtiiziik’te belirlenen sahislar disindaki kisilerin konusma
hakki bulunmamaktadir. Hiikiimete sinirsiz konusma hakki veren bir uygulamada

bulunmamaktadir®?’.

C. Avusturya

1. Genel Olarak

Avusturya Anayasasi’na gore, Avusturya demokratik federal bir cumhuriyettir. Yasama

yetkisini kullanan Meclis iki kanathidir. Bu kanatlardan biri, dogrudan segilen iiyelerden

627 Harun Kaynak, a.g.t., s. 215-216.
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olusan Ulusal Meclis (National Council, Nationalrat), digeri eyalet temsilcilerinden

olusan, Federal Meclis (Federal Council, Bundesrat)’tir.

Bir oturumda belli bir sayida {iyenin en az 48 saat 6nceden genel goriisme agilmasini talep
etmesi ve ayni zamanda konuyu da belirtmeleri halinde “giincel konular tizerinde” genel
goriisme yapilir. Boyle bir goriismede hem ulusal Meclis hem de Federal Meclis yiiriitme
yetkilerinin kullanimiyla isteklerini bir kararla ortaya koyabilirler. Her iki meclisin genel
gorlismeler sonucu aldigi kararlar Meclis’in siyasi iradesini ifade eder. Yiiriitmenin bu
kararlara uyma zorunlulugu yoktur. Ancak hiikiimet kararlar1 dikkate almadig1 i¢in Ulusal
Meclis ve Federal Meclis daha 6nce verdigi giivenoyunu geri ¢ekebilir ya da bazi hiikiimet
tiyeleri hakkinda giivensizlik oyu verebilir. Bu durumda devlet baskani hiikiimeti veya
ilgili kabine iiyesini azletmekle yiikiiml{idiir®?,

Avusturya’da da Tiirkiye’de oldugu gibi genel goriisme denetim yolu dogrudan bir siyasal
sorumluluga yol agmamaktadir. Ancak dolayli olarak gensoruya benzer denetim

yollarinin harekete gecirilmesine yol agabilmektedir.
2. Ulusal Meclis (National Council)

Avusturya Ulusal Meclisi Ictiiziigii ile ilgili olarak “Ulusal Meclis I¢tiiziigii'ne Dair
Federal Yasa” adinda bir kanun yayimlanmistir. Bu kanunun 71, 72, 73. maddeleri genel
gdriisme denetim yolu ile ilgili olup madde basliklar1 sirasiyla; “Genel Goriisme”, “Ozel

Goriisme” “Genel ve Ozel Goriismelerin Birlestirilmesi” seklindedir®?°.

Avusturya Ulusal Meclisi Ictiiziigii’'ne gore, yasa tasarilari Meclis’te goriisiiliirken,
tasarinin tiimii tizerinde “genel goriisme”, boliimleri iizerinde ise “6zel goriisme” yapilir.
Genel goriisme ve 6zel goriismeler Meclis aksine bir karar almadik¢a ayn1 zamanda

yapilir. Eger genel ve 6zel birbirinden ayri yapilacaksa, siireci ertelemeye yonelik veya

628 Harun Kaynak, a.g.t., s. 201. ; http://www.parlament.gv.at/EN/AP/PA/PAHEUTE/PKR/show.psp/P
TEXT= 18P MEHR=l, erisim tarihi: 30-12-2014.

629 http://www.parlament.gv.at/EN/AP/NR/RULES/gog10Portal.shtmI?#P72, erisim tarihi: 30-1-2015.
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tasariy1 ilgili komisyona ya da bir bagka komisyona havale etmeye yonelik 6nergeler genel
gorlisme sirasinda verilebilir. Bu tiir onergeler, genel goériismede s6z almak iizere adi
listeye yazilan tiim konusmacilarin konusmalar1 tamamlandiktan sonra oylamaya

sunulmaktadir®,

Ulusal Meclis tasar1 lizerindeki genel goriismeyi tamamladiktan sonra, Meclis’in 6zel
goriismelere gegmek icin hazir olup olmadigi amaciyla bir oylama yapilir. Oylama
sonucunda 6zel goriismelere gecmek yoniinde karar c¢ikarsa genel goriismedeki usul
burada da uygulanir. Ancak talep reddedilirse tasarinin goriismesine son verilerek Meclis

glindeminden ¢ikarilir.

Avusturya Ulusal Meclis genel goriisme usuliiniin  Tirkiye’deki genel goriisme
prosediiriine benzedigi goriilmektedir. Zira Tiirkiye’de de genel gdriisme 6ngoriismesi
sonucu genel goriisme agilmasi karar1 ¢gikmazsa genel goriisme konusu goriisiilemeden

Meclis giindeminden ¢ikarilmaktadir®!

. Ancak konu acgisindan Ulusal Meclis’in oldukga
dar bir kalip i¢inde oldugu goriilmektedir. Ciinkii goriisme yasa tasarilarinin Meclis’te

goriisiilmesi sirasinda s6z konusu olabilmektedir.

Ulusal Meclis 6zel goriismelere gecilmesine karar verdigi takdirde oturum baskani
goriismenin basinda tasarinin hangi bdliimlerinin goriisiilecegini ve bu boliimlerden
hangilerinin ayr1 ayr1 ve hangilerinin birlikte oylanacagini belirler. Ozel goriisme sirasinda

herhangi bir itiraz gelirse bu itiraz lizerinde yeni bir tartisma agilmadan karar verilir.

Gortisiilen konu hakkinda verilecek degisiklik Onergeleri en az bes iliyenin imzasini
tasimali ya da degisiklik 6nergesi baskanliga sunuldugunda, 6nergeye destek veren iiyeler
yerinden kalkarak bunu belirtmelidir. Meclis Genel Kurulu degisiklik onergelerini ilgili

komisyona havale ederek komisyondan rapor gelene kadar 6zel goriismeyi erteleyebilir.

630 Harun Kaynak, a.g.t., s. 202.
831 Harun Kaynak, a.g.t., s. 202.
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Tirkiye’de ise genel goriismenin ertelenmesine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Sadece yarim kalan genel goriisme miizakerelerine bir bagka birlesimde devam edilir.

Ozel gériisme tamamlaninca konu hakkinda oylama yapilir. Oylama sonucu; miizakereler
ertelenebilir, konu ilgili komisyona havale edilebilir ya da giindemin bir sonraki
maddesine gecilmesine karar verilebilir ki bu durumda 6zel goriismenin tamamlandigi

kabul edilir.

Tiirk Parlamento uygulamasi’nda ise genel gorlisme sonunda herhangi bir oylama

yapilmasi ve karar alinmasi s6z konusu degildir.
3. Federal Meclis (Federal Council)
a. Genel Goriismenin Sonlandirilmasina Iliskin énerge

Avusturya Federal Meclisi Ictiiziigi’niin  50. maddesi “Genel Gé&riismenin
Sonlandirilmasia Yénelik Onerge” basligini tasimaktadir. Buna gore, raportdre ilave
olarak en az dort liye genel goriigme konusu iizerinde konugmalarin1 tamamladiktan sonra,
istedikleri anda, konugmakta olan iiyeyi engellememek sartiyla, genel goriismenin
sonlandirilmasia yonelik onerge verebilirler. Bagkan bu tlir 6nergeleri bekletmeden
oylamaya sunar. Onerge kabul edildigi takdirde konu iizerinde konusmak iizere listede ad1
yazili liyelere artik s6z verilmez. Ancak bu durumda her siyasi parti grubu fazladan birer
konusmaci belirleme hakkina sahiptir. Genel goriismenin sonlandirilmasina iliskin
onergenin kabul edilmesinden sonra, federal hiikiimetin bir iiyesi veya I¢tiiziik’iin 37/3.
maddesi uyarinca bir devlet bakani1 ya da il valisinin s6z almak istemesi durumunda, genel

goriisme konusu iizerindeki miizakereler yeniden agilmis sayilacaktir.

Tiirk Parlamento uygulamasinda genel gériismenin nasil yapilacagi Meclis I¢tiiziigii ile
ayrintili olarak belirlenmistir. Bu diizenlemelerde genel goriigmenin nasil tamamlanacagi

belli oldugu icin ayrica sonlandirilmasina iligkin Onerge verilemez. Ancak Millet
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Meclisi’nin ilk donemlerinde, genel goriismenin sonlandirilmasina yonelik “yeterlilik

onergeleri’nin verildigi az sayida 6rnek bulunmaktadir®®,

b. Bir Soru Onergesine Verilen Yazih Cevabin Uzerinde Genel Goriisme Acilmasi

Federal Meclis Genel Kurulu, giindeme gecmeden oOnce veya giindem maddeleri
tamamlandiktan sonra en az ii¢ liyenin verecegi bir Onerge sonucunda, daha Once
hiikiimete sorulmus bir soruya verilen yazili cevap ilizerinde genel goriisme agilmasina
karar verebilir. Ancak eger bes liye bu yonde yazili bir 6nerge verirse derhal gorligme

acilmas1 zorunludur.

Onerge sdz konusu goriismenin giindeme ge¢gmeden agilmasi icin ise baskan bu talebi o
glin saat on altiy1 gegmemek {izere oturum sonuna erteleyebilir. Boyle bir gériismede konu

tizerinde konusacaklarin siiresi yirmi dakika ile sinirlandirilmigtir.

Tiirk Parlamentosu’nda bdyle bir uygulama yoktur. Ancak sozlii sorularin cevaplanmasi
sirasinda soru sahibi ile soru muhatabi arasinda diger liyelerin karismadigi miizakere

ortami1 yaganmaktadir.

XI. GENEL GORUSME DENETIM YOLUNUN ETKINLIiGi

1961 Anayasasi’nin hazirhik asamasinda, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Idari Bilimler Enstitiisii tarafindan hazirlanan Anayasa Taslagi’nda parlamentonun
denetim yetkileri ¢ercevesinde, gensoru yaninda bir de “genel goriisme” seklinde bir
denetim yolu 6ngoriilmiistiir. Bu denetim yoluna ihtiyacin gerekgesi olarak; gensorunun
siyasal sorumluluga yol agmasindan dolay1 hiikiimetlerin bu denetim yolunu igletmeye
cok fazla taraftar olmadigi bu nedenle iilke sorunlarinin parlamentoda kolayca
goriisiilmesine imkan verecek daha yumusak bir denetim aracina ihtiya¢ duyuldugu ve bu
ihtiyacin genel goriigme denetim yoluyla karsilanmasinin diigiiniildiigii ifade edilmistir.

Bu nedenle genel goriismenin gensorunun yumusatilmig hali oldugu yoniinde yorumlar

832 Harun Kaynak, a.g.t., s. 204.
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mevceuttur®®3, Genel goriisme gensoru kadar etkili degildir. Bu nedenle gensorunun
kolayca isletilememesinden kaynaklanan eksikligi genel goriisme gidermekte, {iilke

sorunlarinin konusulmasina imkan tanimaktadir.

Genel goriisme etkinlik olarak sozlii soru ile gensoru arasinda yer alan bir denetim
aracidir. Genel goriisme yapilmasi, Onerge sahibi disindaki milletvekillerinin de
goriismelere katilabilmesi agisindan gensoruya, siyasi sorumluluga yol agmamasi
bakimindan ise soOzlii soruya benzemektedir. Hatta bu nedenle genel goriismeye

“gdriismeli sdzlii soru” da denilmektedir®®*

. Ancak genel goriisme sozlii sorudan daha
etkili bir denetim araci olmasi ve parlamentonun zamanini daha ¢ok almasi nedeniyle
uygulamada genellikle dnergelerin belli sayida milletvekili tarafindan verilmesi kabul

edilmistir.5%

Genel goriisme etkinlik agisindan, hem sorunun hem de gensorunun faydali taraflarini
biinyesinde barindirmakta, sakincalarini da bertaraf etmektedir. Zira gensoru gibi
hiikiimeti diisme tehlikesiyle kars1 karsiya birakip huzursuz etmedigi gibi ayn1 zamanda
biitiin milletvekillerinin gorligmeye katilabilmesine olanak tanimasi bakimindan Genel
Kurulda denetim konusuna iligkin ilgisizligi de engellemektir. Ayn1 zamanda muhalefete
hiikiimeti diisiirmeden elestiri getirme imkan1 tanimakta ve hiikiimet istikrarsizliklarini1 da

onlemektedir®.

633 Harun Kaynak, a.g.t., s. 87. ; Kamil Atlay, a.g.t., s. 94.
63 Ergun Ozbudun, Parlamanter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalart, s. 52.

635 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 53. ; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Basi, Ankara, 1998. s. 293.
Yazar bu eserinde gdyle bir karsilastirma yapmaktadir; “ Genel goriisme dnergesinin giindeme alinmasi
kabul edildigi takdirde bu goriigmelere Onerge sahibi milletvekilleri disindaki milletvekilleri de
katilabilir. Bu yonden genel goriisme, sadece soru sahibi milletvekili ile ilgili bakan arasinda gegen bir
diyalog niteligi tastyan sozlii sorudan ¢ok daha etkin bir denetim aracidir. Ancak genel goriigmenin
sonunda bir oylama yapilamaz ve hiikiimetin siyasal sorumlulugunu ortaya koyacak bir karar alinamaz.
Bu agidan genel goriisme sozlii soruya benzer ve gensorudan ayrilir. Bu nedenle genel goriisme etkinlik
bakimindan s6zlii soru ile gensoru arasinda yer alan bir denetim yoludur...”

6% Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalart, s. 57.
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Genel goriisme siyasal sorumluluga yol agmasa bile hiikiimeti Meclis 6niinde hesap
vermeye zorlamasi ve kamuoyunun ilgisini daha yogun ¢ekmesi bakimindan énemli bir

denetim aracidir®®’.

Genel goriismenin muhalefetin elestirilerine firsat tanimasi agisindan olumlu bir yonii

vardir®3®

. Genel goriisme sonunda oylama yapilmamasi da siyasetten kaynaklanan
gerilimi diisiik tutmaktadir. Genel Kurul’da goriis birligi saglanmasi durumunda
yaymmlanan ortak bildiriler hem sorunlarin ¢oziimiine katki saglamakta hem de genel
goriismenin etkinligini arttirmaktadir. Ayrica tartismali konularin Meclis’te goriisiilmesi
ve bunun yazili ve gorsel iletisim vasitalariyla yayimlanmasi parlamentonun kamuoyu

nazarinda itibarini da arttirir®®,

Ote yandan genel goriisme denetim yolunun dar bir sekilde yorumlanarak mutlaka
yaptirirm ve siyasal sorumluluk acisindan degerlendirilmesi de parlamento hukuku
agisindan dogru bir yaklasim degildir®°. Ciinkii parlamentolarin olusum ve gelisim
cizgisinde temel unsurlardan biri olan ¢ogulcu tartisma platformunu saglayan yonii genel
gdriisme denetim yolunda gerceklesmekte, en somut sekilde ortaya ¢cikmaktadir®,

Uygulamada 6zellikle dis politika alanindaki konularda genel goriismenin sonunda, biitiin
siyasi partilerin uzlagtigi bir metnin imzaya acildig1 ve bildiri seklinde yayimlandigi
goriilmektedir. Ornegin; Bosna Hersek’teki katliama, irk¢ilik ve yabanci diismanlhigina,

Kafkasya’da yasanan olaylara, Avrupa Birligi’ne ve Ermeni iddialarina iligkin bildiriler

637 Emin Fersoy, Yasama Denetimi, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara, 1984, s. 53-56.

638 Mehmet Akif Ozer, “Cagdas Bazi Ulkelerde Parlamento Denetimi ve Almacak Dersler”, Karinca
Kooperatifi Postasi, Kasim 2004, S. 815, s. 32.

639 Mehmet Akif Ozer, TBMM’ce Uygulanan Parlamento Denetimi, Amme Idaresi Dergisi, C. 33, S. 2,
Hagziran 2000, s. 52.

640 Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 39.
641 Cem Cagatay Orak, a.g.m., s. 33.
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yayimlanmistir. Bu sekilde TBMM’nin goriisleri i¢ ve dis kamuoyu tarafindan

642

ogrenilmektedir®™“. Bu amaca hizmet etmesi de genel goriismenin 6nemini arttirmaktadir.

Ancak genel goriismede belli bir sayida milletvekilinin imzasinin aranmasi ve sonucunda
sadece bir tartisma ortami olusturmasi nedenleriyle giliniimiizde ¢ok sik basvurulan bir

denetim arac1 da degildir®®. Sayisal veriler bu durumu daha iyi anlatmaktadir.

Tablo 15. 1961 Anayasas1 Dénemi’nde Genel Goriigme Onergeleri®*

DONEM Donem12 | Dénem13 | Dénem14 | Dénem15 | Donem 16
(1961-1965) (1965-1969 (1969-1973) (1973-1977 (1977-1980)
Gelen 15 43 68 12 25
Genel Goriismesi
Tamamlanan 6 7 4 1 4
Reddedilen 6 6 2 1 5
Geri Alinan 1 1 4 1 3
Mec. Aras.Cevrilen - - 3 - -
Gensoruya Cevrilen - 6 - - -
Islemden Kaldirilan - 10 - - -
Hiikiimsiiz Kalan 2 13 55 9 13
TOPLAM 15 43 68 12 25

Tablodaki verilere bakildiginda; 12. Donem’de kabul edilen genel goriisme dnerge orani
% 40, 13. Dénem’de % 16.27, 14. Donem’de % 5.88, 15. Donem’de % 8.33, 16.
Doénem’de % 16 ‘dir. Kabul edilen en yiiksek donem 12. Donem iken en diisiik donem ise

14. DOnem’dir.

642 Seref Iba, Parlamenter Denetim, Ankara, 1997, s. 204-211.

643 Salih Saglam, TBMM nin Hiikiimeti Denetleme Islevi A¢isindan Bir Model Olarak Avam Kamarasi
Biinyesindeki Bakanliklar ile Hgili Ozel Komisyonlar, Yasama Dergisi, S. 11, Ocak-Subat-Mart-Nisan,
2009, s. 28.

644 Seref Iba, Parlamenter Denetim, s. 151. ; Rahmi Kumas, Parlamentonun Boyutlari, $.140-141. Bu
eserde 1961 Anayasasi Donemi’nde; 12. Donemde 13, 13. Dénemde 43, 14. Donemde 84, 15. Dénemde
16, 16. Donemde 31 adet toplam 187 adet genel gdriisme Onergesi verildigi belirtilmektedir.
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Yine genel goriisme denetim yolunun bir diger denetim yoluna kaynaklik etmesi de
nadiren olmustur. 13. donemde 6 genel goriisme Onergesi gensoruya, 14. donemde ise 3

genel goriigme Onergesi meclis arastirmasina ¢evrilmistir.

1961 Anayasas1 Donemi’nde 12. Donem’de verilen genel goriisme Onergelerinden 7’si,
13. Donem’de 8’i, 14. Donem’de 13’1, 15. Donem’de 8’1, 16. Donem’de ise 1’1 dis

politika ile ilgili olmustur. Bu oran toplam sayinin % 20’sine tekabiil etmektedir®*.

Tablo 16. 17. Dénemden 20. Déneme Kadar Verilen Genel Goriisme Onergeleri®*®

R 17. Donem 18. Donem 19. Donem 20. Donem

DONEM
(1983-1987) (1987-1991) (1991-1995 (1995-1999)

Gelen 23 46 69 38
Kabul edilen 6 1 41 8
Reddedilen 16 27 3 4
Hiikiimsiiz Kalan 1 16 25 25
TOPLAM 23 46 69 38

17. Donem ile 20. Dénem arasinda genel goriigme Onergelerinin kabul edilme oranina
bakildiginda; 17. Dénem’de % 26, 18. Donem’de % 2.17, 19. Dénem’de %59.42, 20.
Doénem’de ise % 21°dir. Kabul edilme oram1 bakimindan en yiiksek donem 19 iken en
diisik donem ise 18. Donem’dir. 20. Donem’de 1 genel gbriisme Onergesi meclis

arastirmasina gevrilmistir.

645 Rahmi Kumas, a.g.e., s. 153.
646 Seref iba, a.g.e., s. 151. ; http://www. tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 13-12-2014.
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Tablo 17. 22. Dénemden 24. Déneme®’ Kadar Verilen Genel Gériisme Onergeleri

. 21. Donem 22. Donem 23. Donem 24. Donem
DONEM
(1999-2002) (2002-2007) (2007-2011) (2011-2015)
Gelen 30 37 26 38
Kabul Edilen 1 3 1 4
Reddedilen 12 11 1 1
Hiikiimsiiz Kalan 14 23 24 _
TOPLAM 30 37 26 38

21. Donem ile 24. Donem (14-12-2014 tarihi itibariyle) verilerine bakildiginda genel
goriisme Onergelerinin kabul edilme oranlari bakimindan; 21. Dénem’de % 3.33, 22.
Donem’de % 8.10, 23. Donem’de % 3.84, 24. Donem’de %10.52 olmustur. 19.
Donem’den sonra genel goriisme onergelerinin kabul edilme orani oldukga diismiistiir.

Ancak 24. Donem heniiz kapanmamasina ragmen en fazla genel goriisme Onergesinin

847 http:// www. tomm.gov.tr, erisim tarihi: 14-12-2014. 24. Dénem verileri 14-12-2014 tarihine kadar olan
kismi kapsamaktadir. 24. donemde 14-12-2014 tarihi itibariyle 7 genel gériigme 6nergesi giindemde olup
26 genel goriisme Onergesi ise isleme alinmis durumdadir.

24. Dénemde verilen bir kisim genel goriisme 6nergelerinin konulari su sekildedir:

2-11-2012 tarihli 24. Dénem 3. Yasama Yilinda verilen, TOKI uygulamalarindan magdur olan
vatandaglarin sorunlar1 konusunda genel goriisme Onergesi (islemde); 5-11-2012 tarihli 24. Dénem 3.
Yasama Yilinda verilen engelli vatandaslarin sorunlar1 konusunda genel goriigme 6nergesi (islemde); 3-
1-2013 tarihli 24. Donem 3. Yasama Yilinda verilen, Tiirkiye’de konuslandirilmasi diisiintilen patriat
flize bataryalar ile ilgili Hitkiimet politikalarinin tim boyutlariyla degerlendirilmesi konusunda genel
goriisme Onergesi (islemde) ;

10-6-2014 tarihli 24. Dénem 4. yasama yilinda verilen, Kibris Meselesi Hakkinda verilen genel goriisme
onergesi (islemde) ;

31-1-2012 tarihli 24. Dénem 2. yasama yilinda verilen, Fransa’da s6zde Ermeni soykiriminin inkarini
su¢ sayan kanun kabul edilmesi sonucunda olusturulacak politikalar konusunda bir genel goriisme
oOnergesi (glindemde) ;

20-10 2011 tarihli 24. Dénem 2. yasama yilinda verilen, terdr olaylarinda yasanan artig ve terdrle
miicadele konusunda genel goriisme dnergesi (kabul edildi) ;

20-10-2011 tarihli 24. Donem 2. yasama yilinda verilen, Kiirt sorunu konusunda genel goriisme 6nergesi
(kabul edildi) .
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kabul edildigi donem oldugu goriilmektedir. 21. Dénem’de genel goriismesi yeterli

bulunan 6nerge sayist 1, islemden kaldirilan 6nerge sayisi ise 2 olmustur.

XII. GENEL GORUSME DENETIM YOLUNUN ETKIiNLiGININ
ARTTIRILMASI

Genel goriisme mevcut durumundan daha etkin bir denetim araci haline nasil
getirilebilir®®? Bu konunun cevaplar1 arasinda 6nergelerin goriisiilmesinde giincelligin
saglanmas1 yine sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumu ve devlet faaliyetlerini
ilgilendiren bir konu genel goriisme 6nergesi konusu olabilmektedir. Bu konu bazen ulusal
bazen de uluslar arasi bir konuya, dis politikaya ait olmaktadir. Pek tabiidir ki Onerge
konusu genellikle giincel konulara iliskindir. Giincel bir konuya iliskin verilen genel
goriisme oOnergeleri Gelen Kagitlara alindiktan sonra TBMM giindemine girmektedir.
Giindeme giren Onergeler ise goriisiilmeyi beklemektedirler. Giindemde bekleyen
onergelerin goriisiilmesi i¢in herhangi bir zaman sinirlamasi getirilmedigi i¢in goriisiilme
sirast geldiginde glincelliklerini yitirmekte ve goriisiilmesinden saglanmaya calisilan
fayda en aza inmektedir. Cogu zaman da goriisiilmeden hiikiimsiiz kalmaktadirlar. Bu
nedenle giindeme giren genel gorlisme Onergesinin goriisiilmesi i¢in bir zaman sinirlamasi

getirilmesine ve takvime baglanmasina ihtiyag bulunmaktadir®#°,

Genel goriisme, daha 6nce goriildiigii gibi, iki asamali olarak yapilmaktadir. Ongériisme
ve kabul edilmesi halinde genel goriisme. Ongoriisme asamasinda genel goriisme agilip
acilmamas1 konusunda konu ile ilgili konusma ve tartismalar yapilmaktadir. Bundan
dolay1 uygulamada Ongoriigmedeki konusmalar yeterli bulunarak genel goriisme
acilmasinin reddi yoluna gidilmektedir. Doktrinde de bu uygulamanin Genel Kurul’un

zamanin1 ekonomik kullanmasina hizmet ettiginden genel goriismenin tek asamaya

648 TBMM’de 24. Dénem’de yeni bir anayasa yapilmasi i¢in olusturulan uzlagsma komisyonuna siyasi
partiler tarafindan getirilen Oneriler arasinda mevcut diizenlemeden farkli, etkinligi arttirict bir 6neri
bulunmadig1 goriilmektedir.Bkz. https://anayasa.tbmm.gov.tr.

649 Harun Kaynak, a.g.t., s. 93. ; Salih Saglam, a.g.m., s. 28.
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indirilmesi gerektigi onerilmektedir®®. Ancak bu durumun denetimin etkinligini
azaltacagi diisiiniilmektedir. Zira iki asamali olmasi halinde denetim konusu Genel Kurul
ve lilke giindeminde daha uzun siire kalacak hiikiimet {izerindeki denetim baskis1 artacak

eylem ve iglemlerini diizeltme yoniinde hareket etmesini saglayacaktir.

Bunun i¢in de 6ngdriismede genel goriisme agilmasi red kararinin, toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile degil, liye tam sayisinin belli bir gogunlugu ile (6rnegin 3/5 ¢cogunluk
gibi) alinmasina yonelik diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu sekilde genel goriigme
acilmasinin reddi zorlasacak, genel goriisme agilarak konunun Genel Kurul’da daha genis

bir sekilde goriisiilmesi saglanmis olacaktir.

Bazen genel goriismelerden sonra ortak bildiriler yayimlanmaktadir. Bu uygulamanin
genel bir kurala doniistiiriilmesi, her genel goriismeden sonra ortak bir metin hazirlanmasi
ve “TBMM Karar1” olarak Genel Kurul’'un oylamasina sunulmasi diizenlemesi
yapilmalidir. Kabul edilen metnin yayimlanarak kamuoyu ile paylasilmasi denetimin

etkinliginin arttirilmasini saglayacaktir.

Zaten uygulamada 6zellikle dis politika ile ilgili konularda genel gériisme sonunda, biitiin
siyasi parti gruplarmin tizerinde uzlastig1 bir metnin imzaya agildig1 ve bildiri seklinde
yaymmlandig1 gdzlemlenmektedir. Ornegin Bosna Hersek’teki katliama, rkc¢ilik ve
yabanci diismanligina, Kafkasya’da yasanan olaylara, Avrupa Birligine ve Ermeni

iddialarma iliskin bildiriler yayimlanmigtir®?!

. S6z konusu bildirilerin imzalandig1
birlesimleri yoneten Bagkanlarin da belirttigi gibi bildiriler ancak bir temenniden ibaret
olup oylama yapilmamaktadir. Ancak {izerinde uzlagsma saglanan bu énemli konulardaki
bildirilerin de bir Meclis karar1 seklinde kabul edilmesi gerekmektedir. Yabanci iilke

parlamentolarinin dis politika agisindan 6nemli gordiikleri konularda ya bir kanun

6%0 Salih Saglam, a.g.m., s. 28. 17, 18, 19, 20. dénemlerde toplam 137 genel goriisme Onergesi verilmis,
bunlardan 16 s1 i¢in genel goriisme agilmasi kabul edilmis, 60 tanesi ise ongoriismeleri yeterli bulunarak
reddedilmistir. Diger 6nergeler ise donemin bitmesi ile hiikiimsiiz kalmistir.”

651 Seref Iba, Parlamenter Denetim, s. 204-211. ; Salih Saglam, a.g.m., s. 28.
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652

cikardiklar1 ya da Meclis Karar aldiklar1 goriilmektedir™<. Ancak, dis politikanin i¢

politika malzemesi yapilma tehlikesi de g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Genel goriisme denetim yolu yasama organinin yiiritmenin hiikiimet kanadi tizerindeki
bir denetim aracidir. Bu nedenle etkinliginin arttirilmasi1 i¢in her genel goriisme
Onergesinin goriisiilmesinin tamamlanmasindan sonra Meclis tarafindan hiikiimete
yonelik tavsiye karari alinmast uygulamasi lizerinde durulmalidir. Bu tavsiye karar1 da
Meclis Bagkani tarafindan hiikiimete belli bir siire i¢inde iletilmelidir. 1961 Anayasasi’nin
hazirlik ¢aligmalar1 sirasinda hazirlanan 6n tasarida bu konuya yer verilmistir. TBMM
tarafindan hazirlanacak olan I¢tiiziigiin “genel goriisme sonunda, goriisme konusu
hakkinda Hiikiimete tavsiye ve telkinde bulunulmasini gerektiren karar suretinin
oylanmasin1 miimkiin kilacak hiikiimleri” koymasi gerekliligi belirtilmistir®>=3. Ancak bu
Oneri uygulamaya gecirilememistir. Bu nedenle etkinligin arttirilmasi ¢aligmalarinda bu

hususun da dikkate alinmasi gerektigi degerlendirilmelidir.

TBMM milleti temsil etmektedir. Millet TBMM’ de yapilan genel goriismeleri televizyon
ve internet vasitasiyla ayni zamanda yazili basindan takip edebilmelidir. Toplumu ve
devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konu hakkinda yapilan genel goriismelerin
kamuoyu tarafindan takip edilme imkaninin taninmasi, hiikiimete izledigi politikalari
secme, degerlendirme ve uygulamada dikkatli olmasi icin kamuoyu baskisi da

getirecektir.

652 Salih Saglam, a.g.m., s. 29.
853 Harun Kaynak, a.g.t., s. 94.
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4. BOLUM

MECLIS ARASTIRMASI

I. MECLIS ARASTIRMASININ TANIMI, AMACI VE TURLERI

A. Tanim

Doktrinde bu konuda ¢esitli tanimlar yapilmistir. Yapilan tanimlar su sekildedir: Meclis

aragtirmasi, yasama organinin, fonksiyonlarim1 ifa edebilmek i¢in ihtiya¢c duydugu

bilgileri, kendi komisyonlarindan biri vasitastyla toplamasidir®®,

Meclis arastirmasi, yasama organinin gorevlerinin ifasinda kendisine faydali olacak

bilgileri toplamak amaciyla arastirmada bulunmasidir®®,

Meclis arastirmasi, parlamentonun c¢alismalart ve fonksiyonlarinin ifasi i¢in gerekli

bilgileri vazifelendirdigi komisyonlar vasitasi ile toplamasi faaliyetidir®®.

Meclis arastirmasi, Meclisin belli bir konuda bilgi edinmek ig¢in, milletvekillerinden

olusturdugu bir komisyon tarafindan yapilan incelemedir®’.

Meclisin, yasa yapma, yiiriitme organini denetleme veya yargisal nitelikteki yetkileri

dahilindeki bir konuda bilgi edinmek i¢in kendi iiyelerinden olusan bir komisyon

kanaliyla yaptig1 incelemedir®®®,

654 Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalart, s. 100.
655 Ergun Ozbudun, “Ingiltere ve Amerika’da Meclis Tahkikati”, AUHFD., C. 17, S. 1-4, Y. 1960, s. 219.
65 Nadir Latif Islam, Tiirkiye’de Gensoru ve Meclis Tahkikati, Ankara, 1966, s.15.

857 Biilent Tanor ; Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gire Tiirk Anayasa Hukuku, s. 287.

6% Erdal Onar, a.g.e., s. 1. ; Ali Fuat Gokee, Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Yiritmeyi Denetlemesinde
Meclis Aragtirmasi Komisyonlarinin Islevselligi, Yasama Dergisi, S. 11, Ocak-Subat-Mart-Nisa~ ~"~""
s. 78.



1961 (m. 88/2) ve 1982 Anayasast (m. 98/3) meclis arastirmasini ayni sekilde
tanimlamiglardir. Anayasal tanima gore; Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi
edinilmek igin yapilan incelemeden ibarettir®®.

Biitiin bu tanimlardan yola ¢ikarak Meclis arastirmasini; Meclisin kendi tliyelerinden
kurulu bir komisyon araciligiyla belli bir konuda dogrudan dogruya ve re’sen bilgi

edinmek amaciyla gergeklestirdigi faaliyetler biitiinii seklinde tanimlayabiliriz®°.,

B. Amaci

Bilgi alma hakki, gergegi 6grenme ihtiyacini duyan her iktidarin ayrilmaz bir parcasidir.
Bu nedenle yasama organinin gérevine giren konularda bilgi edinmesi kaginilmaz bir
zorunluluk olarak goriilmektedir. Aksi halde gorevini gerektigi bigimde, saglikli bir
sekilde yerine getiremez®®!. Yasama organimin ayrintilarini bilmedigi, tanimadigi bir
konuyu diizenlemek i¢in yapacagi bir kanun islevsel olmayacaktir. Ayni1 sekilde yiirtitme
organini etkin bir sekilde denetleyebilmesi i¢in de yiiriitme organinin faaliyetleri hakkinda
bilgi sahibi olmas1 gereklidir. Yasama organinin objektif davranabilmesi, yerinde kararlar

alabilmesi daha 6nceden ayrintili bilgi edinmis olmasina baglidir®?,

859 TBMM’de 24. Dénem’de kurulan anayasa uzlagma komisyonuna katilan dort siyasi partinin getirdigi
yasama denetim araglarinin hepsinde de meclis arastirmasi bulunmaktadir. Burada yapilan tanimlarin
1982 Anayasasi’ndaki tanimla paralel oldugu gortilmektedir. C.H.P, M.H.P ve B.D.P tarafindan verilen
oOnerilerde bilgi edinme ve denetim yollar1 tist baglhigi kullanilirken, A.K.P tarafindan verilen oneride
denetim kavramma yer verilmeden bilgi edinme aract oldugu belirtilmistir. Bkz.
http://anayasa.tbmm.gov.tr.

660 Salih Saglam, , s Parlamento Hukukunda Meclis Arastirmast (Tiirkiye’de ve Genel Olarak Bazi
Avrupa Birligi Ulkelerinde), Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, TBMM Baskanligi Genel Sekreterligi, ,
Ankara, Eyliil 2007, s. 8.

661 Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, s. 99. ; Erdal
Onar, a.g.e., s. 3.

662 Ergun Ozbudun, a.g.m., . 219. ; Erdal Onar, a.g.e., s. 4. Bu konuda Amerika Birlesik Devletleri Bagkan

Yardimciligina segildiginde Harry S. Truman sdyle demistir; “...Fikrimce tahkikat yetkisi, Kongre’nin
yetkilerinin en 6nemlilerinden biridir. Bu yetkinin kullanilis tarzi, Kongre’nin miistakbel durum ve
itibarini tayinde genis 6lgiide miiessir olacaktir. Bilgili bir Kongre, dirayetli bir Kongre’dir. Bunun
aksine, olaylardan habersiz bir kongre ise kesinlikle halkin saygi ve giivenini biiyiikk Ol¢lide
yitirecektir...”
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Burada onemli olan yasama organinin bilgiyi nasil edinecegidir. Hiikiimet gerekli
gordiigiinde baz1 bilgileri parlamentoya verecektir. Parlamenterler de yiiriitme organindan
belirli bir konuda bilgi isteyebilecektir. Ancak parlamentonun sadece yiiriitme organinin
verdigi bilgiyle yetinmesi kabul edilemez®2.

Parlamenter hiikiimet sisteminde parlamento belirli bir konuda dogrudan dogruya bilgi
edinme giicline sahiptir. Son zamanlarda parlamentonun yiikiiniin ¢ogalmasi nedeniyle
yeni sorunlar1 ¢oziimlemek, ayrintili diizenlemelerde bulunmak, c¢esitli boyutlar1 olan
konularda karar vermek durumundadir. Bu nedenlerle parlamentonun sahip oldugu bilgi
yetersiz kalmakta ve parlamento dis1 kaynaklardan edinilecek yeni bilgilerle desteklenme
ihtiyacinda bulunmaktadir. Bu amagla yasama organi, “meclis arastirmasi” yoluna
basvurma zorunlulugunu duyabilir. Bu nedenlerle meclis arastirmasinin amacini; yasama

organinin gorevine giren belirli bir konuda bilgi edinme ihtiyaci olarak tespit edebiliriz.

Yasama organinin ihtiyact duydugu bilgiyi bir biitiin olarak elde etmesi olduk¢a zordur.

Bu nedenle belirli bir konuya yonelik meclis arastirmasini kendi iiyeleri arasindan

secilerek kurulmus 6zel bir komisyona vererek bu komisyon vasitasi ile elde eder®,

1961 ve 1982 Anayasalarinda Meclis aragtirmasinin amacinin “bilgi edinmekten ibaret”
oldugu belirtilmistir. Bu nedenle bu amacin 6tesinde bir 6nerge verilemeyecegi gibi

gorevdeki bir arastirma komisyonunun da bu amacin disinda hareket etmesi miimkiin

3

degildir. Ornegin Millet Meclisi’nin 1. Dénemi’nde verilen bir 6nergede “...en kisa

2

zamanda suglularin tespit ve adalete teslim edilmesi...” amacina yonelik oldugu

belirtilmis ancak Genel Kurul’da bu amaca yonelik Meclis aragtirmasi yapilamayacagi

belirtildikten sonra 6nerge sahibi tarafindan amaci degistirilmistir®°.

663 Erdal Onar, a.g.e., s. 4. “ Barthelemy bu konuda soyle demistir; “Parlamento Anayasa tarafindan sadece
hiikiimet araciliiyla gérme diizeyine indirilmis kor bir varlik midir?

%64 Erdal Onar, a.g.e., s. 4-5.
665 Salih Saglam, a.g.t., s. 25.
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C. Tiirleri

Meclis aragtirmasi1 Meclis’in biitlin yetkilerinin ifasinda kullanabilecegi bir yetki olmasi
bakimindan genel bir nitelik tagimakla birlikte yasama organinin bilgi elde etmek istedigi

yetki tiiriiniin konularia gore baslica ii¢ gruba ayrilmaktadir®®

. Yasama organi kanunla
diizenlemek istedigi bir konuda bilgi edinmek isteyebilecegi gibi, yliriitme organini
denetleme yetkisini kullanirken gergekleri 6grenme amaci da giidebilir. Ayni sekilde
yargisal nitelikte bir takim gorevlerini yerine getirirken de bilgi edinme ihtiyaci duyabilir.
Bu farkli amaclar nedeniyle Meclis arastirmasi 6greti de yasama arastirmasi, siyasal

arastirma ve yargisal arastirma olarak ii¢ gruba ayrilarak incelenmistir®®’.

1. Yasama Arastirmasi

Yasama arastirmasinin amaci lilkenin, zirai, ticari, sinai, sosyal vesaire durumu hakkinda

Meclis’in bilgi edinmesidir®®. Yasama organinin, herhangi bir konuyu kanunla
diizenlemeden 6nce kendi tiyeleri arasindan secerek olusturdugu bir komisyon vasitasiyla,
bilgi edinme, inceleme yapma faaliyetine yasama arastirmasi denir. Bu sekilde yasama
orgam diizenleyecegi konuyu ve alani tanir®®. Zira bilmedigi bir konuda yapacagi

kanunun uygun ve yeterli hiikiimler tasimasi beklenemez.

Yasama organi siirekli komisyonlar1 vasitasiyla da kanunlarin amacina uygun olmasi,
yerinde bir dlizenleme yapilmasi igin calismaktadir. Ancak siirekli komisyonlar

caligsmalarin1 somut hiikiimler getiren kanun tasar1 ve teklifleri iizerinde yapmaktadirlar.

86 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 99. ; Erdal Onar, a.g.e., s. 5.

%7 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 99-100. ; Ergun Ozbudun, a.g.m., s. 219-221. ; Erdal Onar, a.g.e., s. 6. ; Turan
Giines, a.g.e., s. 68. ; Nadir Latif Islam, a.g.e., s. 15.

868 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 100. ; Ergun Ozbudun, a.g.m., s. 220. “Amerika’da kanun yapma isinde Meclis
aragtirmasina basvuru uygulama51 goktur. Ornegin Amerlkan Kongresi 1933 yilinda, “Wall Street
Tahkikat1 “adi ile bilinen arastirma araciligi ile, banka ve borsalarda cereyan etmekte olan muameleler
hakkinda bilgi toplamis ve bu tahkikat, yatirim islerinde mevcut oldugu anlasilan baz1 suistimalleri
onlemeye yonelik bir dizi diizenleyici kanunun ¢ikarilmasina yardimer olmustur.”; Turan Giines, a.g.e.,
S. 69.

%69 Erdal Onar, a.g.e., s. 6.
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Oysa yasama arastirmasinda heniiz ortada bir kanun tasaris1 veya teklifi yoktur. ileride
diizenleme yapilmasi diisliniilen bir konu hakkinda bilgi edinme o konuyu tanima
calismasi yapilmaktadir. Bu nedenle yasama arastirmasi, normal kanun yapma siireci
icinde yer alan bir olgu degildir. Yasama arastirmasinin sonug¢lanmasindan sonra ilgili
konuda kanun yapilmasi diistiniildiigii takdirde bir kanun tasaris1 veya teklifi ile yasama

stireci baglayacaktir.

Yasama arastirmast o giine degin hi¢ diizenlenmemis bir alana iligskin olabilecegi gibi
mevcut bir kanunun aksayan yonlerini tespit etmek amaciyla da yapilabilir. Konusu
c¢ikarilmasi diisiintilen bir kanunla ilgili bilgiler toplamak oldugu i¢in konu sinirlamasi

yapilamaz®7°.

1982 Anayasast 98/1. maddesinde “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi...Meclis
aragtirmasi.....yollartyla denetleme yetkisini kullanir.” hiikkmiiniin lafzindan, Meclis
arastirmasinin sadece hiikiimetin denetlenmesinde kullanilacak yetki oldugu One

671 Ancak biz Meclis arastirmasinin yasama arastirmasi seklinde bilgi edinme

stirtilmistiir
yolu olarak da kullanilabilecegi goriisiindeyiz. Zira 98. maddenin genel bashgi
“TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollar1” seklinde belirtilmistir. Bu nedenle
uygulamada da yasama arastirmasi istemini igeren arastirma Onergeleri de

bulunmaktadir®’?.

670 Erdal Onar, a.g.e., s. 7.
671 Salih Saglam, a.g.t., s. 20.

672 Salih Saglam, a.g.t., s. 20. “Ornegin; 17. Donem’de, kiy1 yagmaciligini énlemek ve kiyilardan yararlanma
esaslarmi yeniden diizenlemek icin alinacak tedbirleri tespit etmek amaciyla bir Meclis arastirmasi
agilmasina iliskin 10/24 esas numarali 6nerge; 20. Donem’de, Bagkur’un sorunlarinin arastirilarak
alinmasi gereken 6nlemlerin tespit edilmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi agilmasina iligkin 10/35 esas
numarali 6nerge; 21. Donem’de, esnaf ve sanatkarlarm sorunlarmin arastirilarak alinmasi gereken
tedbirlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi agilmasina iliskin 10/2 esas numarali 6nerge;
Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligli yonetimiyle ilgili iddialarin arastirilarak alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi agilmasina iliskin 10/431 esas sayili dnerge.
Belirtilen onergelerde ilgili konular1 diizenleyen yasalardaki degisim ihtiyaci ortaya konularak yeni
diizenleme esaslarinin belirlenmesi de talep edilmistir.
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Bir aragtirma istemi ¢ogu zaman hem denetleme hem de yasama yetkisine iligkin de
olabilmektedir®”®. Hatta Meclis arastirmas1 onergesinde belirtilmemis olmasina ragmen
aragtirmay1 yiiriiten komisyon, hazirladig1 raporunda tespit ettigi eksikliklere yonelik

yasal diizenlemeler de dnerebilmektedir®’.

2. Siyasal Arastirma

Hangi hiikiimet sistemi benimsenirse benimsensin yasama organinin yiirlitme organi
tizerinde belli bir dl¢iide de olsa denetim yetkisi vardir. Yasama organinin denetim araglari
parlamenter hiikiimet sisteminde daha ¢ok, baskanlik sisteminde daha azdir. Meclis
hiikiimeti sisteminde ise ylriitme kuvveti de yasama organinda toplanmis oldugundan,
yuriitme gorevi verilmis kurulun denetiminde kullanilacak araclardan degil, o kurula
yasama organinin verecegi direktiflerin yerine getirilip getirilmediginin siirekli
kontroliinden s6z edilebilir®”.

Iste yasama organinin yiiriitme orgam {izerinde belirtildigi sekilde denetimde
bulunabilmesi yiiriitme organinin politikasi, somut islemleri hakkinda bilgi edinmesi ile
miimkiin olur. Yasama organinin, bu bilgiyi edinmek i¢in dogrudan dogruya kendisinin
yaptig1 inceleme “siyasal arastirma” olarak adlandirilir. Aragtirmanin dogrudan dogruya
aydinlanmaya ihtiya¢ duyan organ tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Aksi durum
yasamanin iizerinde arastirmada bulundugu yiiriitme orgami vasitasiyla bilgi edinmesi

halidir ki bundan istenen faydanin elde edilemeyecegi agiktir®®.,

673 Salih Saglam, a.g.t., s. 20. “ Ornegin 22. Dénem’e ait olan 10/431 esas numarali Meclis arastirmasi
Onergesinin istem bolimiinde, Devlet Tiyatrolart Genel Midirliigii'nde yasanan hukuksuz
uygulamalarin ve yonetim zafiyetinin ortadan kaldirilmasi i¢in alinmast gereken tedbirler ile kurumun
ihtiya¢ duydugu yasal degisikliklerin saptanmasi amaciyla, 6nergenin verildigi belirtilmektedir.

674 Ornegin 10/81, 234, 286 esas numarali Yas Sebze, Meyve ve Kesme Cicek ile Narenciye Uretimindeki
ve Ihracatindaki Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan
Meclis Arastirmast Komisyonunun 1260 sira sayili raporunda, dnergelerde yer almamasina ragmen
Miras Hukukuna iligkin yasal diizenleme yapilmasi 6nerisinde bulunulmustur.

57 Erdal Onar, a.g.e., s. 8.

676 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 99-100. ; Erdal Onar, a.g.e., s. 8. ; Turan Giines, a.g.e., s. 70.
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Bizim konumuzu yasama organinin yiiriitme organi iizerinde denetim yetkisini
kullanirken bagvurdugu siyasi arastirma olusturmaktadir. Yukarida da deginildigi gibi
1982 Anayasast 98. maddede Meclis arastirmasindan bir denetim yetkisi seklinde
bahsetmekte, TBMM Ictiiziigii'nde de konu bu sekilde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu
nedenle diger arastirma tiirleri olarak 6gretide bahsedilen yasama arastirmasi ve yargisal
aragtirma hakkinda burada kisa bir bilgi verilmesi ile yetinilerek, esasen siyasal aragtirma

konu alinmustir.

Ozellikle Baskanlik sisteminde Meclis arastirmasindan halkin aydinlatilmas: amactyla

faydalanildig1 da ileri siiriilmektedir.6”’

3. Yargisal Arastirma

Yasama organinin yargisal nitelikte bir takim yetkileri s6z konusu oldugunda, bunlari
geregi gibi yerine getirebilmesi i¢in, bilgi sahibi olmasi, aydinlandiktan sonra karar
vermesi gerekir. Yasama organinin, yargisal nitelikteki yetkilerini kullanirken yaptigi

incelemeye, yargisal arastirma denmektedir.

Secim sonrasinda parlamenterlerin secilmis olduklarini gosterir tutanaklarin incelenmesi,
onaylanip onaylanmayacagina karar verilmesi yetkisinin yasama organina tanindigi
durumlarda s6z konusu olmaktadir. Arastirma sonunda sec¢imin kurallara uygun oldugu,
tutanakta gosterilen parlamenterlerin se¢imi kazandig1 anlasilirsa, tutanagin onaylanmasi
yoluna gidilecektir. Aksi halde se¢imin iptali s6z konusu olacaktir. Yasama organinin
burada alacagi karar yargisal nitelikte olacaktir. Zira ¢ekisme kesin olarak karara

baglanacaktir.

677 Ergun Ozbudun, a.g.m., s. 222. “ Amerikan Temsilciler Meclisi’nin, meshur Amerikan Aleyhtar1
Faaliyetler Komisyonu vasitasiyla yaptig1 tahkikat en ilgi ¢ekici drneklerden biridir. Bu komisyonun
tahkikati 6nemli bir kanun yapimi ile sonug¢lanmamigsa da Lord Jowit’in dedigi gibi komiinist
sizmasindaki gercek tehlike hakkinda Amerikan halkini uyarmak konusunda biiyiik isler basarmugtir.”
Ancak bu meclis arastirmast Ogretide insan haklarinin ihlaline sebebiyet vermesi nedeniyle
elestirilmigtir. Bkz. Erdal Onar, a.g.e., s. 124-125. ; [zzet Eroglu, “Insan Haklarinin Korunmasinda
Meclis Aragtirmasi”, Yasama Dergisi, S. 5, Nisan-May1s-Haziran 2007, s. 118.
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Diger bir yargisal aragtirma tiirii ise ylriitme organinin suglandirilmasina iligskin yapilan
arastirmadir. Arastirma sonucunda hiikiimet iiyelerinin gorevlerine iliskin suglardan

yargilanip yargilanmayacaklarina karar verilecektir®’®,

Siyasal aragtirma ile yargisal arastirma amaglar1 ve sonuglar1 bakimindan farklidir. Siyasal
arastirmada amag ylriitme organinin tutumu hakkinda bilgi sahibi olmak iken, yargisal
arastirmada amac¢ Bagbakan veya bir bakanin sug isleyip islemediginin saptanmasidir.
Siyasal arastirmada sonugta yliriitme organindan belirli bir konuda tutumunu degistirmesi
ve gerekli ise siyasal sorumluluga gidilmesi s6z konusu iken yargisal arastirma da

Basbakan veya bakan hakkinda suglamada bulunulup bulunulmayacagina karar verilir®’®.

Bizdeki uygulamada 1982 Anayasasmnin 79. maddesine gore se¢im tutanaklarinin
incelenmesi yetkisi Yiiksek Secim Kurulu’na verilmistir. Basbakan ve bakanlarin

suclandiriimasi ise Meclis Sorusturmas ile yapilmaktadir®.

Il. MECLIS ARASTIRMASININ KONUSU VE KAPSAMI

A. Konusu

Meclis arastirmasinin diizenlendigi hukuksal kaynaklarda arastirmanin konusuna iliskin

99681 <
s

agik bir hiikkiim konulmamuistir. Genellikle ““... bir madde hakkinda... ... bir is

hakkinda...”®®? veya “... belli bir konuda...”®® gibi ifadeler kullanilmistir. Bu

678 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 100. ; Erdal Onar, a.g.e., s. 10-11. “Omegin Amerika Birlesik Devletlerinde,
Bagkan, Baskan Yardimcisi ve Bakanlarla kamu ajanlarinin gérevlerine iligkin agir bir sugtan dolay1
Temsilciler Meclisi’nce suglanip Senato’da yargilanmalari imkan1 Anayasa ile tanminmustir. Ingiltere’de
de Bagbakan ve Bakanlarin Avam Kamarasi tarafindan suclanmalari halinde yargilama Lordlar
Kamarasi tarafindan yapilmaktadir.”

679 Erdal Onar, a.g.e., s. 12.
680 Salih Saglam, a.g.t., s. 20.
681 Seref iba, Parlamento Ictiiziik Metinleri, 1927 tarihli Dahili Nizamname, mad. 177, s. 482.

682 Seref Iba, a.g.e., Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii, mad. 56. s. 400. ; Milli Birlik Komitesi I¢tiiziigii mad. 106,
s. 430.

683 Seref Iba, a.g.e., Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii, mad. 133, s. 349. ; 1961 Anayasasi mad. 88. ; 1982
Anayasasi mad. 98.
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diizenlemeler aragtirmanin konusu hususunda kesin ¢izgiler belirlemekten uzaktir.
Anayasa’daki “belli bir konu” ifadesiyle, meclis arastirmasinin kisilere yonelik degil;
nesnel olaylara, kurumlara ya da makamlara iliskin oldugu vurgulanmistir®, “Belli konu”
ibaresi, ayn1 zamanda onergenin konusunun belli ve somut bir sinir icermesi, cok genel
ifadelerle (hiikiimetin tutum ve davraniglar1 gibi) onerge verilememesi anlamini da tasir

ve esasen asil anlami da budur.

Daha once de belirtildigi gibi Meclis arastirmasi, hiikiimetin denetlenmesi ve belli bir
alanda kanunla diizenleme yapmadan Once o alanin arastirilmasi i¢in kullanilmaktadir.
Dolayisiyla hiikiimet programinin her yonii ve biitiin kamu hizmetleri arastirmaya konu

olabilir®s,

Diger yandan yasama organi bagimsiz idari otoritelerle ilgili kanuni bir diizenlemeden
once bu alandaki eksiklikleri ve ihtiyaglart belirlemek isteyebilir. Bu durumda bu
kuruluslar, bir yasama arastirmasina konu olabilecektir. Uygulamada 22. Dénem’de, bir
bagimsiz idari otorite olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun
faaliyetlerinin aragtirilmasi amaciyla bir Meclis arastirmasi komisyonu kurulmustur®®.
Nitekim gerek s6z konusu komisyonunun kurulmasinda esas alinan dnergelerde, gerek de

komisyon raporunda mevcut hukuksal durumun eksikliklerine vurgu yapilmustir.

1. Cumhurbaskan1 Hakkinda Meclis Arastirmasi

Cumhurbagkan1 hakkinda yasama denetimi Anayasa’nin 105/3. maddesi uyarinca

miimkiin degildir®’. Ancak gorevdeki Cumhurbaskaninin daha 6nce Basbakanlik da

684 Biilent Tandr ; Necmi Yiizbasioglu, a.g.e., s. 287.
685 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 102. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 21.

686 Salih Saglam, a.g.t., s. 22. “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar ile Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulunun Faaliyetlerinin ve Bunlara Iliskin Iddialarin Arastirilarak
Bankacilik ve Finans Sektoriiniin Saglikli Bir Yap1 ve Isleyise Kavusturulmasi icin Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan 10/10, 11, 36, 39, 127, esas numarali Meclis Arastirmasi
Komisyonu, 663 sira sayili rapor basilmis fakat Genel Kurul’da goriisiilmemis ve kadiik olmustur.”

887 Anayasa’mn 105. maddesi soyledir:

“Sorumluluk ve sorumsuzluk hali
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yapmis olmasit durumunda, bagbakanligi donemine yoOnelik arastirma Onergesi verilip

verilemeyecegi hususu tartigiimugtir8,

2. Yargisal Alan

Bir kimsenin suglu olup olmadiginin tespitine yonelik veya bir mahkemenin verdigi
kararin yerinde olup olmadigina iliskin diger bir deyisle yargisal nitelikte aragtirma
yapilmasinin istenmesi miimkiin degildir®®®. Bununla beraber uygulamada Kimi
komisyonlarin bazi cinayet olaylarinda sorumlularin tespit edilmesi amaciyla kuruldugu

goriilmektedir®®,

Cumhurbagkaninin, anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin
tek basma yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca
imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur.

Cumhurbasgkaninin resen imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi
mercilerine bagvurulamaz.

Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az iicte
birinin teklifi lizerine, liye tamsayisinin en az dortte {igliniin verecegi kararla suclandirilir.”

88 TBMMTD, c. 50, B. 29, s. 478-492. ““ 18. Dénem’de baz1 milletvekillerinin verdigi, Cumhurbaskaninin
Bagbakanlig1 siiresinde kendisinin ve yakinlarinin edindigi malvarliklarina iligkin 10/89 esas sayili
Meclis aragtirma onergesi tizerinde Genel Kurul’da yapilan usul goriismesi sonucunda, 6nergenin on
goriismesinin yapilmasina yer olmadigina karar verilmistir. Usul gériismesinde s6z alan bir milletvekili,
Meclis arastirmast onergesi ile amaglananin, suglamak ya da Yiice Divan’a gondermek degil; sadece
inceleme yapmak oldugunu savunmustur. Usul goriismesi agilmasina iligkin 6nerge aleyhinde s6z alan
bir milletvekili ise Meclis arastirmasi Onergesinin, Anayasa’nin 105. maddesine ve kamuoyunda
“Nerden buldun? “ olarak bilinen 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu’nun bildirimlerin gizliligine iliskin 9’ ncu maddesine aykir1 oldugunu ileri stirmiistiir.
Konu ile ilgili bir goriis yazan, dénemin TBMM Baskan Damsmani Ergun Ozbudun, konuyu
arastirmanin amact agisindan degerlendirmistir. Buna gore arastirma ile hedeflenen sayet Meclis
sorusturmasina bir 6n hazirlik ise bdyle bir istemin miimkiin olmadig1 ancak arastirma ile hedeflenenin,
bagbakan ve bakanlar ile aile yakinlarinin is iligkilerini diizenleyen bir kanuna 6n hazirlik olmasi
durumunda bdyle bir talebin miimkiin olabilecegi belirtilmistir.” ; Salih Saglam, a.g.t., s. 23. ; Ergun
Ozbudun, TBMM Baskanhgina Hitaben yazilmus gériis, TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii
Denetim Biirosu Arsivi, 1-11-1990.

689 Erdal Onar, a.g.e., s. 92. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 26.

69 Salih Saglam, a.g.t., s. 26. “Ornegin; 22. Donem’de, Millevekili Lojmanlarinda ....Oldiiriilmesinin

Aydinlatilmasi ve Sorumlularin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan 10/185 esas numarali Meclis
Arastirmast Komisyonu, s6z konusu olayla ilgili tanik dinlemis; Ankara Cumbhuriyet Bassavciligi,
Ankara Emniyet Mudiirliigii gibi kurumlarla yazigmalar yapmis; raporunun sonug¢ bdliimiinde ise
donemin Igisleri Bakani, TBMM Baskani vb. kisi ve kurumlarm sorumluluguna hiikmetmistir. ©, S6z
konusu komisyonun 1056 sira sayili raporu icin bkz:
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1056.pdf, erisim tarihi: 20-4-2015. ; Yine 20.
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Yasama organinin yetki alanina girmeyen bu ve benzeri konularin oniindeki engel,
Anayasa’nin yargi yetkisini diizenleyen 9’uncu maddesi ve kuvvetler ayrilig1 ilkesidir.
Nitekim Almanya’da Almanya Federal Cumhuriyet Anayasasi’nin Meclis arastirmasinin

diizenlendigi 44. maddesi ile yargi organlarinin bagimsizlig giivenceye alinmistir.

Meclis arastirmasinda istemin belirli bir konuya yonelmesi gerekmektedir®®. Boylece
hem Genel Kurul’da gergeklesecek gorlismelerin derli toplu olmasi saglanacak hem de
kurulacak komisyonun goérev alaninin belirlenmesinde sikinti yaganmayacaktir. Zira
gorev siiresi kisith olan komisyonun calismalarindan verim alinabilmesi agisindan

arastirmanin konu sinirlarinin 6nceden ¢izilmesi gerekmektedir.

B. Kapsam

Meclis arastirmasinin konusu belirlendikten sonra sinirlarinin ¢izilmesi de onemlidir.
Belirtilmelidir ki yasama yetkisinin genelligi ve hiikiimetin sorumluluk alaninin genis
olmasi nedeniyle, arastirmanin sinirlari hukuki metinlerde dogrudan dogruya veya dolayl
olarak gosterilmis olmalidir. Meclis aragtirmasinin konu unsuruna iliskin sinirlama 1973
tarihli TBMM I¢tiiziigii’niin 105. maddenin son fikrasinda belirtilmistir. Fikrada; “Devlet
sirlart ile ticari sirlar, meclis aragtirmasinin disinda kalir” hiikkmiiyle kapsam dist
birakilmustir. Ozel hayatin gizliligi ve yargiya intikal etmis konular da bu baslik altinda

incelenecektir.

Donem’de gazeteci Metin Goktepe cinayeti 10/3,4 ve gazeteci Ugur Mumcu cinayeti 10/86 ile ilgili
Meclis arastirmasi komisyonlari da benzer ¢alismalar yiiriitmiiglerdir.

Gazeteci Metin Goktepe Cinayetinin agikliga Kavusturulmasi ve Faillerinin Ortaya Cikarilmasi
amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu 15-12-1996 tarihinde Onergenin kabulii sonucu
kurulmustur. Aragtirma onergesinin sonundaki “faillerin bulunmasini temin etmek amaciyla” ibaresinin
yarg1 yetkisi i¢inde kalan bu hususun TBMM ’nin yetkisi disinda oldugu gerekgesiyle bu ibarenin dnerge
metninden ¢ikarilmasmma TBMM’nin 14-2-1996 tarihindeki 13. Birlesiminde karar verilmistir.
Komisyon her ne kadar miicerret 6liim sebebinin tespit edilmesini amaglasa da somut bir sekilde
gazetecinin gozaltina alindigini ve gozaltinda iskence edilerek 6ldiiriildiigiinii tespit ederek sorumlularin
cezalandirilmast gerektigini belirtmistir. Bkz. TBMMTD, D. 20, S. 68, s. 6-7.

%1 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 102. ; Erdal Onar, a.g.e., s. 94. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 26.
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1. Devlet Sirlar:

Yukarida belirtildigi gibi TBMM Ictiiziigii’niin 105. maddesi ile devlet sirlari, Meclis
arastirmasinin kapsami disinda birakilmistir. Dolayisiyla devlet sirr1 sayilan bir konuda

692

Meclis arastirmasi agilmasi talep edilemeyecektir®®?. Ancak Igtiiziik’te devlet sirrmin ne

olduguna iliskin bir aciklik getirilmemistir.

Sir; bilmek hakki olan kisiler disginda kalanlarin bilgiye ulasamamasi®®*®anlamia
gelmektedir. Bir hususun sir olmasi igin, sir oldugunun 6nceden resmi makamlarca
aciklanmasi gerekmez. Konunun niteligi onun sir olup olmadigini belirler. Ayrica gizli

kalmas1 gereken bir bilgi herkes tarafindan bilinir olmussa sir olmaktan ¢ikar®®.

Sir gesitlerinden “Devlet sirri”nin tanimi, hangi bilgi ve belgelerin sir oldugu ve buna
karar vermeye hangi kamu otoritesinin yetkili oldugu gibi hususlar tartigmalidir. Benzer

tartismalar 1973 tarihli TBMM Ictiiziigii’niin Millet Meclisi goriismelerinde de

695 696

yasanmistir’™>, Devlet sirrina iliskin tartigsmalar sonraki yillarda da devam etmistir

Devlet sirr1 gereksiz yere genisletildigi takdirde Meclis arastirmasinin  sinirlari

daralacagindan bu kavramin taniminin yapilmasi gerekmektedir.

692 Erdal Onar, a.g.c., s. 95. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 26.
693 Cetin Ozek, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, Alfa Yaymlar, Istanbul, 1999, s. 65. ;
Ali Hakan Evik, a.g.m, s. 108.
694 Faruk Erem, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Ozel Hiikiimler, C. 11, Seckin Yayinevi, Ankara, 1993, s. 1038.

69 Salih Saglam, a.g.t., s. 26. ; MMTD, D. 3, C. 30, B. 20, s. 238. ; http://www.tbmm.gov.tr., “ Ornegin
103. maddenin goriismeleri sirasinda s6z alan bir milletvekili, Tiirkiye’de Devlet sirr1 olan ve olmayan
hususlar ayrilmamistir, Devlet sirr1 nedir belli degildir, seklinde agik¢a soyutluga vurgu yapmustir.
Anayasa Komisyonu Bagkani ise Komisyonun kabul ettigi metni su sézlerle savunmustur: Incelemesi
aleni olan aragtirma komisyonunda Devlet sirlarinin miinakasa edilmesi, Anayasa ve mevcut nizama
uygun degildir.Ciinkii Yiice Meclis i¢in bu yolda bilgi edinmek imkan1 bagka sekilde temin edilmistir.
Komisyon Bagkaninin bu goriisiine ragmen, bu simirlama nedeniyle Meclis arastirma komisyonlarinin
istenen sonucu elde edemeyecegine dair goriisiinii agiklayan milletvekilinin endisesinde haklilik vardir.”

8% TBMMTD, D. 20, C. 31, B. 125, s. 383. “ 20. Dénem’de Ugur Mumcu cinayetinin aydinlatilmasi
amactyla kurulan 10/86 esas numarali Meclis Arastirmasi Komisyonunun raporunun goriismelerinde
konusan bir milletvekili, devlet sirrinin subjektif oldugunu, neyin nereye kadar devlet sirr1 oldugunun
ve bu takdirin kime ait oldugunun bilinmedigini belirterek bu konudaki sikintilar1 dile getirmistir.”
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Devlet sirr1; “Devletin giivenligi, i¢ ve dis siyasal yararlar1 bakimindan gizli kalmasi
gereken, mesru surette elinde bulunduranlarin disindaki kimselerce 6grenilmemesi istenen
bilgiler” olarak tanimlanmistir®®’,

5237 sayil1 TCK’ nin 326. maddesine gore devlet sirr1; “Devletin glivenliine veya i¢ veya
dis siyasal yararlarina iligkin” bilgilerden ibarettir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun “Devlet sirr1 niteligindeki bilgilerle ilgili taniklik” baslikli 47. maddesine
gore; “Agiklanmasi, Devletin dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli glivenligine zarar
verebilecek; anayasal diizeni ve dis iligkilerinde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler,

Devlet sirr1 sayilir.” seklinde tanimlanmaistir.

4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu’nun®® 16. maddesine gore devlet sirr1 kapsaminda;
“aciklanmas1 halinde Devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli
giivenligine agik¢a zarar verecek ve niteligi itibariyle Devlet sirr1 olan gizlilik dereceli
bilgi veya belgeler” yer almaktadir. Yargitay’a gore de, “Devletin giivenligine iligskin gizli
bilgiler (askeri, iktisadi, sinai veya diplomatik nitelikte olan ve ancak yetkililerce bilinip,
diger kimselere gizli tutulan bilgiler), yazilar, resimler, planlar, fotograflar veya benzeri
seyler” bu kapsamdadir®®.

Devlet Sirlar1 Kanunu Tasarisi’nin 3. maddesindeki tanima goére devlet sirri, “Yetkili
bulunmayan kisilerce, hakkinda bilgi sahibi olunmas1 halinde, Devletin giivenligi, milli
varlig1, biitiinliigii, anayasal diizeni ve dis iliskilerini tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii
bilgi ve belgelerdir. Ayrica 1-11-1983 tarih ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Teskilati
Kanunu’nun 4. maddesinde gosterilen gorev ve faaliyetlerle ilgili olan bilgi ve belgelerde

bu kapsamdadir.”

697 Erdal Onar, 1982 T.C Anayasasi’nda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Hiikiimeti Denetleme Islevi,
TBMM Kiiltiir ve Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, No: 48, s. 33, (Milli Egemenlik ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Paneli, Kayseri, 24 Mayis 1990). ; Salih Saglam, a.g.t., s. 28.

6% Resmi Gazete, 24-10-2003 tarih ve 25269 sayil.
69 Ali Hakan Evik, a.g.m., s. 109.
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S6z konusu tasariin 6. maddesine gore; devlet sirlarini belirleme yetkisi, kendi gorev
alanlarina iliskin olmak kaydiyla belirli makam ve kurullara verilmistir. Bunlar;
Cumhurbaskanligi, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar, Genelkurmay Baskanligi, Milli
Giivenlik Kurulu ve Genel Sekreterligi, Misyon Sefleri, Milli istihbarat Teskilati
Miistesarligi’dir.

Ayrica bu sayillan makam ve kurullarin yetkili kildig1 amirler, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, kendi gorev alanlarina iligkin konulardaki bilgi ve belgelere devlet sirr1
niteligi verebilirler. Ancak belirleme tarihinden itibaren yedi giin icerisinde onay
alinmamasi halinde devlet sirr1 niteligi kendiliginden ortadan kalkar. Gizli kalmasi
gereken bilgi ve belgeler konusunda ise s6z konusu 6. maddede sayilan makam ve kurullar
ile 4. maddede ifade edilen kamu kurum ve kuruluslari, ayn1 maddede gosterilen islem ve
faaliyetleri ile ilgili bilgi ve belgelere “gizlilik” derecesi vermeye yetkilidirler'®.

S6z konusu bilgilerden sonra Devlet sirri; “agiklanmasi, devletin dis iliskilerine, milli
savunmasina ve milli glivenligine zarar verebilecek; anayasal diizen ve dis iliskilerde

tehlike yaratabilecek, gizlilik dereceli bilgi ve belgeler” olarak tanimlanabilir’®.

Diger yandan Anayasa’nin 28. maddesine gore, devlete ait gizli bilgilere iligkin bulunan
her tiirlii haber veya yaziy1, yazanlar veya bastiranlar veya ayni amacla basanlar, bagkasina
verenler, bu sucglara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Yine TCK’nun 258.
maddesi, gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni1 nedenle bilgi edindigi ve gizli
kalmas1 gereken belgeleri, kararlari, emirleri ve diger tebligat1 agiklayan veya yayinlayan
kamu gorevlisinin bu davranisini su¢ olarak diizenlemistir. Ayrica Devlet Memurlari
Kanunu’nun 31. maddesine gore, devlet memurunun kamu hizmeti ile ilgili bir bilgiyi

aciklamasi ancak yetkili bakanin yazili izni ile miimkiin olmaktadir.

00 Ali Hakan Evik, a.g.m., s. 109-110. ; Salih Saglam, a.g.m.
01 Salih Saglam, a.g.t., s. 28.
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Goriildiigii iizere “Devlet sirr1” kavrami son derece soyut bir kavram olup zamana ve
duruma gore de degisebilmektedir. Bir bilgi, belirli bir 6neme sahipken ve devlet sirr1
olarak nitelendirilirken, s6z konusu Onemin ortadan kalkmasi ile devlet sirr1 olma
ozelligini kaybedebilir. Bu nedenle kesin ve net olmayan bir konuyu bu sekilde Meclis
arastirmasi kapsami disinda birakmak parlamenter sistemin gerekleri ve bu sistem

kapsamindaki “denetim ve bilgi edinme hakki” ile bagdasmamaktadir’®?,

Devlet sirrinin kesin sinirlarinin belirlenememesi, neyin devlet sirr1 olduguna yiiriitmenin
karar vermesi halinde, meclis aragtirmasinin (siyasal aragtirmanin) etkinligi 6nemini
kaybedecektir. Yiriitme kendisini ilgilendiren bir konuda siyasal arastirma yapilmasi
durumunda, bu konunun arastirilmasini istemedigi takdirde sir oldugunu ileri siirerek
aragtirmanin yapilmasii engelleyebilecektir. Yasama organina ait aragtirma yetkisinin
yiiriitiilmesi yiiriitme organmnin dnceligine birakilacaktir’®,

Hatta uygulamada Hiikiimetin bu sinirlamay1 diger bilgi edinme ve denetim yollarini da
kapsayacak sekilde genis yorumladigi goriilmiistiir’®. Goriildiigii gibi séz konusu
diizenleme Hiikiimet acisindan sadece Meclis arastirmasi i¢in degil; diger denetim yollar1
i¢in dahi, parlamenter denetim yolundan kag1s yolu olarak gériilmektedir’®.
Komisyonlardaki ¢aligmalarin aleni oldugu gerekcesiyle’®, devlet sirlarnin Meclis
arastirmasi kapsamindan c¢ikarilmasi, parlamenter denetimin etkinligini énemli Ol¢lide

azaltmaktadir. S6z konusu gerekce, komisyonlarda kapali oturum yapilmasina iliskin

92 Erdal Onar, Meclis Arastirmast, s. 95-96.
798 Ali Fuat Gokee, a.g.m., s. 86.

704 Qalih Saglam, a.g.t., s. 29. “drnegin 19. Dénem’de bir milletvekilinin devlet bankalarindan kredi
kullandirilan sahsslara iligkin Bagbakandan sorusuna, Devlet Bakani tarafindan verilen yazili cevapta su
ifadeler yer almistir: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin yiiriitme organi lizerindeki denetiminin, konunun
devlet sirr1 ya da ticari sir olmas1 durumunda islemeyecegini éngoren Igtiiziigiin 103 (simdiki 105)
maddesinin, parlamentonun hiikiimet iizerindeki denetimini temin eden soru, genel goriisme, gensoru ve
Meclis sorusturmasi gibi denetim araglari bakimindan da gegerli oldugu diisiiniilmektedir.”. Bkz.
TBMMTD, D. 19, C. 29, B. 68, s. 423.

75 Salih Saglam, a.g.t., s. 30.
% MMTD., D. 3, C. 30, B. 20, s. 238.
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Ictiiziigiin 31. maddesi daha islevsel hale getirilerek asilabilir. Ornegin kapali oturumda
Ogrenilen ve sir olarak saklanmasi gereken bilgileri aciklayan iiyelere yonelik yaptirimlar
ongoriilebilir’"’.

Ote yandan Meclis Genel Kurulu'ndaki goriigmelerde bilgi akisinin  gizliligini
bozmayacak imkanlar da bulunmaktadir’®. Ozellikle Ictiiziigiin 70. maddesi uyarinca
yapilacak bir kapali oturumda, devlet sirr1 niteligindeki bilgilerin goriisiilmesi olanaklidir.

Boylece nihai karart TBMM kendisi verebilecektir’®.

Uygulamada gesitli defalar bu sinirlamanin Igtiiziik ten ¢ikarilmasi teklif edilmistir’°,

Yine uygulamada bu hususun yeniden diizenlenmesi igin Ictiiziik degisikligi teklifleri

11 Bu konuda 22. Dénem’de verilen

verilmesine ragmen herhangi bir gelisme olmamistir
kapsamli Igtiiziik degisikligi teklifi ise Onemlidir. 2/818 esas numarali TBMM
Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Ictiiziik Teklifi 71. maddesi, devlet sirlarina
ve ticari sirlara yonelik diizenleme Ongérmiistiir. Buna gore, “..Kamu kurum ve
kuruluslar1 ile gergek ve tiizel kisiler her tiirlii bilgiyi gizli de olsa komisyona verirler ve
komisyonu bilgilendirirler. Meclis arastirmasi faaliyetleri sirasinda devlet sirr1 veya ticari
sir mahiyetinde bir bilgi ve belgeye ulasilmasi halinde, bu konuda ayri bir rapor
diizenlenir. Bu rapor dagitilmaz ve Meclis arastirmasi komisyonunun raporunun
goriisiilmesine baslanmadan 6nce yapilacak kapali oturumda Bagkanlik¢a Genel Kurul’un

bilgisine sunulur™*2” S6z konusu maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi Meclis

arastirmasinin  etkisinin zayiflatilmasina neden olan devlet sirlar1 ve ticari sirrin,

97 Salih Saglam, a.g.t., s. 30.
%8 Erdal Onar, a.g.m., s. 33.
%% Erdal Onar, a.g.m., s. 33.

10 433 sayili rapor, TBMMTD., D. 20, C.31, B. 125’e eklidir. “Ugur Mumcu Cinayetinin Aydinlatilmasi
amaciyla Kurulan 10/86 esas numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu raporunda da bu smirlamanin
Ictiiziikten ¢ikarilmasr teklif edilmistir.”

11 S5z konusu 2/427 ve 2/622 esas numarah Igtiiziik degisikligi teklifleri igin bkz.; http://www. tomm. gov.
tr/develop/owa/kanun teklifi sd. sorgu yonlendirme, erisim tarihi: 30-4-2015.

12 2/818 sayil teklif igin bkz. : http://www. tbmm. gov. tr / develop/owa/ kanun teklifi gd.sorgu
yonlendirme, erisim tarihi: 30-4-2015.
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gizliliklerine riayet edilmek suretiyle Meclis aragtirmasi kapsamina alinmasi etkinliginin
arttirilmasi agisindan 6nemli bir adim olacaktir. Ancak maddenin 6ngordiigii bilgi ve
belge verme zorunlulugunun bir yaptirima baglanmasi gerekmektedir’®,

Belgika Parlamentosu’nda, devlet sirlarinin ve ticari sirlarin arastirmanin kapsaminin
disinda birakildigina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak bu iilkede komisyon
calismalarina yonelik sir saklama yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliiglin ihlali
ise parlamento arastirmalarina iligkin 1880 tarihli Kanun’un 3. maddesi ile yaptirima
baglanmistir. Bu maddeye gore yiikiimliiliigii ihlal eden iiye uyarilmakta, kinanmakta ve

hatta komisyondan ihra¢ edilmektedir’*4,

2. Ticari Sirlar

Ticari sirlar da TBMM Ictiiziigii 105/son maddesi geregi Meclis arastirmasinin kapsami
disinda birakilmistir. Bu nedenle ticari sirlara yonelik bir Meclis arastirmasi
istenemeyecegi gibi Meclis arastirmasi komisyonlari da ticari sir sayilan bilgi ve belgeleri

talep edemeyeceklerdir.

Ticari sir; kisilerin 6zel yasami kapsamindaki ticari girisimlerine iliskin olan ve onun
stibjektif durumu (sir teskil eden hususun {igiincii kisiler tarafindan 6grenilememesinin

istenmesi) ile ilgili bilgilerdir.

Ancak Tiirk Hukuk sisteminde Devlet sirrinda oldugu gibi ticari sir ile ilgili acik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu konu ile ilgili sadece 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’nda ticari sir tanimlanmistir. Ancak bu tanim mevcut sorunu c¢dzmeye

yetmemektedir’®®.

13 Salih Saglam, a.g.t., s. 31.
14 Salih Saglam, a.g.t., s. 32.

15 {zzet Eroglu, a.g.m., s. 112.
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4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunun 17. maddesine gore ticari sir soOyle

tanimlanmustir;

“Aciklanmasi ya da zamanindan 6nce agiklanmasi halinde, tilkenin ekonomik ¢ikarlarina

zarar verecek veya haksiz rekabete ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgelerdir.”

Boyle bir tanimlama, ticari isletmenin ¢alisma bigimine, iirettigi mal veya hizmete ve
gelisimine iligkin ve bagkalarindan sakli kalmasini istedigi, kanuna ve kamu diizenine
aykir1 olmayan her sey, ticari sir kavramimnin igine girebilir. Onemli olan hangi konularin
tilkenin ekonomik c¢ikarlarina zarar vereceginin veya haksiz rekabete sebep olacaginin

acikliga kavusturulmasidir’®,

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Haksiz Rekabet” faslinda yer alan 57. maddesine
gore; “hiisniliniyet kaidelerine aykir1 bir sekilde elde ettigi veya 6grendigi imalat veya
ticaret sirlarindan haksiz yere faydalanmak veya onlar1 baskalarina yaymak™ iyi niyet

kurallarina aykir1 goriilmiis ve yasaklanmstir.

5237 sayili TCK’nun 239. maddesine gore ise, sifat ve gorevi, meslek veya sanat1 geregi
vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri
yetkisiz kigilere veren veya ifsa eden kisiler hakkinda hapis ve para cezasi uygulanir. S6z
konusu maddenin gerekgesinde ise bir bilgi veya belgenin ticari sir niteliginde olup
olmadiginin, ilgili kanunda belirlenen bu hususa iliskin Olgiitler goéz Oniinde

bulundurularak hakim tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 73. maddesi; “Bankalarin ortaklari, yonetim kurulu
iiyeleri, mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler ile gorevlileri, sifat ve gorevleri
dolayistyla 6grendikleri bankalara veya miisterilerine ait sirlari, bu konuda kanunen

acikea yetkili kilinan mercilerden baskasina aciklayamazlar.” hitkkmiinii tagir.

16 Ali Fuat Gokge, a.g.m., s. 84-85.
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Ticari Sirlar Kanun Tasaris1 Genel Gerekgesi’nde ticari sir; “Ticari, iktisadi, mali, para ve
sermaye piyasalarinda iiretim ve hizmet alanlarinda ticari faaliyette bulunan gercek ve
tiizel kisi tacir ve sirketler ile bankalarin, sigorta ve finansman sirketlerinin, sermaye
piyasalarinda faaliyet gosteren araci kurumlarin kendi ticari ve kredi itibarlar1 agisindan,
sadece belirli ve smirli sayidaki mensuplar1 tarafindan bilinen ve elde edilebilen,
rakiplerince bilinmesini ve tigiincii kisilere ve kamuya agiklanmasini istemedikleri, gizli
kalmasinda 1srarl1 olduklar1 ve hassas davrandiklari, mali, iktisadi, kredi ve nakit
durumlari, yonetim yapilartyla ilgili belge ve bilgilerden olusan hususlar; ticari igletmeler

acisindan ticari sirdir.” seklinde tanimlanmaktadir’’.

Ticari sir kavraminin igine, “ticari isletmenin ¢alisma bigimine, iirettigi mal veya hizmete
ve gelisimine iliskin ve baskalarindan sakli kalmasini istedigi, kanuna ve kamu diizenine
aykiri olmayan her sey girebilir'®®, S6z konusu kanun taslagindaki ticari sir, banka ve
miisteri sirrina iligkin tanim, kanuna, ahlaka ve kamu diizenine aykir1 olmama sarti ile

beraber degerlendirilmelidir.

Burada kamu iktisadi tesebbiisleri ile ©6zel tesebbiisleri ayr1 ayri degerlendirmek
gerekmektedir. KiT lerin mali denetimi, 1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan
yapilmaktadir. Bundan baska, Meclis arastirmasi komisyonunun yetkilerinin diizenlendigi
Ictiiziigiin 105. maddesi uyarinca, Meclis arastirmasi komisyonlar1 KiT’lerden bilgi
isteyebilir ve bu tesebbiislerde inceleme yapabilir. Bu nedenle KiT’lerin faaliyetleri ticari
sir ileri siiriilerek parlamento denetimi disma cikarilamaz’*®. Nitekim uygulamada

KIT’lerle ilgili Meclis arastirmasi komisyonu kuruldugu goriilmektedir’%.

17 Ali Hakan Evik, a.g.m., s. 111.
18 Erdal Onar, a.g.e., s. 97-98.
19 Erdal Onar, a.g.c., s. 98. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 36.

720 154 sira sayili rapor TBMMTD., D. 20, C. 22, B. 66’ya eklidir. Bu rapora iliskin gériismeler igin bkz.:
TBMMTD., D. 20, C.22, B. 66, s. 306-337. “ 20. Donemde Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Midiirligiindeki usulsiizliik ve yolsuzluk iddialarinin aragtirilmasi amactyla kurulan 10/6 esas numarali
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Ozel kisilerin faaliyetleri acisindan ise ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirrinin gizliliginin
saglanmast ve lgclincli kisiler tarafindan bilinmemesi 6nem arz etmektedir. Ticari
Isletmeler, sirketler, bankalar ve bunlarin miisterilerinin ticari sir sayilabilecek bilgilerini
gorevi nedeniyle elinde bulunduran idare, bunlar1 korumak ve saklamakla yiikiimliidiir.
Ancak Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi tarafindan talep edilmesi halinde Hiikiimetin ve 6zel
hukuk kisilerinin ticari sir niteligindeki bilgileri vermesi gerekmektedir. Ancak soz
konusu sirlarin, denetlenen faaliyetlerin aydinlatilmasinda  bilinmesi  gerekip

gerekmediginin ayriminin iyi yapilmasi gerekmektedir’?.,

Uygulamada 6zel kisilerin, Meclis arastirmasi yoluyla talep edilen bilgilere kars: ticari sir

yasagini sikea ileri siirdiikleri goriilmektedir’??.

Hiikiimetin ise 6zel kisilere ait sirlarin korunmasi sorumlulugunu genis yorumladig: ve

hatta diger denetim araclarim da kapsayacak sekilde genisletme egilimindedir’Z.

Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi, ticari sirlarin
verilmesine iligskin hiikiimler 6ngérmektedir. Taslagin “Sirlarin talep edilebilecegi haller”
baslikli 4. maddesine gore; “ Bu Kanun kapsamina giren sirlar; Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin gizli olarak yapilmasi gereken meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi
oturumlar1 ile meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi komisyonlar: toplantilarindaki
miizakerelerde yazili olarak talep edilir. Sirlarin verilmesini talep eden kamu kurum veya

kuruluslarinin, talep nedenini ve yetkisinin dayanagini bildirmesi zorunludur...”

Meclis arastirmast Komisyonunun, herhangi bir ticari sir engeli ile karsilasmadigi, gerek komisyon
raporundan gerek bu raporun Genel Kurul’daki goriismelerinden anlagilmaktadir.”

2L Erdal Onar, a.g.m., s. 32-33.

22 Salih Saglam, a.g.t., s. 37. “ Omegin, 22. Dénem’de gérev yapan Hakkari Merkez, Yiiksekova ve
Semdinli Tlgeleri’nde Meydana Gelen Olaylarin Arastiriimas1 Amaciyla Kurulan 10/322, 323, 324 esas
numaralt Meclis Arastirmast Komisyonu’nun, inceleme konusuna iligkin bazi 6zel bankalardan talep
ettigi bilgi ve belgeler, ticari sir, banka sirr1 veya miisteri sirri ileri siiriilerek bu bankalar tarafindan
reddedilmistir.”

2 TBMMTD., D. 18, C. 14, B. 4,s. 133-135. “Ornegin 18. Dénem’de bir milletvekilinin, Tiirkiye Isverenler
Sendikas1 Konfederasyonu Baskaninin basinda bulundugu sirketler grubunun bankalardan aldig:
kredilere ve bankalara olan bor¢larina iliskin soru 6nergesine, Devlet Bakani tarafindan verilen cevapta;
bu bilgilerin agiklanmasi gerek yasal gerekse evrensel bankacilik prensiplerinden biri olan, banka
sirrinin agiklanmasi, anlamina geleceginden miimkiin degildir, denilmektedir.”
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hiikmiint getirmistir. 5. maddesi ise bu kanun kapsamindaki sirlarin sahipleri ve ellerinde
bulunduranlar tarafindan TBMM’ne sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri vermekle
yiikiimli oldugu diizenlenmistir. S6z konusu yasa taslaginin yasalagmasi durumunda

Meclis arastirmasinin 6niindeki 6nemli bir engel ortadan kalkacaktir.

Goriildiigii gibi ticari sir kavrami da aynen Devlet sirr1 kavrami gibi net ve agik olmayip,
o kadar genis bir kavramdir ki, istendiginde meclis arastirmasi faaliyetleri tamamen
onlenebilir’?4,

Devlet sirrinda oldugu gibi, ticari sirrin da yasama denetiminin diginda birakilmasi ve
taniminin yapilamamasi nedeniyle, igtiiziik goriismeleri sirasinda ve sonraki tarihlerde

tartisma konusu olmustur’%.

Daha sonraki Meclis uygulamalarinda da konu tartigitimaya devam edilmistir’?®.

Meclis arastirmasi bilgi edinme ve denetim yolunun etkinligini arttirmak icin oncelikle
TBMM Ictiiziigii’'ndeki bazi hiikiimlerin degistirilmesi gerekmektedir. Oncelikle TBMM
Ictiizigi 105/son fikras1 madde metninden ¢ikarilmalidir. Bunun yerine arastirma

kapsaminda elde edilen ticari sir niteligindeki bilgi ve belgelerin, komisyonun yapacagi

kapali oturumda goriisiilmesine iliskin diizenleme getirilmelidir. Ayrica Igtiiziik

24 Erdal Onar, a.g.e., s. 97-98.

%5 Salih Saglam, a.g.t., s. 32. ; MMTD,, D. 3, C. 30, B. 20, s. 238-241. “ Ictiiziigiin ilgili hiikkmiiniin
goriismeleri sirasinda soz alan bir milletvekili, ticari sirrin ileri siiriilmesi halinde, parlamentonun higbir
konuda arastirma yapamayacagini iddia ederek, fikranin madde metninden ¢ikarilmasini istemistir.
Anayasa Komisyonu Bagkani ise ticari sirrin Ticaret Kanunu tarafindan korundugunu, bu sirlarin
mahkemelerin incelenmesine dahi kapali oldugunu ve Meclis arastirmasi komisyonlarinin
aragtirmalarini aleni yapmalari nedeniyle bu maddeyi bu sekilde kabul ettiklerini belirtmistir.

26 TBMMTD., D. 20, C. 19, B. 48, s. 318-352. “ 20. Dénem’de bir kisim milletvekilleri tarafindan verilen,
izlemeye alinan ve faaliyetine son verilen bankalarin kanuna aykiri igslemlerinin arastirilmasi amactyla
verdikleri 10/135 esas numarali Meclis aragtirmasi dnergesinin 6n gériismesinde, bir milletvekili, ticari
sir kapsaminda yer alan banka sirrina iligkin olarak, bankaciligin biitiiniiyle giivene ve itibara dayanan
bir sistem olmasi1 bakimindan, banka ve miisteri sirlarinin, diger iilkelerde oldugu gibi bizde de kanunla
koruma altina alinmig olmasi sebebiyle, onergede yer alan hususlarin TBMM’de agiklanmasi ve bu
hususlara iliskin bilgilerin, kurulmasi 6ngoriilen komisyona verilmesi hukuken miimkiin degildir,
iddiasinda bulunmustur. Oturumu yoneten baskanvekili ise ticari sir ve devlet sirr1 konusunun, sadece
bu islemlerin yasal olmasi halinde s6z konusu olacagini, yasadisi bir iglemin, hangi kilik altinda
gerceklesirse gergeklessin, ne devlet sirr1 ne de ticari sir kapsamina girmeyecegini belirtmigtir.”
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Taslagi’nda isaret edilen, komisyonlardaki kapali oturumlarin diizenlendigi 32. maddenin
islevsel hale getirilmesi yerinde olacaktir. Bu amagla kapali oturumlarda goriisiilen
konulara iliskin gizlilik kuralina muhalefet eden milletvekillerine yaptirim

ongorilmelidir.
3. Ozel Hayatin Gizliligi

Anayasa tarafindan korunan 6zel hayatin Meclis aragtirmasina konu olamayacagi kabul
edilmektedir. Yasama denetiminin konusu, dogrudan veya dolayli olarak kamusal alanin
icinde olmalidir’?’. 1982 Anayasasi’nin 6zel hayatin gizliligine yonelik 20. maddesi ile;
herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu,
0zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacagi, aciklikla diizenlenmis
bulunmaktadir. Ozel hayatin korunmasi, her seyden once gizliliginin korunmasi ve
baskalarinin gozleri Oniine serilmemesi demektir. Diger yandan resmi makamlarin 6zel

hayata miidahale edememesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda; 6zel hayatin gizliliginin kisinin temel haklarindan
728

oldugu, bu nedenle gizliligine dokunulmamasi gerektigi acik¢a vurgulanmistir
Doktrin ve mahkeme kararlari, bir kimsenin 6zel hayatinin baslica ii¢ alandan olustugunu
gostermektedir. Bunlar; ortak alan, 6zel alan ve gizli alandir. Ortak alan, kisinin topluma
acik olan hayati; 6zel alan, yalniz yakinlar1 ve ailesi ve arkadaslari gibi kisilerle paylastigi
hayatidir. Gizli alan ise kisinin bagkalar1 tarafindan bilinmesini, 6grenilmesini istemedigi

olay ve davraniglardan olusan alandir.

Yasama denetiminin konusu hi¢bir zaman kisinin gizli alanina iliskin olmamalidir. Ortak

alan ile dzel alanin ise Meclis arastirmasina konu olmasi miimkiindiir’?®. Ornegin bir

27 Erdal Onar, a.g.m., s. 31.

28 Salih Saglam, a.g.t., s. 39, Anayasa Mahkemesi’nin 31-3-1987 tarih ve 1986/24 esas, 1987/ 8 karar sayil1
karart i¢in bkz.: http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1987-08.htm.

29 1056 sira sayili rapor igin bkz.: http://www. tbmm.gov.tr/sirasay/donem22/yil01/ss1056.pdf, erisim
tarihi: 30-4-2015, “Ornegin 22. Dénem’de Milletvekili Lojmanlarinda M.G.’iin Oldiiriilmesinin
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bakanin bazi kisilerle olan yakinliginin, yetkilerini kullanmasi iizerindeki etkisinin
arastirilmast durumunda, yasama organina bakanin 6zel hayati oldugu gerekgesi

stiriilememelidir’°,

4. Yargiya Intikal Etmis Konular

Yarg1 organina intikal etmis bir olaya iliskin Meclis arastirmasi agilip agilamayacagi,
hakkinda meclis aragtirmasi acilmis bir konunun sonradan yargiya intikal etmis olmasi
durumunda meclis aragtirmasina devam edilip edilmeyecegi konular1 tartigmalidir.
Tartigmalarin kaynagi Anayasa’nin 138/3. maddesidir. Daha dnce de belirtildigi gibi 138.
maddenin 3. fikrasinda; goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi
yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamayacagi, gorlisme yapilamayacagi veya

herhangi bir beyanda bulunulamayacag diizenlenmistir 3.

Anayasa 138/3. maddesinin diizenlemesine gore, goriilmekte olan bir davada yargi
yetkisinin kullanilmasi ile ilgili olarak Meclisin yetkileri kisitlanmistir. Bunun iginde

Meclis arastirmasi da bulunmaktadir.

Gorililmekte olan yani yargiya intikal etmis bir konu hakkinda Meclis arastirmasi
yapilmasindaki amag, yasama organinin kurdugu komisyonlar vasitasiyla hiikiimetin
sorumlulugunun mevcut olup olmadigini tespit etmekle sinirli olacaktir. Ancak yargiya
intikal etmis konularda Meclis arastirmasi agilmasina ya da daha 6nce baslamis Meclis

aragtirmasinin devam etmesine, yargi organinin etki altinda kalacagi diistincesiyle karsi

Aydinlatilmast ve Sorumlularin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan 10/185 esas numarali Meclis
Arastirmas1 Komisyonu, 6len kiginin arkadaslarini ve aile yakinlarini dinlemis ve 6zel hayat ile ilgili bu
tanikliklara raporunda yer vermistir.”

730 Erdal Onar, a.g.m., s. 31. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 40.

81 TBMM’de 24. Dénem’de yeni anayasa yapim ¢alismalar1 kapsaminda dort siyasi partinin katihmi ile

Meclis Bagkani’nin bagkanliginda olusturan uzlagsma komisyonunda Yargi boliimiinde 112/2. fikra son
climlede konu “Goriilmekte olan bir davayi etkilemek amaciyla, miinhasiran yargi yetkisinin
kullanilmasi ile ilgili yasama denetimi yollarina bagvurulamaz” seklinde diizenlenmis ve uzlasilan
maddeler arasinda yer almustir. Ancak komisyonun faaliyetlerini bitiremeden dagilmasi ile anayasa
yapim ¢alismalart sonugsuz kalmistir. Bkz. https://anayasa.tbmm.gov.tr.
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cikilmistir’?, Kars1 goriis olarak Anayasa’nin 138/3. maddesinde “yargi yetkisinin
kullanilmast ile ilgili” kisitlama getirildigi, maddenin tarihi gelisimin de bunu
gosterdigi”® aksi takdirde yasama organmin denetim gérevinin anlamiin kalmayacagi ve
yasama yetkisi islevsiz hale gelecegi one siiriilmiistiir®*. Ornek olarak da bir konu
hakkinda Meclis aragtirmasi komisyonu kurulmasi diisiiniildiigiinde, konunun yargiya
intikal ettirilerek denetimin engellenebilecegi verilmistir. Daha dnce de belirtildigi gibi
Anayasa Mahkemesi de verdigi 1970/25 Esas numarali kararinda, yasama organinin
calisma alaninin belirlenmesinde dnemli noktanin yargi yetkisinin kullanimia miidahale

olup olmadig1 hususu oldugunu belirtmistir"®.

1961 Anayasasi’nin 132/3. fikrasinda yer alan diizenleme de 1982 Anayasas: ile aynidir.
Ancak yargiya intikal eden konularda Meclisin yetkileri ile ilgili tartismalara 1924

Anayasas1 doneminde de rastlanmaktadir’,

Yargi organina intikal eden konularin yasama denetimi kapsaminda olup olmadig1 Millet
Meclisi’'nde de 1961 Anayasasi’nin 132. maddesi ¢ergevesinde tartisilmis ve Meclisin bu
konularda Meclis arastirmasi da dahil denetim yetkisini kullanabilecegi kabul

edilmistir’’.

782 Ozan Ergiil, a.g.m., s. 125-150.

733 Habip Kocaman, “Yargiya Intikal Eden Olaylarda Yasama Kisit1”, s. 10-11. ; izzet Eroglu, a.g.m., s. 114.
734 Habip Kocaman, a.g.m., s. 24.

35 Anayasa Mahkemesi’nin 18-6-1970 tarih ve 1970/25 esas sayili karar.

73 Qalih Saglam, a.g.t., s. 42. ; TBMMTD., D. 8, C. 12, B. 75, s. 340-341. “Ornegin 8. Donem’de verilen,
Van’da yaptirilan askeri hastane ve ugak alani ile satin alman kavurma isindeki yolsuzluklara dair
dénemin Milli Savunma Bakanlar1 hakkindaki meclis sorusturmasi dnergesi iizerinde yapilan goriismede
s0z alan bir milletvekili, konuya iliskin adli tahkikatin baslatildigini belirterek sonunun beklenmesi
gerektigini, bir yandan adli makamlar tahkikat yaparken, diger yandan bu tahkikata glivenmez gibi
goriinerek Meclis sorusturmasi istemenin dogru olmadigini ileri siirmiistiir.” “Yine aym1 donemde bir
milletvekilinin Cine Ilge’sinin Abak K&yii'nde 13 vatandasa yapilan iskence hakkinda Icisleri
Bakanligindan sézlii soru 6nergesine, Igisleri Bakaninin verdigi cevabi yeterli gormeyen dnerge sahibi,
konunun Meclis tahkikati vasitasiyla arastiriimasini talep etmistir. Bu talep karsisinda s6z alan Bakan,
Meclis arastirmasinin adalete intikal etmeyen mesele iizerinde olacagini, yargi organlarinin gorevlerine
miidahale edilmemesi gerektigini savunmustur. Bu goriisii benimseyen Meclis Genel Kurulu da yapilan
oylama sonucunda arastirma istemini reddetmistir.” Bkz. TBMMTD., D. 8, C. 25, B. 68, s. 593-594 ; B.
70, s. 705-707.

T MMTD., D. 2, C. 22, B. 16, s. 465-470. “Omegin bir milletvekilin Elbistan olaylari hakkinda Meclis
arastirmasi agilmasina dair Onergesinin goriismeden once verilen, konunun yargi organlarinda dava
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1982 Anayasasi doneminde de parlamentonun yasama ve denetim faaliyetleri agisindan

yargl organma intikal eden olaylar uygulamada tartisma konusu olmustur’®,

Meclis arastirmasi raporlarinda da yargiya intikal etmis olaylarda Meclis aragtirmasi agilip

acilamayacagna iliskin agiklamalar yer almugtir"°.

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu karari, Ogretideki bir kisim goriisler, Meclis
uygulamalar1 bir olayin yargi organlarina intikal etmesinin tek bagina yasama organinin
denetim yetkisini smirlamayacagini, ancak Meclis’in yetkilerini kullanirken yargi
yetkisinin kullanilmasina iligkin mahkemelerin bagimsizligin1 ihlal edemeyecegi
sonucuna varsa da’ “yarg: yetkisinin kullanilmas1” sinirmi tespit etmenin zorlugu da

aciktir’,

olarak goriigiildiigii ve Anayasa’nin 132. maddesi g¢er¢evesinde Meclis arastirmasi Onergesinin
goriislilemeyecegi, hususundaki Onergeler iizerinde yapilan goriismelerde, Genel Kurul, Meclis
arastirmasi dnergesinin goriisiilmesine karar vermistir.”

738 Habip Kocaman, a.g.m., s. 18-22. “Ornegin 18. Dénem’de kamuoyunda Horzum olay1 olarak bilinen
konuda Meclis arastirmasi agilmasina iligkin dnergenin Genel Kurul’daki gériismesinde, Hiikiimet adina
s0z alan Devlet Bakani, goriisiilen konuda bir Meclis aragtirmasi agilmasinin Anayasa’nin 138.
maddesine aykir1 olacagini belirtmistir. Onerge sahiplerinden bir milletvekili ise Anayasa’ya aykiriligin
$6z konusu olmadigini savunmus ve 138. maddenin amacinin TBMM’nin siyasal denetim yetkisini
kisitlamak olmadigini, yargiy1 etkiden uzak tutmak oldugunu belirtmistir.”

“ Yine 22. Dénem’de, bir kisim milletvekillerinin 10/7 esas numarali, belli bir marka ve model yolcu
otobiislerinin karigtigi kazalarin aragtirilmast amaciyla verdigi Meclis aragtirma Onergesinin
gerekcesinde, liretici otobiis firmasi yetkililerine yonelik olarak haklarindaki giyabi tutuklama kararinin
yerine getirilmesini engelledikleri, bilirkisi heyetine baski uyguladiklari, Yargitay asamasinda lehte
karar ¢ikarmak igin devreye girdikleri ve mahkeme hakiminin verdigi karardan dolayr Mardin’in
Dargegit lgesi’ne tayin edildigi iddialar1 yer almistir. Onergede arastirilmast talep edilen iddialara kars,
mubhatap sirket 19-12-2002 tarihinde TBMM Bagkanligi’na bir yazi goéndererek, konuyla ilgili ceza ve
hukuk davalarinin goriilmeye devam ettigini, bu nedenle 6nergenin Anayasa’nin 138. maddesinin 3.
fikras1 hiikmiine aykir1 oldugunu 6ne siirmiis; adalet kurumlarina baski uyguladiklar iddialarinin devam
etmekte olan yargi siirecini etkileyebilecegini belirtmistir. TBMM Baskanligi’nin verdigi 6-1-2003
tarihli cevapta, ilgili Anayasa hiikkmiiniin yargi organina intikal eden bir konuda Meclis arastirmasi
yapilmasina engel olmadigi hatirlatilarak getirilen kisitlamanin goriilmekte olan bir davada yargi
yetkisinin kullanilmast ile ilgili olmak kaydiyla sinirlt oldugu vurgulanmstir. Ayrica énergede dogrudan
yarg1 yetkisinin kullanilmasina doniik bir arastirmadan s6z edilmedigi bilgisi de ilave edilmistir.”

7 Habip Kocaman, a.g.m., s. 19. “Ornegin 19. Dénem’de, faili Meghul siyasi cinayetler konusunda kurulan

Meclis Arastirmasi Komisyonu’nun Genel Kurul’da goriisiilemeyen raporunda yine 20. Dénem’de Ugur
Mumcu cinayetinin agikliga kavusturulmasi amaciyla kurulan Meclis arastirmasi Komisyonu’ nun
raporunda yarg1 organina intikal eden konularda Meclis arastirmasinin durumu da ele alinmistir.”

740 Erdal Onar, a.g.e., s. 100. ; Habip Kocaman, a.g.m., s. 24. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 49.

"1 Ozan Ergiil, a.g.m., s. 138 vd. ; Yazarin makalesinde su tespitlerine hak vermemek miimkiin degildir;

yarg1 yetkisi CMK’da genis bir anlama sahip oldugundan Meclis arastirmasma konu olayla ilgili
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Konu ile ilgili uygulamada karsilasilan bir sorun da, gizli olmasi gereken bazi komisyon
faaliyetlerinin, basin yoluyla disar1 sizdirilmasi ve boylece yargmin etki altinda kalma
tehlikesidir’*2. S6z konusu komisyon toplantilara ¢agrilan kisilerin sorguya gekilmesi
dahasi bu kisilerin ifadelerinin bir yandan basina sizdirilmasi diger yandan da olaylarla
ilgili hazirlik sorusturmasi yiiriiten Cumhuriyet Savcisinin talebi lizerine bu beyanlarin

komisyon tarafindan savciya intikal ettirilmesi tartigmalarin kaynagini olusturmustur.

Suglanan Komisyon tiiyesi milletvekillerinin, faaliyetlerin gizliligine ve toplantilarin
mahremiyetine riayet etmemesi nedeniyle Meclis’in yasama ve denetim ile ilgili tim yetki
ve gorevlerini yargi organi lehine tamamen kisitlamak yerine alternatif ¢6ziim yollar
gelistirilebilir. Milletvekillerinin konusma smirlarinin ¢izilmesi fiili ve teknik olarak
zordur. Komisyon calismalarinin gizliligi karar1 alinmasi diisliniilebilirse de bu da
denetimin etkinligine ters diisecektir. Ancak kapali oturum yapilmasi karari1 alinmasi

secenekler arasinda degerlendirilmelidir.

Ornegin Meclis arastirmasi komisyonlarinin’®® yetkilerinin ve ¢alisma usullerinin bir
kanunla belirlenmesi s6z konusu tartismalarin yaganmasini engelleyecektir. Ayrica devlet

sirlar1 ve ticari sirlarda oldugu gibi Meclis arastirmasi komisyonlarinin toplantilarinin

stirdiiriilen arastirmanin adli sorusturma ile ¢akisma noktalar1 olmasi kagimilmazdir. . .bir tanigin, sanigin,
bilirkisinin komisyona ¢agirilip dinlenmesi, kesif yapilmasi yarg: yetkisine miidahale teskil edebilir.”

742 Salih Saglam, a.g.t., s. 49. “Ornegin 22. Donem’de Hakkari Merkez, Yiiksekova ve Semdinli flgeleri’nde
meydana gelen olaylarin arastirllmasi amaciyla kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu’nun
faaliyetlerinde bu sorun yasanmisg ve Meclis arastirmasi komisyonlarinin Anayasa’nin 138. maddesi
karsisindaki durumu kamuoyunda tartigilmistir.”

743 TBMM’de 24. Dénem’de kurulan anayasa uzlasma komisyonuna katilan partiler arasinda bulunan B.D.P
Meclis aragtirmast komisyonunu diizenleyen anayasa maddesi Onerisi getirmistir. Komisyonun
dagilmasi ile bu madde goriisiilemeyen maddeler arasinda kalmistir. Madde metni su sekildedir:

“Meclis Arastirma Komisyonu

TBMM yiiriitmenin iglemlerini denetlemek i¢in komisyonlar kurabilir. Bir konunun yargiya intikal
etmesi Meclis Aragtirma Komisyonu kurulmasina engel degildir.

Devletin her tiirlii kurumu, organi ve ¢alisan1 Meclis Aragtirma Komisyonu’nun talep ettigi bilgileri
vermek, ¢aligmalarinda yardime1 olmak ve Komisyonun ¢agrisina uymakla ytikiimliidiir.

Meclis Arastirma Komisyonu’nun talebine karsilik ticari sir ve devlet sirr1 gerekce gosterilemez.

Meclis Arastirma Komisyonu TBMM iiyeleri arasindan olusturulur. Komisyonun kurulus ve ¢aligma
esaslar1 yasayla belirlenir.”Bkz.; https://anayasa.tbmm.gov.tr.
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gizliligine iliskin 6nlemler ile bu gizliligi bozucu davranislari saptanan iiyelere yaptirimlar
744

ongorilmelidir
Avrupa Birligi’ne liye bazi iilkelerde mahkemelerin bakmakta oldugu dava ile ayni
konuda Meclis arastirmasi acilmasi miimkiindiir. Ornegin Avusturya, Belgika,
Yunanistan, Italya, Hollanda ve Isveg gibi iilkelerde ayn1 konu hem yasama organinca
hem de yargi organinca incelenebilmektedir. Hatta bu iilkelerden Avusturya, Belcika,
Italya ve Isve¢’te mahkemelerin ve arastirma komisyonlarinm konu ile ilgili birbirinden
bilgi ve belge talep etme hakki da vardir. Yunanistan ve Hollanda’da ise sadece

mahkemeler bilgi ve belge talep edebilmektedirler.

Ancak Fransa ve Isvigre gibi iilkelerde ise konunun yargiya intikal etmesi durumunda
yasama organinin ayni konuya iligkin Meclis arastirmasi agilmas1 miimkiin degildir. Hatta
Fransa’da, 17 Kasim 1958 tarihli ve 58-1100 sayil1 Yonetmelige gore dnceden kurulmus
bir Meclis arastirmasi komisyonunun inceledigi konu ile ilgili bir dava acilmasi

durumunda gérevi sona erer’®.

I11. MECLIS ARASTIRMASININ HUKUKI DAYANAGI VE NiTELIGi
A. Meclis Arastirmasinin Anayasa ile Diizenlenmis Olmasi

Bazen iilkelerin Anayasalari ile yasama organina belirli bir konuda arastirmada bulunma
yetkisinin agik¢a tanmdigi goriilmektedir. italya, Almanya, Japonya ve Belgika

anayasalar1 meclis aragtirmasina yer veren anayasalara 6rnek olarak gosterilebilir.

Anayasalarin acik bir kuralla Meclis arastirmasini diizenledigi durumlarda, yasama
yetkisinin arastirma yetkisinin bulunup bulunmadigina iliskin bir sorun s6z konusu olmaz.

Boyle bir durumda yasama organinin, belirli bir konuda Meclis aragtirmasi yapabilme

744 Salih Saglam, a.g.t., s. 50.
45 Salih Saglam, a.g.t., s. 50.
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yetkisi, dayanagini, dogrudan dogruya anayasanin konuyu diizenleyen agik bir kuralinda
bulmaktadir. Anayasanin yasama organina tanimis oldugu bu yetkinin ayrintil
diizenlemesini ise 6zel bir kanun veya yasama meclisleri igtiiziikleri getirmektedir’“.

Tirk Hukuku’nda Meclis arastirmasinin agiklikla anayasa kapsamina girmesi ilk defa
1961 Anayasasi ile olmus ve 1982 Anayasasi ile de ayn1 dogrultuda diizenleme devam
ettirilmistir. 1924 Anayasasi’nda meclis tahkikati denetim yolundan bahsedilmis ancak
aciklikla Meclis arastirmasina yer verilmemistir. Ictiiziik diizenlemesi ile meclis
tahkikatinin icinde Meclis arastirmasi kavramimin da bulundugu uygulama ile kabul

edilmistir.

Mevcut durum itibariyle Ulkemizde Meclis arastirmasinin hukuki dayanagi 1982

Anayasasi’mn 98. maddesi ile TBMM Ictiiziigii 104 ve 105. maddeleridir.
B. Meclis Arastirmasinin Anayasa ile Diizenlenmemis Olmasi

Bazi anayasalarda yasama organina arastirma yapabilme yetkisini agikca taniyan bir kural
bulunmayabilir. Boyle bir durumda yasama organi arastirma yetkisini nereden alacaktir?
Bu sorunun cevab1 Meclis arastirmasinin amaci i¢inde gizlidir. Meclis arastirmasinin
amacini, yasama organinin kendisine taninmis olan yetkileri geregine uygun bicimde
kullanabilmesi igin gorevi i¢ine giren belirli bir konuda bilgi edinme gereksinmesi olarak
belirtmistik. Bu durumda Meclis arastirmasi yasama organinin yetkilerini kullanirken

basvurdugu arag olarak goriilmelidir’’.

Yasama organinin anayasal yetkilerini kullanirken basvurdugu araglardan biri olduguna
gore, anayasada acik¢a diizenlenmemis olsa bile meclis arastirmasinin, anayasanin
yasama organina tanimis bulundugu yetkilerin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmesi ve
bu nedenle anayasada agik bir dayanak aranmamasi gerekir. Ancak dnemle belirtilmelidir

ki agik bir anayasal dayanak aranmamasi, Meclis arastirmasindan, yasama organina

6 Erdal Onar, a.g.e., s. 13-14.
47 Erdal Onar, a.g.e., s. 14.
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anayasanin tanimis bulundugu yetkilerin kullanilmasinda bir arag¢ olarak yararlanildigi
durumda miimkiindiir. Aksi durumda yasama organi, kendisine anayasa ile taninmamis
bulunan yetkiyi kullanmaya kalkarsa, bu yetki anayasal dayanaktan yoksun oldugu i¢in,
onun kullanilig1 sirasinda bir ara¢ olarak basvurulan Meclis arastirmasinin da higbir

hukuki dayanagi olmayacak ve anayasa aykiri bir durumla kars1 karsiya kalacaktir.

Anayasa’da diizenlenmemis olmasina ragmen, Amerika Birlesik Devletleri’'nde ¢ok sik
basvurulan Meclis arastirmasi: Kongre’nin yetkilerinin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul

edilmistir’,

1961 Anayasasi’na kadar Tirk Hukuku’nda Meclis aragtirmasina iligkin norm
bulunmamaktadir. Ancak uygulamada Meclis, Meclis arastirmasmi kendi yetkisi
dahilinde gormiis ve uygulamistir. Bu durum yukarida aciklandigr gibi Meclis
aragtirmasindan, yasama organina Anayasa ile verilen Hiikiimeti denetleme yetkisinin

kullanilmasinda bir ara¢ olarak faydalanildigi sonucuna bizi gétiirmektedir.

C. Hukuki Niteligi

Meclis arastirmasiin hukuki niteligi belirlenirken, oncelikle genel olarak TBMM nin
denetim yetkisinin mahiyeti arastirilmalidir. Gerek 1924 ve 1961 Anayasalar1 ve gerekse
1982 Anayasasi, denetimi TBMM’ne ait bir “yetki” olarak diizenlemistir. O halde
Meclis’in sahip oldugu denetim hakki, Anayasal bir yetkidir. Bu nedenle bu yetkinin
ortadan kaldirilmasi da ancak bir anayasa degisikligi ile miimkiindiir. Anayasa’nin Meclis
aragtirmasinin ayrintilarinin - diizenlenecegini belirttigi Meclis igtiiziigii ise sadece
parlamento uygulamasina iligskin kurallar1 igerebilir ve figilincii kisiler i¢in hak ve
yiiklimliiliik tesis edemez. Meclis arastirma yetkisine iliskin i¢tiiziik hiikiimleri sadece

yasama meclisi liyelerini baglar.

Meclis arastirmasi parlamento hukukuna ait bir kavramdir. TBMM’ne Meclis arastirmasi

Onergesinin verilmesinden, komisyon raporunun Genel Kurul’daki goriismesinin

8 Erdal Onar, a.g.e., s. 15.
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tamamlanmasina kadar gegen her asama organik ve fonksiyonel anlamda yasama

tasarrufudur’,

IV. TARIHI GELISIM SURECI

A. 1. Mesrutiyet Donemi

I. Mesrutiyet Donemi’nde ne Anayasa’da ne de Meclislerin igtiiziiklerinde meclis

arastirmasini diizenleyen bir kurala rastlanmamaktadir’.

Her ne kadar, Meclis arastirmasini, yasama organinin yetkilerinin ayrilmaz bir pargasi
oldugundan hareketle ona acik bir hukuki dayanak aramak gerekmezse de 1876
Anayasasi’nda daha 6nce de deginildigi gibi yasama organinin yetkileri son derece kisitlt
oldugundan, Meclis aragtirmasinin da asil fonksiyonundan uzak kaldigini gézden uzak

tutmamalidir’2,

Yasama organinin hiikiimetin denetimine iliskin yetkileri de son derece kisithdir. Bu
nedenle Meclis arastirmasinin tiirleri agisindan bakildiginda gerek yasama arastirmasi
gerekse de siyasal arastirma yoniinden pratik bir faydasmin olmadigi belirtilmistir’>2,
Parlamentonun herhangi bir konuda kanun teklif etmesi ¢ok zor sartlara baglandigindan
yeni bir diizenleme gerekip gerekmedigini amaclayan meclis yasama arastirmasinin da
faydas1 olmayacaktir. Hiikiimetin yasama organi 6niinde sorumlulugu bulunmadigindan

siyasal aragtirma ile amaglanan hiikiimetin denetlenmesi de yarar saglamayacaktir.

Biitiin bu olumsuz kosullara ragmen ozellikle Mebusan Meclisi’nde milletvekilleri
arastirma yetkisinin parlamentonun ayrilmaz bir yetkisi oldugunu diistinerek c¢esitli

arastirma isteklerinde bulunmuslardir.

79 Salih Saglam, a.g.t., s. 17.

0 Ali Hakan Evik, “Yargiya Intikal Etmis Bir Konu Hakkinda Meclis Arastirmasi Ag¢ilmasinin Hukuki
Analizi”, EUHFD, C. X, S. 3-4, Y. 2006, s. 88.

51 Erdal Onar, Meclis Arastirmasi, AUHF Yay., Ankara, 1977, s. 49.
2 Erdal Onar, a.g.e., s. 51.
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I. Mesrutiyet Donemi’nde teklif edilen arastirma onergelerinden bazilar1 sunlardir:

-Istanbul Mebusu Hasan Fehmi Efendi’nin; Rus Harbi’nden dolay1 zaruri olan masraflarin
nasil karsilanacagin1 arastirmak i¢in komisyon kurulmasi teklifi: 1. Mesrutiyet
Donemi’nde ilk arastirma teklifi, 6 Haziran 1877 tarihindeki Birinci Devre’nin 45.
oturumunda yapilmistir. Dénemin Maliye Nazir1 o sirada stirmekte olan Rus Harbi’nden
dolay1 zaruri masraflar oldugundan bahisle para ihtiyacini1 gidermek i¢in gesitli secenekler
ileri siirmiistiir (para basmak, dis bor¢lanma yapmak, i¢ bor¢lanma yapmak). Bu konuda
hayli gergin bir miizakere yapilmistir. Bu sirada Istanbul Mebusu Hasan Fehmi Efendi s6z
alarak acilen istikraz isini arastiracak bir komisyon kurulmasini teklif etmistir. Teklifin
degerlendirilmesi sonucu on mebustan olusan bir arastirma komisyonu kurulmus ve
komisyon aym1 giin toplantt yapmistir. Ancak komisyonun rapor hazirlayip

hazirlamadigina iliskin bilgi bulunmamaktadir’:,

-Edirne Mebusu Rupen Efendi’nin c¢esitli yolsuzluklar1 oldugu ileri siiriilen Selanik
Defterdar1 hakkinda arastirma komisyonu kurulmas: teklifi: 27 Haziran 1877 tarihli
miizakerede, Selanik Defterdar1 Tahir Efendi hakkinda bir arastirma istegi olmustur.
Kosova Miistesar1 Istanbul’a dénerken Selanik’ten asker igin imal edilen peksimetlerden
bir miktar getirmis ve bunlarin hayvanlara bile yedirilemeyecek kadar kétii oldugunu iddia
etmistir. Meclisteki miizakerelerde bunun sorumlusunun Selanik Defterdar1 oldugu 6ne
siiriilmiis, Rupen Efendi’de Selanik Defterdarinin bagka suistimallerinin de ortaya
cikarilmasi i¢in bir arastirma komisyonu kurulmasini teklif etmis ancak bu teklif

miizakere edilmemistir.

Pratik bir yarar1 olmayacagini bildikleri halde mebuslar 1. Mesrutiyet Dénemi’nde yedi
tane meclis arastirmasi teklifinde bulunmuslardir. Bunlardan {i¢ tanesi birinci donemde,
dort tanesi ikinci donemdedir. Bu arastirma tekliflerinin higbirisi yazili olarak verilmemis,
miizakereler sirasinda sozlii olarak dile getirilmistir. Meclis Baskani1 da bu istekleri
dikkate almistir. Yedi arastirma isteginden iki tanesi kabul edilmis, biri i¢in on bir kisiden

olusan 6zel bir komisyon kurulmus digeri ise daha onceden muhacirlere yardim igin

53 Ahmet Ali Gazel, “Birinci Mesrutiyet Parlamentosunda Parlamenter Denetim: istizah (Gensoru), Meclis
Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi, Genel Goriisme”, Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, S. 286.
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kurulan komisyona havale edilmistir. Ancak bu komisyonlarin rapor hazirlayip
hazirlamadigr belli degildir. Arastirma istekleri kabul edildikten sonra bir daha Meclis

giindemine gelmemistir’*,

B. II. Mesrutiyet Donemi

II. Mesrutiyet Donemi’nde yasama organi bir takim yeni yetkilerle donatilmistir. Ancak
ne Anayasa’da ne de Meclislerin igtiiziiklerinde, Meclis arastirmasimi diizenleyen agik bir
kural bulunmamaktadir. Ancak Meclis arastirmasi, yasama organina anayasanin tanidigi
yetkilerin kullanilabilmesi i¢in bunlarin ayrilmaz bir pargasi kabul edildigi i¢in"°® mutlaka
acik anayasal dayanak aramak gerekli degildir. 1909 degisikligi yasama organi iiyelerine
kanun teklif etmek ve hiikiimeti denetlemek yetkisini tanidigindan bu yetkilerin
kullanilmasina bagli olarak uygulamada beliren bazi aksakliklar1 diizeltmek amaciyla

Meclis arastirmasi yapildigi goriilmektedir.
Bunlardan birkag tanesi sunlardir:

-Denizli Mebusu Gani Bey’in Aydin Simendiferleri tarifelerinin yliksek olmasindan
dolay: tadili i¢in erbab-1 vukuftan bir komisyon teskiline dair vermis oldugu Onerge

tartigilarak kabul edilmis ve konu on bes kisilik 6zel bir komisyona havale edilmistir.

-Istanbul Mebusu Zéhrap Efendi, Bagdat Demiryolu imtiyazi’nin arastirilmasina iliskin

bir komisyon kurulmasi teklifi konusunda bir karar alinamamustir.

754 Ahmet Ali Gazel, a.g.m., s. 288. ; Diger arastirma 6nergeleri arasinda sunlar bulunmaktadir;

“-Meclis’te hafiye oldugu iddiasini arastirmak tizere komisyon kurulmasi teklifi: 31 Aralik 1877
tarthinde Meclis’te bir hafiye oldugu iddias1 ortaya atilmis ve Aydin Mebusu Ahmet Efendi bu meselenin
arastirilmasini istemistir. Meclis’te yapilan miizakereler sonucu arastirma komisyonu kurulmasina gerek
goriilmemistir.

-Halep Mebusu Nafi Efendi’nin, Mersin Vapuru’nun esir alinmasi sebebini arastirmak igin komisyon
kurulmas: teklifi: Halep Mebusu Nafi Efendi 5 Ocak 1878 tarihinde, Rusya’nin Karadeniz sahilleri
abluka altinda oldugu halde, birkag Rus gemisinin Sile’yi bombaladiktan sonra Mersin Vapuru’nu
gotiiriip bazi gemileri batirmasinin 6nlenemeyisinin bir komisyon tarafindan arastirilmasi istemis ancak
bu 6neri reddedilmistir.”

5 Erdal Onar, a.g.e., s. 54. ; Ali Hakan Evik, a.g.m., s. 88.
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-Meclis-i Mebusan’in 21 Nisan 1326 tarihli 82. Birlesimi’nde 16 milletvekili bir 6nerge
vererek Arnavutluk olaylarinin gercek nedeninin arastirilmasi i¢in bir komisyon

kurulmasi istenmis ancak bu teklif kabul edilmemistir’®.

21 Aralik 1918 (1334) de Meclis-i Mebusan’in feshedilmesi ile birlikte II. Mesrutiyet

Do6nemi de sona ermistir.

C. Milli Miicadele Donemi

23 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi’nin toplanmasiyla birlikte meclis hiikiimeti
sistemi de baglamis olmaktadir. Biiyiik Millet Meclisi yasama, yiiriitme ve yargi giiglerini

biinyesinde barindiran olaganiistii yetkilerle donatilmistir.

Bu kadar giiclii bir yasama organinin 1921 Anayasasi’nda agikca yer almamasina ragmen
Meclis arastirmasinda bulunabilmesi dogaldir. Nitekim uygulamada bilgi edinmeye
yonelik cesitli meclis arastirmalart yapildigi da gériilmektedir. Ornegin, savasin
yiiriitiilmesini yerinde inceleyip Meclis’e bilgi vermesi i¢in 17 Temmuz 1920°de on kisilik
bir komisyon, izlenimlerini 9 Agustos 1920°de Meclis’e sunmustur. Milli Savunma igin
gerekli tedbirler lizerindeki goriismelerde, hiikiimetin bazi sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz
kaldigin1 6ne siiren Trabzon Mebusu Ali Siikrii Bey’in, bir parlamento arastirma

komisyonu ile arastirma yapilmasini 6nermis ise de bu dnerge kabul edilmemistir.

1921 Anayasast ile Meclis Hiiklimeti sistemi benimsendiginden meclis arastirmasi

yasama organinin yetkilerinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmistir’’.

D. 1924 Anayasasi1 Donemi

Parlamento tarihimizde “Meclis arastirmasi” terimi 1961 Anayasasi’na kadar hig

kullanilmamistir. Bu doneme kadar “Meclis Tahkikat1” terimi kullanilmistir.

6 Erdal Onar, a.g.e., s. 54.
57 Erdal Onar, a.g.e., s. 59-60. ; Ali Hakan Evik, a.g.m., s. 88.
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Meclis tahkikati, ilk defa 20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun
(1924 Anayasas1) 22. maddesinde diizenlenmistir. Anayasa’nin 22. maddesi; “Sual ve
istizah ve Meclis tahkikat1 Meclisin ciimlei salahiyetinden olup sekli tatbiki Nizamnamei
Dahili ile tayin olunur.” seklindedir. Maddede tahkikatin Meclis’in yetkilerinden oldugu
belirtilmis ancak tanimlama yapilmamustir. Sekle iliskin hususlarin diizenlenmesi I¢tiiziik

hiikiimlerine birakilmistir.

1927 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dahili Nizamnamesi’nin on altinct bab bagligi
“Meclis tahkikat1”dir. Anayasa ve Igtiiziik’te gecen “Meclis Tahkikat1” teriminin sadece
Meclis sorusturmasmna karsilik gelip gelmedigi konusunda belirsizlik yasanmigtir’8,
Kelimelerin anlamindan yola c¢ikildiginda “tahkikat”, Arapga “tahkik” kelimesinin
tiiretilmesi sonucu elde edilmis ve anlam olarak “sorusturma”ya karsilik gelmektedir®.
Tahkikatin hukuk sozliiklerinde sorusturma olarak yer aldig1
goriilmektedir’®.”Arastirma” kelimesinin karsilig1 ise Arapca kokenli “tetkikat” veya
“taharri” kelimesidir’®!. Bu nedenlerle “Meclis tahkikat:” kavrami ile sadece “Meclis
sorusturmas1”nin kastedildigi diigiiniilmiistiir. Ancak parlamento uygulamasi, “Meclis
tahkikat1”nin gerek Meclis sorusturmasi gerekse Meclis arastirmasi seklinde anlasildigini
gostermistir. Bu nedenle 1924 Anayasast Donemi’nden bahsedilirken “Meclis tahkikati”

terimi tercih edilmistir.

1927 tarihli Dahili Nizamname’de Meclis tahkikatina 169. ve 177. maddeler arasi 9
maddede yer verilmistir. Ancak bunlardan sadece son madde olan 177. madde Meclis
aragtirmasini  diizenlemektedir. Diger maddeler ise bakanlarin cezai sorumluluguna

yonelik Meclis sorusturmas ile ilgilidir.

Meclis arastirmasini diizenleyen 177. madde; “ Meclis, bir madde hakkinda re’sen

malumat edinmek isterse bir Tahkikat Enciimeni teskil edilir veyahut mevcut

8 Erdal Onar, a.g.c., s. 60. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 6. ; Ali Hakan Evik, a.g.m., s. 88
59 http://www. tdk. gov.tr, erisim tarihi: 19-4-2015.
60 Ejder Y1lmaz, Hukuk Sézliigii, Ankara, 1996, s. 771.
761 http://www. tdk. gov. tr. , erisim tarihi: 19-4-2015.
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Enclimenlerden biri bu vazife ile miikellef olur. Bu kabil tahkikatin icrasini aza veyahut

bir enciimen teklif edebilir’®2.” diizenlemesini getirmistir.

Goriildiigii gibi I¢tiiziigiin 177. maddesinde hiikkme baglanan tahkikat, 169-176. maddeler
arasinda diizenlenen tahkikattan farklidir. Bu hiikiim, herhangi bir bakanin cezai veya
hukuki sorumlulugunun tespitini degil, meclisin bir konuda dogrudan dogruya bilgi

edinmesini amag edinmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen ilk seklinde, 177. maddenin kenar
baslig1 “Mesuliyeti mucip olmayan isler hakkinda tahkikat” olarak saptanmistir. Her ne
kadar I¢tiiziigiin sonraki yayinlarinda, bu kenar baslig: yer almamissa da Meclisin kabul
ettigi metinde bu bagligin bulunmasi, kanun koyucunun, 177. maddeye dayanilarak
yapilacak olan tahkikati Bakanlarin cezai ve hukuki sorumluluklarinin saptanmasina

yonelik tahkikatin disinda gordiigiinii gostermektedir’®?,

Parlamentoda da bu yonde uygulama yapilmistir. Bu maddenin uygulanmasi yoniinde
“Biiylik Millet Meclisi ve baglaniklar: ile milli saraylara iligkin” meclis aragtirmasi
istemi”nin Ictiiziik 177. madde uyarinca bilgi edinmek amaciyla yapilabilecegi kabul
edilmistir’®*.

Ictiiziik 177. maddesinin, sadece arastirmay1 yapacak komisyonu ve kimlerin arastirma
talebinde bulunacagi konusunu diizenlemekle yetindigi ancak talebin hangi sekilde
yapilacagi veya kurulacak komisyonun yetkilerinin ne olacagi gibi kurallara deginmedigi
goriilmektedir. Bu haliyle eksik bir diizenleme oldugu icin elestirilmistir’®. Nitekim bu
eksiklik uygulamaya da yansimistir. “Biiyiik Millet Meclisi ve baglaniklar1 ile milli
saraylardaki kiymetli bazi esyanin zayii olduguna ve suistimaline yoOnelik iddialarin

arastirilmas1” gorevinin Dilek¢ce Komisyonuna verilmesinden sonra, Komisyon yetkileri

762 Seref iba, Parlamento Ictiiziik Metinleri, Osmanli’dan Giiniimiize, S. 482.

763 Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, s. 101. ;
Erdal Onar, a.g.e., 5.63.

64 Erdal Onar, a.g.e., s. 63-64.

785 Salih Saglam, a.g.t., s. 11.
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konusunda siipheye diismiis ve aldig1 bir kararla yetkilerinin belli edilmesi i¢in Adalet
Komisyonundan goriis istemistir. Belirtilen eksiklik Meclis uygulamasi ile ¢oziilmiis, 169
ile 176. maddelerdeki bir bakanin cezai ve mali sorumluluguna yol agan meclis
sorusturmasina iligkin hiikiimleri uyarinca bu komisyona 174. madde ile taninan
yetkilerin, 177. madde uyarinca kurulan komisyon agisindan da uygulanacagi kabul
edilmistir. Aksi durum meclis aragtirmasi i¢in kurulan komisyonlarin higbir yetkisi
olmayan faydasiz organlar haline gelmesi sonucuna yol agacaktir. Bu hiikme gore
komisyon, hiikiimetin biitiin vasitalarindan faydalanma, evrak ve vesikalara el koyma ve
istedigi kimseleri sahit ve bilirkisi sifatiyla dinleme yetkilerine sahiptir. Sahitlerin davete
uymamalar1 halinde CMUK’ daki hiikiimler tatbik olunacaktir. Bu hiikiim uyarinca
sahitlerin hapsen tazyikine kadar karar almak miimkiin oldugundan kisi 6zgiirliigiini
kisitlayan durumun Anayasaya aykir1 olarak kanunla degil de igtiiziikle diizenlenmis

olmast elestirilmistir’®.

1924 Anayasast déneminde Ictiiziik 177. maddeye dayanan Meclis arastirmasi
istemlerinin ¢ok biiyiik bir kismi siyasal arastirmaya yani hiikiimetin denetlenmesine
yoneliktir. Bu konuda ilk 6rnek 21-4-1948 tarihinde bir milletvekili tarafindan verilen
onerge ile; gemi satin alinmasina iliskin Ulastirma Bakanina yoneltilmis olan soruya
verilen cevabin aydinlatici olmadig1 gerekgesi ile gercegin ortaya ¢ikarilabilmesi igin 177.
maddeye dayanarak bir meclis arastirmasi yapilmas: talebidir. Onerge iizerinde yapilan
goriismelerden sonra Onerge sahibi aydinlanmis oldugu gerekgesi ile Onergesini geri

almistir’®’,

Diger bir 6rnek ise Ozalp ilgesinde 33 vatandasin, jandarmanin actig1 ates sonucu dlmeleri
olaymin gercek ylizliniin Meclis tarafindan arastirilmasi i¢in bir milletvekili tarafindan
verilen 0nergedir. Bu 6nerge, dldiiriilenlerin yakinlarindan birinin Dilek¢e Komisyonuna
basvurmasi ve Komisyonun raporunun aydinlatict olmadigi olayda hiikiimetin ihmalinin

olabilecegi gerekgesi ile hiikiimetin denetimi amaciyla verilmistir’®,

766 Ergun Ozbudun, a.g.e.,s. 111-112. ; Erdal Onar, a.g.e., s. 75. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 11.
87 http://www. tbmm. gov. tr., 21-4-1948 tarihli 50. Birlesim tutanagi s. 85-86, erisim tarihi: 20-4-2015.
768 http://www. tbmm. gov. tr. , 19-1-1949 tarihli Birlesim tutanagi s. 147-154, erisim tarihi: 20-4-2015.
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Belirtilen 6rnekleri takip eden ve hiikiimetin denetimine yonelik bagka meclis arastirmasi

onergeleri de verilmistir’®,

1924 Anayasasi doneminde ¢ikarilmasi diisiiniilen bir kanun hakkinda meclis arastirmasi
yapilmasima iliskin ¢ok az sayida Onerge verilmis ancak meclis tarafindan kabul
edilmemistir. Bunun nedeni yasama arastirmasim Igtiizik 177. madde kapsaminda
gormemesi degil ¢ikarilmasi diisiliniilen bir kanun i¢in meclis arastirmasi yapilabilecegini
benimsememesidir’™.

Meclis arastirmasi agisindan 1924 Anayasasinin son doneminde kabul edilen diger 6nemli
bir hukuksal kaynak ise 7468 sayil1 “Tahkikat Enciimenlerinin Vazife ve Salahiyetleri
Hakkinda Kanun”dur. Bu kanun tahkikatla gorevlendirilen komisyonlarin gorev ve
yetkilerine iliskindir. Ancak Anayasaya aykirilig1 yaninda kanun yapma teknigi agisindan
da zayif olan’"* bu kanun asagida daha ayrintili olarak incelenecektir. Kisa bir siire

uygulama imkani bulan bu kanun 27 Mayis 1960 ihtilali ile yiiriirlikten kalkmistir.

E. 1961 Anayasas1 Donemi
1. Kurucu Meclis Donemi’nde Meclis Arastirmasi

27 May1s 1960 Ihtilali’nin yapilmasinin ardindan 9 Ocak 1961 tarihinde Kurucu Meclis
toplanmistir. Kurucu Meclis iki kanatli bir yapiya sahiptir: Milli Birlik Komitesi ve
Temsilciler Meclisi. Her iki kanadin calismasini diizenleyen igtliziikklerinde meclis

arastirmasina yer verilmistir’’2,

% Erdal Onar, a.g.e., s. 65-66. “Omegin; Zile olaylarina iliskin 20 Ekim 1958 tarihli, Istimlak
yolsuzluklarina iligkin 6-Subat 1959 tarihli, kromit yolsuzluklarma iligkin 17 Aralik 1959 tarihli
Onergeler.”

0 Erdal Onar, a.g.e., s. 67-70.

M Galih Saglam, a.g.t., s. 12. “7468 sayili Kanun; komisyonun, Cumhuriyet miiddeiumumisine, sorgu
hakimine, sulh hakimine ve askeri adli amirlere taninmig olan bilciimle hak ve salahiyetlere sahip
oldugunu, yapilan tahkikatin ilk tahkikat niteliginde oldugunu belirtmektedir. Ayrica komisyona her
tiirlii yayini yasaklayabilme, toplatabilme, siyasal nitelikteki toplant1 gosteri ve benzeri faaliyetlere
iligkin kararlar alabilme, bunlarin diginda kararlar verebilme yetkileri taninmistir. Komisyonun
kararlarinin kesin oldugu da hiikiim altina alimmustir.”

2 Seref Iba, a.g.e., s. 405. ; “13-12-1960 tarihli ve 157 sayili 1924 tarih ve 491 sayil Teskilat1 Esasiye
Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin kaldirilmasi ve bazi hitkiimlerinin degistirilmesi hakkindaki 12-6-1960
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Milli Birlik Komitesi I¢tiiziigii’niin on ikinci bdliimii “komite sorusturmasi” baslig
altinda, 98 ile 105. maddeleri arasinda bakanlarin hukuki ve cezai sorumluluklarini

saptamaya ydnelik meclis sorusturmasina yer vermistir’"

. Meclis arasgtirmasi ile ilgili
madde ise 106. maddedir. Bu maddede sorusturma kavrami ge¢mekte ise de bunun
belirtildigi gibi kavram karmasasindan kaynaklandigi madde metninin incelenmesinden

de anlasilmaktadir. Milli Birlik Komitesi I¢tiiziigii 106. madde su sekildedir;

“ Komite bir is hakkinda dogrudan dogruya bilgilenmek isterse kendi liyelerinden
sececegi bes kisilik bir sorusturma komisyonu kurar yahut komite komisyonlarindan birini

bu isle ddevler.”

Maddede sorusturmanin yapilmasinin {iiyeler veya komite komisyonlarindan biri
tarafindan teklif edilebilecegi belirtilmistir. Komisyonun sorusturmayi yiirlitiirken
hiikiimetin biitiin vasitalarindan yararlanacagi, istedigi evrak ve vesikaya el koyacagi

hiikiim altina alinarak komisyona genis bir yetki alan1 tanindig1 goriilmektedir.

Temsilciler Meclisi I¢tiiziigiiniin onuncu boliimii Meclis Sorusturmas1 baslig altinda 51
ile 55. maddeleri arasinda bir bakanin cezai ve mali sorumluluguna yol a¢an meclis
sorusturmasini diizenlemistir. Ayni1 baghk altinda ve yine sorusturma terimi ile ifade
edilse bile 56. maddesi Meclis arastirmasini hiikiim altina almistir. Madde hiikmiiniin
Milli Birlik Komitesi Ictiiziigii 106. maddesi ile paralel sekilde diizenlendigi

goriilmektedir. Ancak maddede komisyonun yetkisinden bahsedilmemistir’’.

tarihli ve 1 sayili kanuna ek kurucu meclis teskili hakkinda kanunun 25. maddesi her iki meclisin
ictliziigiiniin dayanagi olusturmustur.”

7% Mehmet Akif Ozer, “ TBMM’ce Uygulanan Parlamento Denetimi: Elestirel Bir inceleme”, s. 42. ;
Mehmet Akif Ozer, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Etkenligi Sorunu, s. 50.

"4 Erdal Onar, a.g.e., s. 73. “Bu dénemde belirtilen maddelere dayanan bir meclis arastirmasi uygulamasi
olmamistir. Sadece Temsilciler Meclisi iiyelerinden biri tarafindan Giineydogu Anadolu’da kurulmasi
diisiiniilen bolge teknik okuluna iliskin Milli Egitim Bakanina yonelttigi sorudan sonra bu konuda bir
meclis aragtirmasi Onergesi vermis ise de bu Onerge giindeme alinmis ancak goriisme acilmadan
Temsilciler Meclisi’nin gorev siiresi sona ermistir.”
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2.1961 Anayasasi’nda Meclis Arastirmasi

9 Ocak 1961 tarihinde 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 kabul edilmistir.
Anayasa ile parlamenter sistem ile birlikte ¢ift meclisli bir yap1 benimsenmistir. Meclis
arastirmasina TBMM nin denetim yollar1 baglig1 altinda, Anayasa’nin 88. maddesinde yer

verildigi goriilmektedir. 88. madde su sekildedir;

“ Soru, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve Meclis arastirmast her iki meclisin
yetkilerindendir. Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan

incelemeden ibarettir.”

Bu sekilde Tiirk Hukuku’nda ilk kez bir anayasa kurali ile meclis arastirmasina, meclis

sorusturmasi disinda, ayrica yer verilmis olmaktadir’”.

Meclis arastirmasinin anayasal taniminin verilmesinde, 1960 ihtilalinden 6nce Meclis
aragtirmasinin Anayasa’ya aykiri sekilde kullanilmasi etkili olmustur. Nitekim Anayasa
tasarisinin gerekcesinde bu durum su sekilde ifade edilmistir: “Bu maddede bakanlarin
cezai ve mali sorumluluguna yol acan Meclis sorusturmasi yaninda, Meclislere higbir
kazai yetki vermeyen Meclis incelemesi ayr1 bir miiessese olarak tanzim edilmistir. Eski
ictiizliglin 177. maddesinde bahis konusu edilen bu yetkinin, nasil vahim suistimallere
vesile verdigi malumdur. Tasar1 bu yolla Meclislerin yargi organlarina birakilmis yetkileri

eline almasina engel olmaktadir’’®,

3. Ictiiziiklere Gore Meclis Arastirmasi

1961 Anayasasi’na gore parlamento ¢ift kanatli olup Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu’ndan olugmaktadir. Meclis arastirmasi her iki meclisin igtiiziiklerinde de yer

almaktadir. 27 Aralik 1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii’niin 133-138.

5 Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalarr”, s. 101. ; Erdal
Onar, a.g.e., s. 74. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 13.

"% Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 113. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 13. ; TMTD, C. 2, B. 34’¢ ekli 35 sira Sayili
Anayasa Komisyonu Raporu. ; Mehmet Akif Ozer, a.g.m., s. 50.
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maddeleri, 5 Mart 1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 102-103. maddeleri

arastirmay1 diizenlemistir’’’,

Bu igtiiziiklerin kabuliine kadar gegen siire i¢inde ise Anayasa’nin gegici 3. maddesi,
yenileri hazirlanana kadar TBMM  nin 27 Ekim 1957 tarihinden dnceki Igtiiziigii niin her
iki Mecliste de uygulanacagini belirttiginden, her iki Meclis’teki meclis arastirmasi, bu

Ictiiziigiin 177. maddesine gore yiiriitiilmiistiir’’®.

Ozellikle Millet Meclisi Igtiiziigii, Anayasa’nin yiiriirliige girmesinden gok sonra 1973
yilinda kabul edildiginden, eski I¢tiiziik 12 y1l boyunca uygulanmis, bu siire i¢inde verilen
201 Meclis arastirmast Onergesi, eski i¢tiiziigiin 177. maddesine dayanmistir. Yukarida
belirtildigi gibi 177. madde Meclis arastirmasi Onergelerinin goriisiilme usuliinii ve
aragtirmanin yiirlitim bi¢imini diizenlemediginden, 177. maddenin de i¢inde yer aldig1
“Meclis Tahkikati” baslikli 16. Bap’in Bakanlarin cezai ve mali sorumluluklarinin
sorusturulmasina iligskin 169-176. maddelerinden yararlanilmistir. Ancak eski I¢tiiziigiin
169-176. maddeleri, 17-2-1965 tarihli TBMM Birlesik Toplantis1 Ictiiziigii’'niin 30.
maddesi ile yiirlirliikten kaldirilinca, Meclis aragtirmasi 6nergelerinin goriisiilme usulii ve
aragtirmanin yiriitim bi¢imi, hukuki dayanaktan yoksun kalmistir. Bu sorun, Millet
Meclisi’nin 19 Mart 1965 tarihli 78. Birlesiminde, yeni Ictiiziik kabul edilene kadar eski
Ictiiztiglin  yiiriirlilkten kaldirilan 16. Bap hiikiimlerinin, Meclis arastirmasinda

uygulanmasina karar verilmekle ¢oziimlenmistir’’®.

a. Cumhuriyet Senatosu i(;tiiziigii’nde Meclis Arastirmasi

Cumbhuriyet Senatosu I¢tiiziigii’nde diizenlenen Meclis arastirmasina iliskin hiikiimler
hem hiikiimetin denetimine iliskin siyasal arastirma hem de bir yasanin diizenlenmesinden
once yapilan yasama arastirmasini kapsamaktadir. Hiikiimetin Cumhuriyet Senatosu

oniinde siyasal sorumlulugunun bulunmadigi halde Cumhuriyet Senatosu’na neden boyle

""" Erdal Onar, a.g.e., s. 74. ; Seref Iba, a.g.e., s. 217, 349. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 14-15.
778 Erdal Onar, a.g.e., s. 75. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 15.s. ; Seref Iba, a.g.e.,s. 179, 307.
% Erdal Onar, a.g.e., s. 76.
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bir yetkinin verildigi hususu tartistimistir’®®. Bir Meclis karsisinda hiikiimetin siyasal
sorumlulugunun bulunmamasi, o meclisin Hiikiimeti denetleyemeyecegi anlamina
gelmez. Zira Meclis arastirmasi dncelikle bilgi edinme amacina yonelik olup dogrudan
dogruya hiikiimetin siyasal sorumluluguna yol agmaz. Arastirma sonucunda, hiikiimetin
hatali uygulamalar1 bulundugu tespit edilirse, siyasal sorumluluk i¢in ayrica gensoru
onergesi vermek gerekecektir. Cumhuriyet Senatosu’nun gensoru denetim aracina sahip
olmamasi, onun Hiikiimetin aksayan yonlerini arastirmayacagi anlamina gelmemelidir.
Siyasal sorumluluk denetimin son agsamasi olup Hiikiimetin dncesinde hatalarini diizeltme
imkan1 da bulunmaktadir. Bunun saglanmis olmasi da denetimin amacina ulagmasi
anlamina gelecektir. Bu nedenle Cumhuriyet Senatosu’nun siyasal arastirma yapma
yetkisine sahip olmasi gerektigi kabul edilmigtir’®L,

Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii’niin dérdiincii boliimii Cumhuriyet Senatosu Arastirmasi
basligr altinda 133 ile 138. maddeleri arasinda Meclis arastirmasina ayrilmistir. 133.
madde de anayasal tanimin tekrarina yer verilmis, 134. madde de kimlerin ne sekilde
aragtirma yapilmasini isteyebilecegini diizenlemistir. Maddeye gore; tliyeler veya
komisyonlar arastirma yapilmasini Bagkanliktan yazi ile isteyebileceklerdir. Herhangi bir
say1 belirtilmediginden tek bir iiye tarafindan arastirma yapilmasi istenebilecektir.
Uyelerin yan1 sira Komisyonlarin da arastirma isteminde bulunmasi miimkiindiir. Ancak
Cumhuriyet Senatosu uygulamasinda komisyonlarin arastirma isteminde bulundugu
goriilmemistir’®,

Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii'niin 134. maddesine gore; arastirma dnergelerinin Genel
Kurul’da okunmalarini izleyen ikinci birlesimin giindemine alinacagi belirtilmistir.

Ancak, Bagkanlik Divani 25 Mart 1968 tarih ve 12 numarali karariyla arastirma

80 Erdal Onar, a.g.e., s. 80.
81 Erdal Onar, a.g.e., s. 80.

8 Erdal Onar, a.g.e., s. 90. “ Cumhuriyet Senatosu uygulamasinda toplam 68 adet arastirma Onergesi
verilmis olup bunlarin hepsi iiyeler tarafindan verilmistir.” ; Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi,
Cumhuriyet Senatosu Denetim Etkinlikleri, C. 2, TBMM Vakfi Yay., Ankara, 1999, s. 1561-1621.
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Onergelerinin giindemin dordiincii sirasini olusturan “tliziik geregince bir defa goriisiilecek

isler” kisminda yer almasi kararlagtiriimigtir 3,

Ictiiziigiin 135. maddesinde arastirmaya ait goriisme usulii ve arastirma komisyonunun
nasil kurulacagi ve kac¢ iiyeden olusacagi belirtilmistir. Maddeye gore; arastirma
Onergesinin goriisiilme usuliinde 6nce Onergeyi verenler sonra hiikiimet adina konugma
yapacak olan bakan konusacaktir. Konugsmalar tamamlandiktan sonra arastirma
komisyonu kurulup kurulmayacagi isaret oylamasi ile karara baglanacaktir. Arastirma
komisyonu kurulmasina karar verildigi takdirde kurulacak olan komisyon en az {i¢ iiyeden
olusacaktir. Burada komisyonun asgari iiye sayisinin belirtildigi ancak en fazla kag tiyeden
olusacagina iligskin bir agiklik bulunmadig1 goriilmektedir. Yeni arastirma komisyonu
kurmak yerine mevcut komisyonlardan birine bu goérevin verilmesi de maddeye gore
imkan dahilindedir. Ancak Temmuz 1975 tarihine kadar mevcut komisyonlardan birine

arastirma gorevi verilmemistir.

135. maddenin uygulamasinda aragtirma onergesinin goriisiilme usuliinde madde metnine
sadik kalinmis, maddede belirtilenler disinda hi¢ kimsenin dinlenmemesi yoluna
gidilmistir’®. Bu durumda Genel Kurulun yeterince aydinlanmadan arastirma agilip

acilmayacagi yoniinde karar vermesi sakincasini getirmistir.

783 Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii niin 44. maddesinde giindem siras1 su sekilde tespit edilmistir:
I-A- Baskanlik Divanmin genel kurula sunuslari, B- Ikinci defa oya konulacak isler,
I1- Sorular ve genel gériisme,
111- Oncelikle goriisiilmesi kararlastirilan isler,
IVV- A- Haklarinda ivedilik karar1 verilen igler, B- Tiiziik geregince bir defa goriisiilecek isler,
V- iki defa goriisiilecek isler, A- Ikinci gériismesi yapilacak isler, B- Birinci goriismesi yapilacak isler,

III, IV ve V. Boliimlerde yazili isler komisyonlardan baskanliga gelme sirasina gore goriisiiliir. Ancak
gerekirse genel kurul bu siray1 degistirebilir.

Gilindem en az 24 saat dnce basbakanliga ve biitiin bakanliklara gonderilir ve tiyelere ilan olunur.

78 Erdal Onar, a.g.e., s. 104. “ Cumhuriyet Senatosu iiyelerinden birinin verdigi bugday fiyatlar1 iizerindeki
arastirma Onergesinin goriisiilmesi sirasinda, onerge sahibi, Ticaret Bakaniin konusmasindan sonra
yeniden soz istemigse de Baskan ictliziige uygun olmadig1 gerekcesiyle s6z vermemistir.”
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Aragtirma Onergelerinin goriisiilmesi sirasinda Hiikiimet adina ilgili Bakanin da Genel
Kurul’da hazir olmas1 gerekmektedir. Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin genel hiikiimlerinin
diizenlendigi 63. maddesinde ilgili bakan hazir bulunmadig: takdirde goriigmenin bir
defalik gelecek birlesime birakilacagi belirtilmis bdylece Hiikiimet tarafindan
goriismelerin engellenmesinin  Oniine gecilmek istenmistir. Cumbhuriyet Senatosu
I¢tiiziigii'nde ise bdyle bir hiikiim bulunmamasina ragmen uygulamada Hiikiimet hazir

olmadan arastirma dnergelerinin goriisiilmesine baslanilamamistir’8®,

Ancak ilgili bakanin hazir bulunmasinin beklenmesi aragtirma Onergelerinin
goriisiilmesini 6nemli 6l¢lide aksattigindan Cumhuriyet Senatosu Danisma Kurulunun 30-
1-1975 tarih ve 4 sayili karari ile ilgili bakanin bulunmasinin beklenmesi uygulamasindan
vazgecilerek, Onerge sahibinin konugsmasindan sonra bakan bulunmadigi takdirde
oylamaya gecilecegi kararlastirilmigtir’®.

Igtiiziigiin 136. maddesinde arastirma komisyonunun gorev siiresi diizenlenmistir.
Maddeye gore komisyonun gorev siiresi iki aydir. Ancak bu siire Genel Kurul tarafindan
uzatilip kisaltilabilir. Komisyonun kurulmasina iligkin Genel Kurul kararinda belirli bir
siire saptanmadig1 takdirde Cumhuriyet Senatosunun uygulamasina gore Ictiiziikteki
siireye bagli kalinmistir. Ancak uygulamada komisyonlarin goérevlerini kendilerine
taninan siirede bitiremedikleri ve yeniden siire istedikleri goriilmiistiir. Cumhuriyet
Senatosu 14-7-1967 tarihli 87. Birlesiminde, arastirma komisyonlariin gorev siiresinin,
komisyonun toplanip Baskanlik Divanini segtigi tarihten itibaren baglayacagini karara

baglamigstir’®’.

78 Erdal Onar, a.g.e., s. 105. “ 2-6-1970 tarihli 76. Birlesimde, Baskanvekili, Tiirk Hava Yollar ile ilgili
arastirma Onergesinin gorisiilmesine ilgili bakan olmadig1 halde baslanabilecegine karar vermis ise de
onerge sahibi, bakanin hazir bulunacag birlesimde konusmay1 istemekle bu yolun acilmasina engel
olmustur.”

78 Erdal Onar, a.g.e., s. 105-106.
87 Erdal Onar, a.g.e., s. 113-114. ; Orhan Aldikacty, a.g.e., s.257-258.
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Cumbhuriyet Senatosu I¢tiiziigii’nde arastirma komisyonunun gérev yeri konusunda bir
hiikim bulunmasa da gerekli oldugu zaman c¢aligsmalarini Ankara disinda da
siirdiirebilmistir’®,

Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii’niin 137. maddesi komisyonun yetkilerini diizenlemistir.
Komisyon, bakanlardan ve ilgili goérdiigii herkesten bilgi alma yetkisine sahiptir. Ancak
Ictiiziik diizenlemesi kanun olmadigindan bu hiikmiin iigiincii kisileri baglamas1 miimkiin
goriilmemistir. Anayasa hiikiimleri karsisinda ii¢lincii kisilerin zorla getirilmesi, gozaltina
alinmas1 yada tutuklanmasi Anayasa’ya aykirilik teskil edecektir. Ancak komisyonun
isteklerinin tigiincii kisilerin arzularina birakilmast ve bu konunun ayrica kanunla

diizenlenmemesi de elestirilmistir’®°.

I¢tiiziik 138. maddesine gére komisyon raporunu hazirladiktan sonra kanaati ile birlikte
Baskanliga sunar. Rapor verildigi tarihten itibaren ii¢ birlesim i¢inde giindeme alinir,

rapor lizerinde goriisme agilir.
b. Millet Meclisi Ictiiziigii’nde Meclis Arastirmasi

Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin {i¢iincii Béliimii Meclis arastirmasina ayrilmistir. Konu iki
madde ile diizenlenmistir. Meclis arastirmasinin tarifi ve agilmasi baghigi altinda 102.
maddede; Meclis arastirmasi, Millet Meclisi’nin Anayasanin 88. maddesinin 2. fikrasi
geregince yapacagl inceleme oldugu belirtilerek tanimlanmis, tanimlama yapilarken
anayasa maddesinden hareket edilmistir. Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii’'nde yapilan

tanimlamanin aynist oldugu sdylenebilir.

788 Erdal Onar, a.g.e., s. 114-115. “Ornegin Tiirk Hava Yollart Anonim Ortakligi’na iliskin arastirmayi
yiiriitmekte olan arastirma komisyonu ile Icel ili’ne bagl Giilnar Ilgesi’nde gecekondu énleme insaati-
na iligkin arastirma komisyonuna Genel Kurul Ankara disinda galismak i¢in izin istemistir. Ancak Kibris
Tiirklerinin durumunu yerinde incelemek {izere verilen arastirma Onergesi, yurtdiginda arastirma
yapilamayacag gerekgesiyle reddedilmistir.”

78 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 112. ; Erdal Onar, a.g.e., s. 119-120.
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102. maddenin 2. fikrasinda Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigii'nden farkli olarak Genel
Kurul’da kullanilan zamanin verimli kullanilmasi amacini tasiyan bir diizenleme
getirilmis oldugu dikkati ¢ekmektedir. Arastirma onergesi bes yiiz kelimeden fazla ise

Onerge sahipleri 6nergeye bes yiiz kelimeyi gegmeyen bir 6zetini eklemek zorundadir.

102. maddenin 3. fikrasi; Meclis arastirmanin acgilmasinda genel goriisme agilmasindaki
hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. Genel goriismenin agilmasini diizenleyen 100.
madde ise hiikiimet, siyasi parti gruplari veya en az on milletvekili tarafindan genel
goriisme istenebilecegi hiikkiim altina alinmistir. O halde Meclis arastirmasi agilmasini da
sayilanlar isteyebilecektir. Ancak uygulamada Hiikiimet tarafindan Meclis arastirmasi

istenmesinin pratik bir faydasi ve uygulanirlig1 olmadig icin elestirilmistir’®°

. Goriildigii
gibi Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii’nden farkl1 olarak ilk defa arastirma 6nergesi verecek
milletvekili sayisinda belirlemeye gidilmistir. Siyasi parti gruplarina da ilk defa bu yetki
taninmistir. Siyasi parti grubu olusturmak i¢in on milletvekili gerekli oldugu dikkate
alindiginda, normal iiye sayisinin tespitinde dikkate alindig1 agiktir. Ancak eski igtiiziikle
karsilastirildiginda bu denetim yoluna basvurmanin zorlastirildigi goriilmektedir. Bu
durumun Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi yoniinde elestiriler getirilmistir’®?.

Ictiiziik 102/3. maddesinin yaptig1 atifla 100. maddeye gére dnerge Meclis Baskanligina

verilir ve derhal gelen kagitlar listesine alinarak hiikiimete ve genel kurula duyurulur.

"0 Erdal Onar, a.g.e., s. 84. “Hiikiimetin sorumlulugu altindaki belirli bir konuda, yasama organini
aydinlatmak icin Meclis arastirmasi yoluna bagvurmasi diisiiniilemez. Ciinkii boyle bir gereksinme
karsisinda genel goriisme yolunu se¢mesi daha uygun olacaktir. Cikarilmasi diisiiniilen bir kanun
agisindan da bitiin bilgiler hiikiimette bulundugundan ve emrinde genis bir kadro bulundugundan
yasama organinin yardimina muhtag degildir. Uygulamada da rastlanmamustir.”

"1 Erdal Onar, a.g.e., s. 88-89. “Anayasa’nm ayrmtih diizenlemesine girdigi konularda yetkinin kullanilmasi
tek bir parlamentere de tanindigina, buna karsilik 88. maddede aksine bir sinirlama getirilmedigine gore,
meclis arastirmasi isteminde bulunabilme yetkisinin de parlamentonun tek bir tiyesince kullanilabilmesi
gereklidir. Bu nedenle Anayasa’ya aykirihik teskil etmektedir... Igtiiziik tasarist Millet Meclisi’nde
goriisiiliirken yapilan konusmalardan anlasildigina goére, bu sinirlamanin amaci, aragtirma yetkisinin
kétiiye kullanilmasini 6nlemek ve Meclis ¢aligmalarinin engellenmesine meydan vermemektedir. Ne var
ki bir hakkin kétiiye kullanilmasini 6nlemek amaci, o hakkin, belirli sayida bir ¢ogunlugu saglayamamis
olan parlamenterlerin elinden Ictiiziikle tamamen alinmasini hakli géstermekten uzaktir. Bu degisikligin
ancak Anayasa degisikligi ile yapilmas1 gerekir.”
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Aragtirma 0nergesinin konusu siyasal arastirma ya da yasama arastirmasi olabilir.

Ictiiziik 103/son fikrasinda devlet sirlart ile ticari sirlarin arastirma kapsami disinda
kalacagi belirtilmistir. Bu hiikiim de getirilen yeniliklerdendir. Ayrica Cumhuriyet
Senatosu Ictiiziigii’nde boyle bir sinirlama getirilmediginden, bir mecliste yapilan
arastirma sirasinda boyle bir engelle karsilasilmazken Millet Meclisi’nde arastirma
konusunun devlet sirr1 ya da ticari sir oldugu ileri siiriilerek kapsam dis1 birakilma durumu
ortaya c¢ikmistir. Ayrica devlet sirrina ait kesin smirlar bulunmadigr i¢in bu konunun
meclis arastirmasi kapsami disinda birakilmasi nedeniyle 6zellikle siyasal arastirmanin

792

etkinligini azaltacagi i¢in elestirilmistir™*. Ayn1 durum ticari sir i¢inde gecerlidir. Ticari

sir da devlet sirr1 gibi soyut bir kavramdir.

1961 Anayasas1 doneminde Millet Meclisi Igtiiziigii'nde yer almasa da Anayasa’nin 132.
maddesinden kaynaklanan yargi organina intikal eden bir konunun Meclis aragtirmasina
konu olamayacagi yoniinde uygulama egilimi dogmustur. 1961 Anayasasi’nin 132.
maddesine gore; goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclislerinde yargi
yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamayacagi, goriigme yapilamayacadi veya
herhangi bir beyanda bulunulamayacagi, hiikkiim altina alinmistir. Bu nedenle Cumhuriyet
Senatosu uygulamasinda yargi organina intikal etmis bir konunun arastirma kapsami
disinda birakildigt ve bdyle bir konuda arastirma isteyen Onergenin iizerinde
gorilisiilmeden, giindemden c¢ikarildigi goriilmektedir. Bu kadar kesin bir uygulama
yapilmamasina ragmen Millet Meclisi’'nde de, yargi organina intikal eden bir konuda
Meclis arastirmasi istenemeyecegi ileri siiriilmiistiir. Ancak Anayasa’nin 132.
maddesinin, yargi organina intikal eden bir konuda meclis arastirmasina engel olamamasi
gerektigi, zira Meclis arastirmasinda olayin sadece siyasi yoniiniin ele alindigi, suglu
tespitine gidilmedigi, mahkemelerin bagimsizligimin zedelenmesi, verilecek kararin
793

etkilenmesinin s6z konusu olamayacagi belirtilerek aksi uygulama elestirilmistir

Anayasa’nin belirttigi sadece “yargi yetkisinin kullanilmas ile ilgili” soru sorulmasi ya

92 Erdal Onar, a.g.e., s. 95.
%8 Erdal Onar, a.g.e., s. 100-101.
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da goriisme yapilmasi, beyanda bulunulmasidir. Maddenin Temsilciler Meclisi’nde kabul
edilen ilk seklinde bu ibare yer almamakta, Milli Birlik Komitesi’nde eklenmis
bulunduguna gore bu ibarenin maddeye eklenmesi ile kapsaminin daraltilmasi yoluna
gidilmistir. Nitekim Meclis sorusturmasinin bu nedenle dava sonuna kadar ertelenmesine
iliskin TBMM Birlesik Toplantis1 kararini Anayasa’ya aykirt buldugundan Anayasa
Mahkemesi 18-6-1970 tarihinde iptal etmistir’®*,

Meclis arastirmast Onergesi Genel Kurul’da okunduktan sonra giindeme girer ve
giindemdeki siras1 gelince, iizerinde goriisiilmeye baslanir. Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin

50. maddesine gore, arastirma dnergeleri, giindemin besinci sirasinda yer alirlar’®,

Ictiiziik 102/3. maddesinin yaptig1 atifla 100/son maddesine gére; Genel Kurul’da
yapilacak goriismede Once hiikiimet, siyasi parti gruplart ve istemde bulunan
milletvekillerinden birinci imza sahibi veya onun gosterecegi imza sahibinin
konusabilecegi belirtilmistir. Arastirma Onergesinin iyice anlatilmasi bakimindan ilk

9% Onergenin

konusma hakkinin 6nerge sahibine verilmemesi bakimindan elestirilmistir
goriisiilmesi sirasinda, Hiikiimet adina ilgili bakanin da Genel Kurul’da hazir bulunmasi

aranmis ancak hazir bulunmadig1 takdirde Ictiiziik 63. maddesi uyarinca goriismenin bir

7% Anayasa Mahkemesi’nin 18-6-1970 tarih, 1970/25 Esas- 32 Karar sayili karari, bkz. AMKD. S. 8
Ankara, 1971, s. 340-363.

95 Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 50. maddesinde giindem siras1 sdyle saptanmustir:
1- Baskanligin genel kurula sunuslari,

2- Ozel giindemde yer alacak isler,

3- Sec¢im,

4- QOylamasi yapilacak igler,

5- Genel goriisme ve meclis arastirmasi yapilmasina dair 6n goriismeler,

6- Sozlii sorular,

7- Kanun tasar1 ve teklifleri ile komisyonlardan genel diger isler.

Danigma kurulunun teklifi ve genel kurulun onay1 ile 5. ve 6. kisimlarin her biri i¢in haftanin belli bir
giiniinde belli bir siire ayrilabilir..”

% Erdal Onar, a.g.e., s. 104.
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defalik gelecek birlesime birakilacagi belirtilmis ve goriigmelerin Hiikiimet tarafindan
797

engellenmesinin Oniine gecilmistir
Millet Meclisi uygulamasinda arastirma onergesi lizerindeki gorligmeler tamamlaninca
onerge oya sunularak kabul veya reddedilmistir. Oylama isaret oylamasi ile yapilir.
Arastirma acilmasi kabul edilmisse Ictiiziik 103. maddesi uyarinca bir arastirma
komisyonu kurularak gorevlendirilir. igtiiziikk 103/2. maddesine gére; komisyonun kag
kisiden olusacagi, ¢alisma siiresi ve gerektiginde Ankara disinda da ¢alisabilecegi hususu

Genel Kurul tarafindan karara baglanir.

Ictiiziik 103/3. maddesinde komisyonun yetkilerinden bahsedilmistir’®,

Aragtirmasini tamamlayan komisyon incelemesini bir rapor halinde diizenleyerek kendi
objektif yargisin1 da belirterek Meclis Bagkanli§ina sunar. Arastirma komisyonu raporu
tizerinde Genel Kurul’da genel goriisme agilir. Bu konuda hem Cumhuriyet Senatosu hem
de Millet Meclisi Ictiiziikleri’nde hiikiim bulunmamaktadir. Genel goriisme sirasinda
parlamenterler s6z alabilecegi gibi Hiikiimet de goriisiinii bildirebilir. Gorlismelerin
tamamlanmasi ile Meclis konu hakkinda aydinlanmis olacaktir. Aragtirmanin sonunda bir
karar alinmasi1 s6z konusu degildir. Ancak Hiikiimet edinilen bilgiyi degerlendirerek hatali
uygulamalarini diizeltebilir ya da edinilen bilgilere gére Hiikiimet hakkinda gensoru
Onergesi verilebilir veya bazi parlamenterlerde bir bakanin veya bagbakanin cezai yonden

sorumlu oldugu yoniinde kuskular dogmus ise meclis sorusturma onergesi de verilebilir.

971973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 63. maddesi su sekildedir:

“Her goriigmenin bagindan sonuna kadar Hiikkiimet adina goriis bildirmek iizere basbakan veya ilgili
bakan veya zorunlu hallerde yetkilendirilmis birinci derecede sorumlu daire amirlerinden bir kamu
gorevlisi hazir bulunur. Bu kimseler goriigmenin basinda hazir degillerse, o konudaki goériisme bir
defalik gelecek birlesime birakilir...”

798 1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 103/3. fikras1 su sekildedir:

“ Meclis arastirma komisyonu bakanliklarla genel ve katma biitgeli dairelerden, mahalli idarelerden,
muhtarliklardan, iiniversitelerden, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’ndan, kamu iktisadi
tesebbiislerinden, 6zel kanun ile veya 6zel kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus banka ve
kuruluglardan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ve kamu yararina ¢alisan derneklerden
bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini ¢agirip bilgi almak yetkisine sahiptir.”
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V. MECLIiS ARASTIRMASI ONERGESI
A. Meclis Arastirmasi Isteminde Bulunabilecekler

Anayasa’nin 98. maddesinde, Meclis arastirmasi isteminde bulunabilecekler konusunda
herhangi bir diizenleme getirilmemistir. Maddenin son fikrasi ile; Onergelerin verilme
sekli, icerigi, kapsami, cevaplandirilmasi, goriisme ve arastirma yontemlerinin Meclis

Ictiiziigii ile diizenlenecegi belirtilmistir.

TBMM I¢tiiziigii’'niin Altinci Kisim Denetim Yollar1 Baslhig: altinda Uciincii Béliim,
Meclis Arastirmasina ayrilmistir. Konu iki madde ile diizenlenmistir. 104. maddenin
basligt Meclis arastirmasinin tarifi ve agilmasidir. 105. madde ile Meclis arastirma

komisyonu ve yetkilerine ayrilmistir.

Ictiiziik 104. maddenin 1. fikrasinda; Meclis arastirmasimin tanimina yer verilmistir.
Maddeye gore Meclis arastirmasi, TBMM’ nin Anayasa’nin 98. maddesinin 3. fikrasi

geregince yapacagl incelemedir.

2. fikrada genel goriisme Onergesinde de gordiigiimiiz bes yiiz kelimelik sinirlama
diizenlenmistir. Arastirma istemi bes yliz kelimeden fazla ise Onerge sahipleri bes yiiz

kelimeyi gegmemek tizere 6zetini eklemek zorundadir.

Goriildiigii gibi maddede Meclis arastirma Onergesini verebilecekler hakkinda bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak 3. fikrada 6nemli bir atif s6z konusudur. Burada
Meclis aragtirmasinin agilmasinda genel goriisme ac¢ilmasi hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla genel goriisme Onergesi verme hakkina sahip
olanlar, Meclis arastirmas1 onergesi de verebileceklerdir. Bu nedenle genel goriismenin
acilmasi ile Meclis arastirmasinin agilmasi ayni hiikiimlere tabi oldugu ve bu konu III.
Boliimde genel gorlisme basligr altinda ayrintili olarak incelendiginden burada sadece

Meclis arastirmast agisindan 6zellik arz eden durumlar iizerinde durulacak ayni olan

287



konularin tekrarindan kaginilacak zaman zaman da konuyla ilgili kisa agiklamalarla

yetinilecektir.

TBMM Ictiiziigii'niin 104/3. fikras1 araciligi ile 102. maddesinde diizenlenen Meclis
arastirmasi isteminde bulunabileceklere bakildiginda; hiikiimet, siyasi parti gruplar1 veya

en az 20 milletvekili tarafindan Meclis arastirmasi agilmasi istenebilecektir.
1. Hiikiimet

Hiikiimete Meclis arastirmasi agilmasi isteminde bulunma hakkinin verilmis olmasi bu
kurumun niteligiyle bagdagsmamaktadir. Zira Meclis arastirmast ya hiikiimetin
denetlenmesi ya da ¢ikarilmasi diisiiniilen herhangi bir kanun i¢in gerekli bilgilerin
edinilmesini amaglayabilir. Hiikiimetin bu iki amagla da bir Meclis arastirmasi agilmasini

istemesi miimkiin gériilmemektedir’®.

Yasama organindan higbir istek gelmedigi halde, Hiikiimetin kendiliginden, sorumlulugu
altindaki bir konu icin arastirma istemesi, bu konuda kendisinin de bazi kuskulari
oldugunu ve bu kuskularini elindeki olanaklarla gideremedigini; bu nedenle konunun
aydinliga kavusmasi i¢in yasama organindan yardim istemek zorunda kaldigin1 gosterir.
Bu durumun ise parlamenter sistemde, hiikiimetin yetenegine karsi yasama organinin
duymasi gereken giivenle bagdastirilabilmesi oldukca zordur®®. Eger hiikiimet belirli bir
konudaki uygulamasindan hi¢ kuskusu olmadigini kanitlamak istiyorsa o zaman arastirma
isteminin dogrudan dogruya kendisinden gelmemesi ancak yasama organinda bu konuda
bir Meclis arastirmasi istendigi takdirde, bu isteme karsi ¢gikmayip desteklemesi beklenir.
Hiikiimetin sorumlulugu altindaki belirli bir konuda, yasama organimi aydinlatmak
istedigi icin Meclis arastirmast yoluna basvurmasi da diigiiniilemez. Zira bdyle bir
gereksinme karsisinda, genel gdériisme yolunu segmesi daha uygun olacaktir®®!, Ya da

Ictiiziigiin 59. maddesinde yer alan giindem dis1 s6z hakki gibi bir yola bagvurabilecektir.

79 Erdal Onar, a.g.e., s. 84. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 54.
800 Erdal Onar, a.g.e., s. 84.
801 Erdal Onar, a.g.e., s. 85.
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Cikarilmasi diisiiniilen bir kanun i¢in gerekli bilgilerin toplanmasi amaciyla Hiikiimetin
bir Meclis arastirmasi istemesi de s6z konusu degildir. Ciinkii Hiikiimetin emrinde genis
bir kadro bulundugundan ve zaten her konuda biitiin bilgiler Hiikiimette toplandigindan,
bu konuda da yasama organinin yardimina muhtag¢ olmamasi gerekir. Bir kanun tasarisinin
hazirlanmasinda Once gerekli bilgileri, Hiikiimet, kendi imkanlariyla edinebilecek

durumdadir®,

Gergekten de Hiikiimet I¢tiiziigiin kabuliinden bu yana bu yetkisini hi¢ kullanmamistir®%,

Hiikiimetin milletvekilleri tarafindan verilen Meclis arastirmasi Onergeleri Meclis’te

goriisiiliirken, bazilarina kars1 ¢gikmayarak destekledigine rastlanmaktadir®®,

Ornegin Hiikiimet, idari teskilatta yer almasina karsin 6zerk statiiye sahip bazi kamu
kurum ve kuruluslarini dolayli olarak denetlemek amaciyla Meclis aragtirmasi 6nergesine
destek verebilir. Uygulamada bu amagla 6zellikle Meclisteki iktidarin tek parti elinde
toplandig1 donemlerde, Hiikiimetin ¢ogunluk partisine mensup milletvekillerince verilen

bir Meclis arastirmasi dnergesine destek olmasi miimkiindiir®®.

Yine Hiikiimet, sorumlulugu altindaki konularda sorun olmadigini kanitlamak amaciyla

Meclis arastirmas1 6nergesini destekleyebilir®®,

Hiikiimetin Meclis arastirmast Onergesine destek vermesi, Onceki Hiikiimetin

politikalarini sorgulamak diger bir deyisle hesap sormak amacina yonelik de olabilir®"’,

802 Erdal Onar, a.g.e., s. 85.
80 Erdal Onar, a.g.e., s. 85. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 54.
804 Erdal Onar, a.g.e., s. 85.

805 Salih Saglam, a.g.t., s. 55. “Ornegin 22. Dénem’de Ondokuz May1s Universitesinde keyfi yonetim, kamu
kaynaklarinin amag¢ dist kullanimi ve kadrolagsma iddialarinin arastirilmasi amaciyla verilen 6nergeye
Hiikiimetin destek verdigi kamuoyuna yansmmustir.” Bkz: Radikal Gazetesi, 20-1-2006; Hiirriyet
Gazetesi, 28-6-2005.

86 Erdal Onar, a.g.e., s. 85. Bkz: MMTD., D. 2, C. 9, B. 7; “Ornegin Millet Meclisi’nin 2. Dénemi’nde, bir
milletvekilinin, deprem bolgesinde alinan tedbirlere iliskin verdigi Meclis arastirma dnergesi hiikiimet
tarafindan desteklenmistir.”

807 Salih Saglam, a.g.t., s. 55-56. “Ornegin 22. Donem basladiktan hemen sonra verilen ilk Meclis
arastirmasi Onergelerinden olan, yolsuzluklarin sebeplerinin, sosyal ve ekonomik boyutlarinin

289



2. Siyasi Parti Gruplar1 ve En Az 20 Milletvekili

TBMM Ictiiziigii 104/3. fikras1 aracihig ile 102/1. maddesine gére Meclis arastirmasi
acilmasi isteminde bulunabileceklerden biri de siyasi parti gruplaridir. 1961
Anayasasi’nin 85/2. maddesi siyasi parti gruplarinin en az on iiyeden meydana gelecegini

belirtmistir. Bu say1 1982 Anayasasi’nin 95/2. maddesi ile 20 liyeye ¢ikarmustir.

1924 Anayasast Donemi’nde bu konuda herhangi bir hiikkiim bulunmamasina ragmen
uygulamada grup adina Meclis arastirmasi onergesi verilmistir. Daha sonra bu diizenleme

ile fiili durum Ictiiziik metnine yansimustir.

Temsilciler Meclisi Ictiiziigii'nde ya da Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii'nde Meclis
arastirmasi ag¢ilmasini bir milletvekili ya da komisyonlar isteyebilmektedir. Ancak

uygulamada komisyonlarin arastirma isteminde bulundugu gériilmemistir®%,

1973 tarihli Millet Meclisi Ictiiziigii’niin 18. maddesine gdre, anayasa ile paralel
diizenleme yapilarak, bir siyasi partinin TBMM’de grup kurabilmesi i¢in en az on
milletvekiline sahip olmas1 gerektigi belirtilmistir. I¢tiiziik 102/3. fikranin atfiyla genel
goriismenin diizenlendigi 100. maddede siyasi parti gruplart veya en az on milletvekili
tarafindan onergenin verilebilecegi belirtilmistir®®. Burada daha 6nce milletvekili sayis
aranmadig1 halde saymin 10 milletvekiline ¢ikarildig1 goriilmektedir. Ictiiziik ile ancak
siyasi parti gruplari veya hi¢ olmazsa grup kurabilecek diizeyde sayisal iistiinliige sahip
milletvekili topluluguna Meclis arastirmasi isteminde bulunma hakki taninmustir.

Diizenleme ile Meclis arastirmasi istemlerinin sinirlandirilarak giindemde olusan

arastirilarak alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi amaciyla verilen Meclis arastirmasi dnergesinin
goriismelerinde Hiikiimet adina s6z alan adalet Bakan1 dnergeyi desteklediklerini ifade etmistir.”

88 Erdal Onar, a.g.e., s. 186.

89 MMTD., D. 3, C. 29, B. 13, s. 501-513. “Ictiiziigiin ilgili maddesinin gériismelerinde séz konusu
sinirlama tartisilmigtir. Goriismelerde yer alan bir milletvekili hakkin suistimal edildigini iddia etmis ve
Anayasa’nin 88. maddesi ile milletvekillerine taninmis bu hakkin igtliziik ile sinirlanamayacagini
belirtmistir. Bir kistm milletvekili de bir yandan Meclis ¢alismalarin1 engelleyecek sekilde ¢ok dnerge
verilmesini elestirirken diger yandan milletvekillerinin elinden Meclis arastirmasi isteme hakkinin
almmamasi gerektigini belirtmislerdir.”
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birikmenin Oniine geg¢ilmek istenmistir. Ancak bu amag gerceklestirilememistir. Ciinkii
Millet Meclisi’nin 3. Donemi’'nde 124 adet Meclis arastirmasi Onergesi Baskanliga
gelmisken, bu say1 Ictiiziigiin kabuliinii takip eden 4. Dénem’de 173’e ¢ikmustir. Madde

ile getirilen stnirlamanin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddia edilmistir®'°.

Ictiiziikte 1996 degisiklikleri ile TBMM’de siyasi parti grubu kurmak icin gereken
milletvekili sayis1 yirmiye yiikseltilmis ve Meclis arastirma Onergesi verebilecek
milletvekillerinin sayis1 da bu dogrultuda en az yirmi milletvekili olarak belirtilmistir.
1961 Anayasast doneminde ileri siiriilen Anayasa’ya aykirilik iddias1 1982 Anayasasi’nin
98. maddesinin son fikrasi karsisinda yeniden ele alinmalidir. 98/son fikraya gore * Soru,
Meclis arastirmasi ve genel goriisme ile ilgili onergelerin verilme sekli, i¢erigi ve kapsami
ile cevaplandirilma, gériisme ve arastirma yontemleri Meclis Igtiiziigii ile diizenlenir.”
Burada gecen Onergelerin verilme seklinin, 6nerge vermeye yetkisi olanlar1 da kapsadigi
kabul edilirse, Igtiiziik’te yer alan milletvekilleri ile ilgili sinirlamanin Anayasa’ya

aykirilig1 s6z konusu olmayacaktir.

Bugiin icin Hiikiimetin, siyasi parti gruplarinin ve en az yirmi milletvekilinin Meclis

arastirmasi isteme yetkisi bulunmaktadir.

Burada uygulamada karsilasilmayan bir duruma deginmek gerekmektedir. Bir siyasi parti
grubuna mensup milletvekillerinin tamami tarafindan imzalanmig bir 6nerge i¢in grup
adina verilmis oldugu sdylenebilir mi? Uygulamada bir 6nergenin grup adina oldugu, grup
baskan1 ve/veya baskanvekilleri tarafindan imzalanmasi ile metinde gegcen “grup adina”
ifadelerinden anlagilmaktadir. Baskanliga verilen Onergede gruba mensup biitiin
milletvekillerinin imzasinin olmasi durumunda, bu dnergenin o grubun belli bir konudaki
iradesini yansittiZ1 sOylenebilir. Bu irade tek tek her bir milletvekili iradesinin disinda
kiilli bir iradedir. Dolayisiyla boyle bir 6nergenin grup baskani ve/veya baskanvekilleri

tarafindan imzalanmis bir onerge karsisinda evleviyetle grup adina oldugu sdylenebilir.

810 Erdal Onar, a.g.e., s. 86-87. “ ...Anayasa’nin ayrintili diizenlemesine girdigi konularda yetkinin
kullanilmasi tek bir parlamentere de tanindigina, buna karsilik 88. maddede aksine bir sinirlama
getirilmedigine goére; Meclis aragtirmasi isteminde bulunabilme yetkisinin de Millet Meclisi veya
Cumbhuriyet Senatosu’nun tek bir tiyesince kullanilabilmesi gerektigi kanisindayiz. Bu nedenle Millet
Meclisi I¢tiiziigii'nde getirilen simirlamay1 Anayasa’ya aykir1 buluyoruz.”
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Bu 6nerge, metninde “grup adina” ifadesi yer almasa da grup adina bir 6nergedir. Nitekim

gruba mensup milletvekili sayisinin ¢ok oldugu durumlarda her bir milletvekili imzasinin
811

alinmasindaki gii¢liik bu yargiy1 giiglendirmektedir
Fransiz Senatosu’nda aragtirma Onergesi bir veya daha fazla senator tarafindan
verilebilmektedir. Ayrica Millet Meclisi’nde de onerge verebilecekler konusunda bir

sinirlama ongoriilmemistir.

Almanya’da ise Federal Meclis kendiliginden veya {iyelerinin dortte birinin istemi {izerine

Meclis arastirmasi komisyonu kurabilmektedir.

Italya’da da durum farkli degildir. Temsilciler Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’nda her
bir iiye Meclis aragtirmasi isteminde bulunabilmektedir. Ancak Cumhuriyet Senatosu’nda
belli sayida imzaya sahip olan dnergeler igin prosediir farklidir. Senato I¢tiiziigii’ne gore
senatdrlerin onda birinin imzasin tasiyan Onerge, en kisa siirede konu ile ilgili daimi

komisyonun giindemine girer ve diger dnergelere kiyasla daha hizli islem goriir.

Ispanya’da Tiirkiye’dekine benzer bir diizenleme dngériilmiistiir. Buna goére Kongre’de
arastirma Onergesi, Hiikiimet, Kongre Bagkanlik Divani, parlamentodaki iki siyasi parti
grubu ve Kongre iiyelerinin beste biri tarafindan verilebilmektedir. Senato’da ise

Hiikiimet ve en az yirmi bes senatoriin verecegi onergeler isleme konulmaktadir.

Belgika Parlamentosu’nun her iki kanadinda da (Temsilciler Meclisi ve Senato) her vekil

ve senatdr arastirma isteme hakkina sahiptir®2,

B. Meclis Arastirma Onergesinde Bulunmasi Gereken Sekli ve Asli Sartlar

Meclis arastirmasi 6nergesinin hukuksal anlamda bir deger ifade edebilmesi i¢in kosullar1

Anayasa ve Ictiiziik’te belirlenmis bir istemi igermesi gerekmektedir. Anayasa’nmn 98.

811 Salih Saglam, a.g.t., s. 57-58.
812 Salih Saglam, a.g.t., s. 60-61.
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maddesi ile TBMM Ic¢tiiziigii’niin “Meclis arastirmasinin tarifi ve acilmas1” bashgin
tagityan 104. maddesi ve bu maddenin atif yaptig1 102. maddesine gore Meclis arastirmast
Onergesi ile genel goriisme Onergesinin tagimasi gereken sekli ve asli sartlar hemen hemen
aynidir. Bu nedenle Ugiincii Béliimde genel goriisme basligi altinda bu konular ayrintilar:
ile anlatilmistir. Burada ayni hususlar1 tekrarlamamak adina konu hakkinda kisa bir

sekilde bilgi verilmesi yoluna gidilmistir.

Meclis arastirmasi Onergesinin tagimasi gereken sekli ve asli sartlar su sekilde

siralanabilir;

-Meclis aragtirmasi1 Onergesi, Hiikiimetin, siyasi parti gruplarimin veya en az yirmi

milletvekilinin imzasin1 tasimalidir.

-Onergenin metni bes yiiz kelimeden fazla olmamalidir. Bu sinir1 asan Meclis arastirmasi
onergelerine Genel Kurul’da okutulmak iizere bes yiiz kelimeyi asmayacak bir 6zet metin

eklenmelidir.

-Onerge TBMM Baskanligi’na yazili olarak verilmelidir. Bu husus I¢tiiziigiin 102/1.
maddesinde acik¢a yer almistir. Resmi yazigma kurallaria gore dnergenin ayn1 zamanda
“Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Baskanligina” hitaben yazilmasi da gerekmektedir.
Muhatap olarak TBMM Bagkanligin1 esas almayan oOnergeler diizelttirilerek isleme

konulmaktadir®?,

-Onerge, belli bir konuda olmalidir; diger bir ifadeyle dnergenin konusu muglak, genis ve

yoruma a¢ik olmamalidir.

-Onerge, kisilerin 6zel hayatina, ticari sirlara ve devlet sirrina iliskin olmamalidir.

813 Salih Saglam, a.g.t., s. 62. ; Halil Ibrahim Tavas, Meclis Sorusturmasi, Basilmamis Uzmanlik Tezi,
TBMM, Ankara, 2006, s. 79.
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Agiklanan sartlarin 6nergede yer almasi zorunludur. Aksi takdirde Onergenin isleme

konulmas: I¢tiiziigiin belirtilen hiikiimlerine aykir1 olacaktir8,

Diger iilke uygulamalarina bakildiginda; Fransa Millet Meclisi’'nde Meclis arastirmasi
onergelerine iliskin bazi sartlar &ngoriilmiistiir. Ornegin Meclise sunulan Onerge,
aragtirma isteminin dayandig1 olgular1 tam olarak belirtmelidir. Ayrica dnerge ile bir kamu
kurumu veya millilestirilmis bir sanayinin denetlenmesi talep ediliyorsa, bunlarin
hangileri oldugu agik¢a gosterilmelidir. Senato Baskanligi’na verilen onergeler de ise
aragtirilmasi istenen husus acikca belirtilecegi gibi ayrica komisyonun kag¢ iiyeden

olusacagi da belirtilmelidir.

Avusturya Ulusal Meclis i¢tiiziigii’ne gore bir arastirma 6nergesinde, arastirilmas istenen

konunun ve arastirmanin amacinin agikg¢a belirtilmesi gerekmektedir.

Ispanya Anayasasi’nin 76. maddesine gore her iki mecliste verilecek Meclis arastirmasi

onergeleri toplumu ilgilendiren bir konuya iliskin olmalidir®®.

C. Meclis Arastirmasi1 Onergesi Uzerine Yapilacak islemler

Meclis arastirmasi Onergesinin verilmesi tizerine TBMM Baskanlig1 tarafindan yerine

getirilen bazi islemler bulunmaktadir. Ictiiziigiin 104/3. fikrasinin atfiyla 102. madde, 1.

814 Seref Iba, Parlamento Hukuku, s. 197; Bir Meclis arastirmasi Onergesinin hazirlanmasinda uyulmasi
gereken bi¢im su sekildedir:

“TBMM Bagkanligina”

Madencilik sektoriiniin sorunlarinin arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla
Anayasa’nin 98. I¢tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca bir Meclis arastirmasi a¢ilmasi igin geregini
arz ve talep ederiz.”

Imza

815 Salih Saglam, a.g.t., s. 63.
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fikra ikinci climlesinde bu islemler aciklikla belirtilmistir. Ciimle; *“ Bu istem derhal gelen
kagitlar listesine alinir, genel kurula ve hiikiimete duyurulur.” seklindedir. O halde
yapilacak islemleri; 6nergenin gelen kagitlar listesine alinmasi, Genel Kurul’da okunmasi

ve Hiikiimete bildirilmesi olarak belirtilmelidir.
1. Onergenin Gelen Kagitlar Listesine Alinmasi veya [adesi Sorunu

Meclis arastirmasi 6nergesi, TBMM Baskanligi’na sunulduktan sonra Anayasa, Kanunlar
ve Igtiiziik hiikiimleri yéniinden TBMM Baskanlig: tarafindan incelenir. Ayni1 zamanda
Onergenin resmi yazismalarda kullanilmak {izere bir 6zet basligi ¢ikarilir ve (10/...) esas
numarasi verilir®®®,

Bir 6nergenin TBMM Baskanligina verilmesi gelen kagitlar listesine alinmasi i¢in yeterli
degildir. Oncelikle TBMM Baskanlig1 onergeyi Anayasa, Kanun I¢tiiziik hiikiimlerine
gore inceledikten sonra eksikligi bulunan Meclis aragtirmasi 6nergesinin TBMM Bagkani
tarafindan sahiplerine iade edilip edilmeyecegi konusunda agik bir hukuki dayanak

bulunmamaktadir®’.

Ancak Meclis Bagkani’nin denetim yollarina iliskin gorev ve yetkilerinin amaci, bu
yollarin Anayasa ve Ictiizii§e uygun bir bigimde islemesini saglamaktir. Bu anlamda
denetim 6nergelerinin hukuk kurallarina uygunlugu acisindan incelerek gerekli islemlerin
baslatilip baglatilmayacagin belirlenmesi Meclis bagkanlarinin en 6nemli yetkileri
arasindadir®,

Bagkanlik onergeyi sekil ve esas yoOniinden incelemektedir. Sekil yoniinden yapilan
inceleme; Onergenin meclis arastirmasi isteme yetkisine sahip olanlar tarafindan verilip

verilmedigi ve Onergenin bes yiiz kelimeden fazla olmasi halinde, bes yiiz kelimeyi

816 Seref iba, a.g.e., s. 197.
817 Seref iba, a.g.e., s. 197.

818 Rauf Bozkurt; Seref Iba, 100 Soruda Parlamento, Tiirk Parlamento Hukukuna Girig, s. 167. ; Seref
Iba, Parlamento Hukuku, s. 197.
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asmayan bir dzetinin dnergeye eklenip eklenmedigidir. Onerge bu sartlar1 tasimiyorsa

sahiplerine iade edilecektir.

Esasa iliskin konularda Baskanligin 6nerge ile ilgili yetkileri tartigmalidir. Bir goriise gore
Meclis arastirmasinin amaci bilgi edinmeye yonelik oldugundan, bu amaci asan Meclis
arastirmas1  Onergelerinin Bagskanlikca isleme konulmamasi gerekmektedir®’®. Yine
Anayasa’nin 98. maddesinde 6ngoriilen konunun belirli olmas1 kurali geregi, soyut ve
muglak konulara iligkin Onergeler isleme alinmamadir. Uygulamada konusu belirli
olmadigindan iade edilen Meclis arastirmasi onergesi Ornekleri bulunmaktadir®?.
Bagkanligin, Igtiiziigiin 67/2. maddesi geregince, kaba ve yaralayici ifadelerin yer aldig1
onergeleri iade etme yetkisi de bulunmaktadir®?. Baskanlik uygulamada bu yetkisini

kullanmistir®?2,

TBMM Baskanlig1 6gretide ve uygulamada var oldugu kabul edilen iade yetkisini genis

yorumlamamals, tereddiit hasil oldugu durumlarda karar1 Genel Kurul’a birakmalidir®?3,

Bagkanlik, Anayasa’da, Kanunlarda ve gtiiziik’te belirtilen sartlarin énergede yer alip

almadigimi incelemeli ve daha sonra Onergeyi gelen kagitlar listesine almalidir. Bir

819 Erdal Onar, a.g.e., s. 93.

820 Erdal Onar, a.g.e., s. 94. “Ornegin Cumhuriyet Senatosu iiyesi bir senatoriin verdigi bir arastirma
onergesinin kapsami ¢ok genis olup belirli bir konuya deginmedigi i¢in Bagkanlikga Genel Kurul’da
okunmamis ve giindeme alinmamugtir.”’; Salih Saglam, a.g.t., s. 71. “ 18. Dénem’de ise bir kisim
milletvekilinin verdigi Cumhurbagkan1 Turgut Ozal’in basbakanligi donemindeki faaliyetleri ile ilgili
verilen Meclis arastirmasi dnergesi {izerine bir bilgi notu hazirlayan Ozbudun, Anayasaya agikga aykiri
onergelerin glindeme alinmamasi ve iadesi hususlarinda Bagkanligin yetkisi oldugunu Anayasa’nin
iistiinliigii genel kurali cercevesinde miimkiin gérmiistiir.”bkz: Ergun Ozbudun, TBMM Baskanhgina
hitaben yazilnug goriis, 1-11-1990, TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii Denetim Biirosu Arsivi.

821 Jetiiziigiin 67/2. maddesi su sekildedir:
“Bagkanliga gelen yazi1 ve onergelerde kaba ve yaralayici sdzler varsa, bagkan, gereken diizeltmelerin
yapilmasi i¢in, o yazi ve dnergeyi sahibine verir.”

82 GQalih Saglam, a.gt., s. 72. “Ornegin Millet Meclisi’nin 3. Dénemi’nde bir milletvekilinin,

parlamenterlerin ¢aligmalarin1 bir ¢alisma sistemi ve diizeni igerisinde gerceklestirmek igin gereken
hususlarin tespiti amaciyla Meclis arastirmasi agilmasi dnergesi, Dahili Nizamname’nin 93. maddesi
uyarinca Bagkanlik tarafindan iade edilmistir. Yine 19. Donem’de bir kisim milletvekilinin,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yasanan olaylara iliskin 6nergesini, Baskanlik, Mustafa Kemal Atatiirk’ii ve
TBMM ' nin bir donemini kiiciiltiicii, itham edici ve kamuoyunu yaralayici beyan ve iddialar1 i¢erdigi
gerekgesiyle iade etmis ve isleme almamisgtir.”

823 Salih Saglam, a.g.t., s. 72.
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Oonergenin gelen kagitlar listesine alinmasi, gerekli sartlar1 haiz oldugu anlamina
gelmektedir. Meclis arastirmasi agilmasi istemlerine iligkin Onergeler, Gelen Kagitlar
Listesinde, “Meclis Arastirmasi Onergeleri” bashgi altinda ozeti, esas numaras1 ve

Baskanliga gelis tarihi ile birlikte yayinlanir?,
2. Onergenin Genel Kurul’da Okunmasi

[¢tiiziigiin 102. maddesine gore, gelen kagitlar listesine alian Meclis arastirmasi dnergesi
Genel Kurul’a duyurulur. Genel Kurul’a duyurma yani Genel Kurul’un bilgisine sunma,
uygulamada, Meclis aragtirmasi dnergelerinin Genel Kurul’da okunmasi suretiyle yerine
getirilir. Uygulamada onerge gelen kagitlar listesinde yayimlandiktan sonra Gilindemin
“Baskanligin Genel Kurula Sunuslar1” kisminda yer verilen 6nerge Genel Kurul’da katip

{iye tarafindan okunarak bilgiye sunulmus olur®%,

Meclis arastirmasi onergesinin gelen kagitlar listesinde yayimlanmasi, dagitilmasi ve ilan
tahtasinda asilmasiin bir fonksiyonu da milletvekillerini konudan haberdar etmektir.
Ancak Ictiiziik geregi soz konusu onerge Genel Kurul’da da belirtildigi iizere
okunmaktadir. Uygulamada, onergenin Genel Kurul’da okundugu birlesimde baskan
Onergenin giindemdeki yerini alacagint ve Meclis arastirmasit agilip agilmamasi
konusundaki 6ngoriismelerin sirast geldiginde yapilacagini milletvekillerine beyan

etmektedirs?®,
3. Onergenin Giindeme Alinmasi

Ictiiziik 49. maddesi geregi giindemin 1/1. bendi uyarinca“Baskanligin Genel Kurul’a
sunuslar1” kismina alinarak okutulan Meclis arastirmasi 6nergesi, okunmasindan sonraki
ilk birlesimin glindeminin 1/6. bendi uyarinca “Genel gorlisme ve Meclis Aragtirmasi

Yapilmasina Dair Ongériismeler” kismma Baskanhiga gelis sirasina gore alinir®?’.

824 Seref iba, Parlamento Hukuku, s. 198.
825 Fahri Bakirc, a.g.e., s. 518.
826 Salih Saglam, a.g.t., s. 73.

827 Seref iba, Parlamenter Denetim, Yollart Etkinligi ve Susurluk Ornegi, s. 80.
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Gilindemin bu kisminda genel goriisme 6nergeleri ile Meclis arastirmasi 6nergeleri karisik
olarak bulunmaktadir. Ayn1 anda giindeme girecek onergelerde okutulma giinii, ayn1 giin
okutulmus ise evrak numarasindaki dncelik dikkate alinmaktadir. Onergeler giindemde
sira numarasi, ilk imza sahibi, milletvekilinin secim ¢evresi, ad1 ve soyadi, onergedeki
imza sayisi, 6zeti ve esas numarasi ile gosterilir. Goriismesi Hiikiimet bulunmadigindan
ertelenmis Onergelerin sonuna konulan isaretle bu durum belirtilmektedir. Ayrica

goriismesi yarim kalmis 6nergelerin sonuna da isaret konulmaktadir.
4. Onergenin Hiikiimete Bildirilmesi

Onerge Genel Kurul’da okunduktan sonra Igtiiziigiin 104/3. maddesinin atfiyla 102.
maddenin 2. ciimlesi geregi derhal Hiikiimete duyurulur. TBMM Baskanligi tarafindan,
Baskanin imzasi ile, Meclis arastirmasi a¢ilmasina iligkin Onerge Basbakanliga

bildirilmekte ve dnergenin bir érnegi yazi ekinde gonderilmektedir®?,

Uygulamada ayni1 hafta icinde Genel Kurul’da okutulan ~ Meclis arastirmasi onergeleri
i¢in tek bir yazisma yapilmaktadir. Bir hafta i¢inde sadece bir Meclis arastirmasi 6nergesi
okutulmus ise s6z konusu iist yazida 6nergeye iliskin su bilgiler verilmektedir: Onergenin
Baskanliga gelis tarihi, evrak kayit numarasi ve Genel Kurul’da okutuldugu birlesim ile
okutma tarihi. Okutulan Meclis arastirmasi onergesi birden fazla ise her birine iligkin s6z
konusu bilgiler toplu listede yer alir. Bu liste iist yazinin arkasina eklenir. Ayrica her iKi

durumda da &nergelerin bir drnegi {ist yazi ile gdénderilir®?°.

D. Meclis Arastirmasi1 Onergesinin Géoriisiilmesi
1. Giindemde Bekleme

Meclis aragtirmast Onergesi Genel Kurul’da okunduktan sonra giindeme girer ve
giindemdeki siras1 gelinceye kadar giindemde bekler. Ictiiziigiin 49. maddesine gore

Meclis arastirmasi yapilmasina dair 6nergeler giindemin 6. sirasinda yer alirlar. Maddenin

828 Seref Iba, Parlamento Hukuku, s. 198.

829 Salih Saglam, a.g.t., s. 75.
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2. fikrasi; giindemin 6. sirasinda yer alan genel goriisme ve Meclis aragtirmasi yapilmasi
hakkindaki Onergeler ile giindemin 7. sirasinda yer alan s6zlii sorularin yer aldigi
kisimlarin her biri i¢in, Danisma Kurulunun teklifi ve Genel Kurul’un onayi ile haftanin

belli bir giiniinde belli bir saatin ayrilabilecegi hiikiim altina alinmistir®,

Ancak uygulamada denetim konular1 i¢in ongoriilen diizenlemeye, Danisma Kurulunun
hemen her hafta basinda glindemdeki konulara iliskin, sozli sorular ile diger denetim
konularinin goriisiillmemesine iliskin Onerilerinin Genel Kurul’da kabul edilmesi

nedeniyle uyulmamaktadir®®.

Gilindemin 6. sirasinda Baskanliga gelis tarihine gore yer alan Meclis arastirmasi
Onergeleri kural olarak bu siraya gore goriisiilmektedir. Bu kuralin istisnasi ise 49/5.
fikrada diizenlenmistir. Buna gore Baskanlik¢a liizum goriilen hallerde giindemin 8.
sirasinda yer alan kanun tasar1 ve teklifleri komisyonlardan gelen diger islerin goriisme
sirasinin 0ne alinmasina dair Danisma Kurulu tarafindan Genel Kurul’a teklif olunabilir.
Uygulamada bu kapsam i¢inde degerlendirilerek Meclis aragtirmasi ve genel goriisme
Onergeleri one aliarak goriisiilmektedir. Danigsma Kurulu ayni zamanda ayni konuya

iliskin dnergelerin birlestirilerek goriisiilmesi hususunda da karar verebilmektedir®,

80 TBMMTD., D. 17, C. 36, B. 66, s. 528. “Uygulamada bu kurala uygun olarak 17. Dénem’de, Danigma
Kurulu’nun denetim konularinin Sal1 giinleri goriisiilmesine iliskin onerisi, Genel Kurul’un 18-2-1987
tarihli 66. Birlesimi’nde kabul edilmistir.”

TBMMTD,, D. 18, C. 39, B. 62, s. 12. < 18. Donem’de ise 16-1-1990 tarihinden itibaren, denetim
konularindan, Anayasa ve I¢tiiziigiin siireye bagladig1 konular haric, bir genel goriisme veya Meclis
aragtirmasi Onergesinin goriismesinin bitiminden sonra s6zlii sorularin Sali giinleri goriisiilmesine dair
Danigma Kurulu 6nerisi Genel Kurul’un 62. Birlesiminde kabul edilmistir.

TBMMTD., D. 18., C. 49, B. 14, s. 72. “Benzer bir 6neri, ayn1 dénemde besinci yasama yilinda kabul
edilmisgtir.”

TBMMTD., D. 19, C. 3, B. 29, s. 112-113. *“ 19. Dénem’in basindan itibaren bu uygulama istikrar
kazanmis ve bu tarihten sonra her dénem basinda alinan karar geregi, Genel Kurul’un toplanti
giinlerinden Sali giiniiniin denetim konularina ayrilmasi, Sali ve Carsamba giinlerinde Birlesimin
basinda bir saat siire ile s6zlIii sorularin goriisiilmesi, donem basinda Danigma Kurulu’nca dnerilmis ve
Genel Kurul’da kabul edilmistir.”

81 Salih Saglam, a.g.t., s. 76.
832 Salih Saglam, a.g.t., s. 77.
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Ictiiziigiin 19. maddesine gdre, Danisma Kurulu toplanamama ve oybirligi saglayamama
nedeniyle teklif yapamazsa, Meclis Bagkani veya siyasi parti gruplart dogrudan Genel
Kurul’a 6neride bulunabilirler. Uygulamada Meclis arastirmasi onergelerinin siyasi parti
grubu onerisi ile de goriisiilmesi teklif edilebilmektedir®®,

Danisma Kurulunun goriisme giiniine iliskin onerisi hakkinda Genel Kurul’da isaret
oylamasi ile karar verilir. Oneri reddedilirse Meclis arastirma &nergesinin bu sekilde
giindemdeki siras1 da degismemektedir. Oneri kabul edilirse giindemin 6. sirasindaki
“Genel goriisme ve Meclis Arastirmasi Yapilmasma Dair Ongoriismeler” kismia

gecilmektedir.
2. Onergenin Genel Kurul’da Géoriisiilmesi

Meclis arastirmasi acgilmasi istemiyle dnerge verilmesi Meclis arastirmasi agilmasi i¢in
yeterli degildir. Bu istemin goriisiilmesi ve Genel Kurul’un Meclis arastirmasi agilmasina

karar vermesi gerekmektedir.

Onergenin Genel Kurul’da gériisiilmesinin amaci, Meclis arastirmas1 a¢ilmasi isteminin

degerlendirilerek, istenen arastirmanin acilip agilmayacagina karar verilmesidir.
Danigma Kurulu 6nerisinde belirtilen giinde gériismenin yapilmasi gerekmektedir.

Ictiiziigiin  104/3. fikrasmin atfiyla Meclis arastirmasi agilmasinda genel goriisme

acilmasina iligkin 102/son fikrasi uygulanacaktir®®*

. Buna goériismede; Hiikiimete, siyasi
parti gruplarina, ilk imza sahibi milletvekiline, kendisine tanman bu hakki

kullanmayacak/kullanamayacak ise onun  gosterecegi  bir diger imza sahibi

83 TBMMTD.,, D. 22,Y.Y., 5,B. 21, s. 16-17.
834 Jctiiziik 102/son fikrasi su sekildedir:

“ Genel kurulda bu konudaki goriismede hiikiimet, siyasi parti gruplari ve istemde bulunan
milletvekillerinden birinci imza sahibi veya onun gosterecegi bir diger imza sahibi konusabilir. Genel
kurul genel goriisme acilip agilmamasina isaretle oylama suretiyle karar verir.”
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milletvekiline s6z hakki verilir. Maddede gegen “...konusabilir.” ifadesinden, bu kisilerin

konusma hakki oldugu ancak zorunlulugunun bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Meclis arastirma Onergesinin goriisiilmesine gecilmesi i¢in bir Hiikiimet temsilcisinin
bulunmas1 gerekmektedir. Hiikiimetin yerinde olmamasi durumunda Ictiiziigiin 62.
maddesine gore goriisme bir defalik gelecek birlesime birakilacak, goriismelerin

ertelendigi birlesimde Hiikiimet hazir bulunmasa da 6nerge gortstilecektir.

Onergeyi verenlerden ilk imza sahibi konusmayacak veya konusamayacak ise bdyle bir

durumda onun gosterecegi bir diger imza sahibine s6z hakki taninir.

Onergenin siyasi parti grubu adina verilmis olmasi halinde, grup baskani veya
baskanvekili ya da grup yonetiminin belirleyecegi bir milletvekili siyasi parti grubu adina
konusacaktir. S6z hakkinin kime verilecegi konusunda grubun takdir yetkisi
bulunmaktadir®®®.

Gruplar adma yapilacak konusmalarda hangi gruba oncelik verilecegi, Ictiiziik 61/4.

maddesi geregi, sz taleplerinin Baskanliga gelis sirasina gore belirlenmektedir.

Uygulamada, goriisme giinii belli olduktan sonra gruplar adina s6z istemleri Bagkanliga
verilen dilek¢e ile yapilmaktadir. Dilekgelerin Baskanliga verildigi tarih ve saat
kaydedilmektedir. Bu kayit esas alinarak hangi milletvekillerinin hangi grup adina hangi
sirayla konusacagi tespit edilmektedir®®. Burada 6zel bir hiikiim bulunmadigindan

Ictiiziigiin 61/4. fikras1 uygulanmaktadir®’.

85 Siyasi partilerin grup i¢ yonetmeliklerinde grup adma séz alma konusu diizenlenmistir. Ornekler igin
bkz: adalet ve Kalkinma Partisi TBMM Grup i¢ Yonetmeligi mad. 26. ; Cumhuriyet Halk Partisi TBMM
Grup i¢ Yonetmeligi mad. 51.

836 Salih Saglam, a.g.t., s. 85.

837 [ctiiziigiin 61/4. fikras su sekildedir:

“ Hiikiimete, esas komisyona ve siyasi parti gruplarina, séz almada éncelik taminir. ilk 6ncelik esas
komisyona, ikinci dncelik hiikiimete, {i¢iincii 6ncelik siyasi parti gruplarina aittir. Siyasi parti gruplarina
istem sirasina gore soz verilir.”
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Meclis arastirmasi dnergesi iizerinde milletvekillerine, Igtiiziik 102/son maddesinde bu

konuda hak taninmadigindan, sahislar1 adina konusma hakki verilmemektedir.

Ictiiziik 102/son fikrasindaki konusma sirasi; hiikiimet, siyasi parti gruplari ve istemde
bulunan milletvekillerinden birinci imza sahibi veya onun gosterecegi bir diger imza
sahibi milletvekili olarak belirlenmistir. Bu diizenleme s6z siralarina iligkin genel hiikiim

niteligindeki Igtiiziik 61/4. fikras1 ile de drtiismektedir.

Ancak 6nerge sahibinin bu siralamadaki yeri tartisilmistir. Ozellikle 6nerge sahibinin bes
yiiz kelimeyi gegmeyecek bir 6zet eklemek zorunda oldugu durumlarda, Genel Kurul’da
bu 6zet okunacagindan; arastirma isteminin nedeni belki de tam agiklanmadan, bu konuda
Hiikiimetin ve siyasi partilerin goriislerine bagvurulmasi sakincali bulunmustur. Bu goriise

gbre dnce dnerge sahibine sdz verilmelidir®®,

Uygulamada Onerge sahibine, Hiikiimet ve siyasi partilerden sonra konugma hakki
taninmasinin pratik bir amaci oldugu ileri siiriilmiistiir. I¢tiiziigiin 61/6. maddesine gore
“Son s6z milletvekilinindir.” Bu hiikiim nedeniyle, 6rnegin dncelikli s6z hakkina sahip
Hiikiimet bu o6nceligi sonradan kullanmak isterse; yani son konusmaci hiikiimet ya da
siyasi parti gruplari olursa, 61/6. fikra geregi bir milletvekiline, istemde bulunmasi

839

halinde, sahs1 adina s6z vermek zorunda kalinacaktir®®. Bunun 6niine gegmek amaciyla

Meclis aragtirmasi Onergesinin goriigmelerinde Onerge sahibi sz siralamasinda sona

alinmaktadir®°.

Konusma siireleri ile ilgili Ictiiziik 60. madde hiikmii uygulanacaktir. i¢tiiziik 60/son
maddesinde konusma siirelerinin, I¢tiiziikte baska bir siire belirtiimemis veya aksi,

Danisma Kurulu’nun teklifiyle Genel Kurulca kararlagtirilmamigsa siyasi parti gruplari,

komisyon ve Hiikiimet adina yapilan konusmalar yirmi, iyeler tarafindan yapilan

838 Erdal Onar, a.g.e., s. 104.
839 Rauf Bozkurt, Seref iba, a.g.e., s. 187.
840 Salih Saglam, a.g.t., s. 86.
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konusmalar on dakika ile smirli oldugu belirtilmistir. Ikinci defa yapilacak konusmalarda

ise siire bunun yaris1 kadar taninmugtir34,

3. Meclis Arastirmasi A¢ilip A¢cilmamasi1 Hakkinda Karar

Meclis arastirmasi Onergesi iizerindeki goriismelerin tamamlanmasindan sonra Meclis

arastirmasi a¢ilip agilmayacagina dair oylama yapilir.

TBMM I¢tiiziigii’niin 102/son fikrasi uyarinca Genel Kurul, Meclis arastirmasi agilip
acilmamasina isaretle oylama suretiyle karar verir. Bu hususta acik veya gizli oylama
istenmesi miimkiin degildir. Ciinkii i¢tiiziigiin 140/2. maddesine gore Ictiiziikte isaret

oyuyla halledilecegi belirtilen hususlarda, oylamalarin isaretle yapilmasi zorunludur.

Oylama sonucunda TBMM Genel Kurulu ya dnergeyi kabul ederek Meclis arastirmasi
acilmasina veya onergeyi reddetmek suretiyle Meclis arastirmasinin reddedilmesine karar
verir. Meclis arastirmasi onergesinin kabulii veya reddi karar1 i¢in 6zel veya nitelikli bir
nisap aranmamigtir. Bu durumda genel hiikiim olan Anayasa’nin 96/1. fikras1 hiikmii
uygulanacaktir. Bu hiilkme gore; Anayasa’da bagkaca bir hiikiim yoksa TBMM iiye
tamsayisinin en az ligte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar
verir; ancak karar yeter sayis1 higbir sekilde liye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan
az olamayacaktir. Burada karar icin basit oy coklugu diger bir deyisle toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu aranacaktir. Basit veya salt cogunluk olarak formiile edilen
karar yeter sayisi, I¢tiiziigiin 146/1. fikrasinda agiklanmistir. Fikraya gore; oya konulan
biitlin hususlar, anayasada, kanunlarda veya igtiizlikte ayrica bir hiikiim yoksa, toplantiya
katilan milletvekillerinin salt ¢ogunluguyla kararlastirilir. Salt cogunluk belli bir sayinin
yarisindan az olmayan ¢ogunluktur. TBMM’nin sahip oldugu iiye tam sayist bes yiiz
ellidir. Uye tam sayismin salt ¢ogunlugu iki yiiz yetmis alti oldugundan; biitiin

milletvekillerinin katildig1 bir oylamada Meclis arastirmasinin acilip agilmamasina en az

81 TBMMTD., D. 17, C. 43, B. 123, s. 351. “Ornegin 17. Dénem’de, Giineydogu olaylartyla ilgili Meclis
arastirmasi agilmasina dair dnerge iizerindeki goriigme siirelerine iliskin Danigma Kurulu 6nerisi TBMM
Genel Kurulu’nun 17-7-1987 tarihli olaganiistii toplantisinda kabul edilmistir. S6z konusu 6neri, gruplar
adina konusma siirelerinin yirmi beser dakika, Hiikiimet adina yapilacak konugmanin ise siiresiz
olmasini 6ngdrmiistiir.”
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iki yiiz yetmis alt1 liyenin olumlu oyu ile karar verilir. Ancak uygulamada genellikle
Meclis arastirmasi agilip agilmamasina iligkin oylamalara {iye tam sayisindan az sayida
milletvekili katildig1 ve bu nedenle fiilen diisiik sayidaki bir salt cogunlukla karsilagildig:

goriilmektedir®*2,

Yapilan oylamadan sonra Genel Kurul’'un Meclis aragtirmasi Onergesini reddetmesi
durumunda Meclis arastirmasi agilmasi kabul edilmemis olur. Reddedilen Onerge,
Baskanlikga TBMM giindeminden ¢ikarilmakta ve Kanunlar ve Kararlar Miidiirligi
arsivine kaldirilmakta®, dénem sonunda Genel Evrak ve Arsiv Miidiirliigiine teslim

edilmektedir.

Reddedilen bir onergenin reddedilmesinden sonra benzer konuda Meclis arastirmasi

istenmesi miimkiindiir. Uygulamada bu yonde gelismistir3*4,

Uygulamada Meclis arastirmasi Onergelerinin gerek reddedilmesi gerek kabul edilip
konuya iligkin bir komisyon kurulmasi durumunda, yeniden ayni konuda Onerge
verilmemesi igin diizenleme yapilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Bu konuda Igtiiziigiin
reddedilen kanunun tasar1 ve tekliflerine iligkin 76. maddesinin 6rnek olarak alinmasi
gerektigi belirtilmektedir®®®.

Fransa Millet Meclisi’'nde, arastirma komisyonu kurulmasin1 veya komisyonun
caligsmalarin1 bitirmesini takip eden 12 ay igerisinde, Meclis Bagkani’nin ayni konuda

verilen dnergeleri kabul etmemesi gerekmektedir®4°.,

842 Salih Saglam, a.g.t., s. 89-90.
843 Seref Iba, Parlamento Hukuku, s. 198. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 90,

84 Salih Saglam, a.g.t., s. 90. “Omegin 22. Dénem basinda bir kistm milletvekilinin verdigi, tarim
sektorliiniin sorunlarmin arastirtlmast amaciyla verdikleri 10/20 esas numarali Meclis arastirmasi
onergesi Genel Kurul’un 3-6-2003 tarihli ve 88. Birlesiminde oylanarak reddedilmis, bu tarihten sonra
dogrudan veya dolayli olarak tarima iligkin 22 adet Meclis arastirmasi onergesi verilmistir. Bunlarin
sekizi donem sonunda hiikiimsiiz kalirken on dordii igin, bazilar birlestirilerek goriisiilmiistiir, 4 adet
Meclis arastirmasi komisyonu kurulmustur.”

845 Salih Saglam, a.g.t., s. 90.
846 Salih Saglam, a.g.t., s. 91.
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Meclis arastirmasi agilmasi kabul edilirse agilan arastirmayi yiiriitmek tizere bir komisyon
olusturulur. Bu komisyon “Meclis arastirmast komisyonu” adin1 alir. TBMM, Meclis
arastirmasi agilmasina iliskin iradesini “Meclis karar1” seklinde ortaya koymaktadir.
TBMM’nin Meclis arastirmasi agilmasini kabul etmesi, talep edilen konuda 6zel bir
komisyonun kurulmasii kabul etmesi anlamina gelmektedir. Uygulamada arastirma
acilmasi kabul edildiginde Bagkan arastirmay1 yiiriitecek komisyonun iiye sayisini da
oylamaya sunmaktadir. Bu nedenle uygulamada TBMM nin bu karari, Meclis aragtirmasi

komisyonunun kurulus karar1 olarak anilmaktadir®’.

Meclis arastirmas1 acilmasina iliskin parlamento kararlari®® Resmi Gazete’de

yayimlanmaktadir®®. TBMM Baskanligi, Meclis arastirmasi agilmasina iliskin karari,

Resmi Gazete’de yayimlanmak iizere Bagbakanliga gonderir.

TBMM’nin Meclis arastirmasi acilmasina iliskin karar1 Anayasa Mahkemesi’nin
denetimine tabi degildir. Ancak kararin alinmasinda sekil yoniinden Ictiiziik kurallarina
aykirilik s6z konusu ise yerlesik i¢tihada gore Anayasa Mahkemesi bu tiir kararlari i¢tiiziik

degisikligi niteliginde gérmekte ve denetim kapsamina almaktadir®P,

VI. MECLIS ARASTIRMASI KOMiSYONU

Bir Meclis arastirmasi agilmasina karar verilmesi halinde aragtirmanin parlamentonun

tamamu tarafindan yiiriitiilmesi olanak disidir. Bu nedenle yasama organinin belirli bir

847 Salih Saglam, a.g.t., s. 91. TBMM kararmin bashk kisminda ... Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu
Kurulmasina Iliskin Karar “ kullanilmakta; metin icinde ise *...bir Meclis arastirmasi agilmasina. ...karar
verilmistir.” ifadesi yer almaktadir. ; Erdal Onar, a.g.c., s. 109. ; MMTD., D. 3, C. 13, B. 106, s. 727.
“Millet Meclisi’nin 14. Dénem’inde bir milletvekilinin verdigi, tarihi eser kagak¢iliginin énlenmesine
iligkin Meclis arastirmasi Onergesinin goriismelerinin sonunda yapilan oylamada, Meclis arastirmasi
acilmasi kabul edilmis fakat Meclis arastirmast komisyonu kurulmasi reddedilmistir.”

88 Erdal Abdulhakimogullari, a.g.m., s. 12-13.

89 Hangi parlamento kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanacagi “Resmi Gazetede Yayimlanacak TBMM
Kararlari; Meclisin Yaptig1 Se¢imlerin Sonuglari; Baskanlik Divani Kararlari Hakkinda Yonetmelikte
diizenlenmistir. Bu yonetmelik 1-10-1989 tarihli 20299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Ictiiziik’{in 182/2. fikrasina dayanilarak hazirlanan Yonetmeligin 3. maddesinde, Meclis arastirmasi
acilmasina iligkin parlamento kararlarinin da Resmi Gazete’de yayimlanacag belirtilmektedir.

80 Erdal Onar, a.g.e., s. 108-109.
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konuda bilgi edinmek amaciyla Meclis arastirmasi yapmak istediginde, bu is i¢in 6zel bir
komisyon kurmasi veya mevcut siirekli komisyonlardan birini gérevlendirmesi gerekir.
Aragtirma icin 6zel komisyon kurulmasina daha sik rastlanmaktadir. Bu nedenle bu 6zel
komisyonun kurulusu, ¢alisma sekli, yetkileri ve hazirladigi raporu bu baslik altinda

ayrintili olarak incelenecektir.
A. Komisyonun Kurulusu

Herhangi bir konuda verilen Meclis arastirmast karari, genellikle bir aragtirma

komisyonunun kurulmasini da kapsar.

1977 tarihli Dahili Nizamname’nin 177/1. maddesi, “ Meclis, bir madde hakkinda resen
malumat edinmek isterse bir Tahkikat Enciimeni teskil edilir veyahut mevcut
enciimenlerden biri bu vazife ile miikellef olur.” seklindedir. Dolayisiyla bu dénemde
acilan Meclis aragtirmasinin yiiriitiilmesi i¢in 6zel bir komisyon kurulmasi veya mevcut
komisyonlardan birinin gorevlendirilmesi miimkiindiir. Uygulamada her iki imkanin da

kullanildig1 goriilmektedir®?,

1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 103/1. maddesine gdre Meclis arastirmasi igin
ozel bir komisyon kurulmas: gerekmektedir. Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii’niin 135/2.
maddesine gore ise parlamentoya iki secenek sunmustur. Parlamento 6zel bir komisyon

kurulmasina karar verebilecegi gibi gorevi siirekli komisyonlardan birine de verebilir.

81 Qalih Saglam, a.g.t., s. 93-94. *“ Ornegin 9. Dénemde, TBMM ve baglaniklari ile Milli saraylar, kasirlar
ve kosklerdeki esya hakkinda agilan Meclis arastirmasim yiiriitme gorevi, Meclis Hesaplarini Inceleme
Komisyonuna verilmistir. Yine 11. Dénemde, Kromit Limited Sirketi ile bu sirketin kurucusuna Ziraat
Bankasi tarafindan acilan krediyi arastirmak {izere Adliye Enciimeni gorevlendirilmistir. Bu dénemde
Meclis arastirmasim yiiriitmek amaciyla bir karma komisyon da gorevlendirilmistir. Van li Ozalp
Ilgesi’nde 32 vatandasin bila muhakeme 6ldiiriilmesi hadisesi hakkindaki arastirma, Adliye ve Teskilati
Esasiye Enciimenlerinden olusan karma komisyon tarafindan yerine getirilmistir. Ote yandan 11.
Dénemin sonunda, “ Cumhuriyet Halk Partisinin yikici, gayri mesru ve kanun dis1 faaliyetlerinin
memleket sathinda cereyan tarzi ve bunlarin mahiyetinin nelerden ibaret oldugunu tahkik, tespit ve
memleketin her tarafinda yaygin bir halde goriilen kanun dis1 siyasi faaliyetlerinin muhtelif sebeplerine
intikal etmek, matbuat meselesi ile adli ve idari mevzuatin ne suretle tatbik edilmekte oldugunu tetkik
eylemek iizere” acilan Meclis arastirmast i¢in 15 liyeden olusan 6zel bir komisyon gorevlendirilmistir.
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Ancak uygulamada daima 06zel komisyon kurulmasi yolunun tercih edildigi

goriilmektedir®®?,

Giiniimiiz TBMM l¢tiiziigii’niin 105/1. maddesinde de, Meclis arastirmas: gérevinin genel

hiikiimlere gore secilecek 6zel bir komisyona verilecegi diizenlemesi devam etmektedir.
1. Uye Sayisimin Tespiti

Giiniimiiz TBMM I¢tiiziigii’niin 105/2. maddesine gére; Meclis arastirmasinin agilmasi
kabul edildiginde bu arastirmayi yiiriitecek iiye sayisi1 da belirtilmek suretiyle bir
komisyon kurulmaktadir. Meclis arastirmasi komisyonlarinin {iye sayis1 Ictiiziikte
belirlenmemistir. Uye sayis1 her Meclis arastirmasi komisyonu igin ayri ayr
belirlenmektedir. Komisyonun iiye sayisi, Meclis Baskaninin teklifi ve bu teklifin Genel
Kurul tarafindan kabul edilmesi ile tespit edilecektir. Saymin tespitinde arastirma
konusunun kapsami ve her siyasi parti grubunun komisyonda temsil edilebilmesi hususlar1

dikkate alinmaktadir®®.

Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigii’nde iiye sayis1 konusunda 135/2. maddede bir alt simir
getirilmis ve arastirma komisyonunun en az ii¢ iiyeden olusacag: belirtilmistir. Uye
sayisinin arttirilmasi miimkiindiir. Uygulamada da {iye sayisinin ii¢ kisiden fazla olustugu
goriilmektedir®®,

Anayasa’nin 95/2. maddesi ile; Igtiiziik hiikiimlerinin siyasi parti gruplarinin, Meclisin
biitiin faaliyetlerine iiye sayis1 oraninda katilmalarini1 saglayacak yolda diizenlenecegine
iliskin hiikiim vazedilmistir. Dolayistyla Meclis sorusturmasina iliskin 100/2. madde®®

gibi acikga bir istisna Ongoriilmedigi siirece, Meclisin faaliyetlerinde 6rnegin Meclis

82 Erdal Onar, a.g.e., s. 109-110.
83 Salih Saglam, a.g.t., s. 96.
84 Erdal Onar, a.g.e., s. 110.

85 1982 Anayasasi’nin 100/2. maddesi, Meclis sorusturmas1 komisyonlarinda “Meclisteki siyasi partilerin,
giicleri oraninda...” temsil edileceklerini dngormiistiir.
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arastirmas1 komisyonunda, sadece Meclis’te grubu bulunan siyasi partilerin temsil
edilmesi saglanacaktir. Meclis arastirmasi komisyonlarinin iiye sayisinin belirlenmesinde,
grubu bulunan biitiin siyasi partilerin komisyonda temsil edilmesi gerektigi goz onilinde
bulundurulmalidir. Uygulamada genelde iiye sayisi en az olan siyasi parti grubunun da

komisyonda temsil edilebilecegi bir say1 belirlenmektedir®®.

Uye sayismin tespitinde arastirmanmn mahiyeti ve gruplarin talepleri de dikkate
alinmaktadir. Uygulamada siyasi parti gruplarinin temsilcileri ile goriisiilerek oylama

Oncesi belli bir say1 iizerinde uzlasilmaktadir.

Baskan, komisyonun kurulmasin1 oya sunduktan sonra belirlenen iiye sayisin1t Genel
Kurul’a teklif etmektedir. Genel Kurul’un iiye sayisina iligkin karari, Meclis arastirmasi

komisyonu kurulmasina iliskin karar metninde yer almaktadir.
2. Uye Secimi

Ictiiziigiin  105/1. maddesinde, Meclis arastirmasmi yiiriitmekle gdérevlendirilecek
komisyonun genel hiikiimlere gore secilecegi belirtilmistir. Bu nedenle daimi
komisyonlara iiye se¢imine iligkin “Parti gruplariin komisyonlarda temsili” baglikli 21.

maddesi Meclis arastirmasi komisyonlariin iiye se¢iminde uygulanacaktir.

Anayasa’nin 95. maddesi, siyasi parti gruplarinin, Meclis’in biitiin faaliyetlerine “iiye
sayist oraninda” katilmalarim1 6ngérmiistiir. Benzer diizenleme 1961 Anayasasi’nin 85.
maddesinde yer almistir. Ancak Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu uygulamasinda

bu hiikkme aykir1 olarak Meclis arastirmasi komisyonlarmin kuruldugu goriilmektedir®’.

86 TBMMTD, D. 18, C. 11, B. 69, s. 222. “Ornegin 18. Dénemde, bir Tekirdag Milletvekili ile 33
arkadasinin, iilkemizin sahip oldugu ¢evre degerlerini korumak ve mevcut ¢evre sorunlarini gidermek
icin gerekli tedbirleri tespit etmek ve bir ¢evre politikasi olusturmak amaciyla Meclis arastirmasi
acilmasina iliskin Onergesi {izerine kurulmasi kararlastirilan Meclis aragtirmasi komisyonunun iiye
sayisi, oturumu yoneten Bagkan tarafindan su sozlerle teklif edilmistir: “ Bagkanlik, komisyonun rahat
caligsabilmesi ve partiler arasindaki iiye dagilimini nazari itibara alarak, liye adedini 9 olarak tespit
etmistir.”

87 Erdal Onar, a.g.e., s. 111. “ Ornegin Millet Meclisi’nde; Dogu Anadolu’daki kurakligin sebep oldugu
kitliga iliskin Meclis’teki her partiden birer iiye alinarak kurulan arastirma komisyonu (MMTD. Donem
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[ctiiziigiin 21. maddesine gore Baskanlik, dncelikle her bir siyasi partinin kag iiye ile
komisyonda temsil edilecegini belirleyecektir. Bu tespit yapilirken siyasi partilerin
Baskanlik Divani’nda temsiline iligkin 11. maddedeki hesaplama yontemi dikkate
aliacaktir. Buna gore; TBMM Baskani, siyasi parti gruplarinin parti gruplari toplam
sayis1 igindeki yilizde oranlarimi ve bu oranlara gore her siyasi parti grubuna diisen
komisyondaki {iiye sayisin1 tespit eder. Asagida 17 {iyeli bir Meclis arastirmasi
komisyonunda siyasi parti gruplarinin temsil oranimi gosteren Ornek bir tablo

verilmistir®®,

Tablo 18. Siyasi Parti Gruplarinin Meclis Arastirmasi Komisyonlarindaki Uye Sayisini
Gosteren Ornek Tablo

TBMM Uye GT“p'af Komisyondaki Komisyondaki
Adi Sayisi Igindeki Orani Uye Sayisi
y Oram y y
A Partisi 300 54,5454 9,2727 9
B Partisi 150 21,2727 4,6363 5
C Partisi 80 14,5454 2,4727 2
D Partisi 20 3,6363 0,6181 1
TOPLAM 550 100 17 17

Siyasi parti gruplarina diisen komisyon fiyeligi sayisinin belirlenmesinden sonra
Bagkanlik, bu iiyeliklerin se¢ciminin yapilabilmesi i¢in gruplardan resmi bir yazi ile aday
istemektedir. Bu yaziya, yukaridaki tabloya benzer sekilde, siyasi parti gruplarinin
kurulmus olan Meclis aragtirmasi komisyonunda temsil oranlar1 ve kendilerine diisen

tiyelik sayis1 eklenmektedir.

I, Cilt 1, 1962, s. 638) ; Amerika’dan ithal edilecek lokomotiflerin ihalesi konusunda, Meclis’teki her
siyasal partiden birer tiye alinarak kurulan arastirma komisyonu (MMTD., Dénem I, C. 20, 1963, s. 434),
Cumhuriyet Senatosu’nda; Deniz Nakliyat A.O.’na iligkin her gruptan birer {iye alinarak kurulan
arastirma komisyonu (CSTD., Cilt 23, 1965, s. 17-18).

88 Salih Saglam, a.g.t., s. 100.
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Siyasi partiler, adaylarin1t TBMM Baskanligi’na yazili olarak bildirmektedirler.

Siyasi parti gruplarmmin aday bildirme zorunlulugunun olup olmadig: tartigmalidir.
Gruplarin giigleri oraninda komisyona verebilecekleri iiyelerin se¢imi i¢in aday
gostermemeleri halinde ne yapilacagi meselesi uygulamada sorunlara yol agmaktadir®®,
Bu nedenle uygulamada TBMM Genel Kurulu’nun aragtirma agilmasi yoniindeki iradesi
dogrultusunda, Meclis’te grubu bulunan siyasi partilerin, alinan kararin yerine
getirilebilmesi i¢in kendilerine diisen iiyelikler i¢cin aday bildirmelerinin; vazge¢meleri
halinde ise bunu Bagkanliga bildirmelerinin zorunlu olmasi gerektigi yoniinde goriis
olusmustur®®, ictiiziigiin 21/2. maddesinde de siyasi parti gruplarmin herhangi bir

komisyonda kendilerine diisen adayliktan vazgecebileceklerine iliskin diizenleme

bulunmaktadir.

Parlamento uygulamasinda boyle bir durumla karsilagildiginda Baskanlik bir yaziyla ilgili
siyasi parti grubunun dikkatini ¢ekmekte ve grubu aday bildirimi konusunda duyarl

davranmaya davet etmektedir.

Aday isteme yazisinda siyasi parti gruplarinin aday bildirmeleri i¢in makul bir siire
ongoriilmesi®®?, siyasi parti grubunun bu siireden daha fazla siire i¢inde aday bildirmemesi
halinde I¢tiiziigiin 21/2. maddesi geregince komisyonda kendisine diisen iiyelikten zzmnen

vazgectiginin kabulii gerektigi yoniindeki goriise istirak etmekteyiz®°2,

Siyasi parti gruplarmmin gosterecekleri adaylarin {iiyeliklerine engel bir durumun

bulunmadig1 da tespit edilmelidir. Bu tespit Ictiiziigiin 21/son maddesi uyarinca

89 Salih Saglam, a.g.t., s. 101. “Ornegin; 22. Dénem’de zeytin ve zeytinyag: ile diger bitkisel yaglarm
tretimindeki sorunlara iligkin 3-1-2006 tarihinde kurulan Meclis aragtirmasi komisyonu gruplarin
adaylart ge¢ bildirmesi nedeniyle 14-2-2006 tarihinde goreve baglayabilmistir. Yine milletvekili
lojmanlarinda M. G.” {in 6ldiiriilmesinin aydinlatilmasi ve sorunlarin belirlenmesi amaciyla 8-2-2005
tarihinde kurulan Meclis aragtirmasi komisyonunun iiye se¢imi 20-4-2005 tarihinde yapilabilmistir.”

80 Salih Saglam, a.g.t., s. 102.

81 Bu konuda Igtiiziigiin 21/3. maddesinde; “ Siyasi parti gruplari, adaylarini belli edilecek bir siire
icerisinde Bagkanliga bildirirler...” hilkmii bulunmaktadir.

82 Salih Saglam, a.g.t., s. 102.
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yapilacaktir. Bu maddeye gore; plan ve biitge komisyonu ve dilek¢e komisyonu iiyeligine
secilen milletvekilleri, TBMM Baskanlik Divanit ve Bakanlar Kurulu iiyeleri Meclis
arastirmas1 komisyonunda gérev alamayacaklardir. Bu genel hiikmiin Igtiiziik 105/1.
maddesindeki atif nedeniyle, Meclis arastirmasi komisyonu i¢in de uygulanmasi gerektigi

kanaatindeyiz.

Siyasi parti gruplarinin bildirdikleri adaylar ancak Genel Kurul karari ile komisyon
tiyeliklerine segilebilirler. Bu se¢im Ictiiziik 21/3. maddesi uyarinca isaret oylamas ile
yapilir. Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin kabuliinden dnce komisyonlarin iiyelik se¢imi agik
oylama ile yapilmaktaydi. Cumhuriyet Senatosu’nda ise iiyelerin isimleri tek tek

okunmakta ve isaretle oylama yapilmaktaydi.

Siyasi parti gruplarimin iiye sayisinin degismesi, siyasi parti grubunun diismesi veya yeni
siyasi parti grubu kurulmast durumunda, temsil oraninda meydana gelecek degisikliklerin
komisyonlara yansitilmasi gerekmektedir. Bu durum Igtiiziik 22. maddede agikca

belirtilmistir®®®

. Yine 22/3. maddesinde; herhangi bir siyasi parti ile liyelik bagi sona eren
(istifa, ihrag vb. sebeplerle) milletvekilinin komisyon iiyeliginin de kendiliginden sona

erecegi diizenlenmistir.

B. Komisyonun Calisma Sekli

1. Gorev Siiresi

Meclis arastirmasi belirli bir konuda yapilacagindan, arastirmay1 yapacak olan komisyon
gecici niteliktedir. Belli bir siire i¢inde arastirmay1 tamamlayacak ve raporunu, kendisini

gorevlendiren Meclis’e sunacaktir. Arastirma komisyonlarinin gorev siiresi, kendilerini

863 Jctiiziik 22/son fikrasi su sekildedir:

“ Genel kurulda siyasi parti gruplarinin oranlarinda degisiklik olmasi sonucunda bunlarmn bir
komisyonda sahip olduklari tiyelikleri sayis1 degisen oranlara uymuyorsa, Baskan bu durumu tespit eder.
Bunun iizerine 21. madde uyarinca islem yapilir.” ; “Ornegin 20. Dénem’de Refah Partisi’nin 22.2.1998
tarihinde Anayasa Mahkemesi karariyla kapatilmasi lizerine parti mensubu milletvekillerinin tiyelikleri
kendiliginden son bulmustur.”
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kuran parlamento kararinda gosterilir. Bu siire sonunda eger yeni bir uzatma s6z konusu
olmazsa arastirmay1 tamamlayamamis olsalar bile gorev ve yetkileri sona erer. Ancak
uygulamada ilk stire ile yetinilmeyerek bu komisyonlara, parlamento tarafindan ek siireler

verilmektedir®®,

1973 tarihli TBMM l¢tiiziigii’ne 16-5-1996 tarihli degisiklikle getirilen en 6nemli yenilik
Meclis arastirmasit komisyonunun gorev siiresine iliskin diizenlemedir. Degisiklikle
komisyonun gorev siiresi belli siirelerle sinirlandirilmistir. Komisyonun ¢alisma siiresinin
siirlandirilmasinin amact; komisyonu islerini hizla bitirmeye sevk etmek ve arastirma
konusu olaym Genel Kurul’a gelinceye kadar gilincelligini kaybetmesini onlemektir. Bu
degisiklikle Ictiiziigiin 105/2. maddesi; “Arastirmasimni ii¢ ay iginde bitiremeyen
komisyona bir aylik kesin siire verilir.” hilkmiinii igermektedir. Buradan da anlasilacagi
lizere arastirma komisyonunun normal ¢aligma siiresi li¢ aylik donemdir. Komisyonun bu
lic aylik donemde caligmalarini bitirip, arastirma raporunu Meclis Baskanligi’na vermesi

gerekir.

1996 tarihli degisiklikten 6nce Meclis arastirmasi komisyonlarinin siirelerine iligkin boyle

bir sinirlama bulunmamaktaydi. Bu tarihten 6nce her Meclis arastirmasi komisyonu i¢in

calisma siiresi Genel Kurul karar ile belirlenmekteydi®®®.

Millet Meclisi’nde de Meclis arastirmasi komisyonlarinin gorev siireleri birbirinden farkl

belirlenmistir®®®.

84 Erdal Onar, a.g.e., s. 112-113.

85 TBMMTD. D. 9, C. 15, B. 68, s. 48-49. “Ornegin TBMM’nin 9. Doénemi’nde kurulan TBMM ve
baglaniklari ile Milli Saraylar, kasirlar ve kdsklerdeki esya hakkinda Meclis tahkikati yapmak goérevi
Meclis Hesaplarin1 inceleme Komisyonu’na verilmis ve bunun igin 6 aylik siire dngoriilmiistiir.” ;
TBMMTZC., D. 11, C. 13, B. 58, s. 212. “Ornegin 11. Dénem’de kurulan Cumhuriyet Halk Partisi’nin
faaliyetlerine iliskin Meclis arastirmasi1 komisyonuna ise arastirma Onergesinde yer alan istem
dogrultusunda 3 aylik siire verilmistir.”

86 MMTD., D. 2, C.9,B. 7,s. 151. “Ornegin 2. Dénem’de, deprem bolgesinde Hiikiimetce alian tedbirleri
yerinde incelemek iizere kurulan Meclis arastirmas: komisyonuna 1 aylik gorev siiresi verilmistir.” ;
MMTD. D. 2, C. 9, B. 19, s. 637. “Yine 2. D6nem’de kurulan ve Millet Meclisi tutanaklarinda ve ses
bantlarinda sahtecilik ve tahrifat yapildig1 iddialarin1 tahkik etmekle gorevlendirilen Meclis arastirmasi
komisyonunun gorev siiresi 15 giin olarak belirlenmistir.”
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Cumbhuriyet Senatosu Igtiiziigii’niin 136. maddesi, Senato arastirma komisyonlarinin
gorev siirelerinin iki ay oldugunu, bu siirenin Genel Kurul kararn ile kisaltilip
uzatilabilecegini hiikiim altina almis idi. Bu donemde, arastirma komisyonlarinin gorev
stiresine iliskin Genel Kurul tarafindan alinan kararlarin baglayici olmadigi komisyonun
caligmasini bitiremedigi durumlarda, komisyonun Meclis’e basvurarak siiresinin

uzatilmast istedigi ve Genel Kurul tarafindan yeni siire verildigi goriilmiistiir®’,

I¢tiiziiklerde komisyonun gérev siiresinin hangi andan itibaren baslayacagi konusunda
hiikiim bulunmamaktadir. Uygulamada hemen daima iki tarihten birisi esas alinmaktadir.
Bunlardan birincisi, komisyon iiyelerinin Genel Kurul tarafindan se¢ildigi tarih, digeri ise
komisyonun kendi baskanlik divanini sectigi ilk toplanti tarihidir. Siirenin baglangicinin
komisyonun kendi bagkanlik divanini segtigi tarih olmasi gerektigi zira komisyonun ancak
bu tarihten itibaren fiilen calismaya baslayabilecegi yoniinde goriis bulunmaktadir®®, Biz

de bu goriise katilmaktay1z.

Ictiiziik 105/2. maddesi uyarinca; ii¢ aylik normal siire icinde arastirmanin bitirilememesi
halinde komisyon bir aylik kesin bir siire kullanabilecektir. Bu konuda bir aylik kesin siire
dogrudan Ictiiziikten kaynaklanmaktadir. Bir aylik ek siirenin kullanilmasi yontemi
hakkinda meclis sorusturmasina iliskin 110/3. maddesi hiikmii uygulanmaktadir®®,
Meclis arastirma komisyonlar1 li¢ aylik slirede ¢alismalarini bitiremeyecegi kanaatini
edinirse bir aylik ek siirenin kullanilmasina iliskin karar almakta ve Genel Kurul’un
bilgisine sunulmasi i¢in Meclis Baskanligi’na miiracaat etmektedir. Baskanlik bu karari
Genel Kurul’da okutmak suretiyle milletvekillerinin bilgisine sunmaktadir. Bu sekilde

870

komisyon bir aylik ek siireyi almaktadir Gortldiigii gibi Genel Kurul karar

87 Erdal Onar, a.g.e., s. 113.
88 Erdal Onar, a.g.e., s. 114.
869 Jetiiziik 110/3. madde su seklidedir:

“....Sorusturmanin bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir.
Komisyonun bu konudaki istem yazis1 genel kurulun bilgisine sunulur...”

870 1996 tarihli igtiiziik degisikliginden &nce gegici komisyonlarin gérev siirelerinin Genel Kurul karartyla
bir ¢cok defa uzatilmasina tepki olarak yeni diizenleme bu konuda kesin hiikiim getirmistir. S6z konusu
bir aylik siire icinde raporun TBMM Baskanligi’na sunulmasi zorunludur. Ornegin 10. Dénem’de
kurulan Ozalp ilgesi’nde 32 vatandasin bila muhakeme éldiiriilmesi olayina iliskin komisyon dért kez
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aranmamakta sadece bilgisine sunulmaktadir. Bir aylik ek siirenin 6n sarti komisyonun ii¢

aylik siirede caligmalarini tamamlayamamasidir.

1982 Anayasas1 doneminde de arastirma komisyonlarinin bir ¢ok kez ek siire talep ettikleri

goriilmiistiir. Bazilarmin ¢alismalari 1-2 y1l siirmiistiir®’?.

Uygulamada gorev siiresinin uzatilmast Meclis karar1 seklinde gerceklestirilmektedir.
Ictiiziik’iin 105. maddesinde 1996 yilinda yapilan degisiklik dncesi ¢alisma siiresi ve ek
siire konusunda Genel Kurul’un onay1 gerekmekteydi. Ancak degisiklikten sonra ek siire
icin Genel Kurul’un onayina sunma uygulamasi sona ermis, bilgisine sunmak yeterli hale
gelmistir. Ancak buna ragmen Meclis karari gibi islem gorerek Resmi Gazetede

yayimlama uygulamasina devam edilmesi elestirilmistir®’2,

Meclis arastirmasi komisyonlarinin tatil veya ara verme sirasinda ¢caligma yapabilmesi i¢in
Genel Kurul’un izni gereklidir. Zira Igtiiziigiin 25. maddesine®”® gére bu konuda Genel
Kurul karar1 gerekmektedir. Uygulamada arastirma komisyonlar1 Genel Kurul’un onayini

istemektedir®’4,

ek siire talep etmistir. Cumhuriyet Senatosu’nda da ek siire taleplerine siklikla rastlanmaktaydi. Ornegin
8-6-1976 tarihinde kurulan, Devlet Planlama Teskilatinca Kurulan Kalkinma Fonuna ayrilan 400 milyon
liranin dagitim sekli hakkinda arastirma komisyonunun goérev siiresi, siirenin bitmesi nedeniyle 22-9-
1978 tarihinde galigmalarini tamamlayamadan sona ermistir. Yine Egitim Enstitiileri girig sinavlart ve
bu kurumlarin durumlar1 hakkinda Senato arastirma komisyonu 20-1-1977 yilinda kurulmus, gorev
stiresinin uzatilmasi suretiyle 28-6-1978 tarihine kadar ¢aligmalarina devam etmistir.

871 Salih Saglam, a.g.t., s. 113. “Ornegin TBMM nin 19. Dénemi’nde, Sivas’ta meydana gelen olaylara

iliskin komisyon harig, biitiin Meclis aragtirmasi komisyonlar1 bir veya birden fazla siire uzatim talebinde
bulunmustur. Bunlardan dérdiiniin son siire taleplerinin Genel Kurul’ca reddedilmesi tizerine raporunu
hazirlayamadan gorev siiresi sona ermistir.” ; Seref Iba, Parlamenter Denetim, s. 85. “Ornegin Giimriik
ve Toprak Mabhsulleri Ofisi Depolarindaki Yolsuzluklari arastirmak iizere kurulan 10/4 sayili Meclis
Arastirmas1 Komisyonu 12-2-1992 tarihinden itibaren c¢alisma siiresi liger aylik dilimler halinde tam
sekiz kere uzatilmistir.”

872 Bu uygulamanin dayanag: olarak 23-6-1989 tarihli Resmi Gazetede Yayimlanacak TBMM Kararlarr;

Meclisin Yaptig1 Se¢im Sonuglart; Bagkanlik Divani Kararlar1 Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesi (h)
bendi olarak kabul edilmektedir.

873 Jctiiziik 25. madde su sekildedir:

“Hangi komisyonlarin tatil veya ara verme sirasinda galisacagi, baskanin teklifi tizerine genel kurulca
tespit edilir.”

874 TBMMTD., D. 19, C. 63, B. 122, s. 518-519. “Ornegin 19 Dénem’de, Maliye ve Giimriik Bakanligina
ait Tiitiin ve Giimriik Depolari ile Toprak Mahsulleri Ofisi ve Uretici Birliklerine Ait Depolarda Gegen
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2. Gorev Yeri

Arastirma komisyonlarinin gorev yeri parlamento binasidir. Ancak arastirma komisyonu
belirli bir konuyu incelemekte oldugundan, bu incelemenin saglikli bir bigimde
stirdiiriilebilmesi i¢in, arastirmakta oldugu konu veya olayla ilgili yerlere de gitme
zorunlulugu duyabilir. Ancak komisyonun baska yerlere gidebilmesi i¢in, kendisini kuran
Meclis’in karar1 gerekir. Bu husus TBMM Ictiiziigii’niin 105/2. maddesinde belirtilmistir.
Bu hiikme gore “...komisyonun.....gerektiginde Ankara disinda da ¢alisabilecegi hususu
meclis bagkaninin teklifi ile genel kurulca tespit edilir.” Uygulamada komisyonun kurulus
asamasinda, gerektiginde Ankara disinda da g¢alisabilmesi konusunda Genel Kurul’un
onay1 alinmaktadir®”.

Bir arastirma komisyonunun gorev yerinin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde kalmast
gerekir. Zira bagka bir devletin egemenliginin gegerli oldugu bir yerde, komisyonun
dogrudan serbestce arastirma yapabilmesi miimkiin degildir®’®,

Meclis arastirmasi komisyonlarinin gerektiginde yurtdisinda da calisabilmesi konusu ilk

kez 19. Yasama Donemi’nde giindeme gelmistir. Daha dnceki uygulamalar bunun tersi

Sekiz Yillhk Dénemde Yapildigi iddia Edilen Suistimalleri ortaya Cikarmak ve Bundan Sonra
Yapilmasmi Onlemek Igin Gerekli Tedbirleri Almak Igin Kurulan (10/4) Esas Numarali Meclis
Arastirmast Komisyonu, TBMM nin tatil ve ara vermesi sirasinda da g¢alisma yapma istemi, Genel
Kurul’un 23-6-1994 tarihli 122. Birlesim’inde kabul edilmistir.”

875 Seref Iba, a.g.e., s. 85. “Ornegin 19. Dénem’de kurulan 24 adet Meclis arastirmasi komisyonuna bu

dogrultuda yetki, komisyonun kurulmasina iliskin Genel Kurul karar1 icinde verilmistir.” ; Seref Iba,
Parlamento Hukuku, s. 199. Meclis aragtirmasi agilip agilmayacagina iligkin goriigmelerin sonunda
Genel Kurul’un igaret oyuna sunulan hususlar sunlardir:

1. Meclis aragtirmasi agilmasinin kabul edilip edilmedigi,
2. Bu komisyonun (....) iiyeden kurulmasimin kabul edilip edilmedigi,

3. Komisyonun gorev siiresinin, Baskan, bagskanvekili, sdzcii ve katip se¢imi tarihinden itibaren baglamak
iizere 3 ay olmasinin kabul edilip edilmedigi,

4. Gerektiginde, Ankara digsinda da ¢aligmasinin kabul edilip edilmedigi.

876 Erdal Onar, a.g.e., s. 115. “Nitekim 3-5-1967 tarihinde bir Aydin Milletvekili, Kibris Tiirklerinin
durumunu yerinde incelemek iizere bir arastirma komisyonu kurulmasini énermis ise de, Genel Kurul’da
yurt disinda arastirma yapilamayacagl One siirilmiis ve Onerge sahibinin Onergesini geri almasi
istemistir. (MMTD., D. I, C. 16, 1967, s. 474-475)
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yondeyken 19. Yasama Doénemi’nde Genel Kurul’un Yurtdisindaki Iscilerin ve
Yurttaglarin sorunlartyla ilgili Meclis Arastirmasi Komisyonunun yurtdisina gidebilme
konusundaki talebi Baskanlik Divani’nin 7-7-1993 tarihli toplantisinda verdigi olumlu

karar iizerine Genel Kurul’un 15-7-1993 tarihli 128. Birlesimi’nde kabul edilmistir®’’,
C. Komisyonun Calisma Yontemi

Meclis aragtirmast komisyonunun iiye se¢imi tamamlaninca, komisyon TBMM Bagkani
tarafindan toplantiya cagrilir. Bagkanlik tarafindan ilk toplant1 ¢agrisi Genel Kurul’da
ifade edilir ve daha sonra duyuru panolarinda ilan edilir. Belirlenen giin, saat ve yerde
komisyon bagkanlik divaninin (baskan, baskanvekili, sézcii ve katip liye) se¢imi i¢in ilk
toplant1 yapilir. Komisyon baskanlik divani se¢ilinceye kadar TBMM Bagkani tarafindan
toplantiya ¢agrilir. Ictiiziik’te Meclis arastirmasi komisyonu baskanlik divani segiminin
nasil yapilacagina dair 6zel bir hiikiim yer almadigindan, daimi komisyonlarda baskanlik
divan1 secimini diizenleyen genel hiikiim niteligindeki Ictiiziik 24. madde®”® hiikiimleri

kiyasen uygulanir.

Buna gore baskanlik divan1 sec¢imi i¢in toplant1 yeter sayisi, komisyon iiye tamsayisinin
salt gogunlugudur. Se¢im gizli oyla yapilir. Se¢ilmek icin toplantida hazir bulunanlarin

salt gogunlugunun oyu yeterlidir.

Bagkanlik divaninin olugsumundan sonra komisyon kendi baskani tarafindan toplantiya

cagrilir. Bu konuda gtiiziik 26. madde®’® hiikiimleri kiyasen uygulanur.

877 Seref Iba, Parlamenter Denetim, s. 86. Salih Saglam, a.g.t., s. 115. “Yine 19. Dénem’de, Bosna Hersek
olaylar1 hakkinda aragtirmalar yaparak milli siyasetimizin uygulanmasinda icra makamlarina destek
amactyla kurulan 10/218, 219 esas numarali Meclis arastirmasi komisyonu da ¢aligmalarinin bir
boliimiinii yurtdiginda gerceklestirmigtir.”

878 Jctiiziik 24. maddesinin ilk ii¢ fikras1 hiikkmii su sekildedir:
“Uye se¢imi tamamlaninca, komisyonlar, TBMM Baskani tarafindan toplantiya ¢agrilirlar.
Bu toplantida komisyonlar, baskan, bagkanvekili, sdzcii ve katiplerini segerler.

Bu secim i¢in toplant1 yetersayisi, komisyon iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugudur. Se¢im gizli oyla
yapilir. Segilmek i¢in, toplantida hazir bulunanlarin salt gogunlugunun oyu gereklidir.”

879 Jetiiziik 26. madde 1. fikra hiikmii su sekildedir:
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Arastirma komisyonu, Ictiiziik 27. maddesinin®° kiyasen uygulanmasi ile, baskanmnmn
yonetiminde calisir. Bagkan bulunmadigi zaman baskanvekili, o da yoksa sozcii,
komisyona baskanlik eder. Uye tamsayisinn iigte biri ile toplanir ve hazir bulunan

tiyelerin salt ¢ogunlugu ile karar verir.

Meclis arastirmasi komisyonlarinin ¢alismasi gizli degildir. Bu komisyona kendi tiyeleri
disindaki milletvekilleri de katilabilirler. Burada Ictiiziik 31. madde®! hiikmii kiyasen
uygulanir. Yine I¢tiiziik 32. maddenin uygulanmasi ile; komisyon toplantilarina diger bazi
gorevliler (stenograf, komisyon uzmani gibi) katilabilir. Komisyonun kapali oturum karari
almasi Igtiiziik 32. madde hiikmii uyarinca miimkiindiir. Kapal1 oturum kararma ragmen
komisyon tiiyesi olmayan bir milletvekili aragtirma toplantisina katilma konusunda 1srar
ederse, komisyonda diizeni saglamakla sorumlu olan bagkan, bunu “diizeni bozma
hareketi” olarak degerlendirebilir. Bu durumda baskan, ya toplantiya ara verir ya da
toplantiy1 erteleyerek durumu, geregi yapilmak iizere TBMM Bagkani’na bildirir. Bu

durumda Igtiiziik 46. madde hiikmii kiyasen uygulanmaktadir®®,

D. Meclis Arastirmasi Komisyonunun Toplantilar:
1. Toplant1 Yeri, Zamam ve Cagrisi

Arastirma komisyonu, I¢tiiziik 35/1. madde hiikmii uyarinca, TBMM binasinda, TBMM

Bagkanligi’nca kendilerine ayrilan salonda toplanir. Kural olarak ¢aligmalarin1 Ankara’da

“ Komisyonlar, kendi baskanlarinca toplantiya ¢agrilir.”
880 fetiiziik 27. madde hitkkmii su sekildedir:

“Komisyonlar, bagkanlarinin yénetiminde ¢alisir. Bagkan bulunmadigi zaman baskanvekili, o da yoksa
sOzcli, komisyona baskanlik eder.

Komisyonlar, iiye tamsayisinin {igte biri ile toplanir ve hazir bulunan iiyelerin salt gogunlugu ile karar
verir.”

881 fctiiziik 31. madde hiikmii su sekildedir:
“ Komisyon toplantilart TBMM f{iyelerine, bakanlar kurulu iiyelerine ve hiikiimet temsilcilerine agiktir.

Komisyonlarda, TBMM fiyeleri ve bakanlar kurulu iiyeleri soz alabilirler. Ancak, komisyon iiyeleri
disinda kimse degisiklik dnergeleri veremez ve oy kullanamaz.

Her milletvekili {iyesi olmadig1 bir komisyonun belgelerini goriip okuyabilir.”

82 Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, s. 120.
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TBMM binasinda yiiriitiir. Ancak 105/2. maddesine gore Meclis Bagkani’nin teklifi ve
Genel Kurul karari ile ¢galismalarini Ankara disinda da yiiriitebilir. Komisyon bu imkant,
biitiin iiyelerinin olusturdugu kurul ile veya alt komisyonlar kurmak suretiyle kullanir®3,
Arastirma komisyonu toplantilarinin zamani1 konusunda I¢tiiziik’te herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. I¢tiiziigiin 35. maddesi, “komisyonlarin yetkisi, toplant1 yeri ve
zaman1” kenar baghigini tasimakla birlikte, toplantt zamanina iligkin herhangi bir hiikiim
ongormemistir. Bu nedenle Meclis arastirmasi komisyonlari toplanti zamanlarini kendileri

belirlemektedir.

Meclis  aragtirmasi  komisyonlar1  gegici  siireli  oldugundan incelemelerini
tamamlayabilmesi ic¢in yogun bir ¢alisma programi izlemesi gerekmektedir. Bu nedenle
Genel Kurul’un ¢alisma saatlerinde de toplant1 yapmalar1 gerekebilmektedir. Bunun igin

I¢tiiziik 35. madde geregince, Baskanlik Divani tarafindan kendilerine izin verilmektedir.

Komisyon, baskanlik divanmin se¢ilmesinden sonra kendi baskani tarafindan (I¢tiiziik m.
26/1) toplantiya ¢agrilir. Baskanin yoklugu halinde baskanvekili, onun da yoklugunda

sOzcii liye de toplantiya ¢agirabilmelidir. Parlamento uygulamasi da bu sekildedir.

Ictiiziik 26/2. madde geregi, zorunluluk olmadik¢a komisyon toplantist i¢in ¢agri, en az
iki glin 6nceden yapilir. Bu ¢cagrida komisyon baskaninca hazirlanan giindem de belirtilir.
Ancak komisyon giindemine hakimdir, {iyeleri tarafindan giindeme alinmasi teklif edilen
isler hakkinda karar verir. Bu c¢agri ve glindem, komisyon iiyelerine, TBMM
Baskanligina, {iyelerin mensubu oldugu siyasi parti gruplarina gonderilir ve ayrica ilan

edilir. Ancak uygulamada, arastirma komisyonu genellikle haftalik veya aylik toplanti

883 Salih Saglam, a.g.t., s. 119. “Ornegin belli bir bolgedeki cevre kirliliginin arastirilmast amactyla kurulan
arastirma komisyonu, sdz konusu kirliligin boyutlarin1 daha iyi tespit etmek igin bir karar alarak
incelemeyi yerinde yani gevre kirliliginin yasandig1i mahalde yapabilir. Ornegin 22. Dénem’de, 19 May1s
Universitesinde Keyfi Yonetim, Kamu Kaynaklarinin Amag Dis1 Kullanimi ve Kadrolasma Iddialarinin
Aragtirilarak Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/251) Esas Numarali
Meclis Arastirmast Komisyonu, toplantilarinin bir kismini Samsun’da gergeklestirmistir.”
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programlarim1  kararlastirmakta ve bu program dogrultusunda toplantilarim

yapmaktadir®4,

2. Toplantiya Devam

Bu konuda arastirma komisyonu igin 6zel bir hiikiim bulunmadigindan, Igtiiziigiin daimi
komisyonlara devami diizenleyen 28. maddesi uygulanmaktadir. Bu maddeye gore;
komisyon {iyeleri, komisyon toplantilarina devama mecburdurlar. Komisyon devam

cetvelleri, TBMM Bagkanlig1i’na ve siyasi parti grubu bagkanliklarina sunulur.

Izinsiz veya 6ziirsiiz olarak iist {iste {i¢ toplantiya veya bir yil i¢indeki toplantilarin iigte
birine katilmayan komisyon liyesi mensubu bulundugu siyasi parti grubunca komisyondan

geri ¢ekilebilir. Bu suretle bosalan iiyelik en kisa zamanda tamamlanir.

Komisyon toplantilar1 kural olarak acik yapildigindan Igtiiziik 31. maddede sayilan;
komisyon iiyesi olmayan milletvekilleri, bakanlar kurulu iyeleri ve hiikiimet
temsilcilerine agiktir. Ayrica diger kamu kuruluslar ile iiniversitelerden uzman sifatiyla

gorevlendirilenler de komisyon toplantilarina katilabilir.

3. Meclis Arastirmasi Komisyonu Yardimcilari

Meclis arastirmasi komisyonunda, teknik meselelerin incelenmesini saglamak ve bu
konularda komisyona yararli olabilmek amaciyla, komisyonun gorev siiresince

yardimcilar bulundurulur.

Gergekten arastirma komisyonunun ¢aligma verimi genis ¢apta, emrindeki bu yardimei
kadronun kalite ve sayisina baglidir. Komisyon, caligma sartlarin1 géz Oniinde

bulundurarak, bunu kendisi belirlemektedir. Uygulamada s6z konusu yardimci ekip

84 Salih Saglam, a.g.t., s. 120-121.
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genelde ihtisas alanlarina gore kamu gorevlileri arasindan saglanmaktadir. Ozellikle

tiniversite 6gretim gorevlilerinden teknik yardim alinmaya dikkat edilmektedir.

Ictiiziik 105/4. maddeye gore; komisyon gerekli gordiigiinde uygun bulacag uzmanlarin

bilgilerine bagvurabilmektedir.

Yukarida belirtilenlerin disinda, arastirma komisyonunda, Meclis personeli olan bir
yasama uzmani da gorevlendirilmektedir. Yasama uzmani; arastirma komisyonunda
Anayasa ve Igtiiziige uygun hareket edilmesi; komisyonun Baskanlikla ve diger
kurumlarla yazigmasimin saglanmasi, komisyon toplantilarinin organize edilmesi ve
raporun hazirlanmasinda usule iligkin islemlerin yiriitiilmesi ile komisyonun edindigi
bilgi ve belgelerin kayit altina alinmasi, s6z konusu belgelerin arsivlenmesi; raporun dizi

pusulasi ve eklerinin hazirlanmas: konularinda komisyona teknik hizmet sunmaktadir®®,

Arastirma komisyonunda toplantilarin tutanaginin tutulmasi ile gorevli stenograf da

bulunmaktadir.

E. Komisyonun Yetkileri

Komisyonun aragtirmakta oldugu konuda ayrintili bilgi edinerek, gercegi ortaya
¢ikarabilmesi i¢in, ¢esitli kimselerin bilgilerine bagvurmasi, birtakim belgeleri incelemesi
gerekir. Ancak bu sekilde arastirilan konunun biitiin yonleriyle 6grenilmesi miimkiin olur.
Komisyonun cesitli kimselerin bilgilerine bagvurmasi i¢in ¢ikardigi ¢agriya bu kisilerin
uymamasi ya da istenen belgelerin verilmemesi durumunda ne olacaktir? Bu nedenle
komisyonun yetkilerinin sinirinin ne oldugunun tespiti nem tasimaktadir. Aksi takdirde
gorev ve yetki belirsizligi durumu ortaya ¢ikar. Bu durumda komisyonun ¢aligmalarindan
beklenen fayda saglanamayacagi gibi, kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin ihlaline,

parlamenter uygulama alaninda uyusmazliklarin dogmasina neden olur,

85 Salih Saglam, a.g.t., s. 125-126.

886 Tuncer, Karamustafaoglu ; Yasama Meclisinde Komisyonlar, AUHF Yay., Ankara, 1965, s. 85.
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Meclis arastirmasi komisyonunun yetkileri; ylriitmeye, iiglincii kisilere ve yargi

organlarina kars1 yetkileri seklinde ii¢ baslik altinda incelenebilir.

1. Arastirma Komisyonunun Yiiriitme Orgam Karsisindaki Yetkileri

Parlamenter sistemde, hiikiimetin yasama organina karsi siyasal yonden sorumlu olmast;
Meclis arastirmasi komisyonlarinin, inceledikleri konu ile ilgili belgeleri ve gerekli
bilgileri, hiikiimetten kolaylikla elde edebilmelerini saglar. Ciinkii hiikiimet bu konuda
giicliik ¢ikarip, kendisinden istenenleri arastirma komisyonuna vermezse, parlamentonun,

siyasal sorumluluk mekanizmasini harekete gecirmesi s6z konusu olabilecektir.

Herhangi bir bakanliktaki bilgi ve belgeye basvurmak isteyen arastirma komisyonunun,
istegini dogrudan dogruya ilgili bakana yoneltmesi gerekir. Clinkli komisyon, bakanlikla
gorevli bir kamu gorevlisinin hiyerarsik amiri degildir. Ilgili bakan istenen bilgi ve
belgeleri amiri oldugu bakanlik gdrevlisinden isteyebilir. Komisyon isteginin yerine
getirilmemesi halinde ilgili bakanin siyasal sorumlulugu giindeme gelebilecektir®’.

1982 Anayasasi’nin 101 ve devami maddelerine gore; yiiriitme organi, Cumhurbaskant,

Bakanlar Kurulu ve Idareden meydana gelmektedir.

Anayasa’nin 105. maddesinde Cumhurbaskani’nin gorevleriyle ilgili islemlerden sorumlu
olmadig1 hiikme baglandigindan, Cumhurbaskani’na iliskin Meclis arastirmasi yapilmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle arastirma komisyonunun Cumhurbaskani {izerinde herhangi

bir yetkisinin bulunmas1 séz konusu olamaz®,

Bakanlar Kurulu Bagbakan ve bakanlardan olusan bir karar organidir. Bakanlar

Kurulu’nun aldig: kararlarin yiiriitiilmesi Bagbakan ve bakanlarin gorevidir. Bu nedenle

87 Erdal Onar, a.g.e, s. 40.
88 Erdal Onar, a.g.e., s. 115. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 132. ; Ali Fuat Gokge, a.g.m., 5.82.
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Meclis arastirmast  komisyonlarinin  Bakanlar Kurulu {izerinde de yetkisi

bulunmamaktadir.

Bu durumda, arastirma komisyonunun, incelemekte oldugu konuda bilgi almak i¢in
idareye basvurmasi gerekmektedir. Bu nedenle komisyonun yetkileri de sadece idare

{izerinde s6z konusu olmaktadir®®®

. Meclis arastirmasit komisyonunun idare iizerindeki
yetkileri Igtiiziik 105/3. maddesinde®® diizenlenmistir. Asagida goriildiigii gibi I¢tiiziik
105/3. maddesinde bilgi alinabilecekleri tek tek sayma yoluna gitmesi burada yazilanlar
disindakilerden bilgi alinamayacagi izlenimi vermektedir. Uygulamada bu hiikmiin,
Meclis arastirmasi komisyonlarinin ilgili gordiigii herkesten ve maddede sayilan
kurumlardan bilgi isteyebilecegi seklinde yorumlanmaktadir®®!. Biz de bu yoruma
katilmaktayiz. Ciinkii maddede sayilan “liniversiteler” ve “mahalli idareler” in
islemlerinden herhangi bir bakanin sorumlulugu s6z konusu degildir. Dolayisiyla madde,
bunlardan bilgi istenmesine bir engelin bulunmadigin1 vurgulama amacina doniik olarak
diizenlenmistir. Nitekim Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigii'niin 137. maddesinde de
aragtirma komisyonunun bakanlardan ve ilgili gordiiglii herkesten bilgi alabilecegi
diizenlenmistir. Yine 22. Donem’de verilen 2/818 esas numarali Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Ictiiziik Teklifi’nin®? 71. maddesi,
komisyonlarin kamu kurum ve kuruluslari ile ger¢ek ve tiizel kisilerden bilgi ve belge

isteyebilecegini Ongdrmiistiir.

[¢tiiziigiin 105/3. maddesinde yer alan “genel ve katma biitceli dairelerden” ibaresinin, 10-

12-2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu®® geregince

89 Erdal Onar, a.g.e., s. 116.
89 fetiiziik 105/3. fikra hitkkmii su sekildedir:

“Meclis aragtirma komisyonu bakanliklarla genel ve katma biitceli dairelerden, mahalli idarelerden,
muhtarliklardan, iniversitelerden, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu’ndan, kamu iktisadi
tesebbiislerinden, 6zel kanun ile veya 6zel kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus banka ve
kuruluglardan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ve kamu yararina c¢alisan
derneklerden bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini ¢agirip bilgi almak yetkisine
sahiptir.”

81 Salih Saglam, a.g.t., s. 132.
8922/818 esas numarali teklif igin bkz: http://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0818.pdf, erisim tarihi: 10-8-2015.
893 Resmi Gazete 24-12-2003 tarih ve 25326 sayil.
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“merkezi yOnetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri” olarak anlasilmasi
gerekmektedir®®. 5018 sayili Kanunun 12. maddesinde, “Merkezi ydnetim biitcesi, bu
Kanuna ekli (I), (II), (IIT) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biit¢elerinden
olusur.” diizenlemesi yer almistir. Dolayisiyla Meclis aragtirmasi komisyonlarinin séz

konusu cetvellerde yer alan kamu idarelerinden bilgi istemek yetkisi bulunmaktadir.

5018 sayili kanuna ekli (II) sayili cetvelde “liniversiteler” ve “bakanliklar” ile “Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Midiirliigii” de yer almaktadir. Dolayisiyla bu
Kanunun kabuliinden sonra Igtiiziigiin 105/3. maddesinde bu kurumlarin ayrica

sayllmasina gerek kalmamaktadir.

105/3. maddede yer alan 6zel kanun ile kurulan kuruluslara 16-5-2006 tarihli ve 5502
sayili Kanunla kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu, 2-5-2001 tarihli ve 4668 sayili Kanunla
kurulan Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 (TIKA) érnek olarak gosterilebilir.
11-1-1954 tarihli ve 6219 sayili Kanunla kurulan Vakiflar Bankasi ile 14-10-1999 tarihli
ve 4456 sayili Kanunla Kurulan Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S ise 6zel kanunla kurulan

bankalara ornektir.

Ictiiziigiin  105/3. maddesinde Meclis arastirmasi komisyonlarmin bilgi istemeye,
inceleme yapmaya ve ilgililerini ¢agirip dinlemeye yetkili oldugu bir diger grup ise kamu
iktisadi tesebbiisleridir. 8-6-1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesine gore; anilan kanun hiikmiinde
kararname, iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu iktisadi kuruluslarini ve bunlarin
miiesseselerini, bagl ortakliklarini ve istiraklerini kapsamaktadir. Meclis aragtirmasi
komisyonlarinin yetki alaninda olan bu kuruluslar ayn1 zamanda, 2-4-1987 tarihli ve 3346
say1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin TBMM’ce Denetlenmesinin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun uyarinca mali yonden TBMM nin denetimine tabidirler.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari Igtiiziigiin 105/3. maddesi kapsamina
girmekle birlikte bu kuruluslarin {ist kuruluslar1 maddede yer almamistir. Bunun nedeni,

i¢tiizliglin hazirlandig1 donemde yiiriirliikkte bulunan 1961 Anayasasi’nin 122. maddesinin

8% Bu kanunun kabuliinden sonra Anayasa’da yer alan “ genel ve katma biitgeli * ifadeleri, 20-10-2005
tarihli ve 5428 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun” ile “merkezi yonetim biitgesi” seklinde degistirilmistir.
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iist kuruluglara yer vermemesidir. 1982 Anayasasi’nin 135/1. maddesinde diizenlemeye
ilisgkin ayrmtili tanimlamaya yer verilmistir. Bu diizenleme karsisinda arastirma
komisyonlarinin yetki alanina iist kuruluslar da girmektedir. Burada yapilmasi gereken
Ictiiziik degisikligi ile Anayasa’nin 135. maddesinin uyumlu olmasmin saglanmasidir.
Ticaret ve sanayi odalari,, ticaret odalari, sanayi odalari, deniz ticaret odalari kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ise kamu
kurumu niteliginde meslek iist kurulusudur. Yine barolar birer kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu, Tiirkiye Barolar Birligi ise kamu kurumu niteliginde meslek {ist

kurulusudur®®.

Kamu yararma ¢alisan dernekler®

Idari yapilanmanin igerisinde degildirler. Bununla
birlikte Meclis arastirmasi komisyonlari bu derneklerden bilgi isteyebilecegi gibi
buralarda inceleme yapmak ve ilgililerini ¢agirip dinlemek yetkisine de sahiptir. Bunun
nedeni, bu derneklerin kamu hizmetine benzer faaliyetlerinin olmasi ve idarenin siki
denetimine sahip olmalaridir®’. Bu derneklere, Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiiketiciyi
Koruma Dernegi, Yardim Sevenler Dernegi ve Tiirk Hava Kurumu Dernegi 6rnek olarak

gosterilebilir.

2. Arastirma Komisyonunun Yargi Mercileri Karsisinda Yetkileri

Meclis arastirmasi komisyonlarinin yargi organlar1 karsisinda yetkisi olup olmadigi
konusunda Anayasa’da ve Ictiiziik ’te herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Uygulamada,
105. maddede bazi kurumlarin sayilmasini, bu saymanin 6rnekleme mahiyetinde oldugu
bu nedenle komisyonun yargi mercilerinden de bilgi istenmesine engel bulunmadigi
yoniinde goriis 6ne siiriilmiistiir. Goriise gerekge olarak uygulamada komisyonlarin yargi

organlarindan ilgili bilgi ve belge talep etmesi olarak gostermistir®®,

8% Salih Saglam, a.g.t., s. 134-134.
8% Bkz. Kamu yararina dernek icin 4-11-2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 27. mad.
87 Erdal Onar, a.g.e., s. 116.

8% Salih Saglam, a.gt., s. 136. “Ornegin 22. Donem’de, Milletvekili Lojmanlarinda M. G.’ iin
Oldiiriilmesinin aydimlatilmasi ve sorumlularin belirlenmesi amaciyla kurulan (10/185 esas numarali
Meclis aragtirmasi komisyonu, Ankara, izmir ve Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciliklari ile yazigmalar
yapmis ve komisyon tarafindan talep edilen bilgi ve belgeler genellikle savciliklar tarafindan
gonderilmistir. Yine 20. Donem’de Ugur Mumcu cinayetinin agikliga kavusturulmasi amaciyla kurulan
(10/86) esas numarali Meclis arastirmasi komisyonu, Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagsavciligy,
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Yargi organlarinin da Meclis arastirmasit komisyonlarindan bilgi ve belge talep etmesi
diger bir ihtimaldir. Meclis arastirmasi sirasinda cezai sorumlulugu doguracak bulgularin,
delillerin elde edilmesi durumunda ne yapilacaktir? Yargiya intikal etmis bir olayla ilgili
olarak komisyonlarin elde ettikleri delillerin Savcilik ve Mahkemelerce talep edilmesi
durumunda komisyonlar ne sekilde hareket edeceklerdir? Bu talebi kim
degerlendirecektir, komisyonlar m1 yoksa Meclis Baskanligi m1? Bu durum uygulamada

oldukea tartisilan bir konudur.

Bu tarz taleplerin yerine getirilmesinin, delillerin, ifadelerin adli makamlara teslim
edilmesinin sart olmast gerektigi fikri ileri siiriilebilir. Ancak karsilastirmali hukuka
baktigimizda, eski tarihli bazi olaylarda, bazi iilkelerde olusturulan komisyonlarin elde
ettikleri bilgi ve belgeleri Mahkemelere vermek istemedikleri, bu yondeki talepleri
reddettikleri goriilmektedir. Bu tarihlerde, Fransa’da giicler ayirimi ¢ok kati sekilde
anlasilmig, yarginin Meclis’e ve yiiriitmeye karisamayacagi, Yasamanin Genel iradeyi
temsil eden ve sinirlanamayacak iistiin giic oldugu kabul edilmistir. Bu oOrnekler, o
dénemin anlayisini yansitmaktadir. Ornegin 1871 yilinda Fransiz Meclisi’nce hiikiimetin
milli savunma faaliyetleri hakkinda agilan arastirmada, ifadelerine basvurulan kisilerin
ifade tutanaklar1 sonradan 1875 yilinda askeri mahkemece talep edilmis, Meclis bu talebi,
s0z konusu aragtirmanin hiikiimetin siyasal sorumlulugunu tespit amaciyla yapildigi, bu
nedenle alinan ifadelerin salt hukuki nitelikte olmadigindan, yargi orgam tarafindan

kovusturma esnasinda kullanilamayacag1 gerekcesiyle reddetmistir®®.

Benzer bir olayda Italyan Anayasa Mahkemesi’nin, italyan Meclisi Mafya
Komisyonu’nun ayni yondeki ret kararmi, “gdrev-fonksiyon itibariyle bir sirrin var
oldugu” gerekcesinden hareketle hakli buldugu tespit edilmektedir. Komisyon tarafindan
arastirma konusu olaya iliskin belge ve bilgilerin adli otoriteden istenmesi durumunda ise
Italyan Ceza Usul Yasas1 uyarinca sdz konusu mahkemenin verip vermeme konusunda

takdir yetkisi bulunmaktadir®®.

Ankara Cumhuriyet Bassavciligi, Ankara Nobetci Sulh Hakimligi ve Yargitay Bassaveiligr ile
yazigmalar ger¢eklestirmistir. Bkz. TBMMTD. D. 20, C. 31, B. 125’in sonuna ekli 344 say1li rapor.”

89 Ali Hakan Evik, “Yargiya Intikal Etmis Bir Konu Hakkinda Meclis Arastirmasi Ag¢ilmasinin Hukuki
Analizi”, s. 104-105.

90 Ali Hakan Evik, a.g.m., s. 105.
325



Bu sorun tlilkemizde, kamuoyunda 6zellikle “Beyaz Enerji Olay1” ve “Semdinli Olaylar1”

hakkinda kurulan Meclis arastirmasi komisyonlarmin ve TBMM Insan Haklari

Komisyonu’nun uygulamalar1 esnasinda tartisilmis ve cesitli goriisler ileri siiriilmiistiir®?.

Yapilan tartigmalar ve ileri siirlilen goriislerden konunun ne sekilde halledilmesi gerektigi
hususunda bir netlik bulunmamakta, bir anlamda konu ilgililerin inisiyatifine birakilmis

olmaktadir.

Sorunun Anayasa’nin 138/4. maddesi®®? ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 332.
maddesi®®  dikkate almarak ¢oziimlenmesi gerektigi  yoOniindeki  goriislere

katilmaktay1z°%4,

Bu hiikiimlerden hareketle, Meclis arastirmasi komisyonlarinin ¢aligmalari sirasinda elde
ettikleri bilgi ve belgeleri yetkili Savcilik Makamina veya Mahkemelere bildirmelerinin

yasal zorunluluk oldugu diisiincesindeyiz. Ancak s6z konusu talebin muhatab1 Komisyon

%1 Ali Hakan Evik, a.gm., s. 105. “Kamuoyunda Van Iddianamesi” olarak bilinen olaymn hazirlik
sorusturmasi esnasinda ilgili C. Savciligi, Meclis arastirma komisyonundan tanik beyanlarmin talep
etmistir. Komisyon Bagkan1 da, Meclis Baskanligina ve komisyondaki diger liyelere haber vermeksizin
bunlar1 géndermis, konuya iligkin tartismalar da bunun iizerine yasanmistir. Aragtirma Komisyonu
Bagkani; Savciliktan gelen yazinin geregini hemen yerine getirdikleri, sz konusu tutanaklarin
gonderilmemesi halinde yargi faaliyetine engel olma, adaleti geciktirme sugunun iglenmis olabilecegini,
CMUK 160/161. maddelerine gore tutanaklarin resmi yazisma ile savciya yollandigi bunun igin de
hukuki bir engelin bulunmadigi, asil verilmemis olmasi halinde sug islenmis olacagini 6ne siirmiistiir.
Konuyla ilgili olarak TBMM Bagkani da, her konuda komisyonun karar alamayacagi ama giinliik rutin
islerde baskanin kendi yetkisini kullanabilecegini, bu ifadenin bir yerden istenmis olmas1 ve istenen yere
gonderilmesi hakkinda, komisyonun karar almasina gerek bulunmadigii belirtmistir. Buna karsilik
TBMM eski baskanlarindan bir kisi ise komisyonun belgeleri savciya gondermekle hukuk dist
davrandigini, Savemin belgeyi komisyondan degil Meclis Baskanligi’ndan istemesi gerektigini,
komisyonun gdrevinin bilgi vermek degil bilgi toplamak oldugunu ifade etmistir. Tartigmalar sirasinda
bir kisim milletvekilleri ve komisyon {iiyelerinin de eski bagkan gibi diisiindiigii anlagilmistir. Ayni
arastirma komisyonu bagskaninin Beyaz Enerji olay ile ilgili olarak kurulan arastirma komisyonuna da
baskanlik yaptig1 ve yine tutanaklarin gonderilmesi hakkindaki talebe bu defa komisyon ¢aligmalarinin
gizli oldugu gerekgesiyle reddettigi goriilmektedir.

92 Anayasa’nin 138/4. fikras1 su sekildedir:

“Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

93 CMK ’nun “Bilgi Isteme” baslikl1 332. maddesi su sekildedir:

“Suglarin sorusturma ve kovusturmasi sirasinda Cumhuriyet Savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan
yazili olarak istenen bilgilere on giin i¢inde cevap verilmesi zorunludur. Eger bu siire iginde istenen
bilgilerin verilmesi imkansiz ise, sebebi ve en ge¢ hangi tarihte cevap verilebilecegi ayni siire i¢inde
bildirilir.”
94 Ali Hakan Evik, a.g.m., s. 107. ; Salih Saglam, a.g.e., s. 137.
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Baskanligr degil TBMM Baskanhigi’dir. Zira arastirma komisyonu TBMM i¢ organi

durumundadir.

3. Arastirma Komisyonunun Uciincii Kisilere Kars:1 Yetkileri

Komisyonlarm en genis yetkilerle donatildig: iilkelerin basinda Ingiltere gelmektedir.
Avam Kamarasi’ndan agik yetki almak kaydiyla, taniklar1 ¢gagirabilir, yemin verdirebilir,
gerekli belgeleri ilgili makamlardan isteyebilirler. Taniklarin davete icabet etmemeleri
durumunda, Kamaraya saygisizliktan hapsedilebilirler. Taniklarin sorulan tiim sorulara
cevap verme zorunlulugu bulunmaktadir. Ote yandan taniklar bir takim haklara da
sahiptir. Komisyon oniindeki beyanlar1 ve ifadeleri agisindan tam bir yargi bagisikligindan
yararlanirlar. Amerika Birlesik Devletleri’nde sahitlerin dinlenmesi ve belgelerin elde
edilmesi konularinda komisyonlar, federal mahkemelerin yetkilerine haizdirler.
Komisyon  emirlerine  riayet etmeyen  kimseler  parlamento  tarafindan
cezalandirilabilirler®®. Komisyon kararlarina ve emirlerine uyulmamasi durumunda
parlamentolarin cezalandirma yetkisi yasama yetkisinin tamamlayicisi niteliginde
goriilmiis, yetkinin kaynagi ise meclislerin kendi kendilerini koruma haklarina
dayandirilmistir®,

TBMM I¢tiiziigii’niin 105/4. maddesi®®’ geregince, bir Meclis arastirmas1 komisyonu,
gerekli gordiigii takdirde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine bagvurabilir. S6z konusu
hiiklim, uygulamada, kamu kurum ve kuruluslarindan komisyonlara uzman
gorevlendirmede dayanak alinmaktadir. Ancak bu maddenin 6zel kisilerden bilgi talep

edilmesine dayanak olusturmasi da miimkiindiir®®. Ancak Meclis ictiiziikleri Kanun

95 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 108-109.
%6 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 83-84. ; Ali Fuat Gokee, a.g.m., s. 83.
97 fetiiziik 105/4. fikras1 su sekildedir:
“Komisyon, gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine bagvurabilir.”

%8 Erdal Onar, a.g.e., s. 119. : Salih Saglam, a.g.t., s. 137. “Ornegin 22. Dénem’de, baz1 girisimcilerin
holding adi1 altinda gerceklestirdikleri izinsiz halka arz yoluyla tasarruf sahiplerinin magduriyetin yol
acilmasinin neden ve sonuglariyla bu siiregte Sermaye Piyasasi Kurulu’nun sorumlulugunun arastirilarak
almmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi amactyla kurulan (10/16, 262) esas numarali Meclis
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olmadigindan ve sadece parlamentonun caligmalarin1 diizenlediginden, bunlardaki
kurallarin {igiincii kisileri baglamas1 miimkiin degildir. Bu nedenle {igiincii kisiler i¢in
aragtirma komisyonlarinin isteklerini yerine getirmeleri arzularina bagli olup, bir

yiikiimliiliik s6z konusu degildir.

Anayasa’nin 17 ve 19. maddeleri karsisinda, arastirma komisyonlarmin veya bu
komisyonlar1 segen meclisin, ligiincii kisileri zorla getirebilmesi, onlar1 tutuklayabilmesi
veya gozaltina alabilmesi miimkiin degildir. Fakat aragtirma komisyonlarinin isteklerinin
yerine getirilmesini, kisilerin sadece arzularina birakmak; aragtirmanin yiiriitiilmesini
aksatabilecegi gibi imkansiz da kilabilir. Bu nedenle arastirma komisyonlarimin yetkilerini
bir kanunla diizenlemek ve bu komisyonlarin isteklerine uymamay1 bir yaptirima

909

baglamak gerekmektedir

Komisyonlarin yaptirnm giicline sahip olmamasi yetkilerinin en Onemli siirini
olusturmaktadir. 1924 Anayasasi doneminde uygulanan 7468 sayili Kanuna tepki olarak
Meclis arastirmasi komisyonlarinin yaptirim uygulama yetenegi elinden alinmistir. Oyle
ki 1961 ve 1982 Anayasalari Meclis aragtirmasinin bir “incelemeden ibaret” oldugunu
vurgulamistir. Bu nedenle komisyonun yetkileri basligi altinda 1924 Anayasasi
doneminde uygulama alani bulan 7468 sayili Kanun hakkinda da bilgi verilmesi ihtiyaci

gorilmiistiir.

4. Miilga 7468 Sayih “TBMM Tahkikat Enciimenlerinin Vazife ve Salahiyetleri
Hakkinda” Kanun

“Cumbhuriyet Halk Partisinin yikici, gayri mesru ve kanun dis1 faaliyetlerinin memleket
sathinda cereyan tarzi ve bunlarin mahiyetinin nelerden ibaret oldugunu tahkik, tespit ve
memleketin her tarafinda yaygin bir sekilde goriilen kanun dis1 siyasi faaliyetlerin

muhtelif sebeplerine intikal etmek, matbuat meselesi ile adli ve idari mevzuatin ne suretle

arastirmasi komisyonu, bilgilerine bagvurmak amaciyla 6zel kisiler ve ticari sirketler ile yazismalar
yapmistir.”

99 Erdal Onar, a.g.e., s. 119-120.
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tatbik edilmekte oldugunu tetkik eylemek iizere Ictiiziigiin 177. maddesi uyarinca kurulan
Meclis Tahkikat Komisyonu®® ve 27 Nisan 1960 tarihinde kabul edilen 7468 sayili
“TBMM Tahkikat Enciimenlerinin Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda Kanun®"” bircok
tartigmalara neden olmustur. 27 Mayis 1960 tarihli askeri miidahalenin nedenlerinden
birisi olarak gosterilen s6z konusu komisyon ve 7468 sayili Kanun, 6gretide Anayasaya
aykirilik ve hukuk devleti ilkesinin ihlali gibi nedenlerle elestirilmistir®*2,

7468 sayil1 Kanun oncelikle Meclis tahkikat komisyonlarinin yetkilerini diizenlemis ve
komisyonlara, Cumhuriyet savcisinin, sulh hakiminin ve askeri hakimlerin sahip oldugu
yetkileri tanimistir (m. 1). Nitekim komisyon; her tiir yaymi yasaklamak; yasaga
uyulmamasi halinde s6z konusu yayinin basilmasini ve dagitilmasini durdurmak; gazete
ve diger yazili eserleri toplatmak, gazetenin basimini durdurmak veya gazetenin basildigi
matbaanin kapatilmasina karar vermek; tahkikat i¢in liizumu goriilen her tiir dokiimana
ve esyaya el koymak; siyasi nitelikli toplanti, gosteri ve benzer eylemler ile ilgili tedbir
ve karar almak; tahkikatin selametle yiiriitiilmesi i¢in gerekli goriilen biitiin tedbirleri
almak ve Hiikiimetin biitiin imkanlarindan yararlanmak yetkilerine sahiptir (m. 2). Ote
yandan tahkikat komisyonlarinin kararlarina muhalefet edenler ile kararlarin
uygulanmasini geciktiren veya bu kararlar1 kétiiye kullanan kamu gorevlileri i¢in ceza
hiikiimleri 6ngoriilmiistiir (m. 3,4). Kanun, tahkikat komisyonlarinin toplantilarinin ve
tahkikata iliskin bilgileri gizli oldugunu hiikme bagladiktan sonra bu gizliligin iptal
edilmesi durumunda hapis cezasi Ongormiistiir (m. 5). Komisyonda dinlenen kisiler
acisindan ise Tirk Ceza Kanununda yazili yalan tanikliga ve yalan yere yemin
hiikiimlerine atif yapilmistir (m. 6). Kanun tahkikat komisyonlarin kararlarinin kesin
oldugunu vurguladiktan sonra bu komisyonlarca yapilan tahkikatin ceza
muhakemesindeki ilk tahkikat niteligine sahip oldugunu diizenlemistir (m. 9, 10). Son

olarak bazi usul hiikiimlerine yer verilen Kanunda, tahkikat komisyonlarinin ¢alismalarini

Y10TBMM Karari, 18-4-1960 tarih ve 2247 sayili, Resmi Gazete, 19-4-1960 tarih ve 10484 sayil.
%11 R.G. 28-4-1969 tarih ve 10491 sayil.

%12 Erdal Onar, a.g.e., s. 72. ; Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi, 1970, s. 108-110. ; Miimtaz Soysal, 100 Soruda
Anayasanin Anlam, Istanbul, 1997, s. 44. ; Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 114-116.
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bir rapora baglayarak bu raporlarini Genel Kurul’a sunmalar1 gerektigi kurala baglanmistir

(m.11).

Goriildiigi gibi s6z konusu diizenleme, Meclisin bir organt durumundaki tahkikat
komisyonlarini yer yer yargi organlarinda bulunandan bile fazla yetkilerle donatmistir. Bu
nedenle kuvvetler ayrilig1 ilkesine agik¢a aykiridir. Ayrica kisi hak ve o6zgiirliikleri ile
basin 6zgiirliigii kisitlanmaktadir. Bu nedenlerle 7468 sayili Kanun’un anayasa ve hukuk

devletinin temel ilkeleri ile de agik¢a ¢elismektedir.

Parlamento hukuku agisindan ele alindiginda ise ilk defa Meclis arastirma
komisyonlarinin gérev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmis olmasi énemlidir. Bu agidan
komisyonlarin yiiriitme ve yargi organlari ile ti¢lincii kisilere kars1 yetkilerini diizenleyen
tek hukuksal metindir. Kanun kisa bir siire uygulanmis ve 27 Mayis askeri miidahalesinin
ardindan kurulan Milli Birlik Komitesi’nin ¢ikardigi 18-11-1960 tarihli ve 133 sayili

Kanun ile kaldirilmistir®3,

F. Komisyon Raporu

Belirli bir konuda yaptig1 arastirmay1 tamamlayan komisyonun, incelemesinin sonuglarini
bir rapor halinde diizenlemesi gerekir. Bu raporda, komisyonun kendisini kuran meclisin

aydinlanmak istedigi konulara iliskin objektif yargis1 yer almalidir.

I¢tiiziigiin daimi komisyon raporlarin diizenleyen genel hiikiim niteligindeki 42. maddesi
kiyasen burada uygulanacaktir. Bu maddenin birinci fikrasi uyarinca, komisyonlar karara
bagladiklari isler i¢in birer rapor diizenleyeceklerdir Komisyon ihtiya¢ duymasi halinde
raporun yazimi i¢in uzman yardimindan yararlanabilecektir. Ancak bu konuda ilgili
bakanliktan getirtilen uzmanin degil komisyon raportdr iiyesinin veya TBMM
uzmanlarinin yardimindan yararlanilmalidir. Aksi durumda, denetlenen kurulus, kendi

raporunu kendisi yazmis bir pozisyon kazanabilir®*.

913 Salih Saglam, a.g.t., s. 131. ; T.C Milli Birlik Komitesi Kanunlar Dergisi, C. 43, s. 31

914 Seref Iba, Parlamenter Denetim, s. 91.
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Rapor, konu hakkinda son oylamaya katilan komisyon tiyelerince imzalanir. Rapordaki
goriise katilmayan veya g¢ekimser kalan komisyon ftiyeleri ¢ekimserlik veya muhalefet

serhi diiserek raporu imzalar ve gerekg¢eli muhalefet veya ¢ekimserlik goriisiinii sunar.
Raporun I¢erigi

Meclis arastirmasi komisyonu raporunda yer almasi gereken ve uygulamada genel olarak

dikkat edilen hususlar su sekilde siralanabilir:

-Komisyonun kurulusu: Meclis aragtirmasi dnergesinin verilmesi, arastirmanin agilmasi,
tiyelerin se¢imi ile komisyonun kurulmasi, komisyon baskanlik divaninin segilmesi ve

siire baglangici, baskanlik divan1 ve liye hareketleri, siireye iliskin hususlar yer alir.

-Arastirmanin konusu: Komisyonun arastiracagi konu tespit edilir; konunun gergevesi
belirlenir ve siirmin ne oldugu ortaya konur. Boylece arastirma onergesinde yer alan
iddialar, olgular ve delillerin komisyonca dogru anlagilmasi saglanir. Kisaca onergede

yazili olan hususlar somut olarak ifade edilir.

-Komisyonca yapilan islemler: Arastirma konusunun incelenmesi baglaminda, genel
olarak komisyonun ne yaptigi izah edilir. Temin edilen belgeler, dinlenen ilgililer, yapilan

yazigmalar ve yerinde incelemeler gibi hususlar yer alir.

-Inceleme, arastirma ve tespitler: Raporun esasmi olusturan kisimdir. Bu kisimda
arastirma konusu ile ilgili mevzuat, Hiikiimetin arastirma konusunda yaptig1 islemler, bu
islemlerin dogurdugu sonuglar gibi konular degerlendirilir. Yerinde incelemeler sirasinda
yapilan tespitler de bu boliimde yer alir. Bu kisimda arastirma konusunda olan ve olmast

gereken objektif bir bicimde degerlendirilir.

-Tutanaklar: Komisyon arastirma konusu ile ilgili bir ¢ok kisinin bilgisine ve sahitligine

bagvurmaktadir. Bu boliimde dinlenilen kisilerin ifadeleri ile ilgililerin goriisleri ele alinir.
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Bilgisine basvurulanlarin ve sahitlerin ifadeleri konuyu ilgilendirdigi 6l¢lide rapora

eklenir. Bu boliimde tutanaklarin konuyu ilgilendiren kisimlar1 6zetlenir.

-Degerlendirme: Raporun “Inceleme, arastirma ve tespitler” ile “Tutanaklar”
boliimlerinde yer alan hususlar konuyla iligkilendirilir ve yapilan islemler ile ifade edilen
beyanlar irdelenmeye calisilir. Kamu hizmetlerinin aksamasindan sorumlu kuruluslar ve
yetersiz yasal diizenlemeler belirlenir. Komisyon bu degerlendirmeyle bir kanaate

ulagmaya calisir.

-Sonu¢ ve Coziim Onerileri: “Degerlendirme” boliimiinde tespit edilen sorunlar icin
komisyonun ¢6ziim 6nerileri bu boliimde ele alinir. Sonugta hangi kamu kurulusunun ne
yapmast gerektigine dair Oneriler ve alinmasi gereken yasal ve idari dnlemler agikga
belirtilmelidir. Ayrica aragtirma sirasinda sug teskil eden fiiller tespit edilmigse bunlarin
kovusturulmasi talebine yonelik oneri de bu bolimde bulunmalidir. Béylece meydana

gelen ortak kanaat karar metni halinde oylanir ve bir karara varilir®.

VII. ARASTIRMANIN SONUCU

Arastirma komisyonunun raporu Meclise gelince, bunun iizerinde bir goriisme agilacaktir.
Ciinkii raporda belirtilen hususlarin degerlendirmesini Meclis yapacaktir. Ancak
genellikle ¢ok kapsamli olan komisyon raporlarinin biitiin milletvekillerince okunup
degerlendirilmesi olduk¢a zordur. Bu sebeple milletvekillerinin komisyon raporunun
igerigi ve komisyonun ¢6ziim onerileri konusunda bilgilenmeleri biiyiik 6l¢iide Mecliste

yapilan goriismelerle saglanmaktadir.

Komisyon, arastirmanin sonu¢landirilmasi veya gorev siiresinin sona ermesi nedeniyle,
calismalarin1 bir rapor halinde TBMM Bagkanligi’na teslim eder. Bunun {izerine

Bagkanlik baz1 usulii islemler yapar®'°,

915 Salih Saglam, a.g.t., s. 143-144. ; Seref iba, Parlamenter Denetim, s. 92-93. ; Seref Iba, Parlamento
Hukuku, s. 202.

96 Salih Saglam a.g.t., s. 146. “Meclis arastirma komisyonunun raporunu Bagkanlifa teslimi iizerine
oncelikle, Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii uzmanlarinca sekli agidan bir eksiklik veya maddi hata olup
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A. Komisyon Raporunun Giindeme Alinmasi ve Genel Kurul’da Goriisiilmesi

[¢tiiziigiin 104/son®'’ maddesine gore Genel Kurul’da genel goriisme acilir. Ancak
aragtirma raporlarmin goriisiilmesi, belli bir siire ile kayitlanmadig: i¢in basilmasindan
sonra TBMM Baskanligi’nda bekleyebilmektedir. Uygulamada uzun siire goriisiilmeyen

raporlar griilmektedir®8.

Damisma Kurulu’nca onerilen goriisme giiniiniin Genel Kurul’da kabul edilmesinin
ardindan raporun dagitimi yapilir. I¢tiiziigiin komisyon raporlarinin gériisiilmesi ile ilgili
genel hiikiim niteligindeki 52. maddesi®*® uygulamada arastirma komisyonu raporlarinin

goriisiilmesinde de uygulanmaktadir. Uygulamada goriisme giinii ile raporun dagitiminin

olmadig1 kontrol edilir. Ornegin komisyon karar1 rapora eklenmis mi, karar yeterli gogunlukla almmis
mi, komisyon iiyelerinin imzas1 var mu, karar tarihi ve numarasi yazilmig mi, raporun Bagkanliga teslim
tarihine yer verilmis mi, varsa muhalefet serhi eklenmis mi, Meclis arastirmasi dnergesi rapora eklenmis
mi, raporun i¢indekiler kismi hazirlanmig mi1, rapor ekleri dizi pusulasina baglanmis mi, rapora gizli
belge eklenmis mi? (Raporun aleniyeti geregi rapora gizli belge eklenmemelidir.) Bu sekilde kontrolden
gecirilen rapor, komisyonun kurulmasma dayanak teskil eden Onergelerin de eklenmesi suretiyle
bastirilir ve bir sira sayist alir. Basimdan sonra tekrar kontrol edilir. Meclis aragtirmasi raporlarmin
goriisme giinii bir 6zel giindem halinde Danisma Kurulu tarafindan tespit edilmekte ve bu tespit Danigsma
Kurulu onerisi olarak Genel Kurul’'un onayina sunulmakta ve Genel Kurul onayi ile kesinlik
kazanmaktadir. Uygulamada Danisma Kurulu 6nerisinin Genel Kurul’ca kabul edilmesinin ardindan
raporun dagitimi Igtiiziik 42/5. maddesi geregi milletvekillerine dagitilir ve Genel Kurul’da
goriislilmesine baglandigi ilk birlesimin tutanagina eklenir.”

917 fctiiziik 104/son fikras1 su sekildedir:
“ Meclis aragtirma komisyonunun raporu hakkinda genel kurulda, genel goriisme agilir.”

918 Qalih Saglam, a.g.t., s. 147. “ Ornegin 22. Dénem’de, Geleneksel Tiirk Sanatlarina iliskin (10/128) esas
numarali Meclis Arastirmast Komisyonu’nun 1006 sira sayili raporu, 5-10-2005 tarihinde TBMM
Bagkanligi’na sunulmasina ragmen ancak 1-6-2006 tarihinde Genel Kurul’da goriisiilmiistiir. Bazi
durumlarda ise uzun siire bekleyen komisyon raporlarinin donemin sona ermesi nedeniyle kadiik oldugu
gozlenmektedir. Ornegin 21. Dénem’de, Bitlis- Ahlat flgesi’nin Tarihi, Kiiltiirel ve Turistik Degerlerinin
Aragtirilarak Ekonomik ve Sosyal Yonden Kalkinmasi I¢in Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu, 838 sira sayili raporunu 15-1-2002 tarihinde TBMM
Bagkanligi’na vermis, goriisiilmeyen rapor 3-11-2002 tarihinde donemin sona ermesi nedeniyle kadiik
olmustur.”

919 Jetiiziik 52. madde su sekildedir:
“ Genel kurulda bekletilme siiresi

Genel kurula sevk edilen bir komisyon raporu veya herhangi bir metin, aksine karar alinmadik¢a dagitim1
tarihinden itibaren kirk sekiz saat gegmeden goriisiilemez.

Bu siire gegmeden giindeme alinmasi, giindemdeki kanun tasar1 ve teklifleri ile komisyonlardan gelen
diger islerden birine dncelik verilerek bu kismin ilk sirasina gecirilmesi, hiikiimet veya esas komisyon
tarafindan gerekgeli olarak genel kuruldan istenebilir. Bu takdirde, genel kurul, isaret oyuyla karar verir.”
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yapildig1 giin arasinda 5 ile 10 giinliik bir siire olmasina dikkat edilmektedir. Ancak kirk

sekiz saat gegmeden gériisiilen komisyon raporuna da rastlanmaktadir®?°

. Dagitim tarihi
ile goriisme glinii arasinda belli bir siire olmasi, genellikle hacimli eserler olan Meclis
arastirmasi komisyonu raporlart lizerinde milletvekillerinin hazirlanmasina olanak

vermesi acisindan 6nemlidir.

Gorlisme giinli Genel Kurul tarafindan tespit edildikten sonra resmi bir yazi ile Hiikiimete

bildirilmektedir.

Raporun goriisme giinii bir 6zel glindem halinde Danisma Kurulu tarafindan tespit edilip,
Genel Kurul karariyla kabul edilmesinden sonra rapor giindeme alinir. Goériisme giinii 6zel
glindem halinde tespit edildiginden, s6z konusu rapor TBMM giindeminin “6zel
giindemde yer alacak isler” kismma alinmaktadir. Raporun dagitim tarihi ile goriisme
giinii de giindeme not edilir. Gorlismelerin tamamlanmasindan sonra rapor giindemden

cikarilir.

Ictiiziik 104/son maddesine gore; Meclis arastirmasi komisyonunun raporu hakkinda
genel kurulda genel gériisme acilir. Genel goriisme Igtiiziik 103/2. maddesi uyarinca
yapilir. Burada aym konuda tekrar yapmamak i¢in Uciincii Boliimde yer verilen Genel

Goriisme baslig altindaki konuyla ilgili agiklamalara atif yapmakla yetiniyoruz.

Meclis arastirmasit komisyonu raporunun goriismelerinde talep etmeleri halinde
Komisyona ve Hiikiimete de s6z verilir. Bu konuda acik bir hiikiim bulunmamasina
ragmen uygulamada, komisyonu temsilen komisyon bagkani, baskanvekili veya

sOzcusiine ve bir Hiukiimet temsilcisine soz hakki taninmaktadir.

Ictiiziigiin 27/1. fikrasinda komisyonlarin baskanlarinin ydnetiminde calisacagi; baskan

bulunmadig1 zaman baskanvekilinin, o da yoksa sdzcliniin, komisyona bagkanlik edecegi

90 Qalih Saglam, a.g.t., s. 150. “ Ornegin 22. Dénem’de, Tuz Gélii’ndeki kirlenmeye iliskin Meclis
arastirmasi komisyonunun 181 sira sayili raporu dagitildig1 giin goriisiilmiis; ¢ocuklarda ve genglerde
artan siddet egilimi ile okullarda meydana gelen olaylara iliskin Meclis aragtirmasi komisyonunun 1413
sira sayili raporu dagitildiktan bir giin sonra gortigiilmiistiir.”
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belirtilmistir. Bu hiikiimden komisyonu temsil etmeye sirasiyla baskan, baskanvekili ve
sOzciiniin yetkili oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Daimi komisyonlarla ilgili bu genel hiikkmii,
bu konuda gegici komisyonlara iliskin 6zel bir hiikiim olmamasi nedeniyle kiyasen Meclis

arastirma komisyonuna da uygulanmaktadir®?,

Ictiiziigiin 79. maddesi®?? geregi arastirma komisyonu raporu genel kurulda okutulmaz,
sadece sira sayisi belirtilerek, bastirilip dagitildigi, birlesimi yoneten Bagkan veya vekili

tarafindan ifade edilmektedir.

Meclis, komisyon raporunda ileri siiriilen 6nerilerle bagli degildir. Bu nedenle, yasama
organi, raporu eksik bularak, tamamlanmasi i¢in komisyona geri gonderebilir®?. Ciinkii

komisyon, arastirmay1 Meclis adina, onun temsilcisi olarak yiiriitmektedir.

B. Komisyon Raporunun Muhtemel Etkileri

Goriismelerin sonunda, komisyon raporunun oylanmasi miimkiin degildir. Arastirmanin
sonunda Genel Kurul’un bir karar almasi da s6z konusu degildir. Ancak edinilen bilgiyi
parlamenterler veya Hiikiimet degerlendirebilir. Arastirilan konuda Hiikiimet
uygulamasinda bir hata oldugu ortaya ¢ikmissa, Hiikiimet, uygulamasini degistirebilecegi
gibi, aragtirmanin sonunda elde edilen bilgilere dayanilarak, Meclis tarafindan bir gensoru
Onergesi de verilebilir. Eger arastirmadan sonra bazi parlamenterlerde kuskular dogmus
ise, bu takdirde ilgili Bakan veya Basbakan hakkinda bir Meclis sorusturmasi istenebilir.
Biitiin bunlara karsilik, arastirmanin sonucu, incelenen konudaki yasal diizenlemenin
yetersiz oldugunu ortaya c¢ikartyor ise, bu sonuca varan parlamenterlerin, edinilen

bilgilerden yararlanarak bir kanun teklifinde bulunmalar1 da sz konusu olacaktir®?,

921 Salih Saglam, a.g.t., s. 151-152.
922 fctiiziik 79. maddesi su sekildedir:

“Kanun tasar1 ve tekliflerinin kabuliine veya reddine dair esas komisyon raporlar1 ile arastirma,
sorusturma ve diger komisyon raporlari; gériismelerine baslanirken, genel kurulda okutulmaz. Ancak bu
raporlarin ka¢ numarali sira sayist olarak bastirilip dagitildiklar: bagkanca ifade edilir.”

923 Erdal Onar, a.g.e., s. 121.
924 Erdal Onar, a.g.e., s. 121-122.
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VIIl. MECLIS ARASTIRMASI ONERGESINE SONRADAN KATILMA, GERI
ALINMASI VE HUKUMSUZ KALMASI

A. Onergeye Sonradan Katilma

Baskanliga verilen ve isleme konulan bir arastirma 6nergesine sonradan katilma imkani
bulunmaktadir. Onergeye katilma Baskanliga yazili miiracaat ile gerceklesir. Katilma;
onerge, TBMM Genel Kurulu’nda okutulmadan dnce olabilecegi gibi bu agamadan sonra
da miimkiindiir. Ancak Meclis aragtirma komisyonu kurulduktan sonra Onergeye
katilmanin pratik bir faydasi olmayacaktir. Ayrica Genel Kurul’un karar verdigi bir
konuda, karar anindan sonra kendisi hari¢ baska bir kisi, makam veya organin tasarruf
yetkisi bulunmamaktadir. Katilma dilekgesini isleme koyma yetkisi Meclis Bagkanligina
aittir. Meclis Bagkanligi’nin da Genel Kurul’un iradesine tabi islemlerde resen
kullanabilecegi bir yetkisi bulunmamaktadir. Bahsedilen nitelikte bir dilek¢eyi Genel
Kurul’un onayina sunma imkani da bulunmadigindan arastirma acilmasi kabul edildikten

sonra onergeye katilma s6z konusu olmamaktadir.

Onergeler igin éngdriilen imza sayilar1 konunun Genel Kurul’da gériisiilmesini ciddiyete
baglamak, Genel Kurul’u bos yere mesgul etmemek ve Genel Kurul galigmalarinin
tikanmasimi Onlemek amaciyla diizenlenmistir. Bu amag¢ konunun Genel Kurul’da
goriisiiliip bir karara baglanmasi ile gergeklesmektedir. Bu noktadan sonra katilmanin
kabul edilebilir bir gerekgesi kalmamaktadir®®. Ancak uygulamada zaman zaman
komisyon kurulduktan sonra da milletvekillerinin komisyon kurulmasina esas teskil eden
onergeye katilma dilekgeleri verdikleri goriilmektedir. Bu durumda Bagskanlik dilekgeyi
esas dosyasina koymakta, komisyon raporunda 6nergede imzasi bulunan milletvekilleri

listesine dilekce sahibinin ismi de eklenmektedir®?®.

925 Halil ibrahim Tavas, Meclis Sorusturmast, yayinlanmamis uzmanlik tezi, s. 98.

926 Salih Saglam, a.g.t., s. 68
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B. Onergenin Geri Alinmasi

Parlamento uygulamasi1 6nergenin geri alinabilecegi tezi dogrultusunda gelismistir. Bu
nedenle Meclis arastirmasi Onergesinin imza sahipleri tarafindan geri alinmasi
miimkiindiir. Meclis arastirmasi 6nergesinin geri alinmasi, idare hukukundaki “yetkide ve
usulde paralellik” ilkesi nazara alinarak, dnergede imzasi1 bulunan biitiin milletvekillerinin
veya siyasi parti gruplari adina Onergede imzast bulunan bagkan ve/veya

927

baskanvekillerinin®’ TBMM Baskanligi’na verecekleri yazili bir dilekge ile miimkiin

98 Jctiiziigiin  104. maddesinin gdnderme yaptigi 102.

olabilecegi diisiiniilmektedir
maddesine gore, Meclis arastirmasinin agilmasi, en az yirmi milletvekilinin veya siyasi
parti gruplarinin verecegi onerge ile istenebilmektedir. Onerge yirmiden fazla imza
tagiyabilecegi gibi siyasi parti grubunun birden fazla temsilcisinin miisterek imzasini
tastyabilir. Onergede ister asgari sayida imza olsun ister daha fazla sayida bulunsun,
ortada arastirmanin ag1lmasi yoniinde miisterek bir irade s6z konusudur. Onergede tezahiir
eden miisterek iradenin bir biitiin olusturdugu ve belli bir amaca yonelik miisterek iradenin
ancak biitlin imza sahiplerinin imzalarin1 geri almalar1 ile miimkiin olabilecegi
diisiiniilmektedir. Ancak siyasi parti gruplar1 adina verilen onergenin, 6nergede imzasi
bulunan baskanvekilinden baska bir baskanvekili tarafindan geri alinmasi miimkiin

olmalidir. Burada s6z konusu olan grubun iradesidir ve bu irade her baskanvekilince ayr1

ayr1 veya birlikte temsil edilmektedir.

Onerge yazili olarak verildiginden usulde paralellik ilkesi geregi yazili olarak geri

alinabilmelidir.

Onergede imzas1 bulunan milletvekillerinden bir veya birden fazlasinin veya tiimiiniin
imzasin1 geri ¢ekmesi miimkiindiir. Imza sahiplerinin tiimiiniin imzasmi geri ¢cekmesi

fiilen 6nergenin geri alinmasi anlamina gelir.

927 Salih Saglam, a.g.t., s. 65. “Hiikiimet adina Meclis arastirmasi istemi bugiine kadar uygulamada
goriilmediginden deginilmemistir.”

98 Qalih Saglam, Meclis Arastirmast isimli, Halil Ibrahim Tavas, Meclis Sorusturmast isimli
yaymlanmamis uzmanlik tezlerinde bu goriistedir.
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Onergede imzas1 bulunan milletvekillerinden birinin veya birden fazlasinin imzalarim geri
cekmesi, onergedeki imza sayisini I¢tiiziik ’te dngoriilen saymin altina diisiirmiiyorsa, geri
cekilen imzalarin igleme konulmasi ve imza sahiplerinin isminin 6nergeden ¢ikarilmasiyla

yetinilecek, dnerge ise gecerliligini siirdiirecektir.

Geri ¢ekilen imza sayis1, onergedeki imza sayismi Ictiiziik’te dngériilen oranin altina
diisiiriiyorsa yani imza sayisinin yirmiden az olmasina sebep oluyorsa dnerge, yeterli imza

bulunmamasi nedeniyle islemden kaldirilmaktadir.

C. Onergenin Hiikiimsiiz Kalmasi

Daha 6nce de deginildigi gibi Ictiiziigiin “Segimlerin yenilenmesi halinde tasar1 ve
tekliflerin durumu” kenar baslhigini tasiyan 77. maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi
gibi, yasama donemi basinda, dnceki donemde verilmis Meclis arastirmasi onergeleri
hiikiimstiz kalmaktadir. Ancak bu Onergelerin yeni donemde milletvekillerince

benimsenerek tekrar verilmesine engel bir durum bulunmamaktadir.

Hiikiimsiiz kalan (kadiik olan) Meclis aragtirmasi Onergelerinin fazlali§i nedeniyle
uygulamada elestirilere neden olmaktadir®?®. 12. Dénem’den itibaren bakildiginda®?; 12.
Doénem’de gelen 23 6nergeden 5°1, 13. Dénem’de 53 Onergeden 24’1, 14. Donem’de 125
Onergenin 99°u, 15. Donem’de 173 Onergeden 149°u, 16. Donem’de 89 6nergeden 46’st1,
17. Donem’de 68 onergeden 8’1, 18. Donem’de 151 6nergeden 50’si, 19. Donem’de 247
onergeden 176°s1, 20. Donem’de 313 Onergeden 238’1, 21. Donem’de 294 Onergeden
244’1, 22. Donem’de 434 onergeden 342’si, 23. Donem’de 1101 onergeden 962’si, 24.
Dénem’de 3309 onergeden 3192°si, hiikiimsiiz kalmistir. Onceki dénemlere iliskin
hiikiimsiiz kalan 6nerge yoktur. Ancak 12. Donem’den itibaren hiikiimsiiz kalan 6nerge

sayisinin hizla arttig1 goriillmektedir.

929 Salih Saglam, “Meclis Arastirmasi ve Genel Goriismede Isleyis ve Uygulamada Sorunlar”, Parlamenter
Denetim Sempozyumu, s. 96. “Ornegin 20. Dénem’de 313 arastirma dnergesinin 69’u, 21°de 294’iin
44°11, 22°de 434 onergenin 89’u , 23. Donem’de 1.101 6nergeden 134’1 goriistilebilmistir.”

930 http://www.tomm.gov.tr, erisim tarihi: 10-9-2015.
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IX. BAZI ULKELERDE MECLIS ARASTIRMASI DENETIM YOLU
A. Ingiltere

Ingiltere Parlamentosu’nda Hiikiimetin denetlenmesi gorevini “select comittee” olarak

%1 yerine getirmektedir. Ozel komisyonlar parlamentonun

adlandirilan 6zel komisyonlar
her iki kanadinda da yer almaktadir. Ancak uygulamada, bu komisyonlarin Avam
Kamarasi’nda daha agirlikli ve dnemli bir yeri oldugu goriilmektedir. Oyle ki giiniimiizde,
Avam Kamarasi’ndaki 6zel komisyonlarin gorev alani, Hiikiimetin faaliyetlerinin
biitiiniinii kapsayacak sekilde genislemistir. Oysa Lordlar Kamarasi’nda sayilari daha

sinirl olan 6zel komisyonlar belli konularda uzmanlasmistir®?,

Ancak 0Ozel komisyonlar, kuruluslari ve yapilar1 yoniinden Meclis arastirma
komisyonlarindan farklidir. Ornegin, 6zel komisyonlarin sayilari ve gorev alanlari

onceden Ictiiziik tarafindan belirlenmistir®?

. Ayrica daimi komisyonlar gibi her yasama
doneminde yeniden kurulmaktadirlar. Diger yandan 6zel komisyonlar bu farkli yapilarina
ragmen amaglar1 ve calisma yoOntemleri yoniinden Meclis arastirma komisyonlarina
benzemektedir. Ozel komisyonlar da hiikiimeti denetlemek iizere kurulurlar. Ayrica
caligmalari sirasinda, tanik dinleme, uzman kisilerin goriigslerine basvurma, gerektiginde

parlamento disinda calisma ve aragtirma sonucunu bir rapora baglama gibi Meclis

arastirma komisyonlarinda da uygulanan yontemleri benimsemislerdir.

Avam Kamarasi biinyesinde {i¢ ¢esit 6zel komisyon bulunmaktadir. Uygulamada en sik
rastlanan 6zel komisyon tiirii, ayr1 ayr1 her bir bakanligin gorev alant ile gérevli departman

komisyonlardir (departmental comitte). Avam Kamaras: Igtiiziigii’'niin 152. maddesi bu

981 Qalih Saglam, “TBMM nin HiikiimetiDenetleme Islevi Acisindan Bir Model Olarak Avam Kamarasi
Biinyesindeki Bakanliklar ile lgili Ozel Komisyonlar, Yasama Dergisi, S. 11, Ocak-Subat-Mart-Nisan
2009, s. 14. “Avam Kamarasi I¢tiiziigii uyarinca sayilar1 18 olan komisyonlarin adlar1 ve toplam say1st
bakanliklarda meydana gelen degisiklikleri yansitmak igin siirekli yenilenmektedir.”

932 http://www.parliament.uk/about/how/committees/select.cfm, erisim tarihi: 3-9-2015.

933 Qalih Saglam, a.g.m., s. 15. “Komisyonlar1 iiye sayilar1 genellikle 11 olup saymin az belirlenmesinde
komiyonlar1 hizli ¢alismasi hedeflenmigtir.”
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komisyonlar1 diizenlemektedir®3*

. Buna gore her bir departman komisyonu, gorev alanina
giren bakanligin ve bakanliga bagli kamu kurumlarinin faaliyetlerini, mali, idari ve siyasi
yonden incelemek tizere kurulur. Bu komisyonlarin iiye sayilart1 11-17 arasinda
degismektedir. Ayrica her departman komisyonuna alt komisyon kurma hakki

taninmustir™®,

S6z konusu Igtiiziik hiikmii departman komisyonlarinin yetkilerini de agik¢a
diizenlemistir. Buna gore, departman komisyonlari, tanikliklarina basvurmak {izere
kisileri komisyona c¢agirabilir veya bilgi ve belge talep edebilirler. Yine 6zel uzmanlik
gerektiren konularda bilgilerine bagvurmak {lizere uzman gorevlendirebilirler. Ayrica
gerektiginde Parlamento binasi disinda galisabilirler. Ancak parlamento disinda yapilacak
caligsmalar acisindan belli bir biitce sinir1 6ngoériilmektedir. Bu sinir ise parlamentonun i¢
isleyisine yonelik gorevleri olan Irtibat Komisyonu (Liaison Committee) tarafindan

belirlenmektedir®3®,

Biitiin 6zel komisyonlar i¢in gecerli olan toplant1 yeter sayisina iliskin diizenleme ise
Ictiiziigiin 124. maddesinde yer almistir. Buna gore herhangi bir 6zel komisyonun
toplanabilmesi icin iliye sayisinin en az dortte biri hazir bulunmalidir. Her haliikarda bu
say1 Ui¢ liyeden az olamaz. Toplant1 basinda veya toplanti sirasinda nisabin olmadigi

anlasilirsa toplanti ertelenir.

Her departman komisyonu ulastig1 sonuglari rapor haline getirir. Daha sonra bu raporlar
bastirilip parlamentonun internet sayfasinda yayimlanir. Ancak biitiin raporlarin Avam
Kamarasi’nda goriisiilmesi miimkiin degildir. Oncelikle yasama yili basinda Avam

Kamaras1 Baskani, Ictiiziigiin 10. maddesi uyarinca, 6zel komisyon raporlarinin

94 Salih Saglam, a.g.t., s. 158., 8-4-2005 tarihli Avam Kamarasi I¢tiiziigii (Standing Orders of House of
Commons) i¢in bkz: http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmstord/558/558.pdf, erisim
tarihi:6-9-2015.

935 Salih Saglam, a.g.m., s. 17.

936 Robert Blackburn; Andrew Kennon, Parliament Functions, Practise and Procedures, s. 593. ; Irtibat

Komisyonunun gorev ve yetkileri I¢tiiziigiin 145. maddesinde diizenlenmistir. ; Salih Saglam, a.g.m., s.
19-23.
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goriisiilecegi glinleri belirler. Her yasama yil1 i¢in en fazla 6 hafta ve bu haftalarda ise
sadece Persembe giinleri-belirlenebilir. Ayrica hangi raporun gériisme dnceligi olduguna
Ictiiziik 145. madde geregince, irtibat Komisyonu karar verir®®’.

Uygulamada Hiikiimet, 60 giin i¢inde komisyonlarin raporlarina cevap vermektedir.
Hiikiimetin cevabi, ilgili komisyona memorandum vermek veya konuya iliskin kendi
gdriisiinii yaymlamak olarak iki sekilde olabilmektedir®®,

Lordlar Kamarasi’nda temel olarak iki ¢esit komisyon bulunmaktadir. Bunlar stirekli 6zel
komisyonlar (dénemlik komisyonlar, sessional committee)®®® ile gecici ozel
komisyonlardir. (ad hoc committee)®®. Lordlar Kamarasi’ndaki &zel komisyonlar

bakanliklarin faaliyetlerini takip etmez. Bunlarin incelemeleri 6zel konulardadir.

B. Fransa

Meclis aragtirmasi, Fransiz Parlamentosu’nun, hiikiimeti denetlemek i¢in kullandigi
denetim araglarindan biridir. Fransiz Anayasasi’nda diizenlenmemis olsa da Millet
Meclisi ve Senato Ictiiziiklerinde genis yer verilmistir. Ote yandan Fransa’da meclislerin
faaliyetleri, Ictiiziiklerden baska Yonetmelikle®*! de diizenlemistir. Y&netmelik

hiikiimlerinde de arastirma komisyonlarina yer verilmistir.

Asagida da incelenecegi iizere, Fransiz uygulamasi ile TBMM uygulamasi bir¢ok yonden

birbirine benzemektedir.

937 Salih Saglam, a.g.m., s.13.
9% Qalih Saglam, a.g.t., s. 158-159. ; Salih Saglam, a.g.m., s. 23.

939 Salih Saglam, a.g.t., s. 161. “Bunlar Avrupa Birligi Komisyonu, Bilim ve Teknoloji Komisyonu, Anayasa
Komisyonu, Ekonomik Isler Komisyonu’dur. Bu dért komisyon her dénem basinda yeniden
gorevlendirilirler.”

%0 Salih Saglam, a.g.t., s. 161. “Gegici komisyonlar 6zellikle kamuoyunu yakindan ilgilendiren ve seri
bicimde arastirilmasi gereken konularda kurulmaktadir.”

%1 Salih Saglam, a.g.t, s. 162. “ 17 Kasim 1958 tarih ve 58-1100 sayil Yonetmelik igin bkz:
http://www.assemble-nationale.fr/connaissance/ordonnance-fonctionnement.asp.”
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1. Millet Meclisi’nde (Assemblee Nationale) Meclis Arastirmasi

Millet Meclisi Ictiiziigii’niin®? 3. kisim bashig1 “Parlamenter Denetim”dir. Bu kismin
“Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar1” boliimiiniin 4. alt bolimi “Meclis

Aragtirmas1 Komisyonlari’na ayrilmistir.

Millet Meclisi’nin bir aragtirma komisyonu kurulmasina karar verebilmesi, bu yonde

istem igeren bir dnerge ile miimkiindiir.

Aragtirma Onergeleri ilk olarak konusuna en uygun daimi komisyona gonderilir. Ilgili
daimi komisyon, 6nergeyi Ictiiziik hiikiimleri agisindan inceler. S6z konusu komisyon,
onergenin dagitilmasini takip eden bir ay i¢inde 6nergenin kabul edilebilirligine iliskin bir
rapor hazirlamak zorundadir. Rapor Genel Kurul’da yapilan goriismelerden sonra oylanir.
Boyle bir komisyo kurulmasinin reddi i¢cin Meclis {iye tamsayisinin 3/5’inin olumsuz oyu

gerekmektedir®,

Kurulan Meclis arastirmast komisyonlarinin {iye sayist Meclis tarafindan belirlenir.
Ancak Ictiiziige gore iiye sayismin iist siir1 I¢tiiziik 140/3 maddesi geregi otuzdur®“.
Uyelerin segilmesi Igtiiziik 25. maddesine gére yapilmaktadir. Buna gére komisyon
kurulduktan sonra Meclis Baskani grup bagkanvekillerinin, temsil oranlarina gore, aday
bildirmesi i¢in bir siire belirler. Siire sonunda Bagskan’a bildirilen adaylarin listesi Resmi

Gazete’de yaymlanir. Yayindan sonra adaylar gecikmeksizin géreve atanirlar.

Ictiiziigiin 140/1. maddesi geregi, Baskanlik Divani bir baskan, iki baskanvekili ve iki
katip tiyeden olusmalidir. Aynt maddenin 4. fikrasi ile {iyelik konusunda bir sinir da
getirilmistir. Buna gore ayn1 donemde kurulmus bir komisyonda iiye olan milletvekili,

komisyonun sir olarak saklanmasi gereken faaliyetleri konusunda gizlilik kurallarina

%2 Salih  Saglam, a.g.t, s. 162. “Millet Meclisi Ictiiziigii igin bkz: http://www.assemble-
nationale.fr/english/8ac.asp.”

943 Fatih Celebi, a.g.m., s. 76-77.
%4 Erdal Onar, a.g.e., s. 31.
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uymadig1 gerekgesi ile disiplin veya adli ceza almigsa, yeni kurulan aragtirma

komisyonunda iiye olamaz®®®.

Ictiiziik 39. maddesi uyarinca arastirma komisyonu kurulduktan sonra Meclis Baskaninca

toplantiya ¢agirilir ve bu toplantida baskanlik divani segilir.

Komisyonun dinlenmek iizere davet ettigi kisilerin katilimi kanunen zorunludur. Komisyo
raportoriiniin biitiin kurumlarin (mill savunma, dis isleri ve devletin i¢ ve dis glivenligine

iliskin olanlar hari¢) dokiimanlaria ulasma hakk1 vardir®®.

Millet Meclisi Igtiiziigii’niin 142. maddesinde komisyonlarda dinlenen sahitlere iliskin
diizenlemeye yer verilmistir. Igtiiziik 142/2. maddede, sahitler, ifadelerinin kayit
alimasina iliskin talepte bulunabilirler. Ozellikle sahitlerin verdigi bilgiler sir niteliginde

ise bu talepler derhal yerine getirilmelidir.

Genel kural, ifadelere iligkin tutanaklarda diizeltme yapilamayacagina iliskindir. Ancak
sahitler yazili olarak da miitalaalarini iletebilirler. Komisyon bu miitalaalarin rapora

konulup konulmayacagina i¢tiiziik 142/ 3. maddesi uyarinca karar verebilir.

Fransa’da Meclis arastirmasi1 komisyonlar1 gegici siireli komisyonlardir. 58-1100 sayilt
Yonetmeligin 6. maddesine gore arastirma komisyonlarinin gorev siiresi 6 aydir. Bu siire
icinde raporunu hazirlayamayan komisyonun bagkani, o zamana kadar elde edilen bilgi ve
belgeleri Meclis Baskanma tevdi eder. Ictiiziik 143/1. maddeye gore, bu dokiimanlar

bastirilamayacagi gibi bunlarin iizerinde goriisme de yapilamaz.

Calismalarini bitiren komisyon hazirladig1 raporu Meclis Bagkani’na sunar. I¢tiiziigiin 51.

maddesine gore yapilan kapali oturumda baskaca bir karar alinmazsa, rapor Resmi

%5 Erdal Onar, a.g.e., s. 35-36. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 163.
946 Fatih Celebi, a.g.m., s. 77.
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Gazete’de yayinlanir. Ayrica Bagkan gelecek birlesimin baginda Genel Kurul’a bilgi verir.

Daha sonra rapor basilir ve dagitilir.

Ancak Meclis, yapacagi gizli bir oturumda raporun tamaminin veya bir boliimiiniin

yayinlanmamasina karar verebilir.

Komisyon raporlari, hiikiimetin faaliyetine yon vermek; yargiy1 harekete gecirmek ve
tespit edilen eksikliklere yonelik yasal diizenleme yapilmasina zemin hazirlamak gibi

faydalar saglar®’.

Ictiiziik 144. maddede, aym konuda 6nerge verilmesine de sinir koymustur. Buna gore
Meclis Baskani, Bagskanlik Divani’na da danisarak, bir arastirma komisyonunun
gorevlendirilmesinden ve g¢aligmalarini bitirmesinden itibaren 12 ay ge¢meden ayni

konuda verilen dnergeleri kabul etmemelidir®®,
2. Senato’da (Senat) Meclis Arastirmasi

Meclis arastirmasi denetim yolu Fransiz Senatosu tarafindan da kullanilmaktadir. Bu yolla

senatorler kamu hizmetleri ile ilgili bilgi toplayabilmektedir.

Senato Ictiiziigii sistematik olarak Millet Meclisi I¢tiiziigii’nden farklidir. Ancak Meclis
arastirmasima iliskin hiikiimler agisindan her iki igtiiziik birbirine benzemektedir®®.
Ayrica Senato Igtiiziigii 11. madde geregi 58-1100 sayili Yonetmelik Senato
arastirmalarinda da uygulanacaktir. Senato arastirmasi onergesinde arastirilmasi istenen
husus acikea belirtilmelidir. Yine ayn1 maddeye gore dnergede, en fazla 21 olmak iizere,

komisyonun kag tiyeden olusacag: belirtilmelidir.

Meclis arastirma komisyonunun kurulusuna iliskin prosediir burada da aymdir.

Komisyonun kurulmasimi takiben siyasi parti gruplarindan aday bildirmeleri istenir.

%47 Fatih Celebi, a.g.m., s. 77.
948 Salih Saglam, a.g.t., s. 164-165.

%49 Salih Saglam, a.g.t., Senato Ictiiziigii i¢in bkz: http://www.senat.fr/reglement mono.html.

344


http://www.senat.fr/reglement

Ictiiziik 11/2. maddesi geregi, bu bildirimlerin siyasi partilerin temsil kuvvetleri ile orantili
olmas1 gerekmektedir. Gruplarin hazirladig: liste en kisa zamanda Senato Baskanina
sunulur. Baskan ilk birlesimde bu listeyi Genel Kurul’un bilgisine sunar. Ictiiziik 8/4.
maddesi uyarinca, bilgiye sunulmasindan itibaren bir saat i¢inde bu listeye itiraz etmek
miimkiindiir. Senato itiraz1 dikkate alirsa, listenin yenilenmesi gerekmektedir. Eger
belirtilen bir saatlik siirede itiraz olmazsa liste Senato tarafindan onaylanir. Ayrica
onaylanan bu liste I¢tiiziik 8/9-11. maddeleri geregi Resmi Gazete’de yayinlanir. Senato
Ictiiziigii’nde arastirma komisyonlarmin isleyisi diizenlenmemistir. Ancak bu acik 58-

1100 sayil1 Yonetmelik ile kapatilmaktadir.

17 Kasim 1958 tarihli ve 58-1100 sayili Yonetmeligin 6. maddesi; her iki Meclis’teki
arastirma komisyonlarinin kurulusuna, ¢calismalarina, sahitlere ve ¢aligsmalarin gizliligine
dair kurallar getirmistir. Yargiya intikal eden konularda komisyon kurulamayacagi da bu
yonetmelik tarafindan kurala baglanmistir. Buna goére, bir arastirma komisyonu
kurulduktan sonra konunun yargiya intikal etmesi durumunda komisyonun gorevi sona
erer®, Boylece yargi organlarmin, parlamentonun etkisinde kalmadan karar almas1 ve

bagimsizliklarini korumalar1 amaclanmistir®?,

C. Almanya

Parlamenter denetim araglarindan Meclis arastirmasi komisyonlarinin Federal Konsey
uygulamasinda 6rnegi bulunmamaktadir. Diger yandan Meclis’in arastirma komisyonlar1
kurmasina iliskin yetkisi dogrudan Almanya Federal Cumbhuriyeti Anayasasi’nda

diizenlenmistir®?

. Anayasa’nin 44. maddesine gore Federal Meclis, kendiliginden veya
tiyelerinin dortte birinin talebi lizerine zorunlu olarak arastirma komisyonu kurma hakkina

sahiptir.

950 Ali Hakan Evik, a.g.m., s. 113.
%1 Salih Saglam, a.g.t., s. 165-167.

92 Erdal Onar, a.g.e., s. 29. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 168. Almanya Federal Cumhuriyet Anayasasi igin bkz:
http://www.bundestag.de/htdocs- e/parliament/function/legal/germanbasiclaw.pdf.
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Belirtilen nedenlerle burada sadece Federal Meclis’teki uygulamaya yer verilmistir.

Anayasa tarafindan 6ngoriilen arastirma komisyonlari, Federal Meclis Ictiiziigii’'nde ayri
bir boliimde yer almamigtir. Ancak Anayasa’da 6ngdriilen 6zel komisyonlarin, bu ictiiziik
hiikiimlerine gére kurulacag: ve calisacagi belirtilmistir. Bu nedenle Igtiiziik 54. maddesi
geregince, Igtiiziigiin komisyonlara iliskin hiikiimleri, Anayasa ve difer mevzuatta

baskaca diizenleme olmadig siirece, arastirma komisyonlarina uygulanabilecektir®:,

Belirtilmesi gereken diger onemli bir kaynak ise, 19 Haziran 2001 tarihli Meclis
Arastirmas1 Komisyonlarmin Faaliyetlerini Diizenleyen Kanun’dur®*. Bu kanun, Meclis
blinyesinde kurulan arastirma komisyonlarinin kurulusundan, olusumuna, calisma
yonteminden yetkilerine kadar bir ¢ok hususu ayrintili sekilde incelemistir. Bu nedenle
arastirma komisyonlarina iliskin konularda 6ncelikle bu kanun uygulanacak, kanunun bos

birakt1g1 alanlarda ise igtiiziikteki hiikiimlere bagvurulacaktir.

Anayasa’nin, lyelerinin dortte birinin 6nergesi iizerine, Meclisi, arastirma komisyonu
kurmakla gorevli kilmasi, 6nemli bir azinlik hakki olarak goriilmektedir. Boylece
mubhalefet, yonetimin aksayan yonlerini denetleyebilecektir. Ancak arastirmay1 yliriitecek
olan komisyonun kag¢ kisiden olusacagina, parlamentodaki cogunluk karar vereceginden
ve Ictiiziik 12. maddesi geregi Meclis’te yer alan gruplarin temsil giigleri ile orantili olarak
komisyonda temsil edilecegi kurali uyarinca, bu cogunlugun komisyonda sayisal iistiinliik
kurmasi ve bu yolla komisyona egemen olarak, varacagi kararlari etkilemesi miimkiindiir.

Bu nedenle etkin bir denetim arac1 olmadigindan elestirilmistir®®.

Anayasa, Meclis arastirma komisyonlarinin 6nemli islevlerinden birini dogrudan
diizenlemistir. 44. maddeye gore arastirma komisyonlari, inceledikleri konu igin gerekli

olan delilleri toplarlar. Bu yapilirken, kural olarak ¢aligmalart kamuoyu Oniinde

93 Salih Saglam, a.g.t., s. 169. Federal Meclis ictiiziigii icin bkz: http://www.bundestag.de/htdocs-
e/parliament/function/legal/rules.pdf.

%4 GQalih  Saglam, agt s. 169. 19 Haziran 2001 tarihli Kanun ig¢in  bkz:
http://www.bundestag.de/parlament/funktion/gesetze/uag.pdf.

95 Erdal Onar, a.g.e., s. 29.
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gerceklestirilir.  Ancak istisnai  hallerde ¢alismalarin  gizli yapilabilecegi de
956

belirtilmistir
Anayasa 44/2. maddesinde delillerin toplanmasinda Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
uygulanacagi diizenlenmistir. Ancak s6z konusu fikra, devaminda verilen bu yetkinin
sinirlarini da ongormiistiir. Buna gore yazigsmalarin, posta ve iletisimin gizliligine

dokunulamaz.

Anayasa 44/3. maddeye gore; mahkemeler hukuki agidan, kamu otoriteleri ise idari agidan

komisyona destek vermek durumundadir.

Anayasa 44/4. maddede ise arastirma komisyonlarinin, bir mahkeme kararinin yeniden
gozden gegirilmesine iliskin olamayacagi gibi yargiclar da arastirma konusu olaya iliskin
kararlarinda bagimsiz hareket edebileceklerdir. Bu fikra ile yarginin bagimsizligi

vurgulanmaktadir®’,

X. MECLIS ARASTIRMASI DENETIM YOLUNUN ETKINLIiGi

Meclis arastirmasi denetim yolu yasama organinin bilgi edinme ve denetim aracidir.
Amagclanan, ¢ikarilmasi diisiiniilen bir yasa ya da yapilmasi diisiiniilen bir diizenleme
hakkinda ayrintili bilgi sahibi olmak, hiikiimetin faaliyetlerinin aksayan yonlerinin

bulunup bulunmadigini denetlemektir.

Meclis arastirmasi ile yapilmasi diisiiniilen yasal diizenleme alaninda 6n hazirlik yapilacak
ve yasal dlizenlemenin gerekip gerekmedigi ya da gerekiyorsa ayrintilarinin ne olacagi
konusunda bilgi sahibi olunacaktir. Uygulamada bu alanda Meclis arastirmasina

basvurulduguna rastlanmamugtir®®,

96 Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, s. 120.
97 Salih Saglam, a.g.t., s. 170.
98 Salih Saglam, a.g.t., s. 155.
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Hiikiimetin siyasal denetimi i¢in bagvurulan meclis arastirmasi sonucu; hiikiimetin
faaliyetlerinin hukuka ve yasaya uygun olup olmadig1 hakkinda ayrintili inceleme ile
tespit yapilmakta, oneriler ortaya konulmaktadir. Hiikiimetin islem ve eylemlerine yonelik
bir Meclis arastirmasi sonucunda bazen Hilkiimet kendiliginden gerekli Onlemleri
alabilmektedir. Uygulamada Hiikiimetin Meclis arastirmasi komisyonlarinin ¢aligsmalari
devam ederken dahi harekete gectigi goriilmektedir®™®. Hiikiimetin hareketsiz kalmasi
durumunda milletvekillerinin s6z konusu Meclis arastirma komisyonu raporundaki
bilgilere dayanarak Hiikiimet hakkinda gensoru vermeleri de miimkiindiir. Komisyon
raporunda, arastirma konusu ile ilgili olarak bir bakanin veya Basbakanin cezai
sorumluluguna dair veriler de yer alabilmektedir. Bu bilgilere dayanilarak Meclis
sorusturmasi nergesi verildigi de goriilmektedir®®.

Meclis arastirmasi komisyon raporlar her tiirlii bilgi belge ve uzman goriisiinii i¢erdigi

i¢in, akademik ¢alismalarda bagvuru kaynagi olabilmektedir.

Meclis arastirmasi Onergelerinin etkinligini degerlendirirken O6ncelikle bu konuda

parlamentodaki sayisal verilere bakmak faydali olacaktir.

%9 Ornegin 22. Dénem’de, Kocaeli’nin Gebze Ilgesi’nin Dilovas1 Beldesi’ndeki Sanayi atiklarinin Cevre ve
Insan Saglig1 Uzerindeki Olumsuz Etkilerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan (10/254, 258) Esas numarali Meclis Aragtirmasi Komisyonu, Dilovasi’nda
gerceklestirdigi incelemelerde, Dilovast Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren bazi sanayi
tesislerinin is saglig1 ve giivenligi yoniinden yetersiz oldugu goriilmiistiir. Bunun iizerine Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile yazisma yapilmis ve Bakanhga bagh Is Sagligi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii (ISGUM) harekete gegmistir. ISGUM, tespit ettigi 34 isyerinde inceleme, arastirma, dlgiim
ve analiz projesi yiritmistir. Ayrmtili  bilgi i¢in  bkz: 1273 swra sayili rapor,
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1273-BOLUM %2011%20(0126-0250).pdf, erigim
tarihi: 21-9-2015.

%0 Ornegin 22. Dénem’de TBMM Baskanligi’na verilen 9/3, 9/4, 9/5, 9/6, 9/7, 9/8 ve 9/9 esas numarali
Meclis sorusturmasi Onergelerinin gerekgeleri, Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik
Boyutlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla kurulan (10/9) Esas
numarali Meclis Arastirmast Raporuna dayanilarak hazirlanmistir. S6zii gecen 6nergelerin bazilarinin
birlestirilerek goriilmesi sonucu bes adet Meclis sorusturmasi komisyonu kurulmustur. Ayrintili bilgi
i¢in bkz: http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sorusturma-onergesi-gd.sorgu-yonlendirme.
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Tablo 19. 1924 Anayasas1 Dénemi’nde TBMM Baskanligi’na Verilen Meclis Arastirmasi

Onergeleri®!

DONEMLER 8. Dénem 9. Dénem 10. Dénem 11. Dénem
Gelen 1 2 2 6
Kabul Edilen®? - 1 1 2
Reddedilen 1 1 1 4
Hiikiimsiiz
Kalan - - - -
Diger®? - - - )

1924 Anayasas1 Donemi’nde, 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi’'nde Meclis
sorusturmasina karsilik gelen “Meclis tahkikati” bagligi altinda diizenlenen Meclis
arastirmasi bu donemde ¢ok sik uygulanmamistir. Az sayida verilen aragtirma onergeleri

hakkinda mutlaka islem yapildig1 tablodan da goriilmektedir.

Tablo 20. 1924 Anayasasi Dénemi’nde Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonlar1®®*

DONEMLER 9. Déonem 10. Donem 11. Donem
Kurulan 1 1 2
Raporunu Veren 1 1 -
Cahismalarim

Bitiremeyen _ ] ?
Diger®® - - i

%1 Salih Saglam, a.g.t., s. 227.

92 Tablolarda bu siitunda yer verilen Meclis arastirma énergelerinin bir kismu birlestirilerek goriigiilmiis ve
komisyon kurulmustur.

%3 Tablolarda bu siitun altinda verilen sayilara, “islemden kaldirilan”, “geri alinan”, “genel goriismeye
cevrilen” vb. dnergeler dahildir.

%4 Salih Saglam, a.g.t., s. 252.

95 Tablolarin bu siitununa “iiye se¢imi yapilamayan”, “durumu tespit edilemeyen” vb. komisyonlar dahildir.
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1924 Anayasas1 Donemi’nde verilen arastirma onergelerinin kabul edilmesiyle kurulan
arastirma komisyonlarinin 11. Dénem hari¢ raporlarini hazirlayip ¢aligmalarini bitirdigi

goriilmektedir.

1961 Anayasasi, her iki Meclis’in de yetkisinde oldugunu belirttigi Meclis arastirmasini,

Meclis sorusturmasindan ayirdigi gibi ayni1 zamanda tanimini1 da yapmustir.

Cumhuriyet Senatosu’nun 27-2-1963 tarihli Igtiiziigii’nde Senato arastirmasi ayrimntili
olarak diizenlenmis olmasina ragmen, Millet Meclisi’'nde 1973 yilina kadar 1927 tarihli
Dahili Nizamnamenin 27-10-1957 tarihli degisiklikten 6nceki hali uygulanmistir. 5-3-
1973 tarihli Millet Meclisi Ictiiziigii’niin kabulii ile Millet Meclisi’nde Meclis

arastirmasina iliskin hiikiimler uygulanmaya baglanmistir.

Tablo 21. 1961 Anayasast Donemi’nde Millet Meclisi Baskanligi’na Verilen Meclis

Aragtirmas1 Onergeleri®®

. 12. 13. 14, 15. 16.

DONEMLER
Donem Doénem Donem Donem Donem

Kabul Edilen 7 10 15 11 28
Reddedilen 10 14 5 7 9
Hiikiimsiiz
Kalan 5 24 99 149 46
Diger 1 5 6 6 6

1961 Anayasast Donemi’nde Meclis Baskanligi’na verilen arastirma onergelerinin 16.

Donem hari¢ olmak tizere giderek arttigi, gelen 6nerge sayisina gore kabul edilen 6nerge

%6http:// www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 21-9-2015. ; Seref Iba, Parlamenter Denetim, s. 152. ; Salih
Saglam, a.g.t., s. 227.
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sayisinin az, hiikiimsiiz kalan Onergelerin ise fazla oldugu, giindemde birikmelerin

basladigi, 6nergelerin goriisiilemedigi tespit edilmektedir.

Tablo 22. 1961 Anayasas1 Donemi’nde Kurulan Meclis Arastirmas1 Komisyonlar1®®

o 12. 13. 14. 15. 16.
DONEMLER Do6nem Donem Donem Donem Donem
Kurulan 6 5 12 9 24
Raporunu
Veren 4 4 5 4 5
Calhismalarim
Bitiremeyen - 1 - 5 19
Diger 2 - 7 - -

1961 Anayasasi Donemi’nde kurulan arastirma komisyonlarindan ¢aligsmalarini bitirip

raporunu veren komisyon sayis1 14. Donem’e kadar yiiksek iken, 14. Donem’den itibaren

komisyonlarin ¢aligmalarini bitirme sayisinda diisiis oldugu goriilmektedir.

Cumhuriyet Senatosu’nun 27-2-1963 tarihli Igtiiziigii’nde 133-138. maddeler arasinda

Senato arastirmasini ilk defa ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Tablo 23. Cumhuriyet Senatosu Baskanligi’na Verilen Senato Arastirma Onergeleri®®

TOPLANTI YILLARI 1—10.(’;‘52)11?;1;; })'lllal‘l 11—19i11£;(;[;l_2115t810\)(1113r1
Gelen 46 93

Kabul edilen 17 62
Reddedilen 14 3
Hiikiimsiiz Kalan - 2

Diger 15 21

%7 Seref Iba, a.g.e., s. 152. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 252.

%8http:// www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi: 21-9-2015. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 227.
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1961 Anayasasi’'nda Cumbhuriyet Senatosu’na mensup senatdrlerin Senato arastirmasi

denetim yoluna ciddi oranda basvurduklari, Hiikiimeti denetim faaliyetine katildiklari

anlagilmaktadir.

Tablo 24. Cumhuriyet Senatosu’nda Kurulan Senato Arastirma Komisyonlar1®®°

1-10. Toplant1 Yillar: 11-19. Toplant1 Yillar1
TOPLANTI YILLARI
(1961-1971) (1971-1980)

Kurulan 13 55
Raporunu Veren 13 16
Cahismalarim

Bitiremeyen - 39

Diger - -

Cumhuriyet Senatosu’nda kurulan arastirma komisyonlarinin 6zellikle 1961-1971 yillari
arasinda oldukca iyi ¢alistigt ve hepsinin raporlarmi hazirlayip verdikleri, 1971-1980
yillar1 arasinda ise ¢aligmalarini bitiremeyen komisyon sayisinin kurulan komisyonlarin
yarisindan daha fazla sayiya ulastigit denetim c¢alismasinin  sonugsuz kaldigi

goriilmektedir.

1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi ile kabul edilen tanimi benimsemis, farkli olarak bilgi
edinme yolu oldugu vurgulanmis ve ayrintilariin Igtiiziikle diizenlenecegi belirtilmistir.
TBMM’de 5-3-1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii uygulanmaya devam olunmus, 1996
yilinda ise I¢tiiziik te degisiklik yapilmustir.

%9 Salih Saglam, a.g.t., s. 252.
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Tablo 25. 1982 Anayasasi Donemi’nde Meclis Bagkanligi’na Verilen Meclis Arastirmasi

Onergeleri®”®
DONEM Diilllam Diilli.:m Diillilam Diizlcl)(;m Diizje.:m Diizlim Diizlim DiiZ:(.em
Gelen 68 151 247 313 294 434 1116 3309
Kabul
Edilen - 8 52 63 33 65 134 115
Reddedilen 59 84 15 6 11 24 2 1
Hiikiimsiiz
Kalan 8 50 176 238 244 342 962 3192
Diger 1 9 4 6 6 3 18 1

1982 Anayasasi Donemi’ne bakildiginda 17. Dénem’den itibaren hizla artan sayida

Meclis arastirma onergesinin verildigi, 6zellikle 23. ve 24. Dénem’de bu sayida hizli bir

cikis oldugu gozlenmektedir. Kabul edilen ve reddedilen Onerge sayisi gelen Onerge

sayisina gore oldukca az iken hiikiimsiiz kalan dnergelerin giin gectikge arttig1, glindeme

girme ve Genel Kurul’da goriisiilmesinde ciddi derecede sikint1 oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 26. 1982 Anayasas1 Donemi’nde Kurulan Meclis Arastirmasi1 Komisyonlari®’!

o 18. 19. 20. 21. 22.
DONEM Donem Donem Donem Donem Donem
Kurulan 8 24 29 10 27
Raporunu
Veren 4 18 28 9 26
Cahsmalarim
Bitiremeyen 4 5 - 1 -
Diger - 1 1 - 1

970 www.tbmm.gov.tr., erisim tarihi: 22-9-2015. ; Seref iba, a.g.e., s. 152. ; Salih Saglam, a.g.t., s. 227.

91Galih Saglam, a.g.t., s. 252.
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1982 Anayasasi Donemi’nde kurulan aragtirma komisyonlarmin ¢aligmalarini bitirme ve
raporlarint verme durumlarina bakildiginda 19. Donem’den 22. Ddnem dahil
komisyonlarin ¢aligsmalarini bitirmeye 6zen gosterecek bicimde ¢alistigi, neredeyse tiim
komisyonlarin raporlarini hazirlayip verdikleri, denetim ¢abalarinin sonugsuz kalmadigi

izlenmektedir.

Yasama organinin tiim bu c¢abalarina ragmen meclis aragtirmasi denetim yolunun etkin

olmasini engelleyen faktorlerden bahsedilmelidir.

Bunlardan en 6nemlisi kuskusuz Ictiiziik’iin 105/son fikras1 ile “devlet sirlar1 ve ticari
sirlarin Meclis arastirmasi kapsami disinda birakilmas1” dir. Tiirk hukuk sisteminde hangi
konularin Devlet sirr1 ve ticari sir olduguna iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir.
Devlet sirlar1 acisindan, halen taslak halinde kalan Devlet Sirlari Kanunu Tasarisi
kanunlagsmadig1 gibi herhangi bir ¢6ziim de 6ngérmemektedir. Devlet sirr1 ve ticari sirra
iliskin kesin simirlar bulunmadigi halde bu konuyu Meclis arastirmasi disinda birakmak
ya da kurulan komisyonlarin bilgi taleplerinin bu nedenle reddedilmesi meclis arastirmasi
denetim yolunun etkinligini 6nemli dl¢lide azaltmaktadir. 22. Dénem’de verilen TBMM
Ictiiziigi'nde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ictiizik Teklifi'nde bu smirlama
kaldirilmistir. Ancak I¢tiiziik degisikligi bugiine kadar kabul edilmemis olup ¢alismalar

sonucsuz kalmustir.

Diger 6nemli bir sorun ise dnergelerin giindemde beklemesidir. Genel Kurul’un bilgisine
sunulan Onergeler, TBMM Giindemindeki “Genel goriisme ve Meclis arastirmasi
yapilmasina dair ongdriigmeler kismina, Baskanliga gelis tarthine gore girmekte ve
sirasinin gelmesini beklemektedir. Ancak Genel Kurul giindeminin yogunlugu ve her
hafta baginda Danisma Kurulu tarafindan giindemdeki siralamanin yeniden belirlenmesi
ve bu Onerinin Genel Kurul tarafindan kabul edilmesi nedeniyle Meclis arastirmasi
Onergelerinin goriisiilmesi gecikmekte ve biiyiik bir kismi da donem sonumda hiikiimsiiz
(kadiik) hale gelmektedir. Goriisiillemeyen onergelerin konusu ile ilgili Hiikiimet hakkinda

denetim yapilip yapilmayacagima dahi karar verilememektedir.
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Bu nedenle Meclis aragtirmasi onergelerinin verilmesini takip eden belirlenen makul stire

icinde Genel Kurul’da goriisiilmesine iliskin Ictiiziige hiikiim konulmasina ihtiyag¢ vardir.

Meclis Genel Kurulu tarafindan, Meclis arastirmasi ag¢ilmasma karar verilmesi
durumunda I¢tiiziigiin 105. maddesi uyarinca Meclis kendi {iyeleri arasindan bu
arastirmay1 yiiriitecek 6zel bir komisyon olusturur. Olusturulan arastirma komisyonunun
liye sayist, ¢alisma siiresi ve gerektiginde Ankara disinda ¢alisabilecegi konularinda karar
verme yetkisi Genel Kurul’a aittir. Ictiiziikk 105. maddesinde arastirma komisyonunun
yetkilerine de yer verilmistir. Komisyonun yetkilerinin belirlenmesi bakimindan icerik
olarak yetersizdir. En 6nemlisi komisyonun yetkilerinin kanunla degil de igtiiziikle
diizenlenmis olmasi komisyonlarin ¢alismalarindaki verimliligi azaltmaktadir. Maddede,
komisyonlarin bilgi ve belge isteyebilecegi kurumlarin sayma yoluyla belirtilmesi,
bunlarin digindaki kurumlardan bilgi istenemeyecegi izlenimi uyandirmaktadir. Bunun
yani sira s6z konusu yetkilerin herhangi bir yaptirnma baglanmamasi1 da uygulamada
komisyonlarin gorevlerini yerine getirirken karsilastiklar1 en biiyiik engeldir. Ayrica
komisyonlarin ii¢iincii kisiler kargisinda herhangi bir yetkisi de bulunmamaktadir. Konuya
iliskin olarak 22. Dénem’de verilen 2/818 esas numarali TBMM Ictiiziigiinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda igtiiziik Teklifi’nde komisyonlarin gercek ve tiizel kisilerden bilgi
talep edebilecegi diizenlenmisse de buna iliskin herhangi bir yaptirim bulunmamaktadir.
En 6nemlisi Igtiiziik hiikiimleri kisi 6zgiirliiklerinin kanunla smirlanabilecegine iliskin
anayasal diizenleme karsisinda ii¢lincii kisileri baglama imkan1 yoktur. Bu nedenle Meclis
arastirmasi komisyonlarinin yetkilerinin nelerden ibaret oldugu ve bu yetkileri kullanirken

hangi yaptirimlar1 uygulayabilecegi agik bir sekilde 6zel bir kanunla diizenlenmelidir.

I¢tiiziigiin 105/4. fikrasinda komisyonun gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin
bilgilerine bagvurabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak ti¢iincii kisi konumunda olan
uzmanlarin bilgisine bagvurmak ihtiyaci hissedildiginde komisyonun bu durum karsisinda
yetkilerinin ne olduguna iliskin hiikiim de bulunmamaktadir. I¢tiiziik hiikiimlerinin
ticiincii kisileri baglamas1 miimkiin olmadigindan uzmanlarin ¢agriya uyup uymamalari
tamamen onlarin inisiyatifine kalmigtir. Bu sorunun da yapilacak kanun kapsaminda
¢coziimlenmesi gerekmektedir.
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Komisyonlarin basvurdugu uzmanlarin uygulamada yiriitmeden talep edilmesi ve
raporun hazirlanmasinda da bu uzmanlardan faydalanilmasi etkinligi azaltan diger bir
unsurdur. Zira denetlenen kurumun calisanlarindan yararlanilmaktadir. Bunun yerine
TBMM biinyesinde arastirma komisyonlarina yardimer olacak bagimsiz uzman

kadrosunun olusturulmasi gerekmektedir.

Uygulamada sikea tartisilan diger bir hususta yargiya intikal eden bir konuda arastirma
komisyonu kurulup kurulmayacagi, kurulmus ise goérevine devam edip etmeyecegidir.
Ogretide ve uygulamada bu konunun lehine ve aleyhine goriisler savunulmaktadir.
Komisyonlar gorevleri sirasinda taleplerine, konunun yargiya intikal etmesi nedeniyle
olumsuz cevap alabilmektedirler. Bu nedenle komisyonlarin yetkilerine iliskin ¢ikarilacak
kanunda, komisyonlarin yargi organlarina iliskin yetkileri ve sinirlarina yer verilmelidir.
Yargi organlar tarafindan kendilerinden bilgi ve belge talep edilmesi halinde bu taleplere
nasil cevap verilecegi, yetkinin komisyonda m1 yoksa Meclis Baskanligi’nda mi1 olacagi,
gizli bilgilerin verilip verilmeyecegi gibi konular da bu kanunda diizenlenmelidir.
Komisyonlarin arastirma yaptiklari konularda gizlilik gerektiren durumlarda disariya bilgi
sizdirilmamasina 6nem verilmesi belirlenen kurallara uymayan {iiyelerin tespit edilerek

yaptirim uygulanmasi hususu diizenlemeler arasinda yer almalidir.

Meclis arastirmasi komisyonu raporlarinin TBMM Baskanligi’na sunulmasindan sonra bu
raporlarin belli edilecek makul bir siire iginde goriisiilmemesi bu denetim yolunun
etkinligini azaltan diger bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Komisyonlar tarafindan
biiylik bir emek ve zaman harcanarak hazirlanan raporlar dénemin bitmesiyle hiikiimsiiz
hale gelmektedir. Nitekim 22. Doénem’de 6 adet Meclis arastirmasit komisyonu raporu

goriisiilmeden donem bitmistir.

XI. MECLIiS ARASTIRMASI DENETIM YOLUNUN ETKINLIGININ
ARTTIRILMASI

Meclis arastirmasi denetim yolu TBMM nin 6nemli bir bilgi edinme ve denetim aracidir.
Bu ara¢ sayesinde kendisine yiiriitme tarafindan verilen bilgiyle yetinmeyerek kendisi
ayrintili olarak arastirma yapmaktadir. Yasama arastirmasimin uygulanmadig: dikkate

alindiginda yapilan arastirmalarin hepsi siyasal arastirmadir. Dogrudan dogruya siyasal
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sorumluluga yol agmamasi bakimindan iktidar yani parlamento ¢ogunlugu tarafindan ¢ok
fazla tepkiye yol agmaz. Meclis arastirmasi denetim yolu biiylik emek ve zaman
harcanarak gergeklestirilmektedir. Bu nedenle bilgi edinme ve denetimde etkinliginin en
yiiksek seviyeye cikarilmasi gerek yasama gerekse yiirlitme kaynaklarinin israfini
onlemede, Hiikiimetin yasal sinirlar i¢ine ¢ekilip icraatlarinin veriminin arttirilmasinda
onemli bir fonksiyona sahip olacaktir. Meclis arastirmasi denetim yolunun etkinligi
basligr altinda ayn1 zamanda etkinligi azaltan sorunlara da yer verilmistir. Burada

sorunlara ¢oziim ve etkinligi arttirma Onerileri tiretilmeye calisilmistir.

-Oncelikle parlamentoda yasama konusunda oldugu gibi (Kanunlar ve Kararlar
Miidiirliigii) denetim konusunda ayr1 bir birim olusturulmasi denetimin etkinlestirilmesi
acisindan hayati 6nem tagimaktadir. Tiim denetim etkinliklerinin bu ¢at1 altinda bagindan
sonuna kadar sonuglarinin da izlenmesi agisindan faydali olacagi diisiincesindeyiz.
Arastirma komisyonlart acisindan, diger daimi komisyonlar gibi, daimi denetim
komisyonlariin kurulmasi ve gorev yapmasi gereklidir. Hiikiimetin siyasal olarak
sorumlu oldugu konulara ayrilarak denetim komisyonlarinin sayisi ve yetkili olduklar
konular (tarim, saglik, egitim, giivenlik, ekonomi, yolsuzluklarin Onlenmesi gibi)
belirlenebilir. Bu komisyonlar her donem basinda parlamentonun géreve baslamasiyla
goreve baslayip, donemin bitmesiyle gorevleri sona erebilir. Yetkili olduklar1 alanda
stirekli Hiikiimetin denetimini yaparak Genel Kurul’a bilgi verebilirler. Meclis arastirmasi
Hiikiimetin dogrudan siyasal sorumluluguna yol agmadigindan dénem sonunda yarim
kalmis arastirmalar yeni donemde de devam ettirilmelidir. Onergeler dogrudan Denetim
Boliimiine gelip sekil ve esas yoniinden anayasa, yasa ve ictliziik agisindan diizenlemelere
uygunluk saglandiktan sonra 6nerge Genel Kurul’un bilgisine sunulabilir. Genel Kurul
arastirma yapilmasi istenen konuya onay verdiginde ise daimi denetim komisyonu
tarafindan arastirmaya baslanir. Komisyon tarafindan calisma bitirildiginde de Genel
Kurul’a rapor sunulur. Parlamenterlerin Hiikiimetin eylem ve islemleri hakkinda aksayan
konularda bilgi sahibi olmasi saglandiktan sonra parlamenterler tarafindan gensoru ya da
Meclis sorusturmasi onergesi verilip verilmeyecegi onlarin takdirine kalmigtir. Daimi
denetim komisyonlarinin olusumunda, denetimin gerektigi gibi yapilabilmesi i¢in

parlamentodaki siyasal parti gruplarinin gii¢lerine gore temsil edilmesine iliskin anayasa
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maddesinde degisiklik yapilmalidir. Denetim komisyonlarinda iktidar partisinin mensup
oldugu milletvekillerinin ¢ogunlugu ele gegirmesinin ve denetimin etkinligini

azaltmasinin oniine geg¢ilmelidir.

-Belirtildigi gibi daimi bir denetim birimi ve komisyonlari kurulamadigi takdirde

uygulamada aksayan yonler dikkate alindiginda;

-Meclis arastirmasi agilmasi talebi Fransa uygulamasinda oldugu gibi zorlastirilmalidir.
Ancak bunun i¢in bir komisyon tarafindan arastirma 6nergesi verilen konuda arastirma
yapilmasi ve komisyon kurulmasi gerekliligi makul siire i¢inde hazirlanip Genel Kurul’a
sunulacak raporla ortaya konmalidir. Mevcut durumda bu ¢alismay1 konusuna giren daimi
komisyonun yapmasi miimkiindiir. Red kararlarinin Meclis liye tamsayisinin 3/5°1 gibi

bir ¢cogunluk tarafindan verilmesi yoniinde diizenleme yapilabilir.

-Meclis aragtirma komisyonlarinin gercek ve tiizel kisilere ve kurumlara kars1 yetkilerini
ve bunlara uyulmadigi takdirde uygulanacak yaptirimlari, komisyonlarin yargi ve
yiiriitmeyle iliskilerini diizenleyen bir kanun c¢ikarilmalidir. Ictiiziikle komisyon
yetkilerinin diizenlenmesinden vazge¢ilmelidir. Komisyonun ¢alisma siiresinin asgari ve
azami siireleri tespit edilip aragtirilacak konunun kapsamina gére Genel Kurul tarafindan
tespit edilen siireler arasinda bir siireyle yetkilendirilebilir. Aragtirma 6nergesinin konusu
ve kapsamina gore Ictiiziikle belirlenen 3 ay, yetmedigi takdirde 1 ay verilmesi her

aragtirmada yeterli olmayabilecektir.

-Komisyonlara yardimci olacak yasama organi biinyesinde uzman bir kadro, raporlarin
sekil ve esasa uygun olarak belli kurallar dahilinde yazilmasin1 saglayacak gorevliler
isttihdam edilmeli, yliriitme organindan temin edilen uzmanlardan yardim alinmasi

uygulamasina son verilmelidir.

-Denetim komisyonlarinda siyasal partiler giiglerine gore degil denetimden saglanacak

faydanin arttirilmas1 yoniinde her parti grubundan ve bagimsizlardan esit sayida
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milletvekili alinarak olusturulabilir. Bu sekilde ¢ogunluk parti grubunun tahakkiimii

engellenmis olacaktir.

-Meclis arastirma komisyonlar1 tarafindan disartya bilgi verilmesi 6zellikle gizli bilgilerin
sizdirilmamasi konusunda diizenlemelere ve yaptirimlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Gerek
cikarilacak kanunda gerckse Meclis Baskanligi tarafindan bu konuda gerekli

diizenlemelerin yapilmasi yoluna gidilmelidir.

-Komisyon raporlar1 Bagkanliga sunulduktan sonra Genel Kurul’da makul bir siire i¢inde
mutlaka goriisiilmelidir. Komisyon raporu onceden milletvekillerine dagitilmaktadir.
Goriismelerdeki  verimliligin ~ saglanmasi i¢in  komisyon raporu ile birlikte
parlamenterlerin konu hakkinda daha kolay bilgi sahibi olmalarini saglayabilmek i¢in 6zet

rapor da hazirlanip dagitilmasi faydali olacaktir.

-Komisyon raporlart Genel Kurul’da goriisiildiikten sonra Meclis arastirmasina iligkin
prosediir bitmis olarak kabul edilmemelidir. Mevcut komisyon belli bir siire ile gorevine
devam ederek ya da TBMM’de bir denetim birimi olusturularak bu raporun ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina gonderilmesi saglanmali, rapor bilgileri ¢ergevesinde yliriitmenin
aksayan eylem ve islemlerinde ne gibi diizeltme ve diizenleme yaptig1 izlenmeli bu

konuda Genel Kurul’a diizenli olarak bilgi verilmelidir.

-Devlet sirr1 ve ticari sirrin ne oldugunu belirleyen yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu
gerceklestirilemedigi takdirde devlet sirlar1 ve ticari sirlarin Meclis aragtirmasi kapsami
disinda kaldigina iliskin Igtiiziik diizenlemesi derhal kaldirilmalidir. Aksi takdirde
yuriitme tarafindan denetlenmesi istenmeyen konularda, komisyon tarafindan istenen
bilgilerin bu kapsamda oldugu ileri siiriilerek denetim engellenebilecek ya da istenen bilgi

ve belgelerin verilmemesi yoluna gidilecektir.

-I¢tiiziik 102. madde uyarinca Meclis Baskanlig1’na sunulan Meclis arastirmas dnergeleri
Anayasa ve yasalara uygunluk acisindan incelendikten sonra Gelen kagitlar listesine

alimmakta, Genel Kurul ve Hiikiimetin bilgisine sunulmakta daha sonra da giindeme
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girmektedir. Uygulamada Genel Kurul’un bilgisine geldigi giin veya ertesi giin katip liye
tarafindan okunarak sunulmaktadir. Bu asamada Meclis arastirma Onergelerinin
kendisinin okunmasi zaman kaybina yol agmaktadir. Bunun yerine hazirlanacak olan belli
bir kelimeyi gegmeyecek 6zetlerinin okunmasi Genel Kurul’un bilgisine sunulmak igin

olusan birikmelerin 6niine gegecek ve bir an evvel giindeme girebilecektir.

-Meclis aragtirmasi1 Onergelerinin giindemde beklemesi ve donem sonunda hiikiimsiiz
kalmasinin Oniine gecilmelidir. Genel Kurul giindeminin yogunlugu oOne siiriilerek
Danigsma Kurulu Onerisiyle arasgtirma Onergelerinin giindemdeki yerinin degistirilmesi
denetim faaliyetini yasama faaliyetine gore ikinci derecede Onemli isler uygulamasi
yapilmasindan vazgecilmelidir. Bunun gergeklestirilmesi ancak Ictiiziik degisikligi ile
miimkiin olabilecektir. Denetim islerine ve Ozellikle meclis arastirmasi onergelerinin
goriisiilmesine haftanin belli giinlerinde ve belli saatlerinde yer verilmesine iliskin igtiiziik

diizenlemesi tavizsiz olarak uygulanmalidir.

-Mevcut arastirma komisyonlarinin arastirmakla gorevli olduklar1 konuda veya benzer
konularda gelmeye devam eden arastirma dnergelerinin ilgili mevcut komisyonlara havale
edilmesi Onergelerin degerlendirilmesi acisindan faydali olacaktir. Belli bir konuda
yapilan meclis aragtirmasindan sonra en az bir yil gibi siireyle, bu siire degisebilir, ayni

konura arastirma onergesi verilmesinin oniine gecilmelidir.

-Yasama organinin yargiya intikal etmis bir konuda Meclis arastirmasi komisyonu
kurmasi ya da kurulan bir komisyonun goérevine devam etmesinin yargi bagimsizliina
zarar verdigi yoniinde 6greti ve uygulamada goriisler vardir. Ayn1 zamanda Anayasa’nin
138/3. maddesi ile yasaklananin goriilmekte olan bir davada ‘“yargi yetkisinin
kullan1lmastyla ilgili” soru sorulmasi, gériisme yapilmasi ve beyanda bulunulmasi oldugu,
yargl organinin gorevini yaparken yasamanin ayni konuda gorevine engel olmamasi
gerektigi, kuvvetler ayrilig1 ilkesi uyarinca her iki kuvvetin gorevini yaparken digerinin
gorev alanina girmemesi ve yetkisini agmamasi bu konuda gereken hassasiyeti gdstermesi
gerektigi de kars1 goriis olarak savunulmaktadir. Yarginin yasamanin denetim goérevine

engel olmamasi1 gerektigi kabul edilebilir bir gorlis olsa da “yargi yetkisi” teriminin

360



kapsaminin genisligi, soyutlugu ve smirlarini tespit etmenin zorlugu dikkate alindiginda,
yasama denetiminin goriilmekte bulunan davanin sonu¢lanmasina kadar ertelenmesinde,
yargl bagimsizliginin saglanmasinin 6nemi ile yargi kararinin yasama ve yliriitme

organlarini baglayiciligi bakimindan, gerekli bulundugu diisiincesindeyiz.

-Meclis arastirmasi komisyon raporlar1 Resmi Gazete’de, TBMM Tutanak Dergisi’nde ve
TBMM resmi internet sitesinde yaymlanmalidir. Kamuoyunun konu hakkinda
bilgilenmesini saglamak amaciyla TBMM Baskanligi denetiminde olacak sekilde
arastirma komisyonu tarafindan gerekli ve yeterli diizeyde ulusal yayin yapan yazili ve
gorsel basina bilgi verilmelidir. Bu durumun kamuoyunun konu hakkinda bilgilenmesini
saglamasinin yani sira Hiikiimetin aksayan eylem ve islemlerini diizeltmesi agisindan

bask1 unsuru olacagi unutulmamalidir.
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SONUC

Parlamentolar olmaksizin demokrasiden so6z edilemez. Ancak parlamentolarin da
gercekten milli iradenin sesi olabilmesi, bir danisma meclisinden ibaret kalmamasi
gerekir. Iste bu noktada Meclis Ictiiziigiiniin ve Meclisin Denetim yollarinin énemi

karsimiza ¢ikmaktadir.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde hiikiimetler parlamentonun denetimi altinda gorev
yaparlar. Hiikiimetlerin gorevde kalabilmeleri parlamentonun giiven ve destegine baglidir.
Hiikiimetler parlamentoya karsi sorumludur. Parlamento destegini ¢ektigi hiikiimetleri
giivensizlik oyuyla diisiirebilir. Ayrica milletin temsilcisi sifatiyla en yetkili kurum olarak
parlamentolarin iilkenin hukuk diizenini olustururken ve sorunlarina ¢6ziim ararken, bilgi
edinme, arastirma ve goriis aligverisinde bulunma ihtiyaci duymalar1 da dogaldir. Bu
dogrultuda parlamenter hiikiimet sistemini benimsemis 1982 Anayasasi da 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi bizim hukuk diizenimizde adi TBMM olan parlamentonun bu
amacla kullanabilecegi baz1 araglar ya da kurumlar 6ngdrmiistiir. Anayasa’nin “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar1” kenar baglikli 98. maddesine

gore bunlar; soru, genel goriisme, Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi ve gensorudur.

Bilgi edinme ve denetim araglarindan meclis sorusturmasi ve gensoru yollart hiikiimetin
denetlenmesinde oldukga etkin yollar olmakla birlikte, bu denetim yollarina basvurmak,
diger denetim araglarina gore daha zordur. Ciinkii 6nemli bir parlamento ¢ogunlugunun
destegine ihtiya¢ gosterir. Hiikiimetin dogrudan siyasal sorumluluguna yol a¢tig1 i¢in
hiikiimetin i¢inden ¢iktig1 parlamento ¢cogunluguna sahip olan siyasi parti bu denetim

yollarina destek vermez.

Diger bilgi edinme ve denetim araglarindan olan soru, genel gorlisme ve meclis
aragtirmasina bagvurmak ise daha kolaydir. Soru i¢in bir milletvekili, digerleri igi
yirmi milletvekili veya bir siyasi parti grubu tarafindan onerge vermek yeterli

nedenle bu denetim yollarina daha ¢ok basvurulmaktadir. Bu nedenle anilan aeneum
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yollarinin etkinliginin arttirilabilmesi, gercekte parlamentonun denetim fonksiyonunun

islevselligini saglayacaktir.

Hiikiimetin dogrudan siyasi sorumluluguna yol a¢gmasa da bu denetim yollar1 ile
parlamento ihtiya¢ duydugu bilgilere ulasabilmekte ve ayni1 zamanda hiikiimeti baski
altina alarak denetimini gergeklestirebilmektedir. Ancak gerek hiikiimetin denetime karsi
gosterdigi isteksizlik gerekse, anayasa, yasa, ictliziik ve parlamento uygulamasindan
kaynaklanan nedenlerle bu denetim yollari ile gergeklestirilen denetimin yeterince etkin
olmadig1 goriinmektedir. Calismamizda etkinligi sinirlayan nedenleri ve daha etkin hale

getirmek i¢in ¢oziim Onerilerini tespit etmis bulunmaktayiz.

Soru denetim arac1 tek milletvekili tarafindan kullanilabilen tek denetim aracidir. Ancak
Tiirk siyasi partileri disiplinli partilerdir. Bir partiye mensup parlamento iiyesi, grup i¢
yonetmeligindeki diizenleme nedeniyle,partisinin izni ve onayt olmadan bu denetim
yoluna bagvuramamaktadir. Bu nedenle uygulamada iktidar partisine mensup
milletvekilleri bu denetim yoluna basvuramamakta, muhalefet ya da bagimsiz
milletvekillerinin basvuru yolu olarak goriinmektedir. Parti disiplininin azaltilmasina
yonelik diizenlemelerin yapilmasi ve bu sayede ‘“soru” denetim yolunun biitiin
milletvekilleri tarafindan rahatga basvurulabilecek bir denetim yolu haline getirilmesi

gerekmektedir.

Soru muhatab1 olan bakan ya da bagbakanin s6zlii soru onergelerinin cevaplandirilmasina
gosterdikleri isteksizlik nedeniyle, muhatabin agiklama yapmak iizere Genel Kurul’a
davet edilmesi, sozlii soru 6nergelerinin cevaplandigi saatlerin kitle iletisim vasitalari ile
yayinlanmasi, cevaplanmayan s6zlii sorularin paylasilmasi, cevaplanmasindan
kaginilmas1 ya da doyurucu cevap verilmemesi halinde miizakereli sézlii soru yoluna
cevrilmesi, sorunun ihtisas komisyonlarina gonderilmesi veya gensoru gibi bir denetim
aracinin 1isletilmesi seklinde tedbirler yiiriitmenin konuya ciddiyetle yaklagimini

saglayacaktir.
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Sozlii sorularin uzun zaman giindemde beklemeleri nedeniyle giincelliklerini
kaybetmelerini 6nlemek i¢in ictiiziikte dngoriilen denetim saatlerinin yasama faaliyeti i¢in
kullanilmasini engelleyici igtiiziik degisikligi yapilmali, degisiklik yapilana kadar TBMM

‘nin bu yondeki uygulamasindan vazge¢mesi gerekmektedir.

SozIu soruya ayrilan zamanin oldukga sinirli olmasi nedeniyle 6nergelerdeki 100 kelime

siirt daha da asagiya c¢ekilmelidir.

Israil’deki uygulamada oldugu gibi s6zlii sorularin acil ve normal olmak iizere iki kisma
ayrilmast her milletvekilinin sorabilecegi acil, normal ve yazili soru sayilarinin tespiti
diisiiniilebilir. Bu takdirde, acil sorularin aym: hafta icinde cevaplanmasi yoniinde

diizenleme yapilmalidir.

Her bir bakana ve basbakana belli bir hafta verilmek suretiyle sozlii sorularin
cevaplandirilmasi uygulamasi herhangi bir igtiiziik degisikligine gerek kalmadan zamanin

daha etkin kullanilmasini ve konu biitiinltiigilinti saglayacaktir.

Italya, Ispanya, Belgika uygulamasinda oldugu gibi 6nergeyi veren milletvekilinin talep
etmesi halinde bazi s6zlii sorularin komisyonda cevaplanmasi saglanabilir. Bu sekilde
giindemdeki soru yogunlugu azalacak, yasama faaliyetinde oldugu gibi denetimde de

komisyon agirlikli bir uygulamaya gegilecektir.

Sozlii sorulara yazili cevap verilmesi yoniinde olusan parlamento uygulamasi dikkate
alinarak, sozlii sorularin ikiye ayrilmasi uygulamasi benimsenebilir. Bu sekildeyazili
cevap istenen sozlii sorular ve sozlii cevap istenen sozlii sorular seklinde ayirim yapilmasi
miimkiindiir. Yazili cevap istenen sozlii soruda cevab1 Genel Kurul’da okunacak, soru
sahibinin muhatabina kars1 ek soru ya da ek agiklama hakkini kullanmasi saglanacak, bu

sekilde glindemdeki yogunluk azalacaktir.

Ingiltere, Fransa, Ispanya, Portekiz, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Isvec ve

Norveg’te oldugu gibi lilkemizde de bagbakana sorulan s6zlii sorularin bakan tarafindan
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degil bagbakan tarafindan cevaplanmasini saglayacak tedbirler alinabilir; aksi halde

cevaplanmadigi kabul edilebilir.

Bir bakana sorulan sozlii sorunun uzmanligt olmayan baska bir bakan tarafindan,
kendisine verilen cevabin okunmasi seklinde, cevaplanmasini 6nleyici hukuksal tedbirler

alinarak, sorunun ve ek sorunun cevabindan istenen verimliligin diisiik olmas1 6nlenebilir.

Yazili ve sozlii soruda konu sinirlamasia gidilerek so6zlii sorularin giindemdeki
yogunlugu azaltilabilir. Bilgi edinme amaci1 6n planda olan, istatistiki, yerel sorunlar gibi

konularda yazili soru yolunun kullanilmasi saglanabilir.

Sozli sorularda ¢ok kisitli bir zaman olsa da, diger milletvekillerinden belli sayida
milletvekiline ayn1 konuda s6z veya soru sorma hakki verilerek Genel Kurul’un etkin bir

dinleyici kitlesi haline getirilmesine ihtiyac vardir.

Diger yandan, 6nergelerin anayasa, yasa ve igtiiziikkte ongoriilen sartlar1 tasiy1p tasimadigi
yoniinden inceleme yapacak biitlin partilerden ve bagimsizlardan esit sayida secilecek
milletvekillerinden olusan bir komisyona gorev verecek diizenleme yapilmasi, Meclis

Baskanlig1 tarafindan 6nergelerin iadesi tartismalarina son verecektir.

Yazili soru Onergelerine verilen cevabin giderek azalmasina bakildiginda, ictiiziikte
cevaplanmadiginin gelen kagitlarda yayimlanmasi yaptirrminin yetersiz kaldigi
anlagilmaktadir. Bunun yerine, soru muhatabinin yazili sorunun neden cevaplanmadigini
Genel Kurul’da aciklamasi ve konunun tartisilarak sonuglandirilmasi, ilgili komisyona
havale ederek buradan cevap verilmesinin saglanmasi, cevaplanmayan yazili sorularin
kitle iletisim vasitalari ile kamuoyu ile paylasilmasi, soru sahibine Genel Kurul’da sz
hakk: taninmasi, gensoru yolunun acilmasi gibi zorlayici yontemlerin degerlendirilerek

secilmesi diisiiniilmelidir.

Diger yandan, yazili soruda elektronik yazisma yolunun kullanilmasina ve TBMM nin
tatil doneminde de bu yolun isletilmeye devamina imkan verecek sekilde diizenleme

yapilmasi, zaman ve emek tasarrufunu saglayacaktir.
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Birden fazla bakanlig ilgilendiren soru onergelerinin muhatab1 bagbakan olarak kabul

edilmeli ya da cevabin organizasyonunu basbakanlik yapmalidir.

Uygulamada goriilen yazili soru 6nergelerinin uzunlugu dikkate alindiginda, sozlii soruya

getirilen kelime sinirlamasina yazili soru 6nergelerinde de gidilmelidir.

Genel goriisme etkinlik agisindan hem sorunun hem de gensorunun faydali taraflarim
biinyesinde barindirmakta, sakincalarini da bertaraf etmektedir. Gensoru gibi hiikiimeti
huzursuz etmedigi gibi biitiin milletvekillerinin gorligmeye katilmasina olanak taniyarak
Genel Kurul’da ilgisizligi de onlemektedir. Hiikiimeti Meclis Oniinde hesap vermeye
zorlamasi bakimindan 6nemlidir. Muhalefetin elestirilerine firsat vermektedir. Sonunda
oylama yapilmamasi siyasi gerilimi diisiik tutmaktadir. Biitiin bu olumlu yonleri dikkate
alindiginda, bu denetim yolunun daha etkin hale getirilmesinin, parlamentonun denetim
islevi bakimindan tagidig1 6nem ortaya ¢ikmaktadir. Genel goriisme Onergeleri agisindan
en biiylik sorun 6nergelerin glindemde beklemesi, giincelligini kaybetmesi ¢ogu zaman da
bu nedenle hiikiimsiiz kalmasidir. Bunun nedeni, Ictiiziikte giindeme giren genel goriisme
onergeleri igin bir zaman sinirlamasi getirilmemis olmasidir. O halde, bu yonde bir ictiiziik
diizenlemesi yapilmasi ve onergelerin goriisiilmesinin belli bir takvime baglanmasinin bu

deneti yolunu daha islevsel hale gelmesine katki saglayacagi sdylenebilir.

TBMM uygulamasinda genellikle genel gériismenin 6ngoriisme asamasindan sonra konu
hakkinda yapilan goriisme ve agiklamalar yeterli bulunarak genel goriisme agilmamasi
yoniinde karar alindig1 goriilmektedir. Bu denetim aracinin etkinliginin artirilabilmesi i¢in
red kararlarinda {iye tam sayisinin nitelikli ¢cogunlugu (6rnegin iiye tamsayisinin 3/5
cogunlugu gibi) aranacak sekilde ictiiziik degisikligine gidilebilir. Bu sekilde 6ngdriisme
sonunda toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile genel goriisme agilmasinin Oniine
gegilebilecektir. Buna ragmen red karar1 ¢ikmasi halinde ise 6ngoriisme asamasinda konu
belli ol¢lide hakkinda goriisiilmiis olacagindan, amacin kismen de olsa gerceklestigi

varsayilabilir.

Bazi genel goriismelerden sonra ortak bildiri yayimlanmasi uygulamasi yapilmaktadir. Bu

uygulamanin genellestirilmesi i¢in tesvik edici igtiiziik diizenlemesi yapilarak, toplumu
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ve devlet faaliyetini ilgilendiren konularda TBMM’nin vardigi sonuglarin kamuoyu ile
paylasilmasi sayesinde Parlamentonun bu yolla yaptig1 denetim islevinin daha anlaml

hale getirilebilmesi miimkiin olabilir.

Genel gorlisme ayni zamanda ylriitmenin denetlenmesi araci oldugu i¢in her genel
goriismeden sonra hiikiimete yonelik tavsiye karart alinmasi da igtiiziikte kurala

baglanabilir.

Toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren genel gorlismenin yapilmas: faaliyetinin
kamuoyu tarafindan kitle iletisim vasitalari ile izlenmesi, hiikiimete izledigi politikalar

se¢cme, degerlendirme ve uygulamada dikkatli olma sorumlulugu yiikleyecektir.

Meclis arastirmasi dogrudan hiikiimetin siyasal sorumluluguna yol agmadigi i¢in iktidar
partisinin i¢inden ¢iktig1 parlamento ¢ogunlugu tarafindan ¢ok fazla tepkiyle karsilanmaz.
Hiikiimetin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmak aksayan yonlerini 6grenmede 6nemli
fonksiyona sahiptir. Kurulmasina karar verilen komisyonlar tarafindan hazirlanan
arastirma raporlar1 biiylik emek, zaman ve mali kaynak kullanilarak hazirlanmakta ¢ogu
gindemde beklemekten gorilisilemeden kadiik hale diismektedir. Yiirlitmenin
denetiminde 6nemli bir yeri oldugu tartismasiz bu denetim yolunun daha etkin hale

getirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Oneriler su sekilde siralanabilir.

Meclis arastirmasi yoniinden ve tiim denetim araglar1 agisindan da TBMM’de yasama
faaliyetinde oldugu gibi denetim i¢in ayr1 bir birim olusturulmas1 denetimin
etkinlestirilmesi i¢in hayati bir 6nem tagimaktadir. Ciinkii bu giinkii uygulamada
parlamentonun denetim fonksiyonu, onun yasama fonksiyonuna goére oldukga tali bir
fonksiyon goriiniimiindedir. Halbu ki, denetim islevi, parlamentonun verdigi yetkinin
kullanimin izlemesi ve degerlendirmesi i¢in zorunlu ve olduk¢a 6nemli bir fonksiyonu
ifade eder. Oyleyse, bu fonksiyonun aktif hale gelmesini saglayacak bir yapilanmaya
gidilmelidir. Oncelikle; Denetim uygulamalarinim, olusturulacak Denetim Miidiirliigii gibi

bir birim tarafindan basindan sonuna kadar izlenmesi saglanmalidir.
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Meclis arastirmasi yoniinden, hiikiimetin sorumlu oldugu siyasal konular saptanarak diger
daimi komisyonlar gibi daimi denetim komisyonlarinin kurulmasina ihtiyag¢ vardir. Bunlar
sorumlu olduklar1 alanda hiikiimeti izleyerek Genel Kurul’a diizenli olarak bilgi
verebilirler. Milletvekilleri tarafindan verilen dnergeler Denetim biriminde incelendikten
sonra ilgili komisyona havale edilip arastirma bu komisyon tarafindan ytriitiiliir.
Komisyon hazirladigi raporlart Genel Kurul’a sunar. Daimi komisyonlarda ¢ogunluk
partisi egemenligini 6nlemek icin siyasal partilerin gii¢leri oraninda komisyonlarda temsil
edilecegine iliskin anayasal diizenlemede denetim agisindan degisiklik yapilmalidir.
Komisyonlarin her siyasi partiden ve bagimsizlardan esit sayida milletvekilinden olugsmasi

saglanmalidir.

Daimi bir denetim biriminin ve ilgili denetim komisyonlariin kurulmasi miimkiin
olmadig: takdirde; Meclis arastirma komisyonlarinin yetkilerini diizenleyen bir kanun
cikarilmayarak, Ictiiziik ile komisyonun yetkilerinin diizenlenmesinden vazgecilmesi
diisiiniilebilir. Bu kanunda, arastirma komisyonunun ¢alisma siiresine iliskin asgari ve
azami slire belirlenmeli, aragtirma dnergesi konusunun kapsamina gore bu siireler icinde
calisma siiresi Genel Kurul tarafindan saptanmalidir. Mevcut durumda, Ictiiziikte

belirlenen siire her aragtirma konusu i¢in yeterli degildir.

Fransa Parlamentosunda oldugu gibi arastirma Onergelerinin ilgili daimi komisyon
tarafindan gortisiiliip belli bir siirede hazirlanan gereklilik raporunun Genel Kurul’da
goriisiilmesi, Onergenin reddi i¢cin Meclis iiye tamsayisinin nitelikli ¢ogunlugunun

aranmas1 mevcut sistemi etkinlestirecegi diisiiniilmektedir.

Arastirma komisyonlarina yardimei olacak uzman kadro, raporlarin yaziminda yer alacak
gorevlilere iliskin mecliste kadro ve istihdam saglanmali, yiirlitmenin denetiminde ve

emrinde ¢alisan uzmanlardan yardim alinmasi uygulamasindan vazgecilmelidir.

Meclis arastirma komisyonlarindan 6zellikle gizli konularda bilgi sizdirilmamasi i¢in

gerekli yasal ve ictiiziik diizenlemesi yapilmali, yaptirima baglanmalidir.

Komisyon raporlar1 bagkanliga sunulduktan sonra Genel Kurul’da makul bir siire iginde

goriisiilmelidir. Komisyon raporlarinin olduk¢a kapsamli oldugu dikkate alindiginda
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milletvekillerinin daha kolay bilgi sahibi olmalarin1 saglamak acgisindan asil raporla
birlikte 6zet raporun da dagitilmasi Genel Kurul goriismelerinde katilimi ve etkinligi

arttiracaktir.

Komisyon raporlar1 Genel Kurul’da goriisiildiikten sonra meclis arastirmasit denetim yolu
prosediirii bitmis olarak kabul edilmemelidir. Mevcut komisyon goérevine belli bir siire
daha devam ederek bu komisyonca ya da olusturulacak denetim birimi tarafindan raporun
ilgili kamu kurum ve kuruluslara gonderilmesi saglanmali, yiirlitmenin aksayan eylem ve
islemlerinde yaptig1 diizeltme ve diizenlemeler takip edilerek Genel Kurul’a bilgi

verilmelidir.

Ictiiziik ile meclis arastirmasi kapsami disinda birakilan, devlet sirr1 ve ticari sirrin ne
oldugu yasa ile tam olarak tespit edilmelidir. Bu konularda gerekli ve yeterli yasal
diizenleme yapilamadig takdirde, anlamli olmayan ve ¢ogu kezde ilgili kurumlarca keyfi
davranislara gerek¢e yapilan igtiiziikteki bu kisitlama ortadan kaldirilmalidir. Ancak,
komisyon ¢alismalar1 sirasinda devlet sirr1 ya da ticari sir oldugu diistiniilen konularda
gizlilik karar1 alinmalidir. Raporun bu kismiyla ilgili Genel Kurul goriigmeleri kapali

yapilarak, yaymlanirken bu kisim ¢ikarilarak sakinca ortadan kaldirilabilir.

Meclis arastirma Onergelerinin  Genel Kurul’un bilgisine sunulma asamasinda
hazirlanacak belli bir kelime sayisin1 gegcmeyen (500 kelimeden ¢ok daha az olan) 6zeti
okunarak hem Genel Kurul’un zamanindan tasarruf edilmesi hem de bir an evvel

Onergenin glindeme girmesi saglanabilecektir.

Ayn1 veya benzer konulu arastirma Onergeleri birlestirilerek bu konuda kurulmussa ilgili

komisyona gonderilerek onergelerin islemsiz kalmasi 6nlenmelidir.

Anayasa 138/3. fikrasinda; goriilmekte olan bir dava hakkinda yasama meclisinde yargi
yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamayacagi, goriisme yapilamayacagi veya
herhangi bir beyanda bulunulamayacagi diizenlenmistir. Bu fikranin amaci yargi

bagimsizligini korumaktadir. Yarg: ve yasama devletin iki ayr1 kuvvetidir. Bir kuvvetin

369



isini yaparken diger kuvvetin faaliyetinin engellenmesi s6z konusu degildir. Burada
amaglananin yasamanin, gériilmekte olan bir dava sirasinda “yargi yetkisinin kullanilmasi
ile ilgili” denetim yapamayacagi goriis olarak savunulsa da “yargi yetkisinin kullanilmasi
ile ilgili” kavraminin sinirlarini tespit etmenin giicliigii nedeniyle, yargi bagimsizliginin
korunabilmesi i¢in goriilmekte bulunan bir dava sirasinda ayni1 konuda Meclis arastirmasi
yapilmasi, komisyon kurulmugsa faaliyetinin yargilama sonuglanincaya kadar ertelenmesi

gerektigi diistincesindeyiz.

Belirtildigi gibi yiirlitmenin dogrudan siyasal sorumluluguna yol agmasa da etkin bir
sekilde uygulandiginda soru, genel goriisme ve meclis arastirmasi denetim yollar ile
hiikiimetin denetiminden azami fayda saglanmasi miimkiindiir. Hiikiimet bu denetim
yollari ile parlamentoya kars1 eylem ve islemleri hakkinda hesap verecek, hatali olanlar

diizeltecek kendini hukuki zemine ¢ekecektir.

Yiiriitmenin eylem ve islemlerinin demokratik hukuk devletine uygun olmas ise kisi
Ozgiirligii ve giivenligini saglayacaktir. Yasama giicli yiiriitme giiclinii denetleyerek

sinirlandiracaktir.

Her seyin 6tesinde bu denetim yollarinin istenen etkinligi gosterebilmesi igin devlette
dordiincii bir kuvvet oldugu son zamanlarda kabul edilen 6zgiir bir basina ve dengeli
sekilde serbestge olusan bilingli bir kamuoyu baskisina da oncelikle ihtiya¢ bulundugu
agiktir.
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