OZET

Bu gcalisma Soguk Savas sonrasinda uluslararasi ortamda olusan yeni
siyasi durum karsisinda Rusya’nin Orta Asya’ya yodnelik politikalarini ele
almaktadir. 1993 yilinda Rusya Federasyonu'nun agikladigr ‘Dig Politika
Konsepti’ ile Rusya, yakin gevresine odaklanmig ve Sovyet doneminden
gelen bagdlarini kuvvetlendirmeyi hedeflemistir. Hemen ardindan ayni yil

aciklanan ‘Askeri Doktrin’ ile de politikalarinin givenlik boyutunu belirlemistir.

Rusya Federasyonu 2000 yilinda ‘Yeni Dis Politika Konsepti’ ve
‘Askeri Doktrin’ i agiklayarak yakin cevresine verdigi dnemi ve gerekirse
bdlgede barigi koruma adina ¢atismalardan kaginmayacagini vurgulamistir.
Yeni Konsept'te yakin gevredeki tehdit algilamalar belirlenerek, Rusya’nin
bunlara karsi siyasi ve askeri onlemler alacagi belirtilmigtir.

Bu calismada ayrica Rusya ve Cin’in yakinlagsmasinin ardindan, iki
tlkenin iligkilerini stratejik ortakliga déniistirme egilimi olan Sanghay isbirligi
Orgiti’'ne de deginilecektir. Tirkmenistan disinda doért Orta  Asya
Cumbhuriyetinin de Gye oldugu 6rgutin bolge Uzerindeki etkisi ele alinacaktir.
Ayrica Rusya’nin Orta Asya politikalari Sanghay isbirligi Orgiti baglaminda

incelenecektir.



ABSTRACT

The subject matter of this study is the Russian policies towards
Central Asia within the context of new international political situation after the
Cold War. With its “Foreign Policy Concept” declared in 1993, Russia
focused on near abroad, and aimed to strengthen its ties establisehed during
the Soviet era with the countries of Central Asia. With the ‘Military Doctrine’

declared same year, Russia outlined security dimension of her policies.

The Russian Federation stressed the importance she attaches to her
near abroad and her determination to follow conflictual policies with other
actors to protect her national interests, if necessary. The new concept
describes the threat perceptions in the region, and emphasizes that Russia
might show political and military responses to such threats.

This study also elaborates on the arguments about the Shanghai
Cooperation Organization and its possibility of turning into a strategic
partnership organization after the approachment between Russia and China.
Russian policies toward Central Asia are analyzed through the Shanghai

Cooperation Organization.
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ONSOz

Orta Asya, tarihi ipek yolunun gectigi, tarih boyunca muicadelelere
sahne olmus bir bolgedir. Bolge bir taraftan Avrupa ile Pasifik arasinda ticaret
baglantilarini saglarken, bir taraftan da Asya ve Avrupa arasindaki ekonomik
ve ticari baglantiyr kurmaktadir.

XIX. ylzyilin sonlarinda Carlik Rusya’sinin bdlgeye yerlesmesiyle,
Orta Asya bolgesindeki mucadele bir dlgide son bulmugsa da, Il. Dunya
Savasl sonrasi donemde mucadele Sovyetler Birligi ve ABD arasinda devam

etmis ve etmektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan yasanan sok atlatildiktan
sonra SSCB’nin ardili olarak nitelenen Rusya Federasyonu’nun bolgeye olan
ilgisi devam etmistir. Aslinda bu ilgi her ne kadar Orta Asya’da yasayan Rus
azinliklara atfedilmekteyse de, bdlgenin Asya’dan 06zellikle Afganistan,
Hindistan ve Cin’den gelebilecek radikal islam, terérizm ve asir milliyetgilik
gibi tehditlere karsi tampon bolge olabilecek jeopolitik konuma sahip olmasi
Rusya’nin guvenligi agisindan onemini pekistirmektedir. Bdlgenin yeralti
zenginlikleri ve dogal kaynaklari da ayri bir 6nem teskil etmektedir. Dogal
kaynaklarin kontrolinun stratejik avantaj sagladigi guniumuzde, dis gugleri
Ozellikle de ABD’yi bolgeden uzak tutmak isteyen Rusya bdlgede Ustunluk
kurma cabasindadir. Aslinda Rusya’nin bu stratejisinin ne kadar basarili
olacagi, Turkmenistan disinda diger Orta Asya Ulkelerinde de istikrarin
saglanmasiyla paralellik gostermektedir. Dagilma sonrasinda bu ulkelerde
yasanan kimlik problemi ve bunun vyaninda ekonominin zayifligi,
badimsizliklarini kazanmalarindan on bes sene geg¢mesine ragmen Orta
Asya’da istikrari tehdit eden unsurlardir. Yasam standartlarinin disuk olusu,
ekonomik kalkinmada hizli adimlar atilamamasi Orta Asya Cumhuriyetlerinin

gunumuzde karsi kargiya oldugu problemlerdir.



Bu baglamda Sanghay isbirligi Orgiti'niin bdlgeye olan katkisi
irdelenmesi gereken diger bir konudur. Orgutin bdlgedeki sinir problemlerini
¢ozmedeki ve istikrarin saglanmasi konusundaki basarisi yadsinamaz.
Ancak 6te yandan Sanghay isbirligi Orgiti'nin politikalarinda, Rusya ve
Cin’'in bag aktér olmalari, bu dogrultuda gundemi belirleyici iglevleri 6rgutte
esitlikgi bir konum olugturmamaktadir. Dolayisiyla Orta Asya Cumbhuriyetleri
her ne kadar dis dunyaya acgilmak isteseler de, Rusya ve Cin tarafindan
cevrelenmigligi acgiktir. Genel olarak degerlendirildiginde, bu calismamda
Rusya’nin Orta Asya politikasi Sanghay isbirligi Orgiti  baglaminda

islenmistir.

Son olarak, daha iyi bir eser ortaya ¢ikmasi i¢in ¢alismamin butln
asamalarinda bana yardimci ve destek olan aileme, Dr. Yakup YEKELER'e
ve Ars. Gor. Gokcehan KACMAZ’a tesekkur ederim. Tum bunlarin yaninda
ve Otesinde konu secimindeki yardimlarindan ve kaynak temininden dolayi;
degerli zamanini bana harcayarak calismamla titizlikle ilgilenen Prof. Dr.

Cemalettin TASKIRAN’a sonsuz tesekkurlerimi sunarim.

Hilal Buke
Eylal, 2007
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GiRIS

Belli sinirlara sahip ve tek bir hukuki sistemin var oldugu egemen
topluluklar olarak kabul edilen ulus devletlerde tehdit algilamalari, 6nce Dogu
Blogu’nun ¢ozulusu ve sonra da Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla sona eren
Soguk Savas sonrasinda degismistir. 1980’li yillarin sonlarinda ekonomik,
politik ve sosyal alanlarda hizla kiresellesen dinyada devletler icten ve
distan gelen tehditleri yeniden tanimlama yoluna gitmiglerdir. Etnik ve/veya
dinsel kokenli hareketlerin yaninda uluslararasi finansal hareketlilik ve ¢ok
uluslu sirketler gibi gelismeler, uluslararasi politik ve ekonomik yapida ice

kapali glvenlik tanimlarinin yeterli olmadigini géstermistir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle Amerika Birlesik Devletleri ve SSCB
(Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) cergevesinde yurutilen dis politikada
iliskiler daha esnek ve zor tahmin edilebilen bir duruma gelmigtir. Cografi
sinirlarin giderek belirsizlestigi uluslararasi ortamda tehdit algilamalari ve
glvenlik arayislari da bir degisim gegirmektedir. Terérizm, radikal islamci
hareketler, etnik/dinsel kokenli etkinlikler ve gogler devletler igin tehdit
olusturmaya baslamis; ulusal, bdlgesel ve hatta uluslararasi guvenligi
istikrarsizliga ve karmasaya sokacak terdrist gruplar tehdit kaynagdi olmustur.
Finansal gugle her turlu silaha ulagabilmenin verdigi cesaretle terorist gruplar
veya Kigiler devletleri ciddi boyutlarda tedirgin etmeye baslamistir. Sinir 6tesi
sorunlarin sinirlarin igine girebilme olasiliginin artmasi, uluslararasi sorunlara
ulusal guvenligi tehdit edebilecek bir boyut kazandirmigtir. Kiresellesen
dinyada sinirlarin guvenligi yaninda bolgesel guvenligin de saglanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, kiuresel politikalarin yaninda bolgesel politikalara

oncelik verildigi gorilmektedir.

Uluslararasi arenadaki degisim Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin
ardindan uluslararasi politikada kendine yer arayan Rusya Federasyonu'nu’

ulusal ¢ikarlarina daha fazla uyan bélgesel politikalara yakinlastirmistir. ic

' Bu tilkenin adi ¢alismanin timinde Rusya olarak kullanilacaktir.



siyasi hayattaki ekonomik ve politik degisimler, dig politikanin
olusturulmasinda paralellik gostermektedir. Dolayisiyla Rusya Federasyonu
dis politikada c¢izdigi rotalarla i¢ politikadaki istikrari saglamak amacina
yonelmistir. Bu konuyu tez konum olarak segmemin nedeni, Orta Asya’'nin
jeopolitik konumu nedeniyle dagilma sonrasinda da Rusya’nin bdlgedeki
nufuzunu ve Ustunlik kurma gabalarini devam ettirmek istedigi bir bolge
olmasi ve bu bdlgeden gerek tarihi ve kultirel gerek ekonomik baglari
nedeniyle olsun bir tlrli vazgegememesidir. Amacim; Soguk Savas
sonrasinda Rusya’nin Orta Asya’ya yaklasimini, bolgedeki politikalarina
deginerek incelemek, bolge Uzerinde hakimiyet kurmak isteyen Rus-Cin ve
ABD mucadelelerinin boélge Uzerine olan etkisini de géz énunde bulundurarak

ortaya koymaktir.

Bu konuyu incelerken Azerbaycan konumuz diginda tutulmustur.
Bunun nedeni Azerbaycan’in bir Kafkas Ulkesi olmasidir. Orta Asya bolgesini
olusturan devletler hakkinda, Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan
Kazakistan’la birlikte Kirgizistan, Tirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan bir
araya gelip, Orta Asya bolgesi olarak bu bes cumhuriyetin anlagilmasi
gerektigi vurgulanmistir. Bu nedenle amacim, Orta Asya bdlgesini olusturan
bu devletlerin, zengin yeralti kaynaklariyla ve ayni zamanda Rusya ve Cin’e
kargi stratejik konumlari sebebiyle uluslararasi arenada dikkat ¢cekmeye
baslamasini sonucu boélgenin dig dunyaya acilimini ele almak, ayni zamanda
da Rusya’nin bu durumdan rahatsizhdinin dogurdugu baski politikalarina

deginmektir.

Calismanin ikinci bolumunde Sovyetler Birligi'nden ayrilan yeni Orta
Asya Cumhuriyetleri ele alinacaktir. Sovyetler Birligi doneminde Orta Asya
bdlgesi Turkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetlerinden  olusurken, Kazakistan'in Sovyetlere olan 06zel
durumundan dolayr Orta Asya Ulkesi olarak kabul edilmemekteydi.
Kazakistan'in bdlgeyle olan Sovyet sinirini olusturmasi ve Ulkedeki



demografik yapi bakimindan Rus nufusun yogunlugu Kazakistan’in Sovyetler

acisindan 6nemini artirmaktadir.

Orta Asya Cumbhuriyetleri beklenilmeyen dagilmanin ardindan yillar
boyu Sovyetler Birligi'nin siyasi ve ekonomik bagimhhginin sokunu
yasamiglardir. ilk olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)'na kurucu lye
olarak katilmislar ve Rusya Federasyonu’nun ekonomik ve siyasi olarak
cumhuriyetlerde istikrari saglayacagi yoninde beklentileri olmustur. Bu
yaklasim, Orta Asya Cumbhuriyetlerinin ekonomik ve siyasi olarak karsi
karglya olduklari agmazlarin ¢6zUmu agisindan buyuk bir beklentiydi. Ancak,
kisa surede Rusya Federasyonu’nun Sovyetlerin mirasini devralma niyetinde
olduklarini anlamiglar ve daha c¢ok bdlgesel politikalara yonelmislerdir.
Sovyetler yonetiminden miras kalan ekonomik sikinti ve siyasi
tecrubesizliklerle Orta Asya Cumhuriyetlerinin politika olusturma suregleri
oldukga zaman almistir. Komunist rejimde politik hayatta pek fazla s6z hakki
taninmayan Turk asilh siyasiler, bagimsizlik sonrasinda bu tecribesizligi i¢
ve dig politikalarina yansitmislardir. Daha ¢ok otoriter bir yonetimin hakim
oldugu Orta Asya Cumbhuriyetlerinde, baskici politikalarla istikrar saglanmaya

cahsilmigtir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Bagimsiz Devletler
Toplulugu’'na katilan Orta Asya Cumhuriyetleri, dagilmanin ardindan iginde
bulunduklari gerek guvenlik gerekse siyasi boslugu BDT ile doldurmaya
cahsmiglardir.  BDT'den  umdugunu yakalayamayan Orta  Asya
Cumbhuriyetleri, kendi aralarinda ekonomik ve siyasi birlik olusturarak, daha
sonra da uluslararasi ekonomik ve siyasi orgutlere katilarak kuresel
politikada yer alma gayreti gostermislerdir. Bunun yaninda Rusya ile olan
baglarini da devam ettirmiglerdir.  Yillar boyu komdinist yonetim altinda
yasayan Orta Asya Cumbhuriyetleri, i¢ ve dis politikada istikrar saglamalari
agisindan, oldukga zor suregler gegirmektedir. Globallesen iletisim, finans
hareketleri ve dinsel/etnik hareketler karsisinda tehdit altinda olan bolge,

baskici yoOnetimlerin altinda korunmaya calisiimaktadir. Kiresellesen



dinyada, bolgedeki gen¢ nufusun fazla olusu ve yeni nesilin beklentileri
yaninda dis dunyadan da gelen baskilarla otoriter yonetimlerin

demokratiklesme yoninde adimlar atmasini saglamistir.

Caligmanin dglincu  boliminde Rusya’nin  Sovyetler Birligi’'nin
dagiimasinin ardindan, degisen uluslararasi konjokturde yeni politikalar
olusturma sureci ele alinacak ve yakin gevreye ydnelmesine deginilecektir.
Sovyetler dénemi sonrasinda kendine uluslararasi politikada yer arayan
Rusya, 6nce batiya ve daha sonra da ‘yakin gevre’ olarak adlandirdigi eski
Sovyet ulkelerine yonelmistir. Rusya’nin rustunu ispatlamak adina batida
degil de kendi yakin gevresinde etkili olacagini vurgulayan ‘Yakin Cevre
Doktrini’, yeni dis politikanin rotasini ¢izmistir. 1993’de agiklanan ve daha
sonra 2000°'de yenilenen Dis Politika Konsepti, yakin c¢evrenin Rusya
acisindan Onemini vurgulamaktadir. Dagilma sonrasi Orta Asya ile olan
baglarini kuvvetlendirme hedefi, hem ekonomik hem de bodlgede yasayan ve
azinlik konumuna gelen Ruslar agisindan, onlarin haklarini korumayi

ustlenen Rusya igin oncelikli konular olmustur.

Yakin Cevre politikasini guvenlik agisindan da desteklemek isteyen ve
Dis Politika Konsepti’'ni dnemli bir ayagdi olan ‘Rus Askeri Doktrini’ ni 1993’de
aciklayarak, bolgede olusabilecek istikrarsizliklari dnleme goérevi Ustlenmistir.
Askeri Doktrin bolgesel duzeydeki terérizm, dinci akimlar ve asiri milliyetgiligi
tehdit olarak nitelemekte ve bunlarla mucadeleyi 6ngormekteydi. Bolgede
sinir anlasmazliklarinin oldugu bu dénemde Rusya, global tehditlerden gok
bdlgeden gelebilecek dinsel veya etnik c¢atismalara odaklanmigtir. Doktrin
ayrica, Rusya’nin yakin ¢evre de 6zel sorumluluk Gstlenmesine vurgu yapmis
ve Rus azinhgin haklarini garanti altina almay! taahhut ederek bolgede
yapacagi olasi miudahaleleri mesrulastirmaya calismistir. 2000 yilindaki Rus
Askeri Doktrini’'nde tehdit kaynagdi, bdlgesel kdkenli etnik/dinsel ¢atisma ve
savaglar olarak tanimlanmistir. Yeni Doktrine gore, Rus ordusu Rusya
disinda konuslandirilabilecegi ve i¢ istikrarsizlik durumunda s6z konusu

ulkenin ordusuyla baris glcu operasyonlarina katilabilecegi vurgulanmistir.



Ayrica ilk nukleer silah kullanan taraf olmama ilkesinden vazgecerek,
caydirici bir politika amaclamigtir. Stratejik ¢ikarlari agisindan bdlgeyi ulusal
guvenlik sahasi olarak géren Rusya, dis gugleri bolgeden uzak tutmak
hedefindedir. Dolayisiyla Rusya yeni Askeri Doktrinle bdlgede varligini
kurumsallastirmak ve baska Ulkelerin bolgede nufuz kurmasini engellemek

istemektedir.

Calismanin son bolimunde Rusya ve Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki
yakinlasmaya deginilecek ve bu yakinlasmadan dogan Sanghay isbirligi
Orgiiti ele alinacaktir. Uzun yillar boyu askida kalan Rusya-Cin iligkileri
Gorbagov ddnemi sonrasinda ilerlemeye baslamistir. Karsihkh Ulke
ziyaretlerinin ardindan var olan problemleri ¢ézmek icin adimlar atilmaya
baglanmigtir. Bolgesel politikalarin 6n plana ¢iktigi her iki Ulke de ilk 6nce
yillardir siiren sinir problemlerini ¢ézme yoluna gitmiglerdir. Ozbekistan
disinda dort Orta Asya ulkesinin katildigi sinir sorunlarini ¢ézme toplantilari
1996 yilinda Sanghay isbirligi Orgiti’niin temellerinin atiimasini saglamistir.
ilk olarak sinir problemlerinin ¢ézimii amaciyla olusturulan &rgiit daha
sonralari ekonomik, siyasi ve askeri alanda igbirligi konularini gindeme
getirmistir. Orgitin sinir problemleri Gzerine kuruldugu iddialarinin aksine
diger Ulkelere herhangi bir sinir problemi olmayan Ozbekistan’in drgiite

katilimi, isbirliginin devam edecegini gostermigtir.

Orta Asya’nin Rusya agisindan ve kendine yeni pazar ve kaynak
arayisl! icinde olan Cin icin oldukga énemlidir. Hizla blyldyen ekonomisine
cikis arayan Cin icin Orta Asya’da istikrar saglanmasi kendi c¢ikarlar
acisindan gereklidir. istikrarsiz bir Orta Asya Cin igin de tehdit
olusturmaktadir. Ayrica Soguk Savas sonrasi tek super gug¢ olarak kalan
Amerika Birlesik Devletleri’nin uluslararasi politikadaki tek etkin gu¢ olmasi
Rusya ve Cin igin istenmeyecek bir durumdur. Her iki Ulkenin de ¢ikarlari
ABD ile gatistigindan bolgedeki etkinliklerini artirma ve belirleyici gi¢ olma
amaci, dig politikada s6z sahibi olma hedefini gostermektedir.



Sanghay igbirligi Orgltii bélgede siyasi istikrari koruma yollarini
aramakta ve ekonomik kalkinmayi hedeflemektedir. Ayrica 6rgut terdrizm,
radikal islam ve etnik ayrilik¢i gruplarin hareketlerini énlemek ve uyusturucu,
kagakgilik gibi konularda onlem alinmasina iliskin tavir sergilemektedir.
Sanghay Isbirligi Orglti’niin amaglari ve gelecedi konusuna yine bu bélimde
deginilecektir.



BIiRINCi BOLUM

SOGUK SAVAS’IN SONA ERMESI VE YENi DUZEN

1.1 SOGUK SAVAS DONEMIi SOVYETLER BIRLIGI’NIN
DURUMU

ikinci Diinya Savasr’nin 2 Eylil 1945'te Japonlarin teslim olmasiyla
sona ermesi, uluslararasi ortamda baris ve guvenlik beklentilerini
olusturmustu. Ancak savas sonrasi gucler dengesindeki degisiklik, gelisen
olaylar ve donemin kosullari uluslararasi ortamda devletlerin bu yeni
konjoktlre karsgl dnlemler almalarina neden oldu. Il. Dinya Savasi’ndan
karigikliklar iginde ¢ikan Avrupa simdi Sovyet tehlikesiyle kargi karsiyaydi.
1945-1990 yillar arasinda iki blok arasinda yasanan krizler ve zaman zaman
gerceklesen catisma donemi “Soguk Savas” olarak adlandinimistir.  Soguk
Savas, savunma paktlari olarak nukleer silahlarla donanmis ve koruma
alanlari cergevesinde orgutlenmis iki blogun karsi karsiya gelmesini
tanimlamak (izere kullanilan bir terimdir.? Soguk Savas’in 6zelligi dunya
savagl tehlikesinin yakin olusu degildi. Her iki tarafin, 6zellikle Amerikan
tarafinin kiyamet retorigine ragmen; her iki stper gucun hukiumetleri Il
Dunya Savasi’'nin sonunda ortaya c¢ikan oldukg¢a esitsiz ancak kimsenin
meydan okuyamadigi gu¢ dengesine yol agan kuresel gu¢ dagilimini kabul

ettiler.?

2 Stephen J. Lee, Avrupa tarihinden kesitler 1789-1980, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2002, s.309 .

® Eric Hobsbawn, Kisa 20.yy 1914-1991 Asinliklar Cagi, Sarmal Yayinlari, Istanbul, 2003,
s.278



[l. Dinya Savagrndan galip c¢ikan iki devlet Sovyetler Birligi ve
Amerika Birlesik Devletleri, savas sonrasinda kitalarda olugan gugler dengesi
bosluklarini doldurmaya aday iki glcli devletti. ABD kendi kabuguna
cekilmek istiyor; Sovyetler Birligi ise yayllmaci bir politika izlemek istiyordu.
Nitekim savas sonunda Sovyetler Dogu Avrupa’nin birgok Uulkesine

yerlesmisti.

[I. Dinya Savasi’'ndan sonra, isgal yoluyla ya da kendine yakin
hikumetler kurarak Dogu Avrupa ulkelerine yerlesen Sovyetler Birligi, yikilan
ekonomisine ragmen siyasi olarak gl'JgIenmi§ti.4 Sovyetler Birligi’nin komunist
rejimi yaymasi Avrupa Ulkelerini ve ABD'yi tedirgin etmekteydi. Sovyetler
Birligi'nin izledigi politikalar sonucu dinya dogu ve bati olarak ikiye bolunmus

ve iki taraf arasinda Soguk Savas olarak adlandirilan micadele yasanmistir.

1953’te Stalin Olince yerine Krusgev gecti. Krusgev Sovyetlerde
siyasi, ekonomik ve sosyal sahada birgok reformun basglaticisi oldu.
Krusgeviin en onemli etkisi destalinizasyon ve disg politika konusunda
olmustur. 14-25 Subat 1956 ‘da Moskova'’da yapilan Komunist Parti XX.
Kongresinde Kruscgev, Lenin'in “farkli sosyal sistemlere sahip Ulkeler
arasinda baris icinde yasama” ilkesini benimseyerek, batiyla olan gerilimi
yumusatmaya c¢alisti. Bu kongrede ayrica Stalin’in ilahlastiriimasi ve bunun
dogurdugu sonuglart kinamistir. Bu agidan Komunist Parti XX. Kongresi
Sovyet tarihinin 6nemli kilometre taglarindan biridir.

Krusgev doneminde Sovyetler Birligi durumu degistirmek, devletin
resmi ideolojisini tekrar duzenlemek isteyen muhalif hareketler ortaya
cikmigtir. Bunlarin yaymis oldugu hareketler sonucunda ise 1980’li yillara

gelindiginde gerceklesecek olan degisikliklere zemin hazirlanmigtir.

* Firat Purtas, Rusya Federasyonu Ekseninde Bagimsiz Devletler Toplulugu, Platin
Yayinlari, Ankara, 2005, s.28



Sovyetler Birligi'nde, 1964 ‘de komunist parti icinde duzenlenen bir
komployla Krusgev'in gérevden alinmasi sonucu Leonid ilic Brejnev dénemi
baslamigtir. 1964—-1982 yillari arasinda gegen bu dénem “durgun stalinizm”
olarak adlandirilir.’ Bu dénemde ekonomide durgunluk yasandidi icin sistem
de dinamizmini kaybetmistir. Ote yandan Brejnev askeri yapiy1 ve Ulkenin
ideolojik liderlik konumunu da devam ettirmeye calismistir. Bu dogrultu da
Sovyet ordulari 1968 Brejnev Doktrini'yle Cekoslavya’ya miidahale etmistir.®
Brejnev Doktrini SB’nin dagilmasina kadar, topluluk ve blok Ulkelerinin tercih

hakkini kaldirmigtir.

Sovyet ekonomisinin giderek uluslararasi piyasada rekabet sansini
kaybetmesi ve bu durumun, “Stper Gug¢” olma iddiasinda olan Sovyetlerin
statistnu tehlikeye sokmasi, Sovyet yoneticileri bu sorunu gidermek igin
harekete gecirmistir. Bu sebeple, dig politikada ciddi bir kirilma olarak
nitelenebilecek “yumusama-detente” politikalari sayesinde SB., Brejnev
déneminde hem bati ile iyi iligkiler kurarak ticaret hacmini artirmayl hem de
ihtiyac duydugu bati teknolojisinden yararlanmayi1 hedeflemigti. Bu nedenle
1975°'de 35 Avrupa devleti ile ABD ve Kanada arasinda imzalanan Helsinki
nihai senedi ile batinin Avrupa’daki Sovyet nufus alanini kabul etmesi dogu-

bati iliskileri agisindan bir doniim noktasi olmustur.”

1979 yilinda SB’nin Afganistan’a mudahalesi batiyla olan yumusama
donemini sona erdirmistir. Afganistan mudahalesiyle Rusya bir nevi blok igi
ustinliguna ispatlamaya calistiysa da, basarisizhgr diger etnik milliyetler igin

bir bagkaldiri zemininin olustugunu gdstermistir.

Brejnev ekonomi ve sosyal yasamda da diuzenlemeler yapmistir. Bu
donemde Homo Sovieticus(Sovyet insani) yaratilmasi i¢in ¢ok calisildi.

Homo Sovieticus yaratma hedefi, Sovyet toplumunun genis bir birlesmeye

® Purtas, a.g.e., s .30

® Purtas, a.g.e., s. 30

4 Zeynep Dagi, Kimlik, Milliyetgilik ve Dig Politika Rusya’nin Doniisiimii, Boyut Yayinlari,
istanbul, 2005, s. 90



dogru giderek ulus farkliliklarinin silinmesi amagclaniyordu.70’li yillardan
itibaren SB, siyasi olarak sistem krizinin ve ekonomik krizle birlikte sosyal
krizin surekli hale geldigi bir Glke olmustu. Cok boyutu olan bu krizde sistemin
¢oklsune zemin hazirlamaktaydi. 1980’lere gelindiginde acil bir sekilde
ihtiyag duyulan bazi reformlari 1982’de Brejnev oOlunce iktidara gecen
Andropov baglatti. Ancak 1984’te Andropov’un ani 6lumuyle reformlar yarim
kalmistir. Andropov'un vyerini alan 73 vyasindaki Cernenko’da istedigi

reformlari gergeklestiremeden dlmustar.

1985'te  Merkezi Komite’nin olaganustu toplantisinda genel
sekreterlige secilen Gorbagov, géreve gelir gelmez Andropov’un yolundan
gidecegini, Ulkesinin teknolojik gelisimi ve ekonomik blylUmesi igin
calisacagini tim dinyaya duyurdu.®  Gorbagov, Sovyet toplumunun
ekonomik ve sosyal ¢urume ile beraber siyasal ¢ozilme surecine girdigini
g6zlemlemistir. Bu slreci durdurmak igin aldigi tedbirler, birligin dagilmasini

kansiz bir sekilde gergeklesmesini saglamistir.

Goreve geldiginde 56 yasinda olan ve Sovyet tarihinin en geng genel
sekreteri olan Gorbagov’'un ilk girisimleri ekonomik alanda olmustur.
Gorbagov’'un i¢ politikasi tim duanyaya bilinen iki programla 6zetlenmigtir.
Bunlar “perestroyka” yani yeniden yapilanma ve “glasnost”; demokratiklesme
politikalaridir.  Perestroyka; “yeniden vyapilanma, Pazar kurallarinin
ekonomiye uygulanmasini, politik yasam da ise Parti’'nin tarafsizligini
hedefliyordu.9 Bu politika gercevesinde ekonomide merkezi planlamadan
uzaklasiimig, Uretim ve tiketimde subvansiyonlar azaltiimis ve gergekgi fiyat

politikalari izlenmeye baglanmisti.

8 Purtas, a.g.e., s. 32 )
® Norman Davies, Avrupa Tarihi, Imge Yayinlari, Ankara, 2006, s. 1189
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Glasnost ise hatali bir sekilde “agikhk” olarak g¢evrilmistir. S6zcuk
aslinda “kamuya acik olma” anlamina geliyordu.” Glasnost ya da
demokratiklesme politikasi siyasi ve kultirel yasam Uzerindeki ideolojik
kontrolin kirilmasi, sistemi sorgulayarak demokratiklesmenin baslamasi ve
bdylece i¢sel dinamiklerin harekete gecebilmesine neden olmustu.’’ Aslinda
1989’da yasanan Cernobil faciasi glasnost politikasinin tetikleyicisi olmustur.
Bu olaydan sonra propaganda amagli Sovyet basini iyice guvenirliligini
kaybetmis ve gercekleri halktan sakladigi gerekgesiyle yonetim bagimsiz

basin kurma girisimi baslatmistir.'?

Gorbacgov dis politikada kokli degisikler yapabilmek igin, dncelikle
ideolojik temelli geleneksel dis politikasinda ciddi bir reform yapmak istedi.
Disisleri burokrasisine ve dig politikaya yeni bir yon veren Gorbagov’'un
uygulamalari “Mesihgi” dis politika anlayigini degistirince SB uluslararasi
taahhutlerinden vazgegcmeye basladi. Dis tehdit ve dig disman bir baska
deyigle c¢evrelenmiglik psikozundan kurtulmak, Sovyet toplumunda yeni

ulusal kimlik arayiglarinda demokratik arayiglara neden oldu.

Batinin dusman degil “ortak” olarak algilanmasi gerektigini soyleyen
Gorbagov, geleneksel dis politikada radikal bir degisim baglatm|§t|r.13 Bu
dusunceler dogrultusunda ise dogu-bati iligkilerinde yeni bir sayfa agiimis ve

soguk savasi sona erdiren uygulamalari yururlige koymustur.

1987 yilinda ABD ile orta menzilli nikleer silahlarin indirimi konusunda
antlasma  imzalanmistir.  Gorbagov  gerek silahsizlanma  gerekse
Afganistan’dan g¢ekilme karari ile batida 6nemli bir itibar kazanmigtir. 1988°de
KP konferansinda Gorbagov partinin devlet Uzerindeki rolinu azaltacak bir

plan sunmustur.

% Davies, a.g.e., s. 1189
"Dagi, a.g.e., s. 92

12 Purtas, a.g.e., s. 34

® Dagi, a.g.e., s. 93

11



1.2.SOGUK SAVAS’IN SONA ERMESI VE YENi DUZEN
1.2.1.Sovyetler Birligi’nin Dagiimasi

1.2.1.1.Dagilmayi Hazirlayan Etkenler

Gorbacov, radikalleri sinirlayan ¢ok iyi bir politika taktisyeniydi ancak
halk Gzerinde ciddi bir given kazanamamisti. Gorbagov siradan Rus halki
gbzunde “tipicheskiy komunisticheskiy activist” yani tipik bir komunist
eylemciydi. 1991 yilina gelindiginde ise Gorbagov hala -maya strana- “benim

lilkem” gibi SB’ni dogal bir bitiinlik olarak diisinmekte israr ediyordu.™

Gorbagov donemiyle birlikte Rus milliyetciligi yeni bir boyut
kazanmigtir. Baslangigta milliyet meselesine karsi duyarsiz davranan
Gorbagov, bu sorunu ¢ag disi olarak gérmustu. Gorbagov’a goére S.B.'de
milliyetler sorunu diye bir sey olamazdi. Fakat bir sire sonra Baltik
Cumhuriyetlerinde baglayan ayrilikgi hareketler, Ulkenin dogusunda da
goérulmeye baslandi ve S.B.’de Slav olmayan hatta Slav olanlar bile birlikten
ayrilmak icin micadele etmeye basladi. Bu gelismelerin Ruslar Gzerinde etkili

olmasiyla tiim (ilkede milliyetcilik riizgarlari esmeye basladi.'

Siyasi ve ekonomik reformlarin orantili olarak yurutilememesi sonucu
ekonomik zorluklarin da yaninda halkin siyasi 6zgurlUklerindeki artis, her biri
egemen ve bagimsiz olan 15 birlik cumhuriyeti ve bu cumhuriyetlerin iginde
yasamakta olan yuzden fazla ulustan olugsan SB’ de etnik kipirdanmalari
baslatmisti. Bu kadar buyuk olan bir devlette kaynaklarin dagilimina, nerede,
nasil ve ne kadar uretim yapilacagina, bir isletmede kag kisinin galisacagina
dahi sadece merkezin yetkili oldugu bir Ulkede bolgesel oncelikler goz ardi
edilmisti. Son hedef olan sinifsiz toplum ideali ve bu idealin gegeklesmesini
saglayacak ekonomik araglar tabulastirimis ve karsilasilan ekonomik

sorunlarin ¢6zilmesi mimkun olamamigti. Tek sesliligin saglanmasi igin zit

" Davies, a.g.e., s. 1190
'® Yasar Onay, Rusya ve Degisim, Nobel Yayincilik, Ankara, 2002, s. 97
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goruglere izin verilmemis, medya araglari sadece devlet resmi ideolojisine yer
vermigti. Dig dunyayla bagi kesilmis olan Sovyet halki Glasnost ve
Perestroyka politikalari ile Uzerinde hissettigi baski ve korku kaynaklarinin
azaldigini gérmuas ve sistemi yikmak igin harekete geg;migtir.16 Aslinda birligi

ayakta tutan komunizm degil, KGB ve Kizil Ordu’nun korku veren gucuydu.

SB’de milliyetcilik hareketleri degisik bdlgelerde kendini gdstermeye
baglamisti. Gorbagov ddéneminin sonuna dogru yasanan en ciddi etnik
gatismalardan biri de 1990’da Ozbek nifusunun yogun oldugu Kirgizistan'in
Os kentinde meydana geldi. Sehrin eski yerlesik nifusu olan Ozbeklerle
kente daglardan gdcen ve yer talebinde bulunan Kirgiz kdyllleri arasinda

kanli catismalar gikmistir.

Ote yandan, ekonomik sikintinin halk Uzerindeki etkisi dagiimayi
hazirlayan etkenlerden biridir. Bati'dan ithal ettigi tahilla bagimlihgr gittikce
artan Sovyetlerde Urin yavas yavas azalmaktaydi. Cunku ciftgiler kendi
yararlarina olmayan drunleri dretmiyorlardi. Duguk buyume oranlari, azalan
bir hayat standardi toplumdaki hognutsuzlugun artmasina neden olmustu.
Stalin doneminde %15 civarinda olan buyume oranlari ekonominin g¢ok
kaynak tlketen, az Ureten, verimsiz, savurgan ve hantal yapisi dolayisiyla
1985'te %1’lere diismusti."” Rusya’daki Bilim akademisi’nin aragtirmalarina
gore, Ulkede 1985-1990 yillar arasindaki tarimsal dretim 3,6 kat, hafif sanayi
ve sanayi kompleksi de 10 kat azalmistir.'® Ekonomik kalkinmayi halkin
rahati olarak gérmeyen SB, uzay arastirmalari ve silah teknolojisinde super

guglerle yarisir seviyeye gelmisti.

'® Onay, a.g.e., s. 99

' Mim Kemal Oke, Gegis Déneminde Orta Asya Turk Cumhuriyetleri, Alfa Yayinlari,
istanbul, 1999, s.17

'® Elman Nasirov, “Rusya’nin jeostratejik segimleri”,
http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&sayi=7&no=55
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Dagilmaya dogru Sovyetler Birliginde yasanan ulke igi krizlerin
yaninda dis politikada jeopolitik ve stratejik olarak Atlantikgi Blokla karsi
kargiyaydi. Il. Dinya Savagsi sonrasinda Amerika g¢evresinde toplanmis olan
batinin kapitalist blogu karsisinda SB esit olmayan bir durumdaydi. Stratejik
potansiyel digmani olan ABD Avrasya’nin guneyindeki ve batisindaki tim
kiyilari bolgeleri kontrolu altina almigti. Dolayisiyla Avrupa’nin dogu ve bati
olarak ikiye bdlinmesi, SB’nin stratejik dismani olan Amerika'yla
cevrelenmis durumda olmasi ve SB’nin sinirlarinin genislemesi Batidaki
stratejik durumunu guglestirmekteydi. Bu jeopolitik didismede rehine
durumunda kalan Avrupa halklarinin pasif dugsmanhgi halinde s6z konusu

dagilmanin anlami anlasilabilir degildi."

Ekim devriminin 70.yil kutlamalari gergevesinde yapilan KP Komitesi
toplantisinda Boris Yeltsin de Moskova Komunist Parti |. sekreteri olarak yer
almis ve burada Gorbagov’un konusmasini elestirmistir. Yeltsin'in elestirisi
perestroykanin parti orgutlerinde yapilmadigi, partinin reformlara engel
oldugu ve Gorbagov'un da buna g6z yumdugu seklindeydi. Bu elestiriler
lizerine Gorbagov Yeltsin’i gérevden aldi.°

Yuksek Sovyet in 26 Mart 1989°da yapilan ilk ve son serbest
parlamento sec¢imlerinde Yeltsin’ de meclise girdi. Boris Yeltsin, hirsli, kararli
ve halk¢l bir lider kisiligiyle ulkede Rus milliyetgiligini one c¢ikartmaktaydi.
Halk temsilcileri meclisi toplanmaya bagsladiginda Sovyet tarihinde ilk yasal
muhalefet de olustu. 29-30 Temmuz 1989’'da Bolgelerarasi Grup adiyla bir
olusum meydana getirildi. Yapilan segimlerde Akademik Andrey Saharov,
tarihgi Yuri Afanasyev, ekonomist Gavril Popov ve Estonyali Yuri Palm’la
birlikte Yeltsin bu grubun ortak bagkani oldu. Gorbagov Birlik

Cumbhuriyetlerine daha genis ekonomik ve siyasi haklar verilmesi gerektigi

19 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyaci Yaklasim, Kiire Yayinlari, istanbul, 2004,
s.41
? Purtas, a.g.e., s. 38
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uzerinde duran bu grubun Onerilerini kabul etmedi. Bdlgelerarasi Grup,

mecliste Gorbacov’a kars bir tutum aldi ve onu siirekli elestirdiler. %'

Reformlara ve kendisine kargi gu¢lenen muhalefetin yaninda S.B.’'nin
dagiima sinyalleri vermesi, Gorbagov’'un diktatorlige varacak kadar
politikasinin sertlesmesine neden oldu. Bu dogrultuda bir gozu karalikla
Gorbagov, Baltik cumhuriyetlerindeki milliyetciler Uzerine tank bile
géndermig,ti.22 Bunun yaninda demokratiklesme politikasinin aksine, KGB ve
muhafazakar kanadi gucglendirmeye, medya uUzerindeki kontrolu artirmaya,
polisin yetkilerini genisletmeye, etnik bosluklari doldurmaya ¢alisti.

12 Haziran 1991°’de Yeltsin'in Rusya devlet baskani olmasiyla,
Moskova’'da biri secilmis, digeri ise Sovyetler Birligi'ni temsil eden ve Halk
temsilcileri tarafindan secilen SB baskani olmak Uzere iki devlet bagkani

ortaya cikt.?3

1988'’in sonlarinda ilk olarak Estonya’nin bagimsizligini ilan etmesiyle
baglayan ¢6zilme, 1989'dan itibaren Baltik Cumhuriyetlerinin de
egemenliklerini ilaniyla gelismigtir. 1989'da Polonya’da antikomunistlerin
iktidara gegmesiyle Dodu ve Orta Avrupa’da Sovyet yonetiminden ayriima
hareketleri baglamistir. Ayni zamanda Almanya’daki gelismeler Sovyet dig
politikasinda onemli degisiklikler olugsturmustur. “Yeni dusunce” politikasinin
uygulayicilarindan biri olan Sovyet Disigleri Bakani Eduard Sevardnadze,
“ideolojinin politika ve hukuka Ustunliglinun ortadan kaldiriimasi” olarak
tanimladigr  “yeni dustnce” politikasinin ilkeleri; silahlanma yarisinin

durdurulmasi, batiyla igbirligi, bolgesel catismalarin durdurulmasi, Cin’le

2 Purtas, a.g.e., s. 39
* Dagl, a.g.e., s. 98
% Purtas,a.g.e., s. 43
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iligkileri duzeltme ve Uglincii Dinyayla iligkileri dizenlemek olarak

siraliyordu.?*

Sovyetlerin dagiimasinin isaretlerinden biri de Kafkaslarin glineyinde
gorulmastur. Daghk Karabag sorunu iki Sovyet cumhuriyetini bir ¢atisma
icine surukledigi gibi Gorbagov'un Turk kokenli halklar agisindan

mesruiyetine golge dusurmastur.

1991’de Cegen, ingus Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini ilan etmesi
daha Sovyetler Birligi dagiimadan Rusya Federasyonu’nun da tehlikede
oldugunu gostermigtir. Birligin dagiimasindan, fakat Rusya Federasyonu’nun
batinliginden yana olan Yeltsin bu gelismeler karsisinda Cecenistan’a
asker gonderdi fakat Duduyev onderligindeki Cegenlerin, Glkesini savunmasi

uzerine geri ¢cekilmek zorunda kalmigtir.

Gorbagov’'un asil hedefi Sovyetler Birligi'nin dagiimasini 6nlemekti.
Bunun igin de elinden geleni yapiyordu. 23 Kasim 1990'da birlik
cumhuriyetlerinin bagimsizlik hareketlerine kargi “Yeni Birlik Antlagmasi’ni
hazirlamis ve Yuksek Sovyete sunmustu. Bu yeni antlasmada
cumhuriyetlerdeki yetki artisini saglamanin yaninda Moskova’nin merkez
olarak savunma, maliye, dis ekonomi politikalari gibi konularda yetkili kalmasi
ongoriiliiyordu.?® Bu da daha gevsek bir federasyon demekti. Antlasmanin 17
Mart 1991’de referanduma sunulmasinin ardindan, referanduma katilan 9

birlik cumhuriyetle 20 Agustos 1991°’de antlasma imzalandi.

Bu gelismelerin Uzerine Gorbagov'un ekonomik politikalarina ve
SBKP’nin siyasal tekelinin kirilmasina, Birlik cumhuriyetlerinin ayrilma

surecine girmesine tepki gdsteren bir grup asker, 19 Agustos 1991'de

24 Purtas, a.g.e., s. 49
% Purtas, a.g.e., s. 50
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Gorbacov’a bir darbe duzenlediler. Bu darbe Gorbagov ve onun reformlarina
karsi milliyetci gruplarin ve komiinistlerin giiclendigini gdsteriyordu.?® Agustos
darbesi her ne kadar basarisiz olsa da Gorbagov, i¢ ve dis dinyada oldukc¢a

prestij kaybetmis, Yeltsin Rusya Federasyonu’nun parlayan yildizi olmustur.

1.2.1.2. Sovyetler Birligi’nin Sonu

Yuksek Sovyetin darbeden sonra uyelerinin yenilenmesine ragmen
yetkilerini kaybetmis durumdaydi. Gorbagov bunun Uzerine, Dbirlik
cumhuriyetlerinin baskanlarindan olusan “devlet konseyi’ni 2 Eylal 1991'de
kurdu. Ancak devlet konseyinin toplantilarina Baltik cumhuriyetleri, Moldova,
Ermenistan, Gurcistan ve Azerbaycan katimadi. Bunun Uzerine devlet
konseyinin aldigi ilk karar Baltik cumhuriyetlerinin bagimsizliginin taninmasi

oldu.?’

Ardi ardina gelen bagimsizliklar ve SB’nin dagilma surecinin son
noktasi 8 Arallk 1991'de imzalanan Minsk Antlagmasi (Belovejski
Antlagsmasi) ile gerceklesmigtir. Antlagsmadan bir gin once Boris Yeltsin,
Ukrayna cumhurbagkani Leonid Kravguk ve Beyaz Rusya parlamento
bagskani Stanislav Suskeni¢c bir araya gelerek badimsiz devletler

toplulugunun kuruldugunu ilan ettiler.

Gorbagov Minsk Antlasmasi’'nin hukuka aykiri oldugunu, U¢ liderin
bunu belirleyemeyecegini bildirse de, askeri liderlerin, Yeltsin’in Rusya,
Ukrayna ve Beyaz Rusya arasinda gergeklesen Slav siyasi birligi onerisini
desteklemiglerdir. Bunun Uzerine Gorbagov Yeltsin'le gorustikten sonra
Yuksek Sovyeti son toplantisina ¢agirmis, Sovyetler Birligi'nin ortadan
kalktigini ve kendi kendini feshettigini agiklamistir. Boylece Sovyetler Birligi
tarih sahnesinden ayrilarak yerini 15 bagimsiz cumhuriyete birakmigtir.

* Dagl, a.g.e, s. 99
# Purtas, a.g.e., s. 56

17



21 Aralik’'ta Alma-ata’da toplanan 15 eski cumhuriyetten 11’inin devlet
baskanlari, Kurulug Antlasmasi Ek Protokol ve Deklarasyon’da SB’nin
uluslararasi hukuk sujesi olarak sona erdigini agiklamiglardir. Azerbaycan,
Ermenistan, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan,
Turkmenistan, Ozbekistan ve Ukrayna esit haklara sahip olarak Bagimsiz

Devletler Toplulugu’nu kurduklarini tim diinyaya bildirmislerdir.?®

1.2.2. Soguk Savasin Sona Ermesi ve Yeni Duzen

Gorbagov’la baslayan reform hareketleri Orta ve Dodu Avrupa’da
bulunan devletleri de etkilemisti. 1989'da Macaristan ¢ok partili sisteme
gecmis, 1990'da Polonya’da Komunist Parti kendini feshetmis ve Sosyal
Demokrasi Partisi adini almisti. Cekoslovakya’'da yine ayni yil komunist parti
liderligine son verilmis, ayni olaylar Bulgaristan ve Romanya’da da

gorilmustir.?®

Dogu blogu devletlerindeki sistem degisikligi ile gogulcu demokrasi ve
pazar ekonomisine gecis hareketleri, onlari bloktan kopmaya ve bagimsizliga
g6tirdi.Bu son gelismelerin ardindan, Dogu Blogu ulkelerini ekonomik
yonden birbirlerine baglayan COMECON (Council For Mutual Economic
Assistance; Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi) toplanarak 1991'de orgutu
feshetti. Bunun ardindan ise 1 Temmuz 1991'de Varsova PaktI’'na resmen

son verildi.

Dunyanin iki siper gucinden biri olan SSCB ile ona bagli bulunan
Dogu Blogu’'nun yikilmasi, Il. Dinya Savasi sonrasinda olusan iki kutuplu

sistemin buna badli glgler dengesinin ve Soguk Savag’in sona ermesine

?® Fuad Hiiseynov, “SSCB Dagildiktan Sonra Halefiyet Sorunlari”, Avrasya Etiitleri,
Sonbahar-Kis 2004, sf. 127
% Ugarol, a.g.e., s. 803
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neden oldu. Dolayisiyla dinyada yeni bir dizen ve gugler dengesi politikasi

belirmeye basladi.

Jeopolitik sistemde SB’nin dagilisi endiseyle karsilanmisti. Aslinda
batiyi en ¢ok nukleer silahlar ilgilendiriyordu. SB’ye ait nukleer silahlarin
Amerika’nin temaslariyla tek bir ulkede, Rusya’da toplanmasina ve eski SB
tlkelerinin Nikleer Silahlarin Yayiimasinin Onlenmesi Antlasmasi’na taraf

olmasi gerektigine karar verilmesiyle ¢d6zime kavusmustur.

SB’nin dagilmasi birlikte 1990’larin basindan itibaren ABD Baskani
George Bush’un ‘Yeni Dinya Dulzeni’ olarak adlandirdigi bir déneme
girilmistir. Bu doénem ABD igin tek suUper gug¢ olarak kalmanin verdigi bir
guvenle birlikte yeni stratejiler belirleme gereksinimini dogurmustur. Bunun
lizerine ABD 1991°de ‘Ulusal Giivenlik Stratejisi'ni hazirlamistir.*® Stratejiye
gbére ABD askeri, siyasal, ekonomik ve basta terdrizm olmak Uzere
Amerika’nin glvenligini tehdit edecek konulara éncelik vermekteydi. Soguk
savas doneminin genel olarak batinin Ozel olarak da ABD’nin zaferiyle
sonuglandigi sdylenebilir. Dogu ve bati arasinda yasanan sadece askeri
alanda bloklagma olmayip ayni zamanda iki zit ideolojinin de mucadelesiydi.

Komdnist sistemin yikilmasiyla bu micadelede gerileme slrecine girmistir.

iki kutuplu sistemin yikiligi uluslararasi iliskilerde yerini daha esnek
iligkilere birakmistir. Kiresellesen dinyada iletisim, ekonomik hareketler ve
etnik olaylar ulus devletlerdeki guvenlik tanimlarini yeniden gb6zden
gecgirmesine neden olmustur. Kuresel politikalarin yerini bolgesel oncelikli
iligki tarleri almigtir. Devletler bu yeni duinya dizeninde dis politikalarini

bolgesel onceliklere 6nem vererek duzenlemiglerdir.

%0 Cagn Erhan, ‘Soguk Savas Sonrasi ABD’nin Giivenlik Algilamalarr’, Uluslararasi
Guvenlik Sorunlari ve Turkiye iginde; der. Refet Yinang, Hakan Tasdemir, Seckin Yay.,
Ankara, 2002, s. 64
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SB’nin dagilip Soguk Savas’in sona ermesinden sonra tek stper gug
olarak kalan ABD, karsi blogun ortadan kalkmasinin sagladigi imkanla
etkisini uluslararasi dizeyde hissettirme ve global dlgekte bir hegemonya
tesis etme cabasina girmistir. Bu baglamda bir yandan Sovyet kontrolinin
ortadan kalktigi Dogu Avrupa ve Ortadogu gibi bolgelerde kendi etkisini
artirmaya caligirken, diger yandan da Sovyet egemenliginden ¢ikan Orta
Asya ve Transkafkasya'’da olusan glc¢ boslugunu dolduma c¢abasi igine
girmistir. 1991 Korfez krizinde Irak’a askeri operasyon diuzenlemesi, 1995
Bosna-Hersek ve 1999 Kosova mudahaleleri bu amag gergevesinde girigilen
eylemlerdir. 2003’de ise Irak’a askeri mudahalenin ardindan Ortadogu’nun
sekillendiriimesinde blyuk adim atmistir. Bdylece Balkanlar ve Ortadogu
askeri mudahalelerle Amerikan c¢ikarlar ¢cercevesinde bigimlendirilmistir. Bu
durum kargisinda, kuresel bir rol oynama kapasitesini kaybetmesine ragmen
bu bolgelerdeki etkisini az da olsa devam ettiren Rusya tedirgin olmustur.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bagimsizliklarini kazanan Orta Asya
Cumbhuriyetleri’nin sahip olduklari, petrol ve dogal gaz kaynaklari tim
devletlerin dikkatini bu ydéne c¢ekmis ve bu kaynaklarin Avrasya
anakarasindan ihrag¢ edilecegi guzergahlari kontrol etme c¢abasi Soguk
Savas sonrasi siyasetin temel konularindan birisi haline gelmistir. Ortadogu
ve Balkanlardan sonra ABD’nin dikkati de Orta Asya bolgesine ¢evrilmistir.
Bolgenin stratejik konumu ve enerji kaynaklarinin zenginligi, bdlgede
ustinlik kurma girigimlerinin ve bolgeyi kendi c¢ikarlar dogrultusunda
sekillendirme istegini artirmigtir. 1997'den itibaren bdlgeye yonelik ener;i
politikalarinda aktif bir politika izlemesi ve 11 Eylul sonrasi dénemde
terérizme karsi savas baslatarak Afganistan’a askeri operasyon dizenlemesi
ve Orta Asya’ya askeri olarak girmesi, bolgenin sekillendiriimesi agisindan
onemli bir adim olmustur. GUnimuzde evrensel ekonominin itici giicu haline
gelen enerjiye olan ihtiyag ve bu ihtiyacin uzun vadede daha da buyuk
boyutlara ulasacagi g6z 6énunde bulundurulursa, bélgeye olan buyuk ilginin

nedeni de anlasiimis olur.
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1.3. RUS DIS POLITIKASINDA ETKILIi OLAN EKOLLER

Rusya’nin cografi olarak dogu-bati yonindeki konumu, Rus ulusal
kimliginde aidiyet sorununu ortaya cikarmistir. Rus kimliginin dogulu mu
yoksa batili mi sorununa neden olmustur. Dogu ve bati kultird arasinda
sikismis Rusya iki kilturu sentezlemekten ¢ok Rusya’nin Asya’dan Avrupa’ya
kadar uzanan genis topraklari Asyali mi Avrupali mi tartismalarini da
glindeme getirmigtir. Bu aidiyet sorunu Rus dis politikalarina yén veren

ekollerin olugsmasina yol agmistir.

Sovyet dis politikasinin en belirgin 6zelligi ideolojiye dayali olmasiydi.
1917 devrimi, uluslararasi iligskilere tarinte ilk defa ideoloji faktorina
sokmustur.>’ Bu faktér 6zellikle Il. Diinya Savas’ndan sonra uluslararasi
iligkilerde agirlik kazandi ve komunizm-kapitalizm arasindaki mucadele
uluslararasi politikanin temel karakteristigini olusturmustur. Ancak Lenin’in
olusturdugu Sovyet sekli sosyalizmin tUm dinyada kurulmasini hedefleyen

dis politika prensibi 1980’li yillardan itibaren degismeye baglamigtir.

1.3.1. Atlantik¢i (Batici) Ekol

Gorbagov'un glasnost ve perestroyka politikalariyla gelisme zemini
bulan Atlantik¢i ekol, Sovyetlerin dagiimasinin ardindan yeniden yapilanma
surecinde dis politikaya yon vermistir. Gorbagov’un batiyla isbirligi ve dinya
barigi goruslerini daha sonra devam ettiren Yeltsin ddoneminde Atlantistler dig

politikada egemen duruma gelmislerdir.?

Atlantisler Rusya’yr tanimlayis ve dunyayi algilayis bigimleriyle
Baticilarin etkisindedir. SB’nin dagiimasiyla sonuglanan ‘yeniden yapilanma’

sureci ilham kaynagini bati dusince geleneginden ve ekonomik basarisindan

*" Purtas, a.g.e., s. 133
% Dagi, a.g.e., s. 147
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almistir. Batidan etkilenen gegis donemi liderlerinin bati ile isbirligine dayal
bir dig politika izlemesi de sasirtici degildir.

SB’nin dagiima sonrasi Atlantistler 6zellikle dis politikada egemen
durumdaydilar. Disisleri bakani Kozyreviin 1993 Dig Politika Konsepti'ne
yansiyan igbirligine dayali bati ve uluslararasi sistem ile ekonomik
entegrasyon ve siyasal yakinlasma Uzerinde odaklagsma fikri, Rusya’da pazar
ekonomisine dayanan demokratik bir siyasal rejim kurulmasina katkida
bulunacagi beklentisini dogurmustu. Ancak bu sure¢ 1993 sonrasi Avrasyaci
duguncenin yonetim duzeyinde etkili olmaya baglamasiyla tikandi.

GUnumuzde Atlantistler, Rusya’nin  Hiristiyan medeniyetinden
turedigini ileri surmektedirler. Rusya Ortodoks Hiristiyanhgr kabul etmesiyle
Bizans medeniyeti cergevesine girmistir.>®> Yani onlara gére Rusya bir
Avrupa Ulkesidir ve o yuzden Rus diplomasisinin temel istikameti bati
olmalidir. Dolayisiyla da Rusya batiyla ortaklik kurmali, Avrupa Birligi, NATO,
Uluslararasi Para Fonu, G—7 gibi batili ekonomik, politik, askeri orgutlere ve

kuruluslara katiimahdir.®*

Atlantistlerin temel dis politik yénelimi, Rusya’nin batiyla ekonomik
isbirligini tamamlamasi ve medeni dinyada normal bir Ulke olarak yerini
almasidir.®® Bunun gerceklesmesi ise yiizyillardir siiren geleneksel Rus
ideolojisini terk etmesine baglidir. Yeni bir sayfa acan Rusya’nin ‘gatismacr’
bir dis politika 6ngdren bu gelenegini, demokratik bir toplum olusturmak igin
sorgulamasi gerekmektedir. Atlantislere goére Rus ideolojisi, Rusya’nin
uluslararasi sisteme entegrasyonunu engellemis, dig dunyanin disman
olarak gorulmesiyle guvenlik problemine neden olmustur. Bu dogrultuda

Rusya’nin uluslar arasi sisteme ve ekonomiye uyum saglayabilmesi,

* Onay, a.g.e., s. 82

¥ . Goksel Isyar, Bolgesel ve Global giivenlik Gikarlari Baglaminda Sovyet-Rus Dis
Politikalari ve Karabag Sorunu, Alfa Yayinlari, istanbul, 2004, s. 11

% Dagi, a.g.e., s. 148
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Rusya’'nin ve Rus halkinin ‘tarihi bir ideolojiye sahip ulke’ degil de, ‘normal’
bir Ulke veya halk olarak tanitiimasiyla gerceklesebilir. Aslinda bu goérugleriyle
Atlantikgiler Rus ulusal kimliginin ayrilmaz bir pargasi olarak gdsterilen
Mesih¢i sdylemi reddetmektedirler. Dolayisiyla da Rusya’nin demokratik bir

devlet olabilme sartini Mesihgi sdylemi terk etmesine baglamaktadirlar.>®

Rus ulusal kimliginin belirlenmesinde dogu bati ayrimi 6zel bir dnem
tasimaktadir. Carlik Rusya’sinda ve Sovyetler Birligi doneminde Ruslarin
doguya mi yoksa batiya mi ait oldugu hep problem teskil etmigtir. Rusya’nin
dogudan batiya uzanan cografyasi ve emperyal tarihi, bati ile dogu arasina
sikismis bir kimlik arayisina neden olmaktadir. Bu durumun dogu ve bati
arasinda bir segim yapma zorunlulugu dogurmasi Rusya’nin batiya karsi
yaklagiminda yasanan belirsizlikleri, Rus ulusal kimliginin yonunu ve ayni
zamanda Rusya’nin dig dunya tarafindan algilanmasini etkilemigtir.
Atlantikgilere goére Rus tarihinde ve ulusal kimliginin olusturulmasinda Bati ve
batili degerlerin ‘6teki’ olarak algilanmasi, Rusya’nin c¢evrelenmislik

duygusunu pekistirmektedir.

Atlantistler, Rusya’nin dogu toplumlarina 6zel bir ilgisini oldugunu
kabul etmektedirler. Ancak bu ilgi kdltarel bir yakinlik degil, Rusya’nin
Avrupa’da buylk gug¢ statisuni pekistirmeyi amaglayan yayllmaci bir
yonelistir. Bu dogrultuda BDT ile 6zel bir amag¢ dogrultusunda gelistirilecek
iligkiler, batiya entegre olma hedefiyle gelisecektir.

Atlantislere gore, Yakin Cevre Rusya igin bir yik ve onun
modernlesme gayretleriyle ‘buyuk gu¢’ olmasi yolunda bir engeldir. Rusya’nin
‘kuzey gucu’ olmasi onun Yakin Cevre ve BDT’ye karsi sorumluluklar altina

girmesine baglidir.®” Rusya’nin yakin cevresinde 6zel bir gorev Ustlenmesi,

% Dagi, a.g.e., s. 149
¥ Dagi, a.g.e., s. 150
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emperyal anlayigina geri donusu olarak algilanabileceginden, Rusya’nin hem
demokratiklesme hem de kalkinma ¢abalarinda tikaniklik olusturacaktir.

Atlantistler tehdit algilamasinda batiy1 degil doguyu problem olarak
gormektedirler. Rusya’ya gelebilecek guvenlik sorunlari istikrasiz bir bolge
olan Orta Asya, Afganistan ve Cin’den gelecektir. Bu bolgelerdeki milliyetgilik
ve radikal islam gibi tehlikeler Rusya’nin giivenligini tehdit etmektedir. Hem
Rusya’da hem de Orta Asya'da radikal islamin yayilmasi ciddi bir tehdit
olarak nitelenmektedir. Bu dogrultuda da Atlantistiere goére, islamin
cevrelenmesi gerekmektedir. Bunun igin de batiyla kurulacak bir ittifak hem

radikal islami karsi hem de Cin’in niifuzunu dengeleyecekiir.

Dagilmanin ardindan Rusya disinda yasayan 25 milyon Rus azinlik
konusu ilk baslarda Atlantistlerin gundeminde olmamistir. Zaten oncelikli
olarak batiyla iligkilerin gelistiriimesi, ekonomik kalkinma ve demokratiklesme
gibi konulara agirlik verilmesi, eski Sovyet cumhuriyetlerine yonelik 6zel bir
politika olusturulmasina firsat vermemisti. Atlantistlere gore ulusal kimlik
anayasal temelde tanimlanmaliydi. Bu yuzden Rus azinliklar yasadiklari
lilkelerin vatandaslari olarak gériiliiyordu.®® Rus azinlik ile ilgili herhangi bir
problemin sdz konusu Ulke icinde veya AGIT, BM gibi uluslararasi
platformlarda ¢6zllmesi gerektigi dustuntlmekteydi. Ancak 1993’te
kamuoyunda milliyetciligin artmasi sonucu Atlantistler de, Rus azinhgi

konusunu gundeme almak zorunda kalmigtir.

Atlantistlerin, ABD ve Avrupa’ya yaklasimlarinda farkli yaklagimlar
ortaya c¢ikmistir. Alexi Pushkov’a gore kuzeye katilmak yasamsal oneme
sahiptir ve bunun anahtari Washington’dadir.*® Uluslar arasi sistemde batida

Almanya egemen bir AB ve doguda Cin ve Japonya’nin gicu ancak ABD ile

*® Dagl, a.g.e., s.155
% llya Prizel, National Identity and Foreign Policy: Nationalism And Leadership in
Poland, Russia and Ukraine, Camridge University Press, Cambridge, 1998, s. 246
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dengelenebilir.®’ Bazi Atlantistiere gére ise, batiya ydnelimde ABD degil
Avrupa merkezli bir strateji tercih edilmelidir.

Dagilma sonrasi Sovyet geleneginin tersine Rusya, Batiyl ‘dugsman’
olarak algilanmaktan vazgegmesi, baglangigta dostluk ve ortaklik gorisunun
dogmasina neden olmustur. Rusya’nin amaci batinin da destegiyle uluslar
aras| sisteme serbest piyasa ekonomisini benimsemis demokratik devlet
olarak katilmakti. Fakat demokrasi geleneginden yoksun olmasi, batinlesmis
bir sosyalist yapilanma zihniyetinden kurtulamamak, ekonominin zayifligi
baglangigtaki umudu sondurmustar. 1991 ve 1995 vyillarinda yapilan
kamuoyu arastirmalarinda, Atlantislere kargi kamuoyunun desteginin azaldigi
gorulmustir. Ayrica Yeltsin’in gorev slresi dolmadan gorevini Vladimir
Putin’e devretmesi, Putin’in batiyla iliskilerde mesafeli olmasi, Atlantistlerin

yonetimdeki etkisini tamamen bitirmistir.

Atlantikgi gorisu destekleyen Rus Disisleri Bakani Kozirev, 1993'de
aciklanan Dis Politika Konsepti'nde batici goruslerini agik bir sekilde
yansitmistir. Kozirev'e gore Rusya kuresel ve bolgesel istikrarin
saglanmasinda sorumlulugu Ustlenebilecek biyik bir gictir*’ Ancak
Rusya’nin normal bir devlet olmayi kabullenemeyip ideolojik sdylemlerine
devam etmesi, Atlantikgilerin inandiriciliklarini kaybetmelerine neden

olmustur.

1.3.2. Avrasyaci Ekol

Atlantikcilerin  ozellikle 1992 sonrasinda dis politikada etkisini
kaybetmesiyle Avrasyaci grup 6n plana c¢ikmistir. Avrasyacilarin iglerinde
barindirdiklari milliyet¢i gruplarla Rusya’nin dis politikasina yon vermeye
baglamiglardir. Avrasya ekolu oldukga genis bir koalisyondan olugsmakta ve

*Dagl, a.g.e., s. 151
*! Alexander Sergounin, Russia: A Long Way To The National Security Doktrine,
http://www.ciaonet.org/wsp/sea03.htm
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icinde monarsistler, Rus Ortodoks Kilisesi, agiri milliyetciler ve Stalinciler gibi
pek ¢ok farkli gruplari barindirmaktadir. Avrasyacilarin ana goévdesini Devlet
Bagskani eski yardimcilarindan Alexander Rutskoi, Parlemento eski sézcusU
Ruslan Khasbulatov, General Alexander Lebed, Rus Komunist Partisi lideri
V. Zuganov, Liberal Demokrat Parti Baskani Jirinovski, Sergei Stankevich ve
Sergei Kurtunov gibi asker-sivil biirokratlar ve aydinlar olusturmaktadir.?

Avrasyacilar, Ortodoksluk ve jeopolitik konumundan dolayi Rusya’nin
orijinal bir uygarlik olduguna inanirlar. Atlantistlerin aksine Rus dig
politikasinin Mesihgi bir yon tagimasi gerektigini savunurlar. Avrasyacilara
gbre uygarlik ve yayillmaci ulusal kimlik arasindan dogrudan bir baglanti
vardir. Rus dusuncesinin 6zunun batinin reddi oldugu ve hatta her kotu seyin
batidan geldigi diguncesi ulusal kimligin bati karsitligi Uzerine inga edilmesini

ongormekteydi.

Avrasyacilar, Atlantistlerin batiyla ve ABD’yle vyakin iligkiler
kullanilmasi gorugunun aksine yakin gevre olarak adlandirilan eski SSCB
cumhuriyetleriyle ekonomik, siyasi ve askeri iligkiler kurulmasini
savunmaktadirlar. Uluslararasi politika, Avrasyacilara gore gug¢ dengesi
politikalarinin arenasidir. Bu ylzden uluslar arasi politikada Rusya’nin yeri
jeopolitik faktorlerle belirlenecek, Rusya sadece bdlgesel bir stiper gug¢ dedil,

kiiresel bir rol Gistlenecektir.*®

Atlantist gorustin ekonomik planlamadaki basarisizligi, Avrasyaci
ekolin Rusya’nin kendi kaynaklarini kullanarak disariya bagimh olmadan
kalkinmasi goérusune dikkat ¢ekmistir. Avrasyacilara gore Rusya, batiyla
igbirligi yapabilir ancak kendi c¢ikarlari dogrultusunda bu igbirligini

yapmalidir.*

*?isyar, a.g.e., s. 25
43 Dagi, a.g.e., s. 165
4 Isyar, a.g.e., s. 22
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Avrasyacilar,  Atlantislerin  aksine dig  dunyaya  kuskuyla
yaklagmaktadirlar. Rusya’nin geleneksel nufus alani olan Orta Asya’da
ABD’nin stratejik boslugu doldurma c¢alismalari Rusya tarafindan endiseyle
kargilanmaktadir. Bu yuzden bodlgede Cin ve Orta Asya Ulkeleriyle
olusturdugu Sanghay isbirligi Orgiitii hem radikal islama hem de ABD’ye

karsi bir savunma niteligindedir.

Orta Asya, Avrasya karasinin, Kuzey Kafkasya steplerinden Arap
denizi kiyillarina dek uzanan, buyuk bir pargasi olarak dusunule gelmistir.
Orta Asya, Alexander Dugin’e gore, Heartland’' -yani merkezi karayi-
istenilen hedefe, Hint Okyanusu'na cikarabilecek jeopolitik bir mekandir.*
Dugin’e gére SB’nin dagilmasinin ardindan bdlgenin yeniden yapilandiriimasi
‘tarihin cografi ekseni’- Rusya’nin aktif nufuzu egliginde ve bu konuda
Atlantik¢i deniz gucu unsurlari bulunduran planlara karsi koyan bir kara gucu
modeline dayanmalidir.*® Dugin’e gore kara ve deniz glcleri arasinda
medeniyetler catismasi bulunmaktadir. Deniz ve kara glcu arasindaki
dusmanliklar, dogu-bati ayrimina paraleldir. Dugin’e gore deniz gugleri liberal
dusuncede, kara gugleri ise mutlak deger sistemlerinden hoslanip gelenege

onem vermektedirler.*’

Dugin’e gore Orta Asya, iki kuresel gercgeklik olan Ruslar ve Farslar
arasinda dikey olarak yayilmalidir. Bunun igin de tum Turk mekaninda yerel
Ozerk kulturel egilimleri ayrigstirmak ve asgiretler arasinda gegimsizligi
siddetlendirmek icin elinden geleni yapmalidir. Orta Asya, sanayi
kompleksleri, ekonomik gevrimler, stratejik tesisler, Turk Havzasi digindaki

topraklarla ya da boylamsal istikamette cevrelenmelidir.*®

PA. Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyaci Yaklasim, Kiire Yayinlari, istanbul, 2004, s. 181
** Dugin, a.g.e., s. 185

“isyar, a.g.e., s. 43

8 Dugin, a.g.e., s. 182
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Soguk Savas sonrasi etnik ve dinsel kokenli bolgesel hareketlerin
yaninda radikal islamin da Orta Asya’daki etkinlikleri Rusya agisindan tehdit
olusturmaktadir. Avrasyacilarin islama vyaklagimi batiyla paylastigi
“‘cevrelenmesi gereken dusman” anlayisiyla ortismektedir.*®  Ancak
Avrasyacilara gore, islama karsi batiyla ortak hareket etmek Rusya’nin
subjektif pozisyonunda sarsintilara neden olabileceginden kaginiimasi

gereken bir tutumdur.

Avrasyacilarin yakin gevreyi 6n plana gikaran gorusleri Rusya’'nin Dig
Politika Konsepti'nde yerini almistir. Yakin ¢evrenin Rus geleneksel
politikasindaki yeri ve 6nemi Avrasyaci ekolin de etkisiyle dis politikada
belirtiimistir. Bati kadar guclu bir Ulke oldugunu ispatlamak adina Rusya’nin
etkinligini rahatga uygulayabilecedi Orta Asya bolgesi, Rus dig politikasinin

temel rotasini olugturmustur.

* Dagi, a.g.e., s. 169
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IKINCi BOLUM

ORTA ASYA CUMHURIYETLERININ BAGIMSIZLIKLARINI
KAZANMALARI VE YENI SiYASi DURUM

2.1. ORTA ASYA CUMHURIYETLERININ
BAGIMSIZLIKLARINI IiLANLARI

1991'de Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan uluslararasi
sahneye katilan yeni bagimsiz devletler, SB’den hazirliksiz ayrilisin
zorluklariyla kargi kargiya kalmislardir. Ekonomik, sosyal ve siyasal yonden
oldukca karmasik durumda olan bu devletler dis ve i¢ politika olusturmada
zor bir donemine girmiglerdir. SB’nin zengin dogal kaynaklarindan
faydalandigi Orta Asya devletleri, bagimsizliga giden yolda etnik, demografik
ve siyasal micadeleler yasamislardir. Teoride bir gecede komdunist liderlerin
milliyetci liderlere donusmesi, pratikte alt yapida gerceklestirilen hazirliklarin

sonucu olmusgtur.

31 Agustos 1991'de Kirgizistan ile baslayan bagimsizlik ilanlari
Ozbekistan, Tacikistan, Turkmenistan’in ardi ardina egemenliklerini
ilanlariyla devam etmig, son olarak 16 Aralik 1991'de Kazakistan’in da

ilaniyla Turk cumhuriyetleri uluslararasi sistemde yerini almigtir.

2.1.1. KIRGIZISTAN

198.500km? ylzdlglimi ve 4,5 milyon nifusa sahip Kirgizistan'in
egemenligini ilan etmesinden gunumize, Sovyetler Birligi'nden hazirliksiz
ayriisin  ekonomik ve siyasal sikintilari Ulkeyi olduk¢a zor bir

demokratiklesme surecine sokmustur. Komunist sistemin Ulke Uzerindeki
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etkileri her ne kadar demokrasi arayislariyla gideriimek istense de, ulkedeki
ekonomik sikinti halki gittikge fakirlestirmistir.

Orta Asya’nin en kuguk ulkelerinden biri olan Kirgizistan doguda Dogu
Turkistan, batida Ozbekistan, kuzeyde Kazakistan ve glneyde de
Tacikistan’la komsudur. idari olarak alti bolgeye ayrilmigtir. Bunlar; Celalabat,
Os, Talas, Narin, Issik Kol ve Bigkek'tir. Kirgizistan’in 6nemli ve nifus olarak
yogun oldugu iki sehri Biskek ve Os’tur. Rus nifus yogun olarak Biskek
bolgesinde yerlesmisken, Os bdlgesinde Ozbek niifus yogunluktadir.

GUnUmuzde diger Turk cumhuriyetlerinde, Dogu Turkistan’da ve
Afganistan’da iki milyonu asan Kirgiz yasamaktadir.® 1980'de niifusun
%47,9’unu olusturan Kirgizlar, ginumuzde %52,4’4nu olusturmaktadir. Kirgiz
nifusunun geri kalan %22,5'ini Rus, %12,9'unu Ozbek, %3’Uni Ukrayna,
%Z2’'sini ise Tatar, Kazak ve Almanlar olusturmaktadir. Kirgizistan’in
egemenligini ilan etmesinden sonra gergeklesen godclerle Rus nlfusu

azalmistir.”’

Kirgizistan yeralti kaynaklari bakimindan ¢ok fazla zengin dedgildir.
Ulkenin daglik bir cografyaya sahip olusu nedeniyle daha ¢ok tarima ve
hayvanciliga dayali bir Ulkedir. Ancak Ulke altin rezervi bakimindan dinyada
altinci siradadir. Ayrica uranyum, bizmut ve volfram madenleri agisindan da

zengindir.

1856’dan itibaren Rus hakimiyetine giren Kirgizlar, cesitli zaman
araliklariyla Ruslarin  ezici politikalarina baskaldirmiglardir. Rusya’nin
uyguladigi komunist politikalarla somuirge haline getiriimek istenen Kirgiz

halki, hayat tarzlarini degistirmekte direnmislerdi. 1917 Rus devriminin

%0 Saadettin Gomeg, Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, s. 135
> Giampaolo R. Capisani, The Handbook of Central Asia, |.B. Tauris Publisher, Newyork,
2000, s. 217
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ardindan, Rus nufusun yogun oldugu Kirgizistan'da halkin gogebe ve daginik
yasamasi sayesinde, Ruslarin kendi halkini korumasi adina askeri bir birlik

olusturmasi kolaylast ve Kirgizistan Kominist Partisi (KKP) kuruldu.®?

Ulkelerine hizmet igin bitiin firsatlari degerlendiren Kirgizlar, siyasi
rollerden uzak tutulmalari sebebiyle siyaset zayif kalmigtir. 1945’ten sonra
Moskova, KKP birinci sekreterinin genellikle Kirgiz kdkenli olmasina 6zen
gOstermigse de, ikinci sekreterlik ve i¢ guvenlik gibi dnemli mevkiler Rus

kokenlilere verilmistir.

1980’li yillara gelindigin de ise bagbakan Sultan ibrahimov’un suikaste
kurban gitmesiyle Kirgizlari gizli Rus dismanhdi ortaya ¢ikmistir. 1985'te
Gorbagov’'un basa gegmesiyle, diger Ulkeler de oldugu gibi Kirgizistan’da da
Umitlenme olmustur. ilk protesto belirtileri 1989 Martinda geng Kirgiz
aydinlarinin  “Asar” (dayanisma) adi altinda bir muhalefet grubu
olusturmasiyla basladi. Asar KKP’nin ¢6zim bulamadidi Biskek’te had
safhaya ulagsmis, konut sorununa karsi gosterilere bagladi.

3 Haziran 1990’da ise ekonomik sikintilar ve Ozbeklerle Kirgizlar
arasinda buyldyen dismanlik patlak verdi etnik gruplar arasindaki ¢atismalar
Biskek’e de sigradi. Yeni kurulan demokratik Kirgizistan Hareketi yonetimin
istifasini istediyse de Masaliev, istifayl reddetti. Bu olaylar karsisinda
komunistlere karsi hognutsuzluklar artti. Ayni yil yapilan segimlerde komunist

olmayan Aksar Akayev aday g('jsterildi.53

Akayev, 27 Ekim 1990'da devlet bagkani secilmesinden Ulkeye
demokratiklesme, ¢ok partili sisteme gegis ve serbest Pazar ekonomisine

%2 Ahmet Rasid, Orta Asya’nin Dirilisi islam M1 Milliyetgilik Mi? Cep Kitaplari A.S.,
istanbul, 1996, s. 170
*® Rasid, a.g.e,s. 175
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gecis yonunde adimlar atiimasi gerektigini vurgulamistir. Bazi bilim
adamlarinca Akayev’in secimi komunist partinin yonetimdeki yukunu
hafifletmek igin, glcunu siyasi gruplarla paylasmak zorunda kaldigini
disunmektedir. Os’'ta yasanan etnik kriz sonucu komunist partiye glven

azalmis ve yonetimdeki etkisi azalmistir.**

Rusya’daki 1991 darbesinin ardindan Akayev Yeltsin’le gérismus ve
ona tam destek vermistir. Ardindan Komdunist Parti'nin yerine sosyal
demokrat parti kurulmustur. 31 Agustos’ta Kirgizistan bagimsizhigini ilan
etmesinden on gun sonra Akayev bir referandum duzenleyerek, halkin %35

oyunu alarak cumhurbaskanhgini halka onaylatmistir.>®

Akayev'in ilk iglerinden biri merkezi ekonomik sistemden kurtulup,
liberal ekonomi diizenine gegmek igin bazi reformlar yapmak oldu.’® Kirgiz
hikimeti ekonomik reformlarin yani sira sivil toplumu gelistiren muhalefetin
politik faaliyetlerine imkan veren diizenlemeler getirdi.>’ Ayrica hizli bir
Ozellestirme programi da baglatilarak halkin sikintilar giderilmeye calisildi.
Kirgizistan BDT Uulkeleri icerisinde Ruscga’ya resmi dil ve iletisim dili statlsu
veren ilk Ulke olmustur. Rus etnik nifusun en ¢ok bulundugu ve dolayisiyla
da Rusga’nin en ¢ok konusuldugu Orta Asya Ulkelerinden birisi olan
Kirgizistan (1993 ve 1997’deki iki denemeden sonra) 25 Mayis 2000°de
Parlamentonun aldigi bir kararla ulkede Rusga’ya resmi dil statusu
kazandirmistir. Aralik 2001'de ise anayasasinda yapmis oldugu bir
diizenlemeyle bu statii anayasal giivence altina alinmistir. Ulkede
Kirgizca’nin yani sira Rusga da butin resmi/6zel kurum ve kuruluglarda

serbestce kullaniimaktadir.®®

* Capisani, a.g.e., s. 209

*® Rasid,a.g.e., s. 175

% Alaaddin Yalginkaya, Sémiirgecilik ve Panislamizm Isiginda Tirkistan, Timas
Yayinlari, istanbul, 1997, s. 438

5 Turgut Demirtepe, “Demokrasi ve Istikrar Arayisinda Bir Ulke: Kirgizistan”,
http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=74

*® Sinan Ogan, ‘Dis Politika Araci Olarak Rusga: Turk Cumhuriyetleri Orneg’,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=1&yazi=804
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Bagimsizlik ilanindan sonra Kirgizistan’in karsi karsiya oldugu en
onemli sorun izolasyonizmdir. Bu dogrultuda Akayev ve hukimet Ulkeyi disa
agma konusunda diplomatik gorismeler yapmiglar, uluslararasi ticaret igin
yeni partnerlerin ideolojik ve cografik kosullari goze alinmadan girisimlerde
bulunmuslardir. Yabanci yatirnmcilari  Glkeye ¢ekmek adina yardim
c¢agrilarinda bulunmustur. Nakit ve kaynak sikintisi igindeki Kirgizistan'in
dovize ihtiyaci vardi ve bu ylizden Akayev, Cin, Guney Kore ve Turkiye'yle
kiilik sinai antlagsmalar yapti. 1992'de ise ABD, italya ve ispanya’dan 350

milyon dolarlik kredi temin etti.*®

Kirgizistan'da bu glzel havanin bozulmasi uzun surmemistir. Merkezi
iktidarin zayifigi ve demokratiklesme adina yapilan reformlarin gugsuzlugu
ulkede muhalefetin tepkisine yol agcmistir. 1995’te yapilan segimler durumu
dizeltmemis aksine bolgesel otoritelerin agirigini artirmistir. Akayev, %72
oranla baskanlhga tekrar secilmistir. Bunun sonucunda Akayev, demokrat
tarzini birakip sert bir politika izlemeye baslamistir. Milliyetgi ve islami
muhalefet gruplari baski altina alinmig, medya siki bir devlet kontroline

girmistir.®

Yuruttugu ekonomik reformlara ragmen halkin yasam standardindaki
duzenli dusus, issizlik oranlarindaki artis, toplumun %60’indan fazlasinin
yoksulluk sinirinin altinda olmasi ve buna karsin yonetici kademelerindeki
yolsuzluk ulke istikrarina yonelik ciddi tehdit olarak ortaya ¢ikmistir. 2000—
2001 arasi muhalefet tarafindan ulke genelinde, yukselen fiyatlara kargilik
maaglara zam yapillmamasi ve igsizlik problemi karsisinda protestolar

dizenlenmistir.

% Capisani, a.g.e., s. 240 _ _
€ Olivier Roy, Yeni Orta Asya Ya da Uluslarin Imal Edilisi, Metis Yayinlari, Istanbul, 2000,
s. 190
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Yogun olarak Ozbeklerin yasadigi giineyde, Ozbekistan islami
Hareketi’nin militanlari ve Hizbut Tahrir gibi radikal islami gruplarin faaliyetleri
Ulke glvenligini tehdit etmekte ve Kirgizistan-Ozbekistan iligkilerini de

etkilemektedir.®’

2000 yihndaki cumhurbaskanhdi secimlerinde Akayev, Ulke igindeki
gerilim karsisinda iktidari ayakta tutabilmek igin, bireysel &zgurlikleri
kisittama ve muhalefeti yargr ve guvenlik guglerini kullanarak susturma
yoluna gitmistir. Birlesme ve ortak bir platform kurma c¢abalarina ragmen
muhalefetin pargali yapisi devam etti. Siyasal olarak faaliyette bulunan 44
partinin tumG muhalif degildi. Kirgiz siyasal yapisinda belirleyici olan kuzey-
guney ayrimi muhaliflerin ¢ogunlugunun guney eksenli olmasina karsilik,
kuzey partilerinin ¢ogunlugunun iktidara destek olan merkez partiler olarak

konumlanmasini dogurdu.?

Protestolarin basladigi Celalabat ve Osg sehirleri yogunlugunu
Ozbeklerin olusturdugu ve ekonomik olarak dlkenin en zayif bolgesi olan
guney kesiminde yer almaktadir. Akayev’ e karsi bu hareketin sebebi aslinda
demokratiklesme istegdi dedil, gliney ve kuzey arasindaki ciddi ekonomik ve

sosyal farkhiliklardir.

Akayev'in guneyde kontrolu kaybettigi ortaya ¢ikmakla beraber Bigkek
ve kuzeyde desteginin gugli oldugu dusunuliyordu. Birgok gdzlemci
protestolarin spontane ve muhalefetin kontroli disinda gelisiyor olmasi ve
tum kesimlerin Uzerinde birlegtigi bir liderin olmamasi nedeniyle gdsterilerin
zamanla bitecegi ve yerini uzlagsma arayisina birakacagi dusunuluyordu.

Ayrica Kirgizistan'in cografi olarak sert, daglik ve zayif alt yapi nedeniyle

" Demirtepe, a.g.m., http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=74
%2 Gokgen Ekici, “Neden En Zayif Halka Kirgizistan?”,
http://www.asam.org.tr/tr/lyazigoster.asp?1D=1384 &kat1=51&kat2=
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protestolarin yayilarak iktidara yonelik organize bir hareketin ortaya
cikabileceg@i pek mumkun degildi. Ancak bu sanildigi gibi olmamig, muhalefet
blayUk bir toplulukla Bigkek'te de gosterilere baglamistir. Olaylara guvenlik
gUglerinin siddetle mudahalesi sonucu topluluk hikimet binalarini ve
cumhurbaskanhgi sarayini ele gegirmistir. Aksar Akayev ve ailesinin
Rusya’ya kagmasi sonucu bir doneme damgasini vuran otoriter yonetim sona

ermistir.®®

Kirgizistan'’da gelinen son noktada 2005 yilinda yapilan segimlerde
halkin buydk umutla destekledigi Kurmanbek Bakiyev sosyal ve ekonomik
sikintilari gidermek dogrultusunda somut bir adim atamamigtir. Aksine
ulkede Bakiyev’in kadrosuyla ilgili elestiriler yer almaktadir. Kendi yakin
gevresi ve akrabalarindan belirlenmis olmasi meclis tarafindan hos
gorulmemektedir. Gergekte bu kadrolagsmanin buyuk tepki ¢cekmesin nedeni
ise devletin siyasi ve mali kaynaklarinin idari etme glclne kavusmasiyla

biirokraside riisvet ve yolsuzluklarin artacagi endisesidir.®*

Bakiyev-meclis gerilimindeki sebepse Bakiyev'in, hukumette kisisel
inisiyatif dogrultusunda sekillendirilebilecek bir devlet yapisinin olugturulmasi
engellenmek adina, 12 Eylil 2005te sunulan kanun tasarisinin veto
etmesidir. Bakiyev iktidarindan beklentiler yerini su an igin glvensizlige ve
karamsarliga birakmistir. Batin bu olaylar kamuoyunun guvenini sarsmis,

yetkililerin daha geffaf bir politika uygulamasi istegini gindeme getirmistir.

2.1.2. 0ZBEKISTAN

447.400 km? ve 25 milyon niifus sahip Orta Asya’nin Tiirk niifusu en
yogun Ulkesidir. Demografik olarak nifusun %80’i Ozbek, %5,5'i Rus, %5'i

% Demirtepe, a.g.m., http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=74
8 Giirol Kirag, “Kirgizistan’da Susurluk Olay1”,
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=304&sayfa=25
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Tacik , %3l Kazak, %2,5 Karakalpak ve %1,5'u Tatardir.®® 1970'i yillarda
SB icindeki Ruslar ve Ukraynalilardan sonra Uguncu buyuk etnik grup haline
gelmislerdi.®® Ozbekistan sinirlar iginde 164.900km? yiizolglimiine sahip

O0zerk Karakalpak Cumhuriyeti bulunmaktadir.

Ozbekistan da diger Tirk cumhuriyetlerinde oldugu gibi 19.yy.in ikinci
yarisindan itibaren Ruslarin sdmurgelestirme ve baskici politikalarina maruz
kalmiglardir. 1917 devrimiyle Rusya’da rejim degistiyse de Tlrkler agisindan
degisen bir sey olmamistir. Sovyet ydnetimi siyasi olarak Ozbekistan'i,
Ozbekistan Komiinist Partisi'yle yonetimi altina almisti. 1945’te Ozbekistan
Bakanlar Kurulu’nun basinda bir Ozbek bulunmasina ragmen, Ozbek
bagsbakaninin U¢ veya daha fazla yardimcisi Rus asill olmustur. Siyasal
yasamda en Usten en alta Sovyet kontroliiniin bulunmasi Ozbek siyasilerinin
de iktidar miicadelesini zaman zaman etkilemistir.®” Ancak Stalin’in olumayle
Sovyet politikasinda yumusama basladiktan sonra, OKP’nin |. Sekreterligine
secilen politblronun ilk Ozbek asil (yesi olan Nuriddiin Akramovic
Muhiddinov, 1959'da OKP |. Sekreteri olacak Serif Rasidov’la birlikte parti
icinde Ozbeklerin yikseligine yardimci oldular. Rasidov 1983'te, gérevinden
alinmadan once “pamuk skandaliyla” Sovyetleri buyuk bir gsekilde
dolandirmistir. 19401980 yillari arasinda Ozbekistan’da pamuk Gretimi 4 kat
artis gostermistir. Kruscgev'in etkisiyle Rasidov Ulkenin ekonomik ve politik
yapisinl patronaj ve rusvetcilige yatkmla§t|rm|§t|r.68 Pamuk skandalinin
ardindan ulkedeki buatin politikacilar ekarte edilmis ve Umsankhosaev

Rasidov’un yerine getirilmigtir.

Gorbagov donemiyle Ozbekistan’da pamuk skandalinin ardindan
“Ozbek mafyas!” olarak nitelendirilen OKP’de degisiklikler yapilmig, ¢ogu

% Saule Baycaun, “Ozbekistan Cumhuriyet Ulke Raporu 2001 Yil”, Avrasya Dosyasi, Cilt:7,
Sayi:3, 2001, s. 7

€ Capisani, a.g.e., s. 95

" Nazim Cafersoy, “Bagimsizlik ve Giivenlik Gélgesinde Rusya-Ozbekistan lliskileri(1991—
2001)”, Avrasya Dosyasi, Cilt:7, Sayi:3, 2001, s. 160

® Capisani, a.g.e., s. 79
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Ozbek olan ama 6nemli gérevlerin Ruslara verildigi yeni kadro hazirlanmistir.
1990’daki secimde cogu Ozbek olan Komiinist Parti bu avantaji kullanarak
OKP |. Sekreteri olarak islam Kerimov'u secmistir. Kerimov, 1991’de
Moskova’'da durumun giderek koétulestigini gormuis ve Gorbagov’'un Glasnost

politikasini elestirerek Ozbekistan’da yiriirlige koymayi reddetmistir.®

Agustos darbesinin ardindan Kerimov, bagimsizligini ilan etmis, 14
Eylir'de de OKP’ yi yasaklayarak adini Ozbekistan Ulusal Demokratik partisi
olarak degistirmistir. iktidara karsi olusan milliyetci ve islami muhalefeti
bastirma yoluna giden Kerimov, gunuimuzde Ulkenin karsi kargiya oldugu

radikal islamin ve agiri uglarin zemin buldugu bir ortam ha2|rlam|§,t|r.70

Orta Asya cumhuriyetleri igerisinde milli devlet statiusinun gereklerine
en ¢ok sahip olan llkelerden birisi Ozbekistan'dir. Ulkede ylksek olan milli
duygulara niifus kompozisyonunun Ozbek agirlikli olmasi eklenince bu
ulkede dil batanlagu rahatlikla saglanabilmigtir. 8 Aralik 1991’de kabul edilen
Ozbekistan Anayasasi’nin 4. maddesinde Ozbekistan Cumhuriyeti’nin devlet
dili Ozbekge'dir denilerek Ulkedeki dil bitlinliigl anayasal glivence altina
alinmistir. Ancak 21 Aralik 1995’de kabul edilen “Devlet Dili Hakkinda Kanun”
da Rus diline milletlerarasi iletisim dili statisi verilmis ve Rusca’nin
gelistiriimesi ve serbestge kullaniimasi igin gerekenlerin yapilacagl da

belirtilmistir.””

Nufus dengesizligi sonucu ortaya ¢ikan en sorunlu bdlge Fergana
Vadisi'dir. Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda béliinen bolgede
nuafusu on milyonu bulan Gg farkh etnik grup yasamaktadir. Bolgedeki toprak
sorunu ve igsizlik problemi koktendinci gruplara siyasal zemin hazirlamigtir.

1991’den bu yana militan dinciler, Suudi destekli Ehli Stnnet hareketinin

 Rasid, a.g.e., s. 113

"% Kemal inat; Burhanettin Duran; Muhittin Ataman, Diinya Catigsma Bdlgeleri, Nobel
Yayincilik, Ankara, 2004, s. 309

! Ogan, a.g.m., http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=1&yazi=804
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finansmaniyla cami, medrese inga etmigler ve ekonomik yonden zor durumda

olan halki bu yollarla islama gekmeye calismiglardir.”

Sovyet déneminde yéneticileri tedirgin eden Ozbekistan’'in islama
yatkinh@i, baskici politikalarla gideriimeye calisiimistir. islam propagandasi
yapan kigiler ya hapsolmus ya kaybolmus ya da cinayete kurban
gitmiglerdir.73 Ancak bu politikalar yine de halki islamdan uzaklastirmaya
yeterli olmamig, 1980’li yillardan sonra islamda yeniden hareketlenmeler
baglamigtir. Bu hareketliligin merkezi Fergana Vadisi olmustur. Vadi'de
devrimci islam ile geleneksel islamin miicadelesi daha bagimsizlik ilanindan
once gorulmeye baglamistir. Devlet tarafindan yapilan baskilar bir i¢ savasin

cikmasini énlemistir.

GlUnimiizde Ozbekistan’da iki blyilk asir dinci grup 6n plana
cikmaktadir: Hizb-ut Tahrir ve Ozbekistan islami Hareketi. Hizb-ut Tahrir'in
karargahi Ozbekistan olarak bilinmektedir. Orgitiin asil amaci Misliiman
inancin ideolojik yoéntemle yayllmasini saglamaktir. Ozbekistan islami
hareketi ise 1992'de Kerimov'un yasakladigi islami orgitlerin bir araya
gelmesiyle 1996’da kurulmustur. Orgit, ABD tarafindan en tehlikeli terdrist
gruplar listesine alinmistir. Orglitiin amaci bélgede istikrasizlik yaratmak ve
Kerimov yonetimini yikmaktir. Asil amaci ise, Kabil'den Orenburg’a kadar

islam devletini kurmaktir.”

Bdlgede radikal islamin yukseligini ortak problemleri olarak géren Cin,

Rusya, Kazakistan ve Kirgizistan'in olusturdugu Sanghay beglisi olarak

"?Rasid, a.g.e., s. 121

"® Report Of The Fergana Valley Working Group, “Calming The Fergana Valley”, The
Century Foundation Press, Newyork, 1999, s. 45

™ Saule Baycaun, “Orta Asya Ve Ozbekistan’da islam ve Kéktendincilik”, Avrasya
Dosyasi, Cilt:7, Sayi:3, 2001, s. 100
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bilinen Sanghay isbirligi Orgiiti'ne Ozbekistan da Haziran 2001’de katilarak

islamcilarla miicadelesinde yeni bir adim atmistir.”

SB’nin ¢dkmesinin ardindan Ozbekistan, karsi karsiya oldugu
ekonomik, siyasi ve etnik problemler karsisinda entegrasyon ya da
bagimsizlik arasinda bocalama yasamisti. Bu yuzden diger orta Asya
ulkeleriyle ayni zamanda 13 Aralk 1991'de Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nun esit statill  kurucu Uyesi olarak BDT antlagsmasini
imzalamistir. Ancak Rus yetkililerin kendilerini Sovyetlerin tek varisi olarak
ilan etmeleri ve ekonominin liberalizasyonu surecine diger cumhuriyetlerle
birlikte Ozbekistan’i da dikkate almadan uyguladiklari politikalar, Glkede
fiyatlarin asiri yikselmesine ve buna tepki olarak da goésterilerin yapiimasina

neden oldu.”®

Rusya ve BDT cergevesinde entegrasyon surecinin Ulkeyi daha da
kotulestirdigini goren Kerimov, artan muhalefete elegtirileriyle de Rusya ile
ikili iliskileri duzenleyen 30 Mayis 1992 ‘de bir antlagsma yapti. 1993’te ise
ortak ruble bolgesinden gikarak kendi milli parasi olan Som’u tedavule

sokmustur.

Ozbekistan’in tek driine yani pamuga dayanan ekonomisi, hiikiimetin
bagimsizlik sonrasinda piyasa ekonomisine gegiste karsilastigi zorluklardan
biridir. Kerimov bu dogrultuda Rusya’ya olan bagimhhgi azaltacak politikalar

izlemig, dolayisiyla ticari partnerlerini ¢gesitlendirmistir.

Ozbekistan dogalgaz rezervi olarak BDT iginde Uglincli blyik ve
dinyada da onuncu siradadir.’”® 2.8 milyon ton (retim yapan petrol

’® inat; Duran; Ataman, a.g.e., s. 312
’® Cafersoy, a.g.m., s. 170
" Capisani, a.g.e., s. 110
"® Capisani, a.g.e., s. 111
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yataklarina 1992’de Fergana’da buyuk bir petrol rezervinin eklenmesiyle
uretim 8 milyon tona yukselmis ve Rusya’ya olan petrol bagimlihgindan
kurtulmustur. Ozbekistan altin rezervi bakimindan eski Sovyet'te (retilen

altinin Ggte birine sahiptir.

Ozbek-Rus iligkilerinin Yeltsin doneminde saglkli gelistigini sdylemek
pek mumkidn degildir. Cunkl bagimsiz bir politik sdylem ¢izgisi izleyen
Kerimov, o glnkd Rus yoénetimi ile farkl bir tutum takinmigti. Putin'in iktidara
gelmesi Ozbekistan iligkilerinde de yumusamayi beraberinde getirdi. Sireg
Ozbekistan'in giiney sinirlarindaki givenlik sorunu ve Afganistan'daki
gelismelerle de kesisiyordu. Stratejik Ortaklik Anlasmasi'nin diginda, 6zellikle
Gazprom'un, Ozbek petrol ve dogalgaz sektériyle kurdugu iliskiler, bu
kapsamda imzalanan anlagsma ve protokoller Rus etkili yonelimin dikkat

cekici noktalarini olusturmaktadir.

Ekonomik iligkilere baktigimizda ise Putin doneminin yillik ekonomik
gerceklesme rakamlari 1'er milyar dolarin Uzerindedir. Ekonomik agirlkli
temaslarin yil igerisinde kaydedilmesi gereken bir yonu de askeri alandaki
gelismeler ve gergeklestirilen ortak askeri tatbikattir. Kirgizistan'daki yonetim
degisimi, Hanabad Ussii'ndeki Amerikan askerlerinin bosaltiimasi, bélgede
kendisine yeni savunma alanlari yaratmaya calisan Rusya'nin bu talebi

gerceklestirmesi icin uygun zemin hazirlamistir.”

Gintmiizde Ozbekistan, silah kacakgiligi, organize su¢ olaylari ve
terérizm gibi ciddi olaylara sahne olmaktadir. Diger yandan Ulkede c¢evre
sorunlari ve su kaynaklarinin paylasimi konusunda komgsu devletlerle
yasanan uyusmazliklar ile mevcut sinirlarin korunmasi ve tespiti gibi
konularda ¢6zim bekleyen problemler vardir. Bu bakimdan Fergana Vadisi

Ozbekistan'in  diger  devletlerle  yasadig problemlerin  temelini

"® Rusya’nin Orta Asya’daki En Saglam Miittefiki: Ozbekistan,
http://www.kemalist.org/showthread.php?p=47251
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olusturmaktadir. Ozbekistan'in yasadi§i sinir sorunlari  bakimindan
Tarkmenistan’la Amu-Derya kiyisinda bulunan Buhara Uzerinde hak iddiasi,
Kazakistan'in Ozbekistan’a karsi Karakalpakistan iizerinde hak iddiasi ve
Stalin’in Ozbekistan’a verdigi Semerkant ve Buhara lizerinde Tacikistan’in

hak iddia etmesi problemlerin temelini olusturabilir.®

2000 yilinda yapilan secimlerde Kerimov'un oylarin %97’ini alarak
tekrar segilmesi Ulkede o6rgutli bir muhalefetin bulunmadiginin en acgik
gostergesi olmustur. 2003 yilinda Kerimov, Uzerindeki yasag! kaldirmasiyla
Erk ve Politik Hayat Partisi politik hayata katiimiglardir.

Ginimiizde Ozbekistan'in yasadigi ic ve dis sorunlar lkeyi
istikrarsizlik igine sokmaktadir. Kerimov’'un uyguladigi sert ve baskici politika
sonucunda Ulkede demokratiklesme adina atilan adimlar golgede kalmistir.
islamin Ulkedeki ve bélgedeki etkisi diinya devletlerini ézellikle de ABD'yi
tedirgin  etmektedir. Radikal islami &rgitlerin bélgedeki faaliyetleri

Ozbekistan’t Rusya ve Cin’le daha yakin iliskiler icine sokmustur.®’

2.1.3. TACIKISTAN

9 Eylul 1991’de bagimsizhgini ilan eden Tacikistan’t diger Orta Asya
ulkeleri gibi zor bir sure¢ bekliyordu. Bu zor gegecek surecin ilk sinyalleri
1991°de bagimsizlik ilaniyla baslayan muhalefet ve iktidar yanlilari arasindaki

catismalar olmustur. Bu catismalar kisa stirede bir ic savasa dontsmustuir.

143.100km? yuzOlgimune ve 6 milyon nufusa sahip Tacikistan’in
komsulari Ozbekistan, Kirgizistan, Cin ve Afganistan’dir. Nifusun %65'ini

Tacikler, %25’ini Ozbekler ve %3,5'ini Ruslar olusturur. Ulke nifusunun %70’i

*@ Inat; Duran; Ataman, a.g.e., s. 311
# SinanOgan,“Ozbekistan’da Yesil Devrim Sancilart”,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=11&yazi=364

41



kirsal alanlarda yasayan Tacikistan, eski Sovyet Ulkeleri arasinda en geri
kalmisg olanidir. NUfus genelde Ulkenin batisinda yogunlagsmistir ve endustri
agisindan en gelismis bolge kuzeyde bulunan Leninabad buglnkd adiyla
Khojand boélgesidir. Kulyab ve Kurgan-Tyube bdlgeleri ise i¢ savastan en ¢ok
etkilenen ve Tacikistan’in pamuk uretiminin yogunlastigi bolgeleridir. Sovyet
doneminde ekonomik olarak en bagimh ulke Tacikistan’di. Ekonomik
badimlilik, bagimsizlik sonrasi dénemde Tacikistan’da reformlar yapilsa da
Ulkedeki i¢ savas reformlarin uygulanmasini engellemistir. Ulkedeki kuzey-
guney farklihgi i¢ savasin gikmasinda da etkili olmustur. Kuzey bdlgesinin
endustriyel acgidan gelismis olmasi, tarimla ugragsan glney bdlgesinin ise

aksine geri kalmishigr Ulkedeki i savasi koriiklemistir.®?

Sovyet donemi oncesinde Tacikistan’da halifelik mevcuttu. Naksibendi
ve Kadiri tarikatlari genig bir taban Uyeydi. Pamir sakinleri ise eski
zamanlarda Sii mezhebinden ayriimis olan islamili mezhebindendiler. Sovyet
déneminde ise islama karsi nasil bir tutum izlenecedi ve yeni rejimin
Maslimanlara  kabul  ettirilmesi  sorun  olusturuyordu.  Sehirlerde
Maslumanlasmis gelenek¢i Tacik toplumu Uzerinde sert bir toplumsal
kontrolin uygulanmasi imkéansiz oldugu igin Sovyet hukumeti Sufizm’in etkili
sekilde Ulkede kalmasina g6z yummustur. Ulusal islam hayat tarzi olarak

ateist rejime ve modernlesmeye karsi gi]g;lenmis,:tir.83

Tacik toplumunda cgatismanin bir diger nedeni de toplumun tek bir
etnik gruba dayanmamasi, yerel alt kiltur ve boylara asiri bagimhlk
duygusudur. Modernlesme ve sanayilesmeye hazirliksiz yakalanan toplum,
yeni degerler ve geleneklerle ¢catismaya baglamigtir. Tacikistan’daki ¢atisma;
modern ve etkili olan parti- ekonomi elitleri, dini gelenekgilerin oldugu kuzey

82 Capisani, a.g.e., s.190
% Baycaun, a.g.m., s. 91
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kesimiyle milli ve dini fundamentalistlerin bulundugu giney kesim arasinda

meydana gelmistir.2*

1985’te Gorbagov’un iktidara gelmesiyle bolgesel parti organlarindaki
kadro degisiklikleri, Tacikistan Komunist Partisinde de yapilmak istendi.
Ancak Gorbacgov’un girigsimleri kati bir sekilde engellendi ve Tacik liderleri
gorevlerini surdurdi. Diger Sovyet ulkelerinden daha ge¢ baslayan reform
hareketlerine ragmen Komunist Parti, Taciklerin istekleri dogrultusunda

devletin dili konusunda girisimlerde bulundu.?®

1990’da Dusanbe’de konut sikintisi ve siyasi tekel yluzinden yapilan
halk gosterileri muhalefetin dogusu olarak sayilir. Gostericiler KP . Sekreteri
Mahkomov'un gobrevden alinmasini talep ediyorlardi. Mahkomov,
Moskova’'daki darbeyi destekleyenlerdendi. Ancak gostericilerin baskisiyla 7

Eylil'de istifa etmek zorunda kalmistir.®

Bagimsizlik sonrasi ilk Tacikistan parlamentosunda iktidar, eski
komunist elit ve bunlar destekleyen Tacikistan Halk Cephesi’ndeydi. Muhalif
glclerin en basta gelenleri ise Tacikistan Demokrat Partisi, islami Yeniden
Dogus Partisi, Rastokhez Ulusal Hareketi ve Pamir Azinligi icin Otonomi
Hareketi’'dir. Muhalif grup islamci-demokrat olarak adlandiriimaktadir.
1990’da kurulan Demokrat parti diger muhaliflere gore daha ¢ok gesitli etnik
gruplart bunyesinde barindirmaktadir. Demokrasi ve pazar ekonomisinin
ulkede uygulanmasi gerektigiyle ortaya ctkmistir.®” islami Yeniden Dogus

Partisi ise bir islam devletinin kurulmasi talebiyle ortaya cikmistir.

® Baycaun, a.g.m., s. 90

% Capisani, a.g.e., s. 162

8 Roy, a.g.e., s. 192

8 Inat; Duran; Ataman, a.g.e., s. 302

43



21 Eylul'de Tacikistan devlet baskani vekili Kadriddin Aslanov,
muhalefetin baskisi Uzerine KP’yi kapattirmis, birka¢ gun sonra ise Aslanov
KP elitlerinin baskisiyla istifa etmek zorunda almis ve yerine Rahman
Nabiyev getirilmigtir. Artan sokak gdsterileriyle Nabiyev de istifa etmek

zorunda kalmig ancak 25 Kasim’daki secgimlerde devlet baskani olmustur.

1992’de artan hukimet karsiti ve yanlisi gosteriler Mayis ayindan
itibaren siddete donlusmus ve NabiyeV'in taraftarlariyla muhalifler arasinda
siddet olaylari devam etmistir. Nabiyev, muhaliflerle yaptigi antlagsmada sekiz
bakanlidi muhalefete vermis ancak catismalar devam etmistir. 1992’nin
sonuna dogru islami Yeniden Dogus Partisi ve Tacikistan Demokrat Partisi
glclerine karsi olan gruplar, Ozbekistan’in asker géndermesiyle Dusanbe ile
Gorno-Badashan disinda Tacikistan’da kontrolii ele gecirdi.?® 1994'teki
secimlerde Rahmanov’un bagkan secilmesinin ardindan artan siddet olaylari

sonucunda BM Guvenlik Konseyi bolgeye gézlemci heyet gdndermistir.

BM gozetiminde yapilan gorismelerle gegici ateskesler ilan edilmistir.
27 Haziran 1997'de BM genel sekreteri Merren gozetiminde Tacikistan’da
Baris ve Ulusal Anlasma icin Moskova Protokolii imzalanmistir. Protokoliin
imzalanmasiyla demokratiklesme surecinin baslatilmasi, guvenlik guglerinin
yeniden yapilandiriimasi konusunda gecis donemi baslamisti. Ancak
antlasma karsitlar tarafindan baslatilan gosteriler sonucu yine guvenlik
problemleri olusmustur. Tacikistan’da devletin zayifligi, su¢ oranlarindaki
artis ve hayat standartlarindaki disis nedeniyle kuzey Tacikistan’daki eski
militan gruplarla birlikte Hizb-ut Tahrir gibi asiri islamci érgltlerin olusmasina

neden oldu.

% inat; Duran; Ataman, a.g.e., s. 303
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Tacikistan’da ginumuzde catismalar devam etse de buyuk guglerin
Ulkeye midahaleleri s6z konusudur. Ulkedeki insan haklari ihlalleri de

uluslararasi arenada dikkat geken diger olaylardandir.

2.1.4. TURKMENISTAN

27 Ekim 1991'de bagimsizligi ilan eden Turkmenistan diger Orta Asya
cumhuriyetlerine nazaran Uulkede istikrari saglamistir. Sovyet donemi
sonrasinda hukimetin uyguladigi politikalar sonucu muhalif glgler
bastiriimistir. Devlet baskani Saparmurat Niyazov (Turkmenbasi), Ulkedeki
tekeli almis uygulanan i¢ ve disg politikalar kendi istegi dogrultusunda
olmustur. Bu agidan uluslararasi ortamda Turkmenistan’daki otoriter yonetim
tepkiler almistir. Ancak Turkmenbasi’'nin bagimsizlik ilanindan ginimuze
kadar uyguladigi tarafsiz ve bagimsiz politika Tdrkmenistan'in  dig

politikasina sayginlik kazandirmistir.

488.100km? ylzolglimi ve 4,5 milyon niifusa sahip Tiirkmenistan’in
topraklarini biyik bir bélimu c¢ollerle kaplidir. Ulkenin en biiyiik zenginligi ve
ulkeye doviz girdisi saglayan en buyuk sektor dogalgazdir. Topraklarini %3’U
ekilebilir arazidir ve en onemli tarimsal Gran pamuktur. TUrkmenistan basta
dogalgaz olmak Uzere pamuk ve petrol uretimiyle her yil SB’ye milyarlarca
dolar katkida bulunurken Tudrkmen halki sahip oldugu zenginliklerle orantih
bir hayat seviyesi yakalayamamig, SB’nin en fakir halklari arasinda yerini

almistir.®®

Sovyet yonetiminde uygulanan merkezi planlamayla Orta Asya llkeleri
belirli bir Gran vyetigtirirken, ayni Urinin islenme, degerlendiriime ve
pazarlanmasiyla ilgili hizmetler baska Ulkelerde gergeklestiriyordu.
Bagimsizliklari sonrasinda tum Orta Asya cumhuriyetlerinde oldugu gibi

% Kadir Dikbas, “Turkmen Gazinin Bagimsizlik Micadelesi”, Avrasya Dosyasi, Cilt:7,
Sayi:2, 2001, s. 75
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Tuarkmenistan’da da Urdn ile onu isleyen sanayi arasinda butinlesme yoktu.
Bagimsizlik sonrasi tek urun politikasinin getirdigi bagimhliktan kurtulmak
icin Tdrkmenistan, bir takim reformlar uygulamis ve ilk 6nce bugday
uretiminden bagslayarak Ulkenin temel ihtiyaglarini karsilama yoluna

gitmistir.%°

Tuarkmenistan’da da Gorbagov’un agiklik politikasiyla Sovyetlere karsi
tepkiler daha rahat ortaya konulmaya baslanmisti. Sovyet yénetimi boyunca
zaman zaman direnig gosteren Turkmenler, geleneksel hayat tarzlarini
korumusglardir. Gorbagov’'un parti kadrolarini degistirmesiyle Turkmenistan
komunist Partisi |. Sekreteri olan Niyazov, ulkenin resmi dilini 1989°da

Tiirkmen Tiirkgesi olarak ilan etmistir.®’

Bagimsizligin ilanindan sonra Turkmenistan’da yapilan ilk segimlerde
%95 oy alarak devlet baskani secilen Niyazov, 1992'de kabul edilen
anayasayla tum yetkileri cumhurbagkaninda toplamistir. Niyazov, basinda

dahil olmak Uzere tim alanlarda denetimi elinde tutmaktadir.

Egemenligin ilanindan sonra Turkmenistan, Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nun kurucu udyeleri arasina katilmistir. 1993’te yapilan Minsk
Zirvesi'nde “yeni devlete yol acacagl” gerekgesiyle BDT anayasasini
imzalamay reddetti. Bagkan Niyazov, Uye devletlerin farkhliklarini géz ardi
ederek hepsini esit statide ve guglu bir merkez altinda bir araya getirecek bir
modeline karsiydi. Niyazov’a gore, BDT’ye Uye devletler her Ulke igin ayni
kosullari iceren c¢ok tarafli anlasmalarla baglanmak durumunda birakilmali;
BDT uGyeleri arasinda ikili iligkilerin geligtiriimesine firsat ve oOncelik
verilmelidir. Niyazov'un BDT'ye soguk bakmasinin nedeni, ilk anda akla

gelecegi gibi, BDT’yi Rusya’nin bir araci olarak gérmesi degildir. Tam tersine

% Saule Baycaun, “10 Yillik Bagimsizlik Siresinde Turkmenistan”, Avrasya Dosyasi, Cilt:7,
Sayi:2, 2001, s. 27
o Yalginkaya, a.g.e., s. 443
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Niyazov, Turkmenistan’in guvenlik ve bagimsizligi i¢cin Rusya ile 6zellikle
yakin olunmasi gerektigini dusunmektedir. Diger yandan kati bigcimde
orgutlenmis bir BDT'nin iginde ulusal bagimsizliklar korunamayacagi gibi,
BDT’nin icinden gelebilecek tehditlere karsi da BDT’nin herhangi bir yarari
bulunmayacaktir. Niyazov'a gore Rusya bu bdlgede ve eski Sovyet
cumhuriyetleri igin tarihnsel ekonomik ve siyasal nedenlerle hala 6nemli bir
devlet olmasinin yani sira BDT'nin de belkemigidir. Ama Turkmenistan
Rusya ile iligkilerini BDT c¢ercevesinde degil, ikili iligkiler temelinde kurmakta
israrli olmustur. BDT'nin askeri yada siyasal birlik olmasi fikrine gsiddetle karsi
ctkan Niyazov, komgularindan gelebilecek tehditleri, Rusya ile ikili askeri

isbirligi ve guvenlik anlagsmalari imzalayarak bertaraf etme yolunu segmistir.

i¢ politikada izlenen otoriter siyasetin aksine Niyazov, dis politikada
daha aktif, bagimsiz ve tarafsiz bir politika izleme karari almistir. Bu
dogrultuda BM’e “Daimi Tarafsizlik” basvurusunda bulunmustur. Niyazov’'a
g6re Turkmenistan’in bu siyaseti bolgede ve Ulkede barisin saglanmasinda
onemli bir katki sagjlayacaktlr.92 Tarkmenbasi ulkenin cografi olarak onemli
ve hassas bir konumda oldugunun farkindaydi ve yeralti zenginlikleri
acgisindan dunya politikasinda gu¢ mucadelesi taraflarindan biri olmaktan
kaginiyordu. Ayni zamanda Turkmenistan, sadece kuresel politikada degil

bdlgesel iligkilerinde de tarafsiz olmak istedigini ortaya koymustur.

Dis politikada tarafsizlik, sadece savas zamani; baglantisizlik ise barisg
zamani kavramidir. Daimi tarafsizlik ise hem baris hem de savas zamani
statiisi ve kavramidir.®® Tirkmenistan'in 12 Aralik 1995'te kazandigi bu
statd, uluslararasi toplumda ulke i¢ istikrari ve guvenligi saglamigtir. Ayrica
yabanci yatirrmcilarin tlkeye gelmesinde énemli etkisi olmustur.

2 M. Seyfettin Erol, “Tirkmenistan Devletinin Dis Politikasinin Temel Sacayagi: Daimi
Tarafsizlik Statusu”, Avrasya Dosyasi, Cilt:7, Sayi:2, 2001, s. 127

% Tayyar Ari, Uluslararasi lligkiler ve Dig Politika, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 187—
189
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GUnumuzde Turkmenistan, Sovyet sonrasi donemden istikrar
saglayan tek Orta Asya ulkesi olarak bolgedeki etnik ¢atismalardan uzak
durmaktadir. 1995 yilinda kazandigi Daimi Tarafsizlik Statlsu ile dlnya

devletlerinin dikkatini gcekerek Ulkeye yatirimlarin artmasini saglanmistir.

Aralikk 2006 secgimlerine hazirlanan Turkmenistan'’da, bagkan
Niyazov’a karsi muhalefetler baglamistir. Batinin ve ABD’nin Glkedeki otoriter
yonetime karsi elestirileri ve muhaliflere verdikleri destek, Niyazov yonetimini
zor durumda birakmaktadir. Ayrica anayasanin 52. maddesinde yer alan
“‘devlet bagkani iki defa Ust Uste secilemez” ilkesi, dordincu bagkanlik
déneminde olan Niyazov’'un muhalefet tarafindan elestiriler almasina neden
olmaktadir. Secim vyaklastikgca Tulrkmenistan’t daha hareketli gunler

beklemektedir.

2.1.5. KAZAKISTAN

SB’nin ikinci en buyuk topraklarina sahip Kazakistan, bagimsizliktan
sonra Orta Asya cumhuriyetlerinin iginde yeralti kaynaklari bakimindan en
zengin Ulkedir. Ulke Rusya’yla Orta Asya arasinda bir képrii durumundadir.
Rusya’nin Kazakistan’a uyguladigi politikalarda Ruslari etkin duruma getirme
cabalarinin nedenlerinden biri de Ulkenin bu dnemli jeopolitik konumudur.
Sadece Rusya’yla degdil Hazar Denizi'ne olan kiyisi, havayolu ulagimindaki
stratejik konumu ve Cin’e olan komsuluguyla bdlgedeki ekonomik, siyasi ve

guvenlik dengelerinin olmazsa olmazidir.

2.717.300km? ylizdlglimilyle ok genis topraklara yayilmis olan
Kazakistan'in 17 milyon civarindaki nufusunun %55’i Kazak, %28’i Rus,
%15’ ise diger etnik gruplardan olusmaktadir.®* Sovyet doéneminde

Kazaklarin nufusu %50’lilerin altindayken bagimsizlik sonrasinda %26

% A.Kayyum Kesici, Diin, Bugiin ve Hedefteki Kazakistan, 1Q Kiiltir Sanat Yayinlari,
istanbul, 2003, s. 265
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artmig, Ruslarin nufusu %13 oraninda azalmistir. Diger etnik gruplarda ise
%27 oraninda bir azalma gorulmuastur. Devlet baskani Nursultan
Nazarbayev’in uyguladigi Kazak diasporasiyla Ulke disinda yasayan 4—4,5
milyon civarindaki Kazaklarin anayurda dontsu hedeflenmekte ve Kazaklarin
tek bayrak altinda toplanip ulkedeki Kazak nufusunun artirimasi
planlanmaktadir. Bagimsizligin ilk yillarinda bu hedef disaridan anayurda
bircok Kazak vatandasinin gdé¢cmesiyle basariya ulasmistir. Ancak ulkenin
gecis doneminde vyasadigi ekonomik ve sosyal zorluklar nedeniyle
Kazakistan’da yagsayan Kazaklar da dis ulkelere go¢ etmeye baslamigtir. Bu
iki yonll go¢ gunumuze kadar degisik oranlarda devam etmektedir.®®

Bdlgenin en dinamik ekonomisi olarak gosterilen Kazak ekonomisi,
Ozellikle enerji alaninda son yillarda Ulkeye yapilan yatirimlarla 2004 yilinda
%9,4’luk buyume hizina ulasmigtir. Kazakistan’'in 2004 yili verilerine gore 5,4
milyar ton petrol rezervi bulunmaktadir. Petrolin yani sira, 3 trilyon m?
dogalgaz rezerviyle Kazakistan, bdlgedeki enerji dengelerinde stratejik bir

dneme sahiptir. %

Sovyet yonetiminde Kazakistan, ulkenin Ruslastirma politikasiyla kargi
karsiya kalmistir. Sovyetler Kazakistan’i higbir zaman Orta Asya ulkesi olarak
gbérmemis, Ulkenin Moskova ile kaderinin ortak oldugunu disinmustar. Bu
dogrultuda Kazakistan’la sinir oldugu, ulkenin kuzey kesimine birgok Rus go¢
etmis ve buradaki sanayi hi¢gbir zaman Alma-ata denetiminde olmamigtir.

[I. Dinya Savag’indan sonra yuz binlerce yabanci boélgeye yerlesince
Kazak nufusu azinlikta kalmigtir. 1954°te Kruscgev’in “Bakir Topraklar”
planiyla ulkede ikinci bir kitlesel go¢ hareketi gorulmustir. Plana gore

Sovyetlerin tarim Uretimini artirmak icin Kazak stepleri tarim alanina

% Kesici, a.g.e., s. 262
% Giirol Kirag, “Turkistan Kilidinin Anahtari: Kazakistan”, www.tusam.net
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donusturulecek, Rus ve Slav etnik gruplar bolgeye yerlestirileceklerdi. Ancak

bu planin islevselligi kisa siirede basarisizliga ugramistir.®’

Gorbagov'un perestroyka ve glasnost politikalariyla baslatilan
yumusama doneminde Kazakistan Komdunist Partisi [.  Sekreteri
Dinmuhammed Kunayev gorevden alinarak yerine Rus asilli Gennady Kolbin
getirildi. Bu degisim milliyet¢ci duygularin glglendigi Kazakistan’da buyuk
tepkilere neden oldu. Gorbagov’un glasnost politikasi basladigindan beri Orta

Asya’da baskaldiris olan bu gosteriler, Moskova'da sok yaratti.

1989’da yapilan segimlerde Nursultan Nazarbayev Komdunist Parti |.
sekreterligine segilmigtir. 1990’da devlet bagkanligina secilmis ve 16 Aralik
1991’de bagimsizligin ilanindan sonra uyguladigi politikalarla Orta Asya’da
ve Kazakistan'da bag gosteren bunalimlari atlatmasini bilmigtir. Nazarbayev
de diger Orta Asya ulkelerinde oldugu gibi bir bagkanlik sistemi kurmustur.
Bagimsizligindan gunumuze kadar Nazarbayev, Ulke de Kazak milliyetciligini
on plana c¢ikarmistir. Bu dogrultuda Nazarbayev, devletin resmi dilini
Kazakga olarak ilan etmig, kuzeyde Rus nufusun yogunlugu nedeniyle
baskent Alma-Ata’yl, Astana’ya (Akmola) tagimistir.?® Nazarbayev, devletin
resmi dili olarak Kazakg¢a'nin ilan edilmesinde Rus nufusun baskilariyla

karsilasmisti.

Sovyet doneminde Rusga’nin 6n plana gikarilarak Kazak dilinin ikinci
planda kalmasi, geng Kazaklarin kendilerine kulturel ve ulusal kimliklerini
kazandiracak en dnemli aragtan yani ana dillerinden yoksun birakilmalarina
sebep olmustur.*® Nazarbayev’in Kazak kimligini kazandirma yolunda attigi
onemli adimlardan biri dil konusunda olmugtur. Bagimsizlik sonrasinda
Ruslarin etnik olarak Ulkedeki yogunlugu “iki resmi dil” konusunu gindeme
getirmistir. Ancak Nazarbayev bu konudaki tavrini ortaya koymus ve bu

g6rusu reddetmigtir.

" Capisani, a.g.e., s. 139
% Roy, a.g.e., s. 188
% Kesici, a.g.e., s.270
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Kazakistan’daki kalabalik Rus nufusun neden oldugu diger énemli bir
sorun da ulke vatandasligiyla ilgilidir. Rus milliyetgi orgutlerinin ¢gevresinde
toplanan Rus nufusun bazi kesimleri c¢ifte vatandaslik talebinde
bulunmuslardir. Nazarbayev, bu talebi reddetmis ancak Moskova’nin bu
konuya destek vermesi sonucu 1995’te Yeltsin’le imzalanan antlagmaya cifte
vatandaslik, serbest dolasim ve milk edinme konularinda 6nemli Olclide

ilerleme kaydedilmigtir.

Nazarbayev, bagimsizhgin ilanindan sonra politikada su stratejileri
izlemistir: Rus nufusu yatistirmak icin Rusya’yla yakin iligkiler kurmak, Kazak
milliyetciligini kontrol altinda tutmak, diger Orta Asya ulkeleriyle iliskileri

giiglendirmek.'®

1999’da yapilan sec¢imlerde Nazarbayev devlet bagkanligina tekrar
secilmistir. Ancak muhalefetin otoriter yonetim elestirileri artmistir. AGIT ve
AB’ de ulkeye demokratiklesmede kotuye gidildigi yonunde elestiriler
yapmistir.’® Ancak Nazarbayev, anayasada “iki kez (st liste gdrev yapan

kisinin tekrar segilemeyecegi” ile ilgili maddeye ragmen gorevini sirdurmekte

ve 2006 secimlerine adaylhgini koymaktadir.

Bolgede faaliyet gdsteren Sanghay isbirligi Orglitii ve Kolektif Giivenlik
Anlagsmasi Orgitl gibi ¢ok uluslu 6érgltler igerisinde yer alan Kazakistan
ayrica NATO ile de 1994 yilindan bu yana Baris icin Ortaklik projesi altinda
isbirligi icerisindedir. Dis politikada Rusya’yla yakin iliskiler igcinde olan
Kazakistan, 2003'de Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya ile Ortak Ekonomik
Alan kurulmasi igin bir antlagsma imzalamigtir.2004’de ise Cin’le “Korgas”

% Capisani, a.g.e., s. 145
1 Garol Kirag, “Kazakistan’da Devrim Sdylentileri”,
http://www.tusam.org/makaleler.asp?id=324=sayfa0
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serbest ekonomik bolge ve ulusal isbirligi merkezi olusturuimasi konusunda

antlagsma yapmistir.

Kazakistan, konumu ve ekonomik gelisimi konusunda Orta Asya’nin
agirhk merkezidir. Ulkenin karsi karsiya oldugu etnik gatisma olasiligi, gok
kalabalilk Rus nufusu, gevre kirlenmesi, topraklari dstiindeki nikleer silahlar
ve henlz istikrari tam olarak saglayamamis diger Orta Asya ulkeleriyle olan
uzun sinirlari istikrari agisindan sorun olabilecek konulardir. Kazakistan, Orta
Asya’daki tek nukleer guce sahip devlet olarak batinin dikkatini gekmektedir.
Sadece nukleer agidan degil, ulkenin yeralti zenginlikleri bolgedeki gug

mucadelesinde 6nemli taslardan biridir.

2.2.0rta Asya Cumbhuriyetlerinin Rusya Federasyonu ile

iligkilerinin Genel Niteligi ve Yeni Siyasi Durum

Bagimsizliklarinin ardindan Orta Asya cumhuriyetleri ic ve dis
polittkada karsi karsiya olduklari problemlere, Bagimsiz Devletler
Toplulugu’'na Uye olmakla ¢ézim yolu bulmaya calismislardir. Uzun yillar
boyunca Rus egemenligi altinda yasayan bu taze devletlerin dig dinyaya
entegre olabilmeleri Bagimsiz Devletler Toplulugu gibi bir birlikle mimkun
olabilirdi. BDT’yi kuran Minsk Antlasmasi’nda, topluluk Gyesi ulkeler arasinda
egemenlik, esitlik, birbirlerinin igi islerine karismama, kuvvet kullanmama,
uyusmazliklarin anlagsmalarla ¢d6zUmlenmesi ve uluslararasi hukukun
evrensel ilkeleri baglaminda iligkilerin geligtirilecedi bildirilmigtir. Siyasi
igbirliginin yaninda askeri, ekonomik ve ekolojik sorunlarin ¢dézimunde
isbirligini de 6ngdéren Topluluk, Turkmenistan disinda diger Orta Asya
Cumbhuriyetleri  tarafindan  destekleniyordu.  Tdrkmenistan, BDT’nin
kurumsallasmasina en basindan itibaren temkinli yaklasmigtir. Diger Orta
Asya Ulkelerinden farkli olarak topluluk i¢inde tam egemenligi savunan
Tuarkmenistan, Rusya’ya olan bagimhligin azaltilmasi gerektigini ve Sovyet
déneminde oldugu gibi Rusya’nin BDT’ye uluslar Ustl bir kontrol sistemi

getirme girisimlerinden endiseleniyordu. Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan
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ve Tacikistan, 70 yillik komunist rejimin getirdigi ekonomik, siyasi, askeri ve
kultarel i¢ ice gegmislik ve karsilikh bagimliik nedeniyle Rusya’ya olan

muhtacligi savunuyorlardi.

Orta Asya Cumbhuriyetlerinin BDT’'den beklentileri pek de umduklari
gibi olmamigtir. Gunimuzde “basarisiz bir topluluk nasil olur?” sorusuna
yanit olabilecek BDT, gerek kurumsal agidan gerekse Uyeler arasindaki
orgute farkli yaklagimlar (egemenliklerin sinirlanmamasi, ¢ikar ayriliklari, vb.
gibi) acisindan gerekli basariyl saglayamamistir. Uzun vadede dusunursek
serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi ve alinan kararlari hayata gegirecek
siyasi iradenin saglanmasi, BDT’yi bolgesel bir o6rgitten entegrasyona

donusturebilir.

Bugun gelinen noktada Orta Asya Cumbhuriyetlerinin Rusya'ya olan
bagimliliklarini asamamalari ve disg dinya ile iligkilerini gelistirememelerinin
daha dnce bahsedilen ekonomik, askeri, siyasi nedenlerinin disinda diger bir
nedeni de, liderlerin komunist alt yapidan gelip iktidarda kalmak i¢in Rusya’'ya
dayanma ihtiyaclari ve Rusya engelini asamamalaridir.’® Aslinda bes Orta
Asya ulkesinin dagiimanin ardindan bir araya gelip 1991’de kurduklari Orta
Asya Birligi BDT'ye muhalif amagli kurulmustu. Ancak, bu Ulkelerin BDT'de
kurucu Uye sifatiyla yer almalari “Orta Asya Birligi” girisimini arka plana
itmistir.’® Olivier Roy’a gére Orta Asya llkeleri kendi aralarinda bir ittifak
sistemi arayigi iginde dedgildir. Aralarindaki iligkinin pek de sicak olmadigini
ve Rusya'dan bagmsiz politikalar izlemek isteyen Ozbekistan ve
Tuarkmenistan’la diger cumhuriyetler arasinda gorus ayriliginin bulundugunu
belirtmektedir.'®*

%2 Ar1, a.g.e., s. 75

1% Esra Hatipoglu, “Orta Asya Cumbhuriyetleri Arasinda Bolgesel isbirligi ve
Entegrasyon Hareketleri”’, Avrasya Etudleri, No 17, 2000, s. 51
104 Roy, a.g.e., s. 253
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Cok yonlu uluslararasi iligkiler kurmaya c¢alisan Orta Asya ulkeleri, her
seyden once ekonomik gikarlarini 6n planda tutmuglardir. S.B. dagildigi
zaman, Orta Asya Ulkeleri dis ticarette blyuk olgiide Rusya’ya bagimlilardi.
Hem dis ticaretini gesitlendirmek isteyen hem de Rusya Uzerinden gecen
ticari baglantilarini kaybetmek istemeyen bazi Orta Asya ulkeleri 6zellikle de
Kazakistan, Rusya ile ekonomik entegrasyona girme taraftariydi. Rusya ise,
dagiima sonrasi diger cumhuriyetlerin ekonomik yuUkinden kurtulmak
istiyordu. Rusya, 1993'te yeni Rus rublesini tedavile sokarak, rublenin
degisimi icin ¢ok yuksek kurlar onermis ve ulkelerin altin rezervlerini
kendisine devretmelerini isteyerek, Tacikistan digindaki devletleri, eski

Sovyet doneminden kalan “ruble boélgesi’nden ¢ikarmistir.

1996’da Rusya Federasyonu, Belarus, Kazakistan ve Kirgizistan
arasinda imzalanan “Ekonomi ve Sosyal Sahalarda Entegrasyonun
Derinlestiriimesine iligkin Anlasma” imzalanmistir. Bu anlasmayla ekonomi,
bilim, egitim, kultir ve sosyal alanlarda butinlesme esas alinmisti. Ayrica bu
anlasma Gumrik Birligi'nin de temelini olusturmustur.'® 1999'da ise
Tacikistan'in da katilimiyla Gumruk Birligi kurulmug oldu. Gumruk Birlidi,
BDT'nin ¢ekirdegi olarak gorulmekteydi ve karsilikli ticarette gumruk vergisi
ve miktar sinirlamalarinin kaldiriimasi, etkili 6deme sisteminin kurulmasi,
dcuncu ulkelerle ilgili ortak ticaret politikalarinin belirlenmesi ve tek gimrik
alaninin olusturulmasi amaglanmaktaydi. Gumruk Birligi, yakin muttefiklerini
kaybetmek istemeyen Rusya icin uygun bir aragtir. Ancak diger Uyelerin
serbest ticaret bdlgeleri kurulmasi politikasini desteklemeleri ve Kazakistan’in
GUmrik Birligi'nden zarara ugradigini aciklamasi, birligin uluslar arasi érgute

donusturulmesi kararini ortaya ¢ikarmistir.

1% pyrtas, a.g.e., s. 251
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Avrasya Ekonomik Toplulugu(AET) anlasmasinin 2001 vyilinda
yururluge girmesiyle butin Uye devletler 6rgutiin uluslararasi nitelikli bir 6rgut
olmasi ve ortak ekonomik pazarin kurulmasi yénunde fikir birligi saglanmistir.
Avrasya Ekonomik Toplulugu orglt yapisi olarak AB’ye benzetiimeye
cahsiimistir. Ancak AET'deki Uye agirliklari dengesizdir. Ulkelerin  milli
gelirlerine bakildiginda, Rusya’nin ekonomik agirhginin birligin toplam
ekonomik agirhginin %80’i civarinda oldugu gorulmektedir. AET agisindan bu
durum rusya’nin ekonomik menfaatlerine hizmet edebilecek bir durumdur.
Birligin ekonomilerine bakildiginda Orta Asya, birlik icinde daha c¢ok
hammadde deposu gorevini yapacagi gorulebilir. Dunya piyasalarinda

rekabet edemeyecek Rusya igin Orta Asya ¢ok iyi bir pazardir.

1994'de Orta Asya Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasi ise ruble
bolgesinin kaldirimasinin ardindan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan'in
tek ekonomik bolge kurma c¢abalarindan dogmustur. 2000 yilinda ise Alma-
ata’da yapilan zirvede ise “Ter6rizm, Asirihk ve Sinirasan Suglarla
Miicadelede isbirligi” anlasmasi imzalanmistir. 2001°deki zirvede ise ortak bir
guvenlik sistemi olugturma Onerisi guindeme gelmistir. Bu gelismeler 1g1ginda,
Orta Asya Birligi'nin uzun vadede devam edecegi ve bolgede etkili olabileceqgi
mumkiin géziikkmektedir. Her ne kadar Ozbekistan’la Kirgizistan, Kazakistan
ve Tacikistan arasindaki sinir sorunlari isbirligi 6ntiinde engel gibi gézikse
de, bir Ulkede cikabilecek istikrarsizligin tum bolgeyi etkileyecegi goz ardi

edilmemelidir.

Ekonomik, tarihi, cografi ve askeri-siyasi faktorlere iliskin olarak
Kazakistan kendi dig politikasinda Rusya Federasyonu ile iliskilerine buyuk
onem vermektedir. Rusya su anda Kazakistan’in 6nemli ekonomik ortagi: bu
ulkenin payina Kazakistan ithalatinin  %20’si ile ihracatinin %50’si
dismektedir. 2003 yili Kazakistan-Rusya iligkilerinde buyUk degisikliklerin
gézlendigi yeni bir dénemin baslangici olmustur. ilk olarak Kazakistan

topraklarinda bulunan “Baykonur” uzay UssuUnun ortak kullanim meselesi
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¢ozulmusg; iki Ulke arasindaki sinir problemi sonuglandiriimis ve enerji

alaninda isbirliginden énemli basarilar elde edilmistir.'®

Rusya, “devrim” sonrasinda Kirgizistan’da basta enerji ve sanayi
olmak uzere birgok sektorde ekonomik varligini artirmigti. Kirgizistan
yonetiminin Ulkenin guneyinde radikal gruplarin faaliyetlerine iliskin yasadigi
guvenlik sorununu kullanarak istihbarat ve askeri alanlarda kurulan igbirligi

yoluyla iilke yonetimi lizerindeki niifuzunu daha da giiclendirmistir.'®’

Bakiyev'in Rusya ile igbirligine yonelmesinin altinda yatan bir diger
etken de, ekonomik ve sosyal sorunlar nedeniyle Ulke icinde giderek azalan
destegdidir. Mevcut iktidar Rusya ile ekonomik isbirliginin Ulkedeki yaygin
yoksulluk ve igsizlik sorununu azaltacagini dusinmekteydi Ayrica
Kirgizistan'dan Rusya’ya yonelik is¢ci gocu de Kirgiz-Rus iligkilerinin
artirmasinda diger bir faktordir. Bu baglamda 500.000 civarinda Kirgizistan
vatandasinin Rusya ve Kazakistan’da yasadigi ya da gegici is¢i statlsunde
bulundugu, yurtdigindaki Kirgiz vatandaglari yoluyla yillik 200 bin ile 500 bin
dolarin iilkeye girdigi tahmin edilmektedir.'®

Rusya-Ozbekistan iligkilerinde, Ozbekistan Rusya ile baglarini basta
guvenlik ve ekonomi olmak Uzere her alanda guglendirme yoluna gitmistir.
Rusya ile iligkilerin gelistiriimesi stratejik oldugu kadar pragmatik nedenlere
de dayanmaktaydi. Stratejik nedenler dusunuldigunde; Rusya’nin (BM
Glvenlik Konseyi’'nin daimi Uyesi olarak) BM'de Ozbekistan’a ydnelik
muhtemel bir yaptirnm karari alinmasi durumunda veto hakki bulunuyordu.
Pragmatik olarak da, Ozbek y6netiminde Sovyet dénemi politik, burokratik ve
askeri elitin buylk oranda hala etkinligini surduriyor olusu Rusya ile

1% Kazakistan Hakkinda Genel Bilgi, http://www.kazakhstan-

embassy.org.tr/tr/sektor_getir.php?sektor_id=3

107 T., Demirtepe, ‘Bakiyev Dénemi Kirgiz-Rus iligkileri ve Potansiyel i¢ Politik Yansimalarr,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?type=4&id=364

1% Demirtepe, a.g.m., http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?type=4&id=364
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yakinlagsmayl  zihniyet acisindan ¢ok daha  kolaylastirmaktadir.

Nitekim, Andican olaylari sonrasi Batili Ulkeler olaylarda Ozbek
yonetiminin tavrina yonelik son derece elestirel yaklasim ve yaptirimlar
uygularken, Rusya Kerimov'un yaninda yer almayi tercih etti. Bu tercih,
Ozbekistan ve Rusya arasinda stratejik ve ekonomik baglarin giderek
glglenmesine neden olmustur. Kasim 2005'de iki Ulke arasinda imzalanan
guvenlik anlagsmasi ile askeri ittifak saglanmistir. Anlasmada yer alan, “iki
ulkeden birine yapilacak saldiri durumunda taraflarin birbirine yardim
edecekleri” ve “askeri tslerin karsilikh kullanimi” hilkkiimleri ile islamci hareket
tehdidi ya da potansiyel bir halk ayaklanmasi durumunda Ozbek rejiminin
guvenliginin saglanmasi yoluna gidilirken, diger yandan Rusya agisindan
Ozbekistan’da askeri Us tesisi yolu da agilmis oldu. Ozbekistan’da Rus askeri
ussu agiimasi konusu anlagsmanin imzalandigr donemde gundeme gelmemis
olmakla birlikte Rusya’nin bu konuyu Ozbekistan Kolektif Glivenlik Anlasmasi
Orgiiti'ne dahil edildikten sonra Orgiit semsiyesi altinda glindeme getirecegi

beklenmekteydi.

Kerimov’'un Andican olaylarinin yildonimunde anlamh olarak Putin’e
resmi ziyarette bulunmasi ve ziyaret sonrasi yaptigi aciklamalar,
Ozbekistan’in rejimin giivenligini, Rusya’nin bdlgeye global bir aktér olarak
geri donusu yoluyla guvenceye almaya calistigini bir kere daha gosterdi.
Kerimov'un “bazi bodlge digi glglerin degisik amaglarla bolgede hakimiyet
kurma cabalarini” engellemede Rusya’nin rolune iliskin vurgusu, ABD'yi

kendi guvenligine birincil tehdit gérdtguna bir kere daha ortaya koymaktaydi.

Ozbekistan givenlik isbirliginin yani sira ekonomik alanda da Rusya
ile iligkilerini gelistirme yoluna gitti. Rusya’nin Orta Asya’da nufuzunu
artirmada Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii ile birlikte iki enstriimandan biri
olan Avrasya Ekonomi Toplulugu'na Ocak 2006’da katildi. Avrasya Ekonomi
Toplulugu zirvesi sonrasi Rusya ile petrol ve dogal gaz konularinda bir dizi

anlasma imzalandi. Rus gaz devi Gazprom ile Ozbek devlet sirketi
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Uzbekneftegaz arasinda yapilan anlasma ile Ozbekistan’da ortak galisma
karari alindi. Yapilan anlasmayla Gazprom, Ozbekistan’da (retilen gazin yurt

disina ihraci konusunda tekel statusu elde etmis oldu.

Avrasya Ekonomi Toplulugu’nun 15 Agustos’daki yapilan son zirvede
gumruk birligi ve ortak enerji piyasasi olugturma konusunda galisma yurutme
karari almasiyla Rusya’nin Orta Asya’da ekonomik pozisyonu daha da
glglenmistir. Ozbekistan, Rusya’nin % 40 hisseye sahip oldugu Topluluk ile
tam entegrasyon saglayabilmek amaciyla gumriuk ve ticaret kanunlarini
Avrasya Ekonomi Toplulugu kriterleri ile uyumlulagtirma amaciyla kanunlarda

da degisiklik yapmigtir.

Ozbekistan Avrasya Ekonomi Toplulugu'na katilim yoluyla Rusya’nin
ekonomik nufuzu altina girerken, son Topluluk zirvesinde acgikladigi Kolektif
Glvenlik Anlasmasi Orgiiti'ne girme karariyla giivenlik iliskileri baglaminda
da Rusya’ya eklemlenmis oldu. Rusya Orta Asya’da yeniden yapilanma ve
yerlesme politikasinin bir pargasi olarak Kolektif Guivenlik Anlagsmasi Orguitu
semsiyesi altinda Ozbekistan’a askeri olarak da yerlesirse, Ozbek yonetimi
kendi askeri ve guvenlik gugleri ve bununla baglantili olarak da dis politikasi

lizerinde mutlak kontrol imkanini kaybetmis olacaktir.'®

Bagimsizlik sonrasi Orta Asya Uulkeleri arasinda, siyasi ve askeri
anlamda Rusya’'nin etkisinde kalmaya devam eden Tacikistan, ekonomik
olarak bolgenin en zayif Ulkesidir. Bu nedenle bolgede ¢ikabilecek muhtemel
bir istikrarsizlik, (lkeyi yeni bir krize striikleyebilir.""® Tacikistan, ABD ile
igbirligi yaptiktan sonra, kisa bir sureligine Rusya'ya karsi daha mesafeli
davranmaya baglamisti ve bu c¢ergcevede, Tacikistan yodnetimi, Rusya’'nin

1T Demirtepe, ‘Ozbekistan-Rusya lliskileri ve Kolektif ~Givenlik Anlasmasi Orgitir,

http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?type=4&id=385
MO A, Burget, ‘Avrasya Jeopolitignde Tacikistan:ABD-Rusya Arasinda Ayakta Kalabilme
Mucadelesi’, http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=14&yazi=117
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bolgedeki tek askeri birligi olan 201. Motorize Piyade Birligi'nin yerlestigi
bdlge igin, Rusya’dan 150-200 milyon Dolar tutarinda bir kira borcu talep
etmeye basladi. Bunun Gzerine Rusya ile Tacikistan iligkilerine kisa bir sire
icin gblge dusmusse de, Rusya bdlgedeki nifuzunu daha fazla kaybetmemek
icin alttan almaya calisti. Kisa bir sure igin Rusya ve Tacikistan iligkilerinde
ortaya ¢ikan bu puruzlerden sonra, Rusya’nin baslatmis oldugu diplomatik
temaslar neticesinde, iki Ulke arasindaki iligkiler yeniden iyilesmeye basladi.
Bunun neticesinde 15 Mart 2002’de ortak bir askeri tatbikat yapan Rusya ve
Tacikistan, 8 Nisan'da da, iki Ulke iligkilerinin 10. yili sebebi ile, Tacikistan
Bagkenti Dusanbe’de bir “dostluk” konferansi duzenlendi. Ayrica bu
konferans esnasinda yapilan goérismelerde, Rusya’nin Tacikistan’da “daimi”
bir askeri Us kurma ¢abalari giindeme getirildi. Daha sonra, Haziran 2004’te
iki Ulke Devlet Baskanlari arasinda vyapilan gorusmeler neticesinde,
Tacikistan topraklarinda, Rus askeri birliklerinin askeri tatbikat sahasi olarak
kullandiklari  arazilerin, Rusya’nin “daimi bir askeri UssuU” haline
dénustiriimesi kararlastinimistir. Ote yandan, iki Ulke arasinda yapilan
anlagsmalar gergevesinde, eski Sovyetler Birligi doneminden kalan bir “Hava
Kontrol Merkezi’nin, Rusya tarafindan yeniden inga edilerek kullaniimasi da
kararlagtinlmigtir. Diger taraftan Tacikistan, Rusya’dan, Tacikistan’da
bulunan Rus Sinir Muhafizi Birliklerinin gorev slresinin 2006’nin sonuna
kadar uzatilmasini talep etmistir. Tacikistan’da kurulan Rus askeri Ussu, Ekim
2003'te Kirgizistan'da kurulan Kant Hava Ussunden sonra, 11 Eylul
gelismeleri ile, Orta Asya bodlgesinde kurulan ikinci Rus askeri Ussu olmustur.
Rusya, Kirgizistan’dan sonra Tacikistan’da da askeri Us kurarak, bdlgedeki

varligini daha da guglendirmektedir.

Afganistan’da Uretilen uyusturucu maddenin Tacikistan Uzerinden
yapilan ticareti, Rusya agisindan da ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Tium bu
sorunlarin devam ediyor olmasi, Rusya ile olan boélgesel glivenlik anlagsmalari

cercevesinde bolgedeki Rus askeri varligini mesrulastirmaktadir. Dolayisi ile,
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uzun bir sure daha Rusya’nin bolgedeki etkisinin devam edebilecegi
sdylenebilir.""!

Rusya ve Turkmenistan arasinda 23 Nisan 2002 tarihinde Dostluk ve
isbirligi Antlagsmasi imzalanmistir. 1992 yilindan bu yana iki tlke arasinda
cesitli alanlarda iligkileri duzenleyen 60'tan fazla anlasma ve sozlesme imza

altina alinmistir.'"2

Hazar Denizinin konusu Rusya ile Turkmenistan arasindaki iligkilerde
kilit rollerden birini oynamaktadir. Bu baglamda Hazar Denizi'nin hukuki
statistne iliskin Konvansiyonun taslagi Uzerindeki ¢alismalar incelenerek bu
konuda Rusya ile Turkmenistan arasinda ortak hareket etmenin daha da
pekistiriimesine yonelik alinmasi gereken tedbirler ele alinmaktadir. Hazar
kaynaklari Uzerinde eski hegemonyasini surdurmek isteyen Rusya, Hazar
kaynaklarinin igletiimesi konusunda uluslar arasi konsorsiyumla anlasma
imzalayan Azerbaycan’a karsl denge unsuru olarak Turkmenistan’i yanina
cekmeye calismaktadir. Ancak 1998’de Kazakistan’la imzaladigr ‘Hazar
Denizi'nin Kuzeyinde Dip Sinirlarinin  Belirlenmesi liskin  Anlagsma’yi

imzalamasinin ardindan tutumunu degistirmistir."*®

" Burget, a.g.m., http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=14&yazi=117

"2 Rus-Tiirkmen iligkileri, http://www.turkey.mid.ru/sng_01_t.html
s Purtas, a.g.e., s. 213
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UCUNCU BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI RUSYA'NIN ORTA ASYA
POLITIKALARI VE SANGHAY iSBIRLIGi ORGUTU

3.1. Soguk Savas Sonrasi Rusya’nin Orta Asya
Politikalan

1990’ yillarin basinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi Rusya’da blyuk
bir sok etkisi yaratmisti. Bu beklenmeyen ardi ardina bagimsizlik ilanlari ve
Sovyet sistemin ¢ozulugu, dis politika kavraminin yeniden gozden gegirilip
onceliklerin yeniden belirlenmesi gerektigini gostermisti. Bu dogrultuda dig
politika kavrami yeniden g6zden gegirilirken, uluslararasi sistemin yeni
gereksinimlerine uygun politikalar gergeklestiriimesinin gerekliligi de apacik

ortaya ¢ikmistir.

SB dagildiginda Rus dis politikasina yon veren Atlantistler (Baticilar)
‘in Batiyla isbirligi ve uluslararasi sistemle ekonomik entegrasyon ve siyasal
igbirligi Uzerindeki gorusleri onemli Olgude iglevselligini yitirdiginde Rus dis

politikasi Uzerinde Avrasyaci dugunceler etkili olmaya baslamistir.

Avrasyacilara gore Rus ulusal kimligi doguya dayanmaktadir. Bu
yuzden Rusya, yakin ¢evresine yonelmeli ve Batr'yla gikarlari ¢ergevesinde
igbirligi yapmalidir. Yakin ¢evresine ve genel olarak Asya'ya yonelik Rus dis
politikasinda, jeopolitik konum ve ulusal guvenlik kaygilari bu yoneligin temel

taslarini olusturmaktadir.
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Dis politikanin yonuyle ilgili yasanan tartismalar, Reformistler ve
Avrasyacilar'in “Dig politka kavrami” Uzerinde bir uzlasiya varmasiyla
azalmistir. ‘Dis politika kavrami' Ocak 1993'te Disisleri Bakanhgi, Nisan
1993'te de Guvenlik Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Bu kavram ‘yakin
cevre' politikasinin da siyasi gergevesini belirlemigtir. Dis politika kavrami,
Bati Ulkeleri ile yakinlasmanin ve ekonomik, siyasi isbirliginin 6nemine
degindikten sonra, bdlgesel dis politika onceliklerine yer vermektedir. Dis
politika kavraminin tanimina gére, Rusya'nin buylk bir gu¢ olarak ulusal
cikarlari; Rusya'nin toprak butinlagunin korunmasini, disarida yasayan Rus
azinh@in  haklarinin  gozetilmesini, silahli ¢atismalarin  durdurulmasini,
BDT'nin entegrasyonunu ve dis sinirlarinin  guglendiriimesini  gerekli
gormektedir. Bir bagka ifadeyle, dis politika kavrami yakin ¢gevrede istikrar ve
guvenlikten Rusya'nin sorumlu oldugunu, bu nedenle de BDT Uulkeleri ile
etkin bir guvenlik sisteminin kurulmasi gerektigini 6ngormekteydi. Soguk
Savas sonrasi global bir rol oynayamayacaginin farkinda olan Rusya,

bdlgesinde ‘blyuk glg¢' olma yolunda politikalar izlemeye baglamistir.

Ocak 1993'de Rus Disisleri Bakanhgr'nin ve Guvenlik Konseyi'nin “Dig
Politika Konsepti’ni onaylamasiyla, Rusya’nin yakin ¢evre politikasi da
onemli oOlcude belirlenmistir. Hemen ardindan Kasim 1993’te Rus Askeri
Doktrini’nin onaylanmasiyla Rusya, yakin ¢evredeki roluni hem siyasal hem

de guvenlik politikasiyla pekistirmigtir.

Sovyet Birligi'nin dagilmasiyla onun halefligini ve eski SB ulkeleri
ustiinde nidfuzunu devam ettirmek isteyen Rusya Federasyonu, Dis Politika
Konsepti'yle bolgede siyasi ve ekonomik igbirligi icinde olmasi gerektiginin
farkindadir. Sovyet yonetiminin uyguladigi ekonomik yapilandirmayla sanayi
kollarinin ve dretimin Ulkeler arasinda paylastiriimis olmasi SB sonrasi

dénemde ulkeler arasinda igbirligini sart kosan énemli bir etkendir.
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3.1.2. RUS DIS POLITIKASINDA YENi YONELIMLER

3.1.2.1. Yakin Cevre Politikasi

Sovyet sisteminin ¢ézullsinin ardindan Rusya, saskinligini Gzerinden
atiktan sonra uluslararasi ortamin degisimleri geregi bir dis politikanin
gerekliligini gormustur. 1993’de donemin digigleri bakani Kozirev tarafindan
aciklanan “Dig Politika Konsepti" nde Rusya’nin dis politikada bati ve

uluslararasi igbirligine dayal bir siyaset izleyecegini vurguluyordu.

Dis Politika Konsepti uluslararasi igbirliginin yaninda “yakin gevre”
politikasini da gindeme getirmisti. Ruslar “yakin ¢evre” terimini 1992’den
itibaren Sovyetler Birligi'nden ayrilan 14 eski cumhuriyete atfen kullanmaya
baslamislardir."™* Yakin gevre kavrami herhangi bir etnik ya da dinsel
yakinligi degil bu Ulkelerin Sovyetlerle paylastiklari ortak kader ve tarihi

vurgulamak igin kullaniimisti.

1993 yilindan itibaren Rus dis politikasini yonu iyice netlik kazanmistir.
Sovyetler Birligi'nin varisligini Ustlenen Rusya, batiyla igbirligini tamamen
reddetmeden geleneksel ulusal c¢ikarlar dogrultusunda yakin c¢evreye
yonelmeye baslamistir. Yakin ¢evre, Rusya’nin tarih boyunca “glglu devlet”

egosunu tatmin ettigi ve Rusya’nin uluslararasi prestijini inga ettigi bir alandir.

Rusya’nin yakin gevreye yonelisinin nedeni ulusal guvenlik kaygisi ve
jeopolitik konumundan dolayidir. Dagilma sonrasinda istikrasizliga agik olan

bdlge Rusya’yl da tehdit etmektedir. Bu ylzden Rusya, bdlgedeki radikal

" Purtas, a.g.e., s. 139
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islamin yayilmasini énlemek ve Rus azinh@in haklarini korumak gibi

dustincelerle yakin cevre de denetim kurmak istemektedir.''®

Soguk Savas sonrasinda Rusya, gurur duydugu sistemin yikiliginin
ardindan buyuk hayal kirnkhgr yasamistir. Sovyetlerden sonra yakin gevrede
ustlenecegi “agabeylik” roli, Rusya igin “sUper gug¢” statusunu tekrar
kazanma sansi verebilirdi. Ancak Soguk Savas sonrasinda Rus ekonomisinin
ve siyasi kosullarinin kétaligd Rusya’nin stper gug olma iddiasinin mimkuan
olmadigini gostermigtir. Aslinda Rusya’da super gug¢ olamayacaginin
farkindaydi ve bolgede buyuk gug¢ olma hedefini amacliyordu.

1990’larin  basindan itibaren i¢ siyasi ve ekonomik zorluklarin
durulmaya bagladigi donemde ikinci dis politika konsepti agiklanmigtir.
2000’de Putin’in imzaladi yeni dis politika konseptinde Rusya’nin yakin
cevresine yonelmesi gerekliligine iliskin politikasinda bir degisiklik olmadi.
Konsept'de Rusya, hem bdlgesel hem de klresel guvenlik de o6nemli

sorumluluklar tagiyacak olan temel Avrasya Ulkesi olarak tanimlanmaktaydi.

Yeni dis politika konsepti dig politikanin oncelikli alaninin BDT
oldugunu vurgulamis ve burada yasayan Rus azinliklarin haklarinin ve
cikarlarinin korunacag belirtilmistir. Bu dogrultuda yeni dis politika konsepti
BDT ile ortak kudlturel mirasin korunmasi ve gelistiriimesi igin gorev
listlenecegini belirtmistir.""® Ayrica BDT igindeki en etkin ekonomik topluluk
olan AET’nin kurulmasi Rusya’nin Yakin Cevre politikasinin daha belirgin
hale geldiginin ve daha cesitli etkiieme araclari kullanmaya basladiginin bir
goOstergesidir. Rusya, BDT ulkeleri arasinda Rusya ile beraber olanlar ve
olmayanlar arasinda agik bir ayrima gitmistir. Rusya dig politikasinda
ekonomiyi etkin bir ara¢ olarak kullanmaya baslamistir. Rusya’nin Orta

Asya’ya yonelik dis politikasinda diger araglarin yaninda ekonomik araglari

s Dagi,a.g.e.,s. 176

116 Dag, a.g.e., s. 191
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da aktif olarak kullanmaya baglamasi, bu politikanin basarisini artiracaktir.
Rusya’nin AET’yi Avrasyacilik agisindan kullanmak istedigi agiktir. AET nin
kurulmasindaki amag, Rusya’nin eski nifuz alaninda kontrolini korumak

istemesidir.

Yeni dis politika konseptinde Rusya’nin yakin ¢evrede ¢ikan
catismalarda sorumluluk Ustlenebilecek bir konumda oldugu belirtiimekteydi.
Bdylece Rusya bdlgenin jandarmaligina devam edecegini, bdlgesel
gelismelerde aktif rol oynayacagini ve yakin ¢evrenin Rusya’nin arka bahgesi
oldugunu ilan etmistir.'"” Rusya, bu dogrultuda Yakin Cevre’deki varhgini
korumak adina Yakin Cevre’deki askeri Uslerini korumak igin girigsimler
baglatmistir. Karadeniz Filosu konusunda sert cikiglar yapmis, Estonya ve
Letonya’ya Rusg¢a konusan azinligin haklar ¢ignendigi icin ekonomik

ambargo koymustur.'®

SB’nin dagilmasinin ardindan Avrupa ile direk baglantisi kesilen
Rusya, Avrupa’ya uzanan karayollari, petrol ve dogal gaz boru hatlar gibi
ulagiminin buyudk bir kismini Beyaz Rusya, Ukrayna ve Moldova Uzerinden
yapmaktadir. 1993’te Polonya, Macaristan ve Romanya’nin, 2004’te de Baltik
Cumbhuriyetlerinin NATO’ya dahil olmasi ve NATO’nun Rusya sinirlarina

kadar genislemesi bu iilkelerin dnemini giivenlik acisindan da artirmistir.’"

Rusya ile en siki iligkilere sahip Beyaz Rusya, RF ag¢isindan birgok
onem tasimaktadir. Batiyla olan ulagsiminin %70’ini Beyaz Rusya Uzerinden
yapan RF, bu sayede Orta Avrupa’ya giris kapisini da acarak stratejik

(stiinlik saglayabilecektir.'

NATO’nun geniglemesiyle birlikte Baltik
Cumbhuriyetlerini de igine almasi ve Ukrayna ile olan iligkilerdeki belirsizlik,

Beyaz Rusya’nin siyasi 6nemini artiran gelismeler olmustur. Ayrica bazi Rus

" Dagi, a.g.e., s. 190

"8 Purtas, a.g.e., s. 142
"9 Pyrtas, a.g.e.,s.214
120 Purtas, a.g.e,, s., 215
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askeri teknolojileri de Beyaz Rusya’da Uretiimektedir. 2004'te Rusya ve
Beyaz Rusya Savunma Bakanlari arasinda isbirligi anlagsmasi imzalanarak,
Rusya-Beyaz Rusya Birligi'nin askeri alandaki igbirliginin temelleri atilmigtir.
Rusya-Beyaz Rusya Birligi'nin Bakanlar Konseyi 21 Aralik 2004 tarihinde
2004 yilinin son gorusmesini gerceklestirmis ve toplantida, ortak para
birimine gegis ve ortak politika olusturulmasi ve askeri ve guvenlik
konularinda entegrasyon sureci gortusulmustir. Ayrica Beyaz Rusya Devlet
Baskani Aleksandr Lukasenko’nun 17 Ekim 2004 tarihinde Uguncu defa
devlet bagkanligi surecini referanduma sunmasi Batili devletler tarafindan
tepkiyle karsilanmis ve Bati ile Beyaz Rusya arasinda sogukluk ortaya
cikmigtir. Bu durumda Rusya On plana c¢ikarak Lukasenko'ya destek

vermistir. %!

Rusya’dan sonra 51 milyonluk nufusuyla Ukrayna, ikinci en buyuk
devlet olarak Rus dis politikasinda ayri énem tasimaktadir. Brzezinski'ye
gbre Ukrayna olmazsa Rusya’nin Avrasyali bir imparatorluk olma durumu
sona erer. Brzezinki Ukrayna'yl jeopolitik bir mihver olara gérmektedir ve
Rusya’nin Asya’dan Avrupa’ya uzanan gugli bir yayilmaci devlet olma
sansini artiracagini sdylemektedir.'?? Brzezinski’nin bu gériisiinin Yakin
Cevre politikasinda da hakim oldugunu sdyleyebiliriz. SB’nin dagiimasinin
ardindan yeni cumhuriyetlerle ikili dostluk anlagmalariyla diplomatik iligkilerini
kuran Rusya, Ukrayna ile arasinda varolan sorunlar nedeniyle ancak 1997
yilinda dostluk ve isbirligi anlagmasi imzalayabilmistir. iki llke arasindaki
Karadeniz Filosu’'nun paylasilmasi problemi, 1992’de kismen ¢6zumlenmis
ve imzalanan anlasmayla iki Ulke, toprak buatinltklerine ve egemenliklerine
saygl goOstereceklerini beyan etmiglerdir. Karadeniz filosu, SB’nin ikinci en
baylk deniz gucu olmasi nedeniyle Rusya agisindan buyuk ©onem
tasimaktaydi. SB’nin dagiimasinin ardindan Ukrayna’nin donanmanin %30’u

uzerinde hak iddia etmesi sonucu iki Ulke arasindaki iliskiler

2" Cavid Veliev, ‘Rus Dis Politikasinda Yakin Cevre’,

www.tusam.net/makaleler.asp?id=135&sayfa=33-29k

122 Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi, Sabah Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 45
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gerginlesmistir.'?

Rusya ise donanmanin BDT kontrolinde Rus idaresine
sokmaya caligmaktaydi. Nitekim 1992’de iki Ulke arasinda filonun Ug yillik
ortak idaresinden sonra bolinmesi kararlastiriimistir. 1997°de imzalanan
isbirligi anlasmasiyla Rusya-Ukrayna iligkileri yeni bir boyut kazanmistir.
Ancak ayni yil Ukrayna’nin NATO ile ortaklik anlagsmasi imzalamasi iki Ulke
arasinda sogukluk yaratmigtir. Bati, Ukrayna’yl Rusya’yl dengeleyebilecek bir

glic olarak algilamaktadir.'®

2004 yili Rusya-Ukrayna yakinlagmasi agisindan onemli bir tarih
olmustur. Bu baglamda Ukrayna'nin Askeri Doktrin’inden NATO ve AB
dyeligini ¢ikarmasi, Ukrayna-Rusya iligkilerine ivme kazandirmistir. Agustos
2004 tarihinde Rusya’nin Karadeniz sahili Sogi’lde Putin, Leonid Ku¢gma ile
onemli bir gérisme gercgeklestirmigtir. Gorusme gercevesinde Ukrayna ile
Rusya arasinda ortaya c¢ikan enerji hatlari sorunu ¢ozulmustir. Rusya
Basbakani Mihail Primakov ile Ukrayna Bagbakani Viktor Yanukovi¢ arasinda
imzalanan anlasma ile Rusya Ukrayna Uzerinden Avrupa’ya 15 yil petrol ve
dogalgaz satabilecek duruma gelmigtir. Ukrayna Bagbakani Viktor
Yanukovi¢’in bu anlasmayl imzalamasi beraberinde 31 Ekim Ukrayna
secimlerinde Rusya’'nin Yanukovi¢'e destek verecedi yorumlarini getirmistir.
Nitekim daha sonraki tarihte de bu yorumlar haksiz ¢ikmamistir. Rusya,
Ukrayna’'da segim sonrasinda ortaya ¢ikan siyasi krizin ¢ézimuinde de yer
alarak ¢6zumun Bati tekeline geg¢mesini engellemigtir. Rusya, Ukrayna
uzerinde etkinlik kazanarak Beyaz Rusya ile imzaladigi birlik anlagmasinin
icine ¢cekmeye, BDT icinde “Pragmatik Baticilarin® sayisini azaltmaya ve

Ortak Ekonomik Alan’i gliclendirmeye calismaktadir.'®

GUnumuzde tek kutuplu ve ABD’nin lider oldugu bir uluslararasi sistem

Rusya’nin tarihi ideolojisiyle ters dismektedir. Her ne kadar Rusya super glg

2% Purtas, a.g.e., s. 219

' Purtas, a.g.e., s. 223
'2% Veliev, a.g.m., www.tusam.net/makaleler.asp?id=135&sayfa=33-29k
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degil de buylk gu¢ olma statlUsuyle uluslararasi politikada varligini devam
ettirecegini ispatlamigtir. Bu yuzden Rusya’nin yeni dig politikasi uluslar arasi
ortamin gerceklerine goére planlanmali ve ABD’ye karsi konumunu
guglendirmelidir. Yakin cevre politikasiyla Rusya uluslar arasi politikada

blayuk gu¢ konumunu ispatlamak istemektedir.

Rusya’nin yakin c¢evresine iligkin dis politikasi kisaca soyle
siralanabilir; ikili iliskiler cercevesinde, SB déneminden kalma askeri, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi araglarini glincellegtirmek ve ilerde kullanabilecek durum
icin yeni araglar kazanmak; SB ve Yeltsin doneminden kalma kotu imaiji
ortadan kaldirmak; Boélgede bulunan Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ortak
Ekonomik Alan, Kolektif Glvenlik Anlasmasi ve Orta Asya Ekonomik Birligi
gibi orgutleri islevsel hale getirmek ve bu amagla surekli toplantilar
duzenlemek; Yakin gevrede yapilan devlet baskanligi secimlerinde Rusya’'nin

bdlgede ¢ikarlarini koruyan adaylari desteklemek.

3.1.2.2. Rus Askeri Doktrini

Rusya’nin yakin gevre politikasini énemli bir tamamlayicisi da 1993
‘de kabul edilen Rus Askeri doktrini’dir. Askeri doktrin dis politikanin gtivenlik

boyutunu tamamlar niteliktedir.

Askeri doktrin, Rusya’nin stratejik ¢ikarlarina ve yeni dénemdeki tehdit
algilamalarina agiklik getirmistir. Doktrinde silahlanma, uluslararasi terérizm,
dinci akimlar ve saldirgan milliyetcili konulari tehdit olarak nitelendirilmistir.?®
Bu tehditleri engellemek igin Rusya’nin topluluk Gyesi Ulkelerin topraklarinda
asker bulundurmasi hem Rusya hem de BDT ulkeleri agsindan dnemliydi. Bu
dogrultuda Rusya yakin c¢evre de guvenligi saglama ve barisi koruma

gorevini Ustlenmigtir. Asker doktrinle Rusya nukleer silahlari ilk kullanan ulke

126

Dagi, a.g.e., s. 193
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olmama ilkesini de terk etmistir.”” Bu dogrultuda BDT’nin giivenligini
saglamak igin gerekirse nukleer silahlara bagvurabilecek ve Rus askeri ulke

disinda konuglanabilecekti.

1993 Rus askeri doktrininde Onlem alinmasi gererken ve tehdit
olusturan diger konular uluslararasi terorizm, dini akimlar ve saldirgan
milliyetciliktir.'*® Rusya sinirlari iginde cok farkli dini ve etnik gruplari
barindirmasi nedeniyle radikal islamin milliyetcilikle birlesmesinden ve
guvenligini tehdit etmesinden gekinmekteydi. Orta Asya ve Cin Uzerine de
etkili olan bu tehditler bolgeye iliskin olusturulacak politikalarda birlikte
hareket edilmesi gerektigini ortaya koymustur. Doktrin, ideolojik karsithgin
artik gecerli olmadigini, ortaklik ve igbirliginin 6nem kazandigini, Batinin artik
bir tehdit olarak algilanmadigini, nukleer silahlarin yayiliminin ve uluslar arasi
terorizmin baslica dig tehdit olarak algilandigini belirtmektedir. Hi¢bir devletin
Rusya'nin dismani olmadigi; Rusya ile c¢ikar catismasi iginde olmayan
ulkelerin, Rusya'nin ortagi oldugu belirtilmistir. Ulusal glvenlige yonelik en
onemli tehditlerin bolgede cereyan eden catigsmalar, saldirgan milliyetgilik,

terorizm ve dinci akimlar oldugu kabul edilmigtir.

1993 Askeri Doktrininde uluslararasi ortamda ideolojik bolinmusligun
ortadan kalktigi, ortaklk, isbirligi ve yakinlasmanin énem kazandigi ifade
edilmektedir. Silahli ¢atigmalarin énlenmesi temel amagtir. Oz savunma
hakki harig, hicbir devlete kargi silahli gug¢ kullaniimayacagi belirtilmistir.
Diger 6nemli husus ise RF'nin, nukleer guce ilk basvuran taraf olmama
konusundaki genel taahhidinden vazgectigini gosteren hikimlere yer
vermig olmasidir. RF ile ¢ikarlari gatismayan her Ulkenin RF'nin ortagi oldugu
ifadesine yer verilmesinin anlami; cikarlari ¢atisan her ulkenin de RF'nin
rakibi oldugu degerlendirmesini beraberinde getirmektedir. Burada Orta Asya

ve Kafkaslar nedeniyle Turkiye'ye Ustl kapali bir mesaj vardir. RF, son

27 Okan Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, IQ Yayincilik, istanbul, 2004,

s. 169
Dagi, a.g.e., s. 193
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donemde insan haklari olgusu Uzerinden 6ne ¢ikmis olan ulkelerin ig islerine
karigiimasindan ve ABD' nin basini gektigi bir grup ulkenin, BM Guvenlik
Konseyi karari olmadan, BM'yi devre disi birakarak kiresel Olgekte barigi

olusturma - koruma - strdlirme faaliyetlerinden rahatsizlik duymaktadir.

2000 yihnda Putin’'in devlet bagkani secilmesiyle yeni Rus askeri
doktrini agiklanmigtir. Bu doktrinde de yine etnik ve dini radikal tehditlerden
bahsedilmekte ve bu tehditlerin blyidk ¢atismalara donusebilecegine dikkat
cekilmektedir.'*® Soguk savas sonrasi dénemde degisen konjonktiirde
tehditlerin belirsiz ve sayica fazla olusu Ulkelerin guvenlik politikalarini
belirlemesini zorlastirmaktadir. 2000 Rus askeri doktrinin de silahlanma
programlarinin  hizlandirilmasi ve bir tehdit karsisinda nukleer glg

kullanimina basgvurulmasi ana tema olmustur.

1993 askeri doktrinin yerini, 21 Nisan 2000 tarihinde, yeni askeri
doktrin almistir. Yeni doktrin 3 bolumden olusmaktadir. 1 nci bélimde askeri-
siyasi temeller, 2 nci bolimde askeri-stratejik temeller, 3 ncu bolumde askeri-
iktisadi temeller ele alinmistir. Doktrinin savunma amach oldugu, devletin ve
silahli kuvvetlerin yonetiminin merkezilesmesi suretiyle hayata gegirilecegi
ongorilmektedir. RF'ye yonelik direkt askeri tehditin azalmasi, 6zellikle iki
nedene dayandiriimistir. 1 nci neden; izlenen aktif ve barisci dis politika, 2
nci neden ise nukleer caydiricilik olarak ifade edilmistir. Doktrinde Beyaz
Rusya ile birlesmek suretiyle ortaya cikarilmaya calisilan Birlik Devleti'nin
savunma imkanlarinin desteklenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi ve BDT
kapsamindaki  kollektif —glvenlik anlasmasinin  glglendiriimesi  de
ongorulmektedir. Doktrinde onemli bir husus da istikrarin saglanmasi ve
devam ettiriimesi ile dig tehditlere kargsi erken asamalarda tepki
olusturulabilmesi i¢in RF topraklar disinda stratejik olarak énem arz eden

bélgelerde RF askeri birliklerin yer alabilecegi belirtilmistir."*°

129 Dagi, a.g.e., s. 194

130 Russain Military Doctrine, http://www.armscontrol.org/act/2000_05/dc3ma00.asp?print
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Soguk savas doneminin aksine, buyuk ve kapsamli bir savas tehdidi
azalmis oldugu, buna karsin bdlgesel ¢atismalarin ve silahlanma yariginin
hiz kazanmis oldugu ortaya koyulmustur. Kitle imha silahlari ve balistik
fuzelerin hizla yayllmasinin yani sira, bilgi teknolojilerinin hizli agsamalar
kaydetmesi ve iletisim araglarinin imkan ve kabiliyetleri sebebiyle ‘bilgi

savaslari' yeni Rus askeri doktrininde ciddi tehdit olarak degerlendirilmistir.™’

NuUkleer silahlar, muhtemel bir saldiryi 6nlemek, Rusya'nin ve
muttefiklerinin askeri guvenligini saglamak, uluslar arasi barigi ve istikrari
desteklemek acisindan o6ne cikariimistir. Doktrinde, nuUkleer silahlarin
kullanimi su sekilde ifade edilmistir: “Rusya, kendisine veya mduttefiklerine
yonelik nukleer silahlar yada diger kitle imha silahlari ile saldirildig: takdirde
veya genig kapsamli olarak konvansiyonel silahlarla ulke guvenligini tehdit
edebilecek olglide saldirlya maruz kaldiginda, karsilik vermek amaciyla

niikleer silahlara bagvurma hakkini sakli tutmaktadir.” 2

istikrarin saglanmasi ve devam ettiriimesi ile dis tehditlere karsi erken
asamalarda tepki olusturulabilmesi igin, Rusya topraklari disinda stratejik
olarak 6nem arz eden bolgelerde, birlesik ve ulusal ordu gruplari igerisinde
Rus askeri birliklerinin yer alabilecegi veya ayri Uslerde konuglanabilecegi
belirtiimistir. Rusya'nin okyanuslardaki ve denizlerdeki her tarli ¢ikarinin
korunmasi, onemli tesislerin korunmasi, bilgi glvenliginin saglanmasi, sivil
savunmanin orgutlenmesi, Silahli Kuvvetlerin temel amaclari arasinda

sayillmistir. 133

¥ Mustafa Kibaroglu, ‘Rusya’nin Yeni Ulusal Giivenlik Konsepti ve Askeri Doktrin’, Avrasya

Dosyasi Rusya Ozel, Cilt 6, Sayi 2, 2000, s. 77
' Russain Military Doctrine, http://www.armscontrol.org/act/2000_05/dc3ma00.asp?print
3% Osman M. Oztirk, Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, Asam Yayinlari, Ankara, 2001,
s.41-44
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Yururlukteki askeri doktrinin 1993 tarihli doktrini temel alarak bunun
biraz geligtiriimesi oldugu sOylenebilir. Askeri tehditlerin 6nlenmesinde,
oncelikle askeri olmayan unsurlarin kullaniimasini ve barisci bir dis politika
izlenmesini dngodren yeni doktrin bir anlamda savasi 6nleme doktrini olarak
adlandirilabilir. 1993 doktrinine gore nukleer caydiricilik daha ¢ok one
cikariimistir. BM Guvenlik Konseyi kararina dayanmayan kararlarin haksiz ve
hukuka aykiri oldugunun altini 6zellikle gizmektedir. Doktrinde BM sartina
aykiri hareket etmeyen ve RF' nin cikarlarina zarar vermeyen bir siyaset
izleyen devletlerin RF' nin ortagi sayilacaginin 6ngorulmesi de ilgingtir.
Bolgesel cikarlar agisindan bakildiginda, Turkiye'nin RF' nin ortagi olmasi
mumkuin olmayacaktir. Doktrin icerdigi bu ifade ile Turkiye ile RF'nin bdlgede
beraber hareket etme olanagini ortadan kaldirmaktadir. Enerji kaynaklari
agisindan bolge devletlerine ve bolge digi devletlere bakildiginda, belirtilen
olanaksizligin sadece Turkiye igin degil, butun devletler i¢cin s6z konusu

oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Doktrinde RF'nin ¢ikislarini bulundugu denizlerde mevcut olan gug
dengesini bozabilecek askeri gruplasmanin ortaya c¢ikmasinin, dig tehdit
unsurlari arasinda gosterilmesi, uzerinde durulmasi gereken bir husustur.
Gorbagov ddéneminde yasanan yildiz savagslari projesi ile ilgili gelismelerin
etkisinde ABD'nin son dénemde gelistirdigi ulusal flize savunma sisteminden
duyulan rahatsizliga da isaret edilmektedir.’® Yurt disindaki RF
vatandaslarinin haklarinin ve ¢ikarlarinin korunmasinin, askeri guvenliginin
saglanmasi kapsaminda goérulmesi, Rus dis politikasi agisindan énemli bir
girisimdir. Doktrinde dikkat ceken bir bagka husus ta BDT' yi, BM ve AGIT ile
bir tutma egilimidir. Hem misyon, hem de standart ve yontem olarak BDT 6ne

cikariimak istenmistir.

1993’te agiklanan Dis Politika Konsepti ve Askeri Doktrinle Rusya’nin

dig politikasinin yonu yakin cevre olarak belirlenmistir. Rusya yakin

%% Oztirk, a.g.e., s. 71
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cevresinde askeri ve siyasi sorumluluklar alma istegiyle bir anlamda bdlgede
varligini kanitlamak istemektedir. Rusya bolgeyi hem iyi taniyan hem de
bdlgede siyasi, ekonomik ve askeri nifusa sahip olan bir gl¢ olarak bdlgede
etki sahibi olmak isteyen diger guclere bir engel ya da isbirligi yapilmasi
gereken bir konumda olma istegindedir. Bolgede yasayan Rus azinhgin
haklarini  koruma taahhudu, bodlgede yapacagi olasi mudahaleleri
mesrulastirma ve askeri nufuzunu pekistirmeye yonelik degerlendirilebilir.
Askeri doktrinin 6zellikle yakin ¢cevreye vurgu yapmasi, Moskova'nin boélgede
haklari ve yukumlulikleri oldugu iddiasini acgikga goOstermektedir. Bu
baglamda eski Sovyet cumhuriyetlerinde ‘barig gucu' roli 6nem kazanmakta
ve bunun icin AGIT ve BM gibi érgitlerin destegini almaya 6zen
gOstermektedir. Baris gucu faaliyetlerini, midahaleci politikasinin uluslararasi
toplum tarafindan onaylanmasi i¢in bir dis politka araci olarak
kullanmaktadir.

Rusya yakin c¢evre politikasiyla Orta Asya'ya verdigi 6nem de
vurgulamistir. Orta Asya'yr arka bahgesi olarak goren Rusya igin Orta
Asya’daki istikrar da 6nem kazanmaktadir. Digaridan gelebilecek tehditlere
kargi Orta Asya bir tampon bolge niteligindedir. Dolayisiyla Orta Asya
Cumbhuriyetleriyle bir igbirligi icinde politikalar yuritilmelidir. Hem ekonomik
olarak Sovyet doneminden gelen bagimliik hem de bdlgedeki glvenlik

iligkileri Orta Asya'yla Rusya'yi birbirine baglamaktadir.

RF'nin yarurlUkteki doktrini, bir taraftan degisim surecinin devam ettigi,
diger taraftan buna badli olarak belirsizligin hikim surdigu, bir ara
(riinidir.’™ Doktrinde hem batiya ydnelis, hem de eski giinlerin dzlemi
vardir. 1993' den sonra Rus dis politikasi daha netlesmigtir. 1993 yilinda
yururlige giren doktrin ile karsilastinidiginda askeri yapilanmanin sivil
otoriteye bagli oldugunun éngorilmesi ve stratejik nukleer silahlarin daha gok

one c¢ikariimis olmasi dikkat cekmektedir. 1993 doktrinde tam bunun tersidir.

% Ozturk, a.g.e., s. 72
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Sovyetler Birliginin dagiimasindan sonra Rus siyasal hayatinda Atlantikgiler
(Baticilar) ve Avrasyacilar (Eski Sovyetgiler) seklinde iki egilim ortaya
cikmistir. Bu egilimlerden; agirhgin "Avrasyacilar" da oldugu gorulmektedir.
Rus dilinin ve kultirindn yaygin kullaniminin desteklenmesi, yurt disindaki
Rus vatandasi olsun olmasin, yurt disindaki butun Ruslara sahip ¢ikilmasi,
AGIT'in faaliyetlerinin eski Sovyetler Birligi mekanina kaymasina Kkarsi
cikilmasi gibi bir dizi husus, Avrasyacilar'in agir bastiginin isaretidir. Doktrin
21.nci yuzyilda tekrar bir gug¢ olarak girmenin alt yapisini olugturma yoénunde

atilmis bir adim olarak gérmek mimkundur.

Rusya'nin askeri gutici ve dis politikasi arasinda énemli bir etkilesim
oldugunu goérmekteyiz. Rusya, cikarlarinin bulundugu cografyalarda ve
konularda Silahli  Kuvvetlerini  bu ¢ikarlari  korumak baglaminda
kullanmaktadir. Bunun yani sira Rusya genel savunma ve dis politika
onceliklerinde, ABD ile asgari mustereklerde uzlasma, AB ile ise askeri bir
catismadan ziyade ekonomik-guvenlik isbirligi yapilarinin  zeminini

saglamlastirma arayislarina agirlik vermistir.

3.2. RUSYA’NIN YAKIN GEVRE POLITIKASI
BAGLAMINDA ORTA ASYA

Orta Asya, Hazar Deniziyle Pamir daglar arasinda, Avrasya’nin
merkezinde stratejik konumu yaninda sahip oldugu dogal kaynaklar
nedeniyle Rusya'nin 6nem verdigi bir bodlgedir. Ocak 1993’de bodlgesel
igbirligini gorusmek Uzere Alma-ata’da bir araya gelen Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Turkmenistan ve Tacikistan devlet bagkanlari “Orta

Asya” terimiyle bes bdlge cumhuriyetinin anlasiimasi gerektigini bildirdiler.

Orta Asya gerek Carlik Rusya’sinda gerekse Sovyet doneminde Rus
politikalarinda daima o6nemli bir yer teskil etmistir. Ruslar, Orta Asya da

olusabilecek glivenlik egilimli yakinlasmalardan ve islamin etkisinden daima
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cekinmigler, bolgedeki Rus halkinin haklarint koruma bahanesiyle
politikalarini bu dogrultuda olusturmuslardir.

Bagimsizliklarinin ilk yillarinda Orta Asya Cumhuriyetleri Rusya’ya
olan ekonomik baglari dolayisiyla, Rusya ile yakin iligkiler kuran politikalar
uygulamiglardir. Ekonomik olarak ve guvenlik agisindan Rusya’nin destegine
ihtiyaci olan Orta Asya Cumhuriyetleri Rusya’ya bu nedenle

yakinlagmislardir.

1993 yakin gevre politikasiyla Rusya, dis guglerin bolgeye girmesini
engellemek ve bdlge Uzerinde hakimiyet kurmak amaciyla dis politikasinda
bdlgesel oncelikleri 6n plana c¢ikarmistir. Rusya’nin Orta Asya Uzerindeki
cikarlari; i¢ catismalardan ve ekonomik krizlerden uzak olarak bolgenin siyasi
ve ekonomik istikrarinin saglanmasi, Rus azinlklarin haklarinin korunmasi,
asir milliyetcilik ve radikal islamin bélgede yayiimasinin énlenmesi olarak

siralanabilir."3®

Rusya acisindan Orta Asya'nin iran ve Afganistan’la komsu olmasi
bdlge agisindan istikrarsizlik kaynagidir. Her iki ulkede de var olan radikal
islami érgiitlerin yayillmasi, Orta Asya istikrarini tehdit edicidir. Ayrica
ABD’nin Afganistan’a mudahalesinin ardindan bdlgeye yerlesmesi ve Orta
Asya’da askeri Usler kurmasi Rusya’yi guvenlik agisindan tedirgin etmektedir.
1994’den gunumuize kadar Rusya, butun isbirligi anlagsmalarina sinir
muhafizlari ve askeri entegrasyonla ilgili bir madde koymaya c¢alismistir.
Aslinda radikal islamin diginda iran ya da Afganistan’dan bdlgenin

hakimiyetine karsi bir tehdit yoktur.™’

% pyrtas, a.g.e.,s. 191

137 Roy, a.g.e., s. 259
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1990 sonrasinda Orta Asya’'da radikal islami faaliyetlerinin baglamasi
Rusya'yl tedirgin eden diger bir tehdittir. Ozellikle Tacikistan ve
Ozbekistan'da radikal islamcilarin faaliyetleri ve Fergana'daki catismalar

Rusya’nin bélge lzerinde askeri Uisler kurmasina neden olmustur.'®

Sovyetler Birligi'nin ¢okuguyle ortaya ¢ikan bosluktan yararlanarak ve
Sovyet donemindeki bastiriimigliga tepki olarak yeraltindan yerylzine ¢ikan
radikal islam giinimiizde Orta Asya’da istikrarl bozucu unsurlar arasinda ilk
sirada gelir.”®® Batinin radikal islama karsi hassasiyeti Rusya’nin Orta Asya
uzerindeki mudahaleci politikasinin bahanesidir. Rusya militanlarin bolgeye
girisini engellemek amaciyla Orta Asya'ya mudahale etmek zorunda

oldugunu sdylerken iran, Irak ve Sudan gibi Ulkelerle iliglilerini gelistirmistir.'*°

Brzezinski'ye gore Orta Asya’da istikrarsizigin kaynagi ne radikal
islam ne de etnik catismalardir. Asil istikrarsizligin nedeni fakirliktir. Bu
nedenle Orta Asya’da guvenlik ve siyasi reformlar sadece ekonomik
kalkinmayla yapilabilir.'" Orta Asya ‘da ekonomik durum diizeldigi takdirde
istikrar da saglanabilir. Sovyet doneminden kalma ekonomik bagimlilik,
ulkelerin dogal kaynaklarini igsleyecek altyapinin olamamasi, Orta Asya
cumhuriyetlerinin hala Rusya'yla paralel ekonomik politikalar olugturmalarina
neden olmustur. Dolayisiyla Sovyet dénemi sonrasinda da Rusya'nin,
bolgenin zengin kaynaklari Gzerinde kontrolini devam ettirme ve orta Asya
pazarini kaybetmeme hedefi devam etmektedir.

Rusya’nin Orta Asya politikasinin dayanak noktalarindan biri de Rus

azinhklardir. Eski Sovyet Cumbhuriyetlerinde 25 milyon Rus ve 5 milyon

%8 jrfan Ulkii, Moskova’yla islam Arasinda Orta Asya, Kum Saati Yayinlari, istanbul, 2002,

s. 100

Utku Yapici, Kiresel Siiregte Tiirk Disg Politikasinin Yeni A¢gilimlari; Orta Asya ve
Kafkasya, Otopsi Yayinlari, istanbul, 2004, s. 65-66

Lowell Bezanis, “Militan islam Korkusunu Sémiirenler”, Yeni Forum, Subat 1996
Zbigniew Brzezinski, a.g.e., s. 112-122
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civarinda Rusga konusan azinhigin bulundugu tahmin edilmektedir."*? Bu
ulkelerde yasayan Rus azinligin toplam nufusa oranlari; Ermenistan’da %6,
Azerbaycan’da %6, Beyaz Rusya'da %13, Estonya’da %30, Gurcistan’da
%6, Kazakistan'da %38, Kirgizistan’da %21, Latvia'da %34, Litvanya’da %9,
Moldova’da %13, Tacikistan'da %7, Turkmenistan’da %9, Ukrayna'da %22
ve Ozbekistan'da %8'dir. Bu oranlarin Kazakistan, Latvia, Estonya,
Kirgizistan ve Ukrayna ‘da 6nemli oranda ylksek olmasi Rusya’nin bu
ulkelerle olan iligkilerini dogrudan etkilemektedir. Il. Dlinya Savas! sonrasinda
Stalin’in ‘Ruslastirma’ politikalari gergevesinde farkh Ulkelere yerlestirilen Rus
azinhklar, dagiimanin ardindan kurulan yeni cumhuriyetlerde bir sorun olarak
algilanmaya baglamistir. Yeni ortaya ¢ikan ulus-devletlerde rejim degisikligi
vatandaghgin yeniden tanimlanmasini, milllesme c¢abalari etno-kultirel
politikalarin ortaya ¢ikmasina ve dolayisiyla farklh etnik gruplar arasindaki
iliskilerin degismesine neden oldu.™? Bu dogrultuda kilit konumlarda bulunan
Ruslarin tasfiyesi hiz kazanmakta ve Rus azinhgin vatandaslik haklari
sinirlandirilarak gog¢e zorlanmaktadirlar. Rusya’ya gerceklesen bu gogler
kargisinda Rusya, dis politikasinda vatandaslik haklari, kultirel imkanlar ve
bazen de baskici diplomasi yollarini kullanarak goéglerin olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmaya calismistir.'*

Rus karsiti davranislar ve uygulamalar, Ruslar ile yerli halkin arasinda
ayrismanin ¢ok daha belirgin oldugu Orta Asya’da daha sik goriilmekteydi.'*
Orta Asya Cumhuriyetlerinde yasanan siyasal donusumle birlikte ulusalligin
yeniden kesfedilmesi ve ulusal politikalarin takip edilmesi, cumhuriyetlerde
sosyo-ekonomik agidan hakim olarak yasayan Ruslarin pek ¢ok yerde

nufusunun giderek azalmasina neden olmustur.

2 Dagl, a.g.e., s. 209

143 §eving A. Ozcan, Bir Sovyet Mirasi Rus Azinliklar, Kiire Yayinlari, istanbul, 2005, s. 32
" Ozcan, age., s. 32
% Ozcan, a.g.e., s. 33
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Yakin Cevre politikasiyla bolgesel onceliklerin 6nem kazandigi Rus i¢
ve dig politikasinda, Rusya disinda yasayan aznliklarin haklarinin
savunulmasi ulusal dava niteligi kazanmist.’*® Yakin gevre politikasinin sac
ayaQi olarak nitelenen Askeri Doktrinle mudahale hakkini mesrulastirmak
isteyen Rusya, hem Rus azinligin haklarini guvence altina almak istemis
hem de baris zamaninda da oOnleyici diplomatik bir amacg yukleyerek,

caydirici bir nitelik kazandirmayi amaglamistir.™’

Soguk Savas sonrasi azinlik sorununun 6nem kazanmasi sonucu bazi
Rus liberallerinin Rus azinhdin sorunlarinin insan haklari baglaminda ele
alinmasi gerektigi gortsu ortaya ¢ikmistir. Rusya’nin bu konuda uyguladigi
diger bir ¢d6zimde fcifte vatandashk’ anlasmasidir. Tdrkmenistan ve
Tacikistan’la yaptigi ¢ifte vatandaslik anlagsmasi disinda diger Orta Asya
ulkeleri, boyle bir anlagmayi i¢ islerine karisma olarak nitelendirdiklerinden

kabul etmemislerdir.’®

Rus azinlk agisindan Kazakistan Rusya i¢in ayri bir 6nem tasir. Orta
Asya’da Ruslarin yasadigli en yogun ulke Kazakistan'dir. Kazakistan'da ve
diger Orta Asya Uulkelerinde yasayan Ruslar Ulkedeki cesitli is sahalarinda
calismaktadirlar. Ancak bagimsizlik sonrasi issizlik sorunu Rus azinligin da

problemi olmustur. '

Rusya, bolgedeki Rus azinligin guvenligiyle kendi guvenligi arasinda
paralellikler kurmaktadir."™ Rus azinhg@in korunmasina RF’nin stratejik bir
onem vermesi, Rusya’nin bdlgede basat bir rol oynama iddiasinin gerekgesi

olmus ve boylece de Orta Asya ve yakin gevresinde nufuz kurma istegini

8 Dagl, a.g.e., s. 213

" Dagi, a.g.e., s. 218
8 Dagl, a.g.e., s. 219
"0Ozcan, a.g.e., s. 51
1%0 Dagi, a.g.e., s. 216
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dogallastirmistir. Dolayisiyla Rusya’nin nufuz alanini genigletmesi, ulusal

gururunun oksanmasina yardimci olacaktir.

Rusya Orta Asya’da, BDT’nin askeri kanadini olusturan Kolektif
Guvenlik Anlagsmasi cercevesinde askeri tatbikatlar yaparak, terorizme karsi
ikili ve c¢ok tarafli igbirligi anlasmalari gerceklestirerek ve Orta Asya
devletlerinde askeri Ustler kazanarak 2001 yilindan itibaren bdlgeye yerlesen
ABDyi sikistirmis ve ona meydan okuyarak bolgeye tekrar yerlesmeye
calismigtir. Ayrica ulusal guvenligine tehdit olarak tanimladigi ter6rizmin,
uyusturucu kagakgiliginin, nikleer ve biyolojik silahlarin ve yasadigi goglerin
yayllmasini kendi sinirlari 6tesinden 6nlemeye calismistir. Rusya, 16 Haziran
2004 tarihinde Orta Asya Askeri Bolgesi'nin askeri merkezi olarak tanimlanan
Ozbekistan’la stratejik anlasma imzalayarak, ABD’ye Orta Asya bdlgesinde
“‘de facto savasa” hazir oldugunu gostermistir. Tacikistan’daki “6zel gorev”
statali birligini 17 Ekim 2004 tarihinde askeri Usse donustirmis ve
Turkistan’daki oyunun disinda kalmayacagini gostermistir. Rusya, 18 Ekim
2004 tarihinde Orta Asya devletlerinin olusturdugu Orta Asya Ekonomik
Toplulugu'na Uye olarak, uye devletlerle terdrizme ve ayrilikgi hareketlere
karg! bir anlagsma imzalamis ve adeta ekonomik bir 6rgutu guvenlik érgutine

donustirmistar. !

11 EylUl olaylaryla birlikte ABD’nin “uluslararasi terérizm”e karsi savas
agmasl sonucunda bodlge ulkelerinde yogun bir hareketlilik yasanmaya
baglamisti. Ozellikle Afganistan ile komsu olan bes U(lke kendilerini bu
gelismelerin ortasinda bulmustur. ABD, baglatmis oldugu yogun bir
diplomatik operasyon sonucunda Afganistan’a yonelik yapacagi askeri
operasyon icin bélge tilkelerini ikna etmeyi basarmistir. ilk baslarda ABD ile
isbirligi yapma konusunda daha temkinli davranan Orta Asya Turk
Cumbhuriyetleri, daha sonra hava sahalarini ABD’'ye agmaya karar

vermiglerdir. Bu kapsamda, 5 Ekim 2001'de Ozbekistan'in “terérizmle

¥ Veliev, a.g.m., www.tusam.net/makaleler.asp?id=135&sayfa=33-29k
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mucadele” konusunda ABD ile igbirligi yapmasinin ardindan, 11 Aralik
2001°de Kirgizistan Parlamentosu tarafindan da hava sahasinin, lojistik
destek anaci ile ABD ugaklarina agilmasi yonundeki karar onaylanmistir. Bu
durumda, bodlge Ulkeleri arasinda en fazla Rusya’nin etkisi altinda kalan
Tacikistan, yogun bir diplomatik trafige sahne olmustur; bir yandan Orta Asya
gezisine gikan ABD temsilcileri Tacikistan ile yakindan ilgilenirlerken, Ote
yandan da Rusya, bu Ulke ile isbirligini gelistirme konusunda cesitli cabalar
gostermekteydi.”® Rusya her ne kadar ABD’nin Afganistan’a yonelik
operasyonunu baslangigta desteklemis olsa da; kendi “arka bahgesi” olarak
kabul ettigi Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinin ABD’ye yanagmasindan

duydugu rahatsizhgi, her firsata dile getirmektedir.

3.3. YENI DIS POLITIKALAR BAGLAMINDA BOLGESEL
ISBIRLIGI: SANGHAY iSBIRLiIGIi ORGUTU
3.3.1. Rusya-Cin Yakinlagmasi: Orta Asya’da Yeni Gli¢

Dengeleri

1990’larda Cin’in bodlgesel politikalarina ek olarak ekonomik politikalar
da uygulamaya baslamasiyla Pasifik bolgesinin en dinamik iktisadi yapisina
sahip olmustur. 21.yy.da ABD ile Pasifik'te rekabet edebilecek Ulke olarak

gosterilen Cin, Rusya’nin da dig politikasinda énemli bir yer almistir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla RF’nin yeni dis politika gizgisinin
sinirlarina  giren Cin'le ilk Gst duzey resmi gorusmeler 1992°de
gergekle@tiriImigtir.153 1993’de ise birgok karsilikli Ust dizey temasa gecilmis
ve ekonomik alanda Cin, Rusya’nin Almanya’dan sonra ikinci ortagi haline

gelmistir.™ Ayni yil yapilan bes yillik savunma isbirligi anlasmasi ve

%2 Burget, a.g.m., http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=14&yazi=117

> Yapici, a.g.e., s. 124
1% Nadir Ozbek, “Rus Dis Politikasinda Yeni Yonelimler ve Tiirk Cumhuriyetleri’, Avrasya
Dosyasi, Cilt 3, Sayi 2, Kis 1996, s. 16
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1994’deki birbirine kargi nukleer silah yonlendirme konusundaki anlagmalar
askeri alanda yakinlasmayi getirmistir.

ABD’nin 11 Eylul sonrasinda Afganistan ve Irak’a saldirmasi, Avrasya
ve Ortadogu enerji kaynaklarini ele gegirmeye calismasi iki tarihi rakip olan
Rusya ve Cin arasinda BM Giivenlik Konseyi'nden baglayip Sanghay isbirligi
Orgiitiine kadar uzanan birgok alanda beraber hareket etmeye sevk etmistir.
Hem Cin, hem de Rusya’nin blyuk bir ekonomik atilim i¢ine olusu, ABD’nin
temsil ettigi tek kutuplu dunyanin ¢ok kutuplu bir dinyaya donusmesi igin,
ABD’ye rakip olma yonunde mucadelesini gostermektedir. Cin’in GSMH’si 3
trilyon Dolara ulagsmig, Rusya ise Putin ile birlikte politik ve ekonomik bir
toparlanma igine girmistir. Rusya’nin GSMH’si 1.1 trilyon dolar'dir. Ancak
hala bu iki ekonominin toplami, GSMH’1 14 trilyon dolar olan ABD’yi
yakalamaktan gok uzak gériinmektedir."®

Cin ve Rusya’yl, Soguk Savas sonrasi donemde guvenlik yonu guglu
olan bir ittifak icinde bulusmaya iten nedenlerden biri de iki Ulkenin ABD ile
olan sorunlu iligkileridir. Cin-ABD iligkilerine bakildiginda, Pekin’in Dogu
Turkistan’daki eylemlerinin elegtiriimesi, Tayvan’in Cin’den uzaklasma
cabalarinin desteklenmesi, Washington’un Asya Pasifik bolgesinde Hareket
Alani Fize Savunmasr’'ni olusturma c¢abalari ve Tayvan’i da bunun igine dahil
etme istegi, ayrica Pekin Uzerinde batili degerleri benimsemesine yonelik

baski uygulamasi iliskilerin gerilimini artirmigtir.’®®

Rusya acisindan
bakildiginda ise, dagilmanin ilk iki yilindaki olumlu iligkilerin diginda Rus-
Amerikan iligkileri genel anlamda olumsuz yonde gelismistir. ABD’den
Rusya’'ya insan haklari ve demokratiklesme konularinda gelen baskilar,
Moskova’nin Cegenistan’daki uygulamalarinin elesgtiriimesi, NATO’nun SB’nin

cekildigi alanlara dogru genisleme egilimine girmesi iki UGlke arasindaki

%% Umit Ozdag, ‘Rus-Cin lliskileri’, http://www.hakimiyetimilliye.org/index.php?news=508

1% Gokhan Telatar, “Sanghay isbirligi Orgiitii: 21. Yiizyilin Bolgesel/Global Gekim
Merkezi”, Gelecegin Siiper Giicii Cin icinde der; A. Sandikli; I. Giillii, Tasam Yayinlar,
istanbul, 2005, s. 190
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iligkileri olumsuz yonde etkilemistir. Bu nedenlerle Cin ve Rusya'yi iyi iligkiler
gelistirmeye ve isbirligine giderek Uzerlerindeki baskilari ortadan kaldirmayi,
bu sekilde potansiyellerini karsi karsiya bulunduklari i¢ sorunlarin ¢ézimunde
kullanmay! amaclamaktadirlar.’®” 2001’de Cin-Rusya lyi Komsuluk, Dostluk
ve s Birligi Anlasmasi imzalanmstir. iligkilerin temel taslarindan biri olan bu
anlasma bes dnemli noktayi icermektedir: ABD’ye kargi ortak hareket etmek,
iki Ulke arasindaki sinir sorununu ¢ézmek, silah satigi ve teknoloji transferi
gerceklestirmek, enerji ve hammadde alaninda isbirligi yapmak, Orta Asya’da
radikal islamin yiikseligini engellemek. Cin ve Rusya’nin Orta Asya olmak
uzere pek c¢ok alandaki ortak cikarlari iligkilerin derinlesmesine neden
olmustur. 2001’e kadar istikrarl gelisen iki Ulke arasindaki igbirligi, 2001’den
itibaren hiz kazanmigtir. Bunda, ABD’nin Afganistan operasyonu nedeniyle
hem Rusya’nin hem Cin’in arka bahcgesi olarak gordugu Orta Asya’ya
girmesi, bolgede terorizmden duyulan endise ve renkli devrimler temel
belirleyici olmustur. Bu baglamda Cin ve Rusya’nin yakin igbirligi Orta

Asya’ya yonelik bir érgitlenme ortaya cikarmistir.'®®

Rus-Cin iligkilerinde onemli bir diger konu enerji alanindaki isbirligi
projeleridir. Cin endustrisinin petrol ve dogal gaza olan siddetli ihtiyaci,
Kazakistan’in yani sira, Rusya’nin enerji kaynaklarini bu Ulke igin ¢ekim
merkezi olusturmaktadir. Bu cepheden bakildiginda, Japonya ve Glney Kore
pazarlari, Sibirya gaz ve petrolunt, Ortadogu rezervlerinin yerine tercih
etmeyi planlayan aday ulkeler arasinda yer almaktadir. Rusya’nin Cin ve
Japonya karsisinda endustriyel ve ileri teknoloji Urlnleri rekabeti agisindan
yetersizligi, Asya-Pasifik bolgesindeki en dnemli tedarikgi Ulke statlsunin 6n
plana ¢ikmasina neden olmaktadir. iste bu noktada Rusya, ABDnin ve
Avrupa’'nin enerji ihtiyaglari denklemlerini de g6z 6nune alarak, pazarda

onemli bir rol almayi orta ve uzun vadede surdirmeyi planlamaktadir.

17 Quingguo Jia, “The Success Of The Shangai Five: Interests, Norms and Pragmatism”,

http://www.ndu.edu/inss/symposia/pasific2001/jiafinal.htm
%8 Burcu Degirmen, “Cin-Rus Ekseni ABD’ye Meydan Okuyor”, Stratejik Analiz, Sayi 64,
2005, s. 14-15
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Cin ve Rusya'nin stratejik ortakliga dogru giden bu yakinlagsmasi iki
ulkenin Orta Asya uzerindeki c¢ikarlari konusunda c¢akismay! ortaya
cikarmigtir. Cin’in Orta Asya’ya yonelik politikasinda éncelikle komsu oldugu
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan yer almistir. Cin’in bu Ulkelerle sinir
sorunlarini ortadan kaldirmasi sonucu Orta Asya bolgesinde siyasi ve
ekonomik olarak nufuzunu artirma yollari da agilmigtir. Dolayisiyla hizli bir
bdylme slrecine girmis Cin’'in enerji kaynaklarina ihtiyaci artmaktadir ve
Orta Asya bdlgesi bu ihtiyaci karsilayacak potansiyele sahiptir. Orta Asya ve
Rusya, Cin’in hem kaynak ihtiyacini hem de ticari-ekonomik hareketlerini
kargilayacak durumdadirlar.

3.3.2. Sanghay isbirligi Orgiitiiniin Kurulmasi ve Orta
Asya

1993 yilinda bati Asya sinirlarini gorusmek igin bir araya gelen RF,
Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan 1996 yilina kadar diplomatik
gérusmeleri surdirmuglerdir. 1996’da bu goérismeler kurumsal bir nitelige
barinmis ve Sanghay Beslisi’'ni kuran antlagsma imzalanmistir."® Anlasmayi
imzalayan devletlerin ortak 06zelligi ic siyasi ve ekonomik degisimleriydi.
Bunlar saglamak icin istikrarli ve bu oncelikleri destekleyen dis c¢evreye
ihtiyaclari vardi. Dolayisiyla i¢ polittka da otorite disarida ise istikrar

saglanmasi gerekiyordu.

Antlasmanin bolge ulkeleri agisindan diger bir onemi Orta Asya'da ve
ortak sinir bolgelerinde istikrarsizhgin onlenmesi ve guven ortaminin

saglanmasidir.'®

Bu dogrultuda antlagsmada diger bir tehdit olarak
algilayabilecegi askeri girisimlerden ve sinirlarda fazla asker sayisi
bulundurmaktan kacginilmasi kararlastirilmigtir. Anlagsmadan bir yil sonra

Moskova'da yapilan ikinci toplantida “Sinir Bolgelerindeki Silahli Kuvvetlerin

%% Gregory Gleason, “Inter-State Cooperation In Central Asia From CIS To Shanghai

Forum”, Europe-Asia Studies, Vol. 53, No.7, 2001, s. 1091

%% yapic, a.g.e.,s. 135
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Karsilikli Azaltimi Anlagsmasi” imzalandi. 1998'de gergeklestirilen Uguncu
zirvede ise bolgede barig ve guvenligi gelistirme konusunda ulkeler
arasindaki ¢catismalar etnik bollicullk, radikal dincilik, terérizm, uyusturucu ve

silah kacgakgiligina karsi ortak hareket edilmesi kararlastirildi.

2001 zirvesinde Ozbekistan’da lyelige alinmis ve Sanghay Isbirligi
Orgiiti  (SiO) resmen kurulmustur. Orgiitin  amaglari  karsilikli - gliveni
guglendirmek, katihmci devletlerarasinda dostane iligkiler kurmak, siyasi,
ekonomik, ticari, bilimsel, gevreyle ilgili vb. konularda isbirligi saglamak,
bdlgesel barig, guvenlik ve istikrarin devami igin ortak ¢aba gostermek olarak

belirtilmistir.®’

Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan ilk defa
bdlgesel guvenlik ve ekonomik igbirligi i¢in ¢ok tarafli bir mekanizma iginde
yer almistir. Cin, bolge Ulkelerinin ABD’nin etkisine girerek taleplerine cevap
verememesinden korktugu igin o6rgutl, ozellikle ABD’nin Orta Asya’daki
etkisini kirmak igin kullanmaktadir. Ayrica ABD’nin Cin’in kuzeybatisina
yerlesmesi, Washington’'un Pekin Uzerindeki etkisini artirabilir. Ekonomik
olarak ise, ABD’nin destekledigi petrol sirketlerinin kendisinin bolgedeki
ekonomik ayricaliklarina zarar vermesinden c¢ekinmektedir. Rusya ise
1993’de ilan ettigi Yakin Cevre politikasindan sonra bolgeyi yeniden etkinlik
sahasi olarak gormeye baslamig, BDT ve Kolektif Guvenlik Anlagmasi’'nin
olusturulmasiyla bolgedeki eski kontrolinu tekrar elde etmeyi amaglamistir.
Ancak Rusya’nin Orta Asya cumhuriyetlerine sagladigi askeri ve ekonomik
imkanlar yeterince tatminkar edici olmamistir. Bu nedenle Rusya, BDT ve
Kolektif Guvenlik Anlagmasr’yla elde edemedigi siyasi ve ekonomik

amaclarini SIO araciligiyla gerceklestirmek istemektedir. '

%" Gleason, a.g.e., s. 1092

192 Telatar, a.g.e., s.187
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Orta Asya cumhuriyetlerinin Cin ve Rusya’nin onculigunu yaptigini
SiO’ye katilimalari daha ¢ok zorunluluktandir. Orta Asya cumhuriyetlerinin Cin
ve Rusya’nin bolgedeki etkilerini artirmalarina hizmet edecek bir érgut olan
SiO’ye katiimaktaki amaclari, ABD’nin Orta Asya’ya yonelik zayif bir politika
izledigi 1990l yillarda guvenlik ve ekonomi konularinda karsilastiklari
zorluklarda Pekin ve Moskova’nin destegini almak olmustur.’® BDT’nin
yaninda SiO’ye lye olarak Orta Asya cumhuriyetleri, Rusya’nin Orta Asya’da
hakimiyet kurma amacina karsilik Cin’i denge unsuru olarak kullanmak

istemiglerdir.

Temmuz 2005’te Cin ve Rusya arasinda imzalanan “Diizenle ilgili
Ortak Bildiri’”de uluslararasi ortamda tek tarafli hareketlerden kaginiimasi ve
Birlesmis Milletler’in rolunun artirilmasi gerektigi ile terérizme kargi igbirligi
yapilmasi yéniindeki kararlar, SiO toplantisi sonug bildirgesinde de tekrar
edilmistir. Bu kararlarla, ABD’den Ozbekistan ve Kirgizistan’da agmis oldugu
usleri ne zaman bosaltacagi konusunda tarih belirlenmesinin istenmesidir. Bu
iki bildirgenin acikga belirtimese de ABD'yi hedef aldigi bir gergektir. ABD’nin
asi devlet olarak adlandirdidi iran’a, Pakistan ve Hindistan’la birlikte SiO’de

184 Sanghay Isbirligi

gOzlemci statlsu verilmesi bu durumu pekistirmektedir.
Orgiiti’'niin liderler toplantisi Cin'in Sanghay sehrinde yapilirken, ABD
Disisleri Bakanhgi S6zcusu Sean McCormack, érgutin ekonomik igbirligi ve
terorle miucadele alanindaki cabalarina destek verecegini, ancak Temmuz
2005'te ABD kuvvetlerinin Afganistan’dan ¢ekilmesi ile iligkin takvim istemesi
ve iran Cumhurbagkani Mahmut Ahmedinecad’in érgiite davet edilmesinin
kabul edilemeyecedini beyan etmistir. McCormack'e goére, ABD ordusu
terorle mucadele igin Afganistan’dadir, Afganistan da orgutun Gyesi degildir
(sadece diyalog ulkesi) ve 6rgutin ABD ordusu ne zaman gekilmesi ile ilgili
beyanina da imza atmamistir. McCormack, SiO’niin bunlar isterken

kendisinin terérle miicadele hedefi ile aykiri oldugunu belirtmektedir. Ustelik

'% Telatar, a.g.e., 5.165

164 Degirmen, a.g.m., s. 14-15
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terore destek veren en bilylk devlet olan iran'in érgiite davet edilmesi

orgitiin temel hedefine de aykiri oldugunu vurgulamistir.'®®

Sanghay isbirligi Orgiti'nin 2005'te Pakistan, Hindistan ve iran’i
gOzlemci statusu ile kabul ettikten sonra ABD ve Japonya da ayni statlye
erisebilmek igin girisimde bulunmustur, ancak bu teklif kabul edilmemistir.
ABD Disisleri Bakani Condoleezza Rice Ekim 2005'teki Orta Asya ziyareti
sonrasinda bolgeye yonelik yeni politika olusturulmasinin gerekliligini
belirtmigtir. Condoleezza Rice dnce ABD Digigleri Bakanligina bagli olan Orta
Asya Burosu ile Guney Asya Burosunu birlegtirmistir. Bu yenilikler yalnizca
bir idari degisiklik degil ayni zamanda ABD’nin Sanghay isbirligi Orgiiti’niin
Orta Asya ile Gliney Asya Ulkeleri biinyesine almasiyla ilgilidir. 25-26 Nisan
2006’da bu degisim projesi ABD Kongresinde tartisiimis ve “ABD’nin Orta
Asya Politikasi: Dengeleyici Oncelikleri (US Policy in Central Asia: Balancing
Priorities) konulu plani mizakereye sunulmustur. Bu proje, Turkiye'yi de igine
alan ve Orta Asya ve Glney Asya bolgelerini kapsayan Blyuk Orta Asya
Politikas’'ni (Greater Central Asia Policy) olusturmayi hedeflemistir.’®®
ABD’nin Orta Asya politikasli, bolge ulkeleri igin Cin ve Rusya’nin kontroline
karg! alternatif bir segenek olarak degerlendirilebilir.

Sanghay Besglisi sinir sorunlarini ¢ézimlemek amaciyla kurulmusken
sorunlarin ekonomik, askeri ve siyasi alanlardaki yansimalari bolgede ortak
kaderin olugsmasina yol agmistir. ik olarak bélgede givenligin saglanmasi
SiO’ nin amagclari arasinda yer almistir. Bdlgesel giivenli ve istikrarin
saglanmasinin  ekonomik durumu dlzeltmeye ve siyasi rejimlerin

olusturulmasina zemin olacagi dusunulmektedir.

185 Erkin Ekrem, Sanghay Isbirligi Orgtiti Uzerinde Cin-ABD Sorunlari,

www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=13&yazi=289

1% Ekrem, Sanghay isbirligi Orgiti...
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SiO’ niin diger bir amaci ortak diismanlar olan terérizm, bélicilik ve
radikal islama karsi tedbir almaktir. SiO'de terérizm etnik boliiciiliik ve radikal
islam birbiriyle gecisken terimler olarak kullaniimaktadir. Ciinkii etnik kokenli
ayrilikgilik boélicu ve irredentist gruplar Rusya, Cin ve Orta Asya’da yasayan
ve blylk oélgide islami kimlikleri én plan c¢ikaran gruplardir. Bu gruplar
muhalif eylemleriyle bolgeye ekonomik yatirimlari yapiimasini  dogal
kaynaklarin ¢ikarilmasini veya kullanimi engelledikleri igcin hem ulkelerinde
hem de bulunduklari bolgelerde geri kalmisliga neden olabilmektedirler. Bu
nedenle SiO ekonomik yatinmlari glivence altina alabilmek igin bélgede
istikrari askeri yontemlerle orgut catisi altinda toplamak niyetindedir. Bu
dogrultuda Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bolgesindeki petrol ve dogalgaz
kaynaklarini guvence altina alma ve terdrist gruplar ortadan kaldirma
istegiyle politikalar gelistirme ve bolgedeki ekonomi istikrari saglama istegi

buna 6rnektir.'®’

Orta Asya'daki etnik farkhligin bir sonucu olarak bdlgede radikal
islamin faaliyetleri kaginilmaz bir durumdur. Bélgede i¢ ice gecmis bir
bicimde yasayan Rus, Ozbek, Kirgiz, Tacik ve Kazaklar Sovyet déneminden
kalan etnik tanimlamalarin etkisindedir. Her ne kadar ortak dil, din ve kadltur
unsurlarina ragmen bolge devletleri arasinda jeokulttrel farkhliklar ortaya
cikmigtir. Diger taraftan Sincan Uygur bodlgesinde yasayan Kazak nifus ve
Cin’'in uyguladigi baskici politika sonucu bodlgede ayrilikgi hareketlerin
baglayabilecegi sinyallerini vermektedir.

SiO'de dncelikli olarak giivenligi saglanmasi belirtimis ancak
ekonomik iligkileri gelistirme hedefleri hemen hemen her toplantida
belirtiimistir. Nitekim bu hedef gunimuze degdin hep beklenilenin altinda
kalmistir. SIO niin ekonomik isbirligi yéniinde hizli adimlar atamamasi ve
Rusya ile Cin’in politika belirlemede bas aktor olusu érgut agisindan olumsuz

olarak nitelendirilebilir. SIiO, bazi aragtirmacilara gére NATO'ya

167 Yapici, a.g.e., s. 137
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benzemektedir. Ancak SiO’ deki siyasi ve ekonomi politikalarin istikrara

kavusamamasi NATO'yla kiyaslanmasini zorlastirmaktadir.'®®

Olusumu sirasinda, SiO Rusya-Cin cikarlarinin kesisimi olarak
gorulmistir. SiO, Moskova’nin bélge iizerinde uzun vadeli kontrollinii
artirma amaciyla, bolge uzerinde ikili hegemonya uygulayarak Orta Asya'yi
yabanci mudahalelerden koruma araci olarak gortulmustir. Rusya igin orgut,
eski Sovyet devletlerini ekonomik, kulttrel ve diplomatik araglarla kendi ntfuz
alanina derin bir entegrasyon uygularken, bu devletlerin mesru ulusal
egemenliklerine izin veren bir segenekle bolge uUzerinde kontrolini devam
ettirmek icin uygun bir yol olarak gértulmastur. Cin ise, son 20 yildir sivil ve
askeri uretim hedeflerini gergeklestirmek igin boélgenin enerji kaynaklarini
uzun zamandan beri gelistirmek istemektedir. Ayrica Cin’in Guney Kore,
Japonya ve Tayvan araciligiyla ABD’nin konuslandirilmasiyla ve ABD
destekli askeri guglerle karsi karsiya olmasiyla, batisini yabanci saldirilara
karsi koruma ihtiyaci da duymaktadir.'®® Karsilikli olarak birbirlerinin
politikalarina destek saglamak Cin-Rus iliskilerini tanimlamaktadir ve SiO bu

cizginin devamini gostermektedir.

ABD’nin Orta Asya Uzerindeki etkisini azaltmak kaygisindan dogan
Rus-Cin igbirligi Orta Asya’da siyasi ve guvenlik alanlarindaki igbirligini
giderek artirmistir. SIO’ nin hizla blylmesindeki etken Orta Asya’nin

guvenlik kosullari ve Rusya ile Cin’in ABD’yi bolgeden uzaklagtirma istegidir.

SiO’ nin gelecedi ABD’nin bdlgedeki varhiginin azalip artmasiyla
yakindan iligkilidir. Clinkii boyle bir durumda SiO’ ye duyulan giiven ve Rus-
Cin iligkilerinin gelecegi belli olacaktir. SI®’ niin kurulmasinin asil amaci,

Rusya ve Cin arasindaki sinir problemlerini ¢ézime kavusturmakti, ABD'yi

168 Nuraniye Hidayet Ekrem, “Sanghay Gig¢ Kazaniyor”,

http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=334&sayfa=23
"% Sean L. Yom, “Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Gelecegi”, Gelecegin Suiper Giicii Cin
icinde der: A. Sandikli; I. Gulli, Tasam Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 236
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dengeleme, ona rakip yada alternatif olma amaciyla kurulmasa da kendisine
hedef edindigi konulara bakilinca kiuresel anlamda 6nemli bir aktor haline
gelmek ve uluslar arasi politikaya yon vermek istedigi agikga gorulmektedir.
Amerikan tek kutupluluguna karsi ¢ok kutuplu bir dinya igin atilmig énemli bir

adimdir.

Orglit tiyelerinin sahip oldugu potansiyele baktigimizda da yeni bir giic
odagi haline geldigi gorulebilir. Cin'in ylUkselen gucu, Rusya'nin Putin'le
toparlanmasi, Orta Asya ulkelerinin sahip oldugu kaynaklar ve suan gozlemci
ulke olmakla beraber gelecekte Uyelikleri s6z konusu olabilecek, Hindistan,
Pakistan ve iran'in varligi uluslararasi arenada énemli bir érgiiti ortaya
cikarmaktadir. Nufusun fazlaligi, ntkleer gu¢ ve dogal kaynaklar érgutin en
onemli unsurlar olarak gorulebilir. Bu baglamda Rusya'nin NATO, ABD ve
Bati'dan uzaklasarak Doguya yonelmesi kapsaminda, hem Orta Asya'daki
kontroli, hem Rus nufusun himayesi hem de jeopolitik konumun

guglendiriimesi baglaminda 6rgutlu kurmustur.
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SONUG

Soguk Savas’in sona ermesiyle Sovyetler Birligi'nin geleneksel
ideolojisini devam ettirme niyetinde olan Rusya Federasyonu, 1993 Dig
Politika Konseptiyle yakin gevresine yonelmistir. Yakin gevre politikasinin bir
diger sacayagi olan Askeri Doktrin ile guvenlik baglaminda dis politikasini
kuvvetlendirmistir. Rusya’nin yakin cevresine yonelimi tarihi geleneksel
ulusal cikarlariyla bagdasmaktadir. Bu bdlgede yasayan Rus azinliklarin
haklarini korumayi Ustlenen Rusya, bu bahaneyle bodlgeye olan/olabilecek
mudahalelerini megrulastirmak istemistir. Rusya’nin bolgeyle olan baglari ne
ortak bir tarinten ne de kultirel benzerlikten gelmektedir. Orta Asya,
Rusya’nin geleneksel emperyal ulusal kimligini beslemesi ve dis dinyaya

karg! prestij unsuru olmasi agisindan baglarini koparamayacagi bir bolgedir.

Rusya’nin, Orta Asya’ya yonelmesinin nedenini dagilmanin ardindan
uluslararasi arenada yitirilen sayginligini tekrar kazanma arzusu olarak
degerlendirebiliriz. Dagilmanin ardindan Rusya’nin super gu¢ egosunu tatmin
edebilecedi ve gucunu her zaman diri tutabilecegi bolge Orta Asya’dir.
Batidan bekledigi yeterli ekonomik ve siyasi destedi géremeyen Rusya, Orta
Asya’ya yonelerek en az batili Ulkeler kadar gulgli oldugunu ispatlamak
istemektedir. Ayrica dagilmanin ardindan yasanan psikolojik durum Rus
ulusal gururunun onarilmasi adina bolgeye yonelik politikalar gerekli
kilmigtir. Rusya ulusal kimligini devam ettirmek ve gururunu onarmak
amaciyla super gu¢ olma hedefini devam ettirmektedir. Ancak Rusya’nin
icinde bulundugu ekonomik ve siyasi kosullar, bati ile egsit bir zemin
paylasmasinda engeller olusturmaktadir. Aslinda Rusya da Soguk Savas
dénemindeki gibi slper gu¢ olamayacaginin farkindadir. Bu dogrultuda bati
ulkeleri karsisinda pazarlik glcunu artirabilmek, daha fazla s6z sahibi
olabilmek ve ulusal prestij kazanmak adina yakin ¢evresine yonelmis ve
bolgede ‘blyuk gu¢’ olma iddiasiyla askeri ve siyasi nufusunu pekistirerek
ayricalikh bir konuma gelmeyi hedeflemistir. Bdylece Rusya, Sovyetler

Birligi'nin  dagilmasinin ardindan tarih sahnesine ¢ikan Orta Asya
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Cumhuriyetleri Uzerinde olabilecek gu¢ mucadelesinde bir adim onde olan

konumuyla boélgede barigin ve istikrarin garantorluguna dstlenmistir.

Rusya’nin super gl¢ egosu disinda Orta Asya’nin jeopolitik konumu,
Rusya’'nin guvenlik kaygilarini alevlendirmistir. Rusya igin, Orta Asya’da
bulunmak ¢ok onemlidir. Orta Asya, Rusya’nin guney sinirlarini koruyan bir
cesit tampon olarak gorulmektedir. Bolgeye komsu olan Hindistan,
Afganistan ve Cin’den gelebilecek tehdit kaynaklari, bolgede istikrarsizliga
neden olabilecektir. Dagilmanin ardindan ortaya g¢ikan sinir sorunlari, etnik
ve/veya dinsel hareketler Rusya’yl sinirlari digindan gelebilecek tehditlere
kargl dnlem almaya tesvik etmistir. Bu dogrultuda Orta Asya’yi tampon bdlge
olarak kullanmayi hedeflemigtir. Bdlgeden gelebilecek tehditler BDT
banyesinde ve 1996 yilinda Cin ile igbirligi sonucu ortaya ¢ikan $anghay
isbirligi Orgiitii cergevesinde engellenmeye calisiimistir.

Orta Asya Cumhuriyetleri ilk baslarda her ne kadar bagimsiz bir
politika izlemek isteseler de, uzun yillar Sovyet ekonomisine bagimliliklari
Rusya ile isbirligi yapmalarini kaginilmaz kilmistir. Sovyet doneminde
ekonomik ve siyasi agidan merkez konumunda olan Moskova’'dan bayragi
devralan Rusya, bdlgenin dogal kaynaklarini kontrol etmede avantaj
sahibidir. Ozellikle 21.ylizyilda dogalgaz ve petrol kaynaklarinin kontrol
edilmesi buyuk bir firsattir. Bu firsati elinde tutmak isteyen Rusya, Orta Asya
petrollerinin uluslararasi piyasalara dagitiminda stratejik Ustunluk ve karar
verici rol almak istemektedir. Sadece dogalgaz ve petrol kaynaklarinin
zenginligi degil diger onemli yeralti zenginlikleri ve Rusya’ya hammadde
uretmesi agisindan Orta Asya, Rusya agisinda ekonomik destektir. Sovyetler
doneminden kalma karmagik yapilanma, Rusya’nin Orta Asya’da nufus
kurabilmesini kolaylastiran bir faktor olmaktadir. Dolayisiyla Rusya’nin Orta
Asya politikalarinin arka planini bu hedef olusturmaktadir. Bu dogrultuda
Rusya’nin bolgede askeri ve siyasi nifuz kurma gabalari da kaginilmaz bir
istektir.

91



Rusya’nin Orta Asya politikasinin diger bir dayanak noktasi olarak
degerlendirebilecegimiz Sanghay isbirligi Orgitii baglamindaki politikalari,
bdlgede nufuzunu artirabilecegi bir faktordur. Soguk Savas sonrasinda Cin’le
olan yakinlasmanin ardindan boélgedeki sinir problemlerini ¢6zmek amaciyla
olusturulan forumun o6rgit mekanizmasina donusimu, Rusya’nin askeri,
siyasi ve ekonomik politikalarini uygulayabilecegi bir zemin olusturmustur.
Sanghay Beslisi ve 2001 yilindan sonraki adiyla Sanghay isbirligi Orgutu,
bdlgesel cikigh bir 6rgut olup, Rusya ve Cin’in stratejik ortakliga dogru
yonelimi ve iki ulkenin inisiyatifleri dogrultusunda kurulmustur. Sanghay
isbirligi Orgitii Glkeleri igin terdrizm, béliicllik ve asiricikla savagiimasi (g
temel disman olarak belirlenmis ve bunlarla savasiimasi devletlerin i¢c ve dis
politikalarinda oncelikli konular haline gelmistir. Aslinda ilk baslarda siyasi
hedeflere 6ncelik verilen orgutte, 2000 yilinin sonrasinda ekonomik ve askeri
hedefler vurgulanmistir. Sanghay isbirligi Orgltii her ne kadar bolgesel
oncelikli konulara ve igbirligine vurgu yapsa da Asya’daki sorunlara ve
silahsizlanma, terdr karsithgi, dinya bariginin korunmasi gibi énerilere sahip

kuresel bir bakis agisina da sahiptir.

Rusya ve Cin’'in orgut politikalarinin olusturulmasinda basat gug
olmalari ve gundemi belirleyici rolleri, 6rgut iginde esitlikgi bir statu
olusturmamaktadir. Orta Asya cumhuriyetlerine agabeylik yapan Rusya ve
Cin yorungesinde oOrgutun ekonomik ve siyasi politikalar belilenmekte ve
bundan sonra da bu Ulkelerin siyasi ve ekonomik ihtiyaglari dogrultusunda
belirlenecedi sinyallerini vermektedir. Orgltiin bu imaji karsisinda ise Orta

Asya cumhuriyetleri tarafindan kabul edilmis bir durum olarak gézikmektedir.

Sanghay Isbirligi Orgiti'niin bolgeye olan katkisi inkar edilemez bir
gercektir. Bolgedeki sinir  problemlerinin  ¢éziminde ve guvenligin
saglanmasinda basarili bir gizgidedir. SIO sayesinde Tacikistan disinda,
bolgede belirsiz sinir kalmamigtir. Bolgedeki etnik ve/veya dinsel hareketlerin
engellenmesinde, uyusturucu ve kacakgilik gibi konularda takinilan tutum,

orgutin bolgedeki glvenligi saglama yonundeki olumlu etkilerindendir. Ancak
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bu olumlu etkilerin yaninda ekonomik birlik olusturulmasinda adimlar geg¢
atilmasi orgut acisindan negatif bir durumdur. Bu durumun sebebi aslinda
dagilma sonrasinda Orta Asya cumhuriyetlerinin ve diger SIO Uyelerinin
ekonomik durumlarinin kétd durumda olmasi gosterilebilir. Ayrica uluslararasi
ortama yeni katilan, ekonomik, siyasi ve askeri yetersizlikleri fazla olan Orta
Asya cumhuriyetlerinin Rusya ve Cin’in etkisi altinda kalmalari kaginilmaz bir

sonugtur.

Sanghay isbirligi Orgiitl bélgedeki glic miicadelesinde bir yandan
ABD’yi bolgeden uzak tutmak amacinda olup bir yandan da bolgedeki
varligini devam ettirmek istemektedir. Bolgedeki radikal islamci tehditler
karsisinda ve ABD’nin ¢ikarlari agisindan, ABD’nin bdlgede ne dizeyde var
olma istegini zaman gosterecektir. Radikal islamin bélgedeki giicii ve etkinligi
ABD politikasini da etkileyecektir. Diger taraftan ABD’nin bdlgedeki varligi
SiO lkeleriyle olan iliskisi yoniinde boélgede denge korunarak cikar

saglanabilir.

SiO’niin gelecekteki varligi Rusya ve Cin arasindaki iyi dizeydeki
iligkilerin yaninda, orgut niteligindeki varligini devam ettirebilmesine baghdir.
Bu dogrultuda bitin Uye devletlerin barigin korunmasi ve 6rgutiin boélgeye
olan katkisina olan inanglarini surdirmesi ve somut ve hizli adimlar
atabilmek adina gerekli siyasi iradeyi sergilemeleri, BM ve AB gibi
kuruluglarla iyi iligkilerde bulunmasi ve bunlar tarafindan guvenilir bir 6rgut

olarak onay almasi gerekmektedir.

Rusya, Carlik doneminden baslayip gunimuze kadar devam eden
Orta Asya ‘ya olan ilgisini kaybetmemis ve devam ettirmektedir. Orta
Asya’nin Rusya’nin Ortadogu ve ayni zamanda Hindistan ve Cin’le olan
iliskilerinde kilit nokta olusu Rusya’nin her zaman bu bodlgeye olan/olabilecek
politikalarini yonlendirecektir. Dagiimanin ardindan olusan stratejik bosluktan
yararlanmak isteyen kuresel gug/gucleri bolgeden uzak tutmak amaciyla
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Rusya, Orta Asya politikasini gerek SIO gerekse ikili ortaklik anlagmalariyla
pekistirmek istemektedir. Bu dogrultuda super gu¢ olma amacina ilk basta
bdlgesel guc¢ olarak Yakin Cevre’de ve dolayisiyla Orta Asya’daki
hakimiyetinden vazgegmemektedir. Rusya egder bu bdlgede kontrolinu
azaltirsa bolgedeki koktendincilik ve milliyetgilik temelli etnik catismalar
cogalarak bolgede istikrarsizlik olusturabilecek ve bu istikrarsizlik Rusya’ya
da sigrayabilecektir. Bu dodrultuda Rusya, bdlgedeki hakimiyetini

kaybetmemek amaciyla her tlrlli ¢careye basvuracaktir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Orta Asya’nin ve diger
Sovyet cumhuriyetlerinin yikinden kurtulmanin rahathigini yasayan Rusya,
bdlgeye olan ilginin artmasi sonucu bdlgede olusan boslugun diger gugler
tarafindan doldurulabilecegi endisesini yasamistir. Bu dogrultuda olusturdugu
politikalarla bolgeye olan ilgisini arttirmis ve finansal yardimlarla, yatirnmlarla

bdlgede tekrar gliven ve sayginlik kazanmaya ¢alismaktadir.
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