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ON SOz

Diinya ve iilkemiz ¢ok hizli degisim ve doniisiimlere sahit olmaktadir.
Kiiresellesme biitiin iilkeleri degisime zorlamaktadir. Yasanan 6nemli degisimlerden
birisi de demokratik sistemlerin kiiresellesme dogrultusunda yeni sartlara kendilerini
uyarlamak icin ilkesel ve yapisal olarak kendilerini yenileme ¢abalarindan
kaynaklanmaktadir. Ulkemiz de demokratik sitemin igerisinde yer aldigindan bu
degisimlerden dogrudan etkilenmektedir. Bu etkinin katilimc1 demokrasi boyutunu ele
almak iilkede siyasal ve yonetsel degisimde yasanan degisim ve aksamalari gormek
acisindan onem arz etmektedir. Belirtilen alan siyaset, hukuk ve yonetim biliminin
kesistigi bir alan oldugundan meseleyi her ii¢ disiplinin bakis agisin1 hukuku merkeze

alarak incelemek gerekmistir.

Doktora tez danigmanligimi kabul ederek beni onure eden ve konuyu ¢alisirken
katki ve yonlendirmeleriyle ¢alismami 6nemli dlclide kolaylastiran saygideger Hocam

Prof. Dr. Ali Akyildiz’a tesekkiirii bir borg bilirim.



OZET

TURKIYE’DE KATILIMCI DEMOKRASI

Demokrasi, baslangictan giinlimiize gelisim gosteren siyasal sistemlerden
birisidir. Giiniimiizde siyasal ve yonetsel alanlarda halkin karar alma siire¢lerine dahil
edilmesi oncelikli hale gelmistir. Halkin kendi kendisini yonetmesine daha ¢ok olanak
veren ve halka daha yakin kurumlar olmasi, katilimc1 demokrasiyi 6n plana
cikarmaktadir. Katilime1 demokrasi anlayis1 ve Tiirkiye’deki uygulamalar1 bu
calismanin temelini olusturmaktadir. Katilimc1 demokrasi uygulamalart baglaminda
halkin kendisini yonetmesi olgusu, iilkenin daha demokratik bir zeminde olmasinda ve

halkin da kendisini yonetime yakin hissetmesinde anahtar rol oynamaktadir.

Ulusal diizlemde demokrasi alaninda yasanan sikintilar yerel demokrasi ve
katilima da yansimistir. Ancak yasalarin getirmis oldugu olumlu katkilarin yani sira,
katilim konusunda halkin yonetime nasil ve ne kadar katilacagi konusu da dnemli
sorunlardan biridir. Halkin yoneticileri secebilmesi demokrasi agisindan degerli
olmakla birlikte artik kesinlikle tek basina yeterli degildir. Dolayisiyla halkin farkli
yollarla kendisinin yonetime katilmasi ve fikirlerini yansitmasi iilkenin demokrasisinin

gelismesi ve sisteme yabancilasmamasi adina 6nemli bir parametre teskil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Katilimc1 demokrasi, Y&netime katilim, Siyasal Katilim, Idari
Vesayet, Ozerklik.



ABSTRACT

PARTICIPATORY DEMOCRACY iN TURKEY

Democracy is one of the systems that developed from the beginning till
now. Today inclusion of the public into the decision making process of political and
administrative areas became a priorty. Institutions allowing the public self governance
for itself more and closer to the people comes forward by participatory democracy.
Participatory democracy concept and Turkish practice forms the fundamentals of this
dissertation. Participatory democracy practices is the self governance of the public
itself. By that way the country rely on more democratic grounds playing a key role for
the public to feel closer to the government.

In the national level problems beeing faced in the democracy area reflected to
the local democracy and local participation. But next to the positive contributions
brought by the laws the phenomenon of how and how much the public will participate

into the governance is one of the important problems.

For the public to elect the governors is precious however this is not certainly
enough alone. As a matter of the fact that participation of the public in to the
governance process by different ways and reflection of its ideas is an important
parameter for the improvement of the democracy and not to alienate to the system of

the country.

Key Words: Participatory democracy, governance participation, political
participation, administrative tutelage, autonomy.
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GIRIS

Demokrasi en yalin anlami ile halkin kendi kendini yonetme bigimi olarak
tanimlanmaktadir.) Demokrasi, “halkin halk tarafindan yonetilmesi, egemenligin
millete veya halka ait olmasidir. "2 DAHL’a gore ise demokrasi, “Kolektif ve
baglayict kararlar almamin benzersiz bir yontemi”® dir. Bu baglamda bir siyasal
sistem olarak demokrasi, Barry Holde’e gore ‘“kamu siyasetine iliskin onemli
sorunlar hakkindaki temel belirleyici kararlarin biitiin halkin pozitif veya negatif

olarak aldigi veya almaya yetkili oldugu” bir yapidir.*

Demokrasi, c¢agimiz modern toplumlarinin benimsedigi temel yonetim
seklidir. Giinlimiizde demokrasiyi anayasal bir norm olarak benimsemeyen bir devlet
ve toplum bulmak oldukga giictiir. Demokrasinin kendine 6zgli degerler silsilesi, onu
bir yonetim ve yasama bi¢imi olarak kiiresellestirmistir. Kiiresel bir deger olmaktan
ote, demokratik rejim evrensel bir deger olmustur. Bu gelismelerin dogal bir sonucu
olarak, bugiin diinyada temsile dayali demokrasiden bir ileri asamaya, dogrudan
demokrasiye gegme ¢abalar1 goriilmektedir. Gosterilen ¢abalar, bir bakima yonetme
ve karar alma islevinin gercek egemen olan halk tarafindan yerine getirilmesi i¢in
biitiin olanaklarin kullanilmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.® Egemenlik halkta
olduguna gore; temsili demokrasiyle dolayli olarak kullanilan halk iradesinin saglikli
bir sekilde aracilar1 aradan ¢ikarmak suretiyle dogrudan kullanilmasina veya karar
alma, uygulama ve denetim siireclerine halkin dahil edilmesine yonelik yaklasimlar

giin gectikce etkisini artirmaktadir.

Temsili demokrasilerin sorunlu oldugu, etkinligini kaybettigi diisiincesi
yayginlik kazanmakta ve dogrudan demokrasi araglarimin devreye sokularak bu
eksikliklerin giderilmesi ya da temsili demokrasinin bosluklarinin doldurulmasi

geregi iizerinde durulmaktadir. Bunun saglanabilmesi i¢in de daha fazla demokrasi

! Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 190.
2 Cengiz Derdiman, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart ve Tiirk Anayasa Diizeni, Alfa Aktiiel
Yayinlari, 2006, s. 91.

3 Robert DAHL, Demokrasi ve Elestirileri, Cev: Levent Koker, Yetkin Yayinlari, Ankara 1993, s. 6.
* Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005. s. 174.
® Akif Cukurcayrr, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Cizgi Kitabevi, Konya, 2012, s. 1.



gereksinimini karsilayacak olan katilim siireclerine ilgi biliylimektedir. Katilim-
demokrasi iligkisinin giiclendirilmesiyle, katilimin halkin siyasete ve yonetime olan
ilgisizligini giderecegi, kiigiik toplumsal gruplarin toplumdan soyutlanmasinin
Onlenecegi, demokratik siirece katacagi ve yabancilasmay1 onleyecegi gibi birgok
yarar umulmaktadir.® Toplumda temsili demokrasi uygulamalarindaki tikanikliklari
gidermek ve mesruiyet krizini asarak islevsel bir devlet yonetimi hedeflenmektedir.
Bunun i¢in halkin karar alma siireclerine katiliminin artirilmasini saglayacak
arayislar ozellikle 20.yiizyilin sonlarina dogru yogunlagsmistir. Devlet ve toplum
diizeyinde Ozellikle bireylerin, sivil toplum ve 6zel sektdr Orgiitlerinin yonetime
katilmasini saglamaya yonelik modeller ortaya konulmus ve gelistirilmeye
calisilmistir. Elbette bu gelisim siireci yeni yonetim anlayislarinin modellenmesine
onciiliik etmistir. Yonetisim yaklasimi, katilimci demokrasi anlayisinin fiili olarak

yonetim siireclerine uyarlanmasinda 6nemli bir islev gormiistir.

Yeni yonetim anlayisi olarak ifade edilen yonetisim kavrami, devlet merkezli
yonetim yerine toplum merkezli bir yapiyr esas almaktadir. Yonetisim, kamu
kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplumun isbirliginde yonetime katilmak anlaminda,
ideolojik temelleri ayn1 ancak katilimin mekéansal boyutlarina gore yerel, ulusal ve
kiiresel alanda gergeklesen bir yapiyr anlatir.” Yenidiinya diizeni, sorumluluklarmn
devletin yurttagla olabildigi kadar paylasilmasi ve devletle toplum arasinda cesitli
dayamisma yollarmin kullanilmasim1i = 6ngdrmektedir. Bilim ve teknolojideki
gelismelerin etkili bir sekilde devlet ve toplum yapisini etkilemesi yonetilenlerde
yonetime iliskin olarak beklentilerin artmasina ve mevcut yonetim usullerinin

sorgulanmas1 sonucunu dogurmustur.

Elektronik teknolojisindeki gelismeler ise, biitiin sektorleri sarsici nitelikler
tasimaktadir. Internetle birlikte gelen yeniliklerin, geleneksel kitle iletisim araglarinin
yaninda, katilimci yonetim diislincesini gergeklestirmede dnemli bir islevi yerine
getirecegi genis bir bigimde tartigiimaktadir. Ornegin, internetle daha fazla siyasal
katilmanin saglanabilmesinin yollar1 aranmakta, cesitli iilkelerde yonetimler bazi

hizmetleri internet aracihigiyla yerine getirme ¢abasi igerisine  girmis

® Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 1-2. .
7 Zerrin Toprak, Yonetim Stratejilerindeki Gelismeler, Yerel Giindem 21 Yayini, izmir, 2000, s. 37-
53.



goriinmektedirler. Toplumsal degismenin giicli, devlet etkinliklerinin yeniden
diisiiniilmesi ve yerine getirilmesi yontemlerini degistirmeye zorlamaktadir. internet
ve sagladig iletisim imkanlar1 gerek ulusal gerekse kiiresel ¢apta siyaset ve yonetim
siireclerinden halkin haberdar olmasina neden olmaktadir. Halkin siyasi ve yonetsel
alanda olanlarla ilgili olarak siirekli bilgi yiiklemesine tabi tutuldugu ortamda ortaya
cikan olumlu ve olumsuz siireglerin yonetilmesi bir zaruret olarak yonetimlerin

karsisina ¢ikmustir.

Siyasal katilma konusunun 06zel olarak yerel yonetimler diizeyinde ele
alimmasini zorunlu kilan diger bir neden de, kentsel siyasete olan ilginin giinden giine
yogunlasarak artmasidir. Bu durum, hem gelismis iilkeler hem de gelismekte olan
ilkeler i¢in gecerli olan bir olgudur. Yerel siyasetin iilke siyasetini énemli 6l¢iide
etkiledigi gerceginin goriilmesi, gevrecilik hareketlerinin artmasi; demokratiklesme
arttikca kentsel toplumsal hareketlerin hem sayisinin hem de etkinliginin artmasi,
kentsel siyasetin giincelligini korumaktadir.® Siyasi partiler kentte basarili siyaset
tiretebildikleri takdirde iilke iktidarina gelebilmektedirler. Ancak, yonetilenler artik
sadece kaliteli hizmet beklememekte yonetime iligkin siire¢lerden haberdar olmak ve

katilmak istemektedirler.

Demokrasinin yasanilir kilinmasi, kentsel siyasetin demokratik temelinin iyi
oturtulmasina baglhidir. Kent yasanilir degilse, lilke de yasanilir degildir. Yo6netim
halkla biitiinlesemiyorsa; halk yonetsel eylem ve islemlerin yasam kalitesini
artirmaya yonelik oldugu yoniinde bir inang¢ tasimiyorsa, yonetimin mesruiyeti
oldukga tartismali demektir. Iste bu noktada katilimci ydnetim ydntemleri,
yurttaglarin yonetime yabancilagsmasini onleyici 6nemli beklentileri karsilayacak
nitelikler kazanir; yonetimi, yurttaglarin kendinden saydigi bir sisteme doniistiiriir ve
demokratik yontemler kullanarak, catigmalarin yerine, toplumsal kalkinmayi ve
gelismeyi koyar. Eger saydam bir yonetim anlayisi yerlesmemisse, katilimei
diisiincenin uygulama sans1 da yoktur. Oncelikle, yoneticilerin ve yurttaslarin bdyle
bir etkilesim siirecinin yararlarina gergekten inanmalar1 gerekir. Katilimci diisiin-
cenin bir yasam bi¢imine doniismesi, yurttaglarin biitiin katilim olanaklariyla,

yonetsel siireclerin i¢ine ¢ekilmesine; katilimin 6n kosulu olan yonetsel etkinlikler

8 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, istanbul, 1998, s. 103-105.



hakkindaki bilgilenme siirecinin saglikli bir bigimde gergeklesmesine ve biitlin sosyal
simiflardan, mesleklerden, yaslardan, cinsiyetlerden katilimecilarin = katilima

6zendirilmeleriyle saglanabilir.’

Tabi temelde klasik demokrasi uygulamalarinin karsilastigi problemleri asma
hedefi oldugu gozden uzak tutulmamalidir. Demokrasinin diinyada karsilastig
problemler ve mesruiyet krizlerini asmanin yolu demokrasinin 6ziinde yer alan
degerlerin pratige aktarilmasinin yollarini aramak ve uygulamaktan gectigi diisiincesi

demokratik yonetimlerin yeni arayislara girmesinin temel tetikleyicisi olmustur.

Diinya iizerinde halkina belli bir yasam diizeyi sunan devletler ya da siyasal
iktidarlar, halkini1 olabildigince yonetimiyle barisik, kendisiyle barisik ve ¢evresiyle
barigik kilmak i¢in yogun cabalar harcamaktadirlar. Bunun yolunun da, halki yone-
timden uzak tutmaktan gegcmedigini ya da yiiriitiilen etkinlikleri, “hikmet-i hiikiimet”
gibi gerekgelerin ardina saklanarak halki bilgilendirmekten kaginmaktan ge¢medigini
biliyorlar. Ciinkii bu tiir gerekgeler geg¢mis yiizyillarda kullanilan ve bugiiniin
toplumunun gereksinimlerini ve beklentilerini karsilayamayan gerekcelerdir.
Devletin ve toplumun 6nemli degisimler gecirdigi bu donemde, yasam alanlarini
dogrudan diizenleyen yerel yonetimlerin halki tam olarak sisteme dahil eden bir
egilimde ve kararlilikta olmalari, toplam katilimin (mahalle diizeyinden baslayarak)

saglanmasi i¢in ¢aba gostermeleri gereken bir durum sz konusudur.*

Yerel yonetimlerin gelisebilmeleri, etkin ve verimli ¢alisabilmeleri ancak
merkezi idarece yerel yonetimlere ve yerel halka yerel hizmetlerle ilgili karar alma
slireglerinde daha ¢ok yetki taniyarak ve yerel idarelere kendi kendini merkezi
idareden daha bagimsiz yonetme alternatifleri sunarak miimkiin olabilecektir. Halkin
hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasina ve uygulanmasina katilimi giiniimiizde yerel
yonetimlerin etkinligi adina olmazsa olmaz kosullardan biri haline gelmistir demek

yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye’deki sistemin halk katilimimi tesvik edici sekilde diizenlenmesi

demokratik yonetim agisindan gereklidir. Bu baglamda merkeziyet¢i anlayislarin

° Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, S. 4-5.
19 Coskun Can Aktan, Degisim Caginda Devlet, Cizgi Kitabevi, Konya, 2003, s. 363.



yerine; Ozerk, yerel yonetimlere ve yerel demokrasiye dnem veren ve bu baglamda
yerel yoOnetimler ile halk arasindaki iligkilerin gelistirilmesi ve halk katiliminin

arttirilmasini saglayan uygulamalar yiirtirliik kazanmalidir.

Yapilan ¢aligmada, katilimci karar alma stiregleri ve katilimin temel unsurlari
mevcut yerel yonetimler mevzuati g¢er¢evesinde ele alinmaktadir. Bu kapsamda
yiiriitiilen ¢alisma ile katilim kavrami ile kamu yonetiminin, yerel yonetsel ve siyasal
mekanizmanin yurttaglarca etkilenmesi ve yonlendirilmesini agiklayan katilimct

siirecler incelenmektedir. Calisma dort ana boliimden olusmaktadir.

Ik boliimde, demokrasi ve katilim kavramlari tanimlanmakta, bunlarin
kavramsal cergevesi ile yonetime katilma sekilleri ve cesitleri demokrasi teorisi
etrafinda belirlenerek, yerel katilim olgusu, kiiresellesme ve yerellesme gergevesinde

aciklamalar yapilacak ve incelenecektir.

Ikinci béliimde, demokrasi ve siyasal katilm kavramlar tarihsel siirec
igerisinde ele alinarak, katilimc1 demokrasinin sartlar1 ve siyasal katilimin 6zellikleri

ve islevleri ele alinacaktir.

Ugiincii boliimde ise katilimi etkileyen faktorler ve Tiirkiye’de katilim

uygulamalar1 hukuki ¢ercevede incelenecektir.

Dordiincii bolimde ise iilke diizeyinde ve yerel diizeydeki katilimin nasil
gerceklestigi ele alinmakta, bu cercevede katilimin gesitleri ve hukuki mevzuati
tizerinde durulacak ve Tiirk i¢ hukukunu 6nemli Olciide etkileyen ve degistiren
uluslararas1 antlasmalar ve bu antlasmalardan Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ele
alimarak yerel yonetimler hukukumuzla katilimcilik ¢ercevesinde karsilastirmasi

yapilmaya ¢alisilacaktir.



BIRINCi BOLUM
DEMOKRASI VE SiYASAL KATILIM

1. Demokrasi Kavramm

1.1. Demokrasi Kavramina Giris

Insanlarin bir araya gelerek yasama zarureti dogdugundan bu tarafa birlikte
yasamanin bir geregi olarak cesitli devlet modelleri ve yonetim sekilleri ortaya
cikmistir. Bu organizasyonlar insanlarin daha ¢ok savunma, barinma, beslenme ve
adalet gibi ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulmus ve gelismislerdir. Antik ¢agdan
bu yana yazili kaynaklarda, devletlerin karar alma organlar1 ve karar alma siireglerine
iligkin olarak ¢esitli yonetim modellerinden bahsedildigi ve bunlara iliskin

tartismalara yer verilmistir. Demokrasi de bunlardan biridir.

Insan dogas1 geregi pek ¢ok ihtiyaci olan ancak bunlar tek basina karsilamasi
zor bir varliktir. Yasamak ve ihtiyacglarim1 karsilamak icin bir arada yasamak ve
isbirligi yapma zorunlulugu beraberinde zaruri olarak ortak yasama kurallar
olusturulmasini gerektirmistir. Her topluluk yasadiklari zaman, cografya, iklime gore
yonetim modelleri olusturmus ve dogal olarak siyaset yapma sekilleri de buna paralel

olarak gelismistir.

Insanoglunun gelistirdigi siyaset ve ydnetim sistemlerinden birisi de
demokrasidir. “Demokrasi” bir¢ok politik terim gibi demos ve kratos kelimelerinin
birlesmesiyle olusan Yunanca bir kelimedir. Her iki sozciik de birden ¢ok anlam
icermektedirler. Demos belirli bir poliste (kentte) yasayan vatandaglar anlaminin yani
sira, ‘siradan insanlar’ veya ‘alt tabaka’ ya da ‘alt tabakadaki din adamlarr’ ‘avam’™!
terimlerine karsilik olarak da kullanilabiliyordu. Kratos ise ‘gii¢’ veya ‘egemenlik’

anlamindaydi.

! Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 235.



Demokrasi kent devleti sekliyle ilk defa Siimerlerde ortaya ¢ikmistir. Ancak,
antik donemde en olgun haline Yunan kent devletlerinde kavusmustur. Yunan kent
devletlerinin baslangic donemlerinde yoOnetim aristokratlarin elindeydi. Fakat
zamanla deniz ticaretinin gelismesinin kazandirdig1 zenginlik ve gelismelerle birlikte

halkta siyasal bir aktor olarak yonetimde yer almaya baslamugtir.

Demokrasi, eski Yunan’da halkin veya ¢ogunlugun egemenligi anlaminda
kullanilmistir. Burada halktan kastedilen daha cok fakir g:ogunluk‘[ur.13 Atina’da
yonetim hakkina sahip olanlar sadece 20 yas lizerindeki Atinali erkeklerdi. Atina’da
yasayan kadin ve cocuklar, yabancilar ve kdleler oy hakkiyla birlikte vatandaslik
haklar1 olarak kabul edilen yargi kararlarinin olusturulmasinda s6z sahibi olma
hakkindan da yoksun idiler.** Kolektif yasami esas alan Atina demokrasisinde, oy
hakki olan vatandaslarin kamusal hayata aktif olarak katilmalar1 halinde ozgiir

olabileceklerine inanilird1.*®

Birey-toplum iliskilerinin genel anlamda dogrudan demokrasiyi esas aldigi
kabul edilen Atina demokrasisi, Atina’nin MO 322 yilinda Makedonya hakimiyetine
girmesiyle birlikte sona ermistir. Demokrasinin ve halkin yonetim siireglerine

katilmasinin esas alinmasinin benimsenmesi i¢in iki bin y1l beklenmesi gerekmistir.16

Demokrasi kavrami antik donemin {iriinii olmasina ragmen, gelisim siireci 19.
yiizyilda baslamis 20. yiizyilda gerceklesmistir. Esas yayginlasmasini ise 20. yiizyilin
ikinci yarisina rastlar.’’ Demokrasi, bu donemden sonra oldukca hizli bir sekilde
Diinyada yayilmis ve devletler yonetim big¢imlerini ve uygulamalarini bir sekilde

Demokrasiyle mesrulagtirmaya baslamiglardir.

Atina demokrasisi toplumu esas alirken, modern zamanlarin demokrasi

12 Alaaddin Senel, Cagdas Siyasal Akimlar, imaj Yaymevi, Ankara, 2001, s. 239-240.

13 Aristotle, The Politics, Penguin Yayinlari, 8. Boliim, 1290b., Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.
235. (Kelime, demos ve kratos seklinde ayr1 ayri anlamlar1 iizerinden egemen gii¢ ile halk tabakasi
arasindaki iligkiyi ortaya koymasi agisindan da agiklayicidir.)

' Aristotle, 1275b18-19

> Bernard Yack, The Problems of Political Animal, University of California Press, Berkeley, 1993 s.
9.

'8 Bican Sahin, Demokrasi Teorisinde Giincel Tartismalar, Ed: Bican Sahin, Liberal Demokrasinin
Temelleri, Orion Kitabevi, Ankara, 2008, s. 6.

" Robert A. Dahl, Demokrasi Ustiine, Cev: Biilent Kadioglu, Phoenix Yaymevi, Eyliil 2001, Ankara,
s. 3.



anlayisinda birey 6ne ¢ikarilmistir. Bunda demokrasinin tekrar ortaya ¢iktigi siiregte
liberalizmden® etkilenmesi ve sekillendirilmesinin énemli rolii olmustur.’® Ancak
buradan ’liberalizm esittir demokrasi’ sonucuna varmak dogru olmayacaktir.
Demokrasi pek ¢ok diisiiniir ve kiiltiir tarafindan igeriklendirildiginden liberalizmin
burada dnemli bir katkisinin oldugunu ve demokrasinin bagka diisiince akimlarindan

da etkilendigini belirtmekte fayda vardir.

Genel kabul goren klasik yaklasima gore demokrasi, halkin yoOnetime
katilmasina olanak veren bir yonetim bigimidir. Bu sistemde tiim yurttaslar,
kendilerine uygulanan kurallarin ve bunlarla ilgili kararlarin kendilerince alinmasi ve
yaptirima baglanmasi i¢in hem haklara hem de odevlere sahiptirler.” ideal bir
demokratik sistemde, halkin isteklerini tam olarak karsilayan bir yonetim vardir. Bu
yonetim halkin tercihleri dogrultusunda olusur ve halkin tercihlerine bagli olarak
etkinlikte bulunur. Halkin taleplerini tam olarak karsilayan bir demokrasi insanlik
tarihi boyunca, ulasilmak istenen bir diistiir.”® Duvarger demokrasiyi “Jdare
edenlerin, diiriist ve serbest secimler yoluyla idare edilenler tarafindan segildigi bir

rejim” seklinde tarif ederek ana hatlarini ortaya koymustur.??

SELCUK’a gore, Demokrasilerde halk, yonetenlerin miisterisi ve saga sola
savrulan sayisal insanlar y1gin1 degil; 6zgiir ve esit 6znelerden (bireylerden) olusan
bir topluluk, iilkenin gercek sahibi ve yoneticisi, demokrasinin en dogru bekgisi,

nobet¢isidir; seyirci ve edilgin bir yigin degil, etkin bir aktordiir.>

8 “Liberalizm, diisiinsel temellerinin 17. yiizyilda atildigi bir siyasal diizendir. Felsefi kikenleri
Locke, Hume, Smith, Mill, Bentham, Spencer, Constant gibi diisjiniirlerin goriisleriyle sekillenmistir.
John Locke, liberalizmin onciisii olarak kabul edilir. Devletin amacinin o6zgiirliigii giivence altina
almak oldugunu, devletin kaynagimin ve mesyuiyetinin toplum sozlesmesinde aranmasi gerektigini,
iktidarin bireysel kabulii amaclamak zorunda oldugunu belirten goriisleriyle liberal diisgincenin
kurulusuna katkida bulunmustur.” Halis Cetin, “Liberalizmin Temel Ilkeleri”, Feramuz
AYDOGAN’in Amsma, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, s. 221-222, s. 221-
237.; Mustafa Erdogan, Liberalizmin temel ilkeleri olarak: bireysellige verilen 6nem ve insan haklari,
serbest piyasa ekonomisi, sinirli minimal devlet, hukuka bagl devlet ve liberal rasyonalizm siralar.
Mustafa Erdogan, “Liberal Diisiince Gelenegi”, Yeni Forum, 1990, c.11, n.252, s. 20-34.

19 Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Déniis, Cev: T. Karamustafaoglu, M. Turhan, Yetkin
Basimevi. Ankara, 1993, s. 418.

0 Selahattin Yildirim, Yerel Yionetim ve Demokrasi, Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanlig:
Yaymni, Ankara, 1993, s. 19.

2 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Cev: Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran, Tiirk Demokrasi
Vakfi ve Siyasi [limler Dernegi Yayini, Ankara, 1986, s. 1.

2 Maurice Duverger, “Partiler ve Siyasi Rejimler”, Cev: Ergun Ozbudun, Ankara Universitesi
Hukuk  Fakiiltesi  Dergisi, Cilt: 18, Sayt: 1, 1961, (Cevrimi¢i), (Erisim)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/340/3577.pdf. 01.02.2017, s. 96, s. 95-171.

%% Sami Selguk, Ozlenen Demokratik Tiirkiye, Yeni Tiirkiye Yaymlari, 2000, s. 54.


http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/340/3577.pdf.%2001.02.2017

Demokrasi kelimesinin liigat anlami Atina’dan beri “halkin iradesi veya
hiikiimet etmesidir”. Cagdas tanimlama ¢alismalarinda, demokrasinin uzun bir tarihi
kullanilisla kazanilmis bu anlami akilda tutulursa demokrasi kelimesinin etrafinda
olusturulan karisiklik da giderilebilir.24 Ancak yine de demokrasi, lizerinde birgok
tanmimlama ve tartismanin yapildigi bir kavram olmaya devam etmektedir: Ornegin

birileri i¢in demokrasi Hiristiyan toplumu demektir.”®

Demokrasi konusunda bakilmasi gereken oOnemli noktalardan biri de,
“demokrasinin salt manada bir teoriden mi ibaret oldugu yoksa demokrasinin ayni
zamanda uygulanabilir bir sistem mi oldugu” sorusudur. Bu soruya cevap arayan
Henry B. Moya, demokrasiye “kendisini izah edecek ve dayanak noktasini bulacak

bir teori ile birlikte bir sistem olarak bakilmalidir” der.?®

Demokrasi kavramim esitlik {izerinden ele alan yazarlar vardir. Demokrasi
tarihsel olarak ¢ok eskilere dayanmaktadir. Ister ok daha &nceki ¢aglarda olsun, ister
modern ¢agda olsun, demokrasi kavraminin en ¢ok cagristirdigi kavram esitliktir. Bu
baglamda Sartori “Demokrasi terimi, 2500 y1l 6nce icat edildi. Bu terim, ilk olarak,
Herodotos’un tarihinde, ‘“Isonomia ile kanun éniinde esitlik ile ilgili olarak
goriindii »2l diyerek ‘demokrasi’ kavrami ile “egitlik” kavramlarinin 6zdesligini ifade
etmektedir. Ancak, demokrasi kavrami ya da demokrasinin muhtevasi, sadece esitlik
kavramiyla smirli degildir. insanoglunun kurdugu ve gelistirdigi uygarlik ilerledikce
ve yayildikca kendi kendini idare etme yontemine iligkin olarak yeni metotlar ve
araglar gelistirdikce ve daha ¢ok Ozgiirliik isteklerinde bulunduk¢a, demokrasi
kelimesine ve muhtevasima yeni kavramlar ve anlamlar da dahil olmustur. Ornegin
insanlarin  homojen olmayacaklari, yeknesak bir diisiince yapisina sahip
olmayacaklar1 diigiiniilmiis ve goriilmiistiir. Bu nedenledir ki, “demokrasi ayrilik ve

boliinme anlamina gelir, ancak bunun riza ve tutarlilik temeline dayali olmasi

2 Henry Mayo, Demokratik Teoriye Giris, Cev: Emre Kongar, Tiirk Siyasi ilimler Dernegi Yayin,
Ankara, 1964, s. 18.

% Mayo, s. 18.

% Mayo, s. 18.

%" Giovanni Sartori, Demokrasi Kurami, Cev: Deniz Baykal, Siyasi ilimler Dernegi Yayin, t.y,
Ankara, s. 161.



gerekir”ZB. Ancak farklilik, bagkasinin da farkli diisiinebilecegine verilen karsilikli

riza ile olabilir.?

Insanligin kurdugu uygarlik, en genel siniflandirmayla ydneten ve ydnetilen
smif ayrimina tabi tutulabilir. “Yonetenlerin ya da yonetici sinifin siirekliligi mi,
yoksa gegiciligi mi” tartismasi yaninda, ‘kendini yonetenlerin segilmesi mi yoksa
yonetenlerin secilmesi islemine yonetilenlerin hi¢ karismamasit mi1 gerektigi’
tartismast da olmustur.’® Burada gelinen noktada demokrasi, “gecici siireli bir
yonetim, se¢menlerin diizenli araliklarla yoneticilerden hesap sorabilecekleri ve bir
degisikligi dayatabilecekleri bir rejim” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetenlerin
secilmesine yonetilenlerin miidahale edip edemeyecekleri noktasinda yontem olarak

demokrasi, otokratik yapidan ayrilmaktadir.

Fakat yoneticilerin, yonetilenler tarafindan belirlenmesi de demokrasinin
isaret ettigi anlami belirlemeye yetmez. Bunun siirekliligi de gerekir. Yani demokrasi
“voneticilerin ~ diizenli —araliklarla ydnetilenler tarafindan serbest segimle

. e 531
belirlenmesidir.

Haliyle demokratik yoOnetim, yoOnetecekler acisindan iktidar
olabilme yoniiyle, yonetilenlerin en fazla tevecciihiinii kazanmis olanlarin iktidar
olabilecekleri bir siyasal sistemdir. Bunu i¢indir ki, “modern demokrasiler cogunluk
yonetimine, se¢im mekanizmalarina ve iktidarin temsili ile el degisimine dayanir. »32
Onun i¢in demokrasinin, ¢ogunluk yonetimi, “iyice belirli kilinmis azinlik haklarini
gozetme sartina bagh cogunluk yontemi “dir.*® Demokrasilerde, azinlik haklarin
gbzetme ve onlara saygi gosterilme sebebi de bir giin ¢ogunluga doniisebilme
yollarin1 agik tutuldugu oOzgiirliik¢i ve cogunluk y(inetimi34 olma yapisindan

kaynaklanmaktadir.

Demokratik yonetimlerin bir takim faydalar1 sayilabilir. Demokratik

yonetimlerin halklarinin mutlu, zengin, saglikli olacaklar1 adil bir yapinin ortaya

8 Lary Diamond, Marc Plattner, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1995,
s. 136.

» Sartori, s. 3.

%0 Mourice Duverger, Siyasal Rejimler, Cev: Teoman Tungdogan, Sosyal Yaymlari, istanbul, 1986,
s. 12.

3! Alain Touraine, Demokrasi Nedir? Cev: Olcay Kural, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul,1997, s. 169.
%2 Sartori, s. 16.

% Selahattin Ertlirk, Diktact Tutum ve Demokrasi, Yelkentepe Yayinlari, Ankara, 1981, s. 169.

% Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, Iimge Yaymlar1, Ankara, 1990, s. 169.
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c¢ikmasina neden olacaklar1 yoniinde bir garanti vermek miimkiin degildir. Bu
sayilanlar aslinda demokrasi dahil hi¢ bir yonetim seklinin garanti altina alabilecegi
seyler degildir. Ancak, demokrasileri diger yonetim sistemlerine gore daha c¢ekici

kilan bir takim yararlarinin oldugu sdylenebilir. Bunlar:®

-Demokratik yonetimlerde diktatorlerin yonetimi ele almalar1 daha zordur.

-Demokrasiler temel haklar konusunda demokratik olmayan sistemlerin
saglayamayacagi temel haklar1 saglama konusunda daha iddialidirlar.

-Demokrasiler temel haklar yaninda kisisel ¢ikarlarin korunmasi konusunda
yardimcidir.

-Kisisel o6zgiirliikleri koruma zemini daha saglamdir.

-insanlara, kendi yasamlarini1 diizenleyen kurallarin  konulmasi ve
kaldirilmasina miidahil olabilme firsati taninir.

-Demokrasi, insanlarin gelisimine ve kendilerini gergeklestirebilmelerine
daha ¢ok imkan tanir.

-Demokratik yonetimler goreceli olarak politik esitlik saglarlar.

-Temsili demokrasilerin birbirleriyle savasma ihtimalleri zayiftir.

-Demokratik yonetime sahip iilkeler olmayanlara gére daha zengindirler.

Demokratik sistemlerde, uygulanan siyasal sistemlere gore cesitlilik
gosterirler. BARBER, demokrasi tiirlerini kaynaklarina gére ayirmaktadir. Bu ayrima
gore otoriter demokrasi, merkezi bir yonetimin, yonetimi giivenlik ve diizen adina
kullanmasini anlatir. Kendisini secen bir halk vardir. Ancak, temsili bir yiiriitme
elitine sahiptir ve bu elitin Ustlinligii gegerlidir. Katilimcilig1 6ngdérmez. Tamamen

esitlik¢i degildir ve zayif bir yurttaglik temeline dayanir.

Bir bagka model olan hukuksal demokrasi ise mahkemelerin ve yarginin
agirhiginin hissedildigi bir yapiya dayanir. Hiikiimet organlari tizerinde zorunluluklar
ve kisitlamalar koyan bir yargi vardir. Bu demokrasi modeline de temsili bir yargi

elitinin egemen oldugu model goziiyle bakilabilir.

Bir diger demokrasi modeli de, ¢ogulcu demokrasi modelidir. Bu model,

% Dahl, Demokrasi Ustiine, s. 63, 64.
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sosyal catigsmalar1 toplum sdzlesmesi ve serbest piyasa araglariyla ¢ozmeye c¢alisir.
Cogulcu demokrasi, 6zel ¢ikar pesinde kogsmanin kamusal yarar iiretecegi, gériinmez
el ve yararcilik ilkelerine dayanir. Kamusal bir amag iiretmek, bu demokrasi tiiriinde
giicliiklerle karsilasir. Sonucta, ¢ogulcu model de temsil ilkesine dayanmaktadir ve
temsili demokrasilerde yurttas, yalnizca oyunu kullandigi giin 6zgiirdiir.*® Bu
yaklagima gore c¢ogulcu demokrasi, halkin farkli kesimlerinin ve cogunlugun
temsiline olanak vermekte, ancak, oy kullanma dénemleri disinda halki siyasal sii-
reclerin disinda tutmaktadir. Belirtilen uygulama, halk egemenliginin donemler

halinde kullanilmas1 anlamina gelmekte ve demokrasiyi sinirlamaktadir.

Her ne kadar, dogrudan demokrasi antik zamanlara ait ve ancak kiiciik kent
Olceklerinde uygulanabilen bir olgu gibi goziikse de bugiin 6nemli bir etkinligi olan
ve uygulanan bir yontemdir. Dogrudan demokrasi, bugiinkii anlamiyla &nemli
kararlarda halkin diisiincesinin de sorulmasidir. Belli konularin halk oylamasiyla
giindeme gelmesi, yine halk oylamasiyla yapilip yapilmamasina karar verilmesidir.
Ancak halkin ¢ogunlugu sadece yasalari onaylamakla kalmaz, onlarin uygulanmasina
da katihr.®” Bu olanak, tamamiyla halka dayali ve her tiirlii yetkinin halktan
kaynaklandig1 bir demokratik yapinin gerceklestirilmesi i¢in dnemli bir firsat olarak

degerlendirilmelidir.

1.2. Demokrasi ve Kurumsallasma Siireci

(Cagdas demokratik siireclerin olusumunda baz alinan temel kriterler s6z
konusudur. Bu kriterlere yaklagimlar farklilik arz etse de genel anlamda konsensiise

varilan noktalar mevcuttur. Demokrasi denildiginde akla ilk gelen kavramlar se¢im,

gizli oy esasi, temsil ve halk katilimi1 kavramlaridir.

1.2.1. Tarihsel Gelisim

Sartori, demokrasi denemesinin sartlar olgunlasmadan denenmeye

kalktiginda pek az yasama sansi bulacagmi ifade etmektedir. Ozellikle Sartori

% Benjamin Barber, Giiclii Demokrasi, Cev: Mehmet Besik¢i, Ayriti Yayinlari, istanbul, 1995, s.
185.
%" Mehmet Akad, Bihterin Dingkol, Genel Kamu Hukuku, Der Yayinevi, Istanbul, 2006, s. 127.
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demokrasinin ger¢eklesmesinde tarihsel olgunluk kavramina dikkat ¢ekmektedir.
Demokrasi bir tarihsel iiriindiir dedigimiz zaman, gergekte kastettigimiz demokratik
bir sistemin, tarihin yarattig1 sartlar ve gerekler iginde miimkiin olmasidir. Zaman
unsurunu dikkate almamiz gerektigini ve bir demokrasi denemesinin, sartlar
olgunlagmadan buna girisilmesi halinde pek az yasama sans1 bulundugunu ifade eden
‘tarihsel olgunluktan’ s6z etmemizin sebebi de budur. Bu anlamda, demokrasinin,
belirli bir tarihin, belirli bir tarihsel olusumun f{iriinii oldugunu sdéylemek daha
aciklayici olacaktir.”*® Demokrasinin tarihsel gelisimini farkli donemler bazinda

aciklamakta fayda goriiyoruz.
1.2.1.1. Atina’da Dogrudan Demokrasi

Demokrasiler, dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi seklinde iki tlirde
incelemeye tabi tutulabilir. Tarihsel agidan demokratik rejimler, Yunan sitelerinde ve
Yunan sitelerine benzeyen sosyal topluluklarda olgunlagmislardir ve dogrudan
demokrasi bi¢imi seklinde gerceklesen bir demokrasi mevcuttur. Bu sistem ancak,
biitlin halkin kolaylikla toplanabilecegi kiigiik iilkelerde uygulanabilirdi. Ayrica,
goriigiilecek  konularinda  halkin  onaylayabilecegi  kadar  basit  olmasi

gerekmekteydi.*°

Antik Yunan siyasal diisiincesinde demokrasiye yakin ilk diisiince MO
700’lerde Hesiodos’la goriilmektedir. Hesiodos, ¢alisma ve kol is¢iligini ayip sayan
aristokratik onyargilara karsi ¢ikmis ve galismay1 yﬁceltmistir.4o Atina demokrasisi,
modern demokratik yoOnetimden c¢ok farkli ilkelere dayanmaktadir. Atina
demokrasisinin en ayirt edici 6zelligi, vatandaslarin yonetim faaliyetlerine dogrudan
katilmidir.** Ancak katilim, Yunan devlet anlayisinin, ataerkil kralligin ve zengin bir
azmlign tstiinliigiine dayandigindan, ¢cogunlugun katilacagi bir yonetim bigiminden

de uzakt1 ve Atina’da katilim siyasal hak sahipligi ile gerg:eklesirdi.42

% Sartori, s. 147.

% Duverger, s. 16.

0 Toktamus Ates, Demokrasi, Eser Matbaasi, Istanbul, 1976, s. 25.

- Andrew Heywood, “Demokrasi”, Liberal Diisiince Dergisi Yayini, Cev: Bican Sahin, 1997,
(Cevrimigi), (Erigim) http://www.libertedownload.com/LD/arsiv/08/10-andrew-heywood-
demokrasi.pdf, 06.03.2017, s. 108.

2 Ates, Demokrasi, 5. 22-23.
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Yukaridaki duruma ragmen Yunan demokrasisinde katilimin iki sekilde
gerceklestigi soylenebilir. Ik olarak, Atina’da vatandaslarin katilma hakkina sahip
oldugu ve 6nemli kararlarin gogunluk esasina gore alindig1 diizenli toplantilarda veya
meclislerde s6z konusu olurdu. Bu anlamda, vatandaglar kendilerinin disinda veya
tizerinde olan bir organ tarafindan yonetilmek yerine, kendi kendilerini yonetmis
oluyorlardi. Ikinci olarak, devamli sorumluluk gerektiren yonetim kadrolar1 veya
resmi makamlara gelecek kisiler, atama veya se¢im sistemi ile degil, kura veya sira
esasina gore belirleniyordu. Bu sayede sadece se¢ilmis bir profesyonel politikacilar
grubu degil, tiim vatandaglar da yonetim mercilerine gelme hakkina sahip
oluyorlardi. Bu tip klasik demokrasi modeline modern diinya da ¢ok nadir olarak
rastlanmaktadir.*®* Atina demokrasisi halk katilimi agisindan ilk uygulama bulan bir

donem olarak degerlendirilebilir.

Ancak katilim; yukarida belirtildigi {izere Yunan devlet anlayisinin, ataerkil
kralligin ve zengin bir azinligin istiinliigiine dayandigindan, ¢cogunlugun katilacagi
bir ynetim bigiminden uzaktr.** Eski Yunan demokrasi uygulamasi ideal anlamiyla
demokrasi teorisine uygun bir uygulama olmaktan uzakti. Bu donemde halkin
yonetime katilmasi sinirlandigi gibi yonetim secilmis ve atanmuslar tarafindan
birlikte siirdiiriilmekteydi. Bu yOniiyle giinlimiiz anlayisinin oldukca 6tesinde bir
demokrasi sistemi vardi.® Atina’da katilim, siyasal hak sahipligi ile ger¢eklesirdi.
Toplam niifusu 315.000°1 bulunan Atina’da kadinlar, sayilar1 115.000 kadar olan
koleler ve 28.500 civarinda olan yabanci kokenli Metoik’ler siyasal haklara sahip
degillerdi.46 Atina’da katilma hakkina sahip vatandaglarin yonetime ait kararlarin
cogunluk esasma gore alindigi diizenli toplantilar veya meclisler vardi.*’ Sonug
olarak, demokrasi kuraminin ilk olarak Antik Yunan doneminde Atina kent

devletinde uygulamaya geg¢irilmis oldugunu goriiyoruz.

** Heywood, s. 108-109.

* Ates, Demokrasi, s. 22.

* Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Déniis, Cev: T. Karamustafaoglu ve M. Turhan, Tiirk
Demokrasi Vakfi Yaynlari, Ankara, 1993, s.303. Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.201. Hasan Tung,
“Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 12, Y1l: 2008, Say1 1-2.

* Ates, Demokrasi, s. 23.

*" Heywood, s. 108-109.
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1.2.1.2. Ortacagda Demokrasi Diisiincesi

Ortagagda yonetim ve siyasete iligkin kavramlarin teolojik dayanaklart vardi.
1384°de Wycliffe’in su prologla baslayan Incil cevirisi yayimlandi. “Bu Incil halkin
halk tarafindan, halk icin olan yonetimleri icindir.”*® Bu, demokratik hareketin ilk
motifi idi. Gergek diizenin temsilcisi kral degildi. Tanrinin izniyle halk dogru olani
biliyordu. Jhoannes Hus bu fikirleri Bolonya’ya tasidi. Wycliffe’nin fikirleri
Avrupa’yi ihtilalei bir dalga olarak sardi. Bu fikirlere tepki mutlakiyetc¢ilik olarak
geldi. Giiglenen mutlakiyetciligin karsilii Almanya’da Luther’in reformasyonu,
Fransa’da Kalvenizm oldu. Almanya’da ve Fransa’da mutlakiyet¢ilige karsit halk
ayaklanmalar1 bagladi. Diisiince alanindaki gelismeler halk tarafindan benimsenirken
teknik alandaki gelismeler de Ortacagdaki yapiyr hizla degistiriyordu. Ozellikle
barutun kullanilmasiyla gelistirilen toplar, derebeylik diizeninin sonunu hazirlarken
merkezi otoritenin giiclenmesini sagliyordu. Bu gelisme Fransa’da Kralin gliciiniin
artmas1 seklinde olurken Ingiltere’de parlamentonun giiciiniin artmas1 seklinde

bigimleniyordu.*®

Diisilince alanindaki olumlu gelismeler halk tarafindan benimsenirken, teknik
alandaki gelismeler de Ortagagdaki sosyal yapiyr hizla degistiriyordu. Ozellikle
pusulanin gemicilikte kullanilmasi sonucunda yenidiinyalarin kesfi ve bunun
neticesinde bu kitalardan getirilen zenginlikler Avrupa’da zengin bir yeni siifin
(burjuvazi sinifi) dogmasina sebep oluyordu. Ote yandan barutun kullanilmasiyla
gelistirilen toplar, derebeylik diizeninin sonunu hazirlarken merkezi otoritenin
giiclenmesini de sagliyordu. Bu gelisme Fransa’da kralin giliciinlin artmasi seklinde
olurken, Ingiltere’de parlamentonun giiciiniin artmasi big¢iminde sekilleniyordu.

Mukaddes Germen Imparatorlugunda ise bambaska bir goriintii vardi; Merkezi

yoresel otoriteler diizeyinde bir orgilitlenme s6z konusuydu.50

“® Wycliffe’s OIld Tastemend, Trence P Noble, Vancouver, 2010, (Cevrimici), (Erisim)
www.ibiblio.org/tnoble/download/Wycliffe-OT-Noble.pdf, 06.11.2018.

9 Ates, Demokrasi, s. 35.

% Ates, Demokrasi, s. 35.
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Liberal demokrasinin olusumunu hazirlayan sebepler ayni zamanda
derebeylik diizeninin yikilmasina neden olan gelismeler oluyordu. Demokrasinin
Ortacag Avrupasi’nda ortaya cikisinda aristokrasi ile burjuvazi arasindaki savas
neden olmustur. Kralin vergi koyabilmek icin aristokratlarin rizasini almasi
zorunlulugunu getiren 1215 tarihli Biiyiilk Ferman (Magna Carta), aristokratlar ile

. . . .. . . . . 51
burjuvazi arasindaki belirgin ¢ekigsmenin bariz bir sonucudur.

17. yiizy1l, siyasal akilcilik akiminin giiglenip tiriinleri vermeye basladigi bir
donemdir. Ronesans insana yeni boyutlar kazandirmisti. 17. yiizyilin tabi hukuk
teorisi, ise kisiye yeni bir gdzle bakan bir degerler sistemine déniismiistiir.>> Haliyle
kent ya da site genel olarak miisterek bir tesebbiis kabul edilmistir.”® Bugiin gelinen
noktada demokrasiye, Roma Hukuku’ndan, Ronesans’tan, Reform’dan ve diger
kaynaklardan gelinen ferdiyetcilik doktrini de ilave® edilmistir. 18. yiizyila
gelindiginde demokrasi kavrami, hazirlanan metinlerde acgikga yer almaya
baslamistir. Ozellikle 4 Temmuz 1776 tarihli Bagimsizlik Bildirisi’nin birinci
bsliimiimde demokrasi ve dzgiirliik diisiincesinin felsefi temelleri® atilmistir. S6z
konusu bildiride demokratik diislincenin kurum ve ilkelerini igeren maddeler
siralamiyordu. Kisilerin dogustan esit, 0zgiir ve bagimsiz olduguna iliskin ilk
maddenin ardindan ikinci maddede biitiin giiciin halkta toplandig1 ve halktan geldigi
sé')yleniyordu.56 Bunu 26 Agustos 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi

1zlemistir.

ABD’de ve Avrupa’da demokrasinin lafzen anilmasi ve demokrasinin kismi
olarak degisik tilkelerde uygulanmaya calisilmasi 18. yiizyilin sonlart ile 19. yiizyilda
gerceklesebilmistir. Ornegin ABD’de kurulan radikal demokrasi kuliipleri icerisinde
ilk defa demokrasi sozcliglini kullanan dernek, Pennsylvania Demokratik
Cemiyetidir. Ote yandan genel olarak 19. yiizyilda Avrupa ydnetiminde mutlakiyetci
bir gdriiniim sergilerken yine de yer yer 6zgiirliiklerin oldugu, kismen parlamentolara
degisik gruplardan katilimlarin oldugu iilkeler de mevcuttu. Isve¢ bunlarmn basinda

yer aliyordu. Kralin fazla midahalesi olmadan parlamento “Riksdag” iilkeyi

5! Kislali, Siyaset Bilimi, s. 178-179.
52 Ates, Demokrasi, s. 38.

5 Mayo, s. 47.

 Mayo, s. 47.

% Ates, Demokrasi, s. 56.

% Kislali, Siyaset Bilimi, s. 184.
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yonetiyordu.>

Demokrasinin kurumsallagsma siirecinde Yunan demokrasisinin isleyisine
benzer yapilanma ya da taklitlerine Ortagagda daha ¢ok sehir yoOnetimlerinde
rastlanir. Burada yoOnetim sistemi, sehrin biitiin vatandaglarinin kisisel gercek

katilimina dayaniyordu. Gergekten de kendi kendini yoneten bir demokrasi vardi.”®
1.2.3. Temsili Demokrasi ve Gelisim Siireci

18. yiizyllda 6nce Amerikan sonra Fransiz devrimleri, Ingiliz geleneginin
cabalarimi stirdiirerek biiyiik iilkelere uygulanabilecek yeni bir demokrasi bigimi
kurarlar. Mademki yurttaglarin tiimii yonetime kisisel olarak katilamiyorlardi, o halde
aralarindan temsilciler secerek ulusal meclise gondereceklerdi, iste temsili demokrasi
adin1 buradan almigtir. Bundan bdyle demokratik rejim, yOnetenlerin yonetilenler
tarafindan se¢ilmesi olarak tanimlanmistir. Temsili demokratik rejim, batili iilkelerde
1. Diinya Savasina kadar olan siiregte yayglnlastl.59 Boylelikle temsili demokrasi ile
yonetimin secimle belirlenmesine, yasalar Oniinde esitlige, Ozgiirliklere ve yargi
bagimsizligina dayali bir demokrasi modeli tarihsel siire¢ iginde yavas yavas

gelisti.BO

Temsili demokrasi, sanayi toplumunun gelisim silirecinde ortaya c¢ikmustir.
Biiyliyen ve gelisen sehirlerin halkinin iradesinin dogrudan ortaya konulmasinin
giicliikleri kargisinda, halk adina irade kullanmak amaciyla temsilcilerin segilmesi
yoluna gidilmistir. Temsilciler yasalar g¢ercevesinde diizenli araliklarla yapilan
serbest segimlerle belirlenmistir.®* Toplum sosyolojisinde yasanan gelismelere
paralel olarak hatta bunun oncesinde temsili demokrasinin teorik temelleri {izerine

entelektiiel alanda zengin tartisma ve eserlerin ortaya ¢ikma siireci yasanmustir.

Sokrates’in ideal devlet tartigmasinin takipgisi olan Aristo erdemlilikten

% Ates, Demokrasi, s. 63.

%8 Sartori, s. 162.

% Duverger, s. 17.

%0 Kislali, Siyaset Bilimi, s. 17.

%1 Davut Dursun, Siyaset Bilimi, Beta Yayinlari, Istanbul 2008, s. 191, Mustafa Okmen, “Kiiresel
Sistem, Demokratiklesme-Yerellesme Dinamikleri ve Yerel Demokrasi”, Ed: Kemal Gormez,
Kiiresellesme ve Yerellesme, Odak Yayinlari, Ankara, 2005, s. 40.
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hareketle en iyi hiikiimet fikrini aramigtir. Aristo devletin faaliyetlerini lige ayirmis
ve her faaliyetin bir organa verilmesi gerekliligini ilk defa savunmustur.® Aristo’nun
bu yaklasimi daha sonra, John Locke tarafindan yiirlitmenin ve yarginin ayri
organlarda olmasi1 gerektigini ve bunun da yurttaslar i¢in bir giivence olusturdugu
seklinde savunulmustur. Kuvvetler ayriligi ilkesi daha sonra Montesquieu tarafindan
gelistirilmis ve sistemlestirilmistir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin demokrasinin
vazgecilmezleri arasina alinmasi gerektiginin aciklamasi agisindan 1789 Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nde soyle deniliyordu. “Kuvvetlerin ayrilmadig:
ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmadigi yerde anayasa yoktur”. Daha sonra ise
demokrasi savunucularindan J.J.Rousseau, her alanda esitligi ve tam bir demokrasiyi
savundu. Ona gore en iyi ¢0ziim, halkin iktidarin1 kullanmasiydi. Ancak mutlaka
temsilcinin kullanmasi gerekirse, halk bu temsilcilerini diledigi zaman gorevden
alabilmeliydi.®® Buna karsin Sieyes ve Montesquieu, temsilcilerin kendilerini
secenlere karsi bagimsiz olmalarini savunur. Diger deyimle, halk sececek ama iki
ayricalikli smif elitleri yonetimi gerceklestirecektir. Bu yaklasima Rousseau’nun

tepkisi, milletin temsilcileri “olsa olsa memur olabilirler” bigimindedir.*

Sartori ise liberalizmin demokrasinin miitemmim ciizii oldugunu sdyler.
Sartori’ye gore, liberal demokrasi disindaki demokrasilerin demokrasi olmasindan
bahsetmek miimkiin degildir. Antik Yunan demokrasisi ancak etimolojik izahlar igin
kullanilabilir diyen diisiiniir, glinlimiiz demokrasilerinin Antik Yunan’dan 6grenecegi

bir sey olmadigin ileri siirmektedir.®®

Temsili demokrasi modelinin amacinin, iilkede bulunan siyasal ¢ogunlugun
iradesi dogrultusunda karar alinmasini saglamak ve siyasal iktidar1 sinirlandirmak
suretiyle devletin hukuk dis1 miidahalelerinden toplumu korumaya calismak oldugu
gériilmektedir.66 “Basitce bir ifadeyle; ‘temsili demokrasi belirli bir toprak

pargasinda yasayan insanlarin egemenlik haklarini dogrudan degil de segtigi

62 Mehmet Emin Akgiil, “Kuvvetler Ayriligi ilkesinin Déniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik
Rejimlerindeki Anlami”, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 68, Sayi: 2010/4, s. 82.

83 Kislali, Siyaset Bilimi, s. 172.

 Emin Memis, T iirkiye’de Anayasa Gelismeleri Egrisi (1808—-2005): Anayasa Hukuku Notlart,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 2005, s. 157.

¢ Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Déniis, s. 303.

% Chantal Mouffe, Demokratik Paradoks, Cev. A. Cevdet Askin, Epos Yaymlari, Ankara 2002, s.
29, Dursun, 2008, 5.191,192.
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temsilciler araciligiyla kullandigi uygulamadir’ denilebilir. ™’

Ancak temsili demokrasinin isleyisi ile ilgili olarak yasanan ¢esitli sorunlar
da bulunmaktadir. Ornegin; halkin serbest secimler yoluyla temsilcilerini meclislere
gondermesinden sonra etkili sekilde temsilcilere miidahale yontemlerinden mahrum
bulunmasi nedeniyle temsilciler, halkin talepleri yerine, mensubu bulunduklar: siyasi
partilerin ya da kendi goriis ve hedeflerini 6n plana ¢ikarmakta, hesap vermekten
kaginabilmekte ve bu durum sonug olarak demokrasilerin mesruiyet krizlerini ortaya

¢ikarmaktadir.®

Temsili demokrasilerin siyasi partilerin araciligin1 kullanmakta olmalarindan
kaynaklanan bir diger sorun, insanlarin siyasi partileri bir kariyer araci haline
getirmelerinden kaynaklanmaktadir. Secilen temsilciler bu durumu gegici bir siireg
olarak degil tiim aktif calisjma doneminin ana ugrast haline getirme seklinde
degerlendirmektedirler. Siyasi faaliyetlerin oldukca giriftlesmesi, dogal olarak siyasi
partilerde profesyonel temsilci arayisini giindeme getirmektedir. Dolayisiyla
“Yasama Kariyerciligi” kendine dogal bir gelisim alan1 bulabilmektedir. Siyasi parti
blirokrasisini ve calismasini ¢ok iyi bilen bu kisilerin asilarak ‘aday olabilme’
olduk¢a giiclesmektedir. Uzun siire temsilcilik yapan kisiler zamanla halktan
uzaklagsmakta ve siyasi karar alma siireglerine genis katilimin 6niinde engel olarak
durmaktadirlar. Bu durum siyasal yozlagsmanin yaninda, demokrasiden beklenen
halkin beklentileri ve talepleri dogrultusunda bir yonetim olusturma amacinin

gerceklestirilebilmesini engelleyebilmektedir.69

Temsili demokrasinin en dnemli araclarindan birisi sliphesiz siyasi partilerdir.
Siyasi partiler, degisik c¢ikarlarin ve istemlerin birlestirilmesini ve kanalize
edilmesini saglamaktir. Genellikle partiler, boliicii ve ayirict degil, toplayict ve
birlestirici bir rol oynar. Halk kitleleri ile iktidar arasinda bir koprii vazifesi goriirler.

Halk arasinda destek saglama g¢abalar1 yaninda kitleleri egitme ve bilinglendirme

87 Zehra Hoprar, “Temsili Demokrasiden Katilimc1 Demokrasiye”, Uluslararast Politik Arastirmalar
Dergisi, Yil: 2, Cilt: 2, Say1: 1, s. 65.

%8 (Cihan Kanhgdz, “Katilimci Demokrasi ya da “idari Usul Kanunu Hazirhg” Uluslararasi
Sempozyumu Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 45, Say1: 1-4, Ankara
1996, (Cevrimici) (Erisim) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/297/2721.pdf, 03.03.2017, s. 170.

% Saban Sitembéliikbasi,  “Liberal Demokrasinin Cikmazlarina Coziim Olarak Miizakereci
Demokrasi”, Akdeniz Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 10, 2005, (Cevrimigi) (Erisim)
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423868851.pdf, 11.12.2017, s. 145.
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yolunda ¢aba harcarlar. Siyasal personelin, yonetici kadrolarin ve liderlerin
secilmesini saglarlar. iktidara geldikleri zaman, devletin siyasal karar organlari
icinde temel bir role sahiptirler. Halk g¢ogunlukla temsilcilerini siyasi partiler
aracihigiyla segmektedirler. Oncelikle partiler tarafindan adaylar belirlenmekte, daha
sonra halk siyasi partilere oy vermek suretiyle secilen adaylari onaylamaktadirlar.
Adaylarin belirlenmesinde ve se¢imlerdeki siralamalarinin olusturulmasinda halk
iradesi olduk¢a simirli kalmakta, adaylar cogunlukla parti yonetimi tarafindan

belirlenmektedir.”

Cogunlugun iradesini siyasal ve yoOnetsel alana tasima konusunda siyasal
partilerden kaynaklanan sorunlarin yaninda azinliklarin karar verme siireglerine
herhangi bir sekilde etki etme olanaklar1 bulunmamaktadir. Cogunlugun, az olanlarin
sorunlarini siyasal ve yonetsel alana tasimamasi halinde problemlerin ¢éziimlenme
imkéni1 da ortadan kalkmaktadir.”* Oy ¢okluguna dayanarak karar verme siireglerinin
cogunlukta olanlarin sultasina doniisebilme olasiliginin  bulunmasi, temsili
demokrasinin en ¢ok elestirilen noktalarindan biridir.”> Toplumsal problemlerin
toplum ve siyasal alana yansimasi niifus oraniyla dogrudan iligkili olmayip asimetrik
sonuglar dogurabilmektedir. Ulusal ve uluslararasi iligkiler, niifusun % 1-2 sinin
siyasal talepleri ve yasadigi problemler nedeniyle ciddi anlamda etkilenebilmektedir.
Bu nedenle azinliklarin siyasal ve yonetsel taleplerinin géz ardi edilmesi onlarin yok
olmas1 anlamia gelmedigi gibi ortaya cikaracag kilitlenmelerin agilmasina da her

hangi bir katkida bulunamamaktadir.

Halktan kopuk politikalar, vaatlerin yerine getirilmemesi ya da yerine
getirilme seklinden kaynaklanan hayal kirikliklari, kamu kaynaklarina yakin olma ne
deniyle yasanan siyasi firsatciliklar, kaynaklarin sahsi ya da yakin c¢evrenin
menfaatleri dogrultusunda kullanilmas1 gibi nedenler temsili demokrasilerin toplum

nazarinda mesruiyetlerini kaybetmelerine neden olmaktadirlar.” Toplumlar, yasanan

® Okmen, s. 45, Oya Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil: Belediye Ornegi, TODAIE Yayinlari, No:
226, Ankara—1989, (Cevrimici) (Erigim)
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/f948d261eb12707_ek.pdf, 03.04.2017, s. 2.

™ Okmen, 44-45.

2 jlhan Tekeli, “Katilimci Demokrasi, Sivil Aglar ve Sivil Toplum Kuruluglar1”, 15. STK
Sempozyumu Bildirisi, (Cevrimi¢i), (Erisim) http://stk.bilgi.edu.tr/media/cd/01/doc/okuma_02-2.pdf,
04.04.2017, s. 3.

" Jane, j. Mansbridge, Democracy and Common Interest, Social Alternatives, Vol: 8, No: 4, 1990, s.
20.
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kiiresellesme ve gelisen iletisim imkanlar1 sayesinde kaderlerinin belirlendigi klasik
iilke ve vatandaslik anlayisinin disinda diisiinmeye baslamiglardir. Yasanan
gelismelerin  vatandaslarda olusturdugu farkindalik, yonetimden beklentileri de

déniistiirmiistiir. ™

1.2.4. Katihmel Demokrasi ve Gelisim Siireci

Katilimc1 demokrasi, kokenleri antik Yunan sitelerinde var olan ve gercek
demokrasiyi iceren bir siyasal yapiyr anlatir. Bugiin yapilmaya calisilan, var olan
demokratik yapilar1 bu sisteme olabildigince yaklastirmaktir. Oysa klasik demokrasi
anlayisinin temelinde halkin, kendini yonetecek kimseleri, toplumdaki seckinleri
belirlemesi yatar. Halk, genel ve esit oyla temsilcilerini belirler ve egemenlik hakkini

kullanir. Bu, temsili demokrasinin geregidir.

Yar1 dogrudan demokrasi, egemenligin kullanilmasinin halk ile temsilcileri
arasinda paylastirildigi demokrasi ¢esididir. Yar1 dogrudan demokrasi, egemenligin
kullaniminin esasen halkin sectigi temsilcilere birakilmast nedeniyle temsili
demokrasiye, referandum gibi araglarla se¢menlerin egemenligin kullanilmasi
dogrudan katilmalar1 bakimindan ise dogrudan demokrasiye benzemektedir. Bu
cergevede yar1 dogrudan demokrasinin temsili ve dogrudan demokrasinin birlesimi

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.”

Yari-dogrudan demokraside de halk iradesini temsilcileri araciligiyla kullanir.
Ancak, referandum ve benzeri araclarla halk da egemenligin kullanilmasina
dogrudan dogruya katilirlar. Ancak bu durum siirekli olarak biitiin kararlar icin
gecerli degildir. Kararlar ve oylar ¢ogunlukla temsilciler tarafindan alinir ve
kullanilir. Bu yoniiyle yari-bir c¢esit temsili demokrasi tiiridiir. Bu acidan
degerlendirildiginde yari-dogrudan demokrasi, halkin egemenligin kullanilmasina

zaman zaman dogrudan dogruya katilabildigi bir temsili demokrasidir.”®

" Tekeli, s. 3.

" Hasan Tung, “Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Y112008,s. 1117,s. 1113,1132.

® Murat Aktas, “Demokrasi Kavranuna Elestirel Bir Bakis”, anemon, Mus Alparslan Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 3 Sayi:1, Haziran 2015, s. 92, s. 87-105.
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Temsili demokrasinin bir takim sakincalarini ortadan kaldirmak amaciyla,
dogrudan demokrasi araglarin1 da iceren katilimcr demokrasi yaklagimi
gelistirilmistir. Katilime1r demokrasi yaklasimina gore, halkin kendini ilgilendiren
politikalarda s6z sahibi olabilmesinin tek yolu katilime1 demokrasidir. Kent
devletlerinden ulus devletlere dogru yasanan tarihsel degisim demokrasinin
siirlarint ve olanaklarini etkilemis ve degistirmistir. Kiiresellesmeyle birlikte klasik
temsili demokrasilerde temsil sorununu giindeme tasimistir. Bu durum da halkin

daha ¢ok yonetime katilmasi taleplerinin dogmasina neden olmustur.”’

Gelisen demokratik standartlar, vatandaslarin siyasal ve yoOnetsel alanlarda
daha c¢ok soz sahibi olmasit sonucunu dogurmus ve dogal olarak bireyler de
devletlerden daha cok refah ve kaliteli hizmet talep etmeye baslamlslalrdlr.78
Bireylerin sahip olduklar1 egitim, iletisim, medya vb. imkanlar nedeniyle ulastiklar
bilgiler, devletlere olan giiveni ve dolayisiyla siyasi mesruiyet algisini diigtirmiistiir.
Bu durum secimlere olan katilimi, siyasi parti iiyeligi ve kamu kurumlarina olan
giiveni azaltmistir. Ornegin ABD 1960’11 yillarda yapilan &lgiimlerde vatandaslar
arasinda devlete giiven orant % 76 civarinda iken, 1990’lara gelindiginde
vatandaglarin % 76’sinin devlete gilivensiz hale geldigi goriilmiistiir. Yapilan
aragtirmalarda goriilen olumsuz gelismelerin Oniine ge¢gmek amaciyla OECD
tilkelerinde katilimcili@i artiracak  yollar aranmaya baslanmistir.”  Gériilen
olumsuzluklar1 gidermek amaciyla gelismis ve gelismekte olan {ilkeler toplum
yararina olma ilkesi c¢ercevesinde ozellikle kamu hizmeti liretme anlaminda halkin
beklentileri dogrultusunda hukuki, sosyal ve siyasal politikalar iiretmeye

g:ahsmaktadlrlar.go

Tabi burada temsili demokrasi uygulamasinda karsilasilan
problemlerin asilmasi ic¢in yapilmasi gerekenler iizerinde durulmus ve idealden
sapmalar1 en aza indirecek ve halkin katilimi ve dolayisiyla sistemin mesruiyetini

artirmaya yonelik modeller gelistirmek esas olmustur.

Siyasal katilma, demokrasi ile Ozdeslestirilen anahtar bir kavramdir. Bir

T Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Siyasal Kitabevi, Izmir, 2014, s. 409.

® Arman Zafer Yalgin, “Yerel Yonetimlerde Katilimer Biitceleme”, Yénetim ve Ekonomi, Cilt: 22,
Sayt: 2, 2015, s. 312.

" Daniel Yankelovich, “Eighten Propositions for Citizen Engagement”, Presentation to W.K. Kellog
Devolution Initiative, June 1998, s.2. Nancy Roberts, “Public Deliberation in an Age of Direct Citizen
Participation”, The American Review of Public Administration, VVol: 34, No: 4, 2004, s. 315.

8 yalgin, Yerel Yonetimlerde Katihmei Biitceleme, s. 312.
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yonetim bi¢imi olarak demokrasi, bu kavramdan ayr1 diisiiniilemez. Demokrasiyi
iistiin kilan, halkin siyasal sisteme katilimi ve denetimidir. Katilim, biitiin siyasal
konularla iligki i¢cermektedir. Katilimin amaci, siyaseti ve yonetimi etkilemektir.
Yurttag, siyasal gilicii olusturan birey olarak, toplumu ilgilendiren kararlarin
alinmasia katilmaktadir. Boylece, yurttasin etkin olarak kararlarin iiretilmesine
ortak olmasi saglanmaktadir. Son donemlerde gittikge taraftar kazanan bu goriise
gore, katilimcr demokrasi ile halkin ¢esitli yollardan yonetime ve siyasete en genis

bi¢imde katilabilmesi amaglanmaktadir.

Demokrasi kavraminin arkasinda ya da oOziinde herkesi baglayan ve
ilgilendiren karar siireclerine yurttasin katilimi vardir. Lazarus’a gore demokrasi,
“halki, yonetenin kendisi olduguna inandirma sanatidir” 8 Demokrasi, genellikle
halk tarafindan yonetim talebinde 6zetlenen, halkin kendi kendini yonetimi fikrini

ima eden bir sey olarak anlagilmalidir.*

Katilim kavrami, giinliik dilde olduk¢a ¢ok kullanilan ancak igerigi oldukca
belirsiz bir kavramdir. Kimin, neye, nerede, ne zaman ve nasil katilacagi gibi bir¢ok
soruya verilen yanita gore katilim kavraminin igerigi ve sinirlar1 degisebilir.
Herhangi bir 6zel firmada calisanlarin yonetsel kararlarin olusumuna katilmalari, bir
sendika ve dernekte gorev alma, herhangi bir siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
olayin protestosu, degisik ideolojiler ve onlarin toplumsal yansimalarina karsi
takinilan tutumlar, yerel ve genel diizeyde siyasal kararlar1 etkileme gibi bircok konu

katilim kavrami igerisindedir.

Katilma deyimi, genis anlamda, devlet memurlar1 da dahil olmak {izere, tayin
ile gorev basina getirilen biitiin memurlardan ayr1 olarak, halkin, hiikiimetin-
yonetenlerin faaliyetlerine tesir etmek veya dogrudan dogruya toplumsal ihtiyaglarin

saglamak yolunda oynadiklari rolii ifade etmek maksadi ile kullanilmistir.

Katilma, sadece danisma mahiyetinde olabilir, karar verme fonksiyonunu

gerektirebilir veya koyliilerin “kendi kendine yardim” seklindeki toplum kalkinmasi

8! Hiisrev Hatemi, “Demostan Bir Kisiden Demokrasi Uzerine Bir Soylesi”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Yil: 3, Sayt: 17, 1997, s. 65.
82 Heywood, s. 112.
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projelerini gerceklestirmege karar vermeleri halinde oldugu gibi bilfiil uygulama

sekline kadar da gidebilir.%®

Ayrica katihm, “Bireylerin kamu yonetiminin yetki ve gérev alanina giren
konularda s6z sahibi olmalart” ve “Bireylerin c¢esitli yol ve yontemlerle kamu
hizmetlerini yiiriitmekle gorvevli kamu kuruluslarinin karar ve uygulamalarini
etkilemelerine ve bunlarin sorumlulugunu bir él¢iide tistlenmelerine olanak saglayan

olgu” olarak da tanimlanabilir.®*

Idarenin faaliyetlerinin gozetim ve denetim yollarmin, halkin temsilcilerinin
yaninda, asillere, diger bir ifade ile vatandasin kendisine de idare cihazin
aksatmayacak Ol¢iide ve uygun mekanizmalarla agik tutulmasi, demokrasinin bir
geregidir.®> Bir toplum, kendi kendini ydnetme seklindeki demokratik ideale
yaklastik¢a, halkin yonetime katilim orani artar, boylece yonetenlerle yonetilenler

arasindaki geleneksel ayrim da ortadan kalkmaya baslayacaktir.

Bununla birlikte, katilimci demokrasi anlayiginin, kapitalist toplumlarda
“miginlarin yonetsel karar ve onerilerdeki paywin arttigini” kanitlama girisimi
oldugu yolunda yaklasimlar da vardir. Belirtilen durum, ulusal siyaset i¢in oldugu
kadar yerel siyaset icin de ge(;erlidir.86 Ancak, gerek sivil toplumun gelismesi ve
gerekse temsili demokrasinin bosluklari, bir “kars: iktidar” akimi olarak ortaya
cikan katilimer hareketi, cogulcu demokrasinin zorunlu bir yap1 tasi yapmlstlr.g7
Katilimer demokrasi egilimleri ¢ogulcu demokrasinin bitisi olarak algilanmamalidir.
Belirtilen siire¢ ‘bir kopustan’ ¢ok ‘eklemlenme’ olarak degerlendirilmelidir.
Katilimer demokrasi anlayis1 gelismekle birlikte kurumsal isleyis anlaminda ¢ogulcu
demokrasinin isleyisi devam etmektedir. Bu isleyis halk katilimini gesitlendirmek

88

suretiyle varhi@imi = siirdirmektedir.”™ Katilimer demokrasi  yaklagimi, temsili

8 Birlesmis Milletler Yerinden Yénetim Arastirma Grubu Raporu, Yerinden Yonetim ve Kalkinma,
Cev: Selguk Yal¢indag, Necil Ulusay, Ankara, 1967, s. 42.

8 Selguk Yalgindag, Belediyelerimiz ve Halkla Iliskileri, Ankara, 1996, s. 129.

& Gait Giiran, “Yonetimde Ag¢iklik”, Saricaya Armagan, iHiD, Sayr: 1-3, 1982, s. 103.

8 Can Hamamci, Merkezi Yinetim-Yerel Yonetim Ekseninde Belediyelerimizin Yapist ve
Demokratiklesme Egilimi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 1981, s. 49.

8 Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi, Yerel Yonetimler Icin Demokratik Bir
Model Arayist, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi Yayini, izmir, 1991, s. 22.

% Tekeli, (2003), s. 4.
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demokrasinin  krizlerini tamamen yok etmemekle birlikte Onemli dlgilide

hafifletmektedir.

Bireyin katilim davranisina yonelmesini saglayan birtakim nedenler vardir:
Kisisel baglhlik, dayanisma duygusu, ¢ikar saglama diisiincesi ve yurttaslik duygusu
gibi nedenler bu baglamda siralanabilir. Bunlar, bireyi siyasal katilmaya yonelten
onemli gidiilerdir. Birey, bir toplumsal 6nderin ya da bir aile biiyiigiiniin etkisiyle,
uyarilmis siyasal katilmada bulunabilir. Bireyin ait oldugu sosyal grupla dayanismasi
ve siyasal katilma davranisi gdstermesi, dayanisma duygusu ile olarak ortaya ¢ikar.
Bireyin bir makam ya da herhangi bir akcal beklentiyle katilimecr bir eylemde
bulunmasi da, ¢ikar giidiisii geregidir. Bundan baska, yurttaslik duygusundan dogan
katilma moral nitelikler tasir. Katilim olgusu bir sorumluluk diisiincesinin
yans1mas1d1r.89 Birey onemli bir toplumsal gorev iistlenmenin, topluma hizmet

etmenin dnemli olduguna inanmis ve katilimi bir sorumluluk olarak algilamistir.

1.2.4.1. Katihmc1 Demokrasinin Onemi

Klasik demokratik degerler evreni igerisinde yer alan halk egemenligi,
ozgiirliik ve esitlik gibi kavramlar, demokrasinin temel degerleridirler. Bu kavramlar,
katilim olgusuyla da dogrudan bir iliski i¢indedirler. Demokrasinin olmazsa olmaz
kosulu olan cogulculuk ilkesi, islevsel olarak sosyal rekabet, 6zgiir tartisma ve bir
tolerans ortamini ongoriir. Temel bir deger olarak katilim olgusu, demokratik
degerler sisteminin bu 6nemli niteliklerinin korunmasi ve gelistirilmesi baglaminda

onemli katkilar saglamaktadir.

Giinliik dilde kullanilan sekliyle katilma terimi (participation), bir seyden pay
almak, bir seyin i¢ine girmek, bir seye ortak olmak, bir seyin aktorleri arasinda yer
almak gibi c¢esitli anlamlar1 nedeniyle “cok anlamli” (polis emik) bir kavrami ifade

etmektedir®.

Katilimc1 demokrasinin Oziinii, kararlara katilma ve birlikte belirleme hakki

% Ergun Ozbudun, Tiirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katlma, AUHF. Yaymlar, No: 363,
Ankara, 1975, s. 5-6.

% Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastrmali Yerel Yonetim Hukuku, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2005, s. 672.
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olusturur. Bu haklar ise vatandaslarin kentlerini, mahallelerini yonetmede; vergi
rakamlarin1 ve kamusal biitcelerini belirleme konusunda kolektif karar ve erk sahibi

olma haklardir.

Katilimcr demokrasi icin, “segcim giinii disinda insanlara belirleme hakki
tammayan geleneksel temsili parlamenter demokrasiden bir adim daha ileridedir”
diyebiliriz. Katilimci demokrasinin en Onemli yani, karara katilan bireylerin,

kendilerini bulunduklar1 yoreye ve vatana ait olduklar1 hissini dogurmasidir.

Yaratilan katilim mekanizmasinin faydasi, iktidar alan1 disindaki kitleleri oy
veren nesneler olmaktan ¢ikartip, onlar1 katilma, etkileme ve karar verme siirecinin
Oznesi haline getirmesidir. Bu durum, sadece vatandaslari toplumsal gelisme
stirecinde etkin ve erk sahibi kilmakla sinirli kalmayip, politikacilarla vatandaslar
arasinda var olan mesafeyi kaldirarak, politikacilarin yiizlerinin siirekli olarak halka

doniik olmasini da saglayacaktir.

1.2.4.2. Katihmc1 Demokraside Yonetisim Kavrami

Yonetisim kavrami, aslinda siyasete ve yonetime katilma ve mesruiyeti
artirma arayislarinin sonucu olarak diisiiniilmiis bir yontemdir. Devletin ortaya ¢ikisi
tarthsel olarak c¢ok eskilere dayanmaktadir. Tarihsel siirece bakildiginda, onceleri
devletlerin toplumlarin sadece birka¢ temel ihtiyacin1 (savunma, adalet gibi)
karsilamak amaci tasidiklar1 goriilmektedir. Ulus devletin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
devletler, hukukun uygulanmasi, iilkenin ve kamu diizeninin korunmasi i¢in yeniden

yapilanma ihtiyaci icerisine girmislerdir.

Yukarida da belirtildigi gibi, belirtilen donem sanayi devrimine tekabiil
etmekteydi. Bu donemde vatandaslar temsili demokrasinin geregi olarak iradelerini
temsil etmek iizere parlamentoya temsilciler génderiyor ve onlardan kendi ihtiyag ve
talepleri dogrultusunda kamunun yonetilmesini saglamalarini istiyorlardi. Dénemi
itibariyle, kamu yonetimi kamu hizmeti vermek iizere hiyerarsik bir sekilde
orgiitlenmis ve yonetenlerle yonetilenler birbirinden ayrilmiglardi. 20. yiizyilin ikinci

yarisindan itibaren sosyal bilimlerin her alaninda ve teknolojide yasanan gelismeler
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temsili demokratik usullerle yonetilen iilkelerin halkin, siyasetten ve yoOnetimden

beklentilerinin artmasi ve degismesiyle yeni bir dsneme girilmistir.*

Katilimcilik, seffaflik, yonetimde agiklik, hesap verme sorumlulugu,
yonetimde ahlak, erdem ve liyakati kapsadigi belirtilen “yénetisim” kavraminin,
ortaya ¢ikisi 16. ylizyila kadar gotiiriilebilmektedir. Kokeni Fransizca “gouvernance”
kelimesine dayanan kavram buglinkii anlamda ilk kez 1989°da Diinya Bankasi’nin

Afrika raporunda kullanilmigtir.”

DB, BM, IMF, OECD, AB gibi kuruluslar yayinladiklari ¢esitli raporlarda ve
yapilan akademik caligmalarda yonetisim, gesitli sekillerde tanimlanmis olmakla
birlikte heniiz {izerinde mutabakata varilmis kesin bir taniminin yapildigini sdylemek
miimkiin gérﬁlmemektedir.g?’ Kavramin ortak bir taniminin olmamasimin nedeni
sosyal bilim alaninda yer bulan pek c¢ok disiplin tarafindan incelenmesi ve yerel,

ulusal ve kiiresel alanda uygulama alan1 bulmasidir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda yonetisim, ulusal diizeyde, iilke
ile 1lgili konularin yonetiminde “politik, ekonomik ve yonetsel otoritenin kullanimi”
olarak tanimlamaktadir. YoOnetisim yontemiyle vatandaslar, kurumlar ve ¢ikar
guruplari arasindaki iligkilerin diizenlenmesi, korunmasi ve uzlasmanin saglanmasi

amaclanmaktadir.*

Avrupa Birligi, iilkemizde de benimsendigi sekliyle “Avrupa’da Yonetisim

’

Resmi Raporu” kapsaminda yonetisim teriminin; “Avrupa diizeyinde yetkinin

kullamim bigimini etkileyen kural, siire¢ ve davranislari, ozellikle aciklik (seffaflik),

%! Fikret Tokgdz, Iyi Yénetisim El Kitabi, TESEV Yayinlari, istanbul 2008, (Cevrimigi) (Erisim)
http://docplayer.biz.tr/7755348-1yi-yonetisim-el-kitabi.html, 03.03.2017, s.13.

% Aktan, Degisim Caginda Devlet, s. 176, Sonay Bayramoglu, Yénetisim Zihniyeti: Tiirkiye’de Ust
Kurullar ve Siyasal Iktidarin Déniigiimii, lletisim Yaymlari, Istanbul, 2005, s. 35.; Jean Pierre
Gaudin, “Modern Governance, Yesterday and Today: Some Clarifications to be Gained From French
Goverment Policies”, International Social Science Journal, No: 155, 1998, s. 50.

% Mehmet Zahid Sobaci, “Yonetisim Kavrami ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine
Degerlendirmeler”, Yénetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 1, Yil: 2007, (Cevrimigi) (Erigim)
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/comuybd/article/view/5000037372/5000036247,_25.02.2017, s. 220.
% United Nations Development Programme, Reconceptualising Governance, Management
Development and Governance Division, Discussion Paper 2, NewYork, 1997, s. 9.
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katlim, hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik niteliklerini ifade” % ettigi

belirtmektedir.

Ulkemizde bu tanim “Kent Konseyi Yonetmeligi Madde 4(d)” *i¢inde benzer
bir sekilde tanimlamaya c¢alisilmistir. Yonetmelikte “Yonetisim: Saydamlik, hesap
verebilirlik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindelik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan,
cok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayall yonetim anlayisini ifade eder.” Seklinde

tanimlanmustir.

Devlet Planlama Teskilati'nin  “Kamuda Iyi Yonetisim Ozel Ihtisas

‘

Komisyonu” raporuna gore ise yonetisim; “... Merkezi otoritenin yukaridan asagrya
dogru hakimiyetini esas alan klasik hiyerarsik yonetim anlayisi yerine tiim toplumsal
aktorlerin karsilikli isbirligi ve uzlasmasina dayanan, katilimciligi ve sivil toplum
kuruluslarimi 6n plana ¢ikaran, saydamhgi, acgikligi, hesap verme sorumlulugunu,
vetki devri ve yerindenligi (subsidiarity) esas alan bir anlayisi anlatmak icin

kullanilan bir kavramdir.”®’

Tanimlardan yapilacak cikarim ¢ergevesinde ydnetim faaliyetinin sadece
secilmigler tarafindan degil, segenler, sivil toplum kuruluslari, meslek odalari,
tiniversiteler, 6zel sektdr vb. toplumu olusturan diger yapilarin hepsiyle birlikte

yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir® diyebiliriz.

Yonetisim yaklasiminda devletin her tiir faaliyetine yurttaglarin miimkiin olan
her alanda ve bi¢imde katilimi biiyliik 6nem tasimaktadir. Yonetisimde hiyerarsik
devlet yapisi yerine, kurumlar arasinda etkin bir esgiidiimii ve karsilikli rekabetle
olusacak sinerjiyi one ¢ikaran bir ag modeli tercih edilmektedir. Artik tek yanlh ve
egemen karar verici aktor olarak karar verme, bunu ilgililere dayatabilme ve
denetlemeyi ongoren bir siirecten, 6zel sektdr ve sivil toplumu da karar verme ve

¢ozlim liretme siireglerine dahil olmaya 6zendiren bir yonetim anlayisi giderek kabul

% Anke Ruige, Sezin Uskent, Pavel Micka, Yonetisim Ve Kathm: Etkili Katilim Icin Araclar

Yontemler Mekanizmalar, Katilimcilik Rehberleri No:1/4, Mayis 2014, Ankara, s. 11.

% RG., 08.10.2006 Tarih 26313 Sayili

% Devlet Planlama Teskilati, Kamuda Iyi Yonetisim, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007,

SSCevrimigi) (Erisim) http://www.etik.gov.tr/dosyagoster.ashx?id=15&sayfaid=4, 8, 15.05.2017, s. 4.
Tokgbz, s. 17.
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gormektedir.”

Bu cercevede, tek merkezlilik yerine ¢ok merkezli bir yapt ve bu yapiy1
olusturan organlar arasinda yogunlasmis ag iliskileri, kamu yoOnetimi sisteminin
temelini olusturmaktadir. Bunun da 6tesinde yonetisim kavrami kamu yonetimi, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslarini i¢ine alan kompleks bir sistem ve bunlarin kendi
aralarindaki iliskiler ag1 ve karsilikli etkilesimlerini de ifade eder.'® Yonetisim
kavrami “ozii itibariyle, yoneten yonetilen iliskilerinin yeniden diistiniilmesini oneren

101 yénetisim kavrami siyasal, yonetsel ve yargisal alana hitap ettigi

bir kavramdr.
gibi belirtilen alanlardaki faaliyetleri de kapsamaktadir.® Ancak yogun olarak

yonetim alaninda kullanilmaktadir.
1.2.4.3. Katihmc1 Demokrasinin Sartlar

Halkin karar alma siireclerine dogrudan veya dolayl olarak etkili bir sekilde
katilabilmesi ve onu denetleyebilmesi icin bir takim sartlarin bulunmasi veya
olugmasi gerekir. Aksi takdirde katilimin saglikli bir sekilde islev gormesi

gerceklesemeyecektir. Bunun icin su sartlarin varligi aranir.
1.2.4.3.1. Demokratik Rejim

Yerel yonetimler tizerinde halkin katilimi ve denetiminden bahsedebilmek
i¢in, oncelikle demokratik bir rejimin varligina ihtiyag vardir. Bir bakima demokratik
rejim katilmanin olmazsa olmaz sartlarindan biri gibidir. Demokrasi, Abraham
Lincoln’in tanmmuyla, “Halkin halk tarafindan halk igin yonetimi”’dir. Tanimdan da
anlasilacagl iizere siyasal kararlarin alinmasinda ana aktér halkin kendisi

olmalidir.*%®

% B. Guy Peters, John Pierre, “Governance Without Government? Rethinking Public
Administration.” Journal of Public Administration Research and Theory, Vol: 8, No: 2, April 1998,
s. 223. (Cevrimigi) (Erigim)
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download;jsessionid=31D5F3670BE93E842E1534111C7E24EA?
doi=10.1.1.631.933&rep=repl&type=pdf., 18.04.2017.

100 Bijal Eryilmaz, Tiirk Kamu Yonetimi, Erkam Matbaasi, Istanbul, 2001, s. 28-29.

101 Sobac, s. 222.

102 Kutay Kesim, Ali Petek, “Avrupa Komisyonu’nca Belirlenen Iyi Yonetisim ilkeleri Cergevesinde
Tirk Kamu Yonetimi Reformunun Bir Elestirisi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 38, Say1: 4, Aralik,
2005, s. 42.

103 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 195.
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1982 Anayasasi’nda bahsi gecen demokrasi, saf demokrasiyi degil hiirriyetci
demokrasiyi esas almaktadir. Hirriyetci demokrasiyi “liberal” ya da “bati

>

demokrasisi” seklinde ifade etmek gerekir.104 Hiirriyet¢i demokratik rejimlerde
asgari sart olarak kabul edilen 6nemli unsurlar, siyasal sistemdeki temel siyasi karar
organlarinin genel oya dayanan serbest se¢imlerle olusmasi, serbest¢e Orgiitlenen
siyasal partiler arasinda esit sartlarla yiiriitiilen iktidar yarigsmasi ve tiim vatandaglarin
temel hak ve hiirriyetlerinin hukuki giivence altina alinmis olmasidir.’® Zira
demokratik rejimin gerceklestirilmesinin temel sarti, ilgililerin idarenin karar alma

stirecine her asamada katilmasini, onu etkileyebilme yetenegine sahip olmasini

saglayacak diizenlemelerin yap11mas1d11r.106

1961 Anayasasinda yer verilen demokratik devlet kavramini Anayasa
Mahkemesi, “Egemenligin bir kisi, ztimre veya sinif tarafindan belli siniflar yararina
kullanilmadigi, serbest ve genel se¢imin iktidara gelmede ve iktidardan ayrilmada
tek yol olarak kabul edildigi ve iktidarin biitiin millet yararmma kullanildigi, kisaca

demokrasi prensiplerinin hakim oldugu idare bicimi”™®" olarak tanimlamistir.

Demokrasinin gelisim siirecine bakildiginda demokrasi kavraminin bir birini
tamamlayan iki yonii oldugu goriilebilir: Bunlardan biri, demokrasinin felsefi ve
kuramsal yoniidiir. Demokrasinin normatif yoniinii bu kistmda inceleyebiliriz. Ikinci
yOn ise, soyut tartigmalarin 6tesinde somut olarak kurumsal ve orgiitsel boyutunu ele

alan pratik yoniidiir.'®

Yapilan tanim ve tariflerden hareketle, olan demokrasi agisindan konuyu ele
alacak olursak, hiirriyet¢i demokrasilerin alti temel ortak noktasinin oldugunu

sOyleyebiliriz.

104 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlar1 5. Baski , Ankara, 1993, s. 60.

1% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 60.

19 1] han Ozay, Giimsiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2005, s. 15.

197 Biilent Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap: Kredi Yayinlari, 24. Baski, Istanbul,
2014, s. 389, 390.

198 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yaym Dagitim, 12. Baski, Agustos
2011, s.60, 61,; Fahriye Ustiiner, ,“Tiirkiye’”de Cok Partili Doneme Gegerken Demokrasi
Tartismalar1”, Ed: Mete Tungay, 75 Yilda Diisiinceler Tartismalar, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul
1999, s. 55.
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Bunlar:

-Etkin siyasal makamlar se¢imle is bagina gelmelidir.

-Se¢imler diizenli araliklarla tekrarlanmalidir.

-Secimler serbest olmalidir.

-Birden ¢ok siyasal parti var olmalidir.

-Muhalefetin iktidar olma sans1 var olmalidir.

-Temel kamu haklar1 taninmig ve giivence altina alinmis olmalidir. 1982

Anayasas! burada sayilan alt1 sart: biinyesinde barindirmaktadr.*®®

Demokratik siyasal sistemin tarihsel gelisimini inceleyen Duverger, “ulus
devlette demokratik gelisim hemen hemen her iilkede birbirine benzer” der ve karma
yonetim bigimine, otokrasiden demokrasiye ge¢en hemen biitiin iilkelerde bir gegis
rejimi olarak rastlandigini belirtir. Se¢im sistemini hi¢ tanimayan bir {ilkede
birdenbire genel oya gecildigi pek nadirdir. Genellikle oy hakki, 6nce az sayida
imtiyazlilara tanmnir, sonra biitiin yurttaslar1 i¢cine alacak hale getirilir. Bdylece
demokrasi, once yerini kapali oligarsiye birakir, sonra bu oligarsi yavas yavas
demokrasiye doniisiir. Cogunlukla, bu tir sinirli oylamanin uygulandigi yerlerde
katilimla is basin gelen bir hiikiimdar ve otokratik bir ikinci meclis bulunur. Béylece
rejim ayni zamanda hem yan yana karma yonetim hem de kaynagsmis karma yonetim

bi¢gimini alir.*°

Demokratik usullere bakildiginda, serbest secimlerin yapilmasi sonucunda
toplumda baskin olan siyasal ¢ogunlugun iktidari, kaynaklari ve karar verme hakkinm
ele aldig1 goriiliir. Bu durumda siyasal olarak azinlikta kalanlarin haklarinin ihlal
edilmesi s6z konusu olabilecektir. Ancak, demokratik rejimlerde azinlikta kalanlarin

haklarmin korunmasi korunmasi esastir.***

1.2.4.3.2. Ozgiirliik

Ozgiirliik, tanmimlanmasi gii¢ bir olgudur; ¢iinkii kavram olarak subjektifdir ve

199 & budun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 68.; Gozler, s.61, 63.

19 puverger, s. 21.

11 Byrhan Kuzu, “Demokrasi-Resmi Ideoloji-Sivil Toplum”, AUSBF Dergisi, Cilt: 47, Sayr: 47,
1992, s. 340.
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tarihsel siire¢ icinde yer ve zamana baghi bir sekilde silirekli degismis ve
gelismistir."*? Akyilmaz vd. Gére, “Ozgiirliik, simrlamalarn ve engellemelerin
olmamasi, 6zgiir eylem ise tehdit ya da baska bir suretle dayatilan veya tayin edilen
degil, goniillii olarak yapilan eylemdir. "3 Ahmet Mumcu® Ozgurligl, “bir haktir.”
seklinde tanimlamaktadir. “Ozgiirlik herkese taminmig bir insan hakkidir”. Bu
yoniiyle her hak ozgiirliik degildir. ...“Ozgiirlik baskasma karsi 6ne siiriilebilen
haklara sahip olmaktir”... “Kisi su ya da bu bi¢imde karar verme davranma, iradesi
dogrultusunda yapma ya da yapmama yetkisine sahip oldugu zaman ozgiirdiir.”... *
“Ozgiirliikler”, bireyin sahip oldugu olanaklar, kendine tamnan ‘“yetki”,
“bagimsizlik”, ve “iktidar”dir. Kisiye, bireysel gii¢ ve ayricaliklar veren ozgiirliik,

haktan ¢ok bir “ erk/iktidar”, iizerinde kimsenin yetkiye sahip olmadigi bir

bagimsizliktir. Baskasina bagli olmama, serbestlik biciminde de ifade edilir. "

Iring Fetscher’e gore oOzgiirliik, siyasal diislincenin merkezinde yer alir.
Cagdas demokrasilerde, biitiin bireyler bunun bilincindedir. Hem sosyal iliskilerde,
hem de siyasal kurumlarla iligskilerde davramis 6zgiirliigii, bati demokrasilerinde

gelinen ¢ok 6nemli bir asamadur.'®

Ozgiirliik bir seyi yapma veya yapmam belli sekilde davranip davranmama
serbestligidir. Ve ayn1 zamanda bir otoritenin esiri olmam anlamina da gelmektedir.
Ozgiirliik bireyin toplum icerisinde digerlerinden ve otoriteden bagimsiz hareket
etme Ozgirligidiir. Bireyin kisisel mahremiyet almidir. Genel kabul gordiigi
anlamiyla baskalarina zarar vermemek sartiyla her seyi yapabilmedir. Ozgiirliik
kisinin davraniglarinin kisitlanmamasi, kisinin eylemlerinin kendi iradesinin {iirlinii

olmasi anlamina gelmektedir.*’

Bireyin 6zgiirliigii ile devlet arasinda olduk¢a yakin bir iligki vardir. Bireysel

ozgiirliiklere yonelik tehditler cogunlukla devletten gelmektedir. Bu nedenle devletin

12 Toktams Ates, Demokrasi, Nesa Yayin Grubu, Istanbul, 2007, s. 104.

3 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Seckin Yaymcilik, 5.
Baski, Ankara, 2014, s. 115.

14 Bkz. Ahmet Mumcu.

5 ibrahim O Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Alfa Yaymnlari, istanbul, 1998, s. 13.

18 Cukurgayur, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, 26.

17 Adnan Kiigiik, Anayasa Hukuku, Orion kitabevi, Ankara, 2012, 122,123.
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yetkileri ozgiirlikler lehine kisitlandikga, bireysel ozgiirlikler artar."*® Tersine
devletin yetkileri genisletildikge, bireysel ozgiirliikler kisitlanir. Sartori, 6zgiirligiin
siyasal alandaki esas roliiniin, iktidarin roliinii azaltmak oldugunu belirterek 6zgiirliik
alanindaki her gerileme ve eksilmenin iktidar tarafindan hemen doldurulacagini
sOylemistir. ~ Dolayisiyla  Ozgiirlikler ~ bolinemez  ve  pargali  olarak
kullanilmamalidir.™™® Buna yol agildiginda, ézgiirliik iktidar tarafindan kisitlanacak

ve yok edilecektir.

“Demokrasi” denilince “ozgiirliik¢ii demokrasinin” esas alindig1 daha once
belirtilmistik. Bu tiir demokrasiler, gelisim siirecinde liberalizmden yogun bir sekilde
etkilenmislerdir. Liberalizmde birey haklari énemlidir ve énemli olan demokratik
devletin bu 6zgiirliikleri hayata ge¢irmesidir. Bunun i¢in iktidarin el degistirme usulii
ya da kanunlarin yapilis usulii 6nemli degildir. Onemli olan, son tahlilde bireysel
Ozgurliiklerin tehlikeye dusiiriiliip distirilmemesidir. Demokratik devletlerde ise,

iktidarin el degistirme usulleri ile kanunlarin ¢ikarilma siirecleri de onemlidir.

Sartori’nin yerellesmeyle iliskilendirilebilecek bir diger goriisiine gore;
iktidarin  mutlak iktidar sekline doniismesinin Oniine ge¢cmek icin iktidar
kaynaklarinin ve araglarinin miimkiin oldugunca tek ele gegmesini 6nleyecek sekilde
merkezde toplanmasmin 6niine gecilmelidir. Iktidarin merkezilesmesi halinde,
cevrenin direnme ve riza gosterme hakki dahil olmak tizere iktidarin kullanimi
tizerinde hig¢ bir hak ileri stirmesi miimkiin olmayacaktir. Bunun 6niine ge¢ilmesinin
yolu, iktidarin kullanimimi parcalara ayirmaktir. Boliinmiis iktidarin mutlak iktidar
gibi hareket edebilmesi miimkiin olamayacak ve iktidarin alan1 zayifladig: 6lciide

demokratik siyasetin 6nii agilmis olacaktir.*?°

Katilma davranisi, demokraside bireyin kendini gergeklestirmesi ve
ozgiirliigiinii korumasmin da aracidir. Ozgiirliik her seyden dnce, egemen devletin
karsisinda ya da birey ilizerinde egemenlik kurmak isteyen olusumlar karsisinda
Ozgiir davranabilmektir. Bireysel 6zgiirliik, bireyin devlet kurumlar1 karsisinda ko-

runmas1 degil, ayn1 zamanda bireyin devlet etkinliklerine katilmasi ve olusumuna

18 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s.117.

9 Giovanni Sartori, “Demokrasi Teorisine Déniis”, Cev. Tuncer Karamustafaoglu ve Mehmet
Turhan, Liberal Diisiince, Y1l: 16, Say1: 61-62, Kis-Bahar 2011, s. 42.

120 gartori, s. 45, 46.
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katkida bulunmasidir.*** Katilim, bireysel dzgiirligiin giiglenmesini saglayan énemli
bir aractir ve bu arag, siyasal erk karsisinda bireyin gii¢siiz ve garesiz olmadigi
bilincini verir. Birey, bu bilingle kendisinde siyasal sistemi bi¢imlendirme giicii
bulur. Bireyin bu bilince sahip olmasi ve buna gore hareket etmesi kendi haklarmin

farkinda olmasinin kendi hayatina ve toplum hayatina olumlu katkilar1 olacaktir.

Demokratik ¢ogulculuk diisiincesine onemli bir katkida bulunan J. Stuart
Mill, aktif bir ¢ogulculugu savunarak, tek tek bireylerin diisiincelerini
yayabilmelerinin ve bu 6zgiirliige sahip olabilmelerinin, yanlislarin kurumlasmasini
ve ¢ogunlugun diktatorliiglinii 6nleyecegini savunmustur. Ciinkii bireyin diisiincesi
yalnizca kendi iginde degil, demokratik ussalligin'#? gelistirilmesi agisindan da bir
deger tasidigr icin korunmasi ve Ozendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi konusu, yalnizca devleti ilgilendiren bir
konu degildir. Diger yandan, demokrasilerdeki temsil sisteminin Ozgiirliikle
bagdasmayacagi; temsilde, siyasal iradenin baskasina devredildigi ve dolayisiyla

siyasal iradenin yabancilastizi™® gibi bir elestiriyi de gozden uzak tutmamak gerekir.

Yurttaslarin 6z yonetimi demek olan katilimc1 gii¢lii demokrasi, her diizey ve
durumda katilimi savunmaz. “Bunun yerine olabildigince sik ve ozellikle temel
siyasal kararlar alimirken, yurttaslarin soz sahibi olmalarini savunur. Kisaca,
katilimct gii¢lii demokrasi, ¢atismay siirekli uyum yasalarint olusturma siireciyle ve
bagimli ozel bireyleri ozgiir yurttaslara doniistiirebilen siyasal bir topluluk
olusturulmasiyla ¢ozen demokrasidir. Catismay: isbirligine doniistiirerek kamusal
amaglar icin kullanma becerisi, gii¢lii demokrasinin en onemli yamidir. Bunun
vanminda, giiclii demokrasi ozgiirliik, esitlik ve sosyal adalet gibi demokratik

degerlerden vazgegcemez. “Siyaset, yurttasin tiniversitesi; yurttashk ¢alisma alani ve

121 Cukurcayr, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 26, 27.

12 nsamin fikirlerinin ve fiillerinin kendi 6zgiir alaninda diretilip hayata gegirilmesi bireysel
Ozgiirligiinin stirekliligi icin elzemdir. Aksi takdirde insan etrafinin yonlendirmesine gore hareket
eden, cevresini taklit eden bir varlik olarak varligimi siirdiirecektir. Bu durumda aslinda konusan ve
yapan kendisi olmama sonucunu doguracaktir. Diisiinceleri ve davraniglart tek tiplesmis, uyusmus ve
korelmis yar1 kdle yart 6zgiir veya goniillii kolelik durumu ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle kisiligin
Ozgiirce gelisiminin saglanacagl vasatlara ihtiyag duyulacaktir. Baski ortamlarinda kisiligin ve 6zgiir
diislincenin arzu edilen sekilde gelismesi esyanin tabiatina uygun diismemektedir. Bireysel
Ozgiirliiklerinin farkinda bireyler, baskic1 yonetimlerin ortaya g¢ikisini engelleyici 6zelliklere sahip
olacaklardir. John Stuart Mill, Hiirriyet Ustiine, Cev: M.Osman Dostel, Omer Caha, Liberal Diisiince
Toplulugu, Ankara, 2003, s. 120,125.

123 Barber, Giiclii Demokrasi, s. 190.
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katihim da, yurttagin ogretmenidir. Yurttas, katilim i¢in siirekli bir egitim siirecinden
gececektir. Tammlanan bu siyasal sistemde yurttaslik, bir yasama bi¢imi ve katilim

da benligi tamimlamanin bir bicimi olarak goriliir."***

Ozgiirliik, bilingli karar verebilme giicii, bireylerin somut bir dzgiir alana
sahip olmasi, toplumun cesitliligi, disiincelerin, yaklagimlarin, ¢ikarlarin ¢oklugu
gibi degerlerle yasar. Ozgiirliigiin, bireysel sorumlulukla birlikte var olacagini da
unutmamak gerekir. Cogulcu bir toplumda Ozgiir bir yurttas, ortak c¢ikarlarin
gerektirdigi toplumsal davraniglart ve uzlasiyr da aramak durumundadir. Ancak, bu

durum tartismay1 ve ¢atigmayi ortadan kaldirmaz.*®

Demokrasi, birey ozgirliigliniin giivencesidir. Ancak, demokrasilerde de
bireyin hak ve ozgiirliikleri ¢ignenmistir ve ¢ignenemez diye bir tez ileri siiriilemez.
Demokratik sistemin diger sistemlerden farki, uzun dénemde demokratik sistemin
iriinii olarak, bireyin hak ve ozgiirliiklerinin genislemesi ve derinlesmesidir. Ciinkii

ozgirliikk, demokrasinin kendine 6zgi erdemidir?.

Ozgiirlik ayn1 zamanda
demokratik sistemlerde mesrulugun kaynaklarindan biridir. Tek bagina belirleyici
degildir elbette ancak, “insan kisiligine, insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine
saygt gostermeyen, bunlart hice sayan bir iktidar mesruluk sifatina hak

kazanamaz.”*?

Halkin katilimumi ve iradesini esas alan sistemlerde bireyin ve toplumun
iradesinin kisitlanmamasi sistemin isleysi ve sistemden beklenen menfaatlerin ortaya
ctkmast icin olmazsa olmazsa sartlardandir. Ozgiir birey ve toplumun olmadigi
verlerde katilimda kara alma siireglerinin varligr ve cesitliligi de pratikte ¢ok bir
anlam ifade etmez iktidar elindeki baski ve yonlendirme aracglariyla karar alma

siireclerini kendi istedigi noktaya getirmekte zorlanmayacag agiktir.
1.2.4.3.3. Esitlik

Esitlik, ahlaksal ve genellikle toplumsal bir ideal olarak, insanlarin

124 Barber, Giiclii Demokrasi, s. 195-200.

12 Cukurgayur, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, i s. 29.

126 Samuel Huntington, Ugiincii Dalga, Cev. Ergun Ozbudun, Yetkin Yayimlan, Ankara, 1996, s. 25.
127 Kapani, s. 91
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birbirleriyle, ayni insan dogasina sahip olmak bakimindan, ayn1 konum ve degerde
olmalar1 halidir. ilke olarak esitlik, insanlarin birbirleriyle esdegerde olduklarini,

bundan dolay1 insanlar arasinda ayrim gézetilmemesi gerektigini dile getirir.'?

1789 tarihli Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi'nin 6. maddesine gore
“biitiin vatandaslar esit olduklarindan, her tiirlii kamu riitbe, mevki, gorev ve isine
yeterliliklerine gore, esit olarak kabul edilirler.” 1793 Beyannamesi bu konuyu daha
0zl bir bicimde ifade etmektedir: “Esitlik herkesin esit haklara sahip olmasidir.”
1795 tarihli beyanname ise devrimcilerin temel amaglarim1 daha da acik ortaya
koymaktadir: “Egsitlik, ister cezalandirsin, ister korusun, yasanin herkese egsit olmast

demektir. Esitlik, dogum nedeniyle ayricaligi ve iktidarin kaliimsal yoldan geg¢isini

kabul etmez.” seklinde izah edilmeye ¢aligilmistir.'®

Ozgiirliik gibi esitlik ilkesi de, halk egemenligi ve oOzerklik ilkesinin
tamamlayicisidir. Bu yiizden, esitlik ilkesi, demokratik toplumun mesruluk olanaklar
ve hukuksallik niteligi ile yakindan ilgilidir. Cilinkii farkli toplumsal kesimlerin,
siyasal yasama esit bir bicimde katilma olanag1 bulunmaktadir. Ornegin, segimlerde
her yurttas esit bir bicimde oyunu kullanmakta ve hi¢ degilse secim zamanlarinda

otekilerle esitlenmektedir. Esitlik insan olabilmenin 6n sartlarindan biridir.**°

Esitlik ilkesinin hukuki niteligi hakkinda tartismalar vardir. Esitlik ilkesi
hukuk devletinin unsurlar1 igerisinde kabul edenler oldugu gibi temel bir hak
oldugunu degerlendirenlerde vardir. Bunun yaninda devlet yonetimine hakim olan
temel ilkelerden biri olarak da kabul edilebilir diyende vardir. Anayasalara
bakildiginda 1961 Anayasasinin esitlik ilkesinin temel haklar igerisinde
diizenledigini, 1982 Anayasasinda ise genel esaslar kisminda incelendigi
goriilmektedir. Bu nedenle esitlik ilkesini 1982 Anayasasinin temel ilke genel esas

kapsaminda diizenlendigini gériilmektedir.131

Esitlik ilkesi, genel olarak, kanun koyucuya, idare makamlarint muhatap

%8«insan  Haklarmin Tarihi, Felsefi ve Hukuki Temelleri”, bkz. (Cevrimici) (Erisim)
http://www.tbmm.gov.tr/kultur _sanat/yayinlar/yaym089/089, 15.06.2018.

129 gartori, s. 371.

130 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 115.

18 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 130.
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almaktadir. Hukuk oniinde esitlik ilkesi, devlet organlari ve yonetim makamlarinin
hi¢ bir ayirim gozetmeden herkese esit davranilmasini emreden bir kuraldir. Bu ilke
yatay ve dikey esitlik olarak iki kategoride degerlendirilmektedir. Yatay esitlik, aym
hukuksal ve 6zdes durumunda bulunanlarin ayn1 hukuk kurallariyla bagli olmalarini,

dikey esitlik ise ayn1 durumda bulunanlarin ayri kurallara bagl olmasidir.®

Esitlik ilkesi ile oncelikle kanun koyucuyu yani yasama organini baglayici
niteliktedir. Bu nedenle yasama organi Anayasanin 10. maddesinde yer verilen din,
dil, irk, mezhep vb. bakiminda bir ayrim igeren kanunlarin bagvuru yapilmasi halinde
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali s6z konusu olabilecektir. Tabi esitlik ilkesi
pratik anlamda oncelikle uygulayicilar1 yani idare makamlarini dogrudan ilgilendiren
bir ilkedir. Kanunlar, uygulayicilar tarafindan somut olaylara uygulanirken esitlik
ilkesine uygun sekilde uygulanma mecburiyeti vardir. Kisilerin dinine, diline, irkina,
cinsiyetine farkli idari islem yapilmasi, birilerine imtiyazli davranilirken bagkalarina
zorluk cikariliyor ya da hizmetin niteligi degistiriliyorsa yargi organlar1 bu islemleri

esitlik ilkesine aykiriliktan iptal edebileceklerdir.

Literatiirde esitlik ilkesi mutlak ve nispi esitlik olmak tizere iki alt bashk
altinda incelenmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda esitlik ilkesini mutlak ve
nispi esitlik ilkesi olarak iki sekilde degerlendirilmektedir. Mutlak esitlik kavrami
doktrindeki sekli hukuki esitlige karsilik olarak kullanilmistir. Buna gore kanunlar
genel ve soyut nitelik tasimakta ve herkese esit sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
“Hicbir kisiye, aileye ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” Nispi esitlik kavrami
ise literatlirdeki maddi esitlik kavramina denk gelmekte olup, ayni durumda
bulunanlar i¢in haklarda ve ddevlerde, yararlarda ve yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve
sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit davranma zorunlulugunu
icermektedir. Bu anlamda, sadece kanunlarin genel ve soyut nitelik tasiyip,
tagimadiklart degil, onlarin igeriklerinin de arastirilmasi gerekir. Farkli durumda ve
hukuki statiide bulunan kisilere farkli ama kendi iglerinde esit davranilmasini
emreden bir esitlik yaklasimidir. Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilen

yaklagim nispi esitlik yaklagimidir.™

132 Hasan Tung, Faruk Bilir, Anayasa Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara 2005, s. 53.
133 AYM., 27.9.1888 Tarih, 1988/7 Esas, 1988/27 sayili Karari, AYMKD, Sayi: 24, s. 421.
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Mutlak esitligin saglanmasi insanlarin zekasi, kabiliyetleri veya yasadiklar
cografyanin kendilerine sagladigi imkanlar vesaire birlikte degerlendirildiginde fiilen
pek miimkiin goriinmemektedir. Ancak, insanlarin sahip olduklar1 haklarin
kullanilmasimin saglanmasi miimkiindiir. Hukuki alanda insanlarin farkliliklarina
bakilmaksizin birinin hakkinin digerinin hakkinin Oniine gegcirilmemesi ve

uygulamada tek diizeligin saglanmasi miimkiindiir."**

Pratikte haklarin kullanilmasi noktasinda esitligin saglanmasi miimkiinken,
tarihsel olarak bakildiginda insanligin bu noktaya gelmesinin ii¢ asamada
gerceklestigi goriilmektedir. Birinci asama kanun Oniinde yani hukuki esitlik
asamasidir. Statiisel olarak kesin hatlarla ayrilan kita Avrupa’si halklari, 6ncelikle
kanun Oniinde esitlik miicadelesi vermistir. Ardindan siyasi esitlik miicadelesi
yasanmig, bu asama genel ve esit oy asamasiyla tamamlanmistir. Son olarak,
ekonomik sartlarin ve imkanlarin farkliligindan kaynaklanan esitsizlige karsi sosyal
devlet anlayisinin gelistirilmesiyle firsat ve imkan esitligi anlayisiyla buglinkii

asamaya ulasllmlstlr.135

Demokrasinin giicli, bireyi siyasal bir varlia doniistiirebilmesi, otekileri
arasindaki konumunu belirlemesi ve uyumlu yasama bi¢imine iliskin formiilii ussal
olarak ortaya koymasindadir.’®® Ozel erdemler ve 6zel kimlikler, demokraside
kamuyu baglamaz. Bu niteliklerin kamusallasmasi ve mesrulastirilmasi, demokraside
kendine yer bulamaz. Bu yiizden, demokratik yurttaghigin temelinde de, yasalar
oniinde esitlik vardir. Bu ilke, demokrasiyi yonetim bi¢imi olarak benimsemis bircok

ilkede anayasal bir kurum olarak somutlagmistir.

Demokratik yurttaglikta, etnik koken, cinsiyet, felsefi yaklasim, inanglar

ayirict nitelikler degildir; yurttas her haliyle, yasalar 6niinde esit davranilmaya hak

134 Norman P. Barry, An Introduction to Modern Political Teory, MacMillan Education, Hong Kong
1998, s. 174.

135 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 114.

138 Sartori demokratik devletlerde esitligi saglama gorevinin devlete verilmesinin zaman iginde
ozgiirliikleri kisitlayici sonuglar1 olabilecegini ileri siirmektedir. Esitligin saglanmasi toplumda
mutlaka bir diizenleyiciye ihtiyag duyulmasma neden olacagindan iktidarm bu ihtiyact miilkiyet
iliskilerini diizenleme ve dagilmis iktidar1 bir araya getirmeye calisarak Ozgiirliikleri
kisitlayabilecegini sOylemistir. Sartori, s.46, Anne Phillips, Demokrasinin Cinsiyeti, Cev: Alev
Tiirker, Metis Yaynlari, Istanbul, 1995, s. 38.
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kazanmus bireydir."*’

1.2.4.3.4. Vatandashk

Vatandaslik, “Latince (civis) ve Yunanca (polites) kokeninden gelmektedir ve
en basit anlamda bir siyasal toplulugun iiyesi demektir."®® Eski Yunan’daki
anlamiyla, vatandas olmak, kamu islerine katilma hakkini elde etme anlamindaydi.
Vatandas, biitiiniin yani toplumun bir pargasi olmakla, topluluga kars1 da 6devleri

olan birey anlamindadir.’®

Vatandasin bireysel ¢ikarlarint korumasinin yolu
toplumdan ve toplumsal ¢ikarlari korumasindan gegmektedir. Demokrasinin arka

planini olusturan kurum, kavram ve degerlerin kalbinde yer alan bir kavramdir.

Antik  donem sehir-devletinden modern zamanlara kadar gegen siirede

“vatandas” kavrami iki farkli sekilde anlamlandirilmigtir.**

1. [Iki bir gérev, bir sorumluluk, dviiniilecek bir yiik olarak goriilen
vatandaslik

2. Ikincisi, “bir statii, bir yetki, bir hak veya pasif sekilde kullanilan
haklar manzumesi” olarak goriilen vatandaglik. Burada bahsedilen sorumluluk ve
yiik, siyasal iktidarin olusturulmast ve denetlenmesi yiikiidiir. Giiniimiiz

demokrasileri de, bunu saglayabildikleri 6l¢iide basarili kabul edilmektedirler.

Gilinlimiiz vatandaslik anlayisi 1776 Amerikan Bagimsizlik Savasi ve 1789
Fransiz Devriminden sonra gelisen Anayasacilik hareketleriyle c¢ergevesi
belirlenmistir. Bu donemde antik Yunan ve Roma vatandaglik anlayisi birleserek

yasal vatandaslik ve siyasi vatandaslik modellerinin bir sentezi ortaya (;1km1$t1r.141.

137 Ayse Kadioglu, “Kamusal Alan ile Ozel Alanin Yeniden Eklemlenmesi: Demokratik Yurttaglik”,

Tirk Demokrasi Vakfi, Diyalog Dergisi, Tiirk Demokrasi Vakfi Yayini, Ankara, 1996, s. 129-131.
138 Michael Walzer, “Citizenship”, Political Innovation and Conceptual Change, Der: Terence Ball,
James Farr ve Russell L. Hanson, Cambridge University Press, New Yok 1989, s. 211, Ali Yasar
Saribay, “Yurttashk ve Katilime1 Demokrasi”, TASAM; Siyasal iletisim Enstitiisii, , (Cevrimici),
(Erisim) http://www.siyasaliletisim.org/ariv/analiz/388-yurttalk-ve-katimc-demokrasi.html,
05.05.2017.

139 Ali Yasar Saribay, Siyasal Sosyoloji, Giindogan Yayinlari, Ankara 1992, s. 87-88.

Ali Yasar Saribay, “Yurttaglik ve Katilime1 Demokrasi”, (Cevrimigi), (Erisim)
http://www.siyasaliletisim.org/ariv/analiz/388-yurttalk-ve-katlmc-demokrasi.html, 02.09.2017.

1 Richard BELLAMY, (2008), Citizenship, A very Short Introduction, Oxford University Press,
New York,
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Giiniimiiz vatandashigin dort temel diregi bulunmaktadir.*** Bunlar:

-Vatandaglarin Esitligi,

- Tiim vatandaslarin negatif 6zgiirliiklere sahip olmasi,

-Vatandaglarin siyasi yasama katilimini saglamaya yonelik siyasi hak ve
ozgirliikler de anayasal belgelerle garanti altina alinmig olmasi,

-Sosyal ve kiiltiirel haklar vatandaslarin haklari i¢erisine alinmis olmas.

Glinlimiizde insan hak ve ozgiirliikleri sadece vatandaslara degil, devletin
egemenlik alaninda yasayan herkese tanmmustir. Siyasi katilm bu durumun
istisnasidir. Ancak Avrupa Birligi {iyesi olan devletlerde yerel yonetimlerle sinirl
olmak kaydiyla katilim hakk: taninmasi1 benimsenmistir. Esitlik ilkesi siyasal haklar
disinda yabancilar1 icine alacak sekilde uygulama alanmna dahil edildigi
goriilmektedir. Bu acidan vatandaslarla vatandas olmayanlar arasindaki farkin
giderek kapandigi goriilmektedir. Ancak devletle birey arasinda siyasal iligkinin
kurulmasi i¢in gliniimiizde de vatandaslik baginin kurulmasi sarti devem etmektedir.
Hatta ulus tstii yapilarla bireylerin iligski kurabilmesi bir devlete vatandaglik bagiyla

bagli olma sart1 devam etmektedir.'*

Geleneksel liberal diisiincenin merkezinde birey vardir. Liberalizm, devlet-
toplum-birey arasindaki iligskide bireyi ‘iktisadi bir varlik olarak’ 6ne ¢ikarmaktadir.
Burada liberalizm bireyi ‘vatandas’ olarak degil ‘iktisadi bir insan’ olarak
degerlendirmektedir.*** insanlar 1rk, din, dil gibi farkliliklarinin diginda esit bireyler
olarak kabul edilmektedir. Liberal diislince 1980’lere geldiginde, vatandas
anlayisinda refah devletinden farkli bir takim yaklasimlarin kabul edilmesi soz
konusu olmustur. Geleneksel sivil ve siyasal haklarin yani sira, sosyal haklar
kategorisinde yer alan konularda devletin vatandasla daha ¢ok ilgilenmesi, faaliyet

alanin1 genisletmesi ve bunlar1 hayata gegirebilmek i¢in kurumsal yapilanmaya

12 Levent Korkut, “Siyasi Kimlik Olarak Vatandashk: Tiirkiye’de ve Diinya Devletlerinde Anayasal
Vatandaglik Tanimlar1”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 1, Say1: 2,
2015,s.7, 8.

143 ) event Korkut, s.8.

1% Fisun Ustel , “Devlet-Sivil Toplum- Kamusal Alan ve Yurttaslik”, Birikim Dergisi, Sayi: 93-94,
Ocak-Subat 1997, s. 127.
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gidilmesi siireci igine girilmistir.'* 1980’lerde ‘refah devletinin sosyal vatandashk’
anlayisinin devlete yiikledigi maliyeti azaltmak amaciyla, ‘aktif vatandaglik’ kavrami
gelistirilerek bireylerin birbirlerine karst olan sorumlulugu éne ¢ikarilmistir. icinden
gecilen siireg, vatandasi sadece ekonomik Oncelikleriyle ilgilenen bilingli bireyler
olmak yaninda ayni toplumda yasamaktan kaynaklanan bir takim sorumluluklari
yiklenme bakimindan, liberal devlet yaklasimini geleneksele daha ¢ok

yaklastlrmls‘ur.146

En genel tanimmiyla, teritoryal devlete siyasal aidiyetin anlatimi olan
vatandaslik, bireyi bir dizi 6zel hak ve gorevin bagli oldugu bir yasal statiiyle
donatmaktadir. Ancak vatandashik, yalnizca yasal statiiyle sinirh degildir; ayni
zamanda bireyin topluluga eklemlenmesi ve siyasal-kamusal alanla kurdugu iliskinin
de ifadesidir. Baska bir anlatimla vatandas, devlet-sivil toplum-kamusal alan
ekseninde olusan gerilim hattinin hem muhatabi, hem de aktoriidiir. Vatandaslik
faaliyetlerinin eylem menzili ise, bir yandan ulus-devlet modelinin dayattig
zorunluluklar, diger yandan ise, devletin dayandig: felsefi gelenegin birey tanimiyla

yakindan ilgilidir.*’

Bu anlamda demokratik vatandaslik, se¢imlere katilmaktan ote bir anlam
tasir. Se¢imler, demokrasinin olmazsa olmaz kosuludur. Ancak, demokrasi bir
yandan da 6zgiirliik, esitlik, dayanigma, vatandaslarin olusturulan politikalar {izerinde
etkin denetimi, bilgiye dayanan ussal tartisma, esit katilim ve siyasal iktidardir.
Dogaldir ki, katilimi yalmzca segimlerle sinirlamak, katilim hakkini yalnizca
ayricaliklt gruplara tanimak anlamina gelebilir ve bu durum aslinda vatandashigin
alanini da daraltmaktan bagka bir sey degildir. Yurttaslik, toplum icerisinde yalniz bir

statii olarak degil, esit bir bigimde etkin ve katilimei1 boyutuyla varsa anlamlidir.**®

Katilimer toplum ya da yogun bir katilima dayanan demokratik bir sistem,
yurttaglik kavrami iizerine bina edilmistir. Demokratik bir toplumun yap: taslari,

siyaseti bir yasama bicimi olarak algilayan, siyaseti yalnizca parti ¢alisanlarinin bir

15 Nancy Fraser, Linda Gordon, “Civil Citizenship Against Social Citizenship? On the Ideology of
Contract-Versus-Charity”, The Condition of Citizenship, Der: Bart van Steenbergen, Sage
Publications, London, 1994: s. 90.

14 Eraser, Gordon, s. 90-91.

Y7 Pasun Ustel, Yurttashk ve Demokrasi, Dost Kitabevi Yaymlari, Ankara, 1999, s. 80.

%8 Sanbay, Siyasal Sosyoloji, s. 8.

41



eylemi olarak gérmeyen yurttaslardir. Her eylem, siyaset degildir. Yalniz kamusal

eylemler, bireysel olmaktan ¢ikan ve toplumla iliskilendirilebilen eylemler siyasaldir.

“Giliclii Demokrasi” kuramcilarindan Benjamin Barber’a gore, ‘yapmaktan’
¢ok ‘izlemek’ durumunda olan vatandaslar, “bekg¢i” roliinii oynamaktalar ve kotii bir
filmi izlerken uykuya dalan seyircilerden farkli olmamaktadirlar. “Gti¢lii demokrasi”
‘seyirci yurttaslarla’ degil, siyaseti bir yasam bi¢imi olarak goren ‘etkin vatandaslar’
tarafindan gergeklestirilebilir. Yine Barber’ a gore, siyaset salt eylem alani degil,
zorunlu bir eylem alamidir.**® Katilim, yalmz siyasal sistemle ilgili bir sorun degil,
daha cok yurttasla ilgili bir sorundur. Yurttas, katilabildigi 6l¢iide iyi ya da nitelikli
yurttastir. Katilim, ayn1 zamanda yurttag olmanin 6nemli bir 6l¢iitlii ve gostergesidir.
Katilim davranisi, vatandasla toplum arasindaki iliskiyi agiklayan bir eylemdir. Bu
nedenle, katilimin igerigi, vatandasla toplum arasindaki iliskinin degismesine gore
degisir. Bu durum, bir gdsterge olarak biitiin siyasal diisiince tarihinde, birey ve
toplum arasindaki bagi gosteren bir Olgiit olarak kullanilmistir. Aristo geleneginde
vatandas, siyasal toplumun bir iiyesidir. Uye, iyi yonetebilmek ve iyi yonetilmek igin

katilim davranmigini gerekli bulur.

Demokrasilerde vatandas, gelecegin toplumunda kendi yasamiyla ilgili daha
fazla sorumluluk almak, yonetsel ve siyasal yasama daha fazla katilmak
durumundadir.™®® Herhangi bir isletme, nasil miisteriyi ‘kral’ (velinimet) olarak
algiliyorsa, vatandas da toplum igerisinde ya da siyasal yapilanmada, en iist diizeyde
olmasi1 gereken gercek egemendir. Demokratik yonetim de, vatandasi bu konumuyla

algilamak zorundadir.

Vatandasin siyasal kararlara katilimi, olagan bir katilim davranisi olarak
bircok lilkede geleneksellesmistir. Ancak, vatandasin yerel yonetim ya da genel
yonetim diizeyinde akgal kararlarin olusumuna katilmasi, en son diisiiniilebilecek
katilim davramisi olarak goriiliir. Ornegin, biite ydnetimine katilim, en son diisii-
niilebilecek bir katilim yontemidir. Ancak, Brezilya'nin Porto Alegre kentindeki
uygulamalar, bu konudaki tabularin da gegersizligini ortaya koymakta ve biitce

uygulamalarina katilimi, vatandaslik bilincinin giligclenmesi stirecine katkiya ilging bir

% Barber, s. 165-167.
10 Cukurcayur, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 36.
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ornek olmaktadir. Katilimci, aktif ve elestirel vatandashiga gegisin bir araci olarak
sunulan ‘katilmcr biitge yonetimi’ anlayisi, geleneksel vatandashik anlayisini
yikabilen bir uygulama olarak goriilmektedir. Uygulamalar, katilimcilarin devlet ve
yonetim islevlerinin ve siirlarinin vatandaglar tarafindan 6grenilmesi ve Halk Kon-
seyleri araciligiyla bagimsiz bir kamuoyunun olusumuna katki amaciyla
yirtitilmektedir. Uygulamadan beklenen diger bir amag¢ da, kaynaklarin daha iyi

dagilmasini ve siyasetin de toplumsallagsmasini saglalmaktlr.l‘r’1

1.2.4.3.5. Halk Egemenligi

Egemenlik 16. yiizyilda Feodal diizenin c¢okiisiinde yasanan siyasi
karigikliklarin i¢inden merkezilesme yoniinde yapilan tercihler ¢ercevesinde gelisen
bir kavramdir. Egemenlik “en iistiin gii¢” anlaminda kullanilmistir. Feodal donem
sonras1 gelisen modern ulus devleti tarif etmektedir. Modern 6ncesi donem de
Avrupa’da parcali feodal beyler ve Kilise arasinda kurulan daginik ve tek merkezli
olmayan yOnetim yapisinin ardindan  olusturulan merkezi  kralliklarin
mesrulastirilmasinda  kullanilmis  bir  kavramdir.®®®  Feodalite =~ donemindeki
egemenligin pargali yapisindan kral devlette mutlak, pargalanmaz ve devredilmez
egemenlige sahip monark anlayisindan sonra, 18. ylizyilla birlikte popiilerlesmeye
baslayan demokratik devlette egemenligin kaynagi olarak halk egemenligi ve milli

egemenlik kavramlar1 6ne g:lkm1stlr.l53

Egemenlik kavrami i¢ ve dis egemenlik olarak iki kategoride
degerlendirilmektedir. D1 egemenlik uluslararasi alanda taninirhigi ve mesruiyeti
ifade ettiginden mahiyeti itibariyle konumuzun digindadir. I¢ egemenlik, devlet
kudretini; devletin siyasi iktidarinin, diger iktidar sahibi gercek ve tiizel kisilerin
tizerinde olmasini, emretme ve yon verme yetkisine sahip olmasim ifade

etmektedir.*

31 Tarso Genro, Ubiratan de Souza, Porto Alegre: Ozgiin Bir Belediyecilik Deneyimi, Cev: Biilent
Tanatar, Demokrasi Kitapligi, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Yaym (WALD),
Istanbul, 1999, s. 21-23.

152 Tevfik Giilsoy, “Milletin Temsili”, Kamu Hukuku Arsivi — KhukA., Cilt: 9, Say1: 2, Eyliil 2006, s.
72.

133 Giilsoy, s. 72, 74.

1% Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, Cilt 1, istanbul, 1960, s. 178-179.
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Egemenlik kavrami, Tiirk Dil Kurumu Soézligiine gore, “milletin ve onun
tiizel kisiligi olan devletin yetkilerinin  hepsi, hdkimiyet ve hiikiimranliktir.”**
Egemenlik olgusu bir kavram olarak Blackwell’in  Siyasal Diisiince
Ansiklopedisi’nde egemenlik kavrami, “siyasal hiyerarsideki tepe noktasina yakin
bir yerde, karar verme ve anlasmaziiklar: noktalama yetkisine sahip asal yargig
konumundaki bir tarafin —bir kisinin ya da kisilerin olusturdugu bir yapilanmanin-

niteliklerine denk diisen erk ya da yetki”™® olarak tanimlanmistir. Buna gore

egemenlik oncelikle hukuki bir statiidiir.

Modern donem Oncesinde ortagagda egemen olan giic halk nezdindeki
mesruiyetini ilahi kaynaktan alirken, modern dénemde bu durum ilahi olandan insani
olana dogru genislemistir.”’ Yenicagla birlikte modern devlet anlayisi tam anlamiyla
ortaya cikmustir. 16. ylizyiln ikinci yarisindan itibaren Fransa’da monarsinin

unsurlari yerlesirken buna uygun modern egemenlik anlayisi benimsenmistir.**®

Egemenlik kavram olarak batida ortaya ¢ikmis modern donemde sekillenmistir.
Egemenlik ortacagin sonlar1 ile yenigagin baslarinda Avrupa’da ortaya ¢ikmis bir
kavramdir. Bu kavramin ortaya ¢ikmasinda Papalik, Roma-Cermen Imparatorlugu,
Fransa Kralligi, Monarsiler ve Feodalite arasindaki istiinliik miicadelesi etkili
olmustur. Ozellikle Fransa Krallar1 icerde feodal giiclere karsi, disarida ise Papalik
ve Imparatorluk karsisinda iistiin gelmeyi basarmislardir. Yasanan miicadelede
Fransa Krallari, iceride ve disarida hukuki bir kavram haline gelmis egemenlik
kavrami iizerinden kendilerinden {stiin bir gili¢ tanimadiklarmi ortaya

koymuslardir.*

Egemenligi bir teori olarak ortaya atan kisi Jean Bodin’dir. Bodin modern

Tiirk Dil Kurumu Sozligii, (Cevrimigi) (Erisim)
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c8a26d013b967.04
440273, 03.02.2019.

%6 David Miller vd. Blackwell’in Siyasal Diisiince Ansiklopedisi I, Cev: Biilent Peker, Nihat Kirag,
Umit Yaymcilik, Ankara, 1994, s. 211.

7 Mustafa Kogak, Batida ve T iirkiye’de Egemenlik Anlayisimin Degisimi: Devlet ve Egemenlik,
Seckin Yaymcilik. Ankara 2006, s. 4.

158 | eon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri, Cev: Siiheyp Derbil, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1954,

% Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Dordiincii Basim, Bilgi Yaymevi, Ankara, 2002, s. 55-56.
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devlet anlayigsinin yerlesmeye basladigi bir donemde yasamistir.’*® Modern devlet
ilahi kokenli egemenlik anlayigindan etkilenmistir. Artik her seyi yapma ve kural
koyma giicii tanridan kanun koyucu devlete gecmistir.’* Jean Bodin Machiavelli’nin
fikirlerinin dinsizligin ve adaletsizligin kaynag1 olarak gordiigliinden ve bu nedenle
siyasal kargasa c¢iktigini diisiinen Bodin, vatandaslarin yoneticilere itaat etmesi ve
sadik olmasi1 gerektigi, prensinse Tanri’nin yasalari dogrultusunda hiikmetmesi
gerektigini sOylemistir.**? Bodin siyasal sistemin siirekli istikrarli olmasin1 saglayacak
siyasal bir modeli kurgulamaya ¢aligsmistir. Bunu kisinin ya da kurulun saglamasi
onun i¢in dnemli degildir. Bodin, Egemen giiciin istikrarli olmasi i¢in, mutlaklik,
streklilik ve bdoliinmezlik olmak {izere {i¢ 0Ozelliginin olmas1 gerektigini

diistinmiistiir. 163

Bodin devleti “bir¢ok ailenin ortak ¢ikarlarini1 saglamalari i¢in bir
egemen tarafindan adaletle yonetilmesidir” seklinde tanimlamistir. Bodin, egemenlik
kavramint “vatandaslar iizerindeki en iistiin, en mutlak ve en siirekli gii¢”, olarak
ifade etmistir. i¢te ve dista egemenligin mutlak olmas1 devletin var olmasi i¢in sarttir
diyen Bodin egemen giiciin iilke icinde kisiler iizerinde iistiin ve sinirsiz, disa karsi

ise bagimsiz bir iktidar niteligi tasimasi gerektigini belirtmistir.’*

Egemenlik devleti diger topluluklardan ayirt eden temel 6zelliktir.’*® Egemen
ne kendisinin ne de kendinden Oncekilerin koydugu kurallarla bagli olmadig: gibi
yasa yaparken herhangi bir kisi veya kurumdan goriis almak zorunda degildir.
Egemen belli bir siireyle degil omiir boyu gorev yapar ve egemenligi kendinden
sonra gelene devreder. Egemen degisse bile devlet daimidir. Yoneticinin mesruiyeti

egemenden kaynaklanmakta ve yonetme siiresi egemenin iradesine baglidir.*®

1588-1679 yillar1 arasinda yasayan bir Ingiliz diisiiniir olan Thomas Hobbes,

100 Abdurrahman Saygili, “Jean Bodin’in Egemenlik Anlayisi Cergevesinde Kralin iki Bedeni
Kuramina Kisa Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1: 63/1, Y1l: 2014, s.
187.

181 Carl Schmitt, Siyasi ilahiyat: Egemenlik Kurami Uzerine Dort Béliim, Cev: Emre Zeybekoglu,
Dost Kitabevi, Ankara, 2002, s. 41. .

102 Mehmet Ali Agaogullari ve Levent Koker, Kral- Devlet ya da Oliimlii Tanri, Imge Kitabevi,
Ankara 2004, s. 15,16.

183 Hamit Emrah Beris, “Jean Bodin”, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Ed: Hamit Emrah Beris, Fatih
Duman, Orion Kitabevi, Ankara, 2016, s. 361,363.

184 Recai Galip Okandan, Umumi Amme Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Istanbul, 1976, s. 527 ve devamu.

185 Mehmet Ali Agaogullari, Sokrates’ten Jakobenlere Bati’da Siyasal Diisiinceler, 5. Bas, letisim
Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 407.

188 Saygily, s. 190. Schmitt, s. 15.
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yagsadig1 yillarda yaygin olan savas ve siddet hareketlerinden ve materyalist
diistintirlerin fikirlerinden etkilenmistir. Hobbes’in egemenlige iligkin goriisleri
Leviathan isimli eserinde ayrintili sekilde ele alinmistir. Hobbes’e gore insan her
seyden Once kendi menfaatini, korunmasini diisiinen bencil bir varliktir. Hobbes bu
durumu, “insan insanin kurdudur” seklinde ifade etmistir. Hobbes, asil olan birey,
toplum ise bireylerin amagclarini gergeklestirmelerinde bir aragtir demektedir. Insanin
toplum i¢indeki davraniglarinin temelinde yasamini siirdiirmek amaci ve dolayisiyla
da giivenlik istegi ve bencillik yatmaktadir. Toplumun temeline bencillik, bireycilik
ve faydacilig yerlestirmistir. Bu goriigleri egemenlik konusundaki diisiincelerini de
dogrudan etkilemistir. Hobbes’in bu goriisleri, egemenlik teorisinin olugma siirecinde
Bodin’le birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Hobbes teorisini kurarken kiliseyi

ikinci plana atmis ve diinyevi iktidar1 6n plana ¢ikarmistir.*

Hobbes’e gore yasalar siyasal iktidar1 hukuki olarak baglamamakta ve hukuk
kurallar1 siyasal egemenin emirlerinden olugmaktadir. O’na goére siyasal olarak
egemen olanin giicii, ilahi veya dogal hukuk prensipleri ile sinirlanamayacaktir.'s
Bodin’in egemenlik anlayisinda egemenligin kaynagi Tanri olmasina ragmen
Hobbes’a gore egemenligin kaynai giivenlik endisesi etrafinda bir araya gelen
toplumun kendisidir. Siyasal iktidar1 mesrulagtirmak i¢in tanrisal iradeye ihtiyag
kalmamasina neden olan siire¢, Avrupa’da Ronesans ile birlikte baslayan aklin ve
bireyin One ¢ikarilmasi anlayisinin gelismesi ve siyasal siirecleri etkilemesi ile

baglamigtir.*®

Avrupa’da otuz yil savaglarindan sonra ortaya c¢ikan Westphalia
Antlagsmasinin ortaya ¢ikardig1 yeni siyasal diizende devletler birbirlerinin egemenlik
alanmi tanimiglardir.’® Kurulan Westphalia diizeni igerisinde devletler vatandaslar
tizerinde mutlak anlamda egemen olma mesruiyetini kazanmiglardir.** Bu dénemde

ulusal ordular kurulmus ve her lilke vatandaslari sadece kendi {ilkelerine vergi

187 Hampsher Monk, Modern Siyasal Diisiince Tarihi, Ed: Necla Arat, Say Yayinlari, Istanbul, 2004,
s. 13.

188 Francis W. Coker, “Sovereignty”, Encyclopaediaof the Social Sciences, Derleyenler, Edwin R.A.
Seligman ve Alvin Johnson, The Macmillan Company, New York, 1934, s. 267.

16% Cemal Bali Akal, Sivil Toplumun Tanrist, Engin Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 111, 119.

70 Daniel Philpott, Revolutions in Sovereignty: How Ideas Shaped Modern International Relations,
Princeton University Press, Princeton/Oxford, 2001, s. 4.

1t Stephen Toulmin, Kozmopolis: Modernitenin Gizli Giindemi, Paradigma Yaymlari, Istanbul,
2002, s. 27.
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vermekten sorumlu tutulmaya baslanmistir. Ulkeler kendi iclerinde hemen her
konuda O6zgiirce hareket etme ve birbirlerinin cografi siirlarina saygi gosterme

yiikiimliiliglinii kabul etmislerdir.*

Westphalia Antlagsmasi’nin ardindan devletlerin sahip olduklar1 mutlak
egemenlik anlayisinin doniismesi agisindan 1789 Fransiz Devrimi bir doniim noktasi
olmustur. 1789 sonrasinda yasanan degisim “ulusal egemenlik” anlayiginin
gelismesine ve egemenlik anlayisinin tek yetkin sekli olmaya baslamistir. Yasanan
gelismeler egemenlik anlayisinin  6ziinii  degistirmemistir. Ancak egemenlik
kraldan/monarktan alinarak ulusa verilmesi s6z konusu olmustur.”® Artik
egemenligin kaynagi ve belirleyici 6zelligi, hukuksal bir birim haline gelmis olan
ulusa gecmistir. 1789 Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi’nin 3. maddesinde,
“...egemenligin ozii esas olarak millettedir. Hi¢cbir heyet, hicbir fert, acik¢a milletten
kaynaklanmayan bir otoriteyi kullanamaz.” ifadesine yer verilirken daha sonra bu
ifade 1791 Anayasasina konulmustur. Artik egemenligin bir kisi ya da ailede temsil
edilmesi degil ulusun kendisine ait oldugu kabul edilmeye baslanmistir. Egemenligin
ulusa verilmesiyle kisilerin veya ailelerin yasalardan tistiin olmasinin da Oni
kesilmistir. 1791 Anayasasinda yer aldig1 sekliyle Ulusal Egemenlik anlayisi ile artik
hic kimsenin ulusun iradesinden c¢iktig1 kabul edilen yasalarin {istiinde yer

alamayacagi kabul edilmistir.'"

Ulusal egemenlik kavrami Fransiz Ihtilalinden sonra ortaya ¢ikmis olmakla
birlikte, ihtilale giden siiregte J.Jack Rousseau ve Sieyes gibi diisiiniirlerin 6nemli
katkilar1 olmustur. Rousseau’nun ortaya attigi “Genel Irade” kavrami ulusal
egemenlik kavramimin gelisimi ve kabullenilmesi agisindan 6nemli rol oynamistir.
Rousseau’ya gore egemenlik iilkede yasayanlarin genel iradesine aittir'”® ve'”
egemenlik devredilemez, ciinkii iktidarlar el degistirebilir ama genel irade, hayir!

Halk kendi iradesini devrettigi anda, halk degildir artik. Sebebi, ulusun ayni irade ile

172 philpott, s.4.

3 Mehmet Ali Agaogullari, Ulus-Devlet ya da Halkin Egemenligi, imge Kitabevi Yayinlar1, Ankara,
2006, s. 236.

74 Atilla Nalbant, Uniter Deviet: Bilgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul,
1997, s. 65.

> H. Emrah Beris, “Egemenlik Kavrammim Tarihsel Gelisimi ve Gelecegi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 63, Sayt: 1, s. 59.

78 Erancis W. Coker, s.267.

1773, Jack Rousseau, Toplum Sézlesmesi, Cev: Vedat Giinyol, Istanbul, 1990, s. 35.
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olusturulmasinda saklidir. Bu yiizden egemenligin temsili de imkansizdir. Mutlak,
yanilmaz, boliinmez egemenlik genel iradeyi temsil eden bir egemenin elindedir ve
bu egemen tek tek bireylerin iradesinin {iriinii oldugu i¢in egemene itaat edenler

aslinda kendi iradelerine itaat etmis olurlar.*®

Ulusal egemenlik, toplu olarak halka aittir ve tek egemen glictiir. Bu giicii
kullanan halk, somut bir varlik olarak belli bir anda, smirlar1 belli bir iilke iizerinde
yasamakta olan vatandaglarin toplamindan olusmaktadir ve egemenlik bu toplulugun
her bir bireyine ait olmaktadir. Her birey o toplulugun kullandig1 egemenlik giicliniin

bir pargasini olusturmaktadir ve hissesi oraninda kullanmaktadir.*”

Genel Irade teorisine gore egemenlik mesruiyetini genel iradeden alir. Yine,
devlet emretme yetkisini genel iradeden alir. Genel irade, o iilke i¢inde yasayan
insanlarin menfaatini ve mutlulugunu gozeten iradedir.’® Ulke iginde yasan kisilerin
bir araya gelerek herhangi bir husustaki iradelerini ortaya koymalar1 miimkiin
olmayacagi i¢cin genel irade cogunlugun iradesi seklinde ortaya ¢ikar. Kararlarin
oybirligi ile alinmasi miimkiin olamayacag1 i¢in ¢ogunlugun iradesi yeterli kabul
edilmistir. Genel irade ¢ogunlugun iradesi ile ortaya ¢ikacagi icin fertler bu ortaya
cikan iradeye uyarlar.® Halk devlete ve yonetenlere yetki verse de egemenlik genel
iradeyi temsil eden halktadir. Azinlikta kalan goriislerin ¢ogunluga uymasinin
saglanmas1 yoniindeki goriisleri dolayisiyla Rousseau’nun goriisleri demokrasi teorisi
acisindan ¢eliskiler olusturmaktadir. Rousseau halk egemenliginde c¢ogunlugun
iradesini mutlaklastirmis ve Anayasa’da yer verilecek olan temel haklarla

sinirlamaktan kaginmustir.*2

Rousseau’nun halk egemenligi kavramina karst milli egemenlik kavrami
giindeme gelmistir. Milli egemenlik yaklasiminda, egemenligin kaynagi zamandan
bagimsiz olarak soyut bir biitiin olarak manevi kisiligi kabul edilen millet kabul

edilirken, halk egemenliginde belli ve hazir zaman igerisinde yasayan somut milli

178 Rousseau, s. 40, 41.

179 Okandan, s. 763.

¥ Yusuf Sevki Hakyemez, Mutlak Monarsiden Giiniimiize Egemenlik Kavrami, Seckin Yaywnlart,
Ankara, 2004, 5.78.

181 flhan Arsel, Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, 1. Kitap, Giiven Matbaasi, Ankara, 1975, s. 83
182 7iihtii Arslan, “Rousseau’nun Hayaletleri: Yeni Devlet Eski Soylem”, Dogu — Bati Dergisi, Y11 6,
Say1: 21, Kasim Aralik Ocak 2002-03, s. 27.
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toplulugun iradesi egemenligin kaynag olarak kabul edilmektedir.®® Milli
egemenlik, egemenligin millet tarafindan devlete verilmesidir. Egemenligin kendisi
millete aittir. Millet kavramu ile kendisini olusturan fertlerin iistiinde onlardan ayr1 ve
bagimsiz bir sahsiyet kastedilmektedir. Bu egemenlik anlayisinda halk egemenligi
anlayisinda oldugu gibi fertler egemenligin kendilerine diisen parcasina sahip

degillerdir. Egemen olan milletin sahs1 maneviye sidir.*®

Milli egemenlik anlayisinin sonucu olarak temsil sistemi kabul edilmistir.
Milletin iradesi dogrudan millet tarafindan degil, milletin temsilcileri araciliiyla
aciklanabilir denmektedir. Milleti temsil eden temsilciler segildikleri bolgenin degil
biitiin milleti temsil ettikleri kabul edilmektedir. Temsilciler bu hakki kullanirken,
segmenden emir ve talimat almadan dogrudan biitin millet admna iradelerini
aciklamaktadirlar.’®*® Giliniimiizde milli egemenlik kavrami ile halk egemenligi
kavrami arasinda ciddi bir yakinlasma oldugundan'® burada farklan iizerinde

durulmayacaktir.

Siyasi partilerin kurulmasi ile birlikte milli egemenlik kavraminda agimalar
yasanmustir. Siyasi partiler, temsilciler tizerinde yogun kamuoyu ve parti i¢i baskinin
ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Siyasi parti disiplini, milli iradenin parti
yOneticilerinin iradesinin isin isine karismasina neden olmustur. Siyasi partilerin
icerisinde bulunan oligarsik yapilar, milli iradenin ortaya ¢ikisinda ydnlendirici
etkilerde bulunabilme imkanlarina sahip olmuslardir.”®” Bu durum, milli egemenligin
kat1 parti disiplinin uygulandig: lilkelerde parlamenter rejimlerde kisith sekilde
tecelli etmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla milli egemenlik teorisinin, kat1 parti

disiplininin s6z konusu oldugu parlamenter rejimle bagdasirligi bulunmamaktadir. '

Montesquieu demokrasi teorisine “kuvvetler ayrilig1” ilkesini kazandirmistir.

Kuvvetler ayriligi egemenligin boliinmezligini ortadan kaldirarak iktidarin tek bir

183 Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, 14. Basim, Bilgi Yaynevi, Ankara, 2002, s. 73.

184 Baggil, s. 208.

185 Bahtiyar Akyilmaz, Milli Egemenlik Kavrammin Gelisimi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1-2,1998, 5.7, s. 1, 12.

18 Giilsoy, 76.

187 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s. 163.

188 Adnan Kiiciik, “Egemenlik (Hakimiyet), Halk Egemenligi ve Milli Egemenlik Tartismalari ve
Egemenlik Anlayigsinda Esasli Donlisim”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Sayi: 6, Yil: 2015, s.
331, s. 311-361.

49



organ veya erk tarafindan kullanilmamasi ve paylasilmasi iizerine kurulmustur.
Montesquieu yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin bir kisi, grup veya halk tarafindan
kullanilmas1 halinde hiirriyetleri iktidarin kotiiye kullanilacagin1i  ve istibdat
yonetimlerinin ortaya ¢ikmasina neden olacagini ileri stirmiistiir. Montesquieu nun
kuvvetler ayrilig: teorisi John Locke tarafindan da kullanilmigtir. Kuvvetler ayrilig
ilkesine gore egemenlik, yasama, yliriitme ve yargi erkleri arasinda boliinmiis ve her
birinin kendi iktidar alani igerisinde kalmasi Ongoriilmistiir. Bu durum, klasik
egemenlik anlayisinda gegerli olan egemenligin  boliinmezligi ilkesi ile

uyusmamaktadir.*®

Kuvvetler ayriligr ilkesi ile kabul edilen egemenlik anlayisinda devlet
giiciiniin tek bir devlet organi tarafindan kullanilmasi miimkiin degildir. Giig
siirlanmis ve hiikiimet sistemlerine gore birbirinden bagimsiz cesitli organlar
arasinda paylasilmistir. Bu nedenle giiciin kotliye kullanilmasi halinde kurulmus olan
denetim iliskisi sayesinde devreye giren bir baska giic sayesinde kendi alaninin
disina tagmamas1 saglanabilecektir. Montesquieu ve Locke tarafindan temel yapisi
kurulan bu sistem Ikinci Diinya Savasma kadar temsili demokrasi yaklasimi iginde

uygulama alani bulmustur.'®

Ikinci diinya savasindan sonra; tekrardan Nazizm ve Fasizmin neden oldugu
biiyiik acilarin yasanmamasi, esitligin ve insan haklarinin egemen oldugu yeni bir
uluslararasi diizen ve toplum olusturmak amaciyla insan haklarinin koruma altinda
oldugu yeni bir diizen kurulmaya c¢alisilmistir. Tabi bu ihtiyag egemenligin taniminm
ve igeriginin doniismesine ve uluslararasilasmasina neden olmustur. Artik ulus
devletlerin sahip oldugu mutlak egemenlik ve vatandaglar1 lizerinde sahip oldugu

%1 insan haklarmnin uluslararasi

genis yetkilerin smirlanmasi yoluna gidilmis‘[ir.1
alanda on plana ¢ikmasi ile birlikte klasik egemenlik anlayis1 popiilaritesini
kaybetmis ve devlet yetkilerinin vatandaglar iizerinde zayiflamasina neden olmustur.
Insan haklarmi korumak amaciyla kurulan ulus iistii orgiitler ve akdedilen

antlagsmalar klasik yaklasimda benimsenen egemenligin mutlaklig1 ve boliinmezligini

189 Mehmet Turhan, “Degisen Egemenlik Anlayisinin Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasina Etkileri ve
Tiirk Anayasa Mahkemesi”, Anayasa Yargisi, Cilt: 20, Y1l: 2003, s. 218.

190 Kiiciik, s. 332.

% Mithat Sancar, “Degisen Egemenlik Siirecinde Mesruiyet Sorunu ve Anayasal Diizen”, Anayasa
Yargist, Cilt: 20, Yil: 2003, s. 165., s5.158,169.; Ziihti Arslan, Anayasa Teorisi, Se¢kin Yaynlari,
Ankara, 2005, s. 33.
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kismen ortadan kaldirmistir.’? Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan Birlesmis
Milletler Diizeninde devletler diizenin sayg1 goren bir iiyesi olmay1 amagliyorlarsa i¢
egemenliklerini kullanirken yiikselen insan haklar1 yaklasimini 6n planda tutmak
zorunda birakilmislardir. Gerek i¢ gerekse dis egemenligin kullanilmasinda klasik
egemenlik anlayisi bu nedenlerle zayiflamis devletin egemenlik alan1 toplum ve

bireyler lehine sinirlandirilmigtir.**

Ikinci Diinya Savasindan sonra savasin getirdigi biiyiik yikint1 insan haklari
diisiincesinin yayginlik kazanmasima neden olmus ve insan haklar1 temelli
uluslararasi bir diizenin temelleri atilmistir. 10 Aralik 1948 yilinda insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, 4 Aralik 1950°de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kabul
edilerek insan haklarina uluslararasi koruma saglayan 6nemli hukuksal gelismeler
yasanmustir. Ulke Anayasalar1 da uluslararasi antlasmalarin insan haklar1 baglaminda
baglayiciliklarini kabul ettiklerini belirten metinler ihtiva etmeye baslamistir. Tabi bu

bahsedilen konu dis egemenligin paylasimai ile ilgilidir.

Egemenlik anlayisini ulus devlet anlayisinin kabul edebilecegi sinirlarin
disina ¢ikaran en Onemli gelismeler kiiresellesme ile birlikte ortaya g¢ikmistir.
Kiiresellesme insan haklar1 ve egemenlik anlayisinda 6nemli degisimlerin ortaya
citkmasina neden olmustur. Yasanan degisimin altinda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin siyasal, toplumsal ve ekonomik yapilarda ciddi ve ¢ok hizh

degisimlerin yasanmasi yatmaktadir.'**

Bilgi teknolojilerinde yasanan degisimler ve doniigiimler siyasal sitemin
yoneten, yonetilen denetleyenler arasinda yasanan ve giderek artan mesruluk krizini
hizlandirmistir. Post-modern bilgi toplumunun temsili demokrasinin isleyisine iliskin
olarak ortaya attig1 elestiriler sitemin yetersiz olarak algilanmasini giiclendirmistir.
Ortaya cikan yeni toplumsal yap1 ve siyasal anlayis karsisinda, yonetilenlerin sadece

temsilcilerini segmesi ve bunlarinda yonetilenler adina karar almasi seklinde

192 Sibel inceoglu, “Tiirkiye: AB’nin Yetkileri Karsisinda Nasil Bir Egemenlik Anlayisi”, Anayasa
Yargist, Cilt: 22, Y1l: 2005, s. 231. s. 231-251.

1% Uyku Aybudak, “Modern Devlet Baglaminda Ortaya Cikan Egemenlik Kavrami ve Egemenligin
Dontisimii”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:10, Say1:54, Yil: 2017, s.234, s. 226-
237.

1% Yusuf Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararasi Hukuk-1, 2. Baski, Seckin, Ankara, 2013, s.
21.
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Ozetleyebilecegimiz  temsili demokrasi uygulamalart yeterli goriilmemeye
baslanmistir. Siyasal ve toplumsal alanda yasanan gelismeler, yonetilenlerin sadece
oy verme seklinde yonetime katilma ve siyasal iradelerini ortaya koyma uygulamasi
yerine, uygulamalara katilan, kendi sorunlarini dile getiren ve ¢oziim Onerileri ortaya
koyan bir yonetim anlayisi talebi ortaya ¢ikmistir. Bu talep ¢ogulcu ve katilimei

modellerin yonetimin her alanina etki etmesi ile sonu¢lanmigtir.'*

Belirtilen gelismeler dogrultusunda giiniimiizde demokrasilerde, siyasal
giiclin kaynagi halktir. Halk, gercek egemendir. Bu kural, demokrasiyi yonetim
bicimi olarak benimsemis devletlerin anayasalarinda yer alan temel kurallardandir.
1982 Anayasas1t da, altinct maddesinde “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir”
diyerek, bu kurali Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel ilkeleri arasina koymustur. Yine,
egemenligin temsilciler araciligiyla kullanilacagi da ayn1 maddede yer almaktadir.
Halkin temsilciler se¢gmesi, bu egemenliginden vazge¢cmesi demek degildir. Bir
demokraside biitiin siyasal erk 6geleri, kaynagini halktan alir. Siyasal mesrulugun
kaynag1 da vatandaslardir. Halk, demokrasilerde egemenligini, temsili yontemler
kullanarak parlamento ve yerel meclislerde yiiriitiir. Bunun disinda, dogrudan ve
dolayli bir¢ok yontem kullanarak, kendi egemenligini siirdiiriir. Bu yontemler, halk

egemenliginin her zaman yansitilabilirliinin de gostergesidir.

Halk egemenligi kavrami demokrasi diislincesinin temel dayanagini
olusturmaktadir. Demokratik siyasal rejim ile diger siyasi rejimler arasindaki en bariz
fark, egemenligin yani siyasal giiciin halkta olmasidir. Ancak, yukarida da denildigi
gibi, halkin siyasal giicii dogrudan kullanmasi ancak istisna durumlarda s6z konusu
oldugundan, demokrasi temsili bir ¢ergevede uygulama zemini bulabilmistir. Haliyle
demokratik siyasal rejim temsil esasina dayanmakta ve kendini temsili demokrasi

olarak ifade edebilmektedir.**®

Demokratik kuramda temsil, c¢agdas demokrasilerin 6nemli dayanak

noktalarindan biridir. Ancak burada vurgulanmasi gereken, temsil yetkisine haiz olan

% Geraint Parryand and George Moyser, “More Participation, More Democracy?”, Defining and
Measuring Democracy, Ed: David Beetham, Sage Publications, London 1994, s. 45.

196 Gencay Saylan, Demokrasi ve Demokrasi Diisiincesinin Gelisimi, TODAIE Yayinlari, Ankara,
1998, s. 78-79.
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bir kisi midir, bir aktdr mii yoksa bir kurum mu oldugudur. Ozellikle temsilin bir tek
kisinin sahsinda toplanmis olmasi, bizi demokratik bir siyasal rejimden
uzaklastirmaktadir. Hobbes, temsili halk adina kendi sahsinda toplamis olan
monarkin durumunu 6nermektedir. Haliyle sekli ne olursa olsun temsil olgusu tiim
hiikiimet tiirleri i¢in gegerlidir ve tiim yonetimler halki temsil ederler.'”’ Dolayisiyla
her ne kadar eski devirlerde temsili kurumlar varsa da, bunlar biitiin vatandaslarin

katildig1 asil meclislerden 6nem bakimindan ¢ok uzaktir.*®

Ancak, katilim, halk egemenliginin somutlastirilmas1 bakimindan ayr1 bir
deger tasir. Bu egemenlik, belli bir sinifin, irkin ya da toplumsal hareketin
egemenligi degildir. Bireylerin, kamusal amaclarin belirlenmesi ve gerceklestirilmesi
siirecine katilabilmesi, egemenligin olabildigince tek tek bireylerce kullanilmasi,
belli bir toplumsal tabakanin ya da ¢ikar grubunun egemenlik kurma tehlikesini

onler.

Ozgiirliik, esitlik, dayanisma kavramlari, Fransiz Devrimi'nden bu yana
demokraside halk egemenliginin gerceklesmesinde ©nemli roller oynamiglardir.
Demokrasinin halk egemenligine dayali olarak kurumsallasmasi da, dogrudan katilim
olanaklari, halk toplantilari, temsil ve delege sistemi, grup ¢ogulculugu, aydinlarin

rekabeti ve yasalarin egemenligi ilkeleri gibi araclarla saglanabililr.199
1.2.4.3.6. Siyasal Partiler

Siyasi partiler ilk olarak 18. yiizyilda Ingiltere’de, ardindan Amerika’da
goriilmiisler daha sonra 19. ylizyilda Kita Avrupasi’ndan diinyaya yayilmislardir. 20.
yiizyilin ortalarina gelindiginde neredeyse siyasi parti olmayan rejim kalmamigtir.?®
Baslangicta kisitl ve seckin bir kitlenin segme ve secilme hakkini kullanmasini esas
alan ‘kadro partileri’ varken, daha sonra genel oy hakkinin taninmasi ve siyasi

hareketlerin tabana yayilmas1 sonucunda ‘kitle partileri’ ortaya ¢ikmugtir. 2%

W7 Ayferi Goze, Siyasal diigiinceler ve Yonetimler, Beta Yayinlari, Istanbul, 1986, s. 137.
1% Mayo, s. 80.

199 Cukurcayir, s. 31, 32.

200 Duverger, Siyasi Partiler, Cev: Ergun Ozbudun, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1974, 5.15 .
201 Aliefendioglu, s. 97.
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Siyasal partiler demokratik sistemlerin vazgecilmez aktorlerinden biridir.
Duvarger’a gore; siyasi Demokratik sistemin olumlu ve olumsuz isleyisi biiyiik
oranda siyasal partilerin sorumlulugu igerisindedir. Halk programini begendigi
siyasal partileri gegici bir siireligine se¢imle iktidara getirmek suretiyle egemenligini
somutlastirmaya caligir. Giigler ayrimi1 geregince, diger erklerle birlikte ve onlari
halk iradesi dogrultusunda etkilemeye ¢alisarak iilkeyi ve yereli yonetme fonksiyonu
siyasal partilerin se¢ilmis adaylari eliyle yiiriitiiliir. Yapilan se¢imlerin serbest olmasi
ve diiriist yontemlerle yapildigina olan inancin giicii oraninda, sistemin demokratik

olarak c¢alistig1 ve mesru oldugu kabul edilir.

Siyasal partilerin en 6nemli islevlerinden bir tanesi kurulu siyasal sistemin
halk nezdindeki mesruiyetini saglamalaridir. Halk demokratik ¢ogunluk araciligiyla
iktidara getirdigi parti ve partilerin iilke yonetiminde mesru bir hakka dayandigi
yoniinde bir inanca sahiptir. Halkin rizasina dayanmayan bir siyasal iktidar ve
icraatlari, mesru olarak kabul edilmekten uzaklasir ve zaman igerisinde yok olmayla

kars1 karstya kalabilmektedir.?*

Siyasal partilerin bir diger 6nemli islevi toplumda bulunan dagimik diisiince,
goriis ve egilimlere agiklik kazandirmaktir. Toplumda esasen var olan egilim ve
diistinceler kendilerini bir araya getirecek bir yapr bulunmadig: siirece kendilerini
ifade etmekten kaginabilirler. Siyasal partiler goriislerin kaynasmasma ve
benzesmesine yardim ettigi gibi bunlarin ifade edilmesini ve siyasal alanda temsil
edilmesi islevi de goriirler. Siyasal partilerin bulunmadig1 rejimlerde bu egilimlerin
ve taleplerin temsil edilmesi ve giliglenmesi miimkiin olmaz.?*Siyasal partiler
toplumda daginik halde bulunan menfaatlerin bir araya getirerek biiyiikk ¢ogunlugun

menfaatine genel politikalar iiretilmesini saglarlar.?

Siyasal partilerin yonetime ve karar alma mekanizmalarinda ¢alisacak
adaylarin tespitinde ve topluma tanitimlarinda 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Etkili

ve 1yl tamtilmis adaylarin yonetimde oOnemli islevlerinin olabilecegi diisiincesi

22 Tuncer Karamustafaoglu, Secme Hakkinin Demokratik Ilkeleri, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 1970, s.13.

2% Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2016, s. 400, 401.

204 M. Gerald Pomper, Passions and Interest, (Political Party Concept of American Democracy),
Universty Press of Kansas, 1992, s.137.
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se¢cmenlerin se¢ime katilmalar1 ve adaylara destek olmalarinda 6nemli bir islev
goriir. Siyasal partilerin ¢gogulcu demokrasilerde veya tek partili rejimlerde politik
liderlerin ortaya ¢ikarilmasinda onemli katkilarinin oldugu goriilmistiir. Siyasal
yetenekleri olan kisilerin tespit edilmesi ve partinin o zamana kadar edindigi bilgi ve
deneyimlerin bu kisilere aktarilmasi islevi sayesinde partiler, siyasal kadrolarin
devsirildigi ve egitildigi kurumlar haline gelmislerdir.”® Ancak, demokraside yasanan
sik kesintiler nedeniyle partilerin kurumsallagmada yasadiklar1 problemler parti
icinde yetenekli kadrolarin yetismesine ve is basma getirilmesinde istenen basari

saglanamamaktadir.?®

Siyasal partilerin yonetimde ve karar alma stireclerinde karar alma siireglerine
katilmay1 saglama bir diger islevidir. Siyasal partiler siyasal katilmanin en 6nemli
araclarindan biri siyasi partilerdir. Bu yonleriyle siyasal partiler halk ile iktidar
arasinda kopriilerin kurulmasi islevini iistlenmislerdir.?” Se¢imlerle iktidara gelenler
fikirlerini ve projelerini hayata ge¢irme imkani bulurken, iktidar1 ele alamayanlar ise
iktidara gelmis olanlarin icraatlarint denetleme islevini gormekte ve iktidara

hazirlanmaktadirlar.®®

Son olarak siyasal partiler; kendi siyasi partilerinde fiilen siyaset yapanlarin
egitilmesine katki yaptiklari gibi toplumu da temel siyasal siiregler ve sorunlar
tizerinden egitilmesini ve bilinglendirilmesini saglarlar. Saglanan bu biling, segmenin
sandiga gitme egilimini ve iktidarlarin ve yoneticilerin faaliyetlerine katilma ve

denetleme yoniinde ¢alismalarina katkida bulunurlar.?®

Devletin ve yerel yonetiminin olduk¢a zorlasmasi ve profesyonellik
gerektirmesi karsisinda, halk, sectikleri araciligiyla etkin bir siyaset ve kamu
yonetimini sectikleri adaylardan bekler.”’° Se¢im ddnemlerinin sonunda siyasi

partilerin halkin beklentilerini karsilayip karsilamamasina gore iktidarda kalmasina

208 Tezig, s.401.; Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, Ankara.2003,s. 131
2% y1lmaz Aliefendioglu, “Siyasi Partiler ve Sivil Toplum Orgiitleri”, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl6/aliefendioglu.pdf, 17.04.2017, s. 109.

207 Kapani Politika Bilimine Giris, s. 166.

28 Tezig, s. 401.

29 Tezig, 5.402.

219 Aliefendioglu, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl6/aliefendioglu.pdf., 17.04.2017, s. 95.
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ya da iktidardan diigiirtilmesine karar verilir. Temsili demokrasinin klasik isleyisi bu

sekilde 6zetlenebilir.

Partilerin islevlerinden birisi, belki de en Onemlisi, siyasal katilimi
saglamalaridir. Arttk dogrudan demokrasinin  miimkiin olmadig1 gliniimiiz
toplumlarinda,®* siyasal partiler, vatandaslar1 harekete gecirici bir rol

oynamaktad1rlar.212

Cagimizda kisiler i¢in birer referans grubu olan partiler,
secimlerin en Onemli katilim faaliyeti sayildigi giiniimiiz demokrasilerinde, bir
anlamda se¢ime giren adaylara kefil olmakta ve bdylece adaylari sahsen tanima

imkanina sahip olmadigimiz bir donemde bize yardimci olmaktadirlar.

Ote yandan, birey ile iktidar arasinda yer alan ve ydnetenler ile yonetilenler
arasindaki boslugu doldurmayi amaglayan partiler, ister iktidarda olsunlar isterse
muhalefette, siyasal karar mekanizmalarini etkileyerek ya da kullanarak, kendi
tabanlarnin egilimlerini ve sorunlarmi hem kitlelere hem de iktidara iletirler.?
Siyasi partiler, bireylerin siyasi goriisiinii olugsma asamasinda etkileyebilmekte,
degistirebilmekte ve siyasi hayata aktif olarak katilmalar1 yoniinde etkide
bulunabilmektedirler. Bireyler siyasi bilgilerini partilerde gelistirebilme imkani
bulabildigi gibi, siyasi partiler de bireyler lizerinden kendi gorlis ve programlarini
siyasal alana aktarabilmektedirler. Bu siirecte, siyasi partiler araciligiyla devlet ve

hiikiimetlerle se¢gmenlerin bag kurmasi da dogal olarak sag“glanmaktadlr.214

Siyasal partiler ayrica, katilim agisindan biiyiik bir 6neme sahip olan ve en
yalin anlamiyla siyasal sistemdeki rollerin Ogrenilmesi, siyasal kiiltiirlin
benimsenmesi ve silirdiiriilmesi silirecini  anlatan siyasal toplumsallagmanin

saglanmas1 konusunda da katkida bulunmaktadirlar.**

21 fstisna i¢in Bkz., (Cevrimigi) (Erisim) http:/ilknurdumansiz.blogspot.com/2015/05/dogrudan-

demokrasinin-son-kalesi-isvicre.html, 01.04.2019.

212 Genel olarak siyasal partilerin islevleri ve zellikle katihimi saglamada oynadiklari rol igin bkz.
Kislali, Siyaset Bilimi, s. 238-243 ; Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s. 73-77 ve 91-108 ; Baykal, s.
122-124.

283 Kislali, Siyaset Bilimi, s. 243.

21 Werner Kaltefleiter, Zwischen Konsens und Krise, Eine Analyse der Bundestagswahl, Eichholz
Koln, 1972, s. 111.

215 Siyasal partilerin siyasal toplumsallasma agisindan oynadiklari rol i¢in bkz. Ozbudun, Siyasal
Partiler, s. 108-110.
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Siyasal partiler ile katilim arasindaki iliskiye daha somut bir agidan bakinca,
yapilan arastirmalarin bir parti baglist ya da {iyesi olan vatandaslarin, bu durumda
olmayan vatandaslara gore siyasal yasama daha aktif bir bicimde katildiklari

goriilmektedir?®.

Modernlesme ile birlikte katilimin temelleri de geleneksel
olmaktan ¢ikmakta ve daha modern bicimler almaktadir. Siyasal partiler katilimer

siyasetin en 6nemli orgiitleri olarak gosterilmektedirler.”’

1.2.4.3.7. Siyasal Parti Tiirleri

Siyasal partiler incelendiginde tek tip olmadiklar1 goriillmektedir. Aralarinda
temel yapisal farkliliklar bulunmaktadir. Bir de temel kategorilerin 6zelliklerinin bir
kismini1 biinyesinde bulunduran karma partiler diyebilecegimiz tipte partiler
bulunmaktadir. Siyasal partiler, yapilarina, iglevlerine, disiplinli olup olmamalarina,

homojen olup olmamalarina gore siniflandirilmaktadirlar.

1.2.43.7.1.  Yapilarina Gore Siyasi Partiler

Yapilarina gore partileri Duverger’in yaptig1 ayrima uyarak Kadro Partileri
ve Kitle Partileri olmak {lizere ikiye ayirabiliriz. Bir de her iki ayrimin bazi

ozelliklerini biinyesinde barindiran karma partiler bulunmaktadir.*®

1.2.4.3.7.1.1. Kadro Partileri

Toplumdaki segkinleri biinyesine almak isteyen partilerdir. Sayisal
cogunluktan c¢ok nitelikle ilgilenirler. I¢ disiplini giiclii partiler degillerdir. Merkez
orgiitlerinin yerel lizerindeki otoritesi zayiftir. Secim ¢evrelerinde etkili olabilecek
etkili ve varlikli insanlarin bir araya getirilerek secim donemlerinde etkili olmaya
calisan partilerdir. Amerika’da ki partilerle, Avrupa’da liberal ve muhafazakar

partilerin cogu kadro partisi 6zelliklerini tagimaktadirlar.?®

2 N H. Nie , Sidney Verba, Philip E. Converse, Siyasal Katilma Kamuoyu ve Oy Verme Davranist,
Cev: Ilter Turan, Tunger Karamustafaoglu, Ankara, 1989, s. 62-67. ; Baykal, s. 123.

7 Esat Cam, Siyaset Bilimi, Der Yayinlari, istanbul, 1984, s. 186.

28 Hiiseyin Ozcan, Murat Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 40.

9 Ozcan, Yanik, s.41.; Tezig, s. 403.; Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku,
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1.2.4.3.7.1.2. Kitle Partileri

19. yiizyilin sonlari ile 20. yiizyilin baglarinda kitlerin oy hakkina kavugsmasi
ile birlikte ortaya ¢ikan parti tipleridir. Kadro partilerinde oldugu gibi i¢ disiplini
zayif degil giiglii partilerdir. Merkezin yerel tizerindeki etkisi gii¢lii olan ve merkezin
kararlarinin baglayici oldugu partilerdir. Bu partilerde iiyelik kavrami ve tiye sayisini
artirma 6nemlidir.?® Kitle partilerinde parti ile ilgili faaliyetler se¢im donemi ile
siirl kalmamakta siirekli sekilde devam etmektedir. Parti faaliyetlerinde bulunmak
icin partiye liye olma, aidat 6deme gerekmektedir.?* Merkezle en {icra birimler

arasinda etkili bir hiyerarsik iligski kurulur.??

1.2.4.3.7.2.  Islevlerine Gore Siyasal Partiler

Siyasi partileri islevlerine gore ayiran ve tanimlayan Amerikali bir siyaset
bilimci olan Sigmund Neumann’dir. Neumann siyasal partileri bireysel temsil
partileri ve sosyal biitiinlesme partileri olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Sosyal
biitiinlesme partileri kendi aralarinda demokratik biitiinlesme partileri ve totaliter

biitlinlesme partileri olmak iizere iki alt kategoriye ayrilmaktadir®®,

1.2.4.3.7.2.1. Bireysel Temsil Partileri

Sinirh partiler olarak da isimlendirilmektedir. Bunun nedeni, bu partilerin
sadece secim donemlerinde ve parlamento ve hiikiimet calismalar ile sinirli olacak
sekilde faaliyet gostermeleridir. Parti ile partililer arasindaki iliskiler zayiftir ve
partiler segcmenlerini disiplin altinda tutma ve diisiincelerini yonlendirme, gilinliik
hayatlarina miidahale etme gibi davraniglarda bulunmamaktadir. Partinin en énemli
islevi secimlerde aday goOstermektir. Gosterilen adaylar sec¢imlerden sonra

parlamentolarda kendi diisiince ve kanaatleri dogrultusunda faaliyet gostermekte

Istanbul, Besinci Basim, 1982 s. 262.

220 Karl-Heinz Seifert, Die politiscien Parteien im Recht derr Bundesrepublik Deutschland, Koln-
Berlin-Bonn-Miinchen, 1975, s. 7.

22! Tezig, s. 403.

222 Ozcan, Yanik, s. 42.

228 Sigmund Neumann, Modern Political Parties Approaches to Comparative Politics, Chicago,
1956, s. 404, 405.
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parti disiplini igerisinde hareket etmemektedirler.?

1.2.4.3.7.2.2. Sosyal Biitiinlesme Partileri

Genel oyun kabul edilmesi siirecinde kitlesel katilimin s6z konusu oldugu 19.
yiizyilin sonunda ortaya ¢ikmiglardir. Bu parti tipleri, bireysel temsil partilerinin
aksine, lyelerini parti ¢atisi altinda toplayan ve onlarla dogrudan ve siirekli olarak
ilgilenen ideolojik olarak besleyen partilerdir. %> Sosyal biitliinlesme partilerinin alt
kategorilerinden biri Demokratik biitiinlesme partileridir. Bu parti modelinde partiler
tiyeleri ile demokratik sinirliliklar igerisinde iiyelerini etkileme yoniinde faaliyet
yirlitmektedirler. Bu iliski totaliter nitelikte degildir.?® Totaliter biitiinlesme
partilerinde ise, parti iiyelerinin tiim yasamlari parti orgiitii igerisinde ve etkisi altinda
gecer. Bu partilerde kat1 bir ideoloji etrafinda faaliyet yiiriitiiliir. Uyelerine ¢ok sinirl

bir alanda 6zgiir olarak diistinme ve faaliyet gosterme imkani taninir.?’

1.2.43.7.3. Disiplinli Olup Olmamalarina Goére Siyasal Partiler

Siyasi partiler disiplinli olup olmamalarina gore serbest ve disiplinli olarak iki
kategoriye ayrilmaktadirlar. Partilerin tiyeleri ve orgiitleri lizerindeki etkilerine gore

bu ayrima gidilmistir.

1.2.4.3.7.3.1. Serbest Partiler

Duverger® tarafindan iiyelerine ve milletvekillerine biiylik o6lgiide
bagimsizlik taniyan partiler olarak tarif edilmistir. Serbest partiler iiyelerinde mutlak
bir sadakat beklemezler. Parti yonetimi iiyelerini ve milletvekillerini ikna yoluyla
etkileme yoluna gitse bile parti disiplini g¢er¢evesinde bir zorlama s6z konusu
olmamaktadir. Bu partilerde ideolojik bir biitiinliik goriilmemektedir. Parti
merkezinin grup karari alma suretiyle iiyelerini baglayic1 kararlar almalar1 soz

konusu degildir. Partinin temsilcilerinin partinin goriisii disinda davranmalar1 ve oy

224 Tezig, s. 404., Kapani, Politika Bilimine Giris, s. 172.
%5 Kapani, s. 173.,

228 Tezig, s. 405.

221 Tezic, 405., Ozcan,Yanik, s. 43

228 Duverger, Siyasal Partiler, s. 44.
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kullanmalar1 halinde herhangi bir sekilde disiplin cezast verilmemektedir.?”

1.2.4.3.7.3.2. Disiplinli Partiler

Uyelerini ve temsilcilerini parti tiiziigii, programi ve kararlari ile siki bir
sekilde baglayan partilerdir. Serbest partilerde oldugu gibi parti kararlar1 ve
politikalarinin disina ¢ikilmasi halinde cezasizlik s6z konusu degildir. Parti disiplin
birimleri bu tiir davraniglarin olmasi halinde disiplin cezasi ve ya partiden ihrag
yoluna gidebilmektedirler. Parlamenterler grup karart verilmesi halinde bu kararlar

dogrultusunda davranmak ve oy kullanmak zorundadirlar.?®

1.243.74. Homojen Olup Olmamalarina Gore Siyasal Partiler

Homojenlik yoniinden yapilan bu ayrima gore partiler homojen partiler ve

homojen olmayan partiler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

1.2.4.3.7.4.1. Homojen Partiler

Ideolojik birlik olan partilerdir. Ozellikle tek partili rejimlerde goriiliir ama
cok partili sistemlerde de parti disiplinini saglamak i¢in sik bagvurulan bir parti
cesididir. Genellikle {ilke niifusuna gore kiiciik ve istikrarli bir kismina dayanan

partilerdir.
1.2.4.3.7.4.2. Homojen Olmayan Partiler
Bu partiler daha ¢ok iki partili sistemlerde goriiliir. Bu partiler tek parti gibi

gorinmekle birlikte biinyesinde pek ¢ok parti ve egilimi barindirirlar.

Mubhalefetlerini ve alternatiflerini kendi igerisinde barindiran partilerdir.??

229 Tezig, 5.406, Ozcan, Yanik, s.44.

%0 Ozcan, Yanik, s.44, 45.; Tezig, s. 407,408.

281 geref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s. 78.
232 Goziibiyik, s. 79.
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1.2.4.3.8. Oy Hakki

19. ylizyilda yasanan yogun sanayilesme ve bunun zorunlu sonucu olarak
yasanan kentlesme siirecleriyle birlikte toplumsal yapida yasanan ciddi degisiklikler,
siyasal kurumlar1 ve isleyislerini de degistirici etkilerde bulunmustur. Oy hakki yine
bu siirecte 6n plana ¢ikmis, yayginlasmasiyla birlikte genis kitlelerin goriislerinin
parlamentolara aktarabilecek ve adaylari, partileri ve vaatlerini se¢gmene

ulastirabilecek se¢im komitelerine ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur.

Oy kullanma siireglerine tarihsel olarak bakildiginda, genel ve esit oy
uygulamasina geg¢ilmeden 6nce sinirl oy kullanilmasinin tercih edildigi goriilmiistiir.
Demokrasi taleplerinin artmasina neden olan toplumsal ve siyasal olaylarin
yogunlagsmastyla sinirli oy uygulamasindan genel oy uygulamasina dogru bir evrilme
yasanmistir. Ozellikle Amerikan ve Fransiz Devrimleri genel oya giden siireci
hizlandirmistir.*®* Yonetime geleceklerin secimle belirlenmeye bagsladigi siirece
bakildiginda 18. yiizyildan 20. ylizyilin baslarina gelinceye kadar olan donemde
secme hakki olan kitlenin niifusun % 5’ini gecmedigi tespit edilmistir. ** Bunun
nedeni sinirlt oy hakkinin uygulanmasidir. Oy kullanacak insanlarin belli bir servete
sahip olmasi, 6dedigi vergi miktar1, mensup oldugu sosyal sinif, cinsiyet, irk, yetenek
gibi bazi vasiflara sahip olmasi halinde oy kullanabileceklerinin kabul edildigi

sistemler sinirl oy ilkesini kabul eden sistemlerdir.

Toplumu olusturan insanlarin bir kismina 6rnegin kolelere ve kadinlara oy
hakki taninmamistir. Kadinlara ilk kez oy hakki 1869 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerinin Wyoming eyaletinde taninmistir. Ancak kadinlara yaygin olarak oy
hakki tanima stireci Birinci Diinya Savasindan sonra olmustur. Ancak, bu siire¢

Ikinci Diinya savasindan sonra istenen seviyeye gelmistir.2

Irk ayrimina dayanan sinirlama uygulamasi yakin tarihlere kadar cesitli
yontemler kullanmak suretiyle yiirlirliikte kalmistir. ABD’de siyahlar i¢in se¢cme

hakki koleligin kaldirilmasindan sonra taninmakla birlikte secilme hakkinin tam

2% gerver Tanilli, Devlet ve Demokrasi, istanbul, 1981, s. 262.

24 Tanilli, 260.

2% Bernard Caporal, Kemalizmde ve Kemalizm Sonrasinda Tiirk Kadinu, T.Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Yayin No: 9, Tisa Matbaasi, Ankara, 1982, s. 20.
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olarak taninmast 1970’ leri bulmustur. Giiney Afrika’ da siyahlar segcme hakkini ilk

defa 27 Nisan 1994°te kullanabilmislerdir.?*

Bir diger smirlama, sadece belli miktarda servete sahip olanlarla belli
Olciilerde vergi verenlere oy hakki taninmasiydi. Oy verme hakki bu vasiflara sahip
kisilerin kullanabilecegi bir hak olarak kabul edilmis belirlenen Olgiilerin altinda
kalanlara ise oy hakki taninmamustir. Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa

ve diger Avrupa iilkelerinde goriilen bu uygulama gilintimiizde terk edilmistir.

Sinirli oy sisteminin belirli bir 6grenim ve bilgi diizeyine 0Ozgiilendigi
durumlarda vardir. Bu sistemi savunanlara ve uygulayanlara gére se¢me hakkinin
toplum yararma kullanilabilmesi i¢in bu hakki kullananlarin belli bir egitim
diizeyinde ve bilgi seviyesinde bulunmasi gerekmektedir. Boylece, segme hakkinin
sadece belli diizeyde servet sahibi ve tespit edilen degerin lizerinde vergi verenler
tarafindan kullanilabilmesinin olusturdugu adaletsizlik ve haksizlik algis1 belli

Olciide ortadan kaldirilabilecektir.?®®

Tim bu oy kullanma hakkini sinirlamaya yonelik uygulamalar toplumun
onemli bir kesimini yOnetimde s6z sahibi olmasini Onlemeyi amacladig
goriilmektedir. Her ne kadar bu sistemlerin uygulama alani buldugu goriilse bile 20.
yiizyilda yapilan sinirlamalarin giderek azaldigi ve genel oy hakkinin kabul edildigi

gorilmiistiir.?®

Oy hakki demokratik kurumlarin gelismesinde olduk¢a 6nemli rol oynayarak
tim demokratik gelisimi etkilemistir. Demokratik kurumsallagsmanin ge¢cmisten
giiniimiize gecirdigi agamalara baktigimizda, yoneten ve yonetilen ayiriminin iyice
belirginlestigi, kararlara miidahalenin dogrudan degil, dolayli olarak ortaya ¢iktig1 ve
sekli olarak oy hakkinin varligi, siyasi hiirriyetler cergcevesinde farkli alternatifler
arasindan yonetilenlerin kendisini yOnetecekleri belirleyebilme ve secgebilme

hiirriyetinin -~ tanindigin1  gérmekteyiz. Bu hak kapsaminda; siyasal amach

%% Giiney Afrika Cumhuriyeti, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, (Cevrimigi) (Erigim)
https://islamansiklopedisi.org.tr/guney-afrika-cumhuriyeti, 20.03.2019.

27 K aramustafaoglu, s. 10.

2% K aramustafaoglu, s. 10.

239 Karamustafaoglu, s. 17.; Tanilli, s. 34.
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teskilatlanabilme hakki, 6zgiir bir ortamda serbestge iradeye miidahale edebilme,
benzerlerinden farkli diisiindiigiinii rahatca ortaya koyma ve bunu ifade edebilme

hakk1 bulunur.?*°

Demokratik teoride oy hakki ve kullanilmasi, segmenlerin kolektif olarak
temsilcilerini bu yolla denetime tabii tutmasidir. Atina demokrasisinden g¢agdas
demokrasilere, giinlimiize bu evrim konseyin ve memurlarin meclis tarafindan
kontroliinden®*, secilmislerin, segmenler tarafindan oy pusulasit kullanma sekline

yani kurumsal denetime tabi tutma sekline doniismiistiir denebilir.

1.2.4.3.9. Hiir Secimler

Se¢im uygulamasi, Fransiz fhtilalinden sonra ve 6zellikle is¢i smifinin siyasal
bir gili¢ olarak ortaya ¢ikip 1830—1848 ihtilallerini gerceklestirmesinin ardindan her
yurttasin oy hakkina sahip olmasi ve esit oy asamalarindan gectikten sonra cinsiyet¢i

ayrimlari da asarak giiniimiizdeki se¢gme ve secilme hakki formuna ulagmistir.?2

Demokrasinin hayata ge¢cmesinin giiniimiizde geldigi asamada yaygin olarak
katilimce1 ve ¢ogulcu demokrasi olarak anilmaktadir. Katilimeiligin en 6nemli siyasal
araglarindan birisi hiir se¢imlerdir. Cogulcu demokratik sistemlerde ideal olarak,
yapilan se¢imlerle toplumu olusturan her kesimin parlamentoya girmesi saglanmaya

calisilmaktadir.?*?

Demokratik sistemlerde, demokratik yontemlerden yararlanilarak yurttagin
istekleri karsilanir. Bu yontemlerden en bilinenleri de se¢imler, halk oylamalari,
baski gruplarinin gesitli etkinlikleri ya da halkla yapilan anketlerdir. Se¢imler, bu
yontemler arasinda en Onemlisidir. Secimler, halkin en fazla katildig1 ve kendi
gelecegi ile ilgili politikalar1 onayladig: ya da reddettigi onemli bir aragtir. Yurttaglar

parti politikalarin1 oylarken, hiikiimet olacak partiden de ne istediklerini siyasal erke

240 Kazim Kog, Yerel Demokrasi A¢isindan Belediye Meclisinin Statiisii ve Islevi, Yaynlanmamis
Doktora Tezi , Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001, s. 15.

1 Mayo, s.65.

242 Mehmet O. Alkan, “Tiirkiye’de Se¢im Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu ve

Demokratik  Gelisime Etkileri (Siyaset Bilimi ve Siyaset Sosyolojisi Yaklagimiyla)”, Anayasa
Yargist, Sayt: 23, (Cevrimigi) (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg23/alkan.pdf, 13.05.2017, s. 137.

3 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 120.
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iletmis olurlar. Se¢imlerin diger bir onemi de, biitiin yurttaglarin katilimina ve

bireysel istegini yansitmasina olanak vermelerinden kaynaklanmaktadlr.244

Secim, yonetimde halkin yonetime katilmasinin vazgecilmez birincil
kosuludur. Demokratik se¢imin ilk derece onemli kosulu ise; farklt durumlar
arasinda secim yapabilme, genel ve esit oy haklaridir. Ancak, yalnizca benzerler
arasinda se¢im yapmay1 saglama veya olanak tanimayi iceren bir rejim demokratik
degildir ve kimi oylara ¢ok, kimisine az temsil hakki tanima da toplumun bir

kesiminin ¢ikarina, diisiincelerine temsil olanagi birakmaz.?*®

Glinlimiizde halkin kendi kendini yonetmesi, en klasik anlamda, secim

siirecine katilmak demektir.2*

Toplumlar ve insanlar se¢imlerle siyasal siire¢ icinde
yer almaktadirlar. Insanlar temsil yetkilerini segtiklerine verirken, secimler aracilig
ile kanaatlerini kullanmaktadirlar. Se¢imler yerel diizeyde uygulanacak politikalarin
temel belirleyicileri durumundadir. Se¢imlerde oy kullanma temel bir anayasal hak
olarak en yaygin katilim yontemidir. Uluslararas1 karsilastirmalara bakildiginda,
secimlerde oy kullanma ‘katilim yontemlerinden yalnizca birisi’ olmasina karsin,
secimler siyaset adamlar1 lizerinde biiyiik bir baski aracidir. Ancak, belli zamanlarla

siirlt olmasi, katilim yontemi olarak yetersizligini ortaya koyrnaktadlr.247

Secimler demokratik rejimin olmazsa olmazlar1 arasinda yer almaktadir.
Yerel yoneticilerin halk tarafindan belirlenmesini saglayan en Onemli arag
secimlerdir. Se¢imlerde oy kullanma hakkina sahip se¢menler, yerel ihtiyaglarin
giderilmesinde kendilerini en 1iyi yOnetecek yoneticileri se¢imler yoluyla
belirlemektedir. Ayrica se¢imler halkin, yoneticilerin icraatlarini degerlendirme
imkanina da sahip oldugu bir yapiyr arz eder. Secimler, halkin yerel konularda
kararlarinin alinmasinda rol oynayan halkoylamalari i¢inde en uygun zemin sayilir.

Bir se¢ime hiir se¢im denilebilmesi i¢in aranan sartlar sunlardir.?*

*“peter Schaefer, Biirgerbefragung Philipsburg 1980, Ein Beitrag Zur Kommunalen
Befragungsforschung, Speyerer Arbeitshefte, Nr. 39, Hochschule Fiir Vervvaltungsvvissenschaften
Speyer, 1982, s. 12.

> Memis, s. 1509.

246 Carl Cohen, Communism, Fascism and Democracy, The Theoritical Foundation, Random House,
New York, 1966, s. 5.

247 Rusel Dalton, Citizen Politics in Western Democracies, Chatham House Publishers, 1988, s. 35,
36.

8 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 121.
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-Hiir secimlerin ilk sarti, cok partili hayattir. Secimlere birden fazla ve farkli
gorislerdeki partilerin katilim1 gerekir.

-Ikinci sart, genel oy ilkesidir. Genel oy, toplumdaki herkese oy hakki
taninmasi demektir.

-Uciincii sart, esit oy ilkesidir. Toplumda yasayan herkesin oyunun degerinin
esit olmasidir.

-Dordiincii sart, oyun sahsiligi ilkesidir. Oy kullaniminda vekalete izin
verilmez. Her sahis oyunu bizzat kendi kullanmalidir.

-Besinci sart, gizli oy acik tasnif ilkesidir. Oy kullanimi kapali ve diger
insanlardan gizli ortamlarda yapilmali, sayim ise biitiin vatandaslara acik
yapilmalidir.

-Altincr sart, segcimlerin bagimsiz yargt organlarinin gézetim ve denetiminde
yapilmasidir. Yukarida sayilan sartlar1 tasimayan se¢imlerin mesruiyeti her zaman

tartismaya agiktir.

Yapilan se¢imler ile se¢imlere katilan siyasal partiler toplumla bag kurma
amaci tasidiklarindan, se¢gmenlerin taleplerine duyarsiz kalamayacaklardir. Bu durum
siyasi parti ile se¢cmenler arasinda iletisimin dogmasina ve artmasma imkan
tanityacak zeminler olusturacaktir. Se¢imlere katilan ve iktidar1 hedefleyen karsisinda
baska siyasal partiler de bulunacagindan mevcut partilerin siyasal programlari
halkin ve giincel siyasetin ihtiyaclar1 dogrultusunda iyilestirme gayretinde olmalari
kagmilmaz olacaktir. Belirtilen g¢erceve igerisinde secimlerin islevlerini su sekilde
Ozetleyebiliriz: Segimlerin sonuglarina gore iilkeyi belli siire igerisinde yonetecek
hiikiimet belirlenir. Sec¢imler halkin parlamentoda temsil edilmesini saglar.
Se¢menlerin parlamentoyla iletisime gecerek isteklerini iletme ve dolayisiyla halkin
talepleriyle devletin yoOnetiminin uyusmasinda rol oynar. Hiikiimetteki parti ve
partilerle diger muhalefet partileri arasinda yasama faaliyetlerinde rekabetin dogmasi
yoluyla kontrol ve denge saglama etkisi gOsterir. Ayrica meclise segilen

milletvekilleri araciligryla hiikiimet faaliyetleri denetlenmeye (;ahslllr.249

2:‘9 Stleyman Karagor, “Siyasal Katilim Ag¢isindan Siyasal Pazarlama ve Se¢im Kampanyalarinin
Onemi”, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 27, Yil: 2007, s. 83.
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Secim hakki, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesme sistemine 1 No’lu Ek Protokol
ile birlikte girmistir. Serbest segim hakkini diizenleyen Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi 1 No’lu Ek Protokol md. 3’de, “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar yasama
orgaminin segiminde halkin kanaatinin 6zgiirce agiklanmasimi saglayacak kosullar
altinda makul araliklarla gizli oyla serbest secimler yapmayt taahhiit ederler”
hilkmii yer almaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesme sistemine 1 No’lu Ek
Protokolde yer verilen 3. maddesinde sOzlesmeye taraf {ilke vatandaslari1 lehine
taninmis tek siyasi haktir. S6zlesme ile getirilen giivence, temel haklarin korunmasi

ile demokrasi arasindaki iliskiyi géstermesi acgisindan biiyiik 6neme sahiptir.?®

1.2.4.3.10. Catisma ve Uzlasma

Demokrasinin amaci, sosyal sorunlarin ¢oziimiinde olabildigince genis bir
sosyal taban olusturarak, 6zgiir elestiri, hosgoriiye dayanan bir tartisma ortami ve
toplumsal ¢atigmalar1 ¢ozebilen bir sorun ¢dzme yetenegine sahip olmaktir. Uzlasma
saglayabilmek i¢in de, ilke olarak esit katilim sansmmin varligi gereklidir.
Konsensiisiin saglanmast yalnizca bir iletisim sorunu degil, karar siire¢lerinin
yapistyla da ilgili bir sorundur: Ne kadar ¢ok sorun karar stireglerine konu olursa, ne
kadar ¢ikar ve gereksinim, ne kadar deger ve amag tasarimlari iizerinde durulursa; bir
baska deyisle, ne kadar cogulcu bir karar siireci varsa, o kadar da ussal bir
demokrasiye yaklasilmis demektir. Esit katilim sansinin saglandigi yonetimlerde,

toplumsal uzlasmanin baglayiciligi ve mesrulugu da o kadar yiiksek olmaktadir.”*

Cogulcu demokrasi, biinyesinde katilimciligt  barindirir.  Toplumlar,
biinyesinde dogal olarak etnisitelerden, “iiretim araglarina gore tayin edilen
siniflardan”, birbiriyle Ortlisen ya da kesisen ¢esitli dini inanislara sahip insanlardan
vs. olusur. Katilime1 demokrasi geregince ¢ikarlari uyusan ya da taban tabana zitlik
arz eden bu gruplarin, siyasal karar alma siireglerine dahil edilmesi gerekir.
Toplumsal aktorler siyasi partilerle birlikte ya da bagimsiz olarak karar alici

olabilmek icin se¢imlere katilirlar. Se¢imler sonucunda ¢ogunlugun oyunu alan

20 Metin,Yiiksel “AIHS Cergevesinde ve AIHM Kararlar1 Isiginda Serbest Segim Hakki”, Liberal
Diigiince, Sayi: 47-48, 2007, (Cevrimi¢i) (Erisim) http://www.libertedownload.com/LD/arsiv/47-
48/17-yuksel-metin-aihs-cercevesinde-ve-aihm-kararlari-isiginda-serbest-secim-hakki.pdf,
17.02.2017, s. 109, 110.

2! Cukurcayrr, s. 32.
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siyasi parti, karar alma ve uygulama yetkisini kazanir. Bir de muhalefet ortaya ¢ikar.
Cogulcu demokraside ¢ogunlugun iktidart mutlak degildir. Mutlak iktidar olmadig:
ve siyasetteki diger aktorleri ve taleplerini géz Oniinde tutmak gerektiginden, karar
alma siireglerinde ortaya catisma ve onu takip eden uzlagma siirecleri ¢ikmasi
gereklidir. Modern demokratik ulus devletlerde siyaset, iilke igerisinde var olan
cesitli siyasi guruplarin birbiriyle gelisen ve ¢atisan taleplerinin ifade edilebilmesine
ve gergeklestirilebilmesine siyasi istikrar hedefi ile birlikte imkan verecek sekilde

6rgiitlenir.252

Cogunluk¢u yaklasim igerisindeki demokrasilerde, iktidara gelemeyen ve
talepleri stirekli dislanan gruplar, bir siire sonra taleplerini duyurabilmek ve kabul
ettirebilmek adina siddet iceren eylemlerden baskaldiriya kadar giden alternatifleri
deneyeceklerinden, siyasi sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan tehlike arz
edebilecektirler.®® Carl Schmitt’in® yaklasimiyla &zetlenebilecek bu  siyaset,
topluluk temeline dayanmakta, topluluktan olanlar “biz”, olmayanlar ise “diisman”
olarak smiflandirilmaktadirlar. Siyaset, dost -diisman ayrimi {izerinden “biz"’1 ve
dostlarin1 koruma karar1 lizerinden dizayn edilmektedir. Devlet bu siyasi karar1 tek
olarak almakta, muhalefete yer vermemekte ya da kendi koydugu kanunun sinirlar
igerisinde kalmasi sartiyla, izin vermektedir. Dolayisiyla bu sekilde dizayn edilmis
bir toplum ve siyasette ¢ok seslilik s6z konusu olmayacagindan, catisma ve uzlasma
siireclerine ve aktorlerine ihtiya¢ olmayacaktir. Ancak bu durum toplumda ¢ok daha

siddetli catigmalarin hazirlanmasina zemin teskil edebilecektir.

Farkli yonelislerin, farkli ¢ikarlarin ve anlayislarin bir toplumda var olmasi
oldukca dogaldir. Ancak, farkliliklarin uyumunu saglamak her zaman olanakli
degildir. Catisma da, toplumsal farkliliklarin zorunlu bir sonucudur. O halde,
toplumsal catisma oldugu zaman, demokrasi bu catigmalar1 toplumsal barisa ve
toplumsal yarara nasil doniistlirebilir? Barber’a gore, katilimec1 ve giiglii demokrasi,
catismay1 reddetmez. Gii¢lii demokrasi c¢atismay1 kabul eder, ancak, onu kosullara

uydurmak ve en aza indirgemek yerine, kamusal tartisma ve yurttaglik egitimi ile bu

%2 Levent Koker,“Segim sistemleri ve Siyasi Cogulculuk- Demokratik Mesruluk Agisindan Bir
Degerlendirme”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 23, Y1l: 2006, s. 204,205.

%3 Nur Ulusahin, “Liberal Demokrasinin Cikmazi: Catisma Karsisinda Baris Igin Azinhk- Cogunluk
Iliskisini Yeniden Diizenleme Gelenegi”, Anayasa Yargist Dergisi, Cilt: 27, Y11: 2007, s. 622.

241 event Koker, s. 204, 205.
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catismay1 igbirligine doniistiirmeyi secer.”>® Catisma ve tartismalari kamu yararina
donligmesini saglayan araglarin gelistirilmesi, catismalarin demokratik sistem

igerisinde eritilmesini saglayacaktir.
1.2.43.11 Yonetimde Seffaflik

Ulkelerin siyasetinde etik olmayan uygulamalarin artmasi ve kamuoyu
oniinde sik sik tartisilmasi, halkin yonetime olan giivenin sarsilmasina neden
olmustur. Giiven sarsintisi, devletin ve demokrasinin mesruiyet tartismalarinin
artmasina neden olmustur. Halkin yeniden demokratik devletlere olan giiveninin ve
saygisinin tesis edilmesi baglaminda, devlet yonetiminde seffaflik glindeme

gelmi@tir.256

Seffaflik da, katilimcilik ve hesap verme sorumlulugu gibi, Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Aarhus Deklarasyonu’nda®’ sivil toplum
orgiitleri ve vatandaslar acisindan bir hak olarak kabul edilmis ve bilgiye erisim
hesap verme sorumlulugunun 6n kosulu olarak kabul edilmistir. Katilimin ilk sarti
etkilemek istenilen karar alma stireglerine dogru bilgi sahibi olarak dahil olmaktir.
Aksi takdirde demokratik haklarin kullannomindan ¢ikarilmak istenen olumlu

sonuglara ulasmak miimkiin olmayacaktir.

Demokrasi agik bir toplumda hedeflerine ulasabilecek bir yonetim seklidir.
Siyasal ve yonetsel karar alicilarin, biitiin iglemlerinin ve eylemlerinin vatandaslarin
bilgi edinme hak ve 6zgiirliigli ¢ercevesi igerisinde oldugunu bilmesi gerekir.258
Ulkede ve yerelde yasayan vatandaslarin ve hemsehrilerin kararlarin alinmasi ve
uygulanmasi siireglerinden uzak tutulmasi, bu siire¢ler hakkinda kararli bir gizlilik

politikasinin siirdiiriilmesi nedeniyle bilgi edinme hakkindan mahrum birakilmasi,

2% Barber, s. 180.

8 Hulusi Sentiirk, Belediyeler I¢in Avrupa Birligi Rehberi, Belediye Yonetim Dizisi, 2005, s. 68.
7 paul J. Nelson, Multilateral Development Banks, Transparency And Corporate Clients: Public-
Private Partnerships’ and Public Access to Information, Graduate School of Public and
International Affairs, University of Pittsburgh, Pittsburgh, PA, USA, Public Administration and
Development, Public Admin. Dev. 23, published online May 28, 2003, Wiley InterScience, DOI:
10.1002/pad.276., (Cevrimigi) (Erigim) http://onlinelibrary.wiley.com/doi , 27.04.2017, s. 252.

8 Coskun Can Aktan, “ideal Bir Siyasal Yonetim Arayisi ve Anayasal Demokrasi”, Hukuk ve
Iktisat Arastirmalart Dergisi, Cilt 8, Say1: 2, 2016, (Cevrimigi) (Erigim)
http://www.sobiad.org/ejournals/dergi_hia/arsiv/2016/aktan_siyasal-yonetim.pdf, 15.02.2017, s. 10.
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vatandas-hemsehri ile yonetim arasinda kayda deger catigmalarin yaganmasina ve

engellerin ¢ikmasina neden olabilmektedir.”*®

Seffaflik, halkin siyaset ve kamu hizmeti iiretenlerin faaliyetlerinden haberdar
olmasimi saglayacak araglardan birisidir. Halk, devletin i¢ faaliyetleri ve bu
faaliyetlerin tutarlilig1 hakkinda saglikli verilere sahip olmalidir. Tutarli, acik ve net
olmayan bilgilerle karar alinmasi halinde, iiretilen siyaset ya da kamu hizmetinin
istenen hedeflere ulasmasi her zaman miimkiin olmayacaktir. Biirokratlar, kendi
almig oldugu kararlarin igerigi ile ilgili olarak her zaman halki yaniltma ihtiyact
icerisinde olabilirler. Belirtilen suiistimallerin 6niine gegmenin en etkili araglarindan
biri, yonetimde seffafliktir. Devlet ve yerelin yonetiminde saydamlik, kamusal alan
ve hizmetlerle ilgili bilgilerin vatandaslara ve sivil toplum kuruluslarina acik olmasi
demektir. Bu sayede devletin ve siyasilerin uygulamalarina iliskin bilgilerin
kamuoyu ile paylasilmasi imkani dogar. Kamuoyu ile bilgi paylasilmasi, halkin
siyasete ve kamu hizmetlerinin uygulama siireglerine katilmasini, iiretilen kamu
hizmetlerine iliskin talep ve katkilarinin karar alma siireclerine eklemlenmesine

yardimei olur.?®

Yonetimde aciklik ilkesi, hukuk devleti ilkesi ile siki sikiya bagl bir ilkedir.
Dolayisiyla halkin katilimimi saglayan en onemli faktdrlerden biri, saydamliktir.
Idarenin yonetenler tarafindan siirekli olarak denetlenmesine imkan veren agikligin
en onemli iki yOniinii; halkin, yerel yonetimlerin elindeki bilgi ve belgelere ulagma
ve bunlar1 kullanabilme hakki ile halkin yerel yonetim politikalarinin olusumu
stirecine dinleyici ya da karar alict olarak katilmasi olusturur.?! Seffaflig
saglamanin bazi araglar1 olmadan, yonetimin kendiliginden daha demokratik ve
seffaf olacagin1 diisiinmenin pratik olarak pek bir sey ifade etmeyecegi aciktir. Bu
nedenle, yonetimin faaliyetlerinin icerigi hakkinda bilgi edinmek isteyen yurttas ve
hemsehrilerin bilgiye ulasmasini saglayacak yasal alt yapinin da kurulmasi

gerekmektedir.

9 Mustafa Okmen, Abdullah Y1lmaz, “AB Uyum Siirecinde Kamusal Orgiitlerin Déniisiimii: Temel
Nitelikler, Sorunlar ve Projeksiyonlar1”, Uluslararasi “AB Miizakereleri Siirecinde Tiirkiye’nin
Sosyo-Ekonomik ve Siyasi Yapisindaki Degisim ve Doniisiimler” Sempozyumu Bildirileri, 16-18
Mart 2006, Kiitahya, s. 376. s. 374-386.

%0 Cogkun Can Aktan, Hilmi Coban, Kamu Sektoriinde lIyi Yonetim Ilkeleri, (Cevrimici) (Erigim)
http://www.canaktan.org/politika/kurum-devyonetimi/aktan-coban.pdf, 20.04.2017.

201 giikrii Karatepe, “Tiirkiye’nin Yonetim Sorunlari”, Yeni Tiirkiye Dergisi Yayn, Yil: 1, Sayi: 4,
Mayis-Haziran 1995, s. 171.
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Bilgi edinme hakki seffaf bir yonetimin 6n sartlarindan biridir. Kamu
idaresinin islemlerini halktan gizli yapma anlayis1 vardir. Bu durum demokratik ve
seffaf bir yonetimin oniindeki engellerden biridir. Bilgi edinme hakki, halkin temel
hak ve oOzgiirliiklerinin yonetime karst korunmasmi ve karar alma siireglerine
katilmasin1 ve yonetimin denetlenmesini kolaylastiran haklardan biridir. Bu hakkin
varligi, karar alicilarin aldiklar1 kararlarin hukuka uygun olmasi yoniinde baski
dogurmaktadir. Bilgi edinme hakki, sadece kisi ile ilgili olarak yapilmakta olan
islemlerle ilgili degil daha 6nce yapilmis ve uygulanmis kararlar hakkinda da bilgi
edinilmesini sagladigindan, hukuka aykir1 islemlerin tespiti ve denetlenmesi

acisindan da halka 6nemli kolayliklar saglayabilrnektedir.262

Yonetimde seffaflig
saglamanin en Onemli yoOntemlerden birisi, yonetimin elinde bulunan bilgi ve
belgelere halkin ulagmasini saglamaktir. Yonetime katilan halkin, yonetimin isleyisi
ve karar alma siiregleri hakkinda bilgisi olmalidir. Bilgi edinme bir hak olarak
diizenlenmedigi takdirde, karar alicilarin, halkin yonetimin elinde bulunan bilgilere
erisimini Onlemeleri miimkiin hale gelir. Bilgisi olmayan halkin, karar alma

stireclerine katilmasi halinde, katilimdan beklenen faydanin saglanmasi miimkiin

olmayacaktlr.263

Yerel halk tarafindan olusturulan ve varlik nedeni bu topluluga hizmet etmek
olan mahalli idarelerin planlari, programlari, uygulama kararlar1 lizerinde, yerel
halkin bilgi edinme hakkinin olmasi onemlidir. Yonetsel seffaflik saglandiginda,
yerel halk mahalli idarelerde meydana gelen gelismelerden diizenli bicimde haberdar
olma ve kendi sesini bu kuruluslara duyurma olanagina kavusacaktir.?®* idarede
aciklik mekanizmasi ile hemsehriler, ilgili kararlara itiraz edebilecekler, dolayisiyla

yonetenleri denetleme ve yaptirim uygulayabilme imkanlarini kazanmis olacaklardir.

Halkin yOnetime katilmasi, idari islem ve kararlarin alimmasindan

%2 yiiksel Hiz, Zekeriya Yilmaz, Bilgi Edinme ve Dilek¢e Hakki, Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, s.
46.

263 Necdet Aksoy, “Yerel Yonetimlerde Halkla iliskiler ve Teknoloji Kullamimi”, Tiirk Idare Dergisi,
Yil: 78, Say1: 452, Eyliil 2006, (Cevrimigi) (Erigim)
http://www.tid.gov.tr/Sayfalar/makale.aspx?mID=254, 22.03.2017, s. 56.

264 KAYA, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, TODAIE Yaymi, No: 247, Ankara, 1992. s.
3.
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uygulanmasina kadar, cesitli safhalarda gerg:eklesmektedir.265 Ancak, bu siiregte
oncelikle dikkat edilmesi gerekli hususlar,?®® katilimin verimli olmas1 igin bireylerin
bilgilendirilmesi ve bu bilgilendirmenin dogru olmasi i¢in tiim islemlerde acikligmn?®®’
sag:;rlanmamdlr.268 Zira bilgilendirme ve islemlerde acgiklik saglanmasi halinde,

katilimin verimliliginden bahsedilebilecektir.

Ozay’a gore, seffaf yonetimin, aslinda idare hukuku igerisinde yer alan
“Demokratik Yonetim” ve “Yonetimde Demokrasi” kavramlar ile siki bir iliskisi

29 Demokratik yonetimi olmazsa olmaz unsuru ise segimdir. idarenin genel

vardir
karar organlar1 ve giderek yiiriitme ile gorevli yetkilerinin se¢imle igsbasina gelmesi,
demokratik ydnetimin vazgegilmez unsurlari arasindadir. Ozay, “seffaf” yonetim
ifadesinin yonetimde demokrasi olarak nitelendirilmesinde bir yanlislik olmadigini
diisiinerek, yonetimde demokrasinin ii¢ unsuru oldugunu belirtmektedir: Bunlardan
birincisi, idare’nin karar alma mekanizmasinin, tipki yarg: yerleri dérnegindeki gibi,
onceden belli bir “usul”’e baglanmasidir. ikinci unsur ise, bilgi edinme dzgiirliigiidiir.
Gergekten de genel idari usul yasalar1 kamu yonetimi elindeki bilgilere ulagabilmek
olanaginin bulunmadig: yerlerde pek bir anlam tasimayabilir. Ugiincii unsur ise,
idarenin karar almak tlizere yaptigi toplantilari, isteyenin yetkili olarak katilmaya
hakki bulundugu seklinde aleni yani acik olmasini ifade eder. Sonug olarak, idarenin
karar alma siirecinin gozlem ve katilima agik oldugu, kamu yonetimin elindeki biitiin
bilgi ve belgelere ulasma olanaginin bulundugu ve en Onemlisi, ilgililer ya da

kendisini ilgili gorenlerin karar alma siirecine yetki ile donatilmis bir bigimde

katildig diizen “giinisiginda yonetim “dir 2’

%% Kalabalik, s. 671.

286 Halkin yonetime katilabilmesi i¢in, dncelikle demokratik bir rejimin varhigi gerekmekte olup, bu
Ongartin yani sira halkin bilgilendirilmesi ve idarede agikligin saglanmasi gerekmektedir. Kalabalik,
S. 674-678.

267 «aciklik, idare tarafindan yapilan islem ve eylemlerin yayinlanmasi ve bildirilmesidir”. Kalabalik,
S. 677.

28 Agiklik, idari faaliyetin her asamasinda saglanmasi gereken bir ilkedir. Eyiip Ozdemir, Kamu
Ihale Kanununda diizenlenen Idare Islemleri, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2005, s. 54.
9 Ozay, s. 1.

% Ozay, s. 4-5-6.
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1.2.4.3.12 Islevsel Demokrasi ve Sivil Toplum Kuruluslari

Cogulcu demokrasi, yonetme hakkini azinlik adina da, ¢ogunluk adina da
cogunluga verir. Ancak, bu demokrasi i¢cin saglikli bir durum mudur? Sorusu
sorulabilir. Cogulculuk, yalnizca sorun ¢6zme yontemi degil, ayn1 zamanda kapsamli
bir katilimin gerceklestirilmesi olarak da anlagilmalidir. Buradaki katilim, genel
olarak yonetimin karar siireglerine katilma anlamindadir. Etkin bir katilim, diger bir
deyisle kararlarin olusumuna katilim, herhangi bir anketi yanitlamak gibi edilgen bir
katiimdan oldukga farklidir. Yonetimin kontrolii ve karar siireglerini etkileme,
stirekli yenilenmesi ve mutlaka gerceklestirilmesi gereken eylemlerdir. Bunlarin
anayasalarda garantiye alinmis olmasi ¢ok onemli degildir. Eger katilimci uzun
donemli projeler hazirlanmiyorsa, bu durum, demokrasinin ussalliginin da kay-
bolmasi anlamii tagir. Demokrasinin belli gruplarin ¢ikar1 i¢in c¢alisan bir
mekanizmaya donligme tehlikesine karsi, bireysel ve toplumsal katilimin
6zendirilmesi gerekir. Bu durumda yalnizca orgiitlenmis ¢ikarlarin korunmus olmasi
saglanmayacak, bununla birlikte bireysel ¢ikarlar da korunmus olacaktir. Belli
degerlerin, amaclarin ve c¢ikarlarin diktatorliigiinden kagimmak igin, genis bir
toplumsal tabana dayali olarak, katilimci bir toplumun somut olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.271

Boyle bir yapida siyaset yurttaslara kars1 yapilan
bir eylem olmaktan ¢ikar, aksine yurttaslar tarafindan gergeklestirilen bir eylemlilik
durumunu anlatir. Giiglii ve katilimer bir demokrasinin en biiyiik erdemi, eylemli

olma niteligidir.?"

Peter Schwiederowski’ ye gore?® islevsel bir demokrasiden s6z edebilmenin
en onemli kosullarindan biri, katilimin olup olmadigina bakmaktir. Bundan da,
katilimin en alt diizeyi olarak se¢imlere katilma anlasilmaktadir. Eger demokrasi bir
siire¢ olarak goriilecek olursa, birlikte yasamanin en 6nemli normlar1 arasinda ilk
aranacak olan, katilimdir. Bu baglamda, katilim, bireylerin etkilesimi ve yasam
bicimi i¢in yalnizca bir ara¢ degil, ayn1 zamanda ama¢ da olmaktadir. Katilim ayrica,
insan yasamiyla ilgili degerlerin giin yliziine ¢ikmasi ve esitlenme amaclarina da

hizmet eder. Genis bir demokratiklesme siireci ve istegi de ancak, halkin i¢inde

2 Cukurgayir, s. 33.

2’2 Barber, s. 177.
278 Cukurgayrr, s. 33-34.
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aranacak ve gerceklestirilecek amaclar olabilir. Sosyallesmeyi saglayan bir arag
olarak da katilim, siyasal ve demokratik alanda alinacak kararlar i¢in, 6n bir asama
olarak gorilebilir. Toplumsal akil, katilim olmadan saglikli bir bigimde olusamaz.
Toplum din, dil, irk, mezhep, felsefi inang, Kkiiltiirel, ekonomik vs. kisimlardan
olusur. Demokrasi bunlarin farkliliklarint vatandaglik temelinde esitlemeye
calismaktadir. Esit vatandaslarin haklarinin ve menfaatlerinin ¢atigma noktasina
getirilmeden uzlastirilmasi, demokrasinin ereklerinden biridir. Esit haklara sahip
bireylerin karar alma ve denetleme konusunda sahip olduklar1 haklar
kullanabilecekleri kurumsal yapilarin ve uygulamalarin varligi, demokrasinin

amagclarina ulagsmasini kolaylastlracaktlr.274

Devlet oOrgiitii disinda, birtakim siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
faaliyetleri yiiriiten gonillii kuruluslara sivil toplum adi verilmektedir.?®  Sivil
toplum kuruluslari, kendi inisiyatifleri ile hareket edebilen, glindemlerini kendi
belirleyebilen, ne zaman toplanacaklarina ve neler yapacaklarina kendileri karar
verebilen, yasamak i¢in bagkasinin destegine ya da onayima gerek duymayan cogulcu

yapidaki’’® bireyle devlet arasindaki ara®’’

kuruluglardir. Bu tanimdan sivil toplum
orgiitlerinin belirleyici birinci 6zelliginin, 6zerklik oldugu anlasilmaktadir. Sivil
toplum kuruluslari, 6zerklik sayesinde kendi ayaklar lizerinde kalabilecek, varliginin
stirdiirebilmek i¢in devlet ya da baska birimlerin yardim ve destegine ihtiyag

duymadan yonlendirmelerine karsi direncli olabileceklerdir.?”

Ozerklik, idari ve mali ozerklikten olusmaktadir. Idari 6zerklik, siyasi
otoritenin miidahalesi olmadan karar alip uygulayabilecek yetkili organlarin
demokratik usullerle isbasma gelmesi ve ayni sekilde gérevden diigmesi anlamina
gelmektedir. Mali Ozerklik ise, kurulusun siyasi otoriteye muhtag olmadan

ithtiyaclarinin karsilayacak kadar gelire sahip olmasi ve siyasi otoritenin miidahalesi

2% fkbal Vurucu, “Demokrasinin Sosyolojik Temeli: Tiirdeslik mi Yoksa Cok Kiiltiirliilik mii 27, 21.
Yiizyll Dergisi, Eylil 2010, Say1: 21, (Cevrimigi) (Erisim)
http://www.21yuzyildergisi.com/assets/uploads/files/205.pdf., 14.02.2017, s. 92.

25 Ersin Kalaycioglu, “Sivil Toplum ve Neopatrimonyal Siyaset”, Kiiresellesme-Sivil Toplum ve
Islam, Der: E. Fuat Keyman-A. Yasar Saribay, Vadi Yayinlari, Ankara,1998, s. 111, 112.

278 Seyfettin Aslan, “Sivil Toplum ve Demokrasi”, Siileyman Demirel Universitesi IIBF. Dergisi,
Yil: 2010, Cilt: 15, (Cevrimigi) (Erisim) http://dergipark.gov.tr/download/article-file/194584,
01.08.2017, s. 2.

27 ptilla Yayla, Siyasi Diisiinceler Sézliigii , Adres Yaymlari, 2. Baski, Ekim 2004, s. 206.

28 Ozkan Yildiz, “Sivil Toplum Orgiitleri, ‘Ozerklik’: Kavramsal Bir A¢ilim”, Gaziantep Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 6, (1), 2007, s. 56.
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olmadan kendi karar organlarinin istedigi yonde serbestge harcanabilmesidir.?” Sivil
toplum kuruluglart tamamen devletten bagimsiz kuruluslar degillerdir ama
vatandaslarin aile ve devlet tarafindan temsil edilmeyen ortak ¢ikarlarin savunuldugu
bir alandir.?® Sivil toplum oOrgiitlerinin devletleri ele gecirme amaci yoktur.281 Genel
olarak insan haklari, ¢evre, kadin haklari, ¢ocuk haklari, hayvan haklari, bilim ve
teknoloji ve yardimlasma gibi alanlarda ulusal ve uluslararasi organizasyonlar

seklinde faaliyet gt')sterirle:r.282

Sivil toplum orgiitlerinin ikinci 6zelligi, varliklarini siyasi otoriteye bor¢lu
olmamalaridir. Bu hal, sivil toplum orgiitlerine, siyasi iktidar1 desteklemek,
elestirmek ve hatta degistirmek icin calisma imkam sag“g,lamaktadlr.283 Fransa’da
dogup biiyliyen fakat stajyer hdkimken Amerika’ya hapishaneleri incelemek icin

giden Tocqueville®®*

iki devleti karsilagtirma firsati yakaladigindan yaptigi gézlem
ve incelemelerde devletin disinda Onemli bir aktér olan sivil toplumsal
orgiitlenmeleri fark etmis ve Amerika demokrasisinin stirekliliginin ve giiciliniin
anayasal demokrasiden ve yerel yonetimlere dnem vermesinden kaynaklandigini
gozlemlemistir. Diisiiniir, yaptig1 incelemelerde Amerikan toplumunun karsilagtigi
sorunlar1 devleti merkeze alarak degil vakif ve dernekler kurmak suretiyle ¢6zmeye
caligtigini tespit etmistir. Bu durum giiclii bir sivil toplum diisiincesi ve gelenegi
olusturmus ve toplumun devlete olan bagimliligini azaltarak sivil toplum i¢in ihtiyag
duyulan sartlar1 olusturmustur. Diisiiniir, sivil toplum sayesinde toplumun devletin

baskic1 miidahalelerine kars1 kendini korumak, demokrasinin korunmasini saglamak

ve karsilagilan problemlere ¢oziim bulmak gibi faydalar edindigini tespit etmistir.2%°

219 Fatih Yiiksel, “Sivil Toplum ve Yerel Yonetimler”, Liberal Diisiince Dergisi, Y1l: 7, Say1: 29,
Ankara, 2003, (Cevrimici) (Erisim) http://www.libertedownload.com/LD/arsiv/29/16-fatih-yuksel-
sivil-toplum-ve-yerel-yonetimler.pdf, 04.10.2017, s. 177.

280 Aslan, “Sivil Toplum ve Demokrasi”, s. 2.

281 Ergun Ozbudun, “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokratik Koalisyonlar”, Ed: Elisabeth Ozdalga,
Sune Persson, Sivil Tolum, Demokrasi ve Islam Diinyasi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul,
1999, s.113.

%2 Yavuz Atar, “Demokratik Sistemde Sivil Toplumun Fonksiyonu ve Sivil Toplum-Devlet
Diializmi”, Yeni Tiirkiye, Say1: 18, 1997, s. 98.

%53 yiiksel, s. 179-180.

284 Alexis De Tocqueville, Amerika’da Demokrasi, Cev: Thsan Sezal-Fatos Dilber, Yetkin Yaynlari,
1994, s. 13.

285 Mine Goziibityiik Tamer, “Tarihsel Siire¢ igerisinde Sivil Toplum”, Edebiyat Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 27, Sayt: 1, Haziran 2010, s. 98, 99.
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Sivil toplum orgiitlerinin {i¢iincii 6zelligi ise, karar alma siireclerine siirekli
ve diizenli olarak katilip etkide bulunabilmeleridir. Sivil toplum orgiitlerinin,
lobicilik, dirsek temasi, sokak gosterileri gibi yontemlerle, siirekli ve diizenli olarak
yonetime katilimi sayesinde, sivil toplum, baski mekanizmasi islevini yerine
getirmektedir. Bu faaliyetler demokrasinin de gelisimin sagladigindan, sivil toplum
orgiitleri ile demokrasi arasinda siki bir iligki vardir. Ciinkii sivil toplum orgiitleri bu
yontemlerle siyasi otoriteyi etkileyebilecek katilim mekanizmalarini gelistirdikleri
gibi, kendi {liyelerine kendi i¢inde katilim imkam saglandigindan, temsil bilincinin
gelismesine, alinan kararlarin sahiplenilmesine ve boylelikle katilim egiliminde artis
meydana gelinmesine neden olunmaktadir.®® Burada devletle sivil toplumun
birbirini dengeleme fonksiyonu oldugunu da gormek gerekir. Devlet bireyi cemaat
yapilarinin olusturdugu baskiya karst koruyuculuk ve bagimsizlastirma islevi
goriirken, sivil toplum organizasyonlart devlet faaliyetlerini denetleyici yonde
faaliyetlerde bulunurlar.®®” Sivil toplum kurumlari resmi otoritelerin politikalarini
olusturacak, degistirecek veya ortadan kaldiracak etkide bulunabilecek kapasiteye
ulasabilirler.?®® Ozetle; sivil toplum kuruluslar siyasal partilerin islevini kaybedip
biirokratiklesmesi karsisinda, toplumun talep ve ihtiyaclarini devlete ve kamusal
yapilara duyuran bir orgilitlenmeye doniismiis durumdadirlar. Devlet ve kamusal
diger kurumlar gibi hiyerarsik bir orgiit yapisina sahip olmadiklarindan, toplumun

taleplerini dogrudan aktarabilen bir nitelige sahiptirlelr.289

Sivil toplum Orgiitlerinin  dordiinci  6zelligi ise, toplumsal diizeydeki
farklilasmay1 herhangi bir sinirlamaya tabii tutulmadan yansitmalaridir. Ciinkii sivil
toplum, orgiitli bir toplumdur. Dolayisiyla, toplumun farkliliklar1 ifade edecek

sekilde orgiitlenmesi sivil toplumun kaginilmaz bir 6zelligidir.290

%8 yiiksel, s. 179-180.

%87 Elizabet Ozdalga, “ Sivil Toplum ve Diismanlari”, Postmodernizm ve islam ve Kiirereselesme
ve Oryantalizm, Derleyen: Abdullah Topguoglu ve Yasin Aktay, Vadi Yayinlari, Ankara, 1996, s.
261.

288 Omer Caha, Sivil Kadin: Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Kadin, Cev: Erhan Ozensel, Vadi Yayinlari,
Ankara, 1996, s. 37.

289 Murat Belge, “Sivil Toplum Orgiitleri”, Merhaba Sivil Toplum, Der: Taciser Ulas, Helsinki
Yurttaslar Dernegi Yayim, Istanbul, 1997.

20 Gzkan Yildiz, “Sivil Toplum, Demokrasi ve Cogulculuk”, Sivil Toplum, 2 (5), s. 89. s. 85-92.;
Yiiksel, s. 179, 180.
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Sivil toplum orgiitlerinin besinci 6zelligi, bireyin kendi rizasiyla katilmasi ve
bunu kendisi i¢in mesru bir hak olarak gormesidir. Bireyin zorunlu veya katilimi
konusunda tasarrufunun bulunmadigi kuruluslar sivil toplum orgiitii olarak kabul
etmek giictiir. Goniilli katilim sarti1, bireyin diisiinerek, hiir iradesi ile kara vermesi

. . . . 291
ile miimkindiir.

Baska bir bakis agisiyla yapilan ayrima gore ise, sivil toplum kuruluslarinin
Ozellikleri iic noktada toplanmaktadir. Demokratik olmalari, yani {yelerinin
katilimina imkan vermeleri, siyasi otoriteden bagimsiz olmalari, yani hiyerarsik yap1
icinde siyasi otoriteye bagli olmamalar1 yani devletin disinda kalmalar1 ile toplum
veya kamu yararmin ne oldugu konusunda siyasi otoriteden farkli diisiinebilme-
leridir. Ancak bu yapinin insa edilebilmesi i¢in devletin gercekten demokratik
sistemi uygulayabilmesi gereklidir. Sivil toplum kuruluslart sadece demokratik

toplumlarda yasayabilmektedirler.?*?

Sonug olarak, sivil toplum kuruluslarinin 6zellikleri; 6zerklik, siyasi otoriteyi
elestirebilmek, baski mekanizmasi olmak, katilima imkan vermek, serbestce
kurulabilmek, bireysel istekle liye olmak, kamu yonetimi teskilati diginda olmak

olarak siralanabilir.?®

Bunlar 6zgiir demokratik diizlemlerde gelisebilecek ve devam
edebilecektir. Aksi takdirde siyasal iktidarlar, ozgiirliiklerin kisitlandig1 ve
kullanilamadig1 siyasal zeminlerde sivil toplum kuruluslarinin olmasi gerektigi

sekilde faaliyet ytirtitmesine izin vermeyeceklerdir.

1.2.5. Siyasal Katihhm

1.2.5.1. Siyasal Katihm Kavram

Siyasal katilim demokratik rejimlerin mesruiyeti agisindan vazgecilmez bir

olgudur. Katilim hakkinin olmasi kadar bu 6zgiirliigiin korunmasi ve etkinligi de

%! yiiksel, s. 179, 180.

2 Yiiksel, s. 181.; Aysenur Akpinar Goneng, Sivil Toplum Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye
Perspektifi, Altkitap, Elektronik Kitap, 2001, (Cevrimigi) (Erisim) http://www:.altkitap.net/sivil-
toplum/, 29.04.2019, s. 50.

? Yiiksel, s. 180.
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sistemin islevselligi agisindan gozetilmesi gerekmektedir. Siyasal katilim kavraminin
icerigini belirlemek ve tanimimi yapmak icin konu iizerindeki kisaca tartigmalar
gozden gecirmek gerekir. S6z konusu tartigmalari, esas itibariyle ii¢ noktada
toplayabiliriz: Bu noktalardan ilki, siyasal katilimin davranislarla birlikte tutumlari
da kapsayip kapsamadig1 sorunudur. Ozbudun, siyasal katilimin tutumlar1 disarida
birakip sadece davranislari icine aldigini sdylemekte ve tutumlarin ancak ara
degiskenler olarak 6nem tasidigini, dolayisiyla tutumlarin eyleme doniismedikge
bagh basma katilim olarak nitelendirilemeyecegini belirtmektedir.’®* Ayni sekilde
Kalaycioglu da siyasal katilimi bir siyasal eylem olarak kabul etmekte ve kisinin
siyasal yagamda yer alma ve rol oynama egilimleri ya da tutumlarin1 katilim olarak

ele almayip, onun kaynaklar1 arasinda de:gerlendirmektedir.295

Siyasal katilim kavraminin kapsami ile ilgili ikinci sorun, hukuk dis1
eylemlerin katilim olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi sorunudur.
Ozbudun, isyan, yasadis1 gosteri ve siyasal amagla zor kullanma gibi davramislari

siyasal katilim kapsamina dahil etmektedir.”®

Siyasal katilim kavraminin kapsami ile ilgili {i¢iincii sorun, niyet ve irade
sorunudur. Acaba siyasal katilim ile ilgili davraniglar, sadece aktoriin kendisi
tarafindan tasarlanmis olan iradi, yani Ozerk faaliyetlerden mi ibarettir, yoksa
bagkalar1 tarafindan tasarlanmis olan irade disi, yani mobilize faaliyetler de siyasal
katilmin kapsamma dahil edilebilir mi? sorusuna, Ozbudun; mobilize katilimda
aktorii faaliyete yonelten saikin devlet organlarinca alinacak kararlari etkileme istegi
olmadigini kabul etmekle birlikte, yapmis oldugu tanimda mobilize katilim1 siyasal

katilm kavrami icine sokmaktadir. Ancak Ozbudun, 6zerk ve mobilize katilim

24 Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s. 2.

2% Ersin Kalaycioglu, Karsdlastirmal Siyasal Katilma, {USBF. Yayin, istanbul, 1984.

2% Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s. 2. 1848 Yilinda resmen Fransiz
topraklarina katilan Cezayir’de isgali kabul etmeyen Cezayirliler defalarca isyan ¢ikarmislardir. Bu
isyanlar Fransa tarafindan bastirilmis ama 1962 yilina geldiginde Cezayirliler halkin kendi kaderini
tayin ilkesinden hareketle bagimsizliklarini kazanmiglardir. (Hamza Akengin, H. Kiibra Giircay,
Cografya Demokrasi ve Yonetim Sorunu Uzerine Bir Bolgesel Degerlendirme: Ortadogu ve Kuzey
Afrika Ornegi, Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Aralik 2014, Sayt: 33, s. 32); Yine Libya’da iktidardaki Kaddafi’ye karst 2011 yilinda isyan
hareketleri baslamis ve bu durum dis miidahaleye yol acarak Kaddafi’nin iktidardan disiiriilmesine
yol agmustir. Selin M. Bélme vd., Isyan, Miidahale ve Sonrasi: Libya’da Déniigiim Sancilari, Seta
Rapor, No:5, Aralik 2011, s. 2-6.
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tiirlerinin birbirinden ayrilmasinin geregine de isaret etmektedir. >’

Stiphesiz bu ii¢ kistasin bir arada bulunmasi giictiir. O halde ‘uyarilmis
oylama’ denilen eylemi tespit etmenin zor oldugunu sdyleyebiliriz. Ayn1 durum diger
katilim bigimleri acisindan da boyledir. Kaldi ki, pek ¢ok insan davraniginin
baskalarinca tasarlandigi kolayca ileri siirtilebilir. Yapilacak sey, mobilize katilim ile
Ozerk katilim ayriminin bilincinde olmak ve fakat mobilize katilim1 siyasal katilim
kavraminin i¢inde degerlendirmektir. Bir davranisin iradi olup olmadigi énemlidir,

fakat daha Onemlisi, s6z konusu davranigin siyasal yasamda meydana getirdigi
etkidir.”®

Siyasal katilma, uzun bir siyasal ve toplumsal kosunun sonucunda varilan,
cagdas demokratik bir kurumdur ve demokrasilerde anayasal temele sahiptir.
Katilma, siyasal sistemlerin olugma tiiriine ve olusma gelenegine gore ya vardir ya da
yoktur. Her siyasal rejim, herhangi bir topluluk, yonetilenlerin 6rgiitlenme sorularina
verilen yanitlarin toplamidir. Bu sorular, yonetenlerin sec¢ilme bicimi, etkinliklerinin
siirt ve yurttasa karst sorumluluklari gibi sorulardir. Eger, sistem, yonetenlerin
Ozgiirliigiinii yonetilenler adina smirliyorsa, demokratik bir yapi, yonetilenlerin

zgiirliigii yonetenler igin simirlanyorsa, otokratik bir sistem sz konusudur.?*

Cagdas bir devlet orgiitlenmesinde bireyler, hem siyasal alanla ilgili
eylemlere katilir ve siyasal mekanizmalar1 etkiler; hem de siyasetten etkilenir.
Siyasal cagdaslasmanin en 6nemli yani, biitiin toplumsal aktérlerin orgiitlii bir
bicimde, Ornegin partilerin dogrusuyla birlikte siyasal kararlarin olusumuna ka-

tilmasini saglamamdlr.300

Devletin, ulusu olusturan sosyal aktorlere dayanmasi ve bu aktorlerin devlet
yasaminda temsil edilmesi gerekir. Aksi durumda devlet, halkiyla biitiinlesememis

“kupkuru bir kalip” olmaktan dteye gecemeyen bir kurum olarak kalmaya mahkGim

27 Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s. 4.

2% Nihat Bulut, 1982 Anayasast Cercgevesinde Siyasal Katilim, Yayimlanmamig Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 10.

299 Dyverger, s. 10.

300 samuel P. Huntington, Political Order in Changing Socities, Yale University Press, New Haven and
London, 1968, s. 36.; Daniel Lerner, The Passing of Traditional Society: Modernizing Middle East,
Free Press of Glencoe, New York, 1958, s. 50.
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olur.®™

Bu diisiinceler dogrultusunda, katilimci yaklasimin artik bir moda olmadig,
yasam c¢evresinin bi¢cimlenmesine katilimin hak oldugu disiincesi yayginlik
kazanmaktadir. Bu hakkin elde edilmesi ve kurumlasmasi i¢in de, mutlaka c¢aba

gosterilmesi gerekmektedir.302

Yurttagin, siyasi organlarin ve kamu yonetiminin karar ve eylemlerini
etkileyebilme sansina sahip olmalar1 geregi, artik genel kabul gormiis bir diistincedir.
Ancak, bu etkilemenin, diger bir deyisle katilmanin boyutlar1 ve diizeyi ile ilgili
goriis birligi bulunmamaktadir. Dogrudan katilim ya da se¢imden se¢ime katilim gibi
katilim yontemleri benimsenerek, iki ug yaklasim ortaya konabilmektedir.**® Bunun
yaninda, yonetimi siirekli etkileyebilme olanaklarinin kurumsallagsmasi, hem yurttas,

hem de yonetim agisindan orta yol olarak gt')riinmektedir.304

Siyasal katilma, cesitli yaklagimlarla tanimlanabilecek bir kavramdir. Dar
anlamda, Ornegin yalnizca secimlere katilma olarak tanimlanabilecegi gibi; genis
anlamda, O6rnegin biirokrasi ve siyasal karar alma siirecinin her asamasina katilim
olarak da tamimlanabilir. Katilma, o6zel kisilerin siyasal kisileri ve etkinlikleri
etkilemek tizere giristikleri yasal davranislardan olusur. Bu tanim eksik olsa bile,
siyasal kurumlar etkilemeyi amaclayan davraniglar1 kapsadigindan, gergekte yeterli
goriilmektedir. Tanim, profesyonel politikacilari, bir bigimde siyasetle ilgilenenleri
kapsam dis1 birakmakta, yalnizca 6zel kisilerin katilimini siyasete katilim olarak
gormektedir. Huntington da ayni tanimi1 benimseyerek, siyasal katilmanin karmasik
yanlarina karsin basit bir tanimini yapmaktadir. Katilma, politikacilar digindaki
yurttaglarin siyasal kararlar etkilemeye ¢alismasidir. Bu tanim, eylemleri kapsamina
alirken, tutumlar1 kapsam dis1 birakmaktadir. Tanim, ayrica siyasal mekanizmalari
etkilemek amaciyla girisilen yasal ya da yasal olmayan eylemleri kapsamina almak-

305

tadir. Mubhalefet ve katilma bir demokratik sistemde temel Oonemdedirler. Bu

nedenle, siyasal tartigmalar ve se¢im kampanyalarinda yiiriitiilen tiim etkinlikler de,

s01 Rusen Keles, “Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975-1992)”, ULA-EMME (Yerel Yonetim
Diinyasy) Yayim, Istanbul, 1993, s. 20.

%92 Mehmet Cubuk, “Planlamaya Katihm”, Tiirkiye'de 14. Diinya Sehircilik Giinii Kolokyumu,
Istanbul, Marmara Universitesi Yayni, 1993, s. 11.

%3 Yalgindag, Belediyelerimiz ve Halkla iliskileri, s. 129.

304 Cukurgayir, s. 42.

%05 Samuel P. Huntington ve Joan M. Nelson, No Easy Choies : Political Particion in Developing
Countries, Harvard University Press, 1976, s. 4,6.
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tanim kapsaminda yer alirlar.>*

Katilma, 6ziinde, birden ¢ok taraf arasinda, esit olmayan bir iligkiler aginda
ve hiyerarsik olarak iistiin durumda olan tarafin kararlarini etkilemek amacini tasir.
Bir otorite ve bu otoritenin karsi tarafinda da, bu otoritenin kararlarindan etkilenen,
ancak bu kararlar1 kendi ¢ikarina etkilemeye c¢alisan taraflar vardir. Bu baglamda
katilma bir otorite iliskisidir. O halde giiniimiizde katilma, otoriteyi belirleme degil,

yalnizca onu paylasma ve 6ziinde yalnizca etkileme anlamin1 tagir. >’

Dar ya da genis; goniillii ya da uyarilmis katilma bi¢imlerinin ortak bir amaci
vardir: O da, siyasal otoriteyi ve karar alicilar1 etkilemektir. Bireyin, hem genel
diizeyde hem de yerel diizeyde devlet organlarinin galisanlarini ya da kararlarini
etkileyen tiim davranislar; kendilerince ya da baskalarinca tasarlanan, yasal ve yasal
olmayan, basarili ya da basarisiz davranislarin tiimii, siyasal katilma kavrami
igerisinde yer alirlar.>®® Karar alma siire¢lerine katilimin temel amaci verilecek olan

kararlan etkilemek ve katkida bulunmaktir.

Gorgiil arastirmalara dayanilarak yapilan tanimlamalarda katilim, se¢imlere
katilma, bir parti etkinligini ziyaret, para bagislama, se¢im kampanyasi brosiirlerinin
dagitimi gibi biitlin belirli eylemleri igerir. Bunlarin yaninda, se¢im etkinlikleri, lobi
etkinlikleri, 6rgiitlii eylemler, siyasal kurum ve kisilerle bireysel iliskiler ve siddet de

siyasal katilma davramslari arasinda sayilmaktadirlar.®%°

Katilimin ne oldugu hangi
faaliyetlerin katilim kapsaminda degerlendirilebilecegine iliskin olarak ulusal ve
uluslar arasi ¢esitli caligmalar bulunmakta ve yukarida sayilan katilim yollarim

mesrulagtirmaktadir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal iliskiler Dairesince katilimla ilgili
olarak yapilan bir caligmada katilim, karar alma siireg¢lerinde halkin cesitli
diizeylerde etkin olarak yer almasi olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, katilim

Ozellikle toplumun tiim bireylerinin kalkinma c¢abalarina katilmasi, kalkinma

3% Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 43.

%7 Birkan Uysal, “Siyasal Otorite, Laiklik ve Katilma”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 14, Say1: 4,
Ankara, 1981, s. 61-67.

3% Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s. 4.

%99 Huntington / Nelson, s. 12-13.
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cabalarinin toplumun {iyelerince paylasilmasi ve yine buna kosut olarak kalkinmadan

310 By tanim ile katilimin

saglanacak yararlarin paylasilmasi olarak ele alinmaktadir.
karar alma siireglerine halk katiliminin, salt bir demokratik kaygi degil, ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeyi de igerdigi aciktir. Kavram, yalnizca demokratik karar
alma siiregleriyle olusturulacak siyasal bir sistemi anlatmakla kalmamakta, ulusal

kalkinmaya temel olacak igerikleri de sunmaktadir.®"

Yukaridaki acgiklamalar
cercevesinde siyasal katilim, vatandaglarin yerel veya merkezi diizeyde devlet
organlarinin alacagi kararlar1 etkilemek amaciyla giristikleri, temelinde hukuk devleti
ilkesine uygun, kendilerince veya baskalarinca tasarlanmis, orgiitlii ya da orgiitsiiz

davramslardir.*'?

1.2.5.2. Siyasal Katihmin Ozellikleri

Katilmanin temel karakteristikleri 6nemlidir. Katilmanin zamani ya da hangi
davranigin katilma oldugu, hangisinin olmadigi agikliga kavusturulmalidir. Siyasal
katilmanin gerceklesme asamasi, bireylerin, siyasal ya da yonetsel kurumlarin
diizenledikleri emirleri, tiiziikleri, yasalari, yaptiklari planlar ve cesitli kararlarimi
etkileyebilmek amaciyla eyleme gegctikleri andan baglar.*" Siyasal katilma kavrami
icerisine alinabilecek kavramlar ¢ok cesitlidir. Merkezi veya yoresel devlet
organlarmin her diizeyinde politikalarin se¢imini ve kamu islerinin yonetimini ya da
siyasi yoneticilerin se¢imini etkilemek amaciyla yasal ya da yasal olmayan araglara
basvuruyu benimseyen, Orgiitlii ya da orgiitsiiz, siirekli ya da siireksiz, basar1 ya da
basarisizlikla son bulan tiim bilingli eylemler siyasal katilma cergevesi igerisinde yer

alir 3%

Katilim, yurttaglarin karar organlarimi yasal olarak etkilemeyi amaclayan
davraniglardan olusan bir siiregtir. Bu anlamda katilim, yonetsel kararlardan dolay1
ortaya c¢ikan hosnutsuzluklarin veya rahatsizliklarin yonetime yansitilmasi ve temsile

dayanan demokrasinin bosluklari, eksikliklerini de doldurulmasi islevini de yerine

319 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Popular Participation in Decision
Making for Development, New York, 1975, s. 4, 5.

S Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 45.

312 Bulut, s.10.

313 Ersin Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, istanbul Universitesi Yaym, Istanbul, 1984, s. 199,
200.

314 Cam, Siyaset Bilimi, s. 283.
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getirir.

Katilma, ¢agdas toplumlar1 geleneksel olanlardan ayiran énemli bir olglttiir.
Bu 6l¢iit, siyasal erkin karar alma ve etki etme haklarin yurttag ve yonetim arasinda
paylasilmasidir.®”® Katilmin 6nemli bir islevi de siyasal sistem degerleri ile
toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi ve bireylerin de siyasal sistemi etkilemesine

olanak saglayacak bir arag olmasidir. 3

Siyasal katilmayla ilgili tanimlamalarda, siyasal katilmanin nitelikleri, diizeyi,
etki derecesi, nedenleri ve sonuglari gibi bircok konuya siyaset bilimciler farkli
yaklagirlar. Ozbudun, siyasal katilmayr tamimlarken, ‘“deviet yonetimiyle ilgili
eylemlere kati/ma gibi dar bir tanimin benimsenebilecegini ve bu katilimin, yalnizca
ulusal diizeydeki bir katilimi degil, aymi zamanda yerel diizeydeki siyasal yasama

katilmay1” da icerecegini belirtmektedir.*’

Dar anlamdaki katilimla, yalnizca secimlere katilma ve oy kullanma
davraniglart anlagilmaktadir. Genis anlamdaki katilim ise, oy verme davranisini da
iceren oldukca genis yelpazedeki katilim davramislarimi kapsar. Bu baglamda,
bireysel katilim; toplu katilim, yani tiizel kisiliklerin katilimi; siirekli ve yaygin
katilm gibi katilim davranislart ve diizeyleri, genis anlamda katilim kavramiyla
birlikte diisiinliilmesi gereken kavramlardir. Goniilli katilim ve uyarilmis katilim

tiirleri de genis anlamda katilim kavraminin kapsamlndadlrlar.?’18

Katilma davramisinda dikkate alinmasi gereken, ‘devlet’ ile ilgili olan, yani
kamusal alanla ilgili kararlara ve eylemlere katilmadir. Demokrasinin
kurumsallasabilmesi i¢in yurttaglarin karar alma siireclerine katilabilmesi ve elde

ettikleri bilgileri siyasal alanda kullanabilmeleri gerekir.*?

315 Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s. 1.

318 Birkan Uysal, Siyasal Katilma ve Katilma Davramisina Ailenin Etkisi, TODAIE Yayin1, No: 209,
Ankara, 1984, (Cevrimigi) (Erisim)
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/0dea3c15cbbc28d_ek.pdf, 25.01.2017., 25.01.2017, s. 36.

317 Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s. 2.

318 K eles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, s. 23-25.

319 Fatma Giirses, Demokrasi, “Yurttaglik ve Yerel Basin: Yurttas Katiliminda Yerel Basinin Onemi”,
Ed: Aydmn Ziya Ozgiir, Aytekin isman, fletisim Calismalari, The Online Journal of Communication
and Media, TOJCAM, Sakarya, 2015, s. 12.

82


http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/0dea3c15cbbc28d_ek.pdf

1.2.5.3. Siyasal Katimin Islevleri

Halkin bugiinkii anlamda siyasete katilimi, “halk egemenligi” kavraminin
yayginlagmasi ve giderek mesrulugun ol¢iitii sayilmasiyla miimkiin olmustur.3® Bu
durum ayni zamanda katilimin en 6nemli islevinin, halk egemenligi ilkesini yasama
gecirmek oldugunu gdstermektedir. Bu tespitin demokratik rejimler i¢in tasidigi
anlami1 kestirmek kolaydir. Fakat teoriye bakinca modern zamanlarda sadece
demokratik rejimlerin degil, fasist ve komdiinist rejimlerin de halk egemenligi
formiiliinii kabul ettikleri goriilmektedir. Aror’un ifadesiyle, modern toplumlarda
halk egemenligi tlizerine kurulu oldugunu iddia etmeyen c¢agdas bir rejim hemen
hemen yoktur. Fakat yine Aron’un belirttigi gibi bu rejimler arasinda 6nemli bir fark
vardir ki o da mesru iktidarin halktan reel kisilere gegmesine iliskin hukuki ve politik

usullerdir.®?*

Kuskusuz siyasal katilimin amaci ve islevinin ne oldugu sorusunun tek yaniti
yoktur. Aksine, siyasal katilimin rejimden rejime 6nem siralamasi degisen pek ¢ok
islevi vardir. Her seyden once katilimin demokratik {ilkelerdeki islevleriyle,
antidemokratik  llkelerdeki islevleri farklidir. Halk egemenligi ilkesine
dayandiklarini iddia etmelerine ragmen, demokratik olmayan rejimlerde gercek bir
katilimdan ¢ok resmi ideolojinin ve yoneticilerin oylanmasiyla, halki belli yonde

. » - 22
harekete gegirme “seferber etme” sz konusudur.’

Siyasal katilim demokratik olan sistemlerde toplumda var olan siyasal
egilimler arasinda uzlas1 ve denge saglama amacina hizmet etmektedir. Demokratik
olmayan fakat katilimi saglamaya ¢alisan ya da halkin yonlendirilmesi sayesinde
saglanan katilim otoriter-totaliter rejimlerin mesrulastirilmasi ve toplumun manipiile

edilmesi yoniinde faydalanilmaktadir.®®

Genel olarak rejimler arasindaki temel islev farkliligmma bdylece dikkat

cekildikten sonra, katilimin islevlerine daha yakindan bakilabilir: Bir kere,

320 Ahmet Taner Kislali, Siyasal Catisma ve Uzlagma, imge Kitabevi, Ankara, 1993, 5.186.

%21 Aron Raymond, Demokrasi ve Totalitarizm, Cev: Vahdi Hatay, Milli Egitim Bakanhigi Basimevi,
Istanbul, 1976, s. 40.

%22 Kislal, Siyasal Catisma ve Uzlasma, s. 188,

323 K apani, Politika Bilimine Giris, s.153, 156.
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tanimindan da anlagilacagi gibi katilim, vatandaslarin gereksinim ve isteklerinin
hiikiimete aktarilmasini ve bunun karsilifinda birtakim iiriinler ya da hizmetler
almmasii saglar. Bu, katilimm maddi yniinii olusturmaktadir. Ote yandan katilim,
vatandaslara birtakim manevi kazammlar da saglayabilir. Ornegin vatandaslar
yonetimdeki oynadiklar1 rolden &tiirli mutluluk duyabilir ve boylece sistemle

biitiinlesmeleri kolaylasacaktir.

Ayrica katilim yollarinin agik tutulmasi, toplumsal gerilimi azaltici, yurttashk
duygularint giiclendirici rol oynayabilir. Gergekten siyasal katilim gesitli toplum
kesimlerine temsil olanag1 saglayarak, toplumda belli bir dengenin ve uzlagmanin
olusumunu kolaylastirir. Eger toplumun bazi kesimleri yeterli katilim olanaklarindan
yoksun iseler, bir katilim bunaliminin dogmasi kac¢inilmaz olur ve kendilerine giicleri
oraninda etkin olma firsat1 verilmeyen kesimler sisteme karsi ¢ikarlar. Kislali, Bati
Avrupa’da devrim siire¢lerinde gerceklesen ve devletlerden cesitli talepleri
iceren1848 1is¢i ayaklanmalarinin bir katilim bunalimi sonucunda dogdugunu,
bunalimin ancak oy hakkinin genislemesi, sendikal hak ve Ozgirliiklerin
saglanmastyla asildigin1 ve sonugta rejime karsi olan ig¢i kesiminin rejimin temel
giivencelerinden birisi haline geldigini belirtmektedir.*** Buradan yola ¢ikilarak
siyasal katilimin, zaman iginde, sistemin barisci yolardan degismesine ya da

doniismesine olanak sagladigi sdylenebilir.

Hermann Hill’e gore®® hukuk devleti agisindan bireyle siyasal sistemin
biitlinlesmesine ve bireyi siyasal sistemle saglikli bir etkilesime gotiirecek katilim
yontemleri, ussallik, etkinlik, hizmetlerin yiiriitiilmesinin garantisi, denetim ve
mesruluk gibi 6nemli ve olumlu iglevler yerine getirirler. Bu baglamda, katilimci
yonetim, yurttagla karar organlarimi biitiinlestirici yonetim davranisi olarak tanimlan-
maktadir. Biitiinlesmeci yonetim davranisi, yonetsel etkinliklerin basari1 sansini da
artiracak bir davramstir.’®  Katilimin genel amaci, daha fazla demokrasidir.
Dolayisiyla, bu yontemle siyasal sistemin alacagi kararlarin ilgili kamuoyuyla
birlikte alinmas1 ve kamuoyunun karar siireclerinin isleyisinden olabildigi ol¢iide

bilgi sahibi olmasi saglanmaktadir.

324 Kislals, Siyasal Catisma ve Uzlagma, s. 187.
%25 Cukurcayr, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 57.
326 Kapani, Politika Bilimine Giris, 5.155.
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1.2.5.3.1. Bireyle Ilgili islevleri

Bireyin kendini, kamusal eylemlere karsi seyirci olmaktan kurtarabilmesi,
katilim olgusunun ilgili siyasal sistemdeki islevselligine baghidir. Eger katilim,
popiilist veya giiniibirlik politikalar geregi degil de, gercekten demokratik bir
topluma kavusma amaciyla gergeklestirilmeye calisiliyorsa, birey icin kisiligini
gelistirme ve yasam g¢evresini bi¢imlendirme amacina yonelik ¢ok onemli getirileri
olan bir siire¢ olacaktlr.327Siyasal katilimin bireyle ilgili islevlerini ii¢ baslik altinda

ele alabiliriz.
1.2.5.3.1.1. Esitlik

Esitlik ilkesi, toplum tarafindan ilk olarak insanlarin haksiz sekilde maruz
kaldiklar1 baskict ve kurumsallagsmis organize giice karst ¢ikma ve protesto
ihtiyacindan kaynaklanmistir.® Insanlar bu durumun ekonomik ve siyasal alanda

haklarinin kullanilamaz kilinmasi dl¢iitiinde esitlik taleplerini yogunlastirmiglardar.

1789 tarihli insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi’nin 6. maddesinde “biitiin
vatandaslar esit olduklarindan, her tiirlii kamu riitbe, mevki, goérev ve isine
yeterliliklerine gore, esit olarak kabul edilirler.” 1793 Beyannamesi’nde “esitlik
herkesin esit haklara sahip olmasidir.” 1795 tarihli beyannamesi’nde ise “esitlik, ister
cezalandirsin, ister korusun, yasanin herkese esit olmasi demektir. Esitlik, dogum

nedeniyle ayricaligi ve iktidarin kalitimsal yoldan gegisini kabul etmez.”# Fransiz

burjuvazisinin aristokrasi karsisinda dezavantajli durumunu ortadan kaldirmak ig¢in
talep ettigi esitlik, aslinda uygulamada halka ¢esitli l¢iitler konularak yonetimden
uzak tutmaya calismak seklinde yansimistir. Servet, vergi, tahsil vb. sartlar halkin

bliyiik bir kisminin oy verme ve aday olma haklarinda kisitlamalarla karsilagsmalarina

327 Cukurcayur, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 61.; Kapani, Politika Bilimine Giris, s. 154.

328 Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doéniig, s. 365.
2% Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniig, s. 371.
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neden olmustur. Bu durum ancak 20. ylizyil icerisinde esitlik ¢emberinin giderek

genislemesiyle siyasal katilm hakkinin genis kitlelere yayilmasiyla ortadan

kalkmigtir.®*

Esitligin pek ¢ok tanimi vardir. Esasen esitlik devletin toplumda yasayan
insanlar arasinda din, dil, irk, mezhep, cinsiyet, siyasi diisiince ayrimi gézetmeden
hukuk oniinde esit kabul etmesi seklinde 6zetlenebilir. Demokrasinin isleyebilmesi
icin vatandasin, devletin varlik sebebinin yurttaglarin haklarini esitce korumak
oldugu yoniinde bilincinin olmasi1 gerekmektedir. Kuguradi, katilimla demokrasi
arasindaki iligkiyi yaptig1 katilim temelli tanimlamayla vurgulamistir.  “...demokrasi,
kamunun yénetimine iliskin kararlarn, ilgili biitiin yurttaslarin -ama devletin, biitiin
yurttaslarin temel haklarini egitlikle korumak icin var oldugu bilincinde olan

yurttaglarin- katilimiyla alindigi yonetim seklidir. o

Frank Hollihn’e gore®*? Esitlik, ¢agdas anayasal sistemlerde en ¢ok deger
verilen konulardan biridir. Demokrasilerde yurttaglarin, yasalar 6niinde, 1rk, din, dil,
ideoloji, felsefi inan¢ bakimindan esit olduklari 6zenle vurgulanir. Demokratik
sistem, katilim yollarin1 igletecek olgunluga ulasmamaissa, ¢ok kez bu esitlik dilekleri
de yasal metinlerde kalmaktan oteye gitmemektedir. Esitlik, stirekli artan bir
bilinglenme siireci sonunda gergeklesen bir olgudur. Bu bilinglenmeye katkida
bulunacak olan da, farkli toplumsal kesimlerin yonetme eylemine, karar ve plan

stireclerine girebilme olanagidir.

Susan Wickrath’e gore®® soruna katilim olgusu agisindan bakildiginda,
secimler yoluyla ya da parti iiyeligi ile yani geleneksel katilim yontemleriyle
yurttaslar, esit bir bigimde siyasal giicliin olusmasina katilabilmektedirler. Ancak,
bireyin bu yoOntemlerle yoOnetimi siirekli etkileyebilme, oOzellikle genis halk
kesimlerinin yonetimi etkileyebilme olanaklar1 oldukc¢a sinirli kalmaktadir. Eger

birey, katilim yontemleriyle ¢ikarlarini, haklarini, diisiincelerini ve gereksinimlerini

330 | eslie Lipson, Politika Bilimin Temel Sorunlart, Cev: Tuncer Karamustafaoglu, AUHF
Yayinlar1 No: 429, Ankara, 1978, s. 493.

31 jonna Kuguradi, “Yirmibirinci Yiizyihn Esiginde Demokrasi Kavrami ve Sorunlar1”, Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cumhuriyetimizin 75. Yi Ozel Sayis, s. 24, 25.

%32 Erank Hollihn’den aktaran Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 57.

%33 Susan Wickrath’tan aktaran Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 58.
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biiyiikk bir oranda, karar alma siireglerine tasiyabilme olanagina sahipse, kendini
“daha esit bir yurttas” olarak gorebilecektir. Bu ayni zamanda, Marks’in siyaset
bilimine kazandirdigr 6nemli kavramlardan biri olan, ‘yabancilasmanin’ da asilmasi
yoniinde 6nemli bir adim olacak ve birey, kendisini etki edebilen bir gii¢ olarak
algilayabilecektir. Ancak, birey kendini katilima hazir hissediyorsa, kendini

gerceklestirme ve esitlik iglevi de gergeklesmis olabilecektir.

1.2.5.3.1.2. Yonetimi Denetleme

Evrensel bir kavram olan yonetim siyasal anlamda yoneten ve yonetilenlerden

olusan bir otorite sistemi diger bir deyisle sinif ve sayginlik sistemidir. Yonetim,

insanlarin is ve eylemleriyle bir sonucun gergeklestirilmesini hedefleyen siiregtir.>*

Toplumda yonetici konumunda olanlarin i ve eylemlerinin toplum
menfaatine ve hukuka uygunlugunun denetlenmesi kamu kaynaklarinin etkin
kullanimina katki saglamaktadir. Kaynaklart sinirli olan bir toplumun elindekilerin
iktisadi kurallara gore azami verimi ve etkinligi saglayacak sekilde kullanilmasi
saydam ve hesap verme sorumlulugunun hakim oldugu toplumlarda miimkiindiir.
Toplumun hesap sormasi i¢in yonetenlerle yonetilenler arasinda hukuki ve fiili bir

esitsizligin siyasal sistem igerisinde kabul edilmemesine baglidir.?*

Wickrath’e gore demokrasilerin monarsilerden ya da oteki antidemokratik
sistemlerden en onemli farklarindan birisi de, siyasal giiciin eylem ve islemlerinin
halk tarafindan denetlenebilmesine olanak veren araclar sunmasidir. Bireylerin, karar
alma siireglerinin erken asamalarina katilimi demek, bireysel c¢ikarlarin kaybol-

mamast ve yonetsel bosluklarin dnlenmesi demektir.**®
1.2.5.3.1.3. Bireysel Haklarin Korunmasi

Wickrath’e gore Katilim olanaklarinin yeterince genis olmasi ve bireyin yete-

34 A. Seref Goziibityiik, Tiirkiye’nin Yonetim Yapist, Turhan Kitabevi, 7. Baski, Ankara, 2001, s. 1.
%% Tiirk Sanayi ve Isadamlar1 Dernegi, Kamu Reformu Arastirmast, Yayin No: TUSTAD-T/2002-
12/335, Aralik 2002, s. 199.

3% Susan Wickrath’tan aktaran Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 58.
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rince Onceden karar alma siireclerine katilimiyla elde edebilecegi gerekli bilgiler,
bireyin haklarin1 korumada daha etkin olmasini ve dileklerini planlama siire¢lerine
kolaylikla tagimasini saglayacaktir. Boylece, hukuk devleti ilkesinin geregi olarak,

bireysel haklarin korunmasi da, saglanabilecektir.337

Birey karar alma siireclerine yalniz katilabilecegi gibi sivil toplum kuruluslar
araciligiyla da katilabilecektir. Bireysel kimi haklarin korunmasinda etkili isler yapan
sivil toplum kuruluslar1 da karar alma siire¢lerine katilimlarinin saglanmasi sayesinde
sahip olduklart uzmanlik alani konusunda karar alma siireclerine katkida
bulunacaklardir. Bu ise karar alma siireclerinde kaliteli kararlarin alinmasina katki

sagladigi gibi bireysel haklarin ihlalinin de 6niine gecgecektir.

Yurttasin, olusumuna katildigi yonetsel eylem ve islemlerden dolayi
cikarlariin zarar gormesi olasiligl, katilmama durumuna gore ¢ok daha diisiik
diizeydedir. Alinan kararlarin olusum siirecine katilma, hem yurttas, hem de toplum
yararlarinin korunmasi bakimindan 6n bir koruma olanagi sunmaktadir. Ciinkii iki
taraf da alinan kararlarin ne oldugunu ve nasil uygulanacagini bilmektedirler ve

birlikte kararlastu‘ml§1ard1r.?’38

1.2.5.3.2. Devletle llgili islevleri

1.2.5.3.2.1. Biitiinlesmeyi Kolaylastirma

Entegrasyon, sozliik anlami itibariyle biitiinlesme ve uyum anlaminda
kullanilmakta®® ve bir bi¢cimde bireyin siyasal sistemle kendini 6zdeslestirmesi
anlamma gelmektedir. Bireyin kamusal yasama katilmasi, siyasal sisteme
yabancilagsmasini Onler. Bireyin iiretilen degerlere katilimi, planlama siireclerinde yer
almasi, alternatifleri segme hakki olmasi ve uygulamalarin denetimini yapabilme
olanaklarina sahip bulunmasi, bireyin siyasal/toplumsal sistemle biitiinlesmesini ve

katkida bulunmasini saglar. Bdylelikle, bireyin toplumsal sisteme bagliligi ve

%37 Susan Wickrath’tan aktaran Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 58.

%% Susan Wickrath’tan aktaran Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 59.

%3 Tiirk Dil Kurumu, (Cevrimigi) (Erisim)
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5cd817aecec636
.11335660, 05.04.2019.
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toplumla dayamigma duygulari artar. Ornegin, bireyin yerel diizeyde meclis
toplantilarma katilmasi ve sorunlarini iletebilmesi, hem birey hem de ydnetim

acgisindan biitiinlesme islevi gérecektir.340

Hollihn’e gore* ancak, yonetimle yurttas arasindaki iletisimin saglikli kuru-
lamamasi, bir kopmay1 ve kamusal orgiitlerden kagmayi, daha 6tesi istenmeyen grup
catigmalarim1 da birlikte getirebilir. Oysa yapilmasi gereken, kamu ydnetiminin
etkinlikte bulunurken biitiin toplumsal kesimleri géz 6niinde bulundurmasi gergegini
unutmamaktir. Bu daha ¢ok, sesini duyurmakta gerekli sosyal ve siyasal donanimlara
sahip olmayan, ekonomik bakimdan yetersiz gruplarin ¢ikarlari oldugu zaman

onemlidir.
1.2.5.3.2.2. Mesruluk Temelini Kurma

Mesruiyet; bir diisiince veya eylemin bir ana ilkeden veya ana sebepten hareket
ederek hakliligini ispat etme araylsldlr.gﬂ'2 Ayrica, kigilerin veya otoritelerin bir
eyleminin veya diislincesinin hakli bir kokene dayandirilip rasyonelliginin
ispatlanmas1 cabasi olarak da degerlendirilmektedir. Bir kavram olarak mesruiyet
eylemlerin, iliskilerin ve iddialarin toplumsal kabul gorecegi hukuki, rasyonel,
zorunlu makul ve dogal gerekgelere dayandirilmasidir. Bu sekilde siyasal iktidarlarin
davraniglarinin ~ belirli  referanslar ¢ergevesi igerisinde smirlandirilma  ve
ongoriilebilme imkani dogmaktadir. Buna gore, insanlarin ve halklarin siyasal
iktidarlara nasil ve neden destek verdikleri veya verebilecekleri ve hangi durumda
s6z ve eylemlerin kabul gorebilecegi ortaya konulmus olur.*® Mesru bir kaynaga
aramayan ve ona dayanmayan diizenleyici ve ya uygulayici giiciinii bir kurala yasaya
baglamayan siyasal iktidarin var olabilmesi miimkiin degildir. Bu sayede iktidar
amaglarii, eylemlerini ve bunlarin niteliklerini topluma kabul ettirme imkanina
sahip olabilir. ktidarlar toplumlari ne adina yonettigini sdylemeden toplumdan onay

almadan mesrulasamazlar. Mesru olmayan bir giiciin kullanilmasi toplumda kriz ve

0 Giinter Freitag, Uber Das Konsept Planungszelle, als politisches Instrument der

Biirgerbeteiligung, Gelsenkirchen und Duisburg, 1997, s. 10-13.

%! Hollihn’den aktaran Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 560.

342 Roberto Cipriani , “ The Sociology of Legitimation”, Current Sociology, V:5-2, Sum, 1987, s. 1.
%3 Ronald Cohen, “Introduction”, State Formation and Political Legitimacy, Edited by: Ronald
Cohen-Judith D. Toland, Transaction Books, New Brunswick (USA)-Oxford (UK)., 1998, s. 2.
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kaosun dogmasina neden olur.>*

Modern demokrasilerde mesruiyetin geleneksel ve klasik dayanaklari olan
dinsel, metafiziksel ve mitsel kdkenler yerine fiziki gercekliklerin belirleyici oldugu
bir anlayis esas alinmistir. Giinlimiizde, halkin yonetime etkin katiliminin, 6zgiir
diisiincenin esas alindigi, ¢ogunlugun yonetimde hak sahibi olup azinligin haklarinin
korundugu, temel hak ve oOzgiirliklerin glivence altina alindigi ve bu gerceve
igerisinde hukukun {istiinliigliniin korunmasinin amacglandig1 bir mesruiyet ¢ergevesi

icinde iktidar ve gli¢c kullanimi1 kabul gérmektedir.®*

Cagdas diinyada endistrilesmeye bagli ekonomik kalkinma, kentlesme,
yiiksek egitim olanaklari, sosyal refahin artisi gibi gostergeler giiclii bir demokrasinin
kosulu olarak goriilmektedir. Bu ayn1 zamanda, toplam sistemin ne kadar etkin olup
olmadigim1 da gosteren bir Ol¢ii olarak kabul edilmektedir. Ancak, kokli bir
demokratik sistemin stirekliligi, yalnizca sistemin etkinligine degil, ayn1 zamanda

hukuksalligima da baglidir.>*°

Ozellikle demokratik sistemler, hukuksalligi korumada olduk¢a ¢aba
gostermek ve en etkin yollar1 bulmak zorundadirlar. Hukuksalligin korunmasi, kamu
giiciinii elinde bulunduranlarin mesru sayilmasi, yonetsel eylem ve islemlerin halka
yakinligi ve halkin gézetim ve denetimine sunulabilmesiyle dogru orantilidir. Her
toplumsal yapida ydneten ve yonetilen vardir. Iktidarin yonetilenlerce daha
kabullenilebilir hale gelmesi, yonetenler i¢in Onemlidir. Daha fazla yurttas
katilimiyla, yonetimin alacagi kararlarin yasalligi saglanmis olacaktir. Bir bagka
deyisle, yiiriitilen etkinliklerde yonetilenlerin elestirilerinin 6nii tikanacak ve
kamuoyu destegi saglanacaktir. Egemen gii¢, halki kararlarin olusumuna katmakla,
bir bicimde kendini ve eylemlerini mesrulastirmis olacaktir.>*’ Rousseau'nun ortaya
attigt Toplumsal Sozlesme Kurami'nda savunulan cogunluk kurali da, sonugta,

yonetenlerin ¢cogunluk tarafindan taninmasi ya da mesrulastirilmasi amacini tagir.

%4 Cemal Bali Akal, Yasa ve Kili¢, Afa Yaynlari, istanbul, 1991, s. 7.

%5 Halis Cetin, “Demokratik Mesruiyet Versus Karizmatik Mesruiyet”, Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 27, No: 1, May1s 2003, s. 93.

3% S, Martin Lipset, “Some Social Requests of Democracy: Economic Development and Political
Legitimacy”, The American Political Science Review, American Political Science Association,
1959.

%7 Mathias Schmitz, “Partizipation, Uberlegungen zu einer historischen Rekonstruktion des
Begriffs”, in: Biirgerbeteiligung und Kommunale Demokratie, Oscar W. Gabriel (Hrsg.), Miinchen,
Minerva Publikation, 1983, s. 12.
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Azmlik haklar1 da ¢ogunlukla birlikte garantiye alinmistir. Ancak, bu bir kosula

baglanmaktadir. O da, siyasal davranabilen bir toplumun varhgidir.**®

Mesruluk sorunu, yurttagla yonetim arasindaki etkilesimi de 6nemli bir
soruna doniistiirmektedir. Siyasal sistem, yurttasi yalnizca sistem ¢iktilarinin alicist
olarak algilama egilimindedir. Oysa katilim, hukuk, miilkiyet ve isboliimii gibi
toplumsal varligin ve kamu diizeninin temeli olmaktadir. Gittik¢e daha karmasik bir
yapiya biiriinen toplumda, bireylerin giiven ve seffaflik beklentisi, katilim olmadan

yerine getirilemez.3*

1.2.5.3.2.3. Dogru Karar Almay1 Saglama

Peter C. Dienel’e gore Devlet, biitiin Ozellestirme ¢aba ve c¢alismalarina
karsin, hala en biiyiikk isveren, en biiyiilk sermaye sahibi ve en biiyiik tiiketici
konumundadir. Devletin ya da kamu sektoriiniin biiylikliigii 6l¢iisiinde, bu sektoriin
etkin calismast da o kadar onemlidir. Bunu saglayacak olan da rasyonel kararlara
ulasabilme katsayisinin yiikseltilmesidir. Yonetim siirecinin ¢iktilarinin alicis1 olan
yurttaglarin, bu siirecin isleyis kararlarina katilabilmeleri de, istenen bu rasyonellik
diizeyine ulagsmada 6nemli bir yardimdir.*® Wickrath’a gére Yurttaslar, kendi ¢ikarlari
adma yonetime katildiklar1 zaman, yonetimin alinan kararlarinda pay sahibi olacak
olmasi, ¢ikan kararlarin daha dogru ve akilci olmasinin da yolunu agacaktir. Yurttas,
kendisi i¢in iiretilen politikalar i¢in temel bilgi kaynagidir. Gerek kentsel
diizenlemelerde, gerekse bu diizenlemelere bagli uygulamalarda vatandaslarin
diistinceleri, uzlagtirilabilirse, dnemli katkilar saglar ve dogru, yerinde politikalarin

olusmasina katki saglar.
1.2.5.3.2.4. Vatandaslar Etkin Kilma
Segimler, kampanyalar, siyasal organlarla gorigsmeler ve protesto etkinlikleri

gibi faaliyetler siyasal sistemin girdileri; buna karsilik hizmetler, kamu diizeni,

adalet, ekonomik firsatlar da siyasal sistemin ¢iktilaridirlar. Bu anlamda sistemin

348 Schmitz, s. 13.
9 Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 62.
%0 Cukurcayr, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 62.
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girdisi, bireyin siyasal kararlari etkilemeye g¢alismasi; sistemin ¢iktist ise, bireyin

ozgiirliik, adalet, saygmhk ve giivenlik gibi duygularinin doyuma ulagmasidir.*"

Wickrath’a gore eger kararlarin yurttas yaninda kabul edilebilirligi ve ortak
paydalarda alinmasi saglanabilirse, etkinlik katsayilari da buna kosut olarak artmis
olur. Yonetsel siirecler ve karar alma agsamalarinin da kolaylagmasi saglanir. Kararlar
daha giivenli alinacaktir. Ciinkii kararlarin, alicit kesimi mutlu ettigi, alict kesimin
onayma dayandigr bilinmektedir. Bu, ayni zamanda, kararlarin etkilerinin
hesaplanabilmesini ve Onceden goriilebilmesini de saglar. Bu arada, bu ydntemi
izlemek, karar alma siirecini uzatabilir. Bunun Oniine ge¢mek icin de, katilim
asamalariin ve yontemlerinin kesin ilkelerle belirlenmesi, kararlarin etkinligine

yardimci olacaktir.®?

Katilim olgusundan beklenen Onemli bir islev de, bu bilginin
yayginlagtirilmasidir. Toplumsal yapinin ve kamu yararina isleyen kurumlarin
yapisinin daha iyi kavranmasi da, katilim olgusunun islevsellestirilmesine baglhidir.
Bu konuda, yerel kamuoyunun diisiincelerini 6grenmek amaciyla yapilan anket
calismalarindan yararlanilabilmektedir. Ornegin, katilim siirecinin genisletilmesi,
yiriitiilen planlama ¢aligmalarinin ve alman kararlarin daha etkin olmasini
saglayacaktir. Boyle bir katilim yonteminin benimsenmesi, genis kesimlerin her tiirlii
katilim yontemleriyle kamusal kararlarin olusumuna katilmasi, kararlarin yalnizca bir
takim ¢ikar gruplarinca, kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanilmasini engelleyecek,

toplumsal gruplarin hemen hepsinin karar siireglerinde yer almasini saglayacaktur.353

3L \W. Lester Milbrath, M. L. Goel, Political Participation, Lanham, Chicago, 1977, s. 9, 10.
%2 Cukurgayur, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 63.
%53 Cukurgayur, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 63.
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IKiNCi BOLUM
KATILIMI ETKILEYEN FAKTORLER
VE KATILIM YOLLARI

2. Siyasal Katilma
2.1. Siyasal Katilma Diizeyi ve Bicimleri

Siyasal katilma birgok bicimde ve diizeyde gerceklesebilir. Sonugta siyasal
katilma bir siiregtir ve belirli asamalarla gerceklesir. Bu siiregte, katilimcilarin
nitelikleri ve katilim bigimleri temel degiskenlerdir. Degiskenler ¢esitli diizlemlerde

organize olup yasal usuller i¢erisinde katilim siireclerine dahil olurlar

Siyasal katilma merak, ilgi, bilgi ve eylem asamalart bi¢iminde
gbzlemlenebilir. Her asama i¢in degisik bir siyasal katilma nitelendirmesi yapmak
olasidir. Ancak, siyasal katilma bir siire¢ oldugundan, biitiin bu etmenler bir biitiinliik
sergilemektedirler. Ciinkii siyasal katilma ayni zamanda belli bir yogunlukta merak,
ilgi, bilgi ve eylem gerektirmektedir. Giinliikk yasamda, herkes siyasal konulara ayn
ilgi ve 6nemi gostermez. Bu da, zorunlu bir ayirim yapmay1 gerektirir. Bu ayirimda
belirleyici nokta, yurttagin se¢imlere katilip katilmamasi, belli bir siyasal programla

ilgili oy verip vermemesidir.**

Eylemin kolaylig1 ya da zorlugu, katilma eyleminin siniflandirilmasinda,
onemli bir Ol¢iit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Milbrath, en kolay katilma
eylemlerine izleyici davranislari, zor eylemlere gecis eylemleri ve daha zor

olanlarmna da gladyator eylemleri demektedir:3>°

Eylemler igerisine, bir partiye liye olmak, bir siyasal organ i¢in aday olmak

%% Deniz Baykal, “Siyasal Katilma: Bir Davranig Incelemesi”, AUSBF Yaymi, No: 302, Ankara, 1970, s.
31, 32.
%5 Milbrath, s. 18, 21.
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ve siyasal eylemlerde etkin bir rol almak girmektedir. Siyasal yasamla ilgili aktif

davranislar sergileyen yurttaslar, bu siniflandirmaya dahil olmaktadirlar.®®

Bir siyasal partinin rozetini tasimak ya da oy kullanmak gibi eylemler ise,
izleyici eylemlerdir. Bu ii¢ tiir eylem bigimi, siyasal olaylar1 izleme, onlara karsi
tutum gosterme ve etkin katilim biciminde goriiniir. Izleme eylemleri, neredeyse
yalnizca siyasal alanla ilgili bilgilenmelerden olusur. Siyasal olaylar1 izlemekle
yetinmeyip, tavir alanlar ise, belli bir siyasal eylemde bulun-maktansa yonlendirme,
yandas toplama ve kamuoyu olusturma gibi bir yolu benimserler. Ger¢gek anlamda
katilma olarak tanimlanabilecek etkinlik, siyasal alanla ilgili organlarin olusumu,
eylemleri ve etkileri lizerinde belirleyici olmayr amaglar. Ancak, siyasal katilma

eyleminde bulunan bir kimse bu {i¢ kategori igerisinde de yer alabilir.*’

Siyasal katilma diizeylerini degisik bir kategoride de gdstermek olasidir:**®

J Hic katilmayanlar;

o Yalnizca oy kullananlar;

) Sinirh katilimeilar;

. Grup olarak katilanlar;

. Siyasal partilerde gorev alanlar seklinde siniflandirilabilir.

Siyasal iktidar1 etkilemeye yonelik davramiglart ya da siyasal katilim
faaliyetlerini belirli bir sayiyla smirlamak miimkiin degildir. Siyasal katilim,
bireylerin siyasal otoritelerin kararlar1 etkilemek igin giristikleri eylemleri ifade
etmektedir. Birey bu eylemleri dilek¢e vermek, talepte bulunmak, mektup yazmak
suretiyle tek basina yapabilecegi gibi; oy vermek, siyasal parti iginde faaliyette
bulunmak, baski grubu liyesi olarak eylemde bulunmak suretiyle de, baskalarinin
eylemleriyle uyum i¢ine girerek de yapabilir. Goriildiigii gibi, alan ¢ok genistir ve
eylemler cesitlilik arz etmektedir. Siyasal katilim olaymi anlamak icin bu cesitlilik

igerisinde bir diizenlilik olusturmak zorunludur.**®

3% Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 69.

%7 Baykal, s. 32-33.

%8 Verba Sidney, Nie Norman H., Participation in America: Political Democracy and Social
Equality, Harper & Row, New York, 1972, s. 82-95.

%9 Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, s. 202.
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Pratikte siyasal eylem bigimleri, olagan siyasal katilma, protesto davranisi ve
baskict eylem olarak iice ayrilmaktadir. Bu da, temelde olagan ve olaganiistii olmak
tizere iki eylem bigimini igerir: Olagan siyasal katilma, se¢im siireciyle, siyasal rejim
tarafindan konulmus kural ve normlara uygun eylemleri igerir ve yasal sinirlar
icerisinde gelisir. Olagandis1 siyasal katilma ise, kurulu diizenin yasal normlarinin
disinda ve karsisinda gelisir. Bireyin siyasal amaclarina erismek ic¢in fiziksel giic

kullanmasi1 ve bu amagla ¢esitli eylemler gerceklestirmesi s6z konusudur.*®

Kullanilan yontemler itibariyle siyasal katilim, olagan katilim ve olagandisi
katilim olarak ikiye ayrilarak incelenebilir. Olagan katilim, siyasal rejim tarafindan
konulmus kural ve normlara uygun eylemlerden olusurken; olagandisi katilim,
bireyin siyasal amaclarina erismek ve siddet kullanmasiyla ve bu amagla siyasal
rejimin kural ve normlarina karst ¢ikmak suretiyle giristigi eylemlerden

olusmaktadir.>**

2.2. Siyasal Katihmm Etkileyen Faktorler
2.2.1. Cinsiyet Faktorii

Siyasal katilim konusundaki calismalar, erkeklerin kadinlara oranla siyasal
yasama daha yogun bir bigimde katildiklarini g('jstermektedir.362 Ornegin iilkemizde
yapilan bir aragtirmanin sonuglarina gore, siyasete ¢cok yogun olarak katilanlar,
arasinda erkeklerin orani kadinlara gore oldukga fazladir.**® Soruna hukuki agidan
bakinca, erkeklere gore gec¢ de olsa, kadinlarin siyasal haklara kavustuklar: goriiliir.
Nitekim Cit¢i’nin de belirttigi gibi, bugiin diinya kadinlarinin % 99, 4’ii bu haklardan

yararlanmaktadlr.364 Fakat buna ragmen, kadinlar hem secilmisler arasinda kiictlik bir

30 K alaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, s. 204.

%1 Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, s. 205.

%2 Cam, s. 154; Erogul, Devlet Yonetimine Katilma Hakku, s. 103; Baykal, s. 63; Oya Citci,
Kadinlar ve Siyasal Katilma, TDV Biilteni, Say1: 12, Nisan, 1992, s. 21; Bihterin Dingkol, “Siyasal
Yasamda Tiirk Kadin1”, Argumentum, Y1il: 3, Say1: 3-4, (Erisim)
http://dosya.marmara.edu.tr/huk/Argumentum/ARGUMENTUM-1993-OCAK-ARALIK.pdf,
26.02.2017, s. 606, s. 606-609. ; Ahmet Taner Kislali, “Siyasal Tutumlarda Kusak ve Cinsiyet
Etkenleri”, AUSBF Dergisi, Cilt: XXXI, Say1: 1-4, Mart-Aralik 1976, Ankara, s. 125, (Cevrimigi)
(Erisim) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/438/4886.pdf, 26.02.2017, s. 117-130.

%3 Kalaycioglu, Karsilastrmali Siyasal Katilma, s. 115.

%4 Citei, Kadinlar ve Siyasal Katilma, s. 21.
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yer isgal etmektedirler, hem de kitlesel siyasal katilimlar1 daha siirli kalmaktadir.>®

Gergekten iilkemizde kadina segme ve secilme hakkinin tanindigr 1934 yilindan
1991 yilina kadar parlamentoya giren kadin sayis1 83’de kalmistir. Bu say1 oransal
olarak %4 civarinda bir orana karsilik gelmektedir.366 Tekeli, saymin azligini da
dikkate alarak, kadinlarin siyasal yasamdaki simgesel islevine dikkat ¢cekmektedir.
Tekeli’ye gore, simgesellik Tiirkiye’de uzun bir slireden beri kadinlarin siyasal

arenada yer alis bi¢cimlerinin ana eksenini olusturmaktadlr.367

Cinsiyet ve siyasal katilma arasindaki iliskiyi belirten {i¢ hipotez ileri
siiriilebilir: ilk olarak, cinsiyet rollerinin siyasal katilmay1 toplumsal statii ve sosyo-
ekonomik statli iizerindeki etkisi dolayisiyla belirledigi; diger bir sdyleyisle,
kadinlarin erkeklere oranla daha diisiik bir sosyo-ekonomik statiide bulunmalari
dolayisiyla siyasal yasama da daha az katildiklar1 varsaymmdir. ikinci olarak,
kadinlarin diisiik sosyo-ekonomik statiileri dolayisiyla, erkeklere oranla daha az
sahip olabildikleri kitle iletisim araglarindan yararlanma, siyasal ilgi, siyasal bilgi,
siyasal etkinlik ve orglitsel iiyelik dolayisiyla siyasal yasama daha az katilma
olanagma sahip olduklaridir. Ugiincii olarak, kadinin, 6zellikle toplumun ondan
“aile” ve “ev” e yonelik bir rol beklentisi igerisinde olmasi halinde, siyasal katilma
gibi aile-dis1 ve kadin igin toplumun yadsidigi davraniglari gerektirebilecek
eylemlerle dolu bir yasam bicimine sahip olmasi, erkeklere oranla daha zor olacag:
icin siyasal yasamda yogun zaman ve enerji harcamayi1 gerektirecek fazla bir
etkinligi olamayacaktir. Boylece oy vermek gibi fazla zaman ve enerji harcamay1
gerektirmeyecek ve aile tiyeleri ile birlikte yerine getirilebilecek siyasal katilma
tiirleri, kadinlar tarafindan daha sik bagvurulan katilma tiirleridir. Hiikiimet ve

biirokrasiyle ilgili iliskilerde ise, kadinlar daha ¢ekingen bir davranig gésterirler.368

Kislali, kadmnlarin siyasete duyduklari ilginin daha az olmasmni g¢ocuk
dogurma islevinin kadinda olusuna da baglamakta ve ayrica siyasal konularla ilgili
yapilan anketlerde, “bilmiyorum” ya da “bir fikrim yok” gibi yanitlarin daha ¢ok

kadinlardan geldigini vurgulamaktadir. Kadinlar, siyasal yasama ve etkilerine daha

%5 Citci, Kadinlar ve Siyasal Katilma, s. 21.

%6 Dinckol, “Siyasal Yasamda Tirk Kadinm”, s. 605., Ayrica Bkz. Erol Tuncer, 1995 Milletvekili
Genel Secimi, Sayisal ve Siyasal Degerlendirme , TESAV Yayini, Ankara, 1996, s. 21.

%7 Sirin Tekeli, “Kadmlarin Siyasetten Dislanmishklarinin 55 Yillik Tarihi, Kadinlar ve Siyasal
Yasam”, Esit Hak-Esit Katilim, Haz: Necla Arat, Istanbul, 1996, s. 117-118.

%8 Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma, s. 19-20.
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az ilgi gostermektedirler. Ozellikle, ekonomik bagimsizligi olmayan kadinlar ve ev
isleri yapanlar, siyasal konulara daha az ilgi gostermekte ve toplumsal alanda daha

zayif kalmaktadirlar.®®°

Siyasal katilma ve cinsiyet konusunda deginilmesi gereken diger bir nokta da
sudur. Bugiin uygarligin almis oldugu asamaya ragmen, “kadin hala siyasal yasama
katilmak istenmemektedir” gibi bir anlayis vardir. Ciinkii “siyaset erkek isidir” gibi
bir anlayis toplumsal genlere yerlesmistir. Kadin, kamusal alanda galisabilir, ancak
karar alma mekanizmalarina giremez ve siyaset yapamaz. Bu diisiinceler, 6zellikle de
kadinlar tarafindan genel kabul gérmiis diisiincelerdir. Bu genel kabuliin, kadinlarin

siyasete katilim diizeyinin diisiik olmasinda da rolii vardir.3"

Gilintimiizde hem insan haklarina, hem de onun bir par¢asini olusturan kadin
haklarina iliskin diizenlemeler gerek uluslararasi belgelerde, gerekse diinya
ilkelerinin ¢cogunun anayasalarinda yer almis, kadinlarin esit siyasal haklara sahip
olduklar1 hiikkme baglanmistir. Fakat buna ragmen, basta da belirttigimiz gibi,
kadinlarin smirli siyasal katilimi genel bir 6zellik olarak varligini stirdiirmiistiir.
Acaba bu duruma yol acan nedenler nelerdir? Doktrinde egemen goriis bu durumu,
geleneksel kiiltiirlerin etkisiyle, kadinlarin bagta egitim olmak iizere, gelir ve statii

vb. olanaklardan yoksun bulunmalarina baglamaktadur.?’71

Ancak arastirmalar, kentte yasayip, her tiirlii egitim olanagindan yararlanan,
buna bagli olarak sosyo-ekonomik diizeyleri yiiksek olan kadinlarin da siyasal
yasama fazla katilmadiklarini g(istermektedir.372 Giiniimiizde bu kabullerin de
degistigi bir gercektir. Daha ¢ok geleneksel toplumlara 6zgili olmasi gereken, kadini
siyasal alanin disinda tutma anlayisi, c¢agdaslasmayla birlikte degismektedir.
Kadinlarin egitim diizeyinin ylikselmesi ve ¢alisan kadin sayisinin artmasi, kadinin
toplumsal rollerinin degismesine neden olmaktadir. Kadinlar artik, siyasal yasamla
daha cok ilgilenmekte ve haklarin1 savunabilmektedirler. Ancak biitiin bu

gelismelere ragmen siyasal katilim konusundaki caligmalar, erkeklerin kadinlara

%9 A. Taner Kiglal, Siyaset Bilimi, imge Kitabevi, Ankara, 1994, s. 157-164.

%70 Baykal, 5. 49-66.

371 Bkz. Citei, Kadinlar ve Siyasal Katilma, s. 21; Dingkol, s. 606; Cem Erogul, Devlet Yonetimine
Katilma Hakki, imge Kitabevi, Ankara, 1999, s. 103.

372 Dingkol, s. 606; Baykal, s. 64.
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oranla siyasal yasama daha yogun bigimde katildiklarini gostermektedir.>”

Toplumsal degismeler siyasal alanin doniismesine katkida bulunmaktadir.
Siyasal alan aymi zamanda bir gii¢ kullanim alamidir. Ekonomik gelismislik
seviyesine gore toplumdaki aktorler siyasal alanda yer almaya ¢aligmakta ve bu gii¢
etkilesiminin igerisine katilmaktadirlar. Toplumda ekonomik gelisim ve birikim
seviyesi heniiz istenen seviyeye gelmeyen kadinlarin bu alandan uzak durduklar1 ve
girseler dahi kisa siire igerisinde diglandigr goriilmektedir. Belirtilen sonug
cogunlukla girisilen siyasal miicadelelerden yenik ¢ikmalariyla alakali
gorinmektedir. Siyasal alana giren kadinlarin tecriibe eksiklikleri de bulunmaktadir.
Bu durumda siyasal iligkilerde dislanma ve zayif diismelerine neden
olabilmektedirler. Tabi siyasal faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi agisindan bu durum

dezavantaj olusturmaktadir.

Kadinlarin 6nemli bir kismi da siyasi faaliyetlerini giiclii erkeklerin
gdlgesinde ikinci planda kalarak siirdiirmektedirler. Ikinci planda kalarak siyaseti
etkilemeye calisma nedenlerinden en 6nemli olani risk faktoriinii biiyiikk oranda 6n
planda bulunanlarin tistlenmis olmalaridir. Glivenlik ihtiyaci i¢giidiisel olarak daha
giiclii olan kadinlarin ikinci plani tercih etmeleri yapilariyla ilgilidir. Ancak bu ikinci
planda durma onlarin siyaseti etkileme imkénlarinin zayif oldugu anlamina
gelmemektedir. Isin mutfaginda kalarak siyasal siirecleri yonlendirebilmektedirler.
Egitim seviyeleri giderek artan ve ekonomik alanlarda giiclenen kadinlarin siyasal
birikimleriyle birlikte artan oranda birincil rollere talip olduklarina da sahit

olunmaktadir.
2.2.2. Yas Faktorii

Se¢me ve secilme hakkinin kullanilabilmesinin asgari sartlar1 belirlenirken
kisinin ergin olmasi ve ayirt etme giiciine sahip olmasidir. Siyasal ve idari
siireclerdeki karar alma siireclerine katilmak icinde kisinin ergin ve ayirt etme

giiciine sahip olmasi gereklidir.

373 Cam, s.154.; Erogul, Devlet Yonetimine Katnlma Hakki, $.103. ; Baykal, s. 63.
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Kisinin bir hukuki islemle, kendisini gegerli olarak hak sahibi yapabilmesi ve
borg altina sokabilmesine hukuki islem ehliyeti ya da kisaca islem ehliyeti denir.®"
Tirk Hukukunda fiil ehliyetinin sartlari Tirk Medeni Kanununun 10 ve 14.
maddelerinde belirtilmistir. Tirk Medeni Kanun 10. maddesine gore, “Ayirt etme
giictine sahip ve kisitlh olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti vardir”. 14. maddenin
metni ise “Aywrt etme giicii bulunmayanlarn, kiiciiklerin ve kisitlilarin fiil ehliyeti

yoktur” seklindedir.

Ergin olmak, ayirt etme giiciine sahip olmak hakkinda kisithlik karar
alinmamis olmak erginlik kural olarak 18 yasinin tamamlanmasiyla kazanilir. Kadin
ve erkegin evlenme yas1 17 yasin tamamlanmasiyla olur. Olaganiistii evlenme ise
hakim tarafindan verilecek izinle birlikte 16 yasin tamamlanmasiyla olur. Olagantistii
evlilikte hakimin kararin1 vermeden Once ana babayr da dinler. Bazen kisiler
mahkeme karartyla da ergin kilinabilir. Buna yargisal erginlik denir. Yargisal
erginlik i¢in 15 yasmin tamamlanmasi kiicliglin menfaati ve istegi velinin izni ve
asliye mahkeme karar1 gerekir. Fiil ehliyetinin bir digeri sart1 ayirt etme giicline sahip
olmak gerekir. Makul iradiye sahip olan yani karar verme ve degerlendirme yetenegi

olanlarin ayirtim giicii vardir.

Cesitli degerler, inanclar, tutumlar, yonelimler ve beklentilerle donanmasi ve
siyasal sistem icinde etkinlik gosterebilmesi icin, bireyin belirli bir yas sinirin1 da
asmas1 gerekmektedir. Cinsiyet rolleri gibi bireyin denetimi disinda belirlenen bir
diger siyasal kaynak da yastir. Bulunulan yasin hangi tarihsel dilime denk geldigi de
onemlidir. Toplumsal siyasallasma dénemlerinin olduk¢a yogun yasandigi déonemler,
bireylerin yaslariyla siyasal katilma arasindaki etkilesimin 6zlinii degistirmekte ve
doniistirmektedir. Ornegin, 1968’ler kusagi ile 1990’lar kusagi olduk¢a farkli
yonelimlere sahiptirler ve siyasal yasami farkli diizeyde etkilemekte ve ondan yine
farkli diizeyde etkilenmektedirler. Ciinkii biyolojik ve fizyolojik 6zelliklerin disinda
onemli bir benzerlik yoktur. Yasin onemi, yas gruplarmin farkli toplumsallagsma
etkileri altinda, farkli ulusal ve uluslararasi olaylarin yasandigi diinyalarda farkli

davraniglara yonelebilmelerinde yatmaktadlr.375

34 Mustafa Dural ,Tufan Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku-Kisiler Hukuku, Cilt: 11, 10. Baski, Istanbul,
2010, s. 44.
37 Kalaycioglu, Karsilastrmal Siyasal Katilma, s. 20-21.
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Genel olarak siyasal katilimin yagla orantili olarak arttig1, orta yastakilerin
genglere oranla siyasal yasama daha fazla katildiklar1 ve fakat bu artisin 65 yasindan
sonra durdugu kabul edilmektedir.*”® Kuskusuz konunun bireysel enerji ile ve
dolayisiyla degisikliklere uyum saglayabilme yetenegi ile iliskisi yaninda, yashlar
acisindan yillar boyu siiren bir ¢abanin lriinlerini yitirme korkusu ile baglantisi

kurulabilir.®”

Yasla ilgili diger bir konu, genclerin yaglilara oranla daha bilingli bir taraf ve
daha bilingli bir segmen oluslaridir. Kislali’'nin yapmis oldugu bir arasgtirmanin
sonuclarina gore, gengler aliskanliklara gore veya parti programina gore oy
kullanmaktadirlar.*®  Ote yandan yagllara gore aile yiikimliligii ve kariyer
olusturan diizenli bir mesleki faaliyet i¢ginde olmamalarinin gengleri gosteri yiiriiylisii
ve se¢im kampanyast gibi, bol zaman ve enerji gerektiren siyasal eylemlere daha

kolay yonelttigi de tespit edilen hususlar arasindadir.®"

2.2.3. Kentlesme Faktorii

Kentlesme, uygarligin gelisiminde en dnemli siire¢lerden biridir. Kentlesme,
niifus birikimi siireci olarak tanimlansa da, niifus birikim siirecinden ¢ok daha
fazlasini anlatan ekonomik, sosyal ve siyasal doniisiimleri de igeren bir siirectir. Bu
baglamda kentlesme, ‘“sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent
sayisinin artmast ve bugiinkli kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum
yapisinda artan oranda orglitlesme, isboliimii ve uzmanlagma yaratan, insan davranis

ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan niifus birikimi stireci” dir.3®

Insanin iginde yasadig1 toplum tipinin onun siyasal davranigmin agiklanmasi

acisindan 6nem tasidigina siiphe yoktur. Kirsal ya da kentsel hayatin insanlarin

376 Cam, s. 154; Nie-Verba- Converse, s. 51; Ahmet N. Yiicekok, Siyasetin Toplumsal Tabanu,

AUSBF Yayinlari, Ankara, 1987, s. 30.

37 Kislal, Siyasal Tutumlarda Kusak ve Cinsiyet Etkenleri, s. 117.

378 Kislali, Siyasal Tutumlarda Kusak ve Cinsiyet Etkenleri, s. 123.

3 Kalaycioglu, Karsilastrmaly Siyasal Katilma, s. 21.; Basak Ekim, Tiirk Gengligi ve Katitlim Katil
ve Gelecegini Yarat, ARI Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 10-
20.

%0 Rusen Keles, Kentlesme Politikast, imge Kitabevi, Ankara, 1997, s. 19.
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siyasal davranislarma etki ettigi genel olarak kabul edilmektedir. Ulkeden iilkeye
degisse bile koOy-kent ayriminin hem orada yasayanlarin kisisel nitelikleri
bakimindan, hem de onlar c¢evreleyen sartlar bakimindan siyasal davraniglara
yansidigin1 sOyleyebiliriz. Kdyde yasayanlarin egitim ve gelir seviyeleri sehirde
yasayanlara gore diisiik oldugundan, kisisel nitelikleri bakimindan kendilerinden
yiiksek bir katilim seviyesi beklenemez. Ayrica kdy hayatinin sosyolojik 6zelikleri
de genelde siyasal katilimi olumlu yone etkileyecek nitelikte bulunmamaktadir.
Cinkii kitle iletisim araglarindan yararlanma ve kitle orgiitlerine {iye olabilme

bakimindan da koyliiler daha dezavantajli bir durumdadirlar.®

Kentlesme, Tiirkiye gibi iilkelerde neden-sonug iliskisi igerisinde gerceklesen
bir degisim siirecidir. Kirsal kaynaklarin sosyo-ekonomik ve psikolojik a¢idan yeterli
olmamasi, bu degisim siirecinin hizini artirmaktadir. Bu nedenle, bu siire¢ yoneticiler
icin degisimin ydnetimi sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Geleneksel biirokratik
anlayisin genel Ozelliginden dolay1 statiikoyu benimsemesi, degisim yOnetimini
giiclestirmektedir. Iste bu asamada, katilimc1 ydntemin devreye sokulmasi, eski ve
yeni kentlilerin kente ve kentsel kurumlara yabancilagmasini Onleyici bir etki
yapacak ve hem kentsel gelisme hem de demokratik sistemin giiglenmesi bakimindan

onemli kazanglar saglayacakt1r.382

Kentlesme, siyasal katilmay1 6nemli 6l¢iide etkileyen degiskenlerden biridir.
Ciinkii orgiitlii demokrasi, kentsel yagsamin bir iirliniidiir. Antik Yunan'da yurttagin
ortaya ¢ikist ve demokrasi, kentlerle birlikte goriilen bir gelismedir. Kentlesme ve
siyasal katilma arasindaki iligskiyi agiklamada, merkez-kenar ve kent-kir ayirimlari
onemlidir. Kentte yogunlasma, yiiksektir. Toplumsal etkilesimin farklilagmasi, yogun
iletisim ve grup dinamikleri kente 6zgii niteliklerdir ve bu nitelikler kentlilerin
siyasal yasama daha fazla katilimii saglarlar. Buna karsihik  'Toplulugun za-
yiflamasi’ yaklasimina gore, kentte bireyin siyasal yasama katilimi daha diisiik
diizeydedir. Kirsal alanda, bireyin nasil davranacagi daha kesin c¢izgilerle
belirlenmistir. Kentsel yasamin ortaya ¢ikardigi karmasik ve bireyi ikinci plana iten

iliskiler, toplumsal ve siyasal uzmanlasma, karar alma siirecinde bireyin marjinal

8L W. Oscar Gabriel, “Gesellschaftliche Modernisierung, Politische Beteiligung und Kommunlae
Demokratie, Strukturen, Bedingungen und Folgen biirgerschaftlicher Beteligung an der Kommunalen
und Nationalen Politik”, Biirgerbeteiligung und Kommunale Demokratie, Miichen,1983.

%82 Korel Goymen, Tiirkiye'de Kent Yonetimi, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1997, s. 147-148.
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etkinligini azaltirlar ve siyasal katilmay1 zorlastirirlar. Kentsel yasam, kente go¢ eden
kitlelere egitim olanaklari, yeni bir iletisim sistemine katilma, yeni meslek
deneyimleri edinme ve gelisen Orgiitsel etkinlikte bulunma olanaklar1 saglar. Bu
durum, siyasal katilmay1 6zendirici sonuglar ortaya ¢ikarir. Goriildiigi tlizere, kentsel
yasam, bir yandan olagan siyasal katilmayr hem engelleyici hem de 6zendirici
etkilerde bulunurken, diger bir yandan da olagandis1 siyasal katilmayi besleyen

kosullar1 ortaya ¢ikarabilmektedir.*®®

Ote yandan biiyiik kentlerde goriilen katilim, daha bagimsiz ve daha bi-
lingliyken, kirsal kesimdeki katilma cogunlukla cevresel degiskenlere bagimlidir.
Kislali, bu saptamay:1 agiklarken, egitimin Onemine deginmekte ve toplumsal
iligkilerin ve genel olarak toplumsal ortamin etkisinin gézden irak tutulmamasi
gerektigi lizerinde durmaktadir. Kiigiik yerlesim birimlerinde bir yandan ailenin,
diger yandan da toplumsal Onderlerin kararlari, bireye 6zgilir davranabilme alani

birakmamaktadir. 3

Tiirkiye’de 6zellikle 1970’den sonra ivme kazanan kentlere go¢ siireci gogiin
yogunlugu nedeniyle kentsel kurumlarin gég¢en bu kitlelerin kentlilesmesinde
basarisiz olmasina neden olmustur. Bu nedenle gogen kitleler kendi kirsal kiiltiirtinii
kente tasimis ve siyasal aligkanliklarini da siirdiirmeye c¢alismiglardir. Kentlilerle
koyliiler arasinda diisiik yogunluklu olsa da sinif farklilagsmasi yasanmis ve bu durum
cikar catismasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Biiyiik goclerle kdye gelen
insanlar bireysel kararlar almaktan ¢ok geldikleri yerin sosyal yapilarinin bakis
acistyla hareket etmeyi tercih etmislerdir. Bu tercih aslinda kentte yasamanin
dayattig1 zorluklarin ortaya ¢ikardigi dayanisma ihtiyacindan da kaynaklanmistir.
Etnik, dini, mezhepsel hassasiyetler etrafinda birlesmis gibi duran bu yeni kentli

topluluklar merkez ¢evre gerilimini biiyiik oranda sehirlere tagimiglardir.

Egitim, meslek ve sosyo-kiiltirel yap1 bakimindan kirsal alanlardan
beklenmesi gereken, daha diisiik diizeyde siyasal yasama katilmadir. Ornegin, bu
durum en azindan seg¢imler i¢in boyledir. Ancak, yapilan arastirmalarda, bazi kirsal

alanlarda secimlere katilim daha fazla olmaktadir. Bu sonucun sasirtict olmamasi

%83 Kalaycioglu, Karsilagtirmali Siyasal Katilma, s. 23-26.
%84 Kaslali, Siyaset Bilimi, s. 61-65.
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gerekir. Ciinkii kdylerdeki toplumsal baski ve kontroliin, heterojen bir yap1 gosteren
kentlere gére daha yogun olmasi, se¢imlere yonelimi ve katilimi pozitif yonde

etkilemektedir.3®®

Kent kiiltiirii, siyasal kiiltiirin olusumunda ve gelisiminde oldukc¢a baskin bir
isleve sahiptir. Kent kiiltiirti, belli bir cografyada yasayan topluluklarin ekonomik,
sosyal, siyasal ve ideolojik biitiin kazanimlarinin toplamidir. Kente 6zgii, bireysel
niteliklerin 6n plana ¢iktigi bir kiiltiir, demokratik gelismeye katkida bulunan bir
kiiltiirdiir. Bu katkilarin  olugmasi, bireysellesmenin yaninda, topluluklarin

orgiitlenmesine ve kentsel yasama katkida bulunmasina da baglidir.>®®

2.2.4. Egitim Faktorii

Siyasal katilmada egitim degiskeni, en gili¢lii sosyal degiskendir. Egitim,
bireylerin siyasal yasama katilmasim1 kolaylastirir ve katilmanin 6n kosullarini
hazirlar. Egitim diizeyi, bireyin siyasal tercihlerini daha bilingli olarak yapmasinda
onemli bir rol oynar ve diger ¢evresel degiskenlerin belirleme giiciinii azaltir; siyasal

igeriklerin kavranmasini, yorumlanmasini ve iletilmesini saglar.387

Kent yasami, i¢inde yasayan insanlara sagladig1 egitim ve sosyal faaliyetlerde
bulunma imkanindan dolay: siyasal gelismeleri izleme ve siyasal kararlara katilma
yoniinden kirsal gore daha fazla imkan saglamaktadir.®® Kentsel toplum, daha
egitimli bir toplum demektir. Egitim, siyasal katilmay: arttiric1 giiclii bir degiskendir
ve egitim diizeyi arttik¢a siyasal yasama katilmanin daha yogunlasacag: beklenir.
Bireyin kentsel ortamda elde ettigi beceri ve kaynaklarin artmasina kosut olarak

siyasal katilma, karmasik ve zor tiirleri iceren bir nitelik de kazanir.*®

Egitim, kisilerin siyasal olaylarla ilgili bilgi edinmelerini, o bilgileri

%5 Baykal, s. 75-78.

%6 Devlet Planlama Teskilat , Yerlesme ve Sehirlesme, 7. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
1995, (Cevrimigi) (Erisim)
http://www.siyasaliletisim.org/pdf/raporlar/TurkiyedeKentlesmeSorunlariveCozumleri.pdf,
03.03.2017, s. 55.

%7 Baykal, s. 61.

%8 Ersin Kalaycioglu, Karsilastrmali Siyasal Katlma Siyasal Eylemin Kokenleri Uzerine Bir
Inceleme, 1USBEF. Yayinlart, Istanbul, 1983, s. 23.

%9 Kalaycioglu, Karsilastrmal: Siyasal Katilma, s. 26-30.
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yorumlamalarini, kendi toplumsal durumlar1 ve sorunlariyla baglanti kurmalarini
kolaylastirdig: olgiide siyasal katilma egilimlerini artirir. Egitimin siyasal katilmaya

iliskin islevleri oldukea fazladir. 3%

Birinci olarak, egitim diizeyi arttik¢a, birey i¢in katilma bir yurttaglik
gorevine doniisiir. Ikinci olarak egitim, bireye ¢evresini degistirme becerisi
kazandirir; iiglincii olarak, bireye gelir ve sosyal statii saglar; dordiincii olarak,
bireyin soyut ve genel kavramlarla diisiinmesini kolaylastirir; besinci olarak, egitimli
bireylerin cevreleriyle ve dig diinyayla ilgili bilgileri, onlara kozmopolit yasam
alanlariyla daha kolay iletisim kurma olanag1 saglar ve son olarak, egitimli birey bir
grup igerisinde davranma aliskanligi kazanir. Yalniz bir sinifin ya da grubun

tiyeleriyle degil, bir¢ok grubun iiyeleriyle iletisime ge(;ebilir.391

Katilim siireglerinin  hangi diizeylerinde olursa olsun, katilimcilarin
olusmasina katilacaklar1 kararlarla ilgili konularda en iist diizeyde bilgiye sahip
olmalari, bir zorunluluktur. Tartisma konulariyla ilgili sorunlar1 hizli bir bigimde
kavrama ve ¢ozmeye katkida bulunacak egitim diizeyinde olunmalidir. Yiiksek
diizeyli egitim, istenen anlamda katilim demek degildir. Ancak, egitim diizeyi

katilim1 kolaylastirici etkide bulunur. 3

2.2.5. Meslek Faktorii

Meslek, bireyin sosyal statiisiinii gosteren bir dlgiittiir. Bireyin yasadigi ¢cevre
ve almis oldugu egitim gibi degiskenler, bireyin elde edecegi meslegi belirleyen
faktorlerdir. Bireyin toplumsal statiisii ylikseldik¢e, kamusal politikalara ilgi diizeyi
de artar. Iliski kurma acisindan, daha zor katilma tiirleri olarak goriilen hiikiimet ve
biirokrasiyle iliskiler, ylksek statiilii meslek sahiplerince daha c¢ok kullanilir. Bu
gruptakiler, oy verme, siyasal ve toplumsal sorunlar1 ¢cevrelerindekilerle tartisma gibi
etkinlikleri, digerlerine oranla daha kolay ve sik gercgeklestirirler. Sonugta, birey

kariyer yaptikca Orgiit iiyeligi ve etkinligi artmakta, siyasal bilgisi ve ilgisi de, siyasal

30 K alaycioglu, Karsilastrmal Siyasal Katilma, s. 26-28.; ilter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal
Davrams, I.U. Iktisat Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 1977, 5.77.

31 Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 94.

92 Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 94.
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etkinliklerle birlikte fazlalasmaktadir.**

Kalaycioglu, egitim ve meslek degiskenlerinin bilesimini tanimlayan “sosyo-

.99

ekonomik statii” kavramiyla da katilim iligskisinin daha kolay agiklanacagin
belirtmektedir. Bu belirlemeye gore, bireyin sosyo-ekonomik statiisii yiikseldikge,
siyasal katilma istegi de artmakta ve daha ¢ok katilmaktadir. Iyi bir sosyoekonomik
statiiye sahip olanlar, bu statiilerini korumak i¢in siyasal alanla ilgili konularla daha
cok ilgilenmekte, siyasal olaylar1 etkilemeye ve yonlendirmeye calismaktadirlar.®**
Siyasal Kkararlardan etkilenen meslekler, dogal olarak katilimla daha ¢ok

ilgilidirler.>®

2.2.6. Kitle iletisim Araclarim izleme Faktorii

Kitle iletisim araglarini izlemenin kisiyi, ¢evresinde gelisen siyasal olaylar
hakkinda bilgi sahibi kildig1 ve siyasal olaylar1 degerlendirmede vatandaslara
yardimc1 oldugu soylenebilir. Toplumsal hayatta c¢ok rahat bir bigimde
gozlemlenebilecegi gibi, kisi bu bilgiyi kullanarak, baskalariyla tartisma ve onlar1
ikna etme ¢abasi igerisine girer ve bdylece bir dl¢iide siyasal yasama katilmis olur.
Bu kitle iletisim araglarinin kisiler iizerinde olusturdugu dolayli bir etkinin
sonucudur. Ote yandan kitle iletisim araglar1 bazen kisiler iizerinde dogrudan siyasal
davranisa itici bir rol de oynayabilirler. Ornegin, secim déneminde secimlere dikkat
cekmeleri ve vatandaslar1 oy vermeye cagirmalart bu baglamda ele alinabilir.
Yapilan arastirmalar da gostermektedir ki, kisinin kitle iletisim araglarini izleme ve
etkisinde kalma yogunlugu ile siyasal yasama katilmas1 arasinda dogrudan bir iliski

vardir, 3%

Etkilesim talebi yeni iletisim olanaklariyla birlikte daha da yiikselmektedir.
Ciinkii giderek artan yabancilagsma, bdyle bir zorunlulugun dogmasina yol agiyor.
Yeni gelismeler yeni beklentileri ortaya ¢ikarmaktadir ve bu degismelerle birlikte
yasamak zorunludur. Degisik katilim yollariyla (internet, kent meclisleri), yonetim

ve yurttas arasindaki iletisim sorunlar1 bir dl¢iide asilabilir ve profesyonel politikanin

3% Turan, s. 77.; Kalaycioglu, Karsilastrmalt Siyasal Katilma, s. 30, 32.
%% Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma, s. 32.

% Cukurgayur, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 95.

3% Kalaycioglu, Siyasal Katlmanin Kosullarina Genel Bir Bakis, s. 171.
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elvermedigi, bireylerin etkin katilim sorunu bdylece asilmis olabilir. Bu baglamda
katilim, “bireyle siyasal toplum &rgiitleri arasinda bir etkilesim®”” bigimi olarak

islev gortir.

Kitle iletisim araclarini izleyebilen birey, cevresindeki olaylar hakkinda
bilgilenir ve bu bilgilenmeyle bireyin yasam ¢evresini algilamasi daha bir kolaylasir.
Kitle iletisim araclarim daha ¢ok izleyenlerin siyasal yasama daha yogun katildigi,
ilgilendigi ve siyasal yasam hakkinda tartistig1 gozlenmistir. Kitle iletisim araglarinin
sagladigi olanaklar, baska uluslarin siyasal sistemleri ve siyasal edinimleri hakkinda
bireyin bilgilenmesini saglamakta ve onu siyasal mekanizma ile daha ilgili olmaya
zorlamaktadir. Kitle iletisim araglarinin, katilma iizerinde dolaysiz etkisi olan
propaganda islevi ile siyasal ilgi, siyasal bilgi ve orgiitsel etkinligi 6zendiren dolaylh

etkileri de vardir.3%

Ozkok, “kitle iletisim araglarimin ekolojisi” kavramindan s6z etmektedir.
Gazete alimi1 ve Kkitle iletisim araglarin1 kullanma bdyle bir ekoloji olusturmaktadir.
Cesitli iilkelerde yapilan ¢alismalarda televizyon alicisina sahip olan ve olmayan
se¢menlerin davraniglarinin farkli oldugu, televizyon seyredenlerin siyasetle daha
¢ok ilgili olduklari ve politize olduklari gdzlenmistir.’® Gazete alan, televizyon
seyreden, internete giren ve You Tube gibi kanallarda yapilan yaymlar1 izleyen
kisiler bir siire sonra burada ortaya konulan tezlerin etkisine girebilmekte ve siyasal
tercihlerini ve okumalarin1 bu dogrultuda gelistirebilmektedir. Sayilan kitle iletisim
araglart toplumun ¢ok degisik kesimleri igerisinden insanlar1 benzer siyasal ekoller

etrafinda toplayabilmekte ve siyasal baski araci haline gelebilmektedirler.

Kitle iletisim araglari, sosyallestirme islevi de gormektedirler. Kitle iletisim
araglari, karmagsik bir toplumda, insanlarin cevrelerini biitlinliyle algilamalarim
kolaylast1rmaktad1r.400 Siyasal sosyalizasyon siirecinde de artik kitle iletisim araglart,
bir yandan kisiyi bilgilendirmekte, 6te yandan da siyasal alanla iletisim kurabilme

yollarim1 gostermekte ve ayni zamanda bu araclar, siyasal kontrol ve elestiriye de

%7 Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazlar, (1975-1992), s. 20.; Ersin Kalaycioglu, Karsilastirmal
Siyasal Katilma Siyasal Eylemin Kikenleri Uzerine Bir Inceleme, s. 33,34.

3% Kalaycioglu, Karsilagtirmali Siyasal Katilma, s. 33-34.

39 Ertugrul Ozkok, Kitlelerin Céziiliisii, Tan Yaymlari, Ankara, 1985, s. 314.

0 Orhan Gokee, Iletisim Bilimine Giris: Insanlararast Iliskilerin Sosyolojik Bir Analizi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 1993, s. 89.
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katki saglamaktadirlar.*™*

Kitle iletisim araglarinin yayginlagmasiyla, yiiz yiize propagandanin etkisinin
azaldig1 diisiiniilebilir. Ancak, 6zellikle Tiirkiye'de bu etki hem tarimsal kesimde
hem de kentsel kesimde siirmektedir. Siyasal haberlerin artigi, bagli olunan siyasal
diisiinceyi daha da giiglendirmekte ve siyasal tercihlerin degismesine ¢ok da giiclii

bir etki yapmatmatktadlr.402

2.2.7. Orgiit Uyeligi Faktorii

Gelismis toplumlar ve onlar1 izlemek durumundaki gelismekte olan
toplumlar, orgiitlenmelerin arttig1 toplumlardir. Bu durum, sanayilesme ile birlikte
devlet yapisinin karmasik bir hale gelmesinin sonucudur. Esasen Orgiitlii bir
toplulugun iiyesi olmanin daha yogun siyasal tavirlarin olusmasmi destekledigi’®®
bunun da Otesinde, Orgiit iiyeliginin siyasal katilimin diger kosullar1 ya da
degiskenleri ise karismadan bile katilimi tek basma biiyiik Olclide artirdigi ifade

edilmektedir.***

Toplumun biitin kesimleri, igbirligi yaparak amaglarina ulasabileceklerini
bilmekte ve gittikce artan bir oranda orgiitlenmektedirler. Ozellikle sivil toplum
kuruluglart ya da hiikiimet dis1 organizasyonlarin yayginlagsmalari, oOrgiitsel
olusumlar1 hizlandirmakta; belli bir ¢ikar ya da ilgi cercevesinde bir araya gelen
kisiler herhangi bir Orgiit catist altinda, kamusal yasamda etkin olmaya
calismaktadirlar. Bu orgiitler bireyin kendini gerceklestirmesine olanak tanimakta ve

siyasal diizlemle daha yakin iligkiler kurmasini kolaylastlrmaktadlrlar.405

Kalaycioglu'na gore, bir Orgiite liye olmanin {i¢ boyutlu etkileri vardir:
Birinci olarak, herhangi bir orgiite iiye olmak, bireyin ilgi alanini belirler. Bir
anlamda orgiit iiyeligi, bireyin bir yasam felsefesini kabul etmesi anlamini tasir,

ikinci olarak, birey grubun diger iiyeleriyle 6zdeslesmeye ¢alisir. Ugiincii olarak,

0% Gokee, s. 88-93.

%92 Atakan Okutan, Tiirkiye’de Kentlesme ve Siyasal Yap, Tiirk Demokrasi Vakfi, Ankara, 1995, s. 45.
%% Alain Lancelot, Siyasal Tavirlar, Cev: Hiiseyin Rauf , Gelisim Yaymevi, istanbul, 1976, s. 18.
% Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, s. 247.

%% K alaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma, s. 34-35.
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oOrgiit iiyesi birey, orgiitiin normlarina uymadig: takdirde dislanacagi korkusunu tasir.

Bu yéniiyle, “drgiit zorunlu bir egitim ortamidir” denebilir.*®
2.2.8. Gelir Faktori

Egitim, yas, cinsiyet ve meslek gibi sosyal yap1 degiskenlerinin yaninda, gelir
de siyasal katilmayla ilgili 6nemli inceleme konularindan birisidir. Ekonomik
bakimdan giiglii olanlarin, egitim diizeyi olarak yeterli olmasa bile, siyasal bakimdan
etkin olduklar1 bilinmektedir. Tiirkiye'de oy verme orani bakimindan gelir ve katilma
iliskisine bakildiginda, kdylerdeki oy verme oranmin genel olarak kentlerdekine
oranla yiiksek oldugu goézlemlenmistir. Gelir bakimindan kendine yeterli olmayan
yerlesmeler olan kdylerdeki bu durum, gelir- katilim iligkisinin ¢ok da belirleyici

olmadigi1  gostermektedir.*”’

Koylerde secimlere katilma en alt diizeyde ve
“edilgen” bir katilmadir. Gelir diizeyi yiikseldik¢e, daha {ist diizeydeki katilma
tiirlerine dogru bir kayma olmaktadir. Biitiin toplumlarda esitsizlik piramitleri vardir

ve bu yapinin sonucu, “en fazla kaynaga sahip olanlar, en fazla katilanlardir.*®®”

Bu belirlemeler, siyaseti gelir diizeyi yiiksek olan yurttaslarin yonlendirdigini
ortaya koymaktadir. Ancak, siyasetin tabana yayilmasi ve siyasallagsma siirecinin
saglikli bir bicimde islemesi, olusan bu sagliksiz yapiy1 ortadan kaldiracak ve daha

genis kesimlerin siyaset ve yonetim tizerinde etkili olmasin saglayacaktir.*®
2.2.9. Siyasal Kiiltiir Faktori

Insanlarin siyasal davramslarini iginde bulundugu toplumun Kkiiltiirii ve
siyasal yapis1 biiyiik ol¢iide etkilemektedir. Bireylerin siyasal olaylara yaklasimi ve
karar alma siireclerine katilma ya da alinmis kararlar c¢ergevesinde davranma
seklinde gergeklesir diyebiliriz. Buda toplumun kiiltiirliniin davraniglar tizerindeki

belirleyiciligiyle dogrudan iliskilidir.

%06 K alaycioglu, Karsilagtirmali Siyasal Katilma, s. 35.

“7 Baykal, s. 39.

408 Oya Citgi, Demokrasinin Tabana Yayimasinda Yerel Yonetimlerin Onemi Konulu Uluslararast
Konferansta Yapilan Sunug, Sav Yayini, Ankara, 1994, s. 101.

9 Cukurgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 99.
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Duverger genel olarak kiiltiirii su sekilde tanimliyor: “Kiiltiir, belli bir
toplumu niteleyen tekniklerin, kurumlarin, davranislarin, yasama tarzlarinin, kolektif
tasarimlarin, inanclarin ve degerlerin tiimiidiir. Tarihi, yeri belli ve somut olan her
birlesme bir kiiltiir olusturur. Bir yandan her kiiltiir tarihin bir triiniidiir. Gegmisin
agirh@gm simdiki zamana getirir. Obiir yandan uluslar giiniimiizde en belirgin
kiiltiirel biitiinlerdir™**°. Gériildiigii gibi kiiltiir cok genis bir kavramdir. Bu genisligin
topluluklarindan ya da tek tek bireylerden beklenilen davraniglari tayin ettigi

konusudur.*'*

Siyasal kiiltiire gelince; ondan, kiiltiiriin siyasal yonlerinin anlasildigini
sOylemek gerekir. Bir anlamda siyasal kiiltiir, kiiltiirlin alt bir birimidir. Bu kadarini
tespit etmek kolaydir. Fakat is siyasal kiiltiirii tanimlamaya geldiginde, durum
degismektedir. Gergekten konu ile ilgili ¢aligmalara bakildiginda, siyasal kiiltiiriin

cesitli bicimlerde tanimlandigi g6ﬁi1ﬁr.412

Siyasal kiiltiir, en genel anlamiyla, bir toplumun ya da ulusun siyasal
yasamina dair, o toplumu olusturan bireylerin tutum, inan¢ ve duygularinin
biitiiniidiir.*** Katilime: siyasal kiiltiire gelince, burada birey, sistemin girdi siirecinin
farkindadir ve siyasal yasama katilmaya isteklidir. En 6nemlisi, bu kiiltiir bigiminde
birey, katilim i¢in firsatlar1 degerlendirme yetenegine ve etkinlik duygusuna sahiptir.
Bu baglamda yurttaglar siyasal sistemin isleyisi iizerinde etki yapabileceklerine
inanirlar ve bu amagla se¢im, baski grubu kurma vb. degisik yollar1 kullanarak

siyasete katilirlar.*"*

Bir kere katilim diizeyinin sosyo-ckonomik statiiye gore degistigini, daha
fazla egitim gorenlerin, daha yiiksek bir gelir diizeyine sahip olmayan bireylere gore
daha fazla katilimci olduklar1 kabul edilen bir gercekliktir. Modernlesmenin bu

Ozelliklere sahip olan vatandas sayisini artirdigindan hareketle, normalde katilima

19 Maurice Duverger, Politikaya Girig, Cev: Semih Tiryakioglu, Varlik Yaymevi, Istanbul, 1984, s.
80.; Bagka tanimlar i¢in bkz. Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, Cev: Sirin Tekeli, Varlik
Yaynlari, Istanbul, 2017, s. 73, 75.

“1 Duverger, Politikaya Girig, s. 74.

12 Siyasal kiiltiiriin gesitli tammlari i¢in bkz. Saribay, Siyasal Sosyoloji, s. 73-75.

"2 Saribay, Siyasal Sosyoloji, s. 76.

4 Saribay, Siyasal Sosyoloji, s. 19.
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olumlu yodne etki ettigini s6ylemek miimkiindiir. Ote yandan modernlesmenin, sosyo-
ekonomik statiiyli artirmakla bireylere katilimin bir yurttaglik 6devi oldugu bilincini

verdigi ve boylece katilimi artirici bir etken oldugu diisiiniilebilir.*®

Bireyden siyasal toplulugun bir {iyesi olarak beklenenler, bir baska deyisle
bu baglamdaki ytlikiimliiliikler, siyasal kiiltiir ve siyasal yap1 tarafindan belirlenir.
Kulluk kiiltiirii ve yurttaghk kiltiirii, siyasal yasamda ayiric1 iki 6nemli yapiy1 anlatir.
Kulluk Kkiiltiirinlin egemen oldugu, patrimonyal bir siyasal yapida, bireyden
beklenenler ¢ok siirhidir. Katilimin yogun bir bigimde yasandigi yurttaslik
kiiltiirtinde ise, birey sistemin en onemli yap1 tasidir. Bu etkenler 1s18inda katilma,
sosyal statii, 1rk, din, dil gibi nedenlere bagl sinifsal temelli; yine 1rk, etnik koken ve
dile bagli yerel grup kaynakli; orgiitlii katilim big¢imleri, drnegin siyasal parti

temeline dayali ve gesitli kabile tiirii toplumsal temellere dayali olarak gelisebilir.**°

Demokrasilerde cogulcu kiiltiir asilama sekli olarak kitle iletisim araglar
yogun sekilde kullanilmaktadir. Kamunun elinde kitle iletisim araglari oldugu kadar
0zel kesimin elinde de bu araglar bulunmaktadir. Gazeteler, dergiler, televizyonlar
vb. vatandaslara siirekli olarak belli bakis a¢ilarindan tiretilmis demokratik fikirleri
ulastirmaktalar. Kitle iletisim araglarinin ¢oklugu ve ¢ok sesliligi, birlikte yasama
kiiltiirtinii kitlelere 6ziimsetmektedirler. Kitle iletisim araglari, ayn1 zamanda yogun
bir fikri rekabetin yaganmasini da beraberinde getirmektedir. Bu yogun ortam, ayni

zamanda demokratik siyasi kiiltiiriin agilanmasina araci olmaktadir.*’

2.2.10. Siyasal Sistemdeki Etkilenmeler

Yonetim mekanizmasiyla ilgili sorunlar ve yakinmalar, yeni bir olgu ya da
siire¢ degildir, tarthin her doneminde goriilen sorunlardir. Ancak, yeni olan,
yonetimle ilgili etkinlik ve demokratiklik gibi sorunlarmm eski yoOntemlerle
coziilemeyecegi, yurttaslik kavraminin ivme kazandigi bir ¢agda yasadigimiza gore,
sorunlarin da yurttas kaynakli yontemlerle ¢oziilmesi gerektigi diisiincesidir. Bunun

icin de olabildigince katilimci yontemlerin yasama gecirilerek, hem yodnetimin

M5 Cam, s. 185.
8 Huntington and Nelson, s. 15.
“I" Duverger, Siyaset Sosyolojisi, s. 112-115.
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basarisinin artmasi, hem de yurttaghik kiiltiirinlin seyircilikten katilimciliga dogru

kaydiriimasi gerekmektedir.*'®

Siyasal sistemlerin demokratik olup olmadigina karar vermede yararlanilacak
Olciitlerden biri de, sistemin uzun donemde yurttasin isteklerine ussal bir 6l¢iide
duyarlilik gdsterip gostermedigidir.*® Siyasal sistemler, gittikce artan katilim
isteklerini karsilayabilmek i¢in, diinyanin her yerinde kendilerini yeniden gdzden
gecirmektedirler. Bu demokratik gelisme siireci, katilimin, siyasal-toplumsal alanda
(demokratiklesme, kendi kendini belirleme, o6zerklik); siyasal-yonetsel alanda
(katilim, yerel yonetim); ekonomik sektorde (birlikte karar alma, toplam kalite anla-
yisinin yayginlasmasi, demokratik isletmecilik), egitim ve bilim alaninda (bireysel
sorumluluk, bilimin 6zerkligi) gibi c¢esitli diizeylerde yasama geg¢irilmesini zorunlu

kilmaktadir.

Katilim olgusunun, yeni ve gittik¢e giiclenen bir olgu olusunun ardinda yatan
bir bagka neden de, yurttagin yonetime ve kamusal alana uzak durmaya baslamasinin
Oniine gecilmesi, bir baska deyisle yabancilagsmasinin 6nlenmesi arayisidir. Bu gelis-
me, hem ¢agdas batili devletlerde boyledir, hem de Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkeler i¢in gegerlidir. “Demokratiklesme dalgas:” nin ardinda yatan en Onemli
nedenlerden birisi budur. Ayrica bu siiregle, siyasal ¢lirlimiigliigiin, siyasal kararlarin
ussalligini yitirmesinin 6nlenmesi de amaglanmaktadir. Yonetim, yurttasi taniyor mu
ya da yurttas yonetimi ne kadar taniyor gibi algilayabiliyor. Iste, 901 yillarda,
ozellikle katilimer demokrasiye yapilan vurgularin amaci, yurttasin = “seyirci
sendromunu” asmasini saglamak ve yonetimi daha akilci bir diizlemde yeniden

yapilandirmaktir.

Siyasal kiiltiirdeki degismelerin, bireyin siyasal davranislarin1 da etkilemesi
beklenir. Ancak, degismeler eger bireyin yasamini etkilemiyor ya da siyasal alan
yasamiin bir pargasi haline gelmiyorsa, siyasal kiiltiirdeki degismeler sonugsuz
kaliyor demektir. Yurttagin yerel diizeyde mi, yoksa iilke diizeyinde mi siyasal alanla
daha fazla ilgili oldugu ise tartismalidir. Ancak, bunlarin birbirinden bagimsiz

olmadiklarini da belirtmek gerekir.

8 Cukurcayr, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 51.

M9 |ijphart, s. 23.
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2.3. Katihmn Azaltan Bashica Nedenler

Devletlerin tercih ettikleri rejimler ve bunlarin uygulama sekilleri karar alma
siireclerine katilimi olumlu ya da olumsuz olarak etkilemektedirler. Kati
merkeziyet¢i yapilarin halkin siyasal karar alma siireclerine katilimin1 olumsuz
etkiledigi goriilmektedir. Uniter devletler katilimin beraberinde cesitli riskler ve
dezavantajlar getirecegi endisesi vardir. Bu nedenle, kamusal yetkilerin bir kag
yonetim diizeyinde toplama egiliminin dogmasina neden olmaktadir. Halkin
yonetime katilimi yaygin sekilde 4-5 yilda bir yapilan segimlere katilip oy
kullanmaktan ibaret kalmaktadir.”® Siyasal karar alma siireclerine ya da kamu
yonetiminde karar alma siireglerine katilma merkezi idare tarafindan, karsilanmasi
imkansiz taleplerin gliindeme gelmesine ve siyasal kara alma ve kamu ydnetiminin
isleyisini olumsuz etkilemesine ve iilke biitiinliigiinii zedeleyecek siyasal taleplerin
dillendirilmesine neden olacagi endisesiyle etkin olmas1 istenmeyen bir demokratik

isleyis sekli olarak algilanmaktadir.

Bireyin siyasete katilmasi katilimin yogunlugu agisindan ¢ diizeyde
gerceklesmektedir. Bunlar, siyasete hi¢ katilmama, sadece oy kullanma ve siyasal
kurumlara ilgi duyma ve eylemlere katilma seklindedir.”* Aile yapisinin geleneksel
olan1 devam ettirdigi  bolgelerde bireyler kendi siyasal anlayiglarim
gerceklestirememekte daha c¢ok aile biiyiiklerinin istedigi sekilde davranmaya ve rol
almaya calismaktadir. Ailenin, siilalenin ve daha biiyiik 6l¢ekte asiretlerin siyasetin
icerigini belirleyici olduklar1 geleneksel toplumlarda bireylerin siyasete olan ilgileri
azalmaktadir. Aksine ¢ekirdek ailenin bireysellesmenin dniinii agan yapisi nedeniyle
bu tip aile bireylerinin siyasete ve karar alma siireclerine katilma egilimlerinin daha

cok oldugu goriilmektedir.**

Toplumun geleneksel toplum veya modern toplum olup olmamasina gore
siyasete katilim ve ilgi oran1 degigsmektedir. Modern toplumda egitim seviyesinin

yiiksek olmast ve modern egitim metotlar1 toplumsal sorumluluk bilincinin

0 Oktay Uygun, “Merkeziyetcilik, Federalizm ve Katilimcilik”, Demokrasi ve Siyasal Katilim,
Haziran 2012, (Cevrimigi) (Erigsim) https://docplayer.biz.tr/4690212-Demokrasi-ve-siyasal-
katilim.htmls. 23.06.2019, s. 102, 104.

*2! Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig, Der Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 280.
22 Tyran Alkan, Dogu Ergil, Siyaset Psikolojisi, Turan Kitabevi, Ankara, 1984, s. 32.
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gelistirilmeye caligilmast katilimin artmasina neden olmaktadir. Geleneksel toplum
yapisinin baskin oldugu toplumlarda topluma iliskin sorumluluklar daha ¢ok aile
sorumluluklar etrafinda orgiitlendiginden iilke siyaseti ile ilgili konulara ilgi modern

toplumlara gore daha az oldugu goriilmektedir.**

Din faktorii katilim  siireglerini  hem olumlu hem de olumsuz
etkileyebilmektedir. Siyasal degerlerin din ekseninde sekillendigi toplumlarda
siyasetin dinin kabul gordiigli eksende sekillenip sekillenmemesine gore katilim artip
azalmaktadir.”* Tktidar1 kullanan siyasal iktidar dini degerlere ve amaclara yakinlig
oraninda  desteklenmekte = ve politikalarinin  devami  yoniinde  katilim
saglanmaktayken, dini deger ve amaglardan uzak siyasal yapilarin devlet ve kamu
yonetimine egemen olmasi halinde politikalar1 desteklenmemekte ve siyasal karar
alma siireclerinden uzak durulmaktadir. Ulkede ki ana dini akimlarin siyasal olarak
merkezi yonetimleri desteklemedikleri ve rejimle sorunlar yasandigi donemlerde

mesruiyet krizleri ile kars1 karsiya kalinabilmektedir.

Siyasal katilma bireyin kisisel 0Ozelliklerine, cinsiyetine yasina gore
degisebilmektedir. Bireyin geng, orta yasli, yasli bekar, evli, calisan ya da issiz
olmast gibi nedenlerle siyasal katilim oranlar1 ve egilimleri degisebilmektedir.
Toplumun modern yapida ya da geleneksel tolum yapisinda olmasi da bireylerin
siyasal katilma ve karar alma siireglerine dahil olma oranlar1 iizerinde olduk¢a etkili

olmaktadir.*®

2.4. Yerel Demokrasi ve Yerel Katilim

Demokrasi tartigmasi iilkemizde Osmanli Dénemine dayanmaktadir. Ulkeye
demokrasi getirilmesi tartigmalarinin yasandigi ilk yillara gidildiginde meselenin
yiizeysel kalmasmin ana nedenini gorebiliriz. Tanzimat ve mesrutiyet yillarinda
batililasma siirecinde Avrupa’dan ama 6zellikle Fransa’dan pek ¢ok kanun iktibas

edilmistir. Ancak, donemi itibariyle alinan kanunlarin teorisinin benimsenmesini

*23 Ergun Ozbudun, Social Change and Political Participation in Turkey, Princeton University Pres,
Princeton and New Jersey, 1976, s. 4.

#24 A Nedim Yiicekok, Dinin Siyasallasmast, Afa Yaymlari, Istanbul, 1997, s. 14.

25 Kslali, Siyaset Bilimi, s. 156.
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saglayacak yaygin fikir hareketleri goriilmedigi i¢in, hukuk arastirmalar1 Batidan
alinan metinleri terciime ve alintilamadan ve hukuk 6gretimi de serhgilik ve ezberden
ibaret kalmistir. Bu nedenle alinmaya calisilan siyasal ve hukuki kurumlarin igerigi
ve anlam diinyasinin devlet adamlari, bilirokratlar ve halk tarafindan anlasilmasi
miimkiin olamamistir. Bu durum da yanlis uygulamalarin ortaya ¢ikmasina ve

yapilanlarin bir kisminin zaman igerisinde ortadan kalkmasina neden olmustur.*?®

Yerel Yonetimler mahalli halkin miisterek ihtiyaglarinin karsilandigi birimler
olarak goze carpmaktadir. Yerel halkin kendi sorunlarini yerel yonetimlere tagimasi

ise Ozellikle glinlimiizdeki en 6nemli sorun ve tartismalarin igerisindedir.

Demokrasinin makro 6l¢ekte ulusal diizeyde uygulanip uygulanmayacagi
konusundaki temel goriis farkliliklari, ister istemez mikro o6lgekte yerel yonetim-

427

demokrasi iligkilerini giindeme getirmektedir”’. Bu nedenle yerel yonetimlerin

siyasal gerekgesinin 6zlinde demokrasi inanci yatar. Tarihsel siire¢ igersinde yerel
yonetimler demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak kabul edilmislerdir.*?®
Gilgli bir yerel yonetim gelenegi, yurttaslik bilincini gelistirir, bu da demokratik

yasami ve siyasal katilmay1 saglar.429

Yonetime ilgi ve katilimim uygun kosullarin olusturulmasi agisindan yerel
diizeyde olusum daha elverisli olabilir. Ulusal diizeyde demokrasinin daha saglikli
isleyebilmesi,430bireylerin kararlara  dogrudan  katilmasim1  ve  denetimin
gerceklestirilmesini  saglayan kiiglik demokrasilerden olusmasina baghdir. Bu
anlamda yerel demokrasi, halki dogrudan ilgilendiren, yasantisinda dnemli yer tutan
gercek ve somut sorunlarin giindemi belirledigi, bu sorunlarin tartigilarak karara
baglandig1 ve uygulamaya konuldugu kiigiik Olgekli bir diinyadlr.431 Ancak,
demokrasinin taniminda oldugu gibi, yerel demokrasi taniminda da tek bir aciklama

veya tanimlamaya rastlamak miimkiin degildir. Genel ¢ergevesi ¢izilmeye calisilan

%6 S1ddik Sami Onar, fdare Hukukunun Umumi Esaslar, Cilt: 1, Ugiincii Basi, Ismail Akgiin
Matbaasi, Istanbul, 1966, s. 22-24.

a2 Oya Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil, TODAIE Yaynlari, Ankara, 1989, s. 5.

28 Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Beta Yaynlari, istanbul, 1994, s. 27.

3 [lber Ortayh, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yaymlari, istanbul, 1985, s.
11.

%0 Nuri Tortop, Mahalli idareler, TODAIE Yayini, Ankara, 1991.

431 Qelahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, |lULA-EMME Yaynlari, Istanbul, 1993, s. 90.
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sekliyle kavramin; yerel demokrasi kavrami mi1 yoksa demokratik yerel yonetim mi

oldugu konusunda tartismalar da s6z konusudur®?.

Demokrasinin dort temel prensibi kabul edilen ¢cogunluk kurali, azinlik hakki,
siyasi esitlik ve diizenli se¢imlere ‘yerel demokrasi’ kavraminin da uygun diistiigi
sOylenir. Hatta birey acisindan katilma, tartigma, demokratik egitim gibi
demokrasinin vazge¢ilmez prensipleri ve ozelliklerinin yerel yonetimlerce daha iyi
karsilandig1 st')ylenmektedir.433 Bu baglamda yerel demokrasi, hicbir ayirim
gdzetmeksizin insam yerel demokrasinin temeli kabul ederek®* cogulculugu, insan

haklarini, katilimer demokrasi ilkelerini yagsama gecirenin kisiler oldugunu anlatir.

Artik glinlimiiz anlayisinda ‘yerel yonetim’ ve ‘demokrasi’ kavramlari
birlikte anilmaktadir. Ciinkli insanin Ozgiirlestirilmesi, ona demokratik biling
kazandirilmasi ve dolayisiyla demokrasinin yasatilmasinda, yerel yonetimler en 6nde
gelen kuruluslar haline gelmistir. Ozellikle demokrasinin yasatilmasi agisindan
o6nemli olan devlet giiciiniin sinirlandirilmasi ve hukuk devletinin yerlestirilmesinde,
yerel yonetimlerin kiicimsenemez katkisi, goz oniinde bulundurulmalidir.**® Bu
baglamda K. Panther Brick soyle demistir; “eger yerel diizeyde toplulukiar
demokratik bir bicimde ydnetilmiyorsa, bir iilkenin demokratik oldugunun ileri

s . 436
stiriilmesine olanak yoktur.””.

Bugiin hemen hemen biitiin iilkelerde, yerel yonetimlere demokratik

kurumlarin en &nemlilerinden biri olarak bakilir.*¥’

43

Yerel yonetimler, insanin
Ozgiirlestirilmesinde, 8 bzellikle kiigiik topluluklarda ozgiirliige daha fazla yer
verildigi icin**, demokrasinin devamliligin1 saglamada ve demokratik egitimin

saglanmasinda Onciil kuruluglardir. Hill ve Tocgueville gibi disiiniirler, yerel

%2 7. Stuart Mill’den aktaran Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlari, Ankara,

1997, s. 67, 68.

% Kemal Gérmez, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uzerine”, Yeni Tiirkiye Dergisi Yaynlari,
Yil:1, Say1: 4, s. 328.

434 Selahattin Yildirim, s. 96.

5 Gormez, Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uzerine, s. 328.

438 Rusen Keles, Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 1989, s. 25.

7 Kazim Berzeg, “Liberalizmin ki Determinist Tezahiirii: Kiiresellesme ve Yerellesme”, Liberal
Diisiince Dergisi, Cilt: I, Say1: 4, 1996, (Cevrimigi) (Erigim)
http://www.libertedownload.com/LD/arsiv/04/10-kazim-berzeg-liberalizmin-iki-determinist-
tezahuru-kuresellesme-ve-yerellesme.pdf, 25.01.2017.

438 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s. 62.

*% jlhan Akin, Kamu Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 1987, s. 196.
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yonetimleri demokrasinin egitim aract olarak gormislerdir. Panter Brick de
Langrod’u elestirisine, yerel yonetim ve demokrasi iligkilerini savunmustur. Cilinkii
yerel yonetimlerin demokrasiye katkilarinin olduguna inanmaktadir.** Séz konusu
katki ile 6zellikle demokratik bir egitim saglamak, yerel, ulusal kiiltiir ve kurumlar

. . 441
arasinda bir uyum hedeflenir.

Bu egitimin rolii, birey olarak demokrasi ideali
geregi yurttas kimligi kazanmasi, tiim toplum diizeyinde demokratik bir iklimin
olusmasini saglamak ve gelecekteki yoneticilerin yetismesini ger<;eklestirmektir.442
J.SMil de yerel yonetimlerle demokrasinin dogrudan iliskilerinin oldugunu

443

savunmaktadir.”™ Mill’e gore; yerel yonetimlere yerel diizeyde katilim, vatandaslarin

0zel bir bigimde yetistirilmesini saglayacak ve dolayisiyla var olan sisteme siyasal,

ideolojik ve kitlesel destek verecektir.***

Demokratik siyasal sistem, ii¢ temel ilkeyle vardir: Birincisi, dogrudan ya da
dolayl sekilde katilimiyla, olusan siyasal kararlara tiim yurttaglarin dahil olmasidir.
Ikincisi, alinacak siyasal kararlarin bir tartisma ve oylama sonucunda olmasi ve
sonuncusu da, siyasal kararlarin halkin siyasal egitiminin siirekliligini saglayacak
sekilde alinmasidir. Bunlar islerligi olan bir demokrasinin temel kogullar1 sayilabilir.
Bunlarin benimsenmesinin sonucu olarak ‘denetim’ dordiincii bir ilke olarak ortaya
¢ikmaktadir. Yalniz su unutulmamalidir; yonetimin denetimi yalnizca belirli gruplar
ya da kesimlerce degil, tiim yurttaslar tarafindan gerceklestirilmelidir.**®> Bu fikri
cercevenin Oonemli 6l¢iide hayata gegirilmesi yerel yonetimlerle miimkiin olmaktadir.
Zaten yerel yonetimlerin varolusunun siyasal gayelerinin 6ziinde demokrasi inanci

yatar.*

Demokrasinin  6ngdrdiigii  ‘temsil kurulu’ ilkesel olarak {i¢ kosula

baglanmaktadir:

- Birincisi, diizenli araliklarla yapilan se¢imler.

- Ikincisi, bu segimler sonucu belirlenen temsilcilerin ya da

0 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s. 62.

*1 Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil, s. 7.

2 Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil, s. 7-8.

*3 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s. 62.

4ad Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler, TODAIE Yayinlar1, Ankara, 1992, s. 15.
5 Citei, Yerel Yonetimlerde Temsil, s. 5.

8 Nadaroglu, s. 19.
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yonetenlerin, kendilerini secenlerin, yani halkin temsil edici bir &rnegini,
olusturmasi, ‘yansitma islevini’ iistlenmesi.
- Uciincii olarak da, secilenlerin kendilerini segenlere karsi sorumlu

olmasidir.

Boylelikle temsil kurumu araciligiyla tiim yurttaglarin ¢ikarlarinin ya da
kamunun ¢ikarlarinin temsil edilmesinin giivence altina alinmasi gergeklesecektir.447
Ayrica, yerel yonetimlere halkin etkin katilimi, hemsehrilik bilincinin yaratilmasina
neden olur. Etkin katilim, halka, yonetimin kararlarini ve uygulamalarini siirekli etki
altinda tutma imkani verir.**® Dolayisiyla halkin yerel diizeyde siyasal siirece
katilmas1 ve kendi temsilcilerini segmesi, demokratik egitim ve demokratik denetim

acisindan oldukca énemlidir.*°

Yerel diizeyde demokrasinin gerceklesebilmesi, temelde iki kosulun
saglanmasina baghdir. Bunlari, yerel yonetimlerin merkezi otorite karsisinda kismi
olarak hareket alanin1 genisleten ve merkezin kati baski ve denetiminden uzak tutan
‘ozerklik’; digeri de demokratik siyasal sistemde hem denetim mekanizmasi olarak
algilanan, hem de demokrasinin olmazsa olmaz kosulu kabul edilen ‘katilimdir’. S6z
konusu katilimin ulusal diizeyde gergeklesmesinin yani sira, yerel diizeyde katilimin
da olmasi durumudur. Bu baglamda Geray, “yerel yonetimler agisindan demokrasi,
ozerklik ve halk katilimi kavramlariyla icigelik gosterir” der.**° Bu anlamda, Avrupa
Kentsel Sarti’nda, yerel demokrasinin temeli olarak, 6zerk ve mali bagimsizlig1 olan
yerel yonetimlerde halkin dogrudan katiliminin saglanmasina isaret edilmektedir.**
Biitiin bunlar ¢ercevesinde; yerel yonetimler, demokratik siyasal rejimin teminati

kabul edilmektedir. Bu nedenle, yerel yonetimler demokratik terbiye kosullar1 olarak

nitelendirilir.*>?

Bolge halkinin yerel ihtiyaclart ve sorunlart karsisinda etkin karar

alabilmesinin yolu, siyasal katilimdan ge¢cmektedir. Bu kapsamda mahalli idareler,

7 Citei, Yerel Yénetimlerde Temsil, s. 235.

448 Selguk Yalgindag, “Sorusturma Cevaplar”, Hak Is Dergisi, Say1:28, 1994, s. 24,25.

9 Citei, Yerel Yonetimlerde Temsil, s. 12.

0 Cevat Geray, “Yerel Demokrasi, Ozerklik ve Halk Katihimi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l: 1, Say::
4,s.72.

1 Mahalli idareler Genel Miidirlugii, Avrupa Kentsel Sarti, Ankara, 1996, s. 8.

2 Nuri Tortop, “Yerel Yonetim Anlayisinda Gelismeler ve Yerel Yonetimlerin Onemi”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Y1l: 1, Say1: 4, 1995, s. 299.
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siyasal olgunlugun gelismesi, demokratik anlayisin benimsenmesi ve iilke barigina
katki saglamasi yoniinden c¢ok Onemli kuruluslardir.** Dolayisiyla, mahalli

idarelerde siyasal katilim, yerel demokrasi agisindan 6nemli bir konudur.

Demokrasinin ulusal diizeyde bagarili olmasi, yerel yonetimler diizeyinde
basarili olmasina baghdir. Cilinkii demokratik siyasal siirecin temel ilkeleri ile
demokratik davramis aligkanliklari, yerel yoOnetimlerde kazanilmaktadir**,
Demokratik idealin temel noktalarindan birisi de oOzgiirliiktiir. Ozgiirliigiin
vazgecilmez kosulu da, halkin yonetime katilmasidir. Gerek halkin ydnetime
katilmas1 gerekse karar alma siirecine dahil olmasi ise, bugiin demokratik

yénetimlerde uygulamasini bulan yerel yonetimlerde gerceklesebilmektedir.**

Cogulcu ve katilimc1 demokrasinin bir kosulu da yerel islere halkin katilmasi
ve bu yolla halkin ydnetimi denetlemesidir.**® Bu katilim, sadece halkin temsilcileri
secmesiyle kalmamali, ayni1 zamanda halk fiili olarak karar siireclerine katilmalidir.
Bunun i¢in de altyapmmin kurulmasi gerekir. Yerel demokrasilerin varlik
nedenlerinden biri olan halk katilimi ile ilgili diizenekler kurulmadik¢a (ki bu
katilim1 Ozendiren ve olanakli kilan diizeneklerdir) yerel demokrasiden s6z

edilemez.*’

Halkin katilmina iliskin uygulamalar, g¢esitli {ilkelerin siyasal, ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel kosullarinin farkliliklarmma gore katilim alanlart ve yollar
degisiklik arz eder. Bu degisiklikleri g6z oniine alinarak katilim yontemleri hakkinda
sunlar sdylenebilir: Ozelde kentsel katilima en ¢ok gereksinim duyulan konular kent
planlamasi, ¢cevre koruma, halk oylamasi, secilmisleri gorevden diisiirme, gerekli ve
onemli konularda halk oylamasma gitme, hemsehrilerin yakinmalar1 ve kentteki
toplumsal hareketlerdir.**® Yerel nitelikli hizmetlerle ilgili kararlarm alinmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi siireglerinde, yerel yonetimlere halk katilimini

saglayict her tiir tedbirleri alabilme imkéani saglanmali ve yerel yonetimler belli

*3 Nuri Tortop, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman ve Akif Ozer, Mahalli Idareler, Nobel Yaymevi,
Ankara, 2006, s. 22.

% Nuri Tortop, Mahalli idareler, TODAIE Yayinlari, 1984, Ankara, s. 359.

#%5 Teoman Uniisan, “Segilmisler Atanmislar”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l: 1, Say1: 4,s. 27-28.

496 Geray, “Yerel Demokrasi, Ozerklik ve Halk Katilmi”, s. 73.

a5 Geray, “Yerel Demokrasi, Ozerklik ve Halk Katilimi”, s. 73.

458 Geray, “Yerel Demokrasi, Ozerklik ve Halk Katilim1”, s. 74.
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konularda genel karar organlarinin karari1 ile halka danismak amaciyla halk

oylamasina gidebilmelidir.**®

Yerel yOnetimlere yurttasin faal katilimi, ister segmen olarak oy verme
seklinde olsun ister secilen olarak meclis iliyeligine girmek seklinde olsun, neticede

siyasal egitimin gelismesine belli 6l¢lide hizmet etmis olur.*®°

Ulkemizde yerel yonetimlere katilma ilgi ve diizeyine iliskin yapilan bir
aragtirmada, son 10 yilin verilerinde % 80 gibi yiiksek bir rakamla yurttasin
secimlere oy verme seklinde bir katilimi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Se¢imlerdeki bu
yiiksek ilgiye karsilik yerel yonetimlerin faaliyetlerine ilgi ise oldukca diisiiktiir.
Ornegin, halkin % 58,2’si taleplerini hi¢ belediyeye iletmemistir. Yine halkin %
87,6’s1 hi¢ bir belediye meclis toplantisina katilmamis ve izlememistir. Arastirma
sonucunda varilan netice; halkin yerel yonetimlerin hizmetlerinden haberdar

olmadig1 seklindedir*®.

2.5. Halk Katiliminin Yollari

Mabhalli idareler yerinden yonetim anlayisiyla olusturulan cesitli tiirdeki
orgiitlenmelerin en Onemlileri arasindadir. Kendilerini betimleyen en Onemli
Ozellikleri, temsili demokrasiyi icermeleri ve yerel demokrasi ile i¢ ige
bulunmalaridir.*®® Mahalli idarelerde yerel demokrasinin varligmi ¢ ilke
belirlemektedir. Birincisi, yiiriitiilebilir karar alma yetkisi; ikincisi, halk katilim1 ve
ticiinciisli de yonetsel saydamlik ilkesidir. “yerel yonetimlere halkin katilimi konusu”
mahalli idare kurumuna demokratik nitelik kazandiran en 6nemli unsurlardan biridir.
Mahalli idare kuruluslarinin kararlarini etkileme olanagini veren yerel topluluklara
katilim siireci, halk denetiminin etkinligini de artirarak, yerel demokrasiye gergek

niteligini kazandirmaktadir.*®®

*9 Mustafa Tamer, “Yerel Yonetimlerin Yeniden Diizenlenmesi”, Kamu Yénetimi Disiplini
Sempozyumu Bildirileri, Cilt: I, 1995, s. 250-251.

0 Rusen Keles, “Tiirkiye’de Yerel Siyaset/Yerel Yonetimler-Yapu, Isleyis”, Sivil Toplum I¢in Kent-
Yerel Siyaset ve Demokrasi Seminerleri, 1999, s. 121.

! Hasan Canpolat, Mahalli Idarelerimiz, Mahalli idareler Genel Miudiirliigii Yaymni, Sayi: 111,
1998, s. 129, 130.

62 Seleuk Yal¢indag, “Yerinden Yonetim, Yerel Yonetim”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:
4, Say1: 2, 1995, s. 13.

“%3 Tortop vd., s. 27.
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Secimle isbasina gelen ve bagimsiz karar alabilme olanagina kavusan
mahalli idareler, bu siirecin pekismesi i¢in gerekli olan halk katiliminin
saglanabilmesi amaciyla gerek yasal gerekse psikolojik katilim kanallarin acarak, ***

yerel demokrasinin en iist diizeyde uygulanmasi i¢in ¢aba sarf etmelidirler.

Yerel yonetimlerde halk katilimi ve denetiminin farkli uygulamalarla
karsimiza ciktigini gérmekteyiz: Yerel halka, halkin gilivenini kaybeden yerel
yoneticilerin yine ayni usullerle halk tarafindan ¢agrilmasi; yerel karar organlarinda
halka temsil yetkisinin taninmasi; halkin yerel yonetim birimlerinden istedikleri bilgi
veya belgeleri almalar1 ve soru sorabilmeleri halk katiliminin yerel yonetimlerdeki

degisik uygulamalarina 6rnektir.

2.5.1. Halkin Geleneksel Katilma Yollari

Bes yilda bir genel ya da yerel se¢imlerde oy kullanarak, yurttaslik gérevinin
yerine getirildigi diislinlilemez. Bu nedenle, bir¢ok iilkede halkin yonetsel etkinlikleri
etkileyebilecegi ve yasam c¢evresini bicimlendirebilecegi yol ve ydntemler
gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Esasen katilma yollar1 ifadesi yerine, hayata ve
yasanilan mekéana sahip ¢ikmanin yollar1 ifadesini kullanmak belki daha anlaml
olabilir. Bu anlamiyla katilma, yasami baskalarinin iradesine birakmak degil, aksine

ona daima sahip ¢ikmak ve yasami bicimlendirmektir.

Katilma yollar1, geleneksel katilma yollar1 ve yeni katilma yollar1 olarak iki
ana gruba ayrilabilir. “Geleneksel katilma yontemleri, kimi yontemler bakimindan
katilimer bir demokratik toplum yapisit olusturma acisindan yetersiz sayildigi icin
iizerinde bile durulmamaktadir®®”. Bes yilda bir segimlere katilarak yoneticileri
secmek, katilimecr  demokrasinin  gereklerinin  yerine getirilmesi anlamina
gelmemektedir. Bu nedenle katilmaci bir yonetim anlayisi cercevesinde, klasik
yontemler yaninda yeni katilim yollarina da bagvurulmali; katilma miimkiin

oldugunca en iist diizeye ¢ikarilmalidir.

464 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, S. 72.
% Cukurcayr, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 134.
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2.5.1.1. Secimler- Yerel Yonetimlerin Se¢imi

Her ne kadar siyasal katilma bakimindan {iizerinde durulmaya deger
goriilmese de, oy vermenin yine de énemli bir katilim eylemi salyllmasl466 secimlerin
siyasal katilima etki eden nedenler arsinda degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Oy vermeyi siyasal katilim ac¢isindan 6nemli kilan etken, siyasal liderlerin vatandas
kitlesi karsisindaki duyarliligini saglama bakimindan en etkili bir ara¢ goriiniimiinde
olmasidir.**” Gergekten hem liderler, hem de siyasal partiler secimlere katilimin
yogunlugu ve yoniinden etkilenir ve politikalarini biiyilk o6l¢iide buna gore
sekillendirirler. Bu nedenle secimlerle ilgili her yasal diizenlemenin katilimla
dogrudan iliskili oldugu sdylenebilir. Oy kullanmak, diger katilma yontemlerine gore
fazla bir caba gerektirmeyen bir girisimdir ve hiikiimeti denetlemekte etkin bir

aragtir. Sonug, tiim yurttaglar etkileyecek nitelikte olmaktadir.

Yerel secimler beldeyi kimin yonetecegine ve kararin kimler tarafindan
almacagim belirleyen secimlerdir. Yerel yoneticiler yani beledi hizmetleri gérme
gorevi olan yoneticiler atamayla degil yerel halkin oylartyla is bagina gelirler.
Demokratik sistemlerde iilke yoneticileri ve yerel yoneticiler halkoyuyla belli bir
siire igin is basina gelirler. Ulkemizde yerel ydnetim denilince akla belediyeler
gelmektedir. Unlarin yaninda il 6zel idareleri ve koyler de yerel idarelerdir ve

yOneticileri ve organlar: se¢imle is basina gelirler.*®

Cumhuriyetin ilk yillarinda merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda
kurulan iligki merkezin baz1 yetkilerini yerele devretmesi seklinde gerceklesmistir.
Sistemin kurulus agamasinda merkezin bazi yetkilerini yerel devretmesi daha sonraki
donemlerde Anayasal yapi degisse bile merkezle yerel arasinda agir bir vesayet

iliskisi kurulmasi anlayis1 ve yonetim anlayisi devam etmistir.**®

Osmanli’dan itibaren cumhuriyet doneminde de merkezi idarenin yerel

idarelere kars1 giivensizlik yasadig: bir gercektir. Bu nedenle merkezi idare yerel

6 Biz. Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s. 6.

*7 Ozbudun, Tiirkiye’'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s. 7.

%68 Ali Esref Turan, Tiirkiye’de Yerel Se¢imler, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, Subat,
2008, s. 1-2.

% Turan, s. 365.
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idare dengesi kurulurken ozellikle mali agidan merkeze bagimli bir yapinin
kurulmasi istenmis bu durumda yerel idarelerin apolitik bir yapiya biirlinmesine
neden olmustur. Vatandaslar agisindan ise siyasal karar alma siireclerine

yabancilagsmaya neden olmustur.*®

Yerel karar organlarinin se¢imi, siyasal bir hak olarak yurttaglara verilmistir.
Burada, segmenin tercihini belirleyen 6nemli degiskenlerden birisi egitimdir. Ancak,
eger egitim geleneksel toplumsal degerleri yayict ve toplumsal yonelimi sistemin
icinden Ogelerle destekleyici bir isleve sahipse ve bu da toplumsal uzlasmaya
gotiiriiyorsa, uzun donemde toplumsal gelismeye ve ilerlemeye katki saglar; aksi
durumda, sistem dis1 yapilarin gliclenmesine ve gen¢ kusaklarin bu yapilara

! Tirkiye’de durum ikinci segenege daha uygun

kaymasma neden olur.*’
goriinmektedir. Bunun da nedeni egitim politikalarinin modern diinyaya uyum
saglayamamasi, halka ortak yasam ilkelerini ve bu ilkeleri kullanma yolunu

Ogretmemesidir.

Ote yandan yerel diizeyde secimlere katilma genel olarak, ulusal diizeyde
secimlere katilmadan daha diisiik olmaktadir. Bu hem diinya hem de Tiirkiye bazinda
gecerli bir saptamadir. Yerel yonetim sec¢imleri ikinci dnemde kalmakta ve ulusal
siyasetin belirledigi ¢izgide ortaya ¢ikmakta ve sonuclanmaktadir. Belediye meclis
secimleri baglaminda konuya yaklasildiginda, secimlerde kentsel kesimleri temsil
eden bir tablonun ortaya ¢ikmadig: da agiktir. 1984, 1989 ve 1994 yili se¢imlerinde,
ekonomik bakimdan yaygin bir toplumsal kesim olan iicretlilerin temsili oldukca
sinirl kalmistir. Bunun yaninda, esnaf, ciftciler, miiteahhitler ve miihendisler daha
fazla temsil edilmektedir. Kadin temsilciler ise, oldukg¢a sinirli kalmis ve en fazla
oranla 1994’te % 0,9’a ulasimistir. Bu durumun gosterdigi sudur: Yerel
yonetimlerde giiglii ¢ikarlar temsil edilmekte, bu da yerel demokrasiden beklenen

sonuglarla pek de uyusmamaktadir.*’

40 Metin Heper, “Local Government In Turkey: An overview and Special referencetothe
Municipalities, 1923-7980”, Derleyen; Metin Heper, Dilemmas of Decentralization: Municipal
Government in Turkey, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn,1986, s. 15.

! Okutan, Tiirkiye’de Kentlesme ve Siyasal Yapt, s. 45.

412 Oya Citci, “Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 9,
Sayt: 6, 1996, (Cevrimigi) (Erigim)
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/551802ab726fba8_ek.pdf?dergi=Cagdas%20Y erel%20Y oneti
mler%?20Dergisi, 15.01.2017, s. 7, s. 5-14.
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Ayrica yerel yonetimlere aday olan yoneticiler genelde ulusal milletvekili
secimlerini bir sonraki asamada diisiinmekte ve yerel yoneticiligi bir yatirim olarak
gormektedirler ve yerel siyaset bir gecis kopriisii olarak kullanilmaktadir. Bu durum,
da altyapist saglam kurulamamis bir yerel demokrasi de katilimin pasif diizeyde

kalmasina yol agmaktadir.

2.5.1.2. Halk Oylamasi Yontemiyle Secilmisleri Gorevden Alma

Halk oylamasi, bir belde halkinin, kendi segtigi belediye baskanini, gorev
icin, siiresi dolmadan gorevden alabilmesidir. Halk oylamasina gidilebilmesi, belde
halkindan belirli bir oranin ilizerinde imza toplanmasi gerekir. Bu yontem yaygin
kullanimi olan bir yontem degildir ve Amerika Birlesik Devletleri'nin kimi eyaletleri
disinda da uygulanmamaktadir. Bu uygulama, gorevini kotiiye kullanan yoneticilerin
gorevden alinmasina olanak vermesi agisindan olumlu bir yontem olarak kabul
edilirse de; halki yaniltict kampanyalarla olumlu isler yapilmasinin Oniine
gecilebilmesinin de araci olarak goriilebilir. Ciinkii boyle bir kaygiyla gorev yapan

yoneticilerin kéktenci atilimlar yapmasi dnlenebilecektir. "
Tiirkiye' de halk oylamasi ile belediye bagkanini gérevden alma yodntemi
uygulanmamaktadir. Ancak, kotiiye kullanilma olasiligi olan hususlarda dnlemler

almarak bu yontemin kullanilmas: saglanirsa, bir katilma kurumu olarak

benimsenmesi dogru olabilir.

2.5.2. Halkin Dogrudan Katilim Yollar1 ve Denetimi

Uygulamada, halkin yerel yonetimleri dogrudan denetlemesi ve katiliminin
cesitli sekillerde gerceklestigini gormekteyiz. Bunlar halkoyu, halk girisimi, geri
cagirma, kent meclisleri ya da goniilli katilim seklindedir.

2.5.2.1. Kent Meclisleri

Kent meclisleri yerel toplumun tiim vatandaslarinin bir araya gelmek

8 Yalgindag, Belediyelerimiz ve Halkla Iliskileri, s. 135.

123



suretiyle olusturdugu bir genel gorevli karar organi olarak tarif edilebilir. Ozellikle

vergi ve imar gibi 6nemli konularda karar alan genis katilimli bir yapis1 vardir.

Dogrudan ve saf demokrasi sekli olarak goriilen kent meclisleri uygulamasi,
geleneksel ve oldukga saygin bir yerel yonetim tiirii olarak var oldugu bolgelerde,
idarenin etkinligi ve demokratikligine 6nemli katkilar sagladigi gibi, halkin kendi

kendini yénetmesinin agik bir delilidir.*

Halkin yerel yonetime katilimimin en ideal sekli olan kent meclisi
uygulamasi, glinimiizdeki niifus artis1 goz Oniine alindiginda imkansiz gibi
goriinmektedir. Kent meclisleri uygulamasi, dogrudan demokrasinin bir sonucu
olarak da degerlendirilebilir. Bugiin giiniimiizde katilim denildiginde akla gelen en
onemli sorun, genis kitlelerin goriis ve fikirlerinin yonetime yansimasi sorunudur.
Kent meclisleri bu baglamda en ideal ¢6ziim gibi goriinse bile yine de mevcut niifus

yogunlugu orada da temsili zorunlu kilacaktir.

2.5.2.2. Geri Cagirma

Geri cagirma, yerel segmenler tarafindan se¢ilmis gorevlilerin, secim donemi

bitmeden o6nce, isten el cektirilmesini ifade etmektedir.*”

Gorevini  yerine
getirmeyen, eksik yerine getiren ya da gorevini kotliye kullanan yerel yoneticileri
halk geri ¢agirma yoluyla gorevden alabilecektir. Halk, 6zellikle yonetim alaninda
basarisiz olarak gordiigli yoneticileri, daha fazla zaman kaybetmemek amaciyla da
gorevden alma yoluna gidebilecektir. Bu yol halki kendi yerel yoneticisini sectikten

sonra izlemesi yolunu agacaktir. Bu da halkin dogrudan katilimi adina 6nemli bir

uygulama olarak degerlendirilebilir.

Gorevini kotiiye kullanmig, ihmal etmis veya hi¢ yerine getirmemis kamu
gorevlilerinin ~ bulunduklar1  goérevlerden uzaklastirilmas1  genellikle  hukuk
kurallarinin 6ngordiigii sekilde yargi karari ile veya yasama organinin ya da yiirlitme
ve idarenin islem ve kararlar1 ile miimkiin olmaktadir. Geri ¢agirma ise yerel

se¢cmenler tarafindan secilmis gorevlilerin, se¢cim donemi bitmeden 6nce o beldenin

474 Selahattin Yildirim, s. 113.
475 Selahattin Yildirim, s. 104.
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sakinleri tarafindan bilgi, yetenek, diiriistliikk vb. gibi sebeplerle yetersiz ve basarisiz
bulunarak gorevden alinmasidir. Bu uygulamanin kotiiye kullanilmamasi igin
mevzuatinda geri c¢agirma bulunan iilkeler birtakim hukuki sinirlamalar da
getirmislerdir. Mesela bazi iilkelerde geri ¢agirma hakki se¢imle gelmis biitiin
yoneticileri kapsamayip, bazilart bu uygulamadan istisna tutulmaktadir. Yine geri
cagirma uygulamasinin bulundugu baz iilkelerde ise, anayasa ve yasalarda seg¢ilmis
gorevlinin ilk 6 ay1 veya 1 yil i¢inde geri ¢agrilmalarin1 yasaklamasinin yani sira,
ayni se¢im doneminde 1 veya 2 defadan fazla geri ¢agirmaya miisaade edilmemesi

gibi dnlemlere yer verilmektedir.*"®

Geri cagirma, riisvet veya yolsuzlukla lekelenmis veya se¢cmen kitlelerinin
goriis ve taleplerine aykiri hareket ve davranmislarda bulunan yerel yoneticinin
denetiminde 6nemli bir emniyet gorevini de ifa etmektedir. Bu demokratik arag ile
se¢cmenler ahlakindan, dogruluk, diiriistliik ve yeteneginden ciddi kusku duyduklari
yoneticileri geri ¢agirmak suretiyle gérevden uzaklastirmakta ve gelecek secime
kadar beklemek zorunda kalmamaktadirlar. Se¢mende geri c¢agirma hakkinin
bulunmasi, kamusal islerde ilgi ve bilgi sahibi olmasini da tesvik etmektedir. Geri
cagirma yontemi genellikle gorevini kotliye kullanan ve se¢menlerin giivenini
kaybeden gorevlilerin gérevden uzaklastiriimalar: i¢in hukuk sisteminin dngordiigi
diger miiracaat yollarinin tiikketilmesinden sonra basvurulmasi gereken bir denetim
araci olarak kullanilmaktadir.*’”” Geri ¢agirma usulii, yerel ydnetime talip
yoneticilerin geri ¢agrilma endisesini siirekli olarak tagimalarina yol acabilir. Ayrica
bu usuliin sik kullanilmasi durumunda O6nemli se¢im masraflar1 da siiphesiz

dogacaktir.

2.5.2.3. Halkoyu

Halkoyu, diger bir adiyla referandum, halkin yerel karar organlarinin
kararlarina onay vermesini veya iptal edilmesini saglayan bir aragtir. Halkoyu
usuliiniin  kullanilmasmin cesitli faydalar1 bulunmaktadir; Ozellikle dogrudan
demokrasinin en 6nemli araglarindan biri olmasi nedeniyle, halk, kendi iradesiyle

istedigi islem ve kararlara onay verirken; istemediklerine icazet vermemektedir.

476
477

Cagdas Yerel Yonetim, 2007, (Erisim) http:www.zguney.blogcu.com, 25 Mayis 2018.
Cagdas Yerel Yonetim, 2007, (Erisim) http:www.zguney.blogcu.com, 25 Mayis 2018.
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Boylece halk kendi iradesiyle yonetime yon vermek suretiyle katilmaktadir.
Halkoyunun kullanilmasi, yerel politikalarla ilgili kararlarin alinmasinda bir¢cok
kisinin menfaatlerini tesvik ve segcmenlerin egitimine hizmet etmektedir. Halkoyu ve
benzeri miiesseseler, segmenlere, istedikleri takdirde, karar verme ve diizenleyici
islem yapma faaliyetlerine katilma firsat1 vermek suretiyle, sz konusu kararlar ve

islemler iizerinde asli bir denetim fonksiyonu ifa etmektedir.*’®

Yerel halkin belediye*® hizmetleri konusundaki yaklasimlarinin belirlenmesi
ve katilim olanaginin olusturulmasi noktasinda kullanilabilecek yontemler igin de
referandum uygulamasi 6nem arz eder. Kamuoyunun gercek egilimlerini saptamanin
en etkin yolu olan referandum (halkoyu) yontemi, yerel diizeydeki bazi konularda
halkin goriislerinin alinmasi, sunulan ¢6ziim Onerilerinden hangisinin iizerinde
yogunlagtiklarinin belirlenmesi amacina yonelik bir yontemdir. Halkin goriiglerinin
belirlenmesi amaciyla uygulanan referandum yonetiminin yerel halkin, yerel
sorumluluk, aitlik ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesine 6nemli katkilarinin

olacagin diistinmek miimkiindiir.**°

2.5.2.4. Halk Girisimi ve Halk Danisma Toplantilar:

Basitge tarif etmek gerekirse, halk girisimi, belirli sayida veya oranda
ehliyetli se¢menlerin, dilek¢e vermek yoluyla bir kanunun degistirilmesine veya
yonetmeligin yapilmasina imkan taniyan bir miessese, bir katilim ve denetim

yoludur.*®

Halk girisimi yoluyla kanun yapilmasi veya karar alinmasi, halk egemenligini

*’® Kalabalik, s. 689.

% 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesine gore; Belediye, belde sakinlerinin belediye
hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapabilir. Boylece belediye hizmetlerine yonelik kamuoyu arastirmasina yasal dayanak saglanmistir.
Kanunun 60. maddesi ile bunlar1 belediye biitcesinden karsilama olanagi getirilmistir. Referandum,
yerel yonetime katilim olanaklarini, yurttas sorumlulugunu ¢ok biiyiik 6l¢iide genisleten bir uygulama
oldugu gibi bazi 6zel ¢ikar ¢evrelerinin, kent i¢inde mafyalagsmig ¢evrelerin yerel yonetim iistiinde
kurabilecekleri muhtemel baskilar1 belirli dl¢iide ortadan kaldirabilecek bir yontemdir. Belediyelerce
referandum yapilmasi mevzuaten olanakli olmasa da yeni 5216 Sayili Biiyiiksehir Kanunu’yla
kapatilacak beldelerin bazilarinda uygulanmistir. (Balikesir'in Ayvalik ilgesi'ne bagli Altova,
Kiigtikkdy ve bir ¢ok Ege Bolgesi’ndeki beldelerde)

80 Serif Oner, “Belediyelerde Yonetime Katilmada Halkla iliskilerin Rolii ve Onemi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2001., s. 110.

“*! Kalabalik, s. 690.
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desteklemektedir. Gergekten, hukuk yaratmanin en mesru sekli, halkin dogrudan
dogruya kendisi tarafindan yapilandir. Halk girisimi, kanun koyucular ve yerel karar
mekanizmalar1 {izerinde baski yapmak suretiyle secilmislerin, vatandagslarin
temsilcileri olarak sorumlu ve segmenlerin menfaatlerine uygun hareket etmelerini
saglamaktadir. Bunlara ilave olarak, halk girisimi marifetiyle halkin karar alma
stirecine daha etkili ve genis bir sekilde katiliminin gergeklesecegi sdylenebilir. Halk
girisimi, vatandaslarin yerel ve milli kamusal islere olan ilgilerini artirmakta ve soz
konusu islerden uzaklagmalarii engellemektedir. Bunlarin hepsinden de 6nemlisi,

halk girigimi halkin egitimi konusunda énemli bir fonksiyonu da ifa etmektedir.*®

Halk toplantilar ise, halkin yonetime katilma araglar igerisinde en eskileri
arasinda yer alir. Bu toplantilarin en 6nemli 6zelligi halkin sorun, ihtiyag¢ ve talepleri
yerel yoneticilere aktarabilme agisindan tasidigr 6nemdir. Halk toplantilari, halkin
karar alma siireclerine katilma ve kendi oylariyla sectigi temsilcilerini belirli
araliklarla denetleme firsatin1 da vermektedir. Halk toplantilarinin etkin bir sekilde
yiirlitiilebilmesi i¢in, halkin yeterli derecede bilgilendirilmesi ve kamu gorevlileri

tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.*®

Belediyelerin hemen hemen tiimiinde belediye baskanlari1 halk giinleri adini
verdikleri toplantilar diizenlemektedir. Bu toplantilarin yapilmasindaki amag, halkin
belediye baskanlar1 basta olmak iizere kent yoneticileriyle yiiz ylize goriismelerinin
saglanmas1 ve halkin sorunlarini, isteklerini ve beklentilerini dogrudan baskana
iletmesidir. Clinkii hemsehrinin istedigi her an bagkanla gériisme firsatinin olmamasi
ve bunun Otesinde baskanla goriismek i¢in randevu almaktaki zorluklar bu tiir

giinlerin diizenlenmesini gerektirmektedir . ***

2.5.2.5. Goniillii ve Uyarilmis Katihm

Goniilliilik, katilmin gii¢lendirilmesi, yerinden yonetimin desteklenmesi ve

vatandasa idareyi denetleme imkani veren bir yapiin olusturulmasini gerektiren bir

*82 Selahattin Yildirim, s. 167.

*8 Joseph F. Zimmerman, Participotary Demokracy: Populism Revived, Praeger, New York, 1993,
s. 9.

4.*_34 Akcay Mehmet, Belediyeler ve 1Iyi Yénetisim, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ankara, 2013, s. 29
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Oneriler silsilesidir. Katilma istemeyerek bir seye tavir alma ya da taraf olma
degildir. Katilma, kisinin, kendi basina ve kendi hareketiyle isteyerek yonetsel karar
ve eylemleri etkilemek iizere hareket etmesidir. Bu bakimdan o6zerk katilma
demokratik sistem i¢in 6nemli bir alt yapr saglar. Katilimin kiigiik gruplarda daha
etkin oldugu hususu da, katilimin ayr1 bir boyutudur. Se¢cim katilimi, hem uzun
donemli bir katilim, hem de birey i¢in ¢ogunluk icerisinde katilma etkisinin ¢ok da

hissedilmedigi bir katilimdir.**

Kisinin siyasete ilgisinin derecesi, kendini siyasal bakimdan etkin hissetmesi,
cevresindeki insanlara giivenmesi gibi katilma ile ¢ok yakindan ilgili olgular, siyasal
katilma i¢in belirleyicidir. Kisinin tutumlar1 ya da siyasal yasamda aktif bir rol
oynama egilimi, siyasal katilma degil, ancak siyasal katilmanin kaynagi olarak kabul
edilir. Bu baglamda siyasal katilmayi, birey ile i¢inde bulundugu toplumdaki siyasal
otorite arasindaki bag olarak tanimlamak olanaklidir. Bu bagin anlami, kisinin
siyasal mekanizmanin isleyisini etkilemeye yonelik, kisinin eylemlerinden
kaynaklanan bir iliski olmasidir. Yerel hizmetlere 6zellikle goniillii katilim, ortak
yerel sorunlarin c¢oziilmesinde c¢ok Onemli bir yere sahiptir. Gonilli katilim,
komsularin ~ yardimlasmas1  esasindan  kaynaklanan eski  bir  gelenege

dayanrnaktadlr.486

Sonugta siyasal katilma, bireyin bagimsiz karar ve onceliklerinin siyasal
otoriteye yansimasidir ve bu goniillii eylemi gergeklestirenler, siyasal katilmada

bulunmus sayilirlar.*®’
2.5.2.6. Yerel Baski Gruplar

Yerel yonetimler, orgiitlii baski gruplarinin kontroliinde ve denetiminde
(disaridan) faaliyetlerini yliriitmektedirler. Bu baski gruplann 6zellikle yerel
yoneticilerin diisiincelerini etkileyerek, hizmetlerin yapilmasinda yoneticiler tizerinde

bir bask1 unsuru olusturmaktadir.

8 Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doéniig, s. 122-124.
48 Zimmerman, s. 12.
8" Nie ve Verba, s. 5.
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Ilgi ve baski gruplari, yerel sorunlarin tespit edilmesinde, yerel plan, proje ve
programlarin hazirlanmast ve bunlarin uygulanmasinda ¢ok onemli fonksiyon ifa
etmektedir. Gergekten, yerel politikalar bazi durumlarda cesitli yerel baski

gruplarinin karsilikli etkilesimi sonucunda olusmakt'cldlr.488

Yerel baski gruplarinin taninmast demokratik siirecin vazgecilmez bir sartidir.
Bir kere, baski gruplari ve vatandaslarin yerel politikalar konusunda bilgi sahibi
olmalarin1 saglarlar ve bunlarmm kamuoyunda tartisiimasim tesvik ederler. Ikinci
olarak, kamu gérevlilerinin bilgilendirilmesine katkida bulunurlar. Ugiincii olarak,
bireylerin belirli sorunlar hakkindaki goriislerini bir araya toplarlar, organize ederler
ve ilgililere etkili bir sekilde sunarlar. Dordiincii olarak, yerel meclis yelerinin kendi
secim ¢evrelerindeki farkli goriis ve diisiinceleri bilmesi ve onlar1 temsil etmesi son
derece zor iken, iiyelerine bu zorluklart giderici temsil forumu saglarlar. Besinci
olarak, baski gruplari, siyasi partiler tarafindan yaratilan yerel diizeydeki siyasi

bosluklarin doldurulmasina hizmet ederler.*®

Yerel baski gruplart icin yapilabilecek
belki de en 6nemli elestiri, bu baski gruplarinin birilerinin ¢ikarina hizmet eder hale
gelmesidir. Bu durumda baski gruplarmin islevini géremez hale gelecegi

muhakkaktir.

2.5.2.7. Dilek¢e Hakki, Kisisel Basvuru ve Telefon

Dilekge hakki, hak arama yollar1 igerisinde en etkili ve yontem olarak en basit
usullerden biri olarak tarif edilebilir. Dilek¢e usulii, halkin istek ve taleplerinin
yonetimlere ulastirilmak suretiyle gergeklestigi bir katilim aracidir. Bugiin, dilekge

usulii hazir formlar araciligr ile halka ulagtirilmaktadir.*°

Kisisel basvuru, kisilerin hizmetlere yonelik distlinceleriyle, sikayet ve

isteklerinin  belirlenmesinde etkin bir aractir. Kisisel basvuru, yOnetim

*®8 George Blair, Goverment At The Grass-Roots, Palisades Publishers, y.y, 1981, s. 67.

%9 Blair, s. 68.

0 Anayasanin 74. Maddede diizenlenen dilekge hakkimin nasil kullanilacagi 3071 Sayih Dilekge
Hakkindaki Kanun’da diizenlenmistir. Ad1 gecen Kanun, dilek¢e hakkindan bireylerin etkili bigimde
yararlanmalarini saglayan bazi diizenlemeler igermektedir. Dilekgelerin cevaplandirilmasini siireye
tabi tutulmasi ve cevaplarin gerekgeli olma zorunlulugudur. Buna gére, TBMM Dilek¢e Komisyonu
disindaki yetkili makamlara iletilen dilekgeler, yasal bigimsel kosullar1 tasimalart halinde, en geg 30
giin iginde gerekgeli cevaplandirilmak durumundadir. (md.7) Bu diizenlemeler dilek¢e hakkinin igi
bosaltilmamasi, seffaflik ve hesap verebilirligin gerceklestirilmesi i¢in yerinde olmustur.
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mekanizmasinin isleyisine hakim olan bir unsur olmakla birlikte, yonetime gerekli
bilgileri saglayan (feed-back) bir yapida olusturulmasi bu amaci saglamaya yonelik
orgiitsel Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Kisisel bagvuru mekanizmasi
yonetilenlerden yonetime dogru bilgi akisinin saglanmasinin yollarindan biri olarak

degerlendirilebilir.***

Telefon yontemi de, halkin iletisim kanalini kullanmak suretiyle yerel veya
ulusal yoneticilerle temas kurdugu bir yontem olarak kullanilmaktadir. Yerel
yonetimler belirli santraller olusturmak suretiyle halkin ulasabilecegi ve sorunlarini

aktarabilecegi kanallar kurmuslardir.

2.5.2.8. Bilgi Edinme Hakki

Bilgi, herhangi bir konuda insanlarin kendi alanlarinda edindikleri
enformasyonu yorumlayarak elde ettigi kararlar ve yeteneklerdir. Ayrica bilgi, belirli
gerekcelerle bir araya getirilmis enformasyonun bireylerin tecriibe ve uzmanliklari
ile birlikte farkli yapilara doniistiiriilmesi seklinde ortaya ¢ikar.**? Bilgiye erisimin
dogru, giincel ve gereksinim duyuldugu anda gerceklesmesi saglikli karar alma ve

“denetim” slirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.**

Bilgi edinme hakki, “bireylerin kamu kurum ve kuruluslarinin gorevlerinden
dolay1 sahip olduklar: bilgilere ulasabilme hakkidir.”** Kisiler kendileriyle ilgili ya
da ilgili olmayan konularda yonetimden bilgi isteyebilirler. Bilgi istemek suretiyle
vatandaglar yonetimle veya yonetim siiregleriyle ilgili konulara katilabilir ve bu

surette yonetime dahil olabilirler.

91 Seleuk Yalgindag, “Kamu Yo6netiminde Halkla iliskiler”, Halkla Iliskiler Sempozyumu, TODAIE
Yayinlari, Ankara, 1988, (Cevrimigi) (Erigim)
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/243a4d56de498fd_ek.pdf?dergi=Amme%20ldaresi%20Dergi
si, 22.04.2017, s. 81.

*2 Hiseyin Odabas, “Bilgi Yonetimi Sistemi” Bilgi Cag1 Bilgi Yonetimi ve Bilgi Sistemleri, Ed:
Coskun Can Aktan, Y. Vural Istiklal, Cizgi Kitabevi, Konya, 2005, s. 3.

% Dogan Atilgan, “Bilgi Y6netimi Kavranu ve Gelisimi”, Tiirk Kiitiiphaneciligi Dergisi, Cilt 23,
Sayi 1, 2009, s. 202.

% Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, Bilgi Edinme Hakki Nedir?, Nasil Kullanilir, Tiirkiye Cevre
Ihlalleri Haritas1 Projesi, (Cevrimigi) (Erisim) www.seffaflik.org/wp-
content/uploads/2015/03/BilgiEdinmeHakk1.pdf, 11.01.2019.
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http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2015/03/BilgiEdinmeHakkı.pdf,%20(Erişim)%2011.01.2019.

Bilgilenme hakki, ¢agdas demokrasilerin ayirt edici bir 6zelligidir. Bu hak ile
idarenin tek yanli iradesiyle hukuk diizeninde yapacagi degisiklikler hakkinda
bireylerin ve sivil toplumun, yapilan islemlerin nitelikleri ve sonuglar1 hakkinda bilgi
alabilmesi saglanir.*® Bu haktan yararlanarak kamu idaresine ait bilgileri alabilen
bilgilenmis birey, saglikli tercihler yaparak, yonetsel alanda karar alma siirecine
katilabilir.**® Vatandaslar yonetimin elindeki bilgi ve belgelere ulagma imkam
sayesinde kamu yetkilerinin, mallarinin ve parasinin nasil kullanildigin1 6grenme
imkanina kavusacaklardir. Bu sayede yoneticiler agiklama yapmadan bilgi
edinebilmenin yaninda yapilan aciklamalarin gergekligi hakkinda da kisiler ve

kamuoyu kanaat sahibi olabilecektir.*”

Yonetime katilim olgusu, oncelikli olarak yurttaglarin katilim bilinci ile
hareket etmelerine baglidir. Katilmada gerekli bilgiye sahip olabilmek i¢in en 6nemli
yol, bilgi edinme hakkidir. Bu yolla vatandas, edindigi dogru bilgilerle yonetimden
daha rahat hesap sorabilme yoluna gidebilecektir. Burada elbette 6nemli olan

yonetimin vatandasa verecegi yanitin dogru, hizli ve giivenilir olmasidir.**®

2.5.2.8.1. Bilgi Edinme Hakki ve Tirkiye

Katilimdan beklenen yarar acisindan ¢agdas demokrasilerde bireylerin

% yasin Sezer, Naci Kirgin, “Kamu Yonetiminin Modernlesmesinde Seffaflasma Sorunu”, Tiirk
Idare Dergisi, Y1l: 74, Say1: 436, Eyliil 2002, s. 212.

4% (Cevrimigi) (Erisim) http://www.tesev.org.tr/etkinlik/bilgi _edinme_anasayfa.php, 15.03.2018.

*7 Musa Eken, Yonetimde Seffaflik: Teori-Uygulama, Sakarya Kitabevi, Adapazari, 2005, s. 59, 62.
%8 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iligkin esas
ve usullerin diizenlenmesi amag¢lanmigtir. (md. 1) Kamu kurum ve kuruluslari, Kanunda belirtilen
istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
bagvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak tizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla
yikiimli tutulmuslardir. (md. 5) Bu tedbirlerin neler olabilecegi, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun
Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinde ayrmtili bigimde
diizenlenmistir. Uygulanabilirse iyi yonetisim i¢in 6nemli bir maddedir. Bu madde ile kurum ve
kuruluslarin vatandaglar1 bilgilendirici her tiirli kaynagi, mevzuatlari, yillik faaliyet raporlart gibi
onemli belgeleri hazir etmesi ve her an halkin bilgisine sunabilmesi diizenlenmistir. Kisilerin s6z
konusu bilgi ya da belgelere kural olarak 15 giin, istisnai durumlarda ise en ge¢ 30 giin i¢inde
ulagmalarinin idare tarafindan saglanmasi da, Kanun ile getirilmis siire kosuludur. (md. 11) Yasa ile
kamu kurum ve kuruluslarmin bilgi edinme hakkina iliskin yiikiimliiliiklerini gerektigi sekilde yerine
getirip getirmediklerinin denetlenmesi ve bu konuya iliskin itirazlarin incelenebilmesi igin Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu (BEDK) olusturulmus (md. 14) ve gorevini geregi gibi yerine
getirmeyen gorevliler hakkinda, ceza kovusturmast gerektiren durumlar sakli kalmak kaydiyla,
gorevlilerin tabi olduklari mevzuatta yer alan 67 Igisleri Bakanligi, a.g.k., s. 32. - 38 - disiplin
cezalar1 uygulanmasi da dngoriilmiistiir. (md. 29) Yine de, Kanunda bilgi edinme hakkinin kapsamin
daraltan ¢ok sayida istisnaya yer verildigi goriilmektedir. Ozellikle 16. maddede yer alan “devlet
sirrina iliskin bilgi veya belgeler”in hangileri oldugu, devlet sirr1 kavramindan ne anlasilacagi bir
belirsizlik olarak goriilebilir.
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yonetimin yaptig1 is ve islemlerle ilgili bilgi ve belgelere ulasabilmesi 6nemli hale
gelmistir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun tiim diinyada oldugu gibi {ilkemizde de
kabul edilip uygulanmasi, yonetime katilan ve yonetimi denetleyen bireyleri ortaya

¢ikarmasi amaclanmistir.

Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve buna bagl yonetmelik 2004
vilinda vyiiriirliik kazanabilmistir. Kanunun gereklerinin yerine getirilebilmesi
ve vatandasin bilgiye erisimini pratik anlamda hayata gecirebilmek amaciyla
Kamu kurum ve kuruluslarmin internet ara yiizleri iizerinden bilgi edinme
basyurularint daha etkin olarak almalarina olanak saglayan Kamu Kurumlar

Internet Sitesi Kilavuzu Genelgesi ile Baspakanlik Iletisim Merkezi Hakkinda
Genelge 2006 yiuiinda yayimlannustir. Anayasa’nin 74. maddesinde 2010
vilinda yapilan degisiklikle Anayasa’ya, “herkes bilgi edinme hakkina

sahiptir” ibaresi eklenmistir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun birinci maddesinde Kanunun amact;
demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine
uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri
diizenlemek olarak belirtilmistir. Kanunun ikinci maddesinde ise kamu kurum ve
kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde

uygulanacagi diizenlemesi yapilmistir.

Bilgi Edinme Hakki’na kaynaklik eden ve bu hakki besleyen en 6nemli ilke
aciklik ilkesidir. Seffaf ve giin 1s181nda bir yonetim icin bilgi edinme hakki zaruridir.

Yonetimi kontrol etmenin en 6nemli araglardan biri seffaﬂlktlr.499 Kanun koyucu

demokratik katilimin en 6nemli gereklerinden biri olan bilgi edinme hakkini tanimak

suretiyle yonetimle toplumun diger unsurlar1 arasindaki dengeyi kurmaya ¢alismistir.

Insanlarin  ydnetimin islem ve eylemlerinin icerigini bilmemesi halinde
yonetime anlamli bir sekilde katilmast miimkiin degildir. Gizlilik y6netimin

kirlenmisligine hizmet edici bir zemin olusmasina neden olur. Basarisiz yonetimler

9 Cemil Kaya, Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakk1, Seckin Yaymlar1, 2005, s. 29.
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cogunlukla gizliligi tercih ederek varliklarmi siirdiiriirler. Seffaf bir yOonetimin
saglayacagi bilgiler sayesinde bireyler ve sivil toplum, icraatlar1 saghkli bir sekilde

tartisabilir ve katkida bulunabilir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun hak ve 6dev olmak iizere iki temel yoni
bulunmaktadir. Birincisi; kurum ve kuruluslarin bilgi verme 6devi, ikincisi ise;
vatandaslarin bilgi edinme hakkidir. Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan
istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak
ve bilgi edinme bagvurularini etkin, stiratli ve dogru sonu¢landirmak tizere, gerekli

idari ve teknik tedbirleri almakla ylikiimli kilinmiglardir.

Bilgi edinme hakkinin swmirsiz bir sekilde uygulanmasi mevcut mevzuat
cercevesinde miimkiin goriinmemektedir. Anayasa ve Kanuna gore bu haktan gercek
ve tiizel kisiler faydalanmaktadir. Anayasa’min 74. maddesinde bir sinirlama
nedenine yer verilmemistir. Anayasayla bilgi edinme hakkinin kullanma biciminin bir
vasa ile diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Ancak, bilgi edinme hakkimin diiSiinceyi
actklama ve yayma hiirriyetiyle organik iligkisi oldugundan ve ilgili madde de
diizenlenen diiSiinceyi aciklama hiirriyetine iligkin getirilen kisitlamalara
bakildiginda “devlet sirrit” olarak belirtilen bilgilerin aciklanmamasi amactyla
strlamalar getirildigi goriilmektedir. Anayasa’nmin 28. maddesinde ise, devlete ait
gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziyi, yazan veya bastiranlarin
veya aynt amagla basan veya baskasina verenlerin, bu suclara ait kanun hiikiimleri
uyarinca sorumlu olduklar ifade edildigi diizenlemesi yapildigindan kanun ile de
Anayasa’da  yapilan diizenlemelere paralel olarak simrlamalar getirildigi

goriilmektedir.

Bilgi kavramiyla ilgili yukarida verilen bilgide de goriilecegi gibi bilgi elde
edilen enformasyonun yorumlanmis seklidir. Bilgi Edinme Hakkindaki Kanuna
bakildiginda vatandaslara yorumlanmis ve islenmis bilginin degil kamu idare ve
kurumlarinda bulunan faaliyetleriyle ilgili kayith veri ve belgelerin verilmesinden
bahsedildigi goriilmektedir. Bilgi Edinme Hakkinda Kanunun 5. maddesi kamu
kurum ve kuruluslarinin kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya

belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmasini diizenlemistir.
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Kanunun 7. maddesine gore, kurum yoneticilerine istenen bilgi ve belgelerin
verilip verilmemesi konusunda genis bir takdir hakki tanmiyacak sekilde
diizenlenmistir. Ayrica 10. madde de gerekli goriiliirse verilecek bilgi ve belgelere
karsilik iicret talep edilebilecektir. Kanunun 7. maddesine gore “Bilgi edinme
bagvurusu, bagvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi
bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir.” Ancak bilgi edinme
basvurusu yapilabilecek kurum ve kuruluglar “ayr1 veya 6zel bir calisma, arastirma,
inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge i¢in
yapilacak bagvurulara olumsuz cevap” verebilecektir. Yine 11. Madde de 10.
maddede Ongoriilen tlicretin 6denmemesi durumunda basvuru talebinden vazgegilmis

sayilacagi ifade edilmektedir.

Bilgi edinme hakkiin da diiger insanlarin hak ve 6zgiirliiklerini korumak
amactyla siirlar1 vardir. Kamunun ortak yarari ile bilgi edinme arasinda adil bir

denge olusturacak sekilde sinirlamalar yapilabilecektir.*®
Kanun metninin 15. maddesinde talep edilen bilgiler;

-Devlet sirr1 kapsaminda,

-Ulusal giivenlik ve ekonomik ¢ikarlara zarar verecek nitelikte,

-Kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum igi
uygulamalarina iligkin diizenlemeler ile ilgili ise kamu kurum ve kuruluslari

basvurular1 reddetme yetkisine sahiptir. 201

Yapilan diizenlemeler gizliligi esas alan biirokratik gelenegin
varligiyla birlikte diisiiniildiigiinde uygulamada siradan basit bilgilerin talebinde dahi
vatandaslarin  giicliiklerle karsilasmasina neden olabilecek nitelikte oldugu

goriilmektedir.

Bilgi edinme hakkimin kullanmimina Tiirkiye ozelinde bakildiginda yasanan

*% Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, Adalet Yaynevi, Ankara, 2018, s. 753. .
501 TUSEV, Sivil Toplum Kuruluslari I¢in Bilgi Edinme Hakk -Vaka Analizi, Sivil Toplum Izleme
Raporu, Istanbul, 2016-2017, s. 5.

134



sorunlarin; idareden kaynaklanan sorunlar ve talep sahiplerinden kaynaklanan

sorunlar olmak iizere iki temel sebebi oldugu goriilmektedir.*

| dareden kaynaklanan sorunlar;

-Yoneticilerin kendilerinden istenen bilgileri bilgi edinme kanununun

istisnalarina sokma egiliminde olmalari,

-I stenen bilgi ve belgelerin kendi elinde olmamasi halinde dilekceyi ilgili
kurumlara yonlendirme burada yapilan yanlis yonlendirmelerden dolayr zaman ve

emek kaybina yol agmasi,
Vatandaslardan kaynaklanan sorunlar;

-Dilekge ve beyaz masa gibi uygulamalar araciligiyla yapilabilecek taleplerin

Bilgi Edinme Yasast ile talep edilmesi,

-Vatandaslarin bu yasanin kapsamini bilmemesinden kaynakli nedenler
2.5.2.9. Planlama Cemberleri

Planlama Cemberleri oldukc¢a popiiler bir katilim bi¢imi olarak, katilimci
demokratik siiregte yer almaktadir. Planlama Cemberleri, rastlantisal ornekleme
yontemiyle secilen bir grup yurttasin giinliik ¢alismalarindan arta kalan sinirl bir
zamanda, planlama sorunlarinin ¢éziimii i¢in uzmanlar esliginde olusmus c¢alisma
gruplarina katilmalarii 6ngoren bir yontemdir. Cogunlukla {i¢ haftalik bir siire i¢in
olusturulurlar; degerlendirme, kontrol ve planlama sorunlar1 {izerinde calisirlar.
Yontemin amaci, kararlarin basari oranini artirmak ve yeni katilim olanaklar

olusturmaktlr.503

Uygulama konularina gore degismekle birlikte, planlama birimleri en fazla 25
kisiden olusmaktadir. Secilen kimseler, verilen konu hakkindaki ¢6ziim Onerilerini
bir hafta boyunca calismaktadirlar. Bu calisma sirasinda yurttaglara konuyla ilgili

uzmanlar eslik etmektedirler. Bu ¢alismanin 6nemli 6zellikleri sunlardir: Planlama

02 TBMM, Bilgi Edinme Calistayr Sonu¢ Raporlari, 27 Mayis 2013, s. 23, 24.,  (Cevrimigi)
(Erigim) https://www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/bilgi_edinme calistay raporu.pdf., 10.01.1019.

508 Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 146.
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birimlerinin {iyeleri rastlantisal olarak segilmekte; bagimsiz iiyelerden olugsmakta ve
tiyelere 0deme yapilmaktadir. Yapilan g¢alismalar, daha iyi planlama yapilmasi,
yonetimin daha etkin ¢alismasi, karar siireclerine ¢esitli yurttas gruplarinin katilmasi
ve bireyin toplumsallagsmasi gibi 6nemli beklentileri karsilayabilecek niteliktedir.
Planlama ¢emberleri, toplumlarin demokratiklesmesine bir katki olarak goriilmelidir.
Ayn1 zamanda planlama ¢emberleri, yonetim mekanizmasinin halkin beklentilerine

uygun hale getirilmesi i¢in de bir sanstir.”*

Yerel yonetimlerde de yerel yoneticinin bagkanliginda ve yonlendirmesi
cercevesinde uzmanlarin ve halkin birlikte katildigi toplantilar yapilmaktadir. Bu
toplantilarda halk yerel konularla ilgili olarak yerel yoneticilere ve uzmanlara goriis
ve kanaatleri ile birlikte Onerilerde de bulunabilmektedir. Demokrasi anlayisi
cergevesinde halk bu ¢emberlerde kendi goriislerini bildirmek suretiyle karar alma

stireclerini etkileyebilmektedirler.

2.5.3. Halkin Dolayh Katilim Yollar1 ve Denetimi

Demokrasi uygulamalar1 silirecinde yasanan siirecler degerlendirildiginde
diinyanin her yerinde bir takim eksikliklerden bahsedildigi ve insanlarin yeni
arayislar icerisinde olduklar1 goriilmektedir. Demokratik rejimler, vatandaslarinin
secimlere katilma konusunda giderek azalan ilgi ve siyasi parti tyelik ve
faaliyetlerinden uzaklasma karsisinda yasanan mesruiyet krizini asmak amaciyla
cesitli arayls ve uygulamalara girismektedirler. Onemli bir bagka arayista mevcut
demokratik sistemin isleyisinin nasil etkili kilmabilecegi yoniindedir. Bu arayisi
karsilamak i¢in dogrudan demokrasi yontemlerinin hayata gecirilmesi caligmalar

yapilmis fakat beklenen etkiyi dogurmadig gézlemlenmistir.>®

Halk, etkin bir sekilde yonetime katilmasa da pasif izleyici olarak yapilan
caligmalar1 gozlemlemektedir. Dolayisiyla halk, yapilan bu ¢aligmalara belli bir bakis
acisiyla bakmaktadir. Yerel yoneticiler, 6zellikle bu bakis agisim1 6grenmek igin ve

yapacaklar1 icraatlarda halkin destegini kazanmak amaciyla onceden bu fikirleri

%04 Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 146, 149.

% PDemokrasi ve Siyasal Katilim, Uluslararasi Konferens, Ed: Ilker Gokhan Sen, Heinrich Boll
Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, 23-24 Haziran, |stanbul, 2012, s. 7.

136



halka agma yoluna giderler. Ozellikle sosyal medya, TV programlari, yerel gazeteler
bunlar i¢in en iyi araglardir. Yerel yoneticiler, halkin karar alma siirecine katilmasa
bile, faaliyetlerinin halk tarafindan izlendigini bildigi i¢in se¢im sonuglarini da

diisiinerek, halki ikna ¢abasi igerisine girerler.

Elektronik diinyasindaki gelismeler ve Internet, diinyay: her alanda etkileyen,
degistiren ve donlstiiren gelismeler olarak idareyi de yakindan etkilemektedir.
Internet’in kullanimi, bilginin, kiiltiiriin, siyasetin ve ekonominin biitiin ulusal-yerel
smirlarint kaldirmistir. Pek ¢ok belediye, kendi internet sitelerini acarak; kent
hakkinda bilgilerin yani sira, belediye yoneticileri ve belediye meclisi hakkinda
bilgiler vermekte, kentsel faaliyetlerini duyurmakta, onemli giinlerin takvimini

yayimlamakta ve ¢caligma planini ilan etmektedir.>®

2.5.3.1. Kamuoyu Yoklamalar

Cagdas demokrasilerde “Toplam Kalite Yonetimi” gibi yaklagimlar, hizmet
sunarken hizmet alicis1 durumunda olan yurttasin daha fazla tatmin edilebilmesi,
hizmetlerin etkinliginin saglanabilmesi amaciyla, anket ¢aligmalar1 yiiriitiilmesini
ongormektedir. Bu calismalar, yurttasin eylem ve islemleri siirekli ve yakindan

izlemesine olanak saglamaktadir.

Kamuoyu yoklamalari iilke, bolge ve ya yerel boyutta yonetimlerin yapmay1
planladiklar1 veya yaptiklari icraatlar hakkinda vatandaglarin goriislerine bagvurmak
icin kullanilan yoOntemlerden birisidir. Kamuoyu yoklamalari vatandas ve
hemsehrilerin kanaatleri hakkinda bilgi elde etmenin en kolay yontemlerinden biri
olmakla beraber bilimsel yontemlerle ve objektif olarak yapilmasi halinde amaglanan
sonuca ulasilabilecektir. Anket yontemi en ¢ok kullanilan yontemdir. Bu yontemde
amag llke, bolge ve sehirde yasayanlarin goriislerini, egilimlerini tavir ve tepkilerini

anlamaya calismaktir.

Yerel yonetimler, yerel halka hizmet sunan kurumlardir. Dolayisiyla yerel

% K alabalik, s. 681.
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halkin diisiincelerini 6grenmek ve politikalarini bu diisiince ve gereksinmelere gore
olusturmak durumundadirlar. Hizmet gotiiriilecek olan kitlenin taninmasi ve
hizmetlerin buna gore belirlenmesi yerel yonetimlerin bagsarisini etkileyeceklerdir.
Halkin diisiince ve gereksinimleri ¢ok genistir. Fakat bunlar1 birka¢ konu ile

simirlamak gerekirse; bunlar soyle siralanabilir:>"’

» Halkin yerel yonetimlerden beklentileri;

* Halkin yerel hizmetler konusunda gerekli ve yeterli bilgiye sahip olmasi;

* Belediyenin imaji;

* Halkin yerel hizmetler konusundaki &nerileri ve

* Yiriitilen etkinliklerden halkin ne kadar memnun oldugu gibi konular

arastirilarak, halkin dolayli yoldan yonetime katilimi1 amaglanmaktadir.

Kamuoyu, ¢ok genel bir tanimla, tartigmali bir konuda goreli ¢ogunlugun
goriisiinii, bireysel kanilarin belli bir yondeki yogunlugunu anlatir. Bu cercevede
kamuoyu, goriis farkin1 yansitmakla birlikte, bu farki ¢cogunluk ve azinligin goriisleri
arasinda kurmaktadir. Kamuoyunun goriisii olarak elde edilen, sunulan sonuglar her
zaman ¢ogunlugun yaklasimlarina isaret etmeyebilir. Bu yaklasim, bir anlamda yerel
kamuoyu olarak hangi unsurlarin dikkate alinacagi konusunu giindeme getirmektedir.
Zira orgiitlii toplumsal kesimler, biirokratlar, siyasi partiler, basin-yayin kuruluslari,
kamuoyu olarak sunulan kurumsal yapilardir. Ancak yerel diizeyde kamuoyu
olusturulmasi, kamuoyunun etkilenmesi ve yonlendirilmesi noktasinda ozellikle
baski gruplart zaman zaman O6ne ¢ikabilmektedir. Bu agidan belediye yonetiminin
yerel kamuoyu algilamasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.  Kanaat incelemeleri
kamuoyunu anlama, degerlendirme ve yorumlama yontemlerinden biri olarak halkla

iliskilerin kullanabilecegi dnemli bir arag niteligi tasimaktadir.>®

Tiirkiye’de 5393 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinde yerel halkin
belediye hizmetlerine iligskin goriis ve diislincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu
arastirmalart yapabilecekleri diizenlemesine yer vermistir. Bu yetkiden hareketle
yerel yonetim birimleri yiiriittiikleri veya planladiklar hizmet ve degisikliklerle ilgili

kanaatleri 6grenmek amaciyla kamuoyu yoklamalar1 yapabileceklerdir. Burada

7 Yal¢indag, Belediyelerimiz ve Halkla Iliskileri, s. 103.
%% Oner, s. 109.
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onemli olan yapilan yoklamanin ilgililerinin veya tiim yerel halkin gercek kanaat ve
diistincelerini 0grenecek nitelikte c¢aligmalar yiiriitmektir. Aksi takdirde yapilan
kamuoyu yoklamalari, halkin ve hemsehrilerin diislincelerinin 6grenilmesini degil
yoneticilerin icraatlarinin  kamuoyu tarafindan kabullenilmesi yoOniinde bir

manipiilasyon araci olmaktan dteye gidemez.

2.5.3.2. Elektronik Demokrasi ve internet

Elektronik alaninda yasanan teknolojik gelismeler dogal olarak yonetim
alanin1 da etkili bir sekilde etkilemistir. Yasanan gelismeler ve dijital ortamlarin
sagladig1 kolayliklar sayesinde e-devlet, e- demokrasi, e-yonetisim gibi kavramlarin
ortaya c¢ikmasini saglamistir. Gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde
vatandagslarla yoneticiler arasinda yeni, hizli ve etkili iletisim kanallarmin acgilmistir.
Bu etkilesim kanallar1 planlanmak suretiyle e-demokrasi uygulamalariyla
vatandaslarin karar alma slireclerine katiliminin saglanmast s6z konusu
olmustur.5ogGetirdigi yasam olanaklar1 ve bilgi yaymadaki kolayliklartyla, Internet'in
agoraya doniise, diger bir degisle Antik Yunan'daki dogrudan demokrasiye doniise
onemli katkilar saglayacag: ifade edildi ve bu durum demokrasinin yeniden dogusu

biciminde degerlendirilmektedir.510

Internet'in kullanimi, bilginin, kiiltiiriin, siyasetin, ekonominin biitiin ulusal
yerel siirlarint kaldirmistir. Diinyanin gergek anlamda kiigiik bir kdy halini almasi,
internet sayesinde olmugstur. Bu baglamda, siyasal diizlemde de artik elektronik
demokrasiden s6z edilmekte ve internetin demokrasiye ne gibi katkilar yapilabilecegi
tizerinde tartismalar ve c¢oziimlemeler yapilmaktadir. Dogrudan etkilesime
dayanmasi, dogrudan demokrasi diisiiniin gerceklesmesi olanagr olarak
goriilmektedir.”*

Internet kurumlar agisindan dért temel fayda saglamaktadir. Bunlar, kurumsal

imaj1 gelistirmek, kamuoyunun diisiincelerini 6grenip degerlendirmek, kamuoyu

beklentileri dogrultusunda kurumsal giindemi belirlemek, kurumsal sorumlulugu

5% Tahsin Giiler, Dilek Sahnagil, “Dijital Demokrasi ve Yénetisim Iliskisi Cercevesinde e-demokrasi,
e-devlet Uygulamalary,” Journal of Emerging Economies and Policy-JOEEP, Volume 2, Issue 2,
2017, s. 17, s. 16-29.

S0 Cukurgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 156.

*1 Asu Aksoy, “Internet ve Demokrasi”, Diyalog Dergisi, Tiirk Demokrasi Vakfi Yaymi, Ankara,
1996, s. 159.
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arttirmak seklinde siralanmaktadir.®*?

Gelismis Tlkelerde internet’in yonetsel etkinliklerde, ozellikle de yerel
yonetim  etkinlikleriyle 1ilgili olarak yogun bir bi¢imde kullanildig
gozlemlenmektedir. Ornegin, Almanya'nin Miinster kentinde gelistirilen bir program,
olabildigince Miinsterli'nin Internetten yararlanmasini saglama, sanal bir tartisma
ortamu olusturma ve yerel siyasetle daha fazla ilgilenme amacimi tagimaktadir.’*®
Yine, “Daha Fazla Demokrasi” adli girisim, dogrudan demokrasi uygulama
caligmalarin1  yazili yontemler disinda internet lizerinden de siirdiirmektedir.
Dogrudan demokrasi ile ilgili her tiirlii calisma ve etkinlik bu girigsimin hazirladig

siteden duyurulmaktadir.®*

Mannheim belediyesi de, internet {izerinden yurttaglara ¢ok sayida hizmet
sunmaktadir. Kimlik, pasaport basvurusu, kayip haberleri; kente yeni taginanlar igin
bilgiler; belediye meclisi ile ilgili bilgiler; danisma merkezleri ve bir¢cok konu ile

°1> fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi de kendi

ilgili bilgiler sitede sunulmaktadir.
internet sitesinde bir¢ok konuda hizmet vermekte, vatandasi belediye calismalariyla
ilgili bilgilendirmektedir.®*® Katilmanin 6n kosullarmin bilgilendirme ve bilgilenme
oldugu disiiniiliirse, internet'in 6zellikle geng neslin 1lgi gosterdigi bir ara¢ olmasi

dolaysiyla 6nemli ve olumlu katkilar1 olacag agiktir.

E-Devlet ¢alismalar Tirkiye’de 58.Hiikiimetle birlikte baglamaktadir. Subat
2001°de Avrupa Komisyonu Tiirkiye, Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimine E-
Avrupa gibi bir eylem plani olusturmasi i¢in davette bulunmus, bunun {izerine
Tiirkiye 23—-24 Mart 2001 de “E-Avrupa+” girisimi goriisiiliip onaylanmis ve 15-16
Haziran 2001°’de e-Avrupa girisimine katildigimiz resmen bildirilmistir. Yapilan
bildirimin ardindan TUBITAK &nderliginde e-Tiirkiye ya da e-devlet adi verilen
kimi ¢alismalar yapilmistir. Tiirkiye bu kapsamda AB’nin Avrupa Akdeniz Ortaklig

Fonundan yararlanabilmek i¢in fonun bitis tarihi olarak 2006 yilin1 taahhiitlerinin

512 Idil Sayimer, “Halkla Iliskilerde Hedef Kitlelerle Cift Yonlii Simetrik iletisim Kurmak Amaciyla
Web Siteleri Kullammi”, Yeni Iletisim Ortamlar: ve Etkilesim Uluslararast Konferanst, 1-3 Kasim
2006, s.166.

513 (Cevrimigi) (Erisim) http:www.buene.org./steps.html, 21.05.2018.

514 (Cevrimici) (Erisim) http:www.mchr.democratic.de, 15.06.2018.

*15 (Cevrimigi) (Erisim) http:www.mannheim.de/internetrathaus/index.html, 23.02.2018.

>18 (Cevrimigi) (Erisim) http:www.ibb.gov.tr/index.html, 13.03.2018.
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yerine getirilme tarihi olarak kabul etmistir.®” Ardindan 2003/12 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile 2003—-2004 donemi i¢in “e-Doniisiim Tiirkiye Projesi” adiyla DPT' nin
koordinatorliigiinde yeni bir plan uygulamaya konulmustur. Kisa Dénem Eylem
Planinin 2004 yilinda sona ermesinin ardindan 2005 yilinda 2005/05 2005/05 Sayili
Yiiksek Planlama Kurulu karariyla 2005 Eylem Plani hazirlanmistir. 2005 yilinda
2006-2010 donemini kapsayacak olan Bilgi Toplumu Stratejisi hazirlik siireci

baslatilmistir.*®

Tiirkiye’de “Basbakanlik Iletisim Merkezi” (BIMER); bilisim ve iletisim
teknolojileri kullanilarak hayata gegirilen bir halkla iliskiler uygulamasidir. BIMER,
Basbakanlik Bilgi Islem Baskanliginca yazilimi gerceklestirilen bir program ile web
sayfas1 ilizerinden kullanilan bir sistem olup, vatandas ile devlet arasindaki iletisim
kanallarin1 agik tutarak, miiracaatlarin her zaman ve her yerden yapilabilmesini
miimkiin kilmaktadir. CIMER ise (Cumhurbaskanlig: Iletisim Merkezi), her Tiirk
vatandasinin Anayasal hakki olan dilekce ve basvuru hakkinin daha etkin
kullanilmas1 amaciyla Cumhurbaskanligi bilinyesinde kurulmus olan birimdir.
Vatandaslar CIMER’e kamu kurum veya kuruluslar ile yasamis olduklar1 biitiin
problemlerinden dolayr basvuruda bulunabilmektedirler. Amag, vatandaslarin

sorunlariin hizli ve etkin bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasidir.

BIMER ve CIMER web sayfasi iizerinden kullanilan bir sistem oldugundan,
yurdumuzun en licra kdsesinden bile yapilan miiracaatlar ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina en kisa siirede iletilmektedir. Bu miiracaatlara iliskin yapilan islemler

Bagbakanliktan koordine ve takip edilmektedir.*® Basbakanlik kurumunun

S Elif Yiicetiirk “Tiirk Kamu Yd&netiminde E-Devlet Uygulamalart ve Tabana Yayi- labilme
Yetenegi Bakimindan Bir Degerlendirme: Bolu Ornegi”, I Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim
Kongresi, Izmit, 2002, s. 3.

518 Ali Sahin, Tiirk Kamu Yonetiminde Yapisal Déniisiim ve E-Devlet, Cizgi Kitabevi, Konya, 2008,
s. 88.

°19 Bagbakanlik iletisim Merkezi (BIMER), bilisim ve iletisim teknolojileri kullanilarak Basbakanlik
tarafindan 2007 yilinda hayata gecirilen bir halkla iliskiler uygulamasidir. Sikayet ve dilekge
hakkinin, bilgi edinme hakkinin ayni usulle kullanilacag: telefon, internet sayfasindaki form veya e-
posta ile ulasabilmek miimkiin olan bir uygulamadir. Bimer'in telefon numaras1 "150" dir. Arandig1
yerin valiligindeki BIMER sorumlusu direk acar, miiracaatlar1 seri bir sekilde ilgili birime
yonlendirir. Sistem her an Basbakanliktan internet ilizerinden takip edilmektedir. Uygulama pratik
oldugundan web tizerinden basvuru yogun kullanilmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'ne
uyum amactyla bazi kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde (KHK) degisiklik yapan 700 sayili
KHK, Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda yayimlandi."Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
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kaldirilmasiyla BIMER e giren vatandaslar CIMER e y&nlendirilmektedir.

Demokratik aktorler merkezi veya yerel diizeyde web sayfalari araciligiyla
faaliyetleri hakkinda vatandaSlart bilgilendirmekte, talep ve Sikdyetleri almakta,
anketler diizenleyebilmektedirler. Dogal olarak bu yapilanlar karar alma siirecleri
kadar ortaya c¢ikan hizmetler hakkinda goriiSlerin  dogrudan yoneticilere
ulastirilmasint - saglamaktadir.  Milletvekillerinin,  belediyelerin,  belediye
baskanlarimin, belediye enciimen ve meclis iiyelerinin Facebook, Twitter, | nstagram
gibi sosyal medya hesaplart bulunmakta ve bunlar iizerinden birebir geni$ bir kitle

ile anlik olarak etkileSime girme imkdnit bulunmaktadir.

Elektronik demokrasinin seffaflik, aktif katilim, hesap verme yilkiimliliigi
gibi faydalar1 yaninda beraberinde getirdigi bazi olumsuzluklar da bulunmaktadir.
Vatandaglar dijital platformlarda asir1 ve ¢esitli enformasyona maruz kaldiklari
goriilmektedir. Altyapr sorunlar1 ve dijital platformlar1 kullanmaktaki yetersizlikler
ve yonetimdeki gizlilik kiltiirii nedeniyle e-devlet, e-demokrasi, e- belediye gibi
uygulamalardan beklenen demokratik katilimda sorunlarla karsi karsiya kalindigi

goriilmektedir.’®
2.5.3.3. Kamu Denetciligi Kurumu-Ombudsman

Yurttas hakemi, yurttas avukati ya da halk hakemi gibi terimlerle de
adlandirilan ombudsman, yonetimlerinin halk tarafindan denetlenmesinde araci rol
oynamast dolayisiyla, halki dolayli yoldan da olsa yoOnetime katmaktadir.
Ombudsman yoneticiler tarafindan yonetimle ilgili eylem ve islemlere kars1 yapilan
vatandas sikayetlerini dinler, yapilan islemlerdeki eksiklikleri veya yanlislar tespit
eder ve idareyle halk arasinda dogru karar alinmasina yardimci olur;** bdylece halk
ile yonetim arasinda araci iglevini yerine getirir ve halkin haklarini idare karsisinda

hukuka uygun bir sekilde korur.*?

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" ile bazi kanunlarda yer alan Bakanlar Kurulu'nun yetkileri
Cumbhurbagkani'na devredildi. BIMER bu sebeple CIMER e yonlendirilmeye basladi.

520 Giiler, Sahnagil, s. 17,

%21 Daha ayrintili bilgi igin bkz. Géziibiiyiik, Yonetim Hukuku.

%22 Ramazan Sahin, “Ombudsman ya da Kamu Denetciligi ve Avrupa Birligi”, Tiirk Idare Dergisi,
Yil: 76, Sayi: 44, Eyliil 2004, s. 79.
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Uluslararas1 Barolar Birligi’nin Ombudsman Komitesi Kamu Denet¢iligini
“Anayasa, yasama organi veya parldmento tarafindan tayin edilen, basinda yasama
organi veya parldmentoya karst sorumlu olan yiiksek seviyeli bagimsiz bir
biirokratin oldugu, hiikiimet kuruluslar, yetkilileri ve c¢alisanlar: tarafindan
haksizliga ugramis insanlarin sikdyetleri dogrultusunda veya kendi inisiyatifiyle
harekete gecen, arastirma yapma, disiplin uygulamasi énerme ve rapor yaymlama

hakki olan bir ofistir.” seklinde tanimlamistir.

Nisan 2010°da giindeme gelen Anayasa degisiklik paketinde, Kamu
Denetciligi Kurumu'na da yer verilmistir. 07.05.2010 tarihli ve 5982 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile bir Kamu Denet¢iligi Kurumu olusturulmustur. 5982 sayili Kanun’un 8.
maddesiyle yapilan degisiklikle, Anayasa’nin 74. maddesinin kenar basligi;
“’Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakki’’ olarak degistirilmistir.

Anilan maddeye asagidaki hiikiimler eklenmistir:

“Herkes bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhigina bagli olarak kurulan Kamu

Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.

Kamu bagdenetcisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil
icin segilir. Ik iki oylamada iiye tamsayisimn iicte iki ve iiciincii oylamada iiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugu aramyr. Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa,
bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin dordiincii oylama yapilir;, dordiincii

oylamada en fazla oy alan aday secilmig olur.

Bu maddede sayilan haklarin  kullanilma bi¢imi, Kamu Denet¢iligi
Kurumu'nun kurulusu, gorevi, ¢calismasi, inceleme sonucunda yapacagi igslemler ile

Kamu Bagsdenetcisi ve kamu denetcilerinin nitelikleri, secimi ve ozliik haklarina

’

iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.’

Kamu Denetciligi Kurumu, Anayasamizin 74 iincii maddesinde yer alan
Anayasal bir Kurumdur. 6328 sayill Kanunun 5. Maddesi

geregince gorevlendirilmistir. Kamu Denetciligi Kurumu®?, hukukun iistiinliigiiniin

°23 Kamu Denetgiligi Kurumu; Idarenin hizmet kalitesinin yiikseltilmesine, Iyi yonetim ilkelerinin
yerlesmesine, insan haklarinin gelismesine, hukukun dstiinligliniin saglanmasina, hak arama
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saglanmasi, iyi yonetim ilkelerinin yerlestirilmesi ve halka karsi sorumluluk anlayisi
icinde ve hakkaniyet temelinde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne baglh bir denetim
mekanizmasi olarak 2013 yilindan itibaren faaliyetlerini siirdiirmekte, halkin

avukatligini yapmakta ve aldigi kararlar ile idareye yol gostermektedir.

Kamu denetgisi, yonetime kars1 oldugu kadar, se¢ilmesi ve gérevden alinmasi

524 Kamu denetgisi,

disinda, parlamento karsisinda da bagimsiz olan bir kurumdur.
faaliyetlerini yiiriitiirken parlamento, belirli bir sikayeti nasil ele alacagi hakkinda
talimat veremez veya ombudsmanin kararini etkileyemez, onlar1 tekrar gézden
gecirip diizeltemez.*® Kamu denetgiligi kurumunun en belirgin ve dnemli 6zelligi
kendisini secen meclise ve yiirlitme organi karsisinda bagimsiz bir statliye sahip

olmasidir.5®

Ombudsmanlik kurumunun en 6nemli 6zelligi, bagimsiz bir statiiye sahip
olmasidir. Ombudsman, yiiriitme veya idareye oldugu kadar kendisini se¢en yasama

organina karst da bagimsizdir

Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmadan oOnce idarenin hukuka aykiri ve
kusurlu islem ve eylemlerine kars:1 basit ve kolay ¢oziilecek nitelikte olsa bile yargi
yoluna gitmekten baska etkili bir yol bulunmamaktaydi. Bu denenle yarginin yiikii
oldukca artmakta ve yargiy1 hantallastirmaktaydi. Kamu Denet¢iliginin kurulmasiyla
birlikte bagvurucularin yargi yerine gitme yerine kamu denet¢isine bagvurmasi dogal
olarak yarginin yiikiinii hafifletmekte ve hantalliginin azalmasina neden olmasi

beklenmektedir.>?’

2.5.3.4. Halkla Iliskiler Uygulamalarindan Masa Uygulamalar

Yerel yonetimlerde halkla iliskiler uygulamalar1 katilimer demokrasi

kiiltiiriiniin yayginlagsmasina, seffaf hesap verebilir, insan odakli bir idarenin olusmasina katki
saglamaya ¢alismaktadir

524 Gavin Drewry, “Ombudsmen and Administrative Law - Bright Stars in a Parallel Universe?”, Asia
Pacific Law Review, Vol. 3, 2009, s. 23.

525 Miisliim Akinci, Bagumsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta, Istanbul 1999, s. 295.

526 Serdar Mutta, Idarenin Denetlenmesi ve Ombudsman Sistemi, Kazanci Kitap Yayincilik, Istanbul,
2005, s. 56.

2T TBMM Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarist ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve
Anayasa Komisyonu Raporlari, Yasama Donemi: 24, Yasama Yili: 2, s. 6.
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amaglariyla Ortiisen uygulamalardir. Vatandaslarin sadece segimlere katilarak degil
kamu faaliyetlerinin tiim asamalarina katilmalar1 demokrasi anlayisinin geregidir.
Kamu hizmetlerinin her asamasinda vatandas katilimi vatandas i¢in belde igin ve
yoneticiler i¢in ¢ok yararli sonuglar doguracaktir. Vatandaglarin talep ve Onerileri
yoneticilerin yerele iliskin isabetli kararlar almalarina katkida bulunacaktir. Ayrica,
halkla iligkiler faaliyetleri sayesinde vatandaslarin yonetimin faaliyetlerini

O0grenmeleri ve yonetimle sempatik iligkiler kurmalarina katkida bulunacaktir.**

Yerel yonetimler merkezi idarelere oranla oldukca kiigiik ve halka yakin
yonetsel birimlerdir. Bu nedenle yerel halkla iliskiler merkezi idareye gore daha
kolay olmaktadir. Beyaz masa uygulamalar1 yerel halkla iliskileri kolaylastiran ve
halkin talep ve Onerilerinin alinmasinda etkili bir yontem olarak karsimiza

cikmaktadir.

Beyaz masa belediyelerde kurulan, vatandaslarin sikayet ve dilekgelerini
dogrudan sozlii olarak, telefonla, yazili olarak ilettikleri ve ¢oziilmeleri icin ilgili
birimlere siiratle ulasmasini ve ¢ozlime iliskin takibi yaparak vatandaslara doniis
saglayan birimler olarak faaliyet gdstermektedirler. Beyaz masa uygulamalariyla
vatandaglarla belediyeler arasindaki aracilar ortadan kaldirilmakta, zaman kaybi
azaltilmakta, bilirokrasi azaltilmakta ve rahatlatilmakta, halkla belediyelerin
kaynasmas1 saglanmakta, etkili bir kurum i¢i denetim yapilmasi saglanmakta, halk

denetimini saglamak ve riigveti onlemek gibi faydalar 6ngoriilmektedir.*?

58 Murat Sezgin, Tiirkiye’'deki Belediyelerde Halkla iliskiler Faaliyetleri ve Bir Model Onerisi,
Tablet Kitabevi, Konya, 2007, s.

529 Murat Sezgin, E. Hilal Ozbay, “Halkla Iliskiler Uygulamalarindan Beyaz Masa: Usak Belediyesi
Ormegi”, Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2016, Sayi: 6 (1), s. 203, 204,
s. 198-209.
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UCUNCU BOLUM
SECIM OLGUSU VE KATILIM UYGULAMALARI

3. Se¢im Olgusu
3.1. Yonetime Katilmanin Temel Unsuru- Se¢cim Olgusu

Demokrasi ve se¢cim kavramlar1 bir madalyonun iki yiizii gibidir. Se¢im
olmadan demokrasinin gerceklesmesi diisiinilemez. Temel islevi yonetenlerin se¢imi
ve yonetilenlerin temsili olan se¢im olgusu, beraberinde bazi teknik diizenlemelerin
yaptlmasini zorunlu kilmaktadir. Sec¢im sistemlerinin belirlenmesi bu teknik
diizenlemelerin en 6nemlisidir. Yoneticilerini se¢cim yoluyla belirleyen her iilkede
secim sistemi o llkenin siyasal hayatin1 biiylik 6l¢iide etkilemektedir. Dolayisiyla
secimlerde uygulanacak yontemin ne olmasi gerektigi konusu ¢ok fazla
tartisiimaktadir. Ulkeler, y&netimde istikrar ve temsilde adalet unsurlarini dikkate

alarak kendi siyasal sartlarina gore bir se¢im sistemi uygularnaktadlrlar.530

Demokratik {iilkelerde se¢imlerin iki Onemli islevi {istlendigi goriiliir.
Bunlardan ilki “fayda ilkesi” olarak da tanimlanan iilkeyi hangi parti ya da partilerin
yoneteceginin belirlenmesi ilkesi, digeri ise olabildigince segmen kitlesinin mecliste

3! Temsil aslinda orta

temsil edilmesinin saglanmasi demek olan “ztemsil ilkesi’dir.
cagda aristokratik ve monarsik bir yonetim yapisi i¢inde gelisen bir kavramdir. Orta
cagda temsil, “hak ve gorev bakimindan bir kimse ya da toplulugun yerine ve adina
davranmak” anlaminda kullanilmamistir. Genel olarak bir grubun genel bir ¢ikarini

koruma anlaminda l<ullan11mls1:1r.532

5% Nagehan Talat Arslan ve Raci Kilavuz, “Yonetime Katilma ve Sec¢im Olgusu Hakkinda Bir
Degerlendirme”, Ed: Nagehan Talat Arslan, Tiirkiye’de Kamu Yionetimi Sorunu Uzerine
Incelemeler, Seckin Yayncilik, Ankara, 2005, s. 53.

531 Arslan ve Kilavuz, s. 53.

582 Abdullah Celik, A. Vahap Ulug, “Yerel Siyasette Temsil Uzerine Bir Calisma: Sanlwrfa Ornegi”,
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:41, 2009, s. 218.
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Tarihsel siire¢ icerisinde diisiiniirler temsilin islev ve gegerliligi konusunda
farkli yaklasimlar getirmislerdir. Ancak biitiin hepsinin 6ziinde halkin i¢inde olan
kii¢iik bir kesimin halk adina karar alabilmesi ve uygulamasi yatmaktadir. Bu anlayis
genellikle halkin yetkilerini tlizel kisiliklere aktarmasi seklinde somutlagmaktadir.
Bireyler ve halk bir tiizel kisilik seklinde orgiitlenmis yapilar tarafindan temsil
edilmektedir. Bu anlamda halk dernek, oda, vakif, sendika ve parti gibi tiizel

kisilikler araciligi ile yonetim birimlerinde s6z sahibi olabilmektedirler.>®

Kelime anlami olarak “halkin iktidar:” anlamina gelen demokrasi kavramu,
modern devletin giiniimiizde ulastigi son asamadir. Demokrasi, kendi i¢inde ¢ok
degisik tiirlere ayrilmaktadir: En miikemmel sekli olan “dogrudan demokrasi”
niifus, cografi genislik vs. gibi nedenlerden dolay1 uygulamada ¢ok fazla miimkiin
gorinmemektedir. Glinlimiizde en yaygin ve gegerli olan yontem “temsili
demokrasidir.” Yonetenlerin halk tarafindan se¢ilmesinin yaninda en az bunun kadar
onemli olan diger bir konu da se¢imin nasil uygulanacagidir. Bu baglamda karsimiza
adalet ve istikrar olmak iizere iki ilke ¢ikmaktadir. Her iki ilkenin de ayni1 anda
gerceklesmesi miimkiin degildir. Se¢im sistemlerinin bazilar1 temsilde adaleti,
bazilar1 ise istikrar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Her iki ilkeyi dengeleme diislincesiyle

degisik sistemler ortaya atilmigsa da, bu konuda basar1 saglandigi si’)ylenemez.534

3.1.1. Secimler ve Katilhm

Bir devletin veya yerel yonetimin yoneticilerini belirlemede ¢esitli yontemler
kullanilabilir. Duverger’e gore Bunlar; katilim, halkin yoneticisini seg¢mesi,
yoneticinin kendi halefini segmesi, kur’a yontemi veya fetih gibi yontemlerdir. Bu
yontemler temelde iki kategori altinda toplanabilir. Birincisi, yoneticilerin halk
tarafindan secilmesini Ongdéren yontemler ki, burada yonetenlerin otoritesi
yonetilenler tarafindan etkilenebildiklerinden mutlak otoriteye izin vermezler.
Ikincisi, ‘otokratik’ olarak isimlendirilen yonetilenlerin yonetime katilmasimna izin
vermeyen otoriter yontemlerdir. Ayrica iki yOntem arasinda yer alan karma

yontemler de bulunmaktadir. Demokrasinin gelismeye basladigi yakin tarihlere kadar

%3 Yakup Bulut, Saban Tamyici, “Tiirkiye'de Belediye Meclis Uyelerinin Temsil Ediciligi: Erzincan
Ornegi”, Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 21, 2008, s. 172.
%% Arslan ve Kilavuz, s. 54.
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diinyada yaygin olan yontem daha ¢ok veraset, kur’a, halefini se¢me, fetih gibi
otoriter  yontemlerdir.>®> Duverger’in simflandirmasi igerisinde otokrasiden
demokrasiye geciste rastlanilan karma yontemlerde, hem otokratik hem de
demokratik yontemlere rastlanilir. Sec¢im kaldirilmamistir ama yOneticilerin
belirlenmesinde se¢im tek unsur da degildir. Kendi iginde iice ayrilar karma
yontemler, yan yana karma rejimler, birlesmis karma rejimler ve kaynagmis karma

rejimler olarak siniflandirilir.>*®

Siyasal anlamda demokraside yonetilenlerin halk tarafindan baski altinda
kalmadan 6zgiir, diiriist segimlerle yoneticileri segmesi esastir. Burada se¢imin sahici

bir se¢cim olmasinin da bazi vazgecilmez kosullar1 vardir. Bunlar:

-ifade, basin, dernek kurma, bariscil gdsteri ve toplanti yapma, din ve
diisiince ozgurliigii gibi temel hak ve 6zgiirliikklerin iilkede hukuk sistemi tarafindan
kabul edilmis ve etkili bir sekilde kullaniliyor olmast,

-Muhalefet partilerine ve muhaliflere saygi gdsterilmesi,

-Se¢im doneminde yOnetenlerin iktidarda olmalarindan kaynaklanan

avantajlari kullanmadan esit sartlarda se¢imlerin yapilmasidir.>’

Se¢menlerin kime oy verdikleri konusunda hi¢ kimsenin baski, korkutma gibi
eylemlerde bulunmamasi demokratik bir rejimin varligini koruyabilmesi i¢in 6nemli
bir unsurdur.®® Aksi takdirde halkin gergek iradesinin sandiga yansimasindan
bahsedilemez. Demokraside en klasik katilma yontemi olan oy vermede gergek

tercihlere gdre sonug alinmasi demokratik mesruiyetin gereklerinden biridir.

Oy vermenin zorunlu mu yoksa istege bagli m1 olacagi konusu, Serbestlik
[lkesinin icerigini olusturmaktadir. Oy verme kisinin istegine bagl olmalidir. Zorla
oy kullandirmak demokratik ilkelerle uyusmaz. Oy vermeyerek tepki gostermek de
bir siyasal davramg tiiri olarak yoOnetimi etkilemek amacina yonelik olabilir.

Vatandaglarin siyasal yapi karsisindaki tutum ve davraniglari siyasal katilma ile

5% Maurice Duvarger, Siyasal Rejimler, Cev: Teoman Tung¢dogan, Sosyal Yayinlari, istanbul, 1986,
s. 11-14.

5% Duvarger, Siyasal Rejimler, s. 16.

> Duvarger, Siyasal Rejimler, s. 19.

5% Arslan ve Kilavuz, s. 56.
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dogrudan ilgili bir kavramdir. Siyasal katilma kavrami sadece se¢imlerde oy

kullanmak anlamina gelmez.

Siyasal katilma, herhangi bir siyasal olaya ilgi duyma ve merak etmeden
tutun da, bir siyasal partinin iyesi, aktif bir eleman1 olmaya kadar uzayan genis bir
yelpazeyi icerir.”*® Katilma olgusu vatandaslarin, se¢imlerde oy kullanimi olarak
tanimlansa bile beraberinde bazi diizenlemelerin varligin1 zorunlu kilmaktadir.
Katilma imkanlariin olusturulmasi, bu imkanlarin etkili bir sekilde kullanilmas1 ve

bu sayede yonetim iizerinde belirleyici bir etkinin olmasi gerekir.>*°

Siyasal katilma, yukaridaki birka¢ degisik ornekte de goriilduigii gibi, farkl
sekillerde tanimlanabilir. Ozellikle batil toplumlara 6zgii niteliklere agirlik verilerek
getirilen katilma tanimlari, ekonomik ve demokratik agidan gelismelerini tam
tamamlayamamis iilkeler i¢in ¢ok fazla anlamli olmayabilir. Siyasal katilma
tanimlanirken, toplumdan topluma, rejimden rejime farkliliklarin oldugu, yani siyasal
katilmanin niceligi ile niteligi arasinda bir ayrim yapilmasi gerekliligi

unutulmamalidir.>**

Secim olgusu, yoneticilerin se¢imi ve yoneticiligi devam ettirmede kabul
edilmis en 6nemli yontemlerden biridir. Yine segimler, iktidarin denetlenmesi ve
rejimin mesrulugunu korumada ve gerceklestirmede temel bir role sahiptirler.
Mesruluk “mevcut sistemin ve siyasal kurumlarin toplum i¢in en uygun olan
kurumlar oldugu inancini olugturmak™ olarak tanimlanabilir. Bu baglamda se¢imler,
siyasal iktidarin toplum tarafindan ne Olgiide benimsenip benimsenmediginin
gostergesidir. Modern demokrasi, segmenin rasyonelligi ilkesine dayanmaktadir.
Yani se¢imler hicbir baski olmadan genel, gizli oy acik sayim, esit, en az iki aday

arasinda tercih yapilarak gerg:eklestirilmelidir.542

5% Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, s. 130.

540 Citci, Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 9,10.

1 Arslan ve Kilavuz, s. 56.

2 Toktamus Ates, Demokrasi, Nesa Yayin Grubu, Istanbul, 2007, s. 169-172.
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3.1.1.1. Demokratik Secimlerin Genel ilkeleri

3.1.1.1.1. Serbest Secim Ilkesi

Serbest secim; se¢menlerin, hi¢ bir baski, tehdit, korkutulma, sindirilme
tehdidi olmadan ve iradelerini etkileyecek sekilde dogrudan umut vererek iradelerini
fesada ugratacak caligmalara ve tinsel baskilara karst korunmasi anlamina
gelmektedir. Maddi vaatlerin yarisinin  verilmesi ve geri kalanin segimlerin
kazanilmas1 halinde verilecegi gibi tinsel baskilardan emin sekilde secimlere

girilmesinin saglanmasi gerekmektedir.>*

Secimlerde se¢menlerin tek yonlii propagandanin etkisinde kalmasinin
engellenmesi serbest se¢im ilkesinin gereklerinden bir baskasidir. Maddi imkéanlar
genis ya da iktidar olmanin imkanlarindan yararlanan giiclii partilerin varlig
karsisinda seg¢ime katilan diger parti ve ya adaylarin kamu imkanlariyla
desteklenmesi ve kamu ve 6zel kitle iletisim araglarindan adaletli yararlanmasinin
saglanmas1 zorunlulugu vardir. Aksi takdirde haksiz rekabet diyebilece§imiz se¢im
stireclerinin yasanmasi ve demokratik se¢imlerden beklenen herkesin legal yol ve

imkanlarla iktidara gelebilmesi idealinden uzaklasilmis olunacaktir.

Serbest se¢im ilkesi 1982 Anayasasinin 67/2. Fikrasinda diizenlenmistir. Ilgili
diizenlemeye bakildiginca vatandaslarin hi¢ bir baski ve zorlama olmadan oy
kullanabilmesini icerdigi goriilmektedir. 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 88. Maddesinde “ Hi¢ bir segmene sandik
basinda miidahale, telkin ve tavsiyede bulunulamaz” demektedir. Kapali oy verme
yerinin yerlestigi mahallin yliz metre mesafesi i¢inde kalan c¢evreye sandik alam
denir (md. 81) Bu alan i¢inde se¢imin tam bir serbestlikle oy kullanilmasina engel
olmaya kalkisanlar1 sandik kurulu bagkani alanin disina ¢ikarir. Bu alanda sug

isleyenleri zabitaya teslim eder. (md. 82)

>3 Jean Marie Cotteret, Claude Emeri, Secim Sistemleri, Cev. Ahmet Kotil, iletisim Yayinlari, 5.
Basi, 1991, s. 42.
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3.1.1.1.2. Genel Oy Ilkesi

Secim olgusu, karar mekanizmalarina ilgililerin katilmasina imkan taniyan bir
stirectir. Glinlimiizde modern devletlerde uygulanan sec¢im sistemlerinin gegmisi, ¢ok
eski donemlere kadar uzanmaktadir. Genel ve esit oy ilkesine dayali bir se¢im, biiyiik
toplumsal miicadeleler sonucu ger¢eklesmistir. Atina demokrasisinde koleler,
kadinlar ve yabancilara segcme ve secilme hakki taninmamisti. Bu hak sadece 20
yasini bitirmis erkek Atina vatandaslarina taninmisti. Ortagag Avrupa'sinda feodal
yapi I¢inde insanlar soylular, din adamlari, kdyliiler ve serfler (toprak sahibi olmayip
toprakta calisan kisilerdir) olarak siniflara ayrilmisti. Insanlar arasindaki bu ayrimin
temelinde servet, meslek ve veraset gibi nedenler yer almaktaydi. Daha sonra, 16.
yiizyll ve devaminda insana ve insanlar arasindaki esitlige deger veren diislinceler
ortaya ¢ikmaga baslamis ve siyasal diisiince skolastik felsefenin etkisinden kurtulup

yavas yavas akilci ve laik bir anlayis cergevesine oturmustur.”*

Temsili sistemlerde, oy kullanma hakki konusunda da degisik diizenlemeler
mevcuttur. Bunlar servete, kariyere, cinsiyete ve irka dayali oy diizenlemeleri
olabilmektedir. Servete bagli sinirli oy, kisitli oy kullanma bigimlerinin en eskisidir.
Ornegin 1791 tarihli Fransiz Anayasasi, devlete en az ii¢ is giinii karsilig1 ve daha
fazla vergi Odeyenlerin oy kullanabilecegi hiikmiinii getirmistir Yine Osmanh
Imparatorlugunda 1877 yilinda yapilan secimlerde oy kullanabilme igin vergi vermek
ve emlak sahibi olmak gibi kosullar getirilmisti.”* Servete dayali oy hakki zamanla
elestirilere maruz kalmis ve 6zellikle kariyer sahibi olanlarin segme ve secilme hakk1
konusunda tartigmalar baglamistir. Kariyer esasina bagli oy hakkinin temelinde,
kariyeri olup da serveti olmayanlarin oy kullanmasi diisiincesinin yaninda, serveti
olup da kariyeri olmayanlarin oy kullanmamas1 diisiincesi de yer almaktadir. Bu
diisiinceyi savunanlara gore; se¢gme hakkini topluma yararl bir sekilde kullanabilmek
ancak belirli bir egitim diizeyine sahip olmakla miimkiindiir.>*° Kariyere dayali oy

hakkinin ardindan cinsiyete dayali oy hakki konusuna deginmek gerekir. Bu sistemde

%4 Tuncer Karamustafaoglu, Secme Hakkimin Demokratik Ilkeleri, AUHF. Yaymlari, Ankara,
1970, s. 57.

%5 Ahmet Taner Kislali, Siyasal Sistemler, imge Kitabevi, Ankara, 1991, s. 165.

¥ TBMM Yayini, Secim Sistemleri ve Tiirkiye'deki Uygulamalari, TBMM Basimevi, Ankara,
1982, s. 12.
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kadinlara “toplumda kadinin yeri ve degeri” ile ilgili geleneksel anlayisin sonucu
olarak, segme hakki taninmamistir. Hatta bu durum, 20. ylizyiln ilk yarisina kadar
siirmiis ve bati lilkelerinin ¢ogunda kadinlara segme ve sec¢ilme hakki taninmasi s6z

konusu olmamlstlr.‘r’47

Giliniimiizde sinirh oy ilkesi rejim olarak demokrasiyi benimseyen iilkelerde
terk edilmistir. Demokratik bir se¢gme hakkinin olmasi i¢in, oy kullanabilme hakkinin
yaninda bazi ilkelerin de yer almasi gerekir. Bu ilkeler genellik, esitlik, bireysellik,
gizlilik ve serbestlik ilkeleridir. “Ekonomik ve sosyal durumu, zenginlik ve 6grenim
derecesi ne olursa olsun herkesin tek bir oya sahip olmasina ‘esit oy’ ilkesi

8> Onceleri toplumdaki bazi1 insanlarin birden fazla oya sahip

denmektedir
olmasinin temel nedeni, baz1 kisilerin oylarinin daha degerli oldugu diisiincesinden
kaynaklanmakta idi. Ornegin 1893 yilinda Belcika'da 35 yasinda evli ve ¢ocuk sahibi
vatandaslar, devlete belli miktar vergi de dderlerse, birden fazla oy kullanma hakkini
549

elde edebilmekteydi.

Birinci Diinya Savagsi sonrasinda bu tiir uygulamalar biiyiik
Olglide son bulmus ve “one man one vote” deyimi ile agiklanan tek kisiye tek oy

Tlkesi benimsenmistir.550

3.1.1.1.3. Bireysellik Tlkesi

Se¢cme hakkinin kisiye bagli olmasi ve bu hakkin her hangi bir ara¢ olmadan
kullanilmasina, bireysellik ilkesi denir.** Kisi oy verme islemini vekalet ve temsil
esasma gore belirleyecegi kisiler araciligiyla kullanamaz. Ancak, sandik basina
gidemeyecek kadar 6ziirlii ve hasta olan kisilerin bu haklariin kullanilmasina imkan
veren giyabinda oy verme uygulamasima Fransa, Ingiltere, ABD, Federal Almanya
gibi iilkelerde imkan verildigi goriilmiistiir. Ayrica, posta yoluyla da oy kullanilma
uygulamasi yayginlasmaktadir.®® Oy hakki dogrudan bireye verildiginden bir meslek

kurulusu ve grubun temsilcisi adina kullanilmaz. Bireysellik ilkesi, gizlilik ilkesiyle

7 Arslan ve Kilavuz, s. 55.

8 Miimtaz Soysal, Anayasaya Girig, AUSBF. Yaymi, Ankara, 1968, s. 61.

9 Karamustafaoglu, s. 61.

550 Arslan ve Kilavuz, s. 56.

%1 Cotteret J. Marie, Clande Emeri, Secim Sistemleri, Cev: Ahmet Kotil, letisim Yayinlari, Istanbul,
1991, s. 42.

*2Miimtaz Soysal, Anayasa’ya Giris, Ankara, 1968, s. 162.; TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Miidiirligi, Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalari, TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Miidiirliigli Yayinlar: No: 5, 1982, s. 20.
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birlikte diisiintildiiglinde toplumsal konumlar1 itibariyle zayif ve dezavantajl
kesimlerin ve bireylerin etki altinda birakilarak ya da zorlayarak ellerinden bu
haklarinin alinmasi ve iradelerinin disinda kullanilmasinin 6niline gegmek ve
secimlerin gergekten halkin iradesini yansitacak sekilde sonug¢lanmasi igin

Oongoriilmiis 6nemli ilkelerden biridir.

3.1.1.1.4. Gizlilik ilkesi

Gizlilik ilkesi, se¢me hakkina sahip olan bireyin kullandigi oyun baskalari
tarafindan goriilmemesi anlamina gelmektedir. Gerek oy kullanma kabininin, gerek
zarflama isleminin gerekse oyunu sandiga atma islemi sirasinda segmenin oyunun
anlasilmamasini saglayacak tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Gizlilik ilkesi geregi
eger segmen istemiyorsa oy kullanmadan onceki siiregte gerekse oy kullanma
sirasinda iradesinin baskalar1 tarafindan etkilenmesinin Oniine gegecek yasal
diizenlemelerin bulunmas1 ve bu yasalara uygun sekilde se¢im siireglerinin

yiirlitiilmesi zorunlulugu vardir.>*

Secimlerin serbestge yapilmasinin teminatlarindan biri de gizlilik ilkesidir.
Bu ilke geregince oy kullanma kabinleri kimsenin se¢menin igerde ne yaptigini
bilmesine imkan vermeyecek sekilde dizayn edilmeli ve teknolojinin getirdigi yeni
durumlara kars1 da tedbirlerin alinmas1 ve gerekli caydirict cezalarin bulunmasi
gerekmektedir. Oy kullanilan zarflarin kullanilan oyun ne oldugunu gostermeyecek
ozellikte olmasi da gizlilik ilkesi geregidir. Teknolojik gelismeler oylarin elektronik
ortamda kullanilmasina imkan sagladigindan kullanilan araglarin sonucu etkileyecek
niteliklerden arindirilmasi ve kisilerin kullandiklar1 oylar1 gizleyecek sekilde dizayn

edilmesi de artik 6nemli gerekliliklerden biri haline gelmeye baslamistir.

Demokratik sistemlerde se¢imler “gizli oy- agik sayim ve dokiim ilkesi” ne
gore yapilmadiginda yapilan se¢imlerin mesruiyeti tartigmali hale gelmektedir.
Tirkiye’de ¢ok partili yasama gecis asamasinda yapilan 1946 secimlerinde “agik oy-

gizli sayim” ilkesi uygulandig: icin yapildigindan giiniimiize kadar kotii ve mesru

>3 Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2001,
s. 202.
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olmayan se¢ime 0rnek olarak gosterilmistir.** Gizlilik ilkesi, 6zellikle okuma yazma
oram diisiik iilkelerde onemli bir problem haline gelmistir. Ornegin Afrika’da eski

Ingiliz sémiirgeleri bir siire “kulaga sdylenen oy” yontemini uygulamlslardlr.555

3.1.1.1.5. Acik Sayim ve Dokiim Ilkesi

Yapilan se¢cim sonunda verilen oylarin sayimi ve sayilan oylarin partilere
gore dokiimiiniin yapilmasi ve se¢im sonuglarinin tutanaga, dokiim cetvellerine
isleminin kamuya agik sekilde yapilmasin1 dngoéren secim ilkesine “acik sayim ve
dokiim ilkesi denilmektedir. Bu ilke sayesinde se¢gmen iradesinin ger¢cege uygun bir
sekilde dogru bir sekilde ilan edilmesi 6ngoriilmektedir. 298 sayili1 Yasanin 95-107.
maddelerine gore sayim ve dokiim acik olarak yapilir. Sandik kurulu, parti
miisahitleri ve oy verme yerinde hazir bulunanlar sayim ve dokiimii takip ederler. >°
flgili maddeler geregi sandik orada hazir bulunanlarm dniinde agilir ve oylar sayilir.

Ulkemizde ilk defa agik sayim ve dokiim ilkesi 1950 yilinda yapilan segimde

uygulanmustir.

3.1.1.1.6. Esit Oy ilkesi

Esit oy ilkesi se¢gmenlerin verdigi oylarin ayni agirlikta olmasi, zenginlige,
egitim diizeyine, aile reisi olmasina, toplumdaki etkililik derecesine bakilmadan
herkesin bir oy kullanmas1 anlamina gelmektedir. Kisilerin bir oyu vardir ve bu oyu
bir sandikta sadece bir defaya mahsus olarak kullanabilir. Oy kullanma hakkinin
tarihsel gelisim siirecine bakildiginda tlkelerin egitim, servet vb. 6zelliklere sahip

olan kisilere birden ¢ok oy kullanma hakkinin tanindig1 goriilmiistiir.>

Ingiltere 1848 yilina kadar bir kisi 10 Pound degerinde is sahibi olmak
kaydiyla hem ikametgahinda hem de is yeri ¢evresinde oy kullanma hakkina sahipti.
Bu sistem iilkede yapilan avam kamarasi se¢imlerinin birden fazla giine yayilmasi
sayesinde uygulanabilmis ancak 1918 yilinda secimlerin tek giinde yapilmasi 6n

goriiliince ulasim imkénlarindaki kisitlilik nedeniyle bir den fazla yerlesim yerinde

%% Y1lmaz Aliefendioglu, “Temsili Demokrasinin “Segim™ Ayagi”, TBB Dergisi, Say1: 60, Yil: 2006, s. 88.
% Cotteret J. Marie, Clande Emeri, s. 42.

%% Aliefendioglu, s. 90.

%7 Tezic, s. 315.
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oy kullanma imkani fiilen ortadan kalkmis ve 1931 yilinda bu sistem kaldirilmistir.
Fransa’da Birinci Diinya Savasi sirasinda niifus artisin1 6zendirmek amaciyla aile
reisine esi ve ¢ocuklar i¢in birer fazla oy kullanma hakki taninmistir. 1893 yilinda
Belcika’da otuz bes yasinda, evli ve ¢ocuklu vatandaglarin devlete yilda en az 5

Frank vergi 6deyenlere birden fazla oy kullanma hakk1 taninmigtir.>®

3.1.1.1.7. Sec¢cimlerin Yargi Organlarinin Yonetimi ve Denetimi Altinda

Yapilmasi Ilkesi

1982 Anayasasi’nin 67/2 fikrasinda yapilan diizenleme ile Ongoriilen bir
ilkedir. Se¢im Oncesinde, se¢im sirasinda ve secim sonucunda ¢ikan uyusmazliklarin
yargi organlarinin gozetim ve denetiminde saglikli ve adil bir sekilde ¢oziilmesini
saglamay1r amaclamaktadir. Ancak tarihsel siirece ve diinyadaki uygulamalara
bakildiginda se¢im uyusmazliklarinin = ¢oziimiinin  meclislere  birakildig
goriilmektedir. Fransa’da 1958 V. Cumhuriyet dncesinde se¢imlerin denetimi meclis
tarafindan yapilmaktaydi. Belgika ve Italya’da da yapilan secimler meclis tarafindan
denetlenmektedir. Ancak, meclisler tarafindan yapilan denetimlerde isin i¢ine siyasal
tercihlerin karistirilmasi nedeniyle segimlerin denetlenmesi isinin giderek yargiya

birakilmasi yoniindeki egilimleri giiclendirmistir.*

Tirkiye’de 1954 yilina kadar secim tutanaklarini inceleyip kesin karara
baglama yetkisi TBMM tarafindan kullanilmaktaydi. Ancak 1954 yilinda ¢ikarilan
6272 sayili Yasa ile se¢im tutanaklarni inceleme ve kesin karara baglama yetkisi
Yiiksek Secim Kurulu'na verilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalan ile Yiiksek secim
Kurulu Anayasal bir kurul haline getirilmis ve se¢imlerin gozetim ve denetimi gorevi

verilmistir.**°

Sonug olarak secimlerin adil bir sekilde yapilmasi ve sandik sonuglarinin halkin
iradesini yansitacak sekilde ortaya konulmasi demokrasinin en 6énemli amaglarindan biri olan
katilimcilik ilkesinin hayata gecirilmesinin gereklerindendir. Demokratik ilkelere uygun ve

mesruiyeti tartismasiz seg¢imlerin yapilmasit demokratik sistemin kavgasiz siirdiiriilmesi ve

%8 TBMM. Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirliigii, Segim Sistemleri ve Tiirkiye’deki

Uygulamalari,, s. 19.
> Aliefendioglu, s. 90, 91.
%0 Aliefendioglu, s. 91.
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toplumsal barigin saglanmasi agisindan Onem arz etmektedir. Burada yasanacak yanlig
uygulamalar toplumsal g¢atigsmalarin artmasina ve enerjinin gereksiz siyasi tartigmalarla
harcanmasina neden olmaktadir. Segimlere olan inancin kaybolmasi demokratik sisteme olan

inancin sarsilmasina ve radikal siyasal akimlarin gii¢ kazanmasina meydan verecektir.

3.1.2. Secim Sistemleri

Demokratik sistemleri benimsemis iilkelerde halkin yonetimi kim ya da
kimlere verecegi se¢cim yapmak suretiyle belirlenmektedir. “Bir se¢imde kullanilan
gecerli oylarin parlamentoda sandalyelere doniistiiriilmesinde uygulanan teknik
usullere se¢im sistemleri denilmektedir.”** Sec¢im sistemleri olusturulurken temsilde
adalet yonetimde istikrar ilkesine uygun olarak kurgulanmaya calisilmakla birlikte
uygulamada temsilde adalet ya da yonetimde istikrar ilkelerinden birine agirlik

verildigi goriilmektedir. Ulkelerin ihtiyaglari burada belirleyici olmaktadir.

Anayasa’nin 67. maddesine 1995 yilinda eklenen 6. fikra ile “Se¢im kanunlari,
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir”
kurali kabul edilmistir. Bu fikra hiikmiiniin kabul edilmesi ile “temsilde adalet” ve

“yonetimde istikrar” ilkeleri Anayasaya girmistir.

Secim sistemlerinin iki temel islevi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
yapilan se¢imler sonucunda mecliste belli bir cogunlugun olugmasinin saglanmasi ve
bu ¢ogunlugun hiikiimet kurmaya elverisli olmasidir. Bu ama¢ aslinda “yonetimde
istikrar’in saglanmasini 6ngérmekte ve siyasal karmasanin oniine gegmeye c¢alisan,
etkin bir hiikiimetin varhigin1 éngdren bir yaklasimdir. Ikinci amag ise, halk iginde
var olan siyasal egilimlerin meclise yansimasini saglamak seklinde ifade edilebilir.
Burada halkin iradesinin kahir ekseriyetinin bir sekilde mecliste temsil edilmesi
amaglanmakta ve “temsilde adalet ilkesi” yaklasiminin uygulamaya konulmasina

calisilmaktadir. Yani katilim ilkesi etkin kilinmak istenmektedir.**

Y Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Mimoza Yaywnlari, Konya, 2013, s. 189.
2 Emine Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar A¢isindan Se¢im Sistemleri, 2. Basim, Nobel
Yayincilik, Ankara, 2014, s. 76.

%3 Hikmet Sami Tiirk, “Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih”, Anayasa Yargist Dergisi,
Say1: 23, 2006, s. 77,78.
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Katilime1 demokrasinin giiclendirilmesi acgisindan “Temsilde Adalet Ilkesi”
hayati 6neme sahiptir. Cok partili hayat ve ¢ok sesli bir parlamento istenmesi halinde
bu ilke agirlik kazanacaktir. Ancak surasi unutulmamalidir ki bu iki ilkeden birinin
tercih edilmesi halinde digeri zayiflamaktadir. Yani birbirini ters yonde etkileyen bir
yapilart vardir.*® Temsilde adalet ilkesinin giiclendirilmesi ve katilimi etkin kilmak
icin partilerin aday belirleme islemlerinin merkezden yapilmasinin sinirlandirilmasi,
aday belirlemede parti iyelerinin katiliminin saglanmasi, tercihli oy sisteminin
hayata gecirilmesi ve 6n se¢imin kabul edilmesi gibi diizenlemeler temsilde adalet
ilkesinin giiclenmesini saglayacak nitelikte olacaktir.*® Siyasal parti programlarinda
temsilde adalet ilkesini One ¢ikaran diizenlemeler bulunmasi da bu ilkenin

giiclenmesine hizmet edecektir.

Demokratik toplumlarda “egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu”
gerceginden hareketle mesruiyetin temelini se¢cimler olusturmaktadir. Savunduklari
programlar1 gerceklestirmek i¢in yarisan siyasi partiler ve Ozgiir secimler
demokrasinin vazge¢ilmez unsurlaridir. Genel se¢imlerde belli bir se¢im donemi i¢in
hangi partinin ya da partilerin hiikiimeti kuracagi, hangi parti ya da partilerin
muhalefet olacag: belirlenir. Iktidar veya muhalefet olmak siirekli sifatlar degildir.
Iktidar ve muhalefet zaman zaman yer degistirmektedir. Bu yine baris ortaminda

secim yoluyla gergeklesir. Cok partili yasamin 6zii ve erdemi buradadir.>®

Temsili demokrasilerde yonetme erkinin kaynagi ve mesruiyetini se¢imler

13

olusturur. Bu anlayis insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde * ...halkin iradesi,
yonetim, (hiikiimet) yetkisinin temelidir. Bu irade genel ve esit oy hakkiyla olacak ve
gizli oy ve esdegerli serbest oy verme usulleriyle yapilacak donemsel gergek
secimlerle agiklanir” (md. 21-23) ifadeleriyle agik bir sekilde vurgulanmistir. Bu
konu yeni bir Avrupa projesindeki Paris Sartinda da “Demokratik yonetim (hiikiimet)
diizenli araliklarla yapilan serbest ve adil secimlerle agiklanan halk iradesine

dayalidir” ifadeleriyle belirtilmektedir. Yine ayn1 Sartin birinci ekinde, taraf devletler

“diizenli araliklarla yapilan diiriist secimler yoluyla serbest ve adil bir bigimde

%4 Tiirk, “Secim, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih”, s. 78.

55 Bedrettin Kesgin, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, A¢ihm Yaynlari, Istanbul, 2014, s. 129.

%6 Hikmet Sami Tiirk, Tiirkiye I¢in Nasil Bir Secim Sistemi, Toplumsal Ekonomik Siyasal
Arastirmalar Vakfi, Ankara, 1995, s. 2-5.
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aciklanan halk iradesinin” mesruiyetin temeli oldugu dile getirilmistir.567

Secim sistemlerine ait temel ilkeler kural olarak anayasalarda yer alir. Bu
ilkeler g¢ercevesinde iktidar partisi ¢ogunlugu yetiyorsa Anayasa da, yetmiyorsa
secim kanunlarinda yapacagi degisikliklerle kendisine en yiliksek oyu ve
milletvekilini kazanmak ister. Muhalefet ise kendi oyunu artiracak, iktidarin oyunu
azaltacak formiiller iiretmeye ¢alisir. Kiigiik partiler ise kendilerini meclise tasiyacak

degisiklikleri talep ederler.>®®

Secimle ilgili teknik diizenlemeler yapilirken {izerinde durulan ilk diizenleme,
hesaplama kolaylig1 ve basitligi nedeniyle “Cogunluk Sistemi” denilen uygulamadir.
Daha sonralar1 6zellikle oy hakkinin yaygmlasmasi ve farkli sinif 6rgiitlerinin ortaya
cikist ile birlikte azinliklarin da temsiline imkan taniyan “Nispi Temsil Sistemi”
uygulanmistir. Daha sonra, bu ikisinin karisimi olarak “Karma Sistem” adi verilen

sistem ortaya glkmlstlr.569

3.1.2.1. Cogunluk Sistemleri

Cogunluk sistemi, se¢cim sistemlerinden en basit ve sonucunun alinmasi en
kolay olanidir. Bu sistemde kimi zaman se¢imi kazanan partinin lilke diizeyinde
aldig1r oy oraninin ¢ok iistiinde parlamentoda temsil edildigi, kimi zaman da iilke
capinda aldigi oy agisindan azinlikta kalan partinin parlamentoda ¢ogunlugu
sagladig1 goriilmektedir. Bunun sebebi, parlamentoda ¢ogunlugu saglayan partinin
baz1 se¢im ¢evrelerinde se¢imi ¢ok-az farkla kazanmasi, bazi se¢im gevrelerinde ise
bityiik farkla kaybetmesidir.>”® Cogunluk sistemleri, “Tek Isimli (Dar Bélge) ve Tek
Turlu Cogunluk Sistemi, Tek Isimli-Iki Turlu Cogunluk Sistemleri, Listeli-Tek Turlu
Cogunluk Sistemi, Listeli-Iki Turlu Cogunluk Sistemi(Fransiz Sistemi)” seklinde dort

ana bagslik altinda siniflandirilabilecektir. Bunlar disinda da ¢ogunluk sistemi olmakla

57 Ulkii Varlik, Banu Oren, Secim Sistemleri ve Tiirkiye’de Secimler, Der Yayinlan, Istanbul, 2001,
s. 22-23.

%8 Ali Akyildiz, “Demokrasinin Sayilarla Smavi: Secim Sistemleri”, Uyusmazik Mahkemesi
Dergisi , Say1: 7, s. 131.

%9 Arslan ve Kilavuz, s. 58.; Akyildiz, s. 131

>0 A Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s. 86.
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birlikte ana hatlariyla bu sekilde simflandirilabilir.>™*

3.1.2.1.1. Tek isimli (Dar Bolge) ve Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Tek Isimli (Dar Bolge) ve Tek Turlu Cogunluk Sistemine Ingiliz Sistemi de
denmekte olup “dar bolge sistemi” seklinde de isimlendirilmekte ve halen Amerika
Birlesik Devletlerinde uygulanmaktadir. Tek Isimli (Dar Bélge) ve Tek Turlu
Cogunluk Sistemi belirlenen se¢im ¢evresinde kullanilan oylarin basit ¢ogunlugunu
alan adaym se¢imi alacagi anlayisi iizerine kurulmustur. Secimlere ne kadar aday
katilmis olursa olsun i¢lerinde en fazla oyu alan aday se¢imi kazanmis olmaktadir ve

mecliste sadece bu aday se¢im bolgesini temsil etmektedir.

Bu sistemde segmenler sadece bir tek aday segecekleri i¢in se¢im g¢evresi
oldukca kiiciiktiir. Bu sistem basit oldugundan dolay1 biiyilk uygulama alani
bulmaktadir. Bu sistemde se¢im ¢evresinin kiigiik olusundan dolayr se¢cmen ve
temsilci birbirini daha iyi tanimaktadir. Yine se¢im cevresinin kii¢iikliigiinlin se¢im
kampanyasini kolaylastirdigi da sdylenebilir. Bu sistemde segmenlerin egilimi daha
cok oylarinin bosa gitmemesi diisiincesi ¢ergcevesinde iilke diizeyindeki iki biiyiik
partiden birisine dogru olmaktadir. Bu anlayisin uzantist olarak se¢im sonucu
genellikle bir parti parlamentoda hiikiimeti kurabilecek kadar bir g¢ogunlugu
saglayabilmektedir. Bu tiir olumlu yonlerinin yaninda bu sistemin; se¢gmenlerin

milletvekillerini kisisel sorunlari altinda tutma gibi olumsuzluklari olabilmektedir.>"

Bu sistem, dogal olarak mecliste se¢im bolgesinde oy kullanan biiyiik bir
secmen Kkitlesinin temsil edilmemesine neden olmaktadir. Bu durum se¢im bdlgesi
i¢cin ciddi bir temsil a¢ig1 dogurmakla birlikte iki partili sistemlerde ayn1 zamanda
istikrali sonuglarin  dogmasii saglamaktadir. Ancak bu sistemin uygulanmasi
zamanla sistemde iki parti kalmasina neden olmakta baska bir partinin sisteme dahil

573

olmas1 miimkiin olmamaktadir.’”® Tek turlu Cogunluk®* daha ¢ok biiyiik partileri

S Ali Akyildiz, “Demokrasinin Sayilarla Smavi: Secim Sistemleri”, Uyusmazlk Mahkemesi
Dergisi, Say1: 7, Haziran 2016, s. 132, 133.

%2 Arslan ve Kilavuz, s. 60-61.

573 Tezig, s. 339, 342; Akyildiz, Demokrasinin Sayilarla Sinavi: Se¢im Sistemleri, s. 132.

5 (Ozellikle tek turlu ¢ogunluk sisteminin bir sonucu olarak mecliste tek bir partinin iktidari elde
etmesi hem avantaj hem de dezavantaj olarak degerlendirilebilir. Tek basina iktidar durumunda
yapilan icraatlarin siyasi sorumlusu agikca bellidir. Yine iktidar partisi ¢ok rahat bir sekilde hareket
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tesvik eden bir yapiya neden olmaktadir. Se¢menlerin kii¢iik partilere oy vermeleri
halinde oylarinin bosa gidecegini diisiinmeleri bu konudaki 6nemli etkenlerdendir.
Iki partili sistemi tesvik eden bu uygulamanm bir sonucu olarak ortaya istikrarl
hiikiimetlerin ¢ikacagi agiktir. Iki biiyiik partinin varhigi halinde parlamentoda tek
partinin ¢ogunluk elde edip hiikiimeti kurmasi s6z konusudur. Diger biiyiik parti ise
muhalefet gorevini yerine getirecektir. Bu durumda tek basma hiikiimet olmanin

biitiin avantajlari gergeklesecektir.575

Tek isimli g¢ogunluk sisteminde temsilde adalet ilkesinin
gerceklesebilmesi i¢in esit ya da yakin segmen sayisindan olusan se¢im g¢evrelerinin
varlig1t zorunludur. Se¢im cevrelerini her zaman bu sekilde diizenlemek miimkiin
degildir. Ciinkii secim g¢evreleri belirlenirken segcmen sayisiyla birlikte cografi yapi,

niifus, miilki taksimat gibi konular etkili olmaktadir.>”

3.1.2.1.2. Tek Isimli-iki Turlu Cogunluk Sistemi

Tek turlu gogunluk sisteminin sayilan sakincalarinin giderilmesi igin 6zellikle
Fransa'da iki turlu ¢ogunluk sistemi uygulanmistir. Fransa’da 1852-1871, 1875—
1885, 1898-1919 yillar1 arasinda ve 19272den Ikinci Diinya Savasina kadar
uygulanmistir1986 yilinda uygulanan nispi temsil siteminin ardindan tekrar tek isimli

iki turlu ¢ogunluk sistemi uygulanmaya devam edilmigtir.*”

Tek Isimli-Iki Turlu Cogunluk Sisteminde tek aday secilmekte ancak
secilmesi icin gecerli oylarin salt cogunlugunu almasi beklenmektedir. Salt
cogunlugun saglanmasi halinde ikinci tur secime gidilmez. Ancak, adaylardan hig bir
salt cogunlugun oyunu almay:1 bagsaramazsa en ¢ok oy alan iki aday arasinda ya da
belirlenmis belli bir oranin iizerinde oy alan adaylarin katilacag ikinci tur se¢imine

gidilir. Yapilan ikinci tur se¢giminde en ¢ok oy alan aday se¢imi kazanmais olur.>

edebilir ve istedigi diizenlemeleri yapma imkani bulur. Cogunluk sisteminin iki turlu olarak
uygulanmasinda o6zellikle ikinci turda kiigiik partiler kendilerine yakin gordiikleri diger biiyiik
partileri destekleyeceklerdir. Bu durumda degisik anlasmalar ve pazarliklar gibi etik olmayan
davraniglarin ortaya ¢ikmasi kagimilmazdir. Bkz. Akyildiz, s. 133.

" Arslan ve Kilavuz, s.77.

%6 Arslan ve Kilavuz, s. 61-62.

577 Tezic, s. 342.

578 Tezig, s. 343; Akyildiz, Demokrasinin Sayilarla Sinavi: Segim Sistemleri, s. 132.
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Bu sistemde 6zellikle ikinci tur oylamada birbirine yakin goriisleri savunan
partiler arasinda igbirligi ve biitiinlesme goriilmektedir. Se¢men aslinda ikinci turda
dogrudan destekledigi kisiyi degil de kendisine en yakin gordiigii kisiyi sececektir.
Kerhen destekleme s6z konusudur. Kararsiz oylar iginde ikinci tur aydinlatici
olmaktadir. Bu yontemde de partilerin oy oranlar ile parlamentodaki temsil oranlari

arasinda farklar olabilmektedir.’’®

Iki turlu ¢ogunluk sisteminde ortaya ¢ikabilecek sakincalardan birisi de, ilk tur
oylama ile ikinci tur oylama arasinda ters sonuglarm ortaya ¢ikabilmesidir. Ilk tur-
ikinci tur oy farklarmin yaninda bir partinin iilke genelinde Ikinci turda daha az oy
aldigr halde daha fazla milletvekili kazanmasi miimkiindiir. Bu sistemin en son

olumsuzlugu ise, se¢im siirecinin uzamasi ve se¢im maliyetlerinin artmasidir.

Iki turlu cogunluk sistemi ¢ok partili siyasal hayata imkan tanimasi agisindan
Ingiliz sisteminden farklilasmaktadir. Ozellikle segimlerin ikinci tura kalmasi halinde
kiigiik partilerin 6zellikle yerelde var olabilmesine ve biiyiik partilerle pazarlik
yaparak kendilerine siyasal hayatta alan agabilmektedirler. Ikinci turda, daha gok
program ve ideoloji acisindan birbirine yakin partiler bir araya gelerek secime

gitmeyi tercih etmektedirler.5®

Bu sistemde se¢gmenler liste halinde siralanmis birden ¢ok kisiyi sectikleri
i¢cin onlarla aralarinda 6nemli bir mesafe olusmaktadir. Oy verenler adaylari, adaylar
da seg¢menleri ¢ok fazla tanima sansi bulamamaktadir. Bu yiizden segmenler
adaylarin 6zelliklerinden ziyade parti programlarina ve partilerin genel diisiincelerine

gore davranmaktadirlar.®®"

Dar bolgeli ¢ogunluk sistemi istikrara hizmete etmektedir. Yalniz 6zellikle seg-
men-aday iliskileri ¢ergcevesinde bazi olumsuz noktalarin gézden uzak tutulmamasi
gerekir. Bu sistemde aday segmen Iliskilerinin ¢ok yakin olmasi sonucu secimlerde
yerel oOzelliklerin etkili olmasi, adaymm {iye oldugu siyasi parti kadar kendi

segmenlerine karst olan bagin1 kuvvetlendirecektir. Belirtilen durumun parti

9 Arslan ve Kilavuz, s. 62.
580 Tezig, s.345,
%81 Armaoglu, s. 44.
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disiplinini zayiflatmasi miimkiindiir. Teorik olarak yapilan agiklama dogru olmakla
birlikte, uygulamada bu tiir etkilerin her zaman c¢ok fazla belirleyici olacagin
soylemek olduk¢a zordur. Cogunluk sisteminin iki turlu olarak uygulanmasi
durumunda iki partili bir yap1 olusturma &zelligini kaybedebilir. ilk turda ¢ok fazla
basar1 gésteremeyen partiler ikinci turda birleserek ya da diger partilere sartl destek

vererek meclise girebilirler®®.

Dar bdlge cogunluk sisteminde, oy verenlerin adaylar1 daha Iyi tanimalari
miimkiindiir. Aday Ile segmen arasinda daha yakin iliskiler olusur. Adaylar segmenin
isteklerini iyi bilir ve dolayisiyla parlamentoda segmenlerin temsili konusu daha iyi
bir sekilde gergeklesir. Segcmen-aday yakinligi gerceginden dolayr aday belirlemede
siyasi partiler olduk¢a dikkati davranirlar. Dar bolge ¢ogunluk sisteminde en az
siyasi partilerin etkileri kadar adaylarin 6zellikleri de belirleyici olmaktadir. Hatta
bazi durumlarda kendi partisinden aday gosterilmeyen kimi adaylarin parti

degistirdikleri halde se¢cimi kazandiklar1 goriilebilmektedir.

3.1.2.1.3. Listeli-Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Listeli Tek Turlu Cogunluk Sistemi secim bdlgelerinde birden ¢ok adayin
secilmesi Ongoriildiigiinde uygulanan bir sistemdir. Partiler se¢cim bdlgesinde
secilecek aday sayis1 kadar liste halinde adaylarini agiklar ve se¢ime katilirlar.
Se¢cmen burada listede gosterilen birden fazla adaya oy vermektedir. Ancak aday
burada sececegi adaylari listelerden ayr1 ayri1 segerek olusturmamakta partilerin
gosterdigi listedeki adaylar1 tercih etmektedir. En ¢ok oyu alan aday listesi se¢imi

kazanmis olmaktadir.>

Listeli Tek Turlu Cogunluk Sisteminin uygulandigi se¢imlere bakildiginda
temsilde adalet ilkesine celisen sonuglar dogurmaktadir. Bir se¢im bolgesinde en
¢ok oyu alan parti blok halinde o secim bolgesindeki biitiin milletvekillerini almakta
ve budur mecliste temsilde adaletsizlige neden olabilmektedir. Tiirkiye’de, 1946—

1961 arasinda Bu se¢imlerde Listeli Tek Turlu Cogunluk Sistemini

%82 Arslan ve Kilavuz, s. 60.
%83 Tezic, s. 347; Servet Armagan, Tiirk Esas Teskildat Hukuku, Istanbul 1979, s. 147.; Saim Sezen,
Secim ve Demokrasi, Ankara 1994, s. 164-172.
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uygulamistir. 1954 se¢imlerinde Demokrat Parti %56 oy almis, ancak parlamentoda
%93 oraninda milletvekiline sahip olmustur. 1957 se¢imlerinde, Demokrat Parti %
48 oy almis, ancak mecliste % 69,1 oraninda milletvekili kazanmistir. Sonuglardan
da goriildigli gibi se¢men iradesi oldukca dengesiz bir sekilde meclise

yansimaktadir.>*

3.1.2.1.4. Listeli-iki Turlu Cogunluk Sistemi

Bu sistemde partilerin gegerli oylarin salt gogunlugunu saglamasi istenmekte,
salt ¢ogunlugu saglayan parti listeleri ilk turda se¢imi kazanmaktadir. Partiler iilke
capinda gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu ve se¢im ¢evresinde de oylarin en az dortte
birini almasi halinde se¢imi kazanmaktadir. Bu sart saglanamadigi takdirde ikinci tur
secimlerine gidilmektedir. Ikinci turda partiler arasinda ittifaklar s6z konusu
olabilmektedir. Bu da Listeli Tek turlu se¢imine gére temsilde adalet ilkesine daha

uygun sonuglar dogmasina neden olmaktadir.**

Listeli se¢cimin temelde iki tiirii vardir bunlar, Bloke Liste ve Karma Listedir.
Bloke liste de segmen kedisine verilen listelerden birini blok halinde tercih etmekte,
Karma Liste de ise segmen kendisine sunulan listelerde yer alan isimleri kendi

istegine gore snalayabilmektedir.586

3.1.2.2. Nispi Temsil Sistemleri

Cogunluk sistemlerinde ¢ogunlugun temsil edilmesi en onemli faktordiir.
Konuya toplumsal adaletin gerceklesmesi agisindan bakacak olursak, cogunlugu
olusturamamis se¢menlerin de temsil edilmeleri gerekmektedir. Bunu gergek-
lestirebilmek amaciyla Nispi Temsil Sistemi olarak adlandirilan se¢im sistemi
gelistirilmistir.  Nispi  temsil sisteminde c¢ogunlugun yaninda ¢ogunlugu
saglayamamis se¢menlerin de temsili s6z konusudur. Nispi Temsil Sistemi,
Cogunluk Sisteminin sakincalarini ortadan kaldirmak amacimi gilitmektedir. Tarihi

acidan bakildiginda nispi temsil sisteminin 1899 yilinda Belgika Se¢im Kanunu ile

%84 Akyildiz, Demokrasinin Sayilarla Smavi: Segim Sistemleri, s. 133.
%% Akyildiz, Demokrasinin Sayilarla Sinavi: Segim Sistemleri, s. 133.
¢ TBMM Yayiny, s. 32., Tezig, s. 347.
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tam uygulama seklini kazanmistir.”®’

Nispi temsil sisteminde adaylar, ¢ogunluk sistemine gore daha genis se¢im
cevresinden secilirler. Aday ile segmen arasinda ¢ogunluk sistemindeki gibi yakin
iligkiler goriilmez. Bu yiizden de partiler, yerel etkileri de tamamen ihmal etmeksi-
zin, genel merkez ve partiye sadakatli liyeleri aday gosterme egilimindedirler.
Secilenler de se¢im sonrasi kendilerini segmenlerden ¢ok parti ve genel merkeze
karst sorumlu hissederler. Bunun sonucunda parti disiplini artar. Adaylar, genel
merkez tarafindan belirlenen listelerde yer alabilmek i¢in segmenden ziyade genel
baskan ve yetkili organlara yakin olmayi tercih eder. Ortaya ¢ikan oligarsik yapi
biiyiikk oOlclide belirleyici olmaktadir. Se¢menlerin aday belirlemedeki etkisizligi,

secimlere olan duyarlilig1 ve katilma oranini olumsuz etkileyebilir.>®®

Nispi temsil sisteminde iizerinde durulmasi gereken onemli bir nokta da
secimlerde adaylarin 6zelliklerinin yani sira partilerin ideolojileri ve programlarinin
on plana cikmasidir. Bu sistemde segimler tek turda sonuclandigindan segim
pazarliklar, ittifaklar ¢ogunluk sistemine gore daha az yasanmaktadir. Bu olumlu
noktalarin yaninda, adaylarin daha ¢ok parti genel merkezleri tarafindan belirlenmesi
konusu unutulmamalidir. Ayrica mecliste her tiirlii diisiincenin temsili ilk bakista ¢ok
Olumlu izlenimler vermesine ragmen, ozellikle kiiciik radikal partilerin toplumsal
catigmalara neden olabilecegi unutulmamalidir. Uzlasma yerine ¢atisma daha
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikabilir. Birbirlerini kabullenip ortak olarak hareket etme

yerine birbirlerini tamamen reddeden olusumlar dogabilir.>®®

Nispi temsil sisteminde amag, her partinin aldig1 oy ile orantili sekilde temsil
edilme imkan1 saglamaktir. Bu yoniiyle secimler “femsilde adalet” ilkesine oldukca
uygundur. Buna karsilik, bu sistem kiiciik partilere de temsil hakki tanidigindan,
mecliste siyasi partilerin ¢ogalmasina neden olarak tek basma iktidar
zorlagtirmaktadir. Yani segimlerin “yonetimde istikrar” ilkesine ¢ok fazla uygun

distigi S('jylenemez.590

7 TBMM Yayiny, s. 43.

%88 Arslan ve Kilavuz, s. 80.

%89 Arslan ve Kilavuz, s. 80.

% Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s. 87.
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Bu sistemin vurgu noktasi; se¢imlerde elde edilecek oylarla orantili olarak
temsilcilerin partiler veya adaylar arasinda dagitilmasidir. Basit bir hesaplamayla; 10
milletvekili se¢ilecek bir bolgede, A partisinin kullanilan gegerli oylarin %6011 ve
B partisinin de % 40'in1 almis olmasi halinde, milletvekillerinin 6'sin1 A partisi, 4'inii

de B partisi kazanmig olacaktir.”*

Her sistem gibi nispi temsil sisteminin de olumlu ve olumsuz yonleri bulun-
maktadir. Nispi temsil sistemi ile ilgili lizerinde en ¢ok durulan nokta “temsilde
adalet” ilkesine olan uygunlugudur. Temsilde adalet ilkesi geregince, nispi temsil
sisteminde her goriisiin mecliste temsilci bulmasi miimkiindiir. Her tiirlii diistincenin
hukuki diizenlemelere uygun olarak mesru zemin olan mecliste temsil edilmesi,
radikalizmi ve mesru zemin disindaki miicadeleyi engelleyici etki yapacaktir. Bu
durum toplumun demokratik duyarliligini olumlu ydnde etkileyebilir.>** Siyasette
radikal akimlarin ortaya ¢ikma siireclerine genel olarak bakildiginda sinirli ya da
genis siyasal taleplerin iilke siyasetinde yer bulamamasi ve taleplerini dillendirip
karsilik bulacagi hukuki zeminler bulamamasi olarak 6zetlenebilir. Mesru zeminin
disina ¢ikilarak siyasal amaglar pesinde kosulmasi bu siyasi akimlari destekleyenler
icinde pek ¢ok agidan riskler ve tehlikeler barindirmaktadir. Oysaki mesru alanlarda
bu taleplerin dillendirilebilmesi ve hedeflere kismen ya da tamamen ulasilabilecegi
yoniindeki inang¢ Kkisilerin mesru alana yonelmelerine ve radikal olan siyasal

akimlarin i¢inin bosalmasina neden olmaktadir.

Cogunluk sisteminin tersine, nispi temsil sistemi daha ¢ok temsilde adalet
diisiincesiyle olusturulmustur. Cogunluk sistemindeki ‘temsilde adalet’ problemi,
nispi temsil sistemi uygulanarak ¢oziilmeye ¢alisilir. Nispi temsil sisteminde
toplumdaki hemen hemen her diisiince mecliste yer bulabilmektedir. Cogunluk¢u

degil ¢ogulcu demokrasi anlayisina uygun bir se¢im sistemidir.>®

Bu durumun olumlu ya da olumsuz sonuglar dogurmasi, iilkelerin kendi
sartlarina bagl olarak farklilikla gosterir. Bu sistemin en belirgin 6zelligi, ¢cok partili

bir yapiya neden olmasidir. Cok partili bir yapinin olmasi ¢ogu zaman istikrarl

! Yasar Giirbiiz, Karsilasttrmali Siyasal Sistemler, May Yaynlari, istanbul, 1998, s. 17-18.
%92 Arslan ve Kilavuz, s. 79-80.
%% Akyildiz, s. 133.
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hiikiimetlerin ortaya ¢ikmasini zorlastirmaktadir. Ulkenin ekonomik ve demokratik
kalkinma diizeyine bagli olarak, istikrarsiz hiikiimetler iilke i¢in olumsuz sonuglar
dogurabilir. Yalniz su nokta unutulmamalidir ki; tilkenin demokratik kiiltiir diizeyi ne
kadar yiliksek olursa olsun, koalisyon hiikiimetlerinin tek basina iktidarlara gore
olumsuz sonuglar doguracag: iddias1 biiyiik 6lciide kabul gormektedir. Ozellikle
koalisyon donemlerinde siyasi sorumlulugun diger partilere kolayca atilmasi dnemli
problemlerdendir. Istikrarsizlik doneminin uzun siirmesi daha da vahim sorunlara
neden olabilir. Ekonomiden sagliga, adaletten egitime, giivenlikten savunmaya
bir¢ok sorunun varlig1 6zellikle de azgelismis ve gelismekte olan iilkeleri daha da zor

duruma sokmaktadir.>®*

3.1.2.2.1. Nispi Temsil Sistemlerinde Uygulanan Yontemler
3.1.2.2.1.1. En Yiiksek Bakiye Yontemi

Bu sistemde Oncelikle yapilmasi gereken sey partilerin almis oldugu oy
miktarlarin1 ¢evre se¢im sayisma bolmektir. Partilerin almis olduklari oy miktar: bu
saymin tam olarak kag¢ kati1 ise oncelikle o kadar milletvekili kazanilmis demektir.
Daha sonra ise yapilmasi gereken sey bdlme sonucunda ortaya ¢ikan artik oylar
siralamaya koymaktir. Yukaridaki tabloya bakildiginda bolim isleminin sonuglar
goriilmektedir. Ortaya ¢ikan sonuglara gore siralama yapildiginda milletvekillerinin
partilere gore dagiliminin A-3, B-2, C-2, D-l ve E-l milletvekili seklinde oldugu
goriilmektedir. Bu sistem kii¢lik partilerin parlamentoda temsiline elverisli bir sistem
olarak goriilmektedir. Bu hesaplama islemi ikinci bir yontem olan en yliksek

ortalama®® sistemi ile de yapilabilmektedir.

%% Arslan ve Kilavuz, s. 79.

% Bu sistemde partinin almis oldugu oy miktar1 ¢evre segim sayisinin kag kati ise o kadar
milletvekili kazanilmis olur. Burada da ayn1 bdlme iglemi ile hangi partinin ka¢ milletvekili ¢ikardig:
hesaplanmaktadir. Partinin almis oldugu oy ¢evre se¢cim sayisinin kag¢ kati ise o kadar milletvekili
kazanilmis olur. Artik oylarn hesaplamasi ise yukaridaki yontemden biraz farklidir. Burada ilk
bdlme sonucu partilerin kazanacagi milletvekili sayisina bir ekleyerek alman oy tekrar bu sayiya
boliinmektedir. Yani ilk bolme Isleminde (toplam alinan oy/gevre se¢im sayist) sonucu A partisi 3
milletvekili kazanmisti. 3 sayisina 1 ekleyerek A partisinin almis oldugu oy 4 e boliiniir. Ayni islem
biitiin partiler igin uygulanir. Daha sonra ortaya ¢ikan sonuglar biiyiikten kiigiige siralanir. Sonuglara
bakildiginda bu sistemin kiigiik partilerin parlamentoda temsil edilme sansini azaltan bir sistem
oldugu goriilir. Bu sistem en yiiksek bakiye sisteminin tersine belirli bir olglide biiyiik partiler
yararina islemektedir. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Arslan ve Kilavuz age.

166



3.1.2.2.1.2. Klasik d’Hondt Sistemi

Bu sistem Belgikali bir hukuk¢u ve matematik¢i olan Victor D’Hont tara-
findan bulundugu i¢in bu adla anilmaktadir. Bu yontem temsilciliklerin tek bir say1
ile boliimiinii saglayacak bir secim olgiisii bulma amaciyla ortaya konulmustur.>®
D’Hont sitemi ilk olarak 1855 yilinda Danimarka’da daha sonra 1899 yilinda
Belgika’da uygulanmistir. Birinci Diinya Savasindan sonra Ingiltere, Sovyet Rusya

ve Tijrkiy6597 harig biitiin Kita Avrupasi’nda uygulanmaya baglamustir.>®®

Bu sistemin 6zelligi hesaplama yonteminin oldukga basit olusudur. Bélme
islemi o se¢im ¢evresinden ¢ikarilacak milletvekili sayisina kadar devam etmektedir.
Bolme islemleri sonucunda kalan paylar siralamaya konur. Sonugta A 4, B2, C 2, D
1 milletvekili kazanir. D’Hondt sistemi®*®, biiyiik partiler lehine olarak en yiiksek

ortalama sistemi ile ayni sonucu vermektedir.®®

3.1.2.2.1.3. Klasik Sainte - Lague Sistemi

D’ Hont sistemindeki dagilimin kiigiik partilerin aleyhine olmast sonucu bu
sistem tizerinde bazi kiiglik degisiklikler yapilarak yeni sistemler gelistirilmistir. Bu
sistemde amag bdlme Isleminin tekniginden faydalanmaktir. Yani bir sayryr daha
bliyiik bir sayiya boldiigiiniizde ortaya ¢ikacak olan say1 otomatik olarak daha kiigiik
olacaktir. Bu durum kiiciik partilerin lehine bir sonug ortaya ¢ikarir. Diger islemler d’
Hont yontemiyle aynidir. Bu sistemde partilerin aldiklar1 oy miktarlar 1, 3, 5, 7...
gibi tek sayilara boliiniir. Bu sistemle yapilan bolme islemi sonucu tablodaki verilere
gore A 3, B2, C2,D 1, E 1 milletvekili kazanmaktadir. Bir onceki dagilimda A
partisinin kazanmis oldugu bir milletvekili bu yontemde en kiigiik parti olan E

partisine kaymistir.*"*

% Armaoglu, s. 119.

" Tiirkiye 1961 yilindan sonra D’Hont sistemini uygulamaya baslanustir.

% Akyildiz, s. 134.

% Tiirkiye’de 1961°den bu yana -1965 Millet Meclisi genel se¢imi ile 1966 Millet Meclisi ara se¢imi
disinda- biitiin milletvekili genel ve ara se¢gimlerinde D’Hondt sistemi uygulanmistir; giiniimiizde de
yiirtirliikte olan sistem budur.

800 Tezic, 5. 284.

891 Arslan ve Kilavuz, s. 68-69.
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3.1.2.2.1.4. Barajh Sistemler

Istikrar ilkesini 6n plana ¢ikarmak diisiincesiyle baraj uygulamalar1 getirmek
miimkiindiir. Baraj uygulamasi yerel 6lgekte olabilecegi gibi iilke diizeyinde de
olabilir. Klasik anlamda ¢evre baraji ¢evre se¢im sayisina egittir. Yani o bolgede

gecerli toplam oylarin secilecek aday sayina bsliinmesiyle bulunan sayidir.®%

3.1.2.2.1.4.1. Hare Yontemi

“Hare sistemi” de denilen “devredilebilir tek oy” sistemi sadece Irlanda'da
uygulanan karisik bir sistemdir. Bu sistemde bir se¢im ¢evresinde aday olan herkes
bir listeye yazilir. Oy verenler listedeki adaylar: sirastyla tercih eder. Segmenin “1”
numara ile numaralandirdigi aday, se¢im kotasina ulastiginda, yani se¢ildiginde artik
bu adaym ihtiyacit olmayan oy, se¢menin “2” ile numaralandirdig: ikinci siradaki

adaya devredilmektedir®®.

Bu yontem Danimarkali politikact C.C.G. Andrea
tarafindan gelistirilmistir. Fakat ayn1 yillarda Ingiltere'de bir avukat olan Thomas
Hare'de ayni esaslara dayanan yontemini gelistirmistir. Hare yonteminin &zelligi,
segmenlerin tercihlerini sonuca etki bakimindan en verimli olacak bir bi¢imde

degerlendirmesi, dolayisiyla oy ziyaninin en aza dogru ¢ekilmesidir.®**

Yonteme gore oylamalar sonucunda hangi adayin, secilebilecek oy sayisina
sahip oldugunun belirlenmesi belli bir se¢im sayis1 kullanilarak yapilir. Bu se¢im
sayist  “Droop Kotas:” dir. Biitiin karmasiklifina ragmen genel olarak ele
alindiginda, se¢im sayis1 yontemi, segmene tam bir serbesti saglamasi ve milletvekili
adaylarin1 her tiirli tesirlere karst korumasi bakimindan iizerinde durulmaya deger
bir yontemdir.®® Bununla beraber Armaoglu’na gore “nispi temsili gerceklestirmek
i¢cin bu kadar karisik bir sistemi tatbike kalkismak liizumsuzdur. Bu sistemin birgok
secim cevresini ihtiva eden bir memlekette tatbik edilecegi diisiiniiliirse, mahzurun

bityiikliigii daha kolay anlasilabilir.%%®”

%02 Arslan ve Kilavuz, s.70.

*% Kemal Gézler, Anayasa Hukuku, (Cevrimici) (Erisim) http://www.anayasa.gen.tr. 22-12-2017.

%04 Ersin Kalaycioglu ve Murat Sertel, Tiirkiye Icin Yeni Bir Se¢im Tasarimina Dogru, TUSIAD
Yayini, Istanbul, 1995, s. 60.

%% Varlik ve Oren, s. 29.

%08 Armaoglu, s. 87.
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3.1.2.2.1.4.2. Degismez Tek Say1 Yontemi

Bu yontemde kazanan temsilcinin saptanmasinda en belirleyici rolii oynayan
say1, se¢im sayisindan farkli olarak, secimin basinda tiim se¢im bolgeleri i¢in ayni
olmak {izere belirlenir. Secime katilacak segmen sayisina gore degisecegi igin bolge-
lerin ¢ikaracagi temsilci sayist onceden belli degildir. Se¢im ¢evreleri se¢imin belli
asamalarinda farkliliklar gosterebilirler. Soyle ki: ilk hesaplamadan sonra artik
oylarin degerlendirmeye alinabilmesi i¢in, birka¢ se¢im ¢evresi birlikleri, daha sonra
da birlikler tek bir se¢im ¢evresini olusturur. Her listenin oylan, birkag segim
cevresinin bir arada birlestirilmesi suretiyle olusturulan se¢im ¢evreleri birligin ve
gene ayni sekilde her listenin tiim se¢im cevrelerinden artan oylan bir milli se¢im

cevresinde toplatilir. 607

Artan oylarla birlikte her liste (parti) se¢im sayisini kag defa gegiyorsa yine o
sayida milletvekili kazanir. Her bolgedeki segilen temsilciler esit sayida segmeni

temsil ederler. Yani temsil kuvvetleri esittir608.

Bu sistemde, biitiin se¢im
cevrelerinde uygulanmak lizere se¢imden Once bir “degismez tek se¢im sayisi”
belirlenmektedir. Daha sonra secim cevrelerinde bu sayiya gore milletvekillikleri
partilere dagitilmakta; her partinin birakmis oldugu artik oylar ise birka¢ seg¢im
cevresinin birlestirilmesinden olusan se¢im ¢evreleri birlikleri i¢inde toplanarak
bolge bakiyeleri bulunmaktadir. Partilerin bolge bakiyelerinin degismez tek se¢im
sayisina boliinmesiyle her partinin se¢im ¢evreleri birligi diizeyinde kazandigi

milletvekillikleri ortaya ¢ikmaktadir.®®

3.1.2.3. Karma Sistemler

Cogunluk sistemi ile nispi temsil sisteminin sakincalarini ortadan kaldirmak
Icin, her ikisinin kaynastirilmasi ile pek cok karma sistemler olusturulabilir. Se¢im
sistemlerinden herhangi birinin kabul edilmesi, ulasilmas1 istenen siyasi amag ile
yakindan ilgilidir. Bu bakimdan, her iki sistemden alinacak unsurlarla, bir karma

sistemin olusturulmasi hi¢ de zor degildir. Bu konuda hayal giicii zorlanarak sinirsiz

807 Arslan ve Kilavuz, s.74.
%08 TBMM Yayiny, s. 50.
%9 Varlik ve Oren, s. 47.
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sayida karma sistemler ortaya konabilir. Cogunluk sistemi ile nispi temsil sistemi
arasinda birden fazla uyum olanaklar1 bulunabilir. Yasa koyucu bir parca nispi
temsilden, bir parca cogunluk sisteminden yararlanabilir. Ancak, karma sistemler,
sadece diger iki sistemin sakincalarini gidermek icin olusturulmamislardir. Ciinki
se¢im sistemleri ayn1 zamanda bu sistemi hazirlayan siyasal Iktidarin amaglariyla da
yakindan ilgilidir. Halen uygulanmakta olan karma sistemlerden en bilineni Almanya
secim sistemidir ve bu tiirde tam bir karma sistem heniiz hicbir iilkede

uyg,ulammamaktadlr.610

Karma sistemlerin uygulanmasi ii¢ sekilde farklilik gosterir. Bunlar, ¢ogunluk
sisteminin yontemlerinin daha agir basmasi ile olusan cogunluk sistemi agirlikll
yontemler, nispi temsil sisteminin yontemlerinin agir basmasi ile olusan nispi temsil
agirlikli yontemler ve her iki sistemden de esit yararlanilmasi ile olusan dengeli

yontemlerdir.
3.1.3. Tiirkiye’de Secimler

Demokrasi, en basit tanimiyla, yoneticilerin halk tarafindan serbest ve diirtist
secimler yoluyla secildikleri bir rejim olarak tanimlanmaktadir.®** Zira egemenlik
kayitsiz sartsiz (Tiirk) millet(in)e aittir (1982 AY. Md. 6). Millet bu egemenligini
yetkili organlar1 eliyle kullanir. Yetkili organlarin olusmasi ise secimlerle
gerceklesir. Bu nedenle, se¢me hakki ve se¢im hiirriyeti demokratik devletin
vazgecilmez unsurlarindandir. 1982 Anayasasinin 2. maddesinde yer alan
demokratik devlet ilkesi geregince devletin Yasama ve Yliriitme organlar1 se¢imle

olusturulmak zorundadir.®?

Tiirkiye'de Cumhurbaskanligi ve milletvekili se¢imleri®® 5 yilda bir yapilir.

600 tyelik Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) iiye se¢cmek i¢in nispi temsil

®10 TBMM Yayiny, s. 64.

* Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 62.

812 Akyildiz, s. 129.

613 2017 anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanhigina en son yapilan genel segimlerde toplam gegerli
oylarin tek basia veya birlikte en az yiizde besini (% 5 ini) almis olan siyasi partiler ile en az yiiz
bin (100.000) segcmen aday gosterebilir. Cumhurbaskanligi segimlerinin ilk turunda adaylarmn higbiri
yiizde 50'ye ulasamazsa en ¢ok oyu alan iki aday ikinci tura kalmaktadir. Ikinci turda da en yiiksek
oyu alan isim 5 yillik siire i¢gin Cumhurbagkani secilmektedir. En fazla iki donem cumhurbagkanligi
yapilabilecektir.
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sistem ile adaylar arasindan belirlenir. TBMM'ye milletvekili gondermek ve orada
bir sandalye almak icin se¢ime giren parti; Tiirkiye genelinde yiizde 10 barajini
gecmelidir. Ayn1 zamanda kendi bolgesinde gegmesi gereken belirli bir yiizde de

vardir.

2972 sayili Mahalli idareler Secimi Hakkinda Kanuna gére yerel segimler bes
yilda bir yapilmaktadir. Anayasa mahkemesi vermis oldugu bir kararinda se¢imlerin
normal siiresini asacak sekilde yapilan diizenlemenin Anayasaya aykiri olduguna

karar vermistir.®**

Se¢imlerin demokratikliginin ilk ve en 6nemli sarti, hem oy vermenin vatan-
daslar i¢in bir hak olmasi ve hem de se¢menlerin istedikleri tercihi yapmak
konusunda herhangi bir baski altinda olmamalaridir. Oy vermenin bir hak niteliginde
sayilabilmesi; siyasal katilmanin goniilliilik esasina dayanmasina, kanuni bir 6dev
durumunda bulunup bulunmamasina ve siyasal mobilizasyonun bir aracit olup

olmamasina baglldlr.615

Smurlt oy, oy hakkinin bazi kriterlere gore belirlenmesi anlamina gelmektedir.
Bu kriterler vergi veya gelir, yetenek, cinsiyet ve irktir. Smirli oyun en eski tiirii gelir
sahibi ya da vergi 6demeye bagli olanidir. Buna gore, oy hakkina sahip olabilmek
icin miilk sahibi olmak ya da devlete belli miktarda vergi ddemek gereklidir.
Tiirkiye'de 1. ve 2. Mesrutiyet donemlerinde servete bagh oy ilkesi uygulanmigtir.®*®
Yetenege bagli oy’da segcmen olabilmek i¢in belli bir 6grenim diizeyine ulasmak
gereklidir. Glinlimiizde, ABD'de se¢gmen olabilmek i¢in Anayasayr okuyup anlaya-
bilme sarti aranmaktadir. Cinsiyete bagli oy kavramiyla, kadinlara oy hakkinin
taninmamasi ifade edilmektedir. Kadmlara oy hakki, ABD'de 1919, ingiltere'de
1928, Fransa'da 1944, Isvicre'de federal diizeyde 1977 yilinda, Tiirkiye’de ise,
5.12.1934 tarih ve 2599 sayili kanunla tamnmustir.®’

® Bkz. AYMKD, 24, E:1988/14, K:1988/18, 14.06.1988, s. 256.

%15 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 204.

%1% Omegin, ingiltere'de VIIL. Henry doneminde ¢ikarilmus bir kanun uyarinca, ancak 40 shiling geliri olan toprak
sahipleri oy kullanabilirlerdi. Daha ayrintih bilgi igin bkz. Karamustafaoglu, Segme Hakkinin Demokratik ilkeleri,
S. 7.

®17 Simirli oyla ilgili genis agiklamalar igin bkz: Tezig, Anayasa Hukuku, s. 236 vd; Goziibiiyik, Anayasa
Hukuku, s. 78.
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Genel oy, higbir sinirlama olmaksizin biitiin vatandaslarin oy hakkina sahip
olmalarini ifade eder. Genel oy sistemi, oy hakkina yas, kisithlik veya ozellik
gosteren bazi gorevlerde bulunma gibi makul sebeplerle sinirlamalar getirilmesine
engel degildir.618 Anayasanin 67/2. maddesine gore, secimler genel oy esasina gore
yapilir. Se¢gmen olabilmenin sartlar1 26 Nisan 1961 tarih ve 298 sayili “Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Halfanda Kanun” diizenlenmektedir. Buna
gore, segmen olabilmek i¢in, Tiirk vatandasi olmak (AY. Md. 67; 298 S.k. md. 6), 18
yasini bitirmis olmak,™® secmen kiitiigiine yazili olmak, kisitli olmamak®® ve kamu

hizmetlerinden yasakli bulunmamak gerekir.®%

Secimlerde ‘bireysel oy’ ilkesi gecerlidir. Bireysel oy, vatandasin se¢imlerde
oy kullanirken, 6zel topluluklarin, mesleki, ekonomik ve sosyal gruplarin iiyeleri ola-
rak degil, fakat vatandaslik bagi ile bagli bulundugu devletin bir liyesi olarak hareket
etmesini ifade eder. Bir de ‘sosyal oy’ vardir. Sosyal oy (toplumsal oy), mesleki
temsil esasina dayanir. Toplumsal oy taraftarlarina goére, toplum sadece bireylerden
meydana gelmez; hatta bireyin degeri bireylerin disinda ortak menfaat ve calisma
esasina gore kurulmus ekonomik, sosyal ve mesleki topluluklardan birine dahil
oldugu zaman vardir. Bu nedenle, milletin temsili s6z konusu olunca bireylerin
yaninda bu gruplarin da dikkate alinmasi gerekir. Uygulamada mesleki temsil ii¢

sekilde gergeklestirilmektedir:

-Yasama organinin tamaminin meslek gruplarindan olusmasi,
-Iki meclisli yasama organindan birisinin meslek gruplarindan olusturulmasi

-Se¢imle olusan yasama meclislerinden ayr1 ve danigma niteliginde bir

%18 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 62; Tezig, Anayasa Hukuku, s. 240.

619 Anayasanmn ilk seklinde 21 olan yas smri, 17.5.1987 tarihli ve 3361 sayih Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginde 6nce 20'ye, daha sonra, 23.7.1995 tarih ve 4121 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile
18 yasina indirilmistir.

620 MK. md. 405-408. maddelerde diizenlenen ve akil hastahi, akil zayiflig, alkol, uyusturucu ve savurganlik,
kotli yasama tarz1 ve kotli yonetim, bir yil ve daha c¢ok hiirriyeti baglayici bir cezaya mahkumiyet, ihtiyarhk
sakatlik veya tecriibesizlik nedeniyle islerini gérmekten aciz oldugunu ispat ederek kendi istegi ile kisitlilik altna
almma segmen olmaya engeldir.

%21 Milletvekili secimlerinde, sandik se¢men listesinde yazili olmak oy kullanmak i¢in kural olmakla
birlikte, 298 sayili Kanunda 23 Nisan 1987 tarih ve 3377 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, yurtdisinda
alti aydan fazla yasayan ve bu nedenle segmen kiitiigline yazilamayan vatandas segmenler segimlerin
yapilacagi giinden 75 giin dnce baslayarak se¢im giinii saat 17.00'ye kadar giris ve ¢ikislarda glimriik
kapilarinda oy kullanmalart 6ngoriilmiis, 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikligi ile yurt disinda yasayan vatandaslarin oy hakki kural olarak kabul edilmis ve bu hakkin nasil
kullanilacagr ise, 27.10.1995 tarih ve 4125 sayili se¢im ve siyasi partiler kanunlarinda degisiklikler yapan
kanunun gecici 2. maddesi ile yurtdisinda bulunan vatandaglarin oturduklan iilkelerde oy kullanmalari
miimkiin hale gelmistir.

172



ekonomik konseyin olusturulmasi.®*

Anayasaya gore (md. 67/2) secimlerde her Tiirk vatandasinin kullandig1 oy
esittir. Esit oy, her vatandas segmenin tek bir oya sahip olmasi anlamina gelir.
Tiirkiye'de zorunlu oy ilk kez 1982 Anayasasinin halkoylamasinda uygulanmistir.
Anayasanin gegici 16. maddesi, gecerli mazereti olmaksizin oylamaya katilma-
yanlari, halkoylamasini izleyen bes yilda yapilacak her tiirlii secime katilmaktan
yoksun birakmaktadir. Diger taraftan 10 Haziran 1983 tarih ve 2839 saydi Milletve-
kili Se¢imi Kanunu'nda 23 Mart 1986 tarih ve 3270 sayili Kanunla yapilan degisikle,
milletvekili genel ve ara segimlerine mesru mazeretleri olmaksizin katilmayanlara
para cezasi verilmesi Ongoriilmektedir. 17 Mayis 1995 tarihli ve 3361 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle Anayasanin 175/8. maddesine, «halkoylamasina, milletvekili
genel ve ara segimlerine ve yerel genel se¢imlere istiraki temin i¢in, kanunla para
cezast dahil her tiirli tedbir alinir» hitkmii konularak, lilkemizde oy kullanmak,
anayasal bir yiikiimliiliikk haline getirilmistir. Bu tiir diizenlemelerin, Anayasadaki

«secimlerin serbestligi» (AY. Md. 67/2) ilkesi ile bagdastigin1 sdylemek zordur.??

Secimler gizli oy esasina gore yapilir. Se¢imlerin gizliligi ilkesi, segmenin oy
hakkin1 herhangi bir bask: altinda kalmadan kullanabilmesini ifade eder. Se¢imlerin

.....

gizliligi, “secimlerin serbestligi” ilkesinin olmazsa olmaz sartlarindan biridir.
Tirkiye'de ise, 1876 Anayasasi secimlerin gizli yapilacagini ongérmiistii, 1924
Anayasasinda ise boyle bir kural yer almamisti. Ik kez 1948 tarih ve 5258 sayili
Se¢im Kanunu'nda gizli oy diizenlenmisti ve 1950 se¢imleri de gizli oy ilkesine gore
yapilmisti. 1961 (md. 55/2) ve 1982 (md. 67/2) Anayasalar gizli oy ilkesini acik¢a

diizenlemislerdir.
3.1.3.1. Yerel Yonetimler Meclis Uyeligi Secimleri

Yerel toplulugu olusturan bireylerin, yerel yonetimlerde temsil edilmesi esas
olarak, yerel meclis tyeligi se¢imleri ile olmaktadir. Tirkiye'de, yerel segim
hukukunun gelisimi c¢ercevesinde; belediye meclisi ve il genel meclisi lyeligi

secimlerinde, 1960'1 yillara kadar cogunluk sistemi, 1960'tan sonraki donemde nispi

622 By usuller hakkinda bkz. Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 248-249.
623 Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 246.
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temsil sistemi ve 1980 sonrast donemde ise onda birlik barajli nispi temsil sistemi
uygulanmistir. Koy ve mahalle ihtiyar heyeti liyeligi secimlerinde ise, bu organlarin
teskilinden bu yana, ¢cogunluk sistemi uygulanmistir. Bunun nedeni, genel olarak,
koy ve mahalle heyeti secimlerinde siyasi partilerin aday gésterememeleri ve kdy ve
mabhallenin bir se¢im cevresi olarak niifus ve alan bakimindan dar bolge ozelligi

gostermeleridir.®*

3.1.3.1.1. Belediye Meclisi ve il Genel Meclisi Secimleri

1960’a kadar olan donemde, milletvekili se¢imlerinde oldugu gibi, yerel
yonetimlerde de basit cogunluk sistemi uygulanmistir. Bu donemde, belediye meclisi
tiyeligi secimleri tek dereceli olarak ve basit ¢ogunluk usuliine gore; il genel meclisi
tiyeligi secimleri, 1946 yilma kadar iki dereceli olarak, bu tarihten sonra ise tek dere-
celi ve basit ¢ogunluk sistemine gore yapilmistir. 1961 Anayasasi ile tiim segimlerin
serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy ve agik sayim ve dokiim (md. 55) esaslarina
gbre yapilacagi, anayasal bir ilke haline getirilmistir. Milletvekilligi segimlerine
paralel olarak, yerel secimlerde de nispl secim sistemi uygulanmistir. 19.07.1963
tarih ve 307 sayili yasa, belediye meclisi iiyeligi se¢imlerinde; 19.7.1963 tarih ve 306
sayil1 yasa da il genel meclisi se¢imlerinde nispi temsil sisteminin d'Hont usulii kabul

edilmistir.%?®

1980'den sonraki donemde, yiirlirliikte bulunan 2972 saydi Kanunla (md.
2/2), il genel meclisi ve belediye meclisi liyelikleri i¢in yapilan secimlerde, onda
birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi kabul edilmistir. Belediye meclisi ile
yerel meclis liyeligi se¢imleri serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve
dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapllacaktlr.626 (1982 AY.

md. 67/2; 2972, md. 2/1).

Onda birlik baraj uygulamasinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine dava agil-

mis, Yiiksek Mahkeme, Anayasada se¢im sistemine iliskin acik bir hiikiim olmadig:

%24 Orsan Akbulut, “Tiirkiye'de Uygulanan Yerel Secim Sistemlerinin Evrimi”, Yerel Yonetimler
Sempozyumu Bildirileri, TODAIE, Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi Yaymi, No:12,
Ankara, 2002, s. 60.
°% Kalabalik, s. 246.
%% Kalabalik, s. 246.
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gerekgesiyle davayr reddetmistir.®” 2972 sayili Yasamin 6ngérdiigii sistem; onda
birlik baraj uygulamasinin, baraj niteliginin tartigmali olmas1 ve sistemin 6zellikle bu
acidan 1982 Anayasasinda 1995 yilinda yapilan degisiklikle madde metnine eklenen
“secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak

bicimde diizenlenir.” hiikmiine aykirilik olusturmasi bakimindan énemlidir.%?®

“II genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen
esas ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur(md. 9). 1l
genel meclisi tiyeleri se¢imi i¢in her ilge, belediye meclisi liyeleri se¢imi i¢in, her
belde bir se¢im cevresidir.®”® Her secim ¢evresinde yerel yonetim karar organlarina

630 ) genel meclisi iiyelikleri

secilecek liye sayist su usule gore hesaplanmaktadir.
icin, son genel niifus saymmi sonuclarina gore, a) Niifusu 25 000'e kadar olan
ilcelerde 2; b) 25 001'den 50 000'e kadar olan ilgelerde 3; c) 50 00l'den 75 000'e
kadar olan ilgelerde 4; d) 75 001'den 100 000'e kadar olan ilgelerde 5 kisi secilir, e)
Niifusu 100 000'den yukar1 olan il¢elerde fazla her 100 000 niifus i¢in bir asil, bir
yedek iiye ilave olunur. Niifusun 100 000'e boliinmesi hesabinda artik sayr 50
000'den az olursa hesaba katilmaz, 50 000 (dahil)'den fazla olursa artik sayiya da bir

asil, bir yedek iiyelik hesap edilir.

5272 sayili Belediye Kanunu'nun 17. maddesinde, belediyenin karar organi
olan belediye meclisinin ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere gore se¢ilmis tiye-
lerden olusacagi Ongoriilmiistiir. Kanun lafzi ve meclisin gorevleri incelendiginde
meclisin karar organ1 oldugu ydniinde hicbir siiphe bulunmamaktadir. Bu nedenle
Anayasanin 127°’nci maddesinde belirtilen yerel yonetimlerin karar organlarinin
kanunda belirtilen se¢gmenler tarafindan secilecegi kurali mutlak suretle uygulama
alan1 bulacaktir.®® 15 lgili Kanun ise 2972 sayili kanundur. Bu Kanuna gore,
belediye meclisi liyelikleri i¢in son genel niifus sayimi1 sonuglarina gore; a) niifusu 10
000'e kadar olan beldelerde 9, b) 10 001'den 20 000’e kadar olan beldelerde 11, c) 20
001°den 50 000'e kadar olan beldelerde 15, d) 50 001’den 100 000’e kadar olan
beldelerde 25, e) 100 001°den 250 000'e kadar olan beldelerde 31, f) 250 001’den

%27 Bkz. Anayasa Mahkemesinin 1.1.1984 tarih ve 1984/1 Esas ve 1984/2 Karar sayili Karari
°28 Akbulut, s. 56.

6292972 sayili Kanun, md. 3.

6302972 sayili Kanun, md. 5.

83! K emal Gozler, Mahalli idareler Hukuku, 1. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa 2018.

s. 346.
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500 000’e kadar olan beldelerde 37, g) 500 001°den 1 000 000’a beldelerde 45, h) 1
000 000’dan fazla olan beldelerde 55 kisi secilir. Se¢imlerde asil ve ayni sayida
yedek tiyelik hesaplanir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (md. 12) “Biiyiiksehir belediye
meclisi, Biiyiiksehir belediyesinin karar organmidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore secgilen iiyelerden olusur.” hiikkmiini getirmektedir. 5216 sayili
Kanunda belirtilen ilgili Kanun 2972 sayili kanundur. Buna gore, Biiyiiksehir
belediye meclisine katilacak iiye sayisi, biiyilk sehir belediye meclisleri belediye
hudutlar1 i¢inde kalan ilge se¢im ¢evreleri igin tespit edilen belediye meclisleri iiye
sayisinin her ilge i¢in beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayi kadar
tiyeden tesekkiil eder. Bu hesaplamada artik sayilar nazara alinmaz. Yedek tiyelikler

de ayn1 usulle hesaplanir.®®

Belediye ve il genel meclisi yedek iiyeleri asil iiyelige su sekilde getirilir.®®® il
genel meclisi iiyeliklerinde, herhangi bir sebeple bosalma oldugu takdirde vali,
belediye meclisi liyeliklerinde bosalma oldugu takdirde ise, belediye baskam bes giin
icerisinde meclise katilacak yedek tiyelerin adim yetkili se¢im kurulundan sorar ve
li¢ giin igerisinde adi bildirilen {iyeyi davet eder. Bu surede davet edilen iiye, kalan
stireyl tamamlar. Bosalan iiyelik hangi ilge veya siyasi partiye ait ise, davet edilecek
yedek liye de, ayni ilge ve siyasi partiden olur. Bir partiden bosalan asil {iyelik i¢in, o
partiden davet edilecek yedek iliye kalmamis ise veya bosalan asil iiyelik bir
bagimsiza ait ise, parti ayirimi yapilmaksizin oy boliisiimiin de sirasi 6nde gelen
yedek tiiye asil liyelige davet edilir. Bir siyasi parti listesinden, meclis asil iiyeligine
secildikten sonra, baska bir siyasi partiye gegen veya bagimsiz kalanlardan asil
tyelik acgildigi takdirde, bu iiyelerin meclis tiyeligine secildikleri sirada mensup

olduklar1 partinin yedek iiyesi, asil tiyelige ¢agirilir.
3.1.3.1.2. Kéy ve Mahalle ihtiyar Meclisi Secimleri

Koy ve mahalle ihtiyar heyeti iiyeligi se¢imlerinde, bu yerel yonetimlerin ku-

ruldugu yillardan beri basit ¢cogunluk usulii uygulanmigtir. Bunun nedeni, kdy ve

632 K alabalik, s.248.
6332972 sayili Kanun, md. 28.
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mahalle ihtiyar heyeti se¢imlerinde, siyasi partilerin aday gosterememeleri ve koy ve
mabhallenin bir se¢im cevresi olarak niifus ve alan bakimindan dar bolge ozelligi

g('js‘[ermeleridir.634

Mahalli idareler se¢imleri kapsaminda ele alabilecegimiz koy
muhtarligr ve koy ihtiyar meclisi liyeligi, mahalle muhtarligi ve mahalle ihtiyar
heyeti iiyeligi secimlerinde ise herhangi bir adaylik usulii yoktur (md. 31/1).

Muhtarlik se¢imlerinde siyasi partiler aday gosteremez.5*

Gerek 1961 Anayasasi (md. 116), gerekse 1982 Anayasasi (md. 127), yerel
yonetimler i¢inde mahalleyi saymamistir. 10.4.1944 tarih ve 4541 sayili Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun’da °%
mahallenin tiizel kisiligi olduguna iligkin bir hiikkiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
mahalle anayasal diizeyde yerel yonetim olarak kabul edilmemekte ve bir tiizel
kisiligi bulunmamaktadir. Mahalle yonetiminin bu hukuki durumu, mahalle ihtiyar
heyeti iiyeligi ve mahalle muhtarlig1 se¢imlerini de anayasal giivenceden yoksun

birakmaktadir.®’

Mahalle yonetimine iliskin se¢imler, mahalle yonetiminin Anayasada sayilan
yerel yonetimlerden olmamasindan dolayi, 127. maddede diizenlenen yerel yone-
timler kapsaminda degerlendirilmemesine neden olmaktadir. Bu nedenle, mahalle
yonetimlerinin hem ihtiyar heyetlerinin hem de muhtarlarinin se¢imle goéreve gel-
meleri kanun koyucu tarafindan engellenebilir. Bununla birlikte, mahalle ihtiyar
heyeti se¢imlerinin, Anayasanin 67. maddesindeki secimlerin temel ilkeleri hiik-

miinden yararlanarak bir anayasal giivenceye sahip oldugu ileri siiriilebilir.%*®

Mabhalle muhtarlig1 ve ihtiyar heyeti i¢in, mahalle; kdy muhtarlig1 ve ihtiyar
meclisi i¢in kdy; se¢im cevresidir.®®® Her secim cevresinde usule uygun olarak kon-
mus sandiklarda o c¢evre se¢imi i¢in oy kullanilir. Muhtar se¢imi i¢in bir ad yazili oy
pusulasi, ihtiyar meclisi ve ihtiyar heyeti se¢imi i¢in de bu kurullarin asil iiye sayisi
kadar ad yazili oy pusulas1 Yiiksek Se¢im Kurulunca hazirlanan 6zel zarfa konularak

oy sandigma atilir. Mubhtar, ihtiyar heyeti ve ihtiyar meclisi secimleri ekseriyet

834 Akbulut, s. 60.

%% Caglayan, idare Hukuku Dersleri, s. 217.
8% Bkz. RG: 15.4.1944, S: 5682.

837 Akbulut, s. 60.

838 akbulut, s: 60.

%39 Bkz.2972 sayili Kanun, md. 32.
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sistemine gore yapilir. Bu secimler i¢in kullanilacak oy pusulalari, basilabilir, teksir

edilebilir ve her tiirlii aragla ¢ogaltilabilir.®*

Koy ve mahalle koy ihtiyar meclisi ve mahalle ihtiyar heyeti {iyeliklerine
secilecek iiye sayist su sekilde tespit edilir.®" Son genel niifus sayimi sonuglarina
gore niifusu; (1) 1 000'e kadar olan kdylerde 8, (2) 1 001'den 2000'e kadar olan
koylerde 10, (3) 2 000'den fazla olan kdylerde 12 kisi segilir.

Secilecek iiye sayisi ilge secim kurulu bagkaninca belirlenir. Oylarin tasnifi
sonucunda en ¢ok oy alanlardan baslanarak niifusu 1 000'e kadar olan koylerde ilk
dort tiye, niifusu 1 001'den 2 000’e kadar olan koylerde ilk bes liye ve niifusu 2
000'den fazla olan koylerde ilk alt1 {iye asil, geri kalanlar ise yedek tiye olur. Mahalle
ihtiyar heyetine sekiz liye secilir. Oylarin tasnifi sonucunda en ¢ok oy alan dort iiye

asil, geri kalanlar ise yedek iiye olur.®*?

Bosalan kOy ve mahalle ihtiyar meclisi ve heyeti iiyelikleri su sekilde
doldurulur.®®® Se¢im déneminin sona ermesinden once ihtiyar meclisi veya heyeti
iiye sayisinin yedeklerinin de getirilmesinden sonra iiye tamsayisinin, kdylerde tabii
liyeler harig, yansina diismesi halinde, muhtar, durumu bir hafta i¢inde ilgili se¢im
kurulu bagkanligina ve bilgi i¢in de mahallin en biiyiik miilkiye amirine bildirmeye
mecburdur. Bu bildirim tizerine ilge se¢im kurulu baskanliginca durum 48 saat iginde
ilan edilir, ilan tarihinden sonra gelen 60’inc1 giinii takip eden ilk Pazar giinii oy
verilir. Thtiyar meclisi veya heyeti se¢iminin yapilmasi gerektigi hallerde kdy veya
mahalle muhtarligi da bosalmis ise, haziran ay1 beklenmeksizin her iki se¢im beraber

yapilir.

3.1.3.2. Yerel Yonetimler Yiiriitme Organlari Secimleri

3.1.3.2.1. Belediyede Belediye Baskanhg ve Belediye Enciimeni Secimleri

1580 sayili1 Belediye Kanunu ¢ikarilincaya kadar, belediye baskanligi se¢imi

640 Bkz.2972 sayili Kanun, md. 32/5, EK: 2/3/1984, 2986/4.
%41 Bkz.2972 sayili Kanun, md. 30.

%2 Ayrica bkz. Kalabalik, s. 249.

%3 Bkz. 2972 sayili Kanun, md. 33.
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278 sayih Kanun®* ile belediye baskanlarinin belediye meclisleri tarafindan kendi
tiyeleri arasindan secilecegi seklinde iki dereceli sistem uygulanmis; 1580 sayili
Kanun'un ilk seklinde de belediye baskanlig1 se¢iminin iki dereceli olarak yapilacagi
ongoriilmiistii. Her iki Kanun arasindaki tek fark, 1580 sayili Kanun'un sisteminde

baskanin belediye meclisi iiyeleri disindan da se¢ilmesine imkén verilmesidir.®*®

1961 Anayasasi'nin 55. maddesinde, secimlerin genel ilkeleri arasinda, tek
dereceli se¢im ilkesine yer verildigi icin, belediye baskanligi se¢imlerinin de tek
dereceli olarak yapilmasi, Anayasal olarak zorunlu hale gelmisti. 1980 sonrasi
donemde, Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi ile birlikte, biliylik sehirlerde hem
Biiyiiksehir belediye baskan1 hem de bir Biiyiiksehir iice belediyesinin belediye
baskanmnin ayr1 ayri1 secilmesi Ongdriilmiistiir. Ancak, 3394 sayil Kanunla®*
Biiyiiksehir ilge belediye bagkanlarimin segim c¢evresi, Biiyliksehir ilge belediyesi
degil, Biiyliksehir belediye sinirlar1 olarak, Biiyiiksehir belediye yonetimlerinde
istikran saglamak i¢in kabul edilmistir. Ancak bu hiikkmiin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine basvurulmus, Yiiksek Mahkeme, “bir yerel yonetim sinirlari i¢indeki
secmenleri bir bagka yerel yonetim yoneticisi ig¢in oy verme zorunda

047> gerekgesiyle, sz konusu diizenlemeyi iptal etmistir.**

birakmaktadir

Ancak, 31.3.1988 tarih ve 3420 sayili Kanun ile bu kez Biiyiiksehir belediye
baskan adaylar1 ile Bilyliksehir ilce belediye baskan adaylar1t miisterek oy
pusulasinda gosterilerek benzer diizenleme farkli bir sekilde getirilmistir. Anayasa
Mahkemesi bu defa, “diizenleme ilge belediyelerinin bagimsizligini, organlarinin

%49 jptal

kendi seg¢menlerince segilme ilkesini ortadan kaldirdigi” gerekgesiyle
etmistir. Bu karardan sonra, 7.8.1988 tarih ve 3469 sayili Kanunla Biiyiiksehir ilge

belediye baskanlig1 se¢im ¢evresi yeniden ilge olarak diizenlenmistir.®

%% Bkz. RG: 30 Tesrinievvel 1338 ve 9 Rebiiilevvel 1341 30.10.1922 tarihli Devairi Belediye
Riiesasinin Sureti intihabina Dair Kanun, 1580 sayili Kanun'un 162. maddesi ile ytiriirlikkten kaldirilmastir.
% Kalabalik, s. 250.

%4 Bkz. 1580 Sayili Belediye Kanunu, 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 2972 say1li Mahalli idareler
ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun ve 3194 sayili Imar
Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun", RG: 30 Haziran 1987, S. 19503.

%7 Bkz. Anayasa Mahkemesinin 13.06.1988 tarih ve 1987/22 Esas ve 1988/19 Karar sayih Karar

%48 Ayrica bkz. Kalabalik, s.251.

%9 Bkz. Anayasa Mahkemesinin 01.06.1988 tarih ve 1988/14 Esas ve 1988/18 Karar sayihi karari,
RG: 14.7.1988, S. 19872.

80 Bkz. Kalabalik, s. 251.
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Belediye baskanlarinin secimi ile ilgili olarak 5216 sayili Biiyliksehir Be-
lediye Kanunu ve 5272 sayili Belediye Kanunu 6zel hiikiimler getirmisler ve 2972
sayil1 kanuna yollamada bulunmuslardir. Gergekten, 5216 sayili Kanunun 17.
maddesine gore, “Biiyliksehir belediye baskani ilgili kanunda gdsterilen esas ve
usullere gore Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢indeki se¢gmenler tarafindan dogrudan
secilir” Ayn1 sekilde, 5272 sayili Kanun'un 37. maddesine gore, “Belediye baskant
ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilir". Kanunun lafzindan da
anlagilacagi iizere belediye idaresinin en {ist organi belediye baskanidir. Belediye
baskaninin goérevleri belediye kanununun 38’inci maddesinde sayilmistir. Kanunun
lafzindan ve belediye bagkaninin gorevlerinden de agik olarak anlasiliyor ki; belediye
baskani belediye idaresinin yiirlitme organidir. Yiirlitme organi olan belediye
baskanliklarina kayyum atanip atanamayacag ile ilgili olarak her ne kadar se¢ilmis
bir kisinin yerine tekrar secim yapilmadan atama yapilmasi yerel yonetimlerin
Ozerkligine aykiri®* da olsa, karar organinin kanunda gosterilen se¢gmenler tarafindan
secilecegini sOyleyen anayasaya aykiri bir diizenleme ve aykirt bir islem
yapilmamistir. Normal sartlarda belediye baskanliginda bosalma olmasi durumunda
belediye meclis tiyeleri kendi iglerinden bir bagkan sectikleri halde 5393 sayili
kanuna eklenen bir diizenleme ile belirli durumlarda yerine kayyum belediye baskani

gorevlendirilmesinin kanuni dayanagi olusturulmustur.

Yirtrlikteki 2972 sayili yiirlirliikteki  Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun'a gore, belediye baskani
i¢in, her belde bir se¢im gevresidir652. Belediye hudutlar i¢inde birden fazla ilge
bulunan biiytik sehirlerde, Biiyliksehir belediye baskani secimi i¢in, o sehir belediye
hudutlar1 i¢i bir secim g¢evresidir (md. 4/2). Biiyiiksehir belediye hudutlari icinde
kalan ilge ve ilk kademe belediye bagkani ve belediye meclisi liyeleri se¢imlerinde

ise her ilge ve ilk kademe belediyesinin sinirlar1 bir se¢im (;evresidir.653

Ayrica Anayasa Mahkemesi arase¢im ve secimlerin ertelenmesi konusunda

1 Rusen KELES, Giray OZGUL, “Belediye Organlarina Kayyim Atamalar1 Uzerine bir
Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C: 72, S: 2, Y11:2017, s. 303.

%52 Bkz. 2972 sayili Kanun, md. 31.

%3 Bkz. 2972 sayili Kanun, md. 4. Bu madde, Anayasa Mahkemesinin 13/6/1988 tarih ve 1987/22
Esas ve 1988/19 Karar sayili karari ile iptal dilmis, 7/8/1988 tarih ve 3469 sayili Kanunla md. 4
yeniden diizenlenmisti. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden sonra,
4. madde, 10.7.2004 tarih ve 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun (bkz. RG: 23 Temmuz
2004, Say1 25531) 29. maddesi ile yeniden degistirilerek bu hali almistir.
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olduk¢a duyarhidir. Hem yerel, hem de genel secimler agisindan genellikle
arase¢imin ertelenmesini 1988/18 sayili karar disinda Anayasaya aykirt bulmustur.
Anayasa Mahkemesini arase¢imlere iligkin olarak tercihini demokrasi ve temsil
yoniinde kullanmustir. 3420 sayili Yasa ile 2972 sayili Yasada yapilan degisiklik
(md. 29) Biiyiiksehir belediye baskanlig1 i¢in arase¢imi yasaklamaktadir. “Anayasa
Mahkemesi genel secimler icin yapilacak arasegimlere benzetilerek yapilan
diizenlemenin Anayasanin 127. ve 13. maddelerine aykir1 oldugunu, TBMM
tiyeliklerinde bosalma olmasi halinde milletvekilleri tiim ulusu temsil ettiklerinden
demokratik yonetim bakimindan biiyilkk bir sakinca olmadigi, ancak yerel

yonetimlerde demokratik katilimi tehlikeye ugrattigini ifade etmektedir”.®*

Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarliklar: ile Ihtiyar Heyetlerinin Segimi
Hakkinda Kanunun 29. maddesini 3766 sayili yasa ile degistiren diizenleme belediye
baskanliklarinin bosalmasi halinde yilda iki kez se¢im yapilmasini ongoéren bir
hiikiim getirilmis ve bu hiikmiin se¢me, se¢ilme ve siyasal faaliyette bulunma haklar
ile demokratik toplum diizenine aykir1 oldugu iddia edilmistir. Anayasa Mahkemesi

bu davada, diizenlemenin kabul edilebilir sinirlar asmadigina karar vermistir.®>

Belediye enclimeninin se¢imi birincisi il veya niifusu yiiz bin {izerinde olan
belediyeler, ikincisi diger belediyeler olacak sekilde ikili bir ayrim yapilarak
incelenecektir. Biitiin il belediyeleri veya niifusu 100.000 iizerinde olan ilge/belde
belediyelerinde belediye enciimeni 7 kisiden olugmaktadir. Belediye baskani
belediye enclimeninin dogal bagkani ve daimi iyesidir. Diger 6 {iyenin yarisi
belediye meclisi iiyeleri arasindan 1 yil igin gizli oyla segilir. Kalan 3 iiyenin birisi
mali hizmetler birim amiri, diger ikisi ise belediye baskani tarafindan diger birim
amirleri arasindan 1 yil i¢in secilen tiiyelerdir. Diger belediyelerde ise belediye

enciimeni 5 kisiden olugmaktadir. Belediye baskani belediye enciimeninin dogal

8% Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk, Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Secim Sistemleri,
(Cevrimigi) (Erisim) http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg23/uzelturk.pdf,
02.11.2016, s. 245.

%5 Bkz. Anayasa Mahkemesinin 21.04.1992 tarih ve 1992/17 Esas ve 192/30 Karar sayili Karari,
“...Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarinin demokratik bir toplum diizeninin
gerekleriyle bagdagsmayacak bir bigimde sinirlandirilmasi kabul edilemez. Ancak, yiiriitme islevi yer,
zaman ve olanaklari Anayasa ve yasalara uygun olarak en iyi bigimde kullanmay1 ve seceneklerden
birini yeglemeyi gerektirir. Bu islev, Anayasa ve yasalarin elverdigi olgiide takdir yetkisinin
kullanilmasini da igerir. Se¢imlerin ilkbahar ve sonbahar olmak tizere yilda iki kez yapilmasi kamu
yararina uygun ve yasa koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir.”
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baskan1 ve daimi iiyesidir. Belediye bagkani digindaki diger 4 {iyenin yaris1 (2 iiye)
belediye meclisi liyeleri arasindan, 1 yil i¢in ve belediye meclis iiyelerinin gizli
oylartyla secilir. Kalan 2 iiyenin birisi mali hizmetler birim amiri digeri ise belediye
baskaninin diger birim amirleri arasindan bir yil i¢in segtigi tiyedir. Diger tiyeler igin
memur olma yeterliligine sahip olunmas1 gerekmektedir. Bu konuda bir diger 6nemli
konu ise belediye enclimeninde belediyenin memur iiyelerin bulunmasi hususudur.
Memur iiyelerin bulunmasi sorununun temelinde belediye enclimeninin yiirliitme
organi mi karar organi mi1 oldugunun tespiti onem kazanmaktadir. Eger bir karar
organi ise, “mahalli idarelerin karar organlarmin kanunda gosterilen se¢gmenler
tarafindan segilecegi” anayasal norma aykiriliginin bulundugu ve anti-demokratik bir
olusum oldugu ydnlerinden elestirilmektedir. Enciimenin karar organi mi1 yliriitme
organi mi oldugu konusunda fikrimi beyan etmeden oOnce ilgili maddelerin
gerekeelerini  inceledigimde; BK 33’lincii maddenin gerekgesinde enciimenin
yirlitmeye yonelik karar alma mekanizmasinin giiclendirildigi, enciimenin
gorevlerinin sayildigi BK 34’lincii maddesinin gerekcesinde ise yiirlitme organi
oldugunun netlestirildigi ve meclis yerine karar alma yetkisinin kaldirildigindan
bahsedilmektedir. Kanaatimce kanun koyucu bile enciimenin yiiritme organi
olduguna dair celiski icindedir. Her iki organin da gorevleri incelendiginde
enclimenin meclisin gorevleri disinda kalan alanlarda karar organi gibi hareket
edebilecegi agiktir. Yani enclimen yiiriitme Yyetkilerine de sahip olan bir karar
organidir.*®*  Ancak enciimenin Uyelerinin belediye baskani tarafindan secilen
iiyelerin anayasaya aykirt bir durum olmadigi, kanunda gosterilen se¢gmenler
kriterinin belediye bagkanina kanunla verilen bir segme hakki oldugu ve anti-
demokratik bir organ olmadigi kanaatindeyim. Mali hizmetler birim amirinin de
liyesi olmas1 hususu ise enclimenin gorevleri incelendiginde mutlaka iiyeler i¢cinde
olmas1 gerekmekle birlikte, ilgili kanunda yapilacak; toplanti kararlarinda oy
kullanmama, istisari nitelikte goriis bildirme, kararlara karsi itiraz edebilme gibi
degisikliklerle karar organi olan enclimenin {iiyelerinden ¢ikarilmasi suretiyle

anayasanin ilgili maddesine de aykir1 bir durum kalmayacaktir.

%6 Gozler, Mahalli idareler Hukuku, s. 365.

182



3.1.3.2.2. i1 Ozel idaresinde Valilik ve 1l Enciimeni Secimleri

Genel idaresi itibariyle merkeze bagli olan iller, 6zel idaresi bakimindan
kamu tiizel kisiligi ve secilmis karar organlarina sahip olan bir mahalli idare
birimidir.16 11 6zel idareleri 22 Subat 2005 tarihli ve 5302 sayili “il Ozel idaresi
Kanunu”na gore Tiirkiye idari teskilatindaki yerini almigtir. Tiirkiye idari yapisinda
6360 sayili kanun17 ile biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde il 6zel idarelerinin tiizel
kisiligi sonlandirilarak hali hazirda il 6zel idaresi saymmz 51° e diisiiriiliistiir.” 18 1l
0zel idaresi, 5302 sayili kanunun 3’iincii maddesinde “il halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi”
seklinde tanimlanmistir. i1 6zel idaresi ismi merkezi idarenin tasra teskilatinda
bulunan il genel idaresinden ayirmak maksadiyla verilmistir.®® Ayni maddenin
devaminda il 6zel idaresinin organlari vali, il enciimeni ve il genel meclisi seklinde

sayllmstir.

11 Ozel idarelerinin bir organi olan vali, 22.2.2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel

%9 (md. 29) gore, “..0I Ozel Idaresinin basi ve tiizel kisiliginin

Idaresi Kanunu'na
temsilcisi” olarak kabul edilmistir.”®® » il 6zel idaresinin yonetim organi validir. Il
Ozel idaresinin basinin istisnai bir devlet memuru olan valinin olmasi doktrinde

elestirilmektedir.®®

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, Anayasanin 127. maddesini bir biitiin ola-
rak yorumlamis ve yerel yonetimlerin sadece karar organlarinin degil, tiim organlari-
nin se¢imle olusturulacagmni hiikme baglamlstlr662 Ancak, doktrinde bu karar

“gereksiz bir zorlama” olarak degerlendirilmistir.%®®

“Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her

%7 Caglayan: idare Hukuku Dersleri, s. 89.

%% (Caglayan, idare Hukuku Dersleri, s. 89.

%9 Bkz. RG: 23 Temmuz 2004, S. 25531.

%%0 Ayrica bkz. Kalabalik, s. 251.

661 Elestiriler i¢in bkz; Gozler, Mahalli idareler, s. 310; Nadaroglu, Mahalli idareler, s. 187.

%62 Bkz. Anayasa Mahkemesinin 13.8.1988 tarih ve E: 1988/14 Esas ve 1988/18 Karar sayili Karari
%63 Hikmet Sami Tiirk, “Yerel Yonetimlerle Ilgili Kanun Degisikligine iliskin Anayasa Mahkemesi
Karar1”, Anayasa Yargist, Ankara, 1989, No: 14, s. 96, (Cevrimigi) (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg6/samiturk.pdf, 15.01.2017.
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y1l kendi iiyeleri arasindan segecegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan
sececegi iki liyeden olusur. (md. 25)” Madde metninden de anlasilacagi gibi il
enclimeni vali, genel sekreter, il genel meclisinin segtigi ii¢ liye ve valinin segtigi iki
iiye olmak tizere 7 iiyeden olusur. Bu organinin iiyelerinin se¢iminin incelenebilmesi
icin Oncelikle il enciimeninin bir karar organt mi1 yoksa yiiriitme organi m1 oldugunun
incelenmesi gerekmektedir. Bu konuda 5302 sayili kanunun 25’inci maddesinin
gerekgesinde yiirlitmeye iliskin karar alma mekanizmasinin giliclendirildigi, 26’nc1
maddesinde ise il enclimeninin yiiriitme organt oldugu ve karar organi ile
aralarindaki ayrimin giiclendirildiginden bahsedilmistir. Ayrica eski o6zel idaresi
konuna gore il enciimeni, il genel meclisinin toplantida olmadig1 zamanlarda onun
yerine gecerek, acil hallerde meclis yerine karar alabilmekteydi.® Kanun koyucu
tarafindan yiiriitme organi oldugunun belirginlesmesi adina bu madde il 6zel idaresi
kanununda yer almasa bile ben her iki maddenin gerekg¢elerinin bile birbiri ile tutarli
olmadigr kanaatindeyim. Bir organ vyiirlitmeye iliskin olsa dahi karar alma
mekanizmasinin  bulunmasi onun karar organi niteliginin oldugu anlamina
gelmektedir. Ayn1 sekilde anayasa mahkemesinin eski bir kararinda®® il enciimeninin
karar organi oldugunu belirttigi halde, daha yeni tarihli bir kararinda®® kanunun

gerekcgesine atif yaparak yiiriitme organi oldugunu séylemistir.

Uyelerinin segilmesi ile ilgili olarak vali ve genel sekreterin devlet memuru
olmast ve se¢imle is basina gelmemeleri sebebiyle, karar organlarinin kanunda
gosterilen se¢cmenler tarafindan secilme kriterine uymadigi yoniindeki elestirilere24
katilmakla birlikte, diger liyelerin kanunun isaret ettigi daha dar bir kitle tarafindan

secildigi bu sebeple bahse konu se¢im kriterine uydugu kanaatindeyim
3.1.3.2.3. Koy Teskilatinda Koy Muhtarhig ve Thtiyar Meclisi Secimleri
442 Sayil1 Kéy Kanunu'nda kdy muhtarinin dogrudan dogruya kdy dernegi

tarafindan ve koylii arasindan segilecegi hiikmii yer almistir. Koy muhtarligi se-

cimleri, yerel yonetimlerin yiirlitme organlarinin se¢imi bakimindan, tek dereceli

664 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, 1. Basim, Cem Yayinevi, Istanbul 1998, s. 112.

865 AYM 22.06.1988 tarih ve E:1987/13, K:1988/23 sayili karari; aktaran. Gozler, Mahalli Idareler,
s. 308; AYM 26.11.1998 ve 20001 say1li karar1; aktaran. Nadaroglu, Mahalli idareler, s. 173.

806 AYM 18.01.2007 tarih ve E:2005/32, K:2007/3 sayili karar1, aktaran. Gozler, Mahalli idareler, s.
309.
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secim sisteminin siirekli uygulandig1 tek se¢im olarak ayri bir 6zellige sahiptir.®®’
Mubhtar, kdyiin basidir. Isbu kanuna gore koy islerinde s6z sdylemek, emir vermek ve
emrini yaptirmak muhtarin hakkidir.(442 S.K. md.10)” Agcik olarak anlasiliyor ki

koylin yliriitme organi muhtardir.

Koyliin islerinin goriilme vazifesi kdy muhtarina ve kdy ihtiyar meclisine
verilmistir. Bu islerin goriilmesinde genel karar organi ihtiyar meclisidir. iki dogal
iiye ve niifus sayisina gore degisik sayidaki secimlik {iyeden olusur. Meclisin dogal
tiyeleri koy Ogretmeni ve koy imamidir. Karar organlarinda devletin atanmis
memurlarinin dogal iiye olarak bulunmasi hususu ve dogal iiyeler konusunda
giiniimiiz sartlarina goére gilincelleme yapilamamis olmasit doktrinde tartismali

durumdadir.

2972 sayili Kanuna gore, (md. 32), kdy muhtarlig1 ve ihtiyar meclisi i¢in her
kdy; bir se¢im ¢evresidir. Her se¢im ¢evresinde usule uygun olarak konmus sandik-
larda o c¢evre secimi i¢in oy kullanilir. Muhtar sec¢imi i¢in bir ad yazili oy pusulasi,
ihtiyar meclisi ve ihtiyar heyeti se¢imi i¢in de bu kurullarin asil iiye sayis1 kadar ad
yazil1 oy pusulasi Yiksek Se¢cim Kurulu'nca hazirlanan 6zel zarfa konularak oy
sandigma atilir. Muhtar, ihtiyar heyeti ve ihtiyar meclisi se¢imleri ¢ogunluk siste-
mine gore yapilir. Bu se¢imler i¢in kullanilacak oy pusulalari, basilabilir, teksir
edilebilir ve her tiirlii aragla gogaltilabilir.°®® Ihtiyar heyeti igin, mahalle; kéy muh-

tarlig1 ve ihtiyar meclisi i¢in kdy; segim cevresidir (md. 32).%°

Bosalan muhtarlik su sekilde doldurulur:®™

Koy veya mahalle muhtarliginin
herhangi bir sebeple bosalmas1 halinde ihtiyar meclisi veya heyetinin birinci tiyesi
durumu, yazili olarak ilgili secim kuruluna ve mahallin en biiyiikk miilkiye amirine
bildirmek zorundadir. Bosalan muhtarliklar i¢in her yil haziran ayinin ilk pazar giinii
secim yapilir. Se¢im yapilincaya kadar muhtarlik gorevi mahallin en biiyiik miilkiye

amiri tarafindan atanacak muhtar vekili tarafindan yirtitiiliir.

667 K alabalik, s. 252.

%68 Bkz. 2972 sayili Kanun, md. 32/5, EK: 2/3/1984-2986/4.
%09 Ayrica bkz. Kalabalik, s. 252.

%70 Bkz. 2972 sayili Kanun, md. 33.
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3.1.3.2.4. Mahalle Muhtarhg1 Secimleri

671

Mabhalle muhtarliklarinin kurulmasina iliskin 4541 sayili Kanunla®*~ mahalle

muhtarinin mahalle halki tarafindan secilecegi diizenlenmisti. Ancak 7.5.1947 tarih

ve 5046 sayili Kanun,®"

mahalle muhtarimin ihtiyar heyetince kendi {iiyeleri
arasindan secilecegini diizenleyerek, mahalle muhtarligi se¢iminde iki dereceli
sistemi benimsemistir. Iki dereceli sistem 1963 yilina kadar uygulanmistir. 1963

673

yilinda ¢ikarilan 4541 sayili Kanunda degisiklik yapan 287 sayili Kanunla®'® mahalle

muhtarlig segiminde yeniden tek dereceli sisteme déniilmiistiir.®™

Mahalle muhtarligi i¢in, her mahalle se¢im gevresidir675. Her se¢im
cevresinde usule uygun olarak konmus sandiklarda o ¢evre se¢imi i¢in oy kullanilir.
Ihtiyar meclisi ve ihtiyar heyeti secimi i¢in de bu kurullarm asil iiye sayis1 kadar ad
yazili oy pusulast Yiiksek Secim Kurulunca hazirlanan 6zel zarfa konularak oy
sandigina atilir. Muhtar, ihtiyar heyeti ve ihtiyar meclisi secimleri ekseriyet sistemine
gore yapilir. Bu secimler i¢in kullanilacak oy pusulalari, basilabilir, teksir edilebilir

ve her tiirli aragla (;ogal‘ulabilir.676

Baraj uygulamasi, iilke genelinde yonetimde istikran nispi temsil sistemi ile
birlikte gerceklestirmeye yonelik bir uygulamadir. Getirilen sistemde, bir se¢im
cevresindeki gecerli oylarin onda biri, biitiin partilerin ve bagimsizlarin aldiklar
oylardan ayr1 ayr1 c¢ikarilmaktadir. Oysa gercek anlamda bir baraj uygulamasinda,
baraj bir 6n sart niteligindedir. Dolayisiyla, 6ngdriilen baraj oranin1 gegen aldiklari
oy oraninda temsilci elde edeceklerdir. Bu orani gecemeyen partiler ise, higbir
sekilde degerlendirmeye alinmayacaktir. 2972 sayili Kanunu getirdigi sistemde ise,
tim partilerin aldiklart oyun onda biri diisiilerek, partilerin ya da bagimsiz adayla

temsil giiclerinde bir azalmaya gidilerek iiye tahsisi yapilmaktadir. Dolayisiyla bu

%71 Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun, RG: 15 Nisan

1944, Say1: 5682.

%72 Schir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Olan 4541 sayih
Kanun'un Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Ka-
nun, RG: 14 Mayis 1947, Say1 6606.

673 Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair 4541 sayih Kanun'un
Bazi Maddelerinin Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Kanunlarin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun, RG: 26
Temmuz 1963, S. 11464.

674 Ayrica bkz. Kalabalik, s. 252-253.

®7> Bkz. 2972 sayili Kanun, md. 33.

%7 Bkz. 2972 sayili Kanun, md. 32/5, EK: 2/3/1984-2986/4
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sistem, biiyiik partilerin lehine isleyen bir 6zellik tasimaktadir.®’’
3.2. Yerel Katihm Uygulamalari

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda, kamu hizmeti sunan kuruluslar siyasi
otoriteye karst sorumlu olmakta ve bu otoriteye hesap vermektedir. Ancak
giinimiizde demokrasi diisiincesinin yayginlik ve derinlik kazanmasi, yOnetim
alaninda ortaya c¢ikan yeni anlayis ve yaklasimlar; kamu kurumlarinin hizmet
sunumunda, hizmetten yararlanan kesimle iletisim ve etkilesim icinde olmasini
gerektirmektedir. Dolayisiyla hizmet alan kesimlerin yonetime etki etmesi ve
yonetsel faaliyetlere iliskin farkli big¢imlerde katilimda bulunmasi olgusu giin

gectikce yaygmlasmaktadlr.678

Bu durumun bir uzantist olarak, Tirkiye’de son donemlerde ¢ikarilan bazi
kanunlarda, yonetime katilmay1 saglayan araglarin diizenlendigi goriilmektedir.
Bunlardan biri, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesi ile 6ngoriilen “kent
konseyi ”dir. Aslinda yeni Belediye Kanunu'nda “kent konseyi” olarak adlandirilan
katilim mekanizmasinin, Tiirkiye'de daha 6nce farkli adlar altinda, bazi belediyelerin

goniillii énciiliigiinde olusturuldugu bilinmektedir.®”

Tiirkiye'de kent halkinin yonetime katilmasina iligkin ilk 6rnek Ankara'da
1980 oncesinde ortaya ¢ikmasina karsin, genel olarak hemsehrilerin ve kentteki sivil
toplum Orgiitleri ile diger taraflarin kent yonetimine katiliminmi saglamak tizere
19901 yillarin basindan itibaren farkli adlarda ancak benzeri amaclara sahip olan,
ilgili taraflarin bir araya geldigi ve goriis aligverisi ile belirli konularda diisiince
aciklamalarinin ~ yapildigi  platformlarin  olusturuldugu gé')riilmektedil’.680 Bu
platformlar; Urla'da “Kent Senatosu”, Aliaga'da “Kent Parlamentosu”, Milas’ta

’

“Kent Kurultayr”, Bursa, Antalya, izmit, Dikili, Mugla ve Karsiyaka'da “Kent

°" Akbulut, s. 57.

%78 Bayram Coskun, “Kent Yonetimine Katihim ve Kent Konseyleri”, Ed: Abdullah Y1lmaz ve Yavuz
Bozkurt , Kiiresel Esintiler ve Yerel Etkiler Sarmalinda Tiirk Kamu Yonetimi, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2007, s. 99.

679 Coskun, Kent Yonetimine Katilim ve Kent Konseyleri, s. 99.

%9 Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani, Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferans: Habitat
11, Haziran, Istanbul, 1996, s. 68-69.

187



Meclisi” bigiminde isimlendirilmistir.®®*

Bunun yaninda Birlesmis Milletler ile varilan mutabakat sonucunda iilke-
mizde 1997 yilindan sonra Yerel Gilindem 21(YG 21)682 caligmalarinin yaygin-
lagsmasi da yerel yonetimlerden kent konseyi benzeri bir olusuma onciiliilk etmesi

tesvik edilmis ve desteklenmistir.

Yerel Gliindem 21, oncelikli yerel, siirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢o-
ziimiine yonelik uzun donemli, stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi
yoluyla yerel diizeyde Giindem 21'in hedeflerine ulagilmasini1 hedefleyen katilimci,
cok aktorlii bir siire¢ olarak tanimlanabilir.®® Yerel Giindem 21'in toplumun orgiitlii
ve Orgiitsiiz tim kesimlerinin katilimina agik olmasi, katilimi tesvik edici

politikalarin ve mekanizmalarin gelistirilmesi dnem ve 6ncelik tasimaktadir.®®*

YG 21 kapsaminda olusturulan baglica katilimci yapilar, “kent konseyi”

adiyla yerel ilgi gruplari tarafindan olusturulan platformlardan, calisma gruplarindan,

%1 Metin Erten, Karsiyaka Kent Meclisi, Anahtar Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 2004, s. 44-53.

%82 Tirkiye'deki YG 21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, UNDP' nin destegiyle, IULA-EMME -
Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati’nin
koordinatorliigiinde yiiriitillen "Tiirkiye 'de Yerel Giindem 21 'lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi
ile baglamigtir. T.C. Bakanlar Kurulu'nun karariyla baslatilan proje, iki yillik bir uygulama dénemi
sonrasinda, Aralik 1999'da tamamlanmistir. Bu projenin basarisi iizerine UNDP, ikinci agamaya da
destek vermeyi kabul etmis, T.C. Bakanlar Kurulu'nun da bunu benimsemesinin ardindan,
“Tiirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Uygulanmasi” bagligini tasiyan ikinci agama projesi, Ocak
2000'de baglamustir.

Ikinci asamas1 sirasinda cesitli alt-projelerin baslatilmasi ve yeni katilimlarla proje ortag: yerel yone-
timlerin sayisinin 50'yi asmast sonrasinda, Yerel Giindem 21 uygulamalar1 "proje" ¢ercevesinden ¢ika-
rilarak, uzun erimli bir “Program”a dontstiiriilmiistiir. Tiirkiye YG 21 Programi'nin birbirini izleyen
asamalar1 ve alt-projeleri, T.C. Bakanlar Kurulu'nun ¢esitli tarihlerde almis oldugu kararlarla (6 Mart
1998 tarih/23278 sayili, 8 Subat 1999 tarih/23605 sayili, 22 Ocak 2001 tarih/24295 sayili, 4 Aralik
2001 tarih/ 24603 sayili, 11 Haziran 2003 tarih/25135 sayili, 12 Kasim 2003 tarih/25287 sayili T.C.
Resmi Gazete'de yayimlanarak) desteklenmistir. Uygulamalar sirasinda karsilasilan giigliiklerin asila-
bilmesi amaciyla, T.C. I¢isleri Bakanlig1 tarafindan tiim Valiliklere gonderilen 19 Mart 1998 ve 7 Ka-
stm 2000 tarihli Genelgeler, YG 21 siireglerinin gelismesine 6nemli katkilarda bulunmustur. Tiirkiye
YG 21 Programi'nin ii¢iincii asamasi, birbirini destekleyen bir dizi proje bigiminde yiiriitiilmiis, ligiincii
asama sonrasinda, "Tiirkiye'de Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1 Kanaliyla BM Binyil Kalkinma He-
deflerinin Yerellestirilmesi" adli dordiincii asamaya gecilmistir. 4. asamaya iliskin Bakanlar Kurulu
Karari, 24.4.2007 tarih ve 26502 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir. (www.la21turkey.net).

%83 Meral Sagir, “Kiiresellesme Siireci ve Siyasal Katilimda Yeni Arayislar: Yerel Giindem 21 Antalya
Kent Konseyi Kadin Meclisi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 12, Sayr: 4, Ekim, 2003,
(Cevrimigi)(Erisim)
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/cad56536b2d33e7_ek.pdf?dergi=Cagdas%20Yerel%20Y onet
imler%20Dergisi, 11.05.2017, s. 32.

%4 Ethem Kadri Pektas, Hiiseyin Kogak, “Bir Yerel Katilim Araci Olarak Kent Konseyleri ve
Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi Ornegi”, Kiiresel Etkiler ve Yerel Etkiler Sarmalinda Tiirk
Kamu Yonetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007, s. 125.
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mahalleye yonelik c¢aligmalardan, kadin ve genglik meclislerinden ve ¢ocuklar,
yaslilar ve engelliler platformlarindan olusmustur. Program ortagt kentlerde
olusturulan YG-21 Kent Konseyleri vb. platformlar, merkezi yonetimi, yerel
yonetimi ve sivil toplumu “ortaklik” anlayisiyla bulusturan yonetisim mekanizmalar1
olarak ongoriilmiistiir. Kentlerin biiytikliiklerine bagli olarak, kimi yerlerde yiizlerce
kurulusun temsil edildigi konseyler, kendi tiiziiklerini hazirlamis ve bunlara gore
faaliyet gostermistir. Konseylere, kentin kalkinma onceliklerinin ve acil sorunlarinin
tanimlandigi, tartisildigr ve ¢oziim arandigi demokratik platformlar olarak islev
yiiklenmistir.*® Kent konsey veya meclisleri igin diisiinsel diizlemde tamimlanan bu
islevlerin pratikteki igleyisinin arzulanan oOl¢iide olmadigi, yapilan uygulamalarin
somut ve yayginlasmaya pek doniik olmayan bir katilimcilik diizeyinde kaldigi

yoniinde goriis ve saptamalar vardir.®®

Boylece, 1580 sayili Kanun doneminde goniillii olarak olusturulan bu yapi-
lar,®® 5393 sayili Kanunla birlikte zorunlu hale gelmistir. Kent konseyleri, kent
yonetimine katilim agisindan 6nemli bir islevi yerine getirme konumunda olmakla
birlikte, yap1 ve isleyisten kaynaklanan ve kent konseyinin etkinligini sinirlandiran
bir takim olgulardan da bahsedilebilir. Bu kapsamda, gerek 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 76. maddesi ve gerekse de ilgili yonetmelik irdelendiginde, uygulamada
bazi sorunlarin yasanacagi goriilmektedir. Biiyliksehir, il, ilce ve belde belediyeleri
baglanimda kent konseyleri degerlendirildiginde, her bir diizey i¢in farkli etkinlik

veya etkinsizlik 6gelerinden bahsedilebilir.®®®
3.2.1. Kent Yonetimine Katilim

Giliniimtiizde siyasal giiclin ve toplumsal iyinin oy ¢oklugu ile belirlenmesi ve
temsil esasinin varligr artik iyi isleyen bir demokrasi i¢in yeterli olmamaktadir.
Ciinkii se¢cim yoluyla siyasal giicli eline gecirenlerin bu giicii kendisini segen

toplumdan kopuk olarak kullanmasi yiiziinden ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar temsil

685 (Cevrimigi) (Erisim) http://www.la21turkey.net/modules.php 24.10.2017.

%8 Atilla Goktiirk ve Sultan Kavili, “Bilgi Cagi Kamu Yonetimi icin Onerilen Bir Model 'Giindem
217, I. Ulusal Bilgi, Ekonomi, ve Yénetim Kongresi Bildiriler Kitabi, Kocaeli, 2002, s. 1005.

%87 1580 sayih Belediye Kanunu déneminde olusturulan bu platformlarin yap: ve iseyisini diizenleyen
herhangi bir yasa mevcut degildi. Yinede 1580 sayili Belediye Kanunu'nun "Hemsehri Hukuku" bas-
ligin1 tasiyan 13. maddesinin bu platformlar i¢in uygun bir zemin olusturdugu sdylenebilir.

%88 Coskun, Kent Yonetimine Katilim ve Kent Konseyleri, s. 100-101.

189



esasinin yipranmasina yol acmustir.®®® Temsile iliskin bu sorunun giderilmesi 6nemli

6lgiide katilim pratiklerinin gelistirilmesine ve uygulanmasina baglidir.**

Bunun yaninda giiniimiizde geleneksel yonetim anlayisi, katilimer bir yone-
tim diislince yapisim ifade eden “yonmetisime” dogru bir gelisme gostermektedir.
Yerel yonetimler agisindan yoOnetisimin anlami; her seyin kendileri tarafindan
yapilmast degil, toplumdaki diger aktorleri bir ortaklik anlayisi iginde yapabilir
kilmalaridir. Boyle bir aktif ortaklik sonucunda hemsehri kente baglilik artacak, kent
kaynaklarmin hakg¢a dagitimi saglanabilecek, kentlerin yasanilabilir nitelikleri
siirdiiriilebilirlilik anlayisina iliskin uygulamalar daha da artacaktir.®®* Dolayisiyla

kaynak kullaniminda verimlilik ve yapilan islerdeki basan diizeyi artacaktir.

Yukaridaki agiklamalarda gorildiigii gibi, katilim olgusu, hem giiniimiizde
daha derin bir anlam ve igerik kazanan demokrasi diigiincesinin, hem de modern
yonetim anlayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler agisindan
genel olarak katilimin iki ana kategoriden olustugu sdylenebilir. Bunlardan bir tanesi,
dogrudan karar olusumuna katilimdir. Digeri de, kararin olusum siirecine katilimdir.
Bunlardan birincisine herhangi bir konuda karar olusturmak i¢in dogrudan halkoyuna
bagvurulmasi, ikincisine ise, yurttaslarin farkli konulardaki goriislerini ortaya
cikarmak, karsilikli goriis aligverisi gerceklestirmek icin uygun platformlar
olusturmak Ornek olarak verilebilir. Boylece katilim hem siyasi, hem de idari

amaclarla kullanilan bir olgudur.692

Genel olarak De Tocqueville'nin yerel yonetimler icin ifade ettigi; “Beledi
kuruluslar 6zgiir uluslarin gercek giiciinii olusturur. Ilkokullar bilim icin ne ise, kent
(meclis) toplantilari da ozgiirliik icin aym seydir: bu toplantilar halkin ozgiirliige
ulasabilmesini saglar. Insanlarin onu nasil kullanabileceklerini ve ondan nasil

yvararlanacaklarint 6gretir. Bir millet ozgiir bir yonetim kurabiliv, fakat beledi

%9 Ihan Tekeli, Modernite Agilirken Siyaset, imge Kitabevi Yaymnlari, Ankara 1999, s. 244-245,

%% Coskun, Kent Yonetimine Katilim ve Kent Konseyleri, s. 101.

%91 K orel Goymen, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yonetisim: Gereksinmeler, Onermeler, Yénelimler”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 9, Say1: 2, 2000, (Cevrimigi) ,(Erigim)
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/1cleece0302bb89 _ek.pdf?dergi=Cagdas%20Yerel%20Y oneti
mler%20Dergisi17.03.2017, s. 10.

892 Coskun, Kent Yonetimine Katilim ve Kent Konseyleri, s. 102.
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kuruluslar — olmaksizin ~ ozgiirliigiin - ruhuna  sahip  olamaz”®®  bigimindeki
degerlendirmesi, olabildigi Ol¢iide yaygmn katilim pratiklerinin gelistirildigi yerel
demokrasi uygulamalari ile miimkiin olabilir. Ayrica bu perspektiften bakildiginda,

katilimin siyasi sonuglar da dogurdugu g('jriilmektedir.694

Siyasal amaglarla yerel demokrasi diisiincesi dogrultusunda vatandaslarin
kent yonetimine katilimi bir gereklilik oldugu gibi, yonetim agisindan da etkin ve
vatandas beklentilerine uygun bir yonetim icra edebilmek icin olabildigi olclide
vatandasin yonetime katilimi arzulanmaktadir. Clinkii yonetime katilma, giiniimiiziin
onemli bir degeridir ve ¢agdas iilkelerde gittikce daha fazla uygulama zemini
bulmaktadir. Katilim isteginin artmasinda iletisim teknolojisindeki gelismelerin de
onemli etkisi vardir. Gelisen yeni sartlarla birlikte, hemsehrilerin yonetime katilma
talebi ve yonetimden bekledigi hizmetler nitelik olarak da degismistir. Eskiden
insanlar yonetimden yol, su, kanalizasyon vb. gibi klasik isteklerde bulunurlarken,

artik daha kaliteli yol, daha temiz su, daha yasanilabilir bir sehir istemektedirler.®®®

Yerel halkin yonetime katilmasini saglamak -yerel yoneticilerin aldigi ka-
rarlara etki etmesini temin etmek- i¢in birden fazla yol ve yontemden yararlanilabilir.
Kent konseyleri vb. yapilarin olusturulmasi bu amaca hizmet eden bir olgu oldugu
gibi, baz1 onemli kararlar i¢in referandum yoluyla dogrudan halkin goriisiine
basvurmak da ayni amaca hizmet etmektedir. Bunlarin yaninda, sikayet yolunun
siirekli acgik tutulup islevsel bir hale getirilmesi yoluyla da kentlinin beklenti ve
taleplerini kent yonetimine tagimak miimkiin olabilir. Bu yollarla sunulan hizmetler
i¢in karar aliminda ve alinan kararlarin nasil yerine getirildiginin denetiminde, yerel

halk/hemsehri daha aktif bir konuma gelecektir.696

Yonetim agisindan halkin kent yonetimine katiliminin yaninda, yerel yone-
timlerin {ist diizey yoneticilerinin kararlara (belediye baskaninin kararlarina) katilimi

da Onemlidir. Bunun yaninda, bizzat hizmetin uygulayicilart olan alt diizey

%93 Selahattin Yildirim, “Yerel Yénetimler ve Demokrasi”, Tiirk Belediyeciliginde 60. Yil Uluslararast
Sempozyumu, 23-24 Kasim, Ankara, 1990, s. 10.

%% Coskun, Kent Yonetimine Katilim ve Kent Konseyleri, s. 102.

%% Coskun, Kent Yonetimine Katilim ve Kent Konseyleri, s. 102.

6% Bayram Coskun, N. Kemal Oztiirk, “Yerel Yonetimlerde Etkinlik ve Etik”, Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt: 11, Sayr: 2, Nisan, 2002, (Cevrimigi) (Erigim)
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/642839799c11flc_ek.pdf?dergi=Cagdas?%20Y erel%20Y onetimler
%20Dergisi, 03.01.2017, s. 79.
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personelin de kendi amirlerinin kararlarina katilimi da bir gereklilik olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bunun i¢in de alt kademe personele daha fazla inisiyatif taninmasi ve
iyl olusturulmus bir yatay ve dikey iletisim sisteminin varlig1 gereklidir. Halkla
dogrudan temas iginde olan personelin deneyimlerinden yararlanilmasi hizmet
kalitesinin arttiritlmasinda 6nemli katki saglar. Cilinkii personel, halk ile dogrudan
temas i¢inde oldugu icin hizmetlerin aksayan yonlerini ve halkin sikayetlerini en iyi
onlar bilirler.®®” Yerel diizeydeki katilim, bagli bagina bir amag olarak degil, daha
baska amaglara varabilmek i¢in kullanilacak bir ara¢ olarak da goriilmektedir.
Dolayisiyla katilim, yerel hizmetlerin daha etkin, ¢abuk ve ucuz olarak goriilmesinin
yani sira, halkin demokrasi egitiminin gelistirilmesi, siyasal kiiltiir diizeyinin
yiikseltilmesi ve demokrasinin giiglendirilmesi gibi 6zlemlerin gergeklestirilmesine

de katkida bulunmaktadir.’®®

Dolayisiyla, yerel yonetim kuruluslarin kararlarmi
etkileme olanaginin yerel gruplara verilmesine iliskin katilm siirecinin
olusturulmasi, bir taraftan halk denetiminin etkililigini arttiracag gibi, diger taraftan

yerel demokrasiye de gergek niteligini kazandirmaktadur.®®°

Yerel diizeydeki katihm icin i¢ temel onkosuldan bahsedilebilir:’®
Bunlardan birincisi; kentlinin veya kentte yasayanlarin katilma istek ve giidiisiine
sahip olmasidir; ikincisi, katilim i¢in, segmen caginda bulunan kisilerin katilima
inanmis, ondan yarar bekleyen, kararli kimseler olmalaridir. Ugiinciisii ise,
katilimdan beklenen yarar ile katilimin ilgilendirdigi toplumsal kiimenin biiyiikligi
arasinda dogrudan bir iliski vardir. Kent niifusunun biyiikligi ile katilimdan
beklenen yarar arasinda ters bir orant1 vardir. Bu dogrultuda en uygun kentsel katilim

icin 50. 000 niifus ve daha kii¢iik boyutlarin uygun oldugu ifade edilmektedir.

Yerel yonetimlerde halk katilimini saglamak amaciyla birgok tilkede farkl
katilim bicimleri uygulanmaktadir. Bunlardan 6zellikle halk oylamasi, halk
toplantilari, meclis toplantilarina katilim, danigsma kurullari, kent konseyi ve “Yerel
Gilindem 21’ uygulamalart halkin yOnetime katilimini saglayan araglar olarak

uygulamada 6n plana cikmaktadir,”™

897 Coskun ve Oztiirk, s. 79.

%% Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975-1992), s. 21.

%% Tortop,/Ayka¢/Yayman/ Ozer, s. 27.

7% K eles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975-1992), s. 22.

"% By konuda ayrimtil bilgi igin bkz.: Devlet Planlama Teskilat, Sekizinci Bes Yilltk Kalkinma

192



3.2.2. Yerel Giindem 21’in Gelisim Siireci

Yerel Giindem 21°in dogusu, aslinda insan-¢evre iliskisindeki 6teden beri var
olan dengenin ¢evre aleyhine bozulmasi ve bu bozulmanin insanlar tarafindan fark
edilmesi siireciyle dogrudan ilintilidir. Insanlik, sorunun kiiresel boyutta bir 5neme
sahip oldugunun bilinciyle hareket etmis ve uluslararasi orgiitlenmeler (6zellikle

Birlesmis Milletler) eliyle ¢6ziim siireglerini baslatmlstlr.702

S6z konusu ¢oziim siireglerinin ilk 6nemli adiminin 1972 Stockholm Kon-
feransi ile atildigi savunulmaktadir. Bu tarihten 2002 Johannesburg Zirvesi' ne kadar

gecen tarihsel siire¢ sdylece ozetlenebilir.®
3.2.2.1. Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi (Stockholm—1972)

“Stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami, ilk uluslararasi ifadesini, Haziran
1972°de lIsveg'in Stockholm kentinde yapilan “Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferans1” sirasinda bulmustur. Stockholm Bildirgesinde, ¢evrenin tasima
kapasitesine dikkat ¢ceken, kaynak kullaniminda kusaklar aras1 hakkaniyeti gézeten,
ekonomik ve sosyal gelismenin g¢evre ile baglantisin1 kuran ve kalkinma ile ¢evrenin

’

birlikteligini vurgulayan ilkeler, “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin temel
dayanaklar1 ortaya konmustur.” Sirdiriilebilir kalkinma konusunda “katilim”mn
onemi ve islevi de, cok zayif bir sekilde ifade edilmis olmakla birlikte, yine ilk kez

uluslararasi belgelerdeki yerini Stockholm Konferansinda almigtir.”®

Plani: Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, (Cevrimigi) (Erisim)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/180/0ik554
.pdf, 27.04.2017, s. 116-120.

02 pektag ve Kogak, s. 125.

"% Yerel Giindem 21’in 1972'den 2002'ye kadar olan tarihsel gecmisi ile ilgili bilgiler Sadun
Emrealp, Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Yonelik Kolaylastirict Bilgiler El Kitabt, 2005, s. 13-
25. yararlanilarak 6zetlenmistir. Ayrica bkz. Pektas ve Kogak, s. 121-130.

"% Giizin Arat, Murat Tiirkes, Uluslararasi Sézlesmeler- On Rapor, (Raportér, Erol Saner), Vizyon
20023: Bilim ve Teknosoji Stratejileri Teknoloji Ongdrii Projesi, Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Paneli, Ankara, 19.12.2002, s.1., (Cevrimici) (Erigim)
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/csk/EK-8.pdf, 10.11.2017.

7% Sadun Emrealp, Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Yénelik Kolaylastiric Bilgiler El Kitabu,
Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi, [ULA-EMME (UCLG-MEWA) Yayini, Istanbul, Subat 2005,
s.13., (Cevrimigi) (Erigim)

http://www.umraniye.bel.tr/images/kentkonseyi/Y G21%20EI%20Kitabi.pdf, 10.11.2017.
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3.2.2.2. Birlesmis Milletler Habitat I Konferansi ( Vancouver — 1976 )

1972 Stockholm Konferansi sonrasindaki gelismelere bakildiginda, 6zellikle
1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde yapilan BM Habitat I Konferansinin su
yiiziine ¢ikardigr gibi, Birlesmis Milletlerin tek muhatap olarak merkezi yonetimleri
alma politikasinin giderek iflas etmekte oldugu acik¢a goriilmeye baslanmis; bu
durum karsisinda uluslararasi ¢oziimiin, yerel yonetimlere ve hiikiimet disi
kuruluglara yonelmek oldugu diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Bu yeni ac¢ilim, yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin uluslararas1 diizeyde vazgegilmez

“ortaklar” olarak kabul gérmeye baglamasi sonucunu dogurmustur.”

3.2.2.3. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 -Yeryiizii

Zirvesi-(Rio de Janeiro 1992)

1976 Vancouver Konferansi sonrasinda Habitat’in (Habitat I) idare merkezli
¢Ozlim Onerilerinin yetersizliginin anlasilmasi {izerine, yeni strateji ile sorumluluk
sadece devlete degil, toplumdaki kamusal ve Ozel tiim aktorlere yiiklenmis,
yapilabilir kilma politikalar1 benimsenmis, uluslararasi sorumluluklar da sadece
koordinasyon diizeyine indirgenmistir. Yeni yiizyila ac¢ilan yonetisim anlayisinin
temel taslarin1 doseyen “Giindem 21 ”in ¢ikis noktasi, 1992 yilinda Rio de Janerio’da
yapilan ve “Yeryiizii Zirvesi” olarak adlandirilan Birlesmis Milletler ve Cevre
Kalkinma Konferansi’dir. Rio Konferansi, yalnizca siirdiiriilebilir gelisme kavramini
yagsantimiza sokmakla kalmayip, katilimci mekanizmalarin ve siireglerin Once
Birlesmis Milletler tarafindan, ardindan da tiim hiikiimetler ve diger kurum ve

kurulusglarca benimsenmesini saglamig bulunmaktadir.”

Rio Konferansi'nda temelde iki metin ortaya konulmustur: Bunlardan ilki
“Rio Bildirgesi”, digeri ise “Giindem 21" olarak tanimlanan eylem programidir.
Giindem 21'in temel felsefesi, katilimi artirmak ve bulundugu yerlesimden baglayan

hemsehri sorumlulugunu gelistirmektir. Ulusal/yerel yasam Kkalitesini artirmada

7% Sadun Emrealp, s. 14.

" Mustafa Gériin, “Yerel Demokrasi ve Katilim: izmir, Konya ve Agr1 il Genel Meclisi Uyeleri
Uzerinde Bir Arastirma”, Yéonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Say1 2, s. 169, (Cevrimici) (Erisim)
http://ybd.dergi.comu.edu.tr/dosyalar/Ybd/yerel-demokrasi-ve-katilim-izmir-konya-ve-agri-il-genel-
meclis-uyeleri-uzer-2017-02-13-198.pdf, 10.11.2017, s. 159-183.
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sorumluluk, esitlik, 6zgiirliik ve dayanigmaya dayandirilan Giindem 21, halkin yerel
yonetime dogrudan katilimi1 ve dogrudan kontrol sansini artiracak arag olma 6zelligi
tasimaktadir. Dolayisiyla Gilindem 21, “idare merkezli degil toplum merkezli olup”,
kamu, 0zel ve sivil sektorlerin birlikteliginde katilimci bir yonetim anlayisini 6ne
cikarmig bulunmaktadir. Bu anlamda Giindem 21’lere ulusal eylem planlarinin
olusturulmasina temel teskil edecek yerel eylem planlarinin hazirlanmasinda birlikte
sorumlulukla gelen katilimci  yonetim anlayisinda ortaklara o6nemli roller

diismektedir.”®

3.2.2.4. Birlesmis Milletler Niifus ve Kalkinma Konferansi (Kahire-1994)

Rio Konferansi’ni izleyen ilk 6nemli zirve, 1994 yilinda Misir’in bagkenti
Kahire'de diizenlenmistir. Kahire Zirvesi, tasidigi “Birlesmis Milletler Niifus ve
Kalkinma Konferanst” baghigiyla, Giindem 21’in “Demografik Dinamikler ve

Stirdiiriilebilirlik ” baglikli 5. boliimiine odaklanmaistir.

Kahire Zirvesi'nde, katilimc siireclere verilen onemin stirdigi dikkat ¢ek-
mektedir. Eylem Plani’nin “Hiikiimet Dist Sektorle Ortaklk” baghigim tasiyan 15.
boliimiinde, sivil toplum kuruluslarinin artan agirh@inin iilkesel ve kiiresel dlgeklerde
giderek kabul gormeye basladigina ve “hallkin gii¢lii sesi” niteligindeki bu
kuruluslarin “halkin katilimini da iceren yenilik¢i, esnek ve sorunlara cevap veren
program diizenlemeleri ve uygulamalar:” sayesinde hiikiimet kuruluslar1 karsisinda
avantajli  bir konumda bulunduklarina dikkat c¢ekilmektedir. Sivil toplum
kuruluslarinin, “ulusal ve uluslararasi kalkinma siireclerinde anahtar bir rol
oynamalari geregi” iizerinde durulurken, bu kuruluslar ve bunlarin kurduklar iligki
aglan, etkili “ortaklar” olarak, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararas1 diizeylerde

koordinasyonu, igbirligini ve iletisimi gelistirmeye davet edilmektedir.”®

7% Hamit Palabtyik ve Mustafa Goriin,  Belediye Meclislerinde Temsil ve Katilim: Canakkale Belediye
Meclisi Ornegi ”, Yerel Yonetimler Kongresi, Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma
Bildiriler Kitabi, Biga - Canakkale., 2004, s. 263.; Goriin, Yerel Demokrasi ve Katilim, s. 169.

% Emrealp, 5.21.
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3.2.2.5. Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma Konferans1 (Kopenhag-
1995)

1995 yilina sigan iki kiiresel zirveden ilki olan Birlesmis Milletler Sosyal
Kalkinma Konferansi, Mart 1995 igerisinde Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da
diizenlenmistir. “Yoksullukla Miicadele” baslikli 3. bolim basta olmak iizere,
Giindem 21°de yer alan ¢esitli konulara odaklanan Konferans'ta benimsenen Eylem
Plani'nin tiim ana boliimlerinde “ortakliklar” kurulmasinin 6énemi vurgulanirken,
ozellikle 5. boliimde demokrasinin ve toplumdaki tiim sektorlerde seffaf ve halka
hesap veren yonetisim ve yonetimin, toplumsal ve insan-merkezli siirdiiriilebilir
gelismenin  vazgecilmez temelleri oldugu konusundaki kiiresel inan¢ dile

getirilmektedir.

3.2.2.6. Birlesmis Milletler Dordiincii Diinya Kadin Konferansi1 (Pekin—
1995)

Glindem 21’°in 24. bolumii, “Strdiiriilebilir ve Hakkaniyetli Gelisme Yoniinde
Kadinlar Icin Kiiresel Eylem” bashgimi tasimaktadir. Bu boliimde, uluslararas
topluluk tarafindan kadinlarin tiim kalkinma faaliyetlerinde eksiksiz, esit ve kendileri
i¢in en yararl olabilecek bi¢gimde yer almalarim saglamak tizere ¢esitli eylem planlan
ve anlagsmalar benimsenmis olduguna dikkat c¢ekilmektedir. Gerek bu eylem
planlarinin ve anlagmalarin tam olarak yasama geg¢irilmesi ve gerekse Giindem 21’in
basarili olarak uygulanmasi acisindan, kadinlarin ekonomik ve politik karar alma

stirecine etkin olarak katiliminin yasamsal bir 6nem tasidig1 vurgulanmaktadir.

Eylil 1995’de Cin’in baskenti Pekin’de diizenlenen Birlesmis Milletler
Dordiincli Diinya Kadin Konferansi’nin temel c¢iktilari, bu zirve sirasinda be-
nimsenen Pekin Bildirgesi ile birlikte, “kadinin yapabilir kilinmasina yonelik bir
giindem” olarak tanimlanan “Eylem Platformu” baslikli belgedir. Giindem 21’in
“kiiresel ortakliklar” Ttzerindeki vurgusu, Rio’yu izleyen Birlesmis Milletler
Zirvelerinde kendisine ancak biiyiik 6l¢ciide golgede kalan bir yer bulabilmis olmakla
birlikte, Pekin Konferans: ¢iktilarinda katilim ve ortakliklarin 6neminin, bir baska

coskuyla vurgulandig1 goriilmektedir.
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Pekin Bildirgesi, siirdiiriilebilir insani gelisme siirecinin vazgegilmez onko-
sulu ve dayanagi olarak, kadinlarin ekonomik ve sosyal gelisme siirecinde yer
almalarini, firsat esitligini ve kadinlarin ve erkeklerin, insan-merkezli siirdiirtilebilir
kalkinmanin hem uygulayicilart hem de yararlanicilar1 olarak, bu siirece tam ve esit

katilimin1 savunmaktadir.™

3.2.2.7. Birlesmis Milletler Habitat II insan Yerlesimleri Konferansi-
Kent Zirvesi (Istanbul-1996)

Giindem 21'in Tiirkiye’de taninmasi, biiyiik dl¢iide 1996 yilinda Istanbul'da
diizenlenen BM Habitat 11 insan Yerlesimleri Konferans: sayesinde olmustur. Habitat

i)

Giindeminde, “siirdiiriilebilir kalkinma” nmn vazgecilmez temelinin demokratik,
insan haklarina saygili, seffaf, katilmeci1 ve halka hesap veren yonetimler oldugu
belirtilmektedir. Boylelikle, 21. ylizyilin baslarina damgasini vuran “yonetisim”
ilkesinin de temel ¢ergevesi ¢izilmis olmaktadir. Habitat Giindemi, bu Giindemin
etkin olarak yasama gecirilmesinin Onkosulunun, yerel yonetimlerin, sivil toplum
kuruluglarinin ve diger yerel aktorlerin etkin katilimi oldugunu vurgulayarak son
bulmaktadir. Kent Zirvesi, Rio’da baglatilan Yerel Gilindem 21 hareketinin, yerel
yonetimin “kolaylagtirict” roliniin altini gizerek, “iyi yonetisim” in temel ilkelerini

on plana ¢ikararak ve yerel yonetim, sivil toplum ve 6zel sektor isbirligini tesvik

ederek, giiclendirmis ve zenginlestirmistir.™

3.2.2.8. Birlesmis Milletler Biny1l Bildirgesi (New York—2000)

6-8 Eyliil 2000 tarihleri arasinda Birlesmis Milletlerin New York’taki Genel
Merkezi’nde, aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu 189 iilkenin devlet ve hiikiimet
baskanlarinin katilimiyla, “yeni bir binyilin baslangicinda” adiyla yapilan liderler
zirvesinde, giliniimiiziin en giiglii ve Oncelikli kiiresel taahhiit belgelerinden biri
olarak kabul edilen “Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi” imzalanmistir. Bildirgede,

2015 yilma kadar gerceklestirilmek iizere, kalkinmaya ve yoksullugun azaltilmasina

9 Emrealp, s. 22.

™ Mustafa Okmen, Kemal Gormez, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 ve Yerel Yonetisim
Uygulamalar1”, Yerel Yonetimlerin Giincel Sorunlart, Ed: Kemal Gérmez, Mustafa Okmen, Beta
Yayim, Istanbul, 2009, (Cevrimici) (Erisim) https://www.academia.edu/, 18.11.2017.
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yonelik sekiz hedef ? (Binyill Kalkinma Hedefleri) belirlenmistir. Bu baglamda,
Binyil Kalkinma Hedefleri’nin yasama gecirilmesinde, Yerel Giindem 21’lerin
yasamsal bir islevi bulunmaktadir. BM Binyil Bildirgesinde 6zellikle “Kalkinma ve
Yoksullugun Azaltilmasi”, “Ortak Cevrenin Korunmast” Ve “Insan Haklar,
Demokrasi ve Iyi Yonetisim” baghklar1 altinda getirilen kiiresel hedeflerin biiyiik

boliimii, Yerel Glindem 21 siireclerini dogrudan ilgilendirmektedir.”

3.2.2.9. Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi
(Johannesburg—-2002)

21. ylizyiln ilk kiiresel konferans: olan BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi, 26 Agustos—4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin
Johannesburg kentinde diizenlenmistir. “Siirdiiriilebilir kalkinma” bagligimin ilk kez
kiiresel bir konferansa adinin verildigi bu zirve, kendisinden 10 yi1l 6nce diizenlenen
1992 Rio Zirvesi sonrasinda diinyada Giindem 21 uygulamalarinin

degerlendirilmesini hedeflemesi nedeniyle, “Rio+10” adiyla da anilmaktadir.”

Zirvenin iki temel ¢iktisi olarak “Uygulama Plan1” ile “Johannesburg Stir-
diiriilebilir Kalkinma Bildirgesi” benimsenmigstir. Johannesburg Siirdiirtilebilir
Kalkimma Bildirgesinde “siirdiiriilebilir kalkinma” hedefine yonelik kiiresel taahhiit
yinelenmekte, ortakliklarin 6nemi dile getirilmekte ve uygulamanin giiclendirilmesi
geregine vurgu yapilmaktadir. Ayrica Rio Zirvesinden sonra gecen on yillik siirede
Gilindem 21’in ne Ol¢lide yasama gecirildigine iligkin degerlendirmelerde, diinya

>

Ol¢egindeki “en iyi uygulama” orneklerine ve iyi niyetli ¢abalara ragmen, genelde

12 «Binyil Kalkinma Hedefleri” olarak ortaya gikan 8 hedef sunlardur:

Hedef 1: Asin yoksullugun ve agligin azaltilmasi

Hedef 2: Evrensel temel egitimin saglanmasi

Hedef 3: Cinsler aras esitligin saglanmasi ve kadinlarin yapabilir kilinmasi

Hedef 4: Cocuk 6liimlerinin azaltilmasi

Hedef 5: Ana-cocuk sagliginin iyilestirilmesi

Hedef 6: HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi

Hedef 7: Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi

Hedef 8: Kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi (IULA-EMME; Tiirkiye Yerel Giindem 21
Yonetisim Ag1 yoluyla Binyil Bildirgesi Hedefleri ve WSSD Uygulama Plani'nin Yerellestirilmesi"
Projesi).

3 Binyil Kalkinma Hedefleri Nedir? (Erigim) http://www.un.org.tr/includes/files/Binyil02.pdf,
15.11.2017.

"“Bar¢in Agca, Diiya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi ( Johannesburg, 26 Agustos-4 Eyliil 2002),
(Cevrimigi) (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/dunya-surdurulebilir-kalkinma-zirvesi_johannesburg_-
26-agustos---4-eylul-2002_.tr.mfa, 15.11.2017.
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basarilanlarin ¢ok sinirlt ve yetersiz kaldigi ifade edilmektedir.™

Johannesburg Zirvesi’ne sunulan BM belgeleri arasinda yer alan Yerel Yo6-
netimler Diyalog Raporunun cesitli boliimlerinde, Giindem 21’in yasama gegci-
rilmesine yonelik baslica adimlarin yerel diizeyde atildigi vurgulanmaktadir.
Rapor’da, yerel yonetimlerin Rio’nun en istikrarli ve etkili ¢iktist oldugu belirtilen
Yerel Giindem 21’in sagladig1 ivmeyle, Glindem 21’de yer alan kapsamli eylem
alanlarima diinya Olcegindeki en etkili yamiti verebilmis olduklarma dikkat

cekilmektedir.™®

3.2.3. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Uygulamalari

1992 yilinda Rio Yeryiizii Zirvesi tarafindan ortaya getirilen Giindem 21'in
28'inci boliimiinde diinyanin tiim iilkelerindeki yerel yonetimlere “kendi topluluklar
ile bir damisma siirecine girmek ve Yerel Giindem 21 iizerinde bir uzlasmaya
varmak” konusunda cagrida bulunulmaktadir. Bu ¢agrinin bir yaniti olarak Yerel
Gilindem 21 Programi, 1992 yilindan bu yana yaklasik 140 {ilkedeki binlerce kentte
uygulanmaktadir. Gilindem 21’in diinya oOl¢egindeki koordinatér kurulusu olan
UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi), aralarinda Tirkiye'nin de
bulundugu 85 iilkede, Yerel Giindem 21 siireclerini desteklemektedir.”*’

Yerel Glindem 21 uygulamalari, diinyada 1992 Birlesmis Milletler Rio
“Yeryiizii Zirvesi’nin ivmesiyle baglamakla birlikte, Tiirkiye'de gecikmeli olarak,
ancak 1996 Birlesmis Milletler Istanbul Habitat II Konferansi'nin ardindan, 1997 yili
sonunda “Tiirkiye'de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Geligtirilmesi” Projesi ile
baglamistir. T.C. Bakanlar Kurulu'nun karariyla baglatilan proje, iki yillik bir

uygulama donemi sonrasinda, Aralik 1999'da tamamlanmustir.”*®

> Ecehan Ozmehmet, “Diinyada ve Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklagimlari”, (Cevrimici)
(Erigsim) https://journal.yasar.edu.tr/wp-
content/uploads/2012/11/vol_3 no_12_ Ecehan_OZ_Makale.pdf, 14.11.2017.

8 Ugur Yildirim, Serif Oner, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklagimimin Tiirkiye’ye Yansimalari:
GAP’ta Stirdiiriilebilir Kalkinma ve Yerel Giindem 217, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 12, Say1: 4,
Ekim 2003, s. 6,7., (Cevrimigi) (Erigim)
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/bb2ecff6340f226_ek.pdf?dergi=Cagdas%20Yerel%20Y oneti
mler%20Dergisi, 10.11.2017.

7 pektas ve Kogak, s. 130.

8 pektas ve Kogak, s. 130.
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Bu projenin basarisi iizerine UNDP, ikinci asamaya da destek vermeyi kabul
etmig, T.C. Bakanlar Kurulu’nun da bunu benimsemesinin ardindan, “Tiirkiye'de
Yerel Giindem 21 lerin Uygulanmasi” bashigim tasiyan ikinci asama projesi, Ocak
2000'de baslamstir. Ikinci asamasi sirasinda gesitli alt projelerin baslatilmasi ve yeni
katilimlarla proje ortagi yerel yonetimlerin sayisirim 50’yi agmasi sonrasinda, YG 21
uygulamalar1 “proje” g¢ergevesinden ¢ikarilarak, uzun erimli bir “Program”a

déniistiirilmiistir.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin {igiincii asamasi, birbirini destek-
leyen bir dizi projeyi igermektedir. Ilk olarak, UNDP-TTF Programi’nin destegiyle
baslatilan “Tiirkiye'de Yerel Demokratik Yonetisimi Tesvik Amaciyla Siirdiiriilebilir
Iliskiler Ag1 Kurulmasi” baslikli proje kapsaminda, mevcut web sitesi etkilesimli bir
yaptya kavusacak sekilde yenilenmis ve iilke dlgeginde “Yerel Giindem 21 Yonetisim

29

e < 72
Agt"nin olusmast saglanmigtir 0

Program’in doérdiincti asamasi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) arasinda imzalanan “Tiirkiye'de Yerel Giindem 21
Yonetisim Agi1 Kanaliyla Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedeflerinin
Yerellestirilmesi” Projesinin T.C. Bakanlar Kurulu karariyla onaylanmasi ile hayata
gecirilme sanst bulmustur. S6z konusu kurul karar1 24 Nisan 2007°de Resmi
Gazete’de yayimlanarak resmiyet kazanmustir. Tiirkiye’deki Yerel Giindem 21
uygulamalari, baslangicindan bu yana UNDP' nin (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi) destegiyle ve IULA- EMME’ nin (Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi,
Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilat1)) koordinasyonlugunda sitirmektedir.
Yerel Giindem 21’in toplumun orgiitlii ve orgiitsiiz tim kesimlerinin katilimina agik
olmasi, katilimi tesvik edici politikalarin ve mekanizmalarin gelistirilmesi 6nem ve

oncelik taslmaktadlr.721

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi ortakligi, farkli bir diizenleme gerektiren
koyler harig, tim yerel yonetimlere aciktir. Program’a katilmak i¢in yapilan yeni

bagvurular Yerel Gilindem 21 Programi Ulusal Yonlendirme Kurulu'nda

9 pektas ve Kogak, s. 130.

" Tiirkiye Yerel Giindem Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg
Uygulama Plani'nin Yerellestirilmesi Gelisme Raporu, 2006, s. 14.

2! pektas ve Kogak, s.130-131.
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degerlendirilip karara baglanmaktadir. 22 Aralik 2005 tarihli Ulusal Yo6nlendirme
Kurulu Toplantisi'nda gozden gegirildigi sekliyle ortaklar, 62 yerel yonetimden

olusmaktaldlr.722

3.2.4. Kent Konseyleri

Demokrasinin gelismesi i¢in ¢ok aktorliilik yaklagiminin en belirgin
orneklerinden biri Kent Konseyleridir. Kent konseyleri fikri ilk defa, Birlesmis
Milletlerin 1992 Rio Yeryiizii Zirvesi’nde giindem gelmistir. Yerel Giindem 21
ismiyle uygulamasinin Tirk Yerel yonetimlerindeki goriiniir hali kent

konseyleridir.

“Kent Konseyleri” ya da “Kent Kurultaylar:” her kentin 6zelliklerine, ko-
sullarina, degerlerine ve Onceliklerine gore farkli sekillerde olusturulmakta, kentteki
degisik kurumlarin temsilcilerini ve kent sorunlarina duyarl kentlileri ortak amaglar
dogrultusunda, diizenli araliklarla bir araya getiren etkin ve katilimci1 mekanizmalar
olarak islev gormektedir. Goniilliiliik ilkesine gore bir araya gelen kenttaglar
olusturulan c¢alisma gruplarinda kendi 1ilgi alanlarinda calisirlar. Bu calisma
gruplarinda hiyerarsik bir iliski yoktur. Esas olan caligmalarin bir uyum iginde ve

verimli bir bigimde yiiriitiilmesidir.’**

Kent konseylerinde goniillii gruplarin
olusturulan gruplar i¢inde ¢calismalari neticesinde ortaya ¢ikan fikirlerin ve tespitlerin
kent hayatina dogrudan sunulmasit imkéani bulunmamaktadir. Alinan kararlarin
belediye karar organlar1 tarafindan kabul edilmeleri halinde uygulamaya

konulabilmektedir. Belediye kanununun 76. Maddesinde yer alan “kent konseyinde

22 Tirkiye Yerel Giindem Yénetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg
Uygulama Plan’nin Yerellestirilmesi Gelisme Raporu, 2006, s.16. Bu yerel Yonetimler sunlardir.
Biiyiiksehir Belediyeleri: Istanbul, Adana, Adapazari, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Izmir,
[zmit, Mersin ve Samsun. Il Ozel Idareleri: Elazig, Kastamonu ve Usak. Il Belediyeleri:
Afyonkarahisar, Antakya, Aydin, Bing6l, Bitlis, Canakkale, Denizli, Edirne, Erzincan, Hakkari, Kars,
Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin, Nevsehir, Ordu, Sinop, Sanlurfa, Trabzon, Van, Yalova ve
Zonguldak. Tlge Belediyeleri: Dogubeyazit (Agr1), Cankaya ve Kegidren (Ankara), Kusadasi (Aydin),
Niliifer, Osmangazi, iznik ve Orhangazi (Bursa), Biga (Canakkale), Iskilip (Corum), Besiktas,
Beyoglu, Sisli ve Zeytinburnu (istanbul), Foca, Karaburun ve Odemis (Izmir), Talas (Kayseri),
Babaeski (Kirklareli), Golciik (Kocaeli), Kiziltepe (Mardin), Tarsus (Mersin), Dalyan (Mugla), Urgiip
ve Mustafapasa (Nevsehir).

2 Ozgiir Onder, Erdal Giiler, “Tiirkiye’de Yerel Demokrasi A¢isindan Kent Konseyleri Uzerine Bir
Arastirma: Kiitahya Kent Konseyi Ornegi”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1,7(1), s, 883, ss.881-902

24 Ahmet Kayan, “ Yerel Giindem 21, Belediyelerin Personel Sorunlari ve Yerel Giindem 21’in
Belediyelere Saglayacagi Bazi Katkilar — 1 7, Yerel Yonetim ve Denetim, Say1: 12, Aralik, 2005, s. 31.
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olusturulan goriigler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir” hikmii geregince alinan kararlarin belediye karar organinca
onaylanmasimi gerekli kilmaktadir. Bu durumda belediye yonetiminin demokrasi
anlayis1 6n plana ¢ikmaktadir. Demokrasi anlayis1 yerlesmis ve benimsenmis yerel
yonetimlerde kent konseylerinde alinan kararlarin hayata gegirilmeye calisilmasi ile
birlikte yerel halkin karar alma siireglerine katilma ve katkida bulunma kiiltiirii

gelisecektir.

Kent konseyleri ile demokratik katilimin yayginlastirilmasi, hemsehricilik
kiiltiirinlin ve bilincinin gelistirilmesi, ¢ok ortakli ve aktorlii bir yonetim tarzinin
benimsenmesi sayesinde siirdiiriilebilir bir kent yonetimi kurulmasi ve vatandaslarin
yonetime ¢oziimde ortaklik yaklasimi iginde aktif sekilde katilmasinin saglanmasi

amaclanmaktadir.’*®

Secilmis yerel yonetim organlarinin ¢alismalarina halk katilimini ve dene-
timini saglamak igin, en alt diizeydeki yerel yonetim birimlerinden yukariya dogru
orgiitlenerek, demokratik kitle orgiitleri temsilcileri ve uzmanlarin da katiliminm
saglayarak olusturulan kent konseyleri, dinamik yapilariyla etkin calisma olanagina
sahip olabilmektedir. Kent konseyleri, kent yonetiminin her tirli etkinligini
izleyerek rapor olusturup kamuoyuna sunarak tartisma olanaklari yaratmakta,
boylece mevcut sorunlarin ¢oziimiine ve gelecege yonelik planlara katkida
bulunabilmektir.”’

’

“Kent konseyi” kavrami yeni Belediye Kanunu ile yasal bir nitelige
biirliniinceye kadar, benzer rgiitlenmeler baska bir takim adlarla da tanimlanmaiglar-
dir (kent meclisi, sehir meclisi, kent kurultayi, kent danisma meclisi, kent par-
lamentosu, kent platformu vb.). Yapilar1 ve galisma yontemleri bir kentten digerine
farklilik gostermekle birlikte, kent konseylerinin genel ve belki de en 6nemli islevi,
kentteki tim “paydaslar1” bir araya getirerek, tiim kenti kucaklayan bir “ortak akil”
olusturulmasinmi saglamaktir. Yerel Giindem 21 siireci baglanimda, “kentine sahip

ctkma”, “aktif katilim” ve “¢oziimde ortaklik” ilkelerinin bitiinligiinde, kentleri

25 Ozgiir Onder, Erdal Giiler, s. 883,
726 Sadun Emrealp, Yerel Giindem 21, [ULA-EMME (UCLG-MEWA) Yaym , Istanbul, 2005, s.176.

727 Palabiyik ve Goriin, “Belediye Meclislerinde Temsil ve Katilim: Canakkale Belediye Meclisi Ornegi”,
S. 263.
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siirdiriilebilir gelecege tasiyan bir “ortakltk modeli” olarak tanimlanan kent
konseyleri, yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesini, ¢ok aktorlii ve ¢ok ortakli yontem tarzinin benimsenmesini

saglamaktadlrlar.728

Aleksander Meiklejohn faydaci degil demokratik katilima agirlik vermistir.
Bir ideal olarak kisinin kendini yonetmesi kavramina bagl kalmis ve elitizmden uzak
durmustur. Ifade 6zgiirliigiiniin yapisim1 da demokratik tartismaya hizmet etmesi
Olciitiine gore kurgulamistir. Meiklejohn’a gore herkesin ifade Ozgiirliigliniin
kapsama alaninda olmasindan ziyade halkin demokratik egemenligiyle ilgili ifade

edilenleri duyabilmesinin zorunlu oldugunu vurgulamistir.’®

Kent Konseyleri’nin islevleri, bir yandan ilgili kentin “siirdiiriilebilir kal-
kinma” Onceliklerinin ve hedeflerinin saptanmasi, ortak bir kent vizyonu olustu-
rulmasi, temel stratejilerin ve eylem alanlarinin belirlenmesi gibi, {izerinde toplumsal
uzlasma saglanmasi1 gereken konular, diger yandan da uygulamaya doniik olarak,
almis oldugu tavsiye niteligindeki kararlarin, basta belediye olmak {izere, ilgili
kuruluslarca benimsenmesi yoOniinde caba gosterilmesi, yerel eylem planlamasi
stirecinin yiiriitiilmesi, benimsedigi eylem planlariyla tutarliligini saglamak amaciyla
yerel politikalarin, kararlarin ve eylemlerin izlenmesi gibi, sorumluluklarin ortaklar
arasinda dengeli bir sekilde paylasilmasini gerektiren konular1 kapsayan uzun bir
liste olusturmaktadir.”®® Kent konseylerinde alman kararlarla, katilimcilara yerel
yonetimlerin karar organlarinin alacaklar kararlar1 ve karar siireglerini yonlendirme

imkani tanindig1 goriilebilmektedir.™*

Diinyadaki ve Tirkiye'deki Yerel Giindem 21 uygulamalari, 6énceden belir-
lenmis bir sablona gore olusturulmak yerine, her kentin kendine 6zgii kosullarinin,
degerlerinin ve onceliklerinin sergilendigi bir anlayisa dayanmaktadir. Ancak, 6rnek

uygulamalarin bazi ortak ya da benzer noktalar1 da goze carpmaktadir. Bu

728 pektas ve Kogak, s. 132.

2 Mehmet Emin Akgiil, ifade Ozgiirliigiiniin Tarihsel Siireci ve Milli Giivenlik Gerekgesiyle Ifade
Ozgiirliigiiniin Kisitlanmasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2012; 61(1) (Cevrimigi)
(Erisim) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1656/17685.pdf, 08.08.2018, s. 1-42.

730 Emrealp, Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Yénelik Kolaylastiric1 Bilgiler El Kitabu, s. 65.

31 Safak Kaypak, “Katilimci1 Yonetim Mekanizmasi: Olarak Kent Konseyleri”, Kent Konseyleri
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 6-7 Mayis, Bursa, s. 154.
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benzerlikler; Kent konseyleri ve benzeri yapilar olusturulmasi ve bu yap1 i¢inde tim
ortaklarin yeterli bigimde temsiline 6zen gosterilerek bu konseylere bireysel olarak
katilanlar ile degisik gruplar adina katilanlar arasindaki temsil dengesizligini
giderecek yontemler gelistirilmesi ve Orgiitsiiz kesimlerin ve ¢alisma gruplarinin da

bu platformlarda temsil edilmesidir.”%

Yerel Giindem siireglerinin kent 6l¢egindeki temel katilimcer platformlari olan
“Kent Konseyleri”, diger katilimci mekanizmalarla birlikte, 3 Temmuz 2005°te
yiiriirlige giren 5393 sayil Belediye Yasasinmin 76. maddesinde™® hiikme
baglanmistir. Maddenin son fikrasinda “kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslarinin
Icisleri Bakanligi'nca hazirlanacak™ bir yonetmelikle belirlenecegi dngériilmektedir.
Yerel Giindem Programi ortaklan, 76’nc1 maddeye islerlik kazandirmak amaciyla
Icisleri Bakanligi'nca hazirlanacak ydnetmeligin hazirlik siirecinde, bakanhiga cok
yonlii destek saglamiglar ve hazirlik asamalarina destek cercevesinde calisma

gruplari olusturulmustur.734

Ik calisma grubu, Yerel Giindem 21 genel sekreterlerinden olusmus ve 4-5
Subat 2005°te Antalya’da toplanarak bu yonetmeligin igerigini tartismistir. UNDP ve
IULA-EMME temsilcileri ile igisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirii de
toplantiya katilmistir. Toplantida, bakanligin sonraki caligmalarinda esas alinmak
lizere bir yonetmelik taslagi hazirlanmistir. Yonetmeligin igerigini tartismak ve
gelistirmek iizere yapilan hazirlik toplantilarina bagka kentlerde devam edilmistir. Bu
kapsamda, 25 Subat 2005°te Istanbul'da, 11-12 Mart 2005°te izmir’de, 28-29 Nisan
2005°de Trabzon'da ve son olarak da 23-24 Haziran 2005’te Ankara’da, genis
katiliml1 toplantilar gergeklestirilmistir. Yerel Glindem 21 ortaklar1 ev sahipliginde

gerceklestirilen toplantilarda, Yerel Giindem 21 kentlerinden gelen katilimcilarla

32 Meral Sagir, Kiiresellesme Siireci ve Siyasal Katilimda Yeni Arayislar, Yerel Giindem 21 Antalya

Kent Konseyi Kadin Meclisi, S. 33.

733 §6z konusu 76. maddede soyle denilmektedir: "Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemsgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tniversitelerin, ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiriitiilmesi konusunda
yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda
giindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin galisma usul ve esaslari Igisleri Bakanliginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir."

3 pektas ve Kogak, s. 133.
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ilgili merkezi yonetim kuruluglarinin temsilcileri bir araya getirilmistir.”*

Yonetmelik taslagi 2005 yilinin son c¢eyreginde hazir hale getirilmis, igisleri
Bakanlig1 tarafindan son seklinin verilmesinden sonra da “Kent Konseyi Yo-
netmeligi” adiyla 8 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige
girmistir. Yonetmelik, yerel yonetisimin, Yerel Glindem 21 Programi baglaminda
gelistirilmis olan diger tamamlayici mekanizmalari olan meclisler ve calisma

gruplarinin olusumuna yonelik hiikiimler de icermektedir.”*®

3.2.4.1. Kent Konseylerinin Amaci

Demokrasi uygulanma siireci igerisinde pek ¢ok asamadan ge¢mistir. Gelinen
asamada yoOnetisim anlayis1t g¢ercevesi igerisinde yerel demokrasi uygulamasinda
yonetimin tabana yayilmasini saglamak ve katilimc1 demokrasiye gegisi islevsel bir

bicimde kolaylastirmak amaciyla kent konseyleri diizenlemesine gidilmistir.”

Kent konseylerinin olusturulmasinin temel amaci demokratik yonetimlerde
yonetisim anlayis1 ¢ercevesinde yerel diizeyde katilimin uygulamaya gegirilmesinin
saglanmasi ve katilimci demokrasi anlayisinin yerel diizeyde hayata gecirilmesini
saglamaya c¢alismaktir. Katilimin uygulamaya gecirilmesiyle birlikte merkezi
yonetim, yerel yonetim, 0zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve halkin yonetisim
anlayis1 ¢ercevesinde kalkinma politikalarin1 hayata gecirmeye elverisli yonetsel
birimler olusturulmus olacaktir. Belirtilen amaca ulasabilmek ve ortak akla

ulagabilmek i¢in sayilan birimlerin bir araya getirilmesi zorunlulugu vardir.”®

Kent konseylerinin kurumsallastirilmasindaki temel amag¢ yoOneten ile
yonetilenlerin iletisim kurmasmin saglanmasidir. Belli alanlarda kurulmus ve
profesyonellesmis sivil toplum kuruluslar1 kent konseyleri araciligiyla yonetimle

dogrudan iletisim kurabilme imkanina kavugmalar1 dngoriilmistiir.™

3 Tiirkiye Yerel Giindem Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg
Uygulama Plani'nin Yerellestirilmesi Gelisme Raporu, s. 32-33.

73 pektas ve Kogak, s. 134.

¥ Kaypak, s.134,135.

38 A.Tamer Ozdemir , “Mahalli Idarelerde Halk Katilimi Baglaminda Kent Konseyleri”, Sayistay
Dergisi, Ekim-Aralik 2011, s. 38.

™ Yavuz Bozkurt, “Yerel Demokrasi Aract Olarak Tiirkiye’de Kent Konseyleri: Yapi, Isleyis ve
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Kentler gegmige oranla artan bir hizla biiylimektedir. Bu biiylimeyle
birlikte kentte yasayan insanlarin karsilastiklar: problemlerin sayisinda da hizli
bir artis goriilmektedir. Kent konseyleri ile sorunlar1 birebir yasayan insanlarin
yonetime ¢Oziim Onerileri gotiirebilmelerini ve kamuoyunda tartisilir hale
getirebilmeleri imkani1 taninmaktadir. Burada yOnetenlerin ve yonetilenlerin
ortak akil yaklasimi icerisinde mevcut alternatifler icerisinde en 1yiyi
bulabilme amagclanmaktadir. Yerel halk ve sivil toplum kuruluslart kent
konseyleri araciligiyla kendilerini ifade edebilecekleri, diisiince sikayetlerini

paylasabilecekleri bir platforma kavusmus bulunmaktadirlar.’

Kent konseylerinin kurulus amaci ve yapisina iliskin temel diizenleme 5393
sayili Belediye Kanununun “Kent Konseyi”™*' bashgmi tasiyan 76. maddesi ile
yapilmistir. Anilan maddede kent konseyinin kurulus amaci: “Kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim

ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisma” olarak belir‘[ilmistir.742

Goriildugi gibi, Kanunda kent konseyinin faaliyet alan1 oldukca genis ta-

Sorunlar”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 40, Nisan 2014, s. 51.
™ Ozdemir, s. 32,33.
! Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kent konseyinin amaglarimi soyle belirlemistir; Yerel diizeyde
demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik bilincinin gelistirilmesini ve ¢ok ortakli
yonetim tarzinin belirlenmesini saglamak, 21. yiizyil Bursasi’nin dogasi, tarihi, kiiltiirel mirast ve
sosyo-ekonomik yasantis1 ile Dbiitlinlesecek nitelikteki stratejileri belirlemek, Kentimizin
stirdiiriilebilir gelismesinin temelini olusturacak politikalar arasinda 6nceliklerin belirlenmesi ve
¢Oziim Onerileri liretilmesine imkan tantyacak bir uzlasma ortami olusturmak, Kent halki ile birlikte
eylem planlar1 hazirlamak, uygulamak ve gelistirmek, Konseyce almman kararlarin Biiyiiksehir
Belediye Meclis giindemine alinmasmi saglamak, bkz daha ayrintili bilgi i¢in, (Erisim)
http:www.bursa-bld.gov.tr, 04.04.2018..

Konya Selguklu belediyesi kent konseyi uygulamasina bakildiginda, kent konseyi igerisinde
Cocuk Meclisi, Genglik Meclisi ve Kadin Meclisi bulunmaktadir.Kent konseyi’nin her yil mart
ayinda genel kurul toplantis1 yapacagi da ilk toplantisinda kararlastirilmistir. Konsey etkinlikleri
cergevesinde calisma gruplart ve kurullart olusturulmustur: Biitce kurulu, g¢evre ve saglik calisma
grubu, egitim, kiiltiir ve sanat ¢aligma grubu, engelliler ¢aligma grubu, sanayi ve esnaf ¢aligma grubu,
tilketici ¢aligma grubu. Bu gruplardan ¢evre ve saglik calisma grubu amaglarini 6zetle sdyle
belirlemistir: kent bilincinin saglanmasi, giiriiltii kirliliginin 6nlenmesi, muhtarlar ve sanayicilerin
calisma grubuna iiye yapilmasi, diger kurumlarla (il ¢evre ve orman midiirliigi gibi) isbirligi
yapilmasi; diger ¢alisma gruplari da yerel halkin sorunlarin1 gidermeye yonelik igerige sahiptir. Daha
ayrintili bilgi i¢in bkz. Selguklu belediyesi web sitesi.
2 Coskun, Kent Yénetimine Katilim ve Kent Konseyleri, s. 105.
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nimlanmistir. Bu tanimlamaya bakildiginda, kent konseyinin dort ana alanda faaliyet
yiiriitecegi anlasilmaktadir. Bunlardan birincisi, dogrudan kente iligkindir ve buna
dair en carpici vurgulama ‘“kentin hak ve hukukunun korunmasi” bi¢imindeki
diizenlemedir. Bu diizenleme ile adeta kent yasayan bir organizma olarak
betimlenerek, kente ait haktan bahsedilmistir. Kentin hakkinin korunmasi herhalde
en iyi bi¢imde, o kentte yasayan insanlar tarafindan kentin tarihi ve kiiltiirel mirasi
ile dogal c¢evresinin korunmasi ve kentin yasanilabilir ve yasam kalitesini arttirici bir
nitelige biirlindiiriilmesi ile miimkiin olabilir. Boyle bir olguya iligkin, temel
sorumluluk ise basta belediye olmak fiizere, kentte birden fazla kamu otoritesi
arasinda (valilik, il 6zel idaresi vb.) dagitilmistir. Yasadaki bu diizenleme ile resmi
yapilar disinda yer alan sivil toplum orgiitleri, meslek kuruluslar1 ve ilgili diger
kisilere, kente iliskin yapilan is ve islemlere miidahil olmak firsatinin verildigi
sOylenebilir. Boylece kentin sadece resmi tasavvurlarla degil, genis bir toplumsal
katilim ile bigimlenmesi s6z konusu olabilecektir. Tabi boyle bir olgu i¢in, kentte
yasayanlarin “kentlilik bilincinin” yeterince geliskin olmas1 gerekir ki, kent

konseyinin bu olguya da katkida bulunmas beklenmektedir.”?

Ikinci faaliyet alani, kentlilere iliskindir. Bu yasa da “sosyal yardimlasma ve
dayanisma” bigiminde ifade edilmistir. Dolayisiyla, kent konseyinin kentte yasayan
insanlar arasinda sosyal yardimlagsma ve dayanigma duygularimin gelistirilmesi, bu
amaca hizmet eden faaliyetlerin ¢ogaltilmasi amacina da katki yapmasi
beklenmektedir. Boylece aynmi kentsel mekanda yasayan insanlarin bir birine sahip
citkma ve maruz kalinan ortak sorunlara karst dayanisma duygularinin
giiclendirilmesi, kent meclisleri araciligiyla arzulanmaktadir. Giliniimiizde ozellikle
belli bir biiylikliige ulasmis kentlerde, dayanisma ve yardimlasmayi iceren eski
mahalle yasaminin kayboldugu bircok kesim tarafindan vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla farkli kentli kesimlerin ortak bir fayda elde etmek amaciyla bir araya
geldigi uygun platformlarin ¢ogaltilmasina ihtiya¢c vardir. Kent konseyleri eger
kurgulandig1 gibi isletilebilirlerse, farkli kesimlerin bulustugu bir zemin oldugu igin,
kentsel yasamda yardimlagsma ve sosyal dayanisma duygularinin gelismesine katkida

bulunabilirler.”**

3 Coskun, Kent Yénetimine Katilim ve Kent Konseyleri, s. 106.
4% Coskun, Kent Yénetimine Katilim ve Kent Konseyleri, s.106.
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Ucgiincii faaliyet alani ¢evreye iliskindir. Bu da “siirdiiriilebilir kalkinma™*”

ve “cevreye duyarlilik” olarak ifade edilmistir. Boylece kent diizeyinde siirdiirii-
lebilir kalkinmanin hayata gegirilmesi ve g¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik bir bilincin hemsehrilerde olusmasina kent konseylerinin katki yapmasi
beklenmektedir. Cevre konusu bugiin resmi otoritelerin tek baglarina layikiyla
istesinden gelebilecekleri bir konu degildir. O nedenle kent konseyi araciligiyla sivil
toplumun da bu siirece dahil edilmesi yerinde ve olduk¢a yararli sonuglar ortaya
cikarabilecek niteliktedir. Nitekim Anayasa'nin 56. maddesinde “gevreyi gelistirmek,
cevre sagligint korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin
Odevidir” denmekte, boylece vatandaslara ¢evrenin korunmasina yonelik bir ddev

yiiklenmektedir.746

Kent konseyleri i¢in belirlenen dordiincii gorev alani ise, kent yonetimine
iligkindir. Bu konudaki diizenleme ise, “hesap sorma ve hesap verme, katilim,

™ olarak belirtilmistir. Burada ifade edilen “hesap sorma” yetkisi, her

yé'netl;vim74
halde kentlilere aittir. Dolayisiyla “hesap verme” yikimliligi de kentte kamu
hizmeti sunan kuruluslara ait olacaktir. Ayni1 zamanda, kent konseylerinin basta
belediye olmak iizere kente dair ve kentlilere yonelik hizmet tireten kamu otori-
telerinin yonetimine etkide bulunma ve katilimin bir aract olarak olusturuldugu
goriilmektedir. Bu gorev alan1 belki de, gergeklesmesi en zor olan alandir. Giinlimiiz
sartlarinda kamu gorevlilerinin kent konseylerini bir hesap verme zemini olarak

algilamalarimin olduk¢a zor olacagi soylenebilir. Ayrica burada ifade edilen

“kalitim "1n 1se, daha ¢ok “Oneri gelistirme” ile sinirli kalacagini belirtmek gerekir.748

Kent Konseyini diizenleyen 76. madde incelendiginde, bu konseylerin tiim
belediyeler igin diistiniilmedigi anlagilmaktadir. Bu sebeple, kanunun 73. maddesinde

sOzii edilen kentsel doniisiim ve gelisim projesi uygulama yetkisi taninan belediyeler,

™ Siirdiiriilebilir kalkinma kavramu ilk olarak "Ortak Gelecegimiz" adli raporda belirgin bir bigimde
tanimlanmigtir. Anilan Raporda siirdiiriilebilir kalkinma “bugiiniin ihtiya¢larini, gelecek kusaklarin da
kendi ihtiyaglarim1 karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilamak” bi¢iminde
tammlanmistir (bkz. Ortak Gelecegimiz, Tirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi Yaymi, Ankara, 1991, 71).
Siirdiiriilebilir kalkinma, sabit bir uyumu degil, daha ¢ok bir degisimi ifade eder. Bu degisim iginde
kaynaklarin iletilmesi, yatirimlarin ve teknik gelismenin yonlendirilmesi ile kurumsal degisim hem
bugiiniin ihtiyaclariyla, hem de gelecegin ihtiyaglariyla tutarli olmalidir (bkz. Ortak Gelecegimiz, s.
32).

746 Coskun, Kent Yonetimine Katilim ve Kent Konseyleri, s.107.

47 <Y dnetisim” kavrami amag kismina yonelik ilave edilmistir.

8 Coskun, Kent Yénetimine Katilim ve Kent Konseyleri, s. 107.
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kent konseyi olusturulacak belediyeler olarak diisiiniilebilir. Buna gore; Biiyiiksehir
belediyeleri, Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri
ve il belediyeleri ile niifusu 50.000’in iizerindeki belediyeler, kent konseyinin
yasama gegirilecegi belediyeler olacaktir. Su hususun da belirtilmesi gerekir: Bu
konseylerin nasil olusacaklari ve caligma esaslari da ayrintili diizenlenmemistir.
Ancak, uygulamaya gecirildigi yerlerde, toplumun yonetime katilmasini saglayacagi

i¢in yararl olacaktir.”*

Katilimla iliskili olarak kent konseyinin amaglan arasinda ifade edilen “yo-
netisimi” hayata gecirmeye calisma, kayda deger bir olgudur. Yonetisimin icerdigi
anlam itibariyle tartigmalara konu oldugu bilinmektedir. Bu nedenle yonetisime
ilisgkin uygulamalarin gerceklestirilebilmesi icin, yonetisimin saglikli bir bigimde
anlagilmas1 gerekmektedir. Avrupa Birligi 2001 yilinda yayimladigi “Beyaz
Kitap "ta, yonetisimi ilkeler veya ozellikler baglaminda betimlemistir. Boylece bu
betimleme ile yonetim alaninda son donemde konusulan bazi hususlarin yonetisim

kapsamina alindig gén’ilmektedir.750

Nitekim Kent Konseyi Yonetmeliginin 4.
maddesinde yonetisim: “Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, ¢alisma uyumu,
verindenlik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara
dayali yonetim anlayisi” bigiminde tanimlanmistir. Bu tanimin 6nemli oranda
Avrupa Birligi Beyaz Kitabinda sayilan 06zelliklere dayanilarak yapildigi

gé’>r1'ilmektedir.7‘r’l

3.2.4.2. Kent Konseylerinin Yapisi

5393 sayil1 Kanun'un 76. maddesinde kent konseylerinin belediyelerin yardim
ve destegi ile olusturulacagi ve bu yardim ve destegin, konseylerin etkili ve verimli
faaliyet yiiriitebilmesi amacina yonelik oldugu ifade edilmektedir. Boylece kent
konseylerinin olusturulmas1 ve etkin ve verimli faaliyet yiirlitmeleri konusunda
sorumlulugun belediyelere verildigi goriilmektedir. Bunun disinda 76. maddede kent
konseylerinin katilimeilart belirtilmis, geriye kalan ayrintilar icin yonetmelik

cikarilacag hiikiim altina alinmustir. Belirtilen bu yoénetmelik Icisleri Bakanlig

™ Turan Yildinim, Tiirkiye’nin Idari Teskilati, Alkim Yaymevi, Istanbul, s. 202-203,

0 Asim Balci, “ Tiirk Kamu Yonetimi Sisteminin AB Normlarma Uyumlastirilmas1 7, Avrupa Birligi
Siirecinde Tiirkiye, Ed: T. Uzun-S. Ozen, Segkin Yaymevi, Ankara, 2004, s. 123,

! Coskun, Kent Yénetimine Katilim ve Kent Konseyleri, s. 107.
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tarafindan “Kent Konseyi Yénetmeligi” adi altinda daha sonra ¢ikariimistir™?,

Kent konseyinin basta kentte hizmet lireten kuruluslarin temsilcileri olmak
izere, ¢cok sayida iiyesi vardir. Ayrica, belli sayida belediye meclisi iiyesi, il genel
meclisi liyesi ve muhtar gibi segilmis kisiler de kent konseyi {iiyesi olarak
belirlenmigtir. Kent konseyinin faaliyet gosterecegi alanlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, kamu orgiitlerinin, meslek kuruluslarinin ve sivil toplum
orgilitlerinin konseyde temsil edilmesi yerinde bir diizenlemedir. Ancak, yonetmelikle
ongoriilen iiye yapisinin daha c¢ok il belediyeleri icin uygun oldugu sdylenebilir.
Ozellikle belde belediyeleri dikkate alindiginda, yukarida ifade edilen kent konseyi
tiyelerinin birgogu icin pratikte baz1 sorunlar ortaya ¢ikacaktir. Ornegin, bir ilgeye
bagli on belde oldugu varsayildiginda, miilki amirin her kent konseyi i¢in bazi kamu
kuruluglarinin temsilcilerini gorevlendirmesi ¢ok zor olacaktir. Dolayisiyla 6zellikle
belde belediyelerinde, yonetmelikte belirtilen iiye sayisinin ¢ok daha aziyla kent

konseyinin toplanacag ifade edilebilir.”*®
3.2.4.3. Kent Konseyinin Organlar ve sleyisi
1580 sayil1 Belediye Kanunu doneminde goniillii olarak olusturulan kent

konseyi benzeri yapilar, bir birinden esinlenmekle beraber, yonetim ve isleyis

acisindan farkliliklara sahipti. Buna karsin Kent Konseyi Yonetmeligi ile kent

752 8 Ekim 2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.
Kent Konseyi Yonetmeliginin 8. maddesine gére kent konseyi asagida belirtilen kisi, kurum ve

kurulug temsilcilerinden olusur:

a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediyenin i¢inde bulundugu se¢im bolgesi veya bolgelerinin milletvekilleri,

c) Belediye baskam veya temsilcisi,

d)Sayis1 onu gegmemek iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek
kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

e)Meclis liye tam sayisirim yiizde 30’unu ge¢memek lizere, belediye meclisinin kendi
iiyeleri arasindan segecegi temsilcileri,

f)Meclis iiye tam sayisinin yiizde 30’unu gegmemek lizere, il genel meclisinin kendi tiyeleri
arasindan sececegi temsilcileri,

g)Belediye baskaninin cagrisi lizerine toplanan mubhtarlarin, kendi aralarindan segecekleri
en fazla 10 temsilci,

h)Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

1)Varsa tiniversiteden bir temsilci, birden fazla olmasi durumda her birine temsilen bir iye,

j)Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro, kooperatifler,
birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri,

k)Kent konseyince kurulan meclis ve ¢aligma guruplarinin birer temsilcisi katilir.

Biiyiiksehir kent konseyine (g) bendinde belirtilen siyasi partilerden TBMM de iiyesi
bulunanlarin ve (h) bendinde belirtilenlerin varsa en iist kuruluslarinin birer temsilcisi katilir.
33 Coskun, Kent Yénetimine Katilim ve Kent Konseyleri, s. 109.
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konseylerinin yapisi, organlar1 ve isleyisi i¢in ortak diizenlemeler getirilmistir. Bu
ortak diizenlemeler diginda, bir miktar farklilasma miimkiindiir. Bu da ancak ilgili
kent konseyinin ¢ikaracagi “yonerge” ile saglanabilir. Yonetmelige gore (md.9) kent

54

konseyinin organlarl;7 genel kurul, yiiritme kurulu, meclisler ve c¢alisma

gruplarindan olusmaktadir.

Genel kurul:™®

yukarida ifade edilen kent konseyi iiyelerinden olusur. Genel
kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup yilda iki kez toplanir. Ancak, genel
kurul, yiiriitme kurulu bagkanmi tarafindan dogrudan veya kent konseyi katilimci
sayisinin {ligte birinin teklifi iizerine olagan iistli toplantiya cagrilabilir. Genel kurula
belediye meclisi birinci bagkan vekili, bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili
baskanlik eder. Genel kurul kent konseyinin ¢aligmalarini bir yonerge ile diizenleme
hakkina sahiptir.

Yiiriitme kumlu;756

genel kurul tarafindan iki yillik siire i¢in secilen en az bes
kisiden olusur. Yiriitme kuruluna belediye meclisi birinci baskan vekili,
bulunmamasi halinde ikinci bagkan vekili baskanlik eder. Yiiriitme kurlunun temel
islevi, genel kurulun giindemini tespit etmek ve genel kurul tarafindan olusturulan

goriisleri ilgili belediyeye sunmak ve uygulamayi izlemektir.

Yiriitme kurulunun etkin calismasi, kent konseyinin etkinlik diizeyini ol-
dukga etkileyecek gibi goriinmektedir. O nedenle yiiriitme kuruluna, belli bir birikim
ve deneyime sahip, goniillii katki yapmaktan ¢ekinmeyen ve bu yonde istekli olan

kisilerin seg¢ilmesi, bunun yaninda kent konseyi tiyelerinin yiiriitme kurulunda adil

™ Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi meclis ve c¢alisma gruplari yukarida bahsedilen
yonetmelige gore soyle diizenlenmigstir. Meclisler: a) Kadinlar Meclisi, b) Genglik Meclisi, c)
Engelliler Meclisi; Calisma Gruplari: a) Imar ve Cevre Calisma Grubu b) Egitim Calisma Grubu, c)
Saglik Calisma Grubu, d) Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubu.

™ Afyonkarahisar kent konseyi genel kurulu yilda iki kez toplanmasi éngbriilen, ve 112 iiyeden
olusan en yetkili organdir. Uyelerin 26’s1 dernek temsilcisi 7’si siyasal parti temsilcisi, 3’ii noter, 18’
kamu kurumlarmin ve iniversitenin temsilcisi, 11’1 sendika temsilcisi, 11’1 meslek Orgiitii
temsilcileri, 9’u belediye meclis iiyesi, 17’si il genel meclisi iiyesi ve 10’u mahalle muhtar1 olarak
diizenlenmistir.

7 {lgili yonetmeligin 11. maddesine gére Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi Genel Kurulu,
kent konseyi meclis baskanlarini (3 iye), konsey calisma gruplarinin baskanlarini (4 iiye) ve
konseyin sekreterya hizmetlerini yiiriiten Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii’nii yiiriitme kurulu iiyeleri
olarak belirlemistir.
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temsil edilmesine dikkat edilmesi olduk¢a 6nemlidir.”>’

Boylece, iiniversite
temsilcisinin de yiiriitme kurulunda yer almasi yararli olacaktir. Dolayisiyla iyi bir

yiiriitme kurulunun se¢ilmesi, kent konseyinin etkinligini arttiracaktir.

Meclisler ve galisma gruplari,”® genel kurulun karariyla belirlenmektedir.
Yonetmeligin 4. maddesinde yapilan tanima gore; “meclisler ve calisma gruplar:
Kadin ve genglik meclisleri basta olmak iizere kent konseyinin gorev alanlarinda,
yonetisim anlayisina dayali ve siirdiriilebilir kalkinma i¢inde ¢esitli toplum
kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin
yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve goniilliiliikk esasina gore olugsmus ortak
yapilar” olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak bakildiginda meclis veya ¢alisma

gruplarinin, kent konseyinin eylemci birimleri olduklar1 sdylenebilir.

Kent konseyi i¢inde ¢alisma gruplar1 yaninda ayrica meclislerin dngoriilmiis
olmasi, 6zellikle kiigiik il, ilge ve belde belediyeleri diisiiniildiigiinde ¢ok isabetli bir
diizenleme gibi goriilmemektedir. Ciinkii anilan yerlerde bir meclis olusturacak
diizeyde katilimci bulmak olduk¢a zor olacaktir. Dolayisiyla buralarda kurulacak

olan meclisler de ¢alisma grubu gibi ¢alisacaklardir.

Yonetmelikten anlasildigi kadariyla ¢alisma gruplart ve meclislerin tlyeleri
genel kurul tarafindan segilecektir. Ancak ¢alisma gruplari olusturulduktan sonra, bu
gruplara yeni katilmak isteyen kisiler i¢cin yonerge ile diizenleme yapilmasi yerinde
olacaktir. Kent konseyinin sekretarya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan 6nerilerek
ve yliritme kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilir.
Sekretarya hizmetlerini yiirliten personel, bu c¢alismalarinda yiirlitme kurulu
baskanma karsi sorumludur (md. 15). Boylece kent konseyinin etkin ve verimli
isleyebilmesi icin, ilgili belediyenin sagladigi lojistik destegin olduk¢a Onemli

oldugu goriilmektedir.

Biitiin bu diizenlemelerin yaninda, kent konseyi tarafindan alinan kararlarin

" Ornegin, belediye meclisinden bir iye, il genel meclisinden bir {iye, muhtarlardan bir iiye, meslek
kuruluglarindan bir tiye, vb.

78 Afyonkarahisar kent konseyi meclisleri ve konseyin birer ihtisas komisyonu niteligindeki ¢alisma
gruplar periyodik olarak her ay toplanmaktadir. Gerek meclis gerekse calisma gruplar faaliyet
konular ile ilgili aktiviteler diizenleyerek halkin katilimini saglayan faktorler olarak 6n plana
¢ikmaktadir.
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hukuksal niteligi olduk¢a onemlidir. Bu konuda 5393 sayili Kanunun 76. maddesi
“kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
alinarak degerlendirilir”’ hikmii yer almaktadir. Nitekim Kent Konseyi
Yonetmeliginin 14. maddesi de “Kent konseyi genel kurulunca olusturulan gériisler,
belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan

kent konseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur ’seklindedir.

Boylece kent konseyinde alinan kararlar veya gelistirilen Onerilerin sadece
belediye meclisince dikkate alinacagi bigiminde bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bu da
kent konseylerinin etkinligini olduk¢a diistirebilecek bir nitelige sahiptir. Ciinkii
kentte vatandaslara sunulan kamu hizmetlerinin hepsi belediyeler tarafindan
sunulmamaktadir. Dolayisiyla kentte hizmet sunan diger kamu kuruluslarinin
temsilcileri kent konseyinin katilimcilart olmakla birlikte, kent konseyinde

gelistirilen Oneriler onlar agsindan hukuksal bir deger tasimamaktadir.

Kent Konseyi Yonetmeligine bakildiginda “cok aktorlii ve toplumsal
ortakliklara dayali yonetim anlayisi”’ndan bahsedildigi goriilmekle birlikte devlet
dis1 aktorlerin etkinlikleri olduk¢a smirli tutulmus ve Konsey danigma birimi
diizeyinde tutulmustur. Erk kullanim1 yine biirokratlarin ve siyasilerin inisiyatifinde
birakilmigtir.”® Bu durum konseylerin faaliyete ge¢mesinden sonra devlet disi

aktorlerce fark edilmis ve konseye katkida isteksiz davranislar gézlemlenmistir.

3.2.4.4. Kent Konseylerine Iliskin Degerlendirmeler

Gilinimiizde kent yonetimine kentte yasayanlarin katilimi hem demokrasi
diisiincesi, hem de yonetim faaliyetleri sonucunda iretilen kamu hizmetlerinin
beklentilere uygun olmasi agisindan 6nemsenmektedir. Ayrica belediyelerin almis
olduklar1 kararlar, kent sakinlerinin hak ve menfaatlerini etkileyebilmektedir. Bu
nedenle kent sakinlerinin kent yonetimine katilimina iligkin diizenlemeler iceren

“Avrupa Kentsel Sart1” gibi uluslararasi metinler de ortaya ¢ikmis durumdadir.

™ Argun Akdogan, “Yeni Yerel Yonetim Yasalarinda Katilim”, Dosya 08/3, Yayed-Yerel Yonetim
Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi, 2008, s. 4, (Cevrimigi) (Erisim) http://www.yayed.org/id70-
incelemeler/dosya-08-3-yeni-yerel-yonetim-yasalarinda-katilim-a-argun-akdogan.php#.XGnPiawkIn0,
08.02.2019.
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Ayrica Birlesmis Milletlerin destekledigi ve ulusal diizeyde yiiriitiilen Yerel Giindem
21 calismalar da, kent yonetimine katilim igin aktif bazi araclar igeren bir nitelige

sahiptir.

Yukarida ifade edilen faktorlerin bazilarinin etkisiyle, 1580 sayil1 Belediye
Kanunu déneminde bazi belediyelerin onciiliigiinde goniillii olarak olusturulan kent
konseyi vb. yapilar, 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediye yapilarinin var oldugu
yerlesim yerleri icin, kent veya belde yoOnetimine katilimin bir araci olarak
olusturulmustur. Ancak olusturulan bu yapidan, beklenilen olgiide yarar saglanip,
saglanamayaca@l zamanla daha iyi anlagilacaktir. Bunun yaninda kent konseyinin

yapi ve isleyisine iliskin bazi 6nemi konular1 belirtmekte de yarar vardir.

Kent konseylerinin etkin igleyebilmesi i¢in, oncelikle hemsehrilerde katilim
arzusunun yayginlasmasi gerekmektedir. Ulkemizde yerel diizeyde boyle bir arzunun
belirgin oldugunu ifade etmek zordur. Nitekim 1999 yilindan beri faaliyette olan
Mugla Kent Meclisi deneyiminden hareketle, kentlinin veya kentte yasayanlarin kent
yonetimine katilma istek ve giidiisiinde bir eksiklikten bahsedilebilir. Bunun
sebepleri irdelendiginde, temelde sorunun kiiltiirel oldugu ifade edilebilir. Yerel
demokrasinin simdiye kadar Tiirkiye'de ¢ok dar bir boyutta (sadece secimlerde oy
verme seklinde) islemesi, vatandaslarda yOnetime katilim pratiginin gelismesini
engellemistir. Ayrica yonetimin paylasilmasi ve vatandaglar tarafindan denetimi,
hesap sorma, tartisma kiiltlirii yaratma, kente sahip ¢ikma bilinci gibi olgular tilkemiz
i¢in nispeten yenidir ve bu tiir olgularin kent kiiltiirii icinde yer edebilmesi i¢in daha
zamana ihtiya¢ vardir. Bunun yaninda, yurttas yasal engeller, gilivensizlik, ilgisizlik,
egitimsizlik temel ihtiyaclarini edinmede karsilastigi sorunlar vb. nedenlerle

katilimcihig1 geri plana atabilmektedir.”®

Katilim1 olumsuz etkileyen diger bir faktdr de, yereldeki sivil toplum or-
giitlerinin ve meslek kuruluslarmin bu g¢aligmalara gerekli 6nemi vermemeleridir.
Ozellikle meslek kuruluslar1 sdylemsel olarak demokratik degerleri ve katilim1 ¢ok
Onemsiyor goriinmekle beraber, bu konudaki pratik calismalara ilgisiz kalmalar1 veya

gereken diizeyde ilgi gostermemeleri kayda deger bir olgudur. Ote yandan Mugla

80 Gktiirk ve Kavili, s. 1006.
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kent meclisi faaliyetlerine katilan bazi sivil toplum &rgiitlerinin ise, bu platformu
kendi etki ve cikar alanimi genisletme yoniinde kullanmak gayreti igine girdigi
gozlemlenmistir. Yine yerel basinin da farkli nedenlerden dolayi, kent meclisi
caligmalarina gerekli 6nemi vermemesi ve kent meclisi aktivitelerini yeterince
duyurmamasi da, konu a¢sindan olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.
Ozellikle yerel basinin kent konseyi calismalarim iyi bir bigimde kamuoyuna

yansitmasi, kent konseylerinin etkinligini arttiracaktir.

Kent konseyinin olusumu il belediyeleri ile ilge belediyeleri i¢in uygun
olmakla birlikte, belde belediyeleri agisindan uygulamada bazi sorunlarin oraya
ctkmasi kaginilmaz gibi goriinmektedir. Ornegin kaymakamlar kent konseyi
faaliyetlerine gerekli katkiy1 yapabilecek kamu gorevlilerini, belde kent konseyi i¢in
gorevlendirmede zorlanabilirler. Bunun yaninda belde diizeyinde kadin meclisi,
genclik meclisi gibi yapilar1 kent konseyi iginde olusturmak ve caligabilirligini
saglamak oldukca zor olacaktir. Dolayisiyla kent konseyleri diizenlenirken kiigiik
belediyelerin fazla géz Oniinde tutulmadigi goriilmektedir. Halbuki Tirkiye'deki
belediyelerin yaklagik % 80'inin niifusu 10.000’in altindadir. Bu nedenle kent
konseyi yonetmeliginde katilimcilar/iiyeler agisindan farkliliga izin veren bir

degisiklige gidilmesi oldukca yerinde olacaktir.

Kent konseylerin beklenen sonuglara yol agabilmesi igin, basta belediyeler
olmak iizere, valilik, il 6zel idaresi ve diger kamu kurumlarmin yoneticilerinin
yonetime katilim diisiincesini samimi bir bicimde benimsemesi gerekmektedir.
Ancak boyle olursa, yukarida ifade edilen katilimin {i¢ sartindan birisi olan; katilim
icin ¢aginda bulunan kisilerin katilima inanmis, ondan yarar bekleyen, kararh
kimseler olmalar1 sarti yerine getirilebilir. Eger kentliler kent yoneticilerinin
gercekten yonetime katilimi istedigi konusunda tam ikna olmazlarsa, beklenen
katkiyr yapmak yoniinde gerekli ¢aba icerisinde olmayacaklardir. Bunun yaninda,
kent konseyinde alinan kararlar ve olusturulan goriislerin degerlendirilmesinde
belediye yonetimi ve diger kamu otoriteleri arzulanan ¢abuklukta davranmazsa, bu
olgu uzun vadede, kimi kisi ve kesimlerde bu tiir platformlardan pek sonug¢ ¢ikmadigi
kanaatini olusturacak, dolayisiyla kent konseyinin islevsizlesmesi sonucunu

doguracaktir.
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Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde yer alan “kent konseyinde olusturulan
goriigler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir”
bicimdeki diizenleme, sadece kismi etki saglayacagi icin eksiktir. Cilinkii kent
diizeyinde firetilen biitiin kamu hizmetleri belediyeler tarafindan sunulmamaktadir.
Dolayisiyla belediyelerin gorev alanina girmeyen bir konu i¢in gelistirilen onerinin
belediye meclisince dikkate alinmasi anlamsiz olacaktir. Kentteki tiim taraflar kent
konseyinde yer aldigina goére dogru olani konunun, “kent komseyinde olusturulan
goriislerin kendileriyle ilgili olanlart belediye yonetimi, il 6zel idaresi ve diger kamu
kurumlarmmin yénetim organlarinca giindeme alinir ve degerlendirilir” bigiminde
diizenlenmesidir. Bunun yaninda madde bu haliyle kent konseyine bireysel katilim
yolunu oldukga siirlandirmis bulunmaktadir: Bu haliyle herhangi bir kurum, kurulus
veya Orgiitli temsil etmeyen kisiler, kent konseyi iiyesi olamazlar, ancak meclisler
veya ¢alisma gruplarinda gorev almak suretiyle kent konseyi calismalarina katki

yapabilirler.

Kent konseyinin etkin olabilmesi icin, basta belediye olmak iizere kentte
kamu hizmeti sunan biitliin kamu kuruluslarinin yonetimde agiklik politikasi
izlemeleri gerekmektedir. Ciinkii kentte yapip edilenler hakkinda, hemsehrilerin
yeterli bilgisi yoksa arzulanan 6l¢iide bir katilim da gerceklestiremez. Ayrica, eksik
bilgiye dayali olarak gelistirilen goriiglerin isabetli ve yerinde olmasi ihtimali de

azalir.

Kent Konseylerinde yurttas boyutu uzmanlik boyutu lehine ihmal edilmistir.
Kurumsal ve uzmanlik goriisleri yurttas goriislerinin Oniine ge¢mistir. Bu durum
aslinda biirokratik yaklasimlarin agiklanan goriislerde baskin olmasi anlamina
geldiginden katilimdan beklenen yararin ortaya ¢ikmasinin Oniine gegen bir durum

meydana getirmektedir.™:

Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi’nin 04.03.2017 tarihinde gergeklestirdigi
calistaysa, konseyler tarafindan karsilagilan yasal ve idari sorunlarla bunlara iliskin

gelistirilen ¢oziim Onerileri tartisilmistir. Calistay kapsaminda ifade edilen sorunlar

7®! Mustafa Demirci, “Katilime1 Demokrasi Agisindan Kent Konseyleri: Elestirel Bir Degerlendirme,”

Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 19, Sayi: 1, Ocak 2010, s. 40.
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asagidaki bicimde 6zetlenebilir: "

-Tiirkiye’de belediye sayis1 yaklasik bin dort yiiz olmasina ragmen Kent
Konseyleri sayisinin iki yiiz civarinda kalmasi ve buna ragmen hala bazilarinin da
kapatiliyor olmas1,”

-Belediye Kanunu’nda Kent Konseyi kurulmamasi ya da benzer bigimde
kapatilmasi durumunda herhangi bir yaptirimdan s6z edilmemesi,

-Kent Konseylerinin tiizel kisilige sahip olmamasi ve bunun yaninda tiizel
kisilige sahip olunmast durumunda kent konseylerinin farkli sorumluluklar
karsisinda esas amaclarindan sapma ihtimali ,"®

-Kent konseylerinin yasadigi biitce sikintist ve buna bagli olarak gelisen
sorunlar,

-Uygulamada birlik saglanamamasi ve bunun kent konseylerinin isleyis
bicimlerinden kaynakli farkli sorunlara yol agmasi bdylece ortak bir ¢oziim
gelistirme olanaginin ortadan kalkmast,

-Kent konseylerinin belediyenin bir uzantisi olarak algilanmasi,

-Kent konseyi faaliyetlerinin goniilliiliik esasina dayandirilmas,

-Kent konseylerinin hangi diizeyde var olacagi konusunda yasanan karmasa,

-Kurumlar arasi is birligi ve iletisim eksikligi, . Ciinkii onlara gore; tiizel
kisilik niifuz etkisini artirirken farkli sorumluluklar da yiikleyecek boylece kent
konseyleri esas amacindan saptiracaktir.

-Kentte temsil kabiliyeti olan bir¢ok kurumun yer almasi ve bunun da bir
karmasaya neden olmasi (kent konseyleri, il genel meclisi, ilge genel meclisi),

Mevzuattan kaynaklanan sorunlardir.

Yukarida ifade edilen hususlar yaninda, yonetisim temelinde katilimer bir
anlayisin yerelde yerlesebilmesi i¢in, hem yerel yoneticilerin, hem de yerelde faaliyet
gosteren sivil toplum Orgiitlerinin, ayrica yerel basin ve yerel halkin bir zihniyet

degisimi yasamasi bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu zihniyet degisimi,

7% Ihtibar Aydemir Uslu, Tiirkiye’de Kent Konseyleri Deneyimi: Bir Yapilandirma Onerisi”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ankara, 2017,
s.128, 129.

63 Kent Konseylerinin tam olarak sayisinin bilinmemesi de 6nemli bir sorun olarak kargimiza
cikmaktadir

%4 Calistayda birgok Kent Konseyi tarafindan tiizel kisiligin kent konseylerinin sivil yapisini
bozacagi konusunda duyulan endise dile getirilmistir. Mevcut durumda hem il hem de ilge diizeyinde
kent konseyi kurulabilmektedir.
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miisterek faydanin korunmasi, gelistirilmesi ve bunun i¢in gerektiginde goniillii

fedakarhiklarda bulunulmasi yéniinde olmalidir’®.

Boylece kent konseyi gibi
platformlar herkesin, kurumsal, orgiitsel ve kisisel taleplerden arinmis olarak kent
icin ortak iyinin arandigi bir bulusma zemini olmalidir. Biitiin bunlarin yaninda,
yoredeki kent konseyi c¢alismalarina {niversitenin ve {iniversite Ogretim
elemanlarinin destek vermesi, ¢aligmalar1 daha sistematik ve liretken hale getirecek,

kent konseyinin is yapma kapasitesi ve kabiliyetini arttiracaktir.

Tiirkiye’deki siyasal kiiltiiriin etkisiyle belediyelerin bir kisminda kent
konseylerinin genel olarak muhalif unsurlardan olustugu kanaatinin oldugu
goriilmektedir. Kent konseylerinin kendilerine ait bir biitcesinin bulunmamasi ve
faaliyetlerine ait biitge ayirmanin belediye bagkaninin inisiyatifinde bulunmasi
nedeniyle kent konseyleri belediyelerin bir uzantist ve bagl bir 6rgiitii gériiniimiinde

;
olmasina neden olmaktadir.’®®

Belediye kanununda kent konseyine 0Odenek
ayrilabilecegine iliskin olarak herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Kent
konseyi c¢aligmalarinin belediye giderlerinin “sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel
etkinlikler i¢in yapilan giderler” fikras1 {izerinden 6denmektedir. Biitiin
caligmalarinin belediye yOnetiminin inisiyatifine tabi olmasi nedeniyle belediye
yonetimine hakim olan siyasi partinin yaklasimlarina ters fikirlerin ve muhalif
goriiglerin kendilerine yer bulabilmesini oldukca giiclestirmektedir. Bu agidan kent
konseyleri yerel yonetimlerin uygulamalarini etkileme imkanimi saglayan ortamlar
olmaktan cikip yerel iktidarin sdylemlerinin agirlik kazandigr ve icraatlarinin

mesrulastirildigi  yerler olmaktan Oteye gidilemeyen birimler olmasmna neden

olabilmektedirler.”®’

Kent konseylerinde alinan kararlar belediye meclisine sunulmaktadir. Ancak,
sunulan kararlarin belediye meclisi karar1 haline getirilmesine iliskin herhangi bir
zorlayict unsur bulunmamaktadir. Hatta sunulan kararlarin ne zaman glindeme
alinacagina iligkin olarak inisiyatif belediye baskanindadir ve bunu denetleyecek bir

mekanizma igletilmemektedir. Bu durum halkin ve sivil toplum orgiitlerinin kent

785 Coskun ve Oztiirk, s. 70.

7% Uysal Kerman, “Yerel Yonetisim ve Kent Konseyleri”, Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiriler
Kitabi, 6-7 Mayis, 2011, s. 24.

"’Nur Sat, “Halkin Yonetime Katiliminin Bir Kanali Sifatiyla Kent Konseylerinin Degerlendirilmesi”,
Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 6-7 Mayis 2011, Bursa, s. 126.
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konseylerinin faaliyetlerine katilmakta isteksiz davranmasina ve dogal olarak
yonetisim  ve katilimct  demokrasi anlayisinin  amaglandigt  sekilde hayata

gecirilmemesi anlamina gelmektedir.’®

Kiitahya Kent Konseyine iliskin olarak Ozgiir Onder ve Erdal Giiler
tarafindan yapilan kent konseylerinin yerel demokrasilerdeki etkinligini incelemek
i¢cin yapilan ¢alismada burada yapilan tespitlerin gecerli oldugunu gosteren verilere

ulasilmigtir. Yapilan ¢alismada:

-Belediye meclisi tliyelerinin kent konseyini gereksiz gordiikleri,
-Gilindem maddelerini okumadiklari,

-Kent konseyinin mali olarak bagimsiz olmamasindan dolayr aktif olarak
calisamadigi,

-Halkin ve sivil toplum orgiitlerinin kent konseyinin caligmalarina ilgi
duymadiklari,

-Yoneticilerin kent konseyini sahiplenmedikleri,
-Kent konseyi ile belediye meclisi arasinda iletisim kopuklugu yasandigi,

-Belediye yonetimi elinde olan partinin Kent Konseyinin aktif calismadigi
diistincesinde olduklari,

-Muhalefetteki iiyelerin ise belediye yoOnetiminin tavrindan dolayr Kent
Konseyinin aktif calisamadigini iddia ettikleri,

-iktidar ve muhalefetin kent konseyinde yonetisim yaklasiminin egemen
olmadig1 konusunda hemfikir olduklari,

-Yerel halkin Kent Konseyi ve ¢alismalarindan haberdar olmadiklari,

-Belediye biitcesinden Kent Konseyi icin yeterli kaynak ayrilmadigi
tespitlerinin yapildigi goriilmektedir.

Kent konseylerinin yerel yonetimlerin kurumsal yapisi igerisine

eklemlemek ve ¢ok aktorlii bir danisma zemini olusturulmak istenmisse de kurumsal

%8 Kemal Goérmez, H. Ucar Altimsik, “Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri”, Kent Konseyleri
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 6-7 Mayis 2011, Bursa, s. 40, 46.
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yapisindaki zafiyetler ve katilim kiiltiiriiniin ve talebinin zayif olmasi nedenlerinden
dolay1™ temsili demokrasinin kurumlarindan biri haline gelme siireci igerisine

girdigini sOylemek c¢ok iddial1 bir 6ngorii olmayacaktir.

Elaz1g Kent Konseyinin, Kent Konseyine katkilarina iligkin olarak
yapilan degerlendirmede kent konseyinin mevcut yapisi ve isleyis durumuyla
belediye yonetimine katki sunmaktan genel olarak ¢ok uzak oldugu sonucuna
varilmistir. Burada da kent konseylerinin g¢alisma siirecleriyle ilgili diizenleme
bulunmamasi olumsuz olarak vurgulanmistir. Alinan kararlarin uygulanmasina
yonelik baglayict mekanizmanin bulunmamasi, inisiyatifin tamamiyla belediye
baskaninda bulunmasi, belediye meclisinde onaylanmayan kararlarin uygulanma
kabiliyeti kazanamamasinin kent konseyi tiyelerinde ciddi motivasyon kaybina neden
oldugu gozlemlenmistir. Ayrica, belediye meclislerinin kent konseylerini yerlerine
gececek bir mekanizma olarak gérmelerinden kaynaklanan bir olumsuz bakis oldugu

tespitine yer verilmistir.””

Kent konseylerinin etkin bir sekilde c¢alismasi ve calismalarinin
katilime1 demokrasi anlayisina katki sunabilmesi i¢in Oncelikle kent konseyi,
belediye bagkani ve belediye meclis iiyeleri arasindaki birbirlerine yonelik olumsuz
kanaatlerin olugsmasina neden olan mevzuat degisikliklerine gidilmesi gerekmektedir.
Kentlilik bilincine sahip, konseyin isleyisine hakim ve halk nazarinda itibar sahibi ve
temsil kabiliyetine sahip kisilerin konsey faaliyetlerine katilmasinin tesvik edilmesi

ve katilmalariyla ¢aligmalarin dinamizm kazanmasi saglanmasi zorunlulugu vardir.

789 Mustafa Demirci, s. 42.
0 Murat Aygen, “Kent Konseylerinin Kent Yonetimine Katkilar1 Uzerine Bir Inceleme: Elazig
Ormegi”, The Journal of Academic Social Science Studies, Number: 29, Autumn I11, 2014, s. 234.
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3.3. Yerel Yonetimlerin Mevzuat Kapsaminda Katilm Ag¢isindan

Degerlendirilmesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda belediyelerin organlari,

- Belediye meclisi,

- Belediye enclimeni ve

- Belediye bagkani olarak sayilmakta ve sonra, bu organlara segilecek
kisilerin ilgili kanundaki se¢im usulleri ile segilecegi belirtildikten sonra, belediyeye

verilen gorev ve yetkiler bu {i¢ organ arasinda paylastirilmistir (md. 3/b).

Kanunun gerekgesinde, belediyelerin, ilk kurulusundan bu yana amaglananin
aksine mahalli kamu hizmetlerini yiiriitme yetki ve sorumluluguna sahip yerinden
yonetim kuruluslar olarak degil, verilen gorevleri yerine getiren ve merkezi idarenin
uzantis1 birimler olarak algilandiklari, bu anlayisin belediye, yapilanmasinda da
kendini gosterdigi ve belediyelerin bagkan eksenli merkezi bir yapida teskilatlanmis
olduklar1 ve bu yapinin hep siiregeldigi, bu durumun merkezi idaredeki yetersizlikleri
ve diger sorunlar1 yerel yonetimlere aynen yansimasia da yol actigi, bu nedenle
zaman i¢inde pek cok yerel nitelikli gorev ve hizmetin, merkezi idare kuruluslarina
aktarildig1 ve belediyelerin ni¢in var oldugunun adeta unutulmus oldugu; ancak
giinimiizde, geleneksel temsil yonteminin yeterli olmadigi, daha demokratik bir

kamu yOnetimi i¢in yonetim ve hizmet sunumunda;

- Aciklik,
- Katilim,
- Sorumluluk ve

- Hesap verebilirlik,

Ilkelerinin hayata gegirilmesi gerektigi, bu ilkelerin ayn1 zamanda etkin bir
kamu yoOnetiminin zorunlu unsurlar1 arasinda oldugunun bilindigi, bu anlayistan

hareketle;

- Yerel yonetimlerin temsili demokraside halkin yerel kamusal
menfaatlerinin teminati oldugu,

- Ayrica, demokratik sistemin 6nemli bir unsuru olarak ¢ogulculugun,
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katilmin saglanmasinda, yerel ve ulusal menfaatlerin uzlastirilmasinda, halkin
tercihleri ile talep ve beklentilerinin yonetime yansitilmasinda, yerel yonetimlerin
onemli rolleri bulundugu,

- Yerel yonetimler, halkin katilimini saglamada merkezi idareye gore
cok daha fazla imkan ve yeteneklere sahip oldugu ve bdylece tiim sistemin yonetim
kapasitesini de giiglendirmekte oldugu,

- Yerel yonetimlerin vatandaglara ilave se¢gme ve secilme imkani
saglamakta oldugu, sivil toplum orgiitleri de dahil olmak iizere onlara daha fazla
katilim imkani1 vermekte oldugu.

- Boylece yerel yonetimlerin adeta demokrasi i¢in egitim merkezleri
islevini gérmekte olduklari,

- Yerel politikacilarin her giin birlikte olduklar1 belde halkina kars1 daha

fazla sorumluluk hissetmekte olduklar: belirtilmistir.

Tiim bu ilkeler 151¢inda kanun ile hizmetlerin vatandaslara en yakin yerlerde
ve en uygun yontemlerle sunulmasi Ongoriilerek, belediye yonetimlerinin, daha
demokratik ve vatandas odakli bir anlayisin benimsendigi, katilima iliskin
yeniliklerin basinda belediye meclislerine ve ihtisas komisyonlarina katilma ve goriis
bildirilmesine iliskin diizenlemelerin geldigi, belediye meclisi kararlarinin uygun
yollarla halka duyurulacagi, belediyenin destegi ile toplanacak kent konseylerinin
herkesin goriisiinii agiklama imkan1 buldugu bir platform olacagi, konsey kararlarinin
belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirileceginin 6ngoriilmesi ile belediye
yonetimine katilmanin bagka bir boyutunun olusturuldugu ve kanunun kimi belediye
hizmetlerinde goniilliilerin ¢alistirilmasina imkén veren maddesinin de, belediyelerin
yurttas taleplerine kars1 daha duyarli olmasina ve halkla belediyenin yakinlasmasina

yardime1 olacaginin diistiniildiigii belirtilmistir.

Dogrusu gerekceye bakildiginda, yerel toplumun yonetime katilimi
bakimindan, neredeyse Ozerklik Sart'nda 6ngoriilen diizeyde ileri bir anlayisin
benimsendigi sOylenebilir.

Yerel toplumun dogrudan yonetime katilimi1 bakimmdan kanun maddelerinde

ise:
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- Ilk olarak belediyelerin kurulmasinda, o yerde bulunan secmenlerinin
en az yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiylik milki idare amirine yazih
basvurusu iizerine mahalli miilki amirin, belediye kurulmasi i¢in yasada 6ngoriilen
stireci baslatmasidir (md. 4/4).

- Ikinci olarak belde veya kdyiin veya bunlarin bazi kisimlarmin
meskilin sahasinin, komsu bir beldenin meskiin sahasi ile birlesmesi veya bu sahalar
arasindaki mesafenin 5.000 metrenin altina diismesi ve buralarda oturan segmenlerin
yarisindan bir fazlasinin komsu beldeye katilmak i¢in bagvurmasi halinde birlesme
veya katilma siirecinin baglatilmasi1 6ngdriilmiistir.

- Ugiincii  olarak beldede birlikte yasiyor olmaktan dolay1 bir
hemsehrilik”"* statiisii getirilmistir. Bir beldede birlikte yasamak, beraber ayni ortami
ve sartlar1 paylasmak, beldenin idaresine katkida bulunmak ve ortak bir hayat tarzini

2 By statii

idame ettirmek, hemsehri iliskilerinin de esasini olusturmaktadir
dayanisma haklarinin siijjesi olan topluma, iilke vatandasliginda oldugu gibi, yerel
diizeyde kanuni bir statii kazandirmak bakimindan oldukg¢a 6nemlidir. Hemsehrilik

once bir hak olarak diizenlenmistir.
Diizenlenen hemsehrilik statiisii;

- Belediye karar ve hizmetlerine katilma,

- Belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve

- Insan onurunun zedelenmeyecegi sekilde belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma hakki, vermektedir.

Ayrica bu statii, belediyeye;

- Hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi,

- Kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢calismalari yapma,

- Calismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslart ve uzman kisilerin katilimin

saglayacak onlemler alma, ylikiimligii getirmektedir (md. 13).

"' Hemsehri tanimi kanunla farkli bir boyuta tasinmus; 1580°deki; “her Tiirk niifus kiitigine yerli
olarak yazildig1 beldenin hemsehrisidir" (md. 13) seklindeki tanim, 5272'de "herkes ikamet ettigi
beldenin hemsehrisidir” (md. 13) olarak degistirilmistir. Boylece, niifus kiitiigline kayitli olunan yer
degil ikamet edilen yer hemsgehri tanimi i¢in temel kriter olarak belirlenmistir. Hemsehrilerin belediye
karar ve hizmetlerine katilma ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 1580'le
benzer bigimde ve anlagilir bir dille ifade edilmistir.

2 H. Hasan Can ve Nihat Yildiz, Belediye Baskanlari ve Belediye Meclis Uyelerine Temel Bilgiler
T.C. I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Yaymni, No:2004/1, Ankara, 2004, s. 8.
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Hemsehrilik statlistinlin  gerektirdigi bu hak ve yiikiimliliklerin hayata
gecirilebilmesi i¢in de, kanunun 76. maddesi ile “kent konseyim” adiyla orgiitlii bir
yapt da Ongoriilmistiir. Kent konseyinin c¢alisma usul ve esaslari igisleri

Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenmesi hitkkme baglanmistir (md.76).

Kent konseyinin amaci;

- Kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin

gelistirilmesi,

- Kentin hak ve hukukunun korunmasi,

- Stirdiirtilebilir kalkinma,

- Cevreye duyarlilik,

- Sosyal yardimlagma ve dayanisma,

- Saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,

- Katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirme, olarak

tanimlanmustir.

Bu orgiitlii yapitya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, Siyasi
partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile
diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli

yiiriitiilmesi konusunda, belediyeye yardim ve destek saglama yiikiimii getirilmistir.

Ayrica Kent Konseyinde olusturulan gorislerin belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilmesi de Ongoriilerek (md. 76) kent

konseyi bilinyesinde alinacak kararlara etkinlik saglanmaya calisilmistir.

- Dordiincii olarak, belediye, saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet
ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve

cocuklara, Oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda

3 Kent Konseyleri ve gelisim siiregleri ile ilgili detayl agiklamalar nceki sayfalarda yapildig: igin
burada sadece yasadaki yerine kisaca deginilecektir.
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beldede dayanisma ve katilim1 saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygulama yiikiimii
de getirilmistir. Gontlliilerin nitelikleri ve ¢alistirilmalarina iligkin usul ve esaslarin
igisleri Bakanlig1 tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenecegi (md. 77) hiikkme

baglanmustir.

Bu genel diizenlemelerin disinda; yerel toplumun yonetime katilimini ve
denetimini saglamak bakimindan belediyelerin yerel toplumu bilgilendirme yiikiimii
ve yerel toplumun bilgi edinme hakkinin hayata gegmesi i¢in;

- Belediye hizmetlerinin ifasinda vatandasin katilimina imkan veren
yontemlerin dncelikle benimsenmesi gerektigi (md. 14/4),

- Belediyelerin, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve
diislincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilecegi
(md. 5/4),

- Meclis toplantilarinin kural olarak halka agik olmasi’’* (md. 20),

- Meclis toplanti yer ve zamanin mutat usullerle halka duyurulmasi
(md. 21),

- Belediye baskaninca hazirlanan ve her aym ilk giinii toplanacak olan
meclis lyelerine en az ii¢ giin Onceden bildirmesi gereken gilindemin, cesitli
yontemlerle halka duyurulmasi (md. 21),

- Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, tniversiteler, sendikalar ve
gindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakk:
olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin gorisiildiigi, 24.
maddeye gore olusturulmus ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilip goriis
bildirebilecekleri, bu komisyon raporlarmin aleniligi, ¢esitli yollarla halka
duyurulmas1 gerektigi, komisyon raporlarmin isteyenlere meclis tarafindan
maliyetlerini asmamak tizere belirlenecek bedel karsiliginda verilebilecegi (md.
23/5),

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan

dernekler, o6ziirlii dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis

™ Meclis toplantilarina katihm pasif katihm tiiriidiir, zira bireyler toplantilarda salt dinleyici
olmaktan oteye gidememektedir. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Yalgindag, s.139. Ayrica Belediye
toplantilarinin halka en etkin sekilde ulagabilmesi i¢in tiim yollar muhakkak kullanilmalidir.
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vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiiglik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek

odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirilebilecegi, (md.75/1/c), ongoriilmiistiir.

Goriildugi tlizere, yonetime katilimi saglamak igin varligi tartismasiz olan,
acik ve hesap verilebilir bir yonetim anlayisinin ortaya konmasi amaciyla, 5393
sayil1 yasa ile belediyeye yiikiimliiliikler getirilerek, belediyelerin faaliyetleri oncesi
ve sonrasinda bilgi vermeleri diizenlenmistir. Ayrica sivil toplum Orgiitlerinin
yonetime katilim ve yonetimi denetlemek bakimindan varliklari ve etkileri
yadsinmaz diizeyde etkili olan sivil toplum orgiitlerinin gerekliligi anlayisindan
hareketle “Kent Konseyi ’nin kurulmasi diizenlenmistir. Bu 6rgiitiin ¢aligma usulleri
ile ilgili olarak, katilimi 6zendirici usuller 6ngoriilmekle birlikte, yonetime goniillii

katilimimn’ " 6nii agilmak amaciyla diizenlemelere de yer verilmistir.

> Bkz. RG:09.10.2005, 25961. md. 1: Bu Yonetmeligin amact; il 6zel idaresi ve belediye
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde hemsehrilerin goniillii katilimina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
md. 2: Bu Yonetmelik; saglik, egitim, spor, ¢evre, park, trafik, itfaiye, kiitiiphane, kiiltiir, turizm ve
sosyal hizmetlerle; yaslilara, kadinlara, genglere, ¢ocuklara, 6ziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlere goniillii katilima iliskin hususlari kapsar. md. 4 : Bu Yonetmelikte gecen; Goniillii: Bilgi,
beceri ve yetenegini, her tiirlii ortak calisma, imkan ve zamanini ortaya koyarak calisma alani
konusunda maddi bir kazang beklemeksizin yerel yonetim hizmetlerine katilan gercek ve tiizel kisiler
ile biinyesindeki goniilliileri bu hizmetlerde gorevlendirecek kamu kuruluslarin, ilgili birim: 11 6zel
idaresinde veya belediyede goniilliilerin ¢alisma konusunu, alanini, sayisini, kayitlarin1 ve benzeri
hizmetleri yiiriiten birimi ifade eder. md. 5: il 6zel idaresi veya belediye gorev ve sorumluluklarina
baglt olarak yetki alanlarinda; a) Oziirliilere, ¢ocuklara, kadinlara, genclere, yaslilara, yoksullara,
kimsesizlere ve diigkiinlere yonelik egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal hizmetleri, b) Kiitiiphane, tiyatro,
sinema gibi kiiltiir hizmetleri, ¢) Bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim hizmetleri, d)
Park, bahge, kent estetigi, ¢evre diizenlemeleri ile kati atik gibi ¢evre kirlenmesinin dnlenmesine
yonelik hizmetleri, e) Basibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetleri, f) Trafik, itfaiye, arama-
kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri, g) Tiim yas gruplarini i¢ine alan her tiirlii spor
hizmetleri, h) Tarihi, kiiltiirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi hizmetleri yapmak
lizere goniillii ¢aligtirabilir. md. 6: Calisma alanlarma iliskin detaylart ilgili il 6zel idaresi veya
belediyece tespit edilmek sart1 ile; a) Goniilliiler ¢alisacaklari alanlar1 belirtmek sureti ile ilgili il 6zel
idaresi ve belediyeye miiracaat ederler. Miiracaatlar1 uygun bulunanlar, ilgili birimin gdézetim ve
bilgisi dahilinde sorumluluk alanlarinda taraflarca belirlenecek usil ve esaslar ¢ergevesinde calisirlar.
b) Goniilliilerin, ¢alisma siireleri i¢inde ¢alisma alanlarma gidis ve gelisleri ilgili il 6zel idaresi ve
belediyece saglanabilir. c¢) Belirlenen usul ve esaslara aykiri davraniglarda bulunulmas: halinde
goniilliiliik iliskisi sona erer, verilen kimlik kartlari geri almir. d) 11 6zel idaresi ve belediye,
goniilliilere faaliyet alanina gore, gerekli kiyafet,

arag, gerec, mekan saglayabilir ve eleman tahsis edebilir. e) Goniilliiniin c¢alisacagi alan kent
konseyinin olusturdugu ¢alisma alanlar iginde ise, bu ¢alisma kent konseyi caligmalar ile birlikte
degerlendirilir. f) Faaliyetlerin bitiminde goniillillere tesekkiir belgesi verilebilir. md. 7:
Goniilliilerde asagidaki 6zellikler aranir. a) Resit olmasi veya resit olmayanlardan en az oniki yasini
bitiren kiiclikler yasal temsilcisinin iznini almis olmasi, b) Tiizel kisiler i¢in yetkili organlarindan
karar alinmis olmasi, c) Sivil toplum kuruluslar: i¢in ilgili konuda faaliyette bulunuyor olmasi, d)
Calisma alanlarma baglh olarak, gerektiginde yetkili saglik kuruluslarindan alinmis saglik raporunun
bulunmasi, ) Yabanci uyruklu goniilliiller i¢in ayrica, 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikler ile bu
Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla mahallin en bilylik miilki amirine bildirilmis
olmasi gerekir. md. 8: 11 6zel idaresi veya belediyeler, kendi 6zel kanunlarina uygun olarak aralarinda
yapacaklar1 protokol ¢ercevesinde kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve diger yerel yonetim birimleri ile ortak ¢aligma ve
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Tim bu 06zel diizenlemelerin disinda, ‘belediye hizmetlerinin ifasinda
vatandasin katilimina imkan veren yontemlerin oncelikle benimsenmesi gerektigi’
(md. 14/4), seklinde genel bir hilkme de verilmistir. Biitiin bunlardan hareketle, 5393
sayill yasanin yerel halkin yonetime katilmasi icin genis bir yasal ¢erceveyi ihtiva
ettigi sdylenebilir. Ancak salt bu diizenlemelerin varliga bakarak Ozerklik Sarti'nda
oldugu gibi, yerel toplumun miimkiin olan durumlarda, dogrudan kendi kendini
yonetmesinin asil, temsili demokrasinin ise istisna oldugu anlayisinin yeterince
benimsenip diizenlendigini sdylemenin miimkiin olmayacag gériilmektedir. Ornegin
mevcut diizenlemeler ile yerel yonetimler en klasik ve en basit katilma yontemi olan
referandum yapma hakkina sahip kilinmamislardir. Bu nedenle katilimin temel
yonetim sekli olmasi agisindan, mevzuatimizda buna iligkin eksiklikler

giderilmelidir. Bu yénii ile kanun, Ozerklik Sarti'na uygun olmakla birlikte, eksiktir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda, belediye organlarinin se¢imle
olugmasi gibi temsili demokrasi uygulamasina yonelik diizenlemelerle birlikte,

dogrudan demokrasi uygulamasina yonelik kimi diizenlemeler de bulunmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Biiyiiksehir belediye meclisi, Biiytliksehir
belediye enciimeni ve Biiyiiksehir belediye baskani, Biiyliksehir belediyesinin
organlar1 olarak ongoriilmiistiir. Bu organlardan Biiyiiksehir belediye meclisinin tiim
tiyelerinin, enciimenin bir kisim iiyelerinin ve belediye bagkaninin seg¢imle gelmesi

kabul edilerek, temsili demokrasi uygulamasina yer verilmistir (md. 3/b).

5216 sayilh Kanun ile Biiyiiksehir belediyesine verilen kimi hizmetlerin
planlanmast ve yliriitim asamasinda yerel toplumu temsilen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi
yapilmas1 veya goriislerinin alinmasi seklinde birtakim katilimer diizenlemelere de

yer verildigini gérmekteyiz.

Belediye Kanunuyla mahalle yonetimine iligkin yerel demokrasi, katilim ve

igbirligi yapabilir. Calisma alanlar1 ve esaslart ile ilgili hususlar, 5 ve 6 nct maddeler ¢ergevesinde il
0zel idaresinin veya belediyenin ilgili birimleri ile ortak g¢alisma ve isbirligi yapilan kurum ve
kuruluslar arasinda belirlenir. md. 11: Goniilliller gerekli goriilen alanlarda detaylari il 6zel idaresince
veya belediyece belirlenecek uyum veya yeterlik egitimine tabi tutulurlar.
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belediye iligkileri agisindan yapisal degisikliklere gidilmistir. Kanunda Mahalle;
“Belediye simirlan igerisinde yer alan, ortak ihtiya¢ ve oncelikleri benzer ézellikler
gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan insanlarin yasadig idari
birim” (Belediye Kanunu md, 3/d) olarak tanimlanmistir. Mahalle kurulmasina
iligskin temel kriterlerin neler olduguna yer verilmeden, mahalle kurulmas: siirecinde
Meclis karari, kaymakamin goriisii ve Vali onayr hiikmii getirilmis idare heyeti

siirecten ¢ikarilmastir.

Kanunda muhtara verilen gorevler (Belediye Kanunu md. 9/3):

a) Mabhalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglari belirlemek
b) Mahallenin yasam kalitesini gelistirmek

c) Mabhalle ile ilgili konularda goriis bildirmek

d) Belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yiiriitmek
e) Diger kurumlarla igbirligi yapmak

f) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.

Mabhalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlenmesi hitkkme
baglanmis, ancak bunun hangi modelle saglanacagi belirtilmemistir. Mahallenin
yasam kalitesini gelistirmeye iliskin diizenlenen gorev tanimi Ulusal Eylem Planinda
yer alan yasanabilirlik Olciitlerinin mahalle bazinda uygulanmasi geregini ortaya
cikarmakla birlikte, bu gorevin nasil ve hangi idari ve mali araglarla saglanacagi
sorusu kanunda cevaplanmamistir. Bununla birlikte, belediyelere verilen “mahallenin
ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii i¢in biitce
imkanlan 6l¢iisiinde gerekli yardim ve destegi saglama” (Belediye Kanunu md. 9/4)
gorevinin nasil yerine getirileceginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu anlamda,
mahalle muhtarliklarinin mali ve idari anlamda yapabilir kilinmalarinin saglanmasi

geregi agiktir.

Katilimer demokrasinin kurumsallagmasi agisindan saglanan agilim, mahalle
muhtarlarina mabhalle ile ilgili konularda goriis bildirme gorevi verilmesidir.
Kanunun igerigine bakildiginda bu gorevin hangi platformlarda yerine getirilecegi

noktasinda modele ve yapilanmaya (kent konseyi hari¢) gidilmemistir.

Belediyelere mahalle yonetimine iligkin katilimci1 demokrasi ve isbirligine
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yonelik yeni gorevler verilmistir (Belediye Kanunu md. 9/4):

a) Mahallenin ve muhtarliin ihtiyaglar1 i¢in biitge imkanlar1 6l¢iistinde
gerekli yardim ve destegi saglama,

b) Kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini géz 6niinde bulundurmasi,

C) Hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarma uygun bi¢imde yliriitiillmesini

saglamaya ¢alisma

Mabhalle yonetimine iligkin yapilan diizenlemeler, katilimci demokrasinin
tabana yayilmasi agisindan timit vericidir. Ancak, unutulmamasi gereken nokta, asil
belirleyici olan mahallelinin ve muhtarlarin katilim, isbirligi konusunda

gosterecekleri performanstir.

Ayrica 09.10.2003 tarih ve 4982 sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu'™® ile
belediyelerin de dahil bulundugu tiim kamu idareleri bakimindan, demokratik ve
seffaf yOnetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarini (md.l1) saglamak amaglanmistir.
Katilima iligkin uygulamalarin basaris1 vatandaslarin bilgi, ilgi ve etkin davranigina

bagh’"’

olmakla birlikte, katilim ile 6grenmeye yonelik sorumluluk ve sahip olma
duygusunun gelisimi saglanmis olur.””® Zira etkili katilim demokratik siirecin isleyip
islemediginin O6nemli 61(;1'itlerindendir.779 Vatandaslarin yOnetimin icraatlarindan
haberdar olmalarinin katilim saglanmasina iliskin temel sartlardan oldugu dikkate
alindiginda; yonetimin vatandas: bilgilendirme gorevi, vatandaslarin da bilgi edinme
hakki bulunmaktadir. Tiirkiye'de bu hak 4982 sayili Kanunla gilivence altina

ahnmlstlr.780

"’ Bkz. RG: 24.10.2003, 25269.

" Birkan Uysal Sezer, Sezer, Birkan Uysal, “Yonetsel Duyarlilik ve Tunus Yuvarlak Masa
Konferans1”, Amme Idaresi Dergisi, Y11:18, Say1: 4, 1985 (Erigim)
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/50fe8238b6b66cc_ek.pdf, 04.02. 2017, , 5.149-158.

% Ayrintili bilgi igin bkz. http//www. homepage.powerup.com.au, 2003.

" Robert Dahl, Demokrasi ve Elegstirileri, Cev: Levent Koker, Yetkin Basimevi, Ankara, 1993, s.
137.

780 Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinda; “kamu kurum ve kuruluslarinin, halkin bilgi edinme
hakkini kullanilmas1 igin gerekli tedbirleri” (md.5/g) almasi Ongoriilmektedir. Ayrica yerel
yonetimler raporunda; hemsehrilerin bilgi edinme hakkina uymak igin bilgi edinme kanallarinin
acilmas1 ongoriilmiis, yine Avrupa Kentsel Sartinda halkin kendi iizerine diisen gorevleri yerine
getirebilmesi icin gorevliler ve secilmis temsilciler tarafindan alinan kararlardan haberdar olmasinin
gerektigi vurgulanmistir (AKS, md. 4/12).
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Hatta yabancilar da, kendileri ile ilgili olmak kaydiyla, bilgi edinme hakkina
sahiptir (md. 4). Bu yasa geregince, yerel yonetimler de dahil olmak iizere tim kamu
kurum ve kuruluslari, bu kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya
belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularimi etkin,
stiratli ve dogru sonuclandirmak tizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla

yiikkiimlidiirler (md. 5).

Nitekim 4982 sayili yasanin uygulanmasma iliskin olarak yayimlanan
“Basbakanlik Genelgesi’® ile “Bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda idari makamlara bagvuruda bulunmalart ve kendileri veya faaliyet
alanlartyla ilgili konularda bilgi edinme haklarini kullanmalari, esitlik tarafsizlik ve
aciklik ilkeleri temelinde demokratik ve seffaf bir ydnetimin geregidir. Idare-birey
iligkisinde hukukun ustiinliglinii, demokratiklesmeyi ve saydamligi saglayabilmek
icin, idari faaliyetlerin yiirtitiilmesi sirasinda bireysel hak ve ozgiirlikklere duyarli

davranilmasi hukuk devletinin en temel niteligidir” seklinde izahatta bulunmustur.

Bu yasa diginda, konuyla ilgili olan diger bir diizenleme ise 01.11.1984 tarih
ve 3071 sayili “Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun"®dur. Bu kanunda,
Tiirk vatandaglarinin ve Tiirkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu
ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve yetkili
makamlara yazi ile bagvurma hakkina sahip olduklart (md. 1 ve md. 2) ve
basvurulara muhatap makamlarin, basvurularin sonucunu veya yapilmakta olan
islemin safahati hakkinda dilekge sahiplerine en ge¢ otuz giin i¢inde gerekgeli olarak
cevap vermek zorunda olduklari (md. 7) ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
gonderilen dilekgelerin, Dilek¢ce Komisyonunda 60 giin i¢inde incelenecegi ve karara

baglanarak sonuc¢landirilacagi (md. 8) diizenlenmistir.

Goriildiigi iizere, yerel toplum iiyeleri, yonetime katilma ve yonetimi
denetleme bakimindan 5393 sayili belediye yasasinda diizenlenen haklarindan
yaralanmak disinda, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 3071 sayili Dilekg¢e
Hakkinin Kullanilmasia Dair Kanun'un sagladig1 hak ve yetkilerden de yararlanma

imkanina sahiptir.

81 Bkz. RG:24.01.2004, 25356.
82 Bkz. RG:10.11.1984, 18571.
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Ancak burada kanunlarin belirledigi amaca ulasilmasi igin, kanuni
diizenlemeler kadar, belediye baskani ve belediye meclisi tiyelerinin, demokratik bir
yonetim anlayisina olan inanglar1 ve yerel toplumun bu hak ve sorumluluklarinin
bilincinde olmalar1 temel belirleyici etken olacaktir. Ciinkii s6z konusu olan,
belediye bagkan ve meclis iiyelerinin de birer iiyesi bulundugu yerel toplumun ¢ikar-

lar1 ve gelecegidir.

3.3.1.Katilmc1 Demokrasi Acisindan Belediye Yasasindaki Eksiklikler

5393 sayili Belediye yasasinin, yerel yonetimler icinde en 6nemli rol oynayan
“Belediyelerin”, katilimci demokrasi agisindan getirmis oldugu 6nemli katkilari
yukarida agiklanmaya calisildi. Ancak yasanin da katilim baglaminda onemli
eksiklikler tagidig1 ¢ogu kisi tarafindan kabul edilmektedir. Kamuoyuna da yansiyan

bu degerlendirmeler paralelinde bu boliimde yasanin eksikliklerine deginilecektir

Oncelikle, yasada Hemgehrilerin belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme
haklar1 vurgulanmis olmakla birlikte (md. 13), Meclisin mutat toplanti yeri disinda
toplanmasinin zorunlu oldugu durumda, a) toplantt yeri ve zamaninin belde halkina
duyurulmasi, b) meclis toplantilarinin agik oldugu (md. 20) c) giindemin cesitli
yontemlerle halka duyurulmasi (md. 21/1) d) Kesinlesen meclis kararlarinin
“Ozetlerinin” yedi giin i¢inde halka duyurulmasi (md. 23/6) hiikkme baglanmistir.
Ancak, belediyenin, meclisin ve bagkanin goérevleri arasinda (md.14, 18, 38) bilgi

edinme hakkinin saglanmasina iligkin diizenleme bulunmamaktadir.

Ihtisas komisyonlarmin raporlarinin aleni oldugu vurgulanmis, ayrica
raporlarin ¢esitli yollarla halka duyurulmasi ve isteyenlere meclis tarafindan
maliyetlerini agmamak {izere belirlenecek bedel karsiliginda verilmesi de diizen-
lenmisken (md. 24/7), kanunda belediyenin gelir ve giderlerinin denetimi ig¢in
kurulacak olan "Denetim Komisyonu" raporlarinin belde halkina duyurulmasina

iliskin bir hitkme yer verilmemistir (md. 25).

Bilgi edinme hakki ve kurumsal agiklik noktasinda meclis kararlarinin ve

ithtisas komisyonu raporlariin halka duyurulmasi ve isteyenlere verilmesi hiikme

231



baglanmis (md. 24/7); ancak meclis kararlarinin bedel karsiliginda isteyenlere
verilmesi (md. 23) ve enciimen kararlarinin belde halkina duyurulmasi veya

isteyenlere bedel karsiliginda verilmesi diizenlenmemistir (md. 34 ve md. 35).

Stratejik planlarin ve acil durum planlarinin  belde halkina ilani
diizenlenmemektedir (md. 41 ve md. 53). Ote yandan, kentsel doniisiim ve gelisim
alanina konu olacak alanlarin, meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugunun karari ile
ilan edilmesi hilkkme baglanmis olmakla birlikte (md. 73) belediye tarafindan tiretilen

arsa ve konutlara iligkin bilgilendirme ylikiimliiliigii kanunda yer almamistir (md.
69).

Belediye personelinin baskan tarafindan atanmasina iligkin olarak; birim
mudiirligii ve istli yonetici kadrolarina yapilan atamalarin meclisin bilgisine
sunulmasina yer verilmis, ancak halkin bilgilendirilmesi 6ngoriilmemistir (md. 49).
Belediyelere uygulanacak denetim sonuglarinin kamuoyuna agiklanmasi hiikmiine
karsilik, bu islemin meclis kararlarinda oldugu tizere “dzet” veya tam metin olarak
mi1 kamuoyuna sunulacagi agiklanmanustir (md. 55). Ote yandan, baskanin
hazirlayacagi faaliyet raporunun 6rneginin kamuoyuna agiklanmasi hilkkmii yer almas,
ancak 1ilgililere veya isteyenlere  verilmesi noktasinda  bir  aciklik

bulunmamaktadir(md. 56).

Belediye hizmetlerinin aksamasi durumunda merkezi yoOnetimin belediye
yerine gegmesi ve bu konudaki yargi siirecine iligkin yerel halkin bilgilendirilmesine
yer verilmis degildir (md. 57). Belediye biit¢esi lizerinde miilki amirin onay makami
olma durumu kaldirilmis, biitgenin ve bor¢lanmaya gidilmesinin (md. 68) hemsehri
ilan1 vb hiilkmii ise yer almamistir. Bor¢glanma kararin1 meclis vermektedir (md.
18/d). Kesinlesen meclis kararlarinin ilan1 nedeniyle bor¢lanmanin da halka
duyurulmasi (md. 23/6) gerceklesecektir. Bor¢lanmanin hemsehrilerin gelecegine,
yasam alanlarma iliskin beklentilerini ve yiikiimliiliiklerini etkileyecegi (md. 13/3)

diisiiniildiiglinde, bor¢glanmanin da ilan1 hiikkmiine ayrica yer verilmeliydi (md. 61 ve

md. 62).

Katilimcr demokrasi agisindan 6nemli bir diizenleme olarak goriinen kent

konseyinin goriislerinin hemsehri ve ilgililere ilanina yer verilmemistir (md. 76).
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Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitici
amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iligkin kararlar bakimindan da halkin

bilgilendirilmesine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir (md. 81).

Genel olarak, kanunda hemsehrilerin bilgi edinme hakkini nasil
kullanacaklar1 ve bilginin nasil dagitilacagi noktasinda kullanilacak iletisim
araclarmin neler oldugu belirlenmemistir. Ornegin, meclis toplantisinin ilaninin
mutat araglarla yapilmasi hilkkme baglanmis, ancak bu araglarin neler olduguna
deginilmemistir. Belediye, meclis toplantilarini mutat ilan araci olarak varsa web
sayfasindan ilan ederek yiikiimliiliigiinii yerine getirmis olacaktir, ancak internete
ulasabilme yeterliligi olmayan hemsehriler icin bunun bilgilendirme anlamina

gelmeyecegi aciktir.

Ayrica Belediye Yasasinda, kurumsal isleyis acisindan da katilim baglaminda

onemli eksikliklerin bulundugu sdylenebilir. Baglicalari:

Mevzuatta karar alma silirecine dogrudan katilima iliskin diizenleme olan
koyden belediye statiisiine doniismek i¢in segmenlerin yazili basvurusu ve halkin
oylarina bagvurulmasi yontemi yeni kanunda korunmakta (md. 4 ve md. 8), ancak
sinir uyusmazliklarinin ¢6ziimii (md. 7) i¢in ayni yontem diizenlenmemektedir.
Birlesme ve katilmalarda, katilmak isteyen kdy veya belde halkinin oylarina
basvurulmasi (ancak iltihak olunacak belde halki i¢in bu hakkin olmamasi) (md. 8)

Yerel Ozerklik Sart1 ile kismi bir benzerlik géstermektedir783.

Mabhalle kurulmasi, kaldirilmasinda vb meclis karar1 ve miilki amirlerin goris
ve onay1 diizenlenirken mahalleli katilimina yer verilmemesiyle (md. 9) Ozerklik
Sartina (md. 5) aykir1 bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, belediyeye,
kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z 6nilinde bulundurma gorevi verilmekte
(md. 15) ve mahallelinin goriislerini belirlemek amaciyla arastirma yapma inisiyatifi
belediyeye birakilmaktadir (md. 15 ve md. 60). Aym ¢er¢evede, belde adinin

degistirilmesi ve cadde, sokak, meydan vb ad verilmesi ve degistirilmesi konularinda

783 Avrupa Yerel Ozerklik Sarti md. 5:”Yerel yonetim siurlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda
ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden danisilmadan degisiklik
yapilamaz.”
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katilima yer verilmemistir (md. 10 ve md. 81).

Hemsehri belediye karar ve hizmetlerine katilma hakki taninmakta, ancak bu
hakkin kullanima iligkin diizenleme eksiklikleri bulunmaktadir (md. 13). Bununla
birlikte, belediyeye; Belediye, hemsehriler arasinda “sosyal ve kiiltiirel iliskilerin
gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi” konusunda gerekli c¢alismalari
yapma ve bu caligmalarda, {niversitelerin; kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin; sendikalarin; sivil toplum kuruluslarinin ve uzman kisilerin katilimini

saglayacak onlemleri alma gorevi verilmektedir (md. 13/2).

Meclis ihtisas komisyonlarina; muhtarlarin, kamu kuruluslarinin amirleri;
meslek kuruluslari liniversiteler; sendikalar ve ilgili STK’nin temsilcilerine oy hakki
olmaksizin katilma ve goriis bildirebilme hakki taninmaktadir (md. 24/5). Boylece,
STK’nin katilmina goriis bildirme sinirlamasiyla yer verilmektedir. Enciimen
toplantilarina giindemle ilgili belediye amirlerinin goriislerini almak {izere bagkan
tarafindan cagrilmalarina yer verilirken (md. 33); Ornegin, ilgili STK’nin ve
muhtarlarin enciimen toplantilarmma katilimina yer verilmemistir. Ayrica, stratejik
planin hazirlanma siirecinde; (varsa) iiniversitelerin; meslek odalar1 ve konuyla ilgili
sivil toplum orgiitlerinin goriislerinin alinmasi1 (md. 41/3) hiikkme baglanmistir. Ote
yandan, kurumsal katilima iligkin en temel kurumsal model olarak kent konseyine
yer verilmis (md. 76) ancak konseyin belediye isleyisine katilim1 ve etkinligi sadece

gorls bildirmekle sinirlandirilmistir.

Belediyelere, afet ve acil durum planlarini1 yapma gorevi verilmekte (md. 53),
planlarin hazirlanmas1 siirecinde; ilgili bakanlik, kamu ve meslek kuruluslariyla
tiniversitelerin ve mahalli idarelerin goriislerinin alinmasi hitkme baglanmaktadir. Bu
anlamda, ilgili unsurlarin kurumsal birikim ve donanimlarindan yararlanmak

suretiyle “iyi yonetigim” hedeflenmektedir.

Bagkana, “Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken
onlemleri almak™ (md. 38/m) gorevi verilirken, hemsehrilerin ve STK’nin katilimina
iligkin bir agilima yer verilmemistir. Belediyelerin denetiminin faaliyet ve
islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimei olmak, belediye teskilatinin gelismesine

vb. rehberlik etmek amaci tagidigi belirtilirken, hemsehri ve STK'nin katilimi1 sadece
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"denetim sonuglarinin kamuoyuna agiklanmas1” ile sinirlanmistir (md. 54).

Hizmetlerdeki aksakliklarin belirlenmesi siirecinde kurumsal yapilarin
katilimi diizenlenmemistir (md. 57). Kanunda, hizmetlere goniillii katilim hiikme
baglanmisken (md. 77), aksakliklarin giderilmesi siirecine yonelik katilim yer
almamis ancak, belediyelere meclis karar1 ile gérev ve sorumluluk alanina giren
konularda; dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gergek-
lestirme imkani1 taninmistir (md, 75/c). Bu tiir bir isbirligini iyi yonetisim eksenli
olarak tanimlamak yerinde olmakla birlikte, 6zellikle baski grubu niteligindeki
meslek kuruluslarinin belediye tizerindeki etkinliklerini ve baskilarini giderme amaci
gozetilmis goriinmektedir. Arsa ve konut iiretiminin gergeklestirilecegi alanlarin
(md. 69) ve kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinin belirlenmesinde (md. 73)

STK’nin ve hemsehrilerin katilimina ve goriislerinin alinmasina yer verilmemistir.
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DORDUNCU BOLUM
ULUSLAR ARASI BELGELER ACISINDAN YEREL OZERKLIK VE
YEREL KATILIM

4. Avrupa Konseyi ve Yerel Katilim

4.1. Avrupa Konseyinin Yapisi, Statiisii ve Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sarti

Avrupa'nin biitliinlesmesi diislincesi ¢ok eski olmakla birlikte Avrupa
Kitasinda olaganiistii bir yikima sebep olan Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarindan
sonra hiz kazanmstir. Ozellikle ikinci Diinya Savasinin Avrupa'da yarattig1 siyasal,
toplumsal ve ekonomik ¢okiintii yeni bir Avrupa'nin kurulmasi diisiincesine yol
acmistir. Avrupa'da Kurulacak birligin, yeni diktatorlerin dogmasini, Avrupa'nin
yeniden yok edici bir savasin igine diismesini Onleyecegi inanci Avrupali liderler
arasinda yaygin olarak kabul gérmiistiir.”®* Churchill, 1946 yilinda Ziirich’te yaptig1
bir konusmada Avrupa Devletlerinin ABD gibi birlesik bir devlet olusturmalari
gerektigi lizerinde durrnustur.785 Bu anlayisin iirlinii olarak, kriz ve ¢atisma ortaminin
yerini karsilikli giiven ve isbirligine birakmas1 gerektigi diisiincesi’®® ile Avrupa'nin

ilk siyasal kurulusu olan”®’ Avrupa Konseyi'nin kurulmasina karar verilmistir.”®®

Avrupa Konseyine iligkin Statii 5 Mayis 1949 tarihinde Londra’da on iilke; (
Belgika, Danimarka, Hollanda, Fransa, irlanda, ingiltere, Isveg, Italya, Liiksemburg
ve Norveg) tarafindan imzalanmis ve 3.8.1949 tarihinde yiiriirlige girmistir.’®

Avrupa Konseyi Statilisii'niin 1. Maddesinin a bendinde kurulus amaci; “liyeleri ara-

"8 Feyyaz Golciiklii ve Seref Goziibiiyilk, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamast, Turhan

Kitabevi, Ankara, 1994, s. 4.

"8 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, 2001, s. 2.

78 Daryal Batibay, “Uciincii Avrupa Zirvesi” (Cevrimici), http://www.avrupakonseyi.org.tr (Erisim)
01.09.2015)

87 Golciiklii ve Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi ve Uygulamast, s. 4.

788 M. Sinan Cebe, Belediye Yasast ve Biiyiiksehir Belediye Yasast, Adalet Yaymevi, Ankara, 2007,
s. 1.

8 Goleiiklii, Goziibiiyik, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamast, s. 5.
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sinda, miisterek miraslar1 olan iilkii ve prensipleri korumak ve yaymak ve siyasi,
ekonomik ilerlemelerini saglamak amaciyla daha siki bir birlik meydana getirmek

olarak” ifade edilmistir.”®°

Bu amacin saglanmasi ig¢in Statliniin 1. maddesinin b bendinde “Konsey
organlar vasitasiyla, ortak ¢ikarlari ilgilendiren sorunlarin incelenmesi, anlagsmalar
akdi ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bilimsel, yasal ve idari alanlarda bir ortak hareket
hattinin  kabulii ve insan haklar1 ile temel Ozgiirliikklerin korunmasi ve
gelistirilmesiyle” varilabilecegi belirtilerek, kullanilacak arag ve ydntemler

belirlenmistir.”*

1949 Yilinda Avrupa Konseyine liye olmaya davet edilen Tiirkiye,”* Avrupa
Konseyi Statiisii'niin, 12.12.1949 tarih ve 5446 sayili Yasa ile TBMM’de kabul
edilmesi ile 8.8.1949 tarihinden gecerli olmak tizere Avrupa Konseyi'ne iiye

olrnustur.793

Bugiin bu dev yapisiyla Avrupa Konseyi'nin temel hedefleri’®;

- Cogulcu demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {iistlinliigiiniin korunmasi,

- Avrupa kiiltiirel kimliginin ve ¢esitliliginin korunmas1 ve gelistirilmesi,

- Avrupa’da toplumlarin karsi1 karsiya bulundugu sorunlara (azinliklara kars1
ayrimct muamele, yabanci diismanligi, hosgoriisiizliikk, insan kagake¢ilig, goc,
terorizm, yolsuzluk, kara para aklama, uyusturucu, orgiitlii sug, ¢evrenin korunmasi,

AIDS, bioetik vs.) ¢dziimler aranmasi, bu konularda is birliginin giiclendirilmesidir.

Avrupa Konseyi bu hedeflere ulasabilmek i¢in hemen hemen her alanda
faaliyetlerde bulunmaktadir. Avrupa Konseyi bu calismalarini hiikiimetler arasi
uzman komiteler ve bunlara bagl alt komiteler araciligiyla gerceklestirdigi gibi,
isbirligini parlamenterler ve yerel ve bolgesel yonetimler arasinda da gelistirerek

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ve AK Yerel ve Bolgesel Yonetimler

"0 Bkz. RG: 17.12.1949, 7382 sayil1.

1 Bkz. RG: 17.12.1949, 7382 sayil1.

92 Batibay a.g.W.S.

% Goleiiklii, Goziibiiyik, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamast, s. 5.
% Batibay, a.g.w.s.
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Kongresi diizeyinde de orgiitlenerek isbirligine ¢ok boyutlu olarak devam etmek-
tedir. AK Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, iiye devletlerin belediye
baskanlarindan ve yerel yonetim temsilcilerinden segilen asil ve yedek {iyelerin
katilimi ile olugmaktadir. Bolgesel meclis ile yerel meclis olmak {izere iki alt organ

bulunmaktadir’

. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin, Konsey'deki varliginin
iki nedeni vardir. Birincisi, yerel yonetimlerin yani yerel diizeyde yurttaglarin temsil
edildigi birimlerin, Avrupa'nin kurulusu siirecine aktif katilmasini saglamak,
boylelikle Avrupa'nin biitiinlesme siirecinin sadece merkezi birimlerin temsilcilerinin
kontroliinde gerceklesmesinin oniine gecmek; ikincisi ise genel olarak demokrasiyi
gerceklestirmek igin yerel demokrasiyi gelistirmenin gerekliligine olan inangtir’®®,
Avrupa Konseyi, ylrirliige giren kismi anlagmalar ile onemli igbirligi alanlari
olusturmustur. Bugiin Avrupa Konseyi c¢ercevesinde gelistirilen isbirligi temelinde
sayist 190’1 asan Avrupa sozlesmesi imzalanmistir. Tirkiye, bunlardan 76’sina
taraftir. Avrupa Konseyince Strazburg’da 15.10.1985 tarihinde kabul edilen ve

calismanin temel konusunu olusturan “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” bu

antlasmalardan biridir.”’

Tiirkiye, Ozerklik Sarti’®n1 imzalarken, antlasmamin bircok madde ve

799 Cekincelere ragmen, Tiirkiye Ozerklik Sarti’m

paragrafina ¢ekinceler koymustur.
onayladiktan sonra uygulanmasi ve izlenmesine tam olarak katilmistir. Ciinki
Tiirkiye, Ozerklik Sarti’ndaki ilkelerin ve evrensel degerlerin benimsenmesinin ve
uygulanmasinin sadece yerel demokrasinin kalitesini gelistirmekle kalmayip aym
zamanda demokrasinin ulusal diizeyde ilerlemesine de katkida bulunacagina

inanmaktadir.8°

% Ozlem Karahanogullari, “Avrupa Konseyi ve idare Hukuku”, Danistay Dergisi, Y1l: 2003, Say1:

106, s. 133.

% Carlos Grau Tanner, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Tiirkiye ve Diger

Ulkeler”, Tiirk Belediyecilik Dernegi/Akdeniz Belediyeler Birligi/Konrad Adenauer Vakfi

Uluslararast Konferans Bildirileri, Antalya, 1995, s. 99.

97 Batibay, a.g.w.s.

%8 Bkz. RG: 03.10.1992, 21364. Avrupa Konseyi'nce Strousbourg’da 15.10.1985 tarihinde kabul edi-

len “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”, Tiirkiye tarafindan 21.11.1988 tarihinde

Strousburg’da imzalanmus, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 08.05.1991 tarih ve 3723 sayili

“Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile

I;Q%bul edilmis, 03.10.1992 tarih ve 2364 sayili Resmi Gazete ile yayinlanarak yiiriirlige konulmustur
Cebe, s. 4.

800 Rusen Keles, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye”, Avrupa Birligi ve Yerel

Yonetimler, Tirkiye Belediyeler Birligi ve Hollanda Belediyeler Dernegi Uluslararast Konferans

Bildirileri, Istanbul, 2003, s. 20.
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4.2. Avrupa Konseyi’nin Demokrasi ve Yerel Yonetim Yaklasimi

Avrupa Konseyi Statiisii'nlin dibacesinde; ‘insan toplulugunun ve
medeniyetin korunmasi i¢in uluslararasi isbirligi anlayisi lizerine tesis edilen barisin
hakim kilinmasinin hayati bir 6neme sahip olduguna inanilarak, halklarinin miisterek
mal1 olan ve her ger¢ek demokrasinin dayandigi, fert hiirriyeti, siyasi hiirriyet ve
hukukun istiinliigii prensiplerine sarsilmaz surette bagli olarak, bu amacin ko-
runmasi, tedricen hakim kilinmasi ve ig¢timai ve iktisadi ilerlemenin saglanmasi igin
ayni1 hisleri besleyen Avrupa memleketleri arasinda daha sik1 bir birlik kurulmasinin
zaruri oldugu’ belirtilmistir. Birinci maddede ise; “bu siki birligin ortak ¢ikarlar
ilgilendiren konularin incelenmesi, anlasmalar yapilmasu, iktisadi, kiiltiirel, hukuki
alanlarda ortak hareket etmek ve insan haklari ile ana hiirriyetlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi yolu ile varilacagi” belirtilmistir. Uglincii maddede ise; “Avrupa
Konseyinin her iiyesinin, hukukun iistiinliigii ilkesini ve hiikmii altinda bulunan her
sahsin insan haklarindan ve ana hiirriyetlerden faydalanma ilkesini kabul ettigi”

ifadeleri yer almugtir. 2

Boylece Statii ile demokratik yonetim anlayisinin esas yonetim sekli oldugu
ve demokrasinin birey hiirriyeti, siyasi hiirriyet ve hukukun istiinliigii ilkelerine
dayandig: belirtilmistir. Cit¢i'nin dedigi gibi, onsdzdeki soyleyisle, “demokrasinin,
kisi ozgiirliigiine, siyasi haklara ve hukukun tistiinliigiine dayanmasi gerektigi” ifade
edilmistir.® Tiirkiye Cumhuriyeti de Avrupa Konseyi'nin kurulusundan hemen sonra
bu orgiite liye olmak suretiyle, Konseyin, halklarin ortak mali olarak benimsedigi
“demokrasi”’yi ve demokrasinin olmazlar1 olan “insan haklar:”, “hukukun
tstiinliigii” ve “kiiltiirel ¢esitlilik” olarak ifade edilebilecek olan temel ilkelerine

bagliligini ortaya koymustur.®®

Ozerklik Sart’'nin dibacesinde ise, ortak deger olan demokratik bir ydnetimin

olusturulmas i¢in;®®*

8L Cebe, s. 5-6.

802 Brhan Cifci, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Karalari Isig1 Altinda Adil Yargilanma ilkesi ve
Idari Yarg1”, Danistay Dergisi, Y1l: 33, Say1: 106, Ankara, 2003, s.77.

803 Namuk Kemal Ergani, “Avrupa Konseyi ve insan Haklar”, Damistay Dergisi, Y. 33, S. 106,
Ankara 2003, s. 57.

%4 Cebe, s. 6.
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- Yerel yonetimlerin her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisi
oldugu,

- Vatandaglarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin {iye
Devletlerin tiimiince paylasilan demokratik ilkelerden biri oldugu,

- Bu hakkin en dogrudan kullanim alaninin yerel yonetimler oldugu,

- Avrupa iilkelerinde ozerk yerel yonetimlerin korunmasi ve
giiclendirilmesinin demokratik ilkelere ve idarede ademi merkeziyetcilige dayanan
bir Avrupa olusturulmasinda 6nemli bir katki saglayacagi belirtilmistir. Boylece
Avrupa Konseyinin temel hedefleri olan ¢ogulcu demokrasi, insan haklar1 ve
hukukun istiinliigiiniin korunmas1 ve Avrupa kiiltiirel kimliginin ve ¢esitliliginin

805 anlayis1  Ozerklik Sart’s ile de benimsenmis

korunmast ve gelistirilmesi
olmaktadir. Yani Ozerklik Sart: ile éngoriilen hak ve yetkilerin amacinin da gergek

bir demokrasi kurmak, korumak ve gelistirmek oldugu goriilmektedir.

Avrupa Konseyi Statii’sii ve Ozerklik Sart1 ile Avrupali halklarin ortak degeri

’

olarak benimsenen “demokrasi” anlayisi, Avrupa Anayasa'sinda®® da benimsenen
ortak bir deger olarak yerini almistir. Avrupa Anayasa'sinin “Birligin Degerleri”
basligin1 tagiyan 2. maddesinde bu ortak degerler; insan onuruna saygi, ozgiirliik,
demokrasi, esitlik, hukuk devleti, azinliklar dahil tiim insanlarin haklarina saygi
olarak sayillmis ve bu degerlerin ¢ogulculuk, ayrim gozetmeme, hosgorii, adalet,
dayanigsma, kadin erkek esitligi anlayisi i¢indeki bir toplumda iiye devletlerin hepsi

icin ortak oldugu®’ belirtilmistir.

Aslinda Avrupa Konseyi Statiisii, Ozerklik Sarti ve Avrupa Anayasasi ile
ortak deger olarak benimsenen, demokrasi anlayisi, insan haklarina baglilik, hukuk
devleti ve cogulculuk ilkeleri, bir siyasi rejimin demokrasi sayilabilmesi i¢in

kuramsal agidan varlig1 gerekli ilkelerdir.®®

805 Batibay, a.g.w.s.

808 Avrupa Birligi Anayasas1 29 Ekim 2004’te, 1957 de Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma
Antlagmasi’nin imzalandig: salonda diizenlenen bir térenle, 25 {iye devletin devlet ya da hiikiimet
baskanlarinca imzalanirken, nihai senet ise iiye iilkelerin yan1 sira "aday iilke" statiisiinde olan
Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya tarafindan da imzalanmistir.bkz. https://www.ab.gov.tr/37778.html,
(Erigim) 15.03.2018.

807 Ahmet Ozer, “Yeni Avrupa Birligi Anayasas1 Hangi ilkeleri iceriyor”, Tiirk Idare Dergisi, igisleri
Bakanlig1 Yayni, Say1: 446, Ankara, 2005, s. 276.

898 Gencay Saylan, « Temsili Demokrasinin Derinlesen Krizi”, Danistay ve Idari Yargi Giinii 134.
Yil Sempozyumu, Damstay Baskanligi, Ankara, 2002, s. 22.
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Antik Helen kentlerinin, tarihsel olarak devletten daha once gelen bir

899 hedeniyle

kurumlar ve kenttaslik kavraminin da yurttasliktan daha eski olmasi
demokrasi kavraminin tarihsel kokeninde yerel yonetimler (kent devletleri)
bulunmaktadir. Yerel 6l¢ekte kendi kendini yonetme ve yonetebilme hakki ilk kez
kent devletlerinde ortaya ¢ikmis ve demokrasi, tarihsel gelisimi i¢inde, uzun siire

’

“dogrudan yénetimi” esas alan kent devleti, demokrasi ile 6zdesle§mistir.8lo Bu
yonetimlerin “demokrasi” diye adlandirilis1 vatandaslarin aktif olarak genis dlgiide
siyasal faaliyetlere katilma hakkima sahip olmasidir.*! Keles’in de dedigi gibi, kent

tarihi gosteriyor ki, demokrasi bilincini gelistirmenin iki 6n kosulundan biri;®*?

- Insanin kentine ait oldugunu duyumsamasi,

- Kentin tizerinde s6z sahibi olabilmesidir.

Kent, demokrasi ve Ozgirlik temalarin1 ¢agdas bir yaklasimla ele alan
Ozerklik Sart1 ve Avrupa Kentli Haklar1 Sart1 bu anlayistan esinlenerek hazirlanmis

813 Ciinkii Ozerk yerel yonetim anlayisi ve yerel haklarm yasama

belgelerdir.
gecirilmesi, demokratik bir yasam bicimini benimsemis olan Avrupa iilkelerinde,
gelecegin birlesik Avrupa'sini kurmakta kullanilan bir bag, ortak bir deger olarak

Onem kazanmlst1r.814

Glinlimiizde yerel yoOnetimler demokrasinin temel kurumlar1 olarak
goriilmektedirler. Yerel yonetimler halkin yonetime katilmasimi saglayan ve halka
kendi kendilerini yonetme erdemi kazandiran en Onemli kuruluslar olmalarinin
yaninda, demokrasinin en etkin bir sekilde hayata geg¢irildigi kuruluslardir. Yerel
yonetimler diizeyinde temsilciler ile se¢menler arasindaki cografi ve toplumsal
uzakligin ulusal diizeye oranla daha az olmasi, demokrasi kuraminin 6ngérdiigii hem

gercek bir segme siirecinin hem de etkili bir halk denetiminin ger¢eklesmesini

809 Rusen Keles, “Kent ve Kiiltir Uzerine”, Miilkiye Dergisi, Cilt: 29, Sayi: 246, (Cevrimigi)
(Erisim) http://mulkiye.dergipark.gov.tr/download/article-file/839, 10.02.2017, s. 10.

810 yusuf Pustu, “Yerel Yonetimler ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Sayistay Baskanligi, Sayr: 57,
Ankara, 2005, s. 123.

811 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaynlari, Ankara, 1993, s. 19.

812 Cebe, s. 7.

813 Keles, Kent ve Kiiltiir Uzerine, s. 11.

814 Okmen, s. 49.
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saglamaktadir.?®

Ancak halk egemenligi anlayisinin uygulamaya gegirilmesindeki zorluklar ve
ulus egemenligi anlayisinin da kurgulara dayanmasi, ¢ogulcu siyasal rejimler
yoniinde tanik olunan evrim siirecinde bir tiir uygulama sinavindan gec¢mistir.
Temsili demokrasi ¢agdas demokrasiyi yansitan bir anlayis olmasina ragmen, yari
dogrudan demokrasi uygulamasi da istisnai nitelikte kalacak kadar siirli degildir.
Ciinkii temsili demokrasi, referandum, halk vetosu, halkin yasama girisimi gibi
dogrudan demokrasi tekniklerini artan bir sekilde kabul etmis ve demokratik anlayisi
yar1 dogrudan demokrasi ya da yar1 temsili demokrasiye déniismiistiir.**® Nitekim bu
anlayis glinlimiizde Avrupa Anayasasinda “katilimci demokrasi ilkesi” (md. 1-47)%
ad1 altinda, fikir ve kanaat degisimi, a¢ik diyalog, dayanisma ve halk girisimi olarak

diizenlenmistir®'®,

Avrupa’min tizerinde uzlasma sagladigi demokrasi modelinde; katilim, insan
onuruna saygi, seffaflik, bilgiye ulasma, cogulculuk, ¢cogunlukculuga karst olma, en
az diizeyde ve olciilii/forantil giic kullanma, firsat esitligi ilkeleri ve bu ilkeleri

yasama gecirecek kurumlarin olusturulmasi énem arz etmektedir.®"

Tiim bu tartigmalara ragmen, giiniimiizde demokrasi sozciigli ve diisiincesi
tim diinyada bir 6zlemi ve vazgecilmez bir ideali temsil etmektedir. Bagka bir
deyisle demokrasi 6zlemi ve bu 6zlemin gerceklesmesi olan demokratiklesme talebi

820

diinya Olceginde paylasilan bir evrenselligi yansitmaktadir.” Ancak kiiresellesme

stireci ile birlikte ulus-devlet ve demokrasi kavramlari iizerine yapilan tartigmalarda,

*° Pustu, s. 124.

816 K aboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 174-183.

817 Avrupa Anayasasi bkz. Madde 1-47. Katihmer demokrasi ilkesi;

“1.Birlik Kurumlari, uygun yollarla, vatandaslara ve temsilci derneklere, Birlik faaliyetlerinin tiim
alanlarinda kendi goriislerini bildirme ve agikc¢a tartisma firsatini tanir”.

“2.Birlik Kurumlari, temsilci derneklerle ve sivil toplumla agik, seffaf ve diizenli bir diyalog
kurarlar.

“3.Komisyon, Birlik faaliyetlerinin tutarli ve seffaf olmasini garantilemek igin, ilgili taraflarla
kapsaml1 miizakereler gerceklestirir.

“4. Kayda deger sayida liye Devletten en az bir milyon kisiden olusan Birlik, Vatandas1 Komisyon’u,
vatandaglarin Anayasa’nin uygulanmasi igin Birligin bir yasama faaliyetlerinin gerekli oldugunu
diistindiikleri konularda 6neri vermeye davet edebilirler.”

818 [brahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yaymncilik, istanbul, 2005, s. 198.
819 Mustafa Kogak, “Se¢im Sistemleri ve Demokrasi, Karsilastirmali Analiz: IHAM ve AB Olgiitleri”

, Anayasa Yargist, (Cevrimigi) (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg23/kocak.pdf, 02.02.2017.

820 Saylan, Temsili Demokrasinin Derinlesen Krizi, s. 21-22.
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demokrasiye ve pratiklerine iliskin degerlendirmelerde ¢ogulculuk ve katilim 6ne
cikmaktadir. Bilgi teknolojilerinin gelismesi ve yayginlagmasiyla birlikte temsili
demokrasilerin yerini dogrudan demokrasilere birakacag goriisii giderek yayginlik
kazanmaktadir. Bu anlamda ortaya konan yaklasimlar yerel demokrasi ve yerel

katilim baglaminda yerel yonetimleri de yakindan ilgilendirmektedir.®**

Yerel yonetimlerin demokratiklesme ile iligkisi; oncelikle yerel diizeydeki bir
kisim sorunlarin ¢6ziimiine iliskin girisim ve inisiyatifin, o alanda yasayan insanlara
birakilarak kendi sorunlarina sahip ¢ikma, kendi kendilerini yonetme aligkanligi ve
kiiltiiriinii gelistirmeleri beklentisinde kaynagim bulmaktadir.?”? Gergek bir yerel
yonetim ve demokrasi olmadan insan haklarmin gelistirilemeyecegi gercegi
karsisinda, evrensel insan haklar1 ilkelerine dayali bulunan demokratik yerel
yonetim, insan haklarina sayginin, bunlar1 gelistirme ve genisletmenin temel bir 6n
kosulunu olusturmaktadir. Cilinkii yerel yonetim, insan haklarinin korunmasi ve
giiclendirilmesinin yerel odak noktasi olup, bireyler, en yakin yonetim birimi olarak,
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi sistemlerinin etkinlik saglanmasina

degisik bi¢imlerde énemli katkilarda bulunmaktadir.®

Demokrasi, insan haklar1 ve katilim birbirinden ayrilmaz tg¢lii olarak gittikce
daha siki1 bir iliski icerisine girmekte olup824 giiniimiizde, kendini yenileyememis,
degisime kapali, baskici, merkeziyet¢i ve otoriter siyasal ve toplumsal orgiitlenme
modelleri, yerini yavas yavas giliclii ve demokratik yerel yonetim modellerine birak-
maktadir. Bu nedenle yerel yonetimler ve demokrasi iligkisi her gecen giin biraz daha
onem kazanmakta ve yerel demokrasi, demokratik yerel yonetim ve yerel 6zerklik

kavramlar1 her gegen giin daha fazla tartisilmaya baglanmaktadir.?*®

Giicler ayrim1 ve yargi bagimsizlifi gibi, Anayasal kurumlar, demokratik
sistemlerde halk egemenliginin birer yansimasi durumundadirlar. Yerel yonetimler
de bu saptamanin disinda tutulamaz. Bu nedenle yerel sorunlarin birlikte belirlen-

mesi, birlikte ¢6ziim aranmasi ve kararlarin birlikte alinmasi, yurttaslarin yasadiklari

8! Okmen, s. 18-22.

822Muharrem Varol, “Yerel Temsilden Katilima: Kuram ve Gergeklik”, Yerel Yinetimler
Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yayini, Ankara, 2000, s. 206.

823 Okmen, s. 41.

824 Ibrahim O Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 250,

825 pystu, s. 121.
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cevreye daha fazla sahip ¢ikmasi ve 6zdeslesmesi anlamina gelmektedir. Yurttasin
cografik anlamda siyaset ve yonetimle karsilastig1 en yakin yonetim biriminin yerel
yonetim  birimi  olmasi  konusunun Oncelikle yerel yonetim alaninda
uygulanabilirliginin arastirilmasi ve bu yonde caba gosterilmesi gerekmektedir.®%®
Smith'in ifade ettigi gibi, demokrasi, halkin dogrudan kendi kendisini yonetmesi ise,
ancak yerel olan demokrasiden s6z edilebilir. Demokrasi yerel diizeyde basarili bir

sekilde yasama gecirilebilir ise, ulusal diizeyde de basarili bir demokrasiden s6z

edebiliriz.®?’

Bir yerel yonetim sisteminin demokratik olup olmadigi; yerel yonetim
siireclerine halkin katiliminin saglanmasi; yerel yonetimlerin karar organlarin
bagimsiz karar alma yetkilerine sahip olmasi; yerel yonetimlere yetki ve kaynak
saglanmasi ve yoOnetsel aciklik ilkelerinin varlig: ile agiklanmaktadir. (Yerel yonetim
stireclerine halkin katilimini saglanmasi) Demokratik bir yerel yonetim icin secim
gerekli fakat yeterli degildir; yerel yonetimlerin isleyisine halkin katilimi siirekli
kilinmalidir. Kararlarin alinmasina ve uygulanmasina halk katiliminin saglanmast,
demokrasinin giiniimiizdeki katilimin tezahiiriidiir. Clinkii demokrasi giiniimiizde
temsili olmaktan ziyade halkin bizzat kendisinin sorunlar ile ilgili ¢6ziim siireglerine
katilmasimi ifade etmekte olan katilimecr demokrasi anlayisidir. Bu anlamda
demokrasi, yerel toplumun kendisini yakindan ilgilendiren konularda kendini

Ozgiirce demokratik yol ve yontemlerle idare etmesidir.®?®

4.3. insan Haklar1 Baglaminda Yerel Ozerklik Sart1 ve Yerel Katilim

Toplumsal temelleri itibariyle hak ve ozgiirliiklerin siirekli evrim halinde
oldugu bilinmektedir. Bu, hak ve 6zgiirliikklerin gelismeci 6zelligini gostermektedir.
Gegmisten gliniimiize bu 6zelligin gozlemlenebilmesi, bu 6zelligin gelecekte de
devam edecegini gostermektedir. Glinlimiizde gerek uluslararasi belgelerde gerekse
anayasalarda taninmig olan hak ve 6zgiirliiklerin, kabul edilis sirasina ve dzelliklerine

gore ii¢ biiyiik demet halinde ele alindig1 goriilmektedir. Bunlara hak ve 6zgiirliik

826 M. AKif, Cukurcayir, “Yeni Yonetim modeli Arayislar1 Cergevesinde Halkin Yonetim Siireglerine
Katilm Olanaklari, Yerel Yénetimler Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yayini, Ankara, 2000,
s5.224.

827 Pustu, s. 129.

828 pustu, s. 129.
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kusaklar1 adi da verilmektedir.°

Insan haklarinin bugiine kadarki evrim siireci su sekilde ortaya konmaktadir;

- Kisi 6zgiirliikleri ve siyasal haklar, (birinci kusak haklar)
- Sosyal, iktisadi, kiiltiirel haklar, (ikinci kusak haklar)

- Cevre, gelisme ve baris haklari, (tigiincii kusak haklar)

Ancak Alman hukuk¢u Georgy Jellinek tarafindan bu yiizyilin baslarinda

yapilmis olan tasniften hareketle bu evrim;

- Negatif statii haklar1 (kisi haklart),
- Aktif statli haklar (siyasal haklar) ve
Pozitif statii haklar1 (sosyal haklar), olarak da isimlendirilmekte ve

tasnif edilmektedir®®

Bu ayrim; kisi haklart ile siyasal haklari birbirinden ayiran bir ayrim oldugu,
Avrupa Konseyi Statiisii'niin dibacesinde kisi haklar1 ve siyasi haklar ayrimi
benimsendigi calismamizin temel konusunu aktif statii haklar1 (siyasal haklar)

olusturdugu i¢in bu ayrim esas alinacaktir.

Negatif statii haklari, kisi haklar1 olarak da nitelendirilmekte olup, devlet
miidahalesine kars1 glivence altina alinmasi ve siyasi iktidar karsisinda korunmasi
gereken haklar ifade etmektedir. Bu kategoriye giren haklar, ancak devletin bunlara
karigmamasi ile saglanabilir. Geleneksel sivil haklar ve 6zgiirliikkler bu kapsama

girmektedir®*

. Sivil alan, her bireyin 6zerkligi, davranis ve tercihini serbestce
belirleyebilecegi 6zgiirliik alanidir. Bu alan, bireysel, kendini belirleme olarak, soyut
insanin Ozgiirliikleri ile sinirlt olmayip, kisileraras: iliskileri, toplumsal iliskileri de

kapsamina alir.2*?

Tirkiye'de sivil haklar yerine genelde “kisi haklar:” veya "medeni
haklar" terimleri kullanilmaktadir. Bu haklar kisilerin insan olarak var kalmalarina,

kendilerini ifade etmelerine ve gerceklestirmelerine imkéan veren, kisiler ve guruplar

829 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s- 219.
830 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 177.
8! Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 178.

832 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 152.
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arasinda oOzgiir etkilesim, iletisim ve Orgilitlenmeyi saglayan, toplum iginde
diisiincelerin serbest dolasimini temin eden haklardir. Bu 6zellikleri nedeniyle bu

haklar baris¢1, medeni ve 6zgiir bir toplumsal hayatin temelini olustururlar.®*

Aktif stati haklar1 ise siyasal haklar olarak da nitelendirilmektedir.
Yurttaglarin siyasal iktidarin olusumuna ve kullaniomma katilmasin1 saglayan
haklardir.2®** Siyasal alan “kafiima” haklarinda somutlasmaktadir.®®*® Vatandaslari,
devlet karsisinda aktif hale getiren bu haklar sayesinde, vatandaslar siyasi karar
alicilar1 ve siyasi-idari Kkararlar1 etkileyebilme olanagma kavugmaktadir. Bu aktif
statii haklari, kigilerin yonetime goniillii katilmalarina imkan vermekte olan siyasi
nitelikte haklar olup, bu haklar ancak demokratik rejimlerde giivence altindadirlar.
Gilintimiizde bu haklar yurttaglara tahsis edilmektedir.®* Ancak son yillarda daha ¢ok
yerel se¢imlerde Ozellikle kimi batili devletler yabancilara da se¢me ve secilme

hakkini tanimaya baslamlstlr.837

Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’'nin (1789 tarihli) haklarin 6znesi
bakimindan yaptig1 ayrima gore de aktif statii haklart (siyasal haklar) birinci kugsak
haklar i¢inde kisi ozgiirliikkleri disinda kalan haklar1 ifade etmektedir. Bu haklar
bildirgede de siyasal haklar olarak nitelendirilmektedir. Aslinda bu ayni bildirgenin
esin kaynagi olan “foplum sézlesmesinin” varsaydigi, siyasal toplum oncesi durum
olan, dogal ortamda sadece insan hakki olarak kisinin temel 6zgiirliikklerinin mevcut
oldugu kabuliine dayanmaktadir. Oysa siyasal haklar ancak siyasal toplumun
olugmasi, yani devletin kurulmasi ile kullanilabilecek haklardir. Ciinkii yurttas
haklar1 ile devlet arasindaki dogrudan bag, siyasal haklar ile yurttaghk arasinda
dogrudan iliskiye denk diismektedir. Siyasal haklar anayasalarda oldugu gibi ulus
istii metinlerde de giivence altina alinmis bulunmaktadir. Bu boyutu ile siyasal

haklar, se¢cim hakk1 ve katilma hakkindan olusmaktadlr.838

Se¢cim hakki, devletin serbest secimleri diizenleme yiikiimligi ve

gerceklesme Ozellikleri bakimindan 6teki haklardan ayrilir. Birey ve topluluklarin

833 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 178.
834 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 179.
835 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 152.
836 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 179.
87 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 242.
838 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 241.

246



hakki, devlet agisindan bir yiikiimliiliik, bir 6dev bi¢ciminde kendini gostermektedir.
Bu kapsami ile bu hak oy hakki, aday olma hakki ve siyasi patilere katilma
haklarindan olusmaktadir. Oy hakki segcme hakkidir. Genel, esit ve gizli oy ve agik
sayim esasina dayanir. Oy hakkinin bir hak olarak varligini siirdiirmesi, bunun
zorunlu bir goreve doniistiiriilmemesine baglidir. Dénemsel de olsa 6zneleri ba-
kimmmdan oy hakki kadar genis kitlelerce kullanilan bir baska hak
bulunmamaktadir.?®® Bu hak idare edenlerin, idare edilenler tarafindan denetlenmesi

anlamina da gelen bir haktir. 3

Serbest se¢imlerin 6nemli diger bir unsuru ise, aday olma oOzgirligiidiir.
Aday olma 6zgiirliigliniin olmadig1 ortamda se¢gme hakkindan s6z edilemez. Ancak
giiniimiiz demokrasilerinde adaylik biiyiik 6l¢iide siyasal parti olgusu cercevesinde
islev kazanmakta oldugundan adaylik 6zgiirliigii, parti 6zgiirliigiinii de kapsamina
almaktadir.>*! Siyasal parti Ozgiirliigii ise serbest kurulus, faaliyet serbestligi ve
varlik giivencesi 6gelerini kapsamina alir. Demokrasilerin vazgegilmez 6geleri olan
partilerin kendileri de 6rgiit olarak birer demokratik kitle kurulusudurlar.®#?
AIHS’nin 11 inci maddesi yoniinden Yurttaslarin segme ve segilme haklari, diger bir
anlatimla iilkenin siyasal yOnetimine katilma hakki, demokrasilerde korunmasi
gereken temel haklarin basinda gelir. Giiniimiizde bu katilim, tek tek birey iradeleri
yerine; bireysel iradeleri bir araya getiren siyasal partiler aracilig ile olmaktadir. Bu

yiizden de siyasi partiler demokrasilerin olmazsa olmaz kosuludur.?*®

Katilma hakki; kisinin siyasal giiciin kullanilmasina katilmasini saglayan
haklardir.* Segim hakki, siyasal katlima hakkinin dar anlamda ve donemsel olarak
kullanimidir. Katilma hakki ise, dilekge hakkinin kullanimindan yerel yonetimler
araciligr ile yonetime katilmaya kadar genis anlamda siyasal haklar1 kapsamina
almaktadir. Demokratik rejimlerin siyasal ve merkezi nitelikle smirli kalmayip
yerellesmeye dogru genislemesi “yerel ozgiirliikler” kavramini glindeme getirmistir.

Bununla, merkeze goére cevrenin Ozerkligi, kendi sorunlarimi yine kendilerinin

839 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 242-243.

840 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 281.

841 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 245 .

842 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 245.

83 Daha ayrmtih bilgi i¢in bkz. Anayasa Mahkemesinin 13.03.2003 tarih ve 1999/1 Esas ve 2003/1
Karar sayili Karar1, (Cevrimici) (Erisim) http:www.anayasa.gov.tr. 15.05.2016.

844 Goziibityiik, Anayasa Hukuku, s. 176.
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¢ozmesi i¢in yerel makamlarin yetki alanin genisligi anlatilmak istenmektedir.
Ozgiirliik kavrami teknik anlaminda kullanilmamis olmakla birlikte “katilim ve
yerellesme” soOzciiklerinin birlikte diisiiniilmesi, yerel o6zglrliikkleri, 6zgiirliikler
hukuku baglaminda anlamli kilmaktadir.2*® Ayrica siyasal haklar kategorisine dahil
olmayan, ifade 6zgiirligii, dernek ve toplanma o6zgiirliikleri gibi dogrudan dogruya
siyasi nitelik tasimayan kisi haklart da, nitelikleri geregi vatandaslarin siyasi ve idari

yonetimi etkilemelerine imkan veren haklar®*® konumundadur.

Pozitif statii haklart ise, sosyal haklar olarak da nitelendirilip, saglanmasi
devletin hareketsiz kalmasina degil, aksine olumlu edimlerde bulunmasina bagh
bulunan haklardir. Bu haklarin saglanmasi i¢in devletin kisileri birtakim olanaklar
donatacak olumlu faaliyetlerde bulunmasi gerekir. Bu haklarin yasama geg¢mesinin
baslica araglar1 sosyal kamu hizmetleridir. Bu haklarin amaci, sosyal devlet veya
refah devleti olarak esitsizlikleri gidermek veya en azindan esitsizlikleri azaltmak ve

sosyal adaleti saglamal<t1r.847

Yukarida da deginildigi gibi; gercek bir demokrasinin tesisi ve isletilmesi ve
bunun geregi olarak da insan haklarinin giivence altina alinmasi1 ve bu haklardan
herkesin yararlanmasina ortam hazirlanmasi i¢in, Avrupa Konseyi biinyesinde bir¢ok
uluslararas1 antlasma akdedilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti ve Avrupa Sosyal Sart: bu antlasmalarin basinda gel-

mektedir.2*8

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi; insan haklari alaninda Avrupa Kamu

89 olup, medeni ve siyasi

Hukuku diizeninin Anayasal araci haline gelmis durumda
haklarin genis anlamda korunmasi amaciyla ortaya konan, uluslararasi diizeydeki ilk
metin olarak karsimiza c¢ikmakta, gerek taraf devletler lizerindeki baglayiciligi,

gerekse yerel diizeydeki haklarin korunmasimi denetleyici ozellige sahip olmasi

8% Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 249.

8% Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 179.

87 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 179-180.
848 Cebe, s. 20.

9 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 131.
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850

etkisini arttirmaktadir.™ Klasik hak ve oOzgiirliikklerin glinlimiizde de degerini

koruduklari, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nin sadece bu haklar1 diizenleme

konusu yapmasindan anlagilmaktadir.®*

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile bir anlamda birinci kusak haklar
giivence altina alinarak etkin bir uluslararasi hukuksal koruma saglanmaya
calistimistir. Sozlesme ile kisi haklarmin tamami tek tek sayilmak suretiyle
diizenlenmistir. Bu haklar listesinde serbest secim hakki ve siyasal haklarin etkin
kullanilmasmi etkileyen dernek kurma Ozgiirligli ve toplantt hakki da

bulunmaktadir.®?

Hak ve oOzgiirliikler konusunda bireyi devlete karsi koruyan ve kendisine
saygl ilkesine aykirt ya da hukuk dis1 uygulamalarla hak ve 6zgiirliiklerini ihlal eden
devleti bireysel bagvuru yoluyla uluslararasi yargi mercii nezdinde yargilatma
hakkini kazandiran Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi ile bu amaca yonelik yargisal
denetim islevinde bulunmak iizere Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de
kurulmustur.?®®* Mahkeme, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nin ihtiva ettigi haklari
miimkiin oldugunca genis yorumlamakta ve bdylece kisilerin temel hak ve
Ozgiirliklerini en ileri oOlgiide kullanabilmelerine olanak saglayacak bigimde

uygulamaktadlr.854

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde, “serbest secim hakki”, 1. nolu
protokoliin 3. maddesinde “Yiiksek sozlesmeci taraflar, yasama organinin
secilmesinde halkin kanaatlerinin 6zgiirce agiklanmasini saglayacak sartlar i¢inde

85 geklinde

makul araliklarla gizli oyla serbest secimler yapmay: taahhiit ederler
diizenlenmistir. Bu kapsamut ile bu hak, salt yasama organi se¢imlerinin yapilmasini

icermekte ve temsili yolla halkin yonetime katilmasini 6ngormektedir. Baska bir

80" Ali Bilen, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Ictihatlar:
Cercevesinde Diisiinceyi A¢iklama Ozgiirliigii”, Danistay Dergisi, Danistay Baskanhigi, Yil: 33,
Sayt: 106, Ankara, s. 99.

81 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, 2003, s. 152.

82 Ergani, 5.66-67.

83 Naci Dogan, “11 no’lu Protokol Baglamamda Avrupa Konseyi Denetim Sisteminin Kurumsal
Yap1 ve Yargisal Isleyisi Agisindan Kazamimlar”, Danistay Dergisi, Damistay Baskanlhigi, Yil: 34,
Sayt: 108, Ankara, 2004, s. 41.

84 Ergani, s.75.

85 Goziibiyiik, Anayasa Hukuku, .3509.
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deyisle bu diizenleme, temsili yolla yonetime katilma yolu disindaki katilim
yontemlerini  kapsamamaktadir. Ayrica yasama organt disindaki yOnetim
organlarinin faaliyetine katilmayr da kapsamamaktadir. Oysa genis anlamda
yonetime katilmak, se¢cim hakkini1 da kapsayan ancak ondan daha genis olan bir hak
oldugu gibi, mekansal boyutu ile de merkezi yonetim yaninda yerel yonetimleri de
kapsamaktadir. Bu ise yerel yonetimlerin demokratik yapilanmanin temel kuruluslar
oldugu varsayimini kabul etmekten kaynaklanmaktadlr.856 Sivasal katilim haklar
acisindan soz konusu diizenlemenin yeterli olmadig belirtilmelidir. Bu diizenlemede,
BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslar arast SozleSmesinde (md.25) yurttaSlara
taminan “kamu yonetimine katilma hakki” ve “egit bicimde kamu hizmetlerine girme
hakki” gibi haklara yer verilmemiStir. Bunun nedeni her Seyden once bu maddenin
bireylere ve yurttaglara haklar tamimaktan daha cok sozleSmeci devletlere gorevier

viiklemek amactiyla kaleme alinnu$ olmasidir, denebilir. 87

Goriildiigii iizere, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi'nde diizenlenen "serbest
secim hakki", siyasal haklarin yaygin olarak hayata ge¢mesini saglamakta yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle bu bosluk Ozerklik Sart1 ile doldurulmustur. Ozerklik Sart’1,
temel insan haklarindan olan se¢me ve secilme hakki ile yonetime katilma haklarinin
yerel diizeyde kullanilmasimi diizenlemektedir. Bu haklar; temsili yolla yonetime
katilma hakki olan “segme hakkir” Ozerklik Sartmin 3. maddesinin 1. paragrafinin 1.
Ciimlesinde, yonetime katilma hakkinin asil sekil oldugu vurgusu ile “katilma
hakki” ise 2. climlede diizenlenmistir. 3. maddesinin 2. paragrafinda ise, “Bu hak,
dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestce secilmis
tiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina sahip olabilen
meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin
olanak yerdigi durumlarda, vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara veya
vatandaslarin dogrudan katilimina olanak veren 6teki yontemlere bagvurulabilmesini

hicbir sekilde etkilemeyecektir” seklinde diizenleme yer almaktadir.®*®

Ozerklik Sart1 ile yerel nitelikte hizmetleri yiiriitme yetkisinin, “genel yetki”

prensibi ¢ergevesinde yerel yonetimlere birakilmast ve bu baglamda merkezi

56 pustu, 5.121.

%7yasemin Ozdek, Avrupa Insan Haklart Hukuku ve Tiirkive, TODAIE insan Haklar1 Arastirma ve
Derleme Merkezi Yay., Ankara, 2004, s. 311.

%8 Cebe, s. 22.
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yonetimin istisnai yetkiye, baska bir deyisle yerel yonetimlerin yerel hizmetler
bakimindan merkezi yonetimden daha fazla gérev ve yetkiye sahip olmasi gercegi
karsisinda, yerel yonetimlerde, yerel toplumun yonetime katilmasi, katilim hakkinin
kullanimindaki mekansal genislik yaninda yetkilerin tiir ve kapsam olarak ta
genisligini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica bu katilma haklarinin hem merkezi hem de
yerel yonetim diizeyinde kullanilabilmesi bakimindan bu haklarin ikili boyutunu da
gostermektedir. Dolayisi ile Ozerklik Sarti'ndaki bu diizenleme, mekéan ve yetkilerin
genisligi karsisinda, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ndeki “serbest secim hakki”
diizenlemeden ¢ok daha genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu anlamda Ozerklik
Sarti'nda diizenlenen katilma haklari, Ozerklik Sarti’nda diizenlenen diger haklar
demetinin ekseni baska bir deyisle var olma nedenidir. Ozerklik Sarti'nda diizenlenen
diger haklar bu hakkin tiim boyutlar1 ile yasama ge¢mesine hizmet eden yardime1 ya

da yan haklardir.®*

Bu anlayistan hareketle yerellesme ya da demokrasiyi bireylerin katilimiyla
kendilerine daha yakin mekanda kurma egilimi anlaminda Ozerklik Sart1 tiim iiye
iilkelerde giderek minimum bir standart olusturma yolundadir.®’®® Ozerklik Sarti,
yerel toplulugun yararlandigi 6zerkligin derecesinin gercek demokrasinin temel
taslarindan biri olarak algilanmas1 gerektigi diisiincesi ile yerel 6zerkligi tanimlamak-
ta ve korumakta ve yerel toplumun haklarin1 korumak ve giivence altina almak i¢in
gereksinme duyulan ortak Avrupa normlarinin yoklugunu gidermek amacim

taslmaktadlr.861

Ciinkii geleneksel katilim bi¢imi olan segimlerde oy kullanma, cagdas
demokrasilerde yonetimlerin mesruiyet sorunun ¢dzmeye yetmemektedir. Se¢imler
ve gesitli, yerel meclislerde gorev almak, halkin gbzetim ve denetiminde bir siyasal
ve yonetsel yapinin olusmasini saglayamamaktadir. Bu nedenle bir¢ok iilkede halkin
yonetsel etkinlikleri etkileyebilecegi ve yasam cercevesini bigimlendirebilecegi
yontemler gelistirilmektedir ve uygulanmaktadir. Ciinkii yonetime katilim yollarinin
acik olmasi halkin ciddiye alindigi anlamima gelmektedir. Egemenlik halka

dayandirildigina gore olast her tiirlii yontemle halkin diislincelerinin 6grenilmesi ve

59 Cebe, s. 22.

80 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 250.

81 Roberto Fasino, “Yerel Yonetimler ve Yargi”, Tiirk Belediyeciler Birligi ve Konrad Adenaur
Vakfi Ortak Yaymi Uluslar arast Konferans Bildirileri, Ankara, 1997, s. 101.
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degerlendirilmesi anayasal bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kentsel
yagsam kalitesinin ylikseltilmesi, yerel diizeyde alinan kararlarin katilim kanallarinin

acik tutulmasina baghdlr.s62

Demokrasi kavraminin temel gerekleri olan halk katilimi, ¢ogulculuk ilkesi
ve se¢menlere karsi hesap verme sorumlulugu gibi degerlerin yerel yonetimlerde
hayata ge¢mesi daha kolaydir. Katilma, yerel yonetimlerde ulusal diizeydekinden
daha yogun ve dogrudamdlr.863 Dolayis1 ile siyasal haklar1 diizenleme kapsami
itibariyle Ozerklik Sarti, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nden ¢ok daha ileri bir

metindir.%%

Avrupa Sosyal Sart1 ise Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin sosyal haklar
alanindaki karsiligim olusturan bir sézlesmedir. Insan haklari, insan1 toplumdan,
somut yagam kosullarindan ve sosyal haklar bakimindan ise iiretim siirecindeki

konumundan soyutlayarak ele almamaz.®®

Bagka bir deyisle Avrupa Sosyal Sarti,
demokratik sistemlere tam islerlik kazandirilabilmesini teminen, 6zellikle ekonomik
ve sosyal alanlarda, insan haklarinin giivence altina alinmast amaciyla olusturulmus
bir mekanizmadir. Bdylece, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile sivil ve siyasi
platformlara getirilen insan haklarmi koruma ve denetim mekanizmalarinin, diger

konular1 da kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi hedeflenmistir.®®

Goriildiigii iizere, Avrupa Konseyi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa
Sosyal Sarti®®’ ve Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1 ve diger antlagmalar yolu
ile teorik anlamda gercek bir demokrasinin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in, insan
haklar1 alaninda Avrupa standartlarinin olugmasmi biiyiik oranda saglamis

durumdadir.®®

86z Cukurcayir, “Yeni Yonetim Modeli Arayislart Cercevesinde Halkin Yonetim Siireglerine Katilim

Olanaklar™, s. 212.

863 pystu, s. 124. ;Hill, Dilys M, Democratic Theory And Local Goverment, Allen & Unwin, London,
1974, s. 22-24.

864 Cebe, s. 23.

85 Mesut Giilmez, “Kolokyum Sunus Konusmasi”, Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye Kollokyumu,
TODAIE, s. 21, Ankara, 1993, s. 19-20.

86 (Erisim) http://www.tbrm.gov.tr./ul_kom/akpm/orta/main_genel.html , 20.03.2016.

87 K arahanogullari, s.134.

8%8 Cebe, s. 24.
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Ciinkii insan haklari, katilim ve demokrasi birbirinden ayrilmaz tiglii iliskiyi
olusturmaktadir. Idari yapmin biiyiik dl¢iide demokratiklesmesi ve saydamlasmast,
siyasal-yonetsel karar diizeneklerinin tabana dogru yayilmasi ile miimkiindiir. %
Ayrica merkezi yonetimlerde, yerel 6zerkligin gelistirilmesi ile baskent disinda
olusturacak kurul ve meclisler her seyden 6nce demokratik yapiy1 pekistirir. Siyasal-
yonetsel karar diizeneklerinin yayginlagsmasi, idari yapimin biylik 0Olgiide
demokratiklesmesi ve saydamlasmasi ancak boyle bir genisleme ile saglanabilir.
Yetki ve sorumluluklardaki paylasim, bolge oOl¢eginde kurul ve organlarin hizli
kararlartyla daha cabuk sonuca ulasilmasina olanak tanir. Bdylece idarenin etkililigi
artar ve halkin yonetimi sahiplenme bilinci gelisir. Sonug olarak, merkezi idareni agir
ve hantal yapis1 karsisinda her asamada demokrasi kurali daha iyi yoOnetilmeyi

ger(;eklestirir.870
4.3.1. Yerel Demokrasi ve Yerel Haklar

Demokratiklesme, kentlesme ve yerellesme kavramlarinin i¢ ige niteligi
nedeniyle,?”* demokrasi kavraminin tiim yénlerini kapsayan ve evrensel kabul goren
bir tanima ulasilamadigi gibi, yerel demokrasi taniminda da bdyle genel gecer bir
tanima ulasilamamistir. Hatta bu kavrami yanlis bulanlar dahi vardir. Bu nedenle
‘yerel demokrasi’ yerine ‘demokratik yerel yonetimler’ kavraminin kullanilmasinin
daha dogru oldugu ileri siiriilmektedir. Yine bu nedenle, zaman zaman ‘demokratik
yerel yonetim’ kavrami da terk edilerek ‘6zerk yerel yonetim’ kavraminin tercih
edildigine de rastlanmaktadir. Ancak; ister yerel demokrasi, isterse de demokratik
yerel yonetimler kavrami kullanilsin, kastedilen seyin ‘yerel yonetim sisteminin
demokratikligi’ oldugu acgiktir. Yani tiim bu terimlerle, demokratik degerlerin yerel
yonetimler i¢in gegerli kilinmasinin ve halkin karar siireclerine dogrudan veya

temsilcileri araciligi ile katiliminin kastedildigi anlagilmaktadir.®2

Kiiresellesme ile birlikte yerellik ve yerel demokrasi talepleri ylikselmistir.
Yerellik ve yerel demokrasi taleplerinin odaginda ise, yerel yonetimlerin dneminin

artmast ve yerel haklar bulunmaktadir. Bu haklarin 6ne c¢ikmasi ile yerel

89 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 250.
870 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 250.
871 Okmen, s. 18.

872 pustu, s. 127-128.
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demokrasinin yerelde yasama geg¢mesi talepleri hiz kazanmistir.’”® Bu siirecle
yiikselen yerellesme ile birlikte aile baglari ve hemsehrilik iligkileri, biraz da
paradoksal bigcimde kiiresellesmenin Oteki yiizii olarak 6nem kazanmaktadir. Bu
baglamda en temel insan hakki olarak, insanin kendisi olma ve i¢inde yasadigi
topluma kendisi olarak katilma hakki, yeni bir aidiyet bi¢imi olarak adeta

vatandashigin yerini almaktadir.®™

Yerel topluluk iiyelerinin temel haklar1 ve ddevleri anlaminda yerel haklar;
yurttaglar1 yerel yonetimlerin demokratik stireclerine katmanin ve yerel hizmetlerde
etkinlik saglamani1 6nemli birer aracidir. Yerel haklar da dogal olarak tiim insanlarin
dogustan sahip oldugu temel, evrensel, dokunulmaz ve esit hak ve dzgiirliikler temeli
tizerinde bigimlenmektedir. Genel demokrasi algilayisi ve uygulamasi i¢inde temel
hak ve OoOzgirliikkler neyi ifade ediyorsa, yerel demokrasi c¢ergevesinde yerel
toplulugun ve bireyin katilimini saglayan temel hak ve ddevler de aymi seyi ifade
etmektedir. Ancak bu haklar hem kentsel mekana dayandigi, hem de orada yasayan
yerel halkin kolektif nitelikte kullanabilecegi haklar1 igerdigi icin dayanigma

niteliginde ortaya ¢ikan haklar arasinda yer almaktadir.®”

Kentlesme, demokratiklesme ve yerellesme kavramlarinin i¢ ice niteligi ve
yerel yonetim, kent ve kentlilesme olgularmin yakin iligkisi nedeniyle yerel haklar
‘kentsel haklar’ olarak da nitelenmektedir. Ciinkii tarih boyunca kentler,
demokrasinin, yerelligin ve katilimin en fazla kendini duyurdugu yerler olmustur.876
Yine, toplu yasam kentte siyasalagmakta, temsili demokrasi kurumlarinin yani sira,

dogrudan demokrasinin katilimc1 yontemleri kentte uygulanmaktadlr.877

Kent kiiltiirtiniin aktorleri; uluslararasi topluluk, devletler, yerel yonetimler ve
kenttaglardir. Kent kiiltlirliniin aktorleri olan yerel yonetimler ve kenttaslar ayn
zamanda yerel haklarin sijjesi, sahibi veya yararlanani durumundadir. Ancak yerel
yonetimlerden de once yerel haklarin sahibi, kenttaglardir. Ciinkii kenttaslik bu hakki

doguran hukuki sebeptir. Immanuel Kant’in dedigi gibi, haklar ve 6devler bir biitiin

873 Okmen, s. 34-35.

874 Okmen, s. 32. ;

875 Okmen, s. 39.

876 Okmen, s. 18.

877 Keles, Kent ve Kiiltiir Uzerine, s. 10.
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olustururlar. Demokratik rejimlerde merkezi ve yerel tim yonetimleri halkin 6zgiir
istenci ayakta tuttuguna, dyle de olmasi gerektigine gore, kentlerin asil sahiplerinin

sorumluk bilinci gelismis kenttagin kendisi oldugunu varsaymak yanlis olmaz.®"®

Yerel haklarin, soyut toplumu temel alan insan haklar1 yaklasimindan ote,
yerel haklarin yereldeki insani ve somut yasam kosullarint konu edindigi ortaya
cikmaktadir. Yerel haklar ya da kentli haklari, yasam kalitesinin degisik boyutlari

bakimindan soyle gruplandlrllabilir:879

- Kentlerde yasayanlarin, kentlerdeki hizmetlerin  goriilmesini
saglayacak yerel yonetimlere se¢me ve se¢ilme hakki, kararlarina katilma ve yonetim
tizerinde siirekli bir demokratik denetimde bulunma, kentsel ¢cevrenin ve hizmetlerin
gelistirilmesine olanak verecek bigimde kendisini vergilendirme hakki,

- Insan haklarma saygili ve bu haklar1 gelistirmeye acik, bir kentsel
ortamda yasama hakki,

- Giivenli bir kentsel ortamda yasama hakki,

- Ekolojik dengeleri korunmus bir kentsel ¢cevrede yasama hakki,

- Kentte yasayanlarin kendi ekonomik ve toplumsal girisimlerini
gelistirebilmek i¢in gerekli altyapilara sahip olmay1 isteme hakki,

- Kentte yasayanlarin yeterli gesitlilikte mal ve hizmetlerden se¢me
olanagina sahip olmasi1 hakki,

- Kentte uygun calisma olanaklarina ve gilivencesine sahip olma ve
kentin ekonomik gelismisliginden pay alabilme hakki,

- Cogulcu bir kentli kiiltiirii edinebilme hakka,

- Kiiltiirel farkliliklari nedeniyle, kimsenin is yasamindan ve toplumsal
yasamda dislanmadigi, ikincil konumlar itilmedigi, ¢ok kiiltiirlii bir biitiinlesmesi
olan bir kentte yasama ve yine oturdugu yere bagimlilik duyabilecegi, ona anlam

yiikleyebilecegi, kimligi olan bir kentte yagama hakki,

Yerel haklar ile ilgili en 6nemli belge, 1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sarti'dir. Ozerklik Sarti, yerel toplumun haklart ve yerel ydnetimlerin

878 Keles, Kent ve Kiiltiir Uzerine, 5.15-16.
89 Okmen, s. 42-43.
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zerkligi baglaminda bir cergeve olusturmaktadir.®®

Yerel haklar ile ilgili 6nemli diger bir belge ise Avrupa Konseyi, Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresisgl’ne 18 Mart 1992°de kabul edilen Avrupa
Kentsel Sartidir. Kentsel Sarti’nin diger uluslararasi antlasmalardan veya belgelerden
farki, hikkiimetlerin degil yerel yonetimlerin imzasina ac¢ilmig bir antlagsma olmasidir.

Tirkiye’de heniiz antlasmay1 imzalayan bir belediye olmamugtir.®®

Yerel haklarin neler oldugu konusunda iizerinde uzlagilmis bir metin
bulunmamakla birlikte 17—-19 Mart 1992 yilinda Avrupa Konseyinin kabul ettigi

Avrupa Kentsel Sarti, bu konuda baslangic kabul edilir.®®

Kentsel Sartla, Avrupa
yerlesimlerinde yasayanlarin asagida sayilan haklara sahip oldugu kabul

edilmistir:®®*

- Giivenlik; miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa dist olaylardan
arindirtlmis emin ve giivenli bir kent,

- Kirletilmemis, saglikli bir ¢evre; hava, giiriiltli, su ve toprak kirliligi
olmayan, dogas1 ve dogal kaynaklar1 korunan bir ¢evre,

- Istihdam; yeterli istihdam olanaklarmin yaratilarak, ekonomik
kalkinmadan pay alabilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgiirliiklerin saglanmasi,

- Konut; mahremiyet ve dokunulmazliginin garanti edildigi, saglikli,
satin alinabilir, yeterli konut stokunun saglanmast,

- Dolasim; toplu tagim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi, tiim
yol kullanicilart arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim o6zgirliigiinii
kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmasi,

- Saglik; beden ve ruh sagligmmin korunmasima yardimei ¢evrenin ve
kosullarin saglanmasi,

- Spor ve dinlence; yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her

birey i¢in, spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi,

880 kmen, s. 52.

881 Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi; yerel ve bolgesel idarelerin giiglendirilmesi,
hukuki ve idari agidan incelenmesi, sinir 6tesi isbirliginin kolaylastirilmasi ve bogelerarasi kiiltiirel
farkliliklarin korunmasi ve gelistirmesini amaglamaktadir. Bkz (Erigim)
http://www.tbmm.gov.tr./ul_kom/akpm/orta/main_genel.html, 20.03.2016.

882 http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma7.php (Erisim) 20.03.2016.

883 Okmen, s. 40.

%4 Cebe, s. 27.
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- Kiiltiirler aras1 kaynasma; geg¢misten giiniimiize, farkli kiiltiirel ve
etnik yapilar1 barindiran topluluklarin baris i¢inde yagamalarinin saglanmasi,

- Kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre; tarihi yap1 mirasinin duyarl bir
bicimde restorasyonu ve nitelikli ¢agdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve
giizel fiziksel mekanlarin yaratilmasi,

- Islevlerin uyumu; yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal
aktivitelerin olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi,

- Katilim; cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluglar arasindaki
dayanismanin esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma,
yardimlagma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi,

- Ekonomik kalkinma; kararli ve aydin yapidaki tiim yerel yonetimlerin,
dogrudan veya dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk
sahibi olmasi,

- Siirdiiriilebilir kalkinma; yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile
cevrenin korunmasi ilkeleri arasinda uzlagmanin saglanmasi,

- Mal ve hizmetler; erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet
sunumunun yerel yonetimi, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi,

- Dogal zenginlikler ve kaynaklar; yerel dogal kaynak ve degerlerin;
yerel yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bi¢imde, beldede yasayanlarin
yarar1 gozetilerek, korunmasi ve idaresi,

- Kisisel biitiinliik; bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine,
kisisel refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi,

- Belediyeler aras isgbirligi; kisilerin yasadiklari beldenin, beldeler arasi
ya da uluslararas1 ilislerine dogrudan katilma konusunda Ozgiir olmalari ve
Ozendirilmeleri,

- Finansal yap1 ve mekanizmalar; bu deklarasyonda tanimlanan haklarin
saglanmasi i¢in, gerekli mali kaynaklar1 bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili
kilinmasi,

- Esitlik; yerel yonetimlerin; tiim bu haklar1 biitiin bireylere cinsiyet,
yas, koken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gozetmeden, fiziksel veya
zihinsel oziirlerine bakilmadan; esit olarak sunulmasini saglamakta yiikiimlii olmalari

6ngoriilmiistiir.2®

885 (Cevrimigi) (Erisim) http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma7.php,

20.03.2016.
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Kent yonetimleri olan belediyeler, yerel nitelikteki kent ve ¢evre degerlerini
koruma konusunda, Avrupa Kentli Haklar1 Sarti'nin kendilerine tanidigi
sorumluluklari, geregince yerine getirecek Olclide giic ve biling kazanmak
zorundadirlar. Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 8’nolu Tavsiye
Karar1 (1999), secimle goreve gelen yerel yonetim organlarinin, hem yaptiklari, hem
de yapmayr ihmal ettikleri islerden dolayr mali yonden sorumlu olacaklarini
belirtmekte, bu sorumluluktan ancak 1iyi niyetli olduklarin kanitlayarak

kurtulabileceklerini esasa baglamaktadir.?®®

Tiirkiye'de yerel haklar ile ilgili olarak onemli girisimlerden birisi IULA-
EMME ve Toplu Konut idaresi Bagkanligi tarafindan ortaklasa yiritilen ve
“Tiirkiye'de yerel Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi” baghig ile tanitilan ¢alismadir.
Calisma ile “Yerel Topluluk Uyelerinin Temel Hak ve Odevleri Bildirgesi” adim

tagiyan bir Oneri gelistirilmistir.

Bu taslak ile yerel topluluk iiyelerinin, dayanisma ve sorumlu yurttaglik
bilinci i¢inde kullanilmasi s6z konusu olan ve esit bigcimde 6devleri de igeren bazi

haklara sahip olduklar1 vurgulanmaktadir. 887

Yerel katilim hakki ise; yerel topluluk tiyelerinin, yerel yonetim igin segcmeye,
secilmeye, yonetime katilmaya ve isbirligine, yerel girisimlerde bulunmaya, secilmis
yerel yoneticileri geri ¢agirmaya, halkoylamalarina katilmaya, yerel islerle ilgi bilgi
edinmeye, denetim, dava ve sikayette bulunmaya ve her tiirlii asir1 diizenlemecilik ve
kirtasiyeciligi reddetmesine olanak taniyan hak olarak tanimlanmistir. Ayrica, yerel
haklar baglanimda, yerel gilivenlik hakki, kirlenmemis bir ¢evre hakki, uyumlu ve

888

dengeli bir ¢cevreden yararlanabilme hakki,™" calisma ve konut hakki, kiiltiir hakka,

886 K eles, Kent ve Kiiltiir Uzerine, s. 16.

887 Cebe, s. 29. bkz Cebe 5.30 Taslakta; Yerel yonetim hakki, yerel topluluk iiyelerinin ihtiyaglarini
karsilamak, ekonomik ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iliskin yerel hizmetleri gormek tizere
kullanilan, bu hizmetleri, genel yetki ile kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlari
dogrultusunda yerine getiren; hicbir ayrim gozetmeden insan1 yerel demokrasinin temeli kabul eden;
isleyisinde acikligi, seffafligi, insan haklarini, ¢ogulcu ve katilimci demokrasi ilkelerini yasama
geciren; yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim birimince kullanildigi (hizmette halka yakinlik
ilkesi) kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk, demokratik bir yerel hak olarak tanimlanmistir.

888 Kaboglu, s. 104.

Uyumlu ve dengeli bir c¢evreden yararlanabilme hakki, bunun korunmasina katilma hak ve
yuktumliiligl ile tamamlanmaktadir. Zira burada hakkin muhatab1 sadece devlet degildir, bireyler de
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cok kiiltiirlii biitiinlesme hakki, siirdiiriilebilir gelisme hakki, dogal kaynaklar ve
zenginlikler den yaralanma hakki, kisisel gelisme hakki, yerel yonetimler arasi
isbirligi ve dayanismayi talep hakki gibi bazi haklar da diizenlenmistir. Tiim bu
Ozellikleri ile ele alindiginda, hazirlanan taslagin Avrupa Kentsel Sarti ile igerik

olarak benzestigi goriilmektedir.®®

4.3.2. Avrupa Kentsel Sarti ve Kent Yonetimine Katilim

Diinya ozellikle son iki yiizyilda giderek artan bir kentlesme siireci
yasamaktadir. Kentlesme, kiiresellesmenin ve demokratiklesmenin ve yerelde
demokrasi taleplerinin temel dinamiklerini biinyesinde tasiyan bir siireci hizlandiran
temel dinamiklerden biri olmustur. Kentlesme siirecleri, kentli haklar1 taleplerini de

beraberinde getirmistir.

Kentli haklari, yerel topluluklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
olanaklar1 ile yerel biling ve sorumlulugun gelistirilmesini, yerel hizmetlerde kalite
ve etkinligin artirilmasini, hizmet sunumu ve yerel yonetime katilimi saglamayi
amaclayan ayn1 zamanda vatandaslarca bilin¢gli ve dayanigsmaci anlayista belli
sorumluluklarla birlikte kullanilan dayanigma hakkidir. Kentli haklari, insan haklari
icerisinde yer almakla birlikte daha ¢ok birey haklarindan ¢ok kent i¢inde yasayan
hemsehriyi esas almas itibariyle daha somuttur. Insan haklar kentte kentli haklariyla
somutlasmaktadir. “Kisaca kentli haklari, kentte yasayan ya da bulunan kentlilere,
diger insan haklarina ek olarak taminan, heniiz gelisme siirecinde bulunan, insan
haklarimin  biitiinselligi  icerisinde yer alan bazi hak ve sorumluluklardan
olusmaktadir.*Ideal kent genelde insan haklarmin &zelde ise kentte yasayanlarin
haklarimin giivence altina alindig1 kenttir. Kentsel haklar hem kentli toplumun hem

de i¢inde yasayan bireyin haklarinin tiimiinii kapsayan haklardar.®*

edilgen konumdan ¢ikarilmiglardir. Devlet, bu hak kapsaminda sadece kag¢inma d&devi
yliklenmeyecek, hakkin kullanilma kosullarmi diizenleyecek, giivence altina alacak ve bu amagla
kamusal makam orgiitleyecektir. Ancak tiim bunlarin gergeklesebilmesi i¢in kisilerin miidahelesi
gerekmektedir. Kaboglu, s.75. Katilimin zincir haklardan biri oldugu hakkinda daha ayrmntili bilgi
icin bkz., Niikhet Turgut, Cevre Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 1998, s. 153-155.

89 Okmen, s. 56-57.

80 Hamit Palabiyik, “Avrupa Kentsel Sart1”,,Ed: Zerrin Toprak, Hamit Yavas, Mustafa Gériin,
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlasmalar, Birlesik Yayinlari, Izmir,
2004, 5.198, 5.197-253.

81 Cevat Geray; “Kentsel Yasam Kalitesi ve Belediyeler”, Tiirk Idare Dergisi, Sayi: 421, Aralik
1998, ss. 335-336. Kentli haklar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ertan Kivilcim, Ertan Akkoyunlu;
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Kentli haklar1 uluslararast bir metin olarak, Avrupa Kentsel Sartinda
kendilerine yer bulmuslardir. Avrupa Kentsel Sarti, Tiirkiye’nin de taraf oldugu
Avrupa Konseyi’ne bagli olarak calisan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Konferansinda 18 Mart 1992 tarihinde kabul edilmistir. Sart daha 6nceki bir¢ok
uluslararas1 metinden farkli olarak, hiikiimetlerin degil, yerel yonetimlerin imzasina
actlmigtir. Tiirkiye’de anlasmayr imzalayan bir yerel yoOnetim birimi heniiz
bulunmamaktadir. Kentli haklar1 alanindaki en 6nemli belge olan Avrupa Kentsel

sart1, 20 maddelik bir deklarasyon ve 13 maddelik sart ilkelerinden olusmaktadlr.892

Kentte yasayanlara ve kent sakinlerine diger insan haklarina ek olarak taninan
kent hakkinin 6zelligi, insan haklar1 hukukunun aradigi tiim unsurlar1 tagimasidir.
Herkesin; “insan haklarina saygili ve gelistirmeye ag¢ik bir kentte yasama hakki,
giivenli bir sehirde yasama hakki, ekolojik dengeleri korunmug bir sehirde yasama
hakki, girisim ve tegebbiisleri destekleyen bir kentte yasama hakk, yeterli cesitlilikte
mal ve hizmetlerin halkin secimine sunuldugu bir kentte yasama hakki, kentin
ekonomik gelisiminden pay alma hakkinin bulundugu bir kentte yasama hakki ve

talebi bulunmaktadir” 2

1992 yilinda Avrupa Konseyi'nce kabul edilen “Avrupa Kentsel Sart1” halk
katilimim kentsel gelismenin demokratik siireci i¢in bir gereklilik olarak gormekte,
dogrudan katilim araglarinin yaratilmasint demokrasi ve insan haklarinin bir

gostergesi olarak sunmaktadir.®*

Bu nedenle kent yonetimine demokratik katilimi
saglamak {izere, Avrupa Kentsel Sarti'min 12. bolimii, “Hemgsehri Katilimi, Kent
Yonetimi ve Kent Planlamas:” ad1 altinda, genel olarak kent yonetimine katilma
konusuna ayrilmistir. Sarta gore, “bir kentin yonetimi, onerilen idari islemlerden ve
kararlardan haklart ve malvarligi énemli él¢iide etkilenen kigilerin bu islemler ve

kararlar konusunda bilgilendirilmesini, goriislerini duyurmasint ve boylece karar

alma siirecinin  aktif bir parcast haline gelmesini saglayacak bi¢imde

“Kentli Haklar1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 30, Say1 3., 1997, ss.31-48.

82 Bayram Coskun, Sergender Sezer; “Yerel Yonetimler ve Katilim: Mugla Kent Meclisinin Ornek
Olay Olarak Incelenmesi”, Yerel Yonetimler Kongresi, Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden
Yapiulanma Bildiriler Kitabt, Biga — Canakkale, 2004, s. 282,283, ss.281-297.

83 Zehra Goniil Balkir, “Konut Hakki ve TIhlalleri: Kentli Haklarmin Dogusu”, Pamukkale
Universitesi Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu II, 2010, s.339, Denizli, s. 339-358.

894 Atilla Goktiirk, “Avrupa Kentsel Sarti ve Tiirkiye’den Bir Ornek: Ankara”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, C: XXI, S: 200, Ankara, 1997, s. 80.
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yiriitiilmelidir”.  Sart digerlerinden farkli olarak Hiikiimetlerin degil yerel
yonetimlerin imzasina agilmistir. Tiirkiye'de heniiz anlasmay1 imzalayan bir belediye

olmamustir.

Sartin kent yonetimine katilim igin 6ngordiigii ilkeler 6zet olarak sunlardir:®%°

-Yerel siyasal yasama hemsehri katilimi, temsilcileri serbestge ve demokratik

bicimde se¢me hakkiyla korunmalidir.

-Yerel siyasal yagama hemsehri katilimi; yerel, siyasal ve idari yapinin her
kademesinde etkinlestirilmelidir. Se¢imleri sirasinda yerel temsilcilere gorev siireleri
boyunca tiim yerel islerin yapilmasini kapsayan ayrintili bir yetki verilmemektedir.
Bu nedenle yerel temsilciler, belli konularda danismak tizere diizenli aralarla
secmenlere gitmelidir. Seg¢ilmis yerel temsilcilerin, genel yetkiye sahip olmakla
birlikte, belli bir yeni sorun veya politika konusunda yetkili olmamalar1 halinde

referanduma basvurulmasi zorunludur.

-Beldenin gelecegiyle ilgili biitlin biiyiikk projeler konusunda hemsehri
danisilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in ise resmi kamuya danigma usulleri olus-
turulmali; danigma siirecinde tarafsizhigin giivenceleri saglanmali; biitiin  kamu
belgelerine serbestge erisilmesine izin verilmeli; biitiin projeler kamuya duyurulmali;
resmi bir haber biilteni yayimlanmali; yerel yonetim ile genel kamu arasindaki

kopuklugu gidermede goniillii kuruluslarin rolii taninmali ve arttirilmalidir.
-Kent yonetimi ve planlanmasi, kentin somut 6zellikleri konusunda azami
bilgilenmeye dayanmalidir. Bireysel veya toplu olarak ilgili herkesin plana 6nceden

katiliminin saglanmasi, asilacak engelleri saptamanin en iyi yoludur.

-Yerel siyasal kararlar, profesyonellerden olusan ekiplerin yiirtittiigii kentsel

ve bolgesel planlamaya dayanmalidir.

-Karar alma siirecindeki son asama olan siyasal tercihlerin yasamsal ve

8%5(Cevrimigi) (Erisim) http://www.izmirbarosu.org.tr/yayinlar/sart_cevre_avrupa_kentsel.htm,

20.04.2018.
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kavranabilir olmas1 gerekmektedir.

-Yerel yoOnetimler, genglerin yerel yasama katilimim saglamalidir. Yerel
yonetimler, “Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimi Hakkinda Sarttas%”
ongoriilen ilkeler uyarinca, gelecegin hemsehrilerinin ¢ok erken bir yasta yerel

yagama katilimini saglamak zorundadir.

Bu katilim, toplumsal dayanismanin saglanmasinda ve geng¢lerde demokratik
kurumlara ve kuruluslara baglilik yaratilmasinda belirleyici faktordiir. Bunun
gerceklesmesi icin ise esit firsatlar saglanmasini amaglayan, tutarli i¢ baglantilara
sahip sektorel politikalar iceren, genclerin somut ihtiyaglara (is, konut, ¢evre,
kiiltiir, bos zaman, egitim ve saglik gibi) agirlik veren, iyi diisiiniilmiis bir yerel

gengclik politikas1 gerekmektedir.

Goriildugii gibi, Avrupa Kentsel Sarti, kentte yasayanlarin “karar alma siire-
cinin aktif bir parcasi haline” gelmesini istemektedir. Bu olgunun en Onemli
gerekgelerinden birisi, alman idari kararlar ve yapilan islemler sonucunda, kisilerin
haklar1 ve malvarhiginin etkilenmesidir. Ulkemizde bu duruma &rnek olarak imar
planlamas1 karar ve islemleri gosterilebilir. Kent yonetimine kentte yasayanlarin
katki yapabilmesi i¢in uygun bazi1 araglara ihtiyag vardir. Sart, bu araglarin
olusturulmasi gorevini de ilgili kamu otoritelerine vermektedir. Ciinkii kentlilerin
karar alim siirecine katilimi i¢in bilgilendirme, agiklik, danigsma gibi uygulamalarin
gerceklestirilmesi gerekir. Sart, Avrupa’da hemen her iilkeye uygulanabilecek yol
gosterici evrensel ilkeleri tanimlamaktadir. Sart’in dnemle benimsedigi temel iki ilke

ise isbirligi ve dayanigmadir.

1992 yilinda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
tarafindan ilan edilen ve ¢ok dnemli adimlarin atilmasini saglayan ilk sart cok hizli
yasanan siyasal ve sosyal gelismelere uyarlamak amaciyla yine Avrupa Konseyi
Yerel Ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan 27 — 29 Mayis 2008 tarihleri
arasinda “Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifesto” ad1 altinda Avrupa Kentsel Sart1-2’yi

8% Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimlaria iliskin Avrupa Sarti, Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresinin antlagma niteligine sahip olmayan sartlarindandir. Kongre'nin Mart 1992
toplantisinda kabul edilmistir, Bkz. (Erisim) http:/www.yerelnet.org.tr, 23.07.2017.
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yayinlanmistir. Sartin giris boliimiiniin 8. maddesinde manifestonun amaci su sekilde

aciklanmistir:

“Kongre, kentsel gelismeye iliskin bu uluslararasi referans belgelerinin
cesitliligini dikkate alarak, Avrupa Kentsel Sarti’min bazi ilkelerinin yeniden
tammlanmasi gerektigini diigiindii. Ilk Avrupa Kentsel Sarti, bir esik olma niteligini
korusa da, ona eklemeler yapmak ve giincellestirmek geregini duyduk. Yeni bir
yiizyilin  dogdugu asamada ortaya c¢ikan yeni bir kentlilik seklini yansitan bu

Manifesto, iste bunu amaglamaktadir. "

Avrupa Kentsel Sarti-2’nin yayinlanmast ile birlikte tarihi degere sahip ¢ikan,
tarihi cevreyi korumaya yonelik gecerli politikalarin gelistirilmesi gerekliligini
vurgulayan, katilime1 bir yonetisim, yaratici ve yenilikei, bilgi temelli ekonomi, yerel
ve Kiiresel ¢evreye saygili, siirdiiriilebilir kentler arzulanmaktadir. Kentlilerin
bilgilendirilmesi ve kamuyu ilgilendiren konulardaki katilimci olmasi, bolgesel
temsilciler ve yoneticiler i¢in etik kamu yasaminin benimsemesi gerekliligi ifade
edilmektedir. Secimlere demokratik katilimin arttirilmasi, yonetimde katilim
alternatif mekanizmalarinin kurulmasi, gé¢menlere de se¢me secilme hakki

taninmasi ve kentlerin yiiksek demokratik sistemler haline getirilmesi 6nerilmektedir.

Yerinden yonetim ilkesine agirlik verilmesi, merkezi idarenin dengeleyici
rolii yerel birimlerin kendi 6zdenetim mekanizmalarmizin gelistirilmesi ifade
edilmekte, mekansal anlamda kentsel yayilma, ulasim ve enformasyon altyapisi,
konut hakki, ¢evrenin korunmasi gibi konulara sadece yerel Glgekle kalmayip,
birliktelik vurgusu ile bolge, iilke ve hatta Avrupa olarak ¢6ziim aranmasi gerekliligi

vurgulanmaktadir.

4.4. Ozerklik Sartinin i¢ Hukukumuzdaki Yeri

Tiirk Hukukundaki kurallar kademelenmesi,*® bu kurallar1 yapan organlar ve

%" Mimarlar Odas1, Avrupa Kentsel Sarti-2: Yeni Bir Kentlilik Icin Manifesto, Cev: Aydan Erim,
2008, s.4, s. 1-11.

898 Normlar hiyerarsisi, hiyerarsik siradaki hukuk kurallarindan altta bulunan kuralin kendi iistiindeki
kurala aykir1 olmamasidir.(Adnan Giiriz, Hukuk Baslangici, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2011, s.54.);
Bir normun gecerliliginin baska bir norma dayanmasi normlar arasinda bir alt ve {ist iligkisine
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olusumlarindaki bi¢im ile igerik ve konularina dayanilarak yapilmaktadir. 1982
Anayasasinin 11. maddesinde “Anayasanin baglayiciligi ve ustiinligi”, 115. madde-
sinde “tiiziiklerin kanuna aykiri olmamasi1” ve 124. maddesinde ise “yonetmeliklerin
de tiziik ve kanunlara aykir1 olamayaca@i” seklinde kurallar Ongoriilmiistiir.
Konumuzla ilgisi bakimindan bu kurallara bakilarak, hukukumuzdaki kurallar
kademelenmesinin yukaridan agagiya olarak “Anayasa, kanun, tlizilk ve yonetmelik”

oldugu sdylenebilir.5

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalarin hukukumuzdaki yeri genel
anlamda Anayasanin 90. maddesinde diizenlenmistir. Anayasanin 90. maddesinin
son fikras1 aynen “Usuliine gore yiirlirliige konulmus Milletleraras1 antlagmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mah-

kemesine bagvurulamaz.®®

Usuliine gore vyiriirliige konulmus temel hak ve
Ozgurliiklere iligkin milletlerarast antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma
hiikiimleri esas alinir” seklindedir. Bu diizenleme ile getirilen ilk kural, uluslararasi

antlagmalarin kanun hiikkmiinde oldugudur.®

Antlagmalarin  kanun hiikmiinde olmas1 ilk evvela, antlagma yapma
faaliyetinin, kanun yapma ve parlamento kararlar alma®? faaliyeti anlaminda,

yasama faaliyeti kapsaminda kaldigi anlamina gelmektedir. Yasama yetkisinin en

903

onemli Ozelligi genel ve devredilemez™ olmasidir. Ayrica Anayasa'nin 87.

maddesinde TBMM'in gorev ve yetkileri sayilirken, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak seklindeki diizenleme ile kullanilan “kanun” ibaresinden maddi manada

kanunun mu yoksa sekli manada kanunun mu kastedildigi de anlasilamamaktadir.”**

dayanan hiyerarsiyi olusturur. Bu iligki bir normun gegerliliginin diger bir normun gegerliliine
dayanmasinin sonucudur. (Vecdi Aral, Kelsen’in Saf Hukuk Teorisinin Metodu ve Degeri, Garan
Matbaasi, Istanbul, 1978, s. 81, 13-316.) Tiirk Hukuk Sisteminde normlar hiyerarsisi, Anayasa,
Temel Hak ve Hiirriyetlere Iliskin Milletlerarasi Antlasma, Kanun/OHAL’de c¢ikarilacak
Cumhurbaskanligi Kararnamaleri/Milletleraras1 Antlasma, Yiiriitmeye Iliskin Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, Yonetmelik seklinde siralanmaktadir.

89 Tezig, s. 74.

%0 Bkz. Ek ciimle: 07/05/2004 - 5170 Sayil Kanun, 7. md.

%L Cebe, 5.35.

%92 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 161.

%93 9zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 164.

904 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 161.
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Bu nedenle de Tiirk hukuk diizeninde uluslararasi antlasmalar hiyerarsik
kademelenmede ilk bakista Anayasanin altinda ve Tiiziiklerin iistiinde bir yer
almaktadir. Bu saptama oOnemlidir. Cilinkii esit kurallar arasinda bir ¢atisma soz
konusu oldugunda sonraki kuralin onceki kurali {stii kapali (zimnen) olarak
yiirtirlitkkten kaldirdigi, 6zel kural-genel kural ¢atismasinin bu kuralin istisnast oldugu
ve alt kademedeki kuralin iist kademedeki kural ile catismasi durumunda alt

kademedeki kuralin uygulanmayacagim®® bu saptama belirlemektedir.

Yukarida da deginildigi gibi, fikradaki diizenleme ile yukarida yapilan
aciklamalar diginda, antlagsmalarin Tiirk Hukukundaki yeri konusunda iki ana kural
konmustur. Bunlardan biri “uluslar aras: antlasmalar yasa giiciindedir”, digeri ise
“uluslararas1 antlasmalarin Anayasaya aykirihigi ileri siiriilemez” kuralidir.%®
Nihayet 07.05.2004 tarih ve 5170 sayili kanunun 7. maddesi ile bu fikraya eklenen
yeni climle ile daha Onceki iki kuralin uygulanmasindan dogan ihtilaflar sona

erdirilmek istenrnistir.go7

Uluslararast antlagmalarin yasa giiciinde olmasi, anayasal deyimi ile kanun
hiikmiinde olmasi ve dogrudan hiikiim doguracaklari seklindeki diizenlemenin,
uluslararas1 hukukun en 6nemli kaynagi olan antlagsmalarin i¢ hukuk diizenimizde

dogrudan etki dogurmaslgo8 anlamina geldigi Ogretide tartigmasiz olarak kabul
edilmektedir.**

Ancak fikranin ikinci clmlesi ile getirilen “uluslararasi antlagmalarin
Anayasaya aykiriligi ileri siirlilemez” seklindeki ikinci kural, ogretide ve
uygulamada tartismalara neden olmustur. Kimi yazarlara gore bu kural antlagmalarin
yasalarla esdegerde oldugu goriisiinii etkilemezken; kimi yazarlara gére ise bu kural

antlasmalarin yasalarin istiinde oldugunu gostermektedir.”

%5 Tezig, s. 74-79.

9% Goleiiklii ve Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi ve Uygulamast, s. 16.

%7 Cebe, s. 36.

908 Hiiseyin Pazarci, Uluslar aras1 Hukuk Dersleri, I. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara, 1994, s. 24. ;
Hasan Tung, “Milletleraras1 Sozlesmelerin Tiirk i¢ Hukukuna Etkisi ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin Tiirkiye ile Hgili Ornek Karar Incelemesi”, Anayasa Yargist Dergisi, , Cilt: 17, 2000,
s. 174.

%9 Cebe, s. 36.

10 Goleiiklii ve Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamast, s. 16.
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26 Haziran 1945 tarihli, “Birlesmis Milletler Antlasmasi®*"”, 10 Aralik 1948
tarihli “Jnsan Haklar: Evrensel Beyannamesi®?”, 15.02.1949 “Avrupa Konseyi
Statiisii’™”, konsey tarafindan hazirlanan “Insan Haklari ve Ana Hiirriyetlerini
Korumaya Dair S6zlesme® halen Tiirk hukukunun yuriirlik kaynaklar1 arasinda
yer almakta olup, 1961 ve 1982 Anayasalarinin hazirlanmasinda kaynak olmuslar ve
temel hak ve ddevlere iligskin kurallarin gerekgelerinde bunlara yollamalar yapildigi

gibi, Tiirk Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da Anayasaya uygunluk de-

netiminde aydinlatici ve destek 6l¢li norm olarak kullanilmaktadirlar.

Anayasa Mahkemesinin “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini” destek &lgii
norm olarak kullanmasi karsisinda ortaya c¢ikan sorun, uluslararasi antlagsmalarin
kurallar kademelenmesindeki yerinin saptanmasinda oénemli bir 6lgidiir’™. Bu
nedenle Anayasa'min (md. 90/5) “Milletlerarast antlasmalar kanun hiikmiindedir”
kurali, kanun ile milletler arasi antlagmanin es diizeyde olduklari anlamina
gelmemektedir. Bu ifadeden boyle bir sonug¢ ¢ikarmak hukuken dogru degildir. Asil
anlami ise, bir milletlerarasi antlasmaya dayanarak uyusmazligi ¢6zme durumunda
kalan mahkemeleri kuskudan kurtarmaktir. Bu bakimdan Tiirk hukuk diizeninde
milletleraras1 antlagmalar kanunlara esdegerde degil fakat kanunlardan {istiin bir
durumdadirlar. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, Oyle antlagmalar vardir ki
nitelikleri ve konular1 nedeniyle bunlarin bir yasa ve hatta anayasa ile degistirilmeleri
s6z konusu olamaz. Ornegin, iilke smirlarma iliskin olanlar gibi. Anayasanin
kaynaklarindan olan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin korudugu hak ve
Ozgiirliklerin biitlinli, Avrupa Konseyinin “ortak malvarligi” ve ‘“gercekten
demokratik bir rejimin temeli” sayilldig: icin liye devletler i¢ hukuk diizenlerinde
sozlesmeye aykiri kurallar koymama ve yiiriirliikteki kurallarin1 da sozlesme ile
uyumlu kilma yiikiimligiindedirler. Bir i¢ hukuk metni olan Anayasa ile Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi arasinda catisma s6z konusu oldugunda, uluslararas
hukukun ustiinliigli geregi Anayasanin, sdzlesmeye uygun yorumlanmasi gerekir.

Yani anayasa ile sozlesme arasindaki bir catisma durumunda, sozlesmenin

%11 Bkz. RG: 24.08.1945, 6092.
%2 Bk7. RG: 06.05.1949, 7217.
%13 Bkz. RG 17.12.1949, 7382.
%4 Bkz. RG: 19.03.1954, 8662.
1% Tezig, s. 8.
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uygulanmasi gerektigi de ileri siirilmektedir.”®

Anayasa'nin 90. Maddesinde, antlagsmalarin kanun hiikmiinde oldugu
belirtildikten sonra “Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz” seklindeki diizenleme hi¢ olmasaydi dahi, yani
antlagmalarin kanun hiikmiinde oldugu belirtildikten sonra, antlasmalar hakkinda
‘Anayasaya aykirilik iddiasinda bulunulamaz’ ibaresi olmasaydi dahi, birinci goris
sahiplerinin goriislerini aynen savunmak miimkiin goriinmektedir. Oyleyse ‘ant-
lasmalar hakkinda, anayasaya aykirilik iddiasinda bulunulamaz’ ibaresinin, bir
anlami olmas1 gerekir. Bu ise salt uluslararasi ylikiimliiliklerden kaynaklanan bir
hassasiyet olamaz. Ciinkii maddenin metninde uluslararas1 yiikiimliiliiklerden
kaynaklanan hassasiyeti vurgulayan bir isaret yoktur. O bakimdan pozitivist agidan
hareket edildiginde, ikinci goriis sahiplerinin gerekgeleri, Anayasa metni ile daha

bagdasir goriinmektedir. >’

Tiim bu tartigmalar devam ederken, Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina
07.05.2004 tarih ve 5170 sayili kanun ile eklenen “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletle-
rarasi antlagma hiikiimleri esas alinir” seklindeki climle ile kanun koyucu tarafindan
da tiim bu tartismalara son verilmek istenmistir. Boylelikle Tiirk hukuk diizeninde
ilke olarak antlagsmalarin kanuna esdeger oldugu, birinin digerine {istlinliigiiniin
olmadigi, ancak temel hak ve ozgiirliikleri diizenleyen antlagsmalarin ve Anayasa'nin
15. 16. 42. ve 92. maddelerinde diizenlenen konulara iliskin uluslararasi hukuk

kurallarinin Anayasa {stii bir nitelige sahip oldugu kabul edilmistir.

Ancak Anayasanin 90. maddesine eklenen bu climle ile bu defa hangi
antlagmalarin temel hak ve 6zgiirliikleri igerdigi veya konu aldig1 yeni bir tartisma
konusu olarak yerini almistir. Anayasanin bu diizenlemesi karsisinda, dogal olarak,
TBMM nin, insan haklarmni diizenleyen antlasmalara ve dolayisi ile Ozerklik Sartina

1
aykir yasa yapmama51d1r.9 8

%6 Tezig, s. 9.
%17 Cebe, s. 40.
%18 Cebe, s. 41-42.
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Bu acgiklamalardan anlasildigi iizere 6zerklik sartina aykiri yasalarin ¢ikmasi
durumunda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'ne dogrudan dava yolu ile bagvurmak
miimkiin olmayacaktir. Ancak bireysel hak ihlalleri yasandiginda Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Oniine gotiirmek miimkiindiir. Bu durum karsisinda Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde diizenlenen, “serbest secim hakki mn kapsami
karsimiza ¢ikacaktir. Bu hak sozlesmenin 1. nolu protokoliin 3. maddesinde “yiiksek
sozlesmeci taraflar, yasama orgammin segilmesinde halkin kanaatlerinin ozgiirce
actklanmasini saglayacak sartlar iginde makul araliklarla gizli oyla serbest segimler

919,

yapmayt taahhiit ederler seklinde diizenlenmistir. Bu kapsami ile bu hak, yerel

halkin yerel yonetimler diizeyinde yoOnetime katilmasini kapsamamaktadir. Bu
nedenle de salt yerel yonetim boyutunda siyasal bir hakkin kullanilmamas1 veya bu
hakkin ihlali anlaminda dava acilmasi ve bir denetim yapilmasi pek miimkiin

v e .02
gorinmemektedir. %

4.4.1. Ozerklik Sart1 ile Saglanan Statii

Ozerklik ilkesine saglanmasi gereken tiizel statii Ozerklik Sart’nin 2.

maddesinde diizenlenmistir. Bu madde kabulii zorunlu bir madde olup, tek

paragraftan olugmaktadir.*?!

etmi§tir922.

Tiirkiye tek paragraftan olusan bu maddeyi kabul

Madde “Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu

durumlarda anayasa ile tannacaktir®>>”

seklindedir. Bu diizenleme ile iiye
devletlerin, “yerel yonetimlerin 6zerkligi” ilkesine, miimkiin olmas1 halinde
anayasalarinda, asgari yasalarinda yer vermeleri,** gerektigi ongorilmistiir. Yani
“ozerk yerel yonetimler” ilkesinin imkéan dahilinde Anayasal diizeyde giivenceye

alinmasi; ancak bu ilkenin yasalarla mutlaka giivenceye alinmasi gerektigi dii-

99 Goziibityiik, Anayasa Hukuku, s. 359.

920 Cebe, s. 44.

%21 Enis Yeter, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Tiirkiye ve Diger Ulkeler”, Tiirk
Belediyecilik Dernegi -Akdeniz Belediyeler Birligi -Konrad Adenauer Vakfi Uluslararast
Konferans Bildirileri, Antalya, 1995, s. 33.

%22 Bkz. RG: 03.10.1992, 2364.

%23 Bkz. RG: 03.10.1992, 2364

924 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 50; Yeter, s.24, Tanner, s. 101.
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zenlenerek,®® i¢c hukuktaki kurallar hiyerarsisi cercevesinde, “verel dzerklik
ilkesine” Oncelikle Anayasal bir statli, bunun miimkiin olmamas1 halinde, asgari

yasal bir statii saglanmaya caligilmustir. >

Aslinda maddenin ilk seklinde “uygun oldugu durumlarda” ibaresi yer
almadig1 halde, giiney Avrupa iilkeleri ile Ingiltere'nin zorlamasi iizerine, metin
yumusatilarak “uygun oldugu durumlarda” ibaresi metne eklenmis®’ ve boylece

(B3]

“verel yonetimlerin ozerkligi” ilkesinin “mutlaka Anayasal diizeyde giivenceye

’

alinmasi” yerine “‘uygun oldugu takdirde Anayasal diizeyde giivence altina alinmasi1’

seklinde diizenlenmis, ancak asgari yasal diizeyde giivence altina alinmas1 anlayisi

yumusatllmamlstlr.”928

Maddenin diizenlenmesindeki bu yaklasim, Avrupa Konseyinin temel
hedeflerinden olan, insan haklari, ¢ogulcu demokrasi ve hukukun {istlinliigiiniin
korunmast prensibi®®® ile yakindan ilgili olup, boylelikle 6zerk yerel yonetimler
ilkesinin, tipki insan temel hak ve ozgiirliikklerin giivence altina alinmasi seklinde
oldugu gibi, bu ilkenin de kolayca degistirilemeyen, Anayasalarda sayilmasi ve

diizenlenmesi, boylelikle giivence altina alinmasi amaclanmistir.**°

Bilindigi gibi, Hukuk Devleti, Polis Devletinin tersine, faaliyetlerinde hukuk
kurallarina bagli olan, yonetilenlere hukuki giivenceler saglayan, koydugu hukuk
kurallarina sadece yonetilenleri degil, kendini de bagli kilan devlettir. Hukuk
devletinin gerekleri konusunda tam bir mutabakat olmamakla birlikte, insan temel
hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasi ve kanuni idare ilkesinin gerekliligi

hemen hemen herkesce kabul edilmektedir.*®

Bu baglamda Hukuk Devleti anlayisinda, temel hak ve 6zgtirliiklerin giivence
altina alinmasi ise, temel hak ve Ozgiirliiklerin kolayca degistirilemeyen hukuk

kurallar1 olan Anayasalarda sayilmasi ve diizenlenmesi, temel hak ve dzgiirliiklerin,

%25 yeter, s. 33.

%26 Cebe, s. 64.

%27 yeter, s. 33.

%28 Cebe, s. 64.

929 Batibay, a.g.w.s.

%0 Cebe, s.65.

%1 Metin Giinday, Jdare Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara, 2002, s. 25-35.
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Anayasada belirtilen nedenlere dayanilarak ancak kanunla smirlanabilmesi ve
boylelikle idarenin temel hak ve 6zgiirliiklere keyfi olarak miidahale etmesinin 6n-
lenmesi ve idarenin, temel hak ve ozgiirliiklere, ancak kanundan aldig1 bir yetkiye
dayanarak ve bu yetki ¢ercevesinde miidahale edebilmesi ve temel hak ve
Ozgirliiklerin kanun koyucu tarafindan asir1 bir bi¢imde sinirlanmasinin 6nlenmesi

amactyla, Anayasalara bazi dlgiiler ve kayitlar konulmasi®™? anlamina gelmektedir.

Hukuk Devleti anlayisinin diger temel gereklerinden olan kanuni idare ilkesi
ise, idareye ve faaliyetlerine kanunun hakim olmasi yani idarenin {istlendigi gorevleri
yerine  getirirken  kanunlara uygun davranmasi, idarenin  kurulus ve
teskilatlanmasinda asli yetkinin halki temsil eden yasama organinda olmasi ve
idarenin belli bir konuda faaliyette bulunabilmek i¢in mutlaka kanuni bir yetkiye

sahip olmasi gerektigi®®® anlamina gelmektedir.**

Kanunilik  prensibi  dogrultusunda temel hak ve  Ozgiirliiklerin
diizenlenmesindeki yetkinin yasama organina verilmesi, siyasal iktidarin kaynaginin
halk olmasi ve parlamentonun da halki temsil etmesinin dogal bir sonucudur. Ancak
bunun yaninda bu ilkenin kabul edilmesinin nedenlerini, kanunlarin parlamentoda
acik gorlisme ve tartisma yontemleriyle hazirlanmasi ve bdylelikle kamuoyu deneti-
minin saglanmasi ve kanunun herkes icin gegerli genel kurallar koymasi
ozelliklerinde de aramak gerekmektedir. Aksi halde, salt egemenlik gerekgesi ile
yetinmek, Rousseau’cu bir mantikla, kanunu, genel iradenin ifadesi saymak ve
bundan otiirli sagsmazligin1 ve yanilmazhigini, dolayisiyla parlamento ¢ogunlugunun
yanilmazligin1 ve sagsmazligimi, tehlikeli bir sekilde kabul etmek anlamina gelecektir
ki bu anlayis hukuk devleti ve ¢ogulcu demokrasi anlayisi ile bagdasmayan935 bir

diistince tarzidir.

Bu agiklamalar 1s18inda, Ozerklik Sarti’nin 2. maddesindeki diizenlemeye
baktigimizda, “dzerk yerel yonetimler ilkesine” kurallar hiyerarsisi dahilinde
oncelikle Anayasal ve asgari yasal diizeyde bir statii saglanmaya calisilarak, bu

ilkeye, tipki temel hak ve oOzgiirliiklere saglanan giivence tiiriinden bir gilivence

%2 Giinday, idare Hukuku, s. 26.

933 Giinday, Idare Hukuku, s. 28-30.

%% Cebe, s. 65.

935 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 5. 230-232.
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saglanmaya calisilmistir. Daha dogrusu bu diizenleme sekli ile Avrupa Konseyi,
“Ozerk Yerel Yénetimler” ilkesini temel bir insan hakki gibi gdrmeye calismustir.
Bagka bir deyisle bu ilke tizerindeki tasarruf yetkisini, demokratik ilkelere uygun
olarak, salt yasama organina ait kilmak, bu ilke bakimindan en siki1 ve demokratik

giivence olarak goriilmiistiir.**®

1953 Yilinda Versailles’de toplanan 1. Avrupa Komiinleri Meclisinde,
ozerklikle ilgili ilkeler ve tanimlar benimsendikten sonra, yerel 6zerklik ilkesinin,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne bir protokolle eklenmesine, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin karst ¢ikmasi®’ olay1, Avrupa Konseyi kurumlarinin bagindan
beri “Ozerk Yerel Yonetimler” ilkesini temel bir insan hakki gibi gordiiklerine en
onemli dayanaktir. Nitekim insan hak ve hiirriyetleri ile 6zerk yerel yonetim ilkesi
arasinda kurdugumuz bu sekli baglantiya, Tortop, insan hak ve hiirriyetlerinin
giivencesi ile yerel yonetimlerin hak ve hiirriyetlerinin garantisi ve giivencesi
arasinda yakindan ve siki sikiya bir baglanti1 oldugunu, insan hak ve hiirriyetlerinin
gerceklesmesinin, yerel yonetimlerde gergeklestirilen hak, hiirriyet ve gilivence

anlayisina bagli oldugunu®® sdylemekle daha derin bir igerik kazandirmaktadir.**

Demokratik hukuk devletlerinde 6teden beri, hiirriyetlerin sinirlanmasinin
yasama organinca ancak kanunla yapilabilecegi, kabul edilmis ve yerlesmis olan
temel bir ilkedir.**® Iste, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ile “Gzerk yerel
yonetimler” ilkesine, 6teden beri bilinen ve demokratik tiim hukuk sistemlerince
kabul edilen, artik geleneksel diyebilecegimiz asgari “kanunilik gilivencesi”

saglanmaya (;ahsllmlstur.g41
4.4.2. Ozerk Yerel Yonetim
Ozerk yerel yonetim, Ozerklik Sartr’nin 3. maddesinde diizenlenmistir. Bu

madde iki paragraftan olugsmaktadir ve her iki paragrafin da kabulii zorunludur.

Tiirkiye her iki paragrafi da kabul etmistir. Maddenin 1. paragrafinda yerel

%6 Cebe, s. 66.

93 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 48-49.
%38 Nuri Tortop, Mahalli Idareler, 5.194.

%9 Cebe, s. 66.

940 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 230.

%! Cebe, s. 67.
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yonetimlerin merkezi idareye kars1 olan “yonetsel 6zerkligi” ve 2. paragrafinda ise
yerel yonetimlerin toplumsal olarak organik boyutunu olusturan “yerel toplum

ozerkligi” kavramlari diizenlenmistir.**?

Aslinda Ozerklik Sartr’'nin 3. maddesinde baslik olarak kullanilan “6zerk
yerel yonetim kavrami” kapsami itibariyle, alt iki paragrafindaki diizenlemeden daha
genis bir anlam icermektedir. Ciinkii ‘bashik’ Ozerklik Sartr’'nin 30 paragrafina
yayillmis ve her biri 6zerk yerel yonetim ilkesinin varligi i¢in gerekli olan ilkelerin
tamamin1 kapsayan bir genisliktedir. Bu anlamda ‘6zerk yerel yonetim kavrami’ ile
‘0zerk yerel yonetim ilkesinin’ Anayasal, asgari yasal boyutta giivenceye alindigi,
yerel yonetim birimlerinin merkezi idareye kars1 yonetsel acidan 6zerk oldugu, karar
organlarinin demokratik usullere uygun olarak se¢imle olustugu, yonetime her zaman
ve her boyutta yerel halk katiliminin saglandigi, yerel nitelikteki tiim hizmetlerin
yirlitimiinde yetki ve sorumlulugunun kendilerine verildigi ve bu yetki ve
sorumlulugun kullanilmasinda mutlak bir takdir yetkisine sahip olduklari, sinirlarmin
giivencede oldugu, idari orgiitlerini kendilerine uygun tarzda serbestge kurabildikleri,
calisanlarini liyakat ve yetenege uygun olarak serbestce segebildikleri, secilmislerin
gorevlerini serbestce yerine getirebilmeleri ig¢in gerekli 6zlikk haklarinin giivenceye
alindig1, mali kaynaklar1 yeterli, dayanigsma hakki kapsaminda ulusal ve uluslararasi
diizeyde isbirligi yapma ve birliklere katilma hakkina sahip olduklar1 ve 6zerk yerel
yonetim ilkesinin hayata ge¢cmesi i¢in gerekli olan bu ilkelerden herhangi birine
yonelik her tiir miidahaleyi ortadan kaldirmak i¢in yargisal koruma giivencesinin
saglandigy, bir yerel yonetim yapisi amaglanmaktadir. Oysa yukarida da belirtildigi
tizere, 3. maddenin her iki paragrafindaki diizenleme, anlam itibariyle, basliktan daha

dar bir kapsama sahiptir.®*?

Ancak durum bdyle olmasina ragmen 3. madenin 1. ve 2. paragrafinda, 6zerk
yerel yonetim ilkesinin iskeletini olusturan, daha dogru bir deyimle iki temel ayagim
olusturan hususlar diizenlenmistir. Birinci paragrafta, 6zerk yerel yonetim ilkesinin
idari anlamda fiziksel boyutunu olusturan “yerel idari orgiit” ve “6zerkligi”, ikinci
paragrafta ise yerel yonetimlerin organik kimligini olusturan ‘“yerel toplum” ve

13

“Ozerkligi” dlizenlenmistir. Hakikaten ‘“yerel idari orgiit” veya “yerel toplum”

%2 Tyuran Yildirim, s. 154.
%3 Cebe, s. 68.

272



unsurlart olmadan, 6zerk yerel yonetim kavramini tartigmanin maddeten imkani ve
bir anlami bulunmamaktadir. Ciinkii yerel bir toplum ve yerel bir idari Orgiit
olmadan, 6zerkligin varligi s6z konusu olamayacaktir. Ozerklik Sarti’nin onbir
maddesine dagilmis ve 30 paragrafinda ayr1 ayr1 ele alinan ilkeler ancak ve ancak bu
iki unsur mevcut oldugunda tartisilabilecek ve bu iki unsur tizerine eklemlenebilecek
ilkelerdir. Ancak bu durum, eklemlenecek ilkelerin 6nemsiz oldugu anlamina
gelmez. Nitekim Tezcan, yerel yonetimlerin tiizel kisilige sahip olmasinin, yerel

944 ve

kimlik, 6zerklik ve yerel idari rejim gibi ii¢ unsurdan olustugunu sdylemekte
bunun da devlet-yerel yonetimler arasindaki iliskinin yonetimsel ve siyasal boyutu

oldugunu®® ortaya koydugunu ifade etmektedir.

4.5. Yonetsel Ozerklik

Yerel yonetimlerin idari orgiitii ve bu orgiitiin merkezi idareye kars1 6zerkligi,
maddenin 1. paragrafinda diizenlenmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu paragraf
kabulii zorunlu bir paragraftir ve Tirkiye tarafindan kabul edilmistir. Paragraf,
“Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarm, kanunlarla belirlenen sinirlar
gercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve
yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkam

anlamini taslr946” seklindedir.

Paragrafa baktigimizda, 6zerk yerel yonetim kavraminin taniminin yapildigini
ve bu tanimla birlikte yerel idari orgiitiin var olmasina iliskin birtakim 6zelliklerin
vurgulandigini gérmekteyiz. Tanimda birinci olarak, yerel yonetimlerin “kanunlarla
belirlenen simirlar cercevesinde” kalmalar seklindeki diizenleme ile “6zerk yerel
yonetimlerin var olmasindaki siyasi irade’nin, ikinci olarak yerel yonetimlerin
“kamu iglerinin onemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda diizenleme ve
yonetme hakki” seklindeki diizenleme ile “6zerk yerel yonetimlerin ayr1 bir tiizel
kisilige sahip olmalar’” ve flgiincli olarak da yerel yonetimlerin diizenleme ve
yonetme hakkini ancak “yerel niifusun c¢ikarlart dogrultusunda” kullanilabilecegi

seklinde diizenleme ile “6zerk yerel yonetimlerin var olmasindaki amag”

%4 Durmus Tezcan, “Tiirk idare Hukuku Agisindan Yerel Yonetimler ve Denetim”, Kamu Yénetimi
Disiplini Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yayini, Cilt: 1, Ankara, 1995, s. 263.

945 Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, S. 296.

%% Bkz. RG: 03.10.1992-2364.
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diizenlenmistir. Dolayis1 ile bu paragrafta dile getirilen “Ozerk yerel ydnetim
kavraminin” anlagilabilmesi i¢in, yerel yonetim orgiitiiniin var olmasindaki siyasi
irade bakimindan kaynagin, orgiitiin organik yapis1 itibariyle merkezi idare disindaki
yapisinin ve orgiitlii bir yap1 olarak yerel yonetim birimlerinin var olmasina neden

olan inancin ayri ayri ele alinmas1 gerekmektedir. >’

Yerel yonetimlerin var olmasindaki iradeyi gostermek bakimindan paragrafta
kullanilan, yerel yonetimlerin “kanunlarla belirlenen swrlar c¢ercevesinde”
kalmalar1 seklindeki ibare, ilk bakista yerel yoOnetim birimlerinin faaliyetleri
bakimindan getirilen bir sinirlama gibi goriilmesine ragmen, bu anlamdan ziyade
yerel yonetimlerin, var olmasina neden olan siyasi iradenin kaynagini ifade etmeye
yonelik bir diizenlemedir. Bu saptama, ayni zamanda, bu paragrafta diizenlenen
Ozerk yerel yonetim kavrami ile benimsenen yonetim anlayisinin, yonetim bilimi
1,948

literatiirinde “Siyasal Yerinden YOnetim” veya “Yonetsel Yerinden Yonetim

anlayislarindan hangisinin benimsendigini de bize gostermektedir.

Bu agiklamalarin 15181 altinda paragrafa baktigimizda, 6zerk yerel yonetim
kavraminin tanimi yapilirken, “kanunlarla belirlenen simirlar ¢ercevesinde” ibaresi
kullanilmakta, siyasi giliciin merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda paylasiimasi
yerine, yerel yonetimlerin ancak merkezi idarenin izin ve istenci ile var olabilecegi
anlayisinin  benimsendigi, yerel yoOnetimlere, yasama ve yargi alaninda kimi
yetkilerin verilmesi olan ‘siyasal yerinden yonetim’ yerine, yerel nitelikteki kamu
hizmetlerinin yiiriitimi yetkisinin verildigi, yasama ve yargi erklerinin merkezde
toplandig1, sadece yiiriitmeye iliskin kimi yetkilerin yerel yonetim birimlerine
devredildigi yonetim bigimi olan ‘yonetsel yerinden yoOnetim’ anlayisinin

benimsendigi sdylenebilir.**®

Yerel yonetimlerin tiizel kisilige sahip olmalar, paragrafta, yerel
yonetimlerin “kamu islerinin onemli bir boliintiinii kendi sorumluluklar: altinda
diizenleme ve yonetme hakki” olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeden anlasilmasi

gereken sey; yerel idari orgiit olan yerel yonetim birimlerinin tiizel kisiligine,

%7 Cebe, s. 70.

%8 Zerrin Toprak, Yerel Yinetimler, Bornova Belediyesi Yaymi, Yaymn No: 1, [zmir, 1992, s. 7,
Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli Idareler, Seckin Yayinlan, Ankara, 2004, s. 46.

%9 Cebe, s. 72.
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merkezi idare karsisinda Ozerklik tanmmasi gerektigidir. Yerel yonetim tiizel
kisiligine Ozerklik taninmasi ise; merkezi idare ile yerel yonetimlerin temel
fonksiyonlarinin ayrilmasi, yerel yonetimlerinin mali durumlarinin gii¢lendirilmesi
ve merkezi idarenin yerel yoOnetimler iizerindeki denetiminin asgari diizeye

indirgenmesi anlamina gelmektedir.”

Yerel yonetimlerin merkezi idare iginde
kaybolmadan yagayabilmesi i¢in, merkezi idareden emir almadan hareket edebilmesi
ve sadece denetlenmesinin s6z konusu olmasi gerekmektedir.g‘r’1 Bu anlamda 6zerk
yerel yonetim kavrami; yerel yonetimlerin, yasalar c¢ercevesinde, kendi
sorumluluklar1 altinda ve yerel halkin hizmet ihtiyaclarini karsilayacak kamu
etkinliklerinin 6nemli bir bolimiinli diizenlemek hak ve olanagina sahip oldugu

yonetim bigimi®™? olarak tanmimlanmaktadir.

Bu diizenlemenin benimsenmesinin nedeni, Tezcan’in ifade ettigi gibi, yerel
niifusun c¢ikarlart dogrultusunda yerel kamu hizmetlerinin ancak yerel yonetim
birimlerinin merkezi idare karsisinda 6zerk olmasi ile gergeklestirilebilecegine

%3 Ciinkii giderek artan yerel hizmet taleplerini karsilayabilmek, yerel

inanilmasidir
yonetimlere yetki ve yetkinin kullaniminda esneklik saglamak, yerel yonetimlerin
kendi kosullarina ve ihtiyaglarina en uygun yonetim yapisini belirlemesine imkan
tanimak ve yerel yonetimleri merkezi yonetimin miidahalelerinden korumak, talep ve

baskilarina muhatap kilmamakla miimkiindiir.**

Bilindigi {izere, kamu hizmetlerinin, topluma bir biitiin halinde sunulmasi
zorunludur. Bu nedenle hizmetlerin verimli yiiriitiilebilmesi i¢in idare “merkezi” ve

“yerinden” olmak iizere iki sekilde 6rgﬁtlenmistir.955

Merkezden yonetim; idarenin topluma sunacagi hizmetlerin baskent adi
verilen devlet merkezinden ve tek elden yiirii‘a'ildl'igii,956 kat1 olarak uygulandiginda,

tiim kararlarin st yoneticiler tarafindan alindig1 ve alt kademedeki memurlarin her

%0 Ulusoy ve Akdemir, s. 29.

%1 Tezcan, s. 264.

%2 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.50; Rusen Keles, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
Karsisinda Tiirkiye ve Diger Ulkeler, s. 24.

%3 Tezcan, s. 263.

%4 Yeter, s. 34.

%5 Toprak, Yerel Yonetimler, s. 6

956 Giinday, Idare Hukuku, s. 41.
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seyi iistlerine damisarak yiiriitmeleri gerektigi®™’ yonetim anlayisidir. Yerinden
yonetim ise; yasalar uyarinca olusturulmus ydnetim organlarin, yine yasalarin
belirledigi ya da 6zege birakilmis olanlardan baska islevleri gérebilmeleri igin, tiizel,

98 vani, kamu

siyasal ve akgal birtakim yetkilerle donatildiklar1 yonetim bigimidir.
hizmetlerinin yonetiminin, merkezden yonetimden ayri 6zerk kamu hukuku tiizel

kisilerine verilmesidir.”®

Yerel yonetimler ise; tiim tilke diizeyinde yiiriitiilmesi gereken milli kamu
hizmetlerinin yani sira, belli bir yorede, salt o yore ve yore halkinin gereksinimlerini
kargilamak amaciyla yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi igin,
Devletin merkezi idare teskilati disinda, belli bir yorede olusturulmus bulunan ve
Devlet tiizel kisiligi disinda bir tiizel kisilige sahip kamu tiizel kisileridir.%o Baska bir
deyisle, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun ortak ihtiyaglarini
kargilamak lizere, karar organlar1 yerel halk¢a belirlenen, yasalarin ortaya koydugu
gorev ve yetkilere sahip, 6zel geliri, biitcesi ve personeli olan kamu tiizel
kisileridir.961 Yerel yonetimler, kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar olarak, merkezi

yonetimin hiyerarsisi disinda ve ona karsi belirli 6lgiilerde bagimsiz birimlerdir.*®?

Merkezdeki kuruluslarin, tlilke yonetiminde onemli derecede bir kolaylik

%3 merkezden uzakta

saglamak ve merkezi birimlerin yiikiinii azaltmak amaciyla,
bulunan bir orgiite, belli islevleri yerine getirmelerine yetecek bir ya da birden ¢ok
yetkiyi, kendi adlarina kullanilmak iizere devrederek, kimi etkinliklerini, tasrada
kurduklar orgiitler eliyle yﬁriitmeleri964 seklindeki yonetim bi¢imi olan ‘yetki ge-
nisligi’ de yerel yonetimin bir tiirli olarak tanimlanmaktadir. Merkezden yonetimin
sakincalarin1 ortadan kaldirmak ve ozellikle bu yonetim bi¢iminin yol agtigi

kirtasiyeciligi  bertaraf ederek hizmetlerin tasrada gecikmeden yiiriitiilmesini

saglamak amaci ile yetki genisligi (ademi temerkiiz-tevsii mezuniyetdeconcentration)

%7 Tortop, Mahalli Idareler, s. 5-6.

%8 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.17. ; J.M. Mackintosh, The Devolution of Power Local
Demokracy: Regionalizm, and Nationalizm, Penguin, Middlesex, 1968.

959 Tortop, Mahalli Idareler,s. 11.

%0 Giinday, idare Hukuku, s. 8.

%1 Ulusoy ve Akdemir, s. 20.

962 Toprak, Yerel Yonetimler, s. 6.

%3 Tortop, Mahalli Idareler, s. 10.

964 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 17.
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ilkesi gelistirilmistir.*® Ancak bu yOnetim bi¢iminin yerinden yonetimin bir tiirli
degil de merkezden yénetimin bir tiirii oldugu kars1 goriisii de savunulmaktadir.*®®
Kald1 ki, yetki genisligi esasina gore olusan birimlerin karar organlarinin atama ile
olusmasi karsisinda, Ozerklik Sarti'ndaki diger ilkeleri biran i¢in gérmezden gelsek
dahi, salt 3. maddenin 2. paragrafindaki yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle
gelmesi gerektigi kurali karsisinda dahi, yetki genisligi esasina gore olusan idari

birimleri yerel yonetim birimi olarak kabul etmenin imkani yoktur.967

Ancak bundan, 6zerk yerel yonetim birimleri ile yetki genisligi esasina ore
olusan yoOnetim birimleri arasinda hi¢bir ortak yon bulunmadigt sonucu
cikarilmamalidir. Her iki ydnetim seklinin en &nemli ortak yonii, “Isvicre deki gibi
istisnai uygulamalart saymazsak”, hem yetki genisligine dayanan birimlerin hem de
yerinden yonetim birimlerin yetkilerini merkezin izin ve istenci ile devralmis olma-
lart ve her iki tiirdeki yoOnetim birimlerinin de merkezin istegi disinda var

olamayacagi gergegidir.968

Tim bu acgiklamalardan anlasilacagi iizere, paragrafta kullanilan “kamu
islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda diizenleme ve yonetme
hakki” nin hayatiyet bulmasi icin, yani yerel yonetim birimlerine 6zerklik
saglanabilmesi i¢in, yerel yonetimlerin organik anlamda ayri bir rgiite sahip olmasi,
bu orgiitiin hukuken tiizel kisilige sahip olmasi ve yine bu 6rgiite merkezi idare karsi-
sinda hukuken ozerklik saglanmas1 gerekmektedir. Yerel yonetim tiizel kisiligine
ozerklik taninmasi ise; merkezi idare ile yerel yonetimlerin temel fonksiyonlarinin
ayrilmasi, yerel yoOnetimlerinin mali durumlarmin giiclendirilmesi ve merkezi
idarenin yerel yoOnetimler Tlzerindeki denetiminin asgari diizeye indirgenmesi

anlamina gelmektedir.®®®

Ilgili paragrafta dzerk yerel yonetim kavrami tanimlanirken, yerel nitelikteki

kamu iglerinin 6nemli bir boliimiiniin, 6zerk yerel yonetimlerin, kendi sorumluluklari

%5 Ender Ethem ATAY, idare Hukuku, Ankara 2006, s.153.

%6 Keles, Yerinden Yinetim ve Siyaset, s. 17. ; Yildizhan Yayla, Anayasalarimizda Yonetim
llkeleri. Tevs-i Mezuniyet, Tefrik-i Vezaif, istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlari,
Istanbul, 1982, s. 146.

%7 Cebe, s. 75.

968 Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, S. 18.

%9 Cebe, s. 75.

277



altinda ancak “yerel niifusun ¢ikarlar: dogrultusunda” diizenleme ve yonetme hakki
oldugu belirtilmektedir. Aslinda yerel niifusun ¢ikari, hem 6zerk yerel yonetimlerin
var olma nedeni, hem de var olmasindaki amactir. Genel olarak sdylemek gerekirse
tiim kamu hizmetlerinin merkezi idare birimleri aracilig1 ile gerceklestirilebilmesi

hukuki, siyasal ve ekonomik birtakim gereklere ve gergeklere aykirt dilsmektedir.’”

Kamu hizmetlerinin etkin olarak iilkenin her yerinde yiiriitiillmesi zorunlu
oldugu halde, cografi olarak kii¢iik olan devletler disinda, lilkenin her tarafinda kamu
hizmetlerinin, merkezden yonetim anlayis1 dogrultusunda, etkin bir sekilde
yiirlitiilmesi olanak disidir.’”* Bu hizmetlere iliskin kararlarin bir merkezden alnmast
ve diger ilgili yerlere gonderilmesi ¢ok zaman almaktadir. Yerel nitelikteki bir¢cok
hizmetin 6nemi merkezi idare tarafindan giicliikle anlasilmaktadir. Yerel hizmetlerin
yetki genisligi yolu ile merkezi idarenin tasra orgiitlerine gordiiriilmesi durumunda,
merkeze bagli memurlar yetki genisligine sahip olmalarina ragmen, yerel
gereksinmeleri anlama ve degerlendirmede ve halka yakin olmada yetersiz
kalmaktadirlar. Buna karsilik yerel yonetimler, yerel cikarlara, ekonomik, cografi ve
siyasal durumlara gore degisen kosullara daha iyi uyabilme becerisini

gé')sterrnektedirler.972

Merkezden yonetimin yapisindan kaynaklanan olumsuzluklar, yerel
yonetimlerin var olmasma neden olmus etkenlerdir.’”® Ogretide de genel olarak
benimsedigi tizere; kabul edilen, hukuki, siyasal ve yonetsel nedenlerden
kaynaklanan olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak ve yliriitiilmesi gereken yerel kamu
hizmetlerinin “yerel niifusun ¢ikarlar: dogrultusunda” yiritilebilmesi i¢in 6zerk
yerel yonetimlerin var olmasi gerektigi Ozerklik Sart'min bu paragrafi ile kabul
edilmistir. Ciinkii yerel yonetimlerin organik anlamda orgiit olarak var olmasi, bu
yonetimlerin hukuken merkezi idareye kars1 6zerk olmasi yaninda, yerel nitelikteki
kamu hizmetlerinin yerel toplumun ¢ikarlar1 dogrultusunda yiiriitiilmesini saglamak
da gereklidir. Bu gereklilik yerel yonetimlerin var olmasi bakimimdan hem bir neden,
hem de bu varligin devami i¢in bir amactir. Burada yerel yonetimlerin salt orgiit

olarak var olmasi ve bu orgiitlere hukuken 6zerklik taninmasi basl basina bir amag

970 Nadaroglu, Mahalli Idareler, s. 19.

o Keles, Yerinden Yéonetim ve Siyaset, s. 20.
2 Tortop, Mahalli Idareler, s. 24.

ors Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, s. 20.
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degildir. Bunlar, belirtilen amacin gerceklesmesi igin gerekli araclar niteligindedir.974

4.5.1. Yerel Ozerklik ve idari Vesayet

4.5.1.1. Yerel Ozerklik

Uniter devler tek bir iilke iizerinde tek bir milletin tek bir egemenlige tabi
oldugu devlet seklidir. Uniter devlet seklinde yonetim esas itibariyle merkezi
yonetim etrafinda toplanir. Ancak, tiniter devlet yapilanmasi kendi i¢erisinde merkezi
tiniter devlet ve ademi merkezi iiniter devlet olarak ikiye ayrilmaktadir. Ademi
merkezi iiniter devletin merkezi iiniter devletin tersine, faaliyetlerini devlet digindaki
kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesine miisaade eden bir yapis1 vardir. Bu yap1
etkinlik, siirdiiriilebilirlik ve demokrasinin gelisebilecegi uygun bir yonetsel zeminin

olugmasini saglama amaglanarak olusturulmustur.

Belirtilen ¢ergevede yonetim hukuku agisindan merkezden yoOnetim; milli
kamu hizmetlerin tiimiiniin bagkent teskilat1 tarafindan planlandig1 ve yiiriitiildiigii,
harcamalarin merkezden yapildigi ve gelirlerin merkeze aktarildigi sistemi ifade
etmektedir. Yerinden yOnetim ise, yerel miisterek nitelikteki kamu hizmetlerinin
devlet tiizel kisiliginin disinda tiizel kisilige sahip yoOnetim birimleri tarafindan
yiirlitiilmesi anlamina gelmektedir. Merkezi yonetimler, yerel yonetimler iizerinde
denetim ve gozetim faaliyetinde bulunmaktadir. Merkezi yOnetim, tarihi agidan,
yerel yonetimlerden sonra ortaya ¢ikmis olsalar bile, bugiin gelinen noktada yerel
yonetimler merkezi yonetime bagimli ve biitiin yetkilerini merkezi yonetimden

devralmaktadirlar.

1982 Anayasasi'nin 123. maddesinde “Idarenin kurulus ve gorevieri
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanmir.”” denmektedir.
Tiirkiye’de yonetim teskilati, organik olarak merkezden yonetim ve yerinden
yonetim kuruluglart olarak Orgiitlenmislerdir. Yerinden yonetim ilkesinin
uygulandig yerel yonetimler, kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar olarak merkezi

yonetimin hiyerarsisi disinda ve ona kars1 yonetsel acidan belli dlciilerde bagimsiz

74 Cebe, s. 78.
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(6zerk) birimlerdir. Yerinden yonetim, “mahalli idareler” ve kamu kurumlar olarak
ikili bir ayrima tabi tutulmuslardir. “Mahalli idareler” belli bir yorede yasayan
insanlarin orada yasamaktan kaynaklanan genel ihtiyaclarii goérmek iizere
yapilandirtlmigsken, kamu kurumlar tiim {ilke diizeyinde uzmanlastiklar1 bir alanda
daha etkin bir sekilde hizmet gérmek amaciyla devlet tiizel kisiliginden ayr1 sekilde

orgiitlenmislerdir.

Bir kurum ve kurulusa ozerklik verilmesinin ana gerekgesi hizmetlerde
etkinligi ve verimliligi gerceklestirmektir.®® Kamu hizmetlerinin kat1 bir sekilde
merkezden planlanmast ve yiiriitilmesinin giicliigli ve wuzmanlik gerektiren
hizmetlerin yiirtitiilmesinin biiyiik bir organizasyonun icerisinde etkin ve istenen
sekilde olmasinin miimkiin olmamasi1 nedeniyle bu ilke hayat bulmustur.®”® Merkezin
miidahale imkanlarinin ¢ok oldugu yerel yonetimlerde, yerel ve miisterek nitelikteki
hizmetlerin hizli, etkili ve verimli bir sekilde gériilmesinin imkan1 yoktur. Biirokrasi,
yapis1 geregi agir isleyen bir organizasyondur. Bu yapinin, yerel ihtiyaclari, yereldeki
yoneticiler kadar iyi algilamasi miimkiin degildir. Oncelikler konusu her zaman

sorun teskil edecektir.

Merkezi yonetimin tasra Orgiitii merkezden yonetimin mahzurlarini ortadan
kaldirmak i¢in “yetki genisligi ilkesi”’ne gore hizmet vermektedir. Kald1 ki, yerel
yonetimler, devlet tiizel kisiliginden ayr tiizel kisiligine sahip, karar organlar
secimle goreve gelen, hak ve bor¢ sahibi olabilen, kendi mali kaynaklar1 ve biitcesi
olan birimlerdir. Yonetsel ve mali agidan 6zerk olmayan, kendi kararlarin1 alamayan
ve uygulayamayan yerel yonetimlerin, etkin ve verimli bir sekilde ¢calismasi miimkiin
degildir. Ozerklik “hizmetlerin basit, etkin ve ucuz gériilmesini saglar.” Kamu
hizmetlerinin verimli ve etkin yiriitilmesi i¢in mutlak merkeziyetgilik anlayist

yerelde yumusatilmak zorundadir.

Diinya da hemen hicbir iilkede mutlak merkeziyet¢i bir yonetim sekli
uygulanmamaktadir.”® Ayrica, yerel hizmetlerin, merkezin tasradaki birimlerine

gordiiriilmesiyle istenen sonuglarin alinmasi miimkiin goriinmemektedir. Burada

%7 Ramazan Gokbunar, “Etkin Devletin Temel Unsurlar1”, Tiirk Idare Dergisi, 17 Subat 2005, s. 19.
http://www.tid.gov.tr//Makaleler/Y %C4%B1176-445(2004).pdf, (Erisim), 10.01.2019.

976 Nuri Tortop ve Digerleri, Mahalli Idareler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Eyliil 2006, s. 53, 54.
97 Tortop ve Digerleri, Mahalli Idareler, s. 54.
%78 Richard Crook, C., “Decentralisation and Poverty Reduction in Africa: The Politics of Local-

Central Relations”, Public Administration and Development, 23, 2003, s. 78.
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calisan kisiler memur olacaklarindan yaptiklart isler nedeniyle halka hesap verme
zorunluluklar1 olmayan kisiler olacaklar ve islerin etkin, verimli ve en basta halka
yakin olmanin verdigi yerel ihtiyaclar1 gérme ve ona uygun tedbirler almalari
sonucunu dogurmayacaktir. Gorevli kisiler daha ¢cok merkezin iradesini 6n planda
tutan bir davranis sekli sergileyeceklerdir. Bu yoniiyle 6zerklik “politik baski ve
miidahaleleri 6nlemekte™™ ve izlenebilirligi yayginlastirmaktadir. Kisaca 6zetlemek
gerekirse, merkezden yonetimin sakincalarini ortadan kaldirmak igin merkezi
yonetimin tasra yonetiminde “yetki genisligi™®® ilkesi, yerel yoOnetimlerde de

Ozerkligi i¢inde barindiran “yerinden yonetim ilkesi”*® esas alinmistir.

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan gelismeler devlet yoOnetiminde yerel
yonetimleri ve 6zerklik ilkesini 6n plana ¢ikarmasi nedeniyle kanunlarda genis bir
sekilde yer verilen “idari vesayet denetimi” uygulamalarinin azaltilmasi ve
Ozerkligin artirilmasi yoniinde yogun tartigmalar ve kamuoyu baskist s6z konusu
olmustur. Devletin siirdiiriilebilirliginin, demokrasinin kuvvet kazanmasmin ve
“idarenin biitiinliigiiniin” saglanabilmesinin gereklerinin ortaya konulmasi ve
“mahalli idarelerin” belirtilen dogrultu da etkinlestirilebilmesinin yonetsel
araglarinin ortaya konulmasi vazgegilmez bir ihtiyag¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Hizmet
yerinden yonetim kuruluslar1 yerel yonetimlerin bir parcasidir. Ancak, devletin
stirdiiriilebilirligi ve demokrasinin gelisimine saglayacaklar1 katki agisindan mahalli

idareler, kamu kurumlarina daha etkili araglara sahiptirler.

Ozerklik, kelime anlami olarak, muhtariyet-otonomi kelimelerinin tam
karsilig1 olarak kullanilmaktadir.®®® Hukuki anlamda 6zerklik tanimi da “muhtariyet”
tanimiyla ortlismektedir. Hukuki anlamda 6zerklik, kisilerin ya da kurumlarin kendi
Ozgiir iradeleriyle kendilerini ilgilendiren konularda hukuk aleminde gecerli olan
kararlar alabilme ve yine kendi iradesi dogrultusunda almis oldugu bu kararlar

uygulayabilme hak ve yetkisi olarak tanimlanmaktadir.

Siyasal anlamda o6zerklik kavramiyla yonetsel anlamda 6zerklik kavramini

karigtirmamak gerekir. Siyasal anlamda ozerklik ve siyasal ademi merkeziyet

9 Tortop ve Digerleri, Mahalli Idareler, s. 54.

%0 1982 Anayasast md. 126/2, “illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.”

%1 1982 Anayasas1 md. 12/2, “Mahalli idarelerin kurulus ve goérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir

%2Serif Oner, Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkiye'de Belediye Yonetimi, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, Nisan 2006, s. 10.,Tortop ve Digerleri, Mahalli Idareler, s. 53.
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kavramlar1 ayni anlama gelmektedir. Kavramlar icerik olarak kendi kanunlarini
¢ikarma ve bu kanunlar ¢er¢evesinde yonetilme hakkini ifade etmektedir.®® Ancak,
bu tilir yonetimler kanun ¢ikarma ve uygulamada tamamen serbest degildir. Devletin
Anayasa’sinda belirtilen smnirlart igerisinde kalmak zorundadirlar. Bu sinirlar her
zaman Anayasa ile ¢izilmez. Bazi iilkelerde, bu simirlar kanunlarla belirlenir.
Belirlenen sinirlar dahilinde kalmak kosuluyla siyasal anlamda 6zerk bir yonetim

sekli stirdiirebilirler.

Yerel anlamda 6zerklik ihtiyaci, devlet iktidarinin (ve otoritesinin) tek elde
toplanmasindan kaynaklanan rahatsizliklarin giderilmesi amaciyla merkezilesmis
devletten talep edilen Ozgiirliik ile devlet otoritesi arasinda saglikli bir denge
olusturmak amaciyla ortaya ¢ikmistir.®® Demokratik devlet yonetiminde yasama,
yirlitme ve yargi organlari arasinda yatay diizeyde paylasilan iktidarin, dikey
diizeyde yani merkez ile yerel yonetim birimleri arasinda kamu hizmetlerinin

yiirlitiilmesi anlaminda paylasilmasi yerel 6zerkligi ifade etmektedir.%®

Yonetim hukuku anlaminda 6zerkligi ise su sekilde tanimlamak miimkiindiir.
Kanunlarla bir teskilat, kurulus veya kuruma, belirlenen sinirlar ve ilkeler dahilinde,
yetkilendirildigi alanda kendi kendini yonetme hakkinin taninmasi ya da yiiriitmekle
gorevlendirildikleri hizmetleri yetkili organlarinin aldiklar1 kararlarla yonetimini
diizenleyebilmesi ve yine kanunlarla konulan istisnalar hari¢ yapilan diizenlemeleri,
izin almadan, kendi teskilat, kurum, kurulus, biitge ve personeliyle
uygulanabilmesidir.®® “Ozerklik kurumlarin kendi 6z sorumluluklar: altinda ve iilke
yararlart dogrultusunda kendi hizmetlerini diizenleme haklaridir. Ozerk kuruluslar
karar alma ve aldiklar: kararlart uygulama haklarina sahiptirler. Ayrica bu
kurumlarin harcamalarini merkezi yonetimin baskisi olmaksizin harcama yapmaya
vetkili olmalar: gerekir”. Ancak bu yetkilerin kullaniminda genel ¢ikarlara aykir1 ve

kanunlarin izin verdigi sinirlarin disina ¢ikilmamasi gerekir.®” Ciinkii 6zerk olmak

%3 Karl Popper, A¢itk Toplum ve Diismanlari, Cilt: 2, 2 nci Baski, Cev: Harun Rizatepe, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 1989, s. 257. )

%4 Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, Cev: Ergun Ozbudun, Ankara, 1997, s.
345,

%5 Sartori, s. 345.

%6 Heinrich Hoffschulte, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma”, Uluslararast Yerel Yonetimler
Semineri, Tirkiye Bilisim Dernegi-Konrad Adenauer Vakfi Yaymlari,1-2 Aralik 1994, Ankara, s.
153.

%7 Tortop ve Digerleri, Mahalli Idareler, s. 53.
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bagimsiz olma anlamina gelmez. Yerel yonetimlerin kontrollii serbestligini ifade

eder.%8

4.5.1.1.1. Yerel Toplum Ozerkligi

Yerel yonetimlerin, toplumsal bakimdan organik kimligini olusturan “yerel
toplum o6zerkligi”, Ozerklik Sarti'nin 3. maddesinin 2. paragrafinda diizenlenmistir.
Kabulii zorunlu bir paragraf olup, Tiirkiye tarafindan da kabul edilmistir. Paragraf
“Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestge
secilmig liyelerden olusan ve kendilerine karst sorumlu yiiriitme organlarina sahip
olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim,
mevzuatin  olanak yerdigi durumlarda, vatandaglardan olusan meclislere,
referandumlara veya vatandaglarin dogrudan katilimina olanak veren Gteki

yontemlere bagvurulabilmesini hicbir sekilde etkilemeyecektir’ seklindedir.989

Yukarida da deginildigi gibi, birinci paragrafta, 6zerk yerel yonetimler ile
merkezi idare arasindaki iligki anlaminda “yerel yonetim tiizel kisiliginin 6zerkligi”,
ikinci paragrafta ise 6zerk yerel yonetimler ile yerel halk arasindaki iligki anlaminda
“yerel toplumun 6zerkligi” diizenlenmistir. Birinci paragraftaki diizenleme ile amac,
merkezi idare karsisinda yerel yonetimlere dzerklik saglamaktir. Ikinci paragraftaki
diizenleme ile amag ise, yerel hizmetler bakimindan yerel toplum iradesini yerel
yonetimlere hakim kilmaktir. Yerel yonetimler ile yerel toplum arasinda kurulacak
bu bag ile yerel toplumu kendi kendini yonetme imkanina kavusturularak merkezi
idare karsisinda 6zerk hale getirilmektir. Diizenleme, bu yolla yerel toplum yonetim
sirecine katmak ve c¢ikarlarini korumak olanagina kavusturmaktir. Cilinkd yerel

yonetimlerin var olma nedeni, yerel toplumun varlig1 ve ¢ikarlaridar.

Bu paragrafta tanimlanan yerel toplum 6zerkligi, yerel halkin yerel yonetim
organlarim1 se¢gme hakkina sahip olmasi, bu organlara karar verme yetkisinin
taminmas1®®* ve yerel halkin dogrudan yonetime katilmasinin olabildigince miimkiin

olmast anlamima gelmektedir. Keles, anlatmaya calistigimiz, yerel halkin 6zerkligi

%8 pascal Mahon, La Decentralisation Administrative, Lausanne, 1985, s. 52.
%9 Cebe, s. 78.

%0 Cebe, s. 78.

91 Ulusoy ve Akdemir, s. 29.
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kavraminin 6gelerini; se¢ilmis yerel organlarin halki geregi gibi temsil edebilmeleri,
temsil yonteminin yerel nitelikteki kisilerin se¢ilmesine elverigli olmasi, yerel
birimlerin etkinlik alanlarin1 yerel organlarin belirlemesi ve yerel yonetimlerin
Ozeksel yonetimce degil de o yerel toplulugu olusturan halk tarafindan

992 larak siralamaktadir.

denetlenmesi

Bu unsurlar itibariyle yerel toplum 6zerkligine baktigimizda; yerel yonetim
birimleri ile yerel halk arasinda her firsatta organik bir bag kurulmaya calisilarak,
yerel toplumun, yerel yonetim birimleri lizerindeki belirleyici, yonlendirici ve
denetleyici roliiniin pekistirilmeye calisildig1 goriilmektedir. Ozerk yerel yonetimler
ile yerel topluluk arasindaki bu iliski, demokrasin geregi olarak yerel toplumun ken-
dinden kaynaklanan, kendi kendini yonetme hakki anlaminda, demokrasinin yerel

boyutunu olusturan siyasal bir iligkidir.%*®

Bu siyasal boyut, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin siyasal var olma
nedenlerini olusturmaktadir. Bu nedenler; yerel yonetimlerin, halkin katilimi ve
denetimi ile kendine yiiklenen gorevleri yerine getirmeleri ve bu birimlerin
demokrasinin besigi ve okulu olarak goriilmeleridir.”®* Ayrica yerel yonetimlerin,
iktidarin merkezden yerel birimlere dagilimini saglayan, adeta katilim demokrasisini
besleyen kan damarlart islevini gormeleridir. Boylece iktidar ve yetki mekéansal
diizeyde boliisiildiiglinden, keyfi yonetimin ¢cogunluk yaratma, siyasal ve ekonomik
giicii tekellestirme gibi olast uygulamalarina kars1 birey korunmus olmaktadir.®®
Ciinkii Nadaroglu’nun dedigi gibi, yerel yonetimlerin var olusunun siyasal
gerekcesinin Oziinde demokrasi inanci yatmaktadir. Bu sebepledir ki dteden beri
yerel yoOnetimler demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak kabul

edilmislerdir.>®

Bilindigi gibi, kamu hizmetlerini gerceklestirecek birimlerin faaliyet alanlar

ne kadar kii¢iik olursa, toplum iiyelerinin tercihlerini saptamak ve yonetimdeki

%92 K eles, Yerinden Yinetim ve Siyaset, s. 48.

%3 Cebe, s. 79.

%94 Ulusoy ve Akdemir, s. 38.

9% Kemal Yilmaz, “Yerel Yonetimler ve Demokrasi”, Kamu Yénetimi Disiplini Sempozyumu
Bildirileri, TODAIE Yayinlar1, Cilt: I, Ankara, 1995, s. 310,
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/50fe8238b6b66¢c_ek.pdf, (Erigsim) 17.03.2017.

9% Nadaroglu, Mahalli Idareler, s. 29.
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etkinliklerini arttirmak o kadar kolay olmaktadir®’

. Bu anlamda yerel yonetimlerin,
merkezi yonetimden nispeten daha kiiciik olmasi, halka cografi anlamda en yakin
yonetimler olmas1 gibi nedenlerden dolayi, bireyin dogrudan temsil veya yonetime
katilma yolu ile toplumun kendi kendisini y0netmesi i¢in en uygun ortam yerel

diizeyde olusmaktadir.*®

Bu anlamda iki ctimleden olusan s6z konusu paragrafa kabaca baktigimizda,
birinci ciimlede; 6zerk yerel yonetimlerin, yerel nitelikteki kamusal islerle ilgili
diizenleme ve yonetme yetkisini meclis veya kurullar eliyle kullanabilmesi ve bu
meclis ve kurullarin secimler yolu ile olusarak yerel toplulugun temsili demokrasi
sistemi ile yonetilmesi diizenlenmistir. ikinci ciimlede ise; bu organlarin ydnetme
yetkisine, yerel halkin her zaman ve her asamada katilmasi yolu ile yerel
yonetimlerin miimkiin oldugunca dogrudan demokrasi ile yonetilmesi diizenlen-
mistir. Gortldiigi tizere her iki climledeki diizenlemenin ortak amaci, yerel toplumun
cikarlarim1 korumak ve yerel iradeyi, organlarin olusumu ve yetkilerin kullanimi
asamasinda Ozerk yerel yonetimler lizerinde mutlak hakim kilmak ve boylece iilke

yonetimine ortak yapmaktir.

Eger yerel halk, yerel yonetimlerin, yerel kamusal isler ile ilgili yetkilerini
diizenleme ve yonetme hakkina, dogrudan ve dolayl: olarak katilma veya etkileme ve
denetleme hakkina sahip degil ise, yerel yonetimler ile yerel halk arasindaki organik
bag kopmus demektir. Bu durumda, yerel yonetimler ile merkezi idarenin yetki
genisligi lizere tasrada kurulmus birimleri arasinda hicbir fark kalmayacaktir.
Yonetim yapist ve isleyisi itibariyle yerel halktan kopuk bir yerel yonetim anlayisinin
gerek siyasi, gerek yonetsel ve gerekse cografi nedenlerden dolayr yerel halktan

kopuk bir merkezi idareden higbir farki olmayacaktir.*°

Sonug olarak; yerel yonetimlerin, sadece merkezden ayr1 olarak tiizel kisilige
sahip olmalari, merkezden ayr1 olarak islevleri ve gérev alanlariin bulunmasi, akgal
durumlarinin giiclendirilmis olmasi, merkezin yerel yonetim birimleri iizerindeki

denetiminin sinirlanmis olmasi ile ozerk yerel yonetim ilkesi tam olarak

907 Nadaroglu, Mahalli Idareler, s. 19.
9% Ulusoy ve Akdemir, s. 27.
%9 Cebe, s. 81.
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gerceklesmis olmaz. Bunun yaninda, yerel yonetim birimlerinin, yerel halk ile olan
iliskileri boyutunu olusturan, yerel halkin 6zerkliginin de mevcut olmasi1 gerekir.
Yani yerel yonetim birimlerinin karar organlarinin olusumunda yerel halkin eksiksiz
s0z sahibi olmasi ve ondan sonraki olagan isleyiste de yerel halkin katilimi ve
denetiminin saglanmig olmasi ile 6zerk yerel yonetimlerin varlii saglanmis olacak

ve 0zerk yerel yonetim ilkesi ger¢ek anlamina kavusacaktir.

4.5.1.2. idari Vesayet Yetkisi

Yerinden yonetim, yerel nitelikteki yonetsel yetki ve gorevlerin merkezi
yonetimden islem ve eylemlerinin devlet tarafindan denetlenmesinin yapildig
bolgesel veya yerel yonetimlere devredilmesini saglayan bir yontemdir.”® Yerel
yonetimler sinirli bir cografi alan icerisinde etkinlikte bulunan, karar organlar1 halk
tarafindan segilen, merkezi yonetimden ayr1 bir tiizel kisilige, personele ve biitceye
sahip, faaliyetlerinde yonetsel agidan bir dereceye kadar bagimsizliga(ézerklik) sahip
olan yonetim birimleridir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti iiniter bir devlet yapisina
sahip oldugundan, idari agidan 6zerklik s6z konusu olsa dahi devlet tiizel kisiliginin
amaglar1 dogrultusunda hareket etme sorumluluguna sahiptir. Idarenin biitiinliigii
ilkesi, bu sorumlulugu Anayasal anlamda karsilayan ilkedir. Devlet tiizel kisiligi bu
amaclarin cercevesini, Anayasa ve kanunlarla belirlemektedir. Bu nedenle de,
vesayet denetimi ilkesel olarak, yerel yonetim birimleri tizerinde islemlerin

yerindeligi acisindan degil, hukuka uygun olup olmamalar1 agisindan yapilmaktadir.

1001

Idari vesayetin tanimi pek ¢ok ve cesitli sekillerde yapilmistir. Yapilan
tanimlarin ¢ok olmasi karsisinda igerigi itibariyle tanimlarin zaman igerisinde
benzestigi goriilmektedir. Bununla birlikte vesayet yetkisinin igerigi lizerinde yogun
bir sekilde tartigma yasanmaktadir. Bu tartismalar teorik planda oldugu gibi 1982
Anayasasmin 127. maddesinin igerigi iizerinde de yapilmistir. 1982 Anayasasina

kadar vesayet yetkisinden bahsedilmekle birlikte icerigi hakkinda mevzuatta agiklik

1000 OECD Reviews of Regulatory Reform, Regulatory Reform of France: Government Capacity to
Assure High Quality Regulation, (Erisim) https://www.oecd.org/turkey/1840728.pdf, 15.01.2019,
s.19.

1001\ rystafa Okmen, Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel yonetimler-ilkeler Yaklasimlar ve
Mevzuat, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 2 nci Baski, Alfa Aktiiel Yaymlari, Bursa, 2010, s. 18,
19.
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s0z konusu degildi. 1982 Anayasasi vesayet yetkisinin igerigini ve Onceliklerini
belirlemek suretiyle s6z konusu eksikligi biiyiik oranda ortadan kaldirmistir. Ancak,
Anayasa’da yer alan vesayet tanimi ve igerigi lizerinde de tartismalar devem etmistir.
Bu tartismalarin ana kaynagmin Osmanli Devleti doneminden kaynaklandig:
goriilmektedir. Ittihat Terakki icerisinde bulunan merkeziyetci egilimleri giiglii olan
kanatla, ademi merkeziyet egilimleri giiclii olan kanat arasinda yasanan teorik ve
sonra siyasal miicadele alanina tasinan tartisma Anayasa ve kanun metinlerinin

icerigi iizerinde devam etmistir.

Kavramin teorik olarak tanimini yapan yazarlarin yaptig1 tanimlara bakilacak

olursa;

Ismail Hakki Géreli, “Idari vesayet ve ademi merkeziyetle idare olunan bir
uzvun hukuki fiil ve muameleleri iizerinde bu fiil ve muameleleri iptal, talik, tasdik,
miisaade veya fiil muamelelerin yerine baska bir fiil veya muameleyi ikame
salahiyetini haiz bir uzuv tarafindan kanuna uygunluk bazen de hal ve maslahatin
icaplarima uygunluk bakimindan yapilan kontrolii, murakabeyi ifade eder.”*

seklinde,

Siddik Sami Onar, “Idari vesayet; merkezin ddemi merkeziyet idarelerinin
icrai kararlarmmi ve idari fiil ve hareketlerini murakabe etmek ve bu kararlar

bozabilmek salahiyetidir.”** geklinde,

Stileyman Aslan, “Merkezden ydnetimin, yerinden ydnetim sistemi tizerinde
kurulan idare ve kurumlarin eylem ve islemlerini kanunla goriilen sinir icinde

denetlemek ve kararlarini bozabilmek yetkisidir.”** seklinde,

Metin Gilinday, “Devletin biitiinliigiinii ve kamu hizmetlerinin tiim iilke

diizeyinde uyumlu bir bigcimde yiiriitiilmesini saglamak igin, devlet tiizelkisiliginin ve

1002 jmail Hakki Goreli, Idari Vesayet, Tiirk Hukuk Kurumu, Yeni Cezaevi Matbaasi, Ankara, 1944.
1003 §idik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, ikinci Cilt, 3. Basi, Ismail Akgiin
Matbaast, Istanbul, 1960.

1004 Siileyman Arslan, Tiirkiye’de ve Ingiltere’de Merkezi Idarenin Mahalli idareler Uzerindeki
Denetimi, Ankara Tktisadi ve Ticari Bilimler Akademisi Yayim, Ankara, 1978.
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bu tiizelkisiligi temsil eden merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslart iizerinde

sahip oldugu bu denetim yetkisine idari vesayet denmektedir.”**® seklinde,

Giritli/Bilgen/Akgiliner, “devletin ve onu temsil eden merkezin, yerinden
yvonetim kuruluslarinin islemlerini ve eylemlerini denetlemek ve gerek gordiigii

takdirde bozabilmek yetkisi”dir seklinde,

(13

Seref Goziibliylik, Turgut Tan, “ ...yerel idarelerin ve kamu kurumlarinin

onlara varlik veren devlet tarafindan kamu yarari amaciyla denetlenmesidir.”*™

seklinde,

Kemal Gozler, “Idari vesayet kanunla ongoriilmiis durumlarda merkezi
idarenin yerel yonetim kuruluslarimin eylem ve islemleri iizerinde sahip oldugu

sirly denetim yetkisidir.”*

Ramazan Caglayan, *“..merkezi idarenin (devletin), yerinden yonetim

denir. "™  seklinde

’

idarelerini  denetlemesine  “idari  vesayet  denetimi’

tanimlamislardir.

Tanimlar degerlendirildiginde vesayet makaminin sahip olabilecegi yetkilerini
iptal, onama, erteleme, izin verme, Kkararin yeniden goriisiilmesini isteme,
degistirerek onama, yerine ge¢gmek suretiyle islem yapma ve islemin iptali icin

yonetsel dava agma seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Tanimlardan anlagildigi gibi vesayet yetkisi merkezi yonetimin yerel
yonetimler iizerinde “idarenin biitiinliigii nii temin etmek amaciyla kullandig1 sinirls
bir yetkidir. Uygulanacak olan denetim ve igeriginin kanunlar dairesinde yapilmasi
gerekliligi de yapilan tanimlardan c¢ikarilabilmektedir. Kanunlarla smirlama
getirilmedigi slirece Anayasa’da yer alan 6zel siirlama sebeplerinin varligi 6ne

stiriilerek vesayet yetkisi uygulanamaz. Siirlamanin kanunlarla yapilmas: gereklidir.

1905 Giinday, idare Hukuku, .56-57

1006 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt: 1, Genel Esaslar, Giincellestirilmis 6. Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2008.

1007 Ggzler, idare Hukukuna Giris, s. 43.

1008 Caglayan, Idare hukuku Dersleri, s. 122.
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Yapilan bazi tanimlar, merkezi yonetimin, yerel yonetimler iizerindeki
denetiminin igerigini oldukga genis tutarken bazi tanimlarda bu denetim ve igeriginin
sinirlarini dar tutmaktadir. Bunun nedeni, daha 6ncede belirtildigi gibi ideolojik
yapiyla ilgilidir. Vesayet yetkisinin taniminda, Anayasa’nin ilgili maddesi ya da
kanun maddesinde kastedilenden ¢ok, olmasi gereken fiizerinden bir agiklama
yapilmistir. 1982 Anayasasi’ndan sonra yapilan tanimlarin igerigi incelendiginde de

bu durumun degismedigi goriiliir.

13 12 13

1982 Anayasasi’nda yer alan “ idari vesayet yetkisi”, “idarenin biitliinligi
ilkesi”, “kamu gorevlerinde birlik” ve “toplum yararinin korunmasi” kavramlari
kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi normlar hiyerarsisinde altlarda bulunan mevzuatta
yer almamis adeta gormezlikten gelinmistir. Doktrinde ve yargisal ictihatta ¢ok
yogun bir sekilde kullanilan bu kavram ve ilkelerin mevzuatta yer almamasi oldukca
dikkat ¢ekicidir.®® Anayasa’da yer alan kavram ve ilkelerin igeriginin agikliga
kavusmasinda, birincil, ikincil ve Tlgiinciil seviyede hazirlanan mevzuatin rolii
olduk¢a oOnemlidir. Mevcut boslugun yeri, doktrin ve mahkeme igtihatlariyla

doldurulmustur. Ancak bu durumun tartigmali bir sonu¢ dogurdugu da

goriilebilmektedir.

Kavramlarin mevzuatta yer almamasinin yansimasi olarak, Anayasa’da
merkezi yonetime verilen olduk¢a genis vesayet yetkisinin kanunlara oldugu gibi
aktarilmamas1 ve zaman igerisinde daha da azaltilmasi gibi bir sonucun dogdugunu
sOyleyebiliriz. Tabi, bu sonuca diinyadaki gelismelerin, yapilan uluslar arasi
antlagmalarn, doktrinde yapilan tartigmalarin, yerel hizmetlerde &zerklik
egilimlerinin kuvvetlenmesinin ve biiyilik oranda igtihatlarin Anayasay1 ve kanunlari

genis yorumlamalarinin etkisi olmustur.

Merkezi yonetimin, yerel yonetimler iizerinde “idarenin biitiinliigl ilkesi’ni
hayata ge¢irmek amagli olarak kullandiklar1 vesayet yetkileri vardir. Vesayet
denetimi yapacak makamlar ve denetimi yapacaklar1 konular kanunlarla belirlenir.
Vesayet makamlar1 her istedikleri konuda denetim yapamazlar. Kanunun koydugu
sinirlar igerisinde denetim yapmak zorundadirlar. Vesayet makamlari, yerel

yonetimlerin iglemleri {izerinde cesitli bi¢cimlerde denetim uygulayabilirler. Yerel

1009 M.Savas Bayindir, idari Denetim Olarak Idari Vesayet, Y ayinlanmamis Doktora Tezi, GUSBE,
Ankara, 2007, s. 49,50..
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yonetimlerin islemlerini onaylama, iptal etme, bozma, yargiya tasima, erteleme
seklinde islemin yapilmasindan dnce ya da sonra denetleyebilirler. Islemler yaninda

organlar ve personel tizerinde de denetim yetkisini kullanabilirler.

Vesayet denetimi “hukuka uygunluk” ve “yerindelik” olarak iki sekilde
uygulanmaktadir. Genel anlamda vesayet denetiminin temel amaci, yerel
yonetimlerin islem ve eylemlerinin hukuka uygun olup olmadigini ve istisnaide olsa
yerinde olup olmadigin1 denetlemektir. Bir baska bakis agisiyla, “idari vesayet” yolu
ile denetimin temel amaci, kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulusun, Ornegin
belediyelerin yetkisini asmasini ve bagkalarinin haklarini ellerinden almasini ya da

zedelemesini Onlemektir.””*%°

1982 Anayasast vesayet makamlarina sadece “hukuka uygunluk” agisindan
denetleme gorev ve yetkisi vermemis ayni zamanda “yerindelik” agisindan da
denetleme gorev ve yetkisi vermistir. Yerindelik denetiminin geleneksel uygulanigi

yapilan islemi onama, onamama, geciktirme iptal vb. seklindedir.

Yerel yonetimlerin yonetsel yapi icerisinde kazandigi 6nem, yerel 6zerklik
ilkesinin hayata etkin bir sekilde gecirilebilmesi ve yerindelik agisindan merkezi
yonetime genig vesayet yetkilerinin taninmasi ihtimali olmasi nedeniyle Anayasada
yeniden diizenleme yapmak suretiyle “yerindelik denetiminin”  smirlar
belirlenmelidir. Ogreti ve igtihatlarin genis 6lgiide benimsedigi bu yaklagimin yerel
yonetimler agisindan hukuksal dayanak olarak birincil kaynak olan Anayasaya
girmesi, saglayacagi hukuki giivence agisindan 6nemli bir gelisme olacaktir. Merkezi
yonetim ve yerinden yonetim yapilanmasimin oldugu hemen her iilkede yerel
yonetimlerin ~ yapmis  olduklari  islemler merkezi  yOnetim tarafindan
denetlenmektedir. Denetimlerin yapilis sekilleri {ilkeden iilkeye degisiklik

gostermekle birlikte, icerikleri biiylik oranda benzerlikte arz etmektedir.

Yerel yonetimlerin karar organlari tarafindan alinan ya da alinacak olan
biitiin kararlara kars1 vesayet makami tarafindan alinacak olan biitiin tedbirler “idari

vesayet denetimi” olarak anlasilmaktadir. Denetimler islemlerin tiimiiniin iizerinde

1010 o gan Kestane, fller Bankast ve Yerel Yonetimlerle Iliskileri, Maliye Bakanhigi Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii Devlet Biitce Uzmanligi Arastirma Raporu, Ankara, 1996.
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gerceklesebilecegi gibi, sadece kanunlarla daha 6nceden belirlenmis olan konularin
denetlenmesi seklinde de gerceklesebilir.” Yapilan denetim alinan kararlarin
hukuka uygunlugunu, yerindeligini ya da her ikisini kapsayabilir. Bu gercevede,
cesitli lilkelerin yerel yonetimlerin almis olduklar1 kararlari, hukuka uygunluk ve

yapilan iglemin yerinde olup olmadigi agilarindan denetledigi gozlemlenmektedir.'*?

4.5.1.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve idari Vesayet

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 8. Maddesi, yerel yonetimler
tizerindeki idari denetimin (vesayetin) niteligi, kapsami ve uygulanma yontemi ile

ilgilidir. Tiirkiye’nin ti¢lincii satirina ¢ekince koydugu madde su sekildedir: 1013

“Yerel yonetimlere yonetsel denetim, ancak, anayasa ve yasalarda belirtilen
durumlarda ve yontemlerle uygulanabilir. Yonetsel denetim, yasalara ve anayasa
ilkelerine uygunlugun saglanmasindan bagka amag¢ giidemez. Bununla birlikte, iist
diizeyde bulunan yonetim basamaklari, yerel yonetimleri, kendilerine verdikleri
gorevlerle ilgili olarak yerindelik denetimine tabi tutabilirler. Yonetsel denetim, bu

denetimle korunmasi amaglanan yararin 6nemiyle orantili olmalidir”.

Ozerklik Sarti prensip olarak, idari vesayeti, hukuka uygunluk denetimiyle
sinirlandirmistir. Sadece merkezi idare kuruluslarina ait olup da, yerel ydnetim
birimlerine yaptirilan hizmetler agisindan yerindelik denetimi yapilabilecektir.
Vesayet yetkisi daha 6ncede ifade edildigi gibi iilkemiz yasalarinda hayli ¢ogunlukta
yer almaktaydi. Belediye meclisinin bir¢ok karari, belediye biitcesi, miilki idari
amirinin onay1 ile yiirlirliige girmekteydi. Bir belediyede 13. derecedeki bir memur
kadrosunun 12. derece ile degistirilmesi i¢cin Bakanlar Kurulunun kararina ihtiyag

1014

duyulmaktaydi.™" 5393 Sayili Belediye Kanunu bu vesayet denetimlerini kaldirdig1

gibi belediyelerde denetimin i¢ ve dis denetim seklinde yapilacagini, denetimin, is ve

1011 Siileyman Arslan, “Mahalli idareler Uzerinde Merkezi idareye Tanman idari Denetimin
Kapsadig1 Yetkiler”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. , Cilt: 2, Say1: 2, Ocak-Haziran
1989.

1912 Samuel Humes, Eilen Martin, The Structure of Local Government, International Union of Local
Authorities, (IULA), The Hague 1969.

1013 Rusen Keles, “Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”, Cagdas Yerel
Yéonetimler Dergisi, Cilt: 4, Say1: 6, Kasim 1995, s. 14.

10 Enis Yeter, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Tiirkiye : Anayasa ve Ilgili
Yasalarda Durum”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, Ocak 1996, s. 6.
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islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsayacagini hiikiim
altina almistir. Bu vesayet hiikiimlerinin biiyiik bir bdlimiiniin mevzuatimizdan
cikarilmas1 hem Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uyum agisindan hem de
yerel yonetimlerimizin daha 6zerk bir yapiya kavusmasi agisindan son derece olumlu

gelismeler olmustur.

Tiirkiye’nin Sart’in 8. maddesinin 3. fikrasina koydugu c¢ekinceyi kaldirmasi
gerekmektedir. Zira Belediye Kanununda, belediyelerin denetiminin amaci, belediye
faaliyet ve islemlerinde hatalarin Onlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve
belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, glivenilir
ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve
sonuglarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans 6lgiitlerine
ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve dlgmek;
kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar1 rapor haline getirerek
ilgililere duyurmaktir. Dolayisiyla yeni diizenleme ile denetimin rehberlik yapma
amact 6n plana cikarilmakta, insan odakli denetim anlayis1 temel alinmaktadir.
Denetim anlayisinda ortaya c¢ikan bu olumlu yenilik karsisinda hala ¢ekincenin

strdurilmesi anlamsizdir.

‘Yonetsel vesayet’ ya da ‘vesayet’ denetimi, kisaca yerinden yOnetim
kuruluglar1 tizerinde, kamu yararmi saglama amacma yonelik olarak merkezi
yonetimin uyguladigi denetim tiirtidiir. Yerel yonetimler iizerinde uygulanan yonetsel
vesayet kapsamina, yerel yonetimlerin kararlari, eylem ve islemleri, organlar1 ve
personeli girmektedir. Kararlar iizerindeki denetimi ise onaylama, erteleme veya
geciktirme, iptal (bozma) veya fesih (dagitma), yerine gegcme ve dnceden izin verme

bi¢imlerinde olabilmektedir.**™

Yonetsel denetim, “idarenin biitlinligii” ilkesinin dogal sonucu ve ydnetimin
uyum i¢inde c¢aligmasini saglamanin temel bir amaci olarak kabul edilmektedir.

Denetim, merkezi yonetim kuruluslari ya da makamlar1 tarafindan yerine

1015 Tahir Aktan, “Mahalli Idarelerde Vesayet Denetimi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 9, Sayt: 3,
Eyliil 1976, s. 4.

292



getirilmektedir. Yasalarda vesayet makam olarak, bazen Icisleri Bakanligi gibi bir

kurulus, bazen de igisleri Bakani ve vali gibi bir kamu gorevlisi ngériilmektedir.'**®

Yonetsel vesayet dayanagini anayasamizdan almaktadir. 1982 Anayasasi'nin
127. Maddesinde, merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerinde, “mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinliigl ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin Kkorunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmas1” amaglariyla yasada belirtilen esas ve usuller dairesinde “idari vesayet”

yetkisine sahip oldugu belirtilmektedir.

Yonetsel vesayet ve yonetsel 6zerklik kavramlari ters orantilidir; yonetsel
vesayet arttikca yonetsel 6zerklik azalir. Cilinkii yonetsel 6zerklik; yerel yonetimlerin
karar organlarina, kent hizmetleri iizerinde yuritiilir nitelikte karar alma, bu
kararlarin yiiriitiilebilmesi i¢in 0Ozgiirce kaynak bulma, bu kaynaklar1 &zgiirce
kullanma ve ayrica belediye hizmet orgiitlerini 6zgiirce kurma ve kullanma yetkisini
vermektedir. Buna karsin yonetsel vesayet yetkisi; merkezi yonetime, yerel
yonetimlerin yetkilerini 6zgiirce kullanmalarini belirli 6l¢iide sinirlama, hatta bazen

hi¢ kullandirmama giicii taniyabilmektedir.

Cagdas belediye, bir yonii ile kent halkinin, kentini demokratik yol ve
yontemlerle 6zgiirce ydnetmesine olanak veren belediyedir. Iste bu nedenle yonetsel
vesayet kent halkinin, kentini yonetme yetkisini merkezi yonetime biraktig1 icin

demokrasinin temel ilkeleri ve degerleri ile ¢atismaktadir.

1982 Anayasasi'nda yer alan, yonetsel vesayetin dayandigi, “toplum yararimin
korunmas1” ve “yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi” amaglari, merkezi
yonetime hukuka uygunlugun disinda yerindelik denetimi yapma olanag da
saglayabilir goziikmektedir. Kuskusuz belediyelerin ve diger yerel yonetim
birimlerinin, iilke capinda belirlenmis ulusal amaglara, hedeflere, ilkelere ve
standartlara aykir1 hizmet yiiriitmemesi gerekmektedir. Ancak bunun saglanmasi,
yonetsel vesayet araciligi ile yapilmamalidir. Ciinkii bu tiir bir durumda yonetsel

vesayet kurumu, “yerindelik denetimi” uygulamis olmaktadir.

1018 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Universite Kitabevi, izmir, 1994, s. 321.
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Diger bir anlatimla vesayet yetkisine sahip merkezi yonetim, dilerse kendisini
kent halkinin, se¢imle belirlenmis meclisinin ve baskaninin yerine koymak suretiyle
bir hizmetin yiiriitiilmesine veya yiiriitilmemesine karar verebilmektedir. Oysa
demokratik belediye kurumunun mevcut oldugu bir sistemde bu yetki kent halkina ve
onun temsilcisi olarak secilmis bulunan belediye organlarina aittir. Bu organlarin
kararlarinin, yerel halkin yararina olup olmadiginin denetlenmesi, yani yerindelik
denetiminin yapilmasi, yerel demokrasiyi ilgilendiren siyasal bir denetimdir ve bu

yetkiyi ancak halk kullanmalidir.*®"’

Merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerindeki yerel 6zerkligi zedeleyici bir
nitelik tagiyan “yerindelik denetimi” yerine “hukuka uygunluk denetimi” iizerinde
titiz bir sekilde durulmalidir. Bu kapsamda ulusal hedeflere, ilkelere ve standartlara
yerel yonetimlerce de uyulmasini saglamak i¢in bunlarin merkezi yonetim tarafindan
yasa, plan ve program kurali haline getirilerek, bunlara uyulmasinin hukuka
uygunluk denetimi c¢ercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.1018 Ancak
denetimin sonuclar {izerinde karar verme yetkisi sadece bagimsiz yargi organlarina

ait olmalidir.1%*°

2004 yilinda “Kamu Y6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun”, “il Ozel Idaresi Kanunu”, “Belediye Kanunu” ve “Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu” yasalasma siirecine girmis, bunlardan yerel yoOnetimleri
ilgilendiren yasalar ¢ikmistir. Cikarilan bu yasalarla yerel yonetim anlayisi 6nemli
Ol¢iide degisime ugramistir. Yasalarla yerel yonetimler yetki ve gorev agisindan
giiclendirilmekte, merkezin vesayet yetkisi daraltilmakta, yerel Ozerklikler
giiclendirilmekte, adeta yerel yonetimler kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde

merkezi yonetimin ortaklar1 diizeyine ¢ikarilmaya g:ahsllmaktadlr.1020

1017 Seleuk Yalgindag, “Cagdas Belediye”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 1, Ocak
1992, s. 8.

1018 Tiirk Sanayi ve Isadamlar1 Dernegi, Yerel Yonetimler, Sorunlar ve Céziimler, TUSIAD Yayin,
Istanbul, 1992, s. 54.

1019 Ziya Coker, “Yerel Yonetim Reformu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 4,
Temmuz 1993, s. 8,
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/37784efe7bb6b70_ek.pdf?dergi=Cagdas%20Y erel%20Y oneti
mler%20Dergisi., (Erigsim) 09.04.2017.

1020 Mehmet Aktel, Geriye Doniik Bir Bakis Agisiyla Yerel Yonetim Reformlari, (Erisim)
http://www.kentarastirma.com/index, 27.08.2008.
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Son yasal degisiklikler yapilincaya kadar yerel yonetim birimleri iginde,
merkezi yonetimin gdzetim ve denetim yetkilerinin en ¢ok kullanildig birim, Il Ozel
Idarelerinden sonra belediyeler olmustur. Biitge, kesin hesap, biitcede degisiklik,
aktarmalar, 0diin¢ alma ve verme islemleri, hizmet iicret tarifeleri ve benzeri
konulara iliskin belediye meclisi kararlarmin kesinlik kazanmasi, en biiyiik miilki
amirin onayma bagh tutulmustur. 5393 Sayili Belediye Kanunu ile belediyeler
tizerindeki bu agir vesayet denetimi kaldirilmistir. 5393 Sayili Kanun, belediye
meclisi kararlarmin yliriirliige girebilmesi igin kesinlesmesini ve kesinlesme
tarihinden itibaren en geg¢ yedi giin icerisinde mahallin en biiylik miilki idare amirine
gonderilmesini yeterli gormektedir. Miilki idare amiri kendisine gonderilen meclis

kararlarina kars1 ancak idari yargida dava acabilecektir.

Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin biiylik bir boliimiiniin yerel yonetimlere
birakilmasi, bir¢cok kisi tarafindan bu yonetimlerin merkezden tamamen kopuk ve
kendi baglarina buyruk birer yonetim birimi olacaklari kuskusuna neden olmaktadir.
Bu kusku da yonetsel vesayetin artirilmasi istemini dogurmakta ve merkezi

yonetimin vesayetine dayanak olarak kullanilmaktadir.

Yerel yonetimlere daha fazla 6zerklik, daha fazla idari gérev ve sorumluluk
verilmesi kesinlikle tiniter devlet yapisinin degistirilmesi anlami icermemektedir. '
Ciinkii bunlar sadece belli idari gorevlerin yerine getirilmesinden ibarettir. Basta
belediyeler olmak iizere tiim yerel yonetim birimlerine daha o6zerk birer kimlik
kazandirilmasi, hi¢ siliphesiz biitiin iilkenin yararina olacaktir. Merkezi yonetimin
giiclii  belediyelerin hizmet yiiriitmesiyle kendi otoritesinin olumsuz ydnde

etkilenecegi korkusundan vazge¢mesi gerekmektedir.1022

4.6. Ozerk Yerel Yonetim flkesinin Hukukumuzda Diizenlenisi

Ozerklik Sarti'nin 2. maddesi “Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla

1021

Coker, s. 7.
1022 M. Fatih Ugurlu, Belediyelerin Yeniden Yapuandwrdmalar: ile Tigili Ciziim Onerileri, DPT
Yayimi, Ankara, 1995, s. 90.
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ve uygun oldugu durumlarda anayasa ile tanmacaktir'®>”

seklindedir. Tiirkiye
tarafindan da kabul edilen bu diizenleme ile Ozerklik Sarti’na taraf iilkelere, “6zerk
yerel yonetim ilkesine” i¢ hukuklarinda, anayasal ve asgari yasal diizeyde yer
vermeleri gerektigi yiikiimii getirilerek, oncelikle Anayasal ve asgari yasal bir statii

saglanmaya ¢alisilmaktadir.'9%*

4.6.1 Anayasal Statii

Ozerklik Sart’'ndaki bu diizenlemenin getirdigi yiikiimliiliik karsisinda;
Anayasa’nin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim
ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi belirtilmistir. Anayasanin 126. maddesinde
merkezi idare diizenlendikten sonra; 127. maddesinde ‘Mabhalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir”.

seklinde iki ilkeye yer verilmistir."®

Anayasanin belirtilen maddelerinde ifadesini bulan “yerinden yonetim ilkesi”,
yerel yonetimlerin Anayasal diizeydeki temel dayanagini olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi bir kararinda, sozii edilen “yerinden yonetim ilkesi” nin, aslinda
6zerklik kurumunun anayasal bir temele oturtulmasi anlamina geldigini ve bu ilkenin

9% ¢

“yerel yonetimlerin tlizelkisilige sahip olmalar1”, “gdrevli organlarini se¢me hakkinin

10265,

verilmesi” ve “bu organlara karar verme yetkisinin taninmasi anlamna geldigini

belirtmektedir.

Bunun disinda Anayasanin 127. maddesinde “halkin mahalli miisterek
ithtiyaclarim karsilamak™ amaciyla olusturulan yerel yonetim kuruluslarinin, “il 6zel
yonetimi”, “belediye yonetimi” ve “kdy yonetimi” olmak iizere ii¢ tiirii oldugu ve
ancak biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim birimlerinin kurulabilecegi1027

Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeden anlasilmasi gereken sey, sayilan bu ii¢ yonetim

193 Bkz. RG:03.10.1992, 2364.

1924 Cebe, 5.187.

1925 Cebe, 5.187.

192 Daha ayrintil bilgi igin bkz. RG:26.11.1988, 20001, Anayasa Mahkemesinin 22.06.1988 tarih ve
1987/18 Esas ve 1988/23 Karar sayili Karari.

1027 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s. 114.
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biriminin varliginin Anayasa ile garanti altima alinmis olmasidir’®®, Bu madde ile
yasa koyucuya verilen, biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim birimleri olusturma
yetkisinin, varlig1 garanti altina alinan bu {i¢ temel biriminden herhangi birini ortadan
kaldirma veya yerinden yonetim ilkesine aykir1 olarak yetkilerini olusturulacak yeni
yonetim birimine devretme sonucu, bu birimleri fiilen yetkisizlestirme, yetkisini

kapsayip kapsamadig tartisilmasi gereken temel sorunlardan biridir.**%

Anayasadaki diizenleme ile 6ngoriilen yerel yonetim birimlerinin; %

- Tiizel kisilige sahip,

- Yerinden yonetim ilkesine dayanan,

- Karar organlar1 segimle isbasina gelen,

- Se¢ilmis  organlarin  organlik  sifatlarin1  kazanmalar1  veya
kaybetmelerine iliskin denetimin yarg1 yerlerince yapilacagi,

- Gorevlerinin yasa ile belirlenecegi,

- Yonetimin biitiinligiinii  saglamak ve toplum yararin1 korumak
amaciyla genel yonetimin vesayet yetkisine haiz oldugu,

- Gorevleri ile orantili gelir kaynaklariin saglanmasi gerektigi ve

- Bakanlar Kurulunun izni ile aralarinda birlikler kurabilme!®®

ozelliklerine sahip olduklar1 gé’)rﬁlmektedir.1032

Ancak burada tartigilmasi gereken sey, Anayasada dile getirilen “yerinden
yonetim ilkesinin”, Ozerklik Sarti ile diizenlenen “dzerk yerel yonetim ilkesi” ile

ayni anlama gelip gelmedigi sorunudur.***

Nitekim Anayasanin 130. maddesinde yiiksek 0gretim kurumlarmin tanimi
yapilirken “bilimsel 6zerklige sahip {iniversiteler” ibaresinin kullanilmis olmasina
ragmen, yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeleri iceren 123. ve 127. maddelerde,

“0zerklik” kavraminin kullanilmamis olmasinin bilingli bir tercihi yansittigin1 bu

1028 R, Cengiz Derdiman, Yeni Diizenlemeler Gire Yerel Yionetimler, Aktiel Yaymlari, Istanbul,
2005, s. 10.

1929 Cepe, s. 188.

1030 Cepe, s. 188.

1031 G ziibiiyiik, Yénetim Hukuku, s. 114.

1032 Ramazan Yildirim, Idare Hukuku Dersleri I, Mimoza Yayinlari, Konya, 2005, s.75, Goziibiiytk,
Yonetim Hukuku, s. 114.

1033 Cebe, s. 189.
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nedenle de Anayasada kullanilan “yerinden ydnetim ilkesi” ile Ozerklik Sarti’'nda
kullanilan “6zerk yerel yoOnetim ilkesi” nin ayni anlama gelmedigi, en azindan

tartismali hale geldigi'®* ileri siiriilmektedir.

Ozerklik Sartr’ndaki diizenlemeler 1s13inda, genis anlamda ozerk yerel
yonetim ilkesi; %%

- Ozerk yerel yonetim ilkesinin Anayasal, asgari yasal boyutta
giivenceye alinmast,

- Yerel yOnetim birimlerinin merkezi idareye karsi yonetsel agidan
0zerk olmasi,

- Karar organlarmin demokratik usullere uygun olarak se¢imle
olusmasi, ancak miimkiin oldugunca, her zaman ve her boyutta yerel halkin yonetime
katiliminin saglanmasi,

- Yerel nitelikteki tiim hizmetlerin yiiriitimiinde yetki ve sorumlugunun
yerel yonetimlere verilmesi ve bu yetki ve sorumlulugun kullanilmasinda yerel
yonetimlerin mutlak bir takdir yetkisine sahip olmasi,

- Yerel yonetimlerin sinirlarinin giivencede olmasi,

- Idari orgiitlerini kendilerine uygun tarzda serbestce kurulabilmesi,
calisanlarin liyakat ve yetenege uygun olarak serbestce segebilmesi, secilmislerin
gorevlerini serbestce yerine getirebilmeleri i¢in gerekli 6zliikk haklarinin giivenceye
alinmasi, mali kaynaklarin yeterli olmasi,

- Dayanigsma hakki kapsaminda ulusal ve uluslararast diizeyde isbirligi
yapma ve birliklere katilma hakkina sahip olunmasi ve

- Ozerk yerel yonetim ilkesine yargi yolu ile koruma giivencesinin

saglanmasi, 6zelliklerini tasiyan bir yerel yonetim anlayisini ifade etmektedir.

Bu ozellikler itibariyle Anayasa'daki diizenlemeye baktigimizda, esasen
Ozerklik Sartindaki “6zerk yerel ydnetim ilkesinin” Anayasadaki “yerinden ydnetim
ilkesi” ile paralellik gosterdigi, ancak toplum yararim1 korumak amaciyla genel
yonetimin vesayet yetkisine sahip olmas1” seklindeki ilkenin yerindelik denetimine
de izin veriyor olmasi ve “yerel yonetimlerin birlik kurma haklarinin Bakanlar

Kurulu’nun iznine baglh kilinmas1” seklindeki ilke nedeniyle Anayasadaki “yerinden

1034 veter, s. 34.
1035 Cebe, 5. 189.
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yonetim ilkesi” ile Ozerklik Sarti'nda kullanilan “dzerk yerel ydnetim ilkesi” nin
ayni anlama gelmedigi, bu nedenle de Tiirkiye’nin Ozerklik Sarti'na taraf olmaktan
kaynaklanan yiikiimiinii tam olarak yerine getirmedigi séylenebilir.1036 Ancak,
Anayasada 6ngériilen “yerinden yénetim ilkesi” nin Ozerklik Sarti'nda ongoriilen
ilkeler ¢ercevesinde genis yorumlanmasi halinde, bu ilkenin tamamen yetersiz

olmadig1 da goriilmektedir.'*’

Keles, 1982 Anayasa'sinin 127. maddesinde yer alan “yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak™ seklindeki anayasal ibare ile yerel yonetimlerin kurulus ve
gorevleri ile yetkilerinin yasa ile diizenlemesi konusunda, yerel 6zerkligin korunmasi
bakimindan bir gilivence getirildigini, bu anlayistan hareketle Anayasa
Mahkemesinin, 3394 sayili yasanin 7. maddesiyle, "gerekli goriileri hallerde, 3030
sayili Kanuna tabi belediyeler dahil, imar plani1 hususunda belediyelere verilen biitiin
yetkiler Basbakanin onay1 ile gegici olarak Baymndirlik ve Iskan Bakani’na
verilebilir” seklindeki diizenlemeyi, Anayasadaki yerinden yonetim ilkesine aykiri

bularak iptal etigini*®® belirtmektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi bagka bir davada, “yerel yonetim ve yerinden
yonetim ilkelerini yadsima goriiniimiindeki diizenlemelere gegerlik tanimanin
diistiniilemeyecegini, yonetsel iliskilerde hiyerarsik baglantinin olur verecegi
yetkinin, se¢imi temel edinmis oOzerk kuruluslarda gegerli olamayacagini, bu
belirlemeyi merkezi yonetimin siyasal kimlikli organlarina yaptirmanin Anayasaya

aykiri oldugunam?’g” karar vermistir.

Ancak tim bunlara ragmen Anayasada Ongoériilen “yerinden yonetim
ilkesinin”, Ozerklik Sartinda 6ngoriilen “6zerk yerel yonetim ilkesi” ile ayn1 anlama
gelecek diizeyde acgik olmadigl ve Anayasada yerel yonetim birimleri i¢in dngdriilen
ozelliklerin, Ozerklik Sart1 ile dzerk yerel yonetimler i¢in 6ngoriilen 6zellikler ile
ayni olmadig1 goriilmektedir. Fakat Anayasada ongoriilen bu ilke, Anayasa Mahke-

mesinin belirtilen kararlarindan da destek alinmak suretiyle ve Ozerklik Sarti’nda

19% Cepe, s. 190.

1937 Cepe, s. 190.

1038 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.132; daha ayrintili bilgi i¢in bkz. RG: 28.11.1991, 21065,
Anayasa Mahkemesinin 26.09.1991 tarih ve 1990/38 Esas ve 1991/32 Karar sayil1 Karari.

1039 Daha ayrintih bilgi i¢in bkz. RG: 15.07.1988, 19873, Anayasa Mahkemesinin 13.06.1988 tarih ve
1987/22 Esas ve 1988/19 Karar sayili Karar1.
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ongoriilen “0zerk yerel yonetim ilkesine uygun yasal diizenlemelere de yer verilmek
suretiyle bu ilkenin hayata gecirilmesi miimkiindiir. Bagka bir deyimle Anayasa'daki
bu ilke, Ozerklik Sarti'na uygun yasal diizenlemeler yapilmasina ve bu yolla dzerk

yerel yonetim ilkesinin hayata gegirilmesine engel degildir.1040

Anayasadaki yerel yonetimlerin “kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” seklindeki diizenleme

dogrultusunda, yerel yonetimlerin kurulus, gorev ve yetkilerini diizenleyen temel

kanunlar;

- 22.02.2005 tarihli 5302 sayil1 “il1 Ozel idaresi Kanunu1041”,

- 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayil1 “Belediye Kanunu'%?”,

- 18.02.1924 tarihli 442 sayili “K&y Kanunu'®**” ve

- 10.07.2004 tarihli 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'***’
dur.

5393 sayili Belediye Kanunu, genel bir kanun oldugu halde, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, sadece Biiyiiksehir belediyelerini ve Biiyiiksehir
siirlan i¢indeki ilge ve ilk kademe belediyelerinin kurulus, gorev ve yetkilerin
diizenledigi i¢in 6zel bir kanun niteligindedir. Bu 6zelligi nedeniyle, 5216 sayili
kanunda hiikiim bulunmamasi halinde, 5393 sayili Kanun Biiyiiksehir Belediyeleri,

ilge ve ilk kademe belediyeleri i¢in de uygulanabilme 6zelligine sahiptir'®®.

4.6.2. Belediye Yasasindaki Statii

5393 sayili Belediye Kanununun gerekgesinde, yerel yonetim birimi olan
belediyelerin, ilk kurulusundan bu yana amaglananin aksine mahalli kamu hizmet-
lerini ylriitme yetki ve sorumluluguna sahip yerinden yonetim kuruluslari olarak
degil, verilen gorevleri yerine getiren ve merkezl idarenin uzantist birimler olarak
algilandiklari; Anayasanin 127. maddesinde "mahalli miisterek" ihtiyaglarin mahalli

idarelerce karsilanacaginin hilkkme baglanmasina ragmen yasal diizenlemelerde

1040 Cebe, s. 191.

1041 Bkz. RG: 04.03.2005, 25745.

1092 k7. RG: 13.07.2005, 25874.

1043 Bkz. RG: 07.04.1924, 68.

104 Bkz. RG: 23.07.2004, 25531.

10%5 K emal Gozler, idare Hukukuna Girig, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, s. 76.
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bugiine kadar bu ilkeye yeterince yer verilmedigi belirtilerek, 03.04.1930 tarih ve
1580 sayih miilga “Belediye Kanunu’ndaki'®® diizenlemeler ve uygulamas

elestirilmistir.

Bu diigiinceden hareketle 5393 sayili kanunun, yerel yonetimlerin temel
degerleri olan demokrasi, 6zerklik, katilim ve etkinlik ilkelerinden kaynaklanan
diisiincelerin bir sonucu olarak hazirlandigi, yerinden yonetim ilkesinin bir geregi
olan Ozerklikten; mahalli idarelerin kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri kendi
organlarinin karartyla ve kendi sorumluluklari altinda yerine getirmelerinin
anlagilmas1 gerektigi; katilimin, idarelerin demokratiklestirilmesini; etkinligin ise
kamu yonetiminde yasanan degisime uygun olarak etkili, verimli ve hizmet odakli
bir yonetim kurulmasim1 ifade ettigi; verimlilik, etkinlik ve yOnetimin
demokratikliginin birbiri ile ¢atisan degil birbirini tamamlayan kavramlar oldugu
belirtilerek, bu kanunun hazirlanmasinda esas alinan ilkeler oldugu kanunun

gerekgesinde belirtilmistir.1047

Ayrica kanunun, Anayasada Ongoriilen, tniter Devlet yapisi, idarenin
biitlinliigii, idarenin merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayanmasi ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile iilkemizin adaylik siirecinde bulundugu Avrupa
Birliginin yerel yonetimlere iliskin genel yaklasimi dikkate alinarak, bu yasanin
hazirlanmasi ile Anayasal ve uluslararas: yiikiimliiliiklerin yerine getirilmeye ¢alisil-

dig1 belirtilmistir. %

Gerekgede belirtilen tiim bu hususlara ragmen “6zerk yerel yonetim ilkesinin”
sekli agidan gerekcede bulunmadigi, ancak tanimlanan kavramlar ile genis anlamda
Ozerk yerel yonetim ilkesinin yakalanmaya calisildigi ve Anayasada yer alan
yerinden yonetim ilkesinden hareketle 6zerkligin, mahalli idarelerin kanunlarla
verilen gorev ve hizmetleri kendi organlarinin karariyla ve kendi sorumluluklari

altinda yerine getirmelerinin anlasilmasi, olarak tanimlandig: gé’)rl'ilmektedir.1049

Bu g¢ercevede 5393 sayili Belediye Kanunun maddelerine baktigimizda,

106 Bk7. RG: 14.04.1930-1471.
1047 Cebe, s. 192.
1048 Cehe, s. 192.
1049 Cebe, s. 193.
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Anayasada Ongoriilen yerel yonetim birimlerinin ikinci tiirlinii olusturan, belediye
diizenlenmistir."%° Kanunun 3. maddesinde, "Belediye: Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisi" olarak
tanimlanmistir. Yapilan tanimla belde diizeyindeki yerel toplumun miisterek ve yerel

nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulan belediyelerin;

- Tiizel kisilige haiz,
- Karar organlar1 segmenler tarafindan olusturulan,
- Idari ve mali anlamda 6zerk, yerel yonetim birimi olduklari be-

lirtilmistir.

Ancak burada kullanilan “idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi”
ibaresinin “Ozerk yerel yoOnetimler ilkesi” ile aymi anlama gelecek diizeyde
tartismalar1 sona erdiren bir 6zellige sahip olmadig: belirtilmistir. Nitekim kanunun
diger maddelerinde de “Ozerk yerel yonetim ilkesine” sekli anlamda yer
verilmemistir. Goriildigi tizere, kanun maddelerinde, gerek¢ede ifade edilen
aciklikta oOzerk yerel yonetim ilkesinin kapsamini dolduracak ilkelere yer
almamaktadir. Bu nedenle gerekge, kanun maddelerinden ¢ok daha ileri ve kapsayici
bir metin niteligindedir. Ancak gerekcenin kanun maddelerinin yorumunda yararla-
nilmast gereken Onemli bir ara¢c olmak disinda bir 6zelligi olmadig

unutulmamalidir. '

Sonug olarak; Ozerklik Sartinin 2. maddesi ve kanun diger maddelerinde,
ozerk yerel yonetim ilkesine sekli anlamda dahi yer verilmemesi, Ozerklik Sarti’na
taraf {ilkeler bakimindan ongoriilen “6zerk yerel yonetim ilkesi “ne asgari yasal
diizeyde giivence saglama yiikiimiiniin temel yasa niteligindeki Belediye Kanunu ile

yerine getirilmedigi goriilmektedir. %%

1950 Metin Giinday, Il Ozel Idaresi ve Belediyeler, imaj Yayinlari, Ankara, 2004, s. 24.
191 Cepe, s. 193.
192 Cebe, s. 193-194.
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4.7. Yerel Ozerklik Sart1 ve Yerel Yonetimlerde Temsili Katilim

Ozerklik sartinin 3. maddesinin ikinci kisminda, yerel ydnetim birimlerinin
karar organlar1 ve bunlarin nasil olugmalar1 gerektigi diizenlenmistir. Bu kisim “Bu
hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢cim sistemine gore serbestce
secilmig {liyelerden olusan ve kendilerine kars1 sorumlu yiirlitme organlarina sahip

olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan kullanilacaktir” seklindedir.

Ciimleye yakindan bakildiginda, ilk olarak, ilk paragrafta diizenlenen yerel
nitelikteki kamusal hizmetleri “diizenleme ve yonetme hakki”nin “bu hak” olarak
nitelendirildigi, sonra bu haklarin “meclis veya kurullar” vasitasi ile kullanilmasi
icap ettigi; daha sonra, belirtilen meclis veya kurullarin, “dogrudan, esit ve genel oya
dayanan gizli secim sistemine gore serbestge secilmis iliyelerden olugmasi” gerektigi
ve nihayet son olarak da bu meclis veya kurullarin “kendilerine karst sorumlu

v e . . . ,. 1054
yiirlitme organlarina sahip olmalar1” hususu diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye baktigimizda; iki temel ilkenin yer aldigmni gérmekteyiz:
Birincisi; yerel nitelikteki kamusal hizmetleri “diizenleme ve yonetme hakki” nin
“meclis veya kurullar” vasitasi ile kullanilmasi ve ikincisi ise bu meclis ve kurullarin
“dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli secim sistemine gore serbest¢ce se¢ilmis

iiyelerden olusmas1” gerektigi yoniinde getirilen kuraldir.'%®

Ciimlede birinci olarak yer alan, yerel nitelikteki kamusal hizmetleri
“diizenleme ve yonetme hakki”nin “meclis veya kurullar” vasitasi ile kullanilmasi
ilkesinin, bu hak ve yetkinin se¢imle olugmayan bir kurul veya birim tarafindan
kullanilamayacag1 anlamina geldigi aciktir. Ancak bu kuraldan, bu yetkinin mutlaka
kurul seklindeki birimlerce kullanilmasi gerektigi sonucu c¢ikar mi? Tersten bir
anlatimla, kurul niteliginde olmayan ama sec¢ilmis bir oOzerk yerel yonetim
temsilcisinin yerel nitelikteki kamusal hizmetleri yonetme hakki olabilecek midir?
Bu husus c¢ok net degildir. Ancak yerel yoOnetim birimlerinin, yOnetme

fonksiyonunun yerel kamu hizmetlerini “diizenleme ve yonetme hakki’ndan

1053 Tyran Yildirim, s. 154.
1054 Cebe, s. 81.
105 Cebe, s. 82.
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olustugunu birinci paragraftaki diizenlemeden biliyoruz. Yonetim biliminde, idari
islemlerin bireysel ve diizenleyici idari islemler olmak {izere iki tiiri oldugu, bireysel
idari islemlerin, belli bir kisi ve duruma iligskin olan, buna karsilik diizenleyici idari
islemlerin ise belli bir kisi veya duruma iliskin olmayip genel ve soyut hukuk

kurallar1 koyan islemler oldugu'®®

ve yerel yonetim birimlerinin se¢imle gelen iki
asil organa sahip oldugu, bunlardan meclisin karar ve baskanin da yiiriitme organi
oldugu bilinmektedir. Tezcan’in dedigi gibi, 6zerk yerel yonetim ilkesi geregi, 6zerk
yerel yonetimlere yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin diizenlenmesi ve yiirtitiilmesi

yetkisinin verilmesi temsili ve katilimc1 demokrasinin geregidir.lo57

Bu durum karsisinda, yerel kamusal hizmetlere iligskin diizenleme ve yonetme
yetkisini, miimkiin oldugunca kurullar aracilig: ile kullanmanin daha uygun olacagi;
ancak diizenleyici islemlere iliskin diizenleme yetkinin agirlikli olarak meclisler,
bireysel islemlere iligkin yonetme yetkisinin ise daha ¢ok yiirlitme organi tarafindan
kullanilmasmin uygun oldugu ve bunun Ozerklik Sarti’ndaki s6z konusu
diizenlemeye aykir1 olmayacagi sdylenebilir. Aksi halde, bu yetkilerin salt kurullar
araciligi ile kullanilabilecegini savunmak, dogal olarak bu kuralla 6zerk yerel
yonetimlerin idari yapilanmasinda, yonetim teknigi bakimindan sekle iliskin bir form
empoze edilmek istendigi sonucunu ortaya ¢ikacaktir. Bu durum karsisinda, se¢imle
gelmis olmak kaydi ile tek kisi temsilcilerin de yonetme hakkini kullanabileceklerini
kabul eder mahiyette, Ozerklik Sartr’'nin bahse konu diizenlemesinin genis

yorumlanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.'%®

Ikinci kural; bu meclis ve kurullarin “dogrudan, esit ve genel oya dayanan
gizli secim sistemine gore serbestce segilmis iiyelerden olusmasi” gerektigi
seklindedir. Bu kural, Keles’in dedigi gibi, yerel yonetimlerin, 6zerkligin kendilerine

verdigi yonetim haklarini, dolaysiz, esit, gizli ve genel oy ilkesine dayali olarak

1059

serbest secimlerle secilen iiyelerden olusan meclisler eliyle kullanmasi™ gerektigi

anlamina gelmektedir. Bu ilkenin benimsenmesi, temsili demokrasinin geregidir.mGO

Belirtilen ilkenin kabulii ile yerel kamu hizmetlerinin yliriitiilmesine yurttaglarin

1056 Giinday, Idare Hukuku, s. 96.

1057 Tezcan, s. 263.

1058 Cebe, s. 83.

1059 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.51; Keles, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
Karsisinda Tiirkiye ve Diger Ulkeler, s. 24.

1090 Tezcan, s. 263.
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katilma hakkiin, Avrupa Konseyine iiye biitliin iilkelerce benimsenen temel
haklardan biri oldugu ve bu hakkin yerel diizeyde en ger¢ekei bicimde kullanilmasi

1061

gerekliligi  vurgulanmustir. Ciinkii yerel toplumun kendi ortak ihtiyaglarini,

kendilerinin sececekleri temsilciler araciligr ile yiiriitmeleri hem daha demokratiktir,

hem de daha rasyoneldir. %2

Tabi ki bu anlayisin benimsenmesi; Toulmin Smith tarafindan savunulan,
yerel yonetimlerin demokratik se¢im ilkesine tamamen zit ve giiclinii gelenekten alan
kurumlar oldugu ve Langrod ve Moulin tarafindan savunulan, yerel yonetimlerin, dar
goriislii, bozulmus ve potansiyel olarak oligarsik istemlerin hakim oldugu kurumlar
oldugu fikri yerine; J.S.Mill tarafindan savunulan, demokrasi ile yerel yonetimlerin
zorunlu olarak birbiri ile iligkili oldugu, insanlarin kendi kasabalar1 ve kdylerinde
yerel (piire) nitelik tasiyan konularda 6zgiir olmalar gerektigi, yerel yonetimlerin
yerel fonksiyonlar1 miizakere etmeye ortam sagladigi icin dnemli birer siyasal egitim
araci olduklari, yerel yonetimler sayesinde pek ¢ok kisinin se¢gme ve se¢ilme sansini
elde ettigi fikrinin benimsendigi anlamimna gelmektedir. Smith, demokrasiyi
tanimlarken; “gelencksel, yerel ve dogrudan kendi kendini yonetmenin kendisidir”
demektedir. Tocgueville ise “Hiir halkin asil kuvveti kasabalardir. Ilkokulda ilim ne
ise, yerel yonetimlerde de hiirriyet odur. Yerel yonetimlere sahip olmayan bir millet
hiir bir hiikiimet kurabilir; fakat asla hiirriyet fikrine sahip olamaz” seklindeki sozleri

ile demokrasi ve yerel yonetimler iliskisini Vurgulamaktadlr.m63

Bu anlamda, yerel yonetimlerin dayandigi degerler olan 6zgiirliik (liberty),
katilm (participation) ve etkinlik (efficiency) degerleri’® bakimindan yerel
yonetimler, en saglam dayanagini idari gereksinimlerden ¢ok siyasi 6zgiirliik fikrinde
bulmaktadir.’%° Siyaset biliminde gelistirilen kimi teorilerde, liberal demokrasinin

temelinde komdiinal (beledi) ozgiirliiklerin, 6zgiirliik¢li demokrasinin temelinde de

1061 Toprak, Yerel Yonetimler, s.12, ; Ali Pinltili, “Avrupa Yerel Yonetimler ve Ozerklik Sart1”,
Tiirk Idare Dergisi, Y11: 61, Say1: 383, 1989, s. 59-60.

1092 Nadaroglu, Mahalli Idareler, s. 30.

1063 Ylusoy ve Akdemir, s. 27-28.

1064 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 45. ; L. J. Sharpe, “Theories and Values of Local
Government”, Political Studies, Vol. 18, No: 2, y.y, June 1970, s. 115.

1065 Tezcan, s. 263. ; Maurice Hauriou, Precis De Droit Administratif et Droit Public General, L.
Larose, Director De La Librairie, Paris, 1919, s. 82, , (Erigim)
https://archive.org/details/prcisdedroitadm00unkngoog 11.05.2017.
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yerel ozgiirliiklerin (libertes locales) yer aldigi belirtilmektedir.'®® Ancak burada
kastedilen ozgiirlik (liberty), bireysel Ozgiirlik degil, bir biitiin olarak yerel
toplulugun 6zgiirliigiidiir. Bir yerel yonetim biriminin 6zglrliigii, zorunlu olarak, onu
olusturan bireylerin 6zgiirliiklerinin toplami degildir. Bu genis anlamiyla, 6zgiirliikk

kavraminin, yerel 6zerklik igin yeni bir temel olusturdugu kuskusuzdur.*®’

Izah edilen s6z konusu paragraftaki diizenleme ile yerel ydnetimler, dogrudan
halka dayanmakta, bu nedenle de ozgiirlilk¢li demokrasinin dayanagi olarak ve
halkin kamu yonetiminde karar sahibi olmasmnin temel aract olarak
goriilmektedirler.’®® S6z konusu anlayis dogrultusunda, ulusal nitelikte olmayan
isler i¢in, kisilerin kendi islerini kendi yorelerinde kendilerinin gormelerini sagalama
amact giiden yerel yonetimlerin organlari, esas itibariyle bu yorelerden secilmis
kisilerden olugmaktadir. Yerel demokrasinin bir geregi olan bu anlayis, gerek temsili
demokrasi gerekse katilimcr demokrasi agisindan belli bir gelisimi de

simgelemektedir.'%%°

Aciklanan nitelikleri itibariyle yerel yonetimler, gerek
demokratik hayatta oynadiklar1 roller, gerekse kamu hizmetlerinin halka
gotlirilmesinde  yiiklendikleri fonksiyonlar sebebiyle, yonetilenlerin ydnetime

katilmasinin ilk asamas1d1r.lo70

Aslinda Ozerklik Sarti’ndaki s6z konusu diizenleme, demokrasinin basit
tanimidir: O halde, en basit tanimiyla, demokrasi, yoneticilerin tim yonetilenler
tarafindan serbest ve diirlist se¢imler yoluyla se¢ilmesi rejimi ya da yonetim bigimi
olduguna gore, secme hakki ve se¢im hiirriyeti, demokratik bir devlet yonetiminin
vazgecilmez sar‘udlr.1071 Secimler, devlet iktidarinin siirlanmasi yollarinin en
baginda gelen, iktidarin kaynagi olmak bakimindan demokratik rejimin temeli olan

“halk tarafindan hiikiimet” sisteminin birinci §;ar‘[1d1r.1072

Baska bir anlatimla
demokrasinin temel tas1 olarak se¢imler, halkin egemenligini dogrudan
kullanmasimin olanakli olmamasi nedeniyle, halkin segimler yolu ile kendilerini

yonetecek temsilcilerini se¢meleridir. Nitekim secimler, bir¢cok siyaset bilimci

1066 Nadaroglu, Mahalli Idareler, s. 27.

1067 K eles, Yerinden Yionetim ve Siyaset, 5.45.
1068 pyrltaly, 5.63.

1069 Tazcan, 5.265.

1070 Toprak, Yerel Yonetimler,s. 7.

1071 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 62.
1072 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 281.
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tarafindan, siyasal sistemlerin ¢agdasligi ve halkin katilimi1 bakimindan en 6nemli ve
yaygin 0Ol¢ii olarak kullanilmaktadir. Se¢me ve secilme hakki, hem ¢agdas
anayasalarda gilivence altina almmis®®” hem de yerel yoOnetimler bakimindan

Ozerklik Sarti'nin sdz konusu diizenlemesi ile de giivence altina a11nm1st1r.1074

Se¢me ve secilme hakkinin elde edilmesi ile yoneten ve yonetilenler iliskisi
bakimindan yurttasin yonetime katilma hakkini elde etmesinin tarihsel siireci olduk¢a
eskidir. Birey, uzun bir siire siyasal iktidarin ve yonetimin olusumunda s6z sahibi
olmadigi gibi onun karar ve islemlerine tartismasiz uymak durumunda kalmistir.
Yonetimler, uzunca bir zaman, yukaridan asagiya jakoben bir anlayisla ve otoriter bir
bicimde islemistir. Ancak zamanla yumusayarak yonetim yurttas iliskisine
donligmiistiir. Yonetim yurttas iliskisi, yoOnetilenlerin bazi siyasal haklar elde
etmeleri, tebaa konumundan yurttas konumuna ge¢meleri, demokratik hak ve
ozgiurliikleri elde etmeye ve siyasal katilma haklarini kullanmaya baglamalarinin bir

sonucu olarak gergeklesmistir.1075

Yerel yonetimlerle ilgili olarak segme ve secilme hakkinin gelisimi ve bu
baglamda yerel yonetimlerin gelismesi de yine demokrasilerin gelisme evrelerine
paralellik gostermistir. Nitekim Ingiltere’de 1835 yilinda ¢ikarilan ilk belediye
yasasl, se¢ilmek icin tasinmaz mal sahibi ve dolayisiyla vergi miikellefi olma sart1 ile
1s¢1 smifimt ve giigsiiz kesimleri, yerel secimlerde secilmekten fiilen yoksun
birakmistir. Daha sonra 1882 tarihli yasaya bazi kisitlamalar1 kaldirmakla birlikte, bu
kere secilebilme hakkini bir kentin merkezine 7—15 mil uzakliktaki ¢ember iginde
yasayanlara Ozgiilemistir. Ancak ilk kez 1894 yilinda tasinmaz mal vergisi
O0demeyenler de yerel kurullara secilebilme hakkini elde edebilmistir. Yine 1869
tarihli bir yasa Ingiltere’de kadinlara oy kullanabilme hakkini tanidigi halde,
mahkemeler bu hakki bekar kadmnlar yani tagimmmaz mal vergisi yikimlileri ile
siirlandirmig, boylelikle erkek se¢cmenlerin esleri ve kizlar1 bu haktan yoksun
birakilmigtir. Tiim bu nedenlerledir ki Dily Hill, Ingiltere’de bile yerel yonetimlerin

ancak 1945 yilinda olgunluga ulasip demokratik kurumlar haline gelebildiklerini

1073 M, Akif Cukurcayir, Yurtas Odakli Yerel Yonetim, Cizgi Kitabevi, Konya, 2003, s. 65.
1074
Cebe, s. 86. )
197 Hasan Buran, “Yénetim Yurttas Iliskileri ve Katihmli Yonetim”, Kamu Yonetimi Disiplini
Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yayinlar1, Cilt: 1 , Ankara, 1995, s. 212.
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soylemektedir.'°"

Giliniimiizde bir se¢imin demokratik olabilmesi icin, genel, esit, serbest, gizli
oy, agik sayim ve dokiim ile yargi denetiminde yapilmasi gerekir. Genel oy ilkesi,
servet, vergi, Ogrenim durumu ve cinsiyet gibi sinirlamalar olmaksizin biitiin
vatandaslarin oy hakkina sahip olmasidir. Giinlimiizde genel oy prensibi bati
demokrasilerinin vazgecilmez prensibidir. Esit oy, her segmenin tek bir oya sahip
olmasi anlamina gelmektedir. Secimlerin serbestligi, vatandaglarin hi¢bir baski ve
zorlama olmadan oy kullanabilmeleri anlamina gelmektedir. Ayrica oy vermenin bir
mecburiyet olmamasi anlamina da gelmektedir. Oyun gizliligi, secmen iradesinin
serbestce ve her tiirlii baskidan uzak bigimde kullanabilmesini saglayan en 6nemli
unsurlardan biridir. A¢ik sayim ve dokiim, oylarin sayiminin ve dokiimiiniin kamuya
acik olarak yapilmasim1 saglayarak, se¢menin belirttigi iradenin sonradan
degistirilmesini Onleyen bir ilkedir. Segimlerin yargi yonetim ve denetiminde
yapilmast  ise,  sec¢imlerin  serbestligini = ve  diirlistliigiinii  saglamayi

arnrcu;lrctmaktrctdlr.1077

Gergek anlamda serbest ve diirlist bir segime dayanmayan bir iktidar ancak
diktatorliik olarak nitelendirilebilir. Ote yandan secim, idare edenlerin, idare
edilenler tarafindan denetlenmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle se¢imler hukuki
oldugu kadar siyasal bir sinirlama vasitasidir da. Belli bir siire igin iktidara
getirilenler, bu silirenin sonunda kendilerini se¢mis olanlarin karsisina ¢ikip hesap
vermek zorundadirlar. Bu hesap vermenin mieyyidesi ise iktidardan
uzaklastirilmaktir. Gergekten yeniden segilememe korkusu ¢ogu zaman, idare
edenleri himayelerindeki iktidari kotilye kullanmaktan alikoyabilmektedir. Ancak
secimlerin her zaman bu sonucu verdigi iddia olunamaz. Ciinkii 6zellikle az gelismis
toplumlarda, yoneticilerin halki aldattigi ve halkin da ¢ok defa aldandigi
goriilebilmektedir. Ayrica, serbest secim mekanizmasinin isledigi bir rejimde de, bir
partinin belli bir segmen ¢ogunluguna dayanarak siyasal iktidar1 keyfi bir sekilde

kullanmasi hi¢ de ihtimal disinda degildir.1078

1076 Keles, Yerinden Yéonetim ve Siyaset, S. 59.
077 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 62-64.
1978 K apani, Kamu Hiirriyetleri, s. 281-282.
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Tiim bu anlatilanlardan anlasilacag: tlizere, 6zerklik sartinin inceledigimiz
diizenlemesinde esas olarak, temel anlamda, yerel yonetimlerin secilmis organlarinin
halki geregi gibi temsil edebilmeleri i¢in dar anlamda katilma hakki olarak da
nitelendirilen, yerel halkin belli araliklarla kendisini yonetecek olanlar1 secmesi'®”
olan se¢im hakki diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme ile yerel halkin, oy hakki,
aday olma ve siyasal parti ozgiirliigii giivence altina alinmaktadir.’®® Bagska bir
deyisle insan haklarinin 6zneleri bakimindan yapilan ayrima gore, yurttaga ait olan
haklardan, kisi ozgiirliikleri disindaki haklardan olan, ilke olarak sadece devlete
vatandaslik bagi ile bagli yurttaslarin yararlandigi, ancak son donemlerde kimi batili
devletlerde yerel seg¢imler boyutunda bu haklarin yabancilara da kullandirildigi,

se¢me ve secilme hakki diizenlenerek %% giivence altina ahnmlstlr.lo82

4.8. Yerel Ozerklik Sart1 ve Yerel Yonetimlerde Dogrudan Katilim

Yerel toplumun, 6zerk yerel yonetimlerde dogrudan yonetime katilmasi,
Ozerklik Sarti'nin 3. maddesinde (2. paragrafinin 2. ciimlesinde) diizenlenmistir.
Ciimle “Bu hiikiim, mevzuatin olanak yerdigi durumlarda, vatandaslardan olusan
meclislere, referandumlara veya vatandaslarin dogrudan katilimina olanak veren

oteki yontemlere bagvurulabilmesini hicbir sekilde etkilemeyecektir” seklindedir.

Diizenlemeye baktigimizda, “bu hiikiim” ibaresi ile bir Onceki cilimle
kastedilerek, yerel toplulugun, yerel yonetimleri, iiyeleri se¢imlerle olusmus meclis
veya Kurullar vasitasiyla yonetmeleri, dolayisiyla kendilerini temsili demokrasi
yontemi ile yonetmelerinin kural oldugu benimsenmekle birlikte, mevzuatin ve
olanaklarin elvermesi ile paralel olarak, yerel toplulugun yonetime dogrudan

katilmasinin esas oldugu kabul edilmistir.'*®

Keles’in dedigi gibi, bu ciimle ile yerel yonetimlerin, 6zerkligin kendilerine
verdigi yonetim haklarini, dolaysiz, esit, gizli ve genel oy ilkesine dayali olarak

serbest secimlerle secilen iiyelerden olusan meclisler eliyle kullanacagi, ancak bu

1079 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 249; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 42.
1080 R aboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 242.

1081 R aboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 241.

1082 Cebe, s. 88.

1083 Cebe, s. 88.
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kuralin yasalarin izin verdigi durumlarda, yurttas meclislerine basvurmayi, halk
oylamasi (referandum) ya da herhangi bir bagska dogrudan katilim yontemini dene-

meyi engellemeyecegi1084 gilivenceye alinmistir.

Gorildiigii lizere bu diizenleme ile genis anlamda siyasal haklar1 kapsamina
alan, demokratik rejimin siyasal ve merkezi nitelikle sinirli kalmayip yerellesmeye
dogru genislemesi sonucu “yerel o6zgiirliikkler” kavraminin giindeme geldigi, katilim

ve yerellesme sdzciiklerinin birlikte diistiniildigii,

“bireylerin kendileriyle ilgili,
onlar1 etkileyen fiziksel ¢evreler, programlar ve kurumlar diizeyinde iiretilen karar-
larda yer almalar1 ya da belirli bir ¢evrenin tasarlanmasinda, planlanmasinda bir
program ya da sonucun olusturulmasinda kendileriyle isbirligine gidilmesim%” olan
yerel halkin yonetime katilma hakki diizenlenmistir. Baska bir deyisle insan
haklarinin 6zneleri bakimindan yapilan ayrima gore yurttasa ait olan haklardan, kisi

Ozgiurliikleri disindaki haklardan olan, yonetime katilma hakki1'®" diizenlenmistir.

Ayrica Ozerklik Sartinin 5. maddesi, “Yerel Yonetimlerin smirlarinda,
mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla yerel
topluluklara o6nceden danisilmadan degisiklik yapilamaz” seklindedir. Tiirk
Anayasasmin 2. maddesinde yer alan demokratik hukuk devleti ilkesi, kdy veya
belde halkinin bir belediyeye baglanmasinda halkoyuna basvurulmasinin hukuksal
dayanagi olarak goriilebilir. Yukaridaki hukuki esaslara ragmen, halkin goriisiine

basvurmaksizin katilma islemi tesisi, hukuka aykirilik olus‘[uracak‘ur.lo88

Yerel yonetimlerde katilim, yerel yonetimlerin dayandigi temel bir deger
olarak, toplumun bireye listiin oldugu anlayisina dayanmaktadir. Bu kavram, yerel
yonetimleri belli bir anda sunduklar1 hizmetlerden bagimsiz olarak, énemli 6l¢iide
Ozerklige sahip bir dizi temsili kurumlardan olusmakta sayar. Bunun anlami, yerel
yonetimlerin, belli kamu hizmetlerini halka en yakin bir diizeyde yurttaglara sunan

bir kurum olarak gériilmesidir.lo89

1084 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.51; Keles, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
Karsisinda Tiirkiye ve Diger Ulkeler, s. 24.

1085 R aboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 249.

1086 K alabalik, s. 672.

1087 R aboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 241.

1988 Tyran Yildirim, s. 223.

1089 K eles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 46.
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Tarihsel siireg igerisinde, klasik insan hak ve 6zgiirliiklerinin kabul edilmesini
saglayan gelismelerin yaninda, bireyin segme ve se¢ilme hakkinin genisletilmesi
sonucu parlamentolarin olusumunda se¢menin ve yeni olusan gii¢ odaklarinin
belirleyiciligi artmaya baglamistir. Bu durum devlet ve siyasal iktidar karsisinda pasif
olan bireye zamanla diger sosyal ve siyasal ekonomik haklar anlaminda devlet
karsisinda korunma isteme ve yoOnetime katilma haklarmin elde edilmesini
saglamistir. Yurttaslara artik secimden seg¢ime parlamenterleri ve siyasal iktidari,
yerel yOnetimi ve yoneticileri belirlemek yetmemistir. Bireysel siyasal haklarin
alinmasina, iglemlerin yapilmasina katilmak, gerekirse onu denetlemeyi diisiinmeye
ve bunu istemeye baslamislardir. Bu haklarin elde edilmesi, bireyleri, biirokrasinin
de karar ve islemlerine katilmak ve gerekirse onu denetlemek asamasina getirmistir.
Bugiin gelismis demokratik siyasal sistemlerde ve siyasal iktidarlarda, alinacak
kararlardan ve yapilacak islemlerden Once yurttast veya daha ¢ok yurttagi temsil eden
orgiitleri haberdar etme, goriisiinii alma ve hatta gerekirse onlar1 kararlara ortak etme

egilimi mevcuttur. %

Ayrica, yonetime katilma anlayisinin gelismesinin, siyasal haklarin uygulama
alaninin gelismesi disinda, yonetimde verimsizlikten, bozulmadan, yozlagsmadan,
ekonomik ve sosyal ihtiyaglardan kaynaklandigi da sdylenebilir. Katilimsiz
yonetimlerin, kapalilik, gizlilik, hiyerarsik emirler gibi nedenlerle basarili
olamadiklari, bu tir yoOnetimlerin bozulma, yozlasma ve verimsizlikten
kurtarilabilmesi i¢in girisilen yeniden diizenleme ¢aligmalarinin da basarili olamadigi
genel olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, yurttaslarin yonetime katilmasim

saglayacak bir yapinin olusturulmasi diisiincesi olusmaya baglamugtir. %%

Yerel yonetimler, yerel halki en yakindan ilgilendiren isler hakkinda karar
alan teskilatlar oldugundan, halkin, yerel isler hakkinda ilgi ve bilgi sahibi olmasi,
yerel yonetimlere yardim ve katkida bulunmalari, yerel yonetim birimlerinin iyi
islemesi ve kendilerine verilen gorev ve yetkileri istenilen sekilde yapabilmeleri i¢in

1092

onemli bir etkendir. Ciinkli kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi, yerel dii-

109 Byran, s. 212.
1091 Byran, s. 209-210.
1092 K alabalik, s. 671.
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zeyde alman kararlarin gercek¢i hizmetlere doniisebilmesi, katilm ve katilim

kanallarinin acik tutulmasina baghdlr.1093

Gelencksel anlayisa gore, yonetime katilma sadece oy verme olarak
goriilmesine ragmen, cagdas yaklasimda halkin yoOnetime katilimi ne sadece
se¢imlere katilmak ne de oy vermektir. Onemli olan karar verme siirecine dogrudan
ve siirekli olarak etkide bulunmaktir.'%* Yerel yonetimlerin halkin kendi kendini
yonetmesine olanak veren kurumlar olmasi nedeniyle, yani halkin kendi eliyle sectigi
organlar araciligi ile bu kurumlart yonetmesi nedeniyle, hemen hemen biitiin
tilkelerde yerel yonetimlere demokratik kurumlarin en 6nde geleni gozii ile bakil-
maktadir. Ancak yerel yonetimlerin demokratik kurumlar olarak nitelenebilmesi i¢in,
bu yerlerin yonetim organlarinin salt se¢imle olusacagnin 6ngoriilmesi yetmez,
bunun yaninda ger¢cek bir halk katiliminin saglanmasi igin gerekli kosullarin

saglanmasi da gereklidir.**®

Yerel secimler, halk katilimimin en 6nemli ve yaygin araci olarak, siyasal
sistemlerin ¢agdagligini belirlemede en Onemli etken olmasina, siyaset adamlari
tizerinde biiyiik bir baski araci olusturmasina, yerel diizeyde uygulanacak
politikalarin temel belirleyicilik niteliklerine ragmen, belirli zamanlarla sinirh
olduklarindan yetersizlikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, demokrasinin okulu
olarak kabul edilen yerel alanda, halk, dogrudan siyasetle ve yerel sorunlarla yiiz
yiize geldiginden, se¢cim disinda, ¢esitliligi ve ¢ogu kez nitelikli etkileme diizeyleri
ile daha genis etkileri olan yerel siyaseti etkileyecek yontemler iiretebilmektedir.'*%
Tabi baska katilim yoOntemlerine ihtiya¢ duyulmasi, bu yontemlerin temsili
demokrasi yerine ikame edilmesi degil, temsili demokrasinin bosluklarini1 doldurma
ve isleyisinde daha demokratik bir toplum diizeninin ger¢eklesmesine katkida

bulunma roliinii iistlenmesinden kaynaklanmaktadir.'%%’

Ayrica temsili demokrasinin, profesyonel siyasetciler ve siyasal partiler eliyle

isletilmesi, yurttas1 siyasetten uzaklastirmakta ve bu nedenle de katilime1 ve cogulcu

1098 K alabalik, s. 673.

109 Nihat Bilgen, “Kamu Yonetimi ve Demokrasi Egitimi”, Kamu Yonetimi Disiplini Sempozyumu
Bildirileri, TODAIE Yayinlar1, Cilt: I, Ankara, 1985, s.189. ; Dalton, s. 35.

1095 Keles, Yerinden Yéonetim ve Siyaset, s. 55-56.

1096 Cukurcayir, Yurttas Odakli Yerel Yonetim, s. 65.

1097 Yilmaz, s. 309.
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demokrasi sdylemleri giiclenmekte, hatta bu kavramlar toplumu ve siyaseti yeniden

tanimlamada anahtar kavramlar haline gelmektedir.1098

Ancak halkin yonetime katilim1 hangi bi¢imde ve boyutta ele alinirsa alinsin,
katilmin 6ziinde “demokratiklesmeyi” igerdigi, herhangi bir katilma bi¢iminin o
toplum ya da kurumun demokratiklesme derecesini gosterdigi'®®, amacin ise yerel
yonetimlerin demokratiklesmesi, denetim altina alinmasi ve yoOnetime halk

katiliminin sa{glanmamlmo oldugu st')ylenebilir.1101

Siyasal katilma, vatandaslarin siyasal sistem karsisinda durumlarini,
tutumlarin1 ve davraniglarini belirleyen bir kavram oldugu, bunun da sadece yerel
secimlerde oy kullanma olarak algilanmamasi1 gerektigi, katilmanin basit bir
meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir tutum ve faaliyet alanim
kapsadigi, yerel anlamda siyasal katilimin saglanabilmesi i¢in ilgi, 6nemsenme, bilgi
ve eylemin bir arada olmasi gerektigilloz, oyunu kullanan se¢menin, gorevini
tamamlamis olmayacagi, sadece gorevinin baglangic asamasini ge¢mis olacag;
secim sonrasinda yerel i¢in yapilan hizmetlerin degerlendirilmesi sonucu, cografyaya
uygun olanlarin desteklenmesi, yerel ihtiyaca uygun olmayanlarin ise diizeltilmesi
icin katki konulmasi istenilen bir durum oldugu; yerelin ihtiyaclarini yerel yoneticiler
kadar hatta daha fazlasini yerel halkin bilmekte ve bunlarin yerine getirilmesinde

yonetime destek verecek en etkin birim olarak yer almakta’®

1104

oldugu

sOylenebilir.

Katilim, genel olarak bireylerin etkilenecekleri veya ilgili olduklart bir idari
kararin alinmasinda kimi rolleri ustlenmeleri siirecini ifade ettigi1105 halde; yerel

planlama hukuku acisindan katilim, bireylerin yerel planlama ile ilgili karar

1098 Cukurcayir, Yurttas Odakli Yerel Yonetim, s.64. ; ilhan Tekeli, Modernite Asilirken Kent

Planlamasi, imge Kitabevi, Ankara, 2001, s. 126-127.

1099 Bilgen, s. 189. ; James, B. Cook, H. George Fredericson, “Citizen Participation and the
Administration of Publuc Policy”, Public Administration and Public Policy, Lexington Books,
Toronto, 1977, s. 99.

100 Mustafa Erdogan, “Anayasa Degisiklikleri ve Demokratiklesme”, Demokrasi Giindemi, Tiirk
Demokrasi Vakfi Yayinlari, Sayi: 18, Ankara, 1994, s. 62.

1O Cebe, 5. 91-92.

1102 Rabia Bahar Uste, “Yerel Ydnetimlerde Demokratiklesme”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 448, 2005,
s. 52 ; Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, 15. Basim, Ankara, 2003, s. 131.

1103 Uste, s. 55.

1104 Cebe, 5. 91-92.

1% Kalabalik, s. 673.
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stirecinde rol oynamalari, etkide bulunmalar1 ve bdylelikle yasadiklari cevreyi
sekillendirecek siireci yonlendirmeleri*'® olarak belirlenen icerigiyle, siyasal ve
yonetsel kadrolarin belirlenmesinden ¢ok, onlarin almis oldugu kararlara, yapmis

K107 amlasllmahdlr.1108

oldugu islemlere, yurttaslarin katilim1 olara

Bu anlamda halkin yonetime katilmasi, idari islem ve kararlarin,
alinmasindan uygulanmasina kadar ¢esitli sathalarda gergeklesmektedir. Halk, karar
alma siirecinde, hangi kararlarin nasil ve nigin alinacagina iligkin asamada, alinan
idari islem ve kararin uygulanmasi i¢in maddi ve manevi imkanlarin bir kismi1 veya
tamamu ile uygulanma asamasinda veya 6zellikle islem ve kararin uygulanmasindan
sonra, mevcut islem veya kararlarin hukuka uygun hale getirilmesi i¢in yargi yoluna
gitmek yolu ile islemi yeniden hukuka uygun hale getirme yontemi ile idari islem

veya karara katilabilir."'*

Devlet yapisinin iiniter veya federal olmasina, hatta iilkenin kendi i¢indeki
degisik bolge yapilarina gore dahi halkin yonetime katilma ve yerel yonetimleri
denetlemesi farkhilik gdsterebilmektedir.***® Ancak; demokratik bir rejim olmadan,
halkin bilgi edinme hakki geregi, yerel yonetimlerin teskilat yapilari, gorev ve
yetkileri, akcal kaynaklarinin yeterligi ve giincel faaliyetleri ile gelecege yonelik
hizmet ve g¢evre planlari hakkinda bilgi sahibi olmadan, idarede agiklik prensibi
geregi, halkin yerel yonetim birimlerinin elindeki bilgi ve belgeler ulasma hakki
olmadan ve yerel yonetim politikalarinin olusumu siirecinde dinleyici veya karar
alic1 olarak yonetime katilmasi olanagi saglanmadan ve son olarak kitle iletisim
araclar1 yolu ile kamuoyu yerel yonetim biriminde neler olup bittigini 6grenmeden

yonetime katilmanin hayatiyet bulmasi olanaksizdir."'*!

Demokratik anlamda katilimin saglanabilmesi i¢in, 6ncelikle toplumda, temel
demokratik degerlerin, demokratik siyasal kiiltliriin, hosgorii, karsilikli saygi ve
konsensiise dayali bir siyasal kiiltiirlin benimsenmis olmasi, toplumun, demokratik

degerleri algilama konusunda devletin gerisinde kalmamasi da gerekmektedir. Sivil

196 Tyrgut, s. 251 .

17 Byran, s. 211.

1108 Cepe, s. 92.

109 K alabalik, s. 672.

110 g alabalik, s. 679.

M galabalik, s. 674-679.
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toplum orgiitleri de denilen her tiirlii demokratik kitle 6rgiitlerinin kurulabilmesi ve
bu orgiitlere iyelikte hicbir kisitlamanin olmamasi ve kisitlamalar var ise
kaldirilmas1 gerekmektedir. Ayrica yerel yonetimler giiclendirilmelidir. Hukuk
devleti ilkesi uygulamada giiclendirilmeli, hukuk diizeninde, egitim sisteminde,
siyasal ve ekonomik alanlarda ve giivenligin saglanmasi konusunda devlet, bireyin

kutsallig1 ve mutlulugu ilkesini 6n plana ¢ikarmalidir.***?

Yonetime katilmaya hazir bir vatandasin, yonetime katilimini, siyasi haklarin
varlig1 veya yeterligi yaninda, gelir, egitim, meslek ve benzeri 6l¢iilerin olumlu veya
olumsuz yonde etkilemektedir.™* Diger bir deyisle, yonetime katilim igin, uygun
yasal, kurumsal ve Orgiitsel diizenlemelerin olmas1 gerekmekle birlikte buna uygun
siyasal kiiltiir, egitim ve Orgiitlenme diizeyi, haberlesme ve kitle iletisim araglarinin

yaygmhig da gerekmektedir.****

Genel olarak baktigimizda, uygulamada, halk oylamasi (secimler), yurttas
girisimleri, planlama forumlari, kamuoyu yoklamalari, halk toplantilari, sanal
yollarla etkilesim, goniilliilik veya toplumcu kalkinma modelleri, kisisel goriisme,

telefon, dilekg:e,1115

yerel halktan belirli oranda imza toplanmasi yolu ile yerel
yonetimlerin karar organlari segimlerinin yenilenmesi, halka hukuk yaratma
yetkisinin taninmasi, yerel halkin giivenini kaybetmis yerel yoneticinin geri
cagrilmasi, belirli bir yonetmeligin veya herhangi bir kararin veto edilmesi, halka
soru sorma yetkisinin tanimasi, halkin veya sivil toplum orgiitlerinin yerel yonetim
birimlerinin kararlarina kars1 iptal davasi agma yetkisinin taninmasi, halka istedigi
bilgi ve belgeyi alabilme hakkinin taninmasi, yerel karar organlarinda sivil toplum
orgiitii temsilcilerine temsil hakki taninmasi, yerel baski guruplarinin faaliyetleri,

1116

protesto ve itaatsizlik gibi yontemler ile yerel halkin yonetime katilmasi ve yone-

timi denetlemesi saglanmaya g:ahsﬂmaktadml117

M2 y1lmaz, s. 310.

113 Gencay Saylan, “Biirokratik Sistemlerde Y6énetime Katilim Olgusu ve Yapisal Stmirhiliklar”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 12, Say1: 2, (Erisim)
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/9331e454eb1fb5b_ek.pdf?dergi=Amme%20ldaresi%20Dergi
si, 25.04.2017, s. 19.

4 Buran, s. 214.

115 Cukurcayir, Yurtas Odakli Yerel Yonetim, s. 63-64.

9 Kalabalik, s. 679.

17 Cebe, s. 94.
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Sonug olarak, yonetime katilmanin, yonetsel birimin olusum ve isleyisinin
demokratik ilkelere uygun olmasi yani yonetsel birimle ilgili boyutu ve bu hakki
kullanacak olan yerel toplumun, bu hakki kullanma bilinci olmak iizere ikinci bir
boyutunun oldugu sdylenebilir. Ancak Ozerklik Sarti'min 3. maddesinin 2.
paragrafinin 2. climlesindeki diizenlemeye baktigimizda, katilimin saglanmasi igin
sadece yonetsel birimin demokratik yapilanmasinin diizenlendigini gérmekteyiz.
Oysa hakki1 kullanacak olan yerel toplum ile ilgili herhangi bir diizenlemeye ise yer
verilmedigi ortadadir. Ancak diizenleme olmayist bu climledeki diizenlemenin bu
boyutu dikkate almadigi veya bu boyut ile tamamen ilgisiz oldugu anlamina

gelmemektedir.'**®

4.9. Ozerk Yerel Yonetimlerde Yetki ve Gorev

Ozerklik Sart'min  dibacesinde, “gercek yetkilerle donatilmis” yerel

yonetimlerden soz edilmektedir.***?

Yerel yonetimlere verilmesi gereken gorev ve
yetkiye iliskin kurallar Ozerklik Sarti'min 4. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin
baslig1 “6zerk yerel yonetimlerin kapsami” seklindedir. Madde toplam 6 paragraftan
olusmaktadir. Bunlardan 1. 2. ve 4. paragraflarin kabulii zorunlu ve 3. 5. ve 6.
paragraflarin ise kabulii zorunlu degildir. Tiirkiye kabulii zorunlu 3 paragrafin da
dahil bulundugu ilk 5 paragrafi kabul etmistir. Sadece 6. paragrafa Tiirkiye ¢ekince
koymustur. 6. Paragrafta “Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara
iliskin planlama ve karar alma siiregleri i¢inde, kendileriyle olanaklar &lgiisiinde
zamaninda ve uygun bi¢imde danisilacaktir” seklindedir. Maddede genel olarak yerel

yonetimlere verilmesi gereken goérev ve yetkilerin yasal statiisi, kapsami ve

yetkilerin kullanimina iliskin kosullar diizenlenmistir.

4.9.1.0zerklik Sart1 ile Yetki ve Goreve Saglanan Statii

Ozerk yerel yonetimlere verilmesi gereken yetkilerin tiizel statiisii Ozerklik
Sarti'nin 4. maddesinin 1. paragrafinda diizenlenmistir. Bu paragraf Tiirkiye
tarafindan kabul edilmistir. Paragraf, “Yerel yoOnetimlerin temel yetki ve

sorumluluklar1 anayasa ya da kanun ile belirlenecektir. Bununla beraber, bu hiikiim

118 Cebe, s. 94.
119 Tezcan, s. 264.
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yerel yonetimlere kanuna uygun olarak belirli amaglar i¢in yetki ve sorumluluklar

1120 seklindedir. Diizenlemeye baktigimizda,

verilmesine engel teskil etmeyecektir
Ozerk yerel yonetimlere verilmesi gereken temel yetki ve sorumluluklarin Anayasa
veya kanun ile belirlenecegi ancak bu belirlemenin, kanuna uygun olarak, belirli
amagclar i¢in 6zerk yerel yonetimlere yeni yetki ve sorumluluklarin aktarilmasina

engel olmayacag diizenlenmistir."*#

Yerine getirilecek yerel hizmetlerin, ¢esitli idari birimler arasinda agik bir
sekilde paylastirilmasinin yerel yonetimin varliginin zorunlu sart1 oldugu, IULA nin
Roma kongresinde de kabul edilmistir.*?? Bilindigi gibi IULA (Uluslararasi Yerel
Yonetimler Birligi) ve FMCU-UTO ( Diinya Birlesmis Kentler Federasyonu)
1996°da istanbul'da diizenlenen Habitat U Konferansi'nda baslayan uzun bir siireg
sonucunda, aralarina METROPOLIS - Diinya Biiyiiksehirler Birligi'ni de alarak
UCLG — “Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler teskilati” adi altinda
birlesmislerdir. Merkezi Ispanya'nin Barcelona kentinde olan Diinya Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati, Ocak 2004’ten itibaren fiilen faaliyete
gecmistir. Tegkilatin temel amaci1 demokratik yerel yonetimin birlesik sesi ve diinya
Olceginde savunucusu olmak ve yerel yonetimler ve uluslararasi topluluk ile igbirligi

icinde degerlerini, amaglarini ve ¢ikarlarini korumaktir.1?*”

Merkezi idare ile yerel yonetimlerin ayr1 gorev, yetki ve sorumluluklara sahip
olmalar1 yerel yonetim Ozerkliginin en O6nemli niteliklerinden biri oldugundan1124
“Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklari anayasa ya da kanun ile
belirlenecektir” seklindeki diizenleme (Ozerklik Sarti’nin 2. Maddesi) ile “6zerk
yerel yonetimler” ilkesine saglanmaya ¢alisilan Anayasal ve yasal glivencenin, yerel
yonetimlere verilmesi gereken “temel yetki ve sorumluluklar” i¢inde saglanmaya
calisildigr goriilmektedir. Boylece, ozerk yerel yonetim ilkesinin, ancak yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin da Anayasa ve yasalarla belirlenmesi halinde

hayatiyet bulacagi diigiiniilmiistiir. Bu yaklasim, demokratik hukuk devletlerindeki,

temel hak ve ozgiirliiklere saglanan Anayasal ve yasal giivenceler anlayigina ve

120 Tyran Yildirim, s. 154.

1121 Cebe, s. 106-107.

122 K alabalik, s. 274. ;

123 (Erisim) http://www.iula-emme.org/tr/index.htm, 31.12.2015.
1124 K alabalik, s. 273.
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kanuni idare anlayisina uygun bir anlayistir.*%

Ikinci olarak, merkezi idare ile yerel yonetimlerin ayri gorev, yetki ve
sorumluluklara sahip olmalari, idareler arasi iliskilerin diizenlenmesinin ilk kademesi

1126

olmasi nedeniyle yonetimler arasinda gorevlerin birbirine karigsmasini 6nlemek

amaciyla, her yonetim kademesinin gorev alani iyice tammlanarak, smirlanmak**%’
suretiyle, gorev tanimi konusundaki ihtilaflarin 6zerk yerel yonetim ilkesine zarar
vermesi Onlenmek istenmistir. Bu konudaki tereddiitleri kesin olarak ortadan
kaldirmanin, ancak yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin Anayasa veya yasa
ile saptanmasi halinde sona erdirilecegi diigiiniilmiistiir. Aksi takdirde, bu konuda
tereddiit olmasi, yerel yonetimlerden, her boyutu ile giiclii olan merkezi yonetimin,
belirsizligi bahane gostererek yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarina miidahale

etmesine firsat verilmis olacaktir.**?®

Kaldi ki kamu hizmetlerinin bolistiiriilmesinde acik yasal diizenlemelere
dayanilmasi, her hizmete iliskin yetki ve sorumlulugun bir yonetime verilmesi ve
sahipsiz hizmet birakilmamasi ilkesinin de bir geregidir. Bunun yapilmayip, kimi
hizmetlerin sahipsiz birakilmasi veya ayni hizmetin yiiritilmesindeki yetki ve
sorumlulugun birden fazla yoOnetime verilmesi halinde, hizmetin biitiinligi
bozulacag: gibi, akcal ve baska nedenlerle yonetimler arasinda o hizmetin goriilmesi
nedeniyle anlasmazliklar ¢ikabilecektir. Bu durum hizmetin sahipsiz kalmasina ve

hizmetin iki kurum tarafindan sahiplenilmesine neden olacak''?®

1130

ve her halikarda

hizmetlerin aksamasina neden olacaktir.

Ayrica bazi kamu hizmetleri arasindaki yakin iligki, bu hizmetlerin
yiirlitiilmesinde, yetki ve sorumluluk acisindan merkezi idare ile yerel yOnetim

birimleri arasinda net bir isbolimiinii belirsiz hale getirdiginden'*®

yetki ve
sorumluluklarin paylasiminin Anayasal ve yasal diizeyde yapilmasi bu belirsizligi de

sona erdirecektir. Yerel yonetimlere ait yetki ve sorumluluklarin, Anayasa ve yasa-

1125 Cebe, s. 107.

1126 K alabalik, s. 273.

n2r Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 301.
1128 Cebe, s. 108.

129 Keles, Yerinden Yéonetim ve Siyaset, s. 300.
1130 Cebe, s. 108.

1131 Toprak, Yerel Yonetimler, s. 4.
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larda, net olarak tanimlanmasi ile merkezi idare ile yerel yonetimlere ve de yerel
yonetim birimlerinin kendi aralarinda meydana gelebilecek yetki gatigmalari**®

Onlenmis olacaktir.

Paragrafin ikinci climlesi ile de, yasanan hizli kentlesme olgusu ile birlikte,
miktar olarak artan ve c¢esitlenen kentsel hizmet talepleri karsisinda, yerel
yonetimlerin her gecen giin artan hizmet talepleri ile karsi karsiya kalmalar
nedeniyle™*® bu taleplere cevap verebilmesi i¢in, merkezi idareden, yerel yonetim
birimlerine yetki ve sorumluluk aktariminin Oniiniin her zaman ag¢ik tutulmasi
amaclanmistir. Bu diizenleme ile yerel yonetimlerin sunmasi gereken yerel hizmet
taleplerinin ¢esitlenerek arttigi da dolayli olarak kabul edilmistir. Ayrica yerel
yonetimlerin, birtakim yetki ve sorumluluklarin Anayasa ve yasalarla merkezi
idareye birakilmis oldugu bahanesi ile yerel hizmet taleplerinin karsilanmamasina

iliskin bahanelerin 6nii kesilmek istenmistir.****

Genel olarak, iilkelerin demokratiklesmesi ile yerel yonetimlerin giiclenmesi
arasindaki siki iligkiden dolayi, siyasi rejimler demokratiklestikce merkezi idare,

yuriittiigii hizmetlerin yerel nitelikte olanlarimi kademeli olarak yerel yonetimlere

devretmektedir.!**®

1136

Bu paragraftaki diizenleme ile bu anlayis aynen benimsenmis

olmaktadir.

4.9.2. Genel Yetki ve Mutlak Takdir Yetkisi

Yerel yonetimlere verilmesi gereken yetkilerin kapsami ve neler oldugu
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 4. maddenin 2. paragrafinda diizenlenmistir.
Bu paragraf Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Paragraf, “Yerel Yonetimler, kanun
tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki alanlarinin diginda birakilmis olmayan
veya baska herhangi bir makamin gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda
faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip olacaklardir” seklindedir.

Burada, yerel yonetimlerin, yasalarin ¢izdigi sinirlar dahilinde kendilerine birakilmig

132 Tezcan, s. 261.

133 patih Yiiksel, s. 177.
1134 Cebe, s. 109.

1% Kalabalik, s. 281.
1136 Cebe, s. 109.
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veya bagska bir yOnetim birimine birakilmamis konularda faaliyette

bulunabilecekleri***” ve yetkilerini yerine getirirken tam bir takdir yetkisine sahip

olduklar1 dﬁzenlenmistir.1138

Bu paragrafta, “kanun tarafindan belirlenen sinirlar” ibaresi kullanilarak,
yonetsel yonden Ozerk yerel yonetim anlayisinin benimsendigi yinelenmistir.
Boylelikle o6zerk yerel yonetimlerin prensip olarak yetki ve sorumluluklarini
kendilerinin diizenleyemeyecegi anlayisi da benimsenmis olmaktadir. Yine bu
paragrafta, Ozerk yerel yoOnetimlerin istisnalar disindaki tiim yerel hizmetler
bakimindan genel yetkili oldugu benimsenmistir. Baska bir deyisle, yerel
yonetimlerin, agik olarak baska bir kurulusa verilmemis yerel hizmetleri yerine
getirme konusunda genel yetkiye sahip olmalarn gerektigi, ¢iinkii kamu
sorumlulugunun yerine getirilmesinin birinci derecede vatandaslara en yakin olan
yerel yonetim kuruluglarina diistiigii bu nedenle de bu nevi hizmetler bakimindan
bolgesel ve merkezi idare kuruluslarimin bu goérevlere karigmamalar1 gerektigi

anlayist benimsenmistir.1139

Bu anlamda genel yetki; yerel yonetimlerin, yerel
nitelikteki her tiirli faaliyeti bagka makamlarin karigmasi olmaksizin ve bagska
yonetimlere birakilmis olmayan ve kendilerine yasalar ile yasaklanmamis olan her isi

gormeleri yani olabildigine fazla yetkinin yerel yonetimlere birakilmasi demektir.***°

Ozerk yerel yonetimler ilkesi geregi, yerel yonetimler, merkezi yonetime
bagli bir alt kurulus olmayip, ayr1 bir tiizel kisilige sahip olan yerel toplulugun
organik ifadesidir. Bu nedenle merkezle yerel yonetimler arasindaki iligkiler

1141

“ortaklik ve igbirligi” ilkelerine dayanmalidir.”™™" Yine bu nedenle bu bdliismede,

yetki devrinin degil de yetki paylagiminin esas alindigi bilinmelidir.***?

Ayrica paragrafla, Ozerk yerel yonetimlere verilmesi gereken yetki ve
sorumluluklarin genel yetki prensibi ¢ercevesinde belirlenmesi 6ngoriildiikten sonra,

yetki ve sorumluluga iligkin tim konularda yerel yonetim birimlerinin tam takdir

137 yeter, s. 35.

1% Cebe, s. 109.

139 pirler, Tortop ve Bassoy, s. 37.

10 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.50; Keles, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
Karsisinda Tiirkiye ve Diger Ulkeler, s. 25; Yeter, s. 35.

141 Kalabalik, s. 273 .

142 Kalabalik, s. 273.
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hakkina sahip oldugunun da eklenmesi ile 6zerk yerel yonetimlere verilmesi gereken
yerel nitelikteki herhangi bir yetkinin yerel yonetimlere mi yoksa merkezi idareye mi
ait oldugu hususunda ¢ikacak bir ihtilafta, yerel yonetim biriminin tercihinin
belirleyici oldugu anlayis1 benimsenerek, 6zerk yerel yonetim birimi lehine yorum

yapma ilkesi benimsenmistir.***®

Ancak paragrafta yetki ve sorumluluk paylasiminin, genel yetki prensibine
gore yapilacagi belirtilmis olmasina ragmen, hangi yetkilerin yerel nitelikte oldugu
veya yetkilerin tek tek sayilmasi yontemi ile hangi yetkilerin yerel yonetimlere
birakilmasi gerektigi diizenlenmemistir. Gorev boliisiimii, hizmetlerin vatandasa en
etkin ve en yarali bi¢imde gotiirebilecek kuruluslarin tespiti i¢in merkezi idare ile
mahalli idareler arasinda hangi tiir hizmetlerin merkez idare, hangilerinin mahalli

idare kuruluglari tarafindan yerine getirileceginin agiklanmasidir.****

Yetki ve sorumlulugun 6zerk yerel yonetimler ile merkezi idare arasinda
paylasiminda amag, yerel hizmetlerin vatandasa en iyi bicimde gotiirebilecek
kuruluglar tarafindan yapilmasidir. Hizmetlerin yapilmasini en etkin ve yararh
bicimde saglayabilecek kurulusun secilmesidir. Yerel nitelikteki hizmetlerin yerel
yonetimlerce yeterli ve en iyi nitelikte yerine getirilecegine inanilmasinin nedenleri
ise; yerel yonetimlerin yerel ihtiyaglar1 daha 1iyi bilmeleri, hizmetlerin
yiiriitiilmesinde basitlik, ucuzluk ve ¢abukluk saglamalaridir.™*> Kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde zaman bakimindan etkinligi azaltan birgok neden olmakla
birlikte, sunulacak olan kamu hizmetlerine iligkin yetki ve sorumluluklarin yonetim
birimleri arasinda net bir igboliimii anlayis1 ile belirlenmemis olmasi en onemli

nedenlerden biri olarak one (;1kmaktad1r.1146

Yerel yonetimler ile merkezi idare arasindaki yetki ve gorev paylasimindaki

oOlgiitler lizerinde goriis birligi oldugu sdylenemez. Ancak her hizmetin bir sahibinin

1147

bulunmasi, sahipsiz hizmet birakilmamasi anlayis1 genel olarak kabul

edilmektedir. Yerel yonetimler ile merkez idare arasinda yetki ve sorumlulugun

193 Cebe, s. 111.

1144 Tortop, Mahalli Idareler, s. 39.

1145 Tortop, Mahalli Idareler, s. 39.

1146 Toprak, Yerel Yonetimler, s. 4.

147 Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, s. 300.

321



paylasiminda, etkinlik ve verimlilik, yerellik ve boliinebilirlik ve gelenek gibi
Olgiitlere dayanilmasimna ragmen, salt bu ilklere dayanilmasi yetmeyeceginden,
cogulculuk, demokratiktik, karar alma siireclerine vatandasin katiliminin saglanmasi
gibi iyl bir toplumun olugsmasmi saglayict ilkeler de elbette gbz Oniinde

bulundurulmas: gereken ilkelerdir,***®

Etkenlik ve verimlilik; hizmetin yiiriitilmesindeki yetki ve sorumlulugun onu
en etkin bir sekilde yerine getirecek olan idari birime verilmesidir."*° Her hizmet

onu en iyi bicimde gorebilecek olan yonetime birakilmalidir.**

Yerel yonetim
birimlerinin sundugu hizmetlerde etkenlik; yiiriitiilen hizmetlerin yerel toplulugun
beklentilerine uygun olmasi, kamu yarar1 Ol¢iitiiniin siirekli goz Oniinde bulun-
durulmasi, hizmetin gerekli zaman diliminde en kisa silirede yiiriitiiliip
tamamlanmasi, hizmet i¢in belirli bir hedef Ongorilmiis ise bu hedefin
gerceklestirilmesi ve hizmetin, hizmetten yaralananlar i¢in doyum saglayacak
kalitede gergeklestirilmis olmasidir. Verimlilik ise yerel yonetimlerin yerel
hizmetleri yerine getirirken, insan, para, arag, tasinmaz ve zaman unsurlar
bakimindan en az kaynak kullanarak, en fazla hizmet tiretmesidir. Baska bir deyisle
hizmetin hizmet birimi basma en diisiik maliyetle sunulabilmesidir.****  Ancak
yiiriitiilmesi gereken hizmetlere salt etkinlik agisindan yaklagilmasi, halkin oyu ile
secilmis yerel meclislerin, yerel yonetimleri ilgilendiren konulardaki politikalarin
tespit edilmesi ve Ozellikle bunlarin uygulanmasma engel oldugundan, yerel
yonetimlerin ~ 6zerkligi bakimindan kimi olumsuzluklar1 da beraberinde

getirebilmektedir.!**?

Yerellik ve boliinebilirlik; hizmetin faydasinin boliinebilirligi ve etkisini
gosterebildigi alan ile ilgilidir. Gergekten, milli savunma veya dis isleri gibi kimi
kamu hizmetlerinden, iilkenin tamaminda yasayanlar yerine, sadece belirli bir bolge

ya da daha dar bir cografik alanda yasayanlarin faydalandiklarini sdylemek

1148 Kalabalik, s. 280. ;Tekeli, Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye'de Belediyelerin Gelisimi,
s. 13.

1149 K alabalik, 5.280. ;Oncel, Mahalli idareler Maliyesi, s. 36.

1150 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 301.

151 Seleuk Yalgindag, “Yerel Yonetimlerde Etkinlik”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, TODAIE
Yayinlari , Cilt: 6, Sayi: I, Ankara, 1997, (Erisim)
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/9d11a5eb9a364f6_ek.pdf?dergi=Cagdas%20Yerel%20Y oneti
mler%20Dergisi, 12.02.2017, , s. 3-4.

192 Kalabalik, s. 282.
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imkansizdir. Bu anlamda boliinmezlik 6zelligi milli sinirlara kadar ulasan
hizmetlerin merkez idare tarafindan, belli bir bolge ile siirli olan hizmetlerin ise

yerel yonetimlerce yerine getirilmesi gerektigi kabul edilebilir."**

Hizmetlerin boliistimiinde gelenegin etkisi de yadsinamaz. Gergekten de,
kamu hizmetlerini yiiriitilmesinde yetki ve sorumlulugun, merkezi idare ile yerel
yonetimler arasinda paylasiminda her zaman etkinlik, verimlilik ve boliinebilirlik
gibi ekonomik giicliikler belirleyici olmayabilir; tarihi, sosyolojik ve siyasi ne-
denlerin sekillendirdigi gelenekler de etkili olabilir."*>* Agiklanan bu ilkeler 1s15inda
Ozerklik Sart’nin bu paragrafi ile benimsenen genel yetki anlayis1 gergevesinde,
yiirlitiilmesi gereken herhangi bir kamusal hizmetin ifasinda yerel yOnetim
birimlerinin etkinlik ve ekonomik verimlilik saglayacagi, hizmetin ifasindan sag-
lanan faydanin ulusal sinirlar icindeki herkes tarafindan bolinmez bir sekilde
faydalandig1 bir fayday: saglayan bir hizmet olmak yerine hizmetin ifasindan belirli
bir yerdeki toplulugun faydalandigi hizmetlerin yiiriitilmesindeki yetki ve
sorumlulugun yerel yonetim birimlerine birakilmasi gerektiginin benimsendigi

sdylenebilir.***®

4.9.3. Yetkide Vatandasa Yakinlk Ilkesi

Yetkide vatandasa yakinlik ilkesi, Ozerklik Sarti’min 4. maddesinin 3.
paragrafinda diizenlenmistir. Bu paragraf Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir.
Paragraf, “Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan
makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde,
gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri goz Oniinde
bulundurulmalidir” seklindedir. Bu diizenleme ile kamusal sorumluluklarin, hizmet-
lerinin genellikle ve tercihan vatandasa en yakin yonetimlerce yerine getirilmesi

ilkesi benimsenmistir.1156

Bu ilkenin kabulii ile biitiin kamu hizmetlerinin tek bir merkezden goriilmek

seklindeki yapilanmay1 amaglayan merkeziyetcilik anlayisina karsin, ulusal nitelikte

153 K alabalik, s. 282-283.

1154 K alabalik, s. 283 .

1155 Cebe, s. 113.

1156 Keles, Yerinden Yéonetim ve Siyaset, 5.51, Yeter, s. 36.
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olmayan isler i¢in kisilerin kendi islerini kendi yorelerinde kendilerinin gérmesi
saglanarak, halkin giici halk i¢in halkla birlikte denilecek bi¢imde,
demokratiklesmeyi gliclendirmek ve ekonomik agidan da isletmecilik gereklerine

uygun bir anlayigla kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi anlayisi benimsenmistir.™*>’

Bu ilkenin kabulii ile 6ncelikle, yerel yonetimlere daha ¢ok yetki aktarilarak,

yerel yonetimlerin  6zerkliklerinin arttirilmasi  hedeflenmis™®; her hizmetin
merkezden planlanmasi, finansmani ve yliriitiilmesinin oniine gegmek ve hizmette

1159
k

verimlilik, ekonomiklik ve siirat saglama amaclanmistir. Aslinda bu diizenleme

ile yer yoniinden yerinden yonetim anlayisi benimsenerek, alanin, yerin onem

1161 yani

tasld1g11160, belirli bir alanda, toplulugun “ortak™, ve “yerel” ihtiyaclarini
belirli bir yérede yasayan insanlarin o yerde yasiyor olmalarindan kaynaklanan, ortak
ve yerel nitelikteki gereksinmelerinin yeterince karsilanabilmesi yetkisinin yerel

yonetimlere verilmesi gerektigi ongdriilmiistiir. '

Bu ilkeye gore kural olarak, kamu hizmetleri vatandasa en yakin ve en alt
seviyedeki idari birim tarafindan yerine getirilmelidir. Her hangi bir hizmetin
vatandasa yakin olan en alt seviyedeki idari birim tarafindan ya hi¢ ya da etkin bir
bicimde yerine getirilememesi halinde ancak o zaman bir iist seviyedeki idari birim
tarafindan o hizmetin yerine getirilmesindeki yetki ve sorumluluk iistlenilebilir™®,
Bagka bir anlatimla, hizmette halka yakinlik olarak da bilinen bu ilke; yetkinin ve
gorevin goriilmesi gereken kamusal ihtiyaca en yakin yonetimce kullanilmasi; alt
diizeyin, yetkisini ve gorevini, iist diizeye ancak mutlaka gerekli oldugunda, hizmetin

daha iyi goriilmesi i¢in devretmesidir.'*®*

Hizmette halka yakinlik ya da yerellik
olarak da bilinen bu ilkeye aykir1 olarak yetki ve sorumlulugun, goriilmesi gereken
hizmete en yakin birimden bir bagka birime verilebilmesinin sart1 ancak, gorevin

kapsam ve niteliginin bunu zorunlu kilmas1 ve yerel yonetimlerin bu gorevi yerine

57 Tezcan, s. 183.

1158 yeseren Eligin Arikan, “Biitiinlesen Avrupa'da Yerel Yonetimler”, Gériis Dergisi, TUSIAD,
S.58, Istanbul, 2004, s. 39.

159 veter, s. 36.

1160 Tortop, Mahalli Idareler, s. 12.

1161 Toprak, Yerel Yonetimler,s. 7.

112 Cebe, s. 115.

183 Kadir Kogdemir, “Avrupa Birligi Hukuk ve Mahalli idareler”, Tiirk Idare Dergisi, Igisleri
Bakanligi, S. 426, Ankara, 2000, s. 280.

1164 K alabalik, Avrupa Birligi Ulkelerle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku, s. 280.
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getirecek yetenek ve ekonomik giigten yoksun olmalaridir. %

Aslinda, bu ilke bir sosyal felsefe ve etik ilkesi olarak, toplumsal ve siyasal
yasamin her alaninda bireyin ve bireye yakin toplumsal birimlerin eylem alanlarinin
ve eylem Onceliginin korunmasi amaglanmakta ve {ist birimlerin sadece alt birimlerin

yetersiz kaldig1 alanda ve orada harekete gegmesini éngoriilmektedir.'**

Subsaritiy ilkesi olarak da anilan ve Tiirkge karsiligi yerellik ilkesi olan bu
ilke®  Avrupa diisiince tarihinde ilk olarak 1931 yilinda, Papalik tarafindan
toplumsal konularda Katolik kilisesinin resmi goriisliniin agiklandig1, “Quadragesimo
Anno” bildirgesinde acik¢a yer almis ve boylece “kisiligin korunmasi” ve
“dayanmigma” ilkeleri ile birlikte kilisenin toplum ogretisinin temellerinden biri
oldugu kabul edilmistir. Kilise, ilkeyi, toplumsal islerde onceligin bireye en yakin
kurumlara veya guruplara ait olmasi; iist diizeydeki kurumlarin ancak alt diizeyin
yetersiz kalmasi halinde ve sadece yardim amaciyla miidahale etmesi anlaminda
kullanmistir. Bu ilke, devlet merkeziyetciligine ve totalitarizmine kars1 daha kiigiik
toplumsal  birimleri  hareket serbestisine ve sorumluluga kavusturmayi
amaclamaktadir.*®® Bu ilkeye Avrupa Konseyi biiyiik énem atfetmekte, bu ilke
dogrultusunda yerel ve bolgesel yonetimlere daha ¢ok yetki aktarilarak bu birimlerin

ozerkliklerinin arttirilmasi arnag:lanmaktadlr.1169

4.9.4. Yetkilerin Planlanmasinda Yerel Yonetimlerin Katilim

Hakki

Yetkilerin planlanmasina yerel yonetimlerin katilim hakki, Ozerklik Sarti’nin
4. maddenin 6. paragrafinda diizenlenmistir. Ancak Tiirkiye bu paragrafa ¢ekince
koyarak yerel makamlar1 ilgilendiren planlama ve karar siireglerinde, kendilerine
onceden danisilmasin1 kabul etmemistir. Paragraf, “Yerel makamlar1 dogrudan

ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve karar alma stirecleri i¢inde, kendileriyle

1% Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 51.

1% Bilal Canatan, “Bir AB Hukuku Ilkesinin Fikir Kaynaklan: Totaliterizme Kars1 "Subsiarity"”,
Liberal Diisiince Dergisi, S.38-39, Bahar-Yaz 2005, s. 143.

1167 Canatan, s.135; Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sozliigii, Imge Kitabevi, Ankara,1998, s. 146.
168 Canatan, s.135; Keles, Kentbilim Terimleri Sézliigii, 5. 146.

189 Arikan, Biitiinlesen Avrupa’da Yerel Yonetimler, s. 39.
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olanaklar Ol¢lisiinde zamaninda ve uygun bicimde dansilacaktir”*™

seklinde olup,
yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren konulara iligkin planlama ve karar alma
sireclerinde  onceden  yerel yoOnetim birimlerine danisilmast  hususlar
diizenlenmistir.**"* Paragrafla, yerel yonetimlerin sinirlarin1 asan fakat yerel yone-
timlerin gorev alaniyla yakindan iligkili olan biitiin konularda, 6rnegin bunlarin

incelenmesinde, planlanmasinda ve karar asamalarinda ilgili yerel yonetimlerin

gorlslerinin alinmasi''"? diizenlenmistir.

Ozerklik Sart'min 3. maddesinin 2. paragrafinda belirtildigi {iizere,
demokratik acidan, 6zerk yerel yonetim anlayisinin hayatiyet bulmasi icin, yerel
toplumun 6zerkliginin korunmasi yani yerel toplumu olusturan bireylerin hayatlarini,
gerek tek tek, gerekse de topluca, dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren, yerel
yonetim birimleri karar ve islemlerine, yerel toplumun olusum asamasinda en genis
sekilde katilimi ne kadar gerekli ise yerel yonetim birimlerinin de merkezi idareye
kars1 6zerkligini siirdiirebilmeleri bakimindan, hukuksal konumlarini etkileyen karar
ve islemlere olusum asamasinda katilimi o kadar gereklidir. Yani bireylerin kendi
konumlarin1 belirleyen islem ve kararlara katilimi nasil ki demokrasinin ve yerel
toplum oOzerkliginin korunmasi icin elzem ise, yerel yonetimlerin de, kendi
konumlarini etkileyen karar ve iglemlere bastan katilip bu siireci etkilemeleri ve bu
yolla merkezi idareye karsi 6zerkliklerini bastan korumalari o kadar elzemdir. Bu

yolla dolayl olarak yerel toplumun 6zerkligi korunmus olacaktir.*”

170 Bz, RG: 03.10.1992-2364.

un Keles, Yerinden Yionetim ve Siyaset, s. 51; Yeter, s. 39.
172 pirler, Tortop ve Bassoy, s. 37.

178 Cebe, 5.119.
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DEGERLENDIRME

Birlikte yasamanin gereklerinden olan organizasyon ve yonetim ihtiyaci,
tarihsel olarak cografyaya, Kkiiltiire, inanmisa ve etnisitelere gore ¢ok farkl
uygulamalara yol agmistir. Demokrasi, bilinen yazili tarihin sdyledigi gibi antik
cagda Yunan sitelerinde o giiniin ihtiyaglarina gére uygulanan bir yonetim seklidir.
Tarihsel olarak modern gaglara gelindiginde ise, yaklasik iki yiiz yillik bir demokrasi
tecriibesinden bahsedilebilir. Bu son donem demokrasi tarihi incelendiginde;
oncelikle devletin temel {i¢ erkini kuvvetler ayrilig: ilkesine gore olusturmanin one
cikartilmasi yoluyla bireyin haklarinin devlet karsisinda garanti altina alinmasinin
amaglandigt; buna bagli olarak, yonetim erkinin doénemsellik esasina gore halk
tarafindan secilerek olusturulmasi esasina dayanildigir goriilecektir. Dogal olarak,
tarihsel siire¢ her iilkede ayni zamanda baslayip ayni sekilde gelismemistir. Ama
genel olarak halkin iradesinin egemen oldugu kisi haklarinin devlete ve diger giiclere

kars1 korunmaya ¢alisildig1 genel bir uygulamadan bahsedebiliriz.

Demokratik siyasal sistemlerde dort temel ilkeye vurgu yapilir: Bunlardan
birincisi, halkin dogrudan ya da dolayli sekilde katilimiyla olusan siyasal kararlara
tiim yurttaslarin dahil olmasidir. Ikincisi, almacak siyasal kararlarin bir tartisma ve
oylama sonucunda olmasi ve li¢linciisli de siyasal kararlarin halkin siyasal egitiminin
stirekliligini saglayacak sekilde alinmasidir. Bunlar islerligi olan bir demokrasinin
temel kosullar1 sayilabilir. Bunlarin benimsenmesinin sonucu olarak denetim,
dordiincii bir ilke olarak ortaya ¢ikmaktadir. Su kadar ki; yonetimin denetimi
yalnizca belirli gruplar ya da kesimlerce degil, tiim yurttaglar tarafindan
gerceklestirilmelidir. Bu fikri ¢ergevenin daha belirgin sekilde hayata gecirilmesi
yerel yonetimlerle miimkiin olmaktadir. Yerel yonetimlerin varolusunun siyasal

amaglariin 6ziinde demokrasi inanci yatar.

Antik Yunan’da oldugu gibi toplumun idaresine ait kararlarin dogrudan
alindig1 bir modelin uygulamasindaki gii¢liikler nedeniyle temsili demokrasi modeli,
siyasi partiler ve se¢imler araciligiyla halk iradesini devlet ve diger yerel idarelere
egemen kilma, demokrasinin temel uygulama sekli olmustur. Bu yeni donemde

demokrasinin en 6nemli araglarindan birisi siyasi partiler olmustur. Halk, yasama ve
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denetim gorevini yapacak olan meclise gonderecegi temsilcilerini siyasi partilerin
belirledigi adaylar igerisinden segmektedir. Ancak, adaylarin belirlenmesinde ve
siralamasinin olusturulmasinda halkin iradesi smirli kalmistir. Bu durum karar alma
siireclerinde halkin iradesinin yonetsel alana tasinmasinda giicliikkler yasanmasina,
cogunlugun sectigi adaylarin meclislere gitmesi nedeniyle azinliklarimin hak ve
taleplerinin duyulmamasina, igcerde ve disarida azinliklarin radikallesmesinden
kaynaklanan krizlerin ¢ikmasina, secilmelerinden sonra temsilcilerin kendi siyasal
hedefleri ya da siyasi partilerin programlari dogrultusunda ¢alismalarina, hesap
vermektedir. Bir sonraki se¢imlere kadar kaginmalarina siyasi parti ve meclislerde
calismanin temsilciler tarafindan kariyer tamamlama araci haline getirilmesine ve
yasama kariyerciliginin yayginlasmasina, bu sekilde profesyonellesen siyaset¢ilerin
halkin hak ve taleplerine ulasmasinda bir engel haline gelmelerine neden olmustur.
Siyasi partilerin halktan ve taleplerinden kopuk politikalar izlemeleri, yaygin sekilde
goriilen siyasi firsat¢ilik ve yozlagsma Ornekleri demokrasilerde mesruiyet krizlerinin

yasanmasina neden olmustur.

Biitiin bunlarin yani sira, hizli bir sekilde yasanan kiiresellesme ve iletisim
imkanlarinin yayginlagmasi, klasik vatandaslik anlayisinin degismesine yol agmustir.
Yasanan yogun farkindalik siirecleri, vatandaglarin siyasetten ve yonetimden
beklentilerini 6nemli Ol¢lide artirmistir. Devletin ve yerel yonetimlerin sundugu

kamusal hizmetlerin kalitesinin artirilmasi ve refah beklentisi giderek yiikselmistir.

Bireylerin aldiklar1 egitim, iletisim ve medya imkanlarimin sagladigi
aydinlanma ve bilgilenme bireylerde ve toplumda devlete olan giivenin azalmasina
neden olarak, mesruiyet tartigmalarini yogunlastirmistir. Halkin siyasi parti
faaliyetlerine, se¢imlere katilimi gozle goriilir sekilde azalmistir. Bu durum,
Ozellikle mesruiyeti ve yOnetime olan giiveni artirmak amaciyla yine demokrasi
felsefesi temel alinarak katilimec1 demokrasi anlayisinin ve usullerinin gelistirilmesi
ihtiyacint dogurmustur. Bdylece; siyasete ve yonetime mesafe koymus toplumun
tekrar bu konulara yaklasmasini saglamak amaciyla, halkin yonetimin karar alma
siireclerine katilmasini, denetlemesini ve ortaya ¢ikan sonuglarin sorumlulugunu da
istlenecek toplumsal biling {iretilmesini saglama amaciyla katilimc1 demokrasi

anlayis1 ve uygulamalari olusturma amaglanmaktadir.
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Yonetime halk tarafindan katilimin saglanmasi ile demokrasinin belli ¢ikar
guruplarinin menfaati i¢in ¢alisan bir mekanizma olmasinin, ussalliginin
kaybolmasimin ve bireysel haklarin zayiflatilmasinin oOniine gececek ilkelerin
belirlenmesi ve kurumsallasmasi hedeflenmektedir. Bu sayede; demokrasi anlayisi
cercevesinde belirli amaclar etrafinda toplanarak Orgiitlenerek siyasal faaliyet

gosterilmesi tesvik edilmekte ve bireysel haklarin korunmasi 6ne ¢ikmaktadir.

Ozellikle; katilmin gesitliliginin artirilmas1 ve karar alma siireglerinde
toplumsal uzlagsmanin saglandig: siyasal siireclerin ¢esitlendirilerek halkin kararlara
katilma ve ihtiyaglar1 birlikte belirleme hakkinin taninmasi s6z konusudur.
Katilmanin bir hak olarak taninmasi suretiyle vatandaslarin yasadiklari kentlerin,
mahallelerin yonetilmesinde s6z sahibi olmalart amaglanmistir. Biitiin bunlar,
katilimc1 demokrasinin teorik 0ziinii olusturmaktadir.

Katilimc1 demokrasinin hayata gecirilmesiyle oOrgiitli ¢ikarlarin yaninda
bireysel haklarin korunmasini saglayacak sartlar olusturulabilecektir. Katilimci
demokrasi yaklasimi, temsili demokrasinin krizlerini tamamen yok etmemekle
birlikte, dnemli ol¢iide hafifletmektedir. Bu yaklasim, bireyleri ve iktidar alani
disindaki kitleleri sadece oy veren nesneler olmaktan ¢ikarip onlari katilma, etkileme

ve karar verme siirecinin 6znesi haline getirmeyi amaglamaktadir.

Katilim yollarmin agik tutulmasi, toplumsal gerilimi azaltici, vatandaglik
duygularii giiclendirici rol oynayabilir. Gergekten siyasal katilimin, g¢esitli toplum
kesimlerine temsil olanagi saglayarak, toplumda belli bir dengenin ve uzlasmanin
olusumunu kolaylastirdig1 goriilmektedir. Siyasi partiler, toplumda yasayan
bireylerin goriislerinin olusmasinda dnemli 6l¢iide rol oynamak suretiyle onlar1 aktif
siyasal yasamin igine ¢ekmede etkili olabilmektedirler. Bireyler, siyasi partiler
igerisinde bilgilerini 6nemli Ol¢iide gelistirebildikleri gibi, gelistirdikleri fikirleri
siyasal alana aktarma imkéani bulabilmektedirler. Boylelikle devlet ve bireyler
arasinda siyasi partiler araciligiyla dogal bir bag kurulmaktadir. Saglanan bu bag,
siyasal kiiltiirlin ~ gelismesine katkida bulundugu gibi, bireylerin siyasal
toplumsallagmas1 konusunda da katkida bulunmaktadir. Bu anlamda siyasal partiler
katilimcr siyasetin en Onemli aktorlerinden birisi olarak demokratik hayatin

vazgecilmez unsurlarindan birisi haline gelmektedirler.

329



Secimler ve oy hakki, se¢gmenlerin temsilcilerini ve dolayisiyla yonetenleri
denetime tabi tutmalarin1 saglamaktadir. Se¢imler hem bireysel hem de toplumsal
taleplerin yansimasina olanak vermektedir. Se¢imler araciligiyla halk, {ilkeyi ve
yereli gegici olarak yonetecek hiikiimeti ve yoneticileri segmekte ve parlamentoda
temsil edilebilmektedir. Se¢menler, temsilcileri araciligiyla isteklerini devlete ve
yerel yonetimlere iletebilmekte ve karar alma siireclerini etkileyebilmektedirler.
Ayrica meclislerde bulunan muhalefet araciligiyla kontrol ve denge saglama imkani

da dogmaktadir.

Siyasi partiler, se¢imler, oy hakki vb. klasik demokratik usuller terk
edilmemekle birlikte, uygulamada goriilen aksakliklari gidermek ve demokrasinin
yasadig1r mesruiyet krizlerini agsmak maksadiyla gesitli yaklagimlar gelistirilmistir.
Katilime1  demokrasi anlayisini  hayata gecirmek igin glindeme getirilen
yaklagimlardan birisi yonetisimdir. Yonetim degil yonetisim, yani yukaridan asagiya
dogru hiyerarsik bir yonetim anlayisi yerine, tiim toplumsal aktorlerin karsilikli
isbirligi ve uzlagsmasina dayanan, katilimcilig1 ve sivil toplum kuruluslarin1 6n plana
¢ikaran, saydamligi, agikligi, hesap verme sorumlulugunu, yetki devri ve yerindenligi
esas alan bir anlayist anlatmak i¢in kullanilan bir kavramdir. Yonetisim,
demokrasinin yerlesmesi i¢in ¢ok Onemli olan demokratik kiiltliriin yerlesmesi

acisindan oldukca 6nemli rol oynamaktadir.

Yerel diizeyde demokrasinin gerceklesebilmesi temelde iki kosulun
saglanmasia baglidir: Yerel yonetimlerin merkezi otorite karsisinda kismi olarak
hareket alanin1 genisleten ve merkezin kati baski ve denetiminden uzak tutan
ozerklik, digeri de demokratik siyasal sistemde hem denetim mekanizmasi olarak
algilanan hem de demokrasinin olmazsa olmaz kosulu kabul edilen katilimdir. S6z
konusu katilimin ulusal diizeyde ger¢eklesmesinin yani sira, asil yerel diizeyde de
gerceklesmesi biiylik dnem tagimaktadir. Hatta yerel yonetimler demokratik siyasal
rejimin teminatt kabul edilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimler toplumda
demokrasi kiiltiirliniin ~ yerlesmesi i¢in  Onemli bir egitim arac1 olarak
gorilmektedirler. Bolge halkinin yerel ihtiyaglar1 ve sorunlarinin etkin bir sekilde
¢oziilmesinin yolu da, siyasal katilimdan gegmektedir. Bu bakimdan mahalli idareler,

siyasal katilimin hayata gecirilecegi birimler icerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
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Oysa {lilkemizde yerel yoOnetimlerin karar organlarinin secilmesi halk
tarafindan gerceklestirilmektedir. Hem genel secimlerde hem de yerel yonetim
secimlerinde halkin siyasal tercihlerini biiyiik oranda egitim seviyesi belirlemektedir.
Diger yandan yerel se¢imlere katilim oranlar1 genel se¢imlere katilim oranlarindan
daha diisiik gerceklesmektedir. Halk yerel se¢imlere daha az onem vermektedir.
Yerel yonetimlerde, yerelde bulunan halk kesimlerinin temsili daha diisiik seviyede
kalmaktadir. Yerelde yasayan iscilerin temsil oran1 diislik kalmakta, bununla birlikte
esnaf, ciftci, miiteahhit ve miihendisler daha ¢ok temsil imkani bulmaktadirlar.
Kadinlarin ve genglerin yerel meclislerdeki temsil oranlari da oldukca diisiik
kalmaktadir. Bunda siyasi partilerin aday gosterme ve se¢menin aday profilinden
beklentileri belirleyici olmaktadir. Geng, kadin ve is¢i kesiminin yerelde temsilini

artiracak tedbirlerin alinmasi temsil giiclinii ve katilimi artiracaktir.

Yerel yonetim secgimlerinde siyasi partiler tarafindan gosterilen ve secilen
aday profiline bakildiginda bunlarin yerel siyasete yonelik degil, daha ¢ok bir sonraki
milletvekili se¢cimlerini hedefledikleri gdzlemlenmektedir. Bu da yerel siyasetin zayif

kalmasina neden olmaktadir.

Cogulcu ve katilimc1 demokrasinin etkili araglarindan biri de halkin, yerel
yonetimlerin faaliyetlerine katilmasi ve denetlemesidir. Bunun i¢in de altyapinin
kurulmas1 gerekir. Yerel demokrasilerin varlik nedenlerinden biri olan halk katilimi

ile ilgili diizenekler kurulmadikga, yerel demokrasiden s6z edilemez.

Halkin katilimina iliskin uygulamalar, cesitli tilkelerin siyasal, ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel kosullarin farkliliklarina gére katilim alanlar1 ve yollar1 degisiklik
arz eder. Bu degisiklikleri géz oniline alarak katilim yontemleri hakkinda sunlar
soylenebilir: Ozelde kentsel katilma en cok gereksinim duyulan konular kent
planlamasi, cevre koruma, halk oylamasi, gerekli ve Onemli konularda halk
oylamasma gitme, hemsehrilerin yakinmalar1 ve kentteki toplumsal hareketlerdir.
Yerel nitelikli hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi
stireglerinde, yerel yonetimlere halk katiliminmi saglayici her tiir tedbirleri alabilme
imkani saglanmal1 ve yerel yonetimler belli konularda genel karar organlarinin karari
ile halka danismak amaciyla belli konularda halk oylamasina gidebilmelidir.

Ulkemizde halk segimlere biiyiik oranlarda istirak etmekte ancak yerel ydnetim
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faaliyetlerine ve karar alma siireclerine ilgi gostermemektedir.

Tirkiye’de, dogrudan demokrasi ve yar1 dogrudan demokrasi
uygulamalarindan; geri cagirma, halk oylamasi, halk girisimi, halk danisma
toplantilar1 ve planlama ¢emberlerinin ya hi¢ kullanilmadigr ya da oldukg¢a ender
gindeme geldigi goriilmektedir. Hukuki altyapida ve wuygulama kiiltiiriinde
eksiklikler bulunmaktadir. Az niifuslu yerel yonetimlerde bu uygulamalarin ¢ok daha
az oldugu goriilmektedir. Belediyeler ve il o6zel idareleri stratejik planlama
stireclerine katilimi kisith tutmakta, kent konseylerinde alinan kararlarin baglayici
olmamasi nedeniyle goz ardi edildikleri gozlenmektedir. Halkin 6nemli bir kisminin
meclis caligmalarindan, glindem ve kararlarindan, kent konseyi secim ve
giindemlerinden ve kararlarindan haberi olmamakta, geleneksel yerel siyasi baski

guruplari ve aktorleri buralari 6nemli 6l¢iide yonlendirebilmektedirler.

Bilgi edinme, saydamlik, hesap verme sorumlulugu gibi kavramlar yonetisim
modeliyle birlikte 6ne ¢ikmustir. Etkin bir katihm ve denetimin saglanmasinin
araclar1 olarak, belirtilen ilkelerin siyasette ve yonetimde hayata gecirilmesi
amaclanmigstir. Bilgi edinme hakki ve seffaflik olmadan vatandaslarin biirokrasinin

caligmalar1 hakkinda fikir sahibi olmasi, gizliligin asilmas1 imkan1 olmayacaktir.

Siyasetciler ve biirokratlar, verdikleri kararlarin igeriginde yer alan
suiistimallerin halk tarafindan bilinmemesini isteyebilirler. Belirtilen suiistimallerin
Online ge¢cmenin en etkili araglarindan biri ve belki de birincisi, yOnetimde
saydamliktir. Devlet ve yerelin yonetiminde saydamlik, kamusal alan ve hizmetlerle
ilgili bilgilerin vatandaglara ve sivil toplum kuruluslarma agik olmasi demektir.
Kamuoyu ile bilgi paylasilmasi, halkin siyasete ve kamu hizmetlerinin uygulama
stireglerine katilmasini, tiretilen kamu hizmetlerine iliskin talep ve katkilarinin karar

alma siireclerine eklemlenmesine yardimeci olur.

Bilgi edinme hakki, halkin temel hak ve Ozgiirliiklerinin yonetime karsi
korunmasini, halkin karar alma siireclerine katilmasini ve yonetimin denetlenmesini
kolaylagtiran haklarin basinda gelir. Bu hakkin varligi, karar alicilarin aldiklari

kararlarin hukuka uygun olmasi yoniinde baski dogurmaktadir. Bilgisi olmayan
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halkin, karar alma siireclerine katilmasi halinde katilimdan beklenen faydanin

saglanmast miimkiin olmayacaktir.

Belediye Yasasi iizerinden, Biiyiiksehir Belediye Yasasmi ve 1 Ozel Idaresini
kapsayacak sekilde, katilimc1 demokrasi agisindan gelistirilmesinde fayda bulunan

eksiklikler kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

—Hemsehrilerin belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme haklar1 vurgu-
lanmis olmakla birlikte, belediyenin, meclisin ve baskanin gorevleri arasinda bilgi

edinme hakkinin saglanmasina iligkin diizenleme bulunmamaktadir.

—Ihtisas komisyonlarinin raporlarmin aleni oldugu vurgulanmis, raporlarin
cesitli yollarla halka duyurulmasi ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini
asmamak lizere belirlenecek bedel karsiliginda verilmesi diizenlenmisken,
belediyenin gelir ve giderlerinin denetimi i¢in kurulacak olan “Denetim Komisyonu”

raporlarinin belde halkina duyurulmasina iligkin bir hiikme ise yer verilmemistir.

—Bilgi edinme hakki ve kurumsal aciklik bakimindan meclis kararlarinin ve
ithtisas komisyonu raporlarinin halka duyurulmasi ve isteyenlere verilmesi hilkme
baglanmis; ancak meclis kararlarinin bedel karsilinda isteyenlere verilmesi ve
enciimen kararlarinin belde halkina duyurulmasi veya isteyenlere bedel karsiliginda

verilmesi hususlar diizenlenmemistir.

—Stratejik planlarin ve acil durum planlarinin  belde halkia ilam
diizenlenmemis; kentsel doniisiim ve gelisim alanina konu olacak alanlarin, meclis
iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ile ilan edilmesi hiikkme baglanmis
olmakla birlikte, belediye tarafindan iiretilen arsa ve konutlara iliskin bilgilendirme

yikiimliliigl yer almamagtir.

—Belediye personelinin baskan tarafindan atanmasina iliskin olarak; birim
midirligii ve ustli yonetici kadrolarma yapilan atamalarin meclisin bilgisine

sunulmasina yer verilmis, ancak halkin bilgilendirilmesi 6ngériilmemistir.

—Belediyelere uygulanacak denetim sonuglarinin kamuoyuna agiklanmasi
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hiikmiine karsilik, bu islemin meclis kararlarinda oldugu lizere “6zet” veya tam
metin olarak m1 kamuoyuna sunulacagi hususu aciklanmamistir. Ote yandan,
baskanin hazirlayacagi faaliyet raporunun 6rneginin kamuoyuna agiklanmasi hiikkmii
yer almis, ilgililere veya isteyenlere verilmesi konusunda bir agikliga yer

verilmemistir.

—Belediye hizmetlerinin aksamasi durumunda merkezi yonetimin belediye
yerine gec¢mesi ve bu konudaki yargi siirecine iliskin hususlarda yerel halkin

bilgilendirilmesine yer verilmemistir.

—Belediye biitgesi lizerinde miilki amirin onay makami olma durumu
kaldirilmis, biitgenin ve bor¢lanmaya gidilmesinin hemsehri ilan1 vb hiikmii ise yer

almamastir.

—XKatilime1 demokrasi agisindan 6nemli bir diizenleme olarak goriinen ‘kent

konseyinin’ goriislerinin hemsehri ve ilgililere ilanina yer verilmemistir

—Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda halkin

bilgilendirilmesine yer verilmemistir.

—~Genel olarak, kanunda hemsehrilerin bilgi edinme hakkini nasil
kullanacaklar1 ve bilginin nasil dagitilacagi hususlarinda kullanilacak iletisim

araglariin neler oldugu belirlenmemistir.

Ayrica Belediye Yasasinda kurumsal isleyis acisindan da katilim baglaminda

onemli eksikliklerinin bulundugu sdylenebilir. Baslicalart:

—Mevzuatta karar alma siirecine dogrudan katilima iliskin diizenleme olan
“koyden, belediye statiisiine doniismek”™ icin segmenlerin yazili bagvurusu ve halkin

oylarina bagvurulmas: yontemi yeni kanunda korunmaktadir.

—Mahalle kurulmasi, kaldirilmas: vb. durumlarda meclis karan ve miilki

amirlerin goriis ve onay1 diizenlenirken mahalleli katilimina yer verilmemesiyle
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Ozerklik Sartina aykir1 bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, belediyeye,
kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z 6nlinde bulundurma gorevi verilmekte
ve mahallelinin goriislerini  belirlemek amaciyla arastirma yapma inisiyatifi
belediyeye birakilmaktadir. Aynmi ¢er¢evede, belde adinin degistirilmesi ve cadde,
sokak, meydan vb. ad verilmesi ve degistirilmesi konularinda ise katilima yer

verilmemistir.

—Hemsehrilere belediye karar ve hizmetlerine katilma hakki taninmakta
ancak bu hakkin kullanimina iliskin diizenleme eksiklikleri bulunmaktadir. Bununla
birlikte, belediyeye; Belediye, hemsehriler arasinda “sosyal ve kiiltiirel iligkilerin
gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi” konusunda gerekli calismalar1 yapma
ve bu c¢aligmalarda, iiniversitelerin; kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin; sendikalarin; sivil toplum kuruluglarinin ve uzman kisilerin katilimin

saglayacak onlemleri alma gorevi verilmektedir.

—Meclis ihtisas komisyonlarina; muhtarlarin; kamu kuruluslarinin amirleri;
meslek kuruluslari, tiniversiteler; sendikalar ve ilgili STK’ nin temsilcilerine oy hakki
olmaksizin katilma ve goriis bildirebilme hakki taninmaktadir. Boylece, STK nin

katilimina goriis bildirme sinirlamasiyla yer verilmektedir.

—Enciimen toplantilarina giindemle 1lgili belediye amirlerinin goriislerini al-
mak iizere baskan tarafindan ¢agrilmalarina yer verilirken; 6rnegin, ilgili STK’nin ve
muhtarlarin enciimen toplantilarima katilimina yer verilmemistir. Ayrica, stratejik
planin hazirlanma siirecinde; (varsa) liniversitelerin; meslek odalar1 ve konuyla ilgili
sivil toplum orgiitlerinin goriislerinin alinmas1 hiikme baglanmistir. Ote yandan,
kurumsal katilima iliskin en temel kurumsal model olarak kent konseyine yer
verilmis, ancak konseyin belediye isleyisine katilimi ve etkinligi sadece goriis

bildirmekle sinirlandirilmistir.

—Belediyelere, afet ve acil durum planlarin1 yapma gorevi verilmekte,
planlarin hazirlanmas: siirecinde; ilgili bakanlik, kamu ve meslek kuruluslariyla
tiniversitelerin ve mahalli idarelerin goriislerinin alinmasi hilkkme baglanmaktadir. Bu
anlamda, ilgili unsurlarin kurumsal birikim ve donanimlarindan yararlanmak

suretiyle “iyi yonetisim” hedeflenmektedir.
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—Bagkana, “Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken
onlemleri almak” gorevi verilirken, hemsehrilerin ve STK’nin katilimina iligkin bir
acilima yer verilmemistir. Belediyelerin denetiminin faaliyet ve islemlerinde
hatalarin  Onlenmesine yardimci olmak, belediye teskilatinin gelismesine vb.
rehberlik etmek amaci tasidigi belirtilirken hemsehri ve STK'nin katilimi sadece

“denetim sonuglarinin kamuoyuna agiklanmasi” ile sinirlanmastir.

—Kanunda, hizmetlere goniillii katilim hilkkme baglanmisken, aksakliklarin
giderilmesi siirecine yonelik katilim yer almamis; ancak, belediyenin meclis karari
ile gérev ve sorumluluk alanina giren konularda; dernekler, vakiflar, meslek odalar
ile ortak hizmet projeleri gerceklestirme imkani taninmstir. Bu tiir bir igbirligini iyi
yonetisim eksenli olarak tanimlamak yerinde olmakla birlikte, 6zellikle baski grubu
niteligindeki meslek kuruluslarinin belediye lizerindeki etkinliklerini ve baskilarini
giderme amacit gozetilmis gorlinmektedir. Arsa ve konut {retiminin
gerceklestirilecegi  alanlarin ve kentsel doniisim ve gelisim alanlarinin
belirlenmesinde STK’nin ve hemsehrilerin katilimina, goriislerinin alinmasina yer

verilmemistir.
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