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OZET

IKLIM DEGISIKLIKLERI ve DOGAL AFETLER BAGLAMINDA FINANSAL
KRizZ YONETIMI: 2011 YILI VAN DEPREMi ORNEGI

Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Muhasebe-Finansman Anabilim Dali, Doktora Tezi
Danisman: Dr. Ogretim Uyesi Ismail CAN
Aralik 2021, 225 sayfa

Iklim degisiklikleri ve dogal afetler baglaminda finansal kriz yénetimi: 2011 yil1 Van
depremi Ornegi isimli arastirmada, iklim degisikligi ve dogal afetler nedeniyle
meydana gelebilecek felaketlerin isletmelerde ve kamunun finansal yonetiminde
ekonomik manada gelirler bakimindan meydana getirebilecegi olumsuz finansal
sonuglara dikkat ¢ekmek hedeflenmistir. Bu konuda 6ncelikle 2011 yili Van depremi
orneginden hareketle, isletmelerin afetler nedeniyle faaliyetlerine ara vermelerine
iliskin gelirlerinde meydana gelebilecek azalmalardan dolay1r finansal kriz
yasayabilecegi Ve bu kriz ortamiin finansal sonuglarinin isletmeleri olumsuz yonde
etkileyebilecegi ortaya ¢ikarilmak istenmistir. Bunun sonucunda oncelikle
isletmelerde mali yiikiimliiliikler (vergi) ile borglarin &denmesinde sorunlar
goriilebilecegine, afet donemlerinde isletmelerde bu sorunun bir yansimasi olarak
kamu otoritesinin (devlet) vergi Odemelerinin yapilamamasi nedeniyle vergi
gelirlerinin tahakkuk-tahsilatinda sorunlar yasanabilecegine de dikkat g¢ekilmistir.
Ayrica calismada, isletmelerde bozulan likidite durumu i¢in finansal kriz yonetimi
baglaminda yeni bir finansman sistemi de gelistirilmeye ¢alisilmistir. Arastirma, nitel
calisma yaklagimi kapsaminda ele alinmis ve bu kapsamda yer alan durum ¢alismasina
gore sekillendirilmistir. Calismada Vveri toplama aracglar1 olarak dokiiman incelemesi
ve yar yapilandirilmig goriisme kullanilmistir. Elde edilen verilerin ¢6ziimlemesinde
icerik analizinden ve belirlenen kriterlerin degerlendirilmesinde de betimsel analizden
yararlanilmistir. Bunun yani sira aragtirmada, muhasebenin temel kavramlari, 6z
kaynaklarin korunmasi ilkesi, ilgili muhasebe standardi, kamu maliyesinin finansmani
ve biit¢e teorisine iliskin elde edilen veriler ise arastirmaci tarafindan olusturulan
kontrol listelerine gore degerlendirilmistir.

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore, finansal kriz yonetiminin getirecegi yeni bir
bakis agisinin isletmeler/sirketler yoniiyle katkisina iliskin olarak yeni bir ihtiyat
sistemine ihtiya¢ duyulabilecegi ortaya ¢ikmistir. Bunun sebeplerine gelince, 6ncelikle
kurulacak finansal kriz yonetiminin kaynagini muhasebenin ihtiyatlilik kavramindan
alabilecegi, bu finansal kriz yonetimi sayesinde afet siirecinde isletmelerin gelirleri ile
calisma  sermayelerinin  korunabilecegi ve faaliyetlerinin  devamliliginin
saglanabilecegi de tespit edilmistir. Bunun yani sira afet siirecinde finansal kriz
yonetiminin, isletmelerin mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde kolaylik
saglayabilecegi de belirlenmistir.

Arastirmada, finansal kriz yonetiminin kamu yonetimine (devlet) mali yOniiyle
katkilart oldugu anlasilmistir. Bu konuda calismada, finansal kriz yonetiminin



isletmelerin afet siirecindeki mali yiikiimliiliklerini (vergi) yerine getirebilmeleri
noktasinda katki sagladigi, bu katkinin bir yansimasi olarak da kamu finansal
yonetiminin afet siirecinde vergilerin tahakkuk/tahsilatini yapabilecegi ve bu sayede
afet donemlerinde kamu harcamalar1 bakimindan finansal dengenin korunabilecegi de
tespit edilmistir.

Calismada, 2011 y1l1 Van depremine iliskin uygulamasi yapilan finansal kriz yonetimi
kapsaminda ayrilabilecek fonun isletmelerin afet donemlerindeki nakit ihtiyacini
saglayabilecegi ger¢eginden hareketle afet nedeniyle ugranilabilecek zarar, ziyan ve
kayiplarin telafi edilmesi neticesinde isletmelerin devamliliginin saglanmasinin
miimkiin olabilecegi de tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: Afet, Kriz Yonetimi, Finansal Kriz Yonetimi, Mali Yukimlilik,
Finans



ABSTRACT

FINANCIAL CRISIS MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF CLIMATE
CHANGES AND NATURAL DISASTERS: AN EXAMPLE OF THE VAN
EARTHQUAKE OF 2011

Kirikkale University
Social Sciences Institute

Department of Accounting and Finance, Ph.D. Thesis
Advisor: Dr. Faculty Member Ismail CAN

December 2021, 213 pages

In the context of climate changes and natural disasters, financial crisis management:
the named instance in the study of the van earthquake in 2011, climate change and the
disasters that can occur due to natural disasters, economic enterprises and Public
Financial Management, in the sense that aimed to draw attention to negative financial
consequences that can bring in terms of revenues. Firstly, based on the example of the
Van earthquake of 2011, it was wanted to reveal that businesses may experience a
financial crisis due to the reduction in revenues that may occur due to disasters
decaying their activities, and the financial consequences of this crisis environment may
adversely affect businesses. This is primarily a result of enterprises in financial
liabilities (tax) may be a problem with payment of debts, public enterprises as a
reflection of this problem in times of disaster authority (the state), the possibility of
tax payments of tax revenues due to lack of accrual-it is noted that it could also cause
problems in the collection. In addition, in the study, a new financing system was also
tried to be developed in the context of financial crisis management for the deteriorating
liquidity situation in enterprises. The research was considered within the scope of
qualitative study approach and shaped according to the case study included in this
scope. Document review and semi-structured interview were used as data collection
tools in the study. Content analysis was used to analyze the obtained data and
descriptive analysis was used to evaluate the determined criteria. In addition, in the
research, the basic concepts of accounting, the principle of protection of own
resources, the relevant accounting standard, the data obtained on the financing of
public finances and budget theory were evaluated according to the checklists created
by the researcher.

According to the findings of the study, it has been revealed that a new prudence system
may be needed in relation to the contribution of a new perspective that financial crisis
management will bring in terms of businesses/companies. As for the reasons for this,
it has been determined that firstly, the financial crisis management to be established
can take its source from the concept of prudence of accounting, and thanks to this
financial crisis management, the income of enterprises and their working capital can

Vi



be protected during the disaster process and the continuity of their activities can be
ensured. In addition, it has been determined that financial crisis management in the
disaster process can make it easier for businesses to meet their financial obligations.
In the study, it is understood that financial crisis management has financial
contributions to public administration (state). In this regard, the financial crisis disaster
management businesses in the process of its financial obligations (taxes) at the point
of contribution to fulfill, as a reflection of the contribution of the accrual of taxes in
the process of public financial disaster management/collection can do and in this way,
in times of disaster it has been found that in terms of Public Expenditure financial
balance can be preserved.

In the study, it was also determined that it may be possible to ensure the continuity of
enterprises as a result of compensating for losses, losses and losses that may be
incurred due to disasters, based on the fact that the fund that can be allocated within
the scope of financial crisis management applied for the 2011 Van earthquake can meet
the cash needs of enterprises during disaster periods.

Key Words: Disaster, Crisis Management, Financial Crisis Management, Financial
Liability, Finance
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1. GIRIS

Iklim degisikligi ve dogal afetler kendiliginden gelisebilen bir siire¢ olabilecegi gibi
insan kaynakli faaliyetler de bu siireci hizlandirabilmektedir. Bu nedenle iklim
degisikligi ve dogal afetlerin giiniimiizde kiiresel manada hem sosyal hem de
ekonomik bir sorun haline gelebilecegi 2011 yili Van depremi Orneginde de
goriilmektedir. Bu gelismeler sosyal hayati etkilemesinin yani sira ekonomik
kapsamda yer alan finans sistemini de olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bunun yani
sira finansal manada afetlerin olumsuz ekonomik etkilerinden zarar goren iki taraf da
bulunmaktadir. Bunlarin ilki kamu yonetimi (devlet) ikincisi ise toplum ve
isletmelerdir. Bunlardan kamu yonetimi ele alindiginda, bu yonetimin kamusal
harcamalar1 yerine getirebilmek icin kamu gelirlerine ihtiya¢ duyabilecegi
bilinmektedir. Kamusal harcamalar bakimindan afetler meydana geldikten sonra ilgili
alanda iki ¢esit harcama da goriilebilmektedir. Bunlar normal zamanda yapilan
kamusal harcamalar ve afet sonrasinda afet yaralarinin sarilmasi nedeniyle meydana
gelen olaganiistii harcamalardir. Bu baglamda 1999 yili Marmara depreminin olumsuz
ekonomik sonuglarindan goriilecegi lizere, kamu finansal yonetimi normal dénem
harcamalarin vergilerle finanse edebilecegi gibi afet donemi ve sonrasinda meydana
gelebilecek harcamalart da olaganiistii gelirlerle yani ek vergilerle finanse
edebilmektedir. Bu durum, iilke ekonomisine milli sermaye kapsaminda yer alan
fiziksel ve beseri sermayede azalmalara neden olabilecegi gibi uzun siireli refah
kayiplarina da neden olabilmektedir. Bununla birlikte afetler, devlet biitcesinde gelir-
gider dengesinin bozulmasina sebebiyet verebilecegi gibi iilkelerin finansal

dengelerini de bozabilmektedir.

Isletmelerin risk ve belirsizlik ortamlarinda faaliyet gdstermelerinden dolay: afetlerin
olumsuz etkileri yoniiyle finansal dengelerinde bozulmalar yasanabilecektir.
Yasanabilecek afetlerde (2011 yili Van Depremi) igletmeler iiretimlerine ara vermek
zorunda kalabilecek ve gelir akimlarinda kesilmeler meydana gelebilecektir. Ticari
borglart ve sabit mali yiikiimliiliklerini yerine getirebilmelerinin yani sira afet

kaynakli ek harcamalart da o6demek zorunda kalabileceklerdir. Normal siiregte



isletmeler varliklarini siirdiirebilmek ve iiretimlerine devam edebilmek i¢in gelir elde
etmek zorunda da kalabileceklerdir. Bu hususta isletmeler gerek ticari hayatta gerekse
muhasebe bilimi agisindan da siireklilik esasina gore kurulurlar. Bunun yanmi sira
isletmelerin, siirekliliklerini devam ettirebilmeleri i¢in muhasebenin temel
kavramlarindan olan ihtiyatlilik geregi bilinmeyen veya on goriilemeyen durumlara

kars1 bir ihtiyat sistemi kurabilmeleri gerekmektedir.

Iklim degisikliginin ve dogal afetlerin beklenmeyen zamanlarda meydana
gelmelerinden dolayr isletmelerin finansal krizlerle karsi karsiya kalabildikleri
goriilmektedir. Yasanabilecek finansal krizler afet donemlerinde daha c¢ok
hissedilmektedir. Bu konuya isletme bilimi agisindan bakildiginda, finansal kriz
yonetimi konusu glindeme gelmektedir. Bu finansal kriz siireci, isletmelerin {iretim
yapamamalarina bazen de ellerindeki fiziki varliklarini, ¢aligma sermayelerini ve ticari
stoklarmn1 kaybedebilmelerine de yol agmaktadir. isletmelerin gelirleri diizensizlesince
likiditeleri bozulmakta ve isletmeler zorunlu mali ytikiimliiliiklerini (vergi ve sigorta
vb.) de yerine getirememektedir. Bunlara ilave olarak isletmelerin, ticari borg
O0demelerinde problemler de meydana gelebilmektedir. Bu siirecte, isletmeler tiim bu
olumsuzluklarin sonrasinda krizin etkilerine dayanamayip iflas veya sonlanma gibi

durumlar ile kars1 karsiya da kalabilmektedir.

Afetlerin kamunun finansal yonetimine etkileri agisindan bakildiginda isletmelerin
(vergi, sigorta vb.) mali ylikiimliiliiklerini ifa edemedikleri 2011 yili Van depremi
orneginde de goriilebilir. Bu siiregte finansal krizler sistematik bir etki
yapabilmektedir. Bunun sonucunda kamu finansmaninda kamu gelirleri (vergiler)
oncelikli hale gelmekte ve isletmelerde de finansman darligi nedeniyle finansal kriz

yonetimi bir ihtiyac haline doniisebilmektedir.

Bu calisma, isletmelerde finansal krizi yonetebilecek, krizin en az zararla
atlatilabilecegi bir finansal kriz yonetimine ihtiya¢ duyulmasi ve arastirma konusu ile
ilgili gecmiste yasanan 2011 yi1li Van depreminin Tiirkiye i¢in bir sosyal ve finansal
deneyim olarak algilanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica yapilan ¢alisma,
Vergi Mevzuati, Tiirk Ticaret Hukuku ve 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii
Hakkindaki Kanuna yonelik yeni bir bakis acis1 getirmesi bakimindan da énemlidir.
Aragtirmada ifade edilen isletmelerin likidite darligi, {iretimlerine ara verme ve
sonlanma nedenlerinden dolay1 isletmeleri afet kaynakli finansal krizlere kars1 finansal

yapilarin1 daha gii¢lii hale getirebilecek finansal kriz yonetimi onerilmistir. Calismayla



ilgili sinirliliklar kapsaminda Vergi Usul Kanunu’nun 5. Maddesinde bulunan mali
verilere ulagilmasinda gizlilik esasinin olmasi nedeniyle bazi verilere ulagilamamastir.
Bu olumsuz durum Van ilinde faaliyetlerine devam eden ii¢ isletmeye (isletme ikinci
simif tacir, sahis isletmesi birinci sinif tacir ve sirket) ait veriler elde edilerek
giderilmek istenmistir. Calismada, isletmelerin yil itibariyle sadece 2013-2017
yillarina iliskin mali verileri temel alinmistir. Bu konuda {i¢ farkli firma, kar dagitimi
ve ihtiyat amagh yedek ayirma sekillerinin farkli olmasi nedeniyle tercih edilmistir.
Bunun yani sira pandemi sartlar1 nedeniyle yar1 yapilandirilmis goériisme kapsaminda
10 kisiye erisilebilmis ve ¢alisma, literatiirde isletmelerde kriz yonetimi kapsaminda
incelenen finansal kriz yonetimi konusu ile de simirlandirilmigtir. Bu sebeplerden
dolay1 calismada, arastirma desenine uygunluk kapsaminda; yar1 yapilandirilmis
gorliisme veri toplama metodu olarak belirlenmis ve dokiiman incelemesinden de
yararlanilmistir. Ayrica literatiirle karsilagtirma yapilmasi kapsaminda ilgili literatiir
esas alinarak elde edilen kontrol listelerinden de yararlanilmistir. Bu kapsamda
caligma yedi boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde girise yer verilmis, ikinci
boliimde kiiresel iklim degisiklikleri ve dogal afetlerin nedenleri ile sosyal, politik ve
finansal etkileri incelenmis, iiglincii bolimde kamuda ve isletmelerde finansal
yonetime deginilmistir. Ayrica dordiincii boliimde isletmelerde kriz yonetimi ile
finansal kriz yonetimi incelenirken besinci boliimde literatiir taramasi ele alinmistir.
Bunun yanmi sira altinci boliimde aragtirma verileri analize tabi tutularak arastirma
bulgular1 elde edilmeye ¢alisiimis ve elde edilen veriler yedinci boliim olan sonug
boliimiinde raporlanmistir. Calismada finansal kriz yonetimi ile ilgili fonlamaya iliskin
veriler, 2011 yili Van depremi 6rneginden hareketle verilmistir. Bu nedenle goriisme
teknigi kapsaminda katilimcilar Van ilinde gorev yapan kisilerden secilmistir. Ayrica
uygulama kapsaminda kar dagitimina esas finansal veriler de Van ilinde faaliyet
gosteren isletmelerden (isletme esasi kapsaminda ikinci sinif tacir, sahis isletmeleri

bakimindan birinci sinif tacir ve sermaye sirketleri) elde edilmistir.

Calismada kiiresel iklim degisiklikleri ile dogal afetlerin olumsuz ekonomik ve
finansal etkilerine kars1 igletmeleri daha giiclii tutabilecek bir finansal kriz yonetimi
onerilmistir. Isletmelerin uygulamaya ¢alistiklar1 politikalar nedeniyle muhasebenin
temel kavramlarindan biri olan ihtiyatliliktan giderek uzaklasilmasi, ilgili kavrama
vurgu yapilmasi neticesini dogurmustur. Bu baglamda arastirmada, afetlerin ekonomik

sonuclarinin igletmeler agisindan siirekliliklerine iliskin bir tehdit olusturabilmesi



nedeniyle finansal kriz yonetimine ihtiya¢ duyulabilecegi ve finansal kriz yonetimi ile

ilgili 6rnek bir model 6nerilebilecegi de diistiniilmektedir.



2. KURESEL IKLIM DEGISIKLIKLERI VE DOGAL
AFETLERIN EKONOMIK, POLITIK VE FINANSAL
YONLERDEN INCELENMESI

Arastirmanin giris bolimiinde kiiresel iklim degisiklikleri ve dogal afetlerin meydana
getirdigi olumsuz ekonomik sonuglarin isletmeleri finansman yoniiyle etkiledigi ve bu
nedenle isletmelerde finansal kriz yOnetiminin 6nemine vurgu yapilmistir. Bu
boliimde arastirma konusuna temel olusturan kiiresel iklim degisiklikleri ve dogal

afetler, ekonomik, politik ve finansal yonleriyle ele alinacaktir.

2.1 Kiiresel Iklim Degisikligi ve Nedenleri

Kiiresel iklim degisikligi sosyal ve ekonomik yasama olmasi beklenen etkileri
nedeniyle son zamanlarda giindemi siirekli olarak mesgul etmekte ve gelecekte 6nlem
almmas1 gereken sorunlarin basinda gelmektedir. Bu nedenle kiiresel iklim
degisikliginin ve bu degisikligin siire¢ itibariyle nelere neden olabileceginin de

bilinmesi gerekir.

2.1.1 Kiiresel Tklim Degisikligi

Diinyanin var olusundan giiniimiize kadar iklimsel degismelerin s6z konusu oldugu
goriiliir. Bu nedenle kiiresel 1sinmay1 ve iklim degisikliklerini hazirlayan dinamikler
de ¢ok eski bir gegmise sahiptir. Yapilan arastirmalara gore yaklasik olarak 4,5 milyar
yasinda olan diinya, baz1 donemlerde kendiliginden var olan dogal dengesinin farkl
sebeplerle bozulmasindan dolay: iklimsel degismeler yasamustir. Bu hususta etkisel
olarak tespit edilen iklimsel degismelerin, dordiincii jeolojik donemde “kuvaterner”
meydana gelen degisimler oldugu iizerinde fikir birligi saglannmstir (Oztiirk, 2002, s.

48).

Diinyadaki iklim degisikliklerine kronolojik olarak bakildiginda cesitli donemler
yasandig1 goriilmektedir. 11k olarak 1200°lii yillarda, 1liman fakat degisen iklim tipi
etkisini gostermistir. Devam eden siiregte 1400°1ii ve 1550°1i yillarda daha sert iklimsel
kosullar meydana gelmistir. 1550°1i yillarin ikinci yarisinda yaklasik {i¢ yiizy1l hiikiim
stiren kiigiik buz c¢agi olarak bilinen jeolojik donem yasanmis ve bu siirecte dag

seklinde buzullar meydana gelerek vadiler olusmustur. Devam eden siiregte, 1816 yili



itibariyle basta Avrupa olmak lizere biiyiikk kitliklar goriilmiistir. Bu donemde
Amerika Birlesik Devletleri ile Kanada eyaletinde mayis ve eyliil arasi sert iklim
kosullar1 goriilmiis ve 1800 insan donarak yasamini yitirmistir. Bu baglamda diinya
genelinde 1860 yil1 ve sonrasindaki 1970, 1980 ve 1990’11 yillar hissedilen en sicak
yillar olarak da kayitlara gegmistir (Oztiirk, 2002, s. 51).

Yukarida da ifade edildigi gibi kiiresel anlamda ilk donemlerde doganin dongiisel
kanunlarina bagh ve kendiliginden degisimler 6n planda iken Ozellikle modern
caglarda insan kaynakli degisimlerin daha basat hale geldigi goriliir. Bu konuda
Ozellikle BM basta olmak iizere diger iilkeler de dnlemler almaya ve isgbirligine davet
edilmistir. Ayrica iklim degisimlerine karsi tlkeler bazinda ve kiiresel olgekte

politikalara ve tedbirlere de ihtiya¢ duyulmustur.

Ekonomik anlamda iklim degisikliklerinin tiiketim iizerinde kisa vadede, iiretken
varliklar ve beseri sermaye Tlzerinde uzun vadeli etkiler meydana getirdigi
bilinmektedir (Oviedo ve Moroz, 2013, s. 5). Iklim degisiklikleri iilkelerin
ekonomilerinin yani sira bu iilkelerin politik, sosyal ve finansal yapilarina iligskin
kendilerine 6zgii kosullarina bagli 6nlemler almalar1 gerektigini belirlemistir. Bu
nedenle ilgili tilkeler, BM’nin onciiliigiinde birlikte miicadele ederek 1995-1996 saglik
ve gida iyilestirme programlariyla birlikte 2007-2008 gelir-gider ve hiikiimet transfer

programlari da diizenlemislerdir.

Kiiresel iklim degisikliginin ve dogal afetlerin ekonomik, politik, sosyal agilardan
dogurdugu riskler, ortaya ¢ikardigi tehlikeler ve neden oldugu felaketler so6z
konusudur. Bu konuda yasanacak tehlikelerin, insan yasami ve ekonomik altyap1 dahil
olmak iizere sosyal altyapilar igin tehditler ve zorluklar iireten bir siire¢ oldugu ifade
edilebilir. Yasanacak risklerin tehlikelerinden dolayr meydana gelebilecek bazi
olumsuzluklarin da yasanabilecegi dile getirilmistir. Afetlerin ise yasamlarin ve
altyapilarin yitirilmesine yol agan tehlikeler ihtiva ettigi ve kesinlikle istenmeyecek

agir sonuglar dogurabilecegi de belirtilebilir (Shroder, 2014, s. 15).

Insanin direkt veya dolayl etkisiyle olusan afetler kaginilmaz afetler degildir. Bu
nedenle gerekli onlemler alinarak bu afetlerin sonuglar1 daha hafif atlatilabilir,
engellenebilir, zarar ve hasar da minimize edilebilir. Buna gore, kiiresel 1sinmanin yol
actig1 ve sonuglari tilkeden tilkeye bolgeden bolgeye degisen afetler de s6z konudur.

Heniiz gerceklesmeyen fakat ongoriilebilir olan tehlikelerin kisa ve uzun donemde



degisen riskleri mevcuttur ve bu riskler gergeklesirse ortaya c¢ikacak afetler de s6z
konusudur. Buradan hareketle gerceklesen risklerin ve bu risklerin yol agtigi
tehlikelerin meydana getirdigi sonuglarin kiiresel 1sinmanin hiz kesmemesi
durumunda siddetlenecegi varsayilarak ciddi tedbirlerin alinmasi gerektigi de dile

getirilebilir (Abbott, 2017, s. 8).

Kiiresel iklim degisikligi nedeniyle meydana gelebilecek iklim olaylari, gelecekte
diinya genelindeki iklim siirekliligini degistirebilecektir. Soyle ki bu iklim
degisiklikleri, 1980’li yillar sonrasinda mubhtelif yiizey ve atmosfer degismelerinin
yant sira insan kaynakl faaliyetler sonucu diinya atmosferinde giderek artis gosteren
sera gazlarinin ve siilfat pargaciklarinin degisimleri ile meydana gelen hava
olaylarindan kaynaklanmaktadir. Bu gelismelere ilaveten IPCC (Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli)’nin ikinci Degerlendirme Raporu’na gére: Sera gazlarina ek
olarak aerosollerdeki artis egiliminin gelecek zamanlardaki etkilerini ortaya koyan,
orta vadeli emisyon senaryosunda; diinya geneli yiizey 1silarinda 2100 yilina varincaya
kadar 1990 yil1 sicaklik oranlarina kiyasla yaklasik 2 C°'lik bir artis yasanacagi tahmin
edilmektedir. Bu konuda deniz seviyesinde meydana gelen artislara iligskin yapilan
degerlendirmede de deniz seviyesinde 2100 yilina kadar diinya geneli ortalamada
yaklagik olarak 50 cm'lik bir yiikselme olacagi da ongoriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de
bulunan dogal yapimin yani su kaynaklarmin ve Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik
sisteminin, ongoriilen iklim degismeleri uyarinca akilci yonetilmesi gerektigi de

belirtilmistir (Tiirkes, Stimer ve Cetiner, 2000, s. 12-13).

Tiirkiye ¢ok farkli iklim yapisina sahip olmasi sebebiyle kiiresel 1stnma nedenli iklim
degisikliklerinden en ¢ok etkilenebilecek iilkelerden biri olarak goriilmektedir. Ug
tarafinin denizlerle cevrili, parcali bir topografik yapisinin olmasi ve orografik
nedenlerden dolayi, Tiirkiye’nin kiiresel 1sinma nedenli iklim degisikliklerinden
etkilenecegi tahmin edilmektedir (Oztiirk, 2002, s. 58). Ayni1 zamanda Tiirkiye nin
deprem kusaginda bulunan bir iilke olmasi nedeniyle periyodik zamanlarda deprem
afeti atlatmakta oldugu, bununla birlikte egimi ve yagis miktar1 yiiksek olan yerlere
sahip olmasindan dolay1 sel-tagkin, erozyon tehlikesi altinda bulundugu da bir
gercektir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in ekonomik ve finansal alanlarda alinabilecek baslica

tedbirlerden biri de ihtiyat amagh finansal kriz yonetiminin kurulmasidir.



2.1.2 Kiiresel Iklim Degisikliginin Nedenleri

Kiiresel iklim degisikliklerini meydana getiren nedenleri iki farkli kategoride
inceleyebiliriz. Bunlar dogal ve yapay nedenlerdir. Kiiresel iklim degisikliginin dogal

nedenleri de asagidaki gibidir.

2.1.2.1 Kiiresel iklim Degisikliginin Dogal Nedenleri

Kiiresel iklim degisikliklerinin dogal nedenleri adindan da anlasilacagi gibi iklim
degisikliklerine sebep olan nedenlerdir. Kiiresel iklim degisikliginin sebeplerinden biri
okyanus ve bulut etkisidir. Isinmanin okyanusla ilgili etkileri arasinda okyanuslarda
var olan su akintilarinin meydana getirdigi 1s1 degisimlerinden dolay1 diinya ikliminde
etkiler meydana gelmektedir. Bu konuda atmosferde ve okyanusta meydana gelen
doniistimler esnasinda ortaya ¢ikan mevsim normallerinden daha sicak dénemler “el-
nino” ile mevsim normallerinden daha soguk donemler “la-nina” okyanussal iklim

olaylar1 seklinde nitelendirilir (Bayrag, 2011, s. 233).

20. ylizyilda kiiresel iklim degisikligine bagli 1sinma nedeniyle okyanuslarda ve
denizlerde; su hacminde 10 ile 25 cm yiikselmeler olmustur. Bu olaylar neticesinde su
seviyesinin 0,20 ila 0,6 mm yiikselmesinin, okyanus etkisinden kaynakli 1s1l
genlesmeden kaynaklandigi tespit edilmistir. Bunun yaninda diinya su seviyesinde
yukselmenin bir nedeninin de buzullarda meydana gelen erimeler oldugu ortaya

cikmustir (Aksay, Ketenoglu ve Kurt, 2005, s. 8).

Kiresel iklim degisikliginde rol oynayan bir diger etken; diinyanin presizyon
hareketidir. Bu hareket 1930’lu yillarda, bilim insan1 Milutin Milankovig tarafindan
her 95.000 yilda bir Diinya’nin Giines cevresindeki yoriingesinin basiklastigi ve her
41.000 y1lda bir diinya ekseninde dogrusal bir kayma olmasidir. Bu yoriingenin 23.000
yilda bir dairesel sapma gosterdigi ortaya ¢ikmig ve bu olay ilgili bilim insanlarinca da
kabul goérmiistiir. Bunun yani sira Diinyanin bu hareketinin sonucu olarak bazi
donemlerde soguk mevsimler yasanacagi ve her 100.000 yillik periyotta 10.000 yil
siirecek sicak donemlerin goriilecegi de ifade edilmistir. Meydana gelen bu etkinin
diinyadaki kiiresel iklim degisikliginde rol oynayan baska bir neden olacagi da
belirtilmistir (Saylikay, 2010, s. 4).

Kiiresel iklim degisikligine neden olan baska bir etken de levha tektonigidir. Bu
hususta volkanik hareketler nedeniyle aerosoller, toz pargaciklari, kil, goktaslari,

ginesin manyetik alanindaki dalgalanmalar, giines lekeleri ve evrendeki toz



bulutlariin atmosfere karismasi nedeniyle iklim degisikliklerine etki etmesine levha

tektonigi denmektedir (Bayrag, 2011, s. 232).

2.1.2.2 Kiiresel iklim Degisikliginin Yapay Nedenleri

Kiiresel iklim degisikliginin olusumuna neden olan yapay nedenlerden birisi de insan
kaynakli baskilar sonucu meydana gelen karbondioksit ve diger sera gazi
salinimlaridir. Bu goriise gore, Glinesin {irettigi dalgali radyasyonun bir kismi direkt
atmosfer araciligi ile uzay bosluguna verilirken, bir bolimii de emilimi yerkiire
tizerinden yapmaktadir. Bu siirecte 1sinan yerkiirede iiretilen (salinan) uzun dalgali
radyasyonun tekrar atmosfer tarafindan emiliminin yapilamamasi nedeniyle yogun
diizeyde zararli salimimlar meydana gelmektedir. Bu baglamda sera etkisinin
olusumunda karbon elementinin asil etken olmasi ve yerkiireye yakin yerlerde
umulandan daha ¢ok 1stnma olayinin meydana gelmesine de sera etkisi ismi verilmistir

(Al, 2009, s. 42).

Sanayi donemi Oncesinden giiniimiize kadar gecen siirecte atmosferde dogal sera
gazlarinin biinyesinde bulunan ve insan faaliyetlerinden kaynaklanan karbondioksit,
metan ile diazotmonoksit ve benzeri gazlarin asir1 yiikselisleri sebebiyle, kiiresel iklim
degisikliginin temel yapay nedenleri igerisinde gosterildigi goriiliir (Hiikiimetler Arasi
Iklim Degisikligi Paneli [[PCC], 1996, s. 4). Buna ilaveten sicaklik artisina neden olan
sera gazlarinin ti¢ temel Ozellige sahip oldugu da ifade edilmistir. Bu ozelliklerin
gazlarda bulunan 1s1y1 tutma, gazlarin atmosferde yer alan miktarlar1 ve atmosferde

kalma siireleri oldugu da belirtilmistir (Cetintas ve Tiirkoz, 2017, s. 148-149).

Kiiresel iklim degisikliginin olusumuna neden olan yapay nedenlerin bir digeri de
insan nedenli fosil tiirii yakitin yanmasi sonucunda meydana gelen sanayi, ulastirma,
enerji tlretimi vb. sektorlerin atiklart ile tarim alaninda kullanilan maddelerden
kaynaklanan fosil yakit etkisidir. Bu etki sera gazi tiirii karbondioksit oraninin diinya
genelinde yiikselmesine neden olmakta ve kiiresel 1sinmay1 da hizlandirmaktadir

(Yamanoglu-Cilgin, 2006, s. 4-5).
2.2 Dogal Afetler ve Cesitleri

Dogal afetler diinya genelinde meydana gelen doga olaylarinin, insanlar1 ve giinliik

yasami ciddi manada etkilemesinin bir ifadesidir. Dogal afetlerin giindelik, normal



veya rutin bir sekilde meydana gelen olaylar olarak anlasilmamasi ve kavram olarak

dogaya ait anlaminda kullanilmasi1 gerekir (Dolek, 2016, s. 321).

Gelisen diinyada fen ve teknoloji alaninda her ne kadar ilerleme saglanmig olsa da
dogal afetlerin olusumunu 6nleme konusunda bir sistem bulunamamis ve doga, insani

faaliyetler sonucunda zarar gérmeye baslamistir.

Dogal afetler kavramsal olarak insanlar agisindan zararlara ve hasarlara neden olan
doga olaylar1 seklinde tarif edilir. Genelde can ile mal kayiplarina neden olan ve
miidahale imkan1 bulunmayan felaketlerin bir baska adi da olmaktadir. Bununla
birlikte bolgesel nitelikli baz1 dogal afetlerin, belli yerlerde meydana geldigi goriiliir.
Dogal afetlere genel olarak deprem, toprak kaymasi, ¢i1g, seller-tagkinlar gibi olaylar
ornek gosterilebilir. Bu afetlerin bir diger 6zelligi beklenmeyen zamanlarda meydana
gelmeleridir (Kutluay, 2017, s. 1). Ayrica dogal afetler genel olarak iki kategoride
siiflandirilabilir. Bunlar ise kendiliginden meydana gelen jeolojik kokenli ve insan

kaynakli olanlardir. Bu afetler soyle tasnif edilebilir:

2.2.1 Jeolojik Afetler

Jeolojik afetlerin en basinda depremler gelir. Depremler, yer kabugunda ani olarak
meydana gelen enerji bosaltiminin ortaya ¢ikardig: sismik dalgalardir. Bagka bir ifade
ile depremler yerkiirede sarsilma, titresim ve jeolojik fay hatlarinda olusan kirilmalar
seklinde beliren yer olaylaridir. Bir baska dogal afet de volkanik patlamalardir.
Volkanik patlamalar, bu patlamalar sonucu diisen kayalar ile volkanin ¢ikardigi lavin
asirt 1sisindan dolay1 insanlarin 6lmesine, bitki ve hayvanlarin yok olmasina neden
olan bir afet tiiriidiir. Diger bir dogal afet tiirii de ¢1g ve toprak kaymalaridir. Bu afetler,
yamaglarda meydana gelen egimsel hareketlerdir. Ayrica diger bir dogal afet tiirii ise
kasirgalardir ve kasirgalar1 da dogal afetler arasinda sayabiliriz (Gokgekus, Barlas,

Almuhisen ve Eyni, 2018, s. 5, 7-8).

Diinya sicakligmin artis gostermesi sonucu kutup bolgeleri ile daglarin yiiksek
yerlerinde bulunan buzullarin erimesi neticesinde denizlerin, géllerin ve akarsularin su
hacimlerinin arttig1 goriiliir ve bu durum iklim degisikligine neden olan farkli bir
jeolojik dogal afet olarak da degerlendirilir. Bu tiir afetlerin sonucunda su tagkinlari ve
seller olusmaktadir. Ornegin konuyla ilgili bilim insanlarma gére 50 yillik siirecte,
Antarktika’daki buzullarin yaklasik yiizde 87’si 600 m kadar gerilemis ve son 5 yilda
bu siire¢ daha da hiz kazanmistir (Bayrag, 2011, s. 237).
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Yagis rejimlerinde degisimlerin yasanmasi, iklim degisikliginin jeolojik etkisi
sonucunda meydana gelen dogal afet kaynakli bir olaydir. Bu degisimler, buzul
caginda diinyanin farkli yerlerinde ortalama sicaklik degerlerinde artiglar seklinde
ortaya ¢cikmistir. Giincel verilere gore; yerkiirede 4.6 milyar yillik siirecte jeoloji
tarihindeki iklim sistematiginde ciddi degisiklikler yasanmistir. Bu konuda jeolojik
donemlerde yasanan iklim degismeleri, oncelikle buzul erimeleri ile deniz ve su
seviyelerinde meydana gelen degismeler seklinde diinyay: etkilemis ve ekolojiyi de

kalic1 olarak degistirmistir (Tiirkes, 2008, s. 28).

Jeolojik afetler konusunda Almanya’da yapilan bir aragtirmaya gore; diinya geneli
kiiresel 1sinma kapsaminda buzullarim erimesi biiyiik capli yer hareketlerine
“depreme” sebep olabilmektedir. Almanya’nin Bochum sehrinde bulunan Ruhr
Universitesi tarafindan yapilan bilimsel aragtirmaya gore; diinya genelinde meydana
gelen kiiresel 1sinma tahmin edilenden ¢ok daha biiytik felaketlere neden olabilecegi
dile getirilmistir. Arastirmay yiiriiten Andrea Hampel’e gore; buzul erimeleri, eski
zamanlardan beri pasif kalan deprem fay hatlarin1 harekete gecirebilecektir. Konu
hakkindaki varsayim su olguya dayandirilmistir: Yasanan buzul ¢aginin sonlarinda
biiylik ¢apli depremler meydana gelmis, buzul ¢aginin son doneminden sonra biiyiik
goller ¢ekilmis ve Amerika’nin Utah Eyaletinde biiytlik ¢apli depremler yasanmustir.
Ayni1 kosullarin devam etmesi halinde kiiresel 1sinma sonucunda depremlerin tekrar
yasanabilecegi gibi diinyanin kuzey bolgelerinde biiyiik depremler olma ihtimali de
yiiksektir. Buzullarin kati halde olmasi, deprem fay hatlarin pasif olarak kalmasini
saglamakta ve buzullarin erimesi neticesinde fay hatlari uzun donemde aktif hale
gelmektedir. Ayrica Hampel, buzul erimelerinin hizli bir sekilde devam etmesi halinde
depremlerin sayisindaki artisin beklenmedik bir durum alacagini da vurgulamistir
(Hiirriyet Gazetesi, 18.03.2008, Teknoloji Haberleri).

2.2.2 insan Kaynakh Afetler

Dogal afetlerin insan kaynakli olanlarina gelince doga hareketliliginden meydana
gelmeyen adindan da anlagilacagi gibi insanin dogay: tahrip etmesi neticesinde
meydana gelen afetlerdir. Bu afetlerin sebepleri, genelde bilgi eksikligi, dikkatsiz
davranma, yetersiz onlemler ve egitimsizlikten kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira
bu afetler, bazen de insanlar tarafindan kasith olarak meydana getirilmektedir. Bu

afetlerin cesitlerine gelince; niikleer, biyolojik, kimyasal, endistriyel, asir
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kalabaliktan meydana gelen kazalar ve tasimacilik kazalaridir. Bu afetlerin neticesinde
gocmenler ile yerlerinden ¢ikarilanlarin ugradigi zararlar da bir afet seklinde
degerlendirilebilir (Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi [AFAD], ty.).

2.3 Kiiresel iklim Degisiklikleri ve Dogal Afetlerin Sosyal Etkileri

OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) tarafindan, dogal afetlerin ortaya
cikardigr etkiler dort gruba ayrilmak suretiyle kategorize edilmistir. (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii [OECD] 1994, s. 42): Bu etkiler; a) Afet sonucu 6lenler
ve fiziksel hasar gorenler, b) Yasam hattt sistemlerinde, meskenlerde, tarim
alanlarinda goriilen ve yerlesim alani1 altyapilarinda meydana gelen fiziksel etkiler, c)
Iktisadi ve mali sonuglara iliskin ekonomik etkiler, d) Afetler sonucunda meydana
gelen sosyolojik etkiler kapsaminda ailelerin pargalanmasi, ¢ocuklarim yetim
kalmalari, afet siiresince egitim olanaklarinin yitirilmesi, toplumda borgluluk
miktarinin artmasi, afet sonrasinda hayatta kalmay1 basaranlarin yasadiklari travma
durumu ve benzeri sosyolojik etkilerdir. Genel olarak dogal afet kaynakli sosyal etkiler
de psiko-sosyal, sosyo-politik, sosyo-demografik ve sosyo-ekonomik seklinde
kategorilere ayrilabilir. Psiko-sosyal etkilere 6rnek olarak; psikiyatrik bozukluklar
olarak bilinen kaygi bozuklugu, gegici veya siirekli depresif haller ve iiziintiilii olma
durumudur. Sosyal etkiler kapsaminda afetler sonucunda ¢ok sayida insanin veya
sosyal grubun ikamet ettikleri yerleri terk etmek zorunda kaldigi, egitimlerine ara
verdigi ve bunlarin mesleki durumlarini degistirmek zorunda kalabildigidir. Afetlere
iliskin sosyo-politik etkiler de iilkedeki acil afet yonetimi ile afetle miicadele
bakimindan mevcut hiikiimetin basarili olamamasi sonucunda sosyal aktivizm
meydana gelebilmesidir. Bu etkenler ¢ergevesinde afet yonetimi ile ilgili yasal
mevzuatin gilincel olup olmamas1 durumuna gore afet zamanlarinda insanlarin magdur
olabildigi ve bunlarin sonucunda toplumsal ¢atisma ortami meydana gelebildigidir.
Ayrica niifusa ait sosyo-demografik etkilerin; din, yas, cinsiyet, dil, etnik ve mesleki
gruplar, medeni durum, egitim durumu ve benzeri sosyo-demografik 6zelliklerde
meydana gelebilen etkiler oldugu da sdylenebilir (Akt., Yavuz ve Dikmen, 2015, s.
305-306).

ASEAN (Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi) kapsamindaki iilkeler, ileride kiiresel
iklim degisikligine bagl etkiler nedeniyle dogal afetlere kars1 yiiksek derecede risk
altinda olabilecektir. Bu iilkelerin kiiresel iklim degisiklikleri ve dogal afetlerden asiri

derecede etkilenecekleri, saglik, yoksulluk, insan haklar1 gibi konularda sorunlar
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yasayabilecekleri beklenmektedir. Bu konuda en korumasiz grubun kadin ve ¢ocuk
nifusu oldugu da vurgulanmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 gelecekte iklim
degisikligine kars1 cesitli sosyal nitelikli politikalar tiretilmesi gerekli goriillmektedir
(Guemide, 2017, s. 6,8,19).

Kiiresel iklim degisikliginin sosyal etkilerine iliskin olarak Harvard Business School
tarafindan yapilan komiiriin yanmasiin halk saghigma etkileri isimli arastirmada;
iklim degisikliginin saglik harcamalari iizerine etkilerine vurgu yapilmistir. Bunlara
ilave olarak; akciger ve kalp hastaliklarindan dolay1 yilda 24.000 civarinda hayat
kaybedildigi de dile getirilmistir (Henderson vd., 2018, s. 5).

Diinya genelinde meydana gelebilecek anormal 1s1 artiglari, Tiirkiye ikliminde ciddi
degisimler ortaya ¢ikaracaktir. iklim degisimlerinin sonucu meydana gelen buzullarin
erimesi neticesinde denizlerdeki su seviyesinde artiglar yasanacagi, iklimsel kusaklarin
sinirlarinda degisimler goriilecegi, ciddi meteorolojik vakalar ve bu olaylardan
kaynakli dogal afetlerde artislar yasanmasinin yani sira bu gelismelerin insan yasamini

etkiyebilecegi de dile getirilmistir (Sahin ve Sipahioglu, 2003, s. 363).

2.4 Kiiresel Iklim Degisiklikleri ve Dogal Afetlerin Ekonomik Etkileri

Kiiresel iklim degisiklikleri ve dogal afetler farkli nedenlerle ve farkli siireclerde
meydana gelmektedir. Fakat bu afetlerin ekonomik etkileri ve sonuglari genelde
benzer sekillerde ortaya cikmaktadir. Calismanin baslangicinda deginildigi gibi
kiiresel iklim degisikliklerinin ve dogal afetlerin ekonomik, sosyal, politik ve finansal

konularda etkiler barindirmasi nedeniyle birlikte irdelenmesi gerekmektedir.

Kiiresel 1sinmanin hizli bir sekilde siirmesi beraberinde insan yasami agisindan birkag
farkli sekilde afete doniisme ihtimali dogurmaktadir. Kiiresel 1sinmanin siirmesi
halinde, buz tabakalarinin erimesi sonucu deniz seviyesinin yiikselecegi, biiyiik sahil
sehirlerinin 6nlenemez sekilde su altinda kalacagi, okyanuslarda ve denizlerde su
seviyelerinin yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenle Diinyanin birgok
bolgesinde sicakligin ve kurakligin artmasi, su kaynaklari ile tarimsal tiriinlere ciddi
zararlar verecektir. Bunun sonucunda gida fiyatlari daha pahali hale gelecek ve
isinmanin olumsuz etkilerinin ekonomi {izerinde Ongoriilebilir etkileri olacaktir

(Eaton, 2015, s. 416).

Kiiresel 1smmma tiim kiireyi etkilese de filkeler ve bdlgeler itibariyle siddeti

degisebilmektedir. Bunun yani sira kiiresel 1sinmanin sonuglariyla miicadelede
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gelismis tilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu
anlamda, gelismis iilkeler yeterli kaynaklara sahip oldugu icin genelde ekonomik
sonuglarla daha etkili miicadele edilebilmistir. Fakat gelismekte olan iilkelerde bu
miicadele yiriitilememistir. Bununla birlikte gelismekte olan iilkeler bu afetleri
yasadiklarinda gelisme hizlarin1 aniden kaybedebilmektedir. Bu nedenle gelismekte
olan {ilkelerin kaynaklar1 azalabilmekte ve gelisme programlarinin finansman
oOl¢iistinde yeniden yapilandirilabilmesi de gerekmektedir (Cuny, 1994, s. 11). Ayrica
bu kayiplarin bazi durumlarda gelismekte olan iilkelerin avantajli oldugu sektorlerdeki
rekabet  Ustiinliiklerini  ellerinden kagirmasiyla da  sonuglanabilecegi  de

goriilebilmektedir.

Diinya genelinde kiiresel iklim degisikligi veya dogal afet kaynakli meydana gelen ve

ek maliyet doguran 10 afete iliskin veriler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: Diinya Genelinde Meydana Gelen ve Ek Maliyet Doguran 10 Afete Iliskin

Veriler

Olay Meydana Gelme Zamani Ulke Ekonomik Kayip (0003)
'Tsunami ve Deprem 11.03.2011 Japonya 210.000
Kasirgas1 (Katrina) 30.08.2005 Amerika 125.000
Deprem 17.01.1995 Japonya 100.000
Deprem 12.05.2008 Cin 85.000
Deprem 17.01.1994 Amerika 44.000
Sel 15.11.2011 Tayland 40.000
Kasirga (Ike) 14.09.2008 Amerika 38.300
Sel 01.09.1998 Cin 30.700
'Tsunami ve Deprem 27.02.2010 Sili 30.000
Deprem 23.10.2004 Japonya 28.000

Kaynak: NATCAT (2012), “Topics Geo Significant Natural Catastrophes 1980-2011”, Munich Re
Group (akt. Akar, 2013, s. 188-189).

Tabloda goriilecegi tizere 1980-2011 yillar1 arasinda diinyada gerceklesen biiyiik
afetler, iilke ekonomilerine ek bir maliyet getirmistir. Bu nedenle felaketlerin,
kamunun harcama finansmani agisindan degerlendirilmesi neticesinde ilgili iilkelerin
finansal sistemlerinde yiiklii miktarda ekonomik kayip meydana getirdigi goriliir
(Akar, 2013, s. 189).

Tiirkiye’de meydana gelen afetlerin maliyetlerini kisaca 6zetleyecek olursak: Kocaeli
depremi sonucu olusan ekonomik ek maliyetlerin toplami1 yaklasik olarak 20.000.000
$’dir. Diizce’de meydana gelen deprem afetinin ekonomik maliyeti yaklagik olarak

1.000.000 $’iken, Van ilinde meydana gelen depremin ekonomik maliyeti ise
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1.500.000 $’1 bulmustur (Akar, 2013, s. 148). Bu baglamda Tiirkiye’de ¢esitli afetler
meydana geldigi, bu afetlerden ciddi manada finansal kirilganliga neden olan dogal
afet cesidinin depremler oldugu ve bunlarin ekonomik ydnden ek maliyetler
dogurdugu asikardir. Dogal afetler sonucu meydana gelen bu ek maliyetler, isletmeleri
ve kamu yo6netimini olumsuz yonde etkileyebilir. Bu nedenle Diinyada ve Tirkiye’de
ek maliyetlerin olumsuz mali etkilerine kars1 korunma amagli yeni bir finansal sisteme

veya bir finansal kriz yonetimine ihtiyag¢ duyabilecegidir.

Kiiresel iklim degisiklikleri ve dogal afetler iilkeler bakimindan yasanacak olumsuz
durumlardan biridir. Bu durum hem isletmeler hem de kamu yonetimi bakimindan
ekonomik bir kriz an1 olarak degerlendirilebilir. Ulkelerde afet kaynakli meydana
gelen ekonomik gelismeler, hiikiimetlerin politikalarinda degisimler meydana
getirebilir. Teknolojik yeniliklere, siyasal sistemde dengesizliklere, i¢ ve dis pazar
kosullarinda zorlu rekabet ortamlarina ve dogal afetlerin umulmadik zamanlarda
tehlikelere yol agmasi yoniinde sonuglar da dogurabilir (Patan, 2009, s. 99).
Bahsedilen bu etkiler, dogal afetlerin ekonomik sonuglar1 seklinde de yorumlanabilir.
Bu konuda yasanacak afet nedenli olumsuz durumlarin, kamuda ve igletmelerde
ekonomik boyutlu yonetimlerde sorunlar meydana getirebilecegi, mali krizlere sebep
olabilecegi, uzun vadede kamunun ve isletmelerin finansal yapilarina olumsuz
etkilerde bulunabilecegi de anlagilabilmektedir.

Kiiresel iklim degisiklikleri ile dogal afetler yukarida verilen olumsuz etkilerinin yani
sira ekonomik sistemleri de bozabilir. Tklim degisikligi diinyada birgok bolgeyi
etkilemistir. Gliniimiizde Diinyada iklim degisikligine kars1 en savunmasiz kita olarak
bilinen Asya kitasim1 etkilemeye de devam etmektedir. Bu konuda IPCC 4.
degerlendirme raporuna gore; ASEAN iilkelerinin gogunun ekonomilerinin tarima ve
dogal kaynaklara dayali oldugu goriilebilir. Bu nedenle ilgili iilkelerin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden ciddi olarak etkilenmesi beklenir. Diger taraftan
Asya Kalkinma Bankasi’nin bildirdigine gore, gereken 6nlemler ve uyum politikalar
meydana getirilmezse 2009 yilinda Giineydogu Asya Kitasi’nin ¢ogu iilkelerinin zarar
gorebilecegi dile getirilmistir. Bu agiklamada iklim degisikliginin ekonomik biiyiimeyi
ciddi sekilde etkiledigi, 2009 y1l1 ve sonrasinda meydana gelen zararlarin da yardimlar
vasitastyla desteklendigi de ortaya konmustur. Bu nedenle ASEAN iilkelerinde
goriilen iklimsel degisiklikler, bu tilkelerde yasayan yoksul insanlarin ge¢imini ciddi
sekilde tehdit edecek bir unsurdur (Guemide, 2017, s. 2). Bu konuda Asya kitasinin
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iklim degisikliginden kaynakli dogal afetlerden iktisadi olarak en ¢ok etkilenen kita
olma konumunu devam ettirebilecegi de goriilmektedir.
Dogal afetler farkli sekillerde meydana gelmelerine ragmen etkileri bakimindan
meydana getirdigi sonuglar1 asagidaki gibi siralayabiliriz:
» Afet nedeniyle yliksek oranda can kayiplarinin yasanmasi,
» Sosyal faaliyetlerden saglik ve egitim hizmetlerinde artis olmasi,
» Konut sayisinda azalma ve issizlik oranlarinda yiikselme meydana
gelmesi,
» Temel hizmetlerden iletisim, elektrik, su ve ulasim hizmetlerinde gegici
aksamalar olmasi,
» Endistriyel ve tarimsal tirlinlerin azalmasi,
> lyilestirme ve kurtarma dénemlerinde kamu harcamalarinda artiglar
goriilmesi,
> lthalatta artislar ve ihracatta azalislar gériilmesi ve bunlara ilaveten kamu

maliyesinde agiklar meydana gelmesidir (Akar, 2013, s. 39-40).

2.4.1 Kiiresel iklim Degisiklikleri ve Dogal Afetlerin Ulkelerin Uretim ve

Tiiketim Dongiilerine Etkileri

Kiiresel iklim degigmelerinin diinya genelinde farkli liretim sektorlerini etkiledigi
goriilmektedir. Bu sektorlerin en basinda tarim sektorii gelmektedir. Bu sektorde
kiiresel 1sinmanin sonucu olarak yasanacak en onemli etki tarimsal kurakliktir. Kiiresel
isinmanin diger bir ekonomik sonucu tarimda yasanan kuraklik nedeniyle tarimsal
alanda tretimin diismesi, ekonomide kayiplar yasanmasi, doganin “ekolojiSinin”
bozulmasi1 ve sosyal yasamda tiikketim yoniinden toplumun koti etkilenmesidir

(Hekimoglu ve Altindeger: 2008, s. 3).

Avrupa Birligi tarafindan 2020 yilinda yapilan yenilik programina gore, iklim
degisikliginin tarim sektoriinii potansiyel olarak etkileyebildigi bildirilmistir. Bu
programda iklim degisikliginin iki negatif etkiye, diisiik yagis oranina (degiskenlik
artis1) ve asir1 1sinmaya neden olabilecegi, bu etkilerin asamali olarak degisimlere
dogrudan etki edebilecegi gibi iiriin hasilatinda azalmalara neden olabilecegi,
bitkilerde bocek zararlilar1 ve hastaliklar1 meydana getirebilecegi de vurgulanmistir

(Kiiresel Iklim Degisikligi Maliyetleri Projesi [COACCH] 2018, s. 10).
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Kiiresel iklim degismelerinin sanayi sektoriine olan etkilerine bakildiginda sanayi
sektoriinde kullanilan fosil yakitlar “komiir, linyit vb.” nedeniyle karbon vergileri
giindeme gelmektedir. Bu konuda karbon bakimindan yogun olan {irtinlerin fiyatlari,
vergi yoluyla arttirildiginda piyasada kirlilik kontrolii kendiliginden saglanmig olur.
Tiiketicilerin, kendileri i¢in daha pahali hale gelen karbon yogun mallarin
tilketiminden kaginmasi nedeniyle, bu durumun ireticiler i¢in bir maliyet unsuru
olmasinin mal arzina yansidigi ve bunun da karliligi olumsuz yonde etkiledigi gortiliir

(Cilgim, 2006, s. 117).

Kiiresel iklim degismelerinin turizm ve rekreasyon alanlarimi problemli bolgelere
doniistiirmesi nedeniyle bu sektdrde faaliyet gosteren isletmelerin faaliyetlerine son
vermesi giindeme gelebilir. Bu durum ulusal 6l¢ekte iktisadi kayiplarla birlikte igsizlik

sorununu da giindeme getirebilir (Hekimoglu ve Altindeger, 2008, s. 6).

Tirkiye bilinen tim hava kiitlelerinin etkisi altindadir. Tirkiye, Akdeniz iklim
kusaginda bulunmasinin yani sira genelde birgok alt iklim kusaklarindan da
etkilenmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin ¢esitli iklim yapilarina sahip olmasi, iklim
degisikliklerinden etkilenebilecegi anlamina gelmektedir. Bu etkilerden dolay,
Tirkiye’de ozellikle kiiresel iklim degisikligine bagli 1sinma kaynakli muhtemel
sorunlardan olan su kaynaklarinda azalma, orman yanginlari, kuraklik ve ¢ollesme
sorunu yasanabilecektir (Hekimoglu ve Altindeger, 2008, s. 9). Yasanan bu olumsuz
etkiler neticesinde Tiirkiye ekonomisinin {iretim ve tliketim dengelerinde
olumsuzluklarin yasanmasi kaginilmaz bir gergektir. Bu konuda Tiirkiye’de kiiresel
1sinmanin ve dogal afetlerin meydana getirdigi felaketlerin ekonomi sisteminde {iretim
ve tiiketime olumsuz etkileri iizerine Samsun ilinde Tarim i1 Miidiirliigiince yapilan

bir ¢aligmanin sonuglari soyledir:

» Tarimsal ekim alanlarinda verimliligin azalmasinin yani sira tiretimde
kay1iplar goriilmesi,

» Tarimsal bitkilerde zararli bocek istilasi ile bitki hastaliklarinda artig
olmasi,

» Tarimsal {irlin kalitesinde azalmalar goriilmesi,

» Ciftlik hayvanlarinda verim kaybu ile et ve siit tiretiminde diisiisler
yasanmasi,

» Tarimsal meralarda ve otlaklarda verimin diismesi,
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» Ciftlik hayvanlarinin yem ve su ihtiyacinin temin edilememesi ya da

pahalilagmasi,

A\

Bilinen orman sahalarinda verimin diismesi ile orman yanginlarinin
artmasi,

Kiiltiir balig1 ve dogal balik {iretiminde diisiis,

Su azalmasina bagli yavru balik kayiplarinin gériilmesi,

Ek veya yeni su kaynaklari olusturmada maliyetin pahali olmasi,
Su tagimaciliginda maliyetin pahali olmasi,

Tarim treticilerinin gelirlerinde diisiisler yasanmasi,

Enerji sektoriiniin kaynaklarinda azalma olmast,

VvV V.V V V VYV V

Tarim alaninda iiretimin dogrudan iliskili bulundugu sektorlerde

kayiplar yasanmasi,

Y

Tarimsal iiretime bagli istihdamin eksik olmasi,

A\

Kamu vergi gelirlerinde azalma meydana gelmesi (Hekimoglu ve
Altindeger, 2008, s. 66-67).

Arastirma sonuglari incelendiginde afetler neticesinde goriilen biitiin olumsuzluklarin
tarim isletmelerinin yonetimlerine etki edebilecegi, finansal yapilarin1 bozabilecegi,

maliyetlerinde ve mali yiikiimliiliiklerinde artiglar meydana getirebilecegi de goriiliir.

2.4.2 Kiiresel Iklim Degisiklikleri ve Dogal Afetlerin GSYiH’ya Etkileri

Kiresel iklim degisikliklerinin ve dogal afetlerin ekonomik sonuglari bakimimdan
degerlendirildiginde farkli iilke ekonomilerinde ve bu iilkelerin gayri safi yurtigi

hasilalarinda kisa vadeli etkiler meydana getirdigi goriiliir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 2005 yilinda bir kasirga afeti meydana gelmis ve bu
afetin bir yillik siiregte ekonomik yonden olumsuzluklarmin iilkedeki sermaye yogun
yapi, bir yillik siirecte meydana gelen kasirgalarin sayisi, bolgedeki ekonomik ve
cografik yapi gibi ¢esitli faktorlere dayandigi goriiliir. Bu afet kaynakli olumsuzluklar
baglaminda ABD’nin Gayri Safi Yurtigi Hasilas1 yoniinden ekonomik sonuglarina
bakildiginda; bu kasirgalar nedeniyle olusan ortalama yillik zararin gayri safi yurtigi
hasilada yaklasik binde 1 oraninda azalma meydana getirdigi ve 2005 yil1 fiyatlariyla
bu zararin 12,4 milyon dolara tekabiil ettigi goriilmektedir. Bu konuda Haiti’de ve
Sili’de 2010 yilinda meydana gelen deprem afeti, bu iilkelerin makroekonomik
gostergelerini olumsuz yonde etkilemistir. Ayn1 sekilde Haiti’deki deprem afetinin

zarar toplamu iilkenin gayri safi yurtigi hasilasin1 agmis, ekonomik zarar 8.071.000
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dolar olarak gerceklesmis ve afet sonucunda olusan toplam zarar gayri safi yurtigi
hasilanin yiizde 112’sine ulagsmustir. Sili’de 2008 yilinda meydana gelen deprem afeti
de Sili ekonomisinin gayri safi yurti¢i hasilasinin yiizde 10 ila 15 oraninda zarar
meydana getirmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de 1999 yilinda meydana gelen deprem
afeti, lilke ekonomisini ¢ok kotii bir sekilde etkilemis ve gayri safi yurti¢i hasilada

yiizde -4,5 ila 0,8 oranlarinda negatif etki meydana getirmistir (Akar, 2013, s. 53-55).

Benzer sekilde kiiresel iklim degisikliginin gayri safi yurtigi hasilada meydana
getirdigi etki Stanford Universitesi tarafindan gerceklestirilen Diffenbaugh ve Burke
(2019)nin yaptig1 bilimsel bir arastirmada ele almmustir. lgili arastirmada bu etkinin
1961-2010 yillar1 arasinda kiiresel 1sinmadan, 1991-2010 yillar1 arasinda da insan
kaynakl1 baskidan kaynaklandig1 goriiliir. Bu verilerin kiyaslanmasi neticesinde elde
edilen kiiresel iklim degisikligine bagl 1stnma karsilastirmalarinda GSYIHya iliskin

su sonuglar elde edilmistir:

A

1961°den 2010’y1lina 1991°den 2010’y1lina

Gayri Safi Yurtici Hasilada Yiizdesel Diizeyde Degisim

1961°den 2010’y1lina 7 1991°den 2010’y1lina

Muhtemel Ekonomik Zarar

0.1 0.3 0.5 0.7 0.9

Sekil 2.1: Ulke Diizeyinde Iklim Degisikliginin Ekonomik Etkisi

(Sekil: 2.1) (A) Kiiresel isinmaya karst iilke bazinda alinan ekonomik sonuglar
A. Buboliimde Sekil 2.1°de 1961-2010 yillari stirecinde arastirilan iilkelerin iklim
degisikliginin olagan olumsuz ekonomik etkisine iliskin aylik donemlerine ait
20.000 frekans degerini igeren GSYIH verileri iizerine yapilan hesaplamalari
yansitmaktadir.
B. Bu boliimde de 1991-2010 yillarina iliskin iklimsel etkinin olagan olumsuz
ckonomik etkilerine ilave olarak insan kaynakli iklimsel etkiye ait verilerin

hesaplanmasinda; arastirilan iilkelerin aylik donemlerine ait 20.000 frekans
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degerini iceren GSYIH verileri {izerine yapilan hesaplamalar yansitilmistir.
Hesaplamalarda iilke biiytikliikleri ve data farkliliklar1 g6z 6niine alinmastir.

C. Sekil 2.1°in C béliimiinde, 1961-2010 yillarina ait kiiresel iklim degisikliginin
arastirilan iilkelerin ekonomilerine verdigi olagan zararlari yansitirken, D
boliimiinde ise iilkelerin 1991-2010 yillar1 aylik donemlerde 20.000 frekans
degerini iceren GSYIH verilerine iliskin gerceklesme oranlarina, insan
kaynakli meydana gelen iklimsel etkinin meydana getirdigi ekonomik zararin
dahil edilmesine iliskin sonuclar1 yansitmaktadir. Arastirmada iilkelerin aylik
donemlerine ait GSYIH verilerinin 20,000 frekans olarak alindig1 ve yiizdesel
olarak hesaplanmasinda; insan baskis1 kaynakli iklimsel etkiler nedeniyle kisi
basina diisen gayri safi yurti¢i hasilada diisiisler yasandigi da goriilmiistiir
(Diffenbaugh ve Burke, 2019, s. 9810).

Tiirkiye’de 1999 yil1 Agustos ayinda Marmara bolgesinde meydana gelen depremin
Kocaeli, Bolu, Yalova ve Sakarya illerinde imalat sanayisi iizerine etkilerini ortaya
koymak amaciyla kiiresel iklim degisikliklerinin ve dogal afetlerin gayri safi yurtigi
hasilaya orta ve uzun vadeli etkilerine iligkin bir arastirma yapilmistir. Bu arastirmada
Devlet Istatistik Enstitiisiince gerceklestirilen anket calismasinin verilerine gore;
iiretim sektdriinde 295.900.000,00 TL* fiziki zarar meydana geldigi ve 355.400.000,00
TL {iretim kayb1 yasandigi ortaya konmustur. Boélgede tiretimin durdugu ve iiretimin
yavaslamasi neticesinde Tiirkiye’nin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasinda 546.300.000,00
TL (1.3 milyar dolar) kay1ip olustugu da goriilmiistiir. Depremi yasayan illerde toplam
tiretim kaybinin, 1.200.000.000,00 TL (2.4 milyar dolar) oldugu da ortaya ¢ikmistir
(Uzunbigak, 2009, s. 101). Bununla birlikte ilgili ¢alismada GSYIH’nin iilke
ekonomilerinin gelismislik diizeylerini gostermede Onde gelen gostergelerden biri

oldugu da belirlenmistir.

2.4.3 Kiiresel Tklim Degisiklikleri ve Dogal Afetlerin Gelir Dagilimina Etkileri

Kiiresel iklim degisiklikleri ve dogal afetler, iilkelerin ekonomik biiylimelerini
engelleyebilir. Bu etkenler neticesinde iilkelerin 6demeler dengesinde sorunlar
yasanabilir, bilitce (gelir-gider) sistematiginin etkilendiginden gelir dagiliminda
olumsuzluklar goriilebilir ve bu da yoksulluk oranlarimi arttirabilir. Buna ilaveten gelir

dagiliminda meydana gelen bozulmalarin, {ilkelerin planlanan  yatirim

1 Tutarlar TL den 6 sifir atilmasindan éncesine aittir.
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finansmanlarinda azalmalara neden olabilecegi gibi {iiretimlerinde, stoklarinda ve
pazarlarinda kayiplara, mal azaliglarina, fiyat artislarina ve issizlige neden olabilir.
Ayrica bu etkenler, ekonomik kalkinmay1 ve biiylimeyi de kotii yonde etkileyebilir
(Cakmak, Ocaktan ve Akdur, 2018, s. 90).

Tirkiye GSMH’sinin  yaklasitk %34’0i Marmara Bolgesi’nin ekonomisinden
saglanmaktadir. Bu bdlgede izmit ve ardindan yasanan Diizce depremleri sonrasinda,
Tiirkiye niifusunun yaklasik % 23’iiniin etkilendigi ortaya ¢ikmistir. Aniden ortaya
cikan bu afet sonucunda meydana gelen zarar ve ziyandan dolay1 katma deger kaybi1
yasanmis ve yasanan afet siireci biiyilik bir kitleyi de yoksullagtirmistir. Bu konuda
Kotil, Konur ve Ozgiir’in (2007) yaptigi arastirmamin ortaya koydugu veriler
incelendiginde; deprem afeti sonucunda meydana gelecek olan riskin niifus
yogunlugunun ¢ok oldugu yerlerde daha fazla oldugu dile getirilmistir. Tiirkiye’nin
vergi gelirlerinin yaklasik %58’inin bu bélgeden toplandigi, bu afetlerde sadece
yerlesme yerinin ve bina giivenliginin saglanmasinin tek basina yeterli olmadig1 da
belirlenmistir. Bununla birlikte ilgili ¢alismada, muhtemel felaketler sonrasinda
meydana gelebilecek olan gelir dagiliminin  bozulmasindan kaynaklanan
yoksullagmaya kars1 temel strateji ve politikalarin olusturulmasinin uzun vadede

faydali olacagi gergegi de ortaya ¢ikmustir (Kotil vd., 2007, s. 739).

Kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetler gibi biiylik felaketler, iilkelerin ekonomi
dengelerini bozdugu gibi kisilerin refah gostergesi olan gelir dagilimimni

etkileyebilmekte ve yoksulluk oranlarinda artislar meydana getirebilmektedir.

2.4.4 Kiiresel Iklim Degisiklikleri ve Dogal Afetlerin Iktisadi Kalkinmaya
Etkileri

Kiiresel iklim degisikliklerinin ve dogal afetlerin ekonomik sonuglari bakimindan
iktisadi kalkinmaya etkileri olmaktadir. Kavram olarak iktisadi siirdiiriilebilirlik ve
kalkinma sadece ¢evrenin korunmasi ile saglanamayacagindan, bu anlayislarin daha
genis bir bakis acisi ile ele alinmasi gerekmektedir. Getirilen biitiin uluslararasi
yaklagimlar acisindan siirdiiriilebilir kalkinma icin afetlerin tehlikelerinin ve
risklerinin ¢esitli stratejiler, eylemler ve politikalar uygulanarak giderilebilecegi
tizerine vurgular yapilmaktadir. Bu konuda Ergiinay‘in (2009) yaptig1 ¢alismada bu
eylemlerin kalkinmanin bir unsuru olmadigina, fakat 6n kosulu olduguna ve

caligmalarin bu yonde yiiriitiilmesi gerektigine de deginilmistir (Ergiinay, 2009, s. 9).
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Dogal afetler sonucunda iilkelerin, alt yapi yatirnmlarinda ve fiziki varliklarinda
meydana gelen iktisadi kayiplardan etkilenmesi ve ekonomik dengelerinin bozulmasi
da kagmilmazdir. Bu gelismelerin akabinde iilke ekonomilerinde ortaya g¢ikan
yenileme yatirimlar1 kaynakli finansman agiklari nedeniyle milli gelirde kayiplar
yasanmis ve ilgili tilkeler biitce aciklar1 i¢in ek finansal yiiklere katlanmak zorunda
kalmislardir. Bunun yani sira afetler sonucunda meydana gelen toplumsal ve ¢evresel
harcamalarin parasal degerlerinin belirlenmesi giiclesmis ve meydana gelen yenileme
yatirnmlart yliksek maliyet gerektirmistir. Bu nedenle gelismis iilkeler, afetler
sonucunda meydana gelen zararlarin ekonomik maliyetlerini yiiklenmek zorunda
kalmis ve gelismekte olan iilkeler de ekonomik maliyetlere ilaveten Gliimlerle ve
yaralanmalarla karst karsiya gelmistir. Bu siiregte gelismis iilkelerin ekonomik
maliyetlerin olumsuzluklarini daha kolay atlattig1, gelismekte olan iilkelerin de sinirh
olan sermayelerinden ve altyapilarindan dolay1 ugradiklar1 zararlar1 karsilayamadigi
ve gelecege dair hazirladiklar1 kalkinma planlamalarini uygulayamadiklart da

goriilmektedir (iInmez, 2005, s. 158-159).

Kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetler {ilkelerin biitgelerinde ve maliye
politikalarinda onarilmasi gli¢ agiklar olusturmakta ve ilkelerin kalkinma
programlarinda duraksamalar veya ertelemeler meydana getirmektedir. Bu durumlar,
tilkelerin uzun donemli iktisadi gelismesini (kalkinma) engelledigi gibi refah devleti
olma yolunda engeller meydana getirerek kisilerin yasam kalitelerini de

etkilemektedir.

2.5 Kiiresel Iklim Degisiklikleri ve Dogal Afetlerin Finansal Etkileri

Kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetlerin finans piyasalarinda yer alan sektorlerden
sigortacilik sistemine etkilerinden biri umulmadik iklimsel sartlar ve bunlarin sonucu
olan meteorolojik olaylar nedeniyle olusan motorlu kara tasitlarinda meydana gelen
kazalarn toplamindaki artislardir. Bu konuda Hokka, Durgut ve Bozkurt un (2017)
yaptig1 ¢caligmanin sonuglarina gore, meydana gelen hava kosullarindaki degisiklikler
ile trafik kazalar1 arasinda sayisal olarak bir iliski oldugu ortaya ¢ikmistir. Iklim
degisikliginden dolayr motorlu kara tasitlarinda yasanan kazalarda artis meydana
geldigi, trafik sigortasi ve kasko teminatlariyla birlikte sigorta sektoriindeki kazalardan
dolayr yiiksek miktarlarda zarar tazminatt Odenme zorunlulugu dogdugu

belirlenmistir.  Bunun sonucunda yasanan gelismelerin  sektorel manada
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stirdiriilebilirlige engel olusturdugu, calisma modellerinde ve sektor karlilik

oranlarinda sorunlar dogurdugu da tespit edilmistir (Hokka vd., 2017, s. 5).

Kiiresel iklim degisiklikleri ve dogal afetlerin finansal sistemde yer alan sigorta
sektoriine etkilerine iligkin arastirmalar gergeklestirilmistir. Bu konuda Alper ve
Anbar’in 2008 yilinda yaptigi bir arastirmada, kiiresel sigorta sektoriindeki toplam
sermayenin 700 Milyar $ oldugu ve bunun da yaklasik 200 Milyar $’1nin yillik olarak
dogal afetlere ayrildigi goriiliir. Bu arastirma sonucunda 2040 yilina gelindiginde yillik
afetlere ayrilan toplam tutarmn tahminen 1 Trilyon $ olacagi goz Oniinde
bulunduruldugunda reasiirans ve sigorta sirketlerinin ne kadar ciddi bir sorunla karsi

karstya kaldiklar1 da ortaya ¢ikmistir (Anbar ve Deger, 2008, s. 234).

Kiiresel iklim degisikliginin ve dogal afetlerin finansal sisteme etkileri baglaminda
finansal alanin kurumlardan bir digeri olan bankalara yani kredi veren kurumlara
etkisinin de incelenmesi gerekir. Bu etkiler bankalarin kullandirdiklar1 kredinin
sekline ve vadesine gore de degisiklik gostermektedir. Bu hususta vadeyle
vurgulanmak istenen banka kredisi veya benzer finansal iiriinlerde vade uzadikea,
kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetler sonucu meydana gelen finansal risklerin de
artma egilimi gostermesidir. Bu durumda bankalar, vadenin uzamasi veya kredinin
geri ¢agrilma stiresi bes yildan az olan kredileri kullandirdiklarinda iklim degisikligi
ve dogal afetlere bagl risklerden daha az etkileneceklerdir. Bu durumun tam tersi
olarak, kredi vadesi bes yildan fazla olan kredilerde ise iklim degisikligi ve dogal
afetler nedeniyle kredi kullanimlar1 i¢in yeni yapilacak olan yasal diizenlemeler ya da
uygulanmasi kararlastirilan politikalar geregi kredi maliyetleri bakimindan ilave
yikimliiliikler meydana gelebilecek ve kredinin geri doniis riski daha da
artabilecektir. Banka kredi vadesinin yani sira Krediyi kullanan isletmenin faaliyette
bulundugu sektoriin kredi geri 6deme riski agisindan degerlendirilmesi gerektigi de
dikkat edilmesi gereken bir diger faktordiir. Bunun yani sira Sarsic1 (2017) afetlerin
olumsuz finansal etkileri bakimindan 1990 ile 1996 yillar arasinda banka kredilerine
iliskin degerlendirme yapildiginda; Avrupa iilkelerinden olan Belgika, Fransa ve
Isvigre’de 22 sel felaketinin meydana geldigini ve her bir afetin 1 milyar Amerikan
dolarindan daha fazla zarar meydana getirdigini dile getirmistir. Bunun yani sira
finansal sisteme etkileri bakimindan ilgili tlkelerin diisiik rakima sahip kiy1
bolgelerinde iklim degisikligine bagli afet riski bulundugu, bu disiik rakiml

bolgelerin diinyanin karasal alanlarinin yaklasik %2'sine tekabiil ettigi, diinya toplam
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niifusunun yaklasik %10'unun bu boélgelerde yerlesmis oldugu da ortaya ¢ikmustir.
Bununla birlikte ilgili ¢alismada, bu bolgelerde yasayan topluluklarin 2010 yil1 esas
alinarak yapilan tahminler neticesinde yaklagik 270 milyon kisinin 13 trilyon
Amerikan dolar1 degerindeki mal varliginin yiiz yilda bir gergeklesebilecek deniz
seviyesindeki artislardan dolayr olusabilecek afet riskine karst savunmasiz
kalabilecegi de tespit edilmistir (Sarsici, 2017, s. 633). Bu nedenle ifadesini bulan
risklerden dolay1 bu bélgelerde faaliyet gosteren isletmelere uzun vadeli krediler
kullandirabilecek olan finans kurumlarinin kredi geri donistimlerinde riskler

alabilecegi de anlasilmaktadir.

Kiiresel iklim degisikliginin ve dogal afetlerin finansal sisteme etkileri baglaminda
finansal olarak olumsuz etkilerinden bir tanesi de piyasalarda belirsizligi
arttirabilmesidir. Bu konuda isletmelerin belirsizlik durumunda ciddi bir sekilde
etkilenebilecegi ve belirsizlik siirecinde piyasa degerleri azaldigi i¢in sermayelerini
kaybetme riskiyle karsi karsiya kalabilecekleri de ortaya ¢ikmustir. Etkilenen
isletmelerin gelir akiglarinda azalmalar oldugu icin isletmelerin hisse senedi
fiyatlarinda diistisler yasanabilecegi ve bu etkinin sonucunda piyasalarda sermaye
kayiplart meydana gelebilecegi de belirlenmistir (Akar, 2013, s. 70). Bu sebeple
kiiresel iklim degisikliginin ve dogal afetlerin iilkelerin finans sistemini olumsuz

yonde etkileyebilecegi ilgili arastirma sonuglarindan da anlasilmaktadir.

2.6 Kiiresel iklim Degisiklikleri ve Dogal Afetlerin Devlet Biitcesine
Etkileri

Kiiresel iklim degisiklikleri ve dogal afetlerin devlet biitgesine etkilerini {i¢ ana baslik
altinda incelemek miimkiindiir. Bunlar da kiiresel iklim degisiklikleri ve dogal
afetlerin kamu harcamalarina, kamu gelirlerine ve kamu borg¢lanma politikalarina

etkileri olarak incelebilir.

2.6.1 Kiiresel iklim Degisiklikleri ve Dogal Afetlerin Kamu Harcamalarina
Etkileri

Kiiresel iklim degisikliklerinin ve dogal afetlerin kamu harcamalarina olumsuz etkileri
ele alindiginda bunlardan ilkinin kamu harcamalarinda artig yonlii bir etki yapmasi
oldugu goriiliir. Bu konuda inmez’in (2005) yaptig1 bir arastirmada, afet anlarinda

tilkelerin biitce harcama yonetiminin 6nem kazandig1 ve idaresinin de zorlastig1 ifade
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edilmistir. Calismada teoride afet anlarinda kamu harcamalarinda artis olmasi, bu
baglamda afet sonrasinda bolge halkina yardim edilmesi, yikilan binalarin yeniden
yapilmasi, ekonomide yabanci para akiminin gerceklesmemesi gibi gelismeler
yasandig1 dile getirilmis ve bunlarin bir sebebinin kitlik ve savas gibi uzun siiren
durgunluk donemleri oldugu da ortaya konmustur. Ayrica ilgili arastirmada, genelde
kamu harcamalarinin merkezi ve yerel yonetim biitcelerindeki fonlarin transferi ile
azaltilabilecegi ve bu sistemin fon kithigir ¢eken diinyanin giineyinde bulunan bazi

devletlerde politik olarak kullanish olmadig1 da vurgulanmistir (Inmez, 2005, s. 96).

Insan kaynakli meydana gelen afetlere ve bunlarm maliyetlerine iliskin olarak Yeni
Zelanda’da 1973 yilinda meydana gelen ve 2,5 milyon tonluk atik birakarak kapanan
altin madeni 6rnek verilebilir. Bu hususta ilgili madenin ¢evresindeki dereyle, yer alti
ve yer iistii kaynaklarinin kirlenmesine kadmiyum gibi 6ldiiriicii bir kimyasalin neden
oldugu da belirtilmistir. Yeni Zelanda yerel meclisinin, kirlenmenin etkilerini yok
etmek icin yilda 600.000 dolar ile 1.000.000 dolarlik kamu harcamasi yapilmasi
gerektigini ifade ettigi de dile getirilmistir (Uslu, 2018, s. 2). Bu konuda Tiirkiye’de
olaganiistii durumla ilgili kamu harcamasina 6rnek olarak Suriye’den Tiirkiye’ye go¢
eden miiltecilerin acil yardim ihtiya¢lara tahsis edilen ve gergeklesen durumlari

yansitan AFAD verileri de 6rnek gosterilebilir.

Tablo 2: AFAD Biitgesi ile Ilgili 2016 Yili Ocak-Haziran Aylari Gergeklesme

Miktarlar1
Odenegin Gerceklesme
Gider Cesidi Baslangi¢ Tutar1 Ocak-Haziran Oransal Gergeklesme (%)
(TL) (TL)

Personel Odemeleri 243.786.000 126.708.592 51,97
Sosyal Giivenlik Devlet Primi 39.681.000 20.530.124 51,73
Mal ve Hizmet Alimlari 95.199.000 45.549.302 47,84
Sermaye Gideri 371.450.000 9.289.517 2,50
Sermaye Transferi 2.814.000 35.945.750 1.277,39
Cari Transfer 119.085.000 410.158.903 344,42
Borg Verilen (Ev Insasi) 180.227.000 8.335.295 4,62
Toplam Tutar 1.052.242.000 656.517.485 62,39

Kaynak: (afad.gov.tr), (AFAD, 2016).

Tablo 2’de goriildiigii tizere kamu idaresi olan AFAD’a biitceden Ocak-Haziran 2016
déneminde 656.517.485 TL tahsis edilmistir. Odenek tutarlarmin gerceklesmesine
iliskin genel oranin yaklasik % 62,39 oldugu ve Ocak-Haziran 2016 donemi baslangi¢
O0deneginde en yiiksek oranda gerceklesme tutarinin yaklasik % 1.277,39 ile sermaye

transferlerine ait biit¢e tertibinde meydana geldigi goriilmiistiir. Bunun nedeninin de

25



AFAD verilerinde 4123 sayili kanun uyarinca yillik olarak bagl illerin altyapilarinda
olusan hasarlardan dolay1 yerel belediye ve il 6zel idaresine verilen ek 6denek
kalemlerinden kaynaklandigi ortaya konmustur. Bunun yan1 sira tabloda biitgenin cari
transfer tertibinde gergeklesmis olan yaklasik %344,42 harcamanin nedeninin
Suriye’den Tiirkiye’ye iilkelerindeki i¢c savas sebebiyle gelen miiltecilerin saglik,
barinma, iage ve acil ihtiyaglarinda kullanildig1 gosterilmistir. Tablo 2’deki verilere
gore, Suriye gogmenlerinden konut sorununu halletmis ancak saglik harcamalari yerel
yonetimce karsilananlar icin biitgenin ilk alti aylik doneminde AFAD 06denegi
baslangi¢ 6denekleri kapsaminda acil yardim 6denegi olarak 836.922.363 TL nin ilgili
valilikler olan Hatay ve Adana’ya aktarildigi da belirtilmistir (AFAD, 2016).
Verilenlerden anlasilacagi lizere miiltecilerle ilgili yasanacak bir go¢ sonucunda bile

meydana gelecek giderlerin yapay afet etkisi meydana getirebilecegi de anlasilabilir.

Kamu harcamalarinin diizeyini belirleyen kaynaklardan biri de vergi gelirleridir. Bu
konuda biitce aciklarmi kontrol altina almada ve asir1 harcamay1 azaltmada vergi
politikalar1 da 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda yasanacak olan afetler, seffaf ve adil
bir vergi sistemini olumsuz yonde etkileyecek ve vergi indirimleri ile istisnalardan

daha az yararlanmaya da neden olabilmektedir (D6kmen, 2012, s. 138).

2.6.2 Kiiresel Iklim Degisiklikleri ve Dogal Afetlerin Kamu Gelirlerine Etkileri

Kiiresel iklim degisikliklerinin ve dogal afetlerin iilkelerin ekonomik performansini
etkilemesi neticesinde hiikiimetlerin toplamay1 planladigi kamu gelirlerinde azalmalar
yasanabilecektir. Bu nedenlerle kamu gelirlerinde meydana gelen azalmalarin kamu
harcamalarim1 siirlayacagi diisiincesinden hareketle beseri sermaye i¢in yapilacak
olan harcamalarda kaynak azalis1 meydana gelecektir. Bunun sonucu olarak yasam
standartlarinda kalite gostergesi sayilan beslenme, saglik ve egitim gibi biitce
kalemlerine ait hizmetlerde azalma meydana gelmesi de muhtemeldir (Basoglu, 2014,

5. 190-191).

Kiiresel iklim degisiklikleri ve dogal afetlerin kamu gelirlerine etkileri konusunda
Akar tarafindan 2013 yilinda yapilan bir ¢alismada, diinyada gelismis olan 22 ve
gelismekte olan 20 tilkede, 1990 ile 2005 yillar1 arasinda meydana gelmis olan dogal
afetlerden devlet biitgelerinin etkilendigi sonucuna varilmistir. Bu konuda; gelismekte
olan iilkelerin ekonomilerinde biiyiik afet anlarinda kamu gelirlerinin konjonktiirel

dalgalanmalarinda artiglar meydana geldigi (Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin yaklagik %
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4.2’s1), kamu harcamalarinda ise afet aninda bu durumun tersine bir azalis yasandigi
(Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin yaklasik % -0.68’1) da tespit edilmistir. Bunun yani sira
ilgili arastirmada, gelismis iilkeler agisindan afet sonrasinda kamu harcamalarinda
artiglar (Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin % 0.04’{) tespit edilmis fakat afet sonrasinda
kamu gelirlerinde yavas bir azalmay1 takip eden ani bir diisiisiin ortaya ¢iktigi da
(Gayri Safi Yurtigi Hasilanin % -1,27’si) saptanmistir. Bununla birlikte ilgili
calismada, iklim degisikligi ve dogal afetlerin olumsuz finansal etkileri yoniiyle kamu
gelirlerinde azalmalar meydana getirebildigi anlasilmistir. Bu kapsamda afet siiresince
tilkelerin kamu gelirlerinde yaklasik % 30 oraninda azalma goriildiigii ve afetlerin
kamu gelirlerinde finansal etki yoniiyle benzer oranda bir azalis yaptig1 da ortaya
¢ikmistir. Sonug olarak ilgili arastirmada, meydana gelen biiyiik afetlerin iilke
ekonomilerine finansal etki yoniiyle iilke biitgesinde yaklagik % 20 oraninda agik
meydana getirdigi ve toplamda biitce agig1 artisinin daha fazla oranda gergeklestigi de
tespit edilmistir (Akar, 2013, s. 193). Bu konuda iklim degisikligi ve dogal afetlerin
olumsuz finansal etkileri kapsaminda devlet biitgelerinin kalemlerinden biri olan kamu

gelirlerinin (vergiler) etkilenmesinden dolay1 biit¢e aciklari meydana gelebilmektedir.

2.6.3 Kiiresel iklim Degisiklikleri ve Dogal Afetlerin Kamunun Bor¢lanma
Politikalarina Etkileri

Kiiresel iklim degisiklikleri ve dogal afetler iilkelerin bor¢lanma politikalarina etki
etmektedir. Bor¢lanma i¢ ve dis bor¢lanma olmak iizere iki sekildedir. Bu konuda
bor¢lanmanin devletler tarafindan gecici olarak bagvurulan finansman kaynagi olmasi
nedeniyle 6deme zamani geldiginde borca ait faizin ve anaparanin 6denmesi baska bir
vergi geliriyle finanse edilir ve bunun anlami da kesin finansmanin yine vergi ile
karsilanmasidir. Bunun yani1 sira kamu borg¢lanma politikalarinin gelisimi her iilke i¢in
farkli olmaktadir. Bor¢lanmay1 tercih edecek iilkeler i¢in ekonomik krizler, dogal
afetler, uzun dénemli yatirimlar ve savaslar neticesinde devletlerin fonksiyonlarindaki
gelisimlerine gore artan kamu harcamalari, kamunun borg ihtiyacini arttiran temel
nedenler olarak degerlendirilebilir ve bu borglanmalar devletlerin kullandig: politik bir
tercih olarak da goriilebilir. Bu konuda Tiirkiye biiyiik yatirim harcamalarindan olan
alt yap1 sorunlarinin ¢6ziimii kapsaminda 1981-2003 yillarinda hukuk, saglik,
Ozellestirme alanlar1 ve dogal afetleri finanse etmek i¢in Diinya Bankasi’na bagvurarak

6,6 milyar dolar kredi kullanmistir. Ayrica Tirkiye, bu krediyi geri 6demede 4,7
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milyar dolar ana-para 6demesine ilaveten 3 milyar dolar faiz ve 10,7 milyar dolar
masraf 6demesi de yapmistir (Oktayer, 2010, s. 121,265,266).

Kamu maliyesi ile biit¢e biliminde dogal afetler ve savaglar olumsuz durumlara neden
olmaktadir. Bu olumsuzluklarin sonucunda biit¢e agiklarinin finansmani olarak kamu
borglari giindeme gelmektedir. Bu afetlerden dolay1 bir yandan iktisadi faaliyetler gibi
kamu gelirlerinde azalmalar olurken diger taraftan da bolgenin yeniden imari ve
gerekli acil yardim faaliyetlerinden dolay1r kamu harcamalarinda artislar meydana
gelmektedir. Bunun yani sira meydana gelen dogal afetlerin olumsuz etkisi ulusal
ekonomiye kiyasla kii¢iik boyutlarda gerceklestiginde, vergi nispetlerinde onerilecek
artiglar araciligi ile vergi gelirlerinde artiglar saglanabilir. Ancak meydana gelen dogal
afetler ulusal ekonomiye kiyasla daha biiyiik oranlarda ise tilkeler, vergi gelirlerinde
az bir artig Onermelerine ilaveten dis bor¢glanmaya veya para basimina (monetizasyon)
da bagvurabilir. Bununla birlikte afetler neticesinde olusan kamu bankalarina ait gérev
zararlarinin ve yerel yonetim harcamalarinin olusturulan sosyal fonlardan karsilanmasi
neticesinde tilkelerin ekonomilerinde dogal afetlerin mali etkilerinin hissedilmesi de
kacinilmaz bir hal alabilir (Yavuz ve Dikmen, 2015, s. 307).

Ulkelerin kamu yonetimlerinde genelde harcama, gelir ve bor¢lanma kalemlerinde
izlenecek yol kamu hizmetlerinin yapilmasina gore farkliliklar gostermektedir.
Bor¢lanmay1 tercih edecek iilkelerde var olan yonetimler, bor¢lanmay1 maliyetli bir
sekilde yiiksek faiz orani ile yaptiklarinda borcun finansmani i¢in ya iilkedeki vergileri
artirmak ya da harcamalar1 kismak suretiyle borcu finanse etme yoluna gitmektedir.
Bu konuda 6zel sektor sigorta piyasasi etkin olan iilkeler de kamu bor¢lanmalarinin
yapilandirma maliyetlerini 6zel sigorta sirketlerine belli oranlarda yiiklemektedir.
Bununla birlikte iilkelerin bor¢lanmaya basvurduklarinda 6nde gelen sorunlari borcun
geri 6denmesinde meydana gelmekte ve bor¢lanmanin iilke piyasasi i¢in gerekli
alanlarda kullanilmamasi da bir baska sorunu ortaya g¢ikarmaktadir. Bu durumda
tilkelerin afet sonras1 ve benzeri 6ngoriilmeyen durumlarda daha ¢ok dis bor¢clanmay1
tercih ettigi ve lilkelerin bu bor¢lanmada dikkat etmeleri gereken bir diger hususun da
bor¢lanmay1 verimli alanlarda kullanmalar1 gerektigidir (Akar, 2013, s. 79). Bu
baglamda iilkelerin, afet sonrasinda genelde yapilmasi gereken yeniden yatirimlar i¢in
bor¢lanmay1 uzun vadeli diisiindiigii ve bu bor¢larin geri 6denme siirecinde yeni
yatirim harcamalari ile karsilagmalar1 neticesinde dogal afet kaynakli eski borcun geri

O0denmesinde zorluklar yasamalarinin da kaginilmaz oldugu bir gergektir.
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2.7 Dogal Afetlerin Sonucu Meydana Gelecek Olan Mali

Yiikiimliiliikleri Azaltmada Kullanilan Finansman Cesitleri

Hiikiimetler, afetlerin finansal krize donlismemesi ve mali etkilerini azaltmak icin
gerekli olan maliye politikalarina bagvurmaktadir. Afet sonrasinda yapilmasi gerekli
olan alt yap1 ve imar amagli kamu harcamalari i¢in vergilere ya da bor¢lanma yoluna
da gitmektedir. Bu hususta diinya genelinde afetlerin olagan finansman tekniklerinden
farkli olarak finans piyasalar1 gelismis {lkelerde cesitli finansal araglar da
kullanilmaktadir. Bu finansal araclarin temelinde muhtemel afetlerin finansmani i¢in
acil odnlem olarak elde tutulan fonlar ve afetlerin olumsuz etkilerini gidermede acil
durumlarda devreye girebilecek hizli finans olarak adlandirilan kaynaklar da
bulunmaktadir. Bu finansal araglar ve bunlarin tiirevleri basta ABD olmak {izere
afetlerin meydana geldigi birgcok {iilkede de kullanilmaktadir. Bu hususta yapilan
aragtirmada konuyla ilgili finansal araclar incelenecek ve bunlarin avantaj ile

dezavantajlar1 da degerlendirilecektir.

2.7.1 Afet Tahvilleri

Anbar’a gore (2008, s. 143) sigorta piyasalari, dogal afetlerin ortaya ¢ikardigi olumsuz
finansal risklere karst korunmada ilgili riskleri menkul kiymetlestirme yoluyla
sermaye piyasalarina aktarmaktadir. Bu menkul kiymetlestirmelerin ilk sirasinda afet
tahvilleri gelmektedir. Bu tahviller afet nedeniyle meydana gelebilecek olan kayiplarin
belli bir prim karsiliginda giivenceye baglanmasini saglayabilmenin yaninda
yatirnmcisina afet meydana geldiginde risksiz oran {izerinden getiri de
saglayabilmektedir. Diger bir degisle Afet Tahvilleri, sigorta sirketlerinin belli bir
primle sigortalanma riskini azaltmay1 da amaglamistir. Bu tahviller sigorta policesi ile
desteklenmis basit tahviller seklinde de degerlendirilebilir. Bunun yani sira Afet
tahvillerin amaci iilke hiikiimetlerince sigorta sirketleri araciligiyla afet oncesinde
riskin yayilmasi ve fonun yonlendirilmesi olup, diger bir amact da tedaviil siirecine
gore yatirimcisina tahvilin anaparasinin yani sira bu tahvillerdeki kupon ve benzeri

Odentilerin yapilmasini da kapsar.

Afet tahvilleri ilk olarak 1992 yilinda meydana gelen Andrew Kasirgasi sonucu olugan
kayip maliyetlerinin karsilanmast amaciyla ABD’de kullanilmig ve sonrasinda
Japonya, Meksika ve Dogu Avrupa’da da ilgi gormiistiir. Bu tahviller meydana gelen

deprem, kasirga ve tayfun afetlerinin sonucunda ortaya ¢ikan zararlari tazmin etmeye
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yonelik bir finansal aractir. Hazine bonolar1 gibi 1 ile 5 yillik siireler i¢in tedaviil
edilmektedir ve ortalama vadeleri de 3 yildir. Tahvilin getirisi (tazminat) dogal afetin
meydana gelmesine baglidir ve diger bir ifade ile afet olusursa yatirimciya tazminat
O0demesi yapilmaktadir. Diger taraftan afet meydana gelmezse, yatirimer herhangi bir
O0deme alamamaktadir. Bu baglamda Afet tahvilleri olusturulmasi igin basta gelen
unsur sézlesme bedelinin (tetik deger) belirlenmesidir. Tetik deger ise olusacak zarar
karsiliginda sigorta sirketince yatirimcisina 6denecek miktar seklinde ifade edilir.
Tetikleyiciler de kisaca parametrik tetikleyici, tazminat tetikleyici ve karma tetikleyici
olmak {izere ii¢ kistmda incelenebilir. Bu konuda parametrik tetikleyicide tiim iilke
genelinde tespit edilen afet kayiplarinin yatirimciyla anlasilan poligede yazili deger
seklinde belirlendigi ve poligenin bu sekilde yapildigr goriilmektedir. Tazminat
tetikleyicide ise belli bir bolgede deprem gibi afetler neticesinde meydana gelen
kayiplarin tetik degeri olusturdugu ve her iki sistemin kullanilmasinin da karma

tetikleyici olarak adlandirildig goriliir (Akar, 2013, s. 105).

Afet tahvillerinin isleyis sistematigine gelince; bu islem siirecinde afetin finansal
riskini yok etmeye galisan sponsor firma (sigorta sirketi, reasiirans sirketi veya
isletme) ile OAK (Ozel Amacli Kurum) arasinda resmi bir anlasma yapilmaktadir. Bu
anlasma geregince; sponsor firma tarafindan OAK’a siirekli prim 6demeleri
yapilmakta, sponsor firma sozlesmede belirlenen afet olayinin meydana gelmesi
durumunda kosullu 6deme alabilmekte ve OAK, sponsor firmayla yapilan anlasmayi
tahvil yatirnmcina aktarabilmektedir. Bununla birlikte yatirime1, afet meydana gelmesi
durumunda kupon 6demelerinden vazgecebilecegi gibi bazen de anaparanin bir
kismini da riske edebilir. Ayrica yatirimet, afet meydana gelmediginde tahvilin kupon

O0demelerini ve vade sonunda tahvilin anaparasini da alabilir. (Anbar, 2008, s. 146).

Afet tahvilinin avantajlari da sunlardir: Cok yili kapsamasi ve fiyatta istikrar saglamast
yoniiyle avantajli olmasi yani afet sonras1 donemlerde polige tutarinin yiikselmesinin
Oniine gecilmesidir. Bu konuda amaglanan afet dncesinde yatirimciyla anlasilan fiyat
nedeniyle fiyat etkisinin nétr olmasi veya tahvil vadesinin birkag¢ yila yayilmasidir.
Bagka bir avantaji da tazminat édemesinin hizli olmast yani 6demenin bir haftada
hiikiimetce yapilabilmesidir. Diger bir avantaji ise hiikiimetce biriken rezervlerin
politik bakimdan iyi ve kolay yonetilmesine imkan tanimasi ve yatirimcilar agisindan
kriz donemlerinde can simidi olarak goriilmesidir. Burada finansal amacla yapilmak

istenen krizin sindirilerek isletmelerin iflaslarinin dniine gegilmesidir. Bunun yani sira
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bu tahvillere iliskin dezavantajlar da goriiliir. Bu dezavantajin biri de ger¢eklesen zarar
miktarinin poligede anlasilan tetik degere yaklastirilmasi seklinde ahlaki bir risk
meydana getirmesidir. Bunlara ilave olarak afet gergeklestiginde tahvilin faizinden ya
da anaparasindan ¢esitli nedenlerle vaz gec¢ilmesi durumunda olusan risk maliyetinin,
hiikiimetin veya sigortacinin kayiplari miktarinca da paylasilmasidir (Akar, 2013, s.
106, 109).

2.7.2 Afet Finansmaninda Risk Swaplar

Dogal afetlerin ortaya ¢ikardigi olumsuz ekonomik afet risklerinde kullanilan ve ikinci
sirada yer alan, sermaye piyasalarinda islem goren finansal araglardan biri de afet risk
swaplandir. Afet risk swaplar1 afet tahvilleri gibi sigorta primi &demelerine
benzememektedir. Ciinkii afet risk swaplari meydana gelebilecek afetin finansal
riskini her iki tarafa yiikleyen sdzlesme esasina dayali bir finansal aragtir. Bu hususta
sozlesme taraflari, sabit bir 6deme karsiliginda riski aralarinda paylagmaktadir. Bu
sozlesme ile sozlesmenin bir tarafi afetten zarar goren diger tarafa diizenli 6deme

yapmaktadir (Akar, 2013, s. 112).

Bu sozlesmeler ile afetin biiyilikligii ve siddeti, yiiklenilebilecek 6deme miktarini ve
zamanini belirlemektedir. Diger bir ifade ile afet olay1 gerceklestiginde tetikleyici olay
ve tetik deger onceden kararlastirilan s6zlesme bedeline gore yapilmaktadir. Afet
Swaplarinda afet meydana geldiginde seri numarali zarar tespit raporu sézlesmeye
eklenerek ilk kayiplar belirlenir ve bu kayiplara iliskin hasar toplam1 da 6 ay sonra
kesinlesir. Bunun yani sira Afet Swapinin iki esik degeri vardir. Bunlardan biri afet
olay1 digeri de artan vadedir. Bu konuda afet sonrasinda ilk tespit edilen gecici afet
kaybina ait esik deger, afet olaymnin meydana getirdigi zarara esitse Odeme
yapilamamakta veya bu deger sozlesmede belirlenen bedeli gecmis ise swap
yatirimcisi tekrar vade sonunda 6deme yapabilmektedir. Bununla birlikte Afet Swap
sozlesmesi yapan iki iilke isletmesine ornek verilecek olursa bir tarafta Japonya
menseli bir isletme, diger tarafta Amerikan meseli bir isletme olmasi durumunda
Japonya’da gerceklesebilecek olan deprem olayma karst Amerika’da meydana
gelebilecek deprem riskinin transferi de belirleyici tetikleyicilerden biri sayilmaktadir.
Bu hususta Japonya’da gerceklesecek olan afetin zarar1 Amerikan firmasi tarafindan
karsilanirken, Amerika’da afet meydana gelmesi durumunda ise Japonya’daki isletme

tarafindan afete iliskin zarar 6demesi yapilabilmesidir. Fakat afet her iki tarafta da
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meydana gelecek olursa 6denecek bir yilikiimliilik bulunmamaktadir. Ayrica Afet
Swaplar1 diger finansal araglara gore risk igermekte olup bu risk de karsi tarafin
O0demeyi bazen gergeklestirme ihtimalinin  bulunmamasi seklinde de ortaya
cikabilmektedir (Akar, 2013, s. 112-114).

Afet Swapimin isleyis siireci de kisaca sdyledir: Bu siiregte OAK kars1 tarafla bir Swap
so0zlesmesi diizenlemek suretiyle olusacak zarar riskini koruma altina almay1 amaglar.
Bu sozlesmede tanimlanan dogal afetin gergeklesmesi durumunda teminat hesabinda
bulunan menkul kiymet nakde g¢evrilerek yiiklenici firmaya transfer edilir.
Sozlesmenin tamamlanmasini takiben tip sozlesme geregi afet gerceklesmesi
durumunda zarar goren tarafa transfer edilecek olan tutar, zararin yaklasik olarak

%10’u ile %100°1 arasinda degiskenlik de gosterebilir (Anbar, 2008, s. 146).

2.7.3 Afet Finansmaninda Ek Vergiler

Kamu harcamalarinin finansmaninda kamu gelirlerinden olan vergiler 6nde gelen
finansman kaynagi olarak goriilmektedir. Bilindigi gibi vergiler afet oncesi donemde
kamunun harcama finansmaninda 6nde gelen kaynaklardan birisidir. Dogal afetleri
takiben afetlerin yasandigi iilkelerde meydana gelen ekonomik, fiziki, sosyal
hasarlarin ve zararlarin giderilmesi neticesinde kamu harcamalar1 artmakta ve
gerekenden daha fazla finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle ihtiya¢ duyulan
finansman oncelikle bor¢lanma veya bagislar vasitasiyla saglanmaya ¢alisilmakta ve
bu kaynaklar yeteriz kaldiginda vergi politikalarina da bagvurulmaktadir. Bu vergi
politikalarinin sonucu olarak hiikiimetler ya yeni vergilere sarilmakta ya da benzeri
yiiklimliiliikler ¢ikarmaktadir. Bu nedenle bahsedilen ek vergi finansman yolu kamu
mali yonetiminde devletin egemenlik giiciinii kullanmak suretiyle finansman
bulabilecegi en kolay yoldur. Bununla birlikte dogal afet anlarinda hiikiimetlerle
birlikte toplumlar hassaslagmaktadir, vatandaslar da kamuya karst toleransh
davranmakta ve artan vergi yiikiine kars1 tepki vermemektedir. Bu nedenlerle afetlerin
finansmani i¢in ¢ikarilan vergilere ve benzeri yiikiimliiliiklere de olaganiistii vergiler
ad1 verilmektedir. Bu vergiler ani olarak ¢ikarildigi i¢in vergileme esaslarindan olan
belirlilik, 6deme giicii ve uygunluk ilkeleriyle ters bir mantikla islemektedir. Bu
konuda Tiirkiye’de 1999 yilinda Marmara Bolgesi’nde meydana gelen deprem afetinin
finansal kirilganlig1 ¢ok hissettirmesi nedeniyle olusan zararin finansmani amaciyla

konulan ek vergiler esitlik, adalet ve 6deme giicii ilkeleriyle ¢elismektedir. Ayrica
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Tiirkiye’de afet durumu ortadan kaktiktan sonra bile afet nedeniyle ¢ikarilan vergiler
siireklilik kazanmustir (Unsal, 2016, s. 6). Bu konuda hiikiimetler, afet zararlarinin
finansmaninda her zaman basvurulabilecekleri mali bir kaynak ¢esidi olarak ilk sirada
vergileri gormekte ve afet sonrasinda vergilendirme siireci devam ettigi i¢in bu
vergiler, isletmelere ek bir vergi yiikii olarak donmekte ve sonrasinda kalici hale de

gelmektedir.

2.7.4 Afet Finansmaninda Fonlar

Dogal afetler nedeniyle hiikiimetlerce gelecekte afet zararlarinin finansman kaynagi
olarak faydalanilabilecek afet fonlar1 kurulabilmektedir. Afet fonlarina 6rnek olarak
Amerika Birlesik Devletlerinde kurulan FEMA (Federal Acil Durum Y 6netimi Ajansi)
ornek olarak gosterilebilir. Bu konuda FEMA yonetimince afet 6ncesi yapilan tahmini
hesaplamalar baglaminda afet Oncesinde afeti Onleme amagli olarak yapilan
harcamalarin, afet gergeklestikten sonra olusan hasarin tazminine harcanacak olan
fonun yarisina denk geldigi vurgulanmistir. Bu konuda Altun (2019)’un yaptigi
caligmada; olusturulan afet fonlarinin acil finansman i¢in faydali oldugunu, afet 6ncesi
riski minimize etmek amaciyla alinan tedbirlerin afetlerin neden oldugu mali zarar
minimize ettigini de dile getirmistir. Bu fonlarin, ekonomik zarari azaltmasinin yani
sira kamu maliyesine yilik getirecek maliyetleri bertaraf edecegini, iilkenin
olusabilecek afet sonrasi ek kamu harcamalarini finanse edebilecegini ve ilgili tilkenin
sosyal refahina olumlu yonde katki saglayacagini da dile getirmistir. Bununla birlikte
kamu yOnetimince, afetlere iligkin fonlarin kurulma amacinin 6zel sigorta sirketlerini
O0zendirmeye yonelik oldugunu, 6zel sigorta firmalarinin kurularak afet riskini
yaymanin amaglandigini ve meydana gelebilecek olan risklerin azaltilmaya
calisildigini da belirtmistir. Ayrica afet fonlarinin 6nde gelen faydalarini da asagidaki
gibi ifade etmistir:

» Dis gevrede ve finansal dengede meydana gelen baskiy1 azaltmak,

» Afetlerin finansal yonetiminde kamunun kontroliinii saglamak,

» Yeniden yapilanma ve yardim ydnetimi bakimindan kamuya ait
oncelikleri belirlemeye yardimer olmak,

» Yardimlar ve fonlarin yonetim ile kullanilmasinda seffafligi saglamak,
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» Mevcut olan kapasiteden daha fazlasini kullanmak ve riski azaltmada

belirli indirimler teklif etmek suretiyle tesviklerde bulunmaktir (Altun,
2019, s. 87).

Dogal afetler nedeniyle olusan zararlarin tazmini i¢in fon olusturan ilkeler
bulunmaktadir. Bu iilkelere ait fonlarin finansmanlarinin isleyisi ve islevsel 6zellikleri
de farklidir. Bu konuda Meksika’da 1996’da afet finansmani i¢in kurulan “Fonden
Fonu” ve “CENAPRED Meksika Afet Onleme Fonu” ile Arjantin’de Ulusal Acil
Durum Sistemi “Sistema Federal de Emergencias, SIFEM” ve Brezilya’da
“FUNCAP ” isimli bir rezerv fonu yonetimi de 6rnek verilebilir (Y1lmaz, 2010, s. 150-
151).

Afet fonlarmin islevi kamuda olusacak kosullu mali yiikiimlilikleri azaltmak, afet
sonucu azalan eski tiretim seviyesini yakalamak ve afet zararlarini finanse edecek
kaynagi saglamaktir. Bu hususta dogal afetler nedeniyle meydana gelebilecek zararlar
sadece finansal araglar ile ortadan kaldirmak olanaksizdir ve bu zamanlarda afet
fonlarma da ihtiya¢ vardir (Celen, 2011, s. 54). Bu baglamda afet fonlar1 6zel amagh

olarak kullanilabilecek finansman kaynaklari olarak da degerlendirilebilir.

2.7.5 Afet Finansmaninda Sigortalar

Dogal afetlerin meydana getirdigi olumsuz etkileri azaltmada diinya genelinde
olusturulan sigorta uygulamalarina 6rnek olarak: Mikro Sigorta, Risk Havuzu, Dogal

Afet Sigortalar1 (DASK) ile Ozel Sigorta ve Reasiirans verilebilir.

Afet finansman sigorta uygulamalarindan biri olan Mikro sigorta; disiik gelir
gurubunda olan kisileri deprem, kuraklik vb. dogal afetlere karsi koruma amaciyla
c¢ikarilan bir sigorta tiliriidiir. Prim d6deyen bireyler riskin ger¢eklesmesine karsi sigorta
sirketince tazminat 6denmek suretiyle korunur. Bu sigorta tiirii Hindistan’da yaygin
bir sekilde uygulanmakta ve bu hizmet sigorta sirketleri ve hiikiimetlerce de
desteklenmektedir. Bu konuda kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri biitiin tilkeleri
etkilese de bunlarin sonuglartyla bas etmede gelismis iilkelerin gelismekte olan
tilkelere kiyasla sahip olduklar1 ekonomik ve sosyal-politik kaynaklar nedeniyle daha
avantajli bir konumda bulunduklar1 asikardir. Gelismis {ilkeler afetlerin olumsuz
etkilerine kars1 giiglii olmalarina ragmen gelismekte olan iilkeler de dogal afetlerin

olumsuz etkilerine kars1 toplumun biiyiik bir kesimini olusturan dar gelirliler agisindan
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dezavantajli olmalar1 nedeniyle iilkelerin, mikro sigorta ve benzeri uygulamalari isler
hale getirmeleri 6nem kazanmaktadir (Fiala, 2017, s. 17).

Afet finansman sigorta uygulamalarindan digeri olan Risk Havuzu; afet riskini
sigortalamanin basit bir seklidir. Bu hususta ayn1 afetleri yasamakta olan bazi iilkeler,
birliktelik olusturarak bir risk havuzu meydana getirmede ¢aba harcamaktadir. Bu
uygulamanin sistematigine gelince; Risk Havuzuna dahil edilmis olan tilkeler, dogal
afet meydana gelen iilkeye onceden iizerinde anlasilmis kurallar ¢cercevesinde ihtiyag
duydugu kaynagi havuzdan ¢ekebilmektedir. Risk havuzu uygulamasinda finansal
etkinligin saglanmasi i¢in bu havuzun fazla iiyesinin olmasi ve ilgili lilkelerin arasinda
da etkilesimin diisiik olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira anlagsma saglanarak
kurallar1 belirlenen konum olarak birbirine yakin tilkeler tarafindan meydana getirilen
risk havuzlar pek randimanli olmamaktadir. Bunun sebebine gelince risk havuzuna
dahil iilkeler agisindan afet riskinin ayni zamanda ger¢eklesme ihtimali yiiksektir. Risk
havuzuna 6rnek olarak, Karayip Adalar iilkelerince kurulan ve kendi iginde bir fon
sistemi olan birliktelik o6rnek olarak verilebilir. Afet finansman sigorta
uygulamalarindan bir digeri de Ozel Sigorta ve Reasiirans sistemidir. Bu fonlar ile
iilkeler acisindan meydana gelebilecek olan afet kaynakli kosullu yikiimliiliikler
sinirlandirilabilmektedir. Ozel sigorta ve reasiirans uygulamalari gelismis iilkelerde
dogal afet sigortas1 bakimindan kapsamli bir piyasa meydana getirilmis ve giintimiizde
afetlerin toplam tutarinin yaklasik % 30,6’sin1 karsilayacak bir duruma gelmistir. Bu
konuda Ozel sigorta ve Reasiirans verilerine iliskin afet sayis1 ve sigortalanan

kayiplara ait oransal degerler de asagidaki tabloda gosterilmistir (Celen, 2011, s. 58).

Tablo 3: 1950-2010 Yillar1 Arasinda Yasanan Dogal Felaketler ile Tahmin Edilen

Kayiplar
Donemi 2000-2010 | 1990-1999 | 1980-1989 | 1970-1979 | 1960-1969 | 1950-1959
IAfet Sayis1 57 91 63 47 27 21
Kay1p Toplami 575,2 728,8 247,0 1517 87,5 48,1
Sigorta Edilen Kayip 176,0 137,7 29,9 14,6 7,1 1,6
Sigortalama Orant 30,6 18,9 121 9,6 8,1 3,3

Kaynak: “Insuring Public Finances Against Natural Disasters- A Survey of Options and Recent
Initiatives”, IMF Working Paper No: 199, August 2006, s. 8 (1-22) (akt. Celen, 2011, s. 58).

Tablo 3 incelendiginde 1950-2005 yillarma ait Ozel Sigorta ve Reasiirans verilerine
gore afet sayilarinda kademeli artislar yasandigi ve sigortalanan kayiplara iliskin

maliyet artiginin ise 1950 yilinda 48.1 milyar dolardan, 2005 yilina gelinceye kadar

35



575.2 milyar dolara ¢iktig1 goriiliir. Ayrica tabloda gdsterilen veriler dogrultusunda
sigorta edilen kayiplarda ve afetler nedeniyle gerceklestirilen sigortalanma oranlarinda

artiglar yaganmistir.

Iklim degisikligine bagl olarak afetlerin sayisinda ve siddetinde bir artis oldugu icin,
sigorta sirketinin mdsterileri ve sigorta primleri artabilecektir. Bu nedenle, iklim
degisikliginin etkilerini ve iklim degisikligine bagli riskleri dogru olcerek is
siireclerine yansitan ve firsatlar1 1yi degerlendiren finansal hizmet kurumlari, olumsuz

etkileri daha diisiik seviyeye indirebileceklerdir (Anbar, 2008, s. 224-225)

Afetlerin finansal olarak iyi yonetilmesi biit¢e dengesi bakimindan énemlidir ve afet
kaynakli kriz yonetim siirecinin iyi yonlendirilmesi neticesinde afetlerin gelecekte
olusturacagr ek mali yikiimliliiklerin azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu konuda
yasanmis olan afetlerden edinilen tecriibeler 1s18inda, Diinya Bankasi tarafindan afet
kaynakli kriz yonetiminde oncelik verilmesi gereken durumlara dikkat ¢ekilmektedir.

Bu oncelikler de su sekildedir:

» Dogal afet kayiplarinin stirdiiriilebilir kalkinmanin amacina uygun olarak
azaltilmasi,

Kayip ve zararlar bakimindan dogal afetlerin muhasebesinin yapilmasi,
Fayda-maliyet analizinin afet yonetimi sirasinda yapilmasinin gerekliligi,

Kalkinma planlari ile afet yonetiminin degerlendirilmesinin birlikte yapilmasi,

vV V VYV VY

Kriz yonetiminde etkinligin saglanmasi i¢in afet yonetiminin taraflarinin

koordinasyonunun hizli bir sekilde yapilmasi,

» Dogal afetlere iliskin risklerin piyasa ekonomisi kosullarinda minimize
edilmesi,

» Afete iliskin muhtemel kayiplarin azaltilmasi i¢in gergeklestirilecek olan
cabalarin tesvik edilmesi,

» Hazirlanan projelerin afetlerin olumsuz etkilerini azaltic1 yonde diistiniilmesi,

» Afet kayiplarini telafi edecek ve onleyecek maliyetlerde etkin bir paylagim

saglanmasi,

» Afetrisklerine iligkin finansman ve transfer sisteminin kurulmasi (Celen, 2011,
S. 53). Bu baglamda kriz yonetim planlar1 belirleme ¢alismalarinda anlatilan
kriz yonetim kriterlerine dncelik verilmesi gerekir ve belirlenen bu kriterlerin
ileride meydana gelebilecek afet zararlarin1 6denebilecek harcama tutarlarina

getirebilecegi de yadsinamaz bir gercektir.
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Afet finansman sigorta sistemlerinden bir digeri de Olaganiistii Deprem Kredisi
uygulamasidir. Bu hususta Diinya Bankasi ile Amerika Kitas1 Kalkinma Bankasi, son
yillarda dogal afetlerin etkilerine ve finansal sonuglarina kaynak saglamak icin
olaganiistii deprem kredisi isimli bir finansal ara¢ meydana getirmistir. Bu kurumlar,
afet durumlarinda gelismekte olan iilkelere diistik faizli kredi saglamaktadir.
Olaganiistii deprem kredisi uygulamasi kapsaminda kredi kullanimi, afet 6ncesinde
diisiik maliyetli olarak goriilmesine karsin afet sonrasi donemde yiiklii bor¢ servis
O6demelerine neden olmaktadir. Bu afet kredisine 6zellikle Hint Okyanusunda bulunan

ada tilkeleri ragbet gostermistir (Yavuz ve Dikmen, 2015, s. 313-314).

1999 yilinda Gélciik ve Diizce’de meydana gelen depremler sonrasinda Olagantistii
Deprem Kredisi uygulamasi kapsaminda dogal afetler dncesi finansal hazirlik i¢in
kamu biitge programlarinda ciddi hamleler yapilmistir. 27 Eyliil 2000 tarihinde
zorunlu deprem sigortasinin biitcesel manada ilk uygulama asamasina geg¢ilmistir. Bu
kapsamda meskenler i¢cin zorunlu deprem sigortasi yaptirilmasinin yasal olarak
zorunlu hale getirilmesi suretiyle afet fonu teskil edilmeye baglanmistir. Bunun yani
sira ilgili afet sigortast kamu tarafindan giivence mahiyetinde bir hizmet olup bu
sigorta baglaminda depremler ile bu tiirden afetler nedeniyle meydana gelebilecek olan
yangin, yer kaymasi ve diger tsunami benzeri afetlere kars1 meskenlerin koruma altina
almmas1 da hedeflenmistir. Bu deprem sigortasi, belediye sinirlar i¢inde bulunan
konutlar1 korumaya yonelik bir sigortadir ve bu sigortayr yaptirmayanlar afet
sonrasinda meydana gelebilecek zarar nispetinde bir 6deme alamamaktadir. Buna
karsilik police yapanlarin zararlar1 da eksperler tarafindan aktiieryal hesaplamalar
sonrasinda sigorta sirketince ddenmektedir. Bununla birlikte Dogal Afet Sigortalar
Kurumu (DASK), zorunlu deprem sigortasi sisteminin uygulanabilirligine iliskin
takipleri yapmak amacli kurulmustur. Bu kurumun kurulus asamasinda ilk sermayesi
Diinya Bankasi tarafindan Olaganiistii Durum Kredisi olarak verilmis ve DASK
Kamu-Ozel Sigorta Ortakligi’nin bir érnegini olusturmustur. Bu kapsamda DASK

(kamu-o6zel sigorta ortakligi)’in genel 6zellikleri ve temel amaglari da soyledir:

* DASK, 6denebilir bir prim karsiliginda kapsam dahilinde tiim konutlara depremin

sonuglarina kars1 bir sigorta giivencesi sunar,

» Hizli fakat kamu biit¢esinden ayr1 bir 6deme hacmine sahiptir,
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* Deprem hasarlarina iliskin olusacak finansal yiikii sigorta sistemi ile sermaye
piyasalar1 ve uluslararasi sigorta sirketlerine transfer etmek suretiyle yurt i¢inde

olusan riskin paylastirilmasinda rol oynar,

* Uzun vadede kaynak birikimi saglamak suretiyle olusabilecek deprem zararlarini

telafi eder,

* Toplumsal manada bir sigorta farkindaliginin olusmasina katki saglar (Yavuz ve
Dikmen, 2015, s. 317). Bu ifadelerden anlasildig1 gibi ¢calisma kapsaminda bahsedilen
felaketlerin nerede ve ne zaman meydana gelecegi bilinmemektedir. Bu nedenlerden
dolay1 yasanmas1 muhtemel afetlerin mali sonuglarin1 en aza indirgeyecek olan yeni
bir finans sistemine ihtiyag¢ vardir. Ayrica bu finans sisteminin yetersizligine bir ¢6ziim

olarak finansal kriz yonetiminin yayginlastirilmasi onerilebilir.

2.8 2011 Y1 Van Depreminin Yore Ekonomisine Etkileri

Van ilinde 2011 yilinda (23 Ekim 2011 ve 09 Kasim 2011) iki biiyiik deprem meydana
gelmistir. Bu depremlerin yore ekonomisini olumsuz yonlerden etkiledigi
bilinmektedir. Bu nedenle yorede, deprem ekonomik anlamda olumsuz sonuglar
dogurmus ve bu sonuglarin kisa, orta ve uzun vadede etkileri oldugu da gortilmiistiir.
Ekonomik anlamda kisa vadede, can ve mal kayiplar1 yasanmustir. Altyapi, haberlesme
ve ulasim gibi hizmetlerde aksamalar da meydana gelmistir. Bununla birlikte orta
vadede, is giiciinde ve konutlardan elde edilen kira gelirlerinde azalmalar meydana
gelmistir. Ayrica depremin ekonomik anlamda uzun vadedeki etkilerine gelince,
yorenin bir sinir sehri olmasi nedeniyle ithalat-ihracat kapasitesinde kayiplar yasandigi
ve bunlara ilave olarak enflasyon oraninda yiikselmeler de goriilmiistiir (Middle East
Technical University [METU], 2011).

Yorede yasanan depremin ekonomik etkilerinden bir digeri firmalarin {iretimlerine ara
vermeleri nedeniyle toplumsal iiretim ve tiikketim dengelerinin bozulmasidir. Bu
bozulmalar sonucunda firmalarin gelir akimlar1 bozulmus ve bu siiregte likidite darlig
nedeniyle isletmeler, kapanma ve sonlanma riski ile de kars1 karsiya kalmiglardir.
Bunun yani sira Van ilinde meydana gelen 2011 yili1 depremleri, biiyiik 6l¢iide hasarlar
meydana getirmistir. Bu hasarlar nedeniyle basta AFAD olmak tizere ¢esitli kamu
Kurumlarinin  (Valilik vb.), meydana gelen afet hasarlarinin giderilmesi igin

harcamalar yaptiklar1 da anlasilmistir. Yasanan depremlerin ekonomik yonden diger
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bir olumsuz etkisi de yorede gerek mal gerekse hizmet sektoriinde faaliyet gosteren
isletmelerin afet O6ncesi durumlarina dénememeleri olmustur. Bu hususta yorede
bulunan ticaret odasi ve benzeri birliklerin kendi biitgelerinden afetten zarar goren
isletmelere yardim ad1 altinda gesitli desteklerde bulunduklart da gériilmiistiir (METU,
2011).

Konuya kamu gelirleri agisinda bakildiginda; yorede faaliyet gosteren isletmeler,
O0deyemedikleri mali yiikiimliiliikklerinden dolay1 biriken vergi borg¢larmin terkini ig¢in
kamu yonetiminden talepte bulunmuslardir. Bu konuda kamu yonetimi tarafindan, afet
stirecinde igletmelerin biriken mali borglarina ¢6ziim onerisi olarak da sadece vergi

ertelemeleri yapilabildigi goriilmistiir (Van Ticaret ve Sanayi Odasi [VANTSO], ty.).

Depremin olumsuz etkilerinin genel bir degerlendirmesi yapildiginda; olumsuz etkiler
yoniiyle oncelikle Van ilinde konut hasarlarindan bahsedilebilir. Bu durumun ciddi bir
yansimasi olarak da Van ilinde ticaret hacminde diisiisler yasanmistir. Bu konuda
isletmeler ticari faaliyetlerini tekrar eski diizeyine getirebilmek i¢in dncelikle imar ve
inga faaliyetlerine yonelmistir. Sonrasinda ise go¢ eden yore halkinin geri doniisiiyle
birlikte faaliyetlerini tam manada da yapabilmislerdir. Bunun yani sira depremlerin
olumsuz ekonomik yansimalari kapsaminda, Van ilinde sinir ticaretinin azaldig ve
turizmde gelen turist sayisinda diisiisler yasandigi gorilmiistiir. Ayrica yasanan
depremler olumsuz ekonomik sonuglar1 yoniiyle, Van ilinin ithalat ve ihracatinin yok
denilebilecek seviyeye gerilemesine de neden olmustur. Bununla birlikte 2011 yilinda
meydana gelen iki biiylik deprem isletmeleri etkilemis ve ekonomide duraksamalara
sebebiyet vermistir. Ayrica bu siirecte kamu ydnetimince, yasanilan afet nedeniyle
meydana gelen zararlarin giderilmesi kapsaminda genel biitceden olagan ve
olaganiistii harcamalarin yapildig1 da goriilmiistiir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK],

2012).
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3. ISLETMELERDE ve KAMUDA FINANSAL YONETIM
TEORISI

3.1 Isletmelerde ve Kamuda Finansal Yaklasim

Isletmelerde finans para, fon, ya da sermayeyi ifade etmektedir. Bununla birlikte bir
diger kavram da finansmandir. Finansman gereksinim duyulan fonlarin saglanmasi
anlamina da gelmektedir. Bu kavramlarin yonetimsel mekanigine ise finansal yonetim
ad1 verilir. Diger bir ifadeyle toplanan kaynaklarin en uygun alanlarda optimal fayda
ile kullanilmasin1 da ifade eder. Bu manada isletmelerin en 6nde gelen amacinin Kar
elde etmek oldugu da sdylenebilir. Bu hususta ticari isletmelerin faaliyetleri sonucunda
meydana gelen maliyet sonrasi olusan arti tutarlara da kar denilmektedir. Karin
dagitim1 ve bu karin dagitimi sonrasinda yedek olarak bir hesap adi altinda finansal
tablolarda ihtiya¢ duyulan kayitlarin tutulmas: veya bu kayitlarin kullanilmasi da
finansal yonetimin bir konusudur. Bu hususta isletmeler meydana gelen briit kar
iizerinden ilk dnce vergi hesaplamasi yaparak ilgili vergiyi demektedirler. Isletmeler,
vergi hesaplamasindan sonra politikalar1 geregi kar tizerinden bazi ihtiyatlar1 ayirarak
kalan miktar: yani dagitilacak kar1 sirket ortaklarina dagitarak ya da ge¢mis y1l karlar
hesabina alarak kar dagitim islemini tamamlarlar (Aydin, Sen, ve Berk, 2012, s. 3).

Kamuda finansal yonetime gelince kamu finansinin en 6nde gelen kalemi vergiler ve
vergi benzeri gelirlerdir. Bu konuda kamu finansmani, sistematik kamu harcamalarinin
tespiti ve sonrasinda bu harcamalara iliskin vergilerin toplanmasi seklinde de ifade
edilebilir. Bu dongili normal seyrinde devam ederken ansizin bozulabilir. Bunun yani
sira isletmeler, kiiresel iklim degisikligi veya dogal afetler meydana geldigi
donemlerde faaliyet yapamadiklarindan dolay1 olusan mali yiikiimliiliiklerini yerine
getirememektedir. Bu nedenle kamu finansmani yasanan gelismelerden olumsuz
manada etkilendiginden dolay1 finansal yapida geri doniilemez ve onarilamaz agiklar
meydana gelebilmektedir (Unsal, 2016, s. 6-7). Bu baglamda ¢aligmada ilk dnce
isletmelerde kar dagitimina ve vergi tahakkukuna deginilecek, sonrasinda kamuda
finansal yonetim agisindan kamu gelirlerinden olan vergi gelirlerine iliskin finansal

yonetim de incelenecektir.
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3.1.1 isletmelerde Finansal Yénetim

Yukarida da bahsedildigi gibi finansal yonetimdeki terimlerden finans terimi fon, nakit
veya benzeri kaynaklari ifade etmektedir. Bunlara ilave olarak finansman terimi fonun
saglanmasini, finansal yonetimde bu saglanan fonun en iyi sekilde kullanilmasini ifade
etmektedir. Bu ¢alismada, isletmelerin finansman ihtiyacini karsilamada basvurdugu
i¢ ve dis finansman yollar1 incelenmektedir. Bu konuda isletmeler genellikle finansal
ihtiyaglarini ya i¢ finansman ya da dis finansman yoluyla karsilamaktadir. Bunlardan
I¢ finansman isletmenin karindan ayiracagi yani kar yedeklerinden ayrilan yasal
yedekler miktarindan olusmaktadir. I¢ finansman kapsaminda kar yedekleri zorunlu
olanlar 1. yedek akge ile 2. yedek akgeyi, ana sozlesme geregi ayrilanlar statii
yedeklerini, sirket genel kurulu kararinca ayrilanlar ise olaganiistii yedekleri ifade
etmektedir. Sayilanlarin disinda kalan yedekler diger kar yedeklerini olusturmaktadir.
Bu sayilan yedeklere ¢esitli faaliyetler sonucu olusan sermaye yedekleri, hisse senedi
ihrag primleri ile hisse senedi iptal karlari hesaplari da ilave edilebilir. Diger bir
finansman sekli de dis kaynak finansmanidir. Bu finansman sekli hisse senedi ihraci
ile isletmelerin yeni ortaklar alarak veya borglanarak finansman saglayabilmeleri
hususunu kapsar. Isletmeler bu yollara genellikle ek sermaye ihtiyaci oldugunda
bagvurmaktadir (Tanig, 2010, s. 255-259). Bu baglamda ¢alisma konusunun kiiresel
iklim degisikligi veya dogal afet kaynakli mali krizler olmasi ve bahsedilen yasal veya
ihtiyari yedek akgelere yeni bir bakis agis1 getirmesi nedeniyle, kar dagitim esaslarinin

aciklanmasina da gereksinim vardir.

3.1.1.1 Sermaye Sirketlerinde Kar Dagitim Esaslari

Isletmelerde kar dagitim esaslarina gelince; sermaye sirketleri tespit edilen karlarinin
dagitimin1 Tirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kanunu’nun ilgili maddeleri
geregince yapmaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan sermaye sirketlerinden
Anonim ve Limited sirketlerde kar dagitim esaslari ayn1 sekilde tarif edilmistir ve her
iki sirket tlirinde kar dagiimimin aynmi olacagi da belirtilmistir. Bunun sebebine
gelince, Tirk Ticaret Kanunun 610. maddesinde konu edilen, anonim sirketlerin
diizenledikleri finansal tablolar ile yedek akg¢enin ayrilma esaslarina ait maddelerin
limited sirketlere de uygulanabilecegi hiikiimlerinin bulunmasidir (T.T.K Md-514 ila

Md-527 maddeleri). Aslinda Tiirk Ticaret Kanunu’nun 610. maddesi finansal tablolar
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ve yasal yedeklere ait hiikiimlerin uygulanmasina iliskin (514-527) maddelerin esas

alinacagini da izah etmektedir.

Anonim ve Limited sirketlerde karin dagitilmasinda asagidaki amacglar g6z Oniinde

bulundurulabilir. Séyle ki;
1.Sirketler de istege bagli yedek akge ayirarak ihtiyat amagli tutmak suretiyle,
2.Vergi 6deme araci olarak kullanarak,
3.Hissedarlara kar pay1 dagitimi yapabilmek amaciyla,

4 Hissedarlar disindaki sirketle ilgili kisilere dagitarak, (sirket yonetim kurulu
tiyelerine, sirket caliganlarina vb.) (Karyagdi, 2014, s. 159-160).

Isletmelerin kar dagitim sekli, kisilere sirketle ilgili finansal bilgi vermektedir.
Dolayisiyla isletmelerin kar dagitim politikalari, isletmelerin gelecekle ilgili planlarini
da ortaya koymaktadir. Ugiincii kisiler de bu verilerden faydalanarak isletmeyle
ilgilenmektedirler (Okka, 2015, s. 72). Bu agiklamadan anlasilacag iizere isletmelerin
kar dagitim politikalari, isletmelerin likit olmasi hakkinda gerek isletmelere gerekse

ticiincii kisilere (bilgi kullanicilarina) fikir verebilmektedir.
Sermaye sirketlerinden anonim sirketler kar dagitimmi sdyle yapmaktadir;

a. Sermaye sirketleri, ana sdzlesmeye birakilacak hiikiim geregince ihtiyari

olarak yedek akg¢e ayirabilmektedir (TTK 521. Mad.).

b. Sermaye sirketlerinde ana sézlesmeye hiikiim birakilmamasi durumunda
bile, sirketlerin genel kurullari ticari kardan yedek akg¢e ayrilmasina dair karar
verebilmektedir (Sengel, Selimoglu, Beyazitli, Giirdal ve Alagéz, 2013, s. 124). Bu

islemler yapildiktan sonra sermaye sirketleri kar dagitimlarin1 da yapabilmektedir.

3.1.1.2 Sermaye Sirketlerinde Kar Dagitim Hesaplamasi ve Muhasebelesmesi

Sirketlerde kar dagitimina esas alinacak olan Kkar; bir faaliyet donemi iginde
muhasebenin temel ilkeleri geregince gelirin ve giderlerin kiyaslamasi yapilarak
hesaplanmis ve isletmenin finansal tablolarinda yer alan vergi ve yasal yiikiimliliikler
oncesi olusan kar1 ifade etmektedir. Mali kara yani vergi karina gelince vergi usul
kanununun belirledigi degerleme esaslarina gore sirket kazancinin tabi oldugu
kurumlar vergisi matrahindan kabul edilen istisnalarin diigiilmesi ile kurumlar vergisi

kanununca kabul edilmeyen giderlerin hesaplamaya katilmasi sonucu olusan kurumlar
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vergisi matrahimin ifadesidir (Sengel, vd., 2013, s. 99). Eski TTK ve simdi yiirtirliikte
olan Tirk Ticaret Kanunu uyarinca karin dagitim sartlarinin ilki cari donemde karin
elde edilmis olmasidir. Bunun yaninda cari y1l bilangosunda olusan karin “sermayeye
dokunulmaksizin” dogrudan dagitiminin yapilmasi ve ge¢cmis donem zararlarinin
mahsubunun yapilmasi seklinde de ifade edilmektedir. Bu agiklamalara ilave olarak

kar dagitimi yapilabilecek hesaplara gelince,

» En son faaliyet doneminde olusan net kar,
Gegmis yillar karlarmin dagitilmayip kalan kismu,
Kar dagitimini istikrarl tutmak amaciyla ayrilmis yasal yedekler,

Bir amag ile alakali olmayan olaganiistii yedekler,

YV V VYV V

Istege bagl yedeklerden dagitilmayip dagitima konu olacak kisim
seklinde sayilabilmektedir (Caldag, 2001, s. 407-408). Bu hususta
burada sayilan hesaplarda biriken degerler ile sermaye sirketlerinde kar

dagitimi yapilabilecegi goriilmektedir.

Sermaye sirketleri elde ettikleri karlarin dagitim seklini kar dagitim tablosunda
gostermek suretiyle yaparlar. Kar dagitim tablosu, isletmenin donem karin1 dagitmada
sirketin 6zel olarak benimsedigi politikalar1 gosteren tablodur. Bu tabloda, hissedarlara
ve lgiinci kisilere sirket esas sozlesmesi ya da kanun hiikiimleri geregince dagitimi
yapilacak olan kar miktar1 gosterilmektedir. Ayn1 zamanda ilgili tablo, sirketlerin
faaliyet donemi sonunda donem kari ftzerinden Yyasal yedekler ve vergi
yiikiimliiliiklerinin hesaplanmasina da yardimci olmaktadir. Bunlara ilave olarak kar
dagitim tablosu, tasarruflarini yatirimlarda degerlendirebilecek olan tigiincii kisilere
sirketin kar dagitim politikas1 hakkinda da bilgi vermektedir. Kar dagitim tablosu,
sermaye sirketlerinden anonim sirketler i¢in biiylik 6nem tasimaktadir (Saglam ve
Sengel, 2014, s. 122). Bu baglamda kar dagitim tablosu, isletme karmin briit kardan
net kara kadar nasil hesaplanabilecegini ve bir Ornekle agiklanabilecek olursa
asagidaki tabloda gosterildigi gibi vergiye esas karin da ne sekilde hesaplanabilecegini

de gostermektedir.

Vergi Matrahina esas (mali kar) kar su sekilde hesaplanmaktadir; “Isletmenin faaliyet
kari:15.000 TL, vergi usul kanununca kabul edilmeyen gider: 1.500 TL, vergi

matrahindan istisna olan gelir: 2.500 TL oldugu kabul edilirse;
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Tablo 4: Mali Karin Hesaplanmasti

Faaliyet (Donem) Kar1 Tutar1 15.000 TL
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler (VUK nu uyarinca) 1.500 TL +
Indirimler ve Istisnalar Uygulanmadan Onceki Kér Tutari 16.500 TL
Vergilendirmeden Muaf Gelir ve Indirim Tutari 2.500 TL
Mali (vergi matrahi1) Kéar Tutar1 14.000 TL

Kaynak: (Sengel vd., 2013, s. 100)

Tablo 4 incelendiginde, faaliyet donem karina kanunen kabul edilmeyen giderler
eklenmesinin yaninda istisna veya muaf olan kalemlerde matrahtan diisiilmek suretiyle

mali kara ulagilmaktadir.

Dagitilacak kar ve ayrilacak yedek akgeler finansal tablolarda gosterilir. Bu tablolar
kapsaminda yer alan bilango bilindigi {izere aktif ve pasif hesaplardan olusur. Bilango
hesaplarinda aktif kisimda varlik hesaplari, pasif kisimda ise kaynak hesaplari
kapsaminda 6z kaynaklar (6z sermaye, yedek akgeler, kar) ve yabanci kaynaklarda
borglar da yer alir. Bu konuda yasal yedek akgeler 6z kaynak kalemlerinden oldugu
igin sirket bilangosunun pasif kisminda yer alan 6z kaynak gurubunun ilgili
hesaplarinda da yer almaktadir (Cagirgan ve Ulusoy, 2017, s. 1992). Yedekler de

sermaye gibi 6z kaynak hesap gurubunda gosterilmektedir.

Sirketlerin kar dagitimi ve kardan ayirdiklart ilgili kalemler asagidaki bir 6rnekle

gosterilirse;

Ornek 1: Giirpinar Ticaret ve Gida Limited Sirketi’nin (5 ortakl) ddenmis sermayesi
1.750.000 TL olup, sirket gecmis donemde 750.000 TL kar elde etmistir. Sirket ilgili
donemde gecici vergi olarak 50.000 TL pesin 6demistir. Sirket yil iginde 6.000,00 TL
istirak kazanci elde etmistir. Sirket genel kurul karar1 geregi 25.000 statii yedegi ile
30.000 Olaganiistii yedek ak¢e ayirmaya karar vermistir. (Vergi Hesab1: kurumlar
vergisi 750.000-6.000 x (%) 0,20= 148.800 TL) Sirketin kar dagitimimna ait

hesaplamanin tablosu asagidaki gibidir;
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Tablo 5: Kar Dagitim Tablosu

Kar Dagitim Tablosu

1-Donem Kart = 750.000
2-Odenecek Vergi ve Yasal Yiikiimliiliikler (Kurumlar Vergisi %20) = (148.800)

Donem Net Kar = 601.200
3-Gegmis Donem Zararlari (-) = i
4-1. Tertip Yasal Yedek Akee (-) = 37.500
5-Isletmede Birakilmasi ve Tasarrufu Zorunlu Yasal Fonlar (-) = ----

Dagitilabilir Net Donem Kari = 563.700
6-Ortaklara Birinci Temettii (Briit) (-) = (87.500)
7-Personele Temettii (-) = ---
8-Y onetim Kuruluna Temettii (-) = ---
9-Ortaklara Ikinci Temettii (Briit)(-) = 373.580
10-1I Tertip Yasal Yedek Akge (-) = (47.620)
11-Statii Yedekleri = (25.000)
12-Olaganiistii Yedekler = (30.000)
Kaynak: (Sengel vd., 2013, s. 103).
Kar dagitimina iliskin gelir vergisi hesaplamasi asagidaki gibidir;
Tablo 6: Hesaplanan Gelir Vergisi Tablosu

Gelir Matrah Oran (%) Tutar

1. Temettii Miktar1 (Briit) 87.500 - 87.500
Gelir Vergisi Tutar 87.500 15 (13.125)
I. Temettii Tutar1 (net) 74.375
11. Temettii Miktar 373.580
Gelir Vergisi Tutar 373.580 15 56.037
I1. Temettii Tutar1 (net) 317.543

Kaynak: (Sengel vd., 2013, s. 102).

llgili sirketin kar dagitim hesaplamasi yapildiktan sonra gerekli muhasebe kaydi
asagidaki gibi yapilmaktadir. Oncelikle ilgili sirketin yil iginde ©denen gegici

vergisinin mahsubuna ait kay1t agagidaki gibidir;

Gegici Vergi Mahsup Kaydi

31.12.20...

371 Dénem Kar1 Pesin Odenen Vergi ve dig. Yiik. Hs. 50.000,00
193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hs. 50.000,00

Gegici vergi mahsup kaydi

Faaliyet Karindan Kurumlar Vergisi Ayrilmasina Ait Kayit

31.12.20...
690 Donem Kar1 veya Zarari 750.000,00
691 Donem Kar1 Vergi ve Yasal 148.800,00
Yiikiimliliikler Karsilig1 Hs.
692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs. 601.200,00
Donem Net Kar1 Kaydi
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Vergi Tahakkuk Kayd:

31.12.20...

691 Donem Kar1 Vergi ve Yasal Yikiimlilikler
Karsilig1 Hs.
370 Donem Kar1 Vergi ve Yasal
Yiikiimliliikler Karsilig1 Hs.
Faaliyet Karindan Kurumlar Vergisi Ayrilmasina Ait
Kayit

148.800,00

148.800,00

Ortaklara kar dagitimina ait muhasebe kaydi asagidaki gibidir;

Donem kdri dagitiminin muhasebe kaydi.

(Donem Sonu Yevmiye Kayitlary)

31.12.20...

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.
590 Donem Net Kar1 Hs.

Donem Net Karinin Gelir Tablosu Hesabindan
Bilango Hesabina Aktarilmasi

601.200,00

601.200,00

31.12.20...

590 Donem Net Kar1 Hs.
570 Gegmis Yillar Karlar1 Hs.

Donem Net Karmin Gegmis Yillar Karlart Hesabin
Alinmas1

601.200,00

601.200,00

Kaynak: (Sengel vd., 2013, s. 101)

01.01.20...

570 Geg¢mis Yillar Karlar1 Hs.
331 Ortaklara Borglar Hs.
331 1. (I. Temettii Net: 74.375,00)
331 2. (II. Temettii Net. 317.543,00)
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs.
360 1. (I. Temettii Gelir Vergisi:13.125,00)
360 2. (II. Temettii Gelir vergisi:56.037,00)
540 Yasal Yedekler
540 1.(I.Tertip Yasal Yed. Akge: 37.500,00)
540 2.(11.Tertip Yasal Yed.Akge: 47.620,00)
541 Statii Yedekleri
542 Olaganiistii Yedekler

Gecgmis yillar karlarmin dagitimina esas tahakkuk
kaydu.

601.200,00

391.918,00

69.162,00

85.120,00

25.000,00
30.000,00
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01.01.20...

331 Ortaklara Borglar Hs. 391.918,00

331 1.(I. Temettii Net 74.375,00)
331 2.(II. Temettii Net 317.543,00)

102 Bankalar Hs. 391.918,00
Ortaklara kar paylarinin 6denmesi
Kaynak: (Coskun, 2021, s. 111)

Yukarida da gorildigi gibi ilgili sirketin donem kari cari yilda dagitilmazsa bir
sonraki y1l gecmis yillar kérlar1 hesabina alinarak gerekli ihtiyatlar ayrildiktan sonra

alinan genel kurul kararina gore dagitilir.

3.1.1.3 Sermaye Sirketlerinde Kar Dagitim Hesaplamasinda I. ve I1. Yedek Akge

Sermaye sirketlerince ayrilan yedek akgeler kisaca incelendiginde: I. ve 1l. yedek

akcelerden olustugu goriiliir;

L Tertip Yedek Akge: Tiirk Ticaret Kanunu’nun 519. Maddesine gore; “Yillik karin
yiizde begi, 6denmis sermayenin yiizde yirmisine ulagincaya kadar genel kanuni yedek
akgeye ayrilir”. Bu hususta sirketlerce, cari yillarda elde edilen karin yiizde besi
0denmis sermayenin yiizde yirmisine ulasincaya kadar zorunlu olarak ayrilan yedek

akce 1. tertip yedek akgedir.

I. Tertip Yedek Akge: Donem kar iizerinden I. tertip yedek akgenin haricinde
hissedarlara yiizde bes kar payr “temettii” hesaplanmasindan sirket ortaklarina
dagitilacak kar iizerinden yiizde on tutarinda ayrilacak yedek akge de Il. Tertip yedek
akce olarak ayrilabilmektedir. “Yillik kdrin yiizde besi, odenmis sermayenin yiizde
yirmisine ulasincaya kadar genel kanuni yedek akgeye ayrilir dagitim yapilmissa
ikinci ayrima gidilir” (Tuncer-Cagirgan ve Ulusoy, 2017, s. 1987-1988). Sermaye
sirketleri I. ve II. yedek akce ad1 altinda iki ¢esit yasal yedek akce de ayirabilmektedir.

Sermaye sirketlerinin yedek akge ayirma amaglar1 da soyle siralanabilir;
1.Isletmenin ticari faaliyetinde devamlig1 ve gelisimi siirdiirebilmesi,

2. Ticari borglarin vadesinde 6denebilmesi,

3. Isletmeden alacakli olanlarin haklarmnim korunabilmesi,

4. Isletmenin donem karinin belirlenmesinde siibjektifligin ortadan kaldirmasi

ya da azaltilabilmesi,
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5. Isletmenin imzaladi81 kredi sézlesmelerinden kaynaklanan yiikiimliiliikleri

yerine getirebilmesi,

6. Ticarette Ongoriilemeyen risklerin azaltilmasi ile bu risklerin zararlarinin

tazmin edilebilmesi,
7. Isletmenin sahip oldugu varliklarm deger diisiislerini karsilayabilmesi,
8. Isletmenin kar dagitim politikasinda istikrarl olabilmesi,

9. Faaliyet hacminde meydana gelecek sermaye ihtiyaglarini tedarik
edebilmesi (Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odas1 [[SMMMO],
2014, s. 16-17)

Mevcut Tiirk Ticaret Kanunun 519. maddesinin yeniden diizenlenmesi kapsaminda
sirketin 6denmis olan sermayesinin yiizde yirmisini buluncaya kadar, donem karindan
yiizde bes oraminda . tertip yasal yedek akge ayirabilmektedir. Isletmenin tedaviil
ettikleri pay senetleri sebebiyle elde etmis oldugu emisyon primi, bahsedilen pay
senetlerinin ihracina ait giderler, itfa pay1 karsilig1 ile karsiliksiz hayir amagli yapilan
O0demelerin kullanilmayan boliimleri, iptal edilmis pay senetlerinin bedel 6denen
tutarlar yerine verilecek yeni pay senetlerinin tedaviil giderlerinin mahsubu sonrasi
kalan tutar; hissedarlara yiizde bes miktarinda yapilan kar édendikten sonra donem
karindan pay alacak kisiler i¢in 6denecek tutarin yiizde onu oraninda II. tertip yasal
yedek akge olarak ayrilmaktadir. Yukarida da anlatildigi gibi 1. tertip kanuni yedek
akce ve Il. Tertip kanuni yedek akg¢enin hesaplama mekanigi bakimindan eski ticaret
kanunu ile benzer oldugu, yeni ticaret kanununda ise 1. ve Il. tertip kanuni yasal yedek
akge ifadesi yerine genel kanuni yedek ifadesinin de kullanildig1 goriiliir. Bahsedilen
yasal yedek akgelerin genel olarak kullanim gayesi, zararlarin kapatilmasinin yaninda
islerin kotli gittigi zamanlarda isletmenin devamliligini saglamak, igsizligi 6nlemek
veya ekonominin koti sonuglarini azaltmaya yonelik bir Onlemler olarak
sayilabilmektedir. Tiirk Ticaret Kanunun 519. maddesi ile yapilan diizenlemeden yasal
yedeklerin toplam tutarinin, isletmenin 6denmis sermayesinin yiizde ellisini “yarisini”
gecmesinde yukarida belirtilen amaglar haricinde de kullanilabilecegi sonucu da
¢ikarilabilmektedir (Akdogan, 2012, s. 128-129). Oncesinde de deginildigi gibi yeni
Tiirk Ticaret Kanunu’nda da eski Tiirk Ticaret Kanunu’nda oldugu gibi genel kanuni
yedeklere 6nem verilmektedir. Calismada zorunlu ve istege bagl yedek akgelerin

ayrilma sekline vurgu yapmak amactyla bir 6rnegin de verilmesi gerekmektedir.

49



Ornek 2: 15 ortakli Palandoken Ticaret ve Ulasim Limited Sirketi’nin ddenmis
sermayesi 1.500.000 TL’dir. Sirket onceki donemde 500.000 TL kar elde etmistir.
Sirketin ilgili donemde pesin 6demis oldugu gegici vergi 30.000 TL’dir. Sirket yil
iginde 5.000 TL istirak kazanci elde etmistir. “Kurumlar Vergisi 495.000 x %20=
99.000 TL” Kar dagitim1 asagidaki tabloda gdsterildigi gibi yapilmustir.

Ac¢tklama: Sirket ana s6zlesmesinde ayrilmasi gereken tiim yasal fonlar ayrildiktan
sonra kalan Kar tizerinden %25 yedek ayrilmasi hitkkmii bulunmaktadir. Ortaklar genel
kurulu %15°de olaganiistii yedek ayrilmasi ve geriye kalan karin tamaminin
dagitilmasi kararin1 almistir. Ortaklarin kar paylari sirketin bankadaki cari hesabindan

O0denmistir.

Kar dagitimi ve kar dagitimindan 6nce vergi tahakkuku asagidaki gibi yapilmaktadir.

Tablo 7: Kar Dagitim1 ve Vergi Hesaplamasna Iliskin Tablo

Briit Donem Kar1 500.000
Kabul Edilmeyen Giderler 10.000
Vergiden Muaf Gelir ve Indirimler (15.000)
Mali (Vergi) Kar 495.000
Kurumlar Vergisi Tutar1 495.000 0,20 (99.000)
Kalan Toplam 500.000-99.000 401.000
I. Tertip Yasal Yedek Akge 500.000 0,05 (25.000)
I. Temettli Tutar1 1.500.000 0,05 (75.000)
Kalan Toplami 500.000-99.000-25.000-75.000=301.000 301.000
I1. Tertip Yasal Yedek Akge 301.000 0,10 (30.100)
Kalan Toplam 301.000 30.100 270.900
Toplam Statii Yedek Tutari 270.900 0,25 (67.725)
Olaganiistii Yedek Toplami 270.900 0,15 (40.635)
11. Temettii Tutari 270.900-67.725-40.635=162.540 162.540
Gelir Matrah Oran (%) Tutar
1. Temettii Miktar1 (Briit) 75.000 - 75.000
Gelir Vergisi Tutari 75.000 15 (11.250)
I. Temettii Tutar1 (net) 63.750
I1. Temettii Miktari 162.540
Gelir Vergisi Tutar1 162.540 15 (24.381)
I1. Temettii Tutar1 (net) 138.159

Kaynak: (Sengel vd., 2013, s. 102)

Yedek akgelerin ayrilma amaglari; Tiirk Ticaret Kanunun 519 uncu maddesi uyarinca

kanunda sayilan gayeler i¢in, sirket genel kurulunun bu yonde karar almasi ile
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kullanilabilmektedir. Yasa maddesinden anlasilan birinci amag¢, meydana gelecek
zararlarin mahsubu i¢indir. Zararlarin mahsubu “kapatilmasi” harcamaya dair bir
hedefi olusturmaktadir. Ayrica yasada ziyan olarak vurgulanan terimin isletme
bilangosundaki zarar1 ifade ettigi anlasilabilmektedir. Zkinci amac; islerin kétii gittigi
zamanda isletmenin siirekliligini saglama amaglidir. Kanun koyucunun bu hiikiim ile
dikkat ¢gekmeye calistig1 konu kriz anlarinin yasanabilecegi gercegidir. Isletmenin
idamesiyle vurgulanmak istenen ise isletme faaliyetlerinin, {iretiminin ve hesaplardaki
dengenin diizenli olmasi durumudur. Bu durumlarda alinacak 6nlemler de ekonomik
amaclt olmaktadir. Bununla birlikte igiincii ama¢; ekonomide meydana gelecek
1gsizligi onlemeye ¢alismak ya da bu sonuglarin etkilerini azaltacak uyumlu 6nlemler
almaktir. Bu nedenlerle sirketlerin karlarindan ayrilabilecek yedek akgelerden
amaglanan hem iktisadi hem de sosyal ydnden verimlilik elde edebilmektir (Unal,
2006, s. 98). Ayrica Tiirk Ticaret Kanunu 466/3 maddesinde kanunun bir amacinin da
ayrilan yedek akgelerin kriz anlarinda isletmenin siirekliligini devam ettirebilmek i¢in

kullanilabilmesidir.

Literatiirde vurgulanan siireklilik kavrami ihtiyathilik kavramu ile ortiismektedir. Soyle
ki isletmelerin ellerinde bulunan mal varliklar1 diger bir ifade ile tiizel kisilikleri

stirekli olmalari ile 6nem kazanmaktadir (Can, Demirci ve Kivraklar, 2014, s. 43).

Isletmeler Tiirk Muhasebe Standartlarindan 8 nolu muhasebe standardi uyarinca hem
ihtiyatlilik hem de isletme stirekliligini saglama bakimindan belirsiz durumlara kars1
yedek akce veya benzer bir sistemi finansal krizlerden korunmak igin politika olarak

da gelistirebilmektedir (Kayra, 2009, s. 24-25).

3.2. isletmelerde Finansal Planlama

Finansal planlama, ¢esitli zaman dilimlerinde meydana gelen fon giris ve ¢ikislarinin
ahengine olanak saglayan bir faaliyettir. Bundan dolay isletmeler, ylikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getirebilme veya isletmede birikmis olan hazir fonu atil bir sekilde
tutmamanin yaninda fonlar1 en iyi sekilde degerlendirme olanagi da sunmaktadir
(Aydin, vd., 2012, s. 140). Bu nedenlerle finansal planlama ihtiyat amagli yapilan
faaliyetler seklinde degerlendirilebilir.

Isletmeler acisindan finansal planlamanin éneminin yaninda finansal kirilganhiga da

deginmek gerekmektedir. Finansal kirilganlik sdyle tanimlanabilir; dncelikle saglam
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ekonomi ile kirilgan ekonomi ayirimini yaparak kirilganligi tanimlayabiliriz. Bir
ekonomik sistemde mali yiikiimliiliiklerin yerine getirilme asamasinda meydana gelen
kiigiik aksakliklar ekonomik sisteminin tiimiinde zincirleme bir sekilde olumsuz
finansal etkilere sebep olmazsa veya sebep olsa da ekonomik sistem kisa zamanda
kendisini diizeltebiliyorsa ilgili ekonomik sistemin saglikli oldugu sdylenebilir.
Saglam ekonominin aksine isletmelerin ekonomik yikiimliliklerini yerine
getirememelerinin yam sira isletmelerde aksakliklarin meydana gelmesi sebebiyle

sistem kendini toparlayamazsa kirilgan ekonomiden de bahsedilebilir.

Ekonomik sistemin bir parcasinin saglikli bir yapiya m1 ya da kirilgan bir yapiya mi1
sahip oldugunun tespiti i¢in bu sistem birimlerinin elde ettigi nakit akimlarinin mali
yukiimliiliiklerin yerine getirebilmesi ile belirlenebilecegi soylenebilir. Bu yargidan
yola ¢ikarak ekonomik birimlerin elde ettigi fonlar gelir-kar vb. mali yiikiimliliikleri
ifa etmeyi sagliyorsa bu birimin saglam, tersi durumda ise kirilgan bir yapiya sahip
oldugu soylenebilir. Bu degerlendirmeler 2008 yilinda meydana gelen finansal kriz
donemi verilerine dayanilarak yapilabilmistir. Bu yilda konut piyasasindan
kaynaklanan finansal kriz kisa zamanda tiim sisteme yayildigindan, sistemin
toparlanmasinda ¢ok uzun bir siireye ihtiyag duyulmustur ve bu siire¢ giinlimiizde de
aym sekilde devam etmektedir (Tokucu, 2012, s. 197). Bu konuda isletmelerde
finansal planlama sayesinde fon giris ve ¢ikislarinda optimal fayda saglanabilecegi

gibi finansal kirilganliklarin da dnlenebilecegi sdylenebilir.

3.2.1 isletmelerde Finansal Planlamanin Onemi

Isletmecilik ve isletme teorisi acisindan stratejik yonetimde finansal planlamanin
onemi vurgulanmustir. Soyle ki; belirsizlik durumunun ¢ok az oldugu kabul edilen
sektorlerde dahi umulmadik anlarda anlik vakalar yasanabilmektedir. Belirsizligin
yiiksek oldugu sektorlerde yapilan analizlerin giivenirliliginin diisiik olmasinin yani
sira bu analizlerin isletmeler agisindan bir fayda saglamadig: da goriilebilir (Ulgen ve
Mirze, 2007, s. 461). Bu konuda finansal planlamanin yararlar1 da asagidaki gibi

sayilabilir;

e lsletmeler tarafindan edinilen amaglarm, hedeflerin ve politikalarin ise
baslamadan 6nce gdzden gecirilmesinde ve kararlagtirllmasinda kolaylik

saglayabilmesi,
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e Isletme acisindan giiclii (saglam) ydnetim yapist olusturulmas: ile
isletmenin i¢ koordinasyonunda kolaylik saglayabilmesi,

e Saglikli tahminler (6ngorii) araciligi ile ortaya konulan gergek¢i sonuglarin
karsilastirilmasi ile ihtiya¢ duyulan degisimlerin zamaninda yapilmasina
olanak saglayabilmesi,

e Uretim araglarina, insan kaynaklarina ve mali “sermaye vb.” kaynaklara
var olan ihtiyag¢larin zamaninda belirlenerek temininin saglanabilmesi,

e Isletmenin sahip oldugu kaynaklarin optimal diizeyde kullanilmasinda
kolaylik saglayabilmesi,

e Isletmenin yonetim birimleri arasi is boliimiinde optimal fayda
saglanabilmesi,

e Donemlik analizler yapilarak c¢ikan sonuca gore ihtiya¢ duyulan

revizyonlarin yapilmasina olanak saglayabilmesi (Alpugan, Demir, Mete
ve Uner, 1997, s. 352).

3.2.2 Finansal Planlamanin Amaglari

Isletmelerde finansal planlamanin faydalarinin yam sira amaglarina da deginmek

gerekir. Bu hususta finans ve planlama fonksiyonlarinin amaglarina gelince:
- Isletmenin finansal analizini yapmak,
- Isletmede finansal planlamay1 saglamak,
- Kayitli duran varliklarin yonetiminde etkinlik saglamak,
- Isletme igin gerekli finansman kararlarini almak,
- Isletmenin finansal risk yonetimini yapmak,
- Isletme tarafindan yatirim yapilmasi planlanan varliklari segmek,
- Isletme tarafindan varliklara yatirilmasi planlanan fon miktarini belirlemek,

- Isletme tarafindan yatirilmasi planlanan fonlarin hangi kaynaklardan ve ne

sekilde saglanacagina dair kararlar1 almak,

- Isletme biiyiikliigiine ve ileride dngoriilen biiyiime hizin1 belirlemeye

yonelik kararlar almak,

- Isletme tarafindan iiretilecek iiretim miktarini, maliyetini ve iiriin fiyatinin

saptanma yOntemini belirlemek,
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- Isletmede sermaye yapist ile kaynak bilesimine dair karar almak (Saldanls,

2019, s. 10) seklinde sayilabilir.

3.2.3 Finansal Planlama Tiirleri

Isletmeler faaliyetlerine, amaclarina ve hedeflerine gore sermaye ihtiyact
duymaktadir. Bu ihtiya¢ her bir isletmenin yapisina gore sermaye cesitliliginin
oldugunu da gostermektedir. Isletmelerin sermaye yapisinin faaliyetlerine uygun
olmamasi durumu, sermayelerinin yetersiz kalabilmesine sebebiyet vermekte ve
isletmenin basarisin1 da azaltabilmektedir. Bununla birlikte isletmelerde basvurulan
planlama tiirlerinin ise igletmelerin faydalanacagi doneme ve amaca gore ¢esitlilik

gosterebilecegi de dile getirilebilir (Taner ve Akkaya, 2005, s. 33).

3.2.3.1 Kapsadiklar1 Déneme Gore Finansal Planlar

Finansal planlar kapsadiklar1 doneme gore kisa, orta ve uzun siireli planlar seklinde

incelenebilir.

-Kisa Siireli Finansal Planlar

Kisaca; planlamaya esas donemin bir yillik siireden az siireyi kapsamasi nedeniyle
hazirlanmig olan plana kisa siireli plan denmektedir. Bu planlarda isletmeler, kisa
sireli finansal planlarmin cesitli  kategorilerde “giinliik, haftalik ve aylik”
hazirlayabilir. Kisa siireli finansal planlar islemler sonucunda meydana gelen para
girisinin ve ¢ikislarmin 6nceden belirlenmesi gayesiyle yapildigi planlamalar seklinde
de degerlendirilebilir. Bununla birlikte kisa siireli planlar detayli bir sekilde de
hazirlanabilir. Bu konuda isletme biitgeleri kisa stireli planlarin en 6nemlisi olup,
isletmelerin gilinliikk faaliyetlerinde basarili olmalarinda ve ihtiyag duyulan varliklar
icin bulunmasi gereken finansi dncesinde belirleyerek gerekli 6nlemi almalarimin yani
sira  olusacak nakit fazlalarmin hangi alanlarda degerlendirilebileceginin
belirlenmesini de saglayabilmektedir. Bu planlar nakit yonetiminin amaglarini
gerceklestirebilir (Aydin, vd., 2012, s. 141) ve genelde nakit girislerini anlik olarak
takip etmeye yarayan planlar seklinde de degerlendirilebilir.

-Orta ve Uzun Siireli Finansal Planlar
Bu planlar isletmelerin kisa vadeli planlarindan farkli olarak daha uzun bir zamana
yayilan planlamalar1 kapsamaktadir. Bu planlama kapsaminda orgiitlerin en 6nde

gelen amaglarinin isletmenin piyasa degerini artirmak oldugu sdylenebilir. Piyasa
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degerini artirma amacini gergeklestirebilmek icin isletmelerin i¢ ve dis faktorlerini iyi
iyi sekilde kullanabilmeleri gerekir. Bu planlar, isletmelerin sahip olduklar1 piyasa
degerinin artirilmasi icin takip etmis olduklar politikalar uyarinca olusturulan mali
planlamalar seklinde de degerlendirilebilir. Bu hususta orta ve uzun siireli planlamalar,
isletmelerin farkli boliimlerinde hazirlanan planlarin finansal gosterimidir. Bunun yani
sira planlamada vade uzun oldugunda risk ve belirsizlik faktérii de artmaktadir.
Bundan dolay1 isletmeler i¢in orta ve uzun vadeli planlarin uygulamas: da
zorlagmaktadir. Bu nedenle ilgili planlarin amaclarinda meydana gelebilecek
degisikliklerin revizyonunun yapilarak uygulanabilirliginin kontrolii de gerekmektedir
(Aydin, vd., 2012, s. 141).

3.2.3.2 Amacina Gore Finansal Planlar
Finansal planlar amaglarina gore asagidaki sekilde de incelenebilir;

-Normal (Olagan) Finansal Planlar
Bu planlar, isletmelerin faaliyetlerinin zaman ve miktar bakimindan gelirleri ile
giderlerinin uyumlastirilmasini saglayan planlardir. Bu konuda normal “olagan”

finansal planlarin tiirleri de asagidaki gibidir;

-Mali Plan (isletme Biitcesi)

Mali planda tarih ve hacim olarak isletmenin faaliyetleri sonucu meydana gelen gelir
ve giderler yer almaktadir. Mali plan aylik, 1 yillik veya daha az bir siire i¢in
hazirlanmakta; gelir ve gider planlamasi seklinde iki kisma ayrilmaktadir. Bu konuda
gelir plani; genellikle 6deme vadeleri benzer alict “miisteri” tahsil ortalamalari
seklinde tamimlanabilir. Genis manada ise isletmenin alici gruplarindan elde
edilebilecek pesin satis bedelleri ya da vadeli satiglarda alinabilecek senetler, isletme
istirakleri ile igsletmenin sahip oldugu tasinmazlardan “gayrimenkul” kiralar1 ya da
isletmenin sahip oldugu tahvillerin faiz gelirlerine iliskin tutar tahminlerini de
kapsamaktadir. Bunlarin yaninda olaganiistii giderler i¢in elde bulunan kiymetli
evraklar ya da elden cikarilabilecek aktife kayitli degerlerin satisinin planlamasi
sonucu elde edilebilen gelirler de yeni biit¢e kalemi olarak mali planda yer almaktadir.
Bunun yani sira gider plan1 ise, gegmiste meydana gelen kar-zarar tablosu sonuglarina
gore isletmede uygulanabilecek stok tutma politikasi ile uyumlu ham madde ve
yardime1 malzeme igin yapilabilecek harcamalardan meydana gelmektedir. Ayrica, is

gorenlere verilecek miktar ile kolay bir sekilde tahmin edilen memur ile is¢i maas ve
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ticretlerinin yani sira mali ylikiimliilikler, “vergi ve sigorta” bakim ve onarim
giderleri, yeni alim planlamalari, kullanilan lisanslarin ticretleri vb. gider kalemlerini
de i¢ermektedir. Bu baglamda gider planlar1 gerek miktar gerekse vade bakimindan

gelir planlarina gére daha kesin rakamlari da icerebilir (Inang, 2010, s. 11-12).

-Kredi Plam

Isletmenin ihtiyac1 olan fonlarin anaparalari, faizleri ve krediler igin 6denecek banka
gideri ile komisyonun miktarlarmin yabanci kaynak kullanilmadan dnce belirlenmesi
amaciyla yapilan planlardir. Bu plan bor¢ yonetiminin yaninda fonlar i¢in olusan
maliyetleri de ortaya koyar. Kredi plan1 hazirlanirken; kullanilacak yabanci kaynagin
var olan sermayeye Karlilik bakimindan saglayacagi artislar da gbéz Ontinde
bulundurulur. Bu plan ile optimal likidite durumu da saglanarak isletmeye yarar
saglanabilir. Ayrica isletmenin nakit girigi-¢ikislarinda vade ayarlamasi yapilmasinin

yan1 sira olugabilecek fon ihtiyacinda senet vadeleri de ayarlanabilir (Ozden, ty, s. 1).

-Odeme Araclar1 Plam

Odeme araglar1 plam 6deme araglarmin hareketliligini takip eder. Bu planlarda,
isletmenin faaliyetleri sonucunda meydana gelecek gelir ve gider kalemlerinin
karsilastirilmasi sonucu, arta kalan bakiye 6deme araglar1 kolayca belirlenebilir. Bu
planlamada, 6deme araglarinin planlama sonrasinda ne sekilde kullanilabilecegi ya da
noksan olanlarin ne sekilde tamamlanabilecegi hakkinda da karsilagtirmali bilgiler
verilebilir. Bu sebepler neticesinde isletmelerde ilgili planlara ihtiya¢ duyulabilir

(Ozden, ty, s. 1).

-Olaganiistii Finansal Planlar

Bu tiir finansal planlar genelde isletmelerde uzun vadede olusacak sermaye ihtiyacini
belirlemede kullanilir. Isletmeler bakimindan sermaye planlamasi &nde gelen
planlama asamasidir. Baska bir ifade ile bu planlar yatirimlar i¢in ihtiya¢ olan
sermayeyi yani fonu saglamada ayrintil bilgiler de vermektedir (Aydin, vd., 2012, s.
141).

-Ozel Finansal Planlar

Ozel finansal planlar isletmelerin kurulmalarinda, ihtiya¢ halinde biiyiimelerinde,
birlesmelerinde ve tasfiye siireglerinde yapilmasi gereken planlardir (Aydin vd., 2012,
s. 141).
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Konuyla iligkisi olmasi nedeniyle ve finansal planlama bakimindan 6nem arz eden oto
finansmana deginmek yerinde olacaktir. Oto finansman isletmenin genellikle finansal
ihtiyaglarin1 disaridan yiiksek bedellerle karsilamak yerine daha ucuza mal olabilecek
ve isletmede birikmis bir sekilde yer alan dagitilmayan karlardan faydalanilmasi
suretiyle isletme agisindan daha yararli olmaktadir. Oto finansmana isletmeler mevcut
durumlarim1  korumada, Kkarsilastiklar1 risklerden kurtulmada, finansal risklerin
atlatilmasinda, ekonomik Omriinii tamamlamis varliklarin yenilenmesinde ve
gelecekle ilgili planlamalarin yapilmasinda bagvurulabilir. Bu sistem sayesinde
isletme kaynaklar1 ayn1 zamanda sirket sermaye yapilarini da giiglendirebilir (Can ve
Giiney, 2007, s. 445). Bununla birlikte isletmelerin sermaye yapilarinin giiglenmesi
igin zaman zaman Oto finansmana gitmeleri i¢in kamu yonetimince saglanan
dagitilmamis karlardan vergi istisnasinin saglanmasi da tesvik amaglidir. Bu tiir vergi
politikalar1 sayesinde isletmelerin gegmis yillar karlarinin 6nceki donemlere kiyasla
daha az vergiye tabi tutulabildigi ve bu politikalarin isletmelere ilave finans
saglayabilmesinin yani sira 6zel planlamaya ornek teskil edebildigi de gortilmektedir

(Oztiirk, 2016, s. 71).

3.3. Finansal Ongorii ve Kontrol

Ongérii kelime olarak gelecegin bilimsel yollarla tahmin edilmesi olarak
tanimlanabildigi gibi tahminlemeden “guessing” farkli bir kavramdir. Tahmin, gelecek
hakkinda yeterli verinin bulunmamasinin yaninda, tam ve ag¢ik deliller olmadan
¢ikarim yapmadir. Ongorii ise gelecek hakkinda, bilimsel yontemlerle tahminde

bulunmayi ifade etmektedir (Can ve Giiney, 2007, s. 196).

Finansal alandaki ongoriilerde, isletmelerin gelecek zamanlarda olusabilecek fon
ihtiyaglarini 6ngorebilmek temel amaglardan biridir. Bu konuda isletmelerde finansal

Ongorii ti¢ temel asamadan meydana gelmektedir;

1. Isletmenin planladigi zaman diliminde meydana gelebilecek faaliyetleri,

satislari, gelirleri ile giderlerinin 6ngoriilmesi,

2. Isletmenin tahmin edilebilen satislarma ait gerceklesmelere ait ihtiyag

duyulan varlik yatirimlar1 miktari,

3. Isletmenin planlanan déneme ait mecburi fon gereksiniminin éngériilmesi

(Cabuk vd., 2013, s. 195).
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Finansal ongorii finansal farkindalik seklinde degerlendirildiginde; isletmelerin
hedeflerine ulasmasi bakimindan plan ve biitce rakamlarinin zamaninda ve dogru
olarak tespit edilemedigi ve bu rakamlar raporlanmamis ise performans yonetiminden
sO0z edilemeyecegi seklinde ortaya ¢ikar. Bunun yani sira isletmelerin performans

yonetiminin degerlendirilmesindeki gostergelere iliskin sorular da su sekildedir:
a-Gergekte ve var olan duruma uygun mu?
b-Basar1 6l¢tim kistaslar1 belli mi?
C-Muhataplar agisindan kabul gérmiis mii, kisisel bazda sahip ¢ikilmig m1?

d-Zamansal planlama “ay bazinda hangi isler yapilacaktir, gibi” (Gel, 2004, s.
182-183). Bu konuda iyi bir is idaresi yukaridaki sorulara gereken cevabi aragtirmalar

sonucunda bulabilmelidir.

3.4. Kamuda Finansal Yonetim

Kamuda finansal yonetimin amaci, kamusal hizmetlerin finansmani i¢in gerekli fonun
saglanmasidir. Buna mali amag da denmektedir. Bunun yaninda mali olmayan amaglar
kapsaminda ekonomik istikrarin saglanmasi ve gelir dagiliminda adaleti de sayabiliriz.
Bu ilkelerin ¢ogu finansal temellere dayandigi i¢in kamu otoritesi de en az maliyetle

optimal fayday1 elde etmeyi amaglamaktadir.

3.4.1 Kamu Maliyesi ve Biitce

Kamu kavrami dar anlamu ile bir iilkede toplumu yoneten kesimi, yani devlet ya da
devlet kurumlarini ifade eder. Genis anlami ile kamu kavrami halk, halkin tamami
veya toplum anlamina gelir. Kamu maliyesinin terim anlami, kamu gelirleri ve kamu

harcamalarini da kapsar.

Toplumun ortak ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in devletin yaptigr hizmetler kamu
hizmeti olarak nitelendirilir. Kamu hizmetleri, piyasa giicleri tarafindan iiretilmedigi
icin devlet tarafindan tretilir. Kamu hizmetlerini yerine getirmek zorunda olan

devletin, bu hizmetlerin finansi i¢in gelire ihtiyaci vardir.

Kamu maliyesi; devletin faaliyetlerini ekonomik, sosyal, hukuki ve mali agidan
inceleyen, devlet faaliyet sinirlarinin ne olmasi gerektigini aragtiran, devletin kamu

hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in ihtiyag duyulan ekonomik kaynaklarin
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bulunmasi ve bunlarin harcanmasina iligkin bir sosyal bilim dalidir (Arslan, 2020, s.

10).

Kamu maliyesi, kamu kesiminin mali faaliyetlerini, bu faaliyetlerin nedenlerini,
sonuclarint ve ekonomi iizerindeki etkilerini inceler. Kamu maliyesinin kapsamina;
kamu kesiminin topladig: gelirler (vergi, resim, harg, fon, serefiye, devlet miilklerinin
gelirleri vb.) kamu kesiminin yaptig1 giderler (kamu gorevlilerine yapilan 6demeler,
kamu yatirimlar i¢in yapilan giderler, emeklilere yapilan 6demeler vb.), kamu
kesiminin bor¢lanmasi (i¢ ve dis bor¢lanmalar), kamu kesimine ait mallarin yonetimi

ve hazine islemleri girer.

5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore; “Kamu maliyesi,
gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin finansmani, kamunun varlik
ve borglari ile diger yiikiimliiliiklerin yonetimini kapsar. Kamu maliyesi, merkezden
ve yerinden yonetim esaslarina gore yuriitiiliir” (md.4). Daha kisa bir ifade ile kamu
maliyesi kamu faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli olan mali kaynaklarin
elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin sorunlar1 inceleyen bilimdir (Pehlivan, 2018, s.

30).

Kamu kesimi bu gelirleri toplamak, giderleri yapmak ve gerekiyorsa bor¢lanabilmek
i¢in biitgeler hazirlar ve yetkili mercilere onaylatir. Onaylanmis biitcelerle biitiin bu
islemleri yiiriitiir. Bu faaliyetlerin tamami kamu maliyesinin kapsamina girer

(Egilmez, 2016, s. 13-15).

Devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin vergi ve benzeri gelirler toplamasi
ve toplanan bu gelirler kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmasi beraberinde
bircok ekonomik ve sosyal sonuglar dogurur. Devletin vergi ve kamu harcamalari
yaninda diger mali araglarla ekonomiye miidahalesi, kisilerin ekonomik karar ve
tercihlerini etkiledigi gibi, makroekonomik dengeleri de etkiler (Pehlivan, 2018, s. 17-
19).

Devlet, kamu hizmetlerini gorebilmek i¢in harcama yapma ve bu harcamalarin
finansmani icin gelir toplama islerini bir diizen i¢inde yiiriitme geregi duymustur.
Boylece karsimiza biit¢e denilen kurum ¢ikmustir (Kirbag, 2015, s. 4). Devlet biitgesi,
devlet harcamalar ile gelirlerinin gelecege yonelik tahminlerini ayrintili bir sekilde

gosteren ve giderlerin yapilmasina, gelirlerin toplanmasina izin veren kanundur. Bagka
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bir deyisle kamu kaynaklarimin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi i¢in hiikiimetin,

ulusal egemenligi temsil eden parlamentodan aldig: bir yetkidir. (Seker, 2010, s. 218)

Klasik anlamda yapilan tarif; devlet biitcesi kamu kurum ve kuruluslarinin belli bir
donem icin gelir ve giderlerini tahmin eden, bunlarin uygulanmasina dnceden izin
veren hukuki bir dokiimandir. Klasik tanim biitgenin siyasi ve hukuki niteligini
uygulamaktadir. Cagdas anlamda yer alan biit¢e tanimui igin, biitcenin kaynaklar1 etkin
tahsis eden, gelir dagiliminda adalet ve ekonomik istikrar1 saglayan bir ara¢ olarak
kullanilmas1 fonksiyonlar1 da yerlestirilmektedir. Bdylece biitge, klasik maliye
anlayisinda yer alan dar kapsamli bir mali denge araci olmaktan ¢ikip, ekonomik denge
arac1 olma fonksiyonu ile biit¢e niteligi ve kapsami genisletilmistir (Diilger, Mogol,

Cakir, Yereli ve Cetinkaya, 2012, s. 3-7).

Hazine, devlete ait biitlin gelirlerin toplandig1 ve biitiin giderlerin yapildig: fiktif bir
hesap olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle Hazine kamu gelirlerini ve kamu
giderlerinin yer ve zaman bakimindan denklestirilmesini saglamakla ytkiimliidiir.
Kamu mali yonetiminde yer alan kamu gelirleri ve kamu harcamalari arasindaki nakit
dengesi, hazine islemleri ile kamu finansmanini gerceklestirir. Modern kamu maliyesi
yonetimi nakit ve bor¢ yonetiminde genel biitce dengesi ve finansmani birbirini takip
etmektedir. Hazine tarafindan karsilanan genel biit¢e finansmani bor¢lanma ve diger
kaynaklarla saglanir. Biitce nakit dengesi, merkezi biitcenin nakit dengesini
gostermekte iken, hazine nakit dengesi genel biitge gelirleri ile giderleri arasindaki
farki yansitmaktadir. Kamu nakit yonetiminde Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) arasinda diizenlenen protokol ile “Tek Hazine
Cari Hesab1’na gecirilmistir. Boylece, tiim birimlerin gelir ve gider islemleri tek bir
yerde toplanarak bilitce ve nakit hareketleri arasindaki iligkinin kurulmasi

kolaylastirilmistir (Akar, 2016, s. 178-181).

Kamu harcamalar1 ise, devletin varligini siirdiirebilmesi ve gorevlerini yerine
getirebilmesi i¢in yaptig1 giderlerdir. Dar anlamda kamu harcamalari, devlet biitcesiyle
yapilan harcamalardir. Genis anlami ile kamu harcamasi, devlet biitgesi ile yapilan
harcamalara ilave olarak, devlet biitge sistemi disinda yer alan diger kamu kurum ve
kuruluglarinin yaptigi1 harcamalar ile vergilerde istisna ve muafiyet uygulamasi

nedeniyle vazgegilen vergi gelirlerinin toplamindan olusur (Pehlivan, 2018, s. 72).
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5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda kamu harcamalar1 soyle
tanimlanmistir: “Kamu giderleri; kamu idareleri tarafindan satin alinan mal ve hizmet
bedellerini, kamu c¢alisanlar1 i¢in 6denen sosyal giivenlik katki paylarini, kamu
borglarina iligkin giderleri, mali ve sosyal transferleri ile verilen bagis ve yardimlari

kapsar” (md.3/h).

3.4.2. Kamu Gelirleri

Kamu hizmetlerinin maliyetleri, kamu finansmani ile karsilanir. Piyasa ekonomisi
miisteri finansmanina “6zel finansman”, kamu ekonomisi ise siyasal finansmana ve
biitce finansmanina dayanir. Kamu gelirleri kamu hizmetlerinin iiretiminde
kullanilacak kaynaklari ekonomiden satin almak icin devlet tarafindan toplanir.
(Bulutoglu, 1988, s. 413-415) Kamu gelirleri, devletin egemenliginden kaynaklanan
dolayisiyla goniillii ekonomik iliskilere degil zora ve yaptirima dayali olarak elde

edilen gelirleri de igermektedir (Oztiirk, 2015, s. 147).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu geliri ... alinan
sosyal giivenlik primi kesintileri, bagis ve yardimlar, toplanan vergi, resim, harg, fon,
pay vb. gelirler, faiz zam ve ceza, tasinir ve tasinmazlardan, hizmet karsiligt ve
bor¢lanma araglarimin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler ile diger gelirlerden

olusur...” (md.3/1) seklinde tanimlanmistir.

Kamu gelirleri, devletin egemenlik hakkini kullanarak elde ettigi (cebri) gelirler
kapsaminda; vergiler, harglar, resimler ve serefiyelerdir (bugiin Tiirkiye’de serefiye
adr altinda bir kamu geliri yoktur). Harcamalara katilma pay1 serefiyeden farkli bir
kamu geliri tiiri olup, belediyeler tarafindan yapilan yol, su ve kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanan gayrimenkul sahiplerinden tahsil edilen bir bedeldir. Vergi
benzeri gelirler ise (parafiskal gelirler), borglanma, para basimi ve mali tekel
gelirleridir. Devletin egemenlik giiciine dayanmaksizin (cebri olmayan) elde ettigi
gelirler ise miilk ve tesebbiis gelirleri, 6zellestirme gelirleri, yardim ve bagislar

seklinde degerlendirilebilir (Pehlivan, 2018, s. 87-92).

Kamu maliyesi yoniiyle devletin mali sistemini olusturan ¢esitli gelir kaynaklarinin en
onemlisi vergilerdir. Her iilkenin mali sistemi icerisinde, devletin vergi yoluyla elde
ettigi gelirlerin toplam devlet gelirlerine oran1 %70°1 asmakta hatta ileri derecede

sanayilesmis bati tilkelerinde bu oran %90’ lara kadar ulasmaktadir (Turhan, 1993: 20).
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Diger bir deyisle devlet gelirlerinin %70-90 araligindaki oranca yiiksek olan bir pay1

da vergi gelirlerinden olusmaktadir.

3.4.2.1. Vergiler

Vergi, devlet veya yetkili kildig1 diger kamu kuruluglarinin gergek ve tiizel kisilerden
kendisine verilen gorevleri yerine getirmek iizere, hukuki cebir altinda belirli kurallara
gore karsiliksiz olarak aldigi iktisadi degerlerdir (Oktayer, 2010, s. 9). Baska bir
tanimla da devletin yetkilendirdigi kamu kuruluslarmin mali ve mali olmayan
gorevleri gergeklestirmek iizere gercek veya tiizel kisilerden hukuken, zorla karsiliksiz
olarak ve egemenlik giicline dayanarak aldig1 para seklindeki iktisadi degerlere denir
(Celikkaya, Sarug, Savasan, Giiran ve Sagbas, 2013, s. 4). Hig siiphesiz kamu gelirleri
igerisinde en yliksek pay vergilere ait olup vergiler farkli fonksiyonlar1 da yapilarinda

barindirmaktadir.

Vergiler klasik fonksiyonlarinin yaninda iktisadi, mali ve sosyal gorevler tistlenmis
olan devletlerin tarih boyunca ilk sirada yer alan saglam finansal kaynaklar1 arasinda
sayi1lmaktadir. Devletin gergek ve tiizel kisilere yiikledigi ekonomik bir yiikiimliiliik
olan vergilerin tek islevi, kamu harcamalarinin finansmanim saglamak degildir (Mali
amagc). Bu hususta devlet kamu harcamalarinin finansmaninda vergileri kullanabildigi
gibi belirtilen amag disinda kamu faaliyetlerine paralel olarak diger bazi fonksiyonlari
da vergilere yiikleyebilmektedir (Mali olmayan amag). Bu baglamda gelir dagiliminda
adaletin, tam istihdamin ve fiyat istikrari ile kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi
gibi amaglara ulasmak igin vergiler bir ara¢ olarak da kullanilmaktadir (Oztiirk, 2015,
s. 148).

Tarihi gelisim siireci icinde ¢esitli asamalardan gecen vergiler, degisen ekonomik,
sosyal ve siyasal sartlara bagl olarak ciddi gelismeler gdstermistir. Tarih boyunca
vergi almayan devlet olmamistir (Pehlivan, 2018, s. 91). Kokeninde seklen ve
maddeten goniillii hediye olan vergi giderek geleneksel bir yiikiimliilik karakterini
tagtyan yardim seklini almis ve nihayet gilinlimiizdeki modern yapisina kavusarak
zorunlu 6deme bigimine doniismiistiir (Turhan,1993, s. 1). Cagdas devlet anlayisi
icerisinde c¢esitli kamu ihtiyaglarim1 karsilama gorevini lstlenmis olan devlet bu
gorevlerin  gerektigi finansman1 saglamak amaciyla, genis Olciide vergi

uygulamalarindan yararlanmaktadir (Akdogan,1998, s. 1). Bu nedenle vergilerin
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tahakkuk ve tahsil konusuna iligkin bilinmesi gereken bir diger husus da hukuksal

boyuttur.

Vergi hukukunun konusu, kisiler ve devlet arasindaki vergi borcu iligkisidir. Kisiler
icin bor¢ olan vergi, devlet yoniinden alacaktir. Bu borg iligkisi kisiler ile devlet
arasindaki bir s6zlesmeden ya da kisilerin haksiz fiilinden dogmus degildir. Vergi
alacagi kaynagini devletin egemenlik hakkinda bulur. Vergilerin yani sira resim, harg,
prim ve katilma pay1 gibi kamu gelirleri de genis anlamiyla vergi hukukunun konusunu
olusturur (Oner, 2017, s. 27). Diger bir tanimiyla vergi hukuku, maddi ve sekli vergi
hukuku seklinde de ele alinabilir.

Maddi vergi hukuku, devletle kisiler arasindaki vergi kanunlar1 nedeniyle ortaya ¢ikan
hukuki iliskileri diizenler. Yani verginin kimlerden, hangi konulardan, ne miktarda
alinacagi ve sona erecegi gibi konulari kapsar. Sekli vergi hukuku ise, vergi borcunun
yerine getirilmesi ile ilgili olarak verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsili ile vergi
uyusmazliklarinin ¢oziilmesi, vergilerin cebri icra yoluyla tahsilini de ifade eder

(Kirbas, 2015, s. 6).

3.4.3 Maliye Politikas1 ve Amaclari

Maliye politikas1t genel anlamda, devletin temel ekonomik ve sosyal amaglarini
gergeklestirmek igin mali araglarla ekonomiye yaptigit miidahalelerdir. Maliye
politikasmin dogusunu hazirlayan bir etken, 1929 Biiyiik iktisat Krizi olmustur. Krizin
atlatilmasinda, piyasa giiclerinin etkili olamayacag1 goriiliince devletin piyasaya
miidahale etme zaruriyeti dogmustur. Bu nedenle maliye politikas1 devletin mali
araclarla genel ekonomiyi yonlendirmesi seklinde ifade edilebilir. Yani, issizlik ve
enflasyon gibi ekonomik sorunlarin ¢oziimiine ekonomik gelisme ve tam istthdamin
saglanmasina katkida bulunacak bir kamu gelir ve harcama politikasinin izlenmesi

seklinde de degerlendirilebilir (Pehlivan, 2018, s. 284).

Maliye politikasinin konusu, kamu maliyesinin konusu olan mali olaylar1 politik
(siyasi) yonden incelemektir. Bu kapsamda daha net bir ifade ile devlet, vergi
bor¢lanma ve kamu harcamalar1 gibi mali araglarla kaynak kullaniminda etkinligi
saglamak, ekonomik istikrar1 korumak ve adaletli gelir dagilimini1 saglamak amaciyla
blitce yapilarinda diizenlemeler yaparak bunlarin kullanilmasini ve yonetilmesini

gerceklestirir (Karaogullari, 2017, s. 13).
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Maliye politikas1 amaglarina gelince; bu politika ile gergeklestirilmesi hedeflenen
amag, ayn1 zamanda piyasanin basarisiz oldugu alanlara miidahale etmektir. Piyasa
basarisizliklarinin varligi, devletin ekonomik hayatta rol almasinin gerekgesini
olusturur. Kamu ekonomisinin vergi gelirleri ve bor¢ gelirlerini kullanarak, kamu
harcamalar1 ve faaliyetleriyle gerceklestirecegi makroekonomik hedefleri vardir.
Bunlar, ekonomik istikrarin, gelir dagiliminda adaletin ve ekonomik biiyiimenin

saglanmasidir (Yilmaz, 2015, s. 295).

Ekonominin istikrarlt bir biliylime siirecini yakalamasi ve siirdiirmesinde kullanilan
baslica maliye politikasi araglari ise; gelirler, harcama ve borglanma politikalaridir. Bu
baglamda hiikiimetlerin kullandig1 borglanma politikasi bir yana birakilacak olursa,
gelirler politikas1 kapsaminda bagvurulan ve 6nde gelen mali ara¢ vergi gelirleridir,
harcama politikas1 kapsaminda ise kamu harcamalaridir (Paksoy ve Bakan, 2010, s.
153-154).
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4. ISLETMELERDE KRiZ YONETIMI VE KRizZ
DONEMLERINDE FINANSAL YONETIM

4.1 Kriz Kavrami

Kriz kavramsal olarak ¢esitli sekillerde ifade edilebilmekte ve giinlimiiz konusma
dillerinde farkli bi¢cimlerde telaffuz edilmektedir. Bu kavram koken olarak Yunan ve
Latin dillerinden ortaya ¢ikmuis, kriz terimi Yunan dilinde “krinein” kelime kokiinden
gelen “krisis” sdzcliglinden tiiremistir. Bunun yan1 sira anlam olarak krizin “esasinda
karara varmak” seklinde bir kullanimi da vardir. Ancak bu kelime zaman igerisinde
istikrarsizlik ve tehlike anlamlarinda da kullanilmistir. Bununla birlikte kriz
kavraminin sosyal bilim dallarinda ¢ogunlukla “buhran” ve “bunalim” sézciikleri ile

ayni anlamda kullanilabildigi de goriilmiistiir (Sarpkaya, 2009, s. 8).

Giinlimiizde ekonomik olaylarin karmasik yapida olmasi1 ve sik degismesi nedeniyle
belirsizlik ortami artmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 hizli ve ani gelisen durumlar
genel olarak kriz seklinde degerlendirilebilmektedir (Asunakutlu ve Safran, 2004, s.
52).

Konu bakimindan hizli degisimler 6nceden tahmin edilemeyen, istenmeyen sonuglar
meydana getirme potansiyeli olan olusumlar seklinde ifade edilebilir. Bu nedenle ilgili
olusumlar Barton (1993) tarafindan kriz olarak da tanimlanmistir. Bu kriz anlari
isletmelerin yapilarinda, insan kaynaklarinda, finansal dengelerinde, markalarinda,
tiriinlerinin ve hizmetlerinin kalitelerinde de olumsuzluklara neden olmustur (akt.

Hasit, 2000, s. 8).

4.1.1 Isletmecilik Bakimmdan Kriz

Krizin isletmecilik bilimi bakimindan ne anlama geldigini genel bir kabul gorecek
sekilde ifade etmek giictiir. Isletmecilik biliminde kriz stres ve endise anlamia gelir.
Bunun yaninda felaket ve panik ani1 olarak da bilinir. Bu sebeple krizin farkli disiplinler
yoniiyle genig bir tanimin1 yapmak da zordur. Bunun yani1 sira bagka bir tanimla kriz
kisileri veya isletmeleri tehdit eden kosullar karsisinda sahislarin veya isletmelerin
savunmasiz durumda kalmasi seklinde de tarif edilebilir. Konu bakimindan daha genel
bir tanimlamayla kriz; beklenmedik, tahmin edilemeyen, hizli bir sekilde gelisen,

karsilik  verilmesi  gereken, ancak isletmelerin  krizlerin = Onlenmesinde
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mekanizmalarinin yetersiz kaldigi, halihazirda igletmelerin var olan varliklarina,
hedeflerine ve varsayimlarina tehdit olusturan gerilim an1 olarak da tanimlanabilir

(Hitay, 2010, s. 26).

Isletmecilik agisindan kriz ile kaos ayn1 anlami ¢agristirmaktadir. Bu kapsamda sozliik
anlam1 yoniiyle kaos diizensizlik, karmasa ve basi bos durum olarak da
degerlendirilmektedir (Altun, 2001, s. 452). Bu tanimlama isletmeler agisindan da
gecerli bir ifadedir. Buna ilaveten islemecilik acgisindan krizin dar bir tanimlamasi da
yapilabilir. Bu tanima gore kriz, teknoloji ve insan davraniginin isletme kiiltiiriinii
etkilemesidir. Buna karsin genis bir tanimlamasini yapmak istedigimizde isletmecilik
acisindan kriz, li¢iincii bir etken olarak dogal afetlerin teknoloji ve insan davranigina
dahil edilmesi durumunda isletmeler agisindan yonetilmesi gereken donemler seklinde

de ifade edilir (Asunakutlu ve Safran, 2004, s. 52).

Krizlerin zamansal olarak genellikle Ongoriilemeyen bir zamanda ortaya ciktigi,
isletmeler i¢in 6nem arz eden ve kayiplarla sonuclanabilecek bir durum seklinde ifade
edildigi de goriiliir. Bu durum esasinda boyle olmayabilir. Kriz, 6ncesinde kendisini
hissettirir fakat isletme yoneticileri bu durumu goérmezden gelirlerse isletmeler krize
girer. Bu nedenle orgiitler icin krizlerin bertaraf edilmesine dair gelistirilmis olan
teknik sistemler, isletmelerin siirekliligi agisindan da gerekli goriilmektedir (Tagraf ve
Arslan, 2003, s. 158-159). Bu baglamda konuya iligkin literatiir incelendiginde,
isletmelerin kriz anlarinda gerekli savunma sistemlerini kurmalar1 gerektigi ilgili alan
yazinda belirtilmistir. Fakat literatiirde, isletmelerin krizlere karsi korunma
mekanizmalarint  kuramadiklarinda veya kriz i¢in  gerekli  planlamalar
yapamadiklarinda meydana gelen kriz anlar1 isletmeler i¢in kaos veya buhran anlar

seklinde de degerlendirilmektedir.

4.1.2 Krizin Genel Ozellikleri

Krizin tanimiyla birlikte genel 6zelliklerinin de bilinmesi gerekir. Krizler, yonetilmesi
baglaminda uygulamali 6rnek ¢alismalar gerektiren, beklenmedik zamanlarda cesitli
sebeplerle beliren ve orgiitler bakimindan yiiksek derecede risk tasiyan anlardir.
Bununla birlikte kriz anlar1 isletmeler bakimindan zaman kayb1 meydana getirebilir ve
bu anlarin basarili bir sekilde yonetilmesi de gerekir (Asunakutlu ve Safran, 2004, s.
52).
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Isletmelerin i¢inden veya disindan kaynaklanabilecek etkenlerden dolayr meydana

gelebilecek krizlerin genel 6zellikleri de sunlardir:
-Krizin, isletmeleri ve bu isletmelerin amaglarini tehdit etmesi,

-Kriz aninda tehlikeli durumlari sezmede ve 6nlemede isletmelerin

sistem itibariyle yetersiz kalmasi,
-Kriz durumlarinda isletmelerin zamani kullanmada baski altinda kalmasi,
-Kriz anlarinda 6ngoriilemeyen ve anlik degismelerin s6z konusu olmasi,
-Isletme y®neticilerinin ve sahiplerini korku ve panik s6z konusu olmast,
-Kriz aninda igletmelerin kontroliiniin giigliikle saglanabilmesi,

-Firmalarin imajinin, personelinin, finansal yonetimlerinin ve sahip olduklari

kaynaklarin kriz nedeniyle tehdit altinda olmasi (Hitay, 2010, s. 26).
Farkl1 bir yaklagimla krizle ilgili genel 6zellikler su sekilde de siralanabilir:
-Orgiitlerin yapisinin, eldeki degerlerinin ve normlarinin negatif ydnde
etkilenmesi,
-Ongoriilemeyen gelismelerin yasanabilmesi,
-Krizin meydana gelmesinin 6ngoriilememesi,
-Krizin 6nlenmesinde ilgili mekanizmalarin yetersiz olmasi,
-Krizlerin, igletmeler ve isletme hedefleri i¢in bir tehdit olusturmast,

-Krizi onlemede alinacak oOnlemlere iliskin bilgilendirme ve zamanin

yeterli olmamasi,
-Kriz i¢in alinmasi1 gereken dnlemlerin acil bir sekilde uygulanmasi gerektigi,

-Isletme yOnetiminde stres yasanabilecegi gercegidir (Aykag, 2001, s. 125-
126). Literatiirden anlasildig1 gibi krizlerin genel 6zelliginin ani olarak ortaya ¢ikmast,
isletmelerin buna hazirliklt olmamasi ve bu durumun isletmeyi zayiflatan bir durum
oldugu gercegidir. Bu nedenlerle isletmeler, kriz durumlarinda siki tedbirler almali ve
bu degisiklikler icin gereken bilgi birikimini de saglamalidir. Ayrica isletmelerde
yasanabilecek krizler, panik ortami olusturmakta ve moral bozukluguna da neden
olmaktadir. Ancak kriz anlarimin iyi yonetilmesi neticesinde isletmeler, bu konuda

tecriibe sahibi olabilmekte ve olumsuz olan bu siire¢ yararli hale de gelebilmektedir.
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4.1.3 Kriz Cesitleri

Krizler genelde iktisadi manada smiflandirilabilir. Bu kapsamda mali (ekonomik)
krizler, para ve bankacilik alanlarindaki krizler veya finansal krizler olmak {izere ikiye
ayrilabilir. Bunun yani sira para ve bankacilik alanlarindaki krizler veya finansal
krizler ayn1 anda gergeklesebilir, bu cesit krizlere ikiz krizler adi da verilebilir.
Bununla birlikte finansal kaynakli krizler; finansal piyasalarda meydana gelen
depresyon durumlari olarak da goriilebilir. Bu krizlerin sonucunda ¢esitli finansal
kurumlar ya iflas edebilmekte ya da krizi zararli bir sekilde atlatabilmektedir. Ayrica
krizi atlatan kurumlar, sermayelerinin erimesi ya da yok olmasi riskiyle de karsi

karstya kalabilmektedir (Goger, 2013, s. 165).

Literatiirde finansal krizler genel olarak dort sekilde meydana gelmektedir, bunlar;
Parasal krizler, bankacilik sektorii krizleri, disaridan bor¢lanma kaynakl krizler ve
piyasalarda sistematik sekilde meydana gelen finansal krizlerdir (Sarpkaya, 20009, s.
13-14).

Finansal krizlerden para ve bankacilik krizleri, doviz kurundaki asir1 artiglar ve
kisilerin birikmis tasarruflart ile dovize hiicum ederek spekiilatif bir amag giitmeleri
sonucunda meydana gelen krizlerdir. Bu konuda finansal krizler, finansal piyasalarda
yasanan bazi sikintili durumlarda finans kurumlarinda meydana gelen sermaye

kayiplar1 ve iflaslar seklinde tanimlanabilir (Goger, 2013, s. 165).

Finansal krizlerden digsaridan bor¢lanma kaynakli krizler de tilkelerin bazen dis borg
almast sonucunda ekonomilerinde istikrarsizlik olusturabilecek durumlardir. Bu
hususta iilkelerin finansal istikrarsizlik teorisi bakimindan dis borg¢ servisinin ponzi
finansa doniismesi durumu kriz an1 olarak kabul edilmektedir. Dis bor¢lanma kaynakli
krizlerin sebepleri ise hiikiimet degisiklikleri nedeniyle gerceklestirilmeye c¢alisilan
olagan tistii c¢abalar, yeniden yapilanmalar kapsaminda biiyilk olusumlar, {ilke
ekonomilerinin yeniden olusumu ve hiikiimetlerce yeni kaynaklar bulunmak istenmesi
seklinde siiflandirilabilir. Bu sekilde meydana gelebilecek krizler yiiksek maliyetli
ve biiyiik kayiplara neden olan kriz ¢esidi olarak da goriilebilir (Seyrek, 2006, s. 219).

Finansal krizlerden piyasalarda sistematik sekilde meydana gelen finansal krizler de
finans piyasalarinda kirilganlik siirecinde deregiilasyon siire¢lerinin daha da artmasi
seklinde de ifade edilebilir. Krizin baslamasinda finansal bir kurumda meydana

gelebilecek olan sorunlar, piyasalarda domino etkisi yapmak suretiyle tiim finansal
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kurumlar etkileyebilir ve kisa bir siire sonra diger iilkelere yayilma riskini arttiracak
etkiler de meydana getirebilir. Bu konuda teorisyenlerin ve uygulamacilarin bazilari
soruna bu agidan yaklasmis ve finansal kriz olgularini sistematik risk baglaminda ele
almistir. Ayrica arastirmacilar, sistematik risk baglaminda piyasalarin hukuki ve
operasyonel altyapisini, muhasebe kalitesini, denetim ve diizenleme etkinligini de
vurgulamuslardir (Er, 2011, s. 314).

Bu kriz nedenlerine dogal gevrede beklenmeyen degisimler ve dogal afetler de ilave
edilebilir. Bu baglamda yer sarsintilar1 (deprem), toprak kaymasi (heyelan), su
baskinlari (sel), volkan hareketlenmeleri gibi doga kaynakli olusumlar krizlere yol
acan etkenler arasinda sayilabilir. Bu tiir felaketler beklenmeyen zamanlarda
olusmalarinin yan sira biiyiik zararlara da neden olabilir (Sahinsoy, 2017, s. 5). Bu
konuya iliskin olarak literatiirde dogal afetler arasinda kuraklik, su baskinlar1 ve
yanginlar ilk siralarda yer alir. Bu afetler beklenilmeyen zamanlarda meydana gelir ve
isletmeler bakimindan dogal kaynakli (toprak-su-iklim gibi) dis ¢evresel birgok
nedenlerden dolay1 da krizlere yol agabilir (Hasit, 2000, s. 27-28). Sonug olarak
krizleri sadece gecici finansal krizler olarak degerlendirmemek ve dogal afetler
nedeniyle olusan krizlerin isletmelerin siirekliligini tehlikeye attigini da unutmamak
gerekir. Bu hususta kriz gesitlerinin bilinmesinin yani1 sira krizi tetikleyen faktorlerin

de bilinmesi gerekir.
4.1.4 Krizi Tetikleyen Faktorler

4.1.4.1 i¢c Faktorler

Orgiit acisindan krize neden i¢ cevre faktorleri incelendiginde iizerinde 6nemle
durulmas1 gereken oOncelikli konu, isletmelerin c¢evresindeki degismelere ve
gelismelere ayak uydurmak icin gosterdigi tavirdir. Bu hususta isletmeler agisindan
gelecekte meydana gelmesi muhtemel olan krizlere karsi uygulanacak bir hareket
olamayacagi algis1 veya krizin gérmezden gelinmesi durumu isletmenin kaos ile
karsilagsmasini kacinilmaz hale getirmektedir. Ciinkii gergeklesmesi muhtemel bir
krizin tavir olarak yokmus gibi algilanmasi ve/veya yok sayilmasi orgiitiin krizle bas
basa kalmasinin kesin bir nedenidir. Sonug itibariyle isletmeler, dis ¢evre faktorlerini
takip ederken i¢ ¢evre faktorlerinde de diizenli ve planli davranmalidir. Bunun yani
sira isletmeler, cevresel etmenlere gore gelisimini de saglamalidir. Bu konuda

isletmelerde krize neden olan i¢ ¢evre faktorleri de sunlardir:
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- Isletmenin karar almada ve uygulamada yavas davranmast,
- Isletmelerde yonetimsel agidan yapilan hatalarm ¢oklugu,
- Isletmede isveren-calisan iletisiminde kopukluk olmast,

- Isletme amaclarmin yeterli derecede agik olmamast,

-Isletmede calisanlarm devir hizmin ve ise devamsizhiginin ¢ok yiiksek

seviyede olmasi,
-Isletmede dengesiz ve asir1 is yiikiiniin ¢alisanlar iizerinde olmast,

-Calisanlarin is ortamindan hosnut olmamasi ve bu oranin yiiksekligi (Patan,

2009, s. 12-13).

Krize sebep olabilecek orgiit icinden gelen etmenlere orgiitiin yapisin1 ve yonetimin
niteliklerini de ekleyebiliriz. Bu baglamda orgiitiin yonetim yapisi, Orgiitiin
cevresindeki degisimlere uyumda duyarsiz bir yapida olmast bu sebeplerin ilkidir.
Ikinci sebep isletmelerin &rgiitsel iletisim mekanizmasinin, sorun meydana geldiginde
ilk dnce ulasilabilecek kisi veya krizi yonetecek takim olarak tepe isletme yonetimine
hizli bir sekilde ulagabilmesine imkan tanimayan bir yapida olmasi sayilabilir. Bu
durum orgiitiin krizle karsilasma olasiligint artiran bir sebep olarak da goriilebilir.
Bunun yani sira bu faktorlerin sonucu olarak igletmenin krizle basa ¢ikma ihtimali
diismekte ve isletmelerin yonetim yapilari krize girmelerinde baslica bir unsur haline
gelmektedir. Bu konuda baska bir neden olarak tepe yoneticilerin isletmenin dis
cevresinde meydana gelen degismeler hakkinda bilgi toplama ve toplanan verilerin
yorumunun yapilmasi suretiyle degerlendirilmesinde deneyimsiz ve yetersiz olmalari

gosterilebilir (Demirtas, 2000, s. 359-360).

Krize neden olan igsel faktorler arasinda isletmenin yonetim yapisindan kaynakli
olanlar dikkat ceker. Isletmelere iliskin icsel faktorler sirastyla ydnetimin yapisi,
isletme yoneticileri ile calisanlari, isletmenin biitceleme bicim ve teknikleri ile
ekipmanlarindan kaynakli olanlardir. Bunlarin yanmi sira isletmelere iliskin igsel
faktorler arasinda orgiit yapisi veya orgiit i¢cindeki islevsel bozukluklar, biitge miktari
ve finansmanda kitlik, yonetici gurubunun beceriksizligi ve yetersizligi ile ¢aliganlarin

yeteneksizligi de sdylenebilir (Sezgin, 2003, s. 188).
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Isletmeyi krize siiriikleyen i¢ etmenler arasinda isletmelerin ¢evresinde meydana gelen
ani degisimler, bilgi birikimlerindeki yetersizlikler, isletmelerin faaliyet alanlarina
ilisgkin bilginin gilincellenmemesi, gereksiz bilgi, isletme yoOnetimiyle birlikte
haberlesmede ve koordinasyonda kopukluk yasanmasi gibi nedenler sayilabilir.
Bunlara ilave olarak; isletmenin yasadigi finansal problemler, sermaye azlig1 ve
borglar gibi nedenlerle iiriin ve piyasalarda yasanan krizler de sdylenebilir. Ayrica
isletmelerin insan kaynaklar1 departmanlar1 kapsaminda istihdamda yasanabilecek
sorunlar veya ilgili birimlerin yonetim gurubunda goriilen yetersizlikler nedeniyle

gergeklesebilecek krizler de 6rnek gosterilebilir (Asunakutlu ve Safran, 2004, s. 53).

4.1.4.2 D1 Faktorler

Isletmelerde krize neden olan dis cevresel faktdrleri; ekonomik, sosyo—kiiltiirel,
hukuki—politik ve dogal gevre faktorleri seklinde tasnif edebiliriz. Isletmelerin bu
faktorlerle aralarindaki iligkileri belirleyebilmeleri i¢in cevrelerini analiz etmeleri
gerekir. Bu nedenle orgiitlerin krize girmesinde baslica etken dis ¢evre faktorleridir.
Bunun yani sira isletmeler, acik sistem olmanin bir sonucu olarak dinamiktir ve siirekli
degisim halindedir. Cevresel dinamizm ve degisim durumu, orgiitlerde karmasikliga
ve belirsizliklere neden olur. Degisimin hizi ile dinamizmini takip edemeyen
orgiitlerin istikrar1 bozulur ve orgiitler kriz durumuna siirtiiklenir. Bununla birlikte
krizler dinamik bir siireg izler ve bu tiir durumlara isletmeler tarafindan hemen cevap
verilmesi gerekir. Bunlara karsin planlama yapmayan isletmelerin, krize hazirliksiz
yakalandig1 ve krizin ilk asamasini gegememelerinin yani sira krize neden olacak diger

cevresel gelismeleri takip edemedikleri de goriiliir (Tutar, 2000, s. 14).
Isletmelerde krize sebep olan isletme dis1 gevresel faktorler:
- Ekonomideki cevresel degismeler,

- Isletmelerin mensubu oldugu toplumda ve bu toplumun yapisinda meydana

gelen sosyo-kiiltiirel degisiklikler,
- Isletmelerin hukuki ve politik ¢evresindeki degisiklikler,
- Isletmelerin ¢evresindeki teknolojik degisiklikler,
- Piyasalardaki rekabet kosullariin farkliliklart,

- Dogal afetler seklinde sayilabilir (Patan, 2009, s. 4).
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Sezgin (2003, s.188) yaptig1 calismada, dis ¢evre faktorlerinin yapist geregi dinamik
ve devamli degisen ¢evre kosullarinin isletmelerin girebilecegi krizleri karmasik hale
getirdigini ve yaganabilecek krizlerin tahmin edilemeyen durumlari igerdigini de ifade
etmistir. Bu nedenle alinacak yonetsel kararlarin yerindeliginin zedelenecegini ve
isletmelerin krize girmelerinin kaginilmaz hale gelecegini de dile getirmistir. Bununla
birlikte orgiitii krize stiriikleyen dis ¢cevre faktorlerini genelde tilkelerin yapisi, sosyal,
siyasal, ekonomik ve gilivenlik diizeylerinin yani sira bu iilkelerin karsilasabilecekleri
engeller, buralarda teknolojik bakimimdan meydana gelen gelismeler ve degisimlerle
birlikte ele almistir. Ayrica bu {ilkelerin yasayabilecekleri dogal afetler, sosyal
gerilimler, huzursuzluk ortamlar1 ile uluslararasi alanda meydana gelen tehlikeler ve

tehditler seklinde de siralamustir.

Hasit (1999, s. 27-28) de bu konuda isletmeler agisindan tahmin edilemeyen
durumlardan ve dogal afetlerden olan seller, yanginlar, kurakliklar, depremler gibi
biiytik felaketlerin krizin 6nde gelen sebeplerinden oldugunu dile getirmistir. Bunun
yaninda beklenmeyen afetler ile toprak, su ve iklim gibi dogal ¢evre faktorlerinin

isletmeler i¢in kriz kaynagi olabilecegini de belirtmistir.

Karabulut (2002, s. 21) ise krizin dis ¢evre faktor belirleyicisi olan belirsizligin ne
oldugunu iktisadi acidan irdelemis ve bu belirsizligi Keynes teoremine gore ele
almistir. Bu teoreme gore tahmin yapamama yani belirsizlik, finans piyasalarinda ciddi
sonuglara neden olmaktadir. Ekonomik olaylar tarihi zaman anlayisina gore hareket
ederken gegmis zaman sadece bilinir fakat miidahale edilemez. Buna karsilik ileri
zaman da belirsizlik icerir. Bunun yani sira diislinsel zaman kavramina gore tahlil
yapildiginda, ilerisi i¢in ihtimal hesaplamalar1 yapilabilir, fakat ekonomik hayatin
devam ettigi tarihi zamana gore bu sekilde ihtimal hesabi yapilamaz. Bu hususta
deginilmesi elzem olan gelecek belirsizlik kavrami, Keynes’e gore olasilikla
hesaplanamaz. Genel teoride ise Keynes gelecegin olasilik hesaplamalarina
dayandirilamayacagindan bahsetmistir. Keynes, aniden ortaya cikabilecek bir savasi,
tarim alanindaki kurakligi, hava sartlarin1 ve uzun vadeli faizleri hesaplama dis1

birakmustir.

Iktisat teorisi acisindan dis cevre faktorlerinden biri olan belirsizlik hesaplanamasa da
tahmin edilemeyen olaylarin (dogal afetler, savaslar, ekonomik krizler vb.) meydana
gelmesi isletmeler igin bir kriz ami olarak degerlendirilmekte ve Ongoriilemeyen

maliyetler anlamimna da gelmektedir. Sonug itibariyle isletmeler igin belirsizlik
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bilinmezligi ifade etmesine ragmen krizler meydana gelmeden oOnce kendisini
hissettirmektedir. Bu siireclerde isletmelerin veya stratejik birimlerin = krizi

algilayabilmesi ve gereken hazirlik planlamalarin1 yapabilmeleri de gerekir.

4.2 Isletmelerde Kriz Yonetimi

Krizler dogas1 geregi bir belirsizlik ortami1 olup, isletmelerde zarar meydana getiren
durumlar seklinde de ifade edilebilir. Krizler yavas ilerleyebilecegi gibi hizli da
gelisebilir. Isletmelerin kriz yonetimi bakimindan i¢ ve distan gelecek risklere,
tehlikelere ve anlik gelisen durumlara karsi stratejik planlamalar yapmalar1 ve bu
durumu yonetebilmek bakimindan gerekli olan tedbirleri almalar1 da 6nem arz
etmektedir. Bu nedenlerle igletmelerde kriz yonetiminin olmazsa olmaz bir gereklilik

olacagi da asikardir.

4.2.1 Isletmelerde Kriz Yonetiminin Tanim ve Ozellikleri

Oncelikle isletmelerde kriz ydnetimi nedir? Sorusunun cevaplandirilmasi gerekir. Bu
konuda kriz yonetimi; kriz olarak nitelendirilen durumunun ortadan kaldirilmasi i¢in
onceden planlama yapilmak suretiyle sistematik ve rasyonel bir sekilde uygulanan
faaliyetlerin tiimli olarak tanimlanabilir. Kriz yonetimi, isletmelerde sistematik bir
sekilde asamali olarak alinacak kararlar ile bu kararlar1 uygulayacak operasyonlari
(caligma ekibi) meydana getirmeyi, alinan kararlar1 sonuglariyla birlikte gérmeyi ve
bu slirecte yeni kararlar almay1 gerektiren bir silire¢ seklinde de degerlendirilir. Bu
nedenle kriz ydnetiminin yapilan iki ayri tamimindaki farklhilik soyledir: Ilk
tanimlamada kriz yonetiminin (olas1) kriz anlarina kars1 alinmasi gerekli tedbirleri
iceren bir uygulama oldugu sdylenmis, ikinci tanimda ise kriz ami olarak
degerlendirilen durumun meydana gelmesinden sonra yapilacak faaliyetlerin Kriz
yonetimi olarak tanimlandigi da dile getirilmistir. Bunun yani sira kriz yonetimi;
isletmelerin temel mal ve hizmetlerine, {iretim veya hizmet slirecinde is gorenlerin ve
yoneticilerin meydana gelecek kriz tehlikelerine kars1 yapacaklari degerlendirmeler ile
denetim agsamalar1 olarak da ifade edilmistir. Krizi sezebilme, Onleyebilme, krize
hazirlik, krize ait 6zellikleri belirleme, krize karsi alinacak eylemler ve bu eylemlerin
planlanmasi ile uygulanmasina ait faaliyetleri igeren bir planlama siireci seklinde de

tarif edilmistir (Temelli ve Yashoglu, 2017, s. 235-236). Bu anlatilanlardan
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cikarilabilecek kisa bir kriz yonetimi tanimi da planlanmis herhangi bir eylemin,

olusumun ya da umulmayan olaylarin siralanmasi seklinde de yapilabilir.

Alisilmisin disinda yonetilecek kriz durumlarina kisaca; dogal felaketler, finansal
hileler (manipiilasyon), toplumun bozulmasi, ¢evre kirliligi, kiiresel 1sinma ve
hiikiimetlerin kat1 diizenlemeleri 6rnek olarak gosterilebilir. Bu durumlarda, problemli
anlara odaklanmanin sebeplerinin bilinmesi gerekir. Sebeplere gelince bulunulan
toplumun, is gorenlerin, mevcut hiikiimetin yasal diizenlemelerini kabullenme ya da
isletmelerin kanuni yasal yiikiimliliikleri ve hukuki (davalar) olaylardan korumasi
taahhiidii seklinde siralanabilir. Bunun yani sira bu konulara odaklanmamanin
sonuglar1 bazen kotii olabilir. Bahsedilen durumlar i¢in uygulanacak kriz yonetimi
programlarina (tiim tehlikelere Karsi) ihtiyag duyulacagi agiktir. Bir isletmede
uygulanacak Kriz yonetimi programina sahip olunmamasi, otomatik bir silah ile Rus
Ruleti oynamayla benzerdir. Bu durumda silah tetigini bos boliime getirme avantajina
sahip olunamadig1 ve etkin bir kriz yonetim programini gelistirme isinin gii¢ ve zaman
alic1 olarak diistiniilebilecegi de ortadadir. Bu hususta kriz yonetimi kapsaminda kriz
yonetim planinin dort temel unsura sahip olmasit da gerekir. Ayrica bu planin

asamalarinin;
o Uyum,
e Hazirlikli olmaya ¢alisma,
o Kirizileilgili egitim ve materyal (kaynak) gelistirme asamasi,
o Temel bilgi yonetimi oldugu da gortilmektedir (Sikich, 2002).

Uyan (2016) da arastirmasinda isletmelerde kriz yOnetiminin gesitli asamalardan
meydana geldigini ifade etmistir. Kriz yonetimini kriz 6ncesi donemleri de igine alan,
bilinen yoneticilik anlayisinin 6tesinde bir bakis agisina sahip, siirekli ve karmasik bir
yapt ile kendine has 6zellikleri olan bir siireg olarak degerlendirmistir. Bununla birlikte
Kriz yonetiminin genel olarak, orgiit igin tehdit olusturan olaylarla iliskili bir yap1
oldugunu ve ¢esitli evrelerden meydana gelen biitiinciil bir sistem oldugunu da dile
getirmigtir. Ayrica Orgiitii her an olabilecek bir krize karst hazirlikli tutan, risk
yonetimi ve stratejik yonetim ile benzesen, meydana gelen krizin ¢esidine ve isletme
yapisina gore uygulama planlar1 gerektiren, orgiit i¢in zarar1 sinirlandiran ve bazi ek
maliyetler getiren bir siire¢ seklinde vurgulamistir (Uyan, 2016, s. 694). Literatiirde

belirtildigi gibi krizin ¢esitli nedenlerden kaynaklandigi ve krizlere uyum saglamada
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hazirliksiz yakalanmamak icin kriz Oncesinde ihtiya¢ duyulan ydnetim planinin

yapilmasi gerektigi de belirtilmistir.

4.2.2 isletmelerde Kriz Yonetiminin Asamalari

Isletmeler agisindan kriz ydnetimi asagida gosterildigi gibi bes temel asamadan

olusmaktadir.
KRiZ
\L Sinirlamak/
i i Zararin .
Sinyalleri N Hazirhk/ 4 fvilesme
° Sinirlandirilm = 1yues
i 1

Belirleme Onleme an

Ogrenme

Sekil 4.2: Kriz Yonetiminin Asamalari

Kaynak: Ian Mitroff, “From Crisis Prone to Crisis Prepared: a Framework for Crisis Management”,
Academy of Management Executive, c.VII, s.1 (Subat,1993, s.53).

’

Kriz yonetiminde birinci asama “krizle ilgili sinyallerin alinmas:” asamasidir. Bu
asama, krizin biitiin etkileriyle meydana gelmeden evvel isletmelere birka¢ sinyal
gondermesi seklindedir. Bu duruma medyadan bazi dénemlerde doviz fiyatlarindaki
asir1 artis yoniinde alinan haberler 6rnek olarak verilebilir. Krizde ilk donem krizin
olugmasi (prodromal) donem olarak bilinir. Bu kriz doneminin 06zelligi krizin
ipuclarimi  vermeye baslamasidir. Bu tekrarli mesajlar, isletmeler tarafindan

algilandiginda krizleri engellemede veya etkilerini azaltmada baslica ipuglar olarak

goriilmektedir. Bu donemde isletmeler dis g¢evrelerinde meydana gelen egilim ve
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gelismelere karsi duyarli olmalar1 durumunda krizlerle daha kolay miicadele etmekte

ve daha basarili olmaktadir (Uyan, 2016, s. 695).

Ikinci asama “krize hazirlik ve énleme” asamasidir. Bu asama krizin ortaya ¢iktigi
yogun (akut) bir siirectir ve baz1 faktorlerin isletmelere zarar verici oldugu ve gergege
dontistiigi asamadir. Bu asamada krize hazirlikli olmayan Orgiitlerin karsilasacagi
maddi yikim veya sarsilma korkung boyutlarda olmaktadir. Bu asama, krizi yonetme
bakimindan isletme iist yonetimi i¢in en ciddi asamadir ve yapilacak olan bir yanlislik
isletmenin sonlanmasina neden olabilmektedir. Ayrica bu asama isletmeyi erkenden
uyarabilecek mekanizmalar araciligtyla alinabilecek veriler baglaminda kurulabilecek
ve bir kriz aninda istifade edilebilecek Onlemler ve koruma mekanizmalarinin
(giivenlik politikasi, bakim islemleri, ¢evre etkileri, kontrol sistemleri, kriz kontrolleri,

acil planlama, ig géren egitimi vb.) olusturulmasi asamasidir (Demirtas, 2000, s. 361).

Uciincii asama “krizin yarattigi zararin simirlandirilmas:” asamasidir. Burada zararin
simirlandirilmak istenmesindeki amag¢ kriz nedenli etkilerin biiyilk boyutlara
ulagmasin1 Onleme diisiincesidir. Bu asama, isletmelerde 6nceden kurulan uyari
sistemi ile birlikte hazirlik ve koruma sistemlerinin devreye girmesi neticesinde
isletme ag¢isindan krizin zararlarinin en az seviyeye c¢ekilmek istendigi asama olarak

bilinir (Hasit, 2000, s. 16-19).

Dordiincti asama “iyilesme-normal duruma doniis” asamasidir. Bu asama, krizin
meydana getirdigi zararlarin smirlandirilmasit ve atlatilmasi asamasindan sonra
isletmenin en kisa zamanda normale dondiigii asamadir. Besinci asama ise “dgrenme
ve degerlendirme” asamasidir. Krizin bu asamasina gelindiginde isletmenin kendisi
ve ¢evresi bakimindan kriz bitmistir. Bunun yani sira besinci asamada amaglanan ise
kriz anlarinda alinmig kararlar ile 6nlemlerin degerlendirilme asamalarindan sonra
Ogrenilen durumlara gore gelecekte ortaya cikma ihtimali olan krizlerle daha

profesyonel miicadele edilmesinin saglanmasidir.

Ayrica bu kriz asamasinda yapilmis olan ¢alismalar hatasiz 6grenme olarak da

nitelendirilebilir (Hasit, 2000, s. 16-19).

Krizin agamalariyla ilgili yabanci literatiir incelendiginde Augustine (2000) tarafindan
Harvard Business Reviwed’de yaymmlanan ve “Onlemeye Calistiginiz Krizi
Yonetmek” adli makalede krizin 6 asamadan meydana geldigi ifade edilmistir. Bu

asamalar sdyle agiklanabilir:
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1. Asama “krizden kaginmak” asamasidir. Bu asamada isletmelerin hassas kosullar
altinda yasadigima vurgu yapilmakta ve krizin ortaya c¢ikmadan Once Onlemesi
gerektiginden bahsedilmektedir. Fakat isletmelerin, meydana gelebilecek krizi en az
maliyetle ve daha kolay atlatabilmeleri miimkiin iken aksine bu asamaya Onem
vermedikleri goriiliir. Isletme yoneticileri bu asamay1 genelde krizin kaginilmaz

oldugu bir durum seklinde kabullenmelerinden dolay1 gérmezden gelmektedirler.

2. Asama “krizi yonetmeye hazirlanmak” asamasidir. Bu asamada 6rnek olarak
Hazreti Nuh’un tufana hazirlik i¢in gemi insa ettigi vurgulanarak krizlerle basa
cikmada planlamanin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Ancak igletme yoneticileri
genelde planlamaya dikkat etmez ve zaman ayirmak istemezler. Buna ilaveten Kriz
yonetiminde ikinci asama, birinci asamada yapilan cabalarin yetersiz kalmasi
durumunda olusabilecek kosullara hazirlik ve krizden ¢ikis i¢in planlama yapilmasi

asamasidir.

3. Asama “krizi saptamak” asamasidir. Bu evrede isletmeleri bekleyen krizin ne
oldugu kararinin verilmesi ve kabullenilmesi amacglanir. Ayrica kriz yoOnetimi

bakimindan bir krizin yasandigini kabullenmek gerekli ve zor bir asamadir.

4. Asama “krizi dondurmak” asamasidir. Bu asamada krizi yonetecek iist yonetim
kademelerinin krizi sindirmesi ve Kkriz yonetiminde Onceliklerin belirlenerek,
isletmelerdeki kan kaybinin onlenmesi de vurgulanmaktadir. Bunun yani sira bu
merhalede isletmeler agisindan kararli olmak, c¢abuk ve zor kararlar almak
gerekmektedir. Ayrica bu kriz asamasinin en ciddi sorunu ise bilinmeyenin ne

oldugunun tespiti ve bilgi akiginin az olmasidir.

5. Asama “krizi ¢6zmek” asamasidir. Bu asamada Krizi iyi yoneterek orgiitiin eski
haline gelmesini saglamak ve son agsamaya ge¢gmek hedeflenir. Krizin bu asamasinda,
hiz esas unsurdur ve krize bakis agis1 da trafikte oldugu gibi “dogru seritte olsaniz bile
beklerseniz ezilebilirsiniz” seklindedir. Ayrica bu merhalede krizin hizli ve kararl bir

sekilde ¢oziime kavusturulmasi da hedeflenir.

6. Asama ise “krizden yarar saglamak” asamasidir. Bu merhalede yasanan krizden
alinacak ders, zayif yonlerin tespit edilerek giiclendirilmesidir. Bunun yani sira bu
asama, kriz slirecinde son asama olmasi nedeniyle biitiin asamalar gecilebilmis, diger
bir ifade ile kriz agirlasmadan da atlatilmistir. Bu asamada kayiplar kismen aza

indirilmis ve tahribat onarilmaya baslanmistir. Konuyu 6zetledigimizde krize karsi
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elden gelen yapilmis, krizin yonetilmesi igin isletmenin artik uzun vadeye odaklanmasi
gerektigi anlagilmistir (Augustine, 2000, s. 17-39). Bu yoniiyle kriz yonetim agamalari
diinya genelinde isletmecilik teorisi bakimindan kabul gérmiis evreler seklinde de

degerlendirilebilir.

Karakose (2007, s. 12-13) ¢alismasinda, kriz anlarinin olumsuz etkilerinin
giderilebilmesinin, en az zararla atlatilabilmesinin ve isletmeler bakimindan tabiri
caizse firsata doniistiiriilebilmesinin etkin bir kriz yonetimi planlamasi ile
saglanabilecegini dile getirmistir. Bu nedenle isletme yonetimlerinin, degisen ve
gelisen piyasa sartlarinda ¢ikabilecek krizleri tehdit olarak sezmeleri gerektigini ve
bununla nasil basa c¢ikilabilecegi lizerine odaklanmalar1 gerektigini de vurgulamstir.
Bu durumun, kriz esnasinda isletmelerin etkin bir sekilde yonetilebilmesini ve bunun
yani sira igletmelerin olumsuz durumlardan hemen g¢ikabilmelerini ve normale
donebilmelerini  kolaylastirdigini da ortaya koymustur. Calismada, isletmeler
bakimindan kriz anlarinin tehditler ve olumsuzluklar igerdigi goriilse de firsatlari da
kapsaminda barindirdig: belirlenmistir. Bu sebeple arastirmada, isletmelerin yonetim
gruplarmnin, Karsilasilan kriz anlarmi bir firsat olarak bilmeleri gerektigi ve isletmeye

belli kazanclar elde etmek i¢in ¢caba harcamalari gerektigi de tespit edilmistir.

Literatiirde farkli bir bakis agis1 olarak isletmelerin, dis ¢evreden alabilecekleri
destekle kriz yonetimiyle iligkili idarelerle miizakere asamasina ge¢meleri Onerilir.
Bunun neticesinde krizle ilgili idareler, sigortalik oranlarinin ve farkindaligin
arttirllmasi i¢in yeni yasal diizenlemeler ¢ikarmak suretiyle isletmelere krizle

miicadelede katki saglayabilirler (Cilingir ve Giiler, 2020, s. 155).

4.2.3 isletmelerde Kriz Yonetimde Mitler” Séylenceler”

Isletmelerde krize karsi hazir olmanin etkin bir kriz ydnetimi ile saglanabilecegi
sOylenebilir. Ancak isletmeler agisindan kriz yonetiminde unutulmamasi gereken
mitler “soylenceler” mevcuttur. Bu mitler, isletmeler i¢in kriz yonetiminde hatirda
tutulmas1 gereken noktalardandir. Isletmelerin bu mitlerin farkinda olmas1 krizden
cikmalarinda gereklidir ve bu konuda isletmelere farkindalik saglayacak olan mitler

de su sekildedir:

> “Isletme bakimindan krizler kacinilmazdir”: Ust yoneticilerin, krizlerden bir

kacisin olmadigma inanmalari durumudur. Isletmelerde kadercilik algisina
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sebep olur ve krizin etkilerine karsi gereken Onlemlerin alinmasinda
basarisizlik yasanabilecegi diislincesini igerir.

“Krizi 6nlemeye veya anlamaya dair gereken temel bilgi eksigimiz var”: Bu
yaklasim, bilgi yogun sistemli yani bilgi yogunluguyla calisan isletmelerde
yaygindir. Bu mite (sdylence) gore isletmeler i¢cin olumsuz etki dogurabilecek
tehditlere yonelik bir veri bulunamayacag1 6n yargis1 mevcuttur. Ornegin
isletmeler tarafindan iiretilen iiriinlerin yan etkilerinin kanitlanamayacagi 6n
yargisinin mevcut olmasi nedeniyle igletmelerce bu yan etkiler igin bir
girisimde bulunulamaz diisiincesi bu mitin temel anlayisini igerir.

“Kullanilan teknoloji iyi ise, meydana gelecek krizleri dnler”: Bu mite
(sOylence) gore teknoloji her zaman gelismektedir. Bu anlayista yonetimsel bir
olgu olarak teknolojinin her zaman meydana gelebilecek hatalar1 ve krizleri
Onleyebilecegi inanci vardir. Bu sdylencede, teknoloji etkinliginin isletmelerde
genel hata oranin1 azaltmasina karsin meydana gelebilecek bir hata veya kriz
aninda isletmelerce hissedilebilecek etkilerin daha biiyiik olabilecegi anlayisi
vardir. Bu mite gore isletme yonetimlerince kullanilan teknolojilerin
karmasikliginin riski azalttig1 ve meydana gelebilecek olumsuzluklari arttirdig:
anlayis1 hakimdir. Ayrica bu anlayisa gore isletmelerin yonetimsel olarak
giivenli goriildiiklerine iliskin yanlis ve tehlikeli bir bakis acis1 da mevcuttur.
“Orgiitsel gelisim bakimindan kriz yonetimi zarar verir . Bu mit (sdylence),
isletmeler tarafindan kendi etkinlik diizeylerini dogrulamak amach
sOylenmigtir. Bu mitteki temel anlayisa gore isletmelerce calisanlarinin
gereginden fazla glivende tutulmasinin ve korunmasinin, isletmelere gelisim
ve deneyim saglama bakimindan firsat vermedigi diisiincesi hakimdir. Risk
alma korkusu ile kriz tehlikesinin, iiriin gelistirmede engeller meydana
getirdigine inanilir ve isletmelerde kriz yoOnetimi etkinliginin, yOnetim
politikasi ile es giidiimlii olan 6rglitsel gelisim ile saglanabilecegine de inanilir.
“Isletmelerde kriz yonetiminde duygusal davramlamaz”: Bu mitte
vurgulanmak istenenin aksine krize hazir olma ve basa ¢ikma sezgisel bir gii¢
ile miimkiin oldugundan dolay1 kriz yonetimi, ahlaki bir sorumluluk
gerektirmektedir. Literatiirde isletmelerin etkin bir kriz yonetimi igin sart
olarak goriilen ve yanilgiya sebep olan bu mitlere kapilmamas: gerektigi

tizerinde durulmustur (Sezgin, 2003, s. 184). Ayrica isletmelerce kriz
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yonetiminde bilinen ve yaygin halde kullanilan bu mitler “soylenceler” dogru

bilinen yanliglar seklinde de degerlendirilebilir.

4.2.4 isletmelerde Kriz Yonetim Yéntemleri

Isletmelerde kriz yonetiminin idaresinde cesitli yontemler kullanilmaktadir. Bu
konuda isletmelerin énem arz eden i¢ faktorleri; finansal yonetim, tiretim ve tedarik
zinciri ile pazarlama yonetimi ve insan kaynaklar1 seklindedir. Isletmeleri etkileyen
dis cevre faktorleri ise sosyal-ekonomik ¢evre, politik ve hukuksal kosullar, rekabet¢i
piyasa sartlari, teknolojik gelismeler, demografik, evrensel ve etik faktorler
seklindedir. Bu i¢ ve dis faktorlerden kaynaklanan durumlara kars1 isletmelerce daha
etkin bir sekilde uygulanmak istenen eylem planinda; gelecekte olusacak krizlerin
neler oldugunun belirtilmesi ve ilgili durumlarin degerlendirilmesi amaciyla gerek
duyulan evrelerin tanimlanmas1 da gerekir. Bu planlama evreleri kapsaminda amag
uygunlugu saglanmis bilgi yOnetim sistemlerinin, planlamaya iliskin agamalarin
(prosediir) ve karar destek sistemleri ile tekniklerin yer aldig1 goriiliir. Bu konuda Kash
ve Darling (1998), kriz yonetim planlamasinda orgiitlerin kullanacaklar1 teknikler
icinde stratejik tahminde bulunma, olasilik planlamas1 yapma, sorun ¢6zme ve senaryo
analizleri tekniklerinin oldugunu da belirtmistir (akt. Giines ve Beyazit, 2010: 23).
Bununla birlikte literatiirde, isletmelerde kriz yonetimin teknikleri olarak genelde
stratejik tahmin, olasilik planlamasi, sorun ve senaryo analizinin kullanildig: goriiliir.

Bu teknikleri kisaca inceleyecek olursak:

Isletmelerde kriz yonetimi yontemleri kapsaminda ilk sirada “Stratejik Tahmin” ele
almabilir. Bu yontem gelecege yonelik tahminlerin yapilmasimi gerektirir ve bu
tahminlerin isletmelerin yeni duruma uyumu varsayimina dayanir. Bu yontemde
isletme yoneticileri agisindan mutlak bir sekilde tahminde bulunmaya firsat veren bir
dizi teknikler de bulunur. Bu teknikler de niteliksel 6ngdrii teknikleri, ekstrapolasyon,
simiilasyon ve neden-sonu¢ metotlar1 seklinde siniflandirilabilir (Tiiz, Hasit, Ipcioglu
ve Suher, 2013, s. 49). Bunun yani sira isletmelerde kriz yonetimi yontemlerinden
ikincisi “Olasilik Planlamasi” yontemidir. Bu yontemde kriz vakalarimin tahmin
edilememesi durumunda yerine igleyecek alternatif planlarin tanimlanmasi esastir.
Olasilik planlari, 6ngorii evvelinde bazi tanimlamalar ve yorumlar yapilabilen
durumlar ile makul olaylarla bagdastirilabilir. Isletmelerin hazirladiklar1 ihtimal

durumlarina ait daha belirgin durumlar i¢in de hazirlanabilir. Mesela havayollar
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sirketlerinde meydana gelen ise ara vermelerde (grev), idari ve biiro personelinden
faydalanilmasi bu planlamaya 6rnek verilebilir. Bunun yani sira isletmelerin almig
olduklar1 stratejik kararlar, olasilik planlamalarinda olusturulan cerceveye
dayanmaktadir. Anlasildig1 gibi, olasilik planlamalart bir noktaya kadar umulabilen
cevre faktorlerinin degismesine dayanan planlardir. Netice itibariyle olasilik planlari
hazir olan bir isletmenin sadece krizlere kars1 korunmakla kalmayip ayni zamanda
ortaya ¢ikabilecek olan krizleri ¢cozebilmeye de hazirlikli hale geldigi anlasilmaktadir

(Gtiltekin ve Aba, 2011, s. 214).

Isletmelerde kriz ydnetimi ydntemlerinden iigiinciisii “Sorun Analizi” yontemidir. Bu
yaklagim olasilik planlamalari ile benzesmektedir. Sorun analizi yontemindeki amac;
orgiitiin dis ¢evresinde bulunan egilimlere kars1 asama asama planlar gelistirmek ve
sirketin karar mekanizmalarin1 anlik durumlara karsi hazir tutmaktir. Ayrica,
isletmelerin hayata gecirecegi planlarla, sorunu avantajli bir sekle de doniistiirmektir.
Mesela cevreci isletmelerin, {iretim teknikleri ile kullanilan enerji kaynaklarini,
iiretimini yaptig1 liriine gore nadiren degistirmek zorunda kalabilmeleri bu yonteme
misal verilebilir. Bunun yani sira isletmelerde kriz yonetimi ydntemlerinden
dordiinciisii “Senaryo Analizi” yontemidir. Bu yontem, 6nceden belirlenen ancak geri
doniilemez duruma yol acacak bir olayin sonucunun detayl olarak ya da alternatifli
bir sekilde giiniin kosullarinda 6nceden diisiinebilme girisimidir. Ayrica senaryo
analizi ortaya ¢ikabilecek olumlu ve olumsuz durumlar ile bu durumlarin ortaya
¢ikmasi durumunda Onleme, kolaylastirma ya da engelleme agamalarinin yani sira
isletmenin uygulayabilecegi alternatif ¢oziimler hakkinda diisiinmeyi de gerektirir.
Bununla birlikte isletmelerde kriz yonetimi yontemlerinden bir digeri de “Kriz
Yénetimi Takimi Olusturmak” yontemidir. Bu yontemde, kriz zamanlarinda yetkileri
net bir sekilde belirlenmis bir emir komuta silsilesine sahip kriz yonetim takimlari
olusturabilmek 6nem arz etmektedir. Kriz yonetim takimlari, kriz anlarina nasil cevap
verilmesi gerektigini toplanarak tartismalidir. Kriz yonetim takimlari, orgiitiin biitiin
boliimlerinden bilgi elde etmeli, bir bakima kapidaki krizi tespit ederek, bu kriz
anlarindan isletmelerce nasil korunabilecegini belirlemek i¢in ¢apraz degerlendirme

de yapabilmelidir (Murat ve Misirli, 2005, s. 8-9).
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4.3. Kriz Donemlerinde Finansal Kriz Yonetimi ve Asamalan

Isletmeler cesitli nedenlerle krizler yasayabilir ve finansal a¢idan giic durumlara
diisebilir. Finansal krizler genellikle para krizleri, bankacilik krizleri gibi nedenlerle
meydana gelmektedir (Ocak ve Giglii, 2014, s. 76). Fakat son zamanlarda kiiresel
iklim degisikligi ve dogal afetler insanlar1 etkiledigi gibi isletmeleri de etkilemektedir.
Bu konuda okyanus etkisi nedeniyle kasirgalar ve firtinalar yagayan iilkeler (Amerika)
bulundugu gibi kuraklik, sel gibi felaketlerle bogusan ¢esitli iilkeler (Hindistan)
oldugu da bilinmektedir. Bu afetlerden hareketle Tiirkiye’de sellerin, kurakliklarin,
depremlerin ve benzeri afetlerin her an meydana gelebilme ihtimali vardir ve afetlerin
olumsuz etkileri nedeniyle iilke ekonomilerinin finansal krizler yasayabilmesi de
kaginilmazdir (Basoglu, 2014, s. 187-190). Bu nedenlerle Diinyada ve Tiirkiye’de
isletmelerin, afetlerin olumsuz etkilerinden korunabilmesi i¢in finansal Kkriz

yonetiminin gelistirilmesi de gerekir.

Teoride isletmelerin siirekli bir sekilde kuruldugu ve bir diger amaglariin kar elde
etmek oldugu bilinmektedir. Fakat finansal kriz yonetiminin gelistirilmedigi takdirde
kiiresel 1sinma ve dogal afetler nedeniyle meydana gelen biiyiik felaketler baglaminda
isletmeler bazen faaliyetlerine ara vermek zorunda kalabilir ve bu siirecte isletmelerin
likiditeleri de bozulabilir. Bu durumun sonraki asamalarinda ise, isletmelerin
ellerindeki sermayeyi kaybedebilecegi gibi sonlanma ile kars1 karsiya kalabilecegi de
gortilebilir. Bilindigi tizere isletmeler kriz meydana geldikten sonra hem faaliyetlerine
devam edebilmek hem de finansal yiikiimliiliiklerini (vergi ve sosyal giivenlik
kesintileri vb.) yerine getirebilmek zorundadir. Ayrica igletmelerin ticari borglarini
odeyebilmeleri ve alacaklarini da tahsil edebilmeleri gerekir (Unsal, 2016, s. 19-20).
Bu baglamda yapilacak olan caligmada, isletmelerin kriz donemi ve sonrasinda
finansal yiikiimliliiklerinden olan vergilerin 6denebilmesini saglayacak olan fon
sistemini bir finansal kriz yOnetimi planlamasi altinda kurarak ¢alistiritlmasinin

amaglandig1 vurgulanmustir.

Isletmeler giiniimiizde bazen kiiresel bazen de ulusal diizeyde finansal krizler
yasamaktadir. Literatiirde bu tiir krizlerin her zaman yasanabilecegi de
ongoriilmektedir. Bu konuda Ekonomi bilimci Robert Heilbroner’in (1974) “Insan
Beklentisi Sorusturmasi” isimli ¢alismasinda; insanoglunun gelecek tanimlamasinin

kiiresel 1sinmay1 icermesinin yani sira bu isinmanin etkilerinden sonraki kusaklari
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koruma amagli yapilmasi gerekenler ele alinmistir. Bunlarin yapilmama ihtimali
sonucunda iiretim sektoriiniin tehlikeye gireceginden hareketle garantor devlete de
vurgu yapmistir. Bu konuda Heilbroner’in diger bir ¢ikarimi ise yiiksek gelismislik
seviyesine sahip hiikiimetlerin uzun siireli acil durum ile ilgili performanslarinin

cesaret verici olmadig1 yoniindedir (Akt., Ekiz, 2013, s. 395).

Tirkiye’de isletmelerde yasanan krizlerin donemsel sebeplerinin ortaya ¢ikarilmasina
iliskin Zerenler’in (2003) ¢alismasinda; kriz sebeplerinden olan makro iktisadi ve
finansal sorunlara daha ¢ok rastlanildigi ortaya konulmustur. Bu sorunlar; iilkede
yasanan uzun siireli grevler, dogal afetler, ¢cevresel kirlilik, kiiresel 1sinma, hammadde
ve tedariki, dis piyasalarda meydana gelen kayiplar, pay senetlerinin degisimi,
iiretimde girdi maliyetlerinde artislar, piyasadaki rekabet sartlar1 ve muadil mallarin
piyasaya girisidir. Bunlarin yani sira tilkedeki mevzuat diizenlemeleri, pazarlardaki
sinirlamalar, verginin degisiklik gostermesi, otomasyon (bilgisayar) sistemlerinde
goemeler, beklenmeyen istifalar, alicilarin isteklerinde ve ihtiyaglarinda degismeler, is
gorenlerin ise ara vermeleri (grevler), is ortaminda meydana gelen kazalar da krizlere
neden olabilecek sorunlar arasinda gosterilebilir. Bu nedenler neticesinde ilgili
sorunlar ve benzeri bir¢ok sebepten dolay1 isletmeler finansal kriz yasayabilmektedir
(Zerenler, 2003, s. 105).

Ulkelerde yasanan finansal krizlerin isletmelere olumsuz etkileri olmaktadir.
Tiirkiye’de 5 Nisan 1994 ekonomik kararlarinda oldugu gibi, vergisel denetimlerden
halkin haberdar olacagi bir mekanizma olusturulmustur. Bu mekanizmada ekonomik
kriz nedeniyle akaryakit tiikketim vergisi biitce kaleminin payinda artisa gidilmesi
nedeniyle miikelleflerin (gercek ve tilizel kisi) vergi pay1 artirilmis ve ek vergiler
salimmistir. Bunlarin yaninda cesitli ticari vergiler (ek vergi, net aktif veya es deger
matrah iizerinden vergi) ile servet vergilerinden olan motorlu tasitlara, deniz ve hava

tasitlarina ek vergiler de birakilmistir (Candan, 2012, s. 83).

Krizlerin bir diger olumsuz etkisi KOBI’ler iizerindedir. KOBI’lerin isletme
faaliyetleri sirasinda en ¢ok finansman sorunlartyla karsilastiklar1 da goriiliir. Bu
konuda KOBI’lerin ekonomideki esnekliklerine ragmen varliklarini devam
ettirebilmeleri i¢in gerekli unsurlarindan birinin de finansman oldugu goze carpar.
KOBI’lerin finansman sorunlarinin temelinde 6z sermaye yapilarmin zayiflig:
yatmaktadir. Diger yandan KOBI’lerin finansal sorunlarimi iilkelerin genel ekonomik

yapilarindan ayr1 diisinmek de olanaksizdir. Bununla birlikte yasanan krizler
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KOBI’lerin varliklarii1 devam edemez hale de getirebilmektedir (Erol, 2010, s. 175).
Bu nedenlerden dolay1 KOBI’lerin ve isletmelerin krizlere karsi korunmasinda

finansal bir kriz yonetimi stratejisinin gelistirilebilmesi de 6nem kazanmaktadir.

Kiigiik ve orta boy isletmelerin ekonomide sayilarinin ¢ok olmasi nedeniyle farkli tilke
hiikiimetlerinin kriz dénemlerinde isletmelere finansal destek sagladig asikardir. Bu
konuda Tirkiye’de isletmelere likidite destegi kredileri saglanmasinin yani sira
finansal maliyetleri azaltma bakimindan faiz indirimi ile benzeri uygulamalara
gidildigi ve bu desteklerde ¢ogu zaman yetersiz kalinmasi nedeniyle maliye politikasi
araclarina bagvuruldugu da goriilir (Tabar ve Tokatlioglu, 2018, s. 36). Bu
nedenlerden dolayi isletmelerde finansal ve stratejik yonetim bakimindan kriz 6ncesi
donemle baslayan, kriz an1 ve kriz sonras1 donemler seklinde devam eden bir finansal
kriz yonetimi planlama siirecinin ele alinmas1 gerekir. Bu baglamda finansal kriz
yonetim siirecinin igletmeler agisindan ii¢ asamada degerlendirilmesi ve bu asamalarin

kriz oncesi, kriz an1 ve kriz sonras1 donemler seklinde tasnif edilmesi de gerekir.

4.3.1 Kriz Oncesi Donemde Finansal Yonetim

Krizin sekli ne olursa olsun isletmelerin krizlerden finansal agidan basarili bir sekilde
c¢ikabilmelerinde kriz 6ncesi donem oldukg¢a 6nemlidir. Bu siireg, krizin sinyallerinin
almmaya baslanmasi ve krize karsi duyarlilik seklinde agiklanabilir. 1k siirecte kriz
siddetli bir sekilde meydana gelmeden Once sinyallerini 6nceden gondermeye
baslamistir. Bu asama, isletmelerin krize karsi korunmasinda sinyalleri alarak
hazirlikli olmak i¢in planlar yapmalarinin yani sira kriz yonetim ekibinin
olusturulmasi evresidir. Bu konuda kriz 6ncesinde ¢alisma ekipleri, bir yandan krizin
verdigi sinyalleri almaya ve sonrasinda kriz verilerini degerlendirmek suretiyle
isletmeyi krizden c¢ikaracak planlar1 hazirlamaya baslarlar. Bununla birlikte ¢alisma
ekiplerinin, isletmenin zayif olan yonlerini belirleyerek krize kars1 direng saglayacak
onlemlerin alinmasi suretiyle yeni durumlara cevap mahiyetinde alternatif 6nlemler

tiretmeleri gerekir (Okka, 2015, s. 1062-1063).

Bir taraftan isletmenin hayatta kalmasi diger taraftan sonlanmasina karar verme
acisindan krize hazirlik yapmak oldukg¢a Onemlidir. Krizlere karsi yapilacak
planlamalarda bazen gdzden kagabilen durumlar gériiliir ve krize hazirlik, isletmelerin
stratejik yonetiminde bir yonetim unsurunu olusturur. Bu hususta planlamada hazirlik

evresi, bir Orgiit acisindan olusma ihtimali bulunan krizin tanimlanmasi anlamina
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gelmesinin yani sira ihtimal dahilinde olan krizin 6ncesinde fark edilmesidir. Sonraki
siirecte calisma ekipleri, krizin gereken sekilde yonetilebilmesi ve birbirinin devami
olabilecek mahiyette personelden olusan yetenekli kisilerin yer aldig1 kriz yonetim
ekibini olusturur. Isletmelerin kriz ydnetimiyle ilgili muhtemel senaryolara
yogunlasarak ilgili senaryolarin hazirlanmasi ve bu yonde is gérenleri egitici nitelikte
egitimler diizenlenmesi gerekir. Bunun yaninda isletmelerin kurumsal vatandaglik ile
ilgili sorumluluklarin1 yerine getirmelerine ilave olarak bagli olduklar1 meslek
kuruluslarindan alacaklar1 yardim ile iiretime ve ticarete ait politikalarmi takip
edecekleri esaslar1 ve amagclart agik bir sekilde belirleyerek ortaya koymalar1 da

elzemdir (Akdag ve Arklan, 2011, s. 776-777).

Can’a gore (2003, s. 83) isletmelerde kriz planlamasinin yapilmasit yonetim
anlayisinda bir takim farkliliklar1 da beraberinde getirir. Kriz planlamalari, bu siirecleri
atlatmanin veya gegistirmenin ¢oziimiinii bulmanin 6tesinde, isletme agisindan kriz
yonetim asamalarina yeni bir ivme kazandirmasi yoniiyle 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle isletmelerin krize karsi onlem olarak degerlendirilebilecek yeni yonetim
anlayislarinin, eski yonetim anlayislarindan ayrildigi noktalarin dikkatle incelenmesi
ve eski yonetimle yeni yOnetim anlayislar1 arasindaki temel farkliliklarin da ortaya

konmasi gerekir:

Tablo 8: Eski Yonetim ve Yeni Ydnetim Anlayislart ile flgili Temel Farkliliklar

ESKI YONETIM ANLAYISI YENIi YONETIM ANLAYISI

Deger halkasimin her iiyesi toplam deger
halkasinin basarisin1 maksimize etmeyi
amaglar,

» Deger halkasinin her iiyesi karin1 maksimize
etmeye calisr,

Isletme ve planlama arasinda koordinasyon

» Stratejiler ve planlar bagimsiz olarak gelisir, vardir,

» Bilgi genis ol¢iide paylasilir ve sorunlar ortak

» Bilgi paylagimi ve ortak ¢6ziim simirlhidir, coziilir,

» Muhasebe, 6lgme ve 6diil sistemleri ayr1 olup,

» Muhasebe, 6lgme ve 6diil sistemleri tutarlidir,
aralarinda uyum yoktur,

» Satis giicleri triinleri kendi baglarina satarlar, > Satig bir konsiiltasyon siirecidir,

» Kaynaklar yetersiz kullanilir » Kaynaklar paylasilir.

Kaynak: Hammer, M. & Champy, J (1994, s. 25). Degisim Miihendisligi, Is Idaresinde Devrim I¢in Bir
Manifesto (Cev. Sinem Giil), istanbul: Sabah Kitaplar1 Dizisi. (akt. Can, 2003, s. 83)

Tablo 8’e gore; eski ve yeni yonetim anlayislarinda farkliliklar oldugu anlagilmaktadir.
Soyle ki; eski anlayista deger halkasinin her {iyesi karmi maksimize etmeyi
amaglarken yeni anlayista deger halkasinin tiim karina odaklanmasi gerektigi anlayisi

hakimdir. Tabloda eski anlayista isletme i¢in yapilacak stratejik planlamada bagimsiz
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diistinme yerine yeni anlayista tiim boliimleri kapsayan planlamaya dikkat ¢ekildigi
goriiliir. Bunun yaninda eski anlayista bilgi paylasimi ve ortak ¢6ziim sinirli iken yeni
anlayista bilgi paylagimi genis 6lciide paylasilir ve sorunun ¢oziimii ortak bir sekilde
yapilir. Ayn1 zamanda muhasebe, 6l¢gme ve 6diil sistemleri ayr1 islemesi nedeniyle eski
anlayisa gére uyumsuzken, yeni anlayisa gore tutarlidir. Bununla birlikte tabloya gore,
satis glicleri eski anlayista bireysel ¢alisirken, yeni anlayisa gore kolektif bir sekilde
calisir. Ayrica tabloda, eski anlayista isletme kaynaklarinin kullanilmasi yetersiz

goriiliirken, yeni anlayista kaynak paylagiminin 6n plana alindig1 goriiliir.

Isletmelerin krizden en az zararla ¢ikabilmelerini saglayacak bir yap1 olusturabilmeleri
i¢in bulunduklar1 durumun tespitinin de yapilmas: gerekir. isletmeler is gorenlerin,
hissedarlarin ve miisterilerin ihtiyaglarini dengeli olarak karsilamali ve bunun yaninda
ihtiyaglarin 6tesine gecebilmelidir. Bu konuda isletmelerin kriz sartlarindan avantajh
bir sekilde c¢ikabilmelerinin 6n kosulu, kriz 6ncesinde ticari hayat: siirekli kilma
hedefini edinmelerine baghidir. Buna ilaveten, isletmeler degerlerinin artirilmasi,
karlhilik ve istikrar amaglari ile ticari hayatlariin devamli hale getirilmesi hedefleri
baglaminda optimal dengeyi kurabilmelidir. Ayrica isletmelerin, bu hedefleri planlh
bir sekilde gerceklestiremediklerinde denge bozulmalarinin yasanilmas: da

ka¢imilmazdir (Can, 2003, s. 83).

Isletmelerin var olan durumlar1 gérememelerine sebep olan bir baska neden yaratici
muhasebe etkisidir. Yaratict muhasebeye iligkin muhasebe teorisinde birbirinden farkli
tanimlamalar yapilmaktadir. Bu hususta yaratict muhasebenin dar kapsamli tanimi;
isletmenin finansal tablolarinda bilerek yapilan makyajlamay1 ifade eder. Bunun yam
sira yaratict muhasebe; isletmenin finansal tablolarinda, mali durumunun var olandan
olduk¢a daha iyi gosterilmesi amacgli olusturulan muhasebe taktikleri seklinde
tanimlanabilir. Bagka bir tanima gore; yasal sinirlari asmamak kaydiyla muhasebe
aleminde bulunan esneklikleri kullanmak suretiyle 6l¢iim ve sunum yapilmasi
sonucunda muhasebe bilgilerinden faydalananlarin ihtiyaglarindan ziyade finansal
bilgileri hazirlayanlara 6ncelik taninmasi olarak da ifade edilebilir (Eralp, 2017, s 3).
Bu baglamda isletmelerde yaratict muhasebe ile yapilan mali tablo makyajlamalari,
gercekligi ortadan kaldirmasi sebebiyle planlamay1 da yaniltict yonde etkilemektedir
ve bu durum isletmelerin kriz planlamalarinda basarisiz olmalarinin bir nedeni olarak

da goriilmektedir.
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4.3.2 Kriz Doneminde Finansal Yonetim

Bu asamada isletmeler hazirladiklar1 kriz yonetim planini faaliyete gecirmek suretiyle
kriz sonlanincaya kadar siirecek olan bilgi akisini saglamak suretiyle kriz planini icra
ederler. Isletmeler tarafindan gelistirilen kriz dncesi plana gore diizenleyici giincel
kararlar almmas1 ve kriz oncesi planlamanin amaci ile sirketin misyon ve ana
hedeflerinin goéz onilinde bulundurulmasi gerekir. Bu planin icra edilmesinin kaosun
atlatilmasinda ve krizden ders alinmasinda ciddi yonde faydalar saglayacagi da

asikardir (Okka, 2015, s. 1062-1063).

Isletmeler icin finansal kriz, ii¢ evreden olusur. Bunlardan kriz 6ncesi donem, ilk
evreyi olusturmaktadir. Ilk evrede sirket yoneticileri ve is gdrenler arasinda korku,
panik ve stres ortami meydana gelmis, etkinlikte ve c¢alismalarda aksakliklar
yasanmustir. Bu asamada, kriz doneminde ne oldugunu veya ne olabilecegine dair bilgi
eksiklikleri ile krize ait degerlendirmeler neticesinde kurum ve hedef kitle bilgilerinde
celigkiler ortaya cikmistir. Bu kriz doneminin en temel 06zelligi isletmenin
korktugunun basma geldigi ve krizin bas gosterdigi, gerek i¢ gerekse dis ¢evrede
kurumun giiven ve desteginin zedelendigi ve kurum isleyisinde aksamalarin yagandigi
bir ortam olarak degerlendirilebilmesidir. Bu donemde isletmelerin, kriz
ortamlarindan en az zararla kurtulmasi ile isletmeye ait olumsuz algilarin olumluya
cevrilebilmesi gerekir. Isletmeler agisindan kriz ortamlarinda kriz yonetimi ile rgiitiin
imajinda meydana gelebilecek zedelenmelerin Oniine gecilmesi, bu durumun hedef
kitleye anlatilmast ve bunun yaninda is gorenleri bir arada tutarak calisma
motivasyonun sirdiiriilmesi, hem isletme i¢i personel hem de toplumun
bilgilendirilmesini saglamak amacl bilgi kanallarim1 ac¢ik tutulmasi gerekir. Bu
amagclarla gergeklestirilecek olan kurumsal sosyal sorumluluk amagl uygulamalarin,
Orgiitiin amagclarini birbirine baglayan ve bu gruplarin bakis agisiyla isletmenin yerini
belirterek birlikte hareket etmeyi saglamaya calistig1 goriilmektedir. Bundan dolay1
isletmelerin, kriz anlarindan ve krizden ¢ikis asamalarindan yarar sagladiklar1 da
cikarilabilecek bir sonug¢ seklinde telakki edilebilir (Akdag ve Arklan, 2011, s. 777-
778).

Can (2003, s. 85) krizin asamalarindan kriz anini, “kriz” olarak nitelenen durumu
ortadan kaldirmak i¢in planli, sistematik ve rasyonel bir sekilde uygulanan faaliyetler
toplulugu seklinde degerlendirir. Bu donem sistematik olarak adim adim alinacak

kararlari, aliman bu kararlar1 uygulayacak ekibin ¢aligmaya baslamasini ve c¢alisma

87



stirecinde uygulama sonuglarina gore hizl kararlar almay1 amaclayan bir evredir. Bu
asamada normal sartlardaki yonetim politikalarinin kriz sartlarina cevap vermesi
zordur, kriz donemlerindeki uygulamalar farklidir ve krizi normal sartlarin is yapma
ve karar verme aligkanliklart ile ¢ozmeye calisanlarin kriz yonetiminde basarisiz
olduklar1 goriiliir. Bunun yani sira krizin meydana geldigi anlarda alinacak tedbirler
kadar, alinmis olan tedbirlerin stressiz ve en iyi sekilde yiiriitiilmesi de 6nem arz eder.
Bu konuda Ingiltere’de bulunan bir ¢alisma grubunun kriz anlarinda alinmis olan
tedbirler agisindan isletmelerin basarilarinin karsilastirilmasina iliskin yaptigi bir
aragtirmadan elde edilen verilerin sonucunda benzer tedbirlerin benzer isletmelerde
olumlu sonuclar verdigi, bazilarinda ise olumsuz sonucglarin ortaya c¢iktigi da

goriilmiistiir. Bu konuda yapilan aragtirmaya iliskin veriler de Tablo 9°da verilmistir:

Tablo 9: Kriz Dénemlerinde Isletmelerin Almis Olduklar1 Onlemler

lisletmelerde Miicadele Yontemleri Basari Yiizdesi Basarisizlik Yiizdesi
\Varliklar1 Azaltmak 93 50
'Yonetimi Degistirmek 87 60
Mali Kontrolii Siklastirmak 70 50
Maliyetleri Diisirmek 63 90
Borglarmi Yeniden Yapilandirmak 53 20
Uriin ve Pazar Gelistirmek 50 50
Orgiitsel Degisiklige gitmek 47 20
Baska Sirket Satin Almak 30 10
Yeni Yatirimlara Girmek 30 10
'Y 6netimi Degistirmek 87 60
Mali Kontrolii Siklastirmak 70 50

Kaynak: Hammer, M. & Champy, J (1994, s. 31). Degisim Miihendisligi, Is Idaresinde Devrim I¢in Bir
Manifesto (Cev. Sinem Giil), Istanbul: Sabah Kitaplar1 Dizisi. (akt. Can, 2003, s. 85)

Tablo 9 incelendiginde, isletmeler tarafindan alinan tedbirlerin bir kriz miicadelesi
olarak degerlendirilmesi neticesinde farkli sonuglara ulasilabildigi goriiliir. Soyle ki;
tabloda isletmelerin kriz donemlerinde almis olduklart 6nlemlerde varliklari azaltmada
yaklasik % 93 basarili oldugu ve maliyetleri azaltmada ise yaklasik % 90 basarisiz
olduklar1 goriilmektedir. Bundan dolayr isletmelerin kriz donemlerinde geg¢ici
cozlimler bulmalarindan ziyade kriz Oncesi donemlerde genel ve kalici kriz

planlamalar1 yapmalarinin daha iyi sonuglar verebilecegi kanaatine de varilabilir.
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Isletmelerin kriz 6ncesinde bir yonetim plam olusturmasi gerekir. Fakat isletmelerin
kriz aninda hemen kullanabilecekleri hazir bir regete bulunmamaktadir. Bu konuda
isletmelerin sahip oldugu oOrgiit kiiltiirleri degisik oldugundan haliyle ¢6ziimii
saglayacak olan planlarda farkliklar da meydana gelmektedir. Isletmelerce hazirlanan
kriz yonetim planlar1 oncelikle krizi ¢g6zmeye yoneliktir, ancak bu planlamalar krizi
kendiliginden ¢6zemez. Bu planlamalarla ilgili S. Fink (1986, s. 66-67)’in
Amerika’nin 500 biiyiik firmasinin yoneticileri arasinda yapilmis olan arastirmasina
gore; isletme yoneticilerinin yaklasik ylizde 89’u, krizi 6liim an1 veya vergi 6deme
olgusuna benzetmek suretiyle ifade etmistir. Calismada, bu sirketlerin yaklasik yiizde
50’sinin hazirlamis olduklar: bir kriz yonetim planlanin olmadigi ve kriz planlamasi
yapan isletmelerin kriz siirecini, kriz planlamas1 yapmayan isletmelere gore en kisa
stirede atlatmis oldugu belirtilmistir. Kriz planlamas1 yapmayan isletmelerde ilgili
stirecin kriz planlamasi yapanlardan yaklasik 2 veya 2,5 kat daha uzun siirdigii de

ortaya ¢ikmustir (akt. Can, 2003, s. 85).

Kriz donemine hazirliksiz yakalanan ve planlama yapmayan sirketler bulunmaktadir.
Bu donemlerde isletmelerde degisikliklerin yasandigi, isletmelerin kiigiilmeye,
birlesmeye ve sonlanmaya ait kararlar sonucunda biiyiik degisimler yasadiklar1 da
goriliir. Bunun yani sira kriz 6ncesi planlamalarinin yiiriitiilmesinde orgiitte bulunan
insan kaynaklar1 biriminin stratejik bir misyon tasimasi da gerekir. Bundan dolay1 bu
planlamalarin yiiriitiilmesini saglayacak olan insan kaynaklari biriminin is gérenlerde
motivasyon ve calisma performansi iizerine olumsuz etkileri en aza indirecek
¢oztimler tiretmeleri gerektigi de yadsinamaz bir gergektir (Kiigiik ve Bayuk, 2007, s.
799).

4.3.3 Kriz Sonrasi1 Donemde Finansal Yonetim

Kriz yonetim siirecinde son asama kriz sonras1 donemdir. Bu agamada isletmelerin kriz
meydana geldikten sonra ilgili sliregten ¢ikmalar1 sonrasinda 6grenilen giiclii ve zayif
durumlarina gére mevcut planlar1 ve politikalar1 giincel tutmalart durumudur (Okka,

2015, s. 1062-1063).

Kriz sonrasindaki finansal yonetimden amaglanan motivasyon, farklilasma ve yeniden
yapilanma ile ¢ok farkli bir déneme ge¢is yapmaktir. Isletmede kriz sonrasi telafi
doneminde kurumsal sosyal sorumlulugun kriz yonetimi siirecine beklenen

etkiyi/katkiy1 yapabilmesi icin Orgiitiin krizden sonraki durumunun net bir bigimde
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ortaya konmasi ve mevcut durum dogrultusunda gerekli telafi programlarinin
uygulanmas1 gerekir. Bu nedenlerle isletmelerle ilgili kriz planlamalari, kurumun
toplumsal fayda saglamaya doniik davranislarin1 ve hedef kitlelerine iligkin yerine
getirmesi gereken sorumluluklarin1 kapsamalidir. Orgiitin - kurumsal  sosyal
sorumluluk anlaminda ne diizeyde oldugunu, hangi alanlarda zayifliklarinin
bulundugunu ve bu dogrultuda nelerin yapilabilecegini de detayl bir bigimde ele
almalidir. Bu asamada dikkat edilecek olan, isletmelerce krizin bir sekilde atlatildig:
diisiincesiyle fazla rahat davranilmamasi, kurumsal sosyal sorumlulugun gereklerinin
her anlamda miimkiin oldugunca yerine getirilmeye ¢alisilmasidir (Akdag ve Arklan,
2011, s. 779-780).

Kriz sonras1 donemde isletme yonetimi yapisi, kriz donemi bittikten sonra gecilmesi
gereken yeni yOnetim yapisimi isaret eder. Isletmeler, bir yandan krizin
tekrarlanmamasina yonelik yonetim yapisina hazirlanirken, diger yandan da kriz
giindeme geldiginde alinacak acil uygulamalar1 belirler. Bununla birlikte krizin
tekrarlamasini tiimiiyle onlemek olanaksizdir ve gerekli onlemlerin zamaninda
alinmas1 gerekmektedir. Bu baglamda isletmelerde kriz sonrasinda izlenecek isletme

yonetim siireci de asagidaki gibi 6zetlenebilir:
» Kiriz sonrasinda olusan durumun analizini yapmak;
1. Kriz sonrasi i¢in faaliyet 6l¢egi tespit etmek,
2. Kiriz sonrasinda olugan durum i¢in yeni hedefler tespit etmek,
» Kiriz 6ncesinde mevcut olan yonetim yapisina geri donmek,
3. Merkezi yapilanmadan uzaklagmak,

4. Diger kriz oncesi sartlar1 saglamak seklindedir. Netice itibariyle
isletmelerde kriz sonrasinda ilk yapilmasi gereken igletme yonetimi
durum analizidir. Bununla amacglananin ise isletmelerin tiim
evrelerin gegilmesi neticesinde kriz oncesi var olan yapiya donmesi

seklinde ifade edilebilir (Can, 2003, s. 86).

Krizin son asamasi krizin ¢oziilmesi ya da isletmenin ¢okiis asamasidir. Krizin bu
evresinde isletmelerin takip edecegi iki yol bulunur: Bunlardan ilk yol isletmelerin Kriz
sebebiyle sonlanmasi veya el degistirebilmesidir. Bu siiregte meydana gelen krizin

umulandan uzun slirmesi ya da olumsuz etkilerinin azalmasi beklenirken artma egilimi
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gosterdigi ve krizlerin yeniden yasanmasi sonuglarin1 dogurdugu da gériiliir. Ikinci yol
ise isletmelerin vermis olduklar1 kararlarin ve aldiklar1 6nlemlerin olumlu sonuclar
vermesi neticesinde islerin normale donmesi, kriz ile bozulmus olan yonetim ve iiretim
sisteminin iyiye gitmesi ve isletmenin ileriye giivenle bakabilmesidir. Bu asamada
isletmelerin krizi basari ile atlatabilmeleri sonrasinda; kriz sebepli zararlarin ve
yararlarin tespit edilmesi, alinacak tedbirlerin etkinlik derecesinin yani sira meydana
gelen krizden nelerin 6grenilmis oldugunun da tespit edilmesi gerekir. Bu kapsamda
bagarili bir kriz deneyimi ile krizin sonlanmasi neticesinde isletmelerin kriz
yonetiminde birinci evre olan kriz 6ncesi evreye geri dondiigi ve tekrar bir kriz aninin

yasanabilecegi anlamini da tagimaktadir (Okumus, 2003, s. 208).
4.3.4 Finansal Krizlere Yol Ac¢mada Bilgi Sistemi Olarak Muhasebenin
Kullanimina iliskin Yaklasimlar

Literatiirde bilgi sistemi olarak muhasebenin amaci disinda kullanilmasindan dolay1
finansal krizlere yol agmasina iliskin yaklagimlar ele alindiginda Can (2010, s. 26)’a
gore “muhasebenin krizi” olarak ifade edebilecek baslica olaylar asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

+ Genel manada muhasebenin temel kavramlarindan uzaklasilmast,

* Muhasebe standartlari ile diizenleme yetkisini elinde bulunduran kurumlarin
tam anlamiyla bagimsiz olamamalari,

* Yaratict muhasebeye (creative accounting) yonelik uygulamalar,
* Yanuiltici finansal raporlarin ve denetim raporlarinin mevcudiyeti,
* Muhafazakarlik ve ihtiyatlilik kavramlarindan uzaklasilmast,

* Gergege uygun degerleme yonteminin kullanilmast,

* Denetim zafiyeti ve seffaflik sorununun olmasi.

Muhasebenin bilgi sistemi olarak amaci digsinda kullanimina iligkin Aslanoglu, Cengiz,
Ding ve Dilsiz (2016, s. 21) de ¢alisma yapmustir. Bu ¢alismada yaratict muhasebeye
yonelik uygulamalarin, her ne kadar muhasebe ilke ve standartlarindaki esnekliklerden
veya bosluklardan kaynaklanip, meslek etigi agisindan bir sorun teskil etmese de
isletmelerin gergek durumunu oldugundan farkli gosteren uygulamalar oldugunu da

dile getirmislerdir. Bunun yani sira 6zellikle, ABD’de ve Avrupa’da meydana gelen
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finansal skandallarin temelinde yaratict muhasebe uygulamalariin etkili oldugunu,
bagimsiz denetim kalitesinin saglanmasi gerekliliginin giliniimiiziin tartismali
konularindan birisi oldugunu da ifade etmislerdir. Bu baglamda Eralp (2017, s. 4) de
calismasinda yaratict muhasebe uygulamalarinin, ilgili mevzuatta bulunan bosluk ya
da esneklikten yararlanilarak sirketlerin durumunu daha iyi bir bigimde gosterdigini,
genel olarak bilango, gelir tablosu ve nakit akim tablolar1 tizerinde yaratict muhasebe
uygulamalarinin gergeklestirilebilecegini, ¢esitli yaratict muhasebe uygulamalarinin
mevcut oldugunu ve literatiirde yaratict muhasebe uygulamalar siniflandirmalarinin,

muhasebe politikalarinin se¢iminden kaynaklandigini da ortaya koymustur.
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5. LITERATUR TARAMASI

5.1 Kiiresel Iklim Degisikligi ve Dogal Afetler ile ilgili Literatiir

Kutluay (2017) arastirmasinda, dogal afetlerin ne oldugunun yaninda dogal ve yapay
cesitlerine deginmistir. Oztiirk (2002) de c¢aligmasinda, Tiirkiye’nin cografi
konumundan dolay1 iklim degisikliginden etkilenebilecegi, bu konuda ciddi tedbirler
alinmasi gerektigi ve buna iliskin yapilan ¢alismalarda kiiresel 1sinmanin ve etkilerinin
eski bir gegmisi oldugunu vurgulamistir. Saylikay (2010) da arastirmasinda, kiiresel
isinmanin jeolojik etkilerinden prezizasyonun olumsuz sonuglarina deginmis; Tiirkes
vd. (2000) de calismalarinda, iklim degisikligi kapsaminda buzul erimelerini ve
ekolojik etkileri ele almigtir. Bunun yani sira Tiirkiye’de i1smmmanin sosyal ve
ekonomik sisteme olumsuz etkilerini azaltma bakimindan ilgili slirecin iyi yonetilmesi
gerektigini de ortaya koymuslardir. Cilgin (2006) da ¢alismasinda, kiiresel iklim
degisikliginin nedenlerinden biri olan tarimsal iiretimde kullanilan kimyasallarin
salmimi1 sonucu ortaya ¢ikan karbondioksit ve diger sera gazlarinin etkisini
vurgulamistir. Bununla birlikte Cilgin (2006) arastirmasinda, karbon vergilerinin
tiketimi olumsuz yonde etkiledigini belirtmistir. Tiirkes (2008) de calismasinda
diinyada kiiresel iklim degisikligi ile dogal afetlerin zaman igindeki gelisimini, sicaklik
artiglarinin her yil diizenli bir sekilde gerceklesebilecegini, su seviyesinde artiglar
olabilecegini ve yasanabileceklerin onlem alinmazsa kalict hale gelebilecegini tespit
etmistir. Bunun yani sira Sahin ve Sipahioglu (2003) da arastirmasinda, dogal
afetlerden olan deprem, yer kaymasi ve sellerin insan yasamina olasi sosyal-ekonomik
etkilerine deginmistir. Abbott (2017) da ¢alismasinda, kiiresel iklim degisikliginin ve
dogal afetlerin insan yasamina (kisa vadede tiiketim, uzun donemde iiretim, direkt
veya dolayl) etkilerine deginmistir. Ilgili literatiirden elde edilen bu bulgular,

calismadan elde edilen bulgular1 destekler niteliktedir.

Henderson vd. (2018) arastirmalarinda, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin saglik
iizerine etkileri iizerine ¢aligmalar yapan Harvard School Kamu Sagligi boliimiince
yapilan ¢alismalar1 incelemistir. Bu baglamda calismada, fosil yakit olan komiiriin
yanmasinin insan saglhigma ciddi manada etkileri ortaya konulmustur. Gokgekus vd.,
(2018) de calismalarinda, dogal ve insan kaynakli afetlerin sonuglarinin yani sira

jeolojik afetlerin neler oldugunu vurgulamigtir. Aksay vd. (2005) da c¢alismalarinda,
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yer kiirede meydana gelen hareketleri incelemis ve bu hareketlerin 1sinmaya neden
oldugunu dile getirmistir. Bu konuda ¢alismada, diinya su seviyesinin yiikseldigi de
dile getirilmistir. Al (2009) da aragtirmasinda, kiiresel 1sinma siirecinde sera gazlarinin
1sinmaya olan etkilerine vurgu yapmistir. Bununla birlikte Cetintas ve Tiirk6z (2017)
de arastirmalarinda, iklim degisikligine bagli sera gazlariin ii¢ temel 6zelliginden
olan 1s1y1 tutma, gazlarin atmosferdeki miktar1 ve bu gazlarin atmosferde kalma
stirelerini incelemistir. Bayrag (2011) da ¢alismasinda, kiiresel iklim degisikligi ile
dogal afetlerin meydana getirdigi ekolojik olumsuzluklarindan olan okyanus ve bulut
etkisini vurgulamistir. Coacch (2018) da sundugu bildiri kapsaminda, kiiresel 1sinma
ve iklim degisikliklerinin tarima ve gesitli sektorlere olan etkilerini arastirmistir. Ilgili
literatiirden elde edilen bu bulgular, arastirmadan elde edilen bulgularla benzerlik

gostermektedir.

Hekimoglu ve Altindeger (2008) arastirmalarinda, afetlerin tarimsal ve finansal
sisteme olan etkilerinin irdelenmesinin yani sira afetlerin iilkelerin iiretim ve
tikketimine olan etkilerine de deginmistir. Fiala (2017) da ¢alismasinda, dogal afetlerin
meydana getirdigi olumsuz etkilerin, gelismis ve gelismekte olan iilkeler kapsaminda
afetlerin sosyal-politik ve ekonomik sonuglarmin kisi davraniglarina etkilerini
incelemistir. Bu konuda arastirmada, afet finansmaninda kullanilan sigorta
tirevlerinden olan mikro sigorta, risk havuzu, dogal afet sigortasi, 6zel sigorta ve
reasiiransin faydalari ortaya konulmustur. Uzunbigak (2009) da arastirmasinda, dogal
afetlerin kentsel ve bolgesel ekonomik etkilerine deginmis; Shroder (2014) de
calismasinda, Kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetlerin ekonomik, politik, sosyal
acilardan dogurdugu riskler, tehlikeler ve afetlere kars1 6nlemler alinmasi gerekliligine
dikkat cekmistir. Bunun yani sira Guemide (2017) de aragtirmasinda, kiiresel
1sinmanin, iklim degisikliklerinin ve dogal afetlerin getirdiklerinin yaninda gelecekte
ASEAN (Asya ilkeleri) iilkeleri {izerinde sosyal-ekonomik yoénden olumsuz
etkilerinin ne olacagini ortaya koymustur. Ilgili literatiirden elde edilen bu bulgular,

calismadan elde edilen bulgular1 destekler niteliktedir.

Literatiir kapsaminda Cakmak vd. (2018) dogal afetlerin gelir dagiliminda meydana
getirdigi esitsizliklere ve sosyal denge iizerindeki olumsuz etkilerine deginmistir.
Eaton (2015) da arastirmasinda, kiiresel 1sinmanin ayni hizda devam etmesi
durumunda meydana gelebilecek olan sosyal ve ekonomik sonuglara dikkat ¢ekmistir.

Akar (2013) da caligmasinda, dogal afetlerin ekonomik etkilerinin sonucu olan
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GSMH’nin azalmasi ile ekonomik maliyetleri ortaya koymustur. Bunun yani sira
arastirmada, afet tahvil ve swaplarin islevleri ele alinmistir. Anbar ve Deger, (2008)
de aragtirmalarinda, kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetlerin finansal hizmetlerde
oncelikli bir yeri olan sigortacilik sektoriinde meydana getirdigi olumsuz etkilere
dikkat ¢cekmistir. Bununla birlikte Altun (2019) da calismasinda, dogal afetlere karsi
tedbir maksatli ekonomik isbirliklerinin (fonlar) 6nemine vurgu yapmistir. Basoglu
(2014) da calismasinda, kiiresel iklim degisikliginin ekonomik etkilerini ve vergi
gelirlerinin olumsuz yonde etkilendigini ortaya koymustur. Ayrica Cuny (1994) de
calismasinda, kiiresel i1smnmanin gelismis ve gelismekte olan iilkelere ekonomik
yonden etkilerini incelemistir. Ilgili literatiirden elde edilen bu bulgular, arastirmadan

elde edilen bulgularla benzerlik gostermektedir.

Celen (2011) arastirmasinda, dogal afetlerin dogurdugu kosullu mali yikiimliilikleri
(vergi-ek vergi) tespit etmistir. Bunun yan1 sira ¢alismada, dogal afetlerin tilkelerin
ekonomilerinde meydana getirdigi finansal kayiplar ortaya konulmustur. Ekiz (2013)
de ¢alismasinda, diinyada yasanan finansal krizlerin bir sebebinin de kiiresel 1sinma
olmasi nedeniyle miidahaleci devlete ihtiya¢ olduguna vurgu yapmistir. Hasit (2000)
de arastirmasinda, krizin olusumuna neden olan afetler ile bu afetlerin isletmeleri
finansal yonden etkilemesine deginmistir. Hokka vd., (2017) de galismalarinda,
kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetlerin sigortacilik sistemine olumsuz yonde
maliyet arttirici etkilerini tespit etmistir. Oviedo ve Moroz (2013) da arastirmalarinda,
iklim degisikliklerinin ekonomik sisteme kisa vadeli (iiretim) ve uzun vadeli (beseri
sermaye) etkilerini ortaya koymustur. Bununla birlikte Sahinsoy (2017) da
calismasinda, dogal felaketlerin ekonomide finansal krizler meydana getirmesine
vurgu yapmis ve Inmez (2005) de arastirmasinda, dogal afetlerin etkilerini Marmara
depremi Ornegi ile incelemis ve bu etkilerin Tiirkiye'nin iktisadi kalkinmasina
olumsuzlugunu ele almistir. Ayrica Yilmaz (2010) da arastirmasinda, finansman
bakimindan afet ynetiminde fonlarin 6nemine vurgu yapmustir. Ilgili literatiirden elde

edilen bu bulgular, ¢alismadan elde edilen bulgular1 destekler niteliktedir.

5.2 Kamu Maliyesi ve Kamu Maliyesinin Finansal Yonetimi ile ilgili

Literatiir

Akar (2013; 2016) yaptigi c¢alismalarda, vergi gelirlerinin afetlerden olumsuz

etkilenmesini irdelemis; hazine islemlerinin genel biitge dengesi kapsaminda
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finansman iliskisini ortaya ¢ikarmaya yonelik Arimax analizi yaparak ¢esitli bulgular
tespit etmistir. Caligmada, bu bulgulara gore genel biitce dengesinde meydana gelen
bir birimlik artigin kasa/banka vd. islemlerde artisa neden oldugu ortaya konmustur.
Aksi durumda genel biitgenin faiz dist ve nakit dengesinde meydana gelen bir birimlik
azaligin kasa/banka vd. igslemlerde azalmalara neden oldugu da tespit edilmistir. Arslan
(2020) da galismasinda, kamu maliyesinin tanimi ile kamu gelirlerinden servet
vergilerine deginmis, Bulutoglu (1988) da arastirmasinda, kamu gelirlerinin tanima ile
bu gelirlerin kamu yonetiminin finansmanindaki islevlerini incelemistir. Buna ilaveten
Candan (2012) da ¢alismasinda, 1990 yili sonrasinda Tirkiye’de uygulanan vergi
politikalarinin kriz meydana getirme etkisine dikkat ¢ekmis; Celikkaya, vd., (2013) de
arastirmasinda, verginin kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak kisilerden zorla alinan bir
deger oldugunu ortaya koymustur. Ilgili literatiirden elde edilen bu bulgular,

calismadan elde edilen bulgular1 destekler niteliktedir.

Diilger, Mogol, Cakir, Yereli ve Cetinkaya (2012) c¢alismalarinda, devlet biit¢esinin
klasik tanimina deginmis, Akdogan (1998) da arastirmasinda, kamu ihtiyaglarinin
karsilanmasinda en biiyiik payin vergiler oldugunu ortaya koymustur. Dokmen (2012)
de ¢alismasinda, vergi gelirleri ve kamu harcamalar1 arasindaki dogrusal iligkiyi tespit
etmistir. Egilmez (2016) arastirmasinda, kamu maliyesi ve biitgenin tanimina
deginmis, Seker (2010) de devlet biitgesinin siyasi boyutuna vurgu yapmistir. Bunun
yani sira Tabar ve Tokatlioglu (2018) da c¢alismasinda, Tiirkiye'de uygulanan kiiresel
ekonomik kriz donemlerinde uygulanan vergi politikalar1 ve sonuglaria deginmis,
Tanisg (2010) da arastirmasinda, finans baglaminda sermaye, kar ve yasal yedeklere
deginmistir. Bununla birlikte Turhan (1993) da ¢alismasinda, kamu gelirlerinden vergi
gelirlerinin 6nde gelen finansman kaynagi olduguna dikkat ¢ekmis, Yilmaz (2015) da
arastirmasinda, maliye politikasinin kamu gelirleri, harcama ve bor¢lanma politikasi
kapsaminda amaclarini ortaya koymustur. Karaogullar1 (2017) da ¢alismasinda,
maliye politikas1 konusunu incelemis, Kirbas (2015) da arastirmasinda, devlet
biitgesinin uygulanmasi ve vergi hukuku yoniinden devletin konumunu ortaya
koymustur. lgili literatiirden elde edilen bu bulgular, arastirmadan elde edilen

bulgularla benzerlik gostermektedir.

Kotil vd. (2007) arastirmalarinda, Marmara depreminin Tiirkiye ekonomisine iiretim,
kamu gelirleri ve harcamalar kapsaminda olumsuz etkilerine dikkat ¢gekmis; Oktayer

(2010) de ¢alismasinda, Tiirk vergi sistemini incelemistir. Bunun yani sira Oner (2017)
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de calismasinda, Vergi hukukunun kamu bor¢ ve alacak iligskisindeki 6nemine
deginmis; Oztiirk (2016) de arastirmasinda, kamu gelirleri icinde vergi gelirlerinin
toplanmasit ve bu gelir politikalarinin tahsildeki 6nemini vurgulamistir. Bununla
birlikte Paksoy ve Bakan (2010) ile Oztiirk (2015) de ¢alismalarinda, teorik olarak
uygulanan maliye politikalarmin ekonomik biiyiime tizerine etkilerine, Pehlivan
(2018) da arastirmasinda, kamu maliyesinin Onemine ve devlet biitgesinin
fonksiyonlarma deginmistir Ilgili literatiirden elde edilen bu bulgular, calismadan elde

edilen bulgular destekler niteliktedir.

Literatiir incelendiginde Seyrek (2006) arastirmasinda, finansal istikrarsizliklarda dis
borcun 6nemine vurgu yapmistir. Bununla birlikte Diffenbaugh ve Burke (2019) de
arastirmalarinda, afetlerin iktisadi sonuglarindan biri olan iklim degisikliklerinin
GSYH’yi azaltic1 yonden etkisine deginmistir. Erglinay (2009) da ¢alismasinda, dogal
afetler ile siirdiiriilebilir kalkinmanin dogal afetlerle olan zit (karsi) iliskisine vurgu
yapmus ve afetlerin GSYIH’lere olan etkilerini tespit etmistir. Ayrica Can, Demirci ve
Kivraklar (2014) da arastirmalarinda, isletmelerde siirekliligin ihtiyatlilik kavramu ile
ortiistiigiinii tespit etmistir. I1gili literatiirden elde edilen bu bulgular, arastirmadan elde

edilen bulgularla benzerlik gostermektedir.

5.3 isletmelerin Finansal Yonetimi ile ilgili Literatiir

Alpugan vd. (1997) aragtirmasinda, isletmelerde finansal planlamanin hedef, politika,
tahminler, iiretim araclarinin temini, sahip olunan kaynaklarin optimal kullanim1 ve
yapilabilecek analizlerdeki yararlarin1 ifade etmis; Aslanoglu vd. (2016) de
caligmalarinda, Yaratici Muhasebe uygulamalarinin bagimsiz denetimin kalitesine
etkilerini BIST kapsaminda bir uygulama ile ortaya koymustur. Bunun yan1 sira Aydin
vd., (2012) de arastirmalarinda, isletmelerde finansal planlama konusunun 6nemini
vurgulayarak, bu planlamalar1 kapsadiklar siirelere ve amaglara gore incelemislerdir.
Inang (2010) da arastirmasinda, mali planlamada isletme biitcesinin 6nemine dikkat
¢ekmis, Can (2010) da galismasinda, bir bilgi sistemi olarak muhasebenin finansal
krize neden olabilme durumunu incelemistir. Can ve Giiney (2007) de arastirmasinda,
isletmelerde finansal 6ngdrii ve kontroliin umulmadik durumlarin 6nlenebilmesindeki
onemine deginmis, Coskun (2021) da calismasinda sirketlerdeki kar dagitiminin nasil
yapilabilecegine vurgu yapmustir. Bununla birlikte Taner ve Akkaya (2005) da

arastirmalarinda finansal planlama ve bu planlamalarin tiirlerini incelemis, Ulgen ve
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Mirze (2007) de arastirmalarinda, isletmelerde finansal planlama ve ilgili planlamanin
beklenmedik olaylarin karsilanabilmesindeki 6nemine vurgu yapmistir. Ayrica Cabuk,
vd., (2013) de ¢alismalarinda, finansal 6ngoriiniin li¢ asamasini olusturan satig gelir-
giderlerinin 6ngoriilmesi, bu dngoriilere iligkin ihtiyag duyulabilecek varlik yatirimlar
ve bu varlik yatirimlari i¢in gereksinim duyulabilecek fon miktariin dngoriisiinii de
ortaya koymuslardir. ilgili literatiirden elde edilen bu bulgular, ¢alismadan elde edilen
bulgular1 destekler niteliktedir.

Akdogan (2012) arastirmasinda, yeni TTKya gore 1. ve II. yedek akceler kapsaminda
bu akgelerin ayrilma amaglarina vurgu yapmistir. Aydm vd., (2012) ¢alismalarinda,
sirketlerde kar dagitiminin nasil yapilmasi gerektigine ve bu islemlerin ne sekilde
muhasebelestirilmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Bunun yani sira Cagirgan ve
Ulusoy (2017) da arastirmasinda, kar dagitim unsurlarindan olan I. ve Il. Yedek
akcenin ayrilmasi ve muhasebelesmesi ile ilgili olarak yapilan arastirmalari ortaya
koymustur. Bununla birlikte Karyagdi (2014) da ¢alismasinda, sermaye sirketlerinden
anonim ve limited sirketlerde kar dagitim sekillerine deginmis, isletmelerde finansal
yonetim ile ilgili olarak sermaye sirketlerinde kar dagitimi esaslari ve sermaye
sirketlerinde kurumlar vergisinin hesaplanmasi hakkinda bilgiler vermistir. Buna
ilaveten Caldag (2001) da calismasinda, sermaye sirketlerinden anonim ve limited
sirketlerde kar dagitimi yapilabilecek hesaplara dikkat ¢ekmistir. Ayrica ISMMMO
calisma gurubu (2014)’nun (Deprem Sempozyumu,11-12 Kasim 2009) ¢aligsmasinda
ise, Kar dagitimmin amaglarina vurgu yapilmistir. ilgili literatiirden elde edilen bu

bulgular, arastirmadan elde edilen bulgularla benzerlik géstermektedir.

Saglam ve Sengel (2014) de ¢alismasinda, isletmelerde kar dagitimini, bu dagitima
esas tabloyu ve kar hesaplanmasini incelemistir. Unal (2006) ve Tuncer vd., (1996) de
aragtirmasinda, anonim sirketlerde kar dagitimi ve yedek akge ayirma amaglarini
incelemistir. Saldanli (2019) da c¢alismasinda, finansal yonetimin fonksiyonlarina ve
amagclarina vurgu yapmis, Sengel, Selimoglu, Beyazitli, Giirdal ve Alagoz, (2013) de
calismalarinda, TTK’daki sekliyle kar dagitimi ve bu dagitimin muhasebelesmesi ile
kar dagitimina esas vergi matrahinin tespitini incelemislerdir. Bununla birlikte Eralp
(2017) da ¢alismasinda, isletmelerde yaratict muhasebe uygulamasini ve bu
uygulamanin olumsuz etkilerini incelemis, Gel (2004) de arastirmasinda, isletmelerde
operasyonel yonetimde finansal farkindaligin 6nemini ortaya koymus; Okka (2015) da

calismasinda, isletmelerde finansal kriz yonetiminin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Ayrica
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Yavuz ve Dikmen (2015) de arastirmalarinda, ek finansman kapsaminda olaganiistii
durum kredilerinin 6nemine deginmis, Tokucu (2012) da ¢alismasinda, ekonomideki
finansal kirillganlik ve bu kirilganligin 6nemi ile miidahaleci kamu otoritesinin
tanimin1 ortaya koymustur. ilgili literatiirden elde edilen bu bulgular, calismadan elde

edilen bulgular1 destekler niteliktedir.

5.4 Isletmelerde Kriz Yonetimi ve Finansal Kriz Yonetimi ile Tlgili

Literatir

Sarpkaya (2009) calismasinda, krizin tanimini, kékenlerini ve siniflandirilmasini
ortaya koymus, Sezgin (2003) de arastirmasinda, kriz donemlerinde krizi yonetme
baglaminda iist yoneticilere diisen gorevlere dikkat ¢ekmistir. Bunun yani sira Goger
(2013) de calismasinda, krizin g¢esitlerine deginmis, Patan (2009) arastirmasinda,
krizin i¢ ve dis faktorlerini incelemistir. Bununla birlikte Murat ve Misirli (2005) da
caligmalarinda, krizlere karsi uygulanabilecek kriz yonetim metotlarinin dnemini
incelemis, Giiltekin ve Aba (2011) da arastirmalarinda kriz yonetim tekniklerinden
olasilik planlamasi ve stratejik tahmin ydntemlerinin dnemine vurgu yapmustir. Ilgili
literatiirden elde edilen bu bulgular, arastirmadan elde edilen bulgularla benzerlik

gostermektedir.

Giines ve Beyazit (2010) da calismasinda, kriz yonetim yontemlerinden olan stratejik
tahmin, olasilik planlamasi, sorun ve senaryo analizini incelemis, Hasit (1999) de
arastirmasinda, kriz yonetiminin ¢evresel etkenlerle olan iliskisine vurgu yapmustir.
Bunun yani sira Akdag ve Arklan (2011) da ¢alismasinda, kriz 6ncesi, kriz an1 ve kriz
sonrasi olarak finansal kriz yonetiminin siireglerini ortaya koymus, Anbar (2008) da
arastirmasinda, afet tahvilleri ve bu tahvillerin afet finansmanindaki 6nemine vurgu
yapmustir. Bununla birlikte Altun ve Akbaba (2001) da ¢alismasinda, kriz ve kaosun
tanimini incelemis, Augustine (2000) de arastirmasinda kriz yonetiminin alt1 agamasi
kapsaminda krizden kaginma, krizi yonetmeye hazirlanma, saptama, dondurma,
¢Oozme ve krizden yarar saglama agsamalarina deginmistir. Asunakutlu ve Safran (2004)
da c¢aligmalarinda, krizin genel Ozelliklerini vurgulamis, Ayka¢ (2001) da
aragtirmasinda, isletme yoOnetiminde Krizin onemi ile kriz yonetiminin genel
ozelliklerine vurgu yapmustir. Ilgili literatiirden elde edilen bu bulgular, calismadan

elde edilen bulgular destekler niteliktedir.
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Cilingir ve Giiler (2020) ile Can (2003) ¢alismalarinda, kriz yonetim anlayiglarina
vurgu yapmis ve krizle miicadelede bulgular g¢ercevesinde kriz sonrasi finansal
yonetimin 1iyi yoOnetilmesinin faydalarin1 ortaya koymustur. Demirtas (2000) da
arastirmasinda, krizlere karsi planlama yapilmamasi halinde isletmelerin finansal
manada kotii sonuglar yasayabilecegini tespit etmis; Er (2011) de arastirmasinda,
piyasalarda meydana gelebilecek finansal bir krizin domino etkisi yaparak kurumlari
ve llkeleri etkileme riskine vurgu yapmistir. Buna ilaveten Erol (2010) da
calismasinda, ekonomik krizlerden etkilenme olasiliginin KOBI’ler kapsaminda daha
fazla yasanabilecegine dikkat ¢ekmis; Hitay (2010) da arastirmasinda, finansal
krizlerin isletmeler bakimindan genel etkilerini ortaya koymustur. Karabulut (2002)
da calismasinda, meydana gelebilecek muhtemel finansal krizlerin tahmininde
belirsizligin hesaplanmasin1 ele almis ve Karakdse (2007) de arastirmasinda,
orgiitlerde kriz ydnetiminin dnemini tespit etmistir. Ilgili literatiirden elde edilen bu

bulgular, arastirmadan elde edilen bulgularla benzerlik géstermektedir.

Kiigiik ve Bayuk (2007) da calismasinda, kriz anlarinda isletmelerin basarili
olabilmelerinde galisanlarin 6nemini vurgulamis, Okumus (2003) da arastirmasinda,
kriz yonetiminin igletmeler bakimindan evrelerine deginmistir. Bunun yani sira
Cilingir ve Giiler (2020) de ¢alismalarinda, afet mevzuatinda ihtiya¢ duyulabilecek
yasal diizenleme gerekliligine vurgu yapmus, Sikich (2002) de g¢alismasinda, Kkriz
yonetim planlamasinin unsurlarimi tespit etmistir. Bununla birlikte Tagraf ve Arslan
(2003) da arastirmasinda, krizin beklenmeyen bir durum olmasina ve aniden
gelismesine vurgu yapmis, Temelli ve Yaslioglu (2017) da c¢alismalarinda,
isletmelerde kriz yonetiminin tanimini ve dzelliklerini incelemistir. {lgili literatiirden

elde edilen bu bulgular, ¢alismadan elde edilen bulgular1 destekler niteliktedir.

Tutar (2000) da galismasinda, isletmelerde krize neden olan dis ¢evre faktorlerine
deginmis, Tiiz, vd., (2013) de arastirmalarinda, kriz yonetimi ve krizi yonetmeye
iliskin yapilabilecek hazirlik ¢alismalarini ortaya koymustur. Bunun yani sira Uyan
(2016) da arastirmasinda, isletmelerde kriz Oncesi, kriz am1 ve kriz sonrasi i¢in
planlama yapilmas: gerektigine dikkat ¢ekmis, Unsal (2016) da ¢alismasinda, Van
depreminin Tiirkiye ekonomisine etkilerini incelemistir. Ayrica Zerenler (2003) de
arastirmasinda, krizlere neden olan arizi durumlar ortaya koymus, Ocak ve Giicli

(2014) ise arastirmalarinda kiiresel krizin imalat sektoriine iliskin ekonomik etkilerine
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deginmistir. Ilgili literatiirden elde edilen bu bulgular, arastirmadan elde edilen

bulgularla benzerlik gostermektedir.

Yapilan c¢alismanin, isletmelere finansal kriz yoOnetimi bakimindan katki
saglayabilecegi ve isletmelerin kar dagitim politikalarinda yedek akge ayrilma
amacina yonelik yeni bir yaklasim getirebilecegi diisiiniilmektedir. Bunun yan1 sira
calismanin, isletmelerin olaganiistii durumlarda finansal krizi yonetebilmeleri ve bu
donemleri kolay atlatabilmelerinde literatiire katki saglayabilecegi ve var olan

eksiklikleri gidermeye yardimeci olabilecegi de tahmin edilmektedir.

Calismanin kamunun finansal yonetimi agisindan da kamu gelirlerinin siirekliliginin
saglanmasi hususunda yol gosterici olabilecegi beklenmektedir. Bunun yani sira
arastirmanin, muhasebe bilimi agisindan bir standart gelistirilmesine zemin

hazirlayabilecegi ve bu hususta katkilar saglayabilecegi de tahmin edilmektedir.
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6. IKLIM DEGISIKLIKLERI ve DOGAL AFETLER
BAGLAMINDA FINANSAL KRiZ YONETIMIi: 2011
YILI VAN DEPREMI ORNEGINE ILISKIN
BULGULAR

6.1 Arastirmanin Metodolojisi

6.1.1 Problemin Tanimlanmasi ve Arastirma Sorulari

Van Orneklemi baglaminda (2011 yili Van Depremi) iklim degisikligi ve dogal
afetlerin olumsuz finansal etkileri ile ilgili finansal kriz yonetimine iliskin

onerilebilecek finansman sisteminin katkilar1 nelerdir? Sorusuna cevap aranmaktadir.

6.1.1.1 Alt Problemler
Arastirma problemine yonelik olarak asagidaki alt problemler olusturulmustur:

1-Finansal kriz yoOnetiminin getirecegi yeni bir bakis agisinin

isletmeler/sirketler yoniiyle katkilar1 nelerdir?

2- Finansal kriz yonetiminin getirecegi yeni bir bakis agisinin devlet (kamu

yoOnetimi) yoniiyle katkilar1 nelerdir?

3- Finansal kriz yonetiminin getirecegi yeni bir bakis agisinin liretim/tiiketim

dongiisii yoniiyle katkilar1 nelerdir?

4- Finansal kriz yonetiminin getirecegi yeni bir bakis agisinin kriz yonetimi

acisindan katkilar1 nelerdir?

6.2. Arastirmanin Amaci

Calismanmn genel amaci iklim degisikligi ve dogal afetler nedeniyle meydana
gelebilecek felaketlerin  ekonomide meydana getirebilecegi olumsuz finansal
sonuglara dikkat ¢ekmektir. Calismada Oncelikle 2011 yili Van depremi Ornegi
kapsaminda, isletmelerin afetler nedeniyle faaliyetlerine ara vermelerine iliskin
gelirlerinde meydana gelebilecek azalmalardan dolayi finansal kriz yasayabileceginin
ve bu kriz ortaminin finansal sonuglarinin isletmeleri olumsuz yonde

etkileyebileceginin ortaya cikarilmasi hedeflenmistir. Bunun yan1 sira arastirmada,
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ilgili gelismeler sonrasinda oncelikle isletmelerde mali yiikiimlilikler (vergi) ile
borglarin 6denmesinde sorunlar goriilebileceginin, afet donemlerinde isletmelerde bu
sorunun bir yansimasi olarak kamu otoritesinin (devlet) vergi Odemelerinin
yapilamamasit nedeniyle vergi gelirlerinin  tahakkuk-tahsilatinda  sorunlar
yasanabileceginin ortaya c¢ikarilmasi da amaglanmistir. Ayrica arastirmada,
isletmelerde bozulan likidite durumu i¢in finansal kriz yonetimi baglaminda bir

finansman sisteminin onerilebilmesi de hedeflenmistir.

6.3. Arastirmanin Onemi

Iklim degisikligi ve dogal afetler giiniimiizde tiim bilim dallar1 acisindan énem arz
etmektedir. Bu afetler, sosyal bakimdan degerlendirildiginde insan sagligindan, sosyal
hayata ve egitime kadar bir¢ok alanda beseri ve sosyal hayati etkilemektedir. Calisma
konusu baglaminda iklim degisikligi ve dogal afetlerin isletmelerin yani sira kamu
yonetimine olumsuz etkilerinin oldugu da varsayilmaktadir. Bu olumsuz etkilerin
isletmeler agisindan incelendiginde muhasebe ve finansal yonetim alan1 bakimindan

da miithim oldugu goriiliir.

Iklim degisikliginin ve dogal afetlerin beklenmeyen zamanlarda meydana
gelmelerinden dolay:1 isletmelerin finansal krizlerle karsi karsiya kalabildikleri
goriilmektedir. Yasanabilecek finansal krizler afet donemlerinde daha ¢ok
hissedilmektedir. Bu konuya isletme bilimi agisindan bakildiginda, finansal kriz
yonetimi konusu giindeme gelmektedir. Bu finansal kriz siireci, isletmelerin iiretim
yapamamalarina bazen de ellerindeki fiziki varliklarini, calisma sermayelerini ve ticari
stoklarimi kaybedebilmelerine de yol agmaktadir. Bunun yani sira isletmeler, bu
stirecte faaliyetlerine devam edemeyince gelir elde edememekte haliyle de kar
saglayamamaktadir. Isletmelerin gelirleri diizensizlesince likiditeleri bozulmakta ve
isletmeler zorunlu mali yiikimliliklerini (vergi ve sigorta vb.) de yerine
getirememektedir. Bunlara ilave olarak isletmelerin, ticari bor¢ 6demelerinde ve tiim
operasyonlarinda (personel maaslar1 vb.) problemler de meydana gelebilmektedir. Bu
stirecte, isletmeler tiim bu olumsuzluklarin sonrasinda krizin etkilerine dayanamayip

iflas veya sonlanma gibi durumlar ile kars1 karsiya da kalabilmektedir.

Afetlerin kamunun finansal yonetimine etkileri agisindan bakildiginda igletmelerin

(vergi, sigorta vb.) mali yiikiimliiliiklerini ifa edemedikleri goriiliir. Bu siirecte finansal
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krizler sistematik bir etki yapabilmektedir. Isletmeler de mali yiikiimliiliikler (vergi,
sigorta vb.) kapsaminda biriken borglar1 nedeniyle ya kamudan borglariin silinmesi
ya da ertelenmesi gibi taleplerde bulunabilmektedir. Bu kapsamda afetlerin olumsuz
finansal sonuglarma kamu yonetimi acisindan bakildiginda, olagan kamu
harcamalarina ilaveten afet nedeniyle meydana gelen olagan iistii kamu harcamalarinin
da ortaya c¢ikabildigi goriiliir. Bu ek kamu harcamalardan dolayr kamu finansal
yonetimi, ek finansmana ihtiya¢ duymakta ve ek vergiler de giindeme gelmektedir.
Bunun sonucunda kamu finansmaninda kamu gelirleri (vergiler) oncelikli hale
gelmekte ve isletmelerde de finansal kriz yonetimi bir ihtiyag haline

doniisebilmektedir.

Bu calisma, isletmelerde finansal krizi yonetebilecek, krizin en az zararla
atlatilabilecegi bir finansal kriz yonetimine ihtiya¢ duyulmasi ve aragtirma konusu ile
ilgili ge¢miste yasanan 2011 yil1 Van depreminin Tiirkiye i¢in bir sosyal ve finansal
deneyim olarak algilanmasi bakimindan da 6nemlidir. Ayrica yapilan ¢aligma, Vergi
Mevzuat1 (VUK, KV), Ticaret Hukuku ve 6183 gibi Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii

Hakkindaki Kanuna yeni bir bakis agis1 getirmesi bakimindan da 6nem arz etmektedir.

6.4. Arastirmanin Simirhhklari

Calisma kapsaminda Vergi Usul Kanunu’nun 5. Maddesinde bulunan mali verilerin
elde edilmesinde gizlilik esasinin olmasi nedeniyle bazi verilere ulagilamamistir. Bu
olumsuz durum Van ilinde faaliyet gosteren ii¢ isletmeye (isletme ikinci sinif tacir,
sahis isletmesi birinci smif tacir ve sirket) ait veriler elde edilerek giderilmeye
calisgtlmigtir. Calismada, isletmelerin yil itibariyle sadece 2013-2017 yillarina iliskin
mali verileri temel alinmistir. Bu konuda ti¢ farkli firma, kar dagitimi ve ihtiyat amagh
yedek ayirma sekillerinin farkli olmasi nedeniyle se¢ilmistir. Bununla birlikte pandemi
sartlar1 nedeniyle yar1 yapilandirilmis goriisme kapsaminda 10 kisiye ulasilabilmis ve
calisma, literatiirde isletmelerde kriz yonetimi kapsaminda ele alinan finansal kriz

yonetimi konusu ile de smirlandirilmistir.

6.5. Arastirmanin Yontemi

Arastirma, nitel arastirma yontemi ile yapilmis ve durum g¢alismasi desenine gore

yapilandirilmistir. Nitel aragtirma; arastirmacilarin dogal ortamda miilakat, gozlem,
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dokiiman gibi c¢oklu metotlarla verileri elde ettigi, toplanan verilerin biitiin veri
kaynaklarin1 kapsayan kategoriler/temalar seklinde teskil edilip ifade edilerek
biitiinciil bir bakis acistyla sunuldugu, arastirmacilarin ¢alismalarina kendilerini tam
olarak yansittiklar arastirma tiirii olarak tanimlanabilir (Creswell, 2013, s. 45-47). Bir
durumun bir vaka arastirmasi olabilmesi i¢in sinirli bir sistem alinmali ve bu sinirh
yap1 (belirli bir isletme, sirket veya program) analiz birimini teskil etmelidir (Stake,
2006, s. 1). Bu metotla toplumsal bir olayin hangi sartlar altinda meydana geldigi, bu
olaya miidahil olan sahis veya kiimelerin hangi sebeplerle harekete gectikleri, bu
olaymm meydana gelmesine iliskin sebeplerin neler oldugu ve bu olaylarin ne gibi

neticelere sebebiyet verdigi de anlasilabilir (Yildirim ve Simsek, 2013, s. 327).

Nitel aragtirmalar, elde edilen verilerin istatistiki bir formda ifade edildigi gozlem,
goriisme, dokiiman incelemesi gibi veri toplama araglarmin kullanildigi, olaylarin
biitiinciill ve gercek¢i bir sekilde bulunduklart ortamlarda oldugu sekliyle
incelenebilmesini amaglayan arastirma siireci seklinde ifade edilebilir (Yesil, 2010, s.
52). Ortaya konulan durum ¢aligsmasi ile vakalar meydana geldigi sekilde ayrintili bir
sekilde sunulmak istenmis bunun yaninda olaylarin karmasik olmasi, katilimcilart
anlam diinyalart ile ilgili derinlemesine bilgi edinilmesi ve aragtirmanin giivenirliginin
saglanmasi bakimindan farkli teknikler de bir arada kullanilmistir (Biyiikoztirk vd.,
2013, s. 253).

Bu nedenle ¢alismada, ii¢ ayr1 usulde faaliyet gosteren isletmeler kar dagitimina baglh
ayirabilecekleri ihtiyat akcelerinin ayrilma seklinin mevzuat olarak farkli olmasindan
dolay1 tercih edilmistir. Bu baglamda 2011 yilinda deprem afeti yasanan Van ilinde 3
ayr1 usulde ticari faaliyet gosteren (sirket, sahis isletmesi “birinci sinif tacir” ve isletme
esast “ikinci sinif tacir”) isletmelere iliskin 2013-2017 yillarina ait finansal verilerden
faydalanilmistir. Bu verilerden yola ¢ikilarak finansal kriz yonetimi kapsaminda kriz
oncesi fonlama ve muhasebe sisteminin isleyisine iligkin 6rnek bir uygulama
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte ¢alisma icin Kirikkale Universitesi Sosyal ve
Beseri Bilimler Arastirmalart Etik Kurulu’ndan (05/10/2020 tarih ve 5 nolu oturum)
ilgili caligmanin etik ilkelere uygunlugu yoniinden gerekli olan yasal izinler alinmigtir.
Aragtirmada, goriismeler dahilinde uzman goriisiine basvurulmus, bu kapsamda
goriismeler dncesinde 40 soru hazirlanmis ve uzman goriisii alinarak ilgili sorular 10°a

indirilmistir. Ayrica arastirmanin gegerliliginin ve giivenirliliginin saglanmasi
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amactyla veri c¢esitlemesi yoniiyle gorismelere ve dokiiman incelemesine

basvurulmustur.

6.5.1. Veri Toplama Yoéntemi

Bu nedenlerle ¢aligmada, arastirma desenine uygunluk baglaminda; yari
yapilandirilmig goriisme veri toplama yontemi olarak belirlenmis ve dokiiman
incelemesinden de faydalanmilmistir. Ayrica literatiirle karsilastirma yapilmasi
kapsaminda ilgili literatiir temel alinarak elde edilen kontrol listelerinden de

yararlanilmigtir.

6.5.2. Veri Toplama Araglari

Aragtirmada goriisme, dokiiman incelemesi ve kontrol listelerinden faydalanilmstir.
Bu konuda calismada faydalanilan goriisme teknigi nitel arastirma tekniklerinden
birisidir. Bu yontem, arastirmacilarin gériisme yaptigi kisilerle konuyu ortaya koymasi
bakimindan hazirlanmis olan yar1 yapilandirilmig goriisgme kapsaminda agik uglu
sorular yoneltilerek karsiliginda alinan cevaplarin ses kayitlarinin alinmasi ve
sonrasinda yaziya dokiildiigii veri toplama siireci ve yontemini ifade etmektedir
(Patton, 2014, s. 341). Bunlara ilave olarak genel konusma ortamindan ¢ok farkli
derinlige sahip olan goriisme teknigi ile goriismecilerin konu hakkindaki diigiinceleri,
deneyimleri, tutumlari, yorumlari, niyetleri, tepkileri ve algilar1 da tespit edilmis

olmaktadir. (Yildirim ve Simsek, 2013, s. 147-148).

Aragtirmada nitel arastirma yontemlerinden faydalanilan bir diger veri toplama aract
da dokiiman incelemesidir. Bilindigi gibi nitel arastirmalarda fiziki materyal olarak
sanat eserleri, giincel kiiltiir dokiimanlari, bireylere 6zgii yazilar ve toplumsal kayitlar
dokiiman cesitleri seklinde degerlendirilir. Calisma konusu ile ilgili olmayan ve
degisik amacl elde edilen benzer belgelerin, igerik ve dogrulugunun tespiti i¢in analizi
yapilmalidir. Calisma ile ilgili her tiirden belge aragtirma konusuna anlam katmasi ve
calisilan sorunsal bakimindan konuya 151k tutmasi yoniiyle de Onemli goriiliir
(Merriam, 2015, s. 154-155). Bu baglamda katilimcilarla gerceklestirilen goriisme
raporlarindan elde edilen veriler de arastirmaci tarafindan ilgili literatiir temel alinarak

olusturulan kontrol listeleri boyutunda degerlendirilmistir.

Arastirmada katilimcilarin = verginin kamu harcamalarinin  finansmani  igin

aliabilmesi, isletmelerin krizlere kars1 muhasebenin temel kavramlarindan ihtiyatlilik
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kavrami geregi hazirlikli olabilmeleri ve Tiirkiye 8 nolu muhasebe standardi geregi
isletmelerin belirsiz durumlara karsi muhasebe politikalar1 gelistirebilmelerinin
degerlendirilmesinde ilgili literatiirde arastirma konusu ve calismadan elde edilecek
veriler gbz oniinde bulundurularak iic maddelik bir kontrol listesi de olusturulmustur.
Bununla birlikte katilimeilarin verginin kamu harcamalarimin finansmani i¢in
alinabilmesi, isletmelerin krizlere kars1 muhasebenin temel kavramlarindan ihtiyatlilik
kavrami geregi hazirlikli olabilmeleri ve Tiirkiye 8 nolu muhasebe standardi geregi
belirsiz durumlara kars1 muhasebe politikalar1 gelistirebilmeleri degerlendirilmesinde
Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu standartlarina bagvurulmustur. Kamu
harcamalarinin finansmani igin vergilerle ilgili olarak Gelir Idaresi Baskanligi
sitesinde vergi tahakkuk-tahsil miktar ve oranlarina basvurularak, arastirma konusunu
ve aragtirmadan elde edilecek verileri igeren diger bir i¢ maddelik kontrol listesi de
hazirlanmistir. Konunun desteklenmesi amaciyla elde edilen yabanci kaynaklar

Tirkgeye cevrilerek arastirmada kullanilmastir.

Iklim degisiklikleri ve dogal afetler nedeniyle meydana gelen felaketler nedeniyle
finansal sistemde meydana gelen krizler nedeniyle yonetilmesi gereken finansal krizin
kamu ve isletmeler agisindan neden gerekli oldugunu vurgulamak amaciyla

olusturulan kontrol listesinde kullanilan 6l¢iitler soyledir;

Literatiirde isletmelerin krizlerden ve belirsiz durumlardan korunmasinin
muhasebenin temel kavramlari ve muhasebe standartlari geregi olmasi ilgili
literatlirden; Tanis (2010)’1n muhasebenin temel ilkelerine iligkin arastirmasi ile 8 nolu
muhasebe standardina iligkin belirlenen kriterler temel alinarak birinci 6lgiit seklinde

verilebilir. Bu konuda temel kavramlar ve standartlar soyledir:

> Isletmelerin krizlere karsi muhasebenin temel kavramlarindan ihtiyathilik

kavrami geregi hazirlikli olabilmeleri,

> Isletmelerin Tiirkiye 8 nolu muhasebe standard: geregi belirsiz durumlara kars1

muhasebe politikalar1 gelistirebilmeleri,
> Isletmelerde 6z kaynak ilkesi geregi sermayenin devamliligin saglanmas.

Literatiirde kamu maliyesi ve biit¢e teorisinde bir goriise gore verginin kamu
harcamalarinin finansmani i¢in alindig1 bir goriise gbre de sigortasi primi olarak

goriilmesi geregi ilgili literatiir (Oktayer, 2010, s. 92) belirledigi kriterler temel

108



alinarak ikinci Ol¢tit seklinde verilebilir. Bu konuda temel kavramlar ve standartlar

sOyledir:

» Verginin kamu harcamalarinin finansmani i¢in alinabilmesi,

» Kamuda vergi tahakkuk-tahsili yapilamayinca finansal dengenin
bozulabilmesi,

» Kamunun olagan ve olaganiistii zamanlarda hizmet Uretmesinin gerekli

olmasidir.

6.5.3. Arastirmamin Kapsami

Calismada 2013-2017 yillar1 Gelir Idaresi Baskanligi resmi web sitesinden elde
edilerek vergi tahakkuk ve tahsil verileri 6rnek alinmistir. Bu verilerle iller bazinda
vergi gelirlerinin 6nemine vurgu yapilarak, 2013-2017 yillar1 arasinda istanbul, izmir,
Van ve Ankara’nin genel biitge icerisinde yer alan vergi tahakkuk ve tahsil yiizdeleri
esas alinmistir. Aragtirmada ¢alisma grubu olarak alaninda uzman kisilerden olusan ve
alaniyla ilgili Van ilinde gorev yapan muhasebe (Toplam 5) ve iktisat dallarinda
(Toplam 11) akademisyen, Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavir (Toplam 270), Gelir
Uzmani (Toplam 56) ve Hazine/Miisavir Hazine Avukati (Toplam 4) olarak tespit
edilmistir. Bu ¢alisma grubunda yer alan ve her alandan ulasilabilen 2 kisiyle (Toplam
10) de gortiismeler yapilmistir. Bu konuda ¢alisma grubuna iliskin Tablo 10°da asagida

gosterilmistir.

Tablo 10: Arastirmanin Calisma Grubuna iligkin Bilgiler

KATILIMCILAR MEVCUT | GORUSME YAPILAN | KOD

\Akademisyen (Muhasebe Bilim Dal1) 5 2 K1-K6
IAkademisyen (Iktisat Bilim Dalr) 11 2 K2-K7
Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavir 270 2 K3-K8
Gelir Uzmani 56 2 K4-K9
Hazine Avukati /Miisavir Hazine Avukati 4 2 K5-K10

6.6. Verilerin Analizi

Arastirmada goriismeler yapilmis ve raporlanmasi amaciyla yazili hale getirilmistir.
Yapilan goriismeler neticesinde elde edilen veriler, birincil kaynaklar olarak

degerlendirmeye alinmustir. Elde edilen nitel veriler, ¢alisma sonucunda igerik
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analizine tabi tutularak ¢oziimlemesi de yapilmistir. Verilerin incelenmesi sonrasinda,
kodlar ve kategoriler olusturulmus ve katilimcr goriislerine iligskin ifadeler tablolar
halinde frekans ve ylizdeleriyle birlikte gosterilmisti. Bu baglamda nitel
arastirmalarda igerik analizi ile yapilacak olan iglemin, birbirinin benzeri olan verilerin
belirli kavramlar ve temalar baglaminda bir araya getirilerek verileri okuyacak
aragtirmacilarin anlayabilecegi bir sekle doniistiiriilmesi seklinde ifade edilebilir

(Yildirim ve Simsek, 2013, s. 259).

Literatiirde isletmelerin  krizlerden ve belirsiz durumlardan korunmasimin
muhasebenin temel kavramlari ve muhasebe standartlar1 geregi olmasi ile kamu
maliyesi ve biitce teorisinde bir goriise gore verginin kamu harcamalarinin finansmani
icin alindig1 veya sigorta primi olarak goriilmesi geregi elde edilen veriler de
arastirmaci tarafindan ilgili literatiir temel alinarak olusturulan kontrol listelerine gore
degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirme sonucunda elde edilen betimsel analize tabi
tutulmustur. Betimsel analizde elde edilen veriler, dnceden tespit edilen temalara gore
ele alinir ve yorumlanir. Veriler aragtirma sorular1 neticesinde ortaya ¢ikan temalara
gore olusturulacag gibi goriismelerde veya gozlemlerde faydalanilan sorular veya
boyutlar géz 6niine alinarak da sunulabilir. Bu analizde alintilara fazlaca yer verilir ve
elde edilen bulgular1 diizenlenmis ve yorumlanmis bir sekilde okuyucuya takdim

etmek de amaglanir (Yildirim ve Simsek, 2013, s. 256).

6.7. Bulgular

6.7.1 Finansal Kkriz yonetiminin getirecegi yeni bir bakis acisinin

isletmeler/sirketler yoniiyle katkisina iliskin goriislerle ilgili bulgular

Goriisme yapilan 10 kisiye, finansal kriz yonetiminin getirecegi yeni bir bakis agisinin
isletmeler/sirketler yoOniiyle katkisina iligkin sorular yoneltilmistir. Elde edilen

bulgular frekans ve yiizdeleriyle birlikte Tablo 11’de gosterilmistir.

Tablo 11: Katilimcilarin Dogal Afetler ve Tahmin Edilmeyen Durumlar Nedeniyle
Isletmenin Krize Yamit Vermesi I¢in Bir Ihtiyat Sistemine Ihtiyag
Duyulmasin1 Degerlendirebilme Durumlari

Goriisler f %

[htiyat sistemine ihtiyag oldugunu sdyleyenler 10 100

[htiyat sistemine ihtiyag olmadigin1 sdyleyenler - -

Toplam 100
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Tablo 11 degerlendirildiginde katilimcilarin tamami bir ihtiyat sistemine ihtiyag
duyuldugunu dile getirmistir. Bununla birlikte goriisme yapilan 10 katilimciya, dogal
afetler ve tahmin edilmeyen durumlar nedeniyle isletmenin krize yanit vermesi igin bir
ihtiyat sistemine ihtiya¢ duyulmasi durumunu degerlendirmelerinin sebeplerine iliskin
goriisleri sorulmustur. Elde edilen bulgular ise frekans ve yiizdeleriyle birlikte Tablo
12’de verilmistir.

Tablo 12: Katilimcilarin Dogal Afetler ve Tahmin Edilmeyen Durumlar Nedeniyle

Isletmenin Krize Yamit Vermesi I¢in Bir Ihtiyat Sistemine Ihtiyag
Duyulmasini Degerlendirmesiyle Ilgili Gortisleri

Goriisler f %

Kurulacak yeni ihtiyat sisteminin kaynagini muhasebenin ihtiyatlilik|

lkavramindan almast 5 40

Kriz siirecinde isletmelerin gelirleri ile ¢alisma sermayelerinin korunmasi ve

faaliyetlerinin devamliliginin saglanmasi 3 24

ilgili mevzuatin muhasebe politikalarini gelistirmeye izin vermesi nedeniyle

lyasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasi 2 18

Kriz anlar i¢in finansal kriz yonetimi bakimindan yeni bir ihtiyat sistemine

ihtiya¢ olmasi 1 9

ihtiyat sisteminin isletmelerin mali yiikiimliiliiklerini kriz siirecinde yerine

getirmelerinde kolaylik saglayabilecek olmasi 1 9
Toplam 100

Tablo 12°de goriildigi tizere katilimcilarin dogal afetler ve tahmin edilmeyen
durumlar nedeniyle isletmenin krize yanit vermesi igin bir ihtiyat sistemine ihtiyag
duyulmasini degerlendirme sebeplerine iliskin goriisleri sorulmustur. Isletmenin krize
yanit vermesi i¢in bir ihtiyat sistemine ihtiya¢ duyulmasinin sebepleri bakimindan
degerlendirilmesinde en fazla ifade edilen birinci goriis kurulacak yeni ihtiyat
sisteminin kaynagini muhasebenin ihtiyatlilik kavramindan almasidir. Bu goriiste olan
K> “...muhasebenin temel ilkelerinden biri olan ihtiyathiik kavrami geregi olarak
isletmeler siirekli omiirliidiirler fakat ticari hayatta belirsizlik kosullarinin her zaman
olabilecegi mantigi ile hareket etmemiz gerekir...” demistir. Ayni goriiste olan Ks de
“...Dunun yaninda ihtiyathilik kavrami: muhasebe olaylarinda temkinli davraniimasini
ve isletmenin karsilasabilecegi muhtemel risklerin neler olacagi ongoriisiinde
bulunarak bu olaylarin goz oniinde bulundurmasini ifade eder...” Aym fikirde olan
Ke ise“...isletmelerin kurulma asamalarindan itibaren ortaya ¢ikabilecek
beklenmedik durumlar icin ihtiyat akgeleri ayirmalart ihtiyathilik geregidir...” diye

ifade etmistir.
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Tablo 12’de goriildiigii tizere en fazla ifade edilen ikinci goriis, Kriz siirecinde
isletmelerin gelirleri ile ¢alisma sermayelerinin korunmasi ve faaliyetlerinin
devamliliginin saglanmasi gerektigidir. Bu goriiste olan K> “...temkinli olma mantig
isletmelerin ihtiyatli davranmalarini, varliklarimi  korurken aymi zamanda da
yiikiimliilitklerini zamaminda yerine getirmeyi amaglamaktadir. Isletmelerin kendi
gelirlerini de korumalar: gerekmektedir. Bu durum ¢alisma sermayesi a¢isindan da

6

biiyiik bir éneme sahiptir...” demistir. Ayn1 gériiste olan Kaise “...Isletmelerin kriz
anlarima kars1 hazirlikli olabilmesi i¢in bir ihtiyat sistemi kurmalari gerekmektedir.
Bu sistem, isletmeye geri odeme acgisindan borg¢ verenlerin kendilerini giivende
hissetmelerine neden olmaktadwr. Bu durum taraflarin kendilerini giivende

hissetmelerini ve sozlesmelerde daha rahat olmalarin saglamakta ve risk faktoriinii

azaltmaktadir...” diye ifade etmistir.

Tablo 12’de goriildiigii iizere en fazla ifade edilen tigiincii goriis ilgili mevzuatin
muhasebe politikalarini gelistirmeye izin vermesi nedeniyle yasal diizenlemeye ihtiyag
duyulmasidir. K1 bu konuda “...kanuni yedek akgeler bir tiir sermaye yedegi seklinde
ortaya ¢ikiyor. Olaganiistii yedeklere aldiginiz zaman olaganiistii yedekler genel kurul
kararmmi gerektiren bir durum séz konusu... bu genel kurul bazen istege bagl
yvedeklerin ayrilip ayrilamamasinda tamamen Kdr odakli oldugu bunun da kdr
azalttigr icin ortaklarin otomatikman bu durumu kabul etmemeleri s6z konusu
olabilir... ya siz bunu sozlesmeye katacaksiniz sézlesmeyle belirteceksiniz kanuni
olanlar zaten zorunlu ya da buna ayrica bir gereklilik ortaya koyup genel kurula kabul
ettireceksiniz... "demistir. Aymi goriiste olan Ks ise “..Tirk Ticaret hukukunda
bilindigi gibi yani sirket hukukunda da isletmeler muhasebe politikalar

uygulayabilirler... ” diye ifade etmistir.

Tablo 12°de goriildigii tizere ifade edilen dordiincii goriis kriz anlari i¢in finansal kriz
yonetimi bakimindan yeni bir ihtiyat sistemine ihtiyag olmasi goriisiidiir. Kz bu
konuda“...krizi yonlendirebilecek, yénetebilecek, atlatabilecek bir fona ihtiyacim
olacak, bir ihtiyata ihtiyacim olacak iste o yiizden derim ki isletme olaylar yagamadan
once eger tedbir alinabilecek bir durum soz konusu olursa krizin atlat:i/mas: da o kadar
kolaydir... su notu da ekleyebilirim belki vergi kanunlart bakimindan vergi usul
kanununda bazi degisikliklere ihtiya¢ vardir... ihtiyat akgesi olusturma noktasinda

istege bagh degil de biraz daha krize yonelik yasal belki kanuna dayali bir yedek akce
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fonunun olusturulmasi ¢ok daha uygun olacaktir diye diisiiniiyorum... diye ifade

etmistir.

Tablo 12°de gorildiigii tizere ifade edilen bir diger goris, ihtiyat sisteminin
isletmelerin mali ylikimliliiklerini kriz siirecinde yerine getirmelerinde kolaylik
saglayabilecek olmasidir. K4 de bu konuda ““...vergi ve sosyal giivenlik édemeleri igin

bir ihtiyat sistemi kurulabilir diye diigiiniiyorum...” diye belirtmistir.

Goriisme yapilan 10 katilimciya, dogal afetler nedeniyle meydana gelen nakit dengesi
bozulma halinin bir yedek akce veya benzeri bir sistem ile dnlenmesinin kamu veya
isletmeler agisindan yararlarinin degerlendirmesiyle ilgili goriisleri sorulmustur. Elde

edilen bulgular ise frekans ve yiizdeleriyle birlikte Tablo 13’te verilmistir.

Tablo 13: Katilimcilarin Dogal Afetler Nedeniyle Meydana Gelen Nakit Dengesi
Bozulma Halinin Bir Yedek Akce veya Benzeri Bir Sistem ile
Onlenmesinin  Kamu veya Isletmeler Agisindan  Yararlarinin
Degerlendirmesiyle Ilgili Goriisleri

Goriisler f %

Dogal afet kaynakli mali krizlerde isletmelerin nakit dengelerinin bozulmasini

Onleyebilmesi 6 38

Nakit dengesinin bozulabilmesi halinde yedek akge veya benzeri bir sisteme ihtiyag

duyulmasi 5 30

Yedek akge ve benzeri bir sistemin fayda saglayabilmesi bakimindan yasal

diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasi 3 19

IAfet siirecinde finansal kriz yonetiminin isletmelere mali yiikiimliiliikler ve kamu

lyOnetimine biitge agigini finanse edebilme yoniiyle de fayda saglayabilecek olmasi 2 13
Toplam 100

Tablo 13’te goriildigi lizere katilimeilarin dogal afetler nedeniyle meydana gelen
nakit dengesi bozulma halinin bir yedek akge veya benzeri bir sistem ile 6nlenmesinin
kamu veya isletmeler agisindan yararlarinin neler oldugunu degerlendirme sebeplerine
iliskin gorisleri sorulmustur. Bu konuda en fazla ifade edilen birinci goriis dogal afet
kaynakli mali krizlerde isletmelerin nakit dengelerinin bozulmasini 6nleyebilmesidir.
Bu goriiste olan K1 “...finansal sorunlarin desteklenebilmesi i¢in fon olusturulmasi ve
isletmenin o kriz amini atlatabilmesi i¢in o fonu kullantyor olmasi lazim...”" demistir.
Ayni goriiste olan Ko de “...yedek akge ile ayrilan bu meblaglar sirketlerinde kara
giin parasi olarak yarar saglar...” diye ifade etmistir. Ayn1 fikirde olan Ky ise “...Bu

denge bozukluklar: yedek ak¢e benzeri bir sistemle onlenebilir... ” diye ifade etmistir.
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Tablo 13’te goriildiigii tizere, ifade edilen ikinci goriis nakit dengesinin bozulabilmesi
halinde yedek akg¢e veya benzeri bir sisteme ihtiya¢ duyulmasidir. Bu goriiste olan
Kz “...daha giivenli bir sekilde ayrilan meblagin bir fon hesabinda tutulmasi ve belli
bir siire dokunulmamasimin temin edilmesi sayesinde bu durumun isletmelere

2

faydalari olabilecegi kanaatindeyim...” demistir. Aynmi gorliste olan Kj ise
“...isletmeler dogal afetler nedeniyle meydana gelebilecek olan likidite darliklar:
nedeniyle bu yedeklerden faydalanabilirler veya muhasebe mantigi geregi bir karsilik
sistemi de kurabilirler... Bu degindigim durumun yasal mevzuata uygunlugu

saglanarak yeni bir finans sistemi de olusturulabilir bence...” diye ifade etmistir.

Tablo 13’te goriildiigii tizere dile getirilen tgiincii goriis yedek akge ve benzeri bir
sistemin fayda saglayabilmesi bakimindan yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasidir.
Bu goriiste olan Ks “...dogal afetlere veya ongériilmeyen durumlara ait bir yedek akge
veya benzeri bir karsilik sisteminin olusturulmasimmin hukuksal olarak da yasal olmas:
nedeniyle yararlar: olabilecegi kanaatindeyim... ” demistir. Ayn1 goriiste olan K3 ise
“...bu uygulama ayni zamanda igletmelerde de uygulanabilir... fakat yine ilk basta
arz ettigim iizere bu kriz yonetim sekli bir yasal diizenleme de gerektirebilir...” diye

ifade etmistir.

Tablo 13’te goriildiigii tizere ele alian bir diger goriis de afet siirecinde finansal kriz
yonetiminin igletmelere mali ylikiimliiliikkler ve kamu yonetimine biit¢e acigini finanse
edebilme yoniiyle de fayda saglayabilecek olmasidir. Bu goriiste olan Ky “...hem
toplum hem de devlet agisindan bir faydast olabilecegine inaniyorum...” diye ifade
etmistir. Bu fikirde olan Kg ise “...isletmelere katki saglayabilecegi gibi kamu
finansmant bakimindan da vergilerin ve ek vergilerin afet donemlerinde firmalar
tarafindan  odenebilmesinin -~ kamusal alana da  fayda  saglayabilecegi
kanaatindeyim... ” diye ifade etmistir.

Tablo 14: Katilimcilarin Muhasebe Standartlart ve Muhasebe Teorisi Agisindan

Krizlerden Korunmaya iliskin Bir Finansal Kriz Yénetimi (Muhasebe
Disiplini) Olusturmaya Ihtiya¢c Duyulmasini Degerlendirebilme Durumlar1

Goriisler f %

Finansal kriz yonetimine ihtiyag oldugunu diigiinenler 10 100

Finansal kriz yonetimine ihtiyag oldugunu diisiinmeyenler - -
Toplam 100
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Tablo 14 degerlendirildiginde katilimcilarin tamami bir finansal kriz yOnetimine
ihtiya¢ duyuldugunu dile getirmistir. Bununla birlikte goriisme yapilan 10 katilimciya,
muhasebe standartlar1 ve muhasebe teorisi agisindan krizlerden korunmaya iliskin bir
finansal kriz yonetimi olugturmaya ihtiya¢ duyulmasinin sebeplerine iliskin goriisleri
sorulmustur. Elde edilen bulgular ise frekans ve yiizdeleriyle birlikte Tablo 15°te
verilmistir.

Tablo 15: Katilimcilarin Muhasebe Standartlar1 ve Muhasebe Teorisi Agisindan

Krizlerden Korunmaya Iliskin Bir Finansal Kriz Yoénetimi (Muhasebe
Disiplini) Olusturmaya ihtiya¢ Duyulmasinin Degerlendirmesiyle Ilgili

Gortisleri
Gaoriisler f %
Ihtiyatlilk kavranu geregince krizlerden Kkorunabilmede bir finansal kriz 4 24
yOonetimine ihtiyac¢ olmasi
flgili mevzuat uyarinca sermayenin Yyedek akge ve benzeri sistemle 3 19
korunabilmesi
Krizlere karsi korunabilmede finansal kriz yonetimi olusturmanin yasal 3 19
diizenleme gerektiriyor olmasi
Kriz siirecinde yasanabilecek olumsuzluklar nedeniyle isletme sermayelerinin| 5 13
yok olma tehlikesinin bulunabilmesi
Oz kaynaklar ilkesi geregi sermayenin yasal yedekler ile korunmasinin gerekli 2 13
olmasi
Muhasebe standartlar1 agisindan yeni bir finansal kriz yonetimine ihtiyag 1 6
duyulabilmesi
IAfetler ile belirsizlik durumlarinin igletmelerde mali krize donligmemesi igin bir
P . . 1 6
finansal kriz yonetimine ihtiya¢ duyulabilmesi
Toplam 100

Tablo 15’te goriildiigii tizere, katilimcilarin muhasebe standartlart ve muhasebe teorisi
acisindan krizlerden korunmaya iligkin bir finansal kriz yonetimi olusturmaya ihtiyag
duyulmasini degerlendirme sebeplerine iligskin goriisleri sorulmustur. Bu hususta en
fazla ifade edilen birinci gorlis ihtiyathilik kavrami geregince krizlerden
korunabilmede bir finansal kriz yonetimine ihtiya¢ olmasidir. Bu goriiste olan Ks“...
afet siirecindeki finansman ihtiyact karsisinda karsilik ayrilmasi veya bu stirece
yonelik onlem alinmast muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyat/ilik
kapsaminda degerlendirilebilir...” demistir. Aymi goriiste olan Ks de “...muhasebe
teorisi agisindan isletmelerin istenmeyen durumlara karst muhasebenin temel kavrami
geregince ihtiyath olabilmeleridir ...” Aym fikirde olan Ko ise *“...cagimizdaki
degisimler ve doniigtimler giderek artan Katsayilarda goriildiigii igin isletmelerin de

ihtiyatl olmasi bir gereklilik halini almaktadir...” diye ifade etmistir.
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Tablo 15’te goriildigii iizere, en fazla ifade edilen ikinci goriis ilgili mevzuat uyarinca
sermayenin yedek ak¢e ve benzeri sistemle korunabilmesidir. Bu goriiste olan
Ks“...Tiirk Ticaret Kanunu, bu ayrilan yasal zorunlu yedeklerin isletme
sermayelerinin korunmasi icin kullanilmasina izin vermektedir...” demistir. Ayni
goriiste olan Ky ise “...mali tablolarin dis kullanicilart agisindan isletmelerin karsilik
ayirma secenekleri ve yontemlerine iliskin farkli amag¢ tercihleri, muhasebenin

tutarlilik kavramindan kaynaklanabilmektedir... ” diye ifade etmistir.

Tablo 15’te gorildiigii tizere, en fazla ifade edilen tgiincii goriis Kkrizlere karsi
korunabilmede finansal kriz yonetimi olusturmanin yasal diizenleme gerektiriyor
olmasidir. Bu goriiste olan Ky “...finansal kriz yonetimi kapsaminda olusturulabilecek
sistemin de bu sekilde yani uluslararast muhasebe standartlarinin ger¢eklesme noktasi
nasilsa bunun da bu sekilde gerceklesmesi ve muhasebeye entegre edilmesi gerekir...”
demistir. Ayni goriiste olan Ks de “... bu finansal kriz yonetimi sayesinde mali tablolar
standartlara ve mevzuata uygun olabilecektir...” Aym fikirde olan Kio ise “...
isletmelerde finansal kriz yonetimi zarar ve ziyanlarmmin karsilanma zamaninin
kisaltilabilmesi ve bu siirecte normal dongiiye gegilebilmesi icin isletmelerde ek
onleyici tedbirlere yonelik yasal diizenlemelerin de yapilmast gerekir...” diye ifade

etmistir.

Tablo 15’te goriildigi tizere, en fazla ifade edilen dordiincii goriis kriz siirecinde
yasanabilecek olumsuzluklar nedeniyle isletme sermayelerinin yok olma tehlikesinin
bulunabilmesidir. Bu goriiste olan Kx“...isletmeler yedek akge sistemiyle
sermayelerinin erimesinin veya yok olmasinin oniine gegebilirler...” demistir. Ayni

6

goriiste olan Kz ise “...Tiirk Ticaret Kanunu bu ayrilan yasal zorunlu yedeklerin

sermayeyi korunmasina ve kullanilmasina izin vermektedir ... “diye ifade etmistir.

Tablo 15’te goriildiigii tizere ifade edilen besinci goriis 6z kaynaklar ilkesi geregi
sermayenin yasal yedekler ile korunmasinin gerekli olmasidir. Ayni goriiste olan Ky
ise  “...bir yapilandwrmaya ihtiya¢ var, hangi yapulanduma... iste krizi
karsilayabilecek bir sistemin muhasebeye entegre edilebilmesine iAtiyag¢ var... "diye

ifade etmistir.

Tablo 15’te goriildiigii tizere, ifade edilen altinci goriis muhasebe standartlari agisindan
yeni bir finansal kriz yonetimine ihtiya¢ duyulabilmesidir. Bu goriiste olan K> ise

“...ileride olusabilecek herhangi bir dogal afet veya belirsiz durumlarin krize
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doniismemesi veya kolay atlatilabilmesi i¢cin bir finansal kriz yonetimine ihtiyag

oldugu kanaatindeyim... ’diye ifade etmistir.

Tablo 15°’te goriildiigi tizere, bu konuda ifade edilen bir diger goriis de afetler ile
belirsizlik durumlarinin isletmelerde mali krize doniismemesi i¢in bir finansal kriz
yonetimine ihtiya¢ duyulabilmesidir. Bu goriiste olan Kz *“...muhasebenin temel
ilkelerinden olan oz kaynaklar yani sermaye ile alakali boliimde bahsedildigi gibi
ortaklar tarafindan sermayenin devami ilkesi benimsenir... bunun yaminda
isletmelerde sermayenin korunmasi ilkesine katki saglamada sermaye yedekleri ve kdr
yedekleri de yer alr ...” Bu fikirde olan K ise “finansal manada yasanabilecek
krizler igin fon sistemlerinin kurulabilmesi, isletmelerin sermayelerine de koruyucu

bir etki yapabilir... ” diye ifade etmistir.

Goriisme yapilan 10 katilimciya, kriz (fon) muhasebesiyle fonlastirilan gelirlerin kriz
donemlerinde ilk sermaye olarak saglayacagi avantajlar iizerine goriisleri sorulmustur.
Elde edilen bulgular ise frekans ve yiizdeleriyle birlikte Tablo 16’da verilmistir.

Tablo 16: Katilimcilarin  Finansal Kriz Yonetimiyle (Kriz-fon Muhasebesi)

Fonlastirilan  Gelirlerin Kriz Donemlerinde ilk Sermaye Olarak
Saglayacag1 Avantajlar Uzerine Goriisleri

Goriisler f %
Kriz donemlerinde ek fon ihtiyacini karsilayabilecek olmasi 4 27
Kriz donemlerinde isletmelerin sonlanmasini nleyebilecek olmast 3 21
Kriz 6ncesinde toplanan fonun sonradan fayda saglayabilecek olmast 2 13
Kriz dénemlerinde isletmelerin likidite durumlarini koruyabilecek olmasi 2 13
Kriz siirecinde isletmelerin finansal yeterliliklerinde siirekliligi saglayabilecek olmasi | 2 13
Kriz dénemlerinde isletmelerin sermayesini koruyabilecek olmasi 2 13

Toplam 100

Tablo 16’da goriildigii iizere, katilimcilara finansal kriz yonetimiyle (kriz-fon
muhasebesi) fonlastirilan gelirlerin kriz donemlerinde ilk sermaye olarak saglayacagi
avantajlar tizerine goriisleri sorulmustur. Bu konuda en fazla ifade edilen birinci goriis
kriz donemlerinde ek fon ihtiyacini karsilayabilecek olmasidir. Bu goriiste olan Kz “...
ancak herhangi bir kriz doneminde bunun saglayabilecegi fayda daha onceden
dagitilmamast kararlastirilan karin isletme elinde fon olarak kullanilmasinin avantaja
doniisebilmesidir...” demistir. Ayn1 goriiste olan Ka de “... isletmeler kriz anminda bu

fonlart kullanabilecektir...” Aym fikirde olan K7 de “... kriz siireci icin ayrilan fon
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isletmelerin nakit ihtiyacini karsilayabilmesinin yaninda piyasadan ¢ekilmesinin de

bir nebze olsa dniine gegebilecektir...” diye ifade etmistir.

Tablo 16°da goriildigi tizere, en fazla ifade edilen ikinci goriis kriz donemlerinde
isletmelerin sonlanmasini 6nleyebilecek olmasidir. Bu goriiste olan K1 “... biz bu fonla
ne yapiyoruz bu igletmenin devamini saglayabilecek olgiileri iki sekilde sagliyoruz...
birincisi bir defa isletmenin devamini saglayabilecegi Ve ikincisi de isletmelerin Kriz
donemini Kolay atlatabilmesi...” demistir. Ayn1 goriiste olan Kz de “... dogal afet
zamanlarinda isletmeler ve bunun yaninda iiretim veya hizmet sunumunun araglar
zarar gorebilir... bu nedenle fon ilk sermaye gorevi gorerek sirketi yeniden isler hale
getirebilecektir ... ” Aym fikirde olan Kg ise “... fon, kriz donemlerinde isletmelerin
islerinin durmamas: veya kesintiye ugramaksizin devaminin saglanmasi bakimindan

bir avantaj seklinde goriilebilir...” diye ifade etmistir.

Tablo 16°da goriildiigii tizere ifade edilen {igiincii goriis kriz 6ncesinde toplanan fonun
sonradan fayda saglayabilecek olmasidir. Bu goriiste olan Ki“...her an gelisen
ekonomik sartlarda ihtiya¢ duyulan finansmanmin el altinda bulunmasint saglamig
olacagiz, bu da igletmeye ¢ok ciddi bir fayda saglayabilecektir diye diisiiniiyorum...”
demistir. Ayni1 goriiste olan Ks ise “...bu biriken fonlar: dogal afet veya herhangi bir
nedenle meydana gelebilecek olan kriz ortaminda bir can simidi olarak da

degerlendirebiliriz ...” diye ifade etmistir.

Tablo 16°da gorildiigii iizere, ifade edilen dordiincii goriis isletmelerin likidite
durumlarimi koruyabilecek olmasidir. Bu goriiste olan Kz “... fonlama, ileriki zamanda
olusabilecek risklere yani afet ve bilinmeyen durumlara karsi igletmelerin likiditesini
koruyabilecektir...” demistir. Ayn1 goriiste olan Ka ise “...fon sistemi sayesinde
isletmelerin afet siireclerinde yabanci kaynaga ve bu finansmaniz maliyetine

katlanamayacagi da tahmin edilebilir... ” diye ifade etmistir.

Tablo 16’da goriildiigii tizere, ifade edilen besinci goriis kriz siirecinde isletmelerin
finansal yeterliliklerinde siirekliligi saglayabilecek olmasidir. Bu goriiste olan Ks*“...
finansal kriz yonetimi veya buna benzer bir fon saglayict sistemin kurulabilmesi
durumunda isletmeler kriz oncesinde biriktirdikleri fonlar: acil ihtiya¢ durumlarinda

13

kullanabileceklerdir...” demistir. Aynmi goriiste olan K4 ise “...fon sistemi ile kriz
oncesi donemlerde saglanan fonlar, sisteme aktarilabilecek ve kriz anlarinda

kullanilabilecektir... ” diye ifade etmistir.

118



Tablo 16°’da goriildigi tizere, ifade edilen bir diger goriis isletmelerin sermayesini
koruyabilecek olmasidir. Bu goriiste olan Kz “... finansal kriz yonetimiyle, biriktirilen
fonlar duruma gore ilk sermaye veya kurulus sermayesi olarak sirketlere konulan
sermaye ile isletme sermayesi olarak birakilan sermayenin fonksiyonlarint bir nevi
yerine getirebilecektir...” Aym goriiste olan Ko ise “... ayrilan fon isletmelerin
sermayelerini giiclendirebilmesinin yani sira kriz donemlerinde de onlar igin bir nevi

sigorta islevi tistlenebilir... ” diye ifade etmistir.

Goriisme yapilan 10 katilimciya, finansal kriz yonetimiyle (kriz-fon muhasebesi)
fonlastirilan gelirlerin kriz donemlerinde ilk sermaye olarak saglayacagi dezavantajlar
tizerine goriisleri sorulmustur. Elde edilen bulgular ise frekans ve yiizdeleriyle birlikte
Tablo 17°de verilmistir.

Tablo 17: Katihmcilarin  Finansal Kriz Yonetimiyle (Kriz-fon Muhasebesi)

Fonlastirilan Gelirlerin Kriz Doénemlerinde 1lk Sermaye Olarak
Saglayacag Dezavantajlar Uzerine Goriisleri

Goriisler f %

Fonun kisa vadede dagitilabilecek karda azalma meydana getirebilmesi 3 44

Siirekli bir fonun yeni bir mali yiikimliiliik olarak algilanabilmesinin| 2 28

hissedarlarin tepkisini ¢ekebilecek olmasi

[sletmelerde kardan ayrilan fonun ek bir vergi olarak algilanabilir olmasi 2 28
Toplam 100

Tablo 17°de gorildiigii iizere katilimcilara finansal kriz yonetimiyle (Kkriz-fon
muhasebesi) fonlastirilan gelirlerin kriz donemlerinde ilk sermaye olarak saglayacagi
dezavantajlar iizerine goriisleri sorulmustur. Bu hususta en fazla ifade edilen birinci
goriis fonun kisa vadede dagitilabilecek karda azalma meydana getirebilmesidir. Bu
goriiste olan K1 “...ilk etapta fonlamadan kaynakl ortaklara dagitilabilecek Karin
azalmasindan kaynakli isletme kdarinda bir azalma varmis gibi izlenim dogabilir...”
demistir. Ayni goriiste olan Ka ise “... ihtiyat i¢in ayrilan meblag, isletmelerin karinda
bir azalmaya neden olabileceginden bu durum bir dezavantaj olarak da
degerlendirilebilir...” Aym fikirde olan Kio ise “... kisa vadede dezavantaj

isletmelerin fona odeme yapabilmeleridir...” diye ifade etmistir.

Tablo 17°de goruldugi iizere, ifade edilen ikinci goriis siirekli bir fonun yeni mali
ylikiimliiliik getirmesi nedeniyle miikelleflerin ve hissedarlarin tepkisini ¢ekebilecek

olmasidir. Bu goriiste olan Ki“...bir fon ayrilmasi mantigi ister istemez isletmede
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soyle bir tepkiyle karsilasabilir iste karin dagitilmast azaldr ortaklarin Kar diisiincesi
azaldy gibi diistiniilebilir... ” demistir. Aym goriste olan K3 ise “...Dezavantajlari ise
tabi kisa vadede biriktirilecek fon olarak goriilse de uzun vade de isletmelere daha

faydali olacag kanaatindeyim...” diye ifade etmistir.

Tablo 17°de goriildiugi tizere, ifade edilen bir diger goriis de isletmelerde ayrilan fonun
ek bir vergi gibi algilanabilir olmasidir. Bu goriiste olan Ka “... ilk etapta kdrdan
ayrilan tutar, isletmelere €K bir ilave yiik olarak da gériilebilir...” Aym goriiste olan
Kesise “... sirketlerde kar pay: kaybindan dolay: fona uyumda sorunlar yasanabilir...”

diye ifade etmistir.

Can, Demirci ve Kivraklar (2014) tarafindan yapilan ¢alismada; stireklilik kavram ile
ilgili diger miihim nokta ise; ihtiyatlilik kavrami ile siireklilik kavraminin
ortiistiigiidiir. Soyle ki, isletmelerin sermayelerinin ve alacaklarinin korunmasini
teminat altina alan ihtiyatlillk kavraminin ancak isletmelerin faaliyetlerinin
stirdiiriilebilir olmas1 durumunda anlamli olacagidir. Elde edilen bulgular, ¢alismadan

elde edilen bulgularla farklilik gostermektedir. (Can, Demirci ve Kivraklar, 2014: 43).

Kayra (2009) tarafindan yapilan ¢alismada da Tiirkiye Muhasebe Standardi’nin,
Mubhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar ile ilgili 8
nolu tebligi (TMS 8) dikkate alinarak secilip uygulanan muhasebe politikalarindan
olustugu ele alinmistir. Muhasebe politikalarini da iceren bilgilerin gecerli, giivenilir,
karsilagtirilabilir ve anlagilabilir oldugu dile getirilmistir. Ayrica muhasebe
politikalarmin  bilgi saglayacak bigimde kullanicilara sunulmast gerektigi

vurgulanmistir. Bu sonuglar, arastirmadan elde edilen bulgularla 6rtiismektedir.

Bunun yani sira TMS 8 geregince belirsiz durumlarda politikalar {iretilmesinin
ihtiyactan kaynaklandigi belirtilmistir. Finansal yonetim bakimindan ise isletmelerin
belirsiz durumlar 6ncesinde finansal planlama yapmalarinin bir zorunluluk oldugu dile
getirilmistir. Bu konuda Aydimn vd. (2012) yaptig1 calismada, isletmeler i¢in finansal
planlamanin 6nemine vurgu yapmustir. isletmelerin finansal kriz y&netimine bakis
acisini, planlamanin siirelerini ve amaclarini fonksiyonel olarak da ortaya koymustur.
Ulgen ve Mirze (2007) de isletmelerde finansal planlamanin énemine vurgu yapmis
ve bu planlamanin igletmelerin siirekliligi agisindan gerekli oldugunu dile getirmistir.
Saldanli (2019) da calismasinda, isletmelerde finansal planlamanin bir diger amacinin

risk yoOnetimine katkisinin olduguna dikkat g¢ekmistir. Can (2003) ise yaptigi
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calismada, finansal krizlerin isletmelerde finansal denge bozukluklarina neden
oldugunu dile getirmistir. Ayrica finansal krizlere karsi planlama yapan isletmelerin
krizlerden kisa zamanda ve kolay bir sekilde ¢iktiklarini da ortaya koymustur. Elde

edilen bu bulgular, calismadan elde edilen bulgulari da desteklemektedir.

Yapilan ¢alismayla benzer sekilde Cagirgan ve Ulusoy (2017)’un yaptiklar: ¢alismada;
yedek akcgelerin ayrilma mantiinin muhasebenin ihtiyatlihik kavramindan
kaynaklandigini, sirketlerin iktisadi hayatta meydana gelebilecek riskli durumlara
kars1 elde ettikleri kardan onlem amacl ihtiyaten yedek akg¢e ayirmalarinin yasal
olarak zorunlu hale getirildigini de ifade ettikleri belirlenmistir. Tugay, Dalgar ve
Teksen (2014) tarafindan yapilan bir diger ¢alismada; kriz donemlerinde muhasebenin
isletmelerin yonetimlerine katkilarinin degerlendirilmesi konusunda muhasebenin
gelir (nakit) ve ¢alisma sermayesinin yonetilmesine katkilar sagladig: ortaya ¢ikmustir.
Aytun da (2019) yaptig1 ¢alismada; kamu yonetimince caydirma anlaminda kamu
malin1 koruma, bilgi temini ve afet fonlar1 saglama acisindan yasal diizenlemeye
ihtiya¢ oldugunu dile getirmistir. Calismada TTK’nin yedek akgelerin kullanilma
amaglarinin degistirilebilecegine izin vermesi bakimindan politikalar gelistirmeye
miisait oldugunu da ifade etmistir. Tugay, Dalgar ve Teksen (2019) de yaptiklari
caligmada isletmelerde kriz silireg¢lerinde sermayenin korunmasi, sermayenin
yonetilebilmesi, esnek kararlar alinmasi ve ihtiyat saglanmasi bakimmdan muhasebe
bilgi sistemine ihtiya¢ oldugunu da ifade etmislerdir. Ayrica Yavuz ve Dikmen (2015)
de yaptiklar1 ¢calismada afetler meydana gelmeden 6nce olusturulan finansal araglarin
faydalarini incelemistir. Afet rezerv fonlari, afet sigortalari ve tahvilleri ile olaganiistii
durum kredilerinin afet sonrasinda meydana gelen yiikiimliiliikleri yerine getirmede
faydali oldugu sonucuna vararak, bu sistemin yayginlasmasint onerdikleri tespit
edilmistir. Literatiirden elde edilen ¢alisma sonuclarinda isletmelerde finansal kriz
yonetiminin mali yiikiimliilikklerin finansmanina katki saglayacagi ortaya ¢ikmustir.
Literatiirden elde edilen bu sonuglar, calismadan elde edilen bulgular1 destekler

mahiyettedir.

Tokucu (2012) tarafindan yapilan arastirmada da kriz siirecinde isletme varliklarinda
ani ve hizli degisimler meydana geldigi ifade edilmistir. Isletmelerin bu nedenlerle
piyasa tarafindan belirlenen nakit akimlar1 ve wvarlik degerlerinden dolay1
yiikiimliiliiklerini yerine getiremedigi, nakit dengesinde bozulmalar oldugu ve finansal

kirilganlik meydana geldigi de dile getirilmistir. Yapilan calismada bu aragtirma

121



sonuclariyla benzer sekilde nakit dengesi bozulma durumu i¢in yeni bir yonetim
sekline ihtiya¢ duyuldugu da katilimci goriislerinin analizinden tespit edilmistir.
Bununla birlikte bu konuda Caldag (2001), calismasinda sirketlerde kar dagitimi
yapilabilecek hesaplar1 belirtmistir. Bu hesaplarda biriken fonlardan birinin de istege
bagli yedekler oldugunu dile getirmistir. Ayrica Saglam ve Sengel (2014) de
caligmalarinda kar dagitim politikasinin amaglarinin yedek akgelerin hesaplanmasi ve
faaliyet doneminde finansal yonetime olumlu etkilerinin oldugunu ortaya koymustur.

Bu sonuglar, yapilan ¢alisma sonuglarini destekler mahiyettedir.

Unal (2006) tarafindan yapilan ¢alismada da yedek akgelerin, isletmelerde islerin kotii
gittigi donemlerde kriz durumu sayilmak suretiyle isletmelerin devamliligi
bakimindan bir amag olarak diistintildiigii dile getirilmistir. Bunun yani sira kanun
koyucu tarafindan Ticaret Kanunu’nda yedek akce ile gelecekte yaganabilecek sikintili
kriz giinlerinde isletmeyi idame etmek yani isletme faaliyetlerinde, hesaplarinda ve
tiretiminde istikrar saglanmasinin amaclandigi da belirtilmistir. Bu konuda Karyagdi
(2014), sermaye sirketlerinden anonim ve limited sirketlerde kar dagitiminin
amaglari ortaya koymus ve yedek akgelerin ihtiyat amaglhi ayrilmasinin ¢aligma
bulgularindan olan muhasebenin ihtiyatlilik kavramiyla ilgili oldugunu da belirtmistir.
Okka (2015) da kar dagitiminin sirket biinyesinde tutulmasinin muhtemel krizlerde
onlem amaclh gergeklestirildigini dile getirmistir. Bu baglamda ilgili ¢alismalardan
elde edilen sonuglar, gergeklestirilen calismalardan elde edilen bulgularla da benzerlik

gostermektedir.

Cilingir ve Giiler (2020) tarafindan yapilan ¢alismada da Afet Idaresi ve iliskili
idarelerin toplumda yeterli bilincin olusturulmasi ve sigortalilik oranlarinin artirilmasi
icin yasal diizenlemelere ihtiyaclarmin oldugu ve bu durumlarin yasallagsmasi
gerektigini de ortaya koymuslardir. Literatiirden elde edilen bu bulgular, arastirmadan

elde edilen sonuglarla da benzerlik géstermektedir.

Celen (2011) tarafindan yapilan ¢alismada da afet ve benzeri durumlarda devletlerin
dogacak mali yikiimliilikleri azaltmay1 amacladigi, bu nedenle iki temel sistemin
kullanildig1 vurgulanmistir. Calismada bunlarin ilkinin sigortalama araglar1 ve dogal
afet rezerv fonlar1 oldugu ve dogal afetlerde sigortalama araglarinin rezerv fonlarindan
daha fazla kullanildig1 da tespit edilmistir. Ayrica afet sonrast meydana gelecek olan

mali ylikiimliliikleri finanse etmede bu araclarin kullanilmasi gerektigi de ortaya
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¢cikmistir. Celen (2011)’in ¢alismasinda elde ettigi bu sonuglar yapilan ¢alismada elde

edilen bulgular1 desteklemektedir.

ISMMM (2014) kar dagitim sunumunda; 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda kar
dagitimina ve yedek akgelerin isleyisine iliskin hiikiimlerinde, isletme esas
sermayesinin korunmasina dair ilkenin, sermayenin azalmasini O6nlemek igin
isletmenin elde edilen kardan, kar payr dagitimi yapilabilecegini de belirtmistir.
Zorunlu yedeklerin ayrilma amaglarinin ise isletmelerin gelismesini ve devamliligini
saglamak amaclh yapildigi, isletmelerin is hacminde meydana gelebilecek artislar:
veya ani gereksinimleri karsilayabilecek oldugu da anlasilmistir. Elde edilen bu
sonuglar, calisma bulgular ile ortiismektedir. Bununla birlikte isletmelerde finansal
kriz yoOnetimi planlamasinin yapilmasinda isletmeleri etkileyen krizlerin dis

cevrelerden kaynaklaniyor olmasi, ele alinmasi gereken bir diger 6nemli husustur.

Hasit (1999) yaptig1 arastirmada, isletmeleri etkileyen krizlerin isletmelerin dis
cevrelerinden kaynaklandigini tespit etmistir. Patan (2009) da ¢alismasinda,
isletmelerin dogal afetler olan depremler, yanginlar ve su baskinlari1 gibi sebeplerden
dolayi krizlerle karsilagabilecegi ve bu afetlerin bilinemez ve dnlenemez olduguna dair
sonuclara ulagmistir. Tutar (2000) ise ¢alismasinda, isletmelerin afetlerden olumsuz
etkilenmesine sebep olan disg faktorlerden birinin dogal afetler olduguna dikkat
cekmistir. Literatiirdeki ¢alismalardan elde edilen bu sonuglar, yapilan ¢alismadan
elde edilen bulgularla da benzerlik gostermektedir. Bunun yani sira literatiirde
meydana gelen krizlerin siireglerine, yapilan kriz yonetim planlamalarina ve krizden

fayda saglanmasina iliskin bilgilere de yer verilmistir.

Bu konuda Uyan (2016) yaptig1 calismada, isletmelerde ortaya cikan krizlerin
evrelerini kriz dncesi, kriz an1 ve kriz sonrasi olarak tanimlamistir. Sikich (2002) de
yaptig1 arastirmada, kriz yonetiminin unsurlarini ele almistir. Bu evreleri krize uyum,
krize hazirlikli olma ve kaynak gelistirme ile kriz anlarinda bilgi yonetiminin énemi
olduguna vurgu yapmistir. Okumus (2003) ise gerceklestirdigi arastirmada, kriz
yonetimin son asamasinin krizden yarar saglamak oldugunu dile getirmistir.
Literatiirden elde edilen bu bulgular, yapilan calismadan elde edilen bulgularla da
ortiismektedir.
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6.7.2 Finansal kriz yonetiminin getirecegi yeni bir bakis acisinin devlet (kamu

yonetimi) yoniiyle katkisi goriislerine iliskin bulgular

Gorilisme yapilan 10 kisiye, finansal kriz yonetiminin getirecegi yeni bir bakis agisinin
devlet (kamu yOnetimi) yoniiyle katkisina iliskin sorular yoneltilmistir. Elde edilen
bulgular frekans ve yiizdeleriyle birlikte Tablo 18’de gosterilmistir.

Tablo 18: Katilimcilarin Finansal Kriz Yonetiminin (kriz muhasebesi) Vergilendirme

Acisindan Sirket Gelirlerinin Kisa Vadeli Vergilendirmelerine Katkilari
Uzerine Gériisleri

Goriisler f %
Fonun ayrilma siirecinde bir hesapta bloke edilebilmesinin dezavantaj olarak goriilmesi 2 50
Finansal kriz yonetimi fonunun isletmelerde nakit ¢ikigina neden olabilmesi 2 50

Toplam 100

Tablo 18°de goriildiigii tizere katilimcilara finansal Kriz yonetiminin vergilendirme
acisindan sirket gelirlerinin kisa vadeli vergilendirmelerine katkilari iizerine goriisleri
sorulmustur. Bu konuda ifade edilen birinci goriis fonun ayrilma siirecinde bir hesapta
bloke edilebilmesinin dezavantaj olarak goriilmesidir. Bu goriiste olan K1 “...bu fonun
belli bir siire serbest birakilmadan bir hesapta biriktirilebilmesini ve sonrasinda
ihtiyag aminda Kullanilabilmesini gayet dogal bir sekilde diisiinmekteyim... bana gére
bu durum kisa zamanly bir dezavantaj da olusturabilir...” Bu goriiste olan K7 ise ...
toplanacak olan fon vb.nin isletmeler tarafindan kabulii biraz zor Olabilir... bunun
yaninda fon, igletmeler tarafindan ek bir vergi 6demesi olarak da algilanabilir... ” diye

ifade etmistir.

Tablo 18°de goriildiigii tizere, ifade edilen bir diger goriis ise finansal kriz yonetimi
fonunun isletmelerde nakit ¢ikisina neden olabilmesidir. Bu goriiste olan Ks “...
isletmeler her yil ayiracaklari yedekler ile yilda bir sefer Katma Deger Vergisi, Stopaj
Vergisi gibi bir fon ¢ikisi da yasayabileceklerdir...” Bu goriste olan K7 ise “... fon,
kisa donemde oOdenecek vergi tutarimi azaltabilecek Ve kriz ydnetim fonunun

olusmasini da saglayabilecektir... ” diye ifade etmistir.

Gorlisme yapilan 10 katilimciya, finansal kriz yonetiminin (kriz muhasebesi)
vergilendirme acisindan sirket gelirlerinin uzun vadeli vergilendirmelerine etkileri
tizerine goriisleri sorulmustur. Elde edilen bulgular ise frekans ve yiizdeleriyle birlikte

Tablo 19°da verilmistir.

124



Tablo 19: Katilimcilarin ~ Finansal Kriz ~ Yonetiminin  (Kriz ~ Muhasebesi)
Vergilendirme  Acisindan  Sirket  Gelirlerinin =~ Uzun  Vadeli
Vergilendirmelerine Katkilar: Uzerine Gériisleri

Goriisler f %
|Afet sonrasi olusabilecek ek mali yiikiimliiliikleri finanse etmede faydaj 3 60
saglayabilmesi
Fonun afet kaynakli ek mali yiikiimliilikklerden kaynaklanan yabanci kaynak 2 40
ihtiyacini azaltabilmesi veya ortadan kaldirabilecek olmasi

Toplam 100

Tablo 19°da goriildiigi tizere, katilimcilara finansal kriz yonetiminin vergilendirme
acisindan sirket gelirlerinin uzun vadeli vergilendirmelerine katkilari tizerine goriisleri
sorulmustur. Bu hususta en fazla ifade edilen birinci goriis afet sonrasi olusabilecek ek
mali yiikiimliiliikleri finanse etmede fayda saglayabilmesidir. Bu goriiste olan K3 *...
Van depreminin etkileri ¢ok ciddi sikintilara yol agti ve gergekten ¢ok iyi durumda
olan firmalar bundan dolay: vergilerini 6deyemediklerinden ticari sahneyi terk etmek
zorunda kaldilar... dolayisiyla bununla ilgili bir planlamanin da yapilmasinin faydali
olabilecegi kanaatindeyim...” demistir. Ayn1 goriiste olan Ks ise ... fakat uzun
vadede bu fonlarmn isletmelerin tahmin edilebilecek yasal yiikiimliliiklerini

karsilayabilecegi diistincesindeyim...” diye ifade etmistir.

Tablo 19°da goriildiigii iizere, ifade edilen bir diger goriis fonun afet kaynakli ek mali
yukiimliiliiklerden kaynaklanan yabanci kaynak ihtiyacini azaltabilmesi veya ortadan
kaldirabilecek olmasidir. Bu goriiste olan Ki“... isletmelerin bu fon sayesinde
finansman ihtiyacimin karsilanabilecegi, kredi ihtiyaglarinin azaltilabilecegi ve bunun
da uzun vadede igletmelere fayda saglayabilecegi diigiincesindeyim...” Bu fikirde olan
Koise “... fon, kriz siirecinde yabanct kaynak kullanimini ve bu kaynak neticesinde

olusan maliyetlerden isletmeleri kurtarabilecektir...” diye ifade etmistir.

Gorlisme yapilan 10 katilimciya, vergi gelirlerinin kiiresel iklim ve dogal afetlerden
kaynaklanan krizlerden etkilenmesinin olast kisa vadeli etkileri iizerine goriisleri
sorulmustur. Elde edilen bulgular ise frekans ve yiizdeleriyle birlikte Tablo 20’de

verilmistir.
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Tablo 20: Katilimcilarin Vergi Gelirlerinin Kiiresel Iklim ve Dogal Afetlerden
Kaynaklanan Krizlerden Etkilenmesinin Olas1 Kisa Vadeli Etkileri ile i1gili

Gortsleri

Goriisler f %

Afetler nedeniyle kamu yonetiminin vergi gelirlerinde azalma meydana 4 30

gelebilecek olmast

Finansal kriz yonetimi diizenlemesinin yasal boyutunun kanuni diizenleme ile 3 21

yliriirliige konulabilecek olmast

IAfet sonrasinda kamu yonetiminin finansal idaresinde mali dengenin 3 21

bozulabilmesi

Kriz aninda tilke ekonomisinin ve kamu gelirlerinin olumsuz etkilenebilmesi 2 14

IAfetlerin isletmelere yeni yergi yiikii getirebilecek olmasi 2 14
Toplam 100

Tablo 20’de goriildiigi lizere katilimeilara vergi gelirlerinin kiiresel iklim ve dogal
afetlerden kaynaklanan krizlerden etkilenmesinin olasi kisa vadeli etkileri iizerine
goriisleri sorulmustur. Bu hususta en fazla ifade edilen birinci goriis afetler nedeniyle
kamunun vergi gelirlerinde azalma meydana gelebilecek olmasidir. Bu goriiste olan
K2“... kamu gelirleri icin ongoriilemeyen ve kisa vadede agir sonuglart olan dogal
afetler kamu mali dengesini bozabilmektedir ... ” demistir. Ayn1 goriiste olan Ka de “...
afet durumlarinda isletmeler vergilerini 6deyemedigi i¢cin kamu vergi gelirleri de bu
durumdan etkilenebilmektedir... ” Ay diisiincede olan Kig ise “... afet sonrasinda
kamu otoritesinin gelirlerinden olan vergilerin tahsilinde azalma meydana

gelebilecektir... ” diye ifade etmistir.

Tablo 20’de gortildigii iizere, en fazla ifade edilen ikinci goriis finansal kriz yonetimi
diizenlemesinin yasal boyutunun kanuni diizenleme ile yliriirliige konulabilecek
olmasidir. Bu goriiste olan K3 “... deprem sonrasi isletmeler igin taninan en son vergi
yvapilandirmasindan sonra bile yetkili makamlarin agiklamis oldugu arzu edilen
verginin toplanamamuis olmasi da vergilerin tahsil edilemedigini gostermektedir...”
demistir. Ayni1 goriiste olan Ks ise “... yeni bir iktiyat sisteminin yasallastiriimasinin

ilk etapta isletmeleri korumanin yaninda kamuya da olumlu etkilerinin olabilecegi

diistincesindeyim... ” diye ifade etmistir.

Tablo 20°de goriildiigii iizere, en fazla ifade edilen tigiincii goriis afet sonrasinda kamu
yonetiminin finansal idaresinde mali dengenin bozulabilmesidir. Bu goriiste olan
Ka*“... kiiresel iklim degisikligi ve dogal afet kaynakli meydana gelebilecek ekonomik

zararlarin sonucu kamu yénetiminde finansman aciklart meydana gelebilir... bu
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’

durumun kamu yédnetiminin vergi politikalari da etkileyebilecegi agsikdrdir...’
demistir. Ayni1 goriiste olan Ks ise “...vergi gelirleri de kiiresel iklim degisiklikleri ve

dogal afetlerden olumsuz etkilenebilmektedir... ” diye ifade etmistir.

Tablo 20°de goriildiigii tizere, ifade edilen dordiincli goriis kriz aninda {ilke
ekonomisinin ve kamu gelirlerinin olumsuz etkilenebilmesidir. Bu goriiste olan Kz ...
afetlerin olumsuz ekonomik etkileri, kamu maliyesi iizerinde tahribata neden
olabilmekte ve etkileri de uzun yillara yayilan olumsuz sonuglara da Yol
acabilmektedir...” demistir. Ayn1 goriiste olan Ky ise ... afet siireglerinde isletmeler
vergilerini ddeyemediginden dolay: kamu vergi gelirleri de bu durumdan olumsuz

yonde etkilenebilmektedir... ” diye ifade etmistir.

Tablo 20’de goriildigi tizere, ifade edilen bir diger goriis de afetlerin isletmelere yeni
yergi yiikii getirebilecek olmasidir. Bu goriiste olan Ks ... kamu otoritesi ge¢mis 1999
yili Izmit depreminde oldugu gibi yeni finansman kaynaklarina ihtivag¢ duymasi
nedeniyle isletmeler yeni vergi yiikiimliikleri altina girmistir...” Bu diistincede olan Ks

ise afet somrast ortaya c¢ikan ek mali yiikiimliliikler vergisel agidan

diistiniildiigiinde igletmeler icin bir yiik olarak algilanabilir...” diye ifade etmistir.

Gortigme yapilan 10 katilimerya, vergi gelirlerinin kiiresel iklim ve dogal afetlerden
kaynaklanan krizlerden etkilenmesinin olas1 uzun vadeli etkileri {izerine gorisleri
sorulmustur. Elde edilen bulgular ise frekans ve yiizdeleriyle birlikte Tablo 21’de
verilmistir.

Tablo 21: Katilimeilarin Vergi Gelirlerinin Kiiresel Iklim ve Dogal Afetlerden
Kaynaklanan Krizlerden Etkilenmesinin Olast Uzun Vadeli Etkileri ile

Mgili Goriisleri

Gaoriisler f %

Kamu yonetiminin finansmani1 kapsaminda kriz siirecinde vergilerin tahsil 3 38

edilebilmesinin biitge agigma olumlu etkisinin olabilmesi

Kamu yonetiminde finansal dengenin afet 6ncesi duruma donebilmesi 2 25

Finansal kriz yonetiminin igletmeler aleyhine ileride olusabilecek ek vergi 2 o5

ylkiinii azaltabilecek olmast

Finansal kriz yonetiminin kamu maliyesine olumlu etkilerinin olabilmesi 1 12
Toplam 100

Tablo 21’de goriildiigh tizere katilimeilara vergi gelirlerinin kiiresel iklim ve dogal
afetlerden kaynaklanan krizlerden etkilenmesinin olas1 uzun vadeli etkileri tizerine

goriisleri sorulmustur. Bu konuda en fazla ifade edilen birinci goriis kamu yonetiminin
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finansman1 kapsaminda kriz siirecinde vergilerin tahsil edilebilmesinin biitce acigina
olumlu etkisinin olabilmesidir. Bu goriiste olan K:“... finansal kriz yonetimi
kapsaminda ayrilan fonlarin iyi yonetilmesi halinde bu fonlar ilk etapta isletmeler
agisindan bir vergi yiikii olarak goriilse de ekonomide olast kriz anlarina karsi bir
giivence de olabilir... ” demistir. Aym goriiste olan Ka de “... kiiresel iklim degisikligi
ve dogal afetler sonucu meydana gelebilecek ekonomik zararlar kamu finansman
acgiklarimi meydana getirebilmektedir... bu durumun da kamunun vergi politikalar
lizerinde etkili olmaya baslayacagi da asikardwr...” Ayni diisiincede olan K7 ise “...
fonlama sayesinde isletmeler, vergi 6demelerini zamaninda yapabileceklerdir... ” diye

ifade etmistir.

Tablo 21°de goruldiugi iizere, ifade edilen ikinci goriis kamu yonetiminde finansal
dengenin afet dncesi duruma donebilmesidir. Bu gortiste olan Kz ... Kisacasi vergi
gelirleri bu afetlerden olumsuz etkilenmektedir. Konunun basinda da bahsedildigi gibi
finansal kriz yonetimi veya benzeri bir karsilik mekanizmasi ile bu afet ortamlar: daha
rahat bir sekilde atlatilabilir diye diigiintiyorum...” Benzer goriste olan Kg ise “

fonlama sistemine uyum saglanabilirse finansal dengeler eski haline gelebilecektir...”

diye ifade etmistir.

Tablo 21’de goriildiigii tizere, ifade edilen tigiincii goriis finansal kriz yonetiminin
isletmeler aleyhine ileride olusabilecek ek vergi yiikiinii azaltabilecek olmasidir. Bu
goriiste olan Ko “... finansal kriz yonetiminin igletmeleri kurtarma fonksiyonunu yerine
getirebildigi oranda kamu maliyesi iizerinde olumlu finansal sonu¢lara da yol
acabilecektir...” Bu goriiste olan Kg ise “... fonlamann bir katkisi da afet siirecinde
kamu  tarafindan  tahsil  edilebilecek  vergi  gelirlerini  olumlu  ydnde

etkileyebilecegidir...” diye ifade etmistir.

Tablo 21°de goriildiigii tizere, bu hususta dile getirilen bir diger goriis de finansal kriz
yonetiminin kamu maliyesine olumlu etkilerinin olabilmesidir. Bu goriiste olan K “...
finansal kriz yonetimi, kamu maliyesinin yiikiiniin azalmasint saglayabilecektir... fona
uyumda yagsanabilecek sorunun ise olusturulacak kriz fonunun biiyiik oranda iyi

yonetilmesi ile alakali olabilecegi kanaatindeyim... ” diye ifade etmistir.

Goriisme yapilan 10 katilimciya, finansal kriz yonetiminin miikelleflerin kisa vadeli
“vergi yiikiine” olasi etkilerine iligkin goriisleri sorulmustur. Elde edilen bulgular ise

frekans ve yiizdeleriyle birlikte Tablo 22°de verilmistir.
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Tablo 22: Katilimcilarin Finansal Kriz Y 6netiminin (Kriz Muhasebesi) Miikelleflerin
Kisa Vadeli Vergi Yiikiine Olas1 Etkilerine Iliskin Goriisleri

Goriisler f %

Miikelleflerin kisa vadede kamunun vergi gelirleri politikasina uyumda sorunlar 4 67
yasayabilecek olmasi

Fondan dolay1 kamunun finansal yonetiminde vergi gelirlerinin azalabilecek olmas1 2 33
Toplam 100

Tablo 22°de goriildigii iizere katilimcilara finansal kriz yonetiminin miikelleflerin kisa
vadeli vergi yiikiine olas1 etkilerine iligkin goriisleri sorulmustur. Bu hususta en fazla
ifade edilen birinci goriis miikelleflerin kisa vadede kamunun vergi gelirleri
politikasina uyumda sorunlar yasayabilecek olmasidir. Bu goriiste olan Kz
“...isletmeler fon aywrma durumunda kalacaklardir... bu konuda isletmeler, finansal
kriz yonetimi geregi mali yiikiimliiliikleri i¢in fon aywrmalari nedeniyle kisa vadede bir
vergi yiikii altina girebileceklerdir... ancak, afetin gerceklesmesi durumunda
isletmelerce  bu  biriktirilen ~ fonlar  finansal ydnetim aract olarak da
kullanilabilecektir...” demistir. Ay fikirde olan Kg“... kisacasi vergi ve benzeri
vasal yiikiimliiliiklerin béyle bir finansal kriz yonetimiyle kontrol altina alinabilmesi
durumunda kisa vadede vergi yiikii olarak gériilebilen durum da sonrasinda bir

avantaja ¢evrilebilir...” diye ifade etmistir.

Tablo 22°de goriildigii tizere, ifade edilen bir diger goriis de fondan dolay1r kamunun
finansal yonetiminde vergi gelirlerinin azalabilecek olmasidir. Bu goriiste olan Kz “...
finansal kriz yonetimi sistematigi, kisa vadede kamu agisindan vergi gelirlerinde bir
azalmaya da yol agabilecektir...” Benzer goriiste olan Kygise ... dolayisiyla kriz
fonu, isletmeleri afet siirecinde mali yiikiimliiliik yoniinden finanse edebilecektir... bu
durumun bir anlami da kamunun alacagina gecikmis de olsa kavusabilmesi anlamina

gelmektedir... ” diye ifade etmistir.

Goriisme yapilan 10 katilimciya, finansal kriz yonetiminin miikelleflerin uzun vadeli
vergi yiikiine olas1 etkilerine iliskin goriisleri sorulmustur. Elde edilen bulgular ise
frekans ve yiizdeleriyle birlikte Tablo 23’te verilmistir.
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Tablo 23: Katilimcilarin Finansal Kriz Y 6netiminin (Kriz Muhasebesi) Miikelleflerin
Uzun Vadeli Vergi Yiikiine Olas1 Etkilerine iligkin Gériisleri

Goriisler f %
Fonlamanin kamunun ek finansmani i¢in isletmelerde olusabilecek vergi yiikiinde 5 50
azalma saglayabilecek olmasi
Fonlamanin igletmelerin mali yiikiimlilikklerinden kaynaklanan finansman ihtiyacini 3 30
lkarsilayabilecek olmasi
Fonlamanin igletmelerde kriz donemlerinde ek vergi yiikii sebebiyle olusabilecek fon 5 20
ihtiyacini Karsilayabilecek olmasi

Toplam 100

Tablo 23’te goriildiigii iizere katilimcilara finansal kriz yonetiminin miikelleflerin
uzun vadeli vergi yiikiine olasi etkilerine iliskin goriisleri sorulmustur. Bu konuda en
fazla ifade edilen birinci goriis fonlamanin kamunun ek finansmani igin igletmelerde
olusabilecek vergi ylikiinde azalma saglayabilecek olmasidir. Bu goriiste olan Ky “

finansal kriz yonetimi, devlet agisindan uzun vadeli fayda saglayabilecektir... bununla
birlikte bu yonetimin isletmeler, ekonomi ve sosyal agidan da yararlar
saglayabilecegini diigtintiyorum...” demistir. Benzer goriiste olan K3 “... finansal kriz
yonetimi geregi igletmelerin, mali yiikiimliiliikleri igcin bir fon aywabilmeleri
gerektiginden kisa vadede bir vergi yiikii altina girebileceklerdir... ancak, isletmelerce

afet meydana gelmesi durumunda bu biriktirilen fonlar finansal yonetim aract olarak

da kullanilabilecektir...” diye ifade etmistir.

Tablo 23’te goriildiigii tizere, ifade edilen ikinci goriis fonlamanin isletmelerin mali
yukiimliiliklerinden kaynaklanan finansman ihtiyacini karsilayabilecek olmasidir. Bu
goriiste olan Ki ise “... wzun vadede isletmeler, ellerindeki fonu yasal
viikiimliiliiklerini 6demede kullanabileceginden dolayr kriz donemlerinde yabanci
kaynaga ihtiya¢ duymayabileceklerdir...” demistir. Ayn1 goriiste olan Ks*... fonun
uzun vadede isletmelere saglayabilecegi faydaya gelince, kriz doneminde ihtiyag
duyulan yabanci kaynagin finansal maliyetlerinin olusmamast a¢isindan bir avantaj

saglayabilecegidir...” diye ifade etmistir.

Tablo 23’te goriildiigii tizere, ifade edilen bir diger goriis de fonlamanin isletmelerde
kriz donemlerinde ek vergi yiikii sebebiyle olusabilecek fon ihtiyacini karsilayabilecek
olmasidir. Bu goriiste olan K> “...ozel sektoriin, dogal felaket durumlarinda acil finans
ihtiyaclart dogabileceginden bu ihtiyaglar da fonlama sayesinde isletmelerin kamu

yardimlart olmadan kendilerini idame ettirme imkdni verebilecektir, bu durum bir
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avantaj olarak da goriilebilir... ” Benzer goriiste olan Kesise “... isletmeler, bu finansal
kriz yonetimi sayesinde onceden bir afetin veya pandemi gibi beklenmedik bir

durumun mali onlemini de alabileceklerdir...” diye ifade etmistir.

Eker ve Simsek (2009) tarafindan yapilan c¢alismada; kiiresellesme ile birlikte
gelismekte olan tlkelerin ciddi ekonomik krizlerle karsilastiklart ortaya ¢ikmustir.
Bununla birlikte yiiksek kamu harcamalarinin beraberinde getirdigi yiiksek biitge
aciklarinin ve buna bagl olarak para arzindaki artis1 koriikledigi enflasyonist siirecin
pek cok gelismekte olan tilkeyi kiskacina aldigi da anlasilmistir. Bu konuda Fiala
(2017) da galismasinda, dogal afetlerin meydana getirdigi olumsuz etkilerin; iilkelerin
ekonomilerine, sosyal ve politik yapilarina yansimasi neticesinde insan davranislari
tizerinde kotii etkiler meydana getirebilecegini vurgulamistir. Ayrica Dolek (2016) de
yaptig1 aragtirmada, dogal afetlerin tanimin1 yaparak kiiresel iklim degisikligi ve dogal
afetler sonucunda meydana gelen afetlerin ekonomik sonuglarini ele almistir. Bu
bulgular, ¢alismada bahsedilen ve gelecekte meydana gelebilecek muhtemel afetlerin

sonuglar1 bakimindan elde edilen bulgularla da benzerlik géstermektedir.

Unsal (2016) tarafindan yapilan g¢alismada da Marmara depreminin yasandig
1999°dan 2000 yilina gegis doneminde biitiin illerde vergi tahakkuk-tahsilat
oranlarmin diistiigii anlasilmistir. Bu durumun miikelleflerin 6deme imkanlarinin
zorlagtiginin bir gostergesi oldugu ortaya ¢ikmigtir. Bunun yani sira vergi tahakkuk-
tahsilat oranlarinin, toplam vergi hasilati i¢indeki pay1 goz oniine alindiginda Yalova
ili hari¢ olmak iizere diger illerde nispi de olsa bir diislis yasandig1 ortaya ¢ikmustir.
Biitiin bu bilgiler birlikte degerlendirildiginde, Marmara bdlgesinde yasanan depremin
kiimiilatif olarak vergi hasilatinda 6nemli Ol¢lide azalmaya yol agtig1 sonucuna da

ulagilmistir. Elde edilen bulgular, ¢alismadan elde edilen bulgularla da értiismektedir.

Pehlivan (2018) tarafindan yapilan ¢alismada ise devletin kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in vergileri ve benzeri gelirleri toplamasi ve toplanan bu gelirlerin kamu
hizmetlerinin finansmaninda kullanilmas1 gerektigi dile getirilmistir. Bunun yani sira
bu asamanin beraberinde birgok ekonomik ve sosyal sonuclart doguracagi da ortaya
konmustur. Ayrica ¢alismada, devletin vergi toplamasi ve kamu harcamalar1 yaninda
diger mali aracglarla ekonomiye miidahalesinin, kisilerin ekonomik kararlarini,
tercihlerini ve makroekonomik dengeleri etkiledigi gergegi de belirlenmistir. Genel
anlamda literatiirdeki ¢aligmalardan elde edilen bu sonuglarin, yapilan ¢alismadan elde

edilen sonugclarla da benzerlik gosterdigi goriillmektedir.
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Unsal (2016) tarafindan yapilan calismada; vergisel politikalarda birinci amacin dogal
afetten sonra zarar goérmiis olan miikelleflerin vergi Odevinde meydana gelecek
yliklimliiliikleri azaltilmanin yani sira diger ikinci amacin kamu finansmani igin
gerekirse yeni vergi kaynaklar1 meydana getirmek oldugunun ifade edildigi de ortaya
cikmistir. Buna ek olarak dogal afet dncesi donemlerde afetlerle miicadele kapsaminda
yasal alt yapiin ve uyumun muhtelif diizenlemeler ile saglamasi gerektigi de ifade
edilmistir. Tirkiye’de yasanan Marmara depreminin ardindan yeni salinan ek
vergilerin % 10’luk kisminin 2000 y1l1 itibariyle tahsilatinin saglandigini ve bu dilimde
meydana gelen yeni vergi yilikiinde %10’luk bir artisin isaret edildigi de
vurgulanmistir. Bu konuda kamu geliri olan verginin halk acisindan dogal afetin
meydana geldigi donemde kamunun finansman ihtiyacinda kullanilacagindan dolay1
kamu maliyesinin ilgi alanina girdigi de vurgulanmistir. Bununla birlikte ¢aligmada
ortaya ¢ikan kamu finansmaninin iilkedeki vatandaslar i¢in ek bir vergi yiikiinii ifade
ettigi gibi aym1 zamanda zarar goren vergi miikelleflerinin 6devlerini de azaltici

politikalar ile desteklenmesi gerektigini ortaya koydugu da belirlenmistir.

Tabar ve Tokatlioglu (2018) da yaptigi calismada, Tiirkiye’de olusan krizlerle
miicadelede alinan tedbirlerin bagka iilkelerin aldig1 tedbirlerle benzer oldugunu ifade
etmistir. Bu tedbirlerin isletmelere likidite agisindan saglanan destek kredileri
oldugunu, yabanci kaynak maliyetini azaltmak bakimindan belli oranlarda faiz

indirimlerinin yant sira para politikalar1 oldugunu da dile getirdigi ortaya ¢ikmustir.

Dokmen, (2012) tarafindan yapilan ¢alismanin sonuglarina gore; vergi gelirleri ile
kamu harcamalar1 arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu ispatlanmistir. Bunun sonucu
olarak meydana gelebilecek olan biitge agiklarinin finansmani igin vergilerde
yapilacak indirimlerin etkin, adil ve seffaf olarak yapilmasi ile vergi sisteminin
uyumlu olmasi gerektigi dile getirilmistir. Dokmen (2012)’in ¢aligmasindan elde
edilen bu sonug, yapilan caligmadan elde edilen yeni ve ek vergilerin tepki

¢ekebilecegi bulgusunu desteklemektedir.

Ergiinay (2009) tarafindan yapilan ¢alismada da dogal afetlerle miicadele baglaminda
afetleri onleme ve afet zararlarinin en aza ¢ekilmesine yonelik krizleri etkin olarak
yonetecek strateji ve politikalarin gelistirilmedigi ve uygulamaya konulmadig: ifade
edilmistir. Bu politika ve stratejilerin iiretilmesinden sonra, yasa yapicilarin siyasi
kararlilik ve disiplinle yasallagtirarak bu strateji ve politikalarin yiirtirliige konulmasi

gerektigi de dile getirilmistir.
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Altun (2019) da yaptig1 ¢alismada afet meydana geldikten sonra iilkede iktisadi
iiretimde azalmalar yasandigini, vergi tabanini temsil eden gelir, tiikketim ve giimriik
vergilerine ait kamu gelirlerinin olumsuz yonde etkilendigini dile getirmistir. Bunun
sonucu olarak kamu harcamalarinin kamu gelirlerini karsilamadigini, bor¢ stokunun
arttigin1 ve kisa vadede vergi gelirlerinde meydana gelen bu etkilerin orta ve uzun
vadede meydana gelebilecegini ifade etmistir. Bununa birlikte Candan (2012) da
yaptig1 ¢alismada, ekonomik politika agisindan 1990 yili ve sonrasinda uygulanan
vergi politikalarmin isletmelere ek mali yiikiimlilikler getirmesi nedeniyle ek
maliyetler olusturdugunu belirtmistir. Literatiirden elde edilen bu bulgular, yapilan
caligmada vurgulanan isletmelerde finansal kriz yonetiminin gerekliliginin ortaya

konulmasini desteklemektedir.

6.7.3 Finansal Kriz yonetiminin getirecegi yeni bir bakis acisinin iiretim/tiiketim

dongiisii yoniiyle katkisinin degerlendirilmesine iliskin bulgular

Goriisme yapilan 10 kisiye, finansal kriz yonetiminin getirecegi yeni bir bakis agisinin
iretim/tiiketim dongiisii yoniiyle katkisina iligkin sorular yoneltilmistir. Elde edilen
bulgular frekans ve yiizdeleriyle birlikte Tablo 24’te gosterilmistir.

Tablo 24: Katiimcilarin ~ Finansal Kriz ~ Yonetiminin  (Kriz ~ Muhasebesi)

Vergilendirme  Agisindan  Sirket  Gelirlerinin ~ Kisa ~ Vadeli
Vergilendirmelerine Etkileri Uzerine Goriisleri

Goriisler f %
Isletmelerin karinda ve gelirlerinde azalma meydana gelebilmesi 3 60
Fon sisteminin igletmeler agisindan mali bir yiik ya da kazanim olarak algilanabilmesi | 2 40

Toplam 100

Tablo 24°te goriildiigi iizere, katilimcilara finansal kriz yonetiminin vergilendirme
acisindan sirket gelirlerinin kisa vadeli vergilendirmelerine etkileri tizerine goriisleri
sorulmustur. Bu hususta en fazla ifade edilen birinci goriis isletmelerin karinda ve
gelirlerinde azalma meydana gelebilmesidir. Bu goriiste olan Kz “...kriz dncesinde
ayrilan  fonlarin  kisa vadede etkisi isletmelerin Kdrinda bir azalmaya yol
acabilecegidir... ” demistir. Benzer goriiste olan Ka ise “... kriz yonetimi i¢in ayrilan
fon, sirketlerde kisa vadede ilave bir gider olarak algilanabilir ve bunun sonucu olarak

da sirket gelirlerinde bir azalma olarak da diisiiniilebilir...” diye ifade etmistir.

Tablo 24’te goriildiigii tizere, ifade edilen bir diger goriis de fon sisteminin isletmeler

acisindan mali bir yiik ya da kazanim olarak algilanabilmesidir. Bu goriiste olan K>
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“... fon seklinde belirli bir gelirin ayrilmast ve kisa dénemde vergi indirim konusu
edilebilmesi sirket agisindan hem bir kazanim hem de bir yiik olarak gériilebilir...
ancak kriz finansmani, kisa donemde sirketlerde ilave bir fon ¢ikisi olarak da

(13

goriilebilir...” Benzer goriiste olan K7 ise “... ayrilan fon, sirketlerde yabanci
kaynaklar acisindan olugabilecek faiz, komisyon vb. maliyetleri de azaltabilir...”diye

ifade etmistir.

Gortisme yapilan 10 katilimciya, finansal kriz yonetiminin miikelleflerin uzun vadeli
vergi yiikiine olasi etkilerine iliskin gortisleri sorulmustur. Elde edilen bulgular ise
frekans ve yiizdeleriyle birlikte Tablo 25’te verilmistir.

Tablo 25: Katilimecilarin ~ Finansal ~Kriz ~ Yonetiminin ~ (Kriz ~ Muhasebesi)

Vergilendirme  Acisindan  Sirket  Gelirlerinin ~ Uzun  Vadeli
Vergilendirmelerine Etkileri Uzerine Goriisleri

Goriisler f %
Ayrilan fonun krizi erken atlatmada avantaj saglayabilmesi 4 67
Sirketlerde kri; yonetimi finansman fonunun vergi dig1 birakilmasinin mali avantaj 2 33
saglayabilmesi

Toplam 100

Tablo 25°te goriildiigi iizere, katilimcilara finansal kriz yonetiminin vergilendirme
acisindan sirket gelirlerinin uzun vadeli vergilendirmelerine etkileri iizerine goriisleri
sorulmustur. Bu hususta en fazla ifade edilen birinci goriis ayrilan fonun krizi erken
atlatmada avantaj saglayabilmesi olmustur. Bu goriiste olan Ksz“... finansal kriz
yonetimi sistematiginin isleyis mantigindan anlasilan bir miktar fonun onceden bir
hesapta biriktirilerek sonrasinda isletmenin yasal mali yiikiimliiliiklerinde
kullanmlabilmesinin ama¢lanmasidir ... demistir. Ayni goriiste olan Ks de “... ayrilan
fonlarin uzun vadeli vergilendirme agisindan degerlendirildiginde isletmelerce bir
yedek akc¢e veya dagitilmayan kdrlar gibi giinii geldiginde kullanilabilecegidir...”
Ayni fikirde olan Kg ise “... isletmelerde ayrilan bu fonla istikrarli bir siire¢ ortaya

¢tkabilecektir...” diye ifade etmistir.

Tablo 25°te goriildiigii tizere, ifade edilen bir diger goriis de sirketlerde kriz yonetimi
finansman fonunun vergi dis1 birakilmasinin mali avantaj saglayabilmesidir. Bu
goriiste olan Ky “... ayrilan fon vergiye tabi tutulamayacagi icin sanki isletmelerde
vergi yiikiiniin azalabilecegi seklinde bir izlenim ortaya ¢ikabilir... bu durum

isletmeler agisindan bir avantaj seklinde de degerlendirilebilir...” demistir. Benzer
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goriiste olan Kz ise “... kriz finansmant icin ayrilan tutarin, igletmelerin vergi
matrahindan bir indirim konusu edilerek biriktirilebilmesi ama¢lanmaktadir...” diye
ifade etmistir.

Tablo 26: Katilimcilarin Tiirkiye’de Kiiresel Iklim Degisikleri ve Dogal Afet

Risklerine Kars1 Bir Finansal Kriz Yonetimine (Kriz-fon Muhasebesi)
Ihtiyag Duyulmasini Degerlendirebilme Durumlari

Goriisler f %

Finansal kriz yonetimine ihtiya¢ oldugunu diisiinenler 10 100

Finansal kriz yonetimine ihtiya¢ oldugunu diistinmeyenler - -
Toplam 100

Tablo 26 degerlendirildiginde katilimcilarin tamami bir finansal kriz yonetimine
ihtiya¢ duyuldugunu dile getirmistir. Bununla birlikte goriisme yapilan 10 katilimciya,
Tiirkiye’de kiiresel iklim degisikleri ve dogal afet risklerine karsi bir finansal kriz
yonetimine ihtiyag duyulmasi durumunu degerlendirmelerinin sebeplerine iliskin
goriisleri sorulmustur. Elde edilen bulgular ise frekans ve yiizdeleriyle birlikte Tablo
27°de verilmistir.

Tablo 27: Katilimcilarm Tiirkiye’de Kiiresel Iklim Degisikleri ve Dogal Afet

Risklerine Kars1 Bir Finansal Kriz Yo6netimine (Kriz-fon Muhasebesi)
Ihtiyag Duyulmasm Degerlendirmesiyle ilgili Goriisleri

Griisler f|%

Isletmelerde afet kaynakli krizleri finanse edebilecek bir finansal kriz yonetimine 3 | 30

ihtiya¢ olmasi

Kamu idaresinin mali agigin1 afet donemlerinde azaltabilecek bir fon sistemine ihtiyag 3 | 30

olmasi

Isletmelerin gelirlerini ve calisma sermayelerini koruma gereksinimlerinin olabilmesi 2 |20

Kriz dénemlerinde isletmelerin finansal bakimdan zor anlar yasayabilmesi 2 |20
Toplam 100

Tablo 27°de goriildiigii iizere, katilimeilarin Tiirkiye’de kiiresel iklim degisikleri ve
dogal afet risklerine karsi bir finansal kriz yonetimine ihtiyag duyulmasini
degerlendirme sebeplerine iligskin goriisleri sorulmustur. Bu konuda en fazla ifade
edilen birinci goriis isletmelerde afet kaynakli krizleri finanse edebilecek bir finansal
kriz yonetimine ihtiya¢ olmasidir. Bu goriiste olan Ki“... isletmelerin kendi
biinyelerinde olusturabilecekleri fonlar, afet siireclerindeki mali yiiklerin biiyiik bir
kismint karsilayabilecektir...” demistir. Ayn1 goriiste olan Ks de “... yasanan bu
felaketlerin ekonomik sonuglar: oldugunu diistiniirsek, isletmelerde finansal yonden

bir kriz yonetimi de olusturulabilir ... ” Benzer goriiste olan Kg ise “...isletmelerde mali
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kriz donemleri i¢in alinabilecek onlemlerden biri de finansal kriz yonetimi planlamasi

olabilir...” diye ifade etmistir.

Tablo 27°de goriildiigii tizere, en fazla ifade edilen ikinci goriis kamu idaresinin mali
acigini afet donemlerinde azaltabilecek bir fon sistemine ihtiya¢ olmasidir. Bu goriiste
olan K1 “... dolayisiyla sosyal yiikii yani devlet yiikiinii azaltmis olabilecegiz iste bu
yiizden kriz yonetim fonuna ihtiya¢ olabilecegi kanaatindeyim... eger fon olursa
kamunun mali yiikii de azalabilecektir... ” demistir. Ayn1 gortste olan Ks de “... fonla,
vergi sistemi ac¢isindan kisa vadede kamunun vergi gelirlerinin tahsil edilebilmesi
miimkiin olabilmektedir... uzun vadede ise fon sayesinde, kamu finansmani a¢isindan
krizler atlatilabilir ve ekonomiye iiretkenlik de saglanabilir...” Benzer goriiste olan
Kio ise “... kriz dénemi finansmani igin fon olusturabilmenin kamu ydnetimi ve
isletmeler agisindan bir ihtiyag¢ haline gelebildigini de séylemek miimkiindiir...” diye

ifade etmistir.

Tablo 27°de goriildiigii tizere, ifade edilen {iglincii goriis isletmelerin gelirlerini ve
calisma sermayelerini koruma gereksinimlerinin olabilmesidir. Bu goriiste olan K ...
afetlerin muhtemel sonuglarimin basinda can ve mal kayiplar: gelmektedir... bu
sonuglar isletmeler yéniiyle de iiretim yapamama ve faaliyette bulunamama ile
sonuglanabilmektedir...” demistir. Ayn1 goriiste olan K4 ise “... bu afetlerin sosyal
sonuglarmin yamt swa ekonomik ve finansal etkilerinin de incelenebilmesinin
gerekliligine inaniyorum... bunlardan ekonomik sonuglar tartisildiginda ise tiretimin
olmamast sonucu bir gelir daralmasi yasanabilecegini diisiinecek olursak, ilgili
stiregte igletmelerde meydana gelebilecek olan finansal daralmanin, kamu yonetimine
de finansal yonde daralma seklinde yansiyabilecegini de diistiniiyorum...” diye ifade

etmistir.

Tablo 27°de gorildigi tizere, ifade edilen bir baska goriis de kriz déonemlerinde
isletmelerin finansal bakimdan zor anlar yasayabilmesidir. Bu goriiste olan K “... afet
donemleri, isletmeler agisindan mali kayiplara neden olabilirken finansal olarak da
onlart zora diistirebilmektedir... bunun sonucu olarak, gsirketlerin odeme
kabiliyetlerinin bozulabilmesi durumu da meydana gelebilmektedir... ” demistir. Ayni

“«

goriiste olan Ks ise isletmeler, afet siireclerinde toparlanamadiklar: icin
borglarimi 6deyememekte ve borglarin yani édenmesi gereken edimlerini de yerine

getirememektedirler... ” diye ifade etmistir.
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Finansal kriz yonetiminin getirecegi yeni bir bakis agisinin tiretim/tiikketim dongiisii
yoniiyle katkisinin degerlendirilmesine iliskin olarak Akar (2013) tarafindan yapilan
caligmada; afet fonlarinin ve vergilerin afet meydana geldikten sonra toplanamadigi,
bunlarin afet dncesinde biriktirilmesi gerektigi belirlenmistir. Bu fon i¢in toplanan
tutarlarin biitcenin belli bir oranindan karsilanmasi neticesinde bir nevi vergi olarak
algilandig1 da anlagilmistir. Bunun sebebinin merkezi ve yerel ydnetim biitge
gelirlerinin bireylerden toplandigi i¢in varsayildigi, fakat afet sonrasinda kullanildig:
icin de bir fayda olarak goriildiigii ortaya cikmustir. Ayrica, risk iistlenilmesi
bakimindan sigorta sektdriinden tahsil edilen vergilerin azaltilmasini yani vergi dis1
birakilmasinin avantaj sagladigi da ifade edilmistir. Bunun yani sira yapilan ¢alismayla
benzer sekilde Goger (2013) aragtirmasinda, ekonomik kriz ¢esitlerine vurgu yaparak
afetlerin finansal krizlere sebebiyet verdigini dile getirmistir. Eaton (2015),
Diffenbaugh ve Burke (2019) de yaptig1 ¢alismada; kiiresel iklim degisikliginin ve yer
kiirenin 1sinmasinin ayni hizda devam etmesi durumunda, dogal afetlerin sosyal-
ckonomik etkiler doguracagina ve bu etkilerin iilkelerin GSMH’da azalma meydana
getirecegini ortaya koymustur. Bu konuda Cuny (1994) ve Guemide (2017) de
calismasinda, kiiresel iklim degisikliginin iilke ekonomilerini olumsuz ydnde
etkiledigini vurgulamis, bu etkilerin olumsuz sonuglarini gelismis ve gelismekte olan
iilkeler 6zellikle Asya iilkelerine etkileri bakimindan da tespit etmistir. Elde edilen bu
bulgularin, afetlerin iilke ekonomilerini ve bilhassa Asya iilkelerinin ekonomilerini
etkilemesi yoniiyle de yapilan galismayla ortiistiigii goriilmektedir. Bununla birlikte
yapilan calismayla farkli sekilde Karabulut (2002) da ¢alismasinda, Keynesyen goriise
gore belirsizlik hesaplamasinda zaman faktoriinlin g6z ardi edilmesi gerektigi tizerinde
durmustur. Bu sonug, yapilan ¢alismadan elde edilen bulgularla farklilik

gostermektedir.

Literatiirde afetlerin iiretim dongiislindeki isletme sermayelerini etkilemesi yoniiyle
Can (2003) tarafindan yapilan galismada, kriz donemlerinde isletmelerin galisma
sermayelerinde yeterlilik diizeyinde oransal azalmalar oldugu vurgulanmigtir. Bunun
sonucunda kar oranlarinda azalmalar meydana geldigi ve piyasalarda meydana gelen
giivensizlik ve belirsizlik ortaminin isletmelerde g¢alisma sermayesi ile faaliyet
unsurlarinin géstergesi olan devir hizi oranlarinda olumsuz sonuglara sebebiyet verdigi
de ortaya cikmistir. Beseri sermaye yoniiyle de Basoglu (2014) arastirmasinda, kiiresel

iklim degisikliginin meydana getirdigi olumsuzluklar nedeniyle beseri sermayenin
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olumsuz yonde etkilendigine de dikkat ¢ekmistir. Bu bulgular, kriz donemlerinde
isletmelerin ¢alisma sermayelerinde yeterlilik diizeyinde oransal azalmalar oldugu

bulgusu ile benzerlik gostermektedir.

Biiyiik afetlerin iilke ekonomilerinde finansal sistemi etkilemesi yoniiyle Sarpkaya
(2009) tarafindan yapilan ¢alismada, iilkenin i¢inden veya disindan kaynaklanan
sebeplerle ortaya ¢ikan finansal krizin meydana geldigi iilkenin genel ekonomisini
etkiledigi ve sarsti1 da ifade edilmistir. Buna ek olarak ¢alismada, dnceden tahmin
edilemeyen veya bilinemeyen nedenlerden dolayr diinya genelinde meydana gelen
finansal krizlerin ekonomik alanda genis (makro) diizeyde devleti, dar (mikro)
diizeyde isletmeleri ciddi manada etkileyen sonuglar dogurdugu da ifade edilmistir.
Bununla birlikte Anbar ve Deger, (2008) ile Hokka vd., (2017) ¢alismalarinda, dogal
afetlerin mali sistemi finans ve sigortacilik sektorii yoniiyle etkiledigini ortaya
koymustur. Ilgili calismalardan elde edilen bu bulgular, yapilan ¢alismadan elde edilen

finans sektoriine iligkin bulgularla da benzerlik gostermektedir.

Krizin finansmani baglaminda Yavuz ve Dikmen (2015) tarafindan yapilan ¢alismada
ise finansal araglardan olan afet rezerv fonlarinin, afet sigortalarinin, tahvillerin ve
olaganiistii durum kredilerinin afet 6ncesinde kullanildigi anlasilmistir. Bu finansal
araclarin en c¢ok kullanilanlar arasinda oldugu ve olumlu sonuglar verdigi de dile
getirilmistir. Elde edilen bu sonuglar, arastirma bulgularin1 destekler niteliktedir.
Ayrica bu bulgular ve calisma neticesinde elde edilen sonuglar, arastirmanin amaci
olan isletmelerde finansal kriz yoOnetimi planlamasina olan ihtiyact da

desteklemektedir.

6.7.4 Finansal kriz yonetiminin getirecegi yeni bir bakis acisinin kriz yonetimi

acisindan katkisimin degerlendirilmesine iliskin bulgular
Goriisme yapilan 10 kisiye, finansal kriz yonetiminin getirecegi yeni bir bakis agisinin
kriz yonetimi agisindan katkisina iliskin sorular yoneltilmistir. Elde edilen bulgular

frekans ve yiizdeleriyle birlikte Tablo 28°de gosterilmistir.

Tablo 28: Katilimeilarin Dogal Afetler Nedeniyle Meydana Gelen Krizleri Bir
Kriz Yonetim Konusu Olarak Degerlendirme Durumlari

Goriisler f %

Krizleri yonetim konusu olarak degerlendirenler 10 100

Krizleri yonetim konusu olarak degerlendirmeyenler

Toplam 100
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Tablo 28’de goriildiigi lizere goriisme yapilan katilimcilarin tamami dogal afetler
nedeniyle meydana gelen krizleri bir kriz yonetim konusu olarak degerlendirmistir. Bu
konuda K1 “... evet olmast da gerekiyor... dogal afetler nedeniyle meydana gelen
krizleri finansal kriz yonetimi agisindan degerlendirdigimiz zaman bir kriz yonetiminin
olmasi gerekiyor...” demistir. Kzde “ ... tabii séyle arz edeyim; dogal afetler ve tahmin
edilemeyen durumlart bir kriz yonetim konusu olarak degerlendiriyorum.” diye ifade

etmistir.

Goriisme yapilan 10 katilimeiya, dogal afet kaynakli krizleri bir kriz yonetim konusu
olarak degerlendirmelerinin sebeplerine iliskin goriisleri sorulmustur. Elde edilen
bulgular ise frekans ve yiizdeleriyle birlikte Tablo 29°da verilmistir.

Tablo 29: Katilimcilarin Dogal Afet Kaynakli Krizleri Bir Kriz Yonetim Konusu
Olarak Degerlendirmelerinin Sebeplerine Iliskin Goriisleri

Goriisler f %

Kriz yonetiminin bozulan ekonomik yagamin 6nceki durumuna dénmesini saglayabilmesi 5| 50

Afet kaynakli krizlere kars1 finansal kurumlarin ortaklaga hazirlayacaklar kriz eylem planimin yarar | 2 | 20
saglayabilmesi

Isletmelerde dogal afetlerin sonuglari itibariyle mali krize déniisebilmesi 21 20
Dogal afet kaynakli mali krizlerin igletmelerin devamliligina bir tehdit olusturabilmesi 1] 10
Toplam 100

Tablo 29°da goriildiigl iizere, katilimcilarin dogal afet kaynakli krizleri bir kriz
yonetim konusu olarak degerlendirme sebeplerine iliskin goriisleri sorulmustur. Bu
hususta en fazla ifade edilen birinci goriis, kriz yonetiminin bozulan ekonomik
yasamin Onceki durumuna doénmesini saglayabilmesidir. Bu goriiste olan Ks3*...
kamuda ve isletmelerde Kkriz siirecinde meydana gelebilecek kayiplarin en aza
indirgenmesinin etkin bir kriz ve afet yonetim sisteminin kurulmasi ile miimkiin
olabilecegi ortadadir diye diisiiniiyorum...” demistir. Ayn1 goriiste olan K4 de “

dogal afet yasanan bélgelerde devam eden yasamin daha kaliteli hizmetlerle devam
etmesi ve bunun yaninda dogal afet yasanan yerlerde mevcut hasar gibi durumlarin
da bir an evvel tespiti gerekmektedir ... ” Benzer goriiste olan Ke ise ... kriz yonetimi,
afeti olumsuz sonuglar: yoniiyle en uygun sekilde sonuglandirabilmeli ve igine diisiilen

durumdan ¢itkmay: da saglayabilmelidir... ” diye ifade etmistir.

Tablo 29°da goriildiigii iizere, afet kaynakli krizlere karsi finansal kurumlarin ortaklasa

hazirlayacaklari kriz eylem planinin yarar saglayabilmesi en fazla ifade edilen ikinci
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goriistir. Ks bu konuda“... tabi burada belediyeler, afet idareleri acil durum
planlarimi  hazirlayabilirler... diger kuruluslar ile koordinasyon saglanarak bu
kuruluslarin goriiglerine basvurulabilir... bunun yaninda finansal hizmetleri yiiriiten
Hazine ve Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumlar: ve Bankalarla da ayni anda

yiriitiilebilecek bir finansal kriz yonetim planlamas: yapilabilir... ” diye ifade etmistir.

Tablo 29°da goriildiigii tizere, isletmelerde dogal afetlerin sonuglari itibariyle mali
krize doniisebilmesi ifade edilen {igiincti goristiir. Bu konuda Ky “... dlkemizin dogal
afetlerle ilgili olarak ozellikle de deprem bolgesinde bulunmasi sebebiyle afet
yonetimine ihtiya¢ vardir diye diisiintiyorum... bunun yaninda soyle bir sey eklemek
gerekiyor, kriz donemlerinde igletmelerin yasamis oldugu mali sorunlar, bir finansal
kriz yonetimine ihtiya¢ duyulabildigini de gostermektedir...” Bu hususta Kz ise“...
Diinyada ve Tiirkiye'de ge¢mis zamanlarda yasanan depremler, seller ve benzeri
afetlerin sosyal ve ekonomik olumsuz etkileri bir kriz yénetimini gerekli

kilabilmektedir...” diye belirtmistir.

Tablo 29°da goriildiigii tizere, dogal afet kaynakli mali krizlerin isletmelerin
devamliligina bir tehdit olusturmasi dile getirilen bir diger goriistiir. Bu goriiste olan
K1 de “... afet kaynakl kriz yonetiminde problemler var... problem su: Benim
kanaatimce madem biz riskli bir bélgede yasiyoruz... madem afet bolgesindeyiz
vatandaslarin yasamis oldugu sikintilarla beraber tiizel kigiler de ayni sikintiyt
yastyor... peki biz bunlara nasil bir onlem aliriz? Asil olan bu énlemi alabilmenin yolu
nedir?.. bunlarin tartisilmasi gerekiyor... bunu yaparken isletmenin gelecege yonelik
devamini saglayabilecek onlemler nasil alinabilir?... konularimin planlh bir yonetim

sekline dayandirilabilmesi gerekir... "demistir.

Gorlisme yapilan 10 katilimeiya, gecmis 1999 yili ve sonraki biiyiik depremlerden
sonra finansal yapinin isletmeler ile kamuda bozulmasinda ve kendini izole etmesinde
kisa vadeli etkileri {izerine goriisleri sorulmustur. Elde edilen bulgular ise frekans ve

yiizdeleriyle birlikte Tablo 30’da verilmistir.
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Tablo 30: Katilimeilarin Gegmis 1999 Yili ve Sonraki Biiyiikk Depremlerin Akabinde
Finansal Yapiin Isletmeler ile Kamuda Bozulmasinda ve Kendini izole
Etmesinde Kisa Vadeli Etkileri Uzerine Goriisleri

Goriisler f %

1999 y1l1 ve sonraki siiregte ekonominin duraksamasi ve milli gelirde kayiplar yaganmasi | 5 | 46

1999 yili ve sonraki siirecte kamu kesiminde ve isletmelerde nakit akis dengesinin | 2 18
bozulmast

1999 y1l1 ve sonraki siirecte yasanan gelismelerin Tiirkiye’de sosyal ve finansal yonden | 2 18
onemli deneyimler kazandirmasi

1999 yili ve sonraki siiregte yasanan gelismeler neticesinde mal Kayiplarinin yasanmasi | 2 18

Toplam 100

Tablo 30’da goriildiigl tlizere, katilimcilara gegmis 1999 yili ve sonraki biiyiik
depremlerden sonra finansal yapinin igletmeler ile kamuda bozulmasinda ve kendini
izole etmesinde kisa vadeli etkileri tizerine goriisleri sorulmustur. Bu konuda en fazla
ifade edilen birinci goriis 1999 yili ve sonraki siiregte ekonominin duraksamasi ve milli
gelirde kayiplar yasanmasidir. Bu goriiste olan K4 ... 1999 yili depremi, ekonomik
dinamiklerden olan istihdam acisindan is bulma ihtimalinin azalmasina, kamu
gelirlerinden vergi gelirlerinde azalmalara bunlarin yansimasi olarak da milli gelirde
azaliglara kadar bir¢ok faktore sebep olmugstur...” demistir. Ayn1 goriiste olan K3 de
“... Qe¢mis 1999 yili depremi ve sonraki depremler Van’'da da yasandi... 2011
vilindaki biiyiik depremlerden sonra finansal yapilar tabii isletmeler aleyhine
gercekten feci bir sekilde bozuldu ve bunun kamu ydnetimine yonelik ekonomik
yansimalar: da ¢ok agiroldu ... ” Benzer goriiste olan Kgise “... bu biiyiik depremlerin
verdigi hasarin onarimina ve olagan harcamalara, Kamu yonetiminin normal gelir

kaynaklarimin cevap vermesi miimkiin olmanustir...” diye ifade etmistir.

Tablo 30’da goriildiigi tizere, ifade edilen ikinci goriis 1999 yili ve sonraki siiregte
kamuda ve isletmelerde nakit akis dengesinin bozulmasidir. Bu goriiste olan K> “...
ge¢mis 1999 yili ve sonraki biiyiik depremlerden sonra finansal yapinin isletmeler ve
kamu yonetiminde bozulmasinin etkileri ¢esitli evrelerde olmustur...” demistir. Ayni
goriiste olan Kz ise “... kamu gelirlerinden vergi gelirlerinde azalmalar

vasandigindan, kamu harcamalar: gergeklestirilememistir...”” diye ifade etmistir.

Tablo 30’da goriildiigii tizere, ifade edilen tgiincii goriis 1999 yili ve sonraki siiregte
yasanan gelismelerin Tiirkiye’de sosyal ve finansal bakimdan 6nemli deneyimler

kazandirmasidir. Bu goriiste olan Ki“... 1999 depremi zaten Tiirkiye 'nin belki son
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villarda yasamis oldugu ciddi bir tecriibedir. Vermis oldugu ekonomik zarar yoniiyle,
o dénemde ve sonraki siire¢lerde meydana gelen depremler de ayniydi... 2011 yuli Van
depremi de sonug itibariyle benzer ekonomik sonuglar vermistir...” demistir. Ayni
goriiste olan Ks ise “... iilkemiz bir deprem iilkesidir, bundan dolay: ge¢mis 1999 yili
ve sonraki dénemlerde yasanan 2011 yuli Van depremi gibi biiyiik depremlerde ortaya
¢tkan en miihim sonug tabi ki can ve mal kayplarimin yagsanmis olmasidir...” diye

ifade etmistir.

Tablo 30°da goriildiigii tizere, ifade edilen bir diger goriis 1999 yil1 ve sonraki siiregte
yasanan gelismeler neticesinde mal kayiplarinin yasanmasidir. Ayni goriiste olan K>
“...1999 yili depremi Kisa vadede bilindigi gibi can ve mal kaybinin yasanmasinin yani
swra gtinliik hayatin duraksamasina da neden olmustur...”. Aym goriiste olan Kg ise
“... biiyiik depremlerin olumsuz ekonomik sonuglarindan dolayr bircok isletme

yasanan finansal sikintilar sebebiyle kapanmak zorunda kalmugtir...” diye ifade

etmistir.

Gorlisme yapilan 10 katilimeiya, gegmis 1999 yili ve sonraki biiyiikk depremlerden
sonra finansal yapinin isletmeler ile kamuda bozulmasinda ve kendini izole etmesinde
uzun vadeli etkileri tizerine gorisleri sorulmustur. Elde edilen bulgular ise frekans ve
yiizdeleriyle birlikte Tablo 31’de verilmistir.

Tablo 31: Katilimcilarin Gegmis 1999 Yili ve Sonraki Biiyiik Depremlerin Akabinde

Finansal Yapinn Isletmeler ile Kamuda Bozulmasinda ve Kendini Izole
Etmesinde Uzun Vadeli Etkileri Uzerine Goriisleri

Goriisler f| %

1999 yili ve sonraki siirecteki afetlerin kamu kesiminde biitce agig1 meydana getirmesi 4 | 57

Depremler nedeniyle yasanan krizlere iliskin isletmelerce kamu idaresinden borglarin

erteleme ve silinme talebinde bulunulmasi 2|2
1999 yili ve sonraki siiregte finansal yapinin gii¢lii tutulabilmesi i¢in bir fon sistemine 1| 14
ihtiya¢ olmast

Toplam 100

Tablo 31°’de goriildiigii lizere, katilimcilara gegmis 1999 yili ve sonraki bilyiik
depremlerden sonra finansal yapinin isletmeler ile kamuda bozulmasinda ve kendini
izole etmesinde uzun vadeli etkileri {izerine gorisleri sorulmustur. Bu konuda en fazla
ifade edilen birinci goriis 1999 yili ve sonraki siiregteki afetlerin kamu kesiminde biitge
ac1g1 meydana getirmesidir. Bu goriiste olan Kz ... biiyiik depremlerin kamuya yénelik

mali yansimalar: olumsuzdu, ozellikle de maliye agisindan vergilerin toplanamamasi
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cok biiyiik bir sikinti yaratti...” demistir. Ayn goriiste olan Ks de “... afetler, dretim
kaybina yol agmistir, finansal yapi isletmelerde ve kamu yonetiminde bozulmustur...
ekonomik hayatin eskiye donmesi yani kendini izole etmesi de ¢ok uzun zaman

«

almistir...” Benzer goriiste olan Kig ise “... afetler neticesinde biitce dengelerinde

bozulmalar meydana gelebilmektedir... ” diye ifade etmistir.

Tablo 31°de goriildiigii tizere, en fazla ifade edilen ikinci goriis depremler nedeniyle
yasanan krizlere iligskin isletmelerce kamu idaresinden borglarin erteleme ve silinme
talebinde bulunulmasidir. Bu goriiste olan Ki“... 1999 yiuli ve sonrasinda meydana
gelen depremler ile Van depremi de mali sonuglart yonleriyle ayniydi, 6yle oldu da...
bizim yaptigimiz sey su: Afet siirecinde yasal boyutta kamu yonetimince, isletmelere
mali destek mahiyetinde vergi ertelemesi, muafiyeti ya da istisnalart sunmak
seklinde... bu da deviete ¢ok ciddi bir mali yiik getirebilir...” demistir. Ayn1 goriiste
olan Ky ise “... kurum olarak, 2011 yui Van ilinde yasanan deprem nedeniyle de
kurumumuza kayitl vergi miikelleflerinde azalma yasanmis, bor¢lar ertelenmis veya

yvapiulandirilmigtir...” diye ifade etmistir.

Tablo 31°de goriildigi tizere, ifade edilen bir diger goriis de 1999 yili ve sonraki
stiregteki finansal yapinin gii¢lii tutulmasi i¢in bir fon sistemine ihtiya¢ olmasidir. Bu
goriiste olan Ky “...bence kararlastirilan fonlama miktari, isletmelerde finansal
yapiin daha giiclii  olabilecegi bir fon sisteminin  kurulmasiyla  miimkiin
olabilecektir... finansal kriz yonetimi ile isletmelerin kriz donemlerinde yasayabilecegi
mali sikintilarin, devlete ¢ok fazla yiik getirmeden atlatabilmesinin miimkiin

olabilecegi kanaatindeyim... "diye ifade etmistir.

Arastirmada belirlenen kriterlerden ilki, isletmelerin krizlerden ve Dbelirsiz
durumlardan korunmasinin muhasebenin temel kavramlar1 ve standartlar1 geregi

olmasidir. Buna gore;

> Isletmelerin krizlere karsi muhasebenin temel kavramlarindan ihtiyathilik

kavrami geregi hazirlikli olabilmesi,

» Tirkiye 8 nolu muhasebe standardi geregi belirsiz durumlara karsi muhasebe

politikalar1 gelistirebilmesi,
> Isletme 6z kaynaklarinin korunmasi ilkesinin temel alinmasi gerekir.

Belirlenen kriterlerden ikincisi, kamu maliyesi ve biit¢e teorisi geregi verginin kamu

harcamalarinin finansman kaynagi ya da sigortasi goriilmesi geregidir. Buna gore;
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» Verginin kamu harcamalarinin finansmani igin alinabilmesi,

» Kamuda vergi tahakkuk-tahsili yapilamayinca finansal dengenin
bozulabilecek olmast,

» Kamunun olagan ve olaganiistii zamanlarda hizmet iiretmesinin gerekli

olabilmesidir.

Katilimcilarla yapilan goriismeler neticesinde, isletmelerin krizlerden ve belirsiz
durumlardan korunmasinin muhasebenin temel kavramlari ve standartlar1 geregi
olmasinin sebepleri, belirlenen olgiitlere gore soyledir:

Tablo 32: Katilimcilarla Yapilan Gériismeler Neticesinde Isletmelerin Krizlerden ve

Belirsiz Durumlardan Korunmasinin Muhasebenin Temel Kavramlar: ve
Standartlar1 Geregi Olmasi Durumlari

Goriisler f
Isletmelerin krizlere karst muhasebenin temel kavramlarindan ihtiyathlik kavrami geregi 2
hazirlikli olmalar1 gerektigi
Isletmelerin Tiirkiye 8 nolu muhasebe standard: geregi belirsiz durumlara kars: muhasebe 5
politikalar1 gelistirebilmeleri
Isletmelerin 6z kaynaklarin korunmast ilkesini temel almasi

Toplam 6

Tablo 32 incelendiginde, katilimcilarin isletmelerin krizlerden ve belirsiz durumlardan
korunmasimin muhasebenin temel kavramlart ve standartlar1 geregi olmasinin
degerlendirilmesinde ele alinan birinci Ol¢iitiin isletmeler krizlere karst muhasebenin
temel kavramlarindan ihtiyatlilik kavrami geregi hazirlikli olabilmeleri oldugu ve bunu
2 katilmcinin goriismelerde ifade ettigi gortilmiistiir. Goriismelerden elde edilen
bulgulara gore katilimcilarin muhasebenin ihtiyathilik kavramina vurgu yaptiklari
goriilmiistiir. Bu konu ile ilgili katilimcilarin gériisme raporlarinda yer alan ifadeleri

sOyledir:

K1 “... muhasebede ihtiyatlilik zaten temel kavramlardan biridir... Ticaret Kanununa
gore ongorebilen is adaminin basiretli bir is adami gibi davranmas gerekir... Basiretli
is adami olabilmek ongdrebilmektir, bu kisilerin ileride olabilecek olaylari, sorunlar
veya ortaya ¢ikabilecek krizleri yonetebilme yapisini ongérebilir olmalar: gerekir...
Tabi is sahibi olunca bu is sahibi gelecegini sekillendirmek igin ihtiyata
basvurabilecek, bizim de zaten finansal tablolarimizi olustururken ihtiyat kavramini

yedek akce mantigiyla olusturabilmekteki gayemiz de buydu... bu baglamda kanuni
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yedek akgeler ve diger istege bagl yedek akgeler ile statii yedekleri ve olaganiistii
yedekler de bu sekilde olusturulabilir...”

Ks“... dogal afetler ve tahmin edilmeyen durumlar nedeniyle isletmelerin krize yanit
vermesi i¢cin bir ihtiyat sistemine ihtiya¢ var dedik, Muhasebenin temel ¢aliyma
mantigindan biri de hatirlayacaginiz tizere ihtiyatlilik kavramidur... \htiyathilik kavrami
geregi olarak isletmeler gelecekte bilinmeyen herhangi bir durumda faaliyetlerinin
olumsuz etkilenmemesi icin karsilik sistemi kurabilmektedir. Bu nedenle isletmelerde,

dogal afetler neticesinde mali kriz olusabilme riski de ¢ok fazladwr...”

Isletmelerin krizlerden ve belirsiz durumlardan korunmasinin muhasebenin temel
kavramlar1 ve standartlar1 geregi olmasinin degerlendirilmesinde ele alinan ikinci
Olclitiin, Tiirkiye 8 nolu muhasebe standardi geregi belirsiz durumlara karsi muhasebe
politikalar1 gelistirebilmeleri oldugu ve 2 katilimcinin goriismelerde ifade ettigi
gorlilmiistiir. Gorlismelerden elde edilen bulgulara gore, katilimcilarin 8 nolu
muhasebe standardi geregi bir degisiklige ihtiya¢ olduguna vurgu yaptiklari
goriilmiistiir. Bu konu ile ilgili katilimcilarin gériisme raporlarinda yer alan ifadeleri

de soyledir:

Ks .. 8 nolu Tiirkive Muhasebe Standardi; Muhasebe Politikalar, Muhasebe
Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar bashgini icerdiginden, bu standarttan yola
cikarak su yorumlar yapilabilir: Isletmeler gerektiginde gelecekte olusabilecek izel
durumlar i¢in mevzuata uygun muhasebe politikalar: olusturabilir ve bu politikalart
uygulayabilir... standardin bir baska amact da muhasebe tahminlerinde olusabilecek

muhtemel degisiklikleri de ongorebilmektir...”

Ks “...Muhasebe standartlarinin zaten muhasebe ve temel ilkeleri ile bir biitiin olarak
calismast gerekmektedir... Standartlardaki muhasebe politikalar: ilkesi geregi
isletmenin ongoriilemeyen durumlar i¢in bir politikaya ihtiyact oldugunu kabul

edersek, bunun da bir gereklilik oldugu agiktir...”

Isletmelerin krizlerden ve belirsiz durumlardan korunmasmim muhasebenin temel
ilkeleri ve standartlar1 geregi olmasinin degerlendirilmesinde ele alinan {iglincii
Ol¢iitlin igsletmenin 6z kaynaklariin korunmasi ilkesi oldugu ve bunu 2 katilimcinin
goriismelerde ifade ettigi goriilmiistiir. Goriismelerden elde edilen bulgulara gore,

katilimcilarin Tiirk Ticaret Kanunu geregi sermayenin korunmasinin bir zorunluluk ve
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bor¢ olduguna vurgu yaptig1 goriilmiistiir. Bu konu ile ilgili katilimcilarin goriisme

raporlarinda yer alan ifadeleri de soyledir:

Ks .. Tiirk Ticaret Kanununun 127. Maddesi, ortaklarin sermaye taahhiitlerini
sermaye koyma borcu olarak kanunlastrmistir. Isletmelerin bu madde geregi
sermayeyi 6demeleri ve sermayeyi korumalari yasal bir yiikiimliiliiktiir. Ayrica Tiirk
Ticaret Kanununun 128. Maddesinde, sirket kurulusunda hazirlanan kurulus
sozlesmesi geregi her ortak, usuliine gore diizenlenmis ve imza edilmis gsirket
sozlesmesiyle koymayt taahhiit ettigi sermayeden dolayr sirkete karsi bor¢ludur

ibareleri bulunmaktadir...”

Ko “... isletmelerde 6z kaynaklarin korunmast ilkesi, sermayenin yedek ak¢e vb.
kaynaklar ile giivence altina alinmastyla ilgilidir... burada isletmelerin amaci da kendi
sermayelerini koruyabilmek ve tehlikelerden kaginabilmektir... bu sayede isletmeler

stireklilik de kazanabilmektedir... ”

Katilimcilarla yapilan gériismeler neticesinde Kamu Maliyesi ve Biitce Teorisi Geregi
Verginin Kamu Harcamalarinin Finansmani1 ya da Sigortast Goriilmesine iligkin
belirlenen dlgiitler de soyledir:

Tablo 33: Katilimcilarla Yapilan Gorlismeler Neticesinde Kamu Maliyesi ve Biitce

Teorisi Geregi Verginin Kamu Harcamalarinin Finansmani ya da Sigortasi
Goriilmesi Durumlari

Goriisler

Verginin kamu harcamalarinin finansmani i¢in alinabilmesi

Kamu yonetiminde vergi tahakkuk-tahsili yapilamayinca finansal dengenin bozulabilecek olmasi

Kamu yo6netiminin olagan ve olaganiistii zamanlarda hizmet liretmesinin gerekli olabilmesi

~N NN W=

Toplam

Tablo 33 incelendiginde katilimcilarin kamu maliyesi ve biitge teorisi geregi verginin
kamu harcamalarinin finansmani ya da sigortasi olmasinin degerlendirilmesinde ele
alan birinci Olgiitlin verginin kamu harcamalarinin finansmani i¢in alinabilmesi
oldugu ve bunu 3 katilimecinin goériismelerde ifade ettigi goriilmiistiir. Goriismelerden
elde edilen bulgulara gore katilimcilarin kamu harcamalarinin finansmanin vergiler
olduguna vurgu yaptiklar1 goriilmiistiir. Bu konu ile ilgili katilimcilarin gériisme

raporlarinda yer alan ifadeleri de soyledir:
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Ko “..ongériilemeyen ve kisa vadede agwr sonuglari olan dogal afetler kamu
yonetiminin mali dengesini bozmakta ve kamu maliyesinde gelirler iizerinde tahribata
ve etkileri yillara yayilan olumsuz sonuglara yol acabilmektedir... kiiresel iklim
degisiklikleri, yillara yayilan agwr sonuglart biriktirerek genellikle kamu yonetiminin
mali yiikii tizerinde telafisi zor bir yiik olusturabilir... finansal kriz yonetimiyle
olusturulmak istenen fonun iyi yonetilmesi halinde isletmelere mali katkilar:
olabilecektir... ancak ilk etapta fon, isletmeler bakimindan bir vergi yiikii olarak
goriilse de ekonomide olasi kriz anina karsi giivence ve kurtarma fonksiyonunu yerine
getirebildigi oranda kamu maliyesi iizerinde de olumlu sonuglara yol agabilecektir ve

ilgili  fon kamu maliyesinin Vyiikiiniin dolayli olarak azalabilmesini de

saglayabilecektir...”

Ks “... biiyiik depremlerden sonra finansal yapilar tabii isletmeler aleyhine gergekten
feci bir sekilde bozuldu... bunun kamu yonetimine yonelik yansimalar: da maliye

agisindan vergilerin toplanamamasi seklinde gergeklesmistir...”

Kz “...afetler nedeniyle meydana gelebilecek ek kamu harcamalarinin finansmani igin
isletmelerin ek mali yiikiimliliiklerinin meydana gelme ihtimali bulunabildiginden
dolaytr bu amacla isletmelerce olusturulan kriz finansman fonu da bir ek finans

fonksiyonu géorebilecektir...”

Tablo 33 incelendiginde katilimcilarin kamu maliyesi ve biitge teorisi geregi verginin
kamu harcamalarinin finansmani ya da sigortasi olmasinin degerlendirilmesinde ele
alinan ikinci 6l¢iitiin kamu yonetiminde vergi tahakkuk-tahsili yapilamayinca finansal
dengenin bozulabilecek oldugu ve bunu 2 katilimcinin goériismelerde ifade ettigi
goriilmiistiir. Gorilismelerden elde edilen bulgulara gore katilimcilarin dogal afet
kaynakli krizlerde kamuda finansal dengenin bozulduguna vurgu yaptiklar
goriilmiistiir. Bu konu ile ilgili katilimcilarin goriisme raporlarinda yer alan ifadeleri

sOyledir:

Ky ... afetler kamu gelirlerinden olan vergi gelirlerinde azalmalara yol agabilir,
bunun yansimas: olarak milli gelirde azalislara kadar bir¢ok olumsuz sonuca da
sebebiyet verebilmektedir... Bu nedenle afetler, isletmelerde ve kamu idaresinde

finansal dengenin bozulabilmesine de neden olabilmektedir...”

Ko “.. afetlerin olumsuz ekonomik sonuglarmmi kamu otoritesi agisindan

degerlendirirsek, bunlardan birincisi kamu idaresinin kendi gelirlerini tahsil
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edememesidir... ikincisi ise kamu idaresi tarafindan bu gelirlerin ertelenme riski ile

karst karsiya kalabilmesidir...”

Tablo 33 incelendiginde katilimcilarin kamu maliyesi ve biit¢e teorisi geregi verginin
kamu harcamalarinin finansmani ya da sigortasi olmasinin degerlendirilmesinde ele
alian {¢lincl dlgiitiin kamu yoOnetiminin olagan ve olaganiistii zamanlarda hizmet
tiretmesinin gerekli olabilmesi oldugu ve bunu 2 katilimcinin gériismelerde ifade ettigi
goriilmiistiir. Goriismelerden elde edilen bulgulara gore katilimcilarin kamusal
hizmetlere vurgu yaptiklar1 goriilmistiir. Bu konu ile ilgili katilimeilarin goriisme

raporlarinda yer alan ifadeleri soyledir:

Ks “... kriz yonetiminden amaglanan ekonomik hayatin eski haline donmesidir... bu
nedenle hem kamu idaresi hem de krizlerden etkilenebilecek birimlerden biri olan
isletmelerin de bu sorunlart géz oniinde bulundurarak gerekli planlamalart

yapabilmeleri de gerekir...”

Ks ... dogal afetler nedeniyle meydana gelen krizler oncelikle vatandagslari
sonrasinda ise isletmeleri mali yonden olumsuz bir sekilde etkileyebilmektedir...
yasanan bu siirecin olumsuz bir yansimast olarak, kamu yonetiminde vatandaglar
acisindan sosyal ve isletmeler bakimindan ekonomik sikintilar da meydana

gelebilmektedir...”

Literatiirde krizin tanimi, kriz yonetim planlamasi, planlamanin gerekliligi ve bunun
bir siire¢ olarak degerlendirilmesi gerektigi ele alinmistir. Bu konuda Altun ve Akbaba
(2001) aragtirmalarinda, kriz teriminin kaos ve bagibosluk ile ayni anlamlara geldigine
vurgu yapmistir. Aykag¢ (2001) da yaptig1 calismada, kriz durumlarinda uygulanacak
kriz planlamasinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Gokgekus vd., (2018) da arastirmasinda,
afetlerin olumsuz sonuglarin1 6nleme bakimindan afet yonetimi ve planlamanin bir
gereklilik ve kaginilmaz bir sonug olduguna vurgu yapmstir. Akdag ve Arklan (2011)
da ¢alismasinda; krizleri kriz 6ncesi, kriz an1 ve kriz sonrasi evrelere ayirmis olup kriz
planlamasinin 6nemine vurgu yapmustir. Farkli bir yaklagimla Augustine (2000) de
stireci, krizden kaginmak, krizi yonetmeye hazirlanmak, saptamak, dondurmak,
¢ozmek ve krizden yarar saglamak seklinde alt1 asamada dile getirmistir. Temelli ve
Yaslioglu (2017) da gergeklestirdigi aragtirmada, kriz yonetimini bir planlama siireci
olarak tamimlamustir. Demirtag (2000) ise yaptigi ¢alismada; kriz siireglerinin,

orgiitlerin iist diizeydeki amaglarina kars1 bir tehdit olusturdugunu bazen de 6rgiitlerin
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devamliligi agisindan tehlike meydana getiren acil ve hizli dnlemler alinmasini
gerektiren bir siire¢ oldugunu da ortaya koymustur. Bununla birlikte igletmelerin
herhangi bir hazirliklar1 olmadan Krizi tahmin edemedigini ve bu tiir krizlerle basa
cikamadigini da ilgili calismada vurgulamigtir. Ayrica Demirtag (2000) tarafindan
aciklanan nedenlerden dolayr umulmayan zamanlarda meydana gelen ve orgiite dissal
bir etki yapan depremlerin vb. dogal afetlerin bir kriz an1 olarak ifade edildigi de tespit

edilmistir. Bu bulgular, yapilan ¢alismadan elde edilen bulgularla da 6rtiismektedir.

Literatiirde Shroder (2014), kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetlerin meydana
getirdigi biiyiik felaketlerin ekonomik, sosyal ve politik etkilerine dikkat ¢ekmistir.
Inmez (2005) tarafindan yapilan ¢aligmada da Tiirkiye’de 1999 yilinda Marmara’da
meydana gelen ve iilke ekonomisinde ciddi etkiye sahip olan Kocaeli depreminin
mithim yansimalar1 oldugu, hayatin devamlilig agisindan insan kaynakli sistemler ile
dogal sistemlerin karsilikli bir iligki iginde bulundugu ve bu sistemlerin dogal afetlere
sebebiyet verdigi ifade edilmistir. Bunun yani sira afet sonrasinda ekonomik
faaliyetlerde kesinti yasandig1, bu kesinti sonucu milli sermaye kaybinin yani GSYIH
biiyiimesinde hem kisa hem de uzun donemde olumsuz etkileri oldugu ortaya
¢ikmistir. Bunlara ilave olarak issizlik, yoksulluk ve esitsizlikte artislar yasandigi,
bireysel olarak refahta azalma ve toplumsal barista olumsuzluklar oldugu, sosyal ve
ekonomik hayatin en kisa zamanda eskiye donmesinin onem arz ettigi de dile
getirilmigtir. Ayrica iilke altyapisinda, sermayede ve yatirimlarda (fiziki varliklarda)
kayiplar yasandig1 da vurgulanmistir. Oztiirk (2002) tarafindan yapilan galismada da
Tirkiye’nin gelecekte iklim degisikligi ve dogal afetlerden etkilenebilecek bir iilke
olmasi nedeniyle bu sorunlara odaklanilmasi gerektigi de ortaya ¢ikmustir. Altun
(2019) tarafindan yapilan ¢alismada da iilkedeki ulusal kaynaklarin dogal afetler
sonrasinda harcanmasinin, iilkeler agisindan ekonomik biiyiimede, kalkinmada, gelir
dagiliminda ve adalette 6ncelik verilen amaglara ulasmada sikintilar dogurdugu ve bu
faaliyetlerde sapmalar meydana getirdigi de vurgulanmistir. Bununla birlikte yeterli
mali kaynak bulunmadiginda finansal riskler olusturdugu da belirtilmistir. Bunun
icindir ki kamu yonetiminin sosyal refahi yiikseltmede ve finansal krizlerden
uzaklasmada etkili oldugu anlasilmistir. Calismada, dogal afet kaynakli risklerin
azaltilmasina ve Kriz riskinin yayilmasinin 6nlenmesine miidahale edilmesi

gerektiginin bir zorunluluk oldugu da ifade edilmistir. Ayrica bu miidahalelerin yasal
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alt yapisinin olmasi gerektigi ve yasal mevzuatin gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu da

tespit edilmistir.

Benzer bir yaklasimla Bayra¢ (2011) tarafindan yapilan calismada da uluslararasi
boyutta yapilan yasal diizenlemeler ile zorunluluklar meydana getirildigi, Kyoto
Protokolii ve Birlesmis Milletler Iklimsel Degisiklikler Cergeve Sozlesmesinde bu
yasal zorunluluklarin neler oldugunun dile getirildigi de belirlenmistir. Farkli bir
yaklagimla igletmelerin planlama yapmamalari durumu Sahin (2005) tarafindan
yapilan ¢alismada ele alinmistir. Yapilan ¢alismada, meydana gelen krizleri devamlilik
acisindan tehdit olarak algilamayan isletmelerin faaliyetlerine ara verebilecegi ve
tahmin edilemeyen sonuglara maruz kalabilecegi de ortaya ¢ikmistir. Isletmelerin, her
donemde oldugu gibi maliyet azaltimina gidebilecegi hatta bu stratejilerin yaninda
iirin ve hizmet kalitesinden 6diin vermek zorunda kalabilecekleri de belirlenmistir.
Sahin (2005)’in gergeklestirdigi ¢alismada, isletmelerin 6nlem almadiklarinda son
care olarak krizin olumsuz sonuglarini giderebilmek i¢in kiigilmeye gidebilecekleri de
anlasilmistir. Yapilan c¢alismalar neticesinde arastirilan ve analize tabi tutulan
isletmelerin % 65’inin kiiglilme stratejisi uyguladiklarinda hem ¢alismaya ara

verebilecegi hem de ¢alisma sermayelerinde azalmalar olabilecegi de tespit edilmistir.

Kamu maliyesi ve biitce teorisi geregi verginin kamu harcamalarinin finansmani
olarak ya da sigortasi olarak goriildiigii ortaya ¢ikmigtir. Bundan dolay1 verginin kamu
harcamalarinin finansmani igin alinabilmesi ve kamu yonetiminde vergi tahakkuk-
tahsili yapilamayinca finansal dengenin bozulabildigi anlasilmistir. Bunun yaninda
kamu yonetiminin olagan ve olaganiistii zamanlarda hizmet tiretmesi i¢in bir finansa
gerek oldugu da ifadelerden anlasilmistir. Bu konuda Eker ve Simsek (2009)
tarafindan yapilan ¢aligmada; kiiresellesme ile birlikte gelismekte olan tilkelerin ciddi
ekonomik krizlerle karsilasmaya basladiklar1 dile getirilmistir. Yiiksek kamu
harcamalarinin beraberinde getirdigi yiiksek biit¢e agiklar: ve buna bagl olarak para
arzindaki artisin koriikledigi enflasyonist siirecin gelismekte olan birgok iilkeyi
kiskacina aldig1 da ortaya konmustur. Unsal (2016) tarafindan yapilan ¢alismada da
1999°dan 2000 yilina gegiste depremin yasandigi illerde vergi tahakkuk-tahsilat
oranlarinin  distiigli de dile getirilmistir. Bu durumun miikelleflerin 6deme
imkanlarmin zorlagtiginin bir gostergesi oldugu da vurgulanmistir. Toplam vergi
hasilat1 i¢cindeki pay1 itibariyle bakildiginda ise Yalova ili hari¢ digerlerinde nispi de
olsa diislis yasandigi, biitiin bu bilgiler birlikte degerlendirildiginde Marmara
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bolgesinde yasanan depremin kiimiilatif olarak vergi hasilatinda 6nemli biiyiikliikte

azalmalara yol agabildigi de vurgulanmistir.

Benzer sekilde degerlendirmelerde bulunan Pehlivan (2018) yaptig1 calismada;
devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin vergi vb. gelirler toplanmasi ve
toplanan bu gelirlerin kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmasinin beraberinde
bir¢ok ekonomik ve sosyal sonuglar1 beraberinde getirecegini dile getirmistir. Devletin
vergi ve kamu harcamalarinin yani sira diger mali araglarla ekonomiye miidahalesini
ve bu miidahalenin kisilerin ekonomik kararlariyla birlikte tercihlerini belirledigini ve
makroekonomik dengeleri de etkiledigini ortaya koymustur. Bu baglamda Ekiz (2013)
de caligmasinda, kiiresel iklim degisikligine bagl kiiresel 1sinmaya insanin duyarsiz
kalmasi nedeniyle ge¢misteki gibi bazi siki 6nlemlerin devlet tarafindan alinmasinin
bir gérev oldugunu belirtmistir. Literatiirde ele alinan bulgular, yapilan ¢aligmada
vergilerin kamu harcamalarmin bir karsilig1 goriildiigii ve bu konuda meydana gelen
krizlerin olumsuz sonuglarinin hissedilmemesi i¢in devlet tarafindan etkili yasal

diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu bulgusunu da destekler mahiyettedir.

6.7.5 2011 Yih Van Depremi Ornegi Baglaminda iklim Degisiklikleri ve Dogal
Afetlere Iliskin Finansal Kriz Yonetimine Yonelik Ornek Uygulama ile

Tlgili Bulgular

6.7.5.1 2011 Yihh Van Depremi’nin Finansal Sonuclari ile Kamunun Finansal
Yonetiminde Biitce Gelirleri Baglaminda Dort Biiyiik Sehre Ait Vergi
Tahakkuk/Tahsilat Tutar ve Oranlarina iliskin Bulgular

Finansal kriz yonetimi alaninda yapilabilecek bir uygulama 6rneginin amaci, 1999
yilinda izmit’te, 6zellikle de 2011 y1linda Van’da yasanan deprem afetinin Tiirkiye’ye
kazandirdig1 tecriibbeden bir kazanim saglamaktir. Bu depremlerin akabinde
Tiirkiye'nin biitce dengelerinde finansal kirilganliklar yasanmis ve bu finansal

kirilganlik isletmelerde ve kamu yonetiminde mali yapiy1 olumsuz yonde etkilemistir.

2011 yilinda yasanan 23.10.2011 ve 09.11.2011 tarihli depremler nedeniyle Van
merkezinin yani sira afetten etkilenen ilgelerde sosyal ve ekonomik manada zararlar
meydana geldigi goriilmektedir. Depremin yore ekonomisinde meydana getirdigi
zararlar kapsaminda 2.921 konut ile 2.440 igyerinin tamamen yikilmis, 25.229 konut
da oturulamaz hale gelmistir. Bu konuda 58.453 adet az hasarli konut i¢in hak
sahiplerinin her birine 1.250 TL (toplamda 73 milyon TL) maddi yardim yapilmistir
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(Deniz, Yildiz, Parin ve Erdogan, 2017, s.1429). Bunun yan1 sira VVan depremlerinin
diger bir ekonomik sonucu da deprem yoresinde bulunan ticari isletmeler i¢in deprem
oncesi donemde meydana gelen vergi ylikiimliiliiklerinin terkini sorunudur. Ancak
kamu yOnetimi miicbir sebep kapsaminda bu vergiler i¢in erteleme uygulayabilmistir.
Bu baglamda Vantso’nun Vergi Terkin Raporu’nda, 2011 yili Van depreminde kamu
yonetimince, isletmelerin mali borglarmin ileri bir tarihe ertelendigi ve sonrasinda
tahsili yoluna gidildigi anlasilmistir (vantso, ty.). Bu raporda yasanan afet nedeniyle
(kamu harcamalarimin finansmaninda ilk sirada yer alan vergi gelirleri kapsaminda)
Van ili genel biitge vergi tahakkuk-tahsilat oranlarinin % 63’lere kadar geriledigi ve
bu oranlarin Van ili toplam vergi gelirleri igindeki paymnin %0,16’dan %0,14’lere
kadar distiigii de dile getirilmistir. En ciddi diisiisiin ise, karsilastirmaya gore bir
onceki yil vergi tahsilatinin fazla oldugu, Van ili 2010 y1l1 vergi tahsilatindaki artigin
%21,15 iken bu oranin hizla distigi ve 2012 yilinda %1,16’ya geriledigi de
belirlenmistir. Bu veriler konsolide edildiginde ise Van depremi neticesinde bu
bolgede vergi kapasitesinin ciddi oranda geriledigi de ortaya ¢ikmustir (Unsal, 2016, s.
17-18). Bu hususta yore ekonomisinin iglerligini kaybetmemesinin yaninda eski
haline donmesi i¢in acil dnlemler alinmigtir. Bu 6nlemler kapsaminda 18.11. 2011
tarihinde mevcut hiikiimet depremzede olan ticaret erbabi igin 1 yil 6demesiz, 3 yil
faizsiz toplamda 250.000.000 TL kredi verilecegini ilan etmis ve yore halkinin elektrik
borglari da 1 yil siireyle ertelenmistir (METU, 2011).

Konunun o6nemini vurgulamak i¢in 6rnek uygulama kapsaminda Tiirkiye biitce
gelirlerinden vergi tahakkuk ve tahsil miktarlar1 incelenebilir. Bu konuda Hazine ve
Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Bagkanliginin resmi web sitesinden elde edilen verilere
gore, 81 ilden toplanan vergi gelirlerinin oransal olarak énemli miktar1 biiytliksehirler
olan Istanbul, Izmir ve Ankara illerinden toplanmaktadir. Toplanan vergiler,
ortalamada yaklasik olarak %60 gibi bir orana tekabiil etmektedir. Konunun siirekli
tekrarlayan bir olgu olmasi nedeniyle 5 yillik veriler asagida gosterilmistir. Bu konuya

iligkin veriler agagidaki gibidir.
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Tablo 34: 2013 Y1l Tiirkiye Dort Biiyiiksehir Vergi Tahakkuk ve Tahsil Tutarlari

Genel Genel
il Adi Yil Briit Tahakkuk Briit Tahsilat E‘:Z'e'i: Tii?:ﬁl?ik
Pay1 Pay1
istanbul 2013 | 179.369.327.899 TL | 150.048.532.242 TL | % 43,28 % 42,36
izmir 2013 | 42.963.341.692 TL | 38.416.022.546 TL | % 10,65 % 10,15
Ankara 2013 | 54.818.957.046 TL | 47.588.466.058 TL | % 12,95 % 12,95
van 2013 934.158.137 TL 521.327.665TL | 9%0,14 % 0,22
Toplam 278.085.784.774 TL | 245574348511 TL | % 67,02 % 65,68

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1. (https://www.gib.gov.tr/)

Tablo 35: 2014 Y1l Tiirkiye Dort Biiyiiksehir Vergi Tahakkuk ve Tahsil Tutarlari

Genel Genel
il Adi Yili Briit Tahakkuk Briit Tahsilat IT;;?:ZIelif Tﬂ?ﬁgfﬁk
Pay1 Pay1
istanbul 2014 | 210.822.394.016 TL | 185.068.676.539 TL | % 46,07 % 44,72
izmir 2014 | 47.960.631.997 TL | 42.329.881.963TL | % 11,63 % 10,17
Ankara 2014 | 51.417.941.788TL | 42.465.002.823TL | % 10,57 % 10,91
Van 2014 1.104.115.769 TL 558.465.593 TL |  %0.18 %0,23
Toplam 311.305.083.570 TL | 270.422.026.918 TL | % 68,45 % 66,03

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1. (https://www.gib.gov.tr/)

Tablo 36: 2015 Yili Tiirkiye Dort Biiyiiksehir Vergi Tahakkuk ve Tahsil Tutarlari

Genel Genel
il Adi Yil Briit Tahakkuk Briit Tahsilat E:fl'e'ﬁf Tiac?jgrl‘:ik
Pay1 Pay1
istanbul 2015 | 239.571.329.045TL | 208.892.023.447TL | % 44,90 % 43,62
izmir 2015 | 55.110.670.624 TL | 48.535.220.705TL | % 10,43 % 10,03
Ankara 2015 |  62.696.002.203 TL | 51.437.250.653 TL | % 11,06 9% 11,41
Van 2015 1.373.983.047 TL 565734190 TL | %0,12 % 0,25
Toplam 358.751.984.919 TL | 309.430.228.995TL | % 66,51 % 65,31

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1. (https://www.gib.gov.tr/)

Tablo 37: 2016 Y1l Tiirkiye Dort Bilyiiksehir Vergi Tahakkuk ve Tahsil Tutarlart

Genel Genel
. .. . . Tahsilat | Tahakkuk
11 Adx Yih Briit Tahakkuk Briit Tahsilat ig:in deki ig:in deki
Pay1 Pay1
istanbul 2016 281.016.779.891 TL 234.969.837.145 TL | % 44,37 % 43,09
izmir 2016 65.302.111.631 TL 55.700.972.833 TL | % 10,52 % 10,01
Ankara 2016 77.158.532.069 TL 61.422.852.057 TL | % 11,60 % 11,83
Van 2016 2.034.806.144 TL 736.355.933 TL % 0,14 % 0,31
Toplam 425.512.229.735 TL 352.830.017.968 TL % 66,63 % 65,24

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1. (https://www.gib.gov.tr/)
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Tablo 38: 2017 Y1l Tirkiye Dort Biiyiiksehir Vergi Tahakkuk ve Tahsil Tutarlari

Genel Genel
il Adi Yih | Briit Tahakkuk Briit Tahsilat ITSHZQE Tii?:ﬁ?ik
Pay1 Pay1
istanbul 2017 | 326.484.160.379 TL | 275.585.323.811TL | % 44,02 % 42,92
izmir 2017 | 77.917.905.982 TL 67.204.088.236TL | % 10,73 % 10,24
Ankara 2017 | 85.437.366.964 TL |  68.841.084.472TL | % 11,00 % 11,23
Van 2017 2.752.791.695 TL 1.071.871.741TL | %017 % 0,36
Toplam 492.592.225.020 TL | 412.702.368.260 TL | % 65,92 % 64,75

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlhig1. (https://www.gib.gov.tr/)

Tablo 34-35-36-37 ve Tablo 38’¢ gore, ilgili veriler 1s1ginda bir yorum yapilacak
olursa beklenen Istanbul depreminin meydana gelmesi durumunda, Tiirkiye kamu
gelirleri (vergi) bakimindan yaklasik %40 oraninda bir biitge acig1 ile kars1 karsiya
kalabilecektir. En kotii olasilikla depremin ii¢ biiyiiksehirde (Istanbul, Izmir, Ankara)
aym1 zamanda meydana gelmesi durumunda, genel biitgcede yaklasik olarak %65
oraninda bir agigin ortaya ¢ikma ihtimali belirmektedir. Bu verilerin finansal sonucu
kisaca degerlendirildiginde, kisi basina diisen gelir bakimindan her iki kisiden birinin
gelirsiz/igsiz kalmasi gibi bir olumsuz durum dogabilecektir. Bunun yani sira bu
degerlendirme isletmeler agisindan goz oniine alindiginda, her iki isletmeden birinin
sonlanmasi riskini de isaret edebilmektedir. Bu olumsuz finansal sonuglarin yorumu
yapildiginda; Tiirkiye’de ekonomik toparlanmanin saglanmasinin uzun bir siireg
alabilecegi ve bu siirecin ekonomide duraksamaya neden olabilecegi de tahmin
edilmektedir. Ancak, bu toparlanma siirecinin uzun siirmesi durumunda Tirkiye’de
meydana gelebilecek baska bir olumsuzlugun da bu toparlanma siirecini daha da
uzatabilecegi ihtimal dahilindedir. Bunun yani sira isletmelerin bu olaganiistii
durumlarda finansal yapilarinin giiglii olabilmesi i¢in ihtiyat ak¢elerini bulundurmalari
gerekir. Buna karsin ihtiyag¢ akgeleri mekanizmasi, isletmeler tarafindan faal olarak
aktif bir sekilde kullanilmamaktadir. Bu kapsamda isletmelere toparlanabilmeleri igin
kamu y6netiminin gelir mevzuati kapsaminda 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanuna goére, sadece 5 yillik bir afet donemi siiresince mali
yukiimliiliiklerin ertelenmesinden bahsedilmektedir. Afet doneminden maksat kamu
yonetiminin, sahis ve isletmelere iliskin biitce gelirlerinden olan vergi vb. mali
yiiklimliiliiklerin 5 yillik donemde ertelemesi anlamina gelmektedir. Bu siiregte sahis

ve isletmeler tarafindan ilgili vergi vb. mali ylikiimliliiklerin silinmesi diislincesi
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belirebilmektedir. Ancak kamu yonetiminin kendi finansal ihtiyaglarindan dolay1 bu
vergi gelirlerinin tamamindan vazgegmesi de imkansiz bir durumu isaret etmektedir.
Diger taraftan afet siirecinde isletmelere kolaylik olarak Vergi Usul Kanununda da
vergi borglari ic¢in erteleme miiessesesi bulunmaktadir. Bu nedenlerden dolayi
isletmelerin vergi vb. mali yiikiimliiliiklerden dogan borglarini 6demeleri kaginilmaz
goriinmektedir. Bununla birlikte afet siirecinde isletmeler bahsedilen vergi vb. mali
borglart 6demek zorunda kalmalarinin yani sira kamu yonetimince afet kaynakli ek
giderlerin finansmani i¢in ek vergi vb. mali yiikiimliiliikler de meydana gelebilecektir.
Bu hususta igletmelerin, afet siirecinde vergi vb. mali yiikiimliilikklere ilaveten ortaya
cikan ek vergi vb. mali yiikiimliliikleriyle birlikte ticari bor¢larinin da 6denmesi
gerekebilecektir. Yasanan bu gelismeler, isletmelerin O6deme Kkabiliyetlerini
kaybetmelerine ve uzun vadede de bor¢ yiikiinden dolay1 sonlanma riski ile yiiz yiize
kalabilmelerine de neden olabilmektedir. Bu siiregte hem isletmeler hem de kamu
yonetimi agisindan finansal kriz anina ¢6ziim olabilecek mahiyette bir finansal kriz
yonetimi Onerilebilmektedir. Calismada finansal kriz yonetimine iliskin ornek bir
mekanizma kurulmasi gerekmektedir. Bu konuda asagidaki ornek uygulama da

Onerilebilir.

6.7.5.2. iklim Degisiklikleri ve Dogal Afetlere iliskin Finansal Kriz Yonetimine
Yonelik 2011 Y1l Van Depremi Ornegi Baglaminda Ornek Bir Uygulama

Ornek uygulama kapsaminda Van ilinde faaliyet gosteren cesitli isletmelere ait gercek
veriler kullanilmaya ¢alisilmig ve bu uygulama kurgulanabilmistir. Bu uygulamada
muhasebenin ve vergi mevzuatinin gizliligi geregi verileri kullanilan ticari isletmelerin
unvanlar1 verilememistir. Uygulamaya gelince, isletmelerde kurulmasi amaglanan
finansal kriz yonetimi uygulamasina iligskin fonun isletme adina bir bankada agilan
hesapta bes yillik zaman diliminde biriktirilebilmesi gerekir. Bu meblagm, blokeli
olarak tutulmak ve afet donemlerinde kullanilmak suretiyle bir fon hesabi seklinde
olusturulmasi da 6nerilebilmektedir. Bu fon hesabinin tiim vergilerden muaf tutulmasi
ve bankada kaldig1 siire i¢inde kazanabilecegi faizin de vergiye tabi tutulmadan
isletmeye kazang yazilabilmesi de amaglanmaktadir. Uygulama kapsaminda onerilen
fon sisteminin bes yillik bir siiregte devamlilik kazanabilmesi uygun olabilecektir. Bu
nedenle bahsedilen fon sisteminde besinci yilin1 tamamlayan tutara iliskin anapara ve
faiz miktarinin ¢ozdiiriilerek isletmede afet gergeklesmeme durumunda gelir yazilmasi

veya aksi durumda afet gergeklesirse biriken fonun zorunlu ihtiyagtan baslanarak
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kullaniminin saglanmasi da 6n goriilmektedir. Bu kullanimlara iligkin 6rnekler asagida
verilmistir (Finansal kriz yonetimi baglaminda biriktirilebilecek fon miktar1 6rnek

uygulamada yaklagik % 20 olarak 6nerilmis ve iglemler bu oran iizerinden yapilmustir).

Ornek:3 Isletme esasina gore defter tutan ikinci sinif tacir A isletmesinin hesap

Ozetinde bes yillik kar1 esas alindig1 takdirde fonlama asagidaki sekilde olabilecektir.

Tablo 39: A Isletmesinin 5 Yillik Hesap Ozeti Uzerinden Fon Ayrilmasi

Yillar Gelir Gider Kar Fonoe20 | Verdiye Tabi
Net Kar
2013 48.949,98 45.716,12 3.233.86 646,77 2.587,09
2014 5.750,00 5.228,07 521,93 104,39 41754
2015 49.954,50 44.249,45 5.705,05 1.141,01 4.564,04
2016 43.151,69 40.495,76 2.655,93 531,19 2.124,74
2017 133213.89 | 122.723.27 10.490,62 2.098,12 8.392,50
Toplam 281.020,06 | 258.412,67 22.607,39 4.521,48 18.085,91

Tablo 39’a gore A isletmesi afet siirecinde finansal kriz yonetimi kapsaminda
kullanilmak iizere; briit kar iizerinden fon ayiracak olmasi durumunda, tablo 39’da
gosterildigi gibi 2013 yili vergiye tabi kar tutari, 3.233,86 TL olabilecektir. Bu nedenle
uygulama kapsaminda, isletmenin ayirabilecegi fon miktar1 (3.233,86 TL *0,20=
646,77 TL) 646,77 TL olacaktir. Bu fon miktarinin vergiden muaf tutuldugu
diistintildiigiinde, 2013 yil1 vergiye tabi Kar tutar1 (3.233,86 TL-646,77 TL=2.587,09
TL) isletmenin ayirabildigi fon miktarmin vergi matrahindan mahsup edilmesi
sonucunda yeni vergiye tabi kazang 2.587,09 TL olabilecektir. Bu durumda A
isletmesi, 2013 yil1 i¢in ayirdig1 % 20 fon miktar1 oraninda (646,77*0,15=97,02 TL)
97,02 TL vergi avantaji saglayabilecektir (Vergi avantaji A isletmesinin fonlamasi
devam ettigi siirece her bir y1lin hesaplamasinda s6z konusu olabilecektir). Uygulama
kapsaminda igletme icin fon ayirmadan dolay1 saglanan vergi avantajima iliskin tutar,
kamu agisindan kisa vadede bir vergi kaybi olarak da goriilebilir. Ancak isletmenin
hesaplarinda biriken fon, ileride meydana gelebilecek afet vb. durumlarda finansal kriz
yonetimi  agisindan  Krizin - olumsuz etkilerinin  giderilebilmesine de katki
saglayabilecektir. Bu durumun yansimasi olarak, kamunun finansal yonetimine de
dolayli bir katki saglanabilecektir. Bu baglamda A igletmesinin fon dncesi ve sonrasi

vergi matrahlar1, Tablo 40’da gosterildigi gibidir:
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Tablo 40: A Isletmesinin Fon Kesintisi Oncesi ve Sonras1 Kar Tutarlari

Fon Kesintisi Oncesi Kar Fon Kesintisi Sonras1 Kar
Yillar M\:let:‘?llhl Oran Vergi Tutar1 M\gi:'glhl Oran Vergi Tutar
2013 3.233,86 | * 15| = 485,08 2.587,09 | * 15| = 388,06
2014 521,93 | * 15 | = 78,29 41754 | * 15| = 62,63
2015 5.705,50 | * 15| = 855,76 4564,04 | * 15| = 684,61
2016 265593 | * 15| = 398,39 212474 | * 15 | = 318,71
2017 10.490,62 | * 15 | = 1.573,59 8.392,50 | * 15| = 1.258,88
Toplam 22.607,84 3.391,11 | 18.085,91 2.712,89

Tablo 40°da goriildiigii gibi, A isletmesinin 5 yillik fonlama siirecinde fon 6ncesi ve
fon sonrasi kar1 iizerinden 6deyecegi vergi tahakkuklarinin ele alindiginda, isletmenin
lehine vergi farki toplami (3.391,11-2.712,89) 678,22 TL olabilecektir. Ayni1 zamanda
isletmenin 5 yillik siiregte ayirdigi fona isleyebilecek faiz tutarinin isleyisi
incelendiginde ise durum su sekilde olabilecektir (Fona iliskin faiz kazanma orani basit

faiz uygulamasi seklinde % 10 olarak alinmustir):

Tablo 41: A Isletmesinin 5 Y1llik Muhtemel Faiz Geliri

Yillar il 1.Y1l 2.vil 3.vil 4.Y1l 5.v1l Faiz
Tutar Toplam
2013 646,77 | 64,68 64,68 64,68 64,68 64,68 323,40
2014 104,39 ; 10,44 10,44 10,44 10,44 41,76
2015 1.141,01 ’ 4 11410 | 11410 | 114,10 342,30
2016 531,19 - - - 53,12 53,12 106.24
2017 2.098,12 ; : : ; 209,81 209,81
Toplam | 4.521,48 | 64,68 75,12 18922 | 24234 | 45215 | 1.02351

Tablo 41°e gore isletmenin 5 yillik siiregte ayirdigi fondan dolayi elde edebildigi faiz
geliri toplamu, yaklasik olarak 1.023,51 TL’dir. Bunun yan1 sira hesaplama 6ncesinde
vurgulanan 678,29 TL vergi muafiyeti ile birlikte isletmenin (1.023,51 faiz+678,56
vergi muafiyeti=1.702,07 TL) elde ettigi kazanim, yaklasik olarak 1.702,07 TL
olabilecektir. Bu siiregte, (bes yillik fonlama siirecinin) A isletmesinin 5. y1lin sonunda
banka bloke hesabinda birikebilecek fon tutari toplami ise (4.521,48 fon+1.023,51
faiz=5.544,99 TL) yaklasik olarak, 5.544,99 TL olabilecektir. Diger taraftan kamu
yonetiminin igletmenin fon ayirmasi nedeniyle vazgectigi vergi alacag tutar ile faiz
gelirinin vergisiz olmasi sonucu meydana gelebilecek tesvik toplami ise [678,56
(vazgegilen vergi) + 102,35 (faiz geliri vergi muafiyeti) = 780,91 TL
(1.023,51*0.10=102,35)] yaklasik olarak, 780,91 TL’dir. Kamu ydnetiminin bu

vazgectigi toplam vergi alacagi (780,91 TL) sonucunda kriz 6ncesinde A isletmesine
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olaganiistii hallerde kullanmak {izere toplamda 5.544,99 TL fon birikimi olanagi
saglanabilecektir. Bu biriken fon tutarmin isletmelerce olaganiistii durumlarda
kullanabilmesi, finansal yapiy1 daha da gii¢lendirebilecek ve isletmenin devamliligini
saglayabilmesi sayesinde sonlanmasinin oniine de gecebilecektir. Ayrica isletmenin
mali yiikiimliiliikleri yerine getirebilmesi, kamu yonetimine finansal yonden de fayda
saglayabilecektir. (Uygulama kapsaminda bilango esasina gore (birinci smif tacir)
defter tutan isletmeye finansal kriz yonetimi kapsaminda 6rnek verilebilecek olursa,

isleyis asagidaki sekilde olabilecektir)

Ornek:4 Bilango esasina gore defter tutan B Sahis isletmesine ait finansal tablolardan
alman bilgilere gore, 5 yillik donemsel gelirler esas alindiginda bu isletmeye ait

ongoriilen fonlama islemleri asagidaki gibi olabilecektir.

Tablo 42: B Sahis Isletmesinin Gelirleri ve Fon Hesaplamasi

B Sahis isletmesi
Vergiye Tabi
Yillar Gelir Fon %20 Net Kar
2013 26.056,44 5.211,29 20.845,15
2014 28.334,54 5.666,91 22.667,63
2015 27.807,73 5.561,55 22.246,18
2016 6.668,39 1.333,68 5.334,71
2017 10.982,53 2.196,51 8.786,02
Toplam 99.849,63 19.969,94 79.879,69

Tablo 42’ye gore, B sahis isletmesine ait 5 yillik vergiye tabi gelir toplami, yaklasik
olarak 99.849,63 TL’dir. Bu nedenle finansal kriz yonetimi kapsaminda olaganistii
durumlarda kullanabilmek i¢in bir hesapta bloke edilmek iizere kar iizerinden yaklasik
%20 oraninda ayrilabilecek fon tutari, 5 yillik stire¢ sonunda 19.969,94 TL dir. Bu
durumda isletmenin fonlama sonrasi vergiye tabi geliri ise 79.879,69 TL olabilecektir.
Bu konuda finansal kriz yonetimi tesvikinden faydalanilabilmesi ve ayrilan fonun
vergi dist birakilabilmesi durumunda, B isletmesinin vergiden tasarrufu ise yaklagik
olarak (19.969,94*0,15=2.995,49) 2.995,49 TL olabilecektir. Bankada bloke
edilebilecek fon anapara hesabina isleyebilecek %10 muhtemel faiz geliri toplami da

asagida Tablo 43’te gosterildigi gibi olabilecektir.
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Tablo 43: B Sahis Isletmesinin 5 Yillik Muhtemel Faiz Geliri

Yillar Tict’:n L.Y1l 2.1l 3.1l 41l 5.1l TOF;ZM
2013 5.211,29 | 521,13 | 521,13 521,13 521,13 521,13 | 2.605,65
2014 5.666,91 566,69 566,69 566,69 566,69 | 2.266,76
2015 5.561,55 - 556,16 556,16 556,16 | 1.668,48
2016 1.333,68 - 133,37 133,37 266,74
2017 2.196,51 - - 219,65 219,65

Toplam | 19969,94 | 521,13 | 1.087,82 | 1.643,98 | 1.777,35 | 1.997,00 | 7.027,28

Tablo 43°de, B sahis isletmesinin 5 yillik siiregte elde edebilecegi muhtemel faiz geliri
goriilmektedir. Buna gore B isletmesi, 5 yillik siirecte fonda biriken anapara ve fona
isletilen faizden (19.969,94 + 7.027,28=26.997,22 TL) toplamda 26.997,22 TL birikim
yapabilmistir. Bu tutarlar isletmenin kriz siirecinde kullanabilecegi acil fon toplami

seklinde de degerlendirilebilir.

Uygulama kapsaminda bilango esasina gore defter tutan B sahis isletmesinin gelir
vergisine tabi olmasi nedeniyle vergi Oncesi karndan finansal kriz ydnetimi
kapsaminda ayirdig1 fon tutari diistildiikten sonra kalan tutar gelir vergisi matrahini
meydana getirebilmektedir. Bu nedenle B sahis isletmesinin, fon tutar1 vergiden muaf
tutuldugundan dolay1 (GV oran1 % 15) vergi istisnast sonucunda elde ettigi kazanim
tutart (19.969,94 *0,15= 2.995,49 TL) yaklasik olarak, 2.995,49 TL olabilecektir.
Ayrica B Sahis Isletmesinin, fonlamaya iliskin fon tutar1 bankada bloke durumunda
oldugu siiregte elde edebilecegi faiz geliri; tablo 43’°de goriilebilecegi gibi; yaklagik
olarak, 7.027,28 TL olabilecektir. Bunun yani sira B Sahis Isletmesinin, 5 y1llik siirecte
ayrabilecegi fon anapara ile fon faiz gelirinden (2.995,49 TL+7.027,28 TL=10.022,77
TL) kazanci ise toplamda 10.022,77 TL olabilecektir. Uygulama kapsaminda, finansal
sistemin isleyisinden dolay1 her bes yillik siireyi dolduran fon tutar1 ve faiz geliri
serbest birakildiginda, 1. yila iliskin tutar toplamlar1 kullanima hazir hale
gelebilecektir. Ayrica bu durumda, fon ve fona uygulanabilecek faiz tutarinin vergiden

istisna edilmesi tesvik edici bir hal alabilecek ve isletme sahiplerinin kazancini artiric

bir durum gergeklesebilecektir.

Yukarida &rnek olarak verilen B Sahis Isletmesinin 2013 yili mali verileri dikkate
alindiginda, 6rnek mali kar hesaplamasi ve muhasebe kayitlar1 asagidaki gibi

yapilabilir: (Finansal kriz yonetimi kapsaminda ayrilabilecek fonun vergiden muaf
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tutulmas1 durumunda donem karindan mali kara iligkin verilere tablo 44’ten

ulasilabilir)

Tablo 44: B Sahis Isletmesi Mali Kar Hesaplanmasi (2013 Yil1)

Faaliyet (Donem) Kar1 Tutari 26.056,44
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler (VUK ’nu uyarinca) - +
Indirimler ve Istisnalar Uygulanmadan Onceki Kar Tutar1 -
Vergilendirmeden Muaf Gelir ve Indirim Tutar1 (Afet Fonu %20) 5.211.29 -

Mali (vergi matrah1) Kéar Tutar

20.845,15 | %15

Fonlama sonrasi tahakkuk eden gelir vergisi tutar

3.126,77

Finansal kriz yonetimi kapsamindaki fonun isleyisine iligkin B sahis isletmesinin 2013

yili muhasebe kayitlar1 (1.y1l), asagidaki sekildedir:

31.12.2013

690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hs.
2013 Y1l Briit Kar

691 Donem Kar Vergi ve diger
Yasal Yiikiimlilikler Karsiligi Hs.

Donem Karindan Vergi Hesaplanmasi

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.

26.056,44

3.126,77

22.929,67

31.12.2013

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.
2013 Net Kar
590 Donem Net Kari
Donem K/Z nin Ozkaynak hesabina aktariimasi

22.929,67

22.929,67

31.12.2013

590 Donem Net Kar1
2013 Net Kar
570 Gegmis Yillar Karlar
Donem net karinin Gegmis Yillar karina aktarilmasi

22.929,67

22.929,67

01.01.2014

570 Gegmis Yillar Karlar
2013 Net Kar
548 Diger Kar Yedekleri
05. Bloke Edilmis Kar
1. Y1l Briit Kardan Fonlama Yapilmas1 (2013 Yil)

5.211,29
5.211,29
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01.01.2014

102 Bankalar Hs. 5.211,29
05. Bloke Edilmis Hesap

100 Kasa Hs. 5.211,29
1. Y1l Fonunun Bankada Bloke Edilmesi

31.12.2014
102 Bankalar Hs. 521,13
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
1. Yil i¢in 521,13 TL
642 Faiz Gelirleri Hs. 521,13
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
1. Y11 Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

31.12.2014
642 Faiz Gelirleri Hs.. 521,13
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
1. Yili¢in 521,13 TL
690 Donem Kar1 vVeya Zarar1 Hs. 521,13
06. Bloke Edilmis Karin Faizi

1. Y11 Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

31.12.2014

690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hs. 521,13
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.

06. Bloke Edilmis Karin Faizi 521,13

1. Y1l Sonu Bloke Hesaba isleyen Faiz

31.12.2014

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs. 521,13

06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
1. Y1l i¢in 521,13 TL

548 Diger Kar Yedekleri Hs. 521,13

06. Bloke Edilmis Karmn Faizi
1. Y1l i¢in 521,13 TL

1. Y11 Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

(B Sahus Isletmesi fon igin hesaplanan faiz gelirini kar hesaplamasinda vergiden muaf

olmasi nedeniyle indirim konusu yapabilecektir)
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B Sahis Isletmesinin 2014 yili mali verileri dikkate alindiginda, drnek mali kar

hesaplamasi ve muhasebe kayitlari soyle ele alinabilir: (Finansal kriz ydnetimi

kapsaminda ayrilabilecek fonun vergiden muaf tutulmasi durumunda donem karindan

mali kara iligkin verilere, Tablo 45°teki sekilde ulasilabilecektir)

Tablo 45: B Sahis Isletmesi Mali Kar Hesaplanmasi (2014 Yil1)

Faaliyet (Donem) Kar1 Tutar1 28.334,54
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler (VUK nu uyarinca) - +
Indirimler ve Istisnalar Uygulanmadan Onceki Kar Tutar1 -
Vergilendirmeden Muaf Gelir ve indirim Tutar1 (Afet Fonu %20) 5.666,91 -
Mali (vergi matrah1) Kéar Tutar1 22.667,63 | %15
Fonlama sonrasi tahakkuk eden gelir vergisi tutar 3.400,14

Finansal kriz yonetimi kapsaminda ayrilabilecek fonun isleyisine iliskin B sahis

isletmesinin 2014 yi1li muhasebe kayitlar1 (2.y1l), asagidaki sekildedir:

31.12.2014

690 Donem Kari veya Zarar1 Hs.
2014 Y1l Briit Kan

Yikiimliliikler Karsilig1 Hs.

Doénem Karindan Vergi Hesaplanmasi

691 Donem Kar1 Vergi ve diger Yasal

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.

28.334,54

3.400,14

24.934,40

31.12.2014

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.
2014 Net Kar
590 Donem Net Kari

Donem K/Z nin Ozkaynak hesabina aktariimasi

24.934,40

24.934,40

01.01.2015

590 Donem Net Kar1
2014 Net Kar
570 Gegmis Yillar Karlart

Donem net karinin Gegmis Yillar karina aktarilmast

24.934,40

24.934,40
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01.01.2015

570 Gegmis Yillar Karlar
2014 Net Kar
548 Diger Kar Yedekleri
05. Bloke Edilmis Kar
2. Y1l Briit Kardan Fonlama Yapilmasi (2014 Yili)

5.666,91

5.666,91

01.01.2015

102 Bankalar Hs.
05. Bloke Edilmis Hesap
100 Kasa Hs.
2. Y1l Fonunun Bankada Bloke Edilmesi

5.666,91

5.666,91

31.12.2015

102 Bankalar Hs.
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
2. Y1l i¢in 566,69 TL
642 Faiz Gelirleri Hs.
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
2. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

566,69

566,69

31.12.2015

642 Faiz Gelirleri Hs..
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
2. Y1l igin 566,69 TL
690 Donem Kar1 veya Zarar Hs.
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
2. Y11 Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

566,69

566,69

31.12.2015

690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.

06. Bloke Edilmis Karin Faizi
2. Y11 Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

566,69

566,69

31.12.2015

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
2. Y1l i¢in 566,69 TL
548 Diger Kar Yedekleri Hs.
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
1. Yl i¢in 521,13 TL
2. Y1l i¢in 566,69 TL

2. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

566,69

566,69
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B Sahis Isletmesinin 2015 yili mali verileri dikkate alindiginda, 6rnek mali kar

hesaplamas1 ve muhasebe kayitlar1 sdyle ele alinabilir: (Finansal kriz ydnetimi

kapsaminda ayrilabilecek fonun vergiden muaf tutulmasi durumunda dénem karindan

mali kéra iligkin verilere, Tablo 46°daki sekilde ulasilabilecektir)

Tablo 46: B Sahis Isletmesi Mali Kar Hesaplanmasi (2015 Yil1)

Vergilendirmeden Muaf Gelir ve Indirim Tutar1 (Afet Fonu %20)

Faaliyet (Donem) Kar1 Tutari 27.807,73

Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler (VUK ’nu uyarinca) - +

Indirimler ve Istisnalar Uygulanmadan Onceki Kar Tutar1 -
5.561,55 -

Mali (vergi matrah1) Kar Tutari

22.246,18 | %15

Fonlama sonrasi tahakkuk eden gelir vergisi tutar

3.336,93

Finansal kriz yonetimi kapsaminda ayrilabilecek fonun isleyisine iliskin B sahis

isletmesinin 2015 yil1 (3.y1l) muhasebe kayitlar1 da asagidaki sekildedir:

31.12.2015

690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hs.
2015 Yili Briit Kar

691 Donem Kar1 Vergi de diger Yasal
Yikiimliliikler Karsilig1 Hs.

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.
Doénem Karindan Vergi Hesaplanmasi

27.807,73

3.336,93

24.470,80

31.12.2015

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.
2015 Net Kar
590 Donem Net Kar1
Dénem K/Z’nin Ozkaynak hesabina aktarilmasi

24.470,80

24.470,80

01.01.2016

590 Dénem Net Kari
2015 Net Kar
570 Gegmis Yillar Karlar
Donem net karinin Gegmis Yillar karina aktarilmast

24.470,80

24.470,80
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01.01.2016

570 Gegmis Yillar Karlarn
2015 Net Kar
548 Diger Kar Yedekleri
05. Bloke Edilmis Kar
3. Y1l Briit Kardan Fonlama Yapilmas1 (2015 Y1l1)

5.561,55

5.561,55

01.01.2016

102 Bankalar Hs.
05. Bloke Edilmis Hesap
100 Kasa Hs.
3. Y1l Fonunun Bankada Bloke Edilmesi

5.561,55

5.561,55

31.12.2016

102 Bankalar Hs.
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
3. Y1l igin 556,16 TL
642 Faiz Gelirleri Hs.

06. Bloke Edilmis Karin Faizi

3. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

556,16

556,16

31.12.2016

642 Faiz Gelirleri Hs..
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
3. Y1l i¢in 556,16 TL
690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
3. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

556,16

556,16

31.12.2016

690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
692 Donem Net Kér1 veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
3. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

556,16

556,16

31.12.2016

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
3. Y1l i¢in 556,16 TL
548 Diger Kar Yedekleri Hs.

06. Bloke Edilmis Karin Faizi
1. Y1l i¢in 521,13 TL
2. Y1l i¢in 566,69 TL
3. Y1l igin 556,16 TL

3. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

556,16

556,16
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B Sahis Isletmesinin 2016 yili mali verileri dikkate alindiginda rnek mali kar

hesaplamasi ve muhasebe kayitlar1 asagidaki gibi yapilabilir: Finansal kriz yonetimi

kapsaminda fonunun vergiden muaf tutulmasi durumunda dénem karindan mali kara

Tablo 47°deki sekilde ulasilabilecektir.

Tablo 47: B Sahis Isletmesi Mali Kar Hesaplanmasi (2016 Yil1)

Faaliyet (D6nem) Kar1 Tutar1 6.668,39
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler (VUK nu uyarinca) - +
Indirimler ve Istisnalar Uygulanmadan Onceki Kar Tutar1 -

1.333,68 -

Vergilendirmeden Muaf Gelir ve indirim Tutar1 (Afet Fonu %20)

Mali (vergi matrahi) Kar Tutar

5.334,71 | %15

Fonlama sonrasi tahakkuk eden gelir vergisi tutar

800,21

Finansal kriz yonetimi kapsaminda ayrilabilecek fonun isleyisine iliskin B sahis

isletmesinin 2016 y1l1 (4.y1l) muhasebe kayitlar1 da asagidaki sekildedir:

31.12.2016

690 Donem Kari veya Zarar1 Hs.
2016 Y1l Briit Kan

Yiikiimliliikler Karsilig1 Hs.

Donem Karindan Vergi Hesaplanmasi

691 Donem Kar Vergi ve diger Yasal

692 Donem Net Kér1 veya Zarar1 Hs.

6.668,39

800,21

5.868,18

31.12.2016

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.
2016 Net Kar
590 Donem Net Kari
Donem K/Z’nin Ozkaynak hesabina aktarilmasi

5.868,18

5.868,18

01.01.2017

590 Donem Net Kar
2016 Net Kar
570 Gegmis Yillar Karlar
Doénem net karinin Gegmis Yillar kdrina aktarilmasi

5.868,18

5.868,18

01.01.2017

570 Gegmis Yillar Karlari
2016 Net Kar
548 Diger Kar Yedekleri
05. Bloke Edilmis Kar
4. Y1l Briit Kardan Fonlama Yapilmas1 (2016 Y1l1)

1.333,68

1.333,68
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01.01.2017

102 Bankalar Hs.
05. Bloke Edilmis Hesap
100 Kasa Hs.
4. Y1l Fonunun Bankada Bloke Edilmesi

1.333,68

1.333,68

31.12.2017

102 Bankalar Hs.
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
4. Yili¢in 133,37 TL
642 Faiz Gelirleri Hs.
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
4. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

133,37

133,37

31.12.2017

642 Faiz Gelirleri Hs..
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
4. Y1l i¢in 133,37 TL
690 Donem Kari Veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
4. Y11 Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

133,37

133,37

31.12.2017

690 Donem Kari veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.

06. Bloke Edilmis Karin Faizi
4. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

133,37

133,37

31.12.2017

692 Donem Net Kar veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
4. Y1l i¢in 133,37 TL
548 Diger Kar Yedekleri Hs.
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
1. Yili¢in 521,13 TL
2. Y1l i¢in 566,69 TL
3. Y1l igin 556,16 TL
4. Yiligin 133,37 TL

4. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

133,37

133,37
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B Sahis Isletmesinin 2017 yili mali verileri dikkate alindiginda 6rnek mali kar
hesaplamasi ve muhasebe kayitlar1 asagidaki gibi yapilabilir: Finansal kriz yonetimi
kapsaminda fonunun vergiden muaf tutulmasi durumunda dénem karindan mali kara

Tablo 48°deki sekilde ulasilabilecektir.

Tablo 48: B Sahis Isletmesi Mali Kar Hesaplanmasi (2017 Yil1)

Faaliyet (Donem) Kar1 Tutar1 10.982,53
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler (VUK nu uyarinca) - +
Indirimler ve Istisnalar Uygulanmadan Onceki Kar Tutar1 -
Vergilendirmeden Muaf Gelir ve indirim Tutar1 (Afet Fonu %20) 2.196,51 -
Mali (vergi matrah1) Kéar Tutar1 8.786,02 | %15
Fonlama sonrasi tahakkuk eden gelir vergisi tutar: 1.317,90

Finansal kriz yonetimi kapsaminda ayrilabilecek fonun isleyisine iliskin B sahis

isletmesinin 2017 y1l1 (5.y1l) muhasebe kayitlar1 da asagidaki sekildedir:

31.12.2017

690 Donem Kar1 Veya Zarar1 Hs. 10.982,53
2017 Y1l Briit Kan

691 Donem Kar Vergi ve diger Yasal 1.317,90
Yiikiimliliikler Karsilig1 Hs.

692 Donem Net Kar1 veya Zarari Hs. 9.664,63

Donem Karindan Vergi Hesaplanmasi
31.12.2017

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs. 9.664,63

2017 Net Kar

590 Dénem Net Kari 9.664,63
Donem K/Z nin Ozkaynak hesabina aktariimasi

01.01.2018
590 Donem Net Kari 9.664,63
2017 Net Kar

570 Gegmis Yillar Karlar 9.664,63
Donem net karmin Gegmis Yillar karina aktarilmasi

01.01.2018
570 Gegmis Yillar Karlar 2.196,51
2017 Net Kar
548 Diger Kar Yedekleri 2.196,51

05. Bloke Edilmis Kar
S. Y1l Briit Kardan Fonlama Yapilmasi (2017 Yil)
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01.01.2018

102 Bankalar Hs. 2.196,51
05. Bloke Edilmis Hesap
100 Kasa Hs. 2.196,51

5. Y1l Fonunun Bankada Bloke Edilmesi

31.12.2018
102 Bankalar Hs. 219,65
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
5. Y1l i¢in 219,65 TL
642 Faiz Gelirleri Hs. 219,65
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
5. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

31.12.2018
642 Faiz Gelirleri Hs.. 219,65
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
5. Yil igin 219,65 TL
690 Donem Kari Veya Zarar1 Hs. 219,65
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
5. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

31.12.2018
690 Donem Kari veya Zarar1 Hs. 219,65
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs. 219,65
06. Bloke Edilmis Karin Faizi

5. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

31.12.2018

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs. 219,65
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
5. Y1l i¢in 219,65TL
548 Diger Kar Yedekleri Hs. 219,65
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
1. Yil igin 521,13 TL
2. Y1l i¢in 566,69 TL
3. Y1l i¢in 556,16 TL
4. Yiligin 133,37 TL
5. Y1l i¢in 219,65 TL

5. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

Yukarida bilanco esasina gore defter tutan B sahis isletmesinin finansal kriz

kapsaminda fonlamaya iliskin islemleri yapilmaya ¢alisilmistir. Fon ayirma isleminde
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fon ve faiz gelirinin tahakkukunda 548 Diger Kar Yedekleri Hesab1 kullanilmasinin
uygun olabilecegi de goriilmiistiir. Bu fonda biriken anaparanin izlenmesi igin
yardimci hesap olarak 05 Bloke Edilmis Kar hesab1 ve fona banka tarafindan tahakkuk
edecek faiz icin ise yine ayn1 hesabin yardimci hesabi olarak 06 Bloke Edilmis Kar
Faizi hesabinin uygun olabilecegi de diisiiniilmiistiir. Uygulamada fon ve faiz
tutarlarinin briit kar kalemi iizerinden alinmasinin sebebi ise bloke edilecek fon ve bu
fona ait faiz tutarlarmin her tiirlii vergiden muaf/istisna tutulmasi diisiincesidir.
Uygulamada, faiz tutari yillik basit faiz {lizerinden %10 alinmis ve faiz tutar
hesaplamasi anapara esas alinarak yapilmistir. Bu hususta uygulama 6rneginde alinan
%10 faiz oram1 da hesaplamalarda kolaylik saglama amacimi giitmektedir.
Muafiyetin/istisnanin uygulanmasindaki temel amag¢ ise vergi avantaji saglanarak
isletmelerin finansal kriz yonetimi kapsaminda fon ayirmaya tesvik edilebilmesidir.
Ayrica isletmelerin afetlerin olumsuz finansal etkilerine karsi giiglii tutabilecek bir kriz
yonetimi  kurabilmeleri, biiylik afet, kriz ve pandemi durumlarinda mali
yukiimliiliikleri ile diger giderlerini kolay karsilayabilmelerinin yan1 sira varliklarini
stirdiiriilebilmelerine imkéan taniyabilecektir. Bundan dolay1 ilgili mekanizmanin,
kamu yonetimi kapsaminda finansal dengeye olumlu katkisinin ise isletmelerin bu
stireglerde sorunsuz bir sekilde mali yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmelerine zemin
hazirlayabilmesidir.

Uygulama sistematigi geregince; bes yillik bir siire icinde herhangi bir afet, kriz veya
pandeminin meydana gelmemesi durumunda, isletmelerce fonlama siirecinde her bes
yillik siiresi dolan fona iliskin anaparanin ve buna ait islemis olan faiz tutarinin
¢oziilmesi de gerekmektedir. Takip eden yillarda, her yil yeniden fon ayrilmasi
gerekirken, besinci yilin1 dolduran fon ve fona ait faiz tutar1 da serbest
birakilabilmelidir. Serbest birakilan fon ve bu fona ait faiz tutarlarinin kullanimi
konusunda c¢esitli alternatifler de olabilir. Bu konuda ¢alismada; afet ger¢eklesmemesi
durumunda, serbest birakilan fon ve fona ait faizin isletmenin sermayesine
aktarilabilmesi Oncelikle ele alimmistir. Ancak isletme bunu kar dagitiminda
kullanabilecegi gibi birikmis bir fon seklinde 6z kaynaklarinda da tutabilir.

Fonlama silirecinde afet meydana gelmemesine iliskin durumlar s6z konusu
oldugunda; B isletmesi, fonlama siirecinin besinci yilinin sonuna gelindiginde birinci
yilin bekleyen fonunu ve faizini serbest birakabilecektir. Bu hususta B isletmesinin
birinci yila ait bloke hesab1 ve bu hesaba ait faiz ile ilgili yevmiye kaydi asagidaki gibi

muhasebelestirilebilir:
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31.12.20...

102 Bankalar Hs.
01. Mevduatlarimiz
102 Bankalar Hs.
05. Bloke Edilmig Kar: 5.211,29
06. Bloke Edilmis Karin Faizi:2.605,65
Blokenin Coziilmesi Kaydi

7.816,94

7.816,94

B sahis igletmesinin hesapta bloke edilmis 1. yila ait (2013 y1l1) fonu ve bu fona ait

faiz tutarinin bankadan ¢ekilme kaydi da asagidaki gibidir:

31.12.20...

100 Kasa Hs.
102 Bankalar Hs.
01. Mevduatlarimiz

Bloke edilmis tutarin ¢oziildiikten sonra bankadan
cekilmesi

7.816,94

7.816,94

B sahis isletmesinin hesapta bloke edilmis 1. yila ait (2013 yili) fondan ¢ekilen

anaparasinin ve faiz tutarinin ortaklara dagitilmasi durumuna iliskin muhasebe kaydi

da asagidaki gibidir:

31.12.20...

548 Diger Kar Yedekleri Hs.
05. Bloke Edilmis Kar: 5.211,29
06. Bloke Edilmis Kar Faizi: 2.605,65
331 Ortaklara Borglar Hs.
01. A Ortak: 3.908.47
02. B Ortak: 3.908.47

Bloke edilen ve diger kar yedeklerinde bekletilen
tutarin ortaklara dagitilmasi kaydi

7.816,94

7.816,94

B sahis isletmesinin hesapta bloke edilmis 1. yila ait (2013 yil1) fon tutarinin sermaye

hesabina aktarilmasi durumunda her bir ortaga esit oranda fon hesabindan bedelsiz

hisse verilerek sermaye hesabina aktarilmasina ait muhasebe kaydi da asagidaki

gibidir:
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31.12.20...

548 Diger Kar Yedekleri Hs. 7.816,94
05. Bloke Edilmis Kar: 5.211,29

06. Bloke Edilmis Kar Faizi: 2.605,65
500 Sermaye Hs. 7.816,94

01. A Ortak: 3.908.47

02. B Ortak: 3.908.47

Bloke edilen ve diger kar yedeklerinde bekletilen tutarin
ortaklara bedelsiz hisse verilerek dagitilmasi kaydi

Isletmenin Tasfiye Edilmesi

Uygulamadaki B sahis isletmesinin tasfiye edilmesi durumunda tasfiye siirecinin
baslama tarihinden itibaren isletmenin tiim hesaplar1 tasfiye dogrultusunda
yapilabilecek islemlere dahil edilecektir. Dolayisiyla bankadaki mevduat hesaplarina
yapildig1 gibi finansal kriz yonetimi kapsaminda bloke edilen fon ve bunlara ait faiz
toplaminin serbest birakilmak suretiyle biriken tutarlar da isletmeler tarafindan tasfiye

hesabina aktarilabilecektir.

31.12.20..

102 Bankalar Hs. 26.997,22
07.Tasfiye Hesab1
102 Bankalar Hs. 26.997.22
05. Bloke Edilmis Hs.19.969,94 '
06. Bloke Edilmis Hs. 7.027,28
Faizi
Bloke hesabin bankada agilan tasfiye hesabina aktarilmasi.

Isletmenin Kapanmasi

Uygulamadaki B Sahis isletmesinin sonlanma karar1 vermesi veya isletmenin
amacimin gerceklesmeyecegi ya da belirlenen siirenin dolmasi gibi sebeplerle
isletmenin faaliyetlerine son vermesi halinde, isletmenin diger hesaplarinda oldugu
gibi iglemler tamamlanabilecektir. Bu nedenle isletmenin finansal kriz yonetimi
kapsaminda bankada bloke edilmis fon ve buna ait faiz tutarlar1 serbest birakilmak
suretiyle ve isletmenin varliklarina aktarilarak diger varlik hesaplart gibi islem
gormesi saglanabilecektir. Bu nedenle isletmenin kapanmadan dolay1 fon hesabina

iliskin yapabilecek kayit da agagidaki gibidir:
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31.12.20..

102 Bankalar Hs. 26.997,22
01. Mevduatlarimiz.
102 Bankalar Hs. 26.997,22

05. Bloke Edilmis Hs.  19.969,94

06. Bloke Edilmis Hs. 7.027,28

Blokenin Coziilmesi Kaydi.

31.12.20..
100 Kasa Hs. 26.997,22
102 Bankalar Hs. 26.997,22
01. Mevduatlarimiz.
Bloke tutarinin bankadan ¢ekilmesi kaydi.

Isletmenin Baska Bir Isletme ile Birlesmesi

Uygulamadaki B Sahis Isletmesinin baska bir isletme ile birlesmesi durumunda
finansal kriz yonetimi kapsaminda bloke edilmis fon ve buna ait faiz tutarlar1 diger
isletme varliklarinda oldugu gibi anlasma sartlarina gore degerlemeye tabi tutulmak
suretiyle birlesme devir sozlesmesince ele alinabilecektir. Bu birlesme isleminde
finansal kriz yonetimi kapsaminda bloke edilmis fon ve buna ait faiz tutarinin
bankalardaki mevduat sartlarina gore islem gormesi de diisiiniilmektedir.

Bu durumda baska bir isletme ile birlesme sonucu B sahis isletmesinin finansal kriz
yonetimi kapsaminda fon bloke hesabinin serbest birakilmasia iliskin muhasebe

kayd1 da asagidaki gibidir:

31.12.20..

102 Bankalar Hs. 26.997,22
07.Tasfiye Hesab1
102 Bankalar Hs. 26.997,22

05. Bloke Edilmis Hs.  19.969,94

06. Bloke Edilmis Hs. 7.027,28

Blokenin Coziilmesi Kaydi.

Ortaklardan Herhangi Birinin Ortakliktan Ayrilmast Veya Oliimii
Uygulamadaki B Sahis Isletmesinin ortagi olan A’nimn isletmeden ayrilmasi veya
oliimii durumunda, finansal kriz yonetimi kapsaminda bankada bloke edilen fon ve bu

fona ait faize ilisgkin muhasebe kaydinin asagidaki gibi yapilmasi da disiiniilebilir:
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31.12.20..

102 Bankalar Hs.
01. Mevduatlarimiz
102 Bankalar Hs.

Blokenin Coziilmesi Kaydi.

05. Bloke Edilmis Hs.
06. Bloke Edilmis Hs.

9.984,97
3.513,64

13.498,61

13.498,61

31.12.20..

548 Diger Kar Yedekleri Hs.
05. Bloke Edilmis Hs. 9.984,97
06. Bloke Edilmis Hs. 3.513,64
Faizi

Ortaga diisen payin hesaplanmasi.

331 Ortaklara Borglar
331.01. A Ortak 13.498,61

13.498,61

13.498,61

31.12.20..

331 Ortaklara Borglar.
331.01. A Ortak 13.498,61
102 Bankalar Hs.

Ortaga diisen payin 6denmesi.

01. Mevduatlarimiz. 13.498,61

13.498,61

13.498,61

Afet Durumunun Olusmasi Halinde Fonun Kullanilmasi

Yukarida islemleri yapilan B sahis isletmesinin 5. yilin sonunda (01.01.2018) meydana

gelen sel afeti dolayisiyla igletmede olusan maddi zararm 26.997,22 TL oldugu

bilirkisi raporlar1 ile tespit edilmis ve B sahis isletmesi finansal kriz yonetimi

kapsaminda bankadaki bloke hesabinda bulunan fonu kullanma ihtiyaci duymustur.

Bu durumda ise bloke hesap ile ilgili agagidaki kayitlar da yapilabilir:

01.01.2018

102 Bankalar Hs.
01.Mevduatlarimiz
102 Bankalar Hs.
05. Bloke Edilmis Hs.
06. Bloke Edilmis Hs.

Blokenin Coziilmesi Kaydi.

19.969,94
7.027,28

26.997,22

26.997,22
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01.01.2018
100 Kasa Hs. 26.997,22
102 Bankalar Hs. 26.997,22
01. Mevduatlarimiz. 26.997,22
Bloke tutarinin bankadan c¢ekilmesi kaydi.

01.01.2018

548 Diger Kar Yedekleri Hs. 26.997,22
05. Bloke Edilmis Hs. 19.969,94

06. Bloke Edilmis Hs. 7.027,28
100 Kasa Hs. 26.997,22

26.997,22 TL masraf yapilarak isletmenin hasari
karsilanmustir.

Uygulama kapsaminda finansal kriz yonetiminin sistematigi sirketler boyutunda
asagidaki sekilde orneklendirilebilir:

Ornek: 5 C Limited Sirketine ait finansal tablolardan alinan bilgilere gore, 2013-2017
yillarina ait C Limited Sirketine iliskin 5 yillik donemsel gelirler ile finansal kriz

yonetimine iliskin fonlama islemleri de asagidaki gibidir:

Tablo 49: C Limited Sirketinin 5 Yillik Gelirleri ve Fon Tutarlar

C Limited Sirketi
Yillar Gelir Fon %20 Vergiye Tabi Net
Kar

2013 101.735,46 20.347,09 81.388,37

2014 68.600,97 13.720,19 54.880,78

2015 90.134,13 18.026,83 72.107,30

2016 77.827,12 15.565,42 62.261,70

2017 102.068,81 20.413,76 81.655,05
Toplam 440.366,49 88.073,29 352.293,20

Tablo 49°da C Limited Sirketi, 2013-2017 yillarina ait finansal tablolardan alinan
bilgilere gore, 5 yilda toplamda 440.366,49 TL gelir elde etmistir. Bu nedenle C
isletmesi, Limited Sirket olmasindan dolayr kurumlar vergisine tabi olup kurum
kazancinin %20 oraninda vergilendirilmesi de gerekmektedir. C Limited sirketinin
finansal kriz yonetimi planlamas1 yaptig1 varsayildiginda, isletmenin briit kazanci
tizerinden %20 fon ayirmasi da onerilebilir. Uygulama kapsaminda bu fon tutarinin
vergiden muaf sayilmasi gerektiginden isletmenin 5 yillik siirecte vergiden tasarrufu
(88.073,29*0,20=17.614,66 TL) 17.614,66 TL olabilecektir. Bunun yani sira C
Limited sirketinin; tablo 50’de gosterildigi gibi; fon olarak bankaya bloke edilen hesap

tutarma %10 oraninda basit faiz isletildiginde, ilgili sirket 5 yillik stirecte 26.224,13
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TL faiz kazanci elde edebilecektir. Diger taraftan finansal kriz yonetimi i¢in C Limited
sirketinin bes yillik siirecte ayirdigi fon ve fona ait isletilen faiz geliri ile ilgili
bankadaki bloke hesabinda biriken (88.073,29+26.224,13=114.297,42 TL) anapara ve
faize iliskin toplam tutar ise 114.297,42 TL olabilecektir.

Tablo 50: C Limited Sirketinin 5 Yillik Muhtemel Faiz Geliri

Yillar | Fon Tutar: 1.Y1 2.Y1 3.Y1l 4.Y1l 5.Y1 Fon Toplamm
2013 20.347,09 | 2.034,71 | 2.034,71 | 2.034,71 | 2.034,71 | 2.034,71 | 10.173,55
2014 13.720,19 - 1.372,02 | 1.372,02 | 1.372,02 | 1.372,02 5.488,08
2015 18.026,83 - - 1.802,68 | 1.802,68 | 1.802,68 5.408,04
2016 15.565,42 - - - 1.556,54 | 1.556,54 | 3.113,08
2017 20.413,76 - - - - 2.041,38 2.041,38

Toplam | 88.073,29 | 2.034,71 | 3.406,73 | 5.209,41 | 6.765,95 | 8.807,33 | 26.224,13

Tablo 50’ye gore, C Limited sirketinin fonlama islemleri bilango esasinda oldugu gibi
yapilabilecektir. Fonlama isleminde muhasebe kayitlar1 bilango esasinda oldugu gibi
ayni olmakla birlikte kazancin vergilendirilebilmesi yontiyle farklilik, sadece Limited
Sirketlerin Kurumlar Vergisi Kanunu’na tabi olmasi1 nedeniyle vergi oranin %20
olarak alinmasi seklinde olabilecektir. Bu konuda C Limited sirketinin 1. yili ait
kurumlar vergisi (81.388,37*0,20=16.277,67 TL) 16.277,67 TL’dir. Soyle ki; C
Limited sirketinin 2013 y1l1 mali tablolarindaki veriler dikkate alindiginda, 6rnek mali
kar hesaplamasi ile finansal kriz yonetiminin isleyisine iliskin muhasebe kayitlar da
asagidaki gibidir: (Finansal kriz yonetimi kapsaminda ayrilabilecek fonun vergiden
muaf tutulmasi durumunda donem karindan vergilendirilmeye esas mali kara iligkin

verilere tablo 51°de ulasilabilecektir)

Tablo 51: C Limited Sirketinin Mali Kérinin Hesaplanmasi ve Kar Dagitimi (2013

Yih)
Faaliyet (Donem) Kar1 Tutar1 101.735,46
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler (VUK nu uyarinca) - +
Indirimler ve Istisnalar Uygulanmadan Onceki Kar Tutar1 -
Vergilendirmeden Muaf Gelir ve Indirim Tutar1 (Afet Fonu %20) 20.347,09 -
Mali (vergi matrahi) Kéar Tutar 81.388,37 | %20
Fonlama sonrasi tahakkuk eden kurumlar vergisi tutar: 16.277,67
Briit Kar 101.735,46
1. Yasal Yedek Akge (101.735,46*0.05) 5.086,77 | -
1. Temettii (300.000*0.05) Odenmis sermayenin %5 15.000,00 | -
Dagitilacak Kar (101.735,46-16.277,67-5.086,77-15.000,00=65.371,02) 65.371,02
2. Yasal Yedek Akge (65.371,02*0.10) 6.537,10 | -
Afet Fonu (Diger Kar Yedegi) 20.347,09 -
2. Temettii 38.486,83
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Tablo 51°e gore, vergi hesaplamasi asagidaki gibi yapilabilir;
(1.Temettii 15.000,00*0.15=2.250- 15.000,00-2.250,00=12.750,00 1.Temettii net)
(2.Temettii 38.486,83*0.15=5.773,02-38.486,83-5.773,02=32.713,81 2.Temettii net)

Finansal kriz yonetimi kapsaminda ayrilabilecek fonun isleyisine iliskin C Limited

sirketinin 2013 y1l1 (1.y1l) muhasebe kayitlar1 da asagidaki gibidir:

31.12.2013
690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hs. 101.735,46
2013 Y1l Briit Kan
691 Donem Kar1 Vergi ve diger 16.277,67
Yasal Yiikiimliilikler Karsilig1 Hs.
692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs. 85.457,79

Donem Karindan Vergi Hesaplanmasi

31.12.2013

692 Donem Net Kar veya Zarar1 Hs. 85.457,79
2013 Net Kar

590 Donem Net Kéar1 85.457,79
Dénem K/Z nin Ozkaynak hesabina aktarilmasi

01.01.2014
590 D6nem Net Kar1 85.457,79
2013 Net Kar

570 Gegmis Yillar Karlar 85.457,79
Donem net kariin Gegmis Yillar karina aktarilmasi

01.01.2014

570 Gegmis Yillar Karlar1 Hs. 85.457,79
2013 Net Kar
331 Ortaklara Borglar Hs. 45.463,81

331 1. (I. Temettii Net: 12.750,00)

331 2. (II. Temettii Net. 32.713,81)

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 8.023,02

360 1. (I. Temettii Gelir Vergisi:2.250,00)

360 2. (II. Temettii Gelir vergisi:5.773,02)

540 Yasal Yedekler 11.623,87

540 1.(I.Tertip Yasal Yed. Akge: 5.086,77)

540 2.(I1.Tertip Yasal Yed.Akge: 6.537,10)

548 Diger Kar Yedekleri 20.347,09

05. Bloke Edilmis Kar

Gegmis yillar karlarmin dagitimina esas tahakkuk kaydi.
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01.01.2014

102 Bankalar Hs. 20.347,09
05. Bloke Edilmis Hesap
100 Kasa Hs. 20.347,09

1. Y1l Fonunun Bankada Bloke Edilmesi

31.12.2014
102 Bankalar Hs. 2.034,76
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
1. Y1l i¢in 2.034,76 TL
642 Faiz Gelirleri Hs. 2.034,76
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
1. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

31.12.2014
642 Faiz Gelirleri Hs.. 2.034,76
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
1. Y1l igin 2.034,76 TL
690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hs. 2.034,76
06. Bloke Edilmis Kérin Faizi
1. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

31.12.2014
690 Donem Kar veya Zarar1 Hs. 2.034,76
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 2.034,76
Hs.

06. Bloke Edilmis Karin
Faizi
1. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz
31.12.2014
692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs. 2.034,76
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
1. Y1l i¢in 2.034,76 TL

548 Diger Kar Yedekleri Hs. 2.034,76

06. Bloke Edilmis Karin
Faizi

1. Y1l igin 2.034,76 TL
1. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

C Limited sirketinin 2014 yil1 mali tablolarindaki veriler dikkate alindiginda, 6rnek
mali kar hesaplamasi ile finansal kriz yonetiminin isleyisine iliskin muhasebe kayitlar

da asagidaki gibidir: (Finansal kriz yonetimi kapsaminda ayrilabilecek fonun vergiden
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muaf tutulmasi durumunda dénem karindan vergilendirilmeye esas mali kara iliskin

verilere Tablo 52°de ulasilabilecektir).

Tablo 52: C Limited Sirketinin Mali Karinin Hesaplanmasi ve Kar Dagitimi (2014

Yih)
Faaliyet (Donem) Kar1 Tutar 68.600,97
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler (VUK nu uyarinca) - +
Indirimler ve Istisnalar Uygulanmadan Onceki Kar Tutari -
Vergilendirmeden Muaf Gelir ve Indirim Tutar1 (Afet Fonu %20) 13.720,19 -
Mali (vergi matrahi) Kéar Tutar 54.880,78 | %20
Fonlama sonras1 tahakkuk eden gelir vergisi tutar 10.796,16
Briit Kar 57.804,81
1. Yasal Yedek Akge (68.600,97 *0.05) 3.430,05 -
1. Temettii (300.000%0.05) Odenmis sermayenin %35 15.000,00 | -
Dagitilacak Kar (68.600,97 -10.796,16-3.430,05-15.000,00=39.374,76) 39.374,76
2. Yasal Yedek Akge (39.374,76*0.10) 3.937,48 | -
Afet Fonu (Diger Kar Yedegi) 13.720,19 -
2. Temetti 18.459,53

Tablo 52’ye gore, vergi hesaplamasi asagidaki gibi yapilabilir;
(1.Temettt 15.000,00*0.15=2.250- 15.000,00-2.250,00= 12.750,00 1.Temettii net)
(2.Temettii 18.459,53*0.15=3.257,56-18.459,53-3.257,56=18.459,53 2. Temettii net)

Finansal kriz yonetimi kapsaminda ayrilabilecek fonun isleyisine iliskin C Limited

sirketinin 2014 y1l1 (2.y1l) muhasebe kayitlar1 da asagidaki sekilde ele alinabilir:

31.12.2014

690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hs.
2014 Y1l Briit Karn

691 Donem Kar1 Vergi ve diger Yasal
Yiikiimliiliikkler Karsilig1 Hs.

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.
Donem Karindan Vergi Hesaplanmasi

68.600,97

10.796,16

57.804,81

31.12.2014

692 Donem Net Kar veya Zarar1 Hs.
2014 Net Kar
590 Dénem Net Kar1
Donem K/Z’nm Ozkaynak hesabina aktariimasi

57.804,81

57.804,81
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01.01.2015

590 Donem Net Kéar
2014 Net Kar
570 Gegmis Yillar Karlar
Donem net karmin Gegmis Yillar karina aktarilmasi

57.804,81

57.804,81

01.01.2015

570 Gec¢mis Yillar Karlar1 Hs.
2014 Net Kar
331 Ortaklara Borglar Hs.
331 1. (I. Temettii Net: 12.750,00)
331 2. (II. Temettii Net.18.459,53)
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs.
360 1. (I. Temettii Gelir Vergisi:2.250,00)
360 2. (II. Temettii Gelir vergisi:3.257,56)
540 Yasal Yedekler
540 1.(I.Tertip Yasal Yed. Akge: 3.430,05)
540 2.(11.Tertip Yasal Yed.Akge: 3.937,48)
548 Diger Kar Yedekleri
05. Bloke Edilmis Kar
Gegmis yillar karlarmin dagitimina esas tahakkuk kaydi.

57.804,81

31.209,53

5.507,56

7.367,53

13.720,19

01.01.2015

102 Bankalar Hs.
05. Bloke Edilmis Hesap
100 Kasa Hs.
2. Y1l Fonunun Bankada Bloke Edilmesi

13.720,19

13.720,19

31.12.2015

102 Bankalar Hs.
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
2. Y1l i¢in 1.372,02 TL
642 Faiz Gelirleri Hs.
06. Bloke Edilmis Karin
Faizi
2. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

1.372,02

1.372,02

31.12.2015

642 Faiz Gelirleri Hs..
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
2. Y1l igin 1.372,02 TL
690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
2. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

1.372,02

1.372,02
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31.12.2015
690 Donem Kari veya Zarar1 Hs. 1.372,02
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
692 Donem Net Kér1 veya Zarar1 Hs. 1.372,02
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
2. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

31.12.2015

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs. 1.372,02

06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
2. Y1l igin 1.372,02 TL

548 Diger Kar Yedekleri Hs. 1.372,02

06. Bloke Edilmis Karin Faizi

1. Yili¢in 2.034, 71TL
2. Y1l i¢in 1.372,02 TL

2. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

C Limited sirketinin 2015 y1li mali tablolarindaki verileri dikkate alindiginda, 6rnek
mali kar hesaplamas1 ve muhasebe kayitlar1 asagidaki gibi yapilabilir: Finansal kriz
yonetimi kapsaminda fonunun vergiden muaf tutulmasi durumunda donem karindan

mali kara Tablo 53’teki sekilde ulasilabilecektir.

Tablo 53: C Limited Sirketinin Mali Kéarinin Hesaplanmasi ve Kar Dagitimi (2015

Yili)
Faaliyet (Donem) Kar1 Tutari 90.134,13
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler (VUK nu uyarinca) - +
Indirimler ve Istisnalar Uygulanmadan Onceki Kar Tutari -
Vergilendirmeden Muaf Gelir ve Indirim Tutar1 (Afet Fonu %20) 18.026,83 -
Mali (vergi matrahi) Kér Tutari 72.107,30 | %20
Fonlama sonrasi tahakkuk eden gelir vergisi tutart 14.421,46
Briit Kar 90.134,13
1. Yasal Yedek Akge (90.134,13 *0.05) 4.506,71 -
1. Temettii (300.000%0.05) Odenmis sermayenin %35 15.000,00 | -
Dagitilacak Kar (90.134,13 -14.421,46-4.506,71-15.000,00=56.205,96) 56.205,96
2. Yasal Yedek Akge (56.205,96*0.10) 562060 | -
Afet Fonu (Diger Kar Yedegi) 18.026,83 -
2. Temettii 32.558,53

Tablo 53’e gore, Vergi hesaplamasi agsagidaki gibi yapilabilir;
(1.Temettii 15.000,00*0.15=2.250- 15.000,00-2.250,00=12.750,00 1.Temettii net)
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(2.Temettii 32.558,53*0.15=4.883,78-32.558,53-4.883,78=27.674,75 2.Temettii net)

Finansal kriz yonetimi kapsaminda ayrilabilecek fonun isleyisine iliskin C Limited

sirketinin 2015 yil1 (3.y1l) muhasebe kayitlari da asagidaki sekilde olabilecektir:

31.12.2015

690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hs.
2015 Y1l Briit Kén

691 Donem Kar1 Vergi de diger Yasal
Yikiimlilikler Karsilig1 Hs.

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.
Donem Karindan Vergi Hesaplanmasi

90.134,13

14.421,46

75.712,67

31.12.2015

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.
2015 Net Kar
590 Dénem Net Kari
Dénem K/Z’nin Ozkaynak hesabina aktarilmasi

75.712,67

75.712,67

01.01.2016

590 Donem Net Kari
2015 Net Kar
570 Gegmis Yillar Karlar
Donem net karinin Gegmis Yillar karina aktarilmast

75.712,67

75.712,67

01.01.2016

570 Ge¢mis Yillar Karlar1 Hs.
2015 Net Kar

331 Ortaklara Borglar Hs.
331 1. (I. Temettii Net: 12.750,00)
331 2. (Il. Temettii Net. 27.674,75)

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs.
360 1. (I. Temettii Gelir Vergisi:2.250,00)
360 2. (II. Temettii Gelir vergisi:4.883,78)

540 Yasal Yedekler
540 1.(I.Tertip Yasal Yed. Akge: 4.506,71)
540 2.(I1.Tertip Yasal Yed.Akge: 5.620,60)
548 Diger Kar Yedekleri

05. Bloke Edilmis Kar

Gegmis yillar kérlarinin dagitimina esas tahakkuk kaydi.

75.712,67

40.424,75

7.133,78

10.127,31

18.026,83
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01.01.2016

102 Bankalar Hs. 18.026,83
05. Bloke Edilmis Hesap
100 Kasa Hs. 18.026,83

3. Y1l Fonunun Bankada Bloke Edilmesi

31.12.2016
102 Bankalar Hs. 1.802,68
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
3. Y1l i¢in 1.802,68 TL
642 Faiz Gelirleri Hs. 1.802,68
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
3. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

31.12.2016
642 Faiz Gelirleri Hs.. 1.802,68
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
3. Y1l i¢in 1.802,68 TL
690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hs. 1.802,68
06. Bloke Edilmis Karmn Faizi
3. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

31.12.2016
690 Donem Kari veya Zarari Hs. 1.802,68
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
692 Donem Net Kar1 veya Zarari Hs. 1.802,68
06. Bloke Edilmis Karin Faizi

3. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

31.12.2016
692 Donem Net Kar1 veya Zarart Hs. 1.802,68
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
3. Y1l i¢in 1.802,68 TL
548 Diger Kar Yedekleri Hs. 1.802,68
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
1. Y1l igin 2.034,71 TL

2. Y1l i¢in 1.372,02 TL
3. Y1l i¢in 1.802,68 TL

3. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

C Limited sirketinin 2016 y1l1 mali tablolarindaki verileri dikkate alindiginda 6rnek
mali kar hesaplamas1 ve muhasebe kayitlar1 asagidaki gibi yapilabilir: Finansal kriz
yonetimi kapsaminda fonunun vergiden muaf tutulmasi durumunda dénem karindan

mali kara Tablo 54’teki sekilde ulasilabilecektir.
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Tablo 54: C Limited Sirketinin Mali Karmin Hesaplanmasi ve Kar Dagitimi (2016

Yil)
Faaliyet (Donem) Kar1 Tutar1 77.827,12
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler (VUK nu uyarinca) - +
Indirimler ve Istisnalar Uygulanmadan Onceki Kar Tutar1 -
Vergilendirmeden Muaf Gelir ve Indirim Tutar1 (Afet Fonu %20) 15.565,42 -
Mali (vergi matrahi) Kéar Tutari 62.261,70 | %20
Fonlama sonrasi tahakkuk eden gelir vergisi tutar 12.452,34
Briit Kar 77.827,12
1. Yasal Yedek Akge (77.827,12 *0.05) 3.891,36 | -
1. Temettii (300.000%0.05) Odenmis sermayenin %5 15.000,00 | -
Dagitilacak Kar (77.827,12 -12.452,34-3.891,36-15.000,00=46.483,42) 46.483,42
2. Yasal Yedek Akge (46.483,42*0.10) 4.648,34 -
Afet Fonu (Diger Kar Yedegi) 15.565,42 -
2. Temetti 26.269,66

Tablo 54’°¢ gore, vergi hesaplamasi asagidaki gibi yapilabilir;

(1.Temettd 15.000,00*0.15=2.250- 15.000,00-2.250,00=12.750,00 1.Temettii net)
(2.Temettii 26.269,66*0.15=3.940,45-26.269,66-3.940,45=22.329,21 2.Temettii net)

Finansal kriz yonetimi kapsaminda ayrilabilecek fonun isleyisine iliskin C Limited

sirketinin 2016 yil1 (4.y1l) muhasebe kayitlari da asagidaki sekildedir:

31.12.2016

2016 Y1ili Briit Kan

691 Donem Kar1 Vergi ve diger Yasal
Yikiimliliikler Karsilig1 Hs.

692 Donem Net Kari veya Zarar1 Hs.
Doénem Karindan Vergi Hesaplanmasi

690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hs. 77.827,12

12.452,34

65.374,78

31.12.2016

2016 Net Kar
590 Donem Net Kari
Donem K/Z nin Ozkaynak hesabina aktariimasi

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs. 65.374,78

65.374,78

01.01.2017

2016 Net Kar
570 Gegmis Yillar Karlar
Donem net karinin Gegmis Yillar karina aktarilmast

590 Donem Net Kari 65.374,78

65.374,78
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01.01.2017

570 Gegmis Yillar Karlar1 Hs.
2016 Net Kar
331 Ortaklara Borglar Hs.
331 1. (I. Temettii Net: 12.750,00)
331 2. (II. Temettii Net. 22.329,21)
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs.
360 1. (I. Temettii Gelir Vergisi:2.250,00)
360 2. (II. Temettii Gelir vergisi:3.940,45)
540 Yasal Yedekler
540 1.(I.Tertip Yasal Yed. Akge: 3.891,36)
540 2.(I1.Tertip Yasal Yed.Akge: 4.648,34)
548 Diger Kar Yedekleri
05. Bloke Edilmis Kar
Gecmis yillar karlariin dagitimina esas tahakkuk kaydi.

65.374,78

35.079,21

6.190,45

8.539,70

15.565,42

01.01.2017

102 Bankalar Hs.
05. Bloke Edilmis Hesap
100 Kasa Hs.
4. Y1l Fonunun Bankada Bloke Edilmesi

15.565,42

15.565,42

31.12.2017

102 Bankalar Hs.
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
4. Y1l igin 1.556,54TL
642 Faiz Gelirleri Hs.
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
4. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

1.556,54

1.556,54

31.12.2017

642 Faiz Gelirleri Hs..
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
4. Y1l i¢in 1.556,54 TL
690 Donem Kér1 veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Karn Faizi
4. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

1.556,54

1.556,54

31.12.2017

690 Donem Kéar1 veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
4. Y11 Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

1.556,54

1.556,54
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31.12.2017

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
4. Y1l icin 1.556,54 TL
548 Diger Kar Yedekleri Hs.

06. Bloke Edilmis Karin Faizi
1. Y1l igin 2.034,71 TL
2. Yili¢in 1.372,02 TL
3. Y1l icin 1.802,68 TL
4. Y1l igin 1.556,54 TL

4. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

1.556,54

1.556,54

C Limited sirketinin 2017 yil1 mali tablolarindaki verileri dikkate alindiginda 6rnek

mali kar hesaplamasi ve muhasebe kayitlar1 asagidaki gibi yapilabilir: Finansal kriz

yonetimi kapsaminda fonunun vergiden muaf tutulmasi durumunda dénem karindan

mali kara Tablo 55°teki sekilde ulasilabilecektir.

Tablo 55: C Limited Sirketinin Mali Karinin Hesaplanmasi1 ve Kar Dagitimi (2017

Yih)
Faaliyet (Donem) Kar1 Tutari 102.068,81
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler (VUK nu uyarinca) - +
Indirimler ve Istisnalar Uygulanmadan Onceki Kar Tutar1 -
Vergilendirmeden Muaf Gelir ve indirim Tutar1 (Afet Fonu %20) 20.413,76 -
Mali (vergi matrah1) Kér Tutar1 81.655,05 | %20
Fonlama sonrasi tahakkuk eden gelir vergisi tutar1 16.331,01
Briit Kar 102.068,81
1. Yasal Yedek Akge (102.068,81 *0.05) 5.103.44 -
1. Temettii (300.000%0.05) Odenmis sermayenin %35 15.000,00 -
Dagitilacak Kéar (102.068,81 -16.331,01-5.103.44- 65.634,36
15.000,00=65.634,36)
2. Yasal Yedek Akge (65.634,36*0.10) 6.563,44 -
Afet Fonu (Diger Kar Yedegi) 20.413,76 -
2. Temettii 38.657,16

Tablo 55’e gore, Vergi hesaplamasi agsagidaki gibi yapilabilir;

(1.Temettii 15.000,00*0.15=2.250- 15.000,00-2.250,00= 12.750,00 1.Temettii net)
(2.Temettii 38.657,16*0.15=5.798,57-38.657,16-5.798,57=32.858,59 2.Temettii net)

Finansal kriz yonetimi kapsaminda ayrilabilecek fonun isleyisine iliskin C Limited

sirketinin 2017 y1l1 (5.y1l) muhasebe kayitlar1 da asagidaki sekildedir:
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31.12.2017

690 Donem Kar Veya Zarar1 Hs.
2017 Y1l Briit Kar

691 Donem Kar1 Vergi ve diger Yasal
Yikiimlilikler Karsiligi Hs.
692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.
Donem Karindan Vergi Hesaplanmasi

102.068,81

16.331,01

85.737,80

31.12.2017

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.
2017 Net Kar
590 Donem Net Kari
Donem K/Z’nm Ozkaynak hesabina aktarilmasi

85.737,80

85.737,80

01.01.2018

590 Donem Net Kar1
2017 Net Kar
570 Gegmis Yillar Karlar
Donem net karinin Gegmis Yillar karina aktarilmast

85.737,80

85.737,80

01.01.2018

570 Gegmis Yillar Karlar1 Hs.
2017 Net Kar
331 Ortaklara Borglar Hs.
331 1. (I. Temettii Net: 12.750,00)
331 2. (II. Temettii Net. 32.858,59)
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs.
360 1. (I. Temettii Gelir Vergisi:2.250,00)
360 2. (II. Temettii Gelir vergisi:5.798,57)
540 Yasal Yedekler
540 1.(I.Tertip Yasal Yed. Akge: 5.103.44)
540 2.(I1.Tertip Yasal Yed.Akge: 6.563,44)
548 Diger Kar Yedekleri
05. Bloke Edilmis Kar

Gecmis yillar karlariin dagitimina esas tahakkuk kaydi.

85.737,80

45.608,59

8.048,57

11.666,88

20.413,76

01.01.2018

102 Bankalar Hs.
05. Bloke Edilmis Hesap
100 Kasa Hs.
5. Y1l Fonunun Bankada Bloke Edilmesi

20.413,76

20.413,76
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31.12.2018

102 Bankalar Hs.
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
5. Yil i¢in 2.041,38 TL
642 Faiz Gelirleri Hs.
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
5. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

2.041,38

2.041,38

31.12.2018

642 Faiz Gelirleri Hs..
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
5. Yili¢in 2.041,38 TL
690 Donem Kar veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Karin Faizi
5. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

2.041,38

2.041,38

31.12.2018

690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Hesaba Isleyen Faiz
692 Donem Net Kari veya Zarari
Hs.
06. Bloke Edilmis Karmn
Faizi
5. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

2.041,38

2.041,38

31.12.2018

692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hs.
06. Bloke Edilmis Hesaba isleyen Faiz
5. Yili¢in 2.041,38 TL

06. Bloke Edilmis Karin
Faizi
1- Y1l i¢in 2.034,71 TL
2- Y1l i¢in 1.372,02 TL
3- Y1l igin 1.802,68 TL
4- Yiligin 1.556,54 TL
5. Yiligin 2.041,38 TL

5. Y1l Sonu Bloke Hesaba Isleyen Faiz

548 Diger Kar Yedekleri Hs.

2.041,38

2.041,38

Afet Ger¢eklesmemesi Durumunda Finansal Kriz Yonetimine Iliskin Stirecin Takibi

C Limited sirketinin fonlama siirecinin besinci yiliin sonunda 1. yila (2013 yili) ait

bankaya bloke edilen fon ve faiz tutarlarinin bekleme siiresini tamamlamasi nedeniyle

fonun serbest birakilmasi durumunda, kullanima agilan tutar isletmenin karari

(Limited Sirketlerde ortaklar kurulu, Anonim Sirketlerde genel kurul karari)

dogrultusunda muhasebelestirilebilecektir.
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C Limited sirketinin fonlama siirecinde besinci yilin1 dolduran birinci yila (2013 y1li)

ait fon ve buna iliskin faiz tutarlarinin ¢oziilmesi islemi, asagidaki gibidir:

31.12.20..

102 Bankalar Hs.
01. Mevduatlarimiz
102 Bankalar Hs.
05. Bloke Edilmis Kar: 20.347,09
06. Bloke Edilmis Karmn Faizi:10.173,55
Blokenin Coziilmesi Kaydi

30.520,64

30.520,64

C Limited sirketinin 2013 yilina ait blokesi ¢oziilmiis olan hesabmin bankadan

cekilmesine iliskin iglem ise asagidaki kayitla gerceklesebilecektir:

31.12.20..

100 Kasa Hs.
102 Bankalar Hs.
01. Mevduatlarimiz
Bloke tutariin bankadan ¢ekilmesi kaydi

30.520.64

30.520.64

C Limited sirketince bankadan ¢ekilen 2013 yili fon tutarinin alinan sirket karar1 geregi

ortaklara dagitilmasi durumu, asagida verilen muhasebe kayitlarinda oldugu gibi

muhasebelestirilebilir:

31.12.20..

548 Diger Kar Yedekleri Hs.
05. Bloke Edilmis Kar: 20.347,09
06. Bloke Edilmig Kar Faizi: 10.173,55
331 Ortaklara Bor¢lar Hs.
01. A Ortak: 15.260.32
02. B Ortak:  15.260.32
Diger yedeklerde yer alan bloke tutarinin ortaklara
0deme taahhiidii kaydi

30.520.64

30.520.64

31.12.20..

331 Ortaklara Borglar Hs.
01. A Ortak: 15.260.32
02. B Ortak: 15.260.32
100 Kasa Hs.

Ortaklara nakit 6deme yapilmasi kaydi

30.520.64

30.520.64
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C Limited sirketinin 5 yillik fonlama siirecinin birinci yili sonunda bloke edilmis
hesapta biriken fon ve faiz tutarinin sirket sermayesine aktarilmasinin kararlastirilmasi

durumu ise asagidaki gibi muhasebelestirilebilir:

31.12.20..

548 Diger Kar Yedekleri Hs. 30.520.64
05. Bloke Edilmis Kar: 20.347,09

06. Bloke Edilmis Kar Faizi: 10.173,55
500 Sermaye Hs. 30.520.64

01. A Ortak: 15.260.32

02. B Ortak: 15.260.32

Sermayeye Aktarim Kayd1

Isletmenin Tasfiye Edilmesi

C Limited sirketinin tasfiyesi durumunda tasfiye karari alindigi tarihten itibaren
isletmenin tiim hesaplarinin tasfiyesi kurul kararlar1 dogrultusunda yapilabilecektir.
Bu nedenle fonda biriken tutarlar da bu islemlere dahil edilebilecektir. Dolayisiyla
sirketin fon hesabinda bloke edilen anaparanin ve bunlara ait faiz toplaminin serbest
birakilmasi, cari mevduat hesaplarinda oldugu gibi benzer sekilde tasfiye hesabina

aktarilabilecektir.

31.12.20..
102 Bankalar Hs. 114.297,42
07. Tasfiye Hesab1
102 Bankalar Hs. 114.297,42
05. Bloke Edilmis Kar: 88.073,29
06. Bloke Edilmis Karin Faizi 26.224,13
Bloke hesabimn bankada agilan tasfiye hesabina aktarilmasi

Isletmenin Kapanmasi

C Limited sirketinin (ortaklar kurulunun karar vermesi veya amacinin
gerceklesmeyeceginin ya da belirlenen siirenin dolmasi) faaliyetine son vermesi
durumunda, sirketin diger hesaplarina uygulanan islemler fon hesaplarma da
uygulanabilecektir. Bu nedenle isletmenin bankada bloke edilmis fon ve buna ait faiz
tutarlarinin serbest birakilmasi sonucunda, bu tutarlarin sirket sermayesine aktarilmak

suretiyle islem gormesi de saglanabilecektir. Soyle ki:
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31.12.20..

102 Bankalar Hs. 114.297,42
01. Mevduatlarimiz
102 Bankalar Hs. 114.297,42
05. Bloke Edilmis Kar: 88.073,29
06. Bloke Edilmis Karin Faizi:26.224,13
Blokenin Coziilmesi Kaydi
31.12.20..
100 Kasa Hs. 114.297,42
102 Bankalar Hs. 114.297,42
01. Mevduatlarimiz
Bloke tutarinin bankadan ¢ekilmesi kaydi
31.12.20..
548 Diger Kar Yedekleri Hs. 114.297,42
05. Bloke Edilmis Kar: 88.073,29
06. Bloke Edilmis Kar Faizi: 26.224,13
500 Sermaye Hs. 114.297,42
01. AOrtak: 57.148,71
02. B Ortak:  57.148,71
Sermayeye Aktarim Kaydi

Isletmenin Baska Bir Isletme Ile Birlesmesi

Isletme birlesmeleri ¢esitli nedenlerle olabilir. Ozellikle rekabet kosullarinin

agirlagmasi, isletmelerin giiglerini birlestirmesinde dnemli bir sebeptir. Bunun yant

sira sermaye ihtiyaci, piyasa sartlari, uluslararasi isbirlikleri, yiiksek teknoloji

gerektiren agir sinai yatirnmlar ve gesitli politik sebepler de isletmelerin birlesme

ihtiyacin1 ortaya cikarabilir. Isletmelerin birden fazla birlesme sekilleri mevcut

olmakla birlikte bunlardan bazilari da sdyle siralanabilir:

e Centilmenlik anlagsmalari

e Konsorsiyumlar

e Karteller
e Trostler
e Holdingler

Uygulama kapsaminda C limited sirketinin baska bir sirket ile birlesmesinde, finansal

kriz yonetimi i¢in bankada bloke edilmis fon ve buna ait faiz tutarlari; diger igletme

varliklarinda oldugu gibi; anlagma sartlarina gére degerlemeye tabi tutularak, birlesme
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devir sdzlesmesine tabi edilebilir. Bu birlesme isleminde bloke edilmis fon ve buna ait
faiz tutarinin bankalardaki mevduat sartlarina gore islem gormesi de diistiniilmektedir.
Bu durumda birlesme sonucu C limited sirketinin bloke hesabinin ¢6zdiiriilebilmesine

ait muhasebe kaydi da asagidaki gibidir:

31.12.20..
102 Bankalar Hs. 114.297,42
01. Mevduatlarimiz
102 Bankalar Hs. 114.297,42
05. Bloke Edilmis Kar: 88.073,29
06. Bloke Edilmis Karin Faizi:26.224,13

Blokenin Coziilmesi Kaydi

Ortaklardan Herhangi Birinin Ortakliktan Ayrilmasi Veya Oliimii

Isletmelerde olagan goriilen hallerden biri de ortaklardan herhangi birinin ortakliktan
ayrilmasidir. Bu durum, isletmenin gelecegini tehlikeye atmayacak bir ayrilma ise
ortagin, diger varliklar iizerindeki haklarinda oldugu gibi finansal kriz yonetimi i¢in
bankada bloke edilen fon ve buna ait faiz tizerindeki hakki saklidir. Bu nedenle ortagin
ayrilmasi veya 6liimii halinde fon hesabinda bulunan hak kayiplarini engellenebilmesi
ve ortakliktaki tiim haklarinin ayrilmada kendisine ddenebilmesi, 6liimii halinde de
mirasgilarinin bundan faydalanabilmesi esas alinmalidir. Sayet 6len ortagin mirasgilari
yok ise bu durumda ortaga diisen tiim haklarin hazineye devredilebilmesi

diistiniilmelidir.

Ortak A’nin 6lmesi veya isletmeden ayrilmast durumunda finansal kriz yonetimi i¢in
bankada bloke edilen fon ve bu fona ait faiz kaydmin asagidaki gibi yapilmasi

diistiniilebilir:

31.12.20..
102 Bankalar Hs. 57.148,71
01. Mevduatlarimiz
102 Bankalar Hs. 57.148,71
05. Bloke Edilmis Kar: 44.036,65
06. Bloke Edilmis Karin Faizi:13.112,06

Blokenin Coziilmesi Kayd1

31.12.20..
100 Kasa Hs. 57.148,71
102 Bankalar Hs. 57.148,71
01. Mevduatlarimiz
Bloke tutarinin bankadan ¢ekilmesi kaydi
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31.12.20..

548 Diger Kar Yedekleri Hs. 57.148,71
05. Bloke Edilmis Kar: 44.036,65
06. Bloke Edilmis Kar Faizi: 13.112,06
331 Ortaklara Borglar Hs. 57.148,71

01. A Ortak: 57.148,71
Bloke hesaptan ortaga diisen payin taahhiidii

31.12.20..

331 Ortaklara Borglar Hs. 57.148,71
01. A Ortak: 57.148,71

100 Kasa Hs. 57.148,71

Ortaga diisen payin 6denmesi

Isletmeye Yeni Ortak Alinmast

Isletmeye yeni ortak alinmasi durumunda, kendisine satilan hisse senetleri veya pay
tutarina finansal kriz i¢in bankada bloke edilmis fon ve fona isleyen faiz tutar1 kadar
bir bedel karsiliginda hisse veya pay bedeli artirilarak satilabilmelidir. Bu durumda
sirkete aliman yeni ortagin isletmenin tiim varliklar1 tizerindeki hakkinin olusmasi,
ortaklik hissesinin alinmasi veya belirlenen pay bedelinin isletmeye 6denmesi ise bu
islemin sozlesme sayesinde hiikiim altina alinmasi ile miimkiin olabilmektedir. Bu
nedenle s6zlesmede belirlenen ortaklik sartlarina finansal kriz yonetimi i¢in bankada
bloke edilen fonun ve bu fona ait faiz tutarinin da dahil edilmesi gerekir. Bu konuda
yeni ortagin ortaklik isleminin tamamlanmasi i¢in bankada bloke edilmis fonun ve
buna ait faiz tutarlarinin hisse bedelinden ayr tutularak hesaplanmasi da uygun bir

islem olabilecektir.

Zararin Oldugu Yillarda Fon Hesaplamasi

Isletmelerin ticari faaliyetlerini siirdiiriirken kar etmeleri kadar zarar etmeleri de
muhtemel bir sonugtur. Isletmelerin zarar ettikleri yillarda dénem sonu itibariyle
birinci tertip yedek akceye uygulanan kurallar, olaganiistii haller i¢in finansal kriz
yonetimi kapsaminda ayrilacak fon hesaplamasina da uygulanabilir (TTK 461). Bu

durumda, isletmenin zarar etmesi halinde zarar ettigi yillarda fon ayrilamayacaktir.

Finansal kriz yonetiminde kullanilmak {izere bankada bloke altina alinmis olan fon,
isletmenin zararlariin karsilanmasinin yani sira keyfi bir kullamima da sahip
olamayacaktir. Fonun kullanilmasi durumu s6z konusu oldugunda, yani miicbir

sebepler olarak kabul edilen (TTK, m:519-522.608, GVK m:9, KVK m:33.b.8, VUK
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m:13.15.111.115, AATUHK m:48-105) afet durumlarinda, bankada bloke edilmis fon
ve buna ait faiz tutar isletmenin kullanimina agilabilecektir. Ayrica fonun kullanim
durumlan ¢ikarilabilecek yasada belirtilen sartlar dahilinde olabilir. Boylece afet
durumundan kaynakli bir miicbir sebep olustugunda isletme fonu kullanmaya

muktedir olabilecektir.

Afet Durumunun Olusmasi Halinde Fonun Kullanilmast

Yangin, deprem, sel, pandemi ve benzeri miicbir sebep dogurabilecek hallerin
olugmasi durumunda, C limited sirketinin bankada bu amagla bloke edilmis fonu ve
bu fona ait faizi serbest birakilabilecektir. Bu nedenle sirkete ait serbest birakilan bloke
hesap, bankadaki vadesiz mevduat gibi kullanilabilecektir. Ancak bu fondan ¢ekilen
tutarin, oncelikle afet doneminde olusabilecek mali yiikiimliilikler (vergi ve sigorta)
vb. harcamalarin karsilanmasinda kullanilmasi uygun olabilecektir. Uygulamada, bu
fonun isletmenin mali yiikiimliliklerinin yerine getirilmesinde kullanilmasi
amaclanmaktadir. Ancak fonun bu yiikiimliiliiklerin 6denmesi sonrasinda arta kalan

kisminin ise sirketin diger 6demelerinde kullanilabilmesi de 6ngoriilebilir.

Fonun kullanilma sartlar1 gerceklestiginde, isletmenin afet kaynakli giderlerinin
karsilanabilmesi ve likiditesinin saglanabilmesi esas alinmalidir. Fonun zarari
karsilamamasi durumunda, sirketin devlet yardimlarindan faydalanabilmesinin yolu
da acilabilir. Calismada, finansal kriz yonetimi kapsamindaki fonlamay1 yapmayan
isletmelerin devletin saglayacagi desteklerden faydalanmasinin séz konusu
olamayacag1 esasina baglanmasinin, isletmelerin fon biriktirme istegini artirabilecegi
de Ongoriilmektedir. Bu baglamda olaganiistii bir halin gerceklesmesi durumunda
muhasebe acisindan islemlerin kaydi ve takibi asagidaki ornekte belirtildigi gibi
olabilir:

Yukarida fonlama islemleri yapilan C limited sirketinin 4. y1lin baginda (05.01.2016)
meydana gelen deprem afeti dolayisiyla olusan maddi zarar1 100.000,00 TL oldugu
bilirkisi raporlar ile tespit edilmis ve isletme finansal kriz yonetimi i¢in bankadaki
bloke fon hesabini kullanma ihtiyact duymustur. Bu durumda bloke hesap ile ilgili

asagidaki kayitlar da yapilabilir:

194



06.01.2016
102 Bankalar Hs. 62.744,96
01. Mevduatlarimiz
102 Bankalar Hs. 62.744,96
05. Bloke Edilmis Kar: 52.094,11
06. Bloke Edilmis Karin Faizi:10.650,85
Blokenin Cozililmesi Kaydi

06.01.2016
100 Kasa Hs. 62.744,96
102 Bankalar Hs. 62.744,96
01. Mevduatlarimiz
Bloke tutarinin bankadan ¢ekilmesi kayd1

06.01.2016

548 Diger Kar Yedekleri Hs. 62.744,96

05. Bloke Edilmis Kar: 52.094,11

06. Bloke Edilmis Kar Faizi: 10.650,85
770 Genel Yonetim Giderleri Hs. 37.255,04

100 Kasa Hs. 100.000,00

100.000,00 TL masraf yapilarak isletmenin hasari
karsilanmustir.

Bankada blokeli olarak hazir bulundurulan C limited sirketine ait fon hesabinin
bakiyesinin olusan harcamaya yetmemesi durumunda olusabilecek eksi farkin, 770
Genel Yonetim Giderleri Hesabindan karsilanmasi da gerekebilecektir. Bunun yani
sira finansal kriz yonetimi konusunda basit usule tabi isletme faaliyetlerinde, fon
sisteminin uygulanmasi karsilik bulamayacaktir. Bunun sebebi ise ilgili isletmelerin
tek diizen muhasebe sistemini kullanmamalar1 ve gelir-gider dengelerinin isleyis
farkliligindan kaynaklanmaktadir. Bu usule tabi isletmelerin sayica az olmalari
nedeniyle afet donemi boyunca tamamen vergiden muaf tutulmalar1 da onerilebilir.
Bununla birlikte 6nerilen finansal kriz yonetimi sistematiginin tamamen islerlik
kazanabilmesi bakimindan serbest meslek erbaplarinin odalarina 6dedikleri aidatlarin
kiiglik bir kisminin fon adi altinda bagka bir hesapta biriktirilebilmesi de diisiiniilebilir.
Ayrica serbest meslek erbaplarina afet donemlerinde fonda biriken tutarlar yardim adi
altinda 6ncelikle mali yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri i¢in hibe veya yardim
ad1 altinda odalarinca da kullandirilabilir.

Ornek uygulamada verilen fonlamaya iliskin mali veriler incelendiginde; isletmelerin

ilgili yillarda finansal kriz yonetimi kapsaminda ayrilan fonlarinin, kriz siirecinde
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Odemeleri

gereken mali

yiikiimliliklerini

finanse

edebilmeleri

karsilastirilmasina iliskin veriler asagidaki tablolarda gosterildigi gibidir:

noktasinda

Tablo 56: A Isletmesinin (II. Simif Tacir) Ayirdigi Fonun Afet Dénemi Mali

Yiikiimliiliigiin (Vergi) Finanse Edilebilmesine Iliskin Karsilastirma

Afet Donemi Mali Yilhk Yilhik Fonda Arti
Vergi Yiikiimliiliik Ayrilan | Fon Faiz Yillik Bakiye
Tiirii Yili | (Vergi) Tutar: (1) Fon (2) Geliri Biriken (4-1)
3) Tutar (4)
(2+3)

Gelir Vergisi 2013 388,06 646,77 323,40 970,17 582,11
Gelir Vergisi 2014 62,63 104,39 41,76 146,15 83,52
Gelir Vergisi 2015 684,61 | 1.141,01 342,30 1.483,31 798,70
Gelir Vergisi 2016 318,71 531,19 106,24 637,43 318,72
Gelir Vergisi 2017 1.258,88 | 2.098,12 209,81 2.307,93 | 1.049,05
Toplam 2.712,89 | 4.521,48 | 1.023,51 5.544,99 | 2.832,10

Uygulamada afetin meydana geldigi varsayilarak, A Isletmesinin afet ncesi ve sonrasi

finansal durumunun bir kiyaslamasi yapildiginda; 2013-2017 yillarinda finansal kriz

yonetimi amaciyla A isletmesinin ayirdigi fona ait 6zet veriler tablo 56’da verildigi

gibidir. Bu nedenle A isletmesinin kriz siirecinde bu fonu kullanilmaya karar vermesi

durumunda; Tablo 56°da gdsterilen verilere gore; finansal kriz yonetimi fonunda A

isletmesinin dncelikle mali yiikiimliliiklerden olan vergi giderinin yillik olarak diizenli

Odemesi sonrasinda fonda arta kalan bakiye finansmaninin oldugu da goriiliir. Bunun

yani sira, tablodaki verilerde A isletmesinin fonda artan bakiyesini baska giderlerde

kullanabilecegi bulgusu da ortaya ¢ikmustir.

Tablo57: B isletmesinin (I. Siif Tacir) Ayirdign Fonun Afet Dénemi Mali

Yiikiimliiliigiin (Vergi) Finanse Edilebilmesine Iliskin Karsilastirma

Afet Donemi Yillik Yilhk Fonda Arti

Mali Ayrilan Fon Faiz Yilhk Bakiye
Vergi Tiirii Yih | Yiikiimliilik Fon (2) Geliri Biriken (4-1)

(Vergi) Tutar1 (1) ?3) Tutar (4)

(2+3)
Gelir Vergisi | 2013 3.126,77 5.211,29 521,13 5.732,42 | 2.605,65
Gelir Vergisi | 2014 3.400,14 5.666,91 | 1.087,82 6.754,73 | 3.354,59
Gelir Vergisi | 2015 3.336,93 5.561,55 | 1.643,98 7.205,53 | 3.868,60
Gelir Vergisi | 2016 800,21 1.333,68 | 1.777,35 3.111,03 | 2.310,82
Gelir Vergisi | 2017 1.317,90 2.196,51 | 1.997,00 4.193,51 | 2.875,61
Toplam 11.981,95 | 19.969,94 | 7.027,28 26.997,22 | 15.015,27
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Uygulamada afetin meydana geldigi varsayilarak, B Isletmesinin afet dncesi ve sonrasi
finansal durumunun bir kiyaslamasi yapildiginda; 2013-2017 yillarinda finansal kriz
yoOnetimi amaciyla B isletmesinin ayirdigi fona ait 6zet veriler tablo 57°de verildigi
gibidir. Bu nedenle B isletmesinin kriz siirecinde bu fonu kullanilmaya karar vermesi
durumunda; Tablo 57°de gosterilen verilere gore; finansal kriz yonetimi fonunda B
isletmesinin oncelikle mali yiikiimliiliikklerden olan vergi giderinin yillik olarak diizenli
O0demesi sonrasinda fonda arta kalan bakiye finansmaninin oldugu da goriiliir. Bunun
yant sira, tablodaki verilerde B isletmesinin fonda artan bakiyesini baska giderlerde
kullanabilecegi bulgusu da ortaya ¢ikmustir.

Tablo 58: C Limited Sirketinin Ayirdigi Fonun Afet Donemi Mali Yikiimliligiin
(Vergi) Finanse Edilebilmesine Iliskin Karsilastirma

Afet Donemi Yilik Yillik Fonda Arti
Mali Ayrilan Fon Faiz Yilhk Bakiye
Vergi Tiirii Yih | Yiikiimliiliik Fon (2) Geliri Biriken (4-1)
(Vergi) 3) Tutar (4)
Tutar1 (1) (2+3)

Kurumlar Vergisi | 2013 16.277,67 | 20.347,09 | 2.034,71 | 22.381,80 6.104,13
Kurumlar Vergisi | 2014 10.976,16 | 13.720,19 | 1.372,02 | 15.092,21 4.116,05
Kurumlar Vergisi | 2015 14.421,46 | 18.026,83 | 1.802,68 | 19.829,51 5.408,05
Kurumlar Vergisi | 2016 12.452,34 | 15.565,42 | 1.556,54 | 17.121,96 4.669,62
Kurumlar Vergisi | 2017 16.333,01 | 20.413,29 | 2.041,38 | 18.371,91 2.038,90
Toplam 70.460,64 | 88.073,29 | 8.807,33 | 92.797,39 | 22.336,75

Uygulamada afetin meydana geldigi varsayilarak, C Isletmesinin afet ncesi ve sonrasi
finansal durumunun bir kiyaslamasi yapildiginda; 2013-2017 yillarinda finansal kriz
yonetimi amaciyla C isletmesinin ayirdig1 fona ait 6zet veriler tablo 58’de verildigi
gibidir. Bu nedenle C isletmesinin kriz siirecinde bu fonu kullanilmaya karar vermesi
durumunda; Tablo 58’de gosterilen verilere gore; finansal kriz yonetimi fonunda C
isletmesinin dncelikle mali yiikiimliiliikklerden olan vergi giderinin yillik olarak diizenli
O0demesi sonrasinda fonda arta kalan bakiye finansmaninin oldugu da goriiliir. Bunun
yan1 sira, tablodaki verilerde C isletmesinin fonda artan bakiyesini baska giderlerde
kullanabilecegi bulgusu da ortaya ¢ikmustir.

Uygulamani gerekliligi hususunda ortaya konulan bulgular ¢esitli aragtirma sonuglar1
ile karsilastirildiginda; Unsal (2016) tarafindan yapilan c¢alismada, Marmara
depreminin yasandigi 1999’dan 2000 yilina geg¢is doneminde biitiin illerde vergi

tahakkuk-tahsilat oranlarinin  diistiigiic ve bu durumun miikelleflerin 6deme
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imkanlarinin zorlastiginin bir gostergesi oldugu sonucuyla ortiismektedir. Bunun yani
sira dogal afet 6ncesi donemlerde afetlerle miicadele kapsaminda yasal alt yapinin ve
uyumun muhtelif diizenlemeler ile saglamasi gerektigi sonucuyla da benzerlik
gostermektedir. Pehlivan (2018), Kirbas (2015) ve Seker (2010)’in de yapmis
olduklar1 ¢alismalarda; devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in vergi vb.
gelirler toplanmasi ve toplanan bu gelirlerin kamu hizmetlerinin finansmaninda
kullanilmasinin beraberinde bir¢ok ekonomik ve sosyal sonuglar1 beraberinde
getirecegi dile getirilmistir. Pehlivan (2018)’1n, Kirbas (2015)’1n ve Seker (2010)’in
ulagsmis oldugu sonuglar, yapilan ¢aligmanin sonuglariyla da paralellik gostermektedir.
Bununla birlikte Diffenbaugh ve Burke (2019) ile Guemide (2017)’nin yapmis
olduklar1 arastirmalarda, iklim degisikligi ile dogal afetlerin iilke ekonomilerini
etkiledigi ve onlemler alinmasi gerektigi sonuglari da ortaya konulmustur. Yapilan
calisgmada elde edilen bulgular ilgili caligsmalarin sonuglariyla da benzerlik
gostermektedir.

Yapilan ¢alismadan farkli sekilde Akar (2013) ve Anbar (2008) tarafindan yapilan
aragtirmalarda; afet fonlarmin ve vergilerin afet meydana geldikten sonra
toplanamadigi, bunlarin afet dncesinde biriktirilmesi gerektigi belirlenmistir. Fakat
yapilan calismada bahsedilen finansal araglar, fonlar ve afet vergilerinin hem
isletmeler hem de kamu agisindan afet finansmaninda yeterli olmadig: belirlenmistir.
Bu nedenle afet oncesi finansmanin finansal kriz yonetimi gibi 6zel bir planlama
seklinde teskil edilmesi ve bu sistemin kiiclik, orta ve biiylik isletme ayrimi
yapilmaksizin kapsaminin genis tutulmasi gerektigi de yapilan aragtirma sonucunda

ortaya ¢ikmistir.
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7. SONUC

Iklim degisiklikleri ve dogal afetler baglaminda finansal kriz yonetimi 2011 yili Van
depremi 6rnegine iliskin ¢alismada, finansal kriz yonetiminin getirecegi yeni bir bakis
acisinin isletmeler/sirketler yoniiyle katkisina iliskin olarak yeni bir ihtiyat sistemine
ihtiya¢ duyulabilecegi ortaya ¢ikmistir. Bunun yani sira isletmelerde afet kaynakli kriz
sireglerine  yonelik gelistirebilecek ihtiyat sisteminin kaynagimi  Oncelikle
muhasebenin ihtiyatlilik kavramindan alabildigi de belirlenmistir. Arastirmada, iklim
degisikligi ve dogal afetlere bagli afet durumlarinin, muhasebenin ihtiyatlilik kavrami
geregince isletmeleri etkileyebilen dis ¢evre faktorii olarak sayilabilmesine ve yeni bir
bakis acist seklinde degerlendirilebilmesine dayanak saglayabildigi de ortaya
cikmistir. Bu baglamda ¢alismada, afet siireclerinde isletmelerin sermayelerinin yok
olabilecegi ve bu siireglerin isletmelerin devamliliklarina bir tehdit olusturabilecegi

gergegi de tespit edilmistir.

Arastirmada, isletmelerin muhasebe standartlar1 geregi afetler gibi belirsiz durumlara
kars1 politikalar gelistirebilmelerinin gerekli olabilecegi sonucuna ulasilmistir.
Gelistirilebilecek kriz yonetimi politikasi kapsamindaki afet fonunun, oOncelikle
isletmelerin afet donemlerinde sabit mali ytlikiimliiliikklerini finanse edebilecegi de
ortaya ¢ikmustir. Bunun yani sira g¢alismada, bu finansman sistemi sayesinde
isletmelerin afet kaynakli kriz siirecinde mali dengelerinin korunabilecegi de
belirlenmistir. Isletmelerin iklim degisikligi ve dogal afetler sonucu meydana
gelebilecek finansal kriz anlarina karsi yedek akge veya benzeri bir finansal sisteme
ihtiyac duyabilecegi gergeginden hareketle bir politika olarak finansal kriz
yonetiminin kurulabilecegi de tespit edilmistir. Ayrica calismada, isletmelerde
finansal kriz yonetiminin yayginlasmasi veya tesviki i¢in yasal bir diizenlemeye

ihtiyag olabilecegi de ortaya ¢ikmuigstir.

Calismada, afet durumlari veya tahmin edilemeyen olumsuzluklar nedeniyle
isletmelerin sermayelerinin yok olma tehlikesine kars1 6z kaynaklarin korunmasi ilkesi
geregi yeni bir ihtiyat sistemine ihtiya¢ duyulabilecegi ve bunun da finansal Kkriz

yonetimi ile saglanabilecegi de tespit edilmistir.

Arastirmadan ortaya ¢ikarilabilecek bir baska sonu¢ da, finansal kriz yonetimi
kapsaminda olusturulabilecek finansman sisteminin, isletmelerin afet siirecinde

finansal yonden korunabilmesinde ilk sermaye yerine gegebilecegi ve bu durumun bir
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avantaj saglayabilmesinin yani sira igletmelere kriz siirecinde ek bir fon seklinde yarar
saglayabilecegi de ortaya ¢ikmistir. Bu uygulamanin isletmelerin devamliliklarinin

yaninda finansal yeterliliklerine de katki saglayabilecegi de tespit edilmistir.

Yapilan calismada, bulgularin desteklenmesi ile ilgili isletmelerde finansal kriz
yonetimine ihtiya¢ duyulabilmesinin gerekliliginin ortaya konulabilmesi bakimindan
ilgili literatiir temel alinarak ol¢iitler belirlenmistir. Bu konuda isletmelerin krizlerden
ve belirsiz durumlardan korunmasinin muhasebenin temel kavramlar1 ve standartlar
geregi olmasi belirlenen birinci Olgiittiir. Bu 0Olglite gore, isletmelerin ilgili
durumlardan korunmasinin muhasebenin temel kavramlar1 ve standartlar1 geregi
olmasindan kaynaklandigi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle isletmelerin krizlere karsi
ihtiyatlhilk kavrami geregi hazirlikli olmasi gerektigi belirlenmistir. Isletmelerin
ithtiya¢ geregi Tiirkiye 8 nolu muhasebe standardina gore belirsiz durumlara karsi
muhasebe politikalar1 gelistirmeleri gerektigi de belirlenen ikinci Olgiittiir. Literatlirde
ele alinan Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar
baslikli Sekiz Nolu Muhasebe standardinin amacina gore; isletmelerde muhasebe
politikalarinin belirlenmesi ve degistirilmesine iligkin kriterlerin belirlenmesi ve
muhasebe politikalar1 ile tahminlerinde meydana gelebilecek degisikliklerde ve
hatalarin diizeltilmesinde muhasebelestirme ve agiklama esaslarint diizenleme
yoniinde isletmelere izin verdigi hususu da ¢alismadan ortaya ¢ikan sonuglari destekler
niteliktedir. Bu kritere gore, isletmelerin 8 nolu TMS geregi belirsiz durumlara karsi
muhasebe politikalar1 gelistirmeleri gerektigi belirlenmistir. Belirlenen {iglincii 6lgiit
ise isletmelerin 6z kaynaklarmin korunmasi ilkesince sermayelerini korumalari
gerektigidir. Ayrica calismada, TTK geregince sermayenin korunmasinin isletmeler

i¢in bir zorunluluk ve sorumluluk geregi oldugu da tespit edilmistir.

Aragtirmada, finansal kriz yonetiminin devlete (kamu yonetimi) mali yoniiyle katkilart
oldugu ortaya c¢ikmistir. Bu konuda c¢alismada, finansal kriz yonetiminin
vergilendirme acisindan sirket gelirlerinin  kisa vadeli vergilendirilmelerini
etkilemesine iliskin olarak, fonun ayrilma siirecinde bir hesapta bloke edilebilmesinin
dezavantaj olarak goriilebildigi ve finansal kriz yonetimi fonunun isletmelerde nakit

c¢ikisina neden olabilecegi de ortaya ¢ikmustir.

Arastirmada, vergi gelirlerinin kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetlerden
kaynaklanan krizlerden etkilenmesinin olasi1 kisa vadeli etkilerine iliskin olarak, afetler

nedeniyle kamu vergi gelirlerinde azalma meydana gelebilecegi anlasilmistir. Ayrica
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calismada, afet sonrasinda kamunun finansal yonetiminde mali dengenin
bozulabilecegi, kriz aninda iilke ekonomisi ile kamu gelirlerinin olumsuz
etkilenebilecegi ve afetlerin isletmelere yeni vergi yiikii getirebilecegi de ortaya

cikmustir.

(Calismada, vergi gelirlerinin kiiresel iklim degisikligi ve dogal afetlerden kaynaklanan
krizlerden etkilenmesinin olas1 uzun vadeli etkilerine iliskin olarak, kamu finansmani
kapsaminda kriz siirecinde vergilerin tahsil edilebilmesinin biitce a¢igina olumlu
etkisinin olabilecegi ve kriz yonetiminin kamu yonetiminde finansal dengenin afet
oncesi duruma donebilecegine katki sunabilecegi de anlagilmigtir. Ayrica aragtirmada,
finansal kriz yonetiminin isletmeler aleyhine ileride olusabilecek ek vergi yikiini

azaltabilecegi ve kamu maliyesine olumlu etkilerinin olabilecegi de tespit edilmistir.

Arastirmada, finansal kriz yonetiminin miikelleflerin kisa vadeli vergi yiikiine olas1
etkilerine iligkin olarak, miikelleflerin kisa vadede kamunun vergi gelirleri politikasina
uyumda sorunlar yasayabilecegi ve fondan dolay1 kamunun finansal yonetiminde vergi

gelirlerinin azalabilecegi de ortaya gikmustir.

Arastirmada, kamu maliyesi ve biit¢e teorisi geregi verginin kamu harcamalarinin
finansmani ya da sigortasi olarak goriilebildigi ortaya ¢ikmistir. Bu konuda ¢aligsmada,
literatiir temel alinarak belirlenen birinci dlgiite gore, Verginin kamu harcamalarinin
finansmani icin alinmasi gerektigi belirlenmistir. Belirlenen ikinci 6lgiite gore,
kamuda vergi tahakkukunun ve tahsilinin yapilamadig:1 durumlarda finansal dengenin
bozulacagi anlasilmistir. Bunun yaninda belirlenen tgilincii oOlgiite gore, kamu
yOnetiminin olagan ve olaganiistii zamanlarda hizmet liretmesi gerektigi ve bu hizmet

iiretiminin teamiiller geregi oldugu da tespit edilmistir.

Calismada, finansal kriz yonetiminin tiretim/tiiketim dongiisii yoniiyle katkilarmin
olabilecegi aragtirma bulgularindan ortaya cikmistir. Finansal kriz yOnetiminin
vergilendirme agisindan sirket gelirlerinin kisa vadeli vergilendirilmelerine iliskin
olarak, calismada ayrilabilecek fon sisteminin isletmelerin karinda ve gelirlerinde
azalma meydana getirebilecegi ve fonun isletmeler acisindan mali bir yik ya da

kazanim olarak algilanabilecegi de tespit edilmistir.

Arastirmada, finansal kriz yonetiminin vergilendirme agisindan sirket gelirlerinin uzun

vadeli vergilendirilmelerine iliskin olarak, ayrilan fonun Krizi erken atlatmada yararli
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olabilecegi ve sirketlerde kriz yonetimi finansman fonunun vergi disi birakilmasinin

mali yonde avantaj saglayabilecegi de ortaya ¢gikmustir.

Calismada, Tiirkiye’de kiiresel iklim degisikleri ve dogal afet risklerine karsi bir
finansal kriz yonetimine ihtiya¢ duyulabildigi belirlenmistir. Bunun nedenlerine
gelince, isletmelerde afet kaynakli krizleri finanse edebilecek bir finansal kriz
yonetimine ihtiya¢ duyulabilece§i ve kamu yonetiminin mali ac¢igim afet

donemlerinde azaltabilecek bir fon sistemine gereksinim olabilecegi de anlasilmistir.

Aragtirmada, 2011 yilinda Van ilinde yasanan deprem gergegi dogrultusunda dogal
afetler nedeniyle meydana gelebilecek krizlerin bir kriz yonetim konusu olarak
degerlendirilebilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Calismada, kriz yonetiminin bozulan
ekonomik yasamin onceki durumuna dénmesini saglayabilecegi ve afet kaynakli
krizlere kars1 finansal kurumlarin ortaklasa hazirlayacaklari kriz eylem planinin yarar
saglayabilecegi de anlasilmistir. Ayrica arastirmada, isletmelerde dogal afetlerin
sonuglart itibariyle mali krize doniisebilecegi ve dogal afet kaynakli mali krizlerin

isletmelerin devamliligina bir tehdit olusturabilecegi de tespit edilmistir.

Calismada, gegmis 1999 yili Marmara ve sonraki 2011 yili Van depremi gibi biiyiik
afetlerin akabinde finansal yapinin igletmeler ile kamu yonetiminde bozulmasinda ve
kendini izole etmesinde kisa vadeli etkilerine iliskin olarak, ilgili siiregte ekonominin
duraksadigi, milli gelirde kayiplar yasandigi ve kamu kesimi ile isletmelerde nakit akis
dengesinin bozuldugu belirlenmistir. Ayrica ¢calismada, 1999 yili ve sonraki siirecte
yasanan gelismelerin Tirkiye’de sosyal ve finansal yonden Onemli deneyimler
kazandirdigi, yasanan gelismeler neticesinde mal kayiplarimin yasandigi da ortaya

¢cikmustir.

Aragtirmada, gecmis 1999 yili ve sonraki biiyiik depremlerden sonra finansal yapinin
isletmeler ile kamu yonetiminde bozulmasinda ve kendini izole etmesinde uzun vadeli
etkilerine iliskin olarak, 1999 yil1 ve sonraki siiregteki afetlerin kamu kesiminde biit¢e
ac1g1 meydana getirdigi anlasilmistir. Ayrica calismada, depremler nedeniyle yasanan
krizlere iliskin olarak isletmelerce kamu idaresinden borg¢larin erteleme ve silinme
talebinde bulunuldugu ve afet siirecinde finansal yapinin giiglii tutulabilmesi i¢in bir

fon sistemine ihtiya¢ duyulabildigi de tespit edilmistir.

Calismada, (2011 yili Van depremi 6rnegi temel alindiginda) Tiirkiye’nin deprem

kusaginda olmasi, arazi yapisi, sosyoekonomik olarak gelismekte olan iilke statiisiinde
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bulunmasi, finansal krizlere dayanikliligi vb. durumlar dikkate alindiginda cesitli
afetlere maruz kaldig1 ve bu tiir afetlerden ekonomik yonden etkilendigi belirlenmistir.
Afetlerin ve krizlerin yikic1 ve zarar verici etkileri g6z 6niinde bulunduruldugunda,
iilke ekonomisinin ciddi bir oranda zarar gordiigii, vatandaglarin bu afet donemlerinde
bir taraftan ekonomik kayiplara ugradigi ve diger taraftan sosyal yasantilarinda

afetlerin biiyiikliigii oraninda etkilendigi de ortaya ¢ikmuistir.

Aragtirmada, isletmelerin muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik kavrami
geregi ugrayabilecegi kayiplarin bir nebze de olsa telafi edilmesi bakimindan tedbir
alinmas1 gerektigi de ortaya cikmistir. Bu baglamda isletmelerin ugrayabilecegi
zararlarin karsilanmasinin ve kayiplarinin telafisinin uzun zaman alabilecegi de
anlagilmistir. Bunun yami sira ¢alismada, isletmelerin tekrar ticari yasama
dondiiriilmesinin devlete biiylik miktarda yiik getirebilecegi ve bu kayiplarin
telafisinin uzun yillar alabilecegi de anlasilmigtir. Calismada, finansal kriz yonetimi
ile isletmelerin devamliliginin saglanabilmesinin temel hedef olarak benimsenmesi
gerektigi de belirlenmistir. Isletmelerin 6nceden tedbirli davranabilmeleri ve ihtiyatli
bir tacir vasfiyla gelecege yonelik olumsuzluklarin 6nceden tahmin edilebilmesinin
yani sira meydana gelebilecek olumsuzluklarin karsilanabilmesi amacini igerecek
sekilde 6ngoriide bulunulmasinin ve 6nlem alinmasinin isletmenin gelecegi i¢in elzem
bir durum olabilecegi de ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte arastirmada, isletmelerdeki
yasal ve istege bagl yedekler ile benzeri bir kriz yonetimi fonunun, bu amaca yonelik
kullanilabilecegi de anlasilmistir. Herhangi bir afet sonucunda isletmelerin
varliklarinda zarar-ziyan meydana gelebilecegi ve bu tiir olumsuz durumlardan dolay1
ilgili firmalarin ek mali kaynaga ihtiyag duyabilecekleri de belirlenmistir.
Arastirmada, isletme bazinda tasarrufun 6zendirilmesinin bir taraftan fon birikmesini
saglayabilecegi ve biriken fonun kriz siirecinde firmalarin performansina yardimei
olabilecegi de anlasilmistir. Ayrica arastirmada, finansal kriz yonetimi kapsaminda
isletmelerin tasarrufa yonlendirilebilmesinin ancak cesitli tesviklerle miimkiin

olabilecegi (2011 yil1 Van depremi verileri temel alindiginda) de ortaya ¢ikmuistir.

Calismada, isletmeler i¢in mali yiikiimliiliikklerden biri olan vergilerin mithim oldugu
Anayasanin vergi 6devi baslikli 73. maddesi uyarinca, herkesin kamu giderlerine mali
giicli oraninda katilmakla yiikiimlii tutulmasindan anlasilmistir. Bu konuda ¢alismada,
iklim degisikligi ve dogal afetlerden kaynaklanan mali risklere karsi isletmeleri

finansal kriz yonetimine tesvik edebilecek yasal diizenlemelere iliskin Vergi Usul

203



Kanunun 13. Maddesinde bahsedilen miicbir sebep hallerinin genigletilmesi gerektigi
belirlenmistir. Buna ilave olarak kamunun, afetzede durumlarina iliskin kriterlerin
belirlenebilmesi ve isletmelerin mali yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmeleri icin
yasal diizenlemeler yapilmasi gerektigi de tespit edilmistir. Ayrica ¢alismada, afet
donemlerindeki mali yukiimliilikler kapsaminda isletmeler i¢in 6183 sayili
AATUHK’nun ilgili maddesiyle ertelemeler yapilabildigi ve bu uygulamanin
mikelleflerin ihtiyacina cevap veremedigi de belirlenmistir. Ayrica calismada,
isletmelerde kriz yonetimine iliskin yeni diizenlemeler yapilabilmesi bakimindan bir

fonlamaya yani finansal kriz yonetimine ihtiya¢ duyulabilecegi de ortaya ¢ikmustir.

Arastirmada, uygulamanin 6zendirilmesi amaciyla devlet tarafindan, isletmelere
yonelik GVK. md. 9 muafiyet ile GVK. md. 18-20 no’lu kanun maddelerinde
degisiklik yapilmasi, sirketler icin KVK. md. 4 kapsaminda muafiyet veya istisna
seklinde afet fonu i¢in ayrilacak tutarlarin her tiirli vergiden muaf tutulmasina iliskin
yasal diizenlemeler yapilmasi gerektigi de belirlenmistir. Diger taraftan isletmelerin,
afet donemlerinde nakit ihtiyacinin bu fondan saglanmasi neticesinde afet nedeniyle
ugranilacak zarar, ziyan ve kayiplarin telafi edilerek isletmenin devamliliginin
saglanmasiin miimkiin olabilecegi de tespit edilmistir. Bu konuda isletmelerin, afet
fonu i¢in belli bir zaman diliminde bir bankada bloke edilmis ve afet donemlerinde
veya miicbir sebep olusmasi durumunda blokenin ¢ozdiiriilebilmesi miimkiin olan bir
hesap a¢malarinin da zorunlu hale getirilmesi gerektigi de belirlenmistir. Ayrica afet
fonunda biriken tutarlarla, her 5. yilin1 dolduran birinci yila ait tutarin ve bu fona
islenen faizin serbest birakilmasi ve isletmenin serbest¢ce kullanimina sunulmasi
gerektigi, fon hesabina islenen faizlerin de her tiirlii vergiden muaf tutulmasinin fonun
amacina ulagmasini saglayan gerekli bir neden olabilecegi de tespit edilmistir. Afet
fonu icin ayrilacak tutarin briit kar tizerinden yaklasik olarak %20 olmas1 gerektigi, bu
tutarin bankadaki reel faiz oraninda her yil bir faiz uygulamasina tabi tutularak
faizlendirilmesi ve bu faiz tutarinin da afet fonu gibi islem gérmesinin saglanmasi
gerektigi de anlagilmistir. Fonun kullanilmas: ile 1ilgili esas ve wusuller
kanunlastirilarak, fonun gelisigiizel veya keyfi muamelelerde kullanilmasinin 6niine
gecilmesi, yapilacak kanun degisikliklerinde afet fonunun kullaniminin esas ve
usullerinin belirlenmesi ve bu belirlenen esaslar c¢ercevesinde kullanilmasinin

saglanmasi gerektigi de ortaya ¢cikmustir.
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Bu calismada, (2011 yili Van depremi Ornegi temel alindiginda) afet fonu
uygulamasinin muhasebe agisindan kayit altina alinmasinin; 102 nolu Bankalar Hesab1
ve bu hesabin 005 nolu blokelerimiz alt hesabinda izlenmesi gerektigi anlagilmistir.
Bu hesaba ait faizlerin de 102 nolu Bankalar Hesabi ve bu hesabin 006 nolu
blokelerimiz alt hesabinda islenen faiz hesabi seklinde muhasebelestirilmesi gerektigi
de ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte fon hesabinin muhasebelesmesinde ise 548 nolu
Diger Kar Yedekleri Hesabi’nin agilarak bu hesabin altinda 05 nolu bloke edilmis
fonlar ve 06 nolu bloke edilmis fona ait faiz geliri seklinde kayda alinmasinin uygun
olabilecegi belirlenmistir. Hesaplarin isleyisi ile ilgili olarak muhasebe iglemlerinin
kaydina iligkin usul ve esaslarin temel alinarak islemlerin yapilmasi gerektigi de tespit

edilmistir.

Calismanin sonuglarina gore, (2011 yil1 Van depremi 6rnegi temel alindiginda) iklim
degisikligi ile dogal afet kaynakli felaketlerin yaganmasi durumunda isletmeler
acisindan krizi yonetebilecek bir finansal kriz yonetimi gelistirilebilir. Bunun yani sira
finansal kriz yonetimi uygulamasinin gelistirilebilmesi i¢in yasal diizenlemeler
yapilabilir (VUK, GVK, KV, TTK, 6183 Sayil1 AATUHK vs.), muhasebe bakimindan
gerek uluslararasi gerekse ulusal diizeyde bir muhasebe standardi ortaya konabilir.
Iklim degisikligi ile dogal afet kaynakli felaketlerin olumsuz etkileri manasinda
ekonomik ve finansal sonuglarini en aza indirgemede kamu yonetimi, isletmeler ve

finansal kurumlar arasinda genel bir mali yonetim eylem plan1 da yapilabilir.
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EKLER

EK: 1 GORUSME SORULARI

Tarih:

Katilimer No:

Baslama:  :  Bitis: :

ACIKLAMALAR

1- Kiiresel iklim degisiklikleri nedeniyle meydana gelen dogal afetler; Depremler, toprak
kaymalari, seller, kuraklik, tusinamiler, hava kirliligi, hastaliklar v.b. durumlart.

2- Kriz durumu; Depremler, toprak kaymalari, seller, kuraklik, tusinamiler, hava kirlenmesi,
hastaliklar v.b. gibi nedenlerden dolay1 devam eden hayat iginde iiretim-tiikketim dongiisii ile mali
durumun bozulmasi gibi durumlardan dolay1 gergek ve tiizel kisiliklerin bundan etkilenmesini.

3- Kriz Muhasebesi; Kiiresel iklim degigiklikleri ile olusan afetler nedeniyle meydana gelen
isletmelerdeki likidite dengesinin bozulmasi sonucu ortaya ¢ikan (Vergi, SGK Odemeleri, Ticari
Borglar ve Alacak v.b.) 6deme kabiliyeti bozulmalarini 6nlemeye yonelik muhasebe standartlar ile
hesap planina uygun isletme tarafindan bir politika olarak benimsenebilecek uzmanlik muhasebe
disiplinini,

4- Kiriz Fonlary; Likidite dengesinin bozulmamasi icin ayrilan yedek akceyi veya karsilik miktarini,

5- Muhasebe (Mekanizmasi) Sistematigi; Likidite dengesinin bozulmamasi i¢in ayrilan yedek akce
veya karsilik miktarmin ayrilma bigimini.

6- Kriz Yonetimi; Kiiresel iklim degisiklikleri ile olusan dogal afetler nedeniyle meydana gelen
isletmelerdeki olaganiistii durumu bertaraf etmeye yonelik kriz sirasinda, aninda ve sonrasinda
uygulanacak yonetim seklini.

GORUSME SORULARI

1. Dogal afetler nedeniyle meydana gelen krizleri bir kriz yonetim konusu olarak
degerlendirebilir misiniz? Bu konuda diisiinceleriniz nelerdir?

2. Dogal afetler ve tahmin edilmeyen durumlar nedeniyle isletmenin krize yanit
vermesi i¢in bir ihtiyat sistemine ihtiya¢ var midir bu konuda fikirleriniz nelerdir?

3. Dogal afetler nedeniyle meydana gelen nakit dengesi bozulma halinin bir yedek
akge veya benzeri bir sistem ile dnlenmesinin kamu veya igletmeler agisindan
yararlar1 nelerdir?

4. Gegmis 1999 yil1 ve sonraki biiyiik depremlerden sonra finansal yapinin isletmeler
ve kamuda bozulmasi ve kendini izole etmesine ait diisiinceleriniz ve tavsiyeleriniz
nelerdir?

5. Muhasebe standartlar1 ve Muhasebe teorisi agisindan krizlerden korunmaya iligkin
bir muhasebe disiplini olusturmaya ihtiyag var midir bu konuda fikirleriniz
nelerdir?

6. Tiirkiye’de kiiresel iklim degisikleri ve dogal afet risklerine karsi bir kriz (fon)
muhasebesine ihtiya¢ var midir? Varsa sebepleri nelerdir?

7. Kriz (fon) muhasebesiyle fonlagtirilan gelirlerin kriz donemlerinden ilk sermaye

olarak saglayacagi avantajlar ile dezavantajlar nelerdir?
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8. Kriz muhasebesinin vergilendirme agisindan sirket gelirlerinin kisa vadeli ve uzun
vadeli vergilendirmelerine etkileri nelerdir?

9. Vergi gelirlerinin kiiresel iklim ve dogal afetlerden kaynaklanan Kkrizlerden
etkilenmesinin olasi etkileri nelerdir?

10. Kriz muhasebesinin miikelleflerin kisa ve uzun vadeli “vergi yiikiine” olast etkileri
nelerdir?
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EK: 2 KATILIM ONCESI BILGILENDIRILMIS GONULLU FORMU

Kirikkale Universitesi

Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalar Etik Kurulu
KATILIM ONCESI BILGILENDIRILMiS GONULLU FORMU
SUZI ettt neas ) tarafindan yiiriitiilen
“Kiiresel iklim Degisiklikleri Nedeniyle Olusan Dogal Afetlere iliskin Finansal
Yaklasima Yeni Bir Bakis Acisi: Kriz (Fon) Muhasebesi” baslikli arastirmaya
davet ediyoruz. Bu arastirmanin amaci; iklim degisikligine bagh meydana gelen
afetlerden dolay1 finansal yaklasima yeni bir bakis getirebilmektir. Aragtirmada
sizden tahminen 30-60 dakika (siireyi saat veya dakika olarak belirtebilirsiniz)
ayirmaniz istenmektedir. Arastirmaya sizin disinizda tahminen 4 (Dort) kisi
katilacaktir. * Bu galigmaya katilmak tamamen goniilliiliik esasina dayanmaktadir.
Calismanin amacina ulasmasi i¢in sizden beklenen, biitiin sorular1 eksiksiz olarak,
kimsenin baskis1 veya telkini altinda olmadan, size en uygun gelen cevaplari
belirtmenizdir. Bu formu okuyup onaylamaniz, arastirmaya katilmay1 kabul ettiginiz
anlamina gelecektir. Ancak, calismaya katilmama veya katildiktan sonra herhangi bir
siire zarfinda ¢aligsmay1 birakma hakkina da sahipsiniz. Bu calismadan elde edilecek
bilgiler tamamen arastirma amaci ile kullanilacak olup kisisel bilgileriniz gizli
tutulacaktir; ancak verileriniz yaym amaci ile kullanilabilir. Iletisim bilgileriniz ise
sadece izninize bagli olarak ve farkli aragtirmacilarin sizinle iletisime gegebilmesi
i¢in “ortak katilime1 havuzuna” aktarilabilir. Arastirmanin amaci ile ilgili verilen bu
bilgiler disinda, eger simdi veya daha sonra ek bilgiye ihtiya¢ duyarsaniz
simdi sorabilir Veya ......ccceeee.. aragtizmaceyposta adreSi V& ..ccveeveeceieninnnnnn
numarali telefondan ulasabilirsiniz. Arastirma tamamlandiginda genel/size 6zel
sonuclarin sizinle paylasilmasini istiyorsaniz liitfen arastirmaciya iletiniz.

Yukarida yer alan ve arastirmadan 6nce katilimciya verilmesi gereken bilgileri okudum
ve katilmam istenen ¢alismanin kapsamini ve amacini, goniillii olarak {izerime diisen
sorumluluklart anladim. Calisma hakkinda yazili ve sozlii agiklama asagida adi
belirtilen aragtirmaci/arastirmacilar tarafindan yapilmistir. Bana, ¢alismanin muhtemel
riskleri ve faydalar1 sozli olarak da anlatilmistir. Kisisel bilgilerimin O6zenle
korunacagi konusunda yeterli giiven verilmistir.

Bu kosullarda s6z konusu arastirmaya kendi istegimle, higbir baski ve telkin olmaksizin
katilmay1 kabul ediyorum.

Katilimcinin ?;
Adi-

Imzas:: iletisim Bilgileri: E-posta: Telefon:
Iletisim bilgilerimin diger arastirmacilarin benimle iletisime gegebilmesi igin “ortak
arastirma havuzuna” aktarilmasini; [ kabul ediyorum (] kabul etmiyorum (liitfen

uygun se¢enegi isaretleyiniz)

Velayet veya Vesayet Altinda Bulunanlar icin:
Veli veya Vasisinin
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Adi-
Imzasi:
Arastirmacinin

Adi-Soyadz:
Imzast:

Sahidin:®
Adi-

11’1123,811

'Bu ciimle yalnizca bir érnek olup bu ciimlede arastirmanin amacinin ve gerekiyorsa nasil yapilacagimn (6rnegin
psikometrik test mi, dyle ise kag soru sorulacagi veya kag dlgekten olustugu; ses kaydi, goriintii alimi, gézlem gibi

islemleri mi icerdigi ve ne kadar siirecegi gibi) 3 climleyi gegmeyecek sekilde kisaca anlatilmasi beklenilmektedir.

2Imza boliimiinde ideal olan katilimeinin kendisinin imzasmin alinmasidir. Bu durumda onay formunu katilime1 ve
arastirmact imzalar. Katilimcinin arastirmaya bireysel olarak katilmayi kabul edip onay formunu imzalamay1
istemedigi durumlarda sahide ihtiyag dogar ve bu durumda arastirmaci ve katilimer yerine sahidin imzalarinin

olmas: yeterlidir.

Verilerin yiiz yiize iletisim igcermeyen; a) internet ortaminda toplanmasi durumunda katilimeilarin uygulama
materyallerine erigebilmesi i¢in, online sistemde sunulan bilgilendirilmis onay formunu okuyup arastirmaya
katilmay1 onayladiklarma dair ilgili kutucugu isaretlemeleri gerekmektedir. Bu isaretleme katilimcilarin onay
imzalar1 yerine gecer. Katilimcilar onay formunun sonundaki “arastirmaya katilmay1 kabul ettiklerine dair” ilgili
kutucugu isaretlemedikleri takdirde onay vermemis sayilirlar ve bu durumda arastirmaya devam edilmez. b)
Telefonla uygulamalarda ise aragtirmaci, aragtirma sorularna ge¢gmeden once Bilgilendirilmis Onay Formundaki
bilgileri katilimciya sesli olarak okur. Bu durumda katilimcinin szI1ii onay1 imza yerine geger. Telefonda bu sozlii
onay alinmadigi takdirde uygulamaya gecilmez. Hem internet, hem telefon hem de benzeri yiiz yiize iletisimin
olmadigi ortamlarda yapilan uygulamalarda katilimci onay vermedigi takdirde; bir sahidin onayma

bagvurulmaksizin uygulamaya devam edilmez.

Eger veriler; okullarda, kurumlarda vb. ortamlarda ayni anda birden fazla kisiden grup uygulamasi seklinde
toplanacaksa; yine tercihen tiim katilimcilarin onay formlarini bireysel olarak imzalamalari istenir. Ancak katilimer
sayisinin fazlaligir ve bununla birlikte zamanin kisitliligr gibi durumlar s6z konusu oldugunda, arastirmaci; tiim
gruba onay formundaki bilgileri tek seferde sozlii olarak okumayi ve bir imza listesi dolastirarak katihimeilarin
aragtirmaya katilmayi kabul ettiklerine dair bu listeye imza atmalarini tercih edebilir. Grup ¢alismasinda da tercih
edilen katilimcinin kendisinin imzasidir, ancak arastirmacinin etik kurula tanimlamasi gereken ender durumlarda
ise gahit, grup adina da imza atabilir. Fakat grup ortaminda herkes galigmaya katilmay1 kabul etmeyebilir. Bu
durumda sadece arastirmaya katilmayt isteyenlerin caligmaya alinmasi ve bu kisiler adina toplu imza alinmasi
gerekmektedir. (Calismanizda sahidin imzasimi grup adma kullanmak istiyorsaniz etik kurula kosullarini

aciklamaniz gerekmektedir).
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3Sahit Kriterleri: Calismanin bir iiyesi olmayan, aragtirmaci tarafindan belirlenen ve aragtirmanin bulgulari {izerinde
herhangi bir olumlu/olumsuz etki yaratma olasilif1 bulunmayan tarafsiz yetiskinlerdir. Katilimer arastirmaya
katilmay1 kabul edip onay formunu imzalamay: istemedigi durumlarda arastirmaci onay formundaki bilgileri
katilimciya sozlii olarak okur. Katilimer arastirmacinin okudugu onay formundaki bilgileri onayladigini s6zl1ii olarak

beyan ederse sahit de bu sézlii onay siirecine yazili onay formunu imzalamak sureti ile sahitlik ettigini beyan etmis
olur.

NOT: Arastirmacidan, onay formunun imza kisminda bulunan ikili se¢enekten galigmasina uygun olan alternatifi

yazmasi ve formda yer alan bosluklari ¢alismasina uyarlamak suretiyle onay formuna son halini vermesi ve bu

sekliyle formu géndermesi beklenmektedir.
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EK: 3 ETIK KURULU ARASTIRMA iZNi

T.C
KIRIKKALE UNIVERSITESI
SOSYAL VE BESERI BILIMLER ARAS TIRMALARI
ETIK KURULU TOPLANTISI

RARAR TARIHI 8540 2020
OTURUMNO 05
FOPLANTI SAATI 12,30

Sosval ve Beseri Bilimler Arastirmalarn Frik Rurulu, Kural Bagkane Profl Dro Mustain OZEN
buskanh@inda giindemdeki maddeleri giriigmek tizere toplanarak agagidaki Karavlars almistir,

GINDEM  10- Kinkkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Faktltesi = o

dansmant oldugu So.. o D00 arafindan vapilan proje bagy urusunun goriisiiimesi,
KARAR 10 Kikkale Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dr. Oze Uvest ol -
daggnin oldugu D002 wn 77 taralindan vapilan Kiiresel iklim Degisiklikleri Nedeniyvle Olusan Dol
Afetlere Tliskin Finansal Yaklasima Yeni Bir Bakas A¢isi: Kriz (Fon) Muhasebesi™ isimli proje inccienmis
olup. Kirkkale Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Arasurmalar Frik Kurulu Yanercesinde belivilinis olan
ik ilkelere uvgun olduguna karar verildi.

BASKAN
Prof. Dr. Mustata OZEN

Oyt UYE GYH
Prof. Dr. Hacr Bavram ISIK Prof. Dr. Ahmel KARADOGAN Prof. DreooAhl TAS
CYE [y}
Prot. Dr. Mevliit ERTEN Prof. Dr. Oktay AKBAS Prof. Dr. Sevei Yurt ONCEL
Dog. Dr. sorgmind (AAFTIAN Dog. Dr. Sahin ARMETOG
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EK: 4 OZGECMIS
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