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OZET

DUZEY 2 BOLGELERINDE KURULAN KALKINMA AJANSLARI
VE ETKINLIKLERININ OLCUMU
(2016-2020)

Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ekonometri Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi
Damgman: Dr. Ogr. Uyesi Ismail KOCAK
Temmuz 2022,61 sayfa

Calismada 2016-2020 yillar1 arasindaki dénemde Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflamasina (IBBS) ya da Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS)
kriterlerine gore, Tiirkiye’deki Diizey 2 bolgelerinde faaliyet gosteren kalkinma
ajanslariin performans etkinlikleri, karsilastirmali incelenmistir. Kalkinma ajanslarin
etkinliklerini bulabilmek i¢in parametrik olmayan bir 6l¢lim metodu olan Veri
Zarflama Analizi (VZA) kullanilmistir. Girdi odakli CCR modeli dikkate alinarak
analiz yapilmistir. Elde edilen analiz neticesinde 2016-2020 yillar1 arasinda ajanslarin
etkinliginin siirekli diistiigii; ajanslar arasinda etkinlik acisindan en diisiik ajanslarin
DIKA (%63), BEBKA ve CKA (%73), DAKA (%76), MARKA (%77) olarak tespit
edilmistir. En etkin ajans ise ISTKA olarak bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Diizey 2, Kalkinma Ajansi, Veri Zarflama Analizi, CCR.



ABSTRACT

MEASUREMENT OF DEVELOPMENT AGENCIES
AND EVENTS ESTABLISHED IN LEVEL 2 REGIONS
(2016-2020)

Kirikkale University
Institute of Social Sciences
Department of Econometrics, Master’s Thesis
Supervisor: Instructor Ismail KOCAK
July 2022, 61 pages

In the study, the performance activities of development agencies operating in Level 2
regions in Turkey were examined according to the Statistical Regional Units
Classification (NUTS) or Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS)
criteria in the period between 2016-2020. Data Envelopment Analysis (DEA), a non-
parametric measurement method, was used to find the effectiveness of development
agencies. Analysis was carried out considering the input-oriented CCR model. As a
result of the analysis obtained, the effectiveness of the agencies decreased
continuously between the years 2016-2020; DIKA (63%), BEBKA and CKA (73%),
DAKA (76%), BRAND (77%) were the agencies with the lowest effectiveness among
agencies. The most effective agency was found to be ISTKA.

Key Words: Level 2, Development Agency, Data Envelopment Analysis, CCR.
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GIRIS

Kalkinma ajanslari; diinyada 1930’°1u yillarinda yagsanan ekonomik buhranin ardindan
olusan olumsuz ortamin etkilerini kaldirmak amaciyla 1933 yilinda Amerika Birlesik

Devletleri’nin Tennessee Eyaletinde kurulan Tennessee Valley Idaresidir.

Tennessee Valley Idaresi; kamusal gii¢ ve yetkileri elinde bulunduran hem de tiizel
kisiligin 6zgiirliine sahip, idari ve mali a¢idan bagimsiz olan bir yapidir. Bu yap1
cevresel, teknolojik ve ekonomik alanlarda faaliyet gostermek iizere kurulmus olup
kendisinden sonra kurulacak yapilara 6rnek olmustur. 1945°ten sonra yasanan

gelismeler bolgesel kalkinmanin 6nemini bir kez daha gosterdi.

Ozellikle son 25 yil iginde hem Avrupa’da hem de Avrupa Birligi’nin uygulamis
oldugu bolgesel politiklar ¢er¢evesinde sayilart her gegen giin artmistir. Burada

bolgesel kalkinma ve beklenen hedeflere ulasma ¢abasi etkili olmustur.

Tiirkiye’de 5449 Sayili “Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun” la 2006
yilinda kabul edilerek, yirirliige girmistir. 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun” kapsaminda gorev ve sorumluluklari “kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu olarak bdlgesel
gelismeyi hizlandirmak, gelismenin stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
bolge ici gelismislik farklarini azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin
kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iligkin esas ve ustlleri diizenlemektir”

(Resmi Gazete, 2018/4: md.184).

Tiim bu gelismeler 6ncesinde 22 Eyliil 2002 tarihli 4720 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla Istatistiksel bolge olarak bilinen AB (NUTS) sistemi kabul edilmistir.
Tiirkiye ti¢ boliime ayrilmigtir. Diizey 1 bolgesi 12 bolgeyi, Diizey 2 bolgesi 26 bolgeyi
ve Diizey 3 bolgesi de 81 bolgeyi (81 ili) kapsamaktadir. Kalkinma ajanslar1 Diizey 2

bolgelerinde 26 ajans olarak kurulmuslardir.



Bu ¢alismada, Diizey 2 bolgelerinde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin yetkileri
cergevesinde kaynaklarini verimli olarak kullanip kullanmadiklarin1 belirlemek
amaciyla yer verilmistir. Bu cer¢evede eldeki veriler 1s1ginda performanslari
belirlenmeye ¢alisilmistir. Etkin olan ajanslar faaliyetlerine devam ederlerken, etkin
olmayanlarsa hangi noktalarda eksik iseler o kisimlarini tamamlayacaklardir. Ciinkii
Kalkinma ajanslar1 hizmet verdikleri bolgelerde, eksiklikleri dogrultusunda sahip

oldugu kaynaklar kullanarak bolgenin gelismesine katki saglamak durumundadir.

Tim bu sebeplerden dolay1 yapilmis olan diger calismalardan farki, Diizey 2
bolgelerinde kurulan kalkinma ajanslarinin  gergeklestirdigi  faaliyetler ve
uyguladiklar1 programlar dogrultusunda etkinliklerini 6lgmek ve birbirlerine gore

performanslarini karsilastirmaktir.



BIiRINCi BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR VE KALKINMA
AJANSLARININ OLUSUM SURECI

Temel Kavramlar

Tiim diinya bolgeleri arasinda var olan eksikliklerin giderilmesi tiim {ilkelerin
oncelikle ¢dzmeleri gereken sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir.Ulkelerin bu konuda
gelistirdikleri ¢éziimler ise her {ilkenin ekonomik ve toplumsal yapisina uygun olarak
secilen farkli araclar ile giderilmeye calisilmaktadir. Bu boliimde bolgesel esitsizlik
nedenlerini daha iyi anlasilmasi igin “Boélge, Bolgecilik, Bolgesellesme” gibi

kavramlar ve bolgesel kalkinma ajanslarindan bahsedilecektir (Aslan, 2010: 4).

1.1. Bolge

“Bolge sOzciigiinlin, etimolojik bakimdan Roma dil havzasindaki karsiligi olan
regio’nun, herhangi bir tarafa giden yon, goziin alabildigi alanla sinirh ¢izgi, arazi,
havza, cevre, saha, mabhalle, il, ilce gibi cok c¢esitli anlamlarda kullanildig:
bilinmektedir’ (Ozel, 2004: 99). Diger tanimlamalara gore bdlge; cografi ve toplumsal
ozelliklere gore bolge, merkezi ve yerel yonetim arasindaki ayrima gore bolge olarak

siiflandirilmaktadir.

1.2. Bolgecilik

Bolge kavramimin “dogurdugu kavramlar arasinda yer alan, bdlgecilik kavrami

iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel 6zellikleri ile bir biitiin olusturan, bir yorede oturanlarin



dogal kaynak ve zenginlikleri kendi eliyle isletmeleri, kendi etkinliklerini kurmalar1

ve kendilerini yonetmeleri anlamina gelmektedir” (Turan, 2005: 39).

1. 3. Bolgesellesme

Bolgesellesme anlayisi, belirli bir bolge sinirlart iginde artan ticari ve insani islemleri
ifade eden ‘yeni bolgeselcilik’ akimimin tersine, belirli bir bolgedeki bolge insan
tarafindan paylasilan, 6zdes fikirleri, degerleri ve amaglar1 belirtir. Ortaya konan bu
anlayisa ragmen, ‘bolgesellesme’ fikri, belirli bir bolgedeki is birligi eksikliginden, is
birligi artisina giden bir siireci amagladigi i¢in “yeni bolgeselcilik” akimina bir yoniiyle

benzemektedir.!

1. 4. Bolgesel Kalkinma

Kavramin literatiire girmesi II. Diinya Savasi oncesinde yasanan 1929 yilindaki
“Biiylik Buhrandan” sonra yasanan gelismeler etkili olmustur. Genel anlamda tanimu;
“lilkenin ¢esitli bolgelerinde ekonomik ve sosyal yapinin iyilestirilerek kaynaklarin
etkin dagilimina, ekonomik ve sosyal biitlinlesmenin saglanmasina ve bolgeler
arasinda refah seviyesinin artmasina imkan saglamaktadir” (Tekin, 2011: 37). Ancak
az gelismis tlilkelerde bolgeler arasi gelismislik farkinin fazla oldugu bolgelerde,
ekonomi piyasa aktorlerinin eline birakildiginda bolgeler arasi kalkinmada daha da

belirginlesmektedir.

1. 5. Performans Kavrami

Performans, kokeni Fransizca bir kelime olup Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “basarim”

anlamina gelmektedir.

Performans, kisi veya bir ¢caligma grubundan istenen ¢ikti gostergelerine gore grubun
ortaya ¢ikardigr durumdur. Baska degisle; Performans, calisanin veya g¢alisanlarin
olusturdugu orgiitiin ne dl¢lide basarili oldugunun gostergesi/elde ettigi sonuglardir.
Bu nedenle performans kavramini bireysel ve orgiitsel performans olarak iki farkli

sekilde gruplandirmak miimkiindiir (Usta, 2010: 33).

! https://www.tuicakademi.org/bolgeselcilik-regionalism/I. T: 12.05.2022.



Kalkinma Ajanslarinin Olusum Siireci

2. 1. Diinyada Kalkinma Ajanslarimin Olusum Siireci

1933 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Tennessee Eyaletinde kurulan Tennessee

Valley Idaresi bilinen ilk bdlgesel kalkinma ajansidir.

Tennessee Valley Idaresi; kamusal gii¢c ve yetkileri elinde bulunduran hem de tiizel
kisiligin 6zgiirliine sahip, idari ve mali acidan bagimsiz olan bir yapidir. Bu yap1
cevresel, teknolojik ve ekonomik alanlarda faaliyet gostermek iizere kurulmus olup
kendisinden sonra kurulacak yapilara 6rnek olmustur. 1945°ten sonra yasanan

gelismeler bolgesel kalkinmanin 6nemini bir kez daha gosterdi.

Ozellikle son 25 yil iginde hem Avrupa’da hem de Avrupa Birligi’nin uygulamis
oldugu bolgesel politiklar ¢er¢evesinde sayilart her gegen gilin artmistir. Burada

bolgesel kalkinma ve beklenen hedeflere ulasma ¢abasi etkili olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler Avrupa’da ilk
kalkinma ajanslarinin olusumuna zemin hazirlamigtir. 90’11 yillara gelindiginde
Avrupa Birligi’nin bolgeler arasi geligsmislik farkini azaltmak istemesi ajanslari
onemini daha da arttirmugtir. Ozellikle ajanslrin kalkinmaya yonelik fonlarin
uygulanmasinda araci rolu {istlenmesi bu sayiy1 artmis ve ajanslara bazi 6zerklikler
taninmistir. Kurulus 6zellikleri, hukuki alt yapilar1 kendilerine gore diizenlenmis,
gorev ve faaliyet alanlar birbirinden farkli; 6zellikle Avrupa basta olmak {izere yirmi

binden fazla kalkinma ajansi kurulmustur.

Cizelge 1.1°de baz1 Avrupa iilkelerinin EURADA verilerine gore ajanslarin yapisi ve
kurulus statiilerine yer verilmistir (2018 Yili Kalkinma Ajanslari Genel Denetim

Raporu, s.8).



Cizelge 1. 1. Kalkinma ajanslarimin yapisi-yasal statiileri?

Ulkeler Yapisi-Yasal Statiisii

Ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurumu/6zerk 6rgiit
Almanya Yan 6zerk kamu sirketleri

Fransa Karma ekonomi sirketleri

Belgika Belediyeler arasi ajanslar

Yunanistan Yunanistan Belediye girigimi

ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslar:

fsveg Limited sirket

Hollanda, italya, irlanda, Portekiz Kamu limited sirketleri

Romanya, Danimarka Vakiflar

Litvanya Kar amac giitmeyen kuruluglar
Kamu-ozel sektor sirketleri

2. 2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajansinin Olusum Siireci

Kalkinma ajanslari; Tiirkiye bolgelerinde sorunlar1 belirleyerek, sorunlara yonelik
¢oziim yollari, plan ve projeleri destekleyen esgiidiimlii yapilar seklinde karsimiza
cikmaktadir. Ulkeler aras1 farkli kurulus, yap1 ve islemleri bulunan ajanslarin temel
hedefleri faaliyette bulunduklar1 bolgelerin potansiyellerini ortaya c¢ikararak

kalkinmasini saglamaktir.

Avrupa Birligi iiyelik siireci Tiirkiye ‘de kalkinma ajanslarinin kurulusunu ve hukuki
yapisinin etkilemistir. Cilinkii Avrupa Birligi liye oldugu bolgelerde amaclarina
ulagmak i¢in bolgeler arasindaki uyuma dikkate alarak, bolgeleri gelismislik agisindan
ayn1 seviyeye getirmeye hedeflenmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda Avrupa Birligi
Istatistik Ofisi tarafindan Istatistiki Bélge Smiflandiriimasi (NUTS) olusturulmus ve

iilke bolgelere ayrilarak siiflandirilmstir.

Tiirkiye’de ise Istatistiksel bolge siniflandiriimasi, 28 Agustos 2002 tarihli 4720 sayili

Bakanlar Kurulu karartyla kabul edilmistir.
4720 Sayili Kararnamenin maddelerine gore;

“Madde 1. Bélgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, béolgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi ve
Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri
tabani  olusturulmasi amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bélge Birimleri

Swiflandirmast tamimlanmistir.




Madde 2. Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasinda iller “Diizey 3 olarak
tammlanmis, ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise
bolgesel kalkinma planlart ve niifus biiyiikliikleri de dikkate alinarak “Diizey 1 ve
“Diizey 2" olarak gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bolge Birimleri

Swiflandirmast yapilmistir.

Madde 3. “Diizey 3" kapsamindaki Istatistiki Bolge Birimleri 81 adet olup il

diizeyindedir. Her il bir Istatistiki Bélge Birimini tanimlamaktadr.

“Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri, “Diizey 3" kapsamindaki komsu illerin

gruplandrilmast sonucu tanimlanmus olup, 26 adettir.

“Diizey 17 Istatistiki Bélge Birimleri ise “Diizey 2 Istatistiki Bolge

Birimlerinin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmig olup, 12 adettir.

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi kodlandirilmis olup, ekli (1) sayili
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cetvelde gosterilmistir. *seklinde tanimlanmustir.

3Bolgesel Istatistiklerin Toplanmasi, Gelistirilmesi, Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Analizlerinin Yapilmasi, Bolgesel Politikalarm
Cercevesinin Belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine Uygun Karsilastirilabilir Istatistiki Veri Tabani
Olusturulmast Amaciyla Ulke Capinda Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinin Tammlanmasma fliskin Karar”, RG.
22.09.2002, 24884, Bk: 2002/4720.



Cizelge 1. 2. Tiirkiye de istatistiki bolge birimleri simiflandirmasi®

Diizey 1
(12 bisige)

Diizey 2
(26 alt bilge)

Diizey 3 (81 il)

[stanbul

Istanbul alt bélgesi

stanbul

Bati Marmara

Tekirdaj alt bilgesi

Tekirdag, Edirne, Kirklareli

Balikesir alt bolges:

Balikesir, Canakkale

Lzmir alt bilgesi

Lemir

Aydin alt bilgesi

Aydin, Denieli, Mugla

Manisa alt bolgesi

Manisa, Afyonkarahisar, Ki-
tahya, Usak

Daoga Marmara

Bursa alt bl gesi

Bursa, Eskigehir, Bilecik

Kocaeli alt bilgesi

Kocaeli, Sakarya, Diece, Bolu,
Yalova

Ba#tt Anadolu

Ankara alt bidlgesi
Konya alt bilgesi

Ankara

Konya, Karaman

Akdeniz

Antalya alt balgest

Antalya, Isparta, Burdur

Adana alt balgesi

Mdana, Mersin

Hatay alt bilgesi

Hatay, Kahramanmarag,
Osmaniye

Crta Anadolu

Kinkkale alt bolges:

Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Mevsehir, Kirsehir

Kaysen alt bolges:

Kaysen, Sivas, Yoegat

Bati Karadeniz

Zonguldak alt
bilzesi

Zomguldak, Karabiik, Bartin

Kastamonu alt
bilges

Kastamonu, Cankin, Sinop

Samsun alt biilgesi

Samsun, Tokat, Corum,
Amasya

Dogu Kara-

deniz

Trabzon alt bilgesi

Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Gumiishane

Kuzeydogu
Anadolu

Erzurum alt balges:

Erzurum, Erzincan, Bayburt

A alt bolges:

Apgn, Kars, Igdr, Ardaban

Ortadogu
Anadolu

Malatya alt balgesi

Malatya, Elazg, Bingdl,
Tunceli

Van alt billgesi

Wan, Musg, Bitlis, Hakkiri

Ganeydogu
Anadolu

Caziantep alt bolgesi

Cazantep, Adiyaman, Kilis

Sanlrfa alt bolges:

sanburfa, Diyvarbalkar

Mardin alt bilgesi

Mardin, Batman, Surmak, Surt

4 Sengiil, vd., 2013: 78.




2003 yilinda Katilim Ortaklig1 Belgesinde, mali yardimdan faydalanabilmek amaciyla
katilim 6ncesi Bolgesel Ajanslarinin olusturulmasi 6ngdriilmiistiir. Bu dogrultuda, 08
Subat 2006 tarihli 5449 sayili “Kalkinma Ajanslari Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”la® Diizey 2 bélgelerinde 26 tane kalkinma ajansi

kurulmasi kararlastirilmig olup 26074 sayili Resmi Gazete’yle yiirtirlige girmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslar1 Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 1’inci ve 3’{lincii maddeleri arasinda; ajanslarinin amaci, kurulus bi¢imi

aciklanmistir. Madde hiikiimlerine gore;

“Madde 1 — Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, ézel kesim ve sivil toplum
kuruluslar: arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma pldni ve
programlarda ongériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arast ve bolge i¢i gelismislik
farklarint azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslarimin kurulus, gorev ve

vetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usiilleri diizenlemektir.
Tanimlar
Madde 2 — Bu Kanunun uygulanmasinda,
a) Bélge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimini,
b) Ajans: Kalkinma ajansini,

¢) Kurulus kararnamesi: Kalkinma ajanslarinin kurulusuna dair Bakanlar

Kurulu kararini, ifade eder.
Kurulus

Madde 3 — Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligimin bagh oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile
kurulur. EK 1 listede belirtilen bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan
Ajansin kaldiriimasina Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu
Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

seklinde tanimlanmustir.

55449 sayili kanunun ad1 “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” iken 2/7/2018 tarihli
ve 703 sayili KHK ’nin 75 inci maddesi ile “Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun” sekilde degistirilmistir.

6 «“Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun”, RG. 08.02.2006, 26074, BK: 2006/5449.

(maddeler 4 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesinden 6nceki halidir.)



Maddeler esas alinarak; Diizey 2 bolgelerinde 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ilgili
bakanin teklifi izerine Bakanlar Kurulu karariyla 26 tane kalkinma ajansinin kurulus
siireci tamamlanmistir. ilk etapta iki ajans (Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajansi),
ikinci etapta sekiz ve son etapta da on alti kalkinma ajansi kurularak faaliyetlerine

baslamislardir.

Cizelge 1. 3. Kalkinma ajanslari ve kapsadigu iller’

2. 3. Kalkinma Ajanslarina iliskin Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’deki ajanslarla ilgili hukuki diizenlemeler;

e 25 Ocak 2006 Tarihli 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iligkin
Kanun’un ilgili maddeleri,

e 15 Temmuz 2018 Tarihli 4 sayili “Bakanliklara Bagh llgili, iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegskilati Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi”nin 187°nci ve 207°nci maddeleri.

30 Haziran 1989 Tarihli 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameden gelen Ek 28’inci

maddesinde sayilan usul ve esaslar yiiriirliige girmistir. Bunlar:

e Kalkinma Ajanslar1 Personel Yo6netmeligi

7 Kaynak: https://enhancerproject.com/kalkinma-ajanslari-genel-mudurlugu.html/i. T: 11.05.2022
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e Kalkinma Ajanslar1 Satin Alma Rehberi

e Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y 6netmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofislerinin Gorev ve Yet. Ilis.Usul ve
Esaslar

e Kalkinma Ajanslar1 Proje Uygulama Rehberi

e Kalkinma Ajanslar1 Yatirnm Destek Ofisleri Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslari

e  Mali Desteklerin Programlarinin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar

e Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yo6netmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet, Yapim Isi Satin Alma Thale Usul ve Esaslari

e Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis
Edilen Kaynaklarin Aktarimi, Kullanimi, Muhasebelestirilmesine iliskin Usul

ve Esaslar

Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu ve ekleri (2018 Yili Kalkinma

Ajanslar1 Genel Denetim Raporu, s. 39).

2. 4. Cumhurbaskanhg Sistemi Sonrasindaki Hukuki Gelismeler

5449 sayili kanunda 09 Temmuz 2018 tarihinde yapilan degisiklik ile kanunun baglig:
“Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun” olarak degistirilmis olup, 26’nc1
ve 27°nc1 maddeleri haricindeki diger tiim maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir. Daha
sonra 10 Temmuz 2018 tarithinde c¢ikarllan 1 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’'nde, ajanslar Sanaji ve Teknoloji Bakanligi’na bagli olarak kurulan
Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii’ne baglanmistir. Tiim bu gelismelerin ardindan
15 Temmuz 2018 tarihli 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle personele yonelik
hiiklimler disinda 5449 sayili kanunun hiikiimliliikleri kaldirilarak, 4 sayili

kararnamenin 184-207 ‘nc1 maddelerindeki hiikiimler seklinde diizenlenmistir.

Tiim bu degisiklikler esas alinarak 14.07.2021 tarihli 31541 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Bazi Cumhurbaskanligit Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde” son seklini almistir.

80 sayili bu kararname ve 4 sayili “Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
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Kararnamesi” ¢ercevesinde yapilan degisiklikler asagidaki konu bagliklar1 seklinde
degistirilmistir.
2. 4. 1. Kalkinma Ajansinin Amaci ve Kurulus Ozellikleri

4 sayili ve 80 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 184 ve 186’nc1 maddeleri

arasinda ajanslarin amacina, kurulusuna deginilmistir.
Madde hiikiimlerine gore;

“Madde 184 — Bu Bdliimiin amact, kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum
kuruluslar: arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimin
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle Cumhurbaskaninca
belirlenen politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak, gelismenin
surdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bélge i¢i gelismislik farklarini
azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslarimin kurulus, gorev ve yetkileri ile

koordinasyonuna iligkin usul ve esaslarini diizenlemektir.
Tanimlar
Madde 185 — Bu Bdéliimiin uygulanmasinda;
a) Ajans: Kalkinma ajansinz,
b) Bélge: Ekli listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimini, ifade eder.
Kurulug
Madde 186 —

(1) Ajanslar, bolgeler esas alinarak Cumhurbaskani karar ile kurulur. Ajans

merkezinin bulunacag il, Cumhurbaskani kararinda belirtilir.

(2) Ekli listede belirtilen bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmugs olan

ajansin kaldirilmasina Cumhurbagskan: yetkilidir.

(3) Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Boliimde diizenlenmemis biitiin
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” (Resmi Gazete, 2018/4:md.
184-186).
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Ajanslarinin 6zelliklerine kisaca deginilecek olursak;

Sinirlar igersinde faaliyet gosteren ajanslarin; bagimsiz, esnek, yar1 6zerk yapida, kar

amaci giitmeyen, bulunduklar1 bolgede bolgenin sartlarina gore bolgesel kalkinmay1

saglayan kuruluslardir.

2. 4. 2. Kalkinma Ajanslarimin Genel Koordinasyonu

Genel koordinasyon gorevi 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi’na verilmistir. Bu ¢er¢evede bakanligin gorevleri su sekilde

tanimlanmustir;

Kalkinma ajanslarinin bulunduklar1 bolgedeki gelismislik diizeyi farkliliklar
giderici 6nlemler alarak yeni projeler gelistirmek,

Ajanslara ve rehberlik, danismaklik yapmak,

Ajanslar lizerinde denetleyici ve itici gii¢ olarak var olmak.

Ajanslarin ¢calisma esas ve usullerini belirleyip bunlarin ulusal ve uluslar arasi
kuruluglardan fon saglanmasina koordine etmek.

Bakanlik ajanslarin yillik programini kabul eder (Resmi Gazete, 2018/4: md.
187).

2. 4. 3. Kalkinma Ajanslarimin Gorev ve Yetkileri

4 sayil1 Kararname’nin 188 maddesinde ajanslarin goérev ve yetkilerine su sekilde ifade

edilmektedir;

Ihtiyag halinde yerel yonetim planlarina teknik destek saglamak

Bolge kalkinmasini saglayici projelere destek olmak

Hali hazirda desteklenen projelerin hedefine ulasip ulasmadigini denetlemek
ve siire¢ icinde yasanan problemlere ¢oziim bulmak,

Denetim raporlarmi ilgili bakanliga sunmak,

Bolge gelismesinde katkida bulunabilecek girisimcileri ve sirketlerin
desteklendigi girisim fonlarina katilmak,

Bolgedeki yerel ve kirsal kapasitelerin gelismesini saglayacak projelere destek
vermek, bunlar denetlemek,

Bolgelerindeki yatirim potansiyelinin kullanilmas: igin Ozellikle sermaye
sahipleri, kamu ve sivil toplum orgiitlerini bir araya getirip ortak bir ¢calisma

yapmalarini saglamak,
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e Bolge kaynaklarinin iyi tanimak ve tanitimini yapmak,

e Yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarindan almalar1 gereken ruhsat ve
izinleri takip ederek daha hizli sonu¢ almalarini saglamak

e Ajansla ilgili her tiirlii bilginin var oldugu bir web sitesi kurmak (Resmi
Gazete, 2018/4:md. 188).

2. 4. 4. Kalkinma Ajanslarinin Tegkilat Yapisi

Ajanslarin teskilat yapist;

1) Kalkinma kurulu

2) Yonetim kurulu,

3) Genel sekreterlik

4) Yatirim destek ofisleri

Cizelge 1. 4. Kalkinma ajanslarinin organlari®

82018/4 Sayil kararnameden yazar tarafindan derlenmistir.
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2. 4. 4. 1. Kalkinma Kurulunun Genel Ozellikleri

e Cumhurbagkanin karariyla; kalkinma kuruluna, kamu kurum ve kuruluslarina,
0zel sektor, sivil toplum oOrgiitleri, tiniversite ve yerel yonetim temsilcilerinden
kag kisi secilecegi, ne kadar siireli gérev yapacaklari belirlenirken, en fazla elli
kisilik kalkinma kurulu olusturulur.

e ki yil siireli kurulan baskanlik yapacak bir baskan ve vekilleri yapilan ilk kurul
toplantisinda segilir.

e Kurul iiye tam sayisinin bir fazlasiyla yilda en az iki defa toplanir ve karar oy
cokluguyla alinir.

e Kurul baskanin davetiyle toplanabilecegi gibi tam {iiye sayisinin yiizde
yirmisinin istegiylede toplanabilir.

e Toplant1 yeter sayisi olan yiizde elli art1 bir {iye sayist saglanmaz ise toplanti
tarihinden sonra en fazla on bes giin igersinde yeter sayist aranmaksizin

bagkantarafindan yeni bir toplant1 diizenlenir (Resmi Gazete, 2018/4: md.191).
Gorev ve yetkileri;

e Ajansin yillik calisma taslagini hazirlamak,

e Bolge gelismesine katkida bulunabilecek her tiirlii tanitim faaliyetinde
bulunup bélge sorunlarina ¢oziim onerisinde bulunmak,

e Ozel ve sivil toplum temsilcisi ve yedeklerini segmek,

e Yillik faaliyet raporlarin1 degerlendirmek, goriigmek ve oneride bulunmak,

e [llgili bakanliga toplant1 raporlarimi ve sonug bilgesini sunmak (Resmi Gazete,

2018/4: md.192).

2. 4. 4. 2. Yonetim Kurulunun Genel Ozellikleri

Ajansin karar organidir. Yonetim kurulunun olusumu ajansin kapsadigi illere goére
degismektedir. Ajans bir sehirden olusmussa “bolgelerde vali, biiyiiksehir belediye
baskani, ajans genel sekreteri, sanayi odasi bagkani, ticaret odas1 bagkani ile kalkinma
kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢
temsilciyle toplanir”, ajansin kapsadigt il birden fazla ise kurul; “il valileri, biiyiiksehir
belediye bagkanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari,
ajans genel sekreteri, bliyiiksehir olmayan illerin il genel meclisi baskanlar1 ve ticaret
ve sanayl odasi baskanlarindan” (Resmi Gazete, 2018/4: md.193) olusmaktadir.

Ayrica ticaret ve sanayi odalar1 baskanlar1 birden fazla sehirde faaliyet gdsteren

15



ajanslarda iki bagkanda toplantilara katilir. Toplantilara {iyeler kendileri katilmak

zorunda olup yerlerine baskalarini atayamazlar.
Gorev ve yetkileri;

Yillik ¢alisma programini kabul edereck Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onayina
sunmak. Y1llik mali raporu ve kesinlesen biit¢e sonuglarini onaylamak, ihtiyag halinde
biitgeyi revize etmek. Tasmir ve tasinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet

alimina karar vermek. Ayrica personelin alimina ve fesihine karar vermek.

2.4. 4. 3. Genel Sekreterlik

Yatirim destek ofisinin ve sekreterligin en iist amiri olup, icra organidir. Ydnetim

kuruluna kars1 sorumludur.
Gorev ve yetkileri;

Yonetim kurulunun kararlarini uygulamak. Yillik calisma programi ile biitceyi
hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak. Ajans gelirlerini toplamak, belirlenecek usul
ve esaslar ile biitce ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalarda
bulunmak. Personelin performans Olgiitlerini  belirlemek ve performansini
degerlendirmek. Sanayi ve Teknoloji Bakanligina ara rapor ve yillik faaliyet
raporlarin1 gondermektir (Resmi Gazete, 2018/4: md.196). Ayrica bu raporlar

kalkinma ve yonetim kuruluna sunmak zorundadirlar.

2. 4. 4. 4. Yatirim Destek Ofisleri

Yonetim kurulu karari ile bolge illerinde yatirim destek ofisleri kurulur. Ofis

gorevleriyle ilgili olarak genel sekreterlige karst sorumludur.
Gorevleri ve yetki alanlari,
Bolge illerinde,

e Yatinnmcilar bilgilendirmek ve yonlendirmek,

e Izin ve ruhsat islemlerini takibi ve sonuclandirilmast,

e Destelemen proje ve yatirimlari takip etmek ve sorunlara ¢oziim tiretmek,

e Bolge kaynaklarinin yatirimcilara sunup yatirimeilar: bolgeye cekmek

e Bakanlik koordinasyonunda yurtdis1 ve yurti¢i kurum ve kuruluslar ile ortak

projeler gelistirmek, ilgili kamu kuruluslarina diizenli bilgi vermek.
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2. 4. 5. Kalkinma Ajanslarina Personel Alimi

“375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 28’inci maddesine gore hizmetleri
istthdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yuriitiiliir.” hiikmii geregi

ajanslarda gorevlendirilecek personellerde asagidaki genel sartlar aranmaktadi;

e T.C. vatandasi,
e Kamu haklarindan yoksun olmamak,

e Yiiz kizartici suglardan hiikiimlii bulunmamak sartlar1 aranmaktadir.

Cizelge 1. 5. 2020 Yili kallinma ajanslar: personelinin unvanlarina gore dagilimi®
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*YDO’larda gérev yapan uzman, destek ve siirekli isci personel say1ya dahil edilmemistir.
2. 4. 6. Kalkinma Ajanslarimin Mali Yapisi

Ajansin gelirleri sunlardir;

e Genel biitce vergi tahsilatindan her ayrilan transfer 6denegi,

e Cumhurbagkanliginca her ilin niifus ve gelismislik diizeyine gore ayrilan
fonlar,

e AB ve uluslararasi kuruluslarda saglanan fonlar, yardimlar ve bagislar,

e Proje gelirleri, diger gelirler, destek 6demelerinden iadeler,

o Faaliyet gelirleri ve 6nceki yillardan devredenler,

e Il 6zel idareleri ve belediyelerden aktarilan paylar.

9Kalkinma Ajanslar1 2020 Yili Genel Faaliyet Raporu, 5.12.
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Ajansin giderleri sunlardir: (Resmi Gazete, 2018/4: md.202).

e Program proje ve plan giderleri.

e Personel ve tanitim giderleri

e Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

e Arastirma ve gelistirme giderleri.

e Tanmitim ve egitim giderleri.

e Tagsmir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
e Yonetim ve egitim giderleri,

e Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali
denetiminin saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi icin gerekli

onlemlerin alinmasindan sorumludur (Resmi Gazete, 2018/4: md.203).

2. 4.7. Kalkinma Ajanslarimin Denetimi

Kalkinma ajanslar1 dort farkli mekanizmayla denetlenmektedir;
1) Sayistay denetimi
2) Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanligi denetimi
3) Mali yonetim yeterliligi denetimi ise Sanayi ve Teknoloji Bakanligi1 , Hazine
ve Maliye Bakanliginda ikiser kisi ve I¢ Isleri Bakanligindan bir temsilcinin
katilimiyla olusturulan bes kisilik komisyon tarafindan denetlenmektedir.
4) Sermaye Piyasasit Kurulu tarafindan akreditasyonunu almis bagimsiz firmalar

tarafindan bagimsiz dis denetimi yapilmaktadir.
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IKINCI BOLUM

ETKINLIK ANALIZI

2. 1. Veri Zarflama Analizi

“Veri zarflama analizi, temeli dogrusal programlamaya dayanan, benzer girdiler
kullanarak benzer ¢iktilar iireten ‘Karar Verme Birimleri (KVB)’ nin performans
verimliliklerini 6lgen bir analiz yontemidir” (Yang, vd., 2000: 343; Ramanthan, 2003:
26; Ray, 2004: 1).

Etkinligi 6l¢me ti¢ farkli yontemle gergeklestirilmektedir. Oran analizi, veri zarflama
analizi ve regresyon analizi seklinde gosterilmektedir (Kutlar ve Kartal, 2004: 52).
Bakirci’ya gore (2006: 2), oran analizi kapsam ve amag olarak tek boyutlu ve
degiskenlerin birbirine oranlanmasi seklinde bir analiz yontemini olarak ifade
edilirken, regresyon analizi gegmisin verilerini de kullanarak gelecegi tahmin etmeyi
hedefleyen ve veri zarflama analizi ise parametrik olmayan bir analiz yontemi olmakla

birlikte dogrusal programlama yaklasimini esas alan bir metot olarak tanimlanmaistir.

Veri zarflama analizinin baslangi¢c noktasint Cooke ve Seiford’e gore (2009:1-2),
karsilastirilabilir karar verme birimlerinin en iyi uygulamalarinin tespit edilmesi ve
verimli bir sinir olusturulmasi yani uygulanan yontemle, etkin olmayan birimlerin
etkinlik seviyesini 6lgmek ve etkinsiz birimlerin etkin hale getirilmesi i¢in gerekli

sartlarin belirlenmesine olanak saglamaktir, seklinde ifade edilmistir.
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2. 2. Veri Zarflama Analizinin Giiclii ve Zayif Yonleri

2. 2. 1 Giiglii yonleri “Algilar’a gore, (2006: 31-32):

VZA, genel olarak fiziksel ¢iktt ve girdi Olciileriyle test edilmistir, sonuc olarak

yontem teknik, girdi-gikti etkinligi ile sinirlandirilmistir.

Etkinsizlik belirlendiginde,

VZA ayni c¢iktilarin daha az girdiyle iiretilebilecegini sodyler. Yontemin
yetenekleri, ¢ikt1 ve girdilere goreli fiyatlar veya oncelikli agirliklar tahsis
etmek suretiyle giiclendirilebilir.

VZA’nin uygulanmasi, 6zellikle denetim elemanlarinin tiim ilgili girdi ve
ciktilar1 tanimlamak suretiyle {iretim veya hizmet cevresini daha iyi
tanimalarini saglar.

VZA, yeniden basvuruyu miimkiin kilan bir veri tabani olugturmay1 6zendirir.

Dokiimantasyonu gii¢lendirir.

2. 2. 2. Zayrf yonleri:

VZA girdi ve c¢iktilarin ayr1 ayr etkinligini 6lgemez, bunun yerine tiimiinii
dikkate alarak etkinlik olcer.

VZA’dan elde edilen sonugclar segilen girdi ve ¢ikt1 kiimelerine bagimlidir.
Farkl1 girdi ve ¢ikt1 kiimeleri i¢in farkli sonuglar ortaya ¢ikarabilir.

Yontemin kullanimi, VZA kullanilmasinin  uygun olup olmadiginin
belirlenmesinden sonuglarin yorumlanmasina kadar kullanici tecriibe ve
bilgisine bagimli olabilir.

Bazi etkinsizlik durumlar kontrol edilemeyen bilesenlere bagl olabilir. Bu
durumda belirlenen hedeflere ulasmak miimkiin degildir.

VZA, etkin olmayan bir karar biriminin performansini, kiimesindeki goreli
olarak etkin karar birimlerinin seviyesine ¢ikarmak icin alternatif yollar
belirler. Ancak yontem, etkin olmayan karar birimini etkin tiretim iliskisine
ulastiracak tek bir yol 6nermez.

Bir VZA etkinlik ¢alismasi i¢in ilgili ¢ikt1 ve girdilerin belirlenme yontemleri

¢ok onemlidir. Ilgili girdi ve giktilar inceleme dis1 birakildiginda, bunlarin
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Olglilmesi ¢ok zor veya imkansiz oldugunda, yontemin verdigi sonuglar
yaniltici veya yanli olabilir.

e Karar Dbirimlerinin sayist girdi  ve c¢iktilarin  toplam  sayisiyla
karsilastirildiginda yeterince biiyiik degilse VZA’nin ayirict kuvveti zayiflar.”

VZA’nin giiclii ve zayif yonlerini bu sekilde siniflandirilabilinir.

2. 3. Veri Zarflama Analizinin Adimlar

1) Gozlem kiimesinin secilmesi
2) Girdi ve ¢ikt1 kiimelerinin segilmesi

3) VZA ile goreli etkinlik 6l¢tiimii

2. 3. 1. Gozlem Kiimesinin Secilmesi

Veri zarflama analizinde yapilmasi gereken ilk adim; uygun ve dogru karar verme
birimlerini se¢mektir. Ciinkii girdi ¢ikt1 verilerinden yola cikarak karar verme
birimlerinin verimliligini belirlemek esastir. Ayni zamanda sonuglarin karar verme
birimlerinden etkilenmemesi igin, ayni sartlarda ve homojen olmalidir. Ayrica karar
verme birimlerinin en az girdi ¢ikt1 degiskenlerinin ¢arpiminin iki katindan biiyiik ya

da esit olmas1 gerekmektedir.

2. 3. 2. Girdi Cikt1 Kiimelerinin Secilmesi

Karar verme birimlerinin etkinliklerinin karsilastirilmasi girdi ¢ikti degiskenlerine
baghdir. Karsilastirilmasi yapilacak karar verme birimleri i¢in ayni girdi aym ¢ikti
degerleri baz alinmalidir. Ciinkii farkli girdi ¢iktilarla verimlilik karsilastirilmasinda
sonuglar1 degismektedir. Analizlerde buna dikkat edilmesi gerekmektedir. Diger bir
hususta analizde kullanilacak girdi ve ¢iktilarin, etkinligi en iy1 belirtecek degiskenler

olmalaridir.

2. 3. 3. Veri Zarflama Analiziyle Goreli Etkinlik Ol¢iimii

Veri zarflama analizinin son asamasi etkinlik skorlarinin ¢esitli paket programlari
yardimiyla analiz edilmesi ve degerlendirilmesidir. Etkin olan ve etkin olmayan tiim
karar verme birimleri i¢in ortak sonuglar elde edilmeye calisilir. Veri zarflama analizi,
kaynaklarin maksimum verimlilikte kullanilarak, minimum girdi igin iyilestirme

Onerilerinde bulunulmaktadir.
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2. 4. Veri Zarflama Analizi Modelleri

Veri zarflama analizinde genel anlamda iki ¢esit model vardir. Bunlar; CCR ve BCC
‘dir. Ancak bunlardan tiiretilmis alt modelleri de mevcuttur. Cizelge 2. 1°de en yaygin
kullanilan modellere deginilmistir. Ana modellere kisaca deginecek olursak; bu
modellerden ilki 1978 yillinda Cooper, Charnes ve Rhodes tarafindan bulunmus ve
adlarinin bas harfleriyle anilan CCR modelidir. Model sabit getiri varsayimina
dayanmakta yani karar verme birimlerinin toplam etkinligini belirlenmek isteniyorsa
bu model tercih edilmelidir. Diger modelimiz ise 1984 yilinda yine adlarinin bas
harflerini alan Banker, Cooper ve Charnes tarafindan olusturulmus BBC modelidir.
Bu modelimizde degisen getiri varsayimina dayanmakta yani karar verme birimlerinin
teknik etkinliklerini ele almaktadir. CCR ve BCC modelleri girdi ve ¢ikt1 yonlii olarak
degerlendirmeye alinabilinir. Burada belirleyici olan karar verme birimlerinin hangi
yonde etkinliklerinin tespit edilmek istenmesidir. Karar verme birimlerinde ¢ikt1 yonlii
tercih yapildiginda, elde bulunan girdilerden c¢ikarilabilecek en etkin ¢ikti degerini
belirlerken; girdi yonlii tercih yapildiginda ise elde bulunan ¢iktilardan en etkin verimi
alabilmek i¢in en etkin girdi degerini belirlemektedir. Burada 6nemli olan karar verme

birimlerinin hangi yonde etkinliginin belirlenmek istenmesidir.

Cizelge 2. 1. Veri zarflama modelleri'®

VZA Modelleni

Olgege Gore Sabit Olgege Gore Degisken

Gretiri (CRS) Getiri (VRS)

CCR Girdi Yonelimli CCR Cikt1 Yinelimli BCC Girdi Yénelimli BCC Cikt1 Yonelimli

10 Kaynak: Veri zarflama analizi bilgileri 15181nda yazar tarafindan derlenmistir.

22



Veri zarflama analizi yontemi agagidaki gibi gruplandirilir “(Sengiil, Eslemian ve

Eren, 2013: 85):

e CCR (Charnes-Cooper-Rhodes) Modeli

e BCC (Banker-Charnes- Cooper) Modeli

e Olcege Gore Sabit Getirili Model (Constant Return Scale Model) (CRS)

e Olgege Gore Degisken Getirili Model (Variable Return Scale Model) (VRS)
e  Olgege Gore Azalan Getirili Model (Decreasing Scale Model) (DRS)

e Olgege Gore Artan Getirili Model (Increasing Return Scale Model) (IRS)

e Toplamsal Model (Additive Model)

e Aylak Tabanl Ol¢iim Modeli (Slacks Based Measurement Model) (SBM)

e Siiper Aylak Tabanli Model (SupSBM)”

2. 5. Veri Zarflama Analizinin Matematiksel Yapisi

Veri zarflama analizde, karar verme birimlerinin (j) etkinlik kriteri asagidaki formiilde
gosterildigi gibi ¢ikt1 agirliklarinin ¢ikti miktarlariyla ¢arpimlarinin toplaminin, girdi

agirliklarinin girdi miktarlarina carpimlarinin toplamina boliinmesiyle bulunur.

U1y +Uzyo+-.+ Ut
V1X1+V2X2 +"'.+ViXi

2.1

u; = n. ¢ciktinin agirhig v; = m. girdinin agirhgi
¥ = n. ¢iktinin miktari x; = m. girdinin miktari

Veri zarflama analizi yontemi iki sekilde iki sekilde kullanilmaktadir. Birinci yontem
kullanim amac1 hedef ¢iktiy1 en verimli bicimde elde edebilmek i¢in en verimli girdigi
elde etmeyi amaglarken, ikinci yontemde ise eldeki girdiler ile en verimli ¢iktiya

ulagmay1 hedefler. CCR yonteminde ise bu iki metodu da kullanabiliriz.

2. 5. 1. Girdi Odakli CCR Yontemi

CCR, olgege gore sabit getiri varsayimina dayanmaktadir. Eger j karar biriminin
etkinligi hj ise amag, bu degerin maksimizasyonu olmalidir. Bu durumda amag

fonksiyonu girdi odaklilik varsayimi altinda asagidaki formiilde oldugu gibi ifade
edilebilir.
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n
Enbh, = Zisiiot 2.2
i=1 ViXi

Kisitlar:

n
ZT:l UtV

< > L >
ST o <1 =u=20,v; =20 2.3

Kesirli programlama setinin ¢oziimii dogrusal programlamaya gore giictiir. Yukaridaki
formiiller dogrusal programlama mantigi ile ifade edildiginde asagida bulunan

formiiller elde edilir.

n m
Enbh; = Zutyt , Zlel =1
t=1 t
n m
Zutyt—Zvixi >0, u,v 2.4
t=1 i=1

2. 5. 2. Cikt1 Odakh CCR Yontemi

Eger ¢ikt1 odaklilik durumu i¢in CCR yontemi kullanilacaksa bu durumda dogrusal

programlama modeli asagidaki formiillerdeki gibi olmaktadir.

m n
Enkgj = Zvixi , Zutyt =1
i=1 t=1
n m
- Zutyt + viXi 2 0 ut, Vi 2 0 25
t=1 i=1

Tim karar verme birimleri i¢in yukarida degindigimiz modellerden hangisi
kullanilirsa kullanilsin CCR yontemiyle analiz edilmek isteniyorsa her birim igin
toplam etkinlik olgiitii elde edilecektir. Bu 6l¢iitler neticesinde 1 esit olanlar etkin;

1’den kiigiik olanlar ise etkinsiz olarak yorumlanacaklardir (Tathidil, 2005: 2).
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UCUNCU BOLUM

DUZEY 2 BOLGELERINDE KURULAN KALKINMA
AJANSLARI VE ETKINLIKLERININ OLCUMU

3. 1. Literatiir Taramasi

Kirankabes (2013), 2010 yili faaliyet raporunda yer alan 25 kalkinma ajansina ait
verileri 6lgege gore sabit getiri modeli (CRS) tercih edilerek, veri zarflama yontemiyle
analiz etmeye ¢alismustir. Sonug olarak; Istanbul Kalkinma Ajansi ilk siray1 alirken
onu Trakya ve Zafer Kalkinma Ajansi takip etmistir. Diger kalkinma ajanslari ise etkin

bulunmamastir.

Simsek (2013), 2010 yilina ait kalkinma ajanslar1 verilerini kullanarak; hizmetlerin,
kaynaklarin ne derece etkin kullanildigini aragtirma amaciyla veri zarflama yontemini
kullanarak analiz etmistir. Etkinlik analizini tespit etmek amaciyla bes ayr1 model
kurarak incelemeye ¢alismistir. Elde edilen bulgular neticesinde; birinci modelde 18
ajans degerlendirilmis 8’1 etkin, ikinci modelde 14 ajans degerlendirilmis 5’1 etkin,
ticiincli modelde 20 ajans degerlendirilmis 2 ajans etkin, dordiincii modelde 15 ajans
degerlendirilmis 3’1 etkin ve son modelde 26 ajans degerlendirilmis 5 ajans etkin

bulunulmustur.

Tar1 ve digerleri (2017), 2012 yilina ait veriler veri zarflama ydntemiyle analiz
edilmeye ¢alisilmigtir. Calismada elde edilen sonuglarin ajans yoneticileri i¢in strateji
olusturmalarinda fayda saglayacagi diisiiniilmiistir. CCR ve BCC modelleriyle
yapilan analizler neticesinde; CCR modeliyle 26 ajanstan 5’1 verimli bulunurken, BCC

modeliyle yapilan analizden de 16 ajans verimli bulunmustur.

Akpmar ve Keskin (2018), Zafer Kalkinma Ajansinin bagli oldugu illerde
(Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak) etkinligini 6lcmek amaciyla VZA yontemi
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kullanmislardir. Bulgular neticesinde; Usak ve Kiitahya illeri ajansin sundugu destek
programlarini etkin kullandig1, Manisa’nin basarili proje sayisti itibariyle birinci sirada

olmasina ragmen yoresel kalkinmada etkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Aksu (2019), 2015-2016 yillarina ait ajans verilerini, karsilastirmali olarak veri
zarflama yontemiyle analiz etmeye ¢alismistir. 26 ajanstan 19 ajansin verileri tam
oldugu i¢in ¢alismasina 19 ajansin verilerini kullanarak ¢ikt1 yonelimli CCR modeli
calisilmistir. Sonug olarak; 2015 yilinda etkin olan ajans sayis1 7 olarak bulunulmus,
2016 ise 10 ajans etkin olarak tespit edilmistir. Siiper etkinlik hesaplamasiyla 2015-
2016 yillarinda istanbul ve Dicle Kalkinma Ajanslar ilk iki sirada yer almislardir.

Tezin bu kisminda; yapilmis olan diger calismalardan farki, Diizey 2 bolgelerinde
kurulan kalkinma ajanslarinin gergeklestirdigi faaliyetler ve uyguladiklar1 programlar
dogrultusunda etkinliklerini O6lgmek ve birbirlerine goére performanslarin
kargilagtirmaktir. Bu etkinligin o6l¢iilmesinde girdi odakli CCR modeli tercih

edilmistir.

3. 2. Kalkinma Ajanslarimin Etkinligini VZA Yontemiyle Analizi

Arastirmanin konusu, amaci, dnemi, veri toplama siireci ve analizde kullanilan yontem

belirtildikten sonra uygulamaya gegilecektir.

3.2. 1. Konusu

Diizey 2 boélgelerinde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin yetkileri ¢ergevesinde
kaynaklarimi1 verimli olarak kullanip kullanmadiklarint belirlemek amaciyla bu

calismaya yer verilmistir.

3.2.2. Amaci

Kalkinma ajanslarinin faaliyette bulunduklari alanlarda, etkinlik 6l¢iimii yapmak ve
eldeki bilgiler 1s181nda ajanslarin gérev ve sorumluluklarini ortaya ¢ikarmaktir. Etkin
olan ajanslar faaliyetlerine devam ederlerken, etkin olmayanlarsa hangi noktalarda
eksik iseler o kisimlarmi tamamlayacaklardir. Ciinkii Kalkinma ajanslart hizmet
verdikleri bolgelerde, eksiklikleri dogrultusunda sahip oldugu kaynaklar1 kullanarak

bolgenin gelismesine katki saglamak durumundadir.

26



3.2.3. Onemi

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde ajanslarin goérev ve yetkileri su sekilde
ifade edilmistir; “Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek saglamak,
plan ve programlarinin uygulanmasini saglamak, girisimcilerin desteklenmesi i¢in
girisim sermayesi fonlarina katilim saglamak, kirsal ve yerel kalkinma kapsamdaki
projelere destek saglamak, kamu Kkesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki is birligini gelistirmek, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve
rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, izin ve ruhsat islemleri ile
diger idari is ve islemleri tek elden takip ve koordine etmek...” gibi gorevlere sahiptir.
Bu yiizden sahip oldugu sorumluluklar1 c¢ergevesinde elde edilen basarnin
gosterilmesi, kaynaklarin verimli kullanilip kullanilmadigini gosterilmesi 6nemli bir

yere sahip olacaktir.

3.2.4. Yontem

Bu calismada, kalkinma ajanslarinin 2016-2020 donemlerine ait yillik genel faaliyet
raporlarindan elde edilen veriler Veri Zarflama Analizi (VZA) yoOntemiyle

karsilastirmali olarak belirlenmeye caligilmistir.

3. 2. 4. 1. Kapsam ve Smirhliklar

Diizey 2 bolgelerinde kurulan kalkinma ajanslarinin 2016-2020 yillarina ait performans
etkinlikleri karsilastirmali sekilde ele alinmistir.

3.2.4.2. Veri Toplama Teknigi ve Verilerin Analizi

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin yayinladigi; yillik Kalkinma Ajanslar1 Genel
Faaliyet Raporlarindan derlenip, RStudio paket programi kullanilarak ¢oziilmiistiir.

3. 3. Karar Verme Birimlerinin Belirlenmesi

Kurulduklar1 giinden bugiine kadar faaliyet gosteren ajanslar, bolgeler arasindaki
gelismislik farkini azaltmak amaciyla hizmet vermektedirler. Bu hizmetlerinde etkin
olup olmadigini belirlemek amaciyla Tiirkiye’de Diizey 2 bolgelerinde kurulmus olan
26 kalkinma ajansin 2016-2020 yillar1 arasindaki etkinlikleri kargilagtirilmali olarak

degerlendirilmistir.
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Tiirkiye’de Diizey 2 bolgelerinde hizmet eden 26 kalkinma ajansi “ISTKA, KUZKA,
KARACADAG, AHILER, iZKA, GEKA, SERHAT, BEBKA, BAKKA, MARKA,
ANKARAKA, GMKA, MEVLANA, BAKA, IPEKYOLU, CKA, DOGAKA, ORAN,
OKA, TRAKYA, DOKA, KUDAKA, FIRAT, DAKA, ZAFER, DIKA” veri zarflama

analizindeki karar verme birimleri olarak belirlenmistir.

3. 4. Girdi ve Cikt1 Degiskenlerinin Belirlenmesi

Veri zarflama analizi modelinde, karar verme birimlerinin etkinligini 6l¢mek amaciyla
birden fazla ¢ikt1 ve girdi degiskeninin kullanilmasina olanak saglamaktadir. Burada
onemli olan yeterli sayida karar verme biriminin olmasidir. Yapilmis olan ¢aligmalarda
karar verme birim sayilartyla ilgili ¢ok fazla goriise rastlanmigtir. Goriislerden biri,
karar verme birim sayisinin en az girdi ve ¢ikti degiskenlerinin ¢arpiminin 2 katina esit
veya biiylik olmasidir. Calismamizda buna dikkat edilerek 4 girdi 3 ¢ikt1 (4 X 3 X 2 =
24) degisken kullanilmistir. Etkinligi ol¢iilecek karar verme birim sayist 26

oldugundan, (26>24) analizimizde gerekli sart saglanmis olur.

Cizelge 3. 1. Girdi ¢ikti degiskenleri

Girdi Kisaltmalar Cikt1 Kisaltmalar

Proje ve Faaliyet Destekleme PFDG Kabul Edilen Proje KPS
Giderleri* Sayisr**
Personel Sayisi*** PS Faaliyet Gelirleri* FG

Proje Bagvuru Sayisi** Gelirler Toplam1* GT

Genel Hizmet Giderleri*
Personel Giderleri Dahil

*  Cari Fiyatlarla, Bin TL
** Say1/ Adet
*kk Ki$i

3. 5. Modelin Belirlenmesi ve Analiz Yontemi

Veri zarflama analizi ¢ok genis kullanim alanina sahiptir. Bu yiizden girdi ve ¢ikt1
degiskenleri burada hangi yontemi kullanmamiz gerektigine yardimeci olmaktadir.
Karar verme birimlerinin girdiler iizerinde kontrol giicii biraz veya hi¢ bulunmuyorsa
ciktt odakli yontem; ¢iktilar {izerinde kontrolii biraz veya hi¢ bulunmuyorsa girdi

odakl1 bir yontem secilmelidir.

28



Caligmamizda ajanslarin ytiriittiikleri faaliyetlerin etkinlik derecelerini belirtmek
amaciyla RStudio programda girdi odakli CCR (girdi odakli, konveks yapili, radyal
uzaklik, sabit 6lgekli getiri) modeli kullanilmistir.

Girdi odaklt CCR modelinde belirlenen ¢ikt1 bilesimlerinin etkin sekilde tiretilmesi
amaciyla uygulanacak olan girdi miktarlarinin ne kadar olmasi gerektigini belirtir.
Etkinligi dlciilen karar verme birimlerine ait girdilerin ne kadar azaltilmas: gerektigi
bulunmaktadir. Sonug olarak; ajanslarin gergek girdi diizeyi, en iyi diizeydeki girdi
diizey ile karsilastirilarak ajanslarin  etkin olmasi i¢in gereken iyilesmeyi

gostermektedir.

3. 6. Veri Zarflama Analizinin Bulgularn

2016-2020 yillar1 arasindaki ajans verileri dikkate alinarak her yil verileri tek tek
incelenmis, yillar birbirleriyle karsilastirilarak degerlendirme yapilmis ve etkin

olmayan ajanlara nerelerde eksiklikleri oldugu konusunda bilgi verilmeye ¢aligilmistir.

3. 6.1.2016 Yilina Ait VZA Sonuglari

2016 yilinda 14 ajans “ISTRA, TRAKYAKA, GMKA, GEKA, ANKARAKA,
MEVKA, DOGAKA, AHIKA, ORAN, OKA, DOKA, DAKA, IKA, KARACADAG”
etkinken 12 ajans ise “IZKA, FKA, MARKA, BAKA, CKA, BAKKA, KUZKA,
ZAFER, KUDAKA, SERKA, BEBKA, DIKA” etkin degildir. Analiz sonuglart
cizelge 3. 2°de belirtilmistir.
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Cizelge 3. 2. 2016 Yili girdi odakli CCR etkinlik sonuglari

EfficientNon EMcient DMUS
Ajans Sayi Ajans Adi Sonuglar 14 i
! ISTRA 1 N
2 TRAKYAKA 1
3 GMEA 1
b | i N 08215
s GEKA 1
& ZAFER 065079
7 BEBKA 003088 1
8 MARKA 096335 N
9 ANKARAKA 1
10 MEVKA 1
i BAKA D.6EDES H g
12 CKA 0.74064 © <
13 DO AR A 1
14 AHIKA 1 o
15 ORAN 1 '
16 BAKKA 064081
7 KUZKA 0.97425
18 OKA 1
12 DOKA 1
20 KUDAKA 069677
2t SERKA 0.83634
22 FRA o822 o1
= DAKA 1 Efticient Inetlicient
;: A 1
s KARACADAG 1 . .
26 — - 14 Ajans Etkin
12 Ajans Etkin Degil

3.6.1. 1. Referans Alinan Ajanslar

Grafik 3. 1 degerleri incelendigin etkin olan ajanslardan IKA 10, DOKA 9, OKA ve
KARACADAG 5, DAKA 4, GMKA, DOGAKA ve AHIKA 1 kez referans olarak

gosterilmistir.
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Grafik 3. 1. Referans alinan ajanslar

Effeant DMUs

e

=

)

e

2]

50
# timas appoaring in reforeaco 5015

Grafik 3. 2. Referans frekansi

n@r @

@

Referans
frekanslar:
incelendiginde;
etkin olmayan
ajanslarin referans
aldiklar etkin olan
ajanslari
gostermektedir.
Ormegin, IZKA
kalkinma ajansi
girdi miktarlarini
GMKA veya
DOGAKA
kalkinma
ajanslarini referans
alarak

diizenleyebilirler.




Cizelge 3. 3. 2016 Yil1 etkin olmayan ajanslarin girdi ve ¢ikti miktarlar

Etkin Olmayan Ajanslar Girdi ve Cikt1 Degiskenleri PFDG PS | PBS GHG KPS FG GT
Degisken Verileri
Orijinal Veri 16457 | 26 | 181 | 11267 36 88 | 25176
iZKA Hedef Veri 10828 | 21 | 149 9252 43 88 | 25176
Sonug -5 629 5] -32 -2 015 7 - -
Yiizdelik Oran (%) -34 | -19 | -18 -18 19 - -
Orijinal Veri 16396 | 36 | 218 | 12161 57 70 | 26107
Hedef Veri 10643 | 21 | 161 8 976 57 70 | 26107
ZAFER Sonug -5753 | -15 | -57 -3185 - - -
Yiizdelik Oran (%) -35 | 42 | -26 -26 - - -
Orijinal Veri 16681 | 35 | 199 | 18693 94 1| 31022
BEBKA Hedef Veri 15678 | 33 | 187 | 13805 94 50 | 32366
Sonug -1 003 2| -12 -4 888 - 49 1344
Yiizdelik Oran (%) -6 -6 -6 -26 - | 4900 4
Orijinal Veri 9803 | 28 | 257 | 12891 78 0 | 30667
Hedef Veri 9444 | 27 | 170 | 11400 78 48 | 30667
MARKA Sonug 359 | 1| -87 | -1491| - | 48 -
Yiizdelik Oran (%) -4 -4 | -34 -12 - - -
Orijinal Veri 14066 | 29 | 242 | 21892 67 0 | 26070
BAKA Hedef Veri 9419 | 19 | 144 9105 67 24 | 26 070
Sonug -4647 | -10 | -98 | -12787 - 24 -
Yiizdelik Oran (%) -33 | -34 -40 -58 2 - -
Orijinal Veri 13273 | 35 | 221 | 24643 77 30 | 26620
CKA Hedef Veri 9830 | 25 | 164 | 10495 77 | 0.47 | 26807
Sonug -3443 | -10 | -57 | -14148 - 30 187
Yiizdelik Oran (%) -26 | -29 -26 =olfl - -98 1
Orijinal Veri 12681 | 22 55 7 669 9 3 16943
Hedef Veri 8126 | 10 35 4914 15 18 | 16943
BAKKA Sl 4555 | 12| 20| 2755| 6] 15 -
Yiizdelik Oran (%) -36 | -55 | -36 -36 67 500 -
Orijinal Veri 5441 | 19 84 | 10825 36 6 | 19533
Hedef Veri 5300 | 18 77 7996 36 33 | 19533
KUZKA Sonug -141 -1 -7 -2 829 - 27 -
Yiizdelik Oran (%) -3 -5 -8 -26 = 450 a
Orijinal Veri 36382 | 25| 170 9980 51 25 | 28659
Hedef Veri 15200 | 15 | 118 6 953 51 28 | 28659
KUDAKA Sonug -21182 | -10 | -52 -3 027 - 3 -
Yiizdelik Oran (%) -58 | -40 | -31 -30 - 12 -
Orijinal Veri 13431 | 27 | 237 | 11247 92 1 | 23040
SERKA Hedef Veri 11232 | 22 | 198 9 406 92 33 | 27473
Sonug -2 199 5] -39 -1 841 - 32 | 4433
Yiizdelik Oran (%) -16 | -19 | -16 -16 - | 3200 19
Orijinal Veri 11213 | 29 | 256 | 13135 90 1 | 22685
EKA Hedef Veri 9223 | 23 | 211 | 10804 90 31 | 27028
Sonug -1 990 -6 | -45 -2 331 - 30 | 4343
Yiizdelik Oran (%) -18 | -21 | -18 -18 - | 3000 19
Orijinal Veri 12681 | 21 79 | 21895 32 0 | 27842
DIKA Hedef Veri 11399 | 19 67 9578 32 24 | 27842
Sonug -1 282 -2 | 21| 12317 - 24 -
Yiizdelik Oran (%) -10 | -10 | -27 -56 - - -

2016 yilinin etkinligini inceledigimizde etkin olmayan ajanslarin girdi ve c¢ikti
degiskenlerinde degisiklikler yaparak etkin duruma gelme olasiliklar1 vardir.
Yukaridaki ¢izelge degerlerini inceledigimizde yapilmasi gereken degisiklikler
goriilmektedir. Ornegin KUZKA kalkinma ajansinin verilerini inceledigimizde etkin
duruma gelebilmesi igin girdi degiskenlerinden Proje Faaliyet Destekleme Giderleri

%3, Personel Sayisin1 %5, Proje Bagvuru Sayis1 %8, Genel Hizmet Giderlerini %26
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azaltip, ¢ikti degiskenlerinden Faaliyet Gelirlerini %450 artirirsa etkin duruma
gelebilmektedir. Bagka 6rnekte; ZAFER kalkinma ajansinin verilerini ele aldigimizda,
ciktt verileri sabitken yani herhangi bir degisiklik yapmadan girdi verilerinde
degislikler (Proje Faaliyet Destekleme Giderleri %35, Personel Sayis1 %42, Proje
Bagvuru Sayis1 ve Genel Hizmet Giderleri %26 azaltilarak) yaparak etkin duruma
gelebilmektedir. Diger kalkinma ajanslarinin verilerini inceledigimizde de etkin
olmayan kalkinma ajanslarmin girdi ve ¢iktt degiskenlerinde yapilmasi gereken

degisiklikler ¢izelgede ayrintili sekilde ¢oziilmiistiir.

3.6.2.2017 Yilina Ait VZA Sonuclari

2017 yilinda 12 ajans “ISTRA, GMKA, IZKA, ZAFER, MEVKA, BAKA, CKA,
ORAN, BAKKA, FKA, IKA, KARACADAG” etkinken 14 ajans ise “TRAKYAKA,
GEKA, BEBKA, MARKA, ANKARAKA, DOGAKA, AHIKA, KUZKA, OKA,
DOKA, KUDAKA, SERKA, DAKA, DIKA” etkin degildir. Analiz sonuglar ¢izelge
3. 4’te belirtilmistir.

Cizelge 3. 4. 2017 Yl girdi odaklr CCR etkinlik sonuglar:

Ajans Sayis1  Ajans Adi Sonuglar Efficient/Non Efficient DMUs
1 ISTRA 1

2 TRAKYAKA 0.72765

3 GMEKA 1

4 iZKA 1 12
5 GEKA 0.66359

6 ZAFER 1

7 BEBKA 0.6564 104

8 MARKA 0.7268

9 ANKARAKA 0.74327

10 MEVKA 1

11 BAKA 1 E

12 CKA 1 ©

13 DOGAKA 0.8642

14 AHIKA 0.986 51

15 ORAN 1

16 BAKKA 1

17 KUZKA 0.91894

18 OKA 0.79245

19 DOKA 0.92442

20 KUDAKA 0.69266

21 SERKA 0.83338 07

22 FKA 1 Effi(;ient Inefﬁ'cient
23 DAKA 0.96133

24 KA 1 12 Ajans Etkin

25 KARACADAG 1 14 Ajans Etkin Degil

26 DiKA 0.83997
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3. 6. 2. 1. Referans Alinan Ajanslar

Grafik 3. 3 degerleri incelendigin etkin olan ajanslardan ISTRA 11, MEVKA 10,
GMKA, CKA, BAKA 7, ORAN, iZKA, BAKKA 3, KARACADAG, IKA 2 ve FKA

1 kez referans olarak gosterilmistir.

Grafik 3. 3. Referans alinan ajanslar

ISTRA =

MEWKA -

FrA o

ZAFER -

-
o
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BArAl _ 7
«
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= ORAN - 3
s
:g =] _ 3
i
BaA _ g
ARASADAST _ 2
A1 _ 2

[=]
OI
-

a3 6
# times appearing in reference sets

Grafik 3. 4. Referans frekansi

Grafik
incelendiginde;
etkin olmayan
ajanslarin
referans aldiklar
etkin olan
ajanslari
gostermektedir.
Ornegin, BAKA
(7 ajans referans
almig) kalkinma
ajansint OKA,
KUZKA,
SERKA,
AHIKA,
TRAKYAKA,
DOGAKA ve
BEBKA
ajanslari
degiskenlerinde
degisiklik
yaparak etkin
duruma
gelebilirler.
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Cizelge 3. 5. 2017 Yil1 etkin olmayan ajanslarin girdi ve ¢ikti miktarlar

Etkin Olmayan Ajanslar | Girdi ve Cikt1 Degiskenleri | PFDG | PS | PBS | GHG KPS | FG GT
Degisken Verileri
Orijinal Veri 9240 | 32 86 | 17 696 52 26 | 25378
Hedef Veri 6723 | 23 63 | 10046 52 26 | 25378
TRAKYAKA Sonug -2 517 -9 | -23 | -7650 - - -
Yiizdelik Oran (%) -27 | -28 | -27 -43 - - -
Orijinal Veri 8005 | 34 | 142 | 12882 45 5 | 31599
GEKA Hedef Veri 5312 | 21 79 8548 45 41 | 31599
Sonug -2693 | -13 | -63 | -4334 - 36 -
Yiizdelik Oran (%) -34 | -38 | -44 -34 - 720 -
Orijinal Veri 21779 | 33 75 | 14563 40 1| 40162
Hedef Veri 14296 | 21 49 9559 40 12 | 40162
BEBKA Sonug -7483 | -12 | -26 | -5004 - 11 -
Yiizdelik Oran (%) -34 | -36 | -35 -34 - | 1100 -
Orijinal Veri 18759 | 42 83 | 12319 49 23 | 37350
Hedef Veri 13688 | 20 61 8989 49 23 | 37350
MARKA Sonug 5071 | -22 | -22 | -3330 - - -
Yiizdelik Oran (%) -27 | -52 | -27 -27 - - -
Orijinal Veri 18680 | 42 | 116 | 19033 49 137 | 35269
Hedef Veri 13884 | 31 86 | 13940 49 137 | 35269
ANKAGRKL Sonug -479 | -11 | -30 | -5093 - - -
Yiizdelik Oran (%) -26 | -26 -26 -27 - - -
Orijinal Veri 13186 | 31 57 | 14900 16 99 | 37739
= Hedef Veri 11395 | 24 49 | 12877 19 99 | 37739
Y Sl 1791 | 7| 8| 2023| 3 5 -
Yiizdelik Oran (%) -14 | -23 | -14 -14 19 - -
Orijinal Veri 7144 | 32 63 | 17982 45 38 | 31223
; Hedef Veri 6757 | 30 60 | 12265 45 38 | 31223
AHIKA Sonug -387 -2 -3 | 5717 - - -
Yiizdelik Oran (%) =5 -6 -5 -32 - - -
Orijinal Veri 11197 | 17 65 | 16 964 47 0 | 28635
Hedef Veri 10289 | 16 56 7276 47 10 | 28 635
KUZKE Sonug -908 -1 -9 | -9688 - 10 -
Yiizdelik Oran (%) -8 6| -14 -57 - - -
Orijinal Veri 12104 | 29 46 | 12622 28 33 | 31435
OKA Hedef Veri 9592 | 23 36 | 10002 28 33 | 31435
Sonu¢ -2 512 -6 | -10 | -2620 - - -
Yiizdelik Oran (%) 21 | -21 | -22 -21 - - -
Orijinal Veri 15085 | 35 99 | 20666 49 154 | 35832
DOKA Hedef Veri 13945 | 32 92 | 14873 49 154 | 36108
Sonug -1 140 -3 -7 | -5793 - - 276
Yiizdelik Oran (%) -8 -9 -7 -28 - - 1
Orijinal Veri 25879 | 22 22 | 11458 11 24 | 42415
Hedef Veri 17925 | 15 15 7227 11 24 | 42415
KUDAKA Sonug -7954 | -7 -7 | 4231 - - -
Yiizdelik Oran (%) -31 | -32 | -32 -37 - - -
Orijinal Veri 15364 | 27 68 | 13250 49 5 | 30205
SERKA Hedef Veri 12803 | 23 57 | 10961 49 9 | 37797
Sonu¢ -2 561 -4 | -11 | -2289 - 4 7592
Yiizdelik Oran (%) -17 | <15 | -16 -17 - 80 25
Orijinal Veri 12818 | 35 | 179 | 19387 | 106 11 | 50481
DAKA Hedef Veri 12322 | 34 | 138 | 15467 | 106 29 | 50481
Sonug -496 -1 -41 | -3920 - 18 -
Yiizdelik Oran (%) -4 -3 | -23 -20 - 164 -
Orijinal Veri 11723 | 20 54 | 17 400 12 2 | 35459
DIKA Hedef Veri 9846 | 17 31 8222 13 4 | 35459
Sonug -1 877 -3 | -23 | -9178 1 2 -
Yiizdelik Oran (%) -16 | -15 -43 -53 8 100 -

2017 yilinin etkinligini inceledigimizde etkin olmayan ajanslarin girdi ve c¢ikti
degiskenlerinde degisiklikler yaparak etkin duruma gelme olasiliklar1 vardir.

Yukaridaki ¢izelge degerlerini inceledigimizde yapilmasi gereken degisiklikler
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goriilmektedir. Ornegin DOKA kalkinma ajansinin verilerini inceledigimizde etkin
duruma gelebilmesi icin girdi degiskenlerinden Proje Faaliyet Destekleme Giderleri
%8, Proje Basvuru Sayis1 %7, Personel Sayisim1 %9, Genel Hizmet Giderlerini %28
azaltip, c¢ikti degiskenlerinden Gelirler Toplamint %1 artirirsa etkin  duruma
gelebilmektedir. Bagka drnekte; DIKA kalkinma ajansinin verilerini ele aldigimizda,
¢ikt1 verilerinde Kabul Edilen Proje Sayis1 %8, Faaliyet Gelirlerini %100 artirip, girdi
verilerinde degislikler (Proje Faaliyet Destekleme Giderleri %16, Personel Sayisi
%15, Proje Bagvuru Sayist %43, Genel Hizmet Giderleri %53 azaltilarak) yaparak
etkin duruma gelebilmektedir. Diger kalkinma ajanslarinin verilerini inceledigimizde
de etkin olmayan kalkinma ajanslarinin girdi ve ¢ikti degiskenlerinde yapilmasi

gereken degisiklikler ¢izelgede ayrintili sekilde ¢oziilmiistiir.

3. 6. 3. 2018 Yilina Ait VZA Sonuglari

2018 yilinda 11 ajans “ISTRA, GEKA, ANKARAKA, MEVKA, BAKA, BAKKA,
KUZKA, OKA, FKA, IKA, KARACADAG” etkinken 15 ajans ise “TRAKYAKA,
GMKA, IZKA, ZAFER, BEBKA, MARKA, CKA, DOGAKA, AHIKA, ORAN,
DOKA, KUDAKA, SERKA, DAKA, DIKA” etkin degildir. Analiz sonuglar ¢izelge
3. 6’da belirtilmistir.

Cizelge 3. 6. 2018 Yili girdi odakli CCR etkinlik sonug¢lar

Ajans , ,
Sayist Ajans Ady Sonuglar Efficient/Non Efficient DMUs
1 ISTRA 1
TRAKYAKA 070937 187
k] GMEA 087642
4 iZKA 0.9343]
5 GEKA 1
6 ZAFER 0.75587 1h
7 BEBEA 0.7543
B MARKA 084201 10
a ANKARAKA 1
10 MEVEA 1 =
1 BAKA 1 El
12 KA .80668 <
13 DOGAKA 081715
14 AHIKA 0.79356 s
15 ORAM 0.76758
& BAKEA 1
17 KUZKA 1
14 OKA 1
19 DOKA 0.76
20 KUDAKA 085687
21 SERKA 0.03848 7
n FEA 1 Efficient Inetfficient
3 DAKA 002045
24 KA 1 . .
2 KARACADAG i 11 Ajans Etkin
26 DiKA 0.7535 15 Ajans Etkin Degil
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3. 6. 3. 1. Referans Alinan Ajanslar

Grafik 3. 5 degerleri incelendigin etkin olan ajanslardan ANKARAKA 11, MEVKA
10, OKA 7, FKA 6, KARACADAG 5, ISTRA, IKA, BAKKA 4, BAKA 3 ve GEKA

2 kez referans olarak gosterilmistir.

Grafik 3. 5. Referans alinan ajanslar
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Grafik 3. 6. Referans frekansi

Grafik incelendiginde;
etkin olmayan ajanslarin
referans aldiklar1 etkin
olan ajanslar
gostermektedir.
Ornegin,
KARACADAG (5 ajans
referans almig)
kalkinma ajansini
MARKA, DAKA,
BEBKA, TRAKYAKA
ve ORAN ajanslari
degiskenlerinde
degisiklik yaparak etkin
duruma gelebilirler ya
da etkin olmayan DIKA
ajansi kendisine FKA,
OKA, BAKA, MEVKA
ajanslarindan herhangi
birini referans alabilir.
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Cizelge 3. 7. 2018 Y:il1 etkin olmayan ajanslarin girdi ve ¢ikti miktarlar

Girdi ve Cikt1 Degiskenleri PFDG PS PBS GHG KPS FG GT
Degisken Verileri
Orijinal Veri 3361 63 215 23715 83 9 23 855
Hedef Veri 2384 35 153 11949 83 10 23 855
TRAKYAKA Sonug -977 -28 -62 -11 766 - 1 -
Yiizdelik Oran (%) -29 -44 -29 -50 - 11 -
Orijinal Veri 6198 47 280 17 428 130 5 25588
GMKA Hedef Veri 5432 41 245 13763 130 5 28 232
Sonug -766 -6 -35 -3 665 - - 2 644
Yiizdelik Oran (%) -12 -13 -13 -21 - - 10
Orijinal Veri 15673 42 107 19 348 46 24 36 629
iZKA Hedef Veri 4980 39 100 15 240 52 24 36 629
Sonug -10 693 -3 -7 -4108 6 - -
Yiizdelik Oran (%) 68 | 7 7 21 13 - -
Orijinal Veri 11742 53 260 15891 96 26 32320
Hedef Veri 8 875 36 197 12 016 96 26 32320
ZAFER Sonuc 2867 | 17| 63| -3875 - - -
Yiizdelik Oran (%) -24 -32 -24 -24 - - -
Orijinal Veri 7812 41 274 18 437 88 9 34933
Hedef Veri 5893 31 207 13728 88 49 34933
BEBKA Sonug -1919 | -10 -67 -4 709 - 40 -
Yiizdelik Oran (%) -25 -24 -24 -26 - 444 -
Orijinal Veri 6 640 60 291 22159 139 5 33860
Hedef Veri 5590 51 245 16 578 139 25 33860
MARKA Sonug -1 050 -9 -46 -5 581 - 20 -
Yiizdelik Oran (%) 16 | -15 | -16 25 - 400 -
Orijinal Veri 20120 50 459 18 598 73 161 48 020
CKA Hedef Veri 4077 45 209 16 102 73 161 48 020
Sonug -16 043 -5 -250 -2 496 - - -
Yiizdelik Oran (%) -78 | -10 -54 -13 - - -
Orijinal Veri 7401 52 334 17 283 95 108 31214
= Hedef Veri 6 048 41 192 14124 95 108 33707
DOGAKA s 1353 | 41| 142 | -3159 - | 2493
Yiizdelik Oran (%) 18 | 21 | -43 -18 B - 8
Orijinal Veri 2788 55 339 21 456 93 105 27738
: Hedef Veri 2212 44 209 15371 93 105 37 066
AHIKA Sonug 576 | 11 | -130 | 6085 - ~ | 9328
Yiizdelik Oran (%) -21 | -20 -38 -28 - - 34
Orijinal Veri 10113 42 305 16 405 92 31 35505
ORAN Hedef Veri 7762 32 215 12 592 92 38 35505
Sonug -2 351 -10 -90 -3813 - 7 -
Yiizdelik Oran (%) -23 | -24 -30 -23 - 23 -
Orijinal Veri 7344 66 205 23128 88 56 33574
DOKA Hedef Veri 5581 46 156 17577 88 56 33574
Sonug -1763 | -20 -49 -5 551 - - -
Yiizdelik Oran (%) 24 | 30 | -24 24 - - -
Orijinal Veri 14134 30 158 12 412 49 23 30050
Hedef Veri 9376 26 135 9116 49 23 30050
KUDAKA Sonug -4 758 -4 -23 -3296 - - -
Yiizdelik Oran (%) -34 -15 -15 -27 - - -
Orijinal Veri 5530 41 147 16 180 74 98 25684
Hedef Veri 5190 35 138 12271 74 98 28 197
SERKA Sonug -340 -6 -9 -3909 - - 2513
Yiizdelik Oran (%) -6 | -15 -6 -32 - - 10
Orijinal Veri 25 452 59 255 27 854 97 22 58 933
DAKA Hedef Veri 16 508 54 235 19833 97 22 58 933
Sonug -8 944 -5 -20 -8 021 - - -
Yiizdelik Oran (%) 35| -8 -8 29 - - -
Orijinal Veri 6 897 67 168 22 879 73 0 42 404
DIKA Hedef Veri 5472 48 133 18155 73 17 42 404
Sonug -1425 -19 -35 -4 724 - 17 -
Yiizdelik Oran (%) -21 -28 -21 -21 - - -
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2018 yilinin etkinligini inceledigimizde etkin olmayan ajanslarin girdi ve c¢ikti
degiskenlerinde degisiklikler yaparak etkin duruma gelme olasiliklar1 vardir.
Yukaridaki cizelge degerlerini inceledigimizde yapilmasi gereken degisiklikler
goriilmektedir. Ornegin SERKA kalkinma ajansinin verilerini inceledigimizde etkin
duruma gelebilmesi icin girdi degiskenlerinden Proje Faaliyet Destekleme Giderleri
ve Proje Bagvuru Sayisini %6, Personel Sayisini %15, Genel Hizmet Giderlerini %32
azaltip, cikti degiskenlerinden Gelirler Toplamint %10 artirirsa etkin duruma
gelebilmektedir. Bagka oOrnekte; KUDAKA kalkinma ajansinin  verilerini ele
aldigimizda, ¢ikt1 verileri sabitken yani herhangi bir degisiklik yapmadan girdi
verilerinde degislikler (Proje Faaliyet Destekleme Giderleri %34, Personel Sayist ve
Proje Basvuru Sayis1 %15, Genel Hizmet Giderleri %27 azaltilarak) yaparak etkin
duruma gelmektedir. Diger kalkinma ajanslarinin verilerini inceledigimizde de etkin
olmayan kalkinma ajanslarmin girdi ve cikti degiskenlerinde yapilmasi gereken

degisiklikler ¢izelgede ayrintili sekilde ¢oziilmiistiir.

3. 6.4.2019 Yilina Ait VZA Sonuglari

2019 yilinda 9 ajans “ISTRA, TRAKYAKA, IZKA, GEKA, ZAFER, OKA, DOKA,
KUDAKA, SERKA” etkinken 17 ajans ise “GMKA, BEBKA, MARKA,
ANKARAKA, MEVKA, BAKA, CKA, DOGAKA, AHIKA, ORAN, BAKKA,
KUZKA, FKA, DAKA, IKA, KARACADAG, DIKA” etkin degildir. Analiz sonuglar1
cizelge 3. 8’de belirtilmistir.

Cizelge 3. 8. 2019 Yili girdi odakli CCR etkinlik sonuc¢lar

g.jans Ajans Adi Sonmglar Efficient/Non Efficient DMUs
AVISL
1 iIsTRA 1
TRAKYAKA 1
3 GMEA 0.99698 154
4 1ZKA 1
5 GEKA |
6 ZAFER 1
7 BEBK A 0.7693
B MARE A 03216
9 ANKARAKA 0.67296 104 5
10 MEVEA 0.95761 =
11 BAKA 0.58101 8
12 CEA 0.51367
13 DOGAKA 0.82965
14 AHIKA 085652 .
15 ORAN 0.56399
16 BAKEA 0.86444
17 KUZK A 076171
18 OKA |
19 DOKA 1
20 KUDAKA 1 ol
21 SERKA 1
22 FEKA 0.8195 Efficient Inefficient
23 DAKA 0.57972
24 KA 0.96121 . .
25 KARACADAG 0.9983 9 Ajans Etkin
26 DIKA 0.19533 17 Ajans Etkin Degil
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3. 6. 4. 1. Referans Alinan Ajanslar

Grafik 3. 7 degerleri incelendigin etkin olan ajanslardan ISTRA 17, ZAFER 14, GEKA
6, KUDAKA 5, OKA 4, IZKA 2, SEKA, DOKA 1 kez referans olarak gosterilmistir.

Grafik 3. 7. Referans alinan ajanslar
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Grafik 3. 8. Referans frekansi

Grafik
. incelendiginde;
etkin olmayan
. ajanslarin referans
aldiklart etkin olan

ajanslari
'“‘."‘ gostermektedir.

Ornegin,
“.“““.“ KUDAKA
“.“ (4 ajans referans
,. almisg) kalkinma
ajansint BAKKA,
. CKA,
ANKARAKA ve
. IKA ajanslart
. degiskenlerinde
degisiklik yaparak
m.mc etkin duruma

gelebilirler ya da
. a. . etkin olmayan
,. . GMKA ajanst
. kendisine ISTRA,
KUDAKA, ZAFER
. ajanslarindan

herhangi birini
. referans alabilir.
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Cizelge 3. 9. 2019 Y:il: etkin olmayan ajanslarin girdi ve ¢ikti miktarlar

Etkin Olmayan Ajanslar Gir.di ve Clk‘tl Deéiskenleri PFDG PS PBS | GHG KPS | FG GT
Degisken Verileri
Orijinal Veri 23820 47 35 11254 21 49 20 689
Hedef Veri 5129 12 35 3070 21 49 20 689
GMKA Sonug -18691 | -35 - -8 184 - - -
Yiizdelik Oran (%) -78 | -74 - -73 - - -
Orijinal Veri 13311 41 217 16 418 90 0 | 52219
Hedef Veri 9581 32 167 9145 90 22 52219
BEBKA Sonug -3730 -9 -50 -7273 - 22 -
Yiizdelik Oran (%) -28 | -22 -23 -44 - - -
Orijinal Veri 15416 62 253 18 755 42 0 | 36209
Hedef Veri 4958 20 81 6 032 42 47 36 209
MARKA Sonug -10458 | -42 | -172 -12723 - 47 -
Yiizdelik Oran (%) -68 | -68 -68 -68 - - -
Orijinal Veri 65 305 65 351 16 075 43 405 61 044
Hedef Veri 26 350 42 91 10817 43 405 61 044
ANKARAKA Sonug -38955 | -23 | -260 -5 258 - - -
Yiizdelik Oran (%) -60 | -35 -74 -33 - - -
Orijinal Veri 12 199 48 160 12136 102 0 | 33055
Hedef Veri 10538 37 153 9 057 102 40 | 33055
MEVKA Sonug -1661 | -11 -7 -3079 - 40 -
Yiizdelik Oran (%) -14 | -23 -4 -25 = = =
Orijinal Veri 19 056 42 230 17034 72 1 37743
BAKA Hedef Veri 7295 24 134 7090 72 16 37743
Sonug -11761 | -18 -96 -9 944 - 15 -
Yiizdelik Oran (%) -62 | -43 -42 -58 - | 1500 -
Orijinal Veri 12 659 51 269 13535 37 108 | 48996
CKA Hedef Veri 6503 23 91 6953 37 108 | 48996
Sonug -6156 | -28 | -178 -6 582 - - -
Yiizdelik Oran (%) -49 | -55 -70 -49 - - -
Orijinal Veri 9374 53 244 13068 102 76 | 44751
= Hedef Veri 7777 35 202 10 849 102 115 | 44751
DOGAKA Sonug -1597 | -18 -42 -2219 - 39 -
Yiizdelik Oran (%) -17 | -34 -17 -17 - 51 -
Orijinal Veri 6575 52 338 13577 107 108 33623
. Hedef Veri 5632 35 256 11629 107 113 33623
AR Sonug -943 | -17 -82 -1948 - 5 -
Yiizdelik Oran (%) -14 | -33 -32 -14 - 5 -
Orijinal Veri 23005 42 189 11529 59 72 31376
ORAN Hedef Veri 8540 24 107 6 502 59 72 31376
Sonug -14 465 | -18 -82 -5 027 - - -
Yiizdelik Oran (%) -63 | -43 -43 -44 - - -
Orijinal Veri 9897 38 108 10754 62 1 22938
Hedef Veri 6 650 23 93 5663 62 25 22938
BAKKA Sonug -3247 | -15 -15 -5 091 - 24 -
Yiizdelik Oran (%) -33 | -39 -14 -47 - | 2400 -
Orijinal Veri 7475 36 55 9571 27 1 25514
Hedef Veri 4232 13 42 3331 27 15 25514
KUZKA Sonug -3243 | -23 -13 -6 240 - 14 -
Yiizdelik Oran (%) -43 | -64 -24 -65 - | 1400 -
Orijinal Veri 15947 52 180 14536 97 0 | 54049
FKA Hedef Veri 11967 40 148 9872 97 44 54 049
Sonug -3980 | -12 -32 -4 664 - 44 -
Yiizdelik Oran (%) -25 | -23 -18 -32 - - -
Orijinal Veri 26711 59 203 19577 77 9 | 50273
DAKA Hedef Veri 10133 33 118 8 247 7 37 50 273
Sonug -16578 | -26 -85 -11 330 - 28 -
Yiizdelik Oran (%) -62 -44 -42 -58 - 311 -
Orijinal Veri 25 660 48 182 12025 114 77 54 823
KA Hedef Veri 14511 46 175 11439 114 77 54 823
Sonug -11149 -2 -7 -586 - - -
Yiizdelik Oran (%) -43 -4 -4 -5 - - -
Orijinal Veri 23905 43 139 14770 91 0 | 55451
= Hedef Veri 11635 38 139 9526 91 43 55451
KARACADAG Sonug -12 270 -5 - -5244 - 43 -
Yiizdelik Oran (%) -51 | -12 - -36 - - -
Orijinal Veri 24 339 67 66 15007 4 0 | 47670
DIKA Hedef Veri 4316 10 11 2931 4 12 47 670
Sonug -20023 | -57 -55 -12 076 - 12 -
Yiizdelik Oran (%) -82 | -85 -83 -80 - - -
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2019 yilinin etkinligini inceledigimizde etkin olmayan ajanslarin girdi ve c¢ikti
degiskenlerinde degisiklikler yaparak etkin duruma gelme olasiliklar1 vardir.
Yukaridaki ¢izelge degerlerini inceledigimizde yapilmasi gereken degisiklikler
goriilmektedir. Ornegin ANKARAKA kalkinma ajansinin verilerini inceledigimizde
etkin duruma gelebilmesi i¢in ¢ikt1 degiskenleri sabitken; girdi degiskenlerinden Proje
Faaliyet Destekleme Giderleri %60, Personel Sayisi %35, Proje Basvuru Sayis1 %74,
Genel Hizmet Giderleri %33 azaltilarak etkin duruma gelebilmektedir. Bagka drnekte;
AHIKA kalkinma ajansinin verilerini ele aldigimizda, ¢ikt1 degiskenlerinden Faaliyet
Gelirlerini %5 artirip, girdi verilerinde degislikler (Proje Faaliyet Destekleme
Giderleri %14, Personel Sayisi %33, Proje Basvuru Sayist %32, Genel Hizmet
Giderleri %14 azaltilarak) yaparak etkin duruma gelmektedir. Diger kalkinma
ajanslarmnin verilerini inceledigimizde de etkin olmayan kalkinma ajanslarinin girdi ve
cikt1 degiskenlerinde yapilmasi gereken degisiklikler cizelgede ayrintili sekilde

¢Ozulmiustiir.

3. 6.5.2020 Yilina Ait VZA Sonuglari

2020 yilinda 11 ajans “ISTRA, TRAKYAKA, GMKA, GEKA, ZAFER,
ANKARAKA, MEVKA, BAKA, AHIKA, KUZKA, SERKA” etkinken 15 ajans ise
“IZKA, BEBKA, MARKA, CKA, DOGAKA, ORAN, BAKKA, OKA, DOKA,
KUDAKA, FKA, DAKA, IKA, KARACADAG, DIKA” etkin degildir. Analiz
sonugclari ¢izelge 3. 10°da belirtilmistir

Cizelge 3. 10. 2020 Yili girdi odakli CCR etkinlik sonuglart

Ajans Sayis1 Ajans Ad Sonuglaj

1 iSTRA ] Efficient™on Efficiont DMUs
2 TRAKYAKA

3 GMKA )

4 iZKA 0.6371]

5 GEKA 1

6 ZAFER ]

7 BEBKA 0.5470]

8 MARKA 0.97424

9 ANKARAKA ]

10 MEVKA

11 BAKA ]

12 CKA 04966¢ =

13 DOGAKA 09203 <

14 AHIKA ]

15 ORAN 0.6843Y

16 BAKKA 0.80554

17 KUZKA ]

18 OKA 0.8185]

19 DOKA 0.66964

20 KUDAKA 0.93914

21 SERKA ]

2 FKA 0.72674

23 DAKA 0.342]

24 KA 074064

25 KARACADAG 0.6303] 11 Ajans Etkin
% DIxA 04327) 15 Ajans Etkin Degil
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3. 6. 5. 1. Referans Alinan Ajanslar

Grafik 3. 9’un degerleri incelendigin etkin olan ajanslardan ISTRA 14, MEVKA 13,
AHIKA 7, GMKA 5, KUZKA, GEKA 4, ANKARAKA 3, ZAFER, TRAKYAKA 2,
SERKA, BAKA 1 kez referans olarak gosterilmistir.

Grafik 3. 9. Referans alinan ajanslar
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Grafik 3. 10. Referans frekans:

[‘ C‘ Grafik
incelendiginde;
etkin olmayan

Z‘ ajanslarm

referans
aldiklar etkin
. M ..A TRJ‘KA olan ajanslari
DC.CA gostermektedir.

@

Ornegin, GEKA

ANI‘KA C.J ]' (4 ajans

referans almig)
kalkinma
E.A [' ajansini OKA,
CKA, MARKA
‘ ve BEBKA
KAR.DAG ajanslar1
degiskenlerinde
]:.A . degisiklik
yaparak etkin
KL.M . I.'- duruma
@

gelebilirler ya
da etkin

olmayan DIKA
]:.‘ ajans1 kendisine
ISTRA,
H’* AHIKA,
ﬁ‘ﬂ MEVKA,
ZAFER
ajanslarimdan

herhangi birini
referans alabilir.




Cizelge 3. 11.

2020 Yili etkin olmayan ajanslarin girdi ve ¢ikti miktarlar

Girdi ve Cikt1 Degiskenleri PFDG PS PBS | GHG KPS | FG GT
Etkin Olmayan Ajanslar
Degisken Verileri
Orijinal Veri 18 761 36 1 25817 1 35 | 45190
iZKA Hedef Veri 18 761 29 1 8003 1 35 | 59995
Sonug - -7 - | -17814 - - | 14805
Yiizdelik Oran (%) -1 -19 - -69 - - 33
Orijinal Veri 171721 | 47 121 39774 43 23 | 47168
Hedef Veri 13075 26 66 6789 43 23 | 47168
BEBKA Sonug -158 646 | -21 -55 | -32 985 - - -
Yiizdelik Oran (%) -92 | -45 -45 -83 - - -
Orijinal Veri 11694 56 109 16 026 56 7 | 49943
Hedef Veri 11 393 55 106 14 560 56 54 | 49943
MARKA Sonug -301 -1 -3 -1 466 - 47 -
Yiizdelik Oran (%) 3] 2| -3 9 - et -
Orijinal Veri 21522 51 153 12 338 43 52 | 31035
CKA Hedef Veri 10 689 23 76 6128 43 52 | 31035
Sonug -10833 | -28 =77 -6 210 - - -
Yiizdelik Oran (%) 50 | -55 | -50 -50 - - -
Orijinal Veri 30 140 53 61 13093 43 5 | 46 396
= Hedef Veri 15999 | 43 56 12 050 43 5 | 46396
DOGAKg Sonug -14141 | -10 -5 -1 043 - - -
Yiizdelik Oran (%) -47 | -19 -8 -8 - - -
Orijinal Veri 16 415 42 4 11 467 1 58 | 34937
Hedef Veri 11234 18 & 4 555 1 58 | 34937
ORAN Sonug -5181 | -24 -1 -6 912 - - -
Yiizdelik Oran (%) -32 | -57 -25 -60 - - -
Orijinal Veri 5865 | 40 75 10093 23 5 | 24920
Hedef Veri 4725 24 60 6 490 23 55 | 24920
BAKKA Sonug 71140 | -16 | <15 | -3603 ~ 1 50 -
Yiizdelik Oran (%) -19 | -40 -20 -36 - | 1000 -
Orijinal Veri 21800 46 160 15561 77 44 | 44832
OKA Hedef Veri 13 967 38 131 9787 77 44 | 44832
Sonug -7 833 -8 -29 5774 - - -
Yiizdelik Oran (%) -36 | -17 -18 -37 c - -
Orijinal Veri 24 677 69 136 20 437 43 341 | 51157
DOKA Hedef Veri 16 525 41 91 12 099 43 341 | 51157
Sonug -8152 | -28 -45 -8 338 - - -
Yiizdelik Oran (%) 33 [ -41| -33 -41 - - -
Orijinal Veri 20 476 30 52 10 020 35 28 | 46 705
Hedef Veri 13351 28 49 7075 35 28 | 46 705
KUDAKA Sonuc 7125 | 2| -3| -2945 - - -
Yiizdelik Oran (%) -35 -7 -6 -29 - - -
Orijinal Veri 32 297 51 44 13 558 25 0 | 62430
FKA Hedef Veri 19180 34 32 9854 25 7 | 62430
Sonug -13117 | -17 -12 -3704 - 7 -
Yiizdelik Oran (%) 41 [ 33| 27 27 - - -
Orijinal Veri 48 418 60 96 18 767 24 2 | 50997
DAKA Hedef Veri 13 860 21 33 5698 24 7 | 50997
Sonug -34558 | -39 -63 | -13069 - 5 -
Yiizdelik Oran (%) -71 | -65 -66 -70 - 250 -
Orijinal Veri 43917 | 46 57 | 13543 32 9 | 59018
KA Hedef Veri 17 889 34 42 9 669 32 9 | 59018
Sonug -26028 | -12 -15 -3874 - - -
Yiizdelik Oran (%) -59 | -26 -26 -29 - - -
Orijinal Veri 28 824 44 141 15928 37 0 | 70000
= Hedef Veri 18170 28 89 8 790 37 30 | 70000
KARACADAG Sonug 10654 | 16 | 52 | 7138 1 30 :
Yiizdelik Oran (%) 37 | 36 | -37 -45 - - -
Orijinal Veri 38180 64 97 12 504 29 17 | 45879
DIKA Hedef Veri 12 458 20 42 5411 29 17 | 45879
Sonug -25722 | -44 -55 -7 093 - - -
Yiizdelik Oran (%) -67 | -69 -57 -57 - - -
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2020 yilinin etkinligini inceledigimizde etkin olmayan ajanslarin girdi ve c¢ikti
degiskenlerinde degisiklikler yaparak etkin duruma gelme olasiliklar1 vardir.
Yukaridaki c¢izelge degerlerini inceledigimizde yapilmasi gereken degisiklikler
goriilmektedir. Oregin 1ZKA kalkinma ajansmin verilerini inceledigimizde etkin
duruma gelebilmesi icin girdi degiskenlerinden Personel Sayisin1 %17, Genel Hizmet
Giderlerini %69 azaltip, ¢ikt1 degiskenlerinden Gelirler Toplamini %33 artirirsa etkin
duruma gelebilmektedir. Baska ornekte; BEBKA kalkinma ajansinin verilerini ele
aldigimizda, ¢ikti verileri sabitken yani herhangi bir degisiklik yapmadan girdi
verilerinde degislikler (Proje Faaliyet Destekleme Giderleri %92, Personel Sayisi ve
Proje Basvuru Sayis1 %45, Genel Hizmet Giderleri %83 azaltilarak) yaparak etkin
duruma gelmektedir. Diger kalkinma ajanslarinin verilerini inceledigimizde de etkin
olmayan kalkinma ajanslarmin girdi ve ¢ikti degiskenlerinde yapilmasi gereken

degisiklikler ¢izelgede ayrintili sekilde ¢oziilmiistiir.
Cizelge 3. 12. Yillar diizeyinde ajanslarin etkinlik sonuglart ve ortalamalart

Olgege Gore Sabit Getirili (CCR) Toplam Etkinlik Skorlar

Ajanslar 2016 2017 2018 2019 2020 Ortalama = Ajanslarin Etkinlik
Siralamasi
1

%100 %100 %100
%73 %71 %100
%100 %88 %99
%100 %93 %100
%66 %100 %100
%100 %76 %100
%66 %75 %77
%73 %84 %32
%74 %100 %67
%100 %100 %96
%100 %100 %58
%100 %90 %51
%86 %82 %83
%94 %79 %55
%100 %77 %56
%100 %100 %86
%92 %100 %76
%79 %100 %100
%93 %76 %100
%69 %86 %100
%83 %94 %100
%100 %100 %82
%96 %92 %58
%100 %100 %96

25) KARACADAG | %100 %100 %100 %99 %63 %92
26) DIKA %90 %84 %79 %20 %43 %63

Etkin Ajans Sayisi 14 12 11 9 11 1
Etkin Ajans Orani %54 %46 %42 %035 %42 %4

%100
%100
%100
%64
%100
%100
%55
%98
%100
%100
%100
%50
%92
%100
%68
%81
%100
%82
%67
%94
%100
%73
%34
%74

%100
%89
%97
%88
%93
%88
%73
%77
%88
%99
%85
%73
%89

1) ISTKA %100 1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

%86 0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

2) TRAKYAKA | %100
3) GMKA %100
4) IZKA %82
5) GEKA %100
6) ZAFER %65
7) BEBKA %94
8) MARKA %96
9) ANKARAKA | 9100
10) MEVKA %100
11) BAKA %67
12) CKA %74
13) DOGAKA %100
14) AHIKA %100
15) ORAN %100
16) BAKKA %64
17) KUZKA %97
18) OKA %100
19) DOKA %100
20) KUDAKA %70
21) SERKA %84
22) FKA %82
23) DAKA %100
24) IKA %100

%80
%86
%93
%92
%87
%84
%92
%87
%76
%94

OO0 O 0O 0O Fr P EFP P OOOOOOOOOOOIRPRFR PR ok P,
OO0 O 0O 0OFr OO0 O FrR OO0OFR OO0FR PR PR OOR PR OPR P PR

1
1
1
0
1
0
0
0
1
1
0
0
1
1
1
0
0
1
1
0
0
0
1
1
1
0
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2016-2020 yillar1 arasindaki etkinlik ortalamalar1 incelendiginde; 2016 yilinda etkin
ajans sayist 14 olurken %54 etkinlik oranimna sahip olmustur. 2017 yilinda 12 ajans
etkin, etkinlik oranin ise %46, 2018 ve 2020 yillarinda 11 ajans etkin %42°lik etkinlik
oranina, 2019 yilinda da 9 kalkinma ajansi etkin ve en diisiik %35°lik etkinlik oranina

sahip olmustur.

DIKA kalkinma ajansi bes yillik dénemde hig etkin olmazken %63’liikk ortalamayla
sonuncu olmustur. CKA 2017 yilinda etkin %73 ve DAKA 2016 yilinda etkin %76’lik

ortalamaya sahip olmuslar, 16 ve 15 siralarda yer almislardir.

Etkinlik sonuglarina bakildiginda etkin olmayan ajanslarin; yukaridaki tablolarda
belirtildigi gibi etkin olan ajanslar1 kendilerine referans alarak, girdi ve ¢iktilarinda

gerekli degisiklikleri yaparak etkin duruma gelebilirler.
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SONUC VE ONERILER

5449 sayili “Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun” kapsaminda gorev ve
sorumluluklar1 “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, Cumhurbagkaninca belirlenen politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, gelismenin siirdiiriilebilirligini
saglamak, bolgeler arast ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak {izere
olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna
iliskin esas ve usilleri diizenlemektir.” seklinde tanimlanmistir (Resmi Gazete,

2018/4: md.184).

Bu kapsam gergevesinde; kalkinma ajanslarinin faaliyette bulunduklar1 bolgelerde
sorumlulugu oldugu gibi kamu tarafindan desteklenmeleri sebebiyle mali sorumlulugu
da bulunmaktadir. Ayrica kalkinma ajanslar1 hizmet verdikleri bolgelerde, eksiklikleri
dogrultusunda sahip oldugu kaynaklari kullanarak bdlgenin gelismesine katki
saglamak ve sorumluluklart ¢ercevesindeki gorevleri etkin diizeyde kullanarak

kaynaklarin ne derecede tam kullanildigin1 gostermektedir.

Yapilmis olan bu ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde ajanslarin
diinyada ve Tirkiye’de kurulus siireci, gorevleri sorumluluklart hakkinda bilgilere yer
verilmistir. ikinci boliimde analizde kullanilacak olan ydntem ve son bdliimde ise
Tiirkiye’de kurulmus olan 26 kalkinma ajansinin yillik faaliyet raporlar1 dikkate

alinarak uygulama yapilmis, sonuglar degerlendirilmistir.

Kurulduklar1 giinden bugiline kadar faaliyet gOsteren ajanslar, bolgeler arasindaki
gelismislik farkini azaltmak amaciyla hizmet vermektedirler. Bu hizmetlerinde etkin
olup olmadigini belirlemek amaciyla Tiirkiye’de Diizey 2 bolgelerinde kurulmus olan
26 kalkinma ajansimin 2016-2020 yillar1 arasindaki etkinlikleri karsilastirilarak
arastirilmistir. Veriler T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin yayinladigi; yillik
Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlarindan derlerek, RStudio paket programi

kullanilarak ¢6ziilmiistiir.
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Modelin belirlenmesi noktasinda ise veri zarflama analizi ¢ok genis kullanim alanina
sahiptir. Bu yiizden girdi ve ¢ikti degiskenleri burada hangi yontemi kullanmamiz
gerektigine yardimci olmaktadir. Karar verme birimlerinin girdiler iizerinde kontrol
giicli biraz veya hi¢ bulunmuyorsa ¢ikt1 odakli yontem; ¢iktilar tizerinde kontrolii biraz

veya hi¢ bulunmuyorsa girdi odakli bir yontem se¢ilmelidir.

Calismamizda ajanslarin yirittiikkleri faaliyetlerin etkinlik derecelerini belirtmek
amactyla girdi odakli CCR (girdi odakli, konveks yapili, radyan uzaklik, sabit dl¢ekli

getiri) modeli kullanilmistir.

Diizey 2 Bolgelerinde bulunan 26 kalkinma ajansinin performans etkinliginin analizi

neticesinde, 2016-2020 yillar1 arasinda etkinligi grafik 4. 1°de gosterilmistir.

Grafik 4. 1. 20162020 Yillar aras: kalkinma ajanslarinin etkinlik siralamasi

2016 - 2020 Ajanslarm Etkinlik Siralamasi

1A
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= BEBKA = MARKA = ANKARAKA = MEVKA

= CKA =1 DOGAKA u AHIKA = ORAN

= KUZKA = OKA = DOKA KUDAKA
FKA DAKA KA KARACADAG

2016-2020 yillar1 arasinda kalkinma ajanslarinin etkinliklerini karsilastirmali olarak
inceledigimizde; bes yillik zaman iginde 1. siray1r ISTRA kalkinma ajans1 alirken
cizelge 3. 12’yi inceledigimizde de bes yil boyunca en verimli ajanstir. 2. siray1
MEVKA ajansi alirken tablo degerlerinde dort y1l boyunca etkin olurken 2019 yilinda
%96 degeriyle etkin olamamustir. 3. siray1l GMKA, 4. Siray1 IKA, 5. siray1t GEKA ve
KUZKA ajanslari paylasirken, 6. siray1t OKA, SERKA ve KARACADAG, 7. siray1
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TRAKYA, DOGAKA, 8. siray1 IZKA, ZAFER, ANKARAKA, 9. siray1 DOKA, FKA,
10. siray1 AHIKA, BAKKA, 11. siray1 BAKA, 12. sirayt KUDAKA, 13. siray1 ORAN,
14. siray1 MARKA, 15. siray1 DAKA ve 16. siray1 CKA, BEBKA, 17. siray1 DIKA
alirken ¢izelge 3. 12 degerleri incelendiginde BEBKA, MARKA ve DIKA kalkinma

ajanslar1 bes y1l boyunca hi¢bir donem etkin olamamuislardir.

Yapilmis olan ¢aligmada etkinligin ne derece gergeklestigi, etkin olmayan ajanslarin
eksik olan yanlarinin neler oldugu, etkin olmalari i¢in ele alinmis olan girdi ve ¢ikt1
degiskenlerinde nelere dikkat edilmesi belirtilmistir. Referans almalar1 gereken

ajanslar onerilmistir.

Kalkinma ajanslarinin veri zarflama analizi sonuglarini incelerek; performans
gostergelerine, degiskenlerine ve hedeflerine bakarak, gelecekle ilgili yiirittiikleri

faaliyetleri en etkin sekilde yerine getirebilirler.
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EK-1. 2016 Y1l Girdi ve Cikt1 Verileri

Girdi ve Ciktilar

TR
Kodu

TR10 ISTRA

Ajans Adi

TR21 TRAKYAKA

TR22 GMKA

TR31 IZKA

TR32 GEKA

TR33 ZAFER

TR41 BEBKA

TR42 MARKA

TR51 ANKARAKA

TRS52 MEVKA

TR61 BAKA

TR62 CKA

TR63 DOGAKA

TR71 AHIKA

TR72 ORAN

TR81 BAKKA

TR82 KUZKA

TR83 OKA

TR90 DOKA

TRAl KUDAKA

TRAZ2 SERKA

TRB1 FKA

TRB2 DAKA

TRC1 IKA

TRC2 | KARACADAG

TRC3 DIKA

Kalkinma ajanslar1 2016 yil1 genel faaliyet raporlarindan yazar tarafindan derlenmistir.
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EK- 2. 2017 Y1l Girdi ve Cikt1 Verileri

Girdi ve Ciktilar C3

TR
Kodu

TR10 ISTRA

Ajans Ad1 GT

TR21 TRAKYAKA

TR22 GMKA

TR31 IZKA

TR32 GEKA

TR33 ZAFER

TR41 BEBKA

TR42 MARKA

TR51 ANKARAKA

TRS52 MEVKA

TR61 BAKA

TR62 CKA

TR63 DOGAKA

TR71 AHIKA

TR72 ORAN

TR81 BAKKA

TR82 KUZKA

TR83 OKA

TR90 DOKA

TRA1 KUDAKA

TRA2 SERKA

TRB1 FKA

TRB2 DAKA

TRC1 KA

TRC2 | KARACADAG

TRC3 DIKA

Kalkinma ajanslar1 2017 y1l1 genel faaliyet raporlarindan yazar tarafindan derlenmistir.
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EK- 3. 2018 Y1l Girdi ve Cikt1 Verileri

Girdi ve Ciktilar

Ajans TR
Kodu

TR10 ISTRA

Ajans Adi

TR21 TRAKYAKA

TR22 GMKA

TR31 IZKA

TR32 GEKA

TR33 ZAFER

TR41 BEBKA

TR42 MARKA

TR51 ANKARAKA

TRS52 MEVKA

TR61 BAKA

TR62 CKA

TR63 DOGAKA

TR71 AHIKA

TR72 ORAN

TR81 BAKKA

TR82 KUZKA

TR83 OKA

TR90 DOKA

TRAl KUDAKA

TRAZ2 SERKA

TRB1 FKA

TRB2 DAKA

TRC1 KA

TRC2 | KARACADAG

TRC3 DIKA

Kalkinma ajanslar1 2018 y1l1 genel faaliyet raporlarindan yazar tarafindan derlenmistir.
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EK- 4. 2019 Yil1 Girdi ve Cikt1 Verileri

Girdi ve Ciktilar

TR
Kodu

TR10 ISTRA

Ajans Ad1

TR21 TRAKYAKA

TR22 GMKA

TR31 IZKA

TR32 GEKA

TR33 ZAFER

TR41 BEBKA

TR42 MARKA

TR51 ANKARAKA

TRS52 MEVKA

TR61 BAKA

TR62 CKA

TR63 DOGAKA

TR71 AHIKA

TR72 ORAN

TR81 BAKKA

TR82 KUZKA

TR83 OKA

TR90 DOKA

TRAl KUDAKA

TRA2 SERKA

TRB1 FKA

TRB2 DAKA

TRC1 IKA

TRC2 | KARACADAG

TRC3 DIKA

Kalkinma ajanslar1 2019 y1l1 genel faaliyet raporlarindan yazar tarafindan derlenmistir.
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EK- 5. 2020 Y1l1 Girdi ve Cikt1 Verileri

Girdi ve Ciktilar Gl

TR
Kodu

TR10 ISTRA 62 824

Ajans Adi PFDG

TR21 TRAKYAKA 7452

TR22 GMKA 13 960

TR31 IZKA 18 761

TR32 GEKA 17 591

TR33 ZAFER 30 695

TR41 BEBKA 171721

TR42 MARKA 11 694

TRS1 ANKARAKA | 12 147

TRS52 MEVKA 9871

TR61 BAKA 17 028

TR62 CKA 21522

TR63 DOGAKA 30 140

TR71 AHIKA 15 680

TR72 ORAN 16 415

TR81 BAKKA 5865

TR82 KUZKA 11211

TR83 OKA 21 800

TR90 DOKA 24 677

TRA1 KUDAKA 20 476

TRA2 SERKA 4934

TRB1 FKA 32 297

TRB2 DAKA 48 418

TRC1 IKA 43 917

TRC2 | KARACADAG | 28824

TRC3 DIKA 38 180

Kalkinma ajanslar1 2020 y1l1 genel faaliyet raporlarindan yazar tarafindan derlenmistir.
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