BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISI
City Council

Ars. Gor. Enes KOKEN®
Ozet

Makalemizde genel hatlariyla biiyliksehir belediyesi organlarindan biri
olan biyiiksehir belediye meclisi incelenecektir. 1. Kisimda biiyiiksehir
belediye meclisinin olusumunu, sartlar1 ve yasal dayanaklariyla birlikte
belirttik. II. Kisimda, biiyiiksehir belediye meclisinin toplanti usulii
incelenecektir. I11. Kisimda, biiyiiksehir belediye meclisinin gorev ve yetkileri
incelenecektir. IV. ve son Kisimda ise, biiyliksehir belediye meclisinin
kararlarinin nasil kesinlestigi detayli sekilde ele alinacaktir. Buna ilave olarak,
valinin ve kaymakamin meclis kararlarina kars1 dava agmak ve bu konudaki
yetkilerini devredip devredemeyecegi ve meclis kararlarinin idari vesayet
kapsaminda degerlendirilmesine yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir belediye baskani, Biiyiiksehir belediye
meclisi, vali, kaymakam, idari vesayet.

Abstract

One of the metropolitan municipal bodies outlined in our article, which
was examined metropolitan council. Part I of the formation of the metropolitan
council, we specified with the terms and legal basis. Part II the metropolitan
council meeting procedures were examined. Part III, the task of the
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Gorevlisi
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metropolitan council and its powers. Part IV in the last section, the greater is
discussed in detail how the finalization of the decision of the municipal
council. In addition, filing a lawsuit against the governor and the governor's
council decision and can not be delegated its powers in this matter devredip
and council decisions within the scope of the assessment are given
administrative control.

Keywords: Metropolitan mayor, metropolitan municipal council,
governor, district governer, administrative tutelage

I. GIRIS

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, biiyiiksehir belediyelerinin
organlarma iligkin diizenlemeler getirmis, belediyelerin organlar1 ve bunlarin
calisma usul ve esaslari konusunda 5393 sayili Belediye Kanunu
hiikkiimlerinin gegerli oldugunu belirtmistir. Biiyiiksehir belediyesinin

yonetim ve karar organlari; biiyiiksehir belediye meclisi, bilyiliksehir belediye
enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanidir.

Calismamizda, yukarida sayilan organlardan biri olan biiyiiksehir
belediye meclisi incelenecektir.

Biiytiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin karar organidir ve
belediye sinirlari iginde kalan ilge se¢im gevreleri igin tespit edilen belediye
meclisleri {iye sayisinin her ilge i¢in beste biri alinmak suretiyle tespit edilecek
toplam say1 kadar iiyeden olusur. Ayrica, bu meclis her ayin ikinci haftasi
onceden belirlenen giinde mutat toplant1 yerinde toplanir.

Biiyiiksehir belediye bagkani, hukuka aykir1 gordiigii belediye meclisi
kararlarini yedi giin i¢inde yeniden goriisiilmek iizere belediye meclisine iade
edebilir. Bunun yaninda, bu meclisin kesinlesen kararlari, kesinlestigi tarihten
itibaren en gec yedi giin i¢inde mahallin en biiylik miilki amirine gonderilir.
Ayrica, bu meclis iiyeleri arasindan segilecek kisilerce ¢esitli komisyonlar da
kurulur.

II. BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISININ OLUSUMU

“Belediye hiikmi sahsina taninan salahiyetler bu mecliste toplanir.
Binaenaleyh belediyenin en salahiyetli organi bu meclistir”. Biiyiiksehir

! ONAR Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1, II. Cilt, 3.baski, Istanbul 1966, s.
850.
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belediye meclisi, biiyiliksehir belediyesinin en yetkili karar organi olarak
karsimiza cikmaktadir’. 5216 sayilh Biiyiiksehir Belediye Kanununun
Dérdiincii boliimiinde yer alan 12. maddeye® gére, biiyiiksehir belediye
meclisi ilgili kanunda gosterilen usul ve esaslara gore secilen iiyelerden
olusur®. Anilan maddenin iigiincii fikrasinda, 12/11/2012-6360 13. md ile “ilk
kademe” ibaresi metinden cikarilmistir’. Burada belirtilen ilgili kanun ise,
2972 sayili Mahalli idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanundur. Bu kanunun 6.° ve 24.”7 maddelerine gore ise,
biliyiiksehir belediye meclisi, belirli sayidaki il¢e belediye meclisleri
iiyelerinden meydana gelmektedir. Belirtmek gerekir ise, biiyiiksehir sinirlar
icinde kalan her bir ilge belediye meclisleri {iye sayisinin beste biri alinmak
suretiyle biiyiiksehir belediye meclisi olugsmaktadir; ayrica, ayni yontem ile
yedek tiyeler de belirlenmektedir. Bu iglem bittikten sonra, her ilge belediyesi
icin secilmis olan asil iiyeler, se¢ilme siralarina gore bastan baglamak suretiyle
yeter sayiya inilerek biiyiiksehir belediye meclisine katilacak iiyeler tespit
edilir. Biiyiiksehir belediye meclisi tiyeligine segilenlerin ilge belediye meclisi
iiyelikleri de devam etmektedir®. ilave etmek gerekir ki, ilce belediye
baskanlar1 da biiyiiksehir belediye meclisine dogal iiye sifatiyla katilirlar’.
Dolayistyla, biiyliksehir belediye meclisi i¢in ayrica yapilan bir se¢im

2 GIRITLI Ismet, BILGEN Pertev, AKGUNER Tayfun, BERK Kahraman; idare Hukuku,
Istanbul 2013, s. 431.

5216 sayili Kanun m. 12: “Biiyiiksehir belediye meclisi, bilyiiksehir belediyesinin karar
organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilen iiyelerden olusur.
Biiytiksehir belediye baskani biiyiiksehir belediye meclisinin bagkani olup, biiyiiksehir
icindeki diger belediyelerin baskanlari, biiyiiksehir belediyesinin dogal iiyesidir.
Biiytiksehir ilge belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslarina iligkin diger
hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

4 TAN Turgut, idare Hukuku, 2.baski, Ankara 2013, s. 170.

5 GUR Osman, KARSLI Bilal, 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5293 Sayili
Belediye Kanunu Ve Ilgili Yonetmelikler, istanbul 2013, s. 35.

2972 sayili Kanun m. 6: “a) Biiyiiksehir belediye meclisleri belediye hudutlart i¢inde kalan
ilge se¢im gevreleri i¢in tespit edilen belediye meclisleri iiye sayisinin her ilge i¢in beste biri
alimmak suretiyle bulunacak toplam say1 kadar tiyeden tesekkiil eder.

Bu hesaplamada artik sayilar nazara alinmaz.

b) Yedek iiyeler de ayn1 usulle hesaplanir.”

2972 sayili Kanun m.24: “a) Bu Kanunun 6. maddesinde tespit olunan biiyiiksehir belediye
meclisi liyeleri, her ilge belediyesi i¢in se¢ilmis olan asil iiyelerin se¢ilmis siralarina gore
bastan baslayarak yeter sayiya kadar inilmek suretiyle bulunur.

b) Yedek tiyelikler de ayni usulle hesaplanir.”

8  GUNDAY Metin, idare Hukuku, 10.baski, Ankara 2011, s. 515.

% GOZUBUYUK Seref, Yonetim Hukuku, 25.baski, Ankara 2007, s. 143.
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bulunmamaktadir'®. Biiyiiksehir belediyesi meclisinin ¢alisma siiresi bes
yildir',

Ilce belediye meclislerinden biiyiiksehir belediye meclisine ne kadar iiye
katilacagimin hesab1 asagidaki semada gosterilmistir':

Tige Niifusu Iice Uye | Biiyiiksehire | Dogal Uye Toplam
Sayisi Katilacak (ilce Belediye | Katilacak

Say1 Bsk.) Uye
<-10000 9 1 1 2
10001 - 20000 11 2 1 3
20001 - 50000 15 3 1 4
50001 - 100000 25 5 1 6
100001 - 250000 31 6 1 7
250001 - 500000 37 7 1 8
500001 - 1000000 45 9 1 10
1000000 - < 55 11 1 12

III. BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLIiSi TOPLANTILARI

3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna gore,
biiyiiksehir belediye meclisi her y1l Kasim, Mart ve Temmuz aylarinda olagan
olarak toplanacagi diizenlenmistir. Buna karsilik, 5216 sayili Kanunda
belediye meclisinin her aym ikinci haftasinda toplanacagi, meclis tarafindan
belirlenen bir aylik zaman diliminde tatil yapacagi'®, biitce goriismelerine
denk gelen toplantinin siiresinin en ¢ok yirmi, diger toplantilarin ise siiresinin
en ¢ok onbes giin olacagi diizenlenmistir. Boylelikle, biiyiiksehir belediye
meclisinin siirekli olarak toplanmasi dngoriilmiistiir'®. 5216 say1li kanunun 13.
maddesinde, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Kanun’un 85. maddesiyle 13.

10 ALTIPARMAK Ciineyd, Yeni Sistemde, flge ve Biiyiiksehir Belediye Meclislerinin
Olusumu, http://www.yazete.com/yazilar/cuneyd-altiparmak/yeni-sistemde-ilce-ve-
buyuksehir-belediye-meclislerinin-olusumu/477285/, e.t: 01.11.2014.

I NADAROGLU Halil, Mahalli idareler, 5.baski, Istanbul 1994, s. 205.

2 MEMIS Halil (MIARGEM Bagkami), http://www.miargem.org.tr/index.php?mod=
haber&h=187Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Uyelerinin Tespiti, e.t: 31.10.2104.

13°3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Kanunun 85. Maddesi ile 13. maddenin birinci fikrasinin
sonuna su climle eklenmistir: “Meclis kendi belirleyecegi bir ay tatil yapabilir.”

14 CAGLAYAN Ramazan, idare Hukuku Dersleri, 3. baski, Ankara 2015, s. 202.
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maddenin birinci fikrasinda yer alan “Kasim ay1 toplantisi donem bast
toplantisidir” climlesi metinden ¢ikarilmistir.

“Meclis baskani olmamakla beraber baskan vekilleri vardir;, meclis her
kisim igtimainda iglerinden iki reis vekili ve liizumu kadar katip intihap eder.
Reis bulunmazsa, birinci reis vekili, bu da bulunmazsa ikinci reis vekili reislik
vazifesini yapar. Reis vekilleri ve katipler meclis biirosunu teskil ederler”"”.

Biiyiiksehir belediye meclisi se¢im sonuglarinin ilanini takip eden besinci
gilin, meclis bagkanlik divanini olusturmak i¢in kendiliginden toplanir.
Biiyliksehir belediye bagkani, bu toplantiya baskanlik eder. Meclis, bu
toplantida, gizli oyla ve iiyeleri arasindan, meclis birinci ve ikinci bagkan
vekillerini ve en az iki katip iiyeyi ilk iki yil igin seger. Ilk iki yildan sonra
secilecek olan bagkanlik divani, ilk mahalli idare se¢imlerine kadar gérevini
siirdiirecektir. Meclis baskanlik divani se¢imi ii¢ giin iginde bitirilir.
Biiyiiksehir belediye meclisine biiyiiksehir belediye baskani, bunun
katilmamasi halinde meclis birinci baskan vekili, bunun da katilmamasi
halinde meclis ikinci baskan vekili bagkanlik eder. Buna karsin, yillik faaliyet
raporunun gorisiildiigli meclis toplantist meclis bagkan vekilinin
baskanliginda yapilmaktadir'®.

Biiytiksehir belediye meclisine, biiyliksehir belediye bagkani bagkanlik
etmektedir'’. “Belediye meclisinin ayri bir baskani yoktur, meclise belediye
reisi riyaset eder. Reis, meclisi miyad-1 kanuniyesinde kiisad, miizakereleri
idare ve kararlari istihsal ve ilan ve teblig ve hitami mesaiyi beyan eyler”'®.
Meclisin mutad toplant1 yerinde toplanmasi esastir. Meclis baskani, mutad
toplant1 yeri disinda, baska bir yerde toplanti yapilmasinin zorunlu oldugu
durumlarda, iiyelere Onceden haber verilmek sartiyla meclis baskaninca
belediye sinirlari iginde tespit edilecek baska bir yerde de toplant1 yapilabilir.
Ayrica, toplantinin yeri ve zamani halka duyurulur'’.

Biiytliksehir belediye meclisi, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
toplanir ve katilanlarin salt gogunlugu ile karar alir. Ancak, karar yeter sayisi
iiye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada esitlik olmasi
durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Gizli oylama

15 ONAR, s. 850.

16 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil; Tiirk Idare Hukuku, 3.baski, s.
332.

17 YAYLA Yildizhan, idare Hukuku, 2.baski, Istanbul 2010, s. 253.

18 ONAR, s. 850.

19 SANCAKDAR Oguz, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 2.baski, s. 211.
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sonucunda esitlik ¢ikmasi halinde oylama tekrar yapilir, yine esitlik bozulmaz
ise baskan kura ¢eker®’.

Biiyiiksehir belediye meclisi ¢alisma usul ve esaslarina iligkin konularda
Belediye Kanunu hiikiimlerine tabidir?'.

Biiyiiksehir belediye baskani acil ve zaruri durumlarda gerekli goriirse,
biiyiiksehir belediye meclisini bir yilda ii¢ defadan ¢ok olmamak ve her
toplant1 bir birlesimi gegmemek sartiyla olaganiistii toplantiya cagirabilir®.
Bu toplantinin giindemi ve ¢agrisi en az ii¢ giin dnceden meclis iiyelerine
duyurulur ve usuliince ilan edilir®. Bu toplantida ¢agrinin yapilmasina neden
olan konu disinda baska bir konu goriisiilemez**.

5216 sayilt Kanunun on besinci maddesine gore, biiyiliksehir belediye
meclisi, her dénem basi toplantisinda, {iyeleri arasindan segilecek en az bes,
en ¢ok dokuz kisiden olusan ihtisas*> komisyonlar1 kurabilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
biiyiiksehir belediye meclisindeki iiye sayisinin meclis liye tamsayisina
oranlanmas1 suretiyle olusur. Komisyon c¢alismalar1 sirasinda uzman
kisilerden yararlanilabilir®®. imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saghk
komisyonu, plan ve biitge komisyonu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor
komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmasi zorunludur?’. Giindemdeki
konulara gore, kamu kurumlari, meslek odalari, {iniversiteler ve sivil toplum
kuruluslarindan yararlanilabilir. Bu komisyonlara meclis iiyeleri diginda farkli
kesimlerden temsilcilerin katilmasina da olanak saglanmistir; ancak bu
kisilere oy hakki taninmamistir®.

20 GUNDAY, s. 516.

2l GUNDAY,s. 516.

22 SANCAKDAR, s. 211.

2 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s. 432.

24 NOHUTCU Ahmet, idare Hukuku, Ankara 2009, s. 179.

25 TDK’daki anlami “uzmanlagma” dir.

26 DERDIMAN Cengiz, Yerel Yénetimler, 1.baski, Mart 2005, s. 75.

27 5216 sayili kanun m. 15.

28 SENGUL Ramazan, Yerel Yonetimler, 1.baski, Kocaeli 2010, s. 120.
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GETEDY T.C.
et BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
Fé"‘a;’b’%] Yaz lsleri ve Kararlar Dairesi Bagkanhg
sauresin

Say1 : 66848530-301.05/ 21088?5/",2&} 1911212014

Konu ; Karar Ozeti llam

DUYURU

Balkesir Biyitksehir Beledive Meclisinin, 11/12/2014 tarihinde; saat 14.00°da, BBB
Meclis Salonunda; 5216 sayil Bi]}-ﬂk;chlll Buludi}'csi Kanununun 13, maddesi gerefince
yapilan 2014 Yili Aralik Ay Olagan Toplantisi 1.Birlegiminde alinan ve 16/12/2014 tarihinde
kesinlegen Meclis Kararlanna iliskin Karar Ozetleri; 5393 sayili Belediye Kanununun 23,
maddesi hikiimleri dogrultusunda agagida sunulmugtur.

Sayin halkimiza duyuralur,

R

Bilylksehir Belediye Bagkam

IV. BUYUKSEHIR BELEDIiYE MECLISININ GOREV VE
YETKIiLERI

Biiytiksehir belediye meclisinin gorevlerinin neler oldugu 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda ayrintili olarak diizenlenmemistir. Bu
kanunda sadece, biiyiiksehir belediyesi biitgesinin kabulii, ilge belediyelerinin
biitcelerinin kabul edilmesi ve gerektigi taktirde degistirilerek kabul
edilmesi”, ilge belediye meclisleri tarafindan alman imara iliskin kararlarin
gelisinden itibaren {i¢ ay i¢inde nazim imar planina uygun oldugu hususunda
incelemek veya degistirerek kabul etmek®® *! ve biiyiiksehir belediyesi orgiit

29 5216 sayil1 Kanun m. 25.

305216 sayili Kanun m. 14; Aym yonde bkz., Damstay 8.Dairesi, E.2006/5676, K.2007/612,
T.9.2.2007.

31 16/10/2014 tarihli ve 1470 sayili Meclis Karari dogrultusunda hazirlanan 05/03/2009 onanli
1/5000 Olgekli Silivri Merkez ve Yakin Cevresi Nazim Imar Plan1 Degisikligi, Karar Tarihi:
10/12/2014, Karar No: 1794, Dosya No: 1794, Karar: “Sehir Planlama Miidiirligii’niin
25/ 11 /2014 giin ve 2014/BN:10925 - 8295 sayil1 yazisinda;

“Ilgi: a) 10.11.2008 tarih ve TN: 900556 sayil1 Baskanlik Katina yazinmz.

b) Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.02.2009 tarih ve 105 sayil1 karari.
¢) 20.03.2009 tarih ve 1350649 sayili dagitimli yazimiz.

d) Silivri Belediye Meclisinin 10.08.2012 tarih ve 69 say1li karari,

¢) Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 17.01.2013 tarih ve 132 karari,

f) Silivri Belediye Bagkanliginin 05.11.2013 giin ve 11352 sayil1 yazisi ve ekleri,
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g) Silivri Belediye Meclisinin 25.10.2013 tarih ve 106 ve 107 sayili kararlari,

h) Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.02.2014 tarih ve 267 sayih karar,

i) 07.03.2014 tarih ve 239289 sayil Silivri Belediye Baskanligina yazimiz,

j) Silivri Belediye Bagkanliginin 24.06.2014 giin ve 98480 say1l1 yazist ve ekleri,

k) 08.09.2014 giin ve 6915 say1li yazimiz,

1) Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.10.2014 giin ve 1470 say1li karar:.

flgi (a) yazimiz ile istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’ne iletilen 1/5000 dlgekli Silivri
Merkez ve Yakin Cevresi (TEM Otoyolu Giineyi) Nazim Imar Plani, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin ilgi (b) karari ile aynen kabul edilmis olup Biiyiiksehir Belediye
Bagkani’nca 05.03.2009 tarihinde onanmis ve ilgi (c) yazimizla dagitimi yapilmistir. S6z
konusu plan 27.03.2009 — 27.04.2009 tarihleri arasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagskanliginca askiya ¢ikartilmustir.

05.03.2009 tasdik tarihli 1/5000 6lgekli Silivri Merkez ve Yakin Cevresi Nazim Imar Plani
dogrultusunda hazirlanan Silivri Tlgesi Alipasa Mahallesi Giineyi 1/1000 6lgekli Uygulama
Imar Plani teklifi, Silivri Belediye Meclisinin ilgi (d) karari ile uygun bulunarak onay igin
Bagkanligimiza iletilmistir.

S6z konusu uygulama imar plani teklifi, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin ilgi (e)
karar1 ile tadilen kabul edilerek Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskaminca 17.04.2013
tarihinde onaylanmis ve 22.08.2013-23.09.2013 tarihleri arasinda 1 ay siire ile Silivri
Belediyesinde askiya ¢ikartilmigtir.

Silivri Belediye Baskanligimn ilgi (f) yazist ile 17.04.2013 tasdik tarihli Silivri Tlcesi Alipasa
Mabhallesi Giineyi 1/1000 6lgekli Uygulama imar Planina aski siiresi igerisinde toplam 34
adet itirazda bulunuldugu, yapilan itirazlarin Silivri Belediye Meclisinin ilgi (g) kararlari ile
karara baglandig: ifade edilerek, s6z konusu kararlar dogrultusunda hazirlanan imar plani
tadilatinin 5216 sayili yasanin 7/b maddesi geregince onaylanmasi talep edilmistir. S6z
konusu taleple ilgili olarak Biiyiiksehir Belediye Meclisinin ilgi (h) karar1 ile “Silivri Ilgesi,
Alipasa Mahallesi Giineyi Uygulama Imar Plani’na yapilan itirazlar incelenmis olup, Sehir
Planlama Midiirliigii tarafindan ilge belediyesinden itiraza konu alanlardaki parsellerin
miiktesep haklari ile ilgili bilgi almarak 1/5000 6lgekli planda yeniden degerlendirme
yapilmasi, 1/1000 6lgekli plana yapilan itirazlar kapsamindaki diizenlemelerin ise ilgesine
iade edilmesi” karara baglanmis ve s6z konusu Meclis karari ilgi (i) yazimiz ile Silivri
Belediye Bagkanlignailetilmistir.

Bu defa ilgi (i) yazimiz iizerine Silivri Belediye Baskanligi’nin ilgi (j) yazisinda; 17.04.2013
tasdik tarihli Silivri flgesi Alipasa Mahallesi Giineyi 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plania
aski siiresi igerisinde yapilan itirazlarm Silivri Belediye Meclisince tekrar goriisiilerek
karara baglandig: ifade edilerek, s6z konusu itirazlara iligkin Belediye Meclis kararinin ve
eklerinin ilgi (j) yazi ekinde oldugu belirtilmis ve plan degisikliklerinin 5216 sayili yasanin

7/b maddesi geregince onaylanmasi talep edilmistir.

Silivri Ilgesi Alipasa Mahallesi Giineyi 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani degisiklik
teklifi degerlendirilmek ve karar alinmak {izere ilgi (k) yazimz ile Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisine iletilmis olup, plan degisikligi teklifi hakkinda “Silivri ilgesi, Alipasa
Mahallesi Giineyi Uygulama imar Plani’na yapilan itirazlar incelenmis olup, minimum
parsel biiylikliigii 345 ada 1 parsel, 338 ada 7 parselle ilgili yapilan itirazlar kapsaminda
Silivri Belediye Meclisi karar1 dogrultusunda 1/1000 dlgekli planlarda diizenleme yapilmasi,
1237 ada 1 parsel ile 1237 ada 2 ve 3 parseller arasindan gecen 12m.’lik yolun bilgi
paftasinda gosterildigi sekilde 8m. olarak yeniden diizenlenmesi, 1237 ada 4 nolu parselin
batisinda yapilan diizenleme konusunda meri 1/1000 6lg¢ekli plan kosullarinin korunmast,
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birimlerinin kurulmasi, kaldirilmas: ve birlestirilmesine karar vermek™
seklinde biiyiiksehir belediye meclisinin gorevleri diizenlenmistir. Ayrica,
belediye personelinden {ist diizey yoOneticilerin atanmasi bu meclise
bildirilir’®. Genel sekreter, belediye baskaninin onerisi iizerine I¢isleri Bakani
tarafindan atanir. Genel sekreter ve iist diizey kadrolara atanan yoneticiler
zamlardan ve tazminatlardan ayni sekilde yararlanirlar. S6zlesmeli ve is¢i
statiislinde ¢alisan kisiler disindaki belediye memurlarina, ¢alistiklari siireyle
orantil sekilde, enciimen karariyla yilda en ¢ok iki kez ikramiye 6denebilir**.

Biiytiksehir belediye meclisine, yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliigii
saglamak maksadiyla ilge belediyelerinin biitgelerini aynen veya gerektigi
taktirde degistirerek kabul etme yetkisi verilmistir. Bu hususu ifade etmek
gerekir ise, biiyiiksehir belediye meclisi, ilge belediyelerinin biit¢elerini, biitce
metninde kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine aykirilik olusturan
hiikiimler varsa degistirmeye ve belediyenin tahsil etmeye yetkili olmadig:
gelirleri ¢ikarmaya yetkili kilinmistir. Ayrica, biiyiiksehir belediye meclisi,
kanuni sinirlarin altinda bulunan vergi ve harglarin oran ve miktarlarini
kanunda belirlenen oran ve miktarlara ¢ekmeye, kesinlesen belediye borg¢lari

318 ada 1 nolu parselin batisinda bulunan alanla ilgili Silivri Belediye Meclis kararinin
uygulanmasi, bunun disinda kalan konularda meri 1/1000 6lg¢ekli plan hiikiimlerinin
korunmasi, ayrica minimum parsel biiylkligi ve 318 ada 1 nolu parselle ilgili
diizenlemelerin Sehir Planlama Miidiirliigii tarafindan 1/5000 6lgekli plana aktarilarak IBB
Meclis onayina sunulmasi Komisyonumuzca uygun goriilmistiir.” seklinde ilgi (1) Meclis
Karar1 alinmugtir.
Ilgi (1) Meclis Karar1 dogrultusunda 1/5000 6lcekli plana aktarilmasi éngériilen minimum
parsel biiyiikligiine iliskin plan notlar1 ve 318 ada 1 parselin batisinda kalan alan yazimiz
bilgi paftalarinda gosterildigi sekilde yeniden diizenlenmistir.”Denilerek. 1/5000 6lgekli
Silivri Merkez ve Yakin Cevresi (TEM Otoyolu Giineyi) Nazim Imar Plani’nda Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin ilgi (1) Karari dogrultusunda hazirlanan plan degisikligi
teklifi yaziniz ekinde iletilmekte olup, 3194 sayili imar Kanunu ve 5216 say1li Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve ilgili yonetmeliklerine gére incelenmek ve karar alinmak {izere
Biiyiiksehir Belediye Meclisine havale olunmustur.
KOMISYON GORUSU: Silivri Ilgesi, Silivri Merkez ve Yakin Cevresi 1/5000 6lcekli
Nazim Imar Plani degisikligi teklifi incelenmis olup IBB Meclisi’nin 16.10.2014 giin 1470
say1l1 karar1 dogrultusunda hazirlandigindan komisyonumuzca uygun goriilmiistiir.
Meclisimizin onayina arz olunur.”
Seklinde hazirlanan imar ve Bayindirlik Komisyonu raporu; Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 7. Se¢im Donemi 1. Toplant1 Yili, Aralik Ay1 Toplantilarinin 10 Aralik 2014
tarihli 3. birlesiminde okunarak, yapilan isaretle oylama neticesinde raporun aynen ve
Oybirligi ile kabulii kararlagtirilmistir.”

325216 sayili Kanun m. 31/2.

35216 sayil1 Kanun m. 22.

3 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s.432.
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icin biitceye eklenmeyen ddenekleri ilave etmeye ve ortak yatirim programina
alinan yatirimlar icin gerekli ddenegi eklemeye yetkilidir”.

Ilce belediyeleri yukarida belirtildigi gibi, biiyiiksehir belediye
meclisinin bu sekilde yapacagi biitce degisikliklerine karsi on giin iginde
Danistay’a itiraz etme haklar1 vardir. Danigtay bu itirazlart otuz giin iginde
karara baglar’®. Bu itiraz ise, idari nitelikte olup, 2575 say1li1 Danistay Kanunu
m. 42/1 uyarinca, Danistay’1n idari dairesi olan 1. Dairede karara baglanir®’.

Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge belediyeleri tarafindan alinan imara
iligkin kararlari, kendisine gelmesinden itibaren ii¢ ay iginde inceleyerek
aynen ya da degistirerek kabul etme yetkisi verilmistir. Daha sonra ise,
belediye baskanina gonderilir. Ug ay iginde biiyiiksehir belediye meclisinde
goriisiilmeyen kararlar onaylanmis say1lir’®. Bu husus, bir tiir zimni kabuldir.
Bu yetkinin verilmesinde ki maksat, nazim imar planinin uygunlugunun
saglanmasidir. 5216 sayili kanunda, il¢e belediyelerinin biiyiiksehir belediye
meclisinin yapacagi bu tlirden degisikliklere karsi bir bagvuru imkani
taninmamistir. Boyle bir durumda, ilge belediyelerinin idari yargida iptal
davasi acabilmelerine engel yoktur>’.

Biiyiiksehir belediye meclisinin ilge belediyelerinin biit¢eleri ve imara
iligkin kararlar1 Uzerindeki yetkileri, tipik bir idari vesayet yetkisidir. Bu
yetkinin kullanilmasi ile, biiyliksehir belediye sinirlar igerisinde yatirim ve
hizmetlerde biitiinliiglin ve nazim imar planina uygunlugunun saglanmasi
hedeflenmistir’. Ancak, biiyiiksehir belediye meclisinin, ilge belediye
meclislerinin biitce ve imarla ilgili kararlar1 digindaki kararlar1 iizerinde
herhangi bir yetkisi s6z konusu degildir*'.

Belediye Kanunu’nun 18. maddesine gore, belediyenin imar planlarini
gorlismek ve onaylamak, biiyiliksehir ve il belediyelerinde il gevre diizeni
planini kabul etmek biiyiiksehir belediye meclisinin gorevleri kapsamindadir.
Biiyiiksehir belediyelerinde il ¢evre diizeni plan, ilgili biiyliksehir belediyeleri

35 http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=5, T.C ICILSERI BAKANLIGI

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU, e.t: 30.10.2014, s. 2.

5216 sayili Kanun m. 25/son.

2575 sayili Danistay Kanunu m. 42/1.

5216 sayili Kanun m.14/son.

¥ GUNDAY,s. 517.

40 Aksi yonde goriis bkz.; AYM. 15.01.2007 giin ve E.2004/79, K.2007/6 sayili kararinda,
biiyiiksehir belediye meclisinin il¢e belediyelerinin biitce imara iliskin kararlari tizerindeki
yetkilerinin vesayet yetkisi olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadig: belirtilmistir.

4 GUNDAY,s. 517.

36
37
38
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tarafindan icra edilir veya icra ettirilir. Buna ilave olarak, meclis tarafindan
onaylanir. Buradan anlagilacagi lizere, biiyiiksehir belediyeleri gorev alanlarinda
imar planlama ve uygulama ¢aligmalarinin genel gergevesini teskil eden Cevre
Diizeni Planini uygulama noktasinda yetkilendirilmis ve gorevlendirilmistir.

5216 sayili Kanun’un 27. maddesine gore, belediyeler arasindaki hizmet
iligkileri ve koordinasyon alaninda biiyiiksehir belediye meclisinin yetkileri
bulunmaktadir. Maddeye gore, biiyiiksehir kapsaminda yer alan belediyeler
arasinda hizmetlerin gergeklestirilmesi agisindan uyum ve koordinasyon,
biiyiiksehir belediyesi tarafindan yerine getirilir. Biiyiliksehir belediye meclisi,
ilce belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle alakali ihtilaf ¢ikmasi
halinde yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir. Yeni kurulan
biiyiiksehir belediyelerinde meydan, sokak, cadde, bulvar, park ve spor ve
kiiltiirel tesislerin biiyliksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger
belediyeler arasinda dagilimina iligkin esas ve usuller biiyiiksehir belediye
meclisince tespit edilir. Biiyiliksehir belediyesi miicavir alanlarinin isge
belediyeleri arasindaki paylasim da yine biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan yerine getirilir. Biiyiiksehir belediyesi, 5216 sayili Kanun’un 7.
maddesinde sayilan hizmetleri mali ve teknik imkanlar dahilinde, niifus ve
hizmet alanlarmi dikkate alarak, bu hizmetlerden faydalanacak olan diger
belediyeler arasinda dengeli sekilde yiiriitmekle yiikiimliidiir. ilge belediyelerine
ait gorevlerden bazilari, bedeli ilce belediyesi tarafindan karsilanmak ve
istekte bulunmak sartiyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak,
birlikte veya bizzat biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilabilir. Ayrica,
biiyiiksehir belediyesi, ilge belediyeleri ile ortak projeler de gelistirebilir.
Bunun yaninda, kesinlesen son yilin biitce gelirlerinin %3’{inli asmayacak
bicimde ve biitcede 6denegi ayrilmig olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim
programinda yer alan projelerin finansmani i¢in biiyiiksehir belediye baskanimin
teklifi ve meclis kararyla ilge belediyelerine mali yardim yapabilir*’.

Biiyiiksehir belediye meclisi, yapilacak herhangi bir yatirimin biiyiiksehir
belediyesi ile bagli kuruluslardan bazilarimi ilgilendirdigi ve tek elden
yapilmasinin maliyetleri azaltacaginin anlasildig1 hallerde, s6z konusu yatirimi
kuruluslardan birinin yapmasina karar verebilir. Bu durumda, yatirimin ilgili
diger kurumu ilgilendiren kismina ait harcama tutar1 o kurumun hesabinda
borg; yatirimei kurulus hesabinda ise alacak olarak gosterilir®.

Biiytiksehir belediyesi, ilgili mevzuatta belirtilen usullere goére sermaye
sirketi kurabilir. Genel sekreter ve belediye ile bagli kuruluglarinda yoneticilik

42 ATAY Ender Ethem, Idare Hukuku, 2. Baski, Ankara 2009, s. 332.
43 ATAY,s. 332.
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sifatin1 haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda goérev
yapabilirler. Ayrica, biiyiliksehir belediyesi, kendine ait biife, otopark ve ¢ay
bahgesi isletebilir. Bunun yaninda, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin, bu gibi yerlerin belediye veya bagh
kuruluslarmin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
%350’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, belediye meclisince tespit
edilecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir*.

Biiytiksehir belediye meclisinin gorev yetkileri sadece 5216 sayili Kanun
ile sinirl degildir. Bunun yaninda, Belediye Kanunu ve ilgili diger kanunlarda
biiyiiksehir belediye meclisine verilmis olan gorevleri de yerine getirir®.

V. BUYUKSEHIR BELEDIiYE MECLIiSI KARARLARININ
KESINLESMESI

Biiytiiksehir belediye meclisi kararlarinin kesinlesmesi 5216 sayili
Kanun’un 14. maddesinde*® diizenlenmistir*’. Biiyiiksehir belediye meclisi
kararlar1 agagida belirtilen sekillerde kesinlesir:

4 ATAY,s. 333.

45216 sayili Kanun m. 28; aymi yonde bkz. http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?
Detayld=5, s. 2.

MADDE 14.- Biiyiiksehir belediye bagkani, hukuka aykir1 gordiigii belediye meclisi
kararlarini, yedi giin iginde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere belediye
meclisine iade edebilir.

Yeniden goriigiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de biiyiiksehir
belediye meclisi iiye tam sayisinin salt gogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir.
Biiyiiksehir belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin icinde
idari yargiya bagvurabilir.

Kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin iginde mahallin en biiyiik miilki idare
amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiirtirliige girmez.

Miilki idare amiri hukuka aykiri gordiigii kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargi
mercilerine bagvurabilir.

Ilge ve ilk kademe belediye meclislerinin biitge ve imarla ilgili olanlar disindaki kararlart
dayanak belgeleriyle birlikte biiyiiksehir belediye baskanina gonderilir. Biiyiiksehir belediye
baskani, yedi giin i¢inde, gerekgesini de belirterek hukuka aykir1 gordiigii kararlarin yeniden
goriisiilmesini isteyebilir. Ilgili meclis, {iye tam sayisinin salt gogunlugu ile kararinda 1srar
ederse karar kesinlesir.

Kesinlesen kararlar yedi giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine gonderilir. Belediye baskant,
kesinlesen kararin iptali i¢in on giin i¢inde idari yarg: merciine basvurabilir.

Biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan alinan imara
iligkin kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay i¢inde biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan nazim imar planina uygunlugu y6niinden incelenerek aynen veya degistirilerek
kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye bagkanina gonderilir.

47 GOZUBUYUK Seref, TAN Turgut; idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt I, Ankara 2010, s. 299.

46
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A.Olagan Kesinlesme: Meclisin karar almasi ve belediye baskaninin
yedi giin i¢inde meclise geri gondermemesi durumunda, s6z konusu karar
alindig1 tarihten itibaren kesinlesir*®,

B.Baskanin Geri Gondermesi ve Kesinlesmesi: Biiyiiksehir belediye
baskan1 hukuka aykir1 gordiigii belediye meclisi kararlarini, gerekgesini
belirtmek suretiyle, yeniden goriisiilmek iizere, 7 giin i¢inde meclise iade

4 CAGLAYAN, s. 202; Bkz. Danistay 8. Dairesi E.2006/5676, K.2007/612, T.9.2.2007:
“Uyusmazlik, Cankaya Belediye Meclisinin 2.1.2006 giin ve 4 sayili kararinin Ankara
Biiyiiksehir Belediye Bagskani tarafindan yeniden goriisiilmesi isteminin 5216 sayili Yasanin
14. maddesinde ongoriilen siireden sonra yapildigindan bahisle reddedilmesi iizerine anilan
kararin iptali istemine iliskindir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Yasasinin "Meclis kararlarinin kesinlesmesi" baglikli 14.
maddesinde; " ilce ve ilk kademe belediye meclislerinin biitge ve imarla ilgili olanlar
digindaki kararlar1 dayanak belgeleriyle birlikte biiyiiksehir belediye baskanina gonderilir.
Biiytiksehir belediye bagkani, yedi giin i¢inde gerekgesini de belirterek hukuka aykiri
gordiigii kararlarin yeniden goriisiilmesini isteyebilir. Ilgili meclis, iiye tam sayisimn salt
¢ogunlugu ile kararinda 1srar ederse karar kesinlesir. Kesinlegen kararlar yedi giin icinde
biiyiiksehir belediyesine gonderilir. Belediye Basgkani kesinlesen kararin iptali i¢in on giin
icinde idari yargi merciine bagvurabilir" kuralina yer verilmistir.

Alintis1 yapilan Yasa maddesinde biiyiiksehir belediye bagkanlarina, ilge ve ilk kademe
belediye meclislerinin bazi kararlar1 hakkinda taninan vesayet yetkisinin kullanimina iliskin
kurallar belirlenmis, bilyiiksehir belediye baskanlarinin tekrar goriigiilmesini istedikleri
kararlarin kesinlesme sekli ve kesinlesen bu kararlara kars1 yargi yoluna basvuru i¢in

2577 sayili Yasadan farkli olarak 6zel bir siire de ongoriilmiistiir.

Belirtilen Yasa kurali, bityiiksehir belediye baskanlarinin dngdriilen bu siirede dava konusu
edebilecegi belirlenen ilk kademe ve ilge belediye meclislerinin kararlarinin; tekrar
goriisiilmek iizere biiyiiksehir belediye bagkanlarinca geri gonderilmesi durumunda
kesinlesme sekline iliskindir. Bu kurallarin, belediye meclislerinin bu siirecin diginda kalan
kararlarint kapsamadig agiktir.

Belediye meclislerinin bu siirece tabi olmayan kararlar1 da, idarenin kamu giiciine dayali tek
tarafli tesis edilmis olan kararlar olup, kamu diizeni ac¢isindan hukuki sonu¢ doguran
niteliktedir. S6z konusu kararlarin belirlenen sekli ile kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu idari
islem niteligi ve kimligi tagidig1 tartigmasizdir.

Bu bakimdan, Yasada belirlenen siirecten farkli bir sekilde kesinlesen belediye meclis
kararlarinin, 2577 sayili Yasada idari islemlere yonelik olarak dava agmak igin belirlenen
stireye tabi oldugunun kabulii zorunludur.

Incelenen uyusmazhkta da; dava konusu Cankaya Belediye Meclisi kararinin, yeniden
goriigiilmek tizere 5216 sayili Yasada taninan 7 giinlilk siirede iade edilmemis olmasi
nedeniyle kesinlik kazandigindan ve bu kesinlesme de Yasada belirlenen sekilde
olmadigindan, dava agma siiresinin 2577 sayili Yasada Ongoriilen kurallara tabi olmasi
gerekmektedir.

Bu hali ile dava siiresinde oldugundan esasinin incelenmesi gerekmekte iken aksi yonde
verilen Mahkeme kararmin bozulmasi gerektigi goriisii ile gogunluk kararina katilmiyoruz.
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edebilir. Ancak, yeniden goriisiilmesi istenilen karar iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla 1srar edilirse, 1srar kararlar1 o tarihten itibaren kesinlesir®.

1-Belediye baskaninin dava yetKkisi

Biiyiiksehir belediye baskani, meclisin 1srar1 iizerine kesinlesen kararlar
aleyhine 60 giin iginde idari yargiya basvurabilir®. 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayili Kanun’un 85. maddesiyle 14. maddenin ii¢lincii fikrasinda gecen “on
giin icinde” ibaresi metinden ¢ikarilmistir. Bu dava, tipik bir iptal davasidir’'.

2- Miilki amire gonderme mecburiyeti

Meclis tarafindan verilen kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en geg
yedi gilin i¢cinde mahallin en biiylik miilki amirine gonderilir; miilki amire
gonderilmeyen kararlar ise yiiriirlige girmez. (Miilki idare amiri hukuka
aykirt gordiigi kararlara karsi on giin iginde idari yargi mercilerine
basvurmas1 hakkindaki hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir)®®. Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu iptal kararmin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan itibaren bir yil i¢inde yeni bir yasal diizenleme
yapilmadigindan dolay1 iptal karar yiiriirliige girmis ve 5216 sayili Kanunun
14. maddesinin besinci fikras1 yiiriirliikten kalkmistir. Bu durumda hukuksa
bosluk meydana gelmistir. Mevcut durumda, mahalli en biiyiik miilki idare
amirinin kesinlestikten sonra kendisine gonderilmekle yiiriirliige girmis olan
biiyiiksehir belediye meclisi kararlar {izerinde herhangi bir sekilde vesayet
yetkisi kalmamistir. Ayrica, mahalli en biiyiik milki idare amiri, kesinlesen
ve ylrlrlige giren biyiiksehir belediye meclis kararlarinin iptali ve
yiiriitilmesinin durdurulmasi istemiyle, genel hiikiimler ¢ergevesinde idari
yargtya bagvurmasina engel bulunmamaktadir™,

Bu agiklamalar 1s181nda, biiyiiksehir belediye baskani ve miilki idare
amirinin, biiyiiksehir belediye meclisi kararlarinin icrasin1 durdurma yetkileri
yoktur™,

4 GOZUBUYUK, s. 143.

30 SANCAKTAR, s. 212.

51 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s. 433.

32 Anayasa Mahkemesi’nin 2010 tarih ve 2008/28 Esas sayil karari.

3 GUNDAY,s. 518.

3% Bkz. Anayasa Mahkemesi E.2008/28, K.2010/30, T.04.02.2010 sayili karar ile (R.G.,
T.21.06.2010; Sy. 27619), miilki idare amirinin (valinin) biyiiksehir belediye meclisi
kararlarma karst on giin icinde idari yargiya basvurabilecegine iliskin 5216 sayil
Kanununun 14/5 maddesini, Anayasa’nin madde 127/5 ve 123. Maddelerine aykiri bularak
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Biiyiiksehir belediye meclisi kararlarindan bir hakki veya menfaati ihlal
edilen gergek ve tiizel kisiler de, genel hiikkiimler ¢er¢evesinde dava agmak
hakkina sahiptirler. Bu gercek ve tiizel kisiler, meclis kararlarina karsi
kendileri dava agmak yerine vali ve kaymakama basvurarak, onlarin da dava
acmasini talep edebilir. Burada, 6nemli olan husus, hiyerarsik istlerin miilki
idare amirlerine dava ag¢malar1 hususunda emir ve talimat verip
veremeyecekleri acisindan karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, bakanm vali ve
kaymakama, ayni1 sekilde valinin kaymakama emir vererek, belediye meclisi
kararlarina karst dava agmasi istendigi taktirde bu emirlere riayet edilecek
midir? Eger, bu soruya olumlu cevap verecek olursak, vali ve kaymakamin
hiyerarsik tstleri olan Bakan, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu’nun da dolayh
sekilde dava agmak yetkisine sahip oldugu soylenebilir. Ciinkii, vali ve
kaymakam, hiyerarsik iistlerinin verdikleri emir ¢ercevesinde hareket etmek
zorundadir; dolayisiyla da hiyerarsik istlerin dava agmak yetkisine sahip
olduklan ifade edilebilir. Buna karsilik, kanunda meclis kararlarina karsi,
merkezi idarenin temsilcileri olarak yalnizca vali ve kaymakamin dava agmak
konusunda yetkili oldugunun ifade edilmis olmasinin kesin ve baglayici bir
sinirlamasi yoktur.

Biiytliksehir belediye meclisi, ilge belediyelerinin biitcelerini kabul
ederken;

a. Biitge metnindeki kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykirt maddeleri ve
ifadeleri ¢ikarmaya ya da degistirmeye,

b. Belediyenin tahsile yetkili olmadig1 gelirleri ¢ikarmaya, yasal sinirin
altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarin1 yasada
ongoriilen sinirlara gekmeye,

c. Belediyenin kesinlesen borglari i¢in biit¢eye eklenmesi gereken, ancak
eklenmeyen 6denegi eklemeye,

d. Ortak yatirim programina alinan yatirimlar i¢in lazim olan 6denegi
eklemeye, yetkilidir™.

iptal etmis; iptal hiikkmiiniin Resmi Gazete’de yaymlanmasindan baglayarak bir yil iginde
yeni bir kanuni diizenleme yapilmamistir. Bdylece, valinin biiyliksehir belediye meclisi
kararlar1 yoniinden bir idari vesayet yetkisi kalmamistir. Alman kararlara karsi, vali genel
hiikiimler ¢ercevesinde idari yargtya bagvurabilmektedir.

55 CAGLAYAN, s. 203-204.
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SONUC

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanuna gore, biiyiiksehir belediye
meclisi ilgili kanunda gosterilen usul ve esaslara gore secilen iiyelerden
olusur. Burada belirtilen ilgili kanun ise, 2972 sayili Mahalli Idareler ve
Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanundur. Bu
kanunun 6. ve 24. maddelerine gore ise, biiyiliksehir belediye meclisi, belirli
sayidaki ilge belediye meclisleri liyelerinden meydana gelmektedir.

3030 say1l1 Kanunda, biiytliksehir belediye meclisi her y1l Kasim, Mart ve
Temmuz aylarinda olagan olarak toplanacagi diizenlenmistir. Buna karsilik,
5216 sayili Kanunda belediye meclisinin her ayin ikinci haftasinda
toplanacagi, meclis tarafindan belirlenen bir aylik zaman diliminde tatil
yapacagl, biitge goriismelerine denk gelen toplantinin siiresinin en ¢ok yirmi,
diger toplantilarin ise siiresinin en ¢ok onbes giin olacagi diizenlenmistir.

Biiyiiksehir belediye meclisinin gorevlerinin neler oldugu 5216 sayil
kanunda ayrintili olarak diizenlenmemistir. Bu kanunda sadece, biiyliksehir
belediyesi biitgesinin kabulil, ilge belediyelerinin biitgelerinin kabul edilmesi
ve gerektigi taktirde degistirilerek kabul edilmesi, ilge belediye meclisleri
tarafindan alinan imara iligkin kararlarin gelisinden itibaren {i¢ ay iginde
nazim imar planina uygun oldugu hususunda incelemek veya degistirerek
kabul etmek wve biiyiiksehir belediyesi Orgiit birimlerinin kurulmasi,
kaldirilmas1 ve birlestirilmesine karar vermek seklinde biiyliksehir belediye
meclisinin gorevleri diizenlenmistir.

Meclisin karar almasi ve belediye bagkanimin yedi giin i¢cinde meclise geri
gondermemesi durumunda, s6z konusu karar alindigi tarihten itibaren
kesinlesmesine olagan kesinlesme; biiyiiksehir belediye baskani hukuka aykiri
gordiigii belediye meclisi kararlarini, gerekgesini belirtmek suretiyle, yeniden
goriligiilmek iizere, 7 gilin i¢inde meclise iade edebilir. Ancak, yeniden
goriisiilmesi istenilen karar {iye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilmesi
iizerine kesinlesen kararlara ise olagan iistii kesinlesme denir.
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