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TI"JRKiYE’DI;; YEREL HiZMETLERLE jL(;iLi YASAL
DUZENLEMELERIN GELISiMi

Hasan YAYLI" Refik YASLIKAYA™

Ozet : Tiirk idare yapisinin yerel yonetimlerle tanismasimn yaklasik
yiiz elli yillik bir ge¢misi vardir. Bu siirenin yarisinda Imparatorlugun icinde
bulundugu ¢okiis siireci ve cumhuriyetin ilk yilarindaki kurulus sancilari
nedeni ile bir gelenek olusturulmasi miimkiin olmamigtir. Gerek Osmanli
Imparatorlugu doneminde ve gerekse cumhuriyet doneminde olusturulan yerel
yénetim yapilari, merkezi idarenin tasradaki otoritesini korumak ve yerel
diizeyde muhalefet girigimlerinin yerel yonetim orijininde giiclenmesinin
ontine ge¢cmek amact tagimistir. Bu amacin yerel yonetimlerin varolma
nedenleri ¢ergevesinde yarattigi paradoksu ortadan kaldirmak iddiast ile
2004 yilindan itibaren bir dizi reform girisimleri hayat gecirilmeye
calisumistir. Bu ¢alismada yerel hizmetlerle ilgili Tiirk yerel yonetim
sisteminin gegirdigi tarihi evrim ele alimirken daha ¢ok belediye ve il ozel
idaresi ¢ercevesinde bir inceleme yapilarak koy yerel yonetim birimi
calismanin kapsaminda degerlendirilmeyecektir.
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Development Of Legal Arrangements Concerning Local
Services In Turkey

Abstract : It has been approximately one hundred and fifty years
since Turkish administrative structure met with local governments. In the half
of this period, because of the process of collapse of the Empire and problems
of new-founding republic, it was impossible to create a tradition. Both in
Ottoman period and in republic period, structures of local governments were
designed to establish authority of central government on provinces and to
prevent local opposition attempts from gaining power on the origin of local
governments. In order to abolish the paradox, which was created by this
purpose, in the reasons of existence of local governments, a series of reforms
have been tried to be implemented since the year 2004. In this study, while
historical evolution of Turkish local government system related to local
services are dealt with, especially municipalities and special provincial
administrations will be examined, and rural local government units will not
be considered in the scope of study.

Keywords : Public Service, Local Service, Municipality, Special
Provincial Administration, Local Governments

GIRIS

Cumhuriyet doneminin baslangic yillarinda yerel hizmetlerle ilgili
temel diizenlemelerin Osmanli’nin miras1 oldugunu goérmekteyiz. Bu
donemde ilk ve en 6nemli diizenleme Ankara Sehremaneti Kanunu’dur. Bu
kanunun uygulamalarinin 15181 altinda 1930 yilinda 1580 sayili Belediye
Kanunu ¢ikarilmig, daha sonra bu kanunun belirledigi ¢izgide 6nemli yasal
diizenlemeler yapilmistir. Ulkemizde yerel yonetimleri ve yerel ydnetim
anlayigini, sosyo-ekonomik sartlarin yaninda anayasa hareketleri 6nemli
Ol¢ilide etkilemistir. Bu calismada bu etkilerde gbz 6niinde bulundurularak
yerel hizmetlerle ilgili yasal diizenlemeler, ilgili donemdeki yerel yonetim
anlayis1 da goz oniinde bulundurularak incelenecektir. Bunu yaparken 6nce
yerel hizmet kavramina aciklik kazandirilacak, daha sonra yerel hizmetlerle
ilgili yasal diizenlemelerin gelisimini donemler halinde incelenecektir.
Calismanin bir diger amaci ise degisik kaynaklarda parga parga ortaya
konulan yerel hizmetlerle ilgili yasal diizenlemeleri tek parcada okuyucuya
sunabilmektir.
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Yerel Hizmet Kavram

Ulkemizde yerel yonetimler ile merkezi y®netimin ortaklasa
yiiriittiigli hizmetlerden olan yerel hizmetler, temelde bir “kamu hizmeti”
oldugundan, kamu hizmeti kavrami hakkinda birtakim agiklayici bilgiler
vererek yerel hizmet kavramini tanimlamak yararli olacaktir.

Kamu yonetiminin temel kavramlarindan biri olan "kamu hizmeti"
deyimi, ¢ok degisik anlamlarda kullanilabilmektedir. Kamu hizmeti bazen
"faaliyet, ugrasi, is" anlaminda kullanildig1 gibi, kimi zaman da bu deyimin
"kamu kuruluglar’" anlaminda kullanildigr goriilmektedir (Goziibiiytik,
1991:7). Diger taraftan kamu hizmeti kavrami dgretide daha ¢ok, is ve ugrasi
anlamini ifade edecek sekilde kullanilmistir. Bu anlamda kamu hizmeti, "bir
kamu kurumunun ya kendisi tarafindan, ya da yakin gézetimi altinda 6zel
girisim eliyle kamuya saglanan hizmetler (Onar, 1952:13) olarak
tanimlanmaktadir. Bu kavram, devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan
veya bunlarin gézetim ve denetimleri altinda genel ve ortak ihtiyaglari
karsilamak, tatmin etmek, kamu yararimi saglamak i¢in yapilan ve umuma arz
edilmis bulunan siirekli ve diizenli faaliyetleri ifade etmektedir.

Genel olarak kamu hizmeti ile ilgili tanimlarda ii¢ temel noktaya
vurgu yapilmaktadir. Bunlar;

a- Hizmetin kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesi,
b- Hizmetin kamu yarar1 saglayan bir faaliyet olusu,
¢- Hizmetin kamu hukuku usulleriyle yiiriitiilmesidir.

Devlet onceleri daha ¢ok i¢ ve dis giivenligin saglanmasina yonelik
"klasik" kamu hizmetlerini yerine getirirken, zaman iginde toplumsal ve
ckonomik alanda yasanan degisim devletin faaliyet alanlarini genisletmistir.
Bu baglamda haberlesme, ¢evre, ulasim, egitim, saglik ve sosyal konut gibi
sosyal ve ekonomik nitelikteki hizmetler de gittik¢e artan oranlarda kamu
yonetimi tarafindan istlenilmistir (Keles, 1993:94). Ancak merkezi yonetimin
gorev alanindaki genigleme, sunulan kamu hizmetlerin etkin ve verimli bir
diizeye ulagmasini onleyici bir faktor olarak ortaya ¢ikmustir.

Yerel hizmet, yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin,
belirli bir bolgede yasayan halkin; yerel ortak ihtiyaglarini karsilamak ve
kamu yararini saglamak i¢in sunduklart, ilgili yerel yonetim biriminin gézetim
ve denetimi altinda bulunan siirekli ve diizenli faaliyetlerdir(Onar, 1966:13).
Yerel hizmetler, bizzat yerel yonetimler tarafindan sunulabilecegi gibi, yerel
yonetim birimlerinin gbzetim ve denetimi altinda iktisadi tesebbiisler, 6zel
sektor kuruluslari veya sivil toplum kuruluglari tarafindan da sunulabilir.

Yerel nitelikteki hizmetlerin bazilarmin hizmetin niteligi geregi
dogrudan yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmesi gerekir. Ornegin
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diizenleme ve denetim hizmetlerinin yerine getirilmesi dogrudan kamu
giicinlin kullanilmasini gerektirdiginden, bu hizmetlerin devri kural olarak
miimkiin  degildir. Ancak dogrudan kamu giiciiniin kullanilmasini
gerektirmeyen bazi hizmetlerin 6zel sektor kuruluslari veya sivil toplum
kuruluslarina gordiiriilmesi miimkiindiir.

Bazi hizmetler 6zellikle belde sakinlerinin yararlandiklart giinliik
hizmetlerdir. Sosyal hayatin, sakin ve huzur i¢inde olmasinda bu hizmetlerin
O6nemi ve rolii biiyiiktiir. Bu hizmetlerin baglicalarin1 $6yle siralamak
miimkiindiir:

-Cop toplama hizmetleri,

-itfaiye hizmetleri,

-Lagim ve kanalizasyon hizmetleri,

-Kent i¢i ulasim hizmetleri,

-Balikhane, mezbaha ve modern haller kurulmasi ile ilgili hizmetler,
-Eglence ve dinlenme yerlerinin temizlik, fiyat ve kalitelerinin
kontroliine iliskin hizmetler,

-Her tiirlii yiyecek ve igeceklerin fiyat ve temizlik kontrolleriyle ilgili
hizmetler,

-Park ve bahce diizenlemesiyle ilgili hizmetler,

-Kent i¢i su, elektrik ve gaz teminine iliskin hizmetler,

-Defin ve mezarlik hizmetleri,

Bu hizmetlerin birkaginda meydana gelebilecek aksamalar kentteki
normal yasantiyr olumsuz bir sekilde etkileyebilmektedir. Bu nedenle yerel
hizmetlerin aksatilmadan sunulmasinin saglanmasi oldukg¢a onemlidir. Yerel
hizmetlerde aksamalarin 6nlenmesi ve etkili hizmet sunulmasinin saglanmasi
amaciyla, bu hizmetlerin ¢ergevesi kanunlar tarafindan g¢izilir.

Yerel Hizmetlerle flgili Yasal Diizenlemelerin Gelisimi
1923-1930 Donemi

Cumhuriyetin ilk yillar1 olan bu dénemde yerel yonetimlerin yapisini
ve iglevlerini belirleyen diizenlemelerin temelini 1921 Anayasasi
olusturmaktadir. Bu donemde merkezi yonetimle ilgili bircok diizenleme
yapilmis olmasmma ragmen yerel yonetimlere iligkin genellikle eski
diizenlemelerin tadil edilmesi ile 1877 yilinda ¢ikarilan Vilayet ve Dersaadet
Belediye Kanunlar’nin tadilleri ile yetinilmistir. Bu donemde ancak 1924
yilinda Ankara Sehremaneti Kanunu, Ankara’nin baskent ilan edilmesi ile
beraber ¢ikarilmis ve Istanbul Sehremanetine benzer bir yap1 Ankara’da da
olusturulmustur.

20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye kanunu déneminde 1876
Kanun-u Esasi’si heniiz resmen miilga olmadig1 i¢in 1921 Anayasasi, sadece

68



Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi,2012, 47, (2) : 65-82

24 maddelik kisa bir metin olarak kaleme alinmistir (Ozbudun, 1995:6) Kisa
bir metin olmakla beraber bu anayasa idareye genis yer ayirmis, il ve
nahiyelerde halk idaresi yani yerinden yonetim ilkesini kabul etmistir.
Gergekten bu anayasanin 24 maddesinden 14’ {inlin idareyi diizenliyor
olmast bu anayasanin idareye verdigi Onemin gostergesidir. Anayasada
illerin idaresinin kaza, nahiye ve umumi miifettisliklere ayrilacag: ile ilgili
hiikiimler mevcuttur. Ayrica, vilayet surast da bu anayasaya 0zgii bir
uygulama olarak diizenlenmistir (Tamer, 1998:14).

1921 anayasasinin “idare” bagligini tasiyan 10. maddesinde;

“Turkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarinda
vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasem olup kazalarda nahiyelerden
terekkiip eder” denilmek suretiyle iilkenin illere, illerin ilgelere, il¢elerinde
bucaklara ayrilacagi ifade edilmistir.

Yerel yonetimlerle ilgili 6nemli diizenlemelerin yapildigi dénem
ikinci meclis donemidir. Bu dénemde olusturulan ve Cumhuriyet doneminin
ilk anayasasi olan 1924 Anayasa’sinin “Vilayet” baslikli 89. maddesinde;

“Tiirkiye, cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarindan
vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere miinkasemdir ve
nahiyeler de kasaba ve kdylerden terekkiip eder” ifadesi ile {iilkenin
cografya durumu ve ekonomik iligkileri bakimindan illerden, illerin
ilgelerden, ilgelerin bucaklardan ve bucaklarin da kasaba ve koylerden
meydana gelecegi ifade edilmistir.

Ayni anayasanin 90. maddesi bunlarin tiizel kisilik sahibi
olduklarint belirtmig, 91. madde ise yetki genisligi ve gorev ayrimi
ilkelerinin illerde uygulanacagina deginmistir. 1924 Anayasasi’nin ardindan
¢ikarilan kanunlarla 6zellikle belediyelere bir¢ok yeni gorev verilmistir.

Bu donemde inkildp hareketleri gercevesinde ¢ikarilan kanunlarla
yerel yonetimlere dnemli gorevler verilmistir. Ornegin 24 Ocak 1294 yilinda
kabul edilen Hafta Tatili Kanunu belediyelere yeni gdrevler vermistir. Bu
donemde yerel yonetimlerle ilgili en 6nemli adimlardan biri 26 Subat 1924
tarihinde kabul edilen 423 sayili Belediye Vergi Ve Resimleri Kanunu ile
belediyelere 6nemli mali olanaklar saglanmistir (Tekeli, Ortayli, 1978:33-34).
Ancak bu kanunla saglanan mali olanaklarin kisa bir siire sonra azalmaya
basladig1 goriilmektedir. Ozellikle 1929 yilinda yasanan ekonomik bunalin
belediyelerin gelirlerinin azalmasina yol agmustir.

Bu donemde yerel yonetimlerle ilgili 6nemli bir diizenleme de 16
Nisan 1924 tarihli 486 sayili Umur-u Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye
Kanunu’dur. Bu kanun ile belediyelere kendi hizmet alanlari ile ilgili
konularda yarg: yetkisi tanmmustir. Daha énce Kadilik ve Thtisap Nazirhg
doneminde mevcut olan bu yetkiler, Osmanli belediyesine ge¢memisti.
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Dahiliye vekili Ferit Bey Istanbul’da izinsiz yapilara ceza verilmesi igin
Istanbul Sehremini Haydar Bey’in hazirladig1 oneriyi genisleterek, Umur-u
Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Kanunu’nu meclisten gegirmistir
(Tekeli, Ortayli, 1978:34). 18 Mart 1924 yilinda ¢ikarilan K&y Kanunu ile
beraber niifusu 2000’e kadar olan yerlerin kdy kanununa tabi olacag:
belirtilmis, dolayli olarak ta bu rakamin {izerinde niifusa sahip yerlerde
belediye kurulacagi belirtilmistir. Bu donemde c¢ikarilan yerel yonetimlere
iliskin 6nemli bir kanun, 1882 tarihli Ebniye (yapilar) Kanunu’nun
20,21,22,23,24 ve 25. maddelerini degistiren 22 Nisan 1925 tarihli ve 642
sayili kanundur (Tekeli, Ortayli, 1978:35). 10 Mayis 1926 tarih ve 831 sayili
Sular Kanunu ile de kent hizmetlerinde agirlikli yeri olan vakiflarin giicii ve
etkisi azaltilmistir. Bu yasa ile belediyeler eliyle kentlere saglikli igme suyu
saglanmasi amaglanmustir.

4 Haziran 1926 tarih ve 743 sayili Medeni Kanun’la da belediyelere
nikah kiyma yetkisi verilmis ve vakiflarin giicii daha da azaltilmistir. Bu
donemde yine 1924 yilinda Ankara Sehremaneti Kanunu, Ankara’nin bagkent
ilan edilmesi ile beraber ¢ikarilmis ve Istanbul Sehremanetine benzer bir yap1
olusturulmus ardindan Ankara’nin imari ile ilgili olarak 28 Mayis 1928’de
1350 sayili kanunla Ankara Sehri Imar Miidiirliigii kurulmustur.

Yine bu donemde niifusu artirma politikalar1 ¢ergevesinde saglik
hizmetlerine biiyiikk 6nem verilmis bu amagla bir¢cok kanunla belediyelere
saglik alaninda onemli gorevler verilmistir. Bu kanunlardan en 6nemlisi
1324 say1li Hayvan Saglik Zabitas1 Kanunu’dur.

1923-1930 déneminde Ankara Sehremaneti Kanunu ¢ergevesinde
uygulanan belediye anlayigi, sonraki donemlerde yapilan birgok yasal
diizenlemenin zeminini ve felsefesini olusturmustur. Bu donemde yapilan
diizenlemelerle belediyelere verilen gorevler oldukga arttirilmis olmakla
beraber, daha sonraki dénemlerde belediyelerin gorev alan1t merkezi yonetim
kuruluslarinin lehine olarak genisletilmistir.

Bu donemde yukarida belirtilen diizenlemelere ragmen yerel
yonetimler konusunda yapilan diizenlemeler oldukca yetersiz ve daginik
kalmigtir.

1930-1944 DOnemi

Bu donemin en o6nemli 6zelligi bir belediye kanunu c¢ikarilmisg
olmasidir. Belediye kanunun hazirlanmasinda ge¢mis tecriibelerden ve Batili
belediyeler incelenip onlardan yararlanilmistir (Ergin, 1936:134). 3 Nisan
1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu, 53 yil yiiriirliikte kalmig olan
Vilayet ve Der-saadet Belediye Kanunlari ile 1924 yilinda ¢ikarilan Ankara
Sehremaneti Kanunu’nu yiiriirlikten kaldirmistir. Bu kanunla beraber
belediyeler tiizel kisilik kazanmisg, belediyelerin hizmet alani genisletilmis,
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mahalli miisterek ihtiyaglarin onemli bir kisminin karsilanmasi belediyelere
gorev olarak verilmistir.

Yonetim alanina getirilen diizenlemelere bakildiginda 1580 sayili
kanunla Ankara ve Istanbul diginda tiim belediyeler arasinda esitlik saglandig
goriilmektedir. Ankara’da belediye idaresi, vilayet genel yoOnetiminden
ayrilarak, belediye baskanmin secimi Icisleri Bakanligi’na birakilmistir.
Istanbul’da ise vilayet genel yonetimi ile belediye birlestirilmis ve Istanbul
valisi ayn1 zamanda belediye bagkani olarak konumlandirilmis, belediye
meclisi de vilayet meclisi ile birlestirilerek Istanbul Umumi Meclisi adin1
almigtir. Ancak bu tam bir birlesme degildir; hem vilayet hem belediye bir
binada bir arada bulunurlar. Fakat vilayet memurlart ile belediye memurlari
ayridirlar, amir bir ise de hiikiimet teskilati ile belediye teskilat1 birlestirilerek
tek bir makine haline getirilmemistir (Ergin, 1936:147-148).

1580 sayili Belediye Kanunu belediyeler agisindan 6nemli
diizenlemeler getirmistir. 1580 say1l1 kanunla;

1-Belediyeler arasinda esitlik saglamistir.

2-Belediyeleri hizmet alanlar1 ve gorevleri konusunda yasalar ve
mabhalli miisterek ihtiyaglarin geregi gibi karsilamasi gibi iki sinirlama disinda
serbest birakmustir.

3-Belediyeler iizerinde giiclii bir merkezi denetim getirmistir.
4-Belediyelerin hizmet alan genisletilmistir.

Bu dénemin en Onemli diizenlemesi Belediye Kanunu olmakla
beraber, bu donemde ¢ikarilan ve yerel yonetim anlayisinin temelini olusturan
kanunlar sunlardir; 6 Mayis 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifsizsihha
Kanunu, 1 Haziran 1931 tarih ve 2031 sayili Belediyeler Bankas1 Kanunu, 21
Haziran 1933 tarih ve 2290 sayili Belediye Yap1 Ve Yollar Kanunu, 9 Haziran
1934 tarih ve 2497 sayili Belediyeler Istimlak Kanunu. Bu kanunlar bugiin
hala belediye uygulamalarini 6nemli Olgiide etkileyen ve belirleyen
kanunlardir.

Bu kanunlarin yaninda bu dénemde yine belediyelere; 4 Nisan 1931
tarih ve 782 sayili Olgiiler Kanunu, 2 Haziran 1934 tarih ve 2489 sayili Ozel
Idareler ve Belediyelere Kefalet Sandig1 Gérevini Yiikleyen Kanun, 23 Aralik
1936 tarih ve 3078 sayili Tuz Fiyatlar1 Ilam1 Gorevi Veren Kanun gibi birgok
kanunla yeni gorevler verilmistir.

1580 sayili Belediye Kanunu ve diger kanunlarla belediyelerin gorev
alanlarinin  genislemesine karsilik belediyeler yeterli mali kaynakla
donatilamamislardir. Belediyelere ozellikle alt yapi yatirimlarinda destek
saglamak amactyla, 24 Haziran 1933 tarih ve 2301 sayili kanunla 99 yil siire
ile 15 milyon lira sermayeli Belediyeler Bankasi kurulmustur. Ancak bu
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banka belediyelerden topladigi fonlar diginda kaynak bulamaymca mali
kaynak sorununa ¢6ziim olamamustir (Al, 1996: 29-30). Kaynak sorununa
¢oziim bulmak amaciyla 31 Mayis 1933 tarih ve 2256 sayili Gimriik
Tarifeleri Kanunu ile giimriik resimlerine belediyeler hissesi olarak % 10
ekleme yapilmistir. 30 Haziran 1934 tarih ve 2551 sayili Belediye Vergi ve
Resimleri kanununa bir madde eklenerek belediyelere elektrik tahsilatindan
pay verilmesi ongériilmiistiir. 13 Haziran 1936 tarih ve 3004 sayili Iskele
iicretlerinin Tespitine Miiteallik Kanun ile de liman kentlerinin belediyeleri
icin 6nemli bir gelir kaynag1 yaratilmistir.

Yasal diizenlemelerin 6tesine gecilip yerel hizmet anlayisinin
gelisimi agisindan bakildiginda bu donemdeki 6nemli gelismeleri birkag
baslik altinda toplamak uygun olacaktir.

a-Saghk ve Sosyal Yardim Hizmetleri

1580 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere 6nemli saglik ve sosyal
yardim gorevleri verilmesinin yaninda, 1593 sayili Umumi Hifsizsithha
Kanunu ile de belediyeler yeni gorev ve yetkiler verilmistir. Kanuna gore,
saglik ve sosyal yardim hizmetleri belediyeler ve diger mahalli idare
birimlerince yliriitiiliir. Yerel diizeyde ¢evre koruma, saglik ve sosyal yardim
hizmetleri yerel yonetimlere birakilmistir.

b-Planlama Hizmetleri

Belediye Kanunu’nun 15. maddesi 30. fikrasina gore “her belediye
beldenin harita kadastro ve miistakbel sehir planlarini yaptirmaya ve bu
planlar1 en az 5 senelik ¢alisma programlari hazirlayarak tatbike mecburdur.”
Ancak kaynak ve personel yetersizligi nedeniyle kanunun bu hikmi
uygulanamamistir. 17 Nisan 1935 tarih ve 2763 sayilh kanunla Icisleri
Bakanhigi'na bagh Belediye Imar Heyeti olusturulmus fakat bu heyet
yeterince verimli olamadig1 i¢in 30 Mayis 1930 tarih ve 2763 sayili kanunla
heyetin gorev ve yetkileri Baymdirlik Bakanligi’na devredilmistir.

c-Belediye Isletmeleri

Bu donemde elektrik, su, havagazi ve ulasim gibi hizmetler Osmanl
doneminden kalma imtiyazli sirketle eliyle yiiriitiliiyordu. 1930 yilinda
cikarillan 1580 sayili kanunla kentsel hizmetlerin yiiriitiillmesi belediyelerin
hakk1 ve gorevi olarak goriilmiistiir. Bu kanuna gore belediye, bu hizmetleri
kendi yiiriitebilecegi gibi belediye sirketleri kurarak veya belirli hizmetleri
belirli siireleri asmamak kaydiyla imtiyaz olarak verip gordiirebilir.

Bu donemin 6nemli bir belirleyicisi olan, tek parti yonetimi ve
devletcilik ilkesi merkezi yonetimdeki uygulamalara paralel olarak belediye
faaliyetlerini de etkilemistir. Bu donemde belediyeler yerel hizmetleri ya
kendi orgiitleri ile ya da kurduklart isletmeler arciligi ile yiiriitmeye
calisnuglardir. Bu dénemde Istanbul, Bursa, Balikesir, Edirne, Gaziantep,
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Tekirdag, Trabzon, Izmir ve Adana’da yerel hizmetlerle ilgili imtiyaz sahibi
sirketler devletlestirilerek belediyelere devredilmistir.

1944-1960 Donemi

1950’11 yillar ile sonrasinda sanayilesme ve benzeri faktorlerin etkisi
altinda ¢ok hizli ve ani bir kentlesme siireci yasanmustir. Bu siire¢ kentsel
yasamda basta gecekondulasma olmak iizere birgok sorunun ortaya ¢ikmasina
yol agmustir. Bu sorunlarin ¢dziimiinii etkinlestirmek amaciyla imar ve
kamulastirma kanunlar1 ¢ikarilmig, imar kanunu ile imar isleri merkezi
yonetime kaydirilmistir.

Yonetimde devletgilik uygulamalarindan vazgegilmistir. Cok partili
siyasal hayata gecisle birlikte yerel yonetimlerde 6nemli yasal degisikliler
yaptlmamis ancak, uygulamada farkliliklar olusmus (Al, 1996:33), yerel
yonetimlerde demokratiklesme egilimleri yaganmistir. Bu donemde Demokrat
Parti biiylik sehirlerin imar sorunlar1 ile yakindan ilgilenmis, ozellikle
Istanbul’da énemli imar galismalar1 yapilmistir. Bu ¢alismalar yaklasik iic yil
siirmiig ve belediye 7289 binay1 istimlak etmistir.

Bu dénemde ozellikle 1950-54 yillar1 arasinda belediye gelirlerinde
onemli artiglar olmusg, belediyelere merkezi yoOnetim tarafindan Onemli
miktarlarda mali yardim yapilmistir. 13 Haziran 1945 tarih ve 4759 sayili
kanunla Belediyeler Bankasi, iller Bankasina doniistiiriilmiis ve il 6zel
idareleri ve koylerde bankanm kapsamina alinmustir. Iller Bankasinin
sermayesi arttirllmis ve Bakanlar Kurulu karari ile 6denmis sermayesinin
yarisi kadar uzun vadeli borglanma yetkisi verilmistir. Bunun yaninda Iller
Bankasina yerel yonetimlere teknik destekte bulunma yetkisinin yaninda
Belediye Imar Heyeti’nin gorevleri de verilmistir.

Belediye gelirlerini arttirmak amaciyla, 1 Temmuz 1948 tarih ve
5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ¢ikartilmis ve belediyelere 80 ayri
kaynaktan gelir saglama olanagi verilmistir. Fakat bu kaynaklarin ¢ogu
verimsiz ve toplanmasi zor vergilerden olusuyordu (Al, 1996:34-35). 2290
sayili Yap1 ve Yollar Kanunu’nun ihtiyaglara cevap vermekten uzak kalmasi
sonucu 1956 yilinda 6785 say1li imar Kanunu hazirlanarak yiiriirliige girmistir
(isbir, 1986:39). Bu kanun ile belirli bir niifusun iizerindeki belediyeler imar
plan1 yaptirilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Ayn1 donemde belediye yapisini demokratiklesmeye yonelik adimlar
da atilmistir. Bu konuda atilan 6nemli bir adim 1946 yilinda 4878 sayili
kanunla belediye meclislerinin se¢cim usulii degistirilmesidir. 1580 sayili
Belediye Kanunu’na gore, belediye meclisi se¢imlerinin kag giin siirecegi
onceden ilan ediliyordu ve genellikle bir haftayd:i, 4878 sayili kanunla
secimlerin bir giinde tamamlanacag: hiikmii getirilerek secimlerin giivenligi
arttirtlmistir. Yine bu kapsamda 1580 sayili kanunun segime iliskin hiikiimleri
7 Temmuz 1950 tarih ve 5669 sayili kanunla tamamen degistirilmistir. Bu
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donemde belediye baskanlarinin ¢ogu hala atama ile isbasina gelmekteydi.
1948 yilinda 5168 sayili kanunla Ankara belediye baskani belediye meclisi
tarafindan segilmeye baslandi, Istanbul Belediyesi de vilayetten 1954 yilinda
6349 sayili kanunla ayrilmistir (Aktan, 1955:34). Yapilan bu diizenlemelerle
Ankara ve Istanbul’da valilik ve belediye baskanliginin ayni kiside toplanmast
sisteminden vazgecilmis oldu. Ancak, Ankara ve Istanbul valilerinin belediye
bagkan yardimcisi olarak secilme uygulamasi bu donemde de devam etmistir.

1960-1980 Donemi

Bu donemde yerel yonetimler konusunda yeni diizenlemeler
yapmaktan ziyade mevcut yasalarda degisiklik yapilmasi egemen anlayis
olmustur. Bu degisikliklerin 6nemli bir kismi yasalari yeni anayasaya
uyumlu hale getirmek amaciyla hiikiimetler tarafindan yapilmis veya
Anayasa Mahkemesi Anayasa’ya aykiri maddeleri oniine geldikge iptal
etmistir.

Bu dénemde yerel yonetimleri etkileyen en 6nemli diizenleme olan
1961 Anayasasi, diger anayasalardan farkli olarak yerel yonetimleri ayr1 bir
baslik altinda diizenlemistir. Anayasanin  “idare” boéliimiinde yer alan
“idarenin kurulusu” alt bagligi, 116. maddesinde yerel yonetimlere yer
vermektedir. Bu maddeye gore;

“Mabhalli idareler, il belediye ve kdy halkinin miisterek mahalli
ihtiyaglarini karsilayan ve karar organlar1 halk tarafindan segilen kamu tiizel
kisileridir”. Bu hiikiim, genel olarak yerel yonetimlerin tanimini
yapmaktadir. 1876 Anayasasi’ndan beri yerlesmis olan bu birimlerde 1961
Anayasasi’nda da herhangi bir degisiklik yapilmamuistir.

Hukuk devleti bakimindan oOnemli bir yenilik olarak, yerel
yonetimlerin segilmis organlarinin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri
konusundaki denetimin ancak yargi yolu ile olacagi 1961 Anayasasi ile
hiikiim altina almmistir (Batum ve Yiizbasioglu, 1997:54). 116. maddenin son
fikrasinda mabhalli idare kuruluslarinin kendi aralarinda birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, mali isleri, kolluk isleri ve merkezi yonetim ile karsilikli
bag ve ilgilerinin yasa ile diizenlenecegi ifade edilmistir. Ayrica bu idarelere,
gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanacagi da bu diizenleme ile anayasal
giivenceye kavusmustur. Anayasa bu hiikkiimlere yer vermis olmasina ragmen
bu ilkeler uygulamaya yansitilamamis, yerel yoOnetimler ozellikle mali
konularda sikintilar yagamistir.

Bu dénemin en 6nemli diizenlemesi 27 Temmuz 1963 tarih ve 307
sayili yasa ile belediye bagkanlarinin belediye meclislerince segilmesi
uygulamasina son verilerek, halk tarafindan secilmesi usulii getirilmis, segilen
belediye baskaninin Cumhurbaskant veya Vali tarafindan onaylanmasi
uygulamasina da son verilmistir. Bu diizenlemeye karsilik gensoru sistemi ile
meclisin denetim giicli arttirilmistir. Bu yasa ile belediye meclisi tyeleri
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arasindan belediye baskan vekili se¢imi uygulamasi ve belediye meclisi
secimlerinde nispi temsil usulii kabul edilmistir.

Bu donemin dnemli bir dzelligi gecekondulagsmanin artarak 6zellikle
biiyiik kentler i¢in 6nemli bir sorun haline gelmesidir. Bu sorunun ¢éziimii
amactyla, 1966 yilinda 775 sayili Gecekondu kanunu ile belediyelere mevcut
gecekondularin 1slah1 ve yenilerinin yapilmasini dnleme goérevi verilmistir.

Yerel yonetimlerle ilgili o gline kadar yapilan c¢alismalarin
birikiminin iiriinii olarak, 1978 yilinda Yerel Yonetim Bakanligi kurulmustur.
Bu bakanligin amaci; hizli degisim siirecindeki toplumumuzda yeni bir gergek
olarak gelisen yerel yonetimlerin yonetsel ve mali tikanikliklarii gidermek,
boylece bu yonetimlere tekinlik ve islerlik kazandiracak diizenlemeleri
yapmaktir (Keles, 1998:285) olarak belirtilmistir. Yerel Yonetim
Bakanligi’na; Iller Bankasi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ve Devlet
Planlama Teskilatindan il ve Mahalli idareler Planlama Subesi baglanmistir (
Yalgindag, 1992:24).

Yerel Yonetimler Bakanligi kurulusundan yirmi iki ay sonra
kapatilmistir. Bu siire i¢inde bu bakanlik yerel yonetimlerin 6zerkligi ve gelir
kaynaklar1 olusturulmas1 konusunda saglamis oldugu onemli katkilarin
yaninda, yerel yonetimlerin 6nemi konusunda kamuoyunun bilgilenmesini de
saglamistir.

Bu donemde belediyeler kentsel hizmetleri daha etkin sunabilmek
icin Belediye Birlikleri olusturmaya baslamiglardir. Marmara ve Bogazlar,
Cukurova ve Toroslar, Firat ve Karadeniz Belediyeler Birligi gibi birlikler bu
donemde kurulan 6nemli birliklerdir.

1980-2005 Donemi

12 Eylil 1980 askeri miidahalesi merkezi ve yerel yonetimlerde
birtakim degisikliklere gidilmesine yol agmus, &zellikle yerel yonetimler
alaninda o6nemli bir yapisal diizenlemeler yapilmis, biiyiik sehirler icin
biiyiiksehir belediyesi uygulamasini baslatiimistir.

Bu donemin iriinii olan 1982 Anayasasi, yerel yonetimlerle ilgili
1961 Anayasasi’ndaki temel anlayis1 benimsemekle birlikte, ilave olarak
yerel yonetim organlarmnin Igisleri Bakan1 tarafindan gegici olarak gorevden
alinmasi ve idari vesayetle ilgili diizenlemeler getirmistir (Tanor, 1986:29).

1982 Anayasasi’na gore, yerel yonetimlerin organlarinin organlik
sifatint1 kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve organlik sifatini
kaybetmeleri konusundaki denetim, yargi yolu ile olmaktadir. Ancak
gorevleri ilgili su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma ve kovusturma agilan
mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyeleri, Igisleri Bakani tarafindan
kesin hiikiim verilinceye kadar, gegici bir Onlem olarak gorevden
uzaklastirilabilmektedirler.
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1982 Anayasa’sindaki énemli degisikliklerden biri de idari vesayet
uygulamasinin anayasal bir kurum haline getirilmis olmasidir (Goziibiiyiik,
1993:124). 1982 Anayasasi’na gore; merkezi yonetim, yerel yoOnetimler
iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas: ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasimi saglamak
amaciyla lizerinde idari vesayet yetkisini kullanabilmektedir.

Bir diger degisiklik, yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile
yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
hususudur (Tandr, 1986:31). Bu konudaki diizenleme temel olarak 1961
Anayasasi ile ayni olmakla birlikte, maddeye “yerinden yonetim ilkesi”
ifadesi eklenmistir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, mahalli idare
organlarinin se¢im siiresinin diizenlenmesini kanunlara birakmayarak
dogrudan kendisi diizenlemistir. 1982 Anayasasi’na gore; yerel yonetimlerin
secimleri 67. maddedeki esaslara gdre bes yilda bir yapilacaktir. Ancak
milletvekili ara segimlerinden 6nceki veya sonraki bir yil iginde yapilmasi
gereken yerel yonetimler organlarina ve bu organlarin iyelerine iliskin
genel veya ara segimler, milletvekili genel veya ara secimi ile birlikte
yapilabilecektir. Ayrica 1982 Anayasa’s1 getirdigi yeni bir diizenleme ile,
biiylik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bicimleri kurulabilecegi belirtilmis
ve bu hiikiimden yola ¢ikarak biiyiik sehir belediye yonetimleri kurulmustur.

1982 Anayasasi ile ilgili olarak deginilebilecek son diizenleme ise,
1961 Anayasa’sindaki hiikimden farkli olarak yerel yonetimlerin kendi
aralarinda  kuracaklart  birliklerin ~ Bakanlar  Kurulu karar ile
kurulabilecegidir. Yine bu anayasada, ilgili maddenin son ciimlesinde,
kendinden 6ncekine benzer bicimde yerel yonetimlere gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar1 saglanacagi hiikmiine yer verilmistir (Goziibiiyiik,
1993:37).

Biiyiiksehir yonetimlerinin kurulmasina giden siire¢ i¢ dinamiklerin
etkisiyle ortaya ¢ikmustir. Ulkemizdeki yiiksek niifus artis hizi ve i¢ gog
dolayisiyla hizli bir biliylime siireci yasayan biiyiik kentler, zamanla, tabi
bulunduklari yonetim sisteminin sinirlarin1 zorlamaya basladilar (Kavruk,
2003:48). Belirli bir niifus biiyilikliigiine ve sosyo-ekonomik agirliga ulagsan
bu kentlerde daha dnceden karsilagilmayan tiir ve boyutta sorunlar meydana
gelmeye baslamasina ragmen, bu sorunlart ¢ézmekle yiikiimlii belediyeler
mevcut hukuki rejim igerisinde gerekli yetki ve mali kaynaga sahip
degildiler. Genis bir cografi alana sahip olan iilkemizde, en biiyiik belediye
ile en kiiciik belediyenin ayn1 hukuki statiiye tabi olmasi, 6zellikle biiylik
yerlesim merkezlerinde idari sorunlar dogurmaktaydi.
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Bu durumun bir sonucu olarak, “metropol”, “anakent” ya da
“biiyiiksehir” olarak ifade edilen kavramlarin etrafinda yeni fikirler ortaya
atilmaya, Bati iilkelerindeki bu alandaki uygulamalardan da esinlenilerek,
Tiirkiye’de de bu ydnde bir degisikligin gerceklestirilmesi tartisilmaya
baslanmistir ( Nadaroglu, 1998:204). 12 Eylil 1980 askeri miidahalesinin
ardindan, Milli Giivenlik Konseyi’nin 34 sayili karar ile, biiyiik sehirlerin
yakininda bulunan kiicliik yerlesim yerleri, tiizel kisilikleri kaldirmak
suretiyle ana belediyelere baglanmiglardir (Canpolat, 1998:113). Ardindan 4
Aralik 1981 tarihinde ¢ikan 2561 sayili Biiyiik Sehirlerin  Yakin
Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalar1 Hakkinda
Kanun’la “enerji, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulasim, toplu
tasima ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin birbirleriyle uyumlu ve
biitiinlestirici bir planlama i¢inde yeterli 6l¢lide ve verimli bir bigimde
yerine getirilmesinin saglanmasi amaglanmistir. Daha sonra 23 Mart 1984
tarih ve 195 sayili kanun hiikmiinde kararname Istanbul, Ankara ve izmir’de
Biiyiiksehir belediyeleri kurulmug ve Biiyiiksehir belediye sistemi bir
gerceveye oturtulmustur. Bu kanun hiikmiinde kararnamenin yerini 27
Haziran 1984 tarih ve 3030 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu almis, bu
kanunda 10.7.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile
yurtirlikten kaldirilmistir.

Bu dénemde yerel yonetimlerin i¢inde bulundugu kaynak sorununu
¢6zebilmek amaciyla, 2380 sayili Belediye ve 11 Ozel idareleri Gelirlerine
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun ile
belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden niifusa gére % 5 pay verilmesi
ongoriilmiistiir. 1985 yilinda 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile emlak
vergisi belediyelere devredilmistir. 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
yiiriirlikten kaldirilarak 1981 tarih ve 2464 yeni Belediye Gelirleri Kanunu
¢ikarilmigtir. Daha sonra bu kanunda degisiklik yapilarak Cevre Temizlik
Vergisi ihdas edilmis ve bu yolla yerel yonetimlere dnemli bir kaynak
yaratilmistir.

1985 yilinda ¢ikarilan 3194 sayili imar Kanunu ile belediyelere
sehir ve imar planlart ile ilgili baz1 yetkiler verilmistir.

Bu dénemde 11 Ozel Idareleri Kanunu’nda da degisiklik yapilmistir.
Il 6zel idarelerinin temel kanunu, esas itibariyle 1913 yilinda cikarilan
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati’dir. Gegici oldugu isminde
belirtilen fakat, bu isimle 74 yil yiiriirliikkte kalan s6z konusu Kanun’un adi
16.5.1987 tarih ve 3360 sayili kanun’la il Ozel idaresi Kanunu olarak
degistirilmistir (Canpolat, 1998:31).

3360 sayili yasa ayrica 1913 tarihli gecici kanunun bazi
maddelerini yiirlirliikkten kaldirmis, bazilarinit da tadil etmistir. Ancak agilan
bir dava iizerine Anayasa Mahkemesi 3360 sayili Kanun’un {i¢ maddesini
iptal etmistir. Ayrica 1930-1987 yillar1 arasindaki donemde ¢ikarilan 11 ayr1
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kanunla 1913 tarihli gecici kanununun bazi maddeleri degistirilmis,
bazilarina da ekleme yapilmstir. Degisikliklere ragmen Il Ozel Idarelerinin
gorevleri esas itibariyle birgogu gecerliligini yitirmis olan 1913 tarihli
kanunun 78 maddesi tarafindan diizenlenmeye devam etmistir.

2004’ den ginimize

Tirk kamu yonetiminin gerek mevzuatina gerekse uygulamaya
yonelik elestiriler ve buna paralel olarak bir reform ihtiyac1 sdylemi her
zaman dile getirilmis olsa da 1980 sonrasinda bu talebin ¢ok daha giicli
olarak dile getirildigi bir gercektir. Ancak 2004 yilina kadar gerek il Ozel
Idaresinde gerekse belediye kanununda koklii degisikliklere gidilmemistir.

Paralel bir siiregte hazirlanan ve TBMM’de kabul edilen kanunlardan
5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, 23.7.2004 tarihinde 25531 say1ili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmis, ancak 5227 sayili Kamu
Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun,
5197 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ve 5215 sayih Belediye Kanunu yeniden
goriisiilmek {izere Cumhurbagkan1 tarafindan TBMM'ne geri génderilmistir. 11
Ozel idaresi Kanunu, TBMM'de yeniden goriisiilerek, baz1 degisikliklerle
kabul edilmis, 4.3.2005 tarihinde 5302 sayili kanun olarak yiiriirliige girmistir.
5272 sayilt Belediye Kanunu’da, TBMM tarafindan yeniden goriisiilmiis, bazi
degisikliklerle kabul edilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anamuhalefet Partisi’nin yaptig1 bagvuru lizerine sekil yoniinden iptal edilmis
ve yasal boslugun doldurulmasi i¢in yasama organina 6 ay siire verilmistir.
TBMM tarafindan 3.7.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili Belediye
Kanunu, 13.7.2005 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige
girmistir.

Belediye kanunu yerel yonetim alanina iliskin kokli degisikliklerin
net olarak izlenebildigi bir kanundur. Belediye kurulusu, hemsehrilik hukuku,
ozerklik, kent konseylerinin kurulmasi gibi bagliklarda pek c¢ok yeni
diizenleme getirilmistir. Yasanin belediye sisteminde getirdigi Onemli
degisikliklerin basinda belediyelerin gorev alanma iliskin diizenleme yer
almaktadir. 1580 sayili kanunla liste seklinde siralanan gorevler yeni Belediye
Kanunu’nda hizmet alanlar1 olarak tespit edilmis ve yasanm ilk halinde,
teoride “genellik” ya da “genel yetki” ilkesi olarak adlandirilan ydnteme
uygun olarak ““Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar
veya yaptirir” ifadesi yer almigtir. Ancak bu hiikiim, Anayasa mahkemesinin
24.01.2007 tarih ve 2007 / 5 say1li karariyla iptal edilmistir.

Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile biiyiiksehir tanimi degistirilmis
3030 sayili eski kanunla “belediye sinirlart i¢inde, merkez ilge dahil, birden
fazla ilge bulunan sehirler” olarak tanimlanan biiyiiksehir yonetimi, “En az li¢
ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda
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koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine
getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi
segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlanmigtir. Yine ayni yasayla bilyiliksehir kurulmasma niifus kriteri
getirilmigtir. Biiyiiksehir Yonetiminin gorevlerine iliskin olarak bir dnceki
yasaya benzer sekilde gorevler liste olarak ortaya konmus, ancak gorevler
hem igerik olarak genisletilmis hem de onceki yasada olmayan planlamaya
iligkin gorevler basta olmak iizere yeni gorevlerle donatilmistir. Ayrica
Belediye Kanununun diger belediyelere yiikledigi gorevlerin neredeyse
tamami Biiyiiksehir Belediyelerinin de sorumluluk alanina dahil edilmistir.

5747 sayii Biiyiiksehir Belediyesi Smmrlari Igerisinde Ilge
Kurulmasi’na iligkin kanunla 2009 yerel segimleri Oncesinde bazi
biiyiiksehirlerin smirlar1 degistirilmis, metropolitan alan disinda kalan bazi
ilgeler biiyliksehir sinirlart ig¢ine sokulmus, bazi kdy ve mahalleler de
birlestirilerek biiyiiksehir ilgesine donistiiriilmiistiir. Kanun 6lgek ekonomisi
cercevesinde kaynaklarin etkin kullanimimi saglamak amacindadir.

Yerel yonetim birimlerinin mali kaynaklarin1 diizenlemeye yonelik
olarak cikarilan 5779 Sayih il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’la 1981 tarih ve 2380
sayili kanundan farkli olarak paylarin dagitilmasinda niifus kriterinin yanina
ek kriterler (il 6zel idareleri i¢in yiiz6l¢iimii, kOy sayisi, kirsal alan niifusu ve
gelismislik endeksi ile belediyeler i¢in yalnizca gelismislik endeksi) getirilmis
yerel yonetimlere merkezden yapilan transferler gorece arttirilmistir. Ancak
hem uygulayicilar hem de akademisyenler tarafindan yillardir Gizerinde 1srarla
durulmasina ragmen Belediye Gelirleri Kanunu bugiine kadar
degistirilmemistir.

Kirsal alanda igbirligi ve oOrgiitlii ¢alismanin aracist olarak goriilen
Mahalli Idare Birlikleri’ne iligkin kanun diizeyindeki ilk diizenleme de
(26.05.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu) yine bu
donemde hayata gecirilmistir

Goruldigi gibi 2004 sonrasinda ¢ikarilan yeni yasalarla yerel
yonetim ana gdvdesinde koklii degisikliklere gidilmistir. Kurumsal yapiya
iliskin diizenlemeler yaninda yerel yonetim alani daha onceki yasalarda
olmayan yeni kavramlarla da tanistirilmistir. Stratejik planlama, performansa
dayali yonetim, Kent konseyleri, yonetisim olarak adlandirilan ¢ok ortakli
yeni yonetim modelleri bunlar arasinda ilk gdze ¢arpanlardir.

SONUC

Ulkemizde yerel hizmetlerin paylasimi konusunda merkezi ydnetim
ile yerel yonetimler arasinda ciddi bir karmasa s6z konusudur. Birgok yerel
hizmet 2000°1i yillar 6ncesinde bile yasalarla yerel yonetimlere verilmesine
ragmen, merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu durum biiyiik dlctide
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yerel yonetimlere 6zerklik taninmamasina ve merkezi yonetimin agir vesayet
denetimi altinda tutulmasina baglanmistir.

2004 sonrasinda yapilan yasal diizenlemelerle bu elestirilerin kismen
Oniline gecilmisse de yerel yonetim birimlerinin hala Batidaki orneklerine
benzer gorev, yetki ve mali kaynaklarla donatilmadigini soyleyebilmek
miimkiindiir.

Gilinlimiizde merkezi yonetim ile yerel yoOnetimler arasinda
hizmetlerin ve kaynaklarin bdoliisimii konusunda yasanan sikinti nasil
giderilecektir? 1982 Anayasa’sinin 127. maddesine gore Olgiit “mahalli
miisterek ihtiyaglar”dir. Bu kavramin igeriginin belirlenmesinde iki farkli
yaklagim s6z konusudur. Birincisi, mahalli miisterek ihtiyag kavraminimn
mekansal boyutuna iliskindir. Ikincisi ise, bu hizmetin ekonomik olarak
iiretilebilecek olmasidir.

Anayasa mahalli nitelikteki hizmetlerin yiiriitiilmesini yerel halkin
secimle getirdigi yoneticilere ve karar organlarina birakmaktadir. Yerel
hizmetlerin diizenlenmesi konusunda yapilmasi gereken, yerel 6zerklik ve
hizmette halka yakinlik ilkeleri, tilkenin i¢inde bulundugu uluslararasi ortam
ve llkenin gerekleri géz Onlinde bulundurularak merkez-yerel dengesinde
yerel yonetimlerin hizmet esasinda 6n plana ¢ikmalarin saglanmasidir. Bu
baglamda kamu hizmetlerin goriilmesi hususunda, merkezi yonetim;

a.Adalet, savunma, diplomasi, sosyal giivenlik, milli egitim ile i¢ ve
dis gilivenlik hizmetlerini,

b.Yerel nitelikte olan ancak yerel yonetimlerin mali ve teknik
yetersizligi nedeniyle yiiriitilemeyen ve merkezi yonetimin
yiiriitmesinde etkinlik ve verimlilik agisindan yarar goriilen
hizmetleri,

c.Ulusal hedef, politika, standartlar1 belirleme ve yerel yonetimlerin
bunlara uygun c¢aligmalarinin denetimi ve hukuka uygunlugunun
saglanmasi gorevlerini

d.Yerel yonetimlere teknik ve egitim yardimi saglanmasi, gibi
gorevleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimler ise mahalli miisterek nitelikte olan diger biitiin
hizmetleri yerel 6zerklik ve hizmette halka yakinlik ilkeleri dogrultusunda
diizenleme ve yonetme konusunda gérevli ve yetkili olmalidirlar. Ote yandan
Ulkemizin Avrupa Birligi iiyelik siireci agisindan da merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda yerel kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi konusunu yukarida
belirtilen sekilde diizenlenmesi bir zorunluluktur.
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