Memurlarda Sendikal Haklar Sorunu

Orgiitlenme hakki; insanoglunun ortak ihtiyaclarinin giderilmesi ve ortak sorunlarmin ¢oziimii ihtiyacindan dog-
mus bir haktir. Sendikal haklar denildiginde *“ sendika kurma”, “toplu pazarlik” ve “grev’” haklar1 anlagilir. Biri ol-
mazsa digerinin etkinligi azalir ve anlam1 kalmaz. Sendika hakki, toplu pazarli§in ve grevin temelini teskil etmek-

tedir.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin en 6nemlisi sendika kurma ve sendikaya {iye olma 6zgiirliigiinii iceren
sendika hakkidir. Giiniimiizde calisanlarin sendikalar yoluyla orgiitlenememeleri ekonomik haklarini elde edeme-
melerine neden olmaktadir.

Ulkemizde kamu gérevlilerine sendikal haklarin verilmesi konusu son yillarda siirekli tartisma konusu olmustur.
Giiniimiizde gelinen son noktada ise lilkemiz kamu gorevlilerinin sendikal haklari, 1982 Anayasasi’na 1995 yilin-
da yapilan degisiklikle giren 4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ile yasal diizenlemeye kavusmus-
tur. Ancak, Kanunun igerigi ile ilgili tartigmalar siirmektedir. Kanunun kamu gorevlilerine toplu s6zlesme ve grev
hakkin1 tanimamasi, geligsmis iilke uygulamalarina aykiri oldugu goriisiinii dogurmustur.

Ulkemizin bu alandaki hedefi ise, gelismis iilkelerin uygulamalari dogrultusunda kamu gorevlilerinin sendikal
haklarini diizenleyen biitiin uluslararasi belgelerin onaylanmasidir. Sendikal hak ve 6zgiirliikler acisindan ulusla-
rarasi yiikiimliiliiklere uymama, Tiirkiye agisindan genel bir sorundur.
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The Problem of Union Rights of Public Officers

Organized union rights were founded both to overcome the common needs and to solve the problems of mankind.
Union rights include “establishing a union”, “collective bargaining” and “striking”. In the absence of one of them,
the remaining will be meaningless and lose its effectiveness. Union rights constitute the basis of collective bargai-

ning and strike.

The most important union right of public officers is the right to establish and join to a union. Nowadays, the fact
that the employee cannot be organized via unions prevents them to achieve their economical rights.

Recently, granting union rights to public officers has been a constant topic of discussion in our country. Current
situation occurred in such a way that; union rights of our country’s public officers were regulated by the 4688
amendment of Public Officers’ Unions Law which was adapted into 1982 Constitution in 1995. However, discus-
sions regarding the contents of this law are still proceeding. The lack of collective bargaining and going to a stri-
ke by laws has generated the idea that is contrary to the ones in developed countries.

The goal of our country in this field is to approve regulation of union rights of public officers towards the appli-
cations of developed countries. Inability to comply international obligations regarding union rights and freedom
has been a common problem for Turkey.
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Memurlarda Sendikal Haklar Sorunu

IRIS
Sendikal haklar, toplu olarak

kullanilan ve bagkasma devredi-
lemeyen haklardandir. Sendikal haklar top-
lu pazarlik ve grev haklarm da kapsar.
Sendikalar ilk defa 1824 yilinda is¢ilerin
calisma kosullarii iyilestirmek amaciyla
Ingiltere’ de kurulmustur. (Isikli, 1990:61)
Memurlar bakimindan ise sendikalar
1950’11 yillardan itibaren gelisme goster-
mistir. Ulkemizde kamu gorevlilerinin sen-
dika hakki ilk olarak 1961 Anayasasi ile
giivence altina alinmustir. 1961 Anayasa-
si’nda is¢ilerle birlikte memurlara da sendi-
ka kurma ve sendika iiyesi olma hakki ta-
ninmigtir. Giiniimiizde iilkemiz kamu go-
revlilerinin sendikal haklari, 1982 Anaya-
sa’sinda 1995 yilinda yapilan degisiklik ge-

regince 13 Agustos 2001 tarihinde yiiriirlii-
ge giren 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar1 Kanunu ile yasal diizenlemeye ka-
vusmustur. 4688 sayil1 Kanunda grev hakki
diizenlenmemistir. Kanunun toplu sozleg-
me ve grev hakkini diizenlememesi ve sen-
dikal haklar1 diizenleyen baz1 hiikiimlerinin
iilkemiz tarafindan onaylanmig uluslararasi
belgelere ve gelismig iilke uygulamalarina
aykir1 oldugu iddiasiyla tartismalar halen
devam etmektedir.

Sendikal haklar demokrasi ile yonetilen
iilkelerin ya Anayasa ve yasalarinda giiven-
ce altina alinmigtir, ya da o iilkelerde olu-
san geleneklerle uygulama alani bulmugtur.
Ulkemizde kamu gorevlilerine sendikal
haklar verilmesi ve kamu gorevlilerinin
milli gelirden adil pay almasi konusunda
yillarca olumlu politikalar izlenememis ve
bu da kamu gorevlilerinin sorunlarmin gi-
derek biiylimesine neden olmugstur. Cali-



sanlarin sendikalar yoluyla orgiitleneme-
meleri ekonomik haklarindan mahrum kal-
malaria neden olmaktadir. Ekonomik 6z-
giirliigii olmayan kisilerin diger 6zgiirliikle-
ri kullanmakta zorlandiklar: ifade edilmek-
tedir ( Kapani: 1981, 80-83 ).

Giintimiizde ister demokratik olsun, ister
otoriter, isterse totaliter rejimler olsun, bii-
tiin yonetim bi¢imlerinde sendikalara yer
verilmis olmasi, biitiin devlet sistemlerinde
sendikalara yer verme zorunlulugunun his-
sedilmesi sendikaciligi devlet sistemlerinin
vazgecemedikleri bir kurum durumuna ge-
tirmistir. (Giilmez:1990, 159-160). Sendi-
kacilik ¢agdas demokrasinin ayrilmaz bir
parcas1 olarak, siyasal demokrasinin des-
tekleyicisi durumundadir.

Ulkemizde kamu gorevlilerine sendikal
haklarin verilmesi konusu giincel ve tartis-
malara acik bir konudur. Uluslararasit Sen-
dikalar Konfederasyonu (ITUC) tarafindan
hazirlanan raporda, Tiirkiye’de kayit dig1
istihdamin yiiksek olusu ve sendikal koru-
manin olmayist sonucunda is¢ilerin keyfi
isten cikarmalarla karsi karsiya kaldigi go-
rlisine yer verilmistir. 1982 Anayasasi ile
olusturulan modelde ““Devletin Muhafaza-
simin Vatandaslarindan Once Geldigi™ go-
riisiine yer verilerek, bu anlayisin ilgili ya-
salara yansidig1, insanlarin orgiitlenme gibi
haklardan alikonuldugu, sendikal orgiitlen-
menin Oniiniin kesildigi savunulmustur.

Ancak sendikal orgiitlenme tek bagina
yasal bir sorun degildir. Coziimiin daha ge-
nis bir cercevede diisiiniilmesi gerekir. Co6-

ziimii yalnmizca yasalardan beklemek hiikii-
mete, iktidara bagimh kalinmasina neden
olur.

Tiirkiye'deki sendikalarin yakin zamana
kadar siyasal faaliyet modeli belirleme yo-
luna gitmemis olmalari, sendikalarin geli-
sememelerinin en biiyiik nedenlerinden bi-
ridir. Sendikal haklarin tam olarak giivence
altina alinmamasi, Tiirkiye’de demokratik-
lesme siirecinin de tamamlanmadiginin bir
gostergesidir.

Bu nedenle demokratiklesme siirecinin
tamamlanabilmesi i¢in, calisanlarin 6nemli
bir kismin1 olusturan kamu gorevlilerine de
isciler gibi sendikal haklariin tiimiiniin ve-
rilmemesi nedenlerini, 6zellikle de “toplu
sozlesme” ve ‘“‘grev hakkir”nin verileme-
mesi siirecinin incelenerek, sorunlarin ve
¢Ozlim Onerilerinin ortaya konmasiyla bir
kez daha kamuoyunun dikkatini ¢cekmek ve
bu sorunu siirekli canli tutmak asil amag ol-
maktadir.

1. KAMU GOREVLISI VE SENDIKAL
HAKLARI

1.1. Kamu Gorevlisi Kavrami ve Tanim

1982 Anayasasi’nin 128. maddesinde
memur ve kamu gorevlileri su sekilde ta-
mimlanmigtir: “Devletin, kamu iktisadi te-
sebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslaria gore yiiriitmekle yii-
kiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve
diger kamu gorevleri eliyle goriiliir” denil-
mektedir. Bu hiikiim kamu hizmeti gorevli-



lerinin tiimiinii, yani memur ve diger kamu
gorevlilerini tek bir personel kategorisi ice-
risinde birlestirip, ayn1 genel kurala tabi kil-
digindan memurlarla diger personel arasin-
da ayirima yer birakmamistir. (Duran,
1986:18) Kamu gorevlisinin tanimi ayrica
yapilmamistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu’'nun 4. maddesinde de memurun tanimi
yapilmistir: "Mevcut kurulug bi¢imine ba-
kilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel ki-
siliklerince genel idare esaslarina gore yii-
riitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirenler memurdur.” Ayrica
TCK’nin 279. maddesinde de: "Memur, sii-
rekli veya gecici, iicretli veya licretsiz, ihti-
yari veya mecburi olarak yasama, yiiriitme
veya yargisal bir kamu gorevi goren kimse-
lerdir”olarak tanimlanmisgtir.

13 Agustos 2001 tarihinde yiiriirliige gi-
ren 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendika-
lar1 Kanunu'nun 2. maddesinde kamu go-
revlisi kavraminin ic¢ine; 657 sayili kanuna
tabi olan memurlar diginda, esasen kendile-
ri memur olan ancak 6zel yasalar1 bulunan;
2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu,
926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2914 sayil1 Yiiksekogretim Perso-
nel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname kapsaminda degisik unvanlarla ca-
lisan tiim personel dahil edilmistir.

Ote yandan kamu gorevlisi kavraminin
evrensel bir taniminin bulunmadigi bilin-

mektedir (Kutal, 2002 :133-134). Kamu

gorevlisi genel olarak kamu gorevlerini ya-
pan kisi olarak tanimlanmaktadir.

1.2. Genel Anlamda Orgiitlenme Hakki
Orgiit, toplumun ihtiyac duydugu bir
tiriinii iretmek, hizmeti yapmak icin birden
fazla insanin bir araya gelerek igbirligi yap-

malar1 sonucunda meydana gelen bir sis-
temdir (Basaran, 1982: 55).

Ayni zamanda Orgiit, amaclar1 belirlen-
mis genis kapsamli bir birlik olarak tanim-
lanabilir (Tas¢1,1996; 30-31). Ayrica orgiit
amaca ulasmak icin bir aractir (Serim,
1995:17).

Orgiitlenme hakki; insanoglunun ortak
ihtiyaclarinin giderilmesi ve ortak sorunla-
riin ¢oziimii ihtiyacindan dogmus bir hak-
tir. Orgiitlenme hakki ilk olarak dernek
hakki olarak ortaya c¢ikmustir. [Ik dernekler
daha cok sosyal, dini olanlardir. Daha son-
ra sanayi devriminin etkisiyle olusan yeni
calisma iligkileri yeni bir orgiit tipi olan
sendikalar1 ortaya cikarmistir (Arici,
1992:44). Ayrica orgiitlenme hakki, sendi-
ka hakkini da iceren daha genis bir kavram-
dir. Fakat orgiitlenme hakki, sendikalagsma
ile esdeger anlamda kabul edilmemektedir.

1.3. Kamu Gérevlilerinin Orgiitlenme
Hakki

Kamu gorevlilerinin orgiitlenme hakki,
is¢ilere gore ¢ok daha sonra taninmig ve on-
celikle dini ve hayir amach orgiitlere iiye
olma hakki taninmistir. Ekonomik ve sos-
yal hak ve ¢ikarlar1 koruma ve gelistirme
amacl orgiitlenme hakki ise daha yakin ta-



rihlerde kabul gormiistiir (Arici, 1992: 44).
Dernek kurma hakki ise daha sonralar1 ve-
rilmigtir.

Kamu makamlari, kamu gorevlileri sen-
dikaciligina baglangigta kusku ile bakmis-
tir. Bunun temelinde, kamu gorevlilerinin
orgiitlenmesinin kamunun menfaatlerini ve
halkin giindelik yasantisin1 olumsuz yonde
etkileyecegi endisesi vardir. Bu goriisler
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizla de-
gismig, kamu gorevlilerinin de calisanlar
kavraminin bir parcasi oldugu, onlarin da
mesleki hak ve menfaatlerini kendi sendi-
kalar1 araciligr ile koruyabilecekleri kabul
edilmis ve uluslararas1 sozlesmelere bu
yonde hiikiimler konulmaya baglanmigtir
(Kutal, 2002: 135).

1.4.Sendikal Haklar Kavrami ve
Kapsami

Cagmizin ozgiirliik¢ii ve demokratik
yonetim anlayisi, bireylere sadece 6zgiirliik
verilmesinin yeterli olmadigi, onlara “sos-
yal ve ekonomik haklar” da vererek sosyal
adaleti gerceklestirme amaci giitmektedir.
Bu baglamda iktisadi ve sosyal bakimdan
zay1f olan kisileri ve gruplar1 korumak su-
retiyle, bunlarin maddi ve manevi varlikla-
rin1 gelistirme sartlarini hazirlamak icin de
orgiitlenmeleri gerekmektedir (Giilmez,
2002:9). Cagimizda bu nitelikteki orgiitlen-
melerin en etkin sekli ise sendikalar seklin-
de orgiitlenme olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir.

Sendikal haklar denildiginde ‘“sendika

2 e

kurma”, “toplu pazarlik” ve “grev” haklari
anlasilir. Bunlardan biri olmazsa digerinin
etkinlii azalir ve anlam1 kalmaz. Bu iigii
icinde en Onemli olam ise sendika kurma
hakkidir. Ciinkii sendika hakki, toplu pazar-
ligin ve grevin temelini tegkil etmektedir
(Talas ,1990:14). Ancak buna karsilik toplu
pazarlik ve grev hakki olmadan da sendika
kurmanin bir anlam ifade etmeyecegi orta-
dadir. Bu nedenle her ii¢iiniin de var olma-
s1 sendika hakkinin tamamlanmasi i¢in vaz-
gecilmez bir sart olmaktadir.

1.4.1.Sendika Hakki

Sendikalar, calisan ve calistirilanlarca
belirli bir is kolunda iiyelerinin ekonomik,
mesleki, sosyal ve kiiltiirel hak ve ¢ikarlari-
n1 korumak, gelistirmek ve mesleki daya-
nigmay1 saglamak amaciyla kurulan toplu
sozlesme ve grev hakki da bulunan tiizel ki-
silife sahip meslek birlikleri ya da sivil top-
lum kuruluslaridir.

Yani kisaca sendika, genel olarak kabul
goren tanima gore, ¢alisanlara ekonomik ve
demokratik haklar alan onu koruyan ve ge-
listiren orgiitlerdir seklinde tanimlanmakta-
dir. Tanim1 bu sekilde yapilinca, sendikal
hak ve oOzgiirliikleri de ekonomik ve de-
mokratik haklar baglaminda ele almak ge-
rekmektedir (PSI,2006:1).

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin
en Onemlisi, Oncelikle sendika kurma ve
sendikaya iiye olma oOzgiirliigiinii iceren
sendika hakkidir. Giinlimiizde c¢alisanlarin
sendikalar yoluyla orgiitlenememeleri, 6n-



celikle ekonomik haklarim elde edememe-
lerine neden olmaktadir. Ekonomik 6zgiir-
liigii olmayan kisilerin ise, diger ozgiirliik-
leri kullanmakta zorlandiklar1 ifade edil-
mektedir (Kapani, 1981 :80-83). Bu yiizden
sendika kurma hakkinin diger haklara gore
ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir.

Ashinda Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO)’niin 87 ve 98 sayil1 sozlesmeleri sen-
dikal hak ve ozgiirliiklerin somut ulus-
lararast dayanaklarim ortaya koyan temel
sozlesmelerdir. ILO’nun 87 sayil1 “Sendika
Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Ko-
runmas1 Sozlesmesi’nde caligsanlarin, sen-
dikal kuruma ve sendikaya iiye olma hakk1
tanimlanarak, calisanlarin bu yondeki ira-
delerinin istiinliigli somutlastirilmistir.
Sozlesme calisanlarin;

-- Hig bir aymrima tabi olmadan,
-- Onceden izin almadan,

-- Sectikleri orgiitleri kurma ve onlara
iiye olma hakk1 gibi temel haklarini

gilivenceye almistir. Ayrica bunlara ilave
olarak sozlesmeyi onaylayan devlete, Or-
giitlenme hakkinin kullanilmasi i¢in gerek-
li tedbirleri alma yiikiimliiligii de getirmis-
tir (PS1,2006:3).

AB ile miizakere siirecinin sendikalar
acisindan basta gelen yonii, ILO ve Avrupa
Konseyi standartlarinda sendikal haklarin
kazanilmasi imkanini icermektedir. Ancak
bu imkanin gerceklegmesinin Oniinde pek
cok sayida engel bulunmaktadir.

Katihm ortakligi belgeleri, ilerleme ra-
porlar1 ve miizakere cerceve belgesinde
acik¢a ILO standartlarinin siyasi kriter ola-
rak vurgulanmasi biiyiikk énem tagimakta-
dir. 2005 yili katilim ortaklig1 belgesi acik-
ca ILO normlarma yer vererek, sendikalas-
ma, toplu pazarlik ve grev haklarin1 acgikca
sayarak bu konular1 miizakere siirecinin te-
mel konular1 haline getirmis ve miikteseba-
tin i¢cine alinmistir. AB siirecinin sadece ik-
tisadi ve siyasi bir biitiinlesme olarak diisii-
niilmesi eksik ve yanlig bir yaklagim ol-
maktadir. Ciinkii Avrupa’nin sosyal boyu-
tunu ihmal eden bir biitiinlesme Tiirki-
ye’nin sadece daha istikrarli ve biiyiik bir
pazara dahil olmasi anlaminm tagimaktadir.
Buna karsilik Avrupa sosyal modelinin
ayirt edict Ozelligi, piyasa karsisinda cali-
sanlara kendilerini koruma hak ve imkanla-
rim1 da tamimasidir (TURK-IS , 2006: 4-5).

Ancak sendikalasma hakki, toplu pazar-
Iik hakki ve grev hakki iizerinde ciddi kisit-
lamalar varlifim siirdiirmekte ve hala ILO
standartlarin1 karsilama konusunda yeter-
sizlikler goriilmektedir. Ayrica “Kamu Go6-
revlileri Sendikalar1 Yasas1” baz1 kamu go-
revlilerinin sendikalara iiye olmasini engel-
lemekte, grev ve toplu pazarlik hakkiyla il-
gili ciddi kisitlamalar1 devam ettirmektedir
(TURK-IS, 2006: 11-12).

Kamu gorevlilerinin sendika kurma hak-
kinin, diinya iilkelerindeki diizenlemelerine
bakarak bunlarin ili¢ ana grupta toplandigi
sOylenebilir. Bu tilkeler kamu gorevlilerine
sendika kurma hakkini taniyan iilkeler, sen-



dika kurma hakkini tanimayan iilkeler ve
bazi kamu gorevlisi kategorilerine kisitla-
malar getiren iilkeler olmak lizere lige ayri-
labilir.

Sendika kurma hakkini taniyan iilkeler-
de, uygulamada dort yontem goriilmekte-
dir. Birincisi, genel yasalarla diizenleme
yontemidir. Bu yontemde genel olarak, sen-
dikalara uygulanan kanunlarla kamu gorev-
lilerine de sendika hakki taninmugtir. Ikinci-
si 0zel yasalarla diizenleme yontemidir. Bu
yontemde kamu gorevlilerine sendika hak-
k1 6zel bir kanunla taninmustir. Ugiinciisii,
genel yasalardan ayri tutarak diizenleme
yontemidir. Bu yontemde kamu gorevlileri-
ne sendika hakki ilke olarak taninmamakta
ancak, baz1 kamu gorevlileri genel mevzua-
tin uygulanmasindan ayri tutularak sendika
hakki kapsamina alinmaktadir. Dordiincii
yontem ise sendika kurmanin bazi kamu
gorevlileri acisindan yasaklanmis olmasi-
dir.

Iste ikinci grupta yer alan iilkeler kamu
gorevlilerine sendika hakki tanimayan iil-
kelerdir. Sendika hakki bu iilkelerin bazila-
rinda tamamen, bazi iilkelerde ise bazi ka-
mu gorevlileri agisindan yasaklanmigtir. Bu
iilkelere ornek verecek olursak Liberya, Si-
li, Zimbabwe, Yemen, Etiyopya, El Salva-
dor, Ekvator, Bolivya, Cad, Dominik Cum-
huriyeti’dir (Giilmez, 1996 : 50).

Uciincii grupta yer alan iilkeler baz1 ka-
mu gorevlisi kategorilerine istisna ve kisit-
lamalar getiren iilkelerdir. Bu iilkelerde ka-
mu gorevlilerine ilke olarak sendika hakki

taninmakta, ancak bazi kamu gorevlileri
sendika hakki kapsami diginda tutulmakta
ya da bu kisilere birtakim kisitlamalar geti-
rilmektedir. Orgiitlenme hakkinin kapsami
disinda tutulan kamu gorevlilerinin 6zel ni-
telikli sorumluluklar veya islevler iistlendi-
§i one siiriilerek, bu kisitlamalar hakli gos-
terilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda ILO’
nun 87 sayili sozlesmesi de, kamu gorevli-
leri i¢inde silahli kuvvetleri ve polisi soz-
lesmenin kapsami disinda tutmaya olanak
vermektedir.

Silahl1 kuvvetler personelinin orgiitlen-
me hakkindan yararlanamadigi iilkeler ILO
‘nun 1988 raporuna gore; Nijerya, Tobago,
Tunus, Veneziiella, Fas, Belcika, ve Fildisi
Sahili’dir. Avusturya, Danimarka, 1sveg,
Finlandiya, Norveg, Liiksemburg gibi bazi
iilkeler de silahli kuvvetler personeline ki-
mi kisitlamalarla birlikte mesleksel ¢ikarla-
rin1 savunmak i¢in Orgiitlenme hakki ver-
mistir (Giilmez, 1996:59).

ILO’nun 98 sayili sozlesmesi ise; “Or-
giitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozles-
mesi’nde (PSI,2006:6);

-- Toplu is sozlesmesi bagitlamak ama-
ciyla caligsanlarin yetkili temsilcisi olarak
kabul edilmesine

-- Sendikalara iiyelik ve sendikal etkin-
liklerde bulunmak isteyen ¢aligsanlarin birey
olarak da igverenlere kars1 orgiitlenme hak-
kinin korunmasini

amac edinmistir.



1.4.2. Toplu Pazarhk Hakki

Toplu is sozlesmesi yapmak, toplu is
uyusmazligi ¢ikarmak ve toplu is uyusmaz-
ligin1 barigcil ya da miicadeleci yontemler
kullanarak ¢6zmek toplu pazarlik kavrami-
nin i¢inde yer alan unsurlardir. Temel ilke,
taraflarin 6zgiir iradeleriyle goniilliiliik esa-
sina uygun olarak pazarlik hakkinin kulla-
nilmasidir. Uygulamada bu hakkin “toplu
sozlesme, toplu goriisme, tesmil veya go-
niillii arabulucu yontemleri” ile kullanildigi
goriilmektedir (Tiirk- Imar-Sen, 2001 :23).

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu’nun 2. maddesinde top-
lu is sozlesmesi sOyle tanimlanmistir:
“Toplu is sozlesmesi, hizmet akdinin yapil-
masi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hu-
suslar1 diizenlemek iizere is¢i sendikas1 ve-
ya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda
yapilan sozlesmedir”.

Uluslararas1 alanda, Uluslararas1 Calis-
ma Orgiitii (ILO)’ niin 98 sayil1 Orgiitlenme
ve Toplu Pazarlik Sézlesmesi ile birlikte
sendikalara toplu pazarlik yapma hakki ta-
ninmistir.

“Toplu sozlesme”, taraflarin anlagmasi
ve bir anlasma metninin imzalanmasi ile
yiiriirliige girerken, “toplu goriismede” ta-
raflarca imza altina aliman metinlerin dog-
rudan uygulama imkan1 bulunmamaktadir.
Zira pazarlif1 yapilan metinlerin Bakanlar
Kurulu veya Parlamentonun onayindan
gecmesi gerekmektedir (Gililmez, 2001 a:1-
21). Ayrica toplu goriismelerde pazarlik

konusu olan unsurlar toplu sézlesmelere ki-
yasla daha dardir.

Toplu pazarlik hakki, bazi iilkelerde hu-
kuki dayanagimi geleneklerde bulurken, ba-
zilarinda ise hem 6zel hem kamu kesimi
icin gegerli olan 6zel bir kanunda bulmak-
tadir (Giilmez, 1996:70-78).

Toplu pazarlik konusunda da degisik iil-
ke uygulamalari sdyledir: Ingiltere, Ispan-
ya, ABD, Isvicre, Isveg, Italya, Almanya,
Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Kanada, Liiksemburg, Norvec,
Yunanistan ve Giiney Kibris gibi iilkelerde
kamu gorevlilerine toplu pazarlik hakki ta-
ninmakla birlikte, baz1 kamu gorevlileri bu
hakkin kapsam1 diginda tutulmuslardir. Ge-
nel olarak gelismis iilkelerdeki uygulamalar
birbirinden farkli degildir. Kamu hizmetin-
de toplu pazarlik her iilkede yasama organi-
nin denetimine baglidir. Geligsmis iilkelerin
cogunda kamu gorevlilerinin toplu pazarlik
hakk: bulunmaktadir. Ancak, bu iilkelerde-
ki toplu pazarlik hakkinin kullanilmast so-
nucunda, 6zel kesimde oldugu gibi herhan-
gi bir siyasal ya da idari makam veya yetki-
linin karar ya da onayina bagh olmaksizin
kendiliginden yiiriirliige konularak uygula-
nabilen sozlesme niteligindeki belgelere
ulasilamadig1 goriilmektedir. Ciinkii, tilke-
mizde oldugu gibi gelismis tilkelerde de ka-
mu gorevlileri genel olarak statii hukukuna
tabi olmakta ve bunlarin bir takim haklara
kavusabilmeleri idari ve yasal diizenleme-
leri gerektirmektedir. Kamu kesiminde 6zel
kesime paralel ya da en yakin toplu pazar-



lik sistemlerinde bile, toplu pazarlik sonun-
da imzalanan belgelerin kendiliginden uy-
gulanabilir nitelik tasitmamalar1 nedeniyle,
sozlesme terimi yerine genel olarak anlas-
ma, protokol, sonug belgesi, pakt gibi degi-
sik terimlerle anilmaktadir. Anlagsma metin-
lerinin yiiriirliige girebilmesi i¢in genellikle
parlamentonun onayindan gec¢mesi gerek-
mektedir. Bu onay ise genellikle hiikiimet
destegi ile siyasi ahlak geregi ge¢cmektedir
(Glilmez, 1996: 25-27).
1.4.3.Grev Hakki

Yiizyilimizin en onemli temel haklarin-
dan biri, hatta “Sosyal Devlet Cagindaki et-
kisi bakimindan “1 numarali olan1” grev
hakkidir (Aksoy, 1971: 1).

87 sayili sozlesme orgiitlenme 6zgiirlii-
giinlin bir parcasi olarak grev hakkini da
(her ne kadar sozlegmenin metninde grev
hakk1 acikca belirtilmemisse de) diizenlen-
mektedir. 87 sayili sozlesme, grevin tiim
caligsanlarin ekonomik ve toplumsal ¢ikarla-
rim1 korumak ve gelistirmek i¢in basvura-
caklar1 temel bir hak oldugunu kabul etmis-
tir. Sozlesmeye gore; grev hakkina getirile-
cek genel bir yasaklama sendikalar1 bu hak
ve olanaklardan yoksun birakacagi i¢in sen-
dikal ozgiirliik ilkesiyle bagdasmaz. ILO
denetim organlari, tiim iicretli calisanlar
icin grev hakkini genel bir ilke olarak orta-
ya koyarken, bu hakkin yalmizca “Temel
Hak ve Faaliyetlerde” kisitlanabilecegini
belirtmistir. “Temel Hizmetler” olarak kas-
tedilen ise, yalmzca aksamasit durumunda
niifusun tiimiiniin veya bir béliimiiniin ha-

yatin kisisel giivenligini veya saghigini teh-
likeye sokacak hizmet ve faaliyetlerdir
(PSI, 2006:4).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), ce-
sitli iilkelerdeki grev hakkina iligkin diizen-
lemeleri yiiriirliikte olan kanunlar cerceve-

sinde ii¢ grupta toplamigtir: (Giilmez,
1996:114-131)

Kamu gorevlileri ile devlet arasindaki
sorunlarin baris¢1 yollarla, danigma veya
toplu pazarlik ile ¢oziimlenememesi halin-
de, kimi iilkeler grev hakkini agik¢a kamu
gorevlilerine tanimistir. Kanunlarla ve yar-
g1 kararlari ile bu hak taninabildigi gibi ta-
nimanin hukuki dayanagi uygulama da ola-
bilir. Grevi yasal ve anayasal bir hak olarak
tilkelerin bir ¢cogu tanimaktadir. Ancak, ka-
mu gorevlilerine grev hakki tanmiyan kimi
iilkeler bu hakkin kullanimina cesitli yon-
lerden kisitlamalar getirmiglerdir. Bunun
altinda yatan temel nedenin, kamu hizmet-
lerinin siirekliligini saglama endisesi oldu-
gu One siiriilmiistiir. Kanunla grev hakkini
taniyan iilkelerin sayist yirmiyi gecmemek-
tedir. Bu iilkelere ornek olarak; Fransa,
Liiksemburg, Norvec, Peru ve Yunanistan’1
verebiliriz (Gililmez, 1996: 27).

Ikinci grupta yer alan iilkeler grev hak-
kin1 acikca yasaklayan iilkelerdir. Kamu
gorevlilerinin tiimiine veya bir boliimiine
grev hakkini kanunla acik¢a yasaklayan iil-
kelerin sayisi, grev hakkimi taniyan iilkele-
rin sayisindan fazladir. Bu iilkelere ornek
olarak Suriye, Kuveyt, ABD, Liibnan, Bre-
zilya, Japonya, Sili verilebilir. Ulkemizde



ise 4688 sayili Kanun grev hakkini kamu
gorevlilerine tanimamistir.

Uciincii grupta yer alan iilkeler ise grev
hakkina iligskin kurallarin bulunmadig: il-
kelerdir. Baz1 iilkelerde grev hakkinin ka-
mu gorevlilerine verilip verilmedigi konu-
sunda kanuni herhangi bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Olusan bu hukuksal bos-
luk her iilkede degisik bi¢imde yorumlan-
mistir. Bazi iilkelerde bu yorum grev hakki-
nin kapali bir bicimde taninmig oldugu, ba-
z1 lilkelerde ise yorum, grev hakkinin kapa-
It bir bicimde yasaklanmis oldugu ve bazi
tilkelerde de grev hakkinin tartismali bir so-
run olarak kaldig1 yoniindedir.

Grev Hakkmin Kapal Bir Bicimde
Taninmis Oldugu Yorumu:

Grev hakkma iligkin bir kuralin bulun-
madig iilkelerden bazilari, bu kural boglu-
gunu grevin kapali bir sekilde tanindig1 ve-
ya sendikalar1 taniyan hiikiimetin benimse-
digi tutumundan oOtiirii iistii kapali olarak
dogdugu seklinde yorumlamaktadirlar.
Sendikalarin yetkili makamlara sundugu
belgelerinde, ana tiiziigiinde, yonetmeligin-
de veya baska belgelerinde grev hakki ka-
mu gorevlileri i¢in Ongoriilmiis ve buna da
yetkili makamlar kars1 ¢ikmamissa, bu tu-
tumdan kanuni olarak kamu gorevlilerinin
grev hakkini kullanabilecekleri sonucu ¢ik-
maktadir. Madagaskar ve Israil’de bu yo-
rum benimsenmistir.

Grev Hakkimmin Kapah Bir Bicimde
Yasaklanmis Oldugu Yorumu:

Kimi iilkelerde kamu gorevlilerinin grev
hakki ile ilgili kurallarinin olmayis1 kapali
bir sekilde grev yasaginin oldugu seklinde
yorumlanmaktadir. Bu yorum sekline sen-
dikacilar kars1 ¢ikmaktadir.

Grev Hakkimin Tartismah Bir Sorun
Olarak Kalmasi:

Kamu gorevlilerinin grev hakki konu-
sunda kural boslugunun oldugu baz iilke-
lerde, grev hakkinin kamu gorevlileri icin
kapal1 bir sekilde tanindig1 veya taninmadi-
g1 yolundaki goriislerden birisi agirlik kaza-
namadig1 icin kamu gorevlilerinin grev
hakki tartismal1 bir sorun alarak kalmaigtir.

2. TURKIYE’ DE KAMU
GOREVLILERININ SENDIKAL
HAKLARININ GELISIMI

2.1. Cumhuriyet Oncesi Donem

Osmanl Imparatorlugu’nda calisma ha-
yatini inceleme ve dogrulari sunmanin ol-
dukca zor oldugu soylenebilir. Ciinkii Os-
manli’da calisma hayatr ile ilgili siireci, da-
ha ¢ok, ekonomistlerin ve tarih¢ilerin aras-
tirmalart ile siyasi ve sosyal olgularin etki-
lesiminin degerlendirilmesi sonucu anlama-
nin miimkiin oldugu goriilmektedir. Tarihi
seyir i¢inde ¢ikarilmis orf-adet, emirname-
ler ve vakayiname ile ancak iz bulunabil-
mekte ya da bunlar yardimci olabilmekte-
dir. Osmanli Imparatorlugu, 1876 Kanuni
Esasi’nin kabuliine kadar tek kisinin yone-
timine dayanan mutlak monarsi (Islami mo-
narsi) ile yonetilmis, ancak 1876 Kanuni
Esasi’si ile “mutlak monarsi” fakat mesruti



monarsi sistemine gecilebilmistir. Bu ne-
denle calisma hayatini, “mutlak ve mesruti
monarsi” yonetim bicimi i¢inde degerlen-
dirmek gerekmektedir (Ergin, 2007:10-11).

Osmanlida devlet, tek bagma toplumsal
hayat1 bicimlendirerek bir smifsal ayrigim
gerceklestirmigtir. Yani devlet, bir bakima
sinif farkimi yaratarak sadece tarimla ugra-
sanlar1 emekc¢i grup olarak belirginlestir-
migstir. Bu ise reya (tabae-kul) olarak adlan-
dirllmistir. Bagka deyisle reayadan olan
koyliiler, emeke¢i grup icinde olarak serma-
ye birikimi yapmasinin miimkiin olmadigi
bir sistem icinde varliklarini siirdiirmiigler-
dir. Dolayisiyla Osmanli Imparatorlu-
gu’'nda batidaki gibi isci hareketi gelisme-
mistir. Is¢ci hareketinin gelisebilmesi igin
Osmanli sosyal ve ekonomik ortami hazir
degildi. Ciinkii sanayi gelismemis olup, bu-
nun sonucu olarak da sinif bilinci ve eme-
gin korunmasi bilinci yoktu (Ergin,
2007:10-24).

Sendikal faaliyetlerin Osmanli’daki ta-
rihgesini kisaca inceledigimizde; Fran-
sa’daki is¢i hareketleri Osmanli Imparator-
lugu’nda bulunan azinliklarin kendi hakla-
rin1 arama hareketine baglamalarina neden
olmustur. Bu ise isci olarak calisanlarda da
ayni etkiyi gostermistir. Osmanli’da, o za-
mana kadar yabanci sermaye tarafindan bo-
gaz tokluguna calistirilan iscilerde de bu
hareket baglamistir. Nitekim 1776’da Kii-
tahya’da cini ve seramik isinde ¢alisanlar
icin imzalanan sozlesme de bu anlamda
Diinyadaki ilk 6rnek olarak gosterilmekte-

dir (http://birlesikmetal.org.,2003). Daha
sonra maden, tersane, v.b. yerlerde calisan
Tiirk iscilerin hak arama v.b. faaliyetleri
1845 tarihinde, cikarilan “Polis Nizamna-
mesi” ile kisitlanmustir.

Osmanlhida 1845 tarihli “Polis Nizam-
namesi”’; calisma hayati ile ilgili ilk 6nem-
li bir belge olarak diigiiniilebilir. Ciinkii bu
nizamnamenin yapilmasi, o donemde bazi
isci hareketlerinin varligini ve is¢ilerin sos-
yal miicadele i¢ine girdiklerini bize goster-
mektedir. Ciinkii Osmanli yonetiminin, bir
takim isci kuruluslart bulundugu i¢in, poli-
se genis yetkiler vererek haksizlik ve ada-
letsizlik karsisinda direnen iscilerin sindi-
rilmesi i¢in bu nizamnameyi ¢ikardig1 soy-
lenebilir. Ayrica bu déonemde, 6zellikle Av-
rupa iilkelerindeki is¢i hareketlerinden {ir-
kerek, boyle sert bir tepki verildigi soylen-
mesinin yaninda, bu nizamnameden &nce
calisanlarin orgiitlenmis oldugu ve Osman-
l1 yonetim diizenini bozan olgularin ortadan
kaldirilmasia yonelik olarak da bu nizam-
namenin ¢ikarmis oldugu ileri siiriilebilir
(Makal, 1997:256). Daha sonra 1867’li yil-
larda ise Eregli Madende calisan isciler i¢in
maden nizamnamesi cikarilarak, teskilat-
lanma fikri ortaya c¢ikmistir. 1871°de ise
Amele Perver Cemiyeti
(http://basarm.com.tr., 2003).

1867 tarihli Dilaver Pasa Nizamname-

kurulmustur

si; Eregli Havzasi’nda ¢alisan iscilerin kotii
is sartlarinin diizeltilmesi amaciyla Madeni
Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa tarafindan



hazirlanmis, ancak padisah tarafindan ka-
bul géormemis ve imzalanmamistir. Bu ni-
zamnamenin maden is yerlerinde calisma
kosullarmin ¢ok agir olmasi ve hicbir koru-
manin bulunmamasi nedeniyle bunlarin dii-
zeltilmesi yoniinde yapilan bir ¢alisma ol-
mustur (Makal,1997: 285-286).

1862 tarihli Maden Nizamnamesi ve
1869 tarihli Maadin Nizamnamesi; Avru-
pa’da maden miihendisligi tahsil eden Sad-
razam [brahim Ethem Paga tarafindan isci-
lere performanslarina gore iicret 6denmesi
ve zorla calistirilma yasagmin getirilmesi
bakimindan, Dilaver Paga Nizamnamesinde
olmayan bazi hiikiimleri ihtiva eden niteli-
giyle calisanlara bazi koruyucu hiikiimler
getirmistir (Makal, 1997:287; Celik,
2006:6).

1871 tarihli Osmanli Amele Perver
Cemiyeti; ise gercekte is¢i orgiitiinden da-
ha ¢ok dernek biciminde kurulan ve yardim
amacli, yani hayir ve yardimlagma niteli-
ginde faaliyet gosteren Ozellikle iist tabaka
gayrimiisliimlerin olusturduklart bir cemi-
yettir (Makal, 1997: 243).

1906 yilinda uyusmazlik manasinda ilk
grevi, Istanbul’daki tiitiin ameleleri ¢ikar-
mistir. Bu olaylar daha sonra grevin yasak-
lanmasina neden olmustur. Ancak cesitli is
kollart bu duruma direnerek miicadele et-
miglerdir (http://birlesikmetal.org., 2003).

8 Ekim 1908 tarihli Tatil-i Esgal Ce-
miyetleri hakkinda Kanunu Muvakkat;

II. Mesrutiyet doneminde, is¢ilerin olumsuz

calisma kosullarina kars1 eyleme gecmeye
baglamalar1 ve is yerlerinde is birakilmasi
sonucu ¢ikarilmistir. Bununla kamu gorevi
yiiriitiilen yerlerde isin yapilmasini durdur-
ma gibi faaliyetler yasaklanmistir (Okgiin,
1982:2 ; Celik,206:7).

Osmanli Devleti’nde orgiitlenme alanin-
daki esas diizenleme 1908 Anayasast ile ya-
pilmustir. Boylece vatandagslara orgiitlenme
hakki taninmig ve orgiitlenme hareketi can-
lanmigtir. Bunun sonucu olarak grevler ya-
pilmaya baslanmistir. Ancak 1908 Anaya-
sas1 Oncesinde hukuki diizenleme olmadan
da bir derneklesmenin oldugu goriilmekte-
dir. Kanit olarak da Amele Perver Cemiye-
ti gibi isci derneklerinin faaliyetleri gosteri-
lebilir.

1908 yilinda cikarilan bir gecici kanun
(Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Ka-
nun-u Muvakkat) ve 27 Agustos 1909 yilin-
da cikarilan Tatil-i Esgal Kanunu adi ile,
isin birakilmasi anlamina gelen ve bir an-
lamda bugiiniin grevini ifade eden diizenle-
me gerceklestirilmistir. Bu kanunla, 6zel-
likle kamu hizmetlerinin goriilmesinde bazi
onlemler alinmig ve devletten ruhsat ve im-
tiyaz alarak demiryolu ve tramvay isleri ya-
pan isletmelerde calisanlarin grev yapmala-
r1 halinde hapis ve para cezasi ile cezalan-
dirilacaklarina dair hiikiim konarak haklari-
nin aranmast engellenmistir. Bu kanunun
Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi’nde de 1938
yilina kadar yiirtirliikkte kalmis olmasi cali-
sanlara kars1 zihniyetin bir gostergesi olup,
3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nun kabul



edilmesine kadar olumsuz hiikiimleri uygu-
lama alani bulmustur (Makal, 1997: 270-
275; Okgiin, 1982:5). Kisaca kamuya yone-
lik hizmetlerde calisan iscilerin sendikalas-
mast yasaklanmistir. Grev ise yasaklanma-
mis ancak greve cikabilmek i¢in bir 6n uz-
lagtirma siirecinden ge¢me kosuluna baglan-
migtir. Osmanli Imparatorlugu’nda sendika-
cilik hareketi 1913 yilindan sonra gerilemis-
tir. Bunun nedeni ise, savaslara bagh olarak
ilkede yasanan anti-demokratik ortam gos-
terilebilir (http.//basarm.com.tr., 2003).

Ozet olarak, Osmanli Devleti’nin cali-
sanlara iliskin olarak yaptig1 ilk 6nemli ya-
sal diizenleme Tatil-i Esgal Kanunu’dur.
1909 yilinda kabul edilen bu Kanuna gore,
kamu igyerlerinde sendikal orgiitlenme ya-
saklanmig ancak; bu kanun devlet memur-
larm1 kapsamamustir (Tasc1,1996: 72, Kog,
2001:13-14).

16 Agustos 1909’da kabul edilen Cemi-
yetler Kanunu, kamu kesiminde ve toplu-
ma hizmet amaciyla kurulmug bulunan is-
yerleri disinda calisan iscilere, serbest kuru-
lus esasina gore orgiitlenme hakkini tanimis-
tir (Arict, 1992:47). Bu kanun Tatil-i Eggal
Kanunu’nun getirdigi kisitlamalara kars1 ge-
nig bir dernek kurma 6zgiirliigii getirmistir.

Cemiyetler Kanunu’na onem verilmis
olmasi, o donemde siyasi etkinligi saglama
araci olarak orgiitlenme gereginin goriilmiis
olmasidir. Boylece cemiyetlerin kurulmasi-
na baglanarak Mesrutiyet havasi estirilmek
istenmistir. Ancak Cemiyetler Kanunu ¢1-

karilmasima karsilik iscilerin sendikal ©r-
giitlenmelerine sicak bakilmayarak kapatil-
malart  uygun (Makal,

1997:280).

Kisaca, Osmanli Yo6netimi’ne baktigi-

goriilmiistiir

mizda, ¢aligma alaninda genel bir diizenle-
me yapilmadig1 goriilmekte olup, Osmanl
Devleti calisma hayati konusunda son dere-
ce bilgisiz, yetersiz ve deneyimsiz olarak
goriilmektedir. Yapilan diizenlemeler de
daha ¢ok, cikan olaylara basit ¢6ziim ve en-
gellemeler seklinde olup, calisma hayatinin
diizenlenmesinden c¢ok devletin egemenli-
gini sarsict eylemleri 6nlemek icin yapilan
diizenlemeler olmustur (Makal,1997:285).

2.2.1923-1961 Donemi

Cumbhuriyetin biitiin kurumlar ile yer-
lesmesini saglamak amaciyla ve ozellikle
dis kaynakli tahriklerden korunmak igin
dernek faaliyetlerinin askiya alindig1 goriil-
miistiir (Tasc1, 1996 :73).

Tegkilat1 Esasiye olarak da bilinen 1921
Anayasasi’nda orgiitlenme hakk1 diizenlen-
memigtir (Altunya, 1998: 33-37). 1924
Anayasasi’nda cemiyet kurma hakkr gii-
vence altina alinmigsa da ¢alisanlarin, 6zel-
likle is¢i kesiminin kendi icinde boliinmiis
olmalari, sendikacilik hareketinin gelisme-
sini engellemistir (Talas, 1997: 244).

Birinci Diinya Savasi ve ardindan Istik-
lal Harbi, biitiinlesmek i¢in gerekli ortami
saglamig, 17 Subat 1923’te Izmir Iktisat
Kongresi’'ne is¢iler bir bildiri sunmuslar ve
bu bildirinin baz1 maddeleri kabul edilmis-



tir. Boylece iscilerin varliklar1 da kabul
edilmistir (http.//birlesikmetal.org.,2003).

1926 yilinda kabul edilen Medeni Ka-
nun, dernek kurma 6zgiirliigiinii tanimistir.
788 sayili Memurin Kanunu’nda ise orgiit-
lenme hakki diizenlenmemis, ayrica me-
murlara grev ve siyaset yasagi getirilmistir.
Isciler 1946 yilma kadar cesitli dernekler,
yardimlagsma sandiklari, kuliipler kurdular.
1938 yilinda kabul edilen Cemiyetler Ka-
nunu, sinif esasina dayali orgiit kurulmasini
yasakliyordu. Bu tiir orgiitler kurmanin ce-
zasl1 ise bir seneye kadar hafif hapis idi. An-
cak Cemiyetler Kanunu’nda meslek sendi-
kalar1 yasaklanmamisti. Bu yillarda sendi-
kalarin kurulmamasi da bu yasaklara degil,
farkli nedenlere baglanabilir (http.//ba-
sarm.com.tr., 2003). 1925-1946 doneminde
iscilerin sendika kurmasi dogrultusunda
giiclii bir egilimin olmamasinin, yukarida
belirtilenlere ek olarak birkac nedeni daha
vardi (http.//basarm.com.tr., 2003).

Sendikalar genellikle vasifl is¢iler tara-
findan kurulur. Halbuki Tiirkiye Cumhuri-
yeti kurulduktan sonra, isci sinifi igindeki
en nitelikli, becerili ve vasifli kesimleri
“memur” ad1 altinda ayrilmistir. Bu kesime,
1926 yilinda kabul edilen Memurin Kanunu
ve sonrasinda kabul edilen bazi kanunlarla
onemli ayricaliklar taninmistir. Bu yillarda
bdylece memur olan kisinin hayati giivence
altna alinmig oluyordu. Is¢i simfimin en
egitimli ve becerili kesiminin “memur” adi
altinda boliinerek, 6nemli ayricaliklar: olan
“is¢i aristokrati”na doniistiiriilmesi, sendi-

kalagma egilimini ciddi bicimde geriletmis-
tir (http.//basarm.com.tr., 2003).

Cok partili doneme gec¢ildikten sonra, 20
Subat 1947°de ilk sendikalar kanunu olan
5018 sayili “Isci ve Isveren Sendikalar1 ve
Sendika Birlikleri” kanunu cikarilmigtir
(http.//birlesikmetal.org., 2003). Bu yasa,
sendikalart hiikiimetlerin denetimi altina al-
may1 amaghyordu. Sendikalarin siyasal fa-
aliyetlerine biiyiik yasaklar getirilerek, sen-
dikalarmn uluslararasi kuruluslara iiyelikleri
Bakanlar Kurulu'nun iznine baglanmistir.
Sendika yoneticilerinin yasa dis1 greve ka-
tilmas1 durumunda sendikalar kapatilabili-
yordu. Sendikalarn iist orgiitler kurabilme-
si konusunda da kisitlamalar s6z konusuy-
du. Hiikiimet
kontrolii altinda olmasini saglamak amacty-

sendikalarin kendisinin

la 1947 yilinda Is¢i Biiro’su kurarak bu bii-
ro araciligiyla oncelikle kamu kesimi is
yerlerinde sendikalar orgiitlenmeye basla-
di. Bu arada, 1946 6ncesinde var olan bazi
is¢1 yardimlagsma derneklerinin veya kuliip-
lerinin bir boliimii de sendikaya doniistii.
1946 ve sonrasinda kurulan sendikalar on-
celikle isyeri sendikasiydi. Bazi sendikalar
da ancak belirli bir yoredeki iscileri orgiit-
lilyordu. Bu igyeri sendikalar1 veya yerel
sendikalar bir siire sonra iki tiir iist Orgiit
olusturmaya bagladilar. Genellikle ayn1 is
kolundaki sendikalarin iist orgiitii federas-
yondu. Ay yorede farkl is kollarinda fa-
aliyet gosteren sendikalar ise sendika bir-
liklerini olusturdu. Sendika birliklerinin en
onemlisi ise 1948 yilinda kurulan Istanbul



Isci Sendikalar1 Birligi’ydi. Istanbul Isci
Sendikalar1 Birligi, TURK-IS’in kurulma-
sina kadar bircok yoredeki sendikal hareke-
tin gelismesinde bir konfederasyon gibi
katkida bulundu (http.//basarm.com.tr.,
2003).

TURK-IS, 1946-1952 déneminde kuru-
lan sendikalarin ve onlarin olusturdugu bir-
likler ve federasyonlarin ¢abalar1 sonucun-
da 31 Temmuz 1952 tarihinde kuruldu
(http://www.tsg.org.tr:,2003). 1955 yilin-
dan itibaren hiikiimetin sendikalara kargi
tavrinda onemli bir degisiklik yasandi.
1950-1960 arasindaki yillarda hiikiimetin
sendikalara karsi tavr ile iscilere karg: tav-
11 birbirinden farkliydi. Hiikiimet; yasalar,
yonetmelikler ve bakanlar kurulu kararlar
araciligiyla iscilere dogrudan 6nemli haklar
sagladi. 1950-1954 doneminde iscileri sen-
dikalar araciligiyla denetim altinda tutmaya
calisan hiikiimet, bunda basarili olamayin-
ca, iscilere dogrudan hak tanima ve sendi-
kalara baski politikasimi birlikte siirdiirdii.
1946-1961 doneminde sendikalar iiye sayi-
larm arttirabilmek amaciyla, licret zammi
ve diger haklar i¢in toplulukla is uyusmaz-
181 ¢ikardilar ve siyasi iligkileri de kullana-
rak, Vilayet Hakem Kurullari’ndan ve Yiik-
sek Hakem Kurulu’ndan 1yi kararlar ¢cikma-
sin1 sagladilar. 27 Mayis 1960 ihtilalinden
sonra, TURK-IS’in Uluslararas1 Hiir Isgi
Sendikalart Konfederasyonu’na iiyeligine
izin verildi. Ayrica 1957 yilinda kapatilmig
olan sendika birliklerinin yeniden faaliyete
gecmesi saglandi. Istanbul Isci Sendikalar

Birligi’nin c¢esitli kademelerinde gorev alan
baz1 sendikacilar, 13 Subat 1961 tarihinde
Tiirkiye Isci Partisi’ni kurdular. Ancak bu
parti, 1962 yilindan sonra, kurulusunda dii-
stiniilenden farkli bir ¢izgi benimsedi
(http://www.tsg.org.tr.,2003).

Ozet olarak bu donemde 3512 sayili Ce-
miyetler Kanunu orgiitlenme hakkimi dii-
zenleyen ilk temel kanundur. Fakat kanun
memurlara dernek kurma hakkimni yasakla-
mugstir. 5 Haziran 1946 tarth ve 490 sayili
Kanunla degistirilinceye kadar orgiitlenme
hakki simirh bir sekilde uygulanmistir. Or-
giitlenme alaninda serbesti esasini benimse-
yen Cemiyetler Kanunu memurlarin orgiit-
lenmesi oniinde engel olusturan 12.madde-
sini korumus, ancak, bu kisitlama 2 Tem-
muz 1964 tarihli kanunla yiiriirliikten kaldi-
rilmustir (Arici, 1992: 47-48). Orgiitlenme
hakki bakimindan bir bagka onemli kanun
ise, 1947 tarih ve 5018 sayili is¢i ve Isveren
Sendikalart Kanunu’dur. 27 Haziran 1956
tarih ve 761 sayili Toplant1 ve Gosteri Yii-
riiyiisleri Hakkinda Kanun ile de dernekle-
rin kurulusunda tiiziiklerin Danistay tara-
findan onaylanmasi sart1 getirilerek dernek-
ler iizerinde baski yaratilmistir (Arici,
1992: 48).

2.3. 1961- 1971 Donemi
2.3.1. 1961 Anayasasi Donemi

1961 Anayasasi’nin 29. maddesine gore
“herkes Onceden izin almaksizin dernek
kurma hakkina sahiptir. Bu hak ancak, ka-
mu diizenini ve genel ahlaki korumak icin



kanunla sinirlanabilir” hiikmiinii getirerek
dernek seklinde de olsa herkesin orgiitlen-
mesinin yolunu agmistir (Arici, 1992: 48).
1961 Anayasasi’nin getirdigi en 6nemli dii-
zenlemelerden birisi, kamu gorevlilerine
sendikalagsma hakkini tanimig olmasidir.
Toplu sozlesme ve grev haklar ise sadece
isci niteligi tastyanlara taninmistir (Aktay,
2000: 47). Kamu gorevlileri acisindan ise
bir diizenleme yapmamig ancak yasaklama
da getirmemistir.

1961 Anayasas1 cercevesinde 1963 yi-
linda kabul edilen 275 sayili Toplu Is S6z-
lesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile iscilere
ve igverenlere toplu pazarlik hakki tanin-
mistir (Bedir, 1992: 32). 1961 Anayasasi,
toplu is sozlesmesi hakkini grev hakkiyla
birlikte diizenlemistir. 1961 Anayasasi’nda
devlet memurlar1 agisindan toplu soézlesme
hakkinin yasakladigina ya da bu hakkin gii-
vence altina alindigma iligkin bir hiikiim
bulunmamaktadir.1961 Anayasasi, isciler
disindaki bagimh calisanlar ozellikle me-
murlar i¢in grev hakkin1 Anayasa giivence-
sine almamuistir.

2.3.2. 624 Sayih Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu

1961 Anayasasi’nin 46. maddesinin
2.fikras1 geregi ¢ikarilan 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu, memurlarin
sendikal haklar ile ilgili ilk yasal diizenle-
medir. 624 sayili kanun kamuda gorev ya-
panlarin yapabilecekleri sendikal faaliyet-
leri diizenlemistir. Ancak Kanun 1961 Ana-

yasasi’na uygun olarak grev ile toplanti ve
gosteri yiriiyiigleri hakkini yasaklamistir
(Aktay, 1993: 3-4). Fakat bu Kanunun ¢ok
yetersiz oldugu goriisleri ileri siiriilmiigtiir.
624 say1li Kanunun yiiriirliikte kaldigz siire-
ce kamu gorevlilerine toplu sozlesme ve
grev hakkini tanimamasi nedeniyle elesti-
rilmistir. 624 sayili Kanunda, sendikanin
yan1 sira meslek birligi adiyla da kurulma-
sina imkan verilen sendikalarin amaci,
“personelin ortak, mesleki, kiiltiirel, sosyal
ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumaktir
(md.1). Ayrica, emekliye ayrilan kamu per-
soneline de, emeklilikten bagka yasal ya da
sOzlesmeli bir statii icinde bulunmamak ko-
suluyla sendika kurma hakki verilmistir
(md.2).

624 sayili Kanun, kurulus ilkeleri agisin-
dan boliinmeye son derece elverisli bir dii-
zenleme getirmistir. Kamu personeli sendi-
kalar1 tek bir kurum ya da birden ¢ok ku-
rum personelini kapsamak iizere kurulabi-
lecektir. Bu, sendikalarin personelin tiimii-
nii kapsamas: gerekmedigi gibi, sadece
merkez ya da tasra orgiitii personelini kap-
samas1 da olanakli kilinmistir. Diger yan-
dan, kurum ya da kurumlar arasi temellere
gore kurulacak sendikalar, yalnizca bir
meslegi, uzmanlik kolunu ya da memurlu-
gu kapsayabilecektir. Bu meslek sendikala-
rimin sadece merkez ya da sadece tasra per-
soneliyle siirh tutulmasina da bir engel
bulunmamaktadir. Kanunla yerel yonetim-
lerdeki kamu personeli ile KiT lerdeki go-
revlilerin de kurum, kurumlar arasi, meslek



ya da uzmanlik kollar1 temeline dayanarak
ayr1 ayr1 ya da personelin tiimiinii yahut bir
boliimiinii kapsamak iizere sendika kurma-
lar1 olanakli kilimmistir. Kanun bu diizenle-
mesiyle otuz dort ayr tiir kamu personeli
sendikasinin ortaya ¢ikmasma neden ol-
mugstur. Kanun getirdigi diizenlemelerle
memurlara giiclii bir sendikalasma imkam
vermek amaciyla hareket etmemistir.

624 sayil1 Kanun bireysel iiyelik 0zgiir-
liigiinii olumlu ve olumsuz yoénleriyle gii-
vence altina almistir. Kanun, liye olma ve
iiyelikten ayrilma i¢in yazili bagvuruyu ye-
terli gérmiistiir (md.6). 624 sayili Kanunda
sendikalar i¢in bazi yasaklar getirilmistir.
Buna gore, “sendikalar, siyasi faaliyet ya-
pamazlar, siyasi partilerden, igveren ve isci
tesekkiillerinden, kamu kurumu niteligin-
deki meslek tesekkiillerinden yardim ala-
mazlar, onlara yardim yapamazlar, bir siya-
si parti ad1 altinda kurulamazlar, bir parti
yararina veya zararina davranista buluna-
mazlar, dini faaliyetlerde bulunamazlar,
grev tesebbiisiinde bulunamazlar ve destek-
leyemezler, gelirlerini maksatlar1 diginda
kullanamazlar, sendikal toplantilari calisma
yerlerinde yapamazlar. Bakanlar Kurulu
karar1 olamadik¢a dis kaynaklardan yardim
alamazlar.” “Kanunun yiiriirlige girmesini
takip eden bir y1l gibi kisa bir siirede top-
lam 265 sendika faaliyete baslamistir.” 624
sayil1 Kanun, memurlarin sendikalar araci-
ligryla karar siirecine katilmalarina kapali
kalmistir.

2.3.3. 657 Sayih Devlet Memurlari
Kanunu

14 Temmuz 1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ise devlet me-
murlarina sendika hakki tanimig ancak, 624
sayil1 kanun gibi grev hakkini yasaklamigtir
(Ozer, 2000: 134). Anayasada ve 6zel ka-
nunda belirtilen hiikiimler uyarinca sendi-
kalar ve iist kuruluglar kurabilir ve bunlara
iiye olabilirler.

657 sayil1 Kanunun 27. maddesinde me-
murlara grev yasagi getirilmistir. Ayrica
devlet memurlariin grev kapsamina alin-
mamasi ile yetinmeyen kanun koyucu, 26.
maddenin 2. fikrasi ile memurlarin isyerin-
de kamu hizmetini aksatacak sekilde eylem
yapmalarin1 da yasak kapsamina almigtir
(Tase1, 1996: 96-97).

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununda
devlet memurlarinin herhangi bir greve ya
da grev tesebbiisiine katilmalari, grevi des-
teklemeleri ve tesvik etmeleri, kamu diize-
ninin aksamamasini giivence altina almak
amaciyla yasaklanmistir. Kanunun 27.
maddesinde devlet memurlarinin kendileri-
nin yapacagi grev eylemlerinin yasaklan-
masinin yaninda, is¢iler tarafindan uygula-
nan bir greve katilmalar1 veya destek ver-
meleri de yasaklanmistir.

Ayrica Kanun 26. maddede “Devlet me-
murlarinin kamu hizmetlerini aksatacak se-
kilde memurluktan birlikte ¢ekilmeleri ya-
saktir” demistir. Sugun olusmast icin hiz-
metin aksamasi yeterli olmaktadir. Birlikte



cekilme yasagi, sendika hakki oniinde bir
engel degildir. Ancak grev yasagi ile bag-
lant1 kurulabilecek bir yasagin s6z konusu
oldugu da aciktir (Giilmez, 2002: 84).

Ancak 26. madde, 12 Mayis 1982 tari-
hinde 2670 sayili kanunla degisiklige ugra-
mistir. Yiiriirlikteki son sekli ise soyledir:
“Devlet memurlarmin kamu hizmetlerini
aksatacak sekilde memurluktan kasith ola-
rak birlikte cekilmeleri veya gorevlerine
gelip de devlet hizmetlerini ve islerinin ya-
vaslatilmasi1 ve aksatilmasi sonucunu dogu-
racak eylem ve hareketlerde bulunmalar
yasaktir.” 657 sayili kanun, memurlarin ca-
lisma rejiminin dayandig: tek yanlilig1 yu-
musatma ve yonetim memur iligkilerinde
diyalogu 6zendirme dogrultusunda ileri sa-
yilabilecek diizenlemelere yer vermistir
(Tasc1, 1996: 97-99).

2.4.1971-1980 Donemi

12 Mart Muhtirasini takiben, sendikalarin
biiyiik boliimiiniin amaglar1 diginda faaliyet-
lerde bulunduklari one siiriilerek orgiitlenme
haklar1 kisitlanmistir (Yokus, 2001:7). 1971
yilinda yapilan anayasal degisiklikle memur-
larin orgiitlenme haklar1 ortadan kaldirilmus,
mevcut sendikalar da tasfiye edilmistir. Bun-
lardan bazilar1 1971 den sonra da dernek adi
altinda faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Kutal,
2002:135-136).

1971 Anayasa degisikliginden sonra ka-
panan sendikalarin yerini dernekler almis
ve siyasi bir kutuplagma yasanmaya baslan-
mistir. Memurlara getirilen sendika yasagi

sonucu kurulan kamu calisanlar1 dernekleri,
cok kisa bir siire yasamig ve 12 Eyliil 1980
miidahalesiyle kamu c¢aligsanlar1 dernekleri-
nin faaliyetlerine son verilmistir. Memurla-
rin miicadeleleri basarisizlikla sonuclan-
migtir.

2.5. 1980 ve Sonrasi1 Donem
2.5.1. 1982 Anayasasi Donemi

12 Eyliil 1980 miidahalesi ile 1961 Ana-
yasast'nin kurdugu diizen kaldirilmas,
TBMM ve hiikiimet feshedilmisti. Yasama
ve yiiriitme yetkileri Milli Giivenlik Konse-
yi’'nde toplanmig ve sendikal faaliyetler de
durdurulmustur. 1982 Anayasasi 7 Kasim
1982 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige gir-
mistir (Ozsoy,1999:5).

1982 Anayasasi’nda sendikal haklar
1971 degisikliginden once sadece iscilere
taninmistir. 1982 Anayasasi ile memurlarin
derneklere iliye olmalart sinirlandirilmagtir.
Derneklerin siyasi faaliyette bulunmalari
yasaklanmigtir. Basta Ogretmenler olmak
tizere bazi1 kamu gorevlilerinin biiyiik bolii-
miiniin dernek kurmasi ve bunlara iiye ol-
malar yasaklandigi icin dernek kurama-
yanlar vakiflar kurarak orgiitlenmeye basla-
miglardir. 1982 Anayasasi’nmin  sendika
hakkini1 yalnmzca is¢i ve igverenlere tanimis
olmast (Arici, 1992: 49) kamu gorevlileri
icin sendikal haklar1 agikca taniyan veya
yasaklayan bir kurala yer vermemis olmasi
bu alanda bir bosluk yaratmistir.

1982 Anayasasi ile toplu is sozlesmesi

yapma hakki sadece iscilere taninmis ve bu



hak kamu gorevlilerine taninmamigtir. Ka-
mu gorevlilerine bu hak 1995 yilinda yapi-
lan degisiklikle miimkiin olabilmistir.

1982 Anayasasi’nin 54. maddesinde
“grev ve lokavt” hakki diizenlenmistir. Bu-
na gore, “Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde is¢i-
ler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kul-
lanilmasinin ve igverenin lokavta bagvur-
masinin usul ve sartlari ile kapsam ve istis-
nalar1 kanunla diizenlenir.” Burada goriile-
cegi gibi, grev hakki sadece isciler agisin-
dan anayasal giivenceye alinmistir. Ayrica
kamu gorevlilerine iliskin kanun ya da
KHK’lerde grev yasaginin yer aldig1 goriil-
mektedir.

2.5.2. 1995 ve Sonrasi Donem

TBMM, 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121
say1l1 Kanunla “7 Kasim 1982 tarih ve 2709
sayilt Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Baslangi¢ ve Baz1 Maddelerinin Degistiril-
mesine Dair Kanun’u kabul etmistir. Ka-
nun 26 Temmuz 1995 tarihinde resmi gaze-
tede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 1995
Anayasa degisikligi, 1982 Anayasasi’nda
iki degisiklige neden olmustur. Sendikal
haklarla ilgili olan bu degisikliklerden ilki
sendikalar i¢in genel siyaset yasagi ve idari
denetimi diizenleyen sendikal faaliyet bas-
likli 52. maddenin yiiriirliikten kaldirilma-
sidir.

Ikinci degisiklik ise Anayasa’nin “Toplu
Is Sozlesmesi Hakkimi” diizenleyen 53.
maddenin 2. ve 3. fikralar1 arasina yeni bir

fikra eklenerek gerceklestirilmistir. Bu fik-
rayla bir yandan kamu goérevlilerinin sendi-
ka hakkin, diger yandan da sendikacilarin
idare ile yapabilecekleri “toplu goriisme-
yi” diizenleyen bir kanun ¢ikarilmasi amag-
lanmigtir (Giilmez, 2002: 174).

Ancak ek fikra, getirdigi bu diizenleme-
ye kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sozlesme degil sadece, toplu goriisme yet-
kisi tanimustir.

Ek fikra, toplu is sozlesmesi ve grev
hakkin1 kamu gorevlileri sendikalarina tani-
mamistir. Ek fikra Anayasa cergevesinde
grev hakkin1 Anayasal giivenceye almamig
ancak, Anayasal hak da getirmemistir. Ek
fikraya gore anilan kamu gorevlileri kendi
aralarinda sendikalar ve iist kuruluslar ku-
rabilecektir.

Fakat yapilan bu diizenleme bir ¢ok tar-
tismay1 beraberinde getirmistir. Diizenleme
ile kamu gorevlilerine sendikal orgiitlenme
hakkinin verilip verilmediginin tam olarak
anlagilmamasi, toplu goriisme sonunda ister
anlagsmaya varilsin, ister varilmasin diizen-
lenecek tutanagin Bakanlar Kurulu’nun
takdirine sunulmasinin ciddi bir sinirlama
teskil etmesi ve ILO’nun 87 ve 151 sayili
sozlesmelerine uymamasi bu tartisma ko-
nularindandir (Kutal, 2002 :136).

3. KAMU GOREVLILERININ

SENDIKAL HAKLARINA ILISKIN

ULUSLARARASI BELGELER

3.1. Tiirkiye’nin Onayladig1 Sendikal
Haklara Iligskin Uluslararas: Belgeler



3.1.1. Birlesmis Milletler Belgeleri

Birlesmis Milletler Belgeleri esas ola-
rak calisma yasaminin sorunlarina degin-
memistir. Tiirkiye’nin onayladigr Birleg-
mis Milletler Belgeleri; Insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler An-
lagmasi, Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ve Medeni
ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi-
dir. Bunlar1 agiklayacak olursak;

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1948’de kabul edilen Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Tiirkiye tara-
findan 6 Nisan 1949 tarihinde onaylanmig-
tir. Sendika hakki bakimindan caligsanlar
arasinda bir ayirim yapilmamis, sendika
hakkinin ¢alisan herkese taninmasi gereken
bir hak oldugu belirtilmis ve bu durum ev-
rensel ilke haline getirilmistir (Aktay,
1993: 67).

Birlesmis Milletler Antlasmasi

Birlesmis Milletler Antlagsmasi, BM ta-
rafindan 26 Haziran 1945 tarihinde kabul
edilmigstir. Tirkiye ise bu antlagsmay1 15
Agustos 1945 tarihinde kabul etmistir.

Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

BM Genel Kurulu'nca 16 Aralik
1966°da kabul edilen ve 3 Ocak 1976’da
yiiriirliige giren bu antlagsma Tiirkiye tara-
findan 15 Agustos 2000 tarihinde imzalan-
mig ve 4867 sayili kanunla onaylanmistir.
Bu sozlesme grev hakkini acikca tanimis

Avrupa Sosyal Sarti’ndan sonra ikinci s6z-
lesmedir. Ancak sozlesme, sendika ve grev
hakki bakimindan silahli kuvvetler, polis
veya devlet yonetimi gorevlilerine kisitla-
ma getirebilecegini de vurgulamigtir (Koca-
oglu, 1999: 17).

Silahli kuvvetler, polis ve iist diizey ka-
mu gorevlilerine sendika hakkimin nasil
kullandirilacagu iilkelerin i¢ hukuk diizenle-
melerine birakilmistir. Bu s6zlesme Avrupa
Sosyal Sarti’na gore grev hakki konusunda
daha geri diizenlemeler yapmistir.

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca 16
Aralik 1966’ da kabul edilip, 23 Mart 1976’
da 35 iilkenin kabuliiyle yiiriirliie girmis-
tir. Sozlesme, oOrgiit kurma cergevesinde
sendika kurma ve tiye olma hakkini teminat
altina almistir (Aktay, 1993: 68).

Sozlesmenin 22. maddesinin 1. fikrasiy-
la, “herkese ayirim yapilmaksizin sendika
ve dernek hakkr” taninmistir (Aktay, 1993:
41). Sozlesme, sendikal haklar1 tanimakla
birlikte silahl1 kuvvetler ve polis mensupla-
rma kisitlama getirebilecegini hilkme bag-
lamigtir. Bu sozlesmenin kapsami Ekono-
Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesinden daha dardir.

mik, Toplumsal ve Kiiltiirel

3.1.2. Avrupa Konseyi Belgeleri
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
(IHAS):

Tiirkiye bu sozlesmeyi 1954 yilinda
onaylamustir. Insan Haklar1 Avrupa Sozles-



mesi sendika hakkini dernek hakkinin 6zel
bir bicimi olarak tanimistir. Sendika hakki
herkese taninmistir. “Herkesin barig¢r top-
lanma oOzgiirliigii ve kendi cikarlarim sa-
vunmak icin bagkalartyla sendika kurma ve
sendikalara liye olma hakkini da icermek
iizere, dernek oOzgiirliigii hakki vardir”
(Giilmez, 1992, 71-72).

Insan Haklar1 Komisyonu ile Insan Hak-
lar1 Divani’nin kararlarina gére IHAS in 11.
maddesi toplu sozlesme ve grev haklarim
icermez. 11. madde sadece” dinlenilme hak-
ki”’n1 giivenceye almugtir. Ciinkii IHAS sen-
dikalarin iiyelerinin ¢ikarlari toplu eylem-
le savunma 6zgiirliigiinii korumus ve bunun
icin miicadele etme imkanini sendikalara ta-
nimistir. Bu da sendikanin devlet tarafindan
dinlenilmesini gerektirir. Insan Haklar1 Di-
vant’nin kararlarina gore Avrupa Sozlesme-
si’nin memurlara taniy1p, giivence altina al-
dig1 sendika hakki, toplu sozlesmesiz ve
grevsiz bir haktir (Eyrenci, 1992: 158).

Avrupa Sosyal Sarti:

Tiirkiye tarafindan 1989 Ekim’inde
onaylanmigtir. Avrupa Sosyal Sart1, Avrupa
Konseyi c¢ercevesinde kabul edilen insan
haklarindan sosyal haklara iligkin en 6nem-
li iki uluslararasi belgeden birisidir. Bu ise
kisi haklariyla, siyasal haklara yer veren In-
san Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nin top-
lumsal haklar alaninda karsiligini olusturur.

Avrupa Sosyal Sarti’nin girig boliimiin-
de sosyal sartin iki amaci su sekilde belirtil-
mistir:

Soy, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis,
ulusal ya da toplumsal koken temeline da-
yal1 hi¢bir ayirim gozetmeksizin toplumsal
haklardan yararlanmanin saglanmasi; uy-
gun kuruluglar ve faaliyetler araciligiyla,
kirsal ve kentsel tiim halk kesimlerinin ya-
sam diizeyini gelistirmek ve sosyal refahini
gelistirmek amaciyla her tiirlii ortak cabada
bulunmaya kararl olmak.

Sosyal Sart’in en onemli 6zelligi “grev
hakki”’ndan acikca soz eden ilk uluslara-
rasi belge olusudur. Avrupa Sosyal Sarti,
sendika, toplu pazarlik ve grevi de iceren
toplu eylem haklari ile uyusmazlik halinde
bagvurabilecek barig¢1 siirecleri bir biitiin
olarak diizenleyen ve giivenceye alan tek
uluslararasi insan haklar1 belgesi olma 6zel-
ligini tasir (Giilmez, 1993 :119).

3.1.3. Uluslararasit Calisma Orgiitii
Belgeleri

ILO Anayasasi ve Philadelphia Bil-
dirgesi:

ILO Anayasasi, sendika 0Ozgiirliigiiniin
temel bir hak ve amac oldugunu belirtmis-
tir. ILO Anayasasi’min 41. maddesinde,
“calisanlarin ve caligtiranlarin yasal amag
icin Orgiitlenme hakki” 6zel ve 6nemi olan
bir hak oldugu belirlenmistir. Tiirkiye ILO’
ya iiye olmakla bagtan bu ilkeyi kabul etmis
bulunmaktadir (Turan, 1999: 9).

98 Sayih Orgiitlenme ve Toplu Pazar-
Ik Hakki Sozlesmesi:

1 Temmuz 1949’da kabul edilen orgiit-
lenme ve toplu pazarlik ilkelerinin uygulan-



mastyla ilgili 98 sayili sozlesme, sendika
Ozgiirliigiinii kamusal ya da 6zel olsun igve-
renlere ve igveren orgiitlerine kars1 koruyan
bir belgedir. Tiirkiye 8 Agustos 1951°de
onaylamistir.

98 Sayili sozlesme, ilk maddesinde, ca-
lisanlarin istihdam alaninda sendika 6zgiir-
liigiine zarar verme amaci tagiyan tiim ayi-
rimc1 eylemlere kars1 “eksiksiz bir koruma”
dan yararlanmalar1 gerektigi ilkesine yer
vermistir.

98 Sayili sozlesme toplu pazarligin ge-
listirilmesini de diizenlemistir. Sozlesme-
nin 4. maddesine gore, istihdam kosullarini
toplu pazarhik araciligiyla diizenlemek
amaciyla, igverenler ve igveren orgiitleri ile
calisan Orgiitleri arasinda goniillii toplu
sozlesmeler pazarhg usullerinin gelisti-
rilmesini ve en genis bicimde kullanilmasi-
n1 6zendirmek ve gelistirmek i¢in, gerekti-
ginde ulusal kosullara uygun 6nlemler alin-
mas1 gerekir. 98 Sayili s6zlesme de 6ngorii-
len giivencelerin hangi 6l¢iide silahli kuv-
vetlere ya da polise uygulanacaginin belir-
lenmesi ulusal kanunlara birakilmistir (mad
5/1).

87 Sayili Sendika Ozgiirligii ve Or-
giitlenme Hakkinin Korunmasi Sozles-
mesi:

ILO’nun kinci Diinya Savasi’ni1 izleyen
donemin ilk yillarinda sendikal 6zgiirliikle-
rin uluslararasi cercevesinin belirlenmesi
amaciyla giristigi etkinliklerinin ilki ve en
onemli olan1 bu s6zlesmedir. S6zlesme ca-

lisan ve calistiranlara tamidig sendika hak-
kinin olagan ve 6zgiir kullanimimi devlete
kars1 giivence altina almay1 amaclayan te-
mel kurallara yer vermistir (Giilmez , 1988:
34).

Tiirkiye 25 Subat 1993 tarihinde 87 Sa-
yil1 s6zlesmeyi imzalamistir. 87 Sayili s6z-
lesmenin ” ¢alisanlara ve igverenlere” tani-
dig1 sendika hakkmin ii¢ evrensel ilkesi
sunlardir (mad.2):

e Hicbir bicimde ayirim goézetmeme
« Onceden izin almama

» Diledikleri orgiitleri kurma ve onlara
iiye olma.

87 Sayili sozlesme, calisanlari, isci, me-
mur, sozlesmeli personel gibi hicbir ayirim
gozetmeksizin sendika hakkini tiim ¢alisan-
lara tanimistir. Sendika 6zgiirliigii Komite-
si’nin kararlarina gore devlet personeli ile
yerel yonetimlerde calisanlar da 87 sayili
sO0zlesmenin kapsamina girmektedir. 87 Sa-
yil1 sozlesme acikca ve dogrudan dogruya
grev hakkina iligkin bir kural icermese de
ILO yonetim organlarinin yerlesik goriisii-
ne gore grev hakkinin hukuksal dayanagin
olusturmaktadir.

151 Sayih Kamu Hizmetinde Orgiit-
lenme Hakkimin Korunmasi ve Istihdam
Kosullarinin Belirlenmesi Sozlesmesi:

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel
Konferansi’nca 27 Haziran 1978 de kabul
edilen 151 sayili Kamu Yo6netiminde Calis-
ma Iliskileri Sozlesmesi’ni Tiirkiye 25 Su-
bat 1993 tarihinde kabul etmistir. 151 Say1-



I1 sozlesmeyi Tiirkiye’de dahil olmak iizere
25 iilke onaylamistir (Giilmez, 1992:181).

151 Sayih sozlesme ilke olarak kamu
yetkililerince calistirilan tiim kisilere uygu-
lanir. Fakat, bagka sozlesmelerde kamu yet-
kililerince ¢alistirilan kisilere uygulanabile-
cek daha elverigli kurallar varsa, oncelikle
bu kurallar uygulanir, 151 uygulanmaz. Ya-
ni 151, ancak bagka sozlesmelerde kamu
gorevlilerine uygulanabilecek daha elverisi
kurallar bulunmadig1 zaman uygulanacaktir
(mad 1/1). Ust diizey gorevliler ya da go-
revlerinde son derece gizli niteligi bulunan-
lar, silahl1 kuvvetler ve polislerin 151 sayi-
l1 s6zlesmede yer alan giivencelerden ne 6l-
clide yararlanacaginin belirlenmesi ulusal
kanunlara birakilmistir (mad 1/1 ve 1/3).

151 sayili sozlesme toplu pazarlik yerine
sadece karar siirecine katilma ile yetinilme-
sine ve bu katilmanin da “danigsal” nitelik-
li goriis almakla sinirli tutulmasina imkan
verir. Oysa 98 sayili sozlesme yalnizca go-
niillii ve dzgiir toplu pazarlik yontemiyle
licret ve calisma kosullarinin belirlenmesi-
ne katilmay1 giivenceye alir (Aktay, 1993:
39).

3.2. Tiirkiye’nin Onaylamadi@ Sendikal
Haklara Iliskin Uluslararasi Belgeler

3.2.1. Birlesmis Milletler Belgeleri

Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bil-
dirgesi:

Birlesmis Milletler tarafindan 1966 yi-

linda kabul edilen bu bildirgeyle sendikal
haklarin gelismesi amaclanmigtir. Bildirge-

nin 10. maddesinde ‘“herkesin dernek kur-
ma ve toplu pazarlik yapma hakkinin tanin-
mast i¢in etkin bir katilmin saglanmasina
gerek duyulmaktadir” goriisii benimsen-
misgtir.

Ogretmenlerin Statii Tavsiyesi:

Ogretmenlerin Statii Tavsiyesi, ILO ile
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Teskilati’nin (UNESCO) egitim personeli-
nin tiim sorunlarmi kapsayan bir belge
olusturmak icin ortaklasa yiiriittiikleri uzun
caligmalar sonucu 1966 yilinda kabul edil-
migtir. Tavsiye, 6gretmenlerin kamu perso-
neli i¢cinde ilk once ve en yiiksek diizeyde
sendikalagsma egilimini tasidigr gercegin-
den yola ¢ikarak hazirlandigindan, sendikal
haklarin tamamint yiiksek ogretim disinda-
ki tiim Ogretim personeli i¢in ayrica diizen-
lenmistir (Carsancakli, 1997: 90-91).

Tavsiye, tiim ortadgretim ve alt diizey-
deki okullarin egitim, dgretim ve yoneti-
miyle ilgili kisileri kapsamaktadir. Tavsiye,
kamu, 6zel, genel, teknik, mesleki veya sa-
natsal nitelikli biitiin 6gretmenlere uygula-
nir ( mad. 2).

Tavsiyenin grev hakkimi da icerdigi ge-
nel olarak kabul edilmektedir. Ayrica Tav-
siye, toplu pazarlikta ¢ikan uyusmazliklarin
iki taraftan olusan organlar vasitasiyla ve
barig yoluyla ¢oziimlenmesini de diizenle-
mistir. Bunun basarilamamas1 halinde toplu
pazarlik siirecinin ¢atigma asamasinin giin-
deme gelecegini belirtmistir (Kocaoglu,
1999: 18).



Birlesmis Milletler Sosyal Ilerleme ve
Gelisme Bildirisi:

Birlesmis Milletler Sosyal Ilerleme ve
Gelisme Bildirisi 11 Aralik 1969 tarihinde
kabul edilmistir. Herkese calisma hakki,
herkese sendika ve is¢i kuruluslarina gire-
bilme hakki ayirim yapilmaksizin herkese
toplu pazarlik hakk: verilmis ve giivence al-
tina alinmistir.

3.2.2. Uluslararas1 Calisma Teskilati
Belgeleri

Devlet memurlarinin grev hakkiin az
sayida iilke diginda taminmadig1 ve bir co-
gunda da kisitlandig1, uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerinin ise tarafsiz bir sekilde yiirii-
tiillmemesi nedeniyle olumsuz bir gelisme
hali aldigina dikkat cekilerek, kamu kesi-
minde calisanlar icin tiim sendikal haklari
gilivence altina alacak tedbirlerin alinmasi
ve biitiin iilkelerin, 6zellikle 151 say1lt soz-
lesme dahil ILO sozlesmelerini onaylamasi
ve uygulamasi gerektigi tavsiyede belirtil-
mistir (Giilmez, 1988:136).

3.2.3.Avrupa Birligi Belgeleri

Roma Antlagsmasi:

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran
ayrica Avrupa Birligi'nin temelini olustu-
ran bu antlagsmada sendikal haklara iligkin
diizenlemeler sinirlidir. Bu diizenlemelerin
en Onemlisi 118. maddedir. 118. madde,
Avrupa Birligi Komisyonu’na sendika hu-
kuku ile ilgili olarak iiye devletler arasinda
isbirligi yapma ile is¢i ve igverenler arasin-
da toplu sozlesme iliskilerinde diyalogu

saglama gorevini vermistir. Antlagsma bun-
larin disinda sendikal haklarla ilgili bir dii-
zenleme icermemektedir (Serim, 1995: 90).

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar:
Topluluk Sart::

Caligsanlarin Temel Sosyal Haklar1 Top-
luluk Sart1, uluslararasi bir s6zlesme niteli-
g1 tastmamaktadir. 9 Aralik 1989 tarihinde
kabul edilmistir.

Avrupa Birligi'nin sendikal haklara ilis-
kin en 6nemli diizenlemesidir. Tiirkiye AB
iiyesi olmadigi icin sézlesmeye taraf degil-
dir. Topluluk Sarti’na gore, Avrupa Toplu-
lugu calisanlarinin ve igverenlerinin, eko-
nomik ve sosyal cikarlarimi korumak icin
sectikleri mesleksel ya da sendikal orgiitle-
ri kurmak amaciyla ozgiirce oOrgiitlenme
haklar1 bulunmaktadir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti:

11 Aralik 2000’de toplanan Nis Doru-
gu’nda kabul edilen, ancak heniiz yiiriirliige
girmeyen bu sart, Avrupa Birligi’nin sosyal
haklar disindaki insan haklarimi da iceren
en yeni belgesidir.

12. maddesinde sendika hakkimi tani-
mistir. 12. maddeye gore, “herkesin, tiim
diizeylerde ve ozellikle siyasal, sendikal ve
sivil alanlarda baris¢1 toplant1 6zgiirliigii ve
orgiitlenme 6zgiirliigii vardir.

Temel Haklar Sart1 ayrica, toplu pazar-
ik ve toplu eylemler hakkini da tanimistir.
Sart ¢cikar uyusmazliklart durumunda ¢ikar-
larin1 savunmak i¢in grevi de kapsayan top-
lu eylemlere basvurma hakkini vermektedir
(Ozgelik, 2002: 32-33).



3.2.4. Diger Belgeler (Paris Sarti)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferan-
s1 (AGIK) tarafindan 21 Kasim 1990 tari-
hinde kabul edilmistir. Sart’ta herkesin or-
giitlenme ve baris¢1 toplanma hakki bulun-
dugu belirtilmistir (Giilmez, 1993: 24).

4. TURKIYE’DE KAMU

GOREVLILERININ SENDIKAL

HAKLARININ MEVCUT DURUMU

VE KARSILASILAN SORUNLAR

4.1. Tiirkiye’de Kamu Gorevlilerinin
Sendikal Haklarinin Dayanag

Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal
haklarinin dayandigi belgeler; 1982 Anaya-
sasi, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendika-
lar1 Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanunu’dur.

Ulkemizin kanunla onayladig1 sozles-
meler ise Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi,
BM Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi, BM Medeni ve Siyasal
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, Insan Hak-
lart Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Sosyal
Sarti, ILO’nun 98 sayil Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki S6zlegsmesi , 87 sayi-
I1 Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hak-
kinin Korunmasi Sozlesmesi ile 151 sayil
Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi ve Istihdam Kogullarinin Belir-
lenmesi Sozlesmesidir.

4.2. 4688 sayih Kamu Gorevlilerinin
Sendikalar1 Kanunu’nda Sendikal Haklar
4.2.1.Genel olarak 4688 sayilh Kanun

28 Mayis 1990 tarihinde ilk sendikanin
kurulmasiyla baglayan ve Kanunun 13

Agustos 2001°de yiiriirliige girisine kadar
114 adet memur sendikasi kurulmusgtur. Bu
say1, bu alanda ilk 6zel kanuni diizenleme
olan 624 sayili Kanunun uygulama donemi
olan 1965-1971 yillar1 arasinda kurulan
sendikalarin sayisimin yaklasik beste biri
kadardir (Giilmez, 2002: 1).

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun
mantig1 ile ele alinan 4688 say1li Kanun ka-
mu gorevlilerine orgiitlenme hakkini gii-
venceye almigtir.

25 Haziran 2001 tarihinde kabul edilen
4688 sayil1 Kanunun amaci, kamu gorevli-
lerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelisti-
rilmesi icin olusturduklart sendika ve kon-
federasyonlarin kurulusu, organlari, yetki-
leri ve faaliyetleri ile sendika ve konfede-
rasyonlarda gorev alacak kamu gorevlileri-
nin hak ve sorumluluklarim belirlemek ve
her hizmet kolunda yetkili kamu goérevlileri
sendikalar1 ve bunlarin bagh bulunduklar
konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu
arasinda yiiriitiillecek toplu goriismelere
iliskin esaslar1 diizenlemektir (mad.1).

Goriilecegi gibi yasa, amag¢ unsuruna yer
veren 1. madde ile kisaca ve 6z olarak, sen-
dika ve toplu goriisme haklarini diizenle-
meyi kendisine amacladigi belirlenmekte-
dir. Yine 1. maddede sayilan konulardan da
anlagilacagi gibi yasanin biiyiik bir boliimii
sendika hakkini ve sendika orgiitlerini dii-
zenlemektedir (Giilmez,2002: 438). Halbu-
ki giiniimiiz Tiirkiye’sinde tartisma konusu



olan ve kamuoyunca beklenen olgu ise, top-
lu s6zlesme ve grev hakkinin da getirilmesi
tizerinde yogunlagmaktadir.

Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tii-
zel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklari
kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma
ve Ozel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarda
kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanun-
larla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile
bunlara bagh kuruluslarda ve diger kamu
kurum veya kuruluglarinda isci statiisii di-
sinda calisan kamu gorevlileri hakkinda uy-
gulanir (mad.2 ).

Goriilecegi gibi, 4688 sayili yasanin
kapsamina giren kamusal kurum ve kuru-
luglar ile kigilerin sayildig1 2. madde, 657
say1lt yasa kapsamindaki memurlar disinda
0zel yasalar1 bulunan bazi kamu gorevlile-
rinin de yasa kapsaminin genisletilerek bu
yasa kapsamina alindig1 olumlu ve ileri bir
adim olarak goriilmektedir. Bu kapsama;
926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Persone-
1i Kanunu, 2802 sayil1 hakimler ve savcilar
kanunu, 2914 sayili yiiksek 6gretim kanu-
nu, 3466 sayili uzman jandarma kanunu ve
399 sayili kanun hiikmiinde kararname kap-
saminda calisan kamu personeli de dahil
edilmistir. Yani yasa kisaca, kigiler yoniin-
den uygulama alanini, 1475 sayili ig yasasi
alaninda bir hizmet akdine dayanarak bir is-
te ticret karsilig1 calisan “ig¢i statiisii” kap-
sam1 disinda kalan kamu gorevlilerini icine
alacak sekilde genisleterek belirlemistir.

Ancak 657 sayili devlet memurlar1 kanunu-
nun aramadig1 “adaylik veya deneme siire-
sini tamamlamamis” olma kosulunu da ge-
tirerek kamu gorevlisi tanimi bir bakima
daraltilmig ve dolayist ile de sendika kurma
ve sendikalara iiye olma hakkina 6nemli bir
kisitlama da

2002:438, 440).

Kanundaki Toplu Goriisme miiessesesi

getirilmigtir  (Giilmez,

28. ve 35. maddeler arasinda diizenlenmis-
tir. Kanun sendika hakkina iligkin diizenle-
melerden farkli olarak, toplu gériismeyi ay-
rintil1 olarak diizenlememistir. Bazi konu-
larda herhangi bir kural koymamis ve bazi
kurumlara da yollamada bulunmamistir
(Giilmez, 2002: 530).

28. maddede “Toplu goriisme; kamu go-
revlileri i¢in uygulanacak katsay1 ve goster-
geler, aylik ve ticretler, her tiirlii zam ve
tazminatlar, fazla caligsma iicretleri, harci-
rah, ikramiye, lojman tazminati, dogum,
Oliim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi yar-
dim1 ve cenaze giderleri, yiyecek ve giye-
cek yardimlart ile bu mahiyette etkinlik ve
verimlilik artiric1 dier yardimlar kapsar”
hiikmii yer almistir. Sayilan konularin tii-
miiniin ortak 6zelligi “ekonomik ve mali”
nitelik tagimasi olup, toplu goriismenin dii-
zeyi ile ilgili bir belirleme ve sinirlama bu-
lunmamaktadir (Giilmez, 2002:445).

Kanunun 6. maddesinde, sendika ve
konfederasyonlarin 6nceden izin almaksi-
zin serbestce kurulabilecegi belirtilmistir.
Kanunda sendika kurucusu olabilmek i¢in
“en az iki yildan beri kamu gorevlisi olarak



calisma kosulu” aranmistir. 7. maddede ise
sendika ve konfederasyonlarin “ tiiziiklerin-
de belirtilmesi zorunlu olan hususlar” sayil-
mistir. Ancak “yonlendirici” olmasi gere-
kirken “zorunlu” olan bu husus sendikala-
rin tiiziik ve is yonetmeliklerini diizenleme
Ozgiirliigiinii zedelemekte ve dolayisi ile 87
say1il1 sozlesmeye aykiri olmaktadir (Giil-
mez, 2002:455).

4688 sayili Kanunda, “sendikalara iiye
olmanin ve iiyelikten cekilmenin “serbest
oldugu” belirtilmistir. Kanunun 15. madde-
sinde ,“sendika kurucusu” ve “sendikaya
liye olamayacaklar” belirlenmistir. Sendi-
kaya iiye olamayacaklar Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhur-
baskanligi Genel Sekreterligi ile Milli Gii-
venlik Kurulu Genel Sekreterliginde cali-
san kamu gorevlileri, Yiiksek yargi organ-
larinin bagkan ve iiyeleri, hakimler, savcilar
ve bu meslekten sayilanlar, bu kanun kap-
saminda bulunan kurum ve kuruluslarin
miistesarlari, bagkanlari, genel miidiirleri,
daire baskanlar1 ve bunlarin yardimcilari,
yonetim kurulu iiyeleri, merkez teskilatlari-
nin denetim birimleri yoOneticileri ve kurul
baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve
ilce teskilatlarinin en iist amirleri ile bunla-
ra esit veya daha list diizeyde olan kamu
gorevlileri, 100 ve daha fazla kamu gorev-
lisinin ¢aligtig1 igyerlerinin en iist amirleri
ile yardimcilari, belediye baskanlar ve yar-
dimcilari, Yiiksekogretim Kurulu Bagkan
ve iyeleri ile Yiiksekdgretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve iiyeleri, iliniversite ve

yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiil-
te dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarm
miidiirleri ile bunlarin yardimcilari, miilki
idare amirleri, Silahl1 Kuvvetler mensupla-
r1, Milli Savunma Bakanli81 ile Tiirk Silah-
I1 Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanh-
g1 dahil) calisan sivil memurlar ve kamu
gorevlileri, Milli istihbarat Teskilit1 men-
suplari, bu kanun kapsaminda bulunan ku-
rum ve kuruluglarin merkezi denetim ele-
manlari, Emniyet hizmetleri sinif1 ve emni-
yet tegkilatinda ¢alisan diger hizmet sinifla-
rina dahil personel ile kamu kurum ve kuru-
luglarinin 6zel giivenlik personeli, Ceza in-
faz kurumlarinda calisan kamu gorevlileri
iiye olamazlar ve sendika kuramazlar.

Bu smirlama ve yasaklama ise 4688 sa-
yil1 yasanin 2. maddesi ile celiserek, yasa
kapsamini 6nemli dl¢iide daraltict bir amag
ve icerik tagimaktadir.

Kanunun 16. maddesinde kamu gorevli-
lerinin herhangi bir kosula bagl olmadan
sendika iiyeliginden serbestce cekilebilme-
leri ongoriilmiistiir. Her tiye iiyelikten ser-
bestce ¢ekilebilir.

Ancak kamu gorevlilerinin sendikaya
liye olma ozgiirliigline bazi sinirlamalar ge-
tiren hiikiimler de bulunmaktadir. Yasanin
14/2. maddesine gore yalnizca “calisilan ig
yerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir
sendikaya” liye olma kosulu ile beraber 51.
maddeye gore “ayni1 zamanda ve ayni is ko-
lunda birden fazla sendikaya iiye oluna-
maz” hilkkmii sendikaya {iye olma 6zgiirlii-



gline getirilen bir simirlama olmaktadir
(Giilmez,2002: 466).

Uyelikten ¢ekilme, cekilmek isteyen ka-
mu gorevlisi tarafindan, ii¢ niisha olarak
doldurulup imzalanan iiyelikten ¢ekilme
bildiriminin kurumuna verilmesi ile gercek-
lesir. Kurum gorevlisi, kayit numarasi ile
tarih verilen ¢ekilme bildiriminin bir sureti-
ni derhal {iyeye vermek zorundadir. Kamu
igvereni, bildirimin bir 6rnegini on beg giin
icinde sendikaya gonderir. Cekilme, kamu
igverenine bagvurma tarihinden baglayarak
otuz giin sonra gecerli olur. Cekilenin bu
slire icinde bagka bir sendikaya iiye olmasi
halinde yeni sendikaya iiyeligi, bu siirenin
bitim tarihinde kazanilir.

Ancak 4688 sayili yasaya gore ¢ekilme
bildirimi, 2821 sayili yasada oldugu gibi
tiyelik iligkisini hemen sona erdirmeyip, ce-
kilme sendikaya bagvurma tarihinden itiba-
ren bir ay sonra gecerli olmaktadir. Bu ku-
ral, olumsuz sendika ozgiirliigiine getirilmis
bir sinirlama olup 87 sayili sozlesmeye de
aykirdir. Yani bu diizenlemeyle yasa, iiye-
likten ¢ekilmenin iliye olmaya oranla daha
kolay gerceklesmesini ongdrmiistiir. Cekil-
me, iiyelige giristen farkl olarak, yetkili or-
ganin kabul kararina bagh olmadig gibi, ce-
kilenin herhangi bir sebep gostermesi de ge-
rekmemektedir. Cekilme, sendikaya bildi-
rimle beraber bir ay sonra gerceklesen tek
yanl bir iglem olup, idarece hakli bir neden
gostererek reddedilemez (Celik, 2000: 372).

Uyenin, sendikadan c¢ikarilma karari
sendika merkez genel kurulunca alinir. Ci-

karma karari, ¢cikarilana ve igverene yazi ile
bildirilir. Cikarma kararina kars: iiye, bildi-
rim tarihinden itibaren on beg giin i¢inde
gorevli is mahkemesine itiraz edebilir.
Mahkeme iki ay i¢inde kesin karar verir.
Uyelik, cikarilma karar1 kesinlesinceye ka-
dar siirer.

Goriilecegi gibi yasa ¢ikarma yetkisini,
iiyeyi yonetim kurullarinin keyfi, yanh ya
da nesnellikten uzak kararlarina kars1 koru-
mak amaciyla en iist organ olan genel kuru-
la tammmugtir. Cikarma yetkisini yonetim ku-
rulu yerine genel kurula tanimanin nedeni
ise, yonetim kurullarinin kisisel nedenlerle
objektif olmayan kararlara dayali iiyelikten
cikarma iglemlerini 6nlemektir. Ayrica ¢i-
karma genel kurul kararinin ilgili tiyeye bil-
dirilmesiyle de gerceklesmemektedir. Ciin-
kii cikarma durumunda iiyelik iliskisi kara-
rin kesinlesmesine kadar siirer (Giilmez,
2002:470).

Cekilme, goreve son verilmesi veya sair
nedenlerle kamu gorevinden ayrilanlar ile
farkli bir hizmet koluna giren kuruma ata-
nanlardan sendika iiyesi olanlarin iiyelikle-
ri, varsa sendika subesi, sendika veya kon-
federasyon organlarindaki gorevleri sona
erer. Emekliye ayrilanlarin sendika subesi,
sendika veya konfederasyon organlarindaki
gorevleri secildikleri donemin sonuna ka-
dar devam eder.

Kanunun 37. maddesi, sendikalarin yar-
g1 karartyla kapatilmasini diizenlemistir.
Kanun sendikalarin sona ermesinin ii¢ yol-
dan olacagini diizenlemistir. Bunlar; “katil-



ma, birlesme ve yargi yoluyla kapatilma”
dir.

Kanunun 40. maddesi de fesih, infisah
ve kapatma hallerinde, mal varliklar1 2821
sayil1 Sendikalar Kanununun 46 nci mad-
desindeki hiikiimler cercevesinde tasfiye
edilir. Ancak, tasfiye sonucunda kalacak
para ve mallar, ilgili sendika veya konfede-
rasyonun tiiziiglinde aksine bir hiikiim bu-
lunmadig1 takdirde Hazine’ye devredilir.

4.2.2. Sendikal Haklarin Tiirkiye’de
Uygulanmasi ve Uluslararasi Sozlesmelere
Uygunlugu

1961 Anayasasiyla memurlar 6zellikle
de orgiitlenmeleriyle ilgili olarak ayrintili
diizenlemeler yapilmis ve bunlarin diginda
yasalar c¢ikarilmigstir. 1961 Anayasasi’nin
29. maddesi genel orgiitlenme maddesi ni-
teliginde olup “Herkes 6nceden izin almak-
sizin dernek kurma hakkina sahiptir” hiik-
mii bulunmaktadir. Ancak bu hak kamu dii-
zeni ve genel ahlak gibi nedenlerle yasayla
sinirlandirilabilir hitkkmii yer almaktadir.

1961 Anayasasi’nin 46. maddesi isci
memur ayrimi yapmadan tiim c¢alisanlara
sendika kurma hakki tanimigtir. Ancak is¢i
niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin (me-
murlar) bu haklar1 yasayla diizenlenir
hiikkmii yer almistir. Bu hiikme gore
17.06.1965 tarihli ve 624 sayili “Devlet
Personel Sendikalar1 Kanunu” ¢ikarilmistir.
Bu kanuna gore kamu personeline sendika
kurma ve iiye olma hakki taninmistir. An-
cak toplu is sdzlesmesi ve grev hakki veril-

memistir. Bu yasadan sonra gecen 3yil siire
icerisinde ¢ok hizli bir sendikalagma done-
mine girilmis, 1965-1968 tarihleri arasinda
453 adet memur sendikas1 kurularak sayica
cok fazla fakat iiye bakimindan ¢ok giigsiiz
sendikalar ortaya ¢cikmistir. Bu hizli sendi-
kalagsma siireci 1971°e kadar devam etmis-
tir. Bu donemde memur sendikalar1 yasasi-
nin 14. maddesindeki yasak faaliyetlerde
bulunmas: nedeniyle 12.03.1971°de askeri
muhtira ile 1961 Anayasasi’nin 1/3’iiniin
degistirilmesi sirasinda memur sendikacili-
giyla ilgili hiikiimlerde de degisiklik yapil-
mustir. Bu degisiklikle 1961 Anayasasi’nin
46. maddesindeki ilk sozciik “calisanlar”
yerine “is¢iler” olarak degistirilmistir. Boy-
lece kurulmus olan tiim kamu personel sen-
dikalar1 sona ererek, biiyiik cogunlugu adi-
n1 dernek yaparak orgiitlenme siirecini hiz-
la siirdiirmiistiir. Bu durum 1982 Anayasa-
st’na kadar siirmiistiir. 1982 Anayasasi’nda
memurlarin sendika kurma hakkini tasiyan
ya da yasaklayan bir hiikiim bulunmamak-
taydi. Ancak 1982 Anayasasi’nin 51. mad-
desinde 03.10.2001 tarihinde yapilan degi-
siklikle yeniden ‘“‘calisanlar” ibaresi kulla-
nilarak kamu gorevlilerine de sendika kur-
ma ve iiye olma hakki taninmigtir. Ayrica
26.10.1995°te 1982 Anayasasi’nin 53.
maddesine eklenen bir paragraf ile, memur
sendikalar1 grev ve lokavt kapsam1 disinda
tutularak sadece “Toplu Goriisme” hakk1
taninmistir. 1982 Anayasasi’nin 54. madde-
si grev hakkini yalnizca “is¢ilere” ve “top-
lu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda



uyusmazlik ¢ikmasi halinde” tamimistir.
Ancak 1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasa-
s1 da, memurlarin grev hakkindan olumlu
ya da olumsuz bicimde s0z etmemistir.
Anayasanin is¢ilere grev hakki taninirken
memurlarin grev hakkma deginmemis ol-
mast, grev hakkini memurlara yasakladigi-
n1 gostermemektedir. Sadece memurlar icin
grev hakki anayasal giivenceye alinmamas,
dolayisiyla yasa koyucunun, grev hakkinin
kisiler yoniinden uygulama alanim isciler
diginda genisletme ya da daraltma konusun-
da takdir yetkisi bulunmaktadir. Ancak ya-
sa koyucu, bu yetkisini 1961 Anayasa-
st’ndan beri, anayasanin memurlar i¢in gii-
venceye almadigi grev hakkini yasaklama
yoniinde kullanmis ve anayasa mahkemesi
de 1965’ten beri yiiriirliikte olan bu yasagi
anayasaya aykirt bulmamistir (Giilmez,
2002:162-163).

Tiirkiye’de yukarida aciklanan sendikal
haklarin uygulanist ile, Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararas1 sozlesmelerin uyum
icinde olmadig1 goriilmekte ve cesitli cev-
relerce elestirilmektedir. Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi s6zlegmelere kronolojik
olarak bakildiginda 1951 yilinda onaylanan
“Orgiitlenme ve Toplu Goriisme Hakki
Ilkelerinin Uygulanmasina lliskin 98 sa-
yili ILO Sézlesmesi”’nde isci ve igverenle-
re serbest¢e oOrgiitlenme hakki tanidiktan
sonra, sozlesmenin 4. maddesinde, ¢alisma
kosullarinin toplu sdzlesmelerle diizenlen-
mesi Ongoriilmiistiir. Goriilecegi gibi 98 sa-
yil1 sdzlesme esas olarak isci-igveren kav-

ramlarim kullanmasina karsilik, sozlesme-
nin 5. maddesinde ulusal mevzuatla bazi
kamu gorevlileri s6zlegmenin sagladig gii-
vencelerin kapsami disina cikabilecegi, 6.
maddede ise, sozlesmenin bazi kamu go-
revlilerinin konumuyla ilgili olmadig1 6n-
goriilmektedir. Bu diizenleme ile kamu go-
revlilerinin de esas olarak 98 sayili sozleg-
menin uygulama alan1 icine girdigi, ancak
kamu gorevlileri arasinda bir ayrima gide-
rek sadece devlet memurlarinin kapsam di-
sinda birakildigi, diger kamu gorevlileriyle
kamu ya da 6zel sektor caligmasi fark etme-
den iscilerin orgiitlenme ve toplu pazarhik
hakkinin diizenlendigi sonucuna varilmak-
tadir. Yani 98 sayili sézlesmenin 6. madde-
si, Anayasanin 128. maddesi ve DMK’ nun
4. maddesi birlikte degerlendirildiginde
Tiirkiye’de sadece devletin genel idare
esaslaria gore yiiriitmekle yiikiimlii oldu-
gu asli ve siirekli gorevleri yapan devlet
memurlariin 98 sayili sozlesmenin kap-
sam diginda kaldigi, devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilikle-
rinde caligtirilan diger kamu gorevlilerinin-
se sozlesme uygulama alania girdigi sonu-
cuna varilmaktadir (Basterzi, 2006:23-24).

Yine Tiirkiye tarafindan 1954 yilinda
onaylanan “Insan Haklarmmn ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Séz-
lesmenin (Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi)” 11. maddesinde de orgiitlenme hak-
kin bireyler arasinda hi¢bir ayrim yapmak-
sizin kabul eden bu s6zlesmenin de sadece
silahli kuvvetler ve giivenlik giicleri men-



suplariyla devlet memurlarinin orgiitlenme
ve sendika kurma hakkindan istisna tutula-
bilecegini ongdrmekle so6z konusu hakkin
uzantisi olan toplu pazarlik ve toplu sozles-
me hakkini da ayni kosullarla sinirladigi so-
nucuna varilabilir (Basterzi, 2006:23).

Tiirkiye nin onayladig1 87, 98 ve 151 sa-
yil1 sozlesmeler birlikte degerlendirildigin-
de (Basterzi, 2006:28-29);

--98 say1il1 sozlesmenin kapsami diginda
birakilan silahli kuvvetler ve giivenlik giic-
leri mensuplariyla devlet memurlar1 digin-
daki kamu gorevlilerine toplu pazarlik ve
toplu sozlegme hakkinin taninmasi

--151 sayil sozlesmeye gore devlet me-
murlarindan gorevleri izlenecek politikalart
belirleme ve yonetim isleri ile ilgili iist dii-
zey gorevliler, gizli nitelikte gérev yapan-
lar, silahli kuvvetler ve polis mensuplari di-
sindakilere, toplu goriisme ve ¢alisma ko-
sullariin belirlenmesine etkin katilim ola-
nagi saglanmasi

Tiirkiye  acisindan

uluslararasi bir yiikiimliiliik olmaktadir.

Calisma hayatiyla ilgili Tiirk mevzuati-
nin, Tirkiye nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerle uyumlu olmadig: bu sekilde
tespit edildikten sonra, Tiirk yargi organla-
rinin, Tiirk mevzuati karsisinda s6z konusu
uluslararasi metinlere iistiinliik taniy1p tani-
yamayacaklart sorunu ortaya cikmaktadir.
Anayasanin 1982 Anayasasi’nin 90. mad-
desinin son fikrasmna 2004 yilinda konan;
“Usuliine gore yiiriirliige konusmug temel

hak ve ozgiirliiklere iliskin milletler arasi

anlasmalarla kanunlarin ayni konuda fark-
li hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletler arast anlasma
hiikiimleri esas alinir” hiikkmiiniin eklenme-
siyle bu konudaki tartismalar yeni bir boyut
kazanmugtir. Tiirkiye’de oldugu gibi, kati
bir anayasanin bulundugu sistemlerde yasa-
ma organinin basit ¢cogunlugunun oyuyla
onaylanmasi uygun bulunan uluslararasi
sozlesme hiikiimlerini, daha uzun bir goriis-
me siireci ve kabul icin nitelikli ¢cogunluk
gerektiren anayasa hiikiimleriyle es diizey-
de, hatta onun iizerinde gérmek dogru de-
gildir (Tanor-Yiizbasioglu, 2004:475; Te-
zig, 2004:11). Bu goriis, anayasa hiikiimle-
rinin temel hak ve ozgiirlikklere iligkin de
olsa uluslararasi sozlesme hiikiimleri karsi-
sinda gekli istiinliigiinii ifade etmektedir
(Basterzi, 2006:32-34). Anayasa kurallar
uluslararasi sozlesmeler karsisinda sekli ol-
dugu gibi maddi anlamda da iistiin olmakta-
dir. Ayrica anayasa teknigi bakimindan ku-
rallar hiyerarsisinde en iist diizeyde yer alan
anayasa kurallar1 birbirine es degerdedir.
Yani anayasa kurallarinin hi¢birinin digeri-
ne iistiin olmadigi kabul edilmektedir. Buna
gore, anayasa hiikmiiyle bir uluslararasi
sOzlesme hiikkmii catistiginda, uluslararasi
hukuka gondermede bulunan bir anayasa
hiikmiine iistiinliik taninarak, diger anayasa
hiikmii ihmal edilmek suretiyle uluslararasi
sozlesmenin uygulanmasi, anayasa hiikiim-
leri arasindaki esitlige aykirt olacaktir. Bu
nedenle anayasanin 90. maddesinin son fik-
sonra da

rasina yapilan eklemeden



uluslararasi sozlesme hiikiimleriyle catigsa
dahi anayasa hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekir (Giilmez,2005:81).

Ancak bu uygulama karsisinda da
uluslararast yargi organlarinin yaptirimla-
riyla karsilasma durumu s6z konusudur. Bu
yaptirimlardan kurtulmanin yolu ise, Tiirki-
ye tarafindan onaylanan uluslararasi sozles-
me hiikiimlerine aykir1 anayasa hiikiimleri-
ni ve ilgili mevzuat: uluslararasi sozlesme-
lere uygun sekilde degistirmek yerinde ola-
caktir (Tanor- Yiizbasioglu, 2004:475).

4.3. Sendikal Haklar

Karsilasilan Sorunlar ve Oneriler

Acisindan

4.3.1. Hukuksal Sorunlar ve Oneriler

1982 Anayasa'sinin 51. Maddesi, sendi-
kal haklarin kisi yoniinden uygulama alani-
1 "is¢iler"le siirh tutmus, memurlar gibi
diger iicretli calisanlar icin, sendika, toplu
sozlesme ve grev haklarint agik¢a taniyan
ya da yasaklayan bir kurala yer vermemis-
tir. Ancak 1982 Anayasasi’nin 51. maddesi
3 Ekim 2001 tarihinde 4709 sayili yasa ile
“Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin calis-
ma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
onceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluglar kurma, bunlara serbestce iiye ol-
ma ve iiyelikten serbestce cekilme haklari-
na sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye ol-
maya ya da iliyelikten ayrilmaya zorlana-
maz” seklinde degistirilerek memurlara da

sendika kurma hakkinin yolu acilmistir.

53. madde ile de iscilerin "ekonomik ve
sosyal durumlarini diizenlemek" demekle,
mevcut durumu siirdiirmeye, ileriye gotiir-
meye ya da geriye gotiirme biciminde yapi-
lan diizenlemelerin Anayasa'ya aykiri ol-
mayacagi anlatilmak istenmis, amag olarak
da is barigin saglamak ve verimliligi artir-
mak diisliniilmiistiir. Ek olarak ayni isyerin-
de birden fazla toplu is sozlesmesi yapila-
maz hiikmii getirilmis ve boylece calisma
bariginin saglandigi bir yerde baska bir top-
lu is sozlesmesi ile ¢alisma bariginin bozul-
mast Onlenmek istenmistir.

Mevcut anayasa hiikiimlerine gore; ka-
mu gorevlileri uygulamada sendika kurabil-
mekte, liye olmakta ve toplu goriisme ya-
pabilmektedir. Ancak toplu sozlesme ve
grev hakkini kullanamamaktadirlar. Halbu-
ki Tiirkiye’nin de onayladigi ¢ok sayida
uluslararasi (Ekonomik, Toplumsal ve Kiil-
tiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Av-
rupa Sosyal Sarti, 98 Sayili Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi, 87 Sayili
Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakki-
min Korunmasi Sozlesmesi gibi) toplu soz-
lesme ve grev hakkinin taninmasi 6ngoriil-
mektedir. Ancak bu sézlesmeler dogrultu-
sunda girisimlerde bulunularak 1982 Ana-
yasast’ninda yetersiz, belirsiz ve muglak
hiikiimlerle sendikal haklar belirlenmeye
calistlmistir. Ayrica 1982 Anayasasi’nin
54. maddesinde, grev hakkinin diizenlen-
mesinde, cikar grevi giivence altina alin-
mis, hak grevi yasaklanmigtir. Bagka bir an-
latimla, ancak toplu is sdzlesmesi yapilma-



s1 sirasinda c¢ikacak uyusmazliklarda grev
hakki tanminmigtir. Siyasal amach grevleri
sinirlamak icin, amag¢ smirlamasi (ekono-
mik ve sosyal) getirilmigtir.

Iste bu baglamda, bir 6rnek verilecek
olursa sendika hakkinin kisi yoniinden kap-
sami, 151 sayili ILO sozlesmesine gore de-
gil, daha elverisli ve ileri kurallar iceren 87
sayilt ILO sozlesmesine gore belirlenmeli-
dir. Ciinkii 87 sayili sozlesmenin 2. madde-
sinde ¢alisanlar arasinda “hi¢bir ayirim ya-
pilmaksizin “sendika hakki taninmig ve gii-
venceye alimmistir. Acikca, ne kamu gorev-
lilerini kanunlarla “memur”, “hizmetli” ya
da “sozlesmeli personel” olarak tanimlan-
mis olmasi nedeniyle, ne de kamu gorevli-
lerinin idari hiyerarside bulunduklar yer ya
da iistlendikleri sorumluluklarin nitelik ya
da diizeyi yoniinden yapilabilir.

4688 sayil1 Kanun, kamu gorevlilerinin
sendika kurma ve sendikalara iiye olma
hakkina yasaklar ve sinirlamalar getirmekle
kalmamig, ayn1 zamanda onlarin 6zgiir ira-
delerinin yerine gecerek, orgiitlenme mode-
lini belirleme, sendika ve konfederasyonla-
rin organlari, i¢ isleyisi ile yonetim ve et-
kinliklerini diizenleme haklarini da simur-
landirmistir (Giilmez, 2001 a:18).

Sendikal hak ve ozgiirliikler acisindan
uluslararasi yiikiimliiliiklere uymama, Tiir-
kiye agisindan genel bir sorundur. Avrupa
Birligi ve ILO, kamu gorevlilerinin ve is¢i
statiisiinde calistirilanlarin sendikal haklari-
na iligkin diizenlemelerin yetersizliine ve
mevcut durumun Tiirkiye’nin onayladigi

uluslararast s6zlesmelere aykiriligma de-
ginmektedir. Yapilmasi gereken i¢ hukuk
kurallar1 ile onaylanan uluslararas1 sozles-
meler arasinda bir uyumun saglanmasidir.
Tabii ki bu bagli bagina yeterli degildir.
4688 sayili Kanundaki diizenlemelerin ve
eksikliklerin gelismis iilke uygulamalar se-
viyesine ulastiritlmas: gerekir. Bu da ancak
hiikiimetlerin olumlu yaklasimlan ile ger-
ceklesebilir.

4.3.2. Siyasal Sorunlar ve Oneriler

Orgiitlenme ve ozellikle de sendikal
haklarin, yalniz anayasa ve yasa olarak hu-
kuk kurallarinda ortaya konup belirlenme-
sinin 6niinde engel olarak siyasal, ekono-
mik ve sosyo-kiiltiirel faktorler rol oyna-
makta ve ayrica sadece hukuksal metinler,
bu haklarin hayata gecirilmesinde yeterli
olamamaktadir. Bu nedenle orgiitlenme ve
sendikal haklarin elde edilerek islevini siir-
diirebilmesi icin Oncelikle konunun siyasal
temelini ya da boyutunu irdelemek gerek-
mektedir.

Tiim calisanlarda oldugu gibi, 6zellikle
kamu gorevlilerinin sendika, toplu sozles-
me ve grev haklarinin savunulmasi ve ha-
yata gecirilmesinde, tiim iilkelerde sosyal
demokrat ve sosyalist bir siyasal yapiya sa-
hip yonetimlerin ya da siyasal iktidarlarin
onciiliik ve miicadele ettigi goriilmektedir.
Buna karsilik kapitalist-liberal siyasal yapi-
ya sahip iktidarlar ise siirekli bu haklar1 en-
gellemek ve geciktirmek istemislerdir. Iste
bu duruma Tiirkiye acisindan bakacak olur-
sak, 1950’lerden bu yana ¢ok kisa donem-



ler hari¢, genellikle, Tiirk siyasal hayatina
liberal-kapitalist diislinceye sahip iktidarlar
egemen olmuslardir. Bu durum ise sendikal
haklarin siirekli goz ardi edilmesine ve en-
gellenmesine neden olmustur. Ancak son
yillardaki secimlerde de siirekli liberal-ka-
pitalist siyasal diisiinceye sahip iktidarlarin
yonetime gelmesi sendikal haklarin tam ve
eksiksiz olarak hayata gecirilmesinin geci-
kecegini gostermektedir.

Bunun ¢6ziimii ise; kamuoyunun siyasal
tercihini sosyal demokrat iktidarlardan ya-
na degistirmesinin yaninda, asil olarak Tiir-
kiye’nin bat1 toplumlari ile daha ¢ok enteg-
re olmasi ve ozelliklede AB’ye tam iiyelik
cercevesinde  Tiirkiye’'nin  kendisini
uluslararasi sozlegmelere daha bagimh say-
masi sonucu, bu sozlesmelerin ongordigi
sendikal haklarin tam olarak hayata geg¢iril-

mesinde yatmaktadir.

4.3.3. Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel

Sorunlar ile Oneriler

Yukarida sozii edilen siyasal tercihlerin,
orgiitlenme hakkini savunan siyasal iktidar-
lardan yana kullanilmasi icin de, tiim cali-
sanlarin ve ozellikle de kamu gorevlilerinin
kendi ¢ikar ve menfaatlerinin yaninda ve
bilincinde olmalar1 ve bu dogrultuda tercih
kullanmalar1 gerekir. Halbuki Tiirkiye’de
calisanlar genellikle kendi cikarlarinin bi-
lincinde olmadan bagka faktorlere 6regin;
ideolojik, belirli bir kimse veya cemaate
baglhlik ya da aidiyet duygusu ve aile gele-
negi gibi faktorlere bagh olarak siyasal ter-

cihlerini kullanmaktadirlar. Bu ise egitim
ve gelismislik diizeyi ile ilgili olup, cogun-
lugun vatandashik duygusu ve bilincine
erismemesi sonucu, hala Osmanli’dan ge-
len kul olma ya da bir bagkasina ait olma bi-
lincinin yayginligindan kaynaklanmaktadir.
Ancak iilkenin belirli bir ekonomik, sosyal,
siyasal ve Kkiiltiirel gelismiglik diizeyine
ulagmasiyla sorumlu vatandaglik bilincinin
olusmas1 sonucu demokrasinin tiim kurum
ve kurallari ile isledigi bir yapida bu duru-
mun Oniine gecilebilecegi soylenebilir.
Ciinkii gelismis iilke demokrasilerinde, her
fert ve her kesimin kendi ¢ikar veya menfa-
atleri dogrultusunda ozellikle de ekonomik
ve calisma ¢ikarlart dogrultusunda siyasal
tercih kullandig1 bir gercektir. Iste Tiirki-
ye’nin de gelismesine paralel olarak her fert
ve kesimin, ozellikle de caliganlarin kendi
ekonomik ve calisma cikarlar1 yoniinde si-
yasal tercih kullanmasiyla calisma hayati
ve orgiitlenme haklarini savunan siyasal ik-
tidarlarin yonetime gelmeleri ile ancak sen-
dika, toplu sézlesme ve grev haklar1 eksik-
siz ve tam olarak hayata gecirilebilecektir.

Kamu gorevlilerine sendika kurma ve
tiye olma hakki tanindig1 halde, toplu soz-
lesme ve grev hakkinin verilmemesinde di-
renmenin diger bir nedeni de, kamu gorev-
lilerinin {icretlerinin belirlenmesi her yil
biitce kanunu ve parlamento onay: ile ger-
ceklestirilmesinin yattig1 soylenebilir. Ciin-
kii memurlarin ticretlerinin toplu sdzlesme
veya grev sonucu belirlenmesi, parlamento-
nun iradesine ters diisecegi veya aykiri ola-



cag1 ve ayrica biitce denkligini bozacagi
diislincesiyle kars1 c¢ikilmaktadir. Ancak
ekonomik olan bu nedenin de tutarli olma-
dig1 soylenebilir. Ciinkii kamu kesiminde
is¢i olarak caligsanlarin tcretleri toplu soz-
lesme veya grev sonucu belirlenmekte ve
devlet biitcesi kapsaminda ddenmektedir.
Biitce denkligi ve biit¢cenin parlamentonun
onay1 ile gerceklestirildigi savi ig¢i kesimi
icin nasil uygulaniyorsa memurlar i¢in de
ayni esitlik ve adalet sistemi i¢inde uygula-
nabilecegi sOylenebilir.

Ayrica toplu sozlesmelerin biitce goriis-
melerinden 6nce ya da sonra yapilmasi fark
etmeksizin her sistemde belli kosullara
uyularak toplu sdzlesme sonucunda varilan
anlagmayla biitce arasinda bir uyum saglan-
masi1 da imkan dahilindedir. Bu uyum, top-
lu sézlesmeler biitce goriismelerinden 6nce
yapiliyorsa, varilan anlasmaya saygi goste-
rilmesi; biitce goriismeleri daha 6nce yapi-
liyorsa, yeterince esnek bir cercevenin ¢i-
zilmesiyle saglanabilir. Biitge esnekli8i ise
ilk olarak, biitcenin daha sonra yapilacak
toplu sozlesmeye etkinlik kazandiracak se-
kilde kendi icinde denklestirilmesine izin
verilmesi bir yontem olarak kabul edilebi-
lir. Ikinci olarak, kamu gorevlileriyle yapi-
lan toplu sozlesmeden kaynaklanan Ongo-
riilemeyen giderlerin bir sonraki biitceye
aktarilmas1 diisiiniilebilir. Uciincii olarak,
biitcenin yeni bir yasayla toplu sézlesmeye
uygun bir gekilde degistirilmesi 6ngoriilebi-
lir. Dordiincii olarak da, kamu gorevlileri
sendikalariyla yapilacak on goriigmeler iy1

niyetle dikkate alinarak biitce yasasinda
azami iicret artis oran1 ya da tavaninin top-
lu pazarlik icin genig bir esneklik saglaya-
cak sekilde belirlenmesi yolu izlenebilir
(Gernigon-Odero- Guido, 2000: 50).

SONUC

Sendikal haklar cagdas demokrasinin
ayrilmaz bir parcas1 olarak, calisanlarin
ekonomik ozgiirliigiinii saglamasi yoniiyle
diger oOzgiirliikklerin kullanilmasinda bir
ara¢ olmaktadir. Bu bakimdan sendikal
haklarin elde edilmesi biiyiik miicadelelere
sahne olmustur. Batili iilkelerde sendikal
haklar 1800’li yillarin ikinci yarisinda 6n-
ce iscilere ve daha sonra 1900’lii yillarin
ortasinda ise kamu gorevlilerine tanindigi
halde, Tiirkiye’de ancak 1960’11 yillarda
once is¢ilere taninmistir. Daha sonra kamu
gorevlilerine toplu sézlesme ve grev digin-
da sadece sendika kurma ve iiye olma hak-
ki eksik bir sekilde taninmistir. Ancak sen-
dikal faaliyetlerin 1970’li yillarda iyi Or-
nekler olusturmadigi gerekgesiyle kamu
gorevlilerine sendikal haklar tiimiiyle ya-
saklanmistir. Bu yasak 1982 Anayasasi’nda
da devam ettirilmis, daha sonra cesitli
uluslararas1 anlagsmalarin baskis1 altinda,
1982 Anayasasi’nda, 1995°te yapilan degi-
siklikle kamu gorevlilerine yine sadece sen-
dika kurma, iiye olma ve toplu goriisme
hakki taninmaistir.

Ancak sendikal haklar toplu sdzlesme ve
grev hakkini da kapsamakta ve bunlarla be-
raber bir anlam kazanmakta ve tamamlana-
rak hayata gecirilmektedir. Buna karsilik



Tiirkiye’de sendika orgiitlerinin yogun ta-
lep ve baskilarina ragmen halen kamu go-
revlilerine toplu sozlesme ve grev hakki ve-
rilmesine siyasal iktidarlarca direnilmekte-
dir. Halbuki Tiirkiye’nin de taraf oldugu ca-
lisma hayatiyla ilgili cogu uluslararasi soz-
lesmelerde, toplu sozlesme ve grev hakki-
nin tiim ¢alisanlara verilmesi esas alinmak-
tadir. Bu yoniiyle Tiirkiye nin ¢alisma ha-
yat1 bakimindan ¢agdas demokrasilerin ¢ok
gerisinde kaldig1 degisik cevrelerce ileri sii-
riilmektedir.

Bu nedenle diger gelismis batili iilkeler-
de uygulandigr gibi, memur statiisiindeki
bazi kamu gorevlilerine (asker, polis, tist
diizey yoneticiler gibi) kisitlama getirilerek
tiim memurlara sendika kurma ve iiye olma
hakkina ilave olarak toplu sdzlesme ve grev
hakkinin bir an once verilmesi yerinde bir
yaklasim olacaktir. Ciinkii sendika kurma
ve iliye olma seklindeki orgiitlenmeye an-
lam veren ve gegerlilik saglayan toplu s6z-

lesme ve grev hakki olmaktadir.
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