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ON SOz

Vergi Uyusmazliklarinin Coziim Yollart ve Etkinligi baslikli bu tez, vergi
uyusmazliklariin ¢6ziim yollarmin etkinligini, belirlenen Olgiitler kapsaminda
incelemek ve ¢oziim yollarmin etkinliginin arttirilmasi i¢in ¢6ziim Onerileri sunmak
amaciyla hazirlanmistir. Bu kapsamda, vergi uyusmazliklarinin ¢éziim yollar1 detayl

olarak incelenmistir.

Tezin ikinci boliimiinde etkinlik kavrami ve Olgiitleri agiklanmistir. Tezin
ticlincli boliimiinde, belirlenen olgiitler kapsaminda ¢6ziim yollarinin etkinligine

iliskin degerlendirmeler ve ¢6ziim onerilerinde bulunulmustur.

Coziim yollarinin etkinliginin tespitinde Ankara ilinde 2009-2013 yillar
arasinda yapilan idari ve yargisal ¢6ziim yollarina iliskin basvurular ve idari ve yargi
mercileri tarafindan verilen kararlara iliskin istatistiklerden faydalanilmaya calisilmisg
ancak; idari ¢oziim yollar1 konusunda yalnizca uzlasma konusunda istatistik
tutuldugu ve onun da yeteri kadar detayli olmadigi, yargi organlari ile idare
tarafindan tutulan istatistiklerin de birbiriyle uyum icerisinde bulunmadig: tespit
edilmistir. Arastirma siirecinde karsilasilan giigliikkler de géz oniinde bulundurularak
vergi uyusmazliklarinin daha etkin sekilde ¢oziimlenmesi i¢in ¢ézliim Onerilerinde

bulunulmustur.

Tezin hazirlanmasi siirecinde ilgi ve destegini benden esirgemeyen tez
danigmanim, degerli hocam Dog. Dr. Elif Sibel CAKAR’ a, ayrica egitim hayatim
boyunca bana destek olan annem Seyda ERSOZ ve babam Mahmut ERSOZ’ e, bu
tezi hazirlamamda benden manevi yardim ve desteklerini esirgemeyen esim Erkan
AYDIN ve kardesim Gorkem ERSOZ’ e, ikinci ailem Nilgiin ve Bilent AYDIN’ a,
fikirleri ile bana destek olan degerli meslektasim, dostum Av. Bahar KOC’ a ve adin1
yazamadigim ama bu siiregte bana katkilarini1 sunan arkadaglarima, meslektaglarima

tesekkiir ediyorum.



OZET

AYDIN Birben. Vergi Uyusmazliklarinin Co6ziim Yollari ve Etkinligi. Yiiksek
Lisans Tezi. Kirikkale 2015

Devletlerin en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin bireylerden tahsilinde
taraflar arasindaki ¢ikar catismalari nedeniyle uyusmazlik ¢ikmasi kagiilmaz bir

durum olmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde, vergi uyusmazliklarinin ¢éziimii bakimindan iki tiir
¢Oziim yolu Ongdriilmiistiir. Bunlardan biri, uyusmazliklarin idari asamada
coziimlenmesi; digeri ise, uyusmazliklarin yargisal yolla ¢dziimlenmesidir. Idari
asamada ¢oziim yollar1 bashgi altinda uzlasma, hata diizeltme, cezada indirim,
pismanlik ve 1slah kurumlar1 diizenlenmistir. Uyusmazliklarin yargr asamasinda
¢cozlimiinde ise, ilk derece mahkemeleri olarak idari yargi kolunda yer alan vergi

mahkemeleri gorevli kilimmustir.

Idare ile miikellef arasindaki uyusmazliklarda taraflarin hak kaybina
ugramamasi ancak ¢oziim yollarinin etkin bir sekilde isletilmesi ile miimkiindiir.
Coziim yollarmin etkin olup olmadig: tahsilatta etkinlik, miikellefin vergi 6deme
maliyetinin  diismesi, idarenin vergi toplama maliyetinin diismesi, vergi
kaynaklarinin ekonomiye aktarim ve hizmete doniisiim siirecinin hizlanmasi, yargi

yukiiniin azalmasi, vergi aflar ol¢iitleri ¢er¢evesinde incelenmistir.

Idari ¢oziim yollart etkinlik &lgiitlerinin tiimiine olumlu ydnde katk1
saglamaktadir ancak; Tirk vergi sisteminde idari ¢oziim yollar1 etkin olarak
isletilmediginden kendisinden beklenen faydayir gostermemektedir. Bu durum,
uyusmazliklarin yargisal yolla ¢6zlimiiniin daha fazla tercih edilmesine ve hem
idarenin hem de miikelleflerin emek, zaman ve para kaybina ugramalarma yol

agmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Vergi Uyusmazliklari, idari Coziim Yollari, Yargisal
Coziim Yollari, Etkinlik, Etkinlik Olgiitleri



ABSTRACT

AYDIN Birben. Tax Disputes Solution Ways and Efficiency. Master’s Thesis.
Kirikkale, 2015

While taxes, which are most important sources of incomes for States, are
collacted due to conflicts of interest between the parties dispute inevitably becomes a
State.

Turkish tax system, tax in respect of the solution of disputes stipulated two
types of solution. One of them is to be resolved at the administrative stage of the
dispute; the other is the way judicial resolution of disputes. Administrative remedies
reconciliation under the heading stage, the compromise, error correction, reduction of
punishment , repentance and correctional institutions are regulated . The resolution of
the disputes in the judicial stage, the first-instance tax courts located in the

administrative courts in the judicial branch has been made official .

Taxpayers in disputes between parties with the loss of rights will not,
however, solutions are possible with the operation of the efficiently. The solution is
efficient or not is measured with the fall of the taxpayer's tax compliance costs, the
fall of the administration 's tax collection costs, the acceleration of the transformation
of transport to the economy of tax resources and services processes, reduction of
judicial burden and the tax amnesty.

Administrative remedy activity contributes positively to all of the criteria, but
the extent ; administrative remedies in the Turkish tax system itself does not operate
as effectively demonstrate the expected benefit. This case, disputes to be more
judgmental way solution, preference, and both the Administration and the taxpayers

of labor, leading to the loss of time and money.

Keywords: Tax Disputes, Administrative Remedies, Judicial Remedies,
Effectiveness, Effectiveness Criterias.
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GIRIS

Bir konuya taraf olan kisilerin, taraf olduklar1 konu tizerinde farkli tutum ve
diisiincelere sahip olmalar1 nedeniyle anlagamamalar1 uyusmazlik olarak

tanimlanmaktadir.

Devletlerin en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin bireylerden tahsilinde
devlet ile vatandas, bu iliskinin iki tarafin1 olusturmaktadir. Devletin alacakli,
bireylerin borg¢lu sifatin1 tagidigr bu iliskide taraflar arasindaki ¢ikar catigmalar

nedeniyle uyusmazlik ¢ikmasi kaginilmaz bir durum olmaktadir.

Vergi uyusmazligi, miikellef ile vergi idaresi arasinda bir hukuki durumun
dogmasina yol agmakta ve hukuken belirlenen ¢6ziim yontemleri tliketilinceye kadar
bu durum devam etmektedir. Vergi uyusmazliklari kimi zaman vergi idaresinin
mevzuati eksik veya yanlis uygulamasi, kimi zaman miikelleflerin mevzuata aykiri
davranislar1 neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Uyusmazligin nedeni ne olursa olsun,

taraflarin hukuken belirlenmis ¢6zlim yollarina bagvurmalar1 gerekmektedir.

Tiirk vergi sisteminde, vergi uyusmazliklarinin ¢6zimii bakimindan iki tiir
¢Oziim yolu Ongoriilmiistiir. Bunlardan biri, uyusmazliklarin idari asamada
¢oziimlenmesi; digeri ise, uyusmazliklarin yargisal yolla ¢oziimlenmesidir. idari
asamada ¢oziim yollar1 baghg: altinda uzlasma, hata diizeltme, cezada indirim,

pismanlik ve 1slah kurumlar1 diizenlenmistir.

Uyusmazliklarin yargi asamasinda ¢oziimiinde ise, ilk derece mahkemeleri
olarak idari yargi kolunda yer alan vergi mahkemeleri gorevli kilimmistir. Vergi
mahkemelerinde idari yargilama wusulii kurallar1 uygulanmakta olup, vergi
mahkemesi kararlarina karst Kanun’ da belirlenen sinirlar kapsaminda itiraz veya
temyiz kanun yollar1 ile karar diizeltme yollarina; olaganiistii kanun yolu olarak da

yargilamanin yenilenmesine bagvurulmaktadir. 6545 Sayili Kanun’ un uygulanmaya



baslanmasi ile istinaf ve temyiz kanun yollarina basvurulabilecektir, karar diizeltme

yolu ise uygulanmayacaktir.

Miikellef ile idare arasindaki uyusmazliklarin hangi yolla ¢6ziildiigiinden ¢ok,
adil, kisa slirede ve en az masrafla ¢oziilmesi 6nem arz etmektedir. Aksi halde, hem
idare hem de miikellef acisindan zaman ve emek kaybi s6z konusu olmaktadir. Idare
ile miikellef arasindaki uyusmazliklarda menfaatler dengesinin korunmasi, taraflarin
hak kaybma ugramamasi ancak ¢oziim yollarinin etkin bir sekilde isletilmesi ile

mumkundiir.

Vergi uyusmazliklarinin hukuki sorun halinde getirilip yargiya tasinmadan
¢oziilmesi amaciyla idari ¢6ziim yollar1 giindeme gelmistir. Vergi sistemimizde, en
etkin idari ¢6ziim yolu olarak kabul edilen uzlasma kurumu Vergi Usul Kanunu’ nda

diizenlenmistir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollar1 ve etkinligi ile ilgili olarak yapilan bu
aragtirmada, sistemin etkinlik yoniiniin daha objektif degerlendirilebilmesi i¢in ilk
boliimde vergi uyusmazliklarinin idari ve yargi agsamalarinda ¢6ziim yollarina iliskin

aciklamalar yapilmistir.

Arastirmanin ikinci bolimiinde etkinlik kavrami tanimlanmis, etkinlik
Olciitleri belirlenmis ve vergi uyusmazliklari siniflandirilmistir. Etkinlik 6Slgiitlert;
vergi tahsilatinda etkinlik, miikellefin vergi 6deme maliyetinin diismesi, vergi
idaresinin vergi toplama maliyetinin diismesi, vergi kaynaklarinin ekonomiye
aktarim ve hizmete doniigiim siirecinin hizlanmasi, yarg: yiikiinlin azalmasi ve vergi

aflar1 seklinde incelenmistir.

Tezin {igiincli boliimiinde ise, vergi uyusmazliklarinin idari agamada ve yargi
asamasinda ¢6ziimii, etkinlik Slgiitleri ¢ercevesinde degerlendirilerek ¢6zliim onerileri

getirilmeye ¢alisilmstir.



BiRINCi BOLUM

VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUM YOLLARI

I. VERGI UYUSMAZLIKLARININ IDARI ASAMADA
COZUMLENMESI

A. Genel Olarak

Teorik olarak, hukuk devletinde bireyler arasindaki iliskilerin hukuk diizeni
cergevesinde sorunsuz olarak gergeklestigi kabul edilse de, pratik hayatta toplumsal
iliskilerin her zaman hukuk diizeninin 6ngordiigii sekilde sorunsuz olarak cereyan
etmedigi bir ger¢ektir. Hukuk kurallarinin ¢ignenmesi neticesinde diizen bozulmakta,
bu nedenle de uyusmazliklarin ¢o6ziimii i¢in bir takim miiesseselere ihtiyag

duyulmaktadir’.

“ Vergi iliskisinden dogan hak ve odevler ile bu édeviere uygun hareket

edilmemesi durumunda ortaya c¢ikabilecek olan ceza ve uyusmazlik konularim

92

inceleyen hukuk dali”* olarak tamimlanan vergi hukukunda, en genis anlamiyla

vergi“... Devletin kamu giiciine dayanarak elde ettigi tim kamu

» 3 jfade etmektedir. Devletin egemenlik giiciinii kullanarak,

gelirleri(ni)...
yetkilendirdigi kurumlar1 (idare) tarafindan vergilerin toplanmasi sirasinda vergi

odevlileri* ile devlet arasinda bazi uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir®.

L A. Kadir Isik v.d., Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa, 2005,s.
66

2 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Giincellestirilmis ve Gelistirilmis 26. Basi, Segkin Yaymcilik,
Ankara, 2011, s.34

¥ Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Giincellestirilmis 12. Baski, Turhan
Kitabevi Yaymlari, Ankara, Eyliil 2004, s.1

* Vergi odevlisi, vergi hukukundan dogan iligkilerde hak ve borglara sahip olan kisileri ifade
etmektedir. Vergi hukukunda, hukuki iliskinin pasif tarafini olusturan yani kamu alacagini 6demekle



Devlet ile bireyler arasindaki g¢ikar dengesinin korunmasina hizmet etme
ylikliimliigii olan vergi hukukunda, bunu saglamanin en etkin yolu miikellefler ile
vergi idaresi arasindaki uyusmazlklarin adaletli ve hizli bir sekilde ¢oziilmesidir®.
Nitekim bu durumun, uyusmazhigin taraflari olan devlet ve yiikiimliiniin lehine

oldugu bir gercektir’.

Tiirk hukukunda uyusmazliklarin ¢éziim yollar1 idari ve yargisal ¢oziim
yollart olarak iki genel baslik altinda sistematize edilmektedir®. Vergi idaresi ile
vergi yiikiimliisii arasinda uygulamadan kaynaklanan birtakim sorunlar meydana
gelmektedir. Idare ile miikellef arasindaki bu sorunlarin, hukuki uyusmazlik haline
getirilip, ilgililerin bagvurusu lizerine ya da idarenin kendiliginden sorunlar1t ¢6zme
yontemlerine ‘idari ¢oziim yollar® denilmektedir®. Taraflarin bir araya gelerek
anlagsmalar1 sonucunda gergeklestirildigi ve yargi yollarina basvurulmadigi
gerekgeleri ile s6z konusu ¢0ziim yollarina ‘barisgil ¢6ziim yollar1® da
denilmektedir’®. Vergi sorunlarmin idari asamada ¢6ziimlenememesi ya da ilgililerin
idari yollara bagvurmadan dava agma yoluna giderek uyusmazlig1 yargi organlarina
tagimasi1 ve sorunun gorevli ve yetkili mahkemelerce giderilmesine  yargisal ¢6ziim
yollar’ denilmektedir'’. Buradaki ayrim ise bagvurulacak yargt yolu bakimindan
olmaktadir. Soyle ki; vergi hukukundaki diizenleyici veya bireysel islemlerin

kanunlara aykiriligr nedeni ile vergi mahkemelerinde agilacak davalar veya vergi

ylkiimli olan kisiler sorumluluk tiirlerine gore vergi yilikiimliisii, vergi sorumlusu seklinde ifade
edilmektedirler. Bu konuda daha ayrintil bilgi igin bkz. Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan,
age.,s. 71 vd.
Yukarida belirtilen kavramlarin tiimii, ¢alismamizda vergilendirme iligkisinin borglu tarafini ifade
etmek amactyla kullanilmistir.
® Turgut Candan, Vergilendirme Yéntemleri ve Uzlasma, Genisletilmis ve Giincellestirilmis 2.
Baski, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, s.259
®Yusuf Karakog, Vergi Sorunlarimn/ Uyusmazhklarinin Coziim Yollari: Vergi Yargilamasi
Hukuku, Yetkin yayinlari, Ankara, 2007, s.24; Mehmet Yiice, Tiirk Vergi Yargisi, Ekin Basim
Yayin Dagitim, Bursa, 2010, s. 66
" Turgut Candan, age., s. 259
& Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 169; Yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi. 24-
25
% Yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi, s. 25
O\ ualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 170; Yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi, S. 26
Yy usuf Karakog, Vergi Yargilamasy, s. 26; Mehmet Yiice, age.,s. 66
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kanunlarinin Anayasaya aykiriligindan kaynaklanan uyusmazliklar nedeni ile

Anayasa Mahkemesi’ nde agilacak davalardan olusmaktadir'?.

Vergilendirme ilkelerinden biri olan verimlilik ilkesine gore, olmasi
gerekenden az fakat zamaninda toplanan vergi; olmasi1 gereken miktarda fakat gec
toplanan vergiye tercih edilmelidir®. Verimlilik ilkesinin bir geregi olarak hem kamu
alacaklarinin bir an evvel tahsilini saglamak hem de yargi organlarini is ylikiinden
kurtarmak amaci ile biitiin Diinya iilkeleri, vergi uyusmazliklarinin yargi makamlari
Oniine tasinmadan Once idari yollarla ¢6ziimiinli saglamak amaci ile ¢esitli kurumlar

olusturmustur™.

Yarg: organlarmin bagimsiz olmasit ve usul hukuku kurallarinin taraflara
sagladig1 glivence karsisinda, uyusmazliklarin ¢ézliimiinde yargisal ¢6ziim yollarinin
hem idare hem de miikellefler agisindan en giivenceli yol oldugu bilinmektedir
ancak; yargilamalarin uzun slirmesi nedeni ile taraflarin ¢éziime ge¢ ulagmalari
uyusmazhigin taraflarim sorunlari daha pratik yollardan ¢dzmeye itmektedir ™.
Stiphesiz ki, uyusmazliklarin yargi organlarina tasinmadan idari asamada ¢oziimii

vergi uyusmazliklarinin en hizli ve masrafsiz ¢6ziim yontemidir.

Tiirk vergi hukukunda bariscil ¢oziim yollarinin baslica o6zellikleri; idari
¢oziim yollarina basvurunun zorunlu olmamasi1 yani, ilgililerin idari yola
bagvurmadan yargisal yola bagvurma hakkina sahip olmalart ve idari yola
bagvurudan sonra belli kosullarin ger¢eklesmesi halinde yargisal yollara bagvurunun
da miimkiin olmasidir'®. Béylece hukuk sistemimizde hizli ve masrafsiz bir yol
ongoriiliirken, ortaya cikabilecek adaletsiz ¢oziimlerin taraflar agisindan telafisi giic

veya imkansiz sonuglar dogurmasinin oniine gegilmistir.

12 Mehmet Yiice, age., S. 66

B Turgut Candan, age., s. 259; Elif Yilmaz, “Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi ve Temel
Vergilendirme Ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.XII, Y. 2009, S. 1-2, s. 321, (cevrimigi) http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/13_14.pdf,
01.08.2014

¥ M. Kamil Mutluer, Tiirkiye’ de Vergi Yargn Sistemi, Eskischir iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Yayinlar1 No.141/87, Eskisehir, 1975, s.81

®Turgut Candan, age., s. 259

18 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 170



Idari yoldan ¢oziimlenecek vergi uyusmazliklar1 miikellefin beyanma dayali
olarak yapilan tarhiyattan kaynaklanabilecegi gibi re’ sen, ikmalen veya idarece
yapilan bir tarhiyattan da kaynaklanabilir. Nitekim, uyusmazligin idari asamada
¢Oziilebilmesi i¢in bir olaym bulunmasi ve uyusmazlik konusunun idari asamada

¢oziimlenebilecek bir olay olmasi gerekmektedir'’.

Tiirk vergi hukukunda idari ¢6ziim yollar1 uzlasma ve hata diizeltme
kurumlar ile gergeklestirilmektedirl8. Bunun yani sira KARAKOC, cezada indirim,
pismanlik ve 1slah kurumlarinin da uyusmazliklarin bariscil yollardan ¢oziilmesine
yardime1 kurumlar oldugunu ileri sirmektedir'®. Arastirmanin bu bsliimiinde, asil ve
yardimc1 kurum ayrimi yapilmaksizin Tiirk vergi hukukunda kabul edilen idari

¢Oziim yollar1 incelenmektedir.

B. Uzlasma

1. Genel Cerceve

Uzlagmanin kelime anlami, birden fazla kimsenin aralarindaki mevcut ya da
ileride ¢ikmasi muhtemel ¢ikar ayriliklarini karsilikli 6diinler vererek gidermeleri,
seklinde ifade edilmektedir®.

Vergi hukukunda ise uzlasma: “ Miikellefle idare arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin, yargt yoluna basvurmadan énce, taraflarca konusulup goriisiilerek

giderilmesi, yani verginin ya da cezamin miktart konusunda, iki taraf arasinda

1 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi Ihtilaflar1 ve Coéziim Yollar, Giincellenmis 20. Baski,
Yaklasim Yayncilik, Ankara, 2012, s. 101

8 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 170

1% yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi, s. 26; Ayn1 yonde goris i¢in bkz. Abdurrahman Akdogan,
Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi: Temel ilke ve Esaslar, Vergileme ve Vergiler Hukuku,
Uygulama Ornekleri, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 6. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006,
s.141

0 Tyrgut Candan, age., s. 260



2l seklinde tanimlanmaktadir.

uyusma saglanarak, anlasmazligin ¢oziimlenmesidir.
Bagka bir deyisle, ikmalen, re’ sen veya idarece yapilan tarhiyatlarda vergi idaresi ile
miikellef arasinda vergi ve cezalarina iliskin uyusmazliklarin yargi organlarina

intikal ettirilmeden taraflar arasinda ¢dziilmesini saglayan bariscil bir yéntemdirzz.

Uzlasma kurumu, Tiirk hukukuna 1963 yilinda 213 sayili VUK’ un 376.
maddesinden sonra eklenen 11 madde ile girmistir. S6z konusu yontemin kabuliinde
amag, vergi idaresi ile miikellefler arasindaki uyusmazliklar1 kisa yoldan ¢oziip,
vergi alacaklarinin hazineye kisa siirede girisini saglamak olmustur®. Nitekim bu
husus, VUK’ a uzlagsma miiessesesini ekleyen 1963 tarih ve 205 sayili Yasanin

“«“

gerekgesinde Vergi ihtilaflarimin  siiratle halli ve boylece miikelleflerin
tereddiitlerinin bir an evvel giderilerek huzura kavusmalarinin temini, amme
alacagimin vaktinde hazineye intikali ve nihayet itiraz ve temyiz mercilerinin iglerinin
hafifletilerek ihtilaflar iizerine daha titizlikle egilmelerine imkan saglanmasi
maksadiyla kanuna uzlasma miiessesesi ithal olunmustur...” 2 seklinde ifade

edilmigtir. Danistay VDDGK da 1993 tarihli bir kararinda uzlasmanin amacinin

uyusmazliklar1 yargiya intikal ettirmeden kisa siirede ¢6zmek oldugunu belirtmistir®.

Belirtilen pratik yararlarina ragmen, hukuk teorisi ag¢isindan uzlasma
kurumuna iliskin bir takim elestiriler de s6z konusu olmaktadir. Bu elestirilerin
basinda, uzlasmanin vergilerin kanuniligi ve miikellefler acisindan anayasal esitlik
ilkelerini zedeledigi hususu gelmektedir. Soyle ki, ayn1 vergi borcu bulunan iki vergi
yukiimliistinden birinin uzlagmaya basvurup digerinin bagvurmamasi halinde iki
miikellef arasinda ciddi bir esitsizligin dogacagi savunulmaktadir. Bunun yani sira,

vergi konusunda idarenin bagli yetkisinin bulundugu, vergi idaresinin uzlasma

21S1’ikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., 5.223
22 Adil Nas , “ Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasmaya Gidebilme Sartlar”, Kazanci Hakemli Hukuk
Dergisi, S.63-64,5.91; Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 170
Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 170
24 Mehmet Yiice, age., s. 67- 68
®Danigtay VDDGK.” min 19.02.1993 tarih ve 1992/118 Esas ve 1993/30 Karar say1li karar1 ( Kazanci
Hukuk Otomasyon igtihat Bilgi Bankasi Kazanci Biligim)
7



neticesinde bir kisim vergiden feragat etmesi halinde bagli yetkisini astigi ve

vergilerin kanuniligi ilkesinin ihlal edildigi ileri siiriilmektedir®.

Uzlasma konusunda bir bagka tartisma ise uzlasma kurumunun hukuki
niteligi konusundadir. Bir kistm hukukcular tarafindan vergi idaresi ile miikellef
arasinda yapilan bir anlasma olan uzlasma idari so6zlesme olarak kabul edilirken®’;
diger bir kisim tarafindan uzlasma, medeni usul hukukundaki sulh akdine

benzetilmektedir®®.

Uzlagmaya iligkin hiikiimler, 1963 yilinda VUK’ a yapilan eklemeden sonra
glinlimiize dek bir¢ok degisiklige ugramistir. Bu degisiklikler daha dnceki yillarda
yapilmaya baslamis olmakla birlikte, en dikkate deger degisikliklerden biri 1994
yilinda yaymlanip 1995 yilinda yiiriirliige giren 4008 sayili Kanun ile yapilmistir. Bu
Kanun ile kagakeilik cezasi verilen tarhiyatlara iliskin vergi ve cezalar1 uzlasma

hiikiimleri kapsamindan glkaﬂlmlsnrzg.

1998 tarihinde yayinlanan 4369 sayili kanun ile VUK’ da yapilan
degisiklikle ise, ceza hiikiimleri degistirilerek Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis olan® vergi ziyal cezasi getirilmis ve yine aym1 Kanun ile vergi ziyai cezasi
uzlagma kapsamindan cikarimistir®, Ayrica s6z konusu Kanun ile VUK’ da yer alan
uzlagmaya iliskin bir kisim hiikiimler de miilga edilmistir. Yine ayn1 Kanun hiikmii
ile uzlasma kurumuna yonelik bir takim yenilikler de getirilmistir. Bunlar: kismi
uzlagsmanin yapilmasimnin miimkiin olmasi, uzlagsma tutanaklarina idarenin son
teklifinin yazilmasi neticesinde miikellefin dava agma siiresi bitinceye kadar son

teklifi kabul etmesi halinde uzlasmanin saglanmasinin miimkiin olmasi ve uzlasma

% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.s. 170- 171; Yusuf Karakog, Vergi
Yargilamasi, s. 40

2" Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 171

%8 Turgut Candan, age., s. 260

®Vergi Usul Kanunu Yorum Ve Aciklamalar, s. 1001

0AYM’ nin 06.01.2005 tarih ve 2001/3 Esas ve 2005/4 Karar sayili karari
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2000&content=,
10.08.2012

31 Vergi Usul Kanunu Yorum Ve Aciklamalari, s. 1001- 1002


http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2000&content

goriismelerine meslek odalarindan temsilcilerin ve avukatlarin katilmalarina imkan

saglanma51d1r32.

1999 tarihinde yiiriirlige giren 4444 sayili Kanun hiikmii ile vergi ziyai
cezast tekrar uzlasma kapsamina alinarak 4369 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten

onceki uygulamaya geri doéniilmiistir™.

VUK’ daki uzlagmaya iliskin diizenlemelere 1986 yiiriirliik tarihli 3239 sayili
Kanun ile uzlasmanin tarhiyat dncesi agsamada da yapilabilecegine iligkin hiikiim
eklenmistir. Ancak bu kanunun fiilen uygulanmasi, 1987 tarihli Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Yonetmeligi® nin yiiriirlige girmesi ile miimkiin olmustur. Bunun
neticesinde Tiirk vergi hukukunda uzlasma kurumu iki asamada s6z konusu
olmaktadir: Bunlardan ilki, vergi incelemeleri neticesinde tarh edilecek vergi, resim
ve harglar i¢in heniiz tarhiyat yapilmadan basvurulan uzlasma yontemi olan ‘Tarhiyat
Oncesi Uzlasma’ dir. Digeri ise, vergi, resim ve harclarin re’ sen, ikmalen veya
idarece tarh edilmesinden sonra basvurulan uzlagma yontemi olan ‘Tarhiyat Sonrasi

Uzlagma’ dir®*.

VUK’ un uzlagmaya iliskin hiikiimlerinde son yapilan degisiklik ise, 2011
tarihli 666 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile devlet memurlarina yapilan ek

Odemeleri diizenleyen hiikmiin ilga edilmesidir.

2. Uzlasmanin Konusu ve Kapsami

Uzlagmanin kapsamina, vergi incelemelerine dayanilarak kesilecek olan tim

vergi, resim ve harglar girmektedir35. Uzlasmanin hangi vergilere konu olacagi ve

%2 Melike Betiil Sahin, “Tarhiyat Oncesi ve Sonras1 Uzlasma Yonetmeliklerinde Dikkate Alinmasi
Gereken Hususlar” Vergi Sorunlari Dergisi, S.125, s.118, (Cevrimigi)
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale_login.aspx?makaleno=433, 18.09.2013;  Siikrii Kizilot,
Zuhal Kizilot, age., 5.228 vd.

% Vergi Usul Kanunu Yorum Ve A¢iklamalari, s. 1002

¥ Yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi, s. 39

% Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s.232



smirlar1 ise VUK’ un Ek 1. maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikiim geregince, VUK’
da diizenlenen vergi, resim ve harglardan hangilerinin uzlagmaya konu edilecegini
Maliye Bakanlig: tespit etmektedir. il Ozel Idareleri ile Belediyelere ait vergiler

bakimindan ise bu yetkinin Igisleri Bakanlig1’ na ait olduguna hitkmedilmigtir®®.

Hukuki iliskiyi tamamen veya kismen sona erdiren bir kurum olan
uzlagmada, bu yetkinin idareye verilmis olmasinin Anayasanin 73. maddesindeki
kanunilik ilkesi ile 7. maddesindeki yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri
oldugu ileri siiriilmektedir®’. Gergekten de, bash basina vergide esitlik, adalet ve
vergilerin kanuniligi ilkelerine aykir1 olan uzlasma kurumunun kapsaminin
belirlenmesi yetkisinin yiirlitme organina birakilmasi s6z konusu ilkeleri daha da

zedeleyecektir.

Tarhiyatin tiiri bakimindan uzlasmanin konusu ise VUK’ un Ek 1.
maddesinde “... ikmalen, re’ sen veya idarece tarh edilen...” seklinde
diizenlenmistir. Kisaca agiklamak gerekirse tarh, vergi borcunun vergi idaresince
hesaplanmasidir®. Nitekim VUK’ un 20. maddesinde tarh: “...vergi alacaginin
kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tesbit eden idari muameledir.” seklinde
tammlanmustir. Ideal bir vergi diizeninde olmasi beklenen tarh yontemi beyana
dayana tarh yani; miikellefin idareye gercek beyanda bulundugu tarh yontemidir®.
Ancak giinlik hayatta miikelleflerin her zaman ger¢ek beyanlarda bulunmamasi

diger tarh yontemlerinin varligini gerekli kilmaktadir.

VUK’ un 29. maddesinde ikmalen tarh: “...her ne sekilde olursa olsun bir
vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter,

kayit ve belgelere veya kanuni ol¢iilere dayanilarak miktari tespit olunan bir matrah

% Vergi Usul Kanunu Yorum Ve A¢iklamalari, s. 1004
¥ Funda Basaran Yavaslar, “Tiirk Vergi Hukuku’ nda Uzlasma”, M.U.L.L.B.F.D., Y. 2008, C. XXV,
S.2,s. 317
% Nurettin Bilici, age., 5.60
% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 96
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’

veya matrah farki iizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir.” seklinde

tanimlanmaktadir.

VUK’ un 30. maddesinde tanimlanan re’ sen tarh yontemi ise, matrahin belge
veya kanuni Olclilere dayanilarak kismen veya tamamen tespitinin miimkiin
olmamas1 halinde takdir komisyonu veya inceleme elemanlarinin raporu esas

alinarak tarh edilmesi islemidir™.

VUK’ un miikerrer 30. maddesinde idarece tarh: “...29 uncu ve 30 uncu
maddeler disinda kalan hallerde, miikelleflerin verginin tarhi igin vergi kanunlari ile
Muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya ayni kanunlarla kendilerine tahmil
edilen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemiyen
verginin kanunen belli matrahlar iizerinden idarece tarh edilmesidir.” seklinde

tanimlanmustir.

Ek 1. madde metninde de belirtildigi lizere beyana dayali yapilan tarhiyatlar
digindaki tiim tarhiyat tiirleri bakimindan uzlagma miimkiindiir. Madde metninde
yalnizca tarhiyat tiirleri bakimindan degil, tarhiyatin icerigi bakimidan da bir takim

sinirlamalar getirilmistir. Buna gore;

- Tarhiyatta, VUK’ un 116, 117, 118 . maddelerinde yazili vergi hatalar ile

bunun disinda her tiirlii maddi hata bulunmasi,

- Tarhiyatta, VUK’ un 369. maddesinde yazili sekillerde yanilma halinin

mevcut oldugunun miikellef veya ceza muhatab1 tarafindan iddia edilmesi,

- Vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin veya usulsiizliik fiilinin islenmesinin
miikellef veya ceza muhatabi tarafindan kanun hiikiimlerine geregi kadar

niifuz edememekten ileri geldiginin iddia olunmasi,

0 Nurettin Bilici, age., 5.62
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- Tarhiyat1 ve ceza kesmeyi gerektiren sebeplerin, vergi mahkemeleri, bolge
idare mahkemeleri, Danistay veya Maliye Bakanlig1 tarafindan, miimasil

hadiselerde baska yonden miitalaa edilmis bulunmasi,**

hallerinden birinin bulunmasi halinde ancak uzlasma talep edilebilmekte, uzlasma

talep eden miikellefin talebini bu hususlardan birine dayandirmasi gerekmektedir.

VUK’ un Ek 1. maddesi hiikkmii geregi uzlagmanin kapsami yalnizca vergiler
degildir; uzlasmanin kapsamina aym1 zamanda vergilere iligkin cezalar da
girmektedir. Tiirk vergi hukukunda vergi sug ve cezalari iki kisimda incelenmektedir.
Bunlar VUK’ da diizenlenen vergi kabahatleri ad1 verilen vergi ziyai ve usulsiizliik
cezalart ile, yargilamalarinin ceza mahkemelerinde yapildigi ve yargilama
neticesinde hiirriyeti baglayici cezalarin verilmesinin miimkiin oldugu kacakeilik

sucu basta olmak tizere vergi suglar1d1r42.

Vergi sucglar1 bakimindan uzlagma hiikiimlerinde bir takim simirlamalar
getirilmistir. VUK’ un Ek 1. maddesine gore; VUK’ un 359. maddesinde kagakgilik
sugu olarak belirtilen fiillerle bu fiillere istirak edilerek vergi ziyaina neden olunmasi
halinde kesilecek vergi ziyai cezasi hari¢ olmak {izere vergi ziyair cezasi uzlagsma

kapsamindadir.

Uzlasma hiikiimleri bakimindan vergi cezalari i¢in yapilan baska bir ayrim
tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu edilebilecek vergi cezalarinda s6z
konusu olmaktadir. Soyle ki, tarhiyat oncesi uzlasma hiikiimlerinin hem vergi ziyai
hem usulsiizliik cezalar1 bakimindan uygulanmast miimkiin iken, tarhiyat sonrasi
uzlagsma hiikiimleri yalnizca vergi ziyai cezalar1 bakimimdan miimkiin olmaktadir®.

Bir kez usulsiizliik kabahatinin islenmesi halinde ceza kesilen miikellef ile ceza

L Adil Nas, agm., .92
2 Nurettin Bilici, age., 5.83- 89
* Funda Basaran Yavaslar, agm., 5.317
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kesilecek miikellef arasinda ayrim yaratilmasi, uzlasma kurumunu esitlik ilkesinden

daha da uzaklastirmaktadir®,

Uzlagmanin konusu bakimindan deginilmesi gereken bir diger husus ise,
uzlagsmaya iliskin hiikiimlerde 1999 yilinda yapilan degisiklikle hukukumuza giren
kismi uzlagma miiessesesidir. Kismi uzlasma, adindan da anlagilacag lizere, verginin
bir boliimiinde uzlagmanin talep edilebilmesidir. Bagka bir deyisle, verginin matrah
farki itibariyle boliinebildigi durumlarda, toplam matrah farkinin sadece miikellef
tarafindan talep edilen kisminin uzlagsmaya konu edilmesinin miimkiin olmasidir®.
4369 sayilh Kanunun gerek¢esinde kismi uzlasma miiessesesi ve getirilis amaci su
sekilde ifade edilmistir: “Birden fazla nedenle vergi ve cezaya muhatap kalan
miikellefin, nedenlerden birisine karsi ¢ikmasi digerlerini kabul etmesi durumuna
¢coziim getirilerek, uzlagsma konusu verginin matrah farklar: itibariyle béliinebildigi
durumlarda uzlasmanmin sadece toplam matrah farkinin bir boliimiine isabet eden
vergi kismi i¢cin de yapilabilecegi diizenlemesi getirilmistir. Buna gére érnegin, bir
vergi inceleme raporunda, hem ikmalen hem de re'sen takdiri gerektiren
tarhiyatlarin olmast durumunda miikellef, matrah ya da matrah farkinin sadece
ikmalen tarhiyat konusu boliimii icin uzlagma talep edebilecek ya da her iki boliim
icin uzlasma talebinde bulunup sadece ikmalen tarhiyat boliimii igin uzlasabilecektir.

Bir baska ifadeyle kismi uzlasma imkani getirilmektedir.”™*®

1999 tarihli Uzlagsma Yonetmeligi’ nin 7. maddesine tarhiyat sonrasi
uzlagsmalarda kismi uzlagsma yapilamayacagi hiikkmii getirilmis ise de Danistay’ in

14.06.2000 tarihli karar1 ile Yénetmelik® in ilgili maddesi iptal edilmistir*’.

* Funda Basaran Yavaslar, agm., s.317; Mustafa Simsek, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma”,
Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum, 2010, s. 19
*Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., 5.228
* http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/6183/tvk_4369 sayili_kanun_1.pdf, s. 359,
30.04.2012
a7 Danistay 4. D., E. 1995/ 5635, K. 2000/ 2810, T. 14.06.2000 nakleden Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot,
age., s.229
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3. Uzlasma Talebinde Bulunabilecekler

VUK’ un 1998 tarihinde 4369 sayil1 Kanun ile miilga edilmeden 6nceki Ek 4.
maddesinde uzlagsma talebinde bulunmaya yetkili olanlar su sekilde

diizenlenmekteydi:
1- Miikellef veya resmi vekaletnameyi haiz vekili
2- Cezaya muhatap olan kisi veya vekili
3- Kiigiikler i¢in kanuni temsilcileri

4- Vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin kanuni

temsilcileri veya bunlarin resmi vekaletnamesini haiz olan vekilleri®®,

Belirtilen madde hiikmiiniin ilgas1 neticesinde yiiriirliikkte bulunan hiikiimler
geregi uzlasmanin taraflart VUK geregince idare adina Uzlagsma Komisyonlar ile

vergi miikellefleri veya ceza muhataplar1d1r4g.

VUK’ un 8. maddesinde miikellef, “...vergi kanunlarina gére kendisine vergi
borcu terettiib eden gercek veya tiizel kisidir.” seklinde tanimlanmaktadir. VUK’ un
9 ve 10. md. hiikiimleri geregi hak ehliyetine sahip olan gercek kisiler ile tiizel
kisiligi haiz olan veya olmayan tesekkiiller vergi miikellefi olabilmektedir®®. Bu da
gostermektedir ki, kii¢iik veya kisithi olan gergek kisilerin vergi ehliyeti bulunmakta
ancak yasal ylikiimliliiklerini  kanuni  temsilcileri  araciligiyla  yerine
getirebilmektedirler ®* . Yine Kanun hitkmii geregi vergi miikellefi olmalari
bakimindan tesekkiillerin tiizel kisiliginin bulunup bulunmamasi vergi miikellefiyeti

olup olmamay1 etkileyen bir husus degildir. Tiizel kisiligi bulunan miiesseselerde

*®H. Fevzi Karagdzoglu, Vergi Uyusmazliklari ve Coziim Yollari, Unal Matbaasi, Ankara, 1977, s.
324
* Funda Basaran Yavaslar, agm., 5.320
%0 Funda Basaran Yavaslar, agm., 5.320
IAdil Nas, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu”, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, s.111
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uzlagma talep etme yetkisi, temsil yetkisi olan organlarda iken 52 tiizel kisiligi
bulunmayanlar bakimindan uzlagsma talep etme yetkisi bu topluluklarin kanuni

temsilcilerine aittir®.

Ceza muhatab1 ise, VUK ve Kabahatler Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde,
vergi kabahatlerinden birini islemesi neticesinde idari para cezasina mahkam edilen
kimsedir®. Vergi miikellefi ile ceza muhatabi cogunlukla aym kisi olmakla birlikte

bunlarin farkli kisiler olmas1 da miimkiindiir.

Re’ sen tarhiyatlarda vergi dairesi, miikellef veya ceza muhatabini uzlagsma
talebinde bulunmaya davet edebilir. Buradaki davet vergi dairesinin herhangi bir
kabul ya da taahhiidiinii icermedigi gibi miikellef veya muhatap bakimindan da
davete icabet etme zorunlulugu dogurmamaktadir®. Vergi idaresinin bdyle bir
davette bulunmasinin amaci, islemleri azaltarak vergi tahsilatinin bir an evvel

gerceklesmesinin saglanmaktadlrse.

4. Uzlasma Tiirleri

a. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Uzlasma miiessesesinin bir tiirii olan tarhiyat 6ncesi uzlasma kurumu, VUK’
un Ek 11. maddesinde diizenlenmistir. VUK’ a ilk kez 3239 sayili Kanun ile yapilan

degisiklik ile giren tarhiyat oncesi uzlagsma kurumunun fiilen islerlik kazanmasi

52 Adil Nas, agt., s. 112
53 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, G6zden Gegirilmis ve Yenilenmis 6.
Bast, Filiz Kitabevi Basim, Istanbul, 2010, s.117
> Funda Basaran Yavaslar, agm., 5.320
% Adil Nas, agt., s. 113
% Serafettin Aksoy, age., s. 117
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ancak, 16.02.1987 tarih ve 19374 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan ‘Tarhiyat

Oncesi Uzlasma Yonetmeligi® nin yiiriirliige girmesi ile miimkiin olmustur®’.

3505, 4008, 4369 ve 5736 sayili Kanunlarla bir takim degisikliklere ugrayan
Ek 11. maddede; tarhiyat Oncesi uzlasma, vergi idaresi ile miikellefin heniiz
aralarinda bir uyusmazlik c¢ikmadan, ancak ¢ikmasina kesin gozii ile bakilan,
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in getirilmis bir yolu olarak diizenlenmistir’®. Baska bir
deyisle, bu uzlasmanin konusu tarh edilecek vergi veya kesilecek cezalardir®.
Tarhiyat oncesi uzlasma miiessesesinin, idare ile miikellef arasinda sorun ¢ikmadan
anlasma saglanmasi amacina yodnelik oldugundan, vergi tahsilatin1 hizlandirmay1

hedefledigi ileri siiriilmektedir®.

Tarhiyat Oncesi uzlasmaya iliskin usul ve esaslarin yOnetmelikle
diizenlenecegi VUK’ un Ek 11. maddesinde belirtilmistir. Kanun ve Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Yonetmeligi hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, tarhiyat Oncesi
uzlagmanin kapsamina Maliye Bakanligi’ nin yetkisi dahilinde bulunan vergi ve
vergi cezalariin girdigi, il 6zel idareleri veya belediyeler gibi diger idari organlarin

yetkisine giren vergi ve vergi cezalarinin bu kapsama girmedigi anlagilmaktadir®.

Hem VUK Ek 11. maddesi hem de Yonetmelik hiikiimleri geregi, bir vergi
alacaginin tarhiyat oncesi uzlagsmanin kapsamina girebilmesi i¢in belli sinirlamalar
getirilmistir. Bu sinirlamalar yalnizca Maliye Bakanligi’ nin yetkisine giren vergi
veya cezalart bakimindan degil; ayn1 zamanda verginin tarhiyat yontemi, vergi veya

vergi cezasinin tiirli bakimindan da getirilmistir62.

Tarh yontemi bakimindan getirilen simirlama TOUY’ nin 2. maddesinde

diizenlendigi lizere “...vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan vergi

> Turgut Candan, age., s. 377
Turgut Candan, age., s. 377
Y usuf Karakog, Vergi Yargilamas, s. 41
% Mehmet Kiigiikkaya, “Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla Coziimii”, Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2008, s.245,
®1Turgut Candan, age., s. 379
%2 Turgut Candan, age., s. 379 vd.
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2

incelemelerine dayanilarak tarh edilecek...” vergiler bakimindan getirilmistir. Bu
itibarla, bir uyugmazligin tarhiyat 6ncesi uzlasmaya konu edilebilmesi i¢in bir vergi
incelemesine dayanmasi gerekmektedir®®. Madde metninde sozii edilen inceleme
sonucu tarh edilecek vergilerden kasit VUK’ un 29 ve 30. maddelerinde diizenlenen

ikmalen ve re’ sen yapilacak tarhiyatlardir.

VUK’ un 135. maddesinde vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin kimler
oldugu diizenlenmistir. Madde hiikmii geregi, takdir komisyonlarinin incelemeleri
neticesinde yapilan tarhiyatlar bir vergi incelemesine dayanmadigindan tarhiyat
oncesi uzlagsmanin kapsaminda degildir64. Nitekim bu husus Danistay kararinda
da,”... Vergi Usul Kanununun 135 nci maddesinde vergi incelemesine yetkili
olanlarin agik bir sekilde gosterildigi ve bankalar yeminli murakiplarinin bu
maddede sayilan vergi incelemesi yapmaya yetkili olan kisiler arasinda sayilmadigi,
ote yandan, Vergi Usul Kanununun vergi incelemesine iligkin olarak getirdigi
diizenlemelerden olan, inceleme hakkinda izahat yapilmasi gerekliligi, tespit edilen
hususlarin tutanaga baglanmasi ve miikelleflerin itiraz ve miilahazalarimin bu
tutanaga gecirilmesi gibi bir takim hak ve yiikiimliiliikler ile, bunlarin yani sira
"tarhiyat oncesi uzlasma" miiessesesinden yararlanilarak uyusmazligin yargi oniine
getirilmeden miikellefler ile idare arasinda sulh ile halledilmesi gibi olanaklardan
bankalar yeminli murakiplarimin yapmis oldugu inceleme nedeniyle miikelleflerin
yvararlanabilmelerinin miimkiin olmadigi, bu nedenle Kanununda vergi incelemesi
vapmaya yetkili olan kisiler arasinda sayilmayan, sadece kendi kanununa gore
belirlenen konularda kismi vergi incelemesi yapma yetkisine sahip olan bankalar
veminli murakiplari tarafindan diizenlenen rapora gore ikmalen yapilan tarhiyatta

2,65

hukuka uyarlik goriilmedigi... > seklinde belirtilmistir. Ayrica VUK’ un miikerrer

30. maddesinde diizenlenen idarece yapilan tarhiyatlara konu edilen vergi ve vergi

8 Mehmet Yiice, age,, s. 69
64 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s.237; Z. Burcu Vardal, “Tiirk Vergi Sistemi’ nde Uzlasma
Kurumu”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2009, s.59
% Danistay 4. D’ nin 21.01.2004 tarih ve 2002/ 2885 Esas ve 2004/75 Karar sayili karar1 ( Kazanci
Hukuk Otomasyon igtihat Bilgi Bankasi Kazanci Biligim)
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cezalar1 inceleme raporuna dayanmadiklarindan tarhiyat 6ncesi uzlasmaya konu

edilemezler®®.

Tarhiyat Oncesi uzlagsmanin kapsamina, ancak Maliye Bakanligi’ min Vergi
Daireleri’ nin tarha yetkili oldugu vergilerin konu edilebilecegi Yonetmelik hiikmii

geregidir..

Tarhiyat oncesi uzlagsmamn kapsamma giren ceza tiirleri TOUY’ nin
‘Kapsam’ baghikli 2. maddesinde diizenlenmistir, buna gore; VUK’ un 344.
maddesinde ki vergi ziyai sugunun cezast kapsam dis1 tutulmustur. VUK’ un 344,
maddesi hitkkmii vergi ziyama 359’ncu maddede belirtilen fiillerle sebebiyet verilmesi

halinde vergi ziyar cezasmnin ii¢ kat olarak kesilecegini diizenlemektedir®’.

Yonetmelik ile VUK’ un Ek 11. md. si birlikte degerlendirildiginde, tarhiyat
oncesi uzlagmanin tiim idari cezalar1 kapsadigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte,
yine kanun hiikiimleri geregi, kesilen cezanin vergi incelemesine dayanmasi ve
Maliye Bakanligi’ nin yetkisine giren vergi, resim veya harglardan biri ile birlikte

salinmig olmasi gerekmektedir®,

Tarhiyat Oncesi uzlagma siireci, vergi incelemesine dayanan ve uzlagsma
kapsaminda bulunan vergi ve cezalar bakimindan miikelleflerin yetkili makamlara
basvurusu ile baglamakta ve komisyon ile muhatap arasindaki goriismeler neticesinde
yapilmaktadir. Uzlagma goriigmelerinin muhtemel sonuglaria goére de hazirlayici

idari iglem olan vergi incelemesi nihai isleme doniisebilmektedir®.

Tarhiyat 6ncesi uzlagma siirecinin baslayabilmesi i¢in usuliine uygun olarak
yapilmis bir uzlasma talebinin bulunmasi gerekmektedir. Uzlagma talebinde

bulunmaya yetkili olan kimseler TOUY’ nin 8. maddesinde diizenlenmis olup;

% Turgut Candan, age., s. 381
%7 Anayasa Mahkemesi 06.01.2005 tarih ve 2001/3 Esas ve 2005/4 Karar sayili karar1 neticesinde,
vergi ziyail ile kagak¢ilik sugunun birlikte islenmesi halinde kesilen cezanmn ii¢ katina kadar
artiritlmasina iliskin hitkmii iptal etmistir.
% Turgut Candan, age., s. 388; Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., 5.236
% Tahir Erdem, Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma, s. 130 nakleden KUCUKKAYA, agt., s. 257
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madde hikkmii geregi nezdinde inceleme yapilan kimseler bizzat veya noterden
alinmis vekaletnamesi bulunan vekil vasitasi ile uzlasma talebinde bulunmaya
yetkilidirler. Yonetmelikte ayrica belirtilmediginden vekilin uzlasma talebinde
bulunabilmesi i¢in genel vekaletnamesinin bulunmasimin yeterli oldugu kabul
edilmektedir’. Tiizel kisiler, tiizel kisiligi bulunmayan topluluklar ile kiiciik veya

kisitlilar ise uzlagma talebinde ancak kanuni temsilcileri vasitasi ile bulunabilirler.

Tiizel kisiligi bulunan sirketlerde tarhiyat oncesi uzlasma talep edilebilmesi
ancak tiim ortaklarin talep tutanagini imzalamasi ile miimkiin olmaktadir. Tiim
ortaklarin ¢esitli nedenlerle bulunamamasi durumunda, diger ortaklarin uzlasma
talebinde bulunamayacag: ileri siiriilmekle birlikte "', diger ortaklarin inceleme
elemant tarafindan wuzlagsmaya davet edilmesi gerektigini savunanlar da

bulunmaktadir’?.

Bunun yani sira, inceleme tutanaginda tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya yer verilmis
veya ayr1 bir uzlagma tutanag diizenlenmis ya da miikellef tarafindan uzlagsma talep
edilmemis ise inceleme elemanimin ilgiliyi uzlasmaya davet etmesi gerekmektedir”.
Ayni durum tiizel kisiligi bulunan sirketlerde ortaklarin bir kisminin inceleme
sirasinda bulunamamasi halinde de s6z konusu olmaktadir yani; inceleme esnasinda
tarhiyat oncesi uzlasma tutanagi diizenlenirken, ortaklarin bir kisminin bulunmamasi

halinde bu ortaklarin uzlasmaya davet edilmesi gerekmektedir’.

Davet yazisinin tebliginden itibaren 15 giin igerisinde ilgilinin davete icabet
etmemesi veya tarhiyat Oncesi uzlasma talebinde bulunmamasi halinde uzlagsma
istemedigi varsayilir. Ancak bu durumda miikellefin tarhiyat sonrasi uzlagsma talep

hakk: sakli kalmaktadir. Tarhiyat Oncesi uzlasma davetiyesinin miikellefe teblig

"Turgut Candan, age., s. 398
71Saklp Seker, “Uzlagma ve Uzlasma Sonuglar1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y. 1991, S. 55, s.3,
(Erisim), http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3939, 02.07.2012
"2 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s.241
" Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s.241
™ Sakip Seker, agm., s. 3
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edilememesi halinde uzlagsma temin edilememis sayilir ve bu durumda miikellefin

tarhiyat sonras1 uzlasma hakki bulunmamaktadir™.

Yonetmelik hiikmii geregi uzlagsma talebinin incelemeyi yapana veya
incelemeyi yapanin bagli bulundugu birim ya da ekip Bagkanligina yapilmasi
gerekmektedir. Bu durumda yetkisiz mercilere yapilacak uzlasma talebinin gegersiz

sayilacagi aciktir.

TOUY’ nin 8. maddesinde uzlasma talebinin yazili sekilde yapilmasi
gerektigi diizenlenmistir. Yazili yapilmasi ile kast edilen Yonetmelik’ de belirtilen
makamlara dilekc¢e ile basvurulmasidir. Aynt maddenin 2. fikrasinda diizenlendigi
tizere, nezdinde inceleme yapilanin, inceleme tutanagina uzlasma talebini yazdirmasi
da yazili bagvuru yerine ge¢cmektedir. Madde hiikmii de acikga gostermektedir ki,
miikellefin uzlagsma talebinin inceleme elemaninca tutanaga gegirilmesi halinde

miikellefin ikinci kez uzlagma talebinde bulunmasina gerek kalmamaktadir.

Tarhiyat Oncesi uzlagmanin talep ve davet siiresi, vergi incelemesinin
miikellefin bilgisi dahilinde olup olmamasi durumuna gore farklilik arz etmektedir.
Soyle ki; miikellefin bilgisi dahilinde yapilan inceleme neticesinde uzlasma talebinin,
TOUY’ nin 9. maddesi geregi, incelemenin baslangicindan inceleme ile ilgili son
tutanagin diizenlenmesine kadar gecen siire igerisinde yapilmast miimkiindiir.
Inceleme tutanaginin diizenlenmesi ile tutanagin incelemeyi yapanlar ve nezdinde
inceleme yapilan veya kanuni temsilci tarafindan imzalanmasi kast edilmektedir.
Nezdinde inceleme yapilanin, usuliine uygun olarak imzadan imtina ettigini bildirmis

olmasi halinde de tutanak diizenlenmis say111r76.

Inceleme tutanaginda uzlasma talebine yer verilmemis olmasi halinde,
miikellef inceleme tutanaginin diizenlendigi tarihte dilekge ile inceleme elemanina

veya inceleme elemaninin bagli bulundugu birime miiracaat ederek talepte

" Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s.241
"® Turgut Candan, age., s. 398
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bulunabilir; ancak tutanagin diizenlendigi tarihten sonra bu sekilde yapilan bagvuru

dikkate almmaz’’.

Miikellefin bilgisi dahilinde yapilan incelemelerde, inceleme eleman
bakimindan bir zorunluluk teskil etmemekle birlikte, inceleme elemaninin miikellefi
uzlagmaya davet etme yetkisi bulunmaktadir. Ancak, tarh zamanasimi siiresinin
dolmasia ii¢ aydan az bir silire kalmasi halinde inceleme elemanini uzlagsma
talebinde bulunma veya miikellefi davet etme yetkisi bulunmamaktadir. Bu siirede,

yalnizca miikellefin uzlasma talebinde bulunma yetkisi oldugu kabul edilmektedir’.

Miikellefin bilgisi disinda yapilan incelemelerde, inceleme elemani herhangi
bir taahhiit altina girmeksizin uzlasma davetinde bulunmaya yetkilidir. TOUY’ nin
11. maddesinde diizenlendigi iizere; uzlasma daveti, muhataba uzlagsmanin yapilacagi
yer ve giin belirtilerek posta veya memur vasitasi ile teblig edilir. Talep
davetiyesinde muhataba tebligden itibaren 15 giin i¢inde uzlagma talebinde

bulunabilecegi, aksi halde tarhiyat oncesi uzlasmadan yararlanamayacag: bildirilir’.

Uzlasma davetinin 11. maddede belirtilen sekilde muhatabin bilinen adresine
teblig edilememis olmasi halinde baska bir islem yapilmaz, Onceki boélimde
aciklandig1r iizere, bu durumda uzlagsma temin edilememis sayilir 80 Ancak,
tilkemizde tebligatlarin ¢ok saglikli yapilmadigi géz Oniinde bulunduruldugunda;
miikellefin son adresine tebligat yapilamamasi halinde, uzlasmanin temin edilememis

sayilmasinin uygulamada hak kaybina yol acacag ileri siiriilmektedir®’.

Inceleme elemani tarafindan miikellefin uzlasma talebinin, Y&netmelik® de
belirtilen usul ve esaslara goére ve siliresinde yapildiginin anlasilmasi {iizerine

inceleme elemaninca yetkili komisyon bagkanma basvurularak uzlagma giinii

" Kazim Karaca, “ Tarhiyat Oncesi Uzlasma ile ilgili Ozellik Arz Eden Bazi Hususlar”, Yaklasim,
Y. Mart 2011, (Cevrimigi), http://uye.yaklasim.com/MagazinDetail.aspx?magazinid=219, 19.07.2012
"8 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., 5.243
" Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s.243
8y usuf Karakog, Vergi Yargilamas, s. 45
8 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s.244
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belirlenir®. Belirlenen giin ve saatte uzlasma komisyonu, miikellef veya temsilcisinin
katilimiyla uzlasma goriismeleri yapilmaya baslanir. Uzlasma goriismelerinde
miikellef veya temsilcisinin belirttigi hususlar ile inceleme tutanaginda belirtilen

hususlar g6z 6niinde bulundurularak bir sonuca ulasilmaya calisilir®.

Uzlasma komisyonu tiim iiyelerin katilimi ile toplanir ve ¢ogunlukla karar
alir. Miikellefin herhangi bir miicbir sebeple uzlagsma goriismelerine katilamamasi

halinde, goriismeler baska giin ve saate ertelenebilir®.

Gortismeler sirasinda kismi uzlasma talebinde bulunulmasi miimkiindiir.
Uzlasma talep edilen kisim ig¢in goriismeler devam eder ve bu husus tutanaklara
gegirilir. Miikellef, tarhiyat 6ncesi uzlagma talep etmedigi kisim i¢in tarhiyat sonrasi

uzlasma talep edemez®.

TOUY’ nin 16. maddesine uygun olarak diizenlenen uzlasma tutanaginin,
yine aynit madde hiikmii geregi, diizenlendigi tarihten itibaren 3 giin icerisinde ilgili

vergi dairesine gonderilmesi gerekmektedir.

b. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

19.02.1963 tarihli 205 sayili Kanun’ un 22. maddesi ile VUK’ a Uzlasma
miiessesesine iliskin hiikiimler eklenmistir. 3239 sayili Kanun ile VUK’ un Ek 11.
maddesinde tarhiyat Oncesi uzlasma kurumu diizenlendiginden, daha Once
diizenlenen uzlasmaya iliskin hiikiimler tarhiyat sonrasi uzlasma olarak

adlandiriimaktadir®.

8 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., 5.244
8 Mehmet Kiigiikkaya, agt., s. 281
8Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., 5.245
8 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s.247
8 Turgut Candan, age., s. 265; Nahit KiTiS, “Tarhiyat Sonras1 Uzlasma”, Vergi Diinyasi, Y. Eyliil
1989, S. 97, (Cevrimigi), http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=819, 14.09.2012
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VUK’ un Ek 1 ila 10. maddelerinde diizenlenen uzlagsma hiikiimlerinde
tarhiyat sonrasi uzlasma ifade edilmektedir. VUK’ un uzlasma hiikiimlerine istinaden

7

cikarilan Uzlasma Yonetmeligi®* nin tamimlar baslikli 4. maddesinde uzlasma ile

tarhiyat sonrasi uzlasma ifade edilmistir.

Tarhiyat sonras1 uzlasma, bir vergi tarh edildikten veya ceza kesildikten sonra
miikellef ile idare arasinda ¢ikan anlagsmazliklarin yargi 6niine gotiiriilmeden taraflar
arasinda anlasilarak ¢6ziime varilmasidir®. Tarhiyat sonrasi uzlasmada, tarh edilmis
bir verginin bulunmasi gerekmektedir. Bu nedenle uzlasma, vergi ya da ceza idari
islem niteligi kazandiktan sonra gergeklesmektedir. Verginin tarh edildikten sonra
uzlasmaya konu edilmesi uzlasmanin kesin, yiiriitiilebilir, icrai bir islem hakkinda

gerceklestigini gostermektedir®.

VUK’ un Ek 1. maddesine istinaden, tarhiyat sonrasi uzlasmanin s6z konusu
olabilmesi i¢in ikmalen, re’ sen veya idarece tarh edilmis verginin bulunmasi
gerekmektedir. Vergi cezalar1 bakimindan ise, madde hiikkmiinde yalnizca vergi ziyai
cezast belirtildiginden, usulsiizliik cezalar1 bakimindan tarhiyat sonrasi uzlasma s6z

konusu olmamaktadir.

Vergi daireleri tarafindan, kendilerine gelen raporlara istinaden, ihbarname
diizenlenmekte ve bu ihbarnameler miikellefe teblig edilmektedir. Tarhiyat sonrasi
uzlagma, ihbarnamenin tebliginden sonraki asamada gerceklesmektedir. Tarhiyat
sonrasl uzlagsmanin tarhiyat Oncesi uzlagsmadan farki bu noktada s6z konusu
olmaktadir; ¢iinkli tarhiyat Oncesi uzlagmada olay heniiz vergi dairesine intikal

etmemekte, miikellef ile inceleme elemani arasinda gergeklesmektedirgo.

Miikellef ile idare arasinda tarhiyat 6ncesi uzlasma goriismelerine baglandig:
fakat taraflar arasinda uzlagmanin saglanamadigi hallerde tarhiyat sonrasi uzlagma

hakk: ortadan kalkmaktadir. Bu durumda tarhiyat sonrasi uzlasmanin yapilabilmesi

87.03.02.1999 tarih ve 23600 say1l1 Resmi Gazete’ de yaynlanmustir.
8 Yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi, s. 50
8 Mehmet Kiigiikkaya, agt., s. 126
% Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age.,s.256
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icin, miikellefin tarhiyat Oncesi uzlagsma talebinden vazgectigini yazili olarak

bildirmesi gerekmektedir®.

VUK’ un Ek 1. maddesinde tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu vergiler ile
cezalarin hangileri oldugu diizenlenmistir, buna gore; uzlasmanin konusunu,
kacakeilik suglar ile ilgili vergiler ve buna bagli mali cezalar hari¢ olmak tizere re’
sen, ikmalen veya idarece tarh edilen vergiler ile bunlara baglh vergi ziyai cezalar
olusturmaktadir. Madde hiikmii geregi usulsiizliik cezalari tarhiyat sonrasi uzlasmaya

konu edilememektedir.

Tarhiyat oncesi uzlasmada oldugu gibi, tarhiyat sonrasi uzlasmaya da konu
edilen tarh yontemleri VUK’ un 29,30 ve miikerrer 30. maddelerinde diizenlenen tarh
yontemleridir. Beyana dayali tarh yonteminde tarhiyat sonrast uzlasmanin s6z

konusu olmadigi kabul edilmekle birlikte, bu durumun istisnalart bulunmaktadir.

Beyana dayali tarha ragmen, tarhiyat sonrasi uzlagsmaya bagvurulmasinin
mimkiin oldugu durumlarin basinda vergi hatalarinin  yapildigt durumlar
gelmektedir. Bu istisnanin dayanagin1t VUK’ un 378. maddesi olusturmaktadir. Soyle
ki, VUK’ un 378. maddesi: “Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar
tizerinden tarh edilen vergilere karst dava acamazlar. Bu Kanunun vergi hatalarina
ait hiikiimleri mahfuzdur.” seklindedir. Uzlasmanin getirilis amaclarindan birinin
miikellef ile idare arasindaki uyugmazliklarin yargiya tasmmmadan c¢oziime
kavusturulmasi oldugundangz, VUK madde 378 ile VUK Ekl. madde hiukumleri
birlikte degerlendirildiginde vergi hatalarinin bulunmasi halinde beyana dayali tarh
islemine karsi uzlasmaya basvurulmasi uzlasmanin getirilis amacina uygun

diismemektedir.

Beyana dayali tarh yonteminde uzlagsmaya gidilmesi konusunda diger bir
istisna ise, miikellefin ihtirazi kayitla verdigi beyannameye karsi uzlasma talep

edebilmesidir. Nitekim, Danigtay da ihtirazi kayitla verilen beyannamelere

%! Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s.256; Nahit Kitis, agm.
%2 Mehmet Kiigiikkaya, agt., s. 131
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dayanilarak tarh edilen vergilerin da tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu edilebilecegini

kabul etmektedir®.

Uzlagma Yonetmeligi hiikiimleri geregi, vergi incelemesine dayanan ve
uzlagsma kapsaminda bulunan vergi ve cezalar bakimindan miikelleflerin yer, konu ve
miktar bakimindan yetkili komisyonlara basvurusu ile baslayan tarhiyat sonrasi

uzlagma siireci® bircok acidan tarhiyat 6ncesi uzlasma ile benzerlik gostermektedir.

UY’ nin 7. maddesinde miikellefin uzlagsma talebinde bulunmaya yetkili
oldugu hiikiim altina alinmis olup, miikellefin tanimi1 VUK’ un 8. maddesinde:
“...Vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel

2

kisi...” olarak tamimlanmistir. Anilan hiikmiin 4. fikrasinda, kanun hiikiimlerinde
gecen miikellef tabirinin vergi sorumlularint da kapsayacagi, ifadesine yer
verildiginden miikelleflerin yani1 sira vergi sorumlularinin da tarhiyat sonrasi uzlasma

talebinde bulunmaya yetkili oldugu kabul edilmektedir™.

Uzlasma komisyonlarinin miikellefin herhangi bir talebi olmadan uzlasma
goriismelerine  baslama yetkisi bulunmamakta olup *®, miikellefin de uzlasma
talebinde bulunma zorunlulugu yoktur; aksi halde bu durum uzlagsmanin genel
mantigia aykirt olacaktir. Bir¢cok acidan benzerlik gosteren tarhiyat Oncesi ve
tarhiyat sonrasi uzlagma siireci idarenin uzlasmaya davet yetkisi bakimindan farklilik

gostermektedir.

Yonetmeligin 7. maddesi geregince, miikellef uzlagsma talebini bizzat
yapabilecegi gibi vekili vasitasi ile de yapabilir. Hiikiimde ifade edilen resmi vekalet

kavrami ile neyin kast edildigi ise, Yonetmelik’ de agikliga kavusturulmamakla

% Damistay 3. D. E. 1999/ 1840, K. 2000/ 1029, T. 09.03.2000 nakleden Turgut Candan, age., s. 273
% Turgut Candan, age., s. 303
% Turgut Candan, age., s. 304
% VUK’ un Ek 4. maddesinin 4369 sayili kanun ile miilga edilmeden 6nceki halinde; re’ sen tarhiyatta
ilgili vergi dairesinin, 30 gilinlik uzlasmaya bagvurma siiresince, herhangi bir taahhiit altina
girmeksizin, miikellefi veya ceza muhatabini uzlagsma talebinde bulunmaya davet edebilecegi hilkmii
yer almaktaydi. Bu husus, 147 sira no.lu Genel Teblig ile Maliye Bakanliginca da benimsenmistir.
bkz. KITIS, agm.
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birlikte, VUK EKk 4. maddesinin yiiriirliikte oldugu donemde ¢ikarilan 147 Sira No.lu
Genel Teblig” de resmi vekaletname ile, noterler tarafindan diizenlenen

vekaletnamenin kast edildigi agiklanmustir®’.

Miikellef tarafindan vekile verilen vekaletnamede uzlagma yetkisinin agikga
belirtilmesinin gerekip gerekmedigi hususu da yine anilan tebligde agiklanmustir.
Buna gore, vekaletnamenin vekile acik¢a uzlagsma konusunda yetki verildigine dair
bir serh tasimasi gerekmektedir. Ancak Candan *®, genel tebliglerin idarenin
anlayisini belirten agiklayict metinler oldugunu bu nedenle, yetkinin vekaletnamede
belirtilmesine iliskin gereklilige teblig vasitasi ile degil, HMK’ da diizenlenen sulh
yetkisine iligkin hiikiimden hareketle ulasilmasi gerektigini savunmaktadir.
Uzlagmanin, niteligi geregi bir sulh akdi oldugu diisiiniildiigiinde, nasil ki sulh akdi
i¢cin vekaletnamede vekile agike¢a yetki verilmesi gerekiyor ise uzlasma i¢in de vekile

acikca yetki verilmesi gerekmektedir.

Vekile iliskin durum, miikellefin kisitli olmasi halinde vasisi tarafindan
yapilacak uzlagma talebi ile benzerlik gostermektedir Medeni Kanun geregi vasinin
kisith adma sulh akdi yapabilmesi Sulh Hukuk Mahkemesi’ nin iznine bagh

oldugundan uzlagma talebi i¢in de vasinin yine izin almasi gerekmektedirgg.

Miikellefin tiizel kisi olmas1 halinde ise, uzlasma talebi, anilan Yonetmelik’
in 7. maddesi hiikmii geregi tlizel kisiligin kanuni temsilcisi tarafindan yapilabilir.
Tiizel kisiligin kim tarafindan temsil edilecegi, tiizel kisiligin tabi oldugu ozel

mevzuatinda veya ana s6zlesmesinde diizenlenmistir.

Uzlagma talebinin yetkisiz komisyona yapilmasi halinde Yonetmelik’ in 10.
maddesinde talebin reddedilecegi diizenlenmis olmakla birlikte Danistay’ 1n aksi
yonde karart bulunmaktadir. Soyle ki; Danistay 4. Dairesi, 1984 yilinda verdigi bir

kararda; yetkisiz makama yapilan basvurunun yetkili komisyona iletilmesi halinde,

" Turgut Candan, age., s. 304
% Turgut Candan, age., s. 305
% Turgut Candan, age., s. 306
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uzlagma talep siiresi gecse dahi, ilk basvuru tarihinin esas alinmasi gerektigine,
hitkmetmistir'®. Bununla birlikte Danistay, yetkisiz komisyona yapilan bagvurunun
kabul edilebilmesi i¢in bagvurunun yapildig1 idare tarafindan evrak kayit numarasi

verilmesi gerektigine hﬁkmetmistirml.

Uzlasma basvurusunun gegerliligini etkileyen hususlardan biri de bagvurunun
stiresinde yapilip yapilmadigi konusudur. UY” nin © Uzlagma Talep Siiresi’ baslikl1 9.
maddesi: “Uzlasma talebinin vergi veya ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig
tarihini takip eden giinden itibaren 30 giin i¢inde yapilmasi sarttir.” hikmini
icermektedir. Hiikiimde diizenlenen 30 giinliik siirenin hukuki niteligi, hak diisiiriicti
stirelerden olmasidir. Bu itibarla, belirtilen 30 giinliik siire i¢erisinde bagvurulmamasi

halinde miikellefin uzlasma talebinde bulunma hakki ortadan kalkmaktadir.

Anilan Yonetmelik hiitkmii geregi uzlagsma talebi i¢in uyulmasi gereken siire,
miikellefe yapilan teblig ile bagslamaktadir. Bu durumda 6ncelikle miikellefe usuliine
uygun teblig yapilmis olmasi gerekmektedir. Tebligin usuliine uygun olmasi da
VUK’ un tebligata iliskin hiikiimlerini diizenleyen 93 vd. maddelerine uygun sekilde
yapilmasi halinde miimkiindiir. Nitekim tebligin usulsiiz olmasi halinde 30 giinliik

uzlagma talebi siiresi baglamayacaktir.

Tarhiyat sonras1 uzlagsmaya iliskin 30 giinliik bagvuru siiresinin hesabinda ise
VUK’ un 18. maddesinde diizenlenen hususlar dikkate alinacaktir. Buna gore,
siirenin basladig1 giin hesaba katilmaz, nitekim siirenin tebligin ertesi giini
baslayacagini diizenleyen yonetmelik hilkmii de bu dogrultudadir. Kanun ve
yonetmelik hiikkmii birlikte degerlendirildiginde, uzlasma talebinin son giinii, 30.

giiniin tatil saatidir.

9Damstay 4. D.” nin 24.01.1984 tarih ve 1984/70 Esas ve 1984/ 294 Karar sayih karar1 nakleden
Stikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s.265. Turgut Candan, yetkisiz komisyona yapilan ve siiresinde
yetkili komisyona gonderilmeyen bagvurularin yonetmelik hiikmii geregi sonu¢ dogurmayacagini ileri
stirmektedir.
' Damistay 3. D.” nin 14.03.1991 tarih ve 1989/2452 Esas ve 1991/1099 Karar sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/KararNoKararC.jsp, 02.01.2013
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Siire hesaplanmasinda kanunda diizenlenen bir baska konu da; resmi tatillerde
stirelerin islemeye devam edecegidir. Ancak, siirenin son giiniiniin resmi tatile

rastlamasi halinde siire, tatili takip eden ilk is glinliniin tatil saatinde sona erer.

Uzlasma talep siiresi, Vergi Mahkemelerinde dava agma siiresi ile ayni
olmakla birlikte; dava agma siiresini kesen ya da durduran hallerin uzlasma talep

102

stiresine bir etkisi olmadigr kabul edilmektedir ~°. Dava agma sliresini uzatan

hallerden biri olan, siirenin son giiniiniin adli tatile rastlamasi1 halinde, Danistay: ...
uzlagsma komisyonlart igin "¢alismaya ara verme" soz konusu olmadigi cihetle,
uzlagma komisyonuna basvurma siiresi olan otuz giintin "adli tatilde" bitmesi halinde

1,103

bu siirenin uzamas icin gegerli bir neden yoktur ... seklinde hiikiim kurmustur.

Uzlagmanin vaki olmamasi halinde, VUK Ek 1. madde ve UY madde 13
kapsaminda miikellef veya muhataba taninan 15 giinliik ek dava agma siiresi adli
tatile rastlarsa, dava agma siiresinin uzayacagi aciktir. 15 giinliik ek dava agma stiresi
icinde miikellef veya muhatabin uzlagsma hakki da bulundugundan, adli tatilin

. .. - .o . e e . 104
uzlagsma talep siiresini uzatamayacagi kuralinin istisnasi olarak ileri siiriilmektedir™.

5604 sayili Mali Tatil Ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun'® hitkmii geregi her
yil 1 ila 20 Temmuz tarihleri mali tatil olarak diizenlenmis olup; ayn1 Kanunda, son
giinii mali tatil siiresine rastlayan siirelerin, mali tatilin bitimini izleyen glinden
itibaren 7 gilin uzamig sayilacagi kabul edilmistir. Anilan kanunun 1. maddesinin 2.
fikrasinin ¢ bendinde uzlagma talep siiresi de mali tatilde uzayacagi kabul edilen

stirelerden sayilmustir.

192 yysuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 58;

1% Damgtay 3. D.” nin 22.10.1986 tarih ve 1986/1190 Esas ve 1986/2058 Karar sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/KararNoKararC.jsp, 02.01.2013; Aym y6nde Damstay 7. D.’
nin31.10.2000 tarih ve 2000/905 Esas ve 2000/ 2999 Karar say1lt karar1 ( Kazanc1t Hukuk Otomasyon
Ictihat Bilgi Bankas1 Kazanci Biligim)

1%\ehmet Kiigiikkaya, agt., s. 185

1955604 sayili Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun 28.03.2007 tarih ve 26476 sayili Resmi
Gazete’ de yaymlanmustir.
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Miicbir sebep hallerinde talep siiresinin uzayip uzamayacagi konusunda ise,
doktrinde de uygulamada da goriis birligi bulunmamaktadir. Candan'®, VUK’ un 15,
maddesinde diizenlenen; 13. maddede sayilan miicbir sebepler nedeni ile geciken
stirelerin 14. maddede yer alan vergi muamelelerine iliskin siireler oldugunu,
uzlagma talebinin ise bir vergi muamelesi olmadigindan bahisle, basvuru siiresinin
miicbir sebep halinde uzamayacagini ileri siirmektedir. Danistay’ 1n ise hem miicbir
sebeplerin bagvuru siiresini etkileyecegine ' hem de etkilemeyecegine ' iliskin

kararlar1 bulunmaktadir.

Uzlasma Yonetmeligi’ nin 10. maddesi geregi miikellef veya muhatabin
usuliine uygun sekilde bildirdigi uzlagsma talebi Oncelikle usul ydniinden ©n

incelemeye tabi tutulmaktadir.

Idari dava dilekgelerinde yapilan ilk incelemeye benzeyen 6n incelemenin

109

amaci, gereksiz yere emek ve zaman kaybini 6nlemektir . Bu nedenle, 6n inceleme

kurumunun, tasidig1 amag¢ bakimindan usul ekonomisine hizmet ettigi agiktir.

Yonetmelik hiikmii geregi, on inceleme safhasinda talep dilekgeleri siire, sekil
ve komisyonlarin yetkisi bakimindan degerlendirilmekte; belirtilen sartlardan birinin
eksik olmasi halinde uzlasma talepleri reddedilmektedir. Ret kararinin kimin
tarafindan verilecegi mevzuatta acik bir sekilde diizenlenmemis olmakla birlikte,
uygulamada bu karar uzlagma komisyonlarinin sekretarya hizmetlerini yiiriiten

birimler tarafindan verilmektedir*°

. Ancak Danigstay sekretarya hizmetlerini yiiriiten
birimlerin verdikleri ret kararlarini, “Uzlasma basvurusunun uygun sekilde ve

stiresinde yapilmadigina veya uzlagsma komisyonunun yetkisine girmedigine karar

%Tyrgut Candan, age., s. 314
Y Damistay 9. D.” nin 27.01.1993 tarih ve 1992/ 2680 Esas ve 1993/ 313 Karar say1li karari; Danistay
VDDK’ nin 27.05.1993 tarih ve 1992/180 Esas ve 1993/73 Karar sayili karar1 nakleden Turgut
Candan, age., s. 314
% Damgtay 3. D.” nin  17.04.1984 tarih ve 1983/ 2499 Esas ve 1984/1487 Karar satili karari;
Danigtay 4. D.” nin 20.11.1991 tarih ve 1991/2637 Esas ve 1991/3946 Karar sayili karar1.; Danistay
9. D.” nin 25.11.1987 tarih ve 1986/4326 Esas ve 1987/347 Karar sayili karari, nakleden Turgut
Candan, age., s. 314
109 Tyrgut Candan, age., s. 318
10 Tyrgut Candan, age., s. 320
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verme yetkisi, sekretaryanin raporu iizerine, kendisine bagsvuruda bulunulan uzlasma
komisyonuna aittir. Bu bakimdan; basvurunun uzlasma komisyonuna iletilmeden
davali Vergi Dairesi Miidiirliigiince incelenmeksizin reddi, yetkisizlik sebebiyle

»111

hukuka aykiridir. ”"“seklinde degerlendirerek, komisyon tarafindan verilmeyen ret

kararlarinin hukuka aykir1 oldugunu kabul etmektedir.

Uzlasma talebinin 0n incelemesinin tamamlanmasinin ardindan uzlagsma
goriismelerine iligkin iglemler, sirasi ile, UY’ nin 10. maddesi hiikmiinde
diizenlenmistir. Yonetmelik hitkkmii geregi, miikellef veya muhatabin uzlagsma talebi
dilekcesinin 6n incelemesi neticesinde gerekli sekil sartlarmi tasidigina kanaat

getirilirse, miikellef veya muhatap uzlagsma goriismelerine ¢agrilir.

Tarhiyat Oncesi uzlasmada oldugu gibi, tarhiyat sonrasi uzlasma
goriismelerinde de miikellef veya muhatabin bagli bulundugu meslek odasindan bir

temsilci veya meslek mensubu bulunabilir.

Uzlagma goriismeleri neticesinde alinan kararlar ii¢ niisha olarak tutanaga
gegirilir. Niishalardan biri miikellef veya vekiline derhal verilir. Digeri, gerekli
islemler yapilmak tiizere 3 giin i¢inde ilgili vergi dairesine gonderilir. Son niisha da

dosyada saklanir

5. Uzlasmanin Kesinligi ve Dava Ac¢ilamamasi

VUK’ un Ek 6. ve 11. maddelerinde uzlasilan konular hakkinda dava
acilamayacag1 hususu diizenlenmistir. Kanun hiikmii ile aym yénde; TOUY” nin 17.
maddesi: “Uzlasma komisyonlarimin, uzlasma neticesinde diizenleyecekleri uzlasma
tutanaklar: kesin olup, geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir. Uzerinde
uzlasilan veya tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamaz ve hi¢bir

mercie sikdyette bulunulamaz. Miikellefler bu Yonetmelik wuyarinca, iizerinde

! Danigtay 7. D.” nin 31.10.2000 tarih ve 2000/905 Esas ve 2000/2999 Karar sayili karari ( Kazanci
Hukuk Otomasyon igtihat Bilgi Bankasi Kazanci Biligim)
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uzlasitlan ceza hakkinda Kanunun 376 nct maddesi hiikiimlerinin kendilerine

uygulanmasini talep edemezler.” seklindedir.

UY’ nin 12. maddesi ise ayni1 yonde; “Uzlasma vaki oldugu takdirde
komisyonlarin diizenleyecekleri uzlagsma tutanaklari kesin olup, geregi vergi
dairelerince derhal yerine getirilir. Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen
hususlar hakkinda dava ac¢ilamayacagr gibi  hi¢cbir merciye sikayette de

bulunulamaz.” hilkmiini icermektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri, uzlasilan konularin kesin oldugu ve bunlara kars1
dava acilamayacag1 hususunun tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrast uzlasma kurumlari

bakimindan farklilik gostermedigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Uzlagma tutanaginin kesin olmasi ii¢ bakimdan sonu¢ dogurmaktadir. Bunlar:
tutanagin bigcimsel kesinligi, tutanagin vergi dairesini baglamasi1 ve tutanakta
diizenlenen hususlara kars1 dava agllamamamdlrllz. Tutanagin bigimsel kesinligi ile;
tutanagin usuliine uygun olarak diizenlenmis olmasinin kesin olmast icin yeterli
oldugu, ayrica baska bir merciinin onayma gerek olmadig1 kastedilmektedir. TOUY’

13

nin 17. maddesinin ilk ciimlesinde yer alan “...uzlagma tutanaklari kesin olup, geregi
vergi dairelerince derhal yerine getirilir...” hilkkmii emredici nitelikte oldugundan
vergi dairelerinin tutanaga iliskin bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Vergi
dairelerinin tutanagin uygulanmasina iligkin takdir yetkisinin bulunmamasi,
tutanagin vergi daireleri bakimindan kesinligini ifade etmektedir. Son kesin sonucu
ise, lzerinde uzlasilan veya tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda vergi
mahkemesinde  dava  acgilamayacagi  ve  higbir  makama  sikayette

bulunulamayacagidir'™.

Yénetmelik® in 17. maddesi hiikmii: “...Uzerinde uzlasilan veya tutanakla
tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamaz ve highir mercie gsikayette

bulunulamaz...” seklindedir. Hiikiimdeki ‘veya’ baglaci ile uzlagsma saglanamayan

12 yysuf Karakog, Vergi Yargilamas, s. 48
13 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., 5.247; Turgut Candan, age., s. 417-418
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hususlar hakkinda da dava acilmasinin miimkiin oldugunun anlasilmasina yol actig1
ileri stirtilmekte; bunun da VUK’ un Ek 11. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
“Tarhiyattan once uzlasmaya varilmast halinde tutanakla tespit edilen bu husus
hakkinda dava agilamaz ve hi¢cbir mercie sikayette bulunulamaz.” hikkmiine aykiri
oldugu savunulmaktadir’*. Tereddiite yer vermeyecek sekilde a¢ik kanun hiikmii
varken, anlami bakimindan tereddiide yol agan yonetmelik hiikmiiniin dikkate

alinmas1 hukuki yorum metotlar1 bakimimndan miimkiin gériinmemektedir.

Uzlagsma tutanaklar1 kesin olmalar1 bakimindan yalnizca miikellef veya
muhatabi degil vergi idaresini de baglamaktadir. Bunun sonucu olarak da, taraflarin
tizerinde anlagtiklar1 konularda tek tarafli cayma miimkiin olmadig1 gibi, tutanagin
iptali de miimkiin degildir'™®. Uzlasma tutanaklarinin idare agisindan kesin olmasiin
bir diger sonucu da, taraflar arasinda anlasilan konularda idarece yeniden tarhiyat

yapllamayacagldlrlls.

6. Uzlasma ve Cezada indirimden Faydalanma iliskisi

Miikellef ile vergi idaresi arasindaki uyusmazliklarin yargiya intikal
ettirilmeden, idari asamada ¢oziimiinde uzlasma ve cezada indirim kurumlarinin
birbirinin alternatifi oldugu VUK ve UY' nin ilgili hiikiimleri ile kanitlanmustir.
Bunun yani sira, uzlasma ve cezada indirim kurumlar1 arasindaki iligki tarhiyat
oncesi uzlasma ile tarhiyat sonrasi uzlasma kurumlar1 bakimindan da benzerlik

gostermektedir.

VUK’ un 376. maddesi ile TOUY’ nin 17. maddesi birlikte

degerlendirildiginde, miikellef ile idare arasinda tarhiyat Oncesi uzlagmanin

14 Tyrgut Candan, age., s. 417
15 Mehmet Yiice, age., s. 74
16 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s.274; Danistay 4. D.” nin 22.06.1998 tarih ve 1998/93 Esas ve
1998/2768 Karar sayili karari; Danistay 3. D.” nin 20.05.1999 tarih ve 1997/4969 Esas ve 1999/ 1968
Karar sayili karar1 ( Kazanct Hukuk Otomasyon Ictihat Bilgi Bankasi Kazanci Bilisim); Danistay
IBK. nm 02.07.1985 tarih ve 1985/5 [Esas ve 1985/4 Karar sayilh Kkarari
http://www.idarehukuku.net/baslik/Idari-Yargi/ldari-Yargilama-Usulu/Ictihatlari-Birlestirme-Kurulu-
Karar-Ozetleri---1980--2005--.html, 23.01.2013
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saglanmas1 halinde lizerinde uzlasilan vergi veya cezalar1 hakkinda miikellefin
cezada indirim yapilmasini isteme hakki bulunmamaktadir. Taraflar arasinda kismi
uzlasmanin s6z konusu oldugu durumlarda, anlasmanin saglanamadig1 vergi veya
cezalar bakimindan miikellefin cezada indirim talep etmesinin miimkiin oldugu kabul

edilmektedir!’.

UY' nin 14. maddesi ise: “Yapiulan tarhiyata karsi cezada indirim veya
uzlasma hiikiimlerinden sadece birisinden yararlanilabilir. Uzlagma talebinde
bulunan miikellef, uzlagsma tutanagini imzalayincaya kadar uzlasma talebinden
vazgectigini beyan ederek adina salinan cezalar hakkinda Kanunun 376 nci

maddesinin uygulanmasini isteyebilir.” hilkkmiinii igermektedir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, hakkinda vergi veya vergi
cezasi tarh edilen miikellefin dava agma siiresi olan 30 giinliik siirede uzlagsma veya
cezada indirim talebinde bulunmasi miimkiindiir. Miikellefin cezada indirim
talebinde bulunabilmesi i¢in dava agma yoluna bagvurmamis olmasi veya uzlasma
talep etmis ise, uzlasma tutanagini imzalaymncaya kadar uzlasma talebinden

vazgectigini bildirmesi gerekmektedir.

7. Uzlasma ve Dava Acma Siiresi liskisi

Miikellef ile idare arasinda yapilan uzlasma gorligmelerinde anlagsmaya
vartlmas1 halinde, uzlasma tutanaklarinin kesinligine iligkin hiikiim geregi,
miikellefin uzlasilan hususlar hakkinda vergi mahkemesinde dava agmasi miimkiin

degildir.

Taraflar arasinda wuzlagmanin saglanamadigi durumlarda, miikellefler
ihbarnamenin tebliginden itibaren, IYUK’ daki genel hiikiim geregi, 30 giin

icerisinde vergi mahkemesinde dava acabilirler. Dava agma siiresi, uzlagsmanin

1M, Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 3. Baski, Ankara, 2004, .928 nakleden Mehmet
Kiigiikkaya, agt., s. 277
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yapilamadig1 degil vergi veya ceza ithbarnamesinin miikellefe teblig edildigi tarihten
baslamaktadir. Nitekim burada uzlasmanin yapilamamasi degil, uzlasma konusu
incelemeye dayanan vergi veya ceza ihbarnamesi dava konusu edilmektedir 8.
Danistay da, uzlasmanin saglanamadigina iliskin tutanagin [YUK’ da belirtilen kesin
ve yiritilmesi gereken icrai bir islem olmamasi nedeni ile dava konusu
edilemeyecegine, hitkkmetmistir''®.

Miikellefin dava agma siiresinin baglangicina iligkin genel kurala karsilik
Danistay’ 1n, ihbarnamenin tebliginden 6nce uzlagsma tutanaginin tebligi halinde
acilan davanin vergi mahkemesince incelenmesinde bir engel bulunmadigina, iliskin

kararlar1 da bulunmaktadir'?,

Miikellefin vergi veya ceza i¢in uzlagma talebinden once vergi mahkemesinde
dava acmis olmasi halinde, tarhiyat oncesi uzlasmanin sonuca baglanmasina kadar
vergi mahkemesince bir karar verilmez, verilse dahi bu karar hiikiimsiiz olur.
Uzlagmanin saglanamamasi halinde miikellefin dava agma siiresi bitmis veya 15
giinden az bir siire kalmis ise bu siire tutanagin tebligi tarihinden itibaren 15 giin

olarak uzar*?.

VUK' un Ek 7. maddesi: “Miiddeti icinde uzlasma talebinde bulunan
miikellef veya ceza muhatabi uzlasma talep ettigi vergi veya ceza i¢in, ancak uzlasma
vaki olmadig takdirde dava agma yoluna gidebilir.” hilkmiinii icermektedir. Her ne
kadar, madde metninde yalnizca uzlagsma saglanamadiginda dava agilabilecegi
diizenlenmis ise de; uzlasmanin temin edilememesi halinde de dava agilmasinin

miimkiin oldugu doktrinde*® ve yargi kararlarinda® kabul edilmektedir. Bununla

118 Stikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., 5.251
9 Damistay 9. D.” nin 10.10.1995 tarih ve 1994/6066 Esas ve 1995/2451 Karar sayih karar1 ( Kazanci
Hukuk Otomasyon I¢tihat Bilgi Bankas1 Kazanc1 Bilisim)
20 Damgtay 11. D.” nin 12.05.1998 tarih ve 1997/1060 Esas ve 1998/ 1681 Karar sayili karari;
Danigtay 4. D.” nin 17.02.1998 tarih ve 1997/1131 Esas ve 1998/567 Karar sayili karari; Danistay
VDDGK.’ nin 14.05.1999 tarih ve 1998/298 Esas ve 1999/282 Karar sayili karar1 ( Kazanci Hukuk
Otomasyon Ictihat Bilgi Bankas1 Kazanci Bilisim)
121A  Kadir Isik v.d,, age., s. 62
122 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s.276
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birlikte, UY" nin 13. maddesi: “Siiresi icinde uzlasma talebinde bulunan miikellef
uzlasma talep ettigi vergi ve ceza i¢in ancak uzlasma vaki olmadigi veya temin
edilemedigi takdirde dava a¢ma yoluna gidebilir.” hikkmiinii i¢ermektedir.
Uzlasmanin temin edilememesi halinde miikellefe dava agma hakkinin taninmasi,
miikellefin hem hak arama Ozgiirliigi hem de uzlasma saglayamayan diger

miikellefler agisindan esitlik ilkesinin saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Miikellefin dava agma siiresinin teblig ile baslayacagina iliskin agik hiikiim
dogrultusunda, VUK' un teblige iliskin 93. maddesi hiikmiiniin de degerlendirilmesi
gerekmektedir. Anilan maddenin 2. fikrasi:“ Su kadar ki, ilgilinin kabul etmesi
sartiyle, tebligin daire veya komisyonda yapilmasi caizdir.” seklinde olup; hiikiim
geregi tebligatin miikellef veya uzlasma goriismelerine katilan temsilcisine, kabul
etmeleri sartiyla, yapilmasi miimkiindiir. Burada ©6nemli olan, miikellef veya
muhatabin 6grenmesinden ¢ok, sekli olarak tebligin yapilmasi oldugundan, uzlasma
tutanaklarinin imzalanmasinin dava agma siiresinin baslamasi bakimindan Onem

124

tagimadig1 kabul edilmektedir ™. Bu konuda Danistay' in yerlesik ictihatlar1 da

“Dava a¢ma siiresinin baslamast i¢in uzlasma komisyonu toplantisinda tutanagin
imzalanmasi yeterli olmayip bu tutanagin ayrica miikellefe teblig edilmesi... "%

gerektigi yoniindedir.

VUK' un Ek 7. maddesinin devaminda miikellefin dava agtiktan sonra
uzlasmaya bagvurmasi halinde yapilmasi gerekenler diizenlenmistir. Buna gore,
uzlasmadan oOnce miikellef dava agmis ise, vergi mahkemesinin uzlagmanin
sonucunu beklemesi gerekmektedir, aksi halde vergi mahkemesince verilecek karar
hiikiimsiiz sayilmaktadir.(VUK Ek md. 7/2) . Ayn1 yonde UY' nin 13. md.' si:

“Miikellef tarafindan ayni vergi ve ceza igin uzlasma talebinden once dava agiimissa

2 Damistay IBK.” nin 23.10.1986 tarih ve 1986/2 Esas ve 1986/2 Karar sayih karari ( Kazanci Hukuk
Otomasyon Ictihat Bilgi Bankas1 Kazanci Bilisim)
124 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., 5.278
2 Danigtay 3. D.” nin 29.01.2003 tarih ve 2000/3173 Esas ve 2003/607 Karar sayili karari; Aym
yonde Danigtay 4. D.” nin 04.03.2002 tarih ve 2001/1565 Esas ve 2002/803 Karar sayili karari;
Danistay 9. D.” nin 14.09.2000 tarih ve 1999/3215 Esas ve 2000/2480 Karar say1li karari.; Danistay
4. D.” nin 22.12.2010 tarih ve 2010/2444 Esas ve 2010/6532 Karar sayili karar1 (Kazanct Hukuk
Otomasyon Ictihat Bilgi Bankas1 Kazanci Bilisim)
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dava, uzlagma igleminin sonuca baglanmasindan once vergi mahkemelerince
incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve Karara baglanirsa bu karar hiikiimstiz
sayulir... Miikellefin uzlasma talebinden once dava a¢mis olmast durumunda
uzlasmaya variddigr hususu ilgili mahkemeye bildirilir ve davanin incelenmeksizin

reddolunmasi saglanir.” hilkkmiinli igermektedir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, miikellef veya muhatabin
yargl yolu ile uzlasma yoluna aynm1 anda bagvurmasi veya dava agtiktan sonra
uzlagmaya bagvurmasi halinde; vergi mahkemelerince uzlasmanin bekletici mesele
yapilmasi ve durma karar1 vermesi gerekmektedir. Aksi halde, mahkemece verilen
karar hiikkim ifade etmeyecektir. Bu durumda, davanin goriilmeye devam
edilebilmesi i¢in vergi dairesince, taraflar arasinda uzlasmanin saglanamadigi veya

temin edilemedigi hususunun mahkemeye bildirilmesi gerekmektedir.

8. Uzlagsmanin Sonuclari

Uzlagsma gorlismeleri neticesinde taraflarin anlagsmaya varip varamamalarina
gore farkli sonuglar ortaya c¢ikmaktadir. Uzlagmanin sonuglari tarhiyat Oncesi ve
tarhiyat sonras1 uzlasma bakimindan farkli diizenlemelerde yer almakta olup farkl: ve
benzer yonleri bulunmaktadir. Uzlagsmanin sonuglar1 tarhiyat oncesi ve tarhiyat
sonrasi uzlasmanin benzer ve farkli yonleri dikkate alinarak incelenecektir.

Gorlismeler neticesinde  verilen kesin  kararlar disinda, uzlasma
goriismelerinin  ertelenmesine de karar verilebilir. Uzlagsma goriismelerinin
ertelenebilmesi i¢in, ya komisyonun belirlenen giinde toplanamayacaginin
anlagilmas1 ya uzlagsma gorlismelerinin belirlenen giinde tamamlanamayacaginin
anlasilmasi ya da uzlagsma konusu vergi veya cezalar i¢in daha ayrintili bir arastirma
ve inceleme yapilmasi gerekliligi s6z konusu olmalidir. Ertelemenin séz konusu
olmast halinde bu durumun bir tutanaga baglanmasi, komisyon {iyelerince
imzalandiktan sonra da uzlasma dosyasinda saklanmasi gerektigi Uzlasma

Yonetmeligi’ nde diizenlenmistir.
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a. Uzlasmaya Varilmasi Halinde

TOUY’ nin 19. maddesinin bashigi ‘Odeme Zaman1’ olmakla birlikte madde
hilkkmiinde yalnizca 6demeye iliskin hususlar degil; uzlasmaya varilmasi halinde

yapilmas1 gerekenler de diizenlenmistir.

Yonetmelik geregi, uzlasmanin saglanmasi halinde, uzlasma tutanagi li¢ giin
icinde vergi dairesine intikal ettirilir. Tahakkuk fisi yerine gegen tutanagi teblig alan
vergi dairesi, derhal tahakkuk pusulasi diizenleyerek islem yonergesinde belirtilen
esaslara gore gerekli islemleri yapar'?®. Uzlasmaya varilmasi halinde yapilmasi

gereken islemler tarhiyat sonrasi uzlasma bakimindan da benzerlik géstermektedir.

Uzlagma tutanaklarinin tahakkuk fisi niteligi tasimasinin bir sonucu olarak,
O0deme siiresi tutanak tarihine gore belirlenmektedir. Bu itibarla teblig tarihi, vergi
veya cezanin vadesinden Once ise, 0deme siiresi kanuni vade tarihi; teblig tarihi,
kismen veya tamamen vade tarihinden sonra ise, 6deme siiresi tebligden itibaren bir

ay olarak kabul edilmektedir*?’.

Yonetmelik” in 19. maddesinin 2. climlesinde ise uzlagsmaya varilmasi halinde
miikellefin 6deme zamani, “Uzlasma tutanagr vergi ve cezalarin odeme
zamanlarindan once ilgiliye teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme
zamanlart kismen veya tamamen gegtikten sonra ilgiliye teblig edilmis ise odeme
stireleri ge¢mis olanlar uzlasma tutanagimin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
Odenir.” seklinde dilizenlenmistir. Bununla birlikte, uzlagsmaya varilan vergi ve
cezanin siresinde 6denmemis olmasi uzlasmayi gecersiz kilmamaktadir ancak;
vadesinde 6denmeyen alacaklarin tahsili icin AATUHK’ nin 51 vd. maddeleri geregi
gecikme zammi uygulanmakta ve mikellef hakkinda cebri icra yoluna
gidilebilmektedir'?®. Nitekim Danistay da 14.04.1999 tarihli kararinda; “Tarhiyat

oncesi uzlagma yoluyla kesinlesen vergi ve cezalar iizerinden gecikme faizi

126 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s.248
27 Mehmet Yiice, age., s. 74
128 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s.248; Mehmet Kiiciikkaya, agt., s. 277
37



hesaplanmasinda ve bu gecikme faizinin tahsili icin odeme emri diizenlenmesinde

kanuna aykirilik...” '* bulunmadig1 yoniinde hiikiim kurmustur.

Uzlasma neticesinde yapilacak tarhiyatlarda, uzlagma tutanaginin imzalandig
tarihe kadar gecgen siire i¢in gecikme faizi uygulanacagi hususu, VUK’ un Ek 11.

maddesinde yapilan atif ile VUK’ un 112. maddesinde diizenlenmistir.

Danistay, tarhiyat Oncesi uzlasmaya basvurunun zamanasimini

durdurmadigini kabul etmektedir'®°.

Yukarida yapilan agiklamalardan yola ¢ikarak, uzlasmanin saglanmasi

halinde ortaya ¢ikabilecek sonuglar asagidaki sekilde siralanabilir:

- Uzlagma sonucunda diizenlenen uzlagma tutanaklar1 kesindir, ilgili vergi
dairesi tarafindan derhal gerekli islemlere baslanir.

- Uzerinde uzlasilan hususlar hakkinda dava agilamaz ve hicbir mercie
sikayette bulunulamaz.

- Uzlasmadan yararlanan miikellef, iizerinde uzlagsma saglanan hususlarda
cezada indirim talebinde bulunamaz.

- Uzlagsmanin saglanmasi halinde mevzuatta diizenlenen bir aylik siirede
miikellef tarafindan O0deme yapilmasi gerekir. Aksi halde miikellef

hakkinda cebri icra islemlerine baslanir.

b. Uzlasma Saglanamamasi1 Halinde

Uzlagsmanin saglanamamasi iki sekilde s6z konusu olmamaktadir. Miikellefin
uzlagsma goriismelerine katilmamasi, goriigmeye geldigi halde tutanagi imzalamamasi

veya ihtirazi kayitla imzalamak istemesi hallerinde uzlasma temin edilememis

2 Damgtay 9. D.” nin  14.04.1999 tarih ve 1998/1335 Esas ve 1999/1498 Karar sayil karari (
Kazanc1 Hukuk Otomasyon igtihat Bilgi Bankasi Kazanci Bilisim)
130 Danigtay 3. D.” nin 25.03.1999 tarih ve 1997/3709 Esas ve 1999/1188 Karar sayili karar1 ( Kazanci
Hukuk Otomasyon Ictihat Bilgi Bankas1 Kazanci Bilisim)
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sayllmaktadir. Miikellefin uzlagsma goriismelerine katildigi halde idare ile miikellef
arasinda bir goriis birligine varilamamasi halinde ise uzlagsma ger¢eklesmemis
olmaktadir. Her iki durumda da taraflar arasinda uzlagma saglanamadigindan

miikellefin izleyecegi yol bakimindan ayni sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Uzlasmanin vaki olmamasi halinde diizenlenen tutanagin hukuki niteligi ile
uzlasmanin temin edilememesi halinde diizenlenen tutanagin hukuki niteligi
birbirinden farklidir. Uzlasmanin temin edilememesi halinde diizenlenen tutanak,
taraflarin iradelerini gdsteren bir tespit belgesi niteliginde iken, uzlasmanin vaki
olmamasi halinde diizenlenen tutanak idarenin tek yanli, kesin ve yiiriitiilmesi gerekli
bir islemi niteligini tasimaktadir 131 Bunun sonucu olarak da uzlasmanin temin
edilememesi halinde tanzim edilen tutanak idari davaya konu olabilirken, uzlagsmanin
vaki olmamasi halinde diizenlenen tutanagin idari davaya konu edilemeyecegi ileri

siiriilmektedir'>2.

Miikellef ile idare arasinda tarhiyat dncesi uzlagsma saglanamamasi hallerinde,
inceleme elemanlarinca diizenlenecek vergi inceleme raporuna gore miikellef
hakkinda islem yapilacaktir. Inceleme raporunda belirtilen matrah fark
dogrultusunda vergi dairesi ihbarname diizenleyecek ve genel esaslara gore
miikellefe teblig edecektir '**. Tarhiyat sonrasi uzlagsmada ise, zaten miikellefe
bildirilmis bir tarhiyat s6z konusu oldugundan miikellefin dava agma yolunu tercih
etmesi halinde bu konudaki hiikiimler s6z konusu olacak, vergi idaresi bakimindan

ise tahsilat asamasina gecilerek islemlere devam edilecektir.

Kendisine ihbarname teblig edilen miikellefin teblig tarihinden itibaren 30
giin i¢inde vergi dairesinin tarh iglemine karsi dava agma hakki bulunmaktadir.
Danigtay, miikellefin bu  hakkin1  ihbarnamenin tebligini  beklemeden

kullanabilecegini kabul etmektedir **. Bununla birlikte, VUK’ un Ek 1. maddesine

B Turgut Candan, age., s. 340
132 Turgut Candan, age., s. 340- 341
133 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., 5.248; Turgut Candan, age., s. 422
134 yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi, s. 49 (Danistay karari i¢in bkz. dipnot 21)
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gore, miikellefin dava agma siiresi igerisinde idarenin nihai teklifini kabul etme

yetkisi bulunmakta olup, bu durumda uzlagma saglanmis sayilmaktadir.

Miikellefin yukarida s6z edilen dava agma siiresi i¢erisinde cezada indirimden

yararlanmay1 talep hakki da bulunmaktadir.

VUK’ un Ek 1. maddesi ve TOUY.” nin 18. maddesi geregi; tarhiyat dncesi
uzlagsmanin saglanamadigi hallerde miikellef tarhiyat sonrasi uzlagmaya basvuru
hakkina sahip degildir. Ger¢ekten de miikellefin uzlasma konusunda olumlu tavir
sergilemedigi durumda ayni yolun tekrar denenmesi usul ekonomisi bakimindan da

uygun degildir.

C. Vergi Hatalar1 Ve Hatalarin Diizeltilmesi

1. Genel Ac¢iklamalar

Miikellef ile idare arasinda vergiden kaynaklanan uyusmazliklarin yargiya
intikal etmeden, baris¢il yollarla ¢6ziimii i¢in bazi kurumlar benimsenmistir. Baris¢il

¢Oziim yontemlerinden biri de hatalarin diizeltilmesi kurumudur.

Karmagik ve teknik islemlerden olusan vergisel islemlerde miikellef veya
idare tarafindan birtakim yanlisliklar yapilmasinin olagan oldugu kabul
edilmektedir®. Bu nedenle, VUK’ un 116 ila 126. maddelerinde vergi hatalarinin

kapsami ve diizeltme yollarina iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Vergi hatasinin tanimi, VUK’ un 116. maddesinde: “...Vergiye miiteallik
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya

eksik vergi istenmesi veya alinmasi...” seklinde yapilmistir. Madde hiikmiinde

135 Noyan Alper Unal, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar1 ve Diizeltme Yollar”, Vergi Diinyas1,
S.294,Y. Subat 2006, s. 74
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belirtilen yanlighiklar idare veya miikellef tarafindan yapilabilir. Bu durumda,
idarenin re’ sen veya miikellefin talebi iizerine, zamanasimi siiresi icerisinde, hatay1
dizeltme imkan1 bulunmaktadir. Miikellefin diizeltme talebinin reddedilmesi halinde,
miikellef bir iist mercie sikayet yoluna gidebilir; list merciinin ret karari iizerine ise
IYUK’ un 11. madde hiikmii ¢ercevesinde yargi yoluna basvurma hakki

bulunmaktadir°.

Diizeltme talebinin idarece reddi neticesinde acgilacak davada,
islemin VUK’ un 116. maddesindeki vergi hatasi tanimina uymamasi halinde,
davanin siire yoniinden reddedilmesi giindeme gelmektedir; bu nedenle, hata
kavraminin kapsamina dikkat edilmeden, diizeltmeye 6zgii yolla dava agilmasi hak

kaybina neden olabilmektedir®’.

Miikellef veya idareden kaynaklanmasi miimkiin olan™*® hatalar neticesinde
tarh edilen vergi borcu veya cezalarin, islemi yapan vergi dairesince kismen veya
tamamen ortadan kaldirilmasina iliskin idari islem ise diizeltme olarak

tanimlanmaktadir™®°,

Calismamizin “ Vergi Hatalar1 ve Hatalarin Diizeltilmesi” basligini tagiyan bu
boliimiinde, vergi hatas1 kavrami, vergi hatasinin neleri kapsadigi ve diizeltme yollari

incelenecektir.

2. Vergi Hatalarinin Tanim ve Kapsami

Hata, “istemeyerek ve bilmeyerek yapilan yanls, kusur, yanilma,

14
yanilgt 0

anlamina gelmektedir. Hata kavraminin taniminda bilmeme kavrami yer
almasma ragmen hatanin bilmeme eyleminden farkli oldugu kabul edilmektedir.

Bilmemede dogru veya yanlis higbir fikre sahip olunamazken, hatada gercgekle

1% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 173
37 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 173; Danistay 3. D.” nin 29.04.2009 tarih ve
2008/3892 Esas ve 2009/1477 Karar sayili karari ( Kazanct Hukuk Otomasyon Ictihat Bilgi Bankasi
Kazanci Biligim)
138y usuf Karakog, Vergi Yargilamas, s. 69
39Noyan Alper Unal, agm.,s. 74
YOhttp:/vww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.516fed9d37e8c3.1
3819256, 18.04.2013
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141

uyusmayan bir fikre sahip olundugu ileri siiriilmektedir~"". Hata ile hile kavramlari

arasindaki fark ise, hatada kast unsurunun bulunmamasi, oysa hilede kast unsuru

bulunmas ve hilenin genellikle menfaat elde etme amaciyla yapilmis olmasidir™®.

Hata kavramina bor¢lar hukuku, ceza hukuku gibi hukukun bir¢cok alaninda
yer verilmis olmakla birlikte, konumuz itibariyle yalnizca vergi hukukunda hata

kavrami incelenecektir.

Yirtirlikte bulunan 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nda vergi hatas1 kavrama:

“...Vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden

’

haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi...” seklinde

tammlanmustir. Oncel/ Kumrulu/ Cagan vergi hatalarim1 aym ydnde, “... dogrudan

vergi miktarint etkileyerek fazla, eksik vergi tarh, tahakkuk ve tahsiline yol acan

» 143

maddi  yanhslhklar ya da degerlendirme  yanhshklari...’ seklinde

‘

tamimlamaktadirlar. Kizilot/ Kizilot da benzer bi¢imde vergi hatasinin; “...vergi

alacagimin dogmasindan tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarina kadar ya da yarg:

asamasinda soz konusu olabilen ve sonugta, bu alacagin haksiz yere fazla veya eksik

1,144

alinmasina neden olabilen usulsiiz islemler ... oldugunu ifade etmektedirler. Yiice

¢

ise, vergi hatalarim, “...vergilendirme isleminin éziine iliskin olmayan, nispeten

kolay gériilebilen, hukuken tartisma konusu olacak bir yapt arz etmeyen, dogrudan
vergi miktarini etkileyerek eksik ya da fazla verginin tarh ya da tahakkukuna yol

acan maddi veya yiikiimliiliikte yapilan ve ilk bakista anlasilabilen basit

1,145

degerlendirme yanlishiklar: seklinde ortaya ¢ikan islem sakatliklaridir.” " seklinde

tanimlamaktadir. Benzer yondeki tiim bu tanimlardan yola ¢ikarak, vergi hatalarinin

oncelikle haksiz olarak alinmis olmasi sartin1 tagimasi, yani hukuka aykiri olmasi

146

gerektigi savunulmaktadir= . Hukuka aykirilik ile idari islemin basta Anayasa

“'Devrim Giingor, “Ceza Hukukunda Fiil Uzerinde Hata”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitlisit Yayinlanmamis Doktora Tezi nakleden Mine Binis, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi

Hatalar1 ve Sonuglari, Adalet Yayinevi, Ankara,2012,s. 4

“2Mine Binis, age.,s. 4

“*Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 175

1% Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 109

145 Mehmet Yiice, age., s. 77- 78

146 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 175; Stkrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 108
42



olmak {iizere mevzuata ve idarenin diizenleyici islemlerine aykir1 olmasi, aym
zamanda isleme iliskin karar alinirken ve kararin igeriginin hukuka aykir1 olmasi

147

kastedilmektedir'. Bu baglamda, vergi hatasindan séz edilebilmesi i¢in hukuka

aykiriligin, vergilendirme isleminin esas unsurlar1 bakimindan sakat olmasina neden

olmasi gerekmektedirMS.

Bir islemin vergi hatas1 sayilabilmesi i¢in, haksiz olmasinin yani sira eksik ya
da fazla alinmis olmasi yani verginin miktarini etkilemesi de gerekmektedir®®. Bu

150 “indirim konusu

konuda Danistay, ihbarnameye fazladan yazilan sifir rakamini
yapilmast gereken vergi tutarinin beyannamede yanlis siitunda gosterilmis
olmasmi™ vergi hatasi olarak nitelendirmekle birlikte, ihbarnamelerin hatali teblig
edilmis olmasini, vergi miktarim1 etkilemediginden vergi hatasi olarak

nitelendirmemistirlSz.

Vergilendirme isleminin hatali olmasi nedeni ile sakat sayilabilmesinin bir
sart1 da, islemin kesin, yiiriitiilmesi zorunlu, bireysel bir islem olmas1 gerektigidir. Bu
nedenle, 6rnegin idarenin hazirlik niteligindeki 6n islemleri veya idarenin genel
diizenleyici islemleri bakimindan hata diizeltme talebinde bulunulmasi miimkiin
degildirlsg. Nitekim Danistay da 15.03.2001 tarihli bir kararinda: ““ Vergi ve hesap
hatalart iizerine diizeltme ve gsikayet bagvurulart bazi durumlarda dava konusu
edilemeyecektir. Malive Bakanligi'ndan Istenilen cevap yazisina istinaden Kesin ve

yiiriitiilmesi gereken islemlerden sayimadigindan vergi davast a¢ilamayacaktir.’

154 seklinde hiikiim kurmustur.

147 Metin Giinday, idare Hukuku, 7. Basi Ayni Bast, 1maj Yayincilik, Ankara, 2003, s. 137
%8 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 175
%9 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 108
0 Damistay 9. D.” nin 03.10.1975 tarih ve 1973/2086 Esas ve 1975/1594 Karar sayili karari nakleden
Stikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 110
L MGB’ nin 27.06.1986 tarih ve 24424- 117 sayili Ozelgesi nakleden Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot,
age., s. 110, 228 no.lu dipnot
52 Danistay 4. D.” nin 08.12.2004 tarih ve 2003/ 256 Esas ve 2004/2486 Karar sayili karar1 ( Kazanci
Hukuk Otomasyon Igtihat Bilgi Bankasi Kazanci Bilisim)
153 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 175
®Damgtay 4. D.” nin  15.03.2001 tarih ve 2000/256 Esas ve 2001/811 Karar sayili karari( Kazanci
Hukuk Otomasyon igtihat Bilgi Bankasi Kazanci Biligim)
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Vergi hatalarinin, idari islemin esas unsurlarindan kabul edilen sebep ve

5

konu ™ unsurlarinda ortaya ¢ikan sakatliklar neticesinde meydana geldigi ileri

siiriilmektedir™®.

Kanun koyucu vergi hatalarimi basit nitelikte hesap veya vergilendirme
hatalar1 olarak tanimladigindan kisa siirede ¢Oziimlenmesi ig¢in ayri ¢éziim yolu
benimsemistir. Bu nedenle, kanun koyucunun o6ngdérmedigi derecede karmasik,
tartisma konusu yapildiginda yargi organlarinca karara baglanmasini tercih ettigi
hatalar vergi hatasi olarak kabul edilmemektedir. Hukuki bir sorun iceren ve
kanunlarin yorumu neticesinde ¢ozlimlenebilecek olan hukuki uyusmazlik kavrami
vergi hatasindan farklidir. Hukuki uyusmazlik, vergilendirme isleminin 6ziine iliskin,
vergi bor¢lusu ile alacaklis1 arasinda hukuki tartigma konusu yapilabilecek, yoruma
acik konularda s6z konusu olmaktadir. Hukuki uyusmazligin varligi halinde,
taraflardan biri hata yapildigini ileri siirerken digeri islemin hukuka uygun oldugunu

iddia etmektedir, yani taraflar bir yorum sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadir™”.

Vergi hatasi ile hukuki uyusmazlik smirmin ¢ok iyi degerlendirilmesi
gerekmektedir. SOyle ki; vergilendirme isleminde vergi hatast oldugu kabul edilerek
diizeltme yoluna basvurulmasi, bunun tizerine idarenin diizeltme talebini reddetmesi
halinde agilan iptal davasi dava agma siiresi gectiginden usulden reddedilir™®. Bu
konuda Danistay’ i yerlesik igtihatlar1 da, vergi hatasina girmeyen hususlarda
diizeltme talep edilmis ve miikellefin diizeltme talebi idarece reddedilmis ise, dava
acma siiresi gectikten sonra agilan davanin siire yoniinden reddedilmesi gerektigi ya
da miikellefin ancak idarenin diizeltme talebinin reddine iliskin islemin iptalini talep

edebilecegi yoniindedir™™®.

1% Metin Giinday, age.,s. 138 ve 143
1% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 176
"Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 176; YUCE, age.,s.78
158 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 177
9 Danistay VDDGK’ nin 16.02.2007 tarih ve 2006/232 Esas ve 2007/62 Karar sayili karari;
Danistay 4. D.” nin 24.01.1990 tarih ve 1988/5442 Esas ve 1990/246 Karar sayili karari; Danistay
VDDGK’ nin 22.10.1999 tarih ve 1999/78 Esas ve 1999/462 Karar sayili karar1 ( Kazanci Hukuk
Otomasyon Ictihat Bilgi Bankas1 Kazanci Bilisim)
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3. Vergi Hatalariin Tiirleri

Vergi hatalarinin VUK’ da yapilan tanimindan da anlasildigr iizere, vergi
hatalari, vergi islemlerindeki hesap ve vergilendirme yanhsliklart olarak
ayrilmaktadir. Nitekim anilan Kanun’ un 117 ve 118. maddelerinde vergi hatalarinin
tirleri sayilmustir. Bunlardan 117. maddede hesap hatalari, 118. maddede ise

vergilendirme hatalar1 diizenlenmistir.

Kanunda vergi hatalarinin sinirli sekilde sayilmis olmasi ve kanunda
sayilanlar disindaki yanlisliklarin vergi hatasi olarak kabul edilmesinin miimkiin
olmamasi; vergi hatas1 konusunda kiyasin miimkiin olmadig1 ve ancak lafzi yorum
yapilabilecegini, VUK’ un 3. maddesinde diizenlenen diger yorum tekniklerine

bagvurulmasimin miimkiin olmadigi ileri siiriilmektedir'®,

a. Hesap Hatalar

Kanunda hesap hatalarinin tanimi yapilmamis olmakla birlikte, hesap
hatalarimin vergi miktarin1 etkileyen maddi hatalar ve toplama, c¢ikarma gibi
hesaplama yanlishiklar oldugu kabul edilmektedir'™". Bu da gostermektedir ki, hesap

hatalarinin kaynagi basit, goriilebilen aritmetik yanhshklard1r162.

VUK’ un 117. maddesinde hesap hatalar1 ii¢ grup olarak sayilmistir. Bunlar:

matrah hatasi, vergi miktarinda hata ve verginin miikerrer olmasidir.

180 Hande Tortop Bayraktar, “Vergi Hatalar1 ve Diizeltme Yollar1”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 358, Y.
Haziran 2011, s. 116- 117
181 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 177; Mehmet Yiice, age., S.79
182 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 178
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b. Matrah Hatasi

Matrah, bir kisim vergilerde verginin ¢ok genis bir tarife iizerinden verginin
hesaplandigi veya nispetin uygulandigi meblag, bir kisim vergilerde ise verginin
hesaplandig1 adet, 6l¢ii olarak tanimlanmaktadir™®. Bagska bir deyisle, vergi borcu

hesaplanirken, verginin uygulandigi teknik veya ekonomik miktardir.

Matrah hatasi, vergilendirmeye iliskin belgelerde matraha iligkin olarak
yap11an164, genellikle basit aritmetik yanlisliklardan olusan hatalardir™®. VUK’ un
117. maddesinde de matrah hatalari: “Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk
fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya
indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir.” seklinde

tanimlanmaistir.

Matrah hatasi, kanunda sayili belgelerle sinirlandirilmamis olup, 6énemli olan
matrahin belirlendigi belgelerde hata yapilmis olmasidir 166 Bunun yani sira,
belgelerin dayanagi olan defter ve belgelerdeki hatalar vergi hatasi olarak kabul
edilmemekte; bunlarda yapilan hatalarin diizeltilmesinin vergi incelemesi yoluyla

miimkiin olacag: ileri siirilmektedir'®’.

Miikellefin beyannamede belirtmesi gereken matrah tutarlarii eksik veya
fazla goOstermesi, beyannamede goOstermesi gereken istisna tutarlarinda fazladan

168 ancak: matrahin

indirim yapmas1 gibi hallerde matrah hatasi ortaya ¢ikmaktadir
tespitine iliskin bazi konularda, yapilan yanlishgin matrah hatast olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Nitekim s6z konusu hatalar basit matematik
yanlisliklarindan olusmamakta, hukuki uyusmazlik kapsaminda

degerlendirilmektedir. ~ Orne§in,  takdir =~ komisyonu  Kkararlarma iliskin

183Senih Ugurlu, “ Katma Deger Vergisinde Matrah”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 41, Y. Ocak 1995,
(Erisim), https://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=408, 18.04.2013
¥4Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 111
165 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 178
166 Noyan Alper Unal, agm.,s. 75
187 Hande Tortop Bayraktar, agm.,s. 117
168 M. Kamil, Mutluer, Tiirkiye’ de Vergi Yarg Sistemi, s. 156
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degerlendirmeler, belli harcamalarin gider mi yazilacagi yoksa amortisman olarak m1
kaydedilecegine iliskin konular matrah ile ilgili oldugu halde hukuki uyusmazlik

kapsaminda degerlendirilmektedir™®.

Cezalara iligkin hata ise, yanlis hesaplanan matraha bagl olarak cezanin da
yanlis hesaplanmasi veya kesilen cezanin yanlis hesaplanmasi seklinde ortaya

cikmaktadir' ™.

i. Vergi Miktarinda Hata

Verginin miktarinda hataya; dilim usuliiniin uygulanmasi gereken artan oranl
bir vergide bu usule uyulmadan vergi hesaplanmasi'’*, gelir vergisi baslangic
oraninin yanlis uygulanmasi, konut olarak kullanilan gayrimenkule igyerine ait emlak
vergisi oraninin uygulanmasi, kesinti suretiyle Odenen vergilerin mahsubunun

172

yapilmamis olmasi veya yanlis yapilmis olmasi gibi durumlar Ornek

gosterilmektedir.

ii. Miikerrer Vergilendirme

VUK’ un 117. maddesinin 3. fikrasinda miikerrer vergilendirmenin tanimi
yapilmistir. Bu tanima gore miikerrer vergilendirme: “Aymt vergi kanununun
uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi icin aym matrah iizerinden bir

)

defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.’

Kanunda ve doktrinde ¢ift kavrami yerine mikerrer deyiminin
kullanilmasimin nedeni iki sekilde agiklanmaktadir. Bunlardan ilki, ¢ift kavrami

sayica iki anlami tasidig1 oysa miikerrer vergilendirmede iki veya daha fazla vergi

189 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 178
170 Hande Tortop Bayraktar, agm.,s. 118
171 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 178
172 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age.,s. 111
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alinmasinin  s6z konus olmasi; digeri ise, c¢ifte vergilendirme kavraminin

milletlerarasi alanda dogan cifte vergilemeyi aciklamasi olarak ileri siiriilmektedir ",

VUK hiikkmii geregi mikerrer vergilendirmenin séz konusu olmasi igin
salian vergilerin vergilendirme donemlerinin, matrahlarinin ve vergilerin ayni
olmasi gerekmektedir, aksi halde miikerrer vergiden s6z edilemez'’*. Bunun sonucu
olarak, miikerrer vergilendirmede diger hata tiirlerinden farkli olarak her zaman idare

tarafindan miikellef aleyhine yapilan bir hata s6z konusudur®”.

Danistay 1994 tarihli bir kararinda, miikellefin igsyeri disinda is baglantilarini
devam ettirmek icin kiraladig1r biironun vergilendirme ile ilgili islemlerinin
miikellefin bagli bulundugu vergi dairesince yapilmasi1 gerektigi, gelir vergisine
iligskin iki farkli vergi dairesince yapilan islemlerde miikerrer vergilendirme nedeni

ile vergi hatas1 bulunduguna hiikmetmistir’’.

Vergi cezalar1 bakimindan miikerrer vergilendirme, ayni fiil i¢in ikinci kez

ceza kesildiginde s6z konusu olmaktadir'””.

C. Vergilendirme Hatalar:

VUK’ un 118. maddesinde dort baslik halinde diizenlenen vergilendirme

hatalar1, vergi ylikiimliiliigiiniin belirlenmesinde yapilan degerlendirme yanlisliklar

olarak tanimlanmaktadir®’®,

173 Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Yaklagim Yayinlari, Mart 2003, s. 86 vd.
174 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 114
Hande Tortop Bayraktar, agm.,s. 118
78 Danistay 4. D.” nin 08.02.1994 tarih ve 1993/2229 Esas ve 1994/602 Karar sayili karar1 ( Kazanci
Hukuk Otomasyon igtihat Bilgi Bankasi Kazanci Biligim)
7 Hande Tortop Bayraktar, agm.,s. 118
18\ehmet Yiice, age., s. 80
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Vergilendirme hatalari, hesap hatalarina gore, vergilendirme isleminin 6zii ve
vergiyi doguran olay ile daha fazla ilgili oldugundan hukuki uyusmazlik kavramiyla

karistirilma olasilig1 daha yiiksektir'”®,

VUK’ da sayilan vergilendirme hatalar1 sunlardir: Miikellefin sahsinda hata,

miikellefiyette hata, mevzuda hata, vergilendirme ve muafiyet doneminde hatadir.

i. Miikellefte Hata

VUK’ un 118. maddesinde miikellefin sahsinda hata: “Bir verginin asil
bor¢lusu yerine baska bir kisiden istenmesi veya alimmasi...” seklinde

tanimlanmaktadir.

Vergiyi doguran olay ile herhangi bir ilgisi bulunmayan bir kimseden vergi
istenmesi halinde bu hata tiirii s6z konusu olmaktadir'® Vergilendirme isleminin
vergiyi doguran olay, verginin konusu, muafiyet, istisna gibi diger hi¢bir unsurunda
sakatlik bulunmadigi halde verginin yiikiimliisii olacak sahista yapilan yanlislik bu

hata tiiriiniin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir™™",

Miikellefin sahsinda hata'® seklinde de ifade edilen bu hata tiirii, uygulamada
pek sik rastlanan bir tiir olmamakla birlikte, genellikle isim benzerligi veya ismin
yanlis yazilmasit gibi nedenlerle vergi ile ilgisi olmayan bir kimseden vergi

istenmesine yol agmaktadir'®,

Danistay, sirket yonetim kurulu iiyeliginden ayrilan ve bunu Ticaret Sicil

Gazetesi’ nde yaymlatan kisinin sirketten ayrildiktan sonraki donem sirket

17 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 179
180 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 179
¥1ande Tortop Bayraktar, agm.,s. 119
182 Stikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., 2010, s. 116
183 Stikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., 2010, s. 116
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borg¢larindan sorumlu tutulmasi halinde miikellefte hatanin s6z konusu olacagini

kabul etmektedir'®,

Miikellef hatasinin vergi cezalarinda ise, sugun faili disinda baska bir kimseye

. . . o o . s e e -1
ceza kesilmesi halinde séz konusu oldugu ileri siiriilmektedir™®.

ii. Yiikiimliiliikte Hata

VUK’ un 118/2. maddesinde yiikiimlilikte hata: “A¢ik olarak vergiye tabi
olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi veya

alinmasi(dr). ” seklinde tanimlanmustir.

Kanunda ifade edilen sekliyle miikellefiyette hatanin varligimin kabul
edilebilmesi i¢in, vergi istenilen kisinin vergiye tabi olmadiginin veya vergiden muaf
oldugunun herhangi bir kusku veya hukuki tartigmaya mahal vermeyecek sekilde

acik olmasi gerekmektedir186

. Bir bagka deyisle, vergiden muaf olan kimselerin
kanunlarda acik¢a belirtilmis olmasina ragmen bu kisiler hakkinda vergi tarh

edilmesi halinde yiikiimliiliikkte hata s6z konusu olacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca kdylerde gezici olarak her
tiirlii sanat isleri ile ugrasanlar gelir vergisinden muaftir. Bu agik hiilkme ragmen bu
kisilere gelir vergisi tarh edilmesi miikellefiyette hataya ornek teskil edecegi ileri

siiriilmektedir®’.

184 Danistay VDDGK’ nin 22.04.1994 tarih ve 1993/118 Esas ve 1994/195 Karar sayili karari(Kazanci
Hukuk Otomasyon Igtihat Bilgi Bankasi Kazanci Bilisim)
185 Hande Tortop Bayraktar, agm.,s. 119
18 Tyrgut Candan, age., s. 227
187 Hande Tortop Bayraktar, agm.,s. 119
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Danistay 4. Dairesi’ nin bir kararinda da, kdylere hizmet gétiirme amaciyla
kurulan birligin vergiden muaf oldugu, bu nedenle birlik hakkinda yapilan tarhiyatin

yiikiimliilikte hata olusturacagina hiikkmedilmistir'®®,

iii. Vergilendirmenin Konusunda Hata

VUK’ un 118/3. maddesinde mevzuda hata olarak ifade edilen bu hata tiiri;
“A¢ik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir,
servet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir.”

seklinde tanimlanmustir.

Verginin mevzuu ve vergiden istisna edilen islemler ilgili kanunlarda acikca
gosterilmektedir. Verginin konusuna girmeyen veya vergiden istisna edilen
islemlerin vergilendirilmesi halinde ise vergilendirmenin konusunda hata s6z konusu
olmaktadir'®®. Baska bir deyisle, vergiyi doguran olay gergeklesmeksizin yapilan

: . ; . . . - . 190
vergilendirme islemi neticesinde verginin konusunda hata s6z konusu olmaktadir™".

Vergilendirmenin konusunda hatanin iki sekilde ortaya cikabilecegi ileri
stirilmektedir. Bunlardan ilki, vergi kanunlari ile bilerek verginin konusuna dahil
edilmeyen ya da verginin konusuna girip girmedigi agikca belli olmayan bu yiizden
heniiz sonuca kavusturulmamis islem ve olaylarin vergilendirilmesi; ikincisi ise,
vergiden istisna tutulan gelir, kiymet, evrak ve islemlerin verginin konusuna dahil

edilmesi halidir*®.

Danistay Oniine gelen bir uyusmazlikta, VUK’ un 112. maddesine gore

gecikme faizi hesaplanabilmesi i¢in ikmalen, re’ sen veya idarece tarhiyat yapilmasi

188 Danistay 4. D.” nin  24.03.2006 tarih ve 2006/12 Esas ve 2006/59 Karar sayili karar1 ( Kazanci
Hukuk Otomasyon Igtihat Bilgi Bankasi Kazanci Bilisim)
®*Hande Tortop Bayraktar, agm., s. 119
199 yusuf Karakog, Vergi Yargilamas, s. 73
9% Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age.,s. 117
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gerektiginden beyana dayali olarak yapilan tarhiyat i¢in gecikme faizinin

hesaplanmasinin vergilendirmenin konusunda hatay1 olusturacagina hiikmetmistir'®.

Bu hata tiirii ile yiikiimliiliikte hatanin birbiri ile karisabildigi ileri siirtilmekte;
bu karisikligin giderilmesi i¢in ise kilit noktanin vergiyi doguran olay kavrami
oldugu kabul edilmektedir. Vergiyi doguran olayin tespitinin ve kisi ile arasindaki

iligkinin iyi ¢oziimlenmesi halinde karigikhigin giderilebilecegi kabul edilmektedir'®.

iv. Vergilendirme ve Muafiyet Doneminde Hata

VUK’ un 118/4. maddesinde vergilendirme ve muafiyet doneminde hata:
“Aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme doneminin yanlis gosterilmis veya

stire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmig olmasidir.” seklinde tanimlanmustir.

Vergilendirme doneminin yanlis gosterilmis olmasinin  vergi hatasi
sayilabilmesi i¢in, bu hata nedeniyle verginin, ilgili oldugu donemin vergisine

kiyasla daha az veya fazla istenmis ya da alinmis olmasi gerekmektedir194.

Her verginin vergilendirme donemi ilgili kanununda diizenlenmistir. Bu hata
tiirdi, genellikle hesap donemi ile takvim yilinin farkli oldugu durumlarda s6z konusu
olmaktadir. Ornegin, basit usule tabi olmanin 6zelliklerini yil iginde kaybeden
miikellefin ertesi takvim yilinin basindan itibaren gercek usulde vergilendirilmesi
gerekirken, degisikligin meydana geldigi takvim yilinin basindan itibaren gercek

usulde vergilendirilmek istemesi vergilendirme déneminde hataya yol agmaktadir®.

192 Damigtay 7. D.” nin 12.05.1998 tarih ve 1997/2636 Esas ve 1998/1807 Karar sayili karar1 ( Kazanci
Hukuk Otomasyon Igtihat Bilgi Bankasi Kazanci Bilisim)
193 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 180
1% Turgut Candan, age., s. 228
1% Mine Binis, age.,s. 45
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Herhangi bir olayda zamanasimi olup olmadigi, vergi kanunlarinin ne zaman
yirtirliige girecegi gibi konular ise vergi hatasi degil hukuki uyusmazlik kapsaminda

degerlendirilmektedir'®®.

Vergi cezalari agisindan ise, vergilendirme ve muafiyet doneminde hata, ceza
kesilmesi gereken bir vergi sucunun bulunmamasi ya da zamanasimi siiresinin
dolmasi, miikellefin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmis olmasi nedeniyle vergi

cezasinin kesilemeyecek olmasi hallerinde ceza kesilmesi durumlarinda ortaya

glkmaktad1r197.

4. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi

Vergi Usul Kanunu’nun 119. maddesinde hatalarin hangi yollarla ortaya
cikarilacagi diizenlenmistir. Madde hiikkmii: “Vergi hatalari su yollarla meydana

ctkarilabilir :
1. Ilgili memurun hatay: bulmasi veya gérmesi ile;
2. Ust memurlarin yaptiklar: incelemeler neticesinde hatanin goriilmesi ile;
3. Hatamn teftis sirasinda meydana ¢ikarilmast ile;
4. Hatanin vergi incelenmesi sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile;
5. Miikellefin miiracaati ile.” seklindedir.

Her ne kadar Kanunda hatalarin ne sekilde ortaya ¢ikarilacagi diizenlenmis

ise de, onemli olan hatanin ortaya g¢ikarilmasi oldugundan kanunda belirtilmeyen

19 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 180- 181
97 Hande Tortop Bayraktar, agm.,s. 119
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sekilde ortaya ¢ikarilan hatalarin da diizeltme islemine tabi tutulmasi gerektigi ileri

siiriilmektedir'®e.

Vergi idaresi ile miikellef arasinda ortaya c¢ikan vergi hatalarinin idari
asamada en siiratli sekilde ¢oziime kavusturulmasi hatalarin diizeltilmesi yolu ile
gerceklesmektedir 199 Calismamizin bu bdéliimiinde hatalarin diizeltilmesi birkac

baslik altinda incelenecektir.

a. Diizeltme Kavram ve Kapsami

Kelime anlami olarak diizeltme, “ Daha iyi bir duruma getirmek icin yapilan
degisiklik*®anlamina gelmektedir. Vergi hukuku bakimindan ise diizeltme, vergi

hatalarinin yargi organlarina gidilmeksizin hatay1 yapan vergi idaresince ortadan

1

kaldirmasi % seklinde tamimlanmaktadir. Bir baska deyisle diizeltme, vergi

, . . 202
hatalarinin, miikellefin bagvurusu iizerine veya idarece re’ sen kaldiriimasidir®®.

Diizeltme yolu, Anayasa’ nin 125. maddesinde diizenlenen idarenin eylem ve
islemlerinin denetime tabi olmasi ve bu kapsamda bireylerin, idarenin islemlerine
kars1 bireysel bagvuru hakkini saglamaya yonelik bir nitelik tagimaktadir. Diizeltme
talebinin idarece reddi halinde konunun yargi yoluna tasinmasinin bir 6n hazirhig
niteliginde olmasi bakimindan da anayasal bagvuru hakkimin kapsamindaki yargi

yoluna basvuru hakki ile ilintilidir®®.

Idare hukuku agisindan ise, hata diizeltme, idarenin tipik bir geri alma iglemi

204

olarak kabul edilmektedir®*. idare hukukunda geri alma, sakat bir idari islemin,

%Hande Tortop Bayraktar, agm.,s. 120
1% Mine Binis, age.,s. 51
200 http://tdkterim.gov.tr/bts/, 28.04.2013
201 Mine Binis, age.,s. 51
292 Eider Y1lmaz, Hukuk Sozliigii, Genisletilmis 7. Baski, Yetkin Yayimlari, Ankara, 2002, 5.308
203 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 174
204 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 174
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idarenin alacagi bir bagka karar ile hiikiimsiiz hale getirilmesi, kararm alindigi

tarihten itibaren hukuk aleminden silinmesi, olarak tanimlanmaktadir®®.

Diizeltme bagvurusu; idari denetim tiirlerinden istitaf, yani islemi yapan
mercie basvuru islemine karsilik gelmektedir. Diizeltme talebinin vergi idaresince
reddi halinde miikellefin bir {ist mercie basvuru hakki bulunmaktadir ki bu da
hiyerarsik bagvuru niteliginde olan iist mercie sikayet seklinde adlandirilmaktadir.
Sikayet talebinin reddi halinde ise, miikellefin yargi yoluna basvuru hakki

bulunmaktadir®®.

VUK’ un 116 ila 126. maddelerinde vergi asillarinin, 375. maddesinde ise
vergi cezalarinin hata diizeltmenin kapsamina dahil oldugu diizenlenmistir. Her ne
kadar vergi sistemimizde miikellefin beyanina dayali olarak yapilan tarhiyatlara kars1
miikelleflerin idari veya yargisal yollara bagvurma haklarinin bulunmadigi esasi
benimsenmis olsa da hata diizeltme yolunda bu konuda istisna bulunmaktadir.
Miikellefler, VUK’ un 378. maddesi hiikmii geregi, beyanlar1 neticesinde yapilan
tarhiyatlarda hata diizeltme basvurusunda bulunma hakkina sahiptirler®’. Bunun yam
sira, diizeltme talep edilen vergilerin tahakkuk fisi veya ithbarname esasina gore tarh

ve tahakkuk ettirilmis olmasi gerekmektedirzos.

Vergi yargistyla gorevli yargt organlarinin kararlarinda vergi hatasina iliskin
bir karar verilmemis olmasi sartiyla, karar kesinlesmis olsa dahi diizeltme talebinde
bulunulmast miimkiindiir ancak; kararda vergi hatasina iligkin bir hiikiim kurulmus

ise diizeltme yoluna gidilmesi imkansizdir®®® (VUK md. 125).

25 Metin Giinday, age.,s. 157

206 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 173

%7 Mine Binis, age.,s. 52

298 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 126

2% Mine Binis, age.,s. 53; Gelir Idaresi Bagkanligi® nin 18.06.2007 tarih ve 54841 sayili dzelgesinde
bu konu; “...Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay'dan gegcmis olan muamelelerde
hata bulunmasi halinde kararlar kesinlesmis de olsa, yargt organlarmmin hata hakkinda bir karar
vermemis olmalart kaydiyla, normal sekilde diizeltme yapilabilmesinin 213 sayili Kanunun 125 inci
maddesi hiikmii geregi oldugu, baska bir deyisle, yarg: kararlarinin kesinlesmesinden sonra dahi,
anilan husus hakkinda mahkemece hiikiim kurulmamis olmast sartiyla, vergiye miiteallik hesaplarda
veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istendigi veya
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Bazi durumlarda kismi vergi hatasinin s6z konusu olabilecegi ileri
stiriilmesine ragmen, kismi vergi hatasi bulunan tarhiyatlarda hata diizeltme yoluna
basvurulamayacagi kabul edilmektedir®®. Nitekim Gelir idaresi Bagkanlig® min da
goriisii, kismi vergi hatalarinda diizeltme yoluna bagvurulmasinin miimkiin olmadigi

yt')niindedirzn.

Hata diizeltme yoluna basvurulamayacagi kabul edilen bir diger husus ise,
O0deme emri asamasindaki hususlardir. AATUHK’ nin 58. maddesi ile VUK’ un
yargl yollarmna basvuruya iligkin hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, tahsil
asamasinda O6deme emri bakimindan diizeltme yoluna bagvurulamayacagi kabul
edilmektedir. Bu itibarla, tarh islemi sirasinda ve tahsilden sonraki asamalarda
diizeltme yoluna gidilmesi miimkiin iken tahsil asamasinda bu yola

gidilemeyecektir®*?,

Diizeltme yolunun kapsamina hukuki uyusmazliklarin, vergi yargisiyla
gorevli organlar tarafindan hatalara iliskin verilmis kararlarin ve 6deme emrine
iligkin uyusmazliklarin girmedigi kabul edilmektedir. Bunlarin yani sira, diger
hatalar olarak kabul edilen hatalar bakimindan da diizeltme yoluna bagvurulmasi
miimkiin degildir. Diger hatalar kategorisinin sinirlar1 kesin olmamakla birlikte
ornekleme yolu ile olugturulmaktadir. Bunlarin bir kismi; vergi inceleme raporlart ve
eklerini olusturan tutanak ve diger belgelerdeki hatalar, vergi incelemesi veya defter
ve belge incelemesi ile kesinlik kazanacak hatalar, miikellefin degerleme
hatalarindan dogan matrah fazlalik veya eksiklikleri, takdir komisyonu kararlarindaki

hesap hatalaridir®®®,

alimdigimin  hukuki degerlendirmeye ihtiya¢ duyulmayacak sekilde ac¢iklikla anlasilmast halinde
diizeltme hiikiimlerine gore iglem yapilmasinin imkan dahilinde bulundugu...” seklinde belirtilmistir.
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, 01.05.2013
219 Mine Binis, age.,s. 54
21 Gelir Idaresi Bagkanligi® nmn 09.11.2004 tarih ve 52886 sayih  Gzelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, 01.05.2013
22 Mine Binis, age.,s. 55; Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 181
213 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 123
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b. Diizeltme Talebi

VUK’ un ‘Diizeltme Talebi’ baghikli 122. maddesi: “Miikellefler, vergi
muamelelerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilirler.
Bunlarin posta ile taahhiitlii olarak gonderilmesi caizdir.” hilkkmiinli igermektedir.
Madde hiikmiinde de agikca belirtildigi iizere, diizeltme taleplerinde sekil sart1 olarak
yalnizca yaziliik unsuru aranmaktadir. Bununla birlikte uygulamada, verilen
diizeltme dilekcesinde; diizeltilmesi talep edilen vergi ve cezamin tiirli, miktari,
donemi, miikellefi, hesap numarasi, hatanin yapildig1 belge, hata hakkinda bilgi ve

aciklamalara yer verilmektedir®*

. Diizeltme talebinde bu bilgilerin acik ve anlasilir
olmasi, talebin idarece incelenmesi ve degerlendirilmesi asamasinda Onem arz

etmektedir.

Madde hiikmiinde belirtilen miikellef kavramina vergi sorumlularinin dahil
olup olmadigi tartismali bir husustur. Soyle ki; VUK’ nin 8. maddesinin son
fikrasinda; “Bu kanunun miiteakip maddelerinde gecen "miikellef" tabiri vergi
sorumlularina da samildir.” hiikmii yer aldigindan, doktrinde diizeltme talebinin
vergi sorumlularinca da yapilabilecegi kabul edilmektedir®™. Danistay’ in hem vergi

216

sorumlularmin diizeltme talebinde bulunabileceklerine hem de

bulunamayacaklarma®'’ iligkin kararlar1 bulunmaktadir.

Miikellefin VUK hiikiimlerine dayanarak diizeltme talebinde bulunabilmesi
i¢in; vergilendirme isleminin kesin, yiiriitiilmesi zorunlu, siibjektif bir islem olmasi
ve miikellefin malvarliginda azaltici bir etkisi olmas1 gerektigi ileri siiriilmektedir®®,

Bununla birlikte, diizeltme talebinde bulunulmasi, tahakkuk eden vergiye iliskin

2% Mine Binis, age.,s. 56
*Mine Binis, age.,s. 56; Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 124
2Damgtay VDDK’ nin 11.04.1997 tarih ve 1995/194 Esas ve 1997/188 Karar sayili karari; Danistay
VDDK’ nin 13.11.1997 tarih ve 1997/335 Esas ve 1997/454 Karar sayili karar1 ( Kazanci Hukuk
Otomasyon Ictihat Bilgi Bankas1 Kazanci Bilisim)
2Damgtay 7. D.” nin 29.04.1999 tarih ve 1998/685 Esas ve 1999/1836 Karar sayili karari ( Kazanci
Hukuk Otomasyon igtihat Bilgi Bankasi Kazanci Biligim)
218 Mine Binis, age.,s. 56
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0deme emri diizenlenmesine engel teskil etmemektedir yani, diizeltme talebi verginin

tahsili durduran bir idari basvuru tiirii olarak kabul edilmemektedir®™.

Miikellefin diizeltme talebi {izerine vergi idaresince yapilmasi gereken
islemler VUK’ un 123. maddesinde diizenlenmistir; buna goére, diizeltme talebini
inceleme ve karar verme asamasinda vergi dairesinde bir silsile bulunmaktadir.
Miikellefin diizeltme talebi lizerine diizeltme fisi hazirlanir, diizeltme islemi
diizeltme fisi lizerinden yapilir, bu fis servis memuru, sefi ve miidiir yardimcisi
tarafindan imzalanir ve vergi dairesi miidiiriinin imzasina sunulur®®. Kanunda
belirtilen diizeltme mercii uygulamada vergi dairesi miidiirtidiir, miidiiriin diizeltme

fisini imzalamasi ile diizeltme talebi kabul edilmis olmaktadir.

C. Diizeltmede Siire ve Diizeltme Zamanasimi

Vergisel islemlerin birgogunda oldugu gibi hatalarin diizeltilmesi konusunda
da VUK’ da miikelleflere diizeltme talebinde bulunabilmeleri i¢in belli bir siire
Oongoriilmiistiir. VUK’ un 114 ve 126. maddeleri birlikte incelendiginde, miikelleflere

diizeltme talebine bagvurmalari i¢in bes yillik bir siire tanindig1 goriilmektedir.

Diizeltme talebinde bulunabilmek igin getirilen bes yillik siirenin vergiyi
doguran olayin dogdugu takvim yilinin izleyen yilin basindan itibaren baslayacagina

hiikmedilmistir ( VUK md. 114).

Kanunda diizeltme siiresine iliskin diizenlemelerde zamanasimi kavrami

kullanilmakla birlikte, doktrinde bu silirenin hak diisiiriicii silire oldugu kabul

221

edilmektedir®". Nitekim VUK’ un 126. maddesinde bes yil i¢inde diizeltilmeyen

hatalarin daha sonra diizeltilmeyeceginin belirtilmesi, siirenin hak diisiiriicii niteligini

29 yusuf Karakog, Vergi Yargilamas, s. 79

220 Mine Binis, age.,s. 56

221 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 125; Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 185
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ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, zamanasimi siiresi i¢inde yapilan diizeltme

basvurularinin ise zamanasimi siiresini kestigi ifade edilmektedir®.

VUK’ un 126. maddesinin devaminda zamanasimi siiresinin uzayacagi
durumlar diizenlenmistir®?. Sayilan durumlarda zamanasima siiresi kendiliginden alt1

yila uzamaktadir.

Miikellefe bildirilmemis ve idarenin yanlis islemi sonucu meydana gelen
hatalarda siirenin aranmayacagi, bu hatalarin idarece her zaman diizeltilmesinin
miimkiin oldugu kabul edilmektedir, yine vergi hatas1 sayllmayan hesap hatalarinin
da her zaman diizeltilmesi miimkiindiir. Ornegin, ayn1 dénem igin, ayn1 matrah
tizerinden iki defa vergi istenmesi halinde miikerrer vergilendirme s6z konusudur
ancak; ayn1 donem igin beyan suretiyle ve re’sen tespit edilen (veya ikmalen) matrah
farki lizerinden, tarh edilen vergiler ise, miikerrer vergilendirme sayilmazlar. Bu
suretle tarh edilen vergiler zamanasimi siiresi gegtikten sonra dahi muhasebe fisi

kesilmek suretiyle diizeltilir®**,

Diizeltme talebinin vergi idaresince ne kadar siirede cevaplandirilacagina
iliskin VUK’ da herhangi bir diizenleme bulunmadigindan bu husus, YUK
hiikiimleri dogrultusunda uygulanmaktadir. I'YUK’ un 10. maddesi hiikmii geregi,
miikellefin diizeltme talebine idarenin altmis giin i¢inde cevap vermesi gerektigi,
cevap vermemesi halinde idare hukukundaki zimni ret kurumunun devreye girecegi
kabul edilmektedir. Belirtilen siirenin sonunda miikellefin sikayet yolu ile Maliye

Bakanlig1’ na veya yargisal yollara bagvurma hakki dogmus olacaktir®.

222 Cevat Kog, “ Vergi hatalarina Karsi Yonetsel ve Yargisal Basvuru Yollar”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Sa. 107, Y. Temmuz 1990, (Erisim), https://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=916,
25.04.2013
223 Gelir Idaresi Baskanliginca verilen 07.05.1997 tarih ve 18677 sayili 6zelgede de; “ Vergi Usul
Kanununun 114. Maddesinde belirtilen 5 yillik zamanasimi siiresinin son yili icinde tarh ve teblig
edilen  vergilerde diizeltme zamanasimi  siiresi  bir  yil  uza(yacagy)...”  belirtilmistir.
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, 07.05.2013
224 Cevat Kog, agm.,
225 Mine Binis, age.,s. 59
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d. Diizeltme Yollar1

VUK hiikiimleri geregi vergi hatalarmin diizeltilmesinde iki yol izlenmesi
miimkiindiir. Bunlardan ilki re’ sen diizeltme, digeri ise basvuru iizerine yapilan

dizeltmedir.

i. Re’ sen Diizeltme

Vergi hatasinin, miikellefin herhangi bir talebi olmaksizin, vergi idaresince

226

kendiliginden diizeltilmesi islemi olan re’ sen diizeltme, VUK’ un 121.

maddesinde diizenlenmistir.

Kanun hiikmii geregi, re’ sen diizeltmenin s6z konusu olmasi i¢in, hatanin
tereddiide mahal vermeyecek sekilde acik ve mutlak olmasi gerekmektedir. Hatanin
acitk olmast; herhangi bir incelemeye gerek olmaksizin, ilk bakista anlagilir
olmasidir. Ornegin, kisinin kimliginin kontrol edilerek hakkinda vergilendirme
yapilan kisi olup olmadiginin tespiti miimkiindiir, bdyle bir durumda yapilan hatanin
acik oldugu ayrica arastirma yapilmasina gerek olmadigi asikardir. Bagka bir agidan,
acik olma kavramu ile; lafzi yorum digindaki yorum tekniklerine gerek kalmadan

anlasilir olma kastedilmektedir®’.

Re’ sen diizeltme nedenleri vergi dairelerini i¢ denetim mekanizmalari
neticesinde ortaya ¢ikarlar®®®. Bu yolla yapilacak diizeltmenin diizeltme zamanagsim

stiresi i¢inde yapilmas1 gerekmektedir.

Re’ sen diizeltme miikellefin lehine ya da aleyhine sonu¢ dogurabilir (VUK
md. 121). Diizeltmenin sonucunun miikellefin lehine olmasi halinde, miikellefe

diizeltme fisi teblig edilir. Hatali tarhiyatin dayana@i olan tahakkuk fisi veya

226 yusuf Karakog, Vergi Yargilamas, s. 80
227 Turgut Candan, age., s. 229- 230
228 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 182
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229 | ehine

thbarnamenin diizeltme disinda kalan kismi ise gegerliligini korur
diizeltme yapilan miikellefin idareden iade alacagi bir tutarin bulunmas: halinde,
diizeltme figinin kendisine tebliginden itibaren bir yil icin idareden iade talebinde
bulunmas: gerekmektedir aksi halde; Kanun hitkmii geregi hakki sakit olur®® (VUK

md. 120).

Re’ sen diizeltmenin miikellef aleyhine sonuglanmasi halinde, yapilan
islemden miikellefin haberdar edilmesi zorunlulugu VUK’ un 121. maddesi hiikmii
geregidir. Diizeltme sonucu ortaya c¢ikan yeni verginin ihbarname ile teblig

edilmesinin zorunlu oldugu ileri siiriilmektedir®".

ii. Basvuru Uzerine Diizeltme

Miikellefler vergi hatasi bulunduguna dair iddialarint vergi mahkemelerinde
dava acarak( yargisal bagvuru yolu) veya vergi idaresine diizeltme talebi ile
basvurarak (yonetsel basvuru yolu) gerceklestirebilirler. Miikellefler bagvuru iizerine
diizeltme yolunu sectiklerinde, VUK’ un 122. maddesi hiikmii geregi, vergi
idaresinden diizeltme talebinde bulunabilmektedirler. Calismamizin Onceki
boliimlerinde diizeltmeye iliskin incelenen tiim usul kurallar1 bu diizeltme yolu

acisindan gegerlidir.

Miikellefler, VUK’ un 126. maddesinde belirtilen zamanasimi siiresinde vergi

idaresine diizeltme talebinde bulunabilirler. Bu siire iginde kalmak sartiyla vergi

229 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 128
20 Re’ sen diizeltme yolunda toplu diizeltme yapilmasinin miimkiin oldugu ileri siiriilmektedir, bkz.
Noyan Alper Unal, agm., s. 78. Bu konuda 84 Seri No.” lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’ nde; “Hizmet
erbabt sayisimin birden fazla olmast halinde, vergi hatasinin mahiyetge ayni olmast ve sorumlunun da
degismemesi sebebiyle miikelleflerden her biri i¢in ayri bir diizeltme fisi tanzimine mahal yoktur. Bu
gibi hallerde diizeltme fisindeki kayitlart (Miikellefin soyadi, adi, isi, a¢ik adresi, vergilendirme
donemi, diizeltmenin taalliik ettigi vesikanin tarih ve numarasi, matrah, nispet, vergi, cezanmn yanlisi,
dogrusu, fark, tahsil olunan, reddi lizim gelen, terkini ldzim gelen, diizeltme sebebi), (muvafiktir,
diizeltme amiri) ve arka sayfadaki bilgileri kapsayan toplu bir diizeltme fisinin diizenlenmesi ve bu
fisin -miikellefe tebligi tazammun etmek iizere- ilgililerce imzalanmasi suretiyle terkin ve iade
islemlerinin  tekemmiil  ettirilmesi  icap  eder.”  seklinde diizenleme  bulunmaktadir.
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 08.05.2013
231 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 128
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mahkemelerinde dava agma siiresinde diizeltme yoluna basvurulabilecegi gibi dava

acma siiresi gegtikten sonra da diizeltme talebinde bulunulabilir.

aa. Dava Acma Siiresi Icinde Diizeltme Talebinde Bulunulmasi

VUK hiikiimleri geregi miikellefler, hata bulundugunu diisiindiikleri iglemlere
kars1t vergi idaresinden diizeltme talebinde bulunabilirler. Ancak, vergi idaresince
miikelleflerin diizeltme taleplerinin reddedilmesi halinde izlenecek usul VUK’ da
diizenlenmemistir. Bu durumda, iYUK’ un 10 ve 11. maddelerinin uygulanacag

kabul edilmektedir.

IYUK’ un 10. maddesi: “1. Igililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek

bir igslem veya eylemin yapilmast icin idari makamlara basvurabilirler.

2. Altmus giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilr. Ilgililer
altmig giintin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi icinde, konusuna gore
Danistay’ a, idare ve vergi mahkemelerine dava agabilirler. Altmis giinliik stire
icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak
dava agabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava a¢ma siiresi
islemez. ancak, bekleme siiresi basvuru tarihinden itibaren alti ay1 gecemez. Dava
acilmamasi1 veya davamin siireden reddi hallerinde, altmis giinliik siirenin
bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden

itibaren altmis giin i¢inde dava agabilirler.” hiikkmiinii icermektedir.

Anilan Kanunun ¢ Ust Makamlara Basvurma’ basligimi tastyan 11. maddesi
ise: “I. ligililer tarafindan idari dava acilmadan once, idari islemin kaldirilmast,
geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir iglem yapilmasi iist makamdan, tist makam
yvoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava a¢ma siiresi i¢inde istenebilir. Bu

basvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini durdurur.

2. Altms giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.
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3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmas: halinde dava acma siiresi

)

veniden iglemeye baslar ve basvurma tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba katilir.’

seklindedir.

IYUK’ un 10. maddesinin uygulanabilmesi i¢in ilgili hakkinda daha énceden
ayn1 konuda herhangi bir islemin uygulanmamis olmasi gerektiginden, diizeltme

talebi reddedilen miikellef hakkinda 11. maddenin uygulanmasi gerekmektedir®?.

IYUK geregince iist makama basvuru dava agma siiresini durdurmaktadir. Bu

hiikmiin uygulanabilmesi i¢in belli sartlarin bulunmas1 gerekmektedir. Bunlar;**
1) Basvurunun iist yonetsel yere yapilmasi gerekir.

2) Ust yonetsel yere yapilan bagvurunun dava agma siiresinde yapilmasi

gerekir.

3) Bagvurunun bir isleme karsi ve islemin kaldirilmasi, geri alinmasi,

degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi amacini tagimasi gerekir.

Dava agma siiresi iginde miikellefin yaptig1 diizeltme basvurusunun dava
acma siiresini durdurup durmayacagi konusunda Danistay daireleri arasinda goriis
birligi bulunmamaktadir. Danistay Yedinci Dairesi 30.09.1998 tarih, E:1997/2737,
K:1998/3086 sayili kararinda, dava agma siiresi i¢inde yapilan diizeltme
basvurusunun igslemekte olan dava agma siiresini 2577 sayili kanunun 11. maddesi
uyarinca durduracagi, diizeltme basvurusuna olumsuz cevap alinmasi durumunda
Maliye Bakanlhig: (Gelir idaresi Baskanligi)’na sikayet basvurusu yapilmasina gerek
olmadig, zira 213 sayili VUK’ un 124. maddesine gore, ancak vergi mahkemesinde
dava agma siiresi gectikten sonra yaptiklar1 diizeltme talepleri reddolunanlarin

sikiyet yolu ile Maliye Bakanhgi(Gelir Idaresi Baskanlif)’na miiracaat

22giikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 131
28 A. Seref Goziibiiylik, Yonetsel Yargi, Giincellestirilmis 20. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
Agustos 2004, s.417
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edebilecekleri, bu halde kalan dava a¢gma siiresi i¢inde agilan davanin incelenmesi
gerektigine hiikmederek yerel mahkemenin “merciine tevdi” (dosyanin sikayet
bagvurusunu degerlendirmek iizere Maliye Bakanligi’na gonderilmesi) yolundaki
kararim1 bozmustur. Danistay 3. Dairesi’nin 23.01.2003 tarih, K:2003/445 sayili
kararinda ise, diizeltme-sikayet yolunun sadece dava agma siiresi gegtikten sonra
kullanilabilecegi kabul edilmektedir. Bazi daireler ise 2577 sayili kanunun 11.
maddesinin, 6zel Dbir diizenleme olan  diizeltme-sikayet miiessesinde
isletilemeyecegini ve diizeltme yoluna basvuran ilgilinin olumsuz cevap almasi
halinde Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Baskanlig1) na sikayet yolunu kullanmasi ve
ancak buradan da olumsuz yanit almasi halinde dava acabilecegini

benimsemektedir?®*,

Her ne kadar Danistay Daireleri arasinda goriis birligi bulunmasa da, I[YUK
10 ve 11. madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, miikellefin hatanin
diizeltilmesi talebinde bulunmasi halinde dava agma siiresinin duracagi ve idarenin
60 giin olan cevap verme siiresi iginde cevap vermemesi halinde talebin zimnen
reddedilmis sayilacagi, idarenin ret tarthinden itibaren miikellefin dava agma
siiresinin kaldig1 yerden isleyece§inin miimkiin oldugu kanaatindeyiz. Nitekim bu
durumda, miikellef ile idare arasindaki uyusmazliklarin yargiya tasinmadan bariscil
yollarla ¢oziilmesi amaciyla getirilen hata diizeltme kurumu, getirilis amacina daha

fazla hizmet edecektir.

Idareye basvuru konusunda hangi makamlarin vergi dairelerinin iist makami
olarak kabul edilecegi sorunu giindeme gelmektedir. Bu durumda Maliye Bakanligi
ve vergi dairelerinin kurulus ve gorevlerine iliskin mevzuat cergevesinde, vergi

dairelerinin vergisel islemleri bakimindan iist makamlarinin bulunmadigi, bu nedenle

»*Hasan Hacigiil, Veli Karatas, “213 Sayili Vergi Usul Kanunu’ nda Diizeltme ve Sikayet Yolu”,
Vergi Diinyasi, S. 315, Y. Kasim 2007, (Erisim)
https://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=4842, 09.05.2013
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IYUK 11. md. hiikmii geregi basvurularin islemi yapan makam olan vergi dairelerine

yapilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir®®,

bb. Dava A¢ma Siiresi Gectikten Sonra Diizeltme Talebinde Bulunulmasi

ve Sikayet Yolu

Miikellefler, diizeltme zamanasimi stiresi i¢inde diizeltme talebi ile vergi
dairesine bagvurabilirler. Diizeltme taleplerinin vergi idaresince reddedilmesi
halinde, VUK’ un “Vergi mahkemesinde dava agma stiresi gectikten sonra yaptiklari
diizeltme talepleri reddolunanlar sikayet yolu ile Maliye Bakanligina miiracaat
edebilirler.” hikkmiinii iceren 124. maddesi devreye girmektedir. Bu hiikiim, vergi
mahkemesinde dava agma siiresini gegiren miikellefin sikayet yoluna giderek, bir kez

daha talepte bulunmasina imkan saglamistir®®®,

Kanun, sikayet bagvurusunda bulunulabilmesi i¢in iki ©6n kosulun
gerceklesmesi gerektigini belirtmistir. Bunlarda ilki; vergi mahkemesinde dava agma
sliresinin gecmis olmasidir. Digeri ise; diizeltme talebinde bulunulmus ve bu talebin
reddedilmis olmasidir. Beyana dayali vergilerde, tahakkuk islemine karsi dava
acilmas1 miimkiin olmadigindan, tahakkuk isleminde vergi hatasi bulunmasi halinde
sikayet basvurusu i¢in gereken On kosullardan biri olan dava agma siiresinin

gecirilmis olmasi kosulu aranmamaktadir®’,

Danistay 7. Dairesi’ nin 2003 tarihli bir karart: “...vergi mahkemesinde dava
ag¢ma stiresi gectikten sonra yapilan vergi hatalarimin diizeltilmesi istemlerinde,
davaya konu olabilecek idari islem, 213 sayili Kanunun 124'lincii maddesi hiikmii

geregince, diizeltme isteminin reddine iliskin vergi dairesi islemine karst sikayet

28giikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 131
2%6gikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 134
*Turgut Candan, age., s. 241- 242
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’

voluyla yapilacak bagsvuru sonucu, Maliye Bakanliginca tesis edilecek ret iglemidir.’

238 geklindedir.

Benzer yonde Damstay 9. Dairesi’ nin karart da : “Odeme emrine karsi
diizeltme - sikayet bagvurusunun reddi iizerine sikayet yoluyla Maliye Bakanligina
basvurulmas:  gerektiginden Maliye Bakanligina miiracaat edilmeden dava

agilamayacag...”** hiikmiinii icermektedir.

Kanun hitkkmii ve Danistay kararlarinda, miikelleflerin sikayet basvurularini
Maliye Bakanlig1’ na yapacaklari belirtilmekle birlikte 2005 yilinda yiiriirliige giren
5345 sayili Gelir idaresi Baskanligi’ nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun®® ile
Maliye Bakanlig: bu yetkisini Gelir Idaresi Baskanligi’ na devretmistir. VUK’ un
124. maddesi geregi, il 6zel idarelerine iliskin vergilerde valilige, belediyenin
yetkisindeki vergilerde belediye baskanligina sikayet talebi ile miiracaat edilmesi

gerekmektedir.

Miikellefin diizeltme talebinin vergi dairesince reddi {lizerine ne kadar siire
icerisinde sikayet yoluna gidilecegine iliskin Kanunda agik bir hikiim
bulunmamaktadir. Doktrinde ise bu konuda goriis birligi bulunmamaktadir.
Candan241, diizeltme talebinin diizeltme zamanagim siiresini durduracagini, idarenin
bu talebi reddetmesi halinde siirenin yeniden iglemeye baslayacagi ve bu kalan siire

icinde her zaman sikayet yoluna gidilebilecegini savunmakta iken; Kizilot**

, sikayet
dilekgesinin siire yoniinden reddedilmemesi i¢in diizeltme talebinin reddinden
itibaren, TYUK 10. maddesi hiikkmii g¢ercevesinde, altmis giin iginde sikayet

basvurusunda bulunulmasi gerektigini, ileri siirmektedir.

Z8Danistay 7. D.” nin 23.12.2003 tarih ve 2003/ 2030 Esas ve 2003/5179 Karar sayih karar1 ( Kazanci
Hukuk Otomasyon Igtihat Bilgi Bankasi Kazanci Bilisim)
“Damistay 9. D.” nin 13.10.2004 tarih ve 2002/ 6009 Esas ve 2004/4914 Karar sayili karar1 ( Kazanci
Hukuk Otomasyon Igtihat Bilgi Bankasi Kazanci Bilisim)
24016.05.2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanmustir.
*Tyrgut Candan, age., s. 242
242 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 136
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Sikayet bagvurularina karsi idarenin ne kadar siirede cevap verecegi
konusunda da Kanunda acik hiikiim bulunmamaktadir. I'YUK’ nin 10. maddesinde
belirtilen altmis giinliik siirenin burada da gegerli olacagi, idarenin cevap verme

stiresinin altmis giin olarak kabul edilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir®®,

Idarenin cevap verme siiresinin ne zaman baslayacagi da mevzuatta
diizenlenmemis olmakla birlikte, miikellefin sikayet dilek¢esini Bakanliga verdigi ya
da posta ile gonderilmesi halinde taahhiitlii olarak postaya verdigi giinden itibaren
baslamasi1 gerektigi ileri siiriilmekte, bunun yasal dayanagi olarak da VUK’ un

teblige iliskin hiikiimleri isaret edilmektedir®**.

Siirenin bitiminin ¢aligmaya ara vermeye rastlamasi halinde bekleme siiresi
uzamaz. Ayni sekilde, siirenin son giiniiniin mali tatile rastlamasi halinde de, Mali
Tatil Thdas Edilmesi Kanun’ da hiikiim bulunmadigindan, idarenin cevap verme

siiresi uzamaz?®.

Maliye Bakanlig1’ nin belirtilen siire icerisinde sikayeti kabul etmesi halinde,
bu durum vergi dairesine bildirilir; vergi dairesince hata diizeltilir. Miikellefin
sikayet talebinin reddi ya da altmis giin icinde cevap verilmemesi halinde, miikellefin
vergi mahkemesinde dava agma siiresi baslar 246 Maliye Bakanli§i’ nin cevap
vermesi gereken altmig giinliik slirede kesin olmayan bir cevap vermesi halinde ise
miikellefin iki se¢imlik hakki bulunmaktadir. Bu durumda miikellef, ya idarenin
kesin cevabini beklemeden dava agma yoluna gidecektir ya da idarenin kesin
cevabin1 bekleyecektir ancak burada bekleme siiresinin diizeltme dilekgesinin

verildigi tarihten itibaren alt1 ay1 gegcmemesi gerekmektedir247.

243 Hasan Hacigiil, Veli Karatas, agm.
244 Stikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 137
2% Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 137
28 Danigtay 3. D.” nin 16.03.1999 tarih ve 1997/5123 Esas ve 1999/1027 Karar sayili karar1 ( Kazanci
Hukuk Otomasyon Igtihat Bilgi Bankasi Kazanci Bilisim)
24Sjikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 138-139; Danistay 7. D.” nin 06.11.2007 tarih ve 2007/2623
Esas ve 2007/4486 Karar sayil karar1 ( Kazanci Hukuk Otomasyon Ictihat Bilgi Bankasi Kazanci
Bilisim)
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Davanin, tarhiyatin veya tahakkukun iptali istemiyle degil, sikayet
bagvurusunun reddine ya da reddedilmis sayilmasina iligkin islemin iptali talebiyle

Gelir Idaresi Baskanlig1 hasim gésterilerek agilmasi gerekmektedir®®,

Sikayet yoluna basvuru tahakkuk eden verginin tahsil islemlerinin

durdurmamaktadir®®®.

Sikayet yolu ile IYUK 11. maddede diizenlenen iist makamlara basvuru
yolunun yukarida benzer ve hatta birbirini tamamlayan yonlerine deginilmis olmakla

birlikte birtakim farkliliklar1 da bulunmaktadir. Bunlar;

1) 11. madde kapsaminda ilgilinin talebi gerekli iken diizeltme re’ sen idare

tarafindan da yapilabilir.

2) 11. madde kapsaminda yapilan basvurularda idari islemin tesisinden
itibaren altmis giin icinde bagvurulmasi gerekirken, sikayet yolunda, goriis
birligi olmamakla birlikte, diizeltme zamanasimi siiresi iginde her zaman

bagvurulabilir.

3) 11. madde kapsaminda yapilan bagvurular i¢in cevap ya da zimni ret siiresi
Ongoriilmiisse de diizeltme ve/veya sikdyet bagvurular iizerine idarenin ne

kadar stire i¢cinde cevap vermesi gerektigi diizenlememistir.

4) Ozel kanunlarindaki sinirlamalar haricinde 11. madde konu simirlamasi
olmaksizin tiim idari islemler i¢in bagvurulabilecek bir yol iken diizeltme
ve/veya sikayet sadece VUK’ da diizenlenen vergi hatalarinin diizeltilmesi

i¢cin bagvurulabilecek bir yoldur.

5) 11. madde kapsaminda yapilacak basvurular islemin geri alinmasi, iptali,

degistirilmesi ve yeni bir islem tesis edilmesi taleplerinden herhangi birini

28 Hasan Hacigiil, Veli Karatas, agm.,
28 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 137
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icerebilmesine karsin diizeltme sikayet basvurular1 sadece yapildigi iddia
olunan yanlishiklarin diizeltilmesine iliskin olmaktadir. Bu diizeltme,
diizenlenen bir diizeltme fisi ile terkin ya da yeni bir islem tesisi seklinde

olabilmektedir.

6) 11. madde kapsaminda yapilacak basvurular sayet hiyerarsik olarak iist
makam varsa buraya; yoksa islemi yapan makama yapilmakla

titketilmekteyken diizeltme bagvurular1 vergi dairesine yapilmaktadir®®.

e. Diizeltmenin Sonug¢lar:

Vergi hatalarinin diizeltilmesi neticesinde ii¢ farkli sonugtan birinin ortaya
¢ikmas1 muhtemeldir. Diizeltme yapilan hata, tahakkuk etmemis vergiye iliskin ise
hatal1 islem diizeltilir. Vergi tahakkuk etmis ise, vergi terkin edilir. Vergi tahsil

edilmis ise, hataen fazla alinan vergi terkin edilerek miikellefe iade edilir®*.

Diizeltme islemi, miikellefin lehine veya aleyhine olarak gerceklesmesi
bakimindan farkli sonug¢lar dogurmaktadir. Hata diizeltme miikellef Ilehine
gerceklesmis ise, vergi idaresince daha Once yapilan hatali islem tiim sonuglariyla

ortadan kaldirilir, baska bir deyisle idare hatali islemini geri alir™?,

Miikellef aleyhine sonuglanan diizeltmeler ise genellikle, inceleme veya teftis
neticesinde bulunan hatalar bakimindan s6z konusu olmaktadir, bir baska deyisle
diizeltilen hatada miikellef aleyhine bir sonu¢ dogmussa bu daha ¢ok bagvuru tizerine
diizeltme ile degil re’ sen diizeltme yolu neticesinde ortaya ¢ikmistir. Diizeltme

islemi miikellef aleyhine ger¢eklesmis ise bu, diizeltme fisine dayanilarak miikellefe

#00sman SARIASLAN, “Diizeltme ( Ve Sikayet) Basvurusu ile iYUK 11. Madde Bagvurusunun
Karsilikli Incelenmesi: Benzerlikler ve Farkliliklar”, Vergi Diinyasi, S. 371, Y. Temmuz 2012, s.124-
125
2IMine Binis, age.,s. 67
22Mine Binis, age.,s. 67
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ithbarname teblig edilmesi suretiyle yapilir. Miikellefin ihbarnamenin kendisine

tebliginden itibaren otuz giin i¢inde dava agma hakki bulunmaktadir®®.

Vergi idaresi ile miikellefler arasindaki sorunlarin bariscil yontemlerle ¢6ziim
yollarindan biri olan hata diizeltme miiessesesi, biinyesinde birtakim sakincalari
barindirmaktadir. Bunlardan ilki, vergi hatalarina iliskin uyusmazlik yollarinin diger
sakatliklar yoniinden uygulanamamasi®*, bu durumda miikellefin idarece yapilan
hatanin vergi hatas1 m1 yoksa hukuki uyusmazlik mi1 olduguna iligkin karar verme
yukiimliiligi ile kars1 karstya birakilmasidir. Diizeltme bakimindan bir diger sakinca
ise, bu ¢6zlim yolunda idari personele genis bir takdir hakki taninmis olmasidir. Bu
durumun bir sonucu olarak, hem uygulamada birlik saglanamamakta hem de
sorumluluk almaya c¢ekinen personel nedeni ile bariscil yollarla ¢oziilebilecek

konular yargiya taginmaktadir®>,

Hata diizeltme ile ilgili olarak, belirtilen sakincalarin giderilmesi igin
doktrindeki c¢ogunluk gorlis, bu kurum ile ilgili kanun dilizeyinde ayrintili

diizenlemelerin yapilmas: gerektigidir®®.

D. Cezada indirim

1. Cezada Indirimin Tanimi ve Kapsam

Vergi idaresi ile miikellefler arasindaki uyusmazliklarin idari asamada ¢6ziim
yollarindan birini de cezada indirim kurumu olusturmaktadir. Cezada indirim

kurumu, diger idari ¢6ziim yollar ile benzer sekilde miikellefler ve idare arasinda

*Mine Binis, age.,s. 70- 71
»*Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 184
»’Hande TORTOP BAYRAKTAR, agm., 5.122
#Cevat KOC, agm.; Hande TORTOP BAYRAKTAR, agm.,s. 122; Noyan Alper UNAL, agm., s.
83; Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 185
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ortaya ¢ikan uyusmazliklar nedeniyle taraflari uzun ve masrafli yargilama siirecinden

kurtarmak amaciyla hukukumuza girmistir®’.

Vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda miikelleflerin kasitlar1 olmaksizin
bilgisizlik nedeniyle veya yanliglikla vergi ziyaina sebebiyet verdikleri hallerde
indirimli 6deme kurumu, miikelleflere bir tercih hakki sunulmasi amaciyla
diizenlenmistir®®. Basariyla uygulandigi kabul edilen bu kurumun uygulanmasi
neticesinde, vergi idaresinin alacagini hizli bir sekilde Hazine’ ye kazandirmasi soz

konusu olmaktadir®™®.

VUK’ un 376. maddesinde cezada indirim kurumunun hangi hallerde
uygulanacagi ve indirim orani hiikiim altina alinmistir, buna goére; cezada indirim,
vergi idaresince yapilan ilave tarhiyatlar nedeni ile kesilen vergi cezalarinda, vergi
ashi ve cezasinin miikellef tarafindan dava agma yoluna gidilmeden 6denmesinin
kabul edilmesi durumunda cezanin bir kisminin alinmamasi, baska bir deyisle
affedilmesi halinde s6z konusu olmaktadir. Bagka bir deyisle, cezada indirimin
kapsamina tiim vergiler ile vergi ziyai, usulsiizlik ve 06zel usulsiizlik cezalar

girmektedir.

2. Cezada Indirimden Yararlanmanin Sartlari

Cezada indirimden yararlanabilmenin sartlari; vergi asli ve cezasi nedeni ile
dava acilmamis olmasi, dava agma siiresi olan ihbarnamenin tebligini izleyen giinden
itibaren 30 giinliik siirede vergi idaresine 6deme talebinde bulunulmasi, vergi ash ve

indirilmis cezanin vadesinde veya teminat gosterilmek suretiyle vadeden itibaren {i¢

%7 Yafes PEHLIVAN, “Cezalarda indirim Uygulamasimin Usul Ve Esaslar1”, Yaklagim, S. 151, Y.
Temmuz 2005, (Erisim), http://uye.yaklasim.com./MagazinePrint.aspx?ID=5615, 14.12.2014

%8 Yafes PEHLIVAN, agm.,

2% Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 152
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ay igerisinde ddenmesidir®®. Cezada indirim kurumunun uygulanabilmesi i¢in bu ii¢

sartin bir arada gergeklesmesi gerekmektedir.

Miikellefin cezada indirimden faydalanmasi i¢in dava agmamis olmasi
gerekmekte ise de, dava agmis olmasina ragmen 30 giinliik siire dolmadan ve vergi
mahkemesi tarafindan karar verilmeden Once davadan vazge¢mesi halinde,

miikellefin cezada indirimden faydalanmas: gerektigi ileri siiriilmektedir®®",

Miikellefin indirimli 6demeden faydalanabilmesi i¢in dava agmamis olma
sartinin yam sira uzlagsmaya bagsvurmamis olma sartin1 da yerine getirmis olmasi
gerekmektedir. Uzlasmaya basvurduktan sonra uzlagsma saglanamamis olsa dahi
miikellefin cezada indirimden faydalanmasi miimkiin olmamaktadir. Uzlagma
tutanaginin miikellefe tebligine kadar gecen silirede, miikellefin uzlagmadan

vazgecmesi halinde ancak cezada indirim imkant1 bulunmaktadir®®?.

Vergi cezalarinda indirim uygulamasinda kural olarak miikellefin cezada
indirimi talep etmesi gerekmektedir ancak; hicbir basvuruda bulunmaksizin, vergi
aslin1 ve cezanin indiriminden sonra kalan kismini siiresi i¢inde d6deyen miikellef,
indirimden faydalanmis sayilmaktadir. Vergi asli ve cezanin tamami 6dendikten
sonra cezada indirime isabet eden kisim miikellefe iade yapilmamaktadir 263
Miikellefin indirim talebinden sonra yasada ongoriilen siirede ddeme yapmamasi

halinde, indirim gegersiz sayilarak cezanin tamanmu miikelleften talep edilmektedir®’.

%0 Vergi Usul Kanunu Yorum Ve Aciklamalari, Olus Yaymncilik, Nisan 2007, 5.993vd.; Mehmet
Yiice, age., s. 77
261 Stikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 159
262 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 158-159; Engin Malay , “Vergi Cezalarinda Indirim”, Gazete
Yenigiin, 15.04.2014, (Cevrimi¢i) http://www.gazeteyenigun.com.tr/koseyazilari/28866/vergi-
cezalarinda-indirim, 07.12.2014,
263 «“Vergi Cezalarinda Indirim”, (Erisim) http://www.hukukibilgiler.com/vergi-hukuku/vergi-
cezalarinda-indirim.html, 07.12.2014
264 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 168
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3. Cezalarda Yapilan Indirim Tutar

Miikelleflerin vergi ziyair cezasi kesilmesine neden olan fiili gergeklestirme
sayisi cezada yapilacak indirim tutarini etkilemektedir. VUK’ un 376. maddesi
kapsaminda, li¢ kat kesilen vergi ziyai cezasi dahil, vergi ziyai cezasi ilk kez
kesilmekte ise indirim oran1 1/2 olarak, ikinci kez kesilmekte ise 1/3 olarak

uygulanmaktadir.

Vergi ziyair cezasinda 1/2 oraninda uygulanan indirim, bir miikellefin
miikellefiyeti siiresince yalnizca bir kez s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle,
miikelleflerin diistik tutarli vergi ziyai cezalari i¢in uzlagma yolunu tercih etmelerinin

daha karli oldugu ileri siiriilmektedir®®.

Ayni anda kesilen vergi ziyai cezalarmin farkli vergi tiiriine bagli olmasi
indirim oram1 bakimindan farklilik olusturmamaktadir, eger bu cezalar ilk kez
kesilmekte ise hepsi i¢in 1/2 oraninda indirim yapilmaktadir. Buna karsilik, farkli
zamanlarda farkli vergi tiirlerine bagli olarak kesilen vergi ziyai cezalarinda yalniz

ilk bagvuru yapilan bakimindan 1/2 indirim orani uygulanmaktadir.

Vergi Usul Kanunu, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda indirim orani
bakimindan bir ayrim yapmamis, s6z konusu cezalarda indirim oranini 1/3 olarak

diizenlemistir.

Tekerriir nedeniyle arttirilan cezalarda, arttirilan kisim iizerinden, cezanin

ashimin tabi oldugu oranda indirim yapilacagi kabul edilmektedir®®®.

26 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 164
266 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 165
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4. Cezada Indirimin Sonuclar

Cezada indirim kurumunun sonuglanmasi neticesinde ilk olarak idari ¢oziim
yollarindan beklenen fayda gerceklesmekte, bu da idarenin alacagini kisa zamanda az
masrafla tahsil etmesi, miikellefin az emek ve masraf ile vergi borcundan kurtulmus

olmasi seklinde s6z konusu olmaktadir.

Cezada indirim kurumunun miikellefler bakimindan bir diger sonucu ise;
Kanunda miikelleflerin teminat gostermesi halinde indirimli 6deme siiresinin 3 ay
uzayacaginin diizenlenmis olmasidir. Bu durumda, teminat gosteren miikelleflerin
0deme gilicliigli cekmeden Odeme siirelerini uzatarak indirimli 6demeden

faydalanmasi s6z konusu olmaktadir.

Miikelleflerin cezada indirim talebinde bulunduktan sonra Kanun’ da
belirtilen siirelerde 6deme yapmamalar1 halinde, vergi ash ile cezanin tamamini
O0demeleri gerektigi diizenlenmis olup, bu husus 6demeden kaginan miikelleflerin
zararina bir sonug olusturmaktadir. Bu diizenleme idarenin alacagini giivence altina

almasi bakimindan da onem arz etmektedir.

Cezada indirim kurumunun, vergi idaresi bakimindan dogurdugu en 6nemli
sonug; yargilya intikal etmesi ve yargilamanin sonucunda idare aleyhine
sonuglanmast halinde hicbir zaman tahsili miimkiin olmayan alacaklarin
miikelleflerin cezada indirim talep etmesi halinde kismen de olsa tahsilinin

saglanmasidir.

Miikellefin cezada indirimden yararlanabilmesi i¢in gerekli sartlara uymasi
halinde indirim yapildig1 oranda vergi cezasi sona ermektedir, vergi asillart ve

gecikme faizi indirimli 6demenin kapsami diginda kalmaktadir®®’; bu nedenle cezada

*%7 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 155
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indirimin vergi uyusmazliklarini kismen sona erdiren®®® ancak; ayn1 zamanda kesin

sonug veren bir ¢6ziim yolu oldugu kabul edilmektedir®®.

I1. PISMANLIK VE ISLAH

A. Pismanlik ve Islahin Tanim ve Kapsam

Beyana dayali vergi sistemlerinde miikelleflerin eksik beyanda bulunmalari
ya da hi¢ beyanda bulunmamalar1 seklindeki vergiden kagma yollarini se¢me
ihtimalleri artmaktadir. Miikelleflerin vergiye gosterecekleri direnci engellemek
amactyla idare tarafindan bir takim 6nlemler alinmaktadir. Tiirk vergi mevzuatinda,
miikelleflerin vergi kaybina neden olan davranislarini pisman olup kendiliginden
idareye bildirmeleri halinde cezalandirilmalarini engelleyen bir kurum olarak

pismanlik ve 1slah kurumu yer almaktadir.

Miikellefin idareye haber verme seklinde gerceklestirdigi iyi niyetli davranisi,

kendisine mali ve cezai yaptirimlarin uygulanmasini engellemekte ve bu durum

miikellefi tesvik amaciyla yasalastiriimaktadir®™®,

Pismanlik kurumu, kanunda sayilan sartlarin tahakkuku ve miikellefin
basvurusu iizerine, zamaninda yerine getirilmeyen vergisel ylikiimliiliiklerin daha

sonra cezasiz olarak yerine getirilmesini saglayan bir kurum olarak

271

tanimlanmaktadir”’". Bagka bir deyisle pismanlik ve 1slah, vergi kanunlarma aykir

%68 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 4. Basi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2007, s.437
%9 Mehmet Civan, ismail Kutlar , “isletmelerdeki Vergisel Uyusmazliklarm idari Asamada Céziim
Yollar1 Ve Bir Ornek Uygulama”, Mali Coziim Dergisi, Y. Eylil 2005, (Erisim)
www.legalisplatform.net/makale-detay.asp?1D=38, 01.08.2014
2% Erdem Atesagaoglu, “Vergi Usul Kanunu’ nun 371. Maddesinde Yer Alan Pismanlik ve Islah
Kurumu Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 343, Y. Mart 2010, s.184
2 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age.,s. 173
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hareketleri neticesinde vergi kaybina yol acan ve bu sekilde sug isleyen miikelleflerin

duydugu pigsmanlig1 hukukilestiren bir kurum olarak ifade edilmektedir®’?.

VUK’ un pigsmanlik ve islah kurumunu diizenleyen 371. maddesi: “Beyana
dayanan vergilerde vergi ziyai cezasimi gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle
bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili
makamlara kendiliginden dilekce ile haber vermesi halinde, haklarinda asagida

vazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.

1. Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten énce bir muhbir tarafindan her
hangi resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyam tutanakla tevsik
edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamug

olmasi (Dilekg¢e veya tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmasi sarttir.).

2. Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde
her hangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir
komisyonuna intikal ettirildigi giinden evvel (Kagakg¢ilik sucu teskil eden
fiillerin islendiginin tespitinden once) verilmis ve resmi kayitlara

gecirilmis olmasu.

3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme

dilekgesinin verildigi tarihten baslayarak onbes giin iginde tevdi olunmasi.

4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber verme

tarihinden baslayarak onbes giin icinde tamamlanmasi veya diizeltilmesi.

5. Miikellefce haber verilen ve d6deme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin,
odemenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayiui Kanunun 51 inci

maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir

212 yusuf Karakog, Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Pismanhk ve Islah, Gbézden Gegirilmis ve
Genisletilmis 2. Basi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlari
No:76, Izmir, 1997, s.5
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zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak onbes giin iginde

odenmesi.

Bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.” hiikmiinii

icermektedir.

Kanun hiikmiinde agikca diizenlendigi iizere, pismanlik ve 1slahin kapsamina
beyan iizerine tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler ile vergi ziyana bagl suglar dahil
edilmistir. Beyana dayanan vergilerin yan1 sira pismanligin harglar bakimindan da
uygulanmast miimkiin kilinmistir. Vergiler lizerinden hesaplanan fon ve benzeri

alacaklar i¢in de pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiindiir®",

Beyana dayanan vergilerin tarh asamasinda, vergi kaybina dayanan vergi
cezalarini sona erdirmek suretiyle vergi cezalarim1 dogrudan, vergi asillarini dolayl
olarak sonlandirma islevi bulunan pigsmanlik ve 1slah; tarh- tahakkuk asamasinda
devreye girerek belirli sartlarin yerine getirilmesi halinde vergi cezalarin1 kismen

sonlandiran cezada indirim kurumundan bu noktada ayrilmaktadir®”,

Pigmanlik ve 1slah kurumu bir biitiin olarak degerlendirilmekte ise de;
pismanlik, ihbar yapilmasi, incelemeye baslanmasi veya takdir komisyonuna
basvurulmasindan 6nce miikellefin isledigi sugtan pisman olarak idareye bu durumu
bildirmesidir. Islah ise, miikellefin pisman oldugunu idareye bildirmesinden sonra
hi¢ vermedigi ya da eksik veya yanlis verdigi beyannamesini diizelterek vermesi ve
O0deme siliresi gegmis vergilerini  pismanlik zammi ile Odemesi olarak

tanimlanmaktadir®’>.

273 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age.,s. 174
2" yusuf Karakog, Pismanhk ve Islah, 5.5
2% yusuf Karakog, Pismanlik ve Islah, 5.18
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B. Pismanlik ve Islahin Hukuki Niteligi

Pigmanlik ve 1slahin, vergi cezalarmin devlete gelir saglamak amaciyla degil
de vergi kanunlarinin dogru uygulanmasini saglamak amaciyla getirildigi, sert ceza
hiikiimlerinin miikelleflerin vergiye olan direncini arttirdig1 gerekgesiyle getirilen bir
kurum oldugu belirtilmektedir. Bagka bir deyisle, pismanlik ve 1slah kurumu
miikelleflerin vergi diizenine aykir1 hareketleri nedeniyle cezalandirilmalarindan
ziyade oOdiillendirilmelerinin tercih edildigi bir anlayisin {irini olarak ifade

edilmektedir?’®.

Danistay tarafindan verilen 1970 tarihli bir kararda da pismanlik ve 1slahin
amaglarmin, kanunun sert hiikiimleri karsisinda miikellefi giiclik iginde
birakmamak, belli bir hosgorii cercevesinde hareket ederek miikellefi idareye
yaklastirmak, miikellefin vergiye olan direncini kirmak, vergi duygusunun

yerlesmesini ve koklesmesini saglamak oldugunu belirtmistir®’".

Pismanlik ve 1slah kurumu, VUK’ un dordiincii kitabinda yer alan “ceza
hiikiimleri” kisminda diizenlenmis olup, vergi cezasini ortadan kaldiran bir sebep

olarak nitelendirilmektedir®’®.

Pigsmanligin ceza hukuku kurali olarak belirlenmesinde; hem Kanunun ceza
hiikiimleri kisminda diizenlenmis olmasi, hem de iradenin yoneldigi makam dikkate
alimmaksizin failin i¢ diinyasinda sekillenen diisiincesini pismanlik beyani olarak disa
vurmasi gerekge gosterilmekte; bu nedenle, ceza hukukunda cezay1 ortadan kaldiran
kurumlar olarak bilinen etkin pismanlik ve 6n 6deme ile kiyaslanmasina imkan

verilmektedir®™®.

278 ziibeyr Yildirim, Vergi Ceza Hukukunda Pismanlik ve Islah (VUK m. 371), Adalet Yaymevi,
Ankara, 2013, 5.42-43
" Dangtay 7. D.” nin 25.11.1970 tarih ve 1970/1166 Esas ve 1970/2023 Karar sayili karar1 ( Kazanci
Hukuk Otomasyon igtihat Bilgi Bankasi Kazanci Biligim)
218 Ziibeyr Yildirim, age., s.36
219 Ziibeyr Yildirim, age., s.37
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Kamu davasinin agilmasini dnlemek, agilmis olan kamu davasinin diismesini
saglamak i¢in hakim disinda bir kimsenin Onerdigi para cezasinin kabul edilip
6denmesi olarak tanimlanan 6n 6deme kurumu?®®, vergi ziyammn tespiti veya
kacakcilik nedeniyle acgilacak davalara engel olmasi disinda pigsmanlik ve 1slah

281

kurumu ile benzerlik gdstermemektedir . On 6demede, su¢ ve ceza ortadan

kalkmamakta sadece yargilama yapilmasi engellenmektedir oysaki pismanlik ve

1slahta hem ceza hem de infaz iliskisi son bulmaktadir®®?,

Failin, icra hareketlerinden kendi istegiyle vazgegerek sugun tamamlanmasini
ve sonucun gerceklesmesini 6nlemesi hali olarak tanimlanan goniillii vazgegme
kurumu, tamamlanmis hareketin idareye bildirilmesi seklinde gerceklesen pismanlik

kurumundan ayrilmaktadir®,

5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’ nda etkin pismanlik olarak ifade edilen faal
nedamet kurumu, failin tiim icrai hareketleri bitirdikten sonra, kendi istegiyle
neticenin  gerceklesmesine engel olmasit veya neticenin etkilerini ortadan
kaldirmasidir. Pigmanlik ve 1slahtan yararlanmak isteyen miikelleflerin eksik veya
yanlis beyanda bulunduklar1 veya hi¢ beyan etmedikleri vergiler i¢in dilekge ile
pismanliklarin1 idareye bildirmeleri hali sug¢ isleyen failin etkin pigsmanliktan

faydalanmasi hali ile benzetilmektedir 284

ancak; Karako¢ faal nedametin cezay1
ortadan kaldiran bir sebep degil hafifleten bir sebep olmasi, faal nedametten
faydalanmak i¢in sugun tamamlanmis veya tesebbiis asamasinda olmasi gerektigi
hususlar1 dikkate alindiginda cezayi tamamen ortadan kaldiran pigsmanlik ve islah

. PP . 285
kurumuna benzetilemeyecegini ileri stirmektedir™".

Ceza hukukunun cezay1 sonlandiran kurumlar: ile benzerlikleri bulunmasina

ragmen, bagimsiz vergi hukukunun kendine 6zgii bir kurumu olan pigsmanlik ve

280 yysuf Karakog, Pismanlik ve Islah, s.14
%81 Erdem Atesagaoglu, agm., 5.185
282 yyusuf Karakog, Pismanlik ve Islah, s.14
283 Ziibeyr Yildirim, age., .40
%84 Erdem Atesagaoglu, agm., s.186; Ziibeyr Yildirim, age., s.44
28 yusuf Karakog, Pismanlik ve Islah, 5.16-17
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1slahin vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimiinii saglayan bir kurum olarak

kabul edilmesi gerekmektedir®®®.

Pigmanlik kurumunun, vergi cezalarini sona erdiren vergi affi kurumu ile de
benzerlik gosterdigine iliskin goriisler mevcuttur. Devletin tek tarafli irade beyani ile
vergi alacagindan vazgegmesi ve vergi cezalarini sonlandirmasi olarak tanimlanan
vergi affi, pigmanlik basvurusu aninda kayba ugratilan vergi veya cezaya iliskin bir
idari iglem bulunmamasi ve genel degil bireysel olarak miikellef bazinda

gerceklesmesi yonleriyle pismanlik kurumundan ayr11maktad1r287.

Pismanlik ve 1slah kurumu temelde, vergi uyusmazliklarinin idari asamada
¢Oziim yollar1 olan uzlagsma, hata diizeltme, cezada indirim kurumlarindan heniiz
ortada bir uyugsmazlik olmamasi, miikellef hakkinda herhangi bir inceleme
yapilmamis olmasi yonleri ile ayrilmakta ise de, muhtemel bir sorunun ¢oziimii

olarak bakildiginda idari ¢oziim yollarindan biri olarak nitelendirilmektedir®®.

C. Pismanlik ve Islahtan Yararlanma Sartlar:

VUK’ un 371. maddesinde pigsmanlik kurumu hiikiim altina alinirken bu
kurumdan yararlanmak isteyen miikelleflerin tagimasi gereken sartlar da

diizenlenmistir.

Pismanlik ve 1slahtan yararlanabilmenin 6n sart1 kendiliginden haber verme
eyleminin gerceklesmesidir. Kanuna aykir1 fiillerini idareye haber veren
miikelleflerin bu davranislari, vergi dairesinin tahrik veya zorlamasiyla degil,
miikellefin kendi istek ve iradesi ile gerceklesmelidir. Nitekim, kanunda diger sart

olarak sayilan hususlar, kendiliginden haber verme fiilinin ne anlama geldigini veya

286 Ayni yonde goriis icin bkz. Yusuf Karakog, Pigsmanlik ve Islah, .18
%87 Erdem Atesagaoglu, agm., 5.185
288 yusuf Karakog, Pismanlik ve Islah, s.12-13
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hangi durumlarda haber verme fiilinin kendiliginden olma 6zelligini kaybedeceginin

acgiklamaktan ibarettir’®.

Kural olarak haber vermenin yazil bir dilekge ile yapilmasi ve resmi kayitlara
gecirilmesi sarti aranmakta ise de, okuma yazma bilmeyen miikelleflerin sozli
taleplerinin tutanaga baglanmasi da haber verme sartinin yerine getirilmesi
bakimindan kabul edilmektedir. Bunun yan1 sira, dilekg¢enin igerigine iliskin 6zel bir

sart éngérﬁlmemistirzgo.

Pigsmanliktan yararlanma talebini igeren dilek¢e verilmeden beyanname
verilmesinin de pismanliktan yararlanma sonucunu dogurmayacagi ileri stiriilmekte,

bu husus Danistay kararlarina da yansimaktadir®",

Pigsmanlikla verilen dilek¢e, hi¢ verilmemis bir beyanname ile ilgili ise,
dilekgenin verildigi tarthten itibaren 15 giin igerisinde beyanname verilmesi
gerekmektedir, aksi halde pismanlik hiikiimlerinden yararlanilmasi miimkiin degildir.
Eksik veya yanlis beyanlarin diizeltilmesi bakimindan da miikellefe 15 giinliik siire

tanlnmlstlrzgz.

D. Pismanlik ve Islah Basvurusu Uzerine Yapilan islemler

Miikellefin pismanlik dilekgesi iizerine Vergi Dairesi Miidiirliigli tarafindan
yapilmasi1 gereken islemler Vergi Daireleri islem Y&nergesi’ nin 39. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, pismanlik dilekgesi ile bagvuran miikellefin pismanliktan
yararlanmasina engel bir durumu bulunup bulunmadigi arastirilir, engel bir durumu
yoksa vergi ve hesaplanan pismanlik zammu igin tahakkuk fisi diizenlenir. Kanuni
siiresinde verilen beyannamelerdeki eksikliklere iliski pigsmanlik talepli verilen

beyannameler i¢in ise ek tahakkuk fisi diizenlenir.

28 giikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 179
290 Ziibeyr Yildirim, age., s.174
21 7iibeyr Yildirim, age., 5.123, 624 no.lu dipnot
292 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 188-190
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Miikellefin pigsmanlik talebi ile birlikte beyanname de vermesi halinde,
dilekcesi reddedilse dahi beyanname isleme alimmaktadir. Bu durumdaki
beyannameler, siiresinden sonra verilmis beyanname hiikkmiinde kabul edilerek,

gerekli tarh ve ceza islemleri ihbarname esasina gore gergekle@tirilmektedirzg?’.

Pismanlik talebi reddedilen miikellef hakkinda ihbarname esasina gore
tarhiyat yapilirken once usulsiizliik cezasi kesilmekte, daha sonra takdir komisyonu
kararina gore vergi ziyair cezasi belirlenip VUK’ un 336. maddesi geregince

cezalardan miktar olarak agir olam uygulanmaktadir®.

Miikellefin pismanlik talebinin reddi islemine karsi itiraz edebilmesine iliskin
kanuni veya idari bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda, idare hukuku
kurallar1 kapsaminda, ret isleminin kesin ve yiiriitilmesi zorunlu, icrai bir islem olup
olmadigr konusu 6nem kazanmaktadir. VUK’ a gore vergisel bir islemin dava
konusu edilebilmesi i¢in tarh edilmis bir verginin varhig1 gerekmektedir. Bu itibarla,
pismanligin reddine iliskin islemin ancak pismanlik talebi {izerine yapilan tarh islemi

ile birlikte dava konusu edilmesinin miimkiin oldugu ifade edilmektedir®®®.

Pismanlik ve 1slah talebi ile verilen beyannamelerde matrah bulunmamasi
veya indirim ve mahsuplar nedeniyle 6denecek vergi kalmamasi ya da zarar beyan

edilmesi halinde vergi idaresi ile Danistay arasinda goriis ayriligr bulunmaktadir.

89 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’ nin 11. bendi; “Pismanlik talebi
ile verilen beyannamede bir matrah gosterilmemis (Indirimler veya mahsuplar
sebebiyle vergiye tabi tutulacak bir gelirin kalmamis olmasi hali dahil) veya zarar
bildirilmis ise, ortada 371 inci maddenin uygulanmasin gerektiren haller (Hileli
vergi sugu, kagak¢ilik veya kusur) bulunmadigindan pismanlik talebi kabul olunmaz

ve matrahin tespiti icin takdir komisyonuna bag vurulur. Takdir komisyonunca da bir

293 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 198
2% Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 198
295 Ziibeyr Yildirim, age., s.211
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matrah tespit olunmamus ise, miikellef adina V. U. K. nun 352 nci maddesi uyarinca

iki kat usulsiizliik cezasi kesilir.

Ote yandan, takdir komisyonunun tespit ettigi zarar, Gelir Vergisi
Kanununun 88 inci maddesi siimuliine dahil oldugundan, bu maddede yazili usul
dairesinde ertesi yila nakil ve o yilin gelir kaynaklarindan mahsup olunur.” seklinde

diizenlenmistir®®®.

Danistay ise, idarenin aksine, zarar beyan edilen veya matrah gosterilmeyen
beyannamelerin pigmanlikla verilmesini engelleyen yasal bir diizenlemenin
bulunmadigini, miikellefin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmasi gerektigine

hiikmetmektedir®®’.

E. Pismanhk ve Islahin Sonuclar:

Pismanlik kurumu, vergi uyusmazliklarinin tarafi olan vergi idaresi ve
miikellefler bakimindan farkli sonuglar dogurmaktadir. Neticede idari bir ¢6ziim yolu
olan pismanlik kurumu, uyusmazligin her iki tarafi i¢in emek ve zaman yoniinden

kazang saglamaktadir.

Miikellefler bakimindan, vergi su¢ ve cezalarinin uygulanmasini énlemekte,
bu durum bir bakima beyanname vermemesinin sonuglarin1 bilmeyen iyi niyetli

miikellefleri korumaktadir®®.

Vergi idaresi bakimindan ise, pigmanlik kurumunun etkin bir sekilde

uygulanmasi takdir komisyonlarinin ve inceleme elemanlarinin is yiikiinii azaltmasi;

2% 89 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi 29.11.1968 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanmustir.
297 Ziibeyr Yildirim, age., s.223
2% Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 201-202
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hizli ve masrafsiz bir sekilde tahsilat yapilmasi; idare ile miikellefler arasindaki

iligkileri olumlu yonde etkilemesi hususlarinda sonug dogurmaktadlrzgg.

I1l. VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGI ASAMASINDA
COZUMLENMESI

A. Genel Ag¢iklamalar

Vergi idaresi ile miikellefler arasinda, ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin ¢dziimii
icin iki yol Ongoriilmiistiir. Bunlardan idari ¢oziim yollarin1 ¢alismamizin 6nceki
boliimiinde incelemistik. Bu boliimde ise, diger ¢oziim yolu olan yargisal ¢6ziim yolu

incelenecektir.

Miikellefler ile idare arasindaki anlagsmazliklar her zaman idari yolla
cOziilememekte; bu sorunlarin ¢oziimii i¢in taraflarin disinda bir mekanizmaya
ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu asamada, taraflar arasindaki anlagmazlik sorun olmaktan
cikip uyusmazlik halini almakta ve tarafsiz, yargi yolunu isletecek mekanizmalar

giindeme gelmektedir®®.

Idari ¢dziim yollarinin zaman agisindan ve mali agidan taraflara sagladig
avantajlar daha fazla olmakla birlikte, ¢6ziilemeyen olaylarin yargi yolu ile ¢éziime
kavusturulmas1 hukuk devleti ilkesinin bir geregidir®®". Anayasanin 36. maddesinde
“Herkes, megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri ontinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma '"ile adil yargilanma" hakkina

sahip(tir.)” oldugu diizenlenmis ve bu hiikiim ile baglantili olarak 125. maddede

2% giikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 202-203
300 yysuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 105
%0lRamazan ARMAGAN, “ Vergi Uyusmazliklarmm Yarg: Siirecinde Coziimii: Isparta ili Ozelinde
Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, S. 156, Y. Ocak- Haziran 2009, s.200
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“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yarg: yolu aciktir...” hikkmiine yer
verilmistir. Anayasanin anilan hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, hukuk
devletinin geregi olan, bireylerin devletin islemleri karsisinda hukuki glivenliginin
Anayasal giivence altinda oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira vergi yargisi,
stibjektif olarak vergisel islemlerin yasaya uygunlugunu denetlediginden verginin

yasallig1 ilkesini gergeklestirmeye hizmet etmektedir®®.

Vergi yargisinin asli ve tali olmak {izere iki fonksiyonunun bulundugu ileri
stirilmektedir. Hukuk devleti ilkesini gergeklestirmesi, asli fonksiyonu olarak
belirtilirken; vergi yargilamasimmin tali fonksiyonunun, kanunlardaki boslugu
doldurarak, karmasik olan vergi mevzuatinin dogru sekilde yorumlanmasinin
saglanmasi oldugu kabul edilmektedir®®. Bu fonksiyonun sonucu olarak da vergi
yargilamasiin, vergi hukukunun ictihat yoluyla gelismesine katki sagladigi ileri
siiriilmektedir®®*. Bunun yani sira, vergi yasalarinin Anayasaya aykirilig1r nedeniyle
iptal edilmeleri ve vergi davalarinin ¢ogunlukla idare aleyhine sonuglanmasi nedeni
ile vergi yargisinin hukuk devletini gergeklestirmek bakimindan yeterli katki

saglayamadigi da ileri siiriilen goriisler arasindadir®®.

Vergi yargist ile ilgili agiklama yapilirken deginilmesi gereken bir husus da;
vergi yargisi ile mali yargt kavramlari arasindaki iligkidir. Her iki yargi tiirii de mali
konularda kanunlardan dogan uyusmazliklarin ¢6ziimiine iliskin  kurallart
kapsamakla birlikte, ayn1 anlami tasgimamaktadir. Bu iki yargilama tiirii arasindaki
farkliligin temelinde mali hukuk ile vergi hukuku kurallar1 arasindaki farklilik
yatmaktadir. Mali hukuk, devletin gelir ve giderleri ile bunlarin denklestirilmesiyle
ilgili iken; vergi hukuku yalmizca vergilerle ilgilenmektedir. Yalmzca vergisel

uyusmazliklarin ¢6ziimiine iliskin kurallar tasiyan yargilama hukuku vergi

%02 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 185
303 Murat Aygormez, Vergi Yargilama Hukukunda Gorev ve Yetki, On iki Levha Yaymcihik A.S.,
Istanbul, Ocak 2010, s.56. Daha ayrmtili olarak, Yusuf Karakog, vergi yargilamasimin devlet ile
bireyler arasindaki ¢ikarlar dengesini kurmak, hukuki giivenligi saglamak, vergi adaletini saglamak
gibi iglevleri oldugunu ileri siirmektedir. Bkz. Yusuf Karakog, “Vergi Yargilamasi Hukukunun
Islevleri”, Vergi Diinyast Dergisi, S. 212, Y. Nisan 1999
0% yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 107
305 Murat Aygérmez, age.,s. 56
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yargilamasi seklinde adlandirilmaktadir®®. Bagka bir deyisle, mali hukukun gelirler

ile ilgili uyusmazliklarinin ¢éziimiinde vergi yargisi yetkilidir307.

B. Vergi Yargisinin Yarg: Kollar i¢indeki Yeri

Yarg:1 faaliyetleri, sekli ve maddi anlamda olmak iizere iki sekilde
tanimlanabilir. Sekli anlamda yargi, mahkemeler oOl¢iit kabul edilerek yapilan
tanimlamadir ki yargr kavramini agiklamak i¢in yeterli degildir. Maddi anlamda
yargl, hukuk kurallarinin mahkemeler Oniinde olaylara uygulanmasi seklinde

tanimlanmaktadir®®.

Maddi anlamda yargi faaliyeti ¢esitli kollara ayrilir. Hukuki nitelikleri
bakimindan biitiinliik olusturan uyugmazliklarin kendilerine 6zgii bir yargilama
usuliine tabi olmasi yargt kollarini olusturmaktadir’™®. Bu tanim, yargt kolunun dar
yorumlanmasina dayandirilmakta; genis yorumlayanlara gore ise yargi kolunun
meydana gelebilmesi i¢in, o yargi koluna 6zgii bagimsiz bir son denetleme organi

bulunmas: gerektigi ileri siiriilmektedir®®.

Vergi yargisinin yargi kollar1 igindeki yeri konusunda ii¢ farklt model
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, vergi yargisimin adli yargi i¢inde yer almasi
gerektigine iliskindir. Bu gOriisii savunanlara gore; vergi uyusmazliklarinin
temelindeki birgok kavram( alim-satim, miilkiyet gibi) 6zel hukukta kullanilan
kavramlardir. Bor¢larin dogumu, yiiriitiilmesi, sona erdirilmesi gibi 6zel hukuk
ilkeleri vergi borglar1 i¢in de uygulanabilir. Ayrica vergi uyusmazliklarinin uzmanlik
istemesi de onlarin adli yargida yer almasina engel degildir; ¢ilinkii adli yargi i¢ginde

is, ticaret davalar1 gibi uzmanlik gerektiren bir¢gok uyusmazlik bulunmaktadir. Vergi

305 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, Ocak
2006, 5.343
%97 yusuf Karakog, Vergi Yargilamasu, s. 108
%08 Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, 6100 sayilh HMK’ na gore
yeniden yazilmig 22. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s. 58
%9 Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, age., s.58
310 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.344
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uyusmazliklart i¢in de, bu mahkemeler gibi, adli yargida yalniz vergi davalarina
bakan mahkemeler kurulmasi halinde uzmanlasma miimkiin olacaktir. Vergi
uyusmazliklari, yargiya tasinmadan Once idari asamada ¢Oziimlenmeye

calisildigindan anlagsmazlik yargiya tagindiginda olgunlagmis olacaktir®™.

Vergi yargisinin idari yargi i¢inde yer almasi gerektigini savunan goriise
gore; Ozel hukuk esit hak ve irade serbestisine dayandigi halde; kamu hukuku kamu
¢ikarlarinin 6zel ¢ikarlardan {istiinliigii esasina dayanir ki; idari yargimin varlik sebebi
budur. Vergi hukukunun temelini meydana getiren vergi olaylar1 devletin kamu
gliciinii  kullanarak yerine getirdigi vergisel islemlere dayanmaktadir. Vergi
uyusmazliklarin idari yargidan alarak bagimsiz bir yargi koluna birakmak hukukun
ve idarenin biitiinliigiinii bozarak idari yargi kolunun zayiflamasina neden olur. idari
yargl yaninda bagimsiz bir yargi kolu kurulmasi idare mahkemeleri ile vergi
mahkemeleri arasinda bir¢ok gorev ve hiikiim uyusmazliginin ¢ikmasina neden
olacaktir. Hukuk devletinde yargi organlarmin gorev alanlarmin kesin olarak
birbirinden ayrilmis olmasi halinde bile gorev ve hiikiim uyusmazliklarinin ortaya
citkmast miimkiindiir. Bu durumlarda uyusmazlik mahkemesinin sorunlar
coziimleyecegi kabul edilse dahi uygulamada adaletsizligi en aza indirmek i¢in en
uygun yol bagimsiz yargt kollarin1 miimkiin oldugunca asgari diizeyde tutmaktir.

Ayrica bagimsiz bir vergi yargisinin olusturulmasi devlete mali yiik getirecektir®?,

Vergi uyusmazliklarinin bagimsiz bir yargi kolu i¢inde yer almasi gerektigini
savunanlara gore; baslangigta idare hukuku da adli yargida ¢6ziimleniyordu ancak;
daha sonra idari davalar i¢in ayr1 bir yargi kolu olusturuldu, ayni sey giiniimiizde
vergi davalari i¢in de s6z konusudur; ¢iinkii vergi davalarinin ¢oéziimii birgok teknik
bilgiye ve muhasebe bilgisine sahip olmay1 gerektirmektedir. Vergi kanunlarinin sik
sik degistigi hususu da dikkate alindiginda adli veya idari davalara bakan yargicin
vergi davalarina bakmasi halinde yiikii olduk¢a artacaktir. Davalardaki teknik

hususlarin bilirkisilerce incelenmesi hem davalarin uzamasina hem de bazen

311 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.346- 347
312 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.347- 349
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gerceklerden uzaklasilmasina, hakimin tembellesmesine neden olmaktadir. Bagimsiz
bir vergi yargisinin kurulmasi hem vergi davalarinin daha hizli ¢éziilmesini hem de

daha nitelikli kararlar verilmesini saglayacaktir®™,

Aciklandig1 tlizere, vergi yargisinin yargl kollarindan hangisine dahil
edilmesine iligskin farkli goriisler neticesinde diinyada farkli uygulamalar ortaya
cikmustir. ABD’ de vergi uyusmazliklari adli yargi kolunda ¢dziimlenirken, Ingiltere’
de vergi yargisina intikal etmeden uyusmazliklar biiyiik Olclide idari asamada
¢Oziimlenmektedir. Fransa’ da idari yargi i¢inde ¢oziimlenen vergi uyusmazliklari;
Almanya’ da bagimsiz yargi kolunda ¢oziimlenmektedir®. Tirkiye’ de ise vergi

yargisi, Fransa’ dan 6rnek alinarak idari yargi sistemi i¢inde yer almaktadir.

C. Vergi Yargisinin Yapisi

1. Genel Olarak

Ulkemizde vergi yargisi, 1982 yilinda yiiriirliige giren 2575 sayili Damistay
Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayih idari Yargilama Usulii
Kanunu ile diizenlenmistir. Ayrica, vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiine iliskin usul

hiikiimlerine Vergi Usul Kanunu’ nda da yer verilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregi, vergi yargisinda gorevli yargi organlari
idari yargi ile biitlinlesmis bir yap1 arz etmekle birlikte, vergi uyusmazliklarinda
genel gorevli ilk derece mahkemeleri vergi mahkemeleridir®'®.2576 sayili Kanun ile
Bolge Idare, Idare ve Vergi Mahkemelerinin kurulmasi &ngoriilmiis olup, bu
mahkemeler bolgelerin is hacmi ve cografi durumlar1 goz oniinde bulundurularak

Icisleri, Maliye Bakanliklar1 ile Giimriik ve Tekel Bakanhigimin goriisii alinmak

313 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.350- 351
1M, Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, 5.351 vd.
$15gikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 306
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suretiyle Adalet Bakanlig1 tarafindan kurulmakta ve yargi ¢evreleri belirlenmektedir

( BIMK md. 1-2).

Vergi yargilamasinda uyusmazliklarin iki dereceli bir yapi1 icinde
¢coziimlenmesi kurali, 6545 sayili Kanunun yiirtirliige girmesi ile yerini li¢ asamali
bir yaptya birakmistir. Ilk derece mahkemeleri olan vergi mahkemesinde verilen
kararlar istinaf talebi ile Bolge idare Mahkemelerine, Bélge idare Mahkemelerinin

kararlar1 da temyiz yolu ile Danistay’ a intikal etmektedir ( I'YUK md. 45- 46).

Ayrica, Danistay Kanunu ve baska kanunlarda diizenlenen bazi
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde Danistay ilk derece mahkemesi olarak gérev yapmakta
olup, bu davalarm temyiz kanun yolu denetimi de yine Danistay’ da

goriilmektedir®™®.

Vergi yargisinin iilkemizde idari yargiya bagimli bir yargi kolu oldugu kabul
edilmektedir. Idarenin islemlerinin yargisal denetiminin yapildigi, hukuk devleti
ilkesini gerceklestirmeye ve korumaya calisan iki yargi organi oldugu kabul
edilmekte, bunun sonucu olarak da bagimsiz bir yargi kolu olmayacaksa eger vergi
yargisinin idari yargi ile iligkili bir dal olmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu
durumun sonucu olarak da, vergi yargisinin gérev alaninin belirlenmesi idari nitelik
tastyan uyusmazliklarin konu itibariyle yargi organlari arasinda paylastiriimasiyla
ilgili oldugundan wuygulamada sorunlar ¢ikmasinin kagmilmaz oldugu ileri

siiriilmektedir’.

Idari yargilama sistemindeki iki dereceli yapiya getirilen elestiriler de goz
Ooniinde bulundurularak, 6545 Sayili Kanun ile istinaf kanun yoluna iliskin
diizenlemeler yapilmistir. 6545 sayili Kanunun gerekcesinde bu konu; “...2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun 45 inci maddesinde itiraz iizerine bolge idare

mahkemelerinde kesinlesecek davalar sayilmis olup, bunlar disindaki tiim davalar

318 yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 114
37 Metin Kayagaglayan, “Tiirk Hukukunda Vergi Yargisi ile idari Yarg: Arasindaki iliskiler ve Vergi
Yargisinin Gorev Alan1”, Mualla Oncel’ e Armagan, C.I1, Ankara, 2009, s. 1294
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temyiz tizerine Danistay tarafindan incelenmektedir. Bu uygulama sebebiyle idare ve
vergi mahkemelerinin nihai karara bagladigi dosya toplamimin yaklasik yiizde
yetmisi Danistay’da yiizde otuzu ise bélge idare mahkemelerinde denetlenmektedir.
Anilan is yiikii sebebiyle Danistay’a gelen dosyalarin kesinlesme siiresi uzamaktadir.
Bu baglamda idari yargida istinaf kanun yolunun getirilmesi konusu éteden beri

yargi paydaslart arasinda tartisilmaktadur.

Tartismalarin sonucunda varilan mutabakata bagli olarak Tasariyla béolge

s 318

idare mahkemeleri istinaf mercii olarak yapilandiriimaktadir ... seklinde

agiklanmustir.

6545 sayih Kanunun 14. maddesi ile BIMK’ ya eklenen Gegici 20.
maddesinde, Kanunun yliriirliige girmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde istinaf gorevini

yerine getirecek Bolge Idare Mahkemeleri’ nin kurulacagi diizenlenmistir.

Kanunda belirtilen ii¢ aylik siire sona ermesine ragmen heniiz Bolge Idare
Mahkemeleri’ nin istinaf gorevine baslamamis olmasi ve fiilen Kanunun yiirtirliige
girmesinden Onceki idari yargilama usuliiniin uygulaniyor olmasi nedeniyle ilerleyen
boliimlerde vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢oziimlenmesinde Kanun
degisikliginden 6nce ve sonraki kurumlarin agiklanmasinin ¢aligmamiz agisindan

daha faydali olacag diistiniilmektedir.

2. Vergi Mahkemeleri

Vergi uyugmazliklarinin ¢oziimiinde genel gorevli ilk derece yargi yeri olan
vergi mahkemeleri BIMK’ nin 2. maddesi hiikmii geregi, bolgelerin is hacmi ve
cografi durumlar1 gdz oOniinde bulundurularak Igisleri, Maliye Bakanliklar ile
Glimriik ve Tekel Bakanlhiginin Bakanliklarmin goriisii alinmak suretiyle Adalet

Bakanlig tarafindan kurulur ve yargi ¢evreleri belirlenir.

318 6545 Sayili Kanunun gerekgesi igin bkz. http:/www.sayilikanun.com/6545-sayili-kanunun-
gerekcesi/, 01.01.2015
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BIMK’ nin 4. maddesinde ise vergi mahkemelerinin olusumu diizenlenmistir.
Kanunda mahkemelerde bir baskan ile yeteri kadar {iye bulundugu diizenlenmis
olmakla birlikte, uygulamada vergi mahkemelerinin genelde bir baskan ve iki tiyeden

olusan kurullar halinde ¢alistiklar: gézlemlenmektedir319.

Vergi mahkemeleri kurul halinde ¢alisan mahkemeler olmakla birlikte,
BIMK’ nin 7. maddesinde belirli miktarda parayr asmayan uyusmazliklarin tek
hakimle c¢oziilecegine hiikmedilmis olup, bu tir davalarin hakimler arasinda
dagilimina iliskin esaslarin, islerde denge saglanacak bicimde mahkeme baskani

tarafindan 6nceden tespit edilecegi diizenlenmistir.

BIMK’ nin 6. maddesinde vergi mahkemelerinin gorevleri belirlenmistir.
Idari yarg1 kolunda &zel bir alana hitap eden vergi mahkemelerinin gorevli oldugu

320

konular sinirl say1 prensibi ile belirlenmistir™". Madde hiikmi kapsaminda, vergi

mahkemeleri Danistay’ a gore genel gorevli mahkemeler olmakla birlikte idare

mahkemelerine gore 6zel gorevli mahkeme olarak gorev yapmaktadirlar®',

BIMK’ nin 6. maddesi hiikmii degerlendirildiginde, katma biitceli idarelerin,
kamu iktisadi tesebbiislerinin ve sosyal giivenlik kuruluslarinin gelirlerine iliskin
uyusmazliklarin ~ 6zel kanunlarinda hiikiim bulunmamasi  halinde vergi

mahkemelerinin gorev alani diginda kaldig: belirtilmektedir®®,

BIMK’ nin 7. maddesinde tek hakimle c¢oziilecek davalarin kapsami
belirlenmistir. Buna gore, vergi mahkemelerinin gorevine giren iglerden 02/07/2012
tarithinden itibaren yirmi bes bin Tiirk lirasini ge¢gmeyen islerin tek hakimle
¢coziimlenmesi gerekmektedir. Anilan hiikiim geregi, tek hakimle ¢6ziilmesi gereken
islerin hakimler arasindaki dagilimi, isler arasinda denge saglanacak bicimde

mahkeme baskani tarafindan énceden belirlenmektedir.

39 yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 115
320 Murat Aygérmez, age.,s. 59
%21 yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 116
%22 yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 116
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Danistay’ 1n yerlesik ictihatlar1 geregi, tek hakimle ¢coziilmesi gereken islerde
kurul olarak karar verilmesi halinde bu durum, temyiz asamasinda bozma sebebi

olarak kabul edilmektedir’®,

3. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge Idare Mahkemeleri, vergi mahkemeleri gibi BIMK’ nin 2. maddesi
hiikkmii kapsaminda boélgelerin is hacmi ve cografi durumlart goéz Onilinde
bulundurularak igisleri, Maliye Bakanliklar1 ile Giimriik ve Tekel Bakanligmin
gorlisii alinmak suretiyle Adalet Bakanlig1 tarafindan kurulur ve yargi cevreleri

belirlenir.

BIMK’ nin 6545 sayili Kanun ile degistirilen 3. maddesinde Bolge Idare
Mahkemelerinin olusumu yeniden diizenlenmistir. Anilan hiikiim geregi, Bolge Idare
Mahkemeleri, baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare mahkemesi adalet

komisyonu ve miidiirliiklerden olusacaktir.

Bolge idare Mahkemelerinde biri idare, digeri vergi olmak iizere iki daire
bulunacak, bu dairelerin sayisi, Adalet Bakanliginin teklifi iizerine Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulunca artirilip azaltilabilecektir.

Bolge Idare Mahkemelerinde gérev yapacak olan daireler, bir baskan ile

yeteri kadar liyeden olusacak; bagkan ve lyeler Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulunca atanacaktir®?*,

35 Damistay 7. D.” nin 10.11.1994 tarih ve 2003/1362 Esas ve 2004/2911 Karar say1li karari; Danistay
5. D.” nin 15.12.2011 tarih ve 2009/7217Esas ve 2011/7571 Karar sayili karar1 ( Kazanci Hukuk
Otomasyon Ictihat Bilgi Bankasi1 Kazanci Bilisim)
324 BIMK” nin degismeden 6nceki 3. maddesinde Bolge Idare Mahkemelerinin olusumu; “Bélge idare
mahkemeleri, bolge idare mahkemesi baskan ile iki iiyeden olusur. Bolge Idare Mahkemesi baskan ve
tiveliklerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atama yapilir. Bu mahkemeler gerektiginde
birden ¢ok kurul halinde calisabilirler. Bu kurullarin olusumu, aralarindaki is boliimii ile kurullara
kimin baskanlik edecegi Hdakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir...
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Istinaf mahkemesi olarak gdrev yapacak olan Bolge Idare Mahkemelerinin

yeni yapisi Danistay’ in yapisina benzetilmektedir®®”,

6545 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikten once, vergi yargilamasinda ilk
derece mahkemesi olarak gorev yapmayan yalnizca vergi veya idare mahkemelerinin
tek hakimle verdigi kararlara ve yiiritmeyi durdurma kararlarina karsi itiraz mercii
olan Bolge idare Mahkemelerinin®*® gorevleri; BIMK’ nmin 3. maddesinde yapilan
degisiklik ve Kanuna eklenen 3/A,3/B,3/C, 3/D, 3/E, 3/F, 3/G, 3/H maddeleriyle

yeniden diizenlenmistir.

Yeni diizenleme geregi, Bolge Idare Mahkemelerinin asil gorevi ilk derce
mahkemeleri tarafindan verilen kesin kararlar disindaki nihai kararlara karsi istinaf
bagvurularini inceleyip karara baglamaktir. Yargi g¢evresindeki idare ve vergi
mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini kesin karara baglamak
ve diger kanunlarla verilen gérevleri yerine getirmek de Bolge idare Mahkemelerinin

gorevleri olarak diizenlenmistir.

BIMK’ nin 3/B maddesinde Bolge Idare Mahkemesi bagkanmnin gérevleri,
3/C maddesinde ise Bagkanlar Kurulu’ nun gorevleri sayilmistir. 3/C maddesinin 4.
fikrasinin ¢ bendinde diizenlenen, Baskanlar Kurulu’ nun “...Benzer olaylarda, bélge
idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya farkl
bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda
aykirilik veya uyusmazlhik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare
mahkemesi dairelerinin ya da istinaf’ yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu
aykirthgin veya uyusmazligin giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri iizerine,
istemin uygun goriilmesi halinde kendi goriislerini de ekleyerek Danistay

’

Baskanligina iletmek...” seklindeki gorevi ise hukuk devleti ve hukuki giivenlik

ilkesinin saglanmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Mahkeme baskanlarinin kanuni sebeplerle yoklugunda, baskanliga en kidemli iiye vekdlet eder, ayni
sebeplerle iiye noksanligi ise, bélgedeki idare ve vergi mahkemesi hakimlerinden kidem sirasina gore
tamamlanir...” seklinde diizenlenmistir.
2Shttp://www.youtube.com/watch?v=EJV_QaKiRT4, 01.01.2015
326 yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 118
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Benzer olaylarda Bolge idare Mahkemeleri tarafindan farkli yonde karar
verilmesi halinde konunun Danistay’ a iletilmesi, hem kisilerin hakkaniyetinin
saglanmast agisindan 6nem tasimakta hem de Danistay’ 1n ictihat mahkemesi olma

niteligini saglamasina katkida bulunacaktir.

BIMK’ nin 3/D maddesinde, Bolge Idare Mahkemeleri Dairelerinin gorevleri
say1lmis olup, Bélge Idare Mahkemelerinin istinaf bagvurularini karara baglamak, ilk
derece mahkemelerince yliriitmenin durdurulmas: istemleri hakkinda verilen
kararlara kars1 yapilan itirazlar1 inceleyerek karara baglamak, yargi cevresindeki
idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini kesin
karara baglamak ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek gdrevlerinin

Daireler tarafindan saglanacagi diizenlenmistir.

4. Danistay

6

Danistay, Anayasanin 155. maddesi hiikkmii geregi; “... idari mahkemelerce
verilen ve kanunun baska bir idari yargt merciine birakmadigr karar ve hiikiimlerin
son inceleme mercii(dir).” olarak tanimlanan yiiksek mahkemedir. Danistay’ 1n
yiiksek mahkeme olma niteligi kurulus kanunu olan, 2575 sayili Danistay
Kanununun 1. maddesinde de; “Danistay, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasit ile

goreviendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir.” seklinde

belirtilmistir.

Anayasa’ da kanunla diizenlenecegi belirtilen Danistay’ m kurulus ve

isleyisine iliskin esaslar 2575 sayili Danistay Kanunu’ nda diizenlenmistir.

DK’ nin 5. maddesinde karar organlari; “Daireler, Danistay Genel Kurulu,
Idari Isler Kurulu, Idari Dava Daireleri Kurulu, Vergi Dava Daireleri Kurulu,
Ictihatlar Birlestirme Kurulu, Baskanlar Kurulu, Baskanlik Kurulu, Yiiksek Disiplin
Kurulu, Disiplin Kurulu” seklinde sayilmistir.
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Danistay’ 1n on iki dava dairesi ve bir idari daire olmak {izere on {i¢ olan daire
sayis1 6572 sayili Kanunun 9. maddesiyle Danistay Kanunu’ nun 13. maddesinde
yapilan degisiklikle on besi dava, ikisi idari daire olmak {izere on yedi daireye
glkar11m1§t1r327. Danistay dairelerinden ii¢, dort, yedi ve dokuzuncu daireler vergi
uyusmazliklarina bakmakla gorevlidir (DK 13,27 md. ler). Dava daireleri disinda
Vergi Dava Daireleri Kurulu ile Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu vergi ihtilaflarmin
¢Oziimii ve vergi yargilamasinin gelistirilmesi bakimindan 6nemli rol

0ynamaktad1r1ar328.

Dairelerin kurulusu DK’ nin 13. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; her
dairede bir baskan ile yeteri kadar {iye bulunur. Heyetler bir bagkan ve dort tiyenin
katilmastyla toplanir, salt cogunluk ile karar verir. Uye sayisinin yeterli olmasi
halinde birden fazla heyet olusturulabilir. Bu durumda, olusturulan diger heyetlere,
heyette yer alan en kidemli iiye baskanlik eder. Miizakereler gizli yapilir. Ayrica, her

dairede yeteri kadar tetkik hakimi bulunur.

Vergi Dava Daireleri Kurulu ise, baskanlari ile her vergi dava dairesinden iki
yil i¢in Baskanlik Kurulu tarafindan gorevlendirilen ii¢ asil ve {i¢ yedek iiyeden
olusur. iki yillik siire sonunda Baskanlik Kurulunca, her iki kuruldaki iiyelerin yaris1
iki yil stlireyle yeniden gorevlendirilirken, diger yarist kurullarda daha once
gorevlendirilmeyen {iyeler arasindan yenilenir. Kurullarda gorevlendirilen asil
tiyeler, tist liste en fazla iki donem gorevlendirilebilir. Asil liyenin gorevini gegici
olarak yerine getirememesi durumunda ilgili daireden, zorunlu hallerde diger
dairelerden gorevlendirilen yedek iiye kurul toplantilarina katilir. Kurullarin asil veya
yedek iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde Baskanlik Kurulu tarafindan yedi giin
icinde, kalan siireyi tamamlamak iizere yeni iiye gorevlendirilir ( 6572 sayli Kanunun

12. maddesi ile degistirilen DK 17. md.).

%27 6572 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 12.12.2014 tarih ve 29203 (Miikerrer) sayilt Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

%28 yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 119
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Dava daireleri kurullarina Danistay Baskani veya vekillerinden biri; bunlarin
yoklugunda daire baskanlarindan en kidemlisi bagkanlik eder. Toplant1 ve goriisme
yeter sayist on Ugtiir. Her kurula yeteri kadar tetkik hakimi verilir. Vergi Dava

Daireleri Kurulu oygoklugu ile karar verir (DK 17. md.).

Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu; Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri,
dava daireleri bagkanlar1 ve iiyelerinden olusur. Toplanma ve goriisme yetersayist en
az otuz birdir. Toplantida hazir bulunanlar ¢ift sayida olursa en kidemsiz iiye Kurula
katilmaz. Esas hakkindaki kararlar, birinci toplantida Kurul {iye tamsayisinin salt
cogunlugu ile, bu toplantida karar yetersayisi saglanamaz ise ikinci toplantida
mevcudun salt ¢ogunlugu ile verilir. Kurulun diger kararlar1 oygoklugu ile verilir.
Ictihatlar1 Birlestirme Kuruluna yeteri kadar tetkik hakimi ve memur verilir (DK 18.
md).

Danistay’ mm Anayasa’ dan kaynaklanan baslica gorevleri; vergi ve idare
mahkemelerince verilen, kanunun baska mercilere birakmadigi kararlarin temyiz

mercii ve belirli davalarda ilk derece mahkemesi olarak gorev yapmasidir.

DK’ nin 23. maddesinde Danistay’ in gorevleri diizenlenmis olup, 24.
maddesinde ilk derece mahkemesi olarak bakacagi isler sayilmistir. Bunun yani sira,
0zel vergi kanunlar1 geregince de bazi davalar Danistay’ da ilk derece mahkemesi
olarak goriiliir. Ornegin; VUK’ min miikerrer 49/a maddesi uyarinca, belirlenen
insaat maliyet bedellerine kars1 Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve
Ticaret Borsalar1 Birligince agilan davalar, ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay’

da karara baglan1r329.

Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar ve ilk
derece  mahkemesi olarak Danigtay’ da goriilen davalarla ilgili nihai
kararlar Danistay’ da temyiz yoluyla incelenir ve karara baglanir (DK 25.md.).

Vergi mahkemelerince verilen nihai kararlara karsi temyiz bagvurulari, Danistay’ in

329 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 313
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vergi uyusmazliklarina bakmakla gorevli ti¢, dort, yedi ve dokuzuncu dairelerinde

incelenir ve karara baglan1r330.

Vergi Dava Daireleri Kurulu’ nun gorevleri ise, vergi mahkemelerince verilen
wsrar kararlart ile Vergi Dava Dairelerinin ilk derece mahkemesi sifatiyla verdikleri

kararlar1 temyizen incelemektir (DK 38/2. md.).

Danistay’ 1n bir vergi(veya idari) dava dairesinin ¢esitli kararlar1 arasinda,
degisik vergi(veya idari) dava dairelerinin kararlar1 arasinda, Vergi(veya Idari) Dava
Daireleri Kurulu’ nun cesitli kararlar1 arasinda, Vergi( veya Idari) Dava Daireleri
Kurulu ile Vergi( veya Idari) Dava Daireleri kararlar1 arasinda, Vergi Dava Daireleri
Kurulu kararlar1 ile Idari Dava Daireleri Kurulu kararlar1 arasinda uyusmazlik veya
aykirilik s6z konusu oldugunda aykiriliklar1 gidermek Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu’

nun gorevi olarak diizenlenmistir (DK 39. md.).

Danistay Kanunu’ na gore igtihatlarin birlestirilmesini, Danistay Bagskant,
konu ile ilgili daireler, idari ve vergi dava daireleri genel kurullar1 veya Bagsavci
isteyebilir. Igtihatlarin birlestirilmesi talebi, Baskan’ 1n havalesi ile Igtihatlar
Birlestirme Kurulu’ na gelir ve Bassavcinin diisiincesi alindiktan sonra goriisiilerek

karara baglanir (DK 39-40. md.).

Ictihatlarm  birlestirilmesi ya da  degistirilmesine iliskin  kararlar,
gonderildikleri tarihten itibaren bir ay i¢cinde Resmi Gazete’ de yayimlanir. Vergi
hukukunun ¢ok énemli bir kaynagim olusturan bu kararlara®*" Danistay’ 1n daire ve
kurullari, idare ve vergi mahkemeleri ile idare uymak zorundadir. Igtihadi birlestirme

kararlarinin bu yonii ile kanun niteliginde oldugu ileri siiriilmektedir®®,

330 Danigtay Dairelerinin gorevleri Danigtay Kanununun 26/A, 28,29,30,31,32,33,34,34/A,34/B,35/C
maddeleri hiikiimlerinde tek tek sayilmaktaydi ancak; anilan madde hiikiimleri 14.2.2011 tarih ve
27846 sayili R.G.'de yaymmlanan, 9.2.2011 tarih ve 6110 sayilh Kanunun 14/2-b. maddesi hiikmii
geregince yiiriirlikten kaldirilmistir.(Kazanci Hukuk Otomasyon Igtihat Bilgi Bankasi Kazanci
Bilisim)
31 yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 122
%32 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 317
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D. Vergi Davalarinin Kapsam ve Nitelikleri

Vergi uyusmazliklarinin ¢6zlimiinde, hukuk sistemimizde iki tiir yol
benimsenmistir. Bunlar, idari ¢dziim yollar1 ile yargisal ¢dziim yollaridir. idari
¢Ozlim yollaria kiyasla daha genis kapsamli olan yargisal ¢6ziim yolu, sorunlarin
uyusmazlik haline doniistiiriilerek yargi organlari oniinde dava konusu edilmekle

kesin sonuca baglanmasini igeren bir yoldur®®,

Yargisal yolla ¢oziilebilecek vergi uyusmazliklarinin; gelir, kurumlar, 6zel
tilketim, damga, veraset ve intikal, katma deger, emlak, glimriik, motorlu tasitlar ve

diger vergiler ile harclar1 kapsadig1 ifade edilmektedir®.

Yargi asamasinda c¢oziimlenecek uyusmazliklar, verginin tarh, teblig, tahsil
edilmesi agsamalarinda yapilan islemler ile ceza kesme islemlerinden
kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira, vergi hukuku alanindaki diizenleyici islemlerin
kanunlara uygunlugunun denetimi de vergi yargisinin gorev alanina girmektedir.
Vergi kanunlarinin Anayasaya uygunlugu ise, diger tiim kanunlarda oldugu gibi,
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir. Vergi kanunlarinin yargisal
denetiminde vergi mahkemeleri ancak goriilmekte olan davalari itiraz yoluyla,

konuyu Anayasa Mahkemesine tagimalar1 asamasinda rol almaktadirlar®®.

Vergi ceza hukukundan kaynaklanan ve hiirriyeti baglayici cezay1 gerektiren

uyusmazliklar ile kamu alacaklarinin tahsilinde ortaya ¢ikan ve daha ¢ok miilkiyet

hakkina iliskin uyusmazliklarin ¢ziimii adli yargimn gorev alanma girmektedir®®.

Vergi davalariin niteligi belirlenmeden once vergi davalarimin hangi tiir

uyusmazliklar1 kapsadigi, davalarin islevi ve konusu ile hukuki niteliginin

337

saptanmasi gerektigi ileri siiriilmektedir™’. ITYUK’ un idari dava tiirlerini tanimlayan

33 yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 106
%34 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 297
3% yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 106
36 Yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 107
%37 Metin Kayagaglayan, agm., s. 1294
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2. maddesinde vergi davalar1 ayrica belirtilmemistir, bu nedenle vergi davalarinin
niteligi konusunda doktrinde bir goriis birligi bulunmamaktadir®®, Vergi davalarinin
iptal davasi, tam yargi davasi, kendine 6zgii bir dava tiirii ve karma nitelikli bir dava

olduguna iliskin goriisler bulunmaktadir®*®.

Vergi davalarinin tam yargi davasi oldugunu savunan goriise gore; vergileme
ile ilgili idari islemlerde siibjektif olarak para 6n planda oldugundan ve vergi
yikiimliilerince genelde salinan vergi veya kesilen cezanin tutarina itiraz
edildiginden, dava sonunda mahkemelerce verginin kaldirilmasina, ya da
indirilmesine, fazla alinan verginin geri verilmesine karar verildigi seklindeki

nedenlerle vergi davalari tam yargi davasi niteligindedir®®.

Oncel/ Kumrulu/Cagan ise, vergi davalarinn kural olarak iptal davasi niteligi
tasidigini, duruma gore tam yargi davasina doniisebildigini ileri siirmektedirler.
Vergi mahkemelerinde istisnai olarak goriilecek iki tam yargi davasi mevzuatta
diizenlenmis olup bunlardan ilki, vergi mahkemesi kararini uygulamayan idare
aleyhine agilacak tazminat davalari; digeri ise, vergi dairesince kararin infazinin

geciktirilmesi nedeniyle kanunen 6ngoriilen gecikme faizine iliskin davalardir®*.

Vergi davalarinin kendine 6zgii bir dava tiirii oldugu da ileri siiriilen goriisler
arasindadir. 2575,2576,2577 sayili Kanunlarda, vergi davalari tam yargi davalarinin
kapsamina dahil edilmemis olmakla birlikte, vergi davalarinin tam yargi davasi
olarak kabul edilmesi uyugmazliklarin ¢6ziimii bakimindan kolaylik saglamaktadir.
Soyle ki; vergi davasi tam yargi davasi olarak nitelendirildiginde, yargi organi

tarhiyatin bir kismin1i hukuka aykir1 buldugunda tamaminmi iptal etmesine gerek

%38 Ersin Nazali, “Vergi Davasinin Niteligi ve Yansimalari”, Vergi Diinyast Dergisi, Sa. 327, Y.
Kasim 2008, s.74
%39 Nazali, Vergi Davasinin Niteligi, s.73
0 Nazal, Vergi Davasinin Niteligi, s.74; A. Seref Goziibiiyiik, age., s. 266
1 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 191
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kalmadan degisiklikle tasdik karari vermesi miimkiin olacaktir®* ki kanaatimizce bu

durum, usul ekonomisi ilkesine de uygun olacaktir.

Vergi davalarinin karma nitelikli ayr1 bir dava tiirii oldugunu savunanlar
kendi iginde vergi davalarinin iptal davasina veya tam yargi davasina yakin olma
Ozelligine verilen agirliga gore iki gruba ayrilmaktadir. Bu ayrimin temelinde vergi
davasinda hangi islemlerin kural, hangi islemlerin istisna teskil ettiginin saptanmasi

hususu yatmaktadir®*,

Mutluer de3*, uyusmazliklarin kanunlarin yorum farkindan ortaya c¢ikmasi
halinde davanin iptal davasi niteliginde oldugunu, buna karsilik davanin idarenin
gerekli 6zeni gostermemesi veya herhangi bir kararin idarece yerine getirilmemesi
sonucu ortaya ¢ikan zararin giderilmesi talebiyle agilmasi halinde tam yargi davasi

niteliginde oldugunu ileri siirmektedir.

Nazali ** ise, vergi davalarinin niteligini dava konusu edilen tarhiyat
isleminin niteligine gore saptamanin dogru olacagini; bu dogrultuda, ikmalen ve
re'sen tarhiyat islemlerine karsi agilan davalarda vergi davasinin bir iptal davasi,
ithtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine agilan vergi davalarinin ise tam yargi

davasi niteliginde oldugunu savunmaktadir.

E. Vergi Yargilamasinda Yargilama Usulii

IYUK’ un 1. maddesinde Danistay, Bolge idare Mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin gérevine giren uyusmazliklarin ¢dziimiinde Idari Yargilama Usulii

Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag: diizenlenmistir.

3%2 Nazali, Vergi Davasinin Niteligi, s.74
3%3 Nazali, Vergi Davasinin Niteligi, s.74
M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s. 384
3% Ersin Nazali, “Idari islem Niteliginde Yargi Karar1 Verilemez” Kuralinin Vergi Davalarma
Uygulanabilirligi”, Vergi Diinyast  Dergisi, Sa. 331, Y. Mart 2009, (Erisim),
https://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=5267, 31.12.2014
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Anilan Kanunun 31. maddesinde ise; IYUK’ da hiikiim bulunmayan hallerde,
hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi ehliyet, {i¢iincii sahislarin davaya
katilmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri, feragat ve kabul, teminat, mukabil
dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve
durugsma sirasinda taraflarin mahkemenin siikununu ve inzibatimm1 bozacak
hareketlerine kars1 yapilacak islemler ile elektronik islemlerde Hukuk Usulii

Muhakemeleri Kanununun uygulanacagina hitkmedilmistir.

31. maddenin 2. fikrasinda, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa atifta
bulunulan haller sakli kalmak iizere, vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde Vergi Usul
Kanununun ilgili hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. ilgili kanun hiikiimleri
kapsaminda, ¢alismamizin bu boliimiinde vergi uyusmazliklarinda yargilama usulii

incelenecektir.

1. Davanin Taraflar:

Dava, iki taraf sistemine gore kurulmus olup, bir davada davaci ve davali
olmak {tizere iki taraf bulunmaktadir. Davaci veya davali tarafta birden fazla kisi

bulunabilirse de, davada ikiden fazla tarafin bulunmasi miimkiin degildir®*°.

Vergi yargilamasinda da iki taraf sistemi benimsenmis oldugundan davanin

taraflar1 davaci ve davalidan olusmaktadir.

Vergi Mahkemelerinde dava agmaya yetkili olan kimseler, VUK’ un 377.
maddesinde belirtilmistir, bu hiikiim geregi; miikellefler; haklarinda ikmalen, re’ sen
veya idarece tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar ile takdir komisyonlarinin bazi

kararlarina karsi dava agma hakkina sahiptirler. Ayrica AATUHK hiikiimleri

%6 Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, age., s.217
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kapsaminda diizenlenen ihtiyati tahakkuk, ihtiyati haciz ve 6deme emri konularinda

da, kendilerine anilan iglemler yapilanlarin dava agma yetkisi bulunmaktadir®’,

Vergi davalarinda davaci taraf gercek veya tiizel kisi olabilir. Gergek kisinin
kiigiik veya kisitli olmasi ya da davacinin tiizel kisi olmasi hallerinde dava agma
yetkisi kanuni temsilciye aittir. Gergek veya tiizel kisiler Avukatlik Kanunu’ na gore

avukat olan vekilleri vasitasiyla da dava agabilirler®*.

VUK’ un 8. maddesinde vergi sorumlular1 da miikellef kapsaminda
sayilldigindan, vergi sorumlularimin da dava agma yetkisi oldugu ileri
siiriilmektedir®*. Bu konuda Danistay VDDK’ nin 12.10.2011 tarihli kararinda®®
VUK’ un 8. maddesinde gegen miikellef tabirinin vergi sorumlulari i¢in de gegerli
oldugunun kurala baglanmasi nedeniyle vergi sorumlularinin da miikellefler gibi tarh

edilen vergilere ve cezalara kars1 dava agma ehliyeti bulundugu kabul edilmistir.

Vergi dairelerine dava agma yetkisinin taninmis olmasi, idarenin esas olarak
davali olmasi kuralinin istisnasmi olusturmaktadir. IYUK ile VUK arasindaki
uyumsuzluk, IYUK’ un 2. maddesinde iptal davalarmin menfaati ihlal edilenler

tarafindan agilacag: hitkmiiniin getirilmesi ile giderilmistir®".

Miikelleflerin kendi beyanlarina karsi dava ag¢amamalar1 hususunun
istisnasini ise, ihtirazi kayitla verilen beyannameler olusturmaktadir. Ayrica,

miikelleflerin beyan ettikleri vergilendirme islemlerinde hata s6z konusu ise,

47 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s. 386
38 yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 130
39 g Ates Oktar, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 5. Baski, Tiirkmen
Kitabevi, Istanbul, 2010, s.385
%0 Danigtay VDDK’ nin 12.10.2011 tarih ve 2011/390 Esas ve 2011/583 Karar say1li karari (Kazanci
Hukuk Otomasyon igtihat Bilgi Bankasi Kazanci Biligim)
®lg, Ates Oktar, age., s. 385
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miikellefin bu konuda da dava agmast VUK’ un 378. maddesi hiikmii kapsaminda

miimkiin k111nm1§t1r352.

Vergi davalarinda kural olarak davali igslemi yapan idaredir; vergi davalarinda

33 ancak:

genelde tarhiyati yapan vergi dairesinin davali oldugu ileri siiriilmektedir
5345 sayil1 Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 23
ve 24. maddelerindeki diizenlemeler cergevesinde Vergi Dairesi Baskanliklari
kurulmus olup, idari yargt mercileri nezdinde yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak, bu
merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak gibi yargisal islem yapma gorev
ve yetkisi Vergi Dairesi Baskanliklarina devredilmistir. Bu nedenle, Vergi Dairesi
Bagkanliklarinin bulundugu illerde davali Vergi Dairesi Baskanligi, olmayan illerde

islemi yapan vergi dairesi miidiirliikleridir.

Vergi hatalarinin sikayet yolu ile diizeltilmesi talebinin reddi halinde agilan
davalarda davali taraf Maliye Bakanlhigi’dir. Belediye vergilerine karsi acgilan
davalarda davali taraf islemi yapan Belediye; giimriik vergilerinde ise giimriik

idaresidir®*.

Dava dilekgelerinde davali tarafin  gosterilmesi  sarttir, davalinin
gbsterilmemesi veya yanlis gosterilmesi halinde IYUK’ un 15. maddesi geregi
davanin  mahkeme tarafindan  belirlenecek dogru hasma  yOneltilmesi

gerekmektedir®>

Dava ehliyeti ve husumetin davanin her asamasinda taraflarin talebi ile veya

mahkemece re’ sen incelenmesi miimkiindiir. Bu konu, IYUK’ un 14. maddesi

%2 yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi, s. 131; Aksi yonde Danistay 3. . nin 24.09.1997 tarih ve
1996/6364 Esas ve 1997/3047 Karar sayili karari ( Kazanct Hukuk Otomasyon Ictihat Bilgi Bankasi
Kazanci Biligim)
%53 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s. 387
%4 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s. 387
%5 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s. 387
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geregince ilk inceleme konular1 arasinda sayildigindan, kanuna aykirilik hallerinde

mahkemece davanin ilk inceleme asamasinda reddine karar verilmektedir®®.

Davaci miikellefin degismesi hususu IYUK’ un 26. maddesinde diizenlenmis
olup anilan diizenleme geregince; dava sirasinda 6liim veya herhangi bir nedenle
taraflarin kisilik veya niteliginde bir degisiklik olursa, davay1 takip hakki kendisine
gecenin bagvurusuna kadar, gercek kisi olan tarafin O6liimii halinde, idarenin
mirascilar aleyhine takibi yenilemesine kadar dosyanin islemden kaldirilmasina karar
verilir. Dort ay igerisinde yenileme dilekgesi verilmemesi halinde dava kendiliginden

hiikiimsiiz kalir®’.

2. Gorev ve Yetki

Yargilama hukukunda gorev, bir uyusmazliga hangi yargi koluna ait
mahkemelerin ya da bir yargi koluna ait mahkemelerden hangisinin bakacagini ifade

etmektedir®®

. Vergi uyusmazliklarina genellikle idari yargi kolunda yer alan vergi
mahkemelerinde bakilmaktadir. Vergi mahkemelerinin ve Danistay’ in bakmakla

gorevli oldugu davalar I'YUK ve Danistay Kanunu’ nda diizenlenmistir.

Yetki ise, bir uyusmazlhigin hangi yerdeki gorevli mahkemede goriilmesi
gerektigini ifade eden bir kavramdir®®. Vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkemenin

nasil belirlenecegi I'YUK’ un 37. maddesinde diizenlenmistir.

Gorev ve yetki hususu kamu diizeninden oldugu i¢in davanin her asamasinda
taraflarca ileri siiriilebilir veya mahkemece re’ sen incelenebilir. Mahkemenin
kendini gorevsiz veya yetkisiz gérmesi halinde, gorevsizlik veya yetkisizlik karar
verilerek dosya gorevli veya yetkili mahkemeye gonderilir. Dosyanin gonderildigi

mahkemenin de kendisini gorevsiz ya da yetkisiz kabul etmesi halinde bu konu, vergi

%6 yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 132
%7 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s. 387- 388
%8 yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 144
39 yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 147
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mahkemelerinin ayn1 yargi ¢evresinde bulunup bulunmamalaria gére Bolge Idare
Mahkemesi veya Damistay tarafindan verilecek karara gore belirlenir. Bolge Idare
Mahkemeleri veya Danistay’ 1n gorev ve yetki konusunda verdigi kararlar

kesindir®®.

Genel yetki kuralinin iki istisnas1 bulunmaktadir. Bunlardan biri merci tayini,
digeri ise baglantih davalarda yetki konusudur®*'. [YUK’ un 44. maddesinde
diizenlenen merci tayini; “yetkili mahkemenin bir davaya bakmasina fiili veya hukuki
bir engel ¢iktigi veya iki mahkemenin yargi ¢evresi sumirlarinda tereddiit edildigi
veya iki mahkemenin de ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri..."
hallerinde s6z konusu olmaktadir. IYUK” un 38. maddesinde diizenlenen baglantili
davalar ise; “ Ayni maddi veya hukuki sebepten dogan ya da biri hakkinda verilecek

hiikiim, digerini etkileyecek nitelikte olan davalar...” olarak tanimlanmaktadir.

3. Davanin Ac¢ilmasi

Vergi davalari, gorevli ve yetkili vergi mahkemeleri veya Danistay’ a hitaben
yazilmis imzali dilekce ile agilir. Dava dilek¢esinde bulunmasi gereken hususlar
IYUK’ un 3. maddesinde sayilmistir. Kanunda sayilan hususlarin dava dilekgesinde
bulunmamasi halinde mahkeme tarafindan dilekgenin reddine karar verilir ( TYUK

md. 15).

Dilekgeler, savunmalar ve dava ile ilgili her tiirli evrak; davayi goren
mahkeme baskanligina veya mahkeme baskanligina gonderilmek iizere idare veya
vergi mahkemesi bagkanliklarina, idare veya vergi mahkemesi bagkanlig
bulunmayan yerlerde asliye hukuk mahkemesi hakimliklerine veya yabanci iilkelerde

konsolosluklara verilebilir (1IYUK md. 4).

%0 yysuf Karakog, Vergi Yargilamasu, s. 146
%1 yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 149
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Birden fazla isleme karsi tek dilek¢e ile dava agilmasi miimkiin olmakla
birlikte birden fazla miikellef tarafindan ortak dilek¢e ile dava agilmasi da soz
konusu olabilir. Birden ¢ok isleme karsi tek dilek¢e ile dava agilabilmesi i¢in bu
islemler arasinda maddi veya hukuki baglilik olmas1 gerekmektedir ( IYUK md. 5).
Maddi yonden baghlik ile vergiye iliskin idari islemlerin ayni sebepten
kaynaklanmasi; hukuki yonden baglilik ile islemlerin ayni yasal gerekceye

dayanilarak tesis edilmis olmasi kastedilmektedir®®?,

Maddi veya hukuki yonden baglilik sartinin yani sira birden fazla isleme kars1
tek dilekge ile dava acgilabilmesi i¢in, davalarda ayni yargi yerinin gorevli olmasi,
islemelere karsi dava agcma siiresinin ge¢memis olmasi, islemlerin ayni tiirden

olmasi, davali yoniinden uygunluk bulunmasi gerekmektedir®®®,

Dava dilek¢esini almaya yetkili makamlara dilek¢enin teslim edilmesiyle harg
ve posta gideri alinir. Daha sonra derhal deftere kayit yapilarak kayit tarih ve sayisi
dilekge iizerine yazilir. Dava, dilek¢enin deftere kaydedildigi tarihte agilmis sayilir
(IYUK md.6).

4. Dava A¢ma Siiresi

Ozel kanunlarinda ayr1 siire gosterilmeyen hallerde dava agma siiresi

Danistay’ da altmis, vergi mahkemelerinde otuz giindiir (IYUK md. 7).

Dava a¢ma siirelerinin baslangic zamam YUK’ un 7. maddesinde; “Vergi,
resim ve har¢lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan
uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagh olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan
hallerde veya teblig yerine gecen igslemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde

istihkak sahiplerine ddemenin; tescile bagh vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin

%62giikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 424
%83gikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 425
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dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararmmin idareye

geldigi tarihi izleyen giinden bagslar.” seklinde diizenlenmistir.

IYUK’ un 11. maddesi hiikmii geregi, islemi yapan makama veya iist
makama basvurulmasi halinde dava agma siireleri durmaktadir. Miicbir sebeplerin
varlig1 da dava agma siirelerini durduran bir diger neden olarak kabul edilmektedir.
Durma kavrami ile, durma sebebi ortaya ¢ikincaya kadar gegen siirenin durma sebebi
ortadan kalktiktan sonra kaldig1 yerden islemeye devam etmesi kastedilmektedir®®*.
Dava agma siiresinin mali tatile rastlamasi hali de durma sebebi olarak kabul

edilmektedir®®.

Uzlagmanin vaki olmamasi durumunda, goérevli olmayan yargi yerine
basvurulmasi halinde, kanuna uygun olmayan dilek¢eyle veya avukat olmayan vekil
tarafindan dava agilmasi halinde, har¢ veya posta pulu iicretinin olmamasi veya eksik
olmasi halinde dava agma siirecinde YUK ve VUK hiikiimleri geregince ek siireler
éngérﬁlmﬁstﬁr%ﬁ.

Adli tatilin dava agma siiresine etkisi IYUK’ un 61. maddesi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Buna gore, yargi cevresine dahil oldugu bdlge idare
mahkemesinin bulundugu il merkezi disinda kalan idare ve vergi mahkemeleri
calismaya ara vermeden yararlanamayacaklarindan bu sekilde ¢alisan vergi

mahkemelerinde adli tatilin dava agma siiresine herhangi bir etkisi olmamaktadir.

5. Vergi Yargisinda Yiiriitmenin Durdurulmasi

Idari yargilama usuliine o6zgii bir kurum olan yiiriitmeyi durdurma
miiessesesi, hem iptal davalarmin ilgilileri i¢in giivence olusturmakta hem de

idarenin yargisal denetiminde etkinlik saglamaktadir. Hukuka aykir1 idari islemi

%4 yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 164
%3 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 389
%6 Ramazan Orug, “Vergi Yargisinda Dava A¢ma Siireleri”, Vergi Diinyast Dergisi, S. 348, Y.
Agustos 2010, s. 86
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fazla zararli olmadan askiya almakta; bu suretle islemi durdururken ayni zamanda

kamuyu ve idareyi kollamaktadir®®’.

IYUK’ un 27. maddesinde idari yargida dava acilmasi ile yiiriitmenin
kendiliginden durmayacagia hiikmedilmistir. Ancak, anilan hiikmiin 4. fikras::
“Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazlhiklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh
edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve
cezalarmmin dava konusu edilen béliimiiniin tahsil islemlerini durdurur.” seklindedir.
Madde hiikmiinde ifade edildigi {lizere, vergi mahkemelerinde dava agilmasi tahsil
islemlerini durdurmaktadir ancak; 27. maddenin 4. fikrasinin devaminda bu konunun
istisnalar1 diizenlenmistir. Buna gére; YUK’ un26. maddesinin 3. fikrasma gore
islemden kaldirilan dosyalarda yeniden dava agilmasi, ihtirazi kayitla verilen
beyannameler iizerine yapilan islemler ve tahsilat islemlerinden dolay1 agilan
davalarda dava ag¢ilmas tahsilat islemlerini durdurmaz, bu nedenle bu tiir davalarda

yiiritmenin durdurulmas: talep edilmesi miimkiindiir.

Yiiriitmenin durdurulmasi talebinin yazili olarak yapilmasi gerekmektedir.
Yiriitmenin durdurulmasi talebinin bulundugu davalar 6ncelikli olarak incelenir ve

karara baglanir. Bu davalarda tebligat ve cevap verme siireleri kisaltilabilir (IYUK

md.27).

Yiriitmenin durdurulmasinin talep edilmis olmasi mahkeme tarafindan
yiriitmenin durdurulmasi karart verilmesi gerektigini gerektirmez. Mahkemece bu
konuda karar verilebilmesi i¢in, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlarin gerceklesmesi halinde ve davali
idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi gectikten sonra gerekce

gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir (IYUK md. 27).

%7 Erdal Sénmez, Garip Ayaz, “Vergi Yargisinda Yiiriitmeyi Durdurma Miiessesi”, Vergi Diinyast
Dergisi, S. 198, Y. Subat 1998, (Erisim), https://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=1951,
31.12.2014
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6. Vergi Mahkemelerinde Yargilama Asamasi

Vergi mahkemelerindeki uyusmazliklarin ¢dziimiinde IYUK’ da hiikmedilen
usul kurallarinin uygulanacagi diizenlenmistir. Bu itibarla, IYUK’ un 1. maddesi
geregince vergi uyusmazliklarimin ¢éziimiinde yazili yargilama usulii ve evrak

uzerinden inceleme esastir.

Yazili yargilama usulii geregince dava dilekgesi ve eklerinin birer Grnegi
davaliya, davalinin savunma dilekgesi ise davaciya teblig edilir, ayni usul ikinci
cevap ve savunma dilekgeleri i¢in de uygulanir. Davalinin ikinei savunmasi iizerine
davacinin cevap verme hakki bulunmamaktadir ancak bu durumun istisnasi,
davalinin ikinci savunmasinda davacinin cevap vermesini gerektiren hususlarin
bulundugunun davanin goriilmesi sirasinda anlasilmasi halinde davaciya cevap

vermesi i¢in siire taninmasi halidir (IYUK md. 16).

Davali tarafin savunma verme zorunlulugu bulunmadigi gibi davacinin ikinci
cevap dilekcesi verme ylikiimliiliigii de bulunmamaktadir. Taraflarca savunma veya
ikinci cevap dilekgelerinin verilmesi durumuna gére mahkeme tarafindan siirelerin
dolmasi beklenir, siireler tamamlandiktan sonra dosya tekemmiil etmis olur ve

mahkeme tarafindan inceleme agamasina gegilir368.

a. Durusma Yapilmasi

Yazili yargilamanin esas oldugu vergi mahkemelerinde durusma yapilmasi
istisnai bir durumdur. Vergi uyusmazliklarinda durusma yapilabilmesi igin; tarh
edilen vergi, resim ve harglarla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar
toplaminin yirmi bes bin Tiirk Lirasin1 asmasi; taraflardan birinin durusma talebini
ilk dilekgelerinde belirtmeleri gerekmektedir. Vergi mahkemeleri taraflarin durusma
talebi ile bagli olmakla birlikte, mahkeme veya hakim liizum goriirse taraflarin

talepleri olmaksizin durusma yapilmasina karar verebilir.

%8 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 448
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Taraflar Damstay veya Bolge Idare Mahkemesi’ nde gériilen davalarda da
durusma talep edebilirler ancak, burada mahkemenin taraflarin talepleri ile

bagliligindan s6z edilemez.

Durusmalar alenidir, kamu giivenligi veya genel ahlakin gerekli kildigi

durumlarda durusmanin kapali yapilmasina mahkeme tarafindan karar verilebilir.

VUK’ un Miikerrer 378. maddesine gore, Danistay ve Vergi Mahkemelerinde
yapilacak durusmalarda, iddia ve savunmanin gerekli kildigi hallerde, mahkeme
vergi davasina konu olan tarhiyatin dayanagi incelemeyi yapmis bulunan inceleme
elemanlar1 ile, miikellefin durusmada hazir bulundurdugu mali miisaviri veya

muhasebecisini de dinler.

Durusma yapildiktan sonra mahkeme tarafindan en ge¢ on bes giin icinde
hiikiim verilmesi gerekmektedir. Durusmaya iliskin usul kurallarima uyulmamis
olmasi, itiraz veya temyiz asamasinda bozma nedeni olarak kabul edilmekte ise de,
bu durumda istinaf incelemelerinde nasil bir ictihat olusacagi zaman igerisinde ortaya

cikacaktir.

b. Deliller

Taraflar arasinda uyusmazlik konusu olan hakkin ve buna karsi yapilan
savunmanin dayandigi vakialarin bulunup bulunmadigi hususunda mahkemede
kanaat olusturmasina ispat denilmektedir. Bir vakianin ispati i¢in bagvurulan araglara

ise delil ad1 verilmektedir>®°.

VUK’ un 3. maddesi kapsaminda vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin islemlerin gercek mahiyeti esas alinmaktadir. Bu maddeye paralel

olarak gergek mahiyetin yemin hari¢ her tiirlii delil ile ispatlanacag belirtilerek delil

%9 Seckin Altinel, Nurgiil Giiner, “Vergi Hukukunda Ispat ve Delillendirme”, Vergi Diinyast Dergisi,
S. 324, Y. Agustos 2008, (Erisim), https://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=5080,
31.12.2014
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serbestisi ilkesine yer verilmistir. Vergi yargilamasinda delil serbestisinin bir
istisnas1 yemin, diger istisnasi ise vergiyi doguran olayla ilgisi a¢ik olmayan tank

beyan1 olarak kabul edilmektedir®”°.

Ispat kiilfetinin iddia edene ait olduguna iliskin genel kural dogrultusunda
VUK’ un 3. maddesinin son fikrast: “Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya
olayin ozelligine gére normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde

ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.” hikkmiinii icermektedir.

IYUK’ un 20. maddesi geregince idari yargilama usuliinde re’ sen arastirma
ilkesi mevcuttur. Bu ilke dogrultusunda mahkemeler gerekli gordiikleri her tiirli
evrak ve bilgilerin gdnderilmesini taraflardan ve ilgili yerlerden isteme yetkisine
sahiptirler. Bu itibarla vergi yargilamasinda uyusmazligin ¢6ziimii i¢in gerekli olan

delillerin mahkemeler tarafindan toplanmasi miimkiindiir.

IYUK’ un 58. maddesi dogrultusunda idari yarg: yerlerinde dava acilmasi
durumunda idari yarg: yerlerinden delillerin tespitinin istenmesi miimkiindiir ancak,
dava agilmadan once adli yargi yerlerinden de delil tespiti talebinde bulunmanin

miimkiin olup olmadig1 hususunda tartisma bulunmaktadir 31

7. Dosyalarin Incelenmesi ve Karar

a. IIk inceleme

IYUK’ un 14. maddesi geregince, dilekgeler Danistay’ da Evrak
Miidiirliigiince kaydedilir ve Genel Sekreterlike gorevli dairelere havale edilir.
Bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde ise, evrak biirosunca kaydedilerek ilgili

mahkemelere havale edilir.

30 yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 189
37 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 706; Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 206
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Esas defterine kaydi yapilan dilekgeler, Danistay’ da daire baskaninin
gorevlendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme

baskan1 veya gorevlendirecegi bir iiye tarafindan:

a. Gorev ve yetki,

b. Idari merci tecaviizi,

c. Ehliyet,

d. Idarf davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup

olmadig,
e. Siire asimi,
f.  Husumet,
g. 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklari yonlerinden sirasiyla

incelenmektedir.

Ik inceleme, IYUK’ un 14. maddesi hiikmii kapsaminda yukarida saydigimiz
siraya gore yapilmakta olup, incelenen hususlar bakimindan kanuna aykirilik
goriilmesi halinde hakim tarafindan mahkemeye rapor diizenlenerek bildirilir. Tek
hakimle ¢oziilecek davalarda rapor diizenlenmeyerek, ilk inceleme sonucu verilecek

karar hakim tarafindan verilir.

[k inceleme sonucu, 14. maddenin 3/a, 3/c, 3/d, 3/e bentlerinde sayilan gorev
ve yetki, ehliyet, siire asimi ve idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi
gereken bir islem olup olmadigmna iliskin hususlarda kanuna aykirilik bulunmasi
halinde davanin reddine karar verilir. Gorev ve yetki konusundaki aykirilik nedeni ile
davanin reddine karar verilmesi halinde dosyanin gorevli veya yetkili mahkemeye

gonderilmesine de karar verilir.

14. maddenin 3/f bendine gore, davanin hasim gosterilmeden veya yanlis
hasim gosterilerek acilmasi halinde, dava dilek¢esinin tespit edilecek gergek hasma

tebligine karar verilir.
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14. maddenin 3/g bendinde yazili halde otuz giin i¢inde 3 ve 5 inci maddelere
uygun sekilde yeniden diizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak; 3/c bendinde
yazili hallerde, ehliyetli olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmis
ise otuz giin i¢inde bizzat veya bir avukat vasitasiyla dava acilmak iizere dilekcelerin

reddine karar verilir.

3/b bendinde yazili olan idari merci tecaviiziinin s6z konusu oldugu

durumlarda, dilekg¢elerin gorevli idari merciine tevdiine karar verilir.

Ik inceleme neticesinde; gdrev veya yetki nedeni ile davanin reddi, gercek
hasma teblig ve dilek¢enin kanuna uygun hale getirilmesine iligskin dilek¢enin reddi
kararlar1 disindaki kararlar kesin olup, bu kararlara kars1 herhangi bir kanun yoluna

basvurulamaz.

Ik inceleme sonucunda belirtilen hususlarda herhangi bir kanuna aykirilik

bulunmamasi1 durumunda dosyanin esastan incelemesine gegilir.

b. Esastan Inceleme

Hakim tarafindan yapilan ilk inceleme neticesinde dosyada kanuna aykir1 bir
durum bulunmamasi iizerine, tebligat asamasina gecilir. Taraflar arasindaki
cevaplasmanin sona ermesi iizerine dosya tekemmiil etmis olur. Bu asamada dosya
esas bakimindan incelenir, eksik belgeler re’ sen arastirma ilkesi kapsaminda ilgili

mercilerden getirtilir, deliller toplanarak hiikiim verilir.

Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dosyalar, bu Kanun ve
diger kanunlarda belirtilen oOncelik veya ivedilik durumlar1 ile Danistay igin
Baskanlar Kurulunca; diger mahkemeler i¢in Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca konu itibariyle tespit edilip Resmi Gazete' de ilan edilecek oncelikli isler
g6z Oniinde bulundurulmak suretiyle gelis tarihlerine gore incelenir ve tekemmiil
ettikleri sira dahilinde bir karara baglanir. Bunlarin disinda kalan dosyalar ise
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tekemmiil ettikleri siraya gore ve tekemmiil tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde

sonuclandirilir.(I'YUK md 20)

c. Karar Verilmesi

Uyusmazligin konusunu olusturan olaylar aydinlandiginda, meseleler
sirasiyla oylanir ve mahkemece karar baglanir. Her dava dosyasi i¢in goriismelere
katilan bagkan ve {iyelerin, Danistay’ da diislince veren savcinin, tetkik hakiminin ve
taraflarin ad ve soyadlarini, incelenen dosya numarasini, kisaca dava konusunu ve
verilen kararin neticesini, ¢cogunlukta ve azinlikta bulunanlar1 gésteren bir tutanak
diizenlenir. Bu tutanaklar goriismelere katilanlar tarafindan ayni toplantida imzalanir

ve dosyalarinda saklanir (IYUK md 22- 23).

Miikellef veya muhatap tarafindan agilan davada, davanin kabuliine karar
verilmesi halinde; vergi dairesinin islemi iptal edilir. Tarhiyatin terkini, 6denen
verginin iadesi, haciz vb. islemlerin kaldirilmasi yoniinde hiikiim tesis edilir.
Davanin reddine karar verilmesi halinde, tarh edilen vergi tahakkuk etmis olur ve
O0denmesi gereken asamaya gelir. VUK’ un 112. maddesi geregince, tahsili
durdurulan vergilerden taksit siireleri ge¢mis olanlar mahkeme kararina gore

hesaplanan verginin ithbarname ile tebliginden itibaren bir ay i¢inde Sdenir .

Davanin idare lehine sonuglanmasi halinde, verginin 6denmemis kismina
kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili oldugu déneme iliskin normal
vade tarihinden yargi organi kararinin teblig tarihine kadar gegen siireler igin

AATUHK’ ya gore belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanir.

Davacinin kismen hakli ¢ikmasi durumunda ise davanin kismen kabul kismen
reddine karar verilir. Bu durumda, tarh ve ceza kesme isleminin ya da takdir

komisyonu kararinin mahkemece kabul karar1 verilen kismi iptal edilecek ve vergi

%72 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 193- 194
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dairesi yeni bir islem tesis etmeden karar dogrultusunda hesapladigi vergi ve cezalari

miikellefe bildirmekle yetinecektir®”.

d. Kararlarin Uygulanmasi

Vergi mahkemeleri tarafindan verilen ilamlarin icrasina iligkin hususlar
IYUK’ un 28. maddesinde diizenlenmistir. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare
ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin
icaplarina gore idare, gecikmeksizin igslem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii

gecemez.

IYUK hiikmii geregince idare tarafindan otuz giin iginde mahkeme kararinin
uygulanmamasi halinde, idare aleyhine maddi ve manevi tazminat davasi agilmasi
miimkiindiir. ['YUK’ un 28. maddesinde 2014 yilinda yapilan degisiklik ile mahkeme
kararlarinin siiresi iginde kamu gorevlilerince yerine getirilmemesi halinde tazminat

davasimnin ancak ilgili idare aleyhine agilabilecegi diizenlenmistir.

F. Vergi Mahkemesi Kararlarina Karsi1 Kanun Yollan

Mahkemeler tarafindan verilen nihai kararlarin {ist derece yargi organlari
veya karar1 veren mahkemece yeniden incelenerek, hukuki denetimin yapilmasi ve
gerekli goriilmesi halinde degistirilmesi amaciyla davanin taraflarina taninan bagvuru

yollarina kanun yolu adi verilmektedir®”,

Kanun yollarina bagvurulmasi neticesinde taraflar, dava sonunda verilen ve

yanlis oldugunu diisiindiikleri kararin degistirilmesi veya diizeltilmesi i¢in bir st

$3Sikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, age., s. 460
34 Yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 204
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mahkemeye basvurarak karara karst hukuki denetim yapilmasi imkani elde etmis

olurlar’™,

Kanun yollari, olagan ve olaganiistii kanun yollar1 olmak iizere iki grupta
toplanmaktadir. Mahkemelerin verdigi nihai kararlarin kesinlesmesini 6nleyen kanun
yollarina olagan kanun yollari, kesinlesmis hiikiimlere karsi taninmis olan kanun

yollarina olaganiistii kanun yollar ad1 verilmektedir®’®.

Vergi mahkemesi kararlarina karsi basvurulabilecek olagan kanun yollari
olarak 1982 yilindan beri uygulanan itiraz, temyiz ve kararin diizeltilmesi kanun
yollarinda 6545 sayili Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde itiraz ve karar
diizeltme yollar1 kaldirilarak, istinaf ve temyiz kanun yollarinin olagan kanun yolu
olarak uygulanmasi diizenlenmistir. Olagan {sti kanun yollar1 olarak ise,
yargilamanin yenilenmesi, kanun vyararina temyiz, yanhshklarin diizeltilmesi,

acgiklama istenmesi olarak diizenlenmistir.

1. Olagan Kanun Yollari

a. lIstinaf

Vergi yargisindaki iki dereceli sistemden kaynaklandigi diisiiniilen davalarin
uzun siirede sonu¢lanmasi, Danistay’ 1n is yiikliniin fazla olmasi nedeniyle ictihat
mahkemesi olma gorevini yeteri kadar yerine getirememesi elestirilerinden yola
cikilarak IYUK’ da yapilan degisiklik ile itiraz kanun yolu kaldirilarak istinaf kanun
yolu diizenlenmistir. Mahkemenin verdigi karar1 kabul etmeyerek bir tist mahkemeye

gotiirme anlamina gelen istinaf®”’, yeniden baslama olarak tanimlanmaktadir®’®,

35 Mehmet Yiice, age., s. 171
376 Mehmet Yiice, age., s. 171
377 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.54a5cd0fd088
€7.65796909, 01.01.2015
%78 Mustafa Avci, “Iidari Yargida Istinaf”, TBB Dergisi, S. 96, Y. 2011, 5.181
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Bir kanun yolu olarak ise istinaf, “énceden belli ve yargilama usuliine iligkin
vasal diizenlemelerde adi belirtilmis, sarta baglh olmadan ikinci bir hakimin
birincisinin yerine gegerek ayni davayt biitiin boyutlariyla yeniden incelemesi ve

» 379

birinci hakimin verdigi karari onamast veya degistirmesi... seklinde ifade

edilmistir.

6545 sayili Kanunun 19. maddesi ile ['YUK” un 45. maddesinde istinaf yoluna
iligkin diizenlemeler getirilmistir. Kanunda yapilan diizenlemeye gore, idare ve vergi
mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi,
mahkemenin bulundugu yargi cevresindeki bolge idare mahkemesine, kararin

tebliginden itibaren otuz giin i¢inde istinaf yoluna basvurulabilir.

Konusu bes bin Tiirk lirasin1 gegmeyen vergi davalari ile idari islemlere karsi
acilan iptal davalar1 hakkinda vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup,
bunlara kars1 istinaf yoluna basvurulamayacagi diizenlenmistir. Vergi davalarinda
bes bin Tiirk Lirasmin gegmeyen dava sayisinin olduk¢a fazla oldugu goz oniinde
bulunduruldugunda, bu hiikiim ile Bolge Idare Mahkemeleri’ nin is yiikiiniin
azalacagi bir gergektir ancak; miktarlar1 nedeniyle tek hakimle goriilen bu tiir diisiik
miktarli davalarda bireylerin bir iist mahkemeye basvuramamasinin hukuki inancin

zedelenmesi gibi baz1 sakincalar1 da beraberinde getirecegi kanaatindeyiz.

Istinafta temyize basvuru sekil ve usulleri gegerli olup, dilekcede yazan

taleple bagh kalinmaksizin istinaf taleplerini Bolge idare Mahkemesi inceleyecektir.

Bolge Idare Mahkemesi, yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesi
kararin1 hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar verecek, karardaki
maddi yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari

verecektir (IYUK md. 45/3).

37° 7uhal Bereket Bas, “Idari Yargilama Hukuku Agisindan Istinaf ve Kabulii Sorunu”, Danistay
Dergisi, C. 27, S. 11, s. 94 nakleden Mustafa Avci, agm., s. 183
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Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararimi hukuka uygun
bulmadig: takdirde istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin
kaldirilmasina hilkmedecek ve isin esasi hakkinda yeniden bir karar verecektir
(IYUK md. 45/4).

Bolge idare mahkemelerinin istinaf kanun yolu ile yapilan bagvurular
incelerken ilk derece mahkemesinin verdigi karar1 kaldirip esas incelemesi yaparak
yeni bir karar olusturma imkaninin getirilmesi s6z konusu diizenlemenin vergi
yargisina getirdigi bir yeniliktir®®. istinaf incelemesi sirasinda yeniden esas hakkinda
karar verilebilmesi icin itiraz yolundan farkli olarak Bolge idare Mahkemesi® nde
yargilama siireci yeniden isletilecek, dosya iizerinden sinirl inceleme degil serbest

delil arastirmasi neticesinde karar verilecektir.

Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara kars1 yapilan
istinaf bagvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut
reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmig olmasi hallerinde, istinaf
basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek
dosyay 1ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca

verilen kararlar1 kesindir (IYUK md. 45/6).

IYUK’ un 45. maddesinde istinaf kanun yolu diizenlenmis ise de, 6. fikrada
yer alan ilk inceleme iizerine verilen kararlarda istinaf bagvurusunun kabulii halinde
dosyanin ilk derece mahkemesine gonderilecegine iliskin hiikiim, hem dosyanin ilk
derece mahkemesine gonderilmesi bakimindan hem de Bolge Idare Mahkemesi
tarafindan bu konuda verilen kararlarin kesin olmasi bakimindan itiraz kanun yolu ile
benzerlik gostermektedir. Nitekim itiraz iizerine verilen kararlarin kesin olmasi, itiraz

yolunun istinaftan ayrilan y6nii olarak ifade edilmektedir®®.

%80 Mustafa Uzun, “Vergi Yargisinda Yeni Bir Kanun Yolu: Istinaf”, Vergi Diinyast Dergisi, S. 397,
Y. Eyliil 2014, 5.71-72
381 Mustafa Avci, agm., s. 185
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Bolge Idare Mahkemelerinin temyize acik olmayan kararlarinin kesin olacagi
diizenlenmistir. 6545 sayil1 Kanun ile getirilen istinaf kurumu, vergi yargilamasinda
genel kanun yolu olarak 6ngdriilmiis olup, temyiz kanun yolu ise istisnai bir yol

olarak diizenlenmistir®®.

Bolge Idare Mahkemelerine itiraz incelemesi yapmak iizere iki istisnai gdrev
de verilmistir. Bunlardan ilki, daha once de agikladigimiz {izere, ilk derece
mahkemeleri tarafindan ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf
basvurularinin  kabulii halinde bozma karar1 verilerek dosyanin ilk derece
mahkemesine gonderilmesi; digeri ise, ilk derece mahkemeleri ve Bolge Idare
Mahkemeleri tarafindan verilen yiiritmenin durdurulmas: kararlarina itiraz

taleplerinin incelenmesi ve karara baglanmasidir.

b. Temyiz

6545 sayili Kanun ile degistirilen IYUK’ un 46. maddesinde hangi kararlara

kars1 temyiz yoluna bagvurulabilecegi sayilmistir.

6545 sayili Kanun ile getirilen diizenleme neticesinde, vergi mahkemeleri
tarafindan verilen kararlara kars1 direk temyiz yoluna bagvurulmasi usulii kaldirilmisg
olup, Bolge Idare Mahkemeleri tarafindan istinaf incelemesi neticesinde verilen
kararlarin belli sartlar1 tagimasi halinde ancak temyiz yoluna basvurulmasi miimkiin

kilinmistir.

Vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin yiiz bin Tiirk Lirasim
gecmesi halinde ancak temyize konu edilmesi miimkiin olacaktir. IYUK’ un 45 ve
46. maddeleri birlikte degerlendirildiginde, vergi mahkemeleri tarafindan verilen ve
konusu bes bin ile yiiz bin Tiirk Liras1 arasinda olan davalara iliskin kararlara karst

ancak istinaf talebi ile Bolge Idare Mahkemelerine bagvurulabilecektir.

%2 Ersin Kaplan, “idari Yargida Yeni Kanun Yolu: istinaf* Vergi Diinyast Dergisi, S. 396, Y.
Agustos 2014, s.185
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VUK’ un 377/4. fikras1 geregince, Vergi Dairesi Baskanliklar1 ile vergi
daireleri, Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanlhiginca belirlenen tutarlar1 asan
davalarda Gelir Idaresi Baskanhigmin muvafakatini almadan vergi mahkemesi

kararlar1 aleyhine temyiz yoluna gidemezler.

Temyiz bagvurusu Danistay’ a hitaben yazilmis dilekge ile yapilir, temyiz
dilekgeleri, ilgisine gore karari veren bolge idare mahkemesine, Danistay’ a veya
dava dilekgesini almaya yetkili olan mercilere verilir ve karar1 veren bolge idare

mahkemesi veya Danistay’ca karsi tarafa teblig edilir.

Temyiz basvurusu mahkeme kararinin uygulanmasini durdurmaz, bunun igin
yiiriitmenin durdurulmasinin talep edilmesi gerekmektedir. Yiiriitmenin durdurulmasi
talepli temyiz dilekcelerinin karsi tarafa teblig edilmesi beklenmeden, dosya ile
birlikte, yiirtitmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmek tizere karar1 veren
bolge idare mahkemesince Danistay Baskanligi’na, Danistay’in ilk derece
mahkemesi olarak bakt1g1 davalarda, gérevli dairece konusuna gére idari veya Vergi
Dava Daireleri Kurulu’na gonderilir. Danistay’ da gorevli daire veya kurul tarafindan
yiiriitmenin durdurulmast istemi hakkinda karar verildikten sonra tebligat bu daire

veya kurulca yapilarak dosya tekemmiil ettirilir.

Yiiriitmenin durdurulmasi talebi bulunmayan temyiz dilekgeleri karar1 veren
Bolge Idare Mahkemesi veya Danistay’ca kars: tarafa teblig edilir. Kars: taraf teblig
tarihini izleyen otuz giin ig¢inde cevap verebilir. Cevap veren, karar siiresinde temyiz
etmemis olsa bile diizenleyecegi dilekgesinde temyiz isteminde bulunabilir. Bu
takdirde bu dilekgeler temyiz dilekgesi yerine geger. Karar1 veren Danistay veya
Bolge Idare Mahkemesi, cevap dilekgesi verildikten veya cevap siiresi gectikten

sonra dosyay1 dizi listesine bagli olarak, Danistay’a veya Kurula gonderir.

Temyiz incelemesi sonunda Danistay, Karari hukuka uygun bulursa onar.
Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte gosterilen gerekceyi dogru bulmaz

veya eksik bulursa, karari, gerekgesini degistirerek onar. Kararda yeniden yargilama
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yapilmasina ihtiyag duyulmayan maddi hatalar ile diizeltilmesi miimkiin eksiklik

veya yanligliklar varsa karar1 diizelterek onar.

Danistay, kararda gorev ve yetki disinda bir igse bakilmis olmasi, kararin
hukuka aykir1 karar verilmesi, usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karari
etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi sebeplerinden bir veya bir

ka¢inin bulunduguna kanaat getirirse karar1 bozar.

Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karar1 veren
mercie gonderilir. Temyiz incelemesi sonucunda verilen bozma karar1 iizerine ilgili
merci, dosyay1 Oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak

yeniden karar verir.

Bolge Idare Mahkemesi, Danistay’ca verilen bozma kararina uyabilecegi gibi
kararinda 1srar da edebilir. Danistay’in bozma kararina uyuldugu takdirde, bu kararin
temyiz incelemesi, bozma kararma uygunlukla sinirli olarak yapilir. Bolge Idare
Mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr ederse, 1srar kararmin temyizi
halinde, talep, konusuna gore Danistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulunca
incelenir ve karara baglamir. Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullar:

kararlarina uyulmasi zorunludur.

Temyiz incelenmesi sonunda Danistay, vergi mahkemesi kararmin tiimiiyle
hukuka uygun olduguna kanaat getirirse karar1 onaylar. Vergi mahkemesi
kararindaki maddi yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin ise kararin diizeltilerek
onanmasima Kkarar verilir. Kararlarin kismen onaylanmasi ve kismen bozulmasi

hallerinde kesinlesen kisim Danistay kararinda belirtilir.

6545 sayili Kanun’ dan Onceki idari yargilama sisteminde Danistay temyiz
mercii olarak hem hukukun uygulanmasinda birligin saglanmasi hem de somut
olayda hukuka uygun karar verilip verilmediginin incelenmesi gorevlerini yerine
getirmekteydi. Istinaf kurumunun islerlik kazanmasi ile ilk derece mahkemelerinde

incelenen olay ve deliller bir kez de Bélge Idare Mahkemeleri’ nde incelenecektir
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yani istinaf yolunda ilk derece mahkemesinin karar1 hem hukuki hem de maddi

agidan bir kez daha incelenmis olacaktir®®,

Istinaf incelemesinden gegerek Danistay’ m oniine temyiz talebi ile gelen
davalar maddi agidan iki kez incelendiginden temyiz asamasinda yalnizca hukukilik
denetimi yapilabilecektir, bu durum da Danistay’ 1n igtihat mahkemesi olma

niteligini yerine getirebilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

c. Karar Diizeltme

6545 sayili Kanun ile getirilen en koklii degisikliklerden bir de karar
diizeltme yolunun kaldirilmis olmasidir ancak; fiilen halen uygulaniyor olmasi
nedeniyle ¢alismamizin bu boliimiinde karar diizeltme yoluna iliskin aciklamalara

yer verilmistir.

Danistay Dava Daireleri ve Vergi Dava Daireleri Kurulu’ nun temyiz talebi
lizerine verdikleri kararlar ile Bélge Idare Mahkemeleri’ nin itiraz iizerine verdikleri
kararlara kars1 bagvuru hakki taninmis olan olagan kanun yoludur. Karar diizeltme
yolu agik olan kararlara karsi, bu yola bagvurulmamasi veya bagvurunun reddi karari

verilmesi halinde hiikiimler kesinlesir.

Ik derece mahkemesi olarak verilen kararlara, ara kararlara, yiiriitmenin
durdurulmas: kararlarina, gorev ve yetki yOniinden merci tayini kararlarina,

yargilamanin yenilenmesi kararlarina kars1 karar diizeltme yoluna gidilemez®**.

Karar diizeltme yoluna basvurulabilmesi icin TYUK’ un 54. maddesindeki

sartlardan birinin gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

383 Mustafa Avci, agm., s. 188
34 Mehmet Yiice, age., s. 175
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Kararin diizeltilmesinin, bir defaya mahsus olmak iizere kararin teblig tarihini
izleyen on bes giin i¢inde taraflarca kanunda sayilan sebeplerden birine dayanilarak

talep edilmesi miimkiindiir.

Karar diizeltme talepleri yazili dilekge ile, {ist yargi yerine ulastirilmak tizere
vergi mahkemesine verilir. Dilekge, kars1 tarafa teblig edilir; kars1 tarafin tebligden
itibaren otuz giin i¢inde cevap verme hakki bulunmaktadir. Tebligatlarin
tamamlanmasi iizerine dosya tekemmiil ettirilerek karar verecek olan Danistay veya

Bélge Idare Mahkemesi’ ne gonderilir®®.

Kararin diizeltilmesi yoluna bagvurulmus olmasi islemlerin uygulanmasini
kendiliginden durdurmayacagindan, karar diizeltme basvurusunda yiirlitmenin
durdurulmasimin talep edilmesi gerekmektedir. Bu asamada ancak karar diizeltme
talebini inceleyecek olan yargi organinca karar verilmesi halinde yiirlitmenin

durdurulmas: miimkiin olmaktadir®®.

Kararin diizeltilmesi istekleri esas karar1 vermis olan daire, kurul ve bolge
idare mahkemesince incelenir. Dosyanin incelenmesinde tetkik hakimligi yapanlar,
ayn1 konunun diizeltme yoluyla incelenmesinde bu gorevi yapamazlar (IYUK md
54/4).

Danistay Dava Daireleri ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullari ile Bolge

Idare Mahkemeleri, kararin diizeltilmesi isteminde ileri siiriilen sebeplerle baghdirlar

(IYUK md 54/2).

Karar diizeltme yolunda uygulanacak usuller IYUK’ un 55. maddesinde
diizenlenmigstir. Buna gore, ilgili daire veya mahkemece taraflarin talepleri
incelenerek, kanunda sayilan sebeplerin varligi halinde davaya yeniden bakilarak

karar verilir; kanunda sayilan sebeplerin bulunmadigma iliskin kanaatin olugmasi

35 Mehmet Yiice, age., s. 176
%86 yusuf Karakog, Vergi Yargilamast, s. 216
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halinde karar diizeltme talebinin reddine karar wverilir. Kararin diizeltilmesi

istemlerinde durusma yapilmasi, gorevli daire veya mahkemenin kararina baghdir.

Sinirli hallerde karar diizeltme yoluna bagvurulabilecegi belirtilmis olmasina
ragmen uygulamada vergi idaresinin davalarin biiylik kisminda bu kanun yoluna
basvurdugu ileri siirilmektedir®’. Taraflarin karar diizeltme taleplerinin ¢cogunlukla
kanunda sayilan sebeplerin bulunmamasi nedeniyle reddedildigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, karar diizeltme yolunun kendinden beklenen fayday: saglamak
yerine vergi mahkemesi kararlarinin kesinlesmesinin engelleyen bir yapida oldugu
aciktir. Bu itibarla, 6545 sayili Kanun ile karar diizeltme kurumunun kaldirilmasinin
hem istinaf ve temyiz kanun yollarinin kendilerinden beklenen faydalar1 saglamalari
bakimindan hem de Danistay ve Bolge Idare Mahkemeleri’ nin is yiikiiniin

azaltilmas1 bakimindan 6nem tasidigi kanaatindeyiz.

2. Olaganiistii Kanun Yollar

a. Kanun Yararma Temyiz

Kendine 6zgii bir kanun yolu olan kanun yararina bozma kurumu 6545 sayili
Kanun ile kanun yararina temyiz olarak adlandirilmis ve basvuru usulii istinaf

yapisina uygun olarak diizenlenmistir.

Idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak
verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlesmis
bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiiriirliikkteki hukuka aykirt bir sonucu ifade
edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum {iizerine veya kendiliginden Bagsavci
tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir. Kanun yararina bozmada oldugu gibi

kanun yararma temyiz i¢in de sekli anlamda kesinlik kazanan ancak; nitelik itibariyle

%7 {smail Engin, Fatih Saragoglu, Leman Dénmez, “Temyiz Yoluyla Yargiya intikal Eden Vergi
Uyusmazhiklarinin Uzerine Bir Degerlendirme” Yaklagim Dergisi, S. 87, Y. 2000, (Erisim)
uye.yaklasim.com/MagazinePrint.aspx?1D=1005, 14.12.2014
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yuriirliikteki hukuka aykirilik teskil eden kararlarin tabi tutuldugu 6zel bir temyiz

incelemesi olarak ifade edilmesi miimkiindiir®®.

Kanun yararina bozma yoluna ancak ilgili bakanliklarin gorecegi liizum
lizerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan basvurulabilir. Yargi organi kararinin
kanun yararina bozmaya konu edilebilmesi i¢in, hukuka aykiri bir sonug tasidigi

kuskusunu yaratmasi gerekmektedir®®.

Temyiz istegi yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu
bozma karari, daha once kesinlesmis olan mahkeme veya Danistay kararinin hukuki

sonuglarini kaldirmaz (IYUK md 51/2).

Kanun yararina bozma karar1 verildikten sonra, karar1 veren mahkemece
davaya yeniden bakilamayacagi gibi, mahkemenin kararinda 1srar etmesi de miimkiin
degildir. Kanun yararina bozma yolu, hukuka aykir1 ictihatlarin yerlesmesini
onlemek ve hukukun wuygulanmasinda birligin saglanmasi gibi amaglarla

diizenlenmis bir kanun yolu olarak kabul edilmektedir®*.

b. Yargilamanin Yenilenmesi

[lk derece mahkemelerince verilen ve kesinlesen kararlarin kanunda sayilan
sebeplerden otiirli karar1 veren mahkemece degistirilmesi veya kaldirilmasinin

saglayan olaganiistii kanun yoluna yargilamanin yenilenmesi adi verilmektedir®®".

HMK’ dan esinlenilerek getirilen bu kurum, YUK’ un 53 ve 55.
maddelerinde diizenlenmistir. Yargilamanin yenilenmesi yoluna bagvuru nedenleri

53. maddede sinirli olarak sayilmustir.

38 Mehmet Yiice, age., s. 177
%89 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 197
%90 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, age.,s. 197
%1 Mehmet Yiice, age., s. 180
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Yargilamanin yenilenmesi yoluna bagvurulabilmesi i¢in, Kanunda sayilan
sebeplerden birinin varliginin yani sira dava konusu edilecek kararin nihai karar
olmasi ve kanunda belirtilen siireler iginde bu yola basvurulmus olmasi

gerekmektedir®®.

IYUK’ un 53. maddesinin (h) bendindeki sebebe dayanilarak yargilamanin
yenilenmesi yoluna basvurulmas: halinde siire, 10 yil; (1) bendindeki sebebe
dayanilmasi halinde siire, 1 yil; diger sebeplere dayanilarak dava agilmasi halinde ise

stire, 60 gilindiir.

Yargilamanin yenilenmesi yoluna davanin taraflar1 bagvurabilirler, taraflardan
da davanin yenilenmesinde hukuki yarar1 olan taraf bagvurabilir diger tarafin

basvurmasina gerek bulunmamaktadir®®,

Yargilamanin yenilenmesi talepleri, esas hakkinda karar1 veren mahkeme
tarafindan incelenir ve karara baglanir (IYUK md. 53/2) ancak; istegin iliskin oldugu
konu, diger bir daire veya mahkemenin gorevine girmis ise karar bu daire veya

mahkemece verilir (IYUK md 55).

Yargilamanin yenilenmesi talebine iligkin dilekce, karar1 veren mahkemeye
verilir, dilekgede 06zellikle bu yola bagvuru nedenleri agiklanir ve sebeplerin
gerceklesme tarihine iliskin belgeler dilekceye eklenir. Dilekge ve ekleri karsi tarafa
teblig edilir, kars1 tarafin savunmasi alindiktan sonra kanunda sayilan sebeplerin
varligr yoniinde kanaat olusursa mahkeme davaya yeniden bakar ve karar verir.

Durusma yapilmasi mahkeme veya dairenin takdirine baglidir®®*,

Yargilamanin yenilenmesi sonucunda verilen yeni karar eski kararin yerini

alir. Yeni karar ilk derece mahkemesi karari oldugundan bu karara karsi kanun

392 Mehmet Yiice, age., s. 182
%3 yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi, s. 220
3% Mehmet Yiice, age., s. 182
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yollar1 agiktir ancak; ayn1 nedene dayanilarak ikinci kez yargilamanin yenilenmesi

yoluna basvurulamaz®*,

C. Yanhshklarin Diizeltilmesi

Kararlarda yapilan onemli olmayan bir takim yanlisliklarin giderilmesi
amaciyla getirilen olaganiisti kanun yoluna yanlishiklarin diizeltilmesi adi

verilmektedir®®®.

Davanin taraflarindan birinin dilekge ile karar1 veren mahkemeye basvurarak
maddi yanligliklarin diizeltilmesini talep etmesi bu yol ile miimkiin kilinmis olup, iki
tarafin ad1 ve soyadi ile sifat1 ve iddialar1 sonucuna iliskin yanligliklar ile hiikiim

fikrasindaki hesap yanlisliklarinin diizeltilmesi de istenebilir (IYUK md 30).

Yanlisliklarin diizeltilmesi talebine iliskin dilekgeler, taraf sayisindan bir
niisha fazla verilir. Karari vermis olan daire veya mahkeme isi inceler ve gerek
goriirse dilekgenin bir drnegini, belirleyecegi siire i¢inde cevap vermek iizere, karsi
tarafa teblig eder. Cevap iki niisha olarak verilir. Bunlardan biri aykiriligin
kaldirilmasini isteyen tarafa gonderilir. Gorevli daire veya mahkemenin bu husustaki
Karari, taraflara teblig olunur (IYUK md 29). Yanlishgmn diizeltilmesinin talebinde
siire belirlenmemistir, kararin yerine getirilmesinden sonra dahi talep edilebilir

(IYUK md 30).

d. A¢iklama Istenmesi

Idari yarg1 yerlerince verilen kararlarin yeterince acik olmamasi veya
birbirine aykir1 hiikiim fikralar1 icermesi halinde, gercek durumun agiklanmasi veya

aykiriligin giderilmesi amaciyla taraflardan birinin karari veren yargi organina

3% Mehmet Yiice, age., s. 182
% yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi, s. 224
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bagvurmasina ac¢iklama adi verilmektedir®’. Bu kurumun amac, yargl organlarinca
verilen kararlarin uygulanmasi sirasinda gergek anlamindan farkli sekilde
yorumlanmasint ve bunun onucu olarak da farkli bicimde uygulanmasini

engellemektir.

Mahkemeler tarafindan verilen her tiirlii kararin acgiklanmasi istenebilecegi
gibi kararlarin kesinlesmesinin beklenmesi de gerekmemektedir ancak; heniiz
kesinlesmemis kararlar hakkinda agiklama istenmesi bu kararlara iligkin itiraz veya

temyiz siirelerin durdurmamaktadir®®.

Aciklama istenmesine iliskin dilekgeler, taraf sayisindan bir niisha fazla
verilir. Karar1 vermis olan daire veya mahkeme isi inceler ve gerek goriirse
dilekgenin bir 6rnegini, belirleyecegi siire iginde cevap vermek iizere, karsi tarafa
teblig eder. Cevap iki niisha olarak verilir. Bunlardan biri aykiriligin kaldirilmasin
isteyen tarafa gonderilir. Gorevli daire veya mahkemenin bu husustaki karari,
taraflara teblig olunur. Aciklama veya aykiriligin kaldirilmasi, kararin yerine

getirilmesine kadar istenebilir (IYUK md 29).

3"Mehmet Yiice, age., s. 183
38y usuf Karakog, Vergi Yargilamasi, s. 223- 224
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IKiINCi BOLUM

ETKINLIiK OLCUTLERI VE VERGI UYUSMAZLIKLARININ
SINIFLANDIRILMASI

|. ETKINLIK KAVRAMI VE ETKINLIK OLCUTLERI

A. Genel Olarak Etkinlik Kavrami

Etkinlik, varilmak istenilen sonuclar1 elde etme kapasitesi veya bir amaci
gerceklestirme derecesi®® olarak tanimlanmaktadir. Baska bir anlatimla, etkinlik
hedeflenen duruma ne derece yaklasildigimi agiklamak i¢in kullanilan bir

kavramdir®®,

Hedeflerin ne Ol¢lide basarildigini ve bir faaliyetin planlanan etkisi ile
gergeklesen etkisi arasindaki iligkiyi gésteren401 etkinlik kavrami, giiniimiizde énemli

bir yere sahip olan degerlendirme Kriteridir.

Diger performans 6lgme kriterleri olan verimlilik ve etkililik kavramlari ile
etkinlik kavramimin birbirlerinin yerine kullanilmakla birlikte farkli anlamlar
tasidiklar ileri siiriilmektedir. Verimlilik, elde bulunan kaynaklardan maksimum
ciktinin saglanmast; etkililik ise, kaynaklar1 en 1yi sekilde degerlendirerek miimkiin

.. ... 402
olan en iyi sonucun alinmasi bigiminde tanimlanmaktadir ™.

%9 Halil Nadaroglu, “Vergi Sistemimizin Etkinligi”, Tiirkiye II. Maliye Egitimi Sempozyumu,
Anadolu Universitesi Yayinlar1 No:234, Eskisehir, 1987, s.3

0 Harun Baydur, Tiirk Vergi Yarg: Sistemi ve Etkinligi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1997, s. 69

% Hayal Mcdonald, Tiirk Vergi Sistemindeki Vergi Harcamalarimin Etkinlik Ve Verimlilik
Acisindan Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[zmir, 2010, s. 175

92 Sijleyman Yiikeii, Giilsah Atagan , “Etkinlik, Etkililik Ve Verimlilik Kavramlarinin Yarattig
Karisiklik”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Y. 2009, C. 23,S.4,s. 1



Iktisat literatiiriinde en az ¢aba veya masraf ile en fazla sonug elde etme
kapasitesi olarak tanimlanan etkinlik, “yapilan is” ile “yapilabilecek ig” arasinda
bag kurmaktir. Verimlilikte ise amag, en az girdi ile en fazla ¢ikt1 elde etmektir. Bu

nedenle, etkinlik saglanir; verimlilik artirilmaya caligilir*®,

Rasyonel devlet anlayisi1 ¢ergevesinde, degerlendirme kriterlerinden etkinlik,
bir kurulusun belirlenen veya planlanan hedefler ile yapilan analizler neticesinde
ortaya c¢ikan sonuclarin karsilastirilmasina iliskin olup, sisteme yonelik bir Olgiit
iken; verimlilik, sadece kamu hizmetinin parasal birimler cinsinden Ol¢iilebildigi
alanlarda kullanilabilmektedir®®. Piyasa siirecinde verimlilik, bir firmanin kari ile
orantili olarak ifade edilirken; kar amaci giitmeden hizmet sunan kamu sektoriinde
verimliligin Ol¢iilmesi de zorlagmaktadir. Bu nedenle, kamusal faaliyetlerin

Olciilmesinde etkinlik kavrami kullanilmaktadir*®.

B. Vergi Hukukunda Etkinlik Kavram

Hukuk literatiiriinde etkinlik kavrami ile yirirliikteki kanunlara uyulmasi
anlatilmaktadir. Bir verginin etkin olmasi ise, giiniin ekonomik kosullarma ve

gereksinimlerine uygun bir bicimde diizenlenmesi ile miimkiindiir*®.

Etkinlik konusunda bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in degerlendirilecek
konuya iliskin Onceden belirlenmis Olgiilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Belirlenmis
standart Olclilerle, elde edilen sonuglar arasinda karsilastirma yapilarak etkinlik

konusunda bir yargtya varilabilir®”.

%3 Halit Suigmez, “Verimlilik ve Etkinlik Terimleri: Tarihsel Bakis”, Miilkiye Dergisi, C.XXVI,
S.234, May1s- Haziran 2002, 5.178
“%Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat Islemi ve Etkinligi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003,
s. 186
“®Hamza Kahriman, Vergi Tahsilatinda Etkinlik, Yiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2003, s.34
%% Hayal Mcdonald, agt., s.159
407 Adnan Gergek, age., 5.186
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Vergi hukukunda etkinlikten s6z edilebilmesi igin, vergi yasalarinin
uygulanabilirligi, vergi idaresi ile miikellefler arasindaki uyusmazliklarin ¢oziim
yollarindan beklenen sonucun alinip alinmadigi, vergi yargisinin fonksiyonlarini
geregi gibi yerine getirmede ne kadar basarili oldugu ve benzer konularin

degerlendirme Olgiitli kabul edilerek bir yargiya varilmasi gerekmektedir.

Calismamizin konusunu olusturan vergi uyusmazliklarinin ¢éziim yollarinin
etkinligi ise, tahsil edilen vergi, miikellefin vergi 6derken ve devletin vergi toplarken
katlandig1 maliyet, toplanan vergilerin hizmete doniisiimii, vergi yargisinin iizerine
diisen fonksiyonlar1 geregi gibi yerine getirip getirmedigine iliskin Olgiitler ve bu

oOl¢iitlere iliskin istatistiki analizler kapsaminda degerlendirilecektir.

C. Vergi Uyusmazhklarimin Céziimiinde Etkinlik Olgiitleri

1. Vergi Tahsilatinda Etkinlik

Vergilerin ortaya ¢iktig1 giinden beri temel amacinin devletin gelir ithtiyacini
karsilamak oldugu bilinmektedir*®. Giniimiizde devletin artan giderleri karsisinda
en dnemli gelir kaynagi olan verginin etkin bir sekilde tahsil edilmesi daha da 6nem

kazanmaktadir.

Vergi tahsilatinda etkinligin saglanmasi i¢in yalnizca verginin tahsil
asamasina Onem verilmesi yeterli degildir. Verginin tarhindan, tahsiline kadar
gecirilen tiim siireglerde gerekli 6zenin gosterilmesi ile ancak tahsilat asamasinda

9

etkinlik saglanmasi miimkiindiir *® . Vergi tahsilatinda etkinlik; “vergi idaresi

tarafindan vergi kanunlarinin uygulanmasi suretiyle iilkenin vergileme kapasitesine

498 Coskun Can Aktan, “Vergi Tahsilatinda Etkinlik”, (Cevrimigi)
www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3984, 02.01.2014
%9 Cogkun Can Aktan, agm.
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uygun olarak saglanabilecek maksimum vergi gelirinin minimum maliyetle

))410

toplanmasi”"seklinde tanimlanmaktadir.

Vergi tahsilatinda etkinligin saglanabilmesi i¢in; vergi mevzuatinin rasyonel
vergi sistemi kriterlerine uygun bir sekilde olusturulmasi, vergi tahsilatindan yeterli
gelirin  saglanmasi, tahsilat isleminin en az masrafla gergeklestirilmesi

411

gerekmektedir*™". Anilan t¢ kriter, vergi tahsilatinda hukuki, mali ve idari yonden

etkinlik saglanmasi gerektigini gostermektedir.

Vergi kavraminin, ekonomik, sosyal, psikolojik, hukuki ve daha bir¢cok yonii
bulundugundan; her iilkenin kendine gére bir vergi sistemi bulunmaktadir. Ulkelerin
sosyal ve ekonomik ihtiyaclart dogrultusunda belirledikleri, bilimsel ve hukuki
kurallar ¢ercevesinde diizenlenen vergiler topluluguna vergi sistemi adi
verilmektedir. Ortaya ¢iktig1 giinden beri verginin en temel amacinin devletin gelir
ihtiyacimi  karsilamak oldugu kabul edilmektedir. Verginin mali amaci olarak
adlandirilan bu en temel amaci ile diger amaclarinin gergeklestirebilmesi oncelikle

rasyonel bir vergi sisteminin varligi ile miimkiin olmaktadir*'?,

Ideal bir vergi sisteminin ii¢ temel ozellige sahip olmasi gerektigi ileri

surilmektedir:

- Vergi sistemi adil olmalidir; yani vergi sistemi hem herkese esit
uygulanmali ve hem de vergi yiikii acisindan makul diger bir deyisle

optimum olmalidir.

- Vergi sistemi basit, uygulanabilir ve hazine i¢in verimli olmalidir;

410 A dnan Gergek, age., 5.187
41 Adnan Gergek, age., 5.187
2 Hamza Kahriman, agt., 5.38
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- Vergi sistemi ekonomik gelismeye engel olmamalidir*®®,

Ideal bir vergi sistemi ve bu sistem ile ilgili uygulamalarin dayanagimni vergi

414

yasalar1 olusturmaktadir™". Vergi mevzuati olusturulurken de ideal vergi sistemi

kriterlerinin gergeklestirilmesine imkan verecek sekilde vergileme kurallarina sahip

M5 Vergi mevzuati ile ideal bir vergi

olmas1 gerektigi goz oniinde bulundurulmalidir
sistemi arasindaki siki iliski g6z Oniinde bulunduruldugunda, vergi sistemi ile
amaclanan hedeflerin gergeklesmesini saglayan bir mevzuatin vergi tahsilatinda

hukuki etkinligin bir gostergesini olusturdugu aglkt1r416.

Vergi tahsilatinda hukuki etkinlik ile vergi yasalarmin basit, agik,
anlasilabilir, vergileme ilkelerinin en iyi sekilde gerceklesmesini saglamaya yonelik

yapida olmast ve bu itibarla devletin hedefledigi geliri elde etmesi kastedilmektedir.

Hukuki ac¢idan etkinligi vergi yasalari ile saglanan vergi tahsilatindan
optimum gelirin elde edilerek kamu harcamalarinin tamaminin karsilanmasi mali

agidan etkinligi ifade etmektedir®’.

Vergi tahsilatinin mali agidan etkinligi agiklanirken iizerinde durulmasi
gereken iki kavram bulunmaktadir. Bunlar: vergi kapasitesi ve vergi gayretidir. Vergi
kapasitesi, bir iilkede en az ge¢im indiriminin istiinde kalan gayri safi yurtigi
hasilay1, yani fiilen vergilendirilebilecek matrahi ifade etmektedir. Vergi gayreti ise,

418

fiili vergi hasilatinin gayri safi milli hasilaya oranini ifade etmektedir Vergi

gayretinin biiylikliigli bu orandaki payin biiyiimesine baglidir. Bu biiyiimenin de bir
yandan vergi idaresinin etkinligine, diger yandan da vergi sistemini olusturan vergi

kanunlarimin igerigine bagl olarak iilkeden iilkeye degistigi ileri siiriilmektedir*®.

3 M. Cetin Haciosmanoglu, “Vergi Sistemleri Etkinlikleri Yitiriyorlar mi?” Vergi Diinyast Dergisi,
S.191, Y. Temmuz 1997, 5.3
4 Hamza Kahriman, agt., 5.40
M5 Adnan Gergek, age., 5.188
8 Hamza Kahriman, agt., 5.40
47 Adnan Gergek, age., 5.188
418 Adnan Gergek, age., 5.188- 189
419 Halil Nadaroglu, agm., s. 6
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Vergi tahsilati ile optimal hasilaya ancak vergilemenin, vergi kapasitesinin en
etkin bicimde kullanildig1 noktaya kadar siirdiiriilmesi suretiyle ulasilabilir. Bu dyle
bir nokta olacaktir ki, vergileme yolu ile optimal hasila saglanacak, fakat ekonomi
bundan bir zarar gormeyecektir. Bu nokta vergilemenin giivenlik siniridir ¢iinkii bu
sinirin altinda kalinirsa hizmet arzinin azalmasi ve kalitesinin diismesi gibi ekonomik
ve sosyal sonuglar dogacaktir. Sinirin asilmasi ise sosyal direnislere ve karsi
koymalara sebep olacagindan bazi siyasal sonuglarin dogmasina da sebebiyet

verecektir*?°

. Yapilan aciklamalar 1s18inda vergi tahsilatinda mali etkinlik, devletin
finansman ihtiyacim1 Kkarsilayacak diizeyde kamu gelirini, vergi kapasitesi
kapsaminda etkin bir vergi gayreti ile optimal hasilayr elde etme olarak

tanimlanabilir*?®.

Tahsilatin nihai hedef olarak kabul edildigi vergilendirme bakimindan, vergi
idaresinin gayret ve basarisi son derece Onem tasimaktadir. Bu nedenle, vergi
sisteminin etkinligi, vergi idaresinin vergi tahsilatindaki basarisi ile orantili

olmaktadir*??.

Vergi tahsilatinda idarenin etkinliginin, idarenin tahsilat islemini en az
masrafla gerceklestirmesi halinde s6z konusu olacagi ifade edilmektedir. Bu itibarla,
belirli bir verginin toplanabilmesi icin gerekli olan reel kaynaklarin minimize
edilmesine idari etkinlik denilmektedir. Vergi tahsilatinin idari agidan etkinligi,
toplanan vergi ile vergi toplama icin yapilan harcama arasindaki fark ile ifade

edilmekte*® ise de, etkin vergi denetiminin tahsilatin etkinligine katkis1 yadsmamaz.

Beyan usuliine dayali olan Tiirk vergi sisteminde, vergi denetimi beyan
usuliinii tamamlayici bir nitelik tasimakta olup, miikelleflerin tarh asamasinda beyan

ettikleri vergilerin dogrulugu ancak etkin, adil ve hukuka dayali bir vergi denetimi ile

*20 Halil Nadaroglu, agm., s. 6
2! Hamza Kahriman, agt., 5.42
22 Cogkun Can Aktan, agm.
423 Adnan Gergek, age., 5.189
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miimkiin olmaktadir. Bu nedenle, etkin bir vergi denetimi ile tahsilatta etkinlik

saglanarak vergi gelirlerinin artmas1 miimkiin olmaktadir*®”,

Vergi denetiminin siirekli bir verimliligi hedeflemesi etkin bir vergi
incelemesiyle baslamakta, vergilendirilen ticari ve sinai dallarin iktisadi yapisindan,
vergilemeye konu olan ancak mali olmayan unsurlara ve hatta dogru bir
vergilendirilebilir gelir dl¢eginin saptanmasina kadar ¢ok yonlii bir fonksiyonel

yaptya doniismektedir ‘%,

Bu bakimdan, vergi sistemimizde denetim VUK’ da
diizenlenen vergi incelemesi, yoklama, arama kurumlar1 ile saglanmaya

calisilmaktadir.

Vergi tahsilatinin hukuki, mali ve idari agidan etkinliginin saglanmasi halinde
vergi tahsilatindan beklenen sonug biiyiik 6l¢iide saglanacaktir ancak; miikelleflerin
vergi ahlaki ve goniillii uyumu, verginin konusu, vergileme teknikleri, idare ile
miikellef arasindaki uyusmazliklarin barisgil yollarla ¢oziilmesi vergi tahsilatinin

etkinligini etkileyen diger faktorler olarak sayilmaktadir.

Vergi idaresi ile miikellef arasinda ¢ikan uyusmazliklar, verginin tahsil
sliresinin uzamasina ve verginin toplanmasina iligkin maliyetin artmasina neden
olmaktadir. Uyusmazliklarin idari asamada c¢oziimlenmesi tahsilatta etkinligin
artmasina neden olan faktdrlerden biri olarak kabul edilmektedir ¢iinkii uyusmazligin
yargiya tasinmasi halinde davalarin uzun siirmesi ve masrafli olmasinin verginin

tahsilinde etkinligi olumsuz yénde etkiledigi ileri siiriilmektedir*?.

Vergi idaresinin tahsilatta etkinligi saglayamadigi durumlarda, tahsilatta
etkinlik vergi yargisiyla saglanmaya calisilmaktadir. Miikelleflerin vergi idaresi ile
aralarindaki uyusmazliklar1 yargiya tagimalari neticesinde yargi kararlarinin idare

lehine sonuglanmasi halinde, idarenin miikelleften tahsil edecegi vergiye gecikme

24 Umit Siileyman Ustiin, Nasil Bir Vergi Denetimi ve Vergi Yargisi?, Beta, Istanbul, Ocak 2013,
s.16
4-2:5 A. Niyazi Ozker , “Vergi Denetiminde Fonksiyonel Yap1 Ve Denetime Ozgii Beklentiler”, Akdeniz
IIBF Dergisi, S. 4,Y. 2002, 5.173
426 Cogkun Can Aktan, agm.
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zammi ve yargilama giderlerinin de eklenmesi s6z konusu olmaktadir. Bu itibarla,
vergi uyusmazliklarimin ¢6ziim yollarindan yalnizca idari ¢oziim yollarinin degil

yargisal ¢oziim yollarinin da tahsilatta etkinlige hizmet ettigi kabul edilmelidir.

2. Miikellefin Vergi Odeme Maliyetinin Diismesi

Her tiirli faaliyetin kendine 0zgii maliyeti olmakla birlikte, maliyetin
biiytikliigii faaliyetin kii¢iik ya da biiyiik ¢apli olmast ile orantilidir. Vergilemenin
operasyonel maliyeti olarak adlandirilan maliyeti ise, verginin kendi yiikii disinda

uyum ve yonetim maliyetinden olusmaktadir*?’.

Vergi mesru bir temele dayanmasina ragmen, miikelleflerin gelirlerinde
belirli bir azalmaya neden oldugundan miikellefler nezdinde genel olarak olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Kisilerin giigliikle elde ettikleri gelirlerinin bir kismini rizalar
olmadan devlete vermek zorunda kalmalart durumunu kabullenmeleri hi¢ de kolay

degildir*®.

Her ne kadar vergi, tabiat1 itibariyle yerine getirilmemesi halinde zorla alinan
bir miikellefiyetten kaynaklanmakta ise de, hedeflenen tahsilatin gergeklesmesi igin
miikellefler {izerinde diren¢ yaratacak faktorlerden ziyade miikelleflerin goniillii
uyumunu saglayan faktorlerin 6n plana ¢ikarilmasi gerektigi ileri siirlilmektedir.
Vergilendirme siirecinin hem idare hem de miikellefler agisindan iskence siirecine
doniismemesi i¢in, miikelleflere vergi bilinci asilanmali ve ayni zamanda
miikelleflerin  vergiye karsi davraniglart analiz edilerek vergi karsisinda

bilin¢lenmeleri ve uyum gostermeleri saglanma11d1r429.

#7 F. Nilgiin Balkaya Akca , “Vergi Maliyeti Uzerine”, G.U.I.L.B.F.D., S.1, Y.1999, 5.67; Giilsiim
Giirler Hazman, Yiiksel Aksu, “Vergilemenin Operasyonel Maliyetleri: Mersin Vergi Idaresi
Baskanlig1 Ornegi”, (Erisim), www.uiiid.net/documents/11SAYI 109 126.pdf, 07.12.2013
28 Cuma Cataloluk , “Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davramslar”, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, S.20, s.227
29 Mehmet Yiice , “Eski Sovyet Birligi Ulkelerinde Miikelleflerin Vergiye Bakisi Uzerine Bir
Calisma”, Akademik Arastirmalar Dergisi, S.31,Y.2006-2007, s.65
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Vergi uyumu beyannamenin verildigi tarihte uygulanan vergi mevzuatina
uygun bir bicimde vergi ylikiimliiliigliniin beyannamede tam olarak belirtilmesi ve
beyannamenin zamaninda idarenin ilgili birimine verilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu; gelir diizeyi ve vergi oranlari, sosyal ve
demografik faktorler, cezalar, denctim olasiligr ve onceki denetimler, subjektif ve
objektif Olciiler, mali miisavirlerin ya da vergi danismanlarinin etkisi, ahlaki ve
sosyal dinamikler, vergi sisteminin karmasikligi ve vergi aflar1 gibi faktorler
etkilemekte olup; vergiye uyum oranini arttiran baslica faktoriin vergi ahlaki oldugu

ileri siiriilmektedir*®,

Vergi ahlaki, manevi bir etki altinda, verginin bir bor¢ veya gorev olarak

431

kabul edilmesi anlamina gelmektedir ™~ .Baska bir deyisle, vergi ahlaki, vergi

O0demeye yoOnelik ahlaki bir zorunluluk ya da vergi d6deyerek topluma katkida

bulunma inanc1 olarak ifade edilmektedir*>?.

Miikelleflerin vergi 6deme maliyetini diisliren baslica unsur, vergiye goniillii
uyum gosteren miikelleflerin varligidir ¢linkii vergi idaresi ile arasinda ihtilaf
bulunmayan, vergisini zamaninda 6demesi gerektiginin bilincinde olan miikellef;
vergi 0derken asgari diizeyde maliyete katlanmak zorunda kalir. Siiresinde vergisini
O0demekten kacinan miikellefler hakkinda vergi kanunlarinda cesitli cezalar
diizenlenmis olup, vergi 6demeyen miikelleflerin daha sonra cezali tarhiyatlarla kars

karsiya kalarak vergi 6deme maliyetlerinin artmasina sebep olduklari bilinmektedir.

Miikelleflerin vergiye gosterdikleri tepki, bu yiikiin hissedilme derecesine
gore farklilik gostermekte, devletin vergilendirme politikast da miikelleflerin bu
tepkilerine bagl olarak sekillenmektedir. Devletin yasal zemine dayanarak kullandig1

vergilendirme yetkisine, miikellefler tarafindan kimi zaman yasal bosluklar

*0 Handan Kaynar Bilgin, “ Vergi Ahlakinin Teorik Cergevesi”, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 20, S. 2, Y. 2011, 5.260- 261
! Coskun Can Aktan, agm.
*2 Handan Kaynar Bilgin, agm., s. 261
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degerlendirilerek (vergiden kaginma) kimi zaman da yasalara tamamen aykir1 hareket

edilerek (vergi kagirma) tepki gosterilmektedir*®,

Olgiilmesi daha zor olan bir takim vergi 6deme maliyetleri bulunmaktadir.
Bunlar, vergiye uyum cabasinin miikellefte yarattig1 psikolojik etkiler, karmagik
vergi kanunlarii anlayabilmek ve yasalari ihlal etmemek i¢in harcanan zaman olarak
ifade edilmektedir. Bunun yami sira toplumda vergi yiikiiniin esit dagitilmadigina
iligkin bir yaklagim bulunmasi da miikelleflerin vergiye uyumunu azaltip, vergi
yukiine yasal veya yasa dis1 yollardan direng gostermelerine neden olmaktadir.
Olgiilmeleri zor olsa da miikelleflerin vergiye uyum maliyetinin 6l¢iimiinde bu

hususlarin goz ard1 edilmemesi gerektigi ileri siiriilmektedir®”.

Beyan usuliine dayanan vergi sistemimizde, miikelleflerin sorumlu olduklari
vergilerle ilgili defter tutmak, beyanname vermek i¢in harcadiklar1 zaman ve para

% olup, bu giderler

miikelleflerin vergi 6deme maliyetleri arasinda sayilmakta
miikelleflerin katlanmak zorunda olduklari maliyetin en diisiik hali olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Idare ile miikellef arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, miikellefin avukat ve
notere 6demesi gereken iicretler, dava agmasi halinde 6demesi gereken yargi harglari
ve davay1 kaybetmesi halinde 6demesi gereken karsi taraf vekalet iicreti ile gecikme

faizi miikellefin vergi 6deme maliyetini arttiran kalemlerdir.

IYUK’ un 6. maddesinde, Danistay, idare ve vergi mahkemelerinde dava
acmak icin verilen dilekgelerin esas defterine kayitlarinin yapilabilmesi igin gerekli
har¢ ve posta iicretlerinin alinmis olmasi gerektigi, diizenlenmistir. Bu hiikiim,
idareye bagvuru esnasinda herhangi bir har¢ ddemek zorunda olmayan miikellefler

acisindan idari ¢6ziim yollarini daha etkin kilmaya hizmet etmektedir.

*¥ Yasemin Taskin, “Vergi Psikolojisi ve Vergiye Karsi Mikellef Psikolojileri”, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 54.Seri, Y.2010, s.71 vd.
**F_Nilgiin Balkaya Akga, agm., s. 69-71
435 Adnan Gergek, age., 5.190
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VUK’ un 112. maddesinin 3. fikrasinda, vergi mahkemesinde dava agma
dolayisiyla IYUK® un 27 nci maddesinin 3 numarali fikrasi geregince tahsili
durdurulan vergilerden taksit siireleri ge¢mis olanlarin, vergi mahkemesi kararina
gore hesaplanan vergiye ait ihbarnamenin tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde
Odenecegi ve dava konusu edilen vergilerin 6deme yapilmamis kismina, kendi vergi
kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iligkin normal vade
tarihinden itibaren, yargi organi kararmin teblig tarihine kadar gecen siireler igin
6183 sayili Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi oraninda gecikme faizi

uygulanacagi diizenlenmistir.

AATUHK’ nm gecikme zammim diizenleyen 51. maddesinde, vergi
mahkemelerinde dava konusu edilmis ve miikellef aleyhine sonuglanmis konusu
vergi ziyal cezasi olan davalarda kararin tebliginden itibaren 1 ay icerisinde
miikellefin kararda belirtilen tutar1 6dememesi halinde vergi idaresi tarafindan

gecikme zammu talep edilecegine hiikmedilmistir.

Idari ¢dziim yollarindan uzlasmadan yararlanmak isteyen miikelleflerin
gecikme faizi ve Odeme siiresinde 6deme yapmamalart halinde gecikme zammi
O0demeleri gerekmektedir. Bunun yani sira pismanlik ve 1slah kurumundan

yararlanmak isteyen miikelleflere de gecikme zammi uygulanmaktadir.

Gecikme zammi ve gecikme faizi bash basina miikelleflerin vergi 6deme
maliyetlerini arttiran kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki kurum
acisindan ddenecek miktarin 6deme yapilmayan siire dikkate alinarak hesaplandig:
g6z Oniinde bulunduruldugunda, yargilama siirelerinin uzlasma siirelerine kiyasla
olduk¢a uzun olmasi nedeniyle, uzlasma kurumunu tercih eden miikelleflerin daha

diisiik tutarlh gecikme zammi ve gecikme faiziyle karsi karsiya kalacaklari agiktir.

Miikelleflerin, maliyeti diisiirmek i¢in idarenin her tiirlii vergi tarh etmesini
veya ceza kesmesini kabul etmesi gerektigi yoniindeki bir diisiince en basta hukuk

devleti ilkesi ile bagdagsmamaktadir ancak; idare ile miikellef arasindaki
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uyusmazliklarin ¢ozlimiinde idari ¢6ziim yollarinin etkin kilinmasi halinde

miikelleflerin vergi 6deme maliyeti diisecektir.

Idari ¢6ziim yollarmin bu husustaki sinirini, miikelleflerin idareye yaptiklari
diizeltme basvurularinda bir sonu¢ alamamalari, idarenin hatalarin1 kabul etmede

1liml1 bir tutuma sahip olmamasi hususlari olusturmaktadir®®.

Uzlagsma miiessesesi de, bagvuru i¢in herhangi bir maliyet gerektirmemesi,
yargl yoluna gore daha kisa siirede sonuglanmasi ve uzlasma saglanmasi halinde
miikellefin 6deyecegi vergi miktarin1 azaltmasi nedeniyle vergi uyusmazliklarinin
¢Ozlim yollarinin etkinligi konusunda 6énemli bir fonksiyona sahiptir. Hata diizeltme
konusunda oldugu gibi, uzlasmada da idarenin kati tutumundan uzaklagmasi ve
belirli oranda fedakarliga katlanmasi halinde etkinliginin artacagi ve kendisinden

beklenen faydanin saglanacagi ileri siiriilmektedir*’.

3. Vergi idaresinin Vergi Toplama Maliyetinin Diismesi

Vergi idaresi, vergi kanunlarinda belirtilen; miikelleflerin tespiti, vergilerin
tarh, tahakkuk, tahsili, beyannamelerin kabulii, bunlarin incelenmesi, ihtilaflarin
¢Oziimii, vergi muhasebesinin tutulmasi islemlerini yerine getirmekle gorevli olan

idare seklinde ifade edilmektedir*®,

Vergi idaresinin etkinligi, kamu giderlerini karsilamak iizere gelir elde etmek,
vergi kayip ve kacaklarin1 dnlemek, miikellefleri bilgilendirmek, inceleme yoluyla
miikellefleri denetlemek gibi konularda gosterdigi basari ile Olgiilmektedir. Vergi

yonetiminin etkinligin saglanabilmesi i¢in bazi kosullarin yerine getirilmesi

% Umit Siileyman Ustiin, age., .98
7 Umit Siileyman Ustiin, age., 5.101
438 Adnan Gergek, age., 5.203
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gerekmektedir ki, bu kosullar personel yonetimi, uygun fiziki kosullar, idari personel

ile miikellef arasindaki iletisimin saglanmasi seklinde siralanmaktadir®®.

Vergi idaresi tarafindan vergilerin toplanmasi sirasinda ortaya c¢ikan

maliyetler idari maliyetler*

olarak adlandirilmakla birlikte idari maliyet kavrama,
verginin  siyasi  iktidar  tarafindan  olusturulmasinda,  hesaplanmasinda,
uygulanmasinda, tahsilinde ve denetiminde katlanilan maliyetleri de

kapsamaktadir**,

Vergi uygulamalar1 neticesinde agik ve gizli maliyet unsurlarinin tiimii vergi
maliyeti olarak nitelendirilmektedir. Vergi toplamak icin idarenin bina alim, insa,
bakim, onarim giderleri, personel giderleri, demirbas esya, isitma aydinlatma,
kirtasiye gibi fiziki ortami saglamaya yoOnelik giderler acik maliyet unsurlari arasinda

yer almaktadir*.

Vergi tahsilatinda etkinlikten s6z edilebilmesi i¢in, vergi toplama isleminin
en az masrafla gergeklestirilmesi gerekmekte olup bu da tahsilatta idari etkinlik

kavrami olarak tanimlanmaktadir**,

Beyan usuliine dayanan vergi sistemimizde, idarenin vergi toplama maliyeti
en ¢ok miikelleflerin vergiye goniilli uyumu ile orantilidir. Miikellefler vergiye ne
kadar az direng gosterir ve vergilerini diizenli 6derlerse, idarenin vergi toplama
maliyeti o kadar diiser. Miikelleflerin vergiden ka¢inma veya vergi kacirma
egilimlerinin vergiye uyum gdstermelerinden daha fazla oldugu gergegi karsisinda,

idarenin vergi toplama maliyetini arttirict faaliyetlerinin olmasi kaginilmazdir.

9 Faruk Mutlu, Vergi Yonetimi Kavrami Orgiitlenmesi ve Ulkemiz Ac¢isindan Etkinlik Sorunu,
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Ankara,
1998, s.31 vd.
#0 (Ozgiir Sarag, “Vergi Harcamalar: ve iktisadi Etkileri”, Maliye Dergisi, S. 159, Y. Temmuz-Aralik
2010, 5.263
*! Hamza Kahriman, agt., 5.45
2 Goksel Saydam , “Vergilerin Gergek Maliyeti”, Kibris Postast, 29.04.2013, (Cevrimigi)
http://www kibrispostasi.com/index.php/cat/1/col/167/art/18206/PageName/KIBRIS_POSTASI,
08.03.2014.
43 Adnan Gergek, age., 5.189
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Burada etkinligin s6z konusu olmasi i¢in belirli bir kaynak tahsisi ile maksimum

vergi geliri elde edilmesi saglanmalidir.

Idarenin vergi toplama maliyetleri, miikelleflerin vergiye uyumunun yani sira
vergi sistemlerinin hukuki yapisi, vergi idaresinin organizasyon yapisi, vergi

yonetimi ve denetiminin etkinligine iliskin faktorlerle de yakindan iliskilidir.

Birbirine uyumlu amaglar dogrultusunda uygulamaya yonelik birden fazla
verginin olusturdugu bir biitiin olan vergi sistemi dinamik bir yapiya sahiptir. Vergi
sisteminde yer alan vergilerin hukuki yapisi olusturulurken, vergiyi doguran olay,
miikellef, matrah gibi bir¢ok unsur belirlenmekte ve kanun seviyesinde
diizenlemelere konu olmaktadir. Bu diizenlemeler yapilirken, vergilerin
kapsamlarinin birbirleriyle ¢akismamasina ve vergilendirilebilir unsurlarin tam
olarak kavranmasina c¢alisilmaktadir. Hiikiimetlerin verginin konusunu belirlerken
dikkate aldiklar1 en temel Olgiiniin diisiik idari maliyetle yiiksek vergi geliri elde
etmek oldugu siiphesizdir. Vergilendirmede mali verim ilkesi olarak adlandirilan bu
ilkenin tek basina yeterli olmadigi da asikardir, bu nedenle 6deme giiciine gore
vergilendirme ve iktisadi uygunluk ilkelerinin de g6z onilinde bulundurularak vergi

sistemlerinin olusturulmasi gerekmektedir***.

Verginin konulmasindan tahsiline kadar gecen asamalardaki islemleri
kapsayan vergilendirme teknigi, vergi sistemlerinin olugmasi bakimindan hayati
oneme sahiptir. Verginin konusu belirlendikten sonra bunun isimlendirilmesi, kanun
tasaris1 haline getirilmesi, vergiyi doguran olayin, vergi oranlarinin belirlenmesi,
tarh, teblig, tahakkuk zamanlarinin belirlenmesine iliskin islemler vergilendirme

tekniginin gorev alanina girmektedir**.

Glinlimiiz vergi sistemlerinin olduk¢a karmasik bir hal aldigi bunun da
topluma c¢ok ciddi maliyetler yiikledigi ileri siirtilmektedir. Vergi mevzuatinin

sayisinin fazla olmasi, mevzuatta yer alan hiikiimlerin sayica fazla ve uzun olmalar1

444 Adnan Gergek, age., 5.195-196
45 Adnan Gergek, age., s.199
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hukuki vergi karmagiklig1 olarak tanimlanmaktadir. Miikellef ve idareye esas mali
yiik getiren vergi karmasikligi ise efektif vergi karmasiklig1 olarak adlandirilmakta
ve vergi sisteminin yarattifi uygulama ve uyum maliyetleri seklinde ifade

edilmektedir**®.

Vergi mevzuatt hazirlanirken verginin  konusunun ve miikelleflerinin
belirlenmesine yonelik karmagsikligin hem uygulayicilar hem de miikellefler
bakimindan mali yiiklere neden oldugu ifade edilmektedir. Vergi mevzuatinin
karmasikli§i vergi tekniginin agik ve anlasilabilir olmasi, diger bir deyisle
vergilendirmede belirlilik ilkesinin uygulanmasi ile en az diizeye indirilebilir*"’.
Bunun yani sira, vergilendirmede istikrarin saglanmasi da idari maliyetlerin azalmasi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Degisen sosyo-ekonomik sartlara uyum amaciyla
yasalarin degistirilmesi kacinilmaz olmakla birlikte vergi mevzuatinda sik yapilan

degisiklikler, bunu takip edemeyen uygulayicilarin idareye mali yiik getirmesine

neden olmaktadir.

Kanunlarin hukuki yapisi ne kadar iyi olursa olsun koti uygulayicilar
nedeniyle kendisinden beklenen fayday:1 saglayamayacagi bilinen gergektir. Vergi
mevzuatinin Oncelikli uygulayicilart olan vergi idaresi c¢alisanlarinin verimliliginin
idarenin vergi toplama maliyetine olan etkisi tartismasizdir. Vergi idaresinin basarisi,
hem vergiye uyum gosteren miikellefleri dogru yonlendirme konusunda hem de
kanunlara aykir1 davranan miikellefleri bu egilimden vazgecirme konusunda

kendisini g(‘jstermektedir448.

Vergi idaresinin basarili olmast i¢in, idari teskilatin 1iyi bir sekilde
orgiitlenmis olmasi, iyi isleyen bir organizasyon yapisina sahip olmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira, vergi idaresinde gorev yapan kamu gorevlilerinin
mevzuata hakim olmasi1 ve miikellefleri dogru yonlendirebilecek yeterlilige sahip

olmas1 gerekmektedir. Bu nitelikleri tasiyan vergi idaresinde, hem miikellefler ile

8 yakup Karabacak, “Vergi Karmasikligi Modern Vergi Sistemlerinin Kagmilmaz Sonu Mudur?”,
Mali Coziim Dergisi, Y. Kasim-Aralik 2013, s. 16
il o Nilgiin Balkaya Akga, agm., s. 68; Adnan Gergek, age., 5.199
448 A dnan Gergek, age., 5.204
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idare arasindaki uyumsuzluk en az seviyeye indirilerek hem de ¢ikabilecek
uyusmazliklar yargiya tasinmadan idari asamada ¢oziimlenerek vergi toplama

maliyetinin digiiriilmesine katki saglanabilir.

Beyan usuliiniin esas oldugu vergi sistemimizde, vergi idaresinin matrahin
belirlenmesinde herhangi bir rolii bulunmamasina ragmen, bu usuliin basaris1 vergi
idaresi ile miikellefler arasinda siki bir iliski bulunmasi ile orantilidir; ¢iinkii
beyannamede belirtilen matrahin dogrulugu ancak vergi idaresi tarafindan yapilacak
denetim ile tespit edilebilir. Etkin bir vergi denetimi hem miikellefler arasinda
esitligin saglanmasi ve adil bir vergilendirme yapilabilmesi agisindan hem de
miikelleflerin vergiden kaginilamayacagi konusunda bilinglenmesi bakimindan énem

arz etmektedir *4°

. Vergi denetimleri, vergi gelirlerini artirmanin yegane yolu
olmamakla birlikte, vergi kayiplarini azaltmanin en etkili yontemi olarak ifade
edilmektedir; denetimin neden oldugu giderlere karsilik denetimler neticesinde daha

fazla vergi toplanmasi halinde vergi denetiminin etkinligi s6z konusu olmaktadir*®.

YoOnetimin basarist i¢in vazgecilmez bir olgu olarak kabul edilen denetim**,
islerin hedeflenen amaglara ulasma imkanin1 saglayacak sekilde yiiriitiilmesi ve buna

aykir islerin yoluna konulmasini saglayan bir fonksiyon olarak tanimlanmaktadir*?.

Asil amaci miikelleflerin kanunlara uygun olarak hareket edip etmediklerinin
kontrolii olan vergi denetimi, kayit disiligi 6nleme konusunda da ¢ok onemli bir
fonksiyona sahiptir. Denetim oranina bagl olarak miikelleflerin tepkileri degismekte
ve etkin bir denetimin varligima inanan miikelleflerin kayit disilia yonelme

ihtimalleri azalmaktadir*>®,

49 Umit Siileyman Ustiin, age., s.10 vd.
0 Osman Pehlivan, “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik”, Vergi Diinyast Dergisi, S. 62,
Y. Ekim 1986, s.35
! Hasan Hiiseyin Savas, “Vergi Gelirlerinin Denetimi ve Denetimde Etkenlik Kavrami”, Mevzuat
Dergisi, S. 36, Y. Aralikk 2000, (Cevrimigi) http://www.basarmevzuat.com/dergi/2000-
12/alvergigelirden.htm, 13.04.2014.
2 Cemil Rakici, “Vergi Denetiminin Yeni Yapisi ve Denetimin Kayitdisihigi Onleme Fonksiyonu”,
ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, C.7,S. 14,Y. 2011, s. 346
43 Cemil Rakici, agm., s.346
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Vergi denetimlerinin idareye belli maliyetleri olmasina ragmen, hukuka
uygun olarak gergeklestirilen etkin vergi denetimleri neticesinde miikellef uyumunu
arttirmasi, kayit disiligin 6niine gegmesi, miikellefler arasinda adaleti saglamasi gibi
fonksiyonlar1 yerine getirerek idarenin vergilendirme maliyetinin azalmasina katki

saglayacagi gercektir.

Uzlagma kurumunun, denetimlerin etkinligini ve verimliligini arttirdigi da
kabul edilmektedir®. Denetim elemanlarimin yer aldigi komisyonlar araciligiyla
olusturulan tarhiyat oncesi uzlagma komisyonlarinda uzlagmanin saglanmasiyla hem
denetimin etkinligi artmakta hem de miikelleflerin yargi yoluna bagvurmamasi

sonucu idarenin vergilendirme maliyeti azalmaktadir.

Miikellefler ile vergi idaresi arasindaki uyusmazliklarin yargiya intikal etmesi
vergi idaresine mali bir yiikk getirmemektedir; ¢iinkii davalarin tamamina yakini
miikellefler tarafindan acildigindan davanin basinda 6denmesi gereken yargi harglari
da onlar tarafindan &denmektedir. Uyusmazliklarin yargiya tasinmasi, vergi
tahsilatinin devlete olan maliyetini; yargilama siiresince devletin alacaginin
siirlincemede kalmasi, yargilama sonunda verilen kararin idare aleyhine olmasi

halinde 6denen vekalet iicreti ve yargilama gideri bakimindan arttirmaktadir.

4. Vergi Kaynaklarinin Ekonomiye Aktarim ve Hizmete Doniisiim

Siirecinin Hizlanmasi

19. ylizyilda siyasi organlar, iktisat sisteminin etkisi altinda kamu
hizmetlerini asgari dilizeyde tutmaya c¢alisirken, 20. yiizyillda sosyal siyaset
kavraminin genislemesiyle, halkin bir¢ok ihtiyacinin devlet tarafindan karsilanmasi

gerektigi gorlisii 6n plana ¢ikmistir. En kaba haliyle, kamu hizmetlerinin bedeli

% Hasan Hiiseyin Savas, agm.
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olarak devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin yaptiklar1 harcamalar olarak ifade edilen

kamu giderlerinde kamu hizmetlerinin artmasiyla orantili olarak artis olmustur®.

Giliniimiizde hakim olan devlet anlayisi, devletin faaliyet alaninin
genislemesine yol agmis, artan hizmet talebinin karsilanmasi i¢in devlete yeni

%6 Devletin hizmet sundugu alanin genislemesi kamu

gorevler yiiklenmistir
harcamalarinin da artmasmna neden olmustur. Kamu harcamalarinin en temel
kaynaginin karsiliksiz ve cebri olarak alman vergiler oldugu konusunda siliphe
yoktur. Bu nedenle, vergi tahsilatinin etkinligi kamu harcamalarinin ve dolayisiyla

devletin hizmet sunumunun artmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Tarihsel siiregte, vergi sisteminin temel fonksiyonunun kamu harcamalarinin
karsilanmasi i¢in gerekli finansman kaynaginin saglanmasi oldugu kabul edilmistir.
Vergi sisteminin bu amacinin gergeklestirmek i¢in vergi tahsilatinda mali etkinligin
gerceklestirilmesi  gerektigi ileri suriilmektedir. Mali etkinlik ise, devlet
faaliyetlerinin optimum diizeyde sunulmasini saglayacak kamu harcamalarinin

tamamunin toplanan vergilerle karsilanmas sonucunda gergeklesecektir®”.

Vergi kaynaklarinin ekonomiye aktarimi ve hizmete doniisimii siirecinin
vergi tahsilati ile yakindan ilgisi bulunmaktadir. Tahsil edilmeyen verginin ne devlet
hazinesine ne de kamu harcamalarii karsilamaya bir faydasi olacaktir. Bu itibarla,
verginin tahsilatinda saglanacak etkinligin verginin hizmete doniisiim siirecini

hizlandiracag agiktir.

Vergi tahsilatinda etkinlik saglamanin en kisa yolunun miikelleflerin vergi
uyumu oldugu kabul edilmelidir. Vergiye uyum gdosteren miikellef, idareye vergi

tahsilati i¢in ek bir yiik yliklemeyecegi i¢in masrafsiz bir yol olarak da bilinmektedir.

5 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 16. Baski, Savas Yaymlari, Ankara 1998, s. 131 vd.
8 Esra Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, S. 21, Y. Temmuz-Aralik 2003, 5.97
47 Adnan Gergek, age., 5.188
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Miikellefin vergiye uyumu bakimindan, miikellefin siyasi iktidar1 nasil
algiladigr da ¢ok onemlidir, miikellefler ddedikleri vergilerin hizmete doniistiigiine
ve bu hizmetin adil bir sekilde bireyler arasinda bolistiiriildiigiine inaniyorlarsa

8 bu da kaynak dagiliminda

miikelleflerin vergiye gosterdikleri direng azalir
etkinligin saglanmasi ile miimkiindiir. Kaynak dagiliminda etkinlik, alinan kararlarin
veya uygulanan tedbirlerin herkesin veya bir kesimin durumunun baska hi¢ kimsenin
durumunda  bir  bozulmaya  sebep  olmaksizin iyilestirilmesi  olarak
tanimlanmaktadir®®. Bu nedenle, miikelleflerin vergiye gosterdikleri uyum ile vergi

kaynaklarinin hizmete donlisme siirecinin hizlanmasi arasinda karsilikli ve birbirine

bagli bir iligki bulunmaktadir.

Miikellef uyumunun yani sira, vergi idaresi ile miikellefler arasindaki
uyusmazliklarin kisa silirede ¢dzliimlenmesinin de vergi tahsilatina katkisi biiyiik
oldugundan bu uyusmazliklarin yargiya tasinmadan idari asamada ¢6ziimlenmesi de
tahsilatta etkinligi arttirarak, toplanan verginin hizmete doniisiim siirecini

hizlandiracaktir.

5. Yarg Yiikiiniin Azalmasi

Vergi yargisinin asli fonksiyonunun, vergi uyusmazliklarinin hizli ve adil bir
sekilde ¢oziime kavusturmasi oldugu ifade edilmektedir**°. Miikelleflerin ihtilaf
halinde kanunda belirtilen ¢6ziim yollarinin hangisinin kendileri i¢in daha olumlu
oldugunu degerlendirmeden yargi yoluna bagvurmalari, vergi idaresinin yargi
ictihatlarinin tam tersine olan uygulamalarinda 1srarci olmasi, uzlasma, hata diizeltme
gibi idari ¢ozliim yollarinin miikellefler tarafindan kabul gérmesine ragmen yeteri

kadar etkin olmamasi gibi unsurlar vergi yargisimin is yiikiiniin artmasina,

% Mehmet Tunger, “Hiikiimet-Birey Iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tirkiye”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 57-3,5.114
459 Halil Nadaroglu , agm., s.2
0 Umit Siileyman Ustiin, age., s. 99
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uyusmazliklarin olmast gerekenden daha wuzun siirede c¢oziilmesine neden

olmaktadir*®.

Vergi idaresinin iglemlerinin ilk denetleyicisi konumuna gelen vergi
yargisinda 1is yiikiiniin artmasi nedeniyle, miikellefler ile idare arasindaki
uyusmazliklarin ¢éziim siireci gecikmektedir. Bu durum da, geciken adalet adalet

degildir sozii ile ifade edildigi gibi, yargiya olan giiveni sarsmaktadir*®,

Hukuk devleti ilkesinin yasama gegirilmesi bakimindan idari faaliyetlerin
hukuka uygunluk denetimine tabi tutulmasinda asil islev idari yargi yerlerine
verilmistir. Yargi yerlerinin bu islevinin geregi olarak, idari yargi yerlerinin idari
uyusmazliklar konusunda etkin bir bagvuru yolu olmasi ve iiretilen ¢oziimiin tatmin
edici olmas1 gerekmektedir. Idare ile miikellefler arasindaki uyusmazliklarin yarg
yerleri tarafindan ¢6ziime kavusturulmasi en ideal yol olarak ifade edilse de; yargi
diizeninin kendisinden beklenen bu gorevi yerine getirebilmesi i¢in is yiikiiniin
altinda ezilmemesi, yeterli mesai ve etkin bir sekilde emek harcayabilmesi
gerekmektedir*®®. Etkin bir yargidan soz edilebilmesi igin ise, yargiya hak ettigi
degerin verilmesi ve bunun eylemsel olarak gerceklestirilmesi gerektigi ileri

siiriilmektedir*®*.

Vergi yargisinin is yiikiinlin azalmasi, bunun sonucunda yarginin kendisinden
beklenen fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi; idari ¢6ziim yollarinin etkin olarak
isletilmesi ile orantilidir. Idari ¢oziim yollar1 saglikhi bir sekilde isledigi siirece
yarginin is yiikii azalacak ve vergi yargisi i¢tihat olusturma fonksiyonunu geregi gibi

yerine getirebilecektir®.

%61 Fatih Savasan, Mehmet Emin Altundemir, Aziz Ulupinar , “Vergi Uyusmazliklarinin C6ziim
Yollarmnin Nitel Arastirma Y ontemleriyle Kargilagtirilmasi”, Maliye Dergisi, S. 162, Y. Ocak-
Haziran 2012, 5.126-143
%62 Fatih Savasan, Mehmet Emin Altundemir, Aziz Ulupmar, agm., s. 140-141
3 N. ilker Colak, “idari Uyusmazliklarda Alternatif C6ziim Yollarr”, (Erisim)
http://www.ilkercolak.com.tr/idari-uyusmazliklarda-alternatif-cozum-yollari/, 19.04.2014.
4 Nihal Saban, Tiirk Yarg: Sisteminin Etkinligi Arastrma Projesi Vergi Yargisimin Etkinligi
Arastirma Raporu, TESEV Yaylari, Istanbul, 2000, s. 111
%% Umit Siileyman Ustiin, age., s. 99
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Devletin egemenlik giiciine dayanarak aldig1 vergiye miikellefler cogunlukla
bir direng gostermekte, idare ise vergiyi kisa siirede ve az masrafla elde etme ¢abasi
icinde olmaktadir. Bireylerin malvarligina miidahale eden devletin iyi niyetle ve en
az zararla tahsil etmeye calistigi vergileri alabilmek i¢in bir takim kolayliklar
saglamas1  gerekmektedir. Bu kolayliklardan birini de uzlasma kurumu

olusturmaktadir*®.

Uzlagma kurumunun yargi yoluna nazaran daha az masrafli olmasi, daha kisa
sirede  ¢Oziimlenmesi nedeniyle miikellefler tarafindan kabul gordiigi
belirtilmektedir*®’. Uzlasma kurumunun, verginin alacaklisi konumunda olan vergi
idaresinin alacagmin belli kismindan vazgegme fedakarligina dayandigindan;
idarenin bu konudaki takdir yetkisinin belirli standartlara baglanmasi, uzlasilabilecek
miktarlar agisindan alt ve list smirin belirli olmas1 gibi uygulamalarin uzlasmanin

etkinligini arttiracag ileri siiriilmektedir®®®.

Kisilerin ekonomik durumu ve genel olarak ticari iliskiler ve yapiyla
yakindan iligkili olan vergi hukukunda, yargiya intikal eden uyusmazliklarin kisa
siirede karara baglanmasi biliyilk 6nem arz etmektedir. Hem miikelleflerin hukuki
giivenliklerini yakindan ilgilendiren hem de devletin alacagini kisa siirede tahsil
etmesini saglayan bu durumun gergeklesebilmesi i¢in yarginin is yiikiiniin azalmasi

gerekmektedir*®®.

Personel sayisinin arttirilmasi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi gibi diger
faktorlerin yani sira vergi yargisinin is yiikiinlin azalmasini etkileyecek en onemli
faktoriin idari ¢oziim yollarinin etkinliginin saglanmasi oldugu kanaatindeyiz.
Gilinlimiizde daha ¢ok dava agmadan Once tiiketilmesi gereken bir yol olarak islev

géren hata diizeltme ve sikayet gibi idari basvuru yollarina®’® bagvurunun zorunlu

46 Elif Yilmaz, “Uzlasma Miiessesesinin Hukuki ve Temel Vergilendirme ilkeleri”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIII, S. 1-2, Y. 2009, s.335
*7 Nihal Saban, age., s. 60
“%8 Umit Siileyman Ustiin, age., s. 106
%% Umit Siileyman Ustiin, age., s. 112-113
410 Fatih Savasan, Mehmet Emin Altundemir, Aziz Ulupinar, agm., s. 142
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hale getirilmesi*’!, idarenin de miikelleflerin bagvurularini daha 6zenle ve ¢oziim
odakli degerlendirmesi uyusmazliklarin yargiya intikal etmeden ¢ozlime

kavusturulmasina katki saglayacaktir.

Idari basvurunun zorunlu tutulacagi miktarin belirlenmesi, tek hakimle
goriilen davalardaki sinirla iliskilendirilmesi Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay’
da goriilecek dava sayist bakimindan 6nemli olup, bu Mahkemelerin is ylikiiniin

< 472
azalmasini saglayacaktir™'*.

6. Vergi Aflan

Genel olarak af, devletin sucluyu cezalandirmaktan veya verilen cezay1 yerine

473

getirmekten vazgegmesi seklinde tanimlanmaktadir Baska bir deyisle, suc

olusturan fiiller i¢in ceza verme hakkini ortadan kaldiran, verilmis cezalarin bir

kisminin veya tamaminn infazim 6nleyen hukuki tasarruflar: ifade etmektedir®’”.

Af kavrami tanimlanirken yapilan agiklamalardan da anlasildigi tizere, af
kurumunun teknik yonleri ceza hukuku tarafindan diizenlenmektedir. Ceza
hukukunda af, siyasi ve sosyal amagclarla bazi suglarin unutulmasina yonelik

tasarruflar seklinde ifade edilmektedir*’®.

Hukuki ifadesi vergi affi olarak kabul edilmemekle birlikte, kamuoyunda ve
miikelleflerce vergi affi olarak adlandirilan ve vergi borglarinin kismen veya
tamamen silinmesi sonucuna yol agan bu kurumu *®, devletin vergi toplama

faaliyetinde yasanan aksakliklara bir ¢oziim olarak ortaya konan siirekli bir kurum

471 Umit Siileyman Ustiin, age., s. 113
412 Umit Siileyman Ustiin, age., s. 113
#3 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 2005, s.300
% Giines Cetin, “Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davramslar1 Uzerindeki Etkisi”,
Yonetim ve Ekonomi, C. 14, S.2, Y. 2007, s.172
*% Recai Dénmez, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari, Anadolu Universitesi Yayinlart No:557,
Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Yaynlar1 No:92, Eskisehir, 1992, s. 13
#® Adnan Gergek, “Tahsilatin Hizlandirilmasi Agisindan Tecil Seklinde Uygulanan “Vergi Aflarmin”
Degerlendirilmesi ve Oneriler”, Vergi Diinyast Dergisi, S.240, Y. Agustos 2001, s.144
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olarak tanimlamak miimkiindiir*’’. Savasan®’® ise, vergi aflarmi goniillii uyumda

cesitli nedenlerle zafiyet gosteren miikelleflere bir ¢agri olarak degerlendirmektedir.

Vergi hukukundaki af bazi yonleriyle ceza hukukunda yer alan af kurumunu
andirsa da; bu iki kurum, ilkeleri, ulasmak istedikleri hedefleri ve uygulama bi¢imleri

bakimindan birbirlerinden farklilik gdstermektedirler®’®.

Vergi affi, bigimsel ve parasal yonden vergi ddevlerini yerine getirmeyen
miikelleflere bu odevlerini daha sonra yerine getirme imkani taniyan bir
uygulamadir. Vergi aflar1 uygulamada ¢ogunlukla, idare tarafindan uygulanan para
cezasi niteligindeki vergi cezalar1 bakimindan s6z konusu olmakla birlikte, zaman

zaman vergi borcunun aslini éngdren hiikiimlere de yer verilmektedir*®.

Vergi sistemimizde idari ¢6ziim yollar1 olarak kabul edilen, pismanlik ve
1slah, cezada indirim, uzlasma kurumlar1 da vergi alacagini kismen veya tamamen
sona erdirme konusunda vergi affi ile benzerlik gostermektedirler ancak; bu ¢6ziim
yollarinin hepsi Vergi Usul Kanunu kapsaminda bulunan vergilere uygulanmakta
iken, vergi affinin kapsami yasama organinin iradesine baglidir. Vergi aflarimin,
vergi idaresi tarafindan Onceden saptanmamis, idarenin bilgisi disinda kalmis
matrahlar1 da ortaya ¢ikarma amacinin bulunmasi bu kurumu diger idari ¢6ziim

yollarindan ayiran bir 6zelliktir.

Vergi hukukunda, af kurumunun faydali oldugunu savunanlar bulundugu gibi
bu kuruma karsi ¢ikan goriisler de bulunmaktadir. Vergi affinin lehindeki goriisler;
ekonomik ve mali bunalim donemlerinde arttirilan yiikiimliiliiklerin bu kosullar son
bulduktan sonra kaldirilmas1 gerektigi, kanunu bilmemek mazeret sayilmaz kuralinin
vergi su¢ ve cezalari bakimindan uygulanmasinin bir takim haksiz sonuglara yol

actigi, vergi suglariin toplum icin daha az tehlike arz ettigi, vergi denetiminde

7 Giines Cetin, agm, s.171
% Fatih Savasan, “Vergi Aflari: Teori ve Tirkiye Uygulamalari (“Vergi Barigi” Uygulama
Sonuglari)”, Afyon Kocatepe Universitesi LI.B.F., Dergisi, C. VIII, S.1,Y. 2006, s.41
419 Recai Donmez, age., s.14-15
480 Recai Doénmez, age., s.17-18
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yeterli etkinligin saglanamamasinin neden oldugu olumsuz sonuglar1 giderdigi, vergi
gelirinde hizli bir artis sagladigi, uzun vadede vergiye uyumu arttirdigi, vergi

yargisinin is yiikiinii azalttig1 gerekgelerini ileri sirmektedirler*®".

Af kurumunun karsisinda olan goriisler ise, affin adalet ve esitlik duygularini
zedeledigi, vergi yasalarina uyumu azalttigi, vergi kag¢irmanin yanlis oldugu
diisiincesinin azalmasina yol ag¢tig1, vergi affinda kamu yarar1 bulunmadigi, uzlagsma
kurumunun isleyisini olumsuz etkiledigi, vergi yargisinin is yiikiiniin hafiflemesini

onledigi, gerekcelerine dayanmaktad1r482.

Olumlu ve olumsuz etkilerine ragmen, vergi affinin kendisinden beklenen
faydanin saglanmasi igin siiresinin belirli olmasi, bir nesilde yalnizca bir kere
uygulanmasi; vergi Odevlerine iliskin bigimsel yiikiimliiliklerin affin kapsamina
alinmamasi; affa vergi sisteminde kokli reformlarin yapildigi donemlerde
basvurulmasi ve af uygulandiktan sonra vergi denetiminde etkinligin arttirilarak uzun

vadede gelirleri arttirmasiin saglanmas gerektigi ileri siiriilmektedir*®.

Tirk vergi hukukunda vergi affi cogunlukla vergi yonetimi ve vergi
yargisinin i yukiiniin azaltilmasi, birikmis uyusmazliklarin tasfiyesi ve vergi
yonetiminin bilgisi dahilinde olan hatta tahsil siireci belli asamaya gelmis ancak
tahsili ger¢eklesmemis alacaklarin tahsilinin saglanmasi amact ile uygulanmistir.
Aflar etkin vergi denetimi ile desteklenmedigi ve sik sayilabilecek araliklarla
gergeklestirilip miikelleflerde af beklentisine yol actigi i¢in uzun vadede kendisinden

beklenen oranda fayday1 saglayamamustir*®,

81 Recai Dénmez, age., s.29 vd.
82 Recai Donmez, age., s.41 vd.; Giines Cetin, agm, s.175
483 Recai Dénmez, age., s.54 vd.; Giines Cetin, agm, s.174 vd.; Adnan Gergek, age., 5.213
484 Recai Donmez, age., 5.254
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II. VERGI UYUSMAZLIKLARININ ORGANLARA GORE
NITELIKSEL VE NiCELIKSEL SINIFLANDIRILMASI

A. lidari Asamada Céziimlenen Vergi Uyusmazhklar

1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miiesseselerine Intikal Eden

Uyusmazhklar

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin 6. maddesinde, uzlasma
komisyonunun; Vergi Dairesi Baskanligi kurulan yerlerde eger inceleme diger
memurlarca yapilmis ise Vergi Dairesi Bagkani veya tevkil edecegi grup miidiiriiniin
baskanliginda, Vergi Dairesi Baskani tarafindan belirlenen miidiirler ve/veya vergi

dairesi miidiirlerinden olusacagi diizenlenmistir.

Anilan hiikiim kapsaminda, Ankara Vergi Dairesi Baskanligi biinyesinde
bulunan Miikellef Hizmetleri Usul Grup Miidiirliigii tarafindan uzlagsma komisyonu

olusturulmustur.

Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Usul Midiirliigii'niin yetki alanina giren
2009-2013 wyillar1 arasinda gerceklestirilen tarhiyat Oncesi uzlasmaya basvuru

sayilari, uzlasilan ve uzlagilamayan vergi tutarlar su sekilde belirtilebilir:
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Tablo 1: Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Konu Edilen Vergilere Iliskin Veriler

485

Basvuru Uzlasilan Basvurulan Uzlasilamayan Uzlasmaya Uzlasma
d i tut veya icabet Konu Verdi sonucu tarh
sayist osya sayist | vergl tutan edilmeyen vergi 9 edilen vergi
(TL) (TL) (TL) (TL)
2009 284 253 2.945.588 696.361 2.249.227 1.307.412
2010 280 248 5.450.058 1.994.160 3.455.898 2.491.066
2011 81 69 1.605.762 1.413.633 192.129 127.554
2012 166 153 3.692.432 538.743 3.153.689 2.414.819
2013 79 73 1.422.630 152.279 1.270.351 999.146

2009-2013 yillar1 arasinda tarhiyat dncesi uzlasmaya konu olan ve uzlasma

sonucu ddenen ceza tutarlari ise asagidaki sekilde belirtilmistir:

Tablo 2: Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Konu Edilen Cezalara iliskin Veriler *®°

Basvurulan ceza

tutar (TL)

Uzlasilamayan
veya icabet

edilmeyen ceza

Uzlasmaya konu

ceza tutar1 (TL)

Uzlasma sonucu
kesilen ceza tutari
(TL)

(TL)
2009 4.711.824 984.207 3.727.617 188.183
2010 9.961.987 4.087.942 5.874.045 303.700
2011 3.016.459 1.915.664 1.100.795 81.885
2012 7.422.723 852.100 6.570.623 295.170
2013 3.120.273 227.097 2.893.176 151.270

Ankara Vergi Dairesi Baskanlig1’ nin yetki alaninda bulunan tarhiyat 6ncesi

uzlagma komisyonuna yapilan tarhiyat oOncesi uzlagsma bagvurularinin biiyiik

kisminda uzlagma saglandigi goriilmektedir. Bunun yani sira, miikelleflerin tarhiyat

Oncesi uzlasma basvurularinda yillar itibariyle azalma olmustur. Uzlasilan miktarlar

bakimindan ise, idarenin takdir yetkisini daha ¢ok vergi cezalar1 bakimindan

kullandig1 tespit edilmistir.

“® Bilgiler Ankara Vergi Dairesi Baskanlig1 Strateji Grup Miidiirliigii’ nden alimustir.

486

Bilgiler Ankara Vergi Dairesi Bagkanlig1 Strateji Grup Miidiirliigi’ nden alinmistir.
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2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Miiesseselerine Intikal Eden

Uyusmazhklar

UY’ nin’ Uzlasma Komisyonlarmin Teskili’ basligin1 tasiyan 6. maddesi
hiikmii geregi, Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu, Defterdarlik Uzlasma
Komisyonu, Vergi Dairesi Baskanligi Uzlasma Komisyonu, Vergi Daireleri

Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu ile Merkezi Uzlasma Komisyonu kurulmustur.

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ile Merkezi Uzlasma
Komisyonu digsindaki komisyonlar Vergi Dairesi Baskanliklarinin kuruldugu yerlere
gore ayrilmistir. Vergi Dairesi Baskanligi kurulan yerlerde; Vergi Dairesi Bagkanligi
Uzlasma Komisyonu, Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu bulunmaktadir. Vergi
Dairesi Uzlasma Komisyonlar1 da Vergi Dairesi Miidiirligli ile Mal Miidirligi

biinyesinde kurulan Uzlagsma Komisyonlar1 olarak ayrilmaktadir.

Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Usul Grup Midiirliigi
tarafindan olusturulan uzlasma komisyonu, tarhiyat oncesi uzlagsma taleplerinde

oldugu gibi tarhiyat sonrasi uzlagma goriismelerini de gerceklestirmektedir.

Ankara Vergi Dairesi Baskanligit Usul Miidiirliigii'niin yetki alanma giren
2009-2013 yillar1 arasinda gergeklestirilen tarhiyat sonrast uzlagmaya basvuru

sayilari, uzlasilan ve uzlasilamayan vergi tutarlari su sekilde belirtilebilir:
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Tablo 3: Tarhiyat Sonras1 Uzlasmaya Konu Edilen Vergilere Iliskin Veriler 487

Basvuru Uzlasilan Basvurulan | Uzlasilamayan | Uzlasmaya | Uzlasma
sayisi dosya vergi tutar1 | veya icabet konu vergi | sonucu
sayisi (TL) edilmeyen tutar1 (TL) | tarh edilen
vergi tutari vergi (TL)
(TL)
2009 512 435 29.300.603 7.261.248 22.039.355 | 12.921.348
2010 409 339 38.253.244 21.513.229 16.740.015 | 11.103.730
2011 196 157 12.841.208 8.181.591 4.659.617 3.810.829
2012 357 309 22.826.038 0.746.988 13.079.050 | 10.329.629
2013 485 432 30.358.811 9.512.966 20.845.845 | 16.678.693

Ankara Vergi Dairesi Bagkanlig1 Uzlagsma Komisyonu’ nda 2009-2013 yillar

arasinda uzlagmaya konu edilen ve uzlasilan ceza tutarlari ise su sekildedir:

Tablo 4: Tarhiyat Sonrasi Uzlasmaya Konu Edilen Cezalara iliskin Veriler “®®

Basvurulan ceza | Uzlasilamayan Uzlasmaya konu | Uzlasma sonucu
tutari veya icabet ceza ceza
edilmeyen ceza

2009 45.081.760 7.215.842 37.865.918 1.436.044
2010 50.703.428 24.682.444 26.020.984 1.055.379
2011 20.675.253 10.738.657 9.936.596 461.850
2012 37.484.894 11.802.863 25.682.031 1.288.619
2013 43.945.419 9.108.865 34.836.554 1.786.409

Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlasma Komisyonu’ nun yetkisinde olan

uzlagma goriismelerinde, tarhiyat oncesi uzlasmada oldugu gibi, tarhiyat sonrasi

uzlasmada da basvurulan dosyalarin biliylikk kisminda wuzlagsma saglanmistir.

Uzlagsmaya konu edilen vergi cezalarmin biiyiik kismi i¢in uzlagma saglanmistir.

Ayrica, miikellefler tarafindan tarhiyat sonrasi uzlasmaya bagvuru sayilarinin tarhiyat

Oncesi uzlasmaya basvuru sayilarina gére daha fazla oldugu goriilmektedir.

“®7 Bilgiler Ankara Vergi Dairesi Baskanlig1 Strateji Grup Miidiirliigii’ nden alinmustr.
“®8 Bilgiler Ankara Vergi Dairesi Baskanlig1 Strateji Grup Miidiirliigii’ nden alinmustir.
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Ankara Vergi Dairesi Miidiirliikkleri’ nin biinyesinde bulunan Uzlagma
Komisyonlarinda bagvurulan uzlagma sayisi ile uzlasilan ve uzlagilamayan dosya

sayilarina ulagilmis olup, bu sayilar asagidaki gibidir:

Tablo 5: Vergi Dairesi Miidiirliiklerinin Yetki Alaninda Bulunan Uzlasmaya Iliskin

Veriler **
Basvuru sayisi Uzlasilan dosya | Uzlasilamayan dosya
sayisl sayis1
2009 8.820 8.529 291
2010 8.075 7.822 253
2011 3.448 3.124 324
2012 6.252 6.121 131
2013 8345 8108 237

B. Yargi Asamasinda Coziimlenen Vergi Uyusmazhklar

1. Vergi Mahkemelerinde Gériilen ve Karara Baglanan Uyusmazhklar

Vergi uyusmazliklarinin biiyiik kisminin yargi asamasinda ¢ozildigi gergegi
karsisinda, uyusmazliklarin ¢6ziim yollarinin etkinliginin degerlendirilmesinde vergi

mahkemelerindeki is yiikiiniin tespit edilmesi gerekmektedir.

Ankara Vergi Mahkemelerinde 2009-2013 yillar1 arasinda karara baglanan

dava sayilar1 ve karar tiirleri ayri tablolar halinde asagida belirtilmistir:

*® Bilgiler Ankara Vergi Dairesi Baskanlig1 Strateji Grup Miidiirliigii’ nden alinmustir.
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Tablo 6: Ankara Vergi Mahkemelerinde Gériilen Davalara Iliskin Veriler

490

Onceki yildan Bozularak Y1l iginde Karara Sonraki yila
devreden gelen gelen baglanan devreden
2009 22407 522 14902 13340 24491
2010 24491 439 17018 15832 26116
2011 26116 294 11217 15328 22299
2012 4512 871 14012 14516 4879
2013 22669 915 15700 14919 24365

2009- 2013 yillarinda Ankara Vergi Mahkemeleri’ nde verilen kabul (iptal),

ret, kismen kabul kismen ret kararlarinin toplam karara baglanan dosya sayilari

i¢indeki miktar1 ise su sekilde belirtilmistir:

Tablo 7: Ankara Vergi Mahkemelerinde Karara Baglanan Davalara iliskin Veriler 49

1

Kabul (iptal) Ret kararlari Kismen kabul Toplam karara

kararlari kismen ret baglanan dosya
kararlar sayisi
2009 5187 2602 1042 13340
2010 6583 3176 1400 15832
2011 5738 2391 1262 15328
2012 6134 2976 874 14516
2013 7142 2863 860 14919

2014 yili itibariyle Ankara’ da alt1 tane Vergi Mahkemesi gorev yapmakta

olup, mahkemelerin ciddi bir is yikii altinda oldugu yukaridaki tabloda acikca

goriilmektedir. Buna ragmen, mahkemelerde yil icinde karara baglanan dosya

sayilarinin toplam dosya sayist1 i¢inde yiiksek bir orana sahip oldugu agiktir.

Yillar itibariyle, oransal olarak degerlendirildiginde kiiciik farkliliklar olsa da,

kararlarin biiyliik kisminin miikellefler lehine sonuglandigi goriilmektedir. Bunun

0 hitp://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ist_arsiv2_2.html, (Erisim), 08.07.2014.
Tablodaki verilerden devirlerde olusan tutarsizliklarin adli sistemde yapilan geriye doniik veri

giincellemelerinden kaynaklandig1 belirtilmistir.

1 http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ist_arsiv2_2.html, (Erigim), 08.07.2014.
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yani sira 2009’ dan 2013 yilina kadar idare lehine verilen karar sayilar1 her yil

diizenli olarak artmustir.

2. Ankara Bolge Idare Mahkemesinde Karara Baglanan Uyusmazhklar

Tablo 8: Ankara Bélge Idare Mahkemesinde Karara Baglanan Davalara Iliskin

Veriler **
Onceki yildan Y1l icinde gelen Karara Sonraki yila
devreden baglanan devreden
2009 396 4456 4149 703
2010 703 7190 6610 1283
2011 1283 5434 5475 1242
2012 2038 20641 20483 2196
2013 2196 41377 35647 7926

Yukaridaki tabloda, Ankara Bélge Idare Mahkemesinin, Ankara Vergi
Mahkemeleri tarafindan verilen kararlara kars1 yapilan itirazlar neticesinde inceledigi
ylriitmenin durdurulmasi, baglanti, gorev ve yetki uyusmazligi, 4483 Sayil
Kanun’dan kaynaklanan isler ve diger islerin toplamindan olusan dosya sayilari

belirtilmistir.

2013 yilina dogru gelindikge, Bolge Idare Mahkemesi’ ne yil iginde gelen
dosya sayisinda artis goézlenmektedir, buna bagli olarak yil i¢inde karara baglanan
dosya sayisinda da artis olmustur. Kanunun yalnizca itiraz yoluyla basvuruya imkan
tamdi1g1 Bolge idare Mahkemeleri® ndeki is yiikii Vergi Mahkemeleri’ nin karara

bagladig1 dosya sayilarindaki artigla orantili olarak yillar iginde artmigtir.

Ankara Bolge Idare Mahkemesi® nin onceki yildan devreden dosya

sayilarinda da diizenli olarak artis olmustur. Bu da, Bolge Idare Mahkemesi’ nin

92 nttp://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ist_arsiv2_2.html, (Erigim), 08.07.2014.
Tablodaki verilerden devirlerde olusan tutarsizliklarin adli sistemde yapilan geriye doniik veri
giincellemelerinden kaynaklandigi belirtilmistir.
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itiraz lizerine inceledigi dosyalar bakimindan is yiikiinlin yillar i¢inde arttigim

gostermektedir.

6352 Sayill Kanun’ un*® 50. maddesi ile 2577 Sayih Kanun’ un 7.
maddesinde degisiklik yapilmis ve madde hiikkmiinde yer alan tek hakimle ¢oziilecek
uyusmazliklarda parasal sinir yirmi bes bin liraya yiikseltilmistir. Tek hakim
tarafindan verilen kararlara karsi Bolge Idare Mahkemeleri’ nde itiraz yoluna
gidileceginden, bu tiir uyusmazliklarda parasal smirin arttirilmas: Bélge idare
Mahkemeleri’ nin is yiikiinii arttirmistir. Yukaridaki tabloda belirtildigi tizere, 2012
yilinda Ankara Bolge Idare Mahkemesi® ne gelen dosya sayis1 20641 iken, bu sayi
2013 yilinda 41377’ ye yiikselmistir.

2009- 2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’ deki tiim Bolge Idare Mahkemeleri
tarafindan Vergi Mahkemelerinin kararlarina karsi itiraz iizerine isin esas1 hakkinda

verilen Karar tiirleri su sekilde belirtilmistir:

Tablo 9: Tiirkiye® deki Bélge idare Mahkemeleri Tarafindan Karara Baglanan
Davalara iliskin Veriler ***

itiraz ret, Bozma, dava Bozma, Bozma, kismen
onama kabul dava ret kabul kismen ret
2009 27989 1270 1554 566
2010 31231 1220 1058 407
2011 27730 997 468 61
2012 28325 980 325 -
2013 32016 1141 714 -

%93 6352 Sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
ve Basm Yaym Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun,
05.07.2012 tarih ve 28344 sayilt Resmi Gazete’ de yayinlanmustir.
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.6352&Mevzuatlliski=0&source XmlSearc
h=&Tur=1&Tertip=5&N0=6352, 15.07.2014.
“http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2009/Adalet_ist_2009.pdf;
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2010/Adalet_ist_2010.pdf;
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2011/adalet_istatistikleri_2011.pdf;
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2012/Adalet_ist 2012.pdf, 15.07.2014; Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii Adli Istatistikler 2013, s. 289
2012 ve 2013 yillarinda bozma, davanin kismen kabul kismen reddine iligkin karar sayilarina
ulagilamadigindan (-) seklinde belirtilmistir.
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Bolge Idare Mahkemelerinin, Tiirkiye’ deki tiim Vergi Mahkemeleri
tarafindan verilen kararlarin bilyiik kismmi onadigi goriilmektedir. Bélge Idare
Mahkemesi tarafindan bozulan ve idare lehine, davanin reddi ydniinde verilen
kararlar ise, yil i¢cinde bakilan toplam dosya sayisina gore c¢ok diisiik sayilari
olusturmakta ve 2013 yilma dogru bu sayilar daha da azalmaktadir. Bolge Idare
Mahkemeleri’ nin idare lehine bozdugu kararlarda yalnizca 2013 yilinda, bir 6nceki

yila gore artis olmustur.

3. Damstay Nezdinde Karara Baglanan Uyusmazhklar

6110 Sayili Kanun’ un®®® 4. maddesi ile Danistay Kanunu’ nda degisiklik
yapilmis olup, Danigtay’ 1 {giincii, dordiincii, yedinci ve dokuzuncu dairelerinin

vergi dava dairesi olarak gorev yapacagi belirtilmistir.

Danistay Kanunu’ nda, dairelerin gorevlerini belirlemek {izere yapilan
degisiklik g6z oniinde bulundurularak 2011 ila 2013 yillar arasinda vergi dava dairesi
olarak gorev yapan dairelerin ilk derece mahkemesi olarak ve temyizen inceledikleri
dosya sayilari ile Vergi Dava Daireleri Kurulu’ nun esastan inceledigi dosya sayilari
asagida tablolar halinde belirtilmistir. Dairelerin 2011 yilina ait dosya sayilar
asagidaki gibidir:

%% 6110 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 09.02.2011 tarihinde kabul
edilmistir, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6110.html, 15.07.2014.
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Tablo 10: Danistay’in Vergi Davalarina Bakmakla Goérevli Dairelerinin 2011
Yilinda Karara Bagladiklar1 Dosya Sayilarina iligkin Veriler *°

Gegen yildan Yil i¢inde gelen Karara Devreden dosya
devreden dosya dosya sayisi baglanan dosya sayisi
sayisi sayisi
3. Daire 10106 5256 7872 7490
4. Daire 14087 9954 11140 12901
7. Daire 17602 9428 9840 17190
9. Daire 17395 9527 9122 17800
VDDK 547 643 786 404

Tablo 11: Danistay’in Vergi Davalarina Bakmakla Gorevli Dairelerinin 2012
Yilinda Karara Bagladiklar1 Dosya Sayilarina iliskin Veriler

Gecen yildan Yil icinde gelen Karara Devreden dosya
devreden dosya dosya sayisi baglanan dosya sayisi
sayisl sayisl
3. Daire 7500 5119 5049 7570
4. Daire 12904 9357 9526 12735
7. Daire 17167 8035 8168 17034
9. Daire 17937 10769 11220 17486
VDDK 404 560 650 314

Tablo 12: Danistay’ in Vergi Davalarina Bakmakla Gorevli Dairelerinin 2013
Yilinda Karara Bagladiklar1 Dosya Sayilarina iliskin Veriler

Gegen yildan Yil i¢inde gelen Karara Devreden dosya
devreden dosya dosya sayisi baglanan dosya sayisl
sayisli sayisi
3. Daire 7572 12997 6999 13570
4. Daire 12736 9485 10761 11460
7. Daire 17029 6775 11346 12458
9. Daire 17511 12506 15872 14145
VDDK 314 913 1004 223

% http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2011/154.pdf,

http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2012/184.pdf,
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2013/218.pdf, 16.07.2014.
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Daireler arasindaki is boliimiine bagl olarak, dairelere yil iginde gelen dosya
sayilarinin birbirine yakin oldugu ancak; 2013 yilima dogru gelindik¢e toplamda
gelen dosya sayisinin arttig1 goriilmektedir. Danistay Daireleri’ nin asil ig yiikiinii

onceki yildan devreden dosyalarin olusturdugu ortaya ¢ikmaktadir.

Dosya sayilarina bakilarak, Danistay’ in vergi davalarina bakmakla gorevli
dairelerinin ¢ok ciddi bir ig yiikii altinda bulundugunu tespit etmek miimkiindiir.
Danigtay 3. Dairesi’ ne temyizen incelenmek iizere gelen bir dosyanin goriilme
stiresinin 2011 yilinda 483 giin, 2012 yilinda ise 534 giin oldugu belirlenmistir, bu
siire 4. Daire’ de 2011 yilinda 481 giin, 2012 yilinda 489 giin olarak tespit edilmistir.
7. Daire bakimindan dosyalarin goriilme siiresi, diger Daireler’ den daha uzun olarak,
2011 yilinda 651 giin, 2012 yilinda ise 760 giin olarak tespit edilmistir. 9. Daire’ ye
gelen bir dosya ise 2011 yilinda ortalama 679 giinde, 2012 yilinda 580 giinde

sonuglanm1§t1r497.

Danistay’ m is yikiiniin ¢ok fazla olmasi, temyiz incelemesi yapilan
dosyalarin iki yila yakin bir silirede incelemelerinin tamamlanmasi Danistay’ 1n

ictihat mahkemesi olma niteligini siirdiirmesini engellemektedir.

Danistay’ 1 3,4,7 ve 9. Daireleri’ nin 2011 yilinda temyizen inceledikleri

dosyalarda verdikleri ret ve bozma kararlarinin sayilart su sekilde belirtilmistir:

Tablo 13: Danistay’ in Vergi Davalarina Bakmakla Gorevli Dairelerinin Verdikleri
Karar Tiirlerine Iliskin Veriler 498

Temyiz talebinin reddi IIk derece mahkemesi kararim bozma
3. Daire 2857 500
4. Daire 5082 1847
7. Daire 4137 1048
9. Daire 2491 466

7 http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2011/157.pdf,
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2012/184.pdf, 16.07.2014
*® http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2011/157.pdf, 16.07.2014
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Danistay’ yapilan temyiz taleplerinin biiyiilk kisminin reddedildigi ve ilk
derece mahkemelerinin kararlarinin onandigi, bu durumun Danistay’ m Daireleri
arasinda farklilik gostermedigi belirlenmistir. Vergi Mahkemelerinin kararlarinin
blyiik kisminin miikellefler lehine sonuc¢landigi calismamizin 6nceki boliimiinde
tespit edilmisti, temyiz taleplerinin biiyiik kismini reddeden Danistay bakimindan da

bu konuda miikellef lehine olan durum devam etmektedir.

164



UCUNCU BOLUM

VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNUN ETKINLIK OLCUTLERI
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

I. VERGI UYUSMAZLIKLARININ IDARI ASAMADA
COZUMUNUN ETKINLIK OLCUTLERI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

A. Vergi Tahsilatinda Etkinlik Olgiitii ile Degerlendirilmesi

Vergi tahsilatinda etkinlikten s6z edilebilmesi i¢in, verginin en az masrafla en
kisa siirede toplanmasi gerekmektedir. Bu masrafin hem idare hem de miikellef
acisindan asgari seviyede tutulmasi 6nem arz etmektedir. Bagka bir deyisle, devlet
vergiyi toplarken harcamasi gerekenden daha fazla bir masrafla karsi karsiya
kalmamali, miikellef de vergisini 6derken vergi disinda maliyetlere katlanmak

zorunda kalmamalidir.

Idare ile miikellefler arasinda ¢ikan uyusmazliklar verginin tahsilini
geciktirmekte ve vergi toplama maliyetini arttirmaktadir, bu durum da tahsilatta

etkinligi olumsuz yonde etkilemektedir.

Uyusmazliklarin idari asamada ¢éziimlenmesi, hem yargi yolundan daha kisa
stirede sonuglanmas1 hem de masrafsiz olmasi1 nedeniyle, uyusmazliklarin tahsilatta
etkinlik iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaktadir. Idari ¢6ziim yollarindan olan

uzlagsma kurumu, bu konuda ¢ok biiyiik gorev iistlenmektedir.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi’ nin yetki alaninda bulunan Uzlasma

Komisyonu verileri incelendiginde, tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrast uzlagma



basvurulariin biiyiik kisminda uzlagsma saglandigi; yillar itibariyle de genellikle

uzlasma bagvurularinda artis oldugu goriilmektedir.

Uzlagsmaya konu olan vergi tutarlarinin yarisindan fazlasinin uzlasma sonucu
Odenecek tutar olarak belirlendigi ancak; idarenin takdir yetkisini asil vergi cezalari
bakimindan kullandi§i, uzlasma sonucunda cezalarin ¢ok diisiik bir tutarinin

O0denmesinin kararlastirildigi gortilmektedir.

Uzlasma kurumu ile tahsilatta etkinligin saglanmasi icin gerekli olan siire
unsurunun 6n plana alindig1 dikkati cekmektedir. Idare ve miikellefler, uyusmazlig
yargiya tasiyarak uzun yargilama siirelerini beklemek yerine uzlasma saglayarak

¢Ozlime daha kisa siirede ulasmaktadirlar.

Uzlagma kurumunun 6ziinii taraflarin karsilikli fedakarliklar1 olusturmaktadir,
baska bir deyisle uzlasma neticesinde idare alacaginin bir kismindan vazgegmekte,
miikellefler ise yargiya basvurduklarinda belki tamaminin kaldirilacagi vergi ve

cezalarin bir kismin1 6deyerek emek ve zaman agisindan karli ¢ikmaktadirlar.

Idare uzlasma neticesinde her ne kadar alacaginin bir kismindan vazge¢mekte
ise de, yargi kararmin idare aleyhine olmasi halinde hem yargilama giderleri
bakimindan hem de wuzun yargilama siiresi neticesinde devletin alacaginin
stirlincemede kalmas1 bakimindan degerlendirildiginde, uzlagsma kurumunun ve genel
anlamda idari ¢oziim yollarinin tahsilatta etkinlige olumlu yonde katki sagladig:

aciktir.

Uzlasmadan sonra en yaygin idari ¢6ziim yolu olan hata diizeltme kurumunun
tahsilatta etkinlie hizmet etmesi hata diizeltme kurumunun etkin bir sekilde

uygulanmasi ile orantilidir.

Hata diizeltme kurumunun yasal ¢ergcevesi VUK’ da belirlenmis ise de, vergi
idaresinin miikelleflerin hata diizeltme taleplerini dikkate alma konusunda ¢ekingen

davrandig1 bilinmektedir. Vergi hatalarinin diizeltme taleplerinin reddinde sikayet
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yolu ile iist makama basvuru mercii olan Gelir idaresi Baskanlig1, cogunlukla sikayet
taleplerinin VUK’ da diizenlenen vergi hatasi tanimma uymadigi gerekgesiyle
reddetmektedir.

Miikelleflerin ise, en acik vergi hatasinda dahi idari ¢6ziim yoluna basvurmak
yerine yargi yoluna basvurmalar1 hata diizeltme ve iist makama basvuru yolunun

kendisinden beklenen fayday1 saglamasina engel olmaktadir.

Vergi idaresinin hata diizeltme konusundaki ¢ekingen tavri, miikelleflerin ise
vergi hatasinin kapsami konusunda yeteri kadar bilgi sahibi olmamalar1 veya direk
yargl yolunu se¢meleri nedeniyle hata diizeltme ve iist makama bagvuru yollarinin

yeteri kadar etkin oldugu sdylenemez.

Hata diizeltme ve sikayet yolu ile {ist makama basvuru yolunun kendisinden
beklenen fayday1 saglayamadigi dikkate alindiginda bu kurumun verginin tahsilatta
etkinligine pek da faydasi olmadigi agiktir. Bu kurumun, islerlik kazanmasinin idari
¢ozlim yollar1 tiikketilmeden yargi yoluna basvurulamayacagina iligkin yasal

diizenlemenin hayata gegirilmesi halinde miimkiin olacagi kanaatindeyiz.

Miikellefin Kanunda diizenlenen sartlara uymasi halinde, adma kesilen
cezadan indirim yapilmasi seklinde diizenlenen cezada indirim kurumu diger bir idari
¢ozlim yolu olarak ifade edilmektedir. Cezada indirim yapildig1 oranda vergi cezasi
sona ermektedir, vergi asillar1 ve gecikme faizi cezada indirimin kapsami diginda

kalmaktadir.

Cezada indirim kurumu, yargi yoluna basvurmak ile cezasini 6demek
arasinda tereddiitte kalan miikellefler {izerinde yarattig1 psikolojik etki bakimindan

Onem arz etmektedir.

Uygulamada c¢ogunlukla, idari para cezalarinin tahsilinde miikellefler
bakimindan cazip bir yol olarak goriilen cezada indirim kurumu, bu tiir cezalar

bakimindan tahsilatta etkinligi saglamaktadir.
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Vergi asillarini kapsamina almayan cezada indirimin vergi uyusmazliklarini
kismen sona erdiren ancak; ayn1 zamanda kesin sonu¢ veren bir ¢éziim yolu oldugu
kabul edilmektedir. idarenin alacagmin bir kismindan vazgecerek masrafsiz, kisa
sirede ve kesin sonu¢ elde ettigi bu idari ¢oziim yolu tahsilatta etkinligin

saglanmasina olumlu yonde katkida bulunmaktadir.

Beyana dayanan Tirk vergi sisteminde, miikelleflerin beyanda
bulunmamalar1 veya eksik beyanda bulunmalari halinde Kanunda Ongoriilen

yaptirimlarin yumusatilmasi amaciyla pismanlik ve 1slah kurumu diizenlenmistir.

Pismanlik ve 1slah kurumu da diger idari ¢6ziim yollar1 gibi idarenin alacagini
kisa stirede tahsil etmesi bakimindan 6nem kazanmakta ise de, pismanlik kurumu asil
idarenin belki de hicbir zaman yakalayamayacagi miikelleflerin kendiliginden

beyanda bulunarak vergi ve cezalarin1 6demeleri konusunda 6zellik arz etmektedir.

Vergi uyusmazliklarina iliskin idari ¢6ziim yollarinin etkin bir sekilde
uygulanmas: halinde tahsilatta etkinligin saglanmasina biiylk oOlgiide katki
saglayacaklari, yeteri kadar etkin isletilmeyen idari ¢dziim yollarinin dahi kisa stirede
ve masrafsiz tahsilat gerceklestirmeleri bakimindan tahsilata hizmet ettikleri bir

gercektir.

B. Miikellefin Vergi Odeme Maliyetinin Diismesi Olciitii ile

Degerlendirilmesi

Vergi 0deme, miikellefin biitcesine basli basina yiik getiren bir harcama
kalemi iken, idare ile miikellef arasinda anlasmazlik ¢ikmasi miikellefin vergi
Oderken katlanacagi masraflarin artmasina neden olmaktadir. Miikellefin katlanacagi
maliyet, anlagmazlig1 ¢dzerken tercih edecegi yola da bagli olarak degiskenlik

gostermektedir.
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Miikellefin, idare ile arasindaki uyusmazligi ¢6zmek icin dogrudan yargi
yoluna bagvurmasi halinde oncelikle yargiya bagvuru harglarina, davay1 kaybetmesi
halinde gecikme faizi ve idare lehine hilkkmedilecek vekalet ticretine ve diger yargi
harclarina katlanmasi1 gerekmektedir. Bunun yani sira, yargilama silirecinin uzun

olmas1 nedeniyle miikellef zaman ve emek kaybina da ugramaktadir.

Miikellefin uzlasma kurumunu tercih etmesi halinde herhangi bir bagvuru
ticreti 6demeden ve yargilama asamasina gore daha kisa siirede idare ile arasindaki

uyusmazlig ¢é6zmesi miimkiindiir.

Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Uzlasma Komisyonu’ nun ve ayni yilda
Ankara Vergi Mahkemeleri’ nin verilerine bakildiginda 2009 yilinda tarhiyat 6ncesi
uzlagmaya 284, tarhiyat sonrasi uzlasmaya 512 basvuru yapilmis iken ayn1 yil Vergi
Mahkemeleri’ nde 14902 dava acgilmustir. Kurumlara basvurudaki bu orantisizlik
yillar i¢inde de devam etmistir. Miikelleflerin daha masrafli ve uzun siirmesine
ragmen yargl yolunu tercih etmelerinin nedenleri idarenin bariggil ¢6ziim yollart
konusunda takdir yetkisini kullanirken kati bir tutum sergilemesi ve miikelleflerin
yarglt yoluna basvurduklarinda kendilerinden istenen vergi ve/veya cezanin

tamaminin kaldirilacagina bir baska deyisle hakliliklarina inanglarinin tam olmasidir.

Calismamizin ~ Onceki  bolimiinde uzlasma  basvurularinin  biiyiik
cogunlugunda uzlagsma saglandig1 goriilmekte ise de, miikelleflerin cogunlukla yargi
sirecinde  kaybedeceklerine inandiklari konularda basvurmalarinda ** veya
miikelleflerin kendileri i¢in en avantajli yolun hangisi oldugunu tam olarak

bulamadiklarinda®® uzlagmaya basvurmalarindan kaynaklanmaktadir.

Uyusmazliklarin, idari ¢6ziim yollar ile ¢oziilmesi halinde miikellefin vergi
O6deme maliyetinin diisecegi konusunda genelleme yapabilmek i¢in, yalnizca uzlagsma

kurumunun degil pismanlik, 1slah, hata diizeltme gibi diger idari basvuru yollar

4% Mehmet Kog, “Vergi Denetiminde Etkinlik Sorununun Nedenleri ve C6ziim Yollar1” Panel, s.457,
nakleden Umit Siileyman Ustiin, age., s. 119
50 patih Savasan, Mehmet Emin Altundemir, Aziz Ulupinar, agm., s. 126
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acisindan da etkinligin saglanmasi, uzlasma kurumunun hukuki temelinin
gii(;lendirilmesi501 idarenin bu konudaki takdir yetkisinin sinirlarinin belirlenmesi®®?

gerekmektedir.

C. Idarenin Vergi Toplama Maliyetinin Diismesi Olg¢iitii ile

Degerlendirilmesi

Miikellefler vergi dderken bir takim maliyetlere katlandig1 gibi idare de vergi
toplarken bazi harcamalar yapmak durumunda kalmaktadir. Idare igin vergi toplama
maliyetine iligkin en 6nemli 6l¢lit verginin en az masrafla en kisa siirede toplanmasi
ve hazineye aktarilmasidir. Bu nedenle, miikellefle idare arasinda ¢ikacak
uyusmazliklarin en kisa siirede ¢oziimlenmesi idare agisindan da Onem arz

etmektedir.

Miikellefin 6demek zorunda kaldig1 vergi ve/veya cezaya itiraz etmesi
idarenin vergi ve/veya cezayi tahsilini tehlikeye diisiirmekte en azindan tahsili kesin

olan bir alacag siirlincemede birakmaktadir.

Danigtay’in 2011 ila 2013 yillarinda bir dosyayr iki yila yakin siirede
sonuglandirdig1 ve dosyanin Danistay’ a gonderilmeden 6nce belli bir siire de Vergi
Mahkemesi’ nde yargilama siireci gec¢irdigi goz oniinde bulunduruldugunda, yargi
yoluna gore ¢ok daha kisa siiren idari ¢6ziim yollarinin idarenin tercih ettigi bir yol

olmas1 gerekmektedir.

Yalnizca zaman bakimindan degil, tahsil kabiliyeti bakimindan da idari
¢Ozlim yollar1 vergi toplama maliyeti acisindan 6nem kazanmaktadir. Ankara Vergi
Mahkemeleri’ nin 2009- 2013 yillarinda karara bagladigi uyusmazlik sayilarina
bakildiginda, yilda ortalama 14000-15000 civarinda dosyanin karara baglandigi bu

%01 Njhal Saban, age., s. 61
%02 Umit Siileyman Ustiin, age., s. 105
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dosyalarin yaklasik 6000-7000 tanesinde idare aleyhine iptal karar1 verildigi

goriilmektedir.

Yargiya intikal eden uyusmazliklarin biiyiik kisminin idare aleyhine
sonuclanmast neticesinde idare hem yargilama gideri hem de karsi taraf lehine
vekalet ticreti 6demek zorunda kalmakta, bu da idarenin vergi tahsil edememesinin

yani sira ek masraflara katlanmasina neden olmaktadir.

Uyusmazliklarin idari asamada ¢oziimlenmesinin etkinlestirilmesi kismen de
olsa idarenin tasarrufundadir. Hata diizeltme veya sikayet bagvurusunda bulunan
miikelleflerin talepleri incelenirken idarenin kati tutumundan vazge¢mesi, ¢oziim
odakli olmasi, uzlagsma goriismelerinde uzlasilacak vergi ve ceza tutarim belirleyip
miikellefe sunmak yerine ger¢ek anlamda goriismelerin saglanmasi, incelemeyi
yapan inceleme elemani ve idareyr temsile yetkili avukatlarin uzlagsma
goriismelerinde bulunmasi idari ¢6ziim yollarinin etkinliginin arttirilmasi bakimindan

Onem arz eden konulardir.

D. Vergi Kaynaklarimn Ekonomiye Aktarim ve Hizmete Doniisiim

Siirecinin Hizlanmasi Olgiitii ile Degerlendirilmesi

Devletin vatandaslarina sundugu hizmetin 6l¢iisii ve kalitesi elde ettigi gelir
ile orantilidir. Devlet, gelir elde ettigi siirece vatandaslarina hizmet verebilir. Kamu
harcamalarinin temel kaynagini ise cebri ve karsiliksiz olarak alman vergiler
olusturmaktadir. Bu nedenle, devletin vergi tahsilatindaki basarisi, kamu
hizmetlerinin yeterli ve kaliteli yerine getirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Miikelleflerin vergiye gosterdikleri direng, devletten hizmet alimi noktasinda

yasanan sikintilar olarak kendilerine geri donmektedir.

Devletin vergiyi kisa slirede ve en az masrafla toplamasi, verginin hazineye
kisa siirede intikal etmesinde ve kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasinda

onem arz etmektedir. idare ile miikellef arasinda ¢ikan uyusmazliklar, verginin
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tahsilini engellemekte ve kamu alacagini siirlincemede birakmaktadir, bu da devlet

biitcesini olumsuz etkilemektedir.

Idarenin miikelleflerle arasindaki uyusmazliklar1 kisa siirede ¢oziime
kavusturmak icin uzlasma kurumunda oldugu gibi alacagmin bir kismindan
fedakarlikta bulunmasi ilk bakista idareye mali kiilfet gibi goriinse de, az tahsil
edilen vergi hi¢ tahsil edilemeyen vergiden karlidir mantigryla bakildiginda, idarenin

yararina sonu¢ dogurmaktadir.

Yargi siirecinde davalarin biiylik kisminin idare aleyhine sonuglandigi hususu
g0z onilinde bulunduruldugunda, idare alacaginin tamamindan vazge¢menin yani sira
ek yargilama giderlerine de katlanmak durumunda kalmaktadir. Idari ¢6ziim yoluyla
¢oziimlendiginde tahsil edilen vergiler kisa siirede ve kesin olarak hazineye intikal
etmesine ragmen, idare yargilama siiresince siiriincemede kalan alacagindan davanin

aleyhe sonuglanmasi ile tamamen vazge¢cmek zorunda kalmaktadir.

Uyusmazliklarin idari asamada ¢oziimiiniin daha etkin hale getirilmesi, kamu
alacaklarinin daha az masrafla, daha kisa siirede ve en 6nemlisi tahsil edilebilmesi

acisindan oldukg¢a 6nem arz etmektedir.

E. Yarg Yiikiiniin Azalmasi Olgiitii ile Degerlendirilmesi

Ankara Vergi Mahkemeleri’ nde 2009- 2013 yillarinda acilan dava sayilar
ortalama 15000 olarak belirtilmistir, dnceki yildan devreden dosyalarla birlikte Vergi
Mahkemeleri’ nin bir yil i¢inde toplamda karara baglamasi gereken dosya sayilari
35000 civarindadir. Ankara’ da alt1 tane Vergi Mahkemesi’ nin gorev yaptigi goz
onlinde bulunduruldugunda belirtilen dosya sayilarinin ¢ok ciddi bir is yiiki

anlamina geldigi agiktir.
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Vergi Mahkemeleri’ nin dosya sayilarina karsilik ayni yillarda Ankara Vergi
Dairesi Bagkanligt Uzlasma Komisyonlar’’ na yapilan tarhiyat oncesi uzlagma
basvurulart ortalama 250, tarhiyat sonrasi uzlasma basvurulari ise ortalama 500
civarindadir. Vergi Dairesi Midiirliikleri’ nin yetki alanina giren tarhiyat sonrasi
uzlagma bagvurusu sayist biraz daha yiiksek oranda olup ortalama 8000 olarak

goriilmektedir.

Uzlagsma kurumunun getirilme gerekgelerinden biri olarak vergi yargisinin is
yukiiniin azalmasi ifade edilmekte ise de®®, Vergi Mahkemeleri’ nde agilan dava
sayilar1 ile uzlagsma basvuru sayilar karsilastirildiginda, uzlasma kurumunun vergi

yargisinin is ylikiinli azaltacak seviyede etkin olmadigi kanaatine varilmaktadir.

Arastirma siirecinde, Vergi Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde uzlasma disindaki
idari ¢6ziim yollarna yil i¢cinde ka¢ basvuru yapildigi, kaginda ¢oziim saglandigi,
¢Ozlim saglanamamasi halinde uyusmazliklarin yargiya intikal edip etmedigi ve idare
lehine sonuglanip sonu¢lanmadigi konularinda herhangi bir kayit tutulmadig:

belirtilmistir.

Hem miikellefler hem de idare agisindan daha az emek, zaman ve para
harcayarak ¢6ziime ulasilabilecegi halde yargi yolunun tercih edilmesinin temelinde
uzlasmanin hukuki temelinin saglam olmamasi, idarenin hem idari islemler hem de

idari ¢6zlim yollar1 konusunda kat1 bir tutum sergilemesi gibi nedenler yatmaktadir.

Idari ¢oziim yollarinin yargmin is yiikiinii gercek anlamda azaltabilmesi icin,
hukuki alt yapis1 saglam ve uygulama yoniinden herhangi bir tereddiite yer
vermeyecek sekilde sinirlart belirlenmis uzlasma kurumunun varligi ile hata
diizeltme basta olmak {izere diger idari ¢6ziim yollar1 acgisindan vergi idaresi
tarafindan takip edilen, ¢6ziim odakli olan kurumlar haline getirilmesi

gerekmektedir.

%03 Umit Siileyman Ustiin, age., s. 101
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Yargmin is yiikiiniin azalmasi1 ve vergi yargisinin asli islevi olan igtihat
olusturma gorevini gercek anlamda yerine getirebilmesi i¢in yargi yoluna
basvurmadan 6nce miikelleflerin idari ¢6zliim yollarina bagvurusunun zorunlu olmasi

504

gerektigi ileri siirtilmektedir™". Zorunlu idari bagvurunun yargi 6ncesi filtre gorevi

gorecegini ifade eden Saban, bu sistemin kendisinden beklenen fayday: saglamasi
icin Maliye Bakanligi’ nin yeniden yapilanmasi gerektigini ileri siirmektedir®®.
Gergekten de, idarenin ¢ozliim yollar1 konusunda kat1 tutumundan vazgecmemesi
halinde zorunlu idari basvuru sadece miikelleflerin yargiya basvuru siirecini

uzatacak, yarginin ig yiikii konusunda herhangi bir katkis1 olmayacaktir.

F. Vergi Aflan1 Olciitii ile Degerlendirilmesi

Tiirk vergi hukukunda vergi affinin ¢ogunlukla vergi yoOnetimi ve vergi
yargisinin is yiikiinlin azaltilmasi, tahsili gerceklesmemis alacaklarin tahsilinin
saglanmasi amaci ile uygulandigi; ancak aflarin etkin vergi denetimi ile
desteklenmedigi ve sik sayilabilecek araliklarla gergeklestirilip miikelleflerde af
beklentisine yol a¢tigr i¢cin uzun vadede kendisinden beklenen oranda faydayi

saglayamadigi ileri siiriilmektedir®®.

Aragtirmamizin dayanagini olusturan 2009- 2013 yillar1 arasinda af kanunu
olarak kabul edilebilecek 6111 Sayili Kanun*®" vyiiriirlige girmistir. Kanunun
kapsamina, Kanun’ da belirtilen sartlar1 tasiyan tahakkuk eden vergi asillari, cezalar,
gecikme faizleri, gecikme zamlar1 alinmistir. Kanunun Ikinci Kisim Birinci Boliimii
‘Tahsilatin Hizlandirilmasina Iliskin Hiikiimler’ bashigim tasimakta olup, bu baslik

dahi tek basina Kanun’ un kabul edilme amac1 hakkinda fikir vermektedir.

%04 UUmit Siileyman USTUN, age., s. 108
505 Njhal Saban, age., s. 111
506 Recai Donmez, age., s.254
76111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu Ve Diger Baz1 Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun 25.02.2011 tarih ve 27857 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanmuistir.
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Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlasma Komisyonu’ na yapilan tarhiyat
oncesi uzlasma basvurular1 2009 yilinda 284, 2010 yilinda 280 olmasina ragmen
2011 yilinda 81’ e diismiistiir. Tarhiyat sonras1 uzlasma basvurularinda da benzer bir
durum yasanmis, 2009 yilinda 512, 2010 yilinda 409 olan uzlasma bagvurular1 2011
yilinda 196 ¢ ya diismiistiir. Uzlagsma bagvurularindaki azalma ile orantili olarak
uzlagmaya konu vergi ve ceza tutarlari ile uzlasma sonucu ddenecek vergi ve ceza

tutarlarinda da azalma olmustur.

Miikelleflerin 2011 yilinda uzlagsma yoluna basvuru sayilarindaki azalmay1
6111 Sayili Kanunun tamidigr kolayliklarla agiklamak miimkiindir. Vergi affi
niteliginde olan bu Kanun ile miikelleflere vergi ve cezalarin1 6demede kolayliklar
saglandig1 ve idare tarafindan alacagin belirli kisimlarindan vazge¢ildigi icin

miikellefler tarafindan tercih edilmistir.

2012 ve 2013 yillarinda tarhiyat sonras1 uzlasmaya basvuru sayilariin 2011
yilindan 6nceki yillarda basvuru sayilarina yakin sayilara ulastigi goriilmektedir.
Ankara Vergi Mahkemeleri’ nde acilan dava sayilarinda da ayni sekilde artis
olmustur. Bu da, af kanunlarinin kisa siireli ¢oziim iirettigine iliskin elestirileri

dogrulamaktadir.

II. VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGI ASAMASINDA
COZUMUNUN ETKINLIK OLCUTLERI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

A. Vergi Tahsilatinda Etkinlik Oliitii ile Degerlendirilmesi

Vergi tahsilatinda etkinlikten s6z edilebilmesi igin, verginin en az masrafla en
kisa siirede Devlet hazine aktarilmasinin gergeklesmesi gerekmektedir. Tahsilatta
tam etkinlik, miikellefin dogru beyanda bulunmas1 ve vergisini siiresinde ddemesi ile
gerceklesmektedir ancak gercek hayatta bu durum her miikellef i¢in s6z konusu
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olmamaktadir. Oncelikle, idare vergiyi toplarken miikellefin direnci ile karsilasmakta
bu da sonugcta tahsilat gergeklesse dahi verginin hazineye ge¢ aktarilmasina neden

olmaktadir.

Verginin alacaklist ve bor¢lusu durumunda olan vergi idaresi ile miikellefler
arasindaki ¢ikar catigsmasi, taraflar arasinda bir takim uyusmazliklarin ¢ikmasina
neden olmaktadir. Verginin taraflar1 arasindaki uyusmazliklar, vergi alacagini
siirincemede birakmakta, verginin tahsilatin1 geciktirmektedir. Bu nedenle, taraflar
arasindaki uyusmazliklarin en kisa siirede coOziimlenmesi tahsilatta etkinligin

saglanmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

Son yillarda yarginin hemen her kolunda is yiikiiniin ¢ok agir oldugu ve
yargilama siirelerinin olduk¢a uzun olduguna iliskin elestiriler yapilmaktadir, vergi
yargist da bu elestirilerden payma diiseni almaktadir. Danistay’ m vergi
uyusmazliklarimi ¢ézmekle goérevli olan 3, 4, 7 ve 9. Dairelerinin 2011 ve 2012
yillarinda karara bagladiklar1 dosyalarin ne kadar siirede sonuglandigina iliskin
verilere ulasgilmistir. Adalet Bakanligi’ ndan alinan istatistiklere gore, Danistay 3.
Dairesi’ ne temyizen incelenmek lizere gelen bir dosyanin goriilme siiresinin 2011
yilinda 483 giin, 2012 yilinda ise 534 giin oldugu, bu siirenin 4. Daire’ de 2011
yilinda 481 giin, 2012 yilinda 489 giin, 7. Daire’ de 2011 yilinda 651 giin, 2012
yilinda ise 760 giin, 9. Daire’ de ise 2011 yilinda ortalama 679 giin, 2012 yilinda 580

giin oldugu tespit edilmistir*®,

Vergi uyusmazhginin, ilk derece mahkemesi olan vergi mahkemelerinde
ortalama bir yilda karara baglandig1 diisiintiliirse, davanin temyiz talebi ile Danistay’
a gonderilmesi halinde, vergi uyusmazliginda kararin kesinlesmesinin ortalama 2,5-
3 yil oldugu bilinmektedir. Yapilan istatistikler, vergi uyusmazliklarinin yargiya
intikal etmesi halinde devletin alacagini tahsil etmek icin en az iki yil beklemesi

gerektigini acikca ortaya koymaktadir.

%% http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2011/157.pdf,
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2012/184.pdf,
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2011/157.pdf, 16.07.2014.
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6545 sayili Kanun ile vergi yargisinda yapilan degisikliklerin tam anlamiyla
uygulanmaya baglamasi ile yargilama siirelerinin kisalmasi hedeflenmektedir. Yeni
diizenleme ile vergi mahkemeleri tarafindan verilecek kararlarin tiimii temyiz
incelemesinden ge¢meyecegi, istinaf incelemesi ile kesinlesecegi; bir kisminin ise
tiim kanun yollarina kapal1 olmas1 nedeniyle kararlarin kesinlesmesi daha kisa stirede
olacaktir ki bu durum da idarenin alacagin tahsil etmek icin bekleyecegi siirenin

kisalmast anlamina gelmektedir.

Tahsilatta etkinligin saglanmasi i¢in her seyden dnce verginin tahsil edilmesi
gerekmektedir ancak; vergi uyusmazliklarinin biiyiilk kisminin idare aleyhine
sonuclandigi, ¢alismamizin dnceki boliimlerinde sayisal verilerle belirtilmistir. Bu
nedenle, vergi idaresinin tahsilatta etkinligi saglayabilmesi i¢in dncelikle miikellefle
idare arasindaki uyusmazliklarin yargiya intikal etmeden ¢6ziimii noktasinda yapici

¢Ozlimler liretmesi ve uygulamasi gerekmektedir.

Vergi uyusmazliklarinin yargiya intikal etmesi halinde, yargi kararinin idare
lehine sonuglanmasi i¢in de idarenin gerekli 6zeni gostermesi gerekmektedir ki bu da
ancak, vergi idaresinin uygulamalarini teblig, sirkiiler gibi yargi organlarin1 baglayici
olmayan mevzuat hiikiimleri ile degil kanun ve kanuna uygun hazirlanmis tiiziik,

yonetmelik hiikiimlerine dayandirmasi ile miimkiin olacaktir.

Tahsilatta etkinligin, idare lehine sonuglanan vergi mahkemesi kararlari
neticesinde saglandigi ileri siiriilebilir, ¢linkii bu durumda vergi idaresi tahsilat i¢in
belli bir siire beklemis olsa da bekledigi siireye gore gecikme zammi ve gecikme
faizi tahsil edebilmekte; yargilama gideri ve karsi taraf vekalet iicreti 6demek
zorunda kalmadig: gibi idarenin vekille temsil edilmesi halinde bir kism1 Hazine’ ye

aktarilan vekalet tcreti de tahsil etmektedir.
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B. Miikellefin Vergi Odeme Maliyetinin Diismesi Olgiitii ile

Degerlendirilmesi

Ankara Vergi Mahkemelerinde goriilen uyusmazliklar ve karar tiirlerinin
niceliksel olarak tespitine iliskin ¢alismada, 2009 yilinda 13340 dosyada karar
verildigi bunlardan 5187 tanesinin kabul karar1 oldugu, 2010 yilinda 15832 dosyada
karar verildigi bunlardan 6583 tanesinin kabul karar1 oldugu, 2011 yilinda 15328
dosyada karar verildigi bunlardan 5738 tanesinin kabul karar1 oldugu, 2012 yilinda
14516 dosyada karar verildigi bunlardan 6134 tanesinin kabul karar1 oldugu, 2013
yilinda 14919 dosyada karar verildigi bunlardan 7142 tanesinin kabul karar1 oldugu
tespit edilmistir.

Sayisal veriler, vergi mahkemeleri tarafindan verilen karar sayilar1 degisse
dahi miikellef lehine verilen kararlarin toplam kararlar igerisindeki oraninin % 50
civarinda oldugunda gostermektedir. Karara baglanan uyusmazliklardan kabul karari
verilen kararlar disindaki uyusmazlik sayilar1 igerisinde kismen kabul kismen ret
kararlarinin da belli bir orana sahip oldugu goz onilinde bulunduruldugunda idare
lehine sonuglanan uyusmazliklarin toplam karara baglanan uyusmazlik sayisi
icerisindeki oraninin oldukga diisiik oldugu agiktir. Arastirmamizin onceki
boliimiinde yer verilen sayisal veriler incelendiginde, uyugmazliklarin biiyilik
kisminin miikellefler lehine ¢oziimlendigi gerceginin yiiksek yargi organlarinda

incelenen uyusmazliklar bakimindan da degismedigi goriilmektedir.

Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay’ da incelenen uyusmazliklarin biiyiik
¢ogunlugunda itiraz ve temyiz talepleri reddedilerek vergi mahkemelerinin verdikleri
kararlar onanmaktadir. Vergi mahkemesi tarafindan verilen kararlarin biiytik
kisminin miikellef lehine sonu¢landigi diisiiniildiigiinde, vergi idaresi tarafindan
yapilan tarhiyatlar yargilama neticesinde kaldirilmaktadir. Bu durumun da
miikelleflerin vergi aslindan ve beraberinde getirdigi ek maliyetlerin tiimiinden

kurtulmalart i¢in iyi bir yol oldugu agiktir.
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Miikellefler, hakliliklarmma inandiklar1 konularda yargi yoluna bagvurmayi
tercih etmektedir. Boylece, idari ¢6ziim yollarindan birini tercih etmeleri halinde
harcayacaklar1 zamandan daha fazla zaman harcayacaklar1 halde yargilama
neticesinde haklarinda yapilan tarhiyatlarin veya kesilen cezalarin kaldirilacagindan
nerdeyse emin olduklarindan, yargilama siirelerinin uzun olmasi miikelleflerin yargi

yolunu tercih etmelerini engellememektedir.

Yargilama neticesinde, miikellefler dava agarken harcadiklar1 yargilama
giderlerini ve vekil ile temsil edilmis iseler karsi taraf vekalet {icretlerini idareden
geri alabildikleri i¢in miikelleflerin herhangi bir maliyete katlanmalarina da gerek
kalmamaktadir. Bu nedenle, vergi yargisinin miikelleflerin vergi 6deme maliyetinin

diismesine olan katkis1 bakimindan etkin oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

C. Idarenin Vergi Toplama Maliyetinin Diismesi Olgiitii ile

Degerlendirilmesi

Idare icin vergi toplama maliyetine iliskin baslica &lgiit uyusmazliklarin en
kisa siirede ve tabii ki idare lehine sonuglanmasidir. Yargilama siirelerinin idari
¢Ozlim yollarima gore daha uzun slirmesi ama daha da onemlisi biliyiikk kisminin
miikellef lehine sonuglanmasi nedeniyle, uyusmazliklarin yargi yolu ile
¢ozlimlenmesinin idarenin vergi toplama maliyetinin diismesi bakimindan pek de

etkin olmadig1 kabul edilmelidir.

Yargi kararlarinin miikellef lehine sonu¢lanmasinin temelinde miikelleflerin
hakli olduklarina inandiklar1 konularda yargi yolunu, diger konularda idari ¢6ziim
yollarini tercih etmeleri bulunmakta ise de, idare ve yargi organlarinin tutumlarindan

kaynaklanan nedenler de goz ard1 edilmemelidir.

Idarenin, gerekli diizenlemeleri yonetmelik, teblig sirkiiler diizeyinde yargi
organlarin1 baglayici nitelikte olmayan diizenleyici islemlerle yapmasi, mevzuata

acikca aykiri nitelikte idari islem yapmasi, davalar1 tiim kanun yollar1 tiikeninceye
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kadar devam ettirmesi, aciklamay1 gerektiren konularda zamaninda diizenleyici islem
yapmamas1 seklindeki tutumu yargilama neticesinde kararlarin idare aleyhine
verilmesini etkiledigi ileri siiriilmektedir. Buna karsilik, mahkemelerin vergi
hukukuna diger hukuk dallarinda var olan ilkelerle yaklasmasi, bazi1 konularda
hakimlerin pesin hiikiimlii olmas1 ve idareye nazaran mali agidan idareye nazaran
giicsliz durumda olan miikellefi koruma egilimde olmas1 da yargi organlarindan

kaynaklanan nedenler olarak sayilmaktadir™®.

Vergi idaresinin ve vergi mahkemelerinin yukarida sayilan tutumlarindan
uzaklagmalar1 halinde, vergi uyusmazliklarinin yargi yolu ile ¢dziimlenmesinin
idarenin vergi toplama maliyetinin diigmesi bakimindan etkinlik saglayacagi kabul

edilmelidir.

D. Vergi Kaynaklarimin Ekonomiye Aktarim ve Hizmete Doniisiim

Siirecinin Hizlanmasi Olgiitii ile Degerlendirilmesi

Verginin tahsilatinda etkinlik ile kaynaklarin ekonomiye aktarimi ve hizmete
doniigiim siirecinde etkinligin saglanmasi arasinda siki bir iliski vardir. Verginin
nihai hedefinin devletin giderlerini karsilamak oldugu gercegi karsisinda, tahsil
edilmeyen ya da gerekenden fazla masraf veya zaman harcanarak tahsil edilen
verginin hazineye aktariminda kendisinden beklenen faydayr saglayamayacagi

agiktir.

Miikellefler ile vergi idaresi arasindaki uyusmazliklarin yargi yolu ile
¢Oziimlenmesinde ¢cogunlukla miikellefler lehine karar verildiginden, tahsil edilebilen
bir vergiden soz edilemeyecegi gibi devlet, ek masraflarla da karsi karsiya

kalmaktadir.

Vergi yargisinda ¢dziimlenen uyusmazliklarin, idari ¢6ziim yollarina nazaran

oldukca uzun siirmesi nedeniyle, yargilama neticesinde uyusmazliklar idare lehine

599 {smail Engin, Fatih Saragoglu, Leman Dénmez, agm.
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sonuglansa dahi mahkeme kararina istinaden miikelleften tahsilat yapilmasi ve bu
tahsilatin hazineye aktarimi olduk¢a uzun bir zaman almaktadir. Bu nedenle, vergi
uyusmazliklariin yargi yolu ile ¢dziimlenmesi neticesinde kaynaklarin ekonomiye
aktarimu tahsilat yapilamadigi i¢in gogunlukla s6z konusu olmamaktadir. Idare lehine
sonuglanan uyusmazliklar bakimindan ise verginin ekonomiye aktarimi ve hizmete

doniistim siirecine katki saglamasinin pek de miimkiin olmadig1 kabul edilmelidir.

E. Yarg Yiikiiniin Azalmasi Olgiitii ile Degerlendirilmesi

Vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢oziimiiniin, idari ¢6ziim yollarina
kiyasla daha fazla tercih edilen bir yol oldugu istatistiklerle de kanitlanmaktadir.
Miikelleflerin, vergi idaresi ile aralarindaki uyusmazliklarda hakliliklaria olan
inanglari, idari ¢6ziim yollart konusunda vergi idaresinin kati tutumu, hakimlerin
cogunlukla idarenin haksizlig1 konusunda pesin hiikiimlii olmalar1 miikelleflerin

yargi yolunu tercih etmelerinin baslica nedenleri olarak kabul edilmelidir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii konusunda vergi yargisinin daha ¢ok tercih
edilmesi, yargi yilkini arttirmaktadir. Yargt yikiiniin artmasi, vergi

uyusmazliklarinin daha uzun siirede sonu¢lanmasina neden olmaktadir.

Yargidaki is yiiki, yalnizca vergi uyusmazliklarinda ilk derece mahkemesi
olan vergi mahkemeleri bakimindan degil, iist derece yarg: yerleri olan Bélge idare
Mahkemeleri ve Danistay bakimindan da s6z konusu olmaktadir. Sayisal veriler,
Danigtay’ da bir uyusmazligin karara baglanma siiresinin ortalama 400 ila 500 giin
arasinda oldugunu gostermektedir ki bu durum dahi yargi organlarinin tiimiiniin ¢ok

ciddi is yiikii ile kars1 karsiya oldugunu kanitlamaktadir.

Idari yargidaki is yiikiiniin hafifletilmesi amaci ile 6545 sayili Kanun ile idari
yargidaki yargilama usuliinde diizenlemeler yapilmigtir. Vergi yargilamasina iligkin
usul kurallarmnin, Idari Yargilama Usulii Kanunu’ nda yer almasi nedeniyle soz

konusu diizenleme vergi yargilama usuliine de degisiklik getirmistir.
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Vergi uyusmazliklarindan tutar1 diisiik olanlara karsi kanun yoluna bagvuru
yapilmas1 engellenmis, belirli tutar araligindakiler ic¢in yalnizca istinaf yoluna
basvuru imkani getirilmistir. 6545 sayili Kanunun gerekg¢esinde de, bu durumun
Danistay’ m is ylkiinii azaltacagi, asli gorevi olan igtihat birligini saglama

konusunda etkinligin saglanacagi ifade edilmistir.

Yasal diizenlemelerin yarginin i yiikiinii azaltmasi1 bakimindan etkin olup
olmayacag: fiilen uygulanmaya baslanmasi ile zaman igerisinde ortaya cikacaktir.
Yarginin is ylkiiniin azalmasinin, yalnizca yasal diizenlemeler ile gerceklesmesi
miimkiin degildir sdyle ki, vergi mahkemelerine basvuru sayisi azalmadikca vergi
mahkemelerinin yil iginde ¢6zmesi gereken uyusmazlik sayisinda veya istinaf yoluna

basvuru sayisinda azalma olmayacaktir.

Kanun yollarina bagvurunun siki sartlara baglanmasinin iist yargi yerlerinin is
yukiiniin azalmasina katki saglayacagi kabul edilmekle birlikte, vergi
uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziim yollarinin daha etkin sekilde uygulanmasinin
vergi yargisinin is yukiiniin azalmasina en az yasal degisiklikler kadar katki

saglayacag1 kanaatindeyiz.

F. Vergi Aflan1 Olgiitii ile Degerlendirilmesi

Vergi aflari, idari ¢oziim yollar igerisinde sayilmamakla birlikte, yasama
organinin iradesi neticesinde vergi uyusmazliklarinin sona erdirilmesine katki

saglayan bir kurum olarak ifade edilmektedir.

Arastirmamizin dayanagini olusturan 2009- 2013 yillar arasinda af kanunu
olarak kabul edilebilecek 6111 Sayili Kanun yiiriirliige girmistir. Anilan Kanunun
vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢oziimiine etkisi su sekilde olmustur:
Ankara Vergi Mahkemeleri’ ne 2009 yilinda 14902, 2010 yilinda 17018 dava agilmis
olmasma ragmen 2011 yilinda 11217 dava acgilmistir. Miikelleflerin Vergi

Mahkemeleri’ nde actiklar1 dava sayilarindaki diisiisi 6111 Sayili Kanun ile
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aciklamak miimkiindiir. Daha uzun ve masrafli olan yargi yolundan ise Kanun ile

taninan kolayliklar miikelleflerin tercih nedenini olugturmaktadir.

2010 yilinda Ankara Vergi Mahkemeleri’ nde 1 dosyada af kanunlarina gore
karar verilmig, 2011 yilinda ise bu say1 42’ ye yiikselmistir. 2010 yilinda kabul,
feragat gibi nedenlerle karar verilmesine yer olmadigi karar1 sayis1 427 iken, bu say1
6111 Sayili Kanunun 3 iincli maddesinde kesinlesmemis veya dava asamasinda
bulunan vergi ve cezalara iliskin hiikiimlere yer verilmesinin etkisiyle 2871 e

yﬁkselmistirSlo.

Af kanunlarinin genellikle yarginin is yiikiinii azaltma amacini da tasidig1 géz
ontinde bulunduruldugunda 6111 Sayili Kanun’ un agilan ve devam eden davalar

bakimindan azalma sagladig goriilmektedir.

2012 ve 2013 yillarinda dava agma sayilarinin 6111 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesinden Onceki donemde acilan dava sayilarina yaklastigi goriilmektedir bu
durum, af kanunlarina kisa vadeli ¢oziimler iirettikleri yoniinde getirilen elestirileri

dogrulamaktadir.

319 http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2010/Adalet_ist_2010.pdf;
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2011/adalet_istatistikleri_2011.pdf
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SONUC

Devletin egemenlik giiciine dayanarak karsiliksiz olarak bireylerden aldig
vergi, ¢ogu zaman devlet ile bireyi kars1 karsiya getirmektedir. Vergi konusunda
devlet ile birey arasinda g¢ikar ¢atismasi ortaya ¢ikmakta, bu ¢atismanin ¢oziimii
olarak ise verginin alacaklisi1 ve bor¢lusu durumunda bulunan taraflarin ¢ikarlarinin

korunmasi bakimindan orta bir yol bulunmasi gerekmektedir.

Glinlimiizde artan kamu harcamalarini finanse etmek i¢in devletin en az
masrafla ve en kisa siirede vergi gelirini saglamasi gerekmektedir. Kisilerin
ekonomilerine ek kiilfet getiren verginin en az masrafla 6denmesi de kisiler agisindan

Onem arz etmektedir.

Vergi alacagi konusunda taraflar arasinda anlasmazlik ¢ikmasi halinde her iki
taraf da ek maliyetlere katlanmak durumunda kalmaktadir. Vergi uyusmazliklarinin
¢Oziimiinde, taraflarin kendileri i¢in en uygun olan yolu tercih etmeleri i¢in vergi
mevzuatimizda bir takim ¢6ziim yollar1 Ongoriilmistiir. Tirk vergi yargisinda
uyusmazliklarin ¢éziim yollar1; idari ve yargisal ¢oziim yollar1 olmak iizere iki

baslikta diizenlenmistir.

Idari ¢dziim yollar1 olarak kabul edilen hata diizeltme, cezada indirim,
pismanlik ve 1slah kurumlar1 1961 tarihli Vergi Usul Kanununda diizenlenmis, en
etkin idari ¢6ziim yolu olarak kabul edilen uzlagsma kurumu ise, Vergi Usul Kanunu’
na 1963 yilinda getirilen ek diizenleme ile kabul edilmistir. Elli yili agkin siiredir
hukukumuzda yer alan bu kurumlarin yeteri kadar etkin olup olmadigi ve
etkinliklerinin arttirilmasi i¢in gereken ¢6ziim Onerileri arastirmamizin konusunu

olusturmaktadir.

Miikelleflerin uzlasma kurumuna hem haklarinda tarhiyat yapilmadan once
hem de tarhiyat yapildiktan sonra basvurmalarini saglayacak yasal diizenlemeler
Vergi Usul Kanunu’ nda mevcuttur. 2009- 2013 yillarinda Ankara Vergi Dairesi

Bagkanlig’ nin yetki alaninda gerceklestirilen tarhiyat oncesi uzlagsmaya basvuru



sayilart1 300’ i bulmamaktadir; tarhiyat sonrasi uzlasma bakimindan ise bagvuru
sayisi tarhiyat Oncesi uzlagmaya nazaran biraz daha yiiksek olmakla birlikte 400-500

civarmdadir.

Tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvuru sayilarinin tarhiyat oncesi uzlagsmaya
nazaran biraz daha yiiksek oldugu tespit edilmis olsa da bagvuru sayilarinin uzlasma

kurumunun etkin olmadigini ifade etmek i¢in yeterli oldugu agiktir.

Tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrast uzlagsma bagvurularinin biiyiik kisminda
uzlagma saglandi8i, vergi idaresinin vergi asillarinin bir kismindan ve c¢ogunlukla

vergi cezalarinin tamamina yakinindan vazgectigi tespit edilmistir.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi’na bagli Vergi Dairesi Miidiirliikleri
biinyesinde olusturulan tarhiyat sonrasi uzlagsma komisyonlarina bagvuru sayilarinin

2009-2013 yillar1 arasinda ortalama 8000 civarinda oldugu tespit edilmistir.

Idare uzlasma neticesinde her ne kadar alacaginin bir kismindan vazge¢mekte
ise de, yargi kararmin idare aleyhine olmasi halinde hem yargilama giderleri
bakimindan hem de uzun yargilama siiresi neticesinde devletin alacaginin
stiriincemede kalmas1 bakimindan degerlendirildiginde, uzlasma kurumunun ve genel
anlamda idari ¢6ziim yollarin, etkinlik Olgiitlerinden vergi tahsilatinda etkinlige

olumlu yonde katki sagladig: agiktir.

Vergi mahkemelerinde goriilen davalarin biiyiik kisminin miikellef lehine
sonuclanmast ve iist derece yargi yerlerince ilk derece mahkemelerinin verdigi
kararlarin onanmasi, vergi uyusmazliklarinin yargr asamasinda ¢oziimlenmesi

halinde vergi tahsilatinda etkinlikten s6z edilemeyecegini gostermektedir.

Sayisal veriler 1518inda, tarhiyat oncesi uzlasma yolunu miikelleflerin pek
tercih etmedigi, tarhiyat sonrasi uzlasma bakimindan ise miikelleflerin daha ¢ok

diisiik tutarli uyusmazliklar bakimindan uzlasma yolunu tercih ettigi tespit edilmistir.
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Miikelleflerin haklarinda heniiz tarhiyat yapilmadan, vergi veya cezayi
kabullenip uzlagsma yolunu tercih etmemeleri miikelleflerin vergiye olan direncinin

bir yansimasi olarak kabul edilmelidir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmaya nazaran daha etkin olan tarhiyat sonrasi uzlasma
ise, miikelleflerin diisiik tutarli oldugunu diisiindiikleri tarhiyatlar bakimindan etkin
bir yol olarak uygulanmaktadir. Miikellefler, yargi yoluna basvurduklarinda
tamamen kurtulma ihtimali olan tarhiyatlar bakimindan, daha az zaman harcayarak

coziimleyeceklerine inandiklar tarhiyat sonrasi uzlasma yolunu tercih etmektedirler.

Miikelleflerin  vergi 6deme maliyetinin diismesi Olgiiti  bakimindan
degerlendirildiginde; vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢Ozimi igin
miikelleflerin herhangi bir masrafa katlanmak zorunda olmamasi ve yargilama
sirecine nazaran daha kisa siirede sonug¢lanmasi hususlar1 dikkate alinarak,
miikellefin vergi 6deme maliyetinin diismesi acisindan idari ¢6zliim yollarinin etkin
oldugu dusiiniilebilir ancak; yargi kararlarinin ¢ogunlukla miikellef lehine
sonuglandig1 gercegi karsisinda miikellefin yargilama giderlerini geri almasinin
yaninda 6demek zorunda oldugu vergi veya cezanin da tamamindan kurtulmasi séz
konusu olmaktadir ki, bu da miikellefin vergi 6deme maliyetinin diismesi acisindan

yargi yollarinin daha etkin oldugunu kanitlamaktadir.

Idarenin  vergi toplama maliyetinin  diismesi  6lgiitii  bakimindan
degerlendirildiginde; idare i¢in vergi toplama maliyetine iligkin en 6nemli olgiit
verginin en az masrafla en kisa siirede toplanmasi ve hazineye aktarilmasidir. Bu
nedenle, miikelleflerle idare arasinda ¢ikacak uyusmazliklarin en kisa siirede
¢oziimlenmesi idare agisindan 6nem arz etmektedir. Yargilama siirelerinin idari
¢Oziim yollarma gore daha uzun siirmesi ancak daha da 6nemlisi biiylik kisminin
miikellef lehine sonuglanmasi nedeniyle, uyusmazliklarin yargi yolu ile
¢Oziimlenmesinin idarenin vergi toplama maliyetinin diismesi bakimindan pek de

etkin olmadig1 kabul edilmelidir.
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Vergi idaresi tarafindan uzlagsma disindaki idari ¢6ziim yollarina yil i¢inde
ka¢ bagvuru yapildigi, kaginda ¢oziim saglandigi, ¢oziim saglanamamas: halinde
uyusmazliklarin yargiya intikal edip etmedigi ve idare lehine sonuglanip

sonuclanmadigi konularinda herhangi bir kayit bulunmamuistir.

Hata diizeltme, cezada indirim, pismanlik ve 1slah gibi idari ¢oziim yollarinin
etkinligi konusunda uzlagsma kurumunda oldugu gibi kesin yargilara varilamasa da;
s0z konusu idari ¢éziim yollariin da yeteri kadar etkin olmadig1 haklarinda sayisal

veriler tutulmamasi ile de kanitlanmaktadir.

Ankara ilinde 2009-2013 yillar1 arasinda yapilan uzlasma basvurulart ve
yapilan goriismeler sonucunda uzlasma saglanan dosya sayilari incelendiginde
uzlagmanin etkin bir yol oldugu izlenimi uyanmaktadir ancak; ayni yillarda Ankara
vergi mahkemelerinde agilan dava sayilarina bakildiginda uzlagsma kurumunun

etkinliginden s6z edilmesi miimkiin degildir.

Idari ¢dziim yollarindan en etkini olarak kabul edilen uzlasma kurumu
bakimindan, uzlagmaya bagvuru sayilari ile agilan dava sayilar karsilagtirildiginda,
uzlagsmanin kendisinden beklenen faydayr saglamadigr goriilmektedir. Uzlasma
gorlismelerinde, idarenin cezanin tamamindan vergi aslinin ise biiyiilk kismindan
vazge¢mesine ragmen miikellefler tarafindan tercih edilmemesinin nedeni
miikelleflerin hakliliklarina olan inanci ve yargilama siireci sonunda, uzlagmanin

saglanmasi halinde 6deyecekleri tutar1 da 6demeyeceklerine olan inanglaridir.

Vergi yargisinin uyusmazliklart ¢6zmek disindaki en 6nemli gorevinin, vergi
uyusmazliklarinda igtihat birligi olusturarak vergi hukukunun gelismesine katkida
bulunmak oldugu kabul edildiginde, yargi organlarinin bu gorevini yerine
getirebilmesi i¢in agir is yiikii altinda ezilmemesi gerekmektedir. Oysa yalnizca
Ankara ili acisindan bile bir yilda vergi mahkemelerinde agilan dava sayisi,

basvurulan uzlagma sayisinin iki kati civarindadir.
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Vergi yargisinin ¢ok ciddi bir is yiikii ile karst karsiya olmasi yalnizca ilk
derece mahkemesi olan vergi mahkemeleri agisindan degil, iist yarg: yerleri olan
Bolge Idare Mahkemeleri ve asil gérevi igtihat birligini saglamak olan Danistay

bakimindan da s6z konusu olmaktadir.

Vergi mahkemelerinde karara baglanan tiim uyusmazliklarin Bolge Idare
Mahkemeleri veya Danistay nezdinde tekrar incelenmesi ve verilen kararlara karsi
karar diizeltme yoluna da basvurulmasi neticesinde kararlarin kesinlesmesi oldukca

uzun surmektedir.

Idari yargidaki is yiikiiniin azaltilmasi ve vyargilamalarm kisa siirede
sonuglanmasi amaciyla yiiriirliige giren 6545 sayili Kanun’ un fiilen uygulanmasi
neticesinde yargilama siirelerinin kisalacagi ve vergi yargisinin da is yikiiniin
azalacag1 ongoriilmektedir. Bu baglamda, vergi yargilamasi bakimindan diisiik tutarh
uyusmazliklarda ilk derece yargi yeri olan vergi mahkemelerince verilen kararlarin
kesin olmasi, istinaf ve temyiz yoluna bagvuru smirlarinin belirlenmis olmas1 ve her
uyusmazlik i¢in temyiz yoluna gidilememesi, kararlarin kesinlesmesini geciktiren ve
cogunlukla daha Once verilen kararlarda degisiklik yapmayan karar diizeltme
yolunun kaldirilmas1 6ne c¢ikan degisiklikler olarak ifade edilmektedir. Yarginin is
yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla getirilen yasal diizenlemelerin yani sira idari ¢oziim
yollarinin  etkinliginin  arttirillmasi, vergi mahkemelerine bagvuru sayisini
azaltacagindan yasal diizenleme ve yargilama usuliiniin uygulanmasina katki

saglayacaktir.

Yargiya intikal eden vergi uyusmazliklarinda, yarginin is yiikiiniin fazla
olmasi, davalarin uzun siirmesi ve ¢ogunlukla idare aleyhine sonuglanmasi idari

¢Oziim yollarinin yeterince etkin olmamasinin sonucudur.

Uyusmazliklarin idari agsamada ¢6ziim yollarinin gercek anlamda etkinliginin
saglanmasi halinde; miikellefler herhangi bir har¢ 6demeden ve uzun yargilama
stirelerini  beklemelerine gerek kalmadan ¢oziime ulagmis olacaklar; idare ise,

yargilama siirecinde siiriincemede kalan alacagini daha kisa siirede tahsil edecek ve
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cogunlukla aleyhine sonug¢lanan yargilama siireci sonunda 6demek zorunda kaldig:

yargilama giderlerini 6demekten kurtulacaktir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢éziim yollarinin etkinlik 6Slgiitlerinden biri olan
vergi aflar1 bakimindan degerlendirildiginde, vergi aflarinin uygulandigi donemlerde
uzlagma basvurularinda da dava agma sayilarinda da diisiis oldugu ancak; vergi
aflarinin sona ermesi ile idari ve yargisal yola basvuru sayilarinin affin uygulandigi
donemden 6nceki donemde yapilan basvuru sayilarina yaklastigi tespit edilmistir. Bu
durumda, vergi aflarinin idari ve yargisal ¢oziim yollarinin etkinligine herhangi bir

katkis1 olmadig1 yalnizca kisa siireli ¢oziim tirettigi kabul edilmelidir.

Vergi alacaginin her iki tarafi icin de aslinda daha karli olan idari ¢6ziim
yollarinin miikellefler tarafindan tercih edilmemesinin nedeni, vergi mahkemelerinde
cogunlukla miikellef lehine karar verilmesi ve bu kararlarin ¢ogunlukla iist derece
yargl yerleri tarafindan onanmasi, boylece idari ¢oziim yollarindan birini tercih
ettiginde verginin bir kismin1 6demek zorunda kalacak olan miikellefin yargilama
sonunda tiimiinii 6demekten kurtulmasidir. Vergi idaresi ise, idari ¢dziim yollarina
basvuruldugunda alacaginin bir kismindan vazge¢me veya islemi diizeltme
konusunda kat1 bir tutum sergilemekte, bu nedenle daha kisa siirede ve kesin olarak

tahsil edecegi vergiden bir anlamda vazgegmektedir.

Vergi idaresinin yasal diizenlemeleri kanun yerine normlar hiyerarsisinin
daha alt siralarinda bulunan teblig, sirkiiler gibi diizenleyici islemlerle
gerceklestirmesi ve uygulamalarimi bu mevzuat {izerine oturtmasi, vergi
mahkemelerinin kararlarinda kabul gormemektedir. Vergi yargisi agisindan baglayici
olmayan teblig, sirkiiler gibi diizenleyici islemlere dayanilarak vergi idaresi
tarafindan idari islem tesis edilmesi, miikellef lehine yoruma daha yatkin olan vergi
mahkemelerinin  yargilama  siirecinde  idare aleyhine  karar  vermesini

kolaylastirmaktadir.

Uyusmazliklarin idari agsamada ¢oziim yollarinin etkin hale getirilmesi i¢in,

bir¢ok iilkede oldugu gibi, iilkemizde de miikelleflerin yargi yoluna bagvurmadan
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once idareye basvurmalari zorunlu hale getirilmelidir. Zorunlu idari basvurunun
kendisinden beklenen faydayir saglayabilmesi icin de, idarenin takdir yetkisinin

siirlarinin net bir sekilde mevzuatta diizenlenmesi gerekmektedir.

Uygulamada, miikellefler; idari islemde, miikellefte veya miktarda hata
oldugunu diisiindiikleri konularda dahi dava agma yolunu tercih etmektedirler, bu
durumda vergi idaresi islemi hata diizeltme yoluyla diizeltse dahi yargilama yapilmis
oldugundan, idare yargilama giderlerine ve vekalet licretine mahkum edilmektedir.
Idari bagvurunun zorunlu olmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi halinde hem
miikellefler zaman kaybetmemis olacak hem de idareye mali bir kiilfet yiiklenmemis
olacaktir. Ayrica, idari bagvurunun zorunlu olmasi, uygulamada pek fazla
isletilmeyen hata diizeltme, cezada indirim, pismanlik ve 1slah kurumlarinin islerlik

kazanmasin saglayacaktir.

VUK’ un Ek 7. maddesi geregince, miikelleflerin ayn1 anda hem yargi yoluna
hem de uzlagmaya basvurmasi miimkiin kilinmistir. Miikelleflerin her iki yola da
aynit zamanda bagvurmasi halinde, mahkemenin uzlagsma goriismelerinin sonucunu
beklemesi gerektiginden, yargilama siirecini uzatma, idarenin tahsilatin1 geciktirme,
miikellef agisindan ise uzlagma goriismelerinde daha kati bir tutum sergileme

seklinde her iki tarafi da olumsuz etkileyecek durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Idari basvurunun zorunlu olmasinin bir sonucu olarak, miikelleflerin idari
¢Oziim yollarim1 tiiketmeden yargi yoluna basvuramamas:t yoniinde yasal
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda, hem yargiya intikal etmis
ancak uzlasma goriismelerinin sonucunun beklenmesi gerektigi i¢in siiriincemede
kalmis davalar s6z konusu olmayacaktir, hem de miikellef ve idare arasindaki
uyusmazliklarda miikellefler hemen yargi yoluna bagvuramayacagi i¢in idari ¢o6ziim
yollarinda taraflar daha uzlagsmaci olarak kisa siirede c¢oziime ulagsmayi tercih

edeceklerdir.

Uzlasma kurumunun daha etkin bir ¢6ziim yolu haline gelmesi i¢in, dncelikle

Vergi Usul Kanununda yer alan uzlagsmaya iliskin hiikiimlerin daha saglam zemine
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oturtulmasi, uzlagmaya iligskin diizenlemelerin daha ayrintili olmasi1 gerekmektedir.
Uzlagma konusunda ¢ikarilacak yonetmeliklerde, uzlagsma goriismelerinde idarenin

takdir yetkisinin sinirlari tam olarak belirlenmelidir.

Idari ¢dziim yollarmin etkinliginin arttirilmas igin, miikellef psikolojisi ve
miikelleflerin dogru yonlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Uzlasma kurumunun
vergisini 6deyen miikellef ile 6demeyen miikellef arasinda esitsizlige neden oldugu,
adil bir kurum olmadig1 yoniinde goriislerin bertaraf edilerek bu kurumun sakincali
yonlerinin giderilmeye calisilmasi gerekmektedir. Miikelleflerin bilinglendirilmesi ve
egitilmesi miikellef psikolojisi bakimindan 6nem arz etmekte olup; uzlasma
kurumunun miikellef {izerindeki olumsuz etkilerinin bu sekilde bertaraf edilmesi

miumkindiir.

Miikelleflerin, odedikleri vergilerin kendilerine hizmet olarak dondiigiine
iliskin inancinin artmasi, uyusmazlik halinde idareyi karsi taraf olarak gormesini
engelleyecek ve baris¢il ¢oziim yollart olarak da adlandirilan idari ¢6ziim yollarinin

etkinliginin artmasina neden olacaktir.

Uzlagma goriismelerinin daha verimli ge¢mesi icin, incelemeyi yapan
inceleme eclemaninin da goriismelere katilmasi yerinde olacaktir, nihayetinde
inceleme siirecinde miikellef ile birebir iletisim kurmus olan inceleme eleman1 hem
miikellef hakkinda en dogru bilgiye sahip olan yetkili sifatin1 haizdir hem de daha
once karsilastigt bir yetkili ile uzlagsma goriismeleri gergeklestiren miikellef

psikolojisi bakimindan olumlu bir katki saglayacaktir.

Idareyi temsile yetkili avukatlarm uzlasma goriismelerinde yer almasi da
uzlagsmanin etkinligi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu husus, hem uzlasmanin bir
tarafi olan miikellef temsilcisinin goriismelere katilmast miimkiin iken diger taraf
olan idarenin temsilcisinin katilmamasi bakimindan adil olmayan bir goriinti
meydana getirmekte, hem de uzlagmanin saglanamamasi halinde yargilama siirecinde
idareyi temsil edecek olan vekilin idareyi daha iyi savunabilmesi bakimimdan 6nem

arz etmektedir. Kald: ki, bircok yasal mevzuat ile avukatlara sulh, arabuluculuk,
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hakemlik gibi konularda yetki verilmis iken bir yoniiyle sulh akdi olarak kabul edilen
uzlagma goriigmelerinde idarenin vekil araciligiyla temsil edilmemesi hususu bir

celigki olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin idari yolla ¢6ziimiinlin etkinliginin arttirilmasi
bakimindan getirilen ¢oziim oOnerilerine ek olarak, 6545 Sayili Kanun ile vergi
yargisinda yapilan degisiklik ile yarginin is yiikiiniin azalacagi ve yargilama
siirelerinin kisalacag1 diisiiniilmektedir. ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen
kararlarin biiylik kisminin istinaf incelemesi neticesinde kesinlesecek olmasi hem
miikellefin vergi 6deme maliyetinin diismesine hem de idarenin vergi toplama

maliyetinin diismesine katki saglayacaktir.

Nihayet, uyusmazliklarin ¢6ziim yollar1 olan idari ve yargisal ¢6ziim yollar
her ne kadar iki farkli yol olarak goriinse de, birbiriyle yakindan iliskilidir soyle Ki;
bu ¢oziim yollarindan birinin basarisi digerini de fazlasiyla etkilemektedir. Bu
nedenle, idari ¢6ziim yollarinin etkinliginin saglanmasi halinde, yargmin is yiki
azalacak ve vergi yargist igtihat birligi saglama gorevini layikiyla yerine

getirebilecektir.
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