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OZET

Sivil toplum, demokrasi birbirini destekleyen ve besleyen iki kavram olarak
karsimiza c¢ikiyor. Sivil toplumun gelismisligi demokrasiyi, demokrasinin varhigi sivil
toplumun gelisimini olumlu olarak etkilemektedir. Ulkemizde de durum benzerlik

gostermektedir.

Bu calisma dort bdliimden olusmaktadir. Oncelikle birinci boliimde sivil toplum
kavramsal olarak ele alinmakta kavramin ortaya ¢ikisi, etimolojik analizi, kavramin tarihi
stire¢ i¢inde gelisimi ve son olarak modern ¢agda sivil toplum kavraminin ifade ettigi anlam

ele alinmaktadir.

Tezle ilgili oncelikle literatiir taramasi yapilmis, farkli diigiiniir ve yazarlarin sivil
toplum kavramina diisiinsel ve felsefi olarak yiikledikleri anlamlar irdelenmistir. Sivil

toplum kavramina ortagagdan gliniimiize kadar gosterilen farkli yaklasimlar ele alinmistir.

Ikinci béliimde, sivil toplum kavrammnin genel anlamda demokrasi ve devletle olan
iligkisi incelenmistir. Sivil toplum kavraminin demokrasi ve demokrasi kiiltiirline etkileri ve
demokratik yapinin sivil toplum yapisina olan katkilar1 incelenmistir. Sivil toplum ve devlet
kavramlarmin tarihi siire¢ i¢inde gelisimi ve anlam ve igerik agisindan farklilagma siireci ele

alinmistir.

Ugiincii boliimde sivil toplum kuruluslarinin yapisi nitelikleri {izerinde duruldu. Sivil
toplumdan sivil toplum kuruluslarina gecis ve bu kuruluslarin tiizel yapilari, demokratik
yapiya ¢ogulculuga yaptiklar etki ele alinmistir. Sivil toplum kuruluslarinin sosyal, kiiltiirel,

siyasal ve bireysel alana etkileri tizerinde duruldu

Dordiincti boliimde ise sivil toplum anlayisinin ve sivil toplum niteligi tasiyan
kuruluglarinin Osmanli imparatorlugundan giiniimiize kadar olan seriiveni incelenmistir.
Osmanli imparatorlugunda toplumsal ve siyasal yapisinin yani sira sivil toplum niteligi

tasiyan kurumlarina bakildi.

Ikinci olarak Cumhuriyet déneminden giiniimiize kadar sivil toplum kuruluslarmin

gelisimi, Anayasa ve yasalarda sivil toplum kuruluslariyla ilgili gelisen mevzuat ve askeri



darbeler doneminde sivil toplum alaninda meydana gelen olumsuz gelismeler tizerinde

duruldu.

Son olarak giiniimiiz Tiirkiye’sindeki sivil toplum kuruluslarinin genel durumu,
istatistik bilgileri, kurumsal yapilar1 ve Tirkiye genelinde illere gore sivil toplum
kurumlarmin sayilarini igeren genel bir panorama ¢izildi. Tiirkiye’deki demokratik gelisim

ve sivil toplumun gelisimi arasindaki iliskiye bakildi.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Devlet, Demokrasi, STK, Demokratiklesme, Cogulculuk



ABSTRACT

Civil society has a western origin and its meaning has changed and transformed
throughout centuries. It has a background and characteristics of its own based on western
culture.

In the era of Ottoman Empire, we witness some examples of institutions which have

some characteristics of NGO. But they can’t be regarded as an NGO in many ways.

In Turkey, the roots of civil society can be tracked to the establishment date of
modern Turkish Republic. But, only after 1990’s, civil society organizations have made a
progress in EU process and become more popular in same line with political and social
incidents outside the country.

As civil society is vital for the consolidation of democratic system and pluralism,
NGO needs to be supported and encouraged.

Key Words: Civil Society, State, Democracy, Democratization, NGO,Pluralism
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ONSOZ ve TESEKKUR

Sivil toplum ve demokrasi birbirini tamamlayan ve karsilikli olarak besleyen iki
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cikis itibariyla eski Yunan’a dayanan kavram sosyal

ve kiiltiirel olarak batidaki bazi siirecler sonunda dogmus ve gelismistir.

Tiirkiye’de ise sivil toplum kuruluslart 6zellikle 1990’11 yillardan sonra gelisim
gostermistir. Ozellikle Avrupa Birligi siireci sivil toplum kuruluslarinin gelisimine 6nemli

bir ivme kazandirmistir.

Ozellikle demokrasinin kurumsallasmasina paralel olarak sivil toplum alaninda da

onemli gelismeler olmustur.

Bu c¢aligmamin planlanmasi ve yiiriitilmesinde, konu se¢imi Ve sonug¢ asamasina
kadar her boliimiinde bilgi, tecriibe, oneri ve yardimlarin1 esirgemeyen akademik anlamda
yetisme ve gelismeme katkida bulunan ve bilgi birikimi ve sabriyla bana yardimci olan

Danisman Hocam Sayin Yrd. Dog. Dr. Abdulkadir ZORLU’ ya,

TESEKKUR EDERIM. ..

Talat KIYMAZ
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GIRIS

Sivil toplum kavraminin ilk ortaya cikisi, siyaset bilimini ilgilendiren birgok
kavramda oldugu gibi eski Yunan’a dayanmaktadir. Eski ¢ag filozoflarindan Aristo’dan
giinlimiizdekilere kadar bir¢ok diisiince ve bilim adami kavramin degisim ve gelisimine
katki saglamistir. Caglar boyunca meydana gelen sosyal ve siyasal olaylar sivil toplum
kavraminin igeriginin olusmasinda ve giiniimiizdeki anlamina ulasmasinda etkili

olmustur.

Kavram ilk olarak belirli kurallar ve hukuk sistemi iginde sehirlerde yasayan
insanlar1 ifade etmek i¢in kullanilmis, devletle es anlamli olarak kullanilmistir. Daha
sonra siyasal toplumdan bagimsiz, devletin otoritesine zit bagimsiz bir alan olarak
anlasilmis ve olugsmustur. Giinlimiizde modern anlamda ise devletten bagimsiz ama
siyasi otoriteyle barisik kendi dinamikleri igerisinde gelisen bir yapi olarak dikkati

¢ekmektedir.

Sivil toplum, sivil toplum kuruluslar1 olan dernek, vakif ve meslek orgiitleri
olarak kurumsallasmaktadir. Bu kurumlar devlet ve 6zel sektérden farkli olarak tigiincii
bir sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kurumlar devletin ulagamadigi alanlarda

faaliyet gostererek biiyiik bir bosluk doldurmaktadir.

Ulkemizdeyse sivil toplum kavrami &zellikle 1990’lardan sonra giindeme girmis
ve yapisal anlamda gelismeye baslamistir. Sivil toplum bati literatiiriinden ve
kiiltiiriinden gelen bir kavram olmakla birlikte sivil toplum 6zelligi gosteren yapilar
tilkemizde Selguklu déneminden bu yana varhgini siirdiirmektedir. Ozellikle vakif
kiiltiirii Osmanli doneminde zirveye ¢ikmis ve bir¢ok yoniiyle batidaki benzer yapilara

da ilham kaynagi olmustur.

Ulkemizde &zellikle Avrupa Birligi siirecinde sivil toplum kuruluslar1 say1 ve
nitelik olarak biiyiik bir gelisim gostermistir. Sivil toplum bilinci gelismis ve
uluslararas1 diizeyde etkinlik gosteren STK’lar ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Avrupa
Birligi tarafindan verilen hibeler ve kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik egitimlere
ek olarak ozel sektor ve devlet tarafindan verilen hibeler sayesinde STK’lar iyi bir ivime

yakalamistir.



Bir iilkede demokrasinin kurumsallagsmasi ve demokrasi kiiltiirlinlin gelisimi o
tilkedeki sivil toplumun varlig1 ve niteligiyle dogrudan iligkilidir. Demokratik bir hukuk
devletinin varhi@i sivil toplumun giivencesi oldugu gibi sivil toplum da devletin
demokrasi ve hukuk i¢inde kalarak mesruiyetinin giiclendirilmesi adina énemli bir rol
oynamaktadir. Sistemin mesruiyetinin devami adina sivil toplum vazgecilmezdir.
Hiikiimet politikalarinin halk tarafindan benimsenmesi, yada yanlis politikalarin

diizeltilmesinde sivil toplum ara bir mekanizma olarak 6nemli bir rol oynamaktadir.

Sivil toplum kuruluglar1 tiyelerinde sosyal sorumluluk bilincinin olugmasinda,
ortak karar alma yeteneginin gelismesinde, farkli diisiince ve ¢oziim yollarina sahip
bireylerin uzlagsma yetenegini elde etmeleri adina bir okul gorevi gérmektedir. Farkli
ilgi alanlarima sahip, belli alanlarda uzmanlasmis yapilarin varligi toplumda

cogulculugun ve demokratik yapinin garantisidir.

Tiirkiye’de demokratiklesme alttan gelen bir talep yada zorlama sonucu degil
devlet eliyle gerceklesmistir. Demokrasinin yerlesmesi ve koklesmesi bireysel bazda
demokratik kiiltiiriin 6ziimsenmesine baglidir. Bu da ancak sivil toplum kuruluslar

aracilifiyla, organize olmus bir toplumsal yapiyla miimkiindiir.

Demokrasi ve sivil toplum birbirini besleyen iki kavram olarak bir digerini
zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye demokrasi ve sivil toplumun gelismisligi yoniiyle 6nemli
bir mesafe almis olsa da, diger gelismis iilkelerle karsilastirildiginda daha alinacak yol

oldugu goriilmektedir.



BIiRINCIi BOLUM

SiViL TOPLUMUN TARIHSEL VE TEORIK TEMELLERI

1.Sivil Toplum Kavramimin Kékeni

Koken olarak sivil kelimesi Latincedir. Civilis kelimesinden diger dillere
gecmistir. Anlam olarak uygar, sehirde yasayan halk, kirsal kesimde yasayan halkin
karsit1 anlamlarin1 ifade eder. Ingilizce ve Fransizca’ya “civil” olarak geg¢mistir. Bu
dillerdeki anlami iilkede yasayan insan, lilkenin vatandasi, silahli kuvvetler mensuplari

harici ve dinle baglantis1 olmayan birey anlamindadir.(Korkmaz,Acar,2010:4)

Ilk kez Eski Yunan’da, Aristo tarafindan kullanilan sivil toplum kavrami
giinimiizde siyaset biliminde ¢ok sik kullanilan bir kavramdir. Bu kavram Bati
diinyasinin sosyal ve fikri gelisim siirecinde bir¢ok diisiiniir tarafinda farkli zamanlarda

farkli bi¢imlerde tanimlanmistir. (Duman, 2008:348)

Sivil toplum (koinonia politike) kavrami Aristo tarafindan site devleti(polis)
anlaminda kullanilmistir. Bu devlet, bireyi kurallarin denetimine alan ve baris¢il ideal
bir yonetimi igeren politik toplumu ifade eder. Aristo’dan modern toplumdaki dogal
hukuk olusuncaya kadar, sivil olanla siyasal olan es anlamda kullanilmistir. Bu siire
zarfinda sivil toplum kavrami devletle 6zdes anlamda ve karsilikli olarak kullanilmigtir
Cicero ise kavrami “societas civilis” olarak “devlet’le es anlamli olarak kullanmistir

(Caha, 1996:20).

Bu iki kavram 18.yiizyilin ortalarina kadar es anlamli olarak birbirinin yerine
kullanilmistir. (Dursun,1999:86)Modern siyasal teorinin bir¢ok kavraminda oldugu gibi,

sivil toplum kavrami da koken olarak eski Yunan’a kadar gotiiriilebilir.(Aktay, 2005:9)

Kavraminin dayandigi en temel kaynagin Aristoteles’in  “Politika” adli eseri
oldugu sOylenebilir. Aristo bu eserinde ‘Polis’i tiim topluluklarin en yiicesi ve en
yiiksek iyilige ulagmak isteyeni oldugunu belirtir ve bunu ‘siyasi toplum’la es anlaml

olarak kullanir. Burada sivil toplum ve devlet 6zdes anlamdadir ve ayn1 zamanda ilkel

3



olmayan, medeni anlamlarini ifade etmektedir. Aristo “Politika” adli eserinde sivil
toplum kavramini ‘koinonia politike’ seklinde kullanmistir. Anlam olarak yasalarla
belirlenmis kurallar sistemi iginde 6zglr ve esit kabul edilen yurttaslardan olusan
siyasal toplum olarak tanimlanmistir. Aristo’dan Ortagagin sonuna kadar ‘devlet’ ve
‘sivil toplum’ ayrilmaz bir birliktelik iginde olmakla beraber Ortacag boyunca
birbirlerine karsit durumda ayrilmaz bir biitiin i¢inde yer almadiklarindan ortacagda

sivil toplumdan bahsedilemez.(Caha,Acar 2010:8)

Tiirkge’de ise bati dillerine benzer olarak asker olmayan, asker sinifindan
olmayan, tiniformasiz ya da 6zel bir giysi giymemis kisileri ifade eder. Bu kullanim,
ornegin Ingilce’de de benzerlik gosterir. Anlam olarak ‘civil service’, askeri ya da dini
‘hizmetler’ den farkli olan, devlet memurlugu ve biirokrasiyi ifade eder. Genel anlamda
bat1 diisiince geleneginde sivil, devlet ya da kamu karsisinda, 6zel kisiyi ve toplumu

ifade eder. (Tungay, 1998:xiii)

‘Sivil” en genel ifadeyle askeri ya da dini giicii barindirmayan bunlarin yaptirim
giiciine haiz olmayan kisidir. Kavramimin Ingilizce’ye girdigi dénemde devletin diginda
toplumla iliskili olan halktan olusan anlaminda kullanilmistir.“Civilis” kokiinden
tiireyen kavram toplumu ya da kisiyi egiterek yasam standartlarini gelistirmek anlamini
ifade eder. Aymi kokten gelen “civilization” ise dilimizde medeniyet karsiligina sahiptir.

(Korkmaz, Acar,2010:4)

Ingilizcede ve Bat1 dillerinde civil, civics gibi kavramlarm kokeni Tiirkgede kent
ya da sehir anlamindaki ‘city’dir. Aynm1 kokten gelen bir diger kavram olan civilisation;
Tiurkcedeki “uygarlik” ve “medeniyet’e karsilik gelmektedir. Arapca kokenli olup
Tiirkce’de de kullanilan Medeniyet ve medeni gibi kavramlar ‘Medine’den gelir.
Medine Arapgada sehir demektir. Bu durumda evrensel anlamda medeniyetin kentten

cikarak gelistigini ortaya koymaktadir.(Belge,2003:2).

Sivil toplum, sosyolojik bir kavramdir ve toplumun sivil niteligini vurgular.
Koken olarak Latincedir ve toplumu olusturan sivil ve sivil olmayan unsurlar1 akla
getirir. Latince "civillis" kelimesinden tiireyen kavram yurttas, yurttas haklarina iliskin
bir alan1 ifade etmek i¢in kullanilir. (Y1ldirim,2004:46)



Sivil kelimesi kavramsal olarak ele alindiginda asker sinifinin disinda olan
tiniforma tasimayan bir kesimi ifade eder. Sivil ve toplum kelimelerinin bir araya
gelerek sivil toplum kavraminin olusmasi bir takim siyasal ve toplumsal olaylarin
neticesinde olmustur. On yedinci ve on sekizinci yiizyillar sivil toplum kavraminin
iceriginin degistigi ve farkli bir anlam kazandig1 zaman aralig1 olmustur. Kavram ‘doga’
durumundan “uygarlik’a gecisi ifade eden sehirde yasamanin getirmis oldugu hak ve
hiirriyetleri ifade etme amaciyla kullanilmaya baglamistir. Giinlimiizdeyse asker

olmayan ya da askeri yonetimden arindirilmis toplum anlamina gelmemektedir.(Abay
pdf:2007)

Sivil toplum en basta goniilli kendi desteklerine sahip kendi kendine olusan bir
yapidir. Devlet ve 6zel alan arasinda sosyal bir yapiy1 temsil eder. Bu yapi, yasal diizen
veya ortak kurallar dizisi gibi, Ozgiirliklerin ve ozerkliklerin gilivencesi olan
kurumsallasmis bir temel tizerinde yiikselir. Sivil toplum, hem devlet iktidarmni
siirladigr gibi, iktidari, hukuk i¢cinde kaldig: siirece, mesrulastiran bir giice sahiptir. Her
ne kadar, sivil toplum devletten 6zerk olmay1 gerektirse de yabancilagmayi zorunlu
kilmaz. Yani, sivil toplum devlete ve iktidara karst mesafeli ama otoriteye

saygilidir.(Saribay,2000:448)

Bir baska ac¢idan sivil toplum, demokratik sistem ve yapilanmayi, toplumsal
katilim temeline oturtur. Toplumsal farklilasmayr saglayarak, yaygin toplumsal
orgiitlenmelerin yolunu agar. Temel hak ve yiikiimliiliikleri topluma yayarak “devletin
sekillendirmedigi, kendi inisiyatif, farklilik ve renkliligine terk ettigi devlet dis1 bir
alan1 ifade eder.(Caha,2008:20)

Sivil toplum hakkindaki tartigmalar, Eski Yunan'a dayanir ve ilk kez Aristo'da
karsimiza cikar. Aristo "Politika" adli eserinde sivil toplum kavramini ilk defa
"koinonia politike" olarak ortaya atmistir. Bu kavramla anlattig1, yasalarla belirlenmis
kurallar sistemi i¢indeki 0zgiir ve esit kabul edilen yurttaslarin olusturdugu politik,
ahlaki bir toplum olarak tanimlanmistir. Ayni1 kavram Latinceye "societas civillis"
olarak gecmistir. Fakat devlet ya da siyasal toplumdan ayr1 ve ona karsit bir sivil
toplumu ifade etmez. Ciinkii bu donemde sivil toplum-siyasal toplum ayrimi heniiz

yoktur devlet ve siyasal toplumla es anlama sahiptir.(Usta,2006:7)



Sivil toplum orta ¢agin sonlarina gore bicimlenmeye baslamistir.12. ylizyil da
ticaretin gelismesiyle esnaf, tliccar gibi kentsel unsurlar ortaya ¢ikmisg, feodal sistem
icinde ekonomik Ozerklikleri ortaya ¢ikan bu kentsel unsurlarin yasadiklar1 sehirlerin

yonetiminde genis yonetsel 6zerklik kazanmalariyla ortaya ¢ikmistir.(Duman,2003:348)

Sivil toplum Fransiz Devriminden sonra maddi hayata, siyasal toplum ise
devletle iligkili felsefe ve doktrinlere karsilik gelecek bir sekilde irdelenmistir.
Ulkemizde sivil toplumla ilgili tanimlar yapilirken, ¢ogu zaman kavramin askeri
olmayan yonii vurgulanmistir. Oysa sivil toplum asker karsiti ve devletsiz bir toplum
demek degildir. Sivil toplumu devletten tamamen bagimsiz diisliniilemez, zira sivil

toplum ancak politik toplumla birlikte bir anlam ifade eder.(Anbarl1,1999:27)

Sivil toplumun tarihi ¢ok eskilere dayansa da bu giinkii anlamin1 sanayi devrimi
sonrast ortaya c¢ikan siyasal ve toplumsal olaylardan sonra almistir. Bat1 diinyasindaki
Ronesanstan sonra ortaya cikan gelismeler ve degismeler sonucu ulus devletler ile

birlikte katilime1 ve 6zgiirliik¢ii bir yasam arayislart baslamistir.(Arslan,1999:14)

Modern anlamdaki sivil toplum ilk kez Adam Ferguson 1767 de ortaya atilmistir
ve Fergusonun sivil toplum anlayisi Hegel ve Marks gibi diigiiniirler tarafindan tek
tarafli ve On yargili olmakla elestirilmistir. Hegel ve Marks sivil toplumu burjuva ve
bireyci bir diinya goriisii olarak gérmiislerdir. Hem Liberalizm hem de sosyalizm zit
kutuplar1 temsil etseler de sivil toplumu siyasi alanin antitezi olarak gormiislerdir.
Liberalizm, sivil toplumu bireysel ozgiirlikklerin sozlesmeyle giivence altina alindigi
saglam bir alan olarak goriirken, sosyalist bakis agist ise baski ve simif ayriliginin bir

ifadesi olarak gérmektedir.(Sivil Toplum Isbaginda 2007)

20. yy sonlarina dogru liberalizmin yiikselisi, dogu blokunu c¢6kmesiyle
kiiresellesme ve muhalif hareketlerin tikanmasit ve sosyal demokrasinin gerilemesi
neticesinde sivil toplum kavrami tlizerinde ciddi tartigsmalar baslamistir. Bu tartismalarda
orgiitliiliik, kendi kendini liretme devletten kopma ve bagimsizlasma, siddet karsithig

siyasal topluma miidahil olma yada nétr kalma gibi konular 6n plana ¢ikmistir



2.Sivil Toplumun Tanimi

Sivil toplumun kavraminin karsiti ¢ogu kere yanlis anlagilmaktadir. Sivil
toplumun karsit1 askeri toplum degildir. Etimolojik olarak bakildiginda kavram
“medeni” olana, yani Sehir adabina ait olan1 anlatir. Bunun karsit1 da “gayr1 medeni”dir.
Bu agidan bakildiginda “sivil toplum”daki “sivil”in kokii sehir hayatinin beraberinde
getirdigi haklar1 ve yilikiimliiliikleri ifade eder ve kavramin baslangi¢c noktasi olarak
sehirlilik adabinin-bir bakima-sistematiklestirilmesi olan Justinien’in ‘Corpus Juris
Civilis’i alinabilir. Bu hukuk kodu Roma*“da ve Bizans*“ta Sehir iliskileri ¢ergevesinde

tesekkiil eden bir hukuk diizeninin ifadesidir (Mardin, 2008:9)

Sivil toplum kavrami Antik Yunandan giiniimiize bir¢ok diisiiniir tarafindan
tartisilmakla birlikte tam olarak tanim ve anlami iizerinde bir fikir birligi
olusturulamamigstir. Tanim1 ve anlami {izerinde uzlasilamamis bodyle bir kavramin
algilanisinda farkliliklarin olmasi da ¢ok dogaldir. iste karmasa iginde kavramin farkli
boyutlart farkli akimlarca degerlendirilmis, farkli yorumlanmis ve sivil toplum, kimi
diisiiniirlere gore devlet karsit1 hatta yikici bir rol oynarken kimilerine gore ise askin
devlete ve medeniyete giden yolda vazgecilmez bir unsur olarak degerlendirilmistir.
(Korkmaz, Acar,2010:5,)

Aristo’dan Hobbes, Locke, Rousseau, Montesquie, Machiavelli, Ferguson,
Paine, Hegel, Marks, Durkheim, Weber ve Gramsci’ye kadar uzanan bir diisiintirler
silsilesi sivil toplum kavramini diisiinsel ve islevsel boyutta irdelemisler. Fakat Antik
cagdan yenicaga kadar devam eden donemde devlet ve sivil toplum arasinda bir ayrim

yapilmamus bir farklilik ortaya konulmamistir.( Dogan,2001: 9)

18 yiizyilla kadar sivil toplum ve devlet ve siyasal toplumla ayni anlamda
kullanilmistir.  Sivil toplumla ilgili tartismalarin kokeni eski Yunan’a Aristo’ya
dayandirilabilir. Sivil toplum konusundaki tartismalarin tarihinin Eski Yunan’a kadar
gotiirlilmesi miimkiindiir. Sivil toplum kavramiyla ilk kez Aristo’nun eserlerinde

karsilasmaktayiz.(Duman, 2003: 348)



Ulkemizde ve diinyada sivil toplum konusunda yapilan tartismalara
baktigimizda sivil toplum dedigimiz sey, 1980'li yillarda Orta ve Dogu Avrupa“daki
siyasal gelismeler baglaminda yeniden giindeme gelen iizerinde yazilip c¢izilmeye

baslanan bir kavram midir sorusu akla gelmektedir. (Dursun, 1999:85)

Sivil toplum, popiilerlesme trendinde olan, 6zellikle akademisyenler, siyasetgiler
ve entelektiiellerin tarafindan ¢okga kullanilan, fakat ne anlama geldigi pek belli
olmayan, o ylizden hem akademik, hem kamusal diizlemde zaman zaman meshur olup,
bazen de kaybolan bir kavram, bir klisemidir, yoksa 21. Yiizyila damgasin1 vuracak en

onemli kavramlarindan biri mi olacaktir? (Keyman, 2004:1)

Sivil toplum konusundaki tartigmalara baktigimizda, ¢ogunlukla, demokrasi,
devlet-toplum, devlet-sivil toplum etkilesimi, sivil tolumun piyasa ile olan etkilesimi
cercevesinde devam etmektedir. Bati’dal2.yiizyill ile 19.ylizyil arasinda yasanan
degisim ve doniistimler sonucu sivil toplum kavrami bugilinkii modern diinyada
kullanildigr anlami kazanmistir. Kentsel bir gelisimin bir sonucu olarak 17.yilizyilin
sonu ve 18.ylizyilin basindan itibaren Bati diinyasinda yasanan ekonomik ve sosyal
gelisme ve degisimler, kisacasi “sanayi toplumu” nu hazirlayan ve meydana getiren
dontigiimler, sivil toplumun kavramsallagtirilmasinin temelini teskil eder. Merkezi
yonetimlerin gelismesi, sanayinin gelisimi ile birlikte is boliimiiniin karmasiklagmasi,
pazar ekonomisi, toprak, emek ve sermayenin ticarilesmesi gibi gelismeler aile ve
devlete ek olarak Tgiincli bir alan olarak sivil toplum kavramini ortaya

cikarmistir.(Duman, 2008:348)

Sivil toplum kavramu tarihi siire¢ igerisinde, sivil toplum-devlet aynilii, devlet
sivil karsitligi ve nihayet devletten bagimsiz, devletin otoritesine ve giicline alternatif

¢ogulcu, kendi kendini 6rgiitleyen bir yapiya dogru evirilmistir (Dursun, 1999:87)

Sivil toplum bir¢ok akademisyen ve diislinlir tarafindan farkli yonleriyle
tanimlanmig, bu tanimlamalarda sivil toplumun farkli yonlerine vurgu yapilmistir.
Bunlara gbz atacak olursak: Sivil toplum devletin denetimin ve baskisindan uzaktir.
Devlet otoritesinin belirleyici olmadigi bir diizlemde, birey ya da gruplarin devletin izin

olmadan, kovustur korkusunda ve ekonomik baskilardan uzak ve biiyiik dl¢iide 6zgiir ve



bagimsiz olarak hareket ederek tutum ve politika belirleyip, sosyal ve Kkiiltiirel
faaliyetlerde bulunabildikleri, rizaya dayali iliski, etkinlik ve kurumlarin
olusturulabildigi bir alandir. (Atar, 1997:98)

Sivil toplum ve devlet birbirini tamamlayan iki farkli alandir. Sivil toplumun
gelistigi toplumlarda devletin topluma tahakkiimii yoktur. Devlet aragsal hale gelir
bireylere hizmet ederek onlarin temel haklarini korur. Sivil toplumun zayif, giicsiiz
oldugu toplumlarda her tiirlii siyasi, iktisadi ve ideolojik gilic devletin elinde
toplanmustir. Sivil toplum denince bireysel Ozgiirliikler maksimize edilmis, katilim
yayginlagmig ve katilim mekanizmalari olugmustur. Bireyler ve toplumun kendi
kaderlerini tayin etme haklarina sahip olduklar1, demokratik bir toplum ve hukuk devleti
anlasilir. Farklilasma, orgiitlenme ve bagimsiz hareket edebilme sivil toplumun 6n

kosuludur. (Caha, 2004:246)

Sivil toplum 6zel bireyler tarafindan kurulan ya da olusturulan, siyasi otoriteden
bagimsiz, otonom birlikler ve gruplarin alamdir. Is gevreleri, kuliipler, aileler vb.
yapilardan olusur. Bireyler, birlikler sivil toplum alaninda, siyasi otoritenin keyfi
miidahalesinden uzak 6zgiir ve serbest bir sekilde oOrgiitlenerek faaliyet gosterirler.
Bireyle devlet arasinda bir ara yapidir. Etnik, dini ve diger goniillii birliklerden olusur.
Sivil toplum ve devlet birbirinin karsit1 olarak diisiiniiliir. Birinin alaninin geniglemesi
digerinin alanini daraltir. Ozerk grup, topluluk ve kurumlarin alanidir. Bu gruplar etnik,
dini, fikri veya hayri nitelikte olabilirler. Sivil toplumun en temel ilkeler goniilliilik ve

rizadir.(Yayla, 2005:206)

Hegel sivil toplumu kendini olusturan bireylerin hayatini devam ettirmesini
saglayacak biitlin etkinlikleri igeren, diizeni ve ahengi saglayacak bir otoriteye sahip,
yapili, organize, bir iktisadi sistemi, bir hukuki sistemi olan bir topluluk olarak

tanimlar.(Mardin1997:21)

Sivil Toplumla ilgili tartigmalar 16 ve 18 ylizyilda siyasal sistem ve diizen
konusundaki tartigmalarla paralel olarak devam etmis, toprak emek ve sermayenin
ticarilesmesi, pazar ekonomisindeki gelismeler ve yeni kesifler, Amerikan devrimi
arasindaki gelismeler siyasal diizen ve otoritenin sorgulanmasina neden olmus, kral,

devlet, birey, otorite gibi kavramlarin sorgulanmasina neden olmugstur. (Dogan 2002:40)
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Siyasal alandaki tartismalar 16 ve 19 yiizyil arasinda toplum ve devletin birligi
ve devlet toplum ayrilig1 olmak iizere iki temel anlayis lizerinde devam etmistir. Marks
ve Gramsci tarafindan olusturulan {igiincii kategoride ise sivil toplum ve devleti 6zdes
gbérmiis, diger bir grup ise bireyi onceleyen bir tutum sahibi olmuslardir. Siyasi diisiince
tarithinde ikinci grup diistiniiri farkli kilan ise birey ve toplumu devlete karsi
Ozerklestirmeleridir. Bu gruptaki diisiiniirler sivil toplum-siyasal toplum, sivil alan-

siyasal alan ayrimini yapmislardir.(Dogan 2002:40)

18. yiizyilla birlikte sivil toplum kavraminda bir kirilma gézlemlenmektedir. Bu
yiizyilda hakim olan diisiincede sivil toplum, kent yasam1 ve ticari faaliyetlerin gelistigi,
cogulcu, devlet tarafindan asimile edilmemis ve aile siirlart diginda gergeklesen
bireysel faaliyetlerin yer aldig1 toplum olarak kabul edilmektedir. Adam Ferguson sivil
toplumu barbar hareketlerin en az oldugu, diisiince yani beyinlerin sanat ve edebiyatla

miinevverlestigi toplum olarak kullanmistir.(Tosun 2001:37)

Sivil toplum, otoriteyi ve devlet iktidarini sinirlayan, ayni zamanda hukuka
dayali oldugunda devletin otoritesini mesrulastirici tamamen gonilli, devlete kars
ozerk, ozel alan ile devlet arasinda bulunan organize sosyal bir yapi olarak kendini
gosterir. Hukuki bir yap1 ve ortak kurallar dizisine sahip olup 6zerkliklerin glivencesine
sahip bir yapidadir. Sivil toplum gelinen noktada devletten bagimsiz olmakla beraber
devleti gereksiz goren ona rakip bir yapida degildir. Devletten bagimsiz olmas1 devlete

kars1 oldugu anlaminda degildir, otoriteye saygilidir. (Sartbay 2000:448)

Sivil toplum kavrami 19 yiizyil boyunca giindemde olmus fakat yirminci
yiizyilin baslarindan itibaren Bati Avrupa’da sivil toplumun yerini temsili demokrasinin
almaya baglamasiyla eski Onemini yitirmistir. Bu yilizyilda daha ¢ok hukuksal
diizenlemeler, demokrasinin kurumlar1 siyasal katilimin sekli kurumlari, hukuksal
diizenlemeler, demokratik kurum ve kuruluglar tartisma giindemini isgal etmistir.
Yirminci ylizyillin baglarinda ise Bati Avrupa tlkelerinde liberal demokrasi ile ilgili
tartisma ve gelismeler vatandaglarin bireysel katilimini Onemseyen demokrasinin

galibiyeti ile neticelenmistir. Bireyler kamusal alana vatandas olarak girmislerdir. Dini,
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ekonomik, kiiltiirel, ideolojik, sinifsal farkliliklar ve pratikler o6zel alanla

siirlamiglardir.(Caha,2008 Makaleler)
3.Sivil Toplum Kavraminin Gelisimi

Kavramlarin anlamak i¢in tarihsel ve etimolojik kokenlerini geriye dogru takip
etmek onemli ve dogru bir yol olsa da ‘sivil toplum’ kavrami i¢in bu yol bir miktar
zordur. Sivil toplum’ kavrami lizerindeki temel mutabakat devlete ait olanin tam tersini,
devlet inisiyatifi altinda olmayan halk inisiyatiflerini ifade etmesidir. Halbuki ¢ikis
noktasina baktigimizda sivil toplum kavrami tam da aksi bir anlamda

kullanilmistir(Aktay, 2005:9)

Dogal hukukgular arasindaki dikotomi devlet ve sivil toplum arasinda degil doga
durumuyla sivil ve politik toplum arasindadir. Sivil toplum politik toplumdan tamamen
ayr1 bir kuramsal statiiye sahip degildir. Insanlar yaptiklar1 bir toplumsal sézlesme ile
doga halinden, sivil ve politik topluma, yani siyasi toplum tarafindan yonetilen devleti

olan topluma ge¢mislerdir.(Duman, 2008:349)

Unlii liberal diisiiniir Adam Smith“e gore pazar, arz ve talep yasalarina gore,
goriilmez bir elin kilavuzlugunda isler. Bu sistem kendi dinamikleri i¢inde isledigi
takdirde biitiin insanlarin yararina sonuglar iiretecek bir yapidir. Avcilik, topraga
bagimlilik, tarimsal ve ticari donemi yasayan insanlik en son olarak sivil toplum
donemini yasar. Sivil toplum alanmi devlet tarafindan miidahale edilmemesi gereken

ticari, devletin disinda farkli bir alandir.(Duman, 2008:352)

Adam Ferguson ise sivil toplumu, bireylerin beyinlerinin ve diisiincelerinin
kiltiir sanat ve edebiyatla aydinlandigi barbar hareketlerin en az oldugu toplum

anlaminda kullanilmigtir (Korkmaz, 2008:15 Akt.Acar 2010)

Sozlesmeci diisiiniirlerin  sivil toplumu ve siyasal toplumu ayni anlamda
kullanmalarina karsin sivil toplum ve devlet ayirimini ilk olarak yapan sivil toplumu

ayr1 bir alan olarak kullanan ilk diistiniir Hegel’dir. (Caha, 1996:28).
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Sivil toplum ve devlet arasindaki iliskiyi Hegel Oncesi ve sonrasi olarak
incelemek miimkiindiir. Hegel ile birlikte sivil toplum ve devlet ayni olgular1 degil

birbirlerinin karsit1 anlamlar1 ifade eden kavramlar haline gelmistir.(Dursun, 1999:86)

Hegel’de sivil toplum siyasal toplum oncesi doga durumu olarak agiklanan
siyasal toplum donemini ifade etmek i¢in kullanilir ve dogal hukukculardaki doga
durumu-sivil ve siyasal toplum ayriligi yerini sivil toplum-devlet ayriligina birakir

(Duman, 2008:352)

Karl Marks’ta sivil toplumla ilgili farkli bir yaklasim sergileyen onemli bir
diisiiniirdiir. Marks Hegel’in diyalektik yontemini ters ¢evirmistir. Marks, Sivil toplum
ve devletin iki ayr1 birim olarak goriilmesi sonucunda devlette iktisadi faaliyetlere ve bu
faaliyetleri diizenleyenlere “boyun egme” boyutunun fark edilmesini engelledigini ifade

eder. Yani Marks’ta sivil toplum olumsuz bir anlami ifade eder. (Aktay, 2005:11)

Marksist literatiirde sivil toplum kavraminin olumlu anlamda kullanimu, italyan
Komiinist Partisi kuramcisi Antonio Gramsci“yle birlikte baslamistir. Gramsci, devlet
ve sivil toplum ayrimini yapar. Gramsci, Hegel ile Marx arasinda bir orta yol takip

ederek sivil toplum ve siyasal toplumu uzlastirmay1 amaglamistir. (Y1lmaz, 2001:332)

Jirgen Habermas, geleneksel, sivil toplum-siyasal toplum ikiligini t¢lii bir
modelle: siyasal toplum, ekonomik toplum ve sivil toplum temelinde {i¢ boyutlu bir

toplum modelini tireterek agiklamigtir.(Duman, 2008:356-35)

Devlet ve sivil toplum arasinda birbirinin zittina isleyen bir iligki s6z konusudur.
Birinin giiciiniin ve etkinliginin artis1 digerinin azalisini netice verir. Durus olarak sivil
toplumdan yana olanlar, sivil toplumun siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda
giiclendirilmesi gerektigini savunurlar. Siyasal alanda, toplumun kara alma siireglerine
ve yonetime katilma mekanizmalari kurulmali ve giiglendirilmelidir. Orgiitlenme
Ozgiirliigli saglanmali ve desteklenmelidir. Devletin, temel misyonu siyasal, ekonomik

ve kiiltiirel alanlarda hakemlik rolii olmalidir (Y1lmaz, 1997:91)

1990°lh  yillarda kiiresellesme olgusu yayginlasmig ve biitlin  diinyada
hissedilmeye baglamistir. Kiireselleseme, sermayenin uluslararast hareketliligini ve

akigkanligin1 artirmis, ticaret serbestlesmis ve devletin sosyal, siyasal, kiiltiirel ve

12



ekonomik alanlarda etkisi azalmis, devletin kiiciiltiilmesini benimseyen neo-liberal
politikalar reva¢ bulmustur. iletisim ve bilisim teknolojisinde teknolojilerinde devrim
meydana gelmis, internet vasitasiyla bilgiye ulasimi artirmasi sonucunda toplum bir
bilisim toplumu halini almistir. Bu gelismelere paralel olarak sivil toplum yeniden
giincellik ve etkinlik kazanmigtir.(Y1ldirim, 2004:232)

Kiiresellesme olgusu ulus-devleti uluslararasi alanda ve yerel oOzerklik
dogrultusunda torpiileyerek, uluslararasi orgiitlerin ve yerel yonetimlerin etkisinin
artmasimi netice vermistir. Kiiresellesme neticesinde uluslar biiyilk problemleri
cozemeyecek kadar kiiciik, kiigiik problemleri ¢cozemeyecek kadar biiyiik bir yap: halini
almistir. Bu durum sivil toplumu gerekli kilmakta ve yer agmaktadir. Ayn1 zamanda bu

durum sivil toplumun sorumlulugunu da artirmustir. (Giddens, 2000a;25)

Kamu yonetimi maliyetlerinin yiiksek olmasi, ozellikle de sosyal giivenlik
sektoriinde yasanan finansal sikintilar goniilli yardimlasma organizasyonlariin
oneminin artirmustir. Ugiincii sektdr olarak da adlandirilan sivil toplumun dnemi artmis

ve giindeme daha ¢ok gelmesine neden olmustur.(Al, 2002:167-168)

Bilgi toplumu olarak nitelenen toplum modelinde, kafa ve fikirle is iireten bilgi
is¢ileri, geleneksel is¢ilere gore daha az yipranmaya maruz kalmiglardir. Bedenen ve
ruh agisindan is yapabilir olan bu insanlar emekliliklerinde de iiretkenliklerini
kaybetmemektedirler. Bu yillarda goniillii organizasyonlarda goérev alma ihtiyaci ortaya
cikmaktadir. Bu kaynakta {i¢iincli sektor olarak adlandirilan bu yapinin, ekonomik ve

sosyal acidan 6ne ¢ikmasina ve ayni zamanda da c¢okga tartisilmasina yol agcmistir (Al,
2002:169)

Bilisim ve haberlesme teknolojilerinin gelismesi sonucunda bilgi edinme
kaynaklarmin g¢esitlenmesi ve artmasi sonucunda sivil toplum ile biirokrasi arsindaki
etkilesim artirmigtir. Bunun neticesinde halkin degerlendirme ve sikayetlerini
biirokrasiye ve siyasete Iletme firsati ortaya ¢ikmistir. Bu durum, hesap vermeyen,
vermek istemeyen devletin, fiziksel ve sekilsel goriiniimii olan biirokratik yapi, sivil
toplumun taleplerine karsi daha agik ve seffaf olmak, otoriterlikten ve hantalliktan

vazgegmek zorunda kalmistir. (Eryilmaz, 2002:214)
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Bilgi teknolojilerindeki gelismeler, e-posta yoluyla haberlesme imkani zaman
mekan farkini ortadan kaldirmis karsilikli iletisim imkani, siyasal partiler ve vatandaslar
acisindan e-demokrasiyi giindeme getirmistir. Bu yenilikler sivil toplumun siyasal
toplumun karar alma siireglerine katilim imkani saglamistir. Bu kolay ve hizli katilim
imkanlarinin ortaya cikist “yonetisim” kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

(Duran,2005:199-202)

Giliniimiizde sivil toplumun giiclenmesi i¢in gerekli bazi temel sartlar vardir.
Bunlar: toplumsal yapida meydana gelen farklilagmalara saygi gosterilerek imkan
saglanmasi, tamamen goniillii ve rizaya dayal1 bir sekilde orgiitlere katilma ve faaliyette
bulunma, siyasete ve karar alma mekanizmalarina katim haklarinin garanti altina
alinmas1 ve bu Orgiitlerin devlete ve hiikiimete karsi otonom bir statiiye sahip
olmalaridir. Sivil toplumun kendi i¢inde demokratik bir nitelik gostermesi de onemli

diger bir sarttir. (Duman, 2008:357-358)

Eski Yunan kokenli olup Latinceye “societas civillis” olarak aktarilan sivil
toplum kavrami, devlet ya da siyasal toplumdan farkli ve ondan bagimsiz bir yapiy1
tanimlamaz. Sivil ve siyasal olanin bir tutuldugu bu anlayista sivil toplum, devlet ve
siyasal toplumla es anlamli olarak kullanilmaktadir. Kavram modern diinyada kazandig:
anlam ve igerigi sanayi toplumu doneminde kazanmis olmasi yoniiyle sivil toplum
etrafindaki tartigmalar on yedinci yilizyilin sonlartyla on sekizinci yiizyilin baslarma
rastlar. Bu ylizyillarda toprak, emek ve sermayenin ticarilesmis, Pazar ekonomisi
gelismis genislemis, yeni kesifler ile Ingiliz ve Amerikan devrimleri meydana gelmistir.
Biitiin bu gelismeler mevcut siyasal diizen ve otoritenin sorgulanmasini netice vermistir.

Iste bu siiregte sivil toplum kavraminin kapsam ve igerigi modern anlamini kazanmistir.
4.Sivil Toplumun Modern Anlami

Modern sivil toplumun temeli olan yurttas kavraminin tanimina bakacak olursak;
sivil, siyasal ve sosyal yonlerini ayr1 ayri ele almamiz gerekir. Yurttas bireysel 6zgiirliikk
ve kisi haklari i¢in zorunlu olan konusma, diisiince ve inang 6zgiirliigii, miilkiyete sahip
olma hakki, sdzlesme yapma hakki, adalet ve baskalarina kars1 kendi haklarin1 savunma

hakki gibi, haklarin bileskesi olan sivil bir unsurdur. Ayni1 zaman da yurttag, toplumun
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temel yapitagi olmasi yOniiyle, siyasal otorite ile birlikte siyasal iktidarin kullanimina
katilma hakki olan siyasi bir unsurdur. Ekonomik kalkinma ve giivenlik hakki ile
toplumda yerlesmis standartlara uygun olarak uygar bir sekilde yasamini silirdiirme

hakkina sahip sosyal bir unsurdur. (Marshall,1973:72)

Modern sivil toplumun igerigini ¢ogulculuk, kamusallik, 6zellik ve yasallik
olusturur. Devlet ve sivil toplum arasindaki demokratik iliski, mantiksal olarak ancak
higbir toplumsal kesimin hakim iktidar olmamasiyla; dolayisiyla hi¢bir hakim
ideolojinin (ya da tek hakikatin) rehberligine ihtiya¢ duyulmamasiyla miimkiin olabilir.
Bu anlamda, sivil toplum i¢indeki topluluklar i¢in, ¢ogulculuk, onlarin birbirine karsi
ozerkliklerini; kamusallik, birbirlerine karsi sorumluluklarini; 6zellik, birbirlerine karsi

bireyselliklerini; yasallik ise, tabi olacaklar1 ortak ¢ergeveleri saglar (Saribay; 1994:141)

20. ylizyilin modern refah toplumunda genel oy hakki gibi sivil 6zgiirliiklerin
toplumun geneline ve tiim {iyelerine yayginlastirilmasi modern sivil toplumun temel
sartidir. Yurttashk diisiincesi de ulus-devlet siirecinin bir sonucu olarak, modern sivil

toplumun olmazsa olmaz kosulu sayilmaktadir.(Seligman,1992:113)

Batil1 toplumlarda sivil toplum toplumun evrim siirecinde devlet ile devlet dis1
alan arasindaki farklilagsma ve ayrigmanin ortaya ¢ikardigi, aile ve klan smirlart diginda
kalan, devletten ayrik, ekonomik, dinsel, entellektiiel veya siyasi kurumlarin bilesimini

iceren bir toplumsal parcayi anlatir.(Shils,1991:4)

Bat1 Avrupa'nin sosyal tarihinde, ticaret hayati 12.ylizyildan baslayarak gelismis
ve feodalizimden feodal-sonrasi topluma gegis gerceklesmistir. Sivil toplum, o giine
kadar olandan farkli olarak kendisi ile devlet arasindaki iligkilerin farkli bir bigimine
sahip olan ve baglantilarini etkili bir sekilde siirdiiren kurumlar dizisidir. Sivil toplumun
bir diger boyutu ise felsefi boyutudur. Kendini ortaya ¢ikaran maddi kosullarin diisiinsel
onciilleri olan felsefecilerin temel tartisma temalarindan biridir. Felsefedeki bir tartisma
konusu olarak sivil toplum disiincesi ise, devletten farkli ayn1 zamanda belirgin olarak
da ondan Ozerk bir toplumsal yasamin varligi T{zerine temellendirilmistir.

(Tosun,2001:56)

Sivil toplum kavramini somut sosyal hareketler biitiinii olarak, bir sosyal teori

kategorisi olarak ve siyasal bir program olarak ele alinabilir.(Bozoki,Siikdsd,1993:224)
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Sivil toplum, ortak hedef ve amagclar etrafinda bir araya gelmis oOrgiitlii bireylerin
olusturduklart gesitli tiirden sosyal hareketlere verilen genel bir addir. Bunu yaninda
kavram, sosyal teoriyle ilgili calismalarin bir alt kategorisi olarak ta degerlendirilir. Bir
diger bakis acisi ise sivil toplum, insanligin toplumsallasmasinin baslangicindan beri
tizerinde kafa yordugu ideal yasam bigiminin siirmesi i¢in gerekli ortam nedir

sorusunun yaniti olarak takdim edilen siyasal bir projedir.(Walzer,1992:37)

Sivil toplum kavrami Bati1 toplumlarina has toplumsal-felsefi ve siyasal degerleri
Ozetlemek icin kullanilan bir kavramdir. Tarihsel siire¢ igerisinde farkli anlamlar
kazanarak gelisimin siirdiirmiis bir kavramdir. Bu kavrami her yoniiyle kapsayabilecek
bir tanimlama yapmanin zorluguna ragmen, ¢ogu zaman devletin kontrolii disindaki
haneler, kitle iletisim araglari, piyasa, goniilli kuruluslar ve sosyal hareketler gibi

toplumsal iligkileri ifade eder.( Keane,1993:23)

Modern anlamda sivil toplum, devletin politikalar1 ve uygulamalarina altrnatif
sOylemler gelistirebilme yeterliligine sahip olan, ekonomik, ideolojik ve Orgiitsel
yeterlilige sahip sosyal gruplari temsil eder. Bu gruplar, resmi otoritenin politikalarini
etkileyebilecek, sinirlayacak, yeniden olusturacak, giicli temsil eder. Sivil toplumun
temel eksenini 1960 sonrasinda ortaya ozellikle ¢evreciler ve feministler olusturur.
Ozellikle feministler esitligi, farklili§1 ve otonomiyi sdylemlerinin temeline koyarak

sivil toplumun sekillenmesinde 6nemli rol oynamislardir.(Bayhan,2005:6)

Yurttaslik sadece sivil ve siyasal haklarin degil, ayn1 zamanda sosyoekonomik
isteklerin de yayginlagmasi sonucunu getirir. Bu agidan bakildiginda, sosyalist merkezi-
dogu Avrupasi ile devletin hayatin her alanina miidahale ettigi dogu iilkelerinde
yurttagligin sadece sosyal yoniiniin 6n plana ¢iktigl, siyasal ve sivil yonlerinin
yadsindig1 bir sivil toplum modelinin var oldugu sdylenebilir. Merkezi ve dogu
Avrupa’daki rejimlerde bagimsiz yurttag yapilanmalari ve toplumsal hareketler
yaygindir. Bunun nedeni siyasi otoritenin iktidarin dagilimi konusunda gercek bir

cogulculugu 6nleme cabasidir.(Kean,1993:13)

S6z konusu bolgelerde 1980'lerin sonunda, sivil toplumu yeniden canlandirma
amaglt yayginlasan hareketlerin aslinda yurttashigin siyasal ve sivil modellerinin
yerlestirilerek, evrensel yurttaghk ilkelerine ulasma istegi tasidigi sdylenebilir.

(Tosun,2001:51)Sivil toplum kavraminin modern donemdeki global yeniden dogusu,
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birbirleriyle yalandan iligkili baz1 krizler baglanimda agiklanmaya ¢alisilir.
(Splichal,1994:114)

Sivil toplumun 6zerk olmasi devletin demokratiklesmesi ve sivil toplumun
gelisimi agisindan son derece onemlidir. Bu anlamda sivil toplum ve devlet, birbirinin
lehinde etki eden olumlu olarak digerinin gelismesini saglayan iki ayr1 yapidir. Devlet
giiclii siyasal ve hukuksal kurumlart ile sivil toplum iginde meydana gelebilecek
olumsuzluklar kargasalar1 giderirken, sivil toplum da devletin yanlis politika ve
uygulamalarini diizenler, bu politika ve uygulamalarin olumlu olumsuz yonlerini ortaya

koyarak, sivil toplum unsurlarinin lehine doniistiiriir. (Caha, 1996:37-39)

Sivil toplum kavramini yiizyillar boyu aileden devlete uzanan yelpazede cesitli
iligki, orgiit veya toplumsal gruplar1 belirtmek i¢in kullanilmasini ve kavramin anlam
cogulculugunu tarih i¢indeki degisimi agisindan sivil toplum bir medenilik anlayisini,
Bat1 Avrupa'nin toplumsal tarihindeki ¢ok onemli bir sosyal tarih asamasini ve tarih

felsefesi alaninda bir tartigma konusunu ifade eder.(Mardin, 1983:18)

Sivil toplum bir medenilik anlayis1 olarak, toplumlarin medenilesme siiregleriyle
ilgili olup, sivil toplumun, toplumun "sivillestigi" son noktaya kadar bunun daha da

biiylimesini ve devam etmesini ifade eder.(Krishan,1993:3)

Atina 'polisinde’ veya Roma 'Cumhuriyet’inde medenilesme, vatandashigin kole
olmayan erkekler ve bazen de kadinlarla alakali olarak bireylerin iliskilerini hukuk
sistemi igerisinde tartisma yoluyla halletmeleriyle ilgilidir. Ayn1 zamanda medeni ve
sehirli tavirlarin yaygin goriiniimii ile kendini belli eder. Sivil toplum, {iyelerinin
birbirlerine karst davranislarinda medeniligin =~ var oldugu toplum olarak

tanimlanir.(Shils,1991:25)

Medeni tutum ve davraniglar bireylerin birbirlerine karsi, devlete karsi topluma
kars1 tutum ve davranislarini, topluluklar arasi iligkileri ve toplulugun birey ve devletle
olan 1iliskilerini diizenler. Devletin medenilesmesi ise devletin, bireysel ilgilere,
karsilikl1 anlagmalara, 6zel haklara ve miilkiyetin ger¢eklesmesine imkan saglamasiyla

aciklanabilir.( Splichal, Sparks,1994:27)
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Sivil toplum, bireylerin ve olusturduklar1 orgiitlerin sahip olduklari degerleri
maksimize etmek icin birbirleriyle rekabet halinde olduklar1 bir alanin varligina
dayanan, tarihi siire¢ i¢inde geliserek degismis bir toplum bi¢imidir. Fakat en 6nemli 6n

kosul ise aralarinda uzlasmis olmalaridir.( Zbigniev,1991:132)

Sivil toplum devletin diginda “kapitalist sirketlerin ve ataerkil ailelerin egemen
oldugu, bir alandir. En soyut anlamiyla tiyeleri oncelikle devlet disi ekonomik ve
kiltiirel tiretim, ev yasami ve goniillii birlikler ile ugrasan ve gergeklestirdigi faaliyetler
ile devlet kurumlar1 {izerinde her gesit bask1 ve denetim uygulayarak kendi kimliklerini
koruyan ve doniistiiren kurumlarin olusturdugu bir biitiindiir. Sivil toplum, siyasal

iktidarin basindan hig¢ eksilmemesi gereken bir bela olmalidir. (Kean,1994:37)

Sivil toplumun unsurlar1 nelerdir sorusuna verilecek cevap 6zerk se¢cmenlere
sahip olmasidir. Periyodik secimlerde genel oy destegi arayan rekabetci siyasal partiler,
bireylerin ve kurumlarin 06zgirliigiinii koruyacak bagimsiz bir yargi, yOnetimin
faaliyetleri hakkinda sivil toplumu bilgilendirecek serbest basin kuruluglarini goniillii
birlikler, akademik c¢aligma- egitim- arastirma ve yayinlama o6zgiirliigii sivil toplumun

ana unsurlaridir.(Tosun,2001:61)

Modern sivil toplumun ii¢ temel unsuru olarak esitlik, yasallik ve kamusallik
sayilabilir. Ozel hukuk, sivil-siyasal-toplumsal esitlik ve haklara dayanmas1 nedeniyle
yasallik, oOzerk, kendi kendini olusturan gonillii birlikleri kapsamast nedeniyle
cogulculuk, iletisim alanlari, kamu katilimi, siyasal iradenin ve toplumsal normlarin
dogusunu, catismasini ve bunlara iligkin diislincelerin ifade edilmesini icerdigi i¢in de

kamusallik ile esanlamli olarak degerlendirilir.(Cohen ve Arato ,1994:255)
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IKINCi BOLUM
DEMOKRASI, SiVIL TOPLUM VE DEVLET ILISKIiSi

1.Kavramsal Olarak Demokrasi

Siyaset biliminde bir¢ok kavramin kokeninin Eski Yunan’a dayandigi gibi
demokrasi kavrami da Grekcedir. “Halk” anlamina gelen “demos” ile “iktidar”
anlamma gelen “kratos” kelimelerinden olusur. Halkin kendini yonetmesi anlamini
gelmektedir. Demokrasi, toplumu teskil eden yurttaglarin, segtikleri temsilcileri
araciligiyla kendilerini yonetmeleri olarak tanimlanabilir. Antik Yunan’da kiigiik kent
devletlerinde dogrudan demokrasi uygulanmistir. 20 yasin iistiindeki erkekler oy verme
yeterliligine sahip vatandag” olarak kabul edilerek oy kullanmislardir. Bu tarz yonetime
katilimla olusan demokrasiye kent-devleti demokrasisi denilebilir. Bu tiir demokrasi,
sinirli mekan ve niifus ile homojen bir toplum yapisinda uygulanmistir. Halbuki ¢agdas,
cogulcu, temsili demokrasilerde ise, her birey dogal bicimde tanimlanmis, hak ve

ozgiirliiklere sahiptir. (Kdker, 1992:162)

Demokrasi, toplumun yapi tasini olusturan yurttaglarin, temsilciler yoluyla
kendilerini yonetmeleridir. Demokrasi, giigler ayriligini, bireysel haklarin giivence
altina alinmasin1 ve 6zel yasamin korunmasinin giivencesidir. Demokraside, fikirlerin
ve cikarlarin ¢esitliligi ve cogulculuk esastir. Cesitlilige ve farkliliklara saygi,
cogunlugun azmliklar lizerindeki baskisinin 6nlenmesi demokrasiyi diger rejimlerden

farkli kilar.(Bayhan, 2005; 146-147)

Demokrasiye var eden siyasal haklarin yaninda, sivil toplumun ruhu olan medeni
haklardir. Siyasi haklarla medeni haklarin birbirini tamamlamas1 durumunda, demokrasi

ile sivil toplum Ortiismiis olur. (Saribay, 1998: 32)

Demokratik kiiltiirii olusturan hosgorii, 1limhilik, uzlasma, karsit goriislere saygi
gibi degerlerin toplumda karsilik bulmasi ve idari yapida da yayginlastirilmasinda sivil
toplum onemli rol oynar. Farkli sosyal kimlikler, yoneticilerin keyfiliklerini
sinirlandirmakla beraber kendine giivenen, inisiyatif alabilen erdemli vatandaslarin

yetismesine de katkida saglar.(Tosun,2005:29)
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Demokrasi’nin birgok tanimindan biriside, yoneticileri degistirmek igin
anayasaya uygun diizenli olarak degisiklik yapmayi saglayan bir siyaset sistemidir
diyebiliriz. Vatandaglardan olusan segmenlerin, siyasal iktidar i¢in yarisan siyasetgciler
arasinda bir segme yaparak iilke yonetimi ve 6nemli kararlar1 etkilemesine imkan
saglayan mekanizmadir.(Lipset.1986:25)Ulus-devletler heterojen bir yapiya sahiptir.
Farkliliklarin temsili i¢in, modern demokratik devletin farki, siyasal yaristir.(Dahl,

1993:23)

Demokrasiyi sadece halkin temsilcilerini se¢gmek i¢in se¢imden segime oy
verdigi sistem olarak anlamak yanlistir. Demokrasi; insan haklari, azinliklarin
korunmasi, devletin ve ekonomik iktidar merkezlerinin iktidarinin hukukla
sinirlandirilmasi gerekir. Siyasi kurumlar agisindan ise iktidarin saygi duymasi gerektigi
temel haklarin kabulii, yoneticiler ve siyasetlerinin toplumsal temsiliyeti ve yurttaglik,
yani hukuk istiine kurulu bir topluluga aidiyet bilinci gereklidir. (Touraine, 1992:358-
360)

Demokrasi; c¢ogulculuk, seffaflik ve katilimcilik temellerinde yiikselen bir
sistemdir. Yurttaglarin 6zgiirlik ve egemenliklerinin yasalara uymak sartiyla
kendiliginden smirlandirilmasini ve yonetme yetkisinin ve egemenligin se¢ilmislere
devredilmesini igerir. Demokraside, gii¢ler ayrilii, bireysel haklarin giivencesi ve 6zel
yasamin korunmasi de esastir. Demokrasilerde, fikirlerin ve ¢ikarlarin gesitliligine saygi
duyulur. Cesitlilige ve farkliliklara saygi, demokrasinin, c¢ogunlugun azinliklar
tizerindeki diktatorliigiiyle bagdasmayacaginin kabuliidiir. Demokrasilerde azinliklarin

ve mubhaliflerin var olma,temsil edilme ve kendilerini anlatma haklar1i mahfuzdur.

(Morin, 2000:197-198)

Avrupa’da demokrasi, sosyal tarih silirecinde, ekonomik ve kiiltiirel dontisiime
paralel olarak gelismistir. Ozellikle sehirlerde gelisen ticaret burjuvazisi, sosyal ve
ekonomik yapimin degisiminde dnemli bir etken olmustur. Feodalite ve aristokraside
dogustan gelen statiiler gecerli olmustur. Yeni yapilanmada ise kazanilmis statiiler onem
kazanmistir. Feodalitedeki serf-senyor ikilisine karsilik sehirli  Kkitleler, ticari

ekonominin destegindeki ¢cogullagsmayla yeniden tanimlanmistir. (Bostanci, 1995:46-47)
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Demokrasi diger rejimler gore daha istiindiir ¢iinkii zalim ve kotii otokratlarin
yonetime gelmelerini engellemeye yardimci olur,vatandaslarina demokratik olmayan
sistemlerin saglayamadigi pek c¢ok temel hakki saglar,vatandaslarina miimkiin olan
alternatiflerinden daha genis bir kisisel 6zgiirliik alan1 saglar,insanlarin kendi temel
cikarlarii korumalarina yardimci olur, insanlara kendi kaderlerini kendi tayin etmeleri
icin azami firsat verir,ahlaki sorumluluklarin yerine getirilmesi ig¢in azami firsat
tanir,insani  gelisimi  miimkiin olan herhangi bir alternatifinden daha c¢ok
destekler,goreceli olarak daha ¢ok politik esitlik saglar,modern demokrasiler bir biriyle
savasmaz ve demokratik olan flilkeler demokratik olmayanlara gore genelde daha

zengindir.” (Dahl, 1993:49-62)

Toplumsal yapidaki gelismeler sonucu halkin yonetime daha c¢ok katilma
istegine temsili demokrasi cevap verememektedir. Katilimc1 demokrasi toplumu
olusturan bireylerin kendilerini ve toplumu ilgilendiren kararlarin olusumu asamasinda
sO6z ve eylemleriyle siirece katilma karar alicilar1 etkileme imkani verir. Ortak karar
almak icin secimler disinda yontem belirlenmesine ihtiya¢ duyulmasi, Katilimct
demokrasi Siyasal olmayan kararlara fikir sdyleme, eylemler gerceklestirme, bilgi talep
etme, bireyleri egitme gibi yonleriyle temsili demokrasiden ayrilir.(Cukurbayir,
2002:13).

2.Demokrasi Kavraminin Gelisimi

Demokrasinin gelisiminde kentlesme, kesifler, Ronesans ve Reform hareketleri,
Sekiilarizasyon, Aydinlanma Cagi, Pozitivizm, Milliyetgilik, Liberalizm gibi tarihsel
toplumsal dontisiimler dnemli roller oynamislardir. Demokrasinin gelisim ¢izgisinde en
temel 6zellik, demokrasinin vazgecilmez 6zelligi olan “aktif halk” olgusunu meydana

getirmesidir.(Bostanc1,1995:47)

Giddens’a gore demokrasinin popiiler hale gelmesi, toplumsal ve ekonomik
degismelere bagl olarak sdyle agiklamaktadir: Oncelikle demokrasi, ekonomik bir
sistem olan rekabet¢i kapitalizm ile paralel gitme egilimindedir. Bunun yaninda
kapitalizm, kendisinin bir servet ve zenginlik yaratma mekanizmasi olarak
komiinizmden daha iistiin gormektedir. Bunun yaninda kiiresellesme arttik¢a ve insanlar

kendi gilindelik yasamlarini farkl iilke ve topluluklarla kiyasladik¢a, kendilerinin nasil
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yonetildiklerine dair daha iyi bir degerlendirme imkanina sahip olabilmektedirler. Bu da
daha fazla demokrasi talep edilmesine neden olmaktadir. Ugiincii énemli etken ise,
medyanin, Ozellikle televizyonun etkisidir. Uydu ve kablolu televizyon yayinlari
sayesinde siyasi otorite vatandaslarin izledikleri programlar1 denetleyememektedirler.

(Giddens, 2000:364-365)

Insanhik Tarihi, demokratiklesme cabalariyla doludur. Kadimden bu yana
insanlarin ortak yasam siireclerinde ortaya ¢ikan degismelerin ve diizenlemelerin hemen
hemen tamaminin merkezinde “demokratiklesme” ¢abalar1 mevcuttur. “Demokrasi” ve
‘demokratiklesme’ kavrami uzun tarihi yolculugunda insanlar i¢in hep bir ideal olmus
ve giliniimiize kadar birgok sosyal bir evrim gegirerek gelmistir.’Demokrasi’ kavramina
toplumdan topluma hatta insandan insana bile farkli anlamlar yiiklenmistir. Cogu zaman
tim sosyal problemlerin ilaci olarak goriilmiistir. Demosun ne anlama geldigi
Yunanca’da bile tam net degildir. Aristo demokrasiyi, "iyi kent-site" anlamina
gelebilecek politeia’nin bozulmus, yozlagmis bigimidir seklinde ifade etmistir. Bunun
anlami, Aristo’nun demokrasi taniminin i¢inde yer alan demosun, birgok bileseni
mevcuttur. Terim yalnizca yiginlari, kalabaliklar degil, yoksullar1 da kapsar ve ayrica
(bencillik, kanunsuzluk veya bagkaca) kusurlarla nitelenen yiginlar1 veya yoksullar1 da

bu terimin igine dahil eder. (Sartori,1996:22).

Demokrasi kelimesi en net ifadesiyle “halk iktidar1” anlamina gelmektedir.
(Ural,1988:2) Demokrasi konusunda bilimsel bir metodoloji kullanarak ¢alisma yapmis
ilk diislintir Platondur. Platon’a gére demokrasi, En az iyi olan siyasal diizendir; ¢iinkii
demokrasi bir kitlenin egemenligine ¢ok ¢abuk doniisebilme potansiyeline sahip olmasi
yoniiyle en kotii siyasal sistem olan zorbaliga gotiirebilir. Platon, demokrasi “Cok hos
giizel bir sistemdir, anarsik ve rengarenktir, esit olanlara ve olmayanlara ayn1 sekilde ve
ayrim yapmaksizin, bir tiir esitlik atfeder.” der. Aristoteles ise demokrasiyi, en iyi
siyasal diizen saydigi politeianin bir sapmamast olarak ifadelendirir. Ona gore
demokrasi yoksullarin yani yurttaglarin bir kisminin haklarimi korur, diger sapkin kamu
diizenleri gibi genelin yararin1 korumaz. Kant, cumhuriyet¢i ve demokratik
teskilatlanma veya anayasa arasindaki bir karigikliga diizenleme getiriyor ve siirekli
barista devlet sekillerinin iki farkli prensibe gore boliinebilecegini ifade eder. Kant’a
gore devlet (civitas) bicimleri, iktidar1 elde bulunduranlar agisindan, bir de iktidar1 elde

bulunduranlarin halki yonetme bigimi bakimindan degerlendirilebilir: formae imperii
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bakimindan ki bunlar otokrasi, aristokrasi ve demokrasidir ve formae regiminis
bakimindan ki bunlar da teskilatlanmayla, yani bir kitlenin bir halk olmasini saglayan
genel istemenin edimiyle ilgilidir. Iste devletin elinde bulundurdugu iktidar1 kullanma
bi¢cimine gore, iki yOnetim bi¢imi vardir: cumhuriyetcilik ve despotizm (Kuguradi,

1998: 21)

Buradan da anlasilacagi iizere biiyiik disiiniirlerin demokrasiye yiikledikleri
anlam ve ondan beklentileri ¢ok biiyiik olmasina karsin mesafeli yaklastiklar1 yonleri de
bulunmaktadir. Her an zorbaliga doniisebilecek kitlelerin bir araya gelme yonii en
biiyiik kuskularindan birisidir. Bundan dolayi istenen ve gerceklesmesi umut edilen bu
diisiince ¢ogu kez bireylerin ve toplumlarin anlamsiz ve asir1 hirslarinin kurbani
olmustur. Demokratiklesme silirecinde diinya ¢ok ilging gelismelere taniklik etmis,
demokrasi i¢in miicadele verdigini iddia eden devletlerin birgok kez biiyiik demokrasi

ihlalleri yaptig1 goriilmiistir.

Toplumlar demokrasiye farkli anlamlar yiiklemektedirler. ( Tosun, 2001:
95)Demokrasinin en temel 6zelliklerinden biri “toplumsal farklilasma” dir. Demokrasi
kavraminin gercek anlamda viicut kazanabilmesinin en temel sarti da farkliliklarin
ortaya ¢ikip ahenkli bir sekilde beraberce varliklarini devam ettirebilmesinden
gecmektedir. (Caha, 1999: 28) Farklilik insan olmanin beraberinde getirdigi en temel
sarttir. Her insan farklidir ve kendine 6zgii yaratiligtan itibaren tagidig: bir takim kodlara
sahiptir. Insanlar ve devletleraras: iliskiler ve diizenlemelerde bu esas gbz &niinde
bulundurulursa demokrasi saglikli bir sekilde yoluna devam edebilir. Genelde yasanan
en temel problem farkliliklarin giici elinde bulunduranlar tarafindan
kabullenilememesinden kaynaklanmaktadir. “Demokrasi basta siyasal farklilagsma
olmak iizere, ideolojik, kiiltiirel, etnik, cinsiyet veya yasam felsefesine dayali her tiir
farkliligi bir zenginlik olarak kabul etmektedir.”(Caha, 1999: 29) Her ne kadar
Cumhuriyetler farklilasmay1 toplumun boéliinmesi ve pargalanmasi hatta yikilmasi
olarak gorse de, demokrasi farklilagmay1 temsilin giliglenmesi ve siyasal anlamda

zenginlesmeyi saglamasi adina ¢ok 6nemli bir konuma koymaktadir.

Sosyoloji de tiim kuramlar agiklanirken tarihsel donemler igerisinde yasadigi
degisme ve olgunlasma siiregleriyle birlikte ele alinir. Demokrasi kavraminmi da

yorumlanirken, insanligin baglangicina kadar dontip ilk temellerinden itibaren ele almak
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konunun anlasilmasi adina fayda saglayacaktir. Demokrasi kavraminin, Antik Yunan
doneminden giiniimiize kadar ¢ok ilging ve bir o kadar da anlasilmasi oldukg¢a gii¢ olan

karisik bir siire¢ gegirdigini gormekteyiz.( Kabasakal, 2008: 40).

Islam tarihinde Hz. Muhammed déneminde olusturulan istisare mekanizmasi
giinimiiz demokrasi tabiriyle katilimin o giinkii karsihigidir ve ¢ok iyi bir sekilde
saglanmistir. Oyle ki Uhut Savasinda, kaybedilme pahasina da olsa genel kanaate
uyularak halkin diislincesine ne kadar 6nem verildigi gozler 6niine serilmistir. Bununla
birlikte dort halife doneminde halifelerin se¢cimle basa gelmesi ve iilkeyi yonetirken
halkin katilimin1 da saglamasi donemin sartlarinda bagka bir devlette yasanmayan
demokratik tutumlardir. Yine Emevi doneminde yasanan bir takim problemler
farkliliklarin engellendiginde ortaya c¢ikacak toplumsal travmalarin boyutlarini gozler
oniine sermektedir ki ortaya cikardigi problemler gilinlimiize kadar derinleserek
gelmistir. Kisaca giiniimiizde de islam Devletleri igerisinde tam anlamiyla demokrasinin
olmayisinin nedeni Islam dini degildir. Islam devletlerinin basindaki idarecilerin Islami
acidan hicbir mesruiyeti ve yeterliligi de bulunmamaktadir. Olast anti demokratik

tutumlar birinci dereceden sorumlusu basta ki idarecilerdir, Islam dini degildir.

(Cizakga, 2002: 114)
3.Demokratiklesme ve Sivil Toplum

Toplumlar bir sosyal iliskiler ve orgiitler agidir. Toplumlarin siirekliligini devam
ettirebilmeleri ancak toplumu olusturan birey, grup ve topluluklarin asgari miisterekte
birlesebilmelerine ve aynmi zamanda birbirlerinin haklarina saygi gosterebilmelerine

baghdir.

Sosyolojik agidan toplum, yapist ve isleyisi agisindan iki kategoride incelenir.
Bu baglamda, Ténnies toplumu, “cemaat ve cemiyet”; Durkheim “mekanik dayanigsma”
ve “organik dayanisma”;Cooley “birincil iliskilere dayali toplum” ve “ikincil iligkilere
dayali toplum” olarak smiflandirmiglardir. Kirsal hayat tarzini niteleyen ‘“cemaat”
yapisinda; “biz” duygusunun hakimdir. Kapali ekonomik yapi, birincil iliskiler ve
homojen niifus yapis1 vardir. 'Cemiyet' ise kentsel hayat1 isaret eder. Bu yapida ise, biz
duygusu yerine bireysellik, farklilasma ve artan isboliimii, ikincil iliskiler ve heterojen

niifus yapist s6z konusudur.(Bayhan,1996:91)
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‘Kentlilesme siireciyle cemaat tipi yapi yerini cemiyet tipi yapiya birakir.
Cemaat” tipi yapida parti ve ideoloji bir mezhep ve kabile gibi algilanir. Toplumsal
yap1, bolge, mezhep, tarikat, feodalite, kabile, etnik grup veya ideolojik catigmalara
stiriiklenebilir. Toplumda sorunlari rasyonel uzlagmalarla ¢6zmek ve demokratik siyasi
mekanizmay1 isletmek miimkiin olmamaktadir. Cemiyet” tipi toplumsal yapida ise,
bolge, mezhep, tarikat, etnik grup, ideoloji gibi degerler farkli tarzda ve bigimde
korunur fakat sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerle birbirine baglanirlar.’(Akyol,1997:199-
200)

Sivil toplum, liberal toplumlarda baskici rejimlere gore daha kolay ve hizl
gelisir. Bunun nedeni modern toplumlarda bireysel hak ve 6zgiirliikler ve 6zel miilkiyet
temel deger olarak kabul edilir ve devletin hukukla siirlandirilmis olmasidir. Batili
demokratik rejimlerde devletin faaliyetleri hukukla sinirlandirilmistir. Bu tiir devletler
kendi kendine ayakta durabilen, 6zerk gruplar ve goniilli orgiitlenmelere ihtiya¢ duyar.
Bu iilkelerde sivil toplum, demokratik yonetimlerin ellerindeki iktidar1 kétiiye kullanma
potansiyellerini kamusal bir kontrol mekanizmasi olusturarak denetim altinda tutar.

(Goneng,2001:47)

Modern devlet, sivil yani uygar toplum iizerine iizerinde yiikselir. Bu nedenle
sivil toplum sadece demokratik devletle degil modern devletin tiim tiirleriyle Ortiisiir.

Sivil toplum ile demokratiklesme arasinda mutlak bir paralellik yoktur.(Erézden,
2004:67)

Sivil toplum bireylerin 6zgiir iradeleriyle olusturduklar1 orgiitlerin yasam alani
buldugu alandir. Sivil toplum ve demokrasi, birbirlerini tamamlayan ve gelistiren
birbirlerinin varligina ihtiyag duyan iki olgudur. Demokraside nihai gili¢ halk
cogunlugundadir. Egemenlik ulusun iradesindedir. Halka dogrudan veya secilmis
temsilcileri araciligiyla hiikiimet calismalarini denetleme imkani veren bir sistem ve

orgiitlenme tarzidir. (Y1ildirim,2004:94)

Biinyesinde anti-demokratik egilim ve tutkulara sahip sivil toplum yapilari
demokratik niteliktekilerle birlikte var olabilir. Dolayisiyla sivil toplumun varligi tek
basina bu alanin demokratikligini ve demokratiklesme konusunda oncii fonksiyonlarla

donatilmis oldugunu géstermez.( Tosun, 2005:130)
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Sistemin demokratiklesmesi sivil toplum devlet iligkisinin saglikli bir nitelik
kazanmasi acisindan ihtiya¢ duyulan temel unsur karsilikli giiven ortaminin
olusturulmasi ve bu duygunun pekistirilmesidir. Bireylerin ve kurumlarin aralarinda
karsilikli giiven duygusuna sahip olmalari, aradaki isbirligi ve dayanigsmayi artiracak ve
giiclendirecektir. Giiven duygusu, iiyelerinin ortaklasa kabul ettikleri normlara dayali,
diizenli, diiriist ve ortak calisma kiiltiiriine sahip bir toplumda ortaya ¢ikabilir. Giiven,
"korku, c¢ekinme ve kusku duymadan inanma ve baglanma duygusu" seklinde
tanimlanmaktadir. Giiven, her iki tarafin, diger tarafin onun zayifligini istismar

etmeyeceginden emin olmasi1 durumudur.(Inam,2003:17)

Sivil toplum ¢ogulcu yapisiyla demokrasinin 6n kosuludur ancak sivil toplumun
olmasi demokrasinin de oldugu anlamina gelmez. Yani sivil toplumun varligi demokrasi
icin gerekli olmakla beraber yeter sart degildir. Demokratik bir sistemin gelismesi, sivil
toplumun gelismesiyle beraber, devletin ve siyasetin demokratiklesmesine de baglidir.
Bu anlamda sivil toplum, demokrasilerde g¢ogunlugun diktatoryasinin onitindeki tek

engeldir. (Keyman, 2004:3)

Sivil toplumun iilkelerin demokratiklesme siireglerinde mutlak anlamda
demokratiklesme siirecinin olumlu katkida bulunup bulunmadig tartigmalidir. Sivil
toplumu demokratiklesmeye yaptigi en temel katki, farkliliklarin total bir kimlige
biirlinmesini onlemek ve farkliliklarin korunabilmesidir. Sivil toplum uzlasamayan,
taviz vermeyen, maksimalist, ¢ikar gruplarindan olusuyorsa yada antidemokratik amag
ve yontemleri igeriyorsa, bu tip bir sivil toplum yapisinin demokratiklesmeye pozitif

katki saglamas1 miimkiin degildir.

Sivil toplumun demokratik siirece ve olumlu katki yapabilmesi icin
demokrasinin siyasal ve kiiltiirel boyutuna, yani demokratik bir devletin varligina
baghdir. Devlet ve sivil toplum arasinda karsilikli bir ihtiyag ve bagimlilik s6z
konusudur. Demokratik bir devletin de varligin1 mesru bir zeminde siirdiirebilmesi i¢in
demokratik sivil toplumun varligina olan ihtiyact kagiilmazdir. Bu ihtiyaglarin
karsilikli kabulii ve gerektirdiklerinin yerine getirilmesi, demokratiklesme siirecinin

basarili olmasi agisindan kaginilmazdir. (Tosun,1998:284)

Sivil toplum icindeki dinamizm ve hareketlilik, aralarindaki birlesme,

orgiitlenme, cesitlilik ve ¢ogulculuk oraninda, modern devletin despotik potansiyelini
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kullanma imkant zorlasir. Sivil toplumun demokrasiye katkis1 oOrgiitlenmelerin
sayisindan ¢ok cesitliliginden ¢ok aralarinda kuracaklar1 demokratik iligkilere ve kendi

iclerinde demokrasi kiiltiiriinii ne kadar 6ziimsediklerine baghdir.(Koker,2004: 93-104)

Sivil toplumun demokratik potansiyeli, i¢cinde bulundugu iilkedeki siyasal
kurumsallagsma, demokratik degerlerin gii¢lii veya zayif olmasi, kiiltiirel iklimi ve insan
malzemesiyle birebir iligkilidir. Sivil toplumun demokratik potansiyelini kullanabilmesi
icin, siyasal ve kiiltiirel alanlarda demokrasiye ihtiyact vardir. Bunun yaninda
demokratik bir devletin varligimi stirdiirebilmesi i¢in demokratik sivil toplumun
varligina ihtiyact vardir. Sivil toplum ve devletin karsilikli olarak bu ihtiyaglarin

varligini kabul etmesi demokratik siirecin basarisini artirir.(Tosun,2005:140)

Glinlimiizde sivil toplum demokrasinin, demokraside sivil toplumun varlig
sartina baglanmis durumdadir. Zira temel hak ve 6zgiirliiklerin tanmip giivence altina
alinmasi demokrasinin olmazsa olmaz sartlarindan biridir. Hem devlet hem de sivil
toplum agisindan demokratik bir siyasal yapi, ancak demokratik siyasal kiiltiiriin hem
fertler hem de kurumlar tarafindan igsellestirildigi bir kiiltiirel iklimde miimkiin

diir.(Tiirkone,2003: 364)

Demokrasi, siyasi bir sistem olarak insan haklariin gerceklestirildigi diizen
anlamia gelir. Demokratik sistemde, insanlarin yalniz kendilerinin degil ayn1 zamanda
baskalariin haklarin1 savunabilirler. Kisinin kendi hak ve ozgiirliiklerinin farkl
kesimlerle beraber var olabilmesi ancak demokratik rejimlerde miimkiindiir. Bir
toplumda demokrasinin en temel gostergelerinden biri de aktif bir sivil toplumun o

tilkede var olmasidir. (Yildirim, 2004: 96-97)

Cogulcu demokrasilerde halkin katilimi esastir. Katilimeiligin saglanmasi da
dernek, vakif, sendika gibi sivil toplum kuruluslari gibi sivil toplum kuruluslar
araciligiyla gerceklesir. Cogulculugun ve katilimciligin aglanmasinda STK’lar ¢ok
onemli bir iglev yiiriitmekte ve bu tiir yapilara biiyiik isler diismektedir (Y1ildirim, 2004:
113)

Sivil toplum demokrasinin 6n kosuludur ve gelisimlerini orgiitlerin niteligi

belirler. Tiim aract kurum ve orgiitlenmeler sivil toplum ve demokrasinin oniinde engel

27



olusturmaz. Demokratiklesme” ve “sivil toplum”, birbirleriyle ortiisiir ve karsilikli
olarak birbirlerini olumlu yonde etkilerler. Goniilliiliik, 6zerklik, siyasal katki saglama,
kendi kaynaklarina sahiplik, siyasal liderlerin yetismesine imkan saglama, siyasi
otoriteyi sinirlandirict bir rol oynama ve siyasi iktidarin mesrulastirilmasina katkida
bulunma gibi bir¢ok hususiyetler demokrasi ve sivil toplumun birbiriyle oOrtiisen

yonleridir. (Karadag,2005: 70)

Sivil toplumun demokratik bir iglev tistlenebilmesi i¢in devletten ahlaki ve siyasi
acidan daha giiclii ve daha belirleyici olmasi sarttir. Bu anlamda siyaset biliminde
rejimler sivil topluma yer agmasi, tamamen yasaklamasi ya da serbest giiclii bir sivil
toplum olusumuna imkan saglamasina gore ‘demokratik’, ‘totaliter’ ya da ‘otoriter’
rejimler olarak siiflandirilir. Rejimin demokratik olmasinin en temel sart1 giiclii bir

sivil toplum yapilanmasina imkan saglamasidir.(Caha, 2007: 125)

Sivil toplumu sadece siyasal sistemin demokratiklestirilmesi, bireysel hak ve
ozgirliiklerin yasama gecirilmesi ve giivence altina alinmasi baglaminda ele almak
yanligtir. Biitiin bunlarla beraber bir iilkedeki devlet-toplum-birey iliskilerinin katilimci
demokrasi temelinde yapilandirilmasinda da 6nemli bir rol oynar. Sivil toplum katilime1
demokratik kiiltiirin toplum i¢inde kurulmasi ve benimsetilmesinde temel bir yapidir.

Sivil toplumu sadece STK’lardan olusan orgiitsel bir yap1 degildir. (Keyman, 2005: 8)

Sivil toplum kavram ve silire¢ olarak Avrupa’da ortaya ¢ikmis zaman igerisinde
anlam ve igeriginde farklilasmalara ugramistir. Sivil toplum Avrupa’da
demokratiklesme talepleri ile paralel olarak canlanmistir. Toplumun despotik devletten
bagimsiz olarak ta var olabileceginin devletten bagimsiz ve hatta devlete kars1 bir yasam
alaniin bir gostergesidir. Baska bir deyisle sivil toplum, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin
kazanimi miicadelesi ve totaliter, despotik devletten demokrasiye ge¢isin anahtar1 olarak

kabul edilebilir.(Keyman, 2005: 6).

Etkin bir sivil toplum i¢in aydimnlarin, 6gretmen, miihendis, is¢i gibi mesleki
kimliklerin devletin ve siyasi partilerin tabiiyetinden kurtularak, onlardan ayrigmasi
onemlidir. Demokratiklesmeyi engelleyen unsurlardan biriside sivil toplumun bu asir1

siyasallagmasidir. Baski gruplarinin, meslek orgiitlerinin, medyanin ve sendikalarin
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0zerk olmamasi gelismemis iilkelerinin ortak 6zelligidir. Tiirkiye’de 6grenci dernekleri,
sendikalar, cesitli ¢ikar gruplari ve meslek odalar1 gibi bircok sivil kurulus,1970’lerde
sag ya da sol olarak kutuplagsmislar, asir1 siyasallasmislar ve bu siireg, ideolojik olarak
ayrisma ve kutuplasmayla sonu¢lanmistir. Boylece, sivil toplumu olusturan gruplarin
kendilerine has kimlikleri, devlet diizeyinde siyasal giicii ele ge¢irmeye calisan totaliter
politikalarca tamamiyla yutulmustur. Ancak, 1983 sonrast donemde gelecege yonelik
devrimci siyasetin zayiflamasi ve belirli konular iizerine yogunlasan politikalarin
gelismesiyle kadinlar, isadamlari, miihendisler ve Yesiller gibi yeni siyasi aktorler
ayrismiglar ve Ozel taleplerini ifade etmeye baslamislardir. Demokratiklesme, ancak
sosyal hareketlerin kendilerini smirlandirmasi sonucunda, sivil toplumun totaliter
projelerden Ozgiirlesmesiyle gerceklesebilir. Toplumsal aktorler dogrunun kendi
tekellerinde oldugunu iddia ettiklerinde, karsi hareketler de totaliter siyasal projeler
tiretirler. Sivil toplumda var olan totaliter egilimlerin dengelenmesi, ancak kimlik

politikalarindan etkilesim politikalarina gegisle saglanabilir (Gole,2000:80-81).
4.Sivil Toplumun Demokrasinin Gelisimine EtKkisi

Giliglii bir demokrasinin 6n kosullarindan biri olan sivil toplum demokrasinin
sekillenmesini bir¢ok yonden etkiler. Bu etkilere bakacak olursak:(Karadag,2005:69-70)

e Sivil toplum, devlet iktidarin1 sinirlar. Siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve ahlaki
temellerin kaynagidir.

e Sivil toplum farklilasma ve ¢ogulculugu icerir. Bu farklilasma ve ¢ogulculuk
devletin azinlik bir grup tarafindan ele gegirilmesinin 6niinde en biiyiik engeldir.

e Canl ve hareketli bir sivil toplum alani, siyasal partilerin uyarict nitelikteki
siyasal katilim ¢abalarini destekler.

e Sivil toplum, yurttaglarin, daha iyi olanaklara kavusmasina yardimci olur ve
toplumsal refahi artirir.

e Yeni siyasal liderlerin yetismesi i¢in olanak saglar.

e Sivil toplum vatandaslarin moral egitimini {stlenir. Bireyler arasindaki
etkilesimi kamu yararina uygun hale getirmek gayesindedir. Sivil toplum alam
gerekli sorumluluk ve vatandaglik erdeminin kazanildig alandir.

e Demokratik kiiltiiriin temeli olan hosgorii, 1limlilik, uzlagsma istekliligi sivil

toplum alani1 i¢inde kazanilir. Karsit goriislere, farkliliklara saygi gibi degerlerin
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toplumda yayilmasi ve benimsenmesinde Onemli rol oynar.(Orhan ve

Oguzlar,2005:466)

Farkli siyasal alternatifler olusturma devleti denetleme yetisine sahip saglikli bir
sivil toplum, demokrasinin konsolidasyonuna ve gelisimine yardimci olur. Bu nedenle
demokratik stirecin her sathasinda canli ve bagimsiz ve gii¢lii bir sivil toplum yapisinin

onemi biiyiiktiir.(Ozbudun, 1999:113)

Demokrasi ve sivil toplum kuruluslart  birbirlerinin  tamamlayicisi
durumundadirlar. Bir iilkede demokrasinin gelismis olmasi orgiitlenme 6zgiirliigiiniin de
gelismis oldugunu gosterir. Boylesi toplumlarda sivil toplum kuruluslari da toplumda

yayginlagsmis durumdadir (Yildirim, 2004: 113)

5.Demokratik Degerler ve Sivil Toplum

Feodalitenin ¢oziillisii ve burjuvazinin gelismesi siirecinde, Bati Avrupa’da on
ikinci ylizyildan itibaren sehirlerin yeniden dnem kazanmasiyla birlikte, sehir hayatini
diizenleyen Roma Hukuku yeniden kullanilmaya baslanmistir. Bu anlamda “sivil
toplum” terimi, sehir adabini igerir. Yani, sivil toplumdaki sivilin kokd, sehir hayatinin

beraberinde getirdigi haklar1 ve yiikiimliiliikleri ifade eder.

Sivil toplumun devlet alan1 disinda ayr1 bir alan olarak kabul gérmesi on sekizinci
yiizyildan sonra olmustur. Aristo ile baslayip modern toplumdaki dogal hukukla devam
eden gelenege kadar sivil toplum kavrami, devletle 6zdes anlamda kullanilmigtir. Sivil
toplum bireylerin, kamusal alanda bir dizi hak ve yiikiimliiliikklerle donatildiklar1 bir alan

olarak kabul ediliyordu.(Bayhan, 2005:154)

1990"arin siyaset bilimi terminolojisinde toplumlarin demokratiklesmesi igin
gosterilen iic 6nemli yol dikkati ¢cekmektedir. Ekonomik alanda piyasa, siyasal alanda
demokrasi, toplumsal alanda demokratik sivil toplumun varlig1 ve islevselligi. Buna
gore sivil toplum, ekonomik alanda pazarin, siyasal alanda ise demokrasinin sosyolojik
biitiinleyicisi durumundadir. Sivil toplumun demokratiklesme siirecindeki biitiinleyici ve
dengeleyici etkisi 6zellikle Dogu Avrupa'da ortaya ¢ikan degisimler, Giiney Amerika ve
Sahra Alti Afrika ve Tayvan orneklerinde baski altindaki toplumlarla zorba devlet

arasindaki siyasal dengenin saglanmasi siirecinde daha net gozlenir. Bu iilkelerde sivil
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toplumdan kaynaklanan hareketlerin yayillmasi demokratiklesme yoniindeki toplumsal
talebi ve baskiyr arttirmistir. Devlet ile ekonomi arasinda ¢ogu zaman igiincii sektor
(third sector), ara sektor olarak isimlendirilen sivil toplumun, anarsik bireycilik ile
dogmatik devletgilik arasindaki dengeyi saglamaya yardimci olmasi beklenir. Devlet
iktidarinin smirlart ve mesruluguna iliskin tartismada sosyal kuvvetler olarak 6n plana
¢ikan sivil toplumdur. Demokrasinin temelini, yurttaglarin devlete ve siyasal kurumlara

duydugu giiven olusturur. (Kabasakal,2008:74)

Sivil Toplum, en genis ifadesiyle devletin resmi kurumlarinin disinda var olan
ve toplumun hemen her kesimini i¢ine alan bir yapidir. Sivil Toplum Kuruluslart ise
belli alanlarda orglitlenmis, ilgili alanlarda kendilerine mesru ve daha rahat hayat hakki
elde etme miicadelesi veren ve hakim olduklar1 alanlarla ilgili insanlar1 bilinglendirme
gorevi Ustlenen legal yapilardir. Sivil toplum demokrasinin yasatilmasi adina ¢ok kilit
bir noktada durmaktadir. Devleti 6zgiirliiklerin korunmasi noktasinda markajlayan,
zorlayan ve yoOnlendiren bir potansiyele sahiptirler. Kaldi ki sivil toplumun gelistigi
tilkelerde toplumsal ¢esitliligin ve ahengin daha olumlu sonuglar1 goriilmektedir. Sivil
toplum mesru yollar1 kullanarak kendi alanini ve haklarim1 genisletme yollarina

gitmektedir.(Bayhan,2002:8)

Kisaca sivil toplumun giicli olmast demokratik degerlerin daha saglikli
yasatilabilmesi anlamina gelebilir. Bu yonii itibariyle demokrasilerin olmazsa olmaz
biitiinleyicisi olarak da sivil topluma biiyiik roller diigmektedir. Cesitliligin korunmasi
ve haklarin elde edilebilmesinde sivil toplumun devlete uyguladigi baski ve olusturdugu
kamuoyu ¢ok biiyikk 6nem arz etmektedir. Sivil toplum orgiitleri toplumsal ve siyasal
diizeyde giliveni lireten ve yayan kurumlar olarak, devletin mesrulugunu gii¢lendirir.
Yurttaglar yoneticileri kendilerinin de tliye oldugu gruplarin tiyeleri arasindan segtiginde

giiven diizeyi ylikselecektir.

Giglii, gelismis, demokratik yapilanmalar1 ve gelenekler i¢inde barindiran bir
sivil toplumun varligi, devlet-toplum arasindaki iliskide ikinci tarafin etkinlik
kazanmasina neden olabilir. Toplum i¢in devlet yaklagiminin egemenligini ortaya ¢ikarir.
Ancak aradaki gii¢ dengesi toplumlarin 6zelliklerine ve devletin totaliter, kapsayici veya
baskici niteligine gore degisebilir. Devletin otoriter yapisina karsin, i¢ dayanigmasini

koruyabilen bir 6rgiitlii sivil toplumun varlig1 gelecek i¢in bir umut anlamina gelir. Sivil
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toplum demokratik yonetimleri kurma ve korumaya katkida bulunma yaninda, devlet
icinde yonetim niteliginin de gelistirilmesine katkida bulunur (Kabasakal, 2008: 78).
Gelismis toplumlarda sivil toplum politikalarin belirlenmesinde baskin ve yol gosteren
bir yapiya sahiptir. Toplumlarin 6zellikle demokrasi baglaminda ilerlemesinin en 6énemli

yolu etkin ve gii¢lii bir sivil toplumun varligindan gegmektedir.

6.Demokrasi Kiiltiirii ve Sivil Toplum

“Bir Toplumun iiyelerinin siyasete iliskin tutum, inang, duygu ve deger
yargilarinin olusturdugu biitiine siyasal kiiltiir denilmektedir” (Turan, 1986:461).Bir
toplumdaki siyasal kiiltlir degerleri de sivil toplumun kendi i¢inde demokratik degerleri

benimsemesini ve bu degerlere bagliligini etkiler. (Duman, 2008:363).

Demokrasinin kurumsallagsmasi ve bir yasam ve kiiltiir haline gelmesinde sivil
toplum ve devlet iliskisinin etik bir temele oturmasi 6nemlidir. Sivil toplum ve devlet,
bu etik temeli bozduklari, ihlal ettikleri durumlarda demokrasinin yerlesmesi ve

gliclenmesi siirecine olan katkilari zorlagir.(Karadag,2003:45-58).

Sivil toplumdaki farkliliklarin halk, toplum, smif, cemaat, yurttaglik gibi
farkliliklar1 diizlestiren biitiinctil bir kimlige biiriindiiren kavramlardan Kkurtararak
farkliliklarin  kabulii ve korunmasmi saglamasi sivil toplumu demokratik kilan
unsurlarin basinda gelir. Sivil toplum siyasi topluma, ve kendi i¢indeki farkliliklari
ortadan kaldiracak ideolojik dayatmalardan kagindigi gibi, devlette sivil topluma bu
cesit dayatmalar yapmaktan kacinmalidir. Sivil toplumun demokratik yapisinin ve
demokratiklestirme islevinin devam etmesi i¢ demokrasiyi tam anlamiyla isletilmesiyle

miimkiindiir. (Duman, 2008:363).

Bir iilkenin sahip oldugu siyasal kiiltir ve sahip oldugu degerler siyasal
toplumun, ekonomik toplumun ve sivil toplumun i¢ ve dis isleyisi lizerinde dogrudan
etkisi vardir. Devletin baba olarak kabul edildigi, milletin asker millet olarak
tanimlandig1 bir anlayisin hakim oldugu bir siyasal kiiltlir ortam1 i¢inde askeri darbelere
karst sivil toplum  Orgiitlerinin  militarist tutumlart ¢ok da  yadirgatici
degildir.“Demokrasinin demokratiklestirilmesi” saglam ve dogru bir yurttaghk

kiiltiirtiniin olusturulmas1 ve gii¢lendirilmesiyle miimkiindiir. Saglikli bir yurttaghk
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kiiltiriiniin olusturulmasi ve beslenmesi sadece devletin ve ekonomik toplumun gorev
ve sorumlulugu degildir.Aile ve kar amaci giitmeyen kurumlar yani sivil toplum

kurumlarina da gorev ve sorumluluklar diismektedir. (Giddens, 2000a:92).

Demokrasi, toplumu olusturan bireylerin Orgiitlenmesidir. Demokrasilerde
orgiitsel isleyisler, organlar ve bireylerin 0zgiir iradeleriyle tesekkiil eder. Toplumu
olusturan bireyler kendi geleceklerini, 6zgiir iradeleriyle belirlerler. Demokrasi, bilingli,
haklarinin, 6zgiirliiklerinin ve sorumluluklarinin farkinda olan bireylerin olusturdugu
yonetim bi¢imidir.( Erol,1995:1)Sivil toplum, gii¢lii ve saglikli isleyen bir demokrasinin

zorunlu 6n kosuludur olarak sivil toplumun varligindan s6z edilebilir.(Saribay,1998:25)

Avrupa’da sivil toplum demokratiklesme talepleri icinde canlanmigtir. Sivil
toplum kavrami, toplumun despot devletten bagimsiz bir yasam alani olabileceginin
gostergesi devletten bagimsiz hatta devlete karsi bir yagsam alaninin semboliidiir. Baska
bir deyisle sivil toplum, bireysel hak ve ozgiirliikklerin kazanim miicadelesi, totaliter,
despotik  devlet yapisindan demokrasiye gec¢isin  temel dinamigi olarak

degerlendirilebilir.(Keyman,2005:6)

Bir bagka ifadeyle sivil toplum, goniillii, kendi kendini olusturan, kendi
desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde bir
sosyal yapilanmadir. Sivil toplum, devletten Ozerk olmay1 igerir ama ondan

yabancilasmay1 zorunlu kilmaz.(Saribay,1998:29)

Demokrasi, toplumu olusturan yurttaglarin temsilciler yoluyla kendilerini
yonetmeleri anlamina gelir. Ayrica giicler ayriligi, bireysel haklarin gilivence altina
alinmas1 ve 6zel yasamin korunmasi demokrasiyle miimkiindiir. Demokrasi, fikirlerin
ve c¢ikarlarin ¢esitliligi  biiyiikk bir zenginlik ve gerekliliktir. Cesitlilige saygi,
demokrasinin ¢ogunlugun azmliklar iizerindeki baski ve diktatorliigliniin dnlenmesi

adina biiylik anlam ifade etmektedir.(Bayhan,2005:146-147)

Demokrasiye viicut veren siyasal haklar kadar, sivil toplumun ruhu olan medeni
haklar da onemlidir. Bunlar birbirini tamamladiklarinda, demokrasi ile sivil toplum

uyum i¢inde ve Ortlismiis olacaklardir.(Saribay,1998:32)
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“Demokratiklesme” ve “sivil toplum”; amagclar1 ve hedefleri yoniiyle birbiriyle
ortlislir. Her iki alanda da gondlliilik, 6zerklik, siyasal sisteme girdiler saglama, kendi
destegine sahiplik, siyasal liderlerin yetismesine imkan verme, siyasal iktidar
sinirlandiric1 bir rol oynama ve gerektiginde siyasal iktidarin mesrulastirilmasina
katkida bulunma gibi niteliklerin ve o6zelliklerin  kazanilmasina yardimci

olur.(Karadag,2005:70)

Sivil toplum, bir iilkede devlet-toplum-birey iliskilerinin katilimec1 demokrasi
temelinde kurulmasimmin da onemli bir aktorii olmasmin yaninda bireysel hak ve
Ozgiirliklerin yasama gegirilmesi ve giivence altina alinmasi veya siyasal sistemin
demokratiklestirilmesi siireglerinin hayata gegirilmesinde de etkilidir. Sivil toplum,
sadece sivil toplum kuruluslarindan olusan orgiitsel bir yasam alan1 olmamakla birlikte
sivil toplumun ve demokrasinin olusumu i¢in en Onemli unsurlarindan

birisidir.(Keyman,2005:8)

7.Demokratiklesme Siirecinde Devletin Rolii

“Sivil Toplum ve piyasa devletin ¢izdigi smarlar icinde isler. Dolayisiyla
birlestirici model iginde devletin konumu, kurulacak toplumsal diyalogun ¢ercevesini
olusturmaktadir. Devletin sivil toplum ve piyasa ile iletisime gecti§i ortamda
merkeziyet¢i egilimlerinden kurtulamamasi, hatta bu egilimin artmasi durumunda
karsimiza istenmedik bigimde bir devlet eliti ¢ikabilir” (Tosun, 2005:41). Bu durum

demokrasinin ¢ok kabullenebilecegi bir mesele degildir.

Kuramsal anlamda siyasal alanda yerini alan devlet, sahip oldugu siyasal iktidar
aracilifiyla ekonomi, 0zel alan ve sivil toplum {izerinde de diizenleme, denetleme
yetkisini de elinde bulundurmaktadir. Ozellikle siyasal alanin daralip genislemesinin en
temel belirleyicisi siyasal iktidart kullanma seklidir. Demokratik veya demokratiklesme
yolunda oldugunu iddia eden tiim devletlerin kurucu harcini olusturan kapitalizm ve
ulusculuk, ayn1 zamanda modern devletin kendini mesrulastirma ve sahip oldugu siyasal

iktidar1 arttirma yollaridir.

"Toplumsal zemini miisait buldugu Tiirkiye gibi iilkelerde, devlet yapisi iki kanali
bilingli olarak kullanmis ve bir yandan kendini toplumdan farklilagtirirken, 6te yandan

kendini yeniden iiretme cihazlarina sahip bir kimlik gelistirmistir”. Bu durum devletin
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goreli ozerkliginin sinirlartyla Kendi yetki alani i¢indeki kapitalist birikim ve dagitim
araglarini kullanarak toplumsal denetimin listiinde ve disinda bir siyasal alan yaratmasi
ve Mahgupyan'm ifadesiyle "iktidari kendi mantiginin sinirlarina kadar genisletmesi'"(
Mahcgupyan, 1998:122) zihinlerde" devlet toplum i¢in mi var, yoksa devlet i¢in toplum
anlayist m1 gecerli?" sorularinin uyanmasina yol agar. Diger yandan devlet-toplum
iliskilerinin ulusguluk anlayisina dayali bir yurttaglik yontemiyle belirlenmesi, sonucta
soyut ve prototip bir yurttas imgesinin iiretilmesine yol acar ( Tosun, 2005: 168). Hem
iiretim ve dagim araclarinin sahibi, hem de soyut yurttas imgesinin yaraticisit olarak
devletin kamusal ve 0zel alanlar iizerindeki etkinligi, demokratiklesmenin yoni ve

seklini tayin eder (Kabasakal, 2008: 72)

Devlet demokrasinin gergekten var olabilmesi adina kendine ¢izilmis kuramsal
cizgilerin disinda ¢ok yer almamalidir. Hayatin bir¢cok alaninda var olan kurumlara
miimkiin oldugunca miidahale etmemelidir. Devlet kamu disinda ki alanlarda, 6zellikle
0zel alan da insanlarin yasanti ve diisiincelerine miidahale etmemelidir. Gegmiste ve
giiniimiizde demokratik degerler baglaminda en koklii toplumlara bakildiginda bunun
devletin kendi yetki alanin1 miimkiin oldugunca daraltmasindan gectigini
gorebilmekteyiz. Aslinda bu gibi toplumlarin her anlamda tarihte 6nemli faydali izler

birakmalarinin en 6nemli nedeni de olusturduklart bu rahat ortamdir. (Usta,2006:128)

Demokrasinin tam anlamiyla yasatilabilmesi i¢in devletin miimkiin oldugu kadar
ozgiirliikleri ve farkliliklar1 giivence altina almasi gerekmektedir. Devlet birgok alanda
degisimin ve seffafligin onciisii olmalidir ki, bireyler i¢inde bulundugu topluma kars
giiven duyabilsinler. Tiim alanlarda devlet; gelistirdigi politikalarla, i¢inde barindirdigi
tiim dil, din, 1rk, kiiltiirlerin huzuru ve mutlulugunu hedeflemelidir. Olusturdugu temsil
mekanizmasinda herkesin esit bir sekilde yer alabilmesini saglamalidir. Ozgiirliikler
devletin gilivencesi altinda yasatilirsa demokratik degerler kendini yagsama sansi
bulurlar. Devlet biinyesinde barindirdig: tiim unsurlar adil bir sekilde yasatmaya calisir
ise Oncelikli olarak kendi devamliligini ve gelisimini de saglamis olur. Mutlu ve huzurlu

bireyler daha tiretken ve faydali olabilmektedirler. (Tosun,1998:8)

Tiirkiye’de sivil toplum kavrami, devletin disinda kalan bir alan olarak
anlasilmis devletin etkinlik alani, denetimi ve baskisinin toplum {iyeleri {lizerinde

belirleyici olmadigi, bireylerin devletin zorbaligin1 hissetmedikleri militarist zihniyete
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mesafeli toplum tipini ifade etmis ve hep ayni anlamda kullanilmig bir anlam
degisikligine ugramamistir. Bu anlayis agisindan devlet bir baski mekanizmasidir. Sivil
toplum, 6zgiirlestirici bir dogaya ve potansiyele sahiptir. Devletin disinda kalan alan ise

baskidan uzak, 6zgiir bir alan1 temsil eder. ( Ercan,2002:72)

Ulkemizde giiclii denilebilecek bir devlete karsin zayif bir sivil toplum yapist
mevcuttur. Devlet-sivil toplum iligkisinin niteligini temelde devlet belirler. Bu nedenle
sistemin demokratiklestirilmesi yoniindeki taleplerin karsilanip karsilanmamasi ve
yapilacak diizenlemelerde devlet merkezi rolii oynamaktadir. Sivil toplum maalesef
orgiitsel anlamda zayif ve kurumsal kapasite agisindan gelistirilmeye muhtag
oldugundan sistem ve devlet iizerindeki denetim giicli zayiftir. Siyasi toplum iizerindeki

bu bosluk Cumhuriyet tarihi boyunca asker tarafindan doldurulmustur.(Tosun,1998:1)

Sivil toplumun var ve giiclii oldugu toplumlarda demokrasinin daha giiclii ve
saglam oldugu bir gergektir. Aksi durumlarda ise demokrasi devlet miidahalesine acgik
bir nitelik arz eder. Bu tiir yapilarda ise demokratik hareketlerin zamanla otoriter bir
yaptya doniisme olasiliklar1 son derece yiiksektir. Buna bakarak, gilicli bir sivil
toplumun demokrasiler i¢in bir zorunluluk oldugunu fakat sivil toplumun tek basina

demokrasi i¢in yeterli olmayabilecegini sdyleyebiliriz.(Abay,2009:75 )

Sivil toplum dogup gelistigi bat1 siyasi diisiincesinde doga durumunun karsit1 bir
toplumu, yani uygar toplumu ifade eder. Devlette bu toplumsal yapi {izerine bina

edildiginden devletin karsisinda degildir.(Er6zden,2004: 61-68)

Devlet kurumlar iistii bir kurumdur. Siyasal kuruluslar i¢inde en genis, en
gelismis, en 1yi Orgiitlenmis ve en kapsayici, iginde kiiciik biiyiikk birgok kurum ve
kurulusu kapsamindan dolay: siyasal kuruluslar icinde en genis ve gelismis yapidir.
Devlet giicliidiir ve devamli genisleyen bir yapidir. Hukuki ve diger idari yapilarin
timiint kapsar. Giiclii olmas1 ve devamli biiylime istidad1 gostermesi yoniiyle bireyin
ve toplumun Ozgiirliigiini tehdit eder bir yonde ilerleme gostermektedir. Birey ve
toplumun 6zgiirliiklerinin garanti altina alinmasi agisindan sivil toplum devlet iligkisi

siyasi alanda devam eden en 6nemli tartisma konularindan biridir. (Y1lmaz,1997:87)

Devletin gorevi siyasal ve hukuki diizenlemeler yaparak ve uygulayarak sivil

toplum alaninda olusabilecek karmasa ve karisikligi onlemektir. Sivil toplumla, siyasi
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toplumu temsil eden devlet arasinda birbirini dengeleyen bir iliski s6z konusudur. Sivil
topluma diisen en temel gorev ise devleti etkileyerek keyfilige kaymasin1 ve demokratik

dengenin bozulmasini 6nlemektir. ( Tura,2004:53)

Giliniimlizde toplumlarin demokratiklesme diizeyi saglam bir sivil toplum
yapisina ve sahip olunan bu sivil toplumun devletle olan iliskisinin saglamligiyla
orantilidir. Bir tilkede sivil toplumun saglikli ve giiclii olmasi o iilkedeki siyasal yapinin
niteligiyle birebir iliskilidir. Ciinkii bireylerin bir araya gelerek orgiitlenmesine izin
verilmeyen bir iilkede sivil toplumun olusmasi ve gelismesi beklenemez. Ayni sekilde
ifade 6zgiirliigii de sivil toplumun temel sartlarindan biridir. Bu nedenlerle sivil toplum,
liberal degerlere sahip demokratik bat1 devletlerinde gercek anlamda gelisip gliglenme
zemini bulmustur. Toplumun tiim alanlarina miidahale eden bir siyasal iktidarin oldugu
totaliter toplumlarda sivil toplumun gelismesine olanak yoktur. Buna ragmen, Orta ve
Dogu Avrupa gibi baskict rejimlerin hakim oldugu tilkelerde bile rejimlerin yikilmasina
bu arada sivil toplum kavraminin tartisilmaya baslanmasina kadar giden toplumsal

olaylarin muhalefetin ortaya ¢ikis1 engellenememistir.(Dursun. 1999:94).
8.Devlet Sivil Toplum Ayrihgi

Ilk doénemlerde sivil toplum ile siyasi toplum birlikte diisiiniiliiyordu. Dogal
diizenden sivil-siyasi diizene gecen, ‘sivil’ bireyler, ortak yasama iradesi gostermis ve
bir siyasi iradeye baglilig1 goniillii olarak kabul etmis kisilerdi. Bu kisiler yonetilen
kesimdi. Bunun yaninda yonetilenler vardi. Ancak devletin toplumsal bir sézlesme
sonucunda ortaya ¢iktigr varsayildigindan sivil-siyasi karsitligi diye bir durum so6z
konusu degildi. Sivil-siyasal toplum ayirimi diislincesi 18. yiizyilin sonuna dogru
geligmistir. 18. ve 19. yiizyil ‘sivil toplum’ kavraminin teorik temellerinin atildig
donemdir. Bu donemler siyasi otoritenin vatandaslara baskisinin da arttig1 donemlerdir.
Bunun sonucu sivillerin yonetimlere karsi bazi faaliyetleri olmustur ve sivil toplumun
tarihi ihtilal ya da isyanlarla da anilir. 19 yiizy1l sonlar1 ve 20. ylizy1l baslarindaki kisa
bir duraklama ve sessizlik donemine girilmigtir. Daha sonra toplumsal gelismeler ve
sehirlesmeye paralel olarak sivil toplum da geliserek popiiler bir kavram halini almstir.
Sivil toplum kavrami giinlimiizde genel olarak, devlet ve devlet otoritesinin disindaki
ekonomik ve toplumsal alani niteleyen ve kendi ilke ve kurallarina gore isleyen, kendi

kendini diizenleyen 6zerk alan olarak tanimlanmaktadir. (Yilmaz, 1997:86)
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Cogulcu parlamenter demokrasilerin olmazsa olmaz bir sarti devlet ve sivil
toplum ikiligi ya da ayriligidir. Bati Avrupa tarihinin miilkiyet¢ilige dogru evirilmesi
sonunda sivil toplum ve devlet arasindaki benzerlik yerini farkliliga birakmistir. Siyasi
tarih igerisinde, sinirlan belli bir toprak parcasi ve orada yasayan belli sayidaki insan
tizerinde kurumsallagmis belli bir yonetim bicimine (hiikiimet) sahip merkezi bir yap1
olan devlet ortaya c¢ikmistir. Bdylelikle yoneten ile yonetilenler arasindaki
farklilasmanin belirginlesmeye baslamasiyla devlet-toplum arasindaki iliskileri ve

ayrimi giindeme gelmistir. (Tosun, 1998:109)

Sivil toplumun devlete karsi bir alternatif olarak ¢ikarilmasinin altinda, devletin
kamusal alana tamamen hakim olmasindan dolay1 keyfi uygulamalarini engellemek
amachdir. Bu giine kadar olan tecriibeler alternatifsiz bir siyasi otoritenin vatandaslar
nezdinde devlete ve siyasi kurumlara karsi bir 6fke ve giivensizlik yarattigini

gostermektedir. (Yesiltag, 2005:97)

Sivil toplumcu yaklasimlar, sivil toplum ile devlet arasinda kaginilmaz bir
celiski oldugunu savunur. Siyasal, kiiltiirel ve ekonomik ag¢idan saglikli bir sivil topluma
ulagsmanin bazi sartlar1 vardir. Devlet vatandaslarina parti kurma, siyaset yapma ve
siyasete katilma haklarini sonuna kadar kullanma imkani vermelidir. Bunun yaninda
resmi ideoloji ve resmi dinin olmamasi, devletin din, dil ve rk ayrimi yapmamasi,
belirli kiiltiirel kodlar1 dayatmamasi1 ve piyasa mekanizmasina ve miilkiyet hakkina

devletin sayg1 gostermesi en temel sartlardir. ( Tiirkone,2003: 357)

9.Devlet -Sivil Toplum iliskisinin Niteligi

Devlet ve sivil toplum arasindaki iligki karsilikli olarak birbirlerine yardimci ve
destekg¢i olacak bir nitelikte olmalidir. Bunun yaninda digeri iizerinde kontrol islevi de
gorecek bir ortaklik iligkisi igerisinde goriilmesi gerekir. Sivil toplumun devletten 6zerk

olmasi devlete yabancilasmak anlamina da gelmez.(Y1ldirim, 2004:28)

Sivil toplumun devletin yerini almak gibi bir amac1 olamaz. Ancak onu bilgilendirme,
gozetleme, denetleme ve baski yapma gibi bir amaca sahip olabilir.(Ozbudun,
1999:113)
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Demokrasilerde devlet hukukla sinirlandirilmis seffaf bir yapiya sahiptir. Devlet
ve toplum birbirinden derin hatlarla ayrilmis karsilikli olarak birbirine kapali iki farkl
alan degildir. ikisi birbiriyle yakin iliski iginde oldugu gibi birbirisini harekete
gegirecek gii¢ ve inisiyatiflere sahiptirler.(Caha,2003:79-88)

Sivil toplum, hukuk devleti ilkesiyle devletin otoriter rejime kayabilecek
asiriliklarini sinirlandirir. Devletin gorevi de sivil toplumu olusturan gruplar arasindaki
dengeyi saglayarak toplumsal diizeni koruma islevini goriir. Her iki yapiy1 birbirlerine
yardimecir olan ve tamamlayan iki gii¢ olarak gormek miimkiindiir. Devletle sivil
toplumun saglikli demokratik ilkelere dayali olarak bir iliski gelistirebilmeleri i¢in hig
bir toplumsal grubun hakim iktidar olmamas1 ve hi¢bir hakim ideolojinin bulunmamasi
gereklidir. Bu tiir saglikli bir yapinin varligi hem sivil toplumun ¢ogulculugunu giivence
alirken diger yandan da demokrasinin yerlesmesine ve giliglenmesine yardimeci

olur.(Y1ldiz,2007: 228)

Sivil toplumun otoriter ya da totaliter politikalarin birer sivil uzantis1 olma
ihtimalleri de s6z konusudur. Devletin sivil toplum iizerindeki baskici tutumu da sivil
toplumun demokratik degerleri yeterince liretememesine neden olabilir. Bu durumda

demokrasi sekilcilige kayarak igerigini kaybedebilir.(Tosun,2005:129)

Sivil toplum unsurlarinin demokratik toplumu olusturma yoniinde itici ve etkin
bir gii¢ olabilmesi, toplumsal talepleri devlete iletebilmesi, ancak 6zerk bir yapiya sahip
olmalariyla miimkiindiir. Sosyal anlamda otonom olmayan, devlete gobek bagiyla bagl
gruplarin devletin resmi sdylemlerinin disinda alternatif sdylemler liretmesi neredeyse

imkansizdir. (Caha, 2003: 56-57)

Gelismis bir demokratik yapida devlet ve sivil toplum arasinda bir denge
kurulmasi sarttir. Sivil toplumun gelisebilmesi i¢in devletin rejimin temel ilkelerini
belirleyecek ve bunlari uygulayacak giicte olmasi gerekir. Aksi bir durumda sivil
toplum gelisemez. Sivil toplumun giiclii olmadig1 bir durumda da devlet demokrasiyi

derinlestiremez.(Abay,2007: 121)

Devlet sivil toplum iligkilerinin sorunlu oldugu bazi alanlar vardirir. Sivil
toplumu asir1 idealize edip onu asar1 ahlakilestirmek bazi sorunlari da beraberinde

getirir. Sadece demokratiklesmeye yaptig1 katki agisindan degerlendirdigimizde, sivil
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toplum-devlet iligkisinde onemli sorunlar g¢ikar. Bazi sivil toplum orgiitleri devlet
denetimi ve baskis1 altindayken, bazilar1 da kendi varlik ve amaglarin1 devletle, ya da
var olan siyasi iktidarla 6zdeslestirebilirler. Hiikiimet yada devletin politikalarini

mesrulastirmak yada gerekcelendirmek gorevini kendilerine misyon edinebilirler.

Sivil toplum- devlet iligkisinin sorunlu oldugu bir diger alansa, finansal ve yasal
alandir. Devletin STK’lar iizerindeki finansal ve yasal denetim rolii, sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki iliskiyi ve dengeyi bozma potansiyeline sahiptir. STK’larin
devletle olan iligkileri finansal kaynaklara ulasma imkanlarin1 etkileyebilmektedir. Bu
durum, sivil toplum kuruluslar arasindaki iliski dayanigsmadan ¢ok rekabet ve catigmaya
dontistiirme riskini tagimaktadir. Sivil toplum ile demokrasi arasindaki iliskinin
bozulmamasi agisindan ve sivil toplumun demokrasiye katkisin1 gelistirmek i¢in,
devlet-sivil toplum arasindaki iligkilerin smirmm net bir sekilde c¢izilmesi gerekir.(

Keyman pdf 2008)
10.Sivil Toplumun Gelismesinde Devletin Rolii

Bir iilkede demokratik degerlerin koklesmesi i¢in devlet ve sivil toplumun uyum
icinde c¢alismast gerekir. Sivil toplum demokrasiyi yerlestirmeye calisan devlete
yardimci olmali diger yandan da devlet sivil toplumun varligint devam ettirmesi igin
demokratik tabanini giiclendirmesi gerekmektedir. Sivil toplumsuz bir demokrasinin
mimkiin olamayacagmin en carpict gostergesi Dogu Avrupa lilkeleridir. Dogu
Avrupa’daki sivil toplum unsurlarinin demokratik bir muhalefete doniismesinde,
liberalizmi referans almalarinin biiyiik bir payr vardir. Bu da gostermektedir ki sivil

toplum ancak liberallesmesi durumunda demokrasiye doniisebilir.(Caha,2007:123)

Bir iilkede sivil toplumun gelisebilmesi, devletin kendisini bir ideoloji ile
tanimlamamasi, hukuk devleti olmas1 ve faaliyetleri ve yetki alanin sinirl bir yapida
olmasia baghdir. Aslinda saglikli isleyen bir sistemde devlet ve sivil toplum birbirini
destekleyen demokratik bir yapilanma ic¢indedirler. Sivil toplum, toplumsal sorunlara
etkili ve uzun siireli ¢6ziim bulma gayretinde olan bir yapidir. Bunun icin siyasi

aktorleri bu ¢oziimleri uygulayabilecek politikalar iiretmeye yonlendirmek i¢in ¢aligir.
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Sivil toplumun en temel 6zelligi de farkli goniillii orgiitlerin devlet denetimi disinda

kurdugu bir ortaklik olmasidir.(Keyman,2004:3)

Sivil toplumun devlet tarafindan simirlandirilmas: yaninda korunmasi ve
gelismesi i¢in devlete ihtiyaci vardir. Giliniimiizde gelismis modern demokrasilerde,
devlet ve sivil toplum arasinda hayati bir iliski vardir. Sadece demokratik bir devlet
demokratik bir sivil toplum yaratabilir ve sadece demokratik bir sivil toplum sayesinde
demokratik bir devlet var olabilir ve mevcudiyetini devam ettirebilir.(Goéneneg,2001:
311)

Sivil toplum devlet iktidarmni kontrol etme, devletin azinlik bir grup tarafindan
ele gegirilmesini onleme, katilimi saglama, demokratik tutumlari yerlestirme, toplumsal
ihtiya¢ ve talepleri bigimlendirme, kutuplagmalari yumusatma, yeni siyasal liderleri
yetistirme ve sosyal sorumluluk diizeyini yiikseltmesiyle demokrasiye katki saglar.
Bunun yaninda sivil toplum, kirlenen siyasete iligkin etik degerlerin yeniden
yapilandirilmasin1 saglayarak, sistemin yasadigi temsil ve mesruluk krizlerinin

astlmasinda yardime1 olur.(Tosun,2005:140-141)

Devlet ideolojik degil de hukuki bir nitelik tasidigi takdirde saglikli bir sivil
toplum gelisebilir. Bu anlamda devlet biitlin sivil toplum unsurlarina esit mesafede

durmalidir.(Caha, 2005:689-707)

Devletin ideolojik bir yapiya sahip olmasi ideal anlamdaki bir sivil toplumun
gelisimine engeldir. Sivil toplumun olmamasi ya da gli¢siizliigli devlet otoritesine kars1
Ozgirlik  alanlarinin  genisletilememesine  demokrasinin  iglememesinde  ve
yerlesmesinde biiyiik zorluklar ¢ikar. Bunun yaninda sivil toplum alaninda bazi
uyusmazlik ve catisma durumlarinda devletin miidahalesi kagiilmaz olabilir. Saglikli
bir sivil toplumun oldugu yer de devletin miidahalesine ihtiya¢ duyulmasa da sivil
toplumun Ozgiirlik ortamimin korunabilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in devlete olan
thtiyag devam eder. Buna karsin devlet giiciiniin kotiiye kullanilmasinin onlenmesi

ozerk ve agik sivil toplumun varligina baghdir. (Miiler,2006:310-313)
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UCUNCU BOLUM
SIVIL TOPLUMDAN SiViL TOPLUM KURULUSLARINA

1.Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum STK’lar araciligiyla kendilerini temsil eder. STK’lar1 gosterdikleri
faaliyetlerin ¢esitliligi itibariyla hayatin hemen her sahasinda gormek miimkiindiir.
Ancak yapilan tanimlar STK’larin farkli 6zellikleri ve degerleri esas alinarak
yapildigindan ¢ok farkli tanimlamalar yapilmistir. Her tanimlama STK larin farkli bir
yonlini on plana c¢ikarmistir. Gilinlimiizde, dernekler, vakiflar, sendikalar,
konfederasyonlar, isveren kuruluslari, profesyonel federasyonlar, meslek kuruluslari,
birlikler, odalar, yerel birlikler, kooperatifler ve medya gibi tiizel kuruluslar biitiin
diinyada STK olarak kabul edilmektedir. Biitiin bu yapilarin en temel 6zelligi devlet dist
olmalanidir. Zaten kurulusun sivil toplum kurulusu sayilmasinin en temel sart1 devlet
dis1 bir kurulus olmasidir. STK’lar kamusal alanin disinda yer alirlar, siyasi otoriteyi ve
yonetimi kamuoyu olusturarak etkileyebilme yetenegine ve islevselligine sahiptirler.
Ancak tecriibeler sunu gostermistir ki her ne kadar devlet dis1 kuruluslar olsalar da
biiyiikliikleri de sayilari, 6zellikle hiikiimetlerin onlar1 destekledikleri yerlerde artmis ve

gelismistir. (Yikilmaz,2003:16-166)

Devlet ile sivil toplum arasinda karsit bir iliski s6z konusudur. Etkinlik acisindan
bakildiginda devlet ile sivil toplum birbirinin ragmina isleyen iki mekanizmadir.
Birisisinin biiylimesi ve daha etkin hale gelmesi digerini ters yonde etkileyecektir. Biri
bliytidiikce digeri kiiciilecektir. Sivil toplumun varlig1 ve gelisebilmesi siyasal, kiiltiirel
ve ekonomik diizeyde devletin iznine gerek olmadan orgiitlenebilme ve faaliyette

bulunabilmeyi gerektirir. (Akat,1991:215)
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Gilinlimiizde STK ve kamu iligkileri ¢ok karmasik hale gelmistir. Giiniimiizde
yapt olarak birgok STK vardir ki kamu ile baglar1 ¢ok giicliidiir ve bir¢ok kez parasal
kaynaklarini dogrudan kamudan saglamaktadirlar. (Zengingoniil,2004:199)

Demokrasinin tamamlayicis1 ve 6n kosulu olan sivil toplumun gelismesi, i¢in
nitelikli, kurumsal kapasitesi yliksek sivil toplum kuruluslarina ihtiyag vardir. Tiim araci
kurum ve orgiitlenmeler bu niteligi tasimaz. Sivil toplum kuruluslarinin da saglikli ve
islevsel olabilmesi sivil toplum kuruluslarinin, devleti tanimakla birlikte 6zerkligini
kaybetmeden siyasi otoriteyle mesafeli bir iliskiye sahip olmasi son derece 6énemlidir.

(Y1ldirim2004:107-108)

Sivil toplum, iki tarafli bir denge iizerinde yapilandirilmigtir. Merkezi devlet
bireyleri cemaat¢i baskilara karst korumak, bireylerin 6zgiirliiklerini garanti altina
almak gibi bir misyona sahiptir. Diger yandan, siyasi otorite, bagimsiz bireylerden

olusan sivil toplum tarafindan denetlenir(Bayhan,2005:157)

Sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarinin varli§i, ancak ozgiir bireylerle
olusturulabilir. Demokrasinin amaci da bu ozelliklere sahip bireylerin olusmasi i¢in
gerekli ortami ve sartlar1 hazirlamaktir. Ozgiir bireyler, sivil toplumun sivil toplun 6n

kosulu ve demokrasinin giivencesidir.(Y1ldirim,2004:30)

STK’larin devlete kars1 6zerklikleri gorelidir ve tam bir 6zerklikten bahsetmek
zordur. Glinimiizde hukuk devleti sivil toplumun teminatidir ve sivil toplum ile devlet

birbirlerinin demokratiklesmesinin 6n kosulu halini almistir. ( Kean,1994: 47)

Tabi sivil toplumun varliginin dogrudan dogruya demokratiklesmeye etkisi var
midir ya da demokratiklesmenin garantisi midir, sorusu akla gelebilir. Zaman zaman
sivil toplumdaki unsurlar isleyis tarzlar1 ve igyapilari ve kendisinden olmayana karsi
tutumlar ve siyaset yapma tarzlariyla demokratiklestirme islevini tam olarak gérmedigi

iddia edilebilir. (Duman, 2008:363)

STK’lar hiikiimet dis1 orglitlenmeler olmalarinin yani sira ayn1 zamanda piyasa
dis1 oOrgiitlenmelerdir. Katilimci, demokratik ve seffaf toplum anlayisinin temel

Ogeleridir. Siyasi katilim demokratik siyaset kiiltliri STKlarin yapilarinda somutlasir.
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Siyasi katilimin sadece oy verme davraniglariyla ilgili olmadigini diisiinecek olursak

katilimin gerceklestigi yer olmasi nedeniyle STK larin 6énemi anlagilacaktir.

Demokrasi vatandaglarin sadece pasif bir sekilde se¢imlerde oy vermeden oOte,
orglitlenen birlikler olusturan, soran, danisilan ve karar alma siireclerine katilan veren
bireyler olarak aktif vatandaglik bilincine ulagmasi ancak STK’lar sayesinde

gerceklesebilir. (Tosun, 2005:141)

Tiirkiye’de de bazi siyasal ve sosyal gruplar, 28 Subat siirecinde sivil toplum
kisvesi altinda militarist bir anlayisi desteklemisler ve sivil toplumla alakali olumlu
duygulara bir takim siipheler diistirmuslerdir. Zira STK’lardan beklenen demokrasi ve
insan haklarinin yaninda yer almasidir. Bu siiregte bazt STK lar, akademik camia ve bir
kisim medya mensuplari, militarist politikalara destek vermislerdir. Bu siireg
Tiirkiye’nin, hazin bir ekonomik tabloyla ve siyasi yozlasmayla kars1 karsiya kalmasiyla

neticelenmistir.(Caha, 2005:11)

Yine bazi STK’lar 2007 Cumhurbagkanlig: siirecinde “Cumhuriyet Mitingleri”
ad1 altinda diizenledikleri eylemlerle, T.B.M.M.“nin sivil bir Cumhurbaskani segcmesini
onleme gayreti icinde oluslardir. Biitiin bu 6rnekler sonunda toplumdaki aydinlar, sivil
toplumun bu tutumlarini sorgulamis ve sivil toplum ne kadar sivil oldugu konusunu

giindeme getirmislerdir. (Koker, 2004)
2.Sivil Toplum Kurulusunun Tanim ve Kapsami

Sivil toplum kurulusundaki ‘kurulus’ bir toplumda ortak amaca sahip bireylerin
amaclarin1 gergeklestirmek {lizere bir araya gelerek olusturduklart bir yapiy1r bir orgiitii

ifade eder. (Tungay, 1998: 27)

Birlesmis Milletler Ana S6zlesmesinde, sivil toplum kuruluslarit NGO “hiikiimet
dis1 kuruluslar” olarak adlandirilirlar. Ancak bu sdylemdeki “hiikiimet dis1”, bir yoniiyle
“hiiklimet karsit1” olarak algilandigi i¢in, ABD’de sivil toplum orgiitleri “Private
Volunteer Organization” (PVO) yani, “Ozel Géniillii Kuruluslar” ifadesi kullanilir. Kar
amact  giitmeyen  goniilli  kuruluslar  “Ugiincii ~ sektér”  olarak  da

adlandirilmaktadir.(Dinger,1996:49)
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Sivil toplum kurulugunun en temel 6zelliklerinden bir digeri faaliyetlerinde kar
amaci glitmemesidir. Bat1 literatiirlinde sivil toplum kuruluslart hiikiimet dis1 ve kar
amaci giitmemeleri yoniiyle vurgulanmislardir. NGO (non-govermental organisation)
hiikiimet dis1 olduklarini, NPO (non-profit organisation)kar amaci giitmediklerini ifade
eder. Hiikiimet kavramu ile ifade edilen sadece siyasi iktidar ve merkezi yonetim degil

ayni zamanda yerel yonetim kuruluslarini da ifade edilmektedir.(Ok¢u,2006:661)

Ulkemizde sivil toplumu olusturan kuruluslar yaygm olarak sivil toplum
kurulusu olarak tanimlanmaktadir. Avrupa’da sivil toplum terimi, NGO (non-
governmental organization) terimiyle ifadesini bulmaktadir. Dilimizde “Non-
Governmental Organization” kavramini anlam olarak karsilayan bir kelime yoktur. Bu
kavramin Tiirkce’ye terclimesi de “hiikiimet dis1 kuruluslar seklindedir. Hiikiimet dis1
olmak ise, dilimizde ve anlayisimizda olumsuz bir anlami ¢agristirmaktadir.
(Karakilgik, 1995: 5)

Sekill:Sivil Toplum Denince Ik Akla Gelen Kuruluslar Anket Sonuclar

Sivil Toplum Denilince ilk Akla Gelen Kurulus Anket Sonuglari

Siyasi Partiler Meslek Kuruluslar

2%
Sendikalar 8% H

Vakiflar
9%

Dernekler
72%

Kaynak:Kirilmaz,Acar,2010:38)
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STK’nin ne oldugunu en genel bir sekilde tanimlarsak, ortak bir amag, diisiince
veya ¢ikar ¢ergevesinde toplanan kisilerce cogulculugun temel alinarak, goniillii, devlet
disinda ve bagimsiz olarak olusturulan orgiitlenmeleridir. STK'lar i¢in en temel 6zellik
orglitlenme hak ve 6zgiirliigli olmasmin yani sira devlete, ekonomik aktdrlere, siyasi
parti ve diger STK'lara kars1 da nispi olarak otonom olmasi da o kadar 6nemlidir. Temel
Ozelliklerini ise; kar amaci giitmemek, siyasi ve ekonomik 6zelliklerden bagimsizlik,
gontlliliik esasina dayanmaktir. Esnek biirokratik olmayan bir yapida olmak, karar ve
uygulamalarda katilimci bir yaklagimi benimsemek, mevcut yonetim ve uygulamalari
politika ve stratejileri ile amaglar istikametinde etkilemek, acik ve seffaf olmak olarak

sayabiliriz.(Bostanc1,2005:55)

STK’lar devlet ile birey arasinda, sivil toplum yararina ¢alisan ara bir kurumdur.
Sivil toplumdan kaynaklanan biitlin demokratik kuruluslar ve birlikler STK olarak
nitelendirilebilir. STKlar son derece genis bir yelpazeyi olustururlar; dini gruplar ve
cemaatler, kiiltiir dernekleri, spor ve hobi kuliipleri, vatandas formlari, yurttas
inisiyatifleri, meslek birlikleri, sendika ve kooperatifler, alternatif kurumlar, ¢iftci
gruplar1, hemseri dernekleri, ¢evreciler, tiikketici koruma orgiitleri, kadin orgiitleri,
hayvanlar1 koruma orgiitleri, mahalle temsilcileri, kent konseyleri v.b. sivil toplumu
olusturan yapilardir. Avrupa Birligi’nde STK'lar sinirlar1 kesin olarak ¢izilmig tanimi

net olarak yapilmis kuruluslar degildir.(Dogan,2004:82)

STK’lar demokratik {tlkelerde demokratik siyasi kiiltiiriin yerlesmesi ve
demokratik katilimin gerceklesmesi gorevini goriirler. Bu iki islev demokrasinin 6n sarti
ve giivencesidir. (Arslan, 2005: 89).Sivil toplumda sendikalar, siyasi partiler, dini
orgiitlenmeler, baski gruplar1 ve dernekler, aile ya da birey ile devlet arasindaki boslugu

dolduran araci kurumlari olustururlar. (Ozdalga, 1996:260).

Sivil toplumun siyasal diizeyde var olabilmesi i¢in siyasal katilimin olmasi,
hukuk devletinin mevcudiyeti ve iglerliginin yaninda siyasi parti kurma hakkinin
sinirlandirilmamis olmast gerekir. Ekonomik alanda 6zel miilkiyet ve serbest Pazar
ekonomisinin varligi sivil toplum ic¢in Onemlidir. Sivil toplum batili olmayan
toplumlarda toplumsal ve kiiltiirel yapinin 6zellikleri dikkate alinarak demokratik bir

potansiyele sahip olmadiklarina gére degerlendirilebilir. Yani bir toplumun yapisal
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ozellikleri o toplumda demokratik, sivil bir toplumsal yapinin olusup olusamayacagi

konusunda bir 6l¢ek olarak kullanilmaktadir.(Dogan,2004:279)

Kamu bilincinin  gelisebilmesi, bireylerin demokratik katilim imkanina
kavugsmasi ve bireylerle olan iletisim yetenegini gelistirebilmesi sivil toplum alaniyla
miimkiindiir. Iste sivil toplum kuruluslar1 insanlarin birbirleriyle iletisim ve dayanisma
igerisinde olabilmesi insanlarin bir araya gelmesiyle olusur. Boylelikle sivil toplumdan

sivil toplum kuruluslarma gecis gergeklesir.(Sivil Toplum Isbasinda, 2001: 4)

Gliniimiizde artik sivil Orgilitlenmeden yoksun bir toplumun demokratik bir
toplum olamayacagi anlasilmistir. Sivil 6rgiitlenmenin demokratik sistemle uyumlu hale
gelmesi icin toplumsal drgiitlenmeyi engelleyen yasal mevzuatin uygun hale getirilmesi
onemlidir. Sivil orgiitlenmelerin 6nlerini agacak ve serbestce faaliyette bulunabilecegi
kosullarin olusturulmasi ve gelistirilmesi sarttir. Sivil toplumun fonksiyonlarini yerine
getirebilmesi i¢in gerekli bir diger konuda sivil orgiitlenmelerin kendi i¢ yapilarinda ve

aralarinda demokrasiyi 6ziimsemis olmalaridir. (Dogan,2004:280)

Hiikiimet dis1 kuruluslar kavraminin olumsuz bir ¢agrisima sahip oldugu gibi bu
kurulusglarin ne tiir bir kurulus oldugu da net degildir (Tarih Vakfi, 1998: 25). Bu ag¢idan
bakildiginda sivil toplum kuruluslarinin hiikiimet karsiti, kanun dis1, hukuk dis1 seklinde
bir anlam ¢agrisimlara yol agti§i sOylenebilir. Bunu yaninda Tiirk¢e ‘de kavramin
anlami kayarak genellikle askeri toplum ve militarizm karsit1 anlaminda kullanilmistir.

(Kuzu, 1992:358)

Sivil toplum kuruluslar1 toplumun ve hayatin hemen hemen her kesiminde
orglitlenip varlik gostererek alanlarinin genisletmektedir. Ancak bu kurumlar siyasal
sistemle uyumlu olarak c¢alismak ve birlikte var olmak durumundadirlar. Siyasal
sistemde uluslararas1 toplumda olan gelismelerle kendini uyumlu hale getirmelidir.

(Dogan,2004:284)

Iktisatcilar tarim ve endiistri disinda kalan hizmetler alanina ii¢iincii Sektor adin
vermislerdi. Gilinlimiizde ise, sivil toplum kuruluslar iiciincii sektor kavramiyla ifade
edilmektedir. Sivil toplum kamusal ve 6zel sektorler disinda her ikisinin de disinda olan

ticlincii bir kesimi ifade eder. (Tuncay 2003:2)
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Bunun yaninda sivil toplum kuruluslar1 amagclari, tarzlar, orgiitsel kaliplart ve
zihniyetleriyle siyasi partilerden ayrilirlar. Sivil toplumun birey ile devlet arasinda bir
alan1 ifade ediyorsa, siyasal toplumda sivil toplum ile devlet arasinda bir alan1 ifade eder

ve bir koprii vazifesi goriir. (Ozbudun, 1999:113)

Sivil toplum kuruluslar1 nevi sahsina miinhasir yapilardir. Tasidiklar 6zelliklere
bakacak olursak: sadece kendi amag ve degerlerine hizmet etmeyen, hiikiimet, kamu ve
siyasi partilerden bagimsiz ticari amag¢ giitmeyen bir yapidadirlar. Merkezi otorite ile
vatandas arasinda arabuluculuk yapan, toplumun bir kesimini yada tiimiinii ilgilendiren
sorun ve konularla ilgilenen bir yapidir. Toplumda kendini ifade edemeyen sesini

duyuramayanlarin sesidir. (Sivil Toplum Isbasinda, 2001: 5)

Sivil toplum kuruluglar1 ayn1 zamanda ortak cikarlar etrafinda toplanan ve bu
cikarlar gerceklestirmek icin siyasi otoriteler lizerinde etki yapmaya ¢alisan baski, ¢ikar

grubu ya da orgiitlenmis yapilar olarak tanimlanirlar. (Karakilgik, 2000:409.)

Cikar ya da menfaat gruplari kanun koruyucular1 ve toplumdaki diger iktidar
merkezlerini kendi ¢ikarlarint gergeklestirmek i¢in etkileyip baski altina, almaya
calisirlar. Bu amacla orgiitlenip eyleme gecerek baski gruplarina dontistirler (Yiicekok

1998: 56)

Sivil toplum kuruluglari iiyelerine ve yoneticilerine ¢ikar ve kazang saglamak
icin kurulamazlar. Sadece ve sadece faaliyetlerini siirdiirebilmek icin kar amaci
giitmeyen kuruluslar gibi {icretli eleman calistirabilirler. Goniillii kuruluslardir. Goniillii
birer insiyatif olarak kurulurlar ve goniillii katilimeilik esastir. Bu kuruluslar bir olay
karsisinda kurulmus olan gecici kurullar yada gayri resmi olusumlardan yasal ve tiizel
kisilikleriyle farkhidirlar. Seffaflik ve hesap verebilirlik esasina gore hareket ederler.
Uyeleri ve destekleyenleri tarafindan her zaman her zaman denetlenebilir bir yapiya
sahip olmalidirlar. En oOnemli bir diger ozellikleri ise devletten, diger kamu

kuruluslarindan, ticari kuruluglardan ve siyasi partilerden bagimsiz olmalidirlar.
Sivil toplum unsurlarmin  gerceklestirecekleri tiim etkinliklerde kendi

inisiyatifleriyle karar vermeleri ve ¢alismalar1 devletin yonlendirmesi ve etkisi disinda

kalmalar1 sivil toplumun varligi agisindan ¢ok énemlidir.(Tosun,2005: 29)
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Demokratiklesme sureci siyasi bir siiregtir. Sivil toplum kuruluslari, toplumun
siyasi vizyonunu geniglettikleri, bireylerin siyaset yapma becerilerini artirdiklari,
toplumsal sorunlarin ¢oziimiine katki saglayabildikleri ve vatandaslarin belirli bir amag
icin birlikte hareket etmelerinde etkili toplumsal araglar olabildikleri siirece

demokratiklesme surecine olumlu katki yapabilirler. (Bayraktar, 2005:22)

Bir toplumda demokrasinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in, kamuoyu
olusturabilen etkili sivil toplum unsurlarinin toplumu biitiin kesimleriyle kucaklamasi
gerekir. Homojen bir toplumda, demokrasi s6z konusu olamaz. Bunun ig¢in birlikte
yagsama kiiltiiriiniin olusmasina ve yerlesmesine katki saglayan ¢ogulculugun toplumda

goriiniir olmasi gerekir.(Y1ldiz,2004: 87)

Modiiler insan sivil toplumun gelismesi i¢in bir 6n kosuldur. Modiiler insan,
belli bir egitim diizeyinde olup, degisik kurum ve orgiitlerle iliski kurabilen yetismis
kisiyi tamimlamaktadir. Bu kisi, farkli sosyal ortamlarin ve yapilarin temel

unsurlaridan biri olmaya yetecek donanimda bir insandir. (Ozdalga,1996:260-261)

Sivil toplumun olmasi demokrasinin temel sart1 olsa da tek basina demokrasinin
garantisi degildir. Sivil toplum farkli goriislerin, farkli ihtiyaglarin, ¢elisen ¢ikarlarin
barinip gelisebildigi bir alan olmas1 yoniiyle cogulculuk anlamina gelse de demokratik
yapty1 destekledikleri gibi zaman zaman demokrasi i¢in tehdit unsuru da olabilirler.
Sivil toplum igerisinde ¢ok sayida ¢atisma ve gii¢ odaklar1 ve dolayisiyla somiirti, baski
ve diglama gibi durumlar olabilir. Buda sunu gdsteriyor ki sivil toplum hayal edildigi
gibi mevcudiyetiyle bir diizen ya da denge durumu dogurmaz. Sivil toplum orgiitlerinin
yapilar1 da de celiskili ve degisken bir yapiy1 i¢inde barindirir. Bazen bazi konularda
demokratik siireclere katkida bulunabilirler, ilgisiz kalabilirler ya da diisman olabilirler.(

Yildiz, 2004:85-92)

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde sivil toplum birlikleri ve orgiitlii
toplumsal gruplar demokratik yap1 ve kiiltiirde birer ortak olarak kabul edilirler. Sivil
toplum kuruluglart devletin yerine getirecegi bazi hizmetleri yerellestirebilme
kapasitesine sahiptir. STK’lar goniilliilik esasina dayanan kendi iyelerine karsi

sorumlu, 6zerk kendi kendini yoneten organizasyonlardir. (Tosun, 2005: 28)
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Gondillii kuruluglar sayesinde paralel ¢ikarlara sahip farkli toplumsal gruplar bir araya
gelerek ortak ¢ikarlarin1 savunmak olanagini bulurlar. Bu da hem demokrasinin
toplumsal tabana yayillmasina yardimeci oldugu gibi siyasal ilgisizligi Onleyerek

bireylerin 6zgiirliik bilincinin canli tutulmasini saglar.( Dogan, 2002: 95)

I¢inde, bulundugumuz yiizyilda bilgisayar ve iletisimin hizli gelisimi sayesinde,
bilginin diinyanin her yerine aninda iletilebilmesi temelinde olusan toplum Bilgi
Toplumu olarak adlandirilmaktadir. Bu yenicag ve toplumda da sivil toplum
orgiitlerinin isleri artarak siirmektedir. Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana hiikiimetler
diinyanin pek ¢ok yerinde biirokratik yapinin ve islemlerin esiri olmuslardir. Bu nedenle
hiikiimetlerin temel gorevleri kanun yapmak, standartlart olusturmak, 6deme yapmakla
stnirli kaldi. Toplumsal hizmetlerin verilmesinde basarisiz olmalar1 nedeniyle, sivil
toplum orgiitlerine modern toplumun sorunlarin1 ¢6zmede yeni goérevler yiiklenmistir.
Sivil toplum orgiitlerinin amaci, insanlart egitmek, maddi ve manevi refahlarini
saglamaktir. Bunun yaninda yurttaglik kavrami ve anlayisinin olusumuna hizmet
etmektir. Modern toplumun ve siyaset karmasik bir hal olmasindan dolayi, insanlarin
vatandaslik gorevi olarak sadece oy vermekle sinirli kalmaya baslamistir. Sivil toplum
orgiitlerine katilm goniillidir ve katilimcilarina bir seyler iretip degistirebildikleri
hissini verir. Is yasaminda bunalan insanlarin cemaat dayanismasini ve vatandas
sorumlulugunu ayakta tutacak kurumlara ihtiyaglar1 vardir. Her bir sivil toplum orgii
farkli toplumsal problemlerin ¢oziimiine hizmet etmek i¢in ugrasir. Bu farklilik toplum
da cogulculugu meydana getirir. Bu orgiitler kamuoyunda giic kazanmak, hiikiimet
olmak degil, yaptiklar islerle 6zerk olmak gayesindedirler ve bu 6rgiitler sadece kendi
amac ve gorevleri dogrultusunda calisirlar. Alan ve gorevlerinin sinirliliklari, politik
miicadele kaosunu engellenmesi acisindan olumludur. Fakat temel problem toplumdaki
asir1  bolinmils c¢ogulcu yapmm bir birlik platformuna nasil oturtulacagi

sorusudur.(Drucker,1995:15)

Toplumdaki ¢esitlilik ve ¢cogulculuk, demokrasi kiiltiiriinlin yetersiz ve giigsiiz
oldugu durumlarda, birtakim normal dis1 durumlarin ortaya ¢ikma ihtimalini de i¢inde
barindirmaktadir. Bazi durumlarda, bir takim sivil toplum Orgiitleri diger sivil toplum
orglitlerine ve topluma kars1 istiinliik kurma c¢abasina girmeleri, kendi ¢ikar ve

amaglarini iistiin kilmaya c¢alismasi, toplumda bir takim problemlere neden olabilir. Bu

50



durum ‘acik toplumun problemlerinden’ “demokrasi paradoksu”na neden olabilir. Bir
halkin ¢ogunlugu, 6zgiir kurumlara inanmayan ve iktidara gelince demokrasi ve 6zgiir
kurumlar bitirecek fasist ya da komiinist partisi gibi partileri desteklemesi durumunda
ne olacaktir? Bu ¢6zlimsiiz bir ¢ikmaz bir durumdur. Fagist ya da Komiinist Partisinin
iktidar olmasini engellemek, demokratik bir tutumdur. Ancak totaliter yap1 ya da
egilimlerin i basina gelmeleri de, demokrasinin sona ermesi anlamina gelir. (Magee,

1990:70-72)

Bu c¢eliski ancak, “Demokrasi Kiiltiirii “niin toplumun tiimi tarafindan
icsellestirmesi, 6ziimsenmesi demokrasinin bir hayat tarzi olarak benimsenmesiyle
miimkiin olur. Karsilikli haklara ve fikirlere saygi duyulmasi esastir. Bu baglamda,
“demokrasinin  demokratiklesmesi  “ancak giicli bir yurttashk  kiiltiiriiniin
olusturulmasiyla mimkiindiir. Boyle bir kiiltiir, tek basina ne piyasa ne de devlet
tarafindan olusturulabilir. Bunlar yaninda, sivil toplum orgiitleri ile demokratik
tutumlarin gelistirilmesi énem tasir. Iyi isleyen bir demokrasi iicayakli bir iskemleye
benzetilecek olursa; hiikiimet, ekonomi ve sivil toplum birer ayagi olusturacaklardir.
Uclii yapmin ayakta kalmasi bu ii¢ yapimin dengede olmasiyla miimkiin olur. Birinin
digerlerinin tlizerinde hakimiyet kurmasi sonucu olumsuz etkileyecektir. Medya da bu
denklemin 6nemli bir parcasidir. Ulus devlet yapisinin iistiinde uluslararasi etkiye sahip
medya kuruluslarinin etkisi ve giicli de hesaba katilmalidir. Bu baglamda medyaya da

biiyiik sorumluluk diismektedir. (Giddens,2000:92-93)
3.Sivil Toplum Kuruluslar: ve Demokrasi Iliskisi

Demokrasi siyasal bir rejimdir ve insan haklarinin hayata gecirildigi bir diizeni
temsil eder. Demokrasilerde insanlarin yalniz kendi haklarini degil baskalarinin
haklarim1 savunmalar1 beklenir. Kisinin kendi hak ve 6zgiirliiklerinin diger kesimlerle
var olabilmesi sadece ve sadece demokrasilerle miimkiin olabilir. Aktif bir sivil
toplumun  varligi  demokrasinin  varliinin = koklesmesinin  ve  yayillmasinin

teminatidir.(Y1ldirim,2004:96-97)

Cogulcu demokrasilerde halkin katilimi son derece onemlidir. Halkin katilimi
da; dernekler, vakiflar, sendikalar gibi sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla miimkiin olur

ve bu kuruluslara biiyiik gérevler diismektedir. (Y1ldirim,2004:113)
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Bir iilkede demokrasi gelismisse, sendikal haklar da gelismistir. Toplumda
sendikalagsma oran1 da yiikselmistir. Sendikal hareketin gelismisligi ve toplumdaki

agirligi demokrasinin gelisiminde ¢ok onemli bir destegi olusturur.(Erol:1995:28)

Demokratik iilkelerde sivil toplum kuruluslari, demokrasinin 6n sart1 ve
giivencesi olan demokratik bir siyasal kiiltiiriin yerlesmesine katkida bulunmanin yani
sira demokrasinin 6nemli mekanizmalarindan biri olan katilimin gergeklestirilmesine de
yardimei olurlar. Bir iilkedeki demokrasinin gelismisligi, orgilitlenme 6zglrligi ve sivil

toplum kuruluslarinin da toplumdaki yayginlhigiyla dogru orantilidir.(Arslan,2005:89)

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde sivil toplum i¢indeki birlikler ve
toplumsal gruplar demokratik sistem iginde birer ortak olarak kabul edilir. Sivil toplum
kurulusglari; kendi iiyelerine karst sorumlu olan, goniilliilik temelinde orgiitlenmis,
kendi kendini yoneten 6zerk kuruluslardir. Sivil toplum kuruluslarinin, demokrasi ve
sivil toplum orgiitlerinin gelismis oldugu {ilkelerde devletin yerine getirdigi bazi

hizmetleri yerine getirdigi,is ve hizmet iirettigi 6rnekler mevcuttur.(Tosun,2003:32)

Sivil toplum kuruluglarinin demokrasinin kurumsallasmasinda:
(Albayrak,2006pdf)
e Demokratik degerlerin savunulmasina yardimei olurlar,
e Yonetimde ve sistemde temsil edilmeyen gruplarin gii¢lendirilmesi i¢in ¢aba
sarf ederler,
e Katilimec1 demokrasinin saglanmasina calisirlar,
e Hiikiimet ve vatandaslar arasinda arabuluculuk yaparlar,
e Sivil toplum kuruluslar farkli ilgi ve isteklere sahip aktorler arasinda kopriiler

kurar ve kamusal alanlarin olugsmasina yardimei olurlar.

Demokratiklesme siyasi bir siirectir ve sivil toplum kuruluslari; toplumun siyasete
bakisini ve ufkunu, bireylerin siyaset yapma kapasitelerini gelistirir. Toplumsal
sorunlarin tespit edilmesi ve anlagilmasi konusunda kamuoyu olusmasini saglayarak
vatandaslarin birlikte hareket etmeleri konusunda Onciilikk yaparlar. Bu amaca hizmet
eden toplumsal araglar olarak islev  gordiikleri siirece siyasi  sistemin

demokratiklesmesinde 6nemli roller oynatabilirler. Sivil toplum kuruluslart demokratik
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kiiltiirtin gelistirilmesi, yerellesmesi konunda etkili birer aktor olarak kabul edilebilir.

(Bayraktar,2005:22)
4.Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolleri

Sivil toplum kuruluslart bizzat var olmalariyla ve orgiit i¢i yapilart ile ¢ogulcu
bir toplum yapisinin olugmasinda énemli rol oynarlar. Ulusal ve uluslararasi diizlemde,
kamuoyu olusturarak, bireylerin taleplerini dile getirirler ve dikkate alinmasina yardimci
olurlar. Bu kurumlar ayn1 amaci farkli ¢6ziim yollar1 ve usullerle gergeklestirmeye
calisan bireyleri bir araya getirerek toplumsal yapida ¢ogulculuk kiiltiiriniin
yerlesmesinde 6nemli rol oynarlar. Cesitli amaglara yonelik faaliyet gosteren bir¢ok
orgiitlii yapinin toplum biinyesinde yer almasi ¢ogulculugun bir gdstergesidir. Sivil
toplum kuruluslar1 siyasi toplumun gerceklestirdigi uygulamalara ve pazar
ekonomisinin dayattigi mekanizmalara karsi tampon olma islevini goriirler. Idari
yapimin uyguladigi politikalar sivil toplum kuruluglari tarafindan savunuldugu takdirde
toplum tarafindan kolaylikla benimsenmesine karsin olumsuz politikalara karst sivil

toplum kuruluslarinin muhalefeti uygulamalari zorlastirabilir.(Erozden 1998:18)

STK’lar bireyi siyasi topluma karsi tek yalniz, savunmasiz kalmaktan kurtarir,
bireyle devlet arasinda bir ara yapi teskil eder. Bireylerin ve toplumun siyasi taleplerini
ve isteklerini siyasi yapiya taginmasinda araci olur, aynt zamanda bireylerin devlete
kars1 koruma vazifesini goriir. (Raif, 1998:39)Siyasi toplumunun despotik egilimlerini
engelleme gorevi devlet disinda bagimsiz bir yap:r olan sivil toplum kurumlarinca

gerceklestirilmelidir.(Azakl, 1997:228)

Aktif ve etkin bir sivil toplum demokratik olmayan rejimlerin mesruiyetinin
sorgulanmas1 ve asindirilmasinda 6nemli bir gorev goriir. Sivil toplum ile demokratik
bir sistemin mesruiyetinin islevselligi arasinda siki bir bag vardir. Sivil toplum
demokrat bir yonetim bigiminin vazgegilmez bir pargasidir. Sivil toplumun islevsellige

siyasi toplumun mesruiyetiyle yakindan ilgilidir. (Tung ve Aktas,1998: 74)

Giiglii ve etkin bir sivil toplum, siyasi otoriteyi elinde bulunduran yoneticilerin
despotizme kaymamalar1 adina iradelerinin sinirlandirilmasinda énemli bir engel teskil

eder. (Caha, 1998:24)
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18. Ve 19.yiizyilda baz liberal filozoflar merkezi iktidarin siyasi giiclinii kotiiye
kullanma ihtimaline dikkat ¢ekmistir. Bu durumu 6nleme adina bir giivence arayisi ve
sigorta mekanizmasi arayisi i¢inde olmuslardir. Sivil toplum, modern siyasi yapinin
tepesinde yogunlasan giiclin kotiiye kullanilmasi ihtimaline karsi bir mekanizma olarak

goriilmiustiir. (Erdogan, 1998:16)

Sivil toplumun gelismis ve aktif oldugu toplumlarda devlet ulasilmaz,
sorgulanmaz bir yapidan gerektiginde sorgulanabilen, gerektiginde hesap sorgulanabilen
enstriimental bir yapiya teknik bir 6rgiit haline gelir. Otoriter ve totaliter rejimlere karsi
bir set veya mani olarak islev goriir. Totaliter rejimlerden demokratik yapiya gecis i¢in

kolaylastirict bir unsur oldugu diisiiniilmektedir (Erdogan, 1998:17).

Sivil toplum kuruluslari; devlet iktidarini elinde bulunduranlar1 kontrol etme ve
sinirlandirma, siyasi siireglere toplumsal katilimi yiikseltme, demokratik kiiltiir ve
tutumlar gelistirme, toplumda farkli ideolojiler aras1 kutuplagmalari yumusatma, siyaset
sahnesine yeni liderler yetistirme siyasal partilerin demokratiklesmesini saglama gibi
gorevleri yerine getirir. Toplumun kendini ilgilendiren konularda bilgilenmesi

saglayarak, yeni fikirler ve projelerin gelistirilmesini saglar. (Tosun, 2001:179-180)

Tam olarak isleyen bir sivil toplum giderek ¢ogulcu ve katilimer bir toplum
haline de gelecektir. Bu kapsamda, sivil toplum kuruluslari daha genis bir siyasal
platformda menfaatlerin savunulmasi saglarlar. Siyasi kurumlar, kendilerini ve
tiyeleriyle ilgili konular ve projelerle ilgili olarak sivil kuruluslarla ortak galisabilir
istisareler yapabilirler. Sivil toplum kuruluslar1 da bireyle kurumlar arasinda bilgi
aligverisi icin aracilik gorevi gorerek degisimlere karsi toplumun direncini azaltir. Siyasi
kurumlarinda halktan kopmasini engellerler. STK’lar kendi aralarinda ve devlet
kurumlarn arasinda rekabetci bir ortam olusturarak toplum iginde farkli ¢ikarlarin

savunuculuguna soyunarak demokrasi i¢in bir temel olustururlar. (Atar 1997: 98-105)

Sivil toplum kuruluslari demokrasinin tabandan tavana yayginlagsmasinda,
politik kadrolarin yetismesinde ve siyasal partiler i¢in sosyal bir taban olusturulmasin da
onemli rol oynar. Devletin iizerinde sinirlayici bir mekanizma olmasi yoniiyle a sivil

toplum ¢ok kritik bir 6neme sahiptir (Caha, 1998:24-25)
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Vatandaglar sivil toplum oOrgiitleriyle birer oy veren seyirci olmaktan g¢ikarak,
kiigiik boyutlu da olsa karar alma mekanizmalarina katilarak siyasal karar siireglerine
katilabilirler. Bireyler STK lar sayesinde etrafinda olup bitenlere karsi duyarli hale
gelirler. Kamusal alana yonelik sorumlulugunu yerine getirmesinde aktif kilma ve
demokratik erdemlerin kazandirilmasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Sivil toplum
kuruluglar1 vatandaslik bilincinin kazandirilmasinda etkilidir. Sivil toplum Orgiitleri,
bireyin temel hak ve oOzgiirliiklerine, cagdas devlet anlayis1 igindeki vatandashk

bilincine bagli kiiltiirel bir temel iizerine bina edilmistir. (Kongar, 1997, 109).

5.Sivil Toplum Kuruluslarmin Islevleri

Sivil toplum kuruluslar1 politik alanin disinda yer alan ve sivil toplumun
insasinda 6nemli etkin bir rol oynayan kurumlardir. Bu kuruluslar kar amac1 giitmeyen
toplumun yararina ¢alisan partiler Usti bir konuma sahip olan bir noktadaki
konumlariyla bircok islevi iislenmektedirler. Ulkemizde ve diinyada saglk, cevre,
kalkinma, niifus planlamasi, baris, kadin, din, egitim, sosyal yardimlasma ve insan
haklar1 gibi bir¢ok alanda ulusal ve uluslararasi diizlemde faaliyet gdsteren ¢ok sayida

sivil orgiit bulunmaktadir. (Y1ldirim,2004:45)

Bunun yaninda orgiit i¢i yapilar1 ve bizzat kendi varliklariyla toplumda
cogulculugun saglanmasi gérevini goriirler. Uyeleri arasinda ayn1 amaci farkl yollar ve
yontemlerle gerceklestirmeye calisan bireyleri barindirmalariyla toplumda ¢ogulculuk
kiiltiirtiniin yerlegsmesine hizmet ederler. Zaten aym1 amaca hizmet eden farkli sivil
toplum oOrgiitlerinin varligr bizzat toplumsal ¢ogulculugun bir gostergesidir .Bireyi
devletin ve kapitalist ekonomik sistemin gergeklestirdigi uygulamalara, kars1 koruyucu

tampon vazifesi géormektedirler.(Erdzden 1998:13)

Halkin ihtiya¢ duydugu hizmetlerin yerel yonetim nezdinde dikkate alinmasi
eksikliklerin giderilmesi konusunda yetkili makamlar nezdinde konunun giindeme
getirilmesi ve takip edilmesi gibi konularda vatandas adina sozciilik ve takipgilik
yaparlar. Kriz ve dogal afet zamaninda halka en kisa zamanda ulasarak gerekli
yardimlarin yapilmasini saglarlar. YoOnetim mekanizmast iizerinde halk admna bir
denetim mekanizmasi gorevi goriiliir. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel temelli sorunlarin

¢Oziimii icin kampanyalar yiiriitiirler. Ozellikle hemseri dernekleri vasitasiyla sorunlarm
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yerel halk tarafindan sahiplenilmesinde ve ¢Ozlimiinde onemli rol oynarlar. Biiyiik
sehirlerde  rant merkezlerinin  etkinliklerine  karsin  iyelerinin  haklarini

savunurlar.(Basaran,pdf 56)

Sivil toplum kuruluslari demokratik ekonomik yonden gelismemis yada
gelismekte olan tilkelerde egitim saglik gibi alanlarda hizmet vermenin yaninda
demokratiklesme, demokrasinin gelismesi ve koklesmesi gibi bir misyona da sahiptirler.
Gelismis iilkelerde ve ileri demokrasilerde bu demokratiklesme islevinden daha c¢ok

faydaci bir katilim sureci s6z konusu olmaktadir. (Senatalar,2001:13)

Olgunlasmis ve gelismis bir sivil toplum, tabandan gelen ve tepeden inmeci
olmayan uzlagsma olanag: yiiksek olan bir siyasal kiiltiiriin olugsmasina imkan saglar.
Sivil toplumun olgunlastigt bir yerde, sivil toplum unsurlarmin isbirligi i¢inde
bulunmalar1 da kolektif akil ve ortak dogruyu bulma imkanmi saglayacaktir. iste bu
baglamda bir toplum i¢in biiyilik zenginlik olan ve farkli kimliklerin, farkl: diisiincelerin,
farkliyr talep edenlerin de kamusal alanda s6z sahibi olmasi anlamina gelen ¢ogulculuk
ortaya cikacaktir. Farkli olanin varligini1 kabul etmenin sonunda farkli olanla iletisim ve
diyalog ortaya ¢ikacaktir. Sivil toplumun varligi demokratik, siyasal ve toplumsal
yasamin igsellestirilmesi adina biliylik 6nem arz etmektedir. Farkliy1 talep edenlerin,
taleplerini duyurabilmeleri orgiitlenmeyle yani sivil toplum kuruluslariyla miimkiin
olacaktir. Sivil tolum kuruluslart siyasi alandan bireysel alan kadar bir¢ok alanda
vazgecilmez rolleri ve etkileri vardir. STK’ larin etkiledikleri alanlara bakacak olursak:

( Arslan,2001:20)

5.1.Siyasal Alana Etkisi

Bir sivil toplum orgiitiinden yerine getirilmesi beklenen en 6nemli islev siyasi
iktidar1 etkilemek, otoriter egilimler gdsteren siyasi iktidari giicten diisiirerek, bireyleri
otoriterinin muhtemel baskisindan ve despotlugundan koruyarak despotizme karsi
dengeleyici bir giiven unsuru olmaktir. Ayrica sivil toplum kuruslar1 degisik tercih ve
diistinceleri dile getirerek c¢esitli gruplarin yabancilagsmadan sistem i¢inde kalmalarini
saglayarak bireylerin katilimlarin1 saglayarak kendilerini daha rahat ifade etmelerini

temin eder kamuoyu olusturarak bireylerin taleplerini dile getirmelerini ve dikkate
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alinmalarini saglar.(Er6zden 1998:20)Sivil toplum kuruluslari siyasi iktidarla iligkilerini

saglikli tutabildikleri siirece siyasi anlamda dengeleyici bir rol oynayacaktir.

Sivil toplum kuruluslarini siyasi etki agisindan ikiye ayirmak miimkiindiir. Bazi
sivil toplum kuruluslart siyasi amag ve hedefleri olmaksizin, partiler {istii bir pozisyonda
kendilerini konumlandirirlar. Meslek orgiitleri, is¢i ve isveren sendikalar1 gibi kurumlar
tiyelerini haklar1 ve durumlarinin iyilestirilmesi igin ¢alisirlar. Siyasi iktidar {izerinde
liye sayisina ve cokluguna gore bir baski grubu 6zelligi tasirlar. Diger sivil topumu
orgiitli ise hizmet saglamaktan ¢ok kamu siyasetini etkileme ¢abasindadirlar. Prestijli
yada mali agidan giiclii tiyeleriyle bir giic merkezi ve baski unsuru olama

cabasindadirlar. (Y1ldirim,2004:78)

5.2. Yasama Alanina EtKkisi

Devletin temel fonksiyonu kanun yapmaktir, yasamadir Siyasal toplumun en
temel isi devletin temel politikalarinin esasini belirlemektir(Kog,2005:68).Sivil toplum
kuruluslarinin bir islevi de, yasama alanimi etkilemektir. Milletvekilleri araciligiyla
ozellikle caligtiklart alanlarda yapilacak yasal diizenlemeleri etkilemeye calisirlar.

(Y1ldirim,2004:81)

Bazen bir kanun teklifi hazirlayarak bazen de istenilen kanunlarin g¢ikarilmasi
yada reddedilmesi i¢in sivil toplum kuruluslar iktidar yada muhalefet milletvekilleriyle
temasa gecgerek, yada yetkili komisyonlara etki ederek yasama siirecine etki etmeye

calisirlar. (Y1ldirim,2004:81)

Lobicilik sivil toplum kuruluglarinin en ¢ok kullandiklar1 ve verim aldiklari bir
diger alandir. Siyasal sistemde kendi alanlarimi etkileyebilecek kararlar1 alan kisi ve
kuruluslarla yiiz yiize iliskiler kurmak suretiyle bu kisi ve kurumlar ikna edilmeye
caligilir. Cogu zaman milletvekillerinin destegini alan sivil toplum temsilcileri hiikiimet
tiyelerine ulagarak bu iiyelerin temsilcilerini etkilemek ve duyarhiliklarini artirmak

gayreti i¢inde olurlar. (Kog¢,2005:69)

Sivil toplum kuruluslari, kendi alanlariyla ilgili siirekli bilgi toplarlar, arastirma
ve anketler yaptirirlar, yayin ¢alismalart yaparak kendi alanlariyla alakali tasarilarinin
hazirlanmasinda teknik bilgi saglarlar. Ulkemizde de parlamento diginda kanun yapim

stireglerine etki eden destek saglayan bir cok kurulus mevcuttur.(Y1ldirim,2004:81)
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5.3. Yiiriitme Alanina Etkileri

Parlamentonun yaptig1 yasalar1 uygulamak yiiriitme erki olan hiikiimetin
gorevidir. Hiikiimet hem kamu islerini yiiriitir ayn1 zamanda diizenleyici islemler
yapar.(Ko¢,2005:70)STK’lar kamuoyunun duyarliliklarin1 ve farkindaligini arttirarak
hiikiimet {lizerinde denetim vazifesi goriir. Hiikiimetin bir ¢ikar grubunun etkisinde
kalmamasi biitiin kamunun c¢ikarlarin1 gozetmesi ve uygun politikalar gelistirilmesi
amaciyla hiikiimeti bilgilendirerek denetim alanina almaya ¢alisir. Hiikiimette
STK’larin  destegi yada muhalefetiyle kamuoyu destegini alabilir ya da
alamayabilir.(Y1ldirim,2004:82).

STK ’lar, irettikleri projelere bulduklar1 kaynaklarla ve uygulamalariyla egitim,
sosyal refah ve istthdam konularinda hiikiimetin uygulamalarint politikalarini

destekleyebilir bu konuda sorumluluk alabilirler.(Giines ve Tekgiil,2005: 326)

Kamu politikalarinin =~ olusturularak, eksik hizmetlerin saglanmasinda,
programlarin uygulamaya konulmasinda baski unsuru olustururlar. Devlet biirokrasisini
etkileyerek kamu politikalarinda yararlanma yoluna giderler. Idarenin sorusturma ve

arastirma komisyonlarina temsilci gonderirler(Yiicekok,1998:11)

Zaman zaman yasama erkiyle sorunlarmi paylasarak yiriitmeyi etkilemeye
calisirlar. Yiirlitme organindaki yOnetici ve memurlarin baskilara agik olmasi sivil
toplum kuruluslarinin etki olugturmalart agisindan 6nem tagir. Siyasi sistem gelenegi ve
kurumlar etkilesime aciksa sivil toplum kuruluslart biirokrasiyr kolaylikla
etkileyebilirler. Kendilerini ilgilendiren konularda idari kademelere taleplerini ve
caligmalarini iletmek suretiyle yardimci olurlar. STK’lar siyasal ve sosyal alandaki

kurumlarin kendi faydalarina olan islemlerini desteklerler. (Yiicekok1998:11)

5.4.Siyasi Partilere Etkisi

Demokratik rejimlerde iktidar1 etkileme de en hizli, en etkili ve etkili yol
demokrasinin ve ¢agdas hayatin vazgecilmez unsuru olan siyasi partilerdi etkilemektir.
Sivil toplum kuruluslarinin dogrudan politikaya karigmak gibi bir amaglar1 olmasa da bu
alana iligkin dolayli hedefleri olmas1 nedeniyle boyle bir mekanizmadan uzak kalmalar1

diistintilemez.(Y1ldirim,2004:83).Sivil ~ toplum  kuruluslar1  otoriter  rejimlerden
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demokratik yapilara gecis donemlerinde demokratik ve sivil alanlar olusturduklarindan

demokrasi okullar1 olarak ta kabul edilirler.(Yonca,2003:238)

Bazi sivil toplum kuruluslart kendilerini tarafsiz ve partiler {stii olarak
konumlandirirlar. Dolayli yollarla siyasi partileri baski altina alarak parti i¢cinden
kendilerine yardimei olacak aday1 desteklerler. Kendi yararlarina ¢alisacak aday1 gizlice
desteklerler. Nispi temsil sisteminin gegerli oldugu {ilkelerde STK’lar baski grubu
haline  gelerek  ayrt  parti  kurabilirler ~ yada, mevcut partilere  etki
edebilirler.(Y1ldirim,2004:83)

5.5.Kamuoyu Uzerindeki Etkileri

Kamuoyu kavram olarak belli bir zamanda, belli bir tartigmali sorun karsisinda,
bu sorunla ilgilenen kisiler grubuna veya gruplarina hakim olan kanaattir. Toplumsal
olaylar ve problemlerle ilgili biitiin vatandaslarin ayn1 derecede ilgili ve bilgili olmalar
beklenemez. Halk kitleleri bu sorunlarmn farkinda bile olmayabilirler. iste sivil toplum
kuruluglarinin gorevi bu konu ve problemlerle ilgili olarak kamuoyu olusturmak

farkindalik meydana getirmektir. (Kapani,2003:147)

Demokrasinin ve katilimciligin tabana yayilabilmesi i¢in sivil toplum
kuruluglarinin sisteme entegre edilmis olmalar1 gerekir. Gelismis ve demokratik toplum,
orgiitlii bir toplumdur. Katilimecilik ancak orgiitlii toplumlarda sivil toplum orgiitleri

araciligiyla gergeklestirilebilir. (Y1ldirim,2004:85)

Toplumdaki bireylerin talepleri sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla kamuoyu
olusturmak suretiyle dile getirilerek dikkate alinmasi saglanir. Kamuoyu sosyo-
ekonomik siire¢ hakkinda stirekli  bilgilendirilmek suretiyle aktif halde
tutulur.(Yiicekok1998:11)STK lar brostir, dergi, kitap, televizyon, internet gibi gesitli
araglar kullanmak suretiyle kamuoyunu aydinlatirlar, bilgi sunarlar ve cesitli

etkinliklerde bulunurlar.(Y1ldirim,2004:84)

5.6. Toplumsal Bireysel ve Kiiltiirel Etkileri

Modernite bireyi toplum iginde yalmzlastirmistir. Sivil toplum kuruluslari,

insanlarin bu yalnizliklarini insanlar1 gruplar halinde toplamak suretiyle giderir.
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Toplumdan kopuk, kendi baslarina hareket eden bireyleri topluma entegre ederek sosyal

hayatin bir parcasi haline getirir.(Kog,2005:35)

Sivil toplum kuruluslar sayesinde insanlar bir araya gelerek iliskiler kurarlar ve
karsilikli tutum ve davranislari ile birbirlerini etkilerler. Daha sonra bu iligkiler gelisir,
stireklilik kazanir. Toplumda c¢ogulculugun olusmasinda ve c¢ogulculuk kiiltiiriiniin
toplumda taban bulmasinda demokratik sivil toplum kuruluslarinin isleyis ve orgiitsel
yapilar1 6nemli bir rol oynar. Ayrica, bu tiir orgiitler aras1 uyum demokrasi ¢ogulculuk

ve katilim kiiltiiriiniin olusumunda ¢ok olumlu katkilar saglar.(Y1ldirim:2004:86)

Insanlar sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla bir araya gelerek, cesitli tartisma
deneyimleri kazanmakta fikir aligverisinde bulunmaktadirlar. Bu ortamlarda, halkin

kiiltiirel ve demokratik hafizasinin canli tutulmasi saglanmaktadir(Yonca:2003:47)

Sivil toplum kuruluslarina iiye olan kisiler iiyesi olduklart grubun kiiltiirtini
paylagsmakta fikir birligine varama, uzlasma, ortak hareket etme gibi demokrasi
kiiltiiriintin  temel Ozelliklerini benimseme ve davranis haline getirme yoluna

girmektedirler.(Y1ldirim,2004:88)

Sivil toplum kuruluslar1 sayesinde bireyler katilimcr ¢ogulcu bir bakis agisina
sahip olurlar. Ayn1 zamanda organizasyon ve yOnetim tecriibesine sahip hale gelirler.
Sivil toplum kuruluslart bireylerin nitelikli hale gelmesinde 6nemli rol oynarlar.(Giines

ve Tekgiil,2005:326)

Sivil toplum kuruluslari, bireylerde sorumluluk bilincini gelistirmekte ve
tiretkenliklerini tetiklemektedir. Sorumluluk alma bireysel fayda icin degil toplumsal
fayda icindir.(Yiicekok,1998:6)Sivil toplum kuruluslarina liye olan vatandaglar aktif bir
sekilde orgiite katki saglar iiyeligin gereklerini yerine getirirse kendi yasamlarina da

zenginlik katarak bireysel yasamlarini cok boyutlu hale getiririler.(Y1ldirim,2004:87)

Sivil toplum iiyeliginde tamamen géniilliiliik esastir. Uyeler dayanisma ruhu
icerisinde hareket ederler, topluluk icinde bir statii elde ederler, takdir ve saygi gdrme
ihtiyaglarm giderdikleri gibi kendilerini daha giivende hissederler. Iletisim yetenekleri
gelisir ve topluma ve devlete karsi bireysel haklarini daha rahat savunabilir. Tek basina

elde edemeyecegi bilgi ve tecriibeyi kazanarak daha aktif ve etkin bir birey haline
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gelebilirler. Tek basma ilgilenmeye cesaret edemeyecegi problemlerle toplulugun
sagladig1 destekle basa ¢ikabilir, ¢6ziimii i¢in ugrasma cesaretini kendisinde bulabilir.
(Y1ldirim,2004:88)

Devlet giiclii bir organizasyon olsa da toplumun ve hayatin her alanina
ulagabilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu noktada sivil toplum kuruluslar1 devreye
girerek devletin ulasamadigi alanlara ve yerlere hizmet gotiirerek bir eksikligi

tamamlar.(Yiicekok,1998:256)

STK’lar olusturduklari projelerle halkin yasam kosullarinin iyilestirilmesine
yonelik programlar1 uygulamaya koyabilirler. Sosyal faaliyetler ve yardimlarla 6nemli
bir boslugu doldururlar. Kurs, seminer, konferans ve tanitim gezileri diizenleyerek bilgi

ve gorgii artirma konusunda topluma katkida bulunurlar.(Y1ldirim:2004:84)

6.Sivil Toplum Orgiitlerinin Ozellikleri

Sivil toplum kuruluslar: biitiin diinyada ve lilkemizde dogas1 geregi ortay ¢ikis
bicimleri faaliyet alanlar1, siireklilikleri ve kapasiteleri itibariyla farklilik gosterirler. Bu
cesitlilik ve farklillk zaman icinde bu kurumlarin daha farkli yap1 ve formatlara
gecmeye acgik olmasinin da gostergesidir. Ortaya ¢ikis kapasite ve nitelik itibariyla farkli
olsalar da tasidiklari bir takim ortak 6zellikler vardir.(Tekelli,2002:85)

Sivil toplum oOrgiitlenmeleri devleti denetlemek etkilemek ve bireylerin
haklarini, ozgiirliiklerini ve c¢ikarlarin1 korumak amaciyla kurulmus yapilardir. Bu

yapilar ¢cagdas demokratik toplum ve devlet anlayiginin bir geregidir.(Kongar,1991:109)

Sivil orgiitlerin iktidar olmak gibi bir amaglar1 olmadigindan kisa ve uzun vadeli
plan ve stratejileri yoktur. Daha cok ihtiya¢c duyduklari alanda kendi sectikleri is ve
gorevleri tamamlamak amacindadirlar. Sivil toplum kuruluslarinin ilk kurulus

evrelerinden giiniimiize en temel ve belirgin 6zellikleri budur. (Belge,1998:28)

Sivil toplum kuruluslar1 devletin politikalarin1 ve icraatlarimi etkileme gayreti
igindedirler. Zaman zaman devlet tarafindan maddi agidan desteklenseler bile devlet
aygitinin bir pargasi olduklarini gostermez. Sivil toplum kuruluslar1 devletin bir pargasi

degildir. (Erdzden,1998:14)
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Sivil toplum kuruluslart kendilerine ¢ikar saglamak amaci olmayan belli bir
amag etrafinda toplanmis bireylerden olusur. Ortak amaca uygun toplanmis bu bireyler
herhangi bir hukuki yap1 olarak orgiitlendikleri gibi formal olmayan orgiitler olarak ta
ortaya ¢ikabilir. Bu Orgiitler siyasi partilerin ve onlarin temsil ettikleri siyasi goriis
farkliliklarin istiinde bir noktada dururlar. Bu kuruluslar siyasi goriis ve ideolojilerine
bakmaksizin tiim insanlarin ortak dogru ve ilkelerde uzlasabileceklerini kabul ederler.
Insan haklar1 bireysel &zgiirliikler ¢evre ve dezavantajli gruplarin korunmasi ve
kendilerine yardim edilmesi gibi konularda farkli din, millet ve siyasi goriis

mensuplarinin ortak hareket edebilecegini kabul eder.(Er6zden,1998:14)

Sivil toplum kuruluglarinin nihai amaglar1 topluma katkida bulunmak toplumsal
fayda saglamaktir. Sivil toplum kuruluslar yatay iliskileri 6n planda tutar. Dikey
hiyerarsik yapilanma hos goriilmez. Bu anlayis sivil toplumda demokrasinin
giiclendirilmesi anlayisin1 da besler. Bu kuruluslardan beklenen diger kurumlarla esit
olarak iligski kurmak ve ortakliklar olugturmaktir. Ayni zamanda {iyelerinin goniilliiliik
ve fedakarliklar1 {izerinde yiikselirler. Hi¢ bir birey sivil toplum kurulusuna iiye olmaya

yada liye kalmaya zorlanamaz.(Tekelli2002:15)

Sivil toplum kuruluslarinin ihtiya¢ duyulan bir alanda belli konuda uzmanlagmis
olmalar1 sayesinde sivil toplum alani iktidar olusturmaya doéniik, ¢atismali bir alan
olmaktan cikar ve bu 6zellik toplumsal hareketlerin 6rgiitlenmesi agisindan son derece

onemlidir.(Tekelli2002:16)

Sivil toplum kuruluslarmin seffafligt da onemli bir ozelliktir. Seffaflik
sayesinde, kar amagli, 6zel sektoriin amaglarini gerceklestirmeye yonelik, sivil olmayan,
tiyelerinin finansman ve faaliyetleri mechul orgiitlenmelerin sivil toplum niteligi tasiyip

tasimadig1 anlagilabilir.(Y1ldirim,2004:95)
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYEDE SiViL TOPLUM VE SiViL TOPLUM
KURULUSLARININ GELISIiMi

1.0smanli’da Sivil Toplum

Osmanli sistemini farkli kilan en belirgin 6zellik bati tipi feodal yapinin
Ozelliklerini tagimamasidir. Toplumsal ve siyasal yapi iktidara karsi bir giic dengesine
izin verecek araci kurumlarin olmamasiyla 6n plana ¢ikmaktadir. Dini kurumlagmanin
iktidardan goreli 6zerkligi, 6zerk kentler ve giiclii bir tiiccar esnaf sinifinin olmayisi
Osmanli’da iktidar1 kontrol edebilecek bir yapinin olmadigini gdsterir. Osmanli yonetim
sistemi kendine rakip higbir siyasal ekonomik ya da toplumsal giiclin ortaya
c¢ikmamasina 6zen gostermistir. Sistemi bu anlayis lizerine kurmustur. Kendisine tehdit
olusturabilecek her hareketi derhal bastirmayir her zaman bilmistir. Rejim sosyal

hareketi denetim altinda tutmus sosyal kiimelenmeleri izlemistir.(Mardin,1990:52)

Padigah biitlin hiyerarsinin 6tesinde sorgulanamaz bir mevkidedir. Tiim gii¢ ve
iktidar padisahta toplanmistir. Padisah yonetici ve yonetilen sinifin tamamen {istiindedir.

Devletin tiim iktidar1 sahsinda toplanmistir. (insel,2006:85)

Osmanli Devleti biirokratik bir devlet olarak merkez ile g¢evre arasindaki
mesafeyr her zaman korumustur. Bu mesafe ve cevreden baskisindan uzaklik bu
anlamda sahip oldugu otonomi neticesinde, nevi sahsina miinhasir bir orgiitlenme ve

yapilanma bi¢iminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. (Mardin,1991:157)

Osmanlt Devleti’nin siyasal ve sosyal yapisi batida oldugu gibi soya dayali
aristokratik bir temele dayali degildir. Kilise benzeri bagimsiz bir dini otorite ve
hiyerarsiyi temsil eden bir kilise, gli¢lii bir tiiccar sinifi ve 6zerk kentler yoktur. Merkezi
temsil eden devlet otoritesi ve ¢evre denilebilecek halk arasinda araci kurumlar yoktur.
Devlet ve halk aras1 mesafeli olan biirokratik bir devlettir. Osmanli Toplumu kiiltiirel
olarak saray ve tasra kiiltiirii olarak ikili bir yapidadir. iktidar alan1 merkezi temsil eden
yoneten ve ¢evreyi olusturan yonetilenler gibi iki belirgin farkli alandan olusur.

(Duman, 2008:367).
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Askeri (Yonetenler)denen merkezi ilk eksende, Sultan ve Sultan’in yetki ya da
yiriitme yetkisi verdigi kimseler bulunur (Tosun, 1998:126). Osmanli’da birinci
tabakay1 sultan ve yetki verdikleri ve padisahin hizmetinde olan ve statii olarak normal

halktan farkli kesim olusturur. (Heper, 2006:62).

Osmanli toplumsal ve siyasal yapisinin {ist kismmi Padigah ve padisaha yakin
asker ve sivil biirokrasi olusturur. Diger yandaysa vergilerini verip yonetime katilmayan
Miislim ve gayri Miislim reaya olmak tizere birbirinden net hatlarla ayrilan kesim
mevcuttur. Bu sistem Devsirme ve toprak rejimi, bu yapiyr beslemis ve

desteklemistir.(Duman, 2008:367)

Osmanl toprak sitemi patrimonyal bir 6zellik gdsterir. Osmanlida Timar sistemi
padisaha hizmet karsilig1 yerel yoneticilere imtiyazlar vermis olsa da siyasi ve miilkiyet

haklar1 vermemistir. (Heper, 2006:50-51).

Sistemdeki merkez in agirligi ve konumu devletin siyasal alan i¢inde tek otorite
haline getirdiginden Osmanli’da Bati Avrupa’daki gibi aristokrasi ve burjuvazi gibi
yapilar ortaya ¢ikmamistir. Aristokrasi ve burjuvazi sivil toplumun ortaya ¢ikisinda
devletin alanimni daraltmasit ve sinirlamasiyla 6nemli rol oynamistir.(Cahal996:72)
Devsirme sistemi siyasal alani timar sistemi ise sosyal alani ile saraymn denetimine

almistir. (Tosun, 1998:129).

Osmanli siyasal kiiltiiriinde muhalefet olgusu olumsuz bir deger tasidigindan ve
bireysellik yerine kollektiviteye deger verildiginden sivil toplum olusumuna uygun bir
zemin ortay ¢ikmamigstir. Toplumsal degerler acisindan Tiirk toplumunda devlete
verilen deger ve saygiyr batili toplumlarda gérmek neredeyse imkansizdir. Osmanli
Siyasal kiiltliriiniin kendine has ozelikleri batili anlamda bir sivil toplumun ortaya

¢ikisina uygun bir zemin hazirlamamistir.(Cahal996:73-74).

Osmanli’da ve genelde Islam toplumlarinda sivil toplumun olmadig: iddiasi ve
bu iddianin dayanak m-noktalar1 ¢okta saglam degildir. Osmanli toplumu her seyin
devletle baglayip devletle bittigi tek tip bir toplum degildir. Hukuk sistemi, padisahin
kanun koyma yetkisini elinde bulundurdugu ve devlet otoritesini temsil eden orfi hukuk
ve sivil toplum alaniyla ilgili konular1 diizenleyen seri hukuktan olusur. Osmanlida

Batida ortaya ¢ikan bagimsiz sehirler yoktur. Ancak ulema mesayih sinifi ve loncalarin
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bu tiir bir fonksiyon gordiigii soylenebilir. Devlet, adalet, i¢ ve dis giivenligi kendisine
birinci derecede gdrev bilmistir. Toplumun biitiin alanlartyla ilgili diizenleme yapma
yetkisini kendisinde gormemis, kiiltlir, sanat, egitim, inang, kisilerin kimligi gibi
alanlara miidahil olmamistir. Halkin, devlet karsisinda genis bir 6zerk alami vardir.
Osmanli’da en 6nemli ve etkin toplumsal yap1 olarak tarikatlar1 gérmekteyiz. Kurumsal
olarak tekke ve zaviyeler, devletten ayri, 6zerk kurumlarin olmas: Osmanli Devleti’nde,

Ozerk ve ayr1 bir toplumsal hayat alaninin var oldugunu gosterir.(Dursun, 1999:98-101)

1.1.Vakiflar

‘Vakif” terim olarak, VIII. asir ortalarindan XIX. asir sonlarina kadarki devrede,
Islam iilkelerinin sosyal ve ekonomik hayatinda dnemli rol oynamis dini kaynakli sosyal
bir miiessesenin adidir. Osmanli ve Tiirk medeniyetinde, sosyal hayatta devletin iglerini
kolaylastiracak bir¢ok isi ylklenmistir. Vakiflar, varlikli kimseler tarafindan tamamen
ithtiya¢ sahiplerinin kullanimina tahsis edilen hayir kurumlaridir. Kisi sahibi oldugu

miilkii  kendi  miilkiyetinden = ¢ikarip  ihtiya¢  sahiplerinin  kullanimina

vermektedir.(Kirilmaz,Acar,2010:36)

Devletin elinin uzanamadig1 yerlerde toplumsal agidan son derece onemli isleri
iistlenmis olan vakiflar kisileri degil mal ve paray:r bir araya getirmistir. Sivil toplum
kurulusu sayilip sayilmayacag: tartismali olsa da bireylerin ortak amag etrafinda bir
araya gelmeleri ve devletten ve hiikiimetten bagimsiz olmalarinin veya olmamalarinin
varliklarim etkilememesi 6onemli bir noktadir. Ancak bireylerin bir araya gelmemeleri
devletten sosyal, siyasal, ekonomik veya diger konularda bir hak talep etmemeleri, ve
yonetimi etkileme gibi bir hedeflerinin olmamasi yoniiyle sivil toplum Kurulusu

sayllmamaktadirlar (Alkan, 1998b:61)

Arapca kokenli olan vakif kelimesi “ terk etmek, durdurmak, terk veya tahsiste
bulunmak manalarma gelmektedir”. Vakiflar Islam hukukuna dayanan kuruluslardr.
Islam hukukgular1 ve bazi batili ilim adamlar1 vakfin kaynagmin dogrudan dogruya

Islam prensipleri olduguna isaret etmektedirler.(Gonencan,1999:596)
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Vakiflar Osmanli’da ¢ok yaygindi ve yoneticileri ulemaydi. Sultanlar da
vakiflarin kurulmasinda ve devam etmesinde onemli Olgiide katkida bulunmuslardir.
Cami, mescit gibi dini kurumlar biiyiik 6l¢iide sultan ve yakinlar tarafindan finanse

edilmislerdir. Boylelikle devletle aradaki baglar giiclii tutulmustur.(Caha,1996:166)

Vakiflar c¢alisma barisinin saglanmasinda ve sosyal hizmetlerin topluma
yayillmasinda 6nemli roller listlenmistir. Vakiflar kendine has bir statiisii ve manevi
agirligi bulunan sosyal bir kurulustur. Toplumda ihtiya¢ duyan fertlerin tiimiine,
karsiliksiz olarak sosyal giivenlik hizmetleri sunarlar. Bazi bat1 iilkelerde ve Amerika’da

neredeyse tiim egitim ve saghik hizmetleri, vakiflardan esinlenerek kurulan

foundation” larla basaril1 bir sekilde yiiriitiilmektedir.(Gozilibenli, 1994:77)

1.2.Biirokrasi

Osmanli’ da basta ¢ok sade bir goriintii arz eden biirokrasi zamanla ¢ok etkili

3

silahli bir oOrgiitleme tiirii olan “ patrimonyal biirokrasi” ye donmiistiir. Bu tiir
yonetimlerde mesruiyeti hiikkiimdar temsil eder. Devlet otoritesi, 6zerk bir feodal sinif
yoluyla degil, gelecekleri sultana bagli biirokrat sinif araciligiyla saglanir. Bu yonetim
tarzi otoritenin sarsilmamasi adina herhangi bir kiimelenmeye g6z yummaz. Topluluk
tizerindeki kontroliin saglanmasi hayati onem tasir. Sosyal hareketleri denetim altinda
tutmak, sosyal kiimeleri izlemek ve topluluga siirekli olarak diizen vermeye calismak

diizenin tesis ve devami acisindan son derece Onemlidir. Osmanli biirokrasisi,

baslangicta cok sade bir goriiniim arz etmektedir.(Eryilmaz,1990:225)

1.3Ayan

Osmanli devletinin 6nemli donemlerinden biride ayanliktir. Sehir kasaba yada

bir zlimre i¢inde itibarli s6zli gegcen kanaat 6nderleridir.(Kopriilii1 993:40)

Ayanlik donemi merkezi yonetimin tagradaki giiclinii 6nemli 6l¢iide kaybetmesi
sonunda bir ihtiyag¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Anadolu ve Rumeli de ayanlik zaman iginde
yayginlasmis ve giiclenmeye baslamistir. Ayanlar farkli alt gruplardan olusan ara
smiflardan biridir. Yerel liderler olan toprak agalar1 pek ¢ok yerde yerel yonetimin de
temsilciligini  yapiyorlardi ve zaman zaman merkezi iktidarin temsilcileriyle

catistyorlardi. Koylii ile sinirh iligkileri vardi. Kiiclik esnaf ve zanaatkarlarda diger bir
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alt grubu olusturuyordu. Kiiclik ¢apl iireticiler olan bu gruplar giyim ve ev esyasina
doniik tiretim yapan dis iilkelerle iliskileri olmayan kirsal alanlarda yerel niifusa doniik

calisan gruplardi.(Kongar,1994:63)

Devlet gorevlileri ile aralarini iyi tutmaya c¢alisan ayanlar arabuluculuk vazifesi
goriiyorlardi. Tasrada vergi ddemekle yilikiimlii ahali ile merkez adina vergi tahsilati
yapan miiltezimler arasinda tampon goérevi gormekteydiler. Ayanlar arada ihtilaf
oldugunda ahali lehine tavir koyan bir konumdaydilar Zamanla merkezi otoritenin
tasrada zayiflamasiyla ayanlar zaman zaman bas kaldirarak isyan etmisler halka zarar

verip kendilerine haksiz kazang saglamaya baslamiglardir.(Mardin,1997:105)

Merkezi yonetimin zayiflamasi neticesinde tilkedeki ayanlik miicadeleleri kanl
catismalara doniismeye baslamasiyla 1786’ da ayanliga son verilerek yerine sehir
kethiidaligini getirilmistir. Lonca sistemi yaninda, yar1 6zerk esraf isimli mahalli niifus
sahipleri 1826’dan sonra dogrudan devlet denetimine alinmaya baglanmistir. Bu durum

Osmanli’da 6zerk kentlerinde gelisimini engellemistir.
1.4.L oncalar-Ahilik ve Baciyan-1 Riim

Loncalar esnaf birlikleridir. Temel fonksiyonlari ise yonetici kurumlarla ahali
arasinda idari bir kanal olmalaridir. Osmanli yonetimi tiiccar ve sanatkar kesimini
Loncalar araciligi ile kontrol etmistir. Devlet, loncalar vasitasiyla fiyat ve mallarin
kalitesini kontrol altinda tutuyordu. Toprak sistemi tarim kesimi ve iiretimini kontrol
altinda tutarken loncalar aracilidi ile, ticaret lizerindeki denetimini sagliyordu. Loncalar

bir yoniiyle yari resmi 6rgiit goriiniimiindeydi.( Bear,1980:98)

Loncalar Osmanli toplumsal yapisi igerisinde onemli bir yere sahip olmakla
birlikte devletten bagimsiz olmamalar1 yoniiyle sivil toplum kurulusu olarak sayilip
sayllmayacagl hususunda farkli goriisler vardir. Cilinkii devle kars1 ozerklikleri
olmadigindan devlet tarafindan, ekonomi ve tliccarlar1 denetleme ve kontrol
araglarindan biri oldugu goriisii vardir. Diger bir goriise gore ise; Loncalar devlete karst
ozerkliklerini genelde korumuslardir. Kethiida kurumu bu sistem i¢inde grubunun
basidir. Kethiida, esitler iginden segilir ve grubun haklarmin devlete karsi
savunucusudur. Kethiida formalite icab1 kadidan icazet alir.Loncalar Ahilik gelenegiyle

biitlinlesmistir. Belirli bir heyet tarafindan yonetilen cezai kurallar1 belirleme ve
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uygulama yetkisine sahiptir. Kendi kethiidalarini kendileri segebilmeleri yoniiyle 6nemli
ve yaygin bir sivil kurulus olarak saymak miimkiindiir. Merkezi idare ile olan hiyerarsik
iligkileri olmasi ise bir yiizlerinin devlete doniik oldugunu gosterir. (Tosun, 1998:142-
144)

Loncalar, Osmanli toplumsal yapis1 iginde sivil toplum potansiyeli tasiyan
kurumlardi. Loncalar iki farkli agidan degerlendirilmektedir. Loncalarin devletten 6zerk
olmadiklarini1 aksine devletin ekonominin ticaret kesimi iizerindeki denetleme ve

kontrol ara¢larindan biri oldugu vurgulanir.( Bear,1980:98)

Loncalar ilk bakista birer sivil toplum unsuru goriintiisii veriyordu. Sultan’in
giiclii ve zayif olmasma bagli olarak konumlar1 degismekteydi. Birer meslek birligi
olarak diisiiniildiigiinde, lonca iginde rekabete, pazarliga izin verilmiyordu. Uretim,
fiyat, kar gibi ticari faaliyetin 6ziine yonelik unsurlarin devlet tarafindan belirleniyordu.
Bu durum loncalarin &zerkliklerinin ontinde bir engel olarak algilanmaktadir.

(Tosun,2001:214)

Loncalarin kaynagi ahiliktir. Ahilik ise Abbasi halifesi Nasir Li-dinillah
tarafindan kurumsallagtirllmistir. Fiitivvet kurumunun, milll ve yerli unsurlarla
donanmis bir seklidir. Daha ¢ok esnafin sinifinin hayat anlayisina ve diinya goriisiine
uygun oldugundan esnaf arasinda yayilmigsa da da esnaf disindan da ¢esitli meslek
gruplarini da barindiran, Anadolu, Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkaslara kadar yayilmig
sivil bir yapilanmadir.(Koksal, Acar 2010:28)

Ahilik, tarikat kiiltiirliyle yogrulmus bir esnaf teskilatidir. Her kurumunda
ozelliklerini tasir. Ahilikte 6nemli olan daha fazla liretmek degil daha miikemmel eser

meydana getirmektir. (Demirpolat-Akg¢a, 2009:14)

Bir diger yaklagim ise loncalarin genelde ozerkliklerini korumus olmalari
yoniiyle Osmanli devletinin loncalar lizerindeki denetim giiciliniin tartismali oldugudur.
Devletin loncalar iizerinde dogrudan bir yetkisi goriilmemektedir. Loncalar kardeslik ve
meslek ahlaki sistemi olan ahilikle dini tarikatlardan biri veya digerleri ile iliskiye girip

manevi itibar kazanmaktaydi.(Inalcik,1994:19)

[k defa Fuat Kopriilii, bu ziimre hakkinda Asik Pasazade’nin verdigi bilgileri

baska kaynaklarla te’yid ederek Anadolu Selguklulari ve Osmanli Devleti’nin kurulus
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doneminde Tirkmen kadinlarin mensup olduklar1 boyle bir teskilatin mevcudiyetine

dikkatleri ¢ekmistir (Acar, 2010: 29)

Ahi Teskilatr’nin kadinlar koludur. Anadolu bacilar1 Teskilati anlamina
gelmektedir Ahi Evran’in esi, Fatma Baci, bu teskilatin lideridir. G6g¢ebe olarak
Anadolu’ya gelen Tiirkmenlerin sehir hayatina Ahi Tegkilat1 araciligiyla gegmekteydi.
Tiirkmen geng kizlarina, kadinlara sehirde is hayatina girme ve hayata adapte olma da
Baci1 Teskilati yardimer olmustur. Bacilar da ahilikte oldugu gibi sanatlarini gelenek
halinde siirdiirmiisler ve gelenegi gelecek nesillere aktarmiglardir. Bacilarin ayni
zamanda Mogollarin Kayseri’yi muhasara altina aldiklarinda kadinlarin sehrin

savunmasina fiilen katildiklar1 ve savastiklar1 gortilmiistiir. (Bayram, 2008)

1.5.Cemaatler

Osmanli Devleti, bir Imparatorlugunu farkli din ve milletlerden olusan
topluluklar olusturuyordu. Hakim din islamiyet de olsa Imparatorlugun farkl1 dinler ve
mezhepler orgiitlii yapilar olusturmuglardi. Fatih Sultan Mehmed’in Istanbul“u
fethinden sonra Ortodoks kilisesine dinsel otonomi verilmistir. Istanbul Patrikligi’ne de,
Papaliga alternatif bir giic olusturmak amaciyla Ortodoks kiliselerinin iizerinde
“oikumenik/evrensel” bir makam verilmistir. Diger dini azinlik gruplarina yetkiler

taninmastir.

Osmanli Devletinin kendini olusturan unsurlar tizerindeki yetkileri yonetim,
maliye ve askerlikle sinirli kalmisti. Bu milletlerin aile, evlilik, dogum, 6liim, miras,
haberlesme, sosyal giivenlik, din ve adalet islerine yani medeni hukukun alanina
karigsmadigint gdrmekteyiz. Merkezi yonetim kendi vesayeti altindaki cemaat {iyeleri ile
cemaat Orgiitleri araciligi ile iligkilerini yiiriitmistir (Alkan a,1998:47-48) Millet
sistemi ig¢inde her bir dini grubun en yiiksek riitbeli din adami devlet tarafindan muhatap
alinmig ve o toplulugu sevk ve idare etmekte, devlete karsi sorumlu tutulmustur.

(Tosun, 1998:141)

Geleneksel yapr Tanzimat Fermani’ndan sonra degismis daha sonrasinda
cemaatler hukuksal temel kazanmislardirl860 Islahat Fermani’yla milletler yeniden
diizenlenmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda Istanbul merkezli onlarca gayr1 Miislim

unsur yasamaktaydi. (Alkan,1998a:48-49)
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1.6.Tarikatlar

Tarikatlar dinin halk diizeyindeki 6rgilitlenmesinin temel birimidir. Tarikatlar
Osmanl’nin  ilk  kurulus yillarindan itibaren fethedilen yerlerdeki ahalinin
Islamlastirilmas1 ve sempatilerinin kazanilmasi, gorevini gormiislerdir. Aynm1 zamanda
gazalara halk desteginin saglanmas1 gorevini de gdrmiislerdir. Islam toplumlarinin
ger¢ek anlamda sivil toplumu olarak tarikatlar gosterilebilir. Cilinkii en giiclii liderleri
bile etkileme ve yonlendirebilme kapasitesine sahip olmalarina karsin devletin resmi

orgiitlenmesinin disinda kalmiglardir (Tosun, 1998:146-147)

Devlet gorevlileri arasinda da tarikat mensuplar1 olmasi yoniiyle sivil toplum
niteligi tasimalar1 konusunda tereddiitler vardir. Fakat gz ardi edilememesi gereken
husus, bu yapilanmanin higbir zaman devlet bagimli ya da otoritesine bagl olmadig:

hususudur.(Dursun, 1999:100).

Tanzimat doneminden itibaren is¢i Orgilitlenmeleri, mesleki orgiitlenmeler olan;
Ticaret ve Sanayi Odalar1, Esnaf Orgiitleri, isim olarak olmasa da Baro, Ziraat Odalari
ve Dernekler ortay ¢ikmaya baslamistir. Bu kurum ve kuruluslarin ortay ¢ikisinda

Batinin etkisi goriilmiistiir. (Alkan, 1998a:59-71).

Din, Osmanli gelenegi igerisinde halki kusatict bir kiiltiir sistem olarak var
olmustur. Din hic¢bir zaman devletin disinda devletin fonksiyonlarini yavaslatict bir
ozellik gostermemistir. Daima devletle barisik devletin himayesi altinda ve devleti
destekleyici bir yapiyr teskil etti. Osmanlhida dini yapiya sivil toplum potansiyeli
kazandiran ikili hukuk sistemidir. (Karatepe,1989:150)

Tarikatlarin devletten 6zerk olduklar1 goriigiiniin yaninda devletin i¢inde yer
aldiklarini, baz1 miiesseselere gore bazi imtiyazlara sahip olsalar da genel olarak

idarenin gézetiminde bulunduklar1 goriisii de hakimdir. (Kara,1990:404)

Islam diinyasinda devletten ayri tarikatlarin iizerinde bir miiminler toplulugu
olmamustir. Imparatorlugun giiclii oldugu dénemlerde din, devletle daima barisik halde
olmus kendisine ozerk bir yer edinme miicadelesine girmemis, toplumun tiim
kurumlartyla igbirligi iginde giiclii bir devleti kurmak ve yasatma cabasinda olmustur.

Bu agidan bakilinca Osmanli Imparatorlugunda din hem y&netenler, hem de yonetilenler
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icin bir sivil toplum alani olmaktan ¢ok zaman ve sartlara gore ideolojik bir ara¢ olarak
algilanmig ve farkli igerik kazanmistir. Bazen biitiinlestirici, dengeleyici, kimi zaman ise

bu protestolari drgiitleyici bir islev gormiistiir.(Mardin,1991:158)

2.0smanlh Son Doneminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Durumu

Sekil 2: 1907 Yili Derneklerin Cesitlerine Gore Dagilimlar:

1907 Yilindaki Derneklerin Nevilere Gore Dagilimlari

isci
2% Tarim Yabanci
1%

Din
2%

Diger

1%

Serbest Meslek
10%

Kaynak: Acar (2010:48)

Osmanli imparatorlugu merkeziyet¢i yapisindan dolayr sivil toplumun
gelisimine uygun bir zemin olusturmamistir. Ancak1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilant ve
1909 Kanuni esasiyle birlikte dernekler ilgili calismalar baslamis ve sivil toplum
olugmaya baglamistir.

1907 yilinda mevcut dernek sayisi 153°tiir.%43 lik c¢ogunluk yardimlagma
amaghdir. Bunu % 15’1e kiiltir %13.7’yle gizli parti,%11’le spor dernekleri takip

etmektedir.
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3.Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi

Osmanli’da devlet dis1 Ozerk yapilarin ve batili anlamda sivil toplum
kuruluslarinin  varligina sahit olmuyoruz. Zira siyasal yapi, biirokratik-merkezi
orgiitlenme ve siyasal kiiltlir, sivil toplumun gelismesine imkan verecek bir yapida

degildir. (Duman, 2003: 368)

Osmanli’da batili anlamda bir sivil toplum yapisina sahit olamasak ta lonca, dini
kurum ve yerel esraf gibi araci kurumlarin sivil topluma bir temel olusturduklarini
sOyleyebiliriz. Bu nedenle bu tiir aract kurumlart sivil toplum unsuru olarak kabul

edebiliriz.(Bayhan, 2005: 161)

Tiirkiye’de bugiinkii bircok alanda oldugu gibi egitim ve sagliktan sorumlu
devlet kuruluslarinin temelleri, Osmanli doneminde kurulan vakiflara kadar uzanir.
Tiirkiye’de de sivil toplum kavraminin popiiler olmasi diinyaya paralel olarak 1980
sonrast doneme rast gelir. Kavram Tiirkiye’de en c¢ok kullanilan kavramlardan biri
olmakla birlikte ¢ok farkli anlamlarda kullanilan ve az anlasilan bir kavram olarak
karsimiza ¢ikar. Yeni kurulan Cumhuriyet, Osmanli’dan bir 6l¢iide sivil toplum mirasi
da devralmistir.1946 yilinda baslayan c¢ok partili donemde daraltilan sivil toplum
kuruluglart Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle birlikte tekrar sahneye c¢ikmaya
baslamistir. En basta dini gruplar, igveren kesimi, is¢i sendikalari, kdylii gruplar ve

medya alaninda canlanma baglamistir.(Caha, 1998:26)

Tiirk toplumsal yapis1 biirokratik yonetim geleneginden gelmektedir. Bu 6zellik

Osmanli’dan Cumhuriyete gegiste de varligin1 devam ettirmistir.(Y1ilmaz, 1997: 91).

Cumbhuriyet Osmanli’dan kuvvetli bir devlet, zayif bir sivil toplum yapisi
devralmistir. Osmanli’daki gelenek ve yapmin bir devami olarak, Cumbhuriyet
doneminde de devleti yoneten biirokratik elit, toplumu bir arada tutmanin zorunlu

kosulu olarak devleti gormiislerdir (Durgun,1997: 218)

Tiirk idari yapist merkeziyetgi bir yapiya sahiptir. Bati iilkelerinin aksine
Tiirkiye’de sivil toplum bilincinin ve sivil toplum kuruluslarinin yeterince giiclii oldugu

sOylenemez. Tiirkiye’de siyasi iktidar genellikle toplumsal gayretlerin ve girisimler
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sonucunda degil, daha ¢ok iktidarin kendi inisiyatifiyle sinirlamasi seklinde ortaya

cikmistir (Yilmaz, 1997: 91)

Cumbhuriyet donemi sivil toplum yapisini inceleyecek olursak seksen oncesi ve
sonrast olarak iki temel donemden bahsedebiliriz. Seksen Oncesi donemi, tek parti
doneminin siyasal, ekonomik ve toplumsal agidan bir devami olarak gorebiliriz. Bu
donemdeki politikalar ve orgiitlenme yapisi, devletten bagimsiz bir sivil toplum alaninin

olusumunu izin vermemistir. (Duman, 2003: 372)

Seksen Oncesi donem devletin egemen oldugu ve biiyiik dl¢iide devlet otoritesi
tarafindan her seyin belirlendigi bir donemdir. Bu donemde toplum ve devlet arasinda
katmanlar ve ara yapilar olan STK’lar yok sayilmis birey tek basina devlet karsisinda

Onemsiz bir pozisyon almistir. (Arslan, 2001: 160)

1946°da ¢ok partili hayata gecis ve 1950°de Demokrat Partinin (DP) iktidara
gelmesiyle muhalefet odaklarinin sesleri yiikkselmeye baslamis ve siyasi parti dernek ve
sendikalarin olusum ve oOrgilitlenmelerine imkan saglanmistir. Bu dénem Tiirkiye’de

sivil toplum igin bir milat teskil etmektedir. (Duman, 2003: 373)

Sekil 3: 1945 Yili Derneklerin Cesitlerine Gore Dagilimlar

1945 Yilindaki Derneklerin Nevilere Gore Dagilimlari
Gulzellestirme Yabanci

Din Tanm 1% 1%

1% 2%

Kamu Personeli
2% e
’ ‘5;;' Diger
5% 4%

Siyasi Parti
7%

Kaynak:( Kirilmaz,Acar:2010:62)
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Tiirkiye Cumhuriyeti kurulugsunun ilk yillarinda Osmanli’dan bakiye kalan bir
takim sivil toplum kuruluslarin1 devralmistir. Ama savastan yeni ¢ikmis olmanin verdigi
zorluklar ve kurulan yeni rejimin saglamlastirllmasindaki zorluklardan dolay1 sivil
toplumun gelisimi i¢in uygun bir zemin olugsmamistir. Cok partili donem gecisle birlikte

derneklerin sayilarinda ve ¢esitliliginde biiyiik gelismeler goriilmiistiir.

1961 Anayasas1 kigisel hak ve Ozgirlikler agisindan zengindi. Bunun
neticesinde sivil toplum kuruluslar1 yayginlasmis ve faaliyetleri bir artisla
neticelenmistir.61 Anayasasi halkin siyasete katilimini segimlerle sinirlamamistir. Bu
anayasa ¢ogulculuga temel olusturan bir metin olmasina kargin 1982 Anayasasi daha az

katilimci bir demokrasi ve dar bir sivil alan1 birakmistir. (Akpinar, 1997: 155).

“Yeni Anayasamizin vatandaslarca meydana getirilecek biitiin tesekkiiller i¢in
kabul ettigi bir ilke vardir: Ister parti, ister dernek, ister okul, ister meslek tesekkiilii
olsun, her tesekkiil kendi maksat ve gayesine uygun ve bu husus gorev alani i¢inde
kalacaktir”.1982 Anayasasi, belli bir dlgiide kutuplagsmayi Onlemeyi ve siyasetten

uzaklasmay1 amaclanmstir. (Ozbudun,1999: 65).

Tiirkiye 1980 oncesinde uzlasma yerine ideolojik ¢ekismelere bogulmus, sosyal
aktorler arasinda siddete kadar varmis ihtilaflar ve toplumsal alanda ¢ikan problemler

neticesinde sivil toplum kendisini bogmus ve yok etmistir (Gole, 2000: 429).

1980-83 yillar1 arasim1 Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) yasama, yiiriitme ve
yargl yetkilerini listlendiginden dolay1 bir ara donem olarak niteleyebiliriz. Ancak 82
Anayasasi’nin kabulii ile birlikte, Siyasi Partiler, Sendikalar, Dernekler Kanunlari

¢ikarilmistir (Duman, 2003: 373).

1982 Anayasasi, genel anlamda demokrasi, temel insan hak ve ozgiirliiklerini
engelleyen bir nitelige sahiptir. Ayn1 zamanda demokratik kurumlarin faaliyetleri de bu
anayasayla  kisitlanmistir.(Uslu,1999:418)Toplumda  yasanan  siyasi  yozlagsma
vatandaglar arasinda, siyasi kadrolara kars1 glivensizlik meydana getirdiginden 1990’11

yillarda sivil alanda bir hareketlilik baglamistir.(Akpinar 1997: 165).

Siyasi kadrolara duyulan bu giivensizlik sivil inisiyatifi harekete ge¢irmistir. Tiirk siyasi

kiltiiriindeki devletci gelenegi asindirarak, sivil inisiyatifin harekete gegmesini saglamis
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yurttag eylemlerinin ve orglitsiiz sivil girisimlerin yayginlagsmasina yol agarak yurttaslik
bilincinin gelismesine imkan hazirlamistir. Sivil inisiyatifin harekete gecmesinde
medyada biiyilk rol oynamistir. Medya Tlzerindeki anayasal simirlamalarin
kaldirilmasiyla birlikte 1993yilindan itibaren kitle iletisimi alaninda biiylik bir ivme
yakalanmustir. (Ozbudun, 1999:114)

Teknolojik imkanlarin gelismesi sonunda medya Tiirk kamuoyunu yonlendirerek
devlet yapisi iizerinde etkin bir sivil giicli temsil etmektedir.(Akpinar 1997: 158).Sivil
toplum kuruluglarinin yaygin hale gelmesinde ve Oneminin artisinda medya biiyiik
destek saglamaktadir. Yerel ve ulusal diizeyde artan sivil toplum kuruluslarinin,
demokrasinin ve adaletin yayginlasmasi ve gelismesinde onemli roller oynayacagi,
medya tarafindan dillendirilmektedir. Sivil toplumun teklif ve elestirilerinin basinda yer
bulmasi kamu bilincinin olugmasi acgisindan son derece 6nemlidir.1995 yilinda sivil
toplum kuruluslart arasindaki isbirliginin Oniindeki hukuki engellerin kaldirilmas: da

sivil toplumun gelisimi agisindan énemli rol oynamistir.(Ozbudun, 1999:114).

1990 sonrasinda c¢evre, kadin, insan haklar1 konularinda batili anlamda sivil
toplumun gelisiminin hizlandigin1 gérmekteyiz. STK’lar etkilerini artirmis ve devlet

politikalarini etkileyecek bir kapasiteyi ortaya koymuslardir. (Duman, 2003: 374)
4.2000-2008 Aras: Yillara Gore Derneklerin Sayisal Gelisimi

Sekil 4:Dernek Sayillarinin Yillara Gore Artisi
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Kaynak:www.dernekler.gov.tr
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Ozellikle AB siirecinin hizli ve saghkli ilerledigi donemlerde saglanan
hibelerinde etkisiyle dernek sayilarinda yiikselen bir trend gozlenmektedir.Dernek
kurmanin 6niindeki hukuki engellerin kaldirilmasi ve mevzuatin kolaylastirilmasi

dernek sayisinda bir ivmeye neden olmustur.

Sivil toplumun gelisiminin Oniindeki en Onemli etmenlerden biri anayasal
engellerdi.1995 anayasasiyla siyasal partiler, sendikalar, dernekler, vakiflar, meslek
odalar1 ve kooperatifler gibi sivil toplum kuruluslar1 arasinda iligkileri ve isbirligini
yasaklayan maddeler kaldirilmis ve bu alandaki gelismelerin onii  acilmistir.

(Ozbudun,1999: 114)

Sekil S:Tiirkiye’de 10.000 Kisiye Diisen Dernek Sayisi

2008 Yilinda
10.000 Kisiye Dusen Dernek Sayi

Kaynak:www.dernekler.gov.tr

Son yillarda, Tiirkiye’de sivil toplumun ingasi ve demokrasinin tesisi ve
giiclendirilmesi birbiriyle 6zdes tutulmustur. Bu anlayis, biitiin akimlar ve aktorler

tarafindan da benimsenerek savunulmaya baslanmistir (Saribay, 2000:62)

Bu acidan  bakildiginda, Tiirkiye’de  sivil  toplumun  gelismesi,
demokratiklesmenin saglanmasinda sivil toplum kuruluslarina biiyilk gorevler
diismektedir.
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5.Tiirkiye’deki Sivil Toplum Orgiitleri

Tiirkiye’de sivil toplum denince ilk akla gelen derneklerdir. Sayisal olarak ta

dernek sayist diger sivil toplum kuruluslari arasinda en cok sayiya sahip olamidir.

Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi tarafindan yapilan ankette ‘Sivil toplum denince ilk

akla gelen kurum hangisidir?’ sorusuna %72 oraninda verilen cevap asagidaki grafikte

de gortildigii gibi ‘dernekler’ olmustur.(Acar,2010:37)

Sekil:6 Tiirkiye’de Cesitlerine Gore Sivil Toplum Kuruluslar1 Sayilari

-
Turkiye’de Dernek, Vakif, Sendika, Oda ve Kooperatif Sayilari
m Kooperatifler;
58090; 38% M Dernekler
| Vakiflar
m isci Sendikalari
B Kamu Iscileri Sendikalari
® Mesl B Meslek Odalarn
m Kooperatifler
B Kamulscileri
sendikalani; 93; ® Vakiflar; 4547; 3%
B isci Sendikalari; 94;
0%
\

Kaynak:(STEP,2011:61)

Tiirkiye’de sivil toplum denince ilk akla gelen yap1 derneklerdir. Sayisal olarak

ta diger sivil tolum Orgiitii yapilariin ¢ok oniindedir. Son veriler gore dernek sayisi

86031°dir.Bu rakami 58090°1a kooperatifler meslek odalar1 ve vakiflar takip etmektedir.
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Tablo:1Tiirkiye’de Dernek Uyeliklerinin Bélgesel Dagilimi

Kaynak:(STEP,2011:76)

Bir sivil toplum kurulusuna iiye olmak sehirlesmeyle dogru orantilidir. Marmara,

Ic Anadolu ve Ege biiyiik sehirleri barmdiriyor olmalar1 ydniiyle dernek iiyeligi

oranlarinda da basi ¢ekmektedirler. Biiyiik sehirlerde ekonomik zorluklar ve dayanisma

ithtiyac1 orgiitlenmeyi de beraberinde getirmektedir.

Tablo:2Tiirkiye’de illere Gore Dernek Sayilari

o DERNEK o DERNEK

ILI SAYISI ORAN ILI SAYISI ORAN
1 |istanbul 19292 19,98 16 | Aydin 1329 1,38
2 | Ankara 9262 9,59 17 | Trabzon 1307 1,35
3 |Izmir 5328 5,52 18 | Kayseri 1303 1,35
4 |Bursa 3865 4 19 | Afyon 1175 1,22
5 |Kocaeli 2838 2,94 20 | Hatay 1117 1,16
6 |Antalya 2528 2,62 21 | Kiitahya 1098 1,14
7 |Konya 2399 2,49 22 | Eskisehir 1079 1,12
8 |Adana 2012 2,08 23 |Mugla 1056 1,09
9 | Mersin 1779 1,84 24 | Zonguldak 977 1,01
10| Samsun 1777 1,84 25| Ordu 976 1,01
11 | Sakarya 1603 1,66 26 | Tekirdag 976 1,01
12 | Balikesir 1539 1,59 27 | Diyarbakir 952 0,99
13 | Manisa 1423 1,47 28 | Malatya 871 0,9
14 | Denizli 1395 1,45 29 | Canakkale 852 0,88
15 | Gaziantep 1382 1,43 30 | Kahramanmaras 838 0,87
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Tablo 2’nin devam

o DERNEK o DERNEK

ILI SAYISI ORAN ILI SAYISI ORAN
31| Erzurum 826 0,86 57 | Bilecik 376 0,39
32 | Sanliurfa 820 0,85 58 | Artvin 374 0,39
33| Isparta 817 0,85 59 | Nigde 371 0,38
34| Sivas 790 0,82 60 | Nevsehir 363 0,38
35| Diizce 750 0,78 61 | Burdur 353 0,37
36 | Van 737 0,76 62 | Sinop 349 0,36
37| Giresun 691 0,72 63 | Batman 344 0,36
38| Rize 665 0,69 64 | Aksaray 333 0,34
39 | Corum 605 0,63 65 | Erzincan 328 0,34
40 | Karabiik 605 0,63 66 | Karaman 314 0,33
41| Tokat 592 0,61 67 | Kirsehir 284 0,29
42 | Adiyaman 589 0,61 68| Agn 281 0,29
43| Elaz1g 586 0,61 69 | Kars 279 0,29
44 | Edirne 576 0,6 70 | Mus 278 0,29
45| Usak 567 0,59 71 | Igdir 256 0,27
46 | Bolu 531 0,55 72 | Bartin 251 0,26
47 | Kastamonu 529 0,55 73| Bingol 239 0,25
48 | Osmaniye 527 0,55 74 | Gimiishane 238 0,25
49 | Kurklareli 525 0,54 75| Siirt 235 0,24
50 | Kirikkale 455 0,47 76 | Sirnak 219 0,23
51| Mardin 448 0,46 77 | Hakkari 203 0,21
52 | Yozgat 434 0,45 78 | Bayburt 178 0,18
53| Yalova 425 0,44 79 | Kilis 158 0,16
54 | Bitlis 419 0,43 80 | Ardahan 153 0,16
55 | Cankir1 417 0,43 81| Tunceli 115 0,12
56 | Amasya 412 0,43 TOPLAM 82226 100%

Kaynak:www.dernekler.gov.tr

Illere gore dernek sayilarina baktigimiz zaman,dernek sayilariyla niifus arasinda

dogrusal bir iliski goriilmektedir.Ozellikle sanayinin yogun oldugu ve go¢ alan

metropollerde sosyal yardimlagsma ve dayanisma amacli derneklerin bir hayli fazla

oldugunu gérmekteyiz.Ayn1 zamanda biiyiik iller basta olmak iizere Tiirkiye genelinde

spor amagli kurulan dernekler en biiyiikk yeri tutmaktadir.Dini temelli dernekler ve

sosyal yardimlagsma dernekleri hemen arkadan gelmektedir.
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Sekil:7 Tiirkiye’de Cesitlerine Gore Dernek Sayilar:
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Kaynak:www.dernekler.gov.tr

6.STK’larin Tiirkiye’nin Demokratiklesme Siirecine Etkileri

‘Eski Yunan site devletlerinde oldugu gibi giliniimiiz toplumunda dogrudan
demokrasiyi siyasal alanda uygulamak miimkiin degildir. Ancak, ortak ¢ikar ve
diisiinceye sahip toplumsal gruplarin demokratik sivil toplum kuruluslari araciligiyla
kendilerini ifade etme imkanina sahip olurlar. Toplumdaki degisik kesimler, kimlikler,
ancak birtakim sivil toplum kuruluslarna iiyelik yoluyla pekistirildiginde, bireylerin
kendilerini ilgilendiren konularda karar alma siireglerine katilimlari saglanabilir’

(Akatay ve Seving, 2004: 93)

Tiirkiye’de sivil toplum adina ilk izlerin cemaatler eve milletlere ait oldugunu
sOyleyebiliriz. Bunlar1 dernekler, sendikalar, vakiflar ve mesleki orgiitlenmeleri takip
eder. Tanzimat ve Batililagma hareketlerinin oldugu doénem, sivil toplumun da
cercevesinin ve hareket alanmin ¢izildigi donemdir. Bu sivil toplum yapilar
demokratiklesme adina da 6nemli gorevler gérmiislerdir. Osmanl siyasal kiiltiiriinden
Cumbhuriyete intikal eden en 6nemli aligkanlik ve miras, siyasal iktidari ele gecirme ve

devlette s6z sahibi olma istegi, egilimi ve bundan kaynaklanan seckinler politikasinin
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egemenligidir. Tiirkiye’nin demokratiklesme ve modernlesme sureci siirekli yasal
diizenlemeler yoluyla ger¢eklestirilmeye ¢alisiimistir. Bunun sonucunda da sivil toplum
yapist ya da kiiltiirii yerine 6te biirokratik toplum denilebilecek bir yapiya ulagilmistir.
Cumhuriyet modernlesmesi tavandan tabana bir siire¢ izler. Biirokratik devlet elitlerinin
diistincelerine gore halk, seckinlerin belirledigi ve gerceklestirdigi diizenlemelere

uyarak modernlesecektir. (Akatay ve Seving, 2004:93)

Sivil toplum kuruluslarina orgiitlenme imkan1 ¢ok partili hayata gecis ile birlikte,
saglanmaya baslanmistir.1946’da 733 olan dernek sayis1i 1960°da 18958’e
cikmistir.1946’dan 1960’a kadar gecen siirede 37 yeni siyasi partinin kurulduguna sahit
oluyoruz. (Duman, 2003:373)

Sendikalar demokratik kitle orgiitleri olarak adlandirilir ve 1960’larin sonu ve
1970’lere damgasini vurmuslardir. Bu donemdeki sendikalar, siniflara dayali sivil
toplum kuruluslar1 olarak nitelendirilebilir. Bunun yaninda 1970’lerde siyasal partiler
farkli se¢gmen kitlelerine ulasabilmek igin derneklerin gelisimini desteklemistir (Cengiz

ve digerleri, 2005:235)

Sivil toplum bilinci ililkemizde son derece yenidir. 1980 sonrasi donemde
Tiirkiye’de piyasa ekonomisinin on plana ¢ikmistir ve bununla birlikte, 6zel kesim
tizerinde biirokratik kontrol ve islemler azaltilmistir. Bu nispeten rahat ortam sayesinde
sivil toplumda bir canlanmasina gergeklesmistir. Sivil toplum kuruluslar1 vakif, dernek
tizel kisilikleri altinda yasal konumda faaliyet gostermeye ve giiglenmeye

baslamiglardir. (Tosun, 2003: 326)

Kiiresel ve ulusalar arasi bazda da meydana gelen gelismelerle birlikte sivil
toplum daha ¢ok giindeme gelmeye ve tartisilmaya baslanmistir. Ulkemizde 1985
sonrast donemde c¢esitli alanlarda sivil toplum kuruluslarinin hizli gelisimine sahit
oluyoruz. Ozellikle, insan haklar1, demokrasi, gevre gibi konularda drgiitlenmeler dikkat
cekmektedir. Ayrica, insan haklar1 ve kadin haklar ile ilgili de ¢ok sayida, vakif ve

dernekler ortaya ¢ikmistir. (Duman,2003: 374)
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1990 sonrast donemde ortaya c¢ikan sivil toplum kuruluglarimin goniilliiliik,
iktidar iliskilerinden mesafeli davranma, hiyerarsik iliskiler yerine yatay iliskileri
gelistirme gibi Ozelliklerinden bahsedebiliriz. Bunun yaninda kendi ilgi alaninin disinda
kalan konular1 disglamama, yeni iiyelere acik olarak cogulculuga ve farkliliklara imkan
tanima bu donemin sivil toplum kuruluslarinin 6n plana ¢ikan Ozellikleri olarak

gosterilebilir.(Cengiz ve digerleri, 2005: 235)

Son donemlerde, Tiirkiye’de sivil toplum gelismesine ve STK’larin toplum
icinde yayginlagmasina ve sayilarinin artmasina sahit oluyoruz. Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluglarinin genel profilinin agirliklt olarak hemseri orgiitleri, vakiflar, dernekler,
meslek odalar1 ve diisiince kuruluslart olduklarini goriiyoruz. Tiirkiye’de sivil toplum
sOylemi farkli aktorler tarafindan Tiirkiye’nin demokratiklesmesinin 6n kosulu odlugu
ileri siiriilmektedir. Siyasi partilerin hemen hepsi demokrasi ve sivil topluma vurgu
yapmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslari, sdylem diizeyinde devletin yapisinin
demokratiklesmesinin, giiclii ekonomik programlarin ve Avrupa Birligi’ne (AB) girme

sirecinin onemli On sart1 ve aktdrleri olarak kabul edilmektedirler. (Keyman, 2005: 12).
7. AB Tiirkiye Iliskileri ve Sivil Toplum

Avrupa Birligi anlayisina goére STK’lar olarak oOrgiitlenmis vatandaslar,
yasadiklar iilkenin toplumsal ve ekonomik yonden kalkinmasma katkida bulunurlar.
STK’lar katilime1 demokrasinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi agisindan ¢ok hayati
oneme sahiptirler. Sendikalar ve konfederasyonlar, yerel birlik ve kooperatifler, ticaret
birlikleri, igveren kuruluslari, profesyonel federasyonlar, hizmet ve iiretim birlikleri, ¢at
yerel yonetim Orgiitleri, politik ilgi gruplari, dinsel ilgi gruplar ve 6grenci birlikleri
Avrupa Birligi anlayisina gore sivil toplum kuruluslart kapsamina girerler.(Giider,
2005).

10-11 Aralik 1999 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girig siirecinde 6nemli bir
tarintir. Bu tarihte Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde
Tiirkiye’nin tam iyelige adayligimiz tescillenmistir ve iligkilerimizde yeni bir donem
baslamistir. O tarihten bu yana, lilkemizde onemli siyasi reformlar gergeklestirilmistir.
Insan haklar1 ve temel dzgiirliikler, ifade 6zgiirliigiiniin genisletilmesi,gayr-1 Miislim
cemaat vakiflarinin mal edinmesi gibi alanlarinda hukuki ve idari reformlar yapilmistir.

Tirk vatandaglarinin gilinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve
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lehgelerde yayin ve &grenilmesi yoniinde onemli adimlar atilmistir. 17 Aralik 2004
tarihinde Briiksel“de gergeklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde,
1999 Helsinki ve 2002 Kopenhag Zirvelerinde alinan Kkararlar teyit edilmistir.
Tiirkiye’nin reform siirecinde atmis oldugu kararli adimlardan duyulan memnuniyet dile
getirilerek, iilkemizle iiyelik miizakerelerinin3 Ekim 2005 tarihinde baglatiimasi

kararlastirilmistir.(MFA,2009)

8.Tiirkiye’de Sivil Toplumun Oniindeki Engeller

Gliniimiizde Tirkiye’de gelismis bir sivil toplumun yoklugu demokratik
sistemin askeri darbeler ve muhtiralarla sik sik kesintiye ugramis olmasidir. 1980’lerden
sonra sivil toplumun bir ivme kazanmis olmasi bu iddiay1r desteklemektedir.
Gilinlimiizde demokratik sistemi kesintiye ugratan askeri miidahalelerin donemsel olarak
arkasinin kesilmis olmasina ragmen demokratiklesme konusunda halen alinacak mesafe
vardir. Tiirkiye’deki siyasi kiiltiir ve demokrasi gelenegi ve toplumsal denetim felsefesi,
sivil toplum anlayisinin @ ve  gelisimi  i¢cin  ciddi  bir engel teskil

etmektedir.(Yavasgel,2004:275)

Ulkemizde ve gelismekte olan iilkelerde devlet, toplumun ortak ¢ikarlarmin
temsilcisi ve koruyucusu olarak goriilmektedir. Toplumun biiylik kesimi, geleneksel
anlayisa paralel olarak, devletin toplum {lizerinde kayitsiz sartsiz egemen oldugu
inancina sahiptir. Toplumsal sorunlarin ¢6ziimii yalnizca devlet eliyle ve devletin her
alanda hakim olmasiyla miimkiin goriilmektedir. Bu inan¢ Tirkiye’de sivil toplumun
gelisimi Oniindeki bir diger etkendir. Toplum kendi ¢ikarlarinin, nasil korunacagi
konusunda karar verme yetkisini yalnizca devlete ve siyaset¢iye vermis olmasi anlayisi
giiniimiiz toplumunun ihtiyaglarimi karsilamada ve sorunlarin ¢oziimiinde yeterli
olmamaktadir. Demokratik sistem katilimcilig, inisiyatif almayr gerektirir. Toplumun
her kesimi ¢ikarlarinin koruma konusunda iizerine sorumluluk almalidir. Bu anlayigin

gelismesi ise ancak sivil topluma gecis ile miimkiindiir. (T.G.1.D: 97, 39-40).

9.Tiirkiye’de Sivil Toplumun Temel Problemleri

Tiirkiye’de sivil toplumunun en temel ve Oncelikli ihtiyaci, Anayasada genis

capli demokratik ve 6zgiirliik taleplerini karsilayacak degisikliklerin yapilmasidir. Her
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ne kadar son yillarda fiilen etkisini kaybetmis olsa da siyasi sistem {izerindeki askeri
vesayet sisteminin hukuki alt yapisiyla alakali diizenlemeler yapilmalidir. Askerin sivil
ve siyasal alana miidahil oldugu toplumlarda, siyasal Ozgiirliikkler, haklar ve

farklilasmalar gelisememektedir.

Siyasal ve toplumsal yasamdaki egemen olan, ¢atismaci tutumlar kutuplasmaya
neden olmaktadir. Bu kutuplagsmayla toplumsal kesimlerden birinin kazanci digerinin
kayip hanesine yazildigi algist mevcuttur. Ozgiirliiklerin genislemesi icin karsilikli
diyalog, uzlagsma, anlagsma, hosgorii ve toleransin gelismesi sarttir. Sivil toplumun
gelisebilmesi i¢in toplumsal ve siyasal gerginliklerin giderilmesine, karsilikli diyalog

zeminlerinin olusturulmasina uzlagsma kiiltiiriniin  gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.

(Caha,1999:82)

Bir toplumda sivil toplumun, gelismesi i¢in farklilagma, Orgiitlenme ve
ozerklesme olgularmin tesvik edilmesi gerekmektedir. Farkli etnik, kiiltiirel yapiya
mensup kesimlerin, inang ve diisiince gruplarmin siyasal katiliminin saglanmasi igin
orgiitlenme ve katilimin Ozendirilmesi gerekir. Ayrica toplumsal gruplar ve
kimliklerinin devlet karsisinda 6zerk bir statiiye sahip olmalari, devletin miidahalesine
maruz kalmaksizin, toplumsal grup ya da kesimlerin kendi geleceklerini kendileri

belirleyebilmeleri gerekir. (Yavasgel,2004:287)

Bunun yaninda sivil haklar glivence altina alinmali, basar1 esasina liyakate gore
kadrolarin olusturulmali, evrensel hukuk kurallarinin temel alarak isleyen demokrasiye
dayali bir devlet geleneginin olusturulmali, kanun 6niinde esitlik ile diisiince ve inang
Ozglirliglini saglayici bir din devlet ayriliginin saglanmig olmasi gerekmektedir.

(Yavasgel,2004: 274)

Sonuc¢ ve Oneri

Sivil toplum kuruluglari halkla devlet arasinda ara bir mekanizma olarak
katilimc1 demokrasinin vazgegilmez bir parcasidir.Halk bu kurumlar arciligiyla diistince
ve goriislerini devlete iletme imkan1 bulurlar.Siyasi yapi icerisinde kendisini ¢ok fazla
ifade etme imkan1 bulamayan bireyler organize olmalar1 durumunda seslerini daha etkin

ve kolay bir sekilde duyurma imkan1 bulurlar.Hiikiimet politikalarinin olusturulmasinda
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ve karar alma mekanizmalarinda daha etkin rol oynayabilirler.Siyasi otorite ise bu
kurumlar arcilifiyla halkla daha iyi iletisim kurarak politiklarin1 anlatma ve kabul

gérme sansini yakalar.

Sivil toplum kuruluslar1 agisindan kiyaslandigi zaman iilkemiz Avrupa Birligi
tilkelerine gore oldukca gelistirilmeye muhtagtir. Bir ara mekanizma olarak STK’larin
eksikligi halkla devlet arasinda giiven bunalimina neden olmaktadir. STK’lar
demokrasinin kurumsallasmasinda ve bu giiven bunaliminin asilmasinda 6nemli rol

oynamaktadir.

Osmanli doneminde Cumhuriyet donemine miras kalan kat merkeziyetci
biirokratik yapi sivil toplumu otoritesini zayiflatacak bir tehdit olarak algilamis ve
gelismesine miisaade etmemistir.  Ozgiirliik¢ii  hareketler devamli  siipheyle
karsilanmigtir. Cok partili hayata gegilen 1946 yili bu agidan bir milat olarak kabul
edilebilir. Bu donemden sonra sivil toplum canlanmaya baslamistir. Ayn1 zamanda
diinyadaki gelismelere paralel olarak 1980 sonrasinda sivil toplum popiiler hale gelmis

ve toplumda ve siyasal yap1 i¢inde 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

AB iilkelerinde STK’lar kamu ve 6zel sektorden sonra tigiincii sektor olarak
kabul edilmektedir. Bu iilkelerde sivil toplum kuruluslari gelismis bir yapiya sahip
olduklar1 gibi karar alma mekanizmalarinda yer almakta politikalarin 6nemli roller
oynamaktadir. Bunun yaninda siyasal, kiiltiirel ve bireysel anlamda onemli islevler
gérmektedir. Ulkemizdeyse devlet ve sivil toplum diyalogu giiclii olmadigindan sivil
toplum siyasal islevini tam olarak yerine getirememektedir. Kamu kurumlari ¢ogu
zaman sivil toplum kuruluslarini kendisinden rol ¢alan bir yapi, otoritesini sarsici bir
tehdit olarak algilamaktadir. Bu nedenle karsilikli olarak giiven artirici tedbirlere 6nem
verilmeli ve STK’lara devlet politikalarinin olusturulmasinda daha etkin bir rol
verilmelidir. Sivil toplu kuruluslarinda kurumsal kapasitelerini artirma gayreti iginde
olmali, daha fazla kitlelere ulasarak sivil toplum bilincinin olusumuna katki
saglamalidir. Sadece kendi iiyelerinin ¢ikarlarim1 savunan genel kamu yararini

gozetmeyen bir yapida olmamalidir.

Tiirkiye’de STK’lar say1 itibariyla ele alindig1 zaman gelismis lilkelere nazaran
son derece yetersizdir. Ayrica kendi i¢ isleyislerinde ve diger sivil toplum kuruluslariyla

iliskilerinde de problemler yasamaktadirlar. Oncelikle demokrasi ve hosgérii kiiltiirii bu
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orgiitler arasinda hakim kilinmalidir. Kurum i¢i demokrasi isletilmeli bir ziimrenin
hegemonyasina izin verilmemelidir. Toplumun her kesiminden insanlarin iiyeliginin

onii agilmal smirlamalar kaldirilmalidir. Orgiitler arasi isbirligi gelistirilmelidir.

Bir iilkede siyasal ve toplumsal yap1 hukuki metinlerle ne kadar giiglendirilirse
giiclendirilsin siyasal yapiyr dengeleyecek diren¢ noktalar1 olan ve tampon vazifesi
goren ara kurumlar olan STK’lar olmadigi siirece demokratik yapinin olusmasi

miimkiin goriilmemektedir.

Ayrica Ozel sektor, kamu ve AB tarafindan saglanan hibeler bu orgiitlerin
finansal ag¢idan rahatlamalar1 sonucunu doguracaktir. Sivil toplum orgiitleri yerel ulusal
ve uluslararasi diizeyde yapacaklar isbirligi neticesinde gelistirdikleri projeler ile bu

hibelerden faydalanma imkani bulacaklardir.

Sivil toplum orgiitlerinin kurulmasi ve isleyisinin oniinde olumsuz etkisi olan
yasal diizenlemelerdeki kolaylastirmalar sivil toplumun Oniinii agacak ve nitelik ve
nicelik acisindan gelismelerine imkan saglayacaktir. Bu durum demokrasinin
giiclenmesini netice verecektir. Ayni zamandan vatandasla devlet arasindaki
problemlerin ¢oziimii ve baglarin giiclenmesi sonucunu ve karsilikli giiven duygusunun

olusumuna da vesile olacaktir.

Demokrasi kavrami da sivil toplum gibi bat1 kdkenli bir kavramdir. Ulkemizde
de demokrasinin koklesmesi ve yerlesmesi konusu giindemi uzun zamandir isgal
etmektedir. Siyasal anlamda sistem demokratik olarak degerlendirilse de demokrasinin
kurumsallagsmas1 ve demokratik sistemin ve demokratik siyasal kiiltiirin toplumsal ve
bireysel anlamda kabullenilmesinde sivil toplum kuruluslart bir demokrasi atdlyesi

gorevi gormektedir.

Demokrasi ve sivil toplum birbirini besleyen iki kavram olarak kargimiza
cikmaktadir. Demokrasinin gelismis oldugu yerlerde sivil toplum sivil toplumun
gelismis oldugu yerlerde demokrasinin gelismis ve koklesmis oldugu goriilmektedir.
Demokratiklesme siirecinin saglikl yiirliyebilmesi i¢in demokrasinin siyasal boyutunun
yaninda kiiltiirel ve toplumsal boyutunun da ihmal edilmemesi gerekmektedir.
Demokratiklesme bireysel ve sosyal temelde degismeyi ve olgunlasmay1 gerektiren

uzun ve sancil1 bir stiregtir.
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Demokratiklesme siirecinin saglikli yiiriiyebilmesi icin devlet ve sivil toplum
iligkisinin saglikli bir zemine oturmasi sarttir. Aradaki iliski catismaci bir nitelik
tasimamalidir. Devlet, sivil toplumu vatandasla kendi arasinda dengeleyici ve
demokrasinin toplumsal taban bulmasinda etkili, demokrasinin tamamlayicist bir unsur
olarak gormelidir. Sivil toplum da devleti temel hak ve Ozgiirliiklerinin gdrmesi
durumunda iligki saglikli bir zemine oturmus olacaktir. Devlet de sivil toplumu bir

tehdit yada risk unsuru olarak gérmemeli tesvik edici bir rol tistlenmelidir.
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