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OZET

Bu c¢alismada go¢ ve Tiirkiye’de miiltecilik olgusu incelenmektedir. 2011
yilinda baslayan Suriye I¢c Savas1 sonrasi Tiirkiye’ye yasanan yogun gog, miiltecilik
konusunu incelemeye deger bir arastirma konusu haline getirmistir. Bu ¢alisma go¢ ve
miiltecilik catis1 altinda 6zellikle Tiirkiye’deki go¢ uygulamalarin1 ve Suriye gocl
sonrasi yasananlari konu edinmektedir. Caligma kapsaminda ayrica Diinya’da ve
Tiirkiye’de gog¢ kronolojik olarak incelenirken, ulusal ve uluslararasi mevzuatta
yasanan degisiklikler de yine tarihi baglamda degerlendirilmis ve son haliyle mevcut

g0¢ mevzuatlar1 agiklanmistir.

Calismanin son boliimii, Suriye’de yasananlar, gelinen noktada tarihin izleri ve
son olarak Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin durumuna iliskin bilgileri icermektedir.
Giincel istatistiki verilerin yani sira, gegmis akademik aragtirmalar ve medya haberleri

bu calismaya kaynaklik etmistir.

Giincelligini uzun siire korumast muhtemel, Tiirkiye’deki Suriyeliler
konusunda, gercekei ve ¢ok yonlii bir tablo yaratilmaya calisilmistir. Aragtirmanin gog
ve miiltecilige iliskin yasal ve politik uygulamalara 11k tutmasi, gelecek bilimsel
caligmalara kaynaklik etmesi ve en Onemlisi toplumsal uyuma katki saglamasi

amagclanmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog,Gogmen,Miilteci,Siginmact,Suriye GOgU



ABSTRACT

Migration and asylum in Turkey is discussed in this study. After the hectic
migration to Turkey which occurred after the outbreak of Syrian Civil War in 2011,
asylum has become a research topic worth examined. This study reveals the migration
regulations and applications in Turkey and experiences after the Syrian Migration
under the main topic of migration. In addition, in this study, migration in the World
and Turkey is reviewed chronologically while the national and international

legislations on migration are being discussed under the light of history.

The last but not the least part of this study includes the information about the
current events in Syria, the historical background of these events and finally the
circumstances of Syrian in Turkey. The study refers to the current statistical data, past

academic work and media.

The Syrians in Turkey is expected to be a popular issue for a long time. It is
aimed to create a realistic and multidimensional statement about this issue. The study
proposes guidance for the future legal and political regulations and intends to be
referred by the future academic studies. The most important purpose of the study is to

promote the social integration, either.

Keywords: Migration,Immigrant,Refugee,Defector,Siginmaci, Syrian Migration
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GIRIS

Gog¢, insanlik tarihinde her donem varligini korumus bir unsurdur. Tarihte
bahsi gecen ilk avci toplayict topluluklardan, modern ve post modern zamanlara ve
giinimiize dek insanlar go¢ etmis ya da go¢ etmek zorunda kalmistir. Beslenme,
barinma ve giivenlik gibi temel ihtiyaclar insanlikla var olmustur ve hep olacaktir.
Tarihte yasanan kirilma noktalar1 ve biiyilkk hadiseler (bliyiikk savaslar,
imparatorluklarin parcalanmasi vb.) biiylik go¢ hareketlerine neden olmustur ve

guniimiizde de olmaktadir.

Go6g insanlarin sahip olmadiklar1 olanaklara ulasmak amaciyla ortaya ¢ikan bir
harekettir. Kisilerin bulunduklar1 yerde ihtiya¢ duyduklari olanaklari saglayamamasi
ya da bagka bir yere gittikleri takdirde, ellerindeki olanaklardan daha iyilerine
ulasacaklarini diisiinmesi goce neden olmaktadir. Diger bir deyisle gociin nedeni
insanlarin yasadig1 yerde yasanan olumsuzluklar (kitlik, savas, dogal afetler, salginlar
vb.) olabilecegi gibi, hedef bolgelerde yer alan imkanlar (is imkanlari, egitim

olanaklari, hukuki olanaklar vb.) da olabilir.

Gog, yeni ve genis olanaklarin yaninda pek ¢ok problemi de beraberinde
getirmektedir. Insanlarin kitleler halinde bulunduklari iilkede ya da uluslararasi
simirlar1  gecerek  gergeklestirdigi, ¢ogunlukla plansiz bu hareketler nufus
dengesizliklerine, alt yap1 problemlerine, carpik kentlesmeye, saglik problemlerine,
asayis sorunlarma, sosyal degisikliklere neden olabilmektedir. Ozellikle uluslararasi
go¢ olaylarinda farkli toplumlarin birbiri i¢inde yasamak zorunda kalmasi sonucu,
sosyokiiltiirel uyusmazliklardan temellenen gecimsizlikler ve sonrasinda biiyiik sosyal
tepkiler yasanabilmektedir. Bu durum ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeleri

zorunlu hale getirmektedir.

Go¢ hadisesinin bir tarafinda savas, kitlik ya da zuliim gibi hayati nedenlerle
yerinden yurdundan olmus ¢aresiz bir gogmen kitlesi, diger yaninda ise tanimadiklari
insanlar1 beraberlerinde getirdikleri tiim sorunlarla birlikte, memleketine kabul etmek
zorunda kalan insanlar bulunmaktadir. Hem i¢ go¢ hem de dis gé¢ hadiselerinde her

iki tarafin da 1yiligi adina zaman zaman yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Siyasi ve



sosyal konjonktiir baglaminda, géce dair yapilan bu yasal diizenlemeler, kisitlamalar1

ya da haklar1 kapsamaktadir.

Tarih boyunca diinyanin farkli yerlerinde farkli nedenlerden biiyiik go¢
hareketleri yasanmistir. Kavimler Gogii, Orta Cag’da din ve irk savaglari nedeniyle
Avrupa’dan diinyanin farkli yerlerine gerceklesen gocler, imparatorluklarin dagilmasi
siirecinde yasanan miibadeleler bunlardan bazilaridir. Son yillara darbe vuran en

bliyiik go¢ hadiseleri ise siiphesiz Orta Dogu topraklarinda yaganmustir.

Orta Dogu’da yasanan siyasi ¢alkantilar ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan i¢
karigikliklar tiim diinyanin endiseyle izledigi ve pek ¢ok iilkenin de dahil oldugu biiyiik
savaslara donlismiistiir. 2011 yilindan bu yana Suriye, basta Tiirkiye olmak tizere tiim
diinya i¢in hayati bir problem haline gelmistir. 2011°den bu yana gog¢, Orta Dogu ve
ozellikle Suriye pek ¢ok go¢ arastirmasina konu olmustur. Bugiin Tiirkiye’de yaklasik
tic milyon Suriyeli barinmaktadir. Bu durumun incelenmeye deger bir sosyoloji

konusu oldugu asikardir.

Ug ana boliimden olusan calismanin kavramsal ve kuramsal cercevesi, go¢
hadisesinin ve Suriye gogliniin, betimsel bir acidan, incelenmesini kapsamaktadir.
Calismanin ilk bolimiinde goce iliskin tamimlar, go¢ ¢esitleri, gogmen, midlteci,
siginmaci kavramlart ve genel hatlariyla Diinya’da ve Tiirkiye’de go¢ tarihi
incelenmektedir. Calismanin ikinci kismi ise goce iliskin farkli uygulamalar1 ve
yapilan ulusal ve uluslararas1 diizenlemeleri agiklamakta ve degerlendirmektedir.
Gocle iliskili resmi kuruluslar da bu kisimda incelenmektedir. ikinci béliimiin sonunda
Tiirkiye’de gd¢ mevzuati konusu irdelenmektedir. Ugiincii ve son béliimde ise
calismanin ilk boliimlerinde genel bir bakis acisiyla incelenen goc olgusu Suriye
merkezli irdelenecek ve agiklanacaktir. Calismanin bu boliimiinde, Suriye’nin siyasal
ve sosyal yapisina iliskin agiklamalar ve veriler yer almaktadir. Suriye’den Tiirkiye’ye
gerceklesen goc dalgalar1 sonucu ortaya c¢ikan durum detaylica incelenecektir.
Tirkiye’deki Suriyelilere karst halkin tutumu ise kavramsal ¢ergevede son ve kapsamli

bir baglik olarak yerini almaktadir.

Bu ¢alismaya, ulusal ve uluslararasi resmi kuruluslar tarafindan yapilan yasal

dizenlemeler, Suriye ve 6zellikle 2011 sonrasi doneme iliskin gliniimiize dek yapilmis

2



olan yerel ya da yabanci aragtirma sonuglari, yayimlanmamus yiiksek lisans ve doktora
calismalari, konuya iligkin basinda yer alan haberler ve daha pek ¢ok eser kaynaklik
etmektedir. Calismada yer alan tarihi olgular miimkiin mertebe kronolojik bir sira takip
edilerek ele alinmistir. Yapilan agiklamalarda sahsi yorumlardan ziyade, analitik ve

istatistiki verilere dayanan sdylemler tercih edilmistir.

Calismanin benzer bilimsel aragtirmalarla birlikte Tiirkiye’de Suriyeliler
gercegine iliskin net bir resim olusturmas1 amaglanmaktadir. Yapilan bu ¢alisma baska
arastirmalara ve analizlere kaynaklik edecektir. Bilimsel verilere dayanarak sunulan
bilgilerin, gelecekte hayat bulacak sosyal, siyasi ve yasal doniisiimlere 151k tutacagi

diistiniilmektedir.



KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE
1. BOLUM
GOC
1.1.G6¢ Nedir?

Gdg, insanlik tarihinin baglangicindan bu yana var olmustur (Castles ve Miller,
2008:7). Insanoglunun yeryiiziindeki 6ykiisiiniin gdgebe bir yasam bicimiyle basladig
ve zamanla tarimsal aktivitelerin hayat bulmasiyla yerlesik hayata gecilmis oldugu
kabul edilmektedir. Bu yerlesme higbir zaman tiim insanlar1 ve zaman dilimlerini
kapsayacak bi¢cimde olmamuistir. Tarihin her sathasinda insanlar farkli yerlere farkl
sebeplerle hareket etmistir ve hala da etmektedir. GO¢, insanlarin hayat kosullarini
iyilestirme amaciyla gergeklestirdigi ekonomik, sosyal ya da politik kaynaklardan
dogan bir harekettir. (Aksoy, 2012: 292). Kisilerin yasamimin ve toplumun her
boyutunu etkileyen bir degisime yol agmaktadir (Goniilal, 2007). Zaman, mekan ve
topluma gore degiskenlik gosteren dinamik bir siire¢ olmasi nedeniyle gogiin belli

tamimlara indirgenmesi zordur (Igduygu ve Sirkeci, 1998: 249).

Gog, sosyal bilimler alaninda populer bir konu olma 6zelligini hig
kaybetmemis ve arastirmacilar tarafindan degisik sekillerde tekrar tekrar
tanimlanmistir. Hangerlioglu (1986: 87) gogii kisaca bir yerden baska bir yere gitme
olarak tanimlarken, Akkayan (1979: 20), bu kavrami kisilerin yasadigi yerlesim
birimini terk ederek baska bir yere yerlesmesi sonucu ortaya ¢ikan yer degistirme olay1
olarak betimlemektedir. Farkli bir tanimda ise bu tanimda yer alan ‘yerlesim birimi’
ifadesi yerine ‘iskan nitesi’ ifadesi kullanilmaktadir (Topgu ve Beser, 2006). Lee’ye

(1996: 34-40) gore goc kalict ya da yart kalict yer degisikligidir.

Demir (1997) gd¢ kavramini insanlarin hayatlarinin bir kismini ya da timiini
gecirmek amactyla bir yerden bagka bir yere yerlesmek icin gerceklestirdigi cografi
yer degistirme olarak tanimlamaktadir. Giin (2002) igin gog, ¢evre degisimi anlamini
tasir. Uguz, Bilgen, Yerlikaya ve Evlice (2004: 387) bu ¢evre degisimi sonucunda
yagsanmasi olas1 uyum problemine de tanimina yer vermekte ve gogii bireylerin yeni

bir topluluga uyum saglamaya iten ve bu baglamda problemlere kaynaklik eden bir yer
4



degisikligi olarak tanimlar. Eisenstadt (1954: 22-30) ve Jackson (1986: 38) da gogl

toplum bazinda degerlendirmis ve tanimlamistir.

Durugonil’e (1997) gore ise gog, belli bir nifusun sosyokiiltirel cevre veya
cografya degistirmesidir. Ozer (2004: 22) de gd¢ taniminda niifus kavramina yer
vermekte ve gocii toplumsal yapiyr sosyal, kiiltiirel ve politik yonden degisime iten

nufus hareketleri olarak tanimlamaktadir.

Gog, kisinin yasadigi alan1 mecburi nedenlerle isteyerek ya da istemeyerek terk
etmesi sonucu ortaya cikan bir durumdur (Oztas, 2005). Birey ya da topluluklarin
ekonomik, toplumsal ya da siyasi nedenlerle yer degistirmeleri ve gittikleri yere gegici
ya da kalict bigimde yerlesmeleri go¢ olarak tanimlanmaktadir (Glindiiz ve Yetim,
1996). Yalcin (2004: 13), gocii agiklarken bu sebepler arasinda ekoloji ve bireysel
nedenleri de saymakta ve go¢ii toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketi olarak
tanimlamaktadir. GOg, insanlarin istemli ya da istemsiz olarak cografi alanlar tizerinde
birey ya da kitle halinde gergeklestirdigi mekan degisikligidir (Is¢i, 2000:71). Hay1r
(2004), mekan degisikligi ifadesini idari sinirlarla kisitlar ve daha tar bir tanimlama

yapar.

Ozankaya (1986: 202), yaptigi go¢ taniminda daha fazla detaya yer vermekte
ve gogiin ayni cografi alan icerisinde olabilecegi gibi cografi alanlar arasinda da
olabilecegini belirtmektedir. Taniminda ayrica gociin yerlesim amaci giiden bir niifus
hareketi oldugu bilgisine de yer vermektedir. Kearney (1996: 15-24) ise goci

insanlarin cografya lizerinde hareketi olarak tanimlamakla yetinmektedir.

Gog, insanlarin yasam alanlarindan, mali olanaklarindan, alisageldikleri sosyal
unsurlardan istege bagl olarak ya da zorla uzaklagsmasi ve farkli bir ortamda yeni bir
hayata baglamasidir (Toros, 2008: 24). Koca’ya (2006: 651) gore bir toplulugun
bdylesi bir duruma siiriiklenmesi i¢in ¢ok vahim sebeplere ihtiyaci vardir. Go¢ keyfi

bir durum degildir.
1.2.Gog¢ Cesitleri

Gog, yalnizca cografya lizerinden yapilan tanimlamalarin ¢ok otesinde ¢ok

boyutlu ve global bir olaydir (Sari, 2016: 7). Bu nedenle literatiir incelendiginde
5



aragtirmacilarin  gé¢ cesitleri konusunda tek tip bir smiflandirma yapmadiklar

gorulmektedir.

Uner (1972:65) giiniimiizde gecerliligi hayli tartismali sayilabilecek gog
simiflandirmasint  iilke sinirlart {lizerinden yapmis ve yalnizca i¢ ve dis gog
kavramlarindan bahsetmistir. Genellikle gelismislik diizeyi yiiksek bolgelere dogru
gerceklesen tilke i¢i gogler i¢ go¢ olarak tanimlanmaktadir (Kaya, 2003: 22). Tarihsel
diizlemde ele alindiginda gelismis iilkelerde Endiistri Inkilab1 ile baslayan i¢ goc
hareketinin az gelismis iilkelerde Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan bagimsizlik ve
sanayilesme hedefleri dogrultusunda bas gosterdigi goriilmektedir (Gisi, 2007: 18).
Tiirkiye’de sanayilesmeyle beraber hizlanan kdyden kente gog¢ olgusu buna 6rnek
verilebilir. i¢ gé¢ sonucunda kent niifusu artarken, kirsal niifus azalmaktadir (Ozdemir,
2008: 22). Ne yazik ki go¢ hizi sanayilesme hizinin ¢ok {izerinde oldugundan barinma
problemleri, igsizlik ve ¢arpik kentlesme i¢ gocler sonucu ortaya ¢ikmistir (Yildirim,

2010).

D1s g6, beyin gogii, is¢i gogleri ve miibadele gogleri olmak tlizere ii¢ ayr1 baslik
altinda incelenmektedir. Beyin gogii bir iilkedeki egitimli kisilerin daha iyi egitim ve
is olanaklarina sahip olacagini diisiinerek goniillii olarak ya da siyasi ve sosyal
zorunluluklardan &tiirii baska bir tilkeye gegici ya da kalici olarak yerlesmesidir. Bir
tilkedeki calisan fazlasinin bir bagka iilkedeki ¢alisan agigin1 kapatmasi sonucu ise is¢i
gocleri ortaya cikar. Miibadele goclerinde ise iki iilke vatandaslarinin karsilikli
degisimi s6z konusudur (Kogak ve Terzi, 2012). Ulkeler, gécle iliskisi agisindan ii¢
farkli bicimde degerlendirilirler: Kaynak (gonderen) iilke, gecis (transit) iilkesi ve
hedef (alic1) tilke (I0M, 2009).

Giintimiizde gelisen ulagim ve iletisim olanaklari nedeniyle diinya giderek
kiigiilmekte ve iilkelerin birlikler halinde hareket ettigi ve bu nedenle aralarindaki sinir,
vize, vatandaslik ve benzeri sinirliliklan gitgide azalttigi gozlemlenmektedir. I¢ ve dist
tanimlarken ulusal siirlarin baz aldig1 bu i¢ go¢-dis gog siniflandirmasi, bu nedenle

yetersiz goriinmektedir.

Ozkalp (1990: 42), gogii basitce bireysel ve kitlesel olmak iizere katilimci

sayisi lizerinden siniflandirmistir. Fichter (1991: 35-45) ise gocu istemli ve istemsiz
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olmak tizere ikiye aywrmaktadir. Bireylerin kendi istekleri dogrultusunda

gerceklestirdikleri yer degisiklikleri istemli, mecburen ya da zorla gergeklestirdikleri

gocler ise istemsiz gocler olarak adlandirilmaktadir.

Peterson (1996), dort farkli gog tipinden s6z etmektedir:

1.

Ilkel Go¢: Deprem, sel gibi dogal afetler, kuraklik ve benzeri ekolojik
nedenlerden yer degistirme durumudur. Insanlarin doga karsisinda
caresizliginden kaynaklanmaktadir. 1995°te Dinar’da yasanan deprem
sonucu yaganan hareketler buna 6rnek gosterilebilir.

Zorlama ile Yapilan Gog: Siyasi ve sosyal nedenlerle ortaya ¢gikan gogtiir.
Belli kisi ya da kigilerin hayatlarin1 zora sokan ya da tehlikeye atan
yoneticilerden ya da egemen gruplardan kagmak amaciyla yer
degistirmesidir. Bu grup gogler, bireylerin go¢ kararinda kismen de olsa
irade gosterebildigi ve kisilerin géce zorlandigi durumlar olmak {izere,
kendi iginde iki sinifa ayrilmaktadir. ikinci Diinya Savasi yillarindan Nazi
yonetiminden kacan Yahudilerin gerceklestirdigi hareketler bu goge
ornektir.

Serbest Gog: Cogunlukla kisgisel nedenlerle, bir amag¢ dogrultusunda
gerceklestirilen planli ve hazirlikli gog tipidir. Tiirk 6grencilerin, egitim
amacli Avrupa veya Amerika Birlesik Devletleri’ne gergeklestirdigi gocler
serbest go¢ olarak tanimlanabilir.

Kitlesel Gog: Serbest go¢ sonucunda ortaya ¢ikan gog tipidir. Serbest go¢
eden kisilerin gé¢ sonucundan memnun kalmasiyla benzer bigimde pek ¢cok
kisinin de ayn1 amag dogrultusunda go¢ etmesiyle ortaya ¢ikar. Seksenlerde
Hollanda veya Almanya’ya gerceklesen ekonomik hedefli gocler bu
baglamda degerlendirilebilir.

Ozcan (1998: 23-50), g6¢li amacina ve miladna gore inceleyerek; gecici goc,

transferler, uzun dénem gocler ve gégmen olmayanlar seklinde dort alt baslik altinda

incelemistir. Gegici gocler kisa vadeli amagclar icin bir siireligine gerceklestirilen yer

degisiklikleridir. Mevsimlik tarim is¢ileri, 6grencilerin yiiksekdogrenim gibi hedefler

dogrultusunda farkli bir sehre yerlesmesi bu gog tipine 6rnek gosterilebilir. Transferler

ise kisilerin mesleki acidan yer degistirmesinin karsiligidir. Calisanlarin gorev
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yerlerinde yapilan degisiklikler buna Ornektir. Yine mesleki hedeflerle, mevcut
yerinde gelir elde edemeyen kisilerin uzun siireligine yer degistirmesi uzun dénem gog
olarak tanimlanmaktadir. Son olarak gd¢men olmayanlar olarak siniflandirilan grupta

g6¢ etmemis ancak goc etme olasiligi yiiksek olan kimseler bulunmaktadir.

Rittersberger Tilig¢ (2001), go¢ siiflandirmasinda Ozkalp (1990: 42)’a benzer
bir yol izlemis ve bireysel ve kitlesel olmak tizere iki tip gogten s6z etmistir ancak bu
ayrimi yalnizca katilimci sayisi tizerinden yapmamustir. Bireysel gocler, istemli,
bilin¢li, kararli, ¢cogunlukla hazirlikli ve planli hareketlerdir. Kitlesel goclerde ise
durum daha ¢ok mecburiyetten kaynaklanmaktadir. Cok sayida kisinin birlikte hareket
ettigi kitlesel goclerde, bireysel goclerin aksine, hazirliksizlik, plansizlik s6z
konusudur. Bu gogler sahsi bir amagtan degil, kitlesel olumsuzluklardan

kaynaklanmaktadirlar.

Mevcut siyasi, ekonomik ve sosyal ortam beraberinde yeni go¢ kavramlarini
da getirmektedir. Globallesmeyle beraber go¢ kavrami da yeni boyutlar kazanmis ve
ortaya diizenli ve dilizensiz go¢ kavramlart c¢ikmustir. “Taninan, yasal kanallar
kullanilarak ger¢eklesen go¢” diizenli, “gdnderen, transit ve alici tilkelerin diizenleme
normlarinin disinda gergeklesen hareketler” ise diizensiz go¢ olarak tanimlanmaktadir.
Ancak diizensiz go¢ igin genel gecer bir tanim yoktur. Yasadisi go¢ ile yakinlik
gOstermektedir ancak, “yasadisi go¢” terimini gdgmen kagakgiligi ve insan ticareti ile
de iliskilendirilmektedir (Uluslararast Gog Orgiitii-IOM, 2009). Tiirkiye’ye is ve
egitim amaciyla oturma ve c¢alisma izniyle gelen kisilerin gergeklestirdigi goc
hareketleri dlzenli go¢; tekrar tekrar gelis gidis ya da baska bir yere gecis yapan
gocmenler, siginmaci ve miilteci hareketleri diizensiz gog olarak adlandirilmaktadir

(Icduygu, Erder ve Gengkaya, 2014: 42)

17 Mart 2016 tarihli 29656 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik’te “Gog, yabancilarin, yasal yollarla
Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisini1 ve Tiirkiye’den ¢ikisini ifade eden diizenli gog
ile yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kaligini, Tiirkiye’den
cikisini ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz gogii ve uluslararasi
korumay1 ifade eder.” ifadesi yer almistir (Yabancilar ve Uluslararast Koruma

Kanununun Uygulanmasina iliskin Y®&netmelik, 2016).
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1.3.G6¢men, Miilteci, Siginmaci

Goemen, milteci ve siginmaci kavramlari bilimsel ¢alismalarda ya da giinliik
hayatta, go¢ kavramiyla iliskili olarak sik sik giindeme gelmekte ve zaman zaman
birbirinin yerine kullanilmaktadir. Bu nedenle bu kavramlarin tek tek agiklanmasi
kavramsal ¢ergevenin seyri agisindan énem arz etmektedir. Her miilteci ve siginmaci
ayni zamanda go¢men kabul edilir ancak her gogmen miilteci ya da siginmaci degildir.
Gogmen sozciigl diger iki kavrami da kapsayan genis bir semsiyedir. Caligmanin bu
boliimiinde, bu kavramlara iligkin kabul goren tanimlamalara ve aradaki farklar

belirginlestirmeye yardimci olacak aciklamalara yer verilecektir.
1.3.1. GOg¢men

Go¢men kavrami i¢in uluslararast gecerlilige sahip bir tanim yoktur. G6¢gmen
terimi, “kisisel rahatlik” amaciyla ve disaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin
ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar verdigi durumlan ifade etmektedir.
Dolayisiyla bu terim, hem maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmek hem de kendileri
veya ailelerinin gelecekten beklentilerini arttirmak i¢in baska bir lilkeye veya bolgeye
g6¢ eden kisi ve aile fertlerini kapsamaktadir (IOM, 2009). Varyemez’e (2006: 25)
gore gocmen bulundugu yerlesim yerini terk ederek kendi kiiltliriinden farkli bir
kiltirin hakim oldugu bir topluma katilan kisidir. Bu tanmimda mdiltecilik ile

gogmenlik arasindaki sinirlar géz ardi edilmektedir.

Gocmenler ve miilteciler yasalar oniinde farkli haklara ve sorumluluklara
sahiptir. Gogmenlige sebep olan faktorler bir zorunluluk arz etmez. Miiltecilikte ise
tehlikeli ve zorlayict unsurlar s6z konusudur. Bu nedenle ekonomik faktorlere bagl
olarak go¢ eden gogmenler, miilteci statiisiinde olmadiklarindan, 1951 Sozlesmesi ile

tanian haklardan ve uluslararasi korumadan yararlanamamaktadirlar.
1.3.2. Mdlteci

IOM (2009), miilteci i¢in iki ayr1 tamim yagmaktadir. Bunlardan ilkinde
miilteci sozcligiiniin genel anlami verilmekte ikicisinde ise hukuki bir tanim
yapilmaktadir. {1k tanim, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme’de (1961) de

yer aldig1 bigimiyle “irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi
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goriigleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu {ilkenin
disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili {ilkenin korumasindan
yararlanmak istemeyen kisiler” biciminde verilmektedir. Ikinci tamimda ise
“BMMYK' nin tliziiglindeki kriterlere uygun olan ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin 1951 Sozlesmesi veya Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokoliine
taraf olan bir tilkede bulunup bulunmamas1 veya bu hukuki belgeler uyarinca ev sahibi
tilke tarafindan miilteci olarak tanmmip taninmamasi fark etmeksizin, Yuksek
Komiserlik tarafindan saglanan Birlesmis Milletler korumasindan yararlanmaya hak
kazanan kisi” ifadesi yer almaktadir. Kisaca tanimlamak gerekirse miilteci uyrugunu
tasidigi, yasadigi iilkeyi zuliim nedeniyle veya zulim riskiyle terk etmek zorunda kalan
kisidir (Tarhanli, 2000: 16).

Verilen tanimlamalar miiltecileri go¢menlerden keskin ¢izgilerle ayirmamakta,
bu da uygulamada tanimin daha fazla kisiyi kapsamasina neden olmaktadir. Tanimda
da yer verildigi gibi miiltecilik somut, gercek bir zulmiin yaninda zuliim korkusu
sonucunda da elde edilebilir bir statiidiir. Korku bir histir ve bu nedenle kisiden kisiye
degisiklik gosterir. Miilteci tanimlarinda yer alan “zuliim korkusu” ifadesi bu nedenle
muglak bir hal alir ve uygulamada belirsizliklere yol agar. Zuliim sdzciigiiniin karsiligi,
kisiden kisiye, zamana, mekana gore degisebilir. Glniimizde, tim dinyada insan
haklari ihlalleriyle sik sik giindeme gelen zuliim kavraminin tanimlanmasi bu nedenle

giiclesmis ve belirsizlesmistir (Cigekli, 2009: 27).

Miilteciler i¢in go¢ ettikleri iilkenin rahathigi degil giivenligi Onemlidir.
Miiltecilik tercih degil zorunluluk sonucu ortaya ¢ikan bir durumdur (Jastram, 2001:
13). Miilteciler gittikleri iilkeye illegal yollardan girig yapmis olsalar da, durumlarini
gerekgelendirmeleri durumunda, hukuki yaptirimlarla karsilasmazlar. Glivenlik veya
kamu diizeninin gerektirdigi durumlar disinda sinir dis1 edilmezler ve ézgurluklerinin
ya da hayatlariin riske edilecegi iilkelere gonderilmezler (Mdltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, 1951). Cenevre Sozlesmesine gore asagidaki

durumlarda miiltecilik statiist verilmez:

e Barisa kars1 sug, savas sucu ya da uluslararasi belgelerdeki tanimina gore

insanlik sucu isleyenler,
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e Miilteci bagvuru yaptig1 iilke disinda siyasi olmayan Onemli bir sug
isleyenler,

e Birlesmis Milletler’in ilke ve hedeflerine aykir1 eylemlerde bulunanlar.

1.3.3. Siginmaci

Ilgili ulusal ya da uluslararas1 belgeler cergevesinde bir iilkeye miilteci olarak
kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklar1 bagvurunun sonucunu
bekleyen kisiler siginmaci olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2009). Olumsuz bir karar
¢ikmast sonucunda bu kisiler Ulkeyi terk etmek zorundadirlar ve eger kendilerine
insani ya da diger gerekceler nedeniyle iilkede kalma izni verilmemisse, bu kisiler

tilkede diizensiz bir durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi sinir dig1 edilebilirler.

1.3.4. Gogmen, Miilteci ve Siginmaci Kavramlar1 Arasindaki Benzerlikler ve

Farklar

Yukarida tanimlanan ve kisaca incelenen go¢men, miilteci ve siginmaci
kavramlar1 arasindaki benzerlikler ve farklar, pratikte cok net olmasa da teorik olarak

asagidaki bigimde listelenebilir:

e Gocmenlik, multecilik ve sigimmacilik kavramlarini da kapsar.

e Gocmenlik genel bir kavram, multecilik ise yasal bir statudur.

e Her miilteci ve siginmact ayn1 zamanda go¢mendir ancak her gdgmen
miilteci ya da siginmaci degildir.

e Gogmenlik ve sigmmacilik miiltecilik yolunda bir basamak kabul
edilebilir.

e Siginmacilik miilteci statiisiinii heniiz elde edememis gé¢cmenlerin
icinde bulundugu belirsiz pozisyonu ifade eder.

e (Gogmenler, miilteciler ve sigimmacilar gittikleri tlkelerde cesitli
haklara sahip olurlar. Miilteciler i¢in bu haklar digerlerine gore daha

genistir.
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e Biriilkeye goc¢ etmis olan gogmen ya da siginmacilar gerektiginde sinir
dis1 edilebilirler ancak miiltecilik statiisiinii elde edenler sinir disi

edilemezler.
1.4.Tarihsel Baglamda Diinya’da ve Tiirkiye’de Go¢

2013 verilerine gore diinya niifusunun %3,2’si kadar (232 milyon) uluslararasi
gogmen bulunmaktadir (BM, 2013). Tiirkiye de, kurulusundan bu yana farkh
zamanlarda kaynak, gecis ve hedef iilke pozisyonunda pek cok kez yer almistir
(Tekelioglu, Dogan ve Celebi, 2015: 78). Bu boliimde dncelikle Diinya genelinde son
iki yiizyilda gergeklesen biiylik go¢ hareketleri ve goce iliskin tutumlar, diizenlemeler

ardindan Tiirkiye 6zelinde gog, kronolojik bir bakis agisiyla, incelenecektir.
1.4.1. Diinya’da Géciin Tarihsel incelenmesi

Diinya genelindeki en etkili go¢ dalgalar1 1800’lerin izlerini tasimaktadir.
Sanayinin ortaya ¢ikisiyla hizla gelisen Avrupa, somiirgecilige hayat vermistir. Birinci
Diinya Savasi sonrasia kadar bu somiirge faaliyetleri nedeniyle pek ¢ok Avrupali,
somirge bolgelere goc etmis ve Yeni Zellanda, Brezilya, Kanada, Avustralya ve
Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerin niifusunda kalic1 etkiler birakmustir Bir
diger genel go¢ hareketi ise Birinci Diinya Savasi sonrasi ulus devletlerin kurulusuyla
gerceklesmistir. Avrupa’da Almanya ve Avusturya’dan, Orta Dogu ve Balkanlar’da
ise Osmanli Imparatorlugu’ndan arda kalan ulus devletler arasinda ¢ok sayida insan

yer degistirmistir(Akan ve Arslan, 2008: 52).

Yirminci yiizyilda yasanan dig go¢ hareketlerinin temel nedeni gelismemis
bolgelerde (Afrika, Gliney Asya, Giliney Amerika, Asya) yasanan yoksulluk ve
gelismis bolgelerdeki (Avrupa, Kuzey Amerika) is gilicii agigmin bu iilkelerden
karsilanmasiyla olusan ekonomik etkenlerdir (Canpolat ve Ariner, 2012). Mutluer
(2003: 36) gogl kapitalizm ile dogrudan iliskilendirir. GO¢ alan Kuzey ve Bati
kapitalizmle birlikte zenginlesen iilkelerden, go¢ veren Dogu ve Giiney ise kapitalizm

ile hizlica entegre olamamis iilkelerden miitesekkildir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi gb¢ almaya baslayan Avrupa Ulkeleri,

giiniimiizde birer “gdg¢ iilkesi” ya da “gd¢ toplumu” haline gelmistir. Bu siirecte Ikinci
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Diinya Savasi’nin yanmi sira Avrupa Birligi’nin kurulmasi ve Berlin Duvari’nin
yikilmas1 6nemli doniim noktalari olmustur. Gogmen sayisinda siirekli bir yukselme
gorulmektedir anca artis hizinda diisiis s6z konusudur. Altmish, yetmisli yillarda
oldukca ylksek olan go¢ artisindaki ivme, seksenli yillarda Avrupa’da hayata gegirilen
yeni yasal diizenlemeler sonucu diislis gostermistir. Doksanlar ise yeni biiylik go¢
hareketlerine sahne olmustur (Canatan, 2012: 120-127). Sayilarla ifade etmek
gerekirse altmislarin basina kadar Avrupa Birligi {ilkelerinde 6.5 milyon gé¢men
bulunurken, bu say1 yetmislerde 13 milyonu asmis, seksenlerde 16 milyona ulagsmis
ve doksanlarin sonunda 20 milyon gibi biiylik sayilar1 gérmiistiir (Verheirstraeten,
2004: 76).

Ekonomide yasanan sikintilar beraberinde siyasi tepkileri getirmis ve bunlar
gdc politikalarina yansimigtir. Yetmislerde yasanan igsizlik kaynakli go¢ kisitlamalari
ve gocmen iadeleri bu duruma onciil de sayilabilecek bir 6rnek olarak verilebilir.
Avrupa’da go¢ diizenlemelerinin her gecen giin daha siki ve secici bir hal aldig

gozlemlenmektedir (Canatan, 2012: 120-127).

Zaman igerisinde gd¢ amaci itibariyle de degisim gostermistir. Elliler de ve
altmiglarda is bulabilmek i¢cin goc¢ eden kisi sayis1 oldukca fazladir. Bu kisiler i¢in
goéemenlik gegici bir unsur olarak hayatlarinda var olmustur (Canatan, 2012: 120-127).
Yetmislerde ise mesleki amaglarla hareket eden ve bulunduklar yerde kalmak isteyen
bu kisilerin aileleriyle bir araya gelme ¢abalar1t sonucu sosyal amacli gocler
gerceklesmistir. Bu yillar ayn1 zamanda Avrupa’da gogmenlere iliskin yerel tepkilerin

dogdugu ve politikaya yansidigi yillar olmustur. (Canatan, 2012: 120-127).

Seksenler Tiirkiye’de miiltecilik kavraminin ortaya ¢iktigi yillardir. Basta
Almanya olmak tizere pek ¢ok Avrupa iilkesine ekonomik nedenlerle giden iscilerin
ailelerini de oraya tagimalar1 sonucu yerlesik gogmenlik diger bir deyisle miiltecilik
baslamigtir. Doksanlarda da ayni1 durum siirmiistiir(Canatan, 2012: 120-127). Ikinci
Diinya Savasi sonrasit baslayip doksanlarin basina dek siiren siyasi ve askeri
gerginlikler sert ve radikal politikalar gelistirilmesinde etkili olmustur (Wikipedia,
2016a). Bu gerginliklerin sona ermesinin beklendigi doksanli yillar, bekleneni
karsilamamuis, aksine Ortadogu’da teokratik rejimlerin s6z sahibi olmasiyla es zamanh

olarak, Islamofobi kavraminin hayat buldugu ve dine dayali ayrimciligin gog
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politikalarina da yansidig1 seneler olmustur Canatan (2007: 8). Canatan (2009) Islam
karsiti fikirlerin temelinde Bati-Islam ayrimmin medeniyetler bazinda yasandig
kanisinin yattigin1 diigiinmektedir. Batili bakis agisi, farkli kiiltiirlerin bir araya
gelmesi sonucu uyum degil karmasa ¢ikacagi kanisindadir ve bu nedenle onlara gore
Misliman gocmenler tehlike arz etmektedir. Canatan (2013) Avrupa’nin goge iliskin
tutum ve algilarin1 degerlendirdigi ¢aligmasinda, iki binli yillarmn, terdr saldirilari
nedeniyle, go¢ ve go¢menlere karsi sert politikalarin gelistirildigi ve entegrasyon
politikalarinin yerine asimilasyon politikalarinin hayata gecirildi yillar oldugunu

belirtmektedir.

Avrupa tilkeleri yukarida da bahsi gegen sosyal ve politik olaylar cercevesinde
fakli zamanlarda go¢ almis ya da vermistir. Ornegin Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Kuzey ve Bat1 Avrupa’nin neredeyse tiimi go¢ almustir. Italya, Yunanistan, ispanya
gibi gegmiste go¢ vermis tilkeler, seksenlerden sonra gog alir olmustur. Polonya, Cek
Cumhuriyeti, gibi Orta ve Dogu Avrupa de iilkeleri go¢ alan iilkeler arasina girmistir
(Castles ve Miller, 2008: 62). Avrupa tarihinde miltecilik ve go¢ hadiselerinin siyast,
dini ve askeri olmak tizere farkli nedenlerden kaynaklandig1 goze carpmaktadir. 1492
yilinda Ispanya’dan Osmanli imparatorlugu topraklarina yasanan ve dini nedenlere
dayanan go¢ dalgasi tarihteki biiyiik gé¢ ve siginma olaylarina 6rnek teskil etmektedir

(Arslan, 2006:87).

Giliniimlizde go¢ daha c¢ok, gelismekte olan ve az gelismis liclincii diinya
tilkelerinden, gelismis varlikli bat1 iilkelerine dogru goriilmektedir. Avrupa Birligi
tilkeleri, iltica sorunuyla en fazla yiizlesen iilkeler pozisyonundadir (Beter, 2006 :15).
Avrupa Sosyal Arastirmasi’nda (2008), farkli Avrupa tlkelerinden katilimcilarin %
7.5°1 kendisiyle ayni 1rki ya da etnik kokeni paylasan go¢cmenlerin higbirine kendi
tilkesine yerlesme hakki taninmamasi gerektigini belirtirken bu durum farkli itk ya da
etnik kokene sahip gd¢menler i¢in % 12’ye yiikselmektedir. Ayn1 konumda yoksul
iilkeler oldugunda ise katilimcilarin %14°1 hi¢ kimseye go¢ hakki taninmamasindan
yanadir. Farkli iilkelerde go¢menlere kars: tutum da farklilik gostermektedir. Cok
kisiye izin verilmesi yoniinde goriis belirten katilimci orani ise ayni itk ve etnik
kokenden gogmenler icin % 19, farkli itk ve etnik kokenden gé¢cmenler icin % 12 ve

yoksul iilkelerden gelen gé¢menler i¢in % 11.5tir.
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Gog¢ gogunlukla olumsuzluklarla ilintilendirilse de ABD, Kanada, Avustralya
ve Yeni Zelanda gibi her daim go¢ alan ve nufusunu goglere borglu Ulkeler de
mevcuttur (Castles ve Miller, 2008: 69). Ulus devlet ve vatandaslik kavramlari ulusal
sinirlarin gégmenlerce siklikla zorlanmasi sonucu sorgulanmaktadir. Vatandashk

gocmenlerin stattleriyle yeniden yorumlanmaktadir (Sar1, 2016: 7).

Modern anlamda milliyet¢ilik ve onun uzantisi olan ulus devlet yapilanmalari
giinlimiizde ulusal sinirlar1 zorlayan ve muglaklastira gogmen Kkitleleri neticesinde
sorgulanmaya baglamistir. Vatandaslik tanimi yeniden sorgulanmaya baslamis ve
gocmenlerin statiileri, nasil kabul edilecekleri ayn1 zamanda vatandaslik taniminin

nasil doniisecegi ile yakindan alakali hale gelmistir (Castles ve Miller, 2008: 8).
1.4.2. Tiirkiye’de Gociin Tarihsel Incelenmesi

Bu boliimde Tiirkiye’de gog¢ tarihsel bir siireg olarak 6nce go¢ verme ve

ardindan go¢ alma ekseninde ayr1 ayri incelenecektir.
1.4.2.1.Gég Veren Turkiye

Tirk toplumu i¢in gog, gecmisi Orta Asya’dan Anadolu’ya gecise kadar
dayanan ve gicebe bir yasam bic¢imiyle hayatin asli bir pargasi olan bir olgudur

(Karakas Yalap, 2012: 25).

Tirkiye’nin kaynak iilke durumunda oldugu iki biliyik go¢ hareketi
yaganmustir. Bunlardan ilki Yunanistan-Tirkiye arasinda 1923 yilinda Lozan Barig
Antlagmas1 hiikiimlerince gerceklestirilen Tiirkiye-Yunanistan Niifus Miibadelesi’dir.
Bu mubadelede bir milyondan fazla Ortodoks Hristiyan Rum Anadolu’dan
Yunanistan’a gegis yapmustir (Wikipedia, 2016b). Ikinci biiyiik hareket ise 1961°den
itibaren Avrupa’ya dogru gerceklesen isci gociidiir (Igduygu ve digerleri, 2014: 45).

Tirkiye’de goclin kokenleri 1950lerde yasanan toplumsal degisikliklere
dayanmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nda gerceklesen sermaye birikimi, ¢ok partili
siyasetin hayata ge¢irilmesi, dis yatirnmcilarin tesvik edilmesi, makineli tarima gegis,
ulasim olanaklarinin iyilesmesi sonucu yasanan degisikliklerle birlikte koyden kente

gog¢ ile baslamistir (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 69). 1980lerde terér nedeniyle Dogu
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ve Giineydogu Bolgesi’nden iilkenin diger bolgelerine yasanan gogler de pek ¢ok

sosyo-kilturel ve toplumsal degisiklige neden olmustur (Durugéniil, 1997:97).

Gog Ozel ihtisas Raporu’nda (2014) Tiirkiye’den yurtdisina gergeklesen gocler
1961-1974, 1975-1980 ve 1900-2000°1i yillar olmak Uzere ii¢ zaman araliginda
incelenmistir. 1961-1974 déneminde 6zellikle Bat1 Avrupa’da ikinci Diinya Savasi
sonrasi ¢alisma yasinda bulunan erkek niifustaki ciddi azalmaya bagli olarak hasil olan
isgiicli ag1g1 olusmustur. Ayn1 donemde Tiirkiye ekonomik ve sosyal politikalarinin

bir sonucu olarak ortaya ¢ikan isgiicli fazlast Avrupa’ya hareket etmistir.

Ikinci dénem gd¢ hareketlerinde ise 1975 ekonomik krizi milat kabul
edilmistir. Krizle birlikte go¢ konusunda alinan siki tedbirlere ve kisitlamalara ragmen
Tiirkiye’den Avrupa’ya hareket eden gé¢men sayisinda artis goriilmiistiir. Bunda
onceki donemde gidip Avrupa’ya yerlesmis go¢menlerin ailelerini yanlarina
aldirmasinin da etkisi s6z konusudur (Gog Ozel Ihtisas Raporu, 2014). Cok sayida
Tiirkiye vatandasinin, turist olarak Bulgaristan, Romanya, Dogu Almanya gibi
sosyalist tilkelere giris yapmis oldugu ve kacgak is¢i olarak ¢alisma olanaklari aradigi

bilinmektedir (EGM-KOMBD, 2002: 88).

Danis (2004), gelismis iilkelerin yogun goce maruz kalmasindan dolay1 go¢
uygulamalarinda goriilen asir1 kisitlamalar sonucu insanlarin yasadisi goge yoneldigini
belirtmektedir. Ozellikle 1990’larda Tiirkiye’nin italya’ya ulasmak igin kullanilan bir

gecis llkesi ve ayn1 zamanda kaynak {ilke oldugunu belirtmektedir.

Son donemde yasanan goclerde ise hedef tilkeler arasinda Avrupa’nin yani sira
Rusya da gortlmektedir. Ozellikle insaat sektoriinde Rusya’ya belirgin bir akim
goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu-TUIK (2012) verilerine gére Tiirkiye’den
go¢ alan llkeler arasinda Irak, Suudi Arabistan ve Sovyet Rusya’dan ayrilan Tiirk
Cumbhuriyetleri de yer almaktadir. Ayrica kesin sayis1 tespit edilememekle beraber ¢ok
sayida Tiirkiyeli gogmen, Bosna Hersek gibi karsilikli vize anlagmasinin bulundugu
tilkeler yoluyla, yasadis1 yollardan diger Avrupa iilkelerine gegis yapmaktadir (EGM-
KOMDB, 2002).
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Bu kronolojik siralama disinda, ayrica, beyin gocii de degerlendirmeye deger
bir kavramdir. TDK (2017), beyin gogiinii, “ileri diizeydeki meslek ve bilim adamlari
ile uzmanlarin bir bagka gelismis lilkeye yerlesip calismak amaci ile kendi

ilkelerinden ayrilmasi” olarak tanimlamaktadir.

Turkiye’de beyin gocii altmislt yillarda Almanya’ya yasanan yogun dis gog ile
giindeme gelmistir. ilk etapta gb¢ eden pek ¢ok kisi arasinda az sayida kalifiye kisi
seyahat etse de sonralar1 hedef {ilkelerin gogmen politikalarinda yeniliklere gidilmistir.
Hedef ulkeler daha ¢ok vasifli, egitimli ve yetenekli kisileri kabul etmeye yonelik
degisikliklere gitmistir. Goge iliskin kisitlamalar getirmesiyle go¢ eden kitle arasinda

vasiflilarin oraninda artis goriilmiistiir (Kagar, 2016: 7).

Son yillarda kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi iligkiler doniistim gegirmistir.
Ideolojik ayrismalarin yarattig1 kutuplu diinya diizeni son bulmus, farkl kiiltiirlerin,
toplumlarin, inanglarin tanismasi mimkiin olmustur. Bunun sonucunda maddi ve
manevi degerler iilke smirlarimi asmis ve yayilmistir (Sariyildiz, 2008: 4). Bu
degisiklikler egitime de yansimistir. Yirmi birinci ylizyilda kisilerin istedigi yerde,
zamanda, alanda ve dilde egitim alma hakkina sahiptir. Bu bakis agis1 global 6grenci
hareketlerinde yasanan artigla, egitim yatirimlarinin az olmasiyla, egitim anlayiginin
daha esnek hale gelmesiyle, egitimi de kapsayan uluslararasi stratejik ortakliklarin
artmastyla ilgilidir (Giinay, 2011). Taninmais bir egitim sosyologu olan Tezcan (2002:
35) egitim stratejilerinin kiiresellesmeye uygun hale getirilmesinden, asli degerlerini
yitirmeden diinyanin farkli yerlerinde farkli cevrelerde yasayabilecek, calisabilecek ve

basarili olabilecek insanlarin yetistirilmesinden s6z etmektedir.

Mevcut uygulamalar 6grencilerin uluslararasi hareketliligini tesvik etmekte ve
bunun yaninda klasik anlamda beyin gogilinlin Oniine ge¢meyi hedeflemektedir.
Fullbright Burs Programi, Erasmus +, TUBITAK yurdisi yiiksekdgrenim bunlara
ornek teskil etmektedir. Bu burs programlarinda 6grencilerin belli bir siire bir fon
destegiyle yurtdis1 egitim olanaklarindan yararlanmasi ve iilkesinde siirdiiriilebilir is
ve egitim politikalarinin bir pargast olmasi beklenmektedir. Asagida yer alan semada
goriildiigii gibi yurtdisinda egitim alan 6grenci sayisi yillar igerisinde siirekli artmis ve

2012’de 4.5 milyona ulagsmistir (OECD, 2016: 344).
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Box C4.1. Long-term growth in the number of students
enrolled outside their country of citizenship

Growth in internationalisation of tertiary education (1975-2012, in millions)

1980 2000 2005 2012
11lm 21m 30m 45m

Source: OECD and UNESCO Institute for Statistics

Kaynak: OECD Education at a Glance 2016 OECD Indicators, (OECD, 2016: 344)

1.4.2.2.G6g Alan Turkiye

Tiirkiye topraklar1 bulundugu pozisyon, yasanan siyasi, toplumsal,
konjonktiirel degisikliler, savaslar ve benzeri nedenlerle yiiz yillardir pek ¢ok kez goce
maruz kalmistir. Bu boliimde belli bash tarihi olaylar nedeniyle gerceklesen,

Tiirkiye nin hedef iilke oldugu go¢ler degerlendirilmektedir.

Tirkiye kendi iginde istikrarsizlik yasayan yakin iilkelerden, Sovyet
Cumhuriyetleri’nden, Ortadogu iilkelerinden ve daha pek g¢ok farkli bolgeden gog
almaktadir (Kryvenko, 2016). Tekeli (2008: 23), Osmanli’nin dagilmasiyla
baslayarak, Sovyet Rusya’nin dagilmasi sonucu Tiirk devletlerinin olusmasina kadar
gecen siirede Balkanlar’dan Tirkiye’ye gecgeklesen goce ‘Balkanlasma’, kirlardan

seksenlere dek siiren kdyden kente gdg siirecini ise ‘kentlesme’ olarak adlandirmstir.

Halagoglu (1994), Osmanli’nin cephede yasadigi basarisizliklarin sonucunda
toprak kaybetmesiyle daralan topraklarina yasanan gocle birlikte yeni i¢ iskan
politikalarma gidildigini ve bu topraklara Balkanlar’dan gelen go¢menlerin
yerlestirildigini belirtmektedir. Diindar’a (2001: 45) gore de Osmanli Devleti’ne dogru
yasanan goclerin en biiylik nedeni, o donemde Rusya’nin gostermis oldugu
ilerlemedir. Osmanli bu donemde hem i¢ hem dis go¢ meseleleriyle hem de Anadolu

agiretlerinin iskaniyla mesgul olmus, yipranmis ve en nihayetinde yikilmaistir.

Osmanli Devleti’nin Kirim Savagi’n1 kaybetmesi sonucu, Kafkaslar tizerindeki
Rus baskis1 giderek artmis, bilhassa Seyh Samil hareketinin son bulmasiyla biiyiik
gocler yasanmistir (Erkan, 2005). On sekizinci yiizyilda baslayip 1860’a dek siiren
Rus zulmi nedeniyle, bu zaman araliginda yiiz binlerce Kirnm ve Kafkasyali
Anadolu’ya go¢ etmistir (Kose, 2010).
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Kirim’da meydana gelen 1771 gocii Osmanli’da ilk i¢ go¢, 1700’lerin son on
bes yilinda Balkanlar, Kirim ve Kafkasya’dan Anadolu’ya yasanan gog¢ ise
Osmanli’nin hedef oldugu ilk go¢ hareketi olarak nitelendirilmektedir (Cavusoglu,
2007: 123). 1878’de Osmanli Devleti, Rusya, Biiylik Britanya, Almanya, Avusturya-
Macaristan Italya ve Fransa arasinda imzalanan Berlin Antlagsmasi’nda Bulgaristan
Tiirkleri’nin tasinmaz mallar1 koruma altina alinmistir. Antlagsmaya gore Bulgaristan
Tirkleri, Bulgaristan’dan go¢ etse dahi miilklerini koruyabilir ve {i¢iincii sahislar
yoluyla isletebilir (Ozgiir, 2007: 8). Ayrica artik azinlik kabul edilen Tiirkler’in
yasama hakki, dini inanglar1 da giivence altina alinmistir. Bu kararlarin uygulanmadigi

gorilmiustir.

1909 istanbul Protokolii ile Osmanli Bulgaristan’1 bagimsiz bir devlet olarak
tanmmustir (Karal, 1999: 231). Bulgaristan, Yugoslavya ve Makedonya topraklari
arasinda ve buralardan Anadolu’ya ilk olarak Osmanli Rus Savasi1 (1977-1978) ve
ardindan yogunluklu olarak Balkan Savasi (1912-1913) zamaninda go¢ yasanmuistir.
Balkanlar’dan Anadolu’ya gerceklesen gocler 1923-1951 tarihleri arasinda fert ve aile
dizeyinde, 1952-1967 arasinda kitlesel diizeyde ve 1968-1996 doneminde yine fert ve
aile diizeyinde gergeklesmistir (Cavusoglu, 2007: 125). Bazi kaynaklarda Bulgar
komitecilerin Trakya ve Makedonya’da yaptig1 katliamlar sonrasinda Bat1 Trakya’dan
iki yliz bin, Makedonya’dan iki yiiz kirk bin kisinin Anadolu’ya sigindig1 bilgisi yer
almaktadir (Akga, 2002: 7).

Onceki boliimde de sdzii edilen, 1923 yilinda baslayan ve bir y1l boyunca siiren
Tiirkiye Yunanistan Niifus Miibadelesi’nde 500.000 Miisliiman Tiirk Yunanistan’dan
Tirkiye’ye ge¢is yapmistir. Mibadelede Drama, Girit, Midilli, Kavala, Selanik,
Vodina ve Yanya'dan Turkiye'ye gegen Tirk niifus Dogu Trakya ve Batt Anadolu'da

Rum azinligin ayrilisi ile bosalan yerlere yerlesmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Yugoslavya Federal halk Cumhuriyeti
kurulmus ve bu gelisme Dogu Makedonya’dan Tiirkiye’ye bir go¢ hareketi
baslatmistir (Isik, 2003: 8). 1950 ve sonrasindaki sekiz yillik stiregte Tiirkiye’ye gelen
yiiz binin lizerindeki go¢men Ege, Marmara ve Trakya’ya yerlestirilmistir. Bu
gdemenlerden ilk gelenler, gogunlukla zanaatkar ve tiiccar oldugundan, Istanbul, Izmir

ve Bursa’ya kalici olarak yerlesmislerdir (Aganoglu, 2001: 325). Yine 1950°de,
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Bulgaristan’da hakim olan komiinist rejimin dayatmalarindan kagan on iki bin aile
(toplam 52.185 kisi), 1951°de yirmi bes bin aile (toplam 102.208 kisi) Bulgaristan’dan
Tirkiye’ye go¢ etmistir (Akga, 2002: 16).

T.C. igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii — GIGM (2014) verilerine
gore Tirkiye’nin geg¢misten gilinlimiize hedef iilke pozisyonunda oldugu gogler
asagidaki tabloda verilen kaynak Ulkelerden gergeklesmistir. Sunulan tabloda 6zellikle

belli bagh kirilma noktalarindan dolay1 ger¢eklesen gogler yer almaktadir.

Tarih Kaynak Ulke Go¢ Eden Kisi Sayisi
1922-1938 Yunanistan 384.000
1923-1945 Balkan ulkeleri 800.000
1933-1945 Almanya 800

1988 Irak 51.542

1989 Bulgaristan 345.000

1991 Irak 467.489
1992-1998 Bosna Hersek 20.000

1999 Kosova 17.746

2001 Makedonya 10.500
2005-2006 fran 4013
2007-2009 Irak 14132

Farkli amaglarla 6nemli gecis glizergihlari lizerinde bulunan Tiirkiye’ye girig
yapan yabanci sayisinda gozle goriiliir artis yasanmistir. Bir yilda Tiirkiye'ye giris
¢ikis yapan yabanci sayist 30 milyonu, Tirkiye’de ikamet eden yabanci sayisi

400.000' gegmistir (GIGM, 2017).

2011 yilindan itibaren Suriye’den Tiirkiye’ye ¢ok sayida insan go¢ etmistir.
Halihazirda 259.694°1 gecici barinma merkezlerinde, 2.664.889’1 bunlarin disinda,
toplam 2.924.583 Suriyeli Tiirkiye’ye giris yapmistir (GIGM, 2017). Suriye’den
Tiirkiye’ye yasanan bu kalabalik go¢ dalgasi ¢aligmanin ilerleyen kisimlarinda

detaylica incelenecektir.
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Asagida yer alan, grafik son on yilda Tiirkiye’ye giris yapan diizen siz gd¢cmen
sayilarindan olusmaktadir.Grafik incelendiginde bilhassa 2014-2016 yillar1 arasinda
giris yapan diizensiz gd¢men sayisinda hizli bir artis goze carpmaktadir. (GIGM,
2016a).

YILLARA GORE DUZENSIZ GOCMEN SAYISI
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Tiirkiye yasam standartlarinin diistik, issizlik,istikrarsizlik ve ¢atismanin ¢okga
oldugu dogu iilkelerine komsu pozisyondadir. Bu sinirlarin ¢ok uzun ve cografi agidan
daglik bir alan olmasi kontrolii zorlastirmakta ve Tiirkiye’ye bu bolgeden yogun
diizensiz go¢ gerceklesmektedir (Sahin, 2005). Tiirkiye son yil igerisinde Orta Dogu
basta olmak iizere pek ¢ok farkli iilkeden ve uyruktan diizensiz géce maruz kalmistir.
2016 yili verilerinde yine Suriye listenin en basinda yer almistir (T.C. Igisleri

Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2006).

Ic savas ve siyasi istikrarsizligin hakim oldugu Afrika iilkeleri, Irak,
Afganistan, Iran gibi iilkelerden gd¢menlerin de Tiirkiye’yi Bati Avrupa’ya
gerceklestirecekleri gocte transit iilke olarak kullandiklart bilinmektedir (EGM-
KOMDB, 2002).
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2. BOLUM
GOCE ILiSKIiN UYGULAMALAR VE DUZENLEMELER

Bu bolumde gége iliskin ulusal ve uluslararasi uygulamalar, tarihi olaylarin da
151g1inda miimkiin oldugunca kronolojik sira takip edilerek incelenecek ve sunulacaktir.
Goge iligkin uygulamalar ve diizenlemeler genellikle miilteci kavrami {lizerinden
tanimlandig1 i¢in bu boliimde yer alan agiklamalar da bu nitelikte olacak ve miiltecileri
Ozelinde goce iliskin bugline dek alinan kararlar, yapilan antlagmalar ve diger

diizenlemeler gerekgeleriyle agiklanacaktir.

2.1 Goc ve Miiltecilere Iliskin Uygulama ve Diizenlemelerin Diinya Tarihi

Baglaminda incelenmesi

Bu bolumde gbg ve 6zellikle miilteci kavrami igin 6nemli sayilabilecek olaylar,

kronolojik sira miimkiin oldugunca takip edilerek incelenmistir.
2.1.1. 14.-15. Yiizyi1lda Go¢ ve Miiltecilik

On dérdiincii yiizyilda Kutsal Roma Germen Imparatorlugu’nun parcalanmasi
sonucu Fransa, Almanya; Anglo Saksonlarin birlesmesiyle Ingiltere ve Miisliimanlar
ve Hristiyanlar arasinda yasanan din savaslar1 sonucu Ispanya’da ilk ulus devletler
olusmustur. Sonraki ii¢ yiizyi1lda Hollanda, Isvec gibi devletlerle beraber pek ¢ok ulus
devlet olusmustur (Varyemez, 2006: 29). Er6zden (1997: 99-104), bu ulus devletlerin
Avrupa’da o giinlere dek var olmus din st kimliginden siyrilip yerel ve milli
kimliklere dayanan monarsik yapilar oldugunu ve Avrupa’da koklii degisikliklere

neden oldugunu belirtmektedir.

Ulusal kimliklerle ortaya ¢ikan kiigiik Avrupa devletlerinin yeni politikalar1 ve
somdrgecilik faaliyetleri, on dordiincii yiizyildan itibaren o giine dek var olmamis yeni
g0¢ politikalarina ve kisitlamalara ihtiyag dogurmustur. On dordiincii yiizyilda, sinirlar
arast gecis icin krallar ya da derebeyleri tarafindan verilen izin belgeleri ya da izin

belgesi niteligindeki mektuplar kullanilmaktadir (Er6zden, 99-104).
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Katolik Fransiz ve Protestan Alman, isvegli ve Hollandalilarin bir taraf, Alman
Katolik Devletleri, Habsburglar ve Ispanya diger taraf olmak iizere 1648’de
gerceklesen Westphalia Barisi ile Avrupa’da kendi ekonomik, politik, uluslararasi ve
yerel kararlarin1 kendi alan 6zgiir devletler ortaya ¢ikmaya baglamistir (Coser, 1956:
45). Erozden (1997: 12) bunu modern, bagimsiz ve liberal ulus devlet anlayiginin

dogusu olarak tanimlamaktadir.
2.1.2. 16.-17. Yiizyilda Go¢ ve Miiltecilik

Avrupa’da reformla beraber mezhep savaslar1 baglamis ve ¢ok sayida insan go¢
etmek zorunda kalmistir (Erbas, 2004: 191). Protestan ve Katoliklerin esit haklara
sahip olduguna dair hiikiimlerin yer aldigi, 1598 yilinda kabul edilmis olan Nantes
Fermani, Fransa’da yasanan din savaglarinin ardindan 14. Louis tarafindan yiiriirliikten
kaldirilmis ve Protestan vatanindan siiriilmiistiir. Bu gd¢men Protestanlarin ingiltere,
Hollanda, Norveg, Isveg, Danimarka, Prusya ve Amerika’ya gocii sonucu miiltecilik
Avrupa’da ilk kez tanimlanmistir (Varyemez, 2006). On altinc yiizyilda uluslararasi
kamu hukuku konusunda yazdig: kitabinda, Grotius’a gore topraklarindan siiriilen ve
bu ylizden siginma talep eden kisilerin yerlesimlerinin kalict olmasma izin

verilmemelidir (Vanheule, 1999: 2).

On yedinci yiizyildan sonra pasaport kavrami hayat bulmustur (Erdzden, 99-
104). Ingiltere’de yasanan sanayi devrimi ve beraberinde getirdigi ucuz is giicii ihtiyact
sonucu ¢ok sayida yabanci uyruklu isci Ingiltere’ye yerlesmistir. Sanayi ve
milliyetcilik birbirine paralel bigimde guglenince, bu yabanci uyruklu kisilere karsi bir
takim kurallar ve yaptirimlar ortaya ¢ikmigtir (Hobsbawm, 1998: 214).

2.1.3. 18.-19. Yiizyilda Go¢ ve Miiltecilik

Yillarca Avrupa’dan go¢ eden gocmenler ve diinyanin farkli bolgelerinden
getirilen isci ya da kolelerin olusturdugu Amerika’daki 13 Koloni, Ingiltere’nin
uygulamak istedigi yeni vergi diizenlemesine karst ¢ikmis ve 1774 Philadelphia
Kongresi sonrasi Ingiltere’ye savas ilan etmistir. Bu kongrede alinan asil kararlar ise
Ingiltere somiiriisiiniin sonu kabul edilebilecek olan Amerikan Bagimsizlik Bildirisi

ve Insan Haklar1 Bildirisi’nin kabulii olmustur Bu bildirgelerin de bir sonucu olarak
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1787 yilinda bagimsizligini ilan eden 13 Koloni Amerika Birlesik Devletleri’ni
kurmustur (Newins ve Commager, 2005: 44).

1858 yilinda Biiyiik Britanya Pasaportu’nun yalnizca Ingilizlere verilmesi
karartyla pasaport giiniimiizde anlasildig1 bigimiyle ilk kez ingiltere’de kullanilmistir
(Hobsbawn, 1998: 214). Sanayi Devrimi’nin ilk asamasinin sonu kabul edilen 1870
sonrasi kapitalist ekonomi Amerika, Afrika ve Asya’ya yayilmis ve beraberinde
somiirgecilik, kiiresellesme hiz kazanmisg, Sosyalizm ortaya ¢ikmis ve milliyeti temsil

eden pasaport kullamlmistir (KOOSGDIB, 2004: 13).

Birinci Diinya Savasi 6ncesi tirmanan milliyetgilik, savas sonrasi olusan yeni
ulus devletlerde irk¢ilik halini almis, Italya ve Almanya’da fasizm olarak hayat
bulmustur. Birbiriyle savasan Avrupa devletleri arasinda pasaport ve vize
uygulamalar1 yayginlasmistir. Bunun askeri nedenlere dayandig: asikardir. Pasaport
ve vize uygulamalar1 sayesinde hem askerlik yapabilecek nitelikte kisilerin gog
etmesinin engellenmesi hem de tehlikeli yabancilarin iilkeye girisinin engellenmesi

saglanmaya calisilmigtir (Marrus, 1985: 92).
2.1.4. 20. Yizyillda Go¢ ve Miiltecilik

Yirminci yiizyil, gelisen savas teknolojisinin bir sonucu olarak, insanligin ¢cok
sayida savasa sahit oldugu bir donem olmustur. Dolayisiyla yirmi birinci asirda
siginmacilar ve miiltecilerin yasam kosullari, siginma talepleri uluslararasi bir hukuk

meselesi haline gelmistir (Ozcan, 2005:1).

Beter (2006:15) de go¢ uygulamalarina diinya savaglarinin etkisinden
bahsetmekte ve Avrupa’nin gégmenleri duruma gore olumlu ya da olumsuz bir bakis
acisiyla karsiladigini belirtmektedir. Miilteciler politik acidan bazen piyon bazen de
sermaye olarak goriilmiistiir. GUnlimuzdeki Birlesmis Milletler’in temeli sayilabilecek
olan Milletler Cemiyeti, Versay Baris Antlagsmasi’na dahil edilerek kabul edilmis olan
Milletler Cemiyeti Sozlesmesi’nin 1920°de yiirlirliige girmesiyle kurulmustur.
Milletler Cemiyeti biinyesinde Miilteci Konseyi de yer almistir (Wikipedia, 2017a).
1921°de kurulan Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve ardindan sirasiyla 1931-1938

arasinda faaliyet gdstermis olan Nansen Uluslaarasi Miilteciler Ofisi, 1933-1938
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arasinda faaliyet gosteren Almanya’dan Gelen Miilteciler igin YUksek Komiserlik,
1939-1946 arasinda faaliyet gosteren Miilteciler icin Milletler Cemiyeti Yiiksek
Komiserligi ve 1938-1947 arasinda faaliyet gosteren Hiikiimetlerarasi Miilteciler
Komitesi bu yillarda yaganmis iki diinya savasi esnasinda yerinden olmus miilteciler
icin, farkli amaglarla, farkli devletlerin isbirliginde kurulmustur (Kaya ve Eren, 2015,
12).

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan olusan yeni devletler ve sinirlar azinliklar
ve milteciler gibi iki blyik problemi giindeme tasimistir (Jakobsen ve Smith, 2007:
135). Rusya’da yasanan i¢ karisikliklar sonucu, 1921°de ve dncesinde, on binlerce kisi
komsu Avrupa iilkelerine go¢ etmis ancak bu iilkelerce kabul edilmemistir (Marrus,

1985: 73). Sonugta konu Milletler Cemiyeti’nde giindem olmustur (Skran, 1995: 89).

Yirmi birinci ylizyilda yasanan savaglar, devrimler, isyanlar ve bunun
sonucunda ortaya c¢ikan go¢ hareketleri nedeniyle bu devirde iltica uluslararasi bir
mevzu haline gelmis, konuya uluslararasi sosyal ve hukuki ¢éziimler bulunmasi i¢in
de ortak fikirler Uretilmistir (Odman, 1995:14). Ulusal azinliklar igin uluslararasi
koruma Onerilmistir. Insanca goriinen bu ©neriyle aslinda insan haklarmin
yasatilmasindan ¢ok Avrupa’da zorlukla olusmus sinirlarin ve yeni diizenin muhafaza
edilmesi amaclanmistir. Azinliklara vatandaslik haklar1 saglanmasi durumunda gogiin
Oniine gecilebilecegi diistiniilmiistiir (Mair, 1928: 942). Bu yiizy1l basinda, iltica sosyal
ve ahlaki bir problem olarak nitelendirilmistir. Yapilan hukuki diizenlemeler giiclii bati
devletlerinin menfaatleri gozetilerek kurgulanmistir. Egemen devletler ilticay1 bir
egemenlik meselesi olarak degerlendirmis ve soruna kendi ¢ikarlart dogrultusunda

¢Ozlimler 6ne siirmiislerdir (Odman, 1995: 19).

1920°de Milletler Cemiyeti tarafindan organize edilen Uluslararasi1 Pasaport,
Ticaret Uygulamalar1 ve Gegis Belgeleri Konferansi’nda bir devletin vatandasi kabul
edilen kisiye o devlet tarafindan fotograf igeren bir pasaport verilmesi, devletler arasi
gecislerde vize uygulamasi konusunda mutabakata varilmistir (Mair, 1928: 44). Bu

mutabakatin bir sonucu olarak 1922 yilindan itibaren pasaport uygulamasi baslamistir
(Holborn, 1975: 12).
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1929°da yasanan ekonomik kriz sonucunda ortaya cikan issizlikle beraber
miilteciler konusu yeniden tartismali bir hal almistir. 1933 tarihli Milletler
Cemiyeti’nde kabul edilen Miiltecilerin Statiilerine iliskin S6zlesme ile multecilerin
yasadigi siyasi, hukuki ve toplumsal problemlerin 6niine ge¢ilmesi amaglanmis ancak

bu miimkiin olmamustir (Stenberg, 1989: 45).

1930’larda bu kez Almanya Yahudileri goce zorlanmis ve yeni bir miilteci
krizinin hortlamasina neden olmustur. On binlerce Yahudi Filistin topraklarina
gonderilmis ve orada kalmaya zorlanmigtir (Jastram, 2001: 25). Ekonomik kriz ve
yiikselen sosyalizm Alman Isci Partisi lideri Hitler’i iktidara tasimis ve Almanya
1933’te Milletler Cemiyeti’nden ayrilmis ve Polonya’y1 isgal etmistir (Arit, 1974: 33).
Hizla silahlanan ve Mangurya’y1 isgal eden Japonya da ayn1 yil cemiyetle yollarini
ayirma karar1 almistir (Parker, 2005: 28). Bu silahlanma yaris1 sonucunda 1939-1945
arasinda yasanan Ikinci Diinya Savasi’nda yaklasik elli milyon insan hayatini
kaybetmis ve pek cok kisi de goc etmek zorunda kalmistir (Wikipedia, 2017b).
Groningen (2006) kirkli yillarda Avrupa kita niifusunun yaklasik yiizde onunun

miltecilerden olustugunu belirtmektedir.

Savas sonrasinda sivil toplum kuruluslari, ulusal ya da uluslararasi capta
yardim kuruluslar1i 6nem kazanmigtir (Wallerstein ve Hopkins, 2000: 72). 1943°te
Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (UNRRA) kurulmustur
(BMMYK, 2001). Birlesmis Milletler Antlagsmasi 26 Haziran 1945’te kabul edilmis
ve aynt yil 22 Ekim’de yliriirliige girmistir. Bu antlasma ile uluslararas: iligkilerde
kuvvet kullanim1 evrensel diizeyde ilk kez yasaklanmistir (Wikipedia, 2017c).
Uluslararas1 nitelikte, bu kapsamda degerlendirilebilecek ilk orgiit Milletler
Cemiyeti’dir. Hukuken varligi 1946°da sona eren 6rgiit daha sonra Birlesmis Milletler

halini almistir (Sur, 2000: 170).

1947 yilinda UNRRA kapatilmis yerine Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (IRO)
kurulmustur (Stenberg, 1998:73). 1951 sézlesmesine dek BM, Insan Haklar1 Evrensel
Bidirgesi’ni referans kabul etmis ve kurulan IRO’ya hiikiimetler aras1 miilteciler
komitesinin gorevleri devredilmistir (Odman, 1995: 26). IRO’ya gore “hakli nedenlere

bagli baski ve ziiliim da dahil olmak iizere lilkesine donmemek i¢in nedeni olan” kisiler
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miilteci olarak kabul edilmis ve bu tanim 1951 Cenevre Antlasmasi’n da referans kabul
edilmistir (Odman, 1995, 28).

IRO faaliyetleri sonucu vasifli gogmenlerin ayristirilmasi ve hedef iilkelerce
(6zellikle Amerika Birlesik Devletleri) degerlendirilmesi sonucu ortaya c¢ikan
kalkinma, Avrupa’daki vasifli niifusun azalmasina yol acacagi endisesi ile Avrupa
tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Diinyada yasanan yeni kutuplagmalarin sinyalleri de
sayilabilecek olan, sosyalist devlet vatandaslarinin IRO yardimlarindan
yararlanamamas1 gibi bazi uygulamalar sonucu islevini yitiren IRO 1952°de
kapatilmigtir (Skran, 1995: 87). BMMYK’nin kurulusu ve 1951 tarihli ¢alismanin
sonraki boliimiinde detaylica incelenecek olan Cenevre Antlagmasi da bu doneme

denk gelmektedir.

Yirmili yillar ile ellili yillar arasinda, uluslararasi platformlarda, iltica, hukuki,
sosyal ve bireyselci olmak tzere U¢ farkli yaklasim kapsaminda degerlendirilmistir.
Hukuki yaklasim, ilticaya iliskin uluslararasi bir hukuk sistemi yaratmak ve bu
sistemin iglerligini stirdiirmeyi hedeflemistir. Sosyal yaklasim ise sosyal ihtiyaglarini
ilkesinde gideremeyen bireylere sosyal yardim saglamayi amaglamaktadir. Bireyci
yaklasimda ise iltica, kisisel hak ve 6zgiirliikler kapsaminda ele alinir ve giivenli bir

ortam arayisindaki herkes miilteci kabul edilir (Odman: 23).
2.1.5. Cenevre Sozlesmesi

Bu bolimde oOncelikle Temel Cenevre Sozlesmeleri, ardindan yapilan
degisikliklerle birlikte 1951 Cenevre Miilteci Sozlesmesi’ne iligkin bilgiler yer

almaktadir.
2.1.5.1. Temel Cenevre Sozlesmeleri

1948-1949 yillarinda yapilan antlasmalar ve diizenlemeler Temel Cenevre

Sozlesmeleri olarak adlandirilmaktadir. Bunlar;

e 1948 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,

e 1948 Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sézlesmesi,
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e 1949 Savas Halindeki Silahli Kuvvetlerin Hasta ve Yararlilarinin
Vaziyetlerinin Islah1 I¢in Sézlesme,

e 1949 Denizdeki Silahli Kuvvetlerin Yarali, Hasta ve Kaza Gegirmis
Mensuplarmin lyilestirilmesi Hakkinda Sézlesme,

e 1949 Savas Tutsaklarina Uygulanacak Islemlere Iliskin Sézlesme,

e 1949 Savas Zamanminda Sivil Kisilerin Korunmasmna iliskin Sézlesme’dir

(Varyemez, 2006: 58).

Kaya ve Eren (2015), bunlara ek olarak 1933 tarihli Miiltecilerin Uluslararasi
Statiilerine Dair Konvansiyon’un da 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne kaynaklik ettigini
belirtmektedir. Dokuz farkli iilkenin katilimiyla kabul edilen bu sdézlesmeye gore
ulusal guvenlik ya da kamu diizeninin ihlali istisna kabul edilmek tizere gd¢gmenlerin
smnir gecisinin zor kullanarak engellenemeyecegi ve goc¢menlerin sinir dist

edilemeyecegi hiikiimleri yer almaktadir.
2.1.5.2. 1951 Cenevre Miilteci Sozlesmesi

Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa’da ortaya ¢ikan miilteci sorununu
ekonomik hedefleri dogrultusunda araglastirmig, Sovyet Rusya’ya gosterdigi ayriliker
tavirla kalici diizenlemelerin yapilmasinin da 6niine gegmistir (BMMYK, 2001).
Ikinci Diinya Savasi’nin heniiz sona erdigi ve kalict miilteci politikalarmna ihtiyacin
doruk noktasina ulastigi yillarda bu kez bolgesel krizler ortaya ¢ikmustir. Temel
Cenevre Sozlesmeleri’nin yiiriirliige girdigi 1949, ayn1 zamanda, Almanya’nin Berlin
Duvar ile ikiye ayrildigi, Sovyet Rusya’nin niikleer silah denemeleri yaptigi, Kuzey
Atlantik Pakt1 Orgiitii (NATO) niin kuruldugu ve Kore Savasi’nin basladigi yildir
(Marrus, 1985, 140-145).

1951°e gelindiginde Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa miilteciler
konusunda nihayet uzlasmis ve Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi kurulmustur.
Bu orgiit tarafindan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme Cenevre’de
Miilteciler ve Vatansiz Kisilerin Statiisii Hakkinda Birlesmis Milletler Konferansi’nda

sunulan sdzlesme 22 Nisan 1954 itibariyle yiiriirliige girmistir (BMMYK, 2001).
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Soézlesmede 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce Avrupa’da gergeklesen olaylar ve 1
Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da veya bagka bir yerde gerceklesen olaylar olmak iizere
iki ayr1 ibare yer almistir (BMMYK, 1998, 68). Bu ikilik ya da zaman ve mekan
sinirlamasi, miilteci haklarini Avrupa ve lkinci Diinya Savasi’nmi1 merkeze alarak,
sOzlesmenin evrensel ve insani olabilme niteliginden uzak kalmasina neden olmustur

(Varyemez, 2006).

Cenevre Sozlesmesi’nde “miilteci” ¢ok dar bir tanimla yer almaktadir. Bask1
ve zulim onkosul olmakla beraber miiltecilik irk, din, milliyet, 6zel bir gruba
mensubiyet ve politik diistinceye sahip olmayla ilintili degerlendirilmistir. Bu da
sO0zlesmenin gercek hayatta uygulanmasinda zorluklar olacag: ve farkli yorumlamalar

olacagi anlamina gelmektedir (Odman, 1995: 45).

Cenevre Sozlesmesi miiltecilerin  hukuki statiilerine iliskin hiikiimler
icermektedir ancak iltica hakkina iliskin herhangi bir diizenleme, sézlesmede yer
almamaktadir. Diger bir deyisle s6zlesme ev sahibi iilkelere kabul ettikleri miiltecilere
dair kesin bir yetki vermemektedir. Dolayisiyla sozlesmeyi imzalamis bir devlet
dogrudan siginma hakkini tanimak mecburiyetinde degildir. S6zlesmeye gore ayrica
devletler siinma hakkini tanima yiikiimliliigiinde olmamakla beraber, bu hakki

taniyacaklar kisilere bazi sinirlamalar getirmekte 6zglirdiir (BMMYK, 2001).

2.1.6. Cenevre Sozlesmesi Sonrasi Go¢ ve Miiltecilere iliskin Yapilan

Duzenlemeler

Avrupa Konseyi tarafindan1950°de imzalanan Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliikleri Koruma Avrupa Sozlesmesi insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine
dayandirdig1 basta yagama hakki olmak iizere insan haklarini korumay1 hedeflemistir.
S6zlesmenin ihlali durumunda yaptirimlar s6z konusudur ve bu bakimdan s6zlesme o
giine dek kabul edilen diger anlasma ya da bildirgelerden ayrilmaktadir. Kapsaminda
ilticaya iligkin dogrudan hiikiim bulunmasa da iskence yasagina iliskin hiikiimleri

multecilerin iadesi konusunda referans kabul edilmektedir (Eren ve Kaya, 2015: 15).

1954 yilinda kabul edilen Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sézlesme

kapsaminda ise higbir devletin vatandasi sayilmayan ve vatansiz kisilerin bulunduklari
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tilke i¢ hukukunda nasil degerlendirilecegine iliskin diizenlemeler yer almistir
(Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair S6zlesme, 1954: 117). Vatansizlara iligkin ayrica
1961 yilina ait Vatansizhigin Azaltilmasina Iliskin Sozlesme ile sdzlesmeye tabi
devletlerden birinin topraklari lizerinde dogum ya da nesep bagi ile devlete ilisigi olan
kisilerin vatandas kabul edilmesi ve elinde olmayan nedenlerle bir (Glke
vatandasligindan men edilmis kimselerin vatandagliginin korunmasi hedeflenmistir

(Vatansizligim Azaltilmasma Iliskin 1961 Sozlesmesi, 1961: 175).

Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan, zaman ve mekana iliskin bu sinirlamalar
1967 Protokolu ile kaldirilmistir (BMMYK, 1998: 314). 1967 Protokolii’ne gore "1
Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve ............ " ve "s6z konusu
olaylar sonucunda" ifadeleri s6zlesme metinden cikarilmis addedilerek, S6zlesme'nin
1. maddesinde yer alan tanima giren her sahis anlamina gelecektir. Ayrica protokolde,
“Taraf Devletler, isbu Protokolii, hi¢ bir cografi smirlama yapilmaksizin
uygulayacaklardir.” Ifadesi yer almigtir (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967
Protokoli, 1967).

1967 degisiklikleri ile birlikte Cenevre Sozlesmesi tiim diinyada uygulanabilir
hale gelmistir fakat “miilteci” taniminda bir degisiklik yapilmamis haliyle mevcut
miilteci sorunu ¢dziilememistir. Ornegin siyasi karigikliklar, dogal afetler ve hatta
savas bireylerde korkuya yol agmasina karsin zuliim olarak degerlendirilmeyebilmekte
bu duruma maruz kalan kisiler sozlesme referans kabul edildiginde miilteci olarak

kabul edilmeyebilmektedir (Odman, 1995: 42).

BMMYK’ye (1998) gore 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’nde
taraf olan devletler bazi yiikiimliiliikleri kabul etmis sayilir. Oncelikle bu iilkeler, gelen
kisileri korumak zorundadir. Ayrica bu devletler BMMYK ile de isbirligi icerisinde
kabul edilir. 1951 Cenevre Sozlesmesi Madde 35’e gore taraf devletler, BMMYK’nin
gorevini yerine getirmesine ve s6zlesmede bulunan hiikiimleri uygulamasina yardimci
olmali ve BMMYK ile isbirligi icinde hareket etmelidir. Bu devletler, s6zlesmenin
uygulanmas1 hususunda kabul edebilecekleri kanun ve yonetmeliklerle ilgili, BM
Genel Sekreteri’ne bilgi vermeyi kabul etmis sayilirlar. Son olarak “karsiliklilik”
olarak bilinen bir uygulama olarak, bir {ilkenin i¢ hukukuna gore bir yabanciya hak

taninmasi, o yabancinin iilkesinin benzer bir uygulamasina dayaniyorsa, miilteciler bu
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kapsamda degerlendirilmeyecektir. Diger bir deyisle karsiliklilik, miiltecilere

uygulanamaz.

Yetmisli yillarda, Birlesmis Milletler’de, siginma hakkinin temel hak ve
hiirriyetler arasinda sayilmasi igin oneriler sunulmus ve bu 6neriler doneminde sicak
karsilanmigtir. Ancak bu konuya iliskin mutabakat saglanamadan konu kapanmis
goriinmektedir. Genel kabule gore siginma, baska bir lilkenin hukuk sistemine dahil
olmayi, korunmay1 ve oraya yerlesmeyi kabul etmek anlamini tasimaktadir. Bir
devletten bir bagkasina goc¢ eden kisinin geldigi lilkeye ya da bir baska iilkeye iade
edilmemesi ve yerlesme izninin verilmesi siginma olarak nitelendirilir. Kisacasi
siginma bir devletin egemenlik uygulamalarindandir (Vanheule, 1999: 3). Diger bir
deyisle siginma hakk1 uluslararasi hukukun degil sigmilan tilkenin ulusal hukukunun
kapsamindadir (Goodwin Gill, McAdam, 2007).

Bilhassa doksanlarda, sorunlu topraklarda, sivillerin hayatin1 garanti altina
almak iizere hayata gecirilen “savunulan giivenli bdlge stratejisi” de go¢ kavramiyla
birlikte incelemeye deger bir konudur. Oncelikle uluslararasi mercilerce yapilan
tanimlara gore miilteci olmanin kosullarindan biri olan “kendi iilke sinirlar1 diginda
olma” durumu giivenli bolgede tartismali hale gelmektedir. Aslina bakilirsa hayata
gecirilememis olsa da uygulamanin amact magdur olan kisilerin yurtlarina, evlerine
donmesini kolaylastirmak ve giivenlik saglamaktir. Bosnaklar ve Sirplar arasinda
yasanan savasta bu giivenli bolgelere si8indig1 i¢in miilteci statiisii kazanamayan pek
cok kisinin magdur oldugu bilinmekte ve bu stratejinin islerliginin diisiik oldugunun
gostergesi kabul edilmektedir (Sancar ve Peker, 2001). Giinlimiizde hala, ayn1 iilke
sinirlart icinde gog¢ eden kisilere hukuki statii saglayan tek uluslararasi belge Kampala
Sozlesmesi olarak da bilinen 1969 yilinda 41 Afrika iilkesinin katilimiyla imzalanan,

1974°te yiiriirliige giren Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi’dir IGAMDER, 2017).
2.3. Gocle Ilgili Kuruluslar

Bu boliimde, miiltecilerle ilgilenen, uluslararasi dlgekte en etkili kuruluslar
kabul edilen Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararast Go¢

Orgiitli ve Uluslararas1 Go¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi’nin kurulusuna ve
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amacina iligkin bilgilere ve ardindan Tiirkiye’de gé¢men ve miiltecilerden sorumlu

devlet organi olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne dair bilgiler paylasilacaktr.
2.3.1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii 14 Aralik 1950°de BM Genel Kurulu
tarafindan, ikinci Diinya Savasi sonrasi gdce zorlanmis Avrupalilara yardim etmek
amaciyla kurulmustur. Miilteci sorununun ¢éziimiine yonelik uygulamalarin kaynagi
kabul edilen 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme
BMMY K’nin kurulus amacini yansitmaktadir. Kurulusun ti¢ y1l igerisinde misyonunu
tamamlayip feshedilmesi diisiiniilmiis ancak bu higbir zaman gergeklesmemistir

(BMMYK, 2017a).

BMMYK’nin amaci miiltecilerin rahatin1 saglamak ve haklarini muhafaza
etmektir. Kurulus, miiltecilerin evlerine geri donmelerini saglamak ya da baska bir
Ulkeye yerlesmelerine aracilik ederek kalici ¢oziimler saglamayir amaglamaktadir.
Ozellikle devletleri ve diger aktdrleri destekleyerek gd¢ii minimum diizeye indirmeyi

hedeflemektedir (BMMYK, 2017).

Kurulus, ilk etapta Kuzey Avrupa ardindan Latin Amerika ve Asya derken
1960°’larda Afrika’yr da kapsayan faaliyetleriyle, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde
yapilan 1967 tarihli degisiklikle birlikte Orta Dogu da dahil diinyanin farkh
cografyalarinda etkinlik gostermistir. Orgiit bugiin altmis altinci yilinda hala faaliyet

g0steren en biiyiik uluslararasi miilteci yardim kurulusudur (BMMYK, 2017a).
2.3.2. Uluslararasi Gog¢ Orgiitii
International Organization for Migration (IOM)

1951 yilinda, kisaca PICMME olarak bilinen, Go6¢men Hareketi
Hiiktimetleraras1 Gegici Komitesi (the Provisional Intergovernmental Committee for
the Movement of Migrants from Europe) adiyla, Ikinci Diinya Savasi sonras1 Bati

Avrupa’da yasanan kaos ve goc¢ nedeniyle kurulmustur. Ismi 6nce 1952’de
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Hiiklimetleraras1 Avrupa Gogii Komitesi (Commitee for European Migration-ICEM)
olarak degistirilmistir. 1989°da, bugiin de gecerli olan, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii

(International Organization for Migration-IOM) adin1 almustir.
Kurulus;

1. Gog yonetiminin Oniindeki eylemsel engellerin giderilmesine yardimci
olmay1

2. Goge iliskin konularda mutabakatin gelistirilmesini

3. Gocge bagli sosyal ve ekonomik gelismenin tesvik edilmesini

4. Insan onurunun ve gdgmenlerin rahatinin dnemsenmesini saglamay1

amaclamaktadir.
2.3.3. Uluslararasi1 Go¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi
International Centre for Migration Policy Development (ICMPD)

1993°te Avusturya ve Isvigre onciiliigiinde kurulmustur. Gé¢ ve miilteciler
konusunda ihtiya¢ duyulan ¢ok yonlii dayanisma icin gayri resmi danismanlik hizmeti
vermeyi amag¢lamaktadir. ICMPD’nin amac1 yenilik¢i, kapsamli ve strdurilebilir géc
politikalarini desteklemek; kuruluslar ya da hiikiimetler arasinda hizmet transferini

saglamaktir.

Avusturya, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Makedonya, Polonya, Portekiz, Romanya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya,
Isve¢ ve Isvigre olmak iizere on bes iilkenin iiyeligiyle miitesekkildir. Birlesmis

Milletler ise gbzlemci stattisuindedir (I0M, 2017).

Tiirkiye’de kalkinma odakli bir go¢ politikas: gelistirilmesi amaciyla, GOg
Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ile Isvicre Go¢ Miistesarligi (SEM) isbirliginde ve
Uluslararas1 Go¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD) uygulayict ortakliginda
Sessiz Destek- Tiirkiye’de Kalkinmaya Duyarli ve Uyumlu Bir G6¢ Politikasi
Cergevesinin Desteklenmesi Projesi 29 Ocak 2015 itibariyle hayata gegirilmistir
(GIGM, 2015). Yine GIGM koordinatérliigiinde, ICMPD uygulayici ortakligi ile

uygulama siiresi 15 ay olan, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurumsal Kapasitesinin
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Gelistirilmesine Destek - Faz Il Projesi ile diizenli ve dlzensiz go¢ ile uluslararasi
koruma konularindaki ¢alismalarinin desteklenmesi, ayrica AB ile gergeklestirilen

Vize Serbestisi Siireci’nde ¢alismalara katki saglanmasi hedeflenmistir (GIGM,

2016b).
2.3.4. T.C. ¢isleri Bakanhg Goc Idaresi Genel Miidiirliigii

Goge iliskin ¢aligmalarin uzman, yenilik¢i, uluslararasi igbirligine agik sivil
mekanizmalar tarafindan siirdiiriilmesi ve yoOnetilmesi amaciyla olusturulan Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii’niin hedefledigi faaliyetlerini asagidaki sekilde siralamak

miimkiindiir (GIGM, 2017a):

e GoOg alanna iliskin politika ve stratejileri uygulamak,

e Gogle ilgili kurum kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak

e Yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kaliglari, Tirkiye'den
cikislar1 ve siir dis1 edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve
insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri

yurutmek.
2.4. Tiirkiye’de Gogle Tlgili Mevzuat

T.C. Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigi mevzuatina gore

Tiirkiye’nin kabul etmis oldugu uluslararasi s6zlesmeler sunlardir:

e Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi

e Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm Korunmasia
Dair Uluslararas1 Sozlesme

e Gogmen Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi

e Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin S6zlesme

e insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

e Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi

Ulusal go¢ diizenlemeleri 04.04.2013 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul
edilerek Cumhurbagkanligina gonderilen, 10.04.2013 tarihinde Turkiye Cumhuriyeti

Cumhurbagkani tarafindan onaylanan ve 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi
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Gazetede yaymlanan 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) ile saglanmaktadir. Ayrica gogce iliskin ulusal mevzuat kisminda asagidaki
kanunlar da listelenmektedir (GIGM, 2017b):

e Pasaport Kanunu

e iskan Kanunu

e Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
e Harclar Kanunu

e Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu

e Tirk Vatandasligi Kanunu

Pek ¢ok konuda oldugu gibi siginma ve miiltecilik konusunda da Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi (IHEB), temel bir kaynak hiikmiindedir. 1948’de yayinlanan ve bir
yil sonra Resmi Gazete araciligiyla resmen duyurulan Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 14. Maddesinin birinci fikrasinda “Herkesin zuliim altinda bagka
iilkelere siginma ve si@inma olanaklarindan yararlanma hakki vardir.” ifadesi yer
almaktadir. Bu hak ayni1 maddenin ikinci fikrasinda “Gergekten siyasal nitelik
tagimayan suglardan veya Birlesmis Milletlerin amag ve iilkelerine aykiri eylemlerden
dogan kovusturma durumunda bu haktan yararlanilamaz.” ifadesi ile

sinirlandirilmaktadir (IHEB, 1948).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer alan haklarin savunulmasi ve
korunmas1 amaciyla uluslararasi hukuki normlar belirlenmis ve bu normlar Kisisel ve
Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’'nde derlenmistir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nca 1966’da kabul edilen ve on y1l sonra yiiriirliige giren sézlesme 15 Agustos
2000’de Tiirkiye tarafindan da imzalanmistir ancak hala TBMM ve Cumhurbaskani
tarafindan onaylanmamistir. Bu sdzlesmede siginma ve miiltecilik konusunda
herhangi miistakil bir kisim bulunmamaktadir (TBMM, 2017). Bu durumda IHEB tek

basina uygulanamaz ve 6znel bir siginma hakki dogurmaz (Vanheule, 1999: 4).

1967°de ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda kabul edilen Devlete
Sigmmaya lliskin Beyanname’de ise yine Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 14.

Maddesi referans gosterilerek tavsiye niteliginde kararlar yer almaktadir. Bunlardan
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bazilar1 miiltecilerle bazilari ise miiltecilere ev sahipligi yapan devletlerin ve diger

devletlerin goge iliskin uygulamalar1 konusundadir. Beyannameye gore

e “Bir Devletin, egemenligini kullanarak, somiirgecilige kars1 miicadele
edenler dahil olmak iizere, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 14.
Maddesine giren kisilere tanidigi siginmaya, tiim oteki devletlerce
sayg1 gosterilecektir.”

e “Siginma hakki tanimaya iligskin temellendirmenin degerlendirilmesi,
siginma hakkini taniyan devlete ait olacaktir.”

e “Bir Devlet, siginma hakki tanima ya da tamimayi siirdiirme
konularinda giicliiklerle karsilasirsa, Devletler tekil olarak ya da bir
arada ya da Birlesmis Milletler araciligiyla, uluslararasi dayanigsma
ruhu icinde, s6z konusu Devletin Gzerindeki yuku hafifletmek icin
gerekli onlemleri alacaklardir.”

e “Siginma hakki tantyan devletler, siginma hakki elde etmis kimselerin,
Birlesmis Milletler'in amag¢ ve ilkelerine aykir1 etkinliklerde

bulunmalarina izin vermeyeceklerdir.”

Beyannamenin miiltecilere iliskin kisimlarinda ise

e “Siginma arama ve siginma olanagindan yararlanma hakki hakkinda,
barisa karsi bir sug / bir savas sucgu, ya da insanliga kars1 bir sugu, bu
tip suglarla ilgili hiikkiimleri belirlemek ig¢in hazirlanan uluslararasi
belgelerde tanimlandig: sekilde suclar isledigini diisiinmek i¢in ciddi
nedenler bulunan herhangi bir kimse tarafindan ileri siiriilemez.”

e “Beyannamede belirtilen istisnalar haricinde hi¢ kimse, smirda
reddedilme, ya da siginma hakki aradigi iilkeye daha once girmis ise
sinir dis1 edilme ya da zulme ugrayabilecegi herhangi bir iilkeye zorla
geri dondiiriilme gibi 6nlemlere maruz kalmayacaktir. Bu ilkeye istisna,
ancak olaganiistii nedenler olan ulusal glvenlik ya da kitlesel nifus
akist durumunda oldugu gibi niifusun korumasini saglama amaciyla

taninabilir.”
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e “Bir Devlet herhangi bir durumda bu maddenin 1. Paragrafinda
belirtilen ilkeye istisnanin hakli ¢ikarilabilecegine karar verirse, ilgili
kisiye uygun gordiigli kosullarda, gecici siginma ya da baska yollarla
bir bagka tilkeye gitme olanagini tanima olasiligin1 degerlendirecektir.”

ifadeleri yer almaktadir (Devlete Siginmaya iliskin Beyanname, 1967).

5543 sayili Iskan Kanunu’nda gégmen “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh
olup, yerlesmek amaciyla tek balina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu kanun
geregince kabul olunan” olarak tanimlanmistir. 5901 sayili Tirk Vatandashig
Kanunu’nun 12. Maddesinde ise ulusal giivenlik ve kamu diizenini ihlal haricinde
Icisleri Bakanh@ teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk vatandashgina

alinabilmesine iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Go¢ Avrupa Birligi icin dnemli bir problemdir. Farkli sosyal, tarihi, sosyolojik
arka planlara sahip iiye devletler farkli stratejiler izlemektedir. Bazilari iltica
konusunda miisamahakar davranirken bazilar1 kati kurallar uygulamaktadir.
Gogmenlerin farkli ihtiyag ve taleplerindeki farkliliklar da yine uygulama
farkliliklarina yol agmaktadir. Bu nedenle Avrupa’da kendine has bir gi¢men
politikas1 uygulanmaktadir (Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2006: 328).

Tiirkiye’de uygulanan go¢ politikalart  Avrupa Birligi  baglaminda
incelendiginde Tiirkiye’den bazi degisikliklerin talep edildigi goriilmektedir. Bu
reformlardan bazilar1 sunlardir (Beter, 2006: 25):

. Cografi ¢ekincenin kaldirilmasi

o Sinir kontrollerinin iyilestirilmesi,

o Sigimmaci ve miiltecilere agik kabul olanaklarinin sunulmasi,

. Bu olanaklarin idari yapilar igerisine sokularak miilteci statiisiiniin
belirlenmesi

o AB lyesi ulkeler yeniden kabul antlagmalarinin imzalanmast

J Vize rejimimin AB sistemine uydurulmasi.

Tiirkiye’nin  seksenlerden itibaren tim diinyada da yasanan niifus

hareketliliklerinden ¢okga etkilendigi bilinmektedir. Bu baglamda, 2003 Ulusal Eylem
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Plani’'nda yer alan konulardan cografi kisithiliklarin kaldirilmasi, iilkenin
sosyoekonomik ve kiiltiirel standartlar1 etkilenmeden ¢oziilmesi gereken bir baglik

olarak degerlendirilmistir (Beter, 2006: 25).

2003 Ulusal Eylem Plani’na gore Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne
koydugu cografi ¢ekinceyi kaldirmayr planlamistir. Ayrica go¢ ve ilticaya iliskin bir
genel miidirliiglin kurulmasi, miilteci statiisiine iliskin resmi prosediiriin idari
mercilerce degil hukuki mercilerce tamamlanmasi, kisisel hak ve oOzgiirliiklerin
korunmasi agisindan hedeflenmis, miilteci kabul merkezleri araciligiyla insan haklari
ihlallerinin engellenmesi amaglanmistir (Beter, 2006: 26). Beter (2006:26-27) ayrica
cografi kisitlamanin kaldirilmasi sonucunda BMM YK nin yetkilerinin gézlemci ya da

denetleyici statiistine geri ¢ekilebilecegini 6ngérmiistiir.

Yillar sonra, 2016 Ulusal Eylem Plani’nda da 24. Fasil olan Adalet, Ozgiirliik
ve Glivenlik baslig1 altinda gayr1 resmi bilgilere gore 4 adet acilis kriteri ongoriildiigii
belirtilmektedir. Bunlardan ii¢ tanesi dogrudan sinir giivenligi ve iltica ile alakalidir

(T.C Avrupa Birligi Bakanligi, 2016a: 175):

e Tiirkiye, Iltica ve Gog¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinmn
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1 gercevesinde; sigimma
bagvurusunda bulunanlara, miiltecilere ve iade edilmeyi bekleyen dizensiz
gocmenlere kalacak yer saglamak i¢in gerekli altyapiyr Onemli oOlgiide
gelistirmek amaciyla mevzuat uyumunu saglamak ve kurumsal kapasitesini
giiclendirmek (uzman personel alimi ve egitimi dahil) i¢in ayrintili bir yol
haritas1 hazirlamalidir. Bu yol haritasinin, kisa, orta ve uzun vadeli dncelikleri
acikca icermesi ve gergekei bir plan (biitce hesaplamalart dahil) sunmasi
gerekmektedir. Yol haritasi, kisa, orta ve uzun vadeyi kapsayacak sekilde sarih
oncelik siralamasini yansitmalidir. Tiirkiye, Yol Haritasinda, halen yiiriirliikte
olan “cografi smirlamanin” kaldirilmas: dahil, Cenevre Sozlesmesini ve
Protokollerini tam olarak nasil ve ne zaman uygulayacagini belirtmelidir.

e Tirkiye, Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plani’ni, somut faaliyetleri, hedefleri,
gercekei bir takvimi, sorumlu makamlari ve Onemli yatirnm gerektiren
faaliyetlerin her biri icin biitge hesaplamalarini igeren bir yol haritasiyla

tamamlamalidir. Yol haritasi, kurumlararasi isbirligi, mevzuat uyumu, uygun
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insan kaynaklar1 politikas1 ve nihai hedef olarak sinirlarin kontroliinden ve
gozetiminden sorumlu bir profesyonel kurum olusturulmasi dahil kurumsal
yapilanmaya iligkin konular1 kapsamalidir.

e Tiirkiye, Avrupa Komisyonuyla yirittigi Geri Kabul Anlasmasi
miizakerelerine, bu mizakereleri Sonuglandirmak amaciyla istikrarli bir

bicimde devam etmelidir.

“Temel hak ve 6zgiirliiklerin eksiksiz bir bigimde kullanilabilmesini teminen
giivenlik, terér ve organize suglarla miicadele, go¢ ve iltica politikalart ve sinir
yonetimi alanlarinda da kanuni diizenlemelerin tamamlanmasi temel hedefler
arasindadir.” ifadesi de Tiirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi basligi altinda yer
almistir (T.C Avrupa Birligi Bakanligi, 2016b: 9).

Tiirkiye’de iltica hukukuna iligkin ilk ulusal yasal diizenleme 4 Nisan 2013
tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’dur. Kanun, yabancilarin
Tiirkiye’ye giriglerini, Tiirkiye’de kalislarii ve Tiirkiye’den c¢ikislari ile koruma

talebinde bulunan yabancilara iliskin diizenlemeleri igerir.

199 13

YUKK’a (2013) gore uluslararasi koruma statiileri “miilteci”, “sartl miilteci”,
“ikincil koruma” olmak iizere {lige ayrilmaktadir. YUKK’a goére miilteci “Avrupa
ilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi disiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet tilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisi” olarak tanimlanirken sartli miilteci Avrupa iilkeleri disinda
meydana gelen olaylar sebebiyle miilteci durumuna diismiis kisidir. Ikincil koruma ise
“Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya

ikamet tilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahk{im olacak veya 6liim cezas! infaz edilecek,
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b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz
kalacak,

c¢) Uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gbozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,
olmast nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya

da vatansiz” kisiler i¢in saglanmaktadir.

Mevcut durumda Tiirkiye, Cenevre S6zlesmesi’ni cografi sinirliliklarla beraber
kabul etmis sayilmakta ve uygulamalari bu dogrultuda yonetmektedir. Avrupa’dan
gelen siginmacilar “miilteci” digerleri ise “sartl miilteci” olarak adlandirilmakta, ve

sarth miiltecilere bir baska iilkeye ge¢ene dek koruma saglanmaktadir.
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3.BOLUM

SURIYE’NIN SIYASAL VE SOSYAL YAPISI iLE SURIYEDEN
TURKIYEYE GOC VE SURIYELILERIN DURUMU

3.1. Suriye’nin Siyasal ve Sosyal Yapisi

Bu boliimde oOncelikle Suriye’ye ait giincel demografik bilgiler sunulacak,

ardindan Suriye’nin yakin tarihi kisaca 6zetlenecektir.

3.1.1. Suriye’nin Demografik Ozellikleri

Suriye, 185.180 km? vyiizolglimiine sahiptir. Toplam 2.253 km smir ile

cevrilidir. Turkiye, 822 km ile en uzun kara sinirma sahip oldugu tilkedir. Bunu 605

km ile Irak, 375’er km ile Liibnan ve Urdiin ve 76 km ile Israil takip etmektedir (UTL,
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2010 verilerine gore niifusu 22.517.750°dir. Suriye’de Arapg¢a resmi dil kabul
edilirken, Kiirtce, Ermenice ve Cerkezce de yaygindir. Fransizca ve Ingilizce yagin
Bat1 dilleridir (UTL, 2017).

Persons per

Square Kilometer

5,001 to 30,000

501 to 5,000

51to 500

610 50

1to5

Uninhabited

.. 184300
115,800

Niifus Yogunluguna Goére Suriye Haritas1 (UTL, 2017)

Yukaridaki haritada gosterildigi gibi, 2004 verilerine gore, niifus yogunlugu en
fazla olan bolgeleri Halep ve Sam’dir. Niifusun %74’ i Stinni Misliiman, % 16’s1
Hristiyan, %10’u ise Yahudi’dir. %90.3’ii Arap olan niifusun geri kalanini Kiirtler,
Ermeniler, Cerkezler ve Tiirkmenler olusturmaktadir. Asagidaki haritada farkli etnik

kokenden insanlarin yagadigi bolgeler sunulmaktadir:
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Suriye’deki Etnik Kokenlerin Dagilimi (UTL, 2017)

3.1.2. Suriye’nin Tarihi
3.1.2.1 Suriye Devletinin Kurulusu

Suriye, Osmanli Devleti hakimiyetindeyken Sam eyaletinde (Bilad es-Sam)
yer aliyordu. Endiistri Devrimi ile birlikte Avrupa’nin pazar arayisi ile sahip oldugu
Hristiyan niifusun yarattig1 rahat ortamin da bir sonucu olarak, Birinci Diinya Savasi

sonunda Osmanli’nin toprak biitiinligiinii yitirmistir (Topal, 2015).

1920°de italya’da imzalanan San Remo Antlagsmasi sonucunda Sam eyaletinde

yer alan giineyde Misir, kuzeyde Anadolu yarimadasi, doguda Irak ve batida Akdeniz
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arasinda yer alan topraklar, pargala-yonet politikasi sonucu farkli devletlere boliinmiis,
Israil, Filistin, Urdiin ve Suriye kurulmustur (Oktay, 2008: 78).

Bir zamanlar Osmanlh Devleti’ne bagli olan Ortadogu topraklari ingiltere ve
Fransa arasinda paylasilmistir (Raymond, 2001: 18). Suriye Fransizlar tarafindan Sam,
Halep, Lazkiye ve Cebel-i Diirzi adinda dort pargaya ayrilmis, ardindan Sam ve Halep
bolgeleri birlestirilerek “Suriye” olarak anilmistir. Lazkiye ve Cebel-i Diirzi 1936’ya
dek ozerk bolgeler olarak kalmistir (Maoz, 1995: 37). 1921°de Tirkiye-Fransa
arasinda imzalanan Ankara Antlagsmasi hiikiimlerince Tiirkiye sinirlar1 disinda
birakilan Iskenderun ise 1929°da, 6zerk bélge olarak Halep’e baglanmistir (Sen,2004:
91).

Fransizlarin mandalar1 altinda bulundurduklar1 Suriye’de ilk icraatlari st
ritbelileri Fransiz olmak iizere, yerli askeri birlikler kurmak olmustur. Cok sayida
Dirzi ve Nusayri ile Cerkezler ve Ermenilerden miitesekkil bu ordu, biiyiik oranda,
Stinni halk icerisindeki azinliklardan olusuyordu. Giiciinii yitiren Siinniler ve sahip
olduklar1 ayricaliklara ve olanaklara ragmen azinliklar manda yoOnetimine karsi
gittikge gtclenen bir muhalefet hareketi igerisindeydiler. Bunun sonucunda, 1925
yilinda, Cebel-i Diirzi’de, manda ydnetimine kars1 baglayan isyan diger bolgelere de
sigramus, iki yil sonra Fransizlarca bastirilmistir. Isyandan sonra Suriyeli milliyetgi
mubhalifler “Halk Cephesi” ad1 altinda orgiitlenmistir. Yine isyan sonrasi Fransizlarla,
Suriyeli muhalifler arasinda varilan mutabakat sonucu 1928’de Halk Cephesi’nin

kazandig1 segimler gergeklestirilmistir (Hourani, 2003: 290).

Halk Cephesi tarafindan o donemde hazirlanan, Suriye’nin boliinmez ve
bagimsiz bir devlet oldugu hiikiimlerini iceren anayasa, Fransiz ydnetimince
reddedilmistir.1930°da Fransizlarin hazirladig1 anayasa uygulanmaya baslamistir. Bu
anayasa ile Fransizlar Suriye’nin toprak biitiinliiglinii tanimig ancak bu topraklar
tizerindeki egemenliklerini siirdiirmiislerdir. 1932’de Suriye yeniden se¢ime gitmis ve

Halk Cephesi hiikiimet kurmustur (Sen, 2004 : 94).

Avrupa’nin kendi icinde yasanan ¢atismalar, Almanya ve Italya’nin Fransa
tizerine tehditleri, Fransa’nin manda yonetimi altinda bulunan bolgelerde de isini zora

sokmus ve 1936 yilinda Suriye’de protestolar, grevler ve isyanlar bag gostermistir. Bu
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geligsmeler sonunda Fransa Suriye ile yeniden masaya oturmusg ve Suriye’ye ait iki hava
lissiinii yirmi bes yilligina kullanmaya devam etme sartiyla beraber Suriye’nin
bagimsizligini ilan eden antlagsma taslagini hazirlamistir. O yilki se¢imlerde kurulan
Suriye hiikiimeti antlagsmay1 imzalamis ancak 1938’de Fransa antlasmay1 imzalamay1
reddetmis ve 1939°da Suriye yeniden tiimiiyle Fransa mandasi altina girmistir
(Hourani, 2003: 359). 1939 yilinda 6nce 6zerk ardindan bagimsiz bir devlet olarak
kabul edilen Hatay ise kendi kabuliiyle Tiirkiye’ye katildi. Hatay’da yasanan bu
gelismeler ve Fransa’nin kendi topraklarinda yasanan Alman isgali karsisinda yasadigi
yenilgi ve basarisizliklar yine Suriye’ye yansimig, Almanya’nin milliyetcilik
propagandasinin da bir sonucu olarak Suriye’de yine Fransizlara kars1 ayaklanmalar
bas gostermistir. 1946°da Fransizlar Suriye’den ¢ekilmistir. (Armanoglu, 2004: 359-
370) Kurulusundan sonraki yirmi alt1 y1l boyunca Fransa boyundurugu altinda kalan
Suriye, 17 Nisan 1946’da resmen bagimsizligina kavusmus ve Suriye Arap
Cumbhuriyeti adin1 almistir (Topal, 2015).

3.1.2.2. Darbeler D6nemi

Fransiz boyundurugundan kurtulan Suriye’de, bagimsizlifin ardindan Halk
Cephesi dagilmis ve pek c¢ok farkli siyasi grup ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri 1947
yilinda resmen kurulan, Baas olarak bilinen, Arap Sosyalist Dirilis Partisi’dir (Sen, :

173).

Arap birligini hedefleyen Baas’in ideolojisi birlik, 6zgurlik ve sosyalizm
kavramlarindan temellenmektedir. ilk lideri Misel Eflak’tir. Ayn1 dénemde Arap
milliyet¢iligini savunan gruplardan bir digerinin lideri olan ve Eflak’a rakip olan
Cemal Abdul Nasir da parlayan isimler arasindadir (Seale, 1988: 148). Baas 0zgur

secim taleplerine karsilik bulamamastir.

O donem yapilan se¢imlerden mutlak bir maglubiyetle ayrilan Baas, mevcut
hiikiimetin 1948°de diger Arap iilkeleriyle birlikte, Israil’e karsi girdigi savasta
yenilmesiyle yeniden gli¢clenmistir. Yenilginin suclusu olarak hiikiimeti gosteren Baas,
yaptigi muhalif propaganda nedeniyle baski gormiis, yaym organlari yasaklanmis,
blirolar1 kapatilmistir. Yasanan baskilar sonunda, Baas Lideri Misel Eflak,

destekgcilerini direnise cagirmis ve olaganiistii hal ile sonuglanan ayaklanmalar, sokak
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olaylar1 baglamistir. Protestolar sonucunda 1948’de Bagbakan Cemil Mardam istifa

etmis, yerine Halid el-Azm gec¢mistir (Seale, 1988: 55).

Savas sonrasi ordu ve hiikiimet arasindaki gerginlik 1949’da Genelkurmay
Bagkan1 Hiisnii Zaim’in yonetime el koymasi ile Suriye’de darbeler donemi
baslamistir. Hiisnii Zaim’in bir askeri diktator olarak tiim yetkileri kendinde topladigi
idaresi, dort ay sonra Albay Sami Hinnavi’nin darbesi ile son bulmustur. Hinnavi de

dort ay sonra Edip Cigekli darbesi ile devrilmistir (Seale, 1988: 149-150).

Bu darbelerden yalniz Zaim darbesi Baas tarafindan desteklenmistir. Ozellikle
Cicekli doneminde Baas sert muhalefet etmis ve yeniden sokak olaylar1 baglamistir.
1954°te Baas’in aktif faaliyet gosterdigi protestolar sonunda Cigekli istifa etmistir.
Sabri Asali’nin baskanlik ettigi gecici hiikiimet de Baas ve diger muhalefet giiclerine
direnememis, Asali istifa etmistir. Sait Gazi tarafindan hiikiimet yeniden
sekillendirilmis ve hemen ardindan yapilan se¢imlerde Baas Suriye siyasetindeki

yerini tescilleyecek basariy1 gostermistir (Vurmay, 2011: 47).

Kisa siireli koalisyonlarla uzun siire yonetilen Suriye’de Soguk Savas’in
etkileri goriilmiis, Baas’a karsi, aralarinda Komiinistlerin de bulundugu pek cok grup
ortaya ¢ikmistir. Dig siyasette gittikce yalnizlagsan Suriye 1958°de Nasir hiikiimetince
yonetilen Misir ile resmen birlesmis ve bu iki devlet 1961 yilinda gergeklesecek olan
Nahlavi darbesine dek Birlesik Arap Cumhuriyeti olarak anilacaktir. Darbe sonrasi
mevcut hiziplere eklenen Nasir yanlilar1 ve muhalifleri arasinda yasanan catigsmalar
Suriye’de bitmeyen catigmalara yenilerini eklemistir. 1961 sonrasi, Milel Eflak ve
onun gibi Misir’la tekrar birlesmeden yana olan destekgilerinden Ziad Hariri darbe

yaparak Baas’1 ilk kez iktidara tagimistir (Van Dam, 1996: 122-152).

Darbe sonrasi, altmislarda, iktidar olan Baas, Misir ve Irak’la birlesmeyi
savunanlar ve Suriyeciler olmak iizere boliinme yasamis ve Hafiz Esad’in bas1 ¢ektigi
parti i¢i muhalefet gitgide gliglenmistir. 1966’da Salah Cedid ve Hafiz Esad, darbe
yaparak Eflak ve yandaglarini devirmistir. Salah Cedid yeni hiikiimetin bast olmustur
(Vurmay, 2011: 49).
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1967°de, israil ve Arap devletleri arasinda yasanan ve Suriye’nin Golan
Tepeleri’ni kaybetmesiyle sonuglanan Alti Giin Savaslari, Salah Cedid hikumetine
muhalefeti artirmis, bir daha onarilamaz boliinmelere neden olmustur. Donemin Hava
Kuvvetleri Komutan1 olan Hafiz Esad, yenilginin sorumlusu olarak Salah Cedid’i
gostermis ve alenen muhalefet etmeye baglamistir. 1970’de ise darbe yaparak yonetimi

eline almistir (Vurmay, 2011: 50).
3.1.2.3. Hafiz Esad Donemi

Hafiz Esad 1970°de Suriye bagbakani, 1971°de ise devlet baskani olmustur
(Mazlumder, 2014). Yaptirdig1 halk oylamasi ile iktidarin1 mesru bir zemine oturtma
gayretine girismis ve bu istek Suriye’nin neredeyse tamami tarafindan kabul
gormistiir. Bu halk oylamasi sonucunda baglayan Hafiz Esad donemi otuz yil

stirmiistiir (Vurmay, 2011: 59).

Bu otuz yillik siirede iilkenin, aile ya da cemaat baglari temelinde, bireye
dayali, yonetildigini soylemek yanlis olmaz. Darbe sonucu basa ge¢mis olan Hafiz
Esad aslina bakilirsa iktidar i¢in Suriye’de ¢ok da radikal sayilmayacak bir rol
secmistir. Kurulusundan Hafiz Esad donemine dek cok sayida darbe goren ve
istikrasizligin hig araliksiz siiregelen bir ger¢ek oldugu Suriye’de Hafiz Esad rejimi
istikrar sozctigl ile eslesmistir. Bu Suriye’de yerlesmis olan liderlik taniminin Hafiz
Esad ile birlikte baskanlik monarsisine doniismiis olmasinin bir sonucu olarak da

degerlendirilebilir (Hinnebusch, 1990: 145).

Hafiz Esad ideolojisini mensubu oldugu Nusayrilik’ten ziyade Arap
milliyetciligi tizerine sekillendirmistir (Seale,1988: 172). Bunun yaninda devlet
kademelerine yapilan gorevlendirmelerde aranan nitelikler ideolojiden ¢ok lidere
baglilik, sadakat ve itaat olarak sekil degistirmistir (Lobmeyer, 1997: 93). Hafiz Esad
kendisine itaat etmeyen, iktidarini tehdit eden kardes, akraba, yoldas, kisaca her kim
olursa olsun en agir bigcimde cezalandirmaktan imtina etmemistir. Ornegin iktidara
geldiginde ilk icraat1 birlikte yol aldig1 Baas Partisi yoldaglarini saf dis1 birakmak
olmustur. Parti icinden gelebilecek darbe olasiligini bu yolla bertaraf etmistir. Kritik
pozisyonlarda gorevlendirdigi kardesi Rifat Esad’it darbe yapma olasiligin

hissettiginde siirgiinle cezalandirmistir (Maoz, 1995 :27).

48



Istihbarat, ordu ve sivil biirokraside, yukarida sozii edilen prensipler
cercevesinde yapilan atamalar, kurulan komisyonlar, sivil toplum orgiitleri araciligryla
Hafiz Esad, tiim devlet erkini tekelinde toplamis ve halkin itaatini saglamistir.
Ekonomik agidan denge saglayabilecek gii¢ odaklariyla karsilikli bagimlilik iligkisi
tizerinden kurulan iliski Hafiz Esad rejimi karsisinda herhangi bir giiciin belirme

olasiligini yok denecek kadar azaltmistir (Vurmay, 2011: 66-68).

Seksenli yillarda yasanan ekonomik dalgalanmalar Suriye’de uzun bir aradan
sonra muhalefetin sesini ylikseltmis, Suriye sokaklar1 yine ayaklanmalara sahit
olmustur. Denge ve itaat stratejisinin ise yaramadigi bu durum neticesinde, 1982
yilinda, muhalif, Miisliman Kardesler’in (Ihvan-1 Miislimin) odak sehirleri sayilan
Humus ve Hama’da on binlerce kisinin 6liimiiyle neticelenen katliamlar yasanmistir

(Ma’oz, : 59).

Doksanli yillarda, Sovyet Rusya’nin dagilmasiyla, Hafiz Esad, cikarlarimi
gOzeterek, yiiziinii Bati’ya ve hatta ideolojisini dayandirdigi antiemperyalist
sOylemlerine ragmen Amerika’ya donmiistiir. Bu donemde Irak’ta yasanan savasta
beklenenin aksine Irak’in kargisinda, Bati ile birlikte hareket etmistir (Vurmay, 2011:

69).
3.1.2.4. Besar Esad Donemi

2000 yilinda Hafiz Esad’in oliimiiyle yerine oglu Besar Esad gec¢mistir
(Mazlumder, 2014). Besar Esad’in liderlige ii¢ strateji ile hazirlandigi goriilmektedir
(Ziesser, 2000):

1. Deneyim kazanma: Askeri egitimini kurmay binbags1 riitbesiyle
tamamlayan Besar Esad, 1996’da yarbay, 1999’da albay olarak Cumhuriyet
Muhafiz Alayr Komutanligi’na getirilmistir. Bu siirecte dis politikayla da
ilgilenmistir.

2. Rakipleri bertaraf etme: Muhalefet etme ihtimali olan pek ¢ok birokrat
ya da asker farkli yontemlerle saf dis1 birakilmistir. Bazilar1 mesleki agidan
basarisiz oldugu iddiasiyla mesleginden azledilirken ya da erken emeklilige

zorlanirken, yolsuzluk iddialariyla mal varlifindan edilen biirokratlar da
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olmustur. Bunun aksine itaatinden emin olunan kisiler i¢in ¢alisma siireleri
uzatilmis ve Besar Esad’a a sadik bir {ist tabaka yaratilmistir.

3. Mesruiyet: Besar Esad, heniiz iktidara gelmemisken basin agiklamalari
yaparak yolsuzlukla miicadele edebilecek, ekonomi ve dis politikay

iyilestirebilecek bir lider imaj1 yaratmaya calismistir.

Once meclis adaylig1 kabul edilen Besar Esad, halk oylamasinda %98 oy alarak
20 Haziran 2000°de Suriye devlet baskani olmustur. Yolsuzlukla miicadele, ekonomik
biiyiime ve modernlesme hedefleriyle yola ¢ikan Besar Esad zamanla hedeflerinden

sapmak zorunda kalmistir (Orhan, 2000).

Mis (2007: 313) bu degisimde dis politika kaynakli gereksinimlerin rol
oynadigini belirtmektedir. 2001°de, 11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD’nin Irak’1
isgal etmesiyle, terére destek vermekle ithaf edilen ve bu nedenle zor durumda kalan
Besar Esad, 2005 yilinda, Suriye ve Esad karsithigi ile bilinen, Liibnan eski
bagbakanlarindan Refik Hariri’nin bir suikasta kurban gitmesi ile uluslararasi arenada
¢ikmaza girmistir. ABD, Suriye konusunda aradig1 BM destegini bu yolla saglamstir.
Bat1 karsisinda o dénemde igine diistiigii pozisyon, 2003 sonras1 giderek artan Israil
baskis1, donemin Suriye-Iran-Tiirkiye yakinlasmasini da agiklar niteliktedir (Orhan,
2007). Saat (2003), ABD’nin Suriye {izerinde kurdugu bu baski sonucu ortaya ¢ikan
durumu bir tlir uluslararasi izolasyon olarak adlandirmaktadir. Besar Esad’in Irak
isgalinin ardindan Tirkiye’ye gerceklestirdigi  ziyaretler de bu baglamda

degerlendirilmektedir.

Suriye, Israil ya da ABD’den gelebilecek olasi bir saldir1 durumunda,
Tiirkiye’den lojistik destek saglayabilmek igin Tiirkiye iliskilerini yakin tutmustur
(Orhan, 2007). Bunda Tirkiye’nin de Suriye gibi, yogun Kiirt niifusa sahip
bolgelerinin olmasi ve bu bolgelerde ABD destegi ile hareket ettigi diisiiniilen teror
orgiitlerinin varlig da etkili olmustur. Suriye’de gecmiste aktif olmayan Kiirt gruplarin
Irak isgali sonrasi Suriye’de de hareketlenmesi, 6nceki donemlerde Tiirkiye’deki teror
gruplarini destekleyen Suriye’nin pozisyon degistirmesine ve PKK ve benzeri gruplara

kars1 Tiirkiye ile birlikte hareket etmesine yol agmistir (Orhan, 2006).
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Ik yillarinda, gegmise nispeten demokratik bir ortam yaratan Besar Esad
yOnetimi, daha fazla 6zgurlik, demokrasi ve adil bir se¢im sistemi talep eden muhalif
gazetecileri 2001 yilinda tutuklatmis ve var oldugu diisiintilen 6zgiirliik havasina son
vermistir (Mazlumder, 2014). I¢ ve dis politikada yasanan bu haya kiriklig1 kimilerince
Besar Esad’in zaten higbir zaman reformist olmadigi yoniinde yorumlansa da,
kimilerince Besar Esad istese de, babasinin doneminden devraldigi, Baas ve menfaat

odaklarmin etkisini yok edememistir (Orhan, 2000).
3.1.2.5. Suriye’de Arap Bahari

Orta Dogu’nun bir biitiin olarak ele alindig1 ve Asya’nin kontroliiniin, bu
biitiinii bir sekilde hakimiyet altina almaktan gegtigi fikri, Eski zamanlardan bu yana
Bati’da varligim1 korumustur. Bu anlamda Biiyiilk Orta Dogu Projesi (BOP) olarak
bilinen Bati’nin Orta Dogu’ya hakim olma cabasinin bir {iriinii kabul edilen plan,
bilhassa George W. Bush déneminde 2003 itibariyle yiiksek sesle ifade edilerek
giindeme tasinmugtir (Uslubasg, 2005: 221-223). Projenin basta ekonomik olmak tizere
giivenlik, ticaret, enerji yonetimi gibi pek cok basliga dair etkilerinin ve ¢arpanlarinin
g6z ardi edilmemesi gerekmektedir (Kaynak ve Girses, 2008: 15-17). Arap Bahari
kamuoyunda Biiyiik Orta Dogu Projesi’nin bir parcasi olarak da algilanmakta ve
Sosyal Bilimler alaninda yapilan pek ¢ok caligma da bu algiyr desteklemektedir.

[k kez the Independent’da bir kavram olarak zikredilen “Arap Bahar1” 2011
baslarinda Tunus’ta yasanan hareketlilikle baglamistir. Farkli kisilerce bu protesto
gosterileri sadece basit birer protesto, ayaklanma ya da devrim olarak
nitelendirilmistir. Ornegin Filistin eski kiiltiir bakan1 Abras, Tunus’ta yasananlari
ayaklanma olarak nitelendirirken, el-Ahram arastirmacilarindan Rasid, bu
ayaklanmalarin devrim Ozellikleri sergiledigini belirtmektedir. Cogulcu yonetimin,
adaletin, tarafsizligin ve demokrasinin yoksunlugu, yapilan se¢imlerin bu kavramlari
yansitmamast sonucu halk Kkitlelerinin mevcut yonetime kast bilenmesi ve
hareketlenmesi, olaylarin devrim gibi gériinmesine yol agmaktadir (Abuhasan, 2013:
48-49).

2010’dan sonra baslayan Arap Bahari ile tiim Ortadogu ile birlikte Suriye yerli

ve yabanci aktorlerin sert miicadelelerine sahne olmustur. Ilk hareketlenmenin
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yagsandig1 Tunus’tan sonra Misir, Libya ve Yemen ve son olarak Ocak 2011°de
Suriye’de, Soguk Savas doneminden siiregelen tek adam yonetimleri halk tarafindan
protestolar ile alasagi edilmeye c¢alisilmistir. 15 Mart 2011°de Dar-a’da baslayan
protestolar tiim tilkeye sigramustir (Topal, 2015).

Arap Bahari’nda etkili olan faktdrlerden en 6nemlisi siiphesiz, Arap toplumu
igerisindeki kutuplagmalardir. Ekonomik siniflar, dinler, mezhepler, sekiilerler ve

radikal Islamcilar arasindaki ayrisma Arap Bahari ve i¢ savas iizerinde etkili olmustur

(Abuhasan, 2013: 49).

Arap Bahar1 baglig1 altinda incelenmesi gereken bir diger énemli konu ise
sosyal medyanin sosyal olaylarda yeri ve etkisidir. Ozellikle kirk yas alt1 bireylerin
sosyal medyay1 kirk yas {istiine kiyasla daha etkin kullanmasi, her bireyin bir nevi
gazeteci gibi yagsananlari internet ortaminda paylasmasi Arap Bahari’nda hareketliligin

farkli bolgelere hizla yayilmasiyla sonuclanmistir.

Yasanan olumsuzluklarin internet ortaminda paylasilmasi diger gruplarin
tedbir almasina ya da kars1 pozisyonlarini giiglendirmesine neden olmus, o donemde
Orta Dogu’da adeta bir “tweet patlamas1” yasanmugtir. Nihayetinde liderlerin istifalar
ya da diisiisleriyle sonlanan stirecte, farkli zamanlarda, farkli iilkelerde, mevcut
yonetimce, sosyal medya kisitlanmis ya da Misir 6rneginde oldugu gibi Facebook,
Twitter, Youtube erisimi hepten engellenmistir (University of Washington, 2011).

Genel hatlariyla Arap diinyasinda Arap Bahar1 bu sekilde seyretmis ve farkl
iilkelerde farkli bigimlerde sonu¢lanmistir. Kimilerinde yonetim el degistirmis, kimi
bolgelerde ise uzun siire etkisinin silinemeyecegi i¢ karigikliklar yasanmistir. Suriye

ikinci gruba dahil edilebilir.

Suriye’de protestolar ¢ok kanli bigimde bastirilmaya ¢aligilmistir. 2012-2013
yillarinda on binlerle ifade edilen, devlet yoneticilerinin talimatlariyla agir silahlar
kullanilarak katledilen insan sayisi, i¢ savas sonrasi milyonlarla ifade edilmeye

baglanmistir.
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3.1.2.6. i¢ Savas

Onceleri Arap Bahari’nin bir uzantis1 gibi goriinen, Besar Esad’in ve Baas
Partisi’nin devlet yonetiminden el cektirilmesini hedefleyen protestolarin Nisan
2011°de tiim Suriye’ye yayilmasiyla i¢ savas baglamistir. Suriye Ordusu bazi sehirleri
kusatirken, muhalif giicler Ozgiir Suriye Ordusu gibi topluluklar halinde silahlanmistir
(Topal, 2015).

2011’den baglayarak tirmanan ve i¢ savasa doniisen i¢ catismalar sonucu
Suriye’de politik, fiziksel ya da sosyal baski ve siddete maruz kalan ya da kalmaktan
korkan 2.500.000 Suriyeli farkli tilkelere iltica etmistir (Mazlumder, 2014).

Arap Birligi Besar Esad yonetiminin mubhaliflere karsi stirdiirdiigii sert ve
amansiz politikalar1 dizginlemek ve muhalefet ile Esad yonetimi arasinda diyalogu
saglamak amaciyla Aralik 2011°de Suriye’de bir gézlem heyeti gorevlendirmistir. Bu
heyet Suriye’de yasanan sorunlari Ocak 2012’de BM Giivenlik Konseyi’ne bir karar
tasarist sunarak bildirmistir. Rusya ve Cin’in tasariy1 veto etmesi nedeniyle sonug

alinamamustir (Topal, 2012).

Subat 2012’de, Arap Birligi, Suriye i¢in, BM-Arap Ortak Baris Giicii
gorevlendirilmesi ve Esad yonetimi ile diplomatik iligkilerin sona erdirilmesi
cagrisinda bulunmusgtur. Bu tasar1 olumlu yanitlanmis ve ¢cogunlugun onayiyla Suriye
yonetimi kinanmistir. Bu teklifi reddeden az sayidaki tilke arasinda Rusya ve Cin yine
en basta yer almistir (Topal, 2012). Suriye’deki mevcut ydnetim Iran ve Liibnan
Hizbullah’indan da lojistik ve askeri destek almaktadir (Abuhasan, 2013: 56). Yine
ayni Subat ay1 icerisinde Rusya ve Cin’in katilmadig1 Suriye Dostlar1 toplantisinda,
Tiirkiye’nin yan1 sira Birlesmis Milletler, Arap Birligi, Avrupa Birligi, Islim Teskilat:
Orgiitii, Arap Magrip Birligi ve Kérfez Ulkeleri Isbirligi Konseyi’nden altmistan fazla
ulke hazir bulunmus ve Suriyelilere insani yardim konusu istisare edilmistir (Topal,

2012).

Topal (2012) Rusya ve Cin’in mevcut Suriye yonetimine verdigi destegin,
mubhaliflere uygulanan siddetin artmasina neden oldugunu belirtmistir. Ona gore

Rusya ve Cin’in destegi ile Esad yonetimi zor kullanarak protestolara son verme
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konusunda cesaretlenmektedir. Nitekim 21 Agustos 2013’de mubhalif giiglerle Esad
giicleri arasinda yasanan c¢atismalarda kimyasal silah kullanilmasiyla Suriye
yonetimine askeri miidahale olasiliginin giindeme gelmesi, da fazla sayida insanin
siir tlkelerine siginmasina neden olmustur. TUrkiye bu durumdan en fazla etkilenen

tilke olmustur (Mazlumder, 2014).

Halihazirda Suriye’de i¢ savas siirmekte ve bu savasta mevcut Suriye rejimi
Rusya, Cin, Iran, Irak ve Liibnan Hizbullah’mnca desteklenmektedir. ABD, Fransa,
Biiyiik Britanya, Tiirkiye ve bast Arap iilkeleri ise karsi safta yer almaktadir
(Abuhasan, 2013, 60).

3.2 Turkiye’deki Suriyeliler

Tiirkiye’de 2005'ten 2016°ya (2016 dahil) dek 282.518 kisi uluslararasi koruma
basvurusunda bulunmustur. 2008-2009 arasinda yasanan diislis hari¢ hizla artan

uluslararasi koruma bagvurusu sayis1 2016’da 66.167 kisiye ulagmustir.

YILLARA GORE ULUSLARARASI KORUMA BASVURUSU
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Tiirkiye’de ikamet iznine sahip olan yabanci sayisinin da yine yillar
igerisinde artig gosterdigi goriilmektedir. 2016’da Tiirkiye’de ikamet izni ile bulunan
yabanci1 sayis1 461.217 olarak bildirilmistir (T. C. igisleri Bakanlig1 Go¢ idaresi Genel
Midiirliigti Twitter hesabi, 2017).
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YILLARA GORE IKAMET iZNi iLE ULKEMIZDE BULUNAN YABANCILARIN SAYISI
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2014-2015 yillar1 arasinda diizensiz gogmen sayisinda patlama yasanistir. 2016
yilinda da artisin1 koruyan diizensiz gdgmen sayisi son verilere gore 174.466 dir (T.

C. igisleri Bakanhig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Twitter hesabi, 2017).
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3.2.1 Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin Genel Veriler

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii (2016¢) resmi web sayfasinda, 2011 yilinda
baslayan ve 6zellikle 2012 yilinda tirmanan i¢ karigikliklar ve buna bagli insan haklari
ihlalleri sonucu, Tiirkiye’nin, Suriye ile arasindaki kadim kuvvetli baglar da goz
onlnde bulundurularak, Suriye vatandaslari i¢in “agik kapi1” politikasi izledigini
belirtmektedir (Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, 2016¢).

Tiirkiye, Suriyeli siginmacilar icin BM standartlarinda, 25 milyar ABD dolar
asan bir meblag harcamistir. Bu fona uluslararasi katki ise 526 milyon ABD dolari
olmustur(AFAD, 2017). Suriyelilerin Tiirkiye’ye hareketinin basladigi 2011°den
itibaren, Tiirkiye’ye, AB kurumlari tarafindan 588 milyon Avro’dan daha fazla destek
saglanmistir (ECHO, 2017). AFAD (Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi), sifir
noktast insani yardimlar kapsaminda toplam 1.75 milyar TL degerinde yardim
malzemesini, 31 bin aragla Suriye’deki ihtiya¢ sahiplerine ulastirmistir. (AFAD,
2017).

Avrupa Komisyonu, Diinya Gida Programi (WFP), Tiitk Kizilay1 ve Tiirk
kurumlar ile isbirligi i¢inde, 1 milyona kadar miiltecinin giinliik temel ihtiyaglarini
karsilamalarini saglayacak, tek karta dayali bir sosyal yardim programi olan Sosyal
Uyum Yardim (SUY) Programimi gelistirmistir. Baslangi¢ biit¢esi 348 milyon Avro
olan bu program, Avrupa Komisyonu tarihinin en genis kapsamli insani yardim

projesini teskil etmektedir (ECHO, 2017).

Mazlumder (2014: 4) tarafindan hazirlanan raporda Tiirkiye’nin siginmacilara
misafirperver bir tutum sergiledigi ancak siginmaci sayisinda yaganan biiyiik yiikselis
nedeniyle bazi eksikliklerin hasil oldugu belirtilmektedir. Bu eksiklik ve aksakliklarin
goriilmesinde siginmaci sayisinin yani sira, Tirkiye’nin, bu g¢alismanin ikinci
boliimiinde de vurgulandigi gibi, uluslararasi iltica diizenlemelerine ayak uydurmada

sergiledigi hantal tutumun da rol aldig1 vurgulanmaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’'nde ait resmi web sayfasinda yer almamakla
beraber 15 Mart 2017°de, T. C. Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Twitter hesab1 aracilifiyla giincellenmis Suriye gogiine iliskin veriler kamuoyuna
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sunulmustur. Verilere gore 2011 yilinda baslayan Suriye gogii, 2013 ve sonrasinda
hizlanmistir ve 2017 yili Mart ayi itibariyle Tiirkiye’de 2.957.454 Suriyeli gb¢men

bulunmaktadir.

YILLARA GORE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER

3.500.000

2.957.454
3.000.000 2.834.441

2.503.549
2.500.000

2.000.000 1.519.286

1.500.000
1.000.000

14.237

0
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Yine ayn1 kaynakta yer alan biyometrik verilere dayanarak sunulmus bilgilere
gore bu go¢menlerden 1.580.866’sinin erkek 1.376.588’inin ise kadin oldugu
goriilmektedir. Bilgiler 1s18inda gdogmenlerin pek ¢ogunun cocuk yasta oldugunu
sdylemek de yanlis olmaz (T. C. igisleri Bakanhigi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
Twitter hesabi, 2017).
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BiYOMETRIK VERILERI ALINARAK KAYIT ALTINA ALINAN SURIYELILERIN YAS VE CINSIYETE GORE
DAGILIMI (09.03.2017)
YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.580.866 1.376.588 2.957.454

0-4 184.667 171.670 356.337

5-9 218.460 205.821 424.281
10-14 165.803 152.961 318.764
15-18 136.431 115.321 251.752
19-24 246.439 189.085 435.524
25-29 160.244 125.314 285.558
30-34 135.170 106.227 241.397
35-39 96.012 79.453 175.465
40-44 67.537 63.204 130.741
45-49 52.043 47.900 99.943
50-54 41.946 40.206 82.152
55-59 28.168 28.074 56.242
60-64 19.579 19.992 39.571
65-69 13.023 13.396 26.419
70-74 6.951 7.709 14.660
75-79 4.313 5.141 9.454
80-84 2.274 2.873 5.147
85-89 1.228 1.522 2.750
90+ 578 719 1.297

3.2.2. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Durumu ve Etkileri

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’ye go¢ etmis olan Suriyelilerin yasam
kosullari, bulunduklar1 yerde ve genel olarak Tiirkiye’de yarattiklar1 etkiler, glinimuze
dek gerceklestirilmis, Suriyelilere iligkin, farkli arastirmalarin sonuglart 1s181nda farkli

acilardan degerlendirilecektir.

Sar1 (2016), Tiirkiye’deki Suriyelilerin i¢cinde bulundugu ortami “dramatik
derecede gayri insani” olarak nitelendirmekte ve deneyimlerinin yasal, sosyokiiltiirel,

ekonomik ve egitsel bilesenleriyle konunun uzmanlarinca irdelenmesi gerektigini

belirtmektedir.
Tiirkiye’ye sinirdan giris yapanlara iliskin prosedure ait basamaklar asagidaki

semada listelenmistir (Tastan, Kavuncu, Akbulut, Irdem, Osmanoglu, Ozkaya ve
Yildiz, 2016):
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+Ulkeye Kabul

*Glvenlik Kontroll (Kolluk Birimleri)

+Silahtan Arindirma ve Sivillerden Ayr1 Tutma (Kolluk Birimleri)

*Sevk Merkezinde Kimlik Tespiti ve On Kayit (Gég Idaresi Genel Miidiirliigii)

*Saglik Kontrolii

* Biyometrik (Fotograf, parmak izi vb.) Kayit Islemi (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii)

Codledl-CoC < - 4

*Gegici Koruma Kimlik Belgesi ve Yabanci Kimlik Numaras1 Verilmesi

«Kamp i¢i veya Illere (Kamp Dis1) Sevk

3.2.2.1. Barinma

2016’da gerceklestirilen 1. Uluslararasi Gog ve Giivenlik Konferansi’nda

goriigiilen konularin basinda Suriyelilerin barinmasi konusu glindemde yer almistir.

Konferansa ait sonu¢ raporuna gore, gog¢iin basladigi 2011 yilindan bu yana,

Suriyeliler, Tiirkiye’de, i¢ farkli yolla barinmaktadir (Tastan ve digerleri, 2016):

Akrabalik Yoluyla Barinma: Ozellikle i¢ savasla beraber gociin basladig ilk
yillarda Tiirkiye’de akrabalari olan Suriyeliler, Sanliurfa, Gaziantep, Hatay,
Mardin ve Siirt gibi illerde tanidiklarinin yaninda barinmaya baslamislardir.
Barinma Merkezleri: On ilde (Sanlhwurfa, Gaziantep, Hatay, Kilis, Mardin,
Kahramanmaras, Osmaniye, Adiyaman, Adana, Malatya) yer alan ¢ok sayida
barima merkezinde, Suriyeliler, barinma imkanindan yararlanmaktadir.
Kendi Olanaklar1 Dahilinde Barinma: Suriyeliler, Tiirkiye’nin her bolgesinde
kiraladiklar1 ya da satin aldiklar1 evlerde ikamet etmektedir. Barinma
merkezlerinden gesitli sebeplerle ayrilan sigimmacilarin bilhassa metropollerin
varoslarinda, ucuz mekanlar kiraladiklar1 ve buralarda barindiklar
bilinmektedir. Bazilar1 kar amacit giitmeyen yardim kuruluslarindan yardim
alsa da bazilar1 kendi imkanlariyla epey koti kosullarda hayatini
siirdiirmektedir. Yasadiklar1 alanlarin ¢ogunlukla bodrum katlarda, karanlik,

havasiz, nemli ve bu yiizden sagliksiz ortamlar olduklar1 bilinmektedir.
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Tiirkiye’de 10 ilde bulunan 26 gecici merkezde barman 256.971 Suriyeli
bulunmaktadir. 2016 yilina ait bu verilere gore barinma merkezleri disinda ise
2.521.907 Suriyeliye ev sahipligi yapilmaktadir. Tiirkiye’de barinma merkezlerinde
kalan Suriyeli sayis1 toplam sayinin onda biri kadardir. Barinma merkezleri disinda
kalan siginmacilar da, yiizde doksani, Suriye sinirina yakin bu 10 ilde kalmaktadir

(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016c¢).

Barinma Merkezleri Yonetim Sistemi AFKEN

Kamp Yonetimi

Raporiar

Biyometrik Kayit
(EGM)

Sadiik Hizmetlen Siginmac Bilgilen e —

Yardimlar - b — - 8
\7 ’ =l '2
\é/ . 3 A'::'v;" E
S

Demografik Kayit 4
// (AFKEN) Egitm Hzmetlen Sosyal Hizmetler

A

Bannma Hizmetlen

| L

KAMP STANDARTLARI
Kurulum ve Yonetim

Yukaridaki semada ifade edilen gecici koruma yonetim sistemi, 22 Ekim 2014
tarihinde yaymlanan Gegici Koruma Yonetmeligi ile birlikte Suriyelilere verilecek
hizmetin igerigini ve i boliimiinii agiklamaktadir. Yonetmelige gore Suriyelilere
sunulacak hizmetlerin koordinasyonu AFAD, saglik hizmetleri Saglik Bakanligi, kayir

islemleri ise Gog Idaresi Daire Baskanligi sorumlulugundadir (Tastan ve digerleri,
2016).

AFAD (2017) Suriye Afet Raporu’na gore bu illerde yer alan gegici barinma

merkezleri ve burada kalmakta olan siginmaci sayisi asagidaki tabloda yer almaktadir:

BARINMA MERKEZLERINDE SON DURUM
Ceylanpinar -
Cadirkenti 4.551 cadir 22.051 | Suriyeli

Akcakale | s
Cadirkenti 5.129 cadir 29.989 | Suriyeli

SANLIURFA
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Kong?/:]r::]kenti 2.000 | konteyner | 13.559 | Suriyeli
gﬁi‘iﬁﬁg 3938 | cadir | 15.133 | Suriyeli
Ca?iljlrll(fnti 7.028 | cadir | 25.716 | Suriyeli
éﬁfﬁ:ﬂ; 1586 | cadir | 7.366 | Suriyeli
éﬁfﬁ:ﬂi 4479 | bolme |10.452 | Suriyeli
GAZIANTEP (I;aikriren;fl 1.668 | cadir | 6.391 | Suriyeli | 38.474
(;Zlcilzrilfeim 1873 | cadir | 9.828 | Suriyeli
Konlt\lei;rif(;rienti 922 | konteyner | 4.437 | Suriyeli
Ko??ecyjirfg?l?gnti 3.184 | konteyner | 14.032 | Suriyeli
KILIS Elbeyli 33.688
Besiriye 3.572 | konteyner | 19.656 | Suriyeli
Konteynerkenti
KAI\';E@"SAN Ko n':g%ﬁf(enti 5.008 | konteyner 15%38653 Sﬁgﬁ” 23.748
Korﬁtlat)lllr}(esfl?enti 2.056 | konteyner | 8.071 | Suriyeli
Konteynerkenti 1.181 | konteyner | 5.054 | Suriyeli
Cﬁgl‘i‘i‘iﬁ 824 | cadir | 2.757 | Suriyeli
MALATYA Korﬁeegr?;‘r%emi 1.977 | konteyner | 9.960 | Suriyeli | 9.960
ADIYAMAN C';’C'E;ﬁﬁﬁ 2302 | cadir | 9.535 | Suriyeli | 9.535
Koﬁf{;’;’negigmi 3.352 | konteyner | 6.675 | Suriyeli
OSMANIYE Kontz Srz1:egril<enti 750 | konteyner | 375 | Suriyeli | 9.009
OSmae e G ST | 2053 | sy
MARDIN szlil(rjlg:rtl i 1.335 cadir igii Slur ;il)(/ﬁ L 4.562
ADANA Koris;fearrl?enti 633 ; koz:l?ll? 5 5é5 595
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Gecici barinma merkezleri belli Olgiitler kapsaminda kurulmakta ve
calismaktadir. Gelecekte, ihtiyag durumunda, afet barinma merkezi olarak da
kullanilabilecek sekilde dizayn edilen bu merkezlerin sundugu olanaklarin, bu kriterle
cercevesinde benzer olmasi amaglanmistir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016c).
Barinma kapsaminda diisiiniilebilecek kira, elektrik su ve 1sinma giderleri olmak tizere
Suriyeliler i¢in Tiirkiye tarafindan yapilan harcama 12.000.000.000 Dolar

civarindadir. Konuya iligskin veriler giincellendik¢e bu meblagda artis goriilmektedir.

Barinma merkezi giderlerinin diismesi orada yasayan kisilerin topluma entegre
olmasi, disarida is olanaklarina kavugsmasi ve bu sekilde diger vatandaglar gibi
gecimini kendisi saglayarak, barinma merkezinden ayrilmasi ile miimkiin olabilir.
Barinma merkezleri fiziksel ve sosyal anlamda gecici ¢ozimler sunsa da uzun siire bu
ortamda kalmasi1 durumunda kiside bilhassa yalitilmislik duygusu gibi psikososyal
problemlere yol agabilmektedir. Bu nedenle kimsesiz ¢ocuklar, yaslilar, kronik
hastalar ve kadinlar hari¢ diger siginmacilarin bir miiddet sonra barinma merkezi

disinda imkanlarla yasamini siirdiirmesi tesvik edilmelidir (Tastan ve digerleri, 2016).

Asagidaki grafikte de gorildiigii iizere, AFAD (22.08.2013) verilerine gore,
Suriyelilerin barinma merkezlerinde yasamayi tercih etmesindeki en blyuk faktor

ekonomik kaygilardir. Bunu sirasiyla giivenlik ve barinma sartlari takip etmektedir.

Kampta Yasamayi Tercih Etme Kamp igi
Nedenleri Erkek Kadn  Toplam
Barinma Sartlari Nedeniyle 246 212 24,0
Guvenlik Nedeniyle 25,1 266 25,4
Saglik Kosullar Nedeniyle 9.2 9.0 9,2
Ekonomik Nedenlerle 38,7 425 39,4
Diger 2.3 0,8 2.1
Toplam Yiizde 100,0 100,0 100,0
Toplam Sayi 1791 391 2182

Barinma merkezleri, ¢éziimsiizliik icerisinde iyi bir ¢éziim gibi goriinse de
yasanan go¢ dalgasinin biiytlikliigli ve uluslararasi arenada bu durumun istenen yankiy1
bir tiirlii bulamayis1 sonucu Tiirkiye’nin sorunla tek basina yiizlesmesi, barinma

merkezlerini pek c¢ok soruna agik hale getirmektedir. Insan kaynagi ya da nakit
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desteginden yoksun Tiirkiye devletinin ¢ok sayida kisiye ev sahipligi yapan barinma

merkezlerinde yeterli denetimi ve kontrolii saglamasi zor goriinmektedir.

Nitekim Suriye’den yasanan ilk go¢ dalgasinin iizerinden yillar gegmisken,
2016 yilinda gazetelere ¢irkin bir iddia yansimistir. Pek ¢ok giinliik haber sayfasinda
ve gazetede yer alan habere gore, Nizip’te bulunan barinma merkezinde yaslari sekiz
ila on iki arasinda degisen erkek cocuklarina tecaviiz edildigi iddia edilmistir.
Sonrasinda sekiz ¢cocugun ailesinin yaptig1 sikayetler sonucu, merkezde caligmakta
olan temizlik gorevlisi hapis cezasiyla yargilanmistir. Haber igeriklerine bakildiginda,
AFAD’in kamuoyu nezdinde sorumlu goriildigi; ancak yetkililerin sorumlulugu
iistlenmekten ¢ok haberi yapan gazeteleri elestiren bir tavir takinmasinin yadirgandigi

gorulmektedir (Hurriyet, 2016a; Habertirk, 2016; Cumhuriyet, 2016).

Kayit altina alinmamis olanlar da dahil edilmek {izere, yerel yetkililerden
alian verilere gore, 2014 yilinin Kasim ayinda Tiirkiye’de barinma merkezi disinda
yasamin slirdiiren Suriyeli sayis1 asagidaki tabloda sunulmaktadir. Tabloda yalnizca

1000 kisiden fazla Suriyeliye ev sahipligi yapan iller yer almaktadir (ORSAM, 2015).

BARINMA MERKEZI DISINDA KALAN
SURIYELILERIN iLLERE GORE DAGILIMI
IL SURIYELI SAYISI
Istanbul 330.000
Gaziantep 220.000
Hatay 190.000
Sanliurfa 170.000
Mardin 70.000
Adana 50.000
Kilis 49.000
Mersin 45.000
Konya 45.000
Kahramanmarasg 44.000
Ankara 30.000
Bursa 20.000
Batman 20.000
Sirnak 19.000
Kocaeli 15.000
[zmir 13.000
Osmaniye 12.000
Antalya 10.000
Kayseri 9.500
Diyarbakir 5.000
Adiyaman 2.500
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Samsun 1.230
Nigde 1.100
Aydin 1.000

Suriyeliler i¢in barinma merkezlerinde ya da diger bir deyisle kamplarda
nispeten giivenli ve rahat olsa da, sokaklar icin aynini sdylemek zordur. Onceki
bolimde de sozli edilen AB-Tiirkiye iliskilerine dayali kisitlamalar, Cenevre
Sozlesmesi’'nde yer alan alan ve Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan cografi
kisitlamalar, kamp disinda yasamini siirdiirmek zorunda kalan Suriyeliler i¢in en temel
problemi teskil etmektedir. Miilteci kavrami ¢okc¢a yayginlasmis olsa da aslinda
Suriyeliler Tiirkiye’de “miilteci” degil, “misafir’dir. Barinma merkezlerinde ya da
kamp disinda kay1t yaptiran Suriyeliler gecici koruma statiisiine gegerek hizmet alsalar
dahi herhangi bir nedenle kayit yaptirmamis olanlar Tiirkiye’de hicbir hakka sahip
olmamaktadir (ORSAM, 2015).

Asagidaki grafik Tiirkiye’de barinma merkezleri diginda yasayan Suriyelilerin

yasadig1 mekanlara ait istatistiki bilgiyi icermektedir:

Ev/Apartman Harabe Bina Kamu Binasi Cadir Gecici Bannak/ Sokakta/Acik
% Dairesi Plastik Koruma Alanda
80
70
e0
50
40
30
20
10 . .
0 <@L > - > . . -
L, . - Kamp Disi ‘ S
Ev/Apartman Dairesi 74,5 727 74,1
Harabe Bina 134 16,1 14,0 ‘ FEnplls
Kamu Binasi 07 0.4 0,6
Cadir 08 08 0,8
Gegici Barinak/Plastik Koruma 101 10,0 10,1
Sokakta/Acik Alanda 06 0,0 0,4
Toplam Yiizde 100,0 100,0 100,0
Toplam Sayi 894 248 1143

Suriye gocli sonrasi Tiirkiye’de tiim illerde ev kiralarinda artis riski
yasanmustir. Evini kiraya verecek kimseler igin Suriyeli miiltecilerle birlikte

yasanmas1 muhtemel konut talebi bir firsat niteligindedir (Tastan ve digerleri, 2016).

64



Ancak bu firsat bazen firsat¢iliga da doniisebilmektedir. Birden fazla aile bir arada,
sagliksiz ve uygunsuz kosullarda hayatini siirdiirmektedir. Bolge insaninin bu
olumsuzluklar firsat bilerek ekstra kira getirisi umuduyla evlerinin {istiine ya da
yanina kondurdugu kagak konutlar ¢arpik kentlesmenin hizla biliylimesine neden
olmaktadir (ORSAM, 2015). Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi kamp disinda
yasayan Suriyelilerin beste biri iki aile, onda biri ise {i¢ aile ya da daha fazlasi ile ayni
konutu paylagsmaktadir. Yine ayni1 verilere gore Suriyelilerin %30,7’s1 yasadigi konutu

dort ila alt1 kisi ile paylasirken, alt1 ila on kisi ile konutunu paylasan Suriyeli orani
%36,5°tir (AFAD, 22.08.2013).

[ KonuttaKag Ale Katmai [ Ry
1 Aile 92,6 68,2
2 Aile 6,6 205
3 Aile ve Daha Fazla 08 11,3
Toplam Yiizde 100,0 100,0
Toplam Sayi 1420 1159
Konut Basina Ortalama Aile Sayisi 1,08 1,47
Kampigi  Kamp Disi
1-3Kisi 14,7 73
4 - 6 Kisi 56,1 30,7
7 - 10 Kisi 274 36,5
11 - 15Kisi 1.8 19,3
16 Kisi ve Daha Fazla 0.0 6.1
Toplam Yiizde 100,0 100,0
Toplam Sayi 1420 1159
Konut Basina Ortalama Kisi Sayisi 5,56 8,57
Not: Kamp iginde ¢adir ve konteynerler "konut” olarak degerlendirilmistir.

Gazetelere zaman zaman bu konuya da iliskin haberler yansimaktadir. Haberler
kimi zaman biiyiik olumsuzluklara isaret etmektedir. Ornegin, 2017 yilmin Subat
ayinda yapilan bir gazete haberine gdre Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Kadifekale’de gerceklestirilen kamulastirma g¢alismasi kapsaminda kamulastirma
bedeli kendilerine tahsis edilen konut sahiplerinin, konutlarinin yikilacagini bile bile
Suriyelilere kiraya verdigi belirtilmektedir. Miilteciler, yikim sirasi, iginde

bulunduklar binaya gelene dek, o binada oturmaya devam etmektedir (Yeni Asir,
2017).



Ozellikle gogiin ilk iki yilinda sinir bélgelerinde cok fazla kisi yigilmis
durumdaydi. 2013’te Reyhanli’da Suriyelilerin saptanmasi ve kayit altina alinabilmesi
icin tek tek arastirmalar yapilmis ancak sahte pasaportlarin yayginligi nedeniyle tam
tesekkiillii bir kimlik tespiti biiyilk oranda saglanamamistir. Yine de o donemde
yaklagik on alt1 bin olan gegici koruma altinda bulunan Suriyeli sayisi 2014 sonunda
otuz bes bine ulagsmistir. Bu mevcut ilge niifusunun yaridan fazlasina karsilik

gelmektedir.

Suriye sinirindaki illerde gida maddelerinde yasanan artis ve buna bagli olarak
bu illerde (Kilis, Hatay, Gaziantep) enflasyon oranlarinin iilke genelinin iizerinde
olmasi da ekonomik risk faktorleri arasinda siralanmaktadir. Barinma hizmetleri
kapsaminda kurulan Elektronik Yardim Dagitim Sistemi (EYDAS) araciligiyla
yardima ihtiyact olan kimseler ile yardim yapmak isteyen sivil toplum kuruluslari
arasinda iliski saplanmaktadir. Sistem sayesinde yardim almayan kimseler dururken
ayni kisilerin pek ¢ok kez yardim almasi 6nlenmekte, yardimlarin daha etkin ve seffaf

bicimde koordinasyonu saglanmaktadir. (Tastan ve digerleri, 2016).
3.2.2.2. Saghk

Suriye’den gogiin basladigi 2011°den itibaren en temel problemlerden biri
saglik alaninda yasanmustir. ilk yillarda hazirliksiz yakalanilan g¢ogu yarali ve acil
miidahaleye gereksinimi olan gog¢menlerin yarattifi go¢ dalgasiyla bakimevi ve
hastane problemi barinma problemiyle birlikte gelismistir. Suriyelilere sunulacak
saglik hizmeti i¢cin Temmuz 2015’te AFAD ve Saghk Bakanligi arasinda antlagsma
yapilmistir. Bu antlasmaya gore Suriyeliler tipki Tiirkiyeli vatandagslar gibi gotiiri

bedel iizerinden saglik hizmetlerinden yararlanacaktir (Tastan ve digerleri, 2016).

Tiirkiye’de tiim Suriyelilere Saglik Bakanligi tarafindan {icretsiz saglik
hizmetleri saglanmakta ve bu hastalarin ilaglar1 yine iicretsiz temin edilmektedir.
Saglik Bakanlig: tarafindan siginmacilar i¢in ¢ok sayida Go¢men Sagligi Merkezleri
kurulmustur. Suriye ve Irakli siginmacilarin tedavileri kapsaminda 953.466 ameliyat
gerceklestirilmis, 1.143.393 yatan hasta ve 25.919.750 poliklinik hizmeti verilmistir.
224.750 dogum gergeklesmistir (AFAD, 22.05.2017).
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Hizmetlerden yalnizca Suriyeli sigmmacilar degil, Suriye’de yasanan ig
karigikliklarda yaralanan hastalar da yararlanmaktadir. Say1 boylesine kabarik olunca
sinir bolgelerindeki devlet hastanelerine gelen hastalarin yiizde otuz ila kirkinin
Suriyelilerden miitesekkil olmasi sasirtici olmamaktadir. Sinir bolgelerde hastanelerin
kapasitesi, bu yiiklii hasta sayisina giicliikle yetisebilmekte ya da yetersiz kalmaktadir.
Benzer bigimde bazi illerde goce bagli olarak yasanan hizli niifus artisi, belediye
biitgelerinde ve buna bagli olarak belediye hizmetlerinde (¢op toplama, temizlik
hizmetleri, insaatlarin denetimi, su saglanmasi) yetersizlige yol agmakta; hijyenik

olmayan, hastaliklara zemin hazirlayan bir ortam olusmaktadir (ORSAM, 2015).

2017 yili Subat ayinda gazetelere de yansiyan bir gelisme yasanmustir. izmir
Gogmen Sagligr Egitim Merkezi’nde, on sekizi doktor olmak lizere otuz li¢ saglik
calisan1 Tiirk doktor ve ¢evirmenlerin destegiyle egitim almis ve gorevini Tlirkiye’de
stirdirmenin yoluna girmistir. Temel tip egitiminin yaninda as1 ve gene takibi
konularinda bilgilendirilen personel Suriyelilere hizmet verecektir. Oncesinde Suriyeli
hastalarin bakiminin Tiirk doktorlarca ve ¢evirmenler aracilifiyla gerceklestirildigini
belirten yetkililer, proje araciligiyla Suriyelilere daha etkili ve hizli hizmet

saglanacagini belirtmektedir (Milliyet, 2017).

Saglik konusunda hizmetlerin yani sira hastaliklara iliskin de bazi veriler
mevcuttur. Yillardir Tiirkiye’de goriilmemis cocuk felci, sark ¢ibani, tiiberkiiloz, tifo,
sitma ve bruselloz gibi hastaliklar 6zellikle ¢ok sayida go¢cmenin bulundugu sinir
illerde, tekrar goriilmeye baglamistir (Milliyet, 2015). Bu nedenle yillar 6nce son
verilen ¢ocuk felci asisi uygulamasi sinir illerinde bes yasa kadar tiim g¢ocuklari

kapsayacak bicimde yeniden baslatilmistir (ORSAM, 2015).
3.2.2.3. Ekonomi

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik’e
(2016) gore Suriyelilere mevsimlik tarim iglerinde ¢aligmakta serbestisi saglanmistir.
Boylece gelecekte toplumsal problemlere neden olmasi olasi, atil isgiicii, 6nlenmeye

calisilmaktadir ( Tastan ve digerleri, 2016).
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Yapilan giincel kamuoyu arastirmalarina gore, Tirkiye’deki Suriyeliler
istihdam agisindan yiik gibi goriinmektedir. Erdogan’in (2015: 128) arastirmasi
kapsaminda goriisme yaptig1 katilimeilarin ylizde yetmisinden daha fazlasi Suriyeli
goemenlerin  ekonomiyi kotiilestirdigini  diistindiiglinii  belirtmistir.  Yine aym
aragtirmaya gore katilimcilarin yiizde altmisindan fazlasi, Suriyelilerin yardim
almasini dogru bulmamaktadir. Yiizde altilik bir dilimde yer alan katilimcilar ise
Suriyelilerin zaten kisith olan is olanaklarina ortak olmasi yiiziinden Tiirklerin isini
elinden aldigmi diislindligiinii belirtmistir. Erdogan, bu sonucglarda Tiirkiye nin
miilteciler konusunda diger devletler tarafindan maddi anlamda yeterince
desteklenmemesinin etkili oldugunu vurgulamaktadir (Erdogan, 2015: 194). Bu
arastirma sonuglariin aksine Tastan ve digerleri (2016) sunduklar1 raporda,
Suriyelilere, yukarida da bahsedilmis olan 2016 yilina ait yonetmelikle, saglanan
calisma izninin toplum huzurunu kagirmanin aksine, uzun vadede Tiirk vatandaslari

ile Suriyeliler arasindaki baglar1 kuvvetlendirecegi yorumuna yer vermektedirler.

Arastirmalar ~ Suriyelilerin ~ genellikle tekstil — sektoriinde  ¢alistigini
gostermektedir. “Fason” ya da “merdiven alt1” olarak tabir edilen, sendika ya da devlet
denetimden uzak, kayit dis1 kuruluslarda ¢alisan Suriyeliler diisiik iicretler karsiliginda
uzun siire ¢aligan Suriyeliler, bu is probleminin yani sira is yerinin tekinsizligine bagl
olarak sozel, fiziksel siddete, tacize, mobbinge de maruz kalmaktadir (Akdeniz, 2014:
15). Suriyeliler iilkelerinde 6grendikleri ve yapmakta olduklari isi Tirkiye’de de
yapmak isteyecektir. Bu baglamda, saglanan caligma izinleri, kayit disi isin Oniine
gecilmesini  saglayacaktir. Yasal diizenlemeler yoluyla ¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi hem emek somiiriisiinii engelleyecek hem de piyasalar tizerinde olumlu
etki yaratacaktir (Tastan ve digerleri, 2016). Bu yasal diizenlemeler ayrica isverenlerin
i1 kazas1 ya da mevcut halkin is kaybetme korkusuna bagli olarak yasanabilecek

toplumsal gerilimlere iliskin endiselerini de giderecektir (ORSAM, 2015).

Kamuoyunda yerel halkin ellerindeki is olanaklarin1 yabancilarla paylasmak
istemedigi algis1 yaygin olsa da bu gergegi yansitmamaktadir. ORSAM 1n yiiriittiigi
bir anketin sonuglarina gore go¢ alan bolgelerde, Suriyeliler nedeniyle isini
kaybettigini diisiinenlerin orani, yiizde kirk ila yiizde yliz arasinda degismektedir.

Ancak ayni1 rapora gore igverenler, yerel halkin zaten tarim ya da fabrika is¢isi olarak
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caligmak istemedigini, Suriyelilerin zaten bos olan pozisyonlara yerlestigini

belirtmektedir (ORSAM, 2015).

Suriyeliler Tiirkiye’de bagkalarmin calismak istemeyecegi islerde diisiik
ticretler karsiliginda calismaktadir. Bu ucuz is giliciinden yararlanan firmalar,
digerlerine kars1 haksiz rekabete yol agmaktadir. Bu haksiz rekabet konusu meclis

giindemine taginmistir (Hiirriyet, 2016b).

Bu olumsuz goriinen durum, aynmi zamanda, is giicii agiginin kapanmasi
seklinde, pozitif bir bakis a¢isiyla da degerlendirilebilir. Yerli firmalar Suriyelilere
ekonomik yardim saglamakta, tekstil ve gida sektoriinde iiretim artmakta ve ihracat
ac1g1 dengelenmektedir (Tastan ve digerleri, 2016). Ayrica bu durum sinir
bolgelerinde isgiicli agigin1 kapatarak, yatirim olanaklarini genisletmekte, cazibeyi
arttirmaktadir. Ornek olarak Gaziantep’ten Suriye’ye ihracat 2011-2013 yillar
arasinda 133 milyon dolardan 278 milyon dolara yiikselmistir (ORSAM, 2015).

Gogmenler konusunda dikkate deger konulardan biri de vergi miikellefiyetidir.
Vergi Usul Kanunu’nun (1961) 9. Maddesinde, vergi ehliyetine iliskin su aciklamalar
yer almaktadir: “Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni ehliyet sart degildir.
Vergiyi doguran olaym kanunlarla yasak edilmis bulunmasi: miikellefiyeti ve vergi
sorumlulugunu kaldirmaz.” Gegici koruma altinda olanlar da vergi numarasi ve
calisma izni alma mecburiyetindedir. Tiirkiye’ye siginmis Suriyelilerin pek ¢ogu
kiiclik isletmeler yoluyla ticarete atilmaktadir. Suriyeliler alisik olduklari bigimde
hizmet aldiklar1 bu iletmeleri tercih etmekte ve bu durum ticari canlilik yaratmaktadir.
Bu iiretime katki saglama agisindan olumlu bir kavram olarak goriinse de vergi
takibinin yapilmamasi, kayit digiliga ve buna bagli olarak haksiz rekabete yol
a¢maktadir. Bu durum yerli esnafin tepkisini cekmektedir (ORSAM, 2015).

Basina yansiyan bazi haberler bu durumu gézler 6niine sermektedir. Mersin
Esnaf ve Sanatkérlar Odalar Birligi Bagkani Talat Dinger’in, 2016 May1s’inda basinda
yer alan ifadeleri buna 6rnek gosterilebilir. Dinger, is yerini kapatmak zorunda kalan
Tiirk esnaf sayisimin bir Onceki yila gore ylizde kirk arttigimi belirtmektedir.

Aciklamalarinda yukarida bahsi gegen sorunlara da deginen Dinger, esnaf aileleri de
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diistintildiiglinde, bu takibi yapilmayan ¢ok sayida isletmenin sosyal sorunlara gebe

oldugunu da s6zlerine eklemistir (Milliyet, 2014).

Suriye gogiiyle birlikte bilhassa sinir bolgelerinde kacakeilikta yasanan artis
yasanan sorunlarin basinda gelmektedir. Hazirliks1z yakalanan gog ilk etapta ekonomi
ve giivenlik agisindan sorunlar yaganmasina neden olmustur. Sinir kontrollerinin etkin
olmamasi sonucu kagakeilik bolgedeki ¢ocuklar icin bile gelir kaynagi haline gelmistir
(Tastan ve digerleri, 2016). Kilis’te gé¢ dncesinde de meslek edinilmis olan kacakeilik
gbcten sonra boyut degistirmistir. Go¢ Oncesi ¢ok sayida insanin gelir kapisi olan
kagakeilik, go¢ sonrasi, Suriye’de yasanan i¢ karigikliklara bagli glivenlik problemiyle
birlikte, sinirdaki az sayida koyiin tekeline inmis ve artik az sayida insana ¢ok gelir

saglayan bir kaynaga donligmiistiir (ORSAM, 2015).

Tiirkiye’de kayitli bir sirketin, Suriyeli bir ortakla birlesmesi ile Tirkiye’de
kayith sirketin mali sorumlusu Suriye’de goriinmekte, vergi talep edilecek muhatap
bulunamamakta, vergi miikellefiyeti muglaklagmakta ve hatta ortadan kalkmaktadir

(Tastan ve digerleri, 2016).

Suriye’den, ozellikle Halep’ten ¢ok sayida yatirimer Tiirkiye’ye gelmis ve bu
yatirimcilar bir limana sahip olmasi nedeniyle, ulasim olanaklarindan yararlanmak
lizere, yerlesmek icin Mersin’i tercih etmistir. Suriyeliler i¢cin ekonomik agidan bir
diger cazibe merkezi de Gaziantep’tir. Gaziantep Ticaret Odas1 kayitlarina gore,
Suriye menseili firma sayisi, i¢ savas Oncesi altmis dolaylarinda iken bu say1 2014

Ekim ayinda iki yiiz dokuza ulasmistir.

Suriyeliler ekonomik agidan bakilirsa Tiirkiye’ye sadece problem
getirmemistir. Gocle Tiirkiye’ye bazi olanaklar da tasinmistir. Ornegin Ortadogu
piyasalarindan yakindan haberdar olan ve iligkiler kurmus olan Suriyeli yatirimcilar

Tiirkiye’de de bu yatirim iliskilerini, ortakliklarini siirdiirecektir (ORSAM, 2015).
3.2.2.4. Egitim

Tiirkiye’deki Suriyelilerin yarisindan fazlas1 on sekiz yasinda kiiciiktiir. Bu
kitle icerisinde okullagsma ise yariy1 zor gegmektedir. Cok sayida insanin kisa siire

icerisinde iilkeye giris yapmasi, egitim kurumlarinda ve sisteminde aksakliklara ve
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yetersizliklere yol agmaktadir. Ogrencilerden dilini ve diizenini bilmedikleri bir
sisteme hizlica uyum saglamalar1 beklenmekte, fiziksel eksikliklerin yani sira yasanan
personel yetersizligi bunu zorlastirmaktadir. Ulkesinde yasanan biiyiik problemlerden
kacan, gittikleri iilkedeki sistem igerisinde de zorlanan ¢ocuklar, yasa dis1 orgiitlerin
aract ya da hedefi haline gelmeye agiktir. Bunu agmak da kaliteli egitimden
geemektedir (Tastan ve digerleri, 2016). Aslinda Tiirkiye’de diinyaya gelmis ya da
kiiciik yasta Tiirkiye’ye gelmek zorunda kalmis pek ¢ok ¢ocuk Tirkge’yi kendi
kendine 6grenebilmektedir (ORSAM, 2015).

Arastirmalara go¢ sonrasi, i¢inde yasadiklar1 yeni topluma entegre olamayan
cocuklarin ve genglerin bulunduklar iilkelerde, “marjinalleserek™, ciddi problemlere
neden olduklarini gostermektedir. Bu istendik uyumun saglanmasinda da dil ve egitim
en Onemli etkenler olacaktir. Go¢ etmis olan kimseler yerlestikleri yerde ihtiyaglarini
giderebilmek icin paraya ve bunun i¢in de ige ihtiya¢ duyacaklardir. Egitim bunlar i¢in
temel gereksinimdir. Bilhassa ¢ocuklar, girdikleri topluma uyumu icin elzem olan
egitim yoluyla, mevcut c¢evre, meslek ve inanglara uyum saglayabilir (Tastan ve
digerleri, 2016). Yasadiklar1 siddet ve zorluklara ek olarak i¢cinde bulunduklari ortam
Suriyeli cocuklari suca itmektedir. Halk arasindaki yaygin kani da bu bilgiyi destekler
niteliktedir. Genel kaniya gore tedbir alinmadig: takdirde, kisa bir siire sonra kenar
mabhallelerde, kotii kosullarda hayatta kalmaya calisan bu Suriyeli ¢ocuklar gelecegin

mafya ve hirsizlar1 olacaktir (ORSAM, 2015).

Tiirkiye’de yasayan 1.000.000, 5-17 yas arasi ¢cocugun ancak yarisi egitim
olanaklarina ulagmaktadir. Suriyelilerin uyumu i¢in Oncelikle bu egitime erisim
probleminin giderilmesi gerekmektedir. Ardindan go¢menlerin ihtiyaglarim1 da

karsilayacak nitelikle bir egitim sistemi diizenlenebilir (Tastan ve digerleri, 2016).

Asagidaki grafikte de goriildiigli {lizere Suriyeli cocuklarin pek ¢ogu
belediyeler, sivil toplum orgutleri ya da Suriye vatandaslari tarafindan olusturulan
merkezlerde egitim almaktadir (AFAD,22.08. 2013). Gegici koruma altinda bulunan
Suriyeli ¢ocuklarin egitimi i¢in sivil toplum kuruluslari hizla harekete ge¢mistir.
Suriyelilerin yasadig1 yerlerde bazi mekanlar egitim alanlarina doniistiiriilmiistiir.

Suriye’deyken de egitimci olan pek ¢ok kisi, bu ¢ocuklarin tilkelerine dondiiklerinde

71



hayatlarini kaldiklar1 yerden siirdiirebilmeleri i¢in c¢alismalar yapmistir (Tastan ve

digerleri, 2016).

Devam Edilen Okul Tra Kamp igi KampDisi  Toplam

Turk Okulu (Resmi) 16,7 31,3 18,1

Turk Okulu (Misafir O@renci Olarak) 28,8 25,0 28,4

Belediye, STK veya Suriye Vatandaslan Tarafindan 375 328 371
Olusturulan Merkezlerde ’ ' :

Diger 17,0 10,9 16,4

Toplam Yiizde 100,0 100,0 100,0

Toplam Sayi 605 64 669

AFAD koordinatorliigiinde agilan barinma merkezlerinde Suriyelilerin temel
fiziki ihtiyaglarinin yan1 sira sosyal ihtiyaclar1 da giderilmeye ¢aligilmaktadir. MEB
(Milli Egitim Bakanlig1) isbirliginde okul oncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim
diizeyinden 508.846 Suriyeli ¢gocuga egitim olanaklar1 saglanmistir. Ayrica 225.000
Suriyeli, yabanci dil, bilgisayar okuryazarligi, hali dokuma gibi ¢esitli sertifikali
kurslara katilmistir (AFAD,22.05.2017).

[k egitim faaliyeti olarak Tiirkiye Diyanet Vakfi’na bagh Kadin Aile ve
Genclik Merkezi (KAGEM) destegiyle acilan iki Kuran kursu 6rnek verilebilir.
Sonrasinda Gaziantep, Sanliurfa ve Kahramanmaras ve Ankara’da agilan okullar,
Gegici Egitim Merkezi ad1 altinda Milli Egitim Bakanligi (MEB) biinyesine alinmistir.
2014 yilinda Arap ve Suriyeli egitimcilerin yardimiyla Suriye Egitim Dernegi
tarafindan kurulan komisyon yeni ve uygun bir miifredat diizenlemis ve bu egitim
icerigi koordinatorler gozetiminde uygulanmistir. Gegici egitim merkezlerinde
Suriyeli 0grencilere Suriyeli egiticiler tarafindan kendi dillerinde, ayr1 bir egitim
mufredati uygulanmakta ve bu durum zaman zaman elestirilmektedir. Suriyelilerin de
MEB 0Orgin egitimine dahil olmasi Onerilmekte ve beklenmektedir (Tastan ve
digerleri, 2016).

Suriyelilere iliskin gerceklestirilen egitim faaliyetleri yalnizca MEB odakl
gergeklestirilmemektedir. Ornegin Cocuk Haklar1 Daire Baskanligi, UNICEF isbirligi
ile Suriyeli gocuklara yonelik bir egitim gerceklestirilmektedir. izmir, Ankara,
Sanlurfa ve Mersin’de gergeklestirilen egitimlerde siginmaci ¢cocuklarin akranlariyla

uyumunu pekistirmek iizere faaliyetler yapilmistir. Ozgiiven, hosgorii, anlayis
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kavramlarinin pekistirilmesini hedefleyen egitimlerde ayrica ayrimeilik, toplum ve

kiiltiir kavramlar1 da incelenmistir (Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligi, 2015).

Suriye’den Tiirkiye’ye gb¢ etmis olan akademisyenler konusu da hem egitim
hem de istihdam baglig1 altinda degerlendirilebilir. Tiirkiye iilkeye gelmis olan bu is
ve egitim kapasitesinden yararlanmak istese de halihazirda ki aksak ve eksik sistem
buna mani olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’ye gelmis olan Suriyeli akademisyenler

mesleklerini icra edebilecekleri baska iilkelere gitmenin yollarini aramaktadir.

YOKSIS te bes bin Arap akademisyen kayitli iken aralardan sadece 317 kisi
istthdam edilmistir. Akademisyenlerin Tiirkiye’de istthdaminin Oniinde yer alan
engeller arasinda basta oturma izni olmak iizere, yetersiz terclimanlik, dil egitimi ve
kurslarinin  azligt ve buna bagli olarak iletisim problemi yer almaktadir.
Akademisyenlerin pek ¢cogu dil probleminin nispeten az oldugu ilahiyat fakiiltelerinde
calismakta ya da Ingilizce yeterliligi sart kosulmaktadir. Uluslararasi Kitlesel Gogler
ve Tirkiye’deki Suriyeliler Konferansi’nda kurulabilecek bir Tiirk-Arap Universitesi
ile bu akademisyenler icin isttihdam yaratilarak, bu hazir insan giiclinden

yararlanilabilecegi vurgulanmistir (Tastan ve digerleri, 2016).
3.2.2.5. Hukuk

Gegici koruma altinda olan Suriyeliler konusunda en temel hukuki problem, ki
bu problem digerlerine de kaynaklik etmektedir, kimlik tespiti konusudur. Kimlik
bulunmadiginda, su¢a karigan Suriyeliler konusunda herhangi bir uygulama yapmak

zor ya da imkansiz olabilmektedir (Tastan ve digerleri, 2016).

Hukuki agidan yasanan bir diger sikint1 da, Tiirkiye’deki Suriyelilere erigim
konusunda yasanmaktadir. Her hangi bir ihtiya¢c durumunda derhal tespit edilmek
tizere siginmacilarin lilke icerisinde hareketliligi bilgi dahilinde tutulmalidir (Tastan

ve digerleri, 2016).
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AFAD (22.08.2013) verilerine goére Suriyelilerin kayit durumu asagidaki

semada gosterilmektedir:
n . n
% Erkek Kadin Toplam
50
45
40
35
30 ‘ AFAD Kaydh
25
51 . Ikamet Izni
15
10 Kamp Kaydi
5
Kamp Disi
Kayit Durumu Erkek Kadin Toplam
Say Yuzde Say Yuzde Sayi Yiizde
AFAD Kaydi 1718 456 1584 445 3302 45,1
Ikamet Izni 71 189 663 18,6 1374 18,8
Kamp Kayd 201 53 189 5 390 53
Kaydi Yok u 1136 30,2 1122 31,5 2258 30,8
Toplam 3766 100,0 3558 100,0 7 324 100,0

Gogmen kacakciligr da dramatik ve biiylik sorunlardan biridir. Siginmacilar,
bu sugta, bazen kendileri bizzat magdur ya da bazen kasith bazense bilmeden fail
durumunda olabilmektedir. Yarar saglayacaklarini diisiindiikleri kisileri ve kacakg¢ilar

desifre etmekten kaginan siginmacilar, daha fazla magdur yaratmaktadir.

Kagakgilar ¢ogu zaman kiy1 seritlerinde yakalanmakta, ifade alma konusunda
yetki konusunda net bir prosediir olmadigindan, jandarma ya da polis ifadelerini
almaktadir. Bu durum nedeniyle hukuki siirecin uzamasinin yani sira yetki ve
sorumluluk ¢akismalar ortaya ¢ikabilmektedir. Cogu kez ifade alan kisiler konuya
hakim olmadiklarindan asil kagak¢min kim oldugu ¢ogu kez anlasilamamaktadir

(Tastan ve digerleri, 2016).

Asagida sunulan semada Suriyelilerin Tirkiye’ye gecis bicimleri istatistiksel

olarak sunulmustur (AFAD, 22.08.2013):
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% Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
60
50
Kc_"m Igi
40
30
Kfﬁs Disi
20
10
0
afaportla Resmi Sinir Gegis Gayriresmi Sinir Gegis
Noktasindan Pasaportsuz Noktasindan
, R Kamp igi Kamp Disi
Turkiye'ye Girig Bigimi Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadin  Toplam
Pasaportla 5.0 4.8 4.9 26,7 26,8 26,7
Resmi Sinir Gegis Noktasindan

Pasaportsuz 52,2 52,6 52,4 25,3 25,6 25,5

Gayriresmi Sinir Gegis NoKtasindan 428 42,7 42,7 48,0 476 47,8

Toplam Yiizde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Toplam Say 4031 3815 7 846 3724 3525 7249

Gog sonrast ivme kazanan ¢arpik kentlesme ve gégmenlerin mecburen kenar
mahallerde ve varoslarda hayatini siirdiirmesi, onlar1 suca karigmaya acik hale
getirmektedir. Bu erkekler i¢in uyusturucu kullanimi ya da satis1 olabilirken kadinlar
fuhus tehdidiyle yiizlesmektedir (ORSAM, 2015).

Hukuki agidan incelenmesi gereken bir diger konu da cinsel suglardir.
Suriyeliler i¢in normal kabul edilen erken yasta evlilik Tiirkiye yasalarinca sug kabul
edilmektedir. Suriyeliler arasinda yaygin olan erken yasta evlilik ¢ogunlukla ¢ocuk
gelinin hamile kalmasi ve saglik olanaklarindan yararlanmak istemesi ile ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumda kanuna gore anne, baba ve es suclu duruma diismektedir.
Cok sayida magdur ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir vakalar, Tiirkiye’nin uluslararasi
imajin1 da zedelemektedir. Fuhus da yine hukuki a¢idan Suriyeliler i¢in ayrica
degerlendirilmesi gereken suglardandir. Suriyeli kadmnlarin fuhusa itilmesi ve sugun
asil faili olan araci kisi ile birlikte hukuken de magdur olmasinin 6niine gecilmesi

Oonemlidir (Tastan ve digerleri, 2016).

Turkiye’de Suriyelilerin ¢okga yerlestigi sinir bolgelerde muhafazakar bir
toplum yapist hakimdir. Geng bekar veya evli erkeklerin kendilerine Suriyeli esler
secmesi tepkiyle karsilanmaktadir. Kilis, Sanlurfa ve Hatay’da daha sik goriilen bu
durum Ozellikler kadmnlarin yogun tepkisine yol agmaktadir. Dini nikah tercih

edildiginden gercek sayilar resmi kayitlara yansimamaktadir ancak oldukcga yiiksek
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oldugu tahmin edilmektedir. Ornek olarak Kilis’te yasanan bosanmalarin beste birinin
Suriyeliler nedeniyle gerceklestigi belirtilmektedir. Suriyeli kadinlarla evlilik ayni
zamanda bazi kotii amacgli kimseler i¢in gelir kaynagina doniismiis durumdadir.
Erkeklerin Suriyeli kadinlara ulagmak i¢in aracilara para 6dedigi ya da Suriyeli ailelere
baslik parasi verdigi bilinmektedir (ORSAM, 2015). Bu durum hukuki ve toplumsal
acidan suiistimale agik bir konudur ve miidahale gerektirmektedir. Ozelikle kiigiik
yastaki kiz ¢ocuklarinin ailelerinin iyi ya da kotii niyetinin kurbani olmasi hukuki bir

cercevede onlenmelidir.

Hem hukuki hem de ekonomik anlamda etkilere sahip bir diger olgu da ¢ocuk
is¢iligidir. Gegici barinma merkezlerinde yer alamayan ¢ocuklarin biiylik boliimii,
devlet ya da sivil toplum orgiitlerinin olanaklarmin kisithiligi nedeniyle, egitim
hizmetinden de yoksun kalmaktadir. Cocuklarin egitime uzak kaliginin bir diger
nedeni de ailelerin egitime alternatif olarak ¢ocuklarini ¢alismaya sevk etmesidir. Bu
cocuklarin biiyiik boliimii cesitli islerde c¢aligmaktadir. Bazilar1 sokak saticiligi
yaparken bazilar1 farkli is yerlerinde ¢irak ya da is¢i olarak calistirilmaktadir
(ORSAM, 2015). MEB farkli kuruluslarla igbirligi yaparak bu ¢alisan ¢ocuklar i¢in de
projeler iiretmektedir. Ornegin Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Mesleki
Egitime Erisimlerinin Arttirilmasi1 Projesi kapsaminda c¢ogu Ankara Siteler’de
mobilyact ¢iragl ya da is¢i olarak calisan ¢ocuklara, sivil toplum kuruluslarinin da

destegiyle mesleki egitim verilmesi planlanmistir (Hrriyet, 2017).

Cogunlukla Suriyelilerin kendi arasinda yasanan faili mechul cinayetler de
yaygindir. Miilteciler zaman zaman farkli devletlerin, teroér Orgiitlerinin ya da
bireylerin hedefi olabilmektedir. Bu kisilerin kimlik kaydinin olmamasi, bazen cesede
dahi ulagilamamasi, cinayetleri hukuki agidan “yok™ kabul edilmesine yol agmaktadir

(Tastan ve digerleri, 2016).

Son yillarda Suriyelilerin Tiirk vatandasligina gecirilmesi konusu da sikg¢a
gindeme gelmistir. Tirk Vatandasligi Kanunu’nun (2009) 11. maddesine gore Turk
vatandasligini kazanmak isteyen yabancilarda;

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gore ergin ve ayirt etme
guctine sahip olmak,

b) Basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek,

c¢) Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davranmislar ile teyit etmek,
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¢) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamatk,

d) lyi ahlak sahibi olmatk,

e) Yeteri kadar Tiirkge konusabilmek,

1) Tiirkiye'de kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin gecimini
saglayacak gelire veya meslege sahip olmatk,

g) Milli guvenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak, sartlar: aranir.

Tiirk vatandashigint kazanmak isteyen yabancilarda, yukarida sayilan sartlarla
birlikte, tasidiklar devlet vatandashgindan ¢ikma sarti da aranabilir. Bu takdirin
kullanilmasina iligkin esaslarin tespiti Bakanlar Kurulunun yetkisindedir.

12. maddede ise milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hali bulunmamak sartiyla Bakanligin teklifi, Bakanlar Kurulunun karar1 ile Tiirk
vatandagligini kazanabilecek yabancilar arasinda “gd¢men kabul edilenler” ibaresi de

yer almaktadir.

Bu yasa bes yil ikamet sonunda Suriyelilerin vatandaslik basvurusu
yapabilecegi sonucunu gostermektedir ancak Gegici Koruma kapsaminda kalinan stire

bu kapsamda degerlendirilmez (Kaya ve Eren, 2015: 72).
3.2.3. Tiirkiye’deki Suriyeliler icin Uluslararasi Destek

Diinya’nin son asirda gordiigii en biiyiik katliamlara ve en ytikli go¢ hareketleri
ile anilan Suriye i¢ savasi, sadece Tiirkiye i¢in degil, tiim diinya i¢in kriz niteligindedir.
Tiirkiye bir gecis tlilkesi oldugundan, burada hayata getirilecek go¢menlere iligkin

uygulamalar, diger iilkeleri de yakindan ilgilendirecektir.

2016 itibariyle Turkiye Suriyeliler icin, sadece hazineden yaptig1 harcama on
iki milyar dolar1 gegmistir. Bu meblag, bireysel bagislar ve sivil toplum orgiitlerinin
katkilar1 da eklendiginde yirmi bes milyar dolara ulasmaktadir (Tastan ve digerleri,

2016).

AB’nin Tiirkiye’de uyguladig: insani yardim stratejisinin merkezinde, hukuki
yardim, ¢cocuk koruma hizmetleri, cinsel ve cinsiyete dayali siddete karsi yardim ve
diger 6zel koruma desteklerine ihtiyaci olan en dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin
karsilanmasi yer almaktadir. UNHCR, UNICEF, UNFPA, Danish Refugee Council,
Mercy Corps ve diger insani yardim aktorleri, bu koruma faaliyetlerini uygulamak
tizere AB tarafindan finanse edilmektedir (ECHO, 2017).
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Avrupa Komisyonunun Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakereleri
Genel Midiirliigii (DG NEAR) araciligt ile aktarilan egitim, saglik, gb¢ yonetimi,
belediye altyapisi ve sosyo-ekonomik destek alanlarina odaklanan yardimlarla uyumlu
ve bunlar1 tamamlayici niteliktedir. Ongoriilen 3 milyar Avrodan, hem insani yardim
hem de insani yardim disindaki destekler i¢in bu Ara¢ kapsaminda 2016 ve 2017
yillarini kapsayacak sekilde tahsis edilen toplam miktar 2.2 milyar Avroya ulagmistir.
Ocak 2017 itibariyla bu miktar, toplam biitgenin neredeyse %75’ini olusturmaktadir.
Tahsis edilen toplam miktar i¢inden sdzlesmeye baglanan miktar, 1.45 milyar Avroyu,

harcanan miktar ise 748 milyon Avroyu bulmustur (ECHO, 2017).

15 Ekim 2015 tarihli Tirkiye-AB Ortak Eylem Plani’na gore Tiirkiye’ye
Suriyeliler icin 3 Milyar Avro hibe edilmesi kararlagtirilmis ancak bu meblagin 2.24
Milyar’1 AB tarafindan taahhiit edilmistir. S6zlesme hiikiimlerince 1,2 Milyar Avroya
disiiriilen 6denegin yalnizca 679 Milyon Avrosu 6denmistir. Bu 6denek i¢inden, ilgili

kamu kurumlarina dogrudan aktarilan miktar yalnizca 222 Milyon Avro’dur (Tastan

ve digerleri, 2016).

Avrupa kaynaklar1 ylksek sayilar zikrederken, Tiirkiye’deki arastirmalar ve
kamuoyuna yansiyan giincel haberlerde, Tiirkiye’nin miilteciler konusunda yeterince
desteklenmedigi algisinin yaygin oldugu goriilmektedir. Ornegin Erdogan (2015: 123-
125), Tirk hiikiimetinin yapmis oldugu agiklamalara dayanarak, 2011 yili igerisinde
Suriyeliler i¢in yapilan harcamanin bes milyar dolart astigini belirtmektedir.
BMMY K nin Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢in talep ettigi 497 Milyon dolarlik talep ytlizde
yirmi dokuz oraninda karsilik bulmustur. O dénemde bir buguk milyon Suriyeliye ev
sahipligi yapan Tiirkiye 200 Milyon dolar destek almis ve bu durum, kamuoyunda
yaygin olan, Suriyeli siginmacilarin devlete ekonomik acidan yiik oldugu algisinin

pekismesine sebep olmustur.

Uluslararas1 Kitlesel Gogler ve Tiirkiye’deki Suriyeliler Konferansi Sonug
Raporu’nda Suriyeliler ve gé¢ konusunda, “Tiirkiye’nin Avrupa’dan degil Avrupa’nin
Tiirkiye’den almasi1 gereken modeller vardir.” ifadesi yer almaktadir. Tiirkiye ve
AB’nin giivenlik algisinin farkli oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin

Avrupa politikalarina birebir uymasi beklenemez. AB’nin resmi sinirlar ve
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politikalardan ¢ok insan merkezli bir yaklagimla Suriye goclinlii ele almasi

gerekmektedir (Tastan ve digerleri, 2016).
BM siginmaci sorununa ii¢ kademeli bir ¢6ziim 6nermektedir:

1. Siginmacilarin ilkelerine geri ddonmesinin saglanmasi

2. Sigmmacilarin  geri donmesi mimkiin  olmamigsa uyumunun
kolaylastirilmasi

3. Siginmacilarin farkli tlkelere yerlestirilmesi. Yerlestirilecek siginmaci

kotas1 27.000 olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin sayis1 diistiniildiigiinde, 27.000 kotasi
oldukea giiliing ve islevsiz goriinmektedir. Birlesmis Milletler kendinden beklendigi
sekilde iilkelerin politik kararlarin1 destekleme roliinii iistlenmemis, Tiirkiye yasanan

goc¢ krizinde yalniz birakilmastir.

Tim dunya genelinde miilteciler komsu olduklar1 az gelismis ya da gelismekte
olan (lkelere goc ederken 1992 BMMYK verilerine gore AB toplam milteci
niifusunun yalnizca ylizde yedisine ev sahipligi yapmaktadir (Bécker ve Havinga,
1997: 6). Bu oran, 2014 y1l1 Kasim ay1 verilerine gore Suriyeliler agisindan da benzer

nitelik gostermektedir (BMMYK, 2014):

SURIYELiI MULTECILERIN ULKELERE GORE DAGILIMI
Ulke Miilteci Sayisi Oran (%)
Turkiye 1.679.963 44.28
Libnan 1.132.601 29.84
Urdiin 618.508 16.29
Irak 223.923 5.9
Misir 140.289 3.69
Toplam 3.795.284 100

Avupa’da miiltecilere iligkin genel tutum incelendiginde Hollanda gibi liberal

bilinen tilkelerin dahi ulusal giivenligi sebep gostererek gogmenlere iliskin kisitlamalar
koydugu goriilmektedir. Ornegin, 2002 Sevilla zirvesinde, Avrupa’da gdcmen
politikalar1 goriisiilmiis ve yasanan atesli tartismalarin sonunda, dolayli olarak,
Avrupa’ya gociin engellenmesi igin gerekli goriildiigii takdirde insan haklarini géz ard1

etme pahasina da olsa gelismemis {lilkelere ekonomik yardim yapilmasi onaylandi
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(Danig, 2004). Piringci (2015: 10-15) 2015 yilinda, Avrupa’da yasanan teror saldirilar
sonucunda, Suriye’de yasananlarin yalniz o topraklarin sorunu olmadig1 ger¢eginin
Avrupa’da anlasildigim savunmaktadir. Avrupa’nin ISID terdrii endisesi, Suriye
konusunda farkindaligi arttirmis ve dikkatleri o noktaya toplamistir. Son yillarda
Suriye’den yasanan goclerde, Almanya ve Sirbistan, Avrupa’ya go¢ eden Suriyelilerin
yiizde altmigina kapilarini agmistir. 2015 itibariyle Almanya yiiz binden fazla, Fransa
dort bin bes yiiz, Ingiltere ise yiiz elli siginmaci kabul etmistir. Avrupa’ya gelen
goemenlerin, iilkelere arasinda esit bir sekilde dagitilmasina dair sunulan kota onerisi

Ingiltere, Fransa ve Macaristan tarafindan reddedilmistir (BBC, 2015).

3.2.4. Tiirkiye’de Halkin Suriyelilere Dair Tutumu

Sar1 (2016) Tiirkiye’ye yakin tarihte gerceklesmis olan ytklii gogleri ulus
devlet baglaminda degerlendirmektedir. Cumhuriyet’in  kurulus yillarinda
Balkanlar’dan ardindan niifus miibadelesi sonucu Yunanistan’dan ve seksenlerde
Bulgaristan’dan gelen gé¢menlerin Tiirk kokenli olmasi nedeniyle Tiirklerin ulus
devlet yapisiyla celismedigini belirtmektedir. Doksanlarda Irak’ta yasanan savas
sonucu yasanan go¢ i¢in ise aynini sdylemek miimkiin olmamaktadir. TUrkiye o
donemde ilk kez ulus devlet yapisina ters bir gége maruz kalmistir. Son olarak yasanan
Suriye gociinde ¢ok sayida Arap ve Kiirt Tiirkiye’ye giris yapmis bu nedenle Tiirkiye

“siginmact” ve “miilteci” kavramlariyla sosyolojik bir olgu olarak da karsilagmigtir.

Ozkan (2007) Suriyelilere iliskin milli mensubiyet eksenli sdylemlerin
ayrimeiligi kiskirttigint belirtmektedir. Bu tip yargilar ve sdylemler, miiltecileri “dis
grup iiyeleri” olarak gérmeye ve bu dis grup tiyelerini “i¢ grup” karsisinda bir tehdit
olarak algilamaya yol actigini savunmaktadir. Taskin ve digerleri (2016) ise Suriyeliler
ve Tirkiye halkinin benzer kiiltiirel koklere sahip olmalar1 ve Anadolu’nun goclerle
olusmus olmasi nedeniyle zaman zaman yasanan toplumsal sorunlarin ¢oziimsiiz
meselelere neden olacak kadar biiylimedigini savunmaktadir. Suriyelilerin Tiirkiye’ye
yerlesmesiyle aslinda yerli halk yabanci ve farkli topluluklarla bir arada yasamay1

o0grenmektedir. Bu durum aymi1 zamanda kisilerin daha 6nce deneyimlemedikleri bu
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yeni ve beklenmedik durum karsisinda yasadiklari belirsizlik ve stresi de yasamalarina

neden olmaktadir (Unal, 2014: 73).

Kamuoyuna bakildiginda Tiirkiyelilerin kendi topraklarinda, Suriyeliler
yiiziinden magdur oldugu, zor durumda kaldig1 algis1 hakimdir; ancak bagka bir agidan
bakildiginda Suriyeliler magdur olmaktadir. Asayisi bozmakla itham edilen
Suriyelilerin, emniyete ya da yargiya yansiyan vakalarin c¢ogunda davaci

pozisyonunda oldugu goriilmektedir.

ORSAM (2015) tarafindan hazirlanan Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye
Etkileri baslikli raporda ise daha ¢ok potansiyel olumsuz etkilesimden s6z
edilmektedir. Suriyelilerin yerlesmis olduklar1 bolgelerde ¢ocuk is¢ilik, ¢cok eslilik ve
buna bagli olarak bosanma, ¢arpik yapilasma artmaktadir. Kiiltiirel ve dini
ayrismalarin yani sira Suriyelilerin ig¢inde yasadigi olumsuz yasam kosullari ve
egitimsizlik uyum sorunlarina ve buna bagli olarak su¢ oraninda artisa zemin
hazirlamaktadir. 2014 itibariyle sozii edilen biiyiik potansiyele ragmen kayda deger bir

toplumsal sorun ya da su¢ yasanmadigi da raporda belirtilmektedir.

Suriyeliler zaman zaman ekonomik sebeplerle de olumsuz tavirlara maruz
kalmaktadir. Onceki béliimlerde de sozii edildigi gibi Vergi Usul Kanununca (1961)
siginmacilar ve gécmenler de dahil, is kurmak ya da ise girmek isteyen herkes vergi
vermekle mukelleftir.  Ancak Suriyeliler konusunda vergi duzenlemelerinin
islememesi nedeniyle yerli esnaf Suriyelilerin kayit dist isletmeler ya da meslekler
yoluyla haksiz rekabete yol agmasindan rahatsizlik duymakta ve tepki gostermektedir.
Suriyelilerin vergiye iliskin sorumluluklar1 konusunda aksakliklarin giderilmesi

toplumsal uyum acisindan da 6nem arz etmektedir (Tastan ve digerleri, 2016).

CHP (2016a) raporuna gore toplumun %76’s1 Suriyeli siginmacilarin
ekonomiye zarar verdigini diistinmektedir. Ayn1 rapora gore Suriyelilerin kalabalik
oldugu sehirlerde halkin dortte {igii, diger sehirlerde ise %64’1i Suriyelilerin islerini
elinden aldigin1 diisiinmektedir. Siginmacilara asla c¢alisma izni verilmemesi
gerektigini diisiinenlerin oran1 %44 iken %54°liik kesim Suriyelilere belli islerde ya

da gegici ¢alisma izni verilmesi yoniinde goriis bildirmistir.
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Demografik veriler zaman zaman potansiyel sorunlar1 gostermektedir. Ornegin
yerel halkin biiylik boliimiiniin Tiirckmen kokenli oldugu Kilis’te mevcut duruma gore
yerel halk nifusundan daha kalabalik Arap kokenli Suriyeli gogmenler bulunmaktadir.
Yine benzer bir 6rnek olarak, normal sartlarda kalabalik bir Arap Alevi niifusa sahip
olan Hatay, ¢ok sayida Siinni Suriyelinin yerlesmesi radikal sayilabilecek bir
demografik degisikliktir (ORSAM, 2015). Irk, mezhep ve asirete dayali ayrimcilik,
gdemen cocuklar i¢in ortaya ¢ikabilecek en biiylik problemlerdendir. Tiirkiye baris¢i
bir yaklagimla Suriyelilere ev sahipligi yapmak istese de zamanla artan ihtiyaclar,
ekonomik problemler ve global politikalar zamanla yeni riskleri beraberinde getirebilir
(Tastan ve digerleri, 2016).

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin bazilari evlilik, egitim ve diger uzun siireli
ikamet nedenleriyle Tiirkiye’dedir. Bu, gelen Suriyeliler’in uzun siire kalacagini ve
toplumun bir pargasi olacagini gostermektedir. Tiirk hiikiimetinin acilen yeni ve
kapsamli hukuki diizenlemeleri hayata koymasi ve bu yolla yerel halk ile Suriyeliler
arasindaki uyumun pekistirilmesi gerekmektedir (Sar1i, 2016). Tastan ve digerleri
(2016) da bu sav1 desteklemekte ve gecmis tecriibelerden yola ¢ikilarak, Tiirkiye’ye,
tilkelerindeki savas nedeniyle go¢ etmis olan Suriyelilerden pek ¢ogunun, savas bitse
dahi geri dénmeyecegi yorumunda bulunmaktadir. Insani nedenlerle Suriyelilerin
Tiirkiye’ye kabul edilmesi gerektigi kanist %70 oraninda yayginken bu kabulln tlke
yararina oldugu kanisi yalnizca %18’de hakimdir (CHP, 2016a).

Suriyelilerin ihtiya¢ duyduklar1 adalet ve glivenligi saglamak i¢in orgiitlenmesi
dahi s6z konusu olmaktadir. Toplum igerisinde kars1 orgiitlenmeleri tesvik edecek olan
bu durum provokasyon i¢in uygun ortami yaratmakta ve biiylik tehlike arz etmektedir
(ORSAM, 2017). Ozdemir ve Oner Ozkan (2016), bunun istesinden gelmek igin
Suriyelilerin yagam kosullariin devlet eliyle iyilestirilmesi ve onlara hizmet verecek
sosyal tesislerin g¢ogaltilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu acgidan Izmir &rnek
verilebilir. Izmir, Suriyelilerin ve diger siginmacilarin Avrupa’ya gecis i¢in kullandig
ilk kapilardan biridir. Suriyelilerin Izmir’e geldigi ilk yillarda yerli halk onlara
kucagimi agmis ve yardimda bulunmustur ancak yillar gegtikge sigimmacilarin kalici
oldugu fark edilmistir. Bu siiregte 6zellikle Tiirkmen asilli Suriyeli siginmacilart dil

avantaj1 sebebiyle hizla uyum saglamistir. Izmir gegmisten bu yana dogudan yogun
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goce maruz kalmistir. Dil problemi yasayan Suriyeliler, bu problemin iistesinden
kismen de olsa gelebilmek, i¢in gegmiste Izmir’e yerlesmis olan Kiirt ve Araplarin
yogunluklu olarak yerlestigi bolgeleri tercih etmistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi bu
Kitleler arasinda olusabilecek olasi problemlerin 6niine gegmek ve herkes i¢in daha iyi
yasam kosullari, daha olumlu bir atmosfer olusturabilmek icgin ¢esitli projeler

gelistirmistir (Tastan ve digerleri, 2016).

Yine benzer bicimde T.C. Kalkinma Bakanligi GAP Bolge Kalkinma Dairesi
Baskanligi Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde yasayan Suriyeli kadinlara yonelik
sosyal ve ekonomik uyumu hizlandiracak ve bu kadinlar i¢in sosyal ortamin yani sira
is olanaklar1 saglayacak bir projeyi hayata gecirmektedir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin teknik, Kuveyt Hiikiimeti Fonu’nun ise mali destegi
saglanarak, sivil toplum kuruluslarinin da katilmiyla, Gaziantep, Kilis, Mardin ve
Sanliurfa’da Tiirkge egitimi, gelir getirici faaliyetler, atolye calismalari, ev ekonomisi
ve uygulama mutfag: etkinlikleri, saglik egitimi, psiko-sosyal destek, kadin sagligi,
kisisel gelisim ve 6zel giin kutlamalar1 gibi faaliyetler gerceklestirilmektedir (GAP
Bolge Kalkinma Dairesi Baskanligi, 2017). Projelerin kisa ve uzun vadeli sonuglari

olacaktir ancak halihazirda basina cogunlukla olumsuz haberler yansimaktadir.

Uzun siirmemesi beklenen gegici bir durum olarak algilanan go¢ durumu
uzadikca ve kalici izlenimi olusturmaya basladikca, gé¢ eden ve goge ev sahipligi
yapan bireylerin psikolojileri ve tepkileri de degisecektir (ORSAM, 2015). Temmuz
2015’te mendil satan Suriyeli bir ¢cocugun mahalle esnafi tarafindan tartaklanmasi
tepki yaratmistir (NTV, 2015). Ancak kamuoyu bu olaya verdigi tepkiyi, 2017
Nisan’inda meydana gelen daha biiyiik capli bir olayda gdsterememistir. izmir
Torbali’da ¢ok sayida Suriyelinin ikamet ettigi bir mahallede bir cocugun Suriyeliler
tarafindan tartaklanmasi biiylik bir catismanin fitilini yakmistir. Cok sayida kisinin
Suriyelilerin yasadig1 mahalleyi basmasi, kaldiklar1 ¢adirlar1 yakmasi nedeniyle orada
yasamakta olan bes yiiz kadar Suriyeli Torbali’y1 terk etmistir (Diken, 2017). Bu
haberde dikkati ¢eken diger bir nokta, mahalle muhtar1 Ali Ciirlik¢ii’niin, olay1

anlatirken kullandig su ifadelerdir:
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“Mahalleliyi durdurmak imkansizdi. Gok ofkeliler. Mahallemizde
Suriyeli istemiyoruz. Onlarin gelisiyle olaylar artti. Deviet bunlar

alip kamplara gotiirsiin.”

Olay, bir bagka haber kaynaginda farkli sekilde aktarilmistir. Al Jazeera Turk
(2017), haberi anlatildigi kadar biiylik bir ¢atisma yasanmadigi, ¢ocuk kavgasina
bliyiiklerin miidahalesi sonucu ufak bir anlasmazlik yasandigi seklinde vermistir. Ayni
mahalle muhtari, bu habere gore, Suriyeliler’in yasanan anlasmazlik sonrasi,
bulunduklar1 yeri kendi istekleriyle terk ettiklerini, yakildig: iddia edilen ¢adirlarin ise
onlar gittikten sonra kalan derme c¢atma yapilar oldugunu sdylemektedir. Habere

ayrica Torbali Belediye Baskani Adnan Yasar Gérmez’in su ifadeleri de eklenmistir:

"Olmus bitmis, ilcede giindemden diismiis bir olay. Tiirkiye
gindemine tasinmasinda iyi niyet gormiiyorum. Onemli bir
referandum éncesindeyiz, gerek ilcemize gerek Izmir'e gerekse
Tiirkiye'ye menfi propaganda yapmak isteyen ser odaklarinin yaptig
istir diye diigiiniiyorum. Komgu kavgasi her il¢ede olan seyler. Buraya
gelen Suriyeli vatandaslarimiz donemsel olarak gelir, tarlalarda

calisirlar, sonra baska yere giderler."

Sosyal adaletsizlik ve toplumsal hiyerarsi ¢ogu zaman kimlik tizerinden
saglanmaktadir. Bu kimlik unsuru kimi zaman din, kimi zaman 1rk, kimi zaman ise
etnik koken ya da cinsiyet olabilmektedir (Ozdemir ve Oner Ozkan, 2016). Kisiler bu
sorularin yanitlarina gore “ben” ve “biz” kavramlarini tanimlamaktadir (Tajfel ve
Turner, 1979: 35-45). Bu unsurlara gore tanimlanan “biz” kavraminin karsisinda bir
de “oteki” ya da “diger” kavrami olugmaktadir. Sosyal agidan dezavantajli gruplar
buna bagli ayrimci tutumlara maruz kalabilmektedir. Bu kisiler sosyoekonomik,
kiiltirel ya da siyasi nedenlerle i¢inde bulunduklar1 sosyal ortamdan

diglanabilmektedir (Ryan, 2007: 27).

Sosyal dislanmaya maruz kalan gég¢menler, pek cok alanda yerlilerle ayni
haklara sahip olamamakta ve aynt muameleyi géormemektedir. Bu ayrim iki grup
arasindaki ugurumu derinlestirme ithtimalini tasidigindan risklidir. En biiytik risk yasal

yollardan haklarin1 alamayan, legal alanlarda s6z hakki bulamayan gé¢menlerin bunu
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illegal yollarla saglama cabasina girme ihtimalidir. Kisilerin hissettigi 6tekilestirme,
bu maddi olanaksizliklar eklendiginde, bu kimselerin saldirganlagmast da olasilik
dahilindedir. Tum bunlara ek olarak igerisinde bulundugu toplumun hakiki bir
mensubu olamayan bu kisilerin bulunduklar: {ilke kurallarina ve otoritesine uyum
saglayamayip tam aksi istikamette kaosa yol agma olasiligi da her zaman mevcuttur

(Ozdemir ve Oner Ozden, 2016).

Suriyeliler Tlrkiye’de nefret sdylemlerine ya da suglarma da maruz kalma
riskini tagimaktadir. Diglanma, irklarindan dolay1 ev ya da barimak, is bulamama ya da
bizzat giivenlik sorunlartyla karsilasabilirler. Buna karsi bir 6nlem olarak emniyet
teskilatinin, nefret suglar1 konusunda bilinglendirilmesi amaglanmis ve Polis
Akademisi Baskanli§1 ve Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilati (AGIT) Demokratik
Kurum ve Insan Haklar1 Biirosu (ODIHR) isbirliginde, polis teskilatina yonelik nefret
suglariyla miicadele egitimi verilmistir (Polis Akademisi, 2015).

Tiirkiye’de miiltecilige iliskin net ve tutarli bir politikanin hayata gecirilmemis
oldugu asikardir. Pek ¢cok miiltecinin bu topraklari transit bir nokta olarak kullanmasi
da bunu pekistirir bir detay niteligindedir (Kutlu, 2002). Her hangi bir yasal ve sosyal
statli sahibi olmayan Suriyeli kitlesi topluma uzaklasmakta ve otekilesmektedir.
Saglik, egitim, barinma, ¢alisma gibi temel haklarindan yoksun kalan ve biraz da bu
etkenlere bagl olarak sosyal uyum saglayamayan bu “6teki” kitle, sosyal haklari
devlet tarafindan saglanmadig1 takdirde marjinallesecektir. Yerliler ve gd¢menler
arasindaki ayrisma kuvvetlendik¢e bu durum iki tarafa da zarar verecektir (Manap-

Kirmizigiil, 2008).

ORSAM (2015) kiskirtma tehlikesini ve kii¢iikk olaylarin, kitlesel buyik
provokasyonlara doniisme ihtimalini en ciddi giivenlik riskleri arasinda saymaktadir.
Zaman zaman, basina bu konuda olumsuz haberler yansimaktadir. Ornegin Mart
2017’de Urfa’da yasanan vaka buna 6rnek gosterilebilir. Polisin rutin kimlik kontroli
esnasinda yanlarinda kimlik bulunmayan Suriyelilerin polisle tartismasi cevreye
sigcramig, yerel halk “Suriyelileri istemiyoruz!” sloganlariyla Suriyelilere ait is
yerlerine saldirmistir. Olaya karisan Suriyeliler halkin ling girisiminden zor

kurtulmustur (Evrensel, 2017).
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Ozdemir ve Oner Ozkan (2016) bu tehlikeye vurgu yapmakta ve sosyal
dislamaya iliskin medyanin tutumunun 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Yerel halk
Suriyelilerle birebir muhatap olmamis olsalar da, medyadan duyduklarn ve
gorduklerine bagl algilar1 nedeniyle Suriyelilere karsi ayrimcit bir tutum
sergileyebilmekte ve onlarin varligmi toplumsal diizene bir engel olarak

degerlendirebilmektedir.

Efe (2015) basinda yer alan haberlerde ¢ogu zaman Suriyelilerden kalabalik bir
kitle olarak bahsedilmesinin ve iilkeye giris yapan Suriyeli sayisinin sik sik
vurgulanmasinin alttan alta bir tehdit algis1 yarattigini belirtmektedir. Haberlerde
Suriyeliler sik sik isyankér, problemli tipler olarak yer alirken, bazi metinlerdeki
ifadeler ise misafirin haddini agtig1 algisina yol agmaktadir. Suriyeliler bazen dogrudan

bazen ise dolayli bigimde nankérliikle itham edilmektedir.

Doganay ve Kenes (2016) bu yorumu derinlestirmekte ve medyada Suriyeler

konusunun dort bigimde sorunsallastirildigini belirtmektedir:

1) Tehdit: Mevcut Tiirk hiikkiimetinin yon verdigi dis politika uygulamalarinin
elestirilmesi noktasinda Suriyeliler kullanilmaktadir. Mali ag¢idan zarar ve
asayis sorunlariyla sik sik anilan Suriyeliler birer tehdit unsuruymuscasina
sunulmakta ya da dyle algilanmasina neden olunmaktadir.

2) Nesnellestirme: Suriyelilere iliskin haberlerde yasanan dramin insani
yonleri hi¢ ele alinmaksizin, bu kisiler i¢in yapilan harcamalara ve
miiltecilerin sayisina vurgu yapilmaktadir.

3) Asirnt gorinirliik: Bu calismada da s6zii edilen Suriyeli isgilerin
calistirilmas: ve dilencilik problemlerinin sunumunda, bilhassa kentlerde
Suriyelilerin géze batmasina neden olunmaktadir.

4) Duygusallastirma: Nesnellestirmenin aksine bu kez konunun yalnizca
vicdani yonu vurgulanmakta, gercekci ¢ozumler ya da veriler bazi

haberlerde yer almamaktadir.

Manap Kirmizigiil’e (2008) gore de gazetelerde ve internet ortaminda sunulan,
Suriyelilere iligkin haberler, bu kimselerle dogrudan iliski kurmamis yerel halk

tizerinde negatif etki birakmakta, onlarin miiltecilere kars1i Onyargilarini
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pekistirmektedir. Bu durum miiltecilerin diglamalarina neden oldugu gibi sosyal

uyumlarina da ket vurmaktadir.

Ulusal basindan farkli kesimleri temsil ettigi diistiniilen pek ¢ok gazetenin
internet sayfalarinda yapilan incelemelere dayandirilarak hazirlanan SETA raporuna
gore haberlerde en fazla siginmaci sorunlari, ardindan yiiksek oranda siyaset ve son
olarak yerel sorunlar ve sinir giivenligi yer bulmaktadir. Suriyelilere iliskin haber

igerikleri asagidaki grafikteki gibi bir dagilim gostermektedir (Efe, 2015):

% 12

% 44

% 35

1 -

%9

Yerel Sorunlar Siyaset Sinir Guvenligi Siginmaci Sorunlari

Uzman ve Tosten (2016) yaptiklar1 akademik calismada, i¢ savas nedeniyle
Tiirkiye’ ye yerlesmis ve farkl iniversitelerde gorev yapmakta olan yirmi iki Suriyeli
akademisyenin Tiirkiye hakkindaki goriislerini almislar ve bu verileri derlemisledir.
Arastirma bulgularia gore Suriyeli akademisyenler Tiirk hiikiimetinden miiltecilerin
hukuki durumunu belirginlestirecek net ve somut adimlar beklemekle birlikte Tiirk
misafirperverligine vurgu yapmistir. Suriyelilerin ticaret deneyimlerini Tiirkiye’de
degerlendirmesinin Tiirkiye i¢in bir firsat oldugunu belirten katilimcilar ayrica benzer
bir durumun Tirkiye’de yasanmasi durumunda Suriyelilerin de ayni sekilde
misafirperver davranacagin belirtmektedir. Akademisyenler ayrica, Tiirkiyeliler ve
Suriyeliler arasinda yasanan evliliklerin de bu iki toplum arasinda yakinlasma
saglayacagini diistinmektedir ancak evliliklerin yasal bir zemine oturtulmasi

gerektigini belirtmektedir. Bugiine dek Tiirkiye’de pek ¢ok Suriyeli ¢cocuk diinyaya
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gelmistir. Cogunlukla olumsuz nitelendirilse de Suriyelilerle evlilik aslina bakilirsa,

iki toplum arasinda yakinlagsmaya da yol acabilir (ORSAM, 2015).

Simira yakin illerde halkin en biiyiik endisesi teror saldirilaridir (ORSAM,
2015). Ornegin 2013 yilinda Reyhanli’da yeni yerlesimci topluluklar arasinda yasanan
kiiciik anlagsmazliklar kisa siirede biiyliyebiliyordu. Yasanan ekonomik sikintilarin
yani sira Kilis, Reyhanli gibi bolgelere Suriye’den roketli saldirilar gergeklesiyordu.
Yerli halk Suriyeliler konusunda hassas ve provokasyona agiktir. (Tastan ve digerleri,
2016). ORSAM (2015), raporunda, ozellikle sinir sehirlerinde, Tiirkiye’ye gelen
Suriyeliler arasinda ISID, PKK iiyesi ya da Esad yanlsi kimselerin olabilecegi
endisesinin yaygin oldugu belirtilmektedir. Yasanabilecek terdr saldirilari tiim

Suriyelilere kars1 kitlesel bir tepkiye doniisme olasiligini tagimaktadir.

Ozdemir ve Oner Ozkan (2016), calismalarinda, yaptiklari analize gore,
Tiirkiye devletinin Suriyelilere iliskin uyguladigr politikalarin siklikla elestirildigini
belirtmektedir. Suriyeliler konusunda kulaga calinan negatif sdylemler, pozitif
sOylemlere baskin gelmektedir. Bu noktada devletin Suriyeliler konusunda maddi
destegin yaninda bir nevi imaj ¢alismasi da siirdiirmesi yararl olacaktir. Kamuoyunda
yayginmig gibi goériinen olumsuz yargilarin yaninda Suriyelilere karsi ayrimcilik
yapildigin1 savunan ve onlara daha fazla yardim edilmesi gerektigini savunan bir ses
de mevcuttur. Bu sesin giiglendirilmesi Suriyelilerin sosyal uyumunu hizlandiracagi

gibi farkindalik da saglayacaktir.

Bu farkindaligin saglanmasi mevcut durumda hayli zor goriinmektedir.
Yukarida da bahsi gecen ucuz is giicli faktorii nedeniyle yerel halkin Suriyeliler
nedeniyle issiz kaldiklarina iliskin yargilari, kuma diizeni nedeniyle yerel halk
arasinda yayginlasan Suriyelilerin ahlaki diizeni bozduguna iliskin yargilar,
siginmacilarin kalabalik oldugu bolgelerde saglik ve belediye hizmetlerinin mevcut
niifusa yetmemesi, kiralarin artmasi yerel halkta tepkilerin yasanmasima neden
olmaktadir. Kamudaki bu genel huzursuzluk basta Suriyeli siginmacilar olmak iizere

tim toplumu germektedir (Kutgi, 2016).

Ozellikle ¢ocuk ve kadinlarin dilenmesi ya da dilendirilmesi konusu da

Suriyeliler konusunda rahatsiz edici unsurlar arasinda géze ¢carpmaktadir. Uzman ve
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Tosten’e (2016) ait yukarida detaylar1 sunulan c¢alismada katilimci pozisyonunda
goriislerini sunan Suriyeli akademisyenler Tiirkiye’deki Suriyeli dilenci algisinin
hatali oldugunu, Cingene ya da diger kesimlerden dilencilerin Suriyeli oldugu
disliniildiiginii ve konunun bu diizlem iizerinden yanlis degerlendirildigini
belirtmektedir. CHP tarafindan hazirlanan Suriyelilere iligskin raporda ise aksi yonde
bulgular yer almaktadir. Ornegin izmir Il Emniyet Miidiirliigii’nden, 2015 yilinda 325
cocuk icin sokakta olma, dilenme vb problemler nedeniyle islem yapildigi bilgisi
alimmustir (CHP, 2016b). Bir yil sonra hazirlanan bir baska raporda yine dilencilik
problemine deginilmis, Tiirkiye’de dilenen Suriyelilerin, geldikten sonra yokluktan
dilenmeye baglayan kimseler degil, Suriye’de de dilencilik yapmakta olan
“profesyonel” dilenci gruplar1 olduguna dair yarginin kamuoyunda yaygin oldugu
vurgulanmistir. Aym1 rapora gore Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilart “misafir,
zulimden kagan, din kardeslerimiz” seklinde gorenlerin oranit %74 iken “dilenci,

asalak, yiik” olarak gorenlerin oran1 %26’dir (CHP, 2016a).

Tiim bunlara ek olarak son zamanlarda Suriyelilere Tiirk vatandaglig1 verilmesi
konusu da giindeme gelmistir. Bilhassa mevcut Tiirk hiikiimetine karsit gruplarca
dillendirilen bu durum, gelecek yillardaki siyasi secimlerde Suriyelilerin se¢gmen
olmasinin saglanmasi amacini tasidig1 gerekgesiyle sik sik elestirilmistir. Ozdemir ve
Oner Ozkan (2016) sosyal medyada ve sanal sozliiklerde, Suriyelilere iligkin
paylasilan igerikleri inceleyerek derledikleri makalelerinde de bu endiseye ve
hiikiimete yonelik Suriyelileri siyasi ¢ikarlart dogrultusunda kullandiklari ithamina yer

vermektedir.

2014 yilinda gergeklestirilen bir kamuoyu yoklamasinda Tiirk kamuoyunun
Suriyeli Siginmacilara Yonelik Bakis Acisi ortaya konmaya ¢alisilmistir. Asagidaki
grafikte de goriildiigii gibi ankete katilanlarin yaklasik ticte biri Suriye’den gelecek
ilave siginmacilar i¢in bir kota belirlenmesi ve bu kotanin dolmasi durumunda daha
fazla sigmmacinin kabul edilmemesi gerektigini belirtmektedir. Katilimcilarin%
29,7’si ise siginmact aliminin derhal durdurulmasi ve hatta mevcut siginmacilarin geri

gonderilmesi yoniinde goriis belirtmistir (EDAM, 2014).
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Suriye'den Gelecek Siginmacilar...
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Suriye'den gelecek Suriye'den sifinmaci Suriye'den siinmaca  Suriye’den gelecek Fikri yok / Cevap yok
ilave siginmaailar igin ainmasina simdiden alinmasina simdiden ilave siginmacilan

bir sinir belirlenmeli  son verilmeli ve son verilmeli sayilan ne kadar
ve bu simir aynca mevcut olursa olsun kabul
gecildiginde signmacilarin etmeye devam
siginmaa alimina ulkelerine etmeli
son verilmeli donmelerini
saglamali

Deutche Welle (2016), Temmuz ay1 baslarinda, Suriyelilere vatandaslhik
verilmesi hususunda, Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan tarafindan yapilan
aciklamalarin Suriyelilere yonelik tepkilere yol a¢tig1 ve Suriyeli-Turkiyeli gerilimini
arttirdigl yoniinde bir habere yer vermistir. Habere gore, sosyal medya iizerinden
Orgiitlenen gok sayida kisi Ankara Onder’de Suriyelilere ait oldugu bilinen is yerlerine
saldirdi. Benzer bigimde Konya Beysehir’de basit nedenlerden ¢ikan bir kavgada biri
Suriyeli iki kisi hayatin1 yitirdi. Ayn1 olayda hastaneye kaldirilan yarali Suriyeliler
polis ve jandarmanin engellemesi sonucu lingten kurtuldu. Haberde ayrica 6zellikle
Suriyelilere vatandaslik verilecegine iligskin agiklamalarin ardindan sosyal medya
tizerinden Suriyelilere kars1 karalama, yaftalama ve hakaret furyasinin basladigi da
vurgulanmaktadir. Haberde yer verilen goriislere bakildiginda bu saldirilarin altinda

asir1 milliyet¢i tutumlarin yer aldig fikri géze carpmaktadir.
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4. BOLUM
SONUC

Go¢ insanlik tarihi kadar eski bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bireylerin ya da topluluklarin i¢inde bulunduklar1 olumsuz kosullardan uzaklagmak,
daha iyi olanaklara yelken a¢gmak flizere ¢iktigi bu riskli, tehlike ve umut dolu
yolculuklarin etkileri asirlarca siirmektedir. Insanlik tarihi, her donem, Diinya’nin bir
yerinden bagka bir yerine hareket eden insanlar tarafindan sekillendiriliyor. Yer
degistiren bireylerin yam sira gegtikleri, konuk olduklar1 ve bazen kalic1 olarak
yerlestikleri topraklardaki diger bireyler de go¢ olgusuna bir sekilde dahil oluyor,

yasanan degisimden etkileniyor.

Bu arastirmanin ilk boliimiinde detaylica aciklandigi iizere; gog, farkl
zorunluluklardan ve ihtiyacglardan 6tiirii kisilerin yer degistirmesiyle yasanmaktadir.
Goge neden kimi zaman gergek anlamda hayatta kalma miicadelesi, savastan kagma
olurken kimi zaman ise bireyler iyi is ve egitim olanaklarina erismek amaciyla yerini

yurdunu terk edebilmektedir.

Goce iliskin yapilan akademik ¢alismalarin yani sira giinliik hayatta da goce
ilisgkin kavramlar cogunlukla rastgele kullanilmaktadir. Bunun en bariz 6rnegi
sliphesiz gogmen, siginmaci ve miilteci kavramlarimin ayirt edilmesi noktasinda
tecriibe edilmektedir. Goge istirak eden her birey gogmen, baska bir tilkeye gegici
olarak yerlesmek suretiyle, heniiz yasal pozisyonu ve haklar1 tanimlanmamis
goemenlere s1iginmaci, goc ettigi lilkede yasal statii ve buna bagli olarak ¢esitli haklar

elde etmis, sorumluluklar tistlenmis gogmenlere ise miilteci olarak tanimlanmaktadir.

Goge iligkin uluslararas1 ve iilkelerin kendi i¢inde uyguladigi yasalar,
politikalar zaman zaman uyusmadigindan bu ti¢ kavramin siklikla birbirinin yerine
kullanildig1 gbéze carpmaktadir. Goge iliskin giiniimiize dek yapilmis yasal
diizenlemeler, antlagmalar, tarthi bir baglam igerisinde incelendiginde bu
uyusmazligin yeni bir durum olmadig1 aksine go¢ ne kadar eski ise uluslararas1 gog

anlagsmazliklarinin da o kadar eski oldugu anlasilmaktadir.
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Son ylizyillarda, gogten etkilenenlerin etkiledigi insanlar ve onlarin da
cevreleri goz Oniinde bulundurularak, adeta carpan etkisi birakarak insanliga sekil
veren go¢ dalgalarinin biiyiik politik gelismeler ve bu politik gelismeler sonucu

cogunlukla yasanan travmatik savaslarin dogal bir neticesi oldugu goériilmektedir.

Sanayi devrimiyle birlikte Avrupa’da baglayan somiirge bulma yarist sonrasi
Avrupalilarin farkli somiirge iilkelere giderek, oradaki hayata katilmalar1 gittikleri
cografyalar lizerinde silinmez izler birakmistir. Sonrasinda yasanan en biiyiik gocler
ise o giine dek yasanmis en genis alanli savas olan 1. Diinya Savasi ve sonrasinda
yasanan yer degisiklikleridir. Yikilan kralliklarin, imparatorluklarin arda biraktigi ulus
devletlerde yasanan koklii politik degisiklikler nedeniyle pek cok kisi yerinden
olmustur. Yirminci yiizyila ise ekonomik hedefli go¢ hareketleri damgasini vurmustur.
Kapitalizmin ¢ocuklar1 olan bu go¢ hareketleri, kitlesel gocleri ve kimi zaman beyin
goOcu olarak da tabir edilen egitim amagl gogleri de beraberinde getirmistir. Tarih bir
donemde gbo¢ veren pozisyonda olan bir iilke baska bir zamanda go¢ alan

pozisyonunda bulunabilmektedir.

Tiirkiye topraklar1 da tarihte pek ¢ok go¢ hadisesine taniklik etmistir. Kimi
zaman gog¢ alan kimi zaman ise go¢ veren pozisyonunda bulunurken, bazen de transit
iilke olarak bir gecis rotasi gorevini listlenmistir. Bulgaristan ve diger Balkan
iilkelerinden yogun goce maruz kalan Tiirkiye ge¢miste basta Almanya ve Hollanda
olmak Uzere pek ¢ok Avrupa ulkesine, ekonomik hedefler dogrultusunda gog
vermigtir. Tiirkiye bilhassa seksenlerden itibaren Gilineydogu Anadolu’da yasanan
teror hadiseleri nedeniyle yogun bir i¢ go¢ de yasamistir. Bu i¢ go¢ daha dncesinde

yasanan sanayi sebepli koyden kente goce oranla daha biiyiik etki birakmistir.

Gog, ozellikle uluslararasi kitlesel gocler, hem go¢ alan iilke sakinleri hem de
gd¢cmenlerin haklarinin ve sorumluluklarinin, her donemde, netlestirilmesi ihtiyacini
dogurmustur. Go¢gmenlere iligskin politikalar en nihayetinde bu olumsuz duruma maruz
kalan tilkelerin inisiyatifinde gibi goriinse de uluslararasi pek ¢ok birlik ve kurulusg
karar mekanizmas1 olarak goce iliskin degerlendirmelerde ve yaptirimlarda

bulunabilmektedir.
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Tarihi diizlemde incelendiginde goge iliskin ilk diizenlemelerin insan haklar
gbzetilerek yapilmadigimi sdylemek dogru olacaktir. Ornegin goce dair ilk yazih
kurallarin ya da somut uygulamalarin yasandigi dénem olan on dort ve on besinci
yiizyilda koyulan kurallar tamamen go¢ alan kesimin giivenligi, go¢ alan topraklarin
biitiinliigli gozetilerek tasarlanmistir. On besinci yiizyilla gelindiginde ise din ve
mezhep savaglarinda yurdundan olan pek c¢ok kisi bagka iilkelere siginmis ve tarihteki
ilk miiltecilik ortaya c¢ikmistir. On yedinci yiizyilda Ingiltere’de pasaport
uygulamasinin baslamasi, iilkeye giren her yabanci i¢in yaptirimlar ve kurallarla
Ozdeslesmistir. Bu donemde gd¢menler, mecburen kabul edildikleri topraklarda
herhangi bir hakka sahip olmamakla birlikte, birer meta olarak ticari ya da politik

amaglarla kullanilmaktadir.

Kolelik karsit1 eylemlerle birlikte anilan on sekizinci yiizyilda ve sonrasinda
insan haklarindan s6z edilmeye baslanmigtir. ~ GO¢menler i¢in hala insani
uygulamalardan s6z etmek mimkiin olmamakta ve o dénemde gdé¢menler tamamen

gitmis olduklari iilkenin inisiyatifine kalmaktadir.

Birinci Diinya Savasi Oncesi tiim diinyaya yayilan milliyet¢i ve hatta bazi
tilkelerdeki irk¢i politikalar, yabancilar konusunu bir kez daha giindeme getirmistir. O
donemde pasaportlarin askeri hedefler ugruna insanlik dis1 uygulamalara alet edildigi

bilinmektedir.

Yirminci ylizyila gelindiginde insanlik dyle biiyiik savaslara sahit olmus ve
diinya Oylesine alt iist olmustur ki, gogmenler uluslararasi bir hukuk meselesine
doniismiistiir. Ilerleyen yillarda Birlesmis Milletler olarak anilacak olan Milletler
Cemiyeti iste bu donemde kurulmus ve go¢menler i¢in ilk uluslararasi adimlar

atilmustir.

Goge iliskin uygulamalar tarihi akisi igerisinde incelendiginde baglarda gog
alan iilkedekilerin huzuru, rahati, politik kaygilar ve giivenlik endiselerine bagli olarak
gocmenlerin iceri alinmamast ya da yurtlarma geri gonderilmesinin tercih edildigi
gorilmektedir. Bu uygulamalar zamanla degisiklige ugramis ve gelen gdgmenlere
haklar taninmasi ve legal bicimde go¢menlerin geldikleri topraklara uyum ve katki

saglamasi hedeflenmistir.
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Gogmenlere iliskin halihazirda uygulanan politikalar ve hukuki sirecler hala
tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Gogmenlerle ilgili yapilan diizenlemelerin
insan haklar1 temelinde tartisitlmamasi, gogmenlerin temel haklara sahip bireyler
olmaktan ¢ok, istatistiklere konu edilen sayilar gibi goriilmesi, gé¢ konusunun hala

yenilenmeye ag¢ik bir mesele oldugunu gostermektedir.

Bu aragtirmaya da kaynaklik etmekte olan pek ¢ok Sosyoloji, Hukuk, Kamu
Yonetimi ve Uluslararas: iliskiler alaninda yapilmis olan arastirmalara ve kamu
giindeminde yer alan degerlendirmelere gore, Tiirkiye’de uygulanan gé¢ mevzuati
hala netlik kazanabilmis degildir. Tiirkiye go¢ ve gogmenler hususunda temel kaynak
kabul edilen Cenevre Sozlesmesi’ni Avrupa Birligi uyum siirecinde vaat ettigi
degisikliklere ragmen hala cografi kisitlamayla birlikte kabul etmektedir. Bu durum
Avrupa disindan Tiirkiye’ye gelen yabancilara miilteci statiisiinlin saglanabilmesinin

onunde yatan en blyik engeldir.

Goc ve Tlrkiye, bu ¢alismanin kavramsal ¢ergevesinde Suriye Gogii semsiyesi
altinda bir araya gelmektedir. Suriye’de 2011 yilinda Besar Esad karsit1 protestolarin
biiylimesi ve farkli gruplarin konuya dahil olmasi sonucu yasanan i¢ savas, yasanan
yogun go¢ sonucu basta Tiirkiye olmak tizere pek cok iilkeyi zora sokmus ve biiyiik

degisikliklere yol agmustir.

Tiirkiye’de giincel verilere gore yaklasik tic milyon Suriyeli yasamaktadir.
Tiirkiye “miilteci” sozcligii ile tanigmis ve ozellikle son yillarda bu sdzclik medyada
her giin vurgulanan bir unsur haline gelmistir. Ancak bu ¢alismada da agiklandigi
tizere aslina bakilirsa Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin hi¢biri miilteci statiisiine sahip
degildir. Yasal diizenlemeler buna miisaade etmemektedir. Suriyeliler i¢in gegici
korunma saglanmis ve onlar aslinda yasal bir karsiligi olmayan “misafir” olarak

tanimlanmaistir.

Tiirkiye’ye, vatanlarina donmek, temelli kalmak ya da baska bir iilkeye
geemek lizere go¢ etmis olan Suriyelilerin yalnizca iki yiiz elli bin kadar1 barinma
merkezlerinde ikamet etmektedir. Digerleri ise devletin, sivil toplum orgiitlerinin ya

da kendi olanaklariyla barinma ve beslenme ihtiyaglarmi gidermektedir. Ozellikle sinir
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bolgelerde yasanan ani niifus artis1 barinma problemini beraberinde getirmis, bu da ev

kiralarinda artigsa neden olmustur.

Saglik ve egitim olanaklarindan yararlanmak isteyen Suriyelilerin bir kismi
resmi agidan yok hiikkmiinde oldugundan bu hizmetlere ulasamamaktadir. Yogun
goclin yasandigr bolgelerde ve biiyiik sehirlerde Suriyelilerin akin ettigi varos
semtlerde belediye ve saglik hizmetleri yetersiz kalmakta ve hem yerli halk hem de

Suriyeliler i¢in olumsuz yasam kosullar1 yaratmaktadir.

Suriyeliler konusunda bu arastirma ve daha 6nceki pek ¢ok arastirmaya konu
edilen bir diger mevzu da Suriyelilerin Tiirkiye’ye ekonomik getirileri ve zararlaridir.
Suriyeliler savastan islerini ve mallarini terk ederek kagarak Tiirkiye’ye siginmislardir.
Bu kisilerin ¢ok diisiik tlcretler karsiliginda zor islere goniilli girmeleri sasirtici
degildir. Bu durum, yerel halk tarafindan is¢i emeginin karsiliginin diismesi seklinde
yorumlanmig, tepki almistir. Yapilan arastirmalarda Suriyelilerin zaten tercih
edilmeyen islere girdigi ve ekstra issizlige neden olmadigina dair veriler de yer

almaktadir.

Ekonomiye iliskin bir diger konu da vergi miikellefiyeti ve is yeri agmaya
dairdir. Yerel esnaf Suriyelilerin vergi 6édemeden ve higbir yasal sorumluluk altina
girmeden is yeri agmasi nedeniyle magdur olduklarini iddia etmekte ve bu durum
medyada da sik sik yer almaktadir. Daha biiyiik 6l¢ekte yasanan sorun ise Suriye
Tiirkiye ortak gibi goriinen ancak isleyisi esnasinda yasa koyucu ve uygulayicilarin
muhatap bulamadigi uluslararas1 sirketler mevzuudur. Bazi arastirmacilar bu
uluslararast baglantilarin basarili yonetilmesi ve yasal zemine oturtulmasi halinde
Turkiye’ye biiyiikk ekonomik girdiler ve ortakliklar saglayacagi yoniinde goriis
belirtmektedir. Orta Dogu pazar1 hakkinda bilgi ve ¢evre sahibi Suriyeli i adamlari,

Tiirkiye i¢in yeni kapilar agma imkanina sahiptir.

Tiirkiye ¢ok sayida kisinin kisa siirede topraklarina yerlesmesinin yarattig
yiikle yalniz miicadele etmektedir. izmir, Tekirdag gibi Avrupa’ya agilan sinir illerde
bliylik dramlar yasanmaktadir. Avrupa’nin go¢ konusunda hala on sekizinci yiizyil
oncesinden kalma davranis bicimini korudugu gozlemlenmektedir. Birlesmis

Milletler’den yapilan agiklamalar ve talepler gergeklestirilmemekte veyahut
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gocmenlere ciizi oranda gostermelik yardim saglanmaktadir. Avrupa’nin tavri daha
cok gocmenleri kendi topraklarindan uzakta tutmaktan yanadir. Almanya ve Sirbistan
hari¢ Avrupa iilkelerinin ¢ogu go¢menleri kabul etmemekte veya agir kosullar
sunmaktadir. Bu durumda, Tirkiye topraklarini ge¢is noktasi olarak kullanmay1
diistinerek kendi topraklarini terk eden Suriyeliler, Tiirkiye topraklarinda sikisip

kalmaktadir.

Yasanan bu olumsuzluklar ve uluslararas1 arenadaki yalmizlik, Tirkiye’de
Suriye Gogii’'niin artik “Go¢men Krizi” olarak nitelendirilmesine yol agmaktadir. Bu
arastirmanin son kisminda da yer aldig1 gibi, Tiirkiye’de Suriyeliler de yerel halk da
pek ¢ok acidan magdur olmaktadir. Yukarida da bahsi gecen ekonomik sorunlar
halklar arasinda uzaklagsmaya yol a¢cmaktadir. Bunda gecici oldugu diisiiniilen

misafirligin kalic1 hale geldigine dair diistinceler de etkilidir.

Ekonomik kaygilar, yasadisi evlilikler, asayis sorunlari, toplumsal ve kiltdrel
farkliliklar, asir1 milliyet¢i sOylemler, medyada kullanilan ayristirict dil, sosyal
medyada yapilan dikkatsiz ve tehlikeli paylagimlar, hepsinden 6te terér endigesi ve
hepsinin bir sonucu olarak, Tiirk halkinda Suriyelilere karsi olusmus olan kalip
yargilar tehlike arz etmektedir. Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin hazirlanan her
raporda, yapilan her arastirmada ortak kaygi, bu problemlerin toplumsal ¢atigmalara

ve hatta provokasyonlara yol agma olasiligidir.

Tiirkiye’de Suriyeliler konusu derin anlamlar iceren ¢ok yonli sosyolojik bir
olgudur. Yasanan problemlerin ¢6ziimii de ¢ok yonlii olmak zorundadir. Devletin
acilen miiltecilere iliskin hukuki diizenlemeleri netlestirmesi ve uygulamaya koymasi
sorunun en temel bilesenini saf dis1 birakacaktir. Devlet adina s6z sdyleyenlerin

konuyu politik bir ara¢ haline getirmekten ka¢inmasi da 6nemlidir.

Suriyeliler konusunda sivil toplum kuruluslar1 ger¢ekei bir tablo olusturmali ve
devlete ekonomik ve lojistik yardim saglamalidir. Medyanin, Suriyeliler konusunda
ayrimet bir dil kullanmaktan kaginmasi gerekmektedir. Yerel halkin da, Suriyelilerin

de haklarinmi gozeterek konuyu ele almasi herkesin yararina olacaktir.
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Go¢ tamamen insani bir konudur ve bu konuyu kollektif yararla
nihayetlendirecek olan da yine insanlardir. Bu nedenler toplumun Suriyeliler
konusunu siyasi, ekonomik ya da hukuki acidan ele almadan 6nce insani zeminde
diistinmesi ve sagduyulu davranmasi, yeni bir kiiltiire entegre olmak zorunda kalan
gocmen kitlesinin sosyal uyumunu hizlandiracak ve herkes i¢in daha huzurlu, mutlu

bir yagam alani yaratacaktir.
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