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OZET

SUCA SURUKLENEN COCUKLARIN YARGILANMASINDA
SORUSTURMA EVRESI

Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Yasin AYDOGDU
Eyliil 2022, 82 sayfa

Suga karisan ¢ocuklarin topluma yeniden kazandirilmasi amaciyla ¢ocuk adalet
sistemi benimsenmistir. Bu sistemde, ¢ocuklarin cezalandirilmasi yerine ¢ocugu suga
yonelten etkenlerin ortadan kaldirilmasi ve c¢ocugun tekrar suga karigmasini
engellemek amacglanmaktadir. Bu da onarici adalet kapsaminda Cocuk Koruma
Kanunu’nda diizenlenen koruyucu ve destekleyici tedbirler ile miimkiindiir.
Cocuklarin cezai sorumlulugunun tespiti yapilirken uluslararas1 diizenlemelerde
oldugu gibi Tiirk Ceza Mevzuatinda da yas gruplarina gore siniflandirma yontemine
basvurulmustur. Bu calismada, ¢ocuk yargilamasinin ilk asamasi olan sorusturma
evresinin detayli sekilde irdelenmesi ile ¢ocuklarin yas gruplarmma gore
gerceklestirilmesi gereken islemlerin, cocuklar hakkinda uygulanmasi gereken
koruyucu ve destekleyici tedbirlerin ve ¢ocuklara yonelik uygulanan alternatif ¢oziim
yontemlerinin doktrin, karsilagtirmali hukuk diizenlemeleri, uygulama ve yiiksek yargi
kararlar1 dogrultusunda incelenmesi amaclanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Sucga Siiriiklenen Cocuk, Cocuk Adalet Sistemi, Onaric1 Adalet,
Cocuk Koruma Kanunu, Cocuklarin Cezai Sorumlulugu, Sorusturma.



ABSTRACT

INVESTIGATION PHASE IN THE TRIAL OF JUVENILE
PUSHED TO CRIME

Kirikkale University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Law, Master's Thesis
Supervisor: Asst. Prof. Yasin AYDOGDU
September 2022, 82 pages

The juvenile justice system has been adopted in order to reintegrate children involved
in crime into society. In this system, instead of punishing children, it is aimed to
eliminate the factors that lead child to crime and to prevent child from being involved
in crime again. This is possible with the protective and supportive measures regulated
in the Child Protection Law within the scope of restorative justice. While determining
the criminal responsibility of children, the classification method according to age
groups has been used in the Turkish Penal Legislation, as in the international
regulations. In this study, the investigation phase, which is the first stage of the juvenile
trial, is examined in detail and the procedures to be carried out according to the age
groups of children, the protective and supportive measures to be applied about the
children and the alternative solution methods applied to children in line with the
doctrine, comparative legal regulations, practice and high judicial decisions is
intended.

Key Words: Juvenile Delinquent, Juvenile Justice System, Restorative Justice, Child
Protection Law, Criminal Liability of Children, Investigation.
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GIRIS

Cocuk adalet sistemi adli siireg ile karsilasan ¢ocugun en az zararla bu siireci
atlatmasini, faydalarinin goézetilmesini ve cezalandirma yerine ¢ocugun yeniden
topluma kazandirilmasint amaclayan sistem olarak tanimlanabilir. Sorusturma ve
kovusturma asamalarinda ¢ocuga uygulanacak usul ve yasa hiikiimleri ¢ocugun
zihinsel, bedensel, duygusal gelisimine, sosyal ¢evresine uygun olarak belirlenmelidir.
Cocugun her yas araligindaki gelisimi, davranislar1 ve ¢evresel faktorlere tepkisi farkl
olmaktadir. Bu nedenle Tiirk Ceza Sistemi’nde suga siiriikklenen g¢ocuklarin cezai

sorumlulugu belirlenirken yas kriteri esas alinmustir.

Uluslararas1 diizenlemelerde yer aldigi gibi Tirk Ceza Hukuku’nda da
cocuklarin suca itildigi kabul edilmektedir. Cocuklarin suca itilmesinde aile, arkadas
cevresi, ekonomik faktorler etkili olmaktadir. Bu nedenle Tiirk Hukuku’nda
uluslararast diizenlemelere ve Cocuk Hukuku ilkelerine uygun olarak “suca

siirliklenen ¢ocuk™ ibaresi kullanilmistir.

Masum ve tertemiz bir sekilde diinyaya gelen bir ¢ocugun su¢ makinesine
donlismesinde asil etken cocugun kendisi degil ¢evresidir. Bu nedenle amag ¢ocugu
cezalandirmak yerine onu suga yonelten faktorleri ortadan kaldirmaktir. Cocugun
adalet mekanizmasinin Oniine gelmesi son noktadir. Cocugun gerceklestirdigi sug
ihtiva eden eylemin karsilifinda hapis cezasina hiikmedilmesi kolaydir. Fakat bu
durum ¢ocugun tekrar sug islemesine ¢6ziim degildir. Birden fazla kez su¢ olusturan
eylemi gerceklestiren ve ¢ok defa ceza infaz kurumunda kalan ¢ocuk i¢in hapis cezasi
da tekrar sug islemeyi &nleyici bir ceza niteliginde olmayacaktir. Oncelikle cocugu
suga yonelten sebepleri arastirarak bu faktorlerin ¢ocugu suga yOneltmesi
engellenmelidir. Bu amacla ¢ocuk adalet sisteminde cocuga 0zgii diizenlemeler

getirilmistir.

Cocuk adalet sisteminde, ¢ocugu suca iten faktorleri tespit etmek ve gocugun
ihtiyaci olan koruyucu ve destekleyici tedbirleri uygulamak amaciyla sosyal ¢alismaci

olarak adlandirilan uzmanlarla beraber calisilmasi gerekmektedir. Cilinkii cocuk adalet



sisteminde yetiskinlerden farkli olarak ¢ocugun korunmasi amaciyla hareket edilerek

cocuklara 6zgii ayr1 kurumlar ile cocugun sosyallestirilmesi gerekmektedir.

Cocuklar hakkinda 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, 15.07.2005 tarihli 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu (CKK) ile yiirtirliikkten kaldirilmis ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK),
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’da (CGTIHK) da bircok degisiklige yer
verilmistir. Yirirlige giren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu g¢ocuklara 6zgii
diizenlemelerin hayata gecirilmesi agisindan 6nemli bir adim olsa da degisen kosullar
dikkate alindiginda birgok eksigi bulunmaktadir. Kanunda yer alan diizenlemeler ile
suca itilen ¢ocuklarin tekrar topluma kazandirilmasi agisindan devletin tim
kurumlarinin koordinasyonuna énem verilmistir. Suga siiriiklenen ¢ocuklar konumlari
itibariyle sugun faili olsalar da ayn1 zamanda birer korunmaya muhtag ¢ocuklardir. Bu
nedenle ¢ocuklar hakkinda yargilama yapilirken ¢ocugun tistiin yarar1 ve haklart da 6n

planda tutulmalidir.

Bu calismada ¢ocuk yargilamasinin ¢ocuk {izerindeki etkileri, g¢ocuk
hakkindaki uluslararasi diizenlemelere deginilerek bu diizenlemelerin  Tiirk
hukukundaki yansimalari, sugun faili olan ¢ocugu yargilarken ayni zamanda korumak
icin neler yapilmasi gerektigi, su¢ olusturan eylemi gerceklestiren cocuga adli
mercilerce yapilacak islemler onarici adalet anlayisi ¢ercevesinde degerlendirilerek
mevcut diizenlemedeki ve uygulamadaki eksiklikler, karsilastirmali hukuktaki

diizenlemeler 15181nda agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde cocuk kavramindan ne
anlasilmas1 gerektigine, c¢ocuklar hakkinda yapilan wuluslararast ve ulusal
diizenlemelerin igerigine, Tiirk hukuk dallarindaki ¢ocuk kavrami, magdur cocuk,
korunmaya muhtag ¢ocuk, suga siiriiklenen ¢ocuk kavramlarina yer verilecektir. Yine
bu boliimde konunun daha i1yi anlasilmasini saglamak i¢in ¢cocuk hakkinda diizenlenen
pozitif ayrimcilik uygulamalarini ve ¢ocuk haklarinin korunmasi amaciyla uluslararasi

diizenlemelerle getirilen ilkeler ele alinacaktir.

Ikinci boliimde onarict adalet anlayisinin tarihsel siirecine yer verip
cezalandirici adalet anlayisi ile olan farkliliklarina degindikten sonra, suga siiriiklenen

cocuklar agisindan onarici adalet anlayisini ve cocuklardaki yansimasini uygulamadan



ornekler vererek agiklayacagiz. Suca siiriiklenen ¢ocuklarin cezai sorumlugunun
baslama yas1 ve belirlenen yas araliklarindaki ¢ocuklarin yargilanmasi esnasinda
yapilacak islemler karsilastirmali hukuk ¢er¢evesinde incelendikten sonra, cezai
sorumlulugu bulunmayan ¢ocuklar hakkinda uygulanacak koruyucu ve destekleyici

tedbirlere de ¢alismada yer verilecektir.

Uciincii boliimde ise sorusturma evresini sona erdiren Kararlar ele almarak
cocuklar agisindan 6zellik arz eden durumlar ve uygulamada karsilasilan aksakliklar

¢Ozlim yontemleri ile birlikte belirtilecektir.



BIRINCIi BOLUM
COCUK KAVRAMI VE COCUK HAKLARI

1.1. Cocuk Kavrami ve Cocugun Toplum I¢indeki Yeri

1.1.1. Kavramsal Olarak Cocuk

Cocukluk, uzun bir siire; heniiz yetiskin olmamis, kendi kararlarin1 alamayan,
biyolojik bir gecis donemi olarak goriilmiistiir. Bu anlayis ¢ocugu gegici, eksik ve
bagimsiz bir varliga sahip olmayan bir duruma indirger (Allison, 2021). Ilk ¢aglarda,
cocugun iizerinde otoritenin hakim oldugu baskici bir yap1 s6z konusu olurken

zamanla ¢ocuk ve ¢ocukluk donemi daha énemli bir hale gelmistir.

Cocuk kavrami cografya, etnik koken, bulunulan zaman dilimi, sosyal yap1 gibi
cesitli etkenlerle farkl: sekillerde agiklanabilir. Cocukluk olgusunun, kiiltiirel bir yonii
olmasi ve toplumlar arasi farkliliklar icermesi nedeniyle herkes tarafindan kabul géren
bir tanimdan s6z edebilmek miimkiin degildir (Oktem, 2012). Bununla birlikte ¢ocuk

taniminin tam olarak yapildig1 uluslararasi bir belge de bulunmamaktadir.

Tiirk Dil Kurumu’na gore ¢ocuk kelimesi, “kiiciik yastaki erkek veya kiz”, soy
bakimindan ogul ve kiz, evlat”, “bebeklik ve ergenlik arasindaki gelisme doneminde
bulunan oglan veya kiz, usak”, “geng erkek”, “biiyiikler arasinda daha az yash olan
kisi”, “biiyiiklere yakismayacak, daha ¢ok kiiciiklerin yapabilecegi gibi davranan
kimse”, “belli bir iste yeteri kadar deneyimi ve yetenegi olmayan kimse” seklinde

tanimlanmaktadir.

Cocuk, halk dilinde ise ¢cogu zaman asagilayici anlamda tifil, velet, sabi,
siibyan, yavru, ufaklik olarak nitelendirilebilmektedir (Serozan, 2000). Cocuk masum,
duyarli, bagimli ve gelismekte olan bir insan varligidir; ayn1 zamanda da merakli, canli

ve umut doludur (Akytiiz, 2012).

! Ingilizce’de yaygin olarak “kid ,child” kelimeleri , Almanca da “das Kind, das Menschenkind” kiz
¢ocuk anlaminda “das Madchen”, erkek ¢ocuk anlaminda “der Junge” kelimeleri Fransizca’da
“(le,la) enfant” italyanca’da “bambino” kelimeleri kullanilmaktadir.



Cocukluk gencligi ve yetigkinligi besleyen donemi ifade etmektedir. Topluma
ve kendine yararli, basarili, ahlakli, ruhen ve bedenen saglikli olup olmama hususu,
gecirilen cocukluk donemi ile dogrudan baglantilidir. Bu cercevede gelismis
toplumlar, iilke refah1 anlaminda ¢ocuklarin egitimine, sagligina ve sosyal haklarina

onem vermektedirler (Acehan vd., 2013).

Cocukluk safliga, kusursuzluga ve sevimlilige ¢agrisim yapar (Serozan, 2005).
Etimolojik ve sosyolojik baglamda ise ¢ocukluk degisik kategorilere ayrilir: Bebek,
ergen, yeniyetme, delikanli, geng, yetiskin gibi déonemleri bulunur Cocukluk, biiyiik
insanin kii¢iigii degildir; yasamin 6zel ve 6nemli bir evresidir. Cocukluk kendine 6zgii

bir yasam big¢imidir.

Cocugun hukuken korunmasi amaciyla gerekli tedbirleri alabilmek icin
oncelikle hukuki diizenlemelerde cocuk kavramindan ne anlasilmasi gerektigini tespit

etmek gerekmektedir.

1.1.2. Hukukta Cocuk Kavrami

Cocuk kavraminin hukuk bakimindan tanimini yapabilmek i¢in ¢cocugun hangi
yasa kadar korunmaya muhta¢ oldugunun tespitini yapmak gerekmektedir. Fakat
korumanin devam edecegi siire gocugun yasina, biyolojik gelisme hizina gore farklilik

gostermektedir (Inan, 1980).

Cocugun kendine 6zgii fiziksel ve psikolojik yonii vardir. Bu bakimdan tiim
alanlarda oldugu gibi hukuk biliminde de ¢ocuklar i¢in 6zel diizenlemeler vardir.
Cocugun menfaati, ceza hukukunun amaci olan maddi gercegin elde edilmesinden
once gelmektedir. Buradan ceza muhakemesindeki amacin g¢ocugun toplumla
biitiinlesmesinin saglanmasi oldugunu anliyoruz. Ornegin; ceza kanununca sug
eylemine karisan 12 yas altindaki ¢cocuklar hakkinda en bastan cezai sorumluluklar
bulunmadigr kabul edilmekte ve meydana gelen olayla ilgili maddi gergek
arastirlmadan dosya hakkinda kovusturmaya yer olmadigma dair karar

diizenlenmektedir (Cocuk Adalet Sistemi Calisanlar1 Egitim Programu, s. 32).

Cocuk kavramindan ne anlagilmasi gerektigi uluslararasi sozlesmelerde ve
hemen hemen her iilkenin ulusal mevzuatinda diizenlenmistir. Bu diizenlemeler her
iilkenin beseri, sosyal ve cografi yapisina gore ¢esitlilik géstermektedir. Bunun sonucu
olarak her iki cinsiyetteki ¢ocuklarin olgunlugunun on sekiz yasinda var oldugu kabul

edilmektedir (A. Ipek, 2012). Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair Sézlesme’de



erken yasta resit olma durumu hari¢ on sekiz yasindan kiiciik olan kisileri cocuk olarak
tanimlamistir. Fakat s6zlesmede ¢ocuklugun dogum ile mi yoksa rahime diisme ant ile
mi baslayacagi hususuna bir agiklik getirilmeyerek her iilkenin yasal diizenlemelerine

birakilmistir (Balo, 2015).

Cocuk kavrami hakkinda tam olmamus, zayif, yetersiz goriilerek dogustan
haklarini kullanamayan varlik seklinde olumsuz bir tanimlama da yapilmistir. Cocuk,
haklarin1 derhal kullanma yetkisine sahip olmadan, yasal agidan yetersiz, ehliyetsiz ve
sorumsuz bir konuma sahiptir. Ayirt etme giiclindeki eksikliginden dolay1 kii¢tiglin
herhangi bir islemi kendi ¢ikarlarina uygun davranamayacagi varsayildig siirece yasal

olarak gecersiz sayilmaktadir (Youf, 2019).

Cocuk i¢in dogumdan erginlige kadar gecen siireyi yasayan varlik, insan
yavrusu, yeterli olgunluga ulasmamis ve ergin sayilmayan kiigiik yurttas seklinde

tanimlamalar yapilmistir (Celik, 2005).

Tirk hukuk mevzuatinda ¢ocuk kavrammin ortak ve genel bir tarifi
bulunmamaktadir. Keza ceza hukukunda on sekiz yasini doldurmamis kisinin ¢ocuk
olarak tarifi yapilmis iken Tiirk Medeni Kanunu'nda ve Is Kanunu’nda ¢ocugun tarifi
yapilmamistir. 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’na gore ¢ocukluk kisiligin baglamasi
ile baglayacaktir. Kisiligin ¢ocugun sag dogmasi ile baslayarak dliimle sona erecegi
diizenlenmis iken ¢ocuklugun sona ermesi hususunda bir diizenleme yapilmamustir.
Cocuk ana rahmine diistligii andan itibaren hak elde edebilir. Elde ettigi haklarin
bazilarimi kiiglikken bazilarini ise erginlige ulastiginda kullanabilir. Medeni Kanun’da
cocugun belirli eylemleri tek basina yapamayacagl diizenlenmistir. Kiiciikler
veli/vasilerinin  izni olmaksizin kendilerini bor¢ altina sokacak eylemler
gergeklestiremezler. Ancak bagis gibi karsiliksiz kazanim gerektiren ve kisiye siki

sikiya bagli olan haklari riza aranmaksizin tek baslarina kullanabilirler.

Hukukun dallarima bagli olarak yas, erginlik ve islenen suga gore ¢ocuk
tanimlamalar1 yapilmistir (Evik, 1998). Medeni Kanun’da ¢ocugun erginlik yasinin on
sekiz oldugu diizenlenmistir. Fakat on sekiz yasin doldurulmasi ile kazanilan erginlik
disinda evlenme ya da mahkeme karariyla da erginligin kazanilabilecegi
diizenlenmistir. Yukarida yer verdigimiz agiklamalar 1s1¢inda medeni hukuk ve ceza
hukuku arasinda normal erginlik yasindan 6nce ergin olan kisinin ¢cocuk sayilmasi

hususunda farklilik bulunmaktadir. Ceza Kanunu’nda ve Cocuk Koruma Kanunu’nda



on sekiz olarak belirlenen yas sinir1 ¢ocukluk agisindan kesin olarak ¢izilmistir.
Cocugun on sekiz yasindan 6nce Medeni Kanun agisindan ergin sayilmasi ceza
hukuku anlaminda kisinin ¢ocuk olarak kabul edilmesine mani olmaz ve cezai

sorumlulugu ¢ocuk statiisiine gore belirlenir (Ozgeng, 2019; Soyaslan, 2020).

Medeni Kanun’da ¢ocuk kavraminin yer aldig1 diger bir konu ise soy bagidir.
Cocugun ana babasi ile iliskileri ve onlara kars1 haklari, velayet ve vesayet altindaki
cocugun durumu konular1 diizenlenmistir. Yukarida yer alan agiklamalardan da
anlagilacagi lizere Medeni Kanun’un degisik maddelerinde ¢ocuk tabiri kullanilirken
kiictlik tabirine de yer verilmis, bu konuda nasil bir ayrim yapilmasi gerektigine agiklik
getirilmemistir. Bu nedenle “kiiglik” tabiri ile “cocuk™ tabirinin birbirinden ayirt
edilmesi gerekmektedir. Cilinkii Medeni Kanuna gore her kiigiik cocuk sayilmakla

birlikte, her cocuga kiiclik denilemeyecektir (Celik, 2005).

4857 sayili Is Kanunu’nda da ¢ocuk kavraminin tanimi yapilmamustir. Ancak
isciler acisindan yas diizenlemesine yer verilmistir. Is Kanunu’nun 71. maddesinde
cocuk ve gen¢ is¢i ayrimi yapildigr goriilmekle birlikte cocuk kavraminin agikca
tanim1 yapilmamustir. Fakat 06.04.2004 tarihinde ¢ikarilan Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik igeriginde ¢ocuk ve geng isci
tanimina yer verilmistir. Yonetmelik ve doktrinde de yapilan ayrim gergevesinde on
bes yasini1 tamamlamamis kiigiiklere “cocuk is¢i”, on bes yasini tamamlamis ama on
sekiz yasmi tamamlamamis kiicliklere “gen¢ isci” denilmektedir (Gokalp, 2011;
Bozkurt Giimriikgiioglu, 2013). Yine on sekiz yasim1 doldurmayan ¢ocuk ve geng
iscilerin maden ocaklarinda, yer altinda, su altinda, sanayiye ait islerde gece

calistiritlmasinin yasak oldugu da kanununda diizenlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuklarin korunmasi ile

ilgili hiikkiimlere yer verilmis olmakla birlikte ¢ocuk kavraminin tanimi yapilmamagtir.

Ceza hukukunda ise ¢ocuk kavrami yas sinir1 ile tanimlanmistir. 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nda ¢ocuk heniiz on sekiz yasini tamamlamamis kisi olarak tarif
edilmistir. Bu hiikiimden on sekiz yasindan kii¢iik kisinin evlenme ile ergin kilinmis
olsa dahi Tiirk Ceza Kanunu’na gore ¢ocuk olarak kabul edilecegi anlagiimaktadir.
Tirk Ceza Kanunu’nun c¢ocuk tanimi Birlesmis Milletler Cocuk Haklar

Sozlesmesi’ndeki cocuk tanimi ile uyumlu olarak yapilmistir.



Ceza Kanunu’nda c¢ocuklar yargilamanin her asamasinda korunmaktadirlar.
Yani ¢ocuk magdur, slipheli, sanik veya hiikiimlii oldugu her sifatta Tiirk Ceza Kanunu
ve Cocuk Koruma Kanunu cercevesinde diizenlenen hiikiimlerce koruma altina

alinmustir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda on sekiz yasini tamamlamamis her kisi ¢ocuk olarak
kabul edilmekle birlikte suca itilen ¢ocuklarin cezai sorumlulugu agisindan yas
araliklarina gore ticlii bir tasnife gidilmistir. Buna gore 12 yasmi tamamlamamis
cocuklarin cezai anlamda bir sorumlulugundan s6z edilemeyecektir. 12 yasini
tamamlamis 15 yasimm1 tamamlamamis c¢ocuklarin cezai sorumlulugunun tespiti
anlaminda ikili bir ayrima gidilmistir. Suga siiriiklenen ¢ocugun isledigi fiilin hukuki
anlam ve sonuclarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarin1 yonlendirme
yeteneginin bulunup bulunmadigr yoéniinde ilgili hekim raporu aldirilmasi
gerekmektedir. Rapora gore c¢ocuk isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilayamiyor ise cezai sorumlulugunda s6z edilemeyecektir. Bu ¢ocuklar hakkinda
cocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkmedilecektir. 12-15 yas araligindaki cocugun
isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarmi algilama ve bu fiille ilgili olarak
davraniglarini yonlendirme yetenegi bulunuyor ise alacagi cezadan TCK 31/2. maddesi
cergevesinde indirim yapilacaktir. Fiili gergeklestirdigi sirada 15 yasini tamamlamis
fakat on sekiz yasini tamamlamamis ¢ocuklarin ise cezai sorumlulugunun oldugu
kabul edilir ve alacaklar1 cezadan indirim yapilacaktir. Cocuk hakkinda tasnif
yapilirken fiili gergeklestigi tarihteki yasi dikkate alinmalidir. Sug tarihinde birey
cocuk ise sorusturma islemleri sirasinda on sekiz yasini tamamlamis olmasi ¢cocuk

olarak degerlendirilmesine engel degildir (Kars1 goriis i¢in bk. Akarca, 2011).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ¢ocuklarin yargilanmasina iliskin temel mevzuat
5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’dur. 5395 Sayili CKK’da, 5237 Sayili TCK ile
uyumlu olarak ¢ocuk, daha erken yasta ergin olsa da on sekiz yasini doldurmamis kisi
olarak tanimlanmistir. Boylece Cocuk Koruma Kanunu’nda erken yasta ergin olma
hususu agikca belirtilmis ve on sekiz yasini tamamlamayan herkesin Kanuna gore

cocuk statiisiinde oldugu diizenlenmistir.

CKK’da ¢ocuk, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk, suga siiriiklenen ¢ocuk ve
magdur ¢ocuk olmak iizere ii¢ kapsamda ele alinmistir. Tek bir cocuk bu ii¢ sifat1 ayni
anda tasiyabilecektir. Yani suca itilen bir ¢ocuk ayni zamanda korunmaya muhtag

cocuk ve magdur ¢ocuk da olabilmektedir.



Yukarida yaptigimiz agiklamalarda Tiirk hukukunda ¢ocuk kavramina ana
hatlartyla deginilmis olup ¢ocuklarin hukukta sahip oldugu sifatlarin daha iyi
anlagilabilmesi amaciyla magdur cocuk, korunmaya ihtiyacit olan ¢ocuk ve suca

siirliklenen ¢ocuk kavramlari ele alinacaktir.

1.1.2.1. Magdur Cocuk

Tirk Dil Kurumu’na goére magdur “haksizliga ugramis (kimse), kiygin”
seklinde tanimlanmistir. Magdur kelimesi “gadre ugramus kisi”, “haksizliga ugramag
kisi” anlamima gelmektedir. Sugun magduru, sugun konusunun ait oldugu hukuki

yararin sahibi olan kisidir (Ozbek, Dogan, Bacaksiz, 2019; Ozgeng, 2019).

Magduru olmayan bir su¢ olamayacagi gibi su¢larin magduru ancak gergek
kisiler olabilmektedir. Tiizel kisiler bir sugun magduru olamazlar ancak suctan zarar
goren olabilirler. Bazi suglarda sucun magduru muayyen kisi ya da kisiler olurken,
bazi suclarda toplumu olusturan ve barig esasina dayali hukuk toplumunda yasama
hakkina sahip herkes magdur olmaktadir (Ozgeng, 2019). Ornegin; 6ldiirme, yaralama,
hirsizlik, tehdit gibi suglarda magdur belirli bir kisi ya da kisiler iken ¢evreye karsi
suclarda, uyusturucu suglarmin da diizenlendigi kamunun sagligina karsi suclar,
devletin giivenligine kars1 suglarin magduru ise kamudur. Esas olarak burada toplumu
olusturan her bir birey sucun magdurudur. iftira, yalan tamklik gibi suclarda ise
toplumu olusturan herkesin yani sira aleyhine iftira ya da taniklik edilen kisi de sugun

magduru olmaktadir.

Kanunen ¢ocuk sayilan kisiler de sugun magduru olabilir. Kisi veya grup
tarafindan islenen suc neticesinde fiziksel, psikolojik, ekonomik veya baska bir sekilde
zarar goren on sekiz yas alt1 kisiler magdur ¢ocuk olarak adlandirilabilir. Tiirk Ceza
Kanunu’nda, ¢ocugun magdur oldugu haller belirli suglarda agirlastiric1 sebep olarak
kabul edilmisken, belirli suclarin ise magduru sadece cocuk olabilmektedir. Ornegin;
Tiirk Ceza Kanunu’nun 103. maddesinde diizenlenen ¢ocugun cinsel istismari sugu ve
104. maddesinde diizenlenen resit olmayanla cinsel iligki sugunun magduru on sekiz

yasinin altindaki kisiler yani ¢ocuklardir.

1.1.2.2. Korunmaya Ihtiyaci Olan Cocuk

CKK’da korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk; “bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve

duygusal gelisimi ile kigisel giivenligi tehlikede olan, ihmal ve istismar edilen ya da



su¢ magduru ¢ocuk” olarak tanimlanmistir. Cocuk Koruma Kanunu’nda agik bir
sekilde diizenlenmemis ise de kanunda yapilan tanimdan anlasilacagi {izere,
korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk kavrami suga siiriiklenen ¢ocuklar1 da kapsamaktadir.
Bu bakimdan gerekmesi halinde, suga siiriiklenen g¢ocuklar hakkinda da Cocuk

Koruma Kanunu’nda yer alan tedbirler uygulanabilecektir (Balo, 2015).

Korunmaya ihtiyact olan c¢ocuklar hakkinda temel kanun olarak kabul
edilebilecek 2828 sayilt Sosyal Hizmetler Kanunu 3/b. maddesine gore korunmaya

muhtag ¢ocuk:

“b) Korunmaya muhtag ¢ocuk; beden, ruh ve ahlak geligimleri veya sahsi

giivenlikleri tehlikede olup;
1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz
2. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,
3. Ana ve babast veya her ikisi tarafindan terk edilen,

4.Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii ickileri
veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii
aliskanliklara karst savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen ¢ocugu ifade

eder.” seklinde tanimlamistir.

CKK’nin korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk tanimi bu haliyle, korunmaya ihtiyaci
olan ¢ocuk hakkindaki temel kanun olan SHK’dan daha genis ve kapsamli bir sekilde
tanimlanmistir (Akyiiz, 2000; Balo, 2015). SHK korunma ihtiyact olan ¢ocuk
kavramini sadece ana veya babanin ya da her ikisinin olmadigi durumlar ile sinirlarken
CKK ana ve babanin oldugu durumlarda da ¢ocugun korunma ihtiyact iginde
olabilecegini kabul ederek gelisim ve giivenligi tehlike altinda olan, ithmal ya da

istismar edilen ¢ocuklar1 koruma kapsamina almaktadir (Balo, 2015).

Emniyet Genel Miidiirliigli Cocuk Sube Miidiirliigli/Biiro Amirligi Kurulug
Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin 4. maddesinde de korunma ihtiyaci olan ¢ocuk
tanimi1 “beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olan; anasiz
ve/veya babasiz, anast ve/veya babasi belli olmayan, anasi ve/veya babasi tarafindan
terk edilen, anasi ve/veya babasi tarafindan ihmal ve istismara maruz birakilip fuhus,
dilencilik, alkollii icki veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal

tehlikelere ve kotii aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan ve basibosluga
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stiriiklenen, miilteci, refakatsiz, ¢calisan ve basibosluga stiriiklenmese bile ihmal ve

istismar nedeni ile magdur olan ¢ocugu” seklinde yapilmistir.

TMK’nin 347/1. maddesinde ¢ocugun bedensel ve zihinsel yonden
gelismesinin tehlikede olmasi ve manen terk edilmis halde kalmas1 durumunda hakim
karariyla cocugun kurum ya da bir aile yanina yerlestirilebilecegi diizenlenmis ise de
cocuklarin korunmast acisindan Medeni Kanun’daki diizenlemeler tek basina yeterli

degildir (Zevkliler, 1968).

Korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik koruyucu ve destekleyici nitelikte olan
tedbir tiirleri, karar verecek merci, izlenecek usul CKK’nin 5 vd. maddelerinde
diizenlenmistir. Cocuklara yonelik bu tedbirler TCK’da yer alan giivenlik

tedbirlerinden farklidir (Mahmutoglu ve Karadeniz, 2017).

CKK’nin 5. Maddesinde diizenlenen koruyucu ve destekleyici tedbirler medeni
hukuk ve ceza hukuku anlaminda iki yonliidiir. Medeni hukuk anlaminda koruyucu ve
destekleyici tedbir 6zelligi, ceza hukuku anlaminda ise ¢ocuklara 6zgii glivenlik tedbiri
yonil ortaya ¢ikmaktadir. Her iki kapsamda uygulanan tedbir ¢esitleri aynidir (Balo,
2015). Bu cift yonlii uygulama kapsaminda ayni tedbirler hem magdur ¢cocuklar hem
de suga siiriiklenen ¢ocuklar acgisindan uygulanabilecektir. TCK’nin 56. maddesinde
cocuklara 6zgili giivenlik tedbirleri sayilmamuis, ilgili kanun olarak Cocuk Koruma
Kanunu’na yollama yapilmistir. CKK’da ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinden,
CKK 5. maddesinde diizenlenen koruyucu ve destekleyici tedbirlerin anlasilacagi
belirtilmistir. Kusur yetenegi bulunmayan ve dolayisiyla cezai sorumlulugu olmayan
cocuklar1 cezalandirmak yerine bu tedbirler kapsaminda desteklenerek tekrar topluma
kazandirilmas1 amacinin dogru oldugu kanaatindeyiz. CKK 5. maddede yer alan
koruyucu ve destekleyici tedbirler ile ¢ocugun oOncelikle kendi aile ortaminda
korunmas1 amaclanmaktadir. Bu tedbirler, ¢ocugun yasina ve gelisimine uygun egitim
ve Ogreniminin desteklenmesini, kisiliginin ve toplumsal sorumlulugunun

gelistirilmesini saglamaya yonelik danigmanlik, egitim, bakim, saglik ve barinmadir.

1.1.2.3. Suga Siiriiklenen Cocuk

Sorusturma evresinde sug siiphesi altinda bulunan kisiye siipheli, kovusturma
asamasindan hiikmiin kesinlesmesine kadar sug siiphesi altinda bulunan kisiye sanik,
hiikiim kesinlestikten sonra verilen cezanin infazi asamasinda bulunan kisiye ise

hiikiimlii kavrami kullanilmaktadir. Siipheli, sanik ve hiikiimlii kisilerin on sekiz yasini
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tamamlamamis yani c¢ocuk olmasi halinde ise suga siirliklenen ¢ocuk sifati
kullanilacaktir. Ancak Ceza Muhakemesi Kanunu’nda ¢ocuklar i¢in de silipheli ve

sanik ifadeleri kullanilmaktadir (D6nmez, 2020).

Suca siiriiklenen ¢ocuk, CKK’nin 3.maddesinin 2. fikrasinda, kanunda ac¢ikca
su¢ olarak diizenlenen bir fiili isledigi iddiasiyla hakkinda sorusturma veya
kovusturma yapilan ya da bu fiilden dolay1 hakkinda giivenlik tedbirine hitkkmedilen
ve on sekiz yasini tamamlamamis kisiyi ifade etmektedir. Uluslararasi ¢gocuk haklari
belgelerinden olan Pekin Kurallarinda ise “cocuk su¢lu” ifadesi kullanilarak sug
isledigi iddia olunan ya da ortaya ¢ikan ¢ocuk veya geng insan olarak tanimlanmistir.
Doktrinde ise “suga siiriikklenen cocuk”, “sug¢a yonelmis cocuk”, “kanunla ihtilaf

halinde olan ¢ocuk”, “su¢ isnat edilen ¢ocuk”, “suca itilen ¢cocuk™ kavramlarinin

kullanildig1 goriilmektedir (Erdogan, 2012).

Cocuk suglulugunun nedeni, ¢gocuktan kaynaklanmayan aile, ¢evre, egitim gibi
faktorlerdir. Kanun koyucu da bu durumu goz oniine alarak ¢ocugun kendisine bagli
olmayan, disindaki ortamin yogun etkisi sonucu ¢ocugun suca yonelmesini ifade eden
“suca siiriiklenen ¢ocuk™ terimini kullanmistir (Balo, 2015). Doktrinde suca
stiriiklenen ¢ocuk teriminin azmettirmeyi, sucta kullanilmayi, suca itilmeyi getirdigi
ve bu durumun cocugu magdur gibi ve iradesi disinda hareket ettigini gosterip
gizledigi gerekgesi ile elestirenler de vardir (Akarca, 2011). Suca siiriiklenen ¢ocuk
ifadesinin kesinlik ig¢erdigi, su¢ isledigi hususunda yeterli delil bulunmayan ve sucu
isledigi sabit olmayan c¢ocuk hakkinda suca siiriiklenen c¢ocuk ifadesinin
kullanilmasimin sugsuzluk karinesine aykirilik olusturdugu, cocuk haklarinda
uluslararasi belge niteligi tastyan Havana Kurallarinda diizenlenen madde metni? ile
celistigi yoniinde elestiriler de mevcuttur (Serozan, 2005; Topaloglu, 2010; Akbulut,
2018). Yarg: kararlarinda CKK’da yer alan tanima uyularak suga siiriiklenen ¢ocuk
ifadesi kullanilmaktadir®. Yiiksek yarg kararlari ile CKK’daki ifadeye ayni sekilde yer
verilerek uygulamada kanun metni ile uyumlu olarak yeknesakligin saglandigim

sOyleyebilmek miimkiindiir.

2 Havana Kurallar1 kural 17: “Gézaltinda olan veya muhakeme devam ederken tutuklu bulunan
(“yargilanmamis” ) cocuklar masum sayilir ve buna gére muamele goriirler”. (...)

3 Yargitay 15.Ceza Dairesi 17.04.2014 tarih 2014/7576 E. 2014/7516 K. Sayili Karar “(...) Kanunlarda
sug¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasina iliskin hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilan
yva da isledigi fiilden dolayr hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocuk igin suca stiriiklenen
cocuk ifadesinin kullanilmasi gerekirken sanik ifadesinin kullanilmasi (...)”
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1.1.3. Cocugun Toplum I¢indeki Yeri

Toplumun yap1 tas1 olan ¢uygulamaocuklar, toplum iginde belirli bir degere
sahiptirler. Bu nedenle cocuklari toplum iginde korumak adina cocuklara 6zgii
diizenlemeler getirilmistir. Bu kapsamda pozitif ayrimcilik kavramina genel hatlariyla
degindikten sonra ¢ocuga yonelik uygulanan pozitif ayrimcilik uygulamalarina yer

verecegiz.

1.1.3.1. Pozitif Ayrimecihik Kavramm

TDK’ya gore pozitif ayrimcilik, “foplumdaki diger kisiler ile esit kosullarda
vasamadigi diistiniilen belirli gruplara c¢esitli ayricaliklar taniyarak onlarin

’

desteklenmesi” anlamina gelmektedir (Tirk Dil Kurumu So6zligii). Tanimdan da
anlasilacagi lizere toplum igerisinde belirli 6zelliklere sahip kisi veya gruplara yasal
olarak ayricalik saglayan imkanlar taninmaktadir. Bu yaklasimin temelinde, 6zellikle
sosyal olarak toplum igerisindeki statii veya konumlar1 geregi zayif durumda olan
bireylerin korunmasi, toplumun her kesiminin kaynagsmasi ve firsat esitliginin

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Ayrimcilik insanlarin sahip olduklar1 6zellikler baglamindan g¢ikmaktadir.
Sosyal, ekonomik, saglik, dogustan sahip olunan 6zellikler vb. yiiziinden azinlik
niteligine sahip bireylerin toplumdaki diglanmiglik hissini azaltmak ve sahip olduklar1
ozellikler nedeniyle meydana gelen esitsizligi bu kisilere cesitli haklar vererek

Onlemeyi amaglar.

Bir kimsenin, bagka bir kimsenin eylem ve islemlerinden zarar gérmesi ya da
haksizliga ugramasi durumunda adaletsizlik ya da esitsizligin kaldirilmasini saglayan
adalet anlayis1 diizeltici adalettir. Pozitif ayrimcilik uygulamalar da diizeltici adalet
anlayisinin bir sonucudur. Pozitif ayrimcilik, toplumsal esitsizliklerin fazlaca oldugu
ve toplumun bir kesiminin haklara ulagsmasinin gii¢ oldugu durumlarda gelismesi

gereken bir miicadele aracidir (Sahyar Akdemir, 2014).

Esitlik ve pozitif ayrimcilik kavramlar1 birbiriyle baglantili kavramlardir.
Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10. maddesinin ilk fikrasinda esitlik
ilkesi, sonraki fikrada da pozitif ayrimcilik ilkesi diizenlenmistir. Bu diizenleme 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile yiirtirliige girmistir. Anayasaya gore herkes esit
haklara sahiptir fakat dezavantajl olarak tabir ettigimiz ¢esitli gruplara ayr1 birtakim

haklar taninmasi bireyler arasindaki esitligi bozmayacak, anayasal anlamda da esitlik
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ilkesine aykirilik olarak degerlendirilmeyecektir. Pozitif ayrimcilik diizenlenmesinin
anayasaya girmesi ile ilk defa anayasal diizeyde bir temel ilke olarak kabul edilmekte
ve hatta devleti de bu ilkeyi yasama gec¢irme bakimindan yiikiimlii kilmaktadir

(Ulucan, 2013).

Pozitif ayrimcilik karsit1 olanlar, bir kesime ayricaliklar taninmasinin bagka bir
ayrimciliga sebep oldugunu, toplumun ¢ogunlugunu olusturan kesimde adaletsizlik ve
esitsizlik duygusunu uyandirdigini savunur. Pozitif ayrimciligi savunanlar ise,
dezavantajli grubun magdur konumunda bulundugu ve toplumda meydana gelen bu
esitsizligin kendiliginden diizelemeyecegini savunur (Unlii, 2009). Biz ise ikinci
goriisii benimseyerek cocuklara yonelik pozitif ayrimcilik diizenlemelerinin artmasi

gerektigi kanaatindeyiz.

1.1.3.2. Cocuklara Yonelik Pozitif Ayrimcihk Uygulamalari

Pozitif ayrimciligin uygulanmasi gereken kesimlerden biri de ¢ocuklardir.
Cocuklara yonelik pozitif ayrimcilik uygulanacagr Tiirkiye Cumbhuriyeti

Anayasasi’nin 10. maddesinde acik bir sekilde diizenlenmistir.

Anayasa’nin 50.maddesinin ikinci fikrasinda “Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni
ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aliyma sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar”
seklinde diizenleme mevcuttur. Bir diger diizenleme Anayasanin 61. maddesinin 4.
fikrasinda  yapilmistir:  “Devlet, korunmaya muhtag¢  ¢ocuklarin  topluma
kazandwrilmasi igin her tiirlii tedbiri alir” Madde metninden de anlasilacagi iizere
Devlet’e cocuklari koruma ylkiimliligii getirilmistir. Bu maddedeki yiikiimliiliik
devletin sosyal bir devlet olmasinin da bir sonucudur. Devlet c¢esitli kurumlari
aracilifiyla ¢ocuklar1 korumak ve gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Anayasada
diizenlenen bu maddelerden, dezavantajli grup olan ¢ocugun ek tedbirler ile
korunmasinin amaglandig: goriilmektedir. Cocuklar i¢in pozitif ayrimeilik kapsaminda

koruyucu nitelikte ek tedbirlerin alinmasi esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacaktir.

Calismamiz yoniinden ele alacagimiz ceza hukuku normlarinda g¢ocuklar
acisindan pozitif ayrimcilik olarak degerlendirilen koruyucu nitelikte 6zellik arz eden
diizenlemeler mevcuttur. Magduru veya faili cocuk olan her eylemde ¢ocuga devlet
tarafindan vekil/miidafi gorevlendirilmesi zorunludur. Baz1 suglarda su¢un ¢ocuga

kars1 islenmesi hali agirlastirict sebep olarak kabul edilmistir.
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Daha 6nceden hapis cezasina hilkkmedilmemis suca siiriiklenen ¢ocuklarin bir
y1l veya bir yildan daha az hapis cezalar1 secenek yaptirimlara ¢evrilmesi zorunlu
tutulmustur. Hapis cezasimin ertelenmesi kurumunda yetiskinler igin erteleme
kapsamindaki hapis cezasi siiresi iki yila ve daha asagis1 iken bu silire ¢ocuklar

acisindan ti¢ yil olarak diizenlenmistir.

Cocuklarn isledigi suglar dolayistyla hak yoksunluklari ve tekerriir hitkiimleri
uygulanmamasi, dava zamanasimu siirelerinin yetiskinlere gore daha kisa siireli olarak
belirlenmesi, uzlastirma kapsamindaki suglarin sucga siirtiklenen ¢ocuklar yoniinden
daha genis tutulmasi, hilkmiin agiklanmasiin geri birakilmasit ve kamu davasinin
ertelenmesi kurumlarinda, yetigkinlerdeki bes yillik denetim siiresinin ¢ocuklar
acisindan ii¢ yil olarak diizenlenmesi hususlarini ceza hukuku anlaminda pozitif

ayrimcilik uygulamalarina drnek olarak verebiliriz.

1.2. Cocuk Haklan

Cocuk haklar1 konusunu ele alacagimiz bu boliimde, 6ncelikle ¢alismamizda
sikca yer verecegimiz hak, hiirriyet ve insan haklar1 kavramlarii agiklamakta fayda

goruyoruz.

1.2.1. Hak ve Hiirriyet Kavramlar

Hak ve hiirriyet kavramlart giinliik hayatta birbirleri yerine kullanilmaktadir.
Ancak her iki kavram birbirinden farkli anlama gelmektedir (Deryal, 2008). Hak,
hiirriyet kavramini da i¢ine alan daha genis anlamli bir kavramdir. Hak, hiirriyetin

somutlastirilmig bigimidir.

Bir hiirriyetin saglanmasi i¢in kisiye anayasa ve kanunlar ile taninmis yetkinin
olmast gereklidir (Sencer, 1992). Hiirriyet herkesin sahip oldugu en temel insan
haklarindan biridir. Kisi belirli bir sekilde karar verme yetkisine sahip oldugu zaman
Ozgiir olur. Hak bi¢imi saglamakta olup hiirriyetin usuli giivencesi ve gerceklesme

araci olarak nitelendirilir (Kaboglu, 2013).

Toplumu olusturan bireylerin miicadelesi sonucu ortaya ¢ikan hak kavramini,
hukuk diizeni tarafindan taninan ve koruma altina alinan menfaatler biitiinii olarak

tanimlayabiliriz. Hak, hiirriyetten daha genis bir anlam tasimakta ve hiirriyetin yani
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sira devletten ya da onun araciligiyla 6zel kisilerden bir seyler talep edebilme yetkisini

icermektedir (Tasar, 2007).

Sozlik anlamu ile hirriyet, “herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagh
olmaksizin diisiinme veya davranma, herhangi bir sarta bagl olmama durumu,
serbesti”, daha genis anlatimla ise “her tiirlii dis etkiden bagimsiz olarak insanin kendi
iradesine, kendi diisiincesine dayanarak karar vermesi” olarak tanimlanmaktadir.
(TDK, Biiyiik Tirkce Sozliik). Hiirriyet, insanin insan oldugu i¢in sahip oldugu
serbestce hareket etme kabiliyetidir (Gozibiiyiik, 2013).

Kisaca hak, hukuk tarafindan kisiye taninmis olan ve belli bir seyin yerine
getirilmesini iceren isteme yetkisi; hiirriyet ise, bagkalarina zarar vermemek sartiyla
bireyin bir seyi yapip yapmamaya ya da belli bir sekilde davranip davranmamaya
kendi istenciyle karar vermesi ve kararinin gereklerini yerine getirirken baskalar

tarafindan sinirlandiritlmamasidir (Atar, 2007).

1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde; “Ozgiirliik baskasina zarar
vermeden her seyi yapabilme giiciidiir; bundan otiirii her insanin dogal haklarinin
kullanilmasinin siniri; toplumun diger iiyelerine ayni haktan yararlanmay: saglayan
sinwrdir, bu sumirlar ancak yasa ile belirtilebilir. Yasa yalniz toplum igin zararli olan
hareketleri yasaklayabilir ” seklinde hak ve hiirriyet kavramlari agiklanmistir (Mumcu
ve Kiizeci, 2012). Hak ve ozgiirlikkleri bireylerin talep edebilmesi, varligini iddia
edebilmesi i¢in ara¢ kurum devlettir. Ancak devletin kendisinin de koymus oldugu
kurallar1 ihlal edebilmesi nedeniyle hak ve hiirriyetlerin korunabilmesi amaciyla

anayasacilik ve anayasa yargisi anlayisi ortaya ¢ikmistir (Anayurt, 2021).

Uluslararasi metinlerde hak ve hiirriyet kavramlari, birbirinin yaninda ve insan
haklar1 kavrami altinda degerlendirilmektedir. Insan haklar kisilerin dogustan sahip
olduklari, vazgecilmez, devredilmez ve herkes tarafindan uyulmasi, saygi gosterilmesi
gereken temel hak ve hiirriyetlerin biitiiniidiir. Insan haklarmn, devlet tarafindan
tanmarak pozitif hukuka dahil edilmis boliimiine ise kamu hiirriyetleri adi

verilmektedir (Kapani, 2013).

Temel hak ve hiirriyetler ise hak, hiirriyet, insan haklari, kamu hiirriyetleri
kavramlarinin ortak noktada kesistigi ¢at1 kavramdir. Temel hak ve hiirriyetler terimi

uluslararas1 sozlesmeler ve demokratik anayasalar basta olmak iizere hukuki
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diizenlemeler tarafindan korunan ve taninan hak ve hiirriyetleri ifade etmektedir

(Aydogdu, 2017).

1.2.2. Cocuk Haklarma Dair Hukuki Diizenlemeler

Insan haklari, uluslararasi hukuk metinlerinde ve ulusal hukuk diizenlemeleri
ile koruma altina alinmaktadir. Insan haklarinin gesitlenmesinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan ¢ocuk haklari da uluslararasi ve ulusal boyutta yapilan diizenlemeler ile
giivence altina alinmistir. Baglangicta insan haklar1 kapsami iginde ele alinan ¢ocuk
haklari, ¢ocugun ayri bir korunma ihtiyaci iginde bulunmasi nedeniyle ayrica
diizenleme altina alinmistir. Ancak belirtmek gerekir ki insan haklarini koruma altina
alan metinler ¢ocuklar i¢in de gegerlidir. Ciinkii ¢ocuklar, insan olmalarindan kaynakli

haklarinin yani sira cocuk olmalarindan kaynakli haklara da sahiptirler.

Cocuk haklari, ¢ocugun bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki
yonlerden 6zgiirliik ve sayginlik i¢inde, saglikli ve normal bigimde gelisebilmesi i¢in
hukuk kurallar1 ile korunan yararlardir (Ozdemir ve Ruhi, 2012). Cocuk haklarr; dzel
hukuk, sosyal hukuk, kamu hukuku ve uluslararasi hukukta yer alan kurallarin

cocuklara tanidig1 yetkiyi kapsamaktadir (Balo, 2015).

1.2.2.1. Uluslararasi Diizenlemeler

Cocuk haklar diisiincesinin ¢ikmasinin ve gelismesinin temelinde, ¢ocuklarin
0zel gereksinimlere ve korunmaya muhta¢ olmalart yer alir. Cocuk haklar
diisiincesinin Bat1 toplumlarinda ¢iktig: diisiiniilse de Dogu toplumlarinda dini ve 6rfi

hukukta ¢ocuga verilen deger goz ardi1 edilmemelidir (Kurt, 2016).

Cocuga kars1 bakis agisinin degisimiyle beraber, ¢ocuk konusuna hukuki
metinlerde de yer verilmistir. Cocuklara yonelik hukuksal alanda ilk sosyal politika
belgesinin Isvigre’de 1779 yilinda yaymlanan bir emirname oldugu kabul
edilmektedir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda ise ¢ocuklarin acil gereksinimlerini
gidermek amaciyla Cocuklar igin Uluslararast Yardim Orgiitii ile ilk ciddi adim
atilmistir. Bu orgiit daha sonrasinda Uluslararasi Cocuk Refahi Birligi adini almis ve
Uluslararas1 Cocuk Refahi Birligi 26 Eyliil 1924 tarihinde Milletler Cemiyeti Genel
Kurulunda, Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesini kabul etmistir (Saglam ve Aral, 2016).
Bu Bildirge, Birinci Diinya Savagi sonrasi ¢ocuklarin daha 6zenli sekilde korunmasi

gereksinimi nedeniyle Milletler Cemiyeti’ne iiye devletler tarafindan imzalanmistir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti, Sozlesmeyi 1928 yilinda imzalamistir. Cenevre Bildirgesi,
cocuk haklar1 alaninda kabul edilmis ve ¢ocuklara yonelik hak kavraminin yer aldig:

uluslararasi ve kapsamli ilk yasal belgedir.

Insan haklar1 alaninda Avrupa’daki ilk bildirge 1789 tarihinde yayimlanan
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesidir. Ancak bu bildirgede ¢ocuklar yer

almamustir.

BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 yilinda insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi kabul edilmistir. Bu bildirgede ¢ocuk haklarma 06zel olarak yer
verilmemekle birlikte insan haklar1 diizenlendigi i¢in dogal olarak ¢ocuk haklar1 ve
Ozgirliiklerini de i¢cermektedir. Bildirgenin 25. maddesinde ¢ocuklugun “ézel bakim
ve yardim gerektiren bir dénem” oldugu kabul edilmis, ardindan yine BM Genel
Kurulu tarafindan 20 Kasim 1959 tarihinde 10 maddelik Cocuk Haklar1 Bildirgesi
kabul edilmistir. Bu bildirgede Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi esas alinmistir.
Cocuk Haklar Bildirgesi’nde; ayrimciligin 6nlenmesi, ¢ocuklarin vatandaglik, egitim,
saglik, korunma gibi haklar diizenlenmistir. Ayrica bildirgede ilk kez, ¢ocugun her
tirlii istismardan, eziyet ve ihmalden korunmasi, ticarete konu edilemeyecegi,
kiigiiklerin ¢alistirilmasinda belirli bir yas sinirinin getirilmesi gibi koruyucu hiikiimler

yer almistir.

Birlesmis Milletler, 1979 yilin1 Cocuk Y1li olarak ilan etmis ve bunun {izerine
cocuk haklarina yonelik kapsamli bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu anlagilmistir. 20
Kasim 1989 tarihinde BM 44. Genel Kurulunda Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS)
kabul edilmistir. S6zlesmenin kabul edildigi 20 Kasim giinii, her y1l diinyanin tiim
tilkelerinde Diinya Cocuk Giinii olarak kutlanmaktadir. Cocuklugun yetiskinlikten ayr1
bir alan olarak tanimlanmasi, aile ve ¢ocuklarin yasamdaki roliiniin vurgulanmasi,
icinde bulundugu kosul ne olursa olsun her ¢ocugun belirli haklara sahip oldugunun
ilan edilmesi diizenlemeleri CHSyi ¢cocuk haklar1 agisindan bu kadar degerli yapmistir
(Ugurlu ve Giilsen, 2014). 25 Ocak 1996 tarihinde imzalanan Cocuk Haklarinin
Kullanilmasma 1liskin Avrupa Sozlesmesi ise CHS’de yer alan haklarin hayata

gecirilmesine iligkin diizenlemeler icermektedir.

Uluslararas1 sozlesmelerde yer alan c¢ocuk haklarimin koruyuculugunu
pekistirmek adina iilkeler ulusal c¢ergevede anayasalarinda ¢ocuk haklarini

diizenlemislerdir. Bazi Anayasalarda ¢ocuk haklar1 konusu ayr1 bir baslik altinda
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diizenlenirken bazilarinda ise diger konu bagliklarinin altinda diizenlenmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasast da c¢ocuk haklarina ayr1 bir baslhikta yer vermeyen

anayasalardandir.

Anayasalarda diizenlenen her hakkin ¢ocuklar acisindan da gecerli olacagina
sliphe yoktur fakat ¢ocuklara 6zgii haklarin anayasada ayri bir madde altinda var
olmas1 gerektigi kanaatindeyiz. Ancak c¢ocuklara dair diizenlemelerin anayasalarda
aile ile ilgili maddelerde yer aldig1 goriilmektedir (A.Ipek, 2012). Irlanda
Anayasasi’nda aile iizerinde diger anayasalardan farkli sekilde durulmaktadir. irlanda
hukukunda bosanma olduk¢a zordur ve aile tiim pozitif hukuk kurallarinin iizerinde
kabul edilmektedir. Anayasanin 42. maddesinin son fikrasinda ebeveynlerin
cocuklara karst gorevlerini yerine getirmede basarisiz oldugu istisnai durumlarda,
devletin ¢ocugun tabii ve siirekli haklarini gézeterek, ebeveynlerin yerini doldurmaya

caba gosterecegi ifade edilmektedir (A.Ipek, 2012).

Portekiz Anayasas1 da ¢cocuk haklari ile ilgili hiikiimleri ayr1 bir baslik altinda
diizenlemeyen anayasalardandir. Bu anayasada cocuk haklar1 “Aile, evlilik, babalik

tayini” bashgi altinda ele alinmustir (A.Ipek, 2012).

Ispanya Anayasasi’'nda ise “Ailenin ve Cocuklarin Korunmasr” bashkli 39.
maddesinde diizenlemistir. 2. fikrasinda ise “(... ) kamu makamlar: soyuna ve annelerin
eviilik durumuna bakilmaksizin, kanun oniinde esit olan cocuklarin tam korunmasini
saglar (...)” ifadesi ile evlilik i¢i ve evlilik dis1 dogan g¢ocuklarin esit oldugu
belirtilmistir. Maddenin 3. fikrasinda ise ebeveynlerin resit oluncaya kadar ¢ocuklarina
yardim yapmasini hiikiim altina almistir. ispanya Anayasasi’m diger anayasalardan
ayrran temel ozelligi son fikrasidir. “Cocuklar, haklarini giivence altina alan
uluslararasi anlagmalarin sagladigi korumadan da yararlanir” seklinde ¢ocuk haklari
konusundaki uluslararas1 anlagsmalara a¢ik bir atifta bulunmaktadir. Tirkiye
Cumhuriyeti anayasasmin 90. maddesinde de benzer bir diizenleme vardir (A.Ipek,

2012).

Federal Almanya Anayasasi1 “evlilik, aile ve evlilik disi ¢ocuklar” baglikli 6.
maddesinde diger anayasalarda yer alan benzer hiikiimleri esas almistir. Bunlar, ailenin
korunmasi, ¢ocuklarin bakim ve egitiminde ana babanin hak ve yiikiimlii olmasi,
cocuklarin velilerin elinden hangi durumlarda alinacagi ve evlilik dis1 ¢ocuklarin

esitligidir. Alman Anayasasi’nda velilerin ¢ocuklar iizerindeki hak ve sorumluluklari
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temel hak olarak diizenlenmistir (Uyanik,2018). Alman Anayasasi’nin 6. maddesinin
2. fikrasinda ¢ocuklarin bakim ve egitimi, ana ve babanin dogal hakki ve en 6nde gelen
yiikiimliiligl oldugu ve devletin de yerine getirmelerini gozetecegi diizenlenmistir.
Ayni maddenin 5. fikrasinda ise evlilik dis1 ve evlilik i¢i ¢ocuklarin bedeni ve manevi
gelismeleri ve toplum i¢indeki konumlar1 agisindan esit kosullara sahip olduguna yer

verilmistir (Eroglu, 2011).

Italya Anayasas1 Ahlaki ve Toplumsal iliskiler Baslikli Ikinci Boliimiinde
¢ocuk haklarmi aile ile birlikte ele almis 29 ve 31. maddelerde aile kurumunu cle
alirken 30. maddesini ¢ocuklara tahsis etmistir. Bu madde de “Eviilik bag: disinda
dogsalar bile, ¢cocuklarini desteklemek, egitmek ve 6gretmek ana babalarin hakki ve
ddevidir.” Ayrica Ekonomik Iligkiler baslikli 3. Béliimiiniin 37. maddesi ... Calisma
kosullari, kadinlarin aile i¢indeki esas rollerini yerine getirmelerine izin vermeli, anne
ve cocuk igin ozel uygun koruma saglamalidir.” seklinde diizenleme mevcuttur

(201104868.pdf (tbmm.gov.tr)).

Uluslararas1 diizenlemeleri ana hatlariyla inceledikten sonra calismamiz
acisindan cocuk haklart alaninda 6nemli gordiigiimiiz belgelere yer vermekte fayda

goruyoruz.
1.2.2.1.1. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi (BMCHDS)

BMCHDS, 20 Kasim 1989 tarihinde 10 madde halinde diizenlenmis ve 2 Eyliil
1990 tarihinde imzalayan devletlerde yiiriirlige girmistir. Cocuklar i¢in Diinya
Zirvesi'ne katilan Tiirkiye Cumhuriyeti ise Sozlesmeyi bu zirvede imzalamistir.
Sozlesme Bakanlar Kurulu tarafindan 9 Aralik 1994 tarihinde ihtirazi kayitla
onaylanmis ve 23 Aralik 1994 tarihinde yiirlirliige girmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
“Tiirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sozlesmesi 'nin 17., 29. ve 30.
Maddeleri hiikiimlerine T.C. Anayasasit ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlasmasi
hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakl tutar”
seklinde ihtiraz1 kayit koymustur. S6zlesme 54 maddeden olugsmaktadir. So6zlesme’de
sirf gocuk olmaktan Otiirii taninan ve teminat altina alinan hak ve 6zgiirliiklere yer

verilmistir.

Uluslararas1 hukukta c¢ocuk haklarin1 diizenleyen temel yasal metin bu
sozlesmedir. Sozlesmeyi imzalayan devletlerin yasal diizenlemelerini sézlesme

diizeyine getirmeleri gerekmektedir (Ozdemir ve Ruhi, 2012).
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BMCHDS; c¢ocuklar ile ilgili 6zel diizenlemelerin yapilmasi, ¢ocugun
gelismesi ve esenliginin ama¢ olmasi, insanlik dist muameleye ve cezaya tabi
tutulmamasi, hiirriyeti baglayict ceza veya tedbirlerin en son g¢are olmasi, infaz
islemleri sirasind a insan onuruna yakisir sekilde muameleye tabi tutulmasi, sucta
kanunilik ve orantililik ilkesine dikkat edilmesini diizenlemistir (Hacioglu, 1998).
Kisaca Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin temel ilkelerini “ayrim gozetmeme ilkesi”,

“cocugun yiiksek yararinin korunmast”, “yagsama ve gelisme hakki”, “katilim hakki”

seklinde saymak miimkiindiir.

Sozlesmenin 1. maddesinde “baska tiirlii resit olma halleri hari¢ on sekiz
vasina kadar her bireyin ¢ocuk sayilacagr” belirtilmistir. Cocuk Haklarinin
Kullanilmasma iliskin Avrupa Sozlesmesi'nde de benzer bir diizenlemeye yer

verilerek sdzlesmenin on sekiz yasina ulasmamis bireylere uygulanacagi belirtilmistir.

BMCHDS’nin 37 ve 40. maddelerinde, ¢ocuklarin higbir sekilde insanlik dis1
yontemle ve asagilanarak cezalandirilamayacagi, ¢ocuk suca itilmis ise ¢ocugun
yasina ve gelisimine uygun olarak egitimini engellemeyecek sekilde ceza uygulanmasi
gerektigi, ayrica ¢ocugun bu durumdan tek basina sorumlu olmadigi, ¢ocuklarin
bilerek kimseye zarar vermeyecegi ve suca itilen c¢ocuklarin yetigkinler gibi
cezalandirilmak yerine 6zel yasalar diizenlenerek topluma yeniden kazandirilmasi

hususlar1 yer alir.

Son olarak, ¢ocuklarin “Magna Charta” olarak kabul goren sozlesme, ¢cocuk
haklarin1 tek bir metinde toplayarak bagimsiz bir c¢ocuk hukukunun temelini
olusturmasi, ¢ocuklar1 toplumun bir pargasi oldugunu benimsemesi ve sahip oldugu

haklar1 tan1y1p gilivence altina almasi ile gocuk haklarinin temel tasidir (Balo, 2015).

1.2.2.1.2. Cocuk Haklarmmm Kullamilmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi
(CHKIAS)

1949 yilinda kurulmus olan Avrupa Konseyi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de
kurucu iiyesi oldugu bolgesel nitelikte bir 6rgiittiir. Uye devletler tarafindan 25 Ocak
1996 yilinda Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi imzalanmus
ve 1 Temmuz 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ise 9 Haziran
1999 tarihinde s6zlesmenin tarafi olmus ve 18 Ocak 2001 tarihinde ise onaylamistir.

Sozlesme 0nsd6z ve 26 maddeden olusmaktadir. Ceza muhakemesinde c¢ocuklara
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iligkin kapsamli haklar taniyan ve ¢ocuk ile anne ve babasi arasindaki iligkiyi

diizenleyen bir sozlesmedir.

So6zlesmenin birinci maddesinde, BMCHDS’ de oldugu gibi on sekiz yasini
doldurmamis insant ¢ocuk kabul etmis ve soézlesme maddelerinin de bu yas
araligindakilere uygulanacagini diizenlemistir. Cocuklarin yiiksek c¢ikarlarin
korumak, cocuklara yonelik haklar tanimak ve adli merci Oniinde, davalarda bu

haklarini kullanmalarini saglamak s6zlesmenin amacidir.

So6zlesmenin ikinci boliimiinde ¢ocugun davalar hakkinda bilgilendirilmesi,
dava esnasinda goriisiinii ifade etmesi, ¢ocugun anne/babasi ile menfaat ¢atigmasi
bulunmasi durumunda temsilci atanmasini isteme hakki ve avukat isteme hakki gibi
usulii islemleri ilgilendiren diizenlemeler yapilmistir. Tedbirler baglig1 altinda adli
mercilerin rolii de diizenlenmistir. Adli merciler ¢cocugu ilgilendiren davalarda siiratli
bir sekilde inceleme yapmali ve aldig1 kararlart hizli bir sekilde uygulamalidir. Adli
mercilerin ¢ocugu ilgilendiren islemlerde ¢ocugun yiiksek menfaati igin re’sen

harekete ge¢cme yetkisi olmalidir.

1.2.2.1.3. Cocuk Suclulugunun Onlenmesine Iliskin Birlesmis Milletler
Yonlendirici Ilkeleri (Riyad Ilkeleri)

Riyad ilkeleri, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1990
tarihinde ¢ocuk suglulugunun &nlenmesi amactyla kabul edilmistir. Isminden de
anlasilacag1 iizere bu belgede cocuklar tarafindan islenen suglarin engellenmesi

amagclanarak yasama organlart muhatap alinmaktadir (Alink, 2006).

Riyad Ilkeleri, “toplumdaki tiim kesimlerin is birligi icinde calismasini,
cocuklart toplumun aktif birer iiyesi kabul ederek onlara deger ve toplumda bir yer
verilmesi gerektigini, toplumsallasmanin bebeklikten baslatilmasini, bu yolda
politikalar iireterek, sosyal tehlike icinde olanlarin egitilmesini ve bu egitimin onlara
hayatini kazandiracak ve geleceklerine garanti edecek becerilerin kazandirilmasi ve
genglere olgunluga gecis doneminde miisamaha gosterilmesini” dnermektedir (Efe,
2008). Toplumda sugun Onlenmesi igin Oncelikle ¢ocuk suclulugunun Onlenmesi
gerektigine vurgu yapilmistir. Cocuk suclulugunun Onlenmesi erken donem
cocukluktan itibaren kisiliklerine saygi duyulmasi, toplumun bir pargasi haline
getirilmesi ile miimkiin olacaktir. Toplumun bir pargasi haline getirilmesi ise aile,

egitim, yerel toplum ve kitle iletisim araglarinin is birligi halinde hareket etmesi ile

22



miimkiin olacaktir. Ayrica ¢ocuklara 6zgli normlari bulundugu bir adalet sisteminin

olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

1.2.2.1.4. Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmas1 Hakkinda Birlesmis Milletler
Asgari Standart Kurallar1 (Pekin Kurallari)

29 Kasim 1985 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan, Pekin
Kurallar1 olarak bilinen Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmas1 Hakkinda Birlesmis
Milletler Asgari Standart Kurallar1 kabul edilmistir. Bu kurallar ile g¢ocuklar

yargilayan yargi mercilerinin temel standartlar1 belirlenmektedir.

Asgari Standart Kurallari, diinyanin her yerindeki ¢ocuk suglulara uygulanan
degisik yargi sistemlerinin ruhuna ve amacina uygun olarak hazirlanmis ve genel
olarak cocuk suclularla ilgili yarginin ydnetiminde kabul edilen prensipler ile
uygulamalari kodifiye etmektedir. Cocuk suglular i¢in BM tarafindan kabul edilen bu
kurallar ile bunlara uygulanacak asgari kosullar belirlenmistir. Her kurali izleyen
aciklamalar kurallarin asli hiikiimleri gibi kabul edilmektedir (Aslan, 2008). Farkli
hukuk sistemlerindeki ¢ocuklara yonelik farkli hiikiimlerin uygulanmasi kaginilmaz

olsa da bu durum farkli sistemlerin ortak asgari kurallarda bulusmasina engel degildir.

Cocuk suc¢lulugunun tanimi, ¢ocuk haklari, mahkemenin gorevleri, takdir
yetkisi, devletlerin resmi ceza usulleri disinda alternatif yontemler gelistirmesi, ¢ocuk
polislerinin alanlarinda uzmanlagmasin1 saglama ve uzman polis birimlerini
olusturma, ¢ocugun ozgiirliiglinden yoksun birakilmasinin son ¢are olmasi gerektigi,
adil yargilanma hakk1 seklindeki hususlar kurallar metninde yer almaktadir (Donmez,

2020).

1.2.2.1.5. Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina iliskin

Birlesmis Milletler Kurallar1 (Havana Kurallar)

Havana Kurallar1 14 Aralik 1990 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan oOzgiirliglinden yoksun birakilan g¢ocuklarin bu siirecte ve sonrasinda
korunma, bakim ve 6zel ihtiyaclarinin olmasi nedeniyle kabul edilmistir. Havana
Kurallari, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere uygun olarak, ¢ocuklarin dzgiirliikten
yoksun birakilmasinin zararl sonuglarin1 bertaraf etme ve toplumla biitiinlesmesini
kolaylastirma diisiincesiyle herhangi bir sekilde oOzgiirliiglinden yoksun birakilan
cocuklarin korunmasi i¢in BM tarafindan kabul edilen asgari standartlar1 olusturmayi

amaclamaktadir (Aslan, 2008).
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Bu ilkelere gore cocugun ozgiirliigiinden yoksun birakilmasina en son care
olarak basvurulmalidir. Cocuklar bu kurallara ve Pekin kurallar1 cergevesinde
Ozgiirliiklerinden yoksun birakilabilirler (Aslan, 2008). Cocugun ozgiirliigliniin
kisitlandig1 siire zarfinda ve sonrasinda sahip olduklar1 hak ve esenlikleri giivence
altina almmalidir. Ayrica ilkeler metninde ¢ocuklarin goézalti ve tutukluluk
asamasindaki masumiyet karinesi, adli yardim ve avukattan yararlanma hakki
cocuklarin tutuldugu yerlerde bulunmasi gereken 6zellikler, cocuklar yetiskinlerden
ayr yerde tutulurken ayni zamanda egitim, saglik, meslek 6grenme, eglence, din gibi

haklardan da yararlanmasi gerektigi diizenlenmistir (Dnmez, 2020).

1.2.2.2. Ulusal Diizenlemeler

Tiirk Hukukunda g¢ocuklara dair temel diizenlemeler kaynagini Anayasadan
almakla beraber cocuk haklarina dair Anayasada ayr1 bir boliim yoktur. Anayasa’nin
41. maddesinin kenar bashigi “Ailenin korunmasi ve c¢ocuk haklari” olarak
diizenlenmistir. Her ¢ocugun korunma ve bakim, ailesi ile iligski kurma hakk1 oldugu

ve devletin ¢ocuklar1 her tiirlii istismara ve siddete kars1 koruyacag: diizenlenmistir.

Anayasa’nin 50. maddesinin ikinci fikrasinda ise “Kiiciikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aliyma sartlart bakimindan ozel olarak
korunurlar” seklinde diizenleme mevcuttur. Bir diger diizenleme Anayasanin 61.
maddesinin 4. fikrasinda yapilmistir. “Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi igin her tiirlii tedbiri alir.” seklinde diizenlemeye yer verilmistir.
Madde metninden de anlasilacagi tizere devlete ¢ocuklari koruma yiikimliligi
getirilmistir. Bu maddedeki ytlikiimliiliik devletin sosyal bir devlet olmasinin da bir
sonucudur. Devlet ¢esitli kurumlar aracilifiyla ¢ocuklart korumak ve gerekli

tedbirleri almakla yiikiimlidiir.

Suga siiriiklenen c¢ocuklar acisindan ise ayr1 bir diizenleme olarak
diistiniilebilecek tek diizenleme Anayasa’nin 141. Maddesinin 2. fikrasinda yer alan
“Kiiciiklerin yargilanmast hakkinda kanunla ézel hiikiimler konulur” ifadesidir. Bu
maddede cocuk yargilamalarinin yetiskinlerden ayr1 ve 6zel hiikiimlere tabi olacagi

hususu BMCHDS ile uyumlu bi¢cimde yer almistir.

Bu yapilan eklemeler, BMCHDS nin Tiirk Hukukuna dogrudan etkilerini
gostermektedir. Tiirkiye, Anayasa’sinda degisiklik yaparak BMCHDS ’nin korumasini
anayasal boyuta tagimistir. Ayrica 90/5. maddesindeki diizenleme ile de BMCHDS ve

24



ilgili uluslararasi sozlesmeler i¢ hukuk kurallar1 haline getirilmistir. Baska bir deyisle
Tiirk hukukunda usuliine uygun olarak yiirtirliige girmis olan uluslararasi anlagmalar
kanun hiikmiindedir ve bu hiikiimler hakkinda Anayasa Mahkemesi’ne basvuru
yapilamaz. Temel hak ve Ozgiirliikkleri igermeyen antlasmalar kanunlar ile ayni
seviyedeyken temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin uluslararasi anlagmalar kanunlarin
tizerinde yer almaktadir. Tiirk hukukunda, usuliine uygun sekilde yiiriirlige giren
temel hak ve hiirriyetlere iliskin uluslararas1 anlagsmalar ile kanunlarin ayn1 konuda
farkli bir hiikiim igermesi halinde ¢ikabilecek uyusmazlikta uluslararasi antlasma

hiikiimleri esas alinir (Bilgin,2016).

BMCHDS’ye paralel olarak i¢ hukukta ¢ocuklarin korunmasini, haklarini ve
esenliklerini glivence altina alinmasini diizenleyen CKK kabul edilmistir. Yukarida da
yer verdigimiz lizere CKK suca siiriiklenen ¢ocuklarin haklarin1 da diizenlemektedir.
Cocugun sorusturmasinin bizzat Cumhuriyet savcisi tarafindan yliriitiilmesi, ifadesinin
ancak savci tarafindan alinabilmesi, ¢ocugun yaninda sosyal calisma gorevlisi
bulunmasi, kelepce takilma yasagi, savunma hakki kapsaminda g¢ocugun istemi
aranmaksizin re’sen avukat gorevlendirilmesi, cocugun ayr1 nezarethanede tutulmasi,
cocuk mahkemelerinin ve c¢ocuk 1slah evlerinin kurulmasi, ¢ocuklara 6zgii infaz
rejiminin benimsenmesi seklindeki diizenlemeler BMCHDS’de yer alan, ¢ocuk

haklarinin i¢ hukukta glivenceye alinmasinin bir gostergesidir.

Cocuk haklarinin i¢ hukuktaki yansimalarina basliklar halinde yer verdikten
sonra, suca siirliklenen ¢ocuklarin yargilanmasinda yer verilen bu 6zel uygulamalari

daha detayl olarak inceleyecegiz.
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IKINCI BOLUM

ONARICI ADALET VE SUCA SURUKLENEN
COCUKLARIN CEZAI SORUMLULUGU

2.1. Onaric1 Adalet Yaklasim ve Cocuklar Icin Onemi

Cocugun yargilamadaki yerinden bahsederken onarici adalet kavramini da ele
almak gerekmektedir. Sug¢ faili olan ¢ocuklar yetiskinlere gore daha fazla zarar
gormektedirler. Bu nedenle ¢ocuklarin mevcut durumdan en az sekilde etkilenmeleri
amaciyla cezalandirma yontemine alternatif ¢oziim yollart bulunmaya g¢alisiimistir.
Ciinkii modern toplum anlayisinda esas olan, ¢ocugu cezalandirmak degil, cocugun
tekrar suca karigsmasini engelleyerek onu topluma kazandirmaktir. Cocugun
gerceklestirdigi eylemin, magdurda yarattigi sonug ile yiizlesmesini saglamaktir. Bu
ise onarici adalet yaklagiminin hukuktaki yansimasi olan uygulamalar ile miimkiindiir.
Onaric1 adalet yaklasgimini kisaca agiklayip, onarici adaletin tarihsel siireci ile
ilkelerinden bahsettikten sonra onarici adalet yaklasimimin sonucunda ortaya ¢ikan
kurumlara ve bu kurumlarin suca siiriiklenen ¢ocuklar acisindan yansimalarina yer

verecegiz.
2.1.1. Onaric1 Adalet Yaklasim

Onarici adalet kavramu siirekli olarak gelisim gosterdigi i¢in tanimu ile ilgili bir
fikir birligi bulunmamaktadir (Baytaz, 2013). Bu nedenle onarici adalet yaklagiminin
bir yoniinden yola ¢ikarak yapilan farkli tanimlart mevcuttur. Van Ness ve Johnstone
onarici adaletin ne anlama geldigi konusu iizerinde arastirma yapmis ve bazilar igin,
karsilagtirma silireci anlamina geldigini, taraflar1 karara dahil ederek suc¢ ve
adaletsizlikle basa ¢ikma yontemi oldugunu, baska bir kesim i¢in ise zarar1 gérmezden
gelmek veya yanlis yapana bir tiir esdeger zarar1 empoze etmeye calismak yerine,
sugun verdigi zarar1 iyilestirmeye ve onarmaya ¢alisan alternatif bir durum kavrami

seklinde agiklamislardir. Yine onarici adaletin dogasi geregi is birligine dayali ve
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saygil1 bir sekilde ¢catisma ¢ozlimiine odaklanan ayirt edici bir degerler dizisi oldugunu

ifade etmektedir (Vann Ness ve Johnstone; 2007).

Biz de Birlesmis Milletler Calisma Toplulugunun yaptigi tanimdan yola
cikarak onarici adaleti; su¢ olusturan eylemden etkilenen taraflarin, sugun olusturdugu
zarar1 ve gelecege yonelik etkilerini tanzimine yonelik ¢6ziim liretmek amaciyla bir
araya getiren bir siire¢ olarak tanimlayabiliriz. Doktrinde onarici adalet kavrami yerine

2" (13 2 (15 2 (13

“toplumsal adalet”, “pozitif adalet”, “iliskisel adalet”, “diizeltici adalet”, “toplum

temelli adalet”, “onaric1 yaklasimlar” seklinde ifadeler de kullanilmaktadir (Kaplan,

2005; Baytaz, 2013).

Onarici adalet anlayisinin temeli, magdurun zararinin tazmin edilmesi ile failin
tekrar topluma kazandirilmasinin saglanmasidir (Akdeniz, 2019). Onarict adalet
anlayisinda failin magdurda meydana getirdigi zarar ile ylizleserek pisman olmas1 ve
bir daha o fiili ger¢eklestirmemesi amacglanmaktadir (Kaplan, 2005). Onarici adalet
yaklasiminda sug, magdur ile fail arasinda meydana gelen bir uyusmazlik oldugu igin
her iki tarafin bir araya gelmesi ile uyusmazligin ¢éziimii amaclanir. Onaric1 adalet
yaklagimi magdur merkezli bir anlayistir. Dolayisiyla sugun devlete karsi islendigi
anlayis1 yerine bireylere karsi islendigi anlayisi ile hareket edilerek yargilama
stirecinin devlet organlart ile yiiriitilmesinden ziyade su¢ sonucu meydana gelen
zararin ¢oziimiiniin sucun magdur ve failinin aktif olarak rol almasi ile giderilmesi
hedeflenir (Kaplan, 2005). Yani onarict adalet yaklasiminda ge¢mis davranisi

suclamaktan ziyade gelecege iliskin problemin ¢6zlimii i¢in ¢abalanir (Balo, 2015).

Su¢, magdura, faile ve topluma zarar vermektedir. Bu nedenle bu ii¢ unsur
devletin yaninda aktif bir sekilde hareket ederek uyusmazligin ¢oziimii saglamalidir.
Onarict adalet anlayisinda bu husustan yola ¢ikarak ti¢ unsur bulunmaktadir. Devlet
hukuk kurallarmin ihlal edilmesinde ikincil bir unsur olarak kabul edilmektedir.
Toplum, bozulan barisin saglamasinda ve korunmasinda bizzat sorumluluk almaktadir
(Ness, 2001). Onarici adalet yaklasimi taraflar: bir siirece yonlendirir. Bu onarici siireg
magdur ile failin, suctan etkilenmis diger bireylerin, toplum {iiyelerinin birlikte bir
kolaylastiricinin yardimiyla suctan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiine aktif sekilde
katilmalaridir. Onarict adalet yaklasimina taraflarin katilma hususunda goniilliiliigii
esastir. Failin onarict adalet programina katilmasi sugu kabul ettigi ya da suclu oldugu
anlamina gelmez. Onarici adalet yaklagiminin amaci, magdur ve sugun failini sugun

islenmesinden onceki haline ¢evirme, faile 6dev ve sorumluluklar getirerek olusan
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zarar veya magduriyeti giderme, iyilestirme, 1slah etme, eylemi nedeniyle magdurda
meydana getirdigi zarar ile ylizlesme ve failin yeniden sug islemesini 6nleyerek bunu
aliskanlik haline getirmesini engellemektir. (Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Alternatif

Coziimler Dairesi Baskanligi [CIGMACDB], 2021)

Onarict adalet yaklasimmm Islam Hukuku igerisindeki yerini inceleyecek
olursak; Islam Hukuku bireyin onurunu én planda tutan ve sug isleyen kisinin 1slah
edilmesi gerektigi diisiincesini savunan bir hukuk sistemidir. Islam Hukuku suclar;
Allah’in haklarina karsi islenen suglar, bireyin cikarlarina karsi islenen suglar ve
taziren cezalandirilan suclar olarak iice ayirir. Bireyin ¢ikarlarina kars1 islenen suglarda
magdura affetme ve sulh yapma hakki taninmaktadir. Adam o6ldiirme ve adam
yaralama suglari magdura karsi islenen suclardandir. Adam 6ldiirme sugunu isleyene
kisas uygulanmaktadir. Kisas, su¢ isleyen kisiye ceza olarak gerceklestirdigi eylemin

aynisinin uygulanmasidir.

Islam Hukukunda kisas suglari onarici adalet anlayismin konusunu
olusturmaktadir. Bu tiir suglarda failin cezalandirilmasi, magdurun veya mirascilarin
beyanina baghdir. Magdur failin cezalandirilmasini isteyebilecegi gibi faili affedebilir.
Magdurun affetmesi ile taraflar arasinda sulh saglanmis olmaktadir.
Cezalandirilmasini kisas yontemi ile isteyebilecegi gibi maddi anlamda tazmin yolu
olan diyet usulii ile de isteyebilmektedir. Magdurun sugun cezalandirilma asamasina

bizzat katilabilmesi onaric1 adalet anlayisi ile ortiismektedir (Tokdemir, 2017).
2.1.1.1. Tarihsel Gelisimi

Onarict adalet yaklasiminin 1970’11 yillarda kesfedilen bir kavram oldugu
diigiiniilse de devlet oncesi topluluklarda da uygulandigini gérmekteyiz. Fakat devletin
ortaya ¢ikisi sonrasinda sucun bireye karis degil devlete yonelik islendiginin kabulii
ile onaric1 adalet yaklasimindan uzaklasilmistir. (Baytaz, 2013; CIGMACDB, 2021)
Bu kapsamda onaric1 adalet yaklagimini insanlik tarihinin ilk adalet sitemi olarak kabul
edebiliriz. Devlet yapilagsmasinin olusmadigi gégebe kabilelerde “onarim miizakeresi”
adr altinda uygulanmistir. Onarim miizakeresi genelde gogebe kabilelerde kabile
disinda bir kimsenin hirsizlik, 6ldiirme gibi suglari gergeklestirmesi durumunda
kabilenin ileri gelen yaslilar1 devreye girerek iki taraf arasinda miizakere yapmaktaydi
ve miizakere soncunda genellikle magdura ya da kabilesine bir tazminat 6denmesi

kararlastirilirdi (Baytaz, 2013). Avustralya’da Aborjinler’de, Amerika’daki yerli
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gruplarda, Misir’daki bedevilerde onarim miizakeresi uygulanmigtir (Marshall, 1999).
Devlet oncesi topluluklardan olan Filipinler’de yasayan “lfugao” toplulugunda ise
anlagsmazliklar  “monkalum” adi verilen uzlastirmaci tarafindan ¢6ziime
kavusturmaktayd: (Gavrielides, 2014). Roma Hukukunda ise hirsizlik sugunu
gerceklestiren kisi 12 Levha Kanunu kapsaminda aldigi esyanin iki kati iicretini

magdura 6demek zorundaydi.

Anglosakson Hukukunda da zarar1 tazmin edici hiikiimler egemendi. Fakat
1066 yilinda Normanlarin istilas1 sonrasi tahta gecen kralin uyusmazliklara bizzat
dahil olmasi sonucu magdur ikinci plana atilmig, su¢ konusu eylemin krala karsi
gerceklestirildigi kabul edilmis ve barigi saglamaya yonelik olan onarici adalet
yaklagimindan cezalandirici sisteme gecis yapilmistir. Kisacasi devlet oncesi
topluluklar olan Roma, Yunan, Hint, Japon, Arap, Cermen’de onarici adalet

yaklagiminin 6rneklerini gérmekteyiz.

Devletin ortaya ¢ikisi ile birlikte iglevini yitiren onarict adalet yaklagimi
197011 yillarda Bat1 adalet sisteminin zayif yanlarini gli¢clendirmek amaciyla tekrar
ortaya ¢ikmustir. Var olan adalet anlayisinda yalnizca fail ve sug ile ilgilenilmekte iken
onaricl adalet anlayisinda faillerin neden olduklar1 zarar ile yiizleserek bu zarari
onarabilmesi amaglanmistir. 20. yiizyilda yasanan bu gelisme ile birlikte ilk onarici
adalet program1 1974 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Kaliforniya eyaletinde
gerceklesmistir. Ilerleyen zamanlarda ise Amerika Birlesik Devletleri Adalet

Bakanlig1 tarafindan desteklenerek hizla yayilmasina fayda saglamustir (Ikpa, 2007).

Avrupa’daki ilk onarici adalet yaklagimi kapsamindaki uygulamalar ise Norveg
(1981), Finlandiya (1983), Almanya (1984) ve Avusturya’da (1985) ger¢eklesmistir.
Italya, Ispanya, Portekiz iilkelerinde 1980 yilmin sonunda, suga siiriiklenen ¢ocuklara
yonelik olarak fail ve magdur arasinda arabuluculuk sistemi uygulanmaya
baslanmistir. Avrupa Konseyi de onarict adalet ile ilgili ilk tavsiye kararimi 1985
yilinda vermistir. Birlesmis Milletler ise Avrupa Konseyi’nin hemen ardindan 10-17
Nisan 2000 tarihleri arasinda 10. Birlesmis Milletler Sugun Onlenmesi ve Faillerin
Iyilestirilmesi Kongresi’nde Sug¢ ve Adalet Uzerine Viyana Deklarasyonu’nun 28.

paragrafinda onaric1 adalet anlayisina olan desteklerini agik bir sekilde belirtmistir.

Onarici adalet yaklasiminin kaynagi Anglosakson hukukuna dayanmaktadir.

Bu nedenle Kita Avrupa iilkeleri olan Almanya ve Fransa’ya nazaran Anglosakson
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Hukukuna dayanan Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Avustralya ve
Yeni Zelanda gibi {ilkelerin hukuklarinda daha oncesinde yer verilmistir (Baytaz,
2013).

2.1.1.2. Onaric1 Adalet flkeleri ve Programlari

Onaric1 adalet yaklagimimin diinyada hizli bir sekilde yayilmasiyla tilkeler
arasinda farkli uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Bunun i{izerine uygulamada biitiinliiglinti
saglamak amaciyla Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 13 Nisan 2000
tarithinde onaric1 adalet yaklagiminda bulunmasi gereken temel ilkeleri ortaya koyan
bir karar yaymlamistir. Kararda ilk olarak terimsel birligi saglamak amaciyla onarici
adaletin tanim1 yapilmis ve onarict adaletin onarict siirecleri uygulayan ve onarici
sonuclara erismeyi amaglayan bir program olmasi gerektigi hususuna vurgu

yapilmistir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin kararini da dikkate alarak
onarict adalet yaklagimi acgisindan biitinligli saglayacak ilkeleri su sekilde

siralayabiliriz (S.Ozbek, 2010; Kaplan, 2015; Tokdemir, 2017) :

- Fail suc¢ ihtiva eden fiilini ilk olarak magdura, ikinci olarak devlete karsi

islenmistir.

- Fail ve magdur arasindaki iligkinin yeniden tesis edilmesi i¢in fail islemis
oldugu sucun sorumlulugunu {iistlenerek, magdurun zararin1 tazmin ve telafi

etmelidir.

- Magdurun zararinin giderilmesi genellikle bir miktar para 6denmesi ya da

topluma yonelik bir hizmette bulunulmasi seklinde olmaktadir.

- Magdurlara faili affetmesi i¢in baski yapilmamalidir. Magdurlar hazir olana
kadar beklenmelidir. Onarict adalet programina dahil olacak taraflarin higbir

zorlama altinda kalmadan siirece goniillii olarak katilmalar esastir.

- Fail ile magdur arasinda iletisimin kurulmas1 amaciyla miizakere yapilmalidir.
Bu ilke magdurun kafasindaki sorularin ¢6ziimii, failin de magduru anlamasi
icin Onemlidir. Ayrica miizakere sayesinde fail, magdurda meydana getirdigi

zarar1 gorerek tekrar sug islemekten da kaginmig olacaktir.
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Onarict adalet yaklagimi bozulan diizeni, bu temel ilkeler ¢ergevesinde tekrar
eski haline getirmeyi amaglayarak onarici adalet programlar ile birlikte taraflar

arasindaki uyusmazhigin ¢ozlilmesini saglamaktadir.

Onarici adalet yaklagiminda yer alan programlarda; magdur, fail, toplum olmak
tizere {i¢ temel faktor bulunmaktadir. Ug faktdr de siirece aktif olarak katilmaktadir.
Onaric1 adalet yaklasiminin birgok iilkede uygulanmasi ve her iilkenin toplumsal
kosullar1 ¢ercevesinde degisime ugramasi neticesinde onarict adalet farkl
uygulamalarla karsimiza ¢ikmaktadir. Calismamizda onarici adaletin uygulanmasi
amactyla ortaya c¢ikan ve yararlanilan programlarin en ¢ok kullanilanlarin

aciklayacagiz.

Magdur-fail arabuluculuk programlari (victim-offender mediation): Magdur
ile fail arasinda meydana gelen uyusmazhigin, bagimsiz ve kolaylastirict role sahip,
egitimli ve toplumu temsil eden arabulucu vasitasi ile mevcut sorunla ilgili
miizakerede bulunmak suretiyle ¢Oziime kavusturulmasidir (Yenisey, 2007;
CIGMACDB, 2021). Bu program ile taraflar miizakere ortaminda uyusmazlig
meydana getiren eylemi ve sonuglarini sulh yoluyla tartisarak anlagsmazligin onarimi
amagclanmaktadir. Taraflarin aileleri miizakereye sadece izleyici olarak katilabilirler,
sorunun c¢oziimiinde aktif rol alamazlar. Bu yonii ile konferans modelinden

ayrilmaktadir.

Aile grup konferanslar: (Family Group Conferencing): Magdur ve faillerin
yaninda ailelerinin ve bir kolaylastiricinin  katilimiyla gerceklestirilen, failin
gerceklestirdigi fiilin magdurda meydana getirdigi zararla yiizleserek bu zarari nasil
onaracagina karar vermesini saglayacak bir goriismedir. Bu toplantilarda, magdurun
ailesi/mensup oldugu grup ile failin ailesi/mensup oldugu grup gortismelere katilarak
uyusmazlhigim ¢oziimiinde goriis bildirerek katkida bulunmus olurlar. Oncelikle
kiigiikler i¢in kullanilan bu toplantilarda, magdurlarin failler ile yiizleserek hislerini
aciklamasina faillerin de magdurlardan 6ziir dilemesine ve meydana getirdigi zarar
tazmin etmesine firsat verilir (S.Ozbek, 2010). Bu program Avustralya, Yeni Zelanda,

Kanada gibi iilkelerde uygulanmaktadir.

Suca stiriiklenen ¢cocuklara yonelik projeler (Young Offenders Project): Onarici
adalet sisteminin temelinin cocuklara yonelik programlar olusturmakla birlikte

buradan yola ¢ikarak yetiskinler i¢in de gelistirilmistir. Thames Valley Polis Teskilati
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tarafindan 1995- 1997 doéneminde magduru, suca siiriikklenen c¢ocugu, taraflarin
ailesini, arkadaslarin1 ve topluluk temsilcilerini bir araya gelerek meydana gelen sug
hakkinda miizakere edilmesi saglanmistir. Bunun sonucunda suca siiriiklenen
cocuklarm tekrar suga yoneliminin azaldigi tespit edilmistir (S.Ozbek, 2010).
Cocuklar hakkinda baska bir proje de 1996 yilinda Iskogya’da kurulan suga siiriiklenen
cocuk arabuluculuk projesidir. Bu projenin, erken miidahale, magdur yonlii diisiinme,
goniillii katilim seklinde ii¢ amac1 bulunmaktadir. (S.Ozbek, 2010). Magdur ve suca
stiriiklenen ¢ocuk bir arabulucu esliginde aileleri ile birlikte miizakere yaparlar. Bu tiir
projeler suga stiriiklenen ¢ocuklar agisindan onarici bir fayda saglarken magdurlara da

goriis ve diisiincelerini anlatma firsat1 vermektedir.

Cezalandirma Halkalari(Punishment Rings): Sug¢un magdur {iizerindeki
etiklerini, failin tekrar su¢ islemesini engellemesini ve eylemine yonelik uygun bir
yaptirim belirlenmesi amaciyla magdur, fail, aileleri, miidafi, savci, polis ve topluluk
tiyelerinin bir araya gelmesidir. Adalet sisteminde rol alan gorevlilerin yani sina
taraflar ve ailelerinin siirece katilmasi ile sugtan ectkilenen tiim kisilerin ¢oziim

asamasinda bulunmasi anlaminda énemlidir (CIGMACDB, 2021).

Yukarida saydigimiz programlarin yani sira su¢ tamir ekipleri, magdur
midahalesi programlari, failin de ¢agrildigi magdur panelleri, toplum 1slah kurullari,
failin yeteneklerinin gelistirilmesi programlari, toplum temelli yardim gruplar1 da

onarici adalet programlaria 6rnek olarak verilebilir.

2.1.1.3. Cezalandiric1 Adalet Yaklasimi ile Onarici Adalet Yaklasiminin

Karsilastirilmasi

Cezalandirict adalet anlayisina gore su¢ devletin olusturdugu diizene karsi
islenen bir eylemdir. Bu sebeple cezalandirma yetkisi de devlete aittir. Yargilama
devlet ile fail arasinda gergeklesmektedir. Magdur cezalandirma sisteminin disinda
tutulmaktadir. Devlet, failin magdura kars1 gergeklestirdigi eylemi cezalandirarak
magdurun da ociinii almaktadir. Cezalandirmanin amact ise faili sug¢ islemekten
caydirmaktir. Fail re’sen kamu adina cezalandirilir. Cezalandirict adalet anlayisinda
taraflar arasindaki hasimlik son bulmamaktadir. Ciinkii failin devlet tarafindan
cezalandirilarak ceza infaz kurumunda cezasini ¢ekmesi neticesinde magdurun sug

nedeniyle ugradig: zarar tazmin edilmemektedir.
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Onarici adalet anlayiginda ise amag taraflarin tatmin edilmesidir. Sugun taraflar
lizerinde yarattig1 sonuglar iizerinde yogunlagmaktadir. Esas olan taraflar arasindaki
uyusmazligin goniilliiliik esasina dayanarak c¢oziime kavusturulmasi ile toplumsal
barisa katki saglanmasidir. Onaric1 adalette odak noktast magdurdur. Failin

cezalandirilmasi yerine magdurun zararinin tazmin edilmesi dnem arz etmektedir.

Onarict adalet yaklasiminda magdur ve fail arasindaki iletisim Onemlidir.
Onarici adalet yaklasiminda faile uygulanacak yaptirimi miizakere sonucunda magdur,
fail ya da ilgili diger sahislar verirken cezalandirici adalet yaklagiminda ceza kararini
veren hakimdir (Baytaz, 2010). Cezalandirici adalet yaklasiminda failin sug islemesi
sonucu devletin diizeninin bozuldugu kabul edilerek amag failin cezalandirilmasidir.
Onaric1 adalet sisteminde suca konu olaym kontrol ve denetiminden toplum

sorumludur (Yenisey, 2007).

Yukarida yer verdigimiz agiklamalar 1s1¢inda onarict adalet yaklasimi ile
cezalandiric1 adalet yaklasimi arasindaki farkliliklari tablo halinde gosterecegiz

(Baytaz, 2010; CIGMACDB, 2021):

Cizelge 2.1. Onaric1 Adalet, Cezalandirici Adalet Karsilastirmast

Cezalandiric1 Adalet Onarici Adalet

Suc, devlete kars islenmistir. Sug, bireye veya topluma karsi iglenmis

haksizliktir.
Suc kontrolii, devlet ve sistem tarafindan Sug kontrolii 6ncelikle toplum tarafindan
gerceklestirilmektedir saglanmaktadir.

Failin cezas1 6nceden belirlenmistir ve faile | Fail eyleminin sonuglarini anlar ve
bu ceza verilir. magdurda olusan zarar ile sorumludur.

Sucun toplumsa ve bireysel sorumlulugu

Sug, bireysel bir sorumluluk olusturur. 56z konusudur.

Kisilerin sug islemesinin 6nlenmesi ve
davraniglarinin diizeltilmesi cezanin Amag toplumsal barig1 saglamaktir.
varligina baglidir.

Yargilama siirecinin merkezinde devlet Magdur, yargilama siirecinin merkezinde
bulunur, magdur yoktur. bulunur.

Sorunun ¢oziimiine ve gelecegin ingasina
odaklanir. Onemli olan ortaya ¢gikan
neticelerdir.

Failin ge¢miste gerceklestirdigi suga
odaklanir.

Ihtilaf vurgulanir. Anlagma ve diyalog vurgulanir.
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Ceza sug iglenmesini 6nleme ve kisiyi Amag taraflarin barigmasidir. Onarim her
caydirmak amaciyla verilir. iki tarafi da kapsar.

Toplum, odak noktada degil, sadece devlet | Toplum onarim siirecini dogrudan
tarafindan soyut olarak temsil edilmektedir. | yonetmektedir.

Profesyonellere bagimlilik s6z konusundur. | Taraflarin direkt katilimu ile gergeklesir.

Magdurun zarariin giderilmesinin amaglandig1 diizenlemeler incelendiginde,
fail lehine sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Boylece onarici adaletin hedefinden
uzaklagilmaktadir. Onaric1 adaletin tek amaci maddi zarar giderimi degildir. Sadece
maddi zararin karsilanmasi ile magdurun ve toplumun bozulan diizeni onarilip taraflar
arasindaki anlasmazlik ¢6ziime kavusmus olmamaktadir. Fakat uzlastirma kurumu ile
magduriyetin bir biitlin olarak telafisi amaglandigindan onaric1 adalet yaklasimi
cercevesindeki diger diizenlemelerden ayrilmaktadir (Yavuz, 2015). Bu nedenle
calismamizda onarict adalet kavramimi agikladiktan sonra hukuki uyusmazligin
¢Oziimiinde alternatif ¢oziim yontemi olarak kullanilan ve onarici adalet yaklagiminin
Tiirk Hukukundaki popiiler ve etkin yansimalarindan biri olan uzlastirma kurumunu
kisaca agikladiktan sonra uzlastirma kurumunun suga siirilklenen ¢ocuklar acisindan

olumlu etkilerini anlatmakta fayda goriiyoruz.
2.1.2. Suca Siiriiklenen Cocuklarda Uzlastirma Kurumu
2.1.2.1. Genel Olarak Uzlastirma Kurumu

Uzlastirma kurumu, sug islenmesinin artmasi ve modernlesen toplumun
gereksinimleri dikkate alinarak birtakim uyusmazliklarin mahkeme agamasina intikal
ettirmeden kolaylagtiricinin yardimi ile magdur ve fail bir araya getirilerek anlasma
yoluyla ¢oziime kavusturulmasidir. Uzlastirmanin amaci taraflar arasindaki
uyusmazhigin bariscil yollarla sona erdirilerek toplumsal barisa katki saglanmasidir.
Toplumsal barisin tesisi ve hukuk devleti ilkesi geregi yargilama siirecinde failin ve
magdurun birbirlerine karsi esitlik¢i ve dengeli bir sekilde korunmasi gerekmektedir
(Siimer ve Onkal, 2019). Onaric1 adalet cergevesinde Tiirk ceza hukukuna dahil edilen

uzlastirma kurumu ile bu esitlik¢i denge saglanmis olacaktir.

Uzlagtirma kurumunun, bir yoniiyle muhakemeyi engelledigi i¢in usulii bir
islem, bir yoniiyle de cezalandirma islemini ortadan kaldirdig: i¢cin maddi ceza hukuku

islemi olmak iizere karma nitelikli oldugu savunulmaktadir (Gokalp, 2013; Kaplan,
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2015; Eris, 2018; Apaydin, 2019; Yenisey ve Nuhoglu, 2020). Yargitay da

kararlarinda uzlastirma kurumunu karma nitelikli bir kurum olarak kabul etmistir*.

Uzlastirma kurumunda fail ile magdur arasindaki uyusmazlik {igiincii bir
kisinin Onerileriyle ¢6ziime kavusturulur. Araci olup taraflar arasinda iletisimin
kurulmasini1 saglayarak ¢oziime kavusturan {igiincii kisiye ise uzlastirmaci adi
verilmektedir. Cumhuriyet savcisi tarafindan gorevlendirilen uzlastirmaci, uzlagtirma
gdrevini yerine getirirken TCK anlaminda kamu gorevlisi sayilmaktadir (Unver ve
Hakari, 2015; Apaydin, 2019; Goékcen vd., 2020; Yenisey ve Nuhoglu, 2020).
Uzlastirmacinin esliginde yapilan miizakerelere taraflar, goniilliiliik esasina dayali
olarak katilirlar. Uzlastirma kurumu ile birlikte fail isledigi sugun meydana getirdigi
sonuglarla yiizleserek bunlart onarmak i¢in ¢abalarken, magdur da faile kendini
anlatabilme, zararin1 onarma ve faili affetme gibi imkanlara sahip olmaktadir. Boylece
taraflar arasindaki anlagmazlik yargilama asamasina gegmeden ¢oziime kavusmakta
ve mahkemelerin is yiikiiniin azalmasina da katki saglanmaktadir. Fakat uzlastirma
kurumu sorusturma evresine ait bir kurum gibi diisiiniilse de kovusturma asamasinda
da uygulanmaktadir. Hangi hallerde kovusturma asamasinda uygulanacagi hususu
Uzlagtirma Yonetmeliginde diizenlenmistir. Calismamizin konusu sorusturma evresi

ile sinirl oldugundan kovusturma asamasindaki uygulamalara yer vermeyecegiz.

Bir uyusmazligin, uzlastirma yoluyla sonlandirilabilmesi ic¢in Oncelikle
uzlastirma kurumu cercevesinde ¢oziilebilir olmas1 gerekmektedir. Uyusmazligin
uzlastirma kurumu ¢ergevesinde ¢oOziilebilir olmasit ile uzlastirma yoluyla
sonlandirilabilir olmas1 farkli seylerdir (CIGMACDB, 2021). Uzlastirma kurumu
cergevesinde c¢oziilebilir olmasi, sorusturma dosyasinda uzlagtirma biirosuna
gonderme karar1 yazilabilmesi sartlarini tasimasi anlamima gelmektedir. Uzlagtirma
yoluyla sonlandirilmasi ise uzlastirma karari diizenlenmesinin ardindan, uzlastirma

islemlerine gecildikten sonra gerceklesmesi gereken sartlar1 kapsamaktadir.

4 Yargitay 11 CD 27688/8849,19.10.2021. Yargitay 15 CD 523/2100, 17.02.2020. YCGK
30.10.2007 tarih,2007/4-200 E. ,2007/219 K “(...) 5271 sayili CMK'nin 253-255. maddelerinde
diizenlenen uzlasma kurumu, uygulama yontemini diizenlemesi ve anilan yasada yer almasi nedeniyle
usul hukuku kurumu olmasi dolayisiyla derhal yiiriirliik ilkesine tabi ise de, fail ile Devlet arasindaki
ceza iliskisini sona erdirmesi bakimindan maddi hukuka da iliskin bulunmasi nedeniyle yiiriirligiinden
onceki olaylara uygulanabilecegi kural olarak kabul edilmekle birlikte, bu uygulamanmin ancak
goriilmekte olan davalar bakimindan gecgerli olacagi ve kesinlesmis kararlarin lehe degerlendirilmesi

amaciyla yapilan uyarlama yargilamasinda uzlagma hiikiimlerinin uygulanamayacagi anlagiimaktadir

(...)
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Uyusmazligin uzlastirma kurumu cergevesinde ¢oziilebilir olmasi igin su

sartlar1 tagimasi gerekmektedir (CMK 253. vd maddeleri);

- Su¢ magdurunun ya da sugtan zarar gorenin kamu tiizel kisisi olmas1 halinde
uzlagtirma yoluna gidilemez. Ancak magdurun gercek kisi ya da 6zel hukuk

kisisi olmast halinde uzlastirma hiikiimleri uygulanabilir.

- Yapilan sorusturma sonucunda Cumhuriyet savcisinca, failin {izerine atili sugu

isledigine dair kamu davasi agmaya yeterli siiphenin olusmasi gerekmektedir.
- Uyusmazligin taraflarina ulagilamamasi halinde uzlastirma yoluna gidilemez.

- Taraflarin hayatta olmasi gerekmektedir. Sorusturma asamasinda miisteki taraf
O0lmiis ise uzlastirma islemleri gergeklestirilemeden iddianame tanzim
edilmelidir. Kovusturma asamasinda ise su¢tan zarar goérenin/ magdurun dliimii

halinde mirasgilar1 ile uzlastirma yoluna gidilecektir.

- Siipheli/sanik/suga siiriiklenen c¢ocugun cezai chliyetinin  bulunmasi
gerekmektedir. Ceza ehliyetinin  bulunmadigi durumlarda uzlagtirma
yapilamayacaktir. Kusur yeteneginin azaldigi durumda ise uzlastirma islemleri

kanuni temsilci aracilifiyla gerceklestirilebilecektir.

- Uzlastirma kapsamina dahil edilen sucglarin yer almasi gerekmektedir. Bu
suclar; sorusturmast ve kovusturmasi sikayete tabi suglar, sikdyete tabi olup
olmadigina bakilmaksizin CMK’nin 253. maddesinin 1. fikrasinin b bendinde
maddesinde sayilan TCK’da diizenlenen suglar, 6zel kanunlarda yer alan ve
uzlastirma kurumunun uygulanmasi i¢in kanunda acik hiikiim bulunan
suclardir. CMK 253/3. maddesi geregince cinsel dokunulmazliga karsi islenen
suclarda ve 1srarli takip sucunda (madde 123/A) uzlastirma hiikiimleri
uygulanamaz. Cinsel dokunulmazliga karst islenen suglarin uzlastirma
kapsaminda olmamasi konusu doktrinde tartismalidir. Bir goriise gore; bu
suclarin uzlastirma kapsamina almmarak magdura uzlastirma teklifinin
yapilmasi, magdurun adalete kars1 olan glivenini, kamu vicdanini ve magdurun
onurunu zedeleyecegi diisiincesi ile kanun koyucunun iradesi yerinde
bulunmustur (Ermumcu, 2018). Diger goriise goére ise; uzlastirma yoluna
gidilmeyerek dava acilmasi durumunda, magdur yasadigi aci1 tecriibeyi tekrar

yasayabilecek, psikolojik yonden daha ¢ok zarar goérebilecektir. Magdurun
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lehine sonuc¢lanan uzlastirma anlagmasi ile magdur, failin cezalandirilmasina

nazaran daha fazla fayda elde edebilecektir (Ertugrul, 2020)
Uyusmazligin uzlastirma yoluyla sonlandirilabilmesinin sartlari ise;

- Taraflarin uzlastirma teklifini goniilliilik esas1 ve serbest iradeleriyle kabul

etmeleri gerekmektedir.

- Taraflarin aralarinda belirledigi edimin hukuka ve ahlaka uygun bir edim

olmas1 gerekmektedir.

- Uzlagtirma sonucunda taraflarin ve uzlastirmacinin imzasini igeren bir rapor

diizenlenmelidir.

- Uzlastirma sonucunda edim belirlenmis ise edimin belirlenen siire i¢erisinde

belirlendigi sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir.

Uyusmazligin uzlastirma kurumu ile ¢oziilmesine iliskin sartlar olustuktan
sonra uzlastirma biirosuna gonderme karar1 diizenlenerek dosya uzlagtirma biirosuna
gonderilir. Dosya biiroya geldikten sonra uzlastirma biirosunda gorevli Cumhuriyet
savcisi, Adalet Bakanligi Alternatif Coziimler Daire Baskanlig: tarafindan belirlenen
listedeki bir uzlagtirmaciy1 gorevlendirir. Gorevlendirme yapildiktan sonra taraflara

SMS ve mail yoluyla bildirim yapilir.

Uzlastirmact gorevlendirildigi dosya ile ilgili evraki teslim alindiktan sonra
islemlere baslar ve otuz giin icerisinde uzlastirma islemlerini tamamlamak zorundadir.
Eger uzlastirmaci siiresi igerisinde islemlerini sonuglandiramaz ise durumu belirten bir
dilekge ile biiroya bagvurur ve Cumhuriyet savcisinin onayi ile yirmi giinii gegmemek
kaydiyla en fazla iki kere ek siire alabilir.® Uzlastirmacinin normal ve ek siirelerle

birlikte toplam yetmis giinliik bir siiresi bulunmaktadir.

Uzlastirmacinin, toplam yetmis giinliik siire igerisinde uzlastirma islemlerini
tamamlayamamas1 halinde nasil bir yol izlenecektir? Uygulamada, uzlastirmacinin
Cumhuriyet savcisi ile goriiserek siire asimi sebebini belirttigi ve makul bir siire asimi
oldugu takdirde yetmis giinliik siire sonrasinda getirilen raporlar kabul edilerek esnek

davranildigini goriilmektedir. Biz de uzlastirma igin belirlenen siirenin diizenleyici bir

5 23.10.2019 tarihinde 7188 sayili Kanun ile yapilan degisiklik 6nce uzatma siiresi bir defaya mahsus

olmak tizere yirmi giindil. Yapilan degisiklik sonras1t CMK 253. maddesinin 12. fikrasindaki “en ¢ok
yirmi giin dah@” ifadesi, “her defasinda yirmi giinii gegmemek iizere en fazla iki kez” seklinde
degistirildi.
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siire niteliginde ve uzlastirmadaki amacin taraflar arasindaki uyusmazligin bariseil
yollarla makul bir siirede ¢oziime kavusturulmasi oldugu gerekgesiyle esneklik

gosterilmesi kanaatindeyiz (Eris, 2018).

Uzlastirma islemlerine baglayan uzlastirmaci, 6ncelikle uyusmazligin taraflar
ile goriismeler yaparak uzlasmanin mahiyeti, kabul veya reddetmenin hukuki
sonuclarini bu kisilere anlatir ve uzlastirma teklifinde bulunur. Uzlagtirmaci taraflarla
yliz ylize goriisebilecegi gibi teklifi agiklamali tebligat veya istinabe yoluyla da
yapabilir. Uyusmazligin tarafi olan magdur, katilan, sugtan zarar goren, siipheli ya da
sanik uzlagtirma teklifini teblig aldiktan itibaren ii¢ giin igerisinde cevap vermelidir.
Taraflarin teklife ii¢ giin igerisinde cevap vermemeleri halinde teklifi reddettikleri

kabul edilir.

Uzlastirma teklifi her iki tarafa da yapilmalidir. Sadece magdura teklif
yapilarak, kabul etmemesi halinde diger tarafa hi¢ ulasilmadan uzlastirma islemlerinin
sonuglandirilmasi halinde Yargitay gecerli bir uzlastirma islemi olmadig1 nedeniyle
bozma sebebi yapmistir (Yenisey ve Nuhoglu, 2020). Uzlastirmacinin teklifini
taraflarin birisinin ya da her ikisinin kabul etmemesi halinde uzlastirma olumsuz
sekilde sonuglanmig olacaktir. Her iki tarafin uzlagtirma teklifini kabul etmesi ile
miizakere asamasina gegilecektir. Miizakere agamasinda, taraflar aralarinda bir edim
belirleyebilecekleri gibi herhangi bir edim belirlemeden de uzlasabilirler. Siiphelinin
uzlastirmay1 kabul etmesi veyahut taraflarin bir edim belirlemesi halinde bu siiphelinin
tizerine atili sugu isledigi anlamima gelmeyecektir. Bu amagla Uzlastirma
Yonetmeligi’nin etik ilkeler basglikli 6. maddenin 1.fikrasinin ¢ bendinde masumiyet

karinesine vurgu yapilmistir.

Miizakere asamasinda taraflardan birinin miizakereye katilmamasi ya da
taraflarin teklifi kabul ettikten sonra miizakere asamasinda edim konusunda anlasma
saglayamamalar1 halinde uzlastirma miizakere asamasinda olumsuz sonuglanacaktir.
Uzlagtirma islemleri tamamlandiktan sonra uzlastirmaci, belgeleri rapor haline
getirerek uzlastirma biirosuna teslim eder. Uzlastirma edimli veya edimsiz olarak
olumlu bir sekilde sonuclanmis ise uzlastirmacinin hazirladigi raporda, taraflarin
imzasi, edimin tiri ve siiresi, uzlastirmanin igerigi ayrintili bir sekilde yer alir.
Hazirlanan rapor Cumbhuriyet savcisi tarafindan incelenerek edimin ve islemlerin
hukuka uygun oldugunun tespiti halinde miihiir ve imza altina alinir ve rapor

sorusturma dosyasinda saklanir. Uzlastirma islemlerinin olumlu sekilde sona ermesi
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halinde siipheli hakkinda kovusturmaya yer olmadig1 karar1 diizenlenerek sorusturma
islemleri sona erecektir. Uzlastirma islemleri olumlu fakat ileri tarihli ya da takside
bagli bir edim kararlastirilarak son bulmus ise, edimin gerceklesecegi tarihe kadar
beklemek iizere kamu davasinin ertelenmesi karar1 diizenlenecektir. Erteleme
stiresince siipheli hakkinda zamanasimi siiresi islemez. Belirlenen siire zarfinda
siipheli edimi yerine getirmez ise kamu davasi agilir. Ayrica siipheli edimi ya da edimin
taksite boliinmesi halinde taksitlerden birini yerine getirmez ise yerine getirmemesi
durumunda uzlasma raporu veya belgesi, 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayil1 Icra ve Iflas
Kanununun 38. maddesinde yazili ilam mahiyetini haiz belgelerden sayilir. Miisteki
taraf, siipheli/sanik taksite baglanan edimin taksitini zamaninda 6demez ya da
belirlenen edimi yerine getirmez ise miisteki taraf uzlastirma raporu veya belgesi ile

ilamli icra yoluyla takip baslatabilir.

Edim kararlastirilan sekilde yerine getirilir ise kovusturmaya yer olmadigi
karar1 diizenlenir. Uzlagtirma islemleri sonucunda verilen kamu davasinin ertelenmesi

karar1 CMK 171. maddede diizenlenen kamu davasinin ertelemenin sartlarindan

farklidir.

Uzlagtirma islemi olumlu olarak sonuc¢landigi takdirde dosya sorusturma
asamasinda kapanacagi i¢in ceza mahkemelerinin is yiikii azalacaktir. Bunun yani sira,
uzlastirmanin olumlu olarak sonug¢lanmasi halinde taraflar tazminat davasi agma
haklarindan da feragat etmis sayildiklarindan hukuk mahkemelerinin de is yiikii

azalmis olacaktir.

Uzlagtirmanin basarili bir sekilde saglanmasi ile meydana gelen sonuglar
basliklar halinde su sekildedir;
- Mahkemedeki yargilama durdurulur,
- Failin ceza almasi ve adli sicil kayitlarina girmesi engellenir,
- Yargilamadaki gereksiz para ve zaman kaybi engellenir,
- Magdur, maddi zararlarimin hizly bir sekilde ve biirokrasi olmadan elde eder,

- Sosyal agidan ise toplumda barisin tesis edilmesine katki saglamig olmaktadr

(Balo, 2003).

Onarici adalet yaklagiminin Tiirk hukuk sistemine yansimasi olan uzlastirma
kurumu ile birlikte magdur ve fail arasindaki anlagsmazlik bariscil yollarla ¢6ziime

kavusmus olacaktir. Fail, magduru anlayacak ve eyleminin magdur iizerindeki etkisi
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ile ylizlesmis olacaktir. Magdur ise yapilan miizakere sonucu faili affedecek ve
yasadigt magduriyetin tazmini i¢in talebini faile iletebilecektir. Bu yonleri ile
cezalandirici adalet anlayisi kapsaminda olan Tiirk ceza sistemine getirilmis alternatif
bir ¢6ziim yolu niteligindedir. Ceza ile uslandirma yontemi yerine uzlasi yoluyla
isledigi fail gerceklestirdigi sucun pismanligini yasayarak tekrar sug islemekten imtina

edecektir.

Uzlastirma kurumunu genel olarak agikladiktan sonra, suga stiriiklenen
cocuklara 6zgii 6zelliklerinden ve suga siiriiklenen ¢ocuklara sagladig1 faydalardan

bahsedecegiz.

2.1.2.2. Uzlastirma Kurumunun Suga Siiriiklenen Cocuklarda Olumlu Etkisi

Suga siiriiklenen c¢ocuklar hakkinda wuzlastirma kurumunun uygulanip
uygulanmamasi hususu doktrinde tartigmalidir. Savunulan bir goriise gore, ¢ocuklar
hakkinda uzlastirma hiikiimleri uygulanmamalidir. Suga siiriiklenen ¢ocuklarin sug
isledigi durumda devletin gorevi ¢cocugu topluma kazandirmaktir. Bu nedenle suca
siiriiklenen cocuk ile pazarlik yapilmamalidir (Oztiirk, Tezcan ve Erdem, 2017;
Gokcen, Balc1 ve Alsahin, 2020). Bizim de savundugumuz baska bir goriise gore; suca
stiriiklenen ¢ocuklar hakkindaki uyusmazliklarin uzlastirma kurumu ile ¢oziilmesi
gerektigi ve uzlastirmada goniilliliik ve mahremiyetin esas alindigi, uzlagtirma
stirecinde c¢ocuklarin egitilebilecegi, sosyal, bireysel yeteneklerinin gelisebilecegi
diisiiniilmektedir (Ermumcu, 2018). Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Iligkin Avrupa
Sozlesmesi ve Cocuk Haklaria Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi gibi uluslararasi
belgelerde, ¢ocugun su¢ islemesi halinde, yargilanmasindan c¢ok gergeklestirdigi
eylemden sonug ¢ikarmasi ve meydana gelen uyusmazligin barisgil yollarla ¢éziime

kavusturulmasi1 amaglandig: yer almaktadir.

Uzlastirma ve ¢ocuk kavramlariin birlesiminden {i¢ ¢esit yarar ¢iktigindan
bahsedilir: Bunlardan ilki, adalet sistemi agisindan ortaya ¢ikmasi beklenen yarar,
ikincisi uyusmazligin taraflari ve toplum acgisindan beklenen yarar, tiglinciisii ise

cocuklar bakimindan ortaya ¢ikmasi beklenen yarardir (Baydemir Kontaci, 2020).

Suca siiriiklenen ¢ocuk, uzlastirma kurumu sonucunda ceza almamakta,
miizakere sonucunda magdurun duygulan ile yiizlesmekte, magduru anlamaya
caligmaktadir. Bu da sugca siiriiklenen ¢cocugun tekrar suga yonelimini engellemektedir.

Suga siiriiklenen ¢gocugun ceza yoluyla 1slah edilmesini amaglayan cezalandirici adalet
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yaklagiminin aksine onarici adalet kurumunun basarili yollarindan olan uzlastirma
sonucunda, suca siiriiklenen ¢ocuk topluma yeniden karigsmakta, isledigi su¢ nedeniyle
adli sicil kaydi olusmamaktadir. Yukarida detayli bir sekilde yer verdigimiz Onarici
adalet yaklasimi ve faydalarindan yola ¢ikarak suga siiriiklenen ¢ocuk agisindan
uzlastirma kapsaminin genis tutulmasi ve sadece ¢ocuklara 6zgii bir uzlastirmanin

diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Oncelikle uzlastirmada failin, suca siiriiklenen cocuk oldugunun kabul
edilmesi i¢in on sekiz yasmi doldurmamis olmasi gerekmektedir. Bu yasin tespiti
yapilirken failin su¢ olusturan eylemi gergeklestirdigi tarihteki yast dikkate
alinmaktadir. Uzlastirma siirecine basladig: tarihteki yasi 6nem arz etmemektedir.
Suga siiriikklenen ¢ocuk ile yetigkin bireyin istirak halinde isledigi suglarda, uzlastirma

hiikiimleri her ikisi fail agisindan ayr1 ayr1 uygulanacaktir (Oztiirk vd, 2017)

Suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanabilmesi
icin ¢ocugun ceza sorumlulugunun bulunmasi gerekmektedir. 12 yas altindaki
cocuklarin kusur yetenegi bulunmadigindan bu yas araligindaki ¢ocuklar hakkinda
uzlastirma kurumu da uygulanamayacaktir. 12 yasini tamamlamis olup 15 yasim
tamamlamamis suca siiriiklenen ¢ocuklarda isledikleri fiilin hukuki anlam ve
sonuclarint  algilama ve davraniglarini  yonlendirme  yeteneginin  bulunup
bulunmadigina dair rapor aldirilir. Gelen rapora gore kusur yetenegi var ise uzlagtirma
hiikiimleri uygulanabilecektir. Bu durumunda kusur yetenegi bulunmadiginin tespiti
halinde ne yapilacag: sorusu glindeme gelmektedir. CKK’ya gore bu yas araligindaki
cocuklarin hukuki anlam ve sonuglarimmi algilama ve davraniglarini yonlendirme
yeteneginin bulunup bulunmadigi hususundaki takdir mahkemeye aittir. Uzlastirma
kapsamindaki bir su¢ yoniinden ¢ocugun isledigi iddia olunan eylemin anlam ve
sonuglarini1 algilama ve davraniglarini yonlendirme yeteneginin gelismediginin
bildirilmesi halinde takdir hakkin mahkemede oldugu i¢cin mahkemeye dava agilmasi
c¢ocugun aleyhine olacaktir. Ayrica uzlastirmanin muhakemeye engel oldugu ve
uzlastirma islemleri yapilmadan dava agilamayacagimi yukaridaki agiklamalarda
belirtmistik. Bu durumda kusur yetenegi bulunmayan ¢ocuk hakkinda uzlagtirma
kapsamindaki suglar acisindan, uzlastirma islemleri gergeklestirmeden iddianame
diizenlenebilecek midir? Bu konuda kanunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
konuda, ¢ocugun daha lehine oldugunu diisiindiigimiiz ve uygulamada yer verilen,

kusur yetenegi gelismemis suga siirliklenen ¢ocuklarin uzlastirmaya tabi bir sugu
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islemeleri halinde kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilip mahkemeden ¢ocuk
hakkinda giivenlik tedbirlerine hiikmedilmesinin talep edilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. On bes yasini tamamlamis on sekiz yasini tamamlamamis ¢ocuklar

hakkinda ise uzlastirma hiikiimleri uygulanabilecektir.

Suga siirliklenen c¢ocuklar hakkinda, yetiskinler acisindan uzlastirma
kapsaminda olan suglara ek olarak sadece adli para cezasini gerektiren veya iist haddi
tic yili gegcmeyen hapis cezasinin gerektiren suclar da uzlastirma kapsamindadir.
Mevcut diizenlemeden sucga siiriiklenen ¢ocuklar agisindan sugun niteliginden ¢ok
karsiliginda 6ngoriilen cezanin tiiriiniin ve agirliginin 6nem arz ettigi anlagilmaktadir

(Demir, 2022).

Yetigkinlerde oldugu gibi suca siiriiklenen ¢ocuklar yoniinden de magdur veya
suctan zarar goren kamu tiizel kisisi olmamalidir. Hapis cezasinin iist sinir1 hesap
edilirken sugun nitelikli halleri mevcut ise bu agirlastirict sebepler de hesaplamaya
katilmalidir. Nitelikli haller ile beraber hapis cezasinin {ist sinir1 ii¢ yili asiyor ise
uzlastirma yoluna gidilmemelidir (Oztiirk vd.; 2017). Suga siiriiklenen ¢ocuklar ve on
sekiz yasimni doldurmayan magdurlar i¢in uzlastirma teklifi yasal temsilcilerine
yapilacaktir Yargitay da kararlarinda ¢ocuklar hakkinda uzlastirma teklifinin yasal
temsilciye yapilmamasini bozma sebebi yapmustir®. Suca siiriiklenen gocuk ya da
magdur ¢ocuk uzlastirma islemleri sirasinda on sekiz yasini ikmal eder ise uzlastirma
teklifi bizzat kendisine yapilabilecektir’ (A.Ipek, 2014). Uzlastirma teklifi sirasinda,
TMK kapsaminda ¢ocugun ergin olma kosullar1 olusmus ise uzlastirma teklifinin
bizzat cocuga yapilmasi gerektigini savunan bir goriis bulunsa da TCK kapsaminda on
sekiz yasin1 tamamlamayan herkes ¢ocuk kabul edildiginden énemli olan ¢ocugun
ergin olmasi degil on sekiz yagini tamamlamas: oldugu kanaatindeyiz (Apaydin,
2019). Cocuk ile yasal temsilcinin menfaatinin ¢atistigi durumlar séz konusu olabilir.
Bu durumda ¢ocuga, uzlastirma goriismeleri ig¢in kayyim tayin edilmelidir. Yine suga
stiriiklenen gocugun/yasi kiigiik magdurun, veli/vasisi bulunmadigir durumlar igin de
suca siiriikklenen cocugun/yas1 kiiclik magdura yerlesim yerindeki Sulh hukuk

mahkemesinden temsil kayyimi atanmas: talep edilecektir.

® Yargitay CGK 13689/191,15.04.2014 ve Yargitay 13 CD, 2032/3593. 03.03.2016
T Yargitay 6 CD. 1895/883. 02.04.2008. “...yakinana ve yargilama sirasinda regit olan samgin bizzat
kendisine uzlagsma onerisinde bulunulmasi...”)
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Suga siiriiklenen ¢ocuklar agisindan uzlagma teklifini iceren agiklamali tebligat
veya istinabe ¢ocugun kanuni temsilcisine yapilacaktir. Eger temsilci {i¢ giin iginde
cevap vermezse teklifi reddetmis sayilacaktir. Bu durumdan belki de olayin
faili/magduru olan c¢ocugun haberi dahi olmayacaktir. Uzlastirmaci tarafindan
¢ocugun gorilislinlin dahi sorulmamast onaricit adalet kavrami ile ters diismektedir.
Uzlagtirma teklifi ve miizakere islemleri her ne kadar ¢ocugun kanuni temsilcisi ile
yerine getirilmekte ise de en azindan 15 yasini doldurmus gocuklar® agisindan ¢ocugun

gorlisiiniin alinmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

Uzlastirma islemleri sonucunda, taraflarin teklifi kabul ederek bir edim
belirlemeleri halinde bu edimi kim ifa edecektir? Taraflar arasinda kararlastirilan
maddi edimler ¢ocuklarin ailesi tarafindan yerine getirilmektedir. Bu durum cezalarin
sahsiligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Ozellikle ¢cocuklar acisindan, uzlastirma
gerceklestirilen fiilin meydana getirdigi zararin anlasilmasi ve sonuglarinin
sorumlulugunun tstlenilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Fakat uzlastirma sonucu
gerceklestirilen edimin c¢ocugun yasal temsilcisi tarafindan yerine getirilmesi,
uzlagtirmanin amacindan sapmasina neden olmaktadir. Bu nedenle suga siiriiklenen
cocugu egitebilecek, 1slah edecek, koruyucu ve destekleyici nitelikte tedbirler igeren
sosyal icerikli ya da 6ziir dileme seklinde suga siiriiklenen ¢ocuk tarafindan bizzat
yerine getirilebilecek edimler uzlastirma kurumundan beklenen amaca uygun
olacaktir. Bu asamada da uzlastirmacilara edim belirleme hususunda etkin rol

verilmesi kanaatindeyiz.

Son olarak; suca siirliklenen ¢ocuklarda ¢cocugun sug islemesini 6nlemek ve
yeniden topluma kazandirmak oldugu disiiniildiigiinde uzlagtirmanin basar yiizdesi
ve toplumsal barisa sagladigi katki da géz Oniine alinarak suga siiriiklenen ¢ocuklar
acisindan uzlagtirmaya tabi suglarin genisletilmesi faydali olacaktir. Ayrica suga
stiriiklenen ¢ocuklarda uzlastirma siirecinde cocugun gelisimi de dikkate alindiginda
sosyal calismaci gorevlendirilmesi ve uzlastirmacinin da ¢ocuklar hakkinda egitim

alinmas gerektigi kanaatindeyiz.

8 Tiirk ceza hukukuna gére magdur gocuklar agisindan sikdyet hakki kendisinde bulunan ve 15-18 yas
araliginda bulunan ve fiilin hukuki anlam ve sonuglarimi algilama ve davramiglarini yonlendirme
yeteneginin gelismis oldugu kabul edilen suga siiriiklenen ¢ocuklar: kastetmekteyiz.
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2.2. Suca Siiriiklenen Cocuklarin Cezai Sorumlulugu

Failin gergeklestirdigi eylemden sorumlu tutulabilmesi i¢in kusur yeteneginin
bulunmasi yani isledigi iddia edilen fiilin haksizlik igerdigini anlayabilmesi ve
davraniglarint da bu fiil ¢ergevesinde yonlendirebilir olmasi gerekmektedir. Bir
hareket, tipiklik unsuru sagliyor ve hukuka aykir1 da olsa, fiil failine isnat edilemiyor
ise failin ceza hukuku anlaminda bir sorumlulugundan s6z edemeyiz. Sugun maddi
unsurlar1 olarak kabul ettigimiz tipiklik ve hukuka aykirilik unsurlarinin fail ile iligkisi
kusurluluk olarak ifade edilmektedir (Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, 2019). Modern ceza
hukukunda kusursuz cezalandirma olmayacagi ilkesi benimsenmistir (Oztiirk, Erdem,
2017). Bir failin kusurlu hareket edebilmesi i¢in kusur yetenegine sahip olmasi
gerekmektedir. Failin, eylemini gerceklestirdigi sirada kusur yetenegi bulunmuyorsa
cezal anlamda sorumlulugundan da bahsedemeyiz. TCK’da kusur yetenegi ile ilgili bir
tanimlama olmamakla beraber kusur yetenegini etkileyen haller sayilmistir. Buna

gore;

- Yas kiiciikligi (31.Madde)

- Akil Hastalig1 (32.Madde)

- Sagir ve Dilsizlik (33.Madde)

- Gegici nedenler, alkol veya uyusturucu madde etkisinde olma (34.Madde)

halleri kusur yetenegini azaltir ya da ortadan kaldirir.

Failin kusur yeteneginden s6z edilebilmesi i¢in, fiilinin haksizlik igerigini
algilamasi ve davranislarini da buna gére yonlendirebilmesi gerekmektedir. Yani fail
hareketinin bir haksizlik olusturdugunu bilmeli, bunu anlamali ve iradesine uygun
olarak bu cercevede hareket etmelidir (Oztiirk ve Erdem, 2017; Ozbek vd., 2019;
Ozgeng, 2019).

Calisma konumuzun kapsamina dahil olan yas kiigiikliigii, kusur yetenegini
etkileyen hallerin basinda yer almaktadir. Insanlarin bulundugu yasa gore davranislari,
davraniglarinin  sonuglarin1 algilamas1 ve olaylar1 degerlendirmesi degiskenlik
gostermektedir. Failin yas hesabi niifus bilgisinde yer alan tarihe gére yapilacaktir.
Suga siiriiklenen ¢ocugun niifus kaydinda yer alan yasinin, gercegi yansittigi
hususunda siiphe bulunuyor ise ¢cocugun uzman hekimlerden olusan bir saglik kurulu
(Adli Tip Kurumu Bagkanligimin ilgili birimi) tarafindan muayene edilerek gercek

yasinin tespitine yonelik rapor diizenlenmesi talep edilebilir (A.Aslan, 2018).
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Kusur yeteneginin var olup olmadiginin arastirilacagi zaman dilimi, failin fiili
tarafindan gerceklestirdigi an esas alinacaktir. TCK’nin 31. maddesinde yer alan
diizenlemede de “fiilin islendigi sirada” ibaresine yer verilerek bu sart belirtilmistir.
Fiilin gerceklestigi sirada ibaresinden, hareket unsurunun esas alindigi sonucunu

cikartryoruz (Oztiirk, Erdem, 2017; Ozbek vd., 2019).

Ceza sorumlulugunun yas gruplandirmasi, tarih ve kiiltiirel 6zelliklere gore
farklilik gostermektedir. Modern yaklagim, ¢ocugun cezai sorumlulugunu, yaptig
davranigin ahlaki ve psikolojik sonug¢larini kaldirmaya hazir olup olmadigr seklinde

aciklamistir (Y. Aslan,2008).

Yas kiigtikliigii ile akil hastaliginin ayni kiside birlesmesi halinde akil hastalig

hiikiimleri uygulanacaktir.

TCK’da suca siirliklenen c¢ocuklar yas gruplara gore tiglii bir tasnife tabi

tutulmustur. Buna gore;

a) Fiili gergeklestirdigi esnada 12 yasini tamamlamamis olanlar

b) Fiil gergeklestirdigi esnada 12 yasimmi tamamlamis olup 15 yasim
tamamlamamis olanlar

c) Fiil gergeklestirdigi esnada 15 yasimi tamamlamis olup 18 yasini

tamamlamamis olanlardir.

Caligmamizin devaminda kusurlulugu etkileyen hallerden yas kiiciikligii
konusunu, suca siiriiklenen c¢ocuklarin yas gruplarina gore detaylandirarak

inceleyecegiz.

2.2.1. Birinci Yas Grubu (On iki Yasin1 Tamamlamayan Cocuklar)

12 yasimi tamamlamayan cocuklarin cezai sorumlulugu bulunmamaktadir.
Sagir ve dilsiz ¢ocuklar yoniinden ise bu yas smir1 15 olarak belirlenmistir. Bu yas
grubundaki ¢ocuklar, gerceklestirdikleri eylem ve neticenin boyutu ne olursa olsun
kusur yetenegine sahip degillerdir. Kusur yeteneklerinin, mutlak bir sekilde olmadigi
kabul edildiginden arastirmaya gerek yoktur (Oztiirk, Erdem,2017; Ozgeng,2019).
Ciinkii bu yas araligindaki ¢ocuklara ceza yaptirimi uygulanmast CKK’daki ¢ocugun
tekrar sug islemesini 6nleyerek topluma kazandirma islevine ters diisecektir. Ancak bu
yas grubuyla, istirak halinde sucu gergeklestiren diger failler hakkinda sorusturma

islemleri gercgeklestirilecektir.
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Bu yas grubundaki ¢ocuklar hakkinda ceza kovusturmasi yapilamaz. Fakat
sorusturma islemi yapilabilir. Sorusturma islemi de baz1 6zelliklere sahiptir. Bu yas
grubundaki ¢ocuklar hakkinda goézalti, tutuklama islemleri yapilamaz. Cocuklarin
kimlik tespitleri yapilarak ailelerine teslim edilir. Savunmalar1 alinmaz. Uygulamada
bu ¢ocuklar hakkinda suga siiriiklenen ¢ocuk sifati kullanilmamaktadir. Kimlik tespiti
yapilan ibaresi kullanilmaktadir. Bu yas grubunda bulunan c¢ocuklar hakkinda
cocuklara 6zgli glivenlik tedbiri uygulanabilir. Uygulama hususu hakimin takdirine
birakilmistir. Yapilan sorusturma sonunda bu c¢ocuklar hakkinda kovusturmaya yer

olmadigina dair karar diizenlenir.

2.2.2. ikinci Yas Grubu (On iki Yasim1i Tamamlayan On Bes Yasim

Tamamlamayan Cocuklar)

Bu yas arahigindaki ¢ocuklar ile 15-18 yas araligindaki sagir ve dilsiz
cocuklarin, cezai sorumluluklar1 agisindan ikili bir ayrima gidilmistir. Bu kapsamda,
cocugun oOnce isledigi iddia olunan fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu
fiille ilgili davranislarini yonlendirme yeteneginin gelismis olup olmadiginin tespiti
yapilir. “Isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarin1 algilayabilme” ibaresi, “anlama ve
isteme yetenegini” ifade etmektedir (Yenisey, 2007). Bu yas grubundaki ¢ocuklarin,
isledikleri iddia olunan fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili
davraniglarin1 yonlendirme yetenegi gelismemis ise cezai sorumluluklar1 yoktur.
Gelismis olmasi halinde cezai sorumluluklarinin oldugu kabul edilir ancak cezada
indirim yapilir. Bu yas araligindaki tiim ¢ocuklar hakkinda on 1iki yasim
tamamlamayan ¢ocuklardan farkli olarak sorusturmanin yani sira kovusturma
islemleri de yapilabilmektedir. Cocuk, suca siiriiklenen ¢ocuk sifatini alir. Cumhuriyet
savcist tarafindan ¢ocugun iizerine atili sugu/suglart isledigine dair yeterli siiphe
olusmus ise cezai sorumlulugunun degerlendirilmesi amaciyla g¢ocuklara 6zgi

giivenlik tedbiri talepli iddianame diizenlenmelidir.

Iddianame tanzim edilmesinin ardindan, bu yas grubundaki ¢ocuklarin cezai
sorumlulugunun bulunup bulunmadigina hakim karar verecektir. Gérevlendirilen adli
tip uzmani, psikiyatrist ya da zorunlu hallerde uzman hekim bilirkisileri ¢ocuk
hakkinda, raporunu hazirlarken gozlem, tespit ve degerlendirmelerine yer verir. Kusur
yeteneginin olup olmadigina dair bir degerlendirme yapamaz (Ozgeng, 2019). Hakim

de ¢ocugun cezai sorumlulugunun bulunup bulunmadigini takdir ederken bilirkisinin
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hazirladig1 raporu ve sosyal inceleme raporunu dikkate alir. Hakim, ¢ocuk hakkinda
cezai sorumlulugu olmadig: kanaatine varirsa kusuru bulunmadig1 gerekgesi ile ceza
verilmesine yer olmadigina dair karar verecek ve cocuk hakkinda ¢ocuklara 6zgii
giivenlik tedbirlerine hiikmedilecektir. Hakim bu konuda takdir yetkisine sahip
degildir. Yargitay’in goriisii de ceza verilmesine yer olmadigina dair karar verilmesi
gerektigi dogrultusundadir ve kararlarinda beraat verilmesi hususunu bozma nedeni
yapmistir’. Eger cocugun cezai sorumlulugu bulunduguna kanaat ederse ¢ocuga ceza

verilir ancak cezada indirim yapilir.

Cocugun isledigi iddia olunan fiilin hukuki anlam ve sonuglarimi algilama ve
bu fiille ilgili davranislarini yonlendirme yeteneginin gelismislik durumu isledigi suga
ve tarihe bagli olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Bu nedenle her bir su¢ acisindan,
her olay tarihine gére ayr1 yar1 arastirma yapilmali ve rapor diizenlenmelidir.

Yargitay’in goriisii de bu yondedir'®.

Yukarida yer verdigimiz, bu yas grubu araligindaki ¢ocuklar i¢in diizenlenecek
hukuki anlam ve sonuclarini algilama ve bu fiille ilgili davraniglarini yonlendirme
yetenegi raporunu daha yakindan inceleyecek olursak; oncelikle bu rapor adli tip
uzmani, psikiyatrist ya da zorunluluk halinde uzman hekim tarafindan
diizenlenebilecektir. Fiili algilama ve davraniglarini yonlendirme raporunun, tam

tesekkiillii devlet hastanesinden ya da adli tip kurumu baskanliklarindan da

® Yargitay 10.CD, KYB ,15/03/2014, 2013/4333 E., 2013/3478 K. (...) "Fiili isledigi tarihte 12 yasin
doldurmus olup da 15 yasimi doldurmayanlardan, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilayamadigr veya davramslarimi yénlendirme yetenegi yeterince gelismedigi igin ceza
sorumlulugu olmayan suca stiriiklenen ¢ocuklar hakkinda, Cocuk Koruma Kanunu'nun 3.
maddesinde ongoriilen koruma tedbirlerini "cocuklara ozgii giivenlik tedbirleri" olarak hiikmetme
gorevi, fiilin olusturdugu sugun niteligine gére, cocuk mahkemesi veya ¢ocuk agir ceza mahkemesine
aittiv. Somut olayda, siipheli Veysel Abis'in, isnat olunan fiilin islendigi tarihte 12-15 yas grubunda
olmasi nedeniyle; fiili isleyip islemedigini, islemis ise isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarim
algilama veya davramiglarim yonlendirme yeteneginin yeterince gelisip gelismedigini belirleme;
bunun sonucuna gore "beraatine"” veya "hakkinda ceza verilmesine yer olmadigina ve giivenlik
tedbiri uygulanmasina" hiikmetme gorevi ¢cocuk agir ceza mahkemesine aittir.”’(...)

10 Yargitay 17.Ceza Dairesi 03.12.2019 tarih 2019/12916 E. 2019/15214 K. Sayili Karar “(...)Cocuk
Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 20/2. maddesi
ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 35/1. maddesi uyarinca; fiil islendigi sirada 12 yasini
doldurmus olup da 15 yasini doldurmamis ¢ocuklarin isledikleri fiilin hukuki anlam ve sonug¢larini
algilama ve bu fiille ilgili olarak davramislarini yonlendirme yeteneginin olup olmadiginin takdiri
bakimindan, zorunlu oldugu halde su¢ tarihi ve suca siiriiklenen ¢ocugun eylemini kapsayacak
sekilde sosyal inceleme raporu aldirilmadan, suga siiriiklenen ¢ocugun isledigi baska bir suca iliskin
aldwrilan sosyal inceleme raporunun onayli fotokopisinin dosya arasina alinarak hiikiim kurulmast,
Sucga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda konut dokunulmazliginin ihlali sucu yéniinden fiili algilama ve
davramglarint yonlendirme yeteneginin olup olmadigimin tespiti agisindan rapor aldirilmadan,
sadece hirsizlik ve mala zarar verme su¢una iliskin alinan rapora dayanilarak hiikiim kurulmasi(...)
bozulmasina 03.12.2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi”
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alinabilmesi miimkiindiir. Alinacak raporun uzman hekim raporu olmasi yeterlidir
(A.Ipek, 2014). Suca siiriiklenen ¢ocuk hakkinda uzman hekim tarafindan diizenlenen
birden fazla rapor arasinda celiski bulunmasi durumunda, celiskinin giderilmesi
amaciyla her iki raporun gonderilmesi ile i¢inde psikiyatri uzmani da bulunan uzman

heyetten olusan kuruldan rapor alinmasi gerekmektedir (Balo, 2015).

Uzman hekim raporu her bir suga siiriiklenen ¢ocuk i¢in ve tizerine atili her bir
su¢ yonlinden ayri ayr1 alinmalidir. Bu raporu alirken sug tarihi esas alinmalidir.
Raporun alinacag tarihte suca siiriiklenen ¢cocuk 12-15 yas araligini ikmal etmis ise

gecmise yonelik olarak sug tarihinde kusur yeteneginin tespiti yapilmalidir.

SIR ile uzman hekim raporu arasinda geliski bulunur ise nasil bir yol
izlenecektir? Bu durumda suga siiriiklenen cocugun da dava dosyasi ile birlikte adli tip
kurumunun 1lgili ihtisas dairesine sevki saglanacak ve ¢ocuk hakkinda yeniden rapor

aldirilacaktir (Balo, 2015).

2.2.3. Ugiincii Yas Grubu (On Bes Yasim1 Tamamlamis On Sekiz Yasim

Tamamlamamis Cocuklar)

Bu yas araligindaki gocuklar ile 18-21 yas araligindaki sagir ve dilsiz bireylerin
cezai sorumlulugu vardir. Bu yas araligindaki cocuklarin cezai sorumlulugu
bulundugu kabul edildiginden isledigi iddia olunan fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama ve bu fiille ilgili davraniglarin1 yonlendirme yeteneginin olup olmadigina dair
bir inceleme yapilmaz. Ancak kusur yetenekleri yetiskin kisilere nazaran tam

gelismedigi icin alacaklari cezada indirim yapilir.

Bu yas grubundaki ¢ocuklar agisindan sosyal inceleme raporu aldirmak zorunlu
degildir. Fakat mahkeme SIR almama sebebini kararinda gerekgeli olarak belirtmek

zorundadir.

2.2.4. Karsilastirmah Hukuk ve islam Hukukunda Yas Kiiciikliigii

Ceza sorumlulugunun baslama yasi ile ilgili uluslararasi alanda belirlenmis
sabit bir yas yoktur. Karsilastirmali hukukta ceza sorumlulugunun baslangici ve
cocuklugun bitis yas1 iilkelere gore farklilik gostermektedir. Ulkelerin, tarihi
tecriibeleri, hukuk sistemleri, dini inaniglari, aile ve sosyal yapilari, ¢ocukluga bakis
acilar1 bu farkliligin meydana gelmesinde etkili olmustur. Ulkelerin bazilarinda

sorumsuzluk yasi kanun ile kesin bir sekilde belirlenirken (Almanya, Italya, Fransa,
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Bulgaristan gibi) bazilar1 ise belirleme yetkisini hakime vermeyi 6ngérmiislerdir

(Simsek, 2012).

Karsilagtirmali hukukta, ceza sorumlulugu agisindan insan hayati muhtelif
devrelere ayrilmis, belirli bir yasin altt sorumsuzluk donemi olarak kabul edilmistir.
Sorumsuzluk dénemi ile tam sorumluluk dénemi arasinda kalan yas donemi ise farkli
sorumluluk derecelerine tabi tutulmustur. Bu ayrimda Pekin Kurallar’'nin 4.

maddesinde belirtilen kistaslarin dikkate alindig1 goriilmektedir (Balo, 2003).

Karsilagtirmali hukukta cezai sorumluluk baslangi¢ yaslarima baktigimizda

(Ceza Sorumlulugunun Degerlendirilmesi Rehberi, 2010):

- Cezai sorumluluk baglangi¢ yasini 7 yas olarak belirleyen iilkeler; Oklahoma
(ABD), Belize, Gana, Hindistan, irlanda, Liechtenstein, Malawi, Nijerya, Papua Yeni
Gine, Singapur, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Pakistan, Sudan, Urdiin, Tazmanya ve

Hong Kong.

-Cezai sorumluluk baslangic yasin1 8 yas olarak belirleyen iilkeler; Nevada
(ABD), Washington, Bermuda, Keyman Adalari, Cebelitarik, Kenya, Kuzey irlanda,
Iskogya, Sri Lanka, Bat1 Samoa ve Zambiya.

- Cezai sorumluluk baslangic yasini1 9 yas olarak belirleyen iilkeler; Iran (kizlar

icin) ve Malta.

- Cezai sorumluluk baslangig¢ yasin1 10 yas olarak belirleyen iilkeler; ingiltere,
Galler, Colorado (ABD), Avustralya, Fiji, Guyana, Kiribati, Malezya, Yeni Zelanda ve

Vanuatu.

- Cezai sorumluluk baslangi¢ yasini 12 yas olarak belirleyen iilkeler; Oregon

(ABD), Kanada, Yunanistan, Jamaika, Hollanda, San Marino ve Uganda, Tiirkiye.

- Cezai sorumluluk baslangi¢ yasini 13 yas olarak belirleyen iilkeler; Fransa,

New York (ABD), Georgia (ABD), Illinois (ABD) ve Cezayir.

- Cezai sorumluluk baglangi¢ yasini 14 yas olarak belirleyen iilkeler; Almanya,
Italya, Ispanya, California (ABD), Teksas (ABD), Almanya, Avusturya, Bulgaristan,
Macaristan, Japonya, Letonya, Litvanya, Cin Halk Cumhuriyeti, Mauritius, Romanya,

Slovenya, Tayvan, Rusya ve Vietnam.
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- Cezai sorumluluk baslangi¢ yasini 15 yas olarak belirleyen iilkeler; CEKYA,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, izlanda, Norveg, Slovakya, isveg, Iran (erkekler igin)

ve Mistr.

- Cezai sorumluluk baglangi¢ yasini 16 yas olarak belirleyen iilkeler; Andorra,

Macau, Polonya, Portekiz ve Arjantin.

- Cezai sorumluluk baslangi¢ yasin1 18 yas olarak belirleyen iilkeler; Belgika,

Panama, Peru, Brezilya, Kolombiya ve Liiksemburg oldugu goriilmektedir.

Yukarida genel olarak iilkelerdeki cezai sorumluluk baslangi¢ yaslarina yer
verdikten sonra, karsilastirmali hukuk anlaminda 6nem arz ettigini diistindigiimiiz

bazi iilkelerde, ¢ocuklarin cezai sorumluluklarina ana hatlariyla deginecegiz.

Fransiz ceza hukukunda cezai sorumluluk 13 yasinda baglamaktadir. Fakat 10-
12 yas araligindaki ¢ocuklar da risk altinda olmasi halinde sadece giivenlik tedbiri
uygulamak amaciyla ¢ocuk hakimi 6niine ¢ikarilabilir. 13-17 yas araligindaki gengler
hakkindaki islemleri gen¢ mahkemesi adi verilen mahkemeler tarafindan yerine
getirilir. Bu yas araligindaki genclere ceza verilmesi istisnadir, egitici gilivenlik
tedbirinin uygulanmasi esastir. Gengler hakkinda her tiirlii karar1 vermek i¢in tek
hakim gorevlendirilmistir. Bu hakim velayet/vesayet islerine de ceza yargilamasi igine

de bakar (Yenisey, 2007).

Almanya’da ise ti¢lii bir ayrim yapilmistir. 14 yasini tamamlamamais ¢ocuklarin
cezai sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu yasin altindaki ¢ocuklarin suga karigmasi
halinde, aile mahkemeleri tarafindan tedbir karar1 almaktadir. Bu karar ise ¢esitli sivil
toplum kuruluslarinca takip edilmektedir. Hakim dava silirecinden infaza kadar
cocugun 1slahinin gerceklesmesini takip etmektedir. Genglik mahkemesindeki,
psikolog, sosyal hizmet uzmani, pedagog gibi uzmanlar muhakeme siirecinde cocugun
yaninda bulunmaktadir (Parlak, Demir Celebi, 2018). 14 yasini tamamlamis on sekiz
yasini tamamlamamis olan ¢ocuklarin cezai sorumlulugu ise isledikleri fiilin haksizlik
icerigini algilama yeteneklerine baghdir. Eger isledikleri fiilin haksizlik igerigini
algilama yetenekleri bulunmuyor ise ceza sorumluluklari da yoktur. On sekiz yasinm
doldurmus 21 yasint doldurmamis olanlar geng¢ yetiskinler olarak adlandirilmaktadir

ve cezai sorumluluklari vardir.

Ingiltere’de ise, 10 yasini tamamlayip 13 yasim1 tamamlamayan gocuklarin,

gerceklestirdigi fiilin hukuka aykiri oldugunu bilebilecek durumda olmalar1 halinde
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ceza sorumluluklarinin bulundugu kabul edilmektedir. Geng (young person) olarak
isimlendirdikleri 14 yasini tamamlamis 17 yasini tamamlamamis kisilerin ise cezai
sorumlugu tamdir. 18 yasini tamamlamis 20 yasini tamamlamamus, kisiler ise geng
yetiskin (juvenile adult) olarak adlandirilmaktadir. Ingiltere’nin ¢ocuklara yonelik
adalet sistemi dort parcada ele alinabilir. Bunlardan ilki, ¢ocuklar suga yonelmeden
once yapilacak Onleyici ¢aligmalardir. Burada, suca yonelme potansiyeli yliksek
cocuklara, bu yonelimi dnleme amagli sosyal ve egitsel imkanlar sunulur. Ikinci olarak,
suca karistiktan sonra, ¢ocuk ceza adalet sistemi disinda tutularak belirli kisilerle
goriismesinin engellenmesi, polis tarafindan idari para cezasi veya uyarma, kinama
seklinde alternatif tedbirler uygulanir. Mahkeme Oncesi uygulanan tedbirler ve
mahkemece verilen hapis veya kamusal tedbirler de son iki par¢adir (Adalet Bakanligi,
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirliigii, Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanlig1, Ingiltere ve Galler Cocuk Adalet Sistemi

Ve Magdurlarla lgili Calisma Ziyareti Raporu, 2009).

Ispanyol ceza hukukunda ise 2000 yilina kadar on sekiz yasinmn altindaki
kisilerin cezai sorumlulugu olmadigi kabul edilmistir. Bu kisilere isledikleri sug
nedeniyle “Ley Organica” adli kanundaki hiikiimler uygulanmigtir. 2000 yilinda
yapilan degisiklik ile ceza sorumlulugunun baglama yasi 14 olarak kabul edilmistir

(Yenisey, 2007).

Amerika’da, genel olarak ceza sorumlulugu yas1 7°dir. 8-14 yas araligindaki
cocuklarin isledikleri fiilin haksizligin1 algilama yetenegi bulundugu takdirde cezai
ehliyetlerinin bulundugu kabul edilir. 14 yasini dolduran ¢ocuklarin ise ceza
sorumlulugunun tam oldugu kabul edilir. Ceza sorumlulugu yasi ve yargilama yontemi
eyaletler arasi1 farklilik gosterdigi gibi, sadece ¢ocuklarin isleyebilecegi sug tiirleri de
eyaletten eyalete farlilik gosterebilmektedir. Ornegin, Orhio’da bir kii¢iigiin anne
babasi, vasisi veya velisinin rizasina aykirt olarak evlenmeye kalkigsmasi sugtur

(E.Simsek, 2005).

Islam Hukuku’nda ¢ocugun dogmast ile temyiz kudretini kazandig1 yedi yasina
kadar olan zaman dilimi ¢ocukluk dénemi olarak kabul edilmistir. Bu yas araligindaki
cocuk “gayr-1 miimeyyiz " olarak adlandirilir. Gayr-1 miimeyyiz ¢ocugun ceza ehliyeti
bulunmamaktadir. Bu nedenle had (Allah’a yonelik suglar) ve kisas cezalar

uygulanmamakla birlikte taziri gerektiren suglarda sinirli bir ceza ehliyeti
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bulunmaktadir. Sug islerse egitici giivenlik tedbirleri uygulanabilir (M.Simsek, 2012;
Zorlu, 2013).

Islam Hukuku’nda temyiz kudreti, kisinin gerceklestirdigi davranisin hukuki
sonucunu kavramasidir. Ceza ehliyetine sahip olmak i¢in temyiz giiciiniin yaninda
kisinin erginlik cagina gelmis olmasi da gereklidir. Islam hukukuna gore temyiz ¢agi,

¢ocugun yedi yasindan buluga erdigi zamana kadar olan donemdir.

Ancak ¢ocugun temyiz ¢aginda olmasi, gergeklestirdigi davranislarin tiim
hukuki sonuglari kavrayabilmesi i¢in yeterli degildir. Bu nedenle aym1 zamanda
ergenlik (bulug) ¢agina gelmesi de sart tutulmustur. Bulug ¢aginin baglangici ise kiz
cocuklarinda dokuz yas, erkek ¢ocuklarda on iki yastir. Bitis yas1 ise Islam hukukgulari
arasinda farkli goriisler olmakla birlikte cogunlugu on bes yas olarak kabul etmistir.
(Colak, 2011). Temyiz giicli; iyiyi kotiiden, dogruyu yanlistan ayirt etme ve yaptigi
fiilin sonuglarin1 algilayabilme kabiliyetidir. Bu donemdeki ¢ocuga ise “miimeyyiz”
denilmektedir. Kisaca temyiz kudreti bulunan ve ergenlik ¢agina gelmis ¢ocuklarin

cezai ehliyetlerinin oldugu kabul edilir (M. Simsek, 2012; Zorlu, 2013).
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UCUNCU BOLUM

SORUSTURMA EVRESINDE SUCA SURUKLENEN
COCUKLARA OZGU DUZENLEMELER

3.1. Sorusturma Evresinde Cocuklara Yonelik Uygulamalar ve

Degerlendirmeler

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda, sorusturma evresinde ¢ocugun magdur
veya fail (suga siiriiklenen ¢ocuk) oldugu her iki durumda da g¢ocuklara 6zgii
diizenlemelere yer verilmistir. Calismamizin konusu itibartyla sorusturma evresinde
suca siiriiklenen ¢ocuklar yonilinden diizenlemeler ele alinacaktir. Suga siiriiklenen
cocuklarin tekrar topluma kazandirilmast ve yeniden sug islenmelerini engellemek

amactyla sorusturma evresine 6zgii kurumlar ve diizenlemeler getirilmistir.

3.1.1. Sorusturma Ozellikleri ve Sorusturmada Gérev Alan Kurumlar

Sug siiphesinin yetkili makamlarca grenilmesi ile baglayan ve Cumhuriyet
savcist tarafindan diizenlenen iddianamenin kabul edilmesi ile sona eren muhakeme
evresine sorusturma adi verilmektedir (Unver ve Hakeri, 2015; Gokcen vd., 2020;
Yenisey ve Nuhoglu, 2020). Yargitay da kararlarinda sorusturma evresini, yetkili
makamlar tarafindan sug¢ sliphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar
gecen evre olarak tanimlamistir!. Sorusturma evresinin amaci, iddianamenin
diizenlenmesi i¢in gerekli olan yeterli siiphenin bulunup bulunmadigini anlamak icin
gerekli arastirmayir yapmaktir. Kovusturma asamasinda oldugu gibi nihai gergegi
ortaya ¢ikarma amaci bulunmamaktadir. Sorusturma evresini yiriiten temel adli
makam Cumhuriyet savcisidir. Cumhuriyet savcisi kolluk giigleri araciligiyla sug
stiphesinin ger¢ekligini arastirarak delil toplar ve iddianame tanzim ederek bu delilleri
mahkeme Oniine tagir. Eger delilleri topladiktan sonra Cumhuriyet savcisi kovusturma
asamasina gegilmesi icin yeterli delil bulunmadigina kanaat getirir ise kovusturmaya
yer olmadigina dair karar verir. Sorusturma agamasinda gorevli olan diger bir kurum

da sulh ceza hakimligidir. Savcilik tarafindan verilen bazi kararlar hakim onayi

11 CGK,17.06.2006,5-165/213;5.CD,17.09.2009,15357/10435;5.CD,07.03.2012,1866/1694.
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gerektirmektedir. Hatta bazi islemleri bizzat sulh ceza hakimi yapmaktadir. Ornegin,
tutuklama kararini o verir. Hatta bazi istisnai durumlarda tiim sorusturma islemlerini

sulh ceza hakimi yapabilir (CMK madde. 163).

Suca siiriiklenen c¢ocuklar ile ilgili sorusturma islemleri yetiskinlerin
sorusturma iglemlerinden farkli 6zellikler tagimaktadir. Cocuklarla ilgili sorusturmada,
genel sorusturmaya nazaran Ozel hiikiimler ve diizenlemeler bulunmaktadir. Suga
siiriiklenen ¢ocuklar hakkindaki sorusturma usulii CKK’da diizenlenmistir. Hiikiim

bulunmayan konularda ise CMK’da diizenlenen genel usule gore islem yapilacaktir.

Suga siiriiklenen ¢ocuklar ile ilgili sorusturmada gorev alan, kolluk personeli,
Cumbhuriyet savcist ve hakimin Sug isleyen ¢ocuklar hakkinda bilgi sahibi ve egitim
almis kisilerden olugmasi gerekmektedir. Yani ¢ocuk yargilamasinda gorev alacak
kisiler genel ceza muhakemesinden farkli olarak bu alanda uzmanlasmis kisiler
olmalidir. Failin ¢ocuk olarak kabul edilmesi i¢in, yukarida detayli olarak yer
verdigimiz tlizere, su¢ igeren eylemi gergeklestirdigi tarihte on sekiz yasimi
tamamlamamis olmas1 gerekmektedir. Suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda yapilan
sorusturmada, her seyden dnce ¢ocugun iistiin yarari ve gelisimine dncelik taninir.
Sorusturma evresinde gizlilik ilkesi hakimdir fakat ¢ocuk sorusturmasinda g¢ocuklarin
iistlin yarari, topluma tekrar kazandirilmasi ve masumiyet karinesi ile lekelenmeme
hakk: geregi gizlilik hususuna ayrica 6zen gosterilmesi gerekir. Cocuklar hakkinda

kimlikleri agik, taninacaklari sekilde yayin yapilmamalidir (Erdogan, 2012).

Cocuklarin yetiskin bireyler ile birlikte sug¢ islemeleri durumunda her iki
sorusturma ayri yiritilmelidir. Bu durumda CKK’nin 17. maddesi kapsaminda suca
stiriiklenen ¢ocugun isledigi suclar yoniinden, sorusturma dosyasinda ayirma karari
verilerek suca siiriiklenen ¢ocuk hakkindaki sorusturma CKK kapsamindaki usullere
gore devam ettirilir. Ayrica uygulamada yetigkin ve suga siiriiklenen ¢ocuklarin bir
arada bulunduklar1 olaylara iliskin, kolluk personeli fezleke diizenlerken suca
siiriiklenen cocuklar yoniinden ayr1 fezleke hazirlanmaktadir. Yargilamanin en

basindan sonuna degin ¢ocuklara yonelik 6zel diizenlemeler uygulanmaktadir.

Adalet sisteminin saha elemanlar1  kolluk  personelidir.  Cocuk
sorusturmalarinda da ¢ocuk hangi sifata sahip olursa olsun ilk olarak kolluk tegkilati
ile kargilagsmaktadir. Bu nedenle kolluk teskilatinin iginde ayr1 bir ¢ocuk biriminin

bulunmasi olduk¢a 6nemlidir. Cocuk haklar1 hususunda uluslararasi boyutta 6nemi
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olan Pekin Kurallarinda, ¢ocuklar i¢in ayr1 bir polis teskilati bulunmasi gerektigi yer
almaktadir. Tiirk hukukunda da kolluk teskilati icinde cocuklara 6zgii bir birim
kurulmustur. Kollugun c¢ocuk biriminde goérev alacak personeline ¢ocuk hukuku,
cocuk psikolojisi, ¢ocuk gelisimi vb. konularda egitim verilmelidir. Cocuk hakkinda
kolluk teskilatinca yapilacak islemler polis ve jandarmanin ¢ocuk ile ilgili birimce
yerine getirilecektir. Bu islemler yapilirken cocugun yaninda veli ya da vasisi
bulunmalidir. Ayrica gocugun bu siiregten zarar gormemesi i¢in sosyal ¢alismacinin da

¢ocugun yaninda olmasinin saglamasi gerekmektedir.

Suga siiriiklenen ¢ocuklara, kolluk personeli tarafindan zincir, kelepce vb.
aletler takilamaz (CKK madde 18). Ancak zorunlu haller hasil oldugunda ¢ocugun
ka¢masini, kendisinin veya baskalarinin hayat veya beden biitlinliikleri bakimindan
dogabilecek tehlikeleri Onlemek i¢in gerekli Onlemler alinabilecektir. Kanun
diizenlemesine bakildiginda zorunlu hallerin neler oldugu hususunda sinirlayict veya
ornekleyici bir tanim yapilmadigi, bu durumlarin hangi hallerde ortaya ¢iktiginin
belirtilmedigi goriilmektedir. Zorunlu hallerin tespitinin idare ve kolluk gorevlilerinin
takdirine birakilmis olmasi nedeniyle, kolluk tarafindan keyfi uygulamalar ortaya
cikabilecektir. Sonug olarak, kanun koyucu tarafindan gerekli 6nlemlerin neler oldugu
hususunda agiklayici bir diizenleme yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz (Akbulut, 2013;
Donmez, 2020).

Suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkindaki sorusturma islemleri ¢ocuk biirosunda
gorev alan Cumhuriyet savcisi tarafindan bizzat yerine getirilir. Bu biliroda gorev
alacak savcilara, ¢cocuk psikolojisi vb. konularda egitim verilmelidir. Cocuk biirosunda
gorevli savcel, ¢ocuklar hakkinda sorusturma islemlerini gerceklestirmenin yani sira
ithtiyac1 bulunan g¢ocuklar hakkinda destekleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasi
hususunda gerekeni yapmali ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslarla da is birligi

halinde olmalidir.

Suga stiriiklenen ¢ocugun ifadesi re’sen gorevlendirilen ya da veli/vasi
tarafindan segilen miidafi huzurunda bizzat Cumhuriyet savcisi tarafindan alinr. Ifade
islemi sirasinda sosyal c¢alismaci gorevlisinin bulundurulmasi savcinin takdirine
baghdir. Ifade sirasinda suga siiriiklenen ¢ocugun veli/vasinin de hazir bulunmasina
engel yoktur. Fakat ¢cocuklar kimi zaman velilerinin yaninda ifade vermekten rahatsiz
olabilirler, kendilerini rahat bir sekilde ifade edemeyebilirler. Bu sebeple uygulamada

cocugun talebi olmadik¢a veli ya da vasi ifadede bulunmaz.
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Miidafii, siipheli ya da sanig1 ceza muhakemesinde temsil eden, savunmasini
yapan ve ayni zamanda siipheli, saniga hukuki yardim yapan avukattir. Miidafi ve vekil
birbirinden farklidir. Vekil ise magduru, suctan zarar goren kisiyi ve katilani ceza
muhakemesinde temsil eden avukattir. Hakkinda ceza muhakemesi yiiriitiilen kisi on
sekiz yasindan kiiclik ise istemde bulunmasina bakilmaksizin derhal bir miidafi
gorevlendirilir. Suca siiriikklenen ¢ocuklarin miidafi olmadan Cumbhuriyet savcisi
tarafindan ifadesi alinamaz. Miidafi gorevlendirmesi sorusturma asamasinda, ifadeyi
alan Cumhuriyet savcisi veya sorguyu yapan hakimin istemi iizerine, kovusturma
evresinde ise mahkemenin istemi tiizerine islemlerin gergeklestigi yerdeki baro
tarafindan yapilir. Suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda miidafi zorunlulugu ¢ocugun

mutlak bir hakkidir (Yokus Seviik, 2004).

Menfaatleri birbirine uygun oldugu durumda suca siiriikklenen cocuklarin
savunmasinda ayn1 miidafi gérev alabilir. Fakat bunun i¢in suca siiriiklenen ¢ocuklar
arasinda menfaat catigmasinin bulunmamasi gerekmektedir. Suga siiriiklenen ¢ocuk ya
da ailesi kendisine bir miidafi se¢ebilir, bu durumda barodan gérevlendirme yapilmaz,
yapilmis ise barodan gorevlendirilen miidafinin gorevi sona erer. Miidafi dosyay1
inceleyebilir ve dosyadan 6rnek alabilir. Suga stiriiklenen ¢cocuk ile goriisme yapabilir.
Gortigme esnasinda cocuga haklarimi hatirlatarak, anlayacagi sekilde iizerine isnat
edilen sucu aciklamalidir. Ayrica gorlisme esnasinda cocugun koruyucu ve
destekleyici tedbirlere ihtiyaci oldugunu anlamasi iizerine, ilgili kurumlara bildirim
yapilarak cocugun menfaatlerinin gézetilmesi ve korunmasi i¢in olanaklar1 kullanmasi
gerekmektedir (Tiiysiiz vd., 2010). Miidafiin en 6nemli gérevleri olarak ise savunmayi
kurallara uygun yapma, maddi gercegin ortaya cikarilmasina yardim etme ve sir

saklama sayilabilir (Unver ve Hakeri, 2015).

Cocuklarin miidafiligini yapacak olan avukatlarin da ¢ocuk hukuk alaninda ve
cocuklara nasil davranilmasi gerektigi hususunda oOzel bir egitim almalar
gerekmektedir (Tiysliz vd., 2010). Gilinlimiizde birgok baroda g¢ocuklarla ilgili alt
komisyonlarin bulundugunu, ¢ocuklarla ilgili egitim ve ¢alismalarin yapildigini ve
katilan avukatlara sertifika verildigini gérmekteyiz. Fakat ¢ocuklara miidafi atanirken,
bu egitim programina katilan avukatlar arasindan se¢im yapilmasinin ¢ocugun iistiin

yarar1 agisindan faydali olacagi kanaatindeyiz.

Cumbhuriyet savcisi, suga stiriiklenen ¢ocugun ifadesinin alinmasi veya ¢ocuk

hakkinda yapilan diger islemler sinasinda ¢ocugun yaninda sosyal ¢aligma gorevlisi
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bulunmasint takdir edebilir. Sosyal caligma gorevlisi olabilmek igin psikolojik
danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, ¢ocuk gelisimi, 6gretmenlik, aile ve
tiiketici bilimleri ve sosyal hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun olmak
gerekmektedir. Kanun koyucu, sorusturma asamasinda sosyal ¢alismaci
gorevlendirilmesini saveinin takdirine birakmis ise de bu yonde egitim almis olan
sosyal calismacinin, ¢ocuga anlayacagi bir dilden yaklasarak kendini ifade etmesine
kolaylik saglayacagi goz oOniline alindiginda, yasal diizenleme ile zorunlu hale
getirilmesi gerektigini diisiinmekteyiz (Cinar, 2020). Sosyal ¢alisma goérevlisinin,
cocuk hakkinda sosyal inceleme yapmak suretiyle rapor hazirlamak, ifadeye ve
sorguya katilmak, CKK’da diizenlenen Cumhuriyet savcisi ile mahkemeler tarafindan

verilen gorevleri yerine getirmek seklinde gorevleri bulunmaktadir.

Sosyal caligma gorevlisinin, tarafsizligina golge diisecek hallerde reddinin
talep edilip edilemeyecegi konusunda yasada herhangi bir a¢iklik bulunmamaktadir.
Sosyal ¢alisma gorevlisinin yapmis oldugu faaliyet ile bilirkisinin yaptig1 faaliyet
benzer bir is oldugundan bilirkisilerin reddine iliskin hiikiimler kiyasen burada da
uygulanabilecektir. CMK 236/3. maddesinde “Magdur ¢cocuklarin veya islenen sugun
etkisiyle psikolojisi bozulmug olan diger magdurun tanik olarak dinlenmesi sirasinda
psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim alaninda uzman bir kisi bulundurulur” seklindeki
diizenlemede de sosyal hizmet uzmanlar1 i¢in bilirkisilere iliskin diizenlemenin

uygulanacag acik bir dille ifade edilmistir (A. Ipek, 2014).

Sosyal c¢alisma gorevlilerinin, suca siiriikklenen cocuklar hakkinda sosyal
inceleme adini verdigimiz raporlar hazirladigindan yukarida bahsetmistik. Simdi de
kisaca SIR olarak da ifade ettigimiz bu raporlar1 agiklayacagiz. Sosyal ¢alisma raporu,
cocuklarin iginde bulunduklar1 kosullari, suca yonelme sebeplerini, toplumla
biitlinlesmesi i¢in ihtiya¢ duyduklari miidahaleyi igeren sosyo-legal belgelerdir
(Ulugtekin, Acar ve Ontas, 2004). CKK 35. maddede, sosyal inceleme ile ilgili ayr1 bir
diizenleme yapilmistir. Sosyal inceleme raporunda, cocugun duygusal, sosyal, bilissel
ozellikleri, ailesi ve ¢evre kosullari hakkinda bilgi edinerek iizerine atili iddia olunan
suca iliskin bilgiler ve ¢cocugun topluma kazandirilmas1 amaciyla hangi miidahalelerin

gerekli oldugu hususlari yer alir.

CKK’dan da anlasilacag1 iizere, suga siirliklenen ¢ocuk hakkinda sosyal
inceleme raporu almmasi zorunlu tutulmamis; hakim ve Cumhuriyet savcisinin

takdirine birakilmistir. Ancak hakim, sug tarihi itibariyle on iki yagin1 tamamlamis on
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bes yasini tamamlamamis olan ¢ocuklar ile on bes yasini tamamlamis on sekiz yasini
tamamlamamis olan sagir ve dilsiz ¢ocuklarin cezai sorumlulugunun olup olmadigini
takdir ederken, sosyal inceleme raporu almak zorundadir. On bes yasini tamamlamis
on sekiz yasmi tamamlamamis c¢ocuklar hakkinda ise SIR alma zorunlulugu
bulunmamakla birlikte neden alinmadigi hususu kararda gerekgeli olarak
belirtilmelidir. Yargitay da kararlarinda bu hususu bozma nedeni yapmaktadir'?.
Sosyal inceleme raporu her ne kadar 12-15 yas araligindaki ¢ocuklar yoniinden
zorunlu tutulmus ise de ¢ocugu suga yonelten sebeplere miidahale ederek topluma
kazandirilmasi agisindan her yas grubu i¢in zorunlu tutulmasi gerektigi kanaatindeyiz.
SIR’de gocugun cezai sorumlulugunun bulunup bulunmamas ile ilgili degerlendirme
yapilmaz. Mahkeme raporla bagli olmayip cezai sorumlulugun takdirinde raporu goz

oninde bulundurur.

3.1.2. Koruma Tedbirlerinde Cocuklara Ozgii Diizenlemeler

Maddi gergege ulasabilmek ve verilen kararlarin uygulanabilmesini saglamak
amaciyla bagvurulan tedbirlere koruma tedbiri adi verilir (Unver, Hakeri, 2015).
Hukukun her dalinda koruma tedbiri gesitli sekillerde karsimiza c¢ikabilir. Ceza
hukukunda ise adli sorusturma siiresince, delillerin bulunmasi ve koruma altina
alinmasi1 amaciyla basvurulan tedbirler koruma tedbirleridir (Gokcen vd., 2020).
Koruma tedbirleri, hak ve 6zgiirliikleri sinirlayici nitelikte oldugu i¢in kanunlarin yam
sira bu hak ve Ozgiirliikleri garanti altina almak amaciyla anayasa ve uluslararasi

sozlesmelerde de diizenlenmistir.

Koruma tedbirlerinin uygulanmas: sirasinda, ¢cocugun hangi yas araliginda
oldugunun tespiti nasil yapilacaktir? Bu durumda cocugun suga konu fiili
gerceklestirdigi tarih yani sug tarihi esas alinacaktir. Cocuk, sucu isledigi tarihte hangi
yas araliginda ise o yasa uygun olan koruma tedbirleri uygulanabilecektir (Akbulut,

2013).

2 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E.2017/652,K2019/265, Karar Tarihi 26.03.2019 “(...)Su¢ tarihinde
12-15 yas grubunda bulunan sanigin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarint algilama yeteneginin
ve bu fiille ilgili olarak davramiglarini yonlendirme yeteneginin olup olmadigimin takdir yetkisinin
hdkime ait olmast ve hakimin bu taktir yetkisini kullanirken sanik hakkinda sosyal inceleme raporu
diizenlettirmesinde zorunluluk bulunmasi karsisinda; Yerel Mahkemece, 12-15 yas grubunda
bulunan sanik hakkinda sosyal inceleme raporu diizenlettirilmeksizin mahkimiyet hiikiimleri
kurulmasmin hukuka kesin aykirilik niteliginde ve basli basina bozma sebebi oldugunun, bu
baglamda baska bir bozma nedeni bulunmasa dahi bu sebebin tek basina bozma nedeni
yapilacagimin kabulii gerekmektedir(...) .

58



CCK’da gozalti, adli kontrol ve tutuklama tedbirleri ayrica diizenlenmistir.
Hiikiim bulunmayan diger tedbirlerde CMK’da yer alan genel hiikiimler uygulama
bulacaktir. Calismamizda, suca siiriiklenen ¢ocuklar agisindan CKK’da diizenlenen

koruma tedbirlerine deginmekle yetinecegiz.

3.1.2.1. Yakalama ve Gozalti

12 yasmi tamamlamis ¢ocuklarla 15 yasin1 tamamlamamis sagir ve dilsiz
cocuklarin cezai sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle 12 yasinin altindaki
cocuklar su¢ nedeniyle yakalanamazlar. Haklarinda sadece kimlik tespiti amaciyla
yakalama islemi yapilabilir. Kimlik tespiti islemi yapilmasinin ardindan ailelerine
teslim edilirler. Fakat bu yas araligindaki ¢ocuklar hi¢bir sebeple gozaltina alinamaz

ve tutuklanamazlar (Akbulut, 2013).

12 -18 yas araligindaki ¢ocuklarin tamami su¢ nedeniyle yakalanabileceklerdir
(Yakalama, Gozaltina alma ve Ifade Alma Ydnetmeligi madde 19). Yakalanmalarmin
ardindan, yakinlar1 ve miidafiye haber verilerek Cumhuriyet bagsavciliginda hazir
edilmeleri gerekmektedir. 12 yasini tamamlamig fakat 15 yasini tamamlamamis olan
cocuklar hakkinda, iist sinir1 5 yili1 asmayan hapis cezasini gerektiren suglar agisindan
tutuklama karar1 verilemeyeceginden bu yas araligindaki c¢ocuklar hakkinda
tutuklamaya yonelik yakalama emri de diizenlenemeyecektir. 15 yasini tamamlamis
cocuklar hakkinda ise yakalama tedbiri hususunda CMK’daki genel hiikiimlere gore

islem yapilacaktir.

08.07.2021 tarthinde 7331 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 12. maddesiyle, haklarinda ifade
alinmasia yonelik yakalama karar1 bulunan cocuklari da ilgilendiren yeni bir
diizenleme yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeyle, ifade alinmasi amaciyla yakalama
karar diizenlenen kisi/cocuk mesai saatleri disinda kolluk kuvvetlerince yakalanmis
ve belirlenen tarihte ifade i¢in yargi mercilerinde hazir bulunacagini taahhiit ediyor ise
Cumhuriyet savcisi kisinin serbest birakilmasina karar verebilir. Bu durumda kisiye on
giin i¢inde ilgili yargi merci Oniinde hazir olmasi igin siire verilir ve bu durum
kisiye/cocuga teblig yapilir. Taahhiidiinii yerine getirmeyen kisiye, yakalama emrinin
diizenlendigi yer Cumbhuriyet savcisi tarafindan bin Tiirk liras1 idari para cezasi

verilebilecektir. Taahhiit islemi her yakalama karari i¢in bir kere uygulanabilecektir.
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Yakalanan kisi hakkinda yapilacak ceza muhakemesi islemi i¢in ilgili adli
merciinin Oniline getirilmesi ya da serbest birakilmasina kadar 0Ozgiirliigiiniin
kisitlanmasi tedbirine gozalt1 adi verilmektedir. Kanunda gézalti yakalamadan ayri
seklide diizenlenmis ise de doktrinde gozalti ve yakalamanin birbirinden bagimsiz
tedbirler olmadig ifade edilmektedir (Gokcen vd., 2020). Gozalt1 tedbirindeki siireler

acisindan suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik ayr1 bir diizenleme yapilmamustir.

Yukaridaki aciklamalarimizda yer verdigimiz {lizere 12 yasmin altindaki
cocuklarin cezai anlamda sorumluluklar1 bulunmadigi i¢in bu ¢ocuklara higbir suretle
gozaltt tedbiri uygulanamaz. PVSK 4/A-9 maddesinde kisinin, kimliginin agik bir
sekilde anlasilacag: silire zarfinda gozaltinda tutulabilecegi diizenlenmis ise de bu
madde YGIY 19. maddesi ile birlikte degerlendirildiginde 12 yasini doldurmamus
cocuklar yoniinden uygulanamayacaktir (Akbulut, 2013). Yani bu yas araligindaki
cocuklar hakkinda, kimlik tespiti i¢in yakalama miimkiin fakat gozalt1 tedbiri

uygulanmasi1 miimkiin degildir.

12 yasin1 tamamlamis 18 yasini tamamlamamis cocuklar agisindan gozalti
tedbiri uygulanabilecektir. Fakat ¢ocuklar hakkinda gozalti tedbiri zorunlu hallerde
uygulanmali ve son gare olarak bagvurulmalidir. Suca siiriiklenen ¢ocuklar gozaltina
alindiginda, kollugun cocuk biriminde tutulmalidir. Cocuk birimi bulunmadig
takdirde ise yetiskinlerden ayri bir boliimde tutulmalidir. CKK’da yer alan bu
diizenleme CHS’nin 37. maddesi ve Pekin Kurallari’nin 13. maddesinde 4. fikrasi ile

uyumluluk gostermektedir.

Suca stiriiklenen ¢ocugun goézaltinda bulundugu, anne-baba veya vasisine
derhal bildirilmelidir. Suga siiriiklenen c¢ocugun talebi olmasa da miidafi
gorevlendirilmelidir. Bu hiikiimlerin uygulanmasinda, ¢ocugun fiili isledigi tarihteki
yasina mi gozalt1 tedbirinin uygulandig tarihteki yasina m1 dikkat edilecegi hususu
onem arz etmektedir. Eger ¢ocuk gozaltina alindig tarihte on sekiz yasinin altinda ise
YGIY 19. maddesindeki ana-baba veya vasiye derhal haber verilecek, on sekiz
yasindan biiylik ise CMK 95/1. maddesinde diizenlendigi sekilde bir yakinina veya
belirledigi bir kisiye haber verilmesi yeterli olacaktir. Zorunlu miidafi tayini
durumunda da ayni kosullar gecerli olacaktir. Yani dnemli olan ceza muhakemesi

islemleri uygulanacagi sirada kisinin ¢ocuk olmasidir.
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15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar hakkinda iist sinir1 bes yili agmayan suglarda
tutuklama yasagi bulunmasina ragmen bu yas araligindaki cocuklarin gozaltina
alinmasina iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Tutuklama yasagi diizenlemesi,

cocuk hakkinda gozalt1 tedbirinin uygulanmasina engel teskil etmemektedir.

Gozaltinda bulunan suga siiriiklenen ¢ocugun, beslenme, temizlik, haberlesme,
barmmma, saglik sorunlart halinde tedavilerinin yaptirilmasi hususlari kollugun ¢ocuk

biriminin gorevleri arasindadir (Cocuk Sube Miidiirliigli Yonetmeligi madde 16/d).

3.1.2.2. Tutuklama

Tutuklama tedbiri, su¢ isledigi hususunda somut delil ve kuvvetli siiphe
bulunan siipheli/sanigin kagmasini veya delillerin karartilmasini engellemek amaciyla
kisi 6zglirliigliniin mahkeme karari ile kisitlanmasidir (Gokcen vd., 2020; Yenisey ve
Nuhoglu, 2020). Tutuklama tedbirinde, kisinin, su¢lu oldugu hususunda kesin hiikiim
bulunmamasia ragmen hiirriyetinin kisitlanmasi s6z konusu oldugu i¢in en agir
koruma tedbiridir (Unver ve Hakeri, 2015). Tutuklama tedbirinin uygulanabilmesi i¢in
belirli kosullarin saglanmasi gerekir. Bunlar; kuvvetli su¢ siiphesinin varligini gosteren
somut delillerin varligi, tutuklama nedenlerinden birinin bulunmasi, tutuklamanin olay
ile Ol¢iilii olmasi ve sugun tutuklama yasagi kapsaminda bulunmamasidir. Tutuklama
tedbirinin uygulanmasi i¢in bu kosullarin tamaminin saglanmasi gerekir. Kaldi ki tim
kosullarin saglanmasina ragmen hakim tutuklama tedbirinin uygulanmasina karar

vermeyebilir (Unver ve Hakeri, 2015).

Tutuklama tedbiri, kisinin temel haklarindan olan 6zgiirliikk hakkini kisitladig:
i¢in Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 5. maddesinde ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin  19.maddesinde diizenlenerek kisinin Ozgiirliigli koruma altina
alinmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda genel diizenlemelerin yaninda suca

stirliklenen ¢ocuklarin tutuklanmas: ile ilgili 6zel bir diizenleme yapilmamuigtir.

12 yasimi tamamlamamis c¢ocuklarin cezai sorumlulugu bulunmadigi igin
haklarinda tutuklama tedbirine de hilkkmedilemez. 12 yasini tamamlamis 15 yasim
tamamlamamis suca siiriikklenen ¢ocuklar hakkinda ise, iist sinir1 bes yili gegcmeyen
hapis cezasini gerektiren suglarda tutuklama tedbiri uygulanamayacaktir. Maddede
diizenlenen bes y1l sinirinin hesab1 ne sekilde olacaktir? Ayni anda birden fazla sug
isleyen cocuk yoniinden bu suglara 6ngoriilen cezalarin toplami olarak degerlendirme

yaptlmamalidir. Bu iist sinir hesabi suca siiriikklenen ¢ocugun isledigi her bir sug
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yoniinden ayr1 ayri diisiiniilmelidir (Cinar, 2020; Balo, 2015). Tutuklama yasag1 gz

oniinde bulundurulurken ¢ocugun sug tarihindeki yasi dikkate alinacaktir.

Tutuklama tedbirinin uygulanmasi sonrasinda, bu tedbirin siiresi ne kadar
olacaktir? Bu hususta bir diizenleme yapilmadig takdirde tutuklama, koruma tedbiri
niteligini kaybederek 6l¢iiliiliik ilkesine aykirilik tasiyacak ve hiirriyeti kisitlayict bir

cezalandirma haline buriinecektir.

CMK’da azami tutukluluk siireleri diizenlenirken bu siirelerin sorusturma
asamasinda ya da kovusturma asamasinda mi gegirilecegi, sorusturma asamasi ve
kovusturma asamasi i¢in bu siirenin ne kadar olacagi ve suga siiriiklenen ¢ocuklar
bakimindan tutuklamanin siiresi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktaydi. Fakat 7188
saylli Kanun’un 18.maddesi ile 17.10.2019 tarihinde CMK’nin 102. maddesine
dordiincii fikranin eklenerek sorusturma asamasinda azami miktar belirlendi. 12-15
yas araligindaki suga siirliklenen c¢ocuklar agisindan tutukluluk siiresi agir ceza
mahkemesinin gorev alanina girmeyen suglar bakimindan alt1 aydir. Bu siire zorunlu
hallerde li¢ ay uzayacaktir. Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglar
acisindan ise bir y1l, uzama siiresi ise bir bucuk yil toplam iki buguk yil olabilecektir.
Tiirk Ceza Kanunu’nun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinct ve
Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar, Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suclar ve toplu olarak islenen su¢lar bakimindan iki buguk yil uzayabilecektir.
Sorusturma evresinde ise bu yas araligindaki suca siiriiklenen ¢ocuklar agisindan agir
ceza mahkemesinin gérev alanina girmeyen islerde li¢ ay1, agir ceza mahkemesinin
gorevindeki islerde ise alti ay1 gecemez. 15-18 yas araligindaki suca siirliklenen
cocuklar agisindan ise agir ceza mahkemesinin kapsamina girmeyen suglar yoniinden
tutukluluk siiresi dokuz ay, uzatma siiresi dort ay on bes gilindiir. Agir ceza
mahkemesinin gorev alanina giren isler yoniinden, bir yil alt1 ay, uzatma stiresi iki y1l
iic aydir. Tiirk Ceza Kanunu’nun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci,
Altinct ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar, Terdrle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suglar, toplu olarak islenen suglar bakimindan ii¢ yil dokuz ay

uzayabilecektir.

Sorusturma agsamasinda tutukluluk stiresi ise, agir ceza mahkemesi kapsami
disindaki islerde dort ay on bes giin, agir ceza kapsaminda kalan suglar yoniinden ise
dokuz aydir. Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci Kitap Dérdiincii Kistm Dérdiincii, Besinci,

Altinc1 ve Yedinci Bolimiinde tanimlanan suglar, Terorle Miicadele Kanunu
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kapsamina giren suglar ve toplu olarak islenen suglar bakimindan ise on {i¢ ay on bes
giin, uzatma siiresi ise dort ay on bes giindiir. Ayrica tutuklama tedbiri uygulandiktan

sonra devam edip etmeyecegi hususu en fazla bir aylik siirelerle gézden gegirilir.

Suga siiriiklenen cocuklarin erken yasta sug islemesini 6nlemek ve onlar1 tekrar
topluma kazandirmak amaglandigindan, tutuklama tedbirine en son care olarak
basvurulmalidir. Cocugu egitim hayatindan ve sosyal ¢evresinden koparip ceza infaz
kurumuna gondererek su¢ islemesinin Oniine gecilemeyecektir. Cocuklara yonelik
tutuklama tedbirinin yerine uygulanabilecek alternatif tedbirler {iretilmelidir.
Cocuklara yonelik 6zel kurumlarin olusturulmasi ve 6zel diizenlemelerin getirilmesi
gerekmektedir (Donmez, 2020). Amacin ¢ocugun sug islemesini dnleyerek yeniden
topluma  kazandirmast  oldugundan cezalandirma yontemi ile  bunun
gerceklesmeyecegi kanisindayiz. Fakat CMK ve CKK’da ¢ocuklarin tutuklanmasina
iliskin alternatif nitelikte bir diizenleme s6z konusu degildir. Baz1 yazarlar, CKK
madde 20/2’de yer alan adli kontrole iligskin ““(...) bu tedbirlerden sonug¢ alinamamast,
sonu¢ alinamayacaginin anlasiimasit veya tedbirlere uyulmamas: durumunda
tutuklama karar1 verilebilecegi(...)” diizenlemesinin tutuklamaya getirilen bir
siirlama oldugunu ifade etmektedir. Bu diizenleme ¢erg¢evesinde ¢ocuklar hakkinda
once adli kontrol hiikiimleri uygulanmali eger sonu¢ alinamaz ise son ¢are olarak
tutuklama tedbirinin uygulanmasi gerektigi savunulmaktadir (Yenisey, 2007). Fakat
madde metninde “sonu¢ alinamayacaginin anlasiimasi” ibaresinin kullanilmasiyla
hakime takdir yetkisi verilerek adli kontrol tedbirinin uygulanmasi onceligi ortadan

kaldirildig: diistincesindeyiz. (Donmez, 2021)

Yukarida yapilan aciklamalardan da anlasilacagi lizere suga siiriiklenen
cocuklara tutuklama tedbiri uygulanirken ¢ocugun iistiin yarar1 degerlendirilmelidir.

Ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ve mahkeme kararlarindan®® anlagilacag: tizere

13 Bilal Dogan/Tiirkiye karari, Bagvuru n0:28053/10, Karar tarihi:27.11.2012
http://inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/bilaldogan.pdf ~ erisim  tarihi:22.05.2019  AIHM, Bilal
Dogan/Tiirkiye kararmda tutukluluk siiresinin incelenmesi sirasinda, bagvurucuyu 9 aydan fazla
bir siire boyunca tutuklu tutuldugu ifade edilmistir. Mahkemeye gore, basvurucunun yasinin dikkate
alimmamasi tek bagina S6zlesme’nin 5.maddesinin 3. fikrasia aykirilik olusturmaktadir. Anayasa
Mahkemesi Furkan Omurtag basvurusuna konu olayda basvurucu, “(...) hirsizliga tesebbiis
sucunu isledigi iddiastyla tutuklanmasina konu olayda sorusturma mercilerinin tespitine gore olay
tarihinde hirsizlik yapmak amaciyla ii¢ katli binanin bahgesine girmis, evin bahgesinde bulunan tek
odalt malzeme odaswn kilidini adli emanete alinan su borusu anahtart ile kirmis ve bu esnada
goriilmesi tizerine kagarken yakalanmisti. Kacarken yakalanmasi goz oniine alindiginda
bagvurucunun tutuklanmasina karar veren hakimlikce tutuklama nedeni olarak dayanilan ka¢ma
siiphesine iliskin olgusal bir temelin bulundugu anlasilmaktadir. Bir tutuklama tedbirinin
Anayasa'min 13. ve 19. maddeleri kapsaminda 61¢iilii olup olmadiginin belirlenmesinde somut olayin
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tutuklama tedbiri suga siirliklenen g¢ocuklar acisindan telafisi miimkiin olmayan
sonuclara neden olabilmektedir. Amag¢ ¢ocugun sug islemesini 6nlemek ve topluma
tekrar kazandirabilmektir. Tutuklama tedbiri ¢ocugun gelecekteki yasamini ve
dolayisiyla kamu diizenini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle miimkiin oldugunca
tutuklama tedbiri uygulanmamali ve tutuklama tedbirine alternatif bagka tedbirler
uygulanmalidir. Tirkiye a¢isindan suca siiriiklenen c¢ocuklara yonelik tutuklama
tedbirine alternatif olacak koruma tedbirleri Cocuk Koruma Kanunu’'nda yer
almamaktadir. Bu yonden mevzuatta ve uygulamada bir¢ok eksigin oldugu ve
alternatif tedbirler diizenlenerek bir an Once uygulamada yer almasi gerektigi

kanisindayiz.

3.1.2.3. Adli Kontrol

Tutuklama bireyin 6zgiirliiglinti kisitladig: i¢in dl¢iiliiliik ilkesi geregi olarak
ayni amaca ulagmayi saglayan alternatif tedbirler ongoriilmiistiir. Adli kontrol tedbiri
de daha hafif yiikiimliiliiklerden olusan bir demettir (Yenisey ve Nuhoglu, 2020). Adli
kontrol hiikiimlerine, bazen tutuklama engelinin bulundugu hallerde bazen de
tutuklama halleri mevcut olmasina ragmen Olciilii olmadigi kanaati ile

basvurulmaktadir.

Adli kontrol hiikiimleri CMK’nin 109. maddesinde diizenlenmistir. Suca
stiriiklenen c¢ocuklarla ilgili ise CKK’nin 20. maddesinde 6zel bir diizenleme
mevcuttur. Fakat her iki maddedeki adli kontrol hiikiimleri hemen hemen aynidir. Bu
nedenle ¢ocuklara 6zgii olan CKK’daki adli kontrol hiikiimlerinin giiniimiiz kosullar

cercevesinde glincellenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Suga siiriiklenen cocuklar

tiim ozellikleri dikkate alinmalidir. Bu baglamda basvurucunun sug¢ tarihinde ¢ocuk oldugunun
ayrica goz oniine alinmasi gerekir. Somut olayda tutuklamaya karar verilirken tutuklama kararinda
basvurucunun ¢ocuk oldugunun dikkate alindigina dair herhangi bir degerlendirmeye yer
verilmemistir. Dolayisiyla basvurucunun tutuklanmasina karar verilirken uluslararasi sézlesme ve
belgelerde yer alan ilkelere riayet edildigi, bu baglamda diger koruma tedbirlerinin uygulanmasinin
yetersizliginden bahsedilirken basvurucunun yasimin dikkate alindigi séylenemeyecektir. Cocuklar
hakkindaki tutuklamanin ancak ¢ok ciddi suglara iligkin istisnai olaylarda miimkiin oldugu dikkate
almdiginda basvurucunun tutuklanmasina karar verilirken tutuklamaya konu hirsizliga tesebbiis
sugunun somut olayin kosullarinda ne denli ciddi bir su¢ oldugu ortaya konulamamigtir. Ayrica
basvurucuya isnat edilen su¢un cezasi itibarryla da agir bir su¢ oldugu séylenemez. Nitekim yapilan
yargilama sonucunda da basvurucun tizerine atili suglardan adli para cezasi ile cezalandirilmasina
karar verilmigtir. 5275 sayili Kanun'un 106. Maddesinde yer alan, ¢ocuklar hakkinda hiikmedilen
adli para cezasinin 6denmemesi hdlinde bu cezanmin hapse ¢evrilemeyecegi seklindeki hiikiim de
dikkate alindiginda somut olayda sucun énemi ve uygulanacak olan yaptirimin agirligi agisindan
tutuklama karart verilmesinin ol¢iilii oldugu kabul edilemez. A¢iklanan nedenlerle Anayasa'nmin 19.
maddesinin iigiincii fikrasvun ihlal edildigine karar verilmesi gerekir. (...)” seklinde bir
degerlendirme yapilmistir. Anayasa Mahkemesi Furkan Omurtag Basvurusu, Basvuru
No0:2014/18179 Karar Tarihi:25.10.2017 RG. Tarih:7.12.2017, say1:30263.
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hakkinda adli kontrol hiikiimleri ile birlikte koruyucu ve destekleyici tedbirler de
uygulanabilir. Fakat infaz kabiliyeti olmayan ve kanununda diizenlemesi olmayan
yiikiimliiliklere karar verilemez (Yenisey ve Nuhoglu, 2020). Tutuklama yasagi
ongoriilen 12-15 yas araligindaki cocuklar hakkinda adli kontrol hiikiimlerinin
uygulanmas1 miimkiindiir. Zaten adli kontrol tedbirleri, tutuklama tedbirine alternatif

bir tedbir niteliginde olmakla birlikte amac1 da bu duruma uygundur.

Suca siiriiklenen cocugun adli kontrol yiikiimliiliikklerini yerine getirip
getirmedigi denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan kontrol edilir. Miidiirliik
cocugun tedbirleri aksattigini tespit ettiginde durumu ¢ocuk savcisina bildirir. Bildirim
yapilan Cumbhuriyet savcist tarafindan adli kontrol tedbiri kosullara gore re’sen
kaldirilabilecegi gibi suga siiriiklenen ¢ocuk yetkili merci olan Sulh ceza hakimligi
oniine de gonderilebilir. incelemesinin sonucunda Sulh ceza hakimi suga siiriiklenen
cocuk hakkinda tutuklama karar1 verebilecegi gibi adli kontrol yiikiimliiligiiniin aynen
devamina, kaldirilmasina ya da degistirilmesine karar verebilir. Bu durumda, adli
kontrol yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen 12-15 yas araligindaki ¢ocuklar hakkinda
CKK 21. madde kapsaminda iist smir1 5 yili asmayan hapis cezasini gerektiren
suglarda tutuklama karar1 verilebilecek midir? Bu yas araligindaki ¢ocuklar hakkinda
tist sinirt 5 yili asmayan hapis cezasint gerektiren suglar hakkinda higbir sekilde

tutuklama karar1 verilemeyecegi goriisiindeyiz (Balo, 2015).

Denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan takip edilen ¢ocuk i¢in adli kontrol
stiresince rehberlik edecek bir uzman gorevlendirilir ve ¢ocuk hakkinda yapilacak
ithtiya¢ degerlendirmesine gore iyilestirme ¢aligmalart yiiriitiiliir (CKK madde 20/3,
CKKUHY m 12). 14.04.2020 tarihinde gelen bu diizenleme ile birlikte haklarinda adli
kontrol tedbiri bulunan cocuklara yonelik olarak denetimli serbestlik uzmanlari
tarafindan rehberlik ve iyilestirme ¢aligmalar yiiriitiilmesi, yasal olarak giivence altina
alimmistir. 10.11.2021 tarthinde Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlii§e giren
denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nin 19. maddesinde diizenlenen hiikiim
geregince denetimli serbestlik miidiirliikleri biinyesinde ¢ocuk hizmetleri biirosu
kurulmustur. Cocuk hizmetleri biirosu, adli kontrol hiikiimleri de dahil olmak iizere
suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda verilen denetimli serbestlik kararlarinin infaz
siirecinde degerlendirme, planlama ve iyilestirme ¢alismalarina yonelik tiim islemleri

yerine getirir.
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Adli kontrol yiikiimliiliigii her ne kadar tutuklama tedbiri gibi 6zglirliigii
kisitlayan bir tedbir olmasa da sonugta bir koruma tedbiridir. Bu tedbirin de 6l¢iiliiliik
ilkesi geregi siiresiz bir sekilde uygulanmasi miimkiin degildir. Bu amagla belirli
araliklarla adli kontrol yukiimliiliiklerinin devaminin gerekliligini kontrol etmek
amaciyla 08.07.2021 tarihinde CMK’nin 110. maddesine yeni bir diizenleme
eklenmistir. Diizenleme kapsaminda en ge¢ dort aylik siirelerle sorusturma evresinde
Cumhuriyet savcisinin istemi {lizerine sulh ceza hakimi, kovusturma evresinde ise
re’sen mahkeme tarafindan adli kontrol yiikiimliiliigiiniin devam edip etmeyecegi
gbzden gecirilecektir. Bu diizenleme suca siirliklenen ¢ocuklar agisindan da aynen

gegcerlidir.

Calismamizda, sorusturma evresinin bir pargasi olan koruma tedbirlerini suga
stiriiklenen ¢ocuklar yoniinden inceledikten sonra sorusturma evresinin sona ermesini

isleyecegiz.

3.2. Sorusturma Evresinin Sona Ermesinde Cocuklara Ozgii

Diizenlemeler

Sorusturma islemleri sirasinda suca siiriiklenen ¢ocugun lehine ve aleyhine
olan tiim delililer toplanir. Delillerin toplanmasi sonrasinda Cumhuriyet savcisi bir
degerlendirme yapar. Bu degerlendirmenin ardindan yeterli su¢ siiphesi bulunursa
dava agar, yeterli siiphe olusturacak delil elde edemez ise de kovusturmaya yer
olmadigina dair karar diizenler ve boylece sorusturma evresi sona ermis olur. Calisma
konumuzun disina ¢ikmamak adina sorusturma evresini sona erdiren islemlerin

cocuklara yonelik farklilik arz eden diizenlemelerinden bahsetmekte fayda goriiyoruz.

3.2.1. Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar

Sorusturma evresi sonunda Cumhuriyet savcisi, kamu davast agmaya yeterli
delil elde edemez veyahut kovusturma olanagi bulunmaz ise kovusturmaya yer
olmadigna dair karar verecektir (Unver ve Hakeri, 2015). Ogretide bu kararin hukuki
olarak adli, idari veya karma nitelikte olduguna dair tartismalar bulunmakta ise de
iddia makaminin muhakeme siirecinde yer alan bir siije olmasindan otiirii kararin
hukuken adli nitelikte bir karar oldugu sdylenebilecektir (Kaska, 2019). Kovusturmaya

yer olmadi@ina dair karar verilecek halleri siralayacak olursak; sorusturma sonucunda

66



kamu davas1 agmaya yeterli delil elde edilememesi, zamanagimi, suga siiriiklenen
cocugun Olimi, uzlastirmanin saglanmasi, 6n O0deme gibi muhakeme sartinin
gergeklesmemesi, sorusturma konusu olayda su¢ unsurunun bulunmamasi,
kovusturma olanaginin bulunmamasi, yeterli su¢ siiphesinin bulunmasina ragmen
Cumhuriyet savcisinin kamu davasi agmada takdir yetkisini kullanmasi, kamu
davasinin a¢ilmasinin ertelenmesi karari sonrasinda suga siirliklenen ¢ocugun erteleme
siiresi boyunca kasithi bir su¢ islenmemesi sonucunda, fiilin su¢ olmaktan ¢ikmasi,

sikdyete tabi suc¢larda sikayetin bulunmamasi seklinde siralayabiliriz (Evik, 2016).

12 yasin1 tamamlamamis ¢ocuklar hakkinda sorusturma yapilmasina bir engel
yoktur fakat bu yas araligindaki ¢ocuklarin cezai anlamda sorumlulugu bulunmadigi
icin haklarinda kovusturma yapilmasina yer olmadigi karari verilir. 12-15 yas
araligindaki ¢ocuklar ac¢isindan ise isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama
ve davranislarini yonlendirme yetenegi gelismemis olan ¢ocuklar hakkinda ne tiirden
bir karar verilecegi tartismalidir. Uygulamada genellikle suga siiriiklenen ¢ocuk lehine
diisiiniilerek, kusur yetenegi bulunmayan cocugun gergeklestirdigi su¢ uzlastirma
kapsaminda ise kovusturmaya yer olmadigma dair karar verildigi ve mahkemeden
cocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbirlere hilkmedilmesi talebinde
bulunuldugu goriilmektedir. Uzlastirma kapsaminda olmayan suglar yoniinden ise
giivenlik tedbiri niteliginde koruyucu destekleyici tedbir talepli iddianame
diizenlenerek cezai sorumlulugun tespiti mahkemeye birakilmaktadir. Bu yondeki
uygulamanin CKK’nin 35. maddesine aykir1 oldugu diisiiniilebilirse de, uzlastirmanin
bir kovusturma sarti olmasi1 nedeniyle, uzlasmanin saglanmasi halinde kamu davasi

acilabilmesi miimkiin degildir.

Suga siiriiklenen ¢ocuklar ve magdur ¢ocuklara istemleri aranmaksizin miidafi
ve vekil tayin edileceginden kovusturmaya yer olmadigina dair kararin tebligi de suca
stiriiklenen ¢ocuklarda miidafine, magdur ¢ocuklarda ise vekiline yapilir. Taraflarin,
kovusturmaya yer olmadigina dair karara tebligden itibaren on bes giin igerisinde
karar1 veren Cumhuriyet savcisinin yargi g¢evresi iginde gorev yaptigi sulh ceza
hakimligine itiraz etme hakki vardir. Magdur ve suga siiriiklenen ¢ocuklar itirazlarin

miidafi ve vekil araciligiyla yapacaklardir.

Suga siiriiklenen ¢ocuklar acisindan, kanunda kovusturmaya yer olmadigina
dair karar verilmesi konusunda ayr1 bir diizenleme mevcut degildir, yetiskinlerle ayn1

usul ve esaslara tabidir.
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3.2.2. Kamu Davasi Acilmasi (iddianame)

Cumhuriyet savcisi, yaptigl sorusturma sonucunda sugun islendigi hususunda
yeterli delil elde ederse kamu davasi agar. Cumhuriyet savcisina bu hususta takdir
hakki taninmamistir. Ceza muhakemesi hukukunda kamu davasinin zorunlulugu ilkesi
benimsenmistir. Fakat cezay1 kaldiran sahsi sebep olarak etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanmasini gerektiren kosullarin ya da sahsi cezasizlik sebebinin varligi halinde

Cumhuriyet savcisinin dava agma hususunda takdir yetkisi bulunmaktadir (Gokcen

vd., 2020).

Cumhuriyet savcisi tarafindan kamu davasi iddianame diizenlenmek suretiyle
acilir. Iddianame ise Cumbhuriyet savcisinin, yetkili ve gérevli mahkemeye hitaben
diizenledigi ve failin cezalandirilmasin istedigi belge seklinde tanimlanabilir (Ugur,
2018). Yargitay da kararlarinda iddianameyi “iddianame, kisinin suglandigr resmi

belgedir” seklinde tanimlanmigtir',

Iddianame gérevli ve yetkili mahkemeye hitaben diizenlenir. Suca siiriiklenen
cocuklar hakkinda ise asliye ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglar
bakimindan 06zel olarak goérevli mahkeme ¢ocuk mahkemesidir. Agir ceza
mahkemesinin gorev alanina giren suglar agisindan ise ¢ocuk agir ceza mahkemesidir.
Cocuk mahkemesi ve cocuk agir ceza mahkemesi bulunmayan yerlerde, cocuklar
hakkindaki kamu davalarina genel mahkemeler bakacaktir. Fakat Hakimler Savcilar
Kurulu Bagkanligi’nin 25.11.2021 tarih 1228 Karar numarali karar1 ile gocuk agir ceza
ve ¢ocuk mahkemelerinin kurulmadig: yerlerde, bu mahkemelerin gorev alanina giren
davalara bakacak ihtisas agir ceza ve asliye ceza mahkemelerinin belirlenmis ve
15.12.2021 tarihiden sonra agilacak yeni dava ve islere bu belirlenen ihtisas

mahkemelerinin bakmasina karar1 verilmistir.

Cumhuriyet savcisi tarafindan hazirlanan iddianame mahkemeye gonderilir.
Mahkeme iddianamede CMK’nin 170. maddesinde sayilan unsurlarin eksiksiz olup
olmadigin1 inceler. Unsurlarda herhangi bir eksiklik gérmez ise iddianamenin
kabuliine karar verir ve boylece kamu davasi acilmis olur. Eksik gordiigii takdirde ise
on bes giin igerisinde iddianamenin iadesine karar verir. Ogretide iddianamenin kabulii
veya iadesi i¢in on bes giinliik siirenin bir ara muhakeme evresi oldugu ileri siirtilmiis

ise de, iddianamenin iadesi halinde Cumhuriyet savcisinin yeniden adli islemleri

14 Yargitay 4. Ceza Dairesi 25/05/2015 tarih, 2013/14130 Esas ve 2015/29746 Karar.
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tekemmiil ettirecek olmasi ve agamalardan dontilememesi nedeniyle, iddianame kabul
stirecindeki evrenin sorusturma evresi igerisinde degerlendirilmesi gerektigine dair

gorlise biz de istirak etmekteyiz (Kaska, 2019).

Suca siiriiklenen ¢ocuk hakkinda diizenlenecek olan iddianamede de CMK
170. maddede yer alan unsurlar diizenlendikten sonra dosyaya konu olay mevcut
delilerle birlikte anlatilir ve sonrasinda dosya bazinda istemlere yer verilir. Suga
siirliklenen c¢ocuklar hakkinda iddianame diizenlenirken TCK’nin 31. maddesinde
diizenlenen yas kiiclikliigii hiikiimleri kapsaminda indirim talep edilir. Ayrica CKK 5.
maddesindeki tedbirlerin uygulanmasi talebinde de bulunulur. Cocuklar hakkinda
yetiskinlerden farkli olarak tekerriir ve belirli haklardan yoksun birakma hiikiimleri

uygulanmadigindan ilgili madde hiikiimlerinin uygulanmasi talep edilemeyecektir.

Yiiksek yargi kararlarinda, suca siiriiklenen ¢ocuk hakkinda fiili algilama ve
davraniglarini yonlendirme yetenegine iliskin rapor aldirilmamis olmasinin iade sebebi
yapilamayacagi, kovusturmanin her asamasinda mahkeme tarafindan bu raporu
aldirma imkaninin bulundugu yer almaktadir. Nitekim aldirilacak raporun sugun
siibutuna ve olusa etki etmeyip, fail hakkinda hitkmolunacak ceza sonucunu etkileyen
bir husus oldugu, bu husustaki degerlendirmenin CKK 35. madde ve CKKUDY 'nin
20/4. maddesine gore sosyal inceleme raporu aldirilarak mahkemece yapilmasi
gerektigi belirtilmistir®.

Yine Yargitay kararlarinda suca siiriiklenen ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme
raporu aldirilmamasinin da iade sebebi olmayacagi yer almistir. Yargitay’a gore; sosyal
inceleme raporu aldirilip CKK 35. maddesine gore cezai sorumlulugu bulunmayan
cocuk hakkinda tedbir karar1 uygulayip uygulamama hususu hakimin takdirindedir.
Sosyal inceleme raporu alinmamasi halinde de gerekgesi kararda belirtilmelidir. Tespit
ve degerlendirme kovusturma asamasinda yapilacagi igin SIR alinmadig gerekgesi ile

de iddianame iadesi yapilamayacaktir®®.

15 Yargitay 10. Ceza Dairesi 15.04.2013 tarih 2013/4333 E. 2013/3478 K. sayili Karar, Yargitay 15.
Ceza Dairesi 02.12.2013 tarih 2013/29365 E. 2013/18792 K., Adana BAM 8.CD, 2018/3466
E.2019/2048 K. Yargitay 2. Ceza Dairesinin 2018/1098-2019/6303 E/K sayil1, 2019/3369-6218 E/K
say1ll, Yargitay 6. Ceza Dairesinin 2016/3146-2019/2083 E/K sayil1 Karar.

1% Yargitay 2.CD. 25.02.2015 Tarih 2015/2423E.2015/3710 K., Yargitay 8.CD. 02.04.2007 Tarih
2007/2181 E. 2007/2673 K.
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3.2.3 Kamu Davasimin A¢illmasinin Ertelenmesi

Kanuni kosullarin varligt halinde Cumhuriyet savcisi iddianame diizenleme
hususunda takdir yetkisini kullanarak kamu davasinin ertelenmesine karar verebilir.
Cumhuriyet savcisinin kamu davasinin ertelenmesi kurumunu uygulayabilmesi i¢in
belirli kosullarin olusmasi1 gerekmektedir. Oncelikle sorusturma sonucunda
Cumbhuriyet savcisi iddianame hazirlamaya yeterli siiphe olusturacak delil elde etmis
olmalidir. Ikinci olarak, su¢ uzlastirma ve &n ddeme kapsaminda yer alan suclardan
olmamalidir. Sug st sinir1 ii¢ y1l veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren
suclardan olmalidir. Bu siire on bes yasini doldurmamis olan ¢ocuklar agisindan bes
yil olarak belirlenmistir. Bu kosullarin saglanmasi durumda, kamu davasinin
acilmasinin bes yil siire ile ertelenmesine karar verebilir. Suga siirliklenen ¢ocuklar

acisindan ise erteleme siiresi ii¢ yildir.

Erteleme siire zarfinda kisi yeniden kasitli bir sug islerse, artik bu eylemden
dolay1 iddianame diizenlenecektir. Ogretide, yeniden islenen su¢ yoniinden, sugun
islenmis sayilabilmesi i¢in mahkumiyet karariin kesinlesmesine gerek olmadigina
dair goriisler bulunmakta ise de, 1982 Anayasasi 38/4. maddesinde diizenlenen
masumiyet karinesi dikkate alinarak erteleme karariin kaldirilabilmesi igin, denetim
stire zarfinda yeniden islenen sugun kesinlesmesi gerektigine dair diger goriise biz de

istirak etmekteyiz (Kaska, 2019).

Islenen su¢ kamu davasmin ertelenmesi kapsaminda ise siipheli/suca
siiriiklenen ¢ocuk agisindan da cesitli kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bu
kosullar, daha oOnce kasitli sugtan mahkiimiyetinin bulunmamasi, siipheli/suca
stiriiklenen c¢ocugun, tekrar su¢ islemekten ¢ekinecegi kanaatini olusturmasi,
slipheli/suca siiriiklenen cocuk ve toplum agisindan ertelemenin, kamu davasi
acilmasindan daha yararli olmasi, magdurun veya kamunun ugradigi ve Cumhuriyet
savcisi tarafindan tespit edilen zararin, aynen iade, sugtan Oonceki hale getirme veya

tazmin suretiyle tamamen giderilmesidir.

Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi ve Cumhuriyet savcisi
tarafindan tespit edilen zararin, aynen iade, sugtan Onceki hale getirme veya tazmin
suretiyle tamamen giderilmesi kosulu suca siiriiklenen ¢ocuklar agisindan yeniden
diizenlemesi  gerekmektedir. Suca siirliklenen ¢ocuklarin  gelir kaynagi

bulunmamaktadir. Bu durum ailelerine ayr1 bir ylikiimliiliik yilikleyecektir. Ailelerin bu
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yikiimliiligi karsilamamalar1 halinde c¢ocuklar erteleme kurumunun uygulanma
imkanin1 kaybedeceklerdir. Boylece mali imkansizlik nedeniyle ¢ocugun iistiin yarari
ihlal edilerek yetiskinler agisindan uygulama imkani bulunan erteleme kurumu
cocuklar agisindan uygulanamadan kamu davasi agilmis olacaktir. Bu nedenle
erteleme kurumunun 6zellikle ¢ocuklar agisindan 6nem arz ettigini diislinerek ¢ocuklar

acisindan bu kosulun tekrar diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz (Dénmez, 2021).

Suctan zarar goren veya siipheli/suca siiriiklenen c¢ocuk miidafii, kamu
davasinin ertelenmesi kararma 173. madde hiikiimlerine gore itiraz edebilir. itiraz yolu
ile stipheli/ suca siiriiklenen ¢ocuk erteleme kararini kabul etmemekte, yargilanarak

sucsuzlugunu ispat etme yoluna gitmektedir (Seviik, 2004).

Kamu davasinin ertelenmesi kurumunun uygulama buldugu bir diger alan ise
TCK’nin 191. maddesinde diizenlenen kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde
satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici madde
kullanmak sugunun islenmesi sonucunda verilmektedir. TCK’nin 191. maddesi
kapsamindaki erteleme kararinda CMK’nin 171. maddesindeki sartlar aranmaksizin,
bes yil siireyle kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilir. Burada suca
stiriiklenen ¢ocuklar hakkinda siire agisindan ayr1 bir diizenleme bulunmadig i¢in bu
madde bazinda erteleme siiresinin ¢ocuklar agisindan da 5 yil oldugu kanaatindeyiz.
Bu siire zarfinda siiphelinin/suca siiriiklenen ¢ocugun TCK’nin 191/4. maddesinde
belirtilen yiikiimliiliiklere ve yasaklara uygun davranmasi gerekmektedir. Yiikiimliiliik
ve yasaklarin ihlal edilmemesi durumunda kovusturmaya yer olmadigina dair karar,
ihlal edilmesi halinde ise kamu davasi agilacaktir. Hakkinda erteleme karar1 bulunan
kisinin bu sugun tekrar islemesi halinde tekrar kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi

karar1 verilemeyecektir.

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumu cezalandirma yerine topluma
yeniden kazandirilmasi hedeflenen suga siiriiklenen ¢ocuklar1 agisindan 6nem arz
etmektedir. Kamu davasi agilmasi halinde suga siiriiklenen ¢ocuk, toplumun ugradigi
zarardan daha biiylik bir zarara ugrayacaktir. Cocugun diizelecegi ve tekrar sug
islemeyecegi hususunda kanaat ve diger erteleme kosullarinin da saglanmasi halinde
Cumhuriyet savcist suca siiriiklenen ¢ocuk hakkinda kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesine karar verebilir. Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi kurumu
mahkemelerin is yiikiiniin azalmasina katki sagladig1 gibi cocugun sosyal ve psikolojik

acidan zarar gormesini de engellemektedir. Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi,
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suca siiriiklenen cocuklarin isledikleri bazi1 suglar yoniinden, adli mekanizma icine
sokmamak adina isletilmesi gereken alternatif ¢oziim yollarindandir. Bu nedenle
Ozellikle cocuklar acisindan kosullar1 olustugu takdirde oOncelikle Cumhuriyet
savcisinin kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumunu isletmesi gerektigini

diistinmekteyiz.

3.2.4 Onodeme

Onddeme kurumu, iddia olunan sucu failin kabul etmesi ile kanunen
belirlenmis paray: siiresinde ilgili makama yatirmak suretiyle sorusturma asamasinda
kovusturmaya gecmeye engel olan, kovusturma asamasinda ise yargilamayi sona
erdiren bir ceza yargilamas1 kurumudur (Balo, 2005). Onédeme, kanundaki usullere
gore belirlenen bir miktar paranin devlet hazinesine ddenmesi ile kamu davasinin
acilmamasini ya da acilmis olan kamu davasinin diismesini sagladig i¢in devlet ve

bireyin uzlagsmasi olarak da nitelendirilmektedir (Gokcen vd., 2020).

Onddeme hem ceza muhakemesi hukuku hem de ceza hukukunu ilgilendiren
karma ve cifte nitelikli bir kurumdur. Failin belirlenen miktardaki paray1 6demesiyle
hakkinda kamu davasi agilamayacaktir (Ozen ve Koksal, 2021). Onddeme kapsaminda
olan suglarda 6n 6deme sartinin gergeklestirilmesi ile kamu davasi agilmamaktadir. Bir
yandan da 6n 6deme ile failin isledigi su¢ maddi anlamda cezalandirilarak karsiliksiz

kalmamakta ve mahkemelerin de is yiikiiniin azalmasina katki1 sunmaktadir®’.

Onddeme kurumu uzlastirma kapsami disindaki suglarda ve karsilig1 yalnizca
adli para cezasini gerektiren veya hapis cezasinin yukari sinir1 alt1 ay1 gegmeyen veya
ayrica kanun maddesinde agica belirtilen suclarda uygulanir. Onédeme kurumunun
sartlar1 su sekilde siralanabilir: Oncelikle yapilan sorusturma sonucunda kamu davasi
acmaya yeterli stiphe olusturacak delilin bulunmas1 gerekir. Sorusturmaya konu sug
uzlastirma kapsaminda olmamalidir. Sugun ©6n Odeme kapsaminda olmasi
gerekmektedir. Bu sartlar gergeklestiginde Cumhuriyet savcist siipheliye dnddeme
Onerisini teblig eder. Siiphelinin teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde 6demeyi
gerceklestirmesi gerekir. 7188 Sayili Kanunun 16. maddesi ile TCK’nin. 75.

maddesine 6n 6deme miktarinin 6denmesinde taksit imkan1 getirilmistir. Stiphelinin,

" YCGK’nmm 05.02.1990 tarih ve 2-367/6 sayili kararinda 6n 6demenin amaglarindan birinin
mahkemelerin iglerinin dnemli oranda azaltilmasi ve g¢abuklastirilmasi ve samigin da sabikali
olmasinin dnlenmesi oldugu belirtilmistir.
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onddeme Onerisi teblig edildikten sonra on giin i¢inde belirlenen miktar: taksit halinde
O0demek istedigi talebinde bulunur ise Cumhuriyet savcisi, bu miktarin birer ay ara ile
lic esit taksit halinde ddenmesine karar verebilir. Onddeme miktarmni on giin i¢inde
devlet hazinesine (vergi dairesi) yatirmayan ya da 6n 6deme miktarinin taksite
boliinmesi durumunda taksiti belirlenen vadede yatirmayan fail hakkinda kamu davasi

agilacaktir.

Onédeme kurumu ile ilgili kanunda, suca siiriiklenen gocuklara yonelik dzel
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Genel hiikiimlerde yer alan diizenlemelerin tamami
suca siiriiklenen c¢ocuklar agisindan da gegerli olacaktir. 12 yasini doldurmayan
cocuklarin cezai sorumlulugu bulunmadigi i¢in 6nédeme kurumunun uygulanmasi s6z
konusu olmayacaktir. 12-15 yas araligindaki ¢ocuklarda ise 6n 6deme kurumunun
uygulanmasi ¢ocugun cezai ehliyetinin bulunmasi kosuluna baghidir. 15-18 yas

araligindaki suca siiriiklenen ¢ocuklar ise genel hiikiimlere tabidir.

Suga siiriikklenen ¢ocuklar yoniinden 6n 6deme belgesinin tebligi ve ddeme
belgesindeki miktar1 kimin &deyecegi hususu giindeme gelecektir. Tebligat
Kanunu’nun cergevesinde 6n 6deme Onerisi suga siiriiklenen ¢ocuklarin yasal
temsilcilerine yapilmalidir. Aksi halde yapilan teblig usuliine uygun olmayacaktir.
Suga siiriiklenen ¢ocugun miidafine yapilan 6n 6deme Onerisi de usuliine uygun
olmayacaktir. Bir geliri bulunmayan ¢ocuklarin, 6n 6deme kapsaminda bulunan suglar
acisindan 6demeyi gerceklestirmeleri miimkiin olmayabilir. 12-18 yas araligindaki
egitim goren ve bir geliri bulunmayan ¢ocuklarin 6n 6deme miktar: aileleri tarafindan
karsilanmaktadir. Bu durum TCK 20. maddesinde diizenlenen ceza sorumlulugunun
sahsiligi ilkesi ve 6n ddeme kurumunun amaci ile ¢elismektedir. Bedelin 6denmesi
cocugun ailesinden beklenmekte ve bedelin karsilanmamasi durumunda da suga
stiriiklenen ¢ocuk 6n 6deme kurumundan faydalanmasi engellenerek hakkinda kamu
davasi acilacaktir. Bu da c¢ocuklarin yetiskinlere gore dezavantajli olmasina neden

olmaktadir.
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SONUC

Adalet Bakanlig1 tarafindan son yillarda yapilan yargi reformlari ile cocugun
iistiin yarar1 dikkate alinarak, onarici adalet anlayisi gercevesinde uygulamalar devreye
sokulmustur. Bu kapsamda c¢ocuk mahkemesi ve cocuk agir ceza mahkemesi
bulunmayan yerlerde, suga siiriiklenen ¢ocuklarin hakkinin giivence altina alinmasi ve
uygulama birliginin saglandig1 biitiinciil bir hizmet sunulmasi amaciyla, ¢ocuklarla
ilgili davalar belirli mahkemelerde goriilmektedir. Bu diizenleme ile suca stiriiklenen
cocuk yargilanmasinda, cocuk merkezli anlayis benimsenmeye baslanmistir. Ayrica
yine c¢ocuklarin yetiskin bireylerden ayr1 tutulmasi ve yapilan yargilamadan en az
sekilde hasar almas1 amaciyla ¢ocuklara yonelik ayr1 bir adliye kurulmasi ile ilgili de
pilot uygulama baglamistir. Boylece ¢ocuklarin ihtiyaci g¢ercevesinde cocuklara 6zgii
kurumlarin hepsi bir arada olacak ve zaman kaybetmeden g¢ocuklara uygulama
yapilacaktir. Cocugun iistiin yararini ve ¢ocuk haklarmni iistiin tutma ilkeleri geregince
cocuk suclulugunda ceza yerine Onleyici politikalarin benimsenmesi gerekmekte,
cocuk ile yetiskin yapist farkli oldugu ic¢in, hukuki diizenlemeler bakimindan da
yetiskinlerden farkli hiikiimlere tabi olmasi gerekmektedir. Bu sebeple, suca
siiriklenen ¢ocuklarin muhakemesinde cezanin son c¢are olmasi ilkesi temel teskil
etmelidir. Bu nedenle ilk defa suga yonelen ve basit ve orta agirliktaki suclara karigan
cocuklara yonelik iyilestirme amaciyla ara kurumlarin yiiriirlige gegirilmesi
gerekmektedir. Uzlastirma, kamu davasinin ertelenmesi, hiitkmiin ag¢iklanmasinin geri
birakilmasi, cezanin ertelenmesi gibi kurumlarin bu amaca yonelik oldugunu
sOylenebilir. Bu ozellikteki ¢ocuklarin yani sira suga siirekli egilimi olan ¢ocuklara

yonelik de iyilestirmelerine yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

Toplumun gelecegini sekillendiren yapi taslar1 olan ¢ocuklarin yargilanmasi
ceza hukukunun en 6nemli konularindan bir oldugu asikardir. Bu nedenle ¢ocuklar
hakkinda istismar edilmelerini 6nleyerek topluma tekrar kazandirmaya yonelik her

gecen giin yeni diizenlemeler yapilmaktadir. Adalet bakanligi Adli Sicil ve Istatistik
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Miidiirliigii’niin 2020 yili adli istatistiklerine'® baktigimizda ceza mahkemesinde

bulunan dosyalarda suga siiriiklenen ¢ocuklarin sayis1 209.689 oldugu tespit edilmistir.

Cocuklarla ilgili yargilamalarda gorevli hakim ve Cumhuriyet savcilarina
cocuklarla ilgili zorunlu egitim programlari diizenlenmeli ve bu konuda ihtisaslagmis
hakimlerden ve Cumhuriyet savcilarindan se¢im yapilmasi gerekmektedir. Kollugun
cocuk birimindeki personel digindaki genel yetkiye sahip personele de ¢ocuklarla ilgili

egitim programlar1 diizenlenmelidir.

Calismanin ikinci boliimiinde detayli olarak yer verdigimiz gibi TCK’nin 31.
maddesinde ¢ocuklar yas gruplarina gore bir tasnife tutulmustur. TCK 31/1. maddesi
geregince ¢ocuklarin cezai sorumlugu 12 yasindan itibaren baslamakta, TCK 31/2.
maddesi geregince de 12-15 yas araligindaki ¢cocuklarin cezai sorumlulugu ise adli tip
kurumundan alinacak fiili algilama raporu cergevesinde tespit edilecektir. TCK 31/3.
maddesi geregince ise 15-18 yas araligindaki ¢gocuklarin cezai sorumlulugunun oldugu
kabul edilmekte fakat alacaklar1 cezada yetiskinlere nazaran indirim yapilacaktir. Her
ne kadar kanunda bu sekilde bir diizenlemeye yer verilmis ise de cocuklarin gelisim
stireci biyolojik, cevresel faktorlere gore degisiklik gosterebilmektedir. Bu nedenle
cocuklar hakkinda yargilama islemlerine baglamadan dnce 18 yasini doldurmayan tiim
cocuklarin her somut olay kapsaminda cezai sorumlulugunun tespit edilmesi gerektigi
diistincesindeyiz. Cezai sorumlulugu bulunmayan ¢ocuklar hakkinda ise onu suca
yonelten faktorlerin tespiti yapilarak bu ¢ocuklarin tekrar sug islemesini dnlemek ve
tyilesmelerini saglamak amaciyla ¢ocuklara 6zgii koruyucu ve destekleyici nitelikte

tedbirler uygulanmali ve ¢ocuklara 6zgii kurumlar sisteme dahil edilmelidir.

Sorusturma neticesinde suga siirliklenen ¢ocuk hakkinda sucu isledigine kanaat
getirilirse iddianame diizenlenmektedir. Burada ceza sorumlulugu bulunan ¢ocuklar
yoniinden ikili bir ayrima gidilmesi gerekmektedir. ilk defa ve basit bir sug isleyen
cocuk i¢in hemen cezalandirma yoluna gidilmemelidir. Bu tiir cocuklari tekrar topluma

kazandirmak i¢in bir sans daha verilmelidir. Bu nedenle ¢cocuklar hakkinda uzlastirma,

18 Ceza mahkemelerinde toplam gelen dosyalardaki suca siiriiklenen ¢ocuk sayilar: yillar itibariyle
incelendiginde; 2013 yilinda suga siiriikklenen ¢ocuk sayisinin 319 734 oldugu, 2020 yilina
gelindiginde ise bu saymin %34,4 oraninda azalarak 209 689'a diistligli goriilmistiir. 2020 yilinda
ceza mahkemelerinde suga siiriikklenen c¢ocuklar hakkinda verilen karar oranlar1 yillar itibartyla
incelendiginde; mahktimiyet kararlarinin 2013 yilindaki toplam kararlar icerisindeki orani %26,7
iken 2020 yilinda %32,4, beraat karar oraninin ise 2020 yilinda %15,0 oldugu goriilmiistiir.
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/501202216013122420211449082020H%C4
%B0ZMETE%C3%96ZELK%C4%BO0TAP.pdf (e.t.05.05.2022).
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kamu davasi1 ac¢ilmasinin ertelenmesi, 6nddeme kurumunun kapsami genisletilmeli ve
cocuklarin iyilesmesine katki sunacak kurumlar bu siirece dahil edilmelidir.
Kovusturma asamasinda bulunan cocuklar yoniinden ise hakime c¢ocuga oOzgii

yaptirimlar uygulamasi i¢in takdir hakki verilmelidir.

Son olarak, ¢ocuk adalet sisteminin uygulamadaki goriiniimleriyle islendigi
calismamizda, genel olarak hukukumuzda sug¢ isleyen ¢ocugun cezalandirilmasi
diisiincesinden ziyade topluma yeniden kazandirilmasinin amaglandigini  ve
uluslararast hukuk normlarinda da bu yondeki anlayisin benimsendigini

sOyleyebilmek miimkiindiir.
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