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ONSOZ

Insan, akli ve diisinme yetenegi olan, dille, sézle anlasan, en gelismis canli
sayilir. Bu tanimda belirtildigi gibi hi¢bir insan kendini diisiinceden alikoyamaz.
Diisiinen ve bunu sistematiklestiren her insan bunlar1 diger canlilara ifade etme
gereksinimi duyar. Paylasilmayan hicbir diislince gelisim ve degisime yiiz tutamaz.
Iste tam da bu acidan bakildiginda Diinyanin gelisimi icin fikirlerin 6zgiir bir

bigimde paylasilmas1 gerekir.

Ifade 6zgiirliigii, birey ve toplum agisindan gok dnemli bir kavramdir. Sosyal
varlik olan insanlar diisiince ve goriislerini rahatlikla diger bireylerle paylasmak ister.
Ifade Ozgiirliigii, hukuk devleti tarafindan vatandasa verilmesi ve bu hakkin
korunmas1 gereken negatif statii haklardandir. Diislincelerini 6zgiir bir sekilde beyan
eden bireyler, toplum psikolojisine ayak uydurarak kendisiyle ayni diisiinceleri

paylasan insanlarla yakinlik kurmaya baslayacaktir.

Toplanma, ayni amaci giiden, benzer fikirleri benimseyen insanlarin, hukuka
uygun zaman ve mekani belirleyerek bir araya gelmesidir. Toplanma ifade
Ozgirliigiiniin devam niteligini tasir. Bu kisilerin amaglarinin entelektiiel olmasi
gerekir ayn1 zamanda. Yoksa herhangi bir topluluktan farki kalmaz. Toplanma
eylemi insanligin en dogal isteklerinden oldugu icin devletin bu hakki keyfi sekilde

ve haksiz olarak sinirlamamasi gerekir.

[fade ozgiirliigiiniin temelinden gelen bir diger hak da gosteri yiiriiyiisii
yapma hakkidir. Anayasada gosteri ylriiyiisiinii sinirlandiran bazi unsurlar vardir. Bu

unsurlar detayli sekilde ele alinmistir.

Kamu Hukuku’na 6rnek teskil etmesi amaciyla olusturulan bu tezde, ifade
Ozgirliigii, toplant1 ve gosteri yliriiyiisiiniin kavramsal g¢ercevesi, tarihsel ge¢misi,
Anayasadaki sinirhiliklar1 ele alinmistir. Son olarak sonu¢ kisminda konu basligi

genel anlamda ele alinip, 6nemli noktalar 6zetle vurgulanmustir.



OZET

TOPLANTI VE GOSTERI YUORUYUSU DUZENLEME HAKKI

Yapar, Alp Giray

Yiksek Lisans Tezi

Kamu Hukuku Anabilim Dali

Anayasa Hukuku Bilim Dali

Tez Danismani: Dr. Ogretim Uyesi Adnan Kiigiik

Temmuz, 2018

Toplanti, belli bir amagla birden fazla kisinin gegici bir siire bir araya
gelmesidir. Gosteri ylriiytigleri ise, bir diislince ve kanaatin aciklanmasi ve
yayilmasina hizmet eder. 1876 Kanuni Esasisinde 1909 degisiklikleri ile toplanti

ozgirligii Tiirk Anayasa Hukukuna girmistir.

1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da toplanti ve gosteri yliriyiisi
Ozgirliigii yer almistir. 1961 Anayasast doneminde idareye erteleme ve yasaklama
yetkileri verilmis, ancak Anayasa Mahkemesince idareye taninan bu yetkiler hakkin
0zii kavramina dokundugu igin iptal edilmistir. Ancak 1982 Anayasasinda erteleme
ve yasaklama yetkileri ayrintili bir bigimde yer almis ve siireleri ve yetki alam

genisletilmistir. Idareye taninan bu genis yetkiler nedeniyle,

1982 Anayasasi ve 2911 sayili Toplanti1 ve Gosteri Yiiriiyilisii Kanunu’nda yer
alan 6nceden bildirim sistemi, uygulamada izin sistemine doniigsmiistiir. Sonug olarak
toplanti ve gosteri ylriylisleri Ozgiirliigii, son yapilan degisikliklerle ¢agdas

demokrasilerde goriilen esaslara uygun normlarla diizenlenmeye caligilmistir.



Anahtar Kelimeler: Toplant1 yapma, gosteri yiiriiyiisii diizenleme, hak, 6zgiirliik,

Tiirkiye.



ABSTRACT
THE RiGHT of ASSEMBLY AND DEMOSTRATION MARCH
Yapar, Alp Giray
Master’s Thesis
Public Law Department

Constitutional Law Science

Thesis Advisor: Dr. Ogretim Uyesi Adnan Kiigiik

Assembly is gathering of a group of people temporarily for a certain goal.
While demostration marchs are serving the expression and spreading of a though or
of an opinion. The freedom of assembly has been introduced into our law in the
Constitutions of 1876 with the changes of 1909. That right was also included in the
Constitutions of 1924, 1961 and 1982. The authority “postpone and forbid" have
been granted by laws during the Constitutions of 1961 to the administration, but that
authorities which harmed essence of the right, having been granted to the
administration have been annuled by Constitutional Court. However, the authority
"postpone and forbid™" has been regulated more detailed in the text of Constitutions of
1982 and which have been extended period and authority area. As that extend
authorities granted to the administration, the obligation of announcement before
enjoyment of the right which is found Constitutions of 1982 ve 2911 numbered Law
Concerning Assembly and Demostration Marches, has transformed in practice as the
system of permission. In conclusion, with recently made changes, freedom of
assembmly and demostration march have been tried to regulate with fit rules which

are seen in contemporary democracy.

Keywords: Assembly, demostration march, right, freedom, Turkey.
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GIRIS

[fade 6zgiirliigii, kendini ifade eden kisi agisindan oldugu kadar, toplum
acisindan da 6nemlidir. Ciinkii bu 6zgiirliik sayesinde yeni fikirler ortaya ¢ikar.
Toplum bu fikirleri degerlendirme imkani bulur. Fikrin degerlendirilmesi, elestirisi,
kabulii, reddi veya kars1 fikirlerin ileri siiriilmesi neticesinde degisim ve ilerleme
saglanir. Yoksa toplum duraganlasacak ve gerileyecektir. Kurulu diizenin iyilesmesi
ve sorunlarin ¢oziimiiniin tek araci, diisiinceyi agiklama 6zgiirliigiidiir. Birey, kendi
i¢ diinyasinda olusan bir diisiinceyi aciklayamiyor ve baskalarna iletemiyorsa
diisiince dzgiirliigiinden sdz edilemez®. Diisiincenin en énemli yonii, bunun, insanin
i¢ diinyasina hapsedilmeyip disa yansimasidir. Ciinkii diislinceler diger insanlarla
paylasilmazsa higbir 6nemi yoktur. Aciga ¢ikmamis bir diisiince ne gelisir ne degisir
ne de yeni fikirlerin dogmasina izin verir. Soyle ki her seyin bir baslangi¢ noktasi
vardir. Ilkler her zaman biraz eksik kalir. Daha iyiler her daim &ncekilerden ilham
alinarak ve iistiine bir seyler eklenerek ortaya c¢ikar. Toplum da tipki bu sekildedir ki
sosyoloji bilimine gore, toplumu olusturan unsur onu bir biitiin yapan, i¢indeki

bireyler ve bu bireylerin birbirleriyle olan iletisim ve iligkileridir, aralarindaki bagdir.

Toplumsal hayata insanin maddi ve manevi ihtiyaclarini gidermesi igin
birlesmesi ne kadar onemliyse elbette bu birlesmenin devaminda da iletisim ve
etkilesim ayn1 derecede Onemlidir. Iletisim ve etkilesim, insanlarin duygu ve
diistincelerini birbirlerine s6z, yazi ve gorilintliyle aktarmasi ya da kisisel goriiniim,
gdsteri, yiiriiyiis, toplant1, dernek kurma v.b. sekillerde ifade etmesi ile miimkiindiir?.
Bu iletisim ve etkilesim yollar1 sayesinde toplumu meydana getiren insanlar igsel ve
ruhsal halini daha iyi yansitacak, eksik yonler bu sekilde meydana cikacak,
problemler de bunlar sayesinde ele almip degerlendirilecek ve ¢oziime

ulastirilacaktir. Ve boylece var olan durum degisim ve gelisim yolunda ilerleyecektir.

Hukukun toplumsal hayatta diizenleyicisi, uygulayicis1 ve koruyucusu

roliinde bulunan devlet ise, hem keyfi uygulamalarla 6zgiirliigiin kullanilmasina

1 Safa Reisoglu, Uluslararasi Boyutlartyla insan Haklari, Beta Yaymcilik, Istanbul 2001, s. 66.

2 Mustafa Erdogan, “Demokratik Tophimda ffade_ Ozgiirliigii: Ozgiirliik¢ii Bir Perspektif”, Teorik ve Pratik
Boyutlartyla ifade Ozgiirliigii, (Ed.: Bekir Berat Ozipek), LDT Yayimnlari, Ankara 2003, s. 37.



engel olmamali hem de bu 6zgiirliigii kullanan kisiyi, kamu otoritelerinin veya farkl
kesimlerin keyfi uygulamalarina kars1 korumalidir. Devletin kendisi, bu 6zgiirliigiin
kullanilmasina engel olmayacagi gibi baskalarinin da engellemelerine kars1 tedbirler
almak durumundadir. Hukuk devleti, insan haklarina saygi gdsteren, bu hak ve
Ozgiirliikleri koruyup giiglendiren, her eylem ve islemi hukuka uygun olan, adaletli
bir hukuk diizeni kurup, gelistirerek siirdiiren devlettir. Bu dogrultuda devlet,
biinyesindeki vatandaslarinin ifade 6zgiirliigline izin vermeli ve bu ve bunun gibi

haklar1 kisitlamamali veya kisitlanmasina izin vermemelidir.

Bu 6zgiirliik, kisi tarafindan yalniz kullanilabilecegi gibi, ayni fikri paylasan
kisiler tarafindan toplu olarak goriis ve inanglarini anlatmak ve yaymak icin de
kullanilabilir. Bireysel veya toplu olarak kullanilan bu 6zgiirliik, din, ahlak, siyaset

gibi degisik konular igerebilir.

Disilincelerin ifade edilmesi, kendisine bagh ozgiirliikler agisindan
vazgecilmezdir. Diisiince olusumunun 6n asamalarina ve ic¢sel faaliyetlere yonelik
ozgiirliikler, diislincenin ifade edilmesi 6zgiirliigiine bir ara¢ ve Oncii oldugu gibi,
ifade Ozgiirliigii de kendinden sonraki agamalar i¢in bir ara¢ ve Oncii olmaktadir.
Ornegin, din 6zgiirliigii, sanat, basin-yaymn, bilimsel arastirma, egitim-ogretim,
gosteri, toplant1 vb. 6zgiirliikler ancak fikirlerin rahat¢a ifade edilebildigi ortamlarda
kendine bir yer bulabilir. Diislincelerin 6zgiir bir sekilde ifade edilebildigi ortamlarda
ancak cesitli ozgiirliiklerden bahsedilebilir. Mesela, ilk caglardan itibaren Ornek
verecek olursak bilim ancak diislince Ozgiirliigiiniin oldugu ortamlarda ancak
gelisebilmistir ki buradan anlasilacagi iizere her degisimin ve gelisimin aslinda
temelinde ifade 6zgiirliigii vardir. ilk Cag’da Iyonlar, Orta Cag’da Italya gibi pek ¢ok
ornek verilebilir aslinda. Ozetle toplum, bilim, diisiince, hukuk gibi sistemler &zgiir

ifade sayesinde olusur ve gelisir.

[fade 6zgiirliigiiniin olusumu icin toplanma ve gosteri yiiriiyiisii de kullanilan
yontemlerden birisidir. Toplanma, ayni amag¢ c¢ercevesindeki kisilerin zaman ve
mekan1 kendileri segcmek suretiyle bir araya gelmeleridir. Hukuk devleti olarak
kisilerin fikirleri dogrultusunda bir araya gelmek, fikirlerini birlestirip, gelistirip,
paylagmalarina izin verilmelidir. Tabii ki toplanma olay1 baskalarinin 6zgiirliik

alanini isgal etmemeli ve buna zarar vermemelidir.



Baska bir deyisle toplanma, ayn1 amaci giiden insanlarin, amaglarina ulagmak
maksadiyla dayanisma haline gelerek kurulan kolektif bir iradedir. Zaman ve mekan
se¢imi de etki edilmesi gereken mekanizmaya yonelik segilmelidir. Ornegin, siyasi

katilim araci1 olarak da toplanma 6zgiirliigti kullanilabilir.

Gosteri yiiriiylisti, ifade ozgiirligli ve toplanma o6zgiirliigii dogrultusunda
gelisen ifade edis yontemlerinden biridir. Bir amag etrafinda toplanan insanlar,
amaglar1 yolunda muzaffer olmak i¢in, etki etmeleri gereken mekanizmaya seslerini
ve fikirlerini duyurmak amaciyla bir araya gelip, uygun zaman ve mekanda gosteri
yluriiytlisii yapar ki bu da ifade 6zgiirliigli ¢ergcevesinde, taskinlik yapmadan, kamu

veya bireylerin haklarina zarar vermeden yapilmalidir.

Birinci  bolimde kavramsal ¢er¢eve baglaminda gosteri yiiriyisi
incelenmistir. Ikinci béliimde toplanti ve gdsteri yiiriiyiisii 6zgiirliigiiniin tarihsel
gecmisi ele almmistir. Ugiincii béliimde ise, anayasa hukukunda toplant1 ve gdsteri

yluriiytisii 0zgiirliigii ve siirlandirilmasina yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE BAGLAMINDA GOSTERi YORUYUSU

Ifade, kisi ve kisilerin duygu ve diisiincelerini kars1 tarafa aktarmasi, 6zgiirliik
ise, bireyin toplum i¢inde sahip oldugu bagimsizlik alanidir. Giinliikk konusma dilinde
ifade kabul etmedigimiz, 6rnegin bayrak sallama, siyasi bir sembol tasiyan siyah bir
pazubend veya rozet takma, ya da bir yagli boya resim sergileme gibi pek ¢ok
davranis bi¢ciminin de ifade kavraminin iginde degerlendirilmesi gerektigi
sdylenmektedir®. Bu alan, bireylerin karsilikli 6zgiirliik alanlariyla smirhidir?,
Bireyler, disiince veya davraniglariyla ifade ettiklerini baskalarinin 6zgiirlik
alanlarimin sinirlarint dikkate almadan yapmis veya yapacak olursa toplum diizeni
bozulurdu ve ortaya kaos ¢ikardi. Bu sebeple diisiinceler ifade 6zgiirliigi mutlaka

baskalarinin 6zgtirliik alaniyla siirlandiriimalidir.

Doktrinde, ifade 6zgiirliigii kavramini kullanmay1 tercih edenler® oldugu gibi,
diisiince 6zgiirligii®, diisin 6zgiirligi’, fikir 6zgirliigi®, diisiince ve tartisma

Ozgiirliigli kavramlarini da tercih edenlerin oldugu goriilmektedir.
1.1. Toplanti Kavram

Sozlik anlami ile toplanti, birden ¢ok kimsenin tiirlii amaglarla bir araya
gelmesidir. Bir¢ok iilke mevzuatinda toplantinin hukuki taniminin yapilmamasindan
dogan bosluk, doktrin ve ictihatlarla doldurulmaya calisilmistir. Avrupa insan
Haklar1 Komisyonu, toplantiy, “bireylerin bir fikir ya da amaci agiklamak i¢in kapali
veya halka acik yerlerde bir araya gelmeleri” olarak tanimlamaktadir®.

Mevzuatimizda, 2911 sayili Kanun’a kadar ne toplantinin ne de gdsteri yiirliyiisiiniin

3 Frederick Schauer, ifade Ozgiirliigii Felsefi Bir Inceleme, (Cev.: M. Bahattin Segilmisoglu), LDT Yaymlari,
Ankara 2002, s. 19.

“ T. Ayhan Beydogan, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Isiginda Tiirk Hukukunda Siyasi ifade
Ozgiirliigii, LDT Yaymlari, Ankara 2003, s. 13.

5 Reyhan Sunay, Avrupa Sozlesmesinde ve Tiirk Anayasas’nda ifade Ozgiirliigiinin Muhtevas1 ve
Simrlar, LDT Yayinlari, Ankara 2001, s. 5.

8 Biilent Tandr, Siyasi Diisiince Ozgiirliigii ve 1961 Anayasasi, Oncii Kitabevi, Istanbul 1969, s. 15.

7 Sami Selguk, Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara 1999, s. 361.

8 Adnan Kiigiik, ifade Ozgiirliigiiniin Unsurlan, LDT Yaymlari, Ankara 2003, s. 9.

% Feyyaz Golciiklii ve A. Seref Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve Uygulamasi, Turhan
Kitabevi, Ankara 2003, s. 337.



tanimi yapilmistir. Kanun’un 2/a maddesine gore toplanti, “belirli konular tizerinde
halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek ig¢in
gercek ve tiizel kisiler tarafindan bu Kanun ¢ergevesinde diizenlenen acik ve kapali
yer toplantilarin1” ifade etmektedir. Buradan anlasilacag: {izere yine toplanti, ayni
amac1 giiden insanlarin bir araya gelip fikir beyan etmeleri ve bunu yaymalar1 amaci
glitmektedir. Tabii ki bu noktada akla bir soru isareti dogmaktadir: Toplantinin

cergevesini olusturan ve toplantiy1 sinirlandiran seyler nelerdir?

Doktrinde, toplanti, birgok kimsenin, ortak menfaatlerini korumak veya belli
goriis ve fikirleri yaymak tizere, gecici bir siire icin, genel yollar, parklar disinda bir
araya gelmeleri; hakiki veya hiikmi sahislarin muhtelif maksat ve gayelerle gegici
olarak toplanmalari; diisiince degisiminde bulunmak veya ortak ¢ikarlar1 savunmak
amaciyla gecici olarak bir araya gelen kisi gruplagsmasi veya diislince degisiminde
bulunmak veya belli ortak ¢ikarlar1 savunmak amaciyla bir araya gelerek belli fikir
ve kanaatler cercevesinde kamuoyu olusturma ya da siyasal karar organlarini
etkileme eregine yonelen topluluk!® olarak tanimlanmistir. Tanimdan anlasildig
tizere toplant1 6zglirliigii vardir ve devlet tarafindan korunmaktadir. Fakat her seyin
sinirlarinin ve etki edicilerinin oldugu gibi bu hakki da olusturan ve cergeve
noktasini belirleyen bir takim etken maddeler ve unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar

detayli bir sekilde asagidaki boliimde ele alinacaktir.
1.1.1. Toplantimin Unsurlari

Yukaridaki tanimlardan hareketle toplantinin kisi, amag, siire ve yer olmak

tizere dort unsurdan olustugu soylenebilir:
a) Kisi Unsuru

Toplantinin birden ¢ok kimsenin bir araya gelmesi oldugu noktasinda goriis
birligi mevcutsa da, bu saymin ka¢ oldugu konusunda ortak bir goris
bulunmamaktadir. 1982 Anayasasi’nda bir say1 kosulu oOngoriilmemektedir. Bu
noktada, 2911 sayili Kanun’un 9 ve 11. maddeleri dikkat ¢ekmektedir. Maddelere

gore, bir toplantinin diizenlenebilmesi i¢in en az yedi kisiden olusan bir diizenleme

10 fbrahim Ozden Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Afa Yaymlar, Istanbul 1998, s. 223.



kurulunun olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica, olusturulan bu diizenleme kurulunun
en az yedi iiyesinin toplantinin yapildig1 yerde bulunmasi, toplantinin kanuna uygun
olabilmesi i¢in yeterli ve zorunludur. Buradan hareketle, Tiirk pozitif hukuku
bakimindan kanuna uygun bir toplantinin gergeklesebilmesi i¢in en az yedi kisinin
bir araya gelmesi gerektigi sdylenebilir. Kanimizca bu durum, toplant1 ve gosteri
yiirilyiisleri hakkinin ~ kisitlanmas1  anlamma  gelmektedir. Ozetle toplantiy:
sinirlandiran etkenlerden biri de kisi sayist unsurudur ki bir amag etrafinda birlesip

bu eylemleri yapan kisilerin bu etkene dikkat etmesi gerekmektedir.
b) Amag¢ Unsuru

Amag, toplantinin alelade toplanmalardan farkin1 ortaya koyan, “temel
karakteristigini” ortaya ¢ikaran ana unsurdur. Bir toplantidan s6z edebilmek igin
yalnizca ayn1 amacin taginmasi yeterli olmayip, aynt zamanda bu amacin entelektiiel
bir amac olmasi, fikri boyut tasimasi da gerekmektedir!’. Entelektiiel amag ise,
miisterek ¢ikarlarin korunmasi yoniinde bir fikir aligverisidir. Bunun aksinin kabulii
halinde, ayn1 amaci tasimalar1 nedeniyle durakta otobiis bekleyen insanlardan, mag
izleyen seyircilere ve hatta bir kaza sonrast kazanin yapildig1 yeri seyreden merakli
kitlesine kadar her bir araya gelme bir toplant1 sayilacaktir. Pek cogu irade ve istek
dis1 gergeklesen bu toplanmalarda, tesadiifi bir durum s6z konusu olup, toplanti hak
ve Ozglrliigli kapsami disinda kalirlar. Asgari de olsa Orgiitlenmenin varlig: sarti,
iradl nitelik tasimayan topluluklardan ayrilma noktasinda vazgegilemeyecek bir
unsur olarak degerlendirilmektedir'?. Yine ozetle belirtmek gerekirse toplantmin
meydana gelmesi i¢in belirli kisiler tarafindan bir amag etrafinda yeterli sayida birey
ile olusturulmasi yeterli olmayip, bu kisilerin amaclarinin entelektiiel de olmasi
gerekmektedir ki bu da toplantiy1 sinirlandiran bir diger unsuru meydana getirir ki bu

amacin niteligi unsurudur.

11 Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku ve Siyasi Hukuk, Nebioglu Yaymevi, Ankara 1957, s. 195,

12 Ali Isgoren, Avrupa Birligi Siirecinde Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Ozgiirliigii, Seckin Yaymcilik,
Ankara 2005, s. 64.



¢) Siire Unsuru

Stire bakimindan toplanti, belli bir zaman dilimi i¢inde yapilan ve bunun
bitiminde ortadan kalkan, devamli nitelikte olmayan, amaca ulastirmak i¢in yeterli
siireyi kapsayan bir araya gelmelerdir. Bu nedenle toplanti, siireyle sinirlt bir
donemsel karsilasma olup katilanlar arasindaki bag toplantidan sonra devam etmez.
Amag zaten kisilerin bir aradayken hedefleri dogrultusunda seslerini ve sayilarini
ifade etmektir. Ele alinan ve kisitlayic1 bu unsur da, toplantilar1 dernekten ayirirken
greve yaklastirir. Ciinkli dernekler, amaclar1 etrafinda birlesen kisilerin sosyal ve
gilindelik hayatlarinda da baglarin1 kapsayan bir kurulustur. Ve sosyal iletisim iiyeler
arasinda 6nemli bagdadir. Grev ise iscilerin, isteklerini igsverene kabul ettirebilmek
eregiyle ve yasalarin 6ngordiigli bigimde, islerini hep birlikte amag gergeklesene
kadarki stirede birakmalaridir. Yani toplanti, siirekli iletisim bakimindan

derneklerden uzaklasirken, siire unsuru bakimindan greve benzemektedir.

Stire unsuruna tekrar donecek olursak bir toplantinin en fazla ne kadar
stirebilecegini belirlemek gilic goriinmektedir. Bazi toplantilar bir saat siirerken
bazilar1 ise birka¢ giin bile devam edebilir. Bu baglamda 6zetlersek toplantiy1

sinirlandiran unsurlardan bir digeri de siire unsurudur.
d) Yer Unsuru

Yer Ogesi, toplantinin ancak belirli yerlerde yapilabilecegini ve bu yerler
secilirken kamu veya bireylerin dzgiirliik alanini isgal etmemesini anlatmaktadir. Bir
toplantinin varligindan sz edilebilmesi i¢in ortak amag etrafinda birlesip bir araya
gelmeyi simirlandiran diger unsur ortak bir yerde olmasidir. Kitle iletisim araglari
kullanilarak yani televizyon, telefon, telsiz, radyo, bilgisayar gibi araclarla c¢ok
sayida kisinin baglantiya geg¢mesi halinde, bir toplantinin varligindan soz
edilemeyecektir. Bu baglamda somut olarak bu kisilerin ortak bir yer se¢gmeleri ve
belirlenen zamanda belirlenen mekanda bulunmalar1 gerekmektedir. Bir diger onemli
mevzu ise yer seciminde dikkat edilmesi gereken ilkeler ki bu agidan toplantilarin

yapilmasinin yasak oldugu yerler ise, 2911 sayili Kanun’da gosterilmistir.



1.2. Gésteri Yiiriiyiisii

Sozliik anlami ile gosteri, bir istek veya kars1 goriisiin, halkin ilgisini ¢ekecek
bicimde topluca ve agik¢a yapilmasidir. Yiiriiyiis ise, bir olay1 protesto etmek, bir
konuya dikkat ¢ekmek amaciyla topluca yiirtimedir. Gosteri ve yiiriiyiisler; siyasal,
sosyal, kiiltiirel, mesleki veya ekonomik konularda bir istegi dile getirmek veya
herhangi bir karari, diizenleme veya uygulamay1 protesto etmek, bir tavir koymak
gibi amaglarla yapilabilir'®. Gosteri ve yiiriiyiis, iki farkli hareket tiirii olsa da, gogu
kez bir arada gerceklestirilmektedir. Keza, hem 171 hem de 2911 sayili Kanunlardaki
durum da budur. Gosteri yiiriiylisiiniin tanimini1 veren ilk kanun olan 2911 sayili
Kanun’un 2/b maddesine gore gosteri ylriiyiisii, “belirli konular iizerinde halk1
aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek i¢in gergek
ve tlizel kisiler tarafindan bu Kanun gergevesinde diizenlenen yiiriiyiisleri” ifade

etmektedir.

Gosteri, bir grup insanin, varliklari, bagirmalar1 ve hareketleri ile genel yollar
tizerinde fikirlerini agi@a vurmalaridir. Gosterinin hareketsizlik halinde yapilmasina
karsilik, yiiriiylis yer degistirmeyi, hareket halinde olmay1 gerektirir. Gosteri, bir
ylriiyiisiin 6ncesinde veya hemen arkasindan yapilabilir. Ayrica yiiriiyiis, at, bisiklet,
araba, motosiklet gibi araglarla yapilabilir. Bu 6zellikleri, yliriiylislerin genel yollarda
yapilmasinit zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle yiiriiyiisler, diger toplu eylem tiirlerine
gore daha kat: kurallara tabi tutulmaktadir'®. Gésteri ve yiiriiyiisleri sinirlandiran bu
kat1 kurallarin ise kanunilik ilkesine dayali olmas1 gerekmektedir. Toplant1 ve gosteri
yiirliylisii hakkinin siniriyla ilgili genel ve nesnel bir tanim yapilamaz. Fakat gosteri
ve ylriiyiis saldirisiz ve baris¢il olmalidir. Ayn1 zamanda gergeklestirilen bu eylem
devletin kolluk kuvvetleri tarafindan korunmalidir ve yasadisiliktan kurtarilmalidir.
Ciinkii iceriden ya da disaridan gelebilecek herhangi bir tehlikeye karsi da korumak

yine devletin gorevleri arasindadir.

Siireli ve gecici olarak karsilagsma; siirekli bir iliski kurmama; ortak bir amag
ve istegin varligi; belli bir isi yiirlitmek, bir konuda goriis birligine varmak, ortak

yarar saglamak icin diisiince agiklamak, degerlendirmek, yaymak ve benimsetmek

13 fbrahim Ozden Kaboglu, age., s. 82.
14 Ali Isgoren, age., s. 89.



amaci; silahsiz ve saldirisiz olma; dnceden Orgiitlenme, gosteri ve yiirliylislerin

baslica 6geleridir®®,
1.3.1. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri ile Benzer Ozgiirliiklerle Tliskileri

171 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hiirriyeti Hakkinda Kanun’un genel
gerekgesinde, toplanma hak ve 6zgiirliigiiniin, “belirli meseleler iizerinde miizakere,
icra ve karar ittihaz etmek {izere, genel, yani herkesin girebilecegi yerlerde gegici
toplantilar yapilmasina tesebbiis ve temin hakki oldugu”; fikir ve s6z 6zgiirliigiiniin
gerceklesmesinde biiyiik rol oynadigr belirtilmektedir. Toplant1 6zgiirliigii, toplanti
diizenleme, ona katilma ve toplantida diisiince ve goriisleri serbestce dile getirebilme
ogelerini kapsar. Toplant1 hakki, kapali yerlerde yapilan sabit toplantilarin yaninda
gosteri ve yiirliytisleri de igermektedir. Ayn1 zamanda toplant1 ve gosteri yiirtiyiisii

birbirlerini tamamlayan kavramlardir.

Toplant1 6zgiirliigi hakkinin demokratik bir toplumda vazgeg¢ilmez onemde
oldugunun kabuliine karsin bu hakkin kullanilmasinin diger hak ve 6zgirliikklere
oranla daha etkili sinirlamalara baglanmasi sasirtici olmamalidir: Kolektif bir hak
olarak toplanti ozgiirliigii, bireysel haklarin yedegine kosulmus durumdadir.®®
Toplanma o6zgiirliigli lilkemizde en ¢ok tartisilan konulardan biri olmustur. Siyasal
iktidarlar, siifsal ¢ikarlarin1 korumak amaci ile toplantilardan her zaman korkmuslar
ve bu hakki smirlama ve kisitlama yollarma basvurmuslardir!’. Ciinkii siyasi
iktidarin benimsedigi goriisiin zittinda veya bu goriisiin tamamini benimsemeyen
insanlar illa ki olacaktir. Ayni goriiste olan bu insanlar ya siyasi iktidardan kurtulma
ya da ona muhalefet olarak eksiklik ve yanlisliklarin diizelmesini saglamak amaciyla
bir araya gelebilirler. Tam bu noktada birlesmis ve birbirinden destek almis goriisler
toplant1 ve gosteri yiiriiylisleri sayesinde iktidarin sorgulanmasina yol agabilir. Bu
acidan siyasal iktidarlar vatandasin bu ve buna benzer haklarini zaman zaman
kisitlayict ve smirlandirict miidahalelere girigebilirler. Hukukun da iktidarin bu

girisimlerini engellemesi beklenmektedir.

15 flhan F. Akin, Temel Hak ve Ozgiirliikler, Fakiilteler Matbaasi, istanbul 1968, s. 148.

16 Gokgen Alpkaya, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinde ve Uygulamasinda Toplanma Ozgiirliigiine Hak”,
AUSBF Dergisi, Cilt: 56, Say1: 3, Temmuz-Eyliil 2001, s. 17.

17 Halit Celenk, Toplantilar ve Yiiriiyiisler, Cagdas Hukukgular Dernegi Yaymlari, Ankara 1977, s. 8.



Toplumsal c¢aptaki toplanti ve gosteri yiirliylislerinin  mesrulugunun,
bliyiikliigliniin ve basarisinin yarattigi etki ise, yasallik ol¢iitiiniin yerini mesruluga

birakmakta; 6zgiirliigiin sinirlarini biraz daha genisletmektedir.
1.3.1. Diisiince Ozgiirliigii ile Tliskisi

“Ozgiirliiklerin anas1, diisiince 6zgiirliigii; bunun sonucu ise, diisiinceyi
aciklama ve yazmadir. Dislinceyi acgiklama ve yazmanin araglari; yaym, bildiri,
dernek kurma, toplanti, gosteri yliriiylisleridir. Toplanti ve gdsteri yiiriiyiisii
Ozglirligi, diisiince 6zglirliigliniin devami, tamamlayicisidir. Dar alandaki diistinceyi
genis kitlelere iletme olanag1 verir. Toplant1 6zgiirliigii, kisinin dar ¢evresinde kalan
dis evren ile ilinti kuramadigi i¢in giidiikliigiinden kurtulamadig1 gercekle aligverise
girip temel boyutlarini bulamayan diigiincesini gelistirecek bir ¢evre, verimli bir
ortam, diislince oOzgiirliigiinden ayrilamayacak bir Ogedir. Toplanma ve gosteri
yuriiytisleri 6zgiirliigii ile diislince 6zgiirliigli arasinda dylesine siki bir bag vardir ki,
toplanma ve gosteri yiirliyiisleri 6zgiirliigii ile ilgili yapilan tanimlamalarda diisiince
ozgiirliigiine de gogu zaman yer verilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve
Divani da'® birgok olayda iki dzgiirliigii birlikte degerlendirmektedir. Mantiki olarak
diistiniildiiginde de diislince herseyin temelinde yer almaktadir, paylasilmamis
diisiince de s1g ve tek kalir. Paylagim noktasinda devreye diisiince 6zgiirliigii ve ifade
ozgirliigii girmektedir. Peki ifade 6zgiirliigii ne demektir? Kisilerin agiga ¢gikarmak
istedigi diisiincelerini 6zgilirligiin tanimina uyarak paylasmasidir. Ancak fikir beyan
etmek her zaman tek kisi tarafindan istenmeyebilir. Ayni fikre sahip insanlarin bu
fikirleri birbirleriyle paylagsma istegi giindeme gelebilir. Bu baglamda da toplanti
kavrami ortaya c¢ikar. Kisilerin birbirleriyle paylagimda bulundugu fikirleri daha
fazla kigiyle paylasma ve daha biiyiik kitlelere yayma istegi de gosteri yiirliylislinii
meydana getirmektedir. Tiim bu acilardan degerlendirdigimizde de bu kavramlar
gercekten de birbirlerinin tamamlayicisi ve destekleyicisidir. Hal boyle olunca
diistince ozgtirliigline iligkin sinirlamalarin toplant1 ve gdsteri yiirtiytisii 6zglirliigline
yansimamasi veya onu etkilememesi diistiniilemez. Siki sikiya bagli bu kavramlarin

etken unsurlar1 da birbirleriyle etkilesim halinde olacaktir.

18 ATHK ve ATHD, 01.11.1998 tarihinde yiiriirlige giren ATHS’ne Ek 11 No’lu Protokol ile kaldirilmus; yerine
Avrupa Insan Haklar Mahkemesi adyla tek bir mahkeme getirilmistir.
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Bireysel bir 6zgiirliik olan diisiince 6zgiirliigii ile kolektif bir 6zgiirliik olan
toplant1 ve gosteri yliriiytisleri 6zgirliigli, cogu zaman eszamanli olarak kullanilir.
Diger bir ifadeyle, toplanti ve gosteriler, ¢ogu zaman bir diisiince ve kanaatin
aciklanmast ve yayilmasina hizmet ederler; ancak, diisiince ozglrliigiiniin tek
kullanilma bicimi degildirler'®. Ciinkii diisiince oOzgiirliigii diger kavramlara
bakildiginda ¢ok daha genis bir kapsamdadir ve ¢ok farkli yollar1 olabilir. Toplanti

ve gosteri yliriiyiisii bunlardan sadece birisidir.
1.3.2. Dernek Ozgiirliigii ile Tliskisi

Kolektif oOzgiirliikklerden olan dernek Ozgiirliigii, bireye, diisiincelerini
benzerleriyle paylagsma, fikir ve gorlslerini agiklamak suretiyle kanaat olusturma
olanag1 saglar. Dernek kurma da esas itibariyle bir ¢esit toplanma anlamini tasir.
Dernekte de insanlarin belli bir amag i¢in bir araya gelme durumu s6z konusudur.
Toplant1 ve dernek kavramlarinin arasinda, tarihsel ve sosyolojik bir bagin yaninda,
ortak bir amaca yonelmis olma, birden fazla kisinin bulunmasi gibi noktalarda da
benzerlikler bulunmaktadir®®. Bu iki kavramim benzer yanlarmin bulundugu gibi
birbiriyle Ortiismeyen veya farkli yanlar1 da bulunmaktadir. Bu iki kavramin hem
birbirine benzer yanlar1 hem farkli yanlar1 oldugu gibi hem de birbirleriyle i¢ ice

olduklar1 noktalar vardir.

Orgiitlii olmayan gegici gruplagmalar olarak toplanti, gdsteri ve yiiriiyiislerin,
dernek (sendika, parti gibi) orgiitlii 6zgiirliiklerin aract olduklar1 bir gercektir. Bu
orgiitlenmelerin toplanti yapmadan amaglarina ulasmalart miimkiin miidir? Ayni
sekilde, belirli biiyiikliige ulagsmis bir toplantinin da, ancak bu tiir 6rgiitlii gruplarca
gerceklestirilebilecegi agiktir. Bu noktada, Dernekler Kanunu’nda?® ve 1982
Anayasasi’nin 4709 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten onceki halinde yer alan
“derneklerin (ve onlarin yoneticilerinin) kendi konu ve amaglar ile ilgili konular
disina ¢ikmalariin yasaklanmasi” hiikkmii, agik sekilde hakkin sinirlanmasi anlamina

gelmektedir.

19 Ali isgoren, age., s. 58.
20 Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, Beta Yaymcilik, istanbul 2005, s. 191
21 RG. 07.10.1983/18184.
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Bunlarin haricinde, dernek ile toplanti ve yiirliyiis arasinda bazi farklar da
mevcuttur. Dernekler, bilgi ve ¢alismalarin siirekli olarak birlestirilmesi suretiyle
kurulurken, toplantida gegicilik ve kisa siireklilik s6z konusudur. Toplant1 bittikten
sonra katilanlar, (muhtemelen) tekrar bir araya gelmezler. Dernekte ise daimi bir bag
kurulur. Ikinci olarak, dernekte bir tiizel kisilik vardir. Oysa toplantinin kisa siireli bir

birliktelik olarak bdyle bir tiizel kisiligi yoktur.

Uciincii olarak, dernekte bir iiyelik séz konusudur. Tiizel kisilik ile kisi
arasindaki daimi bag, bu iiyelik miiessesesi ile saglanir. Toplantida ise, iiyelik
miiessesesi yoktur; bunun yerine toplantiya katilanlar vardir. Bu farkliliklara ragmen,
toplant1 ve gosteri yiirliylisleri 6zgiirliigli ile dernek o6zgiirliigii cogu kez birbirini

tamamlamakta ve fiilen kesismektedir?2.
1.3.3. Sivil Itaatsizlik ile Tliskisi

Sivil itaatsizlik, hukuk devletini kurulu bir pozitif hukuk diizeni ya da kanun
devleti olmaktan ¢ikarip ger¢ek amaci olan adalet devletine doniistiirmek inancryla,
yonetim politikalarinda ya da mevzuatta degisiklige gidilmesi istemiyle girisilen,
kamuya acik olarak yapilan, toplumun sagduyusuna seslenen, siddete yer vermeyen,
bilingli olarak yaptirrmina katlanmak sureti ile bir hukuk kuralimin ihlali ile
sonuglanan, bireysel ya da kolektif, ikincil ve bariscil bir protesto eylemidir?.
Oturma eylemleri, i birakma eylemleri, kendini zincirleme eylemleri, genel olarak
pasif mukavemet, siddet igermeyen, kamuya acik klasik sivil itaatsizlik eylemlerine

ornek olarak verilebilir.

Sivil itaatsizlik, bir diisiince aciklama yontemi oldugundan, ama¢ unsuru goz
oniine alindiginda toplant1 dzgiirliigii ile biiyiik benzerlikler gostermektedir. ikisi de,
cogu zaman siddete maruz kalma riskini géze alabilen topluluklarin politik miicadele
bicimidir. Aralarindaki en temel fark ise, toplant1 6zgiirliigiiniin pozitif hukukca
tanimip diizenlenmesine karsilik, sivil itaatsizlik eylemlerinin taninmamasidir. Diger
bir 6nemli fark ise, toplant1 6zgiirliigiiniin ancak kolektif bigimde kullanilabilen bir

ozgiirliik olmasina karsilik; sivil itaatsizlik eylemlerinin, nadiren de olsa bireysel

22 Turgut Akintiirk, age., s. 191.
23 Hayrettin Okgesiz, Sivil itaatsizlik, Afa Yaymlar, istanbul 1993, s. 83.
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capta da gerceklestirilebilmesidir. Toplant1 6zgiirliigii, bir hak iken; sivil itaatsizlik

eylemleri, ancak hosgorii gosterilebilecek bir hukuk ihlali sayilabilir®®.
1.4. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigiiniin Niteligi

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakki negatif statii haklar1 (koruyucu haklar)
arasinda yer almaktadir. Negatif statii haklari, kisinin devlet tarafindan asilamayacak
ve dokunulamayacak 6zel alanimnin sinirlarini ¢izen hak ve hiirriyetlerdir. Bu hak
bireyi belli saldirilardan koruyan haklardir. Ornegin konut dokunulmazlig: hakki, kisi
giivenligi hakki, din hiirriyeti negatif statii haklar1 kapsamindadir. Yani bireyi
Ozgiirliiklerine yapilacak saldirilara karsi korurlar. Negatif statii haklarindan olan
toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakkina Anayasanin 34. maddesinde yer

verilmistir.

Negatif statii bireyin, icinde devlet olmaksizin bireysel sorunlarini
¢Ozebilmesi, devlet olmaksizin toplumsal yasamini diizenleyebilmesi ve devlet
olmaksizin iglemlerini gérebilmesi icin devletten 6zgiir kalabildigi bir durumdur. Bu
durum belli 0Ozgiirlik haklarini, serbest alanlar1 veya devletin saldir1 ve
sinirlamalarina karsi bireyin serbest kullanimina birakilmig hukuksal degerleri
korumalar1 durumunda ve koruduklar1 siirece temel haklarla bi¢cimlenir ve garanti
edilir. Bu haklar1 korumak ve yerine getirmek hukuk devletinin vatandasa karsi

odevleri arasindadir.

Negatif statii haklari, kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve
dokunulamayacak 06zel alanimin smirlarii ¢izen hiirriyetlerdir (vicdan hiirriyeti,
diisiince hiirriyeti, kisi giivenligi, konut dokunulmazlig1 gibi). Bunlar devlete negatif
bir tutum, sadece bir karismama ve “gdlge etmeme” 6devi yiiklerler. Pozitif statii
haklan ise, vatandasa devletten olumlu bir davranig, bir hizmet ve yardim isteme
imkani tanir (saghk hakki, 6grenim hakki, calisma hakki, sosyal giivenlik, vs...) ve
bunun karsiliginda devlete sosyal alanda belirli 6devler ve fonksiyonlar yiikler. Aktif
statli haklar1 ise, siyasal goriis ve tutumlarini agiklama, orgiitlenme, oy kullanma,
referandum, se¢cme ve secilme yollariyla vatandasa toplum yonetiminde s6z sahibi

olma ve kararlara katilma yetkisini veren siyasal haklardir.

24Alli Isgoren, age., s. 62.
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Negatif statii haklar1 kisilerin kendi 6zel alaniyla ilgili ve devlet tarafindan
korunmas1 gereken haklardir. Devlet bu haklara gerekmedik¢e miidahale etmemeli
ve bu haklarin kullanilabilmesi i¢in tizerine diiseni yapmalidir. Pozitif statii haklart
insanlarin kendilerine yonelik devletin ¢esitli imkanlardan yararlandiklari, aktif statii

haklar1 ise, bireyin 6zgiirliigiiniin devlet i¢cinde aktif olarak kullanildig1 haklardir.

Bu ii¢ gruba dahil olan haklar, hiirriyetin birbiriyle siki sikiya bagli olan
yonlerini olustururlar. Bunlardan her biri digeri ile tamamlanmadikga hiirriyet de tam
olmaz. Negatif haklar, pozitif statlii haklan (sosyal haklar) taninmadig: siirece bash
basina hiirriyeti saglamaya, biiyilik kitleleri ondan yararlandirmaya yeterli degildir.
Sadece pozitif statii haklarinin taninmasi ise, belki genis Ol¢iide sosyal giivenligi
saglayabilir, fakat her halde kisiyi gercek anlamda “hiir” kilmaz. Ote yandan, bu iki
kategori hak da, siyasal katilma haklar1 olmazsa, iktidar tarafindan her zaman geri
alinabilecek bir bagis niteliginde, tamamen desteksiz ve glivencesiz kalir. Kisi hak ve
hiirriyetlerini siyasal iktidarin satagmalarina karsi korumanin en etkili yolu, hig
sliphesiz, kisiyi iktidarin kurulusuna katilmaya cagirmak ve onun kullanilisgim
denetleme imkanlarimi1 kendisine saglamaktir. Ancak surasi da bir gercektir ki,
siyasal haklar diger hak ve hiirriyetlerle desteklenmedik¢e basli basia biiylik bir
anlam ifade etmez. Tam bir se¢im hiirriyeti, her seyden Once diislincenin
aciklanmasi, haberlesme, basin, toplanma, vs. gibi kamuoyunu olusturan

hiirriyetlerin bulunmasina baglidir.

Kullanim sekillerine gore hak ve ozgirliikler ferdi ve kolektif hak ve
Ozgiirliikler olarak gruplandirilmistir. Ferdi haklar1 birey tek basimma kullanabilirken
kolektif haklar ancak grup halinde kullanilabilecek haklardir. Kolektif hak “bir¢ok
kimseyi veya nesneyi i¢ine alan; bir¢ok kisi ve nesnenin bir araya gelerek haklarini
kullanmas1” demektir. Toplant1 ve gosteri ylriiyiisii 6zgiirligli bu ayrimda kolektif
ozgiirliikler arasinda yer alir. Toplant1 ve gosteri yiirliylistinde bu hakkin kullanimi
tek basina miimkiin degildir. Dolayisiyla hem toplanti hem de gosteri yiirliytisii i¢in
bu hakkin birgok kisi tarafindan ayni anda kullamlmasi gerekmektedir®. Zaten

toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiinlin amaci ayni fikir etrafinda toplanan kisilerin seslerini

25 Omer Anayurt, Toplanma Hiirriyeti Kavramm ve Tiirk Anayasa Hukukunda Toplanma Hiirriyeti,
Kazanci Yaymlar, Istanbul 1998, s. 1.
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duyurmasi ve genis kitlelere yayma istegiydi. Kavramin tanimina bakildiginda bu

hakkin kolektif bir hak oldugu acik bir sekilde goriilmektedir.
1.5. ifade Ozgiirliigiiniin Sinirlar

Diisiince 0Ozgiirliigiinde asil olan bilgilenme hakkindan yararlanan kisinin
serbestge olusturdugu kanaat, fikir ve goriislerini aciklayabilmesi, anlatabilmesi ve
yayabilmesidir. Ancak basta Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi olmak iizere hemen
biitlin insan haklar1 belgelerinde ifade Ozgiirligii smirli bir hak olarak
goriilmektedir®®. Sinirsiz dzgiirliik, belki hayal aleminde yasanabilir, fakat bunun
sosyal cevre iginde yasanmasi imkansiz kabul edilmektedir?’. Toplulugun oldugu
yerde birden fazla kisinin haklar1 devreye girecektir ve sosyalligin olusturdugu yeni
haklar ve gerceveler de olusacaktir. Tiim bunlar yasanirken ve bir¢ok sinir varken
hak ve &zgiirliiklerin sinirinin olmamasi tabii ki imkansizdir. Ifade 6zgiirliigii ile
ilgili temel problem smirlarmin tespiti noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ozgiirliiklerin
sinirsiz olmadiklar1 fikrinin genel kabuliine karsi, 6zgiirliikler arasinda ayr1 bir yeri

olan ifade 6zgiirliigii i¢in bu ilkenin uygulanabilirligi ciddi bir tartigma konusudur.

Bir goriise gore ayricalikli konumu itibariyle ifade Ozgiirliigiiniin
simirlandirilamayacag: sdylenirken?, diger goriise gore ise her dzgiirliik gibi ifade
Ozgilirligiinin de bir smurt vardir. Yani ifade 6zgirliigii, simirlamalardan muaf
degildir. Anayasa ve Sozlesme’nin kisiye istedigi fikri agiklama ve yayma hakkin
mutlak bir sekilde vermemis olmasi, tartigsmanin bu iki metin agisindan s6z konusu
olmadigint gostermektedir. Gercekten bu konudaki temel sorunun ifade

Ozgiirliigiiniin siirlar1 sorunu oldugu goriilmektedir.
1.5.1. Smirlandirmanin Mahiyeti ve Kapsami

Demokratik toplumlarda ifade 6zgiirliigii, sadece genel kabul goren fikirler
bakimindan saglanmamakta, ayrica halkin, yoneticilerin veya kamu makamlarinin

hosuna gitmeyen fikirler acisindan da yeterli giivencelere baglanmaktadir. Ifade

26 7iihtii Arslan, “Ifade Ozgiirliigiiniiq' Smirlarim Yeniden Diisiinmek: Acik ve Mevcut Tehlikenin Tehlikeleri”,
Teorik ve Pratik Boyutlariyla Ifade Ozgiirliigii, (Ed.: Bekir Berat Ozipek), Ankara 2003, s. 57.

Kapani, Munci, Kamu Ozgiirliikleri, Yedinci Baski (Tipki Basim), Yetkin Yaymlari, Ankara 1993, s. 223,

28 Burhan Kuzu, “Anayasamizda Diisiince ve Diisiinceyi A¢iklama Ozgiirliigii”, Yeni Tiirkiye Dergisi, insan
Haklar1 Ozel Sayist, Sayt: 21, 1998, s. 785.
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Ozgiirliigiinde temel olan, her tiirlii diistincenin 6zellikle de genel kabul géren fikir ve
diisiincelerden farkli olan aykir1 ve muhalif diislincelerin yeterli korumaya sahip
olmasidir®®. Fikirleri zararli zararsiz diye kisimlara ayirip, zararsiz kabul edilen
fikirler i¢in sinirsiz bir 6zgiirliik alan1 saglamak ve zararl kabul edilen fikirler i¢in de
siirlar ¢izmek ¢ogulculuk ve hosgorii kiiltiiriinlin ortadan kalkmasina ve toplumda

ayrisma ve kutuplasmalara sebep olur.

Diisiince, stibjektif olmasi hesabiyla kisiden kisiye gore degistigi icin
mabhiyetinin tespitinde kullanilacak yegane 6l¢li, mesru hukuk kurallari olmali ve
hukuk dis1 eylemle ilgisi bulunmadik¢a cezalandirilmamalidir. Farkliliklar birer
zenginlik vesilesi iken giiglii olan farklinin, zayif olan farkliya baski kurmasi ve
kendini ifade etmesini engellemesi bu zenginligi bir ¢atisma sebebi haline getirebilir.
Cagdas olan devletler modern devletlerdir. Insana deger veren, hukukun iistiinliigiine
dayanan, halkin egemen gii¢ oldugu, devlete baglhiligin yasandig1 devletlerdir. Buna
gore ¢agdas devletin tavri, tiim goriislere ve ideolojilere hosgoriilii ve yansiz bir

tutum i¢inde olmaktir.

Liberal demokrasi, siyasi ve ekonomik sdylemleriyle eksiksiz ve ¢eliskisiz bir
siyasi felsefedir. Temel amaci istisnasiz tiim bireylerin toplum iginde mutlu ve
Ozgiirce yasamasi i¢in devletin gérev ve yetkilerinin ne olmasi gerektigini ortaya
koymaktir. Liberal demokrat toplumlarda vazge¢ilmez, asli bir deger olarak kabul
edilen ifade 6zgiirliigiiniin kapsami ve sinirlart konusunda goriis farkliliklar: olmakla
beraber, barig¢1 ifadenin hukuken korunmasi, buna karsilik siddeti tahrik veya tesvik
eden diisiince agiklamalarmin ya da bagkalarini inciten hakaret igerikli ifadelerin
yaptirimlara baglanabilecegi konusunda fikir birligi oldugu goriilmektedir. Irke1,
ayirimet, savasa ve siddete kiskirtict nitelikteki propaganda ile sug islemeye tahrik
ederek acik ve yakin bir tehlike olusmasina sebep olan, boylece kamu diizenini bozan
ifadeler su¢ sayilmalidir. Dolayisiyla siyasi iradenin, hassas dlgiilerle hareket ederek,
cebir ve siddet eylemini igermeyen, yikici eylemi 6zendirmeyen, genel ahlak ve
adaba aykir1 olmayan davraniglari, ideoloji ve diislinceleri hosgoriiyle kargilamasi
gerekir. Farkli diisiincelere kars1 yansiz olmasi ve onlar1 es deger saymasi da siyasal

sistemin diislince 6zgiirliigiinii saglamas1 bakimindan vazgegilmezdir.

2 Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yaymlari, Ankara 2003, s. 187.
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Burada 6nemli olan husus, devletin ve siyasal sistemin kendini koruma hakki
ile bireyin diisiincelerini agiklama hakk: arasinda kurulacak olan dengedir®. Fertlerin
hak ve ozgiirliikleri, zorunlu olmayan hallerde sinirlandirilmamalidir. Toplumun ve
ferdin menfaatleri arasindaki hassas denge korunmalidir. Umumi menfaat ve kisisel
Ozgiirliik alani kars1 karsiya geldigi zaman, birini digerine kars1 dengelemek ve daha
genis Olgiide agirligin nereye verileceginin belirlenmesi gerekir. Denge, yok etmek
demek degildir®,

Bir diisiincenin, muhataplarinda olumlu veya olumsuz etki dogurmasi, onlarin
kanaat ve davraniglarindan farkli olmasi hatta bunlar1 degistirme amaci tasimasi,
onun korunmayacagi anlamma gelmez. Kisiler, i¢inde bulunduklar1 toplumun
egemen diisiincelerinden farkli diisiinebilir hatta bunlara karsi fikirler beyan
edebilirler. Bu aykir1 fikir sahiplerinin korunmasi da ifade 6zgiirliigiiniin giivencesi

kapsamindadir®2.

Demokrasilerde kisiler, mesru anayasal diizene uygun diisiinmek zorunda
degildir. Ancak ona uygun davranmak zorundadir. Dolayisiyla insanlar, hukuka
uygun yontemlerle siyasi ve ideolojik yapinin degistirilmesi yoniinde diisiincelerini
aciklayabilir ve bu diisiinceler etrafinda orgiitlenebilirler. Hukuka aykir1 olan durum,
hukuki olmayan yollarla bu degisikligin gergeklestirilmeye calisilmasidir. Bugiin,
yontem olarak siddet vasita kilinarak amaca ulagsmaya c¢alismak, hicbir sekilde ve

hicbir demokratik/liberal hukuk sisteminde koruma gérmemektedir.

Ozgiirliik, hududunu zarar fikrinde bulur ve zarar keyfiyetini de ancak kanun
tayin eder. Bu belirlemede bagkasi olarak kast edilen kisinin, siyasi ve toplumsal
kimligi 6n planda tutularak, sinirlandirmalarin 6l¢iisii belirlenecektir. Bir siyasetci,
sanat¢1 veya hiikiimet i¢in kabul edilebilir elestiri sinirt ile siradan kisiler i¢in kabul

edilen sinir birbirinden farkli olacaktir.

Diger bir sinirlandirma sebebi de 1srarla iizerinde durulan ve her vesileyle

demokratik sistem tarafindan dislandig1 dile getirilen, siddet vasita kilinarak amaca

30 Hamide Zafer, Ceza Hukukunda Terérizm, Beta Yaymcilik, Istanbul 1999, s. 151.
31 Sami Selguk, Bagimsiz Yarg Ozgiir Diisiince, Imge Kitabevi, Ankara 2007, s. 188.

32 Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yaymcilik, Istanbul 2005, s.
141.
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ulasmaya calismak® yani ifadede siddettir. Demokratik olmayan vasitalarla
zorlamaya, siddete, isyana ve yikici eylemlere bagvurmak veya tahrik ve tesvik
etmek ifadeye siddetin yansimasidir. Bu durumda amacin mesruluguna bakilmaz.
Amac mesru olsa dahi bu amacin, mesru olmayan bir yolla talep edilemeyeceginden

yola ¢ikilarak arag sinirlandirilabilir. Ciinkii siddet, mesru olmayan bir aragtir.

Bagka bir neden ise; ifade Ozgiirligiiniin devletin ve kamusal menfaatlerin
korunmasi amaciyla smirlandirilmasidir. Bu manadaki yasaklama nedenleri resmi
belgelerde diizenlenmistir. Ancak soyut kavramlar oldugu i¢in bunlara dayanilarak
yapilacak smirlandirmalarda dikkatli olunmas1 gerekir. Bu sebepler; milli giivenlik,
kamu diizeni, kamu yarari, genel asayis, toprak biitiinliigliniin korunmasi, genel ahlak
ve adaba aykirilik, sugun dnlenmesi, sagligin korunmasi, gizlilik gerektiren bilgi ve
belgelerin yayinlanmasinin oniine gegilmesi ve adaletin istiinliikk ve tarafsizliginin
saglanmas1 ve suglularin cezalandirilmasi” olarak siralanmaktadir. Bu amaglarla
ifade 6zgiirliigiiniin sinirlandirilabilecegi hem Tiirk hukukunda hem de Insan Haklar
Avrupa Sozlesmesinde belirtilmektedir. Ancak bu tarz soyut kavramlara yiiklenecek

anlamlar, ATHM standartlarinin altida olmamalidir.

Sonugcta, ifade Ozgiirliigiiniin demokratik bir toplum ve hukuk diizeni i¢in
vazgecilmez oldugu kabul edilmekle birlikte bu diizenin, kendi varligini devam
ettirebilmesi i¢cin hukuka uygun, hakli gerekcelere dayanarak bu Ozgiirliigii

siirlandirabilecegi kabul edilmektedir.

33 Hamide Zafer, age., s. 141.
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IKiNCi BOLUM

TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSU OZGURLUGUNUN TARIHSEL
GECMISi

Toplum halinde yasamak insanin dogasindan gelmektedir. insanin sosyal bir
varlik olmasi onu, diisiincelerini bagkalarina aktarma, baskalariyla tartisma istegi ile

hareket etmeye, birlikte bir amag etrafinda toplanmaya gétiiriir.

Eski Yunan toplanma 6zgiirliigiinden s6z etmek miimkiin degildir. Sitelerde,
sitenin yiriitilmesine iligkin toplantilar yapilmakla beraber, bu toplantilarin bugtinkii
anlamiyla toplant1 6zgiirliigiiniin kullanilmas1 anlamina geldigini sdylemek miimkiin
degildir. Cilinkii bu toplantilarda bir tiir yonetime katilma s6z konusu idi. Ayrica tiim
halk bu toplantilara katilma hakkina sahip degildi. Kadinlar, kdleler ve yabancilarin

toplantilara katilma hakki bulunmamaktaydi.

Roma doneminde de toplantilar devlet islerinin goriisiilmesi, yOnetime
katilma amacli yapilirdi. Bu donemde ayrica bazi dernek veya dini kuruluslarin
toplant1 yaptiklar1 goriilmektedir. Bu toplantilar Senatus Consulte -daha sonra
imparator- izni ile yapilmaktaydi. Bugiinkii anlamda toplanti 6zgiirligiinden bu

donemde de s6z etmek miimkiin degildir.

Ortagagda feodal ve senyorler disinda bireylerin hicbir hak ve Ozgiirligi
yoktur. Devletin ve kilisenin baskici politikalar1 kisileri 6zgiirliiklerle ilgilenmeye
itmistir. Bunun sonucunda XVII. ve XVIII. ylizyilda Tabii Hukuk Okulu, bireylerin
devletten iistiin ve bagimsiz, devredilmez, dogustan gelen haklara sahip oldugunu

ortaya koymustur34,

Anayasalarla giivence altina alinan toplant1 6zgiirliigiine 1789 tarihli Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 belgesi ve bu belgenin ardindan Fransiz Kurucu Meclisince
kabul edilen 14.12.1789 tarihli kanunda rastlanmistir. Bu kanunun 62. maddesinde
silahsiz ve saldirisiz toplanti Ozgiirligli diizenlenmistir. 1791 tarihli Fransiz
Anayasasi, 1831 tarihli Belgika Anayasasi, 1848 Italyan Anayasasi aym sekilde

toplant1 6zglirliigiine yer vermistir.

3 Omer Anayurt, (1998), s. 53.
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2.1. Uluslar aras1 Temel Belgelerde Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri

Ozgiirliigii
2.1.1. 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar Bildirisi

Fransiz Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan 26 Agustos 1789 tarihli Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, 6zellikle aydimlanma ¢agindan baslayarak, insanin
devredilmez ve vazgec¢ilmez dogal haklarin1 somutlastirmistir. Toplantt hakki,

Bildiri’de agike¢a dile getirilmemistir.

Bildiri, kesin olarak bireyci bir koke dayanmaktadir. Bu durum, Bildiri’nin 2.
maddesinde siyasi toplumun amaci agiklanirken, “her siyasi birlesmenin amaci1 dogal
insan haklarinin korunmasidir” seklinde ifade edilmektedir. Evrensel Olgekte etkilere
sahip olan Bildiri’de agiklanan haklar, Bildiri’nin pozitif bir hukuk belgesi olmaktan
cok zamanin bireyci felsefesini agiklayan bir belge olmasi nedeniyle giivenlik altina
alimmamigtir. Bu haklar1 glivenlik altina alan ise, 14 Aralik 1789 tarihli Kanun ve 3
Eyliil 1791 tarihli Fransiz Anayasasi olmustur. Kanun’un 62. maddesi, vatandaslarin
idari makamlara dilekge ve bildiri vermeyi kararlastirma ve bunlar1 vermek iizere
saldirisiz ve silahsiz olarak toplanma hakkini tanimmstir. Toplumsal diizeni
ilgilendiren hiikiimler ve toplanti Ozgiirligi, s6z konusu Anayasa’da ile kez

diizenlenmistir.
2.1.2. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1948°de Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
yayinlanmasiyla, devredilemeyen, devletten 6nce de var oldugu kabul edilen insan
haklar1 anlayis1 uluslar arasi diizeye ¢ikarilmis ve uluslar arasi bir bildirge ile

giivence altina alinmigtir®,

Bildirge’de, bireylerin yasamsal, hukuksal, iktisadi,
toplumsal, kiiltiirel, dini, vicdani, siyasal vs. 6zgiirliikleri ile birlikte, toplanma ve

orgiitlenme hakki da belirtilmistir.

Toplanma ve orgiitlenme hakkini diizenleyen 20. maddeye gore, “Her sahis

barig¢1 amaglarla toplanma ve oOrgilitlenme hakkina sahiptir. Hi¢ kimse bir orgiite

35 Omer Anayurt, age., s. 54.
3 Muzaffer Sencer, Insan Haklari-Ana Kuruluslar ve Belgeler, TODAIE Yaynlari, Ankara 1986, s. 67.
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katilmaya zorlanamaz.” Bu madde ile toplanma 6zgiirliigii, ilk kez uluslar aras1 bir

insan haklar1 belgesinde yer almistir.

Ancak Bildirge’de yer alan haklar bazi genel sinirlandirmalara da tabi
tutulmustur. Bildirge’nin 29. maddesine gore, herkesin i¢inde yasadigi topluluga
kars1 6devleri bulunmaktadir; haklar ve 6zgiirliikler kullanilirken bagkalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin geregi gibi taninmasin1 ve bunlara saygi gosterilmesini saglamak ve
demokratik bir toplumda genel ahlakin, kamu diizeninin ve genel refahin mesru
gereklerini karsilamak i¢in hukuk tarafindan belirlenmis sinirlamalara uyulmasi
gereklidir; bu haklar ve 6zgiirliikler higbir kosulda, Birlesmis Milletler’in amaglarina

ve ilkelerine aykir1 olamaz.

Bildirge, bir¢ok uluslar arasi sdzlesmenin temelini olusturmasi ve biiyiik
bolgesel sozlesmelerce referans alimmasmin yaninda, uyusmazliklara uygulanan
hukuk kurallar1 bakimindan, uluslar arasi sozlesmeler sirasina da dahil olmustur.
Uluslar aras1 Adalet Divani, Bildirge’ye yollama yapmakta; anayasalar ¢cogu zaman
baslangi¢larinda Bildirge’ye bagliliklarini ilan etmekte ve hatta bazilar1 da anayasal
metne dahil etmektedir. Ayrica Bildirge’nin, Birlesmis Milletler Tegkilati
Antlagsmasi’nda insan haklarindan s6z acan maddelerin bir yorumu, bir agiklamasi
oldugu da soylenebilir. Birlesmis Milletler’e iliye devletlerin Antlagma’ya uymasi
zorunlu oldugundan, Uluslar aras1 Adalet Divan1 S6zlesmesi’nin 38. maddesine gore,

hukukun genel ilkelerinden sayilmas: gerektigi de diisiiniilebilir®.
2.1.3. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin ardindan, uluslar arasi alanda insan hak ve 6zgiirliiklerini belirleyen
bir diger belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. S6zlesme, Avrupa Konseyi tarafindan
hazirlanmis; Avrupa Konseyi iiyesi olan devletlerin dis isleri bakanlarinca 4 Kasim
1950 tarihinde Roma’da imzalanmis ve 3 Kasim 1953 tarihinde yiiriirliige girmistir®®.

Sozlesme’de, klasik hak ve 6zgiirliiklerin tanimlar1 da yer almaktadir.

37 flhan F. Akn, age., s. 378.

38 Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Uyum Kanunlan ile Degisen Yeni Ceza Hukuku, Cilt: 1, Beta
Yaymeilik, Istanbul 2004, s. 489.
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Esin kaynagi olan Bildirge’den daha dar kapsamli olmasina ragmen, bahsi
gecen Sozlesme’yi etkin, 6nemli ve gercekei kilan, imzaci devletlere S6zlesme’de
aciklanmis olan hak ve Ozgiirlikkleri saglama ve koruma konusunda hukuki

zorunluluk yiiklenmis olmasidirC,

Toplant1  Ozgiirliigii, Sozlesme’nin  11. maddesinin ilk fikrasinda
diizenlenmistir. Fikraya gore, “Herkes baris¢1 amaglarla toplantilar yapmak, dernek
kurmak, ayrica ¢ikarlarini korumak icin baskalar1 ile birlikte sendikalar kurmak ve
bunlara katilmak haklarina sahiptir.” Bu hakkin sinirlart ise, hemen ikinci fikrada
gosterilmistir. Buna gore, “Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda
zorunlu tedbirler niteliginde olarak ulusal giivenlik, kamu giivenligi, baris ve diizenin
saglanmasi ve sug islemenin dnlenmesi, sagligin ve ahlakin veya baskalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu madde, bu
haklarin kullanilmasinda silahli giligler ve giivenlik giicleriyle devletin idari
mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda yasal sinirlamalar konmasmna engel

degildir.”

Soézlesme’nin 11. maddesinin gosteri yiiriiyiisleri igerip icermedigi konusunda
bir aciklik olmamakla birlikte, Divan kararlarinda toplanma ozgiirliigiine, gosteri

yuriiytislerini de kapsayacak sekilde yer verildigi goriilmektedir.

Gerek Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi gerekse Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, insan haklarin artik sadece her iilkenin bir i¢ sorunu olmaktan ¢ikarip,

uluslar aras1 boyutlara ulagtigini diinyaya ilan etmektedir.
2.1.4. Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesi

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, 1789 yilinda, 1787 tarihli Anayasa’ya
yapilan ek, “Kongre’nin, halkin saldirisiz toplanabilmek hakkini kaldiran kanun
yapamayacagi” prensibini koymustu. 1791 yilinda Kongre’den gegen “Bill of
Rights”in 3. maddesi de, ABD vatandaslarinin saldirisiz toplanabilme hakkina sahip
olduklarim agiklamaktaydi. Bundan sonra Federe Devletler, mevcut kanunlarin1 bu

prensibe uygun sekilde degistirmislerdi.

40 Miinci Kapani, age., s.70.

22



18 Temmuz 1978 tarihinde vyiiriirliige giren Amerikan Insan Haklar
Sézlesmesi ise, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nden genis dlgiide etkilenmistir.
Sozlesme’nin 15. maddesinde, herkesin barig¢il ve silahsiz toplanma hakki oldugu
ifade edilmistir. Ancak, bu hakkin kanuna uygun olarak ve demokratik bir toplumda
milli giivenlik, kamu giivenligi veya kamu diizeni i¢in zorunlu olan durumlarda ya da
kamu saghgi, ahlaki ve baskalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi igin

siirlandirilabilecegi belirtilmistir.
2.1.5. Kopenhag Belgesi ve Paris Sarti

1 Agustos 1975 tarihli Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi** Nihai
Belgesi (Helsinki Nihai Senedi), insan haklar1 {izerine énemli hiikiimler igeren, bir
uluslar arast antlasma olmamakla beraber imzalayan devletler arasinda, siyasal ve
moral etkili iradeler uyusumu saglayan bir senettir. AGIK siirecinde, toplanma
ozgiirliigiine ilk kez 1990 tarihli Kopenhag Belgesi’nde yer verilmistir. Bu Belge’nin
9/2. paragrafina gore, herkes baris¢il toplanti ve gosteri hakkina sahip olup, bu
hakkin kullanilmasina getirilebilecek biitiin sinirlamalarin kanunla gosterilmesi ve

ortaklasa kabul edilen uluslar aras1 normlarla bagdasmasi gerekmektedir®,

AGIK’in kurumsallagsmas: yolundaki en &nemli asama ise, 19-21 Kasim
1990°da Paris’te gergeklestirilen zirve konferansinda imzalanan, yeni bir yapilanma
saglayan ve yeni kurumlara yer veren “Yeni Bir Avrupa Icin Paris Sart” ile

saglanmustir®,
2.1.6. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslar arasi S6zlesme

23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige giren Sozlesme, bir yandan Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi’nde yer alan klasik hak ve temel &zgiirliiklere yeni haklar
eklemekte, bir yandan da bazilarm kapsam disma ¢ikarmaktadir®*. Halklarin self-
determinasyon (halklarin kendi kaderlerini belirlemesi) hakki ile kendi dogal

zenginlik ve kaynaklarindan 6zglirce yararlanma hakki, S6zlesme ile eklenen yeni

“ Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’nin (AGIK) resmi adi, 01.01.1995 tarihinden itibaren Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) olmustur.

42 Gokgen Alpkaya, AGIK Siirecinden AGIT’e insan Haklar, Kavram Yaymlari, Istanbul 1996, s. 79.

43 Savas Tagkent, insan Haklarmmn Uluslararasi Dayanaklar, Basisen Yaymlari, fstanbul 1995, s. 338.

4 RG. 21.07.2003/25175.
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haklar arasinda yer alirken; kisilerin baska {ilkelerde serbestce dolasabilme ve

yerlesme hakki ile siginma hakkina ise S6zlesme’de yer verilmemistir.

Sozlesme’nin Evrensel Beyanname’den en 6nemli farki, zayif da olsa bir
denctleme mekanizmasina sahip olmasidir. Sozlesme’de yer alan haklarin
uygulanmasini, taraf devletlerin bunlara uymasin1 gézetlemek ve izlemek igin Insan

Haklar1 Komitesi kurulmustur.

So6zlesme’nin 21. maddesinde toplant1 hakki ve siirlanmasi bulunmaktadir.
Buna gore, “Herkese baris¢t toplantt hakki taninmistir. Anilan maddeye gore, bu
hakkin kullanilmasi, ancak demokratik bir toplumda milli gilivenligi, kamu
emniyetini, kamu diizenini veya genel saglik ve ahldki veya baskasinin hak ve
Ozgiirliiklerini korumak i¢in zorunlu olan nedenlerle ve yasa ile 6ngoriilmiis olma

kaydiyla kisitlanabilir.”
2.1.7. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989
tarthinde benimsenmis ve 2 Eylil 1990 tarihinde de yiriirliiliige girmistir. Tiirkiye
ise, Sozlesme’yi 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamistir®®. Sozlesme ile cocugun birey
olarak var oldugu, haklarinin bulundugu ve cocugun yararlar1 ilkesinin temel ilke

olarak degerlendirilmesi gerekliligi kabul edilmistir.

So6zlesme’nin gocuklarin toplama oOzgiirliigii ile ilgili gilivence alanim
belirleyen 15. maddesine gore, “Taraf devletler, ¢ocugun dernek kurma ve baris
icinde toplanma Ozgiirliikklerine iliskin haklarin1 kabul ederler. Bu haklarin
kullanilmasi, ancak yasa ile zorunlu kilinan ve demokratik bir toplumda gerekli olan
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni yararina olarak ya da kamu saglig1 ve
ahlakin ya da bagkalarmin hak ve ozgiirliklerinin korunmasi amaciyla yapilan
sinirlamalardan  bagkalariyla kisitlanamaz.” Madde ile c¢ocuklarin toplanma

Ozgiirliigiine iliskin kesin bir ¢ergeve ¢izilmistir.

% RG. 27.01.1995/22184.

24



2.2. Tiirkiye’de Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigiiniin Tarihsel

Gelisimi

Osmanli devletinde hukuk diizeni Isldim’a dayanmaktaydi. islam’da ise
bugiinkii anlamda insan haklarina yer verilmemisti. Ciinkii Isldim’da insan haklari,
fertlere Ozgiirliik tanimaktan c¢ok onlar1 tehlikelere karsi korumak ve gilivenlige
ulastirmak amacina yonelmisti. Isldm’da toplanma hakkin1 engelleyici bir
diizenlememe olmamasmma hatta yoneticileri elestirme hakki halifelerin
uygulamalariyla kabul edilmis olmasina karsin bugiinkii anlamda toplanma

ozgiirliigiiniin kullanim1 ancak 1876 Kanun-i Esasi ile miimkiin olmustur*®.
2.2.1. Kanun-1 Esasi’de Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki

Tarihimizde ilk yazili Anayasa olan 1876 Anayasasi bu yoniiyle bir doniim
noktas1 olarak kabul edilebilir. Yasada Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinde
kabul edilmis olan kisi hak ve ozgiirliiklerinden ¢oguna verilmis fakat toplanti ve
gosteri yiirilyiisii diizenleme hakkma iliskin bir giivenceye yer verilmemistir®’.
Gergekte bu hak Kanun-i Esasi’nin ilk metninde yer alsayd: dahi, ¢ok fazla bir anlam
ifade etmeyecekti. Ciinkii Kanun-i Esasi kisi ve 0Ozgiirliiklerinin kanunla
sinirlandirilmasint 6ngérmesine karsin, kanunlarin ¢ikarilmasinda yasama organinin
tasarruflarini denetleyici bir mekanizma getirmemistir. Dolayisiyla yasama organi
hak ve ozgiirliikkleri cogunlugun karar ile diledigince siirlama yetkisine sahiptir.

Yani getirilecek sinirlamalarla hak ve 6zgiirliiklerin ihlali miimkiindiir.

Her ne kadar Anayasa’nin baslangicindaki fermaninda Padisah, Anayasa igin
“ozgilirliik i¢inde sOylesilip tartisilan diisiince ve oylarin iirlinii” ifadesini kullanmis
olsa da 1876 Anayasasi yiirlitmenin, yani Padisahin egemenligini mevzu hukuka
aktaran anayasal belge olarak nitelendirilebilir. Cilinkii 6zgiirliikkleri 6nemli dl¢lide
ilgilendiren, onlarin kagit tizerinde kalacagini dolayl olarak gdsteren 113. maddeye
gbre Padisah devletin giivenini ihlal edenleri memleketten siirme yetkisine sahiptir.

Ayrica 7. maddeye gore padisahin istedigi zaman Heyet-i Mebusan’i feshetme

46 Omer Anayurt, age., s. 101.
4" Hifz1 V. Velidedeoglu, Toplumsal Yasam ve Hukuk, Hil Yaynlari, istanbul 1983, s. 109.
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yetkisi vardir. Kanunlarin teklif ve kabuliinde de son s6z Padisah’indir®.

Yukarida ozetle agiklamaya ¢alistigimiz, 1876 Kanun-i Esasi’sinde temel hak
ve Ozglrliklerin kullanilmasinin tamamen Padisah’in takdir ve isteklerine
birakilmasi durumu Anayasa’da 1909 yilinda yapilan degisikliklerle yiiriitmeye kars1
glivenceye alinmistir. Demokratiklesme yoniinde bazi temel hak ve ozgiirliikler

Anayasa’da yer almistir.

Anayasa’ya eklenen 120. madde ile “Osmanlilar”in toplanma hakki giivence
altina alimmistir. Madde Osmanli’larin toplanma hakkini, “Kanun-u Mahsusuna
tebaiyet sarti ile Osmanli’lar hakki i¢ctimaa maliktir” seklindeki ifadesiyle kanuna
bagli olarak kullanma sartina baglamistir. S6zii edilen “Kanun-u Mahsusa” I¢timaat-1
Umumiye Kanunu (Genel Toplantilar Kanunu) adi ile 09.06.1909 tarihinde
yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Ictimaat-1 Umumiye Kanunu 1881 tarihli Fransiz
Kanunu esas alinarak hazirlanmis oldugundan, oldukca oOzgiirliikk¢ii diizenlemeler

getirmistir®’.

Kanunun 1. maddesine gore “Osmanlilar gayri miisellah olmak iizere umumi
ictimalar aktinde hiirdiir. Mevadi atiyede miinderi¢ ahkama riayet edilmek sartiyla
istinsaline hacet yoktur*®® denilerek izin almmasma gerek olmadigi agik¢a
diizenlenmistir. Ancak mahallin en biiylik miilki amirine verilecek bir beyannameyle
toplant1 giin, yer, saat ve amacimin gosterilmesi zorunlulugu, yani bildirim esas1
benimsenmistir. Kanunda ayrica bu hakkin kullanilmasina iliskin tedbirlere de yer
verilmistir. Ornegin Kanunun 7. maddesinde genel yollar iizerinde ve giinesin

batisindan dogusuna kadar gegen siire iginde toplanma yasaklanmustir®.

Kanunda bunlarin disinda yer alan tedbirler ise; toplantidan en az 48 saat
once iki kisi tarafindan imzali ve toplantinin giinii, saati ve yerini gosteren bir
beyannamenin mahallin en biiylik amirine verilmesi, toplantida hiikiimet tarafindan
bir memurun bulundurulmasi, toplantinin genel yollar iizerinde veya devlet reisi

saray1 ile toplu bulunduklar1 sirada Ayan ve Mebusan Meclisleri binalarinin 3 km

48 Omer Anayurt, age., s. 102.

49 Sener Giingdr, “Toplant: ve Géosteri Yasasin Eski ve Yeni Diizenlemelerinde Sug ve Ceza Kavramlarmn
Karsilagtrimasi 1”7, Cilt: 13, Sayr: 1-2, Yargitay Dergisi, Ocak-Nisan 1987, s. 61.
50 Omer Anayurt, age., s. 104.
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icinde agik mahallerde yapilmamasi seklinde siralamak miimkiindiir: Bunun disinda
Kanun toplantinin yiiriitilmesinin {i¢ kisilik idare heyeti kurulmasin1 da sart

kosmaktadir.

Mehaz kanununda kanunsuz toplanmalarla ilgili hiikiimlere yer
verilmediginden I¢timai Umumiye Kanun’u bu konuda eksik kalmistir. Bu eksiklik
3.3.1328 (3.3.1912) tarihli Tecemmuat Hakkinda Kanunu Muvakkat ile giderilmeye
calisilmig; halkin gectigi yollar iizerinde velveleyle toplanilmasi ve silahli veya

halkin huzurunu bozacak sekilde silahsiz toplanmalar yasaklanmigtir®.,

12 maddeden olusan Tecemmuat Hakkinda Kanunu Muvakkat, toplant1 ve
gosteri  yiirliyiisleri i¢in yeni simirlamalar getirmis, toplanti ve yiiriiylislerin
dagitilmas1 konularin1 ve yasaklara aykir1 toplant1 ve gosteri yliriiylisii diizenleyenler

2. Aym tarihte Igtimat-1

hakkinda uygulanacak ceza hiikiimlerini diizenlemistir
Umumiye Kanunu Miizeyyel Kanunu Muvakkat ile getirilen tek maddelik

diizenlemede hiikiimete genis yetki taninmis, bir nevi izin sistemine geg¢ilmistir.

2.2.2. 1921 Anayasasi’nda (Teskilat-I Esasiye Kanunu’nda) Toplant1 Ve

Gosteri Yiiriiyiisi Diizenleme Hakka

Teskilat-i Esasiye Kanunu 24 maddeden olusmakta ve temel hak ve
Ozgiirliiklere iligkin higbir diizenleme igermemektedir. Bunun nedeni Meclisin
oncelikli hedefinin bu donemde Kurtulus Savasini kazanmak olmasi ve bunun igin
ihtiya¢ duyulan hukuki durumlara cevap verecek tarzda bir anayasa hazirlamak

istemesidir.

Yiriirlikte oldugu 20 Ocak 1921 - 23 Nisan 1924 tarihleri arasinda
diizenleme yapmadig1 alanlara iligkin olarak Kanun-i Esasi hiikiimleri yiiriirliiklerini
devam ettirdiklerinden ve bu tarihler arasinda toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii haklarina
iligskin yeni herhangi bir diizenleme yapilmadigindan 1876 Kanun-i Esasi’sinde 1909

degisikligi ile getirilen diizenlemelerin bu donem icin de gecerli oldugunu kabul

5t Omer Anayurt, (1998), s. 104.
52 Sener Giingor, agm., s. 61.
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etmek gerekecektir®,

2.2.3. 1924 Anayasasi’nda Toplanti Ve Gosteri Yiirilyiisii Diizenleme
Hakki

Anayasa temel hak ve Ozgiirliikklerin diizenlenmesinde Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 bildirisinden biiyiik dlgiide etkilenmistir®®. Anayasanin 68. maddesi
bu etkilenmeyi kanitlar niteliktedir. Buna gore; “Her Tirk hiir dogar, hiir yasar.
Ozgiirliik, bagkasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir. Tabii haklardan olan
Ozgirliigiin herkes i¢in sinir1, bagkalarinin 6zgiirliigli siniridir. Bu sinirt ancak kanun
cizer.”® 1789 Fransiz Bildirisi’nin 4. maddesine gore; “Ozgiirliik bir baskasina zarar
vermeyen her seyi yapabilme giiciidiir; bundan 6tiirii her insanin dogal haklarinin
kullanilmasinin sinir1, toplumun diger tiyelerine ayn1 haktan faydalanmay1 saglayan
smirdir; bu sinirlar ancak yasayla belirlenebilir.” Bunun sonucu olarak hak ve
Ozgiirliikleri ayrintili olarak diizenlememis, bunlarin igerigi ve kullanimin
belirlenmesini  yasalara birakmistir. Ayrica Anayasanin gergek Ustiinliigiinii
saglayacak denetim mekanizmasini da kuramamis oldugundan bu dénemde getirilen

diizenlemeler giivencesiz kalmigtir®.

1924 Anayasasi madde 70: “Sahsi masuniyet, vicdan, tefekkiir, kelam, nesir,
seyahat, akit, sdyli amel, temelliik ve tasarruf, i¢tima, cemiyet, sirket, hak ve
hiirriyetleri Tiirklerin tabil hukukundandir”. Anayasada Ozgiirliiklerin toplanti
Ozgirliigiinde oldugu gibi kisa ve bu durumda giivencesiz kalmasini nedeni, ulusal
egemenlik anlayis1 ¢ergevesinde ulus iradesiyle meclis iradesinin kaynastirilmis
olmasidir. Bu anlayisa gore haklari koruyacak en 6nemli gilivence egemenligin
sadece meclis tarafindan kullanilmasidir, iktidar1 simirlama ihtiyaci iktidarin ulusta
olmadigi donemler i¢in gegerlidir ve iktidari sinirlamak ulus iradesini de sinirlamak
anlamina gelir’’. Ozgiirliiklerin hep yiiriitme organma karsi korunmasi gerekliligi

kabul edilmis, yasama organindan 6zgiirliikklere herhangi bir tehdidin yonelebilecegi

53 Omer Anayurt, age., s. 106.

5 Omer Anayurt, “1924 Anayasa sinda Temel Hak ve Ozgiirliikler”, GUHF Dergisi, Cilt: VI, Haziran-Aralik
2003, s. 161.

5 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yaymcilik, Istanbul 1991, s. 177.
% Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara 1995, s. 11.
57 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, Gergek Yaymnevi, istanbul 1979, s. 44,
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diistiniilmemistir. Fakat gerek tek partili donemde gerekse ¢ok partili donemde

Ozgiirliikler anayasaya aykir1 kanunlarla pek ¢ok kez ihlal edilmistir.

Anayasada toplanma 6zgiirliigiine yer verilmesine karsin ¢ok partili hayata
gecilen doneme kadar bu 6zgiirliige iliskin yeni kanun ¢ikarilmamaistir. Anayasa’nin -
1946 yilina kadar- tek partili bir rejimde uygulandigi donemde toplanma 6zgiirligi
ile ilgili olarak I¢timat-1 Umumiye Kanunu yiiriirliigiinii korumustur. Bu kanun
yiirlirliikte olmakla birlikte -tiim hak ve ozgiirliikkler gibi- toplanma 6zgiirliigii de bu

donemde dar bir uygulama alani bulabilmistir.

Demokrasiye ilk adim olarak goriilen 1946 se¢imlerinden sonra hak ve
Ozgiirliklerde goriilen gelisme toplanma oOzgiirliigline de yansimistir. 10.06.1946
tarihinde ¢ikarilan bir kanunla I¢timatt Umumiye Kanununa Miizeyyel Kanunu
Muvakkat kaldirilmis, bdylelikle I¢timati Umumiye Kanunu'nun o6zgiirliikcii

yapisina geri doniilmiistiir®.

Bu ortam 6zellikle donemin tek muhalefet partisi Demokrat Parti’nin isine
yaramustir. Ne var ki bu 6zgiirliik¢ii ortamda iilke ¢apinda genis orgiitlenme saglayan
Demokrat Parti (DP) 1950 se¢imlerinden iktidar olarak ¢iktiktan sonra -ilk yillarinda
ozgiirliiklerle ilgili gelismeler kaydedilse de- ayni ortami kendisi i¢in sakincali
gormiis meclis tstiinliigi ilkesini asir1 bi¢imde kullanmais, sert dnlemler alma yoluna

gitmistir®,

29.07.1953 tarihinde kabul edilen 6187 sayili Vicdan ve Toplanma
Ozgiirliigii Korunmas: Hakkinda Kanun ile toplanti 6zgiirliigiine de sinirlamalar

0 Kanunun 4. maddesinde “muayyen maksatli agik ve kapali yer

getirilmistir
toplantilarinda her ne suretle olursa olsun kavlen ve fiilen hakaret ve tecaviizde
bulunulmasi veya toplantinin huzur ve siikununun ihlal edilmesi hallerinde failler
hakkinda cezai kovusturma cihetine gidilecektir” hiikmiine yer verilmistir. Madde

igerisinde yoruma agik, esnek ifadelerin kullanilmasi kanunun adinin aksine toplanti

58 Omer Anayurt, (1998), s. 108.

59 Ozellikle 1957 segimlerinden sonra siddet dnlemlerini arttirnus, muhalefeti susturma adina muhalefetin ve bir
kisim basinin faaliyetleri hakkinda sorugturma yapmak tizere “Meclis Tahkikat Komisyonu” kuran kanunu kabul
etmistir.

% (mer Anayurt, (1998), s. 109.
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Ozgiirligiinic. korumaya degil, tehlikeye sokmaya elverigli bir kanun oldugunu
gostermektedir. Daha sonra ayni iktidar doneminde 27.06.1956 tarihinde 6761 sayili
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hakkinda Kanun kabul edilmistir.

6761 sayili kanunun 2. maddesine gore; siyasi partilerin ya da siyasi
propaganda amaciyla gergek ve tiizel kisilerin yapacagi toplanmalar, se¢im
propagandas1 dénemlerinde ve Milletvekilleri Se¢im Kanunu’ndaki esaslara uygun
olmak kosulu ile yapilabilecektir. Bu durumda hicbir siyasi parti veya siyasi
propaganda yapmak isteyebilecek gergek veya tiizel kisi secim propagandast devresi
disinda siyasi amagli toplanti yapamayacaktir. Bu ise, o dénem ig¢in, demokrasinin,
diisiinceyi agiklama ve ifade 6zglrliiklerinin tamamen ortadan kalkmis olmalari

anlamina gelmektedir.

6761 sayili kanunun 3. maddesi “izin sistemi’ni getirmistir. Buna gore
toplant1 yapilabilmesi i¢in mahallin en biliyiilk miilki amirinden izin almak
gerekmektedir. Maddenin miilki amirin “toplantiya veya gosteri yiiriiylisiine miisaade
edilip edilmedigini  bildirmekle miikellef” olmas1 ifadesinden miilki amirin izni
verip vermemede tamamen serbest oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii amirin red
sebeplerini bildirme yiikiimliiliigi veya belli bir silire icgerisinde cevap verme
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Ornegin Kanun uyarinca 48 saat dnceden verilen
toplant1 yapilacagina iliskin bildirime, en biiylik miilki amir tarafindan toplantinin
yapilmasindan 15 dakika once izin verilmesi bu 6zgiirligiin kullanildig1 anlamina

gelmeyecektirs?,

Bu dénemde de agik-kapali yer toplantilari, toplantilarin siireleri bakimindan
onem kazanmaktadir. Ciinkii 7. maddeye gore agik yer toplantilar1 gilinesin
dogusundan giinesin batisina kadar olan silirede yapilabilecekken; kapali yer
toplantilar1 sabah saat 8’den aksam saat 24.00’a kadar yapilabilecektir. 11. maddede

Kanuna tabi olmayan toplantilar;

o Mahalli 6rf ve adetlere gore yapilacak, merasim, eglence, diigiin, balo gibi

toplantilar

81 Sener Giingor ve A. Miimin Kavalali, Uygulamada Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiigleri, Yetkin Yaymevi,
Ankara 1990, s. 28.
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e Okullar veya resmi tesekkiiller tarafindan tertip edilecek toplanti ve ilmi

konferanslar

e Pazar veya panayir gibi yerlerde ticari ve iktisadi ve sair maksatlarla vaki

halk topluluklar seklinde sayilmustir.

Ancak bu gibi toplantilarda da kisilerin toplantinin konusu ve amaci disinda
bizzat veya teknik yardimlarla topluluga konusma yapmalari veya eylemde
bulunmalar1 yasaklanmistir. Yasaga aykirilik hallerinde uygulanacak cezal

miieyyideler Kanunun 4. maddesinde belirtilmistir.

12. maddede kanuna aykir1 toplanmalar toplant1 6zgiirliigiinii son derecede
sinirlayan bir sekilde diizenlenmistir: “her ne suretle olursa olsun tezahiirat veya
gosteri veya protesto maksadiyla yahut maksadi mahsusa miistenit olarak
toplanilmas1 veya boyle bir toplantiya sebebiyet verilmesi veya hazirlanmasi yahut
bu hususta zabitaca alinan tedbirlere riayet olunmamasi” kanuna aykiri toplanti
olarak kabul edilmistir. Yine hiikiim igerisinde son derece muglak “her ne suretle
olursa olsun”, “maksadi mahsus” gibi belirsiz ifadelerin kullanilmig olmasi

ozgiirliikler acisindan son derece tehlikelidir®?,

Kanunun 13. maddesinde kanuna aykir1 toplantilarin  dagitilmasi
diizenlenmistir. Buna gore Hiikiimet Komiseri veya mahallin en biiylik miilki
amirinin tayin edecegi memur, toplulugun dagilmasi i¢in bir ihtarda bulunacak,
topluluk dagilmazsa mevcut imkan ve araglardan yararlanilarak topluluk dagitiimaya
calisilacak, yine de dagilmazsa hedef gozetilmeksizin silah kullanmak suretiyle

toplulugun dagitilmasi saglanacaktir.

Tiim bu diizenlemeler 6187 sayili Vicdan ve Toplanma Ozgiirliigii
Korunmasi Hakkinda Kanunun getirmis oldugu sinirlandirmalar1 daha da genigletmis
ve toplant1 ve gosteri yliriiylisii dliizenleme hakkini kullanilamaz hale getirmistir. En
Oonemlisi tamamen keyfi kararlara birakilmis olan, Osmanli doneminde dahi
goriilmeyen, izin sistemini getirmis olmasidir. izin sistemi o dénemde pek ¢ok keyfi

uygulamaya sebep vermistir.

62 Sener Giingdr ve A. Miimin Kavalali, age.,s. 29.
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Antidemokratik olan tiim bu diizenlemelerin Anayasaya aykir1 oldugu keyfi
ve takdiri idari kararlara kanunsal zemin yarattig1 agiktir. Ancak 1924 Anayasasinda
kanunlarin anayasaya uygunlugunun saglanmasinda bir denetim mekanizmasinin
getirilmemis olmasi yasamanin (¢ogunlugun) hakimiyetine olanak saglamistir.
Antidemokratik diizenlemelerin asil nedeni DP’nin muhalefeti etkisiz birakarak

iktidarin1 saglamlastirmak istemesidir.

2.2.4. 1961 Anayasasi’nda Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme
Hakki

Meclis ¢ogunlugunun yukarida agiklamaya calistigimiz baskic1 tutumu ve
karsit gorisleri ozgiirliikkleri kisitlayarak Onlemeye c¢alismasi 27 Mayis 1960°da

Ordunun yonetime el koymasiyla sonuglanmaigtir.

Bu Anayasada Ozgiirliikler 1924 Anayasast doneminde yasanilanlar goz
Oniinde tutularak saglam temellere oturtulmak istenmistir. Temel hak ve 6zglrliikler
konusunda -1924 Anayasasinin aksine- sadece adlarmin sayilmasiyla yetinilmemis,
ayrintili diizenlemeler getirilmis, Temel hak ve ozgiirlikklerin siirlandirilmasini
sinirlayan hiikiimlere de yer verilmistir. Boylelikle 1924 Anayasasimin kisaligini
bosluk sayip bundan yararlanan anlayisa bu Anayasada izin verilmemistir. Temel hak
ve Ozgirliiklerin oncelik siralamasinda en 6nde oldugunun gdstergesi olarak 1924
Anayasasinin sonlarinda yer alan temel hak ve ddevler 1961Anayasasinda “Genel

Esaslar”dan hemen sonra diizenlenmistir.

Cogunluk¢u demokrasi anlayisinin goriildiigi 1924 Anayasasindan sonra
1961 Anayasasi getirdigi diizenlemelerle ¢ogulcu demokrasiye gecisi baslatmistir.
Anayasanin istlinliigli, anayasaya uygunlugun yargisal denetimi esas1 benimsenmek
suretiyle gercek anlamiyla saglanmistir. 1924 Anayasasinin tam tersine 1961
Anayasas1 Ozgiirliikleri korumada son derecede giiclii olmustur. Ozgiirliiklerin var
olabilmesi i¢in uygun ortami yaratmis, buna yonelik olarak sendikalar, siyasal
partiler, meslek odalari gibi topluluklar ve tiniversiteler gibi 6zerk kuruluslara
dokunulmazliklar yaratmistir. Ayrica iktidar1 sinirlayabilmek ve boylelikle temel hak
ve Ozgilrliikleri koruyabilmek icin giicler ayriligi ilkesini benimseyerek iktidari

bolmek ve dengelendirmek amacim gilitmiistiir. Yasalarin Anayasaya uygunlugu
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saglamada Anayasa Mahkemesi’nin kurulmus olmasi da bu amacin bir pargasidir®,

83 Sener Giingdr ve A. Miimin Kavalali, age., s. 32.
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UCUNCU BOLUM

1982 ANAYASINA GORE TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU
DUZENLEME HAKKI

Toplant1 ve gosteri yiirliyiisii diizenleme hakkinin, her toplanti ve yiiriiyiis
icin gecerli bir hak olmadigi, tanimlanmasinin ve tanimlarin yetersizligi karsisinda
unsurlarinin ortaya konulmasi zorunlulugunun; hakka konu 6zgiirliigiin kisiler, yer
ve siire yoniinden sinirlandirilmasinin hem toplumsal hayatin geregi oldugu agiktir.
Her ne kadar bu haktan “herkes” yararlanabilir seklinde Anayasal metinlerde
giivenceler ortaya konulmus olsa da, hakkin sijjesinin herkes olamayacagi;
anayasalarda giivence altina alinmasiin nedeninin diislince aciklamasinin en etkin
araglarindan biri oldugu, gercekte, 6zgiirliigiin bir organizasyon gerektirmese de
Tiirk hukukunda organizasyonun bir sart olarak bu haktan yararlanmak isteyenlerin

karsisina ¢ikmaktadir.

Toplant1 ve gosteri yiirliylisii kavramlarinin Tiirk Anayasal tarihine Batidaki

gelisme ile birlikte yansidig1 yukarida ifade edilmisti.
3.1. 1982 Anayasasi’nda Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki

12 Eylil 1980 darbesini izleyen siirecte, bireyi degil, devleti; 6zgiirlik ve
demokrasinin korunmasi ya da gii¢clendirilmesini degil, devletin otoritesini

artirmasini esas alan 1982 Anayasasi hazirlanarak 07.11.1982 tarihinde halkoylamasi
ile kabul edildi®,

Onemli déniisiimlerin yasandig1 olaganiistii donemlerde gerceklestirilen
anayasalarda toplanti ve goOsteri ylriiyiisleri 6zgiirliigli konusunda en ayrintili
diizenlemeyi yapan ve en ¢ok smirlama ve yasaklamayir ongéren anayasa, 1982
Anayasas1’dir®®. 1982 Anayasasi’nin 34. maddesinde, toplanma ve gdsteri yiiriiyiisii

hakkimin kullanilmasinda olduk¢a yasak¢i bir rejim 6ngdrmekteydi®. Toplanti ve

64 RG. 09.11.1982/17863 (Miikerrer).
65 Miisliim Sahin, Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisleri Ozgiirliigii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
1993, s.57.

8 Necmi Yiizbastoglu, “Dernek, Toplanti ve Gésteri Yiiriiviisleri Hak ve Ozgiirliiklerine Iliskin Anayasa ve
Yasalarda Yapilan Son Degisiklikler Uzerine Bir Degerlendirme”, MUHFD, Sayt: 1, Y1l: 2003, 5.122.

34



gosteri ylirliylisii diizenleme hakki, Anayasa’da ayrintili tek madde ile diizenlenmis;
toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinin ertelenmesi muglak ifadelere baglanirken, dernek,
vakif, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin toplanti ve
gosteri yiirliylisii dlizenleme hakki acik bir bigimde sinirlandirilmisti. S6z konusu
madde, ¢ogulcu anlayisi reddeden smirlayici bir yaklasimin tipik sonucudur. Darbe
sonrasindaki senelerde, dnce sikiyonetim, ardindan da uzun bir siirece yayilan ve
birgok ili kapsayan olaganiistii hal uygulamalari, toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri
Ozgirliigiinin kagit tizerinde kalmasma neden olmustur. S6z konusu siireg, tiim
toplumda “80 sonrasi” adi ile anilir; 12 Eyliil darbesi referansi ile anlamlandirilir
olmustur. O gilinden bugiine kadar gecen zaman diliminde, yogun siyasal ve ideolojik
baskilarla gecmis; toplum apolitiklestirilirken bir yandan da toplum {izerinde korku

rliizgarlar estirilmistir.

Anayasa’nin 34. maddesinde gosterilen toplantt ve gosteri yiirlyiisi
diizenleme hakki ile ilgili uygulanacak sekiller, sartlar, usuller, yasaklar, cezalarin
diizenlenmesi amaciyla hazirlanan 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Kanunu, 06.10.1983 tarihinde kabul edildi®’. S6z konusu Kanun ile 171 say1li Kanun
da ytiriirliikten kaldirilda.

Kanun’da, Anayasa’nin 34. maddesinde toplanti ve gosteri yiiriiylislerine
getirilen sinirlamalar basta olmak iizere bir¢cok kisitlama yer almis; ceza miktarlari
olarak da 171 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler sonrasindaki artirilmis miktarlar
esas alinmistir. Kanun incelendiginde, toplanti ve gosteri yiirliylisleri konusunda
idareye olagan donem i¢in olaganiistii doneme has yetkilerin verildigi goriilmektedir.
Bu da, toplantt ve gosteri yiiriiyiisleri Ozgiirliigiiniin kisitlanmasi anlamina
gelmektedir. Uygulamada ise, bu durum katlanarak artmaktadir. Kollulugun siddet
kullanmay1 gerektiren hallerde miidahale etmemesi, siddet kullanmayr hakl
gosterebilecek hicbir nedenin olmadigi hallerde ise orantisiz bir sekilde giic

kullanmasi sik¢a karsilasilan bir durum haline gelmistir.

1982 Anayasasi’nin 34. maddesinde, 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili

Kanun’un 13. maddesi ile toplanti ve gdosteri yiiriiylisii diizenleme hakki yeniden

67 RG. 08.10.1983/18185.
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elden gecirildi®®. Degisikliklerle, idarenin sehir diizeninin bozulmasini &nlemek
amaciyla gosteri yiirliylisiiniin yapilacagi yer ve giizergahi belirleme, erteleme ve
yasaklama yetkileri ile birlikte dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglariin kendi konu ve amaglar1 disinda toplant1 ve gosteri
yiiriiylisii diizenleyemeyeceklerine iliskin hiikiim de madde metninden ¢ikarildi®.
Yeni diizenleme ile Anayasa, AIHS’nin 11. maddesi ile uyumlu hale getirildi™.
Toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakkinin 6niindeki sinirlardan bazilari

kaldirilirken yerine bagkalar1 konuldu.

2911 sayili Kanun da, Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Kanun ad1 altindaki kanunlarla dort kez degisiklige ugradi. 30.07.1998 tarih ve 4378
sayilt Kanun’un 1. maddesi ile, “yasadis1 orgiit ve topluluklara ait amblem ve igaret
taginarak veya bu isaret ve amblemleri iizerinde bulunduran iiniformay: andirir
giysiler giyilerek veya kimliklerini gizlemek amaciyla ylizlerini tamamen veya
kismen bez vesair unsurlarla orterek toplanti ve gosteri yiiriiyiislerine katilma” da
toplant1 veya yiirilyiisii kanuna aykir1 hale getirmek icin yeterli sayildi’. 26.03.2002
tarih ve 4748 sayili Kanun’un (2. Uyum Paketi) 6. maddesi ile, diizenleme kurulu
llyesi olma yas1 yirmi birden on sekize indirilmis, haklarinda sorusturma ve
kovusturma yapilabilmesi izne bagl kimseler ile yasama dokunulmazligi bulunanlara
da bu hak verilmis; toplantiyr yasaklama ve erteleme yetkisinin uygulanma
kriterlerinde ekleme ve ¢ikarmalar yapildi’2. Kanun’un 7. maddesi ile de, Anayasa
degisikligine uyum amaciyla, dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin kendi konu ve amaglar1 disinda toplant1 ve gosteri
yiirliylisii diizenleyemeyeceklerine iliskin 21. madde miilga edildi. 03.08.2002 tarih
ve 4771 sayili Kanun’un (6. Uyum Paketi) 5. maddesi ile”®, yabancilarin toplant1 ve

gosteri yiriliylisii diizenlemelerinin istisnalar1 kaldirilarak; diizenlenen toplant1 ve

88 RG. 17.10.2001/24556 (Miikerrer).

8 Degisiklikten sonra 1982 Anayasasi'nin 34. maddesi su sekilde olmustur: “Herkes, dnceden izin almadan,
silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiirtiytisii diizenleme hakkma sahiptir. Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakki
ancak, milli gilivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya
baskalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amactyla ve kanunla smirlanabilir. Toplant1 ve gosteri ytirtiytisi
diizenleme hakkmin kullamlmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.”

0 Necmi Yiizbagioglu, agm., s. 125.
"1 RG. 02.08.1998/23421.
2 RG. 09.04.2002/24721.
3 RG. 09.08.2002/24841.
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gosteri ylriiyiislerinde goérev almalar1 konusunda izin sisteminden bildirim sistemine
gecildi’. Toplanti dncesinde bildirim verilmesi gereken siire¢ yetmis iki saatten kirk
sekiz saate indirildi. Son olarak, 30.07.2003 tarih ve 4963 sayili Kanun’un (7. Uyum
Paketi) 22. maddesi ile toplant1 veya yliriiylisleri erteleme stireleri, li¢ aydan bir aya
indirilirken, valilerin yasaklama yetkisi, su¢ islenecegine dair agik ve yakin
tehlikenin mevcut olmasi haliyle siirlandirildi”. lyilestirmeler olumlu olmakla
birlikte yeterli degildir; ¢linkii Anayasa’da yapilan degisiklikler Kanun’un biitiiniine

yansitilmamigtir’,

3.2. Toplanti ve  Gosteri  Yiirilylisii = Diizenleme  Hakkinin

Sinirlandirilmasi

1982 Anayasasi madde 34/1°e gore “Herkes, onceden izin almadan, silahsiz

ve saldirisiz toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir”.

Maddede belirtilen “silahsiz ve saldirisiz” olma istisnasi disinda “herkes” tek

basina veya topluluk halinde, 6nceden izin almaksizin bu hakki kullanabilir.

Yabancilarin “herkes” kapsaminda sayilmadigini da hemen belirtmek gerekir.
Buradaki “herkes” ifadesi ile kanun koyucunun sadece Tiirk tabiiyetinde olanlari
kastettigini, yabancilar icin toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin kanunla

I¢isleri Bakanligmin iznine tabi kilinmasindan anlamaktayiz’’.

Kisi unsuru boliimiinde ayrintili olarak acikladigimiz iizere diizenleme
kurulunu olusturanlar igin herkes kavramini gergek kisiler bakimindan, on sekiz
yasini doldurmus, medeni haklar1 kullanmaya ehil herkes olarak degerlendirmek,

katilanlar bakimindan ise bir sinirlama getirilemeyecegini kabul etmek gereklidir.

Silahli kuvvetler, kolluk giicleri ve devletin yonetim aygitinda gorevli olanlar

"4 Hamdi Yaver Aktan, “Toplant: ve Gésteri Yiiriiyiisii ve OZgurlugu ile Ilgili Degisiklikler ve ATHM ve Yargitay
Uygulamas:”, Tiirkiye Barolar Birlizsi IHAUM Sempozyumu, insan Haklari Avrupa Sozlesmesi ve Adli
Yargy, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2004, s. 526.

5 RG. 07.08.2003/25192.
76 Necmi Yiizbagioglu, agm., s. 125.
" Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, age., s. 192.
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icinde devlet giiclinii arkalarinda bulundurmalar1 sebebiyle smirlandirmalar
getirilebilecegini; nitekim silahli kuvvetler mensuplarinin her tiirlii siyasal gosteriye,
toplantrya karigmalarinin ve bu amagla nutuk ve beyanat vermelerinin ve yazi
yazmalar1 yasaklandigini, devlet memurlarmin hicbir sekilde siyasi ve ideolojik
amagli beyanda ve eylemde bulunamayacaklarini ve bu eylemlere
katilamayacaklarin1 goz ontline aldigimizda herkes kavraminin biraz daha daraldigini
kabul etmemiz gerekecektir. Son olarak Cocuk Derneklerinin tiizel kisiligi
bulunmasina kargin toplanti ve gosteri yliriiylisii organize edemeyeceklerini de

belirtmek gerekir.

Yine Anayasaya gore toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin her
hangi bir izne tabi olmadigini da belirtmek gerekir. ileride 2911 sayili Kanunun 10.
maddesi incelenirken de goriilecegi iizere, bu hakkin kullaniminda bildirim usulii
kabul edilmistir. Oysa Kanunun, hakkin kullaniminda yer, zaman, usul ve sekil
bakimindan igerdigi birgok hiikmiine bir de idari mercilerin olumsuz yonde

kullandiklar1 takdir yetkileri eklendiginde izinsizlik ilkesi anlamsiz kalmaktadir®,

3.2.1. Toplanti ve Gosteri  Yiiriiyiisii = Diizenleme Hakkinin

Simirlandirilmasinin Nedenleri

Herkesin her istedigini yapabildigi yani sinirsiz 6zgiirliiglin oldugu varsayilan
bir toplumun siirekliligini devam ettirebilmesi imkansizdir. Mutlak 6zgiirliik toplum
ve devlet hayati icerisinde yer alamaz. Devletin ve toplumun siirekliliginin
saglanabilmesi bu sebeple zorunludur’®. Ozgiirliikklerin smirlandirilmasinin temel
sebebi toplum diizenini kurmak, korumak ve siirekliligini saglamak genis anlamiyla
kamu diizenini saglamaktir. Ancak bunun sonucu olarak kamu diizeninin saglanmasi
ile kisi ozgiirliiklerinin birbirleriyle ¢atisan kavramlar olarak degerlendirilmemelidir.

Diizen ve 6zgiirliik birbirini tamamlar niteliktedir.

Demokratik hayatinin iki temel unsuru olan kamu diizeni ile kisi 6zgtirliikleri
arasinda denge kurulurken herhangi birisine verilecek agirlig1 ikincisinin zararina

olacagi, Ornegin kamu diizenine agirlik verildiginde ozgiirliiklerin bundan zarar

8 Necmi Yiizbagioglu, agm., s. 128.
" Miinci Kapani, age., s. 228.
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gorecegi, otoriterizme yakinlasilacagi kuskusuzdur. Aksi durum da toplumu anarsiye
yaklastiracaktir®®, Denge agisindan bu hassasiyetin varligi bu iki kavramin zit
kavramlar oldugu seklinde degerlendirilmemelidir. Cilinkii 6zgiirliigiin kurulabilmesi
her seyden once diizeni saglanmig bir toplumun varligin1 gerekli kilar. Diizensiz ve
kargasa icerisindeki bir toplumda 6zgiirliiglin varligindan s6z edilemez. Diizenin
olmadig1 yerde Ozgiirliigiin kullanilmast miimkiin degildir. Hak ve Ozgiirliiklerin
kullanilmasi, demokratik toplumlarda, bireysel c¢ikar ve toplumsal menfaatin
dengelenmesi séz konusu oldugundan sinirsiz ve sartsiz degildir®!. Ozgiirliigiin tim
toplumca kullanilabilmesi de ancak onun sinirlandirilmasi ile miimkiindiir. Higbir
sinir1 olmayan 6zgiirliikten sadece giiclii olan yararlanabilecektir. Sonug olarak kamu
diizeninin 6zgiirliigiin varligr i¢in asgarl bir sart ve vazgecilmez bir unsur oldugu
sOylenebilir. Ayni1 sekilde ozgiirliiklerin yok sayildigi bir toplumun da devamliligini
saglayabilmesi miimkiin degildir. Bunun yani sira sinirlari belirlenmeyen 6zgitirliikler
kisiler i¢in bir anlam ifade etmemektedir. Kisi, herkesiz hak ve Ozgiirliikklerinin
nereye kadar uzanip, nerede bittigini, kullanilma yollarin1 acik¢a bilmeden kendi

ozgiirliik alanin1 ngdremeyecektir®,

Temel hak ve Ozgiirliiklerin kullanilmasinin sinirlandirilmasi, askiya
alinabilmesi veya kismen durdurulabilmesi ancak; kamu diizeni, kamu giivenligi,
suclarin 6nlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, sucun 6nlenmesi, devletin iilkesi ve
milletiyle bolinmez biitiinliigiiniin korunmasi, baskasinin hak ve o6zgiirliikklerinin
korunmasi gibi birtakim sartlara bagli olmak kaydiyla uluslar arasi belgelerde ve
anayasalarda ongoriilmiistiir. Bu sebeplerle anayasalarda diizenlenip giivence altina

alinan temel hak ve 6zgiirliikkler yine anayasalar tarafindan sinirlanmistir.

Genel olarak kamu diizeni, bozuldugunda kamu yararint olumsuz ydnde
etkileyen ve bozulmasinin onlenmesiyle de kamu yarar1 gergeklesen bir diizendir.
Kamu diizenin 6geleri; giivenlik, dirlik ve esenlik ve toplumun genel sagligidir.
Giivenlik bireylerin umumi veya umuma agik yerlerde saldiriya, engellemeye ve

kazaya maruz kalmadan yasamalarinin saglanmasidir. En genis anlamiyla devlet ve

80 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 1993, s. 198.

81 Mehmet Geng, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi Yaymu, No:
16, Bursa 1997, s. 36.

82 Miinci Kapani, age., s. 229.
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devlet kuruluslarinin da giivence altina alinmasidir. Bu anlamiyla milli giivenligi de
icinde barindirir. Dirlik ve esenlik yasamin normal seyrini olumsuz yodnde
etkileyecek her tiirli diizensizlik ve karigikligin yoklugudur. Kamu saghigi ise
toplumun bulasic1 ve salgin hastaliklardan uzak tutulmasini, toplumun saglk

kosullar1 i¢inde yasamin siirdiirmesini ifade eder®.

Kamu diizeni yukarida agikladigimiz unsurlar ile birlikte kanunda ifadesini
bulan milli giivenlik, genel saglik kavramlarini da igermektedir. Kamu diizeninin
gerek anayasada gerekse kanunda toplantt ve gosteri yiirliylisii diizenleme
Ozgiirliigiinin  siirlandirilmasinda  tek Olglit olarak kullanilmas1 yerinde bir

diizenleme olurdu.

Anayasanin 34. maddesinde TGYK’nin 17, 19. maddelerinde kamu diizeni
erteleme ve yasaklama sebebi olarak gosterilmekle birlikte hangi anda erteleme ve
yasaklamanin devreye girecegine dair bir diizenlemeye bu hiikiimlerde yer

verilmemistir.

Yukarida inceledigimiz bu maddelerin degisiklikten onceki sekillerinde
“kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olaylarin ¢ikmasinin kuvvetle muhtemel
bulunmas1” Olgiitline yer verilmistir. Buna goére erteleme veya yasaklamanin
uygulanabilmesi i¢in kamu diizeninin dogrudan ihladline yonelik somut hareketler
veya glincel bir tehlike s6z konusu olmaliydi. Bugiin de kamu diizeni 6l¢iitii bu

sekilde yorumlanmalidir.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 30. maddesi “Bu
bildirgenin higbir kurali, herhangi bir devlet, topluluk kisiye, burada agiklanan hak
ve Ozgiirliklerden herhangi birinin yok edilmesini amaglayan bir girisimde veya
eylemde bulunma hakk1 veriri bicimde yorumlanamaz” hiikkmii ile 6zgiirliikleri yok

84

etme Ozglrligliniin olamayacagint ongormektedir®. Bu hiikiim daha sonra c¢ok

benzer bicimde IHAS de 17. maddede yer almustir

1982 Anayasa’smin 34/1. maddesinde “Herkes, onceden izin almadan,

silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakkina sahiptir.”

8 Ergun Ozbudun, age., s. 26.
8 Mehmet Geng, age., S. 51.
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seklinde diizenlenen toplantt ve gosteri yiirliyiisii diizenleme hakki, toplantinin
“silahsiz ve saldirisiz” olmasi ibarelerine yer vermis, korunan toplanti ve gosteri

yiirliylisii hakkinin iki temel sinirin1 ¢izmistir: Silahsizlik ve saldirisizlik.

Silahsizlik kavrammin ne oldugu ise TGYK madde 23/b’den agikga
anlasilmaktadir. Saldirisizlik ise IHAS m 11. maddesinde “baris ve siikinet icinde”
olarak ifade edilmis, fakat bu kavramlar tanimlanmamistir. Daha Once de
belirttigimiz tlizere S6zlesme organlar1 bariscil toplantidan; “bir toplantinin “bariger”
bir toplanti sayilabilmesi ve toplanma oOzgiirliigli kapsamina girebilmesi igin,
toplantty1 diizenleyenlerin ve toplantinin amacinin baris¢t olmasi, toplantida ifade
edilen gorlis ve diisiincelerin de baris¢1 nitelik tasimasi gereklidir” seklinde
bahsetmektedirler. Komisyon’un yerlesik ictihadina gore, “barisci toplanma kavrami,
diizenleyici ya da katilimeilarin kamusal bir karisikliga yol agacak siddet niyetlerinin
bulundugu bir toplantiyr kapsamaz”®. Kuvvet kullanma veya buna iliskin tehdit ve
tahrikler, isyan ve ceza kanunlarinda sug¢ olarak nitelendirilen eylemler saldirida

Olciit olarak kullanilmaktadir.

Silahsizlik ve saldirisizlik ibarelerinin anayasalarda ve belgelerde yer
almasinin temelinde ise tarihsel sebepler etkendir. Toplantt ve gosteri yiirtiylsi
hakkinin yer aldig1 ilk anayasal belgelerin yiirirliige konuldugu doénemlerde,
bireyler, taleplerini ve sikayetlerini ¢ogu zaman isyan ve ayaklanmalarla ortaya
koymuslar; bunun oniine ge¢mek icin o donem anayasal belgelere bu ibareler
eklenmislerdir. O zamandan bugiine kadar gecen donemde ise toplant1 ve gosteri
ylriiyiisti diizenleme hakkini diizenleyen neredeyse tiim belgelere bu ibareler onceki

metinlerin etkisiyle, yansimistir®

. Kontrolsiiz birakildigi zaman kamu diizenini
bozma veya tehlikeye diigiirme ihtimali sebebiyle neredeyse tiim anayasalar toplanti
ve ylirllylisiin silahsiz ve saldirisiz yapilmasinin bu hakkin ayrilmaz bir ilkesi
oldugunu vurgulamislardir. Ancak metinlerde “silahsiz ve saldirisiz” kaydinin
bulunmamasi1 bu hakkin silahla kullanilabilecegi anlamia gelmemektedir. Ciinkii

temel hak ve oOzgiirliklerin niteliginden kaynaklanan sinirlart mevcuttur. Basin

Ozgiirliigiiniin kisilerin manevi degerlerini ihlal edecek tarzda (seref ve haysiyetlerine

8 Gokeen Alpkaya, age., s. 7.
8 Omer Anayurt, (1998), s. 114.
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tecaviiz edilerek) kullanilamamasi, diisiince Ozgiirliigiiniin hakaret ve sOvmeyi
icermemesi gibi, toplant1 ve gosteri yliriiylisii dliizenleme hakk: da silahli ve saldirili

bir toplant1 veya gosteri diizenleme hakkini icermemektedir®’.

1982 Anayasasinin 34. maddesinin ikinci fikrasinda 06zel sinirlama
sebeplerine yer verilmistir: “milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
Onlenmesi, genel saglik, genel ahlak veya bagkalariin hak ve Ozgiirliikklerinin
korunmas1”. Bu sebepler i¢in kisaca “igerigi belirsiz ve yoruma agik™ ifadelerini

kullanabiliriz.

1982 Anayasa’sinin 34/3. maddesinde ise “toplantt ve goOsteri ylriyiisii
diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda

gosterilir” hitkkmii yer almaktadir.

Toplantt ve gdosteri yiiriiylisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller ile gercek ve tiizelkisilerin diizenleyecekleri
toplanti ve gosteri yiiriiyiiglerinin yerini, zamanini, usul ve sartlarini, diizenleme
kurulunun goérev ve sorumluluklarimi, yetkili merciin erteleme ve yasaklama
hallerini, giivenlik kuvvetlerinin gorev ve yetkileri ile yasaklar1 ve ceza hiikiimlerini
diizenlemek tizere 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanunu 06.10.1983
tarihinde kabul edilerek, 08.10.1983 tarihinde yiiriirliige konulmustur.

2911 sayili kanun ile toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisleri hakkinin kullanilmas ve
usulii ayrintili bir bigimde diizenlenmistir. Yine bu kanunla yetkili merciin
yasaklama ve erteleme halleri, giivenlik kuvvetlerinin gorev ve yetkileri ile yasaklar

ve ilgili ceza hiikiimleri de diizenlenmistir.

2911 sayili Kanunda AB’ye uyum siirecinde yapilan sirasiyla 4748 sayili
(ikinci uyum yasalar1), 4771 sayili (liglincii uyum yasalar1) ve 4963 sayil1 (yedinci
uyum yasalari) yasalari ile bir¢cok degisiklik yapilmistir.

2911 Sayili Kanunun genel gerekgesinde, “halki aydinlatmak, etkileme ve bir

8 Ergun Ozbudun, age., s. 85.
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kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek i¢in toplantilar ve yiiriiylsler
diizenlemek hakki insanlarin temel hak ve ozgiirliikkleri arasinda yer almaktadir”.
seklindeki yaklasim kanun metnine, uygulayicilarin anlayisina ve uygulamaya dogru
bir bigimde yansimamaktadir. Hem kanun metninde 6zel siirlandirma sebepleri
olarak yer alan sinirlandirmalar ve hem de idari mercilerin takdir yetkilerini hakkin
kullanilmamas1 egiliminde kullanmalar1 sonucunda bu hak engellenmekte ya da

hakkin kullanilmasi esnasinda ciddi zorluklar ¢ikarilmaktadir.

Genel boliimde son olarak toplant1 ve gdsteri yliriiyiisii hakkini diizenleyen
2911 sayili kanunun kapsaminda olmayan toplanmalara da deginmek gerekecektir.
Asagida bentler halinde verilmis toplantilarin kanun kapsaminda olmadigi 4.
maddede belirtilmistir. Dolayisiyla bu tiir toplantilarin Kanun’un aradigi sartlari
tasimast zorunlulugu bulunmamakta dolayisiyla herhangi bir sinirlandirilmaya tabi

olmamaktadirlar. Istisna kapsamindaki toplantilar;

a) Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin,
sendikalarin, vakiflarin, derneklerin, ticari ortakliklarin ve diger tiizel kisilerin 6zel

kanunlarina ve kendi tiiziiklerine gore yapacaklari kapali yer toplantilari,

b) Kanunlara uymak, kendi kural ve sinirlar1 i¢inde kalmak sartiyla kanun
veya gelenek ve goreneklere gore yapilacak toplanti, toren, senlik, karsilama ve

ugurlamalar,

c) Spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari ve ekonomik amaglarla yapilan

toplantilar,

d) Cumhurbaskani, Basbakan ve bakanlarin Devlet ve Hiikiimet isleri
hakkindaki toplant1 ve konusmalar ile Tiirkiye biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin halk

ile yapacaklar1 sohbet niteligindeki goriismeler.
3.2.2. Diizenleme Asamasindaki Simirlamalar
3.2.2.1. izin Alma Zorunlulugu

TGYK’nin 3. maddesi: “Herkes, onceden izin almaksizin, bu kanun

hiikiimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin su¢ saymadigi belirli
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amaclarla toplant1 ve gdsteri yliriiylisii diizenleme hakkina sahiptir.

Yabancilarin bu Kanun hiikiimlerine gore toplanti ve gosteri yiirliylisii
diizenlemeleri, Igisleri Bakanhiginin iznine baghidir. Yabancilarin bu Kanuna gére
diizenlenen toplanti ve gosteri yiiriiylislerinde topluluga hitap etmeleri, afis, pankart,
resim, flama, levha, arag¢ ve gerecgler tasimalari, toplantinin yapilacagi mahallin en
bliyiik miilki idare amirligine toplantidan en az kirk sekiz saat Once yapilacak

bildirimle miimkiindiir.” seklindedir.

Anayasada ve kanunda belirtilen “herkes” ifadesinden bu durumda Tiirk
vatandaglar1 anlagilacaktir. Elbette Kanunun 4. maddesiyle getirilen istisnalar
yabancilar i¢in de gecerlidir. Maddenin ii¢lincii uyum yasasi olan 4771 sayili yasa ile
degistirilmeden oOnceki halinde yabancilarin Tiirk vatandaslar1 tarafindan
diizenlenecek toplanti veya yiirliyliste topluluga hitap etmeleri afis, pankart, doviz,

resim, flama, levha, ara¢ ve geregler tasimalar1 da Igisleri Bakanliginin iznine bagh
idi.

Yabancilarin vatandastan farklt olarak toplanti ve gosteri ylriiytisi
diizenleme hakkinin izne tabi tutulmasi toplantinin siyasal igerikli olmasi1 ihtimaline
karsidir. Getirilen bu diizenleme uluslar arasi hukuka ve anayasaya aykirilik

tasimamaktadir.

Bu diizenleme disinda, Olaganiistii hal Kanunu 11/m maddesi ve Sikiyonetim
Kanunu 3. madde 9. bendi uyarinca toplanti ve gosteri yliriiyiisii dliizenlenmesi izne
baglanabilir. Bu diizenlemeler de anayasaya aykirilik tasimamaktadir. Fakat 6zellikle
bu yonetimlerde yetkili makamlarin yaptiklart idari islemlerin yargi denetimine baglh

olmamasi hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Kanuna, Anayasanin 34/1 maddesinde yer alan “silahsiz ve saldirisiz” olma
kosulunun yaninda “kanunlarin su¢ saymadigi belirli amaglarla” ibaresi eklenmekle;
Anayasa 34/2 de yer alan “sug¢ islenmesinin Onlenmesi” amaciyla sinirlama

getirilebilecegi hiikmii Kanuna yansitilmis olmaktadir®,

8 Gokgen Alpkaya, age., s. 7.
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3.2.2.2. Bildirimde Bulunma Zorunlulugu

TGYK madde 10’a goére “Toplant1 yapilabilmesi i¢in, diizenleme kurulu
liyelerinin tamaminin imzalayacaklar1 bir bildirim, toplantinin yapilmasindan en az
kirk sekiz saat Once ve caligsma saatleri icinde, toplantinin yapilacagi yerin baglh

bulundugu valilik veya kaymakamliga verilir. Bu bildirimde;
a) Toplantinin amaci,
b) Toplantinin yapilacagr yer, giin, baslayis ve bitis saatleri,

¢) Diizenleme kurulunun bagkan ile iiyelerinin acik kimlikleri, meslekleri,

ikametgahlar1 ve varsa ¢alisma yerleri,
d) Belirtilir ve bildirime yonetmelikte gdsterilecek belgeler eklenir.

e) Bu bildirim karsiliginda giin ve saati gosteren alindi belgesi verilmesi

zorunludur.

Bu bildirim, valilik veya kaymakamlik¢a kabul edilmez veya karsiliginda
alind1 belgesi verilmez ise keyfiyet bir tutanakla tespit edilir. Bu halde noter

vasitastyla ihbar yapilir. Thbar saati bildirimin verilme saati sayilir.

Ayni1 yerde, ayn1 giin toplant1 yapmak {izere ayr1 ayr1 diizenleme kurullarinca
bildirim verilmisse ilk verilen bildirim gegerlidir. Digerlerine durum hemen yazil

olarak bildirilir.”

Anayasa ve Kanun bildirim sistemini kabul etmistir. Bildirim sisteminde izin
sisteminden farkl1 olarak dnleyici degil bastirici bir 6zellik goriilmektedir®®. Bildirim
icin kanunla 6ngoriilmiis olan siire 3.8.2002 tarih ve 4771 sayili yasa ile yapilan
degisiklikle, yetmis iki saatten, kirk sekiz saate indirilmistir. Bu degisiklik, sicak
giindemler ile ilgili konularda yapilacak toplantilar bakimindan faydali olmustur.
Ancak kirk sekiz saatlik siirenin hizla degisen giindemler icin olduk¢a uzun bir siire

oldugunu vurgulamak gerekir. Bu siire kimi zaman, yapilacak toplantinin amacina

8 Mustafa Dural ve Tufan Oguz, Tiirk Ozel Hukuku, Cilt: II, Kisiler Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul 2008, s.
93.
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ulagsmasini zorlastirabilmektedir.

Bildirim mecburiyetinin yer almasinin sebepleri bildirimde bulunmasi

gereken hususlar degerlendirilerek su sekilde siralanabilir:

a) Kanun metninde toplanti ve gosteri yiirliylisiinii diizenleyen kurulun
bildirimi imzalamasi ongériilmekle, kanun koyucunun bildirim sisteminde giittiigii
temel amacin bu temel hak ve ozgilrliglin koétiiye kullanimi halinde sorumlulari
tespit etmek istemesi olarak degerlendirilebilir. Zira bildirimde Diizenleme
kurulunun baskan ile {iyelerinin agik kimlikleri, meslekleri, ikametgahlar1 ve varsa

calisma yerleri, gosterilmek zorundadir.

b) Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinin temel nedeni olarak gdsterilen “kamu

diizeninin bozulmasini 6nlemek” i¢in de bildirim sistemi gereklidir.

¢) Doktrinde ileri siiriilen diisiincelerde ve IHAM kararlarinda bildirim
kosulu, idareye de bazi yiikiimliliiklerini yerine getirmesi, toplanti ve gosteri
yuriiylisiiniin - saglikli sekilde yapilabilmesini saglamasi i¢in Ongoriilmiis bir

mecburiyet olarak degerlendirilmektedir.

d) Bildirim ile toplanti ve gosteri yiiriiylisii esnasinda toplant1 ve gosteri

yluriiyiisii yapan kisilerin giivenliginin saglanmasi amaglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi 4.1.1963 tarihli Kararinda beyan zorunlulugunun
toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme 06zgiirliigli zedelemedigi, bu zorunlulugun
“kamu diizenini korumakla goérevli ve sorumlu makamlarin gerekli giivenlik
tedbirlerini vaktinde almalarini saglamak i¢in” 6ngoriildiigiinii, bunda hakkin 6ziine

dokunan bir boyut bulunmadigini belirtmistir®™.

Anayasa Mahkemesinin belirttigi gibi eger bildirimde ama¢ kamu giicilinii
hazirlik yapmasi toplant1 ve gosteri yliriiylisiinii giivence altina almasi ise, giivence
altina alinma ihtiyac1 olmayan veya olsa dahi bu, bildirim mecburiyetini yerine
getirmeyenlerin katlanmalar1 gereken bir sonug¢ olarak degerlendirilmeli; toplanti

veya gosteri yiiriiylisii yasa dis1 kabul edilmemelidir. Ancak TGYK madde 23’te

%0 E. 1962/208, K. 1963/1.
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yasadisi saydigi toplantt ve gosteri yiirliylisleri arasinda, bildirim yapilmamis
toplantilar1 da saydigindan, burada takdir yetkisi tamami ile idareye ge¢cmekte;
idarenin takdir yetkisinin 6n planda ve genis oldugu durumlarda ise 6zglirligiin
varligindan bahsedilememektedir. Ciinkii uygulamada kamu giivenligi ile kisilerin
mal ve can giivenliginin zedelenmedigi, taleplerin de mesru oldugu toplanti, gosteri
veya yluriiylisler, sekil sarti olan bildirimin yerine getirilmemesi nedeniyle kanuna
aykir1 toplant1 veya gosteri yiiriiyiisii sayilmakta bu noktada sekil 6zgiirliiglin 6niine

gecmektedir.

Toplant1 ve gdosteri yliriiyiisii izinsiz yani sadece bildirimle kullanilabilecek
bir hak ise; bu hakkin kullanilmasinda sorun ancak toplanti ya da gosteri yiirliyiisii
sirasinda yasalarin sug saydigr bir fiilin meydana gelmesi ya da bu sirada kisilerin

mal, can veya kisilik haklarinin ihlal edilmesi halinde dogabilir.

Eger kamu giicli toplant1 yapilacagini daha 6nceden 6grenmisse bu durumda
bildirim yapilmamasi sorun olmamalidir. Istihbarat yoluyla bir toplantinin veya
gosteri yiiriiylisiinlin - miilki amirliklerce 6grenildigi toplantilarin veya gdsteri
yiirliylislerinin, sadece bildirim yapilmadigi gerekgesiyle yasa disi toplanti veya
gosteri yiriiylisii olarak degerlendirilerek dagitilmasi, yukarida bildirim kosulunun
varhiginin sebepleri arasinda saydigimiz, bildirimin amacinin, idarenin sorumlu

kisileri tespit etmek istemesi olarak kabul edilmesi yanlis olmayacaktir.

Kanunda bildirim mecburiyetinin yerine getirilmemesinin  yaptirimi
toplantinin  kanuna aykir1 sayilmasi ve toplantiyr diizenleyenler ile bunlarin
faaliyetlerine katilanlarin hapis cezasi ile cezalandirilmasi olarak diizenlenmistir.
Sadece sekil sartinin yerine getirilmemesi sebebiyle kanun dis1 sayilarak agir
miieyyidelere baglana onceden planlanmayan ve toplu halde konulan demokratik,
barisc1 tepkiler icin kanunun dagitma ve hapis cezalar1 yerine para cezasi gibi hem
Ozgirliigiin kullanimin1 engellemeyecek hem de yaptirim olarak yasada yer alacak

daha hafif bir cezanin éngoriilmesi yerinde olacaktir™,

3

Valilik ve kaymakamliga verilecek bildirime “yonetmelikle” gosterilecek

belgelerin verilmesi zorunlulugu hiikmii; bildirime eklenecek belgelerin bu

91 Naci Dogan, insan Haklan Hukuku, Altn Nokta Yaymevi, izmir 2005, s. 149.
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Ozgiirligiin kullanimiyla ilgili bir sinirlama olarak diisiiniildiigiinde, Anayasada
yerini bulan, temel hak ve 6zgiirliiklerin kanunla sinirlandirilmasi geregine aykirilik
tasidigr soylenebilir. Ozellikle ydnetmeligin mevcut idare tarafindan her zaman
degistirilme ihtimali ve belgelerin ¢ogaltilmast bu temel hak ve Ozgiirligiin
kullanimina kolaylikla sinirlama getirilmesi sonucunu dogurur. Oysa temel hak ve
hiirriyetlerin  ancak kanunla sinirlanabilece§i Anayasal giivence altina alinmis

oldugundan kanunun bu hiikmii Anayasa’ya agik aykirilik teskil etmektedir®2.

Ayni yerde, ayn1 giin toplant1 yapmak {izere ayr1 ayr1 diizenleme kurullarinca
bildirim verilmisse ilk verilen bildirim gegerlidir.” hiikmii bildirimde giidiilen

amaclardan birinin de ortaya ¢ikabilecek karisikliklar1 6nlemek oldugunu gosterir.
3.2.3. Yer Yoniinden Getirilen Sinirlamalar

TGYK madde 6/2°ye gore “Sehir ve kasabalarda ve gerekli goriillen diger
yerlerde hangi meydan ve acik yerlerde veya yollarda toplanti veya yliriiyls
yapilabilecegi ve bu toplantt ve yiiriiylis i¢in toplanma ve dagilma yerleri ile
izlenecek yol ve yonler vali ve kaymakamlarca kararlastirilarak alisilmis araclarla
onceden duyurulur. Bu yerler hakkinda sonradan yapilacak degisiklikler duyurudan
onbes giin sonra gecerli olur. Toplant1 yerlerinin tespitinde gidis gelisi, giivenligi
bozmayacak ve pazarlarin kurulmasina engel olmayacak bi¢cimde, toplantilarin genel

olarak yapildigi, elektrik tesisat1 olan yerler tercih edilir.”

Yer bakimindan sinirlama getirilmesinin temel sebebi kisilerin hak ve
Ozgiirliiklerinin c¢atismasidir. Toplantt ve gosteri yiiriiylisiiniin temel amaci olan
diisiinceyi agiklamak, genis kitlelere duyurmak icin en elverisli yerler olan park,
bahce, yol gibi kamuya agik alanlar asil islevleri olan dinlenme, seyahat 6zgiirligii
gibi ozgiirliikklere de hizmet etmektedir. Bir genel yol tizerindeki gosteri yliriiyiisii
hakki, o yolu kullanan kisilerin gelip ge¢me, seyahat haklarina miidahalede

bulunmadan kullanilamaz®.

Madde metninden anlasilacagi gibi kisilerin toplanma ve gosteri yiiriiyiis

yerlerini belirleme yetkileri yoktur. Kisilerin idare tarafindan dnceden belirlenen

92 flhan F. Akin, Kamu Hukuku, Beta Yaymcilik, Istanbul 1993, s. 366.
9% Ahmet Mumcu ve Elif Kiizeci, insan Haklarnn Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yaymevi, Ankara 2003, s. 23.
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yerler arasinda se¢im yapma imkanlar1 vardir. Kanuni bir diizenlemeyle toplant1 ve
gosteri ylriiylisii glizergahlarini belirlemek giiniimiiz sosyal ve teknik kosullarinda
elverigli degildir. Toplant1 ve gdsteri yiirliylisiine imkan taniyacak yerlerin sinirh

olmasi da idareye bu konuda yetki verilmesinin temel nedenlerindendir.

Idareye tanmnan bu yetkinin kullanilmasinda idareyi catisan ozgiirliikler
arasinda dengeyi saglama sorumlulugu beklemektedir. Uygulamada goriilen,
toplanma ve gosteri yiiriiyiis yerlerinin giivenlik, trafik gerekceleriyle sehir disinda
belirlenmesi bu dengeyi toplant1 ve gdsteri yiiriiylisii diizenleme 6zgiirliigli aleyhine
bozmaktadir. Bu yerlerin tespitinde toplant1 ve gosteri yiirliytisii 6zgiirliigiiniin amaci
da goz Online alinmak zorundadir. Amag¢ bdliimiinde de agikladigimiz iizere
toplantilar ve 0Ozellikle yiirliylisler kamuoyu yaratma, fikir aligverisinde bulunma
ozellikle de siyasi iktidar iizerinde baski kurmaktir. Kitlelere ulagilamayan yerlerin
toplant1 ve yiriiyiis mekanlar1 olarak belirlenmesi bu hakki zimnen kaldiran etki

yaratmak anlamina gelmektedir.

Bir cadde veya bulvar ne kadar yogun trafie maruz kalsa da, o cadde veya
yolun bu durumu tek basina 6zgiirliigiin kural sinirlamanin istisna oldugu bir siyasal
rejim anlayist ile bagdagsmamaktadir. Bu nedenle toplanti ve gosteri yiirlyiisii
mekanlarinin belirlenmesinde, yerin toplant1 veya gosteri yiiriiylisiinden beklenen

etkiyi yaratip yaratamayacagi da dikkate alinmalidir.

Toplant1 yerlerinin miilki amirlerce belirlenmesine iliskin hiikmii, kamusal
forum alani olan cadde, sokak, meydan park ve benzeri yerlerin idare tarafindan
kaldirilmas: sonucunu dogurmaktadir®. Miilki Amirlerin bu yetkisi 6zgiirliigiin
kullanicilarinin isteklerini fikir ve diisiincelerini agiklama, kamuoyunu aydinlatma,
kamu makamlarini etkileme, iletisim kurma haklarinin 6ziine dokunur miidahale

olarak degerlendirilebilir®.

TGYK 22. maddeye gore “Genel yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu
hizmeti goriilen bina ve tesislerde ve bunlarin eklentilerinde ve Tiirkiye Biiylik Millet

Meclisine bir kilometre uzakliktaki alan iginde toplanti yapilamaz ve sehirlerarasi

% Omer Anayurt, (1998), s. 141.

% Sait Giiran, “Diisiinceleri Agiklama ve Yayma Araci Olarak Kamu Mallary”, Sayr: 8, Anayasa Yargsi,
Ankara 1990, s. 190.
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karayollarinda gosteri yiiriiyiisleri diizenlenemez.

Genel meydanlardaki toplantilarda, halkin ve wulasim araglarmin gelip
gecmesini saglamak tiizere valilik ve kaymakamliklarca yapilacak diizenlemelere

uyulmasi zorunludur.”

Maddenin yazilis bi¢imine bakildiginda genel yollar ile parklarda,
mabetlerde, kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerde ve bunlarin eklentilerinde ve
TBMM’ne bir kilometre uzakliktaki alan i¢inde sadece toplant1 yapilamayacagi ve
sehirleraras1 karayollarinda sadece gosteri yiiriiylisii diizenlenemeyecegi anlami
cikmaktadir. Mabetler, kamu hizmeti goriilen bina ve tesisler gdsteri yiirliylisiine
uygun degildir. Fakat genel yollar i¢in ayn1 sey sdylenemez. Genel yollarda gosteri

ylirliylisiiniin yasak olmasi hakkin 6ziine dokunur nitelikte bir sinirlamadir.

ABD Yiiksek Mahkemesi karst kaldirnminda gosteri yapilmasini, Federe
Devlet Kongre Binasinin dig mekanlarinda irk ayirimeiligini protesto eden dovizlerle
ylirlinmesini veya oturma eylemlerini, siyasi, dini ve kamusal igerikli duyuru, brostir
ve benzeri basili eserlerin kaldirimlarda, parklarda, meydanlarda, sokaklarda
dagitilmasini1 yasaklayan veya cezalandiran kararlari ve kanunlar1 Anayasa’ya aykiri
bulurken, ... binasmnin dis sinirin1 ¢evreleyen kaldirimlar, .diger kaldirimlardan ayirt
edilemeyecegi gibi, neden farkli muamele goérmeleri gerektigini anlayamiyoruz..
Geleneksel forum yeri olan bu tasimmazlar, Anayasanin diisiinceleri agiklama
hiirriyetine iligkin maddesi bakimindan 6zel bir mevkie sahiptir. Bu yerlerle,
kamunun diisiincelerini agiklamasi i¢in bir forum olmaktan baska bir yararlanmaya
Ozgililenmis bir binaya baglantili olmakla, asil tarihi niteliklerini kaybetmezler. Hatta
yasalarla genel forum alani sayilmayan taginmazlar arasina sokulmus olsalar bile, bu
kategori tasinmazlarmn -kaldirimlar, yollar- karakterleri degistirilemez”®® ifadelerini

kullanmustir.

Mabetler, kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerde toplanti yapilmasi kamu
hizmetlerinin goriilmesini zorlastirp hatta olanaksiz hale getirebilecektir. Ancak
kanunda yer alan bunlarin eklentileri i¢in her zaman ayn1 seyi sOylemek miimkiin

degildir. Cok biiylik bir alana yayilmis eklentiler diisiiniildiiglinde daha esnek

% Sait Giiran, agm., s. 193.
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diizenlemelerin getirilmesi yerinde olacaktir.

Park ve bahgelerin tamaminin yasak yerler kapsamina alinmasi ise yerinde bir
diizenleme degildir. Park ve bahgeler catisan oOzgiirlilkler arasi dengenin

kurulmasinda diger yerlere nazaran daha elverislidir®’.

Toplantinin yer ve giizergahimnin idari mercilerce belirlenmesi uygulamada
hakkin etkin kullanimi 6niinde bir engel teskil edebilmektedir. Toplant1 ve gosteri
yirllylisii hakkinin dogas1 diisiiniildiiglinde, bu hakkin en temel amacinin islenen
konu hakkinda topluma bir mesaj vermek oldugu goriilecektir. Yer ve gilizergahin
adeta tenhaya ¢ekilmek suretiyle toplumdan yalitilmasi, hakkin s6z konusu amaci ile

celismektedir.
3.2.4. Zaman Yoninden Getirilen Stmirlamalar

TGYK 7. maddesinde toplant1 ve gosteri ylriiyiisii diizenleme 6zgiirliigiine
zaman yoniinden sinirlamalar getirilmistir. Bu diizenlemede de temel amag dinlenme,
huzur, siikiin gibi haklar ve toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki arasindaki
catismada dengeyi saglamaktir. Bu amagla kanun kapali yer, agik yer toplant1 ve

gosteri ylrtliytsleri icin de farkli dizenlemelere gitmistir. Buna gore;

“Toplant1 ve yiiriiylislere ve bu amacla toplanmalara giines dogmadan
baslanamaz. Acik yerlerdeki toplantilar ile yiiriiyiisler giinesin batisindan bir saat

onceye, kapal1 yerlerdeki toplantilar saat 23.00’e kadar siirebilir.”
3.2.5. Kisiler Yoniinden Getirilen Simirlamalar

TGYK madde 9’a gore “Bu Kanuna gore yapilacak toplantilar, fiil ehliyetine
sahip ve on sekiz yasini doldurmus, en az yedi kisiden olusan bir diizenleme kurulu
tarafindan diizenlenir. Bu kurul, kendi aralarindan birini bagkan seger. Diplomatik

dokunulmazliklar1 bulunan kisiler, diizenleme kurulu bagkan veya iiyesi olamazlar.

Tiizel kisilerin toplantt ve gosteri ylriylisii diizenlemeleri, yetkili

organlarmin kararina baghdir.” 26.03.2002 tarih ve 4748 sayili Kanunla yapilan

97 (mer Anayurt, (1998), s. 147.
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degisikliklerle, diizenleme kurulu iiyelerinin yas sinirlar1 21°den 18’¢ indirilmis ve
bunun yaninda fiil ehliyeti sarti korunmustur. Eski maddedeki diizenleme kurulu
iiyelerinin toplantinin yapilacag: yerde daimi ikamet sarti kaldirilmis olmakla®, o
yerde oturmayan kisilere de kurul iiyesi olabilme hakki taninmistir. Ayrica, bu

madde ile memurlara da diizenleme kurulu iiyesi olma hakki taninmistir.

Kisi bakimindan getirilen sinirlamalardan ehliyet ve yas kosulu yerinde bir
diizenlemedir. Daha onceki diizenlemede yas kosulu olarak 21 yasin doldurulmasi
arantyordu ki bu hukukumuzda medeni haklar1 kullanma konusundaki tam ehliyet

yast olan 18 yasin doldurulmasi hiikmii ile gelisiyordu®.

Diizenlemede 18 yas kosulu aranirken toplantiya katilma hakkinin
kullanilmasinda yas kosulu aranmayacaktir. Haklardan yararlanmada ilke olarak
herhangi bir kosul aranmamaktadir. Bu medeni hukukun temel ilkelerindendir. Bu
nedenle bir diizenleme kurulu tarafindan diizenlenen toplant1 ve gosteri ylriiyiisiine

katilmada yas kosulu aranmamalidir.

26.03.2002 tarih ve 4748 sayili kanunla ytriirliikten kaldirilmadan 6nce
TGYK’nin 21. maddesinde dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ancak kendi konu ve amaglariyla ilgili toplant1 ve
ylriiylis yapabilecekleri hilkme baglanmisti. Bu maddenin temel dayanagini
Anayasa’nin 34/son fikrasi olusturmaktaydi. Bu hiikiim anayasanin antidemokratik
hiikiimlerinden biriydi. Sivil toplum orgiitlerinin tiim iilke veya diinya sorunlariyla
ilgilenmesinin, tartismasinin ve toplant1 ve yliriiyiisler diizenlemesinin kendi amaci
disinda kaldig1 icin yasak oldugu bu diizenlemelerin kaldirilmis olmasi ¢agdas

100

demokrasi anlayisiin geregi~ olarak degerlendirilmelidir.

Maddede ongoriilen yedi kisilik diizenleme kurali da hakkin kullanimini
kisitlayict bir diizenlemedir. Kanun mantiginda diisiiniildiigiinde alt1 kisilik bir grup

ne toplant1 ne de yiirliylis diizenleyebilecektir. Kisi unsuru bdliimiinde agikladigimiz

% Maddenin degistirilmeden 6nceki metninde diizenleme kurulu iiyelerinin toplantmin yapilacagi yerde son 6
aydir ikamet ediyor olmalari kosulu aranmaktaydi.

% Durmus Tezcan, Mustafa, R. Erdem, Oguz Sancakdar, Avrupa insan Haklan Sozlesmesi Isiginda
Tiirkiye’nin Insan Haklar Sorunu, Seckin Yayncilik, Ankara 2010, s. 53.

100 (ymer Anayurt, (1998), s. 154.
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lizere ¢agdas bati demokrasilerinde bu sinir iki veya ii¢ kisi ile siirlandirilmakta,

hakkin kullanimini1 daha esnek hale getirmektedir.
3.2.6. Toplanti Asamasindaki Simirlamalar

TGYK madde 12’ye gore “Diizenleme kurulu, toplantinin siikiin ve diizenini,
bildirimde yazili amag¢ disina ¢ikilmamasini saglamakla yiikiimlii ve sorumludur.
Kurul, bunun i¢in gereken Onlemleri alir ve gerektiginde giivenlik kuvvetlerinin
yardimini ister. Alman onlemlere ragmen siik(in ve diizenin saglanmamasi halinde,

kurul bagkani toplantinin sona erdirilmesini hiikiimet komiserinden isteyebilir”.

TGYK madde 13/3’¢ gore ise “Hiikiimet komiseri; diizenleme kurulu
baskaninin istegi veya toplantinin stirmesini imkansiz kilacak derecede genel siikin
ve diizeni bozacak ve sug teskil edecek nitelikte s6zle veya eylemle saldirilt bir bigim

almasi halinde toplantiy1 sona erdirmeye yetkilidir”.

Bu iki madde birlikte degerlendirildiginde yapilan toplanti veya gosteri
ylriiylislinlin ~ organizasyonunda yer alan diizenleme kurulu {yelerinin

sorumlulugunun hafifletilmesinin amaglandig: ileri siiriilebilir.

TGYK madde 13/2’ye gore; Hiikiimet komiseri, toplanti yerinde uygun
gorecegi bir yerde bulunur ve toplantiy1 teknik ses alma cihazlari, fotograf ve film
makineleri gibi araglarla tespit ettirebilir. Uygulamada her toplanma aktivitesi kolluk
kuvvetleri tarafindan filme almmaktadir. Bu yetki, IHAS standartlarina
uymamaktadir. Ciinkii kolluk kuvvetleri tarafindan filme alinmak, toplant1 ve gosteri
ylriiyiislerine katilanlarda bir korku yaratmakta ve daha sonraki benzer eylemlere
katilmaktan caydirmaktadir. Ustelik bir toplantiya katilip da filme alinanlar, daha
sonra kolluk kuvvetleri tarafindan gézaltina almabilmektedir. insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesine gore, Sozlesme Ongdriillen kayitlamalar sadece toplanma ve gosteri
ylriiyiisii 6ncesinde ve sirasinda degil, toplanma eylemi sonrasi i¢in de gegerlidir.
Sozlesme md.11’in sundugu koruma gosteri yiirliylisii sonrasini da kapsamaktadir. O
halde, her bir somut davadaki kosullar dikkate alinmak kaydiyla, bir toplant1 veya

gdsterinin giivenlik gii¢lerince filme alinmas1 IHAS md. 11 ihlaline yol agabilecek
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unsurlar1 icermektedir'®.

3.3. Kanuna Aykir1 Toplantilar, Toplantilarin Dagitilmasi

Kanunun 23. maddesi kanuna aykir1 toplant1 ve gdsteri yiiriiytisleri hakkinda

hiikiimler i¢erir. Madde metni sdyledir:

a) 9 ve 10 uncu madde hiikiimlerine uygun bi¢gimde bildirim verilmeden veya

toplant1 veya yiirliyiis i¢in belirtilen giin ve saatten dnce veya sonra;

b) (Degisik: 4378 - 30.7.1998) Atesli silahlar veya patlayict maddeler veya
her tiirlii kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik ¢ubuklar, bogma teli
veya zincir gibi bereleyici ve bogucu araclar veya yakici, asindirici, yaralayici
eczalar veya diger her tiirlii zehirler veya her tiirlii sis, gaz ve benzeri maddeler ile
yasadist orgiit ve topluluklara ait amblem ve isaret tasinarak veya bu isaret ve
amblemleri iizerinde bulunduran tniformayr andirir giysiler giyilerek veya
kimliklerini gizlemek amaciyla ylizlerini tamamen veya kismen bez ve sair
unsurlarla orterek toplant1 ve gosteri ylriiytislerine katilma ve kanunlarin sug saydigi
nitelik tasiyan afis, pankart, doviz, resim, levha, ara¢ ve geregler taginarak veya bu

nitelikte sloganlar soylenerek veya ses cihazlari ile yayinlanarak,
¢) 7 inci madde hiikiimleri gozetilmeksizin,
d) 6 ve 10 uncu maddeler geregince belirtilen yerler disinda,

e) 20.maddedeki yontem ve sartlara ve 22.maddedeki yasak ve onlemlere

uyulmaksizin

f) 4 iincli madde ile Kanun kapsam1 diginda birakilan konularda kendi amacg,

kural ve sinirlar1 disina ¢ikilarak,
g) Kanunlarin sug saydigi1 maksatlar igin,

h) Bildirimde belirtilen amag disina ¢ikilarak,

101 Sjijleyman Dost, Avrupa insan Haklan Yargisinda ifade Ozgiirliigii ve Tiirkiye, Fakiilte Kitapevi, Isparta
2008, s. 153.
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1)Toplant1 ve yiiriiyiisiin 14, 15, 16, 17, ve 19 uncu maddelere dayanilarak
yasaklanmas1 veya ertelenmesi halinde tespit edilen erteleme veya yasaklama siiresi

sona ermeden,

j) 13 {incti maddenin 3 iincii fikrasina gore hiikiimet komiserince toplantinin

sona erdirildigi halde,
k) 21 inci madde hiikmiine aykir1 olarak,
1) 3 iincii maddenin 2 nci fikrast hitkmiine uyulmadan,
Yapilan toplantilar veya gosteri yliriiyiisleri kanuna aykiri sayilir.

Kanunda siralanan kanuna aykir1 ve yasak hallerin olduk¢a genis ve sinirlarin
belirsiz olmasi1 “hakkin asil, sinirlamanin istisna olmas1” ilkesi ile ciddi anlamda
celismektedir. 13 bent halinde ayrintili bir bigimde siralanan sebeplerin birinin
gerceklesmesi halinde toplanti ve gosteri yliriiyiisii kanuna aykir1 ve yasak sayilir. Bu
hallerin tespiti durumunda giivenlik giicleri 24. maddeye gore toplanti ve gosteri
yuriiylisinli  zor kullanarak dagitir. Yasaya aykir1 hareketlerin gergeklesmesi
durumunda mabhallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan verilecek emir ile bir
amir gorevlendirilir. Amir, topluluga dagilmalari ihtarinda bulunur. Topluluk
dagilmazsa, giivenlik giicleri toplulugu zor kullanarak dagitir. Ancak uygulamada
yasada belirtilen istisnai haller gerg¢eklesmeden veya izlek gercek anlamiyla
isletilmeden topluluga oransiz giic kullanilarak miidahale edildigi goriilmektedir.
Yargitay kararlarinda, su¢ unsurlarinin olusmast i¢in kollugun dagilma ihtarimi
megafonla yapmasi, dagilma i¢in makul bir siire taninmasi ve bu suretle yapilan

dagilma emir ve ihtaridan sonra toplulugun dagilmamasi aranmaktadir'®?,

3.4. Erteleme ve Yasaklama Nedenleri

1961 Anayasasinda toplanti ve gosteri yiiriiyiislerin ertelenmesi veya
yasaklanmasina iligkin hiikiim bulunmamaktadir. Toplanti ve gosteri ylriiyiislerini

erteleme yetkisi ilk defa 1973 tarihli kanun degisikligi ile getirilmistir. Bu kanun

102 Thrahim O. Kaboglu ve Kemal Akkurt, insan Haklar1 Damisma Kurulu Raporlari, imge Yaym, Ankara
2006, s. 182.
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sekil bakimindan iptal edildikten sonra kabul edilen 1976 tarihli kanun ile getirilen
degisiklik ise esas bakimindan anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Iptal
edilen bu hiikiimde yerel ve miilki amirlere ve belli durumlarda Icisleri Bakanligina

toplant1 ve gosteri yiiriiylislerini 10 giine kadar erteleme yetkisi taninmisti.

1982 Anayasasmin 34. maddesi, ilk seklinde erteleme siiresini iki ay olarak
belirlemisti. Yasaklama siiresinin ise ii¢ ay1 gecemeyecegini dlizenlemisti. Anayasa
Mahkemesinin degindigimiz karari 15181 altinda bu diizenlemelerin anayasanin
ruhuna aykiri oldugu agiktir. Bu diizenlemeler hakkin kullanilmasini engeller
nitelikteydi. 34. maddede yapilan degisiklikle bu diizenlemeler kaldirilmistir. Fakat
daha once de belirttigimiz gibi icerigi belirsiz, yoruma agik sinirlama sebepleri

madde hiikmiine eklenmistir

Anayasada erteleme ve yasaklamaya iliskin hiikkiimler kaldirilmakla birlikte
Kanunda idareye erteleme ve yasaklama yetkisi taninmistir. Idareye erteleme ve
yasaklama yetkisinin taninmasi bir nevi toplanti ve gosteri yiirlylisiini izne
baglamaktir. Idare tarafindan erteleme ve yasaklamanin gergeklestirilebiliyor olmasi
toplant1 ve gosteri ylirliylisii diizenleyenleri bildirim asamasinda etkilemektedir. Bu

hakkin 6ziine dokunur niteliktedirl®s,

2911 sayilh TGYK ertelemeye iliskin hiikiimlerin ilki diizenleme kurulunun
toplantiyr geri birakmasini diizenleyen 14. maddedir. Buna gore; “ Toplanti,
toplantinin yapilacagi saatten en az yirmi dort saat Once diizenleme kurulunun
cogunlugu tarafindan, bildirimin verildigi valilik veya kaymakamliga yazi ile
bildirilmek sartiyla kirk sekiz saati gegmemek iizere yalniz bir kez geri birakilabilir.”
Yalniz buradaki erteleme tamamen toplant1 ve gosteri yiirliytigiinii diizenleyecek olan
kurulun kendi istegi ile gerceklestiginden 6zgiirliigli sinirlayan bir erteleme olarak
diisiiniilemez. Kanunun bu hiikmii diizenleyici niteliktedir. Idareyi vazgecilen bir
toplantt ve gosteri yiirliylisii i¢in gereksiz bir hazirliktan kurtarmaya yoneliktir.

Toplanti ve gosteri yiiriiylisiinden vazgecilmesine ragmen bunun bildirilmemis

198 Hakan Karakus, “Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlari ve Karsi Oylarmda Tiirkiye”, istanbul
Barosu Yayinlari, Istanbul 2001, s. 376.
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olmas1 halinde diizenleme kuruluna uygulanacak bir yaptirim s6z konusu degildir%,

TGYK 15. ve 16. maddelerinde toplanmalarin giivenligini saglayamama
nedeniyle toplantilarin ertelenmesine iligskin diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore
bir il smir1 i¢inde ayni glinde birden ¢ok toplant1 yapilmak istenmesi halinde vali,
emrindeki giivenlik kuvvetlerinin ve gerektiginde yararlanabilecegi diger gii¢lerin bu

toplantilarin giivenlik i¢inde yapilmasini saglamaya yeterli olmadig1 kanisina varir.

(madde 15)

Bir bolge valiligine bagli illerden; birden ¢ok ilde ayn1 giinde toplant1 yapmak
icin bildirim verilmesi {iizerine, toplanti giivenligini saglamak amaciyla ilgili
valilerce, bolge valiliginden takviye istenmesi halinde, bdlge valisi bu isteklerin
karsilanamayacagi kanisina varirsa on giinii agmamak iizere toplanti ve gdsteri
yirliytislerinin bir kismi ertelenebilir (madde 16/a). Mevcut diizenlemede on giin
olan erteleme stiresi 30.07.2003 tarih ve 4963 sayili yasa ile degistirilmeden Once

otuz glindii.

Ayni giinde birden ¢ok bdlge valiligine bagh illerde toplanti yapmak icin
bildirim verilmesi iizerine, toplanti giivenligini saglamak amaciyla ilgili bolge
valilerince Igisleri Bakanhigindan takviye istenmesi halinde, Igisleri Bakanhigi bu
isteklerin karsilanamayacagi kanisina, varirsa, takviye gonderilemeyen bolge
valiligine bagl illerdeki toplantilar, otuz giinii asmamak iizere Igisleri Bakanliginca

ertelenebilir. Erteleme ancak bir kez olabilir (madde 16/b).

Giivenligin saglanmasinin bazi durumlarda zor veya imkansiz olmasi
nedeniyle idareye bu yetkilerin taninmasi yerindedir. Ancak toplanti ve gosteri
ylirllylisliniin amaci1 da goz Oniinde tutularak idare tarafindan dengenin kurulmasi
gerekir. Kanun koyucunun amact bu diizenlemelerde toplant1 ve gosteri yiirliylisii
diizenleme Ozgiirliigiiniin kullanilmasini zorlagtirma olmasa da idare tarafindan

uygulamada bu yetkiler ¢ogu zaman bu yonde kullanilmaktadir.

TGYK madde 17 hiikmiine gore “Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli

giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin

104 ymer Anayurt, (1998), s. 170.
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veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiy1 bir
ay1 asmamak {izere erteleyebilir veya suc islenecegine dair acik ve yakin tehlike
mevcut olmasi halinde yasaklayabilir”. Bu Madde 2002 ve 2003 yillarinda iki kere
degisiklige ugramistir'®. Eski diizenlemeye bakildiginda demokrasiye dogru bir
adim daha atildig1 sdylenebilir.

Maddede gecen milli giivenlik, genel sagligin, genel ahlakin korunmasi gibi
ibareler soyut ve kdotiiye kullanilmaya elverisli kavramlardir. Anayasa Mahkemesi
1974-1976 yillarn arasinda vermis oldugu kararlarda bu tiir kavramlarin
somutlastirilmadan Anayasalardan oldugu gibi kanunlara gecirilmesini Anayasa’nin
amacina aykir1 bulmaktaydi.12 Eyliil sonras1t Anayasa Mahkemesinin de kararlarinda
Anayasadaki 06l¢iit normlarla yetindigi goriilmekte, sinirlama nedenlerinin yargisal
denetiminde kanunda somutlastirilmis olmasi sartint aramadigi kararlarina

yansimigtirt©,

4748 sayili Kanun ile degisik md.17°de gecen “‘yasaklayabilir veya iki ay1
asmamak tlizere erteleyebilir” ibaresi, 4963 sayili Kanun ile degistirildikten sonra,
“bir ay1 agmamak iizere erteleyebilir veya sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike
mevcut olmasi halinde yasaklayabilir” sekline doniistiiriilmiistiir. Son degisiklik,
toplantinin ertelenme siiresini “iki aydan”, “bir aya” indirmis; yasaklama tasarrufunu
da “acik ve yakin tehlike” Olgiitiine baglamistir. Bununla birlikte, anilan “agik ve
yakin tehlike” &lgiitiiniin, Idare tarafindan isabetsiz yahut kétiiye kullanilabilmesi
olasiligi her zaman mevcuttur. Benzer smirlama dlgiitleri IHAS madde 11/2°de de
vardir. Bu durumda ulusal yarg: yerlerinin bu sinirlama 6lgiitlerini IHAM 1n anladi§1

ve uyguladig1 sekilde uygulanmasi bir zorunluluktur.

Bolge valisi, Vali veya kaymakamlarca “ertelenen veya yasaklanan” veya
Igisleri Bakanlig: tarafindan ertelenen toplantilara iliskin gerekgeli “erteleme veya
yasaklama” karar1 toplantinin baslama saatinden en az yirmi dort saat 6nce bir yazi
ile diizenleme kurulu baskanina veya bulunmadig: takdirde iiyelerden birine teblig

edilir. Vali veya kaymakamlarca yasaklanan veya ertelenen toplantilar hakkinda

105 Mithat Sancar ve Umit Eylem, “Yargida Algi ve Zihniyet Kaliplar:”, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Vakfi (TESEV), Istanbul 2007, s. 29.

106 Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamasi Hukuku, Alfa Basim, istanbul 1999, s. 147.
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bolge valiligine ve Igisleri bakanligina, bolge valilerince yasaklanan veya ertelenen

toplantilar igin de I¢isleri Bakanligina bilgi verilir.

17. maddede belirtilen durumlarda; toplantinin en az yirmidort saat once
teblig sartt aranmaksizin bolge valiligi, valilik veya kaymakamliklarca

“ertelenebilecegi veya yasaklanabilecegi” haller yonetmelikte gosterilir.

Md.18’in 1. fikrasinda iki kez gegen “yasaklanan veya ertelenen” ibareleri,
4963 sayili Kanun ile degistirildikten sonra, “ertelenen veya yasaklanan”; ve aym
fikrada gecen “yasaklama veya erteleme” ibaresi ise, ayni degisiklik ile “erteleme
veya yasaklama” seklini almigtir. Ayrica, md.18’in 2. fikrasindaki “yasaklanabilecegi
veya ertelenebilecegi” ibaresi de, ayni Kanunun aynmi hiikmiiyle yapilan degisiklik
sonrasinda “ertelenebilecegi veya yasaklanabilecegi” sekline doniistliriilmistiir. Bu
madde de yapilan tiim degisiklikler, “yasaklama ve erteleme” sozciiklerinin sira
diizenini degistirmekten ibarettir. Kamusal makamlarin, birey hak ve ozgiirliikleri
tizerinde etki doguran yetkilerini kullanirken, kural olarak, daha az simirlayicidan
hareket etmeleri bir hukuk devletinin 6zii olduguna gore, yukarida anilan sozciikler
nasil siralanirsa siralansin, yetkili kamusal makamin once “erteleme”, bu yeterli
olmadiginda ise “yasaklama” Onlemine basvurmasi zorunludur. Yani md.18’deki

degisiklikler, 6ze iliskin olmaktan ¢ok, sanal bir iyilestirme niteligindedir.

4748 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu, onceki metinde yer alan
“Cumhuriyetin ana niteliklerini yok etmek amacini giiden fiillerin islenmesinin
kuvvetle muhtemel bulunmasi halinde veya Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiinlin korunmasi (...)” ibareleri, degisiklikle metinden ¢ikarilmistir. Ayrica,
onceki metinde yer alan “yasaklama” yetkisi, “erteleme” yetkisine doniistiiriilmiistiir.
Ancak 4748 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, dnceki metinde yer almayan, “sug
islenmesinin 6nlenmesi” ve “bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi”

ibareleri metne eklenmistir. Metne ildve edilen sinirlandirma &lciitleri THAS

md.11/2’de de vardir.

Bolge wvalisi bu yetkisini kullanirken dayanacagi sinirlama Olgiitleri,
md.17°de, bir toplantinin ertelenmesi veya yasaklanmasi yetkisini hukuka uygun

kilan olgiitlerle hemen hemen aynidir. Fakat s6z konusu yetkilerin igerigi arasinda
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bliyiik bir orantisizlik vardir. Bolge valisinin ayni kosullar altinda iki farkli yetkisi
dogmaktadir. Yani, bir toplantiy1 erteleme veya yasaklama yetkisini hukuka uygun
kilan 6lgiit ile bir il veya ilgedeki biitiin toplantilari erteleme yetkisini hukuka uygun

kilan 6l¢iitlerin ayn1 olmasi olgiiliiliik ilkesine aykiridir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle il valilerine taninan toplantiy1
yasaklama siiresi “ii¢ aydan” “bir aya” indirilmistir. Onceki metinde yer almayan “ve
sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde” ibaresi, metne

eklenmistir.

Maddede Bolge Valisinin “yasaklama” yetkisi “erteleme” yetkisine
doniismiisken il Valisine taninan yetki, “yasaklama”dir. Halbuki, il Valisinin
“yasaklama” yetkisi, fikranin 1. ciimlesinin degistirilmeden Onceki metnine uygun
mahiyettedir. O halde, md.19 hiikmii 6zelinde, mevcut diizenlemeye gore il Valisi,
Bolge Valisinin sahip olmadigr “yasaklama™ yetkisine sahiptir. Bu durumda Bolge
Valisinin yetki alanindaki bir ilde, Bolge Valisinin sadece ‘“erteleyebilecegi” bir
toplantiy1, toplantinin yapilacagi iI’in Valisi “yasaklayabilecektir’. Béylelikle madde

de yapilan iyilestirme anlamsiz hale gelmektedir.

Bugiinkii diizenlemelerde yasaklama sebebinin daraltilmis olmasi, erteleme
siiresinin kisaltilmasi iyilestirici olmustur. Ancak yine de idareye igerigi belirsiz
kavramlara dayanarak bir Ozgiirligii kullanmilamaz duruma getirme yetkisi

tanlnmlstlrlm.

Anayasa’da hakkin kullanimima yonelik kisitlama sebeplerine deginmistik.
S6z konusu sinirlama sebepleri, idari amirlerin toplantiyr yasaklamalarini ya da iki
veya li¢ ay sonraya ertelemelerine genis imkan verir niteliktedir. Son degisikliklerle
uygulamaya konulan milli glivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel
sagligin ve genel ahldkin veya bagkalarmin hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasi
sinirlarinin, dnceki diizenlemeden daha iyi oldugunu sdylemek oldukea giictiir. Idari
mercilere taninan erteleme ve yasaklama yetkileri karsisinda kanunda benimsendigi

soylenen “bildirim” usuliiniin nerede kaldigi da mechuldiir. Ve ne yazik ki, yeni

107 Fikret {lkiz, “Medya ve Yarg: Iliskileri”, insan Haklann Avrupa Sozlesmesi ve Adli Yargi Sempozyumu,

TBB, Ankara 2004, s. 510.
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diizenlemenin hakkin kullanimi bakimindan 6ncekinden daha elverissiz olusu, yasa
koyucularin yasa yapma teknigindeki tecriibesizlikleriyle de ilgisi yoktur. Buradan
bakildiginda yasa koyucunun uyum yasalar1 ve degisiklikler konusundaki gergek
yaklasiminin haklarin kullaniminda ferahlik saglama degil, “giinii kurtarmak”

yoniinde oldugu goriilmektedir.

Toplanma 6zgiirliigiiniin kullanilmasi, IHAS madde. 11 uyarinca, ulusal
giivenlik, kamu diizeni ve su¢ iglenmesini Onleme, saglik ya da ahlakin veya

baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi gerekgeleriyle sinirlandirilabilir.

Bu konuda son olarak Madde 23 hakkinda bilgi vermek gerekecektir. Madde
23:

Vali veya kaymakam;

a) Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin

ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla,
b) Olaganiistii hal, sikiydnetim, seferberlik veya savas ilani halinde,

c) Diizenlenen toplantiya ait yasaklama ve erteleme kararinin diizenleme

kurulu bagkanligina tebligi imkani1 bulunmamasi halinde,

d) Diizenleme Kurulu, bagkan ve tiyelerinin tamaminin veya baskan dahil en
az yedisinin toplant1 yerinde hazir bulunmadiklarinin tespiti veya toplanti yerine

gelmeyeceklerinin kesin olarak anlagilmasi durumunda,

Gerektiginde, alindi belgesi verilmis olsa dahi, toplant1 baglama saatinden
geriye dogru 24 saatlik zaman igerisinde, tebligat sarti aranmaksizin, toplant1 veya
gosteri ylriiyiislerini yasaklamaya veya iki ay1 gecmemek iizere ertelemeye

yetkilidir.

Ne var ki, Kanun md.17 hiikmii, 30.07.2003 tarih ve 4963 sayili Kanunla
yeniden degistirildi ve bir ay1 gegmemek iizere erteleyebilir veya su¢ islenecegine
dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir” hitkkmii getirildi. Bu

yeni diizenleme karsisinda, 2002 degisikligi ile Yonetmelik md.23, siire unsuru
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bakimindan, Kanuna aykiridir. Yonetmelikte de siire, iki ay yerine bir ay olmalidir.
Ayrica, yasaklama unsuru da uyumsuzdur. Ciinkii Kanun md.17’deki a¢ik ve yakin
tehlike unsuru, Yonetmelik md.23°de yer almamaktadir. O halde, 2002 degisikligi ile
Yonetmelik md.23 hiikmii, sadece burada belirtilen hususlarla sinirli olarak ele
alindiginda, Kanun md.17 ve 18’in 30.07.2003 tarih ve 4963 sayili Kanunla degisik

yeni diizenlemesine uygun diismemektedir.

2002 degisikligi ile Yonetmelik (md.23) hiikmii, yukarida belirtilen
hususlarin 6tesinde de, 4748 ve 4963 sayili Kanunlarla degisik (md.17 ve 18) ile tam
uyumlu degildir ve daha fazla kayitlayicidir. Ciinkii 2002 degisikligi ile Yonetmelik
(md.23)’tin (b), (¢) ve (d) bendleri hiikiimlerinin, Kanun (md.17)’de karsilig
bulunmamaktadir. Ornek olsun, Yonetmelik (md.23/d)’deki, “Diizenleme kurulu
baskan ve tiyelerinin tamaminin veya baskan dahil en az yedisinin toplant1 yerinde
hazir bulunmadiklarinin tespiti veya toplanti yerine gelmeyeceklerinin kesin olarak
anlasilmas1 durumunda” ibaresi, Kanun md.17 ve 18’de belirtilmis degildir. Halbuki,
Yonetmelik md.23 hiikmii, miinhasiran, Kanun md.18/I gondermesiyle Kanun
md.17 hiikiimleriyle ¢erceveli olmak durumundadir. Mevcut diizenleme bunu da ihlal
etmektedir. Keza, Yonetmelik (md.23/c)’de, “Diizenlenen toplantiya ait yasaklama
veya erteleme kararinin diizenleme kurulu bagkanligina tebligi imkaninin
bulunmamasi halinde” ibaresi, Kanun md.18’in 1. fikrasindaki “karar... diizenleme
kurulu baskanina veya bulunmadig: takdirde tiyelerden birine teblig edilir” hiikmiiyle

uyumlu degildir.

Sonug olarak, yiirtirliikteki son haliyle Yonetmelik md.23 hiikmi, genel
olarak, iki temel noktadan sorunlu goéziikmektedir. Birincisi, Yonetmelik md.23,
Kanun md.17 ve 18’de 4748 ve 4963 sayili Kanunlarla yapilan degisiklikler 1s18inda
uyumsuzdur. Ikincisi, Yonetmelik (md.23) hiikmii, baglantili bulundugu Kanun
(md.18) ve dolayisiyla (md.17) hiikiimlerinin kapsami disinda kalan alanlarda da

“kayitlayict” unsurlar igermektedir'®,

108 M, Fatih Dikici, Anayasa Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara 2009, s. 128.
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3.4.1. Olaganiistii Donemlerde Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme

Hakki ve Sinirlar

Temel haklar, insan haklarinin mevzuat ya da yargi karartyla taninip
giivenceye almmasiyla somut 6zellikleri belirginlesen insan haklaridir. Insan haklart
insanin sirf insan olmasindan kaynaklanan, bu nedenle devletten 6nce de var olan
haklardir. Devlet dedigimiz soyut organin bu haklar1 giivenceye almasiyla “temel

hak” niteligi kazanirlar.

Temel hak ve ozgiirliikler anayasada belirtilen sebeplerle olagan donemlerde
sinirlandirildigr  gibi  olaganiistii  donemlerde  ozgiirliikklerin ~ kullanilmasi
durdurulabilmektedir. 1982 Anayasasi’nin 15. maddesine gore savas, seferberlik,
sikiyOnetim veya olaganiistii hallerde milletler aras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve ozgiirliiklerin
kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilecegi ve bunlar i¢in Anayasa’da
ongoriilen glivencelere aykir1 tedbirlerin alinabilecektir. Birinci fikrada belirlenen
durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen dliimler disinda,
kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamayacagi;
kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamayacagi ve
bunlardan dolay1 su¢lanamayacagi; su¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemeyecegi;
su¢lulugu mahkeme karar1 ile saptanincaya kadar kimsenin su¢lu sayillamayacagi

maddenin ikinci fikrasinda diizenlenmistir.

Bu maddenin hazirlanmasinda THAS’1in 15. maddesinden esinlenilmistir.
Sozlesmede, sozlesmeye taraf devletlere savas ve olaganiistii hal gibi 06zel
durumlarda, sozlesmede Ongoriilen temel hak ve ozgiirliikkleri kisitlama ve belirli

siirelerle askiya alma yetkisi taninmugtir'®.

15. maddede temel hak ve 6zgiirliiklerin kismen veya tamamen durdurulmasi
konusunda iki onemli kural getirmistir. Ilk olarak alinan tedbirler milletler arasi
hukuktan dogan yikiimliilikleri ihlal etmeyecektir. Olaganiisti hal ddneminde,

imzalanip onaylanmig uluslar arasi sdzlesmelerden dogan ylikiimliiliikler de dikkate

199 Abdurrahman Eren, Ozgiirliiklerin Smirlandirimasinda Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri,
Beta Yaymncilik, Istanbul 2011, s. 52.
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alinmalidir. Bu kural toplanti ve gosteri ylriiyiisii ile ilgili hiikiimleri de koruyucu
nitelikte olabilecektir. Tkinci kural olaganiistii donemlerde temel hak ve 6zgiirliiklere
yonelik  durdurmanin  durumun gerektirdigi Olgiide yapilmasi gerekliligidir.
Getirilecek smirlandirilmalarda olgiiliilik ilkesinin gereklilik kosulunun varlig
aranmal1, elverisli ve oranli olmasina Ozen gosterilmelidir. Bu kuraldan da
yararlanacak olan toplanti ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirliigli olaganiistii durum bu

Ozgirliigiin durdurulmasini gerektirmedik¢e durdurulamayacaktir.

Olaganiistii yonetim usulleri altinda toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri yapma
ozgiirliikleri daha da kisithidir. Ornegin, Sikiydnetim Kanunu 3/g hiikmiine gére, her
tiirlii toplant1 ve gosteri yliriiylisiinii yasaklamak, izne baglamak, yapilacak agik ve
kapal1 yerleri tayin ve tahsis etmek, yapilmakta olan her tiirlii toplantiyr kontrol
altinda tutmak veya izlemek yetkilerini sikiyonetim komutanina aittir. 25.10.1983
tarih ve 2935 sayil1 Olaganiistii Hal Kanunu 11/m hiikmiinde, kapali ve acik yerlerde
yapilacak toplanti ve gosteri ylriiylislerini yasaklamak, ertelemek, izne baglamak
veya toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinin yapilacagi yer ve zamani tayin etmek, izne
baglanan her tiirlii toplantiy1 izletmek, gozetim altinda tutmak veya gerektiginde
dagitmak yetkisini sikiyonetim komutanina tanimistir. Bu yetkilerin asiriligi ve bu
yetkilerin kullanilmasindaki Olglitlerin netlikten uzak olusuna dikkati c¢ekmek

gereklidirt®,
3.5. Simirlamanin Sinirlar:

Smirsiz  6zglirlik anarsi  sonucunu dogurur. Buna karsin iktidarin
sinirlandirilmadigr yerde de oOzgiirliikkten s6z edilemez. Siyasal iktidara karsi
ozgiirliiklerin korunmast i¢in 6zgiirliiklere anayasada yer vermek, ancak yasa ile
kisitlanabilecegini  kabul etmek, yasalarin anayasa uygunlugunun yargisal

denetiminin saglamak gibi ¢esitli hukuksal 6nlemler alinmaktadir.

Insan haklar1 belgeleriyle cagdas anayasalarm temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasia iliskin getirdikleri diizenlemeler birbirleriyle biiylik benzerlik tagsir.
1982 Anayasasi da temel hak ve dzgiirliikleri korumada THAS’a benzer bir sistem

yaramistir. [HAS de temel hak ve dzgiirliiklere iliskin smirlamalarin yasayla, ilgili

110 M. Fatih Dikici, age., s. 202.
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maddede belirtilen mesru amacglara dayanarak ve demokratik toplumda gerekli
oldugu o6l¢iide yapilabilecegi diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 13. maddesinde
ise, temel hak ve ozgiirliiklerin 6zlerine dokunulmaksizin, sadece anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak, kanunla Anayasa’nin sdziine ve
ruhuna uygun, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve
Olctliiliik ilkelerine aykiri olmayacak sekilde sinirlandirmalarin yapilabilecegi

belirtilir.

1982 Anayasasinda temel hak ve 6zgiirliiklerin ancak anayasada belirlenen
sartlarla sinirlandirilabilecegi hiikkme baglanmis, boylece sinirlandirmalara da siirlar

getirilerek temel hak ve dzgiirliikler giivence altina alinmigtir'*?,

3.5.1. Simirlamanin Kanuniligi

Ozgiirliiklerin korunmasinin ilk yolu onlara anayasada yer vermek ve onlara
iligkin diizenleme ve smirlamalarin kanunla yapilabilecegini kabul etmektir. Yani
kisaca smirlandirma yetkilerini halkin temsilcilerinden olusan parlamentolara
birakmaktir''?, Demokratik hukuk devletlerinde yerlesmis olan temel kural geregince

Ozgiirliiklerin sinirlanmasi, yasama organi tarafindan ancak kanunla yapilabilir.

1982 Anayasasi’na gore temel hak ve ozgiirliikklere iliskin sinirlamalar ancak
kanunla yapilabilir. Kanunun anlami ise biri sekli ve diger maddi olmak iizere iki
sekilde aciklanabilir. Sekli kanun yasama organinca, kabul edilen usullere uyularak
yapilan iglemdir. Kanunun igerigi degil onu yapan organ onemlidir. Maddi kanun
anlayisinda ise yasay1 yapan organinin bir 6nemi bulunmamakta, kanunun icerigine
bakilip genel, soyut, kisilik dis1 6zellikler tagimasi aranmaktadir. Boylelikle icerik
yoniinden genel ve soyut nitelikte olan kanun hiikkmiinde kararname, tiiziik ve

yonetmelikle de 6zgiirliikler sinirlanabilecektir.

Anayasada yer alan kanun ifadesinden sekli anlamda kanun anlasilmalidir.
Anayasanin gerekg¢esinde de yiirlitme organinin diizenleyici islemleriyle sinirlama
yapilamayacagi belirtilmistir. Anayasanin bu anlayis1 siyasi iktidarlara kars1 gliven

yoklugundan kaynaklanmaktadir.

111 Ergun Ozbudun, age., s. 63.
112 (mer Anayurt, (1998), s. 161.
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[HAS’ de sinirlamalar1 kanunla yapilacagma yer verilmis ve Sunday Times-
Birlesik Krallik kararinda kanundan anlagilmasi gerekenin maddi kanun oldugu ifade
edilmistir. Buna gerekce olarak sozlesmeye taraf devletlerin hukuk sistemlerinin
birbirinden farkli olmas1 gosterilmistir. Sinirlamalarin ne tiir islemlerle yapilacagi her

taraf devletin i¢ hukuk sorunudur.
3.5.2. Sebebe Baghhk

Bu ilkeye gore sinirlamalar ancak sinirlama amacina uygun ve sinirli sayida
belirtilen sebeplerle yapilabilir. Sinirlamanin kanuniligi ilkesinin yaninda sebebe
baghlik ilkesi de getirilirse ilgili 6zgiirliik tek bir maddede veya ilgili madde de

gosterilen sebepler disinda bir sebeple sinirlandirilamayacaktir.

Sinirlama sebepleri tiim haklar i¢in gecerli olmak {izere tek bir maddede
gosterilebilecegi haklarin niteligine gore her maddede ayr1 ayri ad gosterilebilir. Bu
sistemlerden 1ilki genel sinirlama, ikincisi kademeli smirlama sistemi olarak

adlandirlir.

IHAS’ de kademeli smirlama sistemi mevcuttur. 1982 Anayasasi’nda ise 2001
yilinda yapilan degisiklige kadar genel sinirlama sistemi s6z konusuydu. 13.
maddenin son fikrasi da bunu agikca ifade etmekteydi: “Bu maddede yer alan genel
sinirlama nedenleri temel hak ve hiirriyetlerin timii i¢in gegerlidir.” 2001
degisikliginden sonra genel sinirlandirma sistemi kaldirilmis kademeli sinirlandirma
sistemine gecilmistir. Bu degisiklikten sonra 13. maddenin genel sinirlandirma
maddesi olma 6zelligi ortan kalkmistir''®, Maddenin degisik sekline gore; “temel hak
ve hiirriyetler yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl

olarak sinirlanabilir.”1

Degisiklikten once,
e Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigliniin korunmast,

e Milli egemenligin korunmasi

113 Ahmet Mumcu ve Elif Kiizeci, age., s. 312.
114 Abdurrahman Eren, age., s. 77.
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e Cumhuriyetin korunmasi
e Milli giivenligin korunmasi
e Kamu diizeninin korunmasi
¢ Genel ahlakin korunmasi

Genel sagligin korunmasi olan sinirlama sebepleri degisiklikten sonra
maddelere yeni ilaveler getirilmesi suretiyle artmistir. Maddelere eklenen siralama

sebepleri hemen hemen aynidir:
e Milli giivenlik

Kamu diizeni

Suc islenmesinin Onlenmesi

Genel saglik ve genel ahlakin korunmasi

Baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi.

Toplant1 ve gosteri yiirliyiisii ile ilgili sinirlama sebeplerine sug islenmesinin
Onlenmesi, genel saglik, genel ahlak, baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi

ilave edilmistir!®®.

3.5.3. Hakkin Ozii-Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri

Isvigre, Federal Almanya, Ispanya, Portekiz, Avusturya, Italya gibi bircok
cagdas demokratik devletin anayasalarinda temel hak ve oOzgiirliiklerin
siirlandirilmasinda bu hak ve Ozgiirliklerin 6ziine dokunulmamasi kurali
Ongoriilmiistiir. Bu giivenceye 6ze dokunma yasagi da denilmektedir. Bu ilke temel
hak ve oOzgiirlikkler siirlanirken, siirlamalarin 6zgiirliiklerin kullanilmasini son

derecede zorlagtiracak veya imkansiz kilacak dereceye varmamasini ifade eder.

IHAS birgok maddesinde temel hak ve ozgiirliiklerin smirlanmasiin

115 Abdurrahman Eren, age., s. 82.
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“demokratik toplum diizeni agisindan zorunlu” olmasini sart kosar. Ayni kistas BM

Kisisel ve Siyasi Haklar S6zlesmesinde de yer almaktadir.

Tirk Anayasalarindan 1961 Anayasast “6ze dokunma yasagini” 1982
Anayasast ise 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligine kadar olan siirecte
“demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirilik” 6lgiitlerini benimsemistir'®®.
1982 Anayasasi ile getirilen bu kistas Anayasay1 hazirlayan komisyona gore daha
belirgin, uygulamasi daha kolay olan bir kistastir. Komisyon gerekg¢esine bu kriterin
uluslar arasi sozlesme ve bildirilerde de ayni ibarenin yer aldigim1 eklemektedir .
Oysa doktrindeki goriis birligi bu kistasin Anayasada yer almasinin nedeninin yasa
koyucuya hakkin 6zii kavramindan daha genis diizenleme alani birakmasi oldugu
yoniindedir. Zira kanun koyucu daha serbest diizenleme alami bulabilecektir'!’.
3.10.2001 tarih ve 4709 sayili kanunla yapilan degisiklikle demokratik toplum
diizeninin gerekleri kistasin yaninda 6ze dokunma yasag: kriteri de Anayasanin 13.

maddesine eklenmistir.

Nisbi 0z teorisi teorisine gore bir hakkin 6zii, hak i¢in degil, her miinferit olay
icin ayr1 ayri belirlenmelidir. Mutlak 6z teorisine gore ise hakkin 6zii, olay ve somut
durumdan bagimsiz denetlenmelidir. Yani 6z, asgari igerik olarak ifade edilmelidir.

Buradaki sorun ise asgari dokunulmazligin ne oldugu sorunudur.

Biitlin temel haklar insan onuru ugruna gerekli goriildiikleri i¢in ve hepsinin
temelinde yatan ortak diisiince nedeniyle insanin onurundan kaynaklanirlar ve insan

onurunun bagimsiz pargalaridir®,

1982 Anayasast doneminde Anayasa’da agikca yer almasa da Anayasa
Mahkemesi, demokratik toplum diizeninin gerekleri kapsaminda 6ze dokunma ile
ilgili gorislerini stirdiirmistiir. 1992 tarih ve 1992/88 sayili kararinda 3005 sayili
yasaya gore yapilan sugiistii yargilamada saniga savunmasini hazirlamak igin ii¢
glinliikk siire verilemesine iliskin kurali, savunma hakkinin 06ziinii zedeleyen,

dolayistyla demokratik toplum diizenin gereklerine aykir1 diisen bir sinirlama kabul

116 Apdurrahman Eren, age., s. 97.
117 Ergun Ozbudun, age., s. 82.
118 Zafer Goren, Anayasa Hukukuna Giris, DEUHF Yaymn, izmir 1999, s. 358.
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ederek iptal etmistir!®®,

1961 Anayasast1 doneminde Anayasa Mahkemesinin 06ze dokunan
siirlamalar yorumu “bir hak ya da 6zgiirligiin kullanilmasini agikga yasaklayici
veya Ortiilii bir sekilde kullanilmaz hale koyucu veya ciddi surette giiclestirici ve

amacina ulagsmasini Onleyici veya etkisini ortadan kaldiric1” seklinde olmustur.

1982 Anayasast doneminde Anayasa Mahkemesi 2001 yilinda yapilan
degisiklikten once de demokratik toplum diizeninin gerekleri kavramini kullanirken,
oze dokunma yasag1 olgiitiinii de destek dl¢ii norm olarak devreye sokmustur'?,
Ancak Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi doneminde hakkin 6zii kavramini,
“temel hak ve Ozgiirliiklerin gayesine uygun sekilde kullanilmasini son derece
zorlagtiran™, “Ortlilii bir sekilde kullanilmaz hale koyan”, “amacina ulasmasin
Onleyen”, “etkisini ortadan kaldiran” seklinde yorumlarken; 1982 Anayasasi
doneminde hakkin 6ziine dokunan uygulamalari, “tlimiiyle kullanilmaz hale getiren”,
belli bir 6zgiirliigiin kullanilmasinmi tiimiiyle ortadan kaldiran™ simirlamalar olarak
tanimlamigtir. 1982 Anayasasi donemi hakkin 6zii 6l¢iitii yorumlar: 1961 anayasasi

donemine oranla daha geri ve giivencesizdir.

Demokratik toplum diizeninin gerekleri kavrami her hak ve 6zgiirliik i¢in ayr1

ayr1 somutlastirilmasi zor olan, hak ve 6zgiirliigiin disinda kalan bir 6l¢tidiir.

Demokratik toplum diizeninin gereklerinden ne anlasilmasi gerektigi tartisma
konusu olmustur'?’, Anayasa Komisyonu’nda yer alan Feyyaz Golciiklii’'ye gore
demokratik  toplum kavramindan Bati diinyasindaki demokratik toplum
anlagilmalidir. 13. maddenin gerekgesi de bu goriis dogrultusunda kaleme alinmastir.
Gerekcede sinirlamalar “demokratik rejim anlayisina aykiri olmamali; genellikle
kabul goren demokratik rejim anlayisi ile uzlasabilir olmalidir” ifadesi kullanilarak

demokratik toplum diizeninin gerekleri 6l¢iisiiniin uluslar arasi ¢er¢evede anlagiimasi

119 yilmaz Aliefendoglu, “Tiirk Anayasast Agisindan Temel Haklarm ve Ozgiirliiklerin Kapsami ve
Smirlandirlmasi”, TBMM Anayasa Hukuku 1. Uluslararasi Sempozyumu Bildiri Metni, TBMM
Baskanlig1 Yay., No: 1, Ankara 2003, s. 7-8.

120 E: 1985/8, K: 1986/27, 26.11.1986.
121 Ergun Ozbudun, age., s. 83.
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gerekliligi ortaya konmustur'??, Ozellikle Anayasa’da 2001 yilinda yapilan
degisikliklerle amaglanan ITHAS’ a uyum cercevesinde, demokratik toplum diizeninin
gerekleri Olglisiiniin - uygulanmasinda “Bati  standartlarinda “ortak demokratik

toplum” anlayisinin gegerli oldugunu sdylemek gerekecektir.

Demokratik toplum diizeninin gerekleri 6l¢iitliniin i¢eriginin doldurulmasinda
Anayasalar, uluslar arasi insan haklar1 belgeleri 6nemli giice sahiptir. Hakkin 6zii
ol¢iitii hakkin niteligine bagl degismez bir 6l¢li iken demokratik toplum diizeninin
gerekleri Olglitii demokratik rejimin niteliklerine ve giiniin kosullarina goére degisen
ve gelisen bir Olciittiir. Bu nedenle yorumlanirken bu dinamik yonii géz oOniinde

tutulmalidir.

Demokratik toplum diizeni oOlgiitii i¢cin demokratik toplumun nitelikleri
onemlidir. Bir toplumun demokratik kabul edilmesinin olmazsa olmaz kosullar1 olan
cogulculuk, diisiince ozgiirliigli, hosgorii ve acgik fikirlilik bir ozgiirliige iliskin

sinirlamanin hakli olup olmadigini degerlendirmede yol gosterici olacaktir'?3,

3.5.4. Olciiliiliik Ilkesi

Olgiiliiliik ilkesi, 6zgiirliigiin smirlandirilmasinda, smirlamanm amacina
ulagsmada en elverisli araglarin secilerek 6zgiirliik - otorite dengesinin kurulmasidir.
Olgiiliiliik ilkesi ile 6ze dokunma durumu olup olmadigini tartma noktasina

varmadan, getirilen sinirlamalarin hukuka uygunlugu denetlenmektedir.

1961 Anayasasinda olciiliiliik ilkesine yer verilmemistir. Olgiiliiliik ilkesi
uygulamada dolayli olarak yer almustir. Anayasa Mahkemesi’nin bu doénemdeki
kararlarinda genelde 6ze dokunma yasagindan bahsedilmis, dlgiiliiliik ilkesi yiizeysel

olarak islenmistir'?*,

1982 Anayasa’sinin 13. maddesinin ilk seklinde “Temel hak ve 6zgiirliiklerle
ilgili genel ve 6zel siirlamalar ongoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.” hitkmiine

yer verilerek Olctliiliik ilkesine yaklasilmig, Anayasa’da 3.10.2001 tarihli 4709 sayili

122 Y1lmaz Aliefendoglu, age., s. 9.
123 Abdurrahman Eren, age., s. 335.
124 yijksel Metin, Olgiiliiliik Tlkesi, Seckin Yaymcilik, Ankara 2002, s. 196.
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(13

Kanunla yapilan degisiklikle ... smirlamalar olciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”
denerek Ol¢iiliiliilk ilkesine agikca yer verilmistir. Ayrica Anayasa’nin 15.
maddesinde “savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde durumun
gerektirdigi Olciide temel hak ve ozgiirlikklerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar icin Anayasa’da dngoriilen gilivencelere aykiri tedbirler
alinabilir...” diizenlemesine yer verilerek olaganiistii dénemlerde dahi Olgtliiliik
ilkesinin gecerli oldugu ortaya konmustur. Anayasanin 13. maddesinde yapilan
degisiklikle olciiliiliik ilkesi agik¢a getirilmemis olsaydi dahi 15. madde karsisinda
Olciiliiliik 1ilkesinin, olaganiistii donemde bile korunan bir giivencenin olagan
donemde s6z konusu olmamasi diisiiniilemeyeceginden evleviyetle varliginin kabul
edilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Buna karsin Gozler, 2001 yilinda yapilan
degisiklikle olciiliik ilkesinin anayasada yer almasindan once ilkenin anayasal temel
hak ve Ozgilrliklerin smirlandirilmasinda anayasal bir giivence olarak
degerlendirilemeyecegini, Anayasanin 15. maddesinin sadece olaganiistii hallerde
uygulanabilen bir madde olmasi, olagan donemlerde bu norma bagvurulmasinin

miimkiin olmamasi gerekgesiyle ileri siirmiistiir'?.,

Ozgiirliige iligkin bir sinirlamanin bu ilkeye uygun bir smirlama sayilabilmesi
i¢in sinirlamada kullanilan aracin sinirlama amacini gergeklestirmeye elverisli olmasi
(elverislilik), aracin sinirlama icin zorunlu ya da gerekli olmasi (gereklilik) ve arag

ile sinirlama amaci arasinda dengeli bir oranin bulunmasi gerekir.

Anayasa Mahkemesi olciiliiliik ilkesini su sekilde tanimlamustir: “Itiraz
konusu olan kurali, amag ve sinirlama orantisinin korunmasiyla ilgili dl¢iiliiliik temel
ilkesinin alt ilkeleri olan yasal onlemin sinirlama amacina ulagmaya elverisli olup
olmadiginin saptamaya yonelik elverislilik; siirlayict dnlemin sinirlama amacina
ulasma bakimindan zorunlu olup olmadigini arayan zorunluluk-gereklilik; ayrica
amag¢ ve aracin Olglisliz bir orant kapsayip kapsamadigini, bu yolla 6l¢iistiz bir
yiikiimliiliik getirip getirmedigini belirleyen oranlilik ilkeleriyle ¢atisan bir sinirlama

sayan goriisler bu nedenle yerinde bulunmamistir”?®,

Elverislilik Ilkesi: Elverislilik ilkesi temel hak ve &zgiirliiklerin

125 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa 2000, s. 199.
126 K, 1998/27.
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sinirlandirilmasinda basvurulan aracin sinirlama amacini gergeklestirmeye elverisli
olmasini ifade eder. Yani sinirlamada basvurulan tedbirin ulasilmak istenen sonuca

bir katkida bulunmasi gerekir!?’.

Alman 6nlem yardimiyla sinirlamada istenilen sonuca yaklasiliyorsa arag
elverisli, buna karsilik kullanilan ara¢ giidiilen amaca ulasmay1 zorlastirtyor veya

amaca ulasmada hig etkili olmuyorsa, arag elverissizdir.

Gereklilik ilkesi: Olgiiliiliik ilkesinin ilk adimi olan gereklilik ilkesi, temel
hak veya ozgiirligiin sinirlandirilmasiyla ulasilmak istenen amact gergeklestirmeye
elverigli aymi derecede etkili tedbirler varsa, bu tedbirlerden en yumusagi, temel hak

ve dzgiirliikleri en az sinirlayani tercih etme anlamina gelmektedir?®,

Burada bir amag- arag¢ karsilagtirmasi s6z konusudur. Hangi hallerde araglarin
amaca ulasmada gerekli oldugu her olayda ayr1 ayr1 degerlendirilir. Ornegin bir ilde
meydana gelen salgin hastalik icin tiim iilkede yerlesim ve seyahat ozgilrliglni

yasaklanmasi elverigli fakat gerekli degildir.

Oranhlik Ilkesi: Temel hak ve 6zgiirliigiin smirlandirilmastyla ulasilmak
istenen amag¢ ile sinirlandirmada basvurulan ara¢ Olciisiiz bir oran iginde
bulunmamalidir!?®. Arag ilgili i¢in katlanabilir olmalidir. Bu ilkede daima somut
olayin ozellikleri dikkate alinarak catisan menfaatlerin kabul edilebilir bir denge

icinde olup olmadig: arastirilmalidir.

Bu ilke, bireye uygulanacak yasal tedbirin, yoneldigi bireye Olgiisiiz bir
yiikiimliilik getirmemesi, birey i¢in beklenmedik nitelikte olmamasi seklinde de

tanimlanmaktadir.

[HAS’a gore, ozgiirliikler igin getirilen smirlamalar, demokratik bir

toplumda, ulasilmak istenen amaca erismek icin gerekli oldugu olgiide yapilmak

zorundadirt®,

127 Abdurrahman Eren, age., s. 94.
128 Kemal Gozler, age., s. 208.

129 Abdurrahman Eren, age., s. 96.
130 Yiiksel Metin, age., s. 81.
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[HAM’da da olgiiliilliik denetiminde amac ile ara¢ dengesinin varlig
arastirilmakta, devlet tarafindan baska tedbirlerin alinip alinamayacag, tedbirlerin
niteligi, uygulama alant ve ortaya c¢ikabilecek zorunlu sonuglar ele alinip

incelenmektedir.

Toplanma hiirriyeti igin de bu ilke giivence olusturacaktir. Ozellikle kanunda
belirtilen yasaklama ve/veya erteleme 6nlemlerinin alinabilmesi i¢in kamu diizeninin
bozulmasi veya bozulacak nitelikte gercek bir tehlikenin varligi gerekmektedir.
Baska tedbirler alma yolu varken yasaklama ve/veya erteleme dnlemlerine bagvurma

bu ilke geregince miimkiin olmayacaktir3?,

3.5.5. Laik Cumhuriyetin Gerekleri

Uluslar aras1 belgelerde yer almayan bu ilke 1982 Anayasasina da tiim haklar
icin sinirlamanin siniri, bu anlamda bir giivence ilkesi olarak ilk defa 2001 yilinda,
yapilan Anayasa degisikligi ile girmistir. Bu ilke Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde
daha 6nce de yer almistir. Ornegin Anayasa’nin 69/5 fikrasina gore, “Bir siyasal
partinin tiizilk ve programinin 68. maddenin dordiincii fikras: hiikiimlerine aykiri
bulunmasi halinde temelli kapatma karar1 verilir. Dolayisiyla partinin tiiziik ve
programinin demokratik ve laik cumhuriyetin gereklerine aykiri olmasi partinin
kapatilmasi sonucunu doguracaktir. Ancak bir 6zgirliikler i¢in bir giivence ilkesi
olarak 13. maddede diizenlenmesi 2001 tarihli Anayasa degisikligi ile
gergeklesmistir.

2001 yilinda yapilan degisiklikle Anayasa’ya bu ilkenin eklenme nedeni 2001
degisikliklerinin ana gerekcesi olan IHAS’a uyumun saglanmasi degildir.. Bunun
nedeni lilkenin kendine 6zgii kosullaridir. Tiirkiye’de din esasina dayali diizeninin

cumhuriyetin ortadan kaldirilmasina yonelik tehdit olarak algilanmasidir'3,

Anayasa mahkemesi de her lilkenin i¢inde bulundugu kosullar nedeniyle
farklr laiklik anlayislarina sahip olabilecegini ileri siirmektedir. Bu goriisiinii su
sekilde agiklamistir: “Hukuki yonden ve klasik anlamda laiklik, dinle devlet islerinin

birbirinden ayrilmas1 anlamina gelmektedir. Buna ragmen Hiristiyan ve Islam

131 Omer Anayurt, (1998), s. 119.
132 Yiiksel Metin, age., s. 111.
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dinlerinin kosullari, inan¢ ve gerekleri ayni olmadigindan, iilkemizde ve bati
iilkelerinde olusan durumlar ve ortaya ¢ikan sonuclar birbirinin ayni olmamais, aksine
biiylik farkliliklar gostermistir. Dini ve din anlayis1 tamamen farli olan bir {ilkenin,
laikligi, o tilke bati medeniyetine agik olsa dahi bati iilkelerdeki anlayis i¢inde -
benimsenmesi esasen diisiiniilemez ve beklenemez. Bu durum, kosullar ve kurallar
arasindaki farkliliklarin dogal bir sonucu olarak goriilmelidir. Kald1 ki, ayni dini
benimseyen bat1 {llkelerinde dahi devletlerin laiklik anlayis1 birbiriyle ayni

olmamugtir1%,

Laik Cumhuriyetin gerekleri Anayasa’da tamimlanmamistir. Ancak
Anayasa’da laiklige iliskin baz1 ilkelere yer verilmistir. IHAS da da diizenlenmeyen
“laik Cumhuriyet”i Anayasa’da yer alan bu ilkeler ¢ercevesinde algilamak gerekir.

Bu ilkelere gore:
¢ Dini duygular devlet islerine ve politikaya karistirilmamasi,
e ibadet, dini ayin ve térenlerin serbest olmast,

e Kimsenin ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dinsel inang ve

kanaatlerini agiklamaya zorlanamamasi,

¢ Din ve ahlak egitim ve dgretiminin Devletin gozetimi ve denetimi altinda

yapilmasi

e Kimsenin, Devletin sosyal, ekonomik, siyasal veya hukuksal temel
diizenini din kuralarmma dayandiramamasi; dini veya din duygularini yahut dince
kutsal sayilan seyleri istismar edememesi, durumlar1 laik Cumbhuriyetin korunan

gerekleri olarak kabul edilmelidir.
3.5.6. Anayasanin Séziine Ve Ruhuna Uygunluk ilkesi

Anayasa’nin 13. maddesine gore temel hak ve Ozgirliikklere iligkin
sinirlamalar anayasanin soziine ve ruhuna aykir1 olamaz. Burada sdzden kastedilen

Anayasa’da yer alan madde metinleri; ruh ise Anayasa’nin biitiinii ve bu biitiinden

133 Abdurrahman Eren, age., s. 124.
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¢ikan anlamdir.

Bu ilke temel hak ve oOzgiirliikklere iliskin bir smirlama yapilirken ilgili
maddeler, maddelerin yer aldigi bdliim ve anayasanin biitliiniiniin géz Oniine
alinmasi1 gerektirir. Boylece anayasanin smirlamaya konu maddesiyle diger
maddeler arasinda iliski kurulacak ve biitiinden c¢ikacak anlama uygun yorum

yapilacaktir.

Bu ilke c¢ercevesinde, Anayasa Mahkemesi, yapilan smirlamalarin

Anayasa’nin biitiiniinde yer alan demokratik kural ve yontemlere uygunlugunu

denetleme imkani1 bulabilecektir®*,

134 Abdurrahman Eren, age., s. 93.
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SONUC

[fade 6zgiirliigii, bir diisiince, inang, kanaat, tutum veya duygunun bariscil
yollardan a¢iga vurulmasinin veya dis diinyada ifade edilmesinin serbest olmasi
demektir. Insanin serbestce diisiince ve bilgilere ulasabilmesi, edindigi diisiince ve
kanaatlerden dolay1 kinanmamasi ve bunlar1 tek basina veya bagkalariyla birlikte
(dernek, sendika ve toplant1 vb.) ¢esitli yollarla (s6z, basin, resim, sinema ve tiyatro
vb.) serbestce agiklayabilmesi, savunabilmesi, baskalarmma aktarabilmesi ve

yaymasidir.

O halde ifade 6zgiirliglinii, unsurlardan hareketle bir biitiin olarak, kisilerin
bilgi ve kanaatlere serbestce ulasarak bilgi edinmesi, edindigi bu bilgi ve kanaatleri
kendi i¢ aleminde degerlendirerek bir kanaate ulagsmasi ve son olarak ulastigi bu
kanaatini herhangi bir iletisim vasitasindan yararlanarak yalniz veya toplu bir sekilde
dis diinya ile paylagsmas1 veya edindigi kanaatini paylagsmaktan kaginabilmesi olarak

tarif edebiliriz.

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisleri O6zgiirliigli, genel bir tanim igerisinde,
orgiitlenmeden ifadeye birgok Ozgiirliikle temas halinde bulunan, bireylerin ortak
cikarlarim1 korumasini, fikirlerini topluca beyan etmesini ve paylagsmasini saglayan
onemli bir Ozgiirliiktiir. Olmasi1 gereken ile olan arasinda ise, biiylik bir fark
bulunmaktadir. Tiirkiye ve diinyadaki tarihsel gelisime ve bugiinkii duruma
bakildiginda, toplanti ve gosteri ylriiyiisleri 6zgiirliigiiniin genel olarak bireylerin
haklarindan ziyade devlet otoritesinin ihtiyaglarima gore sekillendigi gergegiyle
karsilasilmaktadir. Bu 6zglirliik, teoriden ¢ok eyleme yonelik oldugundan dolay1 da,
devlet iktidar1 agisindan siirekli degisikliklere ugramakta, nesnellige gore sinirlartyla
oynanmaktadir. Bu nedenle, temel insan haklar1 g6z oniline alindiginda, toplant1 ve
gosteri ylriiytisleri 6zgiirliiglinlin {ivey evlat muamelesi gordiigii gézlenmektedir.
Kolektif bir hak olarak toplanti 6zgiirliigii, bireysel haklarin yedegine kosulmus;
toplant1  6zglirligi hakkinin demokratik bir toplumda vazgecilmez Onemde
oldugunun kabuliine karsin, bu hakkin kullanilmas1 diger hak ve 6zgiirliiklere oranla

daha etkili sinirlamalara baglanmustir.
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