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ONSOZ

Tezde Tiirk siyasal hayata damgasmi vuran Milli Gériig gelenegine sahip Refah Par-
tisi’nin, Dogru Yol Partisi ile kurmus oldugu Refahyol hiikiimeti ele alinmaktadir.
Bu cergevede 1995 Milletvekili Genel Se¢im sonuglari, Refahyol koalisyon hikiime-
tinin kurulmasi, Refahyol hiikiimetinin icraatlari, Tiirk siyasal yasammin dnemli ¢6-
nemeclerinden biri olan 28 Subat siireci, dncesinde ve sonrasinda yasanan geligme-
lerle birlikte Refahyol hiikiimetinin yikilis siireglerini incelemek g¢alismanin asil

amagclar1 arasindadir.

Boylesine hassas, énemli ve her anlamda tartigmaya acik bir konu tizerinde ¢aligmak
ister istemez bazi zorluklart da beraberinde getirmigtir. Ozellikle konuyla ilgili yazi-
lan eserlerin birgogunda nesnel bir sekilde olaylarin analiz edilmedigi gdriilmiistiir.
Bu durum s6z konusu dénemde toplumdaki kutuplagsmanin bir sonucu olarak deger-

lendirilmektedir.

Calismam her ne kadar tarafimca kaleme alinmus olsa da, arka planda emegi gegen,
benden maddi, manevi hicbir destegi esirgemeyen herkese tesekkiirii bir borg bilirim.
Tezimin her asamasinda hosgdrii ve sabirla tecriibelerinden yararlanniama firsat su-
nan, tikandigim noktada beni cesaretlendiren, rehberligi ve tiim katkilart i¢in degerli
hocam Prof. Dr. Mesut AYDIN’a, varligina her zaman ihtiya¢ duydugum esim Haci
KURT’a, en giizel duygu olan anneligi bana tattiran Eren ve Emir’e, bu siiregte des-
tegini hi¢ esirgemeyen sevgili kaynvalidem Giilten KURT’a ve tabii ki aileme ...
Hayattaki her adimimda bana verdikleri destek ve hi¢ bitmeyen sevgileri i¢in sonsuz

tesekkiir ederim.



OZET

Kurt, Zeynep, “Tiirk Siyasal Hayatinda Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi (Refah-
yol) Koalisyon Hiikiimeti”, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2019.

Bu tezde, 1995 Milletvekili Genel Segimleri sonrasinda birinci parti olan Refah Par-
tisi’nin, Dogru Yol Partisi ile kurdugu Refahyol hitkiimeti ele alinmistir. Bu ¢alisma-
nin amaci RP ve DYP koalisyonundan olusan Refahyol hiikiimeti déneminde mey-
dana gelen olaylar1 incelemektir. Refahyol hiikiimetinin kurulusu, icraatlart ve yikali-
s1 iizerinde durulmaktadir. Bu ¢alismada Refahyol hitkiimetinin yikiligini hazirlayan
28 Subat siireci, dncesi ve sonrasinda yasanan gelismeler de ele alinmaktadir. Bu
baglamda 28 Subat 1997 tarihli Milli Giivenlik Kurulu kararlar1 6nem tagimaktadir.
28 Subat 1997 tarihli MGK kararlarinin iilkemizde toplumsal, siyasal, ekonomik ve
hukuki ag¢idan birgok etkisi olmustur. Yaganan 28 Subat stirecinde Tiirkiye’de de-
mokrasi ciddi bir sekilde zarar gérmiistiir. S6z konusu siireg sonunda 54. Hiikiimet

iktidardan uzaklastirilmastir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Refah Partisi, Dogru Yol Partisi, Refahyol Hiikii-

meti, 28 Subat siireci, Askeri darbe.
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ABSTRACT

Kurt, Zeynep, “Welfare Party and True Path Party (Refahyol) Coalition Government
in Turkish Political Life”, Master Thesis, Kirikkale, 2019.

The Refahyol Government, established by the Welfare Party which is the first party
after the 1995 parliamentary general elections, with True Path Party, is discussed in
this thesis. The aim of this study is to investigate the events that occurred during the
Refahyol Government, which consisted of RP and DYP. The main focus is on the
establishment of the Refahyol government, its activities and the collapse of the go-
vernment. In this study, the developments that took place before and after the Febru-
ary 28th process that prepared the collapse of the Refahyol government, were also
discussed. In this context, the decisions of the National Security Council dated 28
February 1997 are holding great importance. The decisions of the National Security
Council dated 28 February 1997 had many social, political, economic and legal ef-
fects. Due to Feb. 28th process, democracy in Turkey has been seriously damaged.

At the end of the process, the 54th Government was removed from power.

Keywords: Democracy, Welfare Party, True Path Party, Refahyol Government, 28th
February Process, Military coup.
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GIRIS

Tiirk siyasal hayatinda Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi (Refahyol) koalisyon hii-
kiimeti baslikli bu galismada Refah Partisi (RP) ve Dogru Yol Partisi (DYP) ortakl-
ginda kurulan, Refahyol hiikiimeti doneminde (1996-1997) yasanan gelismeler ele
alinmaktadir. Ayrica Refahyol iktidarinin siyaset, ekonomi ve dis iliskiler alaninda
benimsedigi ve uygulamaya koydugu politikalar ayrintili olarak islenmektedir. 24
Aralik 1995 Milletvekili Genel Secim sonuglari, Refahyol koalisyon hiikiimetinin
kurulmasi, Refahyol hiikiimetinin icraatlari, Tiirk siyasal yasaminin Snemli ddne-
meglerinden biri olan 28 Subat siireci, dncesinde ve sonrasinda yasanan geligmelerle

birlikte Refahyol hiikiimetinin yikilis siirecini incelemek tezin amaglar arasindadr.

Modern demokrasilerde demokrasi, hukuk devleti ve bunun glivencesi olan yargi
bagimsizligi son derece 6nemlidir. Bu baglamda Tiirk demokrasisinin gelismekte
oldugu sdylenebilir. Siyasal alanda karsilasilan sorunlarin ¢6ziimiinde “demokrasi i¢i

yollara” basvurulmasi demokrasinin yerlesmesi i¢in 6nem tagimaktadir.

Modern devletin en 6nemli aktorleri siyasi partilerdir. Devletin sahip oldugu politi-
kalar, iktidarda olan siyasi partiler tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda modern
devlet mekanizmasini isletebilmek igin siyasi partilerin varligi kaginilmazdir. Ancak
demokratik sistemin demokrasi dis1 miidahalelerle dogrudan ya da dolayl olarak
kesintiye ugramasi demokrasiye zarar vermektedir. Bagka bir deyisle, demokratik-
lesme siireclerini kesintiye ugratan askeri miidahaleler sonrasinda birgok antidemok-
ratik uygulamalarla hayata gegirilmistir. Baski ve zor kullanarak hukuk dis1 yollara
bagvuruldugu, anayasanin askiya alindigi, millet iradesinin hige sayildigi, se¢ilmis

hiikiimetlerin iktidardan uzaklastirildig: bilinen bir gergektir.

Tiirkiye’de yasanan askeri miidahaleler nedeniyle mevcut demokratik rejim zarar
gormektedir. Gelismelere bakildiginda ordu, zaman zaman siyasal alana dogrudan,
zaman zaman da dolayli bir sekilde miidahil olmaktadir. Bu durum Tiirkiye’yi siya-
sal acidan istikrarsizlastirmakta ve bu da Tiirk demokrasisi i¢in bir kazanim safla-

yamamaktadir.

24 Aralik 1995 tarihli Milletvekili Genel Segimleri ile Refah Partisi siyasi alanda

tayin edici bir konuma yiikselmistir. Bu durum, askeri otorite ile sivil otorite arasin-
1



daki iligkilerin yeniden ele alinmasina yol agacak birgok siyasal gelismenin yasan-
mastna yol agmistir. Ozellikle Refah Partisi’nin Dogru Yol Partisi ile bir koalisyon
hiikiimeti kurarak iktidara gelmesi sivil-asker iligkileri agisindan 6nem tagimaktadir.
Refah Partisi’nin hiikiimetteyken nasil bir politika izleyecegi Tiirkiye’de sadece ordu
degil biitiin kamuoyu tarafindan merakla beklenmektedir. Refah Partisi’nin ytikseli-
sinden rahatsiz olanlarin, bu yiikselisin iktidar ortag: olarak durdurulmasini ve ikti-
darda yipratilmasim boylece halkin gdziinde imajimn zedelenmesini hedefledikleri
sdylenebilir. Diger bir deyisle segimlerden nce tek basina iktidar olabilecegi endise-
si kargisinda RP’nin hiikiimet ortagi olmasi daha ¢ok istenilen bir durum sayilabilir.
Ancak Refahyol iktidarina karst olan etkili ¢evrelerin hiikiimeti yipratmak ve diistir-

mek gibi bir amacinin oldugu goriilmustiir.

28 Subat 1997 tarihinde Milli Giivenlik Kurulu toplantis: ile baslayip Refahyol ikti-
darinin diisiiriilmesine yol agan ve siyasal alanda etkili olan siireg, siyasal literatiiri-

miize “28 Subat siireci” olarak gegmektedir.!

28 Subat kararlariyla baslayan siire¢ sonunda Refahyol hiikiimeti sona ermis ve Re-
fah Partisi kapatilmistir. Bir siyasi partinin kapatilmasmin demokrasi adina bir kay1p-
tir. Tiirkiye icin ciddi bir sorun haline gelen, siyasi gerilim ve kutuplagmanin, asayis
onlemleriyle degil demokrasinin geregi olarak toplumsal mutabakat yoluyla ¢dziil-

mesi 6nem tagimaktadir.

Tezimiz giris, ti¢ béliim, sonu¢ ve kaynakgadan olusmaktadir. Tezin birinei boli-
miinde Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi tarafindan olusturulan Refahyol hiikiimeti-
nin kurulusu incelenmektedir. Ayrica bslim iginde 1995 Milletvekili Genel Se¢imle-
ri, secim oncesi ve sonrast siyasal ortam, seg¢im sonuglari, Refahyol hitkiimetinin
hiikiimet programi, giivenoyu almasi, bakanliklarm dagilimi ve hilkiimete ydnelik

olumlu ve olumsuz tepkiler tizerinde durulmustur.

Tezin ikinci boliimiinde, Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi koalisyon hiikiimetinin
icraatlar ele alinmaktadir. Bu boliimde Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi koalisyon
hiikiimetinin ekonomik ve siyasal alandaki icraatlari ile dig politika alanindaki icraat-

lar1 incelenmektedir. Ayrica i¢ ve dis siyasette biiyiik tartigmalara sebep olan Uzak-

1'Yildiz, 2000:9.



dogu ve Afrika gezilerine yer verilmekte ve toplumun farkli kesimleriyle olan iligki-

leri belirtilmektedir.

Tezin ticiincii boliimiinde ise Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi koalisyon hiikiimeti-
nin yikilis1 ele alinmaktadir. Refah Partisi’nin ve Dogru Yol Partisi’nin uyumu, parti
ici sorunlara yer verilmektedir. Ayrica déneme damga vuran Onemli olaylara yer
verilerek; 28 Subat 1997 MGK toplantisindan Refahyol iktidarimn yikiligima kadar

olan dénem incelenmektedir.

Sonug kisminda ise tezle ilgili degerlendirmelere yer verilmektedir.



BIRINCi BOLUM

REFAH PARTISI VE DOGRU YOL PARTISi KOALISYON
HUKUMETININ KURULUSU

1. GENEL OLARAK

Refahyol olarak da bilinen 54. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, 28 Haziran 1996 - 18
Haziran 1997 tarihleri arasinda gérev yapan, Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi koa-
lisyonunun olusturdugu Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetidir. Necmettin Erbakan’in
bagbakanligindaki Refahyol hiikiimetinin Tiirk siyasetinde 6zel bir dnemi bulunmak-

tadir.

24 Aralik 1995°’te yapilan Milletvekili Genel Segimleri sonucunda se¢ime katilan
partilerin higbiri Meclis’te tek bagina bir ¢ogunluk saglayamanmustir. 1995 Milletve-
killeri Genel Secimleri sonrasinda Cumhurbagkani Siileyman Demirel hikiimeti
kurma gérevini ilk olarak se¢imden birinci parti olarak ¢ikan Refah Partisi’nin Genel
Baskani Necmettin Erbakan’a vermistir. Ancak Refah Partisi Meclis’te liyesi bulu-
nan diger partilerle koalisyon hiikiimeti kuramamigtir. Bunun tizerine hiikiimeti kur-
ma gorevi secimde ikinci en ¢ok oyu alan Anavatan Patisi Genel Baskani Mesut
Yilmaz’a verilmistir. Anavatan Partisi ile Dogru Yol Partisi ortaklasa 53. Tiirkiye
Hiikiimeti’ni kurmuslar fakat bu hiikiimet ii¢ ay siirmiigtiir. Bunun {izerine Cumhur-
bagkani Stileyman Demirel, hitkiimet kurma gérevini ikinci kez Necmettin Erbakan’a
vermistir. Refah Partisi, Dogru Yol Partisi ile koalisyon olusturarak 28 Haziran 1996

tarihinde 54. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ni kurmugtur.

Her ne kadar 24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Segimleri sonrasinda higbir partinin
Meclis’te tek basina ¢ogunlugu saglayamamast koalisyon hiikiimetini zorunlu hale
getirmis olsa da, segimlerin hemen sonrasinda laik ¢evrelerin Refah Partisi’nin icinde
yer aldigi koalisyon fikrine kars1 ¢iktiklari goriilmiistiir.® Milli Goriig geleneginden
gelen Refah Partisi’nin temsil ettigi laik devlete karg: olarak algilanmustr. Ozellikle

de TSK 54. Hiikiimetin kurulusunun ardindan Refah Partisi’nin iktidara gelmesinden

2 Milliyet Gazetesi, 29 Haziran 1996.
3 Milliyet Gazetesi, 3 Temmuz 1996.



rahatsiz olmustur. Ancak Necmettin Erbakan’m 1limli sdylemleri Refah Partisi i¢in

kisa siireligine de olsa gergin ortamin giderilmesini saglamugtir.*

2. 24.12.1995 MILLETVEKILI GENEL SECIMLERI
2.1. Genel Olarak

24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Secimleri Refah Partisi agisindan ¢ok Snemlidir.
Ciinkii, Refah Partisi 1995 Milletvekili Genel Segimlerinden birinci parti olarak ¢ik-
may1 basarmistir. DYP ise % 19,18 oy oraniyla li¢tincii parti olmus ve 135 milletve-

kili kazanmustir.®

24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Se¢imlerine 12 parti katilmistir. Ancak parlamen-
toya giren parti sayist 1991°de oldugu gibi 5’de kalmistir.® Segim sonucunda higbir
parti tek basina hiikiimeti kurabilecek sayida milletvekili kazanamazken, se¢imlerden
en kazancli ¢ikan Refah Partisi oylarint % 21,4°e yikseltmis ve bu oy oran ile 158
milletvekili kazanarak, TBMM’de 28,7 oraninda temsil hakkini elde etmistir.” Elde
ettii sonuclarla Refah Partisi, se¢imlerden birinci olarak ¢ikmistir. Bu durumu 26
Aralik 1995 tarihinde yapilan segim sonuglart degerlendirme basimn toplantisinda
Necmettin Erbakan soyle dile getirmistir: “Bat1 iilkelerindeki secimlerde partilerin
iki secim arasindaki oy oranlar: yaklasik % 3 ila 5 oramnda degismektedir. Halkimiz
1991 secimleri ile 1995 segimleri arasinda RP oylarim 4 milyondan 6 milyona ¢ikar-
tarak % 50 arttrmustir. Milletvekili sayisim 38 den 158 e ¢ikararak 7o 400’den fazla
arttirmistir. Diinyamn hi¢bir iilkesinde hi¢bir partinin milletvekili sayisinda iki segim
arasimda béyle muazzam, biyiik oranda artis kaydedilmemistir. Béylece halkimiz
Refah iktidarim istedigini haykirmis hatta bir yanardag gibi giirleyerek ortaya koy-
mustur.”

RP’nin bu yiikselisinde diger sag partilerin boliinmesi ve gerileyisinin dnemli bir

payinm oldugu da sdylenebilir. Ayrica sosyal demokrat partilerin yasadig1 gerileme

4 Yenisafak Gazetesi, 11 Temmuz 1996.

SR.G.3.01.1996/22512.

6 TUIK, Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, Sh.4, (Erigim) www.ysk. gov.tr/tr/milletvekili-
genel-secim-arsivi/2644, E.T:29.06.2019.

7 TUIK, Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, Sh.1, (Erisim) www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-
genel-secim-arsivi/2644, E.T:29.06.2019.

824 Aralik Secim Sonuglarim Degerlendirmesi Necmettin Erbakan’in Basin Toplantist 1996:13-14,
http://www.acikerisim.tbmm.gov.tr, E.T:10.03.2019.



RP’nin bu yiikseliginde cesitli faktorler etkilidir. Sag partilerin bolinmesi ve gerile-
mesi ile sosyal demokrat partilerdeki gerileme 6rnek verilebilir. Boylece Refah Parti-

si’nin % 21,4 oy orani ile sandiktan birinci parti olarak ¢iktigt séylenebilir.’

Ote yandan, 24 Aralik 1995°te yapilan Milletvekili Genel Segimleri sonucunda bir-
cok parti Meclis’e girme hakki elde etmistir. Baska bir deyisle segimler hicbir parti-

ye tek basina iktidar olma sans1 vermemistir.

12 Eyliil 6ncesi segim sistemi barajsiz d’Hont sistemiydi. Bu sistem partilerin aldik-
lar1 oya yakin oranda Meclis’te temsil edilmelerini saglamaktaydi. 12 Eyliil sonra-
sinda %10 ulusal barajli d’Hont sistemi kabul edilmistir.'® “Bu sistemde milletvekil-
lerinin dagitimi d’Hondt esasina gore yapilmakla beraber, bir se¢im cevresinde ge-
cerli oy pusulalar: toplamimn o ¢evreden segilecek milletvekili sayisina boliinmesiyle
elde edilecek sayidan daha az oy alan siyasal partilere ve bagimsiz adaylara millet-
vekilligi tahsis edilmez. Genel olarak ‘baraj’ adiyla amlan bu ilke, uygulamada bii-
yiik partilere yarar saglayacak, kiigiik partilerin ise zararina olacak niteliktedir.”"!
Ayrica uygulanan segim sisteminde % 10 barajini ge¢emeyen partiler Meclis’e gi-
rememektedir. Bu baglamda Refah Partisi, 1983 ve 1987 genel segimlerinde % 10
baraji asamadig1 i¢in Meclis’e girememistir. 1991 genel secimlerinde ise % 10 bara-

jim asarak Meclis’e girmigtir. 1995 Milletvekili Genel Secimlerinde ise birinci ol-

mustur.'?

1991 secimleri ve 1995 segimleri arasinda merkez partiler Snemli oranda oy kayb1
yasarken Refah Partisi bagarili bir ¢ikis géstermistir. Ozellikle 1994 yilindaki yerel

secimlerden sonra RP’nin oyu artmustir.

1991 yilinda yapilan Milletvekili Genel Segimlerinde, RP % 16,9 oy almis ve Mec-
lis’te 62 milletvekili ile temsil edilmistir.!> Refah Partisi 1994 yerel se¢imlerinde ise
oyunu artirarak 6nemli bityiiksehirlerden Ankara ve [stanbul’u Biiyiiksehir Belediye-
lerini kazanmistir. Daha sonra RP 1995 yilinda Milletvekilli Genel Sec¢imlerinde

° Yavasca, 2018:127.

10 TUIK, Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, Sh.4, (Erisim) www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/1923-
2011-MVSecimleri-Tuik.pdf, Sh.4, E.T:29.06.2019.

11 Ozbudun, 2010:280.

12 TUIK, Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, Sh.4, (Erisim) www.ysk. gov.tr/doc/dosyalar/1923-
2011-MVSecimleri-Tuik.pdf, Sh.4, E.T:29.06.2019.

13 http://www.ysk.gov.tr/tr/ 1983-2007-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3008, E.T:01.07.2019.
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birinci parti olarak Meclis’te yerini almigtir.!* Burada Refah Partisi’nin basarisinin
tesadiif olmadig1 soylenebilir. Ciinkii Refah Partisi’nin 1995 Milletvekili Genel Se-
cimlerindeki basarisinin bir énceki yil yapilan yerel se¢im sonuglarma bakilarak 6n-

goriilebilmesi miimkiind{ir.

Secimden sonra, Meclis’te higbir parti giivenoyu alacak kadar ¢ogunluk saglayama-
digindan partiler arasinda koalisyon goriismeleri baglamigtir. Ik olarak Refah Partisi
hiikiimeti kurma gérevini almis ve ilk teklifi Anavatan Partisi’ne yapmis ancak Re-
fah Partisi ile Anavatan partisi arasinda bir koalisyon hitkiimeti kurulamamigtir. Re-
fah Partisi diger partilerle de koalisyon hiikiimeti kurma yéniinde basar1 saglayama-
digindan gérevi iade etmistir. Bu kez hiikiimet kurma gdrevi Anavatan Partisi Genel
Bagkani Mesut Yilmaz’a verilmis ve Anavatan Partisi ile Dogru Yol Partisi 53. Hii-
kiimeti kurmus ancak bu hiikiimet {i¢ ay sonra yikilmigtir. Cumhurbagkani Siileyman
Demirel hiikiimeti kurma gorevini tekrar Refah Partisi Genel Bagkani Necmettin
Erbakan’a vermistir. RP Genel Bagkani Necmettin Erbakan, merkez sagin diger gii¢-
lii partisi, Tansu Ciller liderligindeki Dogru Yol Partisi ile koalisyon kurma calisma-
larina baglamis ve bunu hayata gecirmigtir.!> Sonug olarak Refahyol (RP-DYP) koa-
lisyon hiikiimeti olan 54. Hiikiimet, RP lideri Necmettin Erbakan’in Bagbakanliginda
kurulmustur. ' Refahyol hiikiimetinde bagbakanlik iki yil ve déniisiim olacaktir.'?
Bagbakanliga ilk iki y1l Necmettin Erbakan, sonraki iki yil ise Tansu Ciller gelecek-
tir. Ik y1lin sonunda bir sorun olursa Necmettin Erbakan basbakanlik gérevini Tansu
Ciller’e birakacaktir. Koalisyonun anlagmayla sonuglanmasi iizerine 28 Haziran
1996°da Bakanlar Kurulu listesi onaylanmis, 8 Temmuz 1996’da Bakanlar Kurulu

Meclis’ten giivenoyu almustir.'®

2.2. Secimlerden Onceki Siyasal Ortam

12 Eyliil 1980 Askeri miidahalesinden sonra askeri idarenin sona erip sivil yonetime
gecilmesiyle birlikte, “sag-sol ¢atigmasi” sona ermistir. Ancak, “laik-anti laik”,

“Tiirk-kiirt”, “stinni-alevi” gibi yeni sorunlar ortaya cikmustir.!® Bu sorunlar, 1990’11

14 http://www.ysk.gov.tr/tr/1 983-2007-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3008, E.T:01.07.2019.
15 Ozyanik, 2005:22.

16 Akel, 1999:176.

17 Milliyet Gazetesi, 29 Haziran 1996.

18 Aksam Gazetesi, 9 Temmuz 1996.

19 Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, 2012 : 939



yillarda “terorle miicadele”, “kirt sorunu”, “faili mechul cinayetler”, “siyasal Is-

lam”, “kékten dincilik”, “alevi sorunu” gibi tartigmalara yol agmigtir.>’

12 Eyliil 1980 Askeri miidahalesinden sonra 12 Eyliil 1980 tarihine kadar kurulmug
olan biitiin siyasal partiler feshedilmistir.?! Anayasa’da (Gegici 4. madde)* siyasal
parti yoneticilerine yonelik siyaset yasagi getirilmistir. Bu yasaklar 6 Eyliil 1987
tarihinde yapilan halkoylamasi sonucunda kaldirilmustir. 6 Eylil 1987°de yapilan
referandum, 12 Eyliil déneminde siyaset yasagi getirilen eski siyasetgilerin siyasi

yasaklarmin kaldirilmasi konusunda yapilmis bir referandumdur.?

Siyasal alanda éngériilen yasaklar daha sonra birer birer ortadan kaldirilmistir. 1982
Anayasasi’nda ngériilen ve siyasetgilere yonelik siyasi yasaklar 6 Eyliil 1987 tarihli
halk oylamasiyla kalkmistir. 1987 yilindaki halkoylamasinda, % 50,16 evet oyu ¢ik-
mugtir. Siyasal yasaklarin kalkmast izerine Necmettin Erbakan RP liderligine secil-
mistir. DYP Genel Bagkanhg’na da Siileyman Demirel segilmistir.>> 12 Eyliil
1980 Askeri miidahalesiyle kapatilan siyasi partiler, 1983 yilindan sonra siyasal
alanda yerlerini almaya baslamislardir. Bu partiler nce farkli isimlerle sonradan ise

yasaklar kalkinca eski isimleri ile faaliyette bulunmaya baglamislardir. 1983’ten son-

20 Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 2012 : 939

21 Ozbudun, 2010:56.

22 GECICI MADDE 4.-1) 16 Ekim 1981 tarih ve 2583 sayili Kanunla feshedilmis bulunan siyasi par-
tilerden; 11 Eyliil 1980°den sonra gerek parti tiizel kisiligi, gerek bunlarmn merkez yoneticilerinden
veya Parlamento {iyelerinden herhangi biri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci kitabmm birinci
babinda yer alan Devletin sahsiyetine kargi islenmis ciirimlerden herhangi biri ile ilgili olarak kami
davast agilmig olanlarla, 11 Eyliil 1980 tarihinde iktidar Partisi ve anamuhalefet Partisi durumunda
bulunan siyasi partilerin; a) 1 Ocak 1980 ve daha sonraki tarihlerde; genel baskan, genel baskan
yardimeilari veya vekilleri, genel sekreterleri, bunlarm yardimeilart ve merkez yonetm kurulu veya
benzeri organlarin iiyeleri; Anayasanin halkoylamasi sonucu kabulii tarihinden baglayarak on yil siire
ile siyasi parti kuramazlar; Anayasanm hikiimlerine dayali olarak kurulacak siyasi partilere iiye
olamazlar, bu partiler tarafindan veya bagimsiz olarak milletvekili genel ve ara se¢imlerinde, mahalli
secimlerde aday gosterilemezler ve aday olamazlar. Siyasi partilerle herhangi bir sekilde baglanti
kuramazlar ve siyasi partilerde fahri olarak bile herhangi bir gérev alamazlar. b) 1 Ocak 1980 tari-
hinde Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinde tiye bulunan milletvekilleri ile senatorler, Anayasanin
halkoylamas1 sonucu kabulii tarihinden baglamak iizere bes yil siire ile siyasi parti kuramazlar, ku-
rulacak siyasi partilerin merkez yonetim kurullarmda veya benzeri organlarda gorev alamazlar. 2) 1
Ocak 1980 tarihinde kontenjan senatorii veya Cumhuriyet Senatosunun tabii tiyesi olanlar ile Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin bagimsiz iiyelerinden; haklarinda Tirk Ceza Kanununun ikinci kitabinimn
birinci babinda yer alan Devletin sahsiyetine karst islenmis ciiriimlerden herhangi biri ile kamu davasi
acilmig bulunanlar veya birinci fikrada nitelendirilen siyasi partilerden birine girmig olanlar birinci
fikranin (b) bendi hiikiimlerine tabi olurlar. R.G.9.11.1982/17863

23 TBMM Arastirma Merkezi, Durdular, Solak, Sencan, (Erisim)
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/2096, 2010:128.

24 Aydm, Yiiksel, 2017: 358.

25 Cavusoglu, 2014:21.



ra yeni adlara ya da 6nce farkli adlara ardindan 12 Eyliil 6ncesindeki adlarina tekrar

kavusmuslardir.?

Tiirkiye’de 1995 Milletvekili Genel Segimlerine giderken, siyasetin giindemini belir-
leyen ii¢ konu mevcuttur. Bunlar; ekonomik kriz, teror/giivenlik krizi ve irticadir.
Bazi yazarlara gore, 1990’ yillarda bu problemler siyaset alaninda bir krize yol ag-

mistir.?’

1989°da Cumhurbagkan: Kenan Evren’in gérev siiresinin dolmasindan sonra Bagba-
kan olarak gorevini siirdiiren Turgut Ozal, Meclis tarafindan Cumhurbagkan: segil-
mistir. Ancak 1993 yilinda Cumhurbagkam Turgut Ozal’mn 6liimii ile bogalan Cum-
hurbaskanlii makamina DYP Genel Bagkani Siilleyman Demirel secilmistir.?® Kisa
siire i¢inde devletin tepesinde yasanan bu geligmelerin siyasal alanda bir istikrarsizli-

ga yol agtig1 sdylenebilir.

Siyasi istikrarsizligin yant sira ekonomik kriz de 1995 Milletvekili Genel Se¢imleri-
ne giderken siyasi atmosferin énemli bir diger pargasini olusturmustur. Ote yandan
1990’1 yillarin zellikle ilk yarisinda terdr yiikselise gegtiginden giivenlik meselesi
de baska bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir.?’ Ayrica irticai faaliyetler konusu

sekiiler hayat tarzi ile ilgili endigeleri kamuoyunda ortaya gikarmigtir.>”

1990°larin ilk yarisinda siyasal giindemi mesgul eden diger 6nemli konu ise yolsuz-
luk iddialaridir.?! Ozellikle bazt biiyiiksehir belediyeleri i¢in ortaya atilan yolsuzluk

iddialari siyasi partilere olan giiveni zedelemistir.

Refah Partisi 1990°larm ilk yarisinda var olan bu durumu kendi lehine gevirerek ka-
zancli cikmistir. 1991 secimlerine bakilacak olursa; 20 Ekim 1991 yapilan Milletve-
kili Genel Secimlerinde Siileyman Demirel liderliginde DYP 178 milletvekiliyle
birinci parti konumundadir.®? 1990 éncesinde baraj problemi yasayan RP ise 1991

yilinda yaptig1 sag koalisyon ile birlikte % 16,8 oy oranma erigmis, Necmettin Erba-

26 Poyraz, 2006:316-317.

27 Yavasca, 2018:122.

28 TBMM Tutanak Dergisi, C.35, Sh.508, 16.05.1993.

2 Hiirriyet Gazetesi, 8 Agustos 1996.

30 Yavasca, 2018:125, Hiirriyet Gazetesi, 14 Agustos 1996.

31 Yavasca, 2018:125, Hirriyet Gazetesi, 12 Temmuz 1996.

32 hitp://www.ysk.gov.tr/tr/1983-2007-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3008, E.T:01 .07.2019.
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kan da Konya Milletvekili olarak Meclis’te yer almistir.> 20 Ekim 1991°de gergek-
lesen genel segimler sonucunda RP’nin segimden dnce yaptigi sag koalisyon sebe-

biyle Meclis’e girmesi miimkiin olabilmigtir.

1991 secimleriyle Tiirkiye’de yaklagik 8 yil siiren Anavatan Partisi iktidari sona er-
mistir. 1990’11 yillar zayif koalisyon veya azinlik hitkiimetleri donemi olarak nitelen-

dirilebilir. Baska bir deyisle siyasi istikrarm olmadig1 bir siire¢ s6z konusudur.>*

27 Mart 1994 tarihinde gerceklesen yerel segimlerde ise RP il genel meclisinde
5.385,387 oy almustir. Gegerli oylarm % 19,01’ini almstir.®® “Altast biiyiiksehir ol-
mak iizere 28 il, 92 ilce, 207 beldede toplam 327 belediye baskanligi kazanmistir.
Her ne kadar bu oy orani ve kazandigi belediyelere gore segimlerin birinci partisi
olmasa da, RP’nin 1994 Yerel Secimlerinde biiyiik bir patlama yaptigr kolaylikla
soylenebilir.”3¢ 27 Mart 1994 Yerel Segimleri RP igin 6nemli bir déntim noktasidir.
Ozellikle de RP’nin Ankara ve Istanbul’daki basarisi bazi kesimlerde oldukea etkili
olmustur. Bu segimlerde RP’nin sadece kirsal kesimden oy almadig ortaya cikmistir.
RP’nin bu yiikselisi 1995 yilinda zirveye ulagmustir.

2.3. Secim Sonuclar:

Refah Partisi’nin de katildig1 24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Segimleri, Ttirk si-
yasi hayatinda bir déniim noktasim tegkil etmektedir. 24 Aralik 1995 Milletvekili
Genel Secimleri, siyasal partilere tek bagina iktidar olma imkani vermemistir. Bu
secimlerde en yiiksek oyu alan parti Refah Partisi’dir. Se¢im sonuglarini Resmi Ga-

zetede’” yayimlanan sayisal veriler altinda incelenecek olursa;

A- GUMRUK KAPILARI HARIC SECIM CEVRELERINDE

Kayith Segmen Sayisi 34.068.304

Oy Kullanan Se¢gmen Sayisi 29.013.392

33 Baykal, Caha, 2017:7.

34 Turkiye Buylk Millet Meclisi Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, 2012:941.

35 http://www.ysk.gov.tr/tr/27-mart-1994-mahalli-idareler-genel-secimi/2804, E.T:0 1.07.2019.
36 Yavasca, 2018:117.

37R.G.3.01.1996/22512.
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Gegerli Oy Sayist 28.040.392

Gegersiz Oy Sayis1 973.400

Secime Katilma Orani % 85.16

Gegerli oylarm segime katilan siyasi partilere dagilimi ve bu dagilimin oranlari;

DOGRU YOL PARTISI 5.383.062 % 19.20
ANAVATAN PARTISI 5.514.240 % 19.67
REFAH PARTISI 5.980.352 %21.33
DEMOKRATIK SOL PARTI 4.108.203 % 14.65
CUMHURIYET HALK PARTISI 3.004.349 % 10.71

B- GUMRUK KAPILARI SECIM SONUCU

Kayitli Segmen Sayisi 87.677
Oy Kullanan Segmen Sayis1 87.677
Gegerli Oy Sayisi 86.601
Gegersiz Oy Sayist 1.076
Secime Katilma Orani % 100

Gegerli oylarm segime katilan siyasi partilere dagilimi ve bu dagilimin oranlari;

DOGRU YOL PARTISI 12.947 % 14.95

ANAVATAN PARTISI 13.048 % 15.07




DEMOKRATIK SOL PARTI 9.822 % 11.34

REFAH PARTISI 32.098 % 37.06

CUMHURIYET HALK PARTISI 6.727 % 7.77

C- GUMRUK OYLARI DAHIL TURKIYE GENELI SECIM SONUCLARI

Toplam Kayith Se¢men Sayisi 34.155.981
Toplam Oy Kullanan Se¢men Sayisi 29.101.469
Toplam Gegerli Oy Sayis1 28.126.993
Toplam Gegersiz Oy Sayisi 974.476
Secime Katilma Orani % 85.20

Gegerli oylarin segime katilan siyasi partilere dagilimi ve bu dagilimin oranlart;
TURKIYE GENELI

PARTILERIN KAZANDIKLARI MILLETVEKILI SAYILARI

Parti Adi Kazandig1 Milletvekili Sayisi
DOGRU YOL PARTISI 135
ANAVATAN PARTISI 132
DEMOKRATIK SOL PARTI 76
REFAH PARTISI 158
CUMHURIYET HALK PARTISI 49
TURKIYE TOPLAMI 550

12



Secim sonuglaria gore; Refah Partisi’nin se¢imlerde birinci parti oldugu goriilmek-
tedir. Burada RP’nin “Yeniden Biiyiik Tiirkiye” ideali ¢ercevesinde, 6nceligini ahlak
ve maneviyat temellerine dayandirarak milli suurun olusturulmasini hedefleyen, Ba-
ticiligl reddeden, Necmettin Erbakan’m nciiliigiinde hem toplumsal hem de siyasi
bir hareket olan Milli Goriis’iin tarihinde ilk kez se¢imlerden birinci sirada ¢ikmayi

basardig1 s6ylenebilir.

3. REFAH PARTiSI VE DOGRU YOL PARTiSI (REFAHYOL)
HUKUMETININ KURULUSU

3.1. Genel Olarak

1995 senesi aslinda Tiirkiye i¢in énemli gelismelerin yasanacaginin isaretini vermis-
tir.3® 27 Mart 1994 Yerel Secimlerinden sonra Tiirkiye 1995 yili Aralik ayinda erken

secime gitmisgtir.*

24 Aralik 1995 tarihinde yapilan Milletvekili Genel Sec¢imlerinden sonraki durum
Tiirk siyasal tarihi acisindan énemlidir. 24 Aralik 1995 tarihinde yapilan Milletvekili
Genel Secimler sonunda, TBMM’de temsilcisi olan partiler su sekildedir: Refah Par-
tisi oy oram olarak birinci partidir. Anavatan Partisi oy orani olarak ikinci partidir.
Dogru Yol Partisi ise tiglincii partidir. Ancak Dogru Yol Partisi’nin Anavatan Parti-
si’nden daha fazla milletvekili vardir. DSP ise segimden dordiincii parti olarak ¢ik-

mis, CHP ise secimlerde besinci parti olmustur.*?

Parlamenter sistemlerde genel olarak milletvekili genel segimlerinden sonra yeni
hiikiimetin kurulmas1 icin birinci olan partiye hiikiimeti kurma gorevi verilir. Eger
birinci parti tek bagina iktidar olacak bir cogunlugu saglamigsa zaten o parti iktidar
olur; ancak tek bagina iktidar olamiyorsa mutlaka bir diger partiyle koalisyon hiiki-
meti kurmak mecburiyeti vardir. Yani koalisyon hiikiimetini kurmak da birinci parti-
nin gérevidir. Ancak 1995 Milletvekili Genel Segimlerinden sonra o giine kadar go-
riilmeyen bir siyasi tavir sergilenerek bazi kesimlerce RP’ye karsi cephe alinmistir.

RP agir suglamalara maruz kalmistir. “Segimlerin hemen sonrasinda, ozellikle laik

38 Birand, Yildiz, 2012:119.
3 Glilmez, 2014:71.
40 R.G.3.01.1996/22512.
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hassasiyetle hareket eden bazi ordu mensuplari, bazi medya organlari, bazi biirok-
ratlar ve bazi meslek kuruluslart RP nin icinde yer aldigi koalisyon fikirlerine dog-

rudan karsi ¢ikmislardir. ™!

Cumbhurbagkan Siileyman Demirel siyasi geleneklere uygun davranarak, hiikiimeti
kurma gorevini 6ncelikle Refah Partisi Genel Baskan1 Necmettin Erbakan’a vermis-
tir. “Tam bu sirada ANAP lideri Mesut Yilmaz ile DYP lideri Tansu Ciller arasinda
bir koalisyona yonelik temaslar baslamistr. Iki lider de kamuoyu oniinde beyanlary-
la Refah Partisi yerine birbirleriyle koalisyon kurmak istediklerini agiklamislar-
dir. ”** Dolayisiyla Cumhurbagkani Siileyman Demirel’den hiikiimet kurma yetkisini
alan Necmettin Erbakan biitiin partilerle gériigmiis ancak hiikiimeti kurma noktasinda
basar1 saglayamamustir ve hiikiimeti kurma gdrevini Cumhurbagkani’na iade etmis-
tir.** Bunun tizerine sira ikinci biiyiik partiye gelmistir. Ancak ikinci bilyiik partinin
kim olduguna dair tartismalar s6z konusudur. ANAP, DYP’den binde 4 daha fazla oy
almig ama buna karsilik DYP de Meclis’e, ANAP’tan ii¢ milletvekili fazla sokmusg-
tur.** Teamiillere gore; Cumhurbaskan: Siileyman Demirel, Meclis’te sahip olunan
sandalye sayisina gore hiikiimeti kurma gérevini Tansu Ciller’e vermigtir. Ancak bu
deneme de basarisizla sonuglanmis ve Tansu Ciller de gérevi Cumhurbagkani’na iade
etmistir. Bu kez yeni hiikiimeti kurmakla Mesut Yilmaz gérevlendirilmistir. Ve so-
nunda doniisiimlii bagbakanlik formiilii ile ilk sra Mesut Yilmaz’da olacak sekilde
basinda Anayol olarak tanimlanan 53. Hitkiimet Cumhurbagkani Stileyman Demirel

tarafindan onaylanmistir.*’

6 Mart 1996°da kurulan Anayol Hiikiimeti kisa bir stire sonra yikilmigtir. Hitkiimetin
yikilmasinda RP énemli bir rol oynamistir.*® Refah Partisi’ne mensup milletvekilleri
Anayol’un ortagi olan DYP Genel Bagkani Tansu Ciller’e yonelik arka arkaya gesitli
onergeler vermek suretiyle hiikiimeti yipratmugslardir. Ozellikle DYP Genel Baska-
n’nin mal bildiriminde bulunmadig1 tasmmazlar ile bagbakanligt déneminde ortiilii

ddenekten yapilan harcamalarla ilgili énergeler ortaklar arasinda sorunun ¢ikmasina

41 Yavasca, 2018:128.

42 Kongar, 1998:272.

4 Milliyet Gazetesi, 7 Haziran 1996.
4 R.G.3.01.1996/22512.

+ Milliyet Gazetesi, 7 Mart 1996.

46 Milliyet Gazetesi, 11 Mart 1996.
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neden olmustur.” Bunun tizerine Mesut Yilmaz, “Hesap soracagiz”* seklindeki
beyanlariyla hiikiimetin yikiligini hazirlamistir. Sonugta hiikiimet ortakliginin DYP
Genel Baskan1 Tansu Ciller’i yipratmak i¢in kullanmasi zaten bu ortakhgin ¢ok sir-

meyecedini gozler 6niine sermistir.

Anayol hiikiimeti ile ilgili diger bir sorun giivenoyu konusunda yasanmistir. Anayol
hiikiimeti, kurulduktan sonra Meclis’ten giivenoyu istemigtir. Anayasa’nin 96. mad-
desine gore, hiikiimetin giivenoyu alabilmesi i¢in oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlu-
gunun oyunu almasi gerekmekteydi. Giiven oylamasinda Demokratik Sol Parti ge-
kimser oy kullanmistir. Oylamada kabul, ret, ¢cekimser oy kullanilmis ve hiikiimet
oylamaya katilanlarin salt gogunluguna ulagamamugtir. Buna ragmen Meclis Bagkani
tarafindan kabul oyu fazla oldugu i¢in hiikiimetin giivenoyu aldig1 ilan edilmistir.*
Ancak bu durumu RP, Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkeme-
si’ne gétiirmiistiir. Anayasa Mahkemesi bagvuruyu kabul ederek DSP’nin ¢ekimser
oylarinin lehte sayilmasini ve 53. Hitkiimet’in Meclis’ten giivenoyu alamadigini be-
lirterek giiven oylamasini iptal etmistir.’® Bunun {izerine Bagbakan Mesut Yilmaz

gorevinden istifa etmis bdylece 53. Hiikiimet yani Anayol hiikiimeti sona ermigtir.”!

Hiikiimetin istifasinin ardindan Cumhurbagkani Siileyman Demirel, hitkkiimeti kurma
gorevini Refah Partisi Genel Bagkan1 Necmettin Erbakan’a vermistir.’? RP, DYP ile
koalisyon goriismelerine baslamis ve 28 Haziran 1996’da Necmettin Erbakan ve
Tansu Ciller liderligindeki Refahyol olarak anilacak koalisyon kurulmustur. Buna
gore kurulan hiikiimette Necmettin Erbakan Bagbakan, Tansu Ciller ise Bagbakan

Yardimeist ve Disisleri Bakani olmustur.>

Burada yeni hiikiimetin ortaklarindan olan Refah Partisi olmast ile ilgili su degerlen-
dirmeler yapilabilir: 24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Segimlerinde segimlerden en
yiiksek oyu alan ve se¢imden en fazla milletvekili ¢ikaran bir parti hiiviyetindedir.

Burada RP’nin o giine kadar iktidarda denenmemis olmasi ve rakiplerinin siyasal

47 Yavasca, 2018:129.

48 Milliyet Gazetesi, 28 Mayis 1996.

49 TBMM Tutanak Dergisi, C.2, 22. Birlesim, Sh.155, 12.03.1996.

50 AYM, E.1996/19, K.1996/13, K.T:14.05.1996, R.G.6.06.1996/22658.
31 Milliyet Gazetesi, 25 Mayis 1996.

32 Milliyet Gazetesi, 8 Haziran 1996.

3 Milliyet Gazetesi, 29 Haziran 1996.
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alanda oldukga yipranmis olmasinin énemli oldugu sSylenebilir. 24 Aralik 1995 Mil-
letvekili Genel Secimlerinde 550 milletvekilliginden 158’ini alan RP, Meclis’te bi-
rinci parti haline gelmistir. Cesitli ¢evrelerin birtakim engelleme girisimlerine rag-

men RP-DYP koalisyon hiikiimeti kurulmustur.>*

RP aldify yiizde 21,3 oram ile segimlerden birinci parti olarak ¢ikmustir. Turkiye
Cumhuriyeti tarihinde ilk kez 28 Haziran 1996°da siyasal felsefesi olarak Islam’1
referans alan Necmettin Erbakan bagbakan olmustur.> Ancak bu gelisme bazi laik
cevreler agisindan olumsuz kargilanmugstir. Bu gevrelerce laikligin demokrasinin te-

minat1 oldugu sik stk vurgulanmustir.>®

Kamuoyunda bazi siyasi parti liderlerinin, askeri biirokrasinin ve kanaat onderlerinin
RP’ye karst olumsuz tavir ve sylemleri, “53. Hiikiimet Bagbakam Mesut Y ilmaz’m
istifasimn ardindan tekrar alevlenmistiv. Hiikiimet kurma gorevini devralan RP lideri
Erbakan, bu siiregte, RP’nin kamuoyundaki imajin diizeltme ve partiye kategorik
olarak karsit olan ¢evrelerle bir uzlasi zemini yaratmak adina birtakim adimlar at-
mustrr. %" Bu kapsamda Refah Partisi’nin ¢ogulcu demokrasiyi destekledigi, RP’nin
laikligin teminati oldugu®®, NATO ve Giimriik Birligi’ne kars: tavir icinde olmadik-

lar1 gibi konularda gesitli agiklamalar yapilmigtir.”
3.2. Hiikiimetin Kurulmasi

Tiirkiye’de Refahyol hiikiimetinin 28 Haziran 1996 tarihinde kurulmasindan sonra
yeni bir donem baglamistir. Bu dénemde Tiirkiye’de siyasal agidan bir bosluk olus-
mustur. Bu baglamda, Anayol hiikiimetinin almis oldugu giivenoyunun iptali ile hii-
kiimet digiiriilmiistiir. Bylece RP Tansu Ciller’in DYP’sini kendisi ile koalisyon
yapmak zorunda birakmistir denilebilir.®* Tansu Ciller’in bu koalisyonu kabul etmesi
birgok cevrede 6nce anlagilamamustir. Ciinkii Tansu Ciller segimlerin hemen sonra-

sinda Refah Partisi ile asla koalisyon yapmayacaklarini dile getirmistir.®! Ancak

54 Milliyet Gazetesi, 28 Haziran 1996.

3 Yavuz, 2005:13.

6 Milliyet Gazetesi, 1 Mart 1997.

57 Yavasca, 2018:131.

8 Sabah Gazetesi, 22 Mayis 1997.

39 Milliyet Gazetesi, 6 Haziran 1996.

¢ Giilmez, 2014:79.

61 Akyol, Milliyet Gazetesi, 11 Haziran 1996.
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Tansu Ciller’in ortiilii 6denek ile ilgili dnerge dolayisiyla ciddi sikintilart s6z konu-
sudur. Tansu Ciller hakkindaki &rtiilii 5denek dnergesinin RP’nin destegiyle redde-
dilmesiyle Tansu Ciller’in olast hiikiimet ortagina giiven duymasimna, RP de kendi
vermis oldugu 6nerge aleyhinde oy kullanarak ne kadar giivenilir bir ortak olacagim
bastan kanitlamasina neden olmustur denilebilir. Ciinkii Mesut Yilmaz, Tansu Cil-
ler’in ortagi iken Tansu Ciller hakkindaki Meclis’te verilen dnergelerle ilgili olarak
ortagina destek vermeyeceklerini hatta bu iddialarm {izerine gideceklerini ifade et-

mistir.%?

RP ve DYP arasinda bir koalisyonun kurulmasindan rahatsiz olan baz1 ¢evrelerin, bu
ortaklikla ilgili ¢ekinceleri vardir. Bu baglamda TSK, basin-yayin kuruluslari, medya
ve {iniversitelerin endiseleri sz konusudur.5® Ciinkii bu donem igerisinde Tansu Cil-
ler ve Necmettin Erbakan arasinda karsilikli suglamalar vardir.5* Refah Partisi gesitli
dosyalar hazirlamistir. Bazi yazarlara gore, hazirlanan dosyalar koalisyonun yipra-

tilmasinda 6nemli bir islev gormiistiir.%>

Tiim bu olaylar yasanirken, RP ve DYP tarafindan kurulan hiikiimet giivenoyu almig
ve iktidara gelmistir. Boylece 28 Haziran 1996 giinii Refah Partisi ve Dogru Yol Par-
tisi koalisyonundan olusan 54’tincii Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Necmettin Erba-

kan’mn Bagbakanliginda gérevine baglamustir.®®

RP ile DYP arasinda yapilan goriismeler sirasinda hitkiimet protokoli diizenlenmis
ve imzalanmugtir. Buna gore, iki yil Necmettin Erbakan’m Basbakanlik yapacagi,
sonraki iki yilda ise Tansu Ciller Bagbakanlik gorevini devralacaktir. Hiikiimet pro-
tokoliinde ayrica Bakanliklarin partilere gére paylastirilmasinin yapilacagimi da be-

lirtmek gerekir.’

62 Milliyet Gazetesi, 23 Haziran 1996.
6 Birand, Yildiz, 2012:147.

64 Milliyet Gazetesi, 28 Haziran 1996.
6 Celik, 2004:49.

% Milliyet Gazetesi, 29 Haziran 1996.
67 Akpmar, 2001:55-56.
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3.2.1. Bakanhklarm Dagilimi

Refah Partisi ile Dogru Yol Partisi Koalisyon Hiikiimeti Protokoliine ®® gre Bakan-

liklarin dagilimi asagidaki gibi belirlenmistir:

[CRA BAKANLIKLARIN PARTILERE DAGILIMI

RP DYP

Adalet Bakanlig1 Milli Savunma Bakanlig1
Maliye Bakanlig: Disigleri Bakanlig1
Bayindirlik Imar Iskan Bakanlig Icisleri Bakanligt

Tarim Bakanligi Milli Egitim Bakanlig1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt ~ Saglik Bakanligi

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi Orman Bakanlig
Kiilttir Bakanligi Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Cevre Bakanlig1 Ulastirma Bakanlig1

Turizm Bakanlig1

3.2.2. Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu Listesini Onaylamasi

Basbakan Necmettin Erbakan, giivenoyundan hemen sonra Cankaya Koskii'ne ¢ika-
rak Cumhurbaskan: ile goriismiistiir. [ki saati agan son bir gériisme yapan Tansu Cil-
ler ve Necmettin Erbakan, yeni bakanlarin listesini hazirlamistir. Daha sonra Nec-
mettin Erbakan, Cankaya’ya ¢ikip listeyi Cumhurbagkani Stileyman Demirel’e sun-

mustur. Cumhurbaskani listeyi hemen onaylamugtir.%

68 Refah Partisi ile Dogru Yol Partisi Koalisyon Hiikiimeti Protokolii, Sh.16, TBMM Kiitiiphanesi
Acikerisim Sistemi, (Erisim) https:/acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/2573, E.T:
28.06.1996.

% Hiirriyet Gazetesi, 29 Haziran 1996.
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4. HUKUMETIN TBMM’DE GUVENOYU ALMASI
4.1. Genel Olarak

“Doniisiimlii bagkanlik” ile ve ilk sira Necmettin Erbakan’da olmak {izere kurulan
RP-DYP koalisyonu 29 Haziran 1996’da Cumhurbaskan: tarafindan onaylanmustir.

Refahyol hiikiimeti 8 Temmuz 1996 tarihinde Meclis’ten giivenoyu almugtir.”

Giivenoyu oylamasinda 278 kabul oyuna karsilik, 265 ret ve 1 ¢ekimser oy kullanil-
mustir. 13 oy fark vardir. DYP’den 10 milletvekili ise hiikiimete glivenoyu verme-
mistir.”! Bu milletvekilleri daha sonra DTP (Demokratik Tiirkiye Partisi)’yi kurmus-

lardir.”?

Hiikiimetin Meclis’te giivenoyu almasindan sonra Bagbakan Necmettin Erbakan
Cumbhurbagkani Siileyman Demirel ile Cankaya Koskii'nde bir gériisme yapmistir.
Necmettin Erbakan, Cumhurbagkani Siileyman Demirel ile yaklasik 45 dakika siiren
goriismesinin ardindan Cankaya Kogskii'nden ayrilirken, gazetecilere agiklamalarda
bulunmustur. Necmettin Erbakan, 54. Cumhuriyet Hitkiimeti’nin TBMM’den giive-
noyu aldigini hatirlatarak, bdylelikle hiikiimet krizinin sona erdigini, buhranli done-
min bittigini ifade etmistir. Cumhurbagkam Siileyman Demirel ile yaptig1 goriismeyi
“faydalr ve memnuniyet verici” diye nitelendiren Bagbakan Necmettin Erbakan,
Cumbhurbaskani’nin kendisini ve kabine iiyelerini sozlii olarak tebrik ettigini de bil-
dirmistir.”> Ayrica Necmettin Erbakan, Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in kendi-
sine tilkenin 6ncelikli sorunlarim siralayan bir liste verdigini agiklamistir. Bundan
onceki hiikiimetlerce baslanmis énemli memleket meseleleri hakkinda not hazirlan-
digini, bu notun igerisinde Tiirkiye i¢in, bugiin 6ncelikle takip edilmesi gereken me-

selelerin yer aldigim belirtmistir.”*

4.2. Hiikiimet Programi

Refahyol hiikiimeti, bir koalisyon hiikiimetidir. Koalisyon hiikiimetlerinin 6zelligi de

partilerin kendi programlarim tam anlamiyla tatbik etmelerinin miimkiin olmayacagi

0 Hiirriyet Gazetesi, 9 Temmuz 1996.

I TBMM Tutanak Dergisi, C.8, 73. Birlesim, Sh.126, 8.07.1996.
2 Kongar, 1998:275.

73 Aksam Gazetesi, 9 Temmuz 1996.

7 Aksam Gazetesi, 9 Temmuz 1996.
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gercegine dayanmaktadir. Hangi konularda uzlagma saglanirsa ona gore bir protokol

yazilmaktadir. Refahyol hiikiimeti koalisyon protokolii de bu sekilde imzalanmigtir.

Hiikiimet kurulduktan sonra Hiikiimetin Programinin TBMM’de okunmasi ve giive-
noyu talep edilmesi gerektiginden, 28 Haziran 1996 tarihinde Cumbhurbagkan: tara-
findan onaylanan kabine Programmi 07 Temmuz 1996 giinti Meclis’te okumus, 08

Temmuz 1996°da hiikiimet Meclis’ten giivenoyu almustir.”

Hiikiimet Programinda 24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Segimlerinde Meclis’teki
iki biiyiik partinin koalisyon olugturmasinm Tiirkiye’yi bir hiikiimet krizinden kur-
tarmast olarak degil, bir demokrasi zaferi olarak algilanmas: gerektigi vurgulanmus-
tir. Boylece devlet ve millet kaynagmasinin ve toplumsal uzlagmasinin cok onemli

bir adiminin atilmis oldugu dile getirilmistir.”®

Genel hatlariyla Hiikiimet Programma’’ bakilacak olursa; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti niteligiyle Atatiirk ilkelerinin, koalisyon
hiikiimetinin vazgecilmez ortak uzlagsma zemini teskil edecedi belirtilmistir. Bu ze-

min iizerinde;

Milli ve manevi degerlere bagli olmayi, din ve vicdan hiirriyeti, tesebbiis hiirriyeti ve
diistince hiirriyetinin demokrasinin vazgegilmez unsurlari oldugu, terér, go, igsizlik,
gecim sikintisi, kylii, is¢i, memur, esnaf, emekli ve muhtag vatandaglarm refah se-
viyesinin yiikseltilmesi gerektigi, iilkemizin temel sorunlari olan kamu maliyesinin
giiclendirilmesi, dis ticaret agigimin kapatilmasi, yatirimlarin hizlandirilmas: gerekti-
gi, dis iliskilerimizde aleyhimizdeki gelismelerin dnlenerek sahsiyetli bir dig politi-
kaya sahip olunmasi ihtiyaci, halkin 6zledigi huzurun, umudun ve giivenin tesis edi-
lecegi vurgulanmigtir. Bu dénemde hoggori, isbirligi, dayanigma ve uzlasmaya her
zamankinden daha fazla ihtiyac oldugu, Devletin yeniden yapilandirilarak ¢agin ve

{ilkenin ihtiyaclarna uyumlu hale getirilmesinin amaglandigmin alt: ¢izilmistir.”®

Hukuka ve insan haklarina bagli demokratik bir devlet anlayigimn tavizsiz sekilde

uygulanacag, terdtle icte ve dista karalilikla miicadele edilecegi, Dogu ve Giineydo-

S TBMM Tutanak Dergisi, C.8, 73. Birlesim, Sh.126, 8.07.1996.
76 R.G.9.07.1996/22691.
77R.G.9.07.1996/22691.
8 R.G.9.07.1996/22691.
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gu bolgesinde yagayanlara refah ve huzur getirecek biitiin ekonomik ve sosyal tedbir-
ler almarak; birlik, beraberlik ve kardeslik duygulari pekistirilecegi, Giineydogu
Anadolu Projesine iz kazandirilacagi, ekonomide giiven ortaminin tesisi edilecegi
ve enflasyonla kararli bir sekilde miicadele edilecegi belirtilmistir. Ayrica fiyat istik-
rarinin saglanarak, ekonomik kalkinmada temel esas rant ekonomisinden tiretim eko-

nomisine ge¢isin saglanacagi ifade edilmistir.”

Ekonomide beklenen gelisme ve hamleyi yapabilmek i¢in; gelismenin oniindeki en-
gelleri kaldirmak, israflar1 dnlemek, her sahada verimliligi arttirmak, kaynaklar ge-
listirmek, {iretim seferberligi, devletin yeniden yapilanmasini saglamak, devletin
hizmetlerini verimli ve siiratli bir sekilde gerceklesmesini saglamak, koyli, is¢i,
memur, esnaf, igsiz, tiiccar, sanayici, ihracat¢1 yani biitiin iireticilere igsiz ve emekli

yoksullara sahip ¢ikmak ana hedef olarak belirlenmistir.*

Hiikiimet Programinda enflasyonla ciddi bir miicadele yapilarak istikrarli biiyiime
saglanacagi, bu cergevede biitge ve kamu agiklarinin hizla azaltilmast, parasal disip-
linin saglanmasi ve finans sektdriiniin derinlestirilmesi i¢in tutarly makroekonomik
politikalar uygulanacagi ve bunun icinde gerekli tiim tedbirlerin alinacagi, KO-

Bi’lerin desteklenecegi, AR-GE faaliyetlerinin gelistirilecegi ifade edilmistir.®!

Hiikiimet Programinda kayit dis1 ekonomik faaliyetleri kapsayacak bir vergi sistemi-
nin kurularak, vergi yiikiiniin adil dagiliminin saglanmasi, alt gelir gruplarinin vergi
yiiklerinin azaltilmasi ve vergi yatirmanin vatandas i¢in eziyet olmaktan ¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Giimrilk Birligi ¢ercevesinde ¢ikartilmasi gereken ve vergi sistemine

sadelik, etkinlik kazandiracak yasal degisikliklerin yapilacag: belirtilmistir.**

Hiikiimet Programinda bir yandan da kamu harcamalarinda tasarrufa gidilerek, israf-
tan kacinilmasi, harcamalarda geffaflik ve denetlenebilirlik imkanlarmin getirilerek
mali disipline nem verilmesi, “Denk Biit¢e” ve saglam ekonomik yapmin gergek-
lestirilmesi, belirsizlik ortaminin ortadan kaldirlarak i¢ borcun vadesi uzatilmak su-

retiyle faizlerin de makul seviyeye gerilemesinin temin edileceg, Merkez Bankasinin

R.G.9.07.1996/22691.
80R.G.9.07.1996/22691.
81 R.G.9.07.1996/22691.
82R.G.9.07.1996/22691.
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6zerkligini artiric1 uygulama ve diizenlemelerin siirdiiriilecedi, sermaye piyasasinin
daha seffaf bir yapiya kavusturulacag: ve denetim mekanizmasinn etkinlestirilecegi

ifade edilmistir.%?

Hiikiimet Programinda altyap: sektoriinde ise yap-islet-devret modellerinin uygu-

lanmasinda karsilagilan sorunlarm ¢éziilecegi vurgulanmugtir.®

Kamu yatirimlarinda saglik ve egitim sektdrlerine, bolgesel gelismislik farklarmin
giderilmesine agirlik verilecegi belirtilen Hiikiimet Programinda, kaynaklarn en et-

kin sekilde kullanilacag bildirilmistir.*®

Hiikiimet Programinda sanayide verimliligin ve kalitenin yiikseltilmesi, modern tek-
noloji kullanimimin yaygmlastirilmasi ve yiiksek katma degerli tiretim yapisina ula-

silmasi temel amag olarak ifade edilmistir.*®

Hiikiimet Programinda tarim konusunda iiretimin i¢ ve dig ihtiyaca gore yonlendiril-
mesinin tegvik edilecegini, tarim ve hayvancilikta Diinya fiyatlarinin esas alinacagi-
n1, hayvancilik sektériine 6zel 6nem verilecegini ve bu alanda gerekli tedbirlerin ali-

nacagi belirtilmistir.®’

Ayrica Hiikiimet Programinda, yurt i¢i ve yurt diginda petrol arama faaliyetlerine hiz
verilecegi, madencilik sektoriinde verimli isletmeciligin gerceklestirilmesi amaciyla
gerekli imkanlarin saglanacagi, Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin yani sira ulusla-

rarast dogalgaz projelerine Snem verilecegi yer almugtir.®

Hiikiimet Programinda terér kadar 6nemli olan trafik anarsisinin 6niine gegmek igin
yasal diizenlemeler de dahil her tiirlii tedbir alinacagi, telekomiinikasyon ve haber-

lesme alaminda diinya ile entegrasyon ¢alismalarina devam edilecegi, kamu hizmetle-

8 R.G.9.07.1996/22691.
8 R.G.9.07.1996/22691.
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rinde seffaflik, katilimeilik ve halka déniik bir yonetim anlayiginin yerlestirilecegi

ifade edilmistir.®

Hiikiimet Programinda Giimriik Birligi ve Ankara Anlasmasi ile amaglanan nihai
hedeflere ulasmak icin yasal diizenlemeler dahil gerekli calismalarin yapilacagi, ul-

kenin hak ve menfaatlerinin korunacagimn alti ¢izilmistir.”®

Hiikiimet Programinda yeni bir kamu personeli rejimi yiirtirliige konulacag: ve dev-
lette israfin onlenecedi vurgulanmustir. Ayrica Devletin isleyisinde etkinlik saglana-
cagy, biirokrasi en aza indirilerek hizli kalkinmay1 ve gelismeyi 6nleyen biitiin engel-
lerin kaldirilmasina 6zel énem verilecegi, adalet hizmetlerinin adil, hizh, etkin ve
ckonomik olmast icin diizenlemeler yapilacagi, yiriirliikteki yasalarn gozden gegiri-
lerek, eskimis ve giiniin sartlarina cevap vermeyen yonleri tespit edilerek gerekli

diizenlemelerin hizla yapilacagi da programda yer almugtir.”!

Hiikiimet Programinmn egitimle ilgili boliimiine bakilacak olursa; egitimde milli, ma-
nevi ve ahlaki degerlerimizi benimsemis, bilgili, ilmi diisiinceye sahip, herkese karst
saygill ve hosgoriili, laik, Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli, bilgi ¢cagimn gerekleri-
ni yerine getirebilecek bilgi ve becerilerle donanmus insanlar yetigtirmek temel amag
edinilerek zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilacagi, dgrencilerin ilgi ve kabiliyetlerine
gore gesitli meslek alanlarinda egitim gérebilmeleri i¢in ilkdgretimin ikinci kademe-
sinde yonlendirme sistemine islerlik kazandirilacag: belirtilmigtir. Ayrica YOK’iin
yeniden diizenlenerek sadece koordinasyonun saglanmasindan sorumlu bir yapiya

kavusturulacag soylenmistir.*>

Hiikiimet Programinda Devletin saglik hizmetlerini bedelsiz olarak sunmaya devam
edilecegi, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve
kaynak paylasiminin temel esaslarmni belirleyen gerceve yasa ¢ikartilacag, merkezi

idare tarafindan yiiriitiilen mahalli hizmetlere iliskin gorev ve yetkilerin mahalli ida-

8 R.G.9.07.1996/22691.
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relere devri saglanacagi, mahalli idarelerin idari ve mali yapilari ile denetimlerinin

esas ve usullerinin yeniden belirlenecegi belirtilmistir.”®

Hiikiimet Programinda Devlet yonetiminde seffaflik ve agiklik esaslarmin saglanma-
st icin her tiirlii tedbirin alinarak mevzuat gelistirilecegi; igsizligin azalmas, aile,
kadin ve genclik sorunlarma gereken ilginin gosterilmesi, ana ¢ocuk saglifina dnem
verilmesi, orta diregin giiclendirilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, esnaf ve sa-
natkarlarimizin, emekli ve yoksullarin meselelerinin ¢6ziimil vazgegilmez hedefler
arasinda sayilmig, kadmlara kendi ugrag alanlarinda is ve istihdam saflanacag: da
vurgulanmustir. Ayrica, basta kamu arazileri olmak tizere, modern sehirlesme esasla-
rina gore alt yapist hazir planlt arsa tiretilecegini ve toplu konut uygulamalariyla ko-

nut agigmin giderilmesi hedeflenmistir.”

Hiikiimet Programinda turizmin gelismesine azami 6zen ve gayretin gdsterilecegi,
turizmin gelismesiyle ortaya ¢ikan talih oyunlari isletmelerinin, 6zendirici birtakim
yaklagimlarla bazi vatandaslar i¢in cazibe merkezi haline geldikleri ve sosyal hayatta

tahribata yol actiklar belirtilerek bunlarin engellenecegi de vurgulanmgtir.”

Hiikiimet Programinda toplumun temel tasi olan ailenin korunmasi ve gelistirilmesi
esasi izerinde durularak, ¢ocuklarin ve genglerin Tiirkiye Cumhuriyetinin temel ilke-
lerine, milli ve manevi degerlere bagh bir sekilde yetistirilmelerinin hedef oldugu
belirtilmistir. Ayrica, Tiirk kadiminin toplum igindeki yerini etkileyen olumsuz sartla-
rmn ortadan kaldirilmast yéniindeki ¢aligmalara agirlik verilecegi belirtilerek, toplu-
mun temel tast olan ailenin korunmasi ve geligtirilmesinin esas aliacagi, gengleri
alkol, uyusturucu, kumar ve benzeri olumsuz aligkanliklardan koruyucu ve caydirici

tedbirler alinarak, onlar1 suca iten sebeplerin ortadan kaldirilacagi sdylenmistir.*®

Hiikiimet Programinda din hizmetlerine 6nem verilecegi, din hizmeti sunan gdrevli-

lerin her tiirlii siyasi diisiince ve tesirlerin diginda tutulacag: belirtilmistir.”’

% R.G.9.07.1996/22691.
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Hiikiimet Programinda Tiirkiye'nin dis politika alaninda hedef ve amacinin diinyada,
bolgede, iilkede barigin muhafazasi oldugu vurgulanarak, dig iilkelerle iliskilerimizin
dostluk, iyi komsuluk ve karsilikli igbirligi esaslar1 gergevesinde yiriitiilecegi, hem
batili iilkelerle, hem de Islam Ulkeleri, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Balkan
iilkeleri ile igbirliginin daha da gelistirilecegi, Kibris sorununun Ada'daki iki toplum

arasinda dogrudan gériigmeler yoluyla ¢dziimlenmesi gerektigi ifade edilmistir.”®

Hiikiimet Programinda Tiirkiye'nin taraf oldugu biitiin uluslararasi antlagsmalara ve
stratejik antlagmalara bagh kalinacagi, ancak bu anlasmalarin milli giivenlik ve milli
menfaatler aleyhine tatbikine meydan verilmeyecegini, kiiresellesme stirecinden
Tiirk insaninin azami yarar1 elde etmesinin temel amag edinilerek, ekonomik ve sos-
yal politikalarm uygulanmasinda, bir yandan uluslararast mal, hizmet ve sermaye
hareketlerinin tabi oldugu sartlardaki degismeler dikkate alnarak, diger yandan Tiir-
kiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iiye olmasi hedefi ile akdedilen Giimriik Birliginin

saglikl1 bir bigimde gelismesinin saglanacag belirtilmistir.””

Hiikiimet Programinda Anadolu basinina destek verilecegi, basin-yayn hayatindaki
meselelerin ¢oziimii i¢in gereken mevzuat diizenlemelerin yam sira vatandaslarin
haber alma ve bilgi edinme hiirriyetlerinin en genis bi¢imde kullanmalarin saglaya-
cak yasal diizenlemelerin de yapilacag: belirtilmistir. Bu diizenlemeler sirasinda kisi-
lik haklarmnm 6ziine dokunulmasina firsat verilmeyecek, haberlesme hak ve hiirriye-
tini, cagdas diinyanin gelismelerine uygun boyutlara ulagtirmak icin gerekli olan tek-
nik altyapiy1 gerceklestirerek tilke ¢apinda bilgi agmin kurulmasi ve diinyaya a¢ilma-

s1 konusunda gerekenlerin yapilacagi ifade edilmistir.'*

Hiikiimet Programinda kanun 6niinde esitlik, hukukun tstinlug, temel haklarin gii-
vence altina almmast, devletin vatandasa hilkmeden degil, hizmet eden hale getiril-
mesi, sivil toplum orgiitlenmesine agirlik verilmesi, ifade ve fikir hiirriyeti, din ve

vicdan hiirriyeti ve tesebbiis hiirriyeti 5nde gelen hedefler olarak belirtilmistir.'"
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4.3. Giivenoyu

Hiikiimet Programi goriigmelerinde CHP grubu adma Genel Bagkan Deniz Baykal
konusmustur. Deniz Baykal, Refah Partisi’yle hiikiimet kurmayacaguu ilan ederek
secime giren ANAP’1n laikligin giivencesi olarak kendisini halka sunmasina ragmen
secimlerden hemen sonra Refah Partisi’yle hitkiimet kurma galigmalarin elestirmis-
tir. Boylece, ANAP’in Refah Partisi’yle hiikiimet kurmanin olaanlasmas, dogal-
lasmast konusunda ¢ok &nemli bir katki yaptigim vurgulamistir. Dogru Yol Parti-
si’yle ilgili olarak da; ¢ok agik bir bigimde Refah Partisi’yle hilkkiimet kurmayacagini
ilan ederek secime girmis olmasina ragmen, DYP’nin oylari aldiktan sonra Refah
Partisi’yle birlikte bir hiikiimet olusturmasim elestirmistir. Yolsuzluk iddialar1 konu-
sunda da Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi’nin tavrinin dogru olmadigini vurgula-
mustir. Necmettin Erbakan’in “Bizimle koalisyon kuran siitien ¢ikmig ak kasik

olur. 7192 aciklamasim bir meydan okuma olarak nitelendirmigtir.'®

DSP grubu adina konusma yapan Genel Baskan Biilent Ecevit de kurulan hiikiimetin
toplumun ¢ok genis bir kesiminde kaygiyla, kuskuyla ve tepkiyle kariglandigint ifade
ederek sozlerine baglamustir. Ayrica Tansu Ciller’in birkag hafta énce Mesut Yil-
maz'a “Sakin Refah Partisiyle koalisyon kurma, iilkeni ve partini karanliga gomme;
Tiirkiye'nin gelecegine yazik edersin.”, “Ue¢ bes aylik basbakanhk ugruna iilkeyi
Refah Partisi 'ne satyor.”, “Necmettin Erbakan, rant¢ilarin, somiiriciilerin en tehli-
kelisidir: kutsal dini sémiirmek ve bunun rantim yemek istemektedir.”, “Refah Parti-
siyle koalisyon yapmayiz.", "Ulkem satilik degildir; santajla, tehditle beni bir yere
cekemezler.”, “Necmettin Erbakan, once kendi hesabim versin, once Merciimek'in
hesabim versin.”, “Necmettin Erbakan, bizi koalisyona zorlayamaz, onlara teslim
olmam. Ulkem satilik 'deg”ildir. »  “Necmettin Erbakan, Atatiirk'iin a¢tigr yolu kapa-
maya ¢aligiyor. Buna izin vermem, yine gogsiimii siper ederim. 104 seklindeki sozle-
rini hatirlatarak, bu hiikiimetin Dogru Yol Partisi’ni desteklemis olanlarda aldatilmig-
lik, kandirilmiglik, kirgmlik, kiiskiinliik hissi yarattigim ifade etmistir. Aym sekilde
Necmettin Erbakan’mn da “Bu kadin gavur asign”, “Tansu Ciller Hanmm ariik fosil

olarak tarihte yerini alds. "% seklindeki agiklamalarina ragmen birbirlerinin yolsuz-

102 Cymhuriyet Gazetesi, 29 Haziran 1996.

103 TBMM Tutanak Dergisi, Sh. 10-13, C.8, 72. Birlesim, 6.07.1996.
104 TBMM Tutanak Dergisi, Sh. 35, C.8, 72. Birlesim, 6.07.1996.
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luk dosyalarim &rtbas etmek, hasiralti etmek amaciyla hiikiimet kurduklarmi ifade
etmistir. Ayrica Hiikiimet Programimin dig politika béliimiinde Rusya, Cin, Japonya,

Pasifik iilkelerinin adlarinin bile gegmiyor olusunu elestirmistir.'%

RP grubu adina konusan Milletvekilleri Seref Malkog ve Biilent Aring ise Meclis’te
bugiine kadar birgok hiikiimet programi okundugunu ancak bu yeni Hilkiimetin Prog-
raminin digerlerinden ¢ok farkli oldugunu, siradan bir hiikiimet programi olmayip
tam tersine milletin meselelerine isabetli teshisler koyan ve saglikli ¢6ziim yollar
gosteren bu niteligiyle iz birakacak ve tarihe gegecek bir program oldugunu belirt-
mislerdir. Ayrica Hiikiimet Programinin fakir fukaradan, dar gelirliden, kdyliiden,
igsizden, orta diregi korumaktan, tiretimi artirip, Tiirkiye’yi biiytitiip, gelistirmekten
yana oldugu belirtilmistir. Programin, temel insan haklarma saygili, herkesi esit hak-
lara tastyacak, birbirini kardes sayan, somiirtiyti kaldiran, iiretimi arttiran, refahi ta-
bana yayan, devlet ve milletin kaynagmasim saglayacak, sahsiyetli dis politika uygu-

layacak esaslara sahip oldugu ifadelerine yer verilmistir.'"’

DYP grubu adina konusan Milletvekili Abdiilbaki Atag ise bu koalisyonun sorustur-
ma Onergelerini ortadan kaldirmak gibi bir anlagmaya bagli olarak kurulmadigim
belirterek, Dogru Yol Partisi’nin ve Refah Partisi’nin milletvekillerinin parali asker,
kursun asker olmadiklarini ifade etmistir. Hiikiimet Programimda genis halk kitlele-
riyle ilgili 6nemli kararlar oldugunu belirten Abdulbaki Atag, Hiikiimet Programinin
koyliisiiyle, iscisiyle, esnafiyla, dar gelirlisiyle eksik olan ve ihtiyaci bulunan konu-

larda biiyiik bir gayretle ¢oziim odakli oldugunu ifade etmistir.'*®

ANAP grubu adina konusan Genel Baskan A. Mesut Yilmaz “Eger yolsuzluk dosya-
larina gz yumuyor olsaydim o koltukta bugiin hala ben oturuyor olacakfim. Ancak
ben ¢camurun iizerinde, yolsuzluk ve saibelerin iizerinde oturan, onlar1 orten bir Bas-
bakan olmaktansa, halkin génlimde diiriist bir politikact olarak kalmay: bin kere
tercih ederim.”!?” diyerek Hiikiimet Programinda yolsuzlukla miicadeleden bahse-
dilmeyisinin altimi ¢izmistir. Mesut Yilmaz, Hikiimet Programmin 53. Hikiimet

Programimin kopyast oldugunu ancak bir tek yolsuzlukla miicadele hususunun disa-

106 TBMM Tutanak Dergisi, Sh. 34-43, C.8, 72. Birlesim, 6.07.1996.
107 TBMM Tutanak Dergisi, Sh. 22-33, C.8, 72. Birlesim, 6.07.1996.
108 TBMM Tutanak Dergisi, Sh.47-60, C.8, 72. Birlesim, 6.07.1996.
109 TBMM Tutanak Dergisi, Sh. 65, C.8, 72. Birlesim, 6.07.1996.

27



rida birakildigini belirtmistir. Ayrica Hiikiimet Programinda yer alan ekonomik icra-
atleri de celiskiler yuma@: olarak nitelendirmistir. Aslinda Hiikiimet Programimn
tartisilmasi gerekirken hiikiimetin nasil bir zemin tizerinde kuruldugunun tartisildigi-

n1 ifade etmisgtir.'!°

BBP Genel Baskan1 Muhsin Yazicioglu ise Meclis’te Hiikiimet Programimin tartigil-
madigimi belirterek ortaya ¢ikan koalisyonu kerhen de olsa engellemeyeceklerini

ifade etmistir.!!!

Bagbakan Necmettin Erbakan ise konugmasinda, hitkiimetin Ttirkiye’nin meselelerini
arttirmak icin degil, ¢6zmek i¢in geldigini ve meselelerin vukufla ele alindigini ifade
etmistir. Hiikiimet Programinda da bunlarin tekrar tekrar ifade edildigi belirtilerek
programda yer alan meselelerin kararl, inancli, heyecanli, azimli bir sekilde ¢oziile-

cegi belirtilmigtir.!!?

Koalisyon digindan Biiyiik Birlik Partisi (BBP)’nin destegini alan hitkiimet, 278 ka-
bul oyuna kargilik, 265 ret oyuyla giivenoyu almustir. DYP’li 10 milletvekili ret oyu
vermistir.!’> DYP Milletvekili Cefi Jozef Kamhi ‘cekimser’ oy kullanirken, DYP

Kilis Milletvekili Dogan Giires giiven oylamasina katilmamigtur.'*

Cumhurbagkan Siileyman Demirel, 54. hiikiimetin giivenoyu almasi iizerine Bagba-
kan Necmettin Erbakan’1 telefonla arayarak tebrik etmistir. Ayrica Bagbakan’a bir
kutlama mesaji géndermistir. Cumhurbaskani Siileyman Demirel, Necmettin Erba-
kan’a gonderdigi mesajda sunlar1 kaydetmistir: “28 Haziran 1996 tarihinde kurulup
tarafimdan onaylanan hiikimetin, Hiikiimet Program iizerinde Tirkiye Biiyiik Milet
Meclisi’nde yapilan miizakereler sonunda giivenoyu almis olmasmdan memnuniyet
duydum. Hiikiimet Basbakan olarak Zat-1 Alinizi ve hiikiimet iiyesi bakanlar: tebrik
eder, basarilar dilerim.”'”’> Giivenoyu alir almaz Cankaya Koskii'ne davet edilen

Necmettin Erbakan, Cumhurbaskam Siileyman Demirel ile yaklasik 45 dakika siiren

110 TBMM Tutanak Dergisi, Sh. 62-77, C.8, 72. Birlesim, 6.07.1996.
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bir goriisme yapmustir. !'® Ayrica Necmettin Erbakan, Cumhurbagkani Siileyman
Demirel’den Tiirkiye’nin acil sorunlarini i¢eren bir dosya almigtir. Daha sonra Nec-
mettin Erbakan, TBMM’de parti grubunu toplamigtir. Necmettin Erbakan, Cumhur-
baskan1 Siileyman Demirel’in “tebriklerine mazhar” oldugunu belirtitken, “Saymn
Cumhurbaskan, Tiirkiye devleti ve hiikiimetler arasindalki siirekliligi temin eden bir
makamin sahibi oldugu i¢in bundan énceki hikimetlerin baslamis oldugu onemli
memleket meseleleri haklkinda bir not hazwrlamis ve bana vermigslerdir.” demistir.
Sz konusu notta, kamuoyu tarafindan bilinen Tiirkiye nin acil ¢dziim bekleyen so-
runlarinin yer aldigimi kaydeden Necmettin Erbakan, “Bu meselelere biiyiik bir dik-
katle egilecegimiz cok tabiidir. Sayin Cumhurbagskani nin bu notu vermesi, bizim i¢in

faydali olacaktir.” demistir.'”

Basinda yapilan degerlendirmelere gore, Cumhurbagkan Siileyman Demirel kurulan
hiikiimete ihtiyath bir sekilde yaklagmigtir. Nitekim Cumhurbagkam Siileyman De-
mirel, Necmettin Erbakan’mn bagbakanligini ve Tiirkiye’nin adim att1g1 Refah donemi
icin; “Ulkenin yararma kani olmadigim her seyin de karsisinda olurum.” sozleriyle,
devlétin yapisiyla kimseyi oynatmayacaginin giivencesini vermistir. Cumhurbagkani
Siileyman Demirel, “Yeni bir hiikiimet kuruldu. TBMM den giivenoyu ald:. Her ey
kurallara uygun. Kimsenin bir diyecegi olamaz. Allah muvaffak etsin. Benim sdyle-
yecegim budur.” demistir. Cumhurbaskam Siileyman Demirel’in Bagbakan’a sOyle-
dikleri “Allah muvaffak etsin”le siirl kalmamugtir. Cumhurbagkani, ayni zamanda
“Ben devlet meselelerinde devamhiligi temsil ediyorum.” diyerek kendi konumunu da

acik bir dille vurgulamistir.''®

5. HUKUMETIN KURULUSUNA YONELIK TEPKILER
5.1. Genel Olarak

Hiikiimetin kurulusuna yonelik tepkilere bakildiginda bazi ¢evrelerin tedirgin oldugu
goriilmektedir. Oncelikle Hiikiimet ortagt DYP iginde bir grup milletvekillerinde
huzursuzluk sdz konusudur. 1995 secimlerinde kimlerin parlamentoya gireceginin

bizzat Tansu Ciller tarafindan belirlenmis olmasi adaylarmn tespitinde parti i¢i de-
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mokrasiye yer verilmediginin gostergesi olarak kabul edilmis, parti drgiitinde ve
Meclis grubunda ciddi bir muhalefet yaratmistir. Ayrica, Tansu Ciller’in Necmettin
Erbakan ile koalisyon kurmasi bu muhalif grubun tutumunun iyice sertlesmesine
neden olmustur. S6z konusu milletvekilleri istifa ederek DYP’den ayrilacaklarin
bildirmislerdir."'® Sonug olarak da DYP’nin Meclis grubunda Tansu Ciller’e muhalif

on milletvekili, Refahyol hiikiimetinin giiven oylamasinda ‘ret’ oyu kullanmugtar.'2°

Ote yandan, RP’nin iktidara gelmesi ordunun ydnetim kademesinde, basinin bir kis-
minda, baz1 sivil toplum orgiitlerinde tepki olugturmustur. Hiikiimet kurma gdrevini
RP’ye veren Cumhurbagkani Siileyman Demirel de bu gevreler arasinda sayilabilir.
Ciinkii RP’nin iktidar olmasindan tedirgin oldugu sdylenen Cumhurbaskani Stiley-
man “Demirel’in, hiikiimetin ilerleyen giinlerinde ordu ve Refahyol hiikiimeti arasin-

da denge unsuru olma gorevini iistlendigi” de ifade edilmigtir."*!

RP lideri Necmettin Erbakan, partisi hakkindaki dnyargilar1 ve olumsuz tutumlari
asabilmek icin diyalog arayisma girmistir. Ayrica “RP lideri Necmeddin Erbakan,
basbakanhginn ilk ginlerinde basta asker ve sivil biirokrasi olmak iizere biitiin ku-
rum ve kuruluglarla olan iliskilerini saglam tutma yoluna gitmis, mevcut yerel iktidar
basta olmak iizere diger unsurlar ile de saglam iliskiler ¢ercevesinde temayiiller di-

sina ¢tkmamaya ézen” gosterdigi ifade edilmektedir. /%2

Necmettin Erbakan’in ilimli tavrina ragmen, “Refahyol hiikiimeti kurulur kurulmaz,
ozellikle RP ’nin muhalifleri RPyi stk bir takibe almas, biitiin tavirlarim adeta RP ye
icraat yaptirmamak temeli iizerine kurarak, bu zeminde RP'yi en kisa siirede iktidar-

dan uzaklastirmanin yollarim aramaya bagslamistir. L

Bat1 diinyas1 da Refahyol hiikiimetini ihtiyath karsilamistir. Bekle gor politikas1 iz-

lenmistir.'?*

RP’nin, DYP ile isbirligi yaparak iktidara gelmesi, bazi gevrelerce laik Cumhuriyet
rejiminin tehlikeyle karsi karstya kaldigi seklinde degerlendirilmistir.'*® Nitekim
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123 Bzdemir, 2015:177.

124 Yenisafak Gazetesi, 11 Temmuz 1996.
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Refahyol hiikiimetinin kurulmasi merkez medya organlarinda sagkinlik ve tepkiye
yol agmus, hiikiimet aleyhinde kampanya yiiriitiilmeye baglanmig ve hiikkiimeti y1p-
ratma faaliyetleri hizlandirilmistir.'*® Bu baglamda 6zellikle Refah Partisi’nin Bele-
diye Baskanlar1 ve Milletvekillerinin, “siyasal Islamin” daha ¢ok “seriata” yonelik
sdylemleri kamuoyunda tartisma olusturmustur. Basinda yer alan Istanbul Belediye
Bagkani’min “Demokrasi bizim i¢in aragtir. »127 -~ Ankara Sincan Belediye Bagka-

ni’min, “Laiklere zorla seriat enjekte edecegiz. ”'?® agiklamalar1 bunlara 6rnek verile-

bilir.!%

Refahyol hiikiimetine karst ordunun bir kesimi de tepkilidir. Ordunun siyasete ve
sivil hayata karismasi irtica agiklamalariyla, STK (Sivil Toplum Kuruluslari)’larla
yapilan goriismeler ve gizlice yiiriitiilen politikalarla gerceklesmigtir. Bazi yazarlara
gore, orduda bulunan iist diizey bazi komutan, general ve tuggeneral riitbeli kisiler

Refahyol hiikiimetine 6zellikle de Refah Partisi’ne karsidirlar."

Bu arada Bagbakan Necmettin Erbakan, 6zellikle tiniversitelerdeki “ziirban” olayina
deginerek “rektorlerin tirbanl égrenciler oniinde selam duracagini” 131 pelirten

aciklamalar: yiiksekégrenim kurumlarindaki tiirban yasagim tartismaya agmigtir.!3?

Refahyol koalisyon hiikiimetinin kurulmasmdan sonra DYP’den bazi istifalar s6z
konusudur.!3 54. Hitkiimet’in 8 Temmuz’da Meclis’te giivenoylamas: sonucunda ret

oyu verenler igerisindeki 8 kisi 16 Temmuz’da DYP’den istifa etmiglerdir.'**

Bazi yazarlara gore, “Onergelerin Meclis giindemine alimmast olasiligi karsisinda
DYP 'nin icine diistiigii ¢aresizlik koalisyon ortaklari arasindaki iliskinin denge ele-
manlarim yitirmesine neden olmustur. Boylelikle, Refahyol koalisyonunun ortaklar:

arasindaki iliskide, isbirligi, esitlik ya da ortakhk gibi kavramlarla agiklanmayacak

125 Hiirriyet Gazetesi, 14 Agustos 1996.
126 Giilmez, 2014:81.

127 Milliyet Gazetesi, 14 Temmuz 1996.
128 Milliyet Gazetesi, 3 Subat 1997.

129 K ongar, 1998:276.

130 Bzer, 2011:89.

B1 Milliyet Gazetesi, 20 Aralik 1995.
132 K ongar, 1998:276.

133 Milliyet Gazetesi, 1 Temmuz 1996.
134 Milliyet Gazetesi, 17 Temmuz 1996.
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tiirden, belki de rehin alan/rehin kalan beraberligini andiran bir iliski bicimi ortaya
»135

ctkmgstr.
Ayni yonde yapilan diger bir degerlendirmeye gore, Necmettin Erbakan, malvarlikla-
r hakkindaki dosyalarn goriisiildiigii giin, Tansu Ciller ile uzlasma saflamustir.
Necmettin Erbakan, bizzat kendisinin ortaya cikardigt “Ortiilii Odenek” sorusturma-
sinin “devlet mahremiyeti” oldugunu belirterek Tansu Ciﬂer’i korumaya, kurulmasi-
n1 istedigi Refahyol hiikiimetini de garantiye almustir. Kisacast, bu koalisyon DYP
lideri icin bir kurtulus, Necmettin Erbakan i¢in ise yillardir hayalini kurdugu basba-
kanlik makammi elde etmesi olarak degerlendirilebilir. Bazi yazarlar tarafindan hii-

kiimetin dosya pazarlig iistiine kuruldugu ssylenmistir.'*

Ayni zamanda iktidar partisi olmasi ve o dénem medyanin ¢ogunlugunu elinde bu-
lunduran, siyasi cevrelerle taban tabana zit bir siyasi goriise sahip olmasindan dolay:
Refah Partisi bircok kez elestirilere maruz kalmugtir. Refah Partisi’ne muhalif olan
cevreler medyada Refah Partisi’nin rejim karsifi oldugunu, Anayasay1 ¢ignedigini ve
rejimi yikmaya yonelik faaliyetlerde bulunarak laik Cumhuriyetin temellerinin sar-

sildigini dile getirmislerdir.'’

Buna karsilik Refah Partisi’ni destekleyen medya kuruluslar1 da vardir. Refah Parti-
si’nin icraatlari s6z konusu medyada sik sik yer almaktadir. Ayrica onlar Tirkiye’de
herhangi bir rejim meselesi olmadigin, Tiirkiye’nin demokrasi ile yonetilen bir tilke

oldugunu savunmuslardir. '8

5.2. Olumlu Tepkiler

54, Hiikiimet kurulus asamasinda bazi sorunlarla karsilagmis ancak bu sorunlari ¢6-
zerek gérevine baglamistir. 54. Hitkiimeti’nin kurulusunun ardindan segim sonrasin-

daki gergin havanin genel manada yumusamaya yiiz tuttugu sdylenebilir. Necmettin

135 (hzcan, 1998:13.

136 Donat, 1999:275.

137 Cumhuriyet Gazetesi, 6 Temmuz 1996.
138 Yenisafak Gazetesi, 5 Subat 1997.
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Erbakan’in bariscil ve uyumlu soylemlerinin hiikiimetin kurulmasmm akabinde

RP’nin aleyhine esen riizgar: nispeten dindirdigi soylenebilir."

Sakip Sabanci, TUSIAD’mn Briiksel ofisinin agilisinda, “Demokrasiye inaniyorsak,
sandiktan birinci ¢ikan partinin iktidarda olmasi gerektigini ve Necmeltin Erba-
kan’'m denenmesi gerektigini” ifade etmistir.!** RP lideri Necmettin Erbakan’in Ya-
vuz Donat’a verdigi roportajda, Refah iktidarindan korkacak bir sey olmadigini, ¢o-
gulcu demokrasiye karsi olmadiklarini, parti olarak batili iilkelerde uygulanan laiklik
anlayisini savunduklarmi, NATO ve Giimriik Birligi'nden gikmayacaklarin ifade

etmistir.'*!

Bu gelismeler yaganirken hiikiimet, Ocak aymn sonlarnda basin mensuplarinin kar-
sisina bir ekonomik tablo koyarak “Iste yaptiklarumiz, iste rakamlar budur.” demis-
fir, 142

Bunun {izerine bu tarihlerde basinda ¢ikan kdse yazilarina gz atmak gerekirse ba-
sinda bazi yazarlar sdyle demekteler: “Tiirk ekonomisinin 1983°de Turgut Ozal’la
baslattigr disa acilma, fabrikalarm marka, kalite iiretmeye yonelmesi, Giimriik Bir-
ligi'ne girince ithalatin patlayip, dovizin bitecegi korkusunun gergeklesmemis olmasi
“bir iyimser hava yarattr” faizler inmeye basladi. Tamam da aym iyimserlik neden
Tansu Ciller doneminde olmadi? Neden Yilmaz doneminde olmadi? Neden Necmet-
tin Erbakan déneminde oldu? Hoca’yr sevme hakkin ver. Ekonominin agwhgin: diz-
lerine veren bir durusa gelmis olmasindan étiirii Erbakan iyimserlik motoru olmus,
“ranmtiyecilerin bes beslenme borsunu da tikadik” diyor ve suanda % 80 olan enflas-

yonun bu yil % 65 in altina inecegini soyliiyor.'*

Basinda baska bir yazar soyle demistir: “Ekonomideki bahar havasi, faizlerdeki hizl

diisils, borsann yiikselisi, piyasalardaki goreli giiven ve istikrar durumu Basbakan

139 Yavasca, 2018:137.

140 Milliyet Gazetesi, 5 Haziran 1996.

141 Milliyet Gazetesi, 6 Haziran 1996.

142 Kazan, 1998:27-29.

3 Dogru, Sabah Gazetesi, 25 Ocak 1997.
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Necmettin Erbakan’t miithis keyiflendiriyor... Erbakan ve “ekibi”, olumlu sinyalleri,

iyi gelismeleri, abartmadan ve rehavete kapilmadan izleyebilirlerse, ne ala. »1a4

Basindaki bir baska yazar “Necmettin Erbakan’m Bagbakanhgr donemi, ozellestir-
menin gevezelikten cikip eyleme ¢evrildigi énemli bir kavsak olarak tarihe gege-

1145

cek. ifadesini kullanmistir.

Basinda bir baska yazar ise “Tiirk ekonomisini hala kotii gostermek isteyenler varsa,
gercekten bu iilkeyi sevmeyen, bu iilkenin mutlulugunu istemeyenlerdir, siz onlara

kulak asmaym. "' demistir.

Sonug olarak basindaki bazi yazarlarm Refahyol hiikiimetine karst olumlu bir tutu-

munun bulundugu séylenebilir.

5.3. Olumsuz Tepkiler

Cok kisa siiren bir Anayol hiikiimeti denemesinden sonra, Tiirkiye’de Dogru Yol
Partisi ile Refah Partisi arasinda ortak bir hiikiimet kurma c¢aligmalar1 baglamistir. O
zamana kadar ANAP ile DYP arasinda, birbirlerine karsi sadece koz olarak kullan-
diklar1 “Refah’la koalisyon yapma tehdidi” birden muhtemel bir segenek olarak or-
taya ¢ikinca Refah Partisi demokratik rejimin simirlari iginde mesruiyet kazanirken,
medya bu ihtimalin gerceklesmesini 6nlemek i¢in zaman zaman tehditkar bir tislup

kullanmustir,'4’

Secim doénemindeki karsilikli soylemleri farkli ve olumsuz olan RP ve DYP’nin or-
taklig1 6nceki soylemleri nedeniyle elestirilmistir. Burada iktidar olmak amaciyla iki
partinin aralarindaki uyusmazliklari gérmezden gelerek ortaklik kurdufunu sdyle-
mek gerekir. Dolayisiyla Tansu Ciller’in Refah Partisi’yle koalisyon kurmasina sasi-

ran ve kizan bir kesim s6z konusudur.

144 Cetin, Yeniyiizy1l Gazetesi, 25 Ocak 1997.
145 Mengi, Sabah Gazetesi, 25 Ocak 1997.

146 Aksin, Aksam Gazetesi, 25 Ocak 1997.

147 Mutlu, 1996:692.
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ANAP Genel Bagkan1 Mesut Yilmaz tarafindan bu koalisyon; “Hoca 'nin hedefi ikti-
dar olabilecegini gostermek ve kadrolasmak. Tansu Ciller’in hedefi sorusturmalari

17148

atlatmatk. olarak yorumlamaistir.

Secimlerden dnce 6zellikle askeri kanatin olusturdugu bir kesimin Refah Partisi’nin
iktidarindan cekindigi dile getirilmistir. S6z konusu donemde yapilan anketlere gore,
Refah Partisi’nin se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikma ihtimali yiiksektir. Bazi ya-
zarlara gore ordunun bir kesimi Refah Partisi’nin se¢imi kazanma ihtimalinden ra-
hatsizdir. Bunun i¢in Refah Partisi’nin se¢imi kazanamayacag yasal bir diizenleme

istedikleri ifade edilmistir.'*’

Refahyol’un iktidara gelmesinden hemen sonra gesitli uyarilar yapilmaya baglanmisg-
tir. Bagbakan Necmettin Erbakan’a ilk uyari, Istanbul’daki Hava Harp Okulu’nun
acilis giiniinde gelmistir. Burada Tiirkiye’nin i¢ giivenligini tehdit eden en Snemli
unsurun agirt dinci faaliyetler oldugu ifade edilmistir."* Giilhane Askeri Tip Akade-
misi’nin mezuniyet téreninde, Sakarya Grubu olarak adlandirilan Bagbakan’in &zel
korumalari GATA’ya girememistir. Gerekge Kilik Kiyafet Yonetmeligi'ne aykirilik-
t1r.151 By durum askerin bagbakana yonelik tavrini ortaya koymustur. Yine tdrenin
baglamas i¢in bagbakan beklenmemistir. Komutanlar laiklik mesaj1 vererek tavirla-

rint agikea gostermislerdir.'>

Ote yandan Refah Partili Fethullah Erbag’in PKK kampim ziyareti, 30 Agustos kut-
lamalarmim oldugu giin tansiyonu iyice yiikseltmistir. Basinda yer alan haberlere
gore, 30 Agustos resepsiyonuna katilan Necmettin Erbakan’in, Cumhurbagkan: tara-

findan sert bir dille uyarildig ifade edilmistir.'>>

Ayrica 6 Eylill 1996°da Bagbakan Necmettin Erbakan, Genelkurmay Bagkan1 ve
Kuvvet Komutanlarinin da katildig, Adli Yil” agilig toreninde Yargitay Bagkam M-
fit Utku ve Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) Bagkam Eralp Ozgen, “Turkiye’ye seriat

getirmeye kimsenin giiciiniin yetmeyecegini, buna kalkisanlarin karsisinda hukuk¢u-

148 Donat, 1999:165.

149 Arcayiirek, 2003:152.

150 Hijrriyet Gazetesi, 1 Ekim 1996.

151 Sabah Gazetesi, 30 Agustos 1996.

152 Yenisafak Gazetesi, 30 Agustos 1996.
153 Sabah Gazetesi, 31 AJustos 1996.
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lart bulacagim, laiklik karsitlariyla sonuna kadar miicadele edeceklerini 7154 dile
getirmislerdir. Barolar Birligi Bagkam Eralp Ozgen ayrica “Ulkemiz trafik kazalarim
mevlit okutarak ve kurban keserek énlemek isteyen, yagmurun ¢aresini duada bulan,
biitce acigim karsilamak igin Allah’mn nimetlerini kaynak gosteren ve dini politikaya
alet eden bir zihniyetle idare edilmektedir. 1> seklindeki agiklamalariyla giindeme

gelmistir.

Refahyol hiikiimeti iktidara gelir gelmez Cuma giinlerinde bazi camilerde asirt ug
gruplar tarafindan eylemler diizenlenmis, sakalli, clippeli ve asali Aczi-mendi goriin-
tiileri ortaya ¢ikmugstir. Bunlardan en dikkat ¢ekenleri Aczi-mendiler olmustur. Tir-
kiye kamuoyu Aczi-mendileri o zamanlarda tamimigtir. Toplumsal anlamda biiyiik bir
grup olmayan Aczi-mendiler ellerindeki asalar ve garip giyimleri ile hemen dikkat
cekmistir. 1996 yilmin sonlarina dogru bu marjinal gruplara polis baskini diizenlen-
mistir. Polisin 28 Aralik 1996 giinii gazeteciler ve kameralar ile beraber bir eve dii-
zenlemis oldugu baskin sonrasinda Aczi-mendilerin lideri konumunda bulunan Miis-

liim Giindiiz ile Fadime Sahin gozaltina almmustir.'>®

RP-DYP koalisyon hiikiimeti ile ilgili bir tartigma da Avrupa’da s6z konusudur. AP
Dis Iliskiler Komisyonunda, bir grup “Yardimlar: keselim.” derken, diger grup -
raata bakalim.” goriisiinii savunmustur.'>’ Refah’li koalisyon hiikiimetine karst be-
lirlenecek tavir konusunda Tansu Ciller’e kizan ve Necmettin Erbakan’a glivenme-
yen bazi parlamenterler, simdiden sert tutum almmasim ve Tirkiye’ye yapilacak
mali yardimlarin bloke edilmesini isterken, diger bir grup milletvekili buna karsi
cikarak “Necmettin Erbakan’mn ne yapacagina bakalim, tavrimizi sonra belirleyé-
lim.” goriigiinii savunmustur.'®® Bu yasanan gelismelerle birlikte, hitkimetin kurul-
dugu giinden yikiligia kadar dig basinim bir kisminda hitkiimete kars olusan tepkiler
devam etmistir. Fransa’da yaymlanan Liberation gazetesi, RP-DYP koalisyonunu,
“Iaik Tiirkiye ve Islamiyet¢i bas” basligtyla duyurmustur.'® Ingiltere’de yaymlanan
Financial Times gazetesi “Cumhuriyet tarihinde ilk kez laik Tiirkiye 'de Islamcilar i

hiikiimeti kurduklarim” ifade ederken, The Guardian, “RP 'nin hiikiimette bulunma-

154 Hiirriyet Gazetesi, 7 Eyliil 1996.

155 hitp://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/ TBBBooks/0s-1996-288.pdf, Sh. 13, E.T:24.04.2019.
136 Birand, Yildiz, 2012:187.

157 Milliyet Gazetesi, 3 Temmuz 1996.

158 Milliyet Gazetesi, 3 Temmuz 1996.

159 Milliyet Gazetesi, 30 Haziran 1996.
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s, orduyu rahatsiz edebilecegini” one sirmiistir. The Independent ise “Necmet-
tin Erbakan’mn Ikinci Diinya Savasi sonrasi, Tiirkiye deki olusumlarn ¢oguna karst
ciktigim, bunlarin bazilarmmn Tirkiye nin NATO ya girmesi, AB ile Giimriik Birli-
gi'ne gitmesi oldugunu”'® belirtmistir. Belgika’da yayinlanan Le Soir gazetesi Re-
fahyol koalisyonunun kurulugunu “Atatiirk’iin iilkesinde deprem. Islamcilar iktidar-
da.” baghigmi kullanarak duyurmustur. Gazete, “Necmettin Erbakan’a iktidar kapi-
s laiklik bayragin kimseye kaptirmayan bir kadmin, Tansu Ciller’in agtigina”

dikkat ¢ekmigtir.'®!

Refahyol hiikiimetinin giivenoyu almasi ¢esitli iilkelerde farkli degerlendirmelere yol
agmustir. ABD yonetimi, aldig1 giivenoyu nedeniyle Refahyol hiikiimetini ve Basba-
kan Necmettin Erbakan’1 tebrik ederken, hem politikalar hem de siyasi sdylem konu-
sunda ilk kez belirgin bir uyar1 géndermistir. ABD Dusigleri Sézciisti Burns, “Sozler
ve tavirlar da uygulamalar kadar émemli. Necmettin Erbakan’mn séylemini de bun-
dan boyle yakindan dinleyecegiz. ”'%? demigtir. Burns, ayrica Tiirk-Amerikan iligkile-

rinin yeni hiikiimetle de aksamadan devam etmesi gerektigini vurgulamustir.'®’

Almanya, koalisyon hiikiimetinin biiyiik ortagi CDU/CSU partileri adna agiklama
yapan Dis Politika Sézciisii Karl Lamers, Atatiirk’tin tilkesinde Islamci bir politika-
cinin bagbakan olmasinda, laik ve ézellikle liberal muhafazakar partilerin beceriksiz-

liginin biiyiik rolii oldugunu belirtmistir.'®*

6. DEGERLENDIRME

Siyasi partiler giiniimiizde ok énemli bir yer edinmistir. Demokrasinin isleyisine hiz
kazandiran siyasi partiler, siyasal hayatin vazgegilmez unsurlaridir.'® Modern de-
mokrasilerde yonetilenlerin yonetime katilabilmeleri esas itibariyle siyasal partiler

araciliiyla gerceklesmistir.

160 Milliyet Gazetesi, 30 Haziran 1996.
161 Milliyet Gazetesi, 30 Haziran 1996.
162 Milliyet Gazetesi, 9 Temmuz 1996.
163 Milliyet Gazetesi, 9 Temmuz 1996.
164 Milliyet Gazetesi, 9 Temmuz 1996.
165 3zbudun, 2010:92.
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12 Eyliil 1980 Askeri miidahalesinden sonra tiim siyasi partiler kapatilmigtir. Miida-
halenin ardindan siyasi partilerin yeniden kurulmasima izin verilmistir. Boylece Milli

Gériis hareketinin devamu niteligindeki RP siyasi hayatina baglamugtir.

RP’nin kurulusundan sonra katildig1 segimlerde oy oranlarmi devamli arttirmigtir. Bu
secimler soyledir: 1991 Milletvekili Genel Segimleri, 1994 Yerel Segimleri ve 1995
Milletvekili Genel Secimleri. 1991°de gergeklesen genel se¢imlerle RP Meclis’te
temsil edilme hakkini elde etmistir. Meclis’e giren RP giiclii bir muhalefet yaparak'
ilerleyen yillardaki siyasi hayatini sekillendirerek diger se¢imlere ok daha giiglii bir
toplumsal destek ile girmistir.'” Refah Partisi kendisini iktidara tasiyacak olan tarihi
ivmeyi 27 Mart 1994 Yerel Secimlerinde yakalamustir. Basinda yer alan bazi goriis-
lere gére, eger Refah Partisi, 27 Mart’ta yapilan Yerel Segimlerde Ankara ve [stanbul
gibi kentleri alamasaydi bu biiyiik sigramayi basaramazdi.'®® 27 Mart 1994 tarihinde
yapilan Yerel Segimlerde her ne kadar birinci parti olmasa da RP’nin biiytik bir pat-
lama yaptig1 soylenebilir. RP’nin bu segimde Istanbul ve Ankara gibi en dnemli bii-
yiiksehirleri kazanmasi 24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Segimlerinde birinci parti

olmasinin yolunu agmuistir.

1995 Milletvekili Genel Secimlerinde birinci parti olan RP Meclis’te yerini almistir.
Boylece Cumhurbagkam Siileyman Demirel’in segimlerde en yiiksek oyu alan ilk
parti olan Refah Partisi Genel Bagkani Necmettin Erbakan’a hiikiimeti kurma gorevi
vermesiyle Tiirkiye tarihi bir déniim noktasina girmistir. Diger bir deyisle, Tiirki-
ye’de siyasi tansiyonu yiiksek yeni bir donem baglamigtir. RP Islami kimlik ve sdy-

lemi ile siyasal sistem i¢inde megsruluk zemini bulmaya galigmistir.

24 Aralik 1995 tarihinde yapilan Milletvekili Genel Se¢imlerinde partiler tek bagina
iktidar olamamuslardir. Bu durumda koalisyon hiikiimeti tek se¢enek haline gelmistir.
RP’nin koalisyon c¢alismalari basarisizlikla sonuglaninca ANAP ve DYP koalisyonu
denenmis ancak iktidar1 RP’ye kaptirmamak i¢in kurulan Anayol aznlik hiikiimeti
uzun soluklu olmamigtir. Aslinda baglangigta RP’lilerin de ANAP’lilarin da ¢ogu,
RP-ANAP koalisyonu istemistir. Ciinkii RP-ANAP koalisyonu bugiinki RP-DYP

koalisyonundan daha rahat bir toplumsal ortamda olugabilirdi. Basinda yapilan bazi

166 Milliyet Gazetesi, 11 Nisan 1996.
1671 jvaneli, Milliyet Gazetesi, 9 Temmuz 1996.
168 1 jvaneli, Milliyet Gazetesi, 9 Temmuz 1996.
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degerlendirmelere gore, taktikler tutmamis, satrancin taglari denk diismemigtir.
ANAP, Necmettin Erbakan’m “kapilarina diismesini” ve “DYP’den 40-50 milletve-
kilinin kopup gelmesini” hesaplarken, Necmettin Erbakan ve Tansu Ciller daha

“pratik” bir anlasma yapmislardir.'®

28 Haziran 1996°da Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi koalisyonundan olusan
54*iincii Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Necmettin Erbakan’mn Bagkanliginda Cum-

hurbagkaninca onanmustir.

Bazi yazarlar tarafindan RP’nin koalisyon ortagi olarak yer aldig 54. Hiikiimet’in,
Necmettin Erbakan’in Bagbakan olma tutkusu, Tansu Ciller’in ise adinin karigtigi
ortiilii 6denekle ilgili 6nergeler sebebiyle Yiice Divan’da yargilanma ve ceza alma
korkusu iizerine kuruldugu soylenmistir.!”® S6z konusu dnergeler RP ve DYP’li ve-

killerin oylarryla Meclis’te reddedilmistir.

24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Segimleri, Tiirkiye siyasetinde Refah Partisi’nin
birinci parti olmasindan kaynaklanan ¢esitli zorluklari dogurmugtur. Ciinkii se¢imle-
rin ardindan uzun bir siire ge¢mesine ragmen hala giivenoyu almis bir hiikiimetin
olmayist kamuoyunda rahatsizlik yaratmistir. Cumhurbaskani Siileyman Demirel,
“Hiikiimet bulun, uzlagin.” uyarisinda bulunmustur.!”! Ancak RP’nin iktidar diginda
tutulmasi gerektigini savunanlarin endisesi ile iilkenin hiikiimetsiz kalma endigesi
karst karstya gelmistir.!” Zaten segimlerden sonraki parlamento aritmetigi icinde
RP’nin bulunmadig: bir hiikiimetin imkansizigin1 gdstermistir. Ancak bu koalisyon
merkezin yeniden tanimlanmasia katkida bulunacak bir baris koalisyonu olmamis-
tir. Ciinkii merkezin yeniden tanimlanmasinin en énemli unsuru olan laiklik konu-
sunda taraflar bir uzlasmaya varamanustir. Kendisini laikligin koruyucusu olarak

géren TSK rahatsizhiklarni her firsatta dile getirmistir.'”

169 Akyol, Milliyet Gazetesi, 9 Temmuz 1996.
170 Fksi, Hiirriyet Gazetesi, 29 Haziran 1996.
171 Milliyet Gazetesi, 17 Haziran 1996.

172 Yavasga, 2018:130

173 Hiirriyet Gazetesi, 9 Mart 1997.
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IKIiNCi BOLUM

REFAH PARTISI VE DOGRU YOL PARTIiSi KOALISYON
HUKUMETININ iCRAATLARI

1. GENEL OLARAK

Refahyol hiikiimetinin kurulmastyla birlikte Tiirkiye siyasetinde yeni bir donem bas-
lamistir. Bu durum savunduklar diistinceler agisindan birbirinden farkli iki partinin
olusturdugu koalisyon hiikiimetinin yapacagi icraatler izerinde tartisilmaya baglan-
mustir. Refahyol hiikiimeti kurulduktan sonra RP’ye kars1 olanlar ozellikle RP’ye
icraat yaptirmamak temeli {izerine bir strateji kurarak, RP’yi en kisa stirede iktidar-

dan uzaklastirmantn yollarini aramiglardir denilebilir.!”*

Basinda yapilan bazi degerlendirmelere gore Refahyol hiikiimetinin politikalar1 geri-
limi azaltmak yerine arttirnustir.!”® Buna gére Refahyol hiikiimeti politikalarmda

sergiledigi siyasi tavir ile kendi mesruiyetini zayiflatmugtir.

“Refahyol koalisyonunda hakim konumda bulunan Refah Partisi, iktidara gelmeden
dnceki donemlerde, ozellikle de secim konusmalarinda, hem icte ekonominin yoneti-
mini hem de dig iliskiler konularinda siyasileri tavizsiz bir bigimde elestirmigtir. Icte,
ekonominin yonetiminde ozellikle faiz ve mevcut vergi sistemini, dis iliskilerde de

bagimly ve giidiimlii bir politika izlendigi elestirisi yapmugtir.”'7°

Refahyol hiikiimet donemi, Refah Partisi’nin temsil ettigi Islami gelenek nedeniyle
diisiince anlaminda birbirine zit iki partinin yollarmin kesistigi bir dénemdir. Bu ba-

kis agisiyla bu boliimde hiikiimetin icraatlerinden bahsedilecektir.
2. EKONOMIK ALANDAKI ICRAATLAR

Refahyol hiikiimetinin ekonomide ilk vaatleri asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi,

memur ve emekli zamminin ez az yiizde 50 olmasi, giftgilerin Ziraat Bankasi’na olan

kredi faiz borglarinin affedilip, anapara borglarmmn da taksitlendirilmesi olmustur.'”’

174 Hitrriyet Gazetesi, 13 Agustos 1996.
175 Hiirriyet Gazetesi, 28 May1s 1997.
176 Ozcan, 1998:121.

177 Hiirriyet Gazetesi, 2 Temmuz 1996.
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Refahyol hiikiimetinin ekonomik alandaki icraatlari ise; memur, is¢i ve emeklilere
yiizde 50 oraninda zam yapilmast, atil duran kaynaklarin harekete gecirilmesi, israfin
onlenmesi, faizlerin indirilmesi, rant gelirlerinin vergilendirilmesi, kamu bor¢lanma
gereginin azaltilmasi, ithalatin azaltilip ihracatin arttirilmast, caliganlarin ekonomik
olarak rahatlatilmasi bu amacla asgari {icretten vergi alinmamasi ve tarim kesiminin

rahatlatilmasma yonelik projeler seklindedir.'”

Refah Partisi, koalisyon protokolii geregi DYP’ye biraktigi halde ekonomiye el atmus
ve hem faizlere hem de kredilere kisitlama getirmeyi amaglayan dokuz maddelik bir
regete vermistir. Bu regetede; tiim faizlere iist smir getirilecek, faiz gider yazilmaya-
cak, cifte vergilenecek, pesin vergi timiiyle kaldirilacak, ekonomi IMF’ye baglilik-
tan kurtulacak, kurlar enflasyona uygun trend izleyecek, dzellestirmelerde peskes
onlenecek, tim bankalar adil sekilde kredi dafitacak, bankalarin verecegi kredi,

mevduati asamayacak, bankalarin batik kredisi olmayacak ifadeleri yer almstir.'”

Bagbakan Necmettin Erbakan 11 ay boyunca dzellikle kaynak paketleri, havuz hesa-
b1, bedelsiz ithalat, denk biitce, memur, is¢i ve emekli maaslarina yapilan zamlar,
ozellikle enerji alaninda yapilan anlagmalar ve durgun giden 6zellestirmenin hiz ka-

zanmas! gibi uygulamalariyla dikkat gekmistir.'*

Refahyol hiikiimeti kisa dénemde, karma ekonomik sistemi kullanmus, ekonomik
gostergelerde iyilestirmeler saglamig ve de faizle miicadele etmistir. RP, adil diizen
sdylemini ekonomi politikas: alaninda uygulamaya koyamamustir. Basinda yapilan
bazi degerlendirmelerde politikalar ve gdstergeler itibariyle Refahyol’un kisa stirede

ekonomiye canlilik kattig1 belirtilmistir.'®!

Refahyol hikiimeti iilkede memnuniyet havasi yaratmak i¢in adimlar atmigtir. “Re-
fahyol hiikiimetinin ishasma gelisinde yiizde 80 olan enflasyona mukabil asgari tic-
retler yiizde 101 artisla enflasyonun 21 puan iizerinde tespit edilmigtir. Refahyol hii-

kiimeti icraatlarma memurlara verdigi % 50 lik zamla devam etmigtir. Bl

178 Yenisafak Gazetesi, 15 Temmuz 1996.

17 Hiirriyet Gazetesi, 13 Temmuz 1996.

180 Yenisafak Gazetesi, 18 Haziran 1997.

181 Cetin, Yeniyiizyil Gazetesi, 25 Ocak 1997.
182 Kazan, 2002:172.

41



Bagbakan Necmettin Erbakan’mn ‘se¢im’ degil ‘¢oziim’ hiikiimeti olarak niteledigi
Refahyol hiikiimetinin kurulmastyla halkin yiiziiniin, goziiniin i¢inin giildiigtinii sa-
vunarak, hiikiimetin iilkenin kaynaklarini harekete gegirmek suretiyle devleti biiyiik
bor¢lanmalardan kurtaracagini, devletin kendi kaynaklariyla ayakta duracagini bdy-

lece faizlerin de diisecegini belirtmistir.!'®3

Bagbakan Yardimeisi ve Disisleri Bakani Tansu Ciller de; dengesiz ve kaynaksiz
hicbir harcama yapilmayacagini, kaynak bulmak i¢in gerekli onlemlerin aliacagm,
onlemlerin daha ¢ok ezilmis kesimlere yonelik olacagim, faizlerin piyasa ekonomisi-
ne gore inip ¢ikacagini, dvize reel kur uygulamasmin devam edecegini, ihracat¢inin

rahat edecegini ifade etmigtir.'®*

Bagbakan Necmettin Erbakan, kaynak sikintisina ¢oziim getirmek amaciyla havuz
projesi adiyla yeni bir proje gelistirildigini agiklamistir. Bagbakan Necmettin Erba-
kan’in ekonomi ve biirokrasi cevrelerinde genis tartigma yaratan projesine gore; ka-
muya ait tiim hesaplar tek bir bilgisayar hesabinda birlestirilerek, merkezi bir havuz
hesabi olusturulacaktir. Parasi olan ve bunu repo ya da faizde degerlendiren kamu
kuruluslarinin kaynaklar1 bu hesaba girecektir. Kaynak arayan kamu kuruluslari,

Hazine’ye bagvurmak yerine dogrudan bu havuzdan gekle para gekebileceklerdir.'®

Bagbakan Necmettin Erbakan’m devlet parasini en yiiksek faizi veren bankaya ya-
tirma amaciyla ortaya attig1 ‘Havuz Projesi’ ekonomi ve siyaset gevrelerinde biiyiik
tartisma yaratmugtir. Tartigmaya katilan bazi biirokrat ve siyasetgiler projenin uygu-
lanabilir olmadigimi savunmuslardir.'®® Ancak projenin uygulanabilir oldugu gdriil-

mustiir.

Refahyol hiikiimetinin &ncelik verdigi konular arasinda yer alan kaynak paketleﬁnin
Bagbakan Necmettin Erbakan tarafindan agiklandiktan sonra kamuoyunda gesitli
tartismalar baslamistir. Bazi yazarlara gére kisa vadede rahatlama, orta ve uzun va-

dede cok ciddi olumsuz etkilerle kargilasilabilecegi vurgulanmigtir.'®’ Burada Nec-

183 Hiirriyet Gazetesi, 19 Temmuz 1996.
184 Hiirriyet Gazetesi, 19 Temmuz 1996.
185 Hiirriyet Gazetesi, 22 Temmuz 1996.
186 Hiirriyet Gazetesi, 23 Temmuz 1996.
187 Neftci, Hiirriyet Gazetesi, 1 Agustos 1996.
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mettin Erbakan’in kaynak paketleri ile tedbirler almaksizin ekonomik ¢dziim tretme

yolunu tuttugu soylenebilir.!®®

Birinci kaynak paketi;

Yurt disindaki is¢i dovizi mevduati Tiirkiye’ye getirilecek,
interkit, Merkezi Nakit Yonetimi olugturulacak,

Vergi tahsilat1 artirilacak,

Ozellestirme hizlandirilacak,

Kamu kesiminin sahip oldugu lojman, sosyal tesis, arsa ve arazi gibi gayri-

menkuller satilacak,
Belediyelere kestikleri cezalardan pay verilecek,
Hazine’ye ait arazide gecekondu yapanlara bu araziler satilacak,

Bagkur emeklilerinin basamak yiikseltmeleri i¢in pesin prim tahsilati yapmak

i¢in kanun ¢ikarilacak,

Ruhsati alinmis maden sahalarmin ruhsat harglarinin kisa siirede tahsili yo-

luyla Hazine’ye gelir saglanacak,

Yiizde 6°ya ¢ikarilmis olan KKDF kesintisinden, elde edilecek ilave 9 trilyon

lira gelir Eximbank’a aktarilacak.'®’

Ikinci kaynak paketi;

Tiitlin mamullerine bandrol ve pesin vergi,
SSK, Emekli Sandig1 ve Bagkur gayrimenkullerinin satisi,
Yastik altindaki altina vergi,

Doviz hesabr ile yerli oto aliminda saglanacak vergi,

188 (yzel, Yenisafak Gazetesi, 2 Agustos 1996.
189 Yenisafak Gazetesi, 1 Agustos 1996.
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- Manavgat suyu projesi geliri,
- Benzinde solvente fon,
- Ogzel turistik saha tahsisi,
- Gecekondu arazilerinin degérlendirilmesi,
- Mega projelere ortaklik imkanu,
- Kamu kagitlarindan faiz kesintisi,
- Cep telefonlarindan yapilan kesintinin artirilmast.'”
Uciincii kaynak paketi;
- Enerji santralleri ve sebekelerin kiralanmast,
- Yurtdisinda ¢aliganlara emeklilik,
- Kamuya ait ge¢mis borglarmi ddemeyenlere kolaylik getirilmesi,
- Otoyol ve koprii gegislerine kolaylik ve tenzilat saglanmast,
- Tahvillerin vergilendirilmesinde adalet saglanmast,
91

- Yolcu beraberi ihracatta islemlerin kolaylagtiriimast.’

Kaynak paketlerinde yer alan kaynaklarm biitceye dahil edilmesini isteyen Basbakan
Necmettin Erbakan hedeflerinin Tiirkiye’yi denk biitgeye kavusturmak olduunu

belirtmistir.!*?

Ekonomi alaninda ciddi bir kaynak sikintis1 sdz konusudur. Nitekim, “7/997 Biitce
Tasaris, iste bu yogun ‘kaynak yetersizligi 'nin baskisi altinda hazirlanmaya baslan-
di. Ayrica, Koalisyon Hiikiimetinin iki kanadi arasinda ciddi goriis ayriliklart da
bulunuyordu. Basbakan Necmettin Erbakan, kaynak paketinde yer alan kalemlerin

biitce gelirleri arasmda gosterilmesini istiyor, Basbakan Yardimctst Tansu Ciller ise,

190 Yenisafak Gazetesi, 20 Eyliil 1996.
191 Yenisafak Gazetesi, 27 Kasim 1996.
192 Hitrriyet Gazetesi 25 Eylil 1996.
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bunlarn, gelir olmadiklarum belirtiyor, bor¢ olarak nitelendirilmeleri gerektigini
3

ileri siirmiistiir.'®
Refahyol koalisyonunun ekonomi politikas1, diger hiikiimetlerle benzerdir. Refah
Partisi’nin “Adil Diizen” ismini verdigi politikanm bu dénemde uygulanmad:gi, faiz
ve vergiler konusunda degisiklik yoniinde bir adim atilmadigt goriilmiistiir.'** RP-
DYP koalisyon hiikiimetinin programinda dikkat ¢eken husus, RP’nin se¢im propa-

gandast olan Adil Diizen’e yer verilmemesidir.'>

“Uygulanan ekonomik politikay: elestiren Refah Partisi, iktidara geldiklerinde uygu-
lamayr hedefledikleri ‘Adil Diizen’ goriis ve programini gelistirdiler. Adil diizen poli-
tikasinda faiz uygulamasina dogrudan yer verilmekte, ancak bir tir iskonto orani
olarak sisteme dahil edilmektedir. Finansal alanda, faizin yerine “kar ortakhigi”
kavram ve uygulamasi ongoriilmektedir. ' Refahyol koalisyonunun ekonomi poli-
tikasi, goriintiide dnceki politikalardan bir sapma gdstermemistir. Refah Partisi’nin
‘Adil Diizen’ slogam ile tamimladig1 politikanin uygulanmadigin belirtmek gerekir.
Faiz ve vergi uygulamalarmda da higbir belirgin degisiklik olmadig gibi, degisiklik

yoniinde ciddi bir adim da atilmamustir."’

“Adil Diizen, RP nin ekonomik programimn temelini olusturmugstur.” 198 Adil Diizen
temel olarak faiz kavramimi dislayan, alternatif bir ekonomik sistemi Sngdrmustiir.
“Erbakan Adil Diizen soyleminin igerdigi goriigleri i¢sellestirmis ve bir parti prog-
ramina doniistirmiistiir ... RP nin Adil Diizen soylemi, partinin en ilgi ¢eken politi-
kalarmdan biri olmustur. Muglak icerigi ve iitopik savlariyla one ¢ikan Adil Diizen
soylemi, ekonomik krizin siyasi ve toplumsal giindemin onemli bir par¢asini olustur-
dugu 1990’1 yillarda, partinin popiilaritesini arttirmisir. Ozellikle, ekonomik kriz-
den en ¢ok etkilenen kesim olan dar gelir sahibi potansiyel RP kitlesinde olduk¢a ses

getirmistir. Ne var ki, diger siyasetgiler, yazarlar ve akademisyenler Adil Diizen sdy-

193 Saybagili, 1998:55.

194 Hongur, 2006:47.

195 Hiirriyet Gazetesi, 4 Temmuz 1996.
196 Onder, 1998:121.

197 Onder, 1998:122.

198 Yavasca, 2018:110.
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leminin popiilist yoniiniin altim ¢izerek genel olarak bu séyleme mesafeli durmuglar-

dir. 1

Adil Diizen sdylemi bircok gevre tarafindan anlagilamamig olsa da Necmettin Erba-
kan tarafindan su sekilde ifade edilmektedir: “Yeniden biiyiik Tiirkiyeyi kurmak igin
Milli Goriisiin Adil Diizeninde faiz olmayacak, haksiz vergiler kalkacak, paranin
degeri hak ol¢iisii olarak kabul edilecek, saglam paraya gegilecek, karsuiksiz para
basilmayacak, paramn degeri diisiiriilmeyecek ve krediler adil olgiiler iginde faydalr
is yapan herkese verilecek. Béylece herkes bugiinkii diizende bir ekmek aldigi paray-

la ii¢ ekmek” alacak.?%

Bazi yazarlara gore, “RP’nin kendisini diger partiler karsisinda avantajl konuma
tasiyan Adil Diizen retorigi altinda sergiledigi ekonomik model, gercekten Uciincii
Diinyaci, RP propaganda literatiiriinde siklikla kullamlan antiemperyalist dille tu-
tarlidir. Adil Diizen modeli, Bati’mn serbest piyasa ekonomisiyle Dogu Bloku iilkele-
rinin devlet kontrollii Sosyalizmi arasmda karma bir ekonomik yapiyr “iigiincii bir
yolu” canlandirmaktadir.”*®' “Adil Diizen projesi, aym zamanda ozellikle faizsiz
bankacilik gibi bir grup Islami elementi de icermektedir. Bu proje daha iyi bir top-
lum kurmak icin modern teknolojinin kullamlmas: gerektigini savunmaktadir. Hizl
ekonomik gelisme ve ulusal gelirin adil dagilimi ana temalarina dayanan Adil Diizen
projesi; politika, ekonomi, bilim, din ve ahlak seklinde siralanabilen farklr ve iliskili

alanlarn toplammdan olusmaktadir. >

Refah Partisi’nin icte izledigi ekonomik politikalar1 marjinal degisiklikler icerme-
mekle birlikte, cesitli kamu kaynaklarmin yonlendirilmesi ve kamu politikalarinin
olusturulmalar1 agisindan kendi grubuna yénelik oldugu goriilmektedir. Ekonomide
kayit disiliga miidahale edilmemis orta ve kiigiik boy isletmelerin korunmasina 6zen
gosterilmistir. Ayrica KOBI mantigi dogrultusunda kiigiik ve orta boy isletmelerin de
potansiyel oy tabani olarak gdriilmesi ve buna yonelik politikalar olusturulmasindan

soz edilebilir.2%

199 Yavasca, 2018:110.

200 Erbakan, 1991:14, aktaran Yavasca, 2018:111.
201 Bzdemir, 2015:171.

202 zdemir, 2015:171.

203 Onder, 1998:125-127.
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Refahyol hiikiimetinin ekonomi politikalar1 ile ilgili Bagbakan Necmettin Erbakan,
bazi esaslara dikkat edilmesi gerektigini belirtmistir. Bunlar rant ekonomisinden reel
ekonomiye gecilmesi, ac1 regeteler yerine tatli receteler getirilmesi ve vergi, zam,
faiz, diisiik ticret, diisiik taban fiyati, i¢ ve dig borg sorunlarinin ortadan kaldirilmast,
kendi 6z kaynaklarmmiza dayali iilkenin ekonomik imkanlarmin seferber edilmesi ile

israflar ve yolsuzluklarin nlenmesi olarak siralanmaktadur.>**

Bu esaslar dogrultusunda 54. Hiikiimet, 26 Haziran 1996°dan yil sonuna kadar alt1
aylik siire esnasinda “kaynak paketlerinin hazirlanmasr” i¢in galigmustr. Yaklagsik her
biri 10°ar milyar dolar oldugu séylenen kaynak paketleri hazirlanmig, bunlardan ti¢
tanesi pes pese yiiriirliige konmustur.?% Birinci kaynak paketini olusturan en 6nemli
kalem “Kamu Tek Hesabr” yani sdylem olarak kullamilan Havuz Sistemi’dir. Havuz
Sistemi’nin 6zii Basbakan Necmettin Erbakan’a gore, “Devletin parasi rantiyenin
bankasina ucuz faizle verilmeyecek, devletin parast ile devlete bor¢lanarak devlet
soydurulmayacaktir. Yani biitiin devlet paralart bir tek sistemde toplanacak, elektro-
nik ortamda ve bilgisayar vasitasiyla takip edilerek, sistemin igerisinde herhangi bir
kamu kurulusu kendisi buraya parasim koydugu zaman % 50 alacak, buradan borg
aldigr zaman % 60 ile alacakiwr. Eger parasint 6zel bankaya verse % 20 alyor, %30
oradan kaybediyor. Ozel bankadan bor¢ alsa % 120, %150 faizle aliyor. Boylece
kamu kurulugslar: bilhassa belediyeler ve KIT ler havuz sisteminden ¢ok biiyiik ferah-

Lik elde etmis olacaktir. Bu havuz sistemiyle 1 ayda 7 milyar dolar birikmistir. »206

Sevket Kazan da Havuz Sistemi le ilgili olarak sdyle demistir: “Biz KIT leri bataktan
kurtarmak tizere kollart swvadik. Biitiin KIT lerin gelirlerini bir farazi hesapta, yani
belli bir kasada degil, bir hesap tablosu icerisinde derledik, toparladik buna HAVUZ
adim verdik. Hangi KIT’in para fazlasi var belli goriiliiyor, hangi KIT’in paraya
ihtiyact var goviiliiyor. Para fazlast olan KIT’in parasim alip, para ihtiyact olan
KIT’e harcadik ve béylece serbest piyasadan yiizde 150 faiz alarak ig yiiriitmeye ¢a-
lisan KIT leri yiizde 50 ile is yiriitir hale getirdik. Boylece o zarar eden KIT leri bir

204 Erbakan, 2007:130-131.
205 Yenisafak Gazetesi, 1 Agustos, 20 Eyliil, 27 Kasim 1996.
206 Erbakan, 2007:132.
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sene icerisinde 200 trilyon kar eden KIT'ler haline getirdik. Iste bu, havuz sistemi

dedigimiz sistemle gerceklesti.”*"

Denk Biitce konusu iizerinde durulan diger énemli bir konudur. Hiikiimetin ilk ayla-
rinda Denk Biitce ile ilgili birgok tartisma yaganmugtir. Necmettin Erbakan Denk
Biitge’yi “Cumhuriyet tarihinin en biiyiik olayr” derken muhalefet ise ayni fikirde
degildir ve bunun tamamen hayal mahsulii oldugunu belirtmislerdir.*”® Necmettin
Erbakan, 1997 biitcesinin hiikiimet tarafindan denklestirildigini ve hazirlanan 1997
biitce tasarisinda Denk Biitge’nin olusturuldugunu ifade etmistir. Nitekim Necmettin
Erbakan’ a gore, hilkiimetin 1997 biit¢ede faiz demelerinin 22,5 milyar dolardan
13,8 milyar dolara indirilmis, biitce agig1 18,382 milyar dolardan sifira indirilmistir.
Basta faiz 6demeleri olmak tizere yapilan tasarruflar ile biit¢e toplaminin 55 milyar
dolardan 46 milyar dolara indirildigi ifade edilmigtir. Faiz dis1 biitge 4 milyar dolar
fazladan 14 milyar dolar fazlaya ¢ikarilmistir. Bdylece, halka ve devlet hizmetlerine
10 milyar dolar ilave bir imkan temin edilmig ve bu isin “Denk Biitge” ile saglandigi
dile getirilmistir.2%

Hiikiimetin iizerinde durdugu énemli diger bir konu dig ekonomik iligkilerdir. Dis
ekonomik iligkiler agisndan hiikiimet IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa ilkeleri ile
uzlagmaci bir tutum izlemistir. Tiirkiye’nin ticareti Avrupa’ya doniik olmasina karsi-
lik (Yaklasik % 50) RP’nin Islam iilkeleri ile de ticari iligkileri ilerletme amaci var-
dir. Ticari iliskilerin siyasal alanda da birlige gitmesi amacryla da G-7’lere karst D-

8lerin kuruldugu soylenebilir.?!”

Sevket Kazan’a gore; D-8 Projesi, G-7’lere karst ortaya konulan bir projedir. G-7’ler
diinyanin en gelismis, sanayilesmis 7 iilkesi; Amerika Birlesik Devletleri, Fransa,
Ingiltere, Almanya, Italya, Kanada ve Japonya. Bu G-7’ler kargisinda bir de s6mii-
riilmiis ve somiiriilmekte olan, somiiriildiigii i¢in de imkam varken o imkani kulla-
namamug; ama son yillarda diinya pazarlarinda biiyiik gelismeler gostermis birtakim

iilkeler var. iste D-8 6zellikle geri birakilmis ve ¢ogu Miisliiman olan bu tilkelerin bir

207 Kazan, 1998:18.

208 Aksoy, 2000:175, aktaran Ozer, 2011:43.
209 Erbakan, 2007:142.

210 Ander, 1998:124.
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araya getirilmesi suretiyle olusturulmustur.*!! “Bu ilkeler Tiirkiye, Iran, Pakistan,
Banglades, Malezya, Endonezya, Misir, Nijerya’dur. Onceleri Miisliiman bir orgiit
olmasindan dolayr ‘M’ olarak adlandirdan bu érgiit, beklenmedik bir sekilde Mi-
s dine dayali bir érgiit kurmaktan dolayr rahatsizligint belirtmesiyle “D” olarak
degistirilmigtir. "1

“54’iincii Tirkiye Cumhuriyeti Basbakan: olan Necmettin Erbakan tarafindan ileri
siiriilen gelismekte olan belli bash Miisliiman iilkelerin isbirligine gitmesi diisiincesi;
Banglades, Misir, Endonezya, Iran, Malezya, Nijerya, Pakistan ve Tiirkiye’den tem-
silcilerinin katilimiyla Istanbul’da Ekim 1996°da toplanan “Kalkinmada Isbirligi
Konferansi”nda ele almmustwr. D-8’in kurulusunun ilk adimi olan bu Konferdns ve
hazirlik toplantilar: neticesinde, 15 Haziran 1997 de Istanbul’da yukarida isimleri
zikredilen iilkelerin hiikiimet ya da devlet baskanlarimn hazir bulundugu zirve neti-
cesinde ilan edilen Istanbul Deklarasyonu ile D-8 resmen kurulmustur.”*'3 “D-8, iiye
iilkeler arasmda ekonomik ve ticari ishirliginin gelistirilmesine yonelik bir olusum-
dur. D-8’in amaci kallinma yolundaki dilkelerin diinya ekonomisi i¢indeki konumla-
rimi iyilestirmek, ticari iliskilerini ¢esitlendirmek ve ticaret alaminda iiye tilkelere
yeni imkanlar yaratmak, uluslararasi seviyede karar verme mekanizmalarina gri¢lii

bigimde katilmalarin: saglamak ve halklarimn yasam seviyesini yiikselimektir. i

Sonug olarak yukaridaki agiklamalar gore, Refahyol hiikiimetinin, 6zellikle ekonomi
alaninda basarili oldugu soylenebilir. Refahyol'un isbasinda oldugu siire boyunca,
ortaya ¢ikan ekonomik gdstergelerde bu goriilmektedir. Iktidarda kalinan siirenin
neredeyse yarist askeri miidahale tehlikesi ile gegirilmis ancak % 6’lik bir diisiis enf-
lasyonda saglanabilmistir. Bu durumun Refahyol iktidariyla iyilestirildigi sOylenebi-

Ty 218

3. IC POLITIKADA iCRAATLAR

“Siyasal alanda Refahyol hiikiimetinin ilk icraati, RP ve DYP aleyhine yayinlary se-

bebiyle medyaya karst olmustur. Bir ay i¢cinde uygulamaya gegmesi éngoriilen basn-

211 Kazan, 1998:24.

212 Akgin, 2000:171, aktaran, Ozyanik, 2005:51.

213 Asgin, 2018:441.

214 Dygigleri Bakanlig1 internet Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/gelisen-sekiz-ulke-_d-8_.tr.mfa,
E.T:4.08.2019.

215 Akel, 1999:65.
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la ilgili ii¢ maddelik kararda, devlet kredilerinin basina kapatilacagi, basinn devlet-
ten aldig1 kredilerin 6deme giinii geldiginde tehir edilmeyecegi ve promosyon yasagi
getirilecegi hususlar: yer aliyordu. Bu karar “basin ozgiirligine darbe 2216 ady al-
finda medyada tepkilere yol agnustir. Bazi yazarlara gore, Refah Partisi’nin “kartel-
ci medya” olarak adlandirdigr medya grubuna yonelik reklam ve tegvik verilmeyece-
gini agiklanmas: Refah Partisi aleyhine merkez medyada bilyiik bir firtina kopmasina

neden olmugtur denilebilir.”’*"7

“Refahyol hiikiimetinin yaymladigi bu teblig ile gazeteler tarafindan yapilan pro-
mosyonlara bazi smirlamalar getirilmistir. Bu gercevede, promosyonlar igin Sanayi
Bakanligi’ndan izin alimmas: gerekecektir.?’® Bu konuyla ilgili olarak hiikiimet tara-
findan hazirlanan bir diger yasa tasarist ise medya tarafindan “sansiir yasast” ola-
rak adlandirlan “basin kurumlarmmn yapilanmasma” iliskin diizenlemeyi icermek-
tedir. Yasa tasarisi, yalan haber yazilmamasi, devletin siyasi ve mali itibarimin sar-
silmamasi, hallan telasa verilmemesi, tezyif olmamasi, maksatli yorum yapimamast,
yetkili makamlart etkileyecek yorum yapilmamasi, promosyonlarla ilgili diizenleme-

ler uyulmamast halinde cezalar ongérmiistiir. 2l

Bu donemde 1230 yargi¢ ve savcimin tayin kararnamesi diger bir elestiri konusu ol-
mugtur. Refahyol tarafindan yiirtirlige konulan bu kararname RP’li Adalet Bakam
Sevket Kazan tarafindan agiklanmistir. Bu kararname medyanim bir kisminda tasfiye

operasyonu, siirgiin kararnamesi olarak nitelendirilmigtir.”*’

Ayrica Refahyol’un Zorunlu Tasarruf Yasasi ve Bedelsiz Otomobil Ithalat: Karar-
namesi cesitli kesimlerce de tepkiye neden olmustur. Basinda sanayide ¢alisan is¢ile-
tin bazilari Cumhurbaskan Siileyman Demirel’den yasay1 veto etmesini istedigi yer
almigtir. Cumhurbagkani Stileyman Demirel’e yerli ve yabanci tiim yatirimeilardan

kararname ile ilgili yardim isteyen fakslar gonderildigi belirtilmistir.*!

“Aralik aymmn ilk gimlerinde koalisyonun RP kanadimin birokrasi alamnda bazi

girigimleri soz konusudur. Digisleri Bakanhgi'mn gorev alavindaki birtakim islerin,

216 Milliyet Gazetesi, 8 Temmuz 1996.

217 zdemir, 2015:177.

218 Altayli, Hiirriyet Gazetesi, 13 Temmuz 1996.

219 Hongur, 2006:46.

220 K ocabas, 1997:49-50, aktaran Ozdemir, 2015:177.
221 Donat, 1999:165.
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Basbakanlik genelgesiyle Refah Partili Devlet Bakani 'na aktariimasi, Milli Savunma
Bakanhgi’na arastirma ¢alismalart igin verilen 50 trilyonluk odenegin Meclis teki
Refah Partili cogunlugun girisimiyle Basbakanlik’a aktarilmasi, T UBITAK ' yetki
alamina giren aragtirma ve gelistirme ¢aligmalarimin Basbakanlik’a aktariimast yo-
lundaki hazirliklara baslanilmasi, YOK iin yonetiminin tamamen degistirilmesi ve
kurumun Bakanlar Kurulu’nun kontrolii altma alimmasini saglayacak bir yasa tasa-

risimin Meclis’e sevk edilerek hizla yasalastirimast gibi tartisma yaratan girisimler-

dir. 2%

“Refahyol hiikiimetinin elestirileri iizerine ¢eken bir diger icraati Taksim’e cami
yapilmasi projesi olmustur. " Baz1 yazarlara gore, Taksim’e cami yapilmasi siyasi

bir yatirim olarak algtlanmigtir.”**

Hiikiimetin, cezaevlerindeki aclik grevlerine yaklasimi da kamuoyunda tepkilere
neden olmustur. Adalet Bakan Sevket Kazan, sorumlulugunda bulunan cezaevlerin-
deki 12 tutuklu ve hiikiimlii aghik grevinde 6lmiistiir.**> Cumhurbaskani olaylara m-
dahale etmek zorunda kalmis ve Bagbakan tedbir alma konusunda uyarmustir.?** Bu
olay nedeniyle gelismeleri haber yapan medyaya da sansiir uygulandigi belirtilmis-
fip 22

Refahyol hiikiimeti déneminde askerle olan iligkiler de sorunludur. Genelkurmay
Bagkanligi’nin yeni hitkiimete i¢ ve dig giivenlik konularinda verecegi brifing, askeri
kesimin rahatsizliklarmin ilk kez dile getirilmesi bakimimdan olduk¢a énemlidir. Bri-
fingin “i¢ ve dis tehditler” baglikli bolimiinde RP’ye dolayli mesajlar verilmis ve
“Atatiirkeii, laik, demokratik diizenin ortadan kaldirilmaswna iliskin boliicii ve asur
dinci faaliyetlerle ilgili olarak endiseler” vurgulanmugstir.”® Ote yandan Agustos

basinda toplanan Yiiksek Askeri Sura’da, irticai faaliyetlerde bulunduklari gerekcesi

222 yymen, Milliyet Gazetesi, 20 Aralik 1996.
223 Oztiirk, 2006:53. '

224 Donat, 1999:368.

225 Cymhuriyet Gazetesi, 28 Temmuz 1996.
226 Hiirriyet Gazetesi, 26 Temmuz 1996.
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ile 13 subay ve astsubayin ordudan ihracina karar verilmis ve bu kararlarm altina

Bagbakan Necmettin Erbakan imza atmigtir.”*

4. DIS POLITIKA ALANINDAKI ICRAATLAR
4.1. Genel Olarak

Refahyol hiikiimetinde Disisleri Bakanligi’'na DYP lideri Tansu Ciller getirilmistir.
Ancak basinda yapilan bazi degerlendirmelere gdre Tansu Ciller bakanlikta etkin
olamamugtir.3° Bagbakan Necmettin Erbakan’m dis politikada attigs adimlardan Di-
sisleri Bakam Tansu Ciller’in haberinin olmadig1, yasanan gelismeleri basindan 68-
rendigi, buna ragmen ses ¢ikarmadig1 igin Disisleri Bakanlifimi Tansu Ciller degil
Devlet Bakani Abdullah Giil’iin yonettigi yoniinde elestiriler yapilmustir.”! Aym
yondeki bir bagka goriise gore, Refahyol koalisyon hitkiimetinde hem DYP hem de

Tansu Ciller tamamen devre dis1 birakilmustir. >

Refahyol hiikiimetinin dis politikas1 dncelikle ABD ile iyi iligkiler iizerine kurulmus-
tur. Bu noktada Devlet Bakani Abdullah Giil’iin de pay: bityiiktiir. Necmettin Erba-
kan, ABD ile Tiirkiye’nin geleneksel iliskilerine zarar vermeden politikasini kurmak
istemistir. Bir anlamda ABD’nin Islam diinyas: ile kurdugu iligkilerde Refah Partisi

kap1 olacaktir.?*?

“Koalisyonun iki kanadimn dis politikadan beklentilerinin farkii oldugu, bakanlikla-
rarast gorev dagiliminda, koalisyonun DYP kanadindan Basbakan Yardimcisi ve
Digsisleri Bakam Tansu Ciller’in yamsira, RP kanadindan Devlet Bakani Abdullah

Giil’e de dis politikada alannda yetki verilmesiyle belli oldu.”>*

“Ozellikle Basbakan Erbakan’m Libya ziyareti sirasinda hiikiimetin iki kanadi ara-

sinda dis politika konusunda tam bir goriis ayrihigi oldugu agiga ¢ikt. #1235

229 Cuymhuriyet Gazetesi, 5 Agustos 1996.

230 zkok, Hiirriyet Gazetesi, 24 Temmuz 1996.
21 Cplasan, Hiirriyet Gazetesi, 7 Agustos 1996.
232 Tyrenc, Hiirriyet Gazetesi, 10 Agustos 1996.
23 Yalein, 2016:243.

234 Ozcan, 1998:181.

25 9zcan, 2018:191.
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DSP Kayseri Milletvekili Ismail Cem, koalisyon ortaklarmin ayr goriiste oldugu i¢in
Refahyol hiikiimetinin dis politikasmin iflas ettigini soylemistir. Hiikiimetin dis poli-
tikasinin iki baslh oldugunu, hazirliksiz iktidar olduklarini sOylemistir. Ayrica

DYP’yi iktidarm mahkum ve mahcup kiigiik ortagi olarak tanimlamugtir.>*

Bazi yazarlara gore, “Koalisyon ortaklar: arasindaki giig dengesinde gozlemlenen
kaymalar da, dis politikada ¢ok bashlik sorununun agirlasmasina neden oldu... Koa-
lisyon kuruldugunda, ‘DYP sayesinde iktidar olabilen RP’ goriintiisii ilerleyen ay-
larda, yerini ‘RP sayesinde genel baskam Yiice Divan’a gonderilmeyen DYP’ gorii-
niimiine birakti. Bu gii¢ kaymast, i¢ siyasal yasantida fiilen ‘RP’nin tek basina ikti-

dar olmasi’ gibi bir duruma yol agtr. ">’

Bagbakan Necmettin Erbakan’in bu dénemde yaptig: iki temel dis ziyaret gerek yur-
ticinde gerekse yurt disinda gesitli tepkiler almistir. Bu ziyaretlerin ilki Asya’ya
(Iran, Pakistan, Malezya, Singapur ve Endonezya), ikincisi ise Afrika’ya (Misir, Lib-

ya, Nijerya) diizenlenmistir.

Bu dis gezilerden sonra yapilan tartigmalarda, Tiirkiye’nin yoniinii batidan doguya ya
da Miisliiman tilkelere cevirip ¢evirmedigi vardir. Necmettin Erbakan’in diizenledigi
geziler sebebiyle basinda Tiirkiye Bati iligkileri daha dikkatli bir sekilde izlenmekte-
dir. Ayrica bazi yazarlar tarafindan ABD’nin de Necmettin Erbakan’in [ran gezisine
ve bu siirecte Iran’la imzalanmas tasarlanan anlagmalara tepki gosterdigi belirtilmis-
tir,23®

Hiikiimet Programinda “Ankara Antlasmast ve Giimriik Birligi'yle amaglanan nihai
hedeflere ulasilabilmesi icin, yasal diizenlemeler dahil gerekli ¢alismalarim yapila-
cag”?? belirtilirken, diger yandan da “Tirk Cumhuriyetleri ve Islam iilkeleriyle
ekonomik;, ticari, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi i¢in yiiriitilen faaliyetlere

hiz kazandirilacak; bu iilkelerle olan, isgiicii, mal, hizmet ve sermaye dolasiminin

236 Hiirriyet Gazetesi, 14 Ekim 1996.

27 Ozcan, 1998:181.

238 Bylag, 2009:275, aktaran Ozdemir, 2015:178.
239 Milliyet Gazetesi, 4 Temmuz 1996.
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kolaylastirilmast i¢in gerekli tedbirler alinacakir. »240 ifadesine yer verilerek ¢ok

boyutlu bir dis politika yiiriitiilecegi vurgusu yapilmustir.

Necmettin Erbakan, Bagbakan olarak ilk resmi gezisini 20 Temmuz 1996 tarihinde
KKTC’ye yapmustir.”*! Daha sonra Iran, Pakistan, Singapur ve Endonezya’y: kapsa-
yan bagka bir dis gezi s6z konusudur. Bagbakan gezilere ¢ikarken yaptig konusma-

larda asil amacinin bu tlkelerle ticari iliskileri gelistirmek oldugunu ifade etmistir.*?

Kibris’a yaptig1 gezi bir yana birakilirsa, ABD’nin ¢ikardigi bir yasayla Iran’a yeni
ekonomik baskilar uygulamaya basladig bir dsnemde, Basbakan Necmettin Erbakan
fran’1 ziyaret etmistir. Bu gezinin Necmettin Erbakan i¢in simgesel bir Oneminden
bahsedilebilir. Yillardir siirdiirdiigii Bat1 karsiti sdylem ile Necmettin Erbakan’in,
baskilarin arttig1 bir dénemde Iran’a yurt dist gezisi yaparak taraftarlarini memnun

etmeyi amagladigi ifade edilmistir.

Refahyol hiikiimeti doneminde Misliiman iilkeler ile iligkileri geligtirmeye calisir-
ken, Batili iilkeler ile olan iliskilerde de koklii bir degisiklik olmamistir. Avrupa ile
entegrasyon ve Avrupa Birligi (AB)’ne iiyelik igin gergeklestirilen girisimler, ABD
ile siirdiiriilen Cekic Gii¢ anlasmasi, Israil ile yapilan savunma sanayi anlagmasi bu

duruma 6rnek olarak verilebilir.?*

“Geleneksel Tiirk dis politikasina bakildiginda Tiirkiye-ABD iliskilerinin sik degisen
iktidarlara ragmen degismedigi gozlemlenmigstir. 1990 larda Tirk siyasal yasamin-
daki liderlerin ve partilerin hemen hepsinin iktidar deneyimini yasamasina karsin,
on bir ay siiren Refahyol doneminin kiigiik capl farkli girisimleri disinda, iliskilerin

seyrinde herhangi bir degisiklik yasanmadigr gorilmiistiir. V244

ABD, her ne kadar Refahyol hiikiimetinin Islam iilkelerine ySnelmesi siirecinde Iran

ve Libya gibi iilkelerle iligkilerini arttirma ¢abalarma gok sicak bakmasa da, iki tilke

arasindaki iliskilerin genel seyrini degistirecek bir gelisme yaganmamugtir.**

240 R.G.9.07.1996/22691.

241 Cumhuriyet Gazetesi, 1 Ekim 1996.

242 Arikan, 2011:87.

243 Yenisafak Gazetesi, 31 Temmuz 1996, 29 Agustos 1996.
244 Oran, 2001:244.
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ABD, RP’nin politikalarini yakin takibine almis, duyulan kusku ve kaygilart lehine
¢evirme cabasina girmigtir. 27 Subat 1997 MGK toplantisi oncesindeki siyasal geri-
lim ve Bagbakan Necmettin Erbakan’in siirdiirdiigti dis politika vb. gibi nedenlerle

Tiirkiye’de oldugu gibi ABD’de de “darbe” tartigmalarmi beraberinde getirmistir.24®

Basinda Refahyol hiikiimetinin takip etmis oldugu inisli ¢ikish politikalarn, Tiirki-

ye’nin i¢ ve dis politikasi adina tam bir giiven vermedigi ifade edilmigtir.2*?

ABD, Refahyol hiikiimetinin kurulmasimi ve kurulus sonrasi politikalarmi agiktan
desteklemedigi gibi D-8 grubunun olusumuna da destek vermemistir. ABD ile iligki-
lerde 6nem tastyan konulardan biri Ceki¢ Giig’tiir. Muhalefetteyken Ceki¢ Glig’lin
gbrev siiresini bitireceklerine dair agiklama yapan Necmettin Erbakan, Temmuz
aymda yapilan MGK toplantisinda Ceki¢ Giig’tin 5 ay uzatilmasina iliskin tavsiye
kararini imzalamistir.2*® Cekic Gii¢, Kuzey Irak’ta grev yapan ABD’nin bagin cek-
tigi askeri koalisyon giiciinii ifade etmektedir. “Huzur Harekat1 (Operation Provide
Comfort) ady verilen operasyon, ABD, Ingiliz ve Fransiz askeri kuvvetlerinin Zaho
civarinda “giivenli bolge” olusturma yolundaki ¢alismalarwyla basladi. Bu tilkelerin
askerlerinden olusan kuvvetler Silopi’de, hava giicii de Incirlik’te konusland: ... Bu
ilk operasyon 16 Temmuz 1991 °de sona erdi ve bundan sonra, 2. Huzur Operasyonu
(Operation Provide Comfort II) ya da kamuoyunda Ceki¢ Giig olarak bilinen birli-
gin gorev aldig ikinci asama baslads. Tiirkiye, 12 Temmuz 1 991 °de aldig1 bir Bakan-
lar Kurulu karariyla i¢inde TSK 'min da yer aldig1 giiciin Tiirkiye 'de konuslanmasima
izin verdi.”™ Bazi yazarlara gore, Necmettin Erbakan muhalefetteyken karsi ¢iktigi

Cekig Gii¢’e, iktidardayken onay vermis ya da vermek zorunda kalmigtir. 2>

Refahyol iktidar1 sirasinda Tiirkiye’nin yillardir glindeminden diigmeyen, AB konu-
sunda da gelismeler yaganmigtir. Bagbakan Necmettin Erbakan 13-14 Aralik 1996°da
Dublin’de yapilacak AB zirvesi sonrasi diizenlenecek yemege cagrilmistir. ! Bu
zirve Necmettin Erbakan’in Bati’ya yapacag ilk ziyaret olacagindan, Necmettin Er-

bakan’in bu ziyareti iyi degerlendirmesi ve yapacagi agiklamalarda Ozenli olmasi

246 Byligiray, 2000:164.

247 Hiirriyet Gazetesi, 28 May1s 1997.
248 H{irriyet Gazetesi, 26 Temmuz 1996.
249 Uzgel, 2008:261.
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55



konusunda degerlendirmeler yapilmistir.>? Baz1 gazetecilere gore bu davetin baglica

nedeni; Bati’nin Necmettin Erbakan konusundaki merakidir.**?

Bagbakan Necmettin Erbakan, AB zirvesi davetini, AB tiyesi tilkelerin Dublin’deki
zirve toplantisia ¢agrilmayip sadece aksam yemegine ¢afrilmig olmasi nedeniyle
reddetmistir.”** Bagbakan Necmettin Erbakan’m davete verdifi bu cevap tartisma
konusu olmustur. Avrupa’ya karsi gésterilen bu tutum bazilar: tarafindan hakli gori-
liirken, bazilari da bu zirvenin Tiirkiye’'nin AB iiyelik siirecinde dnemli bir firsat

oldugunu diistinmiistiir.>>>

RP-DYP koalisyon hiikiimeti déneminde Israil ile iligkilerde bir aksama yasanma-
mustir. Bagbakan Necmettin Erbakan, 1996’da imzalanan Tiirkiye-Israil Serbest Tica-
ret Anlagsmasi’nin tiim gereklerini yerine getirdigi gibi Israil ile tarihin en kapsaml

savunma anlagmasina da imza atmistir.>>

Ayrica, Israil’le Savunma Sanayi Anlagmasi, ordu ile Refah Partisi’ni kars1 karsiya
getirmistir. Bu anlagma se¢im meydanlarinda Israil ile iligkilerin kesilecegi sdzii ve-
ren Refah Partisi tarafindan 6nemli bir smnav mahiyetindedir. MGK Genel Sekreteri
Orgeneral Ilhan Kilig, ordunun taleplerini hiikiimet kanadina iletmigtir. Askeri kanat
bu konuda 1srarc1 ve net tutumunu siirdiiriince 8 Agustos’ta Bagbakan’a verilen bir

brifingin ardindan anlasma imzalanmugtir.>’

4.2. Uzakdogu Gezisi

Bagbakan Necmettin Erbakan 10 Agustos 1996-20 Agustos 1996 tarihleri arasinda
Uzakdogu gezisine ¢ikmugtir.>® Miisliiman {ilkelerle ticaret hacmini genisletmeyi
planlayan Bagbakan Necmettin Erbakan, Anadolu’daki [slamc1 sermaye ile Miislii-
man tilkeler arasinda ticaretin gelistirilmesini amaglamugtir. Ancak bu girigim de olay

yaratmistir. Bagbakan Necmettin Erbakan ziyaret dncesinde amaglarinin yalnizca

252 zkosk, Hiirriyet Gazetesi, 30 Kasim 1996.
253 K ohen, Milliyet Gazetesi, 27 Kasim 1996.
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ticari ve ekonomik is birligi oldugunu her ne kadar ifade etse de genel algiyr degisti-

rememistir.?>’

Bagbakan Necmettin Erbakan, ilk yurt dig1 gezisini Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriye-
ti’ne yapmus daha sonraki yurt dist gezisi 1996 yilmmn Agustos aymda ABD’nin am-
bargo uyguladigi fran’a gerceklestirmistir. Ayrica Tiirkiye’nin Iran’la PKK konu-
sunda cesitli sorunlar1 vardir. ABD’li gdrevliler bunun bir hata oldugunu ifade ede-
rek diplomatik bir dille elestirmislerdir.?®® Bagbakan Necmettin Erbakan, bu gezinin
bolgedeki terorii bogmak ve ekonomik yatirimlart arttirmak amagli oldugunu dile
getirmigtir.2%!

Refahyol hiikiimetinin kurulmasmmn ardindan ilk siyasi kriz [ran gezisi konusunda
olmustur denilebilir. Bagbakan Necmettin Erbakan’in Iran gezisi, Digigleri Bakanli-
gr’m1 ve TSK’y1 rahatsiz etmis ancak hiikiimetin Refah kanadinda dnemli icraatlarin-
dan biri olarak degerlendirilmistir. Bagbakan Necmettin Erbakan’m Uzakdogu gezisi
kapsaminda Iran ziyareti 6zellikle ayri oneme sahiptir. Ciinkii Iran, uluslararasi alan-
da 6zellikle Bat1 tarafindan ambargo uygulanan iilke statiistindedir. Iran’m, ABD ile
diplomatik bir iliskisi s6z konusu degildir. Bu sebeple bazi yazarlar tarafindan Bas-
bakan Necmettin Erbakan’in, Iran’a yapacag: ziyaret bir dlgiide ABD’ye karg1 gelme

olarak okunmustur.2%?

fran gezisi iilkenin giindemini degistirmistir. Necmettin Erbakan’imn, kamuoyunda
olusan tepkiyi azaltmak igin gezi programma Endonezya ve Singapur gibi tilkeleri
son anda ekledigi basinda yer almistir.2%> ABD, Bagbakan’in Iran ziyaretine tepkisini
ortaya koymakla beraber, basinm bir kismi Malezya, Endonezya ve Singapur gibi

iilkelerin Tiirkiye’ye bir yararinin olup olmayacagi sorgulanmaya baslamistir. 2%

Bagbakan Necmettin Erbakan’in Iran ziyareti, ABD Disisleri Bakani Burns tarafin-
dan 6 Agustos 1996 tarihinde elestirilmistir.?> ABD Dusigleri Bakani Burns, Iran

gezisini kastederek bu tiir temaslarin Tiirkiye’ye bir faydasinin olmayacagim ifade

259 Hiirriyet Gazetesi, 6 Ekim 1996.
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etmistir. 266 RP’li yetkililer ise Tiirkiye’yi kendi dncelikleri ve ¢ikarlart ilgilendirir
diyerek gezinin iptal edilmeyecegini dile getirmislerdir.”*” Bu dogrultuda Necmettin
Erbakan, Iran gezisinde iki iilke arasmda 25 yildir giindemde olan, ancak bir tiirlii
imzalanamayan dogalgaz boru hattt yapimimna iligkin &n anlagmay1 imzalamistir.2%8
Ancak bu anlasma gezinin kendisi kadar ses getirmemistir. Bagbakan Necmettin Er-
bakan’in, iran ile dogalgaz anlasmasi imzalamasi ardindan Iran Devlet Baskani Raf-
sancani ile Necmettin Erbakan arasinda “ABD ile aramzin bozulmasin istemeyiz, bu
bizim de isimize gelmez.” seklinde bir diyalog gestigi ifade edilmistir.*®” Daha sonra

gerceklesen Iran Cumhurbagkani Rafsancani’nin 20 Aralik 1996’daki Turkiye ziya-

reti s6z konusudur.?”

4.3. Afrika Gezisi

fran gezisinden sonra 3-10 Ekim 1996 tarihleri arasinda Afrika gezisi yapilmistir.>”!

Afrika gezisi kapsaminda Misir, Libya ve Nijerya’nin ziyaret programinda yer alma-
st D-8’lerle birlikte degerlendirildiginde; baz1 gevrelerce Tiirkiye dis politika ekse-
ninde ciddi bir degisiklige mi gidiyor gibi kaygilarin dne gikmasma neden oldugu
ifade edilmistir.?’?

“Basbakan Necmettin Erbakan, Ekim 1996°da Mistr, Libya ve Nijerya yi kapsayacak
sekilde diger bir yurt dist gezisine ¢ikmuistir. On giin siiren bu gezi programinin ozel-
likle Libya ayagmda meydana gelen olaylar merkez basinda yogun olarak elestiril-
mistir. "> Geziye iligkin kararnamenin Igigleri Bakam Mehmet Agar tarafindan im-
zalanmad1g127* ve bunun DYP ve hiikiimet i¢inde sikintiya sebep oldugu ifade edil-
mistir.2”

Basbakan Necmettin Erbakan’in gerek orduyu gerekse ABD’yi kizdiran [ran gezisi-

nin ardindan Misir, Libya ve Nijerya’yr kapsayan Afrika gezisinin amacinin; bu til-

266 Higrriyet Gazetesi, 7 Agustos 1996.

267 Hiirriyet Gazetesi, 8 Agustos 1996.

268 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, 2012:961.
269 Aksoy, 2000:177.

270 Hiirriyet Gazetesi, 21 Aralik 1996.

271 Hiirriyet Gazetesi, 10 Ekim 1996.

272 Celik, 2004:107.

273 Giilmez, 2014:111.

274 Hiirriyet Gazetesi, 2 Ekim 1996.

275 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, 2012:962.
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kede is yapan Tiirk miiteahhitlerinin milyonlarca dolarlik birikmis alacaklarinin

5denmesi icin Kaddafi ile gériisme olarak belirtilmigtir.*”®

Libya gezisi ABD tarafindan da resmi diizeyde elestirilmistir.>’’ Hatta bu gezi Hu-
kiimetin DYP kanadini da rahatsiz etmistir.?’® Necmettin Erbakan’in Misir ziyareti
sirasinda Tiirk Bayragi’'nin gondere cekilmemesi?” ile patlak veren Afrika gezisi
Libya ile daha da alevlenmistir.?** Tansu Ciller bu durum karsisinda “Hava karar-
diktan sonra géndere bayrak cekilmez. *?%' derken Meclis’teki muhalif gruplar adeta
ates piiskiirmiislerdir.?$2 DYP’li bakanlar geziye katilmamslar ve grup toplantisinda

Tansu Ciller gezi i¢in “Zamanlamas: uygun degil” agiklamasi yapmugtir.”®>

ABD, Bagbakan Necmettin Erbakan’in Afrika gezisinde Libya’ya gitmesini olumlu

bulmamigtir.?8

Libya ziyareti sirasinda 6ncelikle Bagbakan Abdiilmecid El Gaud ile bir goriigme
yapan Necmettin Erbakan, Tiirk miiteahhitlerinin alacaklarimin ddenmesi i¢in Libya
Hiikiimeti’nden talepte bulunduktan sonra, iki iilke arasinda “inan¢ birligi bulundu-
gunu” vurgulamistir,?®® ABD tarafindan terdrist ilan edilen Kaddafi’yle goriisen
Bagbakan Necmettin Erbakan, Libya ile iligkilerin gelistirilmesini istediklerini vur-
gulamustir.”®® Necmettin Erbakan uzun siiredir Libya’dan alacaklarm tahsil edeme-
yen Tiirk miiteahhitlerine yardimci olmay1 hedeflemistir..8” Trablusgarp’ta yapilma-
s1 kararlagtirilan goriismenin, Tiirk heyetinden 400 km &tedeki Sirte kentinde olacagt
duyurulmustur. Bir ugakla bu bélgeye ulasan heyettekiler kendilerini ¢8l ortasinda
kurulan bir bedevi ¢adirinda bulmuslardir. Heyettekiler, 5 Ekim’i 6 Ekim’e baglayan

gece saat 02:00°de Kaddafi ile bir araya gelmislerdir.**®

276 Akpinar, 2001:95.

277 Hiirriyet Gazetesi, 8 Ekim 1996.

278 Hiirriyet Gazetesi, 9 Ekim 1996.

27 Hiirriyet Gazetesi, 3 Ekim 1996.

280 Cumhuriyet Gazetesi, 10 Ekim 1996.
281 Hiirriyet Gazetesi, 5 Ekim 1996.

282 Birand, Yildiz, 2012:159.

283 Hiirriyet Gazetesi, 3 Ekim 1996.

284 Cymhuriyet Gazetesi, 9 Ekim 1996.
285 Cumhuriyet Gazetesi, 7 Ekim 1996.
286 Akpinar, 2001:104.

287 Birand, Y1ldiz, 2012:160.

288 Akpinar, 2001:106.
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Kaddafi konusmasinda Tiirkiye-Libya iligkilerini riske atan ifadelerde bulunmustur.
Bu sozler Tirkiye’de ciddi bigimde tepki gekmigtir. Kaddafi soyle demistir:
“_..Islam tarihini Tiirkiye den alirsak, geriye Tiirkiye tarihi kalmaz. Tirkiye nin ta-
rihinin baslangici Birinci Diinya Savagi’dwr deniliyor. Ama biiyiik Tirkiye Birinci
Diinya Savagsi’'ndan oénce de vardi. Selguklu, Osmanli, Birinci Selim, Kanuni Sultan
Siileyman. Bunlar nereye gittiler? Tiirkiye Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bunlar1
inkar etmistir. Tiirkiye, tarihini inkar etti. Bir tek Refah Partisi inkar etmedi. Tiirkiye,
Birinci Diinya Savasi'ndan sonra kendi iradesini kaybetmistir. Tiirkiye, ABD iisleri-
nin isgali altindadir. Bu iisler, Irak’a karsi kullamlmakiadir. Tiirkiye nin iradesi
ozgiirligiine kavusuncaya kadar miicadele etmemiz gerekiyor. Tiirkiye nin gelecegi
Araplarladir... Siyasi alandaki memnuniyetim, sadece degerli kardesim Erbakan’in
hiikiimete gelmesiyle birlikte ortaya ¢ikn. Tek tesellimiz, RP nin hiikiimette olmasi-
dir. Tiirkiye de tarihini inkar etmeyen, tarihine vefa duyan bir tek RP var. RP, Tiirki-
ye ‘nin bugiinii ile gegmisi arasindaki halkayr baglamak isteyen tek partidir. T arihine
saygili olan Tiirk insanlart RP’ye katilmalidir. Kiirtlerin Libya’da, Iran’da, Irak’ta
her yerde bagimsiz olmalar dogaldir. Kiirtlerin de Araplar gibi ozgiirlige ihtiyaci
vardur. Araplar da Kiirtler gibi bolgelerinde boyle bir savasa girmis ve bagimsizlik-
larina kavusmuslardir ... Ortadogu giinesi altinda bu millet de yerini almalidir. Kiirt-

ler de Miisliimandir, Iranlilar ve Araplarla kardestir. 280

Kararname krizi ile baglayan Libya gezisinde Kaddafi’nin sézlerinin Ankara’da du-
yulmas: biiyiik bir tepki olusturmustur.”*® Ayrica bu gezinin politik gerilimi arttirdig
sylenebilir. ! CHP bu geziyle ilgili olarak bir gensoru vermistir.> 16 Ekim
1996°da TBMM’de yapilan gériigmeler sirasinda sdz alan Devlet Bakani Abdullah
Giil, Kaddafi’nin tasvip edilmeyecek bir konusma yaptigini, fakat basinda anlatilan-

larin aksine orada kendisine gereken cevabmn verildigini ifade etmistir.*?

Libya gezisi Refahyol hiikiimetini olduk¢a yipratmugtir.”** Necmettin Erbakan’m
Islam diinyas1 ile iyi iliskiler kurmaya yonelik politikasinin ¢ikmaza girdigi goriil-

miistiir. S6z konusu ziyaret hiikiimeti yipratmak isteyen gevreler igin bir firsat olarak

289 Hiirriyet Gazetesi, 7 Ekim 1996.

2% Hiirriyet Gazetesi, 7 Ekim 1996.

21 Hiirriyet Gazetesi, 7 Ekim 1996.

292 Cumhuriyet Gazetesi, 8 Ekim 1996.

293 TBMM Tutanak Dergisi, Sh:119, C.12, 8. Birlesim, 16.10.1996.
294 Cumhuriyet Gazetesi, 7 Ekim 1996.
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degerlendirilmistir.>* Ote yandan, Bagbakan Necmettin Erbakan’a bir uyari da ortagi
Tansu Ciller’den geldigi belirtilmistir.2>® Buna gore, Tansu Ciller, Necmettin Erba-
kan’dan “dis politika konusunda daha uyumlu hareket edebilmek icin ek protokol

diizenlenmesini” talep etmistir.2®’

Sonug olarak, bu gezide Tiirkiye Bagbakani’nin alelade bir cadirda agirlanmis olma-
s1, ortak bildiri metninin giin boyu siiren pazarliklar sonunda kaleme alinmis olmasi,
bildiri metninde ABD’yi suclayan ifadelerin giigliikle ¢ikartilabilmesi olumsuzlukla-
ra 6rnek verilebilir. Bu durum Tiirkiye nin dis politikasinda rota degisikligi ihtimali-
ne muhatap oldugu algilarmi besledigi seklinde dustincelerin ileri siiriilmesine yol
acmistir.2%® Bazi yazarlara gore bu durum, hitkiimeti mesruiyet krizine stiriiklemis-

tir.2%

5. TOPLUMUN FARKLI KESIMLERI iLE OLAN iLISKILER
5.1. Genel Olarak

Baz1 yazarlara gore, Refah Partisi Milli Gériis Hareketi’nin bir partisi olup, dini mo-
tifleri ve mesajlart agik bir sekilde kullanmistir. Propaganda, slogan ve sdylemleriyle
dinsel bir kimlik tasarlamaya ¢alismistir. Bu baglamda Refah Partisi, “Bagortiisi
milli kiyafetimizdir... Diger partilerin se¢menleri, bizim ise inananlarimiz var.” 3%

seklinde bir soylem kullanmustir.

Refahyol hiikiimetinin se¢imlerden birinci parti olarak ¢iktig1 hatta Refahli koalisyon
formiillerinin konusuldugu ilk giinden itibaren, Refahyol hiikiimeti ile baz1 basin
yayin kuruluslari arasinda zaman zaman tartigmalar yasanmuistir. Bagbakan Necmet-
tin Erbakan, kendisi ve partisi hakkinda ortaya atilan iddialarm kaynagt olarak daima
bir kistm medyay1 gostermis ve medyanin amacinin hitkiimeti yipratarak iktidardan
diistirmek oldugunu belirtmistir. Ciinkii en bagindan beri bazi basin ve medya ile var

olan sogukluk vardir.

295 Cumhuriyet Gazetesi, 8 Ekim 1996.

29 Hiirriyet Gazetesi, 7 Ekim 1996.

297 Akpmar, 2001:114.

298 Yavasca, 2018:153, Hiirriyet Gazetesi, 8 Ekim 1996.
29 Yavasca, 2018:153.

300 Kiiciikyilmaz, 2010:106.
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Refahyol hiikiimeti déneminde toplumda bir kutuplagma séz konusudur. Bir yanda
“Yasasin seriat” diye haykiran dinci topluluklar, diger yanda onlara “Tiirkiye laiktir,

laik kalacak” seklinde cevap verenler vardir.*"!

Cumburiyet tarihinde ilk kez yaklagik 1 milyon kisi 10 Kasim 1996 giini Ataturk’ti
anma torenine katilmistir.3%? Atatiirkcii Diisiince Dernegi, Devrimei Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (DISK), Kamu Emekgileri Sendikalar Konfederasyonu (KESK) ve
Tiirkiye Isci Sendikalar1 (Tiirk-Is)’in bagim cektigi sivil girisim 50 bin kisi ile Anit-
kabir’e yiiriimiistiir.’® Bu yiiriiytisler bazi yazarlarca provokasyon olarak nitelendi-
rilmis,>* baz1 yazarlar tarafindan ise “hiikiimete kars: baslatilan toplumsal muhalefe-

tin orgiitlii bir bigimde kurumsallagmasinin simgesi” olarak yorumlanmustir.®%
5.2. Basn Ile Tliskiler

Refahyol hiikiimeti kuruldugundan bu yana demokrasilerde pek de aligiimamig bir
iktidar miicadelesi vardir. Bu miicadelenin taraflari merkez medya ve Refah Parti-
si’dir. Ozellikle de hiikiimetin biiyiik ortag: olan Refah Partisi’ne kars1 bir durus s6z
konusudur. Aslinda merkez medya ile Refah Partisi arasindaki bu miicadelenin fitili,
bir bakima Refahyol iktidarina giden siiregte merkez medyanin bu iktidari engelleme

cabalartyla daha hiikiimet kurulmadan dnce ateslenmistir.>*

1990’11 yillarda Tiirkiye’de, yazili, gorsel ve isitsel medyada, basim yaymn ve dagitim
alanyla iki ayr medya grubu etkilidir. Bunlar; Aydin Dogan’in sahibi oldugu medya
yayin organlari ile Ding Bilgin’in sahibi oldugu yayin organlaridir. Ding Bilgin, bu
donemde séz konusu iki medya grubunun da, iki ayri merkez sag partiyi haber ve
yaymlariyla desteklediklerine yonelik olarak 05.10.2012 tarihinde Komisyona su
aciklamalarda bulunmustur: “Basinda inanilmaz biiyiik bir rekabet stirtiyordu iki
bilyiik grup arasinda, yani Dogan Grubu’yla benim grubum arasinda kiyasiya reka-
bet vards, hatwlarsiniz. Iste promosyon savaslari, o savagslar, bu savaslar... Bu is bir
ara siyasi arenaya da sirayet etti, itiraf edeyim. Pek dogru olmayan bir sekilde. Me-
sela biz Dogru Yol Partisine destek ¢ikiik, destek olduk grup olarak, Dogan Grubu

301 Bpliigiray, 1999:31.

302 Hiirriyet Gazetesi, 12 Kasim 1996.
303 Hiirriyet Gazetesi, 11 Kasim 1996.
3% Hiirriyet Gazetesi, 12 Kasim 1996.
395 Akpmar, 2001:129.

306 Mutlu, 1996:691-692.
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da Anavatan Partisine destek oldu o tarihte. Yani basuun islevi o tarihte bozulmaya

baslad, itiraf etmem lazim. Yani o rekabet siirdii, sonuna kadar o rekabet siirdii.” 3%

Bazi yazarlara gore, Refahyol hiikiimetine karsi baslatilan toplumsal muhalefetin
dnciiliigiini yapan kurumlarin baginda medya vardir. Bu désnemde medya, Refahyol

hiikiimetini yakin takibe almistir.>%

“Ayrica Refahyol hiikiimeti doneminde hazirlanan ve promosyon yasagi getiren dii-
zenleme bazi basin organlarimda, “Cumhuriyet tarihinin en agwr para ve hapis ceza-
larmmi” ongoren yasa tasarisi gibi goriilmiistiir. 39 gvrupa Gazeteciler Birligi ve
Diinya Gazeteciler Birligi tarafindan, “Sansiir Girisimi” olarak nitelenen bu tasari-
ya kars: tepki gostermislerdir.’'’ 24 Kasim giimii de CHP tarafindan “Haberime Do-

kunma’3!"! bashkl bir kampanya baslatilmis ve bir miting diizenlenmigtir. i

5.3, Ordu ile Tliskiler

Refahyol hiikiimeti doneminde hiikiimet ordu iligkileri sik sik giindeme gelmistir.
“Adimin agiklanmasini istemeyen bir askeri yetkili”, “Ust diizey bir komutan soyle
dedi”3"? seklinde verilen haberler, siyasi iktidara kargi siyasi muhalefet yerine askeri
muhalefeti olusturma gayreti olarak goriilmiigtiir. Yine siire¢ ilerledikce “adimn
aciklanmasint istemeyen askeri yetkililerin” admin da, fotografinin da agiklanmaya
basladip yeni bir siirece girildigi gozlemlenmistir.’'* Genelkurmay Bagkani diginda
zaman zaman alt kademe askeri yetkililer adlarini ve askeri gorevlerini gizleme ihti-
yac1 duymadan gazetelere yaptiklari agiklamalarla laiklik uyarilarinda bulunarak

muhalefet gérevini tistlenmiglerdir denilebilir.>?

6 Eyliil 1996°da gergeklestirilen Adli Y1l agilis torenine Bagbakan Necmettin Erba-
kan, Genelkurmay Baskan: ve Kuvvet Komutanlar katilmistir. Térende konugma

yapan Yargitay Bagkani Miifit Utku “Tiirkiye 'ye seriat getirmeye kimsenin giiciiniin

307 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, 2012:966.
308 Akpinar, 2001:133.

309 Hiirriyet Gazetesi, 25 Kasim 1996.

310 Hiirriyet Gazetesi, 24 Kasim 1996.
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312 Giillmez, 2014:200.

313 Hiirriyet Gazetesi, 20 Aralik 1996.
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yetmeyecegini” ifade etmis; Barolar Birligi Bagkam Eralp Ozgen ise “Ulkemiz trafik
kazalarimi mevlit okutarak ve kurban keserek énlemek isteyen, yagmurun ¢aresini
duada bulan, biitce acigin karsilamak i¢in Allah’m nimetlerini kaynak gisteren ve
dini politikaya alet eden bir zihniyetle idare edilmektedir. 316 demistir. Adli yil agilis
toreninin ardindan aksam verilen resepsiyona katilan kuvvet komutanlarmin, Miifit

Utku ve Eralp Ozgen’i konusmalarindan dolay1 tebrik etmesi basina yansimustir.>'’

Askerler Refah Partisi’nin isbasindan uzaklastirilmast konusundaki kararliliklarini
medyaya verdikleri demeglerle sik sik vurgulamuslardir.’'® Baz1 yazarlara gore, “As-
kerler amacina ulagms, laikligi tehdit eden Refahyol hiikiimeti ishasimdan uzaklasti-

rilmist. Y

Bazi yazarla gére, “1996-97 yillarinda ordu ile kamuoyu artik dogrudan temas ha-
lindeydi. TSK laik merkez medyayla o giine kadar goriilmemis bir iliski olusturmus-
tur. Yazili ve gorsel basini beslemeye baslamigtir. Ozel turlar, brifingler ve kulaklara
fisildanan bilgilerle mansetleri ve televizyon haberlerini agtk¢a konirol altina alms-

lardwr. 320
5.4. Sivil Toplum Orgiitleri Ile Tliskiler

Refah Partisi lideri Necmettin Erbakan, siyaset ve sivil toplum kuruluslar1 ve merkez
medya ile iyi iliskiler gelistirmek i¢in ¢aba sarf etmistir. Ancak Refahyol hiikiimeti-
nin toplumdaki 6nemli sivil toplum drgiitleriyle iliskileri olumlu bir gelisme goster-
memistir. 28 Subat 1997 MGK Kkararlarindan bir siire dnce TUSIAD’1n Atina’da dii-
zenledigi ve Tiirk-Is, DISK, TESK, TOBB iiyeleri ile Aydin Dogan, Ding Bilgin ve
Giiven Erkaya’nin da katildig1 Tiirk-Yunan Isadamlar1 Konseyi Toplantisi’nda, iler-
leyen dénemlerde Refahyol hilkiimetine karsi neler yapilacagi, hangi stratejilerin
uygulanacagi yontinde bir ¢alisma bagiat1lm1§t11'. Bu dénemde Hiirriyet Gazetesi’nde

atilan manset iliskileri gostermesi bakimindan énemlidir: “Bu defa isi silahsiz kuv-

316 Hiirriyet Gazetesi, 7 Eyliil 1996.

317 Hurriyet Gazetesi, 7 Eylal 1996.

318 Hiirriyet Gazetesi, 12 Haziran 1997.
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vetler halletsin.”**' “Silahsiz kuvvetler” mangetinden sonra, siyasal ortam daha da

gerilmeye baglamistir denilebilir.

Bu siirecte sivil toplumun demokratiklesme amacindan saptigi goriilmektedir. De-
mokratik tilkelerde genelde sivil toplum kuruluglar: demokratik tartismalarda demok-
rasi yaninda yer almaktadirlar. Ancak 28 Subat siirecinde durumun bu sekilde cere-
yan etmedigi sylenebilir.>?? Cinkii 28 Subat siirecinde siyasal sistem birtakim gii¢-

lerin miidahalesine maruz kaldig1 ifade edilebilir.???
5.5. Sendikalar fle Tliskiler

2 Mayis 1997°de Genelkurmay Bagkanlif1 tarafindan tiniversiteler ile ig¢i ve igveren
sendikalarina verilen brifinge DISK ve TISK de katilmistir.*** Brifingden bir siire
sonra Refah Partisi’ne kapatma davasmnin agildig giin “silahsiz kuvvetlere” katildik-
larint agiklayan Tiirk-Is, DISK ve TESK’e, TOBB ve TISK de katilmistir. Bunlar bir
basin toplantis1 diizenleyerek, hiikiimetin istifa etmemesi halinde eyleme gidecekle-
rini belirtmislerdir.3?* Baz1 yazarlara gére, zinde kuvvetlerin post-modern versiyonu
meydanlara cikmustir.??® Ayrica TOBB, TiSK, Tiirk-Is, TESK ve DISK orgiitlerin-
den olusan grup, miidahalenin mesruiyet izlenimi vermek i¢in ¢alismalar baslattiklar
ifade edilmektedir.’?’ Béylece “Laiklik ve demokrasi sahipsiz degildir.” mesaji ver-

mek istemiglerdir.*?

“Is¢i sendikalarimin bu donemde toplumsal muhalefetin énemli bir unsuru oldugu
goriilmiigtiir. Tiirk-Is Yonetim Kurulu, Refahyol Hiikiimet Programimn agiklanmasi-
nin hemen ardindan 10 Temmuz 1996 tarihinde Basbakan Necmettin Erbakan’a bir
mektup gondermigtiv. Mektupta; 12 Eylil 1980 sonrasinda kabul edilen mevzuatla
bircok temel hak ve sendikal hak ve ézgiirliikler iizerindeki kisitlamalarm devam
ettigi vurgulanarak, ¢aliyma mevzuatimn ILO Sozlesmeleri ile uyumlu hale getiril-
mesini, SSK’nin mali sorunlarmmn coziimlenmesini, terorle etkin sekilde miicadele

edilmesini, yiizde 82,9’a ¢ikan enflasyon oram altinda ezilen ¢alisan ve emeklilerin
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322 Dilaveroglu, 2012:71.

323 Dilaveroglu, 2012:71.
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satmalma gii¢lerinin iyilestirilmesini, kacak is¢ilik ve taseronlagmanin onlenmesini

talep etmiglerdir. %

Bu dénemde hiikiimetin “Zorunlu Tasarruf Yasas1” ve “Bedelsiz Otomobil Ithalat
Kararnamesi” isci sendikalar tarafindan tepkiyle karsilanmustir.>*° 15 Eyliil 1996
tarihinde, Bursa’da diizenlenen “Yerli siretime saygr” mitinginde, hitkiimet protesto

edilerek, istifaya davet edilmistir.>*!

6. DEGERLENDIRME

Necmettin Erbakan, Milli Goriis hareketini benimseyen®** ve Islami referans alan bir
partinin lideri olmasi bakimindan Tiirk siyasetinde onemli bir yeri vardir. Necmettin
Erbakan, karsilastig1 zorluklara ragmen yonettigi partiler aracihigryla Tiirk siyasetin-
de iz birakmis bir siyaset¢idir. Necmettin Erbakan’in onderligindeki Milli Goriis
hareketi de onemli bir gelisme gdstermistir.33> Milli Goriis soylemiyle Necmettin
Erbakan, uluslararas: alanda da ayni amaci paylasan kisi ve orgiitlerle iliskilerini
gelistirmeyi amaglamugtir. Ayrica se¢im propagandalarinda da ¢ekinmeden Bati kar-

sit1 oldugunu dile getirmistir.

Ancak Bagbakan Necmettin Erbakan, iktidari sirasinda soylemlerinin aksine bazi
davranislar da sergilemistir.** Necmettin Erbakan’m politik diistincesinde Batililag-
maya kars1 konularak taklit¢iliginin sebep oldugu milli ve manevi tahribatin ortadan
kaldirilmast bulunmaktadir. Necmettin Erbakan, manevi degerlere oncelik verilmek
suretiyle Miisliiman toplumlarin da geligebilecegini savunmustur. Necmettin Erba-
kan’a gore dini, tarihi, iktisadi ve kiiltiirel unsurlarin olusturdugu milli suurun yani
ortak bilincin dis giigler tarafindan yok edilmeye galigilmasi maddi manevi varlig

zay1f diigtirmiistiir.

54. Hiiktimet kurulduktan sonra bazi yazarlara gore roller degismistir. Hoca artik
“elestiren” degil, “elestirilen”ler safina ge¢mistir. Nitekim daha ilk glinden yipran-

maya baslamistir. Kamuoyuna gore, Tansu Ciller Necmettin Erbakan’a teslim olur-

29 Tirkiye Bilyitk Millet Meclisi Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 2012:956-957.
330 Higrriyet Gazetesi, 15 Eyliil 1996.

331 Milliyet Gazetesi, 15 Eyliil 1996.

332 Yilmaz, 2016:1165.

333 Mert, 2005:414.

334 Hiirriyet Gazetesi, 15 Ekim 1996.

66



ken Yiice Divan’dan kurtulmay: hedeflemistir. Tansu Hanim sayesinde Bagbakan
olan Hoca da biiyiik yara almistir. Karsimizda artik kendisine iktidar yolunu agan

Tansu Ciller’e “vefa borcu” olan bir Necmettin Erbakan vardir.>*®

Siyasi kurumlarin istikrarl ve etkin olabilmeleri i¢in uygulandiklari toplumda gecerli
olan siyasi kiiltiirle uyum icinde olmalari gerekmektedir.**® Refahyol hikiimetinde
Bagbakan olan Necmettin Erbakan’in tek bagima iktidar olan bir parti lideri gibi dav-

ranslar sergiledigi ileri stiriilmiigtiir.>’

“Refahyol koalisyon ortaklarmm dis politika alamndaki etkileri karsilastridiginda,
Digsisleri Bakanligi’m DYP Genel Baskan: Tansu Ciller iistlenmesine karsin, RP 'nin
etkisinin DYP den ¢ok daha belirgin oldugu gozlemlenmistir. »338

Refahyol hiikiimetinin karsilastig1 6nemli sorunlardan biri de DYP lideri Tansu Cil-
ler hakkindaki Meclis’teki ortiilii 6denekle ilgili dnergelerdir. Bu baglamda bazi ya-
zarlar tarafindan ozellikle Tansu Ciller hakkindaki dnergelerin Meclis giindemine
alinmasi olastligi karsisinda DYP’nin oldukga zor bir duruma diistiigii ifade edilmis-
tir. Bdylece, Refahyol koalisyonunun ortaklar1 arasindaki iliskide, ortaklik gibi kav-

ramlarla aciklanamayacak tiirden bir iligki bigimi ortaya ¢ikmigtir.>

Refahyol hiikiimeti, iktidara geldigi ilk giinden itibaren Refahli bir hiikiimet formii-
liinii hicbir sekilde desteklemeyen medya ile bir ¢ekisme igine girmistir. Bazi basin
yaym kuruluslari firsat bulduk¢a Bagbakan Necmettin Erbakan’: hedef almiglardir.
Bu donemde Necmettin Erbakan’a arkadaslarinin “Su ilk 3 ay gazete okumadan hii-
kiimet ediniz. Gazete mangetlerine hi¢ aldwmaymz. Kose yazarlarim dinlemeyin.
Televizyon haberlerine ve yorumlarma aldirmaym.” tavsiyelerinde bulunduklari

ifade edilmisgtir.3*

Basbakan Necmettin Erbakan’in iktidara gelir gelmez dis politika adina yaptig gezi-
ler giinlerce giindemde kalmis ve bu geziler Bagbakan Necmettin Erbakan’1 zor du-

rumda birakmistir. Bazi yayin organlari bu gezilerin Tiirkiye’yi uluslararasi alanda

335 Sazak, Milliyet Gazetesi, 11Temmuz 1996.

336 Goneng, 2013:1073, aktaran Yavagca, 2018:17.
337 Yavasca, 2018:141.

338 Ozcan, 1998:265.

339 Ozcan, 1998:13.

340 Crvaoglu, Milliyet Gazetesi, 5 Temmuz 1996.
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kiiciik diisiirdiigiinii ifade ederek, bu gezileri onur kiricr olarak degerlendirmistir.3*!

Ayrica 6zellikle Miisliiman {ilkelere yapilan bu geziler, Tirkiye’nin AB’den ve
ABD’den uzaklagtify gibi haberleri giindeme getirmistir.*** Bu dénemde Batt ile ilig-
kilerimizin yetersiz kaldig1 sylenmistir.’*® Aslinda Necmettin Erbakan’in siyasete
girdigi ilk giinden itibaren sdylemlerinden Misliiman tilkelerle iliskilerin gelistiril-
mesi gerektigini vurguladifi goriilmektedir. Dolayisiyla Necmettin Erbakan’in Miis-
liiman {ilkelerle gelistirmeye calistig1 iliskileri normal karsilamak gerekir. Burada
Necmettin Erbakan’in Batr’ya karst olan politikalarinda radikal bir degisiklige git-
memesi yadirganabilir. Ciinkii Necmettin Erbakan Miisliiman tlkelerle iligkileri ge-
listirmeye calisirken Bat ile olan iligkilerde de dikkatli davranmus, onemli bir degi-

siklik yapmamigtir.3*

Bazi yazarlara gore, Refahyol hiikiimeti déneminde dis politika girisimlerine i¢ poli-
tik kaygilarla; ideolojik arayislar gergevesinde bigim verilmeye calistmustir. Hazirlik
asamasinda enine boyuna tasarlanmamus; ilgili kurumlarin dislandigi ya da telkinle-
rinin dikkate alinmadig1; uygulama asamasinda, iilkeden ¢ok, bir partinin ve parti
onderinin dis politikas1 yiiriitiiliiyormugcasina segmen kitlesini etkilemeye calisan;
dis politikay: uluslararast sorun ¢dzmenin ve iliski geligtirmenin bir yolu olmaktan
¢ok bir uluslararast ‘imaj’ yaratma ydntemi olarak géren bir anlayisin hiikkiimetin dis

politikasina egemen oldugu goritlmiistiir. >+

Bagbakan Necmettin Erbakan’in diizenledigi yurtdist gezilerinden sonra gerek yurti-
cinde gerekse yurt disindaki tepkilerden sonra Refahyol hiikiimeti sona dogru gitme-
ye baglamigtir.

Refahyol hiikiimetinde Digisleri Bakanligi’nin DYP’ye verilmesi, Refah Partisi’nin
tek bagina dis politikay1 belirleyemeyecegi anlamina gelmektedir. Bu durum Bagba-
kan Necmettin Erbakan’m dig politikalarmda bireysel girisimleri olsa da Dusisleri
Bakanligi’min DYP’de olmast nedeniyle Refah Partisi’nin tek bagmna dis politikay1

olusturmasini engellemistir denilebilir.

341 Hirriyet Gazetesi, 7 Ekim 1996.

342 Hiirriyet Gazetesi, 10 Ekim 1996.

3% Ting, Hiirriyet Gazetesi, 11 Ekim 1996.

344 Bila, Hiirriyet Gazetesi, Milliyet Gazetesi, 20 Temmuz 1996.
345 Ozcan, 1998:286.
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Basinda yer alan haberlere gére, diinya goriisiinti Milli Goriis cergevesinde belirleyen
Refah Partisi, siyasi hayatinda Islamci bir profil ¢izmistir.**® Bu dogrultuda RP’nin
dis politika yonelimi yani anti-Batici ynelimi geregi temel hedefi, Ttrkiye ile diger
geri kalan Miisliiman iilkeler arasinda siki bir birlik olusturmaktir. Refah Partisi, ilk
sdylem ve icraatlariyla bunu gozler dniine sermistir. Ancak bu durum ciddi bir ¢a-
tismay1 da beraberinde getirmistir.>*” Katildig1 yerel ve genel segimlerde siyasi basa-
risin1 artiran Refah Partisi, dis politikada benimsedigi anti-Batict kimligi ile dini mo-
tif ve mesajlar1 alenen kullanmasi nedeniyle tepkilerin odagi olmustur. Ancak “mu-
halefette iken, Tiirkiye nin AB’ne tam iiyeligine karsi ¢ikan Basbakan Erbakan, NA-
TO Genel Sekreteri Javier Solana’ya ‘NATO 'nun genislemesi ile, Tiirkiye nin tam
iiyeligi, paralel yiriiyecek siiregler’ oldugunu” ifade ederek kendisiyle gelistigi s8y-

lenebilir.3*®

Refah Partisi’nin, iktidarda kaldig: siire igerisinde anti demokratik yontemlerle hii-
kiimeti diisiirmek isteyen muhalefet cephesinin ¢esitli firsatlar aradig1 goriilmektedir.
28 Subat siireci oncesinde yasanan tartigmalarin odaginda, iktidarin bilyik ortag
Refah Partisi’nin, belediye baskanlarmin davraniglar: bu kapsamda degerlendirilmis-

tir.

Refah Partisi’nin iktidara geldigi giinden itibaren yiiriitmiis oldugu politika, bazi ke-
simlerce cok sert elestirilere ugramistir. Bunda Bagbakan Necmettin Erbakan’1 tebrik
icin ziyarete gelenler arasindaki sarikli, ciibbeli, kara carsafli kisilerin olmasi, Bas-
bakan Necmettin Erbakan’mn sdylemleriyle tekrar giindeme gelen tiirban tartismalari,
islam tilkelerine diizenlenen ve tartisma olusturan geziler, Taksim Meydani’'nda cami
yapilmasi gibi hususlarm rol oynadigi s6ylenebilir.* Sonugta Refah Partisi, rejime
bir tehdit olmadigim ve laiklik ilkesine karsi olmadigmi sdylese de bunda yeterince

basarili olamamustir.

Sonug olarak Refahyol hiikiimeti kendisine karg1 olan gevrelerin demokratik olmayan
yontemlerle yaptig1 miicadele sonucunda yikilmis ve ancak bir yila yakin bir stire

iktidarda kalabilmistir.

346 Hiirriyet Gazetesi, 10 Temmuz 1996.

347 Hiirriyet Gazetesi, 8 Ekim 1996.
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349 Hiirriyet Gazetesi, 15 Temmuz 1996, 29 Aralik 1996.
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UCUNCU BOLUM

REFAH PARTISI VE DOGRU YOL PARTISi KOALISYON
HUKUMETININ YIKILISI

1. GENEL OLARAK

1995 yilinda gerceklesen Milletvekili Genel Segimlerinin ardindan 54. Hiikiimeti
kurmakla gorevlendirilen RP lideri Necmettin Erbakan’in DYP ile 28 Haziran 1996
tarihinde koalisyon olusturmasi, siyasal yagamin doniim noktalarindan biridir. Daha
once de askeri miidahalelerle kesintiye ugrayan sivil siyasetin bu dénemde de bazi
medya organlar aracilig1 ile bir kez daha baski altina alinmaya caligildig gortilmiis-
tiir. Ozellikle mansetler 28 Subat siirecinin hazirlayicist olmustur denilebilir.>>® Mer-
kez medya 54. Hiikiimet’e kars1 oldugundan laiklik ve irtica ile ilgili yayinlar yap-
mak suretiyle bu konulart giindemde tutmaya calismistir. >’ Merkez medyanin amaci
DYP ve RP koalisyonunu bozmaya yonelik oldugundan “irtica ve seriat tehdidi”
giindeme getirilerek Bagbakan Necmettin Erbakan kamuoyu 6niinde zor duruma dii-
siirilmek istenmistir.*>> Ayrica TSK defalarca bu konuyla ilgili olarak “goreve” da-
vet edilmistir.*”® Nitekim merkez medyanin faaliyetleri sonug¢ vermis ve 28 Subat
1997 tarihinde "irtica ve buna karsi alinacak tedbirler” giindemiyle toplanan Milli
Giivenlik Kurulu kararlariyla 54. Hiikiimet’in pargalanma stireci baglamustir.”>* Re-
fah Partisi ve Dogru Yol Partisi tarafindan kurulan Refahyol koalisyonunun askerler
tarafindan baski altma alindigi ve askerlerin siyasete ve topluma miidahalesini

“Cumhuriyet’i korumak” seklinde mesrulagtirmaya calistigi goriillmektedir.

28 Subat siirecinde, demokratik sartlar altinda belirlenmis bir hilkiimet yikilmaigtir.
Askerler tarafindan irtica “birinci oncelikli i¢ tehdit” olarak ilan edilmistir.’> Tiirk
Silahli Kuvvetleri “I¢ tehdit, dis tehdidin éniine gecti. Cok dikkatli olmaliyiz”.>>®

seklinde agiklamustir. Ancak bu siiregte sadece dindarlar degil toplumun tiim kesim-

350 Hiirriyet Gazetesi, 1 Mart 1997.

351 Hiirriyet Gazetesi, 12 Haziran 1997.

352 Hiirriyet Gazetesi, 12 Haziran 1997.

353 Solak, Hiirriyet Gazetesi, 12 Haziran 1997.

354 Deniz, 2017:83, Hiirriyet Gazetesi, 4 Mart 1997.
355 Hinrriyet Gazetesi, 30 Nisan 1997,

356 Milliyet Gazetesi, 30 Nisan 1997.
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leri icin demokrasi kayb, baski ve insan haklar1 ihlalleri yasandig ifade edilmistir.>%’

28 Subat siireci RP’yi destekleyen halki da hedef almustir.”*® 28 Subat siireci, Refah
Partisi’ne karst olmasi nedeniyle sol kesim tarafindan gereken demokratik tepki ve-
rilmemistir. 28 Subat’ta merkez medyanin, iiniversitelerin, sendikalarin, sermaye
cevrelerinin, sivil biirokrasinin, yargi mensuplarinin destegi alinmaya calisilmis ve
28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisinda alinan kararlarin uygulanmasina caligilmis-
tir. Koalisyon ortag: parti milletvekilleri istifaya zorlanarak hiikiimet diistiriilmeye

calistimistir.>%

Bu yogun kamuoyu baskisi altinda Refahyol hiikiimeti ¢dziimii erken se¢im Oner-
mekle bulmustur. Tansu Ciller ve Necmettin Erbakan, erken segim karar1 alinca Tan-
su Ciller, daha 6nce imzalanan protokol cergevesinde “doniigiimlii basbakanhk”
formiiliine dayanarak bagbakanligin kendisine devrini istemistir.>®° RP ise hiikiimette
kalmak niyetindedir. Fakat {ilkedeki siyasal durum hiikiimetin devamu ile ilgili soru
isaretlerini ortaya ¢ikarmistir. Ulkenin icinde bulundugu siyasal sorunlardan kurtul-
mak i¢in, Tansu Ciller’in Bagbakanliga gelerek yeni bir Refahyol hiikiimetinin ku-
rulmasi giindeme gelmistir. Bunun {izerine daha 6nce yapilan protokol geregi, basgba-

kanligi ortagi Tansu Ciller’e devretmek iizere Necmettin Erbakan istifa etmisgtir. ¢!

Refah Partisi’nin, Dogru Yol Partisi ile kurdugu koalisyon hiikiimeti gesitli ¢evreler-
ce kuruldugu giinden itibaren rejim igin bir tehlike olarak degerlendirilmistir. Refah-
yol hiikiimeti déneminde ordunun ve bir kisim medyanin hiikiimete, hiikiimetin icra-
atlarina ve ozellikle RP*ye kars: muhalif tutumu dikkat ¢ekici olmustur. Ordunun bir
kismi kendisini Cumhuriyet ve laikligin koruyucusu olarak gormiis ve Refah Parti-
si’nin rejim icin tehdit olabilecegine ydnelik bir inanis i¢ine girmistir. 1995 secimle-
rinden birinci parti olarak ¢ikan Refah Partisi’nin tasidigt Islami unsur bir tehlike
olarak algilanmustir. Dolayistyla RP ve DYP’nin olusturdugu bu koalisyon hiikiimeti,

bagindan itibaren Refah Partisi’nin Islami arka plani nedeniyle gerginlik tizerine ku-

357 Yenisafak Gazetesi, 24 Nisan 1997.
38 Yenisafak Gazetesi, 24 Nisan 1997.
3% Hiirriyet Gazetesi, 4 Mart 1997.

360 Hiirriyet Gazetesi, 13 Haziran 1997.
361 Hiirriyet Gazetesi, 19 Haziran 1997.
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rulmugtur. Bu nedenle hiikiimetin attig1 her adim merkez medya kuruluslari tarafin-

dan sorgulanmustir.*®?

Bu dénemde ordunun hiikiimete acikca elestiri getirdigi gozlenmistir. Ancak ordunun
bu durumu bazi medya kuruluslarmca yerinde bulunmustur.*®® Bu siiregte DYP’de
koalisyon hiikiimetiyle ilgili yogun elestiriler ve istifalar vardir.’** Refah Partisi her
ne kadar durumu idare etmeye caligsa da gelisen olaylar buna engel olmustur. Refah
Partisi’nin her sey yolundaymis gibi davranmast hitkiimetin devam etmesi i¢in yeterli

olmamustir.

21 Mayis 1997 tarihinde Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligimn "yasadisi bazi eylem-
lerin odag1 olmaya basladigi ve bazi iiyelerinin laik rejimi hedef alan girisimlerde
bulundugu" iddiasiyla Refah Partisi'nin kapatilmas1 igin Anayasa Mahkemesi'ne bas-
vurmugtur.>®® Kapatma davast ile Necmettin Erbakan zor bir duruma diigmiistir. Bu
sartlar altinda bagbakanlik gérevini Tansu Ciller'e devretmek amaciyla 18 Haziran

1997'de Cumhurbaskani Siilleyman Demirel'e istifasin sunmustur.>%

Siyasal alanda hiikiimetin istifa edeceginin ortaya ¢ikmasiyla yeni kurulacak hiikii-
met arayislar giindeme gelmigtir. Necmettin Erbakan istifasii verirken BBP’nin
destegini iceren deklarasyonu Siileyman Demirel’e vermistir. Cumhurbagkan Si-
leyman Demirel ise “Anayasamn gerektirdigi sekilde davranacagint” belirtmistir.
Daha sonra Cumhurbagkan1 hiikiimet kurma gérevini, Anavatan Partisi Genel Bagka-

n1 Mesut Yilmaz’a vermistir.>¢’
2. HUKUMETIN UYUMU
2.1. Genel Olarak

54. Hiikiimet, i¢ politikada kendisine karst gevrelerle miicadelede ve bu sorunlart
cozmekte oldukga zorluk yagamistir. Ancak Refahyol koalisyon hitkiimetinin sorun

yasayacagl kurulus goriismelerinden itibaren Sngoriilmiistiir. **® Necmettin Erba-

392 Milliyet Gazetesi, 23 Mart 1997.

363 Yenisafak Gazetesi, 2 Ekim 1996.

364 Cumhuriyet Gazetesi, 24 May1s 1997.
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kan’in RP’yi iktidara tagima arzusu, Tansu Ciller’in Meclis’teki ortiilii ddenekle ilgili
onergelerden kurtulma istegi liderler arasindaki asilamayan kisisel problemler ve
liderlerin farkli motivasyonlarla hareket etmeleri hilkiimetin etkinligini sinirlandir-
mistir.3®® Necmettin Erbakan ve Tansu Ciller koalisyon hikiimeti olmanin gerekleri-
nin aksine ayr1 yol haritalar takip etmislerdir. Bu dogrultuda 54. Hikimet’in ciddi
bir uyum sorunu iginde olmast hitkiimetin mesruiyeti ile kuskulara yol agmustir deni-

lebilir.3”°

54. Hiikiimet’te ortak karar alma mekanizmalarinin yeterince islemedigi ve bu ne-
denle durdugu seklinde degerlendirmeler de soz konusudur.’”! Diger bir elestiri ko-
nusu Susurluk olay1 ve yolsuzlukla miicadele konularinda hitkiimetin yaklagimudir.
Diger yandan hiikiimetin askerle olan iligkilerinde “sorun yok” stratejisi izlemesi
sorunlar ortadan kaldirmamistir. Bazi yazarlara gore “hiikiimetin RP kanad: askerin,
partisiyle kerhen iliskisini gormezden gelmeyi tercih etmigtir. DYP ise onceleri laik-
lik elestirilerine karsi kendi varhigint rejim garantisi olarak one siirerken, hiikiimet
jizerindeki baski artinca bu durumun kendi lehine olacagi diisincesiyle yeterince
etkili bir ¢ikis yapmamistir.”3’* Ayrica diger bazi yazarlara gore, “DYP ve Tansu
Ciller’in hiikiimetteki tavri, Tansu Ciller hakkindaki onergelerin reddedilmesiyle
degismistir. Reddedilene kadar hiikiimete, koalisyona sahip ¢ikan tavir ve durus,
Tansu Ciller aklamnca 180 derece degismistir 373 ye boylece hiikiimet igindeki

uyumsuzluk da giin yiiziine ¢ikmugtir.

Koalisyonu olusturan iki parti lideri birbirinden farkl giindemlerle olusturduklar:

politikalara sahip olmalari, hikiimet igindeki uyumsuzluk sorununu arttirmustir.>™

Koalisyon ortaklar1 arasindaki gii¢ dengesinde gozlemlenen kaymalarla, dis politika-
da cok baslilik sorunlar agirlagtirmugtir. Bagbakanligi donemini ilgilendiren sorus-
turmalar ve Susurluk kazasi sonrasindaki gelismeler yiiziinden Disisleri Bakani Tan-
su Ciller’in Bagbakan Necmettin Erbakan’in partizanca taleplerine kars direnemedi-

gi; koalisyon kuruldugunda “DYP sayesinde iktidar olabilen RP” gorintiistiniin,

3% Yavasca, 2018:207.

370 Yavasca, 2018:207, Hiirriyet Gazetesi, 7 Agustos 1996.
37 Hiirriyet Gazetesi, 18 Eyliil 1996.

372 Yavasca, 2018:204-205.

37 Celik, 2004:153.

374 Hiirriyet Gazetesi, 15 Temmuz 1996.
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yerini ilerleyen aylarda “RP sayesinde genel bagkam Yiice Divan’a gonderilmeyen
DYP” goriiniimiine biraktigi soylenmistir.®”> Baz1 yazarlar tarafindan DYP Genel
Bagkam Tansu Ciller’in hiikiimet i¢indeki siyasal iradesinin kisitlandig, iki parti

arasindaki iligkinin ortaklik olmaktan ¢iktig1 belirtilmistir.®
2.2. Refah Partisinin I¢ Sorunlar

RP’nin kendi i¢inde i¢ sorunlar1 vardir. Bu durum hiikiimetin yipranma siirecine hiz
kazandirmustir. Bazi yazarlara gore, “Refah Partisi yetkililerinde kim ne derse desin
biz dogru bildigimizi yapariz anlayisi nedeniyle kamuoyunu ve medyay: dikkate al-
mayan, bu anlamda pratik siyaset iiretemeyen bir durumla kars: karsiya olundugunu
gdisteren bir anlayis vardwr. 28 Subat siirecinde bile biitiin mekanizmalar hiikiimetin
yikilmasina, istifasina yoneldigi halde kamuoyuna doniik saghkl bir savunma yapi-

lamamgtir. "7

Bazi yazarlara gore, “54. Hiikiimet Basbakan Erbakan’m, konjonktirel sartlar rea-
list olmayan bir yaklasimla degerlendirilmesinin 28 Subat darbesine giden yolda
onemli bir etkisi mevcuttur. Dahast Erbakan’m asker-sivil iliskileri gibi Tiirk siyase-
tinde ¢ok kritik bir iliskiyi muhteva eden konuda, kurumsal degil kisisel yontemlerle
sorunlarn iistesinden gelebilecegini diigiinmesi, sorunlarmn biiyiimesine ve hiikiime-

tin alan kaybetmesine neden olmustur.”>"®

Refah Partisi’nin Cumhuriyet’in temel nitelikleriyle bir sorununun olmadig: sik¢a
dile getirilmesine ragmen “rejim karsir” olarak nitelendirilmesi RP’nin dini kav-
ramlar igeren ifadeleri sik¢a kullanmasina baglanabilir.3”® Ayrica RP’nin merkez
medya olarak adlandirilan dénemin etkili basin ve yaym organlari ile iligkisinde bir
zithk vardir.38 Hiikiimetin RP kanadina yakin gazeteler ise hiikiimet ¢izgisine yakin
politikalar izlemistir. Bu durum merkez medya ile iligkilerde mesafenin artmasia
katk: yapmustir.®®! Refah Partisi’nin yasanan bu gelismeler karsisinda kararl ve etkili

stratejiler ortaya koyamadigi ifade edilmigtir. Yine parti iginde Necmettin Erbakan’in

375 Milliyet Gazetesi, 23 Haziran 1996.
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378 Yavasca, 2018:214.
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dar gevresi diginda parti kararlarina miidahale edebilecek bir mekanizma gelistirile-

medigi de buna eklenmektedir.*®*

Bazi yazarlara gére, 54. Hiikiimet, kurulusunun ardindan yasanan krizlere ivedi ¢o-
ziimler {iretememis, askerin siireg igindeki roliiniin biiytimesine sebep olmustur. Yani
hiikiimetin kurulusundan itibaren yasanan kritik gelismelerde gereken 6nlemi alma-

diklar1 ve bunun asker karsisinda alan kaybetmesine neden oldugu ifade edilmistir.>*’

Ayrica Hiikiimetin Susurluk kazasi sonucu siireci yonetemedigi goriilmustiir. Basba-
kan parti grup toplantisinda “Susurluk faso fisodur."?** dedigine dair basinda ¢ikan
haberler kamuoyundaki tepkiyi arttrrmigtir.*®> Susurluk kazasina tepki olarak bagla-
yan ve gittikce yaygmlasan “aydmnlik i¢in bir dakika karanlik” eylemlerine, RP’nin
tepkisi son derece serttir.’*® Adalet Bakani’nin eyleme katilanlar i¢in yaptigi “Mum
sondii oyunu oynuyorlar. 3’ yorumu Refahyol hiikiimetine olan tepkiyi daha da art-

tirmigtir.>88

Sonug olarak Refah Partisi’nin Tiirkiye siyasetini 6ziimseyemedigi algisimn olustugu

sdylenebilir.
2.3. Dogru Yol Partisinin I¢ Sorunlar

DYP icinde Refahyol koalisyonuna karst olan bir grup vardir. Bazt DYP milletvekil-
leri, Refah Partisi ile koalisyona siddetle karsi ¢ikmiglardir. Hatta DYP’den o stirecte
kopmalar olmustur. DYP i¢inde koalisyona sicak bakan milletvekilleri de vardir. Bu
siirecte, DYP’den bazi milletvekili Refahyol hiikiimetine giivenoyu vermeyeceklerini
actklamislardir.®® Giiven oylamasi dncesinde RP cephesi sakin, DYP kanadi ise ol-

dukca hareketlidir. Sonunda Refahyol 13 oy farkla giivenoyu almigtir.” Ancak

382 Yavasca, 2018:215.

383 Yavasca, 2018:219.

384 Milliyet Gazetesi, 20 Kasim 1996.

385 Birand, Yildiz, 2012:172.

386 Atikkan, Hiirriyet Gazetesi, 18 Subat 1997.
387 Hiirriyet Gazetesi, 12 Subat 1997.

388 Hiirriyet Gazetesi, 14 Subat 1997.

3% Hiirriyet Gazetesi, 6 Temmuz 1996.

3% Milliyet Gazetesi, 9 Temmuz 1996.
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DYP’den 10 milletvekili ret oyu kullanmistir. 4’1 ise oylamaya katilmamugtir. 1’1 de

cekimser kalmigtir. 3! Boylece giivenoylamasmda DYP 15 fire vermistir.*

DYP’de Tansu Ciller’e kars: isyan bayrag: her gegen giin daha da yiikselmistir. Tan-
su Ciller her ne kadar toplumsal uzlasma mesaji vermek istese de yasanan siyasal

gelismeler bunun ¢ok kolay olmayacagini gozler 6niine sermistir.

Kasim 1996’da meydana gelen ve Susurluk kazasi olarak bilinen gelisme sonrasinda
ise yiikselen toplumsal muhalefet nedeniyle hitkiimetin DYP kanadi iizerinde siyasal
baski artmistir. Susurluk kazasi hiikiimetin DYP kanadmi olduk¢a yipratmustir. Soyle
ki, DYP ile baglantili kisilerin bu kazada isimlerinin gegmesi nedeniyle bu konuyu
sahiplenmesine yol agmustir. Tansu Ciller kazada yaralanmis Sedat Bucak’1 hastane-

de ziyaret etmis ve Sedat Bucak’m “Terdre karsi kahramanca devletin yanmnda yer

393 394

aldigim > ifade etmigtir.

“DYP’nin kamuoyu katinda sikintrya diismesiyle birlikte parti i¢inde bas gosteren
huzursuzlugun denetim altinda tutulmasi i¢in DYP Genel Baskammn kisisel gayret

gostermesi gerekmigtir. PR

Libya kararnamesini imzalamayan Mehmet Agar’la Tansu Ciller’in arasinda ciddi
bir sorun olusmustur. Mehmet Agar, Tansu Ciller’in “azlederim "% tehdidine karsm
gérevinin baginda kalmay1 siirdiirmiistiir. Ancak bu ¢ok uzun stirmemistir. Tiirki-
ye’yi sarsan Susurluk kazasi nedeniyle Mehmet Agar’a istifa baskisi artmistir.>®’
Béylece Mehmet Agar istifa etmistir. Baz1 yazarlara gore “istifadan sonra Agar ve
Ciller arasindaki biitiin iligkiler koptu. Agar bundan sonra tiim giiciiyle Refahyol un

yikilmast i¢in miicadele verecekii. =

Tansu Ciller, Mehmet Agar’in istifasini toplumun ve basmin yogun baskisi nedeniyle

istemek zorunda kalmustir. Istifa eden Igisleri Bakani’min koltuguna bir kadmin, Me-

391 Hiirriyet Gazetesi, 9 Temmuz 1996.
392 Hiirriyet Gazetesi, 9 Temmuz 1996.
393 Hiirriyet Gazetesi, 9 Kasim 1996.
3% Akpmar, 2001:128.

395 (hzcan, 1998:265.

39 Hiirriyet Gazetesi, 4 Ekim 1996.

397 Milliyet Gazetesi, 7 Kasim 1996.
3% Akpinar, 2001:127-128.
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rak Aksener’in oturmast siirpriz olarak yorumlanmistir.*** DYP’de polis ya da vali
kokenli bir milletvekilinin I¢isleri Bakanligi koltuguna oturmas: beklenirken, Tansu
Ciller’in siirpriz bir atama yaparak, Istanbul Milletvekili Meral Akgener’i Icisleri
Bakani yapmastyla Tiirkiye Cumhuriyeti ilk kadm Bagbakanin ardindan bu kez de ilk

kadmn Icisleri Bakani goriilmiistiir.**

Yasanan bu gelismeler gergevesinde Refahyol hiikiimetinin iktidari catirdamaya bas-
Jlamistir. Dogru Yol Partisi’ndeki milletvekili istifalart Refahyol hiikiimetini sona
erdirmistir.**! Baz1 yazarlar tarafindan o donemde DYP dagilma siirecine girmemis

olsayds, iktidarin yoluna devam edebilecegi ifade edilmistir.*”

Dogru Yol Partisi’nden bazi milletvekilleri bu iktidarin artik sona erdiginin ve bu
isin daha fazla uzatilmamas gerektiginin altini ¢izmislerdir. Basinda Tansu Ciller’e
cok yakin bir bakanimn, “Bu hiikiimet bitiyor.” diyerek koalisyonun sona ereceginin
sinyalini verdigi belirtilmistir.*®® DYP’li Mehmet Gélhan’in “Bu hiikiimet Gmriini
tamamladi. Artik gitmez. Saym Necmettin Erbakan yerine bizim genel baskanimiz

gecse bile bir sey fark etmez. Yine uzun boylu gitmez. 404 dedigi ifade edilmistir.
3. 28 SUBAT’A DOGRU
3.1. Genel Olarak

28 Subat siireci askerlerin siyaset alanina yaptig1 fiili miidahalenin postmodern hali

seklinde ifade edilmektedir.*®®

28 Subat 1997 MGK kararlarinin yerine getirilmesi i¢in hiikiimet iizerinde baski ku-
ruldugu goriilmektedir. Bu baglamda gesitli toplum kesimlerinin (sivil toplum, bii-
rokrasi, yargi mensuplari, sendikalar, sermaye gevreleri vb.) destekleri alinmaya ¢ali-

siimistir. Bazi yazarlara gore, 28 Subat daha dnceleri Refah Partisi’nin 24 Aralik

3% Birand, Yildiz, 2012:169-170.

400 Akpinar, 2001:128.

401 Hiirriyet Gazetesi, 25 Mayis 1997.
402 Celik, 2004:151.

403 Hiirriyet Gazetesi, 26 Nisan 1997.
404 Donat, 1999:521.

405 Akpimar, 2001:22.
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1995 Milletvekili Genel Secimlerinden birinci parti olarak ¢ikmasiyla s6z konusu

olmustur. Hasan Cemal’in deyimiyle 28 Subat’in isaret fisegi atilmustir.**

Postmodern darbe olarak ifade edilen 28 Subat siireci, Refahyol hilkiimetine askerle-
rin bask1 yaptig1 siire¢ olarak tanimlanabilir. Bazi yazarlar o dénemde siklikla laik-

antilaik tartismalarmin gerilimi gdsteren bir parola oldugunu belirtmislerdir.*”’

1990°1 yillar Islam’m kamusal alanda gériniirliigtin arttigi donem olmustur. [slam’n
kamusallasmasi, beraberinde siyasal gerilimi getirmistir.*”® Tiirkiye’yi 28 Subat’a
gétiirecek olan laik gevreler gok kararlidir. Onlara gore, Refah Partisi, irticanin kay-
nagidir ve iktidardan mutlaka gitmelidir.*”” 28 Subat darbe stirecinde ordu, miidaha-
leyi destekleyecek gruplarin destegini almaya galigmis ve bu gruplar araciligryla “va-
tann bitinligini” saglamaya yonelik vurgulart 6ne ¢ikarmugtir. KurulduBu giinden
itibaren Refahyol hiikiimetinin i¢ ve dig politikalari, laik ¢evrelerde giderek yogunla-

san bir tepki dalgasina neden olmugtur.*'?

28 Subat siireci siyaset alaninda demokratik degerlere aykir1 ve hukuk kargita politi-
kalarin giin yiiziine ¢tkmasina yol agmigtir. Bu amaci gergeklestirmeye yonelen laik

cevreler toplumda telafi edilemeyecek zararlara neden olmugtur.*!!

Bazi yazarlara gére, “Refahyol’u devirme kararim verenler geri planda kalirken,
medya ve kamuoyunun oniine ¢ikan en belirgin iki yiiz, Genelkurmay Ikinci Baskam
Orgeneral Cevik Bir ve Genel Sekreter Tiimgeneral Erol Ozkasnak oldu. Bu kadro-
nun gercek beyni, adeta lokomotifi ise Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Giiven

Erkaya idi. ”*?

28 Subat’tan dnce siyasi tansiyon artmigtir. Siyasi tansiyonun artiginda bazi medya

organlarinin yaptigi haberler onemlidir. Giiven Erkaya’nin “Irtica terorden daha

tehlikeli” sdzlerini mansetlere tagimigtir.*!3
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412 Birand, Yildiz, 2012:179.

413 Milliyet Gazetesi, 25 Subat 1997.

78



Basinda yapilan degerlendirmelerde darbe siirecinin basariya ulagsmasinda, beg biiyiik
sivil toplum orgiitii Snemli derecede rol oynamustir.*'* Darbeyi yapanlar “irticayr”
hedef aldigini sdyleyerek kendilerine megru bir zemin aramiglardur. Fakat bu durum

tiim tilke icin demokratik degerlerin zarar gormesine neden olmustur.*'?

Bazi yazarlara gore, 28 Subat’1 destekleyenlerin sivil siyaseti yonlendirme konusun-
da olduk¢a rahat hareket etmelerine imkan saglayan yasal dayanak, 9 Ocak 1997
tarihinde hiikiimet tarafindan “Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi” ¢ika-
rlarak farkina varilmadan saglanmistir. Hitkiimetin kurulusundan 3 ay gibi kisa bir
siire sonra boyle bir yénetmeligin Bakanlar Kurulu karari haline getirilmis olmasi da
ilgingtir. Dahasi Bagbakan Necmettin Erbakan 31 Ocak 1997 tarihli gizli bir emirle
MGK Genel Sekreterine nemli yetkiler vermistir. Bunlara dayanarak ordu igerisinde
“Bat1 Calisma Grubu” adli bir olusum, meveut hitkiimeti distirecek bir dizi operas-

yonu adim adim gergeklestirmistir.*!®

Bazi yazarlara gore, “28 Subat siireci, Tiirkiye'de ordunun hiikiimete yapilacaklart
ve yapilmayacaklar1 dikte etmek yoluyla askeri biirokrasinin demokratik sisteme mii-

dahil oldugu bir postmodern darbeyi anlatmaktadur. s

Bazi yazarlara gore, “biirokrasi ve ozellikle askeri biirokrasi Islamciligin diger iilke-
lerdeki geligimini ve Tiirkiye ’dékz‘ ilerleyisinin farkindadw ve mevcut diizenin deva-
mum garanti altina almak istemigtir. Kavgann gorimir alanda gerceklesmesini sag-
layan mesele ise imiversite egitiminin basortilii kadmnlara yasaklanmis olmasidir.
Din ve laiklik konusunun siyasal tartismalarin gobegine oturmasimn nedenlerinden
biri de bu olmustur. O démemde giindemden diismeyen konu basortiisidiir. Bu goriise
gore, Refah Partisi ve Necmettin Erbakan bagsortiisii meselesini bayraklastirmisiir.
Basértiisii yasag1 Islamellar agisindan devletin dindarlara bakisini ozetleyen bir
uygulama olarak yorumlanmis ve buna gore devlet Islam dinine, dolayisiyla halkin
cogunluguna diisman algist olusmustur. Ordu giidimiindeki biirokrasi ise dinin siya-

sete alet edilmemesi gerektigine, basortisiiniin din haline getirilmemesine, cagdasli-

414 Hiirriyet Gazetesi, 21 Mayis 1997.
415 Yenisafak Gazetesi, 6 Mart 1997.
416 yqldiz, 2000:117.

417 Y1ilmaz, 2014:38.
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ga, uygarhga ama en ¢ok da Mustafa Kemal Atatiirk’e vurgular yaparak resmi din

ve dogru siyaset anlayigimin ne olmast gerektigi dikte etmistir. 418

3.2. Susurluk Kazasi

“20 RC 721 plakali bir kamyonla 06 AC 600 plakali bir Mercedes, Balikesir- Bursa
karayolu iizerindeki Susurluk ilcesi Catalceviz mevkiinde saat 19:25 sularmda ¢ar-
pismistir. Bu carpismada Mercedes’in iginde Sanhurfa Milletvekili Sedat Bucak,
Emniyet Miidiirii Hiiseyin Kocadag, Abdullah Catl1 ve Gonca Us vardir. Sedat Bucak
agwr yaralanirken, digerleri olay yerinde hayatlarini kaybetmislerdir. ”*1° Susurluk’ta
kamyonun altinda kalan otomobilden Abdullah Catli’'nin farkli isimler adina aldif1
onlarca kimlik, ruhsatsiz birgok silah, milletvekili plakas, DSP’li Ulug Giirkan’in
kaybettigi meclis giris karti, fotograflar, dinleme cihazlar1, susturucular, polis kimlik-
leri ve bir miktar kokain cikmustir. Abdullah Catli’nin tizerindeki yesil pasaport ve

silah tagima ruhsati ¢ikmugtir.*?°

3 Kasim 1996°da Susurluk’ta meydana gelen trafik kazasinda yillardir gayri resmi
kaynaklarca dile getirilen devlet-mafya-siyaset ticgenindeki iligkiler ortaya ¢ikmig-
tir.*! Tansu Ciller’in daha sonra, kazada agir yaralanan DYP Milletvekili Bucak’t
hastanedeki ziyaret etmistir. Ayrica, Sedat Bucak’mn “Terdre kars: kahramanca mii-

cadele ettigini”*? sdyleyen Tansu Ciller’in bu agiklamasi ortamu iyice germistir.

Bazi yazarlara gére, “Susurluk kazasiyla siyaset-mafya-asiret iicgeninde ortaya do-
kiilen kirli iliskilerin odak noktasinda Refahyol hiikiimetinin ortagt olan DYP 'nin yer
almasi, RP nin de hiikiimetin devamu i¢in “Madem ortagiz, ortagimizi korumalyiz”
gibi bir anlayisla olaymn iizerine gitmekten kagimmasi, T. 'BMM deki siyasi partilerin
ise kirli iliskilerin agi3a cikartilmast i¢in ¢aba sarf edecekleri yere olayr muhalefet-
iktidar ikilemine hapsederek olaydan menfaat elde etmeyi amaglayan politikalar

izlemeleri, konunun asil mecrasindan sapmasina yol agmgtir.”*>>

418 Alpman, 28 Subat, Birikim Dergisi, 2 Mart 2017, (Erigim) https://www.birikimdergisi.com,
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422 Hiirriyet Gazetesi, 9 Kasim 1996.
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Refahyol hiikiimetinin DYP kanadi, Susurluk kazasindan en fazla etkilenen partidir.
Bu baglamda, DYP milletvekillerinin karanlik iliskilerdeki rolleri tizerine ¢esitli ha-

berler yapilmigtir.**

Necmettin Erbakan’m bu gelismeler kargisinda olayla ilgili “faso fiso*? dedigi ba-
sinda yer almis ve bu durum bu kez RP’nin elestirilmesine neden olmustur.*?® Bazi
yazarlara gore, aslinda Susurluk o donem Refah Partisi’ne biiyiik bir firsat sunmus-
tur. “Darbe” sozciiklerinin telaffuz edildigi bu donemde, getelerle i¢ ice gegmis ve
her tiirldi kirli iliskiler ag1 i¢ine hapsedilmis devlet ve kurumlarini kurtarma ve temiz-

leme calismas1 Refah Partisi ve iktidarina biiyiik bir giiven ve oy kazandirabilirdi.*?’

Hiikiimet, toplumda var olan rahatsizligin hiikiimetin devamini olumsuz etkileyece-
gini diisiindiigii icin olay tizerine gitmemeyi tercih etmistir denilebilir.*?® Ancak, s6z
konusu donemde Susurluk kazasi ve yargilama siireci seffaf bir bicimde kamuoyuna
aktariimadig: ifade edilmistir.*? Susurluk olayimna kararlilikla mtidahale, derin dev-
letle catismay1 doguracak ve birgok cephede hiikiimetin savasmasi gerekecektir. Hii-
kiimet veya iktidarin biiyiik ortagi bsyle bir giice sahip olmadigl i¢in “faso fiso w30
diyerek olay1 &rtbas etmeye ¢alistigi ifade edilmistir. Susurluk olayinda bag aktdr
DYP’liler oldugu icin, Basbakan DYP’ye ydnelecek saldirilarm hiikiimette yarataca-
g1 sarsintilarindan tirkerek; koalisyon ortagini korudugu ifade edilmistir.®! Ancak
Bagbakan Necmettin Erbakan konuyla ilgili sorusturma baglatildigin belirtmistir.**
Konuyla ilgili arastirma ve sorugturmalarmn agir yiirimesinden dolayr “I dakika ka-
ranlik eylemi” gergeklesmistir. Bu eylem bazi yazarlara gore, Refah Partisi’ne ve bu

kirli iligkileri aciga ¢ikaramayan sisteme karst diizenlenmisgtir.*>*

Bazi yazarlar tarafindan Susurluk, MGK stratejistlerinin bir darbe goriintimii verme-
den darbe yapmak icin son derece ustalikla kullandiklar1 bir olay olarak nitelendiril-

migtir. Yasama, yargi ve yiriitmenin zaafiyet gegirdigi, siyaset sahnesinde ipleri

424 Alpat, 1999:17-18, aktaran Hongur, 2006:43.
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aciktan ele geciren askerin bundan sonraki miidahaleler i¢in bir sivil talep ve inisiya-
tif 6rgiitleme cabasinin firiinii olarak medyanin ve kimi “sivil toplum kuruluslar:"nin

devreye sokulmasi anlami tagimaktadir.*3*

3.3. Kayseri Belediye Bagkani Siikrii Karatepe’nin Konusmasi

Susurluk kazasinin ortaya ¢ikmasindan sonraki hafta, Cumhuriyetin kurucusu Musta-
fa Kemal Atatiirk’tin 59’uncu 6liim y1l déniimiine denk gelmistir. Atattirk¢ii Diigtince
Dernegi “10 Kasim sabahi erken uyan” slogamyla tim Tiirkiye’ye cagrida bulun-
mustur, 35 Farkli bir 10 Kasim yasanmustir.**® Refahyol hiikiimetine kars1 baslatilan
toplumsal muhalefet Anitkabir’e kadar tagmmistir. Cumhuriyet tarihinde ilk kez 10
Kasim’da 750 bin kisi Anitkabir’i ziyaret etmistir. Ertesi giin ise 250 bin kisi Anitka-

bir'e giderek Atatiirk ilke ve inkilaplarma baglilik yemini etmistir.*’?

Bazi yazarlara gore, “10 Kasim, Refahyol hiikiimetine karst baslatilan toplumsal mu-
halefetin orgiitlii bir sekilde kurumsallasmasimn simgesi haline gelmistir.”*3* 10
Kasim’da Ankara’da dev bir yiiriiyiis diizenlenmistir. Atatiirk¢ti Diistince Dernegi,
DISK, KESK ve Tiirk-Is’in bas1 gektigi sivil toplum drgiitleri 50 bin kisi ile Anitka-
bir’e yiiriiyerek hiikiimeti protesto etmistir.*® Bagbakan Necmettin Erbakan, genis
halk kitlelerinin organize bir sekilde yiiriiyiis yapmasi “provakasyon” olarak de-

gerlendirmistir.**°

10 Kasim’daki tek hadise bu degildir. Kayseri’nin RP’li Belediye Baskani Siikrii
Karatepe, 10 Kasim’da kent meydaninda diizenlenen Atatiirk’ti anma térenlerine
katilip anita celenk koyduktan sonra yapmis oldugu konusma basinda irticanin ayak

sesleri olarak yansitilmustir. Siikrii Karatepe®ye bityiik bir tepki gosterilmistir.*!

Siikrii Karatepe konusmasinda; “Inancumiza saygr duyulmadigr bu donemde, i¢im
kan aglayarak bugiinkii torene katidim. ...Siislii piishi giyindigime bakip da laik ol-

dugumu sakin sanmaymn. Resmi gorevim nedeniyle bugiin bir térene katildim. Belki

434 Sancar, 1998:6.
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Bagbakamn, bakanlarm, milletvekillerinin bazi mecburiyetleri vardir. Ancak sizin
higbir mecburiyetiniz yoktur. Ey Mishimanlar sakin ha iginizden bu hirs, bu kini,

nefieti ve bu inanci eksik etmeyin.” seklinde ifadelerde bulunmustur.*#?

Bu ifadeler giinlerce basmnda yer alnugtir. Sitkrli Karatepe’nin konusmasimn yayim-
lanmasinin ardindan hakkinda ti¢lii sorusturma baslatilmugstir.*** Sonug olarak, Siikrii
Karatepe “halki din farki gozeterek kin ve diismanhga agik¢a tahrik etmek” sugla-

mastyla DGM’de yargilanarak, 1 yil hapse mahkum edilmigtir.***

3.4. Bagbakanlikta iftar Yemegi

Bagbakan tarafindan 11.01.1997 tarihinde Bagbakanlik Konutu’nda Diyanet Isleri
mensuplari ile bazi tarikat liderlerine iftar daveti olmugtur. Bazi yazarlara gore, dini
cevreler ve tarikat seyhleri boylesine mercek altindayken Necmettin Erbakan’in Di-
yanet Isleri mensuplarina ve tarikat liderlerine iftar yemegi vermesi, laik ¢evrelerde
adeta Cumhuriyet’e meydan okuma olarak algilanmugtir.*** Cumhuriyet tarihinde ilk
kez tarikat liderleri sarik ve ciippeleriyle Bagbakanlik Konutu’nda misafir edilmistir.

Laik cevreler buna tepki gostermislerdir.*®

Bazi yazarlara gére, Bagbakan Necmettin Erbakan’in Bagbakanlik Konutu’nda tari-
kat liderlerine ve din adamlarina verdigi bu iftar yemegi, Genelkurmay’da diigmeye

basilmasina neden olan gelismeler arasinda yer almustir.**’

Bir goriise gore, Necmettin Erbakan’in niyeti, devletin artik tarikat liderleriyle ba-
risma zamanimin geldigini gdstermek olsa da bu niyetini tam olarak anlatamamustir.
Yemegin gayesi iilkedeki anarsik olaylarn kesilmesi igin din adamlarmm ne gibi

katkilar saglayabilecegini 6grenmektir.*®
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446 Cymhuriyet Gazetesi, 13 Ocak 1997.

447 Ozdemir, 2015:178.

448 y1]dirim, 2010:109.
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Necmettin Erbakan bu yemekte soz alarak; “Hiikiimete giivenin, bize destek olun.
Ulkemizin birlik ve biitiinliigimii tehlikeye sokacak davranmslardan uzak durun, tah-

riklere kapilmaym.” ifadelerini kullandig: belirtilmistir.**

iftar yemepi cesitli gevreler tarafindan elestirilmistir.**’ Bazi yazarlar tarafindan,
Necmettin Erbakan’in ortagt DYP’nin de Bagbakanlik Konutu’na tarikat liderlerinin

cagrilmasina sessiz kalmadig1 ifade edilmistir.”’

3.5. Kudiis Gecesi

Tiirkiye’de 1997 yilimn Subat ay1 siyasal agidan gerilimi bol olan bir dénemdir. An-
kara’nin Sincan ilgesinde, RP’li Belediye Bagkani Bekir Yildiz, Sincan’da [ran Bii-
yiikelgisi Muhammed Riza Bagheri’yi de davet ettigi bir Kudiis Gecesi diizenlemis-
tir.452 S5z konusu etkinlikte yasananlar toplumun laik hassasiyeti yiiksek olan kesim-

leri tarafindan biiyiik bir tepkiyle karsilanmustir.*>?

“Kudiis Gecesi, Sincan Belediyesi’nin Ramazan ay1 dolayisiyla her giin iftardan son-
ra bir faaliyet diizenlemesi kapsaminda organize edilmistir. 454 S5z konusu gecede,
sergilenen tiyatro oyunu ile sahnede Hizbullah ve Hamas’in fotograflarinin bulunma-

st laik cevrelerin tepkisini gekmistir.*>>

Basinda 31 Ocak 1997°de diizenlenen gecede “Seriat isteriz.” gibi sloganlarimn atildi-
g1 dile getirilmigtir.**® fran Biiytikelgisi’nin de seriat ¢agrist yaptigi glindeme gelmis-

Sonucta gecede laik demokratik rejimle ilgili yapilan konusmalar ve sahnelenen ti-

yatro oyununun yani sira Sincan Belediyesi’ne ait bir salonda diizenlenen gecede

449 Cumhuriyet Gazetesi, 12 Ocak 1997.
450 Hirriyet Gazetesi, 13 Ocak 1997.

41 Akpinar, 2001:163.

452 Hiirriyet Gazetesi, 3 Subat 1997.

453 Hiirriyet Gazetesi, 3 Subat 1997.

454 Yavasca, 2018:223.

455 Hiirriyet Gazetesi, 3 Subat 1997.

436 Tayyar, 2009:50.

47 Hiirriyet Gazetesi, 3 Subat 1997.
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Hizbullah liderlerinin posterlerinin asilmast Tiirkiye’nin yagadigi hassas giinler ne-

deniyle siyasal bir igerige biiriindiigii soylenebilir.***

3.6. Sincan’da Yiiriitiilen Tanklar

Hiikiimet, Sincan’daki olaylarla yiikselen siyasal gerilimi diisiirmek i¢in yeterince
adim atamamistir. Tiirban ve Taksim’e cami tartigmalari s6z konusudur.* Baz1 ya-
zarlara gore, Necmettin Erbakan’in “Tiirkiye 'de fasist laik diizen var” sbylemi, kara-
yoluyla hac, Taksim ve Cankaya’ya cami yapilmak istenmesi gibi konular gerginligi

tirmandirmistir.*6°

Kudiis Gecesinden birkag giin sonra 4 Subat 1997 sabahi, Ankara iline bagli Etimes-
gut ilcesinde bulunan zirhli birliklerden ayrilan 15 tank ve 20 kariyer, Sincan ilce
merkezinden gecmistir.*6' “Soz konusu olay, merkez medyada askerin govde gosteri-
si ve hiikiimete gozdag gibi degerlendirilmigtir”*** Sincan manevras iktidar1 sars-
mus, “Kudiis Gecesi” ile simsekleri {izerine geken ilge, palet sesleriyle uyanmus, “Re-

fahyol dagilyor mu?” tartismast baslamugtir.*®

Bazi yazarlara gére, Sincan’daki tank gosteris, ordunun “alt kademelerinde”, “ist
diizey” kaynakli ciddi rahatsizliklar yasandig1 vakiasini bir defa daha giindeme ge-
tirmistir.**

4 Subat 1997 tarihinde Ankara'mn Sincan ilgesinde Etimesgut Zirhli Birlikler Okulu
ve Egitim Tiimen Komutanligi'na bagh gesitli askeri araclardan olusan konvoy, ilge
sokaklarindan Akme1 Ussii'ne "motorlu yiriiyiis” gerceklestirmistir. Bu yiiriyts,
iilke genelinde heyecana neden olurken, Milli Savunma Bakani Turhan Tayan, olay1
tatbikat dolayisiyla bir yerden bir yere yapilan intikal olarak degerlendirmistir. Olay

gazetelere “Sincan’dan Ordu Gegti” baghgy ile yansimistir.*6>

458 Hiirriyet Gazetesi, 4 Subat 1997.

459 Hiirriyet Gazetesi, 4 Subat 1997.

460 Bglitkbast, 2012:175-176, aktaran Ozdemir, 2015:179.
461 Yenisafak Gazetesi, 5 Subat 1997.

462 Yavasca, 2018:226.

463 Milliyet Gazetesi, 5 Subat 1997.

464 Giilegyiiz, 2000:117.

465 Milliyet Gazetesi, 5 Subat 1997.
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“Genelkurmay, "alti ayda bir yapilan normal egitim faaliyeti" olarak agikladigr ge-
cisin "tesadiifen bu tarihe denk geldigini" bildirmigtir.”*® Basinda yer alan haberle-
re gore, Genelkurmay Ikinci Bagkani Orgeneral Cevik Bir'in ABD’de Sincan’dan
tanklarin gecisiyle ilgili olarak “Demokrasiye balans yapiik. 467 seklinde agiklama
yaptig1 ifade edilmistir.

“Genelkurmay Bagkanlig, “motorlu yiiriyiisii” yalmzca Anadolu Ajansina haber
vermisti. Ajans yonetimi de muhabirlerini Sincan’da gorevlendirmis ve “motorlu
yiiriyiis” goriintiilenerek, haber haline getirilmisti. Oysa bu tiir yiriyisler, genellik-
le basina bildirilmezdi. Askerler “tatbikat” adi altinda olsa bile 12 Eylil darbesin-
den sonra ilk kez lislalarindan ¢ikmislardl. Genelkurmay, Refahyol hiikiimetine
agikea gozdag vermisti bu “tatbikat” ile” *® denilebilir.

4. 28 SUBAT MILLi GUVENLIK KURULU TOPLANTISI
4.1. Genel Olarak

28 Subat 1997 Cuma giinii MGK toplantis1 Cankaya Koskii'nde, 15.10°da baslamus-

tir. Tiirk demokrasisi sikintili bir dsneme girmistir.

“MGK toplantilart ayda bir kez yapuyordu. Toplantilara hiikiimet kanadindan bas-
bakan, disisleri, i¢isleri ve milli savunma bakanlar1 katiliyordu. Asker tarafinda ise
genelkurmay baskam, kuvvet komutanlart ve MGK genel sekreteri oluyordu. Tiirki-
ye ' nin i¢ ve dis giivenlik meselelerinin, stratejik hedeflerinin tartisldigr bu toplant-
lar: cumhurbaskan: yonetiyordu. Once biirokratlarin da katildig1 bir toplanti oluyor,
sonra devletin zirvesi biirokratlarm katildig: ilk toplantida konusulanlar: kendi ara-
larinda degerlendiriyordu. Konusulan sorunlar ve ¢oziim icin izlenecek yollar, top-
lant1 sonrasida hazirlanan bir bildiriyle kayitlara gegiyordu. Bu bildiri o giiniin

Miikiimeti i¢in tavsiye niteligindeydi. *®

Refahyol hiikiimetine yonelik tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, basin-yayimn or-
ganlari, medya ve TSK gibi iilkenin ¢esitli kesimlerince tepkilerin bulundugu buna-

limli bir ortamda 28 Subat 1997°de Milli Giivenlik Kurulu toplantis1 yapilmugtir. 28

466 Hiirriyet Gazetesi, 5 Subat 1997.
467 Milliyet Gazetesi, 22 Subat 1997.
468 Akpmar, 2001:177-178.

469 Birand, Yildiz, 2012:207.
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Subat 1997°de yapilacak Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda “bir rejim sorunu”

giindeminin olacagi basinda yapilan haberlerden bellidir aslinda.*’”

“Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri Orgeneral 1lhan Kilig, toplanti ncesinde
Basbakan Erbakan ile ortag Ciller’e toplanti giindemi hakkinda bilgi vermis ve ana
konuyu “irticai hareketlerin” olusturacagn bildirmisti. Hiikiimet ortaklari, 28 Su-
bat’taki toplantinin, hiikiimetin gelecegi agisindan kritik bir donemeg olusturdugunu

biliyorlards. ”*"!

Bazi yazarlara gére, “Erbakan, laik-demokratik rejime bir tehdit olarak goriiliirken,
her firsatta “Rejimin teminati biziz” diyen ortagi Tansu Ciller de inandurict bulun-
mamst. Iste o tarihi toplanti boyle bir havada yapilyordu ... Askerler, toplantiya

ellerinde kalin dosyalarla, hazwlikl gelmislerdi. ™"

28 Subat’ta askerler, ilk kez Cumhurbagkani’nin éniinde Necmettin Erbakan’dan
acikca hesap sormuslar ve hiikiimet tiyelerine laikligin korunmasi i¢in alinmasi gere-

ken tedbirlere iliskin bir listeyi masaya getirmiglerdir.*?

Merkez basinda MGK’nin 18 maddelik kararimi “Muhtira”, “Postmodern Darbe”
ilant ile “Ya uy, ya ¢ekil’*’* seklinde sunmugtur. Halbuki bu durum MGK’nin kanu-
nuna aykiridir. Adi gegen kanuna gére MGK hiikiimete ancak “favsiye ”de bulunabi-
lirdi. Hiikiimetler bunu isterse uygular, istemezlerse uygulamazlardi.*’> Ancak bu kez

durum bagka bir boyut kazanmistir.
4.2. Toplantida Alinan Kararlar

“28 Subat 1997 tarihinde yapilacak olan MGK 'min gergin bir atmosferde gegecegi
cok onceden kamuoyunda beklenen ve bilinen bir gelismedir. Toplannidan giinler

éncesinde toplantimn RP ve ordu arasinda bir restlesmeye donecegi askeri kaynak-

470 Cumhuriyet Gazetesi, 26 Subat 1997.

471 Akpmar, 2001:191.

472 Birand, Yildiz, 2012:207-208, 209.

473 Cumhuriyet Gazetesi, 1 Mart 1997.

474 Hiirriyet Gazetesi, 4 Mart 1997. Basinda atilan diger mangetler: “Ya icine sindir, ya git”, Cumhu-
riyet Gazetesi, 4 Mart 1997, “DYP : Cekiliriz, Tansu Ciller, Necmettin Erbakan’a sart kostu: MGK
kararlarma uy”, Milliyet Gazetesi, 4 Mart 1997.

475 K ocabas, 1998:14.
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lar tarafindan basma sizdrimstr. " ¢ Tiirk Silahli Kuvvetlerinin hiikiimete karsi

olan tavri 28 Subat 1997°deki MGK toplantisinda gergeklesmistir denilebilir.

Yaklasik 9 saat siiren o tarihi toplantida 18 maddelik bir karar listesi ¢ikmigtir.
MGK’da alian “28 Subat yaptirimlar:” hitkkiimete “favsiye kararlarr” olarak iletil-
mistir.*’” Aslinda siyasi iktidara adeta talimat verilmistir. Anayasa’da tavsiye niteli-
ginde olacag: belirtilen kararlar tavsiye niteliginde degildir. Bu 18 maddelik istek

listesi Refah Partisi’nin goze alamayacag: unsurlarla doludur.

28 Subat 1997°de toplanan MGK’da alinan kararlar, koalisyon hitkiimetinin tilke

icindeki ve tilke digindaki hareket alanini stnirlandirmugtir.*”®

Necmettin Erbakan’in kabul etmek istememesine karsilik “ever” dedigi ve hiikiimete

“tavsiye edilen” 18 maddelik MGK kararlar1 sunlardir:*”

1. Anayasamizda Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda yer alan ve yine Anaya-
sa’nin 4’tincii maddesi ile teminat altina alinan laiklik ilkesi bitytik bir titizlik ve has-
sasiyetle korunmali, bunun korunmast i¢in mevcut yasalar higbir ayrim gézetmeksi-
zin uygulanmali, mevcut yasalar uygulamada yetersiz goriiliiyorsa yeni diizenlemeler

yapilmalidir.

2. Tarikatlarla baglantili 6zel yurt, vakif ve okullar devletin yetkili organlarinca de-
netim alta alinarak Tevhidi Tedrisat Kanunu geregi Milli Egitim Bakanligina devri

saglanmalidir.

3. Geng nesillerin kérpe dimaglarnin 8ncelikle Cumhuriyet, Atatiirk, vatan ve millet
sevgisi, Tiirk milletini ¢agdas uygarlik diizeyine ¢ikarma {ilkii ve amact dogrultusun-

da bilinglendirilmesi ve gesitli mihraklarin etkisinden korunmast bakimindan:

a. 8 yillik kesintisiz egitim, tiim yurtta uygulanmaya konulmali,

476 Yavasca, 2018:229.

477 Milliyet Gazetesi, 2 Mart 1997.
478 Ozcan, 1998:217.

479 Cevizoglu, 2012:151-152.
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b. Temel egitimi almis ¢ocuklarin, ailelerinin istegine bagli olarak, devam edebi-
lecegi Kuran kurslarmm Milli Egitim Bakanligi’'nin sorumlulugu ve kontroliinde

faaliyet gostermeleri i¢in gerekli idari ve yasal diizenlemeler yapilmalidir.

4. Cumhuriyet rejimine ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina sadik aydin din adamlari
yetistirmekle yiikiimli Milli Egitim kuruluslarimiz, Tevhidi Tedrisat Kanunu’nun

6ziine uygun ihtiyag diizeyinde tutulmalidir.

5. Yurdun cesitli yerlerinde yapilan dini tesisler belli ¢evrelere mesaj vermek ama-
ciyla giindemde tutularak siyasi istismar konusu yapilmamali, bu tesislere ihtiyag
varsa, bunlar Diyanet Isleri Baskanligi'nca incelenerek mahalli yonetimler ve ilgili

makamlar arasinda koordine edilerek gergeklestirilmelidir.

6. 677 sayili yasa ile men edilmis tarikatlarin ve bu kanunda belirtilen tiim unsurlarin
faaliyetlerine son verilmeli, toplumun demokratik, siyasi ve sosyal hukuk diizeninin

zedelenmesi Onlenmelidir.

7. Irticai faaliyetleri nedeniyle Yiiksek Askeri Sura kararlari ile Tiirk Silahli Kuvvet-
leri'nden (TSK) iligkileri kesilen personel konusu istismar edilerek TSK'yi dine kar-
stymus gibi gostermeye ¢alisan bazi medya gruplarinn silahli kuvvetler ve mensupla-

11 aleyhindeki yayinlar1 kontrol altina alinmalidir.

8. Irticai faaliyetleri, disiplinsizlikleri veya yasa dig1 orgiitlerle irtibatlart nedeniyle
TSK'nden iligkileri kesilen personelin diger kamu kurum ve kuruluslarinda istihdami

ile tesvik unsuruna imkan verilmemelidir.

9. TSK’ya agir1 dinci kesimden sizmalari énlemek i¢in mevcut mevzuat gergevesinde
alinan tedbirler; diger kamu kurum ve kuruluslari, dzellikle tiniversite ve diger egitim

kurumlari ile biirokrasinin her kademesinde ve yargi kuruluglarinda da uygulanmali-

dir.

10. Ulkemizi ¢ag dis1 bir rejimden ve din istismarinin sebep olabilecegi muhtemel bir
catismadan korumak i¢in, Iran Islam Cumhuriyeti’nin iilkemizdeki rejim aleyhtari
faaliyet, tutum ve davraniglarina mani olunmali, bu maksatla [ran’a karsi komsuluk
miinasebetlerimizi ve ekonomik iliskilerimizi bozmayacak; fakat yikici ve zararl

faaliyetlerini 6nleyecek bir tedbirler paketi hazirlanmali ve yiiriirliige konulmalidir.
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11. Agirt dinci kesimin Tiirkiye'de mezhep ayriliklarmni kériklemek suretiyle top-
lumda kutuplasmalara neden olacak ve dolayistyla milletimizin diigmanca kamplara
ayrilmasima yol agacak ¢ok tehlikeli faaliyetler yasal ve idari yollarla mutlaka 6n-

lenmelidir.

12. T.C. Anayasas1, Siyasi Partiler Yasasi, Tiirk Ceza Yasast ve bilhassa Belediyeler
Yasasi'na aykir1 olarak sergilenen olaylarm sorumlulari hakkinda gerekli yasal ve
idari islemler kisa zamanda sonuglandiriimali ve bu tiir olaylarin tekrarlanmamasi

icin her kademede kesin dnlemler alinmalidir.

13. Kuyafetle ilgili kanuna aykir1 olarak ortaya ¢ikan ve Tirkiye'yi ¢cag dis1 bir gorii-
niime y&neltecek uygulamalara mani olunmali, bu konudaki kanun ve Anayasa Mah-
kemesi kararlari taviz verilmeden dncelikle ve 6zellikle kamu kurum ve kurulusla-

rinda titizlikle uygulanmalidir.

14. Cesitli nedenlerle verilen, kisa ve uzun namlulu silahlara ait ruhsat islemleri polis
ve jandarma bolgeleri esas alinarak yeniden diizenlenmeli, bu konuda kisitlamalar

getirilmeli, 6zellikle pompalt tiifeklere olan talep dikkatle degerlendirilmelidir.

15. Kurban derilerinin, mali kaynak saglamayi amaglayan ve denetimden uzak rejim
aleyhtar1 6rgiit ve kuruluslar tarafindan toplanmasina mani olunmali, kanunla veril-

mis yetki disinda kurban derisi toplattirilmamalidir.

16. Ozel {iniforma giydirilmis korumalar ve buna neden olan sorumlular hakkinda
yasal islemler ivedilikle sonuglandirilmali ve bu tiir yasadist uygulamalarin ulasabi-
lecegi vahim boyutlar dikkate alinarak, yasa ile 6ngériilmemis biittin ozel korumalar

kaldirilmalidir.

17. Ulke sorunlarmin ¢dziimiinii "Millet kavrami yerine timmet kavrami" bazinda ele
alarak sonuclandirmay1 amaglayan ve boliicii terdr érgiitiine de ayni bazda yaklaga-

rak onlar1 cesaretlendiren girisimler yasal ve idari yollardan dnlenmelidir.

18. Biiyiik Kurtaric1 Atatiirk'e karst yapilan saygisizliklar ve Atatiirk aleyhine islenen

suclar hakkindaki 5816 sayili kanunun istismar edilmesine firsat verilmemelidir.
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Milli Giivenlik Kurulu toplantisindan ¢ikan maddeler Refahyol hiikiimeti izerinde
etkisini hemen gostermistir. Bildirideki maddeler Refahyol hiikiimeti etrafindaki

cemberin daraldifina isaret etmistir.

28 Subat siireci, 28 Subat 1997 MGK toplantis1 ve 406 sayitlh MGK kararlarinin
alinmasi ile Tiirk demokrasisi yeni bir déneme girmistir. Bu siire¢ iginde bazi ¢evre-

ler tarafindan diigmeye basilarak Refahyol hiikiimetinin sonu hazirlanmugtir.**”

4.3. Toplantida Alinan Kararlarm Imzalanmasi

28 Subat 1997°de diizenlenen Milli Giivenlik Toplantisi’ndan sonra ordu hiikiimete
yonelik eylemlere girismistir. {lk olarak Refah Partisi’ni devre dist birakacak siyasal
bir alan olusturma ¢abasina girmistir. Ordu bunu MGK toplantisinda verdigi bildiriy-

le kismen gerceklestirmis olsa da daha yapilacak ¢ok is vardur.*!

MGK toplantisindan sonra heniiz imzalanmamig olan MGK tavsiye kararlarinin ya-
zilmasinda da Hiikiimet ile MGK askeri kanadi arasinda anlagmazliklar gikmigtir.
Hiikiimet cephesi bazi ifadelerin yumusatilmasi ve bazilarimn ise tavsiye kararlarin-
dan cikarilmasi icin ¢aba gostermistir. Bazi basin ve medya organlar1 meveut siyasal

gerilimi daha da gergin hale getirmistir.*®*

Bagbakan Necmettin Erbakan 18 maddelik bildiriyi hemen imzalamamustir. “Biraz
daha iizerinde ¢aligalim.” diyerek toplant: salonundan ¢ikmugtir. Buna ragmen bildiri

medyaya dagitilmigtir. 33

Genelkurmay Ikinci Bagkani Orgeneral Cevik Bir’in: “Atatiirk ilkeleri, laiklik konu-
sunda kimseye taviz veremeyiz. Hiikiimetin de bu prensiplere tam olarak wymasun

bekliyoruz.” agiklamas1 “muhiira gibi” mansetiyle gazetelerde yer bulmusgtur.**

“Refahyol hiikiimeti, 28 Subat 'ta gerceklesen MGK toplantisinin ardindan, MGK’da
alinan kararlart imzalamasi yowiinde MGK 'min askeri iyeleri tarafindan baski altina

alimmak istenmistir. Bunun iizerine, Basbakan Erbakan, toplanti sonrasinda diger

480 Giilmez, 2014:144.

481 Bayramoglu, 2007:128.

482 Kazan, 1998:272.

483 Akpmar, 2001:214.

484 Sabah Gazetesi, 23 Subat 1997.
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parti liderleriyle goriiserek, bir demokrasi cephesi kurmanin zeminini aramigtir.”*

Bazi yazarlar tarafindan imza gerilimi yasayan Necmettin Erbakan i¢in MGK’nin
tavsiye paketini begenmeyip “imzalamiyorum” mesaji verdikten sonra liderler turu-

na ¢iktig, muhalefetin ise istifa bekledigi ifade edilmigtir.**¢

Ancak bu girisimden bir sonug alinamamustir. Necmettin Erbakan, sonraki giinlerde
ilgili kararlari imzalamadigini belirtmistir. Buna karsilik, Necmettin Erbakan’in
“MGK kararlar: yumusatilmadan imzalomam” inadimn ¢ giin stirdtgi belirtilerek,
“Erbakan muhalefetten umdugunu bulamaymca imzayr diin basti.” ifadeleri basinda

yer almistir. 8’

Necmettin Erbakan’m MGK karalarina imza atip atmadigi tartigmalarina genel ola-
rak bakilacak olursa, toplantidan bir kag giin sonra hazirlanan 18 maddelik kararlar
Necmettin Erbakan’a sunuldugunda, Necmettin Erbakan kararlari sert bulmus, imza-
lamakta tereddiit yasayarak maddelerin birazcik daha yumusatilmasini istemistir.
Burada Necmettin Erbakan’mn yalmzca MGK bildirisini imzaladigini, sorunun teme-
lini teskil eden 18 maddelik ek listesinin ise bildiriye sonradan ilave edilerek Erba-
kan’mn imzalamig sayildig ileri siiriilebilir.**® Ancak imza konusu giindemde muallak

bir konudur.

28 Subat MGK’sinda alinan kararlar RP tabaninda hayal kirikligi yaratmigtir. Tepki-
lerin artmast {izerine kurmaylar 1srarla Necmettin Erbakan’in bu kararlari imzala-
madigini savunmustur. Necmettin Erbakan yillar sonra bile “28 Subat kararlarma
imza atmadim.” demistir.*®® Kararlarin gizli olmast nedeniyle bu konuda agik bir

degerlendirme yapmak miimkiin degildir.

Gazetelerde “Necmettin Erbakan’ Atatiirkgii ve laik yapan imza*"

, “Pasa pasa
imzalads. "' seklinde haberler yer almistir. Necmettin Erbakan’a gore ortada higbir
sorun yokken medya olaylari abartiyor ve yanls yansitiyordu.*”* Yagananlar kargi-

sinda Necmettin Erbakan hicbir sey yokmus gibi davranmay1 segmistir. Necmettin

485 Yavasca, 2018:232-233.

436 Milliyet Gazetesi, 3 Mart 1997.
487 Sabah Gazetesi, 6 Mart 1997.
488 Bknz Yavasga, 2018:233-237.
489 Yalci, 2016:255.

490 Sabah Gazetesi, 19 Mart 1997.
491 Sabah Gazetesi, 6 Mart 1997.
492 Sabah Gazetesi, 3 Mart 1997.
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Erbakan’m, “Biitiin konularda tam bir fikir ve goriis birligi icinde oldugumuzu gor-
diik.”** seklindeki aciklamasi Genelkurmay Karargahi’nin koridorlarinda hemen
yanki bulmus “Necmettin Erbakan’la uyum yok”¥*, “Ordu, Atatiirk’e inananlarla
uyum i¢indedir. ”**® mesajlar1 yayinlanmistir. Genelkurmay Baskanligi Genel Sekre-
teri Tiimgeneral Erol Ozkasnak, Necmettin Erbakan’1 agik¢a yeren sert bir agiklama
yaparak “TSK, Atatiirk iin kurdugu laik cumhuriyete ve onun temel ilkelerinin hayata
gecirilmesine inananlar ve buna goniil verenlerle uyum igindedir. Bunlarmn disinda

hi¢ kimse ile uyum icinde degildir.”**® demistir.

Giindeme imza krizi agirligim koyarken, hiikiimet ortagi Tansu Ciller, Necmettin
Erbakan’in MGK kararlarmi TBMM’ye getirilerek tartigmaya agilmasi teklifine karst
cikmistir. Ayrica MGK kararlart yasal olarak gizli oldugundan TBMM’de tartismaya

acilamamastir.

MGK Kkararlari incelendiginde ilk basta Kuran kurslarinin Milli Egitim Bakanligi’na
baglanmasi, kilik kiyafet yonetmeligine uyulmasi ve Sura kararlari ile Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nden atilan subaylara yénelik tedbirler ile temel egitimin kesintisiz olarak
bes yildan sekiz yila ¢ikarilmasin 6ngéren diizenlemeler oldugu goriilmektedir. Zo-
runlu temel egitimin kesintisiz bir sekilde sekiz yila ¢ikarilmast, Imam Hatip liseleri-
nin orta kisimlarma kilit vurulmas: anlamina geliyordu. Bu durum, en fazla RP’yi
rahatsiz edecek bir diizenlemedir. Burada “RP’nin i¢inde ve tabaminda rahatsizlik
uyandiracak diizenlemeleri igeren kararlar Erbakan’a dayatarak, hiikiimetin biiyiik

ortag koseye sikistirilmak ve yipratumak ™’ istendigi ifade edilmistir.
5. 28 SUBAT SONRASI GELISMELER
5.1. Genel Olarak

Refahyol Hiikiimeti’nin diistiriiimesine yol agan 28 Subat MGK toplantisinin ardin-

dan bir st diizey askeri yetkili, “Postmodern bir darbe yaptik.” demistir. Komutan

493 Sabah Gazetesi, 3 Mart 1997.

4% Milliyet Gazetesi, 3 Mart 1997.

495 Hiirriyet Gazetesi, 3 Mart 1997.

496 hitps://www.aljazeera.com.tr/28-subat-medyasi-bugunu-de-etkileyen-bir-kotuluk, E.T:25.06.2019.
497 Yavasca, 2018:235, Yenisafak Gazetesi, 24-29 Nisan 1997.
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bu terimi gercekten anlamini bilerek mi kullandi yoksa stirgii lisan mu etti bilinmez

ama “postmodern” ifadesinin siyasal literatiire girmesini saglamigtir.**®

28 Subat siireci sonrast MGK, otoriteye, diizene, siyasete ve orduya tartigmasiz, sart-

siz ve sekilsiz bir itaat istemistir.**’

28 Subat 1997 tarihli MGK toplantist sonrasinda Tiirkiye siyasi bir krizin i¢ine sii-
rikklenmistir. Bu siiregte, 6zellikle muhalefet partileri hiikiimetin istifa etmesi gerek-
tigi yoniinde sert agiklamalar yapmig, Meclis Genel Kurulu’nda hiikiimetin i¢ ve dis

politikast sert sekilde elestirilmistir.>®

“28 Subat hem iktidarda bulunan Refahyol i¢in hem de Tirk demokrasisi igin bir
déniim noktasi niteligindedir. Bu yeni dénemde ordu aktif bir sekilde siyasete ve sivil
hayata karismaya baslamistir. Bunu irtica brifingleriyle, sivil toplum kuruluslariyla
yaptiklar: goriismelerle ve gizli bir sekilde yiriittiikleri politikalar araciligiyla yap-
miglardr. Ordudaki tuggeneraller, generaller, komutanlar, Refahyol hiikiimetine
ozellikle de Refah Partisi'ne karsidirlar. Bunu kimi zaman kapali kapilar ardinda

kimi zaman da medyaya acik bir sekilde verdikleri demeglerle yapmiglardir. »301

Bazi yazarlara gore, “28 Subat askerin silah giicilyle yetinmeyip, basin iizerinden
kamuoyunu her tiir araci kullanarak seferber eden, kamuoyundan mesruiyet ve des-
tek arayan bir girisimdir. Daha da éte, demokrasinin sekli olarak ve askeri vesayet
altinda ¢calismaya devam eden kurumlarindan gii¢ almaya ¢alisan bir miidahaledir.
Bu cercevede 28 Subat anayasal kurumlar: kullanarak siyasi karar hiyerarsisini bo-
zan, sonug olarak sekli igleyisine dokunmadig1 “demokrasiyi militarize” eden, teke-

line aldig siyaseti savas ve tehlike mantigina endeksleyen bir nitelige sahiptir. »302

28 Subat siirecinde “TSK, MGK platformunu kullanarak Cumhurbaskant Demirel’in
de yardimiyla, hiikiimete politika empoze etme girisimlerine hiz vermistir... Askerin
giinliik politikada inisiyatifi ele alma hususundaki kararlhiigim da gostermekteyd.
Erbakan ise, askerleri hosnut ederek ve her defasinda alttan alarak konumunu muha-

faza edecegini diisimmekteydi. Ancak Erbakan’n izledigi takdigin ise yaramadig,

4%8 Qancar, 1998:6.

499 Cizre, 2005:173.

300 Yenisafak Gazetesi, 6 Mart 1997.
501 Ozer, 2011:89.

302 Cevizoglu, 2001:301-302.

94



Refahyol hiikiimetine agik bir muhtira niteligindeki 28 Subat 1 997 tarihli MGK bildi-
risinin agiklanmasiyla anlasilmigtir. Séz konusu bildiriyle TSK, Refahyol hiikiimetine
bziingi sozde “irticayla miicadele 'nin” olusturdugu bir programi dayatmaktayad.
MGK bildirisiyle Hiikiimet iyice sikigmis bir alanda, MGK nin gozetim ve denetimi

altinda yiiriitme faaliyetini icra etmeye mahkum hale gelmistir.” 503

28 Subat’taki toplantida, perde arkasinda kalmasi gereken konusmalarinin gazeteler-
de ayrintili bir sekilde yer almasi Necmettin Erbakan’1 tabant karsisinda zor duruma
diistirme amagclidir denilebilir. 28 $ubat 1997 tarihli MGK toplantisinda komutanla-
rin agir sozlerle elestirdigi Necmettin Erbakan, toplantidan birkag giin sonra partisi-

nin TBMM grup toplantisinda sasirtict agiklamalarda bulunmugtur.***

Bagbakan Necmettin Erbakan “Tirkiye’de hiikiimet TBMM ‘de kurulur, MGK’da
kurulmaz. Yasalart TBMM yapar. MGK “su yasalari yapim” diye herhangi bir sekil-
de ne meclise ne de hiikiimete herhangi bir dayatmada bulunmaz, bulunamaz. MGK
elbette anayasal gorevini yaparken gesitli konularda fikirlerini ortaya koyar, tavsiye-
lerini yapar. Soz ve yetki Tirkiye nin korunmasmdan mesul olan hiikiimettedir, hii-
kiimet de bu yetkiyi meclisten alir.” diyerek MGK kararlarini Meclis’te milletvekille-
rinin oylartyla reddetmek tizere harekete gegmistir.’*> Ancak TBMM Bagkan Musta-
fa Kalemli, “MGK kararlarmn muhatabr Meclis degil, hiikiimettir.” diyerek bu giri-

sime itiraz etmistir.>%

“Erbakan, MGK kararlarindan kurtulmakta ne kadar kararliysa, Genelkurmay Bas-
kanhig: da bu kararlar: uygulatmakta o denli 1srarlydi.”™"" Genelkurmay basbakanin
isteksizligini gormiis ve irtica brifingleri baslatilmistir. Bazi yazarlara gore, amag
kamuoyu baskisiyla iktidar istifaya zorlamaktir. S8z konusu brifingler Refah Parti-
si’ne zaten kuskuyla bakan yargi ve merkez medya tizerinde oldukea etkili olmus-

tur 508

Subat 1997 boyunca gelisen olaylar sonrasinda Refah Partisi ile asker arasindaki

gerginlikler, giic dengesinin RP aleyhine ddnmesine neden olmugtur. 28 Subat

503 Ozdemir, 2015:179.

504 Yenisafak Gazetesi, 26 Mart 1997.

505 Birand, Yildiz, 2012:219.

506 Birand, Yildiz, 2012:220.

507 Birand, Yildiz, 2012:221, Hiirriyet Gazetesi, 5 Mart 1997.

508 Birand, Yildiz, 2012:222, Yenigafak Gazetesi, 11 Haziran 1997.
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1997°de MGK tarafindan alinan ve 28 Subat Kararlari olarak adlandirilan istekler

hitkiimetin fiili iktidarin tartismal hale getirmistir.>%

Kararlarin aciklanmasinin akabinde Refahyol hiikiimeti iktidarda kalma miicadelesi
verirken Genelkurmay Bagkanligi da silahsiz kuvvetler araciligryla hitkiimeti uzak-
lagtirma ¢abasi igine girmistir. Irtica tehlikesi bir numarali tehdit olarak su yiiziine
cikartilmis, adres olarak da Bagbakan Erbakan gosterilerek, zemin iyice kayganlasti-

rilmustir. >0

Bazi yazarlara gore, 28 Subat 1997°de toplanan MGK’da alinan Kkararlar, koalisyon
hiikiimetinin siyasal etkisini i¢te ve dista olduke¢a sinirlandirmugtir. Onemli dis politi-
ka konularinda alinan kararlar ve uygulamalar hiikiimetin, 6zellikle de RP kanadinin
istekleriyle celisen bir dogrultuda olmustur. Ornegin, bir yandan RP’nin Israil’le ya-
kinlasma konusundaki isteksizligine karsin, ikili iliskiler gdriilmedik sekilde ilerle-
mis, Ste yandan Iran’la iligkilerde tikamklik ve sikintilar, RP kanadindan gelen 6zel

cabalara ragmen artarak devam etmistir.’!!

Ayrica Susurluk olayinda ve bir dakikalik karanlik eylemlerinde, Refah Partisi giin-
liik siyaset iiretememistir. Yaganan olaylar yeteri kadar dikkate alinmamistir. Hiikii-
metin olaylara kayitsiz kalmasinmn kamuoyunu rahatsiz ettigi ifade edilmistir >'* ve

hiikiimetin sonunu hizlandirmstir.
5.2. Bakanlarm Istifalar1

Refahyol hiikiimetinin iktidar1 uzun siireli olmamig ve 28 Subat 1997 tarithi MGK
toplantisinda alinan kararlardan sonra iktidar glictinii kaybetmeye baglamistir. Bu
kararlar sonucunda hiikiimetin etki alam kisitlanmig ve hiikiimetin icra alan iyice

daralmistir.

509 Milliyet Gazetesi, 12 Mart 1997.

510 Cumhuriyet Gazetesi, 12 Haziran 1997.
51 Ozcan, 1998:217.

312 Celik, 2004:133.
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Biitiin bu gelismeler karsin Refahyol hiikiimeti yine de iktidardadir. Bu durumu orta-
dan kaldirmak i¢in Refahyol hiikiimetini devirerek askerin ve bazi gii¢ odaklarmin

istekleri dogrultusunda bir hiikiimetin kurulmak istendigi ifade edilmistir.”"?

Refahyol hiikiimetinin 28 Subat kararlarini uygulamamakta direnmesi bu donemdeki
yasanan gerginligin ve bunalimlarin yaganmasmin temelini olusturmustur.>'* Asker,
medya, sendika, {iniversite ve yargi mensuplarinin i¢inde bulundugu bir grup, koalis-
yon iizerinde baskisini arttirmaya baslamistir. Bu dénemde DYP’li bakanlarmn istifa
ettirilmesiyle, koalisyonun bozulmasi formiilii denenmistir. 28 Subat MGK’smin
{izerinden iki ay ge¢meden Sanayi Bakani Yalin Erez bakanliktan istifa etmistir.
Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in yonlendirmeleriyle hareket ettigi iddia edilen
Yalim Erez, boliinme hareketini kabine seviyesine ¢ikarmistir. Yalim Erez, “Yeni
hiikiimet icin harekete gectiklerini™ I5 pelirterek, hitkiimetin {izerindeki istifa baskila-
rinin artmasina imkan saglamistir. Bu sirada, Turizm Bakani Bahattin Yiicel de istifa

etmistir.>!°

Milliyet Gazetesi, “Hoca’yr géndermek artik vacip oldu™ bashigl altinda DYP’1i iki
Bakan, Yildirim Aktuna ve Yalim Erez’in hiikiimete dmiir bigtigini: “Mayis aymmin

sonunda bozulur, yenisi kurulur.”>'" ifadelerini mangete tagimistir.

Ozellikle Nisan 1997 baslarindan itibaren, Dogru Yol Partisi’nin i¢i kaynamaya bas-
lamigtir. Yalim Erez ve Yildirm Aktuna muhalefet safina gegmistir. Yildirim Aktu-
»518

na: “3 giin daha fazla Bakanlik yapacagim diye iilkeye zarar veremem. ifadesini

kullanmistir. Boylece partilerinin i¢i karigmaya baglamugtir.

Sosyal demokrat kokten gelen Saglik Bakani Yildirim Aktuna’nin da hiikiimete ve
Tansu Ciller’e kars: sesini yiikseltmeye baslamasiyla Tansu Ciller, yalnizca askerler
ve sivil toplum orgiitleri tarafindan degil, muhalif milletvekilleri ve bakanlar: tara-

findan da yipratilmaya baglamistir.>"”

513 Ozer, 2011:94.

514 Bolijgiray, 2000:345.

515 Hiirriyet Gazetesi, 28 Nisan 1997.

516 Erandag, Takvim Gazetesi, 8 Mayis 2012.
517 Milliyet Gazetesi, 22 Nisan 1997.

518 Milliyet Gazetesi, 3 Subat 1997.

519 Yenisafak Gazetesi, 13 Haziran 1997.
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Mayis ayinda hiikiimet adina yasanan bazi olumsuz gelismeler, 54. Hikiimet’in isti-
fasma giden siirece iz vermistir.>*° Bu geligmelerden ilki Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakani Isilay Saygin’in 17 Mayis’ta gérevinden istifasidir.>?! Isilay Saygin’m
istifas ile birlikte hiikiimetten istifa eden Bakan sayis1 artmistir.’*? Ayrica Bakanla-
rin istifa sebeplerinde RP’nin irticai faaliyetlerin yiikselmesinin bagroli oynadigim

vurgulamalart hiikiimetin mesruiyet krizine girmesini hizlandirmustir.>>
5.3. Refah Partisi Hakkinda Kapatma Davasi

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Vural Savas, Refah Partisi’nin kapatiimasi icin
Anayasa Mahkemesine dava agmustir. Yargitay Cumhuriyet Bagsaveist Vural Savas,
makaminda bir basin toplantisi diizenleyerek Refah Partisi hakkinda kapatma davasi
actigin1 agiklamugtir. Vural Savas, kapatma davasimn “Laiklik ilkesine aykiri eylem-
lerin‘odag‘z haline geldigi” gerekgesiyle agildigint belirtmistir. Vural Savag, Anayasa
Mahkemesi’ne gonderdigi iddianamede RP’nin Anayasa’nin 68 ve 69’uncu maddele-

rine aykirt davrandigi igin temelli kapatilmasini istemistir.?>*

Bagsavcilik iddianamesinde, parti bagkam ve iist diizey parti gdrevlilerinin cesitli
tarihlerde yaptiklar konusmalara yer vermistir. Bagsaveilik, yapilan konugmalarla
din ve inan¢ nedeniyle insanlar arasinda ayrim yapildigmi, Cumhuriyet’in dayandigt
temel ilkelerden olan “laiklik” ilkesine aykir1 davranildigini, Refah Partisi yonetici-
lerinin ise bu davramslar: hosgérityle kargilayip bu kisiler hakkinda higbir disiplin
islemi yapmadigim dolayistyla bunlarin parti yénetimi tarafindan benimsendigi hatta

tesvik edildigini belirtmistir.’?

Genelkurmay Bagkanlig: tarafindan yiiksek yargt organlarinda gorev yapan hakimle-
re verilen brifinglerden on giin sonra, 21 Mayis 1997'de iktidar ortagi olan Refah
Partisi'nin kapatilmasina iliskin dava agilmasi konunun bir bagka boyutudur. Bugiine

kadar gelen uygulamanin aksine Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi kapatma davasini,

320 Yavasca, 2018:253.

521 Sabah Gazetesi, 18 Mayis 1997.

522 Sabah Gazetesi, 18 Mayis 1997.

523 Yavasca, 2018:253, Cumhuriyet Gazetesi, 16 Mayls 1997.

524 AYM, E.1997/1, K.1998/1, K.T:16.01.1998.

525 AYM, E. 1997/1, K. 1998/1, K.T:16.01.1998, R.G.21.01.1998/23237.
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once yazili ve gorsel basina yaptigi agiklama ile kamuoyuna duyurmus, bdylece ka-

muoyu kapatma davasim Yargitay Cumhuriyet Bagsaveismdan duymustur. >

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Vural Savag, Meclis’in ve iktidarin birinci biiyiik
partisi olan, Refah Partisi hakkinda temelli kapatma davasi agmasi bazi yazarlara
gore, Meclis’te diistirilemeyen hiikiimetin Meclis digindan yargi yoluyla tasfiye

edilmesi anlamina gelmektedir.>?’

Refah Partisi hakkinda acilan kapatma davasi sonucunda AYM, 16.01.1998 tarihinde
ikiye kars1 dokuz oyla Refah Partisi'ni kapatmigtir.**®

5.4. Genelkurmay Baskanh@ Tarafindan Verilen Brifingler

Hiikiimetin istifaya zorlanma siirecinde Genelkurmay Baskanlig: tarafindan organize
edilen brifinglerin ¢ok 6nemli bir yer tuttugu sdylenebilir.’* Genelkurmay Baskanli-
g’nca organize edilen brifingler, medya mensuplarina ve yargi mensuplarina yonelik
olarak verilmistir. 28 Subat siirecinde gergeklestirilen bu brifingler 28 Subat

MGK’sinda alinan kararlarin uygulanmasini saglamaya yoneliktir denilebilir.>*°

Basbakan MGK kararlarindan kurtulmak isterken Genelkurmay Bagkanlig ise karar-

larin uygulanmasini istemistir.

Bazi yazarlara gore, 28 Subat stireci, bir anlamda “Irtica Brifingleri” ile anilmigtir.
Bu brifinglerde cumhurbagkanindan bagbakana ve bakanlara, iiniversite, yargi ve
basin mensuplara kadar resmi ve gayri resmi tiim sivil kanadin “Irtica Tehlikesi”

konusunda teyakkuza ge¢mesi istenilmistir.>!

Brifinglerde i¢ hizmet kanununun 35. maddesinin Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne laik
cumhuriyeti koruma ve kollama yetkisi verildigi belirtilerek, TSK’nim i¢ ve dig diis-

mana karsi liizumu halinde silahla kargi1 koymaya kararli oldugu vurgulanmistir.>?

526 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, 2012:1206.
527 Yildirim, 2014:134.

528 AYM, E. 1997/1, K. 1998/1, K.T:16.01.1998, R.G.21.01.1998/23237.

52 Cumhuriyet Gazetesi, 15 Haziran 1997.

330 Hiirriyet Gazetesi, 2 Nisan 1997.

31 ¥1ldiz, 2000:157.

332 Cumhuriyet Gazetesi, 12 Haziran 1997.
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Genelkurmay’da tilkenin iist diizey memurlarina, yargt mensuplarina ve gazetecilere
brifing verilmesi kamuoyunu hareketlendirmistir. ilki “teror ve PKK” gibi konulara

yonelen brifingin ikincisi “irtica” tizerinedir.**

irtica brifingleri ordunun, {ilkenin iist diizey yoneticisi, yargt mensuplari ve gazeteci-
lere verdigi, irticaya karst bu kesimleri harekete gecirmeyi amaglayan bir toplantilar
silsilesidir.53* Askerler, MGK kararlarmin hayata gegirilmesi ve RP’nin isbasindan
uzaklastirilmasi konusundaki kararliliklarini medyaya verdikleri demeglerle sik stk
giindeme getirerek: “Laiklik karsinn tehdit 12 yildir siiren PKK tehdidinden daha
ciddi bir duruma gelmistir. TSK, anti-laik akimlar1 yok etmeyi birinci oncelik olarak
belirlemigtir. Demokratik kurumlarin baskisi ile MGK kararlarimn uygulanacagina

inaniyoruz. >3 seklinde ifadeler kullanmislardur.

Ozellikle yargi mensuplarina verilen brifing ¢ok ses getirmistir. RP’li Adalet Bakant
Sevket Kazan’mn brifinglere katilan yargt calisanlart hakkinda sorusturma agacagini

sdylemesine kargilik brifinge katilim gok yiiksek olmustur.>¢

Genelkurmay Bagkanlig: tarafindan basma verilen brifingde kullanilan ifadeler hii-
kiimete dolayl1 olarak verilen agik bir muhtira olarak degerlendirilmistir.”*’ Brifing-
ler Refah Partisi’ne zaten kuskuyla bakan merkez medya iizerinde ¢ok etkili olmus-

tur, 338

Genelkurmay tarafindan verilen bu brifingler, “askeri otorite ile hiikiimet ve RP ara-

sindaki gerilimi arttwdigy kritik donemde, askerin stratejik degerlendirmelerini orta-

ya koyarak, hazrliklarma isaret etmigtir.”>

533 Cevizoglu, 2012:155.

534 Ozer, 2011:91.

535 https://www.aksam.com.tr/ guncel/demokrasiye—Vurulan-darbe-28—subat-haber—827033,
E.T:25.06.2019.

536 Cumhuriyet Gazetesi, 11 Haziran 1997.
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6. HUKUMETIN iSTIFASI
6.1. Genel Olarak

Hiikiimetin kurulusunun ardindan, TSK i¢inde hiikiimeti yipratma girigimleri mey-
dana gelmistir. Once 28 Subat 1997 MGK kararlar1 sonralar1 ise Genelkurmay Bas-
kanlig1 tarafindan toplumun gesitli kesimlerine irtica ve PKK konusunda brifingler
verilmesi ile hilkiimetin yipratilmasi amaglanmigtir. Ancak bazi yazarlarca belirtildi-
gi gibi, asker ve Refahyol hiikiimetini kars: karsiya getiren olaylarda, hiikiimetin sivil
alani yeterince savunamadigi ortadadir.>*° Partinin ileri gelenlerinden Biilent Aring’a
gore, hiikiimetin tavirlart askerin elini giiglendirmis, diger siyasi aktorler goziinde ise

mesruiyetini yitirmesine neden olmustur.>*!

28 Subat’taki MGK toplantisina kadar hiikiimet i¢inde bir gatigma yoktur. 28 Subat
sonrasinda ise durum farklidir. Celiskili beyanlar, hiikiimet ahenk ve biitlinligii hak-
kinda kusku uyandiracak agiklamalar ve icraatlardaki tikanma goriintlisii ortaya cik-

maya baslamigtir.>*?

Bazi yazarlara gore, “28 Subat’la beraber hiikiimetin devam etmesinin zor olacagi
konusunda genel bir kanaat olusmustur. O giine kadar siirdiiriilen ¢alismalar sonug
vermistir; Refahyol hiikiimeti kendi iginde ¢okmeye bagslamistir. Hiikiimette gorev
alan ve daha sonra cekilen herkesin bir él¢iide hiikiimetin yrkimasina katkist oldugu
soylenebilir. ”>* Hiikiimeti devirmek igin her yola bagvuran ¢evrelerin uzun zaman-
dir siirekli tekrar ettikleri “Seriat mi, darbe mi” sorusu ile Necmettin Erbakan’in
“Adil diizene gecis tatl m1 olacak, kanli mi olacak™* séziiniin her firsatta hatirlatil-

dif1 bir ortamda ipler iyice gerilmistir.**®

Rejim ve irtica tartigmalarinin giindemde oldugu bu donemde, Genelkurmay Baskan-

111 tarafindan yapilan agiklamada; Tiirkiye Cumhuriyeti’ni yikmaya calisan irticaya

340 Yavasca, 2018:237.

541 Selim, 2002:27 aktaran Yavagca, 2018:237.
542 Giilegyilz, 2000:184-185.

343 Celik, 2004:172-173.

34 Milliyet Gazetesi, 14 Nisan 1994.

345 Giilegyiiz, 2000:122-125.

101



karst miicadelede “Gerekirse silahla koruruz.” ifadesi dikkat gekici bir gekilde man-

setlerde yer almugtir.>*

“Ayrica MGK ’mn ardindan Genelkurmay'da verilen brifingler, askerin bakanlar ve
siyasetgiler iizerindeki bire bir baski uygulamast siyasi gerginligin firmanmasimin
gostergeleri olarak kabul edilebilir. Ayrica, Necmettin Erbakan i askerin stkisikhigt
ve hiikiimetin alternatifsizligi iizerine inga ettigi “sogutma” ve “zamana yayma”
politikalart ile “iktidarda kalma” 1srari; Tansu Ciller ise hiikiimetin devami ile siya-

si gelecegi arasimda kurdugu bag ile karst karsyadur.”>"

Bazi yazarlara gore, “1997’nin Haziran aymda Refahyol bir yol ayrimina gelmis-
ti. ”* Askerler irtica brifingleri vermeye devam etmis, gazeteler “Gerekirse silah

bile kullanmiriz.”* diye mansetler atmiglardir.

Yaganan gelismeler neticesinde Refahyol’un iktidarda daha fazla tutunamayacagi
anlasilmustir. DYP’de partiden istifalar ve dagilma goriilmistiir. Bu stiregte miidaha-
le olacagindan endiselenen DYP’li milletvekilleri istifa etmislerdir.>>® DYP’deki bu
istifalar ve ortaya ¢ikan catlak sesler Refahyol hiikiimetinin adeta sonunu hazirlamig-
tir. Necmettin Erbakan tam anlamiyla kdseye sikigmugtir. Bazi yazarlara gore soz
konusu dénemde koalisyon ortag dagilma siirecine girmeseydi, belki de iktidar yo-

luna devam edebilecekti.>>!

Basinda yapilan degerlendirmeler soyledir: ANAP lideri Mesut Yilmaz koalisyonda
bulunan milletvekillerini kendi partisine katmak istemistir.’>* Bdylece Refahyol hii-
kiimeti koalisyonunun kaderini belirleyecek gensoru énergesinde ¢ogunluk saglan-
maya calisilmigtir.’>> ANAP ilk girisiminde bagarili olmus ve Bingdl Milletvekili
Mahmut Sénmez’i ANAP’a dahil etmistir.>*

546 Cumhuriyet Gazetesi, 12 Haziran 1997.

347 Bayramoglu, 2007:174.

548 Birand, Yildiz, 2012:241.

54 Hurriyet Gazetesi, 12 Haziran 1997.

550 Necmettin Cevheri DYP Genel Baskan Yardimciligi’ndan, 1gdir Milletvekili Samil Ayrim, Canak-
kale Milletvekili Hikmet Aydin, Ankara Milletvekili ilhan Akiiziim, Istanbul Milletvekili Cefi Jozef
Kambhi partilerinden istifa etmislerdir. Cumhuriyet Gazetesi, 24-25 May1s 1997.

31 Celik, 2004:151.

332 Hiirriyet Gazetesi, 20 Mayis 1997.

533 Hiirriyet Gazetesi, 20 Mayis 1997.

53 Hirriyet Gazetesi, 20 Mayls 1997.
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RP’den ise Hasan Hiiseyin Ceylan ile Sevket Kazan istifa etmistir.>> Baz1 yazarlara
gore bu istifalar “Bugiin git yarin gel” seklindedir ve bir anlami yoktur. Daha ¢ok
koalisyon ortagt DYP’deki itirazlar1 ve hosnutsuzluklar1 engellemek amaglidir. Bu
istifalar pek ise yaramamis, Refahyol hiikiimeti tizerindeki baskilar azalmamigtir.>>
Buna karsilik, DYP’li milletvekillerinin bazilar1 kendi kararlariyla, bazilari ise dis
zorlamayla partilerinden ayrilmaya baglamigtir. Ciinkii DYP’li milletvekilleri hiikii-
metin bittigi ve bu isin daha fazla uzatiimamasi gerektigi goriisiindedir.”’ Baz1 ya-
zarlara gore, DYP’nin zayif halka konumuna diismesindeki en dnemli etken “Istifa

edip hiikiimeti diisiirmezsek askeri miidahale olacak” kuskusu olup, bu kuskuyu

Cumhurbagkani da paylagmaktadir.>*®

Sonug olarak, biiyiik medya ve sermaye giigleri, 1996 yilinda Tansu Ciller’in Bas-
kanligindaki DYP ile Necmettin Erbakan’m RP’si arasinda kurulan bu koalisyon
hiikiimetinin kurulmasina siddetle kars: ¢ikarak muhalefet etmiglerdir. Bazi1 ¢evreler
Refah Partisi “irticai” faaliyetlerin odag olarak lanse edilmistir. Ayrica 1997 yilinda
Bagbakanlik Kriz Yonetmeligi’nin Necmettin Erbakan’a imzalatilmasiyla gidisatin
yonii belirlenmistir. Necmettin Erbakan’in konumu muhafaza etmeye ¢aligmast ise
yaramamis ve 28 Subat 1997 tarihinde kabul edilen MGK kararlar: hitkimetin iglev-
sizlestirilmesine ve sonugta Refah Partisi’nin kapatilmasma giden siireci hazirlamis-
tir. Refahyol hiikiimetinin yerine ise ANAP-DSP-DTP’den olusan bir azinlik hiikii-

meti (Anasol-D olarak da bilinen) kurulmustur.**’
6.2. Basbakan Necmettin Erbakan’mn Istifasi

Refahyol hiikiimetinin DYP’de ortaya ¢ikan milletvekillerinin istifa etmesi sonucun-
da hiikiimet Meclis’te cogunlugu kaybetme ile karst karsiya kalmigstir. Refahyol’un
devami konusunda milletvekillerinin biiyiik tepkisiyle karst karsiya kalan Tansu Cil-
ler, Necmettin Erbakan’a “Ya 18 Haziran’a kadar basbakanhig devret ya da gekili-

yoruz. ”* uyarisinda bulunmustur. Bunun iizerine 18 Haziran 1997°de tilkedeki ger-

555 Cumhuriyet Gazetesi, 19 Haziran 1997.
556 Donat, 1999:551.

557 Ozer, 2011:94-95.

558 Birand, Yildiz, 2012:236.

5% Cumhuriyet Gazetesi, 1 Temmuz 1997.
360 Milliyet Gazetesi, 12 Haziran 1997.
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ginligin giderilmesi igin, Bagbakan Necmettin Erbakan, Tansu Ciller’in de baskisiyla

Basbakanliktan istifa etmeye karar vermistir.>®!

Bagbakan Necmettin Erbakan, Cumhurbagkanina istifasina sunarken, DYP ile arala-
rindaki protokolii gerekge gostererek Bagbakanligin DYP Genel Baskani Tansu Cil-
ler’e verilmesini istemistir. Ancak gorevi Tansu Ciller’e vermeyen Cumhurbagkani
Siilleyman Demirel dnce liderlerle goriisecegini ifade etmistir.>** Cumhurbaskam
Siileyman Demirel, ANAP, DSP, CHP ve DTP Genel Baskanlari ile goriigmiistiir. 20
Haziran 1997°de ANAP Genel Baskam Mesut Yilmaz’1 yeni hiikiimeti kurmakla
gorevlendirmistir.’®® Mesut Yilmaz, hiikiimeti kurmak i¢in liderlerle gériigmelerini
stirdiiriirken, Tansu Ciller, Stileyman Demirel’i Cankaya darbesi yapmakla suglamuis-

tir. 564

6.3. Cumhurbaskam Siileyman Demirel’in Hiikiimeti Kurma Gorevini Yalim

Erez’e Vermesi

1995 Milletvekili Genel Sec¢imlerinde bazi gevreler, RP’yi hiikiimet disinda tutmak
icin gesitli yontemlere bagvurmuslardir. O dénemde Yalim Erez’in ¢ok aktif gdrevler
tistlendigi, Yalim Erez’in 1995 yilinda TOBB Bagkani iken, DYP Genel Bagkani
Tansu Ciller’in A takimi kadrosundan Manisa Milletvekili olarak TBMM’ye girdigi,
Cumhurbagkani Siileyman Demirel basta olmak tizere bazi gevrelerin telkinleriyle
hareket eden Yalim Erez’in, Necmettin Erbakan’siz bir hiikiimet i¢in kollar1 sivadigi,
ve ANAP-DYP hiikiimeti kurulmasi icin calismalara basladigi gériilmektedir. °%
Boylece Yalim Erez katkilartyla Anayol hiikiimeti kurulmus, kurulan hiikiimette Ya-

lim Erez, Sanayi Bakani olarak gorev almustir.>%®

Mesut Yilmaz ve Tansu Ciller arasinda yasanan kisisel tartigmalar nedeniyle Anayol
hitkiimetinin dmrii uzun olmamistir. Tansu Ciller’e yakmligi ile bilinen Yalim
Erez’in, kurulmasina katki verdigi Anayol hitkiimetinde ¢atlaklar meydana gelince
hiikiimetin yikilmast icin harekete gegtigi, Refah Partisi ile Dogru Yol Partisi arasin-

da bir koalisyon kurulmasi i¢in devreye girdigi, Tansu Ciller’i RP ile koalisyon kur-

561 Yenisafak Gazetesi, 19 Haziran 1997.

562 Sabah Gazetesi, 19 Haziran 1997.

563 Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 2012:1080.
564 Cumhuriyet Gazetesi, 21 Haziran 1997.

565 Yeni Safak Gazetesi, 4 Mart 2011.

366 Yeni Safak Gazetesi, 4 Mart 2011.
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maya ikna ettigi ve yeni kurulan hitkiimette de Sanayi Bakani olarak gorev yuriittigi
goriilmektedir. Ancak Refahyol hiikiimeti déneminde Erbakan’la iyi geginen DYP’li
bakan olmasiyla dikkat ¢eken Yalim Erez, 28 Subat MGK kararlarindan sonra yine

kurulmasina katk: verdigi hitkkiimetin yikilmasi i¢in harekete gecmistir.*®

Refahyol hiikiimetinin istifasinn ardindan Mesut Yilmaz’in basbakanliginda kurulan
hiikiimette Yalim Erez, bagimsiz milletvekili olmasina ragmen bakanlik koltugunu
korumustur.’% Ancak Tiirkbank’la ilgili iddialar nedeniyle Mesut Yilmaz hitkiimeti-
nin diismesini firsat géren Yalim Erez, bu kez basbakanlik i¢in calismistir. Cumhur-
bagkan Siilleyman Demirel, hiikiimeti kurma gorevini bu kez Yalim Erez’e vermis-
tir. 5% Tansu Ciller iilkeyi se¢ime gotiirmesi i¢in DSP lideri Biilent Ecevit’in basba-
kanliginda kurulacak aznlik hiikiimetine destek verecegini aciklamig®’? ve Yalim

Erez’in hiikiimet kurma faaliyeti son bulmustur.’”!
7. DEGERLENDIRME

24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Secimlerinden Refah Partisi birinci parti olarak
cikmustir. Bazi yazarlara gore, Tiirkiye yakin tarihin en biytk ekonomik krizini ya-
samistir. Yerel segimlere bu ortamda gidilmistir. Se¢gmene gore denenmiglerden fay-
da olmamugtir ve sandikta bagka bir umut aranmigtir. Umudun ad: da adil diizen ol-
musgtur. Ekonomiden sonra siyasette yasanacak biiytik krizin kapist bdyle aralanmis-

tr 572

54. Hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen RP lideri Necmettin Erbakan DYP ile 28
Haziran 1996 tarihinde bir koalisyon kurmustur. Refahyol olarak adlandirilan koalis-
yonun kurulmasi bazi gevreleri rahatsiz etmistir. Bu cevreler Refahyol hiikiimetinin
faaliyetlerini dinsel olarak nitelendirmis ve Tiirkiye’yi seriat yOnetimine ¢evirmeyi
amag edindigini 6ne stirmiigtiir. Onlarin algisinda Refah Partisi’nin temsil ettigi Milli

Goriis cizgisi laik devleti ytkmaya yoneliktir. Ayrica Tiirkiye’nin 70 yillik imajinin

567 Yeni Safak Gazetesi, 17 Mayis 1997.
568 Cumhuriyet Gazetesi, 1 Temmuz 1997.
569 Cumhuriyet Gazetesi, 24 Aralik 1998.
570 Cumhuriyet Gazetesi, 5 Ocak 1999.

571 Yeni Safak Gazetesi, 4 Mart 2011.

572 Birand, Yildiz, 2012:55.
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zarar gordigii, Necmettin Erbakan’in Cumhuriyet tarihi boyunca gelistirilen ¢agdas-

Batili imaj1 sarsmaya basladig1 ifade edilmistir.””

Hatta laiklik konusunun kétiiye gittigini belirten iist diizey bir komutanin “Boyle
giderse 2010 yilinda Tiirkiye 1996°dan karanlik olacak.”>’* ifadeleri Necmettin Er-

bakan’dan ve onun iktidarma duyulan rahatsizlig1 gozler 6niine sermistir.

Necmettin Erbakan’m kurdugu 54. Hiikiimet, 28 Subat siirecindeki baskilarla caligti-
rilmamak istenmistir. 28 Subat 1997°deki MGK kararlari ile postmodern bir darbe
denilen siire¢ baslamstir. 28 Subat siireci, Tiirkiye’de ordunun hiikiimete yapilacak-
lar1 ve yapilmayacaklar dikte etmek yoluyla askeri biirokrasinin demokratik sisteme

miidahil oldugu bir postmodern darbeyi anlattig1 belirtilmistir.’”

28 Subat 1997°deki MGK kararlarmin alinmasinda Susurluk kazasi da onemlidir.
Susurluk kazasinin aydinlatilmasi i¢in meslek odalar tarafindan baslatilan ve kamu-
oyu destegiyle giderek Refahyol hiikiimetine kars1 bir protestoya doniisen “Stirekli
Aydmlik I¢in Bir Dakika Karanlik” eylemlerinin potansiyelinin kullanildigi sSylene-
bilir.

inal’a gore, 28 Subat bir CIA-PENTAGON projesidir. Askerin sivil siyaset ile girig-
tigi orgiitlii bir hareket neticesinde 28 Subat giinii yapilan MGK toplantisinda Darbe
Konseyi’nin hazirladigi 18 madde Refahyol hiikiimetine zorla kabul ettirilmistir.
Boylece, Tiirkiye’de demokrasi askiya alinmis, tgsiri bugiinlere uzanan ekonomik ve

siyasi bir krize teslim edilmistir.>"®

“MGK 'min 28 Subat toplantisi sonrasinda ortaya ¢ikan siyasal durum, Refahyol hii-
kiimetinin sonun baslangicina geldigini gosterdi. Hiikiimet ortaklar: arasindaki ilig-
kilerin aldig1 bigim ile sosyal ve siyasal diizeyde yiikselen muhalefete bakildiginda,

» 577

hiikiimetin kars1 karsiya kaldigr basinca dayanmasi zayif bir olasilik olarak de-

gerlendirilmistir.

573 Hiirriyet Gazetesi, 14 Agustos 1996.
574 Sabah Gazetesi, 31 Agustos 1996.
575 Yilmaz, 2014:38 .

576 Tnal, 2019:44-46.

577 Ozcan, 1998:214.
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Bazi yazarlara gore, “MGK kararlaryla hiikiimetin siyasal iradesinin swrlanmis
olmasi nedeniyle, Refahyol iktidarimn fiili iktidarmmn tartismalt bir hale getirildigi;

» 578

bir siyasal alacakaranlik donemine girildigi sdylenebilir.

28 Subat siirecinde koalisyon ortagi olan DYP’nin milletvekilleri tehdit ve santajlarla
istifa ettirilerek, secilmis bir hiikiimet islevsiz hale getirilmistir. Sonug olarak bu du-
rumu Tiirk demokrasi tarihi acisindan olumsuz bir dnem olarak anmak yanlis olma-

yacaktir.

578 Ozcan, 1998:214.
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SONUC
Tezde ulasilan sonuglari asagidaki sekilde ifade edebiliriz:

24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Segimleri sonucunda Refah Partisi segimde en
yiiksek oyu almustir. 24 Aralik 1995°te yapilan Milletvekili Genel Sec¢imleri sonu-
cunda sec¢ime katilan partilerin higbiri Meclis’te tek bagma bir gogunluk saglayama-
nustir. 24 Aralik 1995°te yapilan Milletvekili Genel Segimleri sonucunda en yiiksek
oy alan Refah Partisi ayrica bir nceki se¢ime gore oylarini arttiran tek parti olmus-

tur.

Refah Partisi, Dogru Yol Partisi koalisyon hiikiimeti 28 Haziran 1996 tarihinde gore-
ve baglamis, 8 Temmuz 1996 tarihinde TBMM’den giivenoyu almistir. Sosyal ve
siyasal sistemi dinsel bir bakis agisiyla yorumlayan bir partinin ilk kez biiyiik ortak
olarak katilimiyla kurdugu bu koalisyon hiikiimeti 11 ay iktidarda kalmigtir. Koalis-
yon hiikiimetinin kurulmasimimn ardindan Refahyol hiikiimetine yonelik tepkiler orta-
ya cikmigtir. Se¢im déneminde birbirleri aleyhinde galisan RP ve DYP iktidara geg-
mek icin anlagmuglardir. Aslinda birgok konuda anlasamayan partiler iktidar olma
arzusuyla bu uyusmazliklar gérmezden gelinmig ve ortak hareket etme karart almig-

lardar.

Refahyol hiikiimeti i¢ politikadaki icraatlarina memur ve iscilerle emeklilerine ytizde
50 oraninda zam yapmakla baglanustir. Icraatlarina memurlara verdigi zamla halkin
begenisini toplayarak devam eden Refahyol hiikiimetinin siyasal alanda icraati, RP
ve DYP aleyhine yayinlari sebebiyle medyaya karst olmus, gazeteler tarafindan yapi-
lan promosyonlara bazi sinirlamalar getirilmistir, Ayrica bu donemde 1230 yargi¢ ve

savcinin tayin kararnamesi diger bir elestiri konusu olmustur.

Refahyol hiikiimetinin dis politika alanindaki icraatlar ile ilgili olarak sunlari sdyle-
yebiliriz. Refahyol hiikiimeti déneminde Miisliiman iilkeler ile iligkileri gelistirmeye
calisirken, Batils tilkeler ile olan iligkilerde de radikal degisiklikler olmamustir. Miis-
liiman iilkelerle ticaret hacmini genisletmeyi planlayan Bagbakan Necmettin Erba-
kan, Anadolu’daki Islamc1 sermaye ile Miisliman iilkeler arasinda ticareti gelistir-
meyi amaglamigtir denilebilir. Ancak bu girisimler iilkedeki cephelesmeyi ve politik

gerilimi arttirmustir. Bagbakan Necmettin Erbakan’in iktidara gelir gelmez dis politi-
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ka adina yaptig1 geziler giinlerce giindemde kalmig ve Bagbakan Necmettin Erba-
kan’t zor durumda birakmistir. Bazi yayin organlari bu gezilerin Tiirkiye’yi uluslara-
ras1 alanda kiiciik diistirdtigiinii ifade ederek, bu gezileri onur kirici olarak degerlen-

dirmiglerdir.

Refahyol hiikiimetinin yikiliginda 28 Subat 1997 tarihinde alman MGK kararlari
onemli bir yer tutmustur. 28 Subat MGK kararlarinda tizerinde durulan ve hiikiimet-
ten yerine getirilmesi istenen hususlar sdyle zetlenebilir: Laik rejim biitiin kurumla-
r1yla korunacak, rejimin demokratik ve laik niteliklerinin Anayasa’nin teminati altin-
da oldugu konusunda i¢ ve dis diinyaya giivence verilecek, tilkenin imajinmn bozul-
mast Onlenecektir. 28 Subat 1997°de diizenlenen Milli Giivenlik Toplantisi’ndan
sonra ordu Refah Partisi’ni devre dis1 birakacak siyasal bir alan olusturma ¢abasma
girmistir. 28 Subat siirecinde birtakim sivil toplum kuruluglarimin yani sira basmn-
yayin kuruluslarinin, tiniversitelerin, sendikalarin, sermaye gevrelerinin, sivil biirok-

rasinin, yargl mensuplarinin destegi de alinmaya ¢aligilmastir.

28 Subat 1997 tarihinden itibaren Refahyol hiikiimeti yikilisa dogru gitmistir. 28
Subat 1997 tarihinde MGK’da alinan kararlar, Tiirk siyasi tarihine yeni bir sayfa
acmistir. Refahyol hiikiimetinin devam etmeyecegi ve askeri miidahale sdylentileri

arasinda sikigsan toplum a¢isindan endise ile karsilanmisgtr.

Refahyol hiikiimeti déneminde koalisyon ortaklar: arasindaki iligkiler degisiklik gos-
termistir. Koalisyonun kiigiik ortagit DYP, 24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Segim-
lerinde RP karsitlig1 temelinde bir strateji benimsemis olmasina ragmen, bu parti ile
bir koalisyon hiikiimeti kurmustur. DYP bununla da kalmamig ayn1 zamanda se¢im
bildirgesinde sahip cikacagimi ileri siirdiigii ilkeleri goz ardi eden bir siyasal ¢izgi
benimsemistir. Bu baglamda gerek Refahyol koalisyon hiikiimetinin kurulmasinda,
gerekse DYP’nin RP ile iliskilerine bakildiginda DYP Genel Bagkam Tansu Ciller’in
Basbakanlig1 dénemini ilgilendiren ve sorusturulmak tizere TBMM giindemine ali-

nan onergelerin belirleyici etkisi olduguna yénelik tartigmalarin bulundugu goriil-

mektedir.’”®

37 Hiirriyet Gazetesi, 9 Temmuz 1996.
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Refahyol hiikiimeti déneminde ortaya ¢ikan Susurluk olayi, bir yonetim bunalimini

gdzler oniine sermistir. Bu durum, siyasi mekanizmanin yrpranmasina yol agmigtir.

18 Haziran 1997 tarihinde Bagbakan Necmettin Erbakan’in istifasi ile Refahyol hii-
kiimeti yikilmistir. Hiikiimetin istifasina giden yolda merkez basinin, hiikiimeti yik-

mak icin oldukea etkin bir misyon yiiklendigi sdylenebilir.

Sonug olarak, 28 Subat 1997 tarihinde gergeklesen ve yaklasik 9 saat siren MGK
kararlari bir hitkiimet krizine déniismiis ve Refahyol hiikiimeti istifa etmek zorunda
birakilmustir. Refahyol hiikiimetinin iktidardan diigiiriilmesinin ardindan Refah Parti-

si Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmigtir.
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