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OZET

Bu calismada, iilkemiz cezaevlerindeki Insan haklari konusunda var olan
uygulamalarin, diinii, bugiinii ve diinyadaki 6rnekleri ile kiyaslayarak, bu siirece
uluslararast mevzuatin da katkilarini ortaya koyup, mahkum ve personelle yapilan anket
verilerinden de yola ¢ikarak biitiin bu siire¢ degerlendirilmektedir.

Insan haklar1 agisindan cezaevlerindeki uygulamalarda meydana gelen en 6nemli
kirilma noktasi, ilk F tipi Ceza Infaz Kurumlarinin acildig: tarih olan 19 Aralik 2000
tarihidir. Bu tarihin Oncesi ve sonrasi donemlerin mukayeseli bir karsilastirmasinin
yapilmas1 bugiin gelinen nokta hakkinda bize iyi bir fikir verecektir. 2000 sonras: siireg,
sadece yurtici degil, yurtdisi gelismelerinde etkilerinin goriildiigi bir donemdir.
Ozellikle bu donemde katalizor etkisi yaparak siireci hizlandiran unsurlar, diinyadaki
diger cezaevlerinde yasanan gelismeler ile birlikte Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
anlagmalarin mevzuatta ve uygulamada meydana getirdigi degisikliklerdir. Biitiin bu
durumlar ele alinirken, aym1 zamanda tarihe diinii ve bugiini ile taniklik etmis
mahpuslarin ve cezaevi personelinin diislince ve tespitlerini igeren bir anketin,

uygulamalarin sonuglarinin daha saglikli degerlendirmesine katkida bulunmustur.

Anahtar Kelimeler:insan Haklar1, Tiirkiye’deki Cezaevi Uygulamalari, Mahkum, F Tipi
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ABSTRACT

In this study, this process has been evaluated by comparing the implementings
of Human Rights in the prisons in our country with past, now and other samples in the
world, by considering the statistics of the questionnaires asked to prisoners and staff,
and by proving the contributions of international statute tothe process.

By the means of Human Rights, the most important climax point occured in the
implementations in prisons is December 19, 2000; this was the year that F-type Penalty
Execution Institutions have been founded. If we make a comparison between pre and
post terms of the date, we get an opinion about what point we are at. The process after
2000 is a term that we see the effects of not only inland but also abroad. The elements
speeding the process up by making a ctalystic effect, especially in that term, are the
alterations that the international agreements adhered by Turkey, as well as progress
occured in other prisons, have made in statute and implementation. While considering
all this situations, a survey containing the opinions and determinations of the prison
staff and prisoners who witnessed has contributed to evaluate the results of the

implementations more reliably.

Key Words:Human Rights, Penalty Execution Institutions in Turkey, Prison, F-type
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ONSOZ

Insan haklar1 sadece korunmasi gereken degil, ayn1 zamanda gelistirilmesi de
gereken bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bireyler ve kurumlar tarafindan
giinliik hayatta sik¢ca kullanilan, duyuldugunda herkes i¢in farkli seyler cagristiran bu
kavramin belki de degerinin en ¢ok anlagildig1 yerlerin basinda geldigi ceza infaz
kurumlarindaki insan haklarinm gelisimini Ulkemiz &zelinde incelerken, bu gelisim
siirecine de uluslararasi mevzuatin katkisina bakmak gerekir.

Hemen her giin ¢esitli yayin organlarinda isyan, 6liim, iskence, firar vs gibi
kotii bir olay nedeni ile haber olan, devletin bir tiirlii hakim olamadigi, rehabilitasyon
faaliyetleri bir yana icerden sayim dahi yapamadigi, mahkemeye gotiirmek igin
koguslardan adam alamadigi, silahlarin, uyusturucun kurum disina goére ¢ok daha
kolay bir sekilde icerde bulundugu, personelin korkarak gorev yaptigi, mahkiimlarin
can giivenligi endisesini yasadiklar1 yerlerin, bugiin okuma yazma bilmeden girip,
iniversite mezunu olarak tahliye olan, issiz ve vasifsiz olarak girip, yaninda onlarca
insan1 c¢alistiracak atdlyeler sahibi olarak 6zgiirliigline kavusan ornekleri barindiran
kurumlar haline gelmesin de, mevzuat degisikliklerin elbet 6nemli bir pay1 vardir.

Ancak 2000 yilindan itibaren bas dondiiriicii bir hizla reform siirecine girerek
fiziksel, hukuksal, idari ve personel yoniinden kendini siirekli yenileyen ceza infaz
kurumlarinin, bugiin icin geldigi noktayi, tabi ki sadece mevzuat degisikligi ile
aciklayamayiz. Bu nedenle siirece etki eden diger faktorleri de bu calismada
inceleyecegiz. Bu baglamda 2000 yili sonrast degisimin bizzat i¢inde bulunarak
yasayan personel ve mahpuslar tarafindan, nasil algilandiginin anlasilmasinin 6nemli
oldugunu diistindiik.

Bu maksatla gelistirip uyguladigimiz anketle ilgili sonu¢larinin da tarafsizca
degerlendirildigi bu tezde, gecmiste hep kotii olaylarla, isyanlarla, kotii muamelelerle,
firarlarla kisacast sorunlarla anilan ceza infaz kurumlarinin, 10 yil gibi kisa bir siireg
icerisinde kat ettigi mesafeyi de dlgmiis olduk. Bu 6l¢iim sonuglar1 bize, Ceza Infaz
Kurumlarinin artik iiretim ve egitim faaliyetlerindeki basarisi ile kendinden s6z
ettirerek, pek cok iilke tarafindan Ornek alinacak duruma gelmesinin de nedeni
hakkinda fikir vermis olacaktir.

Ulkemizde Ceza Infaz Kurumlari iizerine yapilan nadir ¢alismalardan olan bu

tezin, ceza infaz kurumlarma ve bu alanda c¢alisacaklara faydali olacag:
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GIRIS

Insan Haklar1, ilkgaglardan baslayarak giiniimiize kadar siiren ve her gecen giin
kapsami1 gelisen bir kavram olup, insanin sahip oldugu hak ve 6zgiirliiklerin biitlintidiir.

Insan Haklari, II. Diinya Savasi’ndan sonra yapilan ¢alismalar ve kabul edilen
uluslararasi sozlesmeler gercevesinde soyut bir kavram olmaktan ¢ikmis, somut bir hale
gelerek uluslararasi alanda da giivence altina alinmstir. Insan haklar artik devletlerin ig
sorunu degil, bir diinya sorunu olarak goriilmeye baglanmistir.

Insan Haklar1 ihlalleri gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde stk sik
yasanmakta olup, bu ihlallerin ise daha ¢ok toplumun bir nedenle disinda kalmis
insanlara yonelik olarak gerceklestigini gormekteyiz. Bu agidan baktigimizda yaslh
bakimevleri, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin yasadigi yerler, miiltecilerin bulundugu
ortamlar, askeriye, polis nezarethaneleri ve cezaevlerinin, insan haklarinin en ¢ok
unutuldugu yerler oldugunu gorebiliriz. Bu unutulmuslugun c¢igliklari, onlar
unutmayanlarin harekete gecirebildigi Olgiilerde, bir nebze olsun diizenlemeler
yapilmasina yol agmaktadir. Ancak bu durum ¢ogu zaman donemsel olmaktadir. Bu
diizenlemeler, uluslararast antlagmalar yoluyla giivence altina alinip, yine uluslararasi
kuruluslar tarafindan denetlenmedikge, anlasilan buradakilerin ¢1glig1 azalmayacaktir.

Insan Haklari ihlalleri konusunda cezaevlerinin diger kurumlara gére sicili cok
daha kétiidiir. Bunun elbette kendince gegerli nedenleri vardir. Ozellikle bu kurumlarda
kalanlarin haklarinda suglu ve kotii olduklar1 diisiincesi hakim oldugu i¢in, her tiirlii
olumsuz muameleye de layik goriilmiigslerdir. Uzun siire sadece o mahkimlarin
yakinlar1 iiziilmiistiir onlarin hallerine. Cezaevinden ¢iktiktan sonra aramiza
karigsacaklarini, komsumuz, mahallemizin esnafi, mesai arkadasimiz, kisacasi ayni
takimin oyuncusu, ayni geminin yolcusu olacagimizi diistinmemisizdir.

Bu kurumlarin tabii ki suglulart cezalandirma gibi bir islevi vardir. Ve yine
tabiidir ki  cezaevleri, suglular1 hiirriyetlerinin kisitlanmast  yoluyla cezalandiran,
bireyleri su¢ islemekten caydiran, sug¢la miicadele etmenin en etkili araglarindan biridir.
Ama bu sliregte unutulmamasi gereken bir baska seyde, tutuklu ve hiikiimliilerin de, hak
ve Ozgiirliiklere belirli dlgtliler dahilinde sahip olduklaridir. Bu hak ve ozgiirliiklerle
ilgili de, uluslararasi belgeler ve anlagsmalarla kurallar konulmus ve asgari standartlar

belirlenmistir.



Ulkemiz de insan haklari, ihlaller nedeni ile ge¢miste sik stk giindeme
gelmistir. Thlaller gesitli ortamlarda ve cesitli nedenlerle s6z konusu olmakla birlikte,
biz tezimizin konusu olan ceza infaz kurumlari agisindan konuyu ele aldik. Ozellikle de
2000 yili oncesi cezaevlerinde kalabalik kogus sisteminden dolayr giivenlik, egitim,
saglik hizmetlerinin yeterli olmayis1 gibi sorunlar yasanmaktaydi.

Bu dénem koguslarda mahktimlarin sik sik sislendigi, firarlarin tek tik degil,
toplu halde yapildigi, neredeyse her cezaevinin altinin kostebek yuvasi gibi tiinellerle
oyuldugu bir zamandi. Oyle ki, ne personelin ne mahkiimun yasami giivencedeydi.
Devletin mahkemede yargilatmak i¢in kogustan mahkiimu alamadigi, personelin sik sik
rehin kaldig1, yasa dis1 orgiitlerin cezaevlerinin okul gibi kullandig1 bu donemde, 6rgiit
suclart agisindan sempatizan olarak cezaevine giren mahkiimun, en azili militan haline
geldigi, ya da basit bir hirsizin, kendini isledigi su¢ konusunda daha da ileri tekniklerle
yetistirdigi bir ortama doniismiistii cezaevleri. Artik igerde silah, uyusturucu vs gibi
yasadisi aletlerin disaridakinden daha rahat temin edildigi bu kurumlarin neredeyse
hicbir 1slah edici fonksiyonu kalmamust.

Bu sorunlar artik i¢inden ¢ikilmasinin ¢ok zor oldugu, tam da yaranin kangrene
donlismeye basladigr bir doneme girerken, devletin tiim kurum ve kurullar ile bu
meseleye odaklanmaya basladigin1 gérmekteyiz. Bu odaklanma ile birlikte sorunun en
onemli kaynaklarindan olan kalabalik kogus sistemine bir son vermenin iyi bir
baslangi¢ olacagi diisiiniilmiistii. Bu durumun da ¢6ziimii olarak tek kisilik ve ti¢ kisilik
odalar olarak gelistirilen F tipi cezaevleri, 2000 yilinda agilmaya baglanmstir.

Ancak bu ¢oziime yonelik tepkiler gecikmeden gelmistir. Ozellikle F tipi
cezaevleri ilk agildig1 yillarda hiikiimli ve tutuklularin sosyal haklarini kisitladigi ve
onlar1 yalnizlastirdigi gerekcesiyle biiylik tepkilere maruz kalmigtir. Hatta bu
cezaevlerine nakillerin oldugu 19 Aralik 2000 tarihinde devlet, nakillerin yapilacag:
cezaevlerinde bizzat mahktimlar tarafindan biiyiik bir direngle kars1 karsiya kalmistir.
Bu direnise ve isyana kolluk gii¢leri marifeti ile kars1 koyulmus ancak o6zellikle F tipi
cezaevlerine gitmek istemeyen ve bu nedenle 6liim orucu ve aglik grevinde bulunan
mahkimlarin toplam 20 cezaevinde baslattig1 eylem nedeni ile ¢cogu kendini yakmak
suretiyle 15 mahkiim 6lmiis, 78 1 de yaralanmuisti.

Eylemler operasyonun ilk giinii itibari ile 18 cezaevinde sonug¢lanmis olup, 21
Aralikta Canakkale, 22 Aralikta da Umraniye Cezaevlerinde son bulmustu. Eylemler

ve gosteriler daha sonrasinda bu mahkimlarin disaridaki destekleyicileri tarafindan, bir



cok platformda devam etmisti. F tipi Ceza Infaz Kurumlan karsitlar1 tarafindan,
Avrupa’dan da bu konuda destek talebinde bulunulmus ancak iilkemizin de taraf oldugu
uluslararasi1 belgeler ve kurallara uygun olarak tasarlanan bu cezaevleri konusunda
umduklarin1 bulamamaislardir.

Uzerinde bu kadar ¢ok tartisma olan F tipi Ceza Infaz Kurumlarinin agilmasi
neleri degistirmistir? F tipleri bir tecrit yontemi midir? Yoksa ¢agdas bir Ceza Infaz
mekanimmidir? 2000 yili Tiirkiye’de ceza infaz kurumlari agisindan bir milat midir? Bu
sorularin cevabini bulmak, tezimizin de amagclar1 arasinda yer almaktadir. Bu ¢erceve de
caligmamizda ceza infaz kurumlarii, &zellikle insan haklar1 agisindan gelisim seyrini
degerlendirmeye calistik.

Insan Haklar ise sadece korunmas1 gereken degil, ayn1 zamanda kapsaminin da
gelistirilmesi gereken bir kavramdir. Bu durum cezaevlerindeki haklar acisindan da
gecerlidir. Bu caligsma ile iilkemizin taraf oldugu uluslararasi anlasma ve kurallara bagl
olarak denetim mekanizmalarinin insan haklar1 ile ilgili tavsiye ve elestirileri, 2000 yil1
oncesi ve sonrasinda lilkemiz cezaevlerinde insan haklar1 ve infaz sistemleri, yapilan
anketlerle de giiniimiiz itibariyle cezaevlerinin durumu arastirilmistir.

Tez calismamiz 3 béliimden olusmaktadir. 1lk iki bolim teorik kismi
olustururken, 3. kisim ise anket caligmalarina ayrilmistir. Teorik kisimda yer alan ilk
boliimii inceledigimizde konuya kavramsal bir yaklasimla giris yapilarak, diinyadaki
cezaevlerinin incelendigi goriilecektir. Bu incelemede ayrim noktasi olarak gelismis ve
gelismekte olan iilkeler baz alinmistir. Yine iilkemizdeki cezaevlerinin genel bir
degerlendirilmesi yapilarak bu boliim sonlandirilmistir.

Daha sonraki béliimde ise, tilkemizin 2000 yil1 6ncesi ceza infaz kurumlarinin
durumu degisik acilardan ele alinarak, bugiine gelmesine etki eden faktorler masaya
yatirilmistir. Ozellikle iilkemizin taraf oldugu uluslararasi antlasmalarin, bu siireci nasil
tetikledigi, mevzuat, egitim, fiziki yap1 anlaminda ne tiir degisimlere yol agtigi bu
bolimde anlatilmaktadir. Ayrica denetleyici kurumlarin iilkemizi ziyaretlerinin
sonuclar1 hakkindaki bilgilerden de bu béliimde bahsedilmistir. Bu boliim bitirilirken,
giinimiizdeki mevcut son hali itibari ile ceza infaz kurumlar ortaya konulmaya
calisiimustir.

Anket kisminin sonuglarindan bahsedildigi son kisimda ise okuyucular, 2000
sonrasi mevzuatta ve sartlarda meydana gelen degisimlerin, kurumlarin fiziki yapisina,

kurumda yasayanlarin beslenmelerine, bos vakitlerini ge¢irmelerine, sagliklarina, beceri



kazanmalarina, sosyallesmelerine, bedensel, sportif ve kiiltiirel faaliyetlerine, kisisel
hijyenlerine, birbirleri ile olan iliskilerine, kisacasi hayatlarina nasil yansimis, neyi ne
kadar degistirmis, biitiin bunlar1 karsilastirmali olarak gérme firsatin1 bulacaklardir.

Daha 6nce bu konuda bir tez hazirlanmamis olmasi1 ve bu konuda kaynak olarak
yararlanabilecegimiz yeterince kitap bulunmamasinin bir takim sikintilarin1 asmak adina
caligmamizla benzerlik gosteren ve yayinlanmamis tezlerle destekledik. Bu siirecte
tespit ettigimiz hususlardan birisi de, Ceza infaz kurumlarinda calisan personele ve
mahkima yonelik farkli zamanlarda degisik anketler yapildigidir. Ancak bir teze konu
olacak sekilde, bu kadar farkli (20 ayr1 ceza infaz kurumu) ¢esitlilikte ve bu kadar
genis bir kitleye yonelik bir anketin ilk oldugu bilinmektedir.

Bu calisma esnasinda Insan haklar1 gibi bir konuda, mahkiim ve cezaevi
personeli gibi hassas bir grupla calismak, beraberinde bir ¢ok problemi de getirdi.
Ancak hem bu anket i¢in gerekli izni alma kolayliginin gosterilmesinde, hem de anketin
uygulanma siirecinin sikintisiz bir sekilde gergeklestirilmesinde, kurum i¢inden bir
calisan olmamin yardimi oldugu muhakkaktir. Bu durumun bana 6zellikle avantaj
sagladigi baska durumlar da s6z konusu olmustur. 10 yillik bir cezaevi idarecisi olarak
bugiine degin yasadigim tecriibeler, anketlerin sorularinin hazirlanmasi asamasinda
mahkimlarin ve personelin davraniglarini, diisiincelerini ve hassasiyetlerini daha ¢ok
dikkate almama, daha titiz ve sorumlu olmama katki sagladig1 kanaatindeyim.

Bu hassasiyetin ise en Onemli nedenlerinden biri oOzellikle mahkim
davraniglarinin - disaridaki  6zgilir  kisilerden  farklilik  gostermesidir.  Ciinkii
Ozgiirliiklerinden kisitlanmis ve demir parmakliklar ardinda sevdikleri ve 6zledikleri bir
cok seyden mahrum olan bu insanlarin bazi konularda, hassasiyet derecelerin diger
insanlara gore degiskenlik gostermesi de gayet dogaldir. Kaldi ki o6zellikle bu
arastirmada anket uygulanacak olan mahkiimlarin, 2000 6ncesi ve sonrasi olmak {izere
her iki donemde de cezaevlerinde kalanlardan secildigi dikkate alinirsa,
hassasiyetlerinin daha da artmasi beklenen bir durumdur.

Mahkimlara yonelik olarak hazirlanan anketler, 20 ayr1 cezaevinde ve her
cezaevinden ortalama 20 hiikiimlii ve tutukluya uygulanmigtir. Sadece goniillii olanlar
tarafindan, kogus ortaminin disinda ve ceza infaz kurumlarinin psiko-sosyal servis
odalarinda, uzman personel (psikolog, sosyal ¢alismaci ve 6gretmenler) gozetiminde

doldurulmustur.



Personele yonelik olan anketler ise, yine 20 ayr1 cezaevinde ve her cezaevinden
ortalama 20 ¢alisana uygulanmistir. Anketlerin sorularinin hazirlanmasi asamasinda en
biiyiik avantajim ise, 3 yili askin bir siiredir Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri
Personeli Ankara Egitim Merkezinde ¢alismam olmustur. Cilinkii Ulusal ve Uluslararasi
bir ¢ok egitime imza atan bu merkezde, lilkemizin hemen her kosesinden ve hemen her
pozisyonda gorev yapmis infaz personeli ile degisik egitimlerden dolayr bir araya
gelmis olmanin dogal sonucu olarak olusan sorular, ankette kendine yer bulmustur.
Anketin uygulanmasi asamasinda ise, gorevi nedeni ile mahktmla siirekli irtibat halinde
olup, en az 10 yillik meslek tecriibesi bulunan ve goniillii olan personel tercih
edilmistir.

Yeryiiziindeki {ilkeler, gelisen diinyaya ayak uydurabildigi siirece
problemlerine daha kolay ¢dziim bulabilmektedir. Ulkemiz bu durumun en biiyiik
orneklerden birisini cezaevleri sorununun ¢dziimiinde yasamistir. Ceza infaz Kurumlar
ile ilgili olarak uluslararasi mevzuattin gerektirdigi sartlari imzalamakla kalmayan
iilkemiz, bu mevzuat1 titizlikle de uygulamaya gegirerek, bu konuda sadece gelismekte
olan degil, gelismis bir ¢ok iilkeye de 6rnek olusturmustur.

Bu sorunun ¢6ziimii ile sadece devletin kurumlarini degil, halk tabaninda
sucun taraflarin1 olusturan kesimler acisindan da meseleyi olumlu bir noktaya
getirmistir. Devlet agisindan degerlendirildiginde, devlet kendi kurumuna hakim olmusg
ve kendi vatandagina sahip ¢ikabilmigtir. Mahkim ise artik sadece mahkemenin
verdigi cezayi, can giivenliginin saglandig1 ve kendisini tahliye sonrasi hayata daha iyi
hazirlanacagi kurumlarda ¢ekecektir. Mahkim yakinlar1 bu durumun rahathigr ile huzur
bulurken, Toplum ise tahliye olan mahkimun, igeri giren ilk haline gére, bambagska ve
toplum icin daha yararli biri  olarak ciktigin1 gérmenin rahatligim1 ve gilivenini
yasayacaktir.

Netice itibari ile bir devletin, insan haklar1 karnesindeki en zor ve en 6nemli
sinavlardan birini yani baraj dersleri mahkiimlara yonelik vermekte oldugunu, bu
nedenle de, insan haklarindaki ulasabilecegi standartlarin Olgiislinde, kalite

gostergesinin de cezaevlerindeki insan haklar1 uygulamalarinin oldugu unutulmamalidir.



BIRINCI BOLUM

ULUSLARARASI CEZAEVI UYGULAMALARI

I.CEZAEVI OLGUSU

A.Sug¢

Tarihin ilk ¢aglarindan giinlimiiz modern toplumlarina kadar su¢ her zaman
nedenleri lizerinde durulan ve kars1 onlemler alinan toplumsal bir sorun olmustur. Sug
insanlarin haklarina tecaviiz eden bir eylemdir ve bu sebeple toplumda bulunan herkesi
ilgilendirmektedir.

Toplumlar i¢inde su¢ kabul edilen bir olguya, yani belirli hareketlerin yasak
eylemlerden sayilmalar1 ile, bunlar1 isleyenlerin c¢esitli tepkilere konu olmalarina,
devletlerin kurulmasi ve gelismis insan toplumlarimin meydana ¢ikisindan ¢ok Onceki
tarihlerde dahi rastlanmistir. Sugun insanlik tarihi ile beraber ortaya ¢iktig1 bir gercektir.
[lahi kaynakli metinlerde de sugun kaynagina iliskin aciklamalar yer almaktadir.
Kuran’1 Kerim’de ilk insan Hz. Adem’in ogullarindan Kabil’in Habil’i 6ldiirmesi konu
edilmistir (El-Maide Suresi 27,28,29,30,31. Ayetler).

Insanlar ilkel devirlerde her seyde bir ruh ve canlilik gérmiis ve belirli fiil ve
hareketlerin icra edilmemesine iliskin emirleri, tabularin emri saymislardir. Kotiiliik
yapanlar1 veya yapanlari cezalandirmayanlari, sozii gecen kuvvetlerin, tabularin siddetle
cezalandiracaklarina, felakete ugrayacaklarina inanilmistir. Fakat bazi hallerde ilahlarin,
tabular1 ihlal edenleri hemen cezalandirmadiklari goriildiigiinden toplumun miidahale ile
kural1 ihlal edeni cezalandirmasi zorunlu sayilmis ve bdylece toplumun felaketlerden,
kitliktan korunabilecegi kabul edilmistir.

Sonradan sug, dini esaslarla tanimlanmis, topluma zarar veren fiil ve hareketlerin
ayni zamanda birer giinah teskil ettigi ve Allah’in iradesine karsi oldugu kabul
edilmistir. 18.ylizyilin baglangicindan itibaren su¢ fikri laiklesmeye baslamis ve

sucun zarar veren kisi ile toplum arasindaki iligkilerde aranmasi1 gerektigi fikri ortaya



cikmistir; bu diisiince kisa bir siire i¢inde yayginlagsmistir. Gelisme, bazi yazarlar
tarafindan, rasyonel bir su¢ kavramina yonelinmesi olarak ifade edilmistir.

Sug fikrinin rasyonellesmesinin asil anlami basta devletin, tekel bir yetkinin
sahibi olarak suglar1 belirlemek ve ceza vermek hakkini elinde tutmasi, daha dogrusu
eline almasidir. Bu gelismenin yiizyillar boyu devam eden insanlik dis1 ve dehset verici
uygulamalar sonunda ortaya ¢iktigini ise tarih gostermektedir.

Uzun ylizyillar sonra bdylece rasyonel bir su¢ kavramina ulasilirken, ilkel
esaslar daima etkisini gostermeye, varliklarini hissettirmeye devam etmislerdir. Bugiin
ceza kanunlarindaki bazi sug tariflerinin kdkenini ilkel devirlerde bulmak miimkiindiir.

Sucun kaynagina iliskin degerlendirmeler ve aciklamalar, bazi faktorlerin suca
yoneltici etkileri fikir adamlarinin dikkatini ¢ekmistir. Platon, Kanunlar adli eserinde
sucu ruhun bir tiir hastaligi olarak tanimlamis ve bunun {i¢ kaynag (ihtiras, zevk aramak
ve cahillik) oldugunu belirtmistir. Platon’a gore sucluyu aydinlatarak i1slah eden ve onun
tizerinde, hiddet, zevk arzusu gibi faktorlerin kurdugu baskilar1 ortadan kaldiran cezadir
(Bal, 2003; 63).

Aristo ise, suclular1 toplum diismanlar1 saymis ve onlarin merhametsizce
cezalandirilmalar1 geregini savunmustur (Bal, 2003; 63). Aristo, sefaletin, ihtilal ve suca
neden oldugunu iddia ediyor. Bazi yazarlar, Aristo’yu biyolojik psikolojinin kurucusu
saymaktadirlar. Yunanda sugla daha ¢ok filozofik teolojik yonden ugrasilmis, bu yonde
izahlar verilmistir. Sofokles’in iinlii eserinde babasini 6ldiiren ve annesi ile evlenen
Oedipus “Ben hareketlerime katlandim, katlanmak mecburiyetinde kaldim, yoksa onlari
islemedim” der (Donmezer, 1981:35).

Ortagaglarda, Thomas d’Aquin insan ihtiraslarinda suglarin ¢ogunun kokenini
gormiis fakat sefaletin sugca neden olucu bir faktoér oldugunu da belirtmistir. Orta
caglarin 6nce Musevilik sonra Hristiyanlik teolojisinde yer alan su¢ konusundaki goriisii
soyle ozetlenebilir: (Doénmezer,1981: 36-37). Insanin ahlaki, manevi gelismesi
miimkiindiir. Kiginin manevi gelismesi onun sug¢luluga karst kendisini korumasina
imkan verir.

Insanlikla beraber ortaya c¢ikan su¢ kavrami bir ¢ok bilim dali tarafindan
incelenmektedir. Farkli bilim alanlar1 tarafindan farkli yonlerden ele alinmakta, her

bilim dali sugu kendi bakis agis1 ve yaklasimlar1 dogrultusunda incelemektedir.



Evrensel bir olgu olan ve insanlarin topluluk halinde yasamalarinin ¢ikardig bir
sonu¢ olan sug, devletin, iilkesinde yasayan kisilere ylikledigi emrin ihlali, bir diger
anlatimla hukuk kurallarinin yasakladigi ve yapilmasina veya yapilmamasina cezai
yaptirim (miieyyide) bagladigi eylemdir (Ozen, 2003: 70).

Sugun en genel tanimini Jhering yapmistir. Ona gore sug; “toplum halinde
yasama yonelmis her tiirlii saldirilardir” (Donmezer, 1984: 58). Bu tanimlamada gecen
“toplum halinde yasama” ve “her tiirlii saldir1” deyimlerinin tasidiklar1 anlam
aciklanmadigi i¢in net bir tanimlama degildir.

Konuya psikolojik agidan yaklasan Erem’e gore ise sug, kokenleri insan ruhunun
derinliklerinden alan bir olayin “eylem” halinde dis diinyaya taginmasidir (1997: 1).
Soruna hukuksal agidan yaklasan Onder ise sugu; tipe uygun, hukuka aykiri, kusurlu
hareket olarak tamimlar (Onder, 1992: 4). Bu tamim sucu, diger haksiz fiillerden
ayirmada kistas olarak kullanilan sugun unsurlarimi ( hareket, tipiklik, hukuka aykirilik

ve kusurluluk ) dikkate aldig1 i¢in teknik bir tanimdir.

Suga, sosyokiiltiirel baglamda yaklagsan Sutherland’a gore sug ii¢ 6geyi kapsar

(Donmezer, 1984: 58-59):

a- Biitiin gruplar veya grup iginde siyasal bakimdan 6nemli olan kiigiik bir alt grup
tarafindan takdir olunan bir deger,

b- Toplumun diger bir parcasini olusturan kiigiikk grubun, kiiltiirel bakimdan diger
grup ile catigma halinde bulunmasi dolayisiyla s6z konusu degeri ya hi¢ takdir
etmemesi ya da az takdir etmesi ve boylece o degeri tehlikeye siiriiklemesi,

c- Degeri takdir etmeyenlere karst usuliine goére uygulanan zorlama yoluna
basvurulmasidir.

Sutherland ile ayn1 dogrultuda sug¢ olgusuna yaklasan Taft’a gore de, topluma
zarar veren hareketlerin neler oldugu ya orf ve adetlerle belirlenmis ya da grup i¢inde
egemenligi elinde tutanlarin olusturdugu modellerle belirlenmistir. Toplumda yonetsel

istiinliigii olan kesimin koydugu kurallarin ¢ignenmesi su¢ olarak kabul edilmistir

(Donmezer, 1984: 59).



Durkheim’e gore su¢ (1984: 63), normal bir sosyolojik olaydir ve kollektif
suurun agik ve enerji belirten durumlarini ihlal eden fiillerdir. Ona gore su¢ normal,
zorunlu ve yararlidir Normalligi, her toplumda sucun zaten isleniyor olmasina;
zorunlulugu, suca sebep veren duygularin biitiin ferdi vicdanlarda mevcut olusuna;
yararli olusu da, toplumu durgunluktan kurtarmasina baglamaktadir.

Bunlarin disinda da su¢ tanimi cesitli sekillerde yapilabilir. Yasal bakis
acisindan sug, ceza yasalarini ihlal eden insan davranisidir. Siyasal bakis acgisindan sug,
yasaya gliclii gruplar tarafindan yerlestirilen, daha sonra davranisin istenmeyen se¢ilmis
bicimlerini yasa dis1 olarak etkileyen bir 6l¢iitiin sonucudur.

Sosyo-yasal bakis acis1 olarak da isimlendirilen sosyolojik bakis agisi, sugu bu
tabiatta var olan toplumsal sistemin korunmasi i¢in, baskilanmasi gereken veya gerekli
varsayilan bir anti sosyal davranis olarak goriir. Psikolojik bakis agisindan sug, sosyal
olarak kotii uyumun bir seklidir. Bu baglamda sug bir davranis problemidir. Ozellikle
ceza yasasina karsi olan ve genel olarak kabul edilebilir bir sosyal diizen ¢er¢evesinde
sikintilara neden olan insan faaliyetidir. Tiim bu agiklamalar tek ve basit bir sug
taniminin yapilamayacagini gostermektedir (I¢li, 2004: 4-5).

Cesitli bilim dallarindaki farkli betimlemelere karsin hukuk kapsaminda cok
cesitli su¢ tanimlar1 yapilmaktadir. Bazen ceza hukukgulari basit bir tanimlama ile ahlak
diizenini agir bir sekilde bozdugu icin devletin hos gérmedigi bir eylem, Donmezer ve
Erman ise sirf hukuki agidan sucu “sorumlu bir kimse tarafindan olumlu veya olumsuz
bir hareketle meydana getirilen ve ceza tehdidini tagiyan, bir kanunda yer alan tarife
uygun bulunan, hukuka aykir1 bir eylem” olarak tanimlamaktadir.

Ayni kaynaga gore, Carrara sugu “ bir ceza ile karsilasilan ve bir gorevin yerine
getirilmesi veya bir hakkin icrasi dolayisiyla hakli goriilmeyen insanin diga doniik bir
hareketiyle Devletin bir kanununun ihlal olmasidir” seklinde ifade etmektedir. Tiirk
hukukunda ise “Istinat yetenegi olan bir kisinin kusurlu iradesinin yarattig1 icrai veya
thmali bir hareketin meydana getirdigi, kanunda yazili tipe uygun hukuka aykir1 ve
miieyyide olarak bir cezanin uygulanmasini gerektiren eylem” seklinde verilmektedir
(Donmezer 1981,37).

Sug, farkli bakis acgilariyla tanimlanmis olsa da, ortaya g¢ikan ortak diisiince,
sucun normalden sapan bir davranis oldugu konusudur. Burada bahsedilen normallik
toplumsal yasamda yiiriirliikte olan kurallara uyum anlamindadir. Bu kurallara uymama,

normalden sapma olarak degerlendirilmektedir.



Her toplumun kendi siirekliligini saglamasi i¢in koydugu kurallar1 vardir. Insan
kural koydugu, yasa yaptig1 gibi, bunlar1 bozar, degistirir ya da gelistirir. Sug¢ olgusu,
var olan toplumsal yapinin bir iiriintidiir. Sug¢ olgusunun igerigi ve 6zellikleri toplumun
yapisina bagli olarak degisiklik gosterir (Erem, 1997: 17). Yani bir toplumda sug olarak
belirlenen bir fiil bagka bir toplumda sug olarak tanimlanmayabilir.

Ayni sekilde, toplumdaki gelisme sonucu su¢ olarak tanimlanan bir fiil,
sonrasinda su¢ olmaktan ¢ikarilabilir. Ornegin, bazi iilkelerde icki yasagi hiikiim
stirerken, diger iilkelerde bu serbesttir. Yine bazi iilkelerde, kadinlarin bast agik
dolagmas1 sug¢ sayilip cezalandirilirken, ¢ogu Bati iilkesinde mayo giyerek dolasmanin
cezai bir yaptirima konu olmasi bile diisiiniilmez (Yavuzer,1996: 21). Bir fiilin aym
tilkede degisik zamanlarda su¢ olarak kabul edildigine dair en giizel Ornek,
hukukumuzda gebeligin belirli bir siire i¢inde durdurulmasi gosterilebilir. 1983 yilina
kadar gebeligin durdurulmasi su¢ oldugu halde, bu tarihten itibaren ilk on hafta iginde
gebeligin durdurulmasi su¢ olmaktan ¢ikmistir (Onder, 1992: 5). Ancak, aradan gegen
zamana ragmen, her toplumda bazi fiiller su¢ olma niteliginde herhangi bir degisiklik
olmamistir. Ornegin, adam 6ldiirme, hirsizlik gibi fiiller eskiden oldugu gibi, su¢ olma
niteligini bugiin de korumaktadirlar.

Sucun goreli olabilme 6zelligi yaninda, toplumdan topluma ¢esitliligi ve islenis
siklig1 degistigi gibi, aym1 toplumda da zaman iginde bu iki 06zellik agisindan
farklilagabilir. Sosyal degisme siirecine paralel olarak yeni sug tiirleri ortaya

cikabilecegi gibi, su¢ sikligr da artabilir (Igli, 1994: 4).

B.Ceza

Ceza, yapilan bir davranisa verilen karsilik anlamina gelmektedir. Her toplumda
nedeni nasil agiklanirsa agiklansin, uygun goriilmeyen davranmiglara karsi bir ceza
Ongoriilmiistiir. Uygun goriilmeyen davraniglara ceza verilmesinin sebebi, eskicaglarda
dini ve mistik esaslara dayanmakta iken, glinlimiizde cezalandirma diislincesinin insan
kisiligine uyulmasi gereken sayginin bir sonucu oldugu goriisii benimsenmistir.

Bugiin i¢in kabul edilen goriis; devletin varligimi ve varliginin devamini
saglamak icin ceza miieyyidesini uygulamak zorunda oldugudur. Zira toplumsal yasami

ceza miieyyidesi uygulamadan devam ettirmek miimkiin degildir (Nagehan Aslan,
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“Tiirkiye’de Cezaevlerinin Y&netimi Ve Sorunlari”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Sivas 2001, s.24) .

Sug ve ceza, insanlarin toplum halinde yasamaya basladiklar1 donemlerden beri
var olan bir olgudur. Ceza, kisilere ve topluma yapilan kétiiliikler ile verilen zararlar
nedeniyle, bunu yapan kisiye karsi, toplumun bir tepkisi olarak ortaya ¢ikmistir. Toplum
gelistikge cezanin niteligi de gelismistir. Ancak ceza her toplumda ve her donemde
varligin1 korumustur.

Tarihsel siire¢ icerisinde ceza, toplumlar ve devletler i¢in zorunlu bir olgu olarak
kabul edilmis ve uygulanmistir. Tarihin hangi doneminde ve nerede bir toplum ve
orgiitlenmis devlet varsa orada su¢ ve ceza olgusuna rastlanmistir. Insanlar bir arada
yasar ve yasamak zorundadir. Bu nedenle ceza, insanlarin bir arada, toplum halinde
yasamalart zorunlulugunun dogal sonucu olarak goriilmiistiir.

Eski ¢aglarda agir uygulanan cezalar olduk¢a agirdi; organ kesme (elin, ayagin,
parmaklarin, dilin kesilmesi), iskence ile Oldiirme, suda bogma, firina (atese)
atma,yirtict hayvanlara pargalatma, agza tas tikama, deri ylizme, filin ayaklar: altina atip
ezdirme,cengele takma, boyuna veya ayaklara agirliklar takarak teshir etme, giines
altinda birakma gibi (Ytice, 1985: 102.).

Tarihsel siire¢ icerisinde cezalar 6nceleri “Goze goz, dise dis” olarak da ifade
edilen, parmak kiranin parmagmin kirilmasi, goz ¢ikaranin goziinlin ¢ikarilmasi
biciminde uygulanmaktaydi. “Kisas” olarak da adlandirilan bu uygulama, cezada
kisisellesmeye yol agtigindan, daha onceki ¢ok siddetli ceza uygulamasi donemine gore
onemli bir asama olarak goriilmistiir (Cinar, 2005: 8.). Cezanin gelisiminde sonraki
asama “diyet” olup, burada; su¢ isleyenin, magdurun zararmi karsilamak {iizere, mal
veya para seklinde bir bedel 6demesi ceza olarak uygulanmaktaydi.

Ceza evriminde asil 6nemli agsama hig siiphesiz giiniimiizde de temel ceza olarak
uygulanan 6zgiirliigli baglayici cezanin, yani hapis cezasinin ortaya ¢ikmis olmasidir.
Bunun ilk uygulamasi 1532 tarihli Alman Ceza Yasasi1 (Carolina) ile olmustur (Cinar,
2005: .9; Yiice, 1985: 103.). Oliim cezas1 (idam) disinda eski dénemlerden gelen diger pek
cok agir nitelikteki cezalar siire¢ igerisinde yerini Ozgiirliigli baglayict cezalara
birakmistir. Bu arada 0Ozgiirliigii baglayic1 cezaya segenek olarak para cezalar
yerlesmeye baglamistir.

Basta agir cezaevi kosullarinda yerine getirilen Ozgiirliigii baglayict ceza,

yiizyillar i¢inde geliserek, birer iyilestirme araci olarak uygulanmaya baslandi. Bu arada
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insan yasamina son veren 6liim cezasi da yerini hapis cezasina birakma egilimine girdi
ve giiniimiizde pek ¢ok devlet 6liim cezasini hukukundan ¢ikarmistir.

Ceza, su¢ karsiliginda devlet tarafindan uygulanan yaptirnmdir. Cezanin
zaruriligi bugiin tartismasiz olarak kabul edilen bir gercektir.

Tirk ceza hukuku 6gretisinde ceza kavrami, degisik sekillerde tanimlanmistir.
Erem’e gore; “Suc isleyen kimsenin 1slahin1 saglamak icin Devletin kanunla tespit ve
hiikiimle tatbik ettigi tedbirler cezadir” (1997; 1). Antolisei’ye gore ise ceza, kanun
yoluyla konulan kurallar1 ¢ignemek suretiyle islenen bir sucun failine, usul kurallari
cergevesinde adli makamlar tarafindan hiikmolunan devletin ac1 verme tehdididir.

Donmezer-Erman cezanin tanimini su sekilde yapmislardir: “Ceza, topluma
biiylik Olclide zarar veren fiiller karsiligi olarak Devletin son care olarak kanun ile
yarattig1 ve izledigi diger amaglar yaninda, 6zellikle sug isleyeni bazi yoksunluklara tabi
kilmak ve toplumun islenen fiili onamama tutumunu belirtmek {izere ilke olarak bir
yargi karar1 ve suglunun sorumluluk derecesi ile orantili bigimde uygulanan korkutucu,
caydirict bir miieyyidedir” (Donmezer-Erman, 1994: 544).

Toroslu ise cezayi; “Kanun tarafindan ongoriilen ve adli makamlar tarafindan
ceza muhakemesi adi verilen islemler biitiinline gore kanunun bir emrini ihlal eden
kisiye verilen ac1” olarak tanimlamaktadir (Toroslu,1991: 358).

Icel/Sokullu/ Ozgeng/ Séziier/ Mahmutoglu/ Unver cezayi, “Yasalarda sug
olarak belirlenmis eylemlere karsi yine yasalarda ongdriilen, kisiyi bazi yoksunluklara
sokan, suc¢luyu 1slah etme, topluma yeniden kazandirma ve korkutuculuk 6zelliginden
dolayr su¢ islenmesini Onleme amagclarina yonelik bir yaptinnm” olarak
tanimlamaktadirlar (igel, Sokullu, Ozgeng, Soziier, Mahmutoglu, Unver, Yener, 2002:
4.).

Onder’e gore ceza, “Toplumca deger verilen yararlarin 6nemli derecede ihlaline
kars1 Devletin bir reaksiyonudur” (Onder, 1992: 523.)

Cezanin elem, 1stirap ve mesakkat verici 6zelligini ifade eden Taner’e gore
ceza,“Sug isleyen kimse hakkinda cemiyet adina tatbik edilen kanuni bir miieyyidedir”
(Tahir, 1953: 565-566.)

Ersoy’a gore, “Ceza, sug isleyen kimseye isledigi suca karsilik bir fenalik olmak
ve tekrar suc¢ islemesini Onlemek amaciyla uygulanan bir yaptinmdir” (Ersoy, 2002:

155).

12



Demirbas cezayi, “Topluma zarar veren fiiller karsilig1 olarak devletin kanunla
koydugu, izledigi diger amaglar yaninda, ozellikle sucluyu bazi yoksunluklara tabi
kilmak ve bu sekilde toplumun s6z konusu hareketleri onaylamadigini belirtmek iizere,
yargisal bir kararla ve sorumluluk derecesiyle orantili olarak uygulanan korkutucu
yaptirim” olarak tanilamigtir (Demirbas, 2005: 473).

Cezanin, daha ¢ok amacina yonelik goriisler igeren bu tanimlarda; cezanin aci,
istirap verici ve korkutucu 6zelligi, yasayla konulma yargisal kararla belirlenme ve
devletce uygulanan yaptirim olma zorunlulugu, sug¢ isleyeni islah ve yeniden sug
islenmesinin 6nlenmesi ve bdylece kisiyi, toplumu ve devleti (hukuk diizenini) koruma
konular1 6ne ¢ikmaktadir. Ceza kavramina yiiklenecek anlam, cezanin gerek yasa
koyucu tarafindan soyut olarak, gerekse yargi¢ tarafindan somut olarak belirlenmesinde
genel bir bakisi yansitmasi yoOniiyle onemlidir. Karsi agidan bakildiginda ise, bir
iilkedeki soyut ve somut ceza uygulamasi, o iilkede ceza kavramindan ne anlasildiginin
da olcitl olmaktadir.

Cezalar kanunda gosterilmis olmalidir. Kanunlarda gosterilmemis olan cezalarin
uygulanma imkant yoktur. Su¢ isleyen kimseyi insanlar degil, kanun
cezalandirmaktadir. Bu ilke ¢agdas anayasa ve kamu hukukunun temel prensibidir. T.C.
Anayasasi’nda belirtildigi sekilde; “cezalar ve gilivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur” ifadesiyle, cezalarin ancak kanunla konulabilecegi konusu hilkme baglanmistir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, mad.38).

Cezada aci1 ¢ektirici ve bastirict olmali, kanun tarafindan belirlenmeli, ayni sucu
isleyenlere esit olarak uygulanmali, insani ve kisisel olmali, geri alinabilmeli ve en az
masraflt sekilde olmalidir. Ceza verme sug¢ isleyeni bir takim yoksunluklara
sokmaktadir. Cezanin aci verme ve bastirict niteligi zamana ve sug isleyenlerin
ozelliklerine gore degismektedir.

Cezada act ve istirap verme Ozelligi, toplumlarin uygarlik diizeylerinin
gelismesine paralel olarak azalmaktadir. Giliniimiizde ceza vermenin amaci, sug isleyene
Odettirme diislincesinden, sugluyu islah etmek i¢in bir arag olma konumuna dogru
kaymistir. Yalniz her donemde ceza, aci ve istirap ¢ektirme 6zelligini bir biitiin olarak
kaybetmemistir (Erem, 1971: 164—-167).

Cezanin gerekliligi konusunda hi¢bir donemde ciddi bir uyusmazlik ortaya
cikmamistir. Toplumsal diizeni ceza kavramina basvurmaksizin korumanin imkan

dahilinde bulunmadigi herkesce kabul edile gelmistir. Ancak cezalarin niteligi
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konusunda her zaman tartigmalar yasanmis, farkli diisiinceler ortaya atilmistir (Colak,
2000: 340).

Gilinlimiizde sugun tanimi veya cezasl, iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Bu farklilik her {lkenin kendisine 06zel ceza hukukunun bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Her ne kadar tilkeler arasi hukuk zaman zaman baglayici olsa da,
genellikle sugun cezasina iliskin hiikiimler, iilkelere gore farklilik gostermektedir.
Tarihsel siire¢ icerisinde uygarlik ilerledik¢ce, cezada siddetten yumusamaya dogru
giden bir siire¢ gozlenmistir. Cezalardaki siddet 6l¢iisii, toplumun gelismislik diizeyi ve
devletin yapisiyla da yakindan iliskilidir. Gelismemis veya az gelismis toplumlar ile
otoriter yapilarin egemen oldugu devletlerde cezalarin, digerlerine gére daha siddetli

oldugu goriilmiistiir.

C.Cezaevi

Sugun engellenmesi veya kontrol altina alinmasinda 6ne ¢ikan kurumlardan biri
hi¢ kuskusuz cezaevidir. Diger bir ifade ile cezaevi veya hapishane, giiniimiizde sucla
miicadele etmenin en etkili araclarindan birini olusturmaktadir. Bu nedenle cezaevinin
en belirgin 6zelliginin, sug¢ isleyen bireyin cezalandirilmasini saglayan kurumsal bir
islevsellige sahip olmasidir denilebilir. Benzer bigimde, suclularin kapatilma yoluyla
cezalandirilmalarini  tanimlayan hapsetme cezasi da, bireyleri su¢ islemekten
caydirmada en genis ve etkili yontem olarak kabul edilmektedir.

Hapishane kavrami, 18.asrin 2.yarisinda dogmus ve bu tarihten sonra gelisme
evreleri gecgirmistir. Onceleri “Kale”, “Hiicre”, “Zindan” gibi isimler alan ceza infaz
kurumlari, bugiin yurdumuzda kanun diliyle “Cezaevi” adi altinda sosyal bir kurum
haline gelmis, zindancilik zihniyeti tamamen terk edilmistir (Turgut, 1986: 41).

Suclularin cezalandirilmalarinin bir yolu olarak hapsedilme uygulamalarinin,
genelde 19. yiizyilin baslarindan itibaren yayginlik kazandigi ileri siiriilmektedir.
19.ylizyildan Onceki donemlerde bazi Avrupa kentlerinde belirli sayida hapishanenin
var oldugu belirtilmekle birlikte s6z konusu bu hapishanelerin, giiniimiizdeki
hapishanelerin islevselligi ile karsilastirilmayacak diizeyde oldugu ifade edilmektedir.
S6z konusu hapishaneler o donemlerde, sadece bazi sarhoslarin ayilmasi veya idama
gotiiriilecek bazi suclularin idami igin birkag giin icin tutuldugu yerler olarak

kullanilmistir. Bu nedenle, dnceki donemlerde bir hapishane disiplininin gelismedigi
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sOylenebilir (Giddens, 2000: 197-198). Aslinda gliniimiizdeki hapishane bi¢gimini 6nceki
donemlerden farklilagtiran sadece hapishane disiplininin gelismemisligi degil, ayni
zamanda gilinlimiizde baz1 iilkelerde cezaevlerinin sahip oldugu personel sayisi,
yonetimi, biitgesi, is olanaklar1 ve niifusu gibi 6zellikler agisindan giderek biiyiliyen bir
sektore doniismiis olmasidir.

19. yiizyila kadar sucglular, genelde; zincire vurulma, kamgcilanma, kizgin
demirlerle daglanma veya idam edilme seklinde cezalandirilmaktaydilar. Ancak daha
sonraki donemlerde, sug isleyen bireylerin 6zgiirliikkten yoksun birakilmalarinin sugla
miicadelede daha etkili sonuglar ortaya koyacagini ileri siiren reformcularin istekleri ve
savlar1 dogrultusunda hapishane eksenli yeni cezalandirma sistemleri gelistirilmistir
(Giddens, 2000: 198)

19. ylizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarinda hiirriyeti baglayici cezalar hemen
her iilke kanunlarinda yerini almistir ve uygulanmaya baslanmistir. Modern usullerle
insa edilmis veya yeniden dilizenlenmis cezaevlerine her gecen giin bir yenisi
eklenmektedir. 20. ylizyilin baslarinda Almanya’da 1061 cezaevi bulunmaktadir. Her
biri kendi i¢ yonetmeligini uygulayan disiplin uygulamalartyla {inlii bu cezaevlerinde
hiikiimliilere c¢alisirken konusma yasagi uygulanmamakta ancak, mahkiimlara bos
saatlerinde dakikada 120 adim mars temposuyla yiiriiylis talimleri yaptirilmaktadir.
Disiplini bozanlar deli gdmlegi, el ve ayaklarin zincirlenmesi, digerlerinden {i¢ ay tecrit
gibi disiplin cezalariyla cezalandirilmaktadir (Demirbag, 2003: 12).

20. yiizyilin ilk yarisinda yasanan iki biiyilk diinya savasi, pek c¢ok sosyal
konuda oldugu gibi cezaevlerindeki olumlu gelismeleri de yiizyilin ikinci yarisina kadar
durdurmustur. Yiizyilin ikinci yarisinda o6zellikle Almanya ve A.B.D.’deki infaz
reformlar1 ceza infaz tarihinde asgari hapishane kosullar1 ve mahkiim haklar1 agisindan
Oonemli gelismeleri olusturmaktadir.

Onceleri genel olarak; hiikiimliilerin hi¢bir hakki olmadig1, cezaevi idaresinin
sundugu yasam kosullarinda yasamak ve idarenin her tiirlii tedbirine uymak zorunda
olduklar1 kabul edilmistir. 19. yiizyilin sonlarinda Almanya’da, devlet ve hiikiimliiler
arasinda karsilikli haklar ve yiikiimliiliiklerin diizenlenmesi ihtiyaci dile getirilirken
daha sonralari, hukuk devletinin geregi olarak, devlet ve hiikiimliiler arasinda olmasi
gereken hukuki iliskileri diizenleyen bireysel ¢ikarimlar olusturulmustur. Bunlara gore;

(Demirbag, 2003: 18).
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1. Cezanin infaz1 bedensel ve onur kirici olamaz,

2. Infazin etkileri hiikiimliiniin mal varligina saldiriy1 hakli kilmaz,

3. Cezalar hiikiimliiniin kisiligi ile sinirl kalmalidir,

4. Devlet cezaevlerinde hijyenik, giivenlikli bir yasam1 temin etmelidir,
5. Is kazalarma kars1 gerekli énlemler alinmalidr,

6. Devlet hiikiimliiniin magdur kalan ailesi ve yakinlarina bakmakla
yiikiimlidiir,

7. Tahliye oldugu zaman mahkimu yeniden disaridaki hayata adapte
edecek Onlemler alinmalidir,

8. Mahktimlara cezaevinde yapilan onur kirict davraniglar ve iskence

kabul edilemez.

Boylece hapishanelerde uyulmasi gerekli asgari kurallar olarak uluslararasi
sozlesmelerde yer alan hiikiimlerin dayandigi temel ilkeler sekillenmeye baslamstir.

A.B.D.’de cezaevindeki kosullarin degistirilmesi amaciyla agilan ilk cezaevi
davas1 1871 yilinda Yiiksek Mahkemeye geldiginde, Yiiksek Mahkeme hiikiimliileri
“sivil oliiler” olarak niteleyip hiikiimliilerin devletin esiri olduklarini belirtmis ve higbir
haklar1 olmadiklar1 gerekgesiyle davayr reddetmistir. 1950 ‘lere kadar Yiiksek
Mahkeme ilk kararina uygun olarak mahktmlar lehine olumlu bir karar vermemistir.
1950’lerde yayginlasan cezaevi isyanlar1 Yiiksek Mahkemeyi cezaevi kosullari
konusunda daha duyarli davranmaya zorlamistir. 1960’lardan sonra mahkeme kararlari
cezaevlerindeki reform hareketlerinde ¢ok etkili olmustur (Tiirker, 2001: 168).

Reformlarin sekillenmesinde etkili olan bir diger kurulus da kokeni 1870’lere
kadar uzanan A.B.D.’de “Milli Cezaevleri Birligi” olarak kurulan bugilinkii adiyla,
ACA’dir (American Correctional Association). ACA infaz konularinda uzman kisiler ve
infaz kurumlar1 ¢alisanlarindan olusan sivil bir organizasyondur. Yirmi bini asan {iyeleri
arasinda sadece A.B.D.’den degil 14 degisik iilkeden uzmanlar bulunmaktadir. ACA’in
yaymladigt minimum cezaevi standartlar1 cezaevlerindeki yasam sartlarini, fiziki
kosullari, saglik, yemek, haberlesme, ziyaret, personel sayis1 ve egitimi gibi
cezaevlerine iligkin kurallar1 belirten, kisa, emredici ve hukuki temellere dayali kurallar
sunmaktadir. 1960’lara kadar tavsiye niteliginde olan bu kararlar bu tarihten sonra

Yiiksek Mahkemenin cezaevleri ile ilgili verdigi kararlarda etkili olmasi iizerine
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yetkililerin dikkatini ¢ekmis ve ACA’in ortaya koydugu standartlar daha fazla gegerlilik
kazanmistir (www.aca.org).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra cezaevleri reformu uluslar arasi arenada da én
plana ¢ikmistir. 1955°de Cenevre’de diizenlenen “Suglarm Onlenmesi ve Hiikiimliilere
Muamele” konulu kongrede aliman “Hiikiimliilere Muamelede Asgari Esaslar” ve “Infaz
Kurumu A¢ma” tavsiyeleri 31 Temmuz 1957°de Birlesmis Milletlerce kural olarak
kabul edilmistir. Bunun yaninda 10 Aralik 1984’de cezaevleriyle ilgili hususlar1 da
iceren “BM Iskencenin Onlenmesi Sézlesmesi” imzalanmustir.

Avrupa Konseyi de, 19 Ocak 1973’te “Hiikiimlillere Muamelede Asgari
Kurallar” adiyla Konsey liyesi iilkeler icin cezaevleri asgari standartlari konusunda
tavsiyeler belirtmistir. 1987°de kabul edilen tavsiyeler “Avrupa Ceza Infaz Kurallar1”
adi altinda genisletilerek birlestirilmistir. 15 Ocak 1989 tarihli Viyana Sonug
Bildirgesi’'nde, katilan devletler mahkGmlara insani davranmakla yiikiimli
tutulmuslardir. (Naskali ve Oytun, 2005: 27). Avrupa Konseyi’nin cezaevi standartlar
konulu 38, Birlesmis Milletler’in 13 adet tavsiye karari, kural bildirisi ve so6zlesmesi

mevcuttur (Nursal, 2002: 38).

Birlesmis Milletler Minimum Cezaevi Standart Kurallar1 ve Avrupa Konseyi

Asgari Cezaevi Standartlar1 bes boliim altinda incelenebilir; (Vagg, 1994: 270).

-Birinci boliim 6 temel prensipten olusmaktadir. insan onuruna, haysiyetine saygi,
ayrimciligin - yasaklanmasi, mahkumiyetin rehabilitasyon amaci, mahkumlarin
haklarinin yasal olarak korunmasi ve kurallarin mahkumlar yoniinden ise yarar
olmasidir.
-Ikinci boliim, hapishane ydnetimine iliskin kurallari igermektedir.
-Ugiincii boliim, personele iliskin kurallardan olusur.
-Dordiincii boliim tretmanin hedefleridir.
-Besinci boliim akil hastalarina, sivillere veya tutuklu kisilere yonelik diizenlemeleri
icermektedir.

Glaser, suglulara yonelik 1slah ¢alismalarinin tarihsel siire¢ igerisinde 6¢ alma,
hapsetme ve reformasyon siirecinden gecerek giiniimiizde dordiincii bir asama olarak
suclular1 toplumla yeniden biitiinlestirme asamasma geldigini belirtmektedir (igli ve

Ogiin, 1999:50). Ancak giiniimiiz de cezaevlerinde, cezalandiric1 olmayan yaklasimlarin
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diger bir deyisle insancil tutumlarin/egilimlerin 6ne ¢ikmaya baglamasi/benimsenmesi
veya uygulanmasi yakin donemlerde gerceklesmistir.

Othmani (2003: 45), hapishanenin insanilestirilmesi veya hapishanenin bir
cezalandirilma yeri olmaktan c¢ok, suglularin topluma kazandirilma ve yeniden
toplumsallagtirma yeri olmas1 gerektigi diislincesinin, 1945’liyillardan sonra yesermeye
basladigini veya giin 1s181na ¢iktigini belirtmektedir. Ancak, bu yaklasimlarin, kriminal
adalet politikasinin vazgecilmez bir unsuru olarak benimsenip cezaevlerinde
uygulanmaya baglanmasinin daha yakin donemlere rastladigi sdylenebilir.

Gelismis bat1 iilkelerinde, suglularin cezalandirilmalarindan ¢ok 1slah edilmeleri
yoniinde giderek artan bir egilim dikkat cekmekle (Toby, 1971: 108) birlikte bazi
donemlerde, suglulara yonelik sert ve radikal tutumlarin benimsenip uygulandig: da bir
gercektir. Diger bir deyisle, her ne kadar cagdas toplumlarda cezaevlerinin bir
cezalandirma ve intikam almanin oOtesinde tretman veya 1slah edici faaliyetlerin
yogunluklu olarak siirdiirtilmesi gerektigi mekanlar olarak goriilmesi gerektigi ifade
edilse de, belirli donemlerde, cezaevindeki mahkumlara yonelik tutumun iyilestirici
olmaktan ¢ok cezalandirici niteliginin daha agir bastig1 gézlemlenmistir. Ayn1 sekilde,
kriminologlar arasinda da cezaevlerinde suglulara yonelik nasil bir politikanin izlenmesi
gerektigi hususu siklikla tartismalara konu olmustur ve olmaya devam etmektedir.

Ulkemizde hiikiimlii ve tutuklular, isledikleri her hangi bir sugtan dolay
cezalarini, ceza infaz kurumlarinda c¢ekmektedirler. Bu konu 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanun, 20.03.2006 tarihli Ceza Infaz
Kurumlarmin Yoénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazma dair Tiiziikte ve

Adalet Bakanligi’nin 01/01/2006 tarihli ve 45/1 sayili genelgeleriyle diizenlenmistir.

D.Islahevi

Toplumlarin 6nemli sosyal sorunlarindan birisi de “gocuk sug¢lulugu” sorunudur.
Temel egitim sonrasinda orgiin egitim hizmetlerinden yeterince yararlanamayan; toplum
ve aile icinde gelismelerine hicte uygun olmayan sagliksiz kosullarda yasayan ve
calisan; yasamlarin1 sokakta siirdiiren; dilencilige, fuhusa, uyusturucu kullanmaya
alistirllan cocuk ve gengler, 6zel ilgi ve egitime gereksinim duyan risk gruplarin
olusturmaktadir. Bu ¢ocuklar ve gencler fiziksel, cinsel, duygusal her tiirlii istismara ve

suca yonelme tehlikesiyle kars1 karsiyadirlar (Tiirkeri, 1995: 20).
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Tarih siireci icerisinde toplumlarin sugu algilama ve agiklama bigimleri, suglu
kisiyle olan yaklagimi daha da netlestirmistir. Bu durum 1slah sitemine biiyiik 6lglide
yansimistir. Toplumlarin yapilar1 ve gelismislik diizeylerine gore suglularin 1slahina
yonelmeleri farklilik géstermistir. Cagdas toplumlar, 6zellikle su¢lu ¢ocuklara yaptirim
uygularken, ¢ocugun yeniden egitilerek topluma kazandirilmasi ve bu yolla toplumun
savunulmasi amacinin giidiilmesi, ¢ocuklarin isledikleri sucglarin agir olmamasi,
gelecekte sug islemeyeceklerine iligskin belirtiler bulunmasi durumunda devlet, yaptirim
uygulamaktan vazgecebilmekte ya da uygulanan yaptirimin yerine getirilmesi sirasinda
1yl davrananlara sarth ya da sartsiz saliverebilmektedir (Onur, 1978: 161-162).

Tirkiye’de ¢ocuklara 6zgii kurumlardan ilk olarak, cocuklari korumak amaci ile
Mithat Pasanin Tuna ve Havalisi Umumi Valiligi zamaninda kurulan ve sonradan
benzerlerinin Imparatorlugun biitiin eyaletlerinde kurulusu Dahiliye Nezaretince
diizenlenen “gcocuk 1slahhaneleri” goriilmektedir. Bu kurum, 12-13 yasindan yukari
olmayan ¢ocuklar1 ve 13 yasindan kii¢iik olup ta 1 sene ve daha fazla hapsi gereken
cocuklart hiikkiimetin emriyle kabul etmekte idi (Seviik, 1998: 139).

Dogrudan dogruya Adalet Bakanligi’na bagli olup, 1993 yilina kadar ¢aligma ve
fonksiyonu bakan adina Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudiirliigii’ne bagh bir egitim
birimi tarafindan organize edilen ¢ocuk 1slah kurumlari, bu tarihten itibaren Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Egitim Isleri Daire Baskanligina bagli Cocuk Gozetim,
Egitim ve Sube Miidiirligii’ne baglanmistir (Akyiiz, 2000: 635).

Suglu ¢ocuk hakkinda verilen cezalarin infazi i¢in, ilk ¢ocuk 1slahevi 1937
yilinda Edirne'de kurulmustur. Her ne kadar Ankara ve Izmir'de bu is i¢in uygun binalar
aranmis ise de bulunamamisti. Edirne'deki cezaevi binasinin bir kismi tamamiyla
ayrilarak ¢ocuk 1slahevi haline getirildi. Daha sonra Edirne Islahevi, gecici olarak
Ankara Kizilcahamam’a nakledildi. (Seviik, 1998: 140). Kizilcahamam Islahevi, Edirne
Islahevinin bir devamindan ibaretti. Edirne'de uygulanmis olan usul, Tirk Cocuk
Islahevi Sisteminin kaynagini ve esasini olusturmakta idi.

Cocuk Islah kurumlarn yetigkin hiikiimliilerin alikonulduklar1 ceza ve tutuk
evleri ile ayn1 yasa ve tiiziik hiikiimlerine tabiidir. Daha sonra sirasiyla 1942 de Konya
Cocuk Cezaevi, 1951 de Sinop Cocuk Cezaevi, 1961 de izmir Cocuk Islahevi, 1963 te
Elaz1g Cocuk Islahevi ve 1978 de Eskisehir Cocuk Islahevi hizmete girmistir. Su anda
Konya Cocuk Cezaevi ve Eskisehir Cocuk Islahevi hizmette degildir (Seviik, 1998:140).
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1998 yilinda Sinop Cocuk Cezaevi binalarinin Kiiltiir Bakanligi’na devredilmesi ile
kapatilmistir.

Daha sonraki yillarda yapilan degisikliklerle suan iilkemizde ¢ocuk suclularin
tutuldugu ve cocuklara ait 4 adet kapali ceza infaz kurumu ve 3 adet cocuk egitim evi

hizmetlerine devam etmektedir.

Su anda Islahevleri 5275 sayili Kanun’un 15. maddesi ile islahevi kavrami

yerine, Egitim evi ad1 kullanilmaya baglanmistir.

Cocuk Egitim Evleri;

1-Ankara Cocuk Egitim Evi: 1940 yilinda insa edilen kurumun kapasitesi 100
kisiliktir.

2-Elazig Cocuk Egitim Evi: 1963 yilinda insa edilen kurumun kapasitesi 250
kisiliktir.

3-Izmir Cocuk Egitim Evi: 1961 yilinda insa edilen kurumun kapasitesi 250
kisiliktir.

Sucu isledigi zaman 12 yasimi bitirmis olup 18 yasini bitirmeyen ve cezanin
infazi sirasinda 18 yasini doldurmayan ¢ocuklarin cezalari 1slahevlerinde tamamlamalari
saglanir. Islahevleri 5275 sayili Kanun’un 15. maddesinde “cocuk hiikiimliiler hakkinda
verilen cezalarin, hiikiimliilerin egitilmeleri, meslek edinmeleri ve yeniden toplumla
biitlinlestirilmeleri amaglar1 giidiilerek yerine getirildigi tesisler” olarak tanimlanmistir.

Tirkiye’deki ¢ocuk 1slahevlerinin amaci cezalarin yerine getirildigi bir kurum
olmak, 6grenimlerini siirdiirmelerini saglamak, bir meslek kazandirmak ve c¢ocuklar
toplumsallagtirmaktir.

Son on yil i¢inde yiiriirliige giren bazi yasalarla kisa stireli hiirriyeti baglayici
ceza sinir1 alt1 aydan bir yila ¢ikarilmis ve sug tarihinde 18 yasini bitirmemis ¢ocuklarin
hapse girmesi Onlenmistir (Polat, 1997: 76). Mevcut uygulamada tutuklu ¢ocuklarin,
kapali ceza ve tutukevlerinin c¢ocuk koguslarina alinarak, yetigkinlerle temas
ettirilmeden barindirilmasi ve cezasi kesinlesir kesinlesmez hi¢ bekletilmeden ¢ocuk
egitim evlerine (1slahevlerine) gonderilmeleri ongoriilmektedir.

Bu islahevlerinde, ¢ocuklarin egitimi, 6gretimi, is ve sanat sahibi olmalari,

toplumsal nitelik kazanmalar1 i¢in ¢aba harcanmaktadir (Yavuzer, 1982: 450). Cezasi
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kesinlesen ¢ocuk hiikiimliiler 1slahevlerine nakledilmekte ve on sekiz yasim
tamamlayincaya kadar bu kurumlarda kalmaktadir. Ogrenimlerine devam eden, atdlye
caligmalarinda basarili olan ve iyi tutum ve davraniglariyla idareci ve egitimciler
tizerinde olumlu etki birakan ¢ocuk ve gencler acik ceza evlerine gonderilmeyerek,

kurumda kalma siireleri 21 yasina kadar uzatilmaktadir (Polat, 1997: 77).
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II-ULUSLARARASI CEZAEVI STANDARTLARI VE
UYGULAMALARININ FARKLI ULKELERDE YANSIMALARI

Bu boliimde; diinyadaki ve Tiirkiye’deki cezaevlerinin hiikiimlii ve tutuklu

haklar1 agisindan genel bir degerlendirmesi yapilmistir.

A. Diinya Cezaevlerinin Hiikiimlii Ve Tutuklu Haklar1 Ac¢isindan Genel Bir

Degerlendirmesi

Diinyadaki cezaevlerinin hiikiimlii ve tutuklu haklar1 acisindan degerlendirmesi,

gelismis ve gelismekte olan tilkeler olarak iki baslik altinda incelenmistir.

1.Gelismis Ulkeler

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa Devletlerinin bircogunda, hapishane
sistemlerini daha insancil bir duruma getirme yoniinde bir arzu ve irade gézlenmis ve bu
akim tutuklu ve hiikiimliilerin bedensel biitiinliigiine ve insan onuruna saygili bir
muamele gérmelerini éngdren metinlerle uygulamaya gegmistir. Ozellikle XX. yiizyilin
ikinci yarisinda uluslararasi reform hareketleri ortaya ¢ikmis ve Birlesmis Milletlerce
1955°de Cenevre’de diizenlenen “Suclarmm Onlenmesi ve Hiikiimliilere Muamele”
konulu kongrede alinan “Hiikiimliilere Muamelede Asgari Esaslar” ve “Infaz Kurumu
Agma” tavsiyeleri, infaz hukukunun gelisimini derinden etkilemistir. Nitekim,
“Hiikiimliilere Muamelede Uyulacak Asgari Standart Kurallar” Birlesmis Milletlerce 31
Temmuz 1957°de kabul edilmistir.

1968 yilinda Avrupa Konseyi Avrupa Sug¢ Problemleri Komitesi séz konusu
standartlar1 ele almis ve 1973 yilinda asgari standart ve kurallarin metni kabul
edilmistir. Avrupa Konseyi tarafindan 19 Ocak 1973’de “Hiikiimliilere Muamelede
Asgari Standart Kurallar” adiyla kabul edilen bu esaslar iizerinde Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nce yeniden c¢alisilmis ve 12 Subat 1987°de kabul edilen tavsiyeler
ve kararlastirilan yenileriyle birlikte 100 adet “Avrupa Cezaevi Kurallar1”, diger adiyla

“Avrupa Hapis Cezalar1 Kurallar1” kabul edilmistir (Demirbas, 2003: 126).

22



1966 tarihli Uluslararas1t Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi madde 10/3’de,
“ceza infazi hiikiimliinlin topluma yeniden sosyal dahil olmasina hizmet eder”
seklindeki bir hiikiim, ilk defa uluslararasi hukukta yer almistir. Uluslararast Asgari
Standart Kurallara, ¢ok yonlii gayretlere ve kararlara ragmen, infaz gergeginin
yiiriiyiisiinde hala tereddiit ve bosluklar bulunmaktadir.

Cok sayida devletleraras1 kurulus son zamanlarda, 6zgiirliikkten yoksun birakan
ceza yaptirimlarinin infazinda bir insanilik saglamak istemislerdir. Bunlara, 10.12.1984
tarihli BM Iskencenin Onlenmesi Sézlesmesi, 10.12.1984 tarihli Amerika Iskencenin
Onlenmesi Sozlesmesi ve 26.11.1987 tarihli Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya
Asagilayici Davranis ya da Cezanin Onlenmesi S6zlesmesi dahildir. Avrupa Konseyinin
15.1.1989 tarihli Viyana Sonu¢ Bildirgesinde, katilan devletler mahkumlara insani
davranmakla yiikiimlii tutulmuslardir (Demirbas, 2003: 126,127).

Hiikiimlii ve tutuklularin kisiligini 6n planda tutan ve onlara diizenli bir
toplumsal yasam kazandirmaya gayret eden Almanya’da 1 Ocak 1977’°de yiiriirliige
giren Ceza Infaz Kanunu, ceza infaz tarihinde yeni bir donem agmistir. Gergektende
Ceza Infaz Kanunu, hiikiimliilerin haklarmni ve infaz makamlarinin miidahale yetkilerini,
tehlikeli suglularin kesin bir muhafazasini1 kanuni temelde agik olarak ortaya koymustur.
Ayrica, tedavi ve yeniden sosyallestirme diisiincesi, daha kuvvetli vurgulanmastir.

Amerika Birlesik Devletlerinde cezaevi reformlarmin yapilmasinda en 6nemli
faktor, yarg: tarafindan yapilan miidahalelerdir. 1950-1960 yillarinda baslayan bu siirec,
gectigimiz yiizyilin son c¢eyreginde daha da genislemek suretiyle, “cezaevleri hukuku
ictihatlar”nin olusmasma baslangic olmustur. Ik cezaevi davasinm agildigi 1871
yilinda Yiiksek Mahkeme, bu davay1 reddederek, hiikiimliilerin hi¢bir haklar1 olmayan
“sivil oliiler” oldugunu belirtmisti.

1950’li yillarda cezaevi isyanlarmin yayginlagmasi, bunlarin durumuna ka-
muoyunda dikkat ¢ekilmesine neden oldu ve Yiiksek Mahkeme cezaevleri ile ilgili
acilan davalan kabul etmeye basladi. 1950’lerde agilan davalar, hiikiimliilerin siyasi ve
sosyal haklariyla ilgili olmayip, daha ziyade yasadiklari sartlarin ¢ok kotii olmasi
nedeniyle, bunlarin diizeltilmesine iliskin davalardir (Tiirker, 2001: 167,168). Yiiksek
mahkemenin 1944 tarihli i¢tihadinda Cuffin v. Weingorth davasinda, mahkumlarin
anayasal haklar1 oldugu fakat bu haklarin kanunla kisitlanabilecegi ifade edildi.

ABD’de de belirtilen yargi yolu ile iyilestirilme, XX. yiizyilin son otuz yilinda

gerceklesmis ve ¢ok etken olmussa da, infazin reform ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu
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konuda ilerlemeler kaydedilmesi 1870 yillarina kadar uzanir. Bu gelismeler, o tarihlerde
kurulan bir profesyonel organizasyonun gayretleri ile baglamistir. Bugiin {iye sayisi
20.000’i askin olan bu organizasyonun adi, American Correction Association (ACA)
olarak gecmektedir.

Bu organizasyonun en 6nemli basarilarindan bir tanesi cezaevi isletmeciliginde
gozetilmesi gerekli standart kurallar1 derleyip yazmak olusturur. ACA ilk kongresinde
yaymladigr “infaz felsefesi”ni bu standart kurallarla hayata ge¢irdi ve zamanin c¢ok
ilerisinde olan bu infaz prensipleri, bugiinkii ACA cezaevi standart kurallarinin da
temelini teskil etmektedir. Bu standartlar cezaevlerindeki yasam sartlarini, fiziki
kosullari, saglik ve yemek, haberlesme, ziyaret, personel, personel egitimi gibi cezaevi
isletmeciliginde uyulmas: gerekli hususlar belirten, kisa, emredici ve hukuki gerekgeli
kurallardir. Bugiin iiye sayis1 20.000’1 asan “American Correction Association” (ACA)
adli bu organizasyon, 6zel veya kamuda c¢alisan infaz gorevlileri ve uzmanlardan
olusmus olup, ABD infaz politikasinda etkin bir rol oynamaktadir.

Uluslararas1 belgeler ve bildirgelerde; “ceza infaz kurumlarinin kapasitesinin
500 kisiyi asmamasi, mahkumlarin smiflandirilmasina imkan saglanmasi, oda ve
koguslarin makul genislikte olmasi, 1siklandirma, 1sinma, saglik, hijyen, beslenme,
ibadet ve yikanma gibi ihtiyaglarin karsilanmasi, odalarin makul geniglikte ve en az bir
metrekiip temiz hava alabilecek genislikte olmasi, pencerelerin igeriye temiz hava
girigini saglayacak Olclide giines 1s1ginda okuma ve calismayi saglayacak nitelikte
olmasi, mahpuslara i¢me suyu ve yemek saglanmasi, mahkum cocuklar i¢in kres bu-
lunmasi, karanlik odalar veya hiicreler yapilmamasi, mahpuslarin ziyaret¢i kabul
edilebilmesi ve haberlesebilmesi, acgik havaya ¢ikarilmasi, egitilmesi veya
calistirilabilmesi, bedensel faaliyetlerde bulunabilmesi, dilekge ve sikayet hakkinin
kullandirilmasi, tutuklu ve hiikiimliilere kotii muamelelerde bulunulmamasi gibi temel

kurallar diizenlenmistir (Nursal, 2001: 15,16).

Gelismis iilkelerde ceza infaz sistemi insan haklarina yer veren, hiirriyeti iistiin
kilan, yukarida adi gecen belgelerin ve kurallarin felsefesine ve ortak amacina uygun
olan kurallar biitiiniidiir. S6z konusu iilkelerde genel esaslar kisaca su sekilde

siralanabilir;
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a. Hiikiimliilerin incelenmesi ve gozlemi

Cezalarin infazina ait ¢agdas rejim, hiikiimlii ve tutuklularin kisilik ve 6zellikle-
rine niifuz edilebilmesini saglamak i¢in inceleme ve gozlem ile bagslar. Hiikkiimli ve
tutuklularin incelenme ve gozlemi kendileri hakkinda uygulanacak ceza rejiminin tayini
i¢in, tibbi-psikolojik ve sosyal yonlerden, kisilik 6zelliklerinin tespiti amaci ile yapilir
ve bu incelemeler sonuc¢landirilmadan mahkum hakkinda tedbirlerin uygulanmasina

girisilemez.

b. Hiikiimliilerin gruplandirilmasi ve siniflandirilmas:

Cagdas sistemlerde hiikiimliilerin ve tutuklularin  gruplandirilmas: ve
siniflandirilmasi yas ile kisiliklerinin ve bunlar etkileyen, ge¢mislerinden ve sosyal
cevrelerinin teshisinden sonra elde edilen bilgilerin, sosyal birer varlik olarak iyi
hallerini tespite yonelik bir usuliin tayinini veya uygulanan usuliin hiikiimliilerin ve

tutuklularin ferdi ihtiyacglari ile uyumunu saglamak amaci ile yapilmaktadir.

¢. Ceza infaz kurumlar personeli

Ceza infaz kurumu personeli, disiplini saglayan infaz ve koruma memurlari,
mahkumlara ¢esitli bilgileri verip 6gretecek Ogretmenler, ustabasilar, cezaevinin idari
islerini gorecek olanlar, doktor, psikolog, psikiyatr ve sosyal c¢alisicilar ve cezaevi
miidiirlinden kuruludur. Gelismis {ilkelerde cezaevi personeli o6zel sekilde ve
mahkumlarla anlasacak bigimde yetistirilmektedir. Ozel okul veya kurslarda yetistirilen

personeller ¢agdas penolojinin gerektirdigi anlayisa da sahiptir.

d. Hiikiimlii ve Tutuklulara uygulanacak rejim ve program

Gelismis iilkelerde hiikiimlii ve tutuklulara sahip olduklara ozellikler ve
yetenekler dogrultusunda ¢agdas infaz verilerine uygun programlar uygulanmaktadir.

Bu programlarda esas olan hiikiimlii ve tutukluya verilen sorumlulugun her giin biraz
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daha artirilmasi ve boylece hiikiimliiniin dis diinyaya doniisiiniin kolaylastirilmasi ve bu
amac¢ i¢in hazirlanmasidir. Cezaevinde hiikiimlii ve tutuklu hakkinda uygulanacak

program hig siiphesiz elde edilmesi istenilen amag ile orantili olmasi gerekir.

2.Gelismekte Olan Ulkeler

Gelismekte olan {ilkelerde genel olarak cezaevi kosullar1 konusunda ciddi
sikintilar yasanmaktadir. Oncelikle cezaevleri ¢ok kalabaliktir. Tutuklu ve mahkumlar
kalabalik ve sagliksiz kosullarda yasamaktadir. Her yil yiizlerce mahkum, cezaevi
kosullariyla baglantili olarak yasamini yitirmektedir. Diger yandan, tutuklu ve
mahkumlar hem cezaevi gorevlileri, hem organize sug Orgiitleri tarafindan iskence ve
kotii muameleye maruz kalmaktadir. Ornegin; bazi iilkelerde, su¢ orgiitleri cezaevine
silah ve uyusturucu madde sokmakta ve cezaevinde siddet eylemlerini koriiklemektedir.

Gelismekte olan iilkelerdeki en biiylik sorunlardan bir tanesi gozaltindakilere
iskence ve kotii muamele uygulamasini sona erdirememis olmalaridir. Iskence iddialar:
etkin sorusturulmamakta ve sorumlular nadiren cezalandirilmaktadir. Bu iilkelerde basit
suclarda dahi, sanigin sugunu itiraf etmesi i¢in iskence ve koti muameleye
basvurulmaktadir. Iskence ve kotii muamele iddialar1 ¢ogunlukla yetkili makamlarca
gerektigi gibi sorusturulmamakta ve sorumlu gilivenlik giicleri cezadan muaf
tutulmaktadir.

Baz iilkelerde; gozaltinda avukat yardimindan yararlanma gibi en temel sanik
haklar1 bile taninmamaktadir. Mahkemeler, iskence ve kotii muamele altinda alinan
ifadelere dayanarak hiikiim vermektedir. Bir¢ok iilkede suglarla cezalar arasinda
orantisizlik ve bedensel cezalar gibi ilkel uygulamalar siirdiiriilmektedir. Bolge
tilkelerinde 6liim cezas1 yaygindir. Adil yargilama kosullarina uyulmadan yapilan ceza
yargilamalar1 sonucunda saniklara &liim cezasi verilmektedir. Ornegin Iran’da, sucun
islendigi tarihte 18 yasindan kiigiik olan cocuklar hakkinda dahi olim cezasi

verilebilmektedir.
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B.Tiirkiye’deki Cezaevlerinin Hiikiimlii Ve Tutuklu Haklar1 A¢isindan Genel Bir

Degerlendirmesi

Tutuklanan ya da hapsedilen insanlar 6zgiirliiklerini kaybetmenin sonucu olarak
kaybettikleri haklar disinda biitlin insan haklarina sahip olmaya devam ederler (Coyle,
2002: 2).

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde; Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin kurallarin, hiikiimliilerin 1rk,
dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli ve sosyal kdken ve
siyasi veya diger fikir yahut diislinceleri ile ekonomik giicleri ve diger toplumsal
konumlar1 yoniinden ayirim yapilmaksizin ve higbir kimseye ayricalik taninmaksizin
uygulanacagi belirtilmistir.

Madde gerekgesinde su hususlara yer verilmistir:

Madde ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 14’{incii maddesinde, diger
milletleraras1 s6zlesme ve hak bildirilerinde ve Anayasamizin 10’uncu maddesinde
Ongoriillen “insanlar arasinda cins, irk, renk, din, mezhep, milliyet, siyasal ve fikri
kanaat, milli ve sosyal koken, bir azinliga mensup olma, servet, dogum ve benzeri
nedenlerle ayirim yapilmayacagi’na iligkin ilkenin, hiikiimliiler yoniinden de aynen
gecerli oldugu acgiklanmaktadir.

Anayasamizda kisaca “kanun Oniinde esitlik” olarak da anilan bu ilke dikkate
aliarak, infaz sirasinda ayni statlide yer alan hig¢bir hiikkiimliiye 1rk, renk, din, mezhep,
milliyet, siyasal veya baska fikir ve diisiinceler, milli ve sosyal kdken, bir azinliga
mensup olma, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlar ve benzeri nedenlerle
ayirimeilik taninmamasi, farkli bir uygulama yapilmamasi amaglamaistir.

Uluslararas1 insan haklart belgelerinde iskence ve kotii muamele konusunda
kuskuya hi¢ yer yoktur. Bu belgeler iskenceyi ya da baska bir zalim, insanlik dis1 ya da
asagilayict muamele ya da cezayr hakhi kilacak hi¢bir durum olmadigini agikga
belirtirler. Iskence, tutuklu ya da mahkum olmanin igerdigi acilar hari¢ olmak iizere, bir
kimseye biiyiik bedensel ya da ruhsal acilar vermek i¢in kasitli olarak islenen herhangi
bir fiil anlamina gelir (Coyle, 2002: 34).

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazina iliskin Kanun 2/2’nci
maddesinde “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanhk disi,

asagilayici ve onur kirict davraniglarda bulunulamaz” hitkkmiine yer verilmistir.
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Bu madde ile hiikiimlii ve tutuklularin cezaevlerinde gecirdikleri siire i¢erisinde
zalimane, agagilayici ve insanlik dis1 muamelelere maruz kalmalarinin engellenmesi ve
cezanin insan onuruna yakisir bir bigimde yerine getirilmesi ilkesini belirtmektedir.
Esasen Anayasanin 17. maddesinde hi¢ kimsenin insan onuru ile bagdagsmayan ceza
veya isleme tabi tutulamayacag belirtilmistir.

Anayasanin 22. maddesine gore hiikiimlii ve tutuklulara, kuruma alindiklarinda
uygulanacak iyilestirme ¢aligmalari, disiplin suclar1 ve cezalari, bilgi edinme ve sikayet
yollari, hak ve sorumluluklar1 gibi konular ile kurumdaki yasam bi¢imine uyum sagla-
malar1 i¢in gereken bilgiler, kurum yoneticileri tarafindan sozlii olarak anlatilip, yazih
olarak teblig olunacagi, baska kuruma nakillerinde ve hastaneye yatirilmalarinda,
istekleri lizerine ailelerine veya gosterdikleri kisilere; hiikiimlii yabanci ise yazili olarak
karsi ¢ikmamast halinde, uyrugu oldugu devletin diplomatik temsilcilik veya
konsolosluguna durumun bildirilecegi, askerlik ¢agina giren, halen silah altinda bulunan
kisilerin ceza infaz kurumlarina alinmalarinda, bagka kuruma nakillerinde veya
kurumda iken askerlik ¢agina girmeleri veya saliverilmeleri halinde durum, kayith
bulunduklar: askerlik subesine bildirilecegi hitkme baglanmistir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde ise su
hususlara yer verilmistir.

“Maddeye gore, ceza infaz kurumlarina alinan hiikiimliilerin, nerede olduklarina
dair ailelerine ve yakinlarina haber verilmesini talep etme haklar1 vardir. Hiikiimlii
yabanci ise uyrugu devletin diplomatik temsilciligine veya konsolosluguna bilgi
verilecektir. Hikiimlii askerlik caginda veya halen silah altinda ise, gerekli islemlerin
tahliye sonrasinda yiiriitiilebilmesini saglamak tlizere durumu kayitli bulundugu askerlik
subesine de bildirilecektir.”

Maddede ceza infaz kurumlarina aliman hiikiimliilerin ne gibi haklar1 ve
yiikiimliiliikleri bulundugu, bilgi edinme ve sikayette bulunma haklari, kurum yasamina
uyum saglamak icin ne tiir bir davranis igerisinde bulunmalar1 gerektigi ve haklarinda
uygulanacak egitim ve iyilestirme programlart konusunda bilgilendirilmeleri de
Ongorilmiistiir.

Tutuklu ve hiikiimliilerin avukatlariyla goriismeleri ve onlarin  hukuki
yardimlarindan yararlanmalar1 savunma hakkinin en temel unsuru olup, bu Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesi md. 6/3 (c) de giivence altina alinmistir.
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“Ziyaret ve goriislerde uygulanacak esaslar” basliklt Kanunun 86.maddesinin 3
ile 7. fikralarinda su diizenlemelere yer verilmistir.

“Kurum gorevlileri ve dis glivenlik gérevlileri dahil olmak iizere, sifat ve gorevi
ne olursa olsun, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerine girenler duyarli kapidan gegcmek
zorundadir. Bu kisilerin {istleri metal dedektorle aranir; esyalar1 x-ray cihazindan veya
benzeri giivenlik sistemlerinden gegcirilir, ayrica siiphe halinde elle aranir. Bu cihazlarin
bulunmadig: yerlerde arama ve kontrol elle yapilir. Ancak milletvekilleri, miilki amirler,
hakim, Cumhuriyet savcilar1 ve bu smiftan sayilanlar, avukatlar, noterler, Ceza Infaz
Kurumlar1 ve Tutukevleri Kontrolorleri izleme Kurulu Baskan ve iiyeleri, uluslararas
sozlesmelerle yetkileri taninmis kisi ve kuruluslarin temsilcileri, ceza infaz kurumu ve
tutukevi koruma birlik komutan1 ile kurum miidiiriintin istleri agir cezay1 gerektiren
suciistii halleri disinda elle aranamaz.

Duyarli kap1 cihazinin ikazinin siirmesi halinde bu kisiler elle aramay1 kabul
ettikleri takdirde kuruma girebilirler. Ceza infaz kurumlarina ve tutukevlerine giren
avukatlarca savunmaya iliskin oldugu yazili olarak beyan edilen belge ve dosyalar
incelemeye tabi tutulmaz. Konusu sug teskil etmemekle birlikte ceza infaz kurumlart ve
tutukevlerine sokulmasi yasak olan esya, arag, gere¢ veya malzemeler ¢ikista sahibine
verilmek tizere idare tarafindan muhafaza altina almir. Hikimli ve tutuklular,
odalarindan ¢ikis veyadontslerinde ayr1 yerlerde ve farkli memurlarca iist ve esya
aramasina tabi tutulurlar. Aramalarda insan onuruna saygi esastir.”

Cezaevinde olan bir¢ok insanim egitim diizeyi diisiiktiir. Onemli bir béliimiiniin
temel okuma-yazma becerileri simirlhidir. Bu diisiik egitim diizeyi cezaevine girmeden de
mahkumlarin hayatin1 etkilemis oldugu ve sug¢ islemelerinde rol oynamis olmasi
olasilig1 da yiiksektir. Egitimin yani sira kiiltiir faaliyetlerinin de olmasi onemlidir.
Ciinkii bu faaliyetler mahkumlarin kendilerine saygi duyup deger vermeleri icin bir
imkan olusturacaktir.

Kanunun 60. maddesinde, kiiltiir ve sanat etkinliklerine katilma, ifade 6zgiirligi
hakki diizenlenmis olup, kiiltlir ve sanat programlarinin, Adalet Bakanligi’nca
belirlenen esaslara gore kurumun en {ist amiri tarafindan diizenlenecegi hiilkme
baglanmistir.

Madde, olanaklar elverdigi derecede olmak {izere, hiikiimliiler i¢in kiiltiir ve
sanatin resim, musiki gibi dallarim1 temsil eden programlarin ve bunlara hiikiimliilerin

katkilarini saglayacak usullerin, kurumlarca hazirlanmasini 6ngérmektedir.
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Egitim Onemli bir pargasi olan cezaevi kiitliphaneleri, disaridaki kamu
kiitiiphaneleriyle isbirligi yapmak suretiyle hiikiimlii ve tutuklularin ilgi alanlari,
gereksinimleri ve kapasitelerine gore, egitici bos zamanin degerlendirilmesi agisindan
cok onemlidirler. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 61.
maddesinde kurumlarda verilecek olan kiitiiphane hizmetlerine iliskin esaslar
belirlenmistir. Hikiimliilerin se¢im yapabilmeleri, yasadiklar1 ortamin disina
cikabilmeleri, ozetle dis diinya ile baglantilarinin siirdiiriilmesi amaciyla, kurum
kiitiiphanesinden kitap se¢gme hakk: verilmistir; hakkin kullanilmasi gezici kitapliklarla
da yerine getirilebilecektir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un 63. maddesine gore;
infaz makamlarina, hiikkiimlii ve tutuklularin barinma, giyim ve beslenmeleri basta
olmak {izere 6nemli gorevler diigmektedir.

Hiikiimlii ve tutuklularin barinma alanlarinda, onlara yeterli hava, yer, aydin-
latma, 1si1nma ve havalandirma saglanmalidir. Uyuma alanlarin1 paylasacak hiikiimli ve
tutuklularin dikkatlice se¢ilmis olmalar1 ve geceleri kontrol edilmeleri gerekir.

Tehlikeli olan hiikiimliiler, bir veya ii¢ kisilik odalarda bulundurulacaklardir. Bu
hiikiimler, cezaevinde kendilerinin veya baskalarinin yasam ve beden biitlinliiklerini
tehlikeye koyan davranmiglarda bulunanlar, diger hiikiimliileri verilen besinleri
reddetmeye cagiranlar, intihar tesvikeiligi yapanlar, firar veya firara tegebbiis edenlerdir.
Bir veya {i¢ kisilik odaya konuluslarinin nedeni, baskalarina zarar verilmesini ve cezaevi
diizeninin bozulmasimi Onlemektir. Hiikiimliilerin kaldiklar1 odalar aydinlatilmas,
1sitilmis olacaktir. Bunun 6l¢iisii insan sagliginin gerekleridir.

Uluslararasi1 standartlar mahkumlara, saglikli olmalar1 i¢in gerektigi sekilde,
sicak ya da serin tutucu giysiler verilmesini sart kosmakta ve herhangi bir sekilde
asagilayict1 veya kiiciiltiicii giysiler verilmesini yasaklamaktadir. Ayni zamanda
giysilerin temiz ve saglikli bir durumda tutulmasi ya da bunu yapabilmek igin
mahkumlara olanak verilmesi de sart kosulmaktadir (Coyle, 2002: 45).

Bir insanin mahpuslugu, genellikle aile iligkilerini bozar ve toplumla olan
baglarin1 koparir. Bu nedenle, mahpuslarin ceza infaz kurumunda bulunduklar1 siire
icindeki aileleri, arkadaglar1 ve toplum ile baglarini siirdiirmeleri, mahpuslugun zararl
etkilerini azaltarak, mahpuslarin saliverilmelerinden sonra topluma doénmelerini
kolaylastiracaktir. Boyle bir iligkiyi slirdiirmek herkesin yararina olacaktir (Demirbas,

2003: 228).
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Kanunumuzun 66. maddesine gore, telefonla gériisme hakki, su esaslar dahilinde
yerine getirilir.

a. Kapali ceza infaz kurumlarinda hiikiimlillerin ankesorlii telefonlardan
yararlanmalar1 esas ve usuliinii tiizlik belirleyecek ve konugmalar idarece dinlenip, kayit
altina alinabilecektir.

b. Acik ceza infaz kurumlarinda ve ¢ocuk ve kiiciik egitim evlerinde ankesorlii
telefondan yararlanma serbesttir.

c. Biitlin infaz kurumlarindaki hiikiimliiler iistsoy, altsoy, es ve kardeslerinin agir
hastalik veya oliim hallerinde kuruma ait iletisim araglarindan derhal yararlanirlar.
Ancak bu halde konusmalar tutanak ile belgelenecek ve saklanacaktir.

Maddenin son fikrasi ag¢ik ve kapali kurumlarda, cocuk ve kiiciik
egitimevlerinde arac telefonu, telsiz telefon veya cep telefonu ve benzeri iletisim
araclarinin bulundurulmasini ve kullanilmasini yasaklamaktadir.

Mahkumlar, dost ve yakinlariyla iligkilerini siirdiirmenin yan1 sira, genel olarak
dis diinyada olup bitenleri de izleyebilmelidir. Bu nedenle gazetelere, radyo ve
televizyona diizenli olarak erigsebilmelidir. Olaganiistii durumlar disinda medyay1 sansiir
etmek icin hicbir neden yoktur. Ulkede genel olarak uygulananin &tesinde ahlaki bir
sansiir de olmamalidir (Coyle, 2002: 101).

Mahkumun ailesiyle ve yakin dostlariyla temas kurabilmesi ig¢in ziyaretin
disinda yontemler de vardir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri mektup yazmaktir. Bircok
iilkede mahkumlarin asgari bir sayida mektubu bedava olarak, kalanlar1 da posta
ticretini O0deyerek gondermesine izin verilir. Genel olarak mahkumun alabilecegi
mektup sayisini kisitlamak i¢in bir neden yoktur (Coyle, 2002: 100).

Birlesmis Milletler Hiikiimliilerin Iyilestirilmesi I¢in Asgari Standart
Kurallariin dis diinya ile irtibat kurma bashigini tasiyan 37. maddesinde, “Gerekli
gozetim altinda hiikiimliilerin diizenli araliklarla aileleri ve yakin arkadaslari ile
haberlesmelerine olanak saglanarak iletisim kurmalarina izin verilir.” denilmektedir.

Hediyeleri kabul etme hakki Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun'un 69. maddesinde diizenlenmistir. Hiikiimliilerin, ceza infaz kurumlarinda
kaldiklar1 siire iginde insan olmanin gerektirdigi kosullara uygun ortam ve olanaklar
icinde bulundurulmalarini saglamak ¢agdas bir hukuk devletinin gérevleri i¢indedir.

Madde ile getirilen diizenlemede, kurumlarda bulunan hiikiimliilere insancil

diisiinceler ¢ercevesinde, dinsel bayram, yilbasi ve kendi dogum giinlerinde disaridan
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gonderilen ve kurumlara girmesi yasaklanmamis hediyeyi kabul etme hakki verilmistir.
Hiikiimliiniin giindelik yasamdaki haklarindan biri olarak getirilen “hediye kabul etme
hakkinin” diger haklarla bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yukarida belirtilen amaca
ulagsmada biiyiik 6nem tasiyacagi ve etkin olacagi degerlendirilmektedir.

Dinsel inang ve ibadet 6zgiirliigli evrensel haklardan biridir ve 6zgiir kimseler
kadar mahkumlar da bu hakka sahiptir. Cezaevi kurallar1 yetkili din adamlarinin diizenli
olarak cezaevlerini ziyaret edip mahkumlarla bulusmasina izin vermelidir. Ibadet etmek
isteyen mahkumlar i¢in gerekli olanaklar olmalidir. Ibadet, mahkumlarin giin ve gecenin
belli saatlerinde yalniz baslarina dua etmelerini, belli sekillerde yikanmalarini ya da
belli giysiler giymelerini igerebilir (Coyle, 2002: 47).

Hiikiimliinlin din ve vicdan 6zgiirliigiinii teminat altina alan hiikiimler, Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un 70. maddesinde diizenlenmistir.

Din ve vicdan ozgiirliigii, hiirriyeti baglayic1 cezanin veya tedbirlerin infazi
sirasinda da, her tiirli miidahaleden ayrik olarak varligini siirdiirmelidir; bu husus
cezanin infazinda temel amac¢ olusturan iyilestirmenin en etkin amaglarindan birisini
olusturmaktadir. Bu nedenle madde dinsel gereklerin yerine getirilebilmesini
hiikiimliiniin temel haklarindan birisi olarak belirtmektedir. Madde, ibadetlerin diizeni
bozmayacak ve calismay1 engellemeyecek bicimde icra olunacagini belirtmektedir.

Hiikiimliiniin, bu haklarinin kapsadigi diger bir olanak ibadette kullanilan
seylerin veya dinsel yasam bakimindan zorunlu olan kitap ve eserlerin, temin
edilebilmesi ve yine hiikiimliiniin bunlar1 bulundurdugu yerde muhafaza edebilmesidir.

Hiikiimlii ayrica mensup bulundugu dinin goérevlilerince ziyaret edilebilecek ve
onlarla iletisim kurabilecektir. Ancak bu olanak kurum giivenliginin tehlikeye
diisiiriilmemesi kosulu ile sinirhdir.

Cezaevinde olan kimselerin beden ve ruh sagligi icinde yasamaya iliskin temel
hakki devam eder. Ayrica, en azindan toplumun kalan kismina sunulan saglik
hizmetleriyle ayn1 diizeyde olacak saglik hizmetlerinden yararlanmaya hakki vardir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 71. maddesine gore,
hiikiimlii beden ve ruh sagliginin korunmasi, hastaliklarinin tanisi i¢in muayene ve
tedavi olanaklarindan, tibbi araglardan yararlanma hakkina sahiptir. Hiikiimlii 6ncelikle
kurum revirinde miimkiin olmamasi halinde Devlet veya Universite hastanelerinde

mahkum koguslarinda tedavi ettirilir.
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Tim hiikiimlii ve tutuklulara, belirli saatlerde besin degeri olan yeterli miktarda
yemek verilerek, igme suyu saglanmalidir.

Hiikiimliilerin beslenmelerine iliskin temel diizenlemeler Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi1 Hakkinda Kanun'un 72. maddesinde yer almaktadir. Hiikiimliiye,
Adalet ve Saglik bakanliklarinca birlikte belirlenecek kalori esaslarina gore, hiikiimlii
ve tutuklularin yaslari, calistiklart isin ozellikleri, dini ve kiiltiirel gerekleri de goz
oniinde tutulmak suretiyle, saglikli ve giiclii kalmalar1 i¢in kendilerine nitelik ve nicelik
bakimindan besleyici, saglik kosullarina uygun, yeterli kaloride ve makul cesitlilikte besin
verilir; igme suyu saglanir.

Hiikiimlii ve tutuklular, kendilerine verilen giinliik besin maddeleri disindaki
ihtiyaclarii ceza infaz kurum ve tutukevi kantininden saglayabilirler. Kantini
bulunmayan kurumlarda bu maddeler, idarenin izin ve kontrolii altinda disardan
saglanabilir. Hasta hiikiimlii ve tutuklulara kurum hekiminin belirleyecegi besin verilir.

Cezaevi makamlarinin mahkumlara insani ve iyi bir sekilde muamele etmeleri
yeterli degildir. Ayni zamanda mahkumlara degisme ve gelisme firsatlar1 da
vermelidirler. Bunu yapabilmek i¢in Onemli ol¢iide beceri ve kararlilik gerekir.
Cezaevlerinin ¢ogu toplumun kiyisinda kalmis insanlarla doludur. Bir¢ogu son derece
yoksul cevrelerden ve parcalanmis ailelerdendir; onemli bir bolimii issiz kalmistir;
egitim diizeylerinin ¢ok diisilk olmasi yiiksek bir olasiliktir; bazilar1 sokaklarda
yasamislardir ve sosyal ¢evreleri yoktur. Boyle dezavantajlar1 olan insanlarin hayat
cizgisini degistirmek kolay is degildir.

Cezaevleri mahkumlarin durumlarini iyilestirmesine yardimci olacak yapici
faaliyetlerden olusan, tam kapsamli programlarin oldugu yerler olmalidir. En azindan
bir mahkum cezaevinden tahliye edildiginde cezaevine girdiginde oldugundan daha
kotli durumda olmamali, tersine cezaevinde gecirdigi donem sagligini, zihinsel ve
sosyal giiciinii koruyup iyilestirmesine yardimei olmus olmalidir (Coyle, 2002: 83).

Yeniden topluma kazandirilmis bir mahkum, cezaevi i¢inde hayatin1 basariyla
siirdiiren bir mahkum degil, tahliye edildikten sonra dis diinyada basarili olan bir
mahkumdur. Cezaevi makamlarimin Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesinin “dogru yola sokma ve yeniden topluma kazandirma” dedigi konuya
oncelik verebilmesi ancak cezaevi igindeki faaliyetlerin mahkumlara cezaevi disinda iyi

bir sekilde yasamalarini saglayacak yetenek ve becerileri vermeye yonelik olmasiyla
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gergeklesebilir. Bunun i¢in 6rnegin mahkumlarin cezaevi i¢inde yaptiklar islerin, dis
diinyadaki is olanaklariyla iligkili olmasi1 gerekir.

Cezaevlerindeki faaliyet programlarinin amacima ulasilabilmesi igin her
mahkumun miimkiin oldugu 6l¢iide bir birey olarak taninmasi gerekir. Her mahkumun
benzer bir egitim ve gelisme siirecinden gegmesini beklemek yeterli degildir. Boyle bir
tutum ne etkili olacak, ne de bir sonu¢ alinmasini saglayacaktir. Bazi mahkumlarin
okuma-yazmas1 yoktur; bagka mahkumlar ise cezaevine girmeden once Ogretmenlik
yapmis olabilir. Bazt mahkumlar cezaevine sokaklardan gelir; bazilarinin ise giiclii aile
baglar1 ve tahliye edildikten sonra donebilecegi bir isi olabilir. Dolayisiyla, mahkumlari
yeniden topluma kazandiracak faaliyetler diizenlenir ve mahkumlar bu faaliyetlere
atanirken her mahkumun kisisel durumu g6z 6niine alinmalidir (Coyle, 2002: 85).

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 73. maddesinde;
hiikiimliiniin ge¢misi, sucluluk nedenleri, sug sicili, fizik yetenegi ve ruhsal yapisi,
kisisel dogasi, arz edebilecegi tehlike halleri, hapis cezasinin siiresi, saliverildikten
sonraki beklentisi dikkate alinarak, toplumun hukuka uygun hareket eden ve iiretken
tiyesi olarak yasamini siirdiirmesini saglayacak ve bireysel ihtiyaclarma uygun bir
bicimde 1iyilestirme programlari uygulanacagi, bu programlarin hazirlanmast ve
uygulanmasi amaciyla ceza infaz kurumlarinda egitim ve psiko-sosyal hizmet servisleri
olusturulacagi hilkkme baglanmastir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 75. maddesine gore;
ceza infaz kurumlarinda bulundugu siire ic¢inde hiikiimliiye, kisiligini gelistirecek,
egitimini giiglendirecek, yeni beceriler elde etmesini, su¢ isleme egilimini yok etmeyi
saglayacak ve saliverilme sonrasina hazirlayacak programlar uygulanacagi, hiikiimliiniin
yas, ceza siiresi ve yeteneklerine oncelik verilerek ekonomik ve kiiltiir durumuna uygun
bi¢cimde diizenlenen egitim programlarinin; temel egiti, orta ve yliksek dgretim, meslek
egitimi, din egitimi, kiitiphane ve psiko-sosyal hizmet konularin1 kapsayacagi belir-
tilmistir.

Yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarinda bulunanlar disindaki hiikiimliilere
izin verilebilecegi ve izinde gecen siirelerin hiikiimliiliikkte gecmis sayilacagi hiikme
baglanmistir.

Kanunun 94’iincii maddesinin birinci fikrasinda, hiikiimliiye verilecek olan
mazeret izni diizenlenmis ve buna gore, hiikiimliilik siiresinin beste birini iyi halle

gecirmis olan hiikiimliiniin istegi ile,
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a. Ana, baba, es, kardes veya ¢ocugunun 6liimii nedeniyle ceza infaz kurumu en
ist amirinin 6nerisi ve Cumhuriyet bagsavciliginin onayi ile,

b. Yukaridaki sayillan yakinlarindan birisinin yasamsal tehlike olusturacak
onemli ve agir saglik hallerinin veya deprem, su baskini, yangin gibi felaketler
nedeniyle zarara ugradiklarimin belgelendirilmesi kosuluyla kurum en iist amirinin
gorlisii, Cumhuriyet bagsavciligimin onerisi ve Adalet Bakanligi’nin onay1 ile, yol
disinda on giline kadar mazeret izni verilebilecegi, ikinci fikrasinda ise yeni bir izin tiirii
olarak, tehlikeli hiikiimliler hari¢ olmak iizere, hiikiimliiniin, infaz kurumunun
bulundugu yerde olmak ve dis giivenlik goérevlisinin refakatinde bulunmak sartiyla,
talebi ve Cumhuriyet bassavcisinin onayi ile ana, baba, es, kardes ve cocuk cenazesine
katilmasina izin verilebilecegi hilkkme baglanmistir.

Kanunun 95. maddesine gore; acik ceza infaz kurumlarinda bulunanlarla kapali
ceza infaz kurumunda olup da agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazananlara,
aileleriyle baglarini siirdiirmelerini veya gii¢lendirmelerini ve dis diinyaya uyumlarini
saglamak amaciyla kurum en iist amirinin onerisi ve Cumhuriyet bagsavciliginin onay1
ile yilda en ¢ok ii¢ kez olmak iizere her defasinda yol hari¢ ii¢ giine kadar izin
verilebilecegi hiikkme baglanmistir.

96. maddesinde ise is arama izni diizenlenmis ve ceza infaz kurumlarinda
hiikiimliiliik siirelerinin en az alt1 ayin1 kesintisiz gec¢irmis ve kosullu saliverilmelerine
bir ay kalmig hiikiimliilere olagan yasantilarina dondiiklerinde uyum sorunu ile
kargilasmamalar1 ve is bulma olanaklar1 saglanmak tizere kurum en iist amirinin 6nerisi
ve Cumbhuriyet bassavciliginin onayi ile ¢alisma giinleri i¢inde sekiz saate kadar izin
verilebilecegi hitkkmii getirilmistir.

Cezaevi ve infaz hizmetlerinin daha verimli bir sekilde yiiriitiilmesi ve hiikiimlii
ve tutuklularin haklarinin iyilestirilmesi g¢ercevesinde diger kuruluslar ile bir takim
isbirligi protokolleri imzalanmistir. Buna gore; hiikiimlii ve tutuklulardan okur yazar
olmayanlarin okur yazar hale getirilmeleri amaciyla 21 Subat 2000 tarihinde Milli
Egitim Bakanligi, hiikiimlii ve tutuklularin dini ve ahlaki gelisimlerinin saglanmasi
amactyla 30 Mart 2001 tarihinde Diyanet Isleri Baskanlig, hiikiimlii ve tutuklulara spor
egitimi yaptirmak, diizenlenecek spor etkinliklerinde teknik yardim ve danigma
hizmetlerinde bulunulmasi amaciyla 11 Aralik 2001 tarihinde Genglik ve Spordan
Sorumlu Devlet Bakanligi, hiikiimlii ve tutuklularin 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarinin

bedensel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi amaciyla 23 Temmuz 2002 tarihinde Sosyal
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Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumundan Sorumlu Devlet Bakanligi, eski
hiikiimliilerin istihdami1 amaciyla 24 Temmuz 2002 tarihinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara Kegioren Islahevi ile
Elmadag Cocuk Tutukevinde bulunan cocuklara hukuki yardimda bulunmak iizere
Ankara Barosu Bagkanligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii niin gdzetimi altinda
bulunan ¢ocuklara verilecek hizmetlere iliskin 29 Temmuz 2003 tarihinde Semiha Sakir
Sarig6l Vakfi, cezaevi hizmetlerinin daha etkin bir sekilde yliriitilmesi amaciyla
30.10.2003 tarihinde Adalet, Icisleri ve Saglik Bakanliklari, agaclandirma ve erozyon
kontrolii faaliyetlerine iliskin 25.12.2003 tarihinde Cevre ve Orman Bakanligi, ceza
infaz kurumlar ve tutukevlerinde girisimci yetistirme kurslarinin agilmasi amaciyla 12
Ocak 2004 tarihinde Igisleri, Milli Egitim ve Sanayi Bakanliklari, Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidirliigli ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nun miistereken
yapacaklar1 televizyon programlar1 ile ilgili 6 Temmuz 2004 ve 7 Subat 2005

tarihlerinde Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile isbirligi protokolleri yapilmistir.
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IKINCi BOLUM

2000 YILI SONRASI TURKIYE’DE CEZAEVLERI

I-ULKEMIZDE 2000 YILI ONCESIi CEZAEVi UYGULAMALARI

Bu boliimde; iilkemizde 2000 yil1 6ncesi cezaevi uygulamalari, hiikiimli ve
tutuklu yasam kosullar1 agisindan, mevzuat ve infaz mantigr agisindan ve fiziki

kosullar agisindan olmak lizere {i¢ boliimde ele alinmistir.

A- Hiikiimlii Ve Tutuklu Yasam Kosullar1 Acisindan Cezaevleri

Birlesmis Milletler Minimum Cezaevi Standart Kurallar1 ile Avrupa Konseyi
Cezaevi Kurallar, ceza infaz kurumlarinda tutuklu ve hiikiimlilerin gruplara
ayrilmasina imkan saglanmasi, mahkumlarin yatacaklart bireysel oda ve koguslarin
makul bir genislikte olmasi, 1siklandirma, 1sinma, saglik, hijyen, beslenme, ibadet ve
yikanma gibi gereksinmelerini karsilayabilecek tesislere sahip bulunmasi, oda ve
kogus pencerelerinin temiz hava girisini saglayacak sekilde, normal biiytlikliikte ve
mahkumlarin giines 1s18inda okumasini ve solumasini saglayacak nitelikte olmasi,
her mahkuma i¢gme suyu saglanmasi, kurumda bir revir olmasi, mahkum g¢ocuklari
icin bir kres bulunmasi, karanlik hiicreler yapilmamasi, mahkumlarin ziyaret¢i kabul
edebilmesi ve haberlesebilmesi, a¢ik havaya c¢ikabilmesi, egitim ve c¢alisma
alanlarinin olusturulmasi, bedensel spor yapabilmesi, dilek¢e ve sikayet hakkini
kullanabilmesi gibi standartlar belirlemis ve kurumlarin bu nitelikte ve fiziki yapida
olmas1 gerektigini vurgulamistir.

Tirkiye’deki ceza infaz kurumlari, Bati Avrupa cezaevlerinin aksine kogus
sistemi iizerine insa edilmislerdir. Cezaevlerinde yasanmakta olan 6nemli sorunlar,
bu sistemin sagladig1 olumsuz ortamdan kaynaklanmaktadir. Mevcudu 30 ile 100 kisi
arasinda degisen koguslardaki yasam kosullarinin insan onuru ile bagdastig

sOylenemez.
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Kogus sistemine dayali bu kurumlardaki kalabalik ortam ile asayis ve
giivenlik eksikligi nedeniyle; yasa dis1 sug orgiitleri tarafindan tiinel kazma, firar
etme, isyan ¢ikarma, rehin alma, hara¢ alma, kogus agaligi, kumar oynatma, sayim
vermeme, aramalara engel olma, avukat goriislerini, cezaevi idaresine veya doktora
cikmayi, aile ve akraba ziyaretlerini Orgiit iznine baglama, tutuklu ve hiikiimliileri
sorgulama, aglik grevine, 6liim orucuna, tecride, hiicre hapsine veya Oliim dahil
birtakim bedensel cezalara mahkum etme, kogus kapilarin1 kapattirmama, hastane ve
durugmaya gitmeme, egitim g¢alismalarini ayrica cezaevine ve disariya hazirlama
caligmalarin1 engelleme, disariya eylem talimati verme, kurum gorevlilerini rehin
alma, yaralama, oOldiirme, koguslara yasa dis1 resim, pankart ve afisler asma,
koguslarda cesitli su¢ esyasi bulundurma gibi etkinliklerle karsilasilmaktaydi.

1995 tarihinden 2000 yili Kasim aymna kadar ceza infaz kurumlarinda
meydana gelen 10 ayaklanma olayinda, 31 tutuklu ve hiikiimli hayatin1 kaybetmis,
199 olayda 386 kisi yaralanmistir. 54 olayda ise, 86 mahkum kendi arkadaslari
tarafindan Oldiiriilmiistiir. Terdr koguslarinda birgok oOrgiit tiyesi, kendi Orgiitii
tarafindan, koguslarda insa edilen karanlik hiicrelere kapatilarak, glinlerce
sorgulanmis, a¢ birakilmis, Ozellikle poliste ve mahkemede sugunu itiraf edenler
cesitli iskencelere maruz kalmis, bu kisiler ya koguslarda infaz edilerek ya da 6liim
orucuna zorlanarak oldiiriilmiistiir.

Son 5 yil igerisinde cezaevlerinde teror oOrgiitleri tarafindan sorgulanarak
Oldiiriilenlerin sayis1 16’y1 bulmus, 6liim orucuna zorlanarak dldiirtilenler ise 12 kisi
olmustur. Yine bu siire igerisinde, kapali cezaevlerinden tiinel kazarak veya diger
sekillerde firar eden tutuklu-hiikiimlii sayis1 1242°dir. Ayni siire igerisinde, maruz
kaldig1 saldirilar sonucu 205 cezaevi personeli yaralanmig, 9’u da oldiriilmistiir
(Adalet Dergisi, Ocak 2003, Say1 14).

Teror ve ¢ikar amagli sug Orgiitii liyesi olan tutuklu ve hiikiimlii sayisinin
artmas1 ve kalabalik kogus sisteminin sozii edilen giivenlik, saglik ve insan haklarina
uygunluk acisindan eksiklikler olusturmasi, ayrica Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesi Tavsiye Kararlarinda da belirtildigi gibi gerekli standartlarin tam olarak
uygulanmasi gerekliligi bakimindan, cezaevleri sorununun ¢6ziimii i¢in hiikiimlii ve
tutuklularin her tiirlii ihtiyacini karsilayabilecekleri yiiksek giivenlikli F tipi kapali
cezaevleri projesi gelistirilmis ve 19 Aralik 2000 tarihinden itibaren uygulamaya

konulmustur.
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Tirkiye’deki 2000 yil1 6ncesi ceza infaz kurumlarinda, beslenme, saglik ve
hijyen, personel, ara¢ gere¢ ve teknik donamim sorunlar1 yasanmaktaydi.
Mahkumlarin gerektigi gibi beslenememesi nedeniyle cezaevlerine gida ve mutfak
malzemeleri sokulmasina miisaade edilmekteydi. Ancak igeri alinan bu malzemeler,
¢ogu zaman mahkumlar tarafindan bir silaha doniistiiriilmekte ve bu durum cezaevi
giivenligini tehdit etmekteydi. infaz kurumlarindaki saglik ve hijyen kosullar1 da
yetersizdi.

Cezaevlerinin fiziki ve ruhsal acidan insan sagligini olumsuz etkiledigi
yoniinde toplumda olusan bir diisiince mevcuttu. Ayrica arag-gere¢ ve teknik
donanim olarak da cezaevleri yetersizdi. Bu husus, cezaevlerinin hem i¢ hem de dig
giivenligi acisindan bliyiik sorun teskil etmekteydi. Cezaevlerinin gilivenligi
konusunda bir diger sorun ise i¢ ve dis glivenligin farkli birimler tarafindan
saglanmasinin meydana getirdigi ¢ift bashliktir. Uygulamanin tek elde toplanmasi ve
giivenligin tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in, bu gorev tamamen cezaevi
yonetimlerine birakilmalidir ki, zaten bu konu ile ilgili ¢alismayi igeren, 6ziinde Ceza
Infaz Kurumlarmin Dis Giivenliginin Jandarma Genel Komutanligindan Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine devrini ongoren Ceza Infaz Kurumlar1 Dis
Giivenlik Hizmetleri Kanunu Yasa tasaris1 2009 yili itibari ile meclise sunulmus
bulunmaktadir.

Cezaevlerinin sorunlar1 arasinda personelden kaynaklanan sorunlar da yer
almaktaydi. Ozellikle gecmiste personel egitimine yeterince dnem verilmemesi ve
personel se¢cimi konusunda gerekli standartlarin yeterince dikkate alinmadigi
gorilmektedir. Oysa infaz hizmetlerinin yerine getirilmesinde personelin ¢ok biiyiik
Onemi vardir. Ancak 2000 yili Oncesinde personel secimlerinde titizlik
gosterilmemis, alinacak personelin diirlistliigiine, insani standartlarina, mesleki
deneyimlerine ve is i¢in kisisel uygunluguna dikkat edilmemistir.

Cezaevi personeli ile mahkumlar arasinda siddet olaylar1 siklikla yasanmastir.
Cezaevlerinde gorev yapan personeller arasinda yeterli sayida psikiyatrisi, psikolog,
sosyal hizmet uzmani, 6gretmen, sanat, beden egitimi ve spor egitmenleri gibi uzman
kisilerin bulunmamasi da 6nemli bir eksiklikti. 29.07.2002 tarihinde 4769 sayil1 Ceza
Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu cikarilmistir.
Bu kanun ile Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin ihtiyaci olan nitelikli personelin

yetistirilmesi, meslek Oncesi ve hizmet i¢i egitimlerinin saglanmas1 amag¢lanmustir.

39



Tirkiye’de cezaevleri sorunu bir sistem sorunu olup, yillardir istikrarh
politikalar iiretilememesi ve infaz uygulamalarinin siirekli degistirilmesi nedeniyle
sorunlar yasamaktaydi. Bu sorunlarin sebebi, tiim tutuklu ve hiikiimliilere ayni
sekilde uygulanacak bir yonetim anlayiginin olmamasi, cezaevlerinin fiziki kosullar
uluslararas1 standartlar dikkate alinarak diizenlenmemesi, cagdas iilkelerdeki
uygulamalardan faydalanarak gereken diizenlemelerin yapilmamasi ve cezaevleri
insan onuruna yakisir hale getirilmemesi idi.

Bu kurumlarda uygulanmakta olan kogus sistemi, 1slah rejimine, hiikiimliileri
yeniden sosyallestirmeye ve giivenligin saglanmasina pek elverisli degildi. Kogus
mevcutlarinin kalabalik olmasi ve hiikiimliiler arasinda saglikli bir siniflandirmanin
yapilmamis olmasi nedeniyle, degisik tiirden sug islemis ve hiikiim giymis kisiler bir
arada bulunabilmekte ve birbirlerin olumsuz yonde etkileyebilmekteydi.

Ceza infaz kurumlan arag-gerec¢ ve teknik donanim olarak da yetersizdi. Bu
durum, hem i¢ hem de dis giivenligin saglanmasi bakimindan biiyilk Onem
tasimaktadir. I¢ giivenligin saglanmasi acisindan infaz kurumlarinm biiyiik
cogunlugunda yagam alanlarinin gozetlenmesi miimkiin olmamaktadir. Cezaevlerinin
cogunlugunda kapilar merkezi kilit ile degil, anahtar yolu ile agilip kapatilmaktaydi.
Bu sistemin zaaflarindan faydalanarak kagmayi basaran tutuklu ve hiikiimliiler
olmustur. Ornegin Diyadin Ilce Cezaevinde bulunan bir tutuklu, 04.07.1994
tarihinde, cezaevi dis kapisinin agik unutulmasi nedeniyle, Ayas Kapali Cezaevinde
bulunan iki hiikiimlii de, aksam yemegi saatinde, yemek i¢in koguslarina gelen infaz
koruma memurunun kapiy1 icerden kilitledikten sonra masaya biraktigi anahtarlari
alip kapiy1 agarak distan memurun iizerine kilitlemek suretiyle ve dis korumadaki
jandarmalarin da dikkatsizliginden faydalanarak kagmislardir.

Dis giivenlik acisindan bakildiginda ise, infaz kurumlarmin dis kontroliinii
saglayacak olan gozetleme kulesi, teller, aydinlatma tesisatlar1 ile tutuklu ve
hiikiimliilerin sevk ve nakil araclar1 standartlara uygun degildi. Ceza infaz
kurumlarmin i¢ giivenliginden Adalet Bakanlig1 sorumlu oldugu halde, dis giivenlik
I¢ Isleri Bakanligi’na aittir. Dolayisiyla giivenlik anlaminda bir ¢ift bashlik s6z
konusudur. Bu durum, kurum i¢inde zaman zaman sorunlara ge¢misten giiniimiize
kadar neden olabilmektedir. Zira dig glivenligi saglayan personelin infaz uygulamasi

konusunda bilgisi ve egitimi bulunmamaktadir.
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B-Mevzuat Ve infaz Mantign Acisindan Cezaevleri

Cumhuriyetin ilanindan sonraki siiregte gerceklestirilmeye baglanan
inkilaplar kapsaminda, 1929 yilinda hukuk devrimi yapilmis ve bu kapsamda diger
uygar llkelerde oldugu gibi, cezaevlerinin idaresi Adalet Bakanligi’na
devredilmistir. Boylelikle cezanin infazinin da ceza hukukunun konusu oldugu kabul
edilerek, zaman i¢inde gelismesi saglanmistir.

1965 tarih, 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun’la ilgili hiikiimetin
18.05.1965 giin ve 71-122/2128 sayil1 yasa genel gerekcesinde; “cezalarin infazinda
toplumun intikam duygularini tatmin ve cezanin ibret olma esasin1 6ngoren eski ceza
hukuku anlayis1 bugiin tamamen terk edilerek, yerine sug isleyenleri kisiligine uygun
terbiye, egitim ve ¢alisma yollariyla 1slah edip kendilerini topluma yararli birer unsur
haline getirme ilkelerine dayanan bir infaz sistemi biitiin bat1 {ilkeleri tarafindan
benimsenmis bulunmaktadir.”denmektedir. Gerek¢ede belirtilen bu ifadelerle Tiirk
infaz sisteminde yeni bir donemin basladig1 anlasilmaktadir (Bal, 1997: 52).

647 sayili kanundan onceki donemde cezalarin infazinda uygulanmakta olan
sistemlerden biri olan tedrici serbesti sistemi uygulanmakta idi. Bu sisteme, 1936
yilinda, 3038 sayili Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la
gecilmistir. Bu sistem Tiirk Ceza Kanunu’nun 13. ve devami maddelerinde
diizenlenmisti. Buna gore, infaz agir hapis cezalarinda dort devreye ayrilmisti
(Hekimoglu, 2001: 38).

- Birinci devrede; hiikiimlii cezasinin 1/20 ne esit bir siireyi geceli giindiizli
tek basina bir hiicrede gegirecekti.

- Ikinci devrede; sadece geceleri tecrit edilerek, giindiizleri diger
hiikiimliilerle ¢alisacakti.

- Ugiincii devrede; iyi halli oldugu goriilen hiikiimlii, is esasina gore kurulu
cezaevlerinden birine alinarak, bu devrede gecen her giin 3 giinliik mahkumiyete
sayilacakti.

- Dordiincii devrede; ise geri kalan miiddeti olusturup, bu devrede gecen her

giin, iki hiikiimliilik glintini karsiliyordu.
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Ayrica hiikiimliiye sarth saliverilme hakki da taninmisti. Dordiincii devreye
gecen, hiikiimlii, belirli bir siire bu devrede kaldiktan sonra sartla saliverilmesini
isteyebilirdi.

Ucgiincii ve doérdiincii devrelerde hiikiimlii ¢calismak zorunda idi. Ancak bu
sistemin uygulanmasina elverigli, yeterli cezaevi bulunmadigi i¢in 3112 sayili
kanunla, sistemin, yeni cezaevleri kuruldukc¢a yavas yavas uygulanmasi kabul
edilmisti. Ancak daha sonraki yillarda su¢ ve suglu sayisindaki artiglar nedeniyle
cezalarin ve infaz sisteminin agirlastirilmasina ihtiyag duyulmus ve 1953 yilinda
6123 sayili kanunla Tiirk Ceza Kanunu ve infaz sisteminde degisiklikler yapilarak
agir hapis cezalarinin infazi1 dort devreden iige indirilmistir. Buna gore;

Birinci devre bakimindan, hiicre sayisinin azlig1 itibariyle agir hapis cezasina
hiikiimlii olanlardan ancak on bes yil ve daha yukart siire ile hiikiimlii bulunanlar
hakkinda birinci devre hiicre cezasi tatbik edilmekte idi.

Sekiz aya kadar varabilecek hiicre miiddetinde, kendi basina terk ve tecrit
edilen hiikiimliiniin devamli sugunu diisiinmesi veya mizacina gore yaptigi ile iftihar
etmesi yahut da sorumlulugu topluma yiliklemek gibi degisik ruh hallerine kapilmas1
ve Ozellikle pigsmanlik yerine isyan hissini duymasi, hiicre sistemini 1slah prensipleri
ile bagdastirmamis, bunun yaninda hiikiimliiniin sagligi iizerinde yaptig1 etki
bakimindan da, hiicre devresinin sakincali oldugu anlagilmistir.

Bizde uygulanmis olan hiicre devresi sistemi, biitlin bati iilkeleri tarafindan
yavas yavas terk edilmis olup; yalniz miisahede devresi sonunda; islah1 miimkiin
olmayan ve bulundugu ortam i¢in tehlike teskil eden hiikiimliiler hiicreye alinmakta
veya disiplin yoniinden hiicre cezas1 uygulanmakta idi.

Diger taraftan, Tiirk Ceza Kanunu’nun 74’lincii maddesi, muhtelif hiirriyeti
baglayict muvakkat cezalara mahkumiyet halinde bu cezalarin ayr1 ayn
cektirilecegini ongordiigiinden, uygulamada bu hiikkmiin geregi olarak, is esasi
tizerine kurulu yeni cezaevine se¢ilmis bir hiikiimliiniin heniiz infaz edilmemis ve
ceza miktar itibariyle miistakilen yeni cezaevinde infazi miimkiin olmayan ayr1 bir
mahkumiyeti bulunmasi halinde, birinci cezasindan dolay: sartla saliverilmesinden
sonra, ikinci cezasinin infazina baglanilmak {izere, kendisi yeni cezaevinden alinip,
tekrar genel cezaevine konulmakta idi.

Bu durumda, daha once iyi halliligi saptanarak sartla saliverilen hiikiimlii,

tekrar 1slah edilmek iizere bir veya iiclincii devreye geri dondiiriilerek, miiterakki
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sistemde kendiliginden bir ¢elisme olmakta idi. Diger bir deyimle, hakkindaki islem
tedricen hafifletilerek nihayet 1slah edildigi kabul edilip sartla saliverilen hiikiimlii,
tekrar eskisinden daha agir bir isleme tabi tutuluyordu. Ayrica, yeni cezaevlerinden
merkez cezaevlerine iade, inzibati bir ceza oldugundan bir ¢eliski daha olusmaktaydi.

Uciincii devreye gectigi halde cesitli sebeplerle yeni cezaevlerine nakli
miimkiin olmayan ve sartla saliverilmesi yaklasmis olan hiikiimliilerin sartla
saliverilmesi i¢in muhakkak surette yeni cezaevlerine nakilleri gerekmekte idi. Her
y1l sayilar1 yiikselen bu gibi hiikiimliiler, 6zellikle ayrildiklart yeni cezaevlerine
gelisleriyle birlikte tahliyeleri cihetine gidilmekte ve bdylece gereksiz olarak
ulastirma ve yollama giderlerinden 6denek sarfina ve hem de kisa bir miiddet
icerisinde yeni cezaevinde faydali olamayacagi i¢in, iyi halliligi yoniinden maksat
hasil olmadan tahliyesine ve bir yandan da doner sermayenin zarar gormesine
sebebiyet veriliyordu.

Kanun ikinci devre hiikiimliilerini ¢alistirmaya mecbur kildig1 halde, merkez
cezaevinin biyiik bir kismi igyurtlar1 ve atdlyelere sahip olmadigi i¢cin Kanunun bu
emredici hiikmii yerine getirilmemekte idi. Boylelikle, sayis1 20 bine ulasan insan
giici degerlenememekte ve atil bir vaziyette dort duvar arasinda terk edilmis
bulunmakta idi.

Gergi, muvakkat ikinci madde delaletiyle ikinci devrenin 1/4’lini ta-
mamlayan hiikiimliilerin kamu hizmetlerinde ve hatta 06zel sektdor nezdinde
calistirilmas1 miimkiinse de, maddedeki uyumsuzlugun bazi tereddiitlere sebep
olmas1 ve ayrica hiikiimliilerin dis muhafazalarinda beliren baz1 imkansizliklar da
konunun degerlendirilmesine engel olmustur.

Bu aciklamalarla, Tiirk Ceza Kanunu’nun infaza iligkin hiikiimlerinde yapilan
degisikliklerin beklenilen faydalari saglayamadigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tim bu siirecte, hiicre sistemi bati iilkelerinde terk edildigi ve sadece disiplin
cezas1 olarak ongoriildiigli halde Tirk infaz sisteminde hiicre uygulamasi devam
ediyordu. Infaz uygulamalarinda yasanan tiim bu sikintilar ve diinyada yasanan
gelismeler nedeniyle 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun’un kabulii zorunlu
hale geldi. Bu kanun kabul edilmeden 6nce 1941 tarihli Ceza ve Tevkifevleri Tiiziigi
uygulanmaktaydi.

647 sayili kanunun hazirlanmasi asamasinda olusturulmus olan komisyon,

hiikiimet temsilcisinin agiklamalarindan, Fransa, Federal Almanya, Italya gibi batili
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devletlerin infaz alaninda kaydettikleri gelismelerden ve 1960 yilinda Londra’da
toplanmis olan Kriminoloji Enstitlisii Konferansi’nda kabul edilmis olan ilke
kararlarindan faydalanmistir (Giilsen, 1993: 13).

1965 yilinda kabul edilen bu kanunla daha 6nce uygulanmakta olan tedrici
serbesti sistemi 6nem kazandi ve modern ¢agin gereklerine ve infaz anlayisina uygun
olarak tekrar yapilandirildi. Bu yasa ile insan giiciinii daha iiretken hale getirmek

amaglaniyordu.

647 sayili kanun infaz sistemine pek ¢ok yenilik ve degisiklik getirmistir.

- Hiicre cezasi kalkti.

- Cezalarin sahsilestirilmesi prensibine bagli olarak, cezalarin infaz1 da sahsilestirildi.
- Izin hakk1 verildi.

- Kisa siireli hapis cezasi yerine para cezasina yer verildi.

- Tedbir uygulamalar1 getirildi.

- Erteleme sinirlar1 genisletildi.

- Acik ve yari agik cezaevlerinin artirilmasi hitkkme baglandi.

- Cezaevi personelinin egitilmesi esas alindi.

- Ozel servislerin kurulmas1 hikkme baglandu.

- Siirgiin cezas1 kalkti.

- Oliim cezalarmin gizli olarak infaz edilecegi hilkkme baglandi. Bu yasa, 6liim
cezalarim yiiriirliikten kaldirmiyordu. Fakat o giine dek topluluk Oniinde, teshirle
gerceklesen infazdan vazgeciliyordu. Ayrica kanunda sayilan haller s6z konusu
oldugunda infaz ertelenecektir. Bununla ilgili Tirk Ceza Kanunu’'nun 12.
maddesinde; “gebe kadinlar dogurmadikga, akil hastasi olanlar iyilesmedik¢e idam
cezasi infaz olunmaz” denmistir.

- “Sosyallestirme” anlayisina bagli olarak “miisahede-gozlem” esas1 getirildi.

- Otuz giinii gegmeyen kisa siireli hiirriyeti baglayic1 cezalarin, yagli ve hasta
hiikiimliiler i¢in evde gecirilmesine olanak saglandi.

- Hiikiimliiliik siiresinin bitiminden 15 giin 6nce izin alabilme uygulamasi basladi.

- Cezas1 dort ay1 gegmeyenlerin, ailesini geg¢indirme zorunluluguna baglanarak
giindiiz disarida kalmasina olanak saglandu.

- Sarth saliverme sistemi getirildi (Sarthan, 2001: 7).
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-Infaz yéniinden cezalar 6liim cezasi, hiirriyeti baglayici ceza ve para cezasi olarak
tice ayrilmis ve ozellikle hiirriyeti baglayic1 cezalar “uzun ve kisa siireli” olmak
tizere iki kisimda miitalaa edilmistir. Uzun siireli hiirriyeti baglayici cezalar miiebbet
ve muvakkat (gecici) olarak ikiye ayrilmis ve alt1 aya kadar olan (alt1 ay dahil)
hiirriyeti baglayici cezalar da “ kisa stireli” olarak kabul edilmistir.

- Hakimlerin takdir yetkileri genisletilerek halen yiiriirliikte olan kanundaki alti
aydan ibaret olan tecil hakki, cezalarin nevine gore bir yila kadar ¢ikarilmis ve kisa
stireli hiirriyeti baglayict cezalardan biri yerine baska tedbirler uygulayabilecegi
diizenlenmistir.

- Sug isleyen kimsenin ileriki hayatina olan kotii etkilerini ortadan kaldirmak ve
sabikasinin i hayatina engel olmamasimi saglamak adina, belirli suglar disinda,
sabika kaydinin adli sicilden silinebilmesi esas1 kabul edilmistir.

- Kisa stireli hiirriyeti baglayici cezalarda; altmis bes yasini doldurmus ya da saglhig
cezaevinde bulunmasma engel olacak kadar bozuk oldugu doktor raporu ile
belgelendirilmis ve hiikiimliiliik siiresi de 30 giinii gegmiyorsa, bu kimseler cezalarini
ikametgahlarinda cekebilirler. Hiikiimliiliik stiresi ii¢ ay1 gegmeyenler ise, kendisinin
ve ailesinin ge¢imini saglayacak baska kimse olmadigi takdirde, cezalarini geceleri
infaz edilmek suretiyle ¢ekebilirler.

- Sarth tahliyede devre usulii kaldirilarak, hiikiimliiniin cezaevindeki hal ve
hareketlerine ve ahlaki temaytillerine uygun bir sistem getirilmistir.

- Baz1 hallerde (anne, baba, kardes, es veya cocugunun Olimii hali gibi) ise
saliverilmeye yakin is bulmak amaciyla izin verilebilecegi diizenlenmistir.

Bu Kanun’da 6nemli olan eksiklik, hiikkimlii ve tutuklularin “haklari’nin
sayllmamis olmasaydi. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 12 Subat 1987 tarihli
toplantisinda Avrupa Cezaevi Kurallari’nin yeniden incelenerek kabul edilmesi
lizerine, bu gelismeler c¢ercevesinde ve uygulamadan alinan sonuglar da
degerlendirilerek “Ceza Infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin Y®6netimine ve Cezalarin
Infazina Dair Tiiziikte” gerekli degisiklikler yapilmustir (Sarihan, 2001: 7,8).

Boylece, kanunlastigi donem itibariyla infaz sorunlarina kismi bir iyilestirme
getirecegi sanilan 647 sayili Kanun’un olumlu ydnlerinin de uygulamada eriyip

gittigi gdzlenmistir.
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C-Fiziki Kosullar Acisindan Cezaevleri

Belli bir proje iizerine insa edilen ve topluluk sisteminin egemen oldugu ilk
cezaevi Ornekleri Ankara, Sinop, Yozgat ve Tekirdag cezaevleridir. Tersane ve
zindan olarak kullanilan Sinop kalesinin i¢inde 1882 yilinda insa edilen Sinop
Cezaevi 1989 yilinda kapatilmistir. 1928 yilindan bu yana kullanilmakta olan
Pasakapis1 Cezaevinde 630 hiikiimlii ve tutuklu bulunmaktadir. 1950 yilindan
itibaren A, Al, A2, A3, B ve C tipi cezaevleri, 1970 yilindan sonra E Tipi, 350
kisilik ozel tip, K1, K2, 1980 yilindan sonra, 500 kisilik 6zel tip, 2000 yilinda ise F
tipi olarak isimlendirilen cezaevleri yapilmistir. Bugiin itibari ile de L, T ve D tipleri
Kampus igerisinde yapilandirilmaktadir.

1991 yilinda kapatilan Yozgat Kapali Cezaevi 30-40 kisilik koguslar halinde
iki kath olarak yapilmistir. Koguslar hem yatakhane hem de yemekhane olarak
kullanilmistir. Yatakhane ¢ikisinda taglik adi verilen antre ile hemen bitisiginde
tuvaletler yer almistir. Alt ve iist koguslari merdivende yer alan demir bir kapi
ayirmis, bu kapi geceleri kapatilmis, giindiizleri ise agik tutulmustur. Koguslar
havalandirma bahgelerine acilmaktadir. Bu cezaevinde hamam, mutfak, kiler, is
atdlyesi, dershane gibi ortak yapilar da bulunmaktadir. (Oztosun, 2002: 59).1925
yilinda Icisleri Bakanlig: tarafindan yaptirilan ve ¢ok yakin bir zamana kadar
kullanilmakta olan ve halk arasinda Ulucanlar Cezaevi olarak bilinen, Ankara Kapali
Cezaevi de ayni proje lizerine tek katl olarak yapilmistir.

Tirk cezaevi mimarisinde her kogusun, kii¢iik kogusun veya odanin 6niinde
havalandirma avlusu olarak tanimlayabilecegimiz ve giinesin dogusundan batisina
kadar agik tutulan ve mahpuslarin bir arada bulundugu bir bahc¢eye her zaman yer
verilmigtir.

Ceza ve Tevkifevlerinin Igisleri Bakanlhigi’ndan Adalet Bakanligi’na
devredildigi 1929 yilindan itibaren is esasi iizerine kurulu cezaevlerinin yapimina da
baslanmigtir, 1933 yilinda is esast iizerine kurulan Ankara A¢ik Cezaevi hizmete
girmistir (Oztosun, 2002: 59,60).

Topluluk sisteminde hiikiimlii ve tutuklularin yalnmizliga terk edilmeyecekleri,
birbirlerini denetim altinda tutabilecekleri, 1rza ge¢me, intihar gibi olaylarin
Onlenebilecegi, tahliyelerinde disaridaki hayata kisa siirede uyum saglayacaklari,

insanlarin daha mutlu olacag: diisiiniilmiistiir.
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Bu diisiincenin bir sonucu olarak 1970’11 yillara kadar insa edilen cezaevleri
bliyiik kogus esasinin egemen oldugu 50-60 kisilik biiylik odalar (koguslar) seklinde
projelendirilmistir (Oztosun, 2002: 60).

1970’li yillarda E Tipi ve 350 kisilik Ozel Tip cezaevi projeleri gelis-
tirilmistir. Bu proje safthasinda tek kisilik oda sistemi ile topluluk sistemi tartigilmais,
50-60 kisilik koguslardan olusan topluluk sisteminden kismen vazgecilerek en fazla
10 ile 20 kisinin bir arada olacag “kiiciik kogus” esasina gecilmistir. Bu
cezaevlerinde is atolyelerine, ¢ok amacl salona, kiitliphane ve dersliklere de yer
verilmistir. Ayrica tek kisilik miisahede odalar1 da yapilmistir.

1980’11 yillardaki terér sugundan cezaevine konulan tutuklu ve hiikiimli
sayisindaki artis bunlarin muhafazasindaki giigliikleri de beraberinde getirmis; firar,
6ldiirme ve isyan olaylart artmis, kogus esasina dayanan cezaevlerinde teror hiikiimlii
ve tutuklular ile tehlikeli suglularin muhafaza edilmeyecegi anlasilmis, {ic ve tek
kisilik oda sistemli cezaevlerinin yapilmasi giindeme gelmis, bunun temini i¢in,
oncelikle Ceza Infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin Yonetimine ve Cezalarin Infazina
Dair Tiiziik’e 1983 yilinda 78/A ve 78/B maddeleri eklenmistir.

Ulkemizde bulunan ve kapasitelerinin  biiyiikliigii nedeniyle infaz
hizmetlerinin agirhigini tastyan E ve Ozel Tip Cezaevleri, 1970°1i yillarin baslarinda
projelendirilip hayata gecirilmeye baslanmis yapilardir.

Tiirkiye’nin yillardan beri kanayan yarasi halindeki cezaevi sorununa kalici
bir ¢oziim getirmek amaciyla iki 6nemli ¢aligsma baglatilmistir.

1- Oda sistemine gegis: Kogus esasina gore insa edilmis E tipi ve ozel tip
cezaevleri 3, 4, 5 ve 6’sar kisilik oda sistemine doniistiiriilmeye baslanmistir. Halen
40 cezaevi oda sistemine déniistiiriilmiis, 33 E ve Ozel Tip Cezaevinin oda sistemine
doniistiiriilme calismalarina ise devam edilmektedir. 18 kogusu bulunan E tipi
cezaevi 90 kii¢iik kogusa, 12 kogusu bulunan 6zel tip cezaevi ise 50 kiiciik kogusa
dontstiirilmiistiir. Ayrica bu cezaevlerinde biiylikk onarimlar yapilarak, fiziki
zafiyetleri giderilmig, banyo, tuvalet, mutfak ve yemekhaneleri ile hiicreleri
yenilenmistir (Oztosun, 2002: 63).

2- Ceza infaz kurumlarina is atdlyeleri ile sosyal tesis binalarinin insasi
(Oztosun, 2002: 64): Oda sistemine déniistiiriilen cezaevlerinde hiikiimlii ve
tutuklulara daha fazla sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyet imkanlari ile ¢alisma alanlari

yaratmak amaciyla ilk etapta 18 cezaevinde ¢ok amacli kapali spor salonu, agik
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futbol sahasi, is atolyelerinden olusan sosyal tesis binalarinin yapilmasi
planlanmustir.

Bu gelismeler sonucunda cezaevi sisteminde kokli degisiklik yapilarak kogus
sisteminden oda sistemine gecilmis, sistem degisikligi sonucu F tipi cezaevleri inga

edilmistir.

II- GUNUMUZ CEZAEVIi UYGULAMALARINDA DEGISIME
YOL ACAN ETMENLER

Bu boliimde; giliniimiiz cezaevi uygulamalarinda degisime yol agan
etmenlerden F Tipi Ceza Infaz Kurumlarmm agilmas: siireci ve giiniimiizdeki
durumu, Tirkiye’nin taraf oldugu anlagmalar ve bu anlagmalarin geregi olusturulan
denetim mekanizmalar1 ve Tiirkiye’ye yaptiklar1 ziyaretler ve sonuglart ele

alinmustir.

A-Milat Olarak F Tipi Ceza infaz Kurumlarimin Ac¢ilmasi

Tirkiye’de cezaevlerinde son yillarda, toplu isyan, rehin alma, aglik grevleri,
yangin ¢ikarma, tiinel kazarak firar etme, haraca baglama, orgiit ici siddete tabi
tutma, kurum gorevlileri ile tutuklu ve hiikiimliilere siddet uygulama, adam 6ldiirme,
yaralama ve benzeri pek ¢ok asayis ve giivenlik sorunu ortaya ¢ikmistir. Tiim bu
sorunlar genellikle kogus esasinin uygulandigi kurumlarda bu sistemin zafiyetleri
nedeniyle yasanmustir.

Bir donem, bir ¢cok cezaevinde karsilasilan bu sorunlar nedeniyle, kurumlarda
denetim ve giivenligin saglanmasi neredeyse imkansiz hale gelmistir. 1990’lardan
itibaren infaz uygulamalarinin cagdas hale getirilmesi konusunda daha ciddi
caligmalar i¢ine giren Adalet Bakanligi, bu noktada F tipi cezaevi modelini
gelistirmistir.

F tipi kapali cezaevleri, ceza infaz kurumlarindaki tutuklu ve hiikiimliilerin
yasantilari ile ilgili olarak bir ¢ok diizenleme getiren Birlesmis Milletler Minimum
Cezaevi Standart Kurallar ile Avrupa Konseyi Cezaevi Kurallar da dikkate alinarak,

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu 16.madde ve 4422 sayili Cikar Amagh Sug
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Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nunl3. maddesine dayanilarak, tutuklu ve
hiikiimliilerin 1slahim1 saglamak, kogus sisteminden kaynaklanan asayis ve giivenlik
sorunlarini en aza indirmek, mahkumlara kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyet imkanlari
olusturmak ve daha 6zel yasam alanlari sunmak amaciyla insa edilmis ve 19 Aralik
2000 tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur.

Cezaevleri, barindirilan tutuklu ve hiikiimliilerin tehlikelilik kriterlerine gore
yiiksek giivenlikli, normal giivenlikli ve az giivenlikli olmak iizere ii¢ farkli sinifa
ayrilmaktadir (Saglam, 2002: 2). Yiiksek gilivenlikli siifinda bulunan F tipi kapal
cezaevleri uygulamasina, diger bir soyleyisle cezaevlerinde, kogus sisteminden oda
sistemine geciste hiikiimlii ve tutuklular agisindan oda sisteminin faydalar1 da goz
Online alinmistir. Cezaevlerinde karsilagilan 6nemli sorunlardan birisi; kisiler arasi
iligkilerden digeri ise; kisisel ve sosyal alan olugsmasinda ortaya ¢ikan sorunlardir.

Ceza infaz kurumlarinda koguslar, birbirini tanimayan bir¢ok bireyin gelip
gittigi, bireylerin birbirlerinin sosyal alanlarini ihlal ettikleri, giiriiltii nedeniyle
sosyal etkilesimin olumsuz etkilendigi ortamlardir. Kogus ortami, cezaevlerinde
karsilasilan kisiler arasi iliskilerden ortaya ¢ikan sorunlar ile kisisel ve sosyal alan
olusmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin nedenleri arasinda gosterilmektedir (Yilmaz,
2002: 296-300).

12.04.1991 tarih ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun iiglincii boliimii
16°’nc1 maddesinde bu Kanun kapsamina giren suglardan mahkum olanlarin cezalari,
tek kisilik veya ti¢ kisilik oda sistemine gore insa edilen 6zel kurumlarda infaz edilir
hiikmii yer almaktadir. Bu Kanun kapsamina giren suglardan mahkum olanlarin
cezalarinin infazi i¢in 6zel olarak insa edilmis F tipi kapali cezaevleri 50.000 m? alan
tizerine kurulmus olup, ii¢ kisilik (103 adet) ve tek kisilik (59 adet) odalardan
olugsmustur. Toplam kapasitesi 368 kisidir. F tipi kapali cezaevleri bes bloktan
olusmaktadir. Bloklardan bir tanesi idari blok diger dordii ise tutuklu ve hiikiimliiler
i¢in ayrilan bloklardir.

Tek ve li¢ kisilik oda sistemine uygun olarak projelendirilen F tipi kapal
cezaevleri, kogus sisteminden kaynaklanan giivenlik zafiyetlerini biiylik Olcilide
azaltmaktadir. Cezaevinde giinlilk hizmetlerin (sayim, hastane, ziyaret, durusma,
tahliye, goriis vb.) kayit altina alinmasi ve personelin idari blok ile hiikiimlii ve

tutuklu bloklarina gecislerinin kontrol edilebilmesi amaciyla planlanan ve tiim
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sirkiilasyonun organize edildigi bir kontrol merkezi bulunmaktadir. Bu merkez iki
katl1 olup, igeride 41 monitor ile bir sunucu bilgisayar yer almaktadir.

Kogus sistemi ve benzer uygulamalardan farkli olarak F tipi kapali
cezaevlerinde servis hizmetleri ve gorevleri iglevsellestirilmis, alinan kararlarin kurul
ile olusturulan komisyon ve heyetler araciligiyla alinmasiyla kisisellikten kurtarilmis
ve tiim personelin yonetime katilip, kararlarda ¢ok sesliligin saglanmasi
amaglanmustir.

Bu cezaevlerinde; kurum midiirii, bes adet ikinci miidiir, idare memuru,
sayman ile yeterli sayida doktor, dis hekimi, psikolog, sosyal hizmet uzmani,
O0gretmen, katip, saglik memuru, infaz ve koruma bas memuru, teknisyen, infaz ve
koruma memuru, hasta bakici, odaci, camasirci, kaloriferci ve hizmetli gorev
yapmaktadir (Adalet Dergisi, Ocak 2003, Say1 14). Hem personelin gorevlerini icra
sirasinda uyacaklar1 standartlar, hem kurul, heyet ve komisyonlarin gorev ve
sorumluluklarina iligskin standartlar dnceden belirlenmistir.

F tipi cezaevi modelinin gelistirilmesi Avrupa cezaevi standartlar1 dikkate
alinmis ancak bu cezaevlerinin, Terorle Miicadele Kanunu ve Cikar Amagh Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanunu kapsamma giren suglardan tutuklu ve hiikiimlii
olanlar i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Bu noktada Tiirkiye’deki F tipi cezaevleri,
suca gore cezaevi” fikrinden hareketle, bu iki kanun kapsamindaki suclar isleyen
kimselere, kogus sisteminin cezaevlerinde saglamis oldugu etkiyi ve niifuzu kirmak
amactyla olusturulmustur. Ancak ¢agdas infaz sistemlerinde cezaevleri, islenmis olan
sucun niteligine bakilmaksizin, verilen cezanin infazimm ve mahkumlarin
tyilestirilerek topluma yeniden kazandirilmasini amaglamaktadir.

Avrupa Cezaevi Kurallarina gore cezaevlerinde uygulanacak olan rejimler,
yasam kosullarinin insan onuru ve toplumdaki yerlesik standartlara uyumlu olmasini
saglamak, mahpuslugun zararli etkilerini ve mahpuslarin kendine sayginliklarini
veya bireysel sorumluluklarini azaltmaya yoneltici nitelikli cezaevi yasami ile dig
diinyadaki yasam arasindaki farkliliklar1 asgariye indirmek, mahpuslarin ve
ailelerinin yiiksek menfaatlerini gelistirici iliskileri, yakinlar1 ve dig diinya ile
muhafaza etmek ve kuvvetlendirmek ve mahpuslarin saliverme sonrasi basarili
olarak toplumda yeniden yer almasi beklentilerini kuvvetlendirici hiiner ve
yeteneklerinin gelismesine imkan veren firsatlar saglamak amagclarina yonelik

olmalidir (madde 65).
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F tipi cezaevleri uygulamaya girdigi zaman, Terorle Miicadele Kanunu 16.
maddesi geregi, hiikiimliilerin birbirleriyle irtibat kurmalar1 ve agik gorlis yapmalari
mimkiin degildi. 4666 sayili Terorle Miicadele Kanununun Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la 16. maddenin 2. fikrasinda yapilan degisiklik
sonrasi bu kurumlardaki hiikiimliilere, isledikleri suc¢lara, kurumdaki davranislarina,
ilgi ve yeteneklerine gore gruplandirilarak, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi
Ol¢iide, kendileri i¢in hazirlanmis iyilestirme ve egitim programlart gercevesinde
egitim, ve spor, meslek kazandirma ve isyurdu ¢alismalari ile diger sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlere katilma imkani1 saglanmistir. Ayrica hiikiimliilere acik goriis imkani da
verilmis ancak kinama cezasi disinda herhangi bir disiplin cezasina carptirilanlarin
almis olduklari ceza kaldirilana kadar bu haktan faydalanamayacaklar1 belirtilmistir.

F tipi cezaevi modeli gelistirilirken, Adalet Bakanlig1 yetkilileri, salt kogus
sisteminin sakincalarindan hareket ederek, bu sisteminin, 6zelligi geregi, herhangi bir
siniflama olmaksizin her tiirden sugluyu bir arada barindirmasi nedeniyle, teror
suglularinin ¢evrelerindeki kisileri kendi ideolojileri dogrultusunda egitmelerine
olanak verdigini ifade etmislerdir. Bu cezaevlerinin uluslararasi standartlarda oldugu
sOylenmesine ragmen, uluslararasi standartlar, hiikiimliiniin miimkiin oldugunca
sosyal iliskiler kurmasina ve dis diinya ile olan irtibatin1 arttirmasina yonelik olup,
0zel yasamin gizliligi geregi sadece geceleri yatma amaciyla bir mekan saglanmasini
sart kosmustur.

F tipi cezaevleri glindeme geldiginden beri kamuoyunda bu cezaevlerinin
yasam yerlerinin hiicre mi yoksa oda mi oldugu tartismasi siiregelmistir. Bakanlik
yetkilileri bu cezaevlerinin kalabalik kogus sistemindeki kotii yasam sartlarina sahip
mahkumlarin yagam kalitesini yiikseltmek amaciyla planlandigint ve bunlarin
Avrupa standartlarina uygun oldugunu belirtmislerdir.

Yine de bu konu ile ilgili zaman igerisinde yapilan bir takim degisiklerden
biri ile, Adalet Bakanlig1 kamuoyundan gelen talepleride dikkate alarak, Ceza Infaz
Kurumlarmin Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimlerle ilgili 45/1 nolu
genelgede degisiklige gitmis, giivenlik bakimindan tehlike olusturmadigi olgiide,
idare ve gozlem kurulu tarafindan belirlenen istekli hiikiimlii ve tutuklular, 10 kisiyi
asmayacak gruplar halinde ve idarenin gozetiminde, acik goriis alanlarinda veya
diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler ¢ercevesinde sohbet amacgli bir arada

olabilmedeki siireyi 5 saatten, 10 saate ¢ikarmistir.
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B-Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Anlasmalar

Bu béliimde; Tiirkiye’nin taraf oldugu anlasmalardan Avrupa insan Haklari

Sozlesmesi ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nden bahsedilmistir.

1- Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi

II. Diinya Savasi tiim diinyada siyasi, toplumsal ve ekonomik hayatta derin
yaralar agmistir. Tiim diinyay1 sarsan bu savasin actig1 yaralar, savasin merkezi olan
Avrupa kitasinda ¢ok daha derin olmustur. Savas sonrasi olusan bu manzara
karsisinda yeni bir Avrupa diizeninin kurulmasi diisiincesi giiclenmeye baslamis ve
devlet adamlar1 arasinda, Avrupa’da kurulacak bir birligin, yeni diktatorliiklerin
dogmasina ve Avrupa’nin yeniden biiyiik bir savasin i¢ine diismesini engelleyecegi
diistincesi hakim olmustur. Savastan hemen sonra 26 Haziran 1945’te San
Francisco Konferansi neticesinde imzalanan Birlesmis Milletler Antlagmasi ile
kurulan Birlesmis Milletler (BM) Orgiitii, uluslararasi barisi ve giivenligi saglamanin
olanaksizliginin farkinda olarak bu amacin gerceklestirilebilmesi i¢in daha ziyade
ortak degerlere sahip bolgesel kuruluslara agirlik verilmesi geregini hissetmis ve
devletleri buna tesvik etmistir.

Bu genel egilim dogrultusunda 1948 yilinda bazi somut adimlar atilmaya
baslanmigtir. Bu ¢ercevede Lahey’de resmi olmayan bir sekilde toplanan Avrupa
Kongresi “Avrupalilara Mesaj” adi altinda bir agiklama yapmistir. Bu mesaj ana
hatlariyla devletlere bir “Avrupa Birligi” kurulmasi yoniinde bir ¢agrida bulunmustur
(Bozkurt, 2003: 107). Kongrede baz1 “siyasi kararlar” alinmig, kurulmasi amaglanan
Avrupa Birligi’nin sinirlar1 ve amaglari net olmasa da ¢izilmeye ¢alisilmistir.

[lk somut adim sayilabilecek bu kongrenin hemen sonrasinda “Avrupa
Hareketi” orgiitii dogmustur. Avrupa Hareketi Orgiitii bugiinkii Avrupa Konseyi’nin
(Council of Europe) temelini olusturmustur. Bu temel dogrultusunda 5 Mayis 1949
tarthinde Londra’da toplanan 10 devlet, savunma hari¢ insan haklarmi ve
demokrasiyi koruyup gelistirmek ve saglik, sosyal refah, egitim, kiiltiir, ¢evre, yerel
yonetimler ve adalet gibi konulardan olusan ¢ok genis bir alanda faaliyet géstermek
amaciyla Avrupa Konseyi Statiisii’nii imzalamiglardir (Gozliigol, 2002: 109).

llerleyen yillarda Konsey genislemis, Kasim 1998 itibariyle 40, Eyliil 2001 tarihi
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itibariyle 43, Haziran 2002 tarihi itibariyle 44, 23 Aralik 2003 itibariyle 46 iiyeli bir
konsey haline gelmistir.

Tiirkiye ise kendisine yapilan cagri iizerine Avrupa Konseyi’ne katilmaya
karar vermis ve bu kararin1 08 Agustos 1949°da Konsey Sekreterligi’ne iletmistir.
Daha sonra bu katilma kararimi 12 Aralik 1949 tarihli 5456 sayili kanun ile i¢
hukukuna katmistir. Ardindan onay belgesini ise, Avrupa Konseyi Sekreterligi’ne 13
Nisan 1950 tarihinde iletmistir. Avrupa Konseyi Statiisii’niin 42. maddesinin ¢ bendi
geregi Tiirkiye, Avrupa Konseyi’ne onay belgesini ilettigi tarihte yani 13 Nisan 1950
tarithinde Konseye resmen iiye olmustur.

Konseyin kurulus amaci Konsey Statiisii’niin 1. maddesinin (a) fikrasinda
“Avrupa Konseyi'nin amaci, iyeleri arasinda, miisterek mallart olan ilkii ve
prensipleri korumak ve yaymak ve siyasi, iktisadi ilerlemelerini saglamak
maksadiyla daha siki bir birlik meydana getirmektir” seklinde belirtilmistir.
Maddenin (b) fikrasinda ise bu amaca konsey organlar1 araciligiyla “...insan haklari
ile ana hiirriyetlerin korunmasi ve gelistirilmesi ile ...” ulasilacag: belirtilmektedir.

Kurulus amaglarindan da anlasilacagi lizere Avrupa Konseyi, demokrasi,
hukukun {istiinliigli ve insan haklarina saygi ilkelerine dayanan bir Avrupa Kamu
Diizeni’nin simgesidir (Gozligol, 2002: 110). Bu baglamda Avrupa Konseyi,
Avrupali devletlerin sahip olduklar1 tarihsel, sosyal ve kiiltiirel miras1 hayata
gecirmek ve gelistirmek i¢in kurduklari, Avrupa’da II. Diinya Savasi gibi bir
hezimetin bir daha yaganmamasi i¢in barig1 daimilestirmek ve her alanda isbirligini
gelistirmek iizere olusturduklar1 bir kurumdur.

Konseye tliye devletler, prensip olarak hukukun {istiinliiglinii ve hakimiyetleri
altinda bulunan her sahsin insan haklarindan ve ana hiirriyetlerden faydalanmasini
kabul ederler (AK Statiisii m.3). Bu, konseye iiyelik i¢in gerekli olan bir sarttir. Bu
nedenle ortak degerleri paylasan ve bati demokrasisi ilkelerine baglilik yoniinden
ideolojik biitlinliik i¢cinde olan devletlerin olusturdugu Avrupa Konseyi igerisinde
insan haklarina dair hukuken baglayict nitelikte bir sdzlesme imzalanmasi zor
olmamustir (Kapani, 1993: 43—44). Bu sézlesme de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
(AIHS) dir.

Peki, hepsi de BM iiyesi olan basta BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi
olmak tiizere biitin BM belgelerini kabul etmis olan konsey iiyesi devletler neden

ayrica bir insan haklar1 belgesi diizenleme ihtiyaci hissetmistir? Bu sorunun cevabini
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Birlesmis Milletler Orgiitii igerisinde ve onun yapisinda aramak gerekir. Avrupa
Konseyi iiyesi devletler AIHS’ni imzalamislardir. Ciinkii BM Orgiitiine farkli
devletler tiyedir.

Bu, orgiitiin ortak kararlar alma, beraber hareket etme imkanini ortadan
kaldirmaktadir. Ayrica orgiitiin Giivenlik Konseyi'nin kararlar1 disinda bir yaptirim
giicii yoktur. Giivenlik Konseyi'nin baglayict kararlar alma yetkisi de smirlidir
(Mumcu, 1994: 132-133). Tim bu sebeplerle Bati Avrupa devletleri daha dar bir
bolgede daha etkili bir insan haklar1 s6zlesmesi imzalama ihtiyaci hissetmislerdir.

Boylelikle insan haklarini uluslararas1 diizeyde giivenlik altina almak igin
BM’deki c¢alismalar daha devam ederken, Avrupa Konseyi’ne iiye olan devletler
kendi aralarinda harekete gecerek diinyanin sadece belirli bir bolgesinde de olsa bu
ilerici adim1 atmayr basarmislardir (Kapani,1993: 69). AIHS, bir bakima, konsey
tiyesi devletlerin uyacagi bir tiir “Avrupa Anayasasi Sart1” olarak hazirlanmistir
(Gozligol, 2002: 110). Avrupa Komisyonu'na iiye devletlerin disisleri bakanlari
tarafindan Roma'da 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanip, 3 Ekim 1953 tarihinde
yiiriirliige giren AIHS Soguk Savas ortaminda, Bati Avrupa’nin birlestirilmesi
diisiincesi ve ¢abalarinin izlerini tagimaktadir (Madra, 1981: 15-18).

AIHS ile konsey iiyesi her hangi bir devlet iilkesinde bulunan herkes,
sozlesmede bulunan biitiin haklara sahiptir. Boylelikle konsey iiyesi iilkelerde
yasayan ve ATHS den kaynaklanan bir hakkinin ihlal oldugunu diisiinen herkes, milli
kurumlarinin 6tesinde, hakkini bir milletleraras1 sistemde de arayabilecektir. Bu
durum konsey iiyesi devletlerin klasik egemenlik alanlarindan insan haklar1 lehine
feragatte bulunmalar1 olarak yorumlanabilir. Bdylece, gelismis Bati Avrupa
tilkelerinde insan haklari, bir taraftan milli diizeyde kurulmus olan demokrasi,
hukukun tstiinliigii ve insan haklarina saygi ilkeleri geregi siyasal kurumlar ve milli
bagimsiz mahkemelerce korunmakta, diger taraftan AIHS ile kurulan Avrupa
Denetim Sistemi ile taraf devletlerin sebep olacaklari muhtemel sapmalar ve kotiiye
kullanmalar 6nlenmeye ¢alisilmaktadir (Giindiiz, 1993: 31).

Sozlesmenin 1.maddesinde taraf devletlerin kendi yetki alanlari icinde
bulunan herkese bu sézlesmenin birinci boliimiinde agiklanan hak ve 6zgiirliiklerin
taninmas1 ylukiimliliigl getirilmistir. Buna gore sdzlesmeye taraf herhangi bir devlet,
vatandasi olsun veya olmasin sézlesmede diizenlenen hak ve 6zgiirliiklerden kendi

yetki alanlarinda bulunan tiim insanlar1 yararlandirmasi yiikiimliiligi altinda

54



bulunmaktadir. Bu hiikiimde taraf devletlerin birbirlerine karsi ve bireylere karsi
yiikiimlii olduklar1 sonucu ¢ikmaktadir.

Sozlesme 11. protokol ile birlikte toplam 59 maddeden olugmaktadir.
Sozlesmenin girisinde sozlesmenin ve Avrupa Konseyinin amact belirtilmis,
Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen insan haklar1 evrensel bildirisinde belirtilen
haklarin ve Ozgiirliikklerin her yerde ve etkin olarak taninmasi ve uygulanmasini
amagladigi ve ayn1 inanci paylasan Avrupa devletlerinin evrensel bildiride yer alan
baz1 haklarin ortak gilivenceye baglanmasi yolunda sézlesmenin ilk adimi oldugu
belirtilmistir.1.boliimde haklar ve 6zglrliikkler liste halinde belirtilmis, haklarin ne
oldugu agiklanarak her hakla ilgili olarak 6zel sinirlama sebepleri varsa bunlar
ayrintili olarak belirtilmistir. 2. bdliimde ise s6zlesmenin getirdigi en biiyiik yenilik
olan ve sbzlesmenin uygulanmasinda biiyiik etkinligi olan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin (AIHM) kurulusu, yargic sayisi, yargiglarin gdrev siireleri, organlari,
verilebilecek kararlara iliskin diizenlemelere yer verilmistir. S6zlesmenin glivence
yapis1 hakkinda yazarlar arasinda farkli goriisler bulunmaktadir. Bazilart sozlesmenin
esas metninin veya en azindan birinci boliimiiniin i¢ hukuka alinmas1 ylikiimlaligi
getirdigini savunmaktadirlar (White,1996:15).

Sozlesmede uygulama yer ve zamani yoniinden de hiikiimler bulunmaktadir.
Sozlesme, her devletin onama tarihinde yiiriirliige girer ve bu tarihten sonraki
ihlallerden dolay1 devletlerin sorumlulugu baslar. Bir basvuru, siiren ihlale iliskin
degil ise ilgili devlet acisindan, sdzlesmenin yiirlirliige girisinden daha onceki bir
olay i¢in gegmise yonelik uygulanamaz (Golctklii; Goziibiiyiik, 1996: 73). Ancak
daha Onceden yapilan ihlal, s6zlesmenin yiirlirliige girmesinden sonra da devam
ediyorsa, bu durumda s6zlesmenin yiiriirliige girmesinden sonraki ihlal dolayisi ile
mahkemeye basvurulabilmekte, 0Ozellikle mahkemece makul siirede yargilama
yoniinden yapilan incelemede s6zlesmenin yliriirliige girmesinden onceki ihlaller de
stirenin belirlenmesi acisindan goz 6niine alinmaktadir.

Tiirkiye bireysel bagvuru hakkini 28 Ocak 1987’ de tanimis, bu tarihten
itibaren yapilan ihlallerle ilgili olarak bircok basvuru olmustur. AIHM’nin
kurulmasindan sonra ise artitk basvuru hakkini tanima uygulamasi kaldirilmais,
kendiliginden AIHS’ne taraf devletler mahkemenin zorunlu yargi yetkisini kabul

etmis sayillmislardir.
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S6zlesmenin 1. maddesinde belirtilen yilikiimliiliik, ilgili taraf devletin kendi
iilkesinde ve kendi organlarinin yaptigt eylem ve islemlerle ilgili tutum ve
davraniglarin1 kapsamakta, ayrica ilgili devlet otoritesini ulusal sinirlart disinda da
kullanmis ise bu kullandig1 alanda da devletin yiikiimliiligi kabul edilmektedir. Bu
konu Loizidou davasinda belirtilmistir. Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyetini sadece
Tirkiye tanimis, baska herhangi bir {ilke tanimamistir. Yapilan bagvuruda Kuzey
Kibris’ta Tirkiye’nin miilkiyete el koydugu iddiasi ile Giiney Kibris Rum
Kesiminden yapilan basvuru AIHM’nce kabul edilmis, Tiirkiye’nin devlet
otoritesinin Kuzey Kibris’ta da devam ettigi sonucuna varmistir. Mahkemeye gore
s0zlesmenin amaci, taraf bir devletin sorumlulugunun, hukuka uygun olsun veya
olmasin, iilkesi disinda bir alanda etkin denetim kullanan askeri bir harekatin sonucu

oldugu zamanda sorumlulugu oldugu sonucuna ulagsmaistir.

2- insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra insan haklarmin uluslar aras1 diizeyde
korunmasi yoniinden 6nemli adimlar atilmaya baglanmistir. Bunun i¢in 6ncelikle
Birlesmis Milletler orgiitii kurulmus ve Birlesmis Milletler tarafindan Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi hazirlanmis, 10 Aralik 1948°de Birlesmis Milletler Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi yayimlanmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile insanlik yeni bir asamaya ulasmustir.
1948 yilinda yayimlanan bu bildiri ile diinya ilk kez, biitiin insanlig1 kapsayan, hig
ayrim gozetmeksizin herkese esit hak ve hiirriyetler taniyan devletler arasi resmi
nitelik tasiyan bir ortak belgeye kavusmuslardir. Boylece insan haklar1 konusu,
uluslararas1 bir sorun olarak ele alimmaya baslanmistir (Findikli, 1990: 159).
Bildiride insan haklarina, insanlik seref ve haysiyetine karsi olan saygi belirtilmis,
bliytik, kiiclik biitiin iilkeler ve insanlarin esit oldugu vurgulanmis, 6zellikle kadin ve
erkek esitligi de belirtilmistir.

Birlesmis Milletlere iiye iilkeler, Birlesmis Milletler sartinin 56. maddesine
gore Insan Haklar1 yoniinden gerekli 6nlemleri almak, ozellikle 1rk, cinsiyet, dil ve
din ayrimi gézetmeden herkese temel hak ve o6zgiirliikkler tanima yiikiimliligii altina

girmiglerdir.
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6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile "Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nin Resmi Gazete ile yayimnlanmasi yayimdan sonra okullarda
ve diger egitim miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname
hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasi" kararlastirilmistir.
Bakanlar Kurulu Karar1 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmistir.

[HEB biitiin diinya devletlerini insan haklarmi korumak ve insan onurunu
koruyan yasanabilir bir diinya i¢cin BM faaliyetlerine katilmalar1 konusunda evrensel
degerler igeren bir belgedir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 6nsézii ile birlikte 30
maddeden olusmustur. Onsdz insan haklarin1 dogal hukuk goriisiine dayandirmistir.
Bildirinin 1-21. maddeleri bireyin klasik haklarina, 22-27. maddeleri sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel haklara ayrilmistir. Bildirinin 2. maddesinde insanlarin esit
haklara sahip oldugu bildirilmis, 3. maddede ise biitiin haklarin kaynagini ve temelini
olusturan yasama hakki, kisi 6zgiirliigli ve giivenligi diizenlenmistir.

Bildirinin 4-21. maddeleri arasinda kdlelik yasagi, iskence, insan1 algaltici ve
kiigiik diisiirlicii muamele ve ceza verme yasagi, keyfi yakalama ve tutuklama yasagi,
bagimsiz mahkemede adil yargilanma hakki, 6zel hayat, aile hayat1 ve haberlesmenin
gizliligi, iltica hakki, vatandashik hakki, evlenme ve aile kurma hakki, miilkiyet
hakki, diisiince ve diisiinceyi agiklama 6zgiirliigli, din ve vicdan 6zgiirliigii, toplama
ve dernek kurma 6zgiirliigli gibi temel hak ve 6zgiirliikkler diizenlenmistir.

Bundan da anlagilacagi {izere, bildiride genel olarak klasik haklar
diizenlenmis; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklara pek yer verilmemis, bildirinin
22.maddesinde sosyal ve kiiltiirel haklara yer verilmis, bunlarin gergeklestirilmesinin
devletin kaynak olanaklar1 bagli bulundugu icin bu tiir haklarin evrensel niteligi
bildiride kisitlanmistir. Bildiride sosyal giivenlik hakki, serbest yerlesme hakki, is
edinme hakki, esit ise esit iicret hakki, insanin varligt ve saghigmi koruyacak
derecede yasam standardi talep etme hakki, egitim hakki gibi haklar diizenlenmistir.

BM, insan haklar1 konusunda yapmis oldugu ¢alismalarda sadece belge ve
bildirilerle smirli kalinmamig bir takim uygulama ve denetleme mekanizmalar1 da
calismalara baslamistir. “BM, 10 Aralik 1948°de yayinladig: Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi ile baslattigi temel haklar ve ozgiirliiklere iliskin siireci, iiye devletlerin
dikkatine sundugu bir haklar katalogu veya dilek listesi niteliginden, konuya iliskin

yapilmasini sagladigi ¢ok tarafli sézlesmeler yoluyla iiye devletlerin sorumluluklarini
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ortaya c¢ikartan genis bir mevzuata doniistiirdigli gibi, cesitli siyasi denetim
mekanizmalarini da olusturmustur” (Kapani, 1996 :25).

Insan hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi konusunda diinya iizerinde 191 iiye
tilkede ihlallerle miicadele eden BM’nin alt1 temel organi vardir. Bunlardan Genel
Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Isler Konseyi, Miitevelli Heyeti ve
Sekretarya. BM Orgiitiiniin faaliyet merkezi New York’taki BM Genel Merkezi’dir.
Altinct organ, Uluslararasi Adalet Divani, Hollanda, Lahey’de bulunmaktadir. Bu
komisyonlardan bazilari sadece Insan hak ve &zgiirliiklerinin ihlal edilmesini
onlemek amaci ile ¢alismaktadir. “Insan hak ve ozgiirliiklerine saygiy1 temel
amaclarindan biri sayan Birlesmis Milletler orgiitin her organi bu amacin
gerceklesmesini listlenmekle birlikte bu organlar arasinda dogrudan dogruya insan
haklar1 ile ilgili olanlar: Genel Kurul, Ekonomik ve Toplumsal Konsey ve Insan
Haklar1 Komisyonu’dur” .

Evrensel degerler igeren bir bildirge olan IHEB diinya iizerinde 209 devletten
191 devlet tarafindan onaylanmasina ragmen uygulama alaninda biiylik sorunlarin
yagsandig1 insan haklart konusunda BM’nin bir yaptirnm giicii smirli kalmaktadir
“Gliniimiizde Birlesmis Milletlerin isleyisini olumsuz yonde etkileyen en 6nemli
yapisal Ozelligi, {iyelerinin sayisiz ¢esitliligi ve geregince tutarli bir politika
izleyememesi ve sorunlar karsisinda kalic1 ve gercekei ¢coziimler getirmekte yetersiz

kalmasidir”

C-Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Anlasmalarin Baglayiciligi

Bu boéliimde; Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagmalar geregi olusturulan denetim
mekanizmalar1 ve bu mekanizmalarin iilkemize yaptiklar1 ziyaret ve sonuglari ele
alinmustir.

1- Sozlesme ve Protokoller Geregi Olusturulan Denetim Mekanizmalar

a- Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi

Insanlarin fiziki ve akli onuruna karsi saygi gosterilmesi, insan haklarmin
korunmasinin temelinde yatan bir 6gedir. Devletlerin insan haysiyetine karsi ne
derece saygili oldugu oncelikle 6zgiirliiglinden yoksun tutulmus kisilere uygulanan

muamele, kurumsal giivenlik ve genel asayigin korunmasi geregi gibi pratik olgularla
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Olciiliir. Mevcut i¢ diizenlemeleri gliclendirmek amaciyla, devletler 6zgiirliiglinden
yoksun tutulmus kisilerin korunmasini pekistiren uluslararasi anlagmalara taraf
olmustur.

Avrupa Konseyi’ne iiye Devletlerin tiimiinde Avrupa Iskence ve Insanlik Dis1
veya Asagilayict Muamele veya Cezalar1 Onleme Sozlesmesi, tutuklu bulunan kisiler
icin onemli bir glivence haline gelmis ve asgari standartlarin saptanmasinda etkili bir
kaynak olmustur.

Sézlesme cercevesinde, genellikle “Iskenceyi Onleme Komitesi” veya kisaca
CPT olarak adlandirilan Avrupa Iskence ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele
veya Cezalar1 Onleme Komitesi olusturulmustur.

Avrupa Iskence ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ya da Cezayi
Onlenme Komitesi (AIOK-CPT), aym adi tasiyan 1987 Avrupa Konseyi
Konvansiyonu kapsaminda kurulmustur. Konvansiyonun 1. Maddesine gore:
“Avrupa Iskence ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ya da Cezay1r Onlenme
Komitesi olusturulacaktir... Komite, o06zgiirliiglinden mahrum edilen kisilerin
gerekirse iskenceden ve insanlik digi veya asagilayict muamele veya cezadan
korunmas1 amaciyla, denetim ziyaretleri yaparak bu tiir kisilere yapilan muameleyi
inceleyecektir.” (CPT/Inf/E (2002) 1 Tiirk¢e / Turkish / Turc).

Uluslararas1 Kizilhag Komitesi, gozetim yerlerinin uzman ve tarafsiz bir
kurum tarafindan ziyaret edilerek denetlenmesi sistemiyle tutuklu kisilerin
korunmasi fikrinin &nciiliigiinii yapmis ve bu sekilde AIOK’nin esin kaynag
olmustur. Bir Avrupa Antlagsmasit Onerisi, Avrupa Konseyi Danisma Meclisi
tarafindan Uluslararast Hukukgular Komisyonu ve Iskenceye Kars1 Isvigre Komitesi
tarafindan hazirlanan bir Avrupa S6zlesmesi taslagina dayanilarak yapilmistir.

Sozlesme 1987 yilinda imzaya acilmis ve liye Devletler tarafindan hizla
onaylanarak 1989 yilinda yiiriirliige girmistir. AIOK ilk toplantisin1 ayni1 yil i¢inde
yapmis ve Uye Devletlere ilk denetim ziyaretlerini 1990 yilinda baglatmistir. Kisa
stirede etkili bir kurum olarak kendisini ispatlamistir. Birlesmis Milletler de benzer
bir modeli kiiresel diizeyde uygulamaya koymustur
(http://www.cpt.coe.int/lang/tur/tur-booklet.pdf).

S6zlesme uyarinca Komite “yiiksek ahlaki degerlere sahip olan,insan haklari
alanindaki yetkinlikleri veya Sozlesme kapsamina giren konulardaki mesleki

deneyimleri ile taninan” kisilerden olusur. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,
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S6zlesmeyi onaylamis bulunan her {ilkeyi temsilen bir liye se¢mekle birlikte, tiyeler
gorevlerini Devlet temsilcileri olarak degil, bireysel yetenekleriyle yiiriitiirler.
Komite liyelerinin tarafsizligi daha da pekistirmek tizere, “ulusal” iiyeler kendi
tilkelerine diizenlenen denetim ziyaretlerine katilmazlar. Komite {iyeleri ilk agamada
dort yillik bir gorev siiresi i¢in segilirler ve bu siire sonunda iki yillik yeni bir gérev
siiresi icin tekrar atanabilirler. Komite iiyeligi halen yar1 zamanli bir sorumluluk
olmasina ragmen, uygulamada Komite iiyelerinin ¢ogu zamanlarinin biiyiik kismin
AIOK isleriyle gegirmektedir. AIOK’nin giicii, kendisini olusturan {iyelerin
beraberinde getirdikleri ¢ok genis bilgi ve beceri yelpazesinde yatmaktadir.
Komitenin caligmalarinda gercek bir ¢ok disiplinli yaklasimi saglayabilmek igin,
tiyeler arasinda dogru dengenin bulunmasi gerekir. Agirlik hukuk uzmanlarinda
olmasmna ragmen, bircok iiye de tip alamindaki deneyimleriyle AIOK’nin
caligmalarina katkida bulunmaktadir. Kimileri de kendi iilkelerinde cezaevi veya
polisle ilgili konularda hizmet vermis kisilerdir. Gozetim yerlerine diizenlenen
denetim ziyaretlerinde Komite uzman ve terclimanlarin yardimina bagvurabilir.
AIOK’nin daimi Sekreteryasi Strasburg’da Avrupa Konseyinin merkezinde
bulunmaktadir.

Komite’nin amaci, 6zgiirliiklerinden yoksun tutulmus kisilerin iskence ve
insanlik dis1 veya asagilayict muamele veya cezalara karsi daha giiclii bir sekilde
korunmasimi saglamaktir. Bu amaci gergeklestirmek iizere, gozetim yerlerine
denetim ziyaretleri diizenler ve bunu takiben AIOK raporlar1 ve bunlara iliskin
Devletlerin verdigi cevaplara dayali olarak, ilgili Devletlerle “siirekli bir dialog”
kurar.

AIOK bir yargt orgam degildir; ancak, denetim ziyaretleri sirasinda
uygulamak iizere gelistirdigi bir dizi standartla mevcut uygulamalar1 degerlendirir ve
Devletleri kistaslar1 yerine getirmeleri konusunda tesvik eder. Bu standartlarin ¢ogu,
diger uluslararas1 yiikiimliiliikklerde rastlananlardan ¢ok daha ayrintili ve agirdir.
Dahas1, standartlarin saptanmasi siirekli gelisen bir siirectir: AIOK nin ¢alismalart
gelistikce yepyeni endise kaynaklari kesfedilmekte ve bunlar Komiteyi yeni
tavsiyeler ileri siirmeye, Devletleri yeni yasal, idari ve organizasyonel reformlar
yapmalari i¢in tegvik etmeye sevk etmektedir.

AIOK’nin gorevi, gdzetim altinda tutulan herhangi bir miinferit kisiye

yonelik muamelenin resmi olarak kinanmasindan ziyade, iskence ve insanlik disi
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veya asagilayict muamele veya cezalari onlemektir. Gozetim yerlerine diizenlenen
denetim ziyaretleri yoluyla AIOK gézetim kosullarin1 degerlendirir ve mevcut
prosediir ve uygulamalar hakkinda bilgi toplar.

AIOK, Sézlesmeyi onaylamis bulunan Devletlerde insanlarm yetkili bir kamu
makaminca ozglrliiklerinden yoksun birakildigi —veya birakilabilecegi- tim yerleri
denetlemeye yetkilidir. Bunlarin arasinda ceza ve 1slahevleri, polis karakollari,
yabanci uyruklu gé¢menlerin tutuldugu yerler, psikiyatri hastaneleri ile yaglilar ve
oziirliiler yurtlart sayilabilir.

Sozlesme gere8i, Devletler “yetki alanina giren ve kisilerin bir kamu
makaminca Ozgiirliiklerinden yoksun tutulduklari herhangi bir yere” girmek ve
burada serbestce dolasmak iizere AIOK denetim heyetlerine izin vereceklerdir.
Ayrica, Sozlesme Komite’ye Ozgirliiklerinden yoksun tutulan kisilerle ve
ilgilendikleri konuda kendisine bilgi verebilecek diger kimselerle 6zel goriismelerde
bulunmak hakkim da tanmmstir. Bunun yani sira, AIOK’nin gorevini yaparken
gerekli gorecegi her tiirli diger bilgileri de Komite’ye saglamak konusunda
Devletlerin genel bir yiikiimliiliigt vardir.

AIOK bilgilere erisme hakkini kullanirken “ulusal hukuk ve mesleki ahlak
kurallarim gdzetmek” sorumlulugu altindadir. Ancak, bu yiikiimliilik AIOK’nin
gorevinin amacit olan koti muamelenin  6nlenmesi ile tutarli bir gsekilde
yorumlanmalidir. Ulusal makamlar istenilen bilgilerin saglanmasini bazi kosullara
baglamak isteyebilirler; ancak, s6z konusu bilgilere erisimi reddedemezler veya
bilgilere erisimi reddetmek ile esit anlama gelecek kosullara baglayamazlar.

AIOK her denetim ziyaretinden sonra bir rapor hazirlar ve saptadig: bulgular
ile Ozgiirligiinden yoksun tutulan kisilerin durumunu iyilestirmek i¢in gerekli
gordligi tavsiyelerini belirtir. Bu gizli rapor ilgili Devlete gonderilir. Raporla birlikte
ilgili Devletten AIOK’nin tavsiyelerinin yerine getirilmesi i¢in alinacak &nlemleri
aciklayan, ileri siiriilen goriislere iligkin tepkileri belirten ve bilgi istenilen konulari
yanitlayan yazili bir cevap istenir. Iki istisna disinda AIOK raporlan gizlidir. Tlgili
Devlet raporu ve bu rapora verilen cevabi goriisleri yayinlamak isteyebilir veya eger
ilgili Devlet isbirligi yapmayr veya Ozgirliiglinden yoksun tutulan kisilerin
durumunu AIOK’nin tavsiyeleri 1s1ginda iyilestirmeyi reddederse, Komite
(iiyelerinin iigte ikisinin onayr ve ilgili Devlete goriis bildirme firsatin1 verdikten

sonra) bu konuda bir kamu aciklamasi yapma kararini alabilir.
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Baslangigta gizlilik ilkesinin Devletlerin isbirligi yapmalarini saglama ve
AIOK nin etkinligini arttirma agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmiisse de, Devletler
Komite ile yaptiklar1 goriismelerin biiyiik ¢ogunlugunu kamuoyuna yansitmaya hazir
ve istekli olmuslardir. Gergekten de, AIOK nin ziyaret ettigi Devletlerin cogunlugu
AIOK raporlarinin ve bunlara verilen cevaplarin yayinlanmasina izin vermislerdir.

Bunlar AIOK Sekreteryasi ve internet sayfasindan temin edilebilir.

b- Birlesmis Milletler: Iskenceye Karsi Komite

Kurulusunun hemen ardindaki birkag yil i¢inde Birlesmis Milletler’in
istlendigi en temel =zorluklardan biri diinyada iskence uygulamasinin
sonlandirilmasiydi. Tiim insanlarin iskence veya diger zalimane, insanlik dis1 ya da
asagilayict muamele ve cezaya karsi yeterli korunmalarini saglamak i¢in Birlesmis
Milletler gecen yillar siiresince evrensel uygulanabilirligi olan bir dizi standart kabul
etmistir. Bu standartlar uluslararas1 bildirgeler ve soOzlesmelerde tamamen
somutlastirilmiglardir. 10 Aralik 1984°te Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da Asagilayict Muamele ve Cezaya
Karst Sozlesme’nin kabul edilmesiyle iskence uygulamasiyla savasmak igin
diizenleme siireci tamamlanmustir.

Bu degerli arac1 gelistirirken Birlesmis Milletler sadece higbir arag¢ ya da hig
kimse tarafindan uygulanmasi ve izlenmesi garanti altina alinmayacak bir dizi ilke ve
iyl niyetli umutlari maddelestirmemistir. Ana islevi S6zlesme’nin gozetilmesi ve
uygulanmasmi garanti altina almak olan bir izleme yapisini, Iskenceye Karsi
Komite’yi, de kurmustur. Komite ilk kez 1988 yilinin Nisan ayinda Cenevre’de
toplanmis ve o zamandan beri kimi zaman ihtiyatl da olsa kendisini kamuoyu
tarafindan bilinir kilacak yogun faaliyetler ger¢eklestirmistir.

Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da Asagilayict Muamele ve
Cezaya Kars1 Sozlesme 10 Aralik 1984°te Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmistir. 26 Haziran 1987°de yiiriirliige giren ve 33 maddeden
olusan bu belgeye 144 iilke taraf olmustur. ( 9 Nisan 2007 itibariyle) Iskenceye Karst
Komite, 1 Haziran 1988 tarihinde So6zlesme’nin 17. maddesine uygun olarak

kurulmustur.
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Komite, insan haklar1 alaninda taninmis bir yeterlige ve yiiksek bir ahlaki
durusa sahip olan on uzmandan olusur. Uzmanlar s6zlesmeye Taraf Devletler’in
vatandas1 olmalidir ve yine Taraf Devletler tarafindan gizli oyla secilirler. Dort yillik
bir siire i¢in segilirler ve tekrar secilme hakkina sahiptirler.

Komite, iskence ve diger insanlik dis1 muamelelere kars1 korunma i¢in ¢ok
tarafli bir aracin 6zel idaresiyle gorevli yeni bir Birlesmis Milletler yapisi
olusturmustur. Sozlesme, iskenceye Karsi Komite’ye etkinligini ve uygulamasimni
garanti edecek sekilde hesaplanan genis aragtirma ve inceleme yetkileri tanirken,
insan haklarin1 ve temel 6zgiirliikleri koruma alanini da gii¢clendirecek bir dizi gorev
tanimlamustir.

1988 yili Nisan aymnda yapilan ilk toplantida iskenceye Karsi Komite’nin
tiyeleri usul kurallarini kabul etmis ve Sozlesme’nin maddelerine uygun olarak
Komite’nin ¢aligma yontemini tarif etmistir.

Komite normal olarak yilda iki olagan oturum gerceklestirir. Ancak,
tiyelerinin ya da Sozlesme’ye Taraf Devletler’in yarisindan fazlasinin istegiyle
Komite’nin kendi karartyla Ozel Oturumlar gergeklestirilebilir.

Komite kendi {iyeleri arasindan bir Baskan, ii¢ Bagkan Yardimcisi ve bir
Raportor belirler. Bu gorevliler iki yillik bir siire icin segilirler ve yeniden secilme
hakkina sahiptirler.

Komite uzman kuruluslari, ilgili BM orgiitlerini, bolgesel hiikiimetler arasi
kuruluslar1 ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’de danismanlik statiisii olan hiikiimet dis1
orglitleri Sozlesme’de belirtilen Komite faaliyetleriyle ilgili bilgi, belge ve yazili
aciklamalarda bulunmak {izere davet edebilir. Faaliyetleriyle ilgili olarak Taraf

Devletler’e ve Birlesmis Milletler Genel Kurul’una yillik rapor sunar.

c-Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

1949 yilinda kurulusuyla birlikte iilkemizin de {iiyesi oldugu Avrupa
Konseyi'nin (AK) ana amaci, kisi oOzgiirliigii, siyasal ozgiirlik ve hukukun
istiinliigiine bagli olarak bu amaci paylasan iiyeler arasinda, hukuki biitiinlesmeyi
saglamaktir.

Konsey bir¢cok sézlesme ve tavsiye karar1 kabul etmistir. Bu s6zlesmelerden

en dnemlisi insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme ya da daha
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cok bilinen ismiyle Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesidir (AIHS). AIHS, 4 Kasim
1950 tarihinde aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu on bes iilke tarafindan Roma'da
imzalanmistir. S6zlesme 03.09.1953 tarihinde yiirtirliige girmis ve Tiirkiye tarafindan
18.05.1954 tarihinde onaylanmustir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa
Konseyi'ne iiye lilkelerde insan haklar1 ve temel 6zglrliikkleri giivence altina alan
uluslararasi bir antlagmadir.

Sozlesme ile glivence altina alinan haklarin uygulanmasini denetleyecek iki
ayr1 bagimsiz organ kurulmustur: Avrupa Insan Haklari Komisyonu (1954) ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (1959).

Konseye iiye iilke sayisindaki artisa paralel olarak, AIHS denetim
mekanizmasinin gliniin kosullarina uygun duruma getirilmesi amaciyla 1 Kasim
1998 tarihinde yiirlirliige giren Ek-11 numarali protokol ile yar1 zamanli olarak
calisan Mahkeme ve Komisyonun yerine Avrupa Konseyi'nin bir organi olarak tek ve
tam zamanli ¢alisan yeni bir Mahkeme Strazburg'da kurulmustur.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Konseye iiye devletlerin sayisina (bugiin
tiye devletlerin sayis1 kirk altidir) esit sayida hakimden olugmaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) ii¢ onemli gorevi vardir;
bunlardan ilki "yarg1", ikincisi "danisma" ve {igiinciisti de "diizenleme" gorevidir.

Yargisal gorev olarak, kendisine gosterilmis olan soézlesmeden dogan
uyusmazliklari, zorunlu ve kesin olarak karara baglamaktir.

Diger bir gorevi de Bakanlar Komitesi'nin istemi {izerine, S6zlesmenin ve Ek
Protokollerin yorumu ili ilgili hukuksal sorunlar konusunda danigsma niteliginde
gorils bildirmektir.

Insan Haklarinin korunmasinda ilk basvuru yeri olan AIHM, sorusturma,
inceleme ve karar organi haline gelmistir. AIHM, bu gorevlerini yerine getirirken,
alaninda uzman baz1 kisi, kurum ve kuruluslardan bilirkisi olarak
faydalanabilmektedir. AK'ye iiye iilkelerin disisleri bakanlarindan olusan Bakanlar
Komitesi ise, AlHM'ce verilen kararlarin infazini denetler. AIHM, 6niine getirilen
uyusmazliklar1 kesin olarak karara baglayan bir yargi organm niteligindedir. Davali
devletin AIHM kararlarina uymasi zorunludur. AIHM karar ile sadece Sézlesme'nin
cignenip ¢ignenmedigini saptamakla kalmaz, gereken durumlarda davali devleti

tazminata da mahkum etmektedir.
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Mahkemenin yargi¢ sayisi ise 20. maddede belirtilmis ve mahkemedeki
toplam yargic sayisinin sozlesmeye taraf devlet sayisinca oldugu belirtilmistir.
Mahkemeye secilen hakimler altisar yillik donemler icin secilmektedirler. Tekrar
secilmeleri olanakli olmakla birlikte, ilk se¢ilen yargiglarin yarisinin gorev siiresinin
ic y1l sonunda sona erecegi belirtilmis, bunun da kura ¢gekmek sureti ile saptanacagi
aciklanmistir. Parlamenterler meclisinin bir sonraki se¢ime gegmeden Once secilecek
yargiclarinin bir veya birkacinin gorev siiresinin veya siirelerinin ii¢ yildan az veya
dokuz yildan ¢ok olmamak kosulu ile altt yil disinda bir siire olmasina karar
verebilecegi ve olanaklar Ol¢iisiinde yargiglarin yarisinin her {i¢ yilda bir yarisinin
yenilenmesinin saglanmasi ic¢in parlamenterler meclisinin karar verebilecegi
belirtilmistir.

AIHM komiteler, daireler ve biiyiik daire olarak &rgiitlenmistir. Mahkeme
Oniine gelen basvurular ilk 6nce incelemek iizere ii¢ hakimli komiteler olugturulmus,
esas hiikiim verecek yedi hakimli daireler ve temyize de bakmak tizere 17 hakimli bir
biiyiikk daire kurulmustur. Davali devletin Hakimi, yoklugunda veya katilmasi
olanakli olmayan durumlarda yine davali devletce belirlenecek bir kisinin yargi¢
sifat1 ile daire ve bliyiik dairede gorev alacagi belirtilmistir.

Komiteler ii¢ yargictan olusmaktadir. Dava dilekgeleri ilk geldiginde
komitelere ulagtirilmaktadir. Komite yapilan bireysel bagvurunun agik¢a dayanaksiz
oldugu, daha fazla incelenmesinin gerekmedigi durumlarda ilk asamada davanin
oybirligi ile kabul edilemezligine veya kayittan diisiilmesine kesin olmak iizere karar
verme yetkisine sahiptir. Eger ilk asamada bu sekilde ret edilebilecek nitelikte
degilse veya oybirligi saglanamamis ise basvuru evraklar1 komite tarafindan daireye
gonderilmektedir. Komitenin yetkisi, bagvurunun kabul edilemezligine ve diismesine
karar vermekle sinirli tutulmustur (Golctiklii;Goziibiiyiik,1996:423).

Daireler ise yedi yargigtan olusmustur. Komite tarafindan kabul edilemezlik
veya kayittan diisiilmesine karar verilmeyen dosyalar dairelere gonderilmektedir.
Ayrica daire bireysel basvurular ile birlikte s6zlesmenin 33.maddesi uyarinca devlet
bagvurulariin kabul edilebilirligi ve esasi hakkinda da karar verme yetkisine
sahiptir. Yani komite tarafindan kabul edilebilir bulunan basvuru, daire tarafindan
hem kabul edilebilirlik agisindan, hem de isin esasi bakimindan incelenir. Daireler
yargilamay1 dosya tizerine yapar ve daire adina incelemeyi yapan Hakim, taraflarla

iliski kurarak gerekli sorusturmay1 yapar, taraflar goriislerini yazili olarak sunarlar.
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Ancak daire isin Oonemine goére durusma yapilmasina da karar verme yetkisine
sahiptir (Gozliigol, 1999: 196).

Ayrica dairenin diger bir yetkisi de dost¢ca ¢oziim faaliyetlerini yiiriitmektir.
Taraflar arasindaki dostca ¢oziime yoOnelik Oneriler yargilamanin her agamasinda
giindeme gelebilmektedir. Dostca ¢oziim siireci gizlilik igersinde yiiriitilmektedir.
Dostga ¢Oziim faaliyetinden sonug alinamadigi takdirde daire esasa iliskin hiikmiinii
verebilmektedir.

(Harris;O’boyle, Warbrick, 1995: 709 ). Ozellikle komite veya biiyiik daireye verilen
yetkiler ayriks1 olmak iizere, daireler birey ve devlet bagvurularinin tlimiinii kabul
edilebilirlik ve esastan incelemeye yetkili kilinmis bulunmaktadir.

Biiyiik daire 17 yargictan olugsmustur. Biiyiik dairede ilgili devletin yargict
disinda ayrica mahkeme baskani, baskan yardimcilari, daire baskanlari ve mahkeme
i¢ tiiziigiine gore secilecek diger yargiglardan olusmaktadir. Daire bagkani ve
basvuruda konu edilen devletin yargici disinda basvuruya konu karar1 veren daire
yargiclar1 biiyiik dairede gorev alamazlar. Biiyiik daire, dairelerin kararlarina karsi
itiraz merciidir. Itirazin ii¢ ay igersinde yapilmasi gerekmektedir. Biiyiik dairesinin
verdigi karar ise kesindir. Ayrica daire dniinde goriilen bir dava s6zlesmenin veya ek
protokollerin yorumunda ciddi sorunlar dogmasi halinde yada sorunun daire
tarafindan varilacak ¢6ziimiiniin mahkeme tarafindan onceden verilmis bir karar ile
celiskili olabilmesi durumunda ilgili daire hiikiim vermedigi siirece taraflar itiraz
etmedikce yargt yetkisinden biiyiik daire lehine vazgecerek davayi biiylik daireye
gonderme yetkisine sahiptirler. Ancak bu durum ayriksi diizenlenmistir (Akillioglu,

1995: 36 ).

2- Denetim mekanizmalarin iilkemize yaptiklar ziyaretler ve sonuclari

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve denetim mekanizmasi halindeki yargi
organi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, insan haklar1 ihlallerini ortadan kaldirmak
tizere 6nemli bir rol listlenmektedir. Kamu otoritesince 6zgiirliiklerinden mahrum
edilmis kisilerin durumlari ile ilgili herhangi bir ihlal olup olmadigina dair sik sik
iiye iilkelerde denetimler yapmak suretiyle, “Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi”
marifetiyle bu gorevi yerine getirmektedir. Nitekim Avrupa Iskenceyi Onleme

So6zlesmesi’'nin ilk maddesi sudur;
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“Avrupa Iskence ve Insanlik Dis1 veya Kiiciik Diisiiriici Muamele ya da
Cezay1 Onleme Komitesi (CPT), olusturulacaktir... Komite, dzgiirliigiinden mahrum
edilen kisilerin gerekirse iskenceden ve insanlik dis1 veya asagilayici muamele veya
cezadan korunmasi amaciyla, denetim ziyaretleri yaparak bu tiir kisilere yapilan
muameleyi inceleyecektir”.

Gerek, AIHM’nin dava Kkararlari, gerekse AIOK’ nin yapmis oldugu
denetimlere iligkin yayinladig: raporlar, devletlere bu konuda diisen sorumluluklar
hatirlatmasi agisindan biiyiilk dnem arz etmektedir. Bu dogrultuda tilkeler gerekli
gordiikleri takdirde, ihlallere neden olan hususlarla ilgili olarak uygun diizenlemeler
yapmaktadirlar.

AIOK iilkemizi 1990, 1991, 1992, 1994, 1996, 1997, 1999, 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007 ve 2009 yillarinda ziyaret etmistir. Tiirkiye, Komite
tarafindan 1990 yilindan itibaren hemen hemen her yil, bu ziyaretlerin bir kisminin
birbiriyle baglantili birden fazla ziyareti igerdigi gbz oOniinde bulundurulursa, bazi
yillarda da bir¢ok kez ziyaret edilmistir. Tiirkiye Komite tarafindan en ¢ok ziyaret
edilen iilke olmasmin yani sira, Komitenin en agir yaptirimma 1992 ve 1996
yillarinda maruz kalan ilk iilke konumundadir.

Komite, Tiirkiye’ye yaptig1 incelemelerde, hem iskence ve kotii muamelenin
Onlenmesine yonelik yapilmasi gereken mevzuat ¢alismalarina, hem de kisilerin
alikonma kosullarina 6zel bir 6nem vermistir. Ziyaretleri esnasinda tespit ettigi
bulgulardan hareketle, Tiirkiye’de gozalti siirecinde iskence ve kotli muamelenin
Oonlenmesine yonelik tavsiyelerine raporlarinda yer vermistir.

Komitenin ozellikle 1990-1996 yillarina ait raporlarinda ortaya koydugu
tespit, iskence ve diger siddetli kotii muamelenin polis gozaltinda uygulanmasinin
yaygin olarak devam ettigi ve bu yontemlerin hem adi suglulara hem terdr
suclularina uygulandigidir. Tiirkiye acisindan “iskence yasagi” ihlali, 1990’11 yillarda
en temel insan haklar1 sorunu olarak ortaya konmustur.

Bu dénemde, AIOK’nin yam sira Tiirkiye’nin gerek BM, gerekse AK
cercevesinde bagli oldugu denetim mekanizmalari, Tirkiye’de iskencenin
“sistematik” ve gozaltt uygulamalarinin olagan bir parcast oldugu yoOniinde
tespitlerde  bulunmus ve bu durum, sozlesmelerle Ongoriilen denetim

mekanizmalarinin isletilmesine yol agmistir. AIOK’nin kamu agiklamalarinin yam
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sira, BM Iskenceyi Onleme Komitesi de 1994 yilinda Tiirkiye’ye iliskin yiiriittiigii

sorusturmanin sonuglarini alenilestirme karar1 almistir.

a- Raporlarda Tiirkiye’ye Yapilan Tavsiye ve Elestiriler

Gerek Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi, gerekse diger uluslararasi
denetim mekanizmalarinin Tiirkiye’de iskence ve kotlii muamelenin yaygin olduguna
dair bulgular1 ve bu uygulamanin Onlenmesine yonelik tavsiyeleri, Tirkiye’de
iskence yasagr baglaminda ilgili mevzuatta degisiklikler yapilmasini ve
uygulamalarin da yapilan bu degisiklikler ¢ergevesinde gergeklestirilmesini zorunlu
kilmastir.

Tiirkiye’de, iskence ve kot muamele yasagi baglaminda ozellikle 2001
yilindan itibaren yapilan mevzuat degisiklikleri, AIOK nin Tiirkiye raporlarinda yer
alan onerileri ve Komitenin taraf iilkelere yapmis oldugu ziyaretler sonrasinda ortaya
koydugu standartlar1 biiyiik 6l¢iide karsilamaktadir. Nitekim bu husus, Komitenin 13.
yillik raporunda da ifadesini bulmustur.

Bu raporunda Komite, iki yili askin bir siiredir Tiirk yetkilileri tarafindan
insan haklar1 alaninda kapsamli bir reform programinin yiiriirliige sokuldugunu ve bu
reform programi igerisinde yer alan pek ¢ok olumlu degisikligin ise Komitenin bu
yondeki tavsiyeleriyle oOrtiistiigiinii ifade etmistir. Bu diizenlemelerin ¢ogunlugunun,
yasa uygulayic1 organlarca iskence ve kotii muamele uygulamasinin dnlenmesine
yonelik degisiklikleri icerdigini de belirtmistir.

AIOK’nin cezaevleri ile ilgili iilkemize yaptig1 ziyaretler ve bu ziyaretler
sonucunda tavsiye ve elestirilerinden 6rnekler asagida verilmektedir.

AIOK 10-16 Aralik 2000 ve 10-15 Ocak 2001 tarihlerindeki ziyaretlerinde F-
tipi cezaevleri ile ilgili raporlarim1 sunmaktadirlar. On raporda 19 Aralik sabahi
baslatilan cezaevi operasyonlarinda (Hayata Doniis Operasyonu) “bazi mahkumlarin
O0limii ve yaralanmasiyla sonug¢lanan esef verici olaylarin, gilivenlik giiclerinin
eylemlerinden degil, kisilerin kendi kendilerine zarar vermek amacli eylemlerinden
kaynaklandig1” gériisii yer aliyor. AIOK, bu kaniya, eylemlere katilan mahkumlarla
yaptig1 goriismeler sonrasinda varildigini belirtiliyor.

Ancak AIOK, Bayrampasa cezaevinde kadin mahkumlarin kaldigi Cl

kogusuna yapilan ve 6 mahkumun O6liimiiyle sonuglanan miidahalenin sekli
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konusunda ise “ciddi kaygilar” bulunduguna isaret ediyor ve kadin mahkumlara
“siddetli direniste bulunmamalarina ragmen, gaz bombasi atildigini, ates agildigini,
giivenlik giiclerinin miidahalesi sonucunda kogusun st katinda yangin ¢iktigini ve
yangmin sondiiriilmesi i¢in, gerekli malzeme bulunmasina ragmen, acil onlem
almmadigin1” aktariyor. AIOK bu olay hakkinda sorusturma yiiriitiilmesini ve
sorusturmayla ilgili gelismelerin Strasbourg’daki AIOK sekretaryasina bildirilmesini
de istiyor.

AIOK ayrica, operasyonlarda &lenlerin otopsi raporlari, mahkumlari etkisiz
hale getirmek icin kullanilan tiim gereclerin ayrintili tarifini, operasyonlarin video
kayitlarini, yanarak yaralanan mahkumlarin rehabilitasyonu igin aktif hareket
programi, F-tipi cezaevlerine nakiller sirasinda mahkumlara yonelik dayakli kotii
muameleler iizerine baslatilan sorusturmalara iligkin bir bilgi notu, F-tipi
cezaevlerinde mahkumlar i¢in mesleki ve meslek egitimi programlari da istiyor.

AIOK, “Mahkumlarm bir tecrit sistemine tabi tutulmamalar1 kosuluyla ve
kendilerine hiicreleri ve yasam tiniteleri disindaki sosyal alanlarda yeterli bir aktivite
programi saglanmasi halinde, F-tipi cezaevlerindeki tutukluluk kosullarinin Avrupa
standartlarina uygun oldugu” goriisiinii de dile getiriyor.

Mevcut aglik grevlerine “derhal ¢6ziim bulunmasinin pek miimkiin

<

goriilmedigini” de belirten AIOK, eylemlerin sona erdirilebilmesi igin “uzun bir
uyum, izahat ve giiven arttirict Onlemler siirecinin uygulanmasi” gerektigini
sOyliiyor. AIOK, bunun igin, F-tipi cezaevlerinde bulunan mahkumlar igin
sosyal aktivite programlar1 gelistirilmesi, aktivitelerin uygulanmasinin bagimsiz
olarak denetlenmesinin saglanmasi, yeni cezaevi yasa tasarilarinin onaylanmasi ve
Aralik ayindaki operasyonlarda bazi mahkumlarin kotii muamele gordiigiine iliskin
iddialarin titizlikle incelenmesi ve gerektiginde devlet gorevlilerinin yargilanmasini
Oneriyor.

AIOK, Tiirk yetkili makamlarim, F-tipi cezaevlerinin ydnetimi ve cezaevi
sisteminin tiimii {izerinde ‘toplumsal mutabakat saglanmasinda” kararli olduklarinm
“tekrar tekrar teyit etmelerinin” ve “jandarmanin cezaevleri ve mahkum nakilleri
konusunda halen {stlendigi roliin yeniden degerlendirilecegine dair isaretler
verilmesinin” yararl olacagi goriisiini de dile getiriyor

(http://www.cpt.coe.int/documents/tur/2001-31-inf-eng-1.htm).
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AIOK 16-29 Mart 2004 ‘te izmir, Aydin ve Gaziantep bolgelerindeki cezaevi
ve karakollarda yaptig1 denetimlerle ilgili 2005 yilinda yayinladigi raporda ise
Tiirkiye'de cezaevi ve karakollardaki iskence ve kotii muamele iddialarina iligkin,
onceki yillara oranla azalma oldugunu bildirdi. AIOK, polise yonelik insan haklar:
egitim programinin yargiya da verilmesini istedi. ~ Raporda, “Ozellikle Izmir ve
Aydin bolgesinde gozaltt kosullarinda olumlu gelismeler oldugu” belirtildi ve “Bu
bolgelerde kotii muamele sikayetlerinin azaldig1” kaydedildi.

Gaziantep'teki durumun ise daha Onceki yillara oranla gelisme saglamakla
birlikte, Izmir ve Aydin'a oranla “daha az cesaret verici” oldugu ifade edilen raporda,
bu bolgedeki cezaevi ve karakollarda dikkate deger bir bi¢imde kotii muamele
sikayetlerinin gozlendigi bildirildi. Raporda, “Iskence ve kotii muameleyi onlemek
icin genelgeler yayimlamanin disinda, ilgili personelin egitimine de 6nem verilmesi”
istendi. “Cezaevi ve karakollarda ¢alisanlara yonelik insan haklart egitim
programinin Tirkiye'de ciddi bir bicimde uygulandigi” belirtilen raporda, “Bu
programin savcl ve yargiclart da kapsayacak sekilde genisletilmesi” tavsiye edildi.
Raporda, Tiirk hiikiimetinin, gozaltindaki kisinin avukat isteme hakkini 6zgiir ve
serbest bir bicimde garanti almak icin yaptigi calismalarin da “memnuniyetle
karsilandig1” kaydedildi.

Gozaltindaki kiginin doktor kontroliinden gegerken ‘“yaninda gilivenlik
gdrevlisi olmas1” kuralina, izmir ve Aydin bélgesinde uyuldugu, ancak Gaziantep
bolgesinde ise bu konuda bazi ihlallerin gozlendigi ifade edildi.

AIOK, Tiirk hiikiimetine, her ilde gdzaltindaki kisileri ilk rutin saglk
kontroliinden gegirecek bir saglik merkezi olusturmasi ¢agrisinda bulundu. Raporda,
Gaziantep'te cocuk suglaryla ilgili gozalti merkezinde ise ciddi eksikliklerin
bulundugu ifade edildi. AIOK raporunda, bu ii¢ bolgedeki sorgulama merkezlerinin
durumunun “tatmin edici” bulundugu kaydedildi. Izmir F tipi cezaevinde hicbir kétii
muamele sikayetine rastlanmadig1 kaydedilen raporda, bununla birlikte Izmir E tipi,
Buca, Aydin ve Gaziantep'te disiplin sucu isleyen mahkumlarin sert tepkiyle
karsilastiklar1 ifade edildi. Raporda, bu cezaevlerinde o6zellikle yas1 kiiciik
mahkumlarin doviildiigiine iliskin sikayetlerin geldigi kaydedilerek, yetkililerin bu
konularda gerekli tedbirleri almalar1 istendi. Izmir F tipi cezaevinin fiziki
kosullarinin iyi oldugu vurgulanan raporda, bununla birlikte bu cezaevinde

mahkumlar i¢in programlarin yeterli olmadigi goriisii savunuldu.
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Raporda, Aydin ve Gaziantep E tipi cezaevlerinin kapasitesinin {izerinde
kalabalik oldugu gerekgesiyle elestirildi.

AIOK raporunda, izmir-Buca cezaevinde gdzalti merkezinin kosullarinin ise
kotii oldugu ve daha Onceki uyarilara ragmen burada higbir iyilestirme yapilmadigi
ifade edildi. Raporda, ziyaret edilen cezaevlerinde, Izmir F tipi hari¢, mahkumlarin
sahip oldugu saglik hizmeti kosullarinin durumunun da iyi olmadigi belirtildi ve bu
konuda da yetkililerden gerekli onlemleri almalari istendi
(http://www.cpt.coe.int/documents/tur/2005-18-inf-eng.htm).

AIOK’nin  19-27 Mayis 2007 tarihleri arasinda Imrali Adasi’na
gerceklestirdigi ziyaret sonrasi hazirladigi ve 6 Mart 2008 tarihinde kamuoyuna
aciklanan raporda ise Abdullah Ocalan’la ilgili elestiri ve tavsiyeler yer almaktadir.

AIOK, Ocalan’in sa¢ drneklerinde agir metaller olan krom, stronsiyum ve
magnezyum diizeylerinin yiiksek oldugunu dogruladi, ancak bunun Ocalan’in saghg
konusunda tehdit olusturacak diizeyde olmadigini belirtti. AIOK, tedbir olarak
Ocalan’dan her 3 ayda bir kan ve idrar &rnekleri alinarak, agir metallere maruz kalip
kalmadigin1 incelenmesini ve bunlarin sonuglarinin AIOK ’ne ulastirilmasin istedi.

AIOK bununla birlikte fiziksel muayenede Ocalan’in bir akciger rontgeninin
cekilmesi gerekliliginin de tespit edildigini vurguladi. AIOK ayrica Imrali
Adasi’ndaki saglik ekipmanlar1 konusunda daha oOnce belirtilen larniskop ve
endoskopik cihazlarin temin edildigini, ancak larniskopun kullanilmaya hazir
olmadigin1 da belirtti. Ocalan’in doktorlarinin siirekli olarak degistirilmesini de
elestiren AIOK, bu konuda daha énce yapilan tavsiyeye Tiirkiye’nin hicbir sekilde
uymadigmi da agikladi. CPT Ocalan’in maruz kaldig1 izolasyon ve yogun stres
nedeniyle psikolojik durumunda kétiilesme goriildiigiinii de belirtti. CPT bu nedenle
Ocalan iizerinde uygulanan sosyal ve duygusal tecridin bir an 6nce kaldirilmasin
istedi.

Abdullah Ocalan hakkinda su tavsiyelere yer verilmektedir:

“Mahpusun giin boyunca kendi hiicresi ve bitisik oda arasinda serbestce
dolasmasina izin verilmesi;”

“Mahpusun —zaman zaman- temel imkanlara (6r: unsurlardan korunmak igin
barinak, oturma banki, spor geregleri) sahip daha biiylik bir egzersiz alanina ulagmasi

“Mahpusun hiicresinde (kiralanmig veya satin alinmis) bir televizyona sahip

olabilmesi ve temel faaliyetlerden yararlanabilmesi;”
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“Gerekirse ilgili hukuki hiikiimler degistirilerek mahpusun ayda bir defa aile
fertleri ile ‘masa ziyaretleri’ni kabul edebilmesi ve bir miktar esneklik saglanarak
(Imrali adasina ulagimdaki zorluklar nedeniyle) kullanilmamis ziyaret donemlerinin
toplanmasina izin verilmesi;”

“Mahpusun aile fertleriyle telefonda goriisebilmesi (aramalar izlemeye tabi
tutularak, gerektigi durumlarda, kesilebilecektir.”

(http://www.cpt.coe.int/documents/tur/2008-13-inf-eng.htm).

Tiim bu elestiri ve tavsiyeler de dikkate almarak; 2009 yili itibariyle Imrali
Adas1i’nda 10 yilin1 tamamlayan Abdullah Ocalan yeni yapilan Yiiksek Giivenlikli F
Tipi Cezaevine nakledilmis ve giinii belli saatlerinde ortak yasam alanlarinda ve hobi
odasinda bir araya gelecek mahkumlardan 5’i adaya gonderilmistir. Ocalan’in
avukatlarinin talebi dogrultusunda sosyal yasam saglanmasi yanindaki diger
taleplerin de yerine getirilmesi halinde TCK’nin agir miiebbet mahkumlari ile ilgili
hitkmii geregi Ocalan, haftada bir kez telefon etme hakkini kullanabilecek. imrali’da
kalacak diger mahkumlar da haftada bir telefon etme, televizyon izleme, spor yapma
gibi imkanlarina sahip olacaktir.

Yukaridaki o6rneklerde de goriildiigli lizere, boylesi bir denetim
mekanizmasinin varligi iskence ve kotii muamelenin dnlenmesi i¢in olduk¢a dnemli
bir isleve sahiptir. Giinlimiizde insan haklarinin evrensel bir nitelige sahip olmasi
nedeniyle, llkelerin kendi i¢ meseleleri olmaktan ¢ikmis ve uluslar arasi denetim
mekanizmalarinca denetlenir bir hale gelmistir. Bu denetim mekanizmalar1 da insan

haklar1 ihlallerinin 6nlenmesinde oldukga etkili olmustur.

b- Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin Tiirkiye Cezaevleri ile lgili Kararlari

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi iilkemizde cezaevleri ile ilgili bir ¢ok
karara imza atmistir. AIHM nin iilkemiz hakkinda kararlardan biri 22 Aralik 2005
tarihli BALYEMEZ kararidir. Ogrenci olan basvuran 31 Agustos 1993 tarihinde
Adana Emniyet Miidiirliigii Terorle Miicadele Subesi’nin DHP (Devrimci Halk
Partisi) aleyhine yiiriitiilen bir operasyon sirasinda yakalanmig ve on iki yil alt1 ay
agir hapis cezasina mahkum edilmistir.

12 Nisan 1996 tarihinde Yargitay’in ilk derece mahkemesinin kararini

onamasinin ardindan basvuran 69 giin siirecek olan bir aglik grevine baglamistir. 19
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Aralik 2000 tarihinde, emniyet gii¢leri, basvuranin cezasini ¢ektigi Gebze Ozel Tip
Kapali Cezaevine bir operasyon diizenlemistir. Bu operasyon sirasinda, basvuran
yaralanmis ve viicudunun bazi bolgeleri yanmustir.

Basvuranin A[HM’ne basvuru nedeni; koti muamelelere maruz kalmasi
(coplanmas1 ve yumruklanmasi), cezaevi doktoru tarafindan muayene edilmeden
zorla tras edilmesi, biitlin bunlarin sonucunda ise burnun kirilmasi ve yliiziinde
morluklar olusmasi, ayrica Uzun siireli aclik grevi sonucunda Wernicke-Korsakoff
hastas1 olmasina ragmen hakkindaki hapis cezasinin devam etmesidir.

AIHM, davayr incelemeye baslamadan once, ciddi hastaliklar1 bulunan
hiikiimliilerin cezalarinin infazi konusunda Tiirkiye’de yiirlirliikte olan yasalari
incelemistir. ATHM, Tiirk yasalarinin ulusal mercilere, tutuklularin ciddi hastaliklara
yakalandigi durumda miidahale etme olanagi sundugunu not etmektedir. Saglik
durumu serbest birakilma veya cezanin ertelenmesi kararlarinin  verilmesini
gerektirebilecek  unsurlardan  biridir. Bu  tedbirler, saglik  gerekgesiyle
Cumhurbagkani’ndan af talebinde bulunma yoluna eklenmektedir. AIHM bu
islemlerin, ilk bakista, tutuklularin fiziksel biitlinliigii ve esenliklerinin korunmasi
icin  Devletlerin  o6zgilirliigii  kisitlayici  cezalarin  mesru  gereklilikleriyle
bagdastirmalar1 gereken uygun gilivenceler olusturduguna kanaat getirmektedir.

Mevcut dava baglaminda, ge¢miste Tiirkiye’nin, 1996 ve 2000 yillarinda
kogus yerine bir ila lic kisilik yasam birimleri O6ngoéren F tipi cezaevlerinin
kurulmasini protesto etmek amaciyla baglatilan aglik grevleri karsisinda, beslenme
bozukluguna baglh zihinsel ve fiziksel rahatsizliklar1 olan ve aralarindan bir kisminin
WK-S oldugu diisiiniilen kisilerin tutuklu bulundurulmalar1 sorunuyla kars1 karsiya
kaldigin1 hatirlatmak uygun olacaktir. Hi¢ kuskusuz yetkili mercilerin, bu durumun
toplumun korunmasi agisindan hakli gosterilemeyecegine kanaat getirmesi iizerine,
hasta olan tutuklulardan bircogu saglik gerekcesiyle gecici olarak serbest
brrakilmstir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi davayla ilgili olarak yaptigi denetim ve
incelemeler sonucunda basvuranin insanlik dist ve kotli muameleye maruz
kalmadigina saglik sorunlarinin hapis cezasi ¢ekmesine engel olmadigina karar
vermistir (http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/).

AIHM nin {ilkemiz hakkinda verdigi diger bir karar ise 23 Ocak 2007 tarihli
KEPENEKLIOGLU kararidur.
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Basvuran 23 Subat 2001 tarihinde 6miir boyu hapis cezasi cektigi Gebze
Cezaevi'nden Tekirdag F Tipi Cezaevi’ne nakledilmistir. Basvuran avukatina
gonderdigi mektupta Tekirdag Cezaevi’'ne nakli sirasinda maruz kaldigi onur kirici
muamelelerden yakinmistir. Basvuran, Istanbul Devlet Mahkemesi 6niinde halen
goriilmekte olan aleyhinde agilmis bir davada kendisini temsil etmesi ve maruz
kaldigi muamelelerden sikayet¢i olmasi igin gerekli basvuru yollarini kullanmasi
amaciyla K. Bayraktar adina diizenlenmis bir vekaletnameyi mektubuna eklemistir.
S6z konusu mektubun bazi boliimlerinin {izeri idare tarafindan okunmasi imkansiz
hale gelecek sekilde ¢izilmistir.

Basvuran, avukatina gonderdigi 19 Mart 2001 tarihli mektubunun bazi
boliimlerinin ¢izilmesinin AIHS’nin 8. maddesince &ngoriilen haberlesmeye saygi
hakkinm ihlal edildigi iddiasinda bulunup AIHM’ ne bagvurmustur. AIHM yaptigi
denetim ve incelemeler sonucunda 8. maddenin ihlal edildigine ve Tiirkiye nin

tazminat 0demesine karar vermistir.

AIHM nin kararlarmdan biri 10 Mayis 2007 tarihli ATICI kararidir. Davanin
nedeni, Hiiseyin Atict adli Tiirk vatandasinin Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Sézlesme nin 34. Maddesi uyarinca, Tiirkiye
Cumbhuriyeti aleyhine, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne 17.05.2002 tarihinde
yapmis oldugu 19735/02 no’lu basvurudur.

Hiiseyin Atici 16.10.1992 tarihinde Dev-Sol (Devrimci Sol) orgiitiine iiye
oldugu siiphesiyle polis memurlarinca yakalanip, gozaltina alinmis ve tutuklanmistir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvuru nedeni; cezaevleri arasinda ve
cezaevinden hastaneye nakli sirasinda, tiim giysileri ¢ikarttirilarak aranmasi, anal
yoldan yoklanmast ve bunun insanlik dis1 ve onur kirict muameleye esdeger oldugu
yoniindeki iddialaridir. Ayrica bu tedbirleri reddettigi i¢in hiicre hapsiyle
cezalandirildigini ve bunun hem fiziksel hem de ruhsal durumunun bozulmasina yol
actigim1  belirtmistir. Basvuran, tutuklu yargilanma siiresinin haddinden uzun
olmasinin sonucu olarak da maddi zarar gordiigiinii iddia etmis, tazminatin miktarini
AIHS’nin takdirine birakmustir. Ayrica manevi tazminat olarak 25.000 Euro talep
etmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi davayla ilgili olarak basvuranin insanlik

dis1 ve onur kirict muameleye maruz kalmadigimi ancak Tiirk makamlarinin koti
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muamele iddialarina iliskin olarak etkili bir sorusturma yapmamalar1 nedeniyle
AIHS’nin 3. maddesini ihlal ettigi i¢in tazminat Odemesine karar vermistir

(http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/).

AIHM nin verdigi bir diger karar 4 Aralik 2007 tarihli OZGUR ve CAMLI
kararidir. Davanm nedeni (T.C. vatandaslar1) Yunus Ozgiir ve Mustafa Camli’nin
(basvuranlar) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne 13 Subat 2002 tarihinde Temel
Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerini giivence altina alan Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi’nin (ATHS) 34. maddesi uyarinca yapmis oldugu basvurudur.

Bagvuranlar 11 Agustos 2001 tarihinde cezaevi 2. miidiiriiniin ve ii¢ infaz
memurunun hiicre kapisini kapatmak icin geldikleri sirada kendilerinden kuslara yem
olarak avluya birakilan ekmek kirintilarini toplamalarini sdylemistir. Basvuran
Yunus Ozgiir, ekmek kirintilarini toplamay1 reddettigini dile getirdiginde, sinirlenen
cezaevi 2. miidiirii, Yunus Ozgiir’e dogru ilerlemis ve bir¢ok kez tokat atip
tekmelemistir. Bu sirada, li¢ infaz memuru, Mustafa Camli’y1 kollarindan tutmus ve
tekmelemislerdir. Mustafa Camli, arkadaslari Ercan Ucuk’un da ayni saldirilara
maruz kaldigint belirtmistir. Bu olaylar sonrasinda da saglik muayenelerinin
yapilmadigini iddia etmislerdir.

AIHM’ne basvurma sebepleri; cezaevi personelinin bulunmus oldugu hakaret
ve dayak eylemlerinin, insanlik dis1 ve asagilayici bir muameleye maruz kalmalar1 ve
saglik muayenelerinin yapilmamasidir. Basvuran Yunus Ozgiir, saglik muayenesini
reddettigini kabul etmemektedir. Basvuranlar, sorusturmanin tam olmadigini,
kanitlarin tamaminin toplanmadigini, 6zellikle diger tutuklularin dinlenmedigini ileri
siirmiislerdir. Basvuranlar, AIHS nin 3. ve 6. maddelerinin ihlal edildigini iddia
etmekte olup maddi ve manevi zararlari i¢in her biri 15.000 Euro tazminat talep
etmislerdir.

AIHM vyaptig1 denetim ve incelemeler sonucunda AIHS’nin 3. Maddesinin
usul bakimindan ihlal edildigine, bu sebeple basvuranlarin her biri i¢in 1.500 Euro

tazminat 06denmesine karar vermistir (http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/).
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III- ULKEMIZDE BUGUN IiTiBARIi iLE CEZAEVI UYGULAMALARI

Bu béliimde; iilkemizde buglin itibariyle cezaevleri hiikiimli ve tutuklu
yasam kosullar1 agisindan, mevzuat ve infaz acisindan ve fiziki kosullar agisindan ele

alinmustir.

A-Hiikiimlii Ve Tutuklu Yasam Kosullar1 A¢isindan Kurumlar

Diinyada insan haklar1 konusunda yapilan reformlar, gelismeler ve
diizenlemeler, iilkemizde de etkisini gostermis, cezaevlerinde tutuklu ve hiikiimlii
haklar ile ilgili olarak yeni diizenlenmeler yapilmistir.

647 sayil1 Kanun’un yiiriirliikten kaldirilmasindan sonra 01.01.2005 tarihinde
yiiriirliige giren 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un ilgili maddelerinde hiikiimlii ve tutuklularin ¢alismasi, ¢alisma giinleri ve
saatleri, ticretleri vs gibi konular yeniden diizenlenmis ve “Hiikiimliilerin
Yiikiimliiliikleri” baslikli Altinct Boliim’iinde, hiikiimliilerin c¢alistirilmasi hem bir
hak hem de bir 6dev olarak belirlenmistir.

Kurum doktoru tarafindan ¢alismasinda ruhsal veya bedensel olarak bir engel
bulunmayan hiikiimliiler, belirlenen {icret karsiliginda, sahip olduklar1 yetenekleri,
becerileri, egilimleri, zihinsel ve bedensel durumlari g6z Oniine alinarak
calistirllabilir hiikkmii bu kanunun 29. maddesiyle diizenlenmistir. Calismak isteyen
hiikiimliiler kuruma talepte bulunabilir. Kurum bu talepleri degerlendirip
hiikiimliiniin durumunu g6z Oniine alarak kurumun ihtiyaglart dogrultusunda bu
talepleri karsilamakla yiikiimliidiir.

5275 sayih  Kanun’un 29. maddesinde hiikiimli ve tutuklularin
calistirilmalarinin amaci; tahliyeden sonra hayatlarin siirdiirebilmelerine elverisli bir
meslek veya sanati 6grenmelerini saglamak, belirli bir meslek ve sanat sahibi olanlar
icinse, bu meslek ve sanatlarini koruyup, gelistirmelerini saglamak, calisma ve
tiretme isteklerini gelistirmek ve giiclendirmek olarak ifade edilmektedir.

“Kurum disinda ¢alistirma” baslikli 30. maddeye gore, agik ceza infaz
kurumunda bulunan hiikiimlii ve tutuklularla, kapali ceza infaz kurumlarinda

bulunup da agik ceza infaz kurumuna ayrilmaya hak kazanmis olanlar ceza infaz
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kurumunun disinda da calistirilabilirler. Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarinda;
halicilik, marangozluk, demircilik, terzilik, mobilyacilik, hasircilik, ayakkabicilik,
oto boya kaporta ve karosel isleri, ingaat isleri, sebzecilik, meyvecilik, mandiracilik,
konservecilik, aricilik, cesitli zirai faaliyetler, battaniye — kilim - ¢arsaf ve nevresim
imalati, yorgancilik, dokumacilik, c¢esitli el isleri, seramik yapimi, firincilik,
fotografcilik, kasap isletmeciligi ve benzeri faaliyetler yapilmaktadir (Ogmen,
1997:129).

Giliniimiizdeki orneklere baktigimizda, Rize'de Kalkandere L Tipi Kapal
Cezaevi'ndeki hiikiimlii ve tutuklular, is atolyelerinde c¢alisarak para kazanmakta
olup, ayn1 zamanda sigortast da yaptiritlan mahkumlar bu sayede meslek sahibi
olmaktadir. Tekirdag Muratli A¢ik Cezaevi'nde hiikiimlii ve tutuklular hem is kursu
alirken, hem de Zorlu Tekstil adina aylik 10 TL maas ile nevresim dikerek
caligmaktadir. Karaman Agik Cezaevi’nde bulunan hiikiimliler giinde 4-5 TL
yevmiye ile hem ¢alismakta, hem de SSK primleri yatirilarak ailelerinin de saglik
sigortast kapsamindan faydalanmasi saglanmaktadir. Hiikiimliiler cezaevinde yapilan
uygulama ile tarimsal veya farkli alanlarda ¢aligmaktadir.

Anayasanin 42’nci maddesine gore “Kimse, egitim ve 6gretim hakkindan
yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.”
Bu anayasal hak tutuklu ve hiikiimliiler i¢in de gecerlidir.

Ceza iInfaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin Yonetimine ve Cezalarin infazina
Dair Tiiziigiin 110’uncu maddesi; “lyilestirme ve egitim calismalari (tretman)
hiikiimliide, yasalara saygili olarak yasama, diisiince ve duygusunun yerlesmesi,
ailesine ve topluma kars1 kisisel ve toplumsal sorumluluk duygusunun gelismesi,
normal yasama uymasi, gecimini saglayabilmesi i¢in uygulanan rejim, onlem ve
yontemlerin tiimiinii igerir.

Ogretim, egitim, meslek, sanat ve atdlye ¢alismalarinin amaci, hiikiimlii ve
tutuklular1 yetistirmek, bilgi, yetenek, beceri ve davranislarini gelistirmek, birlikte
calisma ve is gorme aliskanligimi kazandirarak yasama hazirlamak ve kendilerini
gecim ve mutluluklarini saglayacak bir meslek sahibi yapmaktir. Ayrica hiikiimli ve
tutuklularin 6zgiirliiklerinin kisitlanmasina neden olan olayin psikolojik, sosyal ve
fiziksel biitiinliiklerinde meydana getirdigi zararlarin giderilmesi, sayginlik, giiven,

deger ve baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerine saygi duygularinin gelistirilmesi, sosyal,
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kiltirel, mesleki, psikolojik ve fiziksel gereksinimleri dogrultusunda yeniden
toplumsallagmalarina destek olunmasi bakimindan 6nemlidir.
Tiirk Infaz Sisteminde ceza infaz kurumlarinda uygulanan egitim

programlarinin ilke ve esaslar1 sdyle siralanabilir (Turgut, 1997; 200-202);

1. Hiikiimlii ve tutuklularin egitimi, infazin en 6nemli unsurudur.

2. Bu dogrultuda hazirlanan egitim programlarinin temeli Atatiirk Milliyetgiligi’'ne
dayanur.

3. Egitim programlarinda, hiikiimlillere okuma-yazma Ogretmenin yani sira,
tahliyeden sonraki hayata uygun bilgi ve yetenekleri kazanmalarina 6nem verilir.

4. Kurumdaki tiim personel, egitim programlarinin uygulanmasindan sorumludur.

5. Egitim programlarinin temel amaci, hiikiimliileri iyilestirerek yeniden topluma
kazandirmaktir. Bu egitimlerde hiikiimliilere, ahlaki ve manevi degerlerin bir
aliskanlik seklinde kazandirilmasi i¢in ¢alisilir.

6. Egitim programlarinin uygulanmasinda, hiikiimliilerin istek ve yetenekleri 6n
planda tutularak, bilgi ve becerilerinin arttirtlmast suretiyle iyilestirmenin
gergeklestirilmesine caligilir. Burada rehberlige 6nem verilir.

7. Egitim sirasinda hiikiimlii ailelerinin, igbirligine 6nem verilir ve goniillii olmalari
kosuluyla, katkilarindan yararlanilir.

8. Egitim programlarmmin uygulanmasinda, bu c¢aligmalarla ilgili kamu kurumlari,
0zel kuruluslar veya diger bakanliklarla isbirligi yapilir.

9. Hikiimli ve tutuklular, yetenekleri dogrultusunda ve mesleklerine gore egitim
personeline yardimei olarak gorevlendirilebilirler.

10. Egitimde kullanilan program, metod ve araglar, bilimsel temelde ve ihtiyaglara
gore hazirlanir ve siirekli gelistirilir.

11. Egitim ve 6gretim caligmalari, 6nemlerine gore, zorunlu programlar ve zorunlu
olmayan programlar olarak ikiye ayrilir.

12. Egitim ¢aligmalarinin degerlendirilmesi, egitimin en temel unsurlarindandir.

13. Egitim, hiikiimlillerin yeniden topluma kazandirilmasi amacima yonelik bir

aractir, amag degildir.

Tirkiye’deki infaz kurumlarinda, hiikiimliilerin egitimi baslig1 altinda

siirdiiriilen faaliyetler; okuma yazma kurslari, ilkokul ve ortaokul bitirme kurslari,

78



lise ve dengi okul bitirme kurslari, iiniversiteye kayit ve ceza infaz kurumunda
yiiksek 6grenim yapma imkani, meslek egitimi, tiyatro oynama ve yazma ¢alismalari,
miinazara ve bilgi yarigsmalari, film ve video ile egitim, miizik, folklor kollarinin
kurularak ¢aligtirilmasi, televizyon ve radyo ile egitim, grup terapisi, bireysel terapi
caligmalari, ferdi goriismeler, kitap ve kiitiiphane ile egitim, psiko-sosyal hizmet
programinin uygulanmasi ile egitim, doner sermaye is yurtlarinda ¢alisarak meslek
ogrenme ve is ahlaki egitimi seklinde siralanmaktadir (igli, 1999: 79-80).

Isyurtlar1 Kurumu kuruldugu 1997 yilindan itibaren 4301 sayili Kanun ile
Adalet Bakanligina bagli, belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir
tahsis edilen ve bu gelirden harcama yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel
kanunla diizenlenen” bir kamu idaresi olarak faaliyet gostermektedir. Bu Kanunun 1
inci maddesinde “Hiikiimli ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin korunup
gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat 6grenmeleri amacima yonelik olarak
caligmalarini saglamak iizere; isyurtlar1 agmak ve bunlarin biitiin mali ve idari iglerini
bir merkezden diizenlemek ve yonetmek amaciyla Adalet Bakanligina bagli Ceza
Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu kurulmustur.” denilmek suretiyle
kurulus amaci agiklanmstir (http://www.iydb.adalet.gov.tr/default.asp?islem=genel).

Is yurtlarinda cesitli alanlarda egitim ve iiretim sahasi (tarimsal iiretim,
endiistriyel iretim, hayvansal {iretim, elisleri, insaat ve onarim isleri vb.)
bulunmaktadir. Uretilen tiim iiriinler gesitli yerlerde sergilenerek satis1 yapilmakta ve
bu iirlinlerden gelir elde edilmektedir. Belli bir ticret karsiliginda ¢alisan mahkumlar
ayrica elde edilen kardan gelir saglamakta ve bunun yaninda mahkumlar ve aileleri
sigortalanarak giivence altina alinmaktadir. Bu amacla yapilan calismalarla ilgili
olarak Isyurtlar1 Daire Baskanliginin 2008 yili faaliyet raporu incelendiginde, 199
adet kurulu igyurdu miidiirliigiinde faaliyet gosteren 40 iskolunda tam zamanli 4320,
degisik zamanlarda ise 9.950 hiikiimlii ve tutuklu sigortali olarak calistigini, 2008
Mali yili gelir gerceklesmesi ise, 805.982.581,00 YTL dir
(http://www.iydb.adalet.gov.tr/default.asp?islem=2008)

Ulkemizde egitim faaliyetlerine iliskin degisik illerdeki cezaevlerinde
hiikiimlii ve tutuklularin {rettikleri sergilenmis olup cezaevlerindeki yasam
kosullarinin iyilestirilmesi siirecinde 6nemli bir adim olmustur.

Omegin, Agr1 M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda, Halk Egitim
Midiirligi is birligiyle agilan giyim kursunda kadin hiikiimlii ve tutuklularin
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yaptiklar1 iirtinler 11 Mayis 2009 tarihinde agilis1 yapilan sergide tanitilmistir. 25
Mayis - 01 Haziran 2009 tarihleri arasinda Pendik Mehmet Akif Ersoy Kiiltiir ve
Sanat Merkezi’nde gerceklestirilen 7. Geleneksel Sergi’de Kartal H Tipi Kapali1 Ceza
Infaz Kurumu’ndaki hiikiimlii ve tutuklulara yonelik baslatilan kumas iizerine Ebru
Sanati, Konfeksiyon (Kravat.Fular), Yaglh Boya, Rolyef (Bakir Kabartma) Mum ve
Maket Yapimi gibi kurslarda elde edilen iiriinler sergilenmistir.

Yine Ankara 2 No'lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Kurumu, 06-07
Haziran 2009 tarihlerinde 10'uncusu gerceklestirilen Beypazari Festivali’nde
hiikiimlii ve tutuklularin isyurdu at6lyelerinde iirettikleri {iriinlerden olusan bir stant
agmustir. Karabiik A3 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu da, Halk Egitim Merkezi ve
ISKUR Miidiirliigii is birligiyle atdlyeler ve is-meslek kurslarinda hiikiimlii ve
tutuklularin  yaptiklar1  Safranbolu maket evleri ile aliiminyum kabartma
caligmalarindan olusan {iriinlerini 9 Haziran 2009 tarihinde sergilemistir.

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi hiikiimlii ve tutuklularm giiniin 8 saatini
yararl aktivitelerle gecirmesini dnerir. Bu aktivitelerin dnemli bir par¢asi olan beden
egitimi ve spor, hiikiimlii ve tutuklularin, yeteneklerinin gelistirilmesinin yaninda,
moral giicli yiiksek, c¢evresiyle uyumlu, hem bireysel hem de toplumsal degerleri
kazanmasinda yardimci olmaktadir. Ceza ve tutukevlerinde uygulanan beden egitimi
faaliyetleri, belirtilen amaglar dogrulusunda sistemli, ilkeli, siirekli ve planh
faaliyetler biitiiniidiir. Faaliyetler yillik, aylik, haftalik ve gilinlik olarak
gruplandirilmigtir. Her gurup faaliyet bedensel ve ruhsal gelisme igin birbirinin
devami ve sonucu olacak sekilde programlanmaistir.

11.12.2001 tarihinde imzalanan "Genglik ve Spordan Sorumlu Devlet
Bakanlig1 ile Adalet Bakanligi Arasinda Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevlerinde
Spor ve Diger Serbest Zaman Etkinliklerine Y&nelik Isbirligi Protokol"ii geregince,
Genglik ve Spor Il Miidiirliikleriyle is birligi yapilarak kurumlara antrendr, hakem,
uzman, spor malzemesi, spor programlar1 temin etmektedir. Bu sekilde ¢6ziim
tiretilemedigi takdirde, il veya ilge milli egitim midiirliikleriyle temasa gegilerek ek
ders iicreti karsiliginda beden egitimi 6gretmeni gorevlendirilmesi saglanmaktadir.
Bunun da miimkiin olmamasi1 halinde emekli beden egitimi 6gretmeni, beden egitimi
Ogretmeni yetistiren okullardan mezun olmus 6gretmen adaylar1 veya bu niteliklere
sahip kurum personeli araciligiyla hiikiimlii ve tutuklulara spor yaptirilip, kurum igi

turnuvalar diizenlenmektedir (http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/26755.html).
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Bu tarihten itibaren cezaevlerinde beden egitimi ve spora 6nem verilmis, her
cezaevinde bir spor kuliibii kurularak, bu kuliiplerinin egitim verdigi farkli branslarda
Ulkemiz genelinde turnuvalar diizenlenmektedir. Ornegin; her yil Adalet
Bakanligi'na bagl Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midiirligii ile Tiirkiye Badminton
Federasyonu tarafindan Ankara Sincan F Tipi Cezaevinde badminton turnuvasi
diizenlenmektedir. 2008 yilinda Sakarya’nin Ferizli ilgesindeki Ferizli L Tipi
Cezaevinde kalan tutuklu ve hiikiimliiler arasinda futbol turnuvasi diizenlenmistir.
Yine 2009 yili igerisinde Kayseri Kapali Cezaevi Infaz Kurumu Miidiirliigii
tarafindan 4. Geleneksel Voleybol Turnuvasi diizenlenmistir.

Cezaevlerinde diizenlenen spor faaliyetleri ve turnuvalar hikiimli ve
tutuklular tiizerinde olumlu etkiler birakmaktadir. Bu faaliyetlerle mahkumlar
zamanlarii verimli kullanmakta, iletisim becerileri kazanarak gelistirmekte, hem
beden ve hem de ruh sagliklarin1 korumaktadirlar. Bunun sonucu olarak da ceza infaz
kurumlari hiikiimlii ve tutuklularin yagsam kosullar1 agisindan daha saglikli kurumlar
haline gelmektedir.

Hiikiimlii ve tutuklarinin egitim haklarindan faydalanmalarinin yani sira
yasam kosullarinin iyilestirilmesinde giivenlik konusu da 6nemlidir. Ulkemizde
glinlimiiz itibariyle hiikiimlii ve tutuklarinin yasama haklarmin korunmasi ile ilgili
olarak &nemli gelismekler yasanmaktadir. Ornefin cezaevlerinin dis giivenligi,
oncesinde jandarma ile saglanmakta iken, giiniimiizde Adalet Bakanligi’na 5 yillik
siirecte asamali olarak ge¢cmesi planlanmaktadir. Bu uyguluma ile cezaevi dis
giivenliginin saglanmasi jandarmadan alinarak, cezaevi personeline devredilecektir.

Cezaevlerinde 2000 yil1 6ncesi toplu isyan, rehin alma, aglik grevleri, yangin
cikarma, tiinel kazarak firar etme, haraca baglama, oOrgiit i¢i siddete tabi tutma,
kurum gorevlileri ile tutuklu ve hiikiimliilere siddet uygulama, adam o6ldiirme,
yaralama ve benzeri pek cok asayis ve giivenlik sorunu ortaya ¢ikmustir. Tiim bu
sorunlar genellikle kogus esasinin uygulandigi kurumlarda bu sistemin zafiyetleri
nedeniyle yasanmuistir.

Bu sebeple 2000 yili itibariyle F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Cezaevleri
acilmistir. F tipi kapali cezaevleri, ceza infaz kurumlarindaki tutuklu ve
hiikiimliilerin yagantilar1 ile ilgili olarak bir c¢ok diizenleme getiren Birlesmis
Milletler Minimum Cezaevi Standart Kurallar1 ile Avrupa Konseyi Cezaevi Kurallari

da dikkate alinarak, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 16.maddesi ve 4422

81



sayill Cikar Amacli Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nun 13. maddesine
dayanilarak, tutuklu ve hiikiimlilerin 1slahin1 saglamak, kogus sisteminden
kaynaklanan asayis ve giivenlik sorunlarini en aza indirmek, mahkumlara kiiltiirel,
sosyal ve sportif faaliyet imkanlar1 olusturmak ve daha 6zel yagsam alanlar1 sunmak
amaciyla insa edilmistir.

Hiikiimliilerin saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina sahip olduklari,
hasta hiikiimliillerin Oncelikle kurum hekimi tarafindan kurum revirinde, burada
tedavinin miimkiin olmamasi halinde ise devlet veya iiniversite hastanelerinde tedavi
ettirilecekleri hiikkmii 5275 sayili Kanunun 57, 71 ve 78. maddelerinde
diizenlenmistir. Acil durumlarda hiikiimlii ve tutuklular 6zel saglik kuruluslarina
tedavi ettirilebilir. Fakat acil haller disinda ilgili kanunun 57.maddesinde 6zel saglik
kuruluglarinda tedavi yasaklanmistir. 72. maddede ise, hiikiimliilere kalori esasina
gore, besleyici nitelik ve nicelikte, saglikli, normal ¢esitlilikte, yas, saglik, yapilan is,
dini ve kiiltiirel gereklilikler géz oOniline alinarak besin verilecegi belirtilmistir.
Hiikiimli ayrica, kurum tarafindan verilen besin ve ihtiya¢ maddelerinin disindaki
gereksinimlerini, kurum kantininden karsilama hakkina sahiptir. 78. maddede ise,
hiikiimliiniin rizas1 olsa ve sagligina zarar verme ihtimali bulunmasa dahi, hiikiimlii
tizerinde tibb1 deney yapilamayacag belirtilmektedir.

Kurum doktoru, ayn1 kanunun 79. maddesine gore ayda en az bir kez kurumu
denetlemekle yiikiimliidiir. Bu denetleme sonucunda hazirladigi raporu kurum
idaresine verir. Bu denetimlerin amaci; yasam kosullar1 standartlarinin {ist seviyede
tutulmasi i¢in hiikiimli ve tutuklular ile kurum personelinin temizligini, kilik-
kiyafetlerini, yatak takimlarini, kurumun aydinlatmasini, 1sitmasini, sthhi tesisatini,
havalandirmasini, hiikiimliilerin beden egitimi ve spor faaliyetlerini, tespit edilen
hasta sayisin1 ve hastalarin durumunu, besinlerin nitelik ve niceligi ile dagitim
sekillerini saglik yoniinden degerlendirmektir.

Saglik hizmetleri ile ilgili mevzuat yoniiyle pek fazla problem
bulunmamaktadir. Ancak ylrlirliikteki mevzuatin  gereklerinin, ceza infaz
kurumlarmin fiziksel yapisi, alt yapr problemleri ve giivenlik gibi nedenlerle
uygulamaya  gecirilemedigi  gozlemlenmektedir. Uygulamada, ceza infaz
kurumlarinin ¢ogunda, kadrolu bir kurum hekimi ve kurum reviri bulunmamaktadir.

Hasta hiikiimliilerin muayene ve tedavileri, Saglik Bakanligi’na bagli resmi

kurumlarda gorevli olan doktorlar tarafindan yapilmaktadir. Genellikle nébet sistemi
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icerisinde gorevlendirilen doktorlar diizenli araliklarla cezaevlerine gelmekte, hasta
hiikiimliileri muayene ederek; basit rahatsizliklar1 tedavi etmekte, teshis ve tedavi
icin 6zel donanim ve uzmanlik gerektigi goriisiine vardiklarinda ise, hiikiimliiniin
hastaneye sevk edilmesi gerektigini kurum yonetimine bildirmektedirler. Kurum
yonetimince, personel sayist ve giivenlik dikkate alinarak uygun bir zamanda
hiikiimlii hastaneye sevk edilmektedir. Acil durumlarda ise, hiikiimlii ceza infaz
kurumundan sorumlu olan cumhuriyet savcisinin talimati ile derhal hastaneye sevk
edilmektedir.

Tutuklu ve hiikiimliilerin yasam kosullarinin iyilestirilmesinde cezaevi
personelinin de egitimi biiylik bir 6nem tasimaktadir. Ceza infaz kurumlar ve
tutukevlerinin ihtiyact olan nitelikli personelin yetistirilmesi amaciyla Adalet
Bakanlig1 biinyesinde faal olarak ¢alisan 4 adet egitim merkezi bulunmaktadir;

-Ankara Egitim Merkezi: Ceza infaz kurumlarn ve tutukevlerinin cagdas
Olciilerde, insan haklarina saygili infaz anlayisi ile gorev yapan kurumlar haline
gelmesi ve bu kurumlarin gereksinim duydugu nitelikli personelin yetistirilmesi
amactyla; Ceza Infaz Kurumlar1 Ve Tutukevleri Personeli Ankara Egitim Merkezi,
kurumlarin kendi egitim gereksinimleri i¢in egitim merkezleri agabileceklerini
ongoren devlet memurlar1 kanunu'nun 216' nc1 maddesi uyarinca 17 Temmuz 2000
tarihinde kurularak hizmet vermeye baslamistir.

Ceza infaz kurumlarinda gorev yapan tiim personelin, kurum ortamima ve
calisma kosullarina uyumlarint saglamak, bilimsel veriler 1s181inda gorevin gerekleri
ve niteliklerine uygun, ¢agdas yonetim ve egitim anlayisi ile hizmette verimlilik ve
basarty1 arttirmak, saglikli iletisim ve esgiidiimii giiclendirmek amaciyla uygun
egitim ortamlar1 hazirlamay1 hedeflemektedir.

-Hiiseyin Turgut Egitim Merkezi: Erzurum ili, Kazim Karabekir Beldesi
sinirlart iginde bulunan egitim merkezi binasi, Atatiirk Universitesi Rektorliigii'ne ait
iken, 19.09.2003 tarihinde Adalet Bakanlignt Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirligii’ne tahsis edilerek 28.11.2004 tarihinde faaliyete ge¢mistir.

-Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer Egitim Merkezi: 4769 sayili Ceza infaz
Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu geregince kurularak,
16 Mart 2004 tarihinden itibaren Istanbul’da hizmet vermeye baslamistir. Egitim
merkezinin amact Uygun egitim ortamlarinda, uzman egiticiler tarafindan, ¢agdas

egitim yontemleriyle, hizmette verimliligi arttirmak ve uygulamada birligi saglamak
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i¢cin; meslege iliskin temel bilgi ve standartlarin ceza infaz kurumlar1 personeline
Ogretilmesidir.

-Kahramanmaras Bolge Egitim Merkezi: 11 Eyliil 2006 tarihinden itibaren
hizmet vermeye baslamistir. Ceza infaz Kurumlar personeline daha iyi ve kaliteli
hizmet sunmak i¢in egitim faaliyetlerine devam eden merkez, fiziki ortam ve egitim
malzemeleri olmak {izere her tiirlii imkanlara sahiptir.

Bu egitim merkezlerinin acilmasi ile gerek cezaevi personel adaylarmin
gerekse personelin aldiklar1 egitim onlarin mahkumlarla olan iligkilerinde olumlu
sonuglar dogurmustur. Cezaevi personelinin aldigr egitimler sonucunda
profesyonellesmesiyle bir yandan giivenlik ve i¢ diizen konularina dikkat ederken,
diger yandan mahkumlarla iligkilerinde Ol¢iilii ve insani bir bicimde davranmaya
baslamislardir. Cezaevi personeli ve mahkumlar arasinda yapici ve olumlu iligkilerin
olusmasi, sadece kotii muamele riskini azaltmakla kalmamis ayn1 zamanda kontrol
ve giivenligi de arttirmistir. Bunun sonucu cezaevi personelinin isi de daha tatminkar
hale gelmistir.

Adalet Bakanligi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi Isbirligi ile
yiriitilen “Yargmmin Modernizasyonu ve Ceza Reformu Projesi” kapsaminda,
iilkemizde cezaevleri daha modern kurumlar haline getirilmektedir. Projenin
“cezaevleri” bdlimiinde, “model bir ceza infaz kurumu yoOnetimi anlayisi
gelistirilmesi”, “ideal bir ceza evi mimarisi yaratilmasi”, “ceza infaz kurumu
personelinin egitiminin saglanmasi” ve “infaz hakimlikleri ile ceza infaz kurumlar
izleme kurullarinin desteklenmesi” ad1 altinda 4 alt proje hayata gegirilmistir.

Avrupa Konseyi is birligiyle hazirlanan 7 psiko-sosyal yardim programi 2007
yilinda faaliyete gegmis, hiikiimlii ve tutuklularin, gerekli egitim ve
iyilestirilmelerinin  saglanarak, kosullu saliverilmelerinden sonra tekrar sug
islemelerinin  Onlenmesi amaciyla gelistirilen programlar tiim kurumlarda
uygulanmaya baslanmaistir.

“Intihar ve Kendine Zarar Vermeyi Onleme”, “Ofke Kontroli”, ”Saliverilme
Oncesi Mahkum Gelisimi” ve “Benim Ailem Programlar1”, her kurumdan psikolog,
sosyal calismaci ve 3 infaz koruma memuruna verilen egitimlerin ardindan tiim
kurumlarda uygulamaya ge¢mis, “Miiebbet Hapis”, “Cinsel Sug¢” ve “Uyusturucu
Madde” Programlari ise oncelikle pilot olarak belirlenen 9 ceza infaz kurumunda

uygulanmistir. Bu programlar i¢in de belirlenen kurumlardan psikolog ve sosyal
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caligmalar egitici egitimine alinmis, programlarla ilgili olarak psikolog, sosyal
calismaci ve infaz koruma memurlarina egitim verilmistir.

Siirdiiriilen yeniden yapilandirma calismalar1 kapsaminda ayrica, yiiksek
giivenlikli ceza infaz kurumlar ile kapali ceza infaz kurumlarinin yiiksek gilivenlikli
boliimlerinde, egitim-0gretim, sosyal-kiiltirel ve psiko-sosyal faaliyetlerin
gelistirilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla standartlar sistemine gecilmistir. Bu
kapsamda kurumlarda, “Egitim Haritas1” ile “Psiko-Sosyal Calismalar Haritas1”
uygulanmaktadir. Egitim haritas1 kapsaminda, hiikiimli ve tutuklarin egitim
seviyelerinin yiikseltilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilarak kiitiiphaneler de
giincellenmektedir. Psiko-sosyal c¢alismalar haritast kapsaminda da tutuklu ve
hiikkiimlillerin yakindan taninmasi ve takip edilmesi amaciyla gozlem ve
siiflandirma formlar1 diizenlenmekte, cezaevlerindeki sosyal ve kiiltiirel etkinlikler
arttirilarak katilim Ozendirilmektedir

(http://www.abhaber.com/haber.php?id=16107).

Ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin katilmasi i¢in yedi
“Psiko-Sosyal Yardim Programi” gelistirilerek uygulanmaya baslanmistir. Bu

programlar sunlardir:

(a). Ofke kontrolii programi,

(b). Intihar ve kendine zarar verme konularinda personelde farkindalik yaratma
programi,

(c). Cinsel su¢ tedavi programi,

(d). Uyusturucu madde tedavisinde kullanilan psikolojik miidahale programi,

(e). Ceza infaz kurumu personeli icin miiebbet hapis ve uzun siireli mahkimiyet
programi,

(f). Anne ve bebek programa,

(g)- Saliverilme Oncesi ve mahkim gelisimi programiu.

Biitiin bu programlarin amaci, hiikiimliilerin topluma yeniden kazandirilmasini

saglamaktir (http://www.pinarbasidergisi.com/ms_word.asp?haber=12).
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B- Mevzuat Ve Infaz Mantig1 Agisindan Kurumlar

Cezaevlerinin kurum yasaminda suglunun kisiligi {izerinde yapabilecegi
olumsuz etkileri gidermek tizere, hiikiimlii ve tutuklularin dogru davranig, tutum ve
aligkanliklar benimsemelerini, su¢lu davraniglarda bulunmalarint 6nleyerek, ahlaki
degerler kazanmalarin1 saglayacak; kurum hayatin1 toplumdaki normal hayata
yakinlastirarak, bu kisilerin tahliyeden sonra topluma uyumlarin1 kolaylastiracak
lyilestirme programlarinin uygulanmasi ¢agdas infaz sistemlerinin temel amacini
kargilamak amaciyla yeni diizenleme yapilmasi geregi dogmustur.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’nun
temel stratejisi olarak iyilestirme kavramina gereken onem verilmistir. Ceza infaz
kurumlarinin tanimlarmin yapilmasi ve bununla ilgili esaslar saptanmistir. Iyilestirme
amacinin yeterince izlenebilmesi icin hiikiimliilerin gézlem ve siniflandirilmalar
zorunlu oldugundan, Kanun’da bu hususlara iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Bilindigi gibi, cezalarin infazi, ceza yargilamasinin tamamlayici ve zorunlu
bir unsurudur. Bagimsiz mahkemelerce verilen mahkumiyet veya tutuklama
kararlarinin yerine getirilmesi amaciyla yapilan islemler infaz hizmetlerini olusturur.
Infaz sisteminin temel amaci, isledikleri sugla toplumsal yasama kars1 uyumsuzluk
gostermis ve yargl organlarinca suglulugu tespit edilmis sahislarin i¢ diinyalarina
niifuz ederek uygun bir iyilestirme rejimine tabi tutulmak suretiyle toplum yasamina
hazirlamak ve bir daha sug iglemelerinin Oniine gecilerek toplumla uyumlu bir kisi
haline gelmelerini saglamaktir.

Belirtilen amaca ulasmak igin iyilestirme caligmalarinin saglam temellere
dayandirilmasi ve ceza infaz kurumlarinda ¢ok sayida faaliyetlerin ayn1 zamanda ve
bir arada gergeklestirilmesi gerekmektedir. infaz kurumlarinin yéneticileri, yetismis
personel ve uzmanlar ile uygun fiziki tesisler, saglik tedbirleri, uygun besin, giyim,
disar1 ile saglikli ve diizenli iliskiler, egitim ve 6gretim, sportif, mesleki ve sanatsal
caligmalar, tahliye Oncesi ve sonrasina iliskin faaliyetler, asayis ve giivenlik
tedbirleri, 1slah ¢aligmalarinin baslica ve en 6nemli araglaridir.

Infaz hukukunun kaynaklarini olusturan infaza iliskin yerli mevzuat yaninda
ayrica llkemizin kabul ettigi milletleraras1 sézlesmelerde, kararlarda ve tavsiye
kararlarinda, 6zellikle hiirriyeti baglayici cezalarin fiilen ve maddeten infazina iligkin

hiikiimler ve ilkeler yer almaktadir: Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Birlesmis
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Milletler insan Haklar1 Bildirisi, Cocuk Haklarma Dair Sézlesme, Siyasi ve Medeni
Haklar Sozlesmesi, Birlesmis Milletlerin diger hak bildirileri, Avrupa insan Haklar1
Bakanlar Komitesinin kararlari, Birlesmis Milletlerin hiirriyeti baglayici cezalara
iligkin olarak meydana getirdigi standartlar, Avrupa Konseyinin yayimnladig1 hapis
cezast kurallar ve Iskenceyi Onleme S6zlesmesi bunlarin baslicalarindandar.

Bilindigi gibi, c¢agdas hukuk sistemlerinde, ceza infaz kurumlarmin
idaresinde, mutlaka birlikte ve dengeli olarak varligini siirdiirmesi gereken dort temel
gorev veya islev bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla;

- Giivenlik (htikiimliilerin kurumda muhafazasi, kagmalarinin 6nlenmesi)

- Kurumda diizenin saglanmasi,

- Infaz kurumunun temel amacinin hiikiimliilerin iyilestirilmeleri oldugunun
esas ilke olarak kabulii ve bunun gereginin ¢agdas penoloji esaslarina gore yerine
getirilmesi,

- Hiikiimlii hakkinda uygulanacak islem ve yaptirimlar bakimindan adalet
esaslarinin egemen kilinmasi ve bunun geregi olan hukuk araglarinin tesisi.

Bu dort temel islev veya gorev arasinda esit bir oncelik tesisinin, ¢cagdas bir
infaz kurumu idaresinde daima gz Oniinde tutulmasi gere8i algilanmig, Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da yukarida belirtilen dért islev ve
gorevin gerektigi gibi yerine getirilmesini saglamak {izere uygun hiikiimlere yer
verilmigtir.

Biitiin bu hususlara iliskin hiikiimleri ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun’da, s6z konusu dengeyi saglama imkanlarinin tesis edilmesi
hedeflenmistir.

Kanun’un temel yapisini soylece 6zetlemek miimkiindiir:

1. Kanun’un amaci, birinci maddesinde agiklandigi lizere, mevzuatta yer alan ceza ve
giivenlik tedbirlerinin ne suretle yerine getirilecegini gostermektir.

2. Cezalarin ve giivenlik tedbirlerin infazinda amagclar, temel ilkeler, o6zellikle
hiirriyeti baglayici cezalarin infazina iligkin hususlar Kanun’da yer almis ve temel
strateji olarak da iyilestirmeye 6nem verilmistir.

3. Kanun’a dayali olarak c¢ikarilacak tiiziik ve yoOnetmeliklerle ayrintilarin

gosterilmesi ve infaz sisteminin bdylece tamamlanmasi 6ngdrilmiistir.
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4. Kanun ile ceza ve giivenlik tedbirlerin infazinda mutlaka g6z Oniinde
bulundurulmasi gerekli ve c¢agdas temel insan haklarina saygili bir ceza infaz
sisteminde egemen bulunmasi zorunlu zihniyeti agiklayan ilkeler yer almaktadir.

5. Ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliilerin firarlarin1 6nlemek suretiyle, muhafaza
altinda tutulmalar1 islevinin yerine getirilmesine iliskin hiikiimlere, bu maksadin
gecerliligini saglamak lizere, ¢esitli boliimler igerisinde yer verilmistir.

6. Kanun’da hiikiimliiniin temel yiikiimii olarak cezay1 ¢ekme, buna katlanma
belirtilmis ve bunu agiklayan ¢esitli hiikiimlere yer verilmistir. Besinleri reddetmek,
0liim orucuna yatmak gibi eylemler konusunda diizenlemelere yer verilmistir.

7. Kanun’da bunlarin haricinde hiikiimlii ve tutuklular hakkinda tatbik edilecek
disiplin cezalar1 ve uygulamasi, kurumlara alinma, kurumlarda bulundurulabilecek
esya ve malzemeler, hiikiimlii ve tutuklularin haklari, egitim ve 6gretim caligsmalari,
dis diinyayla iligkileri, haberlesme ve ziyaret usulleri, nakil sebepleri; Ozellikle
hastalik, giivenlik ve disiplin sebebiyle nakiller ve usulleri, saliverilmeden sonra
koruma ve yardim konular1 ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Ayrica hiikkiimli ve
tutuklularin zorunlu hallerde kurum disina ¢ikarilma halleri hilkme baglanarak
uygulamada bu yonde goriilen sikintilarin Oniine gecilmesi amacglanmistir. Yine
hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilacak disiplin islemleri ile uygulanacak disiplin
cezalari, disiplin sorusturmasinin sekli ve bu cezalarin infazi ile kaldirilmasina iligkin
esas ve usuller diizenlenmistir.

03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullart Kanunu ile Ceza infaz Sistemimizde cezaevinden
saliverilen hiikiimlii ve tutuklularin denetimi konusunda bir reform siireci
baslatilmistir.

Denetimli serbestlik; hiikiimliilerin sug islemesine neden olan davraniglarinin
diizeltilerek, tekrar sug¢ islemelerinin 6nlenmesi, ceza infaz kurumundan saliverilen
hiikiimliilerin takip edilmesi, madde bagimlilarinin rehabilitasyonu, magdurlarin

ugradiklar zararin giderilmesi ve bu yolla toplumun korunmasidir. (http://www.cte-

dsm.adalet.gov.tr/dosyalar/makale/cezainfazreform.htm).

Tirkiye’de denetimli serbestligin amaci siipheli, sanik ve hiikiimliiniin
toplumla biitiinlesmesidir. Bu amagcla denetimli serbestlik ve yardim altindaki
kisilerin davranislari, mahkeme tarafindan kararlagtirilan yiikiimliiliikleri yerine

getirmedeki basarilar1 izlenir ve bu kisilerin tekrar su¢ islemelerini Onlemek
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diisiincesiyle kararlastirilan siire boyunca sosyal uyumlar1 degerlendirilir. Denetimli
serbestlik ve yardim altindaki kisi mahkemece verilen yiikiimliilikklere uymak
durumundadir. Eger kisi bu yiikiimliiliklere uymuyorsa bagl oldugu mahkemesine
bilgi verilir ve mahkeme bu bilgi dogrultusunda hareket eder.

Hiikiimliiniin ceza infaz kurumundan saliverilmesi mahkemenin verecegi
karar baghdir. Saliverilme kosulunun saglanmasi i¢in hiikiimliiniin sug tiiriine, ceza
infaz kurumunda cezasi infaz edilirken bulundugu yasa ve sugun islendigi tarihe gore
ilgili Kanunda belirtilen siireyi ceza infaz kurumunda gec¢irmesi gerekmekte olup,
hiikiimliiniin 1y1 halli olmas1 da hiikiimliiniin saliverilmesini etkilemektedir.

Mahkeme; hiikiimliiniin ilamini, siire belgesini, disiplin kurulunun iyi hale
iligkin goriisiinii, idare ve gozlem kurulunun iyi hale iliskin kararin1 ve denetimli
serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliiglinlin saliverme Oncesi raporunu
inceledikten sonra uygun bulmasi halinde dosya iizerinden kosullu saliverme karari
vermektedir. Bu karar sonucunda denetim siiresi belirlenir ve hakim tarafindan
uygun goriildiigii takdirde bu denetim siiresi i¢inde bir rehber gorevlendirilir.

Hakim tarafindan belirlenen denetim siiresi i¢inde hiikiimliiye; yiikiimliiliik
yiiklenmesi veya rehberlik edecek uzman kisinin (denetim  gorevlisi)
gorevlendirilmesi ya da her ikisine birden karar verilmesi hakimin takdirinde
bulunmaktadir. Hikiimliiniin; kisiligi, sosyal durumu, isledigi sug, yeniden sug
isleme riski, topluma kars1i tasidigi tehlikelilik durumu hakim tarafindan
degerlendirilerek kosullu saliverilen hiikiimliiniin denetim stiresi i¢inde;

a. Yikiimlilik belirlemeyebilecek ve rehber gorevlendirmeyebilecek,

b. Sadece yiikiimliiliik belirleyebilecek,

c. Sadece rehberlik edecek uzman kisi (denetim gorevlisi) gorevlendirebilecek,
d. Yikimlilik belirleyebilecek ve rehberlik edecek uzman kisi (denetim

gorevlisi) gorevlendirebilecektir.

Burada 6nemli olan, yiikiimliiliikk belirlenmeden ve rehberlik edecek uzman
kisi (denetim gorevlisi) gorevlendirmeden denetim siiresinin belirlenmesi halinde,
hiikiimlii denetim siiresince denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube midiirliigii
veya biirolarinca takip edilememekte, nerede yasadigi, ne is yaptig
bilinememektedir. Bu halde hiikiimliiniin yapmasi gereken tek sey denetim siiresi

icinde hapis cezasini gerektiren kasith sug islememektir.
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"Denetim siiresi" ile "denetimli serbestlik" farkli kavramlardir. Hiikiimliiniin
denetimli serbestlik altina alinabilmesi i¢in, hakim tarafindan ylikiimliiliik
yiiklenmeli veya rehberlik edecek uzman kisi (denetim gorevlisi) gorevlendirilmeli
ya da her ikisine birden karar verilmelidir.

Bu nedenle kosullu saliverilen hiikiimliiye; yiikiimliiliik yiiklenmesi veya
rehberlik edecek uzman kisi (denetim gorevlisi) gorevlendirilmesi infaz sisteminde
kritik bir Oneme sahiptir (http://www.cte-
dsm.adalet.gov.tr/dosyalar/makale/cezainfazreform.htm).

Ulkemizde bugiin itibariyle 134 denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube
midiirliigii bulunmaktadir. Mahkemelerce 2006 yilinda kosullu saliverme karari ile
birlikte yiikiimliilik yliklenmesi ve/veya rehber gorevlendirilmesi karar1 verilmemis
olup, karar sayist 2007 yilinda 40'a ulasmistir. 2008 yilinin ilk dokuz aylik
rakamlarina baktigimizda ceza infaz kurumundan saliverilen ve rehber
gorevlendirilen hiikiimlii sayisinin = %147 oraninda artarak 99'a yiikseldigi
goriilmektedir (http://www.cte-
dsm.adalet.gov.tr/dosyalar/makale/cezainfazreform.htm).

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Sube Miidiirliiklerinde 2010
yil1 Subat ay1 istatistiklerine gore, 10.580 1 adli kontrol olmak iizere, 58.580 karar
infaz edilmektedir. Bu kararlar icerisinde uyusturucu kullananlara yonelik olan
uygulanan, Tedavi ve Denetimli Serbestlik Hiikmii, 34.027 kararla basta gelmekte bu
maddeyi de sirastyla, Segcenek Yaptirimlar Erteleme, Denetimli Serbestlik Altina
Alma,Hiilkmiin Aciklanmasimnin Geri Birakilmasi, Tahliye Sonrasi Denetimli
Serbestlik,Sarta Bagli Erken Tahliye Konutta Infaz Etkin Pismanlik ile Diger Ceza
ve Tedbirler takip etmektedir. Ayrica bu sube miidiirliiklerinin goérev alanina giren
konulardan olan , suctan magdur olanlara yonelik yardim ile ilgili olarak ise, yapilan
basvuru sayisi ise 587 olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu rakamin 450 sine yardim

yapildig1 bilgisine ulagmaktayiz. (http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/).

C-Fiziki Kosullar A¢isindan Kurumlar

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi’nin tavsiyeleri iizerine kogus sisteminin
giivenlik, saglik ve insan haklar1 agisindan yarattig1 zafiyetlerin giderilmesi i¢in oda

sistemine gecis ¢calismalari baglatilarak biiyiik 6l¢iide tamamlanmustir.
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Bu c¢aligmalar kapsaminda;

- Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler Minimum Cezaevi Standartlarina
uygun olarak projelendirilmis bulunan 1 ve 3 kisilik oda sistemine dayali yiliksek
giivenlikli ceza infaz kurumlarn olan 13 adet F tipi yiliksek giivenlikli ceza infaz
kurumu hizmete girmistir.

- Yine oda sistemine gdre yapilmakta olan Diyarbakir D Tipi Ceza Infaz
Kurumu 28.12.2002, Denizli D Tipi Ceza Infaz Kurumu ise 5.7.2004 tarihinde
hizmete girmistir. Denizli Kadin A¢ik Ceza Infaz Kurumu 18.10.2004 tarihinde,
Kayseri-incesu Cocuk Kapali Ceza Infaz Kurumu 19.04.2005, Karatas Kadim Kapali
Ceza Infaz Kurumu 26.09.2006 tarihinde hizmete agilmistir.

- Ankara Sincan’da, iki L tipi ve bir kadin kapali ceza infaz kurumu
15.02.2006, Sincan Agik Ceza infaz Kurumu 26.05.2006, Ankara Cocuk ve Genglik
Kapali Ceza Infaz Kurumu 26.05.2006 tarihinde, Umraniye T Tipi Kapal1 Ceza Infaz
Kurumu 15/11/2006, Corum L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu 15/11/2006 tarihinde
hizmete girmistir.

- Istanbul Bakirkdy’de bulunan ve eskimis olan kadin ve gocuk ceza infaz
kurumu kapatilmis olup, yerine bir kadin ceza infaz kurumunun yapilarak, hizmete
girmistir.

- Istanbul Maltepe’de 3 adet L tipi, 1 adet acik, 1 adet ¢ocuk ceza infaz
kurumunun yapimina 23.6.2005 tarihinde baglanmig olup, Ocak 2008’de
tamamlanmaistir.

- Istanbul Silivri’de ise 8 adet L tipi ve bir adet agik ceza infaz kurumundan
olusan kompleks 4 ayri ihale seklinde ger¢eklestirilmis olup, bunlardan Silivri 6, 7, 8
Nolu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlar1 17/09/2007, Silivri Ac¢ik Ceza Infaz
Kurumu 27/06/2007 tarihinde hizmete agilmistir.

- Oda sistemine dayali ve ortak yasam alanlarindan olusan iiniteler halinde
projelendirilen orta giivenlikli L tipi ceza infaz kurumlarindan ilki Sakarya’da
tamamlanmis olup, 21.10.2005 tarihinde hizmete acilmistir. Van F Tipi Yiiksek
Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu 12.10.2005 tarihinde hizmete agilmistir.

- 19 adet E ve M tipi kapali ceza infaz kurumuna eklenti niteligindeki is
atolyesi, sosyal ve kiiltiirel mekanlar ile agik ve kapali spor mekanlar1 bulunan
komplekslerin yapim ihaleleri gerceklestirilmis olup, 2005 ve 2006 yilinda faaliyete

gecirilmistir.
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- Istanbul Pasakapis1 Ceza Infaz Kurumu kadin tutuklularin statiisiine, fiziksel
ve ruhsal yapilarina ve topluma kazandirilma amaglarina uygun olarak, tarihsel ve
kiiltiirel 6zelligine 6nem verilerek restore edilmis ve kadin ceza infaz kurumu haline
getirilmistir. Kurum tiim Istanbul ceza infaz kurumlarinda bulunan kadin tutuklularin
barindirildig1 cagdas ve modern bir kadin tutukevi haline getirilmistir.

- Izmir Bergama Kapali Ceza Infaz Kurumu bosaltilarak ¢ocuk psikolojisine
ve ¢ocuklarin ruhsal ve fiziksel konumlar1 géz oniine alinarak topluma kazandirilma
ihtiyaclarma gore restorasyona tabi tutulmus ve Izmir bélgesi igin gocuk tutukevi
haline getirilerek ¢ocuk tutuklularin izmir Buca Kapali Ceza Infaz Kurumunda
olumsuz kosullarina son verilmistir.

- 27.5.2004 giin ve 36401 sayil1 yazimizla Gaziantep E Tipi kapali ceza infaz
kurumunda bulunan 100 hiikiimliiniin, kapasitesi daha uygun olan Gaziantep H tipi
kapali ceza infaz kurumuna nakledilerek Gaziantep E tipi kapali ceza infaz
kurumunun B blogunun sag kisminin biiyiiklerle irtibat1 kesilecek sekilde tamamen
cocuk tutuklulara tahsis edilmis ve ¢ocuklarin nakil islemleri tamamlanmistir.

- Eskimis olan Diyarbakir 2 No.lu Kapali Ceza Infaz Kurumu kapatilmus,
burada bulunan ¢ocuk hiikiimlii ve tutuklular 20.5.2004 tarihli Bakan Onay1 ile bir
béliimii cocuk tutukevi olarak diizenlenen Diyarbakir E Tipi Ceza Infaz Kurumuna
nakledilmistir.

- Ankara Sasmaz bolgesinde ¢agdas ve modern bir agik ceza infaz kurumu
yapimina yonelik ihale gerceklestirilmis ancak, zemin yapisi nedeniyle atdlyelerin
bir kismimnin Ankara Ceza Infaz Kurumu kampiisii biinyesindeki acik boliimiine
yaptirilmasi planlanmistir.

- Erzurum/Oltu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu yapim 21.12.2005
tarihinde; Kocaeli/Kandira 1 ve 2 No.lu L Tipi — A¢ik Ceza Infaz Kurumu Is
Atolyesi yapimi 30.12.2005 tarihinde, Samsun/Bafra T Tipi 12.09.2006 tarihinde,
Tokat T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu 16.11.2006 tarihinde Metris 2 Nolu T Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumu 23/12/2004, Kirsehir Acik Ceza Infaz Kurumu yapimi
12/03/2007 tarihinde ihale edilmistir. 03/07/2006 tarihinde Adana, Manisa, Elaz1g ve
Samsun E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlarma ruhsal bozuklugu bulunan tutuklular
i¢in tedavi iiniteleri faaliyete gegirilmistir. Ayrica, Tekirdag, Izmir ve Tarsus’ta yeni

ceza infaz kurumu yapimina yonelik proje ¢aligmalar1 devam etmektedir. 9 mahalde
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de kapasite artirmina yonelik olarak ek bina yapimi 2008 yili yatirirm programina
teklif edilmistir.

- Corum L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu 15.11.2006, Alanya L Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumu 06/03/2007 tarihinde, Metris 1 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu 24/03/2007 tarihinde Antalya L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu 26/06/2007
tarihinde, Kirikkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu 19/07/2007
tarihinde hizmete acilmistir. Rize L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunun 2008 yilinda
tamamlanmaistir.

Ulke genelindeki 45 adet E tipi, 22 adet M tipi, 5 adet H tipi, 1 adet kapali
ceza infaz kurumu olmak tiizere toplam 73 adet ceza infaz kurumu oda sistemine
dontstiirilmiistiir.

Gerek eskimis olmalar1 nedeniyle gerekse cagdas iyilestirme ve topluma
kazandirma yontemlerine imkan vermemeleri, bunun yaninda kiigiik kapasiteleri
yiiziinden infaz biitcesine gereksiz ylik olmalar1 nedeniyle ilgelerde ve bazi agir ceza
merkezlerinde bulunan ceza infaz kurumlarinin kapatilarak bunlarin yerine bdolge
ceza infaz kurumlarinin kurulmasi planlanmistir. Bu ¢ergevede, 2004 yili igerisinde
61 kiiciik ceza infaz kurumu kapatilmistir. 2005 yilinda 6, 2006 yilinda 20, 2007
yilinda 46 ilge ceza infaz kurumu kapatilmistir.

Agir ceza merkezlerinde bulunan birgok Devlet ve bazi iiniversite
hastanelerinde mahkum kogusu ag¢ilmis, ayrica mevcut koguslarin fiziki yetersizlik
ve eksikliklerinin giderilmesi saglanmistir. Ancak, bir kisim {iniversiteler ile Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'na bagli hastanelerde mahkum kogusu agilmasi
konusundaki talepler karsilanmamistir. Tiim agir ceza merkezlerindeki hastanelerde,
mahkum  kogusu yaptirilmasit  konusundaki  c¢aligmalar  siirdiiriilmektedir

(http://www.cte.adalet.gov.tr/diger/cezaevi_reformu.html).
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UCUNCU BOLUM

ARASTIRMANIN VERi VE SONUCLARI

I. ARASTIRMANIN VERILERI

Bu boliimde ilk olarak c¢alisma kapsaminda kullandigimiz veri toplama
yontem ve araglart ile ilgili bilgi verdikten sonra elde edilen sonuglari

degerlendirilecektir.

A. Arastirma ile Tlgili Genel Bilgiler

Arastirma ile teorik arka planin  birbirini  desteklenmesi halinde,
caligmanin bilimsel gegerliligi ve giivenirliliginin de yiiksek olacagini gercekliginden
hareketle, bu kisimda aragtirmanin konusu, énemi, amac ile ilgili bilgiler verilecek
olup, neden boyle bir arastirma konusu sectigimizi, bu konunun 6neminin nereden
kaynaklandigin1 ve bu arastirmanin ne amagla yapildiginin ortaya koyduktan sonra,
bu dogrultudaki arastirma evrenini belirlememizdeki amag ile birlikte bu calisma

esnasinda kullandigimiz bilimsel ¢alisma yontemlerini de anlatmaya calisacagiz.

1. Arastirmanin Konusu

Ulkemizdeki Ceza infaz Kurumlarinmn, basta insan haklar1 uygulamalari
acisindan olmak iizere, g¢esitli yonlerden kat ettigi mesafenin, personelin ve
mahpuslarin  mukayeseli degerlendirmelerin 1s181nda tespit edilmesi amaglanmustir.
Bu mukayese icin 2000 yili  Oncesi ile sonrasi, kurumlarin karsilastirilmasi
istenmistir. Bu calismada 2000 yilin anlamu ise, ilk F tipi Ceza infaz Kurumlarmmn
acildig1 tarih olan 19 Aralik 2000 tarih olmasidir. Bu tarih ile birlikte, o giine kadar

en 6nemli sorun olan giivenlik ile ilgili kaygilarin 6nemli 6lciide asilarak, artik daha
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cok egitim, Uretim ve iyilestirme faaliyetlerinin on plana ¢iktigi  bir donemin

baslangicina adim atilmig oldu.

2. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, iilkemizin  taraf oldugu uluslararasi antlasmalar
cergevesinde, ozellikle ceza infaz kurumlart mevzuatinda yapmis oldugu
degisikliklerin ve bunun sonucu meydana gelen anlayis degisikliginin, bu durumun
yansimalarini  kurumlarda bizzat yasayan hiikiimlii ve tutuklular ile personel

tarafindan, ne Gl¢iide ve ne sekilde hissedildiginin tespitidir.

3. Arastirmanin Onemi

Uluslararast Insan Haklari Mevzuati Acisindan Tiirkiye’deki Cezaevi
Uygulamalar1 konulu tezde bahsedilen unsurlarin, siireci yasayan kisilerin algilari
ile Ortlislip Ortlismediginin tespiti acisindan 6nem tasiyan bu arastirma, ayni
zamanda ceza infaz kurumlan ile ilgili olarak gerceklestirilen reform siirecinin ne
Olciide basarilt oldugunun ortaya konulmasi agisindan da dnem arz etmektedir. Bu
sonuglarin, reformlarin devam ettirilmesi konusunda ilgili kurum ydneticilerine veri

teskil edecegi diisiiniilmektedir.

Yine yetkililerin kagit iizerinde yapmis oldugu degisikliklerin, pratige
yansitilip, hayata gecirilmesi agisindan, hedeflerine ulasip, ulasmadiklarinin ya da ne

oOl¢iide ulasabildiklerinin de bir gostergesi olabilir.

Bu aragtirma ayrica, 2000 oncesinde devletin en sorunlu alanlarimdan biri
olan ceza infaz kurumlariin, bugiin geldigi konum itibari ile bir¢cok gelismis ve
gelismekte olan iilkeye de nasil Ornek olabildiginin somut bir gostergesi olmasi
acisindan, bir karsilastirma 6lgegi de olabilecegi diisiincesiyle Onem tasimaktadir.
Sonug itibari ile elde edilen bu basarinin da, 6zellikle diger kamu kurumlarindan hali
hazirda agmazda ya da tikanma noktasinda olup, devlet i¢in ciddi sorunlu olan
alanlarda da yapilabilecek reform c¢aligmalarinin baslatilmast ve siirdiiriilmesi

noktasinda da bir 6rnek teskil edebilecegi de diisiiniilmektedir.
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B. Arastirma Yontemi
Bu boliimde, arastirmanin modeli, evreni, 6rneklemi, veri toplama teknikleri,
veri toplama aract ve verilerin analizinde kullanilan istatistiksel ¢oziimleme teknikleri

sunulmaktadir.
1.Arastirmanin Deseni

Bu arastirma betimsel yontem ve iligkisel tarama modeline gore
desenlenmistir. Deneklerin var olan 6zelliklerine hicbir degisiklik yapilmaksizin veri
toplanarak, var olan durum hakkinda deneklerin goriisleri alinmaya caligilmistir.
Betimleme yontemi gecmise ya da halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle
betimlemeyi amaclayan arastirma yaklasimlaridir. Arastirmaya konu olan olay, kendi
sartlar1 i¢inde ve oldugu gibi tanimlamaya calisilir. Olay1 degistirme ve etkileme
cabasi gosterilmez. Onemli olan bilmek istenen seyi gdzleyip belirleyebilmektir
(Karasar, 2004b: 77).

Iliskisel tarama modelleri, iki veya daha ¢ok sayidaki degisken arasinda
birlikte degisim varliim1 ve/veya derecesini belirlemeyi amaglayan arastirma

modelleridir (Karasar, 2004b: 81).

2.Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini, 2009 yilinda Tiirkiye Genelinde bulunan Ceza
Evlerindeki hiikiimlii ve tutuklular ile burada gorev yapan personeller
olusturmaktadir. Arastirma evreninde bulunan biitiin bireylere ulasilmak
amaglanmistir. Adalet Bakanligindan alinan yazili izine gore s6z konusu anket
caligmast icin; Aydin E Tipi, Izmir 1 No’lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli, Nazilli E Tipi,
Antalya E Tipi, Adana E Tipi, Bursa E Tipi, Ordu E Tipi, Diyarbakir E Tipi, Mardin
E Tipi, Erzurum E Tipi, Ankara 1 No’lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli, Ankara 1 No’lu
L Tipi, Mersin E Tipi, Konya E Tipi, Bitlik E Tipi ve Elazig E Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumlar1 secilmistir.

Anket i¢in segilen ceza infaz kurumlarinin Cografi olarak Tiirkiye’nin biitiin
bolgelerini kapsamasi amaglanmistir.  Anketin uygulamasi i¢in kurumlarin

idarelerince personel ve hiikiimliilerin rizalar1 alinmistir.  Calisma kapsaminda
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personelin ve hiikiimliilerin kimligi, gecmisi, ailesi hakkinda bilgileri teshir
edilmemistir.

Anketler aragtirmaci tarafindan bizzat uygulanamamakla birlikte, kendisinin
yiiz yiize goriisiip bilgilendirdigi kisiler araciligr ile uygulanmistir. Ancak bazi
personelin kurumda bulunmamalarindan dolay1 bu kisilere anket verilememistir. Bazi
personel zamanlarinin olmadigini sdyleyerek anketleri cevaplamak istememislerdir.
Bu gibi ¢esitli sebeplerden dolay1 anket 330 personele uygulanmistir.

Arastirma evreninde bulunan hiikiimlii ve tutuklulardan bir kismi cesitli
sebeplerle anketi doldurmak istememislerdir. Yapilan kisa goriismelerin ardindan

anket 306 hiikiimlii ve tutukluya uygulanmstir.

3. Arastirmanin Varsayimlari

1.Mahkumlarin biiylik bir boliimii birden fazla kez ceza evine girmistir.

2.Mahkumlar,2000 yil1 sonras1 déonemde kurumda gorev yapan yetkililerin
sorunlarinin ¢oziimiinde, c¢ok daha fazla katkida bulunduklar1 ve mahkumlarin
personeli kendilerine daha yakin hissetmektedir.

3.Mahkumlar, 2000 yil1 sonrast degisikliklerin, daha disiplinli ve diizenli
yasamalarina olanak sagladigini diistinmekteler.

4.Mahkumlar, 2000 yilindan sonra, personelin kendilerine yonelik
davraniglarinda, daha iyiye giden bir siire¢ yasandigimi diisiiniiyorlar.

5.Mahkumlar, diger kurumlar tarafindan gergeklestirilen denetimlerin, kurum
kosullarinin iyilesmesine olumlu katkida bulundugunu kanaatindeler.

6 .2000 yili sonrasinda mahkumlar, kurumlarin, daha giivenli hale geldigi
kanaatindeler.

7.Hiikiimli ve tutuklularin cezaevlerini karsilastirmalar1 egitim durumlarina
gore degisiklik gdstermektedir.

8.Personel, oda sistemine gegisle birlikte mahkumlarin daha insani sartlara
kavustuguna inaniyor.

9. Personel, disiplin mevzuatindaki degisikligin mahkumlarin cezaevi
kurallarina daha fazla uymasini sagladigi kanaatinde.

10. Personel, is atolyelerinin g¢esitlendirilmesi yoluyla mahkumun tahliye

sonrasi slirece daha fazla uyum saglamasina yardimci oldugunu kanaatindedir.
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11. Personel, 2000 yilindan sonra yapilan degisiklik sonucu mahkumlar
arasinda nakit para dongiisiistin = olmamasinin  olumlu etkisi oldugunu
diistincesindedir.

12.Personel, 2000 sonrast donemde yapilan degisikliklerin, kurumlar1 daha
giivenli hale gelmesine katki sagladig1 diistincesindedir.

13. Personel, 2000 sonrast donemde, mahkumlara yapilan iyilestirmelere
oranla, kendi calisma kosullarina yapilan iyilestirmelerin daha az oldugunu
kanaatindedir.

14 Mahkumlar, 2000 yili sonrasinda cezaevlerinde yeni olusturulan
kosullarda cezalarin1 infaz etmenin daha tercih edilebilir bir durum oldugunu

diisiiniiyorlar.

4.Veri Toplama Arac ve Teknikleri

Arastirmaya katilan personel ile hiikiimlii ve tutuklulara arastirma amagclari
dogrultusunda bilgi toplamak amaciyla anket kullanilmistir. Hiikiimli ve personele
i¢in ayr1 ayri iki anket formu hazirlanmastir.

Personel anketinin birinci boliimde personeller ile ilgili kisisel ve mesleki
bilgileri toplamak amaciyla aragtirmaci tarafindan hazirlanan 7 soru yer almaktadir.

Anketin ikinci bdliimiinde 2000y1l1 6ncesi ve sonrasi ceza infaz kurumlarinda
gorev alan personelin bu yillar arasindaki farkliliklar: belirtmesi amaciyla arastirmaci
tarafindan olusturulmus 9 sorudan olusan bir 6l¢ek gelistirilmistir.

Bu boliimdeki maddelerin degerlendirilmesinde “kesinlikle katiliyorum”,
“katiliyorum”, “kararsizim”, “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum”
ifadelerinden olusan “Likert” tipi besli dereceleme 6lgegi kullanilmistir. Arastirma
esnasinda Glgegin gilivenilirligi test edilmis Cornbach’s Alpha katsayis1 0,781 olarak
hesaplanmustir.

Anketin li¢iincii boliimiinde Hiikiimli ve tutuklular tahliye sonrasi hayata
hazirlamada etkili oldugunu disiindiikleri faaliyetleri belirlemek amaciyla
hazirlanmis 9 maddeli bir soru, 2000 yili Oncesi ve sonrast durumlarin
karsilagtirilmasin1 amaglayan 16 maddeli bir soru vardir. Ayrica verilen ifadelerin
hangi donem i¢in daha iyi oldugunun belirlenmesi amaglanan 3 maddelik bir soru

bulunmaktadir.
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Anketin dordlincii  boliimiinde personelin katildigr egitim, bu egitim
hakkindaki diistinceleri ve eger var ise katilmak istedikleri egitim sorulmustur.

Hiikiimli ve tutuklu anketinin birinci boliimiinde hiikiimlii ve tutuklular ile
ilgili kigisel ve mesleki bilgileri toplamak amaciyla arastirmaci tarafindan hazirlanan
8 soru yer almaktadir.

Anketin ikinci boliimiinde 2000y1l1 6ncesi ve sonrasi ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimlii ve tutuklularin  bu yillar arasindaki farkliliklar1 belirtmesi
amactyla arastirmaci tarafindan olusturulmus 8 sorudan olusan bir Olgek
gelistirilmistir.

Bu boliimdeki maddelerin degerlendirilmesinde “kesinlikle katiliyorum”,
“katiliyorum”, “kararsizim”, “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum”
ifadelerinden olusan “Likert” tipi besli dereceleme 6lgegi kullanilmistir. Arastirma
esnasinda 6lgegin gilivenilirligi test edilmis Cornbach’s Alpha katsayis1 0,868 olarak
hesaplanmustir.

Anketin {igiincii boliimiinde Kendilerini tahliye sonrasi hayata hazirlamada
etkili oldugunu diistindiikleri faaliyetleri belirlemek amaciyla hazirlanmis 9 maddeli
bir soru, 2000 yil1 dncesi ve sonrasi durumlarin karsilastirilmasini amacglayan 16
maddeli bir soru vardir. Ayrica verilen ifadelerin hangi donem icin daha iyi
oldugunun belirlenmesi amaglanan 2 maddelik bir soru bulunmaktadir. Son olarak
2000 yili oncesi ve sonrasini kiyasladiklarinda en onemli degisimin hangi alanda

oldugu sorulmustur.

5.Verilerin Toplanmasi

Anket cogaltilarak Adalet Bakanliginin uygun goérdiigii 20 Ceza Infaz

Kurumuna Posta yolu ile gonderilmis, yine ayn1 sekilde geri iadesi istenmistir.

Anket ekinde gonderilen yonergede anketin kimlere ve nasil uygulanacagi
arastirmaci tarafindan detayli olarak kendisine yardimci olan personele gonderilen
yonerge ve siireg igerisinde telefon veya yiiz yiize goriisiilerek aktarilmistir.

Anket uygulananlarm (Ceza Infaz Kurumu personeli ile hiikiimli ve
tutuklular) nasil se¢ilmesi gerektigi ile ilgili dikkat edilmesi gereken hususlardan,

personel anketi ile ilgili olarak irtibat kurulan yonetici personele (cezaevi mudiirii ) ,
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2000 yilindan o6nceki bir zaman diliminden itibaren kurumlarda gorev yapan ve
Ozellikle mahkumla irtibat halinde 20 personelin se¢ilmesi, anketin uygulama
asamasinda ise tespit edilen ve goniillii olan bu personele, cogaltilan anket formunun
dagitilarak 15-20 dakika igersinde doldurulup teslim edilmesi talep edilmistir.
Hiikiimlii ve Tutuklularla ilgili kisminda ise Ceza infaz kurumunda gorev
yapan uzman personelden, (sosyal c¢alismaci-psikolog-6gretmen) ceza infaz
kurumunun infaz biirosu ile de irtibat kurup, Ceza infaz kurumlarinda 2000 6ncesi
ve sonrast donemi karsilastirabilecek durumdaki ( bunun i¢in ya kesintisiz olarak en
gec 1999 yilindan beri kurumlarda kalmis olmasi ya da 2000 6ncesi herhangi bir
tarihte hiikiimlii ya da tutuklu olarak girip, en azindan 3 ay silireyle o ortami
tanityacak kadar kalmis olanlardan segilen) 20 hiikiimlii ve tutuklunun denek olarak
tespit edilmesi ve ¢esitli nedenlerle psiko-sosyal servis ya da egitim birimine gelen
bu deneklerden goniillii olanlara uzman denetiminde uygulanmasi istenmistir.
Anketlerin teslimi ise kargo yoluyla ya da arastirmacinin ¢alistigi kuruma

egitim gibi nedenlerle gelen personel eliyle olmustur.

C.Bulgular ve Yorum

Arastirma igin gerekli veriler deneklere (Ceza Infaz Kurumu personeli ile
hiikiimlii ve tutuklular) uygulanan anket yoluyla elde edilmistir. Anket yoluyla elde
edilen ham veriler bilgisayara aktarilmistir. Arastirmanin ana problemine cevap
bulma siirecinde, SPSS15.0 (Statistical Packet for The Social Science) programindan
yararlanilmistir.

Arastirmanin problemlerinin  ¢oziimlenmesinde deneklerin  kigisel
Ozelliklerine gore gruplar arasinda anlamli bir farkin bulunup bulunmadiginin
belirlenmesi amaciyla “T-Testi” ve “tek yonlii varyans analizi” (Anova) yapilarak
yorumlanmustir.

Istatistiksel ¢oziimlemelerdeki anlamlilik diizeyi 0,05 olarak kabul edilmistir.
Aritmetik ortalamalarin yorumu igin ise; arastirmada kullanilan “Likert” tipi besli
dereceleme Olgeginden yararlanilmistir. Bu Olgekte 1 “kesinlikle katilmiyorum”, 2
“katilmiyorum”, 3 “kararsizim”, 4 “katiliyorum” ve 5 “kesinlikle katiliyorum™ olarak

derecelendirilmistir.
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II.LARASTIRMANIN SONUCLARI

I-ANKET

A- Ceza Infaz Kurumlarindaki Insan Haklar1 Uygulamalari Agisindan 2000 Y1l
Oncesi ve Sonrasmin Hiikiimlii ve Tutuklu Bakisiyla Degerlendirilmesi Anketi (400
kisilik)

1-Ceza infaz Kurumlarinda Cezasim infaz Eden Hiikiimlii ve Tutuklularin

Kisisel Ozelliklerine Iliskin Istatistikler

TABLO 1. Arastirmaya Katilan Bireylerin Cinsiyetlerine Gore Dagilimlart

Cinsiyet N %
Kadin 4 1,3
Erkek 302 98,7

Toplam 306 100,0

Aragtirma kapsamindaki bireylerin cinsiyetlere gére dagilimlar1 yukaridaki tabloya
yansitilmistir. Buna gore bireylerin %1,3’i Kadin (4 kisi) ve %98,7’si Erkektir (302
kisi).

GRAFIK 1. Aragtirmaya Katilan Bireylerin Cinsiyetlerine Gére Dagilimlart

1,3% @ Kadin
| Erkek

98,7%

TABLO 2. Aragtirmaya Katilan Bireylerin Yaglarina Gore Dagilimlari

Yas N %
25-34 126 41,2
35-44 123 40,2
45-54 49 16,0

55 ve iistii 8 2,6
Toplam 306 100,0

Arastirma kapsamindaki bireylerin yaslarina gore dagilimlar1 yukaridaki
tabloya yansitilmistir. Buna gore bireylerin %41,2°si 25-34 yas (126 kisi), %40,2’si
35-44 yas (123 kisi), %16°s1 45-54 yas (49 kisi) araligindadir. %2,6°s1 55 ve 55 yas
uistiindedir (8 kisi).
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GRAFIK 2. Aragtirmaya Katilan Bireylerin Yaslarina Gore Dagilimlari

2,6%

16,0%

40,2%/

o 25-34
m 35-44
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—41,2%

TABLO 3. Arastirmaya Katilan Bireylerin Medeni Durumlarina Gére Dagilimlari

Medeni Durum N %
Evli 163 53,3
Bekar 112 36,6
Bosanmis 31 10,1
Toplam 306 100,0

tabloya yansitilmigtir. Buna gore bireylerin %53,3’1 evli (163 kisi), %36,6’s1 bekar
(112 kisi) ve %10,1’1 bosanmistir (31 kisi).

Aragtirma kapsamindaki bireylerin gorevlerine gore dagilimlar1 yukaridaki

GRAFIK 3. Aragtirmaya Katilan Bireylerin Medeni Durumlarina Gére Dagilimlari

10,1%

36,6%

= EMi
m Bekar

O Bosanmig

53,3%

TABLO 4. Arastirmaya Katilan Bireylerin Egitim Diizeylerine Gore Dagilimlar:

Egitim N %
Okur-yazar degil 12 3,9
OKkur-yazar 40 13,1
Ilkogretim 188 61,4
Lise mezunu 54 17,6
Fakiilte mezunu 9 2.9
Yiiksek lisans ve iistii 3 1,0
Toplam 306 100,0
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Aragtirma kapsamindaki bireylerin egitim diizeylerine gore dagilimlar
yukaridaki tabloya yansitilmistir. Buna gore bireylerin %3,9’u okur-yazar degil (12
kisi), %13,1’1 okur-yazardir. (40 kisi). %61,4’1 ilkogretim (188 kisi), %17,6’s1 lise
(54 kisi), %2,9°u fakiilte (9 kisi) ve %1°1 yiiksek lisans (3 kisi) mezunudur.

GRAFIK 4. Aragtirmaya Katilan Bireylerin Egitim Diizeylerine Gére Dagilimlar

@ Okur y azar degil
B Okur yazar

O ilkdgretim
OlLise

B Fakiilte

O Y lksek lisans ve Usti

61,4%

TABLO 5. Aragtirmaya Katilan Bireylerin 2000 Yilinda Once Cezaevinde Kalma Durumlaria Goére Dagilimlari

Yil N Y%

1 ay ile 3 y1l arasi 157 51,3
3-5 yil aras1 73 23,9
5-7 yil arasi 29 9,5

7 yildan fazla 47 15,4
Toplam 306 100,0

Arastirma kapsamindaki bireylerin 2000 yilindan once cezaevinde kalma
durumlarina gore dagilimlar1 yukaridaki tabloya yansitilmigtir. Buna gore bireylerin
%51,3’1 1 ay ile 3 y1l arasinda (157 kisi), %23,9’u 3-5 yil (73 kisi), %9,5’1 5-7 yil
(29 kisi), %15,4’1 7 y1ldan fazla (47 kisi) cezaevinde kalmstir.
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GRAFIK 5. Arastirmaya Katilan Bireylerin 2000 Yilindan Once Kurumdaki Kalma Surelerine Gore Dagilimlari
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TABLO 6. Arastirmaya Katilan Bireylerin 2000 Yilindan Once Ceza Infaz Kurumunda Kaldiklar1 Dénemin
Tarihine Gore Dagilimlari

Yil N %
1995-2000 217 70,9
1989-1994 52 17,0
1980-1988 32 10,5

1979 ve oncesi 5 1,6
Toplam 306 100,0

Arastirma kapsamindaki bireylerin 2000 yilindan 6nce ceza infaz kurumunda
kaldiklar1 donemin tarihine goére dagilimlar1 yukaridaki tabloya yansitilmistir. Buna
gore bireylerin %70,9’u 1995-2000 aras1 (217 kisi), %17°s1 1989-1994 aras1 (52
kisi), %10,5’1 1980-1988 aras1 (32 kisi), %1,6’s1 1979 ve oncesi (5 kisi) donemde

kurumda bulunmuslardir.

GRAFIK 6. Arastirmaya Katilan Bireylerin 2000 Yilindan Once Ceza infaz Kurumunda Kaldiklari Dénemin
Tarihine Gore Dagilimlari
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TABLO 7. Arastirmaya Katilan Bireylerin 2000 Yilindan Sonra Ceza Infaz Kurumunda Bulunmalaria Gére
Dagilimlari

Yil N %
1-3 yil 96 31,4
35yl 74 242
5-8 yil 65 21,2
8 yildan fazla 71 23,2
Toplam 306 100,0

Aragtirma kapsamindaki bireylerin 2000 yilindan sonra ceza infaz kurumunda
bulunmalarina goére dagilimlar1 yukaridaki tabloya yansitilmistir. Buna gore
bireylerin %31,4’1 1-3 yil (96 kisi), %24,2’si 3-5 yil (74 kisi), %21,2’si 5-8 y1l (65
kisi) ve %23,2’si 8 yildan fazla (71 kisi) siliredir ceza infaz kurumunda

bulunmaktadir.

GRAFIK 7. Arastirmaya Katilan Bireylerin 2000 Yilindan Sonra Ceza Infaz Kurumunda Bulunmalara Gére
Dagilimlari

o 1-3yil
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TABLO 8. Arastirmaya Katilan Bireylerin Suan ki de Dahil Olmak Uzere Cezaevine Girip Cikma Sayilarina
Gore Dagilimlari

Yil N %
Ik kez 41 13,4
2 74 24,2
3 64 20,9
4 ve 4’den daha fazla 127 41,5
Toplam 306 100,0

Arastirma kapsamindaki bireylerin suan ki durumlari dahil olmak iizere
cezaevine girip ¢ikmalarina gore dagilimlar1 yukaridaki tabloya yansitilmistir. Buna

gore bireylerin %13,4°1 ilk kez cezaevine girerken (41 kisi), %24,2’si ikinci (74
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kisi), %20,9’u t¢iincii (64 kisi) ve %41,5’1 4 ve 4’den fazla (127 kisi) kez cezaevine
girmistir. Elde edilen sonuglar incelendiginde, bireylerin %86.6’lik biiyiik bir

boliimiiniin birden fazla kez ceza evine girdigi tespit edilmistir.

GRAFIK 8. Arastirmaya Katilan Bireylerin, Su an ki de Dahil Olmak Uzere Cezaevine Girip Cikma Sayilarina
Gore Dagilimlari

13 4% o ilk kez

e m2
o3
O4 ve 4 ten fazla

41,5%
| 24.2%
20,9%
MADDELER N Ort. | S.S.

1 | 2000 yilindan sonraki déonemde, Cezaevinde karsilasmis | 306 | 3,57 | 1,29
oldugum sorunlarin ¢éziimiine, yetkililer tarafindan daha
fazla yardim edildigini diiglinliyorum.

2 | Cezaevlerindeki disiplin kurallarinda 2000 yil1 306 | 3,48 | 1,30
sonrasinda meydana gelen degisikliklerin, mahkumun
cezaevi kurallarina uymasinda daha etkili oldugunu
diisiiniiyorum.

3 | Cezaevlerinde farkli iskollar agilarak is yurdu 306 | 3,93 | 1,09
faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve arttirllmasimnin gerek
cezaevi kosullari, gerekse tahliye sonrast yasam igin
daha olumlu sonuglar olusturdugunu diistiniiyorum.

4 | Ceza infaz kurumunda nakit para kullanim1 yerine, 306 | 3,47 | 1,40
aligveriglerin kurumdaki emanet para hesabi lizerinden
olmasinin, kurum yasantima olan etkisinin daha olumlu
oldugunu diisiiniiyorum.

5 | 2000 Yilindan 6nce ceza infaz kurumlarinda ¢alisan 306 | 3,24 | 1,37
personelin bize daha iyi davrandigini ve deger verdigini
diisiinmiiyorum.

6 | 2000 y1l1 sonrasi ceza infaz kurumlarinin izleme 306 | 3,70 | 1,22

kurullari, infaz hakimligi vs gibi kuruluslara denetime
acilmasi, cezaevlerinin daha iyi hizmet vermesine
katkida bulundugunu diigtiniiyorum.

7 | 2000 y1l1 sonrasi ceza infaz kurumlarinda, 2000 y1li 306 | 3,91 | 1,18
oncesi kurumlara gore kendimi daha giivende
hissediyorum.

8 | Su an infaz ettigim cezami 2000 yil1 6ncesi cezaevi 306 | 2,96 | 1,51

kosullarinda ¢ekmek isterdim.
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2-Ceza Infaz Kurumlarinda Cezasim infaz Eden Hiikiimlii ve Tutuklularin 2000y1l1
Oncesi ve Sonrast Dénemini Karsilastirmast igin Olusturulan Olgege Verdikleri
Yanitlara Gore Dagilimlari

Yapilan ¢aligma kapsaminda olusturulan anketin ikinci béliimiinde, ceza infaz

kurumunda cezasimi ¢eken hiikiimli ve tutuklularin 2000 yili dncesi ve sonrasinda
ceza infaz kurumlarinin karsilastirilmasi amaciyla hazirlanan 8 maddelik bir dlgek
bulunmaktadir. Olgek maddelerine iliskin istatistikler asagidaki tabloda
gosterilmistir.

“2000 yilindan sonraki donemde, Cezaevinde karsilagmis oldugum sorunlarin
¢ozlimiine, yetkililer tarafindan daha fazla yardim edildigini disiinliyorum”
maddesine yanit veren 306 hiikiimlii ve tutuklunun verdigi ortalama puan 3,57+1,29;
dir. Yani mahkumlari cevaplarini, 2000 yil1 sonras1 donemde kurumda gorev yapan
yetkililerin sorunlarinin ¢6ziimiinde, ¢ok daha fazla katkida bulunduklart ve
mahkumlarin personeli kendine daha yakin hissettigi, seklinde yorumlamak
miimkiindiir.

“Cezaevlerindeki disiplin kurallarinda 2000 yili sonrasinda meydana gelen
degisikliklerin, mahkumun cezaevi kurallarina uymasinda daha etkili oldugunu
diisiiniiyorum.” maddesine yanit veren 306 hiikiimlii ve tutuklunun verdigi ortalama
puan 3,48+1,30;dir. Bu durumda mahkumlarin cevaplarimi 2000 yili sonrasi
degisikliklerin, daha disiplinli ve diizenli yasamalarina olanak sagladigi seklinde
yorumlayabiliriz.

“Cezaevlerinde  farklt iskollart agilarak is yurdu faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi ve arttirllmasinin gerek cezaevi kosullari, gerekse tahliye sonrasi
yasam i¢in daha olumlu sonuglar olusturdugunu diisiinliyorum.” maddesine yanit
veren 306 hiikiimlii ve tutuklunun verdigi ortalama puan 3,93+1,09; dir. Bu
degerlendirmeler cer¢evesinde mahkumlarin cevaplarini, yeni agilan iskollart ile
igyurtlarinda ¢alismanin kendileri agisindan, hem su an i¢in yasadiklari cezaevi
kosullari, hem de tahliye sonrasi yasayacaklar1 hayatla ilgili getirileri agisindan,
olumlu bir durum oldugunu diisiindiikleri seklinde yorumlamanin miimkiin
olabilecegini diisiiniiyoruz.

“Ceza infaz kurumunda nakit para kullanimi1 yerine, aligverislerin kurumdaki
emanet para hesabi {izerinden olmasmin, kurum yasantima olan etkisinin daha
olumlu oldugunu diisiiniiyorum.” maddesine yanit veren 306 hiikiimlii ve tutuklunun

verdigi ortalama puan 3,47+1,40 dir. Yani mahkumlarin cevaplarini, koguslarda para
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kullanilmamasinin yasanabilecek bir ¢ok olumsuz olaylar1 engellemis oldugunu
diisiindiikleri, seklinde yorumlayabiliriz.

“2000 Yilindan 6nce ceza infaz kurumlarinda ¢alisan personelin bize daha iyi
davrandigint ve deger verdigini diisiinmiiyorum.” maddesine yanit veren 306
hiikiimlii ve tutuklunun verdigi ortalama puan 3,2441,37; dir. Burada mahkumlarin
cevaplarini, 2000 yilindan sonra, personelin kendilerine yonelik davraniglarinda,
daha iyiye giden bir siire¢ yasandigini diislindiikleri, seklinde yorumlayabiliriz.

“2000 yil1 sonrasi ceza infaz kurumlarinin izleme kurullari, infaz hakimli vs
gibi kuruluslara denetime agilmasi, cezaevlerinin daha iyi hizmet vermesine katkida
bulundugunu diisiiniiyorum.” maddesine yanit veren 306 hiikiimlii ve tutuklunun
verdigi ortalama puan 3,70+1,22; dir. Yani mahkumlarin cevaplarini, bahsedilen
kurumlar tarafindan gercgeklestirilen denetimlerin, kurum kosullarinin iyilesmesine
olumlu katkida bulundugunu diisiindiikleri, seklinde yorumlayabilmemiz miimkiin.

“2000 y1l1 sonras1 ceza infaz kurumlarinda, 2000 yili 6ncesi kurumlara gore
kendimi daha giivende hissediyorum.” maddesine yanit veren 306 hiikiimli ve
tutuklunun verdigi ortalama puan 3,91+1,18; dir. Bu cevaplarin, 2000 y1l1 sonrasinda
mahkumlarin kurumlarin, daha giivenli hale geldigini diisiindiikleri, seklinde
yorumlanabilmesinin miimkiin oldugunu diisiiniiyoruz.

“Su an infaz ettigim cezami, 2000 yil1 6ncesi cezaevi kosullarinda ¢cekmek
isterdim.” maddesine yanit veren 306 hiikkiimlii ve tutuklunun verdigi ortalama puan
2,96+1,51; dir. Burada mahkumlarin cevaplarinin, 2000 y1l1 sonrasinda cezaevlerinde
yeni olusturulan kosullarda cezalarini infaz etmenin daha tercih edilebilir bir durum
oldugunu diisiindiikleri agik¢a ortaya koyduklarini sdyleyebilmek miimkiin.

Sonuglar incelendiginde, en yiiksek ortalamay1 “Cezaevlerinde farkli iskollar
acilarak is yurdu faaliyetlerinin gesitlendirilmesi ve arttirilmasinin gerek cezaevi
kosullari, gerekse tahliye sonrasi yasam i¢in daha olumlu sonuglar olusturdugunu
diistinliyorum.” maddesinin aldig1 goriilmektedir. En diisiik ortalama ise “Su an infaz
ettigim cezami 2000 yili 6ncesi cezaevi kosullarinda ¢ekmek isterdim.” maddesine
aittir. Bu madde dikkatle okundugunda, diger maddelerin aksine, 2000 yil1 6ncesi

i¢in olumsuz bir anlam igermektedir.
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3-Ceza Infaz Kurumunda Cezasini Infaz Eden Hiikiimli ve Tutuklularin
Olusturulan Olgege Verdikleri Yanitlarin Kisisel Ozelliklerine Gore Farkliliginin
Incelenmesi

Yas N | Ort. | Varyansmn | Kareler |s.d. | Kareler F Sig.
Kaynagi Toplam Ortalamasi

25- 126 Gruplar 3 2,017 | 0,112

34vas 3,46 | Arasi 3,026 1,009

35- 123 Grupigi 302

44yas 3,52 151,054 0,500

45- 49 Genel 305

S54yas 3,72 154,080

SSyas 8

ustil 3,82

Calisma kapsamindaki hiikiimlii ve tutuklularin yaslarinin, 2000 yili 6ncesi
ve sonrasi cezaevlerinin karsilastirilmasi lizerinde bir farklilagsmaya sebep olup
olmadigimin incelenmesi i¢cin “ANOVA Testi” uygulanmis, elde edilen sonuglar
yukaridaki tabloya yansitilmistir.

Yapilan ANOVA Testi sonucunda sig>0,05 oldugundan hiikiimli ve
tutuklularin cinsiyetlerinin, 2000 yil1 dncesi ve sonrasi cezaevlerine iliskin goriisleri
tizerinde 0,05 anlamlilik diizeyinde bir farklilasmaya yol agmadigi belirlenmistir.
(F=2,017 sig=0,112) Calisma kapsamindaki 25-34 yas arasi1 hiikiimlii ve tutuklularin
aldiklar1 puan ortalamasi 3,46 , 35-44 yas arasi hiikiimlii ve tutuklularin puan
ortalamalar1 3,52 , 45-54 yas aras1 hiikiimlii ve tutuklularin aldiklart puan ortalamasi
3,72 , 55 yas ustii hiikiimlii ve tutuklularin aldiklart puan ortalamasi 3,82 olarak
hesaplanmistir. Yani mahkumlarin cevaplarini, yaglari artikca, 2000 yili sonrasi

donemdeki gelismelere daha olumlu bakiyor olduklar1 seklinde yorumlayabiliriz.

Medeni N | Ort. | Varyansin | Kareler | s.d. | Kareler F Sig.
Hal Kaynagi Toplamm Ortalamasi
Evli 163 Gruplar 2 1,761 | 0,174
3,51 | Arasi 1,770 0,885
Bekar 112 Grupici 303
3,52 152,310 0,503
Bosanmus | 31 Genel 305
3,76 154,080

Calisma kapsamindaki hiikiimlii ve tutuklularin medeni hallerinin, 2000 y1li

Oncesi ve sonrasi cezaevlerinin karsilastirilmasi iizerinde bir farklilasmaya sebep
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olup olmadiginin incelenmesi i¢in “ANOVA Testi” uygulanmis, elde edilen sonuglar
yukaridaki tabloya yansitilmistir.

Yapilan ANOVA Testi sonucunda sig>0,05 oldugundan hiikiimli ve
tutuklularin medeni hallerinin, 2000 yili1 oncesi ve sonrasi cezaevlerine iliskin
gorlsleri iizerinde 0,05 anlamlilik diizeyinde bir farklilagmaya yol agmadigi
belirlenmistir. (F=1,761 sig=0,174) Calisma kapsamindaki evli olan hiikiimlii ve
tutuklularin aldiklar1 puan ortalamasi 3,51, bekar olan hiikiimlii ve tutuklularin
toplam puan ortalamalar1 3,52 , bosanmis olan hiikiimlii ve tutuklularin aldiklar1 puan
ortalamas1 3,76 olarak hesaplanmistir. Hiikkiimlii ve tutuklularin 2000 yil1 6ncesi ve
sonrasinda cezaevlerini karsilastirmalarinin  medeni hallerine gore degisiklik

gostermedigini sdyleyebilmek miimkiindiir.

Egitim N | Ort. | Varyansin | Kareler | s.d. Kareler F Sig.
Durumu Kaynagi | Toplam Ortalamasi
Okur-yazar | 12 Gruplar 5 2,027 | 0,075
degil 3,05 | Arasi 5,035 1,007
Okur-yazar | 40 Grupigi 300
3,70 149,045 0,496
[Ikogretim | 188 Genel 305
3,57 154,080
Lise 54
mezunu
3,41
Fakiilte 9
mezunu 3,5
Yiiksek 3
Lisans ve
ustu 3,75

Calisma kapsamindaki hiikiimlii ve tutuklularin egitim durumlarinin, 2000
yil1 Oncesi ve sonrasi cezaevlerinin karsilastirilmasi iizerinde bir farklilagsmaya sebep
olup olmadiginin incelenmesi i¢in “ANOVA Testi” uygulanmis, elde edilen sonuglar
yukaridaki tabloya yansitilmigtir.  Yapilan ANOVA Testi sonucunda sig>0,05
oldugundan hiikiimlii ve tutuklularin egitim durumlarinin, 2000 yil1 dncesi ve sonrasi
cezaevlerine iligkin goriisleri iizerinde 0,05 anlamlilik diizeyinde bir farklilagmaya
yol agmadig1 belirlenmistir. (F=2,027 sig=0,075) Calisma kapsamindaki okur-yazar
olmayan hiikiimlii ve tutuklularin aldiklar1 puan ortalamasi 3,05 , okur-yazar olan
hiikiimlii ve tutuklularin puan ortalamalar1 3,70 , ilkogretim mezunu olan hiikiimlii ve

tutuklularin aldiklar1 puan ortalamasi 3,57 , lise mezunu olan hiikiimli ve
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tutuklularin aldiklar1 puan ortalamasi 3,41 , fakiilte mezunu olan hiikimli ve
tutuklularin aldiklar1 puan ortalamasi 3,5 , yiiksek lisans ve iisti mezunu olan
hiikiimlii ve tutuklularin aldiklari puan ortalamasi 3,75 olarak hesaplanmistir. Yani,
hikkiimlii ve tutuklularin cezaevlerini karsilagtirmalar1 egitim durumlarma gore

degisiklik gostermiyor diyebilmek miimkiindiir.

Siire N | Ort. | Varyansin | Kareler | s.d. | Kareler F Sig.
Kaynag1 | Toplam Ortalamasi
layile3 | 157 Gruplar 3 3,542 | 0,015
yil arast 3,64 | Arasi 5,237 1,746
3-5yil 73 Grupigi 302
arasi 3,32 148,843 0,493
5-7 yl 29 Genel 305
arasi 3,46 154,080
7 yildan | 47
fazla
3,59

Calisma kapsamindaki hiikiimli ve tutuklularin 2000 yilindan Once
cezaevinde kalma durumlarmin, 2000 yili Oncesi ve sonrasi cezaevlerinin
karsilagtirilmasi tizerinde bir farklilagsmaya sebep olup olmadiginin incelenmesi i¢in
“ANOVA Testi” uygulanmis, elde edilen sonuglar yukaridaki tabloya yansitilmistir.

Yapilan ANOVA Testi sonucunda sig<0,05 oldugundan hiikiimlii ve
tutuklularin 2000 yilindan 6nce cezaevinde kalma durumlarinin, 2000 yil1 dncesi ve
sonrast cezaevlerine iligkin goriisleri iizerinde 0,05 anlamlilik diizeyinde bir
farklilasmaya yol actig1 belirlenmistir. (F=3,542 sig=0,015) Calisma kapsamindaki 1
ay ile 3 yil arasinda cezaevinde kalan hiikiimlii ve tutuklularin aldiklar1 puan
ortalamasi1 3,64 , 3-5 yil arasinda cezaevinde kalan hiikiimlii ve tutuklularin puan
ortalamalar1 3,32 , 5-7 yil arasinda cezaevinde kalan hiikiimli ve tutuklularin
aldiklar1 puan ortalamasi 3,46 , 7 yildan fazla siire cezaevinde kalan hiikiimli ve
tutuklularin aldiklar1 puan ortalamasi 3,59 olarak hesaplanmistir. Yani, hiikiimlii ve
tutuklularin cezaevlerini karsilastirmalari, 2000 yilindan once ceza evinde kalma
stirelerine gore degisiklik gostermektedir.

Cikan farkliligin kaynaginin arastirilmasi igin Tukey Testi yapilmistir.
Yapilan analiz sonucunda lay-3yil arasinda ceza evinde kalanlar ile 3yil-5yil

arasinda ceza evinde kalanlar arasinda farklilik tespit edilmistir.
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Donem | N |Ort. | Varyansin | Kareler | s.d. | Kareler F Sig.
Kaynag1 | Toplamm Ortalamasi

1995- 217 Gruplar 3 0,797 | 0,496

2000 3,52 | Arasi 1,21 0,404

1989- 52 Grupici 302

1994 3,49 152,87 0,506

1980- 32 Genel 305

1988 3,71 154,080

1979 ve |5

oncesi 3,68

Calisma kapsamindaki hiikiimlii ve tutuklularin 2000 yilindan 6nce ceza infaz
kurumunda kaldiklar1 donemin, 2000 yili Oncesi ve sonrast cezaevlerinin
karsilagtirilmasi tizerinde bir farklilagsmaya sebep olup olmadiginin incelenmesi igin
“ANOVA Testi” uygulanmis, elde edilen sonuglar yukaridaki tabloya yansitilmistir.
Yapilan ANOVA Testi sonucunda sig>0,05 oldugundan hiikiimlii ve tutuklularin
2000 yilindan 6nce ceza infaz kurumunda kaldiklar1 donemin, 2000 yil1 dncesi ve
sonrast cezaevlerine iligkin goriisleri {iizerinde 0,05 anlamlilik diizeyinde bir
farklilasmaya yol agmadigi belirlenmistir. (F=0,797 s1g=0,496) Calisma
kapsamindaki 1995-2000 yillar1 arasinda cezaevinde kalan hiikiimlii ve tutuklularin
aldiklar1 puan ortalamasi 3,52 , 1989-1994 yillar1 arasinda cezaevinde kalan hiikiimlii
ve tutuklularin puan ortalamalar1 3,49 , 1980-1988 yillar1 arasinda cezaevinde kalan
hiikiimlii ve tutuklularin aldiklari puan ortalamasi 3,71 , 1979 yilindan Once
cezaevinde kalan hiikiimli ve tutuklularin aldiklar1 puan ortalamasi 3,68 olarak
hesaplanmistir. Yani, hiikiimli ve tutuklularin cezaevlerini karsilastirmalari, 2000

yilindan 6nce ceza evinde kaldiklar1 doneme gore degisiklik gostermemektedir.

Siire N | Ort. | Varyansin | Kareler | s.d. | Kareler F Sig.
Kaynagi Toplamm Ortalamasi
1-3 yil 96 Gruplar 3 1,728 | 0,161
3,62 | Arasi 2,600 0,867
3-5yil 74 Grupici 302
3,55 151,479 0,502
5-8 yil 65 Genel 305
3,37 154,080
8 yildan | 71
fazla
3,57
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Calisma kapsamindaki hiikiimlii ve tutuklularin 2000 yilindan sonra ceza
infaz kurumunda bulunmalarinin, 2000 yili Oncesi ve sonrasi cezaevlerinin
karsilagtirilmasi tizerinde bir farklilagsmaya sebep olup olmadiginin incelenmesi igin
“ANOVA Testi” uygulanmis, elde edilen sonuglar yukaridaki tabloya yansitilmistir.

Yapilan ANOVA Testi sonucunda sig>0,05 oldugundan hiikiimli ve
tutuklularin 2000 yilindan sonra ceza infaz kurumunda bulunmalarinin, 2000 yili
Oncesi ve sonrasi cezaevlerine iliskin goriisleri {izerinde 0,05 anlamlilik diizeyinde
bir farklilasmaya yol a¢madigi belirlenmistir. (F=1,728 sig=0,161) Calisma
kapsamindaki 1-3 yil arasinda cezaevinde kalan hiikiimli ve tutuklularin aldiklar
puan ortalamasi 3,62 , 3-4 yil arasinda cezaevinde kalan hiikiimlii ve tutuklularin
puan ortalamalar1 3,55 , 5-8 yil arasinda cezaevinde kalan hiikiimlii ve tutuklularin
aldiklart puan ortalamasi 3,37 , 8 yildan fazla cezaevinde kalan hiikiimli ve
tutuklularin aldiklar1 puan ortalamasi 3,57 olarak hesaplanmistir. Yani, hiikiimlii ve
tutuklularin cezaevlerini karsilagtirmalari, 2000 yilindan sonra cezaevinde kaldiklari

stireye gore degisiklik gostermemektedir.

Ka¢ Kez N | Ort. Varyansin | Kareler | s.d. Kareler F Sig.
Kaynagi Toplamm Ortalamasi

Ik Kez 41 Gruplar 3 1,323 | 0,267
3,74 Aras1 1,998 0,666

2 Kez 74 Grupigi 302
3,50 152,082 0,504

3 Kez 64 Genel 305
3,48 154,080

4 ve 4den 127
Fazla

3,52

Calisma kapsamindaki hiikiimlii ve tutuklularin suan ki dahil olmak iizere
cezaevine girip ¢ikma sayilarinin, 2000 yili Oncesi ve sonrasi cezaevlerinin
karsilagtirilmasi tizerinde bir farklilagsmaya sebep olup olmadiginin incelenmesi igin
“ANOVA Testi” uygulanmis, elde edilen sonuglar yukaridaki tabloya yansitilmistir.

Yapilan ANOVA Testi sonucunda sig>0,05 oldugundan hiikiimli ve
tutuklularin su an ki dahil olmak iizere cezaevine girip ¢ikma sayilariin, 2000 yili
Oncesi ve sonrasi cezaevlerine iliskin goriisleri {izerinde 0,05 anlamlilik diizeyinde
bir farklilasmaya yol a¢madigi belirlenmistir. (F=1,323 sig=0,267) Calisma

kapsaminda ilk kez cezaevinde kalan hiikiimlii ve tutuklularin aldiklar1 puan
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ortalamas1 3,74 , ikinci kez cezaevinde kalan hiikiimlii ve tutuklularin puan
ortalamalar1 3,50 , {icilincii kez cezaevinde kalan hiikiimli ve tutuklularin aldiklari
puan ortalamast 3,48 , 4 ve 4’den fazla silire cezaevinde kalan hiikkiimlii ve
tutuklularin aldiklar1 puan ortalamasi 3,52 olarak hesaplanmistir. Yani, hiikkiimli ve
tutuklularin cezaevlerini karsilagtirmalar1 cezaevine girip ¢ikma sayilarmma gore
belirgin bir farklilik ortaya koymamaktadir.

4-Ceza Infaz Kurumlarida Cezasim Infaz Eden Hiikiimlii ve Tutuklularin
Kendilerini Tahliye Sonrasi Hayata Hazirlamada Etkili Oldugunu Diistlindiikleri
Alanlarin Dagilimlar

EVET HAYIR

MADDELER N % N %
Is Yurtlar1 Calismalar 188 | 61,4 118 | 38,6
Sportif faaliyetlerde bulunmak 167 | 54,6 | 139 | 454
Psiko- Sosyal Servis vasitasi ile destek almak 174 56,9 132 | 43,1
Meslek kazandiricl bir egitim almak 208 | 68,0 98 | 32,0
Hobi ¢alismalarinda bulunmak 142 | 46,4 164 | 53,6
Kiiltiirel sanatsal faaliyetlere katilmak 139 | 454 | 167 | 54,6
Kitap okumak 177 | 57,8 129 | 42,2
Acik ilkiigretim, Lise, Universite gibi egitim 189 61,8 117 | 38,2
faaliyetler

Din Dersleri ve Konferanslari 186 60,8 120 | 39,2

Calisma kapsamindaki hiikiimlii ve tutuklulara, cezaevlerinde uygulanan
programlarin kendilerini tahliye sonrasi hayata hazirlamada etkili olup olmadiklari
sorulmustur. Elde edilen yanitlar yukaridaki tabloya yansitilmistir. Is yurtlarinda
calismay1 %61,4’1, Sportif faaliyetlerde bulunmayr %54,6’s1, Psiko-Sosyal servis
vasitasi ile destek almay1 %56,9°u, Meslek kazandirict egitim almayr %68’i, Hobi
caligmalarinda bulunmay1 %46,4°1, Kiiltiirel sanatsal faaliyetlere katilmay1 %45,4°1,
Kitap okumayr %57,8’i, Acik ilkdgretim, lise, iiniversite gibi egitim faaliyetlerine
katilmay1 %61,8’1, Din dersleri ve konferanslara katilmay1 ise %60,8°1 etkin olarak
gormiiglerdir.

Mahkimlarin cevaplarindan, kurumdaki bos zaman gegirici faaliyetlerden de
hoslanmakla birlikte daha c¢ok, kendisine bilgi ve beceri kazandiran, kisisel
vasfimarttiran faaliyetlerin, tahliye sonrasinda kendilerine daha c¢ok yarayacagini

diisiindiiklerini ifade ettiklerini anlasilmaktadir.
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5-Ceza Infaz Kurumunda Cezasini Infaz Eden Hiikiimli ve Tutuklularin
Maddelere Gore 2000 Y111 Oncesi ve Sonrasini Karsilastirmalari

MADDELER 2000 Oncesi 2000 Sonras:

Daha lyi Daha lyi

N Y% N Y%
Saglik 59 19,3 247 80,7
Egitim (Ilkdgretim, Lise v.s ) 59 19,3 247 80,7
Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetler 55 18,0 251 82,0
lase (Yemek) Kalitesi 92 30,1 214 69,9
Temizlik (kogus i¢i ve dis1) 60 19,6 246 80,4
Ziyaret Cesitliligi ve siklig 128 41,8 178 58,2
Psiko-Sosyal Programlar 59 19,3 247 80,7
Spor Faaliyeti yapma cesitliligi 74 24,2 | 232 75,8
Yatak Kalitesi 47 15,4 | 259 84,6
Tahliye Sonrasi Siire¢ 112 36,6 194 63,4
Sevk ve Nakiller 107 35,0 199 65,0
Gozlem ve Miisahede 97 31,7 209 68,3
Sivil Toplum Kuruluslarinin Ziyareti 90 294 | 216 70,6
Isinma 88 28,8 218 71,2
Banyo 97 31,7 |209 68,3
Gilivenlik 51 16,7 | 255 83,3

Calisma kapsamindaki hiikiimlii ve tutuklulara, kendilerine sunulan
hizmetleri 2000 yili 6ncesi ve 2000 yili sonras1 bakimindan degerlendirmeleri
istenmis elde edilen sonuglar yukaridaki tabloya yansitilmistir. Buna gore; hiikiimlii
ve tutuklularin %19,3°1(59kisi) Saglik hizmetlerinde, 2000 yili Oncesindeki
uygulamalardan ~ memnunken  %80,7°si  (247kisi) 2000yili  sonrasindaki
uygulamalardan daha memnun oldugunu belirtmislerdir.

Egitim hizmetlerinde %19,3’1i(59%kisi) 2000 yili Oncesi uygulamalardan
memnunken, %480,7’si (274kisi) 2000yili sonrasindaki uygulamalardan daha
memnundur. Sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerde %18’1(55kisi) 2000yil1 6ncesindeki
uygulamalardan memnunken, %82’si(251kisi) 2000y1l1 sonras1 uygulamalardan daha
memnundur. lase(yemek) kalitesi bakimindan %30,1i (92kisi) 2000 yili 6ncesi
uygulamalardan memnunken, %69,9’u(214kisi) 2000y1l1 sonrast uygulamalardan
daha memnundur.

Temizlik bakimindan %19,6’s1 2000 yili Oncesindeki uygulamalardan
memnunken, %380,4’1(246kisi) 2000yil1 sonrasi uygulamalardan memnundur.
Ziyaret c¢esitliligi ve sikhigit bakimindan 9%41,8’i 2000 yili Oncesindeki

uygulamalardan memnunken, %58,2’si(1786kisi) 2000y1l1 sonrast uygulamalardan

115




memnundur. Psiko-Sosyal programlar bakimindan %19,3’i(59kisi) 2000 yili
oncesindeki uygulamalardan memnunken, 9%80,7°s1(247kisi) 2000y1l1 sonrasi
uygulamalardan memnundur.

Spor faaliyetleri yapma ¢esitligini bakimindan %24,2’si (74kisi) 2000 yilt
oncesindeki uygulamalardan memnunken, %75,8’1(232kisi) 2000yil1 sonrasi
uygulamalardan daha memnundur. Yatak kalitesi bakimindan %15,4’1 (47kisi) 2000
yil1 Oncesindeki uygulamalardan memnunken, %384,6’s1(259kisi) 2000y1l1 sonrasi
uygulamalardan daha memnundur. Tahliye sonrasi silire¢ bakimindan %36,6’s1
(112kis1)2000 yil1 oOncesindeki uygulamalardan memnunken, %63,4°1i(194Kkisi)
2000y1l1 sonras1 uygulamalardan daha memnundur.

Sevk ve nakiller bakimindan %35’ (107kisi) 2000 yili Oncesindeki
uygulamalardan memnunken, %65’1(199kisi) 2000y1l1 sonras1 uygulamalardan daha
memnundur. G6zlem ve miisahede durumlar1 bakimindan %31,7’s1(97kisi) 2000 yili
oncesindeki uygulamalardan memnunken, %68,3’1i(2096kisi) 2000yil1 sonrasi
uygulamalardan daha memnundur. Sivil toplum kuruluslarinin ziyaretleri
bakimindan %29,4°1 (90kisi) 2000 yili dncesindeki uygulamalardan memnunken,
%70,6’s1(216kisi) 2000y1l1 sonrast uygulamalardan daha memnundur. Isinma
durumu bakiminda %?28,8’1 (88kisi) 2000 yili Oncesindeki uygulamalardan
memnunken, %71,2’si1(218kisi) 2000y1l1 sonrasi uygulamalardan daha memnundur.

Banyo hizmetlerinde  %31,7°si  (97kisi) 2000 yili  Oncesindeki
uygulamalardan memnunken, %68,3’1i(209kisi) 2000y1l1 sonrast uygulamalardan
daha memnundur. Glivenlik  hizmetlerinde 9%16,7°si  (51kisi) 2000 yihi
oncesindeki uygulamalardan memnunken, %383,3°1i(255kisi) 2000yil1 sonrasi
uygulamalardan daha memnundur. Sonuglar incelendiginde hiikiimlii ve tutuklularin
genel olarak tiim alanlarda 2000 sonrasindaki uygulamalardan daha memnun
olduklar tespit edilmistir.

Mahkumlarin cevaplarindan, 2000 sonrasinda biitiin alanlarda olumlu bir
gelisme yasandigini ifade etmeleri yaninda ozellikle birey olarak daha kaliteli
hizmetler aldiklarini diisiindiiklerini sdyleyebiliriz. Bu noktada cevaplardan, yatak
kalitesi, 1sinma, iase v.s gibi hizmetlerde ge¢cmise oranla, olumlu yonde belirgin bir

fark oldugunu anlamaktayiz.
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MADDELER 2000 Oncesi 2000 Sonrasi Degisene Bir

Sey Yok

N % N % N %
2000 y1l1 6ncesi ve sonrasini 52 17,0 204 66,7 50 16,3
kiyaslarsaniz hangi donemde
disiplin cezalar1 daha etkili idi?
2000 y1l1 6ncesi ve sonrasint 53 17,3 202 66,0 51 16,7
kiyaslarsaniz hangi donemde
kendinizi daha giivende ve rahat
hissediyorsunuz?

Calisma kapsamindaki hiikiimlii ve tutuklulara 2000 yil1 6ncesi ve sonrasini
kiyasladiklarinda hangi dénemde disiplin cezalarinin daha etkili oldugu sorulmus
elde edilen sonuglar yukaridaki tabloya yansitilmistir. Bu soruya hiikiimli ve
tutuklularin %66,7’s1(204kisi) 2000 sonrasi, %17’si(52kisi) 2000 6ncesi donemde
disiplin cezalarinin daha etkili oldugunu belirtmislerdir. %16,3’i(50kisi) ise degisen
bir sey olmadigini belirtmislerdir.

Mahkumlarin 2000 yil1 sonrast donemde, yeni olusturulan mevzuat sonucu
ortaya ¢ikan disiplin cezalarindaki degisimin, kurumsal diizeni saglamada daha etkili
oldugunu diisiindiiklerini sonucuna ulastik.

Calisma kapsamindaki hiikiimli ve tutuklulara 2000 yili 6ncesi ve sonrasint
kiyasladiklarinda hangi donemde kendilerini daha gilivende ve rahat hissettikleri
sorulmus elde edilen sonuglar yukaridaki tabloya yansitilmistir. Bu soruya hiikiimli
ve tutuklularin %66°s1(202kisi) 2000 sonrasi, %17,3’1i(53kisi) 2000 6ncesi donemde
kendilerini daha giivende hissettiklerini belirtmiglerdir. %16,7’si (51kisi) ise degisen
bir sey olmadigini belirtmislerdir.

Mahkumlarin cevaplarindan, 2000 yil1 sonrasi dénem itibari ile kurumlarin
geldigi noktada, kendilerini daha giivende hissettiklerini anliyoruz.

6-Ceza Infaz Kurumunda Cezasimi Infaz Eden Hiikiimlii ve Tutuklularina
Gore 2000 Oncesi ve Sonrast Arasindaki En Onemli Farkliliklar

N Y%
Fiziki yap1 ( Kogus sisteminden oda sistemine gecis) 94 30,7
Sportif faaliyetler 14 4,6
Personel davranislan 90 29,4
Mesleki egitim 19 6,2
Hobi caliymalar 2 0,7
Kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler 25 8,2
Isyurdu faaliyetleri 15 |49
Acik ilkogretim, acik lise, acik égretim iiniversitesi gibi egitim faaliyetleri | 19 6,2
Diger 28 9,2
TOPLAM 306 | 100,0

117




Calisma kapsamindaki hiikiimlii ve tutuklulara 2000 yili Oncesi ve
sonrasindaki en Onemli farklilik sorulmus alinan yanitlar yukaridaki tabloya
yansitilmistir. Buna gore ¢alisanlarin %30,7’si (94kisi) Fiziki Yapi, %4,6’s1(14kisi)
Sportif Faaliyetler, %29,4’1i(90kisi) Personel Davranislari, %6,2’si(19kisi) Mesleki
Egitim, %0,7’s1 (2kisi) Hobi Calismalar1, %8,2’s1(25kisi) Kiiltiirel ve Sanatsal
Etkinlikler, %4,9’u (15kisi) Isyurdu Faaliyetleri, %6,2’si(19kisi) Egitim Faaliyetleri
ve %9,2’s1(28kisi) Diger Faaliyetler yanitini vermistir.

2000 sonrast donemde kurumlarin fiziki yapisinda ve personel
davraniglarinda meydana gelen degisimin, mahkumlar tarafindan en 6nemli degisim
olarak algilandigim1 gormekteyiz. Bu degisimle ilgili olarak, kurumlarin fiziki
yapisina yonelik yapilan yatirnmlar ile mimarisindeki degisim etkili oldugu gibi yine
personel alimi1 noktasindaki kriterlerde yapilan degisiklik ile personelin ihtiyaci olan
konularda daha iyi egitim verilmesinin de etkili oldugu soOylenebilir. En diisiik
cevabin verildigi hobi ¢aligmalar1 konusunda ise, eski doneme benzer uygulamalarin

stirmesinden dolayi fark edilir ciddi bir geligmenin olmadigini anliyoruz.
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B- Ceza Infaz Kurumlarindaki insan Haklar1 Uygulamalar1 A¢isindan 2000 Yih

Oncesi ve Sonrasinin Personel Bakisiyla Degerlendirilmesi Anketi (400 Kisilik)

1-Ceza Infaz Kurumlarmmda Gérev Yapan Personelin Kisisel Ozelliklerine Iliskin
Istatistikler

TABLO 9. Arastirmaya Katilan Bireylerin Cinsiyetlerine gére Dagilimlari

Cinsiyet N %
Kadin 22 6,7
Erkek 308 93,3

Toplam 330 100,0

Arastirma kapsamindaki bireylerin cinsiyetlere gore dagilimlar1 yukaridaki
tabloya yansitilmistir. Buna goére bireylerin %6,7°si Kadin (22 kisi) ve %93,3’1
Erkektir.(308 kisi).

GRAFIK 9. Arastirmaya Katilan Bireylerin Cinsiyetlerine gore Dagilimlari

o Kadin
m Erkek

6,7%

93,3%

TABLO 10. Arastirmaya Katilan Bireylerin Yaslarina gore Dagilimlart

Yas N %
30-39 89 27,0
40-49 209 63,3
50-54 31 9,4

55 ve iistii 1 0,3
Toplam 330 100,0

Arastirma kapsamindaki bireylerin yaslarina gore dagilimlar1 yukaridaki tabloya
yansitilmistir. Buna gore bireylerin %27’s1 30-39 yas (89 kisi), %63,3’1 40-49 yas (209
kisi), %9.,4’1 50-54 yas (31 kisi) araligindadir. %0,3°1 55 yas ve lizerindedir (1 kisi).
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GRAFIK 10. Arastirmaya Katilan Bireylerin Yaslarina gére Dagilimlar

D 30-39
0,3% m 40-49

9,4% 0 50-54

27,0% 0 55 yas Usta

TABLO 11. Aragtirmaya Katilan Bireylerin Medeni Durumlarina gére Dagilimlar:

Medeni Durum N %
Evli 311 94,2
Bekar 10 3,0
Bosanmis 9 2,7
Toplam 330 100,0

Arastirma kapsamindaki bireylerin gorevlerine gore dagilimlart yukaridaki
tabloya yansitilmistir. Buna gore bireylerin %94,2’si evli (311 kisi), %3l bekar (10
kisi) ve %2,7’si bosanmustir (9 kisi).

GRAFIK 11. Arastirmaya Katilan Bireylerin Medeni Durumlarina gére Dagilimlart

o Evii

2,7% | Bekar
0O Bosanmis

3,0%

\94,2%

TABLO 12. Arastirmaya Katilan Bireylerin Egitim Diizeylerine gére Dagilimlari

Egitim N %
Ilkégretim 14 4,2
Lise mezunu 156 473
Yiiksek okul mezunu 100 30,3
Fakiilte mezunu 59 17,9
Yiiksek lisans mezunu 1 0,3
Toplam 330 100,0
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Aragtirma kapsamindaki bireylerin egitim diizeylerine gore dagilimlar
yukaridaki tabloya yansitilmistir. Buna gore bireylerin %4,2°si ilkogretim (14 kisi),
%47,3°1 lise (156 kisi), %30,3’1 yiiksek okul (100 kisi), %17,9’u fakiilte (59 kisi),
%0,3’1i yiiksek lisans (1 kigi) mezunudur.

GRAFIK 12. Arastirmaya Katilan Bireylerin Egitim Diizeylerine gore Dagilimlari

O Ikdégretim

W\ Lise

O Y tksekokul

O Fakilte

B Yiksek Lisans

\47,3%

TABLO 13. Arastirmaya Katilan Bireylerin Gorevlerine gore Dagilimlart

Gorev N Yo
Infaz ve koruma 208 63,0
memuru
Infaz ve koruma Bas 84 25,5
memuru
Idare Memuru 8 2,4
2. Miidiir 13 3,0
1.Miidiir 4 1.2
Diger 13 3.9
Toplam 330 100,0

Aragtirma kapsamindaki bireylerin gorevlerine gore dagilimlari yukaridaki
tabloya yansitilmistir. Buna gore bireylerin %63’1i infaz ve koruma memuru (208 kisi),
%25,5’1 infaz ve koruma bas memuru (84 kisi), %2,4’li idare memuru (8 kisi), %3,9’u
2.midiir (13 kisi), %1,2’si 1.midiir (4 kisi) olarak gorev yapmaktadir.%3,9’u diger
gorevlerde ¢alismaktadir (13 kisi). (Digerleri ile Sosyal Calismaci, Ogretmen ve
Psikologlar kastedilmistir.)
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GRAFIK 13. Arastirmaya Katilan Bireylerin Gorevlerine gore Dagilimlari

= infaz ve Koruma
Memuru
B Infaz ve Koruma

Bas Memuru
O Idare Memuru
0O 2. Muaduar
| 1. Mudar

@ Diger

63,0%

TABLO 14. Arastirmaya Katilan Bireylerin 2000 Yilindan Once Kurumdaki Gorevlerine gore Dagilimlari

Gorev N %
Infaz ve koruma 246 74,5
memuru
Infaz ve koruma Bas 36 109
memuru
Idare Memuru 19 5,8
2. Miidiir 13 3,9
1.Miidiir 4 1,2
Diger 12 3,6
Toplam 330 100,0

Aragtirma kapsamindaki bireylerin 2000 yilindan 6nce kurumdaki gorevlerine
gore dagilimlart yukaridaki tabloya yansitilmistir. Buna gore bireylerin %74,5’1 infaz ve
koruma memuru (246 kisi), %10,9’u infaz ve koruma bas memuru (36 kisi), %5,8’1
idare memuru (19 kisi), %3,9’u 2.miidir (13 kisi), %1,2°si 1.miidiir (4 kisi) olarak gorev
yapmaktadir.%3,6’s1 diger gorevlerde ¢alismaktadir (12 kisi).

GRAFIK 14. Arastirmaya Katilan Bireylerin 2000 Y1lindan Once Kurumdaki Gérevlerine gore Dagilimlar:
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TABLO 15. Arastirmaya Katilan Bireylerin Memuriyet Siirelerine gore Dagilimlari

Memuriyet siiresi N %

10 yildan az 3 0,9
10-19 y1l arasi 169 51,2
20-29 yil arasi 144 43,6
30 yildan fazla 14 4,2

Toplam 330 100,0

Arastirma kapsamindaki bireylerin devlet memuru olma siirelerine gore
dagilimlar1 yukaridaki tabloya yansitilmistir. Buna gore bireylerin %0,9°u 10 yildan az
(3 kisi), %51,2’s1 10-19 w1l aras1 (169 kisi), %43,6’s1 20-29 yil aras1 (144 kisi) ve
%4,2’°s1 30 yildan fazla (14 kisi) siiredir memurdur.

GRAFIK 15. Arastirmaya Katilan Bireylerin Memuriyet Siirelerine gore Dagilimlar

42%- 09%

O 10 yildan az

m 10-19 yil arasi
0 20-29 Yl arasi
0O 30 yildan fazla

43,6%

2-Ceza Infaz Kurumlarinda Gorev Yapan Personelin 2000 y1l1 Oncesi ve Sonrasi
Dénemini  Karsilastirmas1 i¢in  Olusturulan Olgege Verdikleri Yanitlara Gore
Dagilimlari

Yapilan ¢alisma kapsaminda olusturulan anketin ikinci boliimiinde, ceza infaz
kurumlarinda gorev yapan personelin 2000yil1 Oncesi ve sonrasinda ceza infaz
kurumlarinin karsilastirilmasi amaciyla hazirlanan 9 maddelik bir 6lgek bulunmaktadir.

Olgek maddelerine iliskin istatistikler asagidaki tabloda gdsterilmistir.
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MADDELER N Ort. | S.S.

1 | 2000 yilindan sonra, kalabalik kogus sisteminden oda 330 | 4,05 | 1,26
sistemine gecis ile hiikiimlii ve tutuklularin fiziki ortam
olarak daha insani sartlarda kaldigini diisiinliyorum.

2 | 2000 yilindan sonra, Ceza infaz kurumlarindaki disiplin 330 | 3,50 | 1,31
kurallarinda meydana gelen degisikliklerin hiikiimlii ve
tutuklularin cezaevi kurallarina daha fazla uymasinda etkili
oldugunu diisiiniiyorum.

Ceza infaz kurumlarinda is atdlyelerinin ¢esitlendirilmesinin, 330 | 3,65 | LI9

hiikiimliilerin tahliye sonrasi stlirece katkisi agisindan daha
olumlu oldugunu diisiiniiyorum.

4 | Ceza infaz kurumlarinda, nakit para kullanimi yerine 330 | 443 | 0,90
aligveriglerin kurumdaki emanet para hesabi lizerinden
olmasinin hiikiimlii ve tutuklularin kurum yasantisina olan
etkisinin daha olumlu oldugu diisiinliyorum.

S | 2000 yilindan sonra hiikiimlii ve tutuklulara daha fazla deger 330 | 2,83 | 1,67

verildigini diisiinmiyorum.

6 | 2000 y1l1 sonrasi ceza infaz kurumlarinin izleme kurullari, 330 | 3,43 1,35
infaz hakimligi vs gibi kuruluslar tarafindan denetime
acilmasinin, Ceza infaz kurumlarinin daha iyi hizmet
vermesine katkida bulundugunu diisiiniiyorum.

7 2000 y1l1 sonrasi ceza infaz kurumlarinda, 2000 yil1 6ncesi 330 3,51 1 1,40

kurumlara gore kendimi daha giivende hissediyorum.

8 12000 yilindan sonra hiikiimlii ve tutuklu lehine yapilan 330 | 4,15 | 1,16

tyilestirmeler bizlerin is yiikiinii artirdigini diisiinliyorum.

9 | 2000 yilindan sonra, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik yapilan | 330 | 3,51 | 1,52
iyilestirmeler ayn1 oranda personeli etkilemedigini
diistinliyorum.

“2000 yilindan sonra, kalabalik kogus sisteminden oda sistemine gecis ile
hiikiimlii ve tutuklularin fiziki ortam olarak daha insani sartlarda kaldigim
diisiiniiyorum.” maddesine yanit veren 330 personelin verdigi ortalama puan 4,05+1,26
dir. Yani personelin cevaplarindan, oda sistemine gecisle birlikte mahkumlarin daha
insani sartlara kavustuklarini diisiindiiklerini sdyleyebiliriz.

“2000 yilindan sonra, Ceza infaz kurumlarindaki disiplin kurallarinda meydana
gelen degisikliklerin hiikiimli ve tutuklularin cezaevi kurallarina daha fazla uymasinda
etkili oldugunu diisiiniiyorum.” maddesine yanit veren 330 personelin verdigi ortalama
puan 3,50+1,31; dir. Personelin cevaplarindan, disiplin mevzuatindaki degisikligin
mahkumlarin cezaevi kurallarima daha fazla uymasini sagladigini diistindiikleri

sOyleyebilmek miimkiindiir.
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“Ceza infaz kurumlarinda is atdlyelerinin c¢esitlendirilmesinin, hiikiimliilerin
tahliye sonrasi silirece katkisi agisindan daha olumlu oldugunu diisiiniiyorum.”
maddesine yanit veren 330 personelin verdigi ortalama puan 3,65+1,19; dir. Bu
cevaplardan, is atolyelerinin ¢esitlendirilmesi yoluyla mahkumun tahliye sonrasi siirece
daha fazla uyum saglamasina yardimci oldugunu diisiindiikleri sonucunu ¢ikarabiliriz.

“Ceza infaz kurumlarinda, nakit para kullanimi1 yerine aligverislerin kurumdaki
emanet para hesabi {izerinden olmasinin hiikiimlii ve tutuklularin kurum yasantisina
olan etkisinin daha olumlu oldugu diislinliyorum.” maddesine yanit veren 330
personelin verdigi ortalama puan 4,43+0,90; Yani personelin cevaplarindan, 2000
yilindan sonra yapilan degisiklik sonucu mahkumlar arasinda nakit para dongiisiisiin
olmamasmin olumlu etkisi oldugunu diisiindiikleri sonucunu ¢ikarabilmemiz
miimkiindiir.

“2000 yilindan sonra hiikiimlii ve tutuklulara daha fazla deger verildigini
diistinmiiyorum.” maddesine yanit veren 330 personelin verdigi ortalama puan
2,83+1,67; Personelin bu soruya vermis oldugu cevaplardan, mahkumlara verilen deger
acisindan 2000 yil1 oncesi ve sonrasindaki donemin birbirine benzedigini diisiindiikleri
sonucuna ulasabiliriz.

“2000 y1l1 sonrasi ceza infaz kurumlarinin izleme kurullari, infaz hakimligi vs
gibi kuruluslar tarafindan denetime agilmasinin, Ceza infaz kurumlarinin daha iyi
hizmet vermesine katkida bulundugunu diisiiniiyorum.” maddesine yanit veren 330
personelin verdigi ortalama puan 3,43+1,35; Yani personelin cevaplarindan, yukarida
anilan kurumlar gibi disaridan yapilan denetim ve gozetimlerin, kurumsal isleyise
olumlu katki sagladigini diisiindiikleri yorumuna ulagabilmek miimkiindiir.

“2000 yil1 sonrasi ceza infaz kurumlarinda, 2000 yili 6ncesi kurumlara gore
kendimi daha giivende hissediyorum.” maddesine yanit veren 330 personelin verdigi
ortalama puan 3,51+1,40; Personelin bu soruya vermis oldugu cevaplardan, 2000
sonrasi donemde yapilan degisikliklerin, kurumlar1 daha giivenli hale gelmesine katki
sagladigini diistindiikleri yorumuna ulasabilmek miimkiindiir.

“2000 yilindan sonra hiikiimlii ve tutuklu lehine yapilan iyilestirmeler bizlerin is
yiikiinii artirdigimi  diistiniiyorum.” maddesine yanit veren 330 personelin verdigi
ortalama puan 4,15+1,16; Yani personelin cevaplarindan, mahkumlara yapilan
iyilestirmelerden dolayi, is yiikiiniin olduk¢a arttigin1 diisiindiikleri yorumuna

ulasabiliriz.
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“2000 yilindan sonra, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik yapilan iyilestirmelerin,
aynt oranda personeli etkilemedigini diisiiniiyorum.” maddesine yanit veren 330
personelin verdigi ortalama puan 3,51+1,52; olarak bulunmustur. Yani bu cevaplardan,
2000 sonrasi donem neticesinde, mahkumlara yapilan iyilestirmelere oranla, kendi
calisma kosullarina yapilan iyilestirmelerin daha az oldugunu diisiindiikleri, seklinde
yorum yapabilmemizin miimkiin oldugunu diisiiniiyoruz.

3-Ceza Infaz Kurumunda Goérev Alan Personelin Olusturulan Olgege Verdikleri
Yanitlarin Kisisel Ozelliklerine Gore Farkliliginin Incelenmesi

Cinsiyet | N Ortalama | Levene Testi T-Testi

F P t s.d. Sig
Erkek 308 4,01 0,053 0,818 -1,475 328 0,141
Kadin 22 4,19

Caligma kapsamindaki ceza infaz kurumundaki personellerin cinsiyetlerinin,
2000 il Oncesi ve sonrasi cezaevlerinin karsilagtirilmasi tizerinde bir farklilagmaya
sebep olup olmadiginin incelenmesi icin “Bagimsiz T-Testi” uygulanmis, elde edilen
sonuglar yukaridaki tabloya yansitilmistir. Uygulamadan once Levene Testi ile
gruplarin varyanslarin esitligi incelenmistir, duruma uygun olan T-Testi tercih

edilmistir. Kurulan hipotez su sekildedir;

H, : Ceza Infaz Kurumundaki Personellerin Cinsiyetlerine gore 2000 yil1 6ncesi
ve sonrasi cezaevlerinin karsilastirilmasi arasinda farklilik yoktur.

Yapilan T-Testi sonucunda sig>0,05 oldugundan cezaevindeki personelin
cinsiyetinin, 2000 yil1 6ncesi ve sonrasi cezaevlerine iliskin goriisleri lizerinde 0,05
anlamlilik diizeyinde bir farklilasmaya yol agmadig1 belirlenmistir. (t=-1,475 sig=0,141)
Calisma kapsamindaki Kadin personellerin aldiklar1 puan ortalamasi 4,01 iken
erkeklerin puan ortalamalar1 4,19 olarak hesaplanmistir. Yani, personelin cezaevlerini

karsilastirmalar1 cinsiyetlerine gore degisiklik gostermemektedir.

Yas N Ort. | Varyansin | Kareler | s.d. Kareler F Sig.
Kaynagi Toplam Ortalamasi

30- 89 | 4,13 | Gruplar 1,649 3 0,550 1,768 | 0,153

40yas Arasi

40- 209 | 3,99 | Grupigi 101,397 | 326 | 0,311

S50yas

50- 31 13,92 | Genel 103,047 | 329

SSyas

SSyas 1 3,89

ustii
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Calisma kapsamindaki ceza infaz kurumundaki personellerin yaslarmin, 2000
yil1 Oncesi ve sonrasi cezaevlerinin karsilagtirilmasi iizerinde bir farklilasmaya sebep
olup olmadiginin incelenmesi i¢in “ANOVA Testi” uygulanmis, elde edilen sonuglar

yukaridaki tabloya yansitilmistir. Kurulan hipotez su sekildedir;

HO: Ceza Infaz Kurumundaki Personellerin Yaslarma gére 2000 yili éncesi ve
sonrasi cezaevlerinin karsilastirilmasi arasinda farklilik yoktur.

Yapilan ANOVA Testi sonucunda sig>0,05 oldugundan ceza infaz kurumundaki
personellerin cinsiyetlerinin, 2000 yil1 6ncesi ve sonrasi cezaevlerine iliskin goriisleri
tizerinde 0,05 anlamhilik diizeyinde bir farklilasmaya yol agmadigi belirlenmistir.
(F=1,768 sig=0,153) Calisma kapsamindaki 30-39 yas aras1 personellerin aldiklar1 puan
ortalamasi 4,13 , 40-49 yas aras1 personellerin puan ortalamalar1 3,99 , 50-54 yas arasi
personellerin aldiklar1 puan ortalamasi 3,92 , 55 yas iistii personellerin aldiklar1 puan
ortalamasi1 3,89 olarak hesaplanmistir. Yani, personelin cezaevlerini karsilagtirmalari

yaslarina gore degisiklik gostermemektedir.

Medeni N Ort. | Varyansin | Kareler |s.d. | Kareler F Sig.

Hal Kaynag1 | Toplamm Ortalamasi

Evli 311 | 4,01 | Gruplar 0,313 2 0,157 0,499 | 0,608
Arasi

Bekar 10 | 4,13 | Grupici 102,734 | 327 |0,314

Bosanmus | 9 4,16 | Genel 103,047 | 329

Calisma kapsamindaki ceza infaz kurumundaki personellerin medeni hallerinin,
2000 yil1 oncesi ve sonrasi cezaevlerinin karsilastirilmasi lizerinde bir farklilasmaya
sebep olup olmadiginin incelenmesi i¢in “ANOVA Testi” uygulanmis, elde edilen
sonuclar yukaridaki tabloya yansitilmistir. Kurulan hipotez su sekildedir;

HO: Ceza Infaz Kurumundaki Personellerin Medeni Hallerine gore 2000 yili

Oncesi ve sonrasi cezaevlerinin karsilagtirilmasi arasinda farklilik yoktur.

Yapilan ANOVA Testi sonucunda sig>0,05 oldugundan ceza infaz kurumundaki
personellerin medeni hallerinin, 2000 yili 6ncesi ve sonrasi cezaevlerine iliskin
gorlsleri tizerinde 0,05 anlamhilik diizeyinde bir farklilasmaya yol ag¢madigi
belirlenmigtir. (F=0,499 sig=0,608) Calisma kapsamindaki evli olan personellerin
aldiklar1 puan ortalamasi 4,01 , bekar olan personellerin toplam puan ortalamalar1 4,13 ,

bosanmis olan personellerin aldiklar1 toplam puan ortalamasi 4,16 olarak
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hesaplanmigtir. Personelin cezaevlerini  karsilastirmalari medeni hallerine gore

degisiklik gostermemektedir.

Egitim N | Ort. | Varyansin | Kareler |s.d. | Kareler F Sig.

Durumu Kaynag1 | Toplam Ortalamasi

[Ikoégretim | 14 | 3,93 | Gruplar 4,288 4 1,072 3,527 | 0,008
Arasi

Lise 156 | 3,95 | Grupici 98,759 325 | 0,304

mezunu

Yiiksek 100 | 4,01 | Genel 103,047 | 329

Okul

mezunu

Fakiilte 59 | 4,25

mezunu

Yiksek 1 4,56

Lisans

mezunu

Caligma kapsamindaki ceza infaz kurumundaki personellerin egitim
durumlarinin, 2000 yil1 6ncesi ve sonrasi cezaevlerinin karsilastirilmasi: iizerinde bir
farklilasmaya sebep olup olmadigimnin incelenmesi i¢in “ANOVA Testi” uygulanmis,
elde edilen sonuglar yukaridaki tabloya yansitilmistir. Kurulan hipotez su sekildedir;

Hl: Ceza Infaz Kurumundaki Personellerin Egitim Durumlarma gore 2000 y1l1

Oncesi ve sonrasi cezaevlerinin karsilastirilmasi arasinda farklilik vardir.

Yapilan ANOVA Testi sonucunda sig<0,05 oldugundan ceza infaz kurumundaki
personellerin egitim durumlarinin, 2000 yili 6ncesi ve sonrasi cezaevlerine iliskin
goriisleri tizerinde 0,05 anlamlilik diizeyinde bir farklilasmaya yol agtig1 belirlenmistir.
(F=3,527 sig=0,008) Calisma kapsamindaki ilkégretim mezunu olan personellerin
aldiklar1 puan ortalamasi 3,93 , lise mezunu olan personellerin aldiklar1 puan ortalamasi
3,95 , yiiksek okul mezunu olan personellerin aldiklari puan ortalamasi 4,01 , fakdilte
mezunu olan personellerin aldiklar1 puan ortalamasi 4,25 , yiiksek lisans mezunu olan
personellerin aldiklar1 puan ortalamasi 4,26 olarak hesaplanmistir. Yani, personelin
cezaevlerini karsilastirmalar1 egitim durumlaria gore farklilik gostermemektedir.

Cikan farkliligin kaynaginin arastirilmasi i¢in Tukey Testi yapilmistir. Tek
bireye sahip olan Yiiksek Lisans/Doktora grubu analiz dis1 birakildiginda farkliligin

kaynagini Fakiilte Mezunu personelin olusturdugu gozlenmistir.
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Gorev N | Ort. | Varyansin | Kareler |s.d. | Kareler F Sig.
Kaynagi Toplam Ortalamasi

Infaz 208 | 3,99 | Gruplar 5,709 5 1,142 3,801 | 0,002

Koruma Aras1

Memuru

Infaz 84 | 4,00 | Grupigi 97,338 324 10,300

Koruma

Bas

Memuru

Idare 8 4,57 | Genel 103,047 | 329

Memuru

2.Mudiir | 13 | 4,46

1. Midir | 4 4,22

Diger 13 | 3,85

Calisma kapsamindaki ceza infaz kurumundaki personellerin kurumdaki
gorevlerinin, 2000 yili dncesi ve sonrasi cezaevlerinin karsilastirilmasi iizerinde bir
farklilasmaya sebep olup olmadigimnin incelenmesi i¢in “ANOVA Testi” uygulanmais,
elde edilen sonuglar yukaridaki tabloya yansitilmistir. Kurulan hipotez su sekildedir;

Hl: Ceza Infaz Kurumundaki Personellerin kurumdaki gorevlerine gére 2000

yil1 6ncesi ve sonrasi cezaevlerinin karsilastirilmasi arasinda farklilik vardir.

Yapilan ANOVA Testi sonucunda sig<0,05 oldugundan ceza infaz kurumundaki
personellerin kurumdaki gorevlerinin, 2000 yil1 dncesi ve sonrasi cezaevlerine iliskin
gortsleri lizerinde 0,05 anlamlilik diizeyinde bir farklilagsmaya yol actig1 belirlenmistir.
(F=3,801 sig=0,002) Calisma kapsaminda infaz koruma memuru olan personellerin
aldiklar1 puan ortalamasi 3,99 , infaz koruma bas memuru olan personellerin aldiklari
puan ortalamalari1 4,00 , idare memuru olan personellerin aldiklar1 puan ortalamasi 4,57
, 2.miidiir olan personellerin aldiklar1 puan ortalamasi 4,46 , 1.miidiir olan personellerin
aldiklar1 puan ortalamasi 4,22 olarak hesaplanmistir.Diger boliimlerde c¢alisan
personellerin aldiklar1 puan ortalamasi 3,85 olarak hesaplanmistir. Yani, personelin
cezaevlerini karsilagtirmalart kurumdaki gorevlerine gore Onemli bir degisiklik
gostermemektedir.

Cikan farkliligin kaynagmin arastirilmasi i¢cin Tukey Testi yapilmistir. Yapilan
analiz sonucunda infaz ve koruma memuru ile idare memuru ve ikinci mudiir arasinda,

idare memurla diger personel arasinda farklilik tespit edilmistir.
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2000 yith | N | Ort. | Varyansin | Kareler |s.d. | Kareler F Sig.
oncesi Kaynagi Toplam Ortalamasi

Gorev

Infaz 246 Gruplar 5 3,848 | 0,002
Koruma Arasi

Memuru 3,97 5,776 1,155

Infaz 36 Grupigi 324

Koruma

Bas

Memuru 4,10 97,271 0,300

Idare 19 Genel 329

Memuru 4,33 103,047

2. Miudir | 13 | 4,46

1. Midiir | 4 4,22

Diger 12 | 3,82

Calisma kapsamindaki ceza infaz kurumundaki personellerin 2000 yilindan once
kurumdaki gorevlerinin, 2000 yili oncesi ve sonrasi cezaevlerinin karsilastirilmast
tizerinde bir farklilagmaya sebep olup olmadiginin incelenmesi i¢in “ANOVA Testi”
uygulanmis, elde edilen sonuglar yukaridaki tabloya yansitilmistir. Kurulan hipotez su
sekildedir;

Hl: Ceza Infaz Kurumundaki Personellerin 2000 yilindan oénce kurumdaki

gorevlerine gore 2000 yili 6ncesi ve sonrasi cezaevlerinin karsilagtirilmasi arasinda
farklilik vardir.

Yapilan ANOVA Testi sonucunda sig<0,05 oldugundan ceza infaz kurumundaki
personellerin 2000 yilindan 6nce kurumdaki gorevlerinin, 2000 yil1 dncesi ve sonrasi
cezaevlerine iliskin gorisleri tizerinde 0,05 anlamlilik diizeyinde bir farklilasmaya yol
actig1 belirlenmistir. (F=3,848 sig=0,002) Calisma kapsaminda infaz koruma memuru
olan personellerin aldiklart puan ortalamasi 3,97 , infaz koruma bas memuru olan
personellerin aldiklart puan ortalamalar1 4,10 , idare memuru olan personellerin aldiklart
puan ortalamasi 4,33 , 2.miidiir olan personellerin puan ortalamasi 4,46 , 1.miidiir olan
personellerin aldiklar1 puan ortalamasi 4,22 olarak hesaplanmistir.Diger boliimlerde
calisan personellerin aldiklar1 puan ortalamast 3,82 olarak hesaplanmistir. Yani,
personelin cezaevlerini karsilastirmalart 2000 yilindan 6nce kurumda yapmis olduklari

gorevlerine gore degisiklik gostermektedir.

130




Cikan farkliligin kaynagmin arastirilmasi i¢cin Tukey Testi yapilmistir. Yapilan
analiz sonucunda ikinci miidiir ile infaz koruma memuru ve diger personel arasinda

farklilik tespit edilmistir.

Siire N | Ort. | Varyansin | Kareler |s.d. | Kareler F Sig.
Kaynagi Toplam Ortalamasi

10 yildan | 3 Gruplar 3 4,230 | 0,006

az 426 | Arasi 3,861 1,287

10-19 y1l | 169 Grupigi 326

arasi 4,12 99,186 0,304

20-29 y1l | 144 Genel 329

arasli 3,92 103,047

30 yildan | 14

fazla 3,79

Calisma kapsamindaki ceza infaz kurumundaki personellerin memuriyet
stirelerinin, 2000 yil1 Oncesi ve sonrasi cezaevlerinin karsilastirilmasi iizerinde bir
farklilasmaya sebep olup olmadiginin incelenmesi i¢cin “ANOVA Testi” uygulanmis,

elde edilen sonuglar yukaridaki tabloya yansitilmistir. Kurulan hipotez su sekildedir;

Hl: Ceza infaz kurumundaki personellerin memuriyet siirelerine gére 2000 yili
Oncesi ve sonrasi cezaevlerinin karsilagtirilmasi arasinda farklilik vardir.

Yapilan ANOVA Testi sonucunda sig<0,05 oldugundan ceza infaz kurumundaki
personellerin memuriyet siirelerinin, 2000 yil1 6ncesi ve sonrasi cezaevlerine iliskin
gortsleri lizerinde 0,05 anlamlilik diizeyinde bir farklilagsmaya yol actig1 belirlenmistir.
(F=4,230 sig=0,006) Calisma kapsamindaki 10 yildan az siire calisan personellerin
aldiklar1 puan ortalamasi 4,26 , 10-19 yil aras1 ¢alisan personellerin aldiklar1 puan
ortalamalar1 4,12 , 20-29 yil aras1 ¢alisan personellerin aldiklar1 puan ortalamasi 3,92,
30 yildan fazla siire ¢alisan personellerin aldiklar1 puan ortalamasi 3,79 olarak
hesaplanmistir. Yani, personelin cezaevlerini karsilastirmalart memuriyet siirelerine

gore degisiklik gostermektedir.
Cikan farkliligin kaynagimin arastirilmasi i¢cin Tukey Testi yapilmistir. Yapilan

analiz sonucunda 10-19 yil arasi ¢alisan personel ile 20-29 yil arasi ¢alisan personel

arasinda farklilik tespit edilmistir.
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4-Ceza Infaz Kurumlarinda Gérev Yapan Personelin, Hiikiimlii ve Tutuklulari
Tahliye Sonrast Hayata Hazirlamada Etkili Oldugunu Diisiindiikleri Alanlarin
Dagilimlari

EVET HAYIR

MADDELER N % N v
Is Yurtlar1 Calismalar 202 61,2 128 | 38,8
Sportif faaliyetlerde bulunmak 135 | 40,9 195 | 59,1
Psiko- Sosyal Servis vasitasi ile destek almak 190 57,6 140 | 42,4
Meslek kazandirici bir egitim almak 242 73,3 88 26,7
Hobi calismalarinda bulunmak 108 32,7 222 | 673
Kiiltiirel sanatsal faaliyetlere katilmak 156 473 174 | 52,7
Kitap okumak 173 52,4 157 | 47,6
Acik ilkiigretim, Lise, Universite gibi egitim 229 69,4 101 | 30,6
faaliyetler

Din Dersleri ve Konferanslari 167 50,6 163 | 494

Caligma kapsamindaki personele, cezaevlerinde uygulanan programlarin
hiikiimlii ve tutuklular1 tahliye sonrasi hayata hazirlamada etkili olup olmadiklar
sorulmustur. Elde edilen yanitlar yukaridaki tabloya yansitilmistir. Is yurtlarinda
calismayr %61,2’si, Sportif faaliyetlerde bulunmayi %40,9’u, Psiko-Sosyal servis
vasitasi ile destek almay1 %57,6’s1, Meslek kazandirict egitim almayr %73,3’1, Hobi
caligmalarinda bulunmay1 %32,7’si, Kiiltiirel sanatsal faaliyetlere katilmay1 %47,3’1,
Kitap okumayr %52,4’#i, A¢ik Ilkdgretim, lise, iiniversite gibi egitim faaliyetlerine
katilmayr %69,4°1, Din dersleri ve konferanslara katilmay1 ise %50,6’1 etkin olarak

gormiiglerdir.

Personelin bu konuya verdikleri cevaplarindan, mahkumlara yonelik olarak
tahliye sonrasi hayata hazirlanma noktasinda en faydali oldugunu diisiindiikleri
alanlarin, genel itibari ile mahkuma deger katan ve nitelik kazandiran, onun daha vasifl

bir hale gelmesine katkida bulunan faaliyetler oldugunu diisiindiikleri, anlasilmaktadir.
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5-Ceza Infaz Kurumlarinda Gorevli Personelin Maddelere Gore 2000 Y1l
Oncesi ve Sonrasini Karsilastirmalari

MADDELER 2000 Oncesi 2000 Sonrasi
Daha lyi Daha Iyi
N % N Y%

Saglik 48 14,5 282 85,5
Egitim (Ilkdgretim, Lise v.s ) 31 9,4 299 90,6
Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetler 31 9,4 299 90,6
Tase (Yemek) Kalitesi 60 18,2 270 81,8
Temizlik (kogus ici ve dis1) 61 18,5 269 81,5
Ziyaret Cesitliligi ve siklig 101 30,6 229 69,4
Psiko-Sosyal Programlar 35 10,6 295 89,4
Spor Faaliyeti yapma cesitliligi 48 14,5 282 85,5
Yatak Kalitesi 36 10,9 294 89,1
Tahliye Sonrasi Siireg 74 22,4 256 77,6
Sevk ve Nakiller 61 18,5 269 81,5
Gozlem ve Miisahede 72 21,8 258 78,2
Sivil Toplum Kuruluslarinin Ziyareti 58 17,6 272 82,4
Isinma 40 12,1 290 87,9
Banyo 36 10,9 294 89,1
Giivenlik 40 12,1 290 87,9

Calisma kapsamindaki personele, tutuklu ve hiikiimliilere sunulan hizmetleri
2000 y1l1 6ncesi ve 2000 yil1 sonras1 bakimindan degerlendirmeleri istenmis elde edilen
sonuclar yukaridaki tabloya yansitilmistir. Buna gore; personelin %14,5’1 (48kisi)
Saglik hizmetlerinde, 2000 yili Oncesindeki uygulamalardan memnunken %85,5°1
(282kisi) 2000y1l1 sonrasindaki uygulamalardan daha memnun oldugunu belirtmiglerdir.
Egitim hizmetlerinde %9,4’1i (31kisi) 2000 yil1 oncesi uygulamalardan memnunken,
%90,6’s1 (299kis1) 2000 y1l1 sonrasindaki uygulamalardan daha memnundur.

Sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerde %9,4’t0 (31kisi) 2000yil1 Oncesindeki
uygulamalardan memnunken, %90,6’s1 (299kisi) 2000 y1l1 sonras1 uygulamalardan daha
memnundur. lase (yemek) kalitesi bakimindan %18,2°i (60kisi) 2000 yili &ncesi
uygulamalardan memnunken, %81,8’1 (270kisi) 2000y1l1 sonras1 uygulamalardan daha
memnundur. Temizlik bakimindan %18,5’1 (61kisi) 2000 yili  Oncesindeki
uygulamalardan memnunken, %81,5’1 (269kisi) 2000y1l1 sonras1 uygulamalardan daha
memnundur. Ziyaret cesitliligi ve sikligit bakimindan %30,6’s1 (101kisi) 2000 yili
oncesindeki uygulamalardan memnunken, %69,4’t4 (2296kisi) 2000yil1 sonrasi

uygulamalardan daha memnundur. Psiko-Sosyal programlar bakimindan %10,6’s1
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(35kisi) 2000 y1l1 6ncesindeki uygulamalardan memnunken, %89,4°1i (295kisi) 2000y1l1

sonrasi uygulamalardan daha memnundur.

Spor faaliyetleri yapma c¢esitligini bakimindan %14,5’1 (48kisi) 2000 yili
oncesindeki uygulamalardan memnunken, 9%385,5’1 (282kisi) 2000 yili sonrasi
uygulamalardan daha memnundur. Yatak kalitesi bakimindan %10,9’u (36kisi) 2000
yili Oncesindeki uygulamalardan memnunken, %89,1’1 (294kisi) 2000y1l1 sonrasi
uygulamalardan daha memnundur. Tahliye sonrast siire¢ bakimindan %22,4°1 (74kisi)
2000 y1l1 6ncesindeki uygulamalardan memnunken, %77,6’s1 (256kisi) 2000y1l1 sonrasi

uygulamalardan daha memnundur.

Sevk ve nakiller acgisindan 9%18,5’1 (61kisi) 2000 yili Oncesindeki
uygulamalardan memnunken, %81,5’1 (269kisi) 2000 yil1 sonras1 uygulamalardan daha
memnundur. Gézlem ve miisahede durumlar1 bakimindan %21,8’1 (72kisi) 2000 yili
oncesindeki uygulamalardan memnunken, %78,2’si (2586kisi) 2000 yili sonrasi
uygulamalardan daha memnundur. Sivil toplum kuruluglarinin ziyaretleri bakimindan
%17,6’s1 (58kisi) 2000 yili oOncesindeki uygulamalardan memnunken, %82,4’1
(272kis1) 2000y1l1 sonrasi uygulamalardan daha memnundur. Isinma durumu bakiminda
%12,1°1 (40kisi) 2000 y1l1 dncesindeki uygulamalardan memnunken, %87,9°1 (290kisi)
2000y1l1 sonrast uygulamalardan daha memnundur. Banyo hizmetlerinde %10,9’u
(36kisi) 2000 yil1 dncesindeki uygulamalardan memnunken, %89,1°1 (294kisi) 2000y1l1
sonrast uygulamalardan daha memnundur. Giivenlik hizmetlerinde %12,1°1 (40kisi)
2000 y1l1 6ncesindeki uygulamalardan memnunken, %87,9’u (290kis1) 2000 y1l1 sonrasi

uygulamalardan daha memnundur.

Personelin cevaplarindan, 2000 yili sonrasi ceza infaz kurumlarinin geldigi
noktalari, bliylilk memnuniyetle karsiladigini gérmekteyiz. Bu konuda en yiiksek orani
egitim ve sosyal faaliyetler %90 gibi bir oranla en iistte yer alirken, ziyaret ¢esitliligi ve
siklig1 konusu %69 orani ile en alt sirada yer almaktadir. Bunun sebebinin ise diger
gelismelere nazaran, ziyaret ¢esitliliginin ve sikliginin artmasinin, personele ayrica is

yiikii getirmesinin etkili oldugu diistiniilebilir.
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MADDELER 2000 Oncesi | 2000 Sonrasi Degisene Bir
Sey Yok

N % N % N %

2000 y1l1 6ncesi ve sonrasini 129 39,1 141 427 60 18,2
kiyaslarsaniz; hangi donemde
hiikiimlii ve tutuklu tizerinde
daha fazla otoriteniz oldugunu
diistinmektesiniz?

2000 y1l1 6ncesi ve sonrasint 107 32,4 117 35,5 106 32,1
kiyaslarsaniz hangi donemde
mesleki sayginliginizin daha
fazla oldugunu
diisiinmektesiniz?

2000 y1l1 6ncesi ve sonrasini 62 18,8 165 50,0 103 31,2
kiyaslarsaniz, mesleginizi icra
ederken hangi donemde
kendinizi daha giivende
hissediyorsunuz?

Caligma kapsamindaki personele 2000 yil1 6ncesi ve sonrasini kiyasladiklarinda
hangi donemde hiikiimlii ve tutuklu iizerinde daha fazla otoriteye sahip olduklari
sorulmus elde edilen sonuglar yukaridaki tabloya yansitilmistir. Bu soruya personelin
%39,1’1(129kisi) 2000 sonrasi, %42,7’si(141kisi) 2000 Oncesi donemde daha fazla
otoriteye sahip olduklarini belirtmiglerdir. %18,2’si(60kisi) ise degisen bir sey
olmadigini belirtmislerdir.

Personelin mahkiim {izerinde otorite kurma noktasinda her iki donemle ilgili
verdikleri cevabin yaklasik olmasi, degisimin bu konuda ¢ok fazla fark edilmedigi
seklinde yorumlanabilir.

Caligma kapsamindaki personele 2000 yil1 6ncesi ve sonrasini kiyasladiklarinda
hangi donemde mesleki sayginliklarinin daha fazla oldugu sorulmus elde edilen
sonuclar yukaridaki tabloya yansitilmistir. Bu soruya personelin %32.,4°1i(107kisi) 2000
sonrast, %35,5’1(117kisi) 2000 oncesi donemde mesleki sayginliklarinin daha fazla
oldugunu belirtmislerdir. %32,1°’1 (106kisi) ise degisen bir sey olmadigini
belirtmislerdir.

Personelin mesleki sayginliklari her iki donem agisindan degerlendirildiginde
verilen cevaplarin birbirine yakin olmasi, personelin bu konuda ¢ok fazla degisiklik
hissetmedikleri seklinde yorumlanabilir.

Calisma kapsamindaki personele 2000 yil1 6ncesi ve sonrasini kiyasladiklarinda

hangi donemde mesleklerini icra ederken kendilerini giivende hissettikleri sorulmus,
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elde edilen sonuglar yukaridaki tabloya yansitilmistir. Bu soruya personelin
%18,8’1(62kisi) 2000 dncesi, %50°si(165kisi) 2000 sonrast donemde mesleklerini icra
ederken kendilerini daha giivende hissettikleri seklinde yanitlarken, %31,2’si (103kisi)
ise degisen bir sey olmadigini belirtmislerdir.

Personelin bu soruya verdikleri cevaplardan, agirlikli olarak 2000 yili1 sonrasi
donemde daha giivenli bir ortamda calistiklarin1 diisiindiiklerini anliyoruz.6-Ceza Infaz
Kurumlarinda Gorevli Personelin 2000 Yili1 Sonras1 Bakanliga Ait Egitim Merkezinde

Alman Egitimin Degerlendirilmesi

IFADELER N %
Kesinlikle Katilmiyorum 21 6,4
Katilmiyorum 29 8,8
Kararsizim 15 4.5
Katiliyorum 96 29,1
Kesinlikle Katiltyorum 85 25,8
Egitime Katilmadim 84 25,5
TOPLAM 330 100,0

Caligma kapsamindaki personele 2000yili sonrasi bakanliga ait egitim
merkezinde alinan egitimleri ile ilgili goriisleri sorulmustur. Personelin %6,4’1i(21kis1)
sorunlart ¢ézmeye katkisi oldugu ifadesine Kesinlikle Katilmiyorum, %8,8’1(29kisi)
Katilmiyorum,  %4,5’1(15kisi)  Kararsizim,  %29,1°1(96kisi) Katiliyorum  ve
%25,8°1(85kisi) Kesinlikle Katiliyorum yanitin1 vermislerdir. %25,5’1(84kisi) ise bdyle
bir egitime katilmadiklarini belirtmislerdir. Egitim Merkezlerinde egitime katilanlarin
bliylik ¢ogunlugunun, egitim sonunda elde ettigi kazanim noktasinda sorunlarin
¢Ozlimiine katki saglandigini diisiindiiklerini gérmekteyiz.

6-Cezaevi Personelinin Egitim Almak Istedikleri Alanlarin Degerlendirilmesi

MADDELER Evet Hayir
N % N %

Etkili sunum teknikleri ve protokol 104 31,5 226 68,5
Davranig bilimleri (psikoloji, iletigim) 208 63,0 122 37,0
Savunma Teknikleri 133 40,3 197 59,7
Giivenlik 154 46,7 176 53,3
Teknik (Uyap, bilgisayar) 170 51,5 160 48,5
Calistigim alanla ilgili ( ascilik, soforliik, isyurdu vs) 60 18,2 270 81,8
Yonetim (Liderlik, Ekip calismasi) 174 52,7 156 47,3
Mevzuat ( Kurumsal ve Genel ) 164 49,7 166 50,3
Diger ( catisma yOnetimi, problem ¢6zme, kisisel 128 38,8 202 61,2
geligim gibi)

Eklenen Maddeler 43 13,0 287 87,0
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Calisma kapsamindaki personele egitim almak istedikleri alanlar sorulmus,
alman yanitlar yukaridaki tabloya yansitilmistir. Buna gore 330 personelin %31,5’1
(104kisi) etkili sunum teknikleri ve protokol, %63’i (208kisi) Davranis Bilimleri,
%40,3°1 (133kisi) Savunma Teknikleri, %46,7si (154kisi) Giivenlik, %51,5’1 (170kisi)
Teknik, %18,2’si (60kisi) Calistig1 Alanla ilgili, %52,7’si( 174kisi) Yonetim, %49,7’si
(164kisi) Mevzuat, %38,8’1 (128kisi) Diger yanitim1 vermislerdir. %13’1 (43kisi) ise
siklarda bulunmayan baska maddeleri soru kagidina eklemislerdir.

Personelin egitim almak istedikleri alanla ilgili olarak taleplerinin, genelde
davranig bilimleri iizerine yogunlastig1r anlasilmakta. Bu durumun sebebi olarak,
personelin ruhen yipranmis oldugu ve bu nedenle kendine doniik olmak istedigi
diistintilebilir. Ayrica personelin bu egitimleri almak istemesinde, mahkiimla veya
birbirleri ile daha iyi iligki kurmak veya mahkuma daha iyi ulagabilme ¢abasinin etkili
oldugu gerekgesinin de sebep teskil ettigi sOylenebilir.

Personelin egitim alma noktasinda 6zellikle istemedigi alanin, kendi calisma
alanlar1 oldugunu gérmekteyiz. Bu durum, kendine giiven ve kendini yeterli hissetme ile
aciklanabilecegi gibi, bildigi konularda egitim alacak olmanin, bikkinlik duygusu

olusturabilecegini diisiindiikleri, seklinde de yorumlanabilir.
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SONUC

Insanlik var oldugu siirece sug, su¢ oldugu siirece ceza olacaktir. Bu iki
kavramin hayata yansimalarin siirekli olarak ¢evremizde gormekteyiz. Bu iki kavrama
birbiri ile iligkisi agisindan dikkatli bakilirsa, niceliksel yonden bir oranti goze g¢arpar.
Bu oranti1 da suglar, etkili bir sekilde cezalandirildigi zaman azaldigi gercgegidir.
Cezalarin etkisiz kaldig1 durumlarda ise, sug¢ oranlariin yiikseldigini gormekteyiz.

Burada etkililikten kastedilenin ne oldugunu biraz acalim. Onceden cezanin agir
ve caydirict olmasi yani “Bir su¢ ne kadar agir bir sekilde cezalandirilirsa, o derece az
tekrarlanir, Ne derece hafif cezalandirilirsa o derece artar.” seklinde anlasiimistir. Bu
anlayis, cagdas infaz sisteminde yerini baska bir anlayisa birakti. Ciinkii ilk anlayis,
yani insanlik onurunun ve insan haklarinin zedelendigi durum, kisiye toplum yararina
tiretken ve daha sosyal bir insan olmay1 saglamamistir. Tam aksine, kisiyi bedenen ve
ruhen aci c¢ektirerek, bir daha sugu tekrarlamamasini hedeflemenin, gerceklerle
bagdagmasinin miimkiin olmadigi, bugiin daha iyi anlagilmistir.

Artik bir nedenle sug¢ islemis veya suc siiphelisi haline geldigi i¢in hiirriyeti
kisitlanmis insanlarin, gerek ceza infaz kurumlarinda kaldiklart stire igerisinde, gerekse
tahliye olup tekrar toplum ic¢ine girdikleri esnada siirdiirecekleri hayat i¢in, ¢cok daha
fazla sey yapilmasi gerektigi, bugiin daha iyi anlagilmistir.

Gegmiste kalabalik koguslar1 su¢ okulu olarak kullanip, suca yonelik yeni
orgiitlenmeler igerisinde bulunan kimseler, devletin mahkimlara kars1 ilgisizligini veya
yanlis muamelelerini, kendilerine mazeret yaparak, bu propaganda yoluyla davalarina
yandas bulmakta hi¢ de zorlanmamakta idiler. Zaten ceza infaz kurumlarinda otorite
kurmakta zorlanan devlet, ayrica mahkimlar1 rehabilite etmekte giicliik ¢cekmekteydi.
Tahliye sonrast Ozgiirliiklerine kavusan insanlar ise, bu siirece cezaevlerinde iyi
hazirlanamadiklar1 i¢in topluma ayak uyduramayip tekrar cezaevlerine geri donmekte
idiler. Biitiin bu yasananlarsa, iilkemizi uluslararas1i cevrelerde de zor duruma
diistirmekte ve itibarini1 sarsmakta idi.

Ulkemiz 2000°1i yillara bu sekilde girmekte iken, 19 Aralik 2000 tarihi bir milat
olarak karsimiza cikmistir. F tipi ceza infaz kurumlarmin agildig: bu tarihle birlikte,
artik cezaevlerinde devletin hakimiyeti cok daha giiclii hissedilmeye baglanmisti. Bunun
sonucu olarak gilivenligin saglanarak artik kurumlarin asil islevsel yonlerinin 6n plana

ciktigt bu donemle birlikte Ogretim, liretim, psiko-sosyal yardim gibi yontemlerle
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bireylerin topluma kazandirilmalarinda ¢ok daha basarili sonuglar alinmaya
baglanmuistir.

Sevindirici olan, biitin bu siiregte gosterilen ¢abalarin, ceza infaz
kurumlarindaki yasantiya ¢ok olumlu olarak yansidigi diisiincesinin, 2000 oncesi ve
sonrasi her iki zaman diliminde bu degisimi bizzat yagamis olan personel ile hiikiimlii
ve tutuklular tarafindan da bu amagla hazirlanilan anket sonuglari ile paralellik
gostermesidir. Bu anketlerle ilgili sonuglar1 varsayimlar 1s18inda degerlendirdigimizde
asagidaki sonuglarin kargimiza ¢iktigini gérmekteyiz.

Arastirmamiz sonucunda, ankete cevap veren mahklimlarin %86.6’lik biiyiik
bir boliimiiniin birden fazla kez cezaevine girdigi tespit edilmistir. Buradan
mahklmlarin biliylik bir boliimiiniin birden fazla kez ceza evine girdigini ve sugu
tekrarladigin1 gérmekteyiz.

Mahktmlar, 2000 yili sonrast1 donemde kurumda goérev yapan yetkililerin
sorunlarinin ¢oziimiinde ¢ok daha fazla katkida bulundugunu ve personeli kendilerine
daha yakin hissettiklerini belirtiyorlar. Mahkimlarin, kurum personelinin eskisine
nazaran kendilerine yaklasimlarinda ¢ok daha olumlu bir izlenim aldiklarini, bununla
ilgili degerlendirmenin yer aldig1 6l¢ege verdikleri 3.57 lik ortalamaya ulasan olumlu
cevaplarindan anlasilmaktadir. Bu durum 6zellikle personelin egitiminin ve se¢iminin
daha yiiksek kriterlerle belirlenmesi ile dogru orantili oldugu diisiiniilmektedir.

Mahkamlar, 2000 yili sonrasi degisikliklerin, daha disiplinli ve diizenli
yasamalarina olanak sagladigini diisiinmekteler. 2000 yilindan itibaren cezaevlerinde
meydana gelen degisimin, kurum hayatim1  belli bir plan dahilinde ve amag
dogrultusunda olumlu olarak gelistirdigini fark ettiklerini 3.48 lik bir ortalamaya ulasan
cevaplarindan anlagilmaktadir.

Mahkiamlar, 2000 yilindan sonra, personelin kendilerine yonelik davraniglarinda,
daha iyiye giden bir siire¢ yasandigim1 diisiiniiyorlar. 3.24 gibi bir ortalamaya ulasan
cevaplarindan bu durumun olumlu bir sekilde izlenimlerine yansidigini gérmekteyiz.

Mahkimlarin diger kurumlar tarafindan gerceklestirilen denetimlerin, kurum
kosullarinin iyilesmesine olumlu katkida bulundugu kanaatinde olduklar1 goriiliiyor.
3.70 gibi bir cevap ortalamasi ile de bu denetlemelerden rahatsiz olmadiklari, bilakis
memnun olduklarin1 anlamaktayiz.

2000 yili sonrasinda mahk(mlar, kurumlarin, daha giivenli hale geldigi

kanaatindeler. 3.91 gibi yiiksek bir cevap ortalamasi, mahkimlarin, hem personelden,

139



hem de diger mahkiimlardan gelebilecek risklere karsi kendilerini artik giivende
hissettikleri anlamini ¢ikartacak yonde bir algiya sahip olduklarin1 anlamaktayiz.

Mahkimlar, 2000 yili sonrasinda cezaevlerinde yeni olusturulan kosullarda
cezalarini infaz etmenin daha tercih edilebilir bir durum oldugunu diisiintiyorlar. 2.96
gibi bir ortalama da mahktimlar bu kosullarin, bariz bir sekilde 2000 6ncesi kosullardan
daha iyi oldugunu kabul etmekteler.

Hiikiimli ve tutuklularin cezaevlerinin 2000 Oncesi ve sonrast donem olarak
kargilastirmalart esnasinda vermis olduklar1 cevaplar, egitim durumlarina gore
degisiklik gostermemektedir. Yapilan ANOVA Testi sonucunda sig>0,05 oldugundan
hiikiimlii ve tutuklularin egitim durumlarinin, 2000 y1l1 6ncesi ve sonrasi cezaevlerine
iligkin goriisleri lizerinde 0,05 anlamlilik diizeyinde bir farklilasmaya yol agmadig
belirlenmistir.

Personel, oda sistemine gecisle birlikte mahkimlarin daha insani sartlara
kavustuguna inaniyor. Personel Oda sisteminin avantajlarinin, mahkimun yasam
kosullar1 agisindan kalabalik kogus sistemi ile kiyaslanamayacak kadar ¢ok oldugunu
4.05 gibi biiylik bir ortalama ile diisiinmekte oldugunu vermis oldugu cevaplarla
yansitmis durumdadir.

Personel, disiplin mevzuatindaki degisikligin mahkimlarin cezaevi kurallarina
daha fazla uymasin sagladig1 kanaatinde. Personel, cezaevi disiplin mevzuatindaki ucu
acik hiikiimlerin getirdigi sonuglarin adaletin saglanmasi konusunda olusturmus oldugu
sliphe ve tereddiitler ile bu konuda keyfilik olarak algilanan uygulamalarin
standartlasmas1 sonucu, mahkimu daha fazla disipline ettigi kanaatini 3,50 gibi bir
ortalama ile diistinmektedir.

Cezaevi personeli, is atolyelerinin ¢esitlendirilmesi yoluyla mahkim un tahliye
sonrast siirece daha fazla uyum saglamasina yardimci oldugunu kanaatindedir. Bir ¢ok
mahkiimun cezaevine diisme sebepleri ekonomik oldugu diisiiniiliirse, kisiye meslek
kazandiric1 bir faaliyetin tahliyesi sonrasi i¢in iyi bir hazirlik olacagi asikardir. Bu
yonle ilgili olarak personelin 3,65 lik bir ortalama ile benzer diislinceleri sz
konusudur.

2000 yilindan sonra yapilan degisiklik sonucu mahkmlar arasinda nakit para
dongiisiisiin olmamasinin olumlu etkisi oldugu da personel arasinda kabul goren bir

diistincedir. 4.43 liik bir ortalama ile 6zellikle koguslarda bulunan para nedeni ile ¢ikan
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onlarca sorunun (kumar,gasp, para karsiligr diger mahktimlara degisik isler yaptirma vs)
bu yolla biiyiik 6l¢iide ¢oziildiigii kanisini tagimaktalar.

Personel, 2000 sonrast donemde yapilan degisikliklerin, kurumlar1 daha giivenli
hale gelmesine katki sagladigi diisiincesindedir. 3.51 lik bir oranla personel gerek fiziki
alanda yapilan degisiklikler, gerekse glivenligi saglayici x ray, duyarl kapi, sensorlu tel,
el ve goz biyografili kapilar ve kameralar yontemi ile artik can ve mal gilivenliginin
daha rahat saglandigini diisiinmektedir.

2000 sonras1 donemde personel, mahktmlara yapilan iyilestirmelere oranla,
kendi ¢alisma kosullarina yapilan iyilestirmelerin daha az oldugunu kanaatindedir. 3.51
lik bir oranla personelin, mahkimlarin daha iyi sartlarda daha insani kosullarda
yasamasi i¢in yapilan gerek mevzuatta gerekse fiziki kosullarda olsun degisimin ayni
6lciide kendisine yapilmadigini diistinmekte. Personel, siirdiiriilebilir bir iyilestirme i¢in,
kendi kosullarinda da diizeltme yapilmasinin gerekliligine inanmaktadir.

Genel olarak anket sonuglarina yansiyan bu durumun olumlu tablonun
stirekliligi, infazin biitiin taraflarinin, dolayis1 ile devlet ve toplumun da istegidir.
Ancak diinden bugiine kazandiklarimizi, yarin kaybedebilme riskini de g6z Oniinde
bulundurmamiz gerekmektedir. Bu riskleri de siralamak gerekirse basta cezaevlerinde
kurum kapasitelerin ¢ok iizerinde hiikiimlii ve tutuklu bulunmasidir. Bazi yerlerde
mevcut hiikkiimli ve tutuklu sayisi, kapasitenin 2 katin1 gectigi goriilmektedir. Bu
durum, oda sisteminden kogus sistemine doniisii akla getirmektedir. Ayrica personel
sayisindaki artisin, mahkiim sayisindaki artiga paralel bir oranda olmamasi bir baska
tehlikedir. Personelin alimi1 esnasinda daha seg¢ici davranilmasi ve verilen hizmet igi
seminerlerle daha nitelikli hale getirilmesi sorunun ¢oziimiine ¢ok olumlu bir katki
getirmistir. Ancak personel sayisinin daha da fazla arttirllmamasinin, kurumlarin yeni
misyonu olan, liretim ve egitim faaliyetlerinin kalitesini ve sayisinin zamanla diismesine
sebep olacagi gercegini de unutmamak gerekir.

Konuyla 1ilgili yapilabilecekler konusunda bazi Onerilerimizi de soyle
siralayabiliriz. Ornegin Personel sayismin ve niteliginin arttirilmasinin yaninda, ceza
infaz kurumlarmin da sayica arttirllmasi, kampus sisteminin daha c¢ok yerde
kullanilmasi, kiiciik ve verimsiz ceza infaz kurumlarimin kapatilmasi, denetimli
serbestligin kapsama alaninin daha da genisletilmesi, cezalarin infazinda daha ¢ok
bireysellestirilmeye Onem verilmesi, 6zellikle su¢ islemeyi meslek veya aligkanlik

haline getirmis mahkimlarin, tahliye sonrasi yasantilarinin da etkin bir sekilde, kisinin
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topluma adaptasyon siirecine yardim i¢in 6zel bir takip sisteminin gelistirilmesi bu
konudaki mevcut basarilarimiz1 daha da yukariya ¢ekecektir.

Diinyadaki degisik iilkelerin infazla ilgili yapmis olduklar1 ve basariya ulasan
girisimleri yakindan takip edilmeli, bu konudaki gelismeler sadece mevzuat olarak degil
uygulama olarak da hayata gecirilmelidir. Ulkemizde ceza infaz kurumlarinda gorev
yapan personelin yurtdist kurumlardaki meslektaslar1 ile zaman zaman karsilikli olarak
yer degistirerek uygulamalar1 yerinde gormelerinin de faydali olacagi muhakkaktir.
Ulkemizden ceza infaz kurumu ¢alisanlarindan segilecek bir grubun sadece uluslararasi
gelismeleri takip etmek ve iilkemizdeki gelismeleri duyurmak i¢in gorevlendirilmesi
gorlisliniin de hayat bulmasi bir diger yapilabilecek oneri olarak degerlendirilmelidir.

Sonug itibari ile hangi nedenle olursa olsun, su¢ islemis ya da sug siiphelisi
olarak ceza infaz kurumlarinda bulunan insanlar da bizim insanimizdir. Bu insanlar,
oradan ¢iktiklar1 andan itibaren yine bizim aramizda yasayacaklardir. Sorunlu bir
ortamda cezalarin1 infaz ettikleri takdirde, o sorunlar1 topluma tasiyacaklari
unutulmamali, cezalar1 ne kadar iyi bir ortamda infaz edilirse, aramiza o kadar iyi bir

birey olarak katilacaklar1 hep akilda tutulmalidir.
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EKLER
EK1: Anketin Ceza Infaz Kurumlarinda Uygulanmasi i¢in Bakanlik Izni

/
T.C.
ADALET BAKANLIGI
Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigi
Say1 :B.03.0.CTE.09.204.06.01/2360/77974 24/07/2009

Konu : Anket Calismasi.

CEZA INFAZ KURUMLARI VE TUTUKEVLERI _
PERSONELI ANKARA EGITIM MERKEZI MUDURLUGUNE

Aydm E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu 2 nci Mildiirii olup, egitim merkezinizde
gecici gorevli olan Mehmet Murat AKIN'in, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sosyoloji Bolimiinde yapmakta oldugu Yiksek Lisans Tez ¢alismalari kapsaminda
"Uluslararas: Insan Haklar Mevzuati Agisindan Tiirkiye'deki Cezaevi Uygulamalart” konulu
anket galismasim 20 ceza infaz kurumunda bulunan 20'ser personel ile 20'ser hitkiimlii olmak
tizere toplamda 400 hilkiimlii ve 400 personele 27/07/2009-27/01/2010 tarihleri arasinda
Ceza Infaz Kurumlan ve Tutukevleri Personeli Erzurum Hiiseyin TURGUT Egitim Merkezi
Egitim Gorevlisi Mustafa BAYHAN'la birlikte uygulamasina izin verilmesine iliskin
20/07/2009 tarihli dilekcesi ve ekleri incelendi. )

S6z konusu anket ¢alismasmun; Aydin E Tipi, Izmir 1 No'lu F Tipi Yiiksek
Giivenlikli, Nazilli E Tipi, Antalya E Tipi, Adana E Tipi, Bursa E Tipi, Tekirdag 1 No'lu F
Tipi Yilksek Giivenlikli, Kartal H Tipi, Hatay E Tipi, Trabzon E Tipi, Ordu E Tipi,
Diyarbakir E Tipi, Mardin E Tipi, Erzurum E Tipi, Ankara | No'lu F Tipi Yiiksek
Giivenlikli, Ankara 1 No'lu L Tipi, Mersin E Tipi, Konya E Tipi, Bitlis E Tipi ve Elazig E
Tipi Kapali Ceza Infaz Kurum idarelerince belirlenecek tarihlerde, personel ile hiikiimlitlerin
rizalarmin ahinarak, kimligi, ge¢misi, ailesi hakkindaki diger bilgiler teghir edilmeden,
calisma sonucunun iki Ornegi ile CD'sinin de Genel Midirligimize gonderilmesi
kosullariyla, ses kayit cihaz: kullanilmadan kurum uzmanlari denetiminde yapilmas: uygun
gorilmiistiir.

Konu hakkinda g¢alismamin yapilacagi ceza infaz kurumlarmin bagli bulundugu
Cumbhuriyet Bagsavciliklarina gerekli talimat verilmigtir.

Bilgilerinize rica ederim.

Basri BAGCI
Hakim
Bakan a.
Genel Mudur V.
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EK2:

2000 YILI ONCESI VE SONRASINDA CEZA INFAZ KURUMLARINDA
CEZASINI INFAZ EDEN HUKUMLU VE TUTUKLUYA YONELIK ANKET

Sayin Katilimci,

Bu anket calismasi, ceza infaz kurumlarinin infaz ortami ve kosullar1 agisindan
2000 yil1 milat olarak kabul edilerek, bu tarihten 6nceki sartlarla, 2000 yilindan sonra
bu sartlarda ve durumlarda meydana gelen degisikliklerin, bu siireci her iki donemde de
bizzat yasayan hiikiimlii ve tutuklular agisindan nasil algilandiginin degerlendirilmesi ve
bu durumun insan haklar1 baglaminda ele alinmasi1 amaci ile yapilmaktadir.

Ankette igtenlikle ortaya koyacaginiz diislinceleriniz, uzmanlarimizca
degerlendirilecektir.

Bu anketi halen ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklu olarak cezasin
infaz eden ve 2000 yilindan 6nce de iilkemiz ceza infaz kurumlarinda hiikiimli ve
tutuklu olarak bulunanlar dolduracaktir.

Katiliminiz i¢in tesekkiir ederiz.
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L.BOLUM
Asagida sizinle ilgili 8 soru bulunmaktadir. Durumunuza uygun maddenin

yanindaki kutucuga (X) isareti koyunuz.

1. | Cinsiyetiniz
Erkek [] Kadm []

2. | Ka¢ yasindasiniz a)25-34 b) 35-44 c)45-54 d)55

Yas arasi ] Yas aras1[] Yas arasi ] Yas Ustii[]

3. | Medeni haliniz Evli [ Bekar [ Bosanmus []
a) Okur-yazar degil b) Okur- )
o)ilkogretim [
4. | Esitim d ] yazar[]
- | ettm durumuiuz f)Fakiilte g)Yiiksek Lisans
d)Lise mezunu []
mezunu [] ve Ustii [
2000 Yilindan once toplam kac yil cezaevinde kaldimiz?
5 a)l Ay ile 3Y1l Arasi ¢)5-7 Y1l Arast | d)7 Yildan fazla
: b)3-5 Y1l Arasi []
[ [ [
2000 Yilindan once ceza infaz kurumunda kaldigimiz donem hangi tarihler
arasindaydi?
6. c)1980-1988 d) 1979 ve
2)1995-2000 [ b)1989-1994 []
] Oncesil]
2000 Yilindan sonra ne kadar siire ceza infaz kurumlarinda bulundunuz ?
7. d) 8 Yildan fazla
a)1-3v1l L b)3-5 Y1l [ ¢)5-8 Y1l [
[]
Su andaki dahil olmak iizere daha 6nce kac¢ kez cezaevine girip ¢ciktigi
ciktimiz?
8. ) d) 4 ve 4’ten
a) i1k kez [ b)2 U )3 U

daha fazla []
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ILBOLUM

Asagida 8 adet ifade ve ‘kesinlikle katihyorum’dan ‘kesinlikle katilmiyorum’a

kadar degisen tepki kategorileri bulunmaktadir.

Sizden istenen her bir ifadeyi Ceza Infaz Kurumlarinin 2000 yili ncesi ve sonrast

donemini karsilastirarak okumaniz ve o ifade icin size uygun tepki kategorilerinden

birini isaretlemenizdir.

Kesinlikle
katihvornm
Katihyorum
Kararsizim
Katilmiyorum
Kesinlikle
katilmiyorum

2000 yilindan sonraki donemde, Cezaevinde
karsilagmis oldugum sorunlarin ¢oziimiine,

1. yetkililer tarafindan daha fazla yardim edildigini o o o o O
diistinliyorum.
Cezaevlerindeki disiplin kurallarinda 2000 y1l1
sonrasinda meydana gelen degisikliklerin,

2. I I R B R O

mahkumun cezaevi kurallarina uymasinda daha
etkili oldugunu diistiniiyorum.
Cezaevlerinde farkli iskollar1 agilarak is yurdu
faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve arttirilmasinin
3. | gerek cezaevi kosullari, gerekse tahliye sonrasi O O O O ]

yasam i¢in daha olumlu sonuglar olusturdugunu

diisiiniiyorum.

Ceza infaz kurumunda nakit para kullanimi1

yerine, aligveriglerin kurumdaki emanet para
4. | hesabi iizerinden olmasinin, kurum yasantima O O O O O

olan etkisinin daha olumlu oldugunu

diistinliyorum.

2000 Y1ilindan 6nce ceza infaz kurumlarida
5. ' calisan personelin bize daha iyi davrandigini ve O O O O O
deger verdigini diisiinmiiyorum.
2000 y1l1 sonrasi ceza infaz kurumlarinin izleme
kurullar, infaz hakimligi vs gibi kuruluglara
denetime agilmasi, cezaevlerinin daha iyi hizmet
vermesine katkida bulundugunu diistinliyorum.
2000 y1l1 sonrasi ceza infaz kurumlarinda, 2000
7. | yil1 6ncesi kurumlara gore kendimi daha giivende | [ | [0 @ [O | [ O
hissediyorum.
Su an infaz ettigim cezami 2000 y1l1 6ncesi
cezaevi kosullarinda ¢cekmek isterdim.
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IILBOLUM

1- Sizleri tahliye sonrasi hayata hazirlamada etkili oldugunu diisiindiigiiniiz
seceneklerin yamina liitfen carpr isareti (X) koyunuz. Birden fazla secenegi
isaretleyebilirsiniz.

a) Is Yurtlar1 Calismalar )
b) Sportif faaliyetlerde bulunmak O
¢) Psiko- Sosyal Servis vasitas ile destek almak O
d) Meslek kazandirici bir egitim almak @)
¢) Hobi calismalarinda bulunmak @)
f) Kiiltiirel sanatsal faaliyetlere katilmak @)
g) Kitap okumak O
h) Acik Tlkogretim, Lise, Universite gibi egitim faaliyetler O
g) Din Dersleri ve Konferanslari ()

2- Asagida 16 adet konu ve Ceza Infaz Kurumlarinmn 2000 yili 6ncesi’ ve <2000
yili sonras1’ donemine ait iki kategori bulunmaktadir. Sizden istenen, her bir
konuyu okuyarak bu konunun hangi donemde daha iyi olduguna karar vermeniz
ve 0 kategoriye carpi isareti (X) koymanmzdir.

Konu 2000 y1ih 2000 yih
oncesi daha | sonrasi daha
iyi iyi

Saglik (@) (@)

Egitim (Ilkdgretim, Lise v.s ) O

Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetler O O

Iase (Yemek) Kalitesi ) )

Temizlik (kogus ici ve dis1) ) )

Ziyaret Cesitliligi ve siklig1 () ()

Psiko-Sosyal Programlar ) )

Spor Faaliyeti yapma cesitliligi () ()

Yatak Kalitesi () ()

Tahliye Sonrasi Stireg () ()

Sevk ve Nakiller () ()

Gozlem ve Miisahade () O

Sivil Toplum Kuruluslariin Ziyareti () ()

Isinma () ()

Banyo O O

Giivenlik () ()
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3-Asagida 2 soru ve ‘2000 yili oncesi’, ¢ 2000 yili sonrasi’ ve ‘Degisen bir sey yok’
seklinde ii¢ tepki kategorisi bulunmaktadir. Sizden istenen, her bir soruyu
okuyarak kategorilerden size uygun oldugunu diisiindiigiiniize ¢arp: isareti (X)
koymamzdir.

2000 yi 2000 yili | Degisen bir
oncesi sonrasi | sey yok

1- 2000 y1l1 6ncesi ve sonrasini
kiyaslarsaniz hangi donemde disiplin [ [ [
cezalar1 daha etkili idi?

2-2000 y1l1 dncesi ve sonrasini kiyaslarsaniz
hangi donemde kendinizi daha giivende ve [ [ [
rahat hissediyorsunuz?

4- 2000 yilindan 6nceki donem ile, 2000 yili sonras1 donemi kiyaslarsamiz en
onemli degisim hangi alanda gerceklesmistir? Liitfen yalnizca bir secenege carpi
isareti (X) koyunuz.

a) Fiziki yap1 ( Kogus sisteminden oda sistemine gegis)
b) Sportif faaliyetler

¢) Personel davraniglari

d) Mesleki egitim

e) Hobi calismalari

f) Kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler

g) Isyurdu faaliyetleri

O 0o o ooooaoo

h) Acik ilkdgretim, agik lise, acik 6gretim liniversitesi gibi egitim faaliyetleri

I Sizekleyin..........coooviiiiiiiii,

TESEKKURLER

157




EK3:

2000 YILI ONCESIi VE SONRASINDA CEZA iINFAZ KURUMLARINDA
GOREV YAPAN PERSONELE YONELIiK ANKET

Sayin Kurum Personeli,

Bu anket ¢alismasi, Ceza infaz kurumu infaz ortami ve kosullar1 a¢isindan 2000
yil1 milat olarak kabul edilerek, bu tarihten dnceki sartlarla, 2000 yilindan sonra bu
sartlarda ve durumlarda meydana gelen degisikliklerin, bu siireci her iki donemde de
bizzat yasayan personel tarafindan nasil algilandiginin degerlendirilmesi ve bu durumun
insan haklar1 baglaminda ele alinmasi1 amaci ile yapilmaktadir.

Ankette igtenlikle ortaya koyacaginiz diisiinceleriniz, uzmanlarimizca
degerlendirilecektir.Bu anketi halen ceza infaz kurumlarinda memur olarak ¢alisan ve
2000 y1l1 6ncesi ceza infaz kurumlarimizda memur olarak ¢alisanlar dolduracaktir.

Katiliminiz i¢in tesekkiir ederiz.
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LBOLUM

Asagida sizinle ilgili 7 soru bulunmaktadir. Durumunuza uygun maddenin

yanindaki

kutucuga (X) isareti koyunuz.

1. | Cinsiyetiniz?
Erkek [ Kadmn []
2. a)30-39 b) 40-49 | ¢)50-54 d)ss
Kac yasindasimiz Yas arasi Yas Yas arasi .
Yas Ustii[]
] arasi[] ]
3. | Medeni haliniz Evli [] Bekar [] Bosanmus []
a)llkogretim | b)Lise ¢)Yiiksek Okul
] mezunu [] | Mezunu [
4. | Egitim durumunuz d)Fakiilte d)Yiksek
Lisans ve
mezunu []
Ustii L]
a) Infazve | b) Infaz ve
5 Koruma Koruma C) 1dare Memuru D
Su andaki goreviniz? Basmemuru
Memuru []
[
d)2.Miidiir e)1.Midiir
f)Diger...............
[ [
a) Infaz ve | b) Infaz ve .
2000 yilindan onceki Koruma Koruma c) Idare Memuru [
6 | kurumdaki goreviniz? Basmemuru
memuru []
d)2.Miidiir e)1.Midiir
HDiger.............o......
[ [
7 | Kae yildir devlet a)10 Yildan Az [] b)10-19 Y1l arasi []
memurusunuz?
¢)20-29 Y1l aras1 ] d)30 Yildan Fazla ]
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ILBOLUM

Asagida 9 adet ifade ve ‘kesinlikle katihyorum’dan ‘kesinlikle katilmiyorum’a

kadar degisen tepki kategorileri bulunmaktadir.

Sizden istenen her bir ifadeyi Ceza infaz kurumlarinin 2000 yili éncesi ve sonrasi

donemini karsilastirarak okumaniz ve o ifade icin size uygun tepki kategorilerinden

birini isaretlemenizdir.

Katihyorum
Katilmiyorum
Kesinlikle
katilmiyorum

Kesinlikle
katihvornm
Kararsizim

2000 yilindan sonra, kalabalik kogus sisteminden
oda sistemine gegis ile hiikiimlii ve tutuklularin

1. fiziki ortam olarak daha insani sartlardakaldigm: =~ [ | O 0O | O O
diistinliyorum.

2000 yilindan sonra, Ceza infaz kurumlarindaki
disiplin kurallarinda meydana gelen
degisikliklerin hiikiimlii ve tutuklularin cezaevi
kurallaria daha fazla uymasinda etkili oldugunu
diistinliyorum.

Ceza infaz kurumlarinda is atdlyelerinin
cesitlendirilmesinin, hiikiimliilerin tahliye sonrasi

3. | siirece katkis1 agisindan daha olumlu oldugunu O O O O O
diigtinliyorum.

Ceza infaz kurumlarinda, nakit para kullanimi
yerine aligverislerin kurumdaki emanet para
hesabi lizerinden olmasinin hiikiimlii ve
tutuklularin kurum yasantisina olan etkisinin daha
olumlu oldugu diistiniiyorum.

2000 yilindan sonra hiikiimlii ve tutuklulara daha
5.  fazla deger verildigini diisiinmiiyorum. O O O O O

2000 y1l1 sonrasi ceza infaz kurumlarinin izleme
kurullari, infaz hakimligi vs gibi kuruluslar
6. tarafindan denetime agilmasinin, Ceza infaz O O O O O
kurumlarmin daha iyi hizmet vermesine katkida
bulundugunu diistintiyorum.
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2000 y1l1 sonrasi ceza infaz kurumlarinda, 2000

yil1 6ncesi kurumlara gore kendimi daha giivende | [ | [] O O O
hissediyorum.

2000 yilindan sonra hiikiimlii ve tutuklu lehine

yapilan iyilestirmeler bizlerin is yiikiinii O O O O O
artirdigini diistiniiyorum.

2000 yilindan sonra, hiikiimlii ve tutuklulara

yonelik yapilan iyilestirmeler ayn1 oranda O O O O O
personeli etkilemedigini diisiiniiyorum.
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IILBOLUM

1- Hiikiimlii ve tutuklular1 tahliye sonrasi hayata hazirlamada etkili oldugunu
diisiindiigiiniiz seceneklerin yanina liitfen carp: isareti (X) koyunuz. Birden fazla
secenegi isaretleyebilirsiniz.

a) Is yurtlarinda ¢alismalari @)
b) Sportif faaliyetlerde bulunmalar1 @)
¢) Psiko- Sosyal Servis vasitasi ile destek almalari O
d) Meslek kazandirict bir egitim almalari 0
e) Hobi calismalarinda bulunmalari O
f) Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katilmalari O
g) Kitap okumalar1 0
h) Acik ilkogretim, Lise, Universite gibi egitim faaliyetleri O
g) Din dersleri ve konferanslari @)

2- Asagida 16 adet konu ve Ceza infaz kurumlarimnin “2000 yili 6ncesi” ve “2000
yili sonras1” donemine ait iki kategori bulunmaktadir. Sizden istenen, her bir
konuyu okuyarak bu konunun hangi donemde daha iyi olduguna karar vermeniz
ve 0 kategoriye carpi isareti (X) koymamzdir.

Konu 2000 y1ih 2000 yihx
oncesi daha | sonrasi daha
iyi iyi

Saglik O O

Egitim (ilk6gretim, Lise v.s O O

Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetler () ()

lage (Yemek) Kalitesi O O

Temizlik (kogus i¢i ve dis1) () ()

Ziyaret Cesitliligi ve Siklig1 () O

Psiko-Sosyal Programlar () ()

Spor Faaliyeti Yapma Cesitliligi () ()

Yatak Kalitesi () )

Tahliye Sonrasi Siire¢ () ()

Sevk ve Nakiller () ()

Gozlem ve Miisahade () ()

Sivil Toplum Kuruluslarinin Ziyareti () ()

Isinma () ()

Banyo (@) (@)

Giivenlik () ()
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3-Asagida 3 soru ve “2000 yili 6ncesi”, “2000 yili sonras1” ve “Degisen bir sey yok”
seklinde ii¢ tepki kategorisi bulunmaktadir. Sizden istenen, her bir soruyu
okuyarak kategorilerden size uygun oldugunu diisiindiigiiniize ¢arpi isareti (X)

koymamzdir.
2000 y1ihx 2000 yili | Degisen bir
oncesi sonrasi | sey yok
1- 2000 y1l1 6ncesi ve sonrasini kiyaslarsaniz;
hangi donemde hiikiimlii ve tutuklu {izerinde O O O
daha fazla otoriteniz oldugunu
diisiinmektesiniz?
2-2000 y1l1 6ncesi ve sonrasini kiyaslarsaniz
hangi donemde mesleki sayginliginizin daha O O O
fazla oldugunu diistinmektesiniz?
3-2000 y1l1 6ncesi ve sonrasini kiyaslarsaniz
" 4 O O O

mesleginizi icra ederken hangi donemde
kendinizi daha giivende hissediyorsunuz?
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IV.BOLUM

1-2000 y1lindan sonra Bakanliga ait bir egitim merkezinde bir egitime katildiniz m1 ?

a) Evet ] b)Hayir ]

2- Eger 1.Soruya cevabiniz evetse, 2000 Y1l1 sonrasi katildiginiz egitimlerin ceza infaz
kurumundaki sorunlar1 ¢6zmenizde katkisi oldugu diisiincesine ;

Kesinlikle Kismen Kesinlikle
Katilmiyorum
Katilmiyorum

Katiliyorum [] = Katiliyorum [ | Kararsizim [] ]
[l

3-Bugiin bir egitim alma firsatiniz bulunsa idi, hangi alan ya da alanlarda egitim
almak isterdiniz? Liitfen egitim almak istediginiz konu veya konularin yanina x
isareti koyunuz.Birden fazla secenegi isaretleyebilirsiniz.

a) Etkili sunum teknikleri ve protokol

b) Davranis bilimleri (psikoloji, iletigim)

¢) Savunma Teknikleri

d) Giivenlik

e) Teknik (Uyap, bilgisayar)

f) Calistigim alanla ilgili ( as¢ilik, soforliik, isyurdu vs)
g) Yonetim (Liderlik, Ekip ¢alismasi)

h) Mevzuat ( Kurumsal ve Genel )

o o oo o oo od

1)Diger ( catisma yOnetimi, problem ¢6zme, kisisel gelisim gibi

i) Sizkonu ekleyiniz. .........oooiiiiii
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OZGECMIS

1976 yilinda Denizli’de dogdu. 1986 yilinda Aydin Ekrem Cifci ilkokulu’nu,
1989 yilinda Aydin Osmangazi Ortaokulu’nu, 1992 yilinda Aydin Efeler Lisesi’ni, 1999
yilinda 9 Eyliil Universitesi .I.B.F IKTISAT béliimiinii bitirdi. 2001 yilinda Adalet
Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatinda memur olarak
goreve basladi.  Yabanci dil olarak Ingilizce bilmektedir.  Cezaevi Miidiirii olan
AKIN, halen donemsel olarak Tiirkiye Adalet Akademisinde, daimi olarak da Adalet
Bakanhigmma bagli Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Ankara Egitim

Merkezinde Ogretim Gorevlisi olarak derslere girmektedir.
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