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BIRLESMI$ MILLETLER INSAN HAKLARI KORUMA
SISTEMLERI

UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS SYSTEM

OZET

Ikinci Diinya Savast sonrast dénem, dogurdugu aci sonuglarin etkisi ile insan hak-
larinin korunmasi meselesinin ulusal boyuttan uluslararasi boyuta déntigmeye basladi-
g1 bir ddnem olmustur. Insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasi bakimindan 26
Ekim 1945’te yuriirlige giren Birlesmis Milletler Antlagmasi, doniim noktasidir. Birles-
mis Milletler Antlasmasi’'nin 6ziine ve ruhuna bakildiginda aslinda Antlagma ile saglan-
mak istenen temel amacin uluslararas: baris ve giivenligin korunmasi oldugu sylenebi-
lir. Devletlerin yaganilan ve etkisi geri dondiiriilemeyecek sekilde biiyiik olan savaglarin
sonucunda uluslararas: barigi saglamanin yolunun insan haklarinin uluslararas: anlamda
korunmasindan gegtigini fark etmeleri ile insan haklar1 evrensel bir boyut kazanabilmis-
tir. Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesi ile “bireyler” de “devletler” gibi
uluslararasi hukukun 6znesi haline gelmistir. Boylece bireylerin de uluslararas: anlamda
6zne olmanin getirdigi hak sahibi olma ve yiikiimliiliik altina girme &zelliklerine sahip
olabilecekleri kabul edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi hukuk, insan haklari, koruma sistemleri, Birles-
mis Milletler

ABSTRACT

The era after the Second World War was a period in which the issue of the protec-
tion of human rights began to change from the national dimension to the international
dimension due to the painful consequences of the Second World War. The United Na-
tions Agreement, which entered into force on October 26, 1945, was a milestone for the
protection of human rights in the international arena. Looking at the spirit and essence
of the United Nations Agreement, it can be said that the main purpose of the agreement
is to protect international peace and security. As a result of the wars that experienced
and irreversibly influenced, human rights have gained a universal dimension by realizing
that the way to achieve international peace is through international protection of human
rights. With the entry into force of the United Nations Agreement, “individuals” have
become the subjects of international law, such as “states” and it is accepted that they may

have the rights and obligations of being subject to international law.
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1. GIRIS

Birlesmis Milletler Antlagmasi ve Birlesmis Milletler Orgiitii, insan
haklarinin evrensel boyuta taginmasinin temellerini atmugtir. Birlesmis
Milletler uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi ve devamu igin ge-
rekli gériilen insan haklarinin gelistirilerek desteklenmesinde biiytik bir
rol iistlenmigtir.

Birlesmis Milletler Antlasmasi'nin giris bélimi 6rgiitiin insan hak-
larinin uluslararasi anlamda korunmasi bakimindan tstlendigi roli or-
taya koymaktadir. Birlemis Milletler Antlagmasi’nin giris bolumi “Bir
insan yasami iginde iki kez insanlia tarif olunmaz acilar getiren savas fe-
laketinden gelecek kusaklar: korumaya, temel insan haklarina, insan kisili-
ginin onur ve degerine, erkeklerle kadinlarm ve biiyiik uluslarla kiigiik ulus-
larin hak esitligine olan inancimizi yeniden ilan etmeye, ... , tiim halklarin
ekonomik ve sosyal bakimdan ilerlemesini kolaylastirmak i¢in uluslararas:
kurumlardan yararlanmaya, istekli olarak, bu amaglart gerceklestirmek
icin ¢aba harcamaya karar verdik...”" demektedir. Antlagma’da, giris bo-
limiintin yani sira maddeler i¢inde yapilan dogrudan diizenlemelerle de
insan haklar1 kavramina yer verildigi gorilmektedir.

Bu ¢aligmada Birlesmig Milletler’in insan haklarinin uluslararas
alanda korunmasinda tistlendigi roli islenecektir. Bu kapsamda once-
likle genel olarak Birlemis Milletler ve insan haklar1 meselesine degi-
nilecek, sonra Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin 6énemi aciklanacak,
sozlegsme ici sistem anlatilacak, ardindan s6zlesme dig1 sistem birimi an-
latilarak ¢caligmanin ana metni tamamlanacaktir.

2. GENEL OLARAK BIRLESMIi$ MILLETLER ve INSAN
HAKLARI

Birlesmis Milletler Antlagmasi'nin olugturulmasi, insan haklarinin
uluslararasi diizeyde korunmasi bakimindan bir doniim noktas: olmus-

1 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf, Erisim Tarihi: 15.04.2019
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tur.? Birlesmig Milletler’in kurulmasinin asil amacinin uluslararasi barig
ve giivenligi saglamak oldugu disiiniildigiinde insan haklari anlaminda
Antlagma’da kullanilan ifadeler genel olarak tesvik etmek, gelistirmek
vs. seklindedir. Bu durum Antlasma’nin ne kadar baglayiciligi olacags ve
insan haklarinin genel geger bigimde ele alinmasimnin dogru olup olma-
dig1 konularinda Antlagma’nin elegtirilere ugramasina neden olmustur.

Kanaatimce Birlesmis Milletler Antlagmasi hukuki niteligi itibari ile cok
tarafli bir antlagmadir. Kurucu tiyeler tarafindan Antlagma kargilikli yii-
kimliliikler doguracak sekilde yapilmis ve sonradan diger devletlerin
de Antlasma’ya bu yiikiimlilikler gercevesinde katilimi gergeklestiril-
migstir. Birlesmis Milletler Antlagmasi’na bakildiginda insan haklarinin
korunmasina iligkin yetkili bir organ 6ngériilmemistir. Ancak tiye dev-
letler Antlagma’nin 55. maddesinde belirtilmig olan amaglara ulagmak
i¢in Antlagma’nin 56. maddesi ile gerek birlikte gerekse ayri ayr1 rgiitle
isbirligi icerisinde hareket etmekle yiikiimli kilmmistir. Antlagsma’da
kullanilan dil ile tiye devletlere, insan haklarinin uluslararas: alanda ko-
runmas! konusunda diisen yikiimlilik ifade edilmistir. Durum boyle
olsa bile bir “genel agiklama” niteligindeki bu belgenin devletlere uymasi
zorunlu yitkimlilikler getirip getirmedigi devletler hukuku bakimin-
dan tartigmaya agiktir.?

Birlesmis Milletler Antlagmasi'na getirilen bir diger elestiri ise in-
san haklarmim uluslararasi alanda korunmasi1 bakimindan genel geger
ifadeler kullanildig1 noktasindadir. Birlemis Milletler Antlasmasi’nin
asil amacinin uluslararasi barig ve giivenligi korumak oldugu distniil-
digiinde insan haklarinin daha genel ifadelerle diizenlenmesinin kabuli
gerekmekte, Antlagma’ya insan haklarini uluslararas: diizleme tagiyan ve
bireyi uluslararasi hukukun 6znesi haline getiren insan haklar1 hareketi-
nin baglangici olarak bakmakta fayda vardur.

Birlesmis Milletler Antlagmasi’n1 inceledigimizde girig bolimiinin
yaninda alt1 ayr1 maddede insan haklarina iligkin dogrudan diizenleme
getirildigini gérmekteyiz. Girig bolimiinde temel insan haklarina, insan

2 Ayhan Déner, Insan Haklarinin Uluslararast Alanda Korunmast Ve Avrupa Birligi Sistemi, Ankara 2003, s. 3S.

3 Demirel’ den aktaran Ilyas Dogan, Insan Haklar1 Hukuku, Ankara, Astana Yayinlari, 2015, s. 173.
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kisiliginin onur ve degerine, erkeklerle kadinlarin, biyiik uluslarla ki-
ctik uluslarin hak esitligine olan inanca vurgu yapilmis, Antlagma ile bu
amaglar gerceklestirmek i¢in ¢aba harcanmaya karar verildigine degi-
nilmigtir.

Birlesmis Milletler'in amagclar1 1. maddenin 3. fikrasinda “Ekono-
mik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlari ¢6zmede
ve irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklarina
ve temel ozgiirliiklerine saygumin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararas:
isbirligini saglamak.” seklinde belirtilmigtir.

Antlagma’nin 13. maddesinde insan haklarina iliskin 1rk, cinsiyet,
dil ya da din ayrimi1 gézetmeksizin herkesin insan haklari ile temel 6z-
giirlitklerden yararlanmasini kolaylagtiracak arastirmalar yapilmas: ge-
nel kurulun gérevleri arasinda sayilmistur.

55. maddenin (c) bendinde Uluslararasi Ekonomik ve Sosyal Is
Birligi bashg: altinda Birlesmis Milletler'in gorevlerinden birinin irk,
cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve
temel 6zgiirliiklerine biitiin diinyada etkin bir bi¢cimde sayg: gosterilme-
sini kolaylastirmak oldugu belirtilmistir. Daha 6ncede degindigimiz gibi
Birlesmis Milletler Antlagmasi'nin 56. maddesi iiye devletleri, 55. mad-
dedeki amaglar: gerceklestirmekle tek tek ve birlikte Birlesmis Milletler
ile birlikte hareket etmeye yiikiimlii kilmaktadir.

Antlagma’nin insan haklar1 konusunda getirdigi diizenlemelerden
besincisi ise Ekonomik ve Sosyal Konsey’in gérev ve yetkilerini diizen-
leyen 62. maddedir. Maddenin 2. fikras1 “Konsey, herkesin insan haklari-
na ve temel ozgiirliklerine etkin bir bigimde sayg gosterilmesini saglamak
iizere tavsiyelerde bulunabilir.” seklindedir.

Antlagma’da konuya iligkin maddesel siralamada yapilan bir diger
diizenleme 68. maddededir. Antlagma, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
insan haklarinin ilerletilmesi amaciyla komisyonlar kurabilecegini kabul

etmistir. Yapilan son diizenlemede vesayet rejiminin temel hedefleri
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arasinda, irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gzetmeksizin herkesin insan
haklarina ve temel 6zgiirliiklerine saygi gosterilmesini tesvik etmek ve
diinya halklarinin kargilikli bagimhhigini gelistirmek gerekliligine yer ve-
rilmisgtir.

3.INSAN HAKLARI EVRENSEL BiLDiRiSi

Birlesmis Milletler Antlagmasi ile Genel Kurul, insan haklarina
iliskin 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin herkesin insan
haklari ile temel 6zgiirlitklerden yararlanmasini kolaylagtiracak arastur-
malar yapmayi gérev edinmistir. Genel Kurul bu dogrultuda ¢aligmalara
baglamis, Ekonomik ve Sosyal Konsey’i konuyla ilgili gorevlendirmistir.
Genel Kurul'ca gorevlendirilen Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan
1946 yilinda Insan Haklar1 Komisyonu kurulmus, Komisyon ¢aligmala-
rina 1947 yilinda baglamgtir.

Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan Insan Hak-
lar1 Evrensel Bildirisi (IHEB) Birlemis Milletler Genel Kurul'unca 10
Aralik 1948 tarihinde yapilan oylama sonucu 48 olumlu, 8 ¢ekimser oy
ile kabul ve ilan edilmistir. Tiirkiye, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ko-
nusunda Birlemis Milletler Genel Kurul'unda olumlu oy kullanan dev-
letlerden biridir. Bildiri uluslararas: bir antlagma niteliginde olmamasi-
na ragmen Tirkiye Biiyitk Millet Meclisinde okunarak kabul edilmis,
27 Mayis 1949 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ilan edilmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ile ilk kez insan hak ve hiirriyetleri
uluslararast boyutta sistematik bir sekilde diizenlenmistir. IHEB ile in-
san haklar1 konusunda devletler uluslararasi ortak bir temelde bulugma-
y1 amag edinmiglerdir. Insan haklar1 konusunda tiim devletler icin ge-
cerli olacak tanimlamalar, kavramlar ve dlgiitler belirlenmek istenmistir.
[HEB, BM Antlasmasi’nin insan haklarina iligkin maddelerinin yorum-
lanmasinda “iistiin bir rehber” gorevi gdérmiistiir.* IHEB haklarin dev-
letlere kars1 korunmasi noktasinda herhangi bir koruma mekanizmasi

4Verdirame’ den aktaran Tacettin Calik, “Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Sézlesmeleri Kapsaminda Insan
Haklarinin Korunmast”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:24, Say1: 1,2016, . 77.
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ongdrmemistir. IHEB, iiye devletlerden bildirideki haklarin tiim diinya-
da uygulanmasi igin caba sarf etmesini istemektedir. IHEB, kendinden
sonra gelen ulusal ve uluslararas: diizenlemenin temelini olusturdugu
i¢in 6nemlidir. Herhangi bir koruma mekanizmasi 6ngérmese de bag-
layic1 ve koruma mekanizmasina sahip antlagmalarin yapilmasina temel
saglamistir. Ornegin, IHEB'in kabulii, BM’nin insan haklarina ve temel
ozgtrliiklere sayginin yiikseltilmesi ve tesvik edilmesi yolunda attigs ilk
adim olmustur.’ IHEB, insan haklarinin devletlerin i¢ hukuklarina akta-
rilmasi konusunda ve soyut ilkelerin somut kurallara dénustiirtilmesin-
de yol gosterici belge olma roliinii iistlenmistir.’

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi hukuki niteligi itibari ile bir Birles-
mis Milletler Genel Kurul kararidir. Hatta Genel Kurul'un insan haklari-
nin uluslararasi alanda korunmasi bakimindan almig oldugu ilk karar da
denilebilir. Genel Kurul kararlar1 yapilar1 geregi baglayici olmayip tiye
devletler icin dneri niteligi tasimaktadir. IHEB de bir Genel Kurul karar
oldugu i¢in hukuken baglayici degildir. Ancak uluslararast hukuk diinya-
sinda genel kabul géren goriis IHEB'in BM Antlagmasi'nin S5, 56. mad-
deleri anlaminda 6rf adet hukuku haline geldigidir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, baslangi¢ béliimii ve 30 maddeden
olugsmaktadir. 1-21. maddeler arasinda kisilik haklar1 ve siyasal 6zgiir-
likler diizenlenmisgtir. Klasik temel insan haklarindan olan yagam hakki,
iskence yasagi gibi haklarin yaninda konut edinme, vatandaslik ve sigin-
ma hakki gibi haklar da IHEB’de yerini almigtir. 22. ve 27. maddeler ara-
sinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar diizenlenmistir. [HEB madde
28’e “Herkesin bu Bildirge’de éngoriilen hak ve ozgiirliiklerin gerceklesecegi
bir toplumsal ve uluslararas: diizene hakk: vardir.” ditizenlemesi getiril-
migtir. Burada bireylerin kendilerine taninan haklari kullanabilmeleri
i¢in belirli standartlarin da saglanmasi gerekliliginden bahsedilmekte-
dir. Bildiri’nin son iki maddesinde bireyin topluma kars1 6devlerinden

S Schmidt’ den aktaran Tacettin Calik, “Birlesmis Milletler Insan Haklar1 S¢zlesmeleri Kapsaminda Insan
Haklarinin Korunmast”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:24, Say1: 1,2016, s. 78.

6 Esra Demir, “Insan Haklarinin Evrenselligi Goriisii Karsisinda Kiiltiirel Rolativizm”, Marmara Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt: 14, Say1: 3, 2008, s. 211.
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bahsedilmekle birlikte hak ve 6zgiirlikklerin ne sekilde sinirlanabilecegi
anlatilmaktadir.

4.SOZLESME iCi SISTEM

Dayanagini bir sozlesmenin onaylanmis olmasindan ve bu sézles-
meyle ongoriilen 6zel denetim organinin yetkisinin taninmis olmasin-
dan alan sistem, sozlesme ici denetim sistemidir.” Sozlesme i¢i sistemde
bir s6zlesme, bu sozlesmenin belirli asamalardan ge¢mesi, belirli aga-
malardan gectikten sonra iilkeler bakimindan baglayicilik kazanmasi ve
ozel denetim organlari olmasi s6z konusudur. Sézlesmeler imzalama,
onaylama ve yiriirlige girme agamalarindan gegerek tilkeler igin bag-
layicilik kazanmaktadir. Birlesmis Milletler boyutundan baktigimizda
insan haklari ile ilgili diizenlenen s6zlesmelerin 6nemli bir kismi su ge-

kildedir;
* Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi

 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar S6zlesmesi

e Her Tirld Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasma Dair Birlesmis
Milletler S6zlesmesi

» Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Mua-
meleye ve Cezaya Karg1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi

o Kadinlara Kars1 Her Tirlit Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina
Dair Birlegmis Milletler S6zlesmesi

* Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

* Engelli Bireylerin Haklarina Dair Uluslararasi S6zlesme

7 Ilyas Dogan, Insan Haklar1 Hukuku, Ankara, Astana Yaynlari, 2018, s. 282.
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* Biitin Kisilerin Zorla Kaybettirilmeden Korunmasi Uluslararas:
Sozlegmesi

* Biitiin Go¢men Igcilerin ve Onlarin Aile Uyelerinin Haklarinin
Korunmasi Uluslararasi Sozlesmesi

4.1.1966 INSAN HAKLARI SOZLESMELERI ( IKiZ SOZ-
LESMELER )

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca Insan Haklar1 Komisyonu’na
insan haklar1 alaninda uluslararasi koruma mekanizmasini iceren sozles-
me hazirlama gérevi verilmis, Komisyon tarafindan hazirlanan s6zlesme
taslagi ise dogu-bat1 blogu arasinda yasanan gatigmalar sebebi ile birlik
saglanamadigindan uzun siire kabul edilememigtir. Komisyon’ca blok-
lar arasindaki ¢atigmalarin devam etmesi sebebi ile yaklagik 12 yil aradan
sonra hazirlanabilen iki ayr1 s6zlesme taslagi da BM Genel Kurulu'nca
16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilerek Birlesmis Milletler tiye devletle-
rinin imza ve onayina sunulabilmistir.

Sozlesme'nin yiirtrlige girme sartlarimi diizenleyen maddelere
bakildiginda iki s6zlesme icin de BM Genel Sekreterligi'ne 35 devletin
onay ve katilma belgesini sunma sart1 arandigs ve bu tarihten itibaren tig
ay siire gectikten sonra sozlesmelerin yiirirlige girebileceginin diizen-
lendigi goriilmektedir. Bu sebeple her iki S6zlesme ancak 1976 tarihin-
de yiriirlige girebilmigtir.

Hem Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin hem de Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi’nin IHEB’e atifta bulundugu, fi-
kirleri temel aldig1 sdylenebilir. Bunun yani sira IHEB’de bulunmayan
haklar da ikiz S6zlesmelere dahil olmustur.

4.1.1. Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, IHEB’de yer alan haklari bir

sozlesme seklinde listelemistir ve bu haklara baglayic nitelik kazandur-
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mugtir.® Sozlesme’nin 2. maddesinde tiye devletlerin sézlesmeyle bagh
olmalar1 konusu diizenlenmistir. S6zlesme’nin 2. maddesi sozlesmeye
taraf olan tiim devletlere, kendi iilkesinde yasayan ve yargi yetkisine tabi
olan biitiin bireylere hi¢bir ayrim gézetmeksizin s6zlesmede taninan
haklar1 saglama ve bunlara saygi gosterme sorumlulugunu yiiklemistir.’
2. madde “Sozlesmeye taraf her Devlet, bu Sozlesmede taninan haklar: irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal koken,
miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi her hangi bir nedenle ayrimcilik
yapilmaksizin, kendi topraklar: iizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine
tabi olan biitiin bireyler icin giivence altina almay: ve bu sézlesmede taninan
haklara saygi gostermeyi taahhiit eder.” demektedir. Ayn1 maddenin ikin-
ci fikrasi ile S6zlesme’ye taraf devletlere getirilen bir diger ytikiimlilik
ise kendi anayasa ve i¢ hukuklarini S6zlesme’yle uyumlu hale getirmeyi
taahhiit etmelerinden ibarettir.

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nde diizenlenen haklarin bir
bolimi sinirlanabilir, bir bolimi ise mutlak haklardan olugmaktadir.
Sozlesme’de genel siirlama sebeplerinin diizenlemesinin yani sira,
hakka iliskin diizenleme getiren ilgili maddelerin her birinde ayrica si-
nirlama sebeplerine iligkin diizenlemeye gidilmistir. Genel sinirlama se-
beplerini dikkate alirsak MSHS, s6z konusu haklarin yalnizca yasalarda
belirtilen sekillerde sinirlanabilecegi ve bu sinirlamalarin ancak ulusal
giivenligi, kamu diizenini, kamu saghgini ve ahlakini ya da bagkalarinin
haklarini ve 6zgiirliklerini korumak igin smirlanabilecegini kabul et-
mektedir. Sinirlamalara iliskin genel hitkiim s6zlesmenin 4. maddesinde
diizenlenmis, madde bazinda diizenlenen 6zel sinirlama sebeplerinde
oliit olarak genellikle “demokratik toplum gereklerine uygunluk” ifadesi
kabul edilmigtir.

Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, diizenlemis oldugu haklarin
ve ozglrliklerin uygulanmasini denetlemek ve bunlara taraf devletlerin
uyup uymadigini izlemek amaciyla, bir “Insan Haklar1 Komitesi” kurul-

8 Halil Kalabalik, Insan Haklari Hukuku, Ankara 2009, s. 71

9 Halil Kalabalik, insan Haklari Hukuku, Ankara 2009, s. 71
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masini ongdrmistir.' Komite tiyeleri segildikten sonra, bagh olduklar
devletin temsilcisi olarak degil, kendi kisisel nitelikleri ile gorev yaparlar.
Boylece onlarin hi¢ degilse bir 6l¢iide bagimsizlig1 saglanarak Komite’ye
“devletler iistii” bir goriiniim kazandirilmak istenmistir.!’ Insan Haklari
Komitesi'nin gorevleri su sekilde ifade edilebilir:

* Devletlerin vermis oldugu zorunlu raporlarin incelenmesi

» Uye devletler tarafindan yapilan bildirimleri kabul etme ve inceleme
* Bireylerin yapmus oldugu bildirimleri kabul etme ve inceleme

* Genel kurula yillik rapor sunumu

o Sozlesmenin uygulanmasini kolaylagtirmak icin gerektiginde
agiklayic1 yorum yapma

Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ile Insan Haklar1 Komitesi'ne
bagli olarak faaliyet gosteren ti¢ ayr1 koruma mekanizmasi 6ngorilmiis-
tur. Bunlar;

* Devlet bagvurusu yolu ile denetim

* Rapora dayali denetim

* Bireysel bagvuru

Rapora dayali denetim mekanizmasinin sik ve digerlerine oranla
daha kolay kullanilan bir denetim yolu oldugu soylenebilir. Uluslararas:

bir sozlesmeyi imzalayip onaylayan her devlet, ilgili komitelere, onay ta-
rihinden itibaren bir yil ya da iki y1l igerisinde (komiteler arasinda fark-

10 131 Kalabalik, insan Haklari Hukuku, Ankara 2009, s. 71

H Miini Kapani, Insan Haklarimnmn Uluslararasi Boyutlary, Bilgi Yaymnevi, Subat 1987, s. 31
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lilik arz edebilir) bir baglangi¢ raporu ve daha sonra belli periyodlarla

dénemsel raporlar sunmak zorundadir.'

Devletler; vermis olduklar1 baslangi¢ raporlarinda i¢ hukuklarinda-
ki insan haklarina iligkin diizenlemeleri anlatmaly, hak ihlali durumunda
gidilebilecek yargisal ve idari yollar hakkinda BM’ye bilgi vermelidirler.
Baslangi¢ raporlarindan sonra devletlerce verilecek donemsel raporlarla
sistemin imzaci tilkelerdeki uygulama durumu hakkinda bir gézlemde
bulunmak amaglanir."

Devletlerden alinan raporlar komitelerce incelemekte ve tartigil-
maktadir. Incelemeden sonra ilgili devlete tavsiyede bulunma durumu
soz konusu olup komitelerce tavsiyelere uyulmasi beklenilmektedir.
Sozlesmelere uyulmama durumunda bir yaptirimin 6ngérillmemis ol-
masi ve iiye devletlerce sunulan raporlarin hem zamaninda sunulmama-
st hem de gelisigiizel sunulmasi rapor mekanizmasina getirilen elestiri-
lerdendir."*

Koruma mekanizmalarindan bir digeri devlet bagvurusu yolu ile
denetim usuliidiir. Bu usul bir devletin diger bir devlete kargy, taraf olu-
nan insan haklarina iliskin s6zlesmenin yerine getirilmedigi sebebiyle
sikayet usuliidiir. Devlet bagvurusu yoluyla denetim usulii 41. maddede
diizenlenmigtir. Taraf devletlerin devlet bagvurusu yoluyla denetim usu-
lini kullanabilmeleri i¢in saglanmasi gerekli 6n sartlara maddede yer
verilmigtir. Maddeye goére devlet bagvurusu yoluyla denetim usuliiniin
kullanilabilmesi i¢in 6ncelikle hem sikdyet eden hem de sikayet edilen
devletin, Komite'nin 6zel yetkisini kabul etmis olmas1 gerekmektedir.
Saglanmasi gereken diger 6n sart, Komite'nin oniine getirilen bir ko-
nunun Komite tarafindan ele alinabilmesi i¢in uluslararasi hukuk tara-
findan genel olarak kabul edilmis her tiirli i¢ hukuk bagvuru yollarinin
izlenmig ve tiikketilmis olmasidir.

12 Biilent Algan / Refik Tiryaki, “Uluslararast Hukuk Agisindan Uluslararas: Organizasyonlar Ve Insan
Haklarinin Korunmasi: Birlesmis Milletler Ornegi”, Avrasya Dosyasi, BM Ozel, Ilkbahar 2002, Cilt: 8,
Say: 1,s. 119-120

13 Ilyas Dogan, Insan Haklar1 Hukuku, Ankara, Astana Yayinlari, 2018, s. 186.

14 gl Ilyas Dogan, Insan Haklart Hukuku, Ankara, Astana Yayinlari, 2015, s. 188.
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Devlet bagvurusu yolu ile denetim usuliinde s6zlesmeye taraf dev-
letlerden birisi, diger bir taraf devletin s6zlesme hiikiimlerini yerine ge-
tirmedigi kanaatine sahipse, durumu yazili bir bildirimle ilgili devlete
bildirir. Bildirim alan devletin g ay igerisinde, yazili olarak gerekgesini
bildirme ve aciklama yapma yiikiimliligii vardir (m. 41/1-a). Yapilan
agiklamanin ve bildirilen gerekgenin tatmin edici olmasi durumunda
sorun ortadan kalkar. Eger bu devletler ilk bildirimden itibaren alt1 ay
icerisinde uzlagamazlarsa, taraflardan birisi karg1 devlete durumu bil-
dirmek suretiyle konuyu Insan Haklar1 Komitesi'ne gotiirebilmektedir
(m.41/1-b). Komite ise 6niine gelen bagvurularda daha ¢ok tarafsiz uz-
lagtirmaci, arabulucu sifat: ile hareket etmeye ¢aligmakta; uzlagtirmaya
ge¢meden once kabul edilebilirlik ve maddi gercegin irdelenmesi nok-
talarinda inceleme ytiritmektedir.

Bir diger koruma mekanizmasi olan bireysel bagvuru usuliinde
Insan Haklar1 Komitesi bakimindan bireysel bagvuru mekanizmasina
bakildiginda, MSHS’ye Ek Secimlik Protokol ile getirilen bu usuliin
uygulanabilmesi i¢in, ilgili devletin Se¢imlik Protokol’e taraf olmas ge-
rektigi gorilmektedir. Yalnizca MSHSye taraf olmak bireysel bagvuru
mekanizmasinin iglemesi igin yeterli sayilmamaktadir.”® Ancak proto-
kolii kabul eden devletlerin istedikleri zaman Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligi'ne yapacaklar yazili bir bildirimle protokolii tek tarafh ola-
rak feshetme haklari oldugu, feshin bildirimden itibaren ti¢ ay gegmesi
ile hitkiim dogurdugu unutulmamaldir. Yapilan bireysel bagvurularin
kabul edilebilmesi icin 6ncelikle (Ek Protokole gére) i¢ hukuk yollar:
titketilmis olmali, bagvuranin kimligi belirli olmal, bagvuru hakkin koti-
ye kullanilmas: niteligi tasimamali ve ilgili sikdyet konusu, devlet bagvu-
rusu yoluyla denetim ya da rapora dayali denetim usulii ile ¢6ziilmiiyor
olmalidir.

Bagvurular kabul edildikten sonraki siirece bakildiginda, Komite,
kabul edilen bagvurular, sikdyet edilen devlete bildirir. Sikdyeti 6grenen
devlet, alt1 ay i¢inde goriislerini Komite’ye iletir. Komite, bireysel bagvu-
ruyu ilgili devletten almis oldugu goriis ve belgeler 151g1nda kapali otu-

15 Ayhan Déner, Insan Haklarinin Uluslararast Alanda Korunmast Ve Avrupa Birligi Sistemi, Ankara 2003. S.46
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rumlarda inceler. Komite, inceleme sonucunda varmig oldugu goriisle-
rini ilgili devlete ve bagvuru sahibine gonderir ve kamuoyuna duyurur
(Ek Protokol m. 4, 5/4).

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, 1948 yilinda ilan edilen Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde yer alan klasik haklarin (1. kusak haklar)
genisletilerek pozitif hukuka girmesinin baglangici olmustur.'® Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisinde diizenlenmeyen MSHS’de diizenlenen
haklardan biri S6zlesme’nin 1. maddesinde diizenlenen “Self Determina-
tion” hakkidir. Bunun halklarin kendi kaderini tayin etme hakki oldugu
soylenebilir.

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ile koruma altina alinan diger
hak ve dzgiirliiklerden bazilari sunlardir; yagam hakki (m. 6), iskence
yasag1 (m. 7), zorla caligtirma yasagi (m. 8), dzgiirliik ve giivenlik hakk:
(m. 9), tutulanlarin hakki (m. 10), borg nedeniyle hapis yasagi (m. 11).
Yukarida sayilan maddelerin yani sira Sézlesme, seyahat dzgiirliigii (m.
12), yabancilarin sinir dist edilmelerine karsi usuli giivenceler (m. 13),
adil yargilanma hakki (m. 14), kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi (m.
15), kisi olarak taninma hakki (m. 16), 6zel hayatin gizliligi ilkesi (m.
17), diisiince, din, vicdan dzgiirligii (m. 18), ifade dzgiirliigii (m. 19),
ailenin korunmasi (m. 23), rgiitlenme 6zgiirliigii (m. 22), ocuk hakla-
r1 (m. 24), hukuk 6niinde esitlik ilkesi (m. 26) ve azinliklarin korunmasi
(m. 27) konularini da diizenlemistir.

Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, 2000 yihinda Tirkiye tarafin-
dan imzalanarak 2003 yilinda s6zlesmenin onaylanmasinin uygun bulun-
masma dair kanunla i¢ hukukun bir pargasi haline getirilmistir. MSHS’ye
bagh olan Secmeli Protokol ve Ikinci Segmeli Protokol de Tiirkiye tara-
findan 2004 tarihinde imzalanmig, 2006 tarihinde onaylanmigtir. 1982
Anayasamizin 90. maddesi geregi (Usuliine gére yiiriirlige konulmus
Milletleraras1 antlagmalar kanun hitkmiindedir.) MSHS, Se¢meli Proto-
kol ve Ikinci Se¢meli Protokol Tiirkiye agisindan baglayicidur.

16 M. Emin Gagjran, Uluslararast Alanda Insan Haklari, Baris Kitap, Ankara, 2011, s. 94.
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4.1.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

Sozlesme baslangic bolimi, 31 madde ve bes bolimden olus-
maktadir. Uluslararas: diizlemde ikinci kugak haklar1 topluca dizenle-
yen tek belge Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’dir."”
Sozlesme’de yer alan haklardan bazilar soyle siralanabilir: Calisma hak-
ki (madde 6), sendika kurma hakki (madde 8), sosyal giivenlik ve si-
gorta hakki (madde 9), beslenme, giyim ve barinma hakki (madde 11),
egitim hakky, ilkdgretimin zorunlu ve iicretsiz olmast (madde 13).

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar S6zlesmesi ve Medeni ve Si-
yasi Haklar S6zlesmesi'ne baktigimizda haklar noktasinda iki sozlesme-
nin birbiri ile kesisen yanlar1 vardir. Her iki sozlegsmenin 1. maddesinde
self determinasyon hakkinin korunmasi amaglanmistir. Her iki sozleg-
mede 2. madde ayrimcilik yasagini, 3. madde cinsiyet esitligini diizenle-
mektedir.

Sozlesme’ye gore her taraf devlet, kendi tilkesinde yasayan ve yar-
g1 yetkisi kapsamindaki biitiin bireylere, hicbir ayirim goézetmeksizin
Sozlesme’nin tanimis oldugu haklari saglamak ve bunlara sayg gés-
termek zorundadir. ESKHS nin 2. maddesi ile taraf devletlere getirilen
yukumlilik ve ilgili madde “Bu Sozlesme’ye taraf her devlet, gerek kendi
basina ve gerekse uluslararas: alanda ozellikle ekonomik ve teknik yardim
ve isbirligi vasitasiyla bu Sozlesme’de tanman haklart mevcut kaynaklar:
olgiisiinde giderek artan bir sekilde tam olarak gerceklestirmek igin, ozellikle
yasal tedbirlerin alinmasi da dahil, gerekli her tiirlii tedbiri almay: taahhiit
eder.”'® demektedir. Bu bakimdan, Sozlesme taraf devletlere, bireylere
yonelik dogrudan dogruya kullanilabilir hukuki bir yiikimlilik yiikle-
mek yerine, devletlere “yon gosterici” nitelikte bir yiikiimlilik dogur-
maktadur."”

17 Mehmet Semiz Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, 7. Baski, Beta
Yaynlary, Istanbul, 2010, s. 352

lg,http: //www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf erigsim tarihi: 01.10.2019

19 Bnver Bozkurt, Insan Haklarmin Korunmasinda Uluslararast Hukukun Rolii, Ankara 2003. s. 68.
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Sozlesme’ye gore devletler bireylerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel
hak ve ozgirliklerini ancak kanunlar araciligi ile sinirlayabilecekler,
bunu yaparken de haklarin niteligi ile bagdagmasina ve demokratik bir
toplumda genel refahin yiikseltilmesi esaslarina dikkat edeceklerdir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin 6ngérdiigia
koruma mekanizmalarina baktigimizda sozlesmenin orijinal metniyle
getirilen denetim yontemi sadece raporlamadir. Birlesmis Milletler Ge-
nel Kurulu'nun 2008 tarih ve 63/117 sayili karariyla kabul ettigi Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltire] Haklar Sozlesmesi Se¢meli Protokol 2013 tari-
hinde yiirtirlige girmistir. Protokol ile bireysel bagvuru ve devletleraras:
bagvuru usulleri getirilmistir.

Bu baglamda Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan iilke rapor-
larinin incelenmesi hususunda yardim niteligi saglamasi amacryla 1985
yilinda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin kurulmas:
onemli bir gelisme olup, dikkat verilmelidir. Komite 18 uzmandan olus-
makta, devletler tarafindan gonderilen raporlari inceleyip bunun sonu-
cunda hazirladigi raporu her yil Ekonomik ve Sosyal Konsey’e sunmak-
tadur.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, 2000 yilinda Tir-
kiye tarafindan imzalanarak 2003 yilinda s6zlesmenin onaylanmasinin
uygun bulunmasina dair kanunla i¢ hukukun bir pargas: haline getiril-
migtir. Turkiye, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 2008
tarihinde 63/117 sayili karariyla kabul ettigi protokole taraf degildir.

4.2. DIGER SOZLESMELER

4.2.1. Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
fligkin Birlesmis Milletler S6zlesmesi

Her Tiirlii Irk Ayrimcailiginin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin Birles-
mis Milletler S6zlesmesi, Genel Kurul'un 21 Aralik 1965 tarihinde almig
oldugu 2106 (XX) sayili karari ile 174 iilke tarafindan kabul edilmis ve
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4 Ocak 1969 tarihinde yiiriirlige girmistir.”” Bu Sozlesme’nin kabuliyle
birlikte, uluslararasi toplum artik irk ayrimciligiyla miicadelede 6nemli
bir yasal dayanaga sahip olmustur.

Irk ayrimciligr 1. maddede “Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya
toplumsal yasamin herhangi bir alaminda, insan haklari ve temel 6zgiirliik-
lerin taminmasini, uygulanmasimi, bu hak ve ozgiirliiklerden yararlanilma-
sint ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik,
irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene dayali her tiirlii ayrim, dislama,
kisitlama ya da tercih.” seklinde diizenlenmistir. Irk ayrimciliginin tani-
muni yaptiktan sonra Sozlesme, taraf devletlerin bu konuya iliskin yi-
kumliliklerini 6 maddede ayrintili bir sekilde diizenlemektedir. Genel
olarak devletlerin yiikiimliiliikleri, irk ayrimciligi hareketleri ve uygula-
malarma girmemek, hitkiimet politikalari ile ulusal ve yerel politikalar1
gozden gecirmek seklindedir.

Isbu sdzlesmenin denetim mekanizmasini Irk Ayrimeiligmin Or-
tadan Kaldirilmas: Komitesi iistlenmektedir. Komite'nin temel gorevi,
taraf devletlerin S6zlesme’nin iilkelerinde uygulanmasina iligkin hazirla-
diklar1 raporlari incelemektir. Komite'nin diger denetim mekanizmalar
devlet bagvurulari ve bireysel bagvuru usuludiir.

Tirkiye, Sozlesme’yi 13 Ekim 1972 tarihinde imzalamugtir.
Sozlesme’nin onaylanmasini uygun bulan 4750 sayilh Kanun, 9 Nisan
2002 tarih ve 24721 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Onay bel-
geleri 16 Eylil 2002 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne
tevdi edilmis ve Sozlesme Tiirkiye bakimindan 16 Ekim 2002 tarihinde
yurirlige girmistir.>!

Ttrkiye, S6zlesme’nin hitkiimlerinin yalnizca Ttirkiye nin diploma-
tik iligkisi bulunan taraf devletlere karsi uygulanacagini ve S6zlesme’nin

20 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc086/kanuntbmmc086
/kanuntbmmc 08604750.pdf

21 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/116-her-turlu-irk-ayrmclgnn-ortadan-kaldrlmasna-
iliskin-uluslararas-sozlesme/ erigim tarihi: 01.05.2019
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Tirkiye Cumhuriyeti'nin tilkesel sinirlari itibariyle onaylanmis bulun-
dugunu ifade eden iki beyanda bulunmus ve S6zlesme’nin yorum veya
uygulanmasiyla ilgili uyusmazlhiklarin Uluslararasi Adalet Divani’'na inti-
kal ettirilmesini diizenleyen 22. maddesiyle bagh sayilmayacagini ifade
eden bir ¢ekince koymugtur.>*

4.2.2. Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii
Muameleye ve Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi

Iskenceye Kargt Sozlesme, iskence yasagini ve iskence tanimini
genis bir sekilde diizenlemis ve iskencenin 6nlenmesi igin bir denetim
mekanizmasi kurmustur. Iskenceye Kargi Sézlesme, Genel Kurul'un 10
Aralik 1984 tarihinde almug oldugu 39/46 sayili karari ile kabul edilmis
ve 20 devletin onay ve katilma belgelerini BM Genel Sekreterligi'ne tes-
lim etmesini takip eden otuzuncu giinde 26 Haziran 1987’de ytrirli-
ge girmistir. Bu sozlesme ile getirilen en 6nemli yenilik, biitin iskence,
kot muamele ve koti davranislarin, iilkelerin bir i¢ sorunu degil ev-
rensel nitelikte bir problem oldugunun giiglii bir sekilde kabul edilmesi
gercegidir.”® Giniimizde iskence yasaginin uluslararas: 6rf adet hukuku
haline geldigi ve mutlak haklardan olup hi¢bir donemde ve higbir sekil-
de askiya alinamayacag kabul edilmektedir.

Sozlesme’nin 1. maddesinin birinci fikrasinda igkence terimi, “bir
sahsa veya bir digtincii sahsa, bu sahsin veya iigiincii sahsin isledigi veya is-
lediginden siiphe edilen bir eylem nedeniyle, cezalandirmak amaciyla, bilgi
veya itiraf elde etmek igin veya ayrim gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla
bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki
veya rizast yahut onayyla uygulanan fiziksel veya ruhsal agir aci veya 1s-
tirap verici bir eylem.” olarak tanimlanmistir. Bu maddeden anlagildig
tizere, iskence sugunun faili, bir kamu gérevlisi veya bu sifatla hareket
edenler ile bu kisilerin tegviki, rizas1 ya da onayiyla bu fiili isleyenler ola-

bileceklerdir.

22 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/116-her-turlu-irk-ayrmclgnn-ortadan-kaldrlmasna-
iliskin-uluslararas-sozlesme/ erigim tarihi: 01.05.2019

23 Ratih Karaosmanoglu, Insan Haklari, Seckin Yayincilik, Ocak 2012, s. 15S.
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Insanonurunuve degerinizedeleyen diger davranislar, S6zlesme’nin
16. maddesinde diizenlenmistir. Sozlesme’ye taraf devletler, iskence 61-
ctisiinde olmayan diger zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict davranis
veya cezalar1 onlemekle sorumlu tutulmustur.

Iskenceye Kargt Sézlesme’nin getirmis oldugu denetim mekaniz-
malarina bakildiginda, bu gorev Iskenceye Kargt Komite tarafindan ye-
rine getirilmektedir. S6zlesme’nin 17. maddesi uyarica, Genel Kurul'un
39/46 sayih karariyla kurulan Komite, 1988 yilinda denetleme faaliyet-
lerine baglamistir. Kural olarak Komite, denetim gorevini taraf devletle-
rin, Komite’nin denetim yetkisini tanimasina bagl olarak gerceklestire-

bilmektedir.

Iskenceye Karsi Komite, Insan Haklar1 Komitesi'nin kullandig
rapor usulii, devlet bagvurusu ve bireysel bagvuru usullerine ek olarak
sorusturma usuliinii de kabul etmektedir. “Sorusturma usulii”, herhangi
bir bagvuruya gerek olmaksizin Komite’nin, taraf devletlerden birisinin
tilkesinde sistematik bir sekilde iskence uygulandigina dair inandirict
bir bilgiye sahip olmasi durumunda, resen inceleme yapma yetkisini
ifade etmektedir. Komite, faaliyetleri hakkinda Genel Kurul’a ve taraf
devletlere yillik faaliyet raporlari sunmakla da yikiimlidir. Bununla
birlikte, S6zlesme’nin imza, onay ve katilma agamalarinda, devletler so-
rusturma usuliini diizenleyen 20. maddeye cekince koyarak, kendilerini
Komite'nin sorusturma usulii yetkisinin disinda birakabilirler.

Soézlesmenin igerigine ve diizenine baktigimizda baglangicin yanin-
da 33 maddeden ibaret oldugunu ve ti¢ bolim halinde diizenlendigini
goriiriiz. BM Iskenceye Karsi Sozlesme ile giivence altina alinan hak-
larin diizenlenmesi sézlesmenin birinci bolimiinde gerceklesmistir.
Iskencenin taniminin yapildigi yukarida bahsi gegen birinci maddenin
diizenlemesi, bunun yan: sira iskence suglari ile ilgili iilkeler arasi karg-
likli yardim yapilacagy, iskence gorenin tazminat isteme hakki bu kisim-
da diizenlenen maddelerdir.
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Iskenceye Kargi Komite, sézlesmenin ikinci kisminda diizenlenmis-
tir. Komite’ nin denetim yetkisi, kural olarak, taraf devletin Komite'nin
denetim yetkisini kabul etmesine baglidir. Dolayisiyla Iskenceye Kargt
Komite’nin taraf devletin tilkesine periyodik ziyaretler yaparak sozles-
me hitkiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi yoktur.**

Ttrkiye ilgili sozlesmeyi 25 Ocak 1988 tarihinde imzalamistir. Yi-
rirlige girme tarihi ise Tirkiye’de 1988 tarihine tekabiil etmektedir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 2002 tarih, A/RES/57/199 sayili
kararryla kabul ettigi Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kii-
cultici Muamele veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler S6zlesmesine
Ek Ihtiyari Protokolii ise Tiirkiye agisindan 2011 tarihinde yiiriirliige
girmigtir.

28 Ocak 2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan 9
Aralik 2013 tarih ve 2013/5711 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile Tir-
kiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Ihtiyari Protokol’'de dngériilen
gorevleri yerine getirmek tizere ulusal 6nleme mekanizmasi olarak be-
lirlenmistir.?s Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun Ulusal On-
leme Mekanizmasi ve iskence ve kotii muameleyle ilgili gorevleri sunlar-

dir:

a) Kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildig1 yerlere haberli veya
habersiz diizenli ziyaretler gerceklestirmek ve bu yerlerdeki muamele ve
kosullarin iyilestirilmesi amacryla ilgili makamlara tavsiyede bulunmak,

b) Ziyaretlere iliskin raporlar: ilgili kurum ve kuruluslara iletmek ve
Kurulca gerekli goriilmesi durumunda kamuoyuna agiklamak,

c) Ceza infaz kurumlar ve tutukevleri izleme kurullari, il ve ilge in-
san haklar1 kurullar ile diger kisi, kurum ve kuruluglarin bu gibi yerlere

24 Eatih Karaosmanoglu, Insan Haklari, Seckin Yayincilik, Ocak 2012, . 157

25 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/ content/130-iskenceye-ve-diger-zalimane-gayriinsani-veya-
kucultucu-muamele-veya-cezaya-kars-birlesmis-milletler-sozlesmesine-ek-ihtiyari-protokol/erisim  ta-
rihi: 01.10.2019
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gerceklestirdikleri ziyaretlere iligkin raporlari incelemek ve degerlendir-
mek,

¢) Gorev alanyla ilgili mevzuat caligmalarini izlemek, degerlendir-
mek, bunlara iligkin goriis ve onerilerini ilgili mercilere bildirmek,

d) Ulusal énleme mekanizmasiyla iligkili bagvurular1 incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek,

e) Iskence ve kétii muameleyle miicadele amaciyla bilgilendirme ve
farkindalik yaratma ¢aligmalar ytiratmek,

f) Cumhurbagkanligina, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanligi'na
ve Bagbakanliga sunulmak tizere, iskence ve kotii muameleyle miicadele
alanlarinda yillik raporlar hazirlamak,

g) Diizenli yllik raporlar diginda, gerek gériildigiinde 6zel raporlar
yayimlamak,

g) Iskence ve kotii muamele alanindaki uluslararas: geligmeleri iz-
lemek ve degerlendirmek, alanindaki uluslararas: kuruluslarla ilgili mev-
zuat dahilinde isbirligi yapmak,

h) Iskence ve kétii muamele alaninda faaliyet yiiriiten kamu kurum
ve kuruluglary, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluglar: ve tiniversite-
lerle igbirligi yapmak.

1) Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas insan haklari sézlesmeleri-
nin uygulanmasini izlemek, bu sézlesmeler uyarinca kurulan inceleme,
izleme ve denetleme mekanizmalarina Devletin sunmakla yikiimli ol-
dugu raporlarin hazirlanmas: siirecinde, ilgili sivil toplum kuruluglarin-
dan da yararlanmak suretiyle goriis bildirmek, bu raporlarin sunulacag
uluslararasi toplantilara temsilci gondererek katilmak.
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i) Iskence ve kotii muamele iddialarina iliskin bagvurular incele-
mek ve karara baglamak.*

4.2.3. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldi-
rilmasina Iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi

Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi-
na Iligkin Birlesmis Milletler Sézlesmesi (kisaca CEDAW), Genel
Kurul'un 18 Aralik 1979 tarihinde almis oldugu 34/180 sayih karariyla
kabul edilmis olup yirmi devletin onay ve katilim belgelerini BM Genel
Sekreterligi'ne teslim etmesini takip eden otuzuncu giin olan 3 Eyliil
1981 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu Sozlesme, Birlesmis Milletler sis-
teminde Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nden sonra en fazla devlet tarafin-
dan onaylanan s6zlesme olmustur.

Kadinlara Karsi Her Tiirlit Ayrimcligin Ortadan Kaldirilmasina
[ligkin Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin temel amaci, kadinlarin haya-
tin her alaninda esit haklara sahip olmasini, bitiin toplumlarda cinsiyet
esitliginin hayata gecirilmesini, kadinlarin kalkinmaya katkida bulunma-
sin1 saglamaktir.

Kadinlara Karsi Her Tiirlit Ayrimcligin Ortadan Kaldirilmasina
Mligkin Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ nde devlet bagvurusu ve bireysel
bagvuru usullerine yer verilmeyerek yalnizca rapor usulii kabul edilmis-
tir. Denetim organi olarak “Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kal-
dirilmast Komitesi” olugturulmustur (m. 17). Sézlesme’nin 6ngérdiigii
rapor mekanizmasi, 2000 yilinda yiiriirliige giren Secimlik Protokol ile
giiglendirilmistir. Bu Protokol, bireysel bagvuru usuliinii ve resen ince-
leme usuliinii getirmistir.

Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimcaligin Ortadan Kaldirilmasina
Miskin Birlesmis Milletler Szlesmesi, 14 Ekim 198S tarih ve 18898 sa-
yili Resmi Gazete’de yaymlanmigtir. S6zlesme Tiirkiye bakimindan 19
Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kadinlara Kars1 Her Tiirli

26 https:/ /www.tihek.gov.tr/ulusal-onleme-mekanizmasi/ Erisim Tarihi: 01.10.2019
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Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesine Iliskin Thtiyari Protokol, 18 Ey-
lil 2002 tarih ve 24880 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmigtir. Ttirkiye
bakimindan 29 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

4.2.4. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, ¢ocuklarin sahip olduklar: haklara ilis-
kin kapsamh diizenlemeler getiren ilk ve en 6nemli temel belgedir.
Bir noktadan bakildiginda ¢ocuk haklarinin insan haklar1 kavramin-
dan ayr disiiniilemeyecegi ortaya ¢ikmakta bu durum Cocuk Haklan
Sozlesmesi'ni dogal hukuk agisindan anlamh kilmaktadir. S6zlesme’ye
gore on sekiz yagin1 doldurmamus her insan ¢ocuktur.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi bir giris bolimii ve
54 maddeden olugmaktadir. S6zlesme’nin birinci kismi ¢ocuk haklarini
icermektedir. Sozlesme’de diizenlenen en temel ¢ocuk haklarina 6rnek
olarak: Yagsam hakky, egitim hakk, diisiince ve ifade 6zgiirliigi, adil yar-
gilanma hakky, firsat esitligi temelinde ¢ocuklarin egitim hakki, oynama,
yasina uygun eglencede bulunma hakki verilebilir.

Sézlesme’nin uygulanmasi noktasinda denetiminden sorumlu ko-
mite de kurulmus olup sozlesmenin ikinci kisminda Komite'ye iligkin
diizenlemelere yer verilmistir. Devletler, cocuk haklarinin uygulamaya
gecirilmesine yonelik aldiklar1 tedbirleri iceren raporu, BM Genel Sek-
reteri araciligi ile Cocuk Haklar1 Komitesi'ne diizenli sunmak zorunda-
dir.*” S6zlesme’nin olusturdugu denetleme mekanizmasina bakildigin-
da, Sozlesme yalnizca rapor usuliinii ve bireysel bagvuru usullerini kabul
etmekte, devlet bagvurusu usultinii kabul etmemektedir.

Cocuk masum, duyarl, bagimli ve gelismekte olan bir insan varlig-
dir. Ayn1 zamanda merakly, canli ve umut doludur. Bu dénemini oyna-
yarak, 6grenerek ve geliserek gecirdigi takdirde hem kendisi mutlu olur,
hem de ileride toplumun refahi ve mutluluguna katki saglar. Bu neden-
le, tilkeler gelismek, baris ve refah i¢in yasamak istiyorlarsa ¢ocuklarinin

27BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, m.44
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saglikli bilytimelerine ve yetenekleri dogrultusunda gelismelerine 6nem
vermek mecburiyetindedir.®

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, 27 Ocak 1995 tarih ve 22184 sayili Res-
mi Gazete’de yayimnlanarak yurirlige girmigtir.”® Tirkiye, Sozlesme’ye,
Sozlesme’nin 17,29 ve 30. maddelerini, Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasa-
s1 ve Lozan Barig Antlagmasi hitkiimlerine ve ruhuna uygun olarak yo-
rumlama hakkini sakli tuttugunu belirten bir ¢cekince koymustur.*
Cocuk haklart bakimindan, en kapsamli sézlesmelerden birisi olan
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Birlesmis Milletler’e tiye olan 193 tlke ta-
rafindan onaylanmig olmasi bakimindan, uluslararasi toplumda en ¢ok
devlet tarafindan onaylanmug insan haklari anlagmasi olma niteligini ta-
simaktadir.

5. SOZLESME DISI SISTEM

Dayanagini bir sozlesmenin onaylanmasindan almayan, kurulug
belgesini kabul ederek kurulus tiyelik iligkisinden alan sistemdir. Bir di-
ger deyisle; Birlesmis Milletler sistemi i¢cinde, BM Antlagmasi temelin-
de ve ana organlarin kararlar1 dogrultusunda olusturulan mekanizmala-
ra “sozlesme dist koruma mekanizmalart” denilmektedir.*’ Bu tanimdan
hareket ettigimizde S6zlesme dis1 BM sisteminin hukuksal dayanaklar
olarak BM Antlagmasi ile IHEB kargimiza ¢ikmaktadir. Hukuksal daya-
naklara ek olarak, 1993 Diinya Insan Haklar1 Konferansi'nda kabul edi-
len Viyana Bildirgesi ve Eylem Plani, S6zlesme Dis1 BM sistemi iginde
kalan usullerin gii¢lendirilmesine atif yapmaktadur.®

28 Emine Akyiiz, Cocuk Hukuku Cocuk Haklar1 ve Korunmasi, Pegem Akademi, 2012, Ankara, s. 1.

29,http: //www.cocukhaklariizleme.org/bir-tarihce-cocuklarin-haklari-ve-birlesmis-milletler-cocuk-hak la-
rina- dair- sozlesme Erigim Tarihi: 29.10.2019

30 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/ content/124-cocuk-haklarna-dair-sozlesme/ Erisim Tarihi:
01.10.2019

31 Dr. Abdurrahman Eren, Tiirkiye’ de Insan Haklarinin Korunmasi Uluslararasi Korunma Mekanizmalart
ve Ulusal Insan Haklar1 Kurumlarinin Rolii, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, 5.264

32 Ratih Karaosmanoglu, Insan Haklari, Seckin Yayincilik, Ocak 2012, s. 136-137
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Caligmanin bu kisminda s6zlegme dig1 sistem konusu incelenirken
ilk olarak Ozel Usuller anlatilacaktir. Daha sonra Genel Usuller bashg
altinda BM yetkili organlarinca gelistirilen 1235 ve 1503 insan haklarini
koruma mekanizmalar ele alinacaktir.

5.1. OZEL USULLER

Birlesmis Milletler Antlagmas: temelinde olusturulmus olan 6zel
raportor, temsilci ya da caligma grubu seklinde uzmanlardan olugan 6zel
yontemler, BM’ye tiye tiim tilkelerde, herhangi bir s6zlesme ile bagli ol-
madan, genel olarak insan haklarinin durumunu tespit etmeye yarayan
sozlesme dis1 mekanizmalardir.®

Insan Haklari Komisyonu'nun olugturdugu konu temelli ¢aligma
gruplarinin arasinda “iskence yahut kotii muamele” , “silahli ¢atisma orta-
minda kalan ¢ocuklar”, “cocuk pornografisi”, “kayp kisiler”, “keyf tutuk-
lamalar” yer almaktadir. Diger iilkeler yaninda Tiirkiye'nin de incele-
meye tabi oldugu insan haklari konularinda 6zel raportérler tarafindan
raporlar hazirlanmistir. Tiirkiye hakkinda hazirlanan rapor konularina
ornek olarak “yarginin bagimsizhig” (1994), “diisiince 6zgiirligii” (1993),
“dinsel hosgoriisiizliik” (1986), “iskence ve kitii muamele davramgslars”
(1985)3, verilmekle birlikte 6rneklerden biri agagida 6zetlenmistir.

Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik dig1 veya
Asagilayict Muamele veya Cezalandirmaya iligkin Ozel Raportériin
Tirkiye'ye gerceklestirdigi resmi ziyarete iligkin 18 Aralik 2017 tarihli
rapor dzetle: “Ozel Raportér, iskence ve kotii muameleye kargt Tiirki-
ye’deki kurumlarin, Anayasa ve mevzuatin prensipte yeterli giivence
sagladigini ditsiinmektedir. 1960’1 ve 1990l yllar arasinda askeri dar-
beler geciren Tiirkiye'de, bilhassa giivenlik operasyonlarinda yasanan
iskence ve diger tiir kotii muamele uzun siire devam eden bir problem

33 Abdurrahman Eren, Tiirkiye’ de Insan Haklarinin Korunmasi Uluslararasi Korunma Mekanizmalar ve
Ulusal Insan Haklari Kurumlarinin Rolii, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, 5.294

34 Mesut Giilmez, Insan Haklarinin Uluslararasi Korunmasinda Sézlesme Dist Sistemler ve Tiirkiye, I¢in-
de: Oya Ciftci ( Ed.), Tiirkiye’ de Insan Haklari, ( Ankara,2000), s.188.
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kaynag olmugtur. Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) 2002 yilinda
iktidara gelmesinden sonra ve 2015 yili ortalarina dek, iskence ve diger
tir kot muameleye dair ihbarlarda biyiik 6l¢iide azalma gorilmiistiir.
Ozel Raportér, 1990’h yillarin sonu ile 2007 arasinda igkence ve diger
tur kotii muamelenin 6nlenmesi igin kabul edilen tedbirleri takdir et-
mektedir. Bu tedbirler arasinda goézalt: siiresinin kisitlanmasi, miidafiye
hizl erigim, tutuklularin zorunlu tibbi muayenesi, yakalanma, tutuklan-
ma ve ifade alma siireglerine daha siki standartlar getirilmesi ve terorle
miicadele birimlerinde gozalti odalarinda ve tutuklularin ifadelerinin
alindigr odalarda gorsel isitsel kayit sistemlerinin kurulmas: gibi uygulama-
lar yer almustir. Ozel Raportor ayrica, iskence suguna yonelik zamanasim
uygulamasimn 2013 yilinda kaldirilmasini da memnuniyetle karsilamak-
tadir. Ozel Raportir, ziyareti sirasinda goriistigii tim devlet yetkililerinin
de belirttigi gibi, Hiikiimetin iskenceye karsi “sifir tolerans’ politikasina bagl
oldugunu agik ve net olarak taahhiit etmesinden bilhassa memnuniyet duy-
maktadir.” noktalar1 belirtilmektedir.*

5.2. GENEL USULLER

Ekonomik ve Sosyal Konsey’e bagli olarak kurulan ve 2006 tarihi-
ne kadar gorev yapan Insan Haklar1 Komisyonu, diinyanin her tarafin-
dan insan haklari ihlallerine karg1 sikayetler almaya baglamug fakat uzun
bir siire bu ihlalleri ¢6ziime kavusturma yetkisine sahip olmadig i¢in
sikayetler sonugsuz kalmugtir. Sikdyetlerin daha da artmasiyla birlikte
Insan Haklari Komisyonu, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1235 ve 1503
sayil kararlariyla, insan haklar: ihlallerini incelemekle yetkilendirilmis-
tir. Glinimiizde bu kararlar dogrultusunda gergeklestirilen insan haklar
ihlallerini inceleme usulleri “1235 Usulii” ve “1503 Usulii” olarak adlan-
dirlmaktadir.

35 http://www.un.org.tr/humanrights/images/pdf/Iskencenin-onlenmesi -ozel-raportoru-Turkiye-ziya-
reti-raporu.pdf Erigim Tarihi: 29.10.2019

36 Ayhan Déner, Insan Haklarinin Uluslararast Alanda Korunmasi Ve Avrupa Birligi Sistemi, Ankara 2003, s. 62.
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5.2.1. 1235 Usulii

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin 1235 sayil
kararina dayanmaktadir. 1967 tarihinde alinan karar ile Insan Haklart
Komisyonu agik insan haklar ihlalleri ile ilgilenmeye yetkili kilinmis-
tir. Bu usul ile bir ilke hakkinda, insan haklar: ihlalleri konusunda ya-
pilan sikdyetler BM’nin ilgili birimleri tarafindan yapilan bir aragtirma
sonucunda gercek olup olmadig: tespit edilmektedir.’” Insan Haklart
Komisyonu, sorusturma yetkisiyle donatilmamistir. Dolayistyla Komis-
yon, 6niine gelen sikdyetlerin her biri hakkinda inceleme yaparak ihlalin
olup olmadigina kararlar vermeye yetkili degildir. Komisyon, insan hak-
lar1 ihlal iddialarinin ilkeler bakiminda gergek olup olmadigini tespite
yonelik aragtirma ve inceleme yapma yetkisine sahiptir. 3

Usuliin isleyebilmesi igin dncelikle Insan Haklari Komisyonu’nun
oniine bir bildirim gelmeli, gelen bildirimden sonra Insan Haklar1 Ko-
misyonu arastirma yapip kendi tavsiyelerini de ekleyerek Ekonomik ve
Sosyal Konsey’e bildirimde bulunmalidir. Insan hakk: ihlallerinin de-
gerlendirilmesi kamuya agik toplantilarla yapildigi icin usuliin seffaflig
devletler tizerinde baskinin olugsumuna sebep olmaktadir.

5.2.2. 1503 Usulii

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1970 tarihli 1503 sayili kararina
dayanur. Insan Haklar1 Komisyonu'nun bagvurulari sorusturmak iizere
yetkilendirilmesiyle bir nevi 123$ usuliiniin tamamlayicisi olma niteligi
kazanmugtir. 1503 usulii birey hakkinin ihlal edilip edilmedigi ve magdu-
riyetinin nasil giderilecegi tizerinde durmamakta, sistematik insan hakki
ihlalleri ile ilgilenmektedir.

Bu usule bireylerin, topluluklarin ve sivil toplum kuruluglarinin bas-
vuru yetkisi vardir. Bagvurular Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne
yapilir. Iddialara yonelik hiikiimetlerin de gériisii alindiktan sonra bagvu-

37 Halil Kalabalik, Insan Haklar1 Hukuku, Seckin Yayimncilik, Ocak 2013, 5. 231.

38 Eatih Karaosmanoglu, Insan Haklari, Seckin Yayincilik, Ocak 2012, s. 137-138.
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rular, Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi Alt Komisyonu'nun
olusturdugu ¢alisma grubuna havale edilir. S6z konusu ¢alisma grubu,
tim iddialar ve kars1 iddialar1 inceledikten sonra, agir ve sistematik in-
san haklar1 ihlallerinin oldugu kanaatine varirsa, oy ¢oklugu ile olay: alt
komisyona sunar. Alt komisyon da, yapacag: inceleme sonucunda s6z
konusu insan haklar1 sorununu Insan Haklari Komisyonu'na iletir.®
Komisyon, olayin kendisine gelmesinden sonra bir komite tarafindan
soz konusu ihlalin sorugturulmasina ya da kapsamli bir inceleme bas-
latilmasina karar verebilir. Komisyon’ca genellikle kapsamli bir ince-
leme baslatilmasina karar verilmektedir. Inceleme sonucunda durum
ciddi bulunup ihlallerin devam ettigi anlagilirsa Komisyon, BM Genel
Sekreteri'nden ilgili hitkiimet ile goriismesini isteyebilir ve ya bagim-
s1iz bir raportor atayabilir. Inceleme sonucunda Komisyon’ca; usuliin
kapatilmasina, gelecek yil i¢in olayin yeniden giindeme alinmasina ya
da olaylarla ilgili devletlerin isimlerinin agiklanmasina karar verilebilir.
1503 usulinde goriismeler gizli yiiriitiillerek incelemeler kapali oturum-
da gergeklestirilir.

1503 Usulii bagvurunun karmagikligy, incelemelerin gizli yiiritil-
mesi, kararlarin tavsiye niteliginde olmasi sebebi ile kendisinden bek-
lenen fayday:r verememistir. 1503 Usulii geregi arastirmaya baslana-
bilmesi i¢in bir tilkedeki insan haklari ihlallerinin belirli bir biyiiklige
ulagmasi gerekmektedir. Bu durum insan haklarinin hizli ve etkili bi¢im-
de korunmasi prensibi ile az uyum saglamaktadir. Global 6rgiitiin so-
runlara daha genel yaklasma formati, konuya etkili bicimde egilmesini
de engellemektedir.*

SONUC

Galismada, Insan haklarinin uluslararas: alanda korunmasi bagla-
minda, Birlesmis Milletler’in tstlendigi rol kurulus agamasindan giini-
miize dogru gelerek anlatilmak istenmistir.

39 Fatih Karaosmanoglu, Insan Haklari, Seckin Yayincilik, Ocak 2012, s. 138-139.

40 Eatih Karaosmanoglu, Insan Haklari, Seckin Yayincilik, Ocak 2012, 5. 139
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1945 yilinda Birlemis Milletler kurulmus, 1948 yilinda IHEB kabul
edilerek insan haklarinin korunup gelistirilmesi agisindan en 6nemli
adim atilmigtir. Insan Haklarinin korunup gelistirilmesi IHEB ile bas-
layip 1976 yilinda ikiz s6zlesmeler olarak bilinen MSHS ve EKSHS nin
yurirlige girmesiyle devam etmigtir. BM ¢ergevesinde kabul edilen bu
ti¢ sozlesme (IHEB, MSHS, EKSHS) insan haklarinin uluslararasi bo-
yutta korunmasinin yapitagini olusturmaktadur.

Insan haklarinin korunmasini temel alan bu iig sézlesmeye ek olarak
BM tarafindan belirli konulara 6zgiilenen diger sézlesmeler de bulun-
maktadir. Bu sozlesmelerden bazilar1 sunlardir: Her Tirla Irk Ayrim-
ciligiin Ortadan Kaldirilmasia Iligkin Birlegmis Milletler Sozlesmesi,
Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muameleye ve
Cezaya Kars: Birlesmis Milletler S6zlesmesi, Kadinlara Kars1 Her Ttrli
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin Birlesmis Milletler Sozles-
mesi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi.

Birlesmis Milletler Sistemi'nde insan haklarinin korunmasi soz-
lesme ici ve sozlesme dis1 sistemlerle saglanmaktadir. Sézlesme igi sis-
temde devletler yukarida bahsedilen sozlesmeleri kabul ederek o s6z-
lesmenin sagladigi koruma mekanizmalari araciligiyla insan haklarinin
uluslararasi alanda korunmasina katkida bulunmaktadirlar. Bahsedilen
sozlesmelerde ongoriilen koruma mekanizmalar genel olarak devlet
bagvurusu yoluyla denetim, rapora dayali denetim ve bireysel bagvuru-
dur. BM Sistemi'nde sozlesme igi sistemi degerlendirdigimizde insan
haklarinin uluslararasi alanda korunmasi olugturulan koruma mekaniz-
malari aracihigryla saglanmaktadur.

Insan haklarinin BM Sistemi iginde sézlesme digt sistem ile korun-
mas1 bir sozlesmenin onaylanmasindan ziyade kurulus belgesinin kabul
edilerek kurulus tyelik iligkisinin saglanmasiyla meydana gelmektedir.
Sozlesme dig1 sistem igerisinde insan haklarinin korunmasi 1235 ve
1503 gibi genel usullerin yaninda konu veya iilke temelli 6zel usuller
aracihigryla da miimkiin olmaktadur.
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Birlesmis Milletler'in kurulus gayesi insan haklarinin korunmasi
degildir. Ancak Birlesmis Milletler, insan haklarinin uluslararas: alanda
korunmasi konusunda bir¢ok katki saglamistir. IHEB’in kabul edilme-
siyle insan haklarinin evrensel boyuta taginmasi gerceklestirilmistir. BM
sistemi icerisinde kabul edilen Ikiz Sozlesmeler (MSHS, ESKHS) ve di-
ger sozlesmeler ile koruma mekanizmalari getirilmis, insan haklarinin
uluslararasi alanda korunmasi konusuna verilen 6nem artmigtur.
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