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ON SOZ

Bu c¢alismada asil igveren — alt igsveren uygulamalarinin yaygin olarak goriildigl yapi
islerinde, isveren sayisinin artmasina paralel olarak karmasiklasan is saghgi ve
giivenligi organizasyonlar1 ele alinmistir. Calismanin amaci is sagligi ve giivenligine
iliskin organizasyonel problemlerin minimuma indirilmesi igin  gereken
iyilestirmelerin tespit edilmesidir. Bu amag dogrultusunda is sagligi ve giivenligi ile
ilgili ylriirliikte olan ulusal ve uluslararast mevzuatta yer alan diizenlemeler
arastirllmis ve etkin olarak nasil uygulanabilecegi noktasi iizerinde durulmustur.
Mevzuatta yer almayan konular i¢in akademik calismalar ve yargi kararlarindan
yararlanilmig, is sagligit ve gilivenligi profesyonellerinin goriisleri alinarak ve
uygulama Ornekleri incelenerek mevcut problemlerle iligkin Oneriler ortaya

konmustur.
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OZET

Altun, Murat. “Yap1 Islerinde Asil Isveren - Alt Isveren Iliskisinin Is Saghg ve
Giivenligi Organizasyonuna Etkisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2019

Yap isleri, birbirinden farkli ve her biri kendi i¢cinde uzmanlik gerektiren birgok is
kaleminden meydana gelmesi sebebiyle asil igveren - alt isveren iliskisini en ¢ok
kullanilan ¢alisma alanlarindan biridir. Her ne kadar bu zorunlu birlikteligin
avantajlar1 yadsmmamaz olsa da ayni isyerinde calisan bir¢ok alt isvereni idare
etmenin yarattigi, basta organizasyonel olmak {izere bir¢ok sorun bulunmaktadir.
Yapr islerinde is saghig1 ve giivenligi ile ilgili problemler ele alindiginda akla gelen
ilk konu teknik onlemlerdir ancak s6z konusu oOnlemlerin etkin bir bi¢imde

uygulanmasini saglamak i¢in giiclii bir organizasyonel yapiya ihtiyag vardir.

Bu galismada, yapi islerinde asil igveren - alt isveren iliskisi ile bu iliskinin is saglig
ve giivenligi noktasinda getirdigi organizasyonel gereklilikler ele alinmustir. Is
saghigi ve giivenligi organizasyonlarinin islevsel bir sekilde kurulmasi, verimli
calismast ve etkin denetlenmesi igin yapilmasi gerekenlerin ne oldugu sorusuna
cevap aranmistir. Sorunlara iligskin ¢6ziim onerileri getirilirken ulusal ve uluslararasi
mevzuat taranmis, konuya iliskin hukuk kararlar1 ve akademik ¢aligmalar incelenmis,
is saghgl ve giivenligi profesyonelleri ile goriigiilmiis ve daha onceden kurulmus
organizasyonel yapilar incelenerek bu yapilarin iyi uygulamalari ve eksiklikleri

tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yap Isleri, Is Saghig ve Giivenligi, Asil Isveren, Alt Isveren,

Is Saglig1 ve Giivenligi Organizasyonu
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ABSTRACT

Altun, Murat. "The Impact of the Relationship between the Main Contractor-
Subcontractor on Occupational Health and Safety Organizations in Construction
Works" M.Sc. Thesis, Kirikkale, 2019

Because of composing many different work items each of which requires proficiency
in itself, construction works are one of the workplaces where main contractor-
subcontractor relations are commonly used. Despite the fact that the advantages of
this compulsory association are undeniable, managing of many subcontractors
working in the same workplace paves the way for several problems which are mainly
organizational. Although the first issue that comes to mind is technical measures
when the problems related to occupational health and safety in construction works
are considered, a strong organizational structure is needed to ensure effective

implementation of these measures.

In this study, the relationship between main contractor- subcontractor in construction
works and organizational requirements of this relationship within the context of
occupational health and safety are handled. It was sought an answer to the question
of what needs to be done in order to establish the occupational health and safety
organizations in a functional way, operate it efficiently and supervise effectively.
While proposing solutions to the existing problems, national and international
legislation were reviewed, the relevant legal decisions and academic literature were
examined, interviews with occupational health and safety professionals
are conducted and good practices and deficiencies of the existing structures are

elaborated by analyzing the already established organizational structures.

Keywords: Construction Works, Occupational Health and Safety, Main Contractor,
Subcontractor, Occupational Health and Safety Organization

viii



KISALTMALAR

Bakanhk

BSI

Genel Midiirliik
Lo

Il Miidiirliigii
ISG

ISG KATIiP

iSGB
iSiG
iso

OHSAS

OSGB

SEC
TUIK

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Ingiliz Standartlar Enstitiisii (British Standarts Institute)

Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Calisma ve Is Kurumu 11 Midiirliigii

Is saglig1 ve giivenligi

Is saglhgi ve giivenligi hizmetleri ile ilgili is ve islemlerin
Genel Midirlik¢e kayit, takip ve izlenmesi amaciyla
kullanilan Is Saghigi ve Giivenligi Kayit, Takip ve Izleme
Programi

Is Saglig1 ve Giivenligi Birimi

Is saghg1 isci giivenligi

Uluslararas1 Standartlar Tegskilat1 (International Organization
for Standardization)

Is Giivenligi ve Isci Saghgmmin Koruma Altna Alinmasina
Iliskin Yonetim Sistemi (Occupational Health and Safety
Management Systems)

Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi

Saglik, Emniyet ve Cevre

Tiirkiye Istatistik Kurumu



TABLOLAR DiZINi

Tablo 1. Yap: Islerinde Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi’'nde Yer Alan Bazi
Yiikiimliiliiklere [liskin KOSUIIAT............ccvrueueverieeceeieeseeeeees st es e, 28



SEKILLER DiZINI

Sekil 1 - Yap1 Isyerlerinde Ornek Organizasyon Semasi
Sekil 2 - Incelenen Yap1 Isyerinde ISG Organizasyonu

Xi

NTS) 00T 1 DRI



ICINDEKILER

ON SOZ ..o vi
OZET ettt vii
ABSTRACT ...t viil
KISALTIMALAR ...ttt sttt ettt et neenbe et enneenes IX
SEKILLER DIZINI.....cooiiiiiiiciceeee ettt Xi
1 GIRIS ettt ettt et 1
2  YAPIISLERINDE ASIL iSVEREN- ALT ISVEREN ILISKiSI........cccovvuve... 3
2.1 YaPIISIETi couviceeiiececceece e 3
2.1.1  Yapi Islerinde Proje YONEtimi .........ccccevevveverirerreeceeieeresecie e, 4

2.2 Asil isveren Alt Isveren iliskisine Iliskin Kavramlar............ccccocoevvevrvrennnnee. 6
2.2.1  ISVEIOI ..ottt ettt 6
2.2.2  Idare /Mal SaNibi......ccccccvoviirireiiiiiieee e, 6
2.2.3  ASILISVEION ..ottt 7

p A N ) (30 C WO 7
2.2.5  ASI IS ottt 9
2.2.6  Yardimel LS. cieeeeeeciceceeeeeee ettt 9
2.2.7  ISYETiuiuiiiiiiiiiiiietee et 9
2.2.8  Kendi Nam ve Hesabina Calisan Kisi........ccocovviiiiniiiiiniicniee e, 10

2.2.9 Isletmenin ve Isin Geregi ile Teknolojik Sebeplerle Uzmanlik
GEIEKHTEN IS.....vivieececeeee et 11

2.3 Asil Isveren — Alt Isveren TlSKisi.....cooooveeeeeeeeeeeceeeee e, 12

2.3.1  Yapi Isleri Agisindan Asil Isveren - Alt Isveren iliskisi Uygulamalar113

2.3.2 IMUVAZAA ....c.eeiiiiieiieeeeeee ettt 14
2.3.2.1  Muvazaanin INCelenmesi .........cccoovvveeeeoeeeeeseeeieeeeee e 15
2.3.3  Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Kurulmast .........ccccovvvvvevevevenenneee, 16

xii



2.3.3.1  Isyerini Bildirme ........ccooviueviiecueiiieieicreeeee e 17

2.3.3.2  I$Yeri TESCILL v.vuevveiverieiieicieicicee et 18
2.3.3.3  Kayit Dis1 Alt Isveren Isyerlerinin Tescil Islemlefi...................... 19

2.4  Yapi Islerinde Alt Isverenlik SOZIESMESI ........ccvvrvevevereeerereisiereeeeeieienenen, 19
2.4.1  Altisverenlik Sozlesmesinde Yer Almasi1 Gereken Hususlar ............. 20
2.5  Yap islerinde Asil Isveren ve Alt Isverenin Sorumluluk Paylasimi .......... 21
3 YAPIISLERINDE ISG ORGANIZASYONLARI ......ccccoveverireirieieiiereisneins 25
3.1  Yapi Isleri Organizasyonunda Yer Alan Kisiler ve Kavramlar................... 25
3.1.1  YapiIslerinde ISVEren ........cococovvviviiviiiieciecceeeeee s 25
3.1.2  Proje SOrUMIUSU .....cc.coviiieii e cie ettt 29
3.1.3  Saglik ve Giivenlik Koordinatorii .........ccccovviviiiiniiiiiiiiiccice 29
3.1.3.1  Saglik ve Giivenlik Koordinatdrlerinin Gorevleri ............c.ovenenee. 30
314 SANUYE Sefl cueiiiiiiiiiie 31
3.1.5  Yapi Denetim Firmast.....cccvieiiieiiiiiiicie e 32
3.1.6 15 Glivenligi UZMant ........cccccovveiuiviriiiiiiircieieeiseeeeve e 33
3.1.6.1 s Giivenligi Uzmanlarinin GOrevIeri ............coecevevviriererersieienenans 33
3.1.6.2 s Giivenligi Uzmanlarinim YetKileri ..........ccccoeevrrririererersireerenans 35
3.1.6.3 15 Giivenligi Uzmanlarinm YUkimlGliKIeri..........oooovveverriieennen, 36
3.1.6.4 Is Giivenligi Uzmanlarinin Calisma Siireleri..............cccocevevevenens 37
317 Isyeri HEKiMi..oiooiiviiieeieiieeiceieiesctes et 38
3.1.7.1  Isyeri Hekimlerinin GOIeVIEri.......cocovivrvreverireriicreisisereseseseseeanns 38
3.1.7.2  Isyeri Hekiminin YetKileri.........cccoovierriirerrireririeresiereseeeeseaaas 43
3.1.7.3  Isyeri Hekiminin YUKGMIGIEKIET........ovevevireriicreiicreiceseaa, 44
3.1.7.4  Isyeri Hekimlerinin Calisma SHreleri .........ccccovvevevevecerererereccnnnnns 44
3.1.8  Diger Saglik Personeli.........cccccvvveiiiiiiiiiiiiiiiicee e 45
3.1.8.1  Diger Saglik Personelinin GOTevIeri.........cccoovevvrivenveienicinennenn 46

Xiii



3.1.8.2  Diger Saglik Personelinin Yetkileri..........cccooeviiiiiiniinicnienenn 46

3.1.8.3  Diger Saglik Personelinin YUkimlilGKIeri.........cccoooveriiieinrinnnnn. 47
3.1.8.4  Diger Saglik Personelinin Caligsma Stireleri ...........cocooeeeivrinnnen. 48

3.2 Yapt Isleri Organizasyon Semasinda Is Saghgi ve Giivenligi

Organizasyon]arinin Y eI .....uuueiiuieiiiieiiiiiesieeesieeesieessbeeesreesssressssneessssessseessseas 48
3.3 Is Sagh@i ve Giivenligi KurtlU........cocooveveveeeeieeiieiiieeeeeee s 50
3.3.1  Kurulun Gorev ve Yetkileri ......cccoovvviiiiiniiiiiiiiiii 52
3.3.2  EZIIM.ciiiiiiiiccee e 54
3.3.3  Kurulun YUKGMITGIGZU ....oooovviiiieiieee e 55
3.3.4  Calisanlarin YUKGMIGIGZU ...ooovvveieeiiieiieceeee e 55
3.4 Risk Degerlendirmesi .......c.cveiiiiiiiiiiiieiie e 56
3.5  Saglik ve Glivenlik Plani.........cccooiiiiiiiiiiiciine e 56
3.6 ACi DUurum PIani.........ccoccoiiiiiiiiiiiiiee s 57
3.7 TIKYArdim .oocecviceciicecece et 58
3.8 BiIlGIHENTIrME ..o 58
3.9 KA e 59

4  YAPI ISLERINDE ASIL ISVEREN — ALT ISVEREN ILISKISININ iSG
ORGANIZASYONLARINA ETKIST ....cooviviviiiiieciiiceeceeeeeee s 60

4.1  Yap Islerinde Asil Isveren — Alt Isveren Uygulamalarinda Is Saghg ve
GUVENIIZT KUTUIU ..o s 61

4.2 Yapt Islerinde Asil Isveren — Alt Isveren Uygulamalarinda Risk

Degerlendirmesi CaliSmalari.........cccooceiiiiiiniiiiiieee e 62

4.3  Yap: Islerinde Asil Isveren — Alt Isveren Uygulamalarinda Acil Durum
Plan1 63

4.4 Yap Islerinde Asil isveren — Alt Isveren Uygulamalarinda Ilkyardim

OrganiZasyOnIart ........ccocviiiiiiieie e 64

45  Yapi Islerinde Is Saglig1 ve Giivenliginin Koordinasyonu......................... 64

Xiv



4.6  Yapi Islerinde Asil Isveren — Alt Isveren liskisinde Egitim Organizasyonu

65

4.7  Alt Isverenlerin Denetlenmesi.........coo.vvueveveveeeceeeeieeseeeseseeeseseseeeeesenenen, 66
5  UYGULAMA ORNEKLERI.........cccoosiiiiiiieieeeiececee e, 67
5.1  ISG Organizasyon SEMASI..........cccceevrverrririeseisesssssssesesesssssesssssssssssssssssssssns 67
5.1.1  OHSAS 18001 Is Saghg1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi.................... 68
5.1.2 ISO 14001 Cevre YONetim SiSteMi.....cccccuvrreeiiiireeeiiiiireeesiineeessiineneenns 69
5.2 Uygulanan Prosedirler...........ccooiiiiiiiiiiiii e 71
5.2.1  I56 BASIAMA c..vcvceieiieeeee et 71
5.2.2  Raporlama ve KONtrol...........ccccoveiiiiiiiece e 72
5.2.3 IS KAZAIATT cooovvvieceeceeeeee ettt 73
524  Ceza Uygulamalari..........cccooooviiiiiiiiiiiieiiieieee e 73
5.2.5  Puanlama ve Odiil Uygulamalari ...........cccccoooeuereeerieecrerenersrereseneenen, 74
5.2.6  Kara Liste Uygulamasi..........ccoooeeiiiiiiiiieniniiiienecesiese e 74
5.3  ISG Organizasyonlarma Iliskin S6zlesme Hikiimleri ..............ccccvverrnnnene, 74
5.4  Asil Isveren — Alt Isveren Iliskisine Yonelik Uzman Gériisleri.................. 76
54.1  Asil isveren — Alt Isveren Iliskisinin Yaygmligl .......cccccevrvvevrrirerinnns 76
5.4.2  Asil Isveren Alt Isveren iliskisinde Calisma Sekli ........cccocovvvrvrvrvrnnene, 77

543 Is Sagh@ ve Giivenliginin Saglanmasina Yénelik Teknik ve

Organizasyonel TedDIrler..........oov o 77
5.4.4  Etkin Bir ISG Organizasyonunun Kurulmasinin Onemi ..................... 77
545  Asil Isveren — Alt Isveren iliskisine Yonelik Alternatif Yaklasim...... 78
6 SONUCLAR VE DEGERLENDIRME ........ccccceosviiiiiiieieeceeseee e 79
EK ROPORTAJLAR ..ottt 82
KAYNAKCA .ottt ettt e e nte e e e neesteestesseesseeneeaneenneens 105

XV



1 GIRIS

Insaat sektorii, kendisine bagli onlarca alt sektorii ile yarattig1 iiretim ve istihdamla,
tiim diinyada ekonominin lokomotif sektorii konumundadir. Tiirk insaat sektorii, hem
yurtici hem de yurtdisinda gosterdigi faaliyetler sayesinde ililkemizin kalkinmasinda
Oonemli rol oynamaktadir. Artan is hacmiyle beraber bu sektorde ¢alisan sayisi da
artis gostermektedir. Bununla birlikte ILO verilerine gore, insaat sektorii is¢ilerin
maruz kaldiklar risklerin cesitliligi ile iilkemizde is kazalarinin en ¢ok yasandigi ve
6liimli is kazalarmin da en ¢ok goriildiigii sektordiir. Bu durum, insaat sektoriinde is

saglig1 ve glivenligini daha da 6nemli hale getirmektedir.

Yap1 isleri, bircok disiplinden c¢alisanin bir araya gelerek yapimin (projenin)
tamamlanmasina yonelik ortak amag birligi igerisinde faaliyette bulundugu islerdir.
Daha agik bir ifadeyle, insaat sektorii, diger pek ¢ok sektor tarafindan iiretilen iiriin
ve hizmetleri girdi olarak kullanmakta ve insaat faaliyetinin nihai {irlinii olan yapilar,
farkli sektorlerin {irettigi iirlin ve hizmetlerin bir bileseni olarak karsimiza
ctkmaktadir.! Bu farkli is kalemlerinin tiimiinii tek bir isveren eliyle yiiriitmek
oldukga zor oldugu i¢in yap1 sektoriinde, 6zellikle biiyiik projelerde, asil isveren-alt
igveren iligkisi kaginilmaz bir uygulamadir. Tiim sektorlerde uygulanan asil igveren -
alt igveren iliskisinin organizasyonel zorluklari, yapi islerinin ¢ok disiplinli yapist ile
bir araya geldiginde olduk¢a karmasik bir hal almaktadir. Bu karmasik durumda
teknik ve organizasyonel tedbirlerin alinmasi, alinan tedbirlerin takip ve denetiminin
saglanmasi igin giiclii ISG organizasyonlarinin kurulmasi biiyiik bir gereklilik arz

etmektedir.

Bu gereklilik dogrultusunda hazirlanan “Yap: Islerinde Asil Isveren - Alt Isveren
Mliskisi Uygulamalar1 ve Is Saglhig1 ve Giivenligi Organizasyonuna Etkisi” konulu tez

calismasi dort boliimden olusmaktadir. Calismanin “Yapi Islerinde Asil Isveren — Alt

1 Bon, R. (1992). The future of international construction: secular patterns of growth and decline.
Habitat International, 16 (3), 119-128.



Isveren iliskisi” baslikli birinci béliimiinde oncelikle yapi islerine iliskin temel
kavramlardan bahsedilmis, daha sonra ise yap1 islerinde asil isveren — alt isveren
iliskisini olusturan kavramlar ve bu iliskinin kurulmasi ele alinmistir. “Yapa Islerinde
ISG Organizasyonlar1” baslikli ikinci béliimde yap1 islerinde kurulan ISG
organizasyonlarina, ISG organizasyonunu olusturan kisi ve kavramlara deginilmistir.
“Yap1 Islerinde Asil isveren — Alt Isveren Iliskisinin ISG Organizasyonlarina Etkisi”
baslikli boliimde ise konu asil isveren — alt isveren iligkisi ile ¢alisan yap1 isleri
Ozelinde ele alinarak genel gereklilikler ve kanuni zorunluluklar iizerinde durulmus,
asil igveren — alt isveren iliskisinin ISG organizasyonlarinda ne gibi degisimlere
neden oldugu anlatilmistir. “Uygulama Ornekleri” baslikl1 son béliimde asil isveren-
alt igveren iligkisini yogun bigimde kullanan bir sehir hastanesi projesi incelenerek
alt yiikleniciler ile caligmalarda izledikleri yoldan miimkiin oldugunca kisaca
bahsedilmistir. Sonu¢ boliimiinde ise asil igveren alt igveren iliskisine yoOnelik
calisma kapsaminda elde edilen bulgular gergevesinde sz konusu iliskinin ISG

organizasyonuna etkisi degerlendirilmistir.



2 YAPI ISLERINDE ASIL iSVEREN- ALT ISVEREN ILISKiSi

Ekonomik ve teknolojik gelismeler, 1980°li yillardan itibaren isletmelerin mal
liretimine veya hizmet sunumuna iliskin organizasyonlarinda ve insan kaynaklari
yonetimlerinde, kesin ¢izgilerle ayrilan yeni bir anlayigin egemen olmasi sonucunu
dogurmus; kiiresellesme siireci ile birlikte, isletmeler, ekonomik kriz ve kiiresel
pazarda rekabet kosullarma uyumlu stratejiler izlemeye baslamislardir.? izlenen
stratejiler ile birlikte alt igverenlik uygulamasi tiim sektorlerde oldugu gibi yapi
sektorliinde de igverenlere sagladigi ekonomik ve teknolojik faydalar sonucunda

yayginlagsmigtir.

Yapr islerinde asil isveren — alt isveren iliskisinin anlasilmasi i¢in oncelikle yap1
isleri ve organizasyonlarinin daha sonra bu islerde asil igveren - alt igveren iligkisinin

tizerinde durulmasi gerekir.

2.1  Yap isleri

Bir igyerinde yiiriitiilen faaliyetlerin yapi isleri olarak degerlendirilmesi i¢in ulusal ve
uluslararas1 mevzuatta yer alan tanimlar énem arz etmektedir. Yap: Islerinde Is
Sagligi ve Glivenligi Yonetmeligi’'ne gore yapi isleri, ingaat ve ¢esitli miithendislik
islerinin yiiritiildiigii, yertistii veya yeraltinda, su {istii veya su altinda yapilan, kazi,
yarma ve doldurma, hafriyat, insa (bina, set, baraj, yol, demiryolu, havai hat, tiinel,
metro, koprii, ¢elik yapi, iskele, liman, dalga kiran, gemi, kanalizasyon, lagim, kuyu,
kanal, duvar, siva, badana boya isleri, elektrik tesisati, sihhi tesisat, kalorifer tesisat,
diilgerlik, marangozluk), prefabrike elemanlarin insast ve sokiimii, montaj isleri,

degistirme ve donatma, tadilatlar, yenileme, tamir, sokiim, yikim, restorasyon,

Ali Giizel, Is Yasasina Gore Alt Isveren Kavrami ve Asil Isveren - Alt Isveren Iligkisinin Sinirlari,

Calisma ve Toplum Dergisi, 2004/1, s.33.



bakim, boyama ve temizleme, drenaj ve bu islerde kullanilan sabit ve hareketli

makine ve tesisleri kullanma isleri ile benzeri diger isleri ifade eder.

Yap1 alani, bu islerin yiiriitiildigii alan; proje ise yap1 islerinin tamamlanmasina

kadar yiiriitiilen biitiin islerdir.

Ulusal mevzuatta tanimi ve kapsami oldukg¢a uzun olan yapi isleri uluslararasi
mevzuata gore de her tiir bina ya da yapimnin kazi, insaat, yapisal degisim, yenileme,
onarim, bakim ve yikim isleri; havaalani, dok, liman, i¢ suyollari, baraj; irmak, ¢13 ve
deniz tagma Onlemleri; yollar, otobanlar ve demiryollart; koprii, tiinel, viyadiik gibi
yapilar ¢ercevesindeki kazi, insaat, yapisal degisim, bakim, onarim ve yikim igleri
dahil insaat miihendisligi isleriyle birlikte iletisim, drenaj, kanalizasyon, su ve enerji
temini gibi hizmetler ile prefabrik yapilarin kurulmasi ve sokiilmesiyle birlikte ingaat

alaninda prefabrik yapilarin olusturulmasi islerini kapsamaktadir.®

Insaat alani, yukarida belirtilen siirecler ya da islemlerden herhangi birinin yapildig:
yeri, isyeri ise bir igverenin kontrolii altinda olup isgilerin yaptiklart is geregi

bulunmak ya da gitmek durumunda olduklari her tiirlii yeri tanimlamaktadir.

Bu tanimlardan hareketle yapi igleri; yeriistli veya yeraltinda, su iistii veya su altinda

ylriitiilen inga ve ¢esitli miithendislik isleri olarak tanimlanabilir.

2.1.1 Yap Islerinde Proje Yonetimi

Ingaatlarda proje yonetimi, projenin 6n tasarim safhasindan baslayarak isletme
sathasina kadar gegen tlim siireci kapsayan yonetim modelini tarifler. Miithendisligin
yap1 tas1 olan optimizasyon faaliyetlerinin bir ingaat projesinde etkin bir bigimde

hayat bulmasi i¢in bu yoOnetsel faaliyetler biitiini bir zorunluluk olarak

31LO 167 No’lu Ingaat Islerinde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi, 1988: Madde 2.



gelistirilmistir. Giincel proje yonetimi yaklagimi alti temel baslik referans alinarak

olusturulmaktadir.*

¢ Proje Yonetimi

e Maliyet Yonetimi
e Siire Yonetimi

e Kalite Yonetimi
e Sozlesme Idaresi

e Isci Saghigi ve Is Giivenligi Yonetimi

Insaat proje yonetiminde referans alinan ve ydnetilmesi dngdriilen bu alt1 baslik, bir
projenin hemen hemen tiim safhalarinda farkli dinamiklere sahiptir. Bu dinamikler
cogu kez birbirleri ile iliskili olan ve birbirlerini dogrudan ya da dolayli olarak
etkileyen bir dongiidedirler. Asagida maddeler halinde verilen ingaat projesi

sathalarinin her birinde bu referanslar farkli agirliklar tasirlar:

e On Tasarim

e Tasarim

e Thale ve Satin alma
e Yapim

e Yapim Sonrasi

Yukarida tarif edilen proje yonetimin temel bagliklari ile projelerin safhalar
diistintildiigiinde ¢ogu kez is sagligi ve is giivenligi uygulamalarinin yapim
sathasinda ele alindig1 gozlemlenmektedir. Insaat projelerinin yalnizca iiretim/yapim
asamasinda giindeme gelen ve yapim esnasinda da liretime digsal/tiretimi geciktiren
bir zorunluluk olarak algilanan is saglig1 ve is giivenligi uygulamalarinin ¢ogu kez
istenilen performansta olamamasinin birincil nedeni budur. Cagdas bir proje yonetim
uygulamasinin gerceklestirildigi bir insaat projesindeki optimizasyon ¢alismalarinda
one ¢ikan basliklarda siire, maliyet ve kalite ii¢liisiine ISIG eklenmektedir. iSIG, bu

ticliiye eklenmenin Gtesinde bu {icliiniin basinda yer almasi gereken bir basliktir.

4 Dogan Sorgug, Dr. Murat Kuruoglu, “Insaat (Proje) Yénetiminin Hizmet ve Uygulama Standartlar1”
,IMO- Istanbul Subesi, 2002, CMAA(2002) s.8.



Unutulmamalidir ki bagarili bir iSIG uygulamasindaki en temel anlayis, ISIG’in bir

yiik degil, proje yonetiminin olmazsa olmaz bilesenlerinden biri oldugudur.®

2.2 Asil Isveren Alt Isveren Iliskisine Iliskin Kavramlar

Asil igveren alt isveren iligkisi yap1 isyerleri basta olmak iizere tiim igyerlerinde
yaygin olan ¢alisma bigimidir fakat bir igyerinde birbiriyle iligkisi bulunan igverenler
arasindaki tiim iligki asil igveren — alt isveren iliskisi kapsaminda degerlendirilemez.
Bu iliskinin hangi hallerde asil igveren alt isveren iliskisi kapsaminda
degerlendirilecegini anlamak igin 4857 Sayih Is Kanununun 2. Maddesindeki
tanimin iyi anlagilmasi gerekir. Bu tanimi incelemeden 6nce tanimda yer alan bazi
kavramlar iizerinde durmakta fayda vardir. Asil Isveren — Alt Isveren iliskisinin
anlasilmasi i¢in bu is iligkinin taraflarinin kimler oldugu ve konusunun ne oldugu

bilinmelidir.

2.2.1 1lsveren

4857 Sayili Is Kanununa gére isci ¢alistiran gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi

olmayan kurum ve kuruluslara isveren denir.

2.2.2 lidare/ Mal Sahibi

Yapim isinin ihalesini diizenleyen, yiiklenicinin yapim faaliyetlerini denetleyerek
hakediglerini diizenleyen kamu kurulusu yapim sozlesmelerinde idare veya ihale
makami olarak anilmaktadir. Sahip oldugu arsaya kullanim amacina uygun yap1

yaptiran gercek veya tiizel kisi ise mal sahibi veya is sahibi olarak tanimlanmaktadir.

5 Construction Management Association of America, Standards of Practice, 1993.



Yapim isinde herhangi bir ¢alisant bulunmayan mal sahibi veya idare asil igveren

olarak degerlendirilmez.

2.2.3 Asil Isveren

Isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet {iretimine iliskin yardimei isleri veya asil isin
bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isleri diger isverene veren, asil iste kendisi de is¢i calistiran gergek veya tiizel kisiyi
yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar1 ifade eder. Yap1 islerinde asil
igveren kavraminin karsiligi genellikle yiiklenici (miiteahhit) firma olarak karsimiza

cikmaktadir.

2.2.4 Alt Isveren

Is Kanunu acisindan alt isveren bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
iretimine iligkin yardimer iglerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in

gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldigi iste calistiran diger isverendir.

Alt Isverenlik Yonetmeligi acisindan alt isveren, bir isverenden, isyerinde yiiriitiilen
mal veya hizmet iretimine iligkin yardimci islerde veya asil igin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan,
bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldig: iste calistiran gercek

veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslari ifade eder.

Sosyal Glivenlik Mevzuati agisindan alt igveren, bir isverenden, isyerinde yiriittigi
mal veya hizmet {iretimine iligskin bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is
alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi sigortalilar1 ¢alistiran iiclincii kisidir. Sigortalilar,

ticiincil bir kisinin aracilig1 ile ise girmis ve bunlarla sdzlesme yapmis olsalar dahi,



asil igveren, bu Kanunun igverene yiikledigi yiikiimliiliklerden dolay1 alt igveren ile

birlikte sorumludur.

Kanundaki taniminin disinda, 6gretide alt isveren, sermayesi yeterli olmadigi i¢in
kendi adina isyeri kuramayan, bir asil igverenin teminati ile ve onunla yaptig1 alt
igverenlik sozlesmesi ile asil igverenden is alan, is aldig1 isyerinde ¢alistirmak igin is
sOzlesmesi yaptig1 iscilerini sadece bu iste ve is aldigi igverenin de birlikte

sorumlulugu altinda calistiran kimse olarak da tarif edilmistir. ©

Son olarak, alt igveren i¢in kendi adina is¢i ¢alistiran ayri bir isveren olup, baska
igsverenden is aldiginda dahi aldigi isi bagimsiz bir sekilde kendi is organizasyonu
igerisinde yiiriiten ve asil isverenin bu anlamda ne vekili ne aracisi olan igveren

seklinde yapilan bir tanim 6gretide yerini almustir.’

Alt igverenlik wuygulamasi giinlimiizde hemen hemen biitiin sektorlerde
goriilmektedir. Uygulamanin bu denli yayginlasmasimin bir nedeni de isletmelerin
istihdam bigiminde esnek bir yapiya kavusma arzularidir. Isverenlerin, daha kolay
yonetilebilir isletme yonetimi saglamak ve isletmede aktif olarak calisan is¢i
sayisindan resmi olarak istihdam ettigi is¢i sayisindan daha az gdriinmesi nedeniyle
cesitli mevzuatlarda bulunan yiikiimliliklerin kapsamina girmekten kaginma
amaclar1 da alt isverenlik iligskisinin dogmasina ve yayginlasmasina neden olarak

gosterilebilmektedir.

Alt igverenlik sisteminin yayginlasmasiyla birlikte ¢esitli hukuki ve sosyal
problemler agiga ¢ikmistir. Calisanlarin sosyal ve ekonomik haklarinin kisitlanmast,
sendikal ve toplu sozlesme haklarinda kayiplar meydana gelmesi soz konusu
problemlere 6rnek olarak gosterilebilir. Asil isveren - alt isveren iliskisinde ortaya
cikan problemler mevzuat ¢aligmalar ile giderilmeye calisilsa da giiniimiizde bu

problemlerin devam ettigi soylenebilir.

® Erdogan Cubukcu, “Asil Isveren Alt Isveren Iliskisi, Tamm ve Kavramlar”, TUHIS Dergisi, C21,
Sa.3 Kasim 2007 — Subat 2008 s.2.

7 Ibrahim Aydinli; Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren iliskisi ve Muvazaa Sorunu, 2. Bs. Ankara, Seckin
Yayincilik, 2012, s.180.



225 Asilis

Mal veya hizmet {iretiminin esasini olusturan isler asil is kapsaminda degerlendirilir.
Kanunda yapi isleri tanimi1 kapsamina giren ¢alismalarin tamami yapi islerinde asil is

tanimina giren ¢alismalara 6rnek olarak gosterilebilir.

2.2.6 Yardima Is

Alt Isverenlik Yénetmeligine gore yardimer is, isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet
tiretimine iliskin olmakla beraber dogrudan iiretim organizasyonu igerisinde yer
almayan, {iretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettikce devam
eden ve asil ise bagimli olan islerdir. Yap1 islerinde yardime islere yemek, giivenlik

ve temizlik gibi yan hizmetler 6rnek olarak gosterilebilir.

<

Yargitay kararlarinda yardimei is kavrami  “...yardime1 is, lretime iliskin olmakla

birlikte ikinci planda kalan islerdir”

seklinde yer almaktadir. Diger bir tanima gore
yardimer i, “ilgili asil igverenin gergek iiretim siirecinde yer almayan ama onu ve
onda calisan personelin kimi ihtiyaglarinin tatminini hedefleyen, asil isle baglantil,
yan-destekleyici nitelikteki faaliyetlerdir” seklinde tanimlanmustir.® Bir diger tanima
gore de yardimci isten anlasilmasi gereken her tiirli is olmayip, bu isler niteligi

geregi asil isle dogrudan ilgisi olmayan fakat iiretimle dolayl iliski iginde islerdir.1°

2.2.7 Isyeri

Isveren tarafindan mal veya hizmet {iretmek amaciyla maddi olan ve olmayan

unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birimdir. Isverenin isyerinde iirettigi mal

8 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 20.3.2006, 3194/7004.

% Ercan AKyigit, Is Kanunu Serhi, Ankara, 3. Baski, 2008, C.1, 5.13.

10 Aydin Bagbug, “Alt Isveren iliskisi ve Giincel Sorunlar, Seker Sanayi Ornegi”, Ankara, 2010,5.67-
68.



veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligt bulunan ve ayni yonetim altinda
orgiitlenen yerler (isyerine bagh yerler) ile dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve
araclar da isyerinden sayilir. Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile

olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir.

Yasadaki tanimda da yer aldigi iizere, diger bir igsveren olarak alt igveren, asil
igverenin igyerinde ve asil igsverenin kurmus oldugu is organizasyonu kapsaminda bir
faaliyeti listlenmekte olup iistlendigi bu faaliyet ¢ergevesinde kendi isyerini meydana
getirmektedir. Baska bir deyisle, asil igverene ait igyerinin iginde, alt igverene ait

ikinci bir isyerinin daha mevcudiyeti s6z konusu olmaktadir.!!

Bu tanimdan hareketle yapi islerinde isyeri olarak anilan bolgenin igerisine yapim
isinin yiritildiigii alanin yani sira barinma, dinlenme, sosyal tesisler gibi genis bir
alanin girdigi sOylenebilir. Bu alan genellikle iistyap: ingaatlarinda (konut, hastane,
okul insaat1 gibi) ihata altina alinan giris-¢ikislarin da kontrollii bir sekilde yapildig:
bolgelerdir. Yatay ingaat sahalarinda (karayolu, demiryolu, boru hatti, sulama hatti
gibi) ise barinma, dinlenme, sosyal tesisler haricinde kalan kazi, dolgu ve yapim gibi

faaliyetlerin yiriitiildiigli alanlar daginik bir bigimde konumlanmaistir.

2.2.8 Kendi Nam ve Hesabina Cahisan Kisi

Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet {iretimi yapan ve
projenin tamamlanmasinda profesyonel katki saglayan kisiye denir. Yap1 islerinde
kendi nam veya hesabina calisan kisiler danismanlar, miihendisler, miisavirler gibi
meslek profesyonelleri olabilecegi gibi isin biiyiikliigline bagl olarak elektrik tesisati
ustasi, sthhi tesisat ustasi, i makinesi sahibi ve operatorii gibi mavi yakali meslek

sahipleri de olabilir.

1 Seref Ozcan, “Is Saglig1 ve Giivenligi Acisindan Alt Isverenlik”, Miihendis ve Makina, 55/655
(2014), s. 38.
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2.2.9 Isletmenin ve Isin Geregi ile Teknolojik Sebeplerle Uzmanlik Gerektiren
Is

Alt Isverenlik Yonetmeligine gore isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle
uzmanlik gerektiren is, mal veya hizmet iiretiminin zorunlu unsurlarindan olan, isin
niteligi geregi isletmenin kendi uzmanlig1 disinda ayr1 bir uzmanlik gerektiren istir.

Isverenin kendi iscileri ve yonetim organizasyonu ile mal veya hizmet {iretimi

yapmasi esastir. Ancak asil is;

a) Isletmenin ve isin geregi,

b) Teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi,

sartlarinin birlikte gergeklesmesi halinde boliinerek alt isverene verilebilir. Asil isin

bir boliimiinde is alan alt igveren, listlendigi isi bolerek bir baska igverene veremez.

Doktrinde belirtilen tanimlara goére ise asil 1is, isyerinin teknik amacinin
gerceklesmesi ile yani o igyerinde amaglanan mal veya hizmet tiretimi ile dogrudan
ilgili olan, o teknik amacin gerg¢eklesmesine yonelik siirece dogrudan dahil olan ve
bu siirec acisindan olmazsa olmaz faaliyetleri ifade eder.'? 1475 sayili kanun
doneminde, asil isin bollinerek alt igverene verilmesine iligkin bir sinirlama veya
ozellik aranmadigr icin is¢ilik haklarinin her zaman engellenmesi gibi kroniklesmis
bir durum ile karsilasilmakta idi. Bu nedenle de doktrin ve yarg: kararlarinda asil 1s
boliinlip alt igverene verildiginde, bir takim oOlciilere dayanilarak her zaman bu
uygulama pesinen gecersiz sayilmali seklinde bir belirsizlik olusturmaktaydi. Iste bu
tereddiitlerin Oniline gecilmesi ve asil isin bollinerek alt igverene verilebilmesinde
4857 sayili kanun soyut da olsa "igsletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren 6zellikte olma" dl¢iisiinii getirmis bulunmaktadir.®® Ornegin,
dort bloktan teskil olan bir konut sitesi insaatinin al¢1 siva ve boya islerini iistlenen
alt yiiklenicinin; tstlendigi isin iki blogunu bir igverene, iki blogunu ise diger bir

igverene alt yliklenici s6zlesmesi ile yaptirmasi veya tislendigi isin alg1 islerini bir alt

2 Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin Astarl/ Ulas Baysal, Is Hukuku, Turhan Kitabevi, 6. Baski,
Ankara, 2014, s.216.
13 Aydml, a.g.e. s.190.
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yiikleniciye, boya islerini ise bir baska alt yiikleniciye yaptirmasinin Alt Isverenlik

Yonetmeligi agisindan uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

2.3 Asil Isveren — Alt isveren iliskisi

Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet {retimine iliskin yardimei
islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini
sadece bu isyerinde aldig1 iste ¢alistiran diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda
kurulan iligkiye asil igveren-alt igveren iliskisi denir. Yonetmelik maddesi tam
anlamiyla agiklanmak istenirse “isyerinde mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci
isler ve asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler” olarak iki temel husus ile karsilasmaktayiz. Bu bakimdan,
asil igveren alt igveren iliskisinde “asil igin bir bolimi” ile “yardimct is” ayriminin
dogru sekilde yapilmasi énemlidir. Bununla birlikte, gerek asil isin ve boliimiiniin ve
gerekse de yardimer isin, her bir asil igverenin faaliyet alanina gore degisebilecegi
gdzden uzak tutulmadan hareket edilmelidir.!* Bu tanima dayanarak, asil isveren-alt
igveren iliskisi  bir isyerindeki iretimi digsallastirmanin  tipik  Ornegini
olusturmaktadir. Ciinkii igveren kendi isyerinde kendi iscileri ile gerceklestirecegi ve
yarar saglayacagi bir Uretimi baska bir isveren ve onun iscileri aracilifiyla
sonuclandirmaktadir. Uretim, asil igverene ait isyerinde gerceklestirilmekle birlikte,
burasi alt igverenin ayr1 bir igyeri olmakta ve asil igverenle herhangi bir hukuki iligki
icinde olmayan bu ikinci igverenin iscileri tarafindan yerine getirilmektedir. Asil isin
sahibi, bir anlamda, disaridaki bir igveren araciligi ile {irettigi mal veya hizmetten
kazang elde etmektedir. Bu nedenle, alt isveren aracilifiyla iiretimi gerceklestirme, Is
Hukuku kurallar1 tarafindan yasaklanmamakla birlikte, bir istisna gibi
algilanmaktadir. Ciinkii is hukukunda asil olan, isverenin kendi isyerinde, kendi

iscileri ile iiretim yapmasidir.®

4 Ercan Akyigit, “Alt Isverenlik ve Benzer Iliskilerden Fark1”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
2010, s.12.
5 Giizel, a.g.e. 5.38.
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2.3.1 Yap Isleri Acisindan Asil isveren - Alt isveren iliskisi Uygulamalar

Yap1 iglerinde mal sahibi ya da arsa sahibi her zaman asil igveren olarak
degerlendirilemez. Kanunda belirtilen asil isverenin, isveren niteliginde yani is¢i
calistiran gercek ya da tiizel kisi ya da tiizel kisiligi olmayan kurum kurulus
olmasidir. Is Kanunun 2’nci maddesinde belirtilen anlaminda bir alt isveren
iliskisinden bahsedebilmek i¢in, asil igverenin bu kanun bakimindan isveren sifatini
tasimas1 ve devam ettirmesi gereklidir. Bu husus, Alt Isverenlik Yonetmeliginde
“Asil igverenin isyerinde mal veya hizmet tiretimi islerinde ¢alisan kendi is¢ileri de
bulunmalidir” seklindeki hiikiimle dile getirilmistir. Diger bir ifadeyle, belirli igin bir
boliimiinii bagkasina verip diger boliimiinii kendi ¢alistirdigi iscilerle bizzat yapan bir
kisi asil isveren durumundadir. Asil isverenin isverenlik sifati sadece isci
calistirmasindan degil, alt isverene bir kismini devrettigi igin tamaminda isgi
calistirtyor olmasindan kaynaklanmas: gerekir.!® Mevzuatta bahsedilen hususlardan
hareketle oncelikle ortada bir asil isveren - alt igveren iligskisinin varligindan s6z
edilebilmesi icin kendine ait igyerinde is¢i calistiran gercek ya da tiizel kisi ya da
tiizel kisiligi olmayan kurum kurulus olarak isverenin olmasi gerekmektedir. Bu
hiikmii, Is Kanunu kapsaminda bir is s6zlesmesine dayanarak is¢i calistirmayan bir
kimse asil igveren sayilamaz seklinde agiklayabiliriz. Kanuni diizenlemeden, asil
igveren - alt isveren iligkisinin kendisi de fiilen is¢i ¢alistiran ve belirli bir teknik
amaca, mal ve/veya hizmet iiretimine yonelen bir igverenin (asil isveren), isyerinde is
alan ve iscilerini miinhasiran burada calistiran diger isveren (alt isveren) arasinda
kurulacag1 anlasilmakta ve bu iligkinin asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde veya isyerinde yiiriitiilen
mal veya hizmet iiretimiyle ilgili yardimci islerde miimkiin olabilecegi tasrih
edilmektedir.}” Calisma hayatinda ortaya ¢ikan bazi alt isveren iliskilerinde yapilacak
olan isin, asil isverenin isyerinde yapilmasinin miimkiin olmamasi dolayisiyla
kanundaki diizenlemenin dar yorumlanmamasi gerekir. Verilen 6rnek ise, bir termik

elektrik santralinde komiir tasima isinin alt isverene verilmesidir. Bu nedenle, bazi

6 Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, 2. Bask1, Turhan Kitapevi Ankara, 2005. s.136.
17 Unal Narmanlioglu, Ferdi Is Iliskileri,1.Basim, Beta Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.122.
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durumlarda alt igverenin aldig1 igin niteligi, onun asil isverenin isyerinde yapilmasini
miimkiin kilmiyorsa, asil isveren alt isveren iliskisi ortadan kalkmamaldir.'® Bu
iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak Is
Kanunundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur. Asil
igverenin is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha once o isyerinde calistirilan
kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak, asil isveren alt
isveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin is¢ileri
baslangigtan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt
isverenlere verilemez. Konu, yapi isleri 6zelinde ele alindiginda, asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islere ornek olarak ise kalip isleri, demir donati isleri, ince isler, montaj isleri,
elektrik ve sihhi tesisat isleri; mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimer islere ise

yemekhane, temizlik ve giivenlik isleri 6rnek verilebilir.

2.3.2 Muvazaa

Borglar hukukunda Muvazaali bir iglemde,

a) Uciincii kisileri aldatmak icin yapilmis “gériiniirdeki islem”

b) Goriiniirdeki islemin taraflar arasinda hiikiim ifade etmeyecegini belirleyen
“muvazaa anlagsmasi”

c) Taraflarin gercek iradelerine uyan “gizli islem” olmak tlizere li¢ ayri islem

bulundugu belirtilmektedir.

Is Hukukunda muvazaa ise Alt Isverenlik Yénetmeliginde yer aldig1 sekliyle,

18 Aydml, a.g.e. s.210.
19 Safa Reisoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayinlar1 21. Baski, 2010, s.101.
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1) Isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet {iretimine iliskin asil isin bir béliimiinde

uzmanlik gerektirmeyen iglerin alt igsverene verilmesini,
2) Daha once o isyerinde calistirilan kimse ile kurulan alt isverenlik iligkisini,

3) Asil igveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklar1 kisitlanmak

suretiyle ¢alistirilmaya devam ettirilmesini,

4) Kamusal yiikiimlilikklerden kaginmak veya iscilerin is sOzlesmesi, toplu is
sozlesmesi yahut ¢alisma mevzuatindan kaynaklanan haklarini kisitlamak ya da
ortadan kaldirmak gibi taraflarin gercek iradelerini gizlemeye yonelik islemleri,

ihtiva eden sozlesmeyi ifade eder.

2.3.2.1 Muvazaanin incelenmesi

Asil igveren - alt igveren iliskisinde muvazaa, gergekte bir alt igveren iligkisi kurmay1
amaglamamakla  birlikte, igverenin is iliskisinden  kaynaklanan  bazi
yiikiimliiliiklerden kaginarak avantaj elde etmesi amaciyla goriiniirde bir alt isveren
iliskisi kurmalaridir. O halde muvazaali alt igveren iliskisinde taraflar, aslinda bir alt
igveren iligkisi i¢ine girmeyi degil, alt isveren iscilerine karsi asil isverenin igveren

sifatin1 devam ettirmesini amaclarlar.?

Muvazaali bir durumun tespiti halinde yapilmasi gerekenlere Alt Isverenlik
Yonetmeliginde yer verilmistir. Tescili yapilan igyeri i¢in belgelerde Kanuna
aykirilik veya muvazaa kanaatini olusturan delillerin bulunmasi hélinde, s6z konusu
belgeler gerekgesi ile birlikte incelenmek tizere il midirligiince is teftis grup

baskanligina intikal ettirilir. Muvazaanin incelenmesinde 6zellikle;

e Alt igverene verilen isin, isyerinde asil igveren tarafindan yiiriitiilen mal veya
hizmet iiretimine iligkin asil igin yardimc1 islerinden olup olmadig,
e Alt igverene verilen isgin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle

uzmanlik gerektiren bir is olup olmadigi,

2 Hande Bahar Aykag, Is Hukukunda Alt Isveren, Ankara, 2010, s. 355.

15



e Altisverenin daha dnce o isyerinde c¢alistirilan bir kisi olup olmadig,

e Altisverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadig,

e Istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadigi,

e Alt isverene verilen iste asil igsveren adina koordinasyon ve denetimle
gorevlendirilenlerden baska asil isverenin is¢isinin ¢alisip ¢alismadigi,

e Yapilan alt igverenlik sozlesmesinin is hukukunun Ongordiigii kamusal
yukiimliiliiklerden kaginmay1 amaclayip amaglamadig,

e Yapilan alt isverenlik soOzlesmesinin is¢ilerin is sozlesmesi, toplu is
sOzlesmesi yahut mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarmni

kisitlamaya ya da ortadan kaldirmaya yonelik yapilip yapilmadig,

hususlar1 goz 6niinde bulundurulur.

Alt igverene verilen iste asil igsveren admna koordinasyon ve denetimle
gorevlendirilenlerden baska asil igverenin is¢isinin ¢alisip ¢alismadigi konusu, yap1
islerinde asil isveren- alt isveren iliskisinin incelenmesinde 6nemli bir noktadir. Is
sahibi gergek veya tiizel kiginin yap1 alaninda herhangi bir ¢alisaninin bulunmamasi
durumunda aralarindaki iliskinin asil igveren - alt isveren iligkisi kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Asil igveren - alt igveren iliskisi i¢in, igyerinde
is sahibinin de is¢i calistirtyor olmast kosulu aranir. Sigortali ¢alistirmayan is sahibi
igveren sifatim1 kazanamayacagi icin, bu durumdaki kisilerden is alanlarda araci
sayllmayacak ve anilan madde kapsaminda dayanismali sorumluluk dogmayacaktir.
Isverenden alinan is, isverenin sigortali calistirdigi ise gore ayri ve bagimsiz bir
isyeri olarak degerlendirilebilecek nitelikte ise, isi alan kimse araci degil, bagimsiz

isverendir. 2
2.3.3  Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi

Asil isveren alt isveren iliskisinin kurulabilmesi igin Alt Isverenlik Yénetmeliginde

bes kosuldan bahsedilmistir;

2L Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 05.05.2004, 2004/233.
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e Asil igverenin isyerinde mal veya hizmet iiretimi islerinde calisan kendi
iscileri de bulunmalidir.

e Alt igverene verilen is, isyerinde mal veya hizmet iiretiminin yardimci
islerinden olmalidir. Asil igin boliinerek alt isverene verilmesi durumunda ise,
verilen is isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir ig olmalidir.

e Alt igveren, istlendigi is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece o isyerinde
aldig iste calistirmalidir.

e Alt igverene verilen is, isyerinde yiiriitiillen mal veya hizmet {iretimine iliskin
bir i olmali, asil ise bagimli ve asil is siirdiigli miiddetge devam eden bir is
olmalidir.

e Alt igveren, daha once o isyerinde ¢alistirilan bir kimse olmamalidir. Ancak
daha once o isyerinde calistirilan iscinin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi

ortakligin hissedar1 olmasi, alt igveren iliskisi kurmasina engel teskil etmez.

Daha once o igyerinde calistirilan is¢inin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi
ortakligin hissedar1 olmasi, alt igveren iliskisi kurmasina engel teskil etmez. Ayrica
igyeri eski iscisi (usta, yonetici) gercek kisi ile asil isverenlik kurulmasi bakimindan
hizmet alim sozlesmesinin yapilamayacagi belirtilerek, muvazaali alt igverenlik

kurulmasi 6nlenmek istenmistir.??

2.3.3.1 Isyerini Bildirme

Alt isveren, kendi isyeri i¢in Is Kanununun 3. Maddesi hiikmiine gore bildirim
yapmakla yiikiimliidiir. Yap1 Islerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligine gore
igveren veya proje sorumlusu; yapi isinin 30 isgiiniinden fazla siirecegi ve devamli
olarak 20’den fazla ¢alisan istihdam edilecegi ve isin biiylkligi 500 yevmiyeden
fazla galisma gerektirecegi durumlarda yapi isine baslamadan once belirtilen bilgileri

igeren bildirimi, Bakanligin ilgili calisma ve is kurumu il miidiirliigiine vermekle

22 Umut Topeu, “Asil Isveren ile Alt Isveren iliskisinde Muvazaa Olgusu ve Iscilik Haklarma Etkisi”,
Mali Céziim Dergisi, S: 102, 2010, s. 297.
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yiikiimliidiir. Bu bildirimde belirtilen bilgilerin yer aldig1 levha, agikca goriinecek

sekilde yap1 alaninin uygun bir yerine konulur. Gerektiginde bu bilgiler giincellenir.

Yapi islerinde ihale makamlar1 ve yapi ruhsatin1 veren merciler, isyerlerinin ilgili il
miidiirliigiine bildirimde bulunup bulunmadigini kontrol ederler. Bildirim yapmamis
olan igyerlerinin unvan ve adreslerini ilgili il miidiirliigine bir yaz1 ile en geg¢ 15 giin

icinde bildirirler.

Is Kanunu kapsamina giren nitelikte bir isyerini kuran, her ne suretle olursa olsun
devralan, calisma konusunu kismen veya tamamen degistiren veya herhangi bir
sebeple faaliyetine son veren ve igyerini kapatan igveren, igyerinin unvan ve adresini,
calistirilan is¢i sayisini, ¢alisma konusunu, isin baslama veya bitme giiniinii, kendi
adin1 ve soyadini yahut unvanini, adresini, varsa igveren vekili veya vekillerinin adi,

soyadi ve adreslerini bir ay ig¢inde il miidiirliigiine bildirmek zorundadir.

Asil igveren — alt igveren iliskisi kurularak ig alan alt igveren, kendi isyerinin tescili
icin asil isverenden aldigr yazili alt isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle
birlikte bildirim yapmakla yiikiimlidiir. Kanunda ve yonetmelikte yer alan yazili
sekil sartinin gegerlilik sarti olmayip sadece ispat sarti oldugu ogretide kabul
edilmektedir.?®

2.3.3.2 1Isyeri Tescili

Il miidiirliigiince, bildirimde bulunan alt isverenin isyeri tescil edilerek isyeri icin bir
sicil numaras1 verilir. Isyeri bildirgesinde beyan edilen bilgilerin ve eklenmesi
gereken belgelerin eksik veya gergege aykirt olmasi halinde isyerinin tescili

yapilmaz.

23 Tankut Cantel, Alt Isverene Iliskin Is Kanunu’ndaki Son Degisiklik, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2008,
Say1 10, s. 5-12.
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2.3.3.3 Kayit Dis1 Alt Isveren Isyerlerinin Tescil islemleri

Sosyal Gilivenlik Kurumu miifettisleri veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin
denetim elemanlarinca isyerlerinde yapilan denetimlerde ya da ihale makamlari,
ruhsata tabi islerde (maden arama ve isletme, insaat, tas ocagil ve benzeri) ruhsati
veren merciler (valilikler, kaymakamliklar, belediyeler), sosyal giivenlik il
midirliikleri, vergi daireleri de kendi mevzuatlar1 agisindan yaptiklar: islemler
sirasinda, isyerlerinin bildirimde bulunup bulunmadigini kontrol ederler. Bildirim
yapmamis olan isyerlerinin unvan ve adreslerini ilgili il miidiirliigiine bir yaz ile en
gee 15 giin icinde bildirirler. Denetim elemanlarinca veya kamu kurumlarinca

yapilan bildirimler dikkate alinarak il miidiirligiince gerekli islemler yapilir.

2.4 Yap Islerinde Alt isverenlik Sozlesmesi

Alt isverenlik sozlesmesi asil igveren ile alt igveren arasindaki ¢alisma kosullarini
belirleyen ana sézlesmedir. Alt yiiklenici firmanin sunacagi hizmetin, asil igverenin
bu hizmetin karsiligindaki taahhiitlerinin ve soézlesme kapsaminda calisacak
personellerin tiim sartlar1 alt igverenlik sozlesmesinde yer alir. Dogru yapilandirilmis
bir alt isverenlik sozlesmesi, saglikli bir asil igveren alt isveren iligkisi igin olmazsa

olmazdir.

Yap1 islerinde s6zlesme dosyasinda is glivenligi ile ilgili olarak hangi hususlarin yer
alacagini, is gilivenligi koordinatorii belirler. Sozlesme evraki, yiiklenici ve alt
yiiklenicilerin ~ gilivenlikten  birinci  derecede  sorumlu  olacagt  bigimde
diizenlenmelidir. Ana yiiklenici, her sdzlesme dosyasina ingaat proje yoneticisi

tarafindan incelenmek {izere asagidaki bilgileri koymalidir.

e Is Giivenligi Programi

e s Giivenligi Temsilcilerinin Ozgec¢misleri

e Tehlike Am igin iletisim Programi

e Ozgiin s Tehlikelerine Kars1 Ozel Programlar

19



Cevresel Atik Depolama Programi
Uyusturucu ve Alkol Programi
Is Giivenligi Egitim Programi

Gereginde Sendika Is Giivenligi Onergeleri

Sozlesme dosyasinda, ¢alisanlarin is giivenligi ve sagligindan, mal ve miilke gelecek

zarar ziyandan sadece yiiklenicinin sorumlu oldugu agikca belirtilmelidir. Yiiklenici,

santiyesi isin gegerli tiim yasal diizenlemelere uymakla yiikiimliidiir.?*

Alt Isverenlik Yonetmeligine gore, alt isverenlik sozlesmesi asil isveren ile alt

isveren arasinda yazili sekilde yapilir. Asil igveren ile alt igveren arasinda yapilan ve

isin Ustlenilmesine esas teskil eden s6zlesmede, 2.4.1 numarali boliimde bahsedilen

hususlarin bulunmasi halinde s6z konusu s6zlesme alt isverenlik sozlesmesi olarak

kabul edilebilir.

2.4.1 Alt Isverenlik Sozlesmesinde Yer Almas1 Gereken Hususlar

Alt Isverenlik Yonetmeligine gore alt isverenlik sézlesmesinde;

Asil igveren ile alt igverenin igyeri unvani ve adresi,

Asil igveren ile alt igverenin tiizel kisiligi ya da tiizel kisiligi olmayan kurum
ve kurulus olmas1 halinde igveren vekillerinin adi soyadi ve adresi,

Isyerinde yiiriitiilen asil isin ne oldugu,

Alt igverene verilen isin ne oldugu,

Alt igverene asil isin bir boliimii veriliyor ise; verilen igin isletmenin ve igin
geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirme kosuluna iliskin teknik
aciklama,

Taraflarca 6ngoriilmiis ise isin baglama ve bitis tarihleri,

Alt igverenin faaliyetlerini isyerinin hangi boliimiinde ger¢eklestirecegi,

24 Sorgug & Kuruoglu, a.g.e. s. 77.
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e Asil igverenin, alt isverenin is¢ilerine karsi o igyeriyle ilgili olarak Kanundan,
i sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
dogan yiikiimliiliikklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu olacag,

e Alt igverenlik sozlesmesinin yapilmasindan Once asil isveren tarafindan
calistirilan iscilerin alt igveren tarafindan ise alinmasi halinde, bu is¢ilerin
haklarinin kisitlanamayacagi,

e Altigverene verilen isin taraflar agisindan yiiriitiilme esaslari,

e Aasil igveren veya vekili ile alt igveren veya vekilinin imzasi,

hususlarina yer verilir.

Bir isyerinde, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren
bir isin alt isverene verilmesi halinde, alt isverenin uzmanligini belgelendirmesi
amaciyla so6zlesme kapsamindaki ise uygun; is ekipmani listesi, is bitirme belgesi,

operator ve teknik eleman sertifikalar1 sézlesmeye eklenir.

2.5 Yap Islerinde Asil Isveren ve Alt isverenin Sorumluluk Paylasimi

Kanunda alt igverenlerin sadece asil igsverenden aldiklar1 islerde calistirdiklart iscilere
kars1 asil isverenlerin de alt isveren ile birlikte sorumlu tutulduklar: belirtilmistir. Alt
igverenlerin ekonomik olarak daha zayif olmalari ve genellikle alt igverenlerin
yaptiklar1 islerin belirli siireli ve gegici isler olmasi dolayisi ile bunlari takip
etmekteki giicliik, iscilerin haklarinin tehlikeye diismesi halinde asil isveren de bu
iscilere kars1 sorumlu tutulmustur.?® Alt isverenle birlikte sorumluluk ayn1 derecede
ve borcun tamamina iligskindir. Asil igveren, alt isverene tim borglarin1 6dedigini
kanitlayarak sorumluluktan kurtulamaz. Asil isverenle alt isveren aralarinda
sOzlesme yaparak bu sorumlulugu bertaraf edemezler. Birlikte sorumluluk mutlak
nitelikte olup alt igverenin sifati, konumu, mali durumu agisindan arada fark yoktur.
Asil igverenin sorumlulugu bagli bir sorumluluk olup alt isverenin sorumlulugunun

dogdugu durumlarda ortaya ¢ikar.

25 Talat Canbolat, Is Hukukunda Asil Isveren - Alt Isveren Iliskileri, Istanbul, 1992, s.65.
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Is Kanununa gore asil isveren, alt isverenin gézetme borcuna aykir1 davranislarindan
dolay1 onun is¢ilerine karst miiteselsil sorumluluk tagimaktadir. Bu sebeple, asil
igveren alt igverenin iscisinin kaza gegirmesi ya da hastalanmasi halinde, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanamayan zararlarindan alt isverenle birlikte
sorumlu olmaktadir. Bu nedenle, asil isverenler alt igverenlerin kanunlara uygun
davranmasini ve bu sekilde dogacak zararlara engel olmak icin, dzellikle is saglig1 ve
giivenligi alaninda bir takim &nlemler almaktadirlar. Ornegin, bir insaat alaninda
baret takmadan gezen alt isveren is¢isini uyarmak, baret giymeye zorlamak, onu
denetlemek, isyerindeki talimatlara uymasimni istemek muvazaa anlamina
gelmemektedir. Asil isverenin isyerindeki isci sagligi ve giivenligi acisindan
yapilmis talimatlara, alt igveren is¢ileri de uymak zorundadirlar. Kanunda, asil
isveren ile alt igveren iscisi arasinda bir is s6zlesmesi iliskisi olmamasina ragmen,
asil igveren alt isverenle birlikte sorumlu tutulmustur. Bu sorumluluk sadece Is
Kanunundan, is sdzlesmesinden ve alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden
dogan sorumlulukla smirhdir. Ote yandan, bu sorumlulugun anlami, alt igverenin
iscilerinin, kendi isvereninden Is Kanununa dayali haklarini, is sézlesmesinden veya
alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan haklarin1 alamazlarsa, ona
gitmeye gerek kalmaksizin dogrudan dogruya asil igverene gitmek ve ondan talep
etmek, odemedigi takdirde de dava agmak suretiyle asil igverenden almak hakkina
sahip olmalaridir. Kanundaki diizenlemeye gore, burada birlikte sorumluluk s6z

konusudur.

Is Kanunu 36°nc1 maddesi hiikkmiine gore genel ve katma biitceli dairelerle mahalli
idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla
verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar; asil isverenlerin
miiteahhide verdikleri her tiirlii bina, koprii, hat ve yol insas1 gibi yapim ve onarim
islerinde calisan iscilerden miiteahhit veya taseronlarca licretleri 6ddenmeyenlerin
bulunup bulunmadiginin kontrolii, ya da iicreti denmeyen is¢inin basvurusu iizerine,
ticretleri 0denmeyen varsa miiteahhitten veya tageronlardan istenecek bordrolara goére

bu iicretleri hakedislerden kesinti yaparak oderler.

Sosyal Giivenlik agisindan bu yiikiimliiliige bakacak olursak, kanunun asil igvereni

bu kanun agisindan tam sorumlu tuttugu goriilecektir. Yani, alt igveren, isyerinde is¢i
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sagligr ve giivenligi ile ilgili gorevlerini yerine getirmemisse ve gerekli tedbirleri
almamigsa, Sosyal Giivenlik Kurumu, asil igverene karsi riicu davasi agabilir. 5510
sayili Kanunun 11’inci maddesine gore, alt isveren, asil isverenin isyerinde
calistirdigi, kendi sigortali iscilerini, isverenle aralarinda yaptiklar1 sozlesmenin
ibraz1 kaydiyla, Sosyal Giivenlik Kurumundan alacagi 6zel bir numara ile asil
isverenin kayitli oldugu dosyadan bildirebilme hakkina sahip olmustur. Ayrica, ayn

13

kanunun 12’nci maddesinin son fikrasinda . Sigortalilar, {igiincii bir kiginin
aracilig1 ile ise girmis ve bunlarla s6zlesme yapmis olsalar dahi, asil igveren, bu
Kanunun igverene yiikledigi yiikiimliiliklerden dolay1 alt igveren ile birlikte
sorumludur.” denilerek asil igverenin alt isverenin is¢ilerinden bu konuda dogan

sorunlar nedeni ile miisterek sorumlu oldugu vurgulanmustir.?8

Asil igverenin sorumlulugu, alt isverenin hukuki sorumlulugu ile sinirlidir. Burada
ongoriilen sorumluluk, Is Kanunundan ve is sdzlesmesinden dogan is¢i haklari ile
ilgilidir. Is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliikler konusunda asil isverenin alt
igverenle birlikte sorumlu olup olmadig1 gegmiste ¢ekismeli iken, 4857 sayili Kanun,
5510 say1li Kanun ve Alt isveren Yonetmeligi ile yapilan degisiklikler sonucunda net

bir sekilde alt igverenle birlikte asil igsverenin de sorumlu oldugu kabul edilmistir.

Ayrica, Is Kanununun 2’nci maddesine gore asil isveren, alt isverenin gozetme
borcuna aykiri davraniglarindan dolay1 onun is¢ilerine karsit miiteselsil sorumluluk
tagimaktadir. Bu sebeple, alt isveren is¢isinin kaza gecirmesi ya da hastalanmasi
halinde, sosyal giivenlik kurumu tarafindan karsilanamayan zararlarindan alt
isverenle birlikte o is¢iye karsi sorumlu olmaktadir. Bu durum, alt igverenlerin
kanunlara uygun davranmasini ve i saglig1 ve giivenligi alaninda, asil igverenin alt
igveren tlizerinde bir takim yetkilerle donatilmasi geregini dogurmaktadir.
Uygulamada daha ziyade alt isveren sozlesmelerine konulan hiikiimlerle asil igverene
saglanan bu tiir yetkiler, kanunda diizenlemeye de konu olmalidir. Asil igverenin, alt
isverenin isyerindeki saglik ve giivenlik Onlemlerini denetleyebilmesi, talimat

verebilmesi ve hatta yaptirim uygulayabilmesi saglanmalidir. Boylelikle bu durumun

% Sebahat Gengtarih, Asil isveren - Alt Isveren Iliskisi ve Alt Isverenlik Yonetmeligi Isiginda
Uygulamadaki Sorunlar, Mersin, 2009, s.79.
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alt igverenligin muvazaali oldugu yoniindeki iddialarla karsilasmasinin da Oniine

gecilmis olacaktir.?’

2" Gengtarih, a.g.e. s.77.
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3  YAPI ISLERINDE ISG ORGANIZASYONLARI

Yapi islerinin ¢ok tehlikeli sinifta yer alan gegici stireli isyerleri olmasi, toplumun
her kesiminden galisan1 biinyesinde bulundurmasi, klasik isyerlerinden daha daginik
bir ¢alisma yapisi olmasi sebebiyle organizasyonu zor olan isyerleridir. Bu
dezavantajlar nedeniyle yap1 islerinde ISG organizasyonlarmin etkin bir sekilde

kurulmas1 ve islevsel ¢calismasinin saglanmasi hayati 6nem tasimaktadir.

3.1 Yapa Isleri Organizasyonunda Yer Alan Kisiler ve Kavramlar

Yapi islerinde ISG organizasyonlar1 konusuna deginmeden énce bu organizasyonun

bilesenleri iizerinde durmak organizasyonlar1 anlamamiz1 kolaylastiracaktir.

3.1.1 Yapislerinde isveren

Her tiirlii yap1 insas1 isinin Cevre ve Sehircilik Bakanliinca yetki belgesi verilmis
gercek veya tiizel kisiler tarafindan iistlenilmesi mecburidir. Yap1 miiteahhidi, sahsen
sahip oldugu teknik ve mali kaynaklar1 kullanarak veya taseron marifetiyle yapim
isini ticari maksatla iistlenen, yapinin plana ve mevzuata, fen, sanat ve saglik
kurallaria, ruhsata ve eki projelere uygun olarak ve biinyesindeki mimar ve
miihendisler ile diger uzmanlarin gozetimi altinda insa edilecegini yapi1 sahibine ve
ilgili idareye taahhiit eden gercek veya tiizel kisidir. Yap:r miiteahhidi, insaatta
gorevlendirecegi santiye sefi ile asgari hiikiim ve sartlar1 belirlenmis s6zlesmeyi

imzalar. Bu sézlesmenin bir sureti yap1 denetim kurulusuna verilir. Santiye sefinin
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ayni yapida yapt miiteahhidi olmasi halinde, santiye sefligi igin sozlesme

akdedilmesi sart1 aranmaz. Yapi sahibi ile yapilan s6zlesmede bu husus belirtilir.?

6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu isverenin genel yiikiimliiliikleri
tanimlanmistir. Isveren, c¢alisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla

yiikiimlii olup bu cergevede;

e Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢caligmalar yapar.

e Isyerinde alinan is saghig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler,
denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

e Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

e (alisana gorev verirken, calisanin saglik ve gilivenlik yoniinden ise
uygunlugunu goz 6niine alir.

e Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike

bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin
sorumluluklarmi ortadan kaldirmaz. Calisanlarin is sagligi ve giivenligi alanindaki
yiikiimliiliikleri, igverenin sorumluluklarini etkilemez. Isveren, is saglhig1 ve giivenligi

tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz.

Yap1 islerinde isveren 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununda belirtilen

igverenin genel yiikiimliiliiklerinin yaninda 6zellikle asagidaki hususlari saglar;

e Yapi alaninin diizenli tutulmasin ve yeterli temizlikte olmasini,

2 Resmi Gazete Tarihi: 05.02.2008 Resmi Gazete Sayist: 26778 Yapi Denetimi Uygulama
Yonetmeligi.
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e Yap1 alanindaki c¢alisma yerlerinin se¢iminde; buralara ulagimin nasil
saglanacaginin ve ekipman, hareket ve gegisler i¢in alan veya yollarin
belirlenmesini,

e Malzemenin kullanim ve tagima sartlarinin diizenlenmesini,

e Tesis ve ekipmanin kullanilmaya baslamadan 6nce ve periyodik olarak teknik
bakim ve kontrollerinin yapilmasini,

e (esitli malzemeler ve Ozellikle tehlikeli malzeme ve maddeler i¢in uygun
depolama alanlar1 ayrilmasini ve bu alanlarin sinirlarinin belirlenmesini,

e Tehlikeli malzemelerin  kullanim1  ile  uzaklastirlma  kosullariin
diizenlenmesini,

e Atik ve artiklarin depolanmasini, atilmasini veya uzaklastirilmasini,

e (Cesitli isler veya isin agamalari i¢in Ongoriilen siirelerin yap1 alanindaki isin
durumuna gore yeniden belirlenmesini,

e Altisverenler ve kendi nam ve hesabina ¢aligsanlar arasinda isbirligini,

e Yap1 alanindaki veya yakinindaki endiistriyel faaliyetler ile etkilesimin
dikkate alinmasini,

e Kisisel Koruyucu Donammmlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda
Yonetmelige ve uyumlastirilmis ulusal standartlara uygun kisisel koruyucu

donanimlarin bulundurulmasini ve ¢alisanlar tarafindan kullanilmasini.

Yapr alaninda uygun saglik ve giivenlik sartlarinin devaminin saglanmasi igin,
isveren Ve alt igverenler; yukarida belirtilen hususlarin uygulanmasinda yapi alanlar

icin asgari saglik ve gilivenlik sartlarini dikkate alarak uygun tedbirleri alirlar.

Isveren ve alt isverenler, yap: alanindaki uygun saglik ve giivenlik sartlarmin
stirdiiriilmesi i¢in, saglik ve giivenlik koordinatorlerinin saglik ve giivenlikle ilgili

konularda gortis, 6nerileri, uyari, tespit ve talimatlarini dikkate alir.
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Tablo 1. Yap: Islerinde is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi’nde Yer Alan Bazi
Yiikiimliiliiklere fliskin Kosullar

Yapi1 Sahasi Sartlart Saglik ve Saglik ve | Saglik ve
. . Bildirim Giivenlik Giivenlik | Giivenlik
Isverenler Isin Kapsami

Koordinatorii Plam Dosyasi

Bir 31 isgliniinden ve
igverenin 21 calisandan veya ) ) N "
olmast 501 yevmiyeden az
durumunda | olmasi
Bir 30 isgiiniinden ve
isverenin 20 c¢alisandan veya + ) + +
olmast 500 yevmiyeden
durumunda | fazla olmasi
Aynmi yap1 | 31 isgliniinden ve
alaninda 21 c¢alisandan veya
birden fazla | 501 yevmiyeden az
igveren olmasi ve y ) + +
veya alt | Yonetmelik EK-2
igverenin deki ¢alismalarin
olmasi bulunmamasi
durumunda
Ayni yap1 | 31 isgiiniinden ve
alaninda 21 calisandan veya
birden fazla | 501 yevmiyeden az
igveren olmas1 ve ) + + +
veya alt | Yonetmelik EK-2
igverenin deki calismalarin
olmasi bulunmasi.
durumunda
Aym yap1 | 30 isgliniinden ve
alaninda 20 calisandan veya
birden fazla | 500  yevmiyeden
igveren fazla olmasi + + + +
veya alt
isverenin
olmasi
durumunda
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3.1.2 Proje Sorumlusu

Proje sorumlusu, isveren tarafindan gorevlendirilen ve igveren adina projenin
hazirlanmasindan, uygulanmasindan ve uygulamanin kontroliinden sorumlu gergek
veya tiizel kisidir. Isveren veya proje sorumlusu, yap1 isine baslamadan 6nce projenin

hazirlik asamasinda, saglik ve giivenlik planini hazirlar veya hazirlanmasini saglar.

Isveren, yukarida belirtilen yiikiimliiliiklerini bizzat yerine getirebilecegi gibi, kendi
adina hareket etmek {iizere, gerekli fenni yeterlilige sahip olan bir veya daha fazla
proje sorumlusu tayin edebilir. s saglig: ve giivenligi konularinda, bir veya birden
fazla saglik ve giivenlik koordinatorii gorevlendirilmesi proje sorumlusunun veya

isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

Yapt Islerinde Is Saghg ve Giivenli§i Yonetmeligine gére isveren veya proje
sorumlusunun yapmakla yiikiimli oldugu 2.3.3.1 numarali boliimde bahsedilen
bildirimde belirtilen bilgilerin yer aldigi levha, acik¢a goriinecek sekilde yapi

alaninin uygun bir yerine konulur. Gerektiginde bu bilgiler giincellenir.

Isveren veya proje sorumlusu; yapi isinde yukarida belirtilen bildirim gerektiren isler
haricinde ve Yap: Islerinde Is Saglhigi ve Giivenligi Yonetmeliginde yer alan Is
Sagligi ve Giivenligi Risklerini Igeren Calismalarn Listesinde belirtilen riskleri
iceren c¢alismalarin  bulunmamast halinde saglik ve giivenlik koordinatorii

gorevlendirilmeyebilir.

3.1.3 Saglik ve Giivenlik Koordinatorii

Ayni yapi1 alaninda birden fazla igveren veya alt isverenin bulunmasi durumunda,
igveren veya proje sorumlusu, saglik ve giivenlik konularinda bir veya daha fazla
saglik ve giivenlik koordinatorii gorevlendirir. Saglik ve giivenlik koordinatorlerinin

atanmis olmasi ve gorevlerini yapmalari, alt isverenlerin sorumlulugunu etkilemez.
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3.1.3.1 Saglk ve Giivenlik Koordinatoérlerinin Gorevleri

Isveren veya proje sorumlusu, projenin tasariminin yapilmasi ve hazirlanmasimin
cesitli asamalarinda, oOzellikle de yap1 isinin, aym1 anda veya birbiri ardina
gergeklesen farkli unsur ve asamalarini planlamak amaciyla mimari, teknik
ve organizasyonel konulara iligkin karar alirken; isin ya da is asamalarinin
tamamlanmasi i¢in ilgili meslek disiplinindeki kriterler ve gerekli hallerde saglik ve
giivenlik planlar1 ile saglik ve giivenlik dosyalarini da dikkate alinarak gereken
siireyi hesaplarken 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanununda yer alan

risklerden korunma ilkelerini géz 6niinde bulundurur.

Saglik ve giivenlik planin1 hazirlar veya hazirlanmasini saglar. Yapi alaninda Yapi
Islerinde Is Saghgi ve Giivenligi Ydénetmeliginde yer alan Is Saghgi ve Giivenligi
Risklerini Iceren Calismalarin Listesinde belirtilen isler yapiliyorsa, bu islerle ilgili

0zel tedbirlerin planda yer almasini saglar.

Proje stiresince, birbirini takip eden veya daha sonra yapilacak isler sirasinda dikkate
alinmak iizere saglik ve giivenlik bilgilerini igeren saglik ve giivenlik dosyasi
hazirlar. Ayni dosyanin proje tamamlandiktan sonra temizlik, bakim, tadilat,
yenileme, yikim isleri gibi her tiirlii yap1 isinin giivenli bir sekilde yerine getirilmesi

icin ihtiyac duyulan bilgileri de igermesi saglanir.

Ayni anda veya birbiri ardina yapilacak is ve is asamalarmin belirlendigi is
programlarinin olusturulmast i¢in teknik ve organizasyona yonelik kararlarin
alinmasinda, isin ya da is asamalarmm tamamlanmasi igin ilgili meslek
disiplinindeki kriterler de dikkate almarak yapilacak siire hesabinda 6331 Sayili Is
Saghigi ve Giivenligi Kanununda yer alan risklerden korunma ilkelerinin
uygulanmasini, igverenlerin gerekli tedbirleri uygulamasini ve yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesini, gerektiginde ¢alisanlarin ve kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin
korunmasini, saglik ve giivenlik planinin yapilmasinin gerektigi durumlarda bu

planin uygulanmasini koordine eder.
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Yapilan isteki ilerlemeleri ve meydana gelen degisiklikleri dikkate alarak saglik ve

giivenlik dosyasinda gerekli diizenlemeleri yapar veya yapilmasini saglar.

Ayni1 yap1 alaninda, ise sonradan katilanlar da dahil olmak tizere, isveren veya alt
igverenler arasinda organizasyonu saglar, is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan
calisanlar1 korumak tizere isverenlerce yapilan ¢alismalar1 koordine eder, isverenler
arasi bilgi alis verisinin saglanmasina katkida bulunur ve gerekli hallerde kendi nam

ve hesabina c¢alisan kisilerin de bu ¢aligmalarda yer almasini saglar.

Yapi islerinde gilivenli bir sekilde ¢alisilmasini saglamak iizere yapilmasi gerekli

kontrolleri koordine eder.

Izin verilen kisiler disindakilerin yapr alanma girmesini onlemek iizere gerekli

diizenlemeleri yapar.

3.1.4 Santiye Sefi

Santiye sefi organizasyonel olarak yapi sahasindaki imalat iglerinin basinda bulunan,
inga faaliyetini miiteahhit (yiiklenici) adina yiiriiten, personelin ya da tageronlarin (alt
yiiklenicilerin) sevk ve idaresini saglayan, is giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinip alinmadigini denetleyen, yapinin fen ve teknige, ruhsat ve projesine

uygun olarak insa edilmesini saglamakla yiikiimlii olan gercek kisidir.?®

Santiye sefi gorev aldigi yapim isinde, is saghgi ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve
kusurlari, 6neri ve 6nlemleri belirlemek, yap1 miiteahhidine rapor etmek ve santiyede
gorev alan ilgili kisilere bildirmekle yiikiimliidiir. Raporda yer alan hususlarin yerine

getirilmemesinden yap1 miiteahhidi sorumludur.*

29 TMMOB IMO Izmir Subesi, Yap: Islerinde Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi El Kitab1 1.Basim, Izmir:
Altindag, 2017, s.9.

% Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlari fle Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Y&netmelik,
2010: Madde 10.
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Santiye sefi; yapiyr ilgili mevzuat hiikiimlerine, ruhsata ve eki projelere, denetci
mimar ve miihendis ile yardimci kontrol elemanlarinin talimatlarina uygun olarak
insa ettirmek, yap1 denetimi sirasinda bizzat hazir bulunarak, denetimin uygun sartlar
altinda yapilmasini saglamak, ilgili mevzuata uygun yapi1 denetleme defterini
santiyede muhafaza etmek, bu defterin ilgili boliimiinii ve yap1 denetim kurulusunca

diizenlenen diger tutanak ile belgeleri imzalamakla ylikiimlidiir.

Santiye sefinin herhangi bir sebepten dolay1 yapr ile ilisiginin kesilmesi halinde, bu
durum yap1 miiteahhidi tarafindan, en geg {i¢ is giinii i¢inde yap1 denetim kurulusuna
bildirilir. Bunun tlizerine yap1 denetim kurulusu ve yap1 miiteahhidi tarafindan seviye
tespit tutanagi diizenlenerek ilgili idareye ibraz edilir. Yeni bir santiye sefi

gorevlendirilinceye kadar, yap1 miiteahhidi tarafindan insai faaliyet durdurulur.

Yap:1 miiteahhidi ve onu temsilen gorevlendirilen santiye sefi, yapim islerindeki

kusurlardan dolay1 miiteselsilen sorumludur.

Yap1 miiteahhidi veya onu temsilen gorevlendirilen santiye sefi, insaatta herhangi bir
imalata baglamadan en az bir giin dnce, yapilacak imalat1 yap1 denetim kurulusuna
haber vermek zorundadir. Ancak bu durum yap1 denetim kurulusunun isin denetimsiz

ilerlemesinden dogabilecek sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

3.1.5 Yapi Denetim Firmasi

Yapr denetim firmalarinin yap:r islerinde imalatin projesine uygun olarak yapilip
yapilmadigin1 denetleme gorevinin yani sira is saglhigi ve giivenligi yoniinden de
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Isyerinde, calismalarin, is saghg ve giivenligi
mevzuatina gore diizenlenmesi gereken saglik giivenlik planmna uygun olarak
yapildigin1 kontrol etmek ve gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in yap1 miiteahhidini yazili
olarak uyarmak, uyartya uyulmadig: takdirde durumu ilgili ¢alisma ve is kurumu il

miidiirliigiine  bildirmek® yap1 denetim firmalarinin  yasal yiikiimliiliikleri

314708 Sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun, 2001: Madde 2/f.
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arasindadir. Is saghig ve giivenligi yoniinden teftis faaliyetleri sirasinda yap1 denetim
firmalarmin igyerinde ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmediginin anlagilmasi
durumunda, is miifettislerince s6z konusu yapi denetim firmasi hakkinda Cevre ve

Sehircilik Bakanligina bildirimde bulunulmasi saglanir.

3.1.6 15 Giivenligi Uzmam

Is giivenligi uzmanlar1 usul ve esaslari ydnetmelikle belirlenen, is saglhigi ve
giivenligi alaninda goérev yapmak lizere Bakanlikca yetkilendirilmis, is glivenligi
uzmanhigi belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda calisma hayatini
denetleyen miifettisler ile miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin

mezunlari ile teknik elemanlardir.

3.1.6.1 Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorevleri

Is Giivenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelige gore is giivenligi uzmanlarinin gorev yetki ve sorumluluklar1 asagida

belirtilmistir
a) Rehberlik;

e Isyerinde yapilan calismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak tasarim,
makine ve diger techizatin durumu, bakimi, se¢imi ve kullanilan maddeler de
dahil olmak iizere isin planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmasi, kisisel
koruyucu donanimlarin se¢imi, temini, kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test
edilmesi konularinin, is saglhig1 ve giivenligi mevzuatina ve genel is glivenligi
kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesini saglamak i¢in isverene Onerilerde
bulunmak.

e s saglign ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirleri isverene yazil

olarak bildirmek.
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Isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarinin nedenlerinin
arastirilmasi ve tekrarlanmamasi i¢in alinacak onlemler konusunda ¢alismalar
yaparak igverene Onerilerde bulunmak.

Isyerinde meydana gelen ancak 6liim ya da yaralanmaya neden olmayan,
ancak calisana, ekipmana veya igyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin
nedenlerinin arastirilmasi konusunda ¢alisma yapmak ve isverene Onerilerde

bulunmak.

b) Risk degerlendirmesi;

Is saghg1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili
calismalara ve uygulanmasina katilmak, risk degerlendirmesi sonucunda
alinmas1 gereken saglik ve gilivenlik 6nlemleri konusunda igverene onerilerde

bulunmak ve takibini yapmak.

¢) Calisma ortami gozetimi;

Calisma ortaminin gozetiminin yapilmasi, isyerinde is sagligi ve giivenligi
mevzuatt geregi yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol ve olgiimleri
planlamak ve uygulamalarini kontrol etmek.

Isyerinde kaza, yangin veya patlamalarin nlenmesi igin yapilan ¢alismalara
katilmak, bu konuda isverene oOnerilerde bulunmak, uygulamalar1 takip
etmek; dogal afet, kaza, yangin veya patlama gibi durumlar ic¢in acil durum
planlarinin hazirlanmasi ¢alismalarina katilmak, bu konuyla ilgili periyodik
egitimlerin ve tatbikatlarin yapilmasini ve acil durum plani dogrultusunda

hareket edilmesini izlemek ve kontrol etmek.

¢) Egitim, bilgilendirme ve kayit;

Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak
planlanmas1 konusunda calisma yaparak isverenin onayina sunmak ve

uygulamalarint yapmak veya kontrol etmek.
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e (Calisma ortamiyla ilgili is saghigi ve giivenligi ¢alismalar1 ve calisma ortami
gozetim sonuglarmin kaydedildigi yillik degerlendirme raporunu isyeri
hekimi ile isbirligi halinde 6rnegine uygun olarak hazirlamak.

e Calisanlara yonelik bilgilendirme faaliyetlerini diizenleyerek isverenin
onayina sunmak ve uygulamasini kontrol etmek.

e Gerekli yerlerde kullanilmak amaciyla is saglhigi ve giivenligi talimatlan ile
calisma izin prosediirlerini hazirlayarak igverenin onayina sunmak ve
uygulamasini kontrol etmek.

e Bakanlik¢a belirlenecek is sagligl ve giivenligini ilgilendiren konularla ilgili

bilgileri, ISG KATIP’e bildirmek.
d) Ilgili birimlerle isbirligi;

e lsyeri hekimiyle birlikte is kazalari ve meslek hastaliklarryla ilgili
degerlendirme yapmak, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi icin inceleme ve
aragtirma yaparak gerekli Onleyici faaliyet planlarint hazirlamak ve
uygulamalarin takibini yapmak.

e Bir sonraki yilda gerceklestirilecek is sagligi ve gilivenligiyle ilgili
faaliyetlerin yer aldigi yillik c¢alisma planini isyeri hekimiyle birlikte
hazirlamak.

e Bulunmasi halinde iiyesi oldugu is sagligi ve giivenligi kuruluyla isbirligi
i¢inde ¢alismak,

e (alisan temsilcisi ve destek elemanlarinin ¢aligmalarina destek saglamak ve

bu kisilerle isbirligi yapmak.

3.1.6.2 Is Giivenligi Uzmanlarinin Yetkileri

Is glivenligi uzmaninin yetkileri asagida belirtilmistir:
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o lsyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve Onlenemez olmasi ve bu
hususun acil miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi i¢in isverene
basvurmak.

e Gorevi geregi isyerinin biitiin bolimlerinde is sagligi ve giivenligi konusunda
inceleme ve aragtirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve
caligsanlarla goriismek.

e Gorevinin gerektirdigi konularda isverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve

kuruluglarla igyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmak.

Tam siireli i sozlesmesi ile gorevlendirilen is gilivenligi uzmanlari, ¢alistiklar: igyeri
ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gecen
stirelerden bir y1l icerisinde toplam bes is giinii kadar1 ¢aligma siiresinden sayilir ve
bu siireler sebebiyle is gilivenligi uzmanimin iicretinden herhangi bir kesinti

yapilamaz.

3.1.6.3 Is Giivenligi Uzmanlarinin Yiikiimliiliikleri

Is giivenligi uzmanlari, bu Yonetmelikte belirtilen gérevlerini yaparken, isin normal
akisint miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir g¢alisma ortaminin
saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve

ticari durumlart ile ilgili bilgileri gizli tutmakla yiikiimliidiirler.

Is giivenligi uzmanlari, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki

ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklari isverene karsi sorumludur.

Is giivenligi uzmani, isverene yazili olarak bildirilen is saglig1 ve giivenligiyle ilgili
alinmas1 gereken tedbirlerden acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama,
gdcme, kimyasal sizint1 gibi hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek makul bir siire
icinde igveren tarafindan yerine getirilmemesi hélinde, igyerinin bagli bulundugu

calisma ve is kurumu il miidiirliigiine yazili olarak bildirmekle yiikiimliidiirler.
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Is giivenligi uzmani, gorevlendirildigi isyerinde yapilan calismalara iliskin tespit ve
tavsiyeleri ile 9 uncu maddede belirtilen hususlara ait faaliyetlerini, isyeri hekimi ile

birlikte yapilan ¢aligmalar1 ve gerekli gordiigii diger hususlar1 onayli deftere yazar.

3.1.6.4 1s Giivenligi Uzmanlarimin Cahsma Siireleri

Is giivenligi uzmanlari, Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte belirtilen gorevlerini yerine getirmek igin asagida

belirtilen siirelerde gérev yaparlar:

a) Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 10 dakika.
b) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 20 dakika.
¢) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 40 dakika.

Az tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve daha fazla c¢alisan1 olan isyerlerinde
her 1000 ¢alisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmani gérevlendirilir.
Calisan sayisinin 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye
kalan ¢alisan sayis1 gz Onilinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere

uygun yeteri kadar is giivenligi uzmani ek olarak gorevlendirilir.

Tehlikeli siifta yer alan 500 ve daha fazla galisan1 olan igyerlerinde her 500 ¢aligan
icin tam giin calisacak en az bir is giivenligi uzmam goérevlendirilir. Calisan
sayisinin 500 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan
sayis1 goz Onlinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri

kadar is giivenligi uzmani ek olarak goérevlendirilir.

Cok tehlikeli smifta yer alan 250 ve daha fazla c¢alisan1 olan igyerlerinde
her 250 calisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmani gorevlendirilir.
Calisan sayisinin 250 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan
calisan sayis1 goz Oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun

yeteri kadar is glivenligi uzmani ek olarak gérevlendirilir.
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Is giivenligi uzmanlar1 sézlesmede belirtilen siire kadar isyerinde hizmet
sunar. Birden fazla igyeri ile kismi siireli is s6zlesmesi yapildig: takdirde bu isyerleri

arasinda yolda gegen siireler haftalik kanuni ¢aligsma siiresinden sayilmaz.

Is giivenligi uzmanlar1 tam giin ¢alistig1 isyeri disinda fazla ¢alisma yapamaz.

3.1.7 [lsyeri Hekimi

Is saghgn ve giivenligi alaninda gérev  yapmak iizere Bakanlikca
yetkilendirilmis isyeri hekimligi belgesine sahip hekime isyeri hekimi denir. Isyeri
Hekimi ve Diger Saglk Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelige gore isyeri hekiminin gorevleri agsagida belirtilen

bes ana baglikta toplanmaistir.

e Rehberlik

e Risk degerlendirmesi

e Saglik gozetimi

e [Egitim, bilgilendirme ve kayit

e {lgili birimlerle isbirligi

3.1.7.1 Isyeri Hekimlerinin Gérevleri

Isyeri hekimi, isyerinde bulunmasi halinde diger saglik personeli ile birlikte ¢alisir. Is
saglhigt ve gilivenligi hizmetleri kapsaminda asagidaki gorevleri yapmakla

yliklimliidiir:
a) Rehberlik;

e Issaghg ve giivenligi hizmetleri kapsaminda ¢alisanlarin saglik gozetimi ve

caligma ortaminin gozetimi ile ilgili isverene rehberlik yapmak.
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e Isyerinde yapilan galismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak isyerinin
tasarimi, kullanilan maddeler de dahil olmak iizere isin planlanmasi,
organizasyonu ve uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin se¢imi
konularmin is sagligi ve giivenligi mevzuatina ve genel is saglig kurallarina
uygun olarak stirdiiriilmesini saglamak i¢in igverene onerilerde bulunmak.

e Isyerinde calisanlarin saghiginin gelistirilmesi amaciyla gerekli aktiviteler
konusunda igverene tavsiyelerde bulunmak.

o Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilmak, ayrica isin
yiirlitimiinde ergonomik ve psikososyal riskler acisindan c¢alisanlarin fiziksel
ve zihinsel kapasitelerini dikkate alarak is ile ¢calisanin uyumunun saglanmasi
ve c¢aligma ortamindaki stres faktorlerinden korunmalari igin arastirmalar
yapmak ve bu arastirma sonuglarini rehberlik faaliyetlerinde dikkate almak.

e Kantin, yemekhane, yatakhane, kres ve emzirme odalari ile soyunma odalari,
dus ve tuvaletler dahil olmak {izere isyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen
sartlarini siirekli izleyip denetleyerek, calisanlara yiiriitiilen isin gerektirdigi
beslenme ihtiyacinin ve uygun igme suyunun saglanmasi konularinda
tavsiyelerde bulunmak.

e Isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarinin nedenlerinin
arastiritlmasi ve tekrarlanmamasi i¢in alinacak onlemler konusunda ¢alismalar
yaparak igverene Onerilerde bulunmak.

e Isyerinde meydana gelen ancak 6liim ya da yaralanmaya neden olmadig
halde ¢alisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin
nedenlerinin arastirilmasi konusunda ¢aligma yapmak ve isverene Onerilerde
bulunmak.

e Is saghgi ve giivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene yazili

olarak bildirmek.

b) Risk degerlendirmesi;

e s saghg ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili

caligmalara ve uygulanmasma katilmak, risk degerlendirmesi sonucunda
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alinmas1 gereken saglik ve gilivenlik 6nlemleri konusunda igverene dnerilerde
bulunmak ve takibini yapmak.

e Gebe veya emziren kadinlar, 18 yasindan kiigiikler, meslek hastaligi tanisi
veya On tanist olanlar, kronik hastalig1 olanlar, yashlar, malul ve engelliler,
alkol, ila¢ ve uyusturucu bagimlilig1 olanlar, birden fazla is kazasi gegirmis
olanlar gibi 0zel politika gerektiren gruplar1 yakin takip ve koruma altina
almak, bilgilendirmek ve yapilacak risk degerlendirmesinde 6zel olarak

dikkate almak.
c) Saghk gozetimi;

e Saglik gozetimi kapsaminda yapilacak ise giris ve periyodik muayeneler ve
tetkikler ile ilgili olarak ¢alisanlar bilgilendirmek ve onlarin rizasini almak.

e Gece postalar1 da dahil olmak {izere ¢alisanlarin saglik gdzetimini yapmak.

e (Calisanin kisisel ozellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi oncelikli
olarak g6z Onilinde bulundurularak uluslararasi standartlar ile isyerinde
yapilan risk degerlendirmesi sonuclar1 dogrultusunda; az tehlikeli siniftaki
islerde en geg bes yilda bir, tehlikeli siniftaki islerde en geg ii¢ yilda bir, ¢ok
tehlikeli smiftaki islerde en geg yilda bir, 6zel politika gerektiren grupta yer
alanlardan ¢ocuk, gen¢ ve gebe calisanlar icin en geg alt1 ayda bir defa olmak
tizere periyodik muayene tekrarlanir. Ancak igyeri hekiminin gerek gdrmesi
halinde bu siireler kisaltilir.

e (alisanlarin yapacaklar1 ise uygun olduklarini belirten ise giris ve periyodik
saglik muayenesi ile gerekli tetkiklerin sonucglarini verilen O6rnege uygun
olarak diizenlemek ve isyerinde muhafaza etmek.

e Ozel politika gerektiren gruplar, meslek hastalig1 tanis1 veya 6n tanisi alanlar,
kronik hastali§i, madde bagimliligi, birden fazla is kazasi geg¢irmis olanlar
gibi ¢alisanlarin, uygun ige yerlestirilmeleri i¢in gerekli saglik muayenelerini
yaparak rapor diizenlemek, meslek hastalifi tanis1 veya on tanisit almis
calisanin olmasi durumunda kisinin calistigi ortamdaki diger calisanlarin

saglik muayenelerini tekrarlamak.
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Saglik sorunlar1 nedeniyle ise devamsizlik durumlart ile isyerinde olabilecek
saglik tehlikeleri arasinda bir iliskinin olup olmadigini tespit etmek,
gerektiginde calisma ortami ile ilgili Olgiimler yapilmasimi planlayarak
igverenin onayina sunmak ve alinan sonuglarin ¢alisanlarin sagligi yoniinden
degerlendirmesini yapmak.

Calisanlarin saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagsmalarindan sonra ise
doniislerinde talep etmeleri halinde ise doniis muayenesi Yyaparak eski
gorevinde ¢aligmasi sakincali bulunanlara mevcut saglik durumlaria uygun
bir gorev verilmesini tavsiye ederek igverenin onayimna sunmak.

Bulasict hastaliklarin  kontrolii i¢in yayilmayi oOnleme ve bagisiklama
caligmalarinin yan1 sira gerekli hijyen egitimlerini vermek, gerekli muayene
ve tetkiklerinin yapilmasini saglamak.

Isyerindeki saglik gozetimi ile ilgili calismalar1 kaydetmek, is giivenligi
uzmani ile igbirligi yaparak is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile ilgili
degerlendirme yapmak, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi i¢in inceleme ve
aragtirma yaparak gerekli Onleyici faaliyet planlarin1 hazirlamak ve bu
konular1 da igerecek sekilde yillik calisma planini hazirlayarak isverenin
onayina sunmak, uygulamalarin takibini yapmak ve Yonetmelikte belirtilen
ornegine uygun yillik degerlendirme raporunu hazirlamak.

Bir bagka igverenden is gormek i¢in isyerine gegici olarak gonderilen
calisanlar ile alt igsveren c¢alisanlarinin yapacaklari ise uygun oldugunu

gosteren saglik raporlarinin siiresinin dolup dolmadigini kontrol etmek.

¢) Egitim, bilgilendirme ve kayit;

Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak
planlanmas1 konusunda calisma yaparak isverenin onayina sunmak ve
uygulamalarint yapmak veya kontrol etmek.

Isyerinde ilkyardim ve acil miidahale hizmetlerinin organizasyonu ve
personelin egitiminin saglanmasi ¢aligmalarini ilgili mevzuat dogrultusunda

yluriitmek.
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e Yoneticilere, bulunmasi halinde is saglig1 ve giivenligi kurulu iiyelerine ve
calisanlara genel saglik, is saghig ve giivenligi, hijyen, bagimlilik yapan
maddelerin kullaniminin zararlari, kisisel koruyucu donanimlar ve toplu
korunma yontemleri konularinda egitim vermek, egitimin siirekliligini
saglamak.

e (alisanlan isyerindeki riskler, saglik gbzetimi, yapilan ise giris ve periyodik
muayeneler konusunda bilgilendirmek.

o Is saghg ve giivenligi calismalart ve saglik gdzetimi sonuglarmin
kaydedildigi yillik degerlendirme raporunu is giivenligi uzman ile isbirligi
halinde Yonetmelikte belirtilen 6rnegine uygun olarak hazirlamak.

e Bakanlik¢a belirlenecek is sagligi ve giivenligini ilgilendiren konularla ilgili

bilgileri ISG KATIP sistemi iizerinden Genel Miidiirliige bildirmek.
d) Ilgili birimlerle isbirligi;

e Saglik gozetimi sonuclarina gore, is giivenligi uzman ile isbirligi i¢inde
calisma ortaminin gozetimi kapsaminda gerekli Olgiimlerin yapilmasini
onermek, dl¢lim sonuglarint degerlendirmek.

e Bulunmas: halinde iiyesi oldugu is saghgi ve giivenligi kuruluyla isbirligi
i¢inde ¢alismak.

e Isyerinde is saghg ve giivenligi konularinda bilgi ve egitim saglanmasi igin
ilgili taraflarla isbirligi yapmak.

e Is kazalarn ve meslek hastaliklarmin analizi, is uygulamalarmmn
tyilestirilmesine yonelik programlar ile yeni teknoloji ve donanimin saglik
acisindan degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi mevcut uygulamalarin
tyilestirilmesine yonelik programlarin gelistirilmesi ¢calismalarina katilmak.

e (Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicli Kayb1 Orani1 Yonetmeligine gore
meslek hastaligi ile ilgili saglik kurulu raporlarmi diizenlemeye yetkili
hastaneler ile isbirligi icinde calismak, is kazasina ugrayan veya meslek
hastaligina yakalanan ¢aliganlarin rehabilitasyonu konusunda ilgili birimlerle
isbirligi yapmak.

e s saghg ve giivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilmak.
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o Gerekli yerlerde kullanilmak amaciyla is sagligi ve giivenligi talimatlar ile
calisma izin prosediirlerinin hazirlanmasinda is glivenligi uzmanina katki
vermek.

e Bir sonraki yilda gerceklestirilecek is sagligi ve giivenligiyle ilgili
faaliyetlerin yer aldig1 yillik ¢alisma planini is glivenligi uzmaniyla birlikte
hazirlamak.

e Isyerinde gorevli calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin ¢alismalarina

destek saglamak ve bu kisilerle igbirligi yapmak.

3.1.7.2 1Isyeri Hekiminin Yetkileri

Isyeri hekiminin yetkileri asagida belirtilmistir:

e Isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve &nlenemez olmasi ve bu
hususun acil miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi i¢in igverene
basvurmak.

e (Gorevi geregi igyerinin biitlin boliimlerinde is saglig1 ve glivenligi konusunda
inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulagmak ve
calisanlarla goriismek.

e (Gorevinin gerektirdigi konularda isverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve

kuruluglarla igyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmak.

Tam stireli is sozlesmesi ile gorevlendirilen isyeri hekimleri, ¢alistiklart isyeri ile
ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gegen
stirelerden bir yil igerisinde toplam bes is giinii kadar1 ¢alisma siiresinden sayilir ve

bu siireler sebebiyle isyeri hekiminin ticretinden herhangi bir kesinti yapilamaz.
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3.1.7.3 Isyeri Hekiminin Yiikiimliiliikleri

Isyeri hekimleri, bu Yénetmelikte belirtilen gérevlerini yaparken, isin normal akigini
miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir caligma ortaminin saglanmasina
katkida bulunmak, isverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlari
hakkindaki bilgiler ile calisanin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla

yiikiimliidiirler.

Isyeri hekimleri, is saglignt ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki

thmallerinden dolay1, hizmet sunduklari isverene karsi sorumludur.

Isyeri hekimleri, isverene yazili olarak bildirdikleri is saghig1 ve giivenligiyle ilgili
alinmasi gereken tedbirlerden acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama,
gbcme, kimyasal sizint1 gibi hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek makul bir siire
icinde isveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, isyerinin bagh bulundugu

calisma ve is kurumu il miidiirliigiine yazil1 olarak bildirmekle yiikiimliidiirler.

Isyeri hekimi, gorevlendirildigi isyerinde yapilan calismalara iliskin tespit ve
tavsiyeleri ile igyeri hekiminin gorevleri bashkli dokuzuncu maddede belirtilen
hususlara ait ¢aligmalarini, is gilivenligi uzmamn ile birlikte yapilan ¢aligmalar1 ve

gerekli gordiigii diger hususlar1 onayli deftere yazar.

Isyeri hekimi, meslek hastalig1 6n tanis1 koydugu vakalari, Sosyal Giivenlik Kurumu

tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk eder.
3.1.7.4 1Isyeri Hekimlerinin Cahsma Siireleri

Isyeri hekimleri, bu Yénetmelikte belirtilen gorevlerini yerine getirmek igin asagida

belirtilen siirelerde gorev yaparlar:

a) Az tehlikeli siifta yer alanlarda, ¢calisan basina ayda en az 5 dakika.
b) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, calisan basina ayda en az 10 dakika.
c¢) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 15 dakika.
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Az tehlikeli smifta yer alan 2000 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her 2000
calisan i¢in tam gilin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan
sayisinin 2000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan calisan
sayis1 goz Oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri

kadar igyeri hekimi ek olarak gorevlendirilir.

Tehlikeli smifta yer alan 1000 ve daha fazla c¢alisanm1 olan igyerlerinde
her 1000 galisan igin tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir.
Calisan sayisinin 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye
kalan calisan sayisi goz Oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere

uygun yeteri kadar igyeri hekimi ek olarak gorevlendirilir.

Cok tehlikeli simmifta yer alan 750 ve daha fazla calisan1 olan igyerlerinde
her 750 galisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan
sayisinin 750 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan
sayist goz Onlinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri

kadar isyeri hekimi ek olarak goérevlendirilir.

Isyeri hekiminin gorevlendirilmesinde sdzlesmede belirtilen siire kadar isyerinde
hizmet sunulur. Birden fazla isyeri ile kismi siireli is s6zlesmesi yapildig: takdirde bu

igyerleri arasinda yolda gecen siireler haftalik kanuni ¢alisma siiresinden sayilmaz.

Kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan ve yoneticilik gérevi bulunmayan tabipler ile
aile hekimleri hari¢ diger isyerlerinde calisan igyeri hekimleri tam giin ¢alistig1 igyeri

disinda fazla ¢alisma yapamaz.

3.1.8 Diger Saghk Personeli
Diger saglik personelleri is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gorevlendirilmek tizere

Bakanlik¢a belgelendirilmis hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve ¢evre

saglig1 teknisyeni diplomasina sahip olan kisiler ile Bakanlikga verilen isyeri
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hemsireligi belgesine sahip kisilerdir. Diger saglik personeli igyeri hekimi ile birlikte

caligir. Tam siireli igyeri hekimi gorevlendirilen isyerlerinde, diger saglik personeli

gorevlendirilmesi zorunlu degildir.

3.1.8.1 Diger Saghk Personelinin Gorevleri

Diger saglik personeli igyeri hekimi ile birlikte ¢alisir, gorevleri asagida

belirtilmistir:

Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin planlanmasi, degerlendirilmesi,
izlenmesi ve yoOnlendirilmesinde isyeri hekimi ile birlikte ¢alismak, veri
toplamak ve gerekli kayitlar1 tutmak.

Calisanlarin  saglik ve calisma Oykiilerini ise giris/periyodik muayene
formuna yazmak ve isyeri hekimi tarafindan yapilan muayene sirasinda
hekime yardimci1 olmak.

Ozel politika gerektiren gruplarin takip edilmesi ve gerekli saglik
muayenelerinin yaptirilmasimni saglamak.

[Ik yardim hizmetlerinin organizasyonu ve yiiriitiimiinde isyeri hekimi ile
birlikte caligmak.

Calisanlarin saglik egitiminde gorev almak.

Isyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen sartlarinin siirekli izlenip
denetlemesinde isyeri hekimiyle birlikte calismak.

Isyeri hekimince verilecek is saghgi ve giivenligi ile ilgili diger gorevleri
yuriitmek.

Isyerinde gorevli calisan temsilcisi ve destek elemanlariin calismalarina

destek saglamak ve bu kisilerle isbirligi yapmak.

3.1.8.2 Diger Saghk Personelinin Yetkileri

Isyerinde gorevli diger saglik personelinin yetkileri asagida belirtilmistir:
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e Gorevi geregi isyerinin biitiin bolimlerinde is sagligi ve giivenligi konusunda
inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulagsmak ve

calisanlarla goriismek.

e Gorevinin gerektirdigi konularda igveren ve isyeri hekiminin bilgisi dahilinde
ilgili kurum ve kuruluslarla igyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak

isbirligi yapmak.

Tam siireli is s6zlesmesi ile gorevlendirilen diger saglik personeli, ¢alistig1 isyeri ile
ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gecen
stirelerden bir yil igerisinde toplam bes is giinii kadar1 ¢aligma siiresinden sayilir ve
bu siireler sebebiyle diger saglik personelinin iicretinden herhangi bir kesinti

yapilamaz.

3.1.8.3 Diger Saghk Personelinin Yiikiimliiliikleri

Isyerinde gorevli diger saglik personeli, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte belirtilen
gorevlerini yaparken, isin normal akisint miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve
verimli bir calisma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve isyerinin
meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlar1 hakkindaki bilgiler ile ¢alisanin kisisel

saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla ylikiimliidiirler.

Isyerinde gorevli diger saglik personeli, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin

yuriitiilmesindeki ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklar igverene karsi sorumludur.

Diger saglik personeli, gorevlendirildigi isyerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin

tespit ve tavsiyelerini igyeri hekimine iletmekle yiikiimliidiir.
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3.1.8.4 Diger Saghk Personelinin Calisma Siireleri

Diger saglik personeli, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda YoOnetmelikte belirtilen gorevlerini yerine

getirmek i¢in agagida belirtilen siirelerde gorev yaparlar:

a) Cok tehlikeli sinifta yer alan 10 ila 49 ¢alisan1 olan isyerlerinde calisan basina
ayda en az 10 dakika.
b) Cok tehlikeli sinifta yer alan 50 ila 249 c¢alisan1 olan isyerlerinde ¢alisan basina
ayda en az 15 dakika.
¢) Cok tehlikeli sinifta yer alan 250 ve {izeri ¢alisan1 olan igyerlerinde ¢alisan basina

ayda en az 20 dakika.

Tam siireli isyeri hekiminin goérevlendirildigi isyerlerinde, diger saglik personeli
gorevlendirilmesi sarti aranmaz. Ancak, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin daha
etkin sunulmasi amaciyla bu isyerlerinde, igyeri hekiminin talebi ve isverenin uygun

gormesi halinde diger saglik personeli gorevlendirilebilir.

Diger saglik personelinin goérevlendirilmesinde sozlesmede belirtilen siire kadar
isyerinde hizmet sunulur. Birden fazla igyeri ile kismi siireli is s6zlesmesi yapildig:
takdirde bu isyerleri arasinda yolda gegen siireler haftalik kanuni ¢alisma siiresinden

sayllmaz.

32 Yapr Isleri Organizasyon Semasinda Is Saghgi ve Giivenligi

Organizasyonlariin Yeri

Yap1 islerinde is sagligi ve giivenligi organizasyonlarimin dogrudan yonetime bagl
olmasi ve bagimsiz bir birim olarak hareket etmesi ISG yonetimi ve denetimi
acisindan onemlidir. Aksi takdirde, uygulamada yetki karmasasi agiga ¢ikmakta ve is

saglig1 ve giivenliginin dneminin kavranmasi zorlasmaktadir. Asagida bulunan 6rnek
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organizasyon semast ISG birimlerinin bagimsiz ¢alismasma uygun bir semadir.

Isyerinin yapisina gére semada yer alan kisi ve birimler farklilik gosterebilir.

Proje
Koordinatorii
I

Proje Miidiirii

I

iSG Birimi Teknik  [Kalite Kontrol | Santiye
Ofis Birimi Sefi
| Santiye Sefi
Yardimcilari
1 1 1 1 1
Kesin Hesap Saha Personel ve Idari
Ofisi Miihendisleri Isler Satinalma | Muhasebe

Kalite Kontrol
Elemanlar1

1 1 1 1 1

Alt Yiikleniciler Kalfalar |Puantorler |Topograflar |Teknikerler
————

Saha iSG Birimi |- Ustalar
Sorumlulari

Ustalar Isciler

Isciler

Sekil 1 - Yapi islerinde Ornek Organizasyon Semasi

ISG Biriminin hiyerarsik olarak saha miihendislerinin iizerinde, santiye sefinin ise
iizerinde veya paralelinde olmasi ISG kurulunda alinan kararlarin saha igerisinde
uygulanmasini kolaylastiracaktir. Satin alma ve muhasebe birimlerinin {izerinde
olmasi ise ISG 6nlemleri icin gerekli olan ekipman igin finansmanin saglanmasi ve
tedarik siireclerini hizlandiracaktir. Kesin hesap ve hakedis birimleri ile koordineli
calismasi, alinan ISG tedbirlerinin hakedis hesaplanmasinda karsiliginin tahsil

edilmesinin saglanmasi noktasinda énemlidir.
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Is saghg ve giivenligi orgiitlenmesine yonelik olarak, 6331 Sayili s Saghg ve
Gilivenligi Kanununda 6nemli hiikiimler bulunmaktadir. Yasa koyucu, bu konuda;
hem g¢esitli diizeylerde oOrgiitlenmeler tanimlamis hem de bir yontem olarak risk
degerlendirmesi yaklasimimi pozitif diizenlemeye kavusturmustur. Isyeri is saglig1 ve
giivenligi kurulu, is saglig1 ve gilivenligi orgiitlenmesi yoniinden temel kurum olarak
belirlenmistir.  Kurul, hazirlanmis  olan  yillik  planlarin  uygulamaya
dontstiiriilmesinin alt yapisini hazirlamakla ve bu yonde gerek mekansal, gerek
parasal, gerekse de ihtiyag duyulan diger hususlar1 saglamakla yiikiimli
bulunmaktadir. Isyerinde is saghg: ve giivenligi kurulu araciligi ile drgiitlenmenin
olusturulmus, is¢ilere de is sagligi ve giivenligi agisindan gerekli egitimlerin verilmis
olunmasinin konu agisindan, kendiliginden bir iyilesme saglamayacagi ise ozellikle
belirtilmelidir. Oysaki asil sorun, isyeri is saghgt ve giivenligi oOrgiitlenmesinin
uygulamada da bir ilerleme yaratabilmesindedir. Bu konuda, egitimlerin 6nemi
tartisilmaz olmakla birlikte; her sorunun ¢6ziimiinii, sihirli bir kavram olarak egitime

baglamak ise isabetli bir yaklasim olmayacaktir.?

3.3 Is Saghg ve Giivenligi Kurulu

Is saghig1 ve giivenligi kurullar1 yap: islerinde ISG 6rgiitlenmelerinin temelidir. Is
saglig1 ve giivenligi; isyerlerinde is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin énlenmesi
icin gerekli biitiin faaliyetleri kapsayan bir konu olup, isveren ile is¢inin birlikte etkili
iletisim, esgiidiim ve katilimiyla ydnetilebilecek bir yapidir. Isverenin kazalari
onlemek igin is¢iyi gbézetme borcu oldugu kadar, is¢inin de igverenin bu borcunu
yerine getirebilmesine destek olma zorunlulugu vardir. Isverenin saglik ve giivenlik
risklerini etkili bir bicimde yonetme sorumlulugu bulundugu kadar is¢inin de verilen
egitimleri alma, olusturulan talimatlar1 uygulama, alinan tedbirleri koruma ve
isyerlerinde gordigi tehlikeleri bildirerek siirekli iyilesmeye katilim saglama gorevi
vardir. Durum bdoyle olunca saglikli ve giivenli isyeri olusturmada her iki tarafin

karsilikli iletisiminin saglanacagi, degerlendirmede bulunabilecegi, faaliyetlerini

32 Ozcan, a.g.e. s. 40.
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programlayabilecegi, ortaya c¢ikan problemlere ¢oziim bulabilecegi ve basari
seviyelerini gdzden gecirebilecegi bir ortam ve zemin olusturulmas: gerekir Ki bu
zemin isyerlerinde kurulan is sagligi ve giivenligi kuruludur. Isverenler is saglig1 ve
giivenligi kurullarinca is saghigi ve giivenligi mevzuatina uygun olarak verilen

kararlar1 uygulamakla yiikiimliidiirler.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kurullariin olusumu, gérev, yetki ve yiikiimliiliikleri Is
Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yo6netmelik’te tanimlanmastir. Elli ve daha
fazla c¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren stirekli islerin yapildigi
igyerlerinde igveren, is saghgi ve giivenligi ile ilgili ¢calismalarda bulunmak tizere
kurul olusturur. Isveren, is saghg: ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarin

uygular. Kurul asagida belirtilen kisilerden olusur:

e Isveren veya isveren vekili (kurul baskani)

e Is giivenligi uzmam (Kurul sekreteridir. isveren veya isveren vekili tarafindan
atanir.)

e lsyeri hekimi (Isveren veya igveren vekili tarafindan atanir.)

e Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle
gorevli bir kisi (Tam zamanli is glivenligi uzmani istthdam edilmeyen durumda kurul
sekreteri olarak gorev yapar. Isveren veya isveren vekili tarafindan atanir.)

e Sivil savunma uzmani (Bulunmasi halinde igveren veya isveren vekili tarafindan
atanir.)

e Formen, ustabasi veya usta (Bulunmasi halinde isyerindeki formen, ustabasi veya
ustalarin  yaridan fazlasinin katilacagi toplantida acik oyla segilir. Secimle
belirlenememesi halinde igveren tarafindan atanir. Ayni usulle bir adet de yedek tiye
secilir)

e Calisan temsilcisi (Isyerinde birden ¢ok ¢alisan temsilcisi  olmasi halinde

bag temsilcinin katilim1 saglanir)

Birden fazla is giivenligi uzmani ve isyeri hekiminin bulundugu isyerlerinde isveren
tarafindan gorevlendirme yapilir. Is giivenligi uzmaninimn gérevlendirilmesinde o

isyerinin tehlike sinifina uygun uzmanlar arasindan birisi gorevlendirilir.
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3.3.1 Kurulun Gorev ve Yetkileri

Is saglig1 ve giivenligi kurulunun gorev ve yetkileri asagida siralanmustir.

e Isyerinin niteligine uygun bir issaghigive giivenli§i i¢ ydnerge
taslagi hazirlamak, isverenin veya isveren vekilinin onayina sunmak ve
yonergenin uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarini rapor haline getirip
alinmasi gereken tedbirleri belirlemek ve kurul giindemine almak,

e Issaghp ve giivenligi konularinda o isyerinde calisanlara yol gostermek,

e Isyerinde issagh@ive giivenligine iliskin  tehlikeleri ve 6nlemleri
degerlendirmek, tedbirleri belirlemek, isveren veya igveren vekiline
bildirimde bulunmak,

e lsyerinde meydana gelen her is kazasi ve isyerinde meydana gelen ancak
is kazasi olarak degerlendirilmeyen isyeri ya da isekipmaninin zarara
ugratma potansiyeli olan olaylart veya meslek hastaliginda yahut is sagligi ve
giivenligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli arastirma ve incelemeyi yapmak,
alinmasi gereken tedbirleri bir raporla tespit ederek isveren veya isveren
vekiline vermek,

e Isyerinde is saghig1 ve giivenligi egitim ve dgretimini planlamak, bu konu ve
kurallarla ilgili programlari hazirlamak, igveren veya isveren Vvekilinin
onayma sunmak ve bu programlarin uygulanmasini izlemek ve eksiklik
goriilmesi halinde geri bildirimde bulunmak,

e Isyerinde yapilacak bakim ve onarim galismalarinda gerekli giivenlik
tedbirlerini planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarin1 kontrol etmek,

e Isyerinde yangm, dogal afet, sabotaj ve benzeri tehlikeler igin alinan
tedbirlerin yeterliligini ve ekiplerin ¢alismalarini izlemek,

e lsyerinin is saglhg1 ve giivenligi durumuyla ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o
yilki caligmalar1 degerlendirmek, elde edilen tecriibeye gore ertesi
yilin ¢calisma programinda yer alacak hususlar1 degerlendirerek belirlemek ve
igverene teklifte bulunmak,

e 6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanununun 13. Maddesinde belirtilen
caligmaktan ka¢inma hakki talepleri ile ilgili acilen toplanarak karar vermek,
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e Isyerinde teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlar;, sosyal iliskiler
ve ¢alisma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel

bir 6nleme politikasi gelistirmeye yonelik ¢aligmalar yapmak.

Is Saghgi ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Yé&netmelige gore kurul iiyeleri
kendilerine verilen gorevleri yapmalarindan dolayr haklar1 kisitlanamaz, koti

davranig ve muameleye maruz kalamazlar.

Kurul inceleme, izleme ve uyarmayi ongdren bir diizen iginde ve asagidaki

esaslart gbz ontlinde bulundurarak ¢alisir.

e Kurullar ayda en az bir kere toplanir. Ancak kurul, isyerinin tehlike
siifini dikkate alarak, tehlikeli isyerlerinde bu siirenin iki ay, az tehlikeli
isyerlerinde ise ti¢ ay olarak belirlenmesine karar verebilir.

e Toplantinin giindemi, yeri, gilinii ve saati toplantidan en az 48 saat once
kurul iiyelerine  bildirilir. Gilindem, sorunlarin ve varsa is sagligive
giivenligine iliskin projelerin nem sirasina gore belirlenir. Kurul iiyeleri
giindemde degisiklik isteyebilirler. Bu istek kurulca uygun goriildiigiinde
giindem buna gore degistirilir.

e Oliimlii, uzuv kayipli veya agir iskazasi halleri veya 6zel bir tedbiri
gerektiren énemli  hallerde  kurul iiyelerinden  herhangi  biri  kurulu
olagantistii toplantiya ¢agirabilir. Bu konudaki tekliflerin kurul baskanina
veya sekreterine yapilmasi gerekir. Toplanti zamani, konunun ivedilik
ve 6nemine gore tespit olunur.

e Kurul toplantilarin giinliik ¢alisma saatleri i¢inde yapilmasi asildir. Kurulun
toplantilarinda gececek siireler giinliik ¢alisma siiresinden sayilir.

e Kurul, iye tam sayisinin salt cogunlugu ile isveren veya isveren vekili
baskanliginda toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Cekimser
oy kullanilamaz. Oylarin esitligi halinde bagkanin oyu
karar1 belirler. Cogunlugun saglanamadig1 veya baska bir nedenle toplantinin

yapilmadig1 hallerde durumu belirten bir tutanak diizenlenir.
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e Her toplantida, goriisiilen konularla ilgili alinan kararlar1 igeren bir tutanak
diizenlenir. Tutanak, toplantiya katilan baskan ve iiyeler tarafindan
imzalanir. imza altina alinan kararlar herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
isverene  bildirilmis sayilir. Imzali tutanak ~ ve  kararlar  sirasiyla dzel
dosyasinda saklanir.

e Toplantida alinan kararlar geregi yapilmak lizere ilgililere duyurulur.
Ayrica calisanlara duyurulmasi faydali goriilen konular isyerinde ilan edilir.

e Her toplantida, onceki toplantiya iliskin kararlar ve bunlarla ilgili
uygulamalar hakkinda baskan veya kurulun sekreteri tarafindan kurula gerekli

bilgi verilir ve glindeme gegilir.
Kurulca igyerinde ilan edilen kararlar igverenleri ve ¢alisanlari baglar.

Kurul, 6331 sayili Is Saghgive Giivenligi Kanununun 13’{incii maddesinde
belirtilen calismaktan  kaginma  hakki taleplerinde  belirlenen  siire  dikkate
alinmaksizin acilen toplanir. Toplantida alinan karar ¢alisan ve ¢alisan temsilcisine

yazili olarak teblig edilir.

Isveren veya isveren vekili kurul icin gerekli toplant1 yeri, ara¢ ve geregleri saglar;
kurulca hazirlanan toplanti tutanaklarini, kaza ve diger vakalarin inceleme
raporlarini ve kurulca igyerinde yapilan denetim sonuglarina ait kurul raporlarini,

is miifettislerinin incelemesini saglamak amaciyla isyerinde bulundurur.

3.3.2 Egitim

Isveren tarafindan, kurulun iiyelerine ve yedeklerine issaghgive giivenligi
konularinda egitim verilmesi saglanir. Is Saghigi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda
Yonetmelige gore kurul tiyelerinin ve yedeklerinin egitimleri asgari; kurulun gorev
ve yetkileri, is sagligi ve giivenligi konularinda ulusal mevzuat ve standartlar, sikca

rastlanan is kazalari ve tehlikeli vakalarin nedenleri, is hijyeninin temel ilkeleri,
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iletisim teknikleri, acil durum Onlemleri, meslek hastaliklari, isyerlerine ait 6zel

riskler ve risk degerlendirmesi konularini kapsar.

Asil igveren alt isveren iliskilerinde ortak kurul olusumunda egitimden her iki isveren

birlikte sorumludur.

3.3.3 Kurulun Yiikiimliiliigii

Is Saghg ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerince kurullar
yapacaklari tekliflerde, bulunacaklar tavsiyelerde ve verecekleri kararlarda igyerinin
durumunu ve igverenin olanaklarini géz 6niinde bulundururlar. Kurul iyeleri,
gorevleri nedeniyle isyerlerinin yapim ve {iretim teknikleri, ticari sirlar1 ve ekonomik
durumlart hakkinda goérdiikleri ve 6grendiklerini gizli tutmak zorundadirlar. Kurullar,
ig saglig1 ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerine
isyerlerinde  yapacaklari teftis ve  incelemelerde  kolaylik  saglamak  ve

yardimci olmakla ytikiimlidiir.

3.3.4 Cahsanlarn Yiikiimliiliigii

Calisanlar saglik ve giivenligin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla is sagligi ve
giivenligi kurullarinca konulan kurallar, yasaklar ile alinan karar ve tedbirlere uymak
zorundadirlar.  Isyerinde, is saghgive giivenligi tedbirlerinin  belirlenmesi,
uygulanmasi ve alinan tedbirlere uyulmasi hususunda ¢alisanlar kurullarla isbirligi
yaparlar. Kurullar  tarafindan alinan kararlar ~ veya  uygulamada
karsilastiklar1 giigliikler hakkinda ¢alisanlar ¢alisan temsilcileri araciligi ile kurula

bilgi verirler.
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3.4 Risk Degerlendirmesi

Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu
tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan
risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi

amaciyla yapilmasi gerekli ¢aligmalara risk degerlendirmesi denir.

Is Saghigi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligine gore risk
degerlendirmesi, isverenin olusturdugu bir ekip tarafindan gergeklestirilir. Risk

degerlendirmesi ekibi asagidaki kisilerden olusur.

e Isveren veya isveren vekili,

e lsyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiiriiten is giivenligi uzmanlar1 ile
isyeri hekimleri,

e lsyerindeki calisan temsilcileri,

e Isyerindeki destek elemanlar,

e lsyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde
yuriitiilen caligmalar, mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklart ile riskler

konusunda bilgi sahibi ¢alisanlar.

Isveren, ihtiya¢ duyuldugunda bu ekibe destek olmak iizere isyeri disindaki kisi ve

kuruluslardan hizmet alabilir.

3.5 Saghk ve Giivenlik Plani

Saglik ve gilivenlik plan1 muhtemel risklerin degerlendirilip yapi isi siireci boyunca
saglik ve giivenlik ile ilgili alinacak tedbirlerin, organizasyon yapisinin, ¢alisma
yontemlerinin ve bunlara iligkin islerin ne zaman ve kim tarafindan yapilmasi
gerektiginin belirlendigi, ayn1 yap1 sahasinda faaliyet gosterecek farkli igverenler, alt
igverenler, kendi nam ve hesabina calisan kisiler ve farkli ¢alisma ekipleri arasinda

saglik ve giivenlige dair hususlarin koordinasyonunun saglanmasi amaciyla yapi
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alaninin tamamindan sorumlu igveren veya proje sorumlusu tarafindan hazirlanan
veya hazirlanmasi saglanan plandir. Saglik ve giivenlik plani, islerin siirdiiriilmesi
i¢cin gerekli olan organizasyon, koordinasyon yapisi ve tedarik siireglerinin is saglig
ve glivenligine oncelik verilerek belirlenmesidir. Bu plan ile islerin hangi yontem ve
ekipmanlar ile yapilacagi hususlarina karar verilir. Saglik ve giivenlik plan
icerisinde c¢alisma yoOntemlerinin is adimlar1 dikkate alinarak belirlenmesi ve
degerlendirilmesi; isi gergeklestirmek i¢in ihtiya¢ duyulan dogru ve giivenli
ekipmanin, egitimli personelin, muhtemel risklere karsi uygulanacak tedbirlerin
belirlenmesi, gerekli hazirliklarin isveren tarafindan Onceden yapilabilmesini

saglar.3®

3.6 Acil Durum Plam

Isyerinin tamaminda veya bir kisminda meydana gelebilecek yangin, patlama,
tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanan yayilim, dogal afet gibi acil miidahale,
miicadele, ilkyardim veya tahliye gerektiren olaylara acil durum; isyerlerinde
meydana gelebilecek acil durumlarda yapilacak is ve islemler dahil bilgilerin ve

uygulamaya yonelik eylemlerin yer aldigi plana da acil durum plan1 denir.

Isveren; ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 30 calisana, tehlikeli smifta yer
alan isyerlerinde 40 c¢alisana ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 50 calisana
kadar; arama, kurtarma ve tahliye ile yanginla miicadele konularinin her biri igin
uygun donanima sahip ve 6zel egitimli en az birer ¢alisan1 destek elemani olarak
gorevlendirir. Isyerinde bunlari asan sayilarda c¢alisanin bulunmas: halinde, tehlike
sinifina gore her 30, 40 ve 50°ye kadar calisan icin birer destek elemani daha

gorevlendirir.

Her konu i¢in birden fazla calisanin gorevlendirilmesi gereken isyerlerinde bu
calisanlar konularina gore ekipler halinde koordineli olarak gérev yapar. Her ekipte

bir ekip bas1 bulunur. Isveren tarafindan acil durumlarda ekipler aras1 gerekli

3% {SG Genel Miidiirliigii, Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Plan1 Rehberi, Ankara, sf.7.
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koordinasyonu saglamak {izere calisanlari arasindan bir sorumlu gorevlendirilir.
10’dan az ¢alisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde destek elemani

olarak bir kisi gorevlendirilmesi yeterlidir.

3.7 llkyardim

flkyardim tamiminda belirtilen amag¢ dogrultusunda, hasta veya yaraliya tibbi arac
gere¢ aranmaksizin mevcut ara¢ ve gereglerle ilagsiz uygulamalari yapan ilkyardim

egitimi alarak ilkyardime1 belgesi almis kisiye ilkyardimci denir.
Is saglhig ve giivenligi kapsaminda;

e Az tehlikeli igyerlerinde, her 20 ¢alisan i¢in 1 ilkyardimci,
e Tehlikeli igyerlerinde, her 15 ¢alisana kadar 1 ilkyardimei,
e (Cok tehlikeli isyerlerinde, her 10 ¢alisana kadar 1 ilkyardimei1

bulundurulmasi zorunludur.

3.8 Bilgilendirme

Yapi Islerinde Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligine gore yapr islerinde; galisanlar
veya calisan temsilcileri, yap1 alaninda saglik ve giivenlik ile ilgili alinan tedbirler
hakkinda bilgilendirilir. Verilen bilgilerin kolay ve anlasilir olmasi saglanir.
Is ekipmanmin kullanim talimati ¢alisanlar tarafindan rahathikla okunabilecek bir

yere astilir.
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3.9 Katihm

Yap1 alaninin biiytikliigii ve riskin derecesi goz onlinde bulundurularak, isyerinde
yapilan ¢alismalarda ¢alisanlar ve  temsilcilerinin  arasindaki  koordinasyon
saglanarak, calisanlarin ~ veya calisan  temsilcilerinin =~ goriisleri alinip

katilimlar1 saglanir.
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4 YAPI ISLERINDE ASIL iISVEREN — ALT iISVEREN
ILISKIiSININ ISG ORGANIZASYONLARINA ETKISI

Bir ingaat alaninda iki ya da daha fazla sayida isverenin faaliyette bulundugu

durumlarda uluslararast mevzuat asagida belirtilen gereklilikleri ongoriir.

e Bas yiiklenici ya da insaat alanindaki genel faaliyetlerden birinci derecede
sorumluluk tagiyan veya bu faaliyetleri fiilen kontrol eden baska bir kisi ya da
organ, belirlenen giivenlik ve saglik énlemlerinin esgiidiimiinden de sorumlu
olacak; ayrica, ulusal yasa ve yonetmeliklerde Ongoriilmesi halinde bu
onlemlere uygun davranilmasinin sorumlulugunu da iistlenecektir.

e Ulusal yasa ve yonetmeliklerde ongoriilmesi halinde, bag yiiklenici ya da
ingaat alanindaki genel faaliyetlerden birinci derecede sorumluluk tasiyan
veya bu faaliyetleri fiilen kontrol eden baska bir kisi ya da organ ingaat
alaninda bulunmayacaksa, yukaridaki paragrafta Ongoriilen Onlemlerin
esglidiimiinii ve bunlara uyulmasini kendi adina saglamak iizere gerekli yetki
ve araglara sahip yetkili bir kisiyi ya da organ1 gérevlendirecektir.

e Her isgveren, belirlenen 6nlemlerin uygulanmasi s6z konusu oldugunda kendi
yetkisi altinda ¢alisan is¢ilerin sorumlulugunu tistlenecektir.

e Isverenlerin ya da kendi hesabma calisanlarin tek bir insaat alaninda ayni
anda faaliyet yurittigi durumlarda bu taraflar, ulusal yasalar ve
yonetmeliklerde oOngoriilebilecek olan tanimlanmis giivenlik ve saglik

onlemlerinin uygulanmasinda aralarinda isbirligine gideceklerdir.3*

Ulusal mevzuatta dngériilen ISG organizasyonlar1 baslica; is saghgi ve giivenligi
kurulu, risk degerlendirme, acil durum, ilkyardim, egitim, denetleme ve
koordinasyon organizasyonlaridir. Asil igsveren — alt igveren iliskisi igyerindeki tim
organizasyonlar (is programi, santiye yonetimi, imalat yonetimi, isyeri trafigi vb.)

lizerine etkisi oldugu gibi ISG organizasyonlari iizerine de biiyiik etkisi vardir.

% 1LO 167 No'lu Insaat Islerinde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi, 1988: Madde 8.

60



4.1 Yapm Islerinde Asil isveren — Alt Isveren Uygulamalarinda Is Saghg ve

Giivenligi Kurulu

155 sayili ILO Sozlesmesinin 18. Maddesinde iki veya daha fazla isletmenin ayni
isyerinde aym1 anda faaliyette bulunmalar1 halinde, s6z konusu isletmelerin bu
sOzlesmenin gereklerini yerine getirmek icin isbirligi yapacaklar1 diizenlenmistir. S6z
konusu diizenleme, i saglig1 ve glivenligi kurulu konusunda alt isveren iligkisinde de
koordinasyonu saglamaya iliskin 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 22.

Maddesinin uluslararasi dayanagi olarak gosterilebilir. *

6331 Sayili Is Kanununa gére 6 aydan fazla siiren asil isveren-alt isveren iliskisinin
bulundugu hallerde isyerinde is sagligr ve giivenligi kurulu olusturulmalidir. Asil
isverenin ve alt isverenin bu sartlara birlikte veya ayri ayri haiz olmasi kurul
olusturulmasinda veya olusturulan kurullarin koordinasyonunda 4 farkli durum soz

konusudur.

1. Asil isveren ve alt isveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus ise,
faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve Kkararlarin uygulanmasi konusunda is birligi ve

koordinasyon asil igverence saglanir.

2. Asil igveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi gerekmeyen alt

igsveren, koordinasyonu saglamak iizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

3. Isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren, alt isverenin olusturdugu

kurula isbirligi ve koordinasyonu saglamak tizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

4. Kurul olusturmasi gerekmeyen asil igveren ve alt igverenin toplam calisan sayisi
elliden fazla ise, koordinasyonu asil isverence yapilmak kaydiyla, asil igveren ve alt

igveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulur.

% fbrahim Aydinli; I3 Saglhg1 ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara, Segkin
Yayincilik, 2015, 5.290.
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Ayrica, ayni calisma alaninda birden fazla igverenin bulunmasi ve bu isverenlerce
birden fazla kurulun olusturulmas: halinde isverenler, birbirlerinin g¢aligmalarini

etkileyebilecek kurul kararlar1 hakkinda diger isverenleri bilgilendirir.

4.2 Yapr Islerinde Asil Isveren — Alt Isveren Uygulamalarinda Risk

Degerlendirmesi Calismalari

Yapi isleri teknik olarak birbirinden farkli bir¢ok is kaleminden olusmasi sebebiyle
yapilan her ise iligkin 6zel riskler bulunmaktadir. Bu 6zel risklerin tamamina risk
degerlendirmesinde yer verilmesi zorunludur. Bu nedenle alt isverenlerin her biri
hazirladiklar1 risk degerlendirmelerinde kendi islerine 6zgii risklere ve diger
igverenlerin kendileri i¢in olusturdugu risklere yer vermelidir. Asil igveren de
hazirlanan bu risk degerlendirmelerinin kontrol ve takibini yiiriitmeli, kendisinin
yurittigl faaliyetlere iliskin risklere ve yap1 alaninda yer alan ortak risklere kendi

hazirladigi risk degerlendirmesinde yer vermelidir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y®onetmeligine gére bir isyerinde bir

veya daha fazla alt isveren bulunmasi halinde:

a) Her alt igveren yiiriittikleri islerle ilgili olarak, gerekli risk degerlendirmesi

calismalarini yapar veya yaptirir.

b) Alt isverenlerin risk degerlendirmesi calismalar1 konusunda asil isverenin
sorumluluk alanlar1 ile ilgili ihtiya¢ duyduklar1 bilgi ve belgeler asil igverence

saglanir.

c) Asil igveren, alt isverenlerce yiiriitiilen risk degerlendirmesi ¢aligmalarini denetler

ve bu konudaki ¢alismalar1 koordine eder.

Alt igverenler hazirladiklar risk degerlendirmesinin bir niishasini asil isverene verir.

Asil  igveren; bu risk degerlendirmesi calismalarini  kendi calismasiyla
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biitiinlestirerek, risk kontrol tedbirlerinin uygulanip uygulanmadigin izler, denetler

ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

Ilgili yonetmelikte bulunan 15’inci madde hiikiimlerinde hem asil isverene hem de
alt isverene cesitli sorumluluklar getirmistir. Alt igverene diisen sorumluluk
yurittiikleri islerle 1ilgili risk degerlendirme ¢aligmalarin1 yapmalar1 veya
yaptirmalaridir. Alt igverenin bu c¢alismalarda asil igverene destek vermesi
gerekmektedir. Yonetmelige gore, alt isverenlerin risk degerlendirmesi c¢alismalari
konusunda asil isverenin sorumluluk alanlar ile ilgili ihtiya¢ duyduklar bilgi ve
belgeler asil isverence saglanacaktir. Dolayisiyla alt igverenin risk degerlendirme
yikiimliliiglinii yerine getirmesinde asil igverenin onemli bir islevi vardir. Asil
isverenin destek vermedigi durumda alt igverenin yapacagi c¢aligmalar yetersiz
kalacaktir. Asil igveren, kendisinden beklenen katkiy1 saglamadigi takdirde igyerinde
meydana gelebilecek olumsuz bir durumun sonuglarindan sorumludur. Nitekim,
Yonetmeligin 15’inci maddesinin 1’inci bendinin ¢ fikrasma gore asil igveren, alt
igverenlerce yliriitiilen risk degerlendirmesi ¢alismalarini denetler ve bu konudaki
calismalar1 koordine eder. Yine 15’inci maddenin son fikrasina gore, alt isverenler
hazirladiklar: risk degerlendirmesinin bir niishasini asil isverene vermek zorundadir.
Zira asil igveren, bu risk degerlendirmesi c¢alismalarini kendi ¢alismalariyla
biitiinlestirerek, risk kontrol tedbirlerinin uygulanip, uygulanmadigini izlemek,

denetlemek ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamak zorundadir.*®

4.3 Yap lIslerinde Asil isveren — Alt Isveren Uygulamalarinda Acil Durum

Plam

Bir igyerinde bir veya daha fazla alt igveren bulunmasi halinde acil durum planlarinin
hazirlanmas1 konusunda isyerinin biitiinii i¢in asil igveren, kendi calisma alani ve
yaptiklari isler ile sinirli olmak {izere alt igsverenler sorumludur. Ayni ¢alisma alanini

birden fazla igverenin paylasmasi durumunda, yiiriitiilen isler i¢in diger igverenlerin

% Levent Akin, I Saglig1 Giivenligi ve Alt igverenlik, Yetkin, 2013, s. 125.

63



yuriittiigl isler de géz oniinde bulundurularak acil durum plani igverenlerce ortaklaga
hazirlanir. Yapt islerinde asil igveren — alt igveren uygulamasinin bulundugu
durumlarda isveren yapi sahasinin tamamini kapsayacak bir acil durum plan
hazirlar. Ayrica, asil isveren alt isverenin acil durum plam1 hazirlayip
hazirlamadigini, hazirladi ise bu planin yap1 sahasinda ytiriitiilen faaliyetlere uygun

olup olmadigin1 denetler.

4.4 Yap lslerinde Asil isveren — Alt Isveren Uygulamalarinda Ilkyardim

Organizasyonlar

Yapr isleri, Is Saghig1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligine gére
cok tehlikeli smifta yer aldigi icin her 10 c¢alisana kadar 1 ilkyardimei
gorevlendirilmesi gerekmektedir. Uygulamada asil igveren — alt isveren iliskisi
bulunan yapi islerinde asil igveren, alt igverenlerin de kendi ¢alisan sayisina uygun
ilkyardimer  gorevlendirmesini  saglar. Yine, asil igveren gorevlendirilen
ilkyardimcilarin  belgelerini kontrol eder, gerekirse kendi olusturdugu egitim

biriminde alt igverenin ¢alisanlarina ilkyardim egitimi verir.

4.5 Yap Islerinde is Saghg ve Giivenliginin Koordinasyonu

Yap1 islerinde ayni c¢alisma alanimi paylasan isverenler is saghigi ve giivenligi
yoniinden diger isverenleri etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri alir,
asil igveren iizerinden kendisini etkileyecek gerekli tedbirlerin alinmasini talep eder,
is hijyeni ile is saghgi ve giivenligi onlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapar,
yapilan isin yapisi goz Oniine alinarak mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden
korunmasi ¢aligmalarint koordinasyon iginde yapar, birbirlerini ve ¢alisan
temsilcilerini bu riskler konusunda bilgilendirir. Yonetim, isyerlerinde is sagligi ve
giivenligi yoniinden diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli

tedbirleri almalar1 i¢in igverenleri uyarir.
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4.6 Yap islerinde Asil isveren — Alt Isveren lliskisinde Egitim Organizasyonu

Calisanlarin Is Saghgr ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelige gore gegici is iliskisinde, gecici bir siire ile ¢alisanlar1 kendi isyerinde
calistirmak tizere devralan igveren, devraldig1 ¢alisanlarin is sagligr ve giivenligi
egitimlerinin verilmesinden sorumludur. Ayrica, gegici bir siire ile ¢alisanlart kendi
igsyerinde calistirmak iizere devralan igveren, devraldigi ¢alisanlart ve igverenlerini is

saglig1 ve glivenligi risklerine iliskin bilgilendirir.

Asil igveren-alt igveren iliskisi kurulan igyerlerinde, her isveren kendi ¢alisanlarinin
is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin verilmesinden sorumludur. Bu isyerlerinde alt
isverenin ¢alisanlarinin egitimleri ile ilgili asil igveren alt isverence bilgilendirilir.
Asil igveren, alt igverenin calisanlarinin is sagligi ve gilivenligi egitimlerine dair
belgeleri kontrol etmekle yiikiimliidiir. Ayrica asil igveren, alt isverenin ¢alisanlarina

ise baslamadan Once isyerine 6zgi risklere iliskin bilgi verir.

Isveren, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde
karsilagilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar iceren
egitimin alindigina dair belge olmaksizin, bagka igyerlerinden ¢alismak iizere gelen

calisanlari ise baglatamaz.

Gegici is iliskisi ve asil igveren-alt isveren iliskisi kapsaminda temel egitimini
tamamladiktan sonra yaptig1 is degismeden yeni bir isyerinde ¢alismaya baslayan
caligan, temel egitim programinin tamami tekrarlanmaksizin yeni bagladigi isyerine
0zgl riskler ile korunma tedbirlerini igeren konularda {igiincii fikra hiikiimlerine
uygun olarak egitilir. Calisanin daha Onceki igsyerinde temel egitimi tamamladigina
dair belgelerinin kontroliinden isveren sorumludur. Bu calisanlarin temel egitimleri,
calisanin egitimi tamamladig1 tarihten itibaren yeni basladigi isyerinin tehlike
simifina gore dordiincii fikrada belirtilen diizenli araliklar siiresince gegerlidir.

Isveren bu calisanlari ikinci fikra hiikiimlerine uygun olarak ayrica egitir.

Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelige gore asil isveren alt isveren

iliskilerinde ortak kurul olusumunda, kurulun iiyelerine ve yedeklerine is sagligi ve
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giivenligi konularinda egitim verilmesi hususundan her iki isveren birlikte

sorumludur.

4.7 Alt Isverenlerin Denetlenmesi

Insaat proje yoneticisi, kendi sozlesmesine gore, isin ilerlemesi ve yiiklenicinin
asagida sayilanlara uygun hareketi acisindan, donemsel is giivenligi denetlemelerini

yOnetir:

e Bilgi verme (yonlendirme) egitimi

e Tehlike iletisim (haberlesme) egitimi
e Kaza arastirmalari

e Santiye teftigleri

e Acil durum prosediirleri

e Disiplin isleri

e s giivenligi toplantilart

e Ilgili is giivenligi programinin (genel) idaresi

Is giivenligi denetleme raporu, incelenmesi ve geregi i¢in mal sahibine gonderilir.
Denetlemenin amaci, yliklenici veya taseronlarinin yiiklenici ig glivenligi programina
uymadig1 yerleri belirlemektir. Denetleme, proje ile ilgili tiim is giivenligi kosullarimi
(6nlemlerini) kapsamaz; ayrica burada yapilan Oneriler, yiikleniciyi, kendi is
gilivenligi programina uymadigi goriilen yerlerde uyarmak amacin tasir. Boylece is
giivenligi denetlemesi ile yiikleniciye, yasa, onergeler ve yonetmelikler dahil, kendi

is giivenligi programina uyma yiikiimliiligii hatirlatilir.

Proje yoneticisinin mal sahibine sundugu aylik raporlarda, is giivenligi programi

karsisinda durum degerlendirmesi ile birlikte kaza siklig1 ve kaza siddeti (agirligr)

aciklanir.¥’

3" Sorgug & Kuruoglu, a.g.e. S.8.
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5 UYGULAMA ORNEKLERI

Bu caligmanin uygulamasinda, Ankara’da saglik hizmetlerine yonelik yapilarin insa

faaliyetlerini yiiriiten bir firmada asil igveren — alt igveren iligkisi incelenmistir.

S6z konusu proje, 1 milyon metrekareden fazla kapali alani ile diinyanin tek seferde
insa edilen en biiyiik hastanelerinden biridir. Yapilan inceleme kapsaminda gegici
kabul sathasina ulasan projede saha icerisinde yiiriitiilen faaliyetler gézlemlenmis,
saglik giivenlik ve gevre yonetim temsilciligi ile ve s6zlesme yonetimi birimleri ile
temasa gegilerek tez konusu uygulamalara yonelik gerekli bilgiler alinmugtir.
Projenin tiim safhalar1 dahil yaklasik 130 alt yiiklenicisi bulunan asil igverenin
tedarikgiler ile birlikte 230 igveren ile is iligkisi oldugu goriilmiistiir. Yapilan islerin
niteligi ve alt yiiklenicilerin ¢oklugu yoniinden ele alinirsa s6z konusu igyerinin, yapi
islerinde asil isveren — alt isveren iliskisi ve ISG organizasyonlarma etkisini
arastirmak i¢in en uygun isyerlerinden biri oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica
caliymada, ISG organizasyonu, uygulanan prosediirler, ISG organizasyonlarina
iliskin s6zlesme hiikiimleri ve asil igveren — alt igveren iligkisine yonelik olarak

uzman gorisleri degerlendirilmistir.

5.1 1ISG Organizasyon Semasi

Incelenen projede ISG organizasyonlarmmn kilit noktasinda bulunan kisi Saglik,
Emniyet ve Cevre (SEC) Yonetim Temsilcisidir. Diger birimlerin faaliyetleri SEC
Yonetim Birimi  koordinasyonunda yiiriimektedir. SEC birimi yasal ISG
yiikiimliiliiklerinin yam sira isyerinde uygulanan OHSAS 18001 Is Saghgi ve
Giivenligi  Yonetim  Sistemi ile ISO 14001 Cevre Yonetim Sisteminin
uygulanmasindan da sorumludur. Asagidaki basliklarda uygulanan yonetim

sistemlerinden kisaca bahsedilmistir.

67



5.1.1 OHSAS 18001 Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi

OHSAS 18001, kisa ad1 BSI (British Standards Institute) olan ingiliz Standartlar
Enstitiisii tarafindan yayinlanmis “Is Saglig1 ve Giivenligi” standardidir. OHSAS
18001, diinyada uygulanmakta olan ISO 9000 ve ISO 14000 gibi diger uluslararasi
standartlardan farkli olarak bazi ulusal belgelendirme kuruluslari ve ulusal standart
kuruluglarinin beraber ¢alismasi ile gerceklesmistir. ISO 9001 ve ISO 14001 gibi
standartlar kalite ve ¢evre yonetimleri iizerine yogunlasmis, dolayisiyla kuruluslarda
1s saghig1 ve giivenliginin saglanmasi ve siirekli iyilestirilerek korunabilmesi i¢in ayri
bir standarda gereksinim duyulmustur. OHSAS 18001 daha ¢ok calisanin sagligina

ve isin giivenligine yonelik bir standarttir.3®

OHSAS 18001 Yonetim Sistemi; politika olusturma, organizasyon yapisi, risk
analizi, performans Ol¢iimii, denetleme ve periyodik durum degerlendirme alt
basliklarindan olugmaktadir. OHSAS 18001'in amact; glivenli ve saglikli bir ¢aligma
ortaminin yOnetilmesi, kanunlara ve yonetmeliklere cevap verilmesidir. Bu
kapsamda isletmelerin iSG politikalarmi olusturmalari, isletme i¢inde risk analizi
(durum saptama) yapmalari, bu kapsamda organizasyon yapisint gézden gegirmeleri,
her diizeyde calisanlarin ihtiyaclarint (sorumluluk, yetki, egitim vb.) saptamalari,
isletme ISG planii olusturmalari, bu plan dahilinde hedefleri, stratejileri, performans
Olctim kriterlerini belirlemeleri gerekmektedir. OHSAS standardinin kurallar1 ve
diizenlemeleri her zaman degisebilir. Ciinkii bu gibi standartlarda gelistirme,
degistirme ve iptal siirekli devam eden bir siirectir. OHSAS sisteminde giivenlik ve
saglik konular1 ile ilgilenen profesyoneller, sistemdeki konulari siirekli gilincel

tutmak ve bu konularla ilgili pratik yapmak durumundadirlar.®

38 R. Alp TOKGOZ, (2011), “Ohsas 18001 is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sisteminin ISO 14001
Cevre Yonetim Sistemi ile {liskileri Ve Bir Ornek Uygulama ”, YL,, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, [zmir.

39 Goetsch, D., Davis, S. (2001). 1SO 14001 Environmental Management. New Jersey: Prentice Hall.
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5.1.2 1ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi

ISO (International Organization for Standardization) Uluslararasi Standartlar
Teskilatinin kisa adidir. ISO, 19 iilkeden delegelerin Londra'daki Insaat Miihendisleri
Enstitiisii'nde toplanarak uluslararasi standartlarin koordinasyonunu ve birlesmesini
kolaylagtiracak yeni bir uluslararast orgiit olusturmak i¢in 1947 yilinda kurulmus
olup bu tarihten beri neredeyse tiim teknoloji ve iiretim yonlerini kapsayan 22263
Uluslararas1 Standart yayinlayan 16 ulusal standart kurulusuna iiyeligi bulunan
bagimsiz bir sivil toplum orgiitiidiir.*® ISO 14001 Cevre Yonetim Standards;
isletmelerin ¢evresel etkilerinin kontrol altina alinmasi, olasi g¢evresel risklerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi sonucunda yapilacaklari belirleyen risk yaklagimli
yonetim standartlarindan  birisidir. Oncelikle g¢evresel riskler belirlenmekte
sonrasinda bu risklere bagh tedbirler bir planlama yapisiyla standart alt yapisina
oturtulmaktadir. Kurum ve kuruluslarin ¢evre ile olan iligkileri bu standart igerisinde

tanilanir ve yonetilir.

Organizasyon semasinda SEC biriminin basinda genel miidiirliige bagh calisan bir
SEC yonetim temsilcisi bulunmaktadir. SEC birimi bagli yasal yiikiimliiliikleri
yerine getirmek tiizere bir OSGB firmas: ile sozlesme imzalanmis ve bu firma
tarafindan yasal uzman, hekim, DSP gorevlendirilmeleri yapilmis, ulusal mevzuatin

ongordiigii belgelerin hazirlamistir.

40 https://www.iso.org/about-us.html (Erisim tarihi: 11.08.2018).
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Sekil 2 - incelenen Yapi isyerinde iISG Organizasyonu Semasi

Projede yer alan alt yiikleniciler 7 gruba ayrilmistir. Her grubun dokiimantasyon ve
saha islerini yiiriitmek iizere birer ISG uzmani (toplam 14), ayrica ¢evre ve atik
yOnetimini organize etmesi i¢in 1 ¢evre mithendisi dogrudan SEC birimine bagh
caligmaktadir. Bu 7 grubun her biri alt yiiklenicinin is saghgi ve gilivenligi
kurullartyla koordineli calismakta, alt yiiklenicilerin ISG evraklarinin tamamini

incelemekte ve onlarin denetimlerinde gérev almaktadir.

Isyerinde uygulanan OHSAS 18001 ve ISO 14001 yonetim sistemlerinin
dokiimantasyonunu yiiriitmek iizere 4 uzman 7 grupta yer alan 14 uzman ile
koordineli caligmaktadir. Bu ekibin altinda saha denetimlerini yapmak iizere

s6zlesme imzalanmis olan diger bir ISG firmasi yer almakta, ¢ok sayida uzman ile
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sahada etkin denetimler yaparak denetim sonucu gordiikleri uygunsuzluklar
uygunsuzluk bildirim formlar1 aracilifiyla SEC yoneticiligine raporlamaktadirlar.
Ayrica fotografladiklar1 uygunsuzluklar1 anlik olarak mobil telefon iletisim
aplikasyonu vasitasiyla olusturulan gruba gondererek herkesin anlik haberdar olmasi
saglanmaktadir. ISG firmasmin sahada bulunan uzmanlari gerekli gordiikleri
durumlarda da kendilerine bagli olan alt yiiklenicinin uzman, hekim, DSP ve teknik

elemanlarina gerekli uyarilar1 yaparak koordinasyon iginde ¢alismaktadir.

Alinmas1 gereken tedbirler herhangi bir alt yiklenicinin sorumluluk alanina
girmemekte ise sahada bulunan ISG siipervizorleri, sadece bu is igin gorevlendirilmis

ISG iscileri vasitasiyla gerekli tedbirleri almaktadir.

5.2 Uygulanan Prosediirler

Incelenen projede galisanlarin isin her safthasinda yapmalar1 gereken faaliyetler ve
diizenlenmesi gereken belgeler tanimlanmistir. Genel olarak uygulanan siiregler

asagida gruplandirilmastir.

5.2.1 Tse Baslama

Yapt sahasina calismak {izere gelen c¢alisanlar ilk olarak revir boliimiine
yonlendirilmekte ve gerekli saglik kontrolleri yapilmaktadir. Sahada ise baslayacak
olan her calisan i¢in gerekli egitimler ve yap1 sahasi i¢in 6zel olarak hazirlanmis el
kitab1 igveren tarafindan saglanmaktadir. Egitim 6ncesi n test ve egitim sonrasi son
test uygulamasi yapilarak calisanin bilgisi ile birlikte egitimin verimi de kontrol
edilmektedir. Egitimi biten ¢alisana ise baslarken ISG talimatnamesi
imzalatilmaktadir. Calisana kisisel koruyucu donanimlar (KKD) teslim edilmekte ve
teslim sirasinda KKD zimmet tutanagi imza altina alinmaktadir. Tiim bu islemler

bitip ise basladiginda ise giris onay formu kendisine teslim edilmektedir. Bu form
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is¢inin sO6z konusu yapi1 sahasinda formda belirtilen iste calisabilecegi anlamin

tasimaktadir.

5.2.2 Raporlama ve Kontrol

Asil isverenin ve ISG firmasmnin miihendisleri ve uzmanlar1 iSG’nin saglanmasina
yonelik olarak yaptiklar1 tiim faaliyetlerini giinlilk olarak SEC Birimine
raporlamaktadir. Raporlamalar online ortamda e-posta yolu ile 6nceden belirlenen
formata uygun olarak yapilmaktadir. Alt yiiklenicilerin risk degerlendirme raporlar
SEC birimi tarafindan degerlendirilmekte, uygunsuz bulunan raporlarin diizeltilmesi
saglanmaktadir. Isyerinde yapilmasi gereken egitim ve tatbikatlar takip ¢izelgeleri
vasitasiyla kontrol edilmekte, yasal olarak yapilmasi gereken periyotlar bitmeden

yenisi organize edilmektedir.

Periyodik kontrole tabi olan bir is ekipmani sahaya girmeden once giriste bulunan
ISG birimi tarafindan periyodik kontrolleri yapilmakta, kontrol tarihi gecmis is
aracglarinin yapi1 sahasina girisi onlenmektedir. Periyodik kontrolii yapilmas1 gereken
is ekipmanin kontrolleri SEC biriminde bulunan takip programina islenmekte ve
islenen veriler 15181nda kontrol siiresinin bitimi yaklasan is ekipmaninin sahibi olan
alt isveren uyarilmaktadir. Yap1 sahasinda kullanilan el aletlerinin kontrolleri ise
sahada bu konuyla gorevli ¢alisanlar vasitasiyla yapilmakta ve uygunsuzluklarin
giderilmesi saglanmaktadir. Giderilmeyen her tiirlii uygunsuzluk saha ekibi

tarafindan SEC birimine raporlanmaktadir.

Alt yiiklenicilerin ISG kurul toplantilarmin bir niishas1 toplant1 yapildiktan sonra
imza altina alinarak SEC birimine gonderilir, zamaninda yapilip yapilmadig: takip

edilerek gerekli uyarilar SEC birimince ¢evrimigi ortamda kendilerine yapilmaktadir.

Alt igverenler, yurittiikleri faaliyetlere gore toz, giiriiltd, termal konfor, topraklama
vb. Olciimleri yaptirarak Ol¢lim raporlarint SEC birimine gdndermekte, burada

Olctlilen degerlerin uygunlugu ve 6l¢iimii yapan firmanin yeterliligi SEC birimince
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degerlendirilmektedir. Ortak kullanim alanlarina iliskin yapilan 6l¢iimler ise asil

isveren uhdesinde yliriitilmektedir.

Isyerinde fazla ¢alismaya iliskin kontroller insan kaynaklar1 birimi tarafindan giris ve
c¢ikislarda basilan kart kayitlar1 incelenerek kontrol edilmekte ve siipheli durumlarda

gerekli aragtirmalar yapilmaktadir.

Yap1 sahasinda ise baslayacak olan alt igverenlerin isyeri bildirimi yapip
yapmadiklar1 da SEC birimi vasitasiyla kontrol edilmekte, bildirim yapmadiklari

tespit edilen alt isverenlerin bildirimlerinin yapilmas1 saglanmaktadir.

5.2.3 Ts Kazalan

Isyerinde meydana gelen herhangi bir kazada kaza ve olay takibi SEC birimince
yapilmakta, yarali varsa Once ivedi bir bi¢imde revire ulastirilmasi saglanmakta,
revire gelen ambulans ile hastaneye sevk edilmekte ve hastanedeki durum takip
edilmektedir. Olaya iliskin kaza formu diizenlenmekte, kaza fotograflar1 ve kazaya
sahitlik eden kisilerin ifadeleri forma ek yapilarak kayit altina alinmakta, nedenleri

arastirtlmakta ve gerekli 6nlemlerin alinmasi saglanmaktadir.

5.24 Ceza Uygulamalan

Yap1 sahasinda faaliyet gosteren alt yliklenicilerin tespit edilen uygunsuzluklari
iletisim yazilar1 vasitas1 ile kendilerine bildirilmekte, giderilmemesi halinde ise
uygunsuzluk asil igveren tarafindan giderilmekte ve alt igverene s6zlesmede yer alan
ceza hiikiimleri uyarinca ceza uygulanmaktadir. Uygunsuzluklari devam ettirmekte
1srar eden alt yiiklenicinin (sdzlesme birimiyle irtibat kurularak) is sozlesmesi

sonlandirilmakta ve yap1 sahasindan uzaklastirilmasi saglanmaktadir.
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5.2.5 Puanlama ve Odiil Uygulamalari

Isyerinde yapilan rutin saha denetimleri sirasinda calisirken iSG’ye gereken dnemi
verdigi anlasilan calisanlar puanlamaya tabi tutulmakta, ISG’ye yonelik davranislari
ornek teskil eden calisanlara asil isveren tarafindan tertiplenen bir térende sertifika
ve bir adet ceyrek altin takdim edilerek o6diillendirilmektedir. Diger calisanlar
arasinda yapilan bu organizasyon ile ISG’ye dikkat eden calisanlar onurlandirilarak

calisanlar arasinda ISG kiiltiiriiniin yayilmas1 hedeflenmektedir.

5.2.6 Kara Liste Uygulamasi

Asil isveren projelerinde birlikte calistigi ve ISG uygulamalarmin yeterli diizeyde
olmadigini tespit ettigi alt igveren ile sdzlesmesini sonlandirmakta ve daha sonraki
projelerinde kendisiyle calismamak tizere ilgili alt igvereni kara liste adin1 verdigi bir
listeye eklemektedir. S6z konusu uygulamanin amaci ISG disiplinini bozan alt
yiiklenicilerin daha sonraki projelerde de yap1 sahasindan uzak tutulmasi ve ISG

kurallariin ¢ignenmesi noktasinda caydiriciligin saglanmasidir.

5.3 ISG Organizasyonlarina iliskin S6zlesme Hiikiimleri
Asil igverenin alt igveren ile yaptig1 sozlesmeler ana olarak iki kisma ayrilmaktadir.

1- Alt ytiklenici s6zlesmesi (sozlesmenin ana hiikiimlerini igerir)

2- Sozlesme ekleri (¢esitli konularda matbu olarak hazirlanmis ek belgelerdir)

Incelenen projede alt yiiklenici sozlesmeleri ve ekleri ISG organizasyonlar agisindan
asil igverence alt yiiklenici sozlesmesinde, isyerinde teknik ve organizasyonel
Onlemlerin alinmasi i¢in ¢esitli hiikiimlere yer verildigi fakat bu hiikiimlerin

ayritilarma ve genis kapsamma ISG Mevzuatma Iliskin Yiiklenici Taahhiitnamesi
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olarak adlandirilan sozlesme ekinde yer verildigi ve bu eke atifta bulunuldugu
goriilmektedir. Hiikiimlerin bazilarinda asil isverenin ticari iliskideki tstiinligii
hissedilse de genel olarak ISG disiplininin saglanmasi adma sozlesmeye konmus

hiikiimler oldugu degerlendirilmektedir.

Asil igveren alt isveren iliskisinde sozlesmeye ek olarak konulan ISG Mevzuatina
Hiskin Yiiklenici Taahhiitnamesi olarak adlandirilan s6zlesme ekinin amaci, asil
igsveren ile yapilan her tirli alt igveren sodzlesmeleri kapsaminda, isverenler
tarafindan gerceklestirilecek tiim islere iliskin s6zlesme kapsamindaki is saglhigi ve
giivenligi gerekliliklerinin tanimlanmasidir. Uygulamada bu belge genellikle yapilan
tiim alt igveren sozlesmelerine eklenerek is sagligi ve giivenligi sorumluluklari yazili
olarak kayit altina alinmaktadir. Sézlesme eki olan ISG Mevzuatina iliskin Yiiklenici
Taahhiitnamesinde “yiiklenici” olarak anilan alt isveren, ulusal ISG mevzuatina
iliskin hiikiimleri, hatta bazi1 konularda ulusal ISG mevzuatinin ilerisinde olan,
“igveren” olarak anilan asil igverenin sartlarin1 kabul ve taahhiit ettigini beyan eder.
Ornegin; Is Ekipmanlarinin  Kullanominda Saglik ve Giivenlik Sartlari
Yonetmeligi’ne gore iskelelerin azami yilda bir defa kontrol edilmesi 6ngoriilmiis
olmasina ragmen asil igveren haftalik, aylik ve 3 aylik rutin kontrollerin yapilmasi
uygulamasini alt isverenin sozlesmeden kaynakli sorumlulugu olarak belirlemistir.
Yine taahhiitnamede yer alan hiikkme gore yapi is defteri onaylattirilmas: ve bu
defterin uygun bir sekilde tutulmasi da asil igverenin alt igverenden talep ettigi diger
bir organizasyonel ISG tedbiridir. Bu deftere oncelikle, isyerinde alinan her tiirlii
fiziki is glivenligi tedbiri, glinii giiniine kaydedilecek, boylece alt igverenin ne zaman
hangi tedbiri aldig1 belli olacaktir. Ayrica bir¢ok alt yiiklenici tarafindan birlikte
kullanilan yap1 sahasi ve kamp alanmin tertip ve diizenine iliskin maddeler de
ayrintili olarak sozlesme ekinde yer almaktadir. S6z konusu eklerde yer alan

basliklar asagida belirtilmistir:
e Yiiklenici’nin Genel Gorev ve Sorumlulugu

e Yiiklenici’nin Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Ilgili Gorev ve

Sorumlulugu
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e Yiiklenici’nin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na Iliskin
Gorev ve Sorumluluklari

e Yiiklenici’nin Is Kanunu’na Iliskin Gorev ve Sorumluluklar

e Periyodik Fenni Kontrollerin Yapilmasi, Raporlarin Tanzim Edilmesi

e Farkli Is Kalemlerinde Alinacak Ozel Tedbirler

e Yapi Islerinde Alinacak Genel Giivenlik Tedbirleri

e s Giivenligi Malzemelerinin Uymas1 Gereken Teknik Ozellikler

e 5 Saglig1 ve Giivenligi Konularinda Uygulanacak i¢ Disiplin Hiikiimleri ve

Para Cezalan

Bu basliklarda yer alan Yiiklenicinin Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve Is Kanunu
ile Ilgili Gérev ve Sorumlulugu alt bagliklarinda asil isveren — alt isveren iliskisinde

ISG organizasyonlarina dair hiikiimlere genis yer verildigi goriilmiistiir.

5.4 Asil isveren — Alt Isveren iliskisine Yonelik Uzman Gériisleri

Bu kisimda is saghg ve gilivenligi alaninda 5 uzman kisinin goriislerinden

yararlanilarak 8 soruda konu hakkinda degerlendirmeler yapilmistir.

5.4.1 Asil igveren — Alt Isveren Iliskisinin Yayginhg

Katilimcilarin tamami, farkli kelimelerle ifade etseler de, asil isveren - alt isveren
iligkisini en yaygin bigimde kullanan sektoriin yapi isleri oldugu yoniinde goris
bildirmislerdir. Bu sektdrde asil igsveren — alt igveren iliskisinin yaygin bi¢imde
kullanilmasimin sebebi olarak da maliyet, firmalarin teknik kapasiteleri, is
programinin getirdigi gereklilikler, yapi islerinin farkli is kalemlerinden olusmasi ve

genis alana yayilabilmesi hususlari izerinde durmuslardir.
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5.4.2 Asil Isveren Alt Isveren iliskisinde Cahsma Sekli

Yapilan roportajlarda katilimcilardan asil igveren — alt igveren iliskisi ile calisilan
isyerleri ile tek isveren orgiitii altinda organize olan isyerlerinin ISG acisindan
kiyaslanmasi istenmistir. Katilimcilarin doérdii yonetim kolayligindan dolayr tek
isveren Orgiitii altinda ¢alismay1 daha avantajli bulurken bir kisi ise benzer isi siirekli
yapmanin uzmanlasmay artirarak riskleri engelleyecegi diisiincesiyle asil igveren —

alt igveren iliskisi ile calismanin daha avantajli oldugunu diistinmektedir.

543 1Is Sagh@n ve Giivenliginin Saglanmasma Yonelik Teknik ve

Organizasyonel Tedbirler

Katilimcilara is saghgr ve gilivenliginin saglanmasina yonelik teknik ve
organizasyonel tedbirlerin birbiri ile olan iligkisi hakkinda goriisleri sorulmustur.
Teknik ve organizasyonel Onlemlerin herhangi birinin daha 6nemsiz olmadigini
belirten katilimeilar, teknik tedbirleri almak ve devamliligini saglamak i¢in giiclii bir
organizasyonel yapmin olmasi gerektigini diisiinmektedir. Is saghgi ve giivenligi
organizasyonunun yonetimle arasinda mesafe olmamasi gerekliligi noktasinda da
ayni fikirde birlesen katilimeilar; 1s sagligi ve giivenligi organizasyonlarinin en
onemli biriminin ne oldugu konusunda ise ydnetim, ¢alisan temsilcisi, ISG kurulu ve

ISG profesyonelleri gibi farkli kavramlar iizerinde durmuslardir.

5.4.4 Etkin Bir iISG Organizasyonunun Kurulmasinin Onemi

Etkin bir ISG organizasyonunun kurulmasi igin &nem verilmesi gerekenler
noktasinda katilimcilar organizasyon yapisi, ISG bilinci, arastirma — gelistirme
faaliyetleri, mesleki yeterlilik, egitim, katilim ve personel kalitesi gibi bir¢cok farkl

konularin 6nemi hakkinda goriis bildirmislerdir.
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5.4.5 Asil Isveren — Alt Isveren Iliskisine Yonelik Alternatif Yaklasim

Katilimcilara asil isveren — alt igveren iligkisinin alternatifi olabilecek bir ¢alisma
bi¢iminin miimkiin olup olmadigi sorulmustur. Katilimcilarin tamami o6zellikle
blyiik isyerleri i¢in bu iliskinin herhangi bir alternatifi olamayacagini
disiinmektedir. Bir katilimcr kiiglik igyerlerinde tek bir isveren Orgiitii altinda
orgiitlenmenin asil igveren —alt igveren iliskisine alternatif olabilecegini savunurken,
bir katilimci ise anahtar teslim hizmet sézlesmeleri ile yapilan islerin bu iliskiye
alternatif olabilecegini savunmaktadir. Sektoriin kiiclik bir kesiminde uygulama sansi
olabilecek alternatifler onerilse de asil isveren — alt isveren iligkisi ile ¢alismanin
alternatifi olabilecek kapsamli ve genis katilimli bir ¢alisma bigimi katilimcilar

tarafindan oOne siiriilememistir.
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6 SONUCLAR VE DEGERLENDIRME

Kiiresel ekonomideki payr %15, iilke ekonomisindeki pay1 ise %9 olan yap1
sektoriiniin Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiylimesinde énemli bir
rolii bulunmaktadir. Biiyiime ile yakim iliskili olan bu sektor, TUIK’in 2018
verilerine gore iilkemizde toplam istihdamm %7’sini olusturmaktadir. istihdamda
sanayi, tarim ve hizmet sektdrlerinin gerisinde olmasma ragmen ILO’nun is kazasi
istatistiklerine gore, oliimlii is kazalarinda ilk sirada yer alan yap1 sektorii, ISG

calismalar1 agisindan Oncelikle ele alinmasi gereken sektordiir.

Genellikle gecici islerden meydana gelmesi, ¢ok tehlikeli siifta yer almasi ve
calisanlarin genellikle toplumun egitim seviyesi daha diisik olan kesiminden
olugmasinin yani sira asil igsveren — alt igveren iligkisini yogun bi¢cimde kullanan bir
sektor olmast yapi islerinde is sagligi ve gilivenliginin dnemini artirmaktadir. Asil
igveren — alt igveren iligkisi bir¢ok is grubunun birlesiminden meydana gelen yap1
islerinde diger sektorlere oranla daha yaygin bir bi¢cimde kullanilmaktadir. Tez
calismas1 kapsaminda yapilan roportajlarin tamaminda yap1 sektoriiniin asil igveren —
alt isveren iliskisini en yogun bi¢imde kullanan sektor oldugu diisiincesinin baskin
oldugu goriilmektedir. Ayni isyerini bir¢ok igverenin paylasmasi, yap: isyerinin
yonetilmesi ve ISG’nin saglanmasi agisindan ydneticilere ek zorluklar ve
yukiimliiliikler getirse de teknolojinin ve uzmanlagsmanin ¢ok énemli bir hale geldigi
glinlimiizde asil igveren - alt igveren iligkisi yap1 sektoriinlin vazgecgilmez calisma
bicimi olmustur. Yapilan goriismelerde de is saghigi ve giivenligi konusunda taraf
olan kisilerin biiylikk c¢ogunlugunun bu is iligkisine herhangi bir alternatif
oneremedikleri anlasilmistir. Alternatif olarak diisiliniilebilecek tek isveren ile
calisma bicimi ancak kiiclik isyerlerinde uygulanabilirken sektoriin biiyiik
cogunlugunu olusturan biiylik ve orta Ol¢ekli isletmelerde uygulanabilir degildir.
Gelinen noktada asil igveren — alt isveren uygulamasimin 6niine ge¢gmek imkansiz
olduguna gore yapilmasi gereken; bu iliskinin ¢alisanlar1t magdur etmeyecek, onlarin

saglik ve glivenligini kontrol altina alacak sekilde yapilandiriimasidir.
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ISG organizasyonlarinin organizasyon semasindaki yeri diger organizasyonlarin
paralelinde ve direkt yonetim kuruluna bagli olmalidir. Yonetimle arasinda mesafe
olmayan ISG organizasyonlarmin karar almalari, aldiklar1 karar1 uygulamalari,
gerekli biitgenin kendilerine tahsis edilmesini saglamalar1 ve hizli hareket etmeleri
kolaylagmaktadir. incelenen iyi uygulama &rneginde de ISG organizasyonunun bu
sekilde yapilanarak organizasyonel riskleri minimuma indirmeyi amagladigi
anlasilmistir. Ote yandan sektdr temsilcileri ile yapilan gériismelerde de ISG
organizasyonunun yonetime direkt olarak bagli olmasinin 6énemi genel olarak kabul
gormiistiir. Ayrica disaridan ISG denetimi yapan birimlerle (OSGB) de yonetimin
koordinasyon halinde bulunmasinin énemi vurgulanmistir. Is saglhigi ve giivenligi
hizmet sunucularinin hizmet verirken karsilastig1 biiyiik bir sorun ortaya ¢ikarilmas,
verdikleri hizmet karsiliginda isverenden O6deme almalarmin yaptinm giiglerini
zayiflatigini  belirtmislerdir. Bu konuya havuz sistemi kurularak ¢6ziim
getirilebilecegi fikri iizerinde durulmustur. Bu sistemle ISG hizmetleri i¢in kamunun
hizmet sunucular1 adina igverenden tahsilat yapmasi ve isi kurulacak bir sistem ile

ISG hizmet sunucularina adil bir bicimde dagitmas énerilmistir.

Asil igveren - alt isveren uygulamasi ISG organizasyonlarinin olusumunu da
degistirmekte, ulusal ve uluslararasi mevzuatta alt yiiklenicilere iliskin yeni
yapilanmalar ve tedbirler 6ngdrmektedir. ISG’nin saglanmasi, gerekli teknik
onlemlerin alinmasindan &nce organizasyonel galigmalarm yapilmasiyla baslar. ISG
organizasyonu gii¢lii olan bir isyerinde calisanlar 6nceden yapilandirilan kurallarin
disina ¢itkmamaya gayret eder ve kendilerini bu organizasyonun bir pargasi olarak
goriirler. ISG profesyonelleri ile yapilan gériismelerde de giiclii bir organizasyonun
ISG tedbirlerini alma noktasindaki dnemi tiim taraflarca kabul edilmistir. Ayn
zamanda, organizasyonel gerekliliklerin proje safthasinda belirlenmesi, bu
organizasyonlarin uygulama baslamadan 6nce kurulmasi ve organizasyonel yapinin
uygulama siiresince herhangi bir zafiyete yer vermeden bitene kadar disiplinli bir
sekilde gorev almasimnin gerekliligi vurgulanmistir. Alt igverenlik iliskisini yogun
olarak kullanan yap: sektoriinde ISG organizasyonlar1 kurgulanirken isyerinde alt
igverenin varhigi atilan her adimda dikkate alinmali, is programi yapilirken alt

yiiklenicilerin ¢aligma alanlar1 ve ¢alisma zamanlar1 ayarlanarak birbiri ile
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etkilesimleri is glivenligi risklerini minimuma indirgeyecek sekilde tesis edilmelidir.
Ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuatin dngordiigii gereklilikler yerine getirilmeli,
mevzuat hiikiimlerinin yetersiz kaldig1 noktalarda da uluslararasi kalite ve yonetim

standartlar1 uygulanmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi her seyden dnce bir bakis acis1 ve kiiltiir meselesidir. Bu
kiiltiiriin  tiim toplumda kabul gérmesi ancak erken yasta baslayan egitimlerle
miimkiin olabilir. Is saglig1 ve giivenligine ilk ve orta 6gretim miifredatinda yer
verilmeli ve erken yasta bu biling tiim vatandaslara kazandirilmalidir. Is saghig ve
giivenligini saglamakla gorevli olan ISG profesyonelleri de denetimlerini proaktif bir
zemine oturtmali, ceza uygulamalarindan ziyade rehberlik ve 6diil sistemine gegcis

icin gerekli altyapilar kurulmalidir.
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EK ROPORTAJLAR

Yap Islerinde Asil isveren - Alt Isveren Iliskisinin Is Saghg ve Giivenligi
Organizasyonuna Etkisine iliskin Sorular

Isim: Katihmear - 1

Meslek: Is Miifettisi

Mesleki Deneyim: | 14 Yil

Roportaj Tarihi: 06.04.2019

Bu sorulardan herhangi birine cevap vermek istemezseniz, liitfen sizin i¢in uygun

olanlar1 cevaplayabilir misiniz?

Adinizin tezde yer almasini istemiyorsaniz, cevaplariizin sonunda bunu belirtiniz.
Boylece goriisiilen kisinin anonimligi gilivence altina alinacak ve tezin igeriinde

ismi gegirilmeyecektir.

1. Asil isveren - alt isveren iliskisini en yaygin bicimde kullanan sektor sizce

hangisidir?

Yapi isleri oldugu goriistindeyim.
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2. Bu sektorde asil isveren — alt isveren iliskisinin yaygin bicimde

kullanilmasinin sebebi sizce nelerdir?

Genel olarak en biiyilk sebep maalesef maliyeti diisiirmektir. Firmalar kendi
yuklendigi isin tamamini veya belirli kisimlarin1 baska sirketlere tasere ederek, kendi
biinyelerinde daha yiiksek fiyata mal edecekleri bir isi toplamda ucuza mal etmeyi
amaglamaktadirlar. Bir diger sebep ise firmalarin isin mahiyeti bakimindan o isi
yapmaya yeterli kapasitesinin olmamasidir. Bu hem ekonomik anlamda hem de
uzmanlik anlaminda diisiiniilebilir. insaat siirecinde imalat1 yapilacak her isin usta ve
is¢ilerinin bir girketin biinyesinde istihdam edilmesi, ayn1 zamanda o sirketin ¢alisan
sayisinin da ¢ok olmasi anlamina gelir. Yani uzmanlik bakimindan birbirinden farkli
islerin her birisini gerceklestirecek calisanlar1 biinyenizde tutabilmek icin ¢ok fazla
sayida calisan istihdam etmelisiniz. Sirketler agisindan ise bu kadar c¢ok sayida
calisan1 kontrol etmek ve istihdam etmek hem maddi olarak hem de organizasyonel
olarak miimkiin olmayabilir. Ayrica bir insaat projesinde gergeklestirilen islerin
dogas1 geregi birbirinin devami niteliginde olmasi, yani insaatlarda is akisina bagh
olarak her isin kendisine 6zgii gerceklestirilme tarihleri olmasi da calisanlarin ayni
sirket biinyesinde siirekli istihdamini zorlastiran sebeplerden birisidir. Ornegi kalip
asamast tamamlandiktan sonra o sirketin sorumlulugunda kalip isgilerinin gorev
yapacagl seviyede bir ingaat mevcut degil ise, bu durum kalip is¢ilerinin bosta
beklemesi ile sonuglanacaktir. Yine ayni sekilde al¢1 —boya ekibi de kalip caligsmalar
yani kaba insaat bitmeden genellikle ¢alismalara baslayamamaktadir. Yasanan bu
beklemeler ise imalatin kalitesi ve 1§ saglig1 ve giivenligi kosullarinin saglanmasi i¢in
c¢ogu zaman faydahdir. Ciinkii birbiriyle zaman ve mekan ag¢isindan g¢akisan isler
birbirini etkilemekte ve hem imalati tamamlanmis isler i¢in ve hem de ¢alismakta

olan calisanlar i¢in beraberinde ¢ok farkli riskleri de ortaya ¢ikarmaktadir.

Bahsedildigi tizere farkli uzmanliklar1 olan tiim bu ¢alisanlar1 ayni1 anda istihdam
etmenin maliyetinin yiiksek olmasi1 ve bu ¢alisanlar is akisina gore zaman zaman
zaman bosta bekletmek zorunlulugunun da bu maliyeti artirtyor olmasi, ¢alisanlarin
firma biinyesinde donemlik istihdamina veya farkli islerde alt isverenlige
bagvurulmasina sebep olmaktadir. Alt isverenlige basvurmada gegerli ve belki de en

dogru sebeplerden birisi ise uzmanlik ihtiyacidir. Ornegin bir yol insaatinda viyadiik
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imalati mevcut ise bu is hem tasarim hem de imalat bakimindan projenin genelinden
¢ok biiyiik farkliliklar igerebilmektedir. Calisanlarin her alanda kusursuz imalat
yapmasini beklemek yerine farkli alanlarda daha 6nceden ¢oziimler iiretmis tecriibeli
calisanlar1 barindiran bir alt igverene isin ilgili boliimiinii vermek, bilinmeyen bir isle
ugrasmamak adima hem ekonomik hem de tecriibeye bagli olarak sirketleri giivenli
tarafta birakacaktir. Uzmanliga bagli olarak ortaya ¢ikan bir diger sebep de ekipman
ihtiyacidir. Bir yol insaatinda yer alan tiinel agilmasi gereken kiiciik bir boliim icin
ornegin bir tiinel kazma makinasinin yalnizca o is i¢in isletme biinyesine katilmasi
hem ekonomik olmayacak, hem de ekipman kullanimina bagh olarak farkli riskleri
ortaya c¢ikaracaktir. Dolayisiyla ihtiyag var ise bu hizmeti disardan almak sirket icin
daha ekonomik ve giivenli olacaktir. Kisaca temel olarak yapi islerinde alt

isverenlige sebep olan faktorler maliyet ve uzmanlik olarak siralanabilir.

3. Asil isveren — alt isveren iliskisi ile ¢alisilan isyerleri ile tek isveren orgiitii
altinda organize olan isyerleri kiyaslandiginda, sizce hangi calisma sekli is
saghgr ve giivenligi baglaminda daha avantajhdir? Bu avantajlarin sebebi

nelerdir?

Tek igverenlik biinyesinde siirdiiriilen isler is sagligi ve giivenligi bakimindan her
zaman daha avantajhidir. Gerekli organizasyonun tek elden yapilmasi, sahada
calisanlarin sorumlularca bilinmesi ve takip edilebilmesi, isletme sartlarinda giivenlik
kiiltiiriiniin olusturulabilmesi, gerekli egitimlerin ve bilgilendirmelerin kolayca takip
edilebilmesi, kurallara uyuldugunun kontrolii ve takibi bir igveren biinyesinde
gerceklestirilen calismalarda daha etkin bir sekilde saglanabilir. Ancak yapi isleri
icin uzmanlik gerektiren birgok isi barindirmasi sebebiyle tiim caligsmalarin bir
igsveren bilinyesinde istihdaminin siirdiiriilebilmesi ve isin tamamlanmasi ¢ok

miumkin olmamaktadir.
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4. Is sagh@ ve giivenliginin saglanmasina yonelik teknik ve organizasyonel

tedbirlerin birbiri ile olan iliskisi hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

Teknik tedbirleri olusturabilmenin en dogru yolu sahada gerekli organizasyonu
olusturmaktan gecer. Is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin de iginde yer aldig
bir organizasyon yapisi ile Sahada gerceklestirilen etkin bir analiz sonrasi ¢aliganlar
icin belirlenecek organizasyonel tedbirler, risklere karsi dogru teknik tedbirlerin
alimabilmesi ve bu tedbirlerin tam olarak uygulanabilmesi i¢in onemlidir. Ornegin
toza maruziyetin oldugu bir boliimde calisan gorevlendirmeden once gerekli saglik
kontrolleri yapilmali, bu konu ile ilgili saglik problemi yasamayan g¢aliganlarin,
gerekli tedbirler alinarak miimkiin olan minimum maruziyet siireleri ile
gorevlendirilmeleri saglanmalidir. Giiriiltliye maruziyetin s6z konusu olabilecegi bir
yerde ise eger ¢alisma kosullar1 ve saglik kontrolleri elveriyorsa dogustan sagir bir
calisanin gorevlendirilmesi riski azaltabilir. Fiziksel ve kimyasal tehlike kaynaklarina
maruziyetin yiiksek oldugu boliimlerde calisanlarin galisma siirelerinin azaltilmasi,
maruziyet siiresini diislirecek ve alinan fiziksel tedbirlerin yeterliligini de

destekleyecektir.

5. Yapi islerinde is saghgi ve giivenligi organizasyonunun en 6nemli birimi sizce

nedir?

Yapi islerinde ISG organizasyonunun en énemli birimi bence tam anlamiyla hayata
gecirilememis olan calisan temsilcisi ve destek elemanlaridir. Is giivenligi uzmanimin
siirekli igsyerinde bulunmadigir goéz oniinde bulunduruldugunda, isyerinde alinacak
tedbirlerin basta teknik elemanlar, sonrasinda c¢alisan temsilcisi ve destek
elemanlarinca kontroliiniin gerekliligi kendiliginden ortaya cikmaktadir. Teknik
personel siiphesiz 6nemli olmakla beraber, ¢alisan temsilcisi ve destek elemanlarinin
¢ogu zaman bedenen calisan kisiler olmasi sebebiyle onlarda olusmasi saglanacak
giivenlik kiiltiirliniin tiim calisanlara sirayet etmesi saglanabilir. Yani ¢alisanlarin
kendilerine sdylenenden ziyade, gozleriyle gordiikleri dogru calisma seklinden

etkilenmeleri ve 6rnek almalar1 daha muhtemeldir. Bu durumu saglayabilmek icin de
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ustabagslarina destek elemani egitimi verilmeli ve ekiplerini kontrol etmeleri
saglanmalidir.  Calisanlarin  ¢alisma  aliskanliklarimi  degistirmeye  yonelik
organizasyonel  gorevlendirmeler isletmede is sagh@ ve  gilivenliginin

saglanabilmesinin yolunu agacaktir.

6. Yapi isyerlerinde is saghgi ve giivenligi organizasyonlarinin yeri hakkinda ne

diisiiniiyorsunuz?

Saglik ve gilivenlik planinda da belirtildigi gibi hangi isin nasil ve kim tarafindan
yapilacagi mutlaka projenin planlama asamasinda belirlenmelidir. Islerin yapimi ve
denetlenmesinde is sagligr ve giivenligi kosullarmin kimler tarafindan ne sekilde
saglanacagi, kimin neye ve ne kadar kaynak harcamaya yetkisinin oldugu gibi
hususlar ISG organizasyonu kapsaminda énceden ortaya konmalidir. Organizasyona
dair gorev, yetki ve sorumluluklarin etkin bir sekilde belirlenmesi ve saglik ve
giivenlik planinda en st yetkili tarafindan onaylanmasi, projenin hazirlik
asamasindaki en Onemli asamalardandir. Proje hayata gegcirildiginde ise bu

pozisyonlara yeterli nitelikte ve dogru kisilerin getirilmesi saglanmalidir.

7. Etkin bir ISG organizasyonunun kurulmas: icin énem verilmesi gereken

konular sizce nelerdir?

Proje i¢in etkin bir saglik ve giivenlik plani hazirlanmali, bu plan ¢ergevesinde
ihtiya¢ duyulan personel iist yonetim tarafindan nitelik bakimindan 6zenle se¢ilmeli
ve tam olarak yetkilendirilmelidir. Bu yetki, is1 durdurmaktan kaynak harcamaya

kadar genis bir araligi kapsamalidir.
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8. Sizce asil isveren — alt isveren iliskisinin alternatifi olabilecek bir calisma

bicimi olabilir mi? Cevabiniz “evet” ise bu nedir ve nasil olmahdir?

Alt igverenligin c¢ikis sebepleri degerlendirildiginde bodyle bir calismaya farkl
isimlerde de olsa ihtiya¢ duyulacagi asikardir. Her zaman birileri isin tamamini veya
bir kismimi1 bir bagkasina yaptirarak is sahibine iletecektir. Alt isverenlik
miiessesesinde yeterli nitelikleri tastyan (uzmanlik, ekipman, ekip ve calisan
yeterliligi vb.) alt igveren se¢imi yapilmasi, asil igverenin isinin geregi sahadaki
denetim ve gozetim yikimliliklerini yerine getirme sorumlulugunu ihmal
etmemesi, i$ asamalar1 dogru bir sekilde analiz edilerek olusturulmus bir saglik ve
giivenlik planinin proje siiresince takip edilmesi, alt igverenlik iliskisinin muvazaa
gibi bir amag ile kurulmamis olmasi ve mevzuata uygunlugunun saglanmasi gibi
sartlar saglandiginda, alt isverenlige alternatif bir yontem aramak gerekmeyecektir.
Mevcut sorun alt igverenligin yasalara uygun olmayan bir sekilde, c¢alisanlari ve
diger taraflari magdur edecek sekilde olusturulmasi ve uygulanmasindan

kaynaklanmaktadir.

Bu sorulara vereceginiz cevaplar akademik g¢aligmalarim i¢in oldukc¢a Onemlidir.

Katkilariniz i¢in simdiden tesekkiirler.

Murat ALTUN
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Yapi Islerinde Asil Isveren - Alt Isveren iliskisinin Is Saghg ve Giivenligi
Organizasyonuna Etkisine iliskin Sorular

Isim: Katilhimei - 2

Meslek: Is Miifettisi

Mesleki Deneyim: | 7 Y1l

Roportaj Tarihi: 08.04.2019

Bu sorulardan herhangi birine cevap vermek istemezseniz, litfen sizin i¢in uygun

olanlar1 cevaplayabilir misiniz?

Adinizin tezde yer almasini istemiyorsaniz, cevaplariizin sonunda bunu belirtiniz.
Boylece goriisiilen kisinin anonimligi gilivence altina alinacak ve tezin igeriginde

iIsmi gegirilmeyecektir.

1. Asil isveren - alt isveren iliskisini en yaygin bicimde kullanan sektor sizce

hangisidir?

Asil igveren - alt igveren iligkisini en yaygin bicimde kullanan sektor yap1 sektoriidiir.
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2. Bu sektorde asil isveren — alt isveren iligkisinin yaygin bicimde

Kkullanilmasinin sebebi sizce nelerdir?

Uzmanlik gerektiren birbirinden farkli (koordineli yiiriitiilmesi ve takip edilmesi
gereken) islerin olmasi ve bu is siireclerinin tamamlanma siiresinin farkli olmasi
(birkag giinliik, haftalik, aylik vb.) asil igveren — alt isveren iligkisinin yaygin

bi¢cimde kullanilmasinin en 6nemli sebebidir.

3. Asil isveren — alt igveren iligkisi ile ¢alisilan isyerleri ile tek isveren orgiitii
altinda organize olan isyerleri kiyaslandiginda, sizce hangi calisma sekli is
saghgr ve giivenligi baglaminda daha avantajhdir? Bu avantajlarin sebebi

nelerdir?

Tek igveren Orgiitii altinda organize olan isyerleri daha avantajlidir ¢iinkii personel
takibi, personelin is sagligi ve giivenligi konusundaki birikiminin tespit edilmesi ve
bu kapsamda yapilmasi gereken calismalarin planlanmasi, farkli iglerin koordineli
yiirtitiilmesi ve isyerinin tamamini etkileyecek is saglig1 ve giivenligi politikalarinin
tim c¢alisanlar1 kapsayacak nitelikte yayginlagtirilmasinin saglanmasi bu sekilde

mumkindiir.

4. Is sagh@ ve giivenliginin saglanmasmna yonelik teknik ve organizasyonel

tedbirlerin birbiri ile olan iliskisi hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

Teknik tedbirlerin alinmasi, uygulamanmn takip edilebilmesi, karsilasilan
eksikliklerin tespit edilerek giderilmesi ve gelistirilmesi; kisaca is sagligr ve
giivenligi politikalarinin olusturulmasi, siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi i¢in teknik ve

organizasyonel tedbirlerin birlikte planlanmas1 gerekmektedir.
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5. Yapi islerinde is saghgi ve giivenligi organizasyonunun en énemli birimi sizce

nedir?

Is saglig1 ve giivenligi organizasyonunun en Onemli birimleri saglik giivenlik

koordinatdrleri ve is giivenligi uzmanlaridir.

6. Yapi isyerlerinde is saghgi ve giivenligi organizasyonlarinin yeri hakkinda ne

diisiiniiyorsunuz?

Is saghgi ve giivenligi organizasyonlar1 kurumsal isyerlerinde siklikla insan
kaynaklar1 departmanina bagl olarak ¢alismalarini yiirlitmektedir. Ancak; yapilan
denetimlerde dogrudan isverene bagli is sagligt ve giivenligi departmaninin
bulundugu isyerlerinde daha hizli karar alma ve uygulama asamalarina gecildigi
goriilmiistiir. Is sagligi ve giivenligi departmaninin bulunmadigi ya da disaridan
hizmet alinarak yiiriitilen is saghgi ve giivenligi faaliyetlerinde is giivenligi
uzmanlarinin saha denetimlerinde isyeri ile ilgili noksanlar biitiiniiyle tespit etmekte
yetersiz kaldigr goriilmiistiir. Ek olarak; yap: isyerlerinde giinlik ¢alisan giris
cikislar olabildigi i¢in bu kisilerin saglik raporu, is saglig1 ve giivenligi egitimi ya da
gerekli kisisel koruyucu donanim tedariki vb. konularin disaridan saglanan uzmanlik

hizmeti ile yeterli oranda takip edilemedigi goriilmektedir.

7. Etkin bir ISG organizasyonunun kurulmasi icin énem verilmesi gereken

konular sizce nelerdir?

Is saghg ve giivenligi organizasyonunun amaci etkin is saghgi ve giivenligi
politikalarinin olusturulmasmin saglanmasi, bu politikalarin hayata gecirilerek
uygulanmasinin takip edilmesi ve degisen sartlara gore giincellenmesidir. Alinmasi

gereken tedbirler belirlenirken isyeri ve ¢aliganlarin mevcut durumu dikkate alinarak
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etkin c¢oziimler iretilmelidir. Bu asamada calisanlarin Onerilerinin  alinmasi

onemlidir. Tiim ¢aligsanlarin siirece dahil edilmesi siirecin yonetilmesini kolaylagtirir.

8. Sizce asil isveren — alt isveren iliskisinin alternatifi olabilecek bir ¢alisma

bicimi olabilir mi? Cevabiniz “evet” ise bu nedir ve nasil olmahdir?

Hizmet sozlesmesi ile muvazaaya yer vermeyecek sekilde yapilan anahtar teslim

isler bu ¢alisma bi¢iminin alternatifi olabilir.

Bu sorulara vereceginiz cevaplar akademik calismalarim ic¢in olduk¢a Onemlidir.

Katkilariniz i¢in simdiden tesekkiirler.

Murat ALTUN
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Yapi Islerinde Asil Isveren - Alt Isveren iliskisinin Is Saghg ve Giivenligi

Organizasyonuna Etkisine iliskin Sorular

Isim: Katilimer - 3

Meslek: Is Giivenligi Uzmam

Mesleki Deneyim: | 10 Yil

Roportaj Tarihi: 15.04.2019

Bu sorulardan herhangi birine cevap vermek istemezseniz, liitfen sizin i¢in uygun

olanlar1 cevaplayabilir misiniz?

Adinizin tezde yer almasini istemiyorsaniz, cevaplariizin sonunda bunu belirtiniz.
Boylece goriisiilen kisinin anonimligi gilivence altina alinacak ve tezin igeriginde

ismi gegirilmeyecektir.

1. Asil isveren - alt isveren iliskisini en yaygin bicimde kullanan sektor sizce

hangisidir?

Asil igveren - alt igveren iliskisini en yaygin bigimde kullanan sektdr ingaat

sektoriidiir.
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2. Bu sektorde asil isveren — alt isveren iliskisinin yaygin bicimde

Kkullanilmasinin sebebi sizce nelerdir?

Insaat sektdriinde ¢ok gesitli ve farkli uzmanliklar gereken islerin (kazi isleri, kalip
isleri, beton dokme isi vb.) olmasi sebebiyle asil isveren — alt igveren iligkisi yaygin

bigimde kullanilir.

3. Asil isveren — alt igveren iliskisi ile ¢alisilan isyerleri ile tek isveren orgiitii
altinda organize olan isyerleri kiyaslandiginda, sizce hangi calisma sekli is
saghgr ve giivenligi baglaminda daha avantajhdir? Bu avantajlarin sebebi

nelerdir?

Tek isveren oOrgiitii altinda olan isyerleri is saglig1 ve giivenligi konusunda daha

avantajlidir.

Bu avantajlar:

1) Yonetim kolaylig1 saglanir.

2) Tek merkezden hizli karar alinir.

3) ISG kuralar belirlendikten sonra uygulamasi daha iyi takip edilebilir.

4) Calisanlar ISG ile ilgili eksik gordiikleri yerlere daha gabuk geri doniisler
alabilirler.

5) ISG ile ilgili harcamalar tek kalemde gerceklestirilebilir.

93



4. Is sagh@ ve giivenliginin saglanmasina yonelik teknik ve organizasyonel

tedbirlerin birbiri ile olan iliskisi hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

Teknik ve organizasyonel tedbirler birbirinden ayrilamayacak kavramlardir.
Isyerlerinde teknik tedbirler alinabilir, fakat bu tedbirler organizasyonel tedbirlerle
birlestirilmezse pasif durumda kalabilir veya ¢ok az bir kism1 gergekte uygulanabilir.
Omegin kazi isinde calisilan makinelerde teknik &nlemlerle giiriiltii diizeyinin
azaltilmasinin saglanmasi tek basina yeterli degildir, ¢alisanlarin yiiksek giiriiltiili bu
ortamda calisma saatleri de diizenlenerek organizasyonel oOnlemlerin alinmasi

gereklidir.

5. Yapu islerinde is saghgi ve giivenligi organizasyonunun en énemli birimi sizce

nedir?

Yapi islerinde is sagligi ve giivenligi organizasyonunun en 6nemli birimi is sagligi ve
giivenligi kuruludur. Tiim taraflarin temsilinin saglanmasi, is sagligi ve giivenligi ile
ilgili konularin tamaminin konusulabilmesi is sagligi ve giivenligi ve kurulunun
onemini gdsteren temel noktalardir. Ozellikle yapi isi asil isveren alt isveren iliskisi
ile gerceklestiriliyorsa is sagligi ve giivenligi kurulu, alt yiiklenicilerin de temsil ve

koordinasyonu saglandigi i¢in daha fazla 6nem kazanir.

6. Yapi isyerlerinde is saghgi ve giivenligi organizasyonlarinin yeri hakkinda ne

diisiiniiyorsunuz?

Yap1 igyerlerinde genellikle c¢alisma sekli olarak asil igveren alt isveren iliskisi
benimsendigi i¢in, is saghig ve giivenligi organizasyonlar1 genellikle ya
olusturulamamakta ya da birbirinden kopuk bir sekilde ilerlemektedir. Bu yiizden
oncelikle iizerinde durulmasi gereken problem bu kopukluklarin giderilerek genis

tabanli katilim saglanan bir organizasyonel yapinin kurulmasidir.
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7. Etkin bir ISG organizasyonunun kurulmasi icin énem verilmesi gereken

konular sizce nelerdir?

Oncelikle ¢alisanlarin egitimi saglanmalidir. Is saglig1 ve giivenligi yoniinden tehlike
ve risklerin belirlenmesinde en Onemli faktor calisanlarin bunu tespit edebilmesi
gerekliligidir. Ote yandan etkin bir is saglig1 ve giivenligi organizasyonunun olmazsa
olmazi birimler aras1 iletisimdir. Is saghig1 ve giivenligi tedbirleri alinabilir ama yap1
islerinde birimler bu konuda yeterince bilgilendirilmiyorsa veya tedbirlere uymasi
saglanmiyorsa kisacasi yeterli iletisim yoksa alinan is saghgi ve giivenligi tedbirleri

sadece teoride kalmis olur.

8. Sizce asil isveren — alt isveren iliskisinin alternatifi olabilecek bir ¢alisma

bicimi olabilir mi? Cevabiniz “evet” ise bu nedir ve nasil olmahdir?

Giiniimiizde uzmanlik gerektiren isler giderek artmaktadir. Herhangi bir igveren
uzmanlik gerektiren birgok isi tek basina yapamayacagi i¢in asil igveren — alt igveren
iligkisi daha da yayginlasacaktir. Bu calisma sekline su an icin bir alternatif

bulunmamaktadir.

Bu sorulara vereceginiz cevaplar akademik calismalarim i¢in olduk¢a Onemlidir.

Katkilariniz i¢in simdiden tesekkiirler.

Murat ALTUN
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Yapi Islerinde Asil Isveren - Alt Isveren iliskisinin Is Saghg ve Giivenligi
Organizasyonuna Etkisine iliskin Sorular

Isim: Katihmer - 4

Meslek: Is Giivenligi Uzmam

Mesleki Deneyim: | 6 Y1l

Roportaj Tarihi: 16.04.2019

Bu sorulardan herhangi birine cevap vermek istemezseniz, litfen sizin i¢in uygun

olanlar1 cevaplayabilir misiniz?

Adinizin tezde yer almasini istemiyorsaniz, cevaplariizin sonunda bunu belirtiniz.
Boylece goriisiilen kisinin anonimligi gilivence altina alinacak ve tezin igeriginde

ismi gegirilmeyecektir.

1. Asil isveren - alt isveren iliskisini en yaygin bicimde kullanan sektor sizce

hangisidir?

Alt igverenligin en yaygin kullanildigi sektoriin insaat sektorii oldugunu

diisiiniiyorum.
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2. Bu sektorde asil isveren — alt isveren iliskisinin yaygin bicimde

Kkullanilmasinin sebebi sizce nelerdir?

Insaat isleri kapsaminda teknik uzmanlik isteyen pek ¢ok alan mevcuttur. Ornegin:
asansor yapim isleri, iklimlendirme - havalandirma otomasyonlari, ince isler gibi
islerin her biri ayr1 bir uzmanlik gerektirdigi icin alt isveren ile calisma yliriitilmesi

gerekiyor.

3. Asil isveren — alt igveren iligkisi ile ¢alisilan isyerleri ile tek isveren orgiitii
altinda organize olan isyerleri kiyaslandiginda, sizce hangi calisma sekli is
saghg1 ve giivenligi baglaminda daha avantajhdir? Bu avantajlarin sebebi

nelerdir?

Sadece asil igveren Orgiitii altinda organize olan igyerlerinin is sagligi ve giivenligi
acisindan daha avantajli oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii tek bir firma ile ¢alismak,
oradaki birimleri ve personeli organize etmek, uygulama yapmak daha kolaydir. Isin
icine alt i veren de dahil oldugu zaman prosediirler, olusturulan emir ve izin zinciri
karmasik bir yapiya donligmektedir. Bu da isin yiiriitilmesine doniik zorluklar

¢ikartmaktadir.

4. Is sagh@ ve giivenliginin saglanmasina yonelik teknik ve organizasyonel

tedbirlerin birbiri ile olan iliskisi hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

Teknik tedbirlerin alinmast ve bunlarin uygulanmasi i¢in Oncelikle organizasyonel
tedbirlerin olusturulmasi, bilgilendirmelerin yapilmast ve organizasyonda yer alan
personelin tiim konular igsellestirmesi, planlamalarin yeterli ve dogru yapilmasi

gerekir.
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5. Yapu islerinde is saghgi ve giivenligi organizasyonunun en énemli birimi sizce

nedir?

Is saghig1 ve giivenligi sisteminin kurulmas1 ve uygulanmasimnda en &nemli birim
yonetimdir. Kurulan sistemin devamliliginin saglanmasi ve sistemin basarli olmasi
icin yOnetim destegi sarttir. YOnetimin destegini arkasina alamayan is sagligi ve

giivenligi organizasyonlarinin bagarili olmas1 oldukga giictiir.

6. Yapi isyerlerinde is saghg ve giivenligi organizasyonlarinin yeri hakkinda ne

diisiiniiyorsunuz?

Tiirkiye’de yasal verilere gore ingaat sektoriinde meydana gelen kazalarinin yaklagik
% 37 si olimle sonuglanirken, bina insaatinda bu oran yaklasik % 47 olarak ortaya
cikmaktadir. Bu rakamlar yap1 islerinde is sagligi ve giivenliginin dnemini birinci
siraya tagiyor. Maalesef uygulamada igveren tarafindan da isciler tarafindan da igin
ciddiyetinin farkina varilmiyor. Is saghig1 ve giivenligi organizasyonlar1 calisanlarin,
yoneticilerin ve igverenlerin ortak katilimi ile genis bir tabana yayilmali, isbirliginin
on planda oldugu bir sekilde drgiitlenmelidir. Isyerinin genel hiyerarsisi igerisinde de
1s sagligr ve giivenligi birimleri agisindan yonetim kademesi daha erisilebilir

olmalidir.

7. Etkin bir ISG organizasyonunun kurulmasi icin énem verilmesi gereken

konular sizce nelerdir?

Oncelikle is saghg1 ve giivenligi bilincinin olusturulmasi gerekir. Yapilacak ise
uygun mesleki yeterliligi bulunan personel galistirilmali, ise uygun makina ekipman
kullanilmahidir. Tiim organizasyondaki gorev ve yetkiler acik¢a belirtilmeli, yetki
belirsizligi bulunan noktalar ortadan kaldirilmalidir. Yonetmelik ve mevzuata hakim

is glivenligi uzmanlar ile ¢alisilmalidir. Yonetimin yasalarin gerekliliklerini yerine
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getirmesi etkin olarak denetlenmelidir. Isveren biinyesinde bulunmayan ve disardan
OSGB’ler tarafindan is sagligi ve giivenligi hizmeti verilen igyerlerinde de isveren ile
ISG profesyonellerinin uyumlu c¢alismast ¢ok onemlidir. Uygulamada isverenin
ticretini 6deyerek almis oldugu denetim ve danigsmanlik hizmetinin yaptirim giiciiniin
zayif oldugunu ve bu duruma yeni bir kanuni diizenleme getirilmesinin yerinde
olacagini diislinliyorum. Yapi denetimi i¢cin uygulanmasi diisiiniilen havuz sistemi

bence OSGB firmalari i¢in de uygulanabilir.

8. Sizce asil isveren — alt isveren iliskisinin alternatifi olabilecek bir c¢alisma

bicimi olabilir mi? Cevabiniz “evet” ise bu nedir ve nasil olmahdir?

Uzun yillardir is diinyasinda ¢are bulunamayan asil igveren — alt isveren iligkisinin

alternatifi olabilecek bir ¢alisma bicimi oldugunu diisiinmiiyorum.

Bu sorulara vereceginiz cevaplar akademik caligmalarim i¢in olduk¢a Onemlidir.

Katkilarmiz i¢in simdiden tesekkiirler.

Murat ALTUN
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Yapi Islerinde Asil Isveren - Alt Isveren iliskisinin Is Saghg ve Giivenligi
Organizasyonuna Etkisine iliskin Sorular

Isim: Katilimei - 5

Meslek: Insaat Miihendisi (S6zlesme Miihendisi)

Mesleki Deneyim: | 9 Yil

Roportaj Tarihi: 20.04.2019

Bu sorulardan herhangi birine cevap vermek istemezseniz, litfen sizin i¢in uygun

olanlar1 cevaplayabilir misiniz?

Adinizin tezde yer almasini istemiyorsaniz, cevaplariizin sonunda bunu belirtiniz.
Boylece goriisiilen kisinin anonimligi gilivence altina alinacak ve tezin igeriginde

iIsmi gegirilmeyecektir.

1. Asil isveren - alt isveren iliskisini en yaygin bicimde kullanan sektor sizce

hangisidir?

Alt igverenligin en yaygmn kullanildigi sektoriin ingaat sektori oldugunu
diisiiniiyorum. Son yillarda saglik ve hizmet sektoriinde de alt yiiklenici ile calisma
sekli yayginlagmis olsa da insaat sektoriine rakamsal olarak yaklasabilecegini

diistinmiiyorum.
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2. Bu sektorde asil isveren — alt isveren iliskisinin yaygin bicimde

kullanilmasinin sebebi sizce nelerdir?
Birka¢ ana maddede toplamak gerekirse:

- Yapi islerinin farkli uzmanlik alanlarindan olusmasi,
- Yapilan her isin kendi alaninda ayr1 bir standartta yapilma gerekliligi,
- Projeyi belli bir siirede teslim etme zorunlulugu,

- Islerin genis bir alanda yapilmasindan kaynakl1 takip ve denetim zorlugu,

yaygin bir sekilde kullanimin ana sebepleridir.

3. Asil isveren — alt isveren iliskisi ile ¢alisilan isyerleri ile tek isveren orgiitii
altinda organize olan isyerleri kiyaslandiginda, sizce hangi calisma sekli is
saghgr ve giivenligi baglaminda daha avantajhdir? Bu avantajlarin sebebi

nelerdir?

Asil igveren — alt isveren iligkisi ile c¢aligmanin daha avantajli oldugunu
diisiiniiyorum ¢linkii farkli uzmanlik alanlar1 gerektiren islerde calisanlar ve bu isleri
yonetenler siirekli benzer isleri yaptiklar1 i¢in bu islerin risklerini tecriibeleri
sayesinde Ongorebilirler. Bilinen risklere karsi Oonlem almak, alaninda tecriibeli

personelle calismak ve bunlari organize etmek daha kolaydir.

4. Is sagh@ ve giivenliginin saglanmasina yonelik teknik ve organizasyonel

tedbirlerin birbiri ile olan iliskisi hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

Teknik Onlemlerin alinabilmesi igin alinacak kararlar organizasyonun etkinliine
baglhdir. Sistemi oturmamis ve insan kaynaklart noktasinda eksikleri bulunan

isyerlerinde is saghigi ve giivenliginin ¢ogu zaman geri plana atildig1
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gozlemlenmistir. Organizasyon yapilart oturmus, yaptirim ve 6diil gibi uygulamalari
etkin bigimde uygulayabilen yap1 sahalarinda is sagligi ve giivenliginin daha kolay

saglandig1 gozlemlenmektedir.

5. Yapi islerinde is saghg ve giivenligi organizasyonunun en énemli birimi sizce

nedir?

Is saglig1 ve giivenligi kuruludur ciinkii isveren veya isveren vekili, is giivenligi
uzmani, isyeri hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali
isleri yiritmekle gorevli bir kisi, sivil savunma uzmani, formen, ustabasi, usta
calisan temsilcisi gibi is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda gorevi bulunan tiim
calisanlarin bir araya gelerek olusturdugu, iletisime girebildikleri ve ortak karar
alabildikleri bir yapidir. Asil igveren alt igveren iliskisi ile ¢alisilan durumlarda da

koordinatorler vasitasiyla isbirligi saglanabilir.

Yazili bir dokiiman olmasina ragmen risk degerlendirmesi de is saglig1 ve giivenligi
organizasyonlarinin kurulmasi ve isletilmesi acisindan olduk¢a Snemlidir ¢ilinkii
isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu
tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan
risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi
amaciyla yapilmast gerekli tiim calismalar1 kapsar ve isyerinde bulundurulmasi

zorunludur.
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6. Yapi isyerlerinde is saghgi ve giivenligi organizasyonlarinin yeri hakkinda ne

diisiiniiyorsunuz?
ISG organizasyonlari

- Direkt olarak yonetime bagl olmalidir.
- Bagimsiz galisabilmelidir.
- Profesyonel kuruluslarca/ kuruluslardan destek alarak kurulmalidir.

- Calisanlarin aktif katilimi ile olusturulmalidir.

7. Etkin bir ISG organizasyonunun kurulmasi icin énem verilmesi gereken

konular sizce nelerdir?

Etkin bir ISG organizasyonunun kurulmasi igin énem verilmesi gereken konular
etkin bir is saglig1 ve giivenligi teskilatlanmasinin kurulmasi, is sagligi ve giivenligi
bilincinin olusturulmas1 adma ¢alisanlarin siirekli egitilmesi, isyerinin teknik
yeterliliklerinin gelistirilmesi icin slirekli arastirma - gelistirme faaliyetlerinin

yapilmasi ve is saglig1 ve giivenligine gerekli biitgenin ayrilmasidir.

8. Sizce asil isveren — alt isveren iliskisinin alternatifi olabilecek bir c¢aliyma

bicimi olabilir mi? Cevabimiz “evet” ise bu nedir ve nasil olmahdir?

Uzmanlagmanin ¢ok 6nemli oldugu giiniimiizde belli bir biiyiikliiglin tizerindeki
uzmanlik gerektiren islerin yogun oldugu isyerlerinde alternatif bir ¢alisma bigimi
bulunmamaktadir fakat tek bir yonetim ve isverenlik altinda calisilan kiiciik

igyerlerinde bu iligkinin alternatifi olabilir.
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Bu sorulara vereceginiz cevaplar akademik c¢alismalarim i¢in olduk¢a Snemlidir.

Katkilariniz i¢in simdiden tesekkiirler.

Murat ALTUN
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