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ONSOZ

Turk Kamu Yonetimi’nin son 15 yildir giindeminde yer alan etik konusu
hakkinda, 2000’li yillardan itibaren pek ¢ok calisma yapilmistir. Ancak bu
calismalarin mevzuat incelemesi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, uluslararasi kurulus
ve sOzlesmelere iliskin olarak yapildigi goriilmektedir. Bahsi gegen calismalarin
cogunda etik konusu yeni bir olgu olarak goriilmiis ve bu yondeki bakis agisi ile
caligmalar olgunlastirilmigtir. Nitekim baktigimizda etik olgusu 1980°li yillardaki
politikalar ve 2000°li yillardan itibaren yapilan hizli ve aktif ¢aligmalarla Tiirk kamu
yonetiminde yer edinmistir. Ancak daha ayrintili bir sekilde incelendiginde etik
kavramimin kokeninin ve etige iliskin ortaya atilan ogretilerin ¢ok eski zamanlara
dayandigi goriilmektedir. Zira diisiiniirlerin goriisleri ve Tiirk devlet yapisina iliskin

bilgiler igeren siyasetnamelerde bu agikca goriilmektedir.

Caligmanin amaci Ozellikle yukarida belirtildigi gibi yeni bir olgu olarak
gorulen etik konusunun Turk Kamu Yonetimi’nde ¢ok eski zamanlardan beri yer
aldigina dair bilgiler sunmak ve degerlendirmeye tabi tutulan Turk yonetim
kiiltiiriine ait dort siyasetnamedeki (Erdemli Sehir, Kutadgu Bilig, Siyasetname, Kogci
Bey Risalesi) etik anlayis ile 2000 yili sonrast Tiirk kamu yonetimi etik anlayis
tizerine bir degerlendirme yapmaktir. Dahast bu calisma ile ¢agdas etik ilke ve
degerler ile ylizyillar 6ncesinde yonetim ilkeleri olarak ele alinan etik deger ve

ilkeler arasinda bir karsilastirma yaparak etik ¢aligmalara katki saglamaktir.

Bu c¢alismanin hazirlanmasi1 asamasinda sadece Tiirk Yonetim Kiiltiirline ait
Siyasetnameler (Erdemli Sehir, Kutadgu Bilig, Siyasetname, Koc¢i Bey Risalesi)
irdelenmemistir. Tirk Kamu Yonetimde etik anlayisin sekillenmesine yardimer olan
yonetim yaklagimlari ile 2000 yili sonrasi yasal mevzuat, uluslararas: kuruluslar ve
uluslararasi sozlesme ve raporlar ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ayrintili bir
sekilde incelenmemistir. Bu nedenle ¢alisma ile Tlrk kamu yonetimi literatiriine
katk1 saglanmasinin hedeflendigi sdylenilebilir. Ozellikle Turk Yo6netim Kdltiriinde
yer almig 8.ylizyilldan itibaren kaleme alinan siyasetnamelerden baslayarak, 21.
yiizyila ait etik anlayis lizerine bir karsilastirmanin etik anlayis lizerine yeni bir bakis

acis1 saglayacagi calismanin temel iddiasidir.

Diger yandan bu calismanin meydana gelmesinde basindan sonuna kadar

yardimlar1 olan degerli insanlara tesekkiirlerimi belirtmek istiyorum. Oncelikle bu



calisma konusunun belirlenmesinde istek ve diislincelerimi dikkate alarak konu
bulunmasina yardimci olan, hazirlanma siireci boyunca kiymetli zamanini bana
ayirip sabirla, ilgiyle, giiler yiiz ve samimiyetle bana faydali olabilmek i¢in elinden
geleni esirgemeyen ve bir anne sefkatiyle verdigi bilgi ve Ogiitlerden hem sivil
hayatimda hem de akademik kariyerimde faydalanacagimi diigiindiigiim ¢ok kiymetli
damisman hocam Dr. Ogretim Uyesi Vasfiye Celik’e tesekkiirlerimi sunuyorum.
Ayrica tez Onerisi verilme siirecinde ve tez konusunun belirlenmesi asamasinda fikir
ve tavsiyeleri ile yardimci olan ¢ok degerli hocam Dog. Dr. Sefa Usta’ya ve giiler
yiiziinii esirgemeyen, bunaldigim bir donemde yol gosterip basartya ulagmami
saglayan ¢ok kiymetli hocam Dog¢. Dr. Fikret Celik’e tesekkiirii bir borg¢ bilirim.
Bununla birlikte bana karsi olan inancglarini kaybetmeyen, basaracagima inanan,
umudumu kaybettigim anlarda umutla bakmami saglayan ve her daim yanimda olan
isimlerini sayamayacagim tiim arkadaslarima ve degerli ablama siikranlarimi
sunuyorum. Son olarak tim egitim ve sivil hayatimda oldugu gibi bu zorlu ve iki
yillik bir siiregte daima yanimda olan, glivenen, basaracagima inanan, diistigiimde
kaldiran, maddi ve manevi desteklerini bir an olsun esirgemeyen degerli Anne ve
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OZET

Iyi yonetimin temel unsurlarindan birisi olan ve 1980°li yillardan itibaren gerek
kamu yonetimini etkin, saydam ve verimli bir yapiya kavusturmak igin gerekse
halkin hizmet alma noktasinda devlete ve kamu gorevlilerine kars1 olan giivenlerini
yeniden tesis edebilmek i¢in giindemde yer almaya baslayan etik, yeni bir olgu
olarak goriilmesine ragmen kokeni ¢ok eskiye dayanmaktadir. Zira Tiirk yonetim
kiiltiiri ve devlet geleneginin olusturulma siirecine bakildiginda ahlaki deger ve
ilkeler ile birlikte etik deger ve ilkelerin énemli bir konumda yer aldigi acikga
goriilmektedir. Ozellikle adalet, liyakat, iyilik gibi temel etik degerler iyi yonetiminin
gerekli sartlar1 arasinda siralanmaktadir. Ayrica Tiirk yonetim kiiltiiriiniin temel yap1
taglarindan olan siyasetnamelerde de etik deger ve ilkeler {izerinde durulmaktadir. Bu
etik deger ve ilkelerden ¢ogu zaman yonetim ilkeleri olarak bahsedilmekte ve
yonetim/ yoneticinin istikrar1 ve devletin bekasi acisindan Onemine dikkat

cekilmektedir.

Bu cercevede teorik olarak yurutilen calismada, kokeni ¢ok eskiye dayanan
etik olgusunun belirlenen dort siyasetnamede (Farabi-El-Medinetii’l Fazila, Yusuf
Has Hacip-Kutadgu Bilig, Nizamilmulk- Siyer’ul Miilk ve Kogi Bey-Kogi Bey
Risalesi) nasil ele alindigma dair bir degerlendirme yapilmakta, 2000’li yillarin
basinda belirlenen etik deger ve ilkelerin bu siyasetnamelerde nasil ele alindig
incelenmektedir. Bu sayede ele alinan bu dort siyasetnamenin yazildiklar1 donemin
ve yazarlarin etik anlayis1 da ortaya konulmaktadir. Bu dogrultuda oncelikle etik
kavramimin tanimi ve kokeninden yola cikilarak, etige iliskin kavramlar {izerinde
durulmakta, diislinlirlerin Ogretileri, etik deger ve ilkeler ile yolsuzluk ve tiirleri
irdelenmektedir. Devaminda ise Tiirk yOnetim kiiltiirlinde siyasetten ydnetime,
edebiyattan felsefeye bircok alanda 6nemli bir konumda bulunan doért siyasetnamede
2000 yili sonrast belirlenen etik deger ve ilkelerin varligi ile bu siyasetnamelerin
yazildiklar1 donemin etik anlayisi ortaya konulmaktadir. Son olarak Tiirkiye’de
2000’11 yillarin baginda itibaren hizlanan etik konusu ile iligkili olarak politikalara
etkisi olan uluslararasi kuruluslar, etik altyapiy1 olusturan ve kurumsal ¢erceve olarak

yasal mevzuat ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu iizerinde durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Siyasetnameler, Etik Degerler, Tirk Yonetim

Kultird, Kamu Yonetiminde Etik.



ABSTRACT

Ethics, which is one of the main elements of good governance and which has
started to be on the agenda since the 1980s in order to ensure effective, transparent
and efficient structure of Public Administration, as well as to restore the trust of the
public against the state and public officials at the point of Service, although is a new
phenomenon, its origin is old. When we look at the process of establishing a culture
of Turkish governance and state tradition, it is clear that ethical values and principles
together with moral values and principles are in an important position. Basic ethical
values, especially justice, merit and goodness, are be counted among the necessary
conditions of good management. In addition, it focuses on ethical values and
principles in politics, one of the main building block of Turkish management culture.
These ethical values and principles are often referred to as management principles
and attention is paid to the stability of the management/ manager and the importance

of the state for the sake of the state.

In this context, the theoretical study is conducted on four siyasetname (Farabi-
El-Medinetii’l Fazila, Yusuf Hacip-Kutadgu Bilig, Nizamulmilk — Siyer’ul Miilk
and Kogi Bey-Koci Bey Risalesi) which are based on a very old ethical phenomenon,
and it is examined how ethical values and principles determined in the early 2000s
are dealt with in these policy papers. In this way, the era of writing of these four
siyasetnames and the ethical understanding of the authors are also revealed. In this
context, firstly, the definition and origin of the concept of ethics is based on the
concepts related to ethics, the teachings of thinkers, ethical values and principles, and
corruption and types are examined. In the continuation of this course, the existence
of ethical values and principles determined after 2000, and the ethical approach of
the period in which these policies were written, are emphasized in the four
siyasetnames which have an important place in the Turkish administrative culture
from politics to management, from literature to philosophy. Finally, international
organizations, which have an impact on politics and studies in Turkey as a matter of
ethics accelerated since the beginning of 2000, are focused on legal regulations and

the Ethics Committee as an institutional framework.

Keywords: Ethics, Siyasetnames, Ethical Values, Turkish Management

Culture, Ethics In Public Administration.
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GIRIS

1980’li yillardan itibaren tiim diinyanin ilgilendigi temel hususlardan birisi,
kamu yOnetimini saydam, hesap verebilir, etkin ve verimli bir yapiya kavusturmakti.
Bu durumun nihai sebebi ise, etik dis1 davramislarin artmasi devlete ve kurumlarina
olan giivenin zayiflamasiydi. Bu dogrultuda tiim diinyada hizli ve aktif bir sekilde
etik kavraminin ne ifade ettigi, kamu etigi, etik norm ve standartlar, ilkeler ve
kurallar belirlenmeye ve oOgretiler gelistirilmeye baglanmistir. Tiirkiye’de de
uluslararas1 kurulus ve bu kuruluslara uyum siireglerinin etkisi, yeni yOnetim
yaklagimlarinin benimsenmesi ile medyadan siyasete, hukuktan yonetime kadar
hemen hemen tiim alanlar1 kapsayacak etik deger ve ilkelerin belirlenmesi, etik dis1
davraniglarin s6z konusu olmasi halinde cezalarin dngoriilmesi, etik yasal alt yapiy1
olusturacak bir kanunun kabul edilmesi, etik ile ilgili tim siire¢ ve politikalari
yurlUtecek bir kurulun kurulmasi ile de etik yapilanma adina 6nemli caligsmalar

yapilmis ve halen de yapilmaktadir.

Aslinda etik kavrami her ne kadar yeni bir olgu ve kavram olarak gundemde
yer edinse de kokeni ve bu dogrultuda ortaya konan anlayislar ¢ok eskiye
dayanmaktadir. Nitekim tarihteki pek ¢ok filozofun etik anlayisi ve yine tarihte
hiikiim stirmiis devletlerde gorev olan devlet adamlarinin etik konusundaki goriis ve

diistinceleri bu duruma 6rnek gosterilebilir.

Turk yonetim kultlru ve tarihi de ¢ok eskiye dayanmaktadir ve etik olgusu ve
etik dis1 davranislar ile ilgili gegmiste pek ¢ok diizenleme yapilmistir. Zira Kokli ve
stirekli bir yapiya sahip olan Tirk yonetim kultlrinin devamliligini saglayan en
Onemli ana 6ge etik ve ahlak olmustur. Dahasi etik, kisinin davranislarina temel olan
ahlak ilkelerinin tiimii olarak goriilmiistiir. Tlrkiye’de ise etik bilincin yerlestirilmesi
1980°li yillardan itibaren Yeni Kamu Isletmeciligi anlayismin getirdigi seffaflik,
hesap verebilirlik, tarafsizlik vb. temel kavramlar neticesinde olusturulmaya
calisilmistir. 4E’ye (etkinlik, etkililik, ekonomiklik, etik) giden yoldan biri olan etik
icin ¢esitli politikalar {iretilmis ve bu sayede etik dist davranislar engellenmeye
calistlmistir. Ancak temelinde insan ve insan davranislari oldugu i¢in hemen hemen
her dénemde ve kurumda her etik dis1 davranisi ve bu etik dis1 davranislarin devletin
icinde birtakim sorunlara neden oldugunu goérmek mimkiindiir. Uygulamaya

bakildiginda ise merkezinde insan ve insan davraniglari olan bu sorunu agmak higbir



zaman kolay olmamuistir ve maalesef yiizyillar 6ncesinde bir sorun haline gelen iyi ve
etik yonetim-yonetici sorunu ginimuzde de 6nemli bir sorundur. Ortaya ¢ikist ve
yazilis1 ylzyillar 6ncesine dayanan siyasetnameler de, bu etik dis1 davraniglar
engellemek, iyi bir yonetim ve ydneticinin nasil olacagini belirtmek, yoneticiye
(hiikiimdara) &giitler vermek i¢in kaleme alinmislardir. Ozellikle ilk Miisliiman Tiirk
devletlerinden ilki olan Karahanli devleti, Selguklu devleti ve Osmanli devleti devlet

adamlari, Siyasetnamelerinde bu sorunu ele almiglar ve ¢6ziim onerileri tiretmislerdir.

Turk Yonetim Kultirinde siyasetnameler, 8. yilizyilin ortalarindan itibaren
yOnetim sanatini tiim yonleri ile ele almaya calisan bir eser tirl olarak ortaya
cikmaya baslamistir. Genel itibariyle, yonetim ve yoneticiyi dogrudan ya da dolayli
olarak ele alip inceleyen eserler olan siyasetnameler, yonetimin nasil olmasi
gerektigini, yoneticide bulunmasi gereken oOzellikleri ve var olanlar1 elegstiren
yapitlardir. Nitekim iyi bir yonetimin olmazsa olmazi olan etik kavramina, etik deger
ve ilkelerine (erdem, liyakat, adalet vb.) de yer vermislerdir. Ginlmuzdeki
caligmalara da 11k tutan siyasetnameler, etik ve iyi bir yonetim icin yol gosterici

onemli kaynaklardir.

Bu noktada ¢alismada siyasetten felsefeye, edebiyattan tarihe kadar pek ¢ok
alanda onemli bir konumda bulunan siyasetnamelerin tiimii ele alinmayacaktir.
Calismada Tirk yonetim kiiltiirii ve tarihinde herkes tarafindan bilinen ve her biri
farkli ylizyilda kaleme alinmis siyasetnameler lizerinde durularak bir sinirlama
yapilmaktadir. Bu baglamda secilen siyasetnameler 8. Yiizyilda Farabi tarafindan
Turk-Islam senteziyle kaleme alman El Medinetii’l Fazila (Erdemli Sehir), 11.
Yiizyilda Yusuf Has Hacip tarafindan Karahanli Devleti doneminde kaleme alinan ve
siyasetname tiiriintin ilk 6rnegi sayillan Kutadgu Bilig, yine 11. Yiizyilda Biiyiik
Selcuklu Devleti doneminde Nizamiilmiilk tarafindan kaleme alinan Siyer’ul
Milk(Siyasetname) ve son olarak 17. Yiizyilda Osmanli Devleti’nin belli bir
donemini aydinlatan Kog¢i Bey tarafindan kaleme alinan Kog¢i Bey Risalesi’dir. Bu
siyasetnamelerin secilme nedeni ise hem herkes tarafindan bilinen siyasetname
ornekleri olmalar1 hem de igeriklerinde daha fazla etik ve ahlaki deger ve ilkelere yer

vermeleridir.

Calisma belirlenen dort siyasetname (El-Medinetii’l Fazila, Kutadgu Bilig,

Siyer’ul Miilk ve Kog¢i Bey Risalesi) iizerinden hazirlansa da kapsam olarak genis bir



cercevededir. Zira etik olgusunu ve etik deger ve ilkeleri siyasetname igeriginde
inceleyen caligmalarin sayisi oldukca azdir. Dahasi yapilan c¢aligmalar ya tek bir
siyasetname lizerinden ya da ahlaki deger ve ilkeler iizerinde durularak
hazirlanmistir. Ayrica etik ile iligkili diger ¢alismalar da genel olarak etik konusunun
yeni bir olgu olarak goriilmesi ile hazirlanan ve 2000 yilindan sonraki gelismeler ile
ilgili olmustur. Bununla birlikte Tiirk kamu yonetiminde yiiriitillen ¢aligmalar ile
yiiksek lisans ve doktora tezleri incelendiginde “Tiirk Yonetim Kiiltiirtinde
Siyasetnamelerde Etik Degerler ve 2000 Y1li Sonras1 Tiirk Kamu Yo6netiminde Etik
Anlayis Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz” bashgi ile bir ¢alisma yapilmamistir. Bu
dogrultuda calisma, hem etik deger ve ilkelerinin kokenini ¢ok eskiye dayandirip
yeni bir olgu olarak gérmemesi dolayisiyla hem de tek bir siyasetname {izerinden
degil dort temel siyasetnamenin derinlemesine incelenmesi ve 2000 yili sonrasi
gelismeler ve kamu yonetimi etigi ile de bir karsilagtirmanin yapilmasi hasebiyle
Oonemlidir. Bu yoniiyle ¢alisma kamu yonetimi disiplinine ve akademik galismalara

katki saglama iddias1 tasimaktadir.

Bu dogrultuda hazirlanan ¢alismanin temel sorunsali Tiirk yonetim kiiltiiri ve
tarihinin temel yap1 taslarindan olan siyasetnamelerde ve daha 6zelde Farabi’nin El-
Medinetii’l Fazila, Yusuf Has Hacip’in Kutadgu Bilig, Nizamiilmiilk’iin Siyer’ul
Miilk(Siyasetname) ve Koci Bey’in Kog¢i Bey Risalesi adli eserlerin igeriklerinde
onemle durulan yonetim ilkelerinin, yonetici ve diger devlet gorevlilerinde bulunan
oOzelliklerin, iyi yonetim igin gerekli olan degerlerin, kamu yonetiminde etik deger ve
ilkeler agisindan irdelenmesidir. Bu sorunsal ¢er¢evesinde hazirlanan ¢alismanin
temel amaci, Tirk yonetim kiiltiiriinde 6ne ¢ikan siyasetnamelerde (El-Medinetii’l
Fazila, Kutadgu Bilig, Siyer’'ul Miilk, Ko¢i Bey Risalesi) etik deger ve ilkelerin
(adalet, 1yilik, dogruluk, liyakat vb.) nasil ele alindig1, yazildiklar1 donemde bireysel
ve yoOnetsel etigin ne anlam ifade ettigi ve siyasetnameleri kaleme alan kimselerin
etik anlayislarinin irdelenmesidir. Ayrica 2000 yilindan sonra Tirkiye’de kamu
gorevlilerinin uymas1 gereken etik deger ve ilkelere iliskin 6zel diizenlemelerin
yapilmasi, etik altyapinin olusturulmasi ic¢in caligmalarin artmasi, uluslararasi
kurulus ve onlarin politikalar1 ile nelerin degistigini ya da benzerliklerini
gozlemlemektir. Kisaca geleneksel etikten-modern etige, ilkelerin, kavramlarin
varligint ve Onemini arastirmak calismanin asil gayesidir. Zira Tirk kamu

yonetiminde etik deger ve ilkelerin temeli tarihsel bir gegmise dayanmaktadir. Eski



Tiirk kiiltiirii ve devlet geleneginden bu yana Tiirk yonetim geleneginin dayandigi
yonetim ilkeleri ve unsurlar incelendiginde adalet, liyakat, liderlik, dogruluk, iyilik
gibi etik deger ve ilkelerin varlig1 géze ¢arpmaktadir. Ayrica TUrk devlet ve yonetim
geleneginin olusumunda 6nemli rol oynayan siyasetnamelerde etik deger ve ilkelere

6nemle vurgu yapildig1 goriilmektedir.

Bu amag¢ dogrultusunda yiiriitillen ¢aligmada etik kavraminin ne anlam ifade
ettigi ve oneminden hareketle kamu yonetimi i¢in neden 6nemli oldugu, yonetim
ilkeleri olarak siralanan ve Tirk yonetim kiltliriiniin olusmasina kaynaklik eden
ahlaki ve etik deger ve ilkelerin neler oldugu, iyi yonetim/ yonetici(lik) sorunsali ile
etik olgusu arasindaki iliskinin ne oldugu, siyasetnamelerin kaleme alindiklar
donemde etik ve ahlak anlayisin nasil oldugu ve siyasetnamelerin kaleme
alinmasinda etik ve ahlaki deger ve ilkelerin nasil rol oynadig1 gibi sorulara cevap

aranmaktadir.

Yiiriitiilen bu caligma bir¢ok yontem kullanilarak hazirlanmaktadir. Segilen
siyasetnamelerin birincil kaynaklarina ulasilarak onlardan yararlanilmasi ve tarihsel
bir siralama ile incelenmesinde ilk olarak tarihsel yontem kullanilmaktadir. Dahasi
elestirel literatiir taramasi yonteminden yararlanilarak, ¢alismada faydalanilan ikincil
kaynaklara (kitap, makale, bildiri, ansiklopedi, elektronik kaynak, yiksek lisans ve
doktora tezi, rapor) ulasilmis ve incelemeye tabi tutulmustur. Ayrica diger bir
yontem olarak igerik analizi kullanilmaktadir. Bu yontem ile El-Medinet’iil
Fazila(Erdemli Sehir), Kutadgu Bilig, Siyer’ul Miilk (Siyasetname) ve Kogi Bey
Risalesi’nin igerikleri nesnel ve sistematik bir bigimde incelenmekte, tek tek etik
deger ve ilkelerin varligi irdelenmektedir. Dahasi belirlenen siyasetnamelerdeki etik
deger ve ilkeler ve etik anlayisi ile 2000 yili sonrast Tiirk kamu yonetimindeki etik
anlayls arasinda yapilan karsilastirmada nedensel-karsilastirma  yontemi
kullanilmaktadir. Bu yontem sayesinde farkli donemlerde ve farkl kisilerce yazilan
ve belli bir etik anlayisla meydana getirilen siyasetnameler ile 2000 yili sonrasi
Tirkiye’de gelistirilmeye calisan etik anlayis arasindaki benzerlikler, farkliliklar,

birbirleri ile baglantilar1 ortaya konmaktadir.

Calisma, U¢ bolim ve sonu¢ kismmdan olusmaktadir. ilk bélimde kavramsal
cercevede etik ana bagligi altinda etik kavraminin tanimi, kokeni ve sosyal bilimlerde

onemli birka¢ kavram arasindaki iligkisi, etik deger ve ilkeler, etik normlar, etik dis1



davraniglar tek tek ve kapsamli bir sekilde ele alinmaktadir. Dahas1 bu bdliim, ikinci
ve Ucunci bolumde ele alinacak konularin temeli olup, ¢alismanin ilerleyisinde yol

haritast sunmaktadir.

Ikinci bolimde, Tiirk yonetim kiiltiiriiniin unsurlar1 nelerdir? Siyasetname
nedir? Siyasetnamelerin ortaya ¢ikis amaglart nelerdir?  Siyasetnamelerin
iceriklerindeki etik ve ahlak anlayis1 nasildir? gibi birtakim sorulara cevap aranmakta
ve devaminda calismanin ana ecksenini olusturacak dort temel siyasetnamede
(Farabi’nin El Medinetii’l Fazila, Yusuf Has Hacip’in Kutadgu Bilig,
Nizamiilmiilk’iin Siyer’ul Miilk, Kogi Bey’in Koci Bey Risalesi) etik kavrami ve etik
deger ve ilkelerin varlig1 irdelenmektedir. Ayrica bu bolimde siyasetnamelerde etik
deger ve ilkelerin varligi irdelenmekle kalmayip, siyasetnameleri kaleme alan
diisiiniir ve devlet adamlarmin etik anlayislar1 ve etik konusuna verdikleri 6nem

ortaya konmaya calisilmaktadir.

Son bdliimde ise, Tirk kamu yonetiminin yeniden yapilanmasi adina
reformlarin baslangici olan ve 1980’1 yillarla birlikte yonetimde yeni bir yaklasim
olan Yeni Kamu Isletmeciligi anlayismin etik politikalara etkisinden bahsedilerek
devaminda, Avrupa Birligi’ne (AB) uyum sureci ve bu uyum sireci icerisinde AB
Komisyonun Tiirkiye adina yayimladigi diizenli ilerleme raporlarmin etik
politikalara etkisi, Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Uluslararasi Yolsuzlukla
Micadele Grubu (GRECO)’na iiyelik ve OECD raporlarin Tirk Kamu
Yonetimindeki etik politikalara etkisi incelenmektedir. Ayrica 2000 yili sonrasi
cikarilan etik konusuna iliskin yasal mevzuat ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
ayrmtili bir sekilde degerlendirilmektedir. Dahasi bu boliimde siyasetnamelerdeki
etik anlayis ile giiniimiliz etik anlayis1 arasinda bir karsilagtirma yapilarak ¢alisma
sonlandirilmaktadir. Sonu¢ ve Oneriler kisminda ise bu {i¢ bolimde ele alinan
konular ve etik konusunda degerlendirmeye tabi tutulan alanlar genel olarak

degerlendirilmektedir.



BIiRINCi BOLUM
KAMU YONETIMINDE ETIK ANLAYIS: TANIMLAR, KAVRAMLAR,
ILKELER

1.1. KAVRAMSAL CERCEVEDE ETiK

“Etik” kavrami, yeni bir kavram ve olgu olarak giindemde yer almasina ragmen
kokeni ¢ok daha eskiye dayanmaktadir. Dahasi bircok kavramla ilintili olarak
tanimlanmakla birlikte, toplum biliminde 6nemli olan bazi kavramlarla da i¢ icedir.
Ayrica literatiirde etik davranis ilkeleri, etik normlar ve etik dist davranmiglar
basliklar1 altinda genis bir ¢ercevede degerlendirilmektedir. Bu agidan bu boliimde,
etik kavramini kokeni ve tanimi irdelenmekte ve etik normlar, etik davranis ilkeler ve

yolsuzluk zemininde etik dis1 davranislar incelenmektedir.
1.1.1. Etigin Koékeni ve Tanim

Sosyal bir varlik olan birey, hayat1 boyunca aldig1 kararlar ve davranislarinda,
hem kendine hem de icinde bulundugu topluma karsi sorumludur ve bu sorumluluk
yukil ile hareket etmek zorundadir. Bu agidan bireyin nasil davranacagi, hangi
degerler dogrultusunda kararlar alacagma iligskin sorular etik kavramini ve olasi
tartigmalar1 ortaya ¢ikarmistir. Etik kavrami i¢in yapilan tanimlamalara bakildiginda,
sosyal bilimlerde diger kavramlarda oldugu gibi bu kavram igin de tek ve gecerli bir
tanim yapilmamustir. Aragtirma ve calismalar dogrultusunda bir¢cok bilim insani
tarafindan yapilan tanimlamalar mevcuttur. Etik olgusunu daha iyi anlayabilmek icin

kavramin kdkenini ve yapilan tanimlamalar: irdelemekte yarar vardir.

Kokeni itibari ile etik kavrami Yunanca, karakter veya davranis anlaminda
kullanilan “ethos” sozciiglinden tiiretilmistir. Ethos sdzciigiinden tiiretilen “ethics”
kavrami da, toplumda hakim olan degerlerin, fikirlerin ve ideallerin biitiiniidiir. ideal
ve soyut olana isaret eden “ethics” kavrami, degerlerin ve ahldk kurallarinin
incelenerek ilkeler halinde ortaya konulmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
bakimdan etik, toplumda benimsenmis olan ahlak kurallarindan daha 0zel ve
felsefidir (Fromm, 1994: XXXVII). Etik kavrami, ayn1 zamanda felsefenin, ahlaki
degerleri inceleyen bir dalhidir. Felsefenin bir dali olarak etik, degerlerin 6ziinii ve
temellerini arastiran, insanin bireysel ve toplumsal yasamindaki deger iliskileri ile

ilgili sorunlar1 ve de tutumlarin, davraniglarin, diisiincelerin, inanglarin, eylemlerin



vb. ahlaki vasiflarin, insani degerler agisindan iyi, dogru ve kabul edilebilir olup

olmadiklarina iligkin ¢aligsmalar1 igermektedir (Akarsu, 2010: 62; Yatkin, 2008: 213).

Tirk Dil Kurumu Biiyiikk Tiirkge Sozliigii’nde, ahlak, “bir toplum iginde
kisilerin benimsedikleri, uymak zorunda olduklar: davranms bicimleri” olarak; etik,
ise “ahlak bilimi”, “torebilim, ahlakla ilgili” olarak agiklanmaktadir. Ayn1 sozIligiin

2 13

devaminda “ahlak felsefesi”, “felsefenin “6dev”, “yiikkiimlilik”, “sorumluluk” ve
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“erdem” gibi kavramlar1 analiz eden, “dogruluk” veya “yanlishk” ile “iyi” veya
“kotii”yle ilgili ahlaki yargilar ele alan, “ahlaki eylem”in dogasini sorusturan ve iyi

bir hayatin nasil olmas1 gerektigini agiklamaya calisan dali”, seklinde yer almaktadir
(tdk.gov.tr, 2019).

Bagka bir tamimla, “Etik, tarihte sikisip kalmis bir disiplin degil, insanligin
yvasayan, organik bir incelenmesi; dogruluk, iyilik ve adaletin gelisen bir
muhakemesidir”(Yiksel, 2010: 28). Bu muhakeme, esas itibariyle kisinin vicdanen

dogru, iyi, adil kararlar almasini1 saglamaktadir.

Cevizci (2002:1) ise, etik kavramini, genis bir bigimde ve su sekilde

tanimlamaktadir:

“Etik, belirli bir ahlaklilik idesine sahip, belli bir yasama idealini hayata
gecirmek i¢in miicadele eden bireyin yasayist acisindan, ikinci olarak da
cagmmin gidisatini, tiyesi oldugu toplumun yasayisint ya elestiren, hatta
mahkim eden ve dolayisiyla, mevcut degerler silsilesi yerine alternatif
degerler, yasama kurallar: veya ilkeler vazetmeye kalkisan ya da onu
acik secik olarak tammlamayip, icerimlerini gOzler Onlne sererek
megrulastirmaya veya haklilandirmaya kalkisan  filozofun tavri
bakimindan ve nihayet ahlakliligin dilini analiz eden, ahlaki kavram ve
yvargilarin niteligini tartisan, kisacast tipki olgusal diinyayr konu alan
fizik¢i gibi, kendisine deger diinyasini konu edinen teorik bir arastirma
icine giren felsefecinin ¢alismasi agisindan, en azindan simdilik ve
uzlasimsal olarak, degeri konu alan kapsaminda insanmin deger bigici
deneyimi, kisaca hayata anlam katan her sey bulan diisiiniis tarzi, ahlaki

ilkeler teorisi veya felsefe disiplini diye tanimlanabilir.”



Son olarak Eryillmaz ( 2013a: 251), yaptig1 ¢alismalar dogrultusunda etik

kavraminin 6nemini su sekilde dile getirmektedir:

“Bir toplumun gelismesi ve kalkinmast icin gerekli olan maddi sermaye,
bor¢ olarak alinabilir, ancak kurumsal yapinin ve sosyal dokunun temel
harct olan etik, bor¢ olarak alinamaz, baska bir seyle ikame edilemez ve
disaridan ithal edilemez. Etik, bir toplumun sosyal sermayesidir, ancak
toplumun ve kurumlarin icinde gelistirilir. Once sivil toplum icinde
gelistivilen etik deger ve ilkeler, daha sonra uyulmas: gereken genel
kurallar haline doéniisiir. Bu kurallar giintimiizde ‘etik davrans kodlart’
adi altinda, hukuk kurallar: gibi yazili hale getirilmekte ve ¢ogu hallerde
bunlart ihlal edenlere maddi yaptirimlar uygulanmaktadir. Bir bakima

hukuk, etik degerlere dayanmaktadir.”

1980’1i yillardan itibaren hem iilkemizde hem diinya ulkelerinde etik, kamu
yonetimlerinde uyulmasi gereken temel bir 6ge olarak goriilmiis, etik uygulamalara
verilen 6nem ve caligmalar artmistir. Bu sayede iilkemizde etik altyapi ve etik
bilincin olusmas: amaciyla kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan
¢ikarilan Etik Rehberi’nde ise etik; kisinin davraniglarina temel olan ahlak ilkelerinin
kilavuz (rehber) degerler, ilkeler ve standartlar olarak aciklanmaktadir. Ayni
zamanda rehberde etik, bir sure¢ olarak gorilmektedir. Bu slrecte karar alirken ve
uygularken belirli degerlere bagli kalinarak hareket edildigi belirtilmektedir (Sen,
2012: 11).

Ayn1 zamanda sosyal bilimlerde bir disiplin olarak etik, insanlarin toplumca
kabul edip devam ettirdikleri kurallar1 sadece uygulamakla yetinmeyip, davranisin
kabullenis kurallarma akilc1 sebepler aradiklari zaman baslamaktadir. Davranigina
akilc1 sebep arayan birey de “etiysen” olarak adlandirilmaktadir. Etik, bir iyi eylem
yargisina varmaya ¢alisirken, bireyi diisiinmeye yonlendirir, adeta bireyi diisiinme
araciligryla egitir (Usta, 2011: 41). Etik, ahlak tiretmez ancak ahlak iizerine konusur
(Pieper, 2012: 29). Etik, her seyden Once istenilecek bir yasamin arastirilmasi ve
anlasilmasidir. Daha genis bakis agis1 ile biitiin etkinlik ve amaclarin olmas1 gereken

yerlere konulmast; neyin yapilacagi ya da yapilamayacaginin; neyin istenecegi ya da



istenemeyeceginin; neye sahip olunup olunamayacaginin bilinmesidir (Aydin, 2016:

8).

Etik, gilinlimiizde yalnizca felsefede ya da siyaset biliminde degil, ayni
zamanda cesitli akademik disiplinlerde (kamu yonetimi, isletme yonetimi, tip, hukuk,
sosyoloji vb.) incelenen ve bir¢ok meslek dalinda uyulmasi gereken ahlaki ilkeler
bitunl olarak genis bir alan1 kapsayan bir kavramdir. Etigin; bilim etigi, siyaset
etigi, yargl etigi, sanat etigi, yonetim etigi, medya etigi, spor etigi ve tip etigi gibi
yasamin i¢inde hemen hemen her alanda 6nem arz eden, devamlilik gdsteren ve
gelisen bir olgu oldugunu sdylemek mimkindir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011:
35).

Etigin konusu ise, yonetim ve insanlik tarihinde ¢ok eski bir olgu olup yalnizca
son yillarda dile getirilen ve giindemde olan kamu yonetimindeki yeni yaklagimlarla
siirlandirilmamalidir. Diisiince, yonetim ve dinler tarihinde ortaya ¢ikan akimlar ve
diigiiniirler incelendiginde; Antik Yunan disiincesinden Uzak Dogu yoOnetim
felsefesine, Orta Dogu kokenli dinlerde aydinlanma ¢agina kadar etik olgusunun
uygarlik tarihi boyunca islendigi goriilmektedir (Arap ve Yilmaz, 2006: 51). Bundan
dolay1 etigin konusu, insanin eylemleri ve bu eylemlerle ilgili tum faktorlerdir. Bu
faktorler; eylemin gerceklestirildigi kosullar, eylemin yoneldigi amag, eylemin
sonuglari, eylemin dogrulugu ve yanlisligi, eylemin dogrulugunun temellendirilmesi
gibi konular1 kapsamakla birlikte bu faktorlerin daha da genisletilmesi mimkundur.
Etigin amaci ise, akilct mutlulugu aramak, mutlu yasama sanatini yaratmak ve

benimsemektir (Usta, 2010: 164-165).

Tim bu tanimlamalar dogrultusunda etik icin, temelinde insan ve insan
davraniglar1 oldugu icin tim insanlik tarihi boyunca devam edecek bir olgu oldugu
sOylenebilir. Etik, hem bireysel ve toplumsal yagamin en onemli pargasi hem de
yonetsel kiiltiiriin devamliligini saglayan en 6nemli 6gedir. Nitekim etik, bireyin tim
hayati boyunca igsellestirip benimsemesi ve hayatini buna gére idame ettirmesi
gereken temel kavramdir. Ayrica devlet yapilarinda da gerek kamuya istihdamda
gerekse yonetsel siyasette uyulmasi ve denetim icinde tutulmasi gereken temel

kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



1.1.2. Etik ile Tlgili Felsefi Goriisler

Felsefenin bir dali olan etigin tarihine bakildiginda, disiiniirlerin kendi etik
sistemlerini olusturmak i¢in ortaya koyduklari, birbirleriyle benzesen veya
birbirlerinden biitiiniiyle ayrisan ¢ok ¢esitli etik yaklasimlarin oldugu gorilmektedir.
Ancak net bir ayrim yapmak, benzerdir ya da farklidir diyerek siniflandirmak da ¢ok
guc gorinmektedir.

Diisiiniirlerin etik gorisleri, kimi zaman normatif etik, anlatisal etik, meta etik,
determinist etik, duygucu etik, formel etik, metafizik etik, sdylem etigi, ontolojik
etik, cevre etigi olarak ayrilirken; kimi zamansa niyet etigi, 6dev etigi, teleolojik etik,
feminist etik, erdem etigi, toplumcu etik, haklar etigi, deontolojik etik, teleolojik etik
olarak siniflandirilabilir (Ozates, 2010: 86-87).

Etik ile ilgili bu goriisler, diisiiniirlerin olas1 eylemlerin arasinda nasil se¢im
yapilabilecegine iligkin felsefi diisiincelerinin {iriiniidiir. Diistintirler, kiginin
istemlerinde neyin belirleyici oldugunu, dogrunun, iyinin ve olmasi gerekenin ne
oldugu, nasil eylemde bulunulacagina ya da bir eylemde bulunmak icin nasil karar
alinacagna iliskin sorulara yamt aramislardir (Ozates, 2010: 87). Bu baglamda daha

ayrintili bir sekilde belli basli diistliniirlerin etik anlayislarini ele almakta fayda vardir.
1.1.2.1. Sokrates ve Etik

“En faziletli (erdemli) insan, ruhen yiikselmeye ¢alisan,

en mutlu insan da yiikseldigini duyandir.” Sokrates

Sokrates, Bat1 diisiince tarihinde bir etik 6gretisi ortaya koyan ilk filozoftur.
Aym zamanda Sokrates, etik tarihinde relativizm-mutlakg¢ilik/evrenselcilik
ayrismasinda mutlakgilik/evrenselcilik tarafinda yer alan ilk disiiniirdiir. Onun etik
anlayist, “mutlulukgu” bir 6gretidir ve ona gore, mutluluk, insan eylemlerinin en son
hedefi ““ en yliksek iyi”dir. En yiiksek iyi olarak mutluluk, ayn1 zamanda en yiiksek
degerdir (Ozlem, 2010: 49-50). Sokrates’in etik anlayis1, ahlaki hayatin nihai amacin
mutluluk olarak belirledigi i¢in ayni1 zamanda teleolojik bir etik’dir. S6z konusu etik
anlayis, bilgiyi eylemin temeline yerlestirir ve insanin kendine neyin dogru ve yararl
olacagini bildigini one siiren rasyonalist hatta entellektuelist etik goriistidiir (Cevizci,
2002: 38). Bu dogrultuda Sokrates’e gore, insanlarin en iyi hayati yasamalari ve

mutlu olabilecekleri yasama ulasabilmeleri i¢in yasadiklar1 hayati sorgulamalari
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gerekmektedir. Ona gore, sorgulanmamis bir hayat, yasanmaya deger olmayan bir

hayattir.

Bagka bir deyisle Sokrates, insanin nihai amacinin sadece yagamak degil,  iyi
yasamak™ oldugunu savunur. O, iyi bir hayat siirebilmek i¢in insanin kendisi i¢in
gercek iyiligin ne oldugunu ve beseri yetkinligin ger¢cekte neden meydana geldigini
bilmesini bir zorunluluk olarak goriir. Onun, “sorgulanmamig bir hayat, yasanmaya
deger olmayan bir hayattir” demesinin nedeni tam olarak budur (Cevizci, 2015:139).
Dahas1 Sokrates, ahlaksal yasami, dogal yasamin bir uzantisi olarak goriir. Ona gore,
tipk1 evrensel doga yasalar1 gibi evrensel ahlak yasalar1 da mevcuttur. Bireylerin
ahlaksal eylemlerini her durumda tartisabilecegimiz, yargilayabilecegimiz evrensel
Olciitler, nesnel, degismez, mutlak Ozler mevcuttur. Zaten Sokrates bu goriigleri
dolayisiyla, etik mutlak¢iligin oldugu kadar etik ozciiliigiin de ilk temsilcisi
olmaktadir (Ozlem, 2010: 50-51).

1.1.2.2. Platon ve Etik
“Dogru diisiince, bilgidir. Mutluluk ise bilgi ile kazanilir.” Platon

Sokrates’in 0grencisi ve Aristo’nun hocasi olan Platon, eserlerinin ¢ogunu etik
idealler {izerine yazmustir. Platon, diisiince tarihinde ideal olanin ayn1 zamanda
gercek oldugunu sdyleyen ilk diisiiniirdiir. Erdem, bilgi sorunlari, iyi yasam, adalet
gibi kavramlarin tizerinde duran Platon, toplum igindeki problemleri ele alan ve

cozimler getiren 6nemli bir diistintirdir.

Hocas1 Sokrates gibi Platon’a gore, insanin ahlaki ag¢idan nihai ve en yiiksek
hedefi olan mutluluk, insan dogasinin uygun ve dogru etkinliginin sonucu olmak
durumundadir (Cevizci, 2002: 61). Platon, iste bu noktada insanin dogasina iliskin
aciklamalarin1 idealar Ogretisi (insan ideasi, mutluluk ideas1 gibi) iizerinden
yapmaktadir. Platon’un idealar 6gretisi, onun felsefi diisiincelerinin bir iiriiniidiir.
Platon, evreni duyularla kavranan “nesneler evreni” ve akilla kavranabilen “idealar
evreni” olarak ikiye ayirmaktadir. O, gergek olanin idealar evreni olduguna, nesneler
evrenin ise idealar evrenin yansimasi olduguna deginir. Idealar evrenindeki
yetkinlige, degismezlige, mutluluga karsin nesneler evreninde degisme, bozulma,
huzursuzluk ve mutsuzlugun hakim oldugunu savunur (Senel, 2013: 155-156).

Dahas1 Platon’a gore, “adil”, “bilge”, “cesur”, “Olciili” vb. etik terimler, dnce
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idealarda sonra da insanda temellenen, zihinden bagimsiz ve gercek ozelliklerine
gonderme yaptiklar i¢in, bu terimlerin gegtigi ahlak yargilari nesnel bir dogruluk

degerine sahip olmaktadir (Cevizci, 2015: 150).

Ayrica Platon, amagh bir varlik anlayisini benimsemis ve dogada var olan
dizeni “iyi” ideasina baglamistir. Ona gore, yasanilan evrende higbir sey bosuna ve
gelisigiizel degildir. Her varligin yerine getirmekle yiikkiimlii oldugu belli bash
gorevleri mevcuttur (Cevizci, 2002: 63). Ona gore “iyi”, dogru bir yasayisin kesin
Olctist, biricik eregidir. Ruh, ger¢ek ve dogru diizenine ancak™ iyi” ile erisir. Gergek

(154

devlet adaminin baslica isi de, yurttaslarmi “iyi” ye ulastirmaktir. Insanin dogal
amaci olan mutlulugu saglayacak yasam bi¢imin ne oldugunu bir sorun olarak ele
alan Platon, bu problemde tek bir kisiyi degil, toplumu g6z 6niinde bulundurur. Onun
ahlaki, “sosyal ahlak”tir. Bu ylizden Platon, tek bir kisinin degil, toplumun
mutlulugunu ele alip, arastirir. Bu mutluluga da devletle erisilecegini belirtir. Bundan

dolayr Platon’un ahlaki ve etik Ogretisi, onun ideal devlet ogretisiyle
bltunlesmektedir (Gokberk, 1990: 61).

1.1.2.3. Aristoteles ve Etik

“Mutluluk i¢in onemli olan erdeme uyan etkinliklerdir. Erdemli insana

yakisan ise, islerin iyi ve giizel bir bi¢imde yapilmasidir.” Aristoteles

Aristoteles, kendisinden once ortaya konulmus hemen hemen tiim ahlak
Ogretilerini sistematik ve elestirel bir tutumla ele almaktadir. Bu yOnuyle, sistematik
bir disiplin olarak etigin kurucusu sayilmaktadir (Ozlem, 2010: 57). Aym zamanda
Aristoteles, erdem etigi anlayisini benimseyen ve bu teorinin en énemli temsilcisi
olarak kabul edilen bir diisiiniirdiir. Ona gore erdem, ruhun akilli pargasinin
giidiimiinde insanin islevlerini en iyi sekilde yerine getirme halidir (Ozlem, 2010:
60).

Erdem etigi teorisi, uygulanmasi ve Ogrenilmesi gereken iyi aligkanliklar
Uzerinde duran etik ogretisidir. Bu goriise gore dnemli olan, iyi aliskanliklardan ve
kazanilmis huylardan olusan bir karakterin gelistirilmesi, erdemlerin (cesaret,
fedakarlik, comertlik olcululik vb.) edinilmesidir. Erdem etigi teorisine gore, eylemi
yaparken niyet, uygulanmak zorunda olunan kural ve eylemin sonucundan c¢ok

eylemde bulunacak kisi, ahlaki gelisimine ve karakterine 6nem vermelidir.
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Dolayisiyla etikte 6nemli olan, glizel huy sahibi olabilmektir. Bu yuzden de erdem
etigi teorisi, ilke ve kurallardan ¢ok erdemler ve erdem sahibi kisilik iizerinde
durmaktadir (Haslak, 2006: 187; Yaran, 2010: 35) ve “ne yaparsam daha iyi olur?”
sorusu tlizerine yogunlagsmaktadir. Aristoteles, kendisinden onceki diisiiniirlerin de
cevaplar aradig1 “insan igin iyi olan nedir?” sorusuna karsilik, bu iyiyi onlar gibi
onur, para ya da haz ile 6zdeslestirme yoluna gitmeyerek, saglam argiimanlarla
hareket edip bu iyiyi kendisi Eudaimonia yani “kutluluk, mutluluk” olarak
adlandirmaktadir. Eudaimonia, iyi olma durumunda olma ve iyi durumda iken iyi

seyler yapma hali olarak da kabul edilmektedir (Maclntyre, 2001: 223).

Aristoteles’in kendi ahlak 6gretisini ortaya koyarken hocasi Platon’un izinden
gittigi, fakat bazi noktalarda ondan ayrildigi goriilmektedir. Nitekim Aristoteles,
hocas1 Platon gibi erekselci ve rasyonalist bir ahlak §gretisini savunurken, onun gibi
bir idealler diinyasinin varligin1 kabul etmez. Dolayisiyla Aristoteles, ahlak dgretisini
ideal bir insana gore degil, diinya ve gevresi ile etkilesimde bulunan insana
dayandirmaktadir (Ozlem, 2010: 57).

1.1.2.4. Makyavelizm: Machiavelli ve Etik

Etik degerleri ve ilkeleri, amaca ulasmak i¢in yadsiyan diisiiniirler de
bulunmaktadir ve bu diisiiniirlerin birisi de Machiavelli’dir. Machiavelli’nin

13

literatiire kazandirdigi Makyavelizm felsefesinin temelinde ““ amaca ulasmak igin
kullanmlacak her tiirlii ara¢ miibahtir” fikri vardir. Nitekim O’nun felsefesinde amaca
giden yolda kullanilacak araglar, hukuki ya da ahlaki olarak sinirlandirtlmamistir.
Yani, onun felsefesinde amaca ulagsmak igin kullanilan her arag yasal ve ahlakidir
(Giiney ve Mandact, 2009: 84). Dahas1 Machiavelli, etikle ilgili ¢aligmalarinda insant
ele alarak, onun butiin tutku ve zaaflarm incelemistir. Bu tutku ve zaaflarin da
yonetimde nasil kullanilacagini agiklamistir. Bu noktada Machiavelli, ¢aligmalarini,
insanlarin ne yapmasi gerektigini ortaya koyan idealler {izerine degil, insanlarin ne

yaptig1 lzerinde temellendirilmis etik normlar tizerine yogunlastirmistir (YUksel,
2010: 30).

“Prens” adli eserinde etkili bir yonetim igin gerekli ozellikleri siralayan
Machiavelli, erdem kavrammi bir {lilkeyi etkili yonetmek i¢in gerekli olan

Ozelliklerden biri olarak tamimlayarak, etkili bir yonetim icin yoneticinin
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Ozelliklerinin, ahlaki veya dini degerlendirmeden bagimsiz “dogru” olmasi

gerektigini savunmustur (YUksel, 2010: 30).
1.1.2.5. Teleoloji ( Faydaci) ve Etik

Fayda, insan yasamindaki biitiin eylemlerin amaci oldugundan zorunlu olarak
ahlakin temel Olcitiidiir. Bir eylemin ahlaksal olup olmadigina, sonugta getirdigi
faydaya bakilarak karar verilmektedir (Tepe, 1992: 11). Bu goriis, teleolojik etik

yaklasiminin da temel savunusudur.

Teleolojik etik, ahlaki eylemin degerini belirleyen seyin, eylemin {irettigi sonug
oldugunu One slren teoridir. Bu teoride en temel problem “en yiiksek iyi” olup,
bireysel mutluluk, kendini gerceklestirme veya en yiiksek sayida insanin en biiyiik

mutlulugu, ulasilmasi gereken nihai amaglar olarak siralanir (Cevizci, 2002: 15).

Faydaciligin ilk biiyiik diisiiniirli, etik alanindaki ¢aligmalar1 ve diger sosyal
bilimlerdeki ¢aligmalari ile {in kazanmis Jeremy Bentham ( 1748-1832)’dir. Hukukun
dogrudan dogruya etikten turetilmesini savunan Bentham, etik ve politikaya da genel
gecer kabuller belirleyerek bilim ya da bilimsel olarak dogrulanabilir disiplinler
haline getirmek icin ¢ok ugras vermistir. Bentham’in etik anlayisi ise “en yuksek iyi
haz” diisiincesinde temellenmektedir (Cevizci, 2002: 195). Bentham’a gore, eger haz
ve mutluluk, iyi ile es anlamli ise ac1 da mutsuzluk ve kétiiliikkle es anlamli hale gelir.
Bu da ruh bilimsel bir gergektir. Dolayisiyla dogasi geregi insan hazza yonelir ve
acidan kacar. Dogru eylemler toplam hazzi artirma egiliminde olanlar iken, yanlis
eylemler bunu azaltma egiliminde olacaklarindan dolay1 kagcinmak da ¢ok dogaldir.
Boylesi bir degerlendirmenin sonucu olarak da “en biiyiik mutluluk ilkesi olan yarar
ilkesine” ulasilmistir (Macit, 2009: 86).

Faydacilik 6gretisinin esasini ortaya koyan diigiiniir ise, J. Stuart Mill’dir. J.S.
Mill, giiniimiizdeki pek cok etik goriislin hazirlayicilarindan birisi olmustur (Tepe,
1992: 12). O’nun felsefesi, ampirik bir felsefedir. Deneyim ve gézlemlere dayali bir
etik sistem kurmay1 amaglayan Mill’in felsefesi ayn1 zamanda sonuglara dayali bir
felsefedir. Mill, bir davranigin iyi ya da kotii olduguna, sonuglarina bakilarak karar
verilecegini sdyler. Ona gore, insanin amacinin, olaydaki glidiiniin veya karakterin
bir 6nemi yoktur. Bu bakimdan Mill, erdem etigini de reddetmektedir (Yuksel, 2010:
32).
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1.1.2.6. Deontoloji ( Odev) ve Etik

“Etik, nastl mutlu olabilecegimizi degil, mutluluga nasil

miistahak olabilecegimizi gosteren doktrindir.” Immanuel Kant

Deontoloji, Yunanca, “6dev, gorev, yiikiimliilik” anlamma gelen “deon”
sOzcliglinden tiiretilmistir (Eryilmaz, 2013b: 409). Deontolojik etik anlayisi da, 6dev
veya yuktmliliik etigi olarak kabul gérmiistiir. Bu anlayisa gore, bir eylemin veya
davranigin ahlaki durumunu belirlemek agisindan sonuglarin higbir 6nemi yoktur.
Dolayisiyla, bu anlayista amaglara wulasilip ulasilmadigi degerlendirmeye
alimmamaktadir (Pustu, 2011: 19). Buna gore, deontolojik etik 6gretisi, Odev,
yukimlilik ya da ilkelere vurgu yaparak, evrensel ahlak yasasi veya kosulsuz
buyruklar tzerinden ortaya konan 6deve uygun olmaya 6énem vermektedir (Cevizci,
2015: 133).

Ahlakta eylemin sonucundan ziyade, eylemin temelindeki niyet, ilke ve
gerceklestirdigi 6devin onemli oldugunu 6ne siliren deontolojik etik anlayisi, insanin
akilli ve sorumlu bir varlik olarak yerine getirmekle yiikiimlii oldugu birtakim
Odevleri bulundugu diisiincesinden hareketle, ahlakin temeline 6devi yerlestirir
(Cevizci, 2002: 16). Bu teorinin en 6nemli temsilcisi de Immanuel Kant’tir. Kant
(1724-1807), kat1 deontoloji goriisiiyle taninan ahlak teorisyenidir. Kant etik

anlayisin1 dort unsur {izerine temellendirmistir: “6dev”, “ahlak yasas1”, “6zgiirlik”

ve “iyi isteng (isteme)” (Orselli, 2010: 45).

Kant etigi, istemeyi merkeze alan, bir eylemin ahlakli olup olmamasini 0
eylemin arkasindaki istemde goren bir etik yaklagimidir. Eylemin temelinde yer alan
isteme, bireyin 0devlerini yerine getirmesine imkéan veriyorsa ve evrensel ilkelere
yani ahlak yasasina uygun ise o eylem ahlakidir. Baska bir deyisle, eylemlerimizin
arkasinda yatan istemlerimiz bu nitelikte ise o eylemlerimiz 6zgur ve ahlakhidir
(Tepe, 2016: 166). Kant felsefesinde, “Ozgiirliikk” ile “ahlaklilik” arasinda giiglii bir
bag vardir. Ozgiirliik, “isteme” ile ilgilidir ve istemenin bir dzelligidir. Ona gore,

Ozgiir bir isteme ile ahlak yasalari altinda bir isteme ile ayn1 seydir (Tepe, 1992: 9).

Kant’in, “Kosulsuz Buyruk” olarak ifade ettigi bu anlayisa gore, bir kisinin
eyleminin ahlaki olarak nitelenebilmesinin temel kosulu, ayn1 eylemin evrensel bir

ilke haline gelebilmesidir. Kant, bu diisiincesini su sekilde formiile eder: “Oyle
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davran ki, davramginin evrensel bir yasa haline gelmesini arzula.” Kant ayrica,
higbir kisinin amaca giden yolda bir ara¢ olarak kullanilamayacagini belirtmektedir
(Yiksel, 2010: 32).

Deontolojik teoriye gore, ahlaki ilkeler ve degerler kamu gorevlilerince kabul
goriip benimsenmigse, birey karar verirken bu ilke ve degerleri goz Oniinde
bulundurarak karar verecektir. Deontolojik teoriler, kamu yonetimi agisindan kamu
gorevlilerinin uymasi gereken kurallarin tiimi olarak da kabul edilebilir. S6z konusu
bu teori, bir eylemin ahlaksal degerini sonucuna gore degil, eylemin arkasindaki

niyete bagli oldugunu 6ne siirmektedir (Usta, 2011: 44).

Teleolojik teori, kisinin yasami pahasina bile sonuglanacak bir eylemi, diger
seceneklere gore daha ¢ok fayda yaratiyorsa, etik agidan dogru olarak kabul
etmektedir. Ancak deontolojik teori, boyle bir eylemin dogru olmadigini, kisisel
haklara aykir1 oldugunu ve adalete uygun olmadigmi belirtmektedir. Nitekim
deontolojik teori, bireysel haklara saygi, adalet ilkesine uygun davraniglart dogru
olarak degerlendirmektedir ( aktaran inal, 2012: 18).

1.1.3. Etigin Unsurlar1

“Seref ve erdem ruhun siisiidiir. Bunlar olmasa, beden

asla giizel goziikmez. ” Cervantes

Bireyin diinyaya gelisinden yagaminin sonuna kadar yerine getirmesi gereken
birtakim sorumluluklari mevcuttur. Bu sorumluluklarin basinda ilk olarak 1yi,
vicdanli, diiriist, onurlu bir birey olabilmek vardir. Bu nitelikleri tasiyan ve bilingli
bireyler, Gstlendikleri her gorevi de layikiyla yerine getirirler. Etigin unsurlari da,
etik bilincinin olugsmasi ve gelismesi igin genel anlamda bireylerde, dar anlamda
kamu gorevlilerinde var olmasi gereken temel niteliklerdir. Bu etik unsurlarin

incelenmesi ise alt basliklarda yapilacaktir.
1.1.3.1. Gorev ve Sorumluluk

Etigin yonlendirici unsurlarindan olan gorev, bir kimse ya da grubun yapmasi
beklenen ya da gereken her seydir. Sorumluluk ise, gorevin yerine getirilmesi, gorev
bilinci ile hareket edilmesi ve sonuglarina katlanilmasidir ve ayni zamanda etik bir

degerdir. Gorev ve sorumluluk duygusu ya da bilinci ise etigin baslangi¢ ve temelini
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olusturan unsurlardir (Cevikbas, 2006: 268). Gorev ve sorumluluk bilincinde olan
bireyler, iistlendikleri gorevleri esit, tarafsiz, adil ve dogru bir sekilde yerine

getirmektedirler.
1.1.3.2. Vicdan ve Iyiniyet

Kisinin niyet, karar, eylem ve islemlerinde “iyi” ve “ dogru”yu bulabilmesi i¢in
kendi kendini yargilama yetenegi olan vicdan, ahlaki deger yargisi olarak
tanimlanabilmektedir. Baska bir ifadeyle vicdan, kisinin kendi 6z benliginde olusan

ve bir seyin iyi ya da kotii olduguna dair yargisal bilingtir (Izveren, 1980: 97).

Iyi niyet(inan) ise, kisinin toplumsal iliskiler ve olaylar karsisinda, ahlaki
acidan karar ve eylemlerine yon vermek icin uyguladigi tavir ve diisiincedir. lyi
niyet, kisinin kendi vicdaninda aldig1 kararlar sonucunda takindigi tavir, tutum ve
diisince oldugundan disarindan fark edilmesi pek miimkiin degildir. Bu durumda da
etik agidan Onemli bir sorun olan kisinin gercek tavir, diisiince ve niyetlerini
gizleyerek toplumu ve gevresini yaniltma (takiyye-sahtecilik) ortaya ¢ikmaktadir
(Izveren, 1980: 99). Ayrica “lyi niyet”, etigin dayandig1 ve hatta dayanmak zorunda
oldugu temel kosuldur (Pieper, 2012: 19).

1.1.3.3. Eylemlere Yon Veren Ogeler

Iyilik ve Dogruluk Ogeleri: Etik agidan degerlendirme yapilirken iyi- Kotd,
dogru- yanlis gibi 6l¢iitler esas alinmaktadir. Ahlaki bakimdan uygun goriilen karar,
niyet ve eylemler 1yi veya dogru olarak nitelendirilirken, olumsuz kabul goren karar
ve eylemler kotii veya yanlis olarak degerlendirilmektedir. Ahlaki degeri olanin 1yi
niyetle esdeger oldugu kabul edilse bile, iyi niyetle yapilan her seyin iyi oldugunu
sOylemek her zaman dogru olmayabilir. Bu ylizden amaca ulagsmak icin kullanilan

arag ve yontemlerin dogru olmas: da gerekmektedir (izveren, 1980: 100-101).

Sevgi Ogesi: Sevgi, insanlarin birbirleri ile olan iliskilerinde karsiliksiz
ozveriye dayanan duygusal bagdir. Insanlari birbirine yaklastiran, dayanismayi
artiran bu 6ge, bireysel ve toplumsal mutlulugu gergeklestiren en énemli kuvvettir
( 1zveren, 1980: 102).

Bencillik Ogesi: Kisinin karar ve eylemlerine yon veren gelerden biri olan

bencillik 6gesi, sevgi 6gesinin tam karsitidir. Bencillik, kendi 6z ¢ikarini gézetme ve
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de bagkalarindan koruma giidisiidiir. Ancak ¢ikar giidiisii olan bencillige sahip
bireyler, topluma karsi gérev ve sorumluluklari yerine getirmeyerek, toplumsal

dayanismanin da yok olmasina neden olmaktadir (Izveren, 1980: 103).

Onur Ogesi: Seref, namus, haysiyet olarak da kabul gdren onur dgesi, kisinin
kendine olan saygmliginin, benimsedigi degerlerin ve ahlaki niteliklerinin toplumca
kabul gormesidir. Tanim1 yapilan kisisel onur disinda, aile onuru, devlet onuru,
meslek onuru gibi degerler mevcut olup bunlar, i¢inde bulunulan toplumun olmazsa

olmaz unsurlar1 olarak kabul edilmektedir (izveren, 1980: 115-116).

Kamu Yarari: Kamu yarari, toplumun ihtiyag duydugu hizmet ve mallarin
kamu oOrgiitleri tarafindan iiretilmesidir (Ozdemir, 2008:181). Kamu yonetimlerinin
varlik nedenleri de kamu yararimi gerceklestirmektir. Bu ylizden de kamu yarari,
kamu yOnetiminin gergek amacini gergeklestirmek ve etik bir yonetim i¢in énemli bir

unsurdur.
1.1.4. Etik Duzeyler

Etik diizeyleri, arastirma ve c¢alismalarin dogrultusunda g¢esitli gruplara
ayirmak miimkiindiir. Her bir diizeyin kendine 6zgu ilkeleri ve sorumluluk bigimleri
mevcut olup temelde dort baglikta gruplandirilmaktadir. Bu belirtilen dizeylerin her
birinde ayr1 unsurlar ele alinip, etik acidan degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu

noktada bahsi gecen diizeylere bakilacak olursa:

Bireysel Etik: Etik ilkeler her ne kadar ilk etapta toplumsal yargi ve eylemleri
diizenleme ve sorgulama bilincinde olsalar da, bireysellik hicbir zaman arka plana
atilamamaktadir. CUnku bireyler, toplumsal yasamin 6ziinii olusturmaktadir. Toplum
kimliginin, bireylerin bir araya gelerek meydana getirdikleri yargi ve eylemler
sonucunda olustugu ise yadsinamayacak bir gergektir (Giul ve Gokege, 2008: 380-
381).

Bireysel etik, bireylerin sahip olduklar1 dogru-yanlis, iyi-kOtu gibi temel
degerlerle ilgilidir. Bireysel etik degerler, aile, egitim, dini inang, kiiltiirel ve sosyal
adetler ile kisinin kendi deneyimi gibi faktorlere bagli olarak sekillenmektedir
(Eryi1lmaz, 2013b: 408). Dahas1 bireysel anlamda etik olgusu, bireyin blttun hareket
ve davraniglarinin temelinin 6zel bir sorun alani olarak arastirilmasidir. Toplumda

hékim olan deger ve kurallarin benimsenmesinin O6tesinde, bu degerlerin kisilik
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olusumunda 6nemli rol oynamasi beklenir. Ayrica bireysel etik, kisinin davraniglarini
temellendiren deger yargilar1 hakkinda sahip oldugu biling, bireyler arasi iliskilerde

uyulmas1 beklenen kurallar1 ve yapilmasi gereken gorevleri belirtir (Orselli, 2010: 9).

Meslek Etigi: Bu etik diizeyi, Ozellikle dogrudan dogruya insanla ilgili
mesleklerde uyulmasi gereken davranis kurallari olarak tanimlanabilir. Burada her
meslegin kendi i¢inde gelistirdigi, toplumla o meslegi icra eden bireyler arasindaki
diriistliigi ve giiveni hdkim kilmaya yonelik etik davranis ilkeleri s6z konusudur.
Meslek etiginin en 6nemli yanlarindan biri diinyanin her neresinde olursa olsun, ayni
meslegi icra eden bireylerin bu ilkelere uyma zorunlulugu olmasidir. Ayn1 meslekte
olan bireylerin birbirleri ile iliskilerinde belli davranis kaliplarina uymalari gerekir Ki
bu durum meslek etiginin bir geregidir (Eryilmaz, 2013b: 408 ). Meslek etiginin
olusmasi icin, mesleki etik ilkelerini belirleyecek ve bu ilkelerinin yiiriitiilmesini
denetleyecek ve de devamliligini saglayacak ayni meslekten kisilerin olusturdugu

orgtli meslek gruplarina ihtiyag vardir.

Kurumsal etik: Bu diizey, kurumlarin kendi yasalarinda ve uygulamalarinda
bulunan etik davranis ilkelerini ifade etmektedir. Etik davranis ilkeleri, kurumsal
kiiltiirin olusmas1 ve gelismesinde onemli katki saglar. Aslinda biitiin iilkelerde etik
davranig ilkelerinin amaci, etik degerlere bagli bir kurum kiiltiiri meydana
getirmektir. Etik degerlere bagli kurum kiiltiirii olustugu anda halkin hem yonetici ve
gorevlilere hem de kuruma karsi olan giiveni de artar. Bu sayede saydam, hesap

verebilir ve agik bir kamu yonetimine sahip olunacaktir (Eryilmaz, 2013b: 408).

Sosyal etik: Bu etik duzeyi ise, bir toplumun kendi iginde slregelen
degiskenlere bagl olarak gelistirdigi iyi-kotili, dogru yanls gibi deger yargilariin ve
bu deger yargilari ile ortaya konan davranislarin ¢ercevesini ¢izmektedir (Eryilmaz,
2013b: 408).

1.2. ETIiK VE iLiSKiLi OLDUGU KAVRAMLAR

Etik, sosyal bilimde bir¢ok bilim dali ile yakindan iligkili oldugu kadar bir¢ok
kavramla da yakindan ilintilidir. Etik kavraminin 6nemi ve uygulanmasi, onun bu
kavramlarla biitiinlesmesiyle gergeklesmektedir. Dahasi bu kavramlar, etigin ne
anlam ifade ettigi noktasinda taniminin yapilmasina da yardimci olmaktadir. Bu

bolimde toplumsal ve yonetsel hayatin 6nemli kavramlarindan olan etigin, kendisi
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gibi toplumsal ve yonetsel acidan onemli olan ahlak, siyaset, yonetim, hukuk ve

kiiltiir olgular ile iliskisi incelenmeye c¢alisilacaktir.
1.2.1. Etik- Ahlak Tliskisi

Etik ve ahlak kavramlari, kimi zaman birbirleriyle es anlamda kimi zaman
birbirlerinden farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Her iki durumda da bu iki kavram,
birbirleriyle i¢ i¢e ge¢mistir. Kavramlarin 6zelliklerini agiklamak ve karsilastirmali

analiz yapmak birbirleri arasindaki iliskiyi anlamaya yardimci1 olacaktir.

Felsefenin en temel alt disiplinlerinden biri olan etik kavrami ile ahlak
kavrami, her ne kadar ayni1 kokten, yani tore, karakter, huy vb. anlamina gelen
kokten tiiremis olsalar bile etik denilince ilk akla gelen, “felsefe acisindan ahlaktir”,
“genel bir ilkeler teorisi”dir. Ahlak, hem felsefeden bagimsiz bir alandir, hem de
etigin yani felsefenin alt disiplinlerinden birinin temelini olusturmaktadir (Cevizci,
2015: 12-13).

Etik ile ahlak kavramiin 6zdes olmamasmin nedeni de tam da bu noktadan
yani etigin ahlak felsefesi olmasi, ahlakin ise etigin arastirma konusu olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak her iki kavramin giinliik konusma dilindeki anlamlari ile
bilim ve felsefe ¢alismalarindaki anlamlar1 arasinda pek de bilinmese de farkliliklar
bulunmaktadir. Genel olarak, belli toplumsal alanlarda beklenen, talep edilen eylem
ve davraniglar “ahlak” kavrami ile 6zdeslesirken, beklenen ve talep edilenlerin
disindakiler “ahlak dis1” olarak gortilmektedir (Dursun, 2005: 17).

Ahlak kavram, Ingilizce karsiigi olan “morality”, Latince “moralis”
sOzcliglinden tiiretilmis olup, gorgii ve gelenek anlamlarina gelmektedir. Ahlak,
bireyin dogru ya da yanlis davranislar arasinda bir ayrim yapmasi ya da yapabilme
becerisine sahip olmasi olarak da tanimlanmaktadir. Bu haliyle ahlaki davrans,
bireyin, toplumun iyi ya da dogru kabul ettigi ilke ve degerlere uygun davranmasi
olarak degerlendirilmektedir (Ozdemir, 2008: 182). Ahlak ayni zamanda felsefenin
0zgiin ve ¢ok koklii bir gegmise sahip konularindan birisidir (Ural, 1998: 41). Dahas1
ahlak, genel olarak, toplumsal hayat igerisinde yasanan iliskiler ve etkilesimler
cergevesinde olusan degerler ve normlar bitind olarak da tanimlanabilir (YUksel,
2002: 180).
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Ahlak, bireyin diger toplumsal diizen kurallarinin etkisi olmadan kendini
denetlemesi ve bir tur bireyin kendisine bazi noktalarda hakim olmasidir. Ahlakin
kapsamina ise erdemli olmak, baskasina yardim etmek, dogruluk gibi davraniglar
girmektedir. Ahlak, iradeye, vicdana ve duygulara bagli, bireyi iyilige gotiiren igten
gelen bir gugtir. Birey, kendi kendini yargilayip, davranislarina ve kararlarina
hiitkmedebildiginde ahlak bu anlamdaki 6zgiirliik olacaktir. Dolayisiyla ahlak, bireyin
kendi kendine yasakladigi veya kabul ettirdigi seylerin tiimii olarak gorulebilir
(Usta, 2011: 42).

Etik-ahlak karsilastirmasinda ise etigin kendisine 6zgli bir konusu vardir. Bu
konu alani insanin tutum ve davraniglaridir (Usta, 2011: 41). Ahlakin konusu ise;
insan, toplum, davraniglar, birtakim siirecler ve hatta evrenin kendisi olabilmektedir.
Ahlak yargilari, insanin bu tiir objelere bigtigi degerlerdir (Ural, 1998: 43). Ahlak,
davraniglarin toplumsal kurallarindan meydana gelirken; etik ise ahlakla ilgili insan
davraniglarinin neden ve gerekgeleri hakkinda degerlendirmeler yapar (Usta, 2011:
41). Etik, karakterin egitilmesi ve uygulamada karar verebilmeye karsilik gelirken;
ahlak, daha genel olarak bir toplumun dogru ya da adaletli olarak kabul ettigi
uygulamalar olarak degerlendirilir. Ve de Etik degerler ve ilkeler, ahlaki ilke ve
degerlere gore daha evrensel bir nitelik gosterir (Ylksel, 2010: 26).

1.2.2. Etik- Hukuk Tliskisi

“ Bir toplum, etik ve hukuk icinde olmadigi zaman, vatandaslar
kendilerini bir ¢ikmaz iginde bulurlar. Insanlar ya ahlaki deger

yargilarini veya hukuka olan saygilarini yitirirler.” Frederic Bastiat

Etik ile bir diger dnemli kavram arasindaki iliski ise etik-hukuk iliskisidir. Iki
kavramin da 6nemli ilke ve kurallar1 mevcut olup, bunlar toplumun biitiinii i¢in
gecerlidir. Ayrica iki kavram da hem yonetimde hem toplumsal yasamda énemli olan
iki olgudur. Bu noktadan itibaren etik ve hukuk kavramlar1 arasindaki iliski

degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Hukuk, Arapca kokenli bir sozciik olup, hak sozciigiiniin ¢oguludur. Tekil
olarak kullanilan hukuk kavramina “tiize” de denilmektedir. Cogu zaman hukuk
kavramindan, belli bir {ilke ve belli bir donemde yiirtirliikte olan hukuk kurallarinin

timunl i¢ine alan, genis kapsamli bir deyim olarak bahsedilmektedir (Goziibiiyiik,

21



2012: 3). Son olarak hukuk, toplum hayati bakimindan 6nem arz eden olaylar1 ve
olusumlari, toplumsal degerler ve felsefi kabuller ¢ercevesinde diizenlemeye ¢alisan

bir sosyal kavramdir (YUksel, 2002: 193).

Hukukun amaci, adaleti gerceklestirmektir. Buna karsin, etigin amaci, “iyi”’yi
gerceklestirmek ya da iyiye ve dogruya ulasmaktir. Insanlik tarihi boyunca temel etik
degerlerin birgogu zaman igerisinde hukuki norm haline gelmistir. Kanunlar,
genellikle yapilmamasi gereken insan eylem ve davraniglarini belirlemis ve
sinirlamistir. Bir bagka ifadeyle, insanlarinin eylem ve davranislarinin ahlaki 6lciileri,
hukuksal norm haline doniistiiriilmiistiir. Ancak, hukuk ve etik arasinda 6teden beri
bir ¢atisma da siiregelmektedir. Hukuk, insanlarin hem kendi aralarindaki hem de
devletle olan iliskilerinde uyulmasi gereken kurallari belirler ve bunlar1 yaptirima
baglar. Hukukta “ yatirim giicii”, toplumda yanlislar1 ve kétiiliikleri cezalandirir. Bu
bakimdan, hukuk kurallar ile etik degerler de korunabilir. Ancak, sorun her zaman
bir kanun ile ¢oziimlenemeyebilir. Kanunun giicii, bazen belirli kisi veya gruplara
kars1 etkili olmayabilir ya da uygulanamayabilir. Bu bakimdan, etik bilincin
olusumu, kanun disinda vicdan ile de yakindan iliskilidir. Vicdan, etik deger

yargilarini bir yaptirim giicii olmaksizin korur ve gozetir (Yksel, 2010: 36).

Etik ve hukuk kavrami arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ise su dort sekilde

degerlendirilebilir (Yiiksel, 2010: 36-37):

a) Hukuk kurallari, insanlarin davranig ve eylemlerini diizenleyerek bunlara
birtakim smirlamalar getirir. Ayrica, hukuk kurallarina uyulmadig: takdirde belirli
yaptirimlar s6z konusu olmaktadir. Etik kurallar1 da insanin uygun olmayan
davraniglara yonelmemesi i¢in sinirlamalar getirir; fakat belirli bir resmi yaptirim
mevcut degildir. Resmi bir yaptirimi olmamasina karsin, etik kurallara uyulmadigi
takdirde toplumda dislanma, kinama, ayiplanma gibi tepkiler ortaya ¢ikabilmektedir.
Ancak gunimizde kamu gorevlilerinin etik kurallara uymamas: halinde uyarma,
para cezasi, gorevden alma, meslekten ihra¢ gibi disiplin cezalar1 almasi etik

kurallarin resmi kurallara doniistiigiiniin bir gostergesidir.

b) Hukuk kurallari, yazilidir. Etik kurallar1 da, son on bes yilda

sistemlestirilerek yazili hale getirilmektedir.
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¢) Hukuk kurallari, insan eylem ve davraniglari sonucunda baska insanlarin
zarar gérmesini engellemek i¢in vardir. Etik kurallar ise, kisilerin ya da kurumlarin

etik olmayan davraniglara yonelmemeleri ve bunu kontrol etmek icin vardir.

d) Hukuk kurallari, devlet tarafindan olusturur. Etik kurallar1 ise, devlet, diger

resmi organlar veya kurumlar ve de toplum tarafindan olusturulabilmektedir.
1.2.3. Etik- Siyaset-Yonetim Iliskisi

Etik kavraminin ahlak ile iliskisinin incelenmesinin ardindan (zerinde
durulmasi ve irdelenmesi gercken bir diger nokta ise etik kavraminin, kamu
yonetiminin temel kavramlarindan olan siyaset ve yoOnetim kavramlari ile olan

iliskisidir.

Felsefenin alt bir dali olarak kabul edilen etik, nasil bir yasam siirmeliyim, iyi
ve kotii nedir gibi sorulara cevap aramaktadir. Bu sorularin kapsami, tiim insan
eylemleri ve de davraniglar1 kapsayacak sekilde genisletilebilir. Bu bakimdan, birey
ile iginde bulundugu toplumdaki tiim diger kolektif olusumlar (topluluk, dernek, ev,
isyeri, vb.) arasindaki iliskiden meydana gelen siyaset ve Yyonetim de, insani
ilgilendiren ve insan eylemlerinin sonucu olusmalar1 sebebiyle etik ile ic¢ icedirler
(Bayram, 2005: 43). Dolayisiyla, etik kavraminin siyaset ve yonetim kavramlart ile
olan iligkisi yadsmnamayacak kadar buydktir. Nitekim hepsinin birbirlerini
tamamlayan o6zellikleri bulunmakla birlikte, birbirlerine de ihtiya¢ duymaktadirlar
(Y1lmaz ve Dogan, 2013: 882). Aslinda siyaset ve yonetim kavramlari, insan
yasaminin sadece bir bolimu ile ilgilenirken; etik, bu iki kavrami da igine alan bir

bitini ifade etmektedir.

Siyaset ve yoOnetim kavramlari, toplumsal ve yonetsel agidan iki Onemli
kavramdir. Bu iki sistem, donem dénem hem kurum olarak hem de siyasetci ve
yoneticiler olarak neredeyse bitiin tlkelerde 6nemli bir giiven kaybi ile kars1 karsiya
kalmistir. Siyaset ve yonetim sistemindeki yozlasma ve yolsuzluklar, uzun sure az
gelismis tilkelere 6zgii bir problem olarak goriiliirken, gelismis iilkelerde &zellikle
1970’1i yillarda ortaya ¢ikan biylk yolsuzluklar ile kamuoyunun dikkatini ¢ekmis,
etik sorunlara iligkin tartigmalar giindeme gelmistir. Siyaset ve yOnetim sisteminin
halk nezdinde benimsenmesinin temelinde de, bu kurumlara karsi giiven duygusu

yatmaktadir. Bu kurumlarin, toplumun kendilerine kars1 giiven sorununu
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giderebilmek ve kamuoyunun guvenini yeniden kazanabilmek igin, 6zellikle 1980°li
yillarda itibaren etik alaninda 6nemli diizenleme ve yapilanmaya yoneldikleri
sOylenebilir. Ayrica, kamu yonetiminin karar ve eylemlerinde ahlaki degerleri hakim
kilmak icin etik, deger, ilke ve kurallar belirlemeye ve bunlarin uygulanmasini
denetleyecek yapilar olusturmaya basladiklarini da belirtmek gerekir (Eryilmaz,
2013Db: 406).

Etik olgusu da, siyaset ve yOnetim sistemine kars1 giiven olusturmanin ve bunu
strdirmenin vazgecilmez bir unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim bir
siyaset ve yOnetim sisteminin kalitesi, etik davranis ilkelerinin siyasal ve burokratik
toplumda uygulama ve benimsenme diizeyiyle yakindan ilgilidir (Eryilmaz, 2013a:
252).

1.2.4. Etik- Kiiltiir iliskisi

Kiiltiir, belli bir cografya tlizerinde yasayan insanlarin ortak birliktelikleri ve
yasanmigliklar1 neticesinde olusan orf, adet, gelenek, gorenek gibi nesiller boyu
yasatilarak devam eden maddi ve manevi bitlin degerlerdir. Dahasi kultlr, bir
toplumun devamlihigini saglayan en 6nemli ve temel 6gedir. Nitekim etik kavrami
da, bireyin kendisi de dahil olmak Uzere her alanda iyi ve dogru kararlar alip

uygulamasinda rol oynayan en énemli unsurdur.

Etik, tutum ve davranislart belirleyen temel ve bagimsiz degiskenlerden biri
olan kiiltiir, yasamin ne oldugu ve ne olmasi gerektigine dair degerler, tutumlar ve
harekete ge¢me standartlarini belirlemektedir. Bu diisiinceler, neyin dogru neyin
yanlis oldugu; neyin iyi neyin kotii oldugu; kisinin ne yapabilecegi ve nasil yapmasi
gerektigi ile ilgili tutumlar1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiltiiriin etik ile iliskisi de tam
da bu noktadan itibaren baslamaktadir (Ay, 2005: 32).

Etik ile kiltiir kavramlar1 birbirleri ile i¢ i¢e olgulardir. Kiiltiir bir toplumda
benimsenen degerler biitiiniidiir, toplumun yasam bigimidir ve bu anlamda bireylerin
diisiiniis, yasam, davranis siireclerini etkiler (Inal, 2012: 9). Nitekim davranislara yon
veren etik kurallar da kdltarun drinleridir (Ulug, 2009: 7). Sonug olarak etik ve
kaltdr, birbirleri ile i¢ ice olgular oldugundan nasil ki bir toplumda veya kurumda

etik kurallar benimsenerek bir kultiir olusturulmaya c¢alisiliyor bunun aksi de
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gorilebilir. Mesela bir kurumda etik olmayan davranislarin sergilenmesi ve bu

olumsuz davraniglarin bir kurum kiiltiirii haline gelmesi 6rnek olarak verilebilir.
1.3. ETIK TURLERI

Etik goriis ve caligmalar dogrultusunda etik tiirleri kimi zaman betimleyici etik,
normatif etik, anlatisal etik, meta etik, determinist etik, formel etik, metafizik etik,
sOylem etigi, ontolojik etik, cevre etigi olarak ayrilirken; kimi zamansa odev etigi,
teleolojik etik, feminist etik, erdem etigi, toplumcu etik, deontolojik etik, faydaci
etik; kimi zamansa yonetsel etik, kamu etigi, kiiresel etik olarak
siiflandirilabilmektedir. Dolayisiyla daha dnceki baslikta ele aldigimiz etige iliskin
felsefi goriisler olan baz etik tiirlerine bu baslik altinda tekrar deginilmeyecektir. Bu
baglikta diger onemli etik tirleri olan betimleyici etik, normatif etik, meta etik ile
birlikte yonetim ve yonetimin icrasinda séz konusu olan “yonetsel etik”, kamu
yonetiminde s6z konusu olan ve kamu gorevlilerince uygulanmasi gereken “kamu
etigi” ve yeni bir etik olgusu olarak giindemde yer edinen ve kiiresellesme ile birlikte
hayatimiza giren “kiiresel etik” olgusundan bahsedilerek etik agisindan yapilan

bilimsel ayrim daha iyi anlagilmaya ¢alisilacaktir.
1.3.1. Betimleyici Etik

Betimleyici etik, ahlak alaninda bilimsel, hatta materyalist yaklasimi tanimlar
veya bilimsel yaklagimin ahlak alanina uygulanmasini ifade eder. Bu etik tiirii, norm
bildirmek ya da kural koymak yerine, olgu, olay ve insan eylemlerini gozlemleyerek

eylemlerin sonuglarini bilimsel bir yaklasimla agiklamaktadir (Pustu, 2011: 15).
1.3.2. Normatif Etik

Normatif etik teorisi, ahlaksal kodlarin sistemli ag¢iklanmasi ve hakli
cikarilmasi ile ilgilenir (Erdogan, 2006: 6). Bu etik tiirii, insanlarin hayatlarini olmasi
gereken bir sekilde diizenleyebilmek i¢in bazi norm ve ilkeler 6ne siirerek, bu sekilde
insanlara neyin dogru neyin yanlis, neyin iyi neyin kotii olduguyla ilgili yol gosterir

ve rehberlik eder.

Bu bakimdan normatif etik, insanin nasil bir hayat siirmesi gerektigiyle ilgili
ahlaki ilkeleri aragtirir. Hayatta nihai ve en yliksek degere sahip olan seylerin neler

oldugunu ve varligini tartisir. Adil bir toplumun hangi unsurlar1 icermesi gerektigini
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ve bir insani ahlaken iyi kilan seylerin neler oldugunu sorgulayarak bunlardan
bahseder (Cevizci, 2002: 7-8). BOylece, bir yasami iyi yapan seyler, insan igin s6z
konusu olan erdemli davranislar, bireylerin kendilerine ve diger kimselere karsi
Odevleri ve dogru eylemin ne olduguna yonelik ¢calismalar, normatif etigin ele aldig

temel sorun alanlarini olusturmaktadir (Kilavuz, 2002: 257).

Aciklamalardan anlasildigi {izere normatif etik tiiriiniin, teorik ve pratik olmak
tizere iki diizeyi vardir. Teorik diizeyde, normatif etik, temel ahlaki ilkeleri
belirlemeye ¢alismakta, yani bu diizeyde kural ve ilkelerle ilgilenmektedir. Pratik
dizeyde ise, normatif etik, artik uygulamali etiktir. Yani, 6zel alanlarla ilgili genel

sorunlar1 tartigarak ahlaki ilkeleri 6zel alanlara uygulamaktadir (Cevizci, 2002: 8).
1.3.3. Meta Etik

Meta etik, temel ahlaki yargilarin dogasini ve yontemini ele alan etik turudur.
“Iyi” ve “gerekliligin” ne anlama geldigi ile ilgilenen meta etik, dogru ve yanlislarla
ilgili inang ve kanaatlerin nasil temellendirilecegini ve haklilastirilacagini da arastirir
(Cevizei, 2002: 11). Meta etik, dolayli sonuglar1 disinda eyleme iligskin olarak hicbir
ahlaki ilke ya da hedef O6nermez ve esas olarak, tamamen felsefi analizlerden
olusmaktadir (Frankena, 2007: 173).

1.3.4. Yonetsel Etik

Yonetsel etik kavramini irdelemeden Once, yonetim kavraminin taniminin
yapilmasi ve ne oldugunun bilinmesi gerekir. Bu sayede yonetsel etik kavrami, daha

1yi bir sekilde anlagilacaktir.

Yonetim, insanlik tarthi kadar eski sosyal bir ihtiya¢ olup insanlarin
birbirleriyle iliski kurmalar1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Ciinkii birey sosyal bir varliktir
ve de kendi basina bir hayat siirdiiremeyeceginden baska insanlarla mal, hizmet,
yardimlasma, bilgi ve benzeri konularda karsilikli iliskiler i¢inde olmak zorunlulugu
icerisindedir (Eryilmaz, 2013b: 1). Yonetim kavraminin, organik ve fonksiyonel
olarak iki anlami mevcuttur. Organik anlamda yonetim, kamu yonetimi karsilig
olarak orgiit ve personeli kapsamaktadir. Fonksiyonel anlamda ise, yOnetimin
¢alismalarini igermekte ve kamu ve 6zel kesimi i¢ine almaktadir (Tortop vd., 2012:
3). YOnetim kavraminin sozliik anlami ise, *“ Yonetme isi, ¢ekip ¢evirme, idare etme”

olarak tanimlanmaktadir (tdk.gov.tr, 2019).
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Yonetim sureci, surekli olarak bagkalarini yakindan ilgilendiren ve etkileyen
kararlar almayi; karar ve politikalar1 tim toplumun yararina olacak sekilde
uygulamay1; Orgiitsel ve bireysel ihtiyaglarin karsilanmasini; ¢atismalarin orgiit ve
bireylerin yararlarim1 gézetecek sekilde ¢oziimlenmesini; orgiitte yapilmasi gereken
gorevlerin, haklarin ve sorumluluk adil olarak paylastirilmasin1 gerektirir (Aydin,
2016: 53). Zaten kamu yonetimlerinin varlik nedeninin 0zU de, vatandaslara esit, adil
bir sekilde kamu hizmeti sunarak onlarin ihtiyaclarini gidermek, bu sayede toplumsal
refahin artmasini saglamaktir. YoOnetsel etik olgusu da, tam da bu noktada yani kamu
hizmeti sunan kamu gorevlilerinin keyfi bir sekilde hareket etmesini dnlemek ve etik

dis1 davraniglarini engellemek igin ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetsel etik, iyi ve kotilerden olusan bir kiiltiir olusumu (Saylam, 2007: 37)
olarak bir yandan yoneticilerin ahlak disi davranislarda bulunmamalari ile
ilgilenirken, 6te yandan yoneticilerin karsilastiklar1 ¢ikar catigsmalar1 ve ikilemlerin
¢coziimiinde onlara yardimci olabilecek ilke ve standartlarin olusturulmasiyla
ilgilenmektedir (Kopru, 2007: 20). Bu yonu ile yonetsel etik, orgutlerdeki bireylerin
ahlaki karar almalarimi ve ahlaki kararlarin amaglanmasini saglamakta, dogru ve
yanlis1 ayirt etme, karar siireclerinde dogru olani tercih etmeye yonlendirme goérevini
ustlenmektedir (Sayli ve Kizildag, 2007: 233). Dolayisiyla yonetsel etik ile
amaclanan, yonetsel kararlarin verilmesinde tutarli, tarafsiz ve gerceklere dayali
olmayzi; bireylerin varlik ve biitiinliigiine saygiy1; herkes i¢in en 1yi olacak eylemlerin
secilmesini ve eylemlerde adalet, esitlik, tarafsizlik, diiriistliik, sorumluluk, saygi,

aciklik gibi evrensel degerleri temel almay1 saglamaktir (Aydin, 1992: 4).

Yonetsel etik baglaminda, 6nemli bir nokta da yoneticinin etik anlayisidir.
Yoneticinin etik anlayisi, Orgiitsel karar ve eylemleri etkilemektedir. Etik
davraniglarin benimsenmesi, Ust dizey yonetimde baslamali, buradan orta diizey
yoneticiler, oradan da alt kademe yoneticiler vasitasiyla tiim orgiite yayilmali ve tiim
orgutce benimsenmelidir (Koprt, 2007: 20). Kamusal alanda ise yonetsel etik; idari
calisanlarin yonetsel kararlar alirken kullandiklar etik standartlarin diizenlenmesini,
bu standartlarin analiz edilerek kullanilmasini, karar aliminda kisisel ve profesyonel

sorumluluk gosterecek sekilde davranilmasini vurgulamaktadir (Sayl ve Kizildag,
2007: 233).
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Bu baglamda yonetsel etik genel olarak ii¢ boliimde ele alinmaktadir (Aydin,
2016: 55-56):

a) Kisisel uygulamalar ve ahlaki sorunlar: Bu bolimdeki etik sorunlar,
yoneticilerin/kamu gorevlilerinin yasadisi olan fakat kisisel doyum veya
kazancla sonuclanan etik segimlerini igerir. Ornegin kaynaklarin yanlis
kullanimi, cinsel taciz veya bazi ¢ikar ¢atigsmalari bu gruba girmektedir.

b) Mesleki eylemler: Bu bélim, yoneticilerin/kamu gorevlilerinin gorevleri ile
ilgili olarak yaptiklar1 etik segimleri icermektedir. Ornegin adam kayirma,
sorun ¢ikmasini onlemek icin ilgili taraflarin baskilarina boyun egme, is
gorenlerin isten atilmalar1 gibi her ne kadar verilen 6rnekler olumsuz 6rnekler
olsa da etik segimlerdir.

) Giinliik yonetim igleri: Bu boliim, giiciin kullanimi, 6rgiitlerin ve bireylerin
sekillendirilmesi, dogru degerlerin kararlastirilmasi, giiciin adil bir sekilde
kullanip  kullanilmadiginin =~ ve  uygulanan  secimlerin  hakliliginin

yargilanmasini icermektedir.

Sonug olarak yukaridaki bilgiler 1s1¢inda Y0Onetsel Etigin, yasadigimiz yiizyilda
6nemli bir olgu haline geldigi sdylenebilir. Ayrica yOnetimde etik ilkeler uygulanir
ve etik biling olusturulabilirse demokratik bir hukuk devleti olmak ve de ydnetimdeki
olasi etik sorunlar1 engellemek beklenir bir durum olmaktadir. Bunun
gerceklesmesinde ise en blyuk rol, temelde bireylere yani kamu gorevlilerine

diismektedir.
1.3.5. Kamu Etigi

Kamu etigini daha iyi anlayabilmek agisindan yonetsel etik de yapildigi iizere
kamu yOnetiminin tanimi yapilacak olursa; kamu yonetimi, amaci genel kamu yarar1
olan ve devletin yapmakla yiikiimlii kildig1 kamu hizmetlerini, anayasa ve yuritme
erkine bagl olarak gergeklestirmekle gorevli kurum, kurulus ve orgiitlerin biitiiniidiir

(Yatkn, 2015: 7).

Kamu yonetiminde etik olgusunun ise 1970°li yillardan itibaren kamu
sektoriinde etik dis1 davraniglarin artmasi ve bu olumsuz gelismelerden sonra kamu
yonetimine kars1 glivenin sarsilmast ve giderek azalmasi ile ortaya c¢iktigi

sOylenebilir. S6z konusu bu durum, c¢ogu iilkeyi kendilerini degerlendirmeye, etik
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degerleri benimsemeye, uygulamaya ve denetlemek icin de yeni yasal diizenlemeler
yapmaya yoOnlendirmistir. Hatta iilkelerin demokratik olup olmadiklarinin bir
gostergesi de kendi kamu gorevlilerinin etik ilke ve kurallarina ne Olgiide uyup

uymadiklariyla ilgili olmustur (Onen ve Yildirim, 2014: 104) .

Kamu yoénetiminde etik olgusu, “kamu yoneticilerinin karar alirken ve kamu
hizmetlerini ydritirken uymalart gereken tarafsizlik, dirustlik, sosyal adalet,
seffaflik, hesap verebilirlik, kamu yarar1 gozetme gibi bir takim ahlaki ilke ve
degerler biitiiniine” denilmektedir. Bu ilke ve degerleri benimseyen, karar ve
islemlerinde uygulayan yonetime ise “etik yonetim” adi verilmektedir (Eryilmaz,
2013b: 406). Kamu yonetiminde etik, devlete ve kurumlarina karsi giiven
olusturmanin ve bunu korumanin Onemli bir unsurudur. Etik ayrica, kamudaki
uygulamalarin, teamiillerin ve genelde davranislarin denendigi bir temel olusturarak,
kamuoyuna toplum c¢ikarlarinin korundugu ve islerin dogru olarak yapildigina dair
given vermektedir. Kamu yonetiminde etigin en 6nemli 6zelliklerinden biri ise,
sosyal sorumluluk bilincini igermesidir. Nitekim sosyal sorumluluk bilinci, topluma

kars1 sadakat ve bagliligi, dirtstligii gerekli kilmaktadir (Yiksel, 2010: 38).

Kamu hizmetinde etik olgusu ise genelde etik anlayisa ve kamu hizmetinde
etik degerler butlnund ele almakla birlikte, kamu gorevlilerinin kamu hizmetini
yerine getirirken karar alma ve yonetsel uygulamalarinda uymalar1 ve benimsemeleri

gereken, ilke ve kurallar1 igermektedir (Oktem ve Omiirgoniilsen, 2005: 232).

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa kamu yonetimi etigi, kamu
hizmetlerinin ger¢eklesmesinde ve sunulmasinda etik degerlerle olan iliskilerinden
olugsmaktadir ve bu anlayis 1980 ve 1990’11 yillarda ancak kendisini gdstermeye
baslamistir.  Ulkelerin, kamu yonetimlerinde etik anlayis;, benimsemeye

yonelmelerinin nedenleri ise su sekilde siralanabilir (Kahraman, 2010: 53):

a) Giiven ve yonetisim agigin1 kapatma,

b) Yurttaslarin daha kaliteli hizmet beklentisi,
c) lyi yonetisim giindemi,

d) Uluslararasi orgiitlerin onciiligii,

e) Yeni kamu yonetimi reformlarinin kamuda deger sistemini degistirmesi,
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Kamu yonetiminde etik, bir durum degil bir faaliyettir. Etik davraniglarin
desteklenmesi, sadece uyulmasi gereken kurallarin listesinin ya da ulasilmasi
gereken bir statiiniin belirlenmesi degildir. Devletin isleyisinin temelini olusturan ve
hep devam eden bir yonetim siirecidir; yonetisimin basarisinda ve evriminde son

derece 6nemlidir (OECD, 1996).

Kamu gorevlilerinin toplum igerisinde ortak bir anlayis yaratma ydniinde
atilmast gerekli ilk ve biiylik adim, temel etik degerleri belirlemek olmalidir. Son
yillarda degisen ve ¢agdas bir hal alan kamu sektorii ortaminda, temel etik degerlerin
acikca ifade edilmesi gerekliligi, tlkeleri kamu hizmeti degerlerini gbzden
gecirmeye, giincellemeye ve de geleneksel degerlere ¢agdas nitelik kazandirmaya
yonlendirmistir. Bu agidan yeni ve glincellenmis temel etik degerler veya kamu
hizmeti degerleri olarak tarafsizlik, yasallik, diiriistliik, seffaflik, etkinlik, esitlik,
sorumluluk, adalet gibi ilkeler benimsenmistir. Bu ilkelerden tarafsizlik ilkesi ise en

¢ok tanimlanan deger olma 6zelligi tasimaktadir (OECD, 2000).
1.3.6. Kuresel Etik

Yasadigimiz yiizyilda, bilgi toplumuna gegis ile birlikte birey olma bilinci daha
da 6nem kazanmistir. Kadiin konumu tarihin hi¢bir déneminde olmadig: kadar 6n
plana ¢ikmis, devlet yapisi saydamlasmaya dogru yonelmis, mikroekonomilerin
yerini makroekonomiler almis, siyaset merkeziyetgilikten mahalliye dogru kaymaya
baslamistir. Bu degisim ve doniisiim siireci ile birlikte, yeni bir sok yasanmis ve
kiiresellesme denilen yeni bir kavram ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesen diinyada bilgiye
egemen olan gucler, ekonomiye de hakim olmuslar ve istedikleri gibi davranarak
insanligin uzun asirlar icerisinde gelistirdigi evrensel degerleri yok sayarak kendi

istekleri ve menfaatleri dogrultusunda yeni degerler ortaya koymaya yonelmislerdir
(Oktay, 2015: 13).

Kiresellesme, gelismis diinyanin herhangi bir yerinde yasanan ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasal olaylarin diinyanin baska toplumlar1 iizerinde de etkili
oldugu ve toplumlar arasindaki karsilikli bagimliligin giderek arttig1 bir siirece isaret
etmektedir. Kiresellesme strecinde uygulanan neo-liberal politikalar, devletlerin
sosyal alana ayirdiklar biitge paylarini kisitlamalarina neden olmustur. Diinyada pek
cok devletin benimsemis oldugu neo-liberalizm, uluslarin genis kapsamli refah

politikalart uygulama olanaklarin1 da zedelemistir. Bunun sonucunda, gelir
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esitsizlikleri ve yoksulluk 6zellikle ve oncelikle dezavantajli niifus gruplari arasinda
giderek artan bir bigimde yayilmistir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve
sosyal problemlere ancak, “kiresel etik” anlayisinin yayginlasmasiyla ¢are
bulunacagi inanci, bu yeni gelismenin en énemli dinamigi olmustur ( Sezgul, 2009:
04).

Kuresel etik olgusu, deger ve ilkelerin uluslarin iistiinde olma niteligini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu sayede hem iilkelerin kendi yonetim yapilarinda hem de dis
iliskilerde evrensellesmis ilkelerin goz oniinde bulundurulmasi gerekliligine vurgu
yapmakta ve uluslararasi iilkelerin iliskilerini iyilestirici, yapilarmi diizenleyici
Ozelligi bulunmaktadir. Tum dinya Ulkelerini kapsayan, uluslararasi kuruluslarda
uyulmasi ve benimsenmesi gereken temel etik deger ve normlari belirleyen kiiresel
etik olgusunun, yerel ya da bolgesel degerler tizerine degil, evrensel degerler iizerine
kurulmasi gereklidir. Giiniimiiz diinyasina ve sz sahibi iilkelere baktigimizda ne

kadar uygulandig1 ve dikkate alindig ise, tartigilir diizeydedir.
1.4. ETiK DEGER VE ETiK DAVRANIS iLKELERIi

Kamu yonetiminde etik deger ve ilkeler, kamu gorevlilerinin etik ikilemlerle
kars1 karsiya kaldiklarinda kendilerine yol gosterirken, ayni zamanda verilen
kararlarin etik olup olmadiginin tespit edilmesinde Onemli derecede rol
oynamaktadir. Genel olarak etik deger ve ilkeler, kamu gorevlilerinin karar verme
stireclerinde rehber islevi goriirler. Ayrica kamu yonetiminde etik deger ve ilkelerin,
kamu gorevlileri tarafindan benimsenmesi ve igsellestirilmesinin, olasi etik dis
davraniglarin ortaya ¢ikmadan engellenebilmesi agisindan 6nemli bir husus oldugu

sOylenebilir (Usta ve Kocaoglu, 2015: 154).

Kamu yonetiminde etik deger ve ilkeler, basta anayasa ve ceza kanunlar1 olmak
tizere, ¢esitli kanunlarda, kamu yonetimi disiplin hiikiimleri i¢inde ve ydnetime
iliskin kilavuz ilkelerde diizenlenmektedir. Etik davranis kodlari, toplumda ve sozii
edilen mevzuatta daginik halde bulunan etik davranis ilke ve kurallarin, acik ve
anlagilir olarak bir biitiin halinde bir araya getirilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Gelisen
sartlar ve anlayislar ¢ercevesinde bu etik davranis ilke ve kurallari, belirli araliklarla
giincellenmektedir. Gerek etik davranis ilkelerinin belirlenmesi ve gerekse bunlarin

giincellenmesi asamalarinda, sivil toplumun ve ilgili akt6rlerin katilimi, etik bilincin
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gelistirilmesi ve etik kiiltiiriin yayilmas1 bakimindan ¢ok énemlidir (Eryilmaz, 2013a:

251).

Etik davranis ilkeleri, amaca ulagsmak igin kullanilacak araglara ve alinacak
kararlara yon verip kilavuzluk yapan, yol gosterici g¢er¢eve kurallar olarak da
tamimlanmaktadir (Ulug, 2009: 5). S6z konusu etik davranis ilkeleri ile varilmak
veya elde edilmek istenen amag ise devlette ve toplumda yolsuzlugu ve genel olarak

yozlasmay1 6nlemek ve diiriistliigii hakim kilmaktir (Sen, 2012: 11).

Kamu gorevlilerinin kendilerine verilen yetki ve kaynaklart kullanirken halka
hizmet bilinciyle hareket etmesi ve kamu menfaatini 6n planda tutmasi, tarafsizlik,
diirtistliik, seffaflik, hesap verebilirlik gibi etik davranis ilkelerine uymalar1 etkin,
etik ve etkili bir yonetimin vazgegilmez unsurlarindan sayilmaktadir. Ayn1 zamanda
bu ilkeler iyi yonetisim anlayisinin ve insan kaynaklari yonetiminin de vazgecilmez
ilkeleridir. Bu boliimde etik davranis ilkeleri incelenmekle birlikte kamu yonetimi ve

kamu gorevlileri agisindan 6nemine de dikkat ¢ekilmektedir.
1.4.1. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik, kamu gorevlilerinin kendilerine verilen yetkileri ve
kaynaklar1 nasil kullandiklar1 konusunda rapor vermesidir. Giiniimiizdeki genel kabul
gérmiis tanimi ise, kararlagtirllmis olan beklentiler ¢ergevesinde gorev iistlenilmesi
ve bu gorevlerin sonuglarinin bagka bir otoriteye cevap verilmesi, agiklamada

bulunulmasi ve rapor edilmesidir ( Karakas, 2005: 292).

Eylemlerinden dolayr rapor ve yanit vermesi gereken kurum veya kisiler iyi
performanslari nedeniyle odullendirilir ya da yetersiz performansimnin sonuglarina
katlanirlar. Bu sekliyle hesap verebilirlik, basarty1 ve hizmeti gostermenin bir firsati
olarak kabul edilmekte ve sonu¢ odakli ve de saydam bir yonetim kilturinin
yaratilmasinda ve genis anlamiyla hiikiimet ve vatandaslar arasindaki iliskilerin
guclendirilmesinde olumlu bir itici gu¢ olarak degerlendirilmektedir (Kesim, 2005:
270). Demokratik yonetimlerin 6ztinde yer alan bir denetim yetkisi olarak da gorilen
hesap verebilirlik; devlet-vatandas iligkilerinde giivenin tesis edilmesini, bilgi
alabilmeyi, kontrol etmeyi ve yon vermeyi de igeren bir kavramdir (Gul, 2008: 73-
74).
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Bu baglamda tiim kamu gOrevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
sirasinda ve sorumluluklart konusunda cevap verebilir olmali, rapor edebilmeli,
aciklama yapabilmeli, yiikiimliiliikklerini {stlenip kamusal degerlendirme ve
muhakemeye her zaman agik ve hazir olmalidirlar. Nitekim kamu gorevlileri kendi
eylem ve islemlerinden dolayr halka her an hesap verebilirler ve uygun denetime tabi
tutulurlar (Yuksel, 2007: 583).

Hesap verebilirlik ilkesi ile etik arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Zira
her ikisi de bir kontrol bigimidir; kisilerin ve kurumlarin sorumlulugunu gelistirmeyi
amac edinirler. Etik, kisinin ig¢indeki akli ve vicdani kontrolii ve sorumlulugu,
kisacas1 inan¢ giiciinii; hesap verebilirlik ise, distan kisiye yonelik bir

denetim/kontrol siirecini anlatir (Eryilmaz, 2013b: 407).
1.4.2. Seffafhik

Seffaflik; devletin hedeflerini, bu hedeflere ulasmak i¢in ortaya koydugu
politikalar1 ve bu politikalarin yarattigi sonuclart izlemek igin gerekli olan bilgiyi
diizenli anlagilabilir, tutarli ve giivenilir bir bigimde sunmasidir (Atiyas ve Sayin,
2000: 28). Seffaflik ilkesinin en temel taslarindan birisi bilgi ve bilginin
paylasimidir. Ancak, bilginin bir takim niteliklere de sahip olmas1 gerekir. Oncelikle
bilgi, tutarli ve siirekli olmalidir. Eger bu nitelikler s6z konusu olmazsa, devletin
sahip oldugu faaliyetleri hakkinda kamuoyunu da bilgilendirmesi mimkin
olmayacaktir. Yani bilginin agik, net ve kolay erisilebilir olmasi gerekmektedir
(Erding ve Gil, 2009: 957).

Seffaflik i¢in sadece bilgilerin agiklikla paylasilmasi da yeterli degildir. Ayrica
asagida belirtilen unsurlarin da var olmasi gereklidir (Erding ve Gil, 2009: 957):

a) Kamu yonetiminde gorevli kimselerin goérevlerinin ve yetkilerinin agik
olarak belirlenmesi,

b) Kamu yOnetiminin tim faaliyetlerinin mevzuata ve gerekli kosullara uygun
olarak bilgisinin tutulmasi ve saklanmasi,

c) Bu bilgilerin kamuya agik ve kolay ulasilabilir olmasi,

d) Mali siireglerin ve biitgeleme siireglerinin agik olmasi,

e) Denetim mekanizmalarimnin varligi ve islerligi.
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Seffaflik ilkesi, tim yonetim ve kamu gorevlileri tarafindan siirekli olarak
uygulandiginda; etik dis1 davraniglari azaltan, yonetimi gelistiren, kamu gorevlilerine
ve devlete olan sayginligi artiran ve de hesap verme sorumlulugunu tesvik eden
onemli bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bu ilke ile kamu gorevlileri,

halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina da yardimci olmaktadir.
1.4.3. Sorumluluk

Genel olarak sorumluluk, manevi bir yikimlilik duygusudur. Bu dinyaya,
kisinin manevi inanci, etik degerler ve meslek standartlari rehberlik eder. Bu nedenle
etik degerler, sorumluluk duygusunun gelistirilmesinde ve kisinin kendi kendini
yonetmesinde énemli bir yere sahiptir (Eryillmaz, 2013b: 407). Sorumluluk kavrami
¢ok temel bir konu olarak etik tartismalarin merkezinde yer alan etik bir ilkedir.
Sorumlu davranmak, ahlaki bir yasamin biitiin gereksinimlerini karsilayacak bir
ifadedir. Dahas1 sorumluluk, bireyin hem yasamindaki bireysel rollerinde, hem de
toplumsal hayattaki bulundugu konum itibariyle kisiye bir takim yiikiimliiliikler
yuklemektedir (Aydin, 2016: 69).

Sorumluluk, o6zellikle takdir yetkisinin kullaniminda daha ¢ok Onem
tasimaktadir. Nitekim kamu yoneticilerinin bir konu hakkinda takdir yetkilerini
kullanmalar1 gerekirse bu yetkiyi gorevlerine ve halka olan sorumluluk bilinci ile

yerine getirmeleri gerekir.

1.4.4. Adalet

Adalet, temelinde esit toplumsal kosullar ve olanaklar iginde tiim insanlarin
Ozgilirce ve cok yonlii gelismesini, esit hak ve sorumlulugun paylasildigi bir
toplumda herkese temel esit hak ve ddevler taninmis olmasini, kisinin erdemlerinin
toplumca giivence altina alinmis bulunmasini 6ngdren ve dile getiren bir hukuk ve

etik ilkesidir (Aydin, 2016: 61).

Ayrica kamu gorevlisinin topluma hizmet sunma gorevini yerine getirirken
ekonomik durum, siyasal ve toplumsal itibar gozetmeden herkese kars1 adil olmasini
ongoren bu ilke ile toplumdaki hizmet alma esitsizligi ve ayrimciligi ortadan
kalmaktadir.
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1.4.5. Hukukilik

Kamu gorevlileri, kamu gorevini yerine getirirken yirurlikteki kanunlara, etik
davranis kodlarina ve tiim yasal diizenlemelere uygun davranmalidirlar. Karar verme
asamasinda yasalara ve talimatlara uygun hareket etmeli, takdir yetkilerini anayasal
amaglara ve etik davranis kodlarimin ruhuna uygun olarak kullanmalidir (Y Uksel,
2007: 584). Kamu gorevlilerine verilen s6z konusu takdir yetkisi, idarenin serbest
hareket edebilme, serbest karar alma guctdir. Yani, “Idarenin belli konuda karar
alip almama veya birden fazla kararlar arasinda segcim yapma imkdnina” idarenin
takdir yetkisi denilmektedir (Gozler ve Kaplan, 2014: 157). Kamu gorevlilerine,
gorevlerini yaparken belli sinirlar déhilinde esnek davranmalari igin takdir yetkisi
verilmistir. Takdir yetkisi, kaynagin1 kanundan alir ve tim kararlarda hukuka
uygunluk aramilir. Higbir kamu gorevlisi, takdir yetkisini keyfi bir bigimde

kullanamaz ve buna imkan taninmaz (Oztiirk, 2005: 342).

Dolayistyla kamu gorevlilerinin yasalarin uygulanmasinda bazi kesimleri
koruma, bazi kimselere ¢ikar saglama ya da bazi kisi veya kisilerin aleyhine olacak
sekilde yasa ve yonetmelikler diizenlemesi hukukun istiinliigii anlayisina aykir
olacagindan ve de yolsuzluk ve yozlasmay1 ortaya ¢ikaracagindan kamu gorevlileri
kamu hizmeti gorevini yerine getirirken tarafsiz olmaya esit ve adil davranmaya

dikkat etmelidirler (Yatkin, 2015: 209).
1.4.6. Diiriistliik ve Tarafsizhk

Dirustlik, genel olarak dogruluk ve adalet kavramlariyla oOlctlmektedir
(Kogberber, 2008: 71) ve kamu gorevlileri; tim eylem ve iglemlerinde yasallik,
adalet, esitlik ve diirtiistliik ilkeleri dogrultusunda hareket etmek zorundadir. Bu
cercevede, gorevlerini yerine getirirken ve halka hizmet sunarken dil, din, felsefi
inang, siyasi diislince, 1rk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak
ve Ozgiirliiklerine aykiri veya kisitlayict muamelede ve firsat esitligini engelleyici

davranig ve uygulamalarda bulunamazlar (Sen, 2012: 38).
1.4.7. Esitlik

Kamu hizmetlerini sunarken, kamu gorevlilerinin uymasi gereken ilkelerden
bir digeri olan esitlik ilkesi, kanun 6niinde esitlik ilkesinin uzantisidir. Anayasamizin

“kanun oniinde esitlik” baslikli onuncu maddesinde “ herkes, dil, rk, renk, cinsiyet,
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siyasi diigtince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin

kanun éniinde esittir” seklinde bir agiklama yer almaktadir ( AY/md.10).

Bu dogrultuda kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinden herkesin yararlanmasini
saglamalidir. Kamu hizmetleri kisi, kurum vb. ayrim gozetmeksizin ayn1 durumda
olanlara, ayni kosullara gore, ayni bi¢gimde sunulmali ve takdir hakki kullanilirken
dahi bu ilke g0zetilmelidir. Zira kamu gorevlilerinin, kamu hizmetlerinden

yararlananlar1 segme ve ayricalikta bulunma gibi bir haklari bulunmamaktadir.
1.4.8. Acikhik

Yonetimde aciklik ilkesi ve diislincesi, demokratik hukuk devleti anlayisinin
temel unsurlar1 arasinda sayilmakta ve kamu hizmetlerinin halkin denetimine agik
olarak gerceklestirilmesinin gerekliligi olarak goriilmektedir. Dahas1 agik yonetim,
demokratik bir yonetimin oldugu kadar, sosyal-siyasal istikrarin ve ekonomik

gelismenin olmazsa olmaz kosulu olarak kabul edilmektedir.

Yonetimde agiklik diisiincesi ve uygulamalari, 6zellikle 1960’11 yillardan
itibaren yayginlasmaya baslamistir. ABD, Fransa gibi gelismis demokratik {ilkelerde;
yonetimde aciklik uygulamalari oldukga ilerlemis, uygulama alani yasal bir zemine
oturtulmustur. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise gelismeler daha yavas takip
edilmis, yillardir beklenen saydam bir yonetim anlayisi heniiz yeni yeni uygulama
alan1 bulmaya baglamistir (Kogak, 2010: 118).

Yonetimde aciklik ilkesinin uygulanmasi sonucunda 6zel kisi, kurum, baski
gruplar1 ve sivil toplum kuruluslarinin, yonetimin almis veya alacagi kararlara ve

islemlere katilma ve denetleme imkan1 saglanmis olacaktir (Yatkin, 2015: 155).
1.4.9. Liderlik

Liderlik ilkesi, kamu gorevlilerinin rejimin degerleri arasinda diyalog ve
isbirligi olusturma becerisini ve bunlarin farkli gerilimlerini dengeleyebilmeyi, kamu
cikari ile ilgili olarak karar veren halkin temsilcisi olabilmeyi, kurumsal performansi
ve koruma duyarhiligimi gerektiren imaji, kamuoyu fikirleri {iizerindeki etkileri
sinirlamay1, temel haklar1 korumayi, hukukun hakimiyetini saglamayi, vatandasi
demokratik yOnetisim siirecinde egitici, yetistirici ve halktan yana yapmayi

gerektirmektedir (Tortop vd., 2012: 344).
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1.4.10. Liyakat ve Profesyonellik

Turk kamu personel sisteminin ve kamu yonetiminin en temel ilkelerinden biri
olan “liyakat” ilkesi, bir gorevi layikiyla yapabilme olarak tanimlanabilir. Liyakat
ilkesinin temelinde daima bir hak edis, yeterlilik vardir (Sen, 1995: 77). Dar
anlamda liyakat ilkesi, sadece ise almada en yetenekli adaylarin se¢ilmesini ifade
ederken; genis anlamda liyakat ilkesi ise etkin, etkili, verimli ve rasyonel bir personel

sisteminin kurulmasina imkan veren kurallar bittinadir (Aykag, 1990: 99).

Liyakat ilkesi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu temel ilkeler kisminda ve
ucuncl maddede su sekilde diizenlenmektedir (657 DMK/ md. 3): “Devlet kamu
hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla

’

uygulanmasinda devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir.’

Kamu hizmetleri, kamu gorevlilerinin layikiyla yerine getirmesi gereken
gorevlerdir. Bu agidan kamu gorevlileri, kamu hizmetleri sirasinda kendi
yeteneklerini en iyi bi¢cimde kullanarak ve dogru bir sekilde gorevlerini ifa
etmelidirler (Yiksel, 2010: 63). Liyakat ilkesi, kamu yonetimindeki her turll
kayirmaciliga, partizanca uygulamalara karsi ortaya cikan bir ilkedir. Bu ilke ve

diger ilkeler ile hedeflenen, etkin ve etik bir kamu personel sistemi olusturmaktir.
1.4.11. Nesnellik

Bu ilke kapsaminda, kamu gorevlileri, her tiirli kamu hizmetini yerine
getirirken, kamusal atamalar1 yaparken, sdzlesmeleri onaylarken herkese karsi nesnel
bir tutum sergilemeleri gerekmektedir (Yuksel, 2010: 63). Yani kamu gorevlilerinin,
kamu gorevini ifa ederken duygu, diisiince, dnyargilarindan uzak ve herhangi bir etki

altinda kalmadan hareket etmeleri zorunludur.
1.4.12. Sadakat

Kamu gorevlileri, yasalara uygun bir sekilde atanmig ulusal, yerel ve bolgesel
otoritelere sadakat ile hizmet etmekle gorevlidir (Yuksel, 2010: 63). Ayni zamanda
kamu gorevlileri bayrak, millet, vatan gibi 6nemli unsurlara da sadakatle

yukidmladur.
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1.4.13. Nezaket ve Saygi

25.05.2004 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilerek yiiriirlige giren
5176 sayilr “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun’un (¢ ve yedinci maddelerine dayanilarak
hazirlanan, “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bagvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik 't ikinci bolim ve on birinci maddede diizenlenen bu ilkeye
gore; kamu gorevlileri, lstleri, meslektaglari, astlari, diger personel ile hizmetten
yararlananlara kars1 nazik ve saygili davranmali ve gerekli ilgiyi gostermelidir. Konu
yetkilerinin digindaysa ilgili birime veya yetkiliye yonlendirmelidir. Ayrica

hizmetten yaralananlara kars1 da gerekli ilgi, nezaket ve saygi ile hareket etmelidir.
1.4.14. Sayginlik ve Giiven

Demokratik  yonetim, halkla kamu gorevlileri arasindaki  gilivene
dayanmaktadir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin, kamu yonetimine giiveni saglayacak
sekilde davranig gostermeleri gerekir. Bu cergevede kamu gorevlilerinin, halkin
kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar

veren davranislar sergilemekten kaginmalar1 gerekir.

Kamu gorevlilerinin, halka hizmetin kisisel veya 6zel her tiirli menfaatin
tizerinde bir gorev oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket etmesi,
hizmetten yararlananlara kotii davranmamasi, isi savsaklamamasi, cifte standart
uygulamamasi ve taraf tutmamasi gerekir. Ayn1 zamanda yonetici veya denetleyici
konumunda bulunan kamu gorevlilerinin, keyfi davraniglarda, baski, hakaret ve
tehdit edici uygulamalarda bulunmamasi, agik ve kesin kanitlara dayanmayan rapor
diizenlememesi, mevzuata aykir1 olarak kendileri i¢in hizmet, imkan veya benzeri
cikarlar talep etmemesi ve talep olmasa dahi sunulan1 kabul etmemesi gerekmektedir

(Sen, 2012: 43-44).

1 Sz konusu yonetmelik, 13/ 04/ 2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yirlirlige girmistir.
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15. KAMU YONETIMINDE YOZLASMA VE ETIK DISI
DAVRANISLAR

Diinya’da pek cok iilkenin kamu yonetiminde “yolsuzluk”, “kétii yonetim” ve
“cikar catismasi” ana bagsliklar1 altinda toplanabilecek yozlasma ve etik disi
davraniglarin yayginlasmasi sonucunda halkin devlete ve kamu biirokrasisine olan

giiveni sarsilmigtir (Yatkin, 2015: 16).

OECD {lkelerinin biiyiik ¢ogunlugu, kamu goérevlilerin yasa ve etik normlara
aykir1 bir sekilde gerceklestirdigi yolsuzlugun aktif ve pasif hallerini sug¢ olarak
degerlendirirken; bazi iiye iilkeleri dolayli yolsuzluk ve yolsuzluga tesebbiis gibi
diger yolsuzluk tiirleri de su¢ kategorisine koymaktadir. Ayrica, OECD’nin
“Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesine Dair Sozlesmesi” (21 Kasim 1997°de imzalanmis ve 15 Subat 1999°da
yuriirliige girmistiry OECD ulkeleri ve iiye olmayan bes iilkede (Brezilya,
Bulgaristan, Sili, Arjantin, Isveg¢) etkin, orantili ve caydirici cezalar yoluyla yabanci
kamu gorevlilerine riigvet verilmesinin cezalandirilmasina iliskin  hiikiimler
icermektedir. Her gegen gun daha ¢ok tilke, kamu hizmetinin temel deger ve ilkelerin
(karar verme siirecinde tarafsizlik gibi) ve kamu gorevinin kisisel ¢ikarlar igin
kullanilmasi hususlarinda meydana gelen ihlallerin cezalandirilmasi i¢in birtakim

arayislara girilmektedir (OECD, 2000).

Bu baghik altinda, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken hem
aldiklar1 kararlar ve uyguladiklar1 eylem ve islemlerinde hem de halk ile olan
iligkilerinde gerekli 6zeni gostermeleri ve sergilemekten kaginmalar1 gereken etik

dis1 davranislar incelenmeye calisilacaktir.
1.5.1. Yozlasma- Yolsuzluk ve Turleri

Kamusal alandaki bozulma ve ¢liriimeyi anlatmak i¢in ¢gogunlukla yozlasma veya dar
anlamiyla yolsuzluk kavrami kullanilmaktadir (Izveren, 1980: 115). Yozlasma ve
yolsuzluk olgular1 birbirleri ile i¢ igce gegmis hatta ¢cogu zaman birbirleri yerine
kullanilan ve birbirlerini tetikleyen iki olgu oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Yozlagma, bir seyin 6ziindeki 6zelliklerinden uzaklasmasi ya da uzaklastirilmasidir.
Yozlagan insan, 6zlindeki iyi degerleri ve 6zellikleri de kaybetmis olur. Genel olarak

yozlagma igin, dini, ekonomik, sosyal, siyasal ve yonetsel sistemin iglerligini kismen
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veya tamamen kaybetmesine neden olacak yasalara aykir1 ve etik olmayan eylem ve

davranisglarin biittintdir denilebilir.

Kamu gorevlilerin, kamu adina yetki kullanirken gézetmeleri gereken tek amag
ise kamu yararidir. Aksi bir durum veya davranista yozlasma veya yolsuzluk ortaya
cikmaktadir. Dahas1 kamu gorevlilerinin, kamu hizmeti gérevlerini yerine getirirken
mevzuat geregi yapilmamasi istenen davranis ve islemleri ¢ikar karsiligi yapmalar

“yolsuzluk” olarak adlandirilmaktadir (Culpan, 1980: 34).

Ergun (1978: 24)’a gore ise yonetimde yozlasma, “kamu hizmeti goren kiginin
ozel amaglart ya da maddi c¢ikarlart i¢in normal gorev davraniglarindan
sapmast”dir. Yolsuzlugun en basit ve yaygin olarak kullanilan tanimi ise, Diinya
bankasi1 tarafindan “kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar amaciyla kotiiye kullanilmasi™
seklinde yapilan tanimdir (http://www.seffaflik.org/yolsuzluk/yolsuzluk-nedir/).
Birlesmis Milletler Bolgeler Arasi Su¢ ve Adalet Arastirmalart Enstitiisii’niin bir
raporuna gqoére de, “ kamu ve ozel sektor kuruluglarimin  karar verme
mekanizmalarindaki ~ yozlagsma ve  bozulma”  seklinde tanimlanmaktadir
(http://www.seffaflik.org/yolsuzluk/yolsuzluk-nedir/).Yolsuzluk, 4 Ocak 2009 tarihli
Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Micadele Ozel Hukuk Sézlesmesi’nin ikinci
maddesinde ise, “dogrudan dogruya ya da dolayli yollardan riigvet ve yasadigi bir
menfaat temin eden kiginin yuiriittiigii goérevlerin veya gerekli davranislarin yasalara
uygun bir sekilde yerine getirilmesinde sapmalara yol acan riigvet veya bagka her
tirlii yasadisi menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul
edilmesi” olarak agiklanmaktadir (http://www.seffaflik.org/yolsuzluk/yolsuzluk-
nedir/ ).

Berkman (1983: 9) ise, yolsuzluk kavramimi su sekilde tanimlamaktadir:
“Yolsuzluk terimi, maddesel kazang i¢in (riigvet gibi) ya da parasal olmayan 0Ozel
amaglara yonelik olarak (kayirma gibi) kamusal yetkinin yasadisi kullanimini iceren
davranis ve eylemleri kapsamaktadir. Ingilizcede ‘“‘corruption” sézciigii yaklasik
olarak bu anlamdadur." Berkman’mn yolsuzluk tanimlamasindan hareketle, yolsuzluk

olgusu i¢in birtakim niteliklerin var olmas1 gerekir. Bunlar (Berkman, 1983: 10-16):

a) Yetki unsuru; devlet otoritesinin temsilcisi ve kamu gorevlisinin yetki sahibi

olmasidir.
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b) Yetkinin kural disi kullanim unsuru; kamu gorevi ve hizmetine iliskin
kurallardan kamu gorevlisinin maddesel kazan¢ veya 0zel amaglar igin
sapmasidir.

€) Cikar unsuru; maddi veya manevi bir ¢ikar karsihigi degis tokusun

gerceklesmesi seklinde nitelendirilmektedir.

Goriildiigii lizere bu ii¢ unsur bir eylem veya davranisin yolsuzluk olarak

adlandirilmasina yeterli olmaktadir.

Kamu yo6netiminde yolsuzluk ve yozlagsmanin 6niine gecebilmek icin ise adalet,
esitlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine dayali bir etik bilincin olugmasi ve
tiim kurum ve kisilerce benimsenmesi zorunludur. Bu da ancak etik ilkelere bagl ve
kamu yararin1 her seyin iistiinde tutan kamu gorevlileri ve siyasetc¢ilerin var olmasi
ile gerceklesebilir. Ulkemizde politika olusturanlar ve uygulayicilari mevcut
durumdan sikdyet etme yerine, Once kendi sahip olduklar1 etik degerlerden
baslayarak, kendi sorumluluk alanlarinda kamu yararin1 her tiirlii beklenti ve ¢ikarin
iistiinde tutma bilincini yerlestirme ¢abasi i¢inde olmalaridir. Zira kamu yarar
bilincinin yerlesmeye baslamasi ile sorunlarin ¢oziimii siirecinin ilk adimi atilmis

olacaktir (Ozsemerci, 2005: 19) .

Genel etik yaklasim acisindan yolsuzlugun biiyiigli ve kii¢iigii gibi bir ayrim
yapilamaz. Ciinkii her ikisi de kisideki ve toplumdaki yozlasmay1, bozulmuslugu ve
hatta tabiri caizse c¢lriimiisligi gosterir. Ancak ekonomik, hukuki, siyasi ve
toplumsal alanda dogurduklar1 sonuclar acisindan bakildiginda iki agidan
smiflandirma s6z konusu olmaktadir. Bunlar; Siyasal Yolsuzluk ve Yonetsel
Yolsuzluk’tur. Bu yolsuzluk tiirlerini daha ayrintili bir incelemeye tabi tutmakta

yarar vardir.
1.5.1.1. Siyasal Yolsuzluk

Siyasal yolsuzlugun tiirlerini ve ortaya ¢ikis bi¢imlerini irdelemeden Once
Ozellikleri ortaya koymak da yarar vardir. Siyasal yolsuzlugun 6zellikleri su sekilde
siralanabilir (Aktan, 2001: 52-23):
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d)

f)

9)

h)

Siyasal yolsuzluk, siyasal siirecte ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal siire¢, devletin
karar alma mekanizmasinin cereyan ettigi yapidir.

Siyasal yolsuzluk, siyasal siiregte rol alan aktorlerin  (politikacilar,
blirokratlar, ¢ikar ve baski gruplari, segmenler) birbirleriyle olan iligkilerinde,
daha dogru bir ifadeyle “siyasal miibadele” igerisinde ortaya ¢ikmaktadir.
Siyasal yolsuzluk ile karar verme yetkisine sahip olan siyasal aktorler sahip
olduklar1 kamusal yetki ve giicii, mevcut yasa, norm ve ahlak kurallarina
aykir olarak kullanmaktadirlar.

Yetki ve guclnl kotiye kullanan kamu gorevlileri, kendilerine ve/veya
yakinlarina bir ayni veya nakdi “cikar” saglamaktadirlar. Cikari, yalnizca
maddi seylerle sinirlandirmak dogru degildir. Siyasal yolsuzluk, “kamu
zararma Ozel ¢ikar saglama” eylem ve davraniglarini igerir.

Siyasal yolsuzluk genellikle gizlidir. Ancak hosgorii ile karsilandigi ortam ve
durumlarda bu gizlilik ortadan kalkmaktadir. Gizliligin kesfedilme riski,
siyasal yolsuzlugun piyasasina yansimaktadir.

Siyasal yolsuzluk zaman igerisinde toplumun tiim kesimlerine yayilma
ozelligi gosterir. Ekonomik yolsuzluk, akademik yolsuzluk vb. tirdeki siyasal
kirlilikler genellikle siyasal kural ve kurumlarin iyi olusturulamamasindan ve
isletilememesinden kaynaklanmaktadirlar.

Siyasal yolsuzluk ile demokratik kurumlar da zaman igerisinde islerligini
kaybetmektedir. “Cikar ve Baski Gruplari Demokrasisi”?, olarak da bilinen
siyasal yolsuzlugun bir sonucudur.

Siyasal yolsuzlugun hakim oldugu devlet diizeni monarsi, oligarsi veya
demokrasi olabilir. Kisaca, tiim devlet yoOnetim sistemlerinde siyasal
yolsuzluk degisik boyutta ve tiirde mevcuttur. Siyasal yolsuzlugun hakim
oldugu devlet diizeni ise “kleptokrasi” olarak adlandirilabilir.

Siyasal yolsuzluk ile sosyo-ekonomik yapidaki degisme ve gelisme arasinda
yakin bir iligki mevcuttur. Sosyo-ekonomik yapidaki degisme ve gelismeye

paralel bir sekilde siyasal yolsuzluklar yayginlasir.

2 Baski ve cikar gruplari, kendi grupsal menfaatlerinin karsilanmasi amaciyla iktidara baski yapmak
i¢in kurulmus orgiitlerdir. Amaglarina ulasabilmek icin Lobicilik, Propaganda, Tehdit, Para yardimi
ve Riisvet, Grev, Boykot ve Gosteriler gibi yontemler kullanan baski gruplari, bu yontemler ile siyasal
otoritelerce alinacak kararlarin kendi istek ve beklentileri dogrultusunda olmasi i¢in, ¢ogu kez
dogrudan dogruya karar alma noktasindaki kisileri etkilemeye ¢alisirlar. Bu duruma da Baski ve Cikar
Demokrasi’si adi verilebilir. Bkz. Davut Dursun (2012), Siyaset Bilimi, Beta Yayinlari, 6. Baski,
5.288,293.

42



Bu ozelliklerden anlasilacagi Uzere siyasal yolsuzluk igin kisaca, siyasi
yonetimce siyasa yapim siirecinde ortaya ¢ikan yozlasma tiirii denilebilir. Siyasal

yozlasmanin bas aktorleri de siyasa yapim siireci iginde gorevli kimselerdir.

Siyasal yolsuzluk, her seyden oOnce ekonomik kaynaklarin israfi, kamu
kaynaklarin kotii dagilimi ve kullanimidir (Berkman, 1983: 117). Siyasal yolsuzluk
seklinde ortaya ¢ikan etik disi davranislara ise partizanlik, oy ticareti, lobicilik,
patronaj gibi ornekler verilebilir.

1.5.1.2.Y06netsel Yolsuzluk

Yonetsel yolsuzluk, kamu hizmeti gérevinde bulunan ve bu gérev sorumlulugu
ile elinde birtakim yetkilere sahip olan kamu gorevlileri ve yoneticilerin, hizmet
sunumunda ¢ikar gozeterek veya ayrimcilik yaparak yasalara ve etik normlara aykiri
davraniglar sergilemesi olarak tanimlanabilir. Bir kamu gorevlisinin bir ¢ikar
karsiliginda c¢ikar1 saglayana ayricalikli islem yapmasi yonetsel yolsuzlugun bir
ornegidir (Berkman, 2009: 22). Yonetsel yolsuzluk, kamu gorevlileri tarafindan idari

islevlere iliskin olarak uygulama siirecinde ortaya ¢ikan bir yolsuzluk tiiriidiir.

Yonetsel yolsuzluk, daha ¢ok az gelismis tilkelerde ortaya ¢ikan bir olgudur.
Nedeni olarak da asir1 biiyliyen biirokrasinin karsisinda siyasi partilerin, meslek
kuruluglarinin, sivil toplum Orgiitlerinin yetersiz kalmasi gosterilebilir. Dolayisiyla
biirokratik yapilanma ic¢inde neler yapildiginin bilinmesi ve midahale edilmesi

zorlasabilir.

Siyasal yolsuzlukta, bakanlar ve milletvekilleri bas aktorler iken, yonetsel
yolsuzlukta genel olarak birokrat ve memur olarak adlandirilan kamu birokrasisinde
calisan kamu gorevlileri bas aktorlerdir. Hem siyasal hem de yonetsel islev ve
gorevleri olan bakanlarin her iki tiir etik dis1 davraniglara karisabilmeleri ise olas1 bir
durumdur (Berkman, 2009: 22-23).

1.5.2. Maddi Cikar Karsihig1 Yapilan Yolsuzluk Turleri

Kamu gorevlilerinin, gorev ve vyetkilerini maddi kazang¢ gozeterek yasal
duzenlemelere ve etik normlara aykiri bigimde kullanmasi “maddi ¢ikar karsiligi
yolsuzluk™ olarak tanimlanabilir. Maddi ¢ikar karsiligi yolsuzluk bigimleri olarak

zimmet, risvet, harag, rant kollama gosterilebilir.
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1.5.2.1. Riisvet

Maddi ¢ikar karsiligi yapilan yolsuzluk tlrlerinden ilki olan risvet,
yolsuzluklarin en yaygin sekillerinden birisidir ve en eski orgutli toplumlardan
gunimize kadar varhigin1 devam ettirmis sosyal bir problemdir. Kamu ydnetiminde
etik dis1 ve ahlaki olmayan davranislardan bahsedildiginde ise pek ¢ok insanin aklina

ilk olarak “riisvet” gelmektedir (Ozsemerci, 2002: 23).

Kokeni itibari ile Arapga bir sdzclk olan riisvet kelimesinin anlami, TUrk Dil
Kurumu Giincel Tiirkge sozliigiinde, “vaptirilmak istenen bir iste yasa dist kolaylik
ve cabukluk saglanmasi igin bir kimseye mal veya para olarak saglanan ¢ikar”
seklinde agiklanmaktadir ( tdk.gov.tr, 2019). Bir baska tanimi ise kamu goérevlilerinin
para, mal, hediye gibi birtakim maddi nitelikli ¢ikarlar karsiliginda bunu saglayan
kisi ve kuruma ayricalikli bir kamu islemi ile ¢ikar saglamasidir (Berkman, 1983:
21).

Kisilerin, riisvet alma ya da almama egilimleri riigvetin kendilerine sagladigi
yarara bigtikleri deger ile riigvet alma sirasinda ortaya cikacak olan maliyetin bedeli
arasindaki farka gore degismektedir. Riigveti alan veya veren kisinin elde edecegi
yarar, bu davranisin kendi ¢ikarlarina ne derece hitap ettifine gore artacak veya
azalacaktir. Riigvet almanin maliyeti ise bu eylemin sonucu yakalanma riskine goére
ortaya ¢ikabilecek maddi veya manevi zararlara karsilik gelmektedir (Pustu, 2011:
75).

Riigvet ve riigvet sugu, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 252. maddesinde
diizenlenmektedir. Bu maddenin birinci fikrasina gore, “Gorevinin ifasiyla ilgili bir
isi yapmast veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu
gorevlisine veya gosterecegi bir baska kigiye menfaat saglayan kisi, dort yildan on
iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” seklinde bir diizenlemeyle

aciklanmaktadir (TCK, md/252).
1.5.2.2. Zimmet (ihtilas)

Maddi ¢ikar karsiligi yapilan yolsuzluk tiirlerinden bir digeri olan zimmet,
kamu gorevlisinin para ya da mal niteligi tasiyan ve kamuya ait olan bir kaynag,
yasalara ve etik normlara aykir1 olarak kisisel ihtiyaglart i¢in kullanmasi veya

harcamasi olarak tanimlanabilir (Berkman, 1983: 25). Maddi ¢ikar saglama amagh
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olan bu yolsuzluk tiirlinde, riisvet gibi takas siireci ve alici-verici yoktur. Sadece

kamu gorevlisinin tek tarafli olarak kamu kaynaklarimi kétiiye kullanmast mevcuttur.

Zimmet fiili, eger hileli bir sekilde yapilirsa da buna “ihtilas” ad1 verilmektedir.
Kisaca ihtilas, zimmet sugunun mevsuf seklidir. Bu bakimdan ihtilas, ayn1 zamanda

Mevsuf Zimmet (Nitelikli Zimmet) olarak adlandirilmaktadir (Aktan, 2001: 57).

Zimmet ve zimmet sucgu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 247. maddesinde
duzenlenmektedir. Konu, bu maddenin birinci fikrasina gore “GoOrevi nedeniyle
zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu
mali kendisinin veya bagkasinin zimmetine gegiren kamu gorevlisi bes yildan on iki

vila kadar hapis cezasti ile cezalandirilir” seklinde bir diizenlemeyle aciklanmaktadir

(TCK, md/247).
1.5.2.3. irtikap (Harac)

Bir diger maddi c¢ikar karsiligi yapilan yolsuzluk tiirii ise irtikap’tir. Bu
yolsuzluk tiriintin 6ziinde, kamu gorevlisinin bir isi veya islemi yapmak i¢in kisi
veya kisilerden bir bedel beklemesi veya istemesi vardir. Kamu gorevlisinin islemi
yapmasi ya da yapmamasi bu bedele baghdir. Diger bir ifadeyle irtikap, bir memurun
yapmasi gereken bir islemi yapmak icin yasal olmayan bir 6deme talebinde
bulunmasidir. Bu yolsuzluk tlrl, kamu gorevlisinin istek ve davraniglarindan
kaynaklanmaktadir (Berkman, 1983: 24).

Irtikap, esasen riisvet sucunun 6zel bir tiiriidiir. Riisvet, iki tarafin yani, riigvet
alan ve riigvet verenin karsilikli olarak anlagmalar1 sonucunda gerceklesmektedir. Bu
cercevede riisvet karsilikli rizaya dayali bir anlagmanin sonucudur. Oysa irtikap,
kamu gorevlisinin tek yanli olarak karsisindakini riigvet vermeye zorlamasidir. Bu
bakimdan irtikdp suguna ayni zamanda “zorla yiyicilik” adi verilmektedir (Aktan,
2001: 56).

Irtikdp ve sugu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 250. maddesinde
duzenlemektedir. Konu, bu maddenin birinci fikrasina gore, “Gorevinin sagladigt
niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglanmasina
veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar eden kamu gérevlisi, beg

yildan on yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir” seklinde bir diizenlemeyle

aciklanmaktadir (TCK, md/250).
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1.5.2.4. Rant Kollama

Maddi ¢ikar karsilig1 yapilan yolsuzluk tirtiiniin sonuncusu ise rant kollamadir.
Aktan (1993: 121)’a gore rant kollama, “baski ve ¢ikar gruplarinin devlet tarafindan
‘suni’ olarak yaratilmis bir ekonomik transferi elde etmek i¢in giristikleri faaliyetlere
ve bu amagla yapmis olduklar: harcamalara verilen isimdir.” ‘Suni rant’, bizzat
devlet tarafindan ortaya ¢ikan ekonomik desteklerdir. ‘Gergek rant’ ise, bilindigi

Uzere toprak ve genel olarak dogal kaynaklarin gelirine verilen isimdir.

Maddi c¢ikar karsiligi yapilan yolsuzluk tiiriinden biri olan rant kollamanin
uygulamada bazi bigimleri s0z konusudur. Bunlar su sekildedir (Aktan, 1993: 123-
124):

Monopol Kollama

Tarife Kollama

Lisans Kollama

Kota Kollama

Sosyal Yardim Kollama (Alturizm Kollama)

Tesvik Kollama ( Siibvansiyon Kollama)

N a A w Db e

Tuyo Kollama

1.5.3. Maddi Olmayan Cikar Karsihig1 Yapilan Yolsuzluk Turleri

Kamu gorevlilerinin, gorev ve yetkilerini bazen maddi ¢ikar karsiligi olmayip
daha bagka sebeplerden dolay1 kotiiye kullanmasinin Ulkemizde ve dinyada gesitli
ornekleri gorilmektedir. Yasalara ve etik normlara aykir1 bir sekilde gergeklesen
maddi olmayan ¢ikar karsilig1 yapilan yolsuzluk tiirleri ise kayirmacilik, lobicilik, oy

ticareti olarak siralanabilir.
1.5.3.1. Kayirmacilik (iltimas)

Ulkemizde ve diinyada pek ¢ok ornegine rastlayabilecegimiz ve yonetim igin
biiyiilk problem haline gelen bir diger yolsuzluk tiirii de “kayirmacilik”tir.
Toplumumuzda genellikle “torpil” seklinde kullanilmakta olup, en ¢ok gorilen

siyasal yolsuzluk turd olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Coban, 1999: 181).

Turk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge sozliigiinde kayirmacilik, “belli bir birey,

kiime, diistince ya da uygulamay1, bir baskasiyla karsilastirip aralarinda bir se¢im
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yapmak gerektiginde nesnellikten uzaklasip yan tutma” olarak agiklanmaktadir
(tdk.gov.tr, 2019).

Ulkemizde kamu personelinin atama ve terfi islemlerinde liyakat ilkesinin goz

ard1 edilerek ve maddi olmayan ¢ikar karsiligi yapilan bir yolsuzluk tirl olarak

kayirmaciligin degisik tiirleri mevcuttur. Bunlar:

a)

b)

c)

d)

Akraba Kayirmaciligi (Nepotizm): Bir kimsenin beceri, kabiliyet, basar1 ve
egitim diizeyi gibi faktorlere, kisaca o ise ehil olup-olmadigina bakilmaksizin
sadece politikaci, biirokrat ve diger kamu gorevlileri ile olan akrabalik
iligkileri esas alinarak bir kamu gorevine atanmasi ya da tayin edilmesine
“akraba kayirmacilik” ya da “nepotizm” ad1 verilmektedir (Aktan, 2001: 57).
Siyasal Kaywmacilik (Partizanlik-Patronaj): Siyasal kayirmacilik, iktidarla
birlikte kamu gorevlerinin degistirilmesini ifade etmektedir. Siyasal slre¢
icerisinde siyasal partilerin iktidara geldikten sonra kamu kurum ve
kuruluglarinda c¢alisan st diizey biirokratlar1 gorevden almalari ve bu
gorevlere yine siyasal yandaslik, ideoloji, nepotizm- kronizm gibi faktorler
esas alinarak yeni kimseler atamalar1 bazen yaygin bir durum olarak
karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu duruma literatiirde “Partizanlik”, “Patronaj”
ad1 verilmektedir (Aktan, 2001: 58).

Es-Dost Kayirmaciligi (Kronizm): Kamu gorevlilerinin istthdaminda liyakat
(yeterlik) ve esitlik ilkeleri yerine es- dost iligkilerinin esas alinmasi suretiyle
yapilan kayirmaciliga Es - Dost Kayirmacilik ya da kisaca “kronizm” adi
verilmektedir (Aktan, 2001: 57). Es- dost kayirmaciliginda, cografi anlamda
yakinliklar, hemsehrilik, siyasi parti iiyeligi vb. benzerliklerden dolay1
kollama ve kayirma s6z konusu olabilmektedir (Yatkin, 2015: 205).

Hizmet Kayirmaciligi: Siyasal iktidarin gelecek se¢imlerde yeniden iktidarda
kalabilmek amaciyla biitge ddeneklerini, oylarini maksimize edecek bigimde
kendi secim bolgelerine tahsis etmesi ve bdylece biitge kaynaklarini
yagmalamasidir. Bu tlr kayirmacilik ile kamu kaynaklarmin dagitiminda
yerlesim bolgeleri ve ihtiyaglar dikkate alinmamakta, kamusal hizmetler de
siyasal iktidarlarm kendi segim bolgelerine gotirilmektedir (Ozsemerci,
2002: 29-30).
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1.5.3.2. Lobicilik

Baski ve ¢ikar gruplarinin siyasal karar alma siirecinde iktidar partilerini,
muhalefet partilerini, biirokratlar1 etkileyerek kendi menfaatleri dogrultusunda karar
aldirmaya yonlendirmeleri “lobicilik” olarak adlandirilmaktadir. Bu tir faaliyetlerle,
kamu yonetiminde kamuoyu adina en uygun kararin alinmasi ve hizmet sunumu
engellenmektedir. Dahas1 lobicilik faaliyetleri; se¢im slrecinde bir siyasal partiye
maddi veya daha farkli sekillerde yardimda bulunma, segimlerden sonra da
milletvekilini  cesitli  sekillerde etkileyerek parlamentoda kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmelerini saglama bi¢iminde ortaya ¢ikabilmektedir

(Kilavuz, 2003: 223).
1.5.3.3. Oy Ticareti (Logrolling)

Oy ticareti, yasama faaliyetlerinin yiiriitiildiigi stregte ortaya ¢ikan bir siyasal
yolsuzluk tarhddr. Yasama faaliyetini yuriten parlamentoda, siyasal kararlarin
alinmasinda siyasal partilerin, kendi menfaatleri dogrultusunda parlamentoya sunmus
olduklari kanunlari karsilikli olarak desteklemelerine “oy ticareti” denilmektedir. Bu
durumda bir anlamda karsilikli oy aligverisi ya da ticareti s6z konusu olmaktadir
(Ozsemerci, 2002: 30).

Maddi olmayan ¢ikar amacgh yapilan bu yolsuzluk tiiriinde, baz1 durumlarda
parlamentonun karar alma siireci ve yasama islevleri hizlandirabilir. Ancak ¢ogu
durumda oy ticareti siyasal yolsuzluga neden olmaktadir. Uygulamada daha cok
siyasal partilerin “ortak ¢ikarlari” dogrultusunda birbirlerini destekledikleri
goriilmektedir. Ornegin, milletvekili maaslarmin yiikseltilmesi, emekli maaslarmin
artirilmasi,  milletvekili  emekliliginin ~ kolaylagtirllmas1  gibi ~ konularda
milletvekillerinin daha kolay anlastiklari ve birbirlerini destekledikleri goriilmektedir
(Ozsemerci, 2002: 30).
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IKINCi BOLUM

TURK YONETIM KULTURUNDE SiYASETNAMELERDE ETIiK iLKE VE
DEGERLER

Turklerde yonetim siirecinin basglamasi ve yonetim uygulamalari ¢ok eskiye
dayanmaktadir ve eski, koklu ve slrekli bir yapiya sahip olan Tiirk devlet teskilati
icinde zaman zaman bazi1 gerilemeler, degismeler ve gelismeler s6z konusu olmustur.
Boylesine bir yonetim yapisindaki gerilemeler, degismeler ve gelismeler ise
yonetimin tim yonleri ile ele alindigi, ideal bir devlet yonetiminin nasil olmasi
gerektigi, yonetici de bulunmasi gereken Gzelliklerin ve yonetim ilkelerinin neler
oldugu gibi pek cok unsurun birlikte ele alindigi eserlerin yazilmasina sebep
olmustur. Bu sayede Turk tarihinde dnemli bir yere sahip olan yénetimin tim yoénleri
ile ele alindifi, yoneticide bulunmasi gereken vasif ve Ozelliklerin siralandigi,

yOneticiye adeta nasihatlerin verildigi siyasetname tiiriinde eserler ortaya ¢ikmistir.

Bu bolimde ¢alismanin ana eksenini olusturan ve 21. yiizyilda tam olarak
belirlenen etik deger ve ilkelerin, Turk yonetim kiltiriinde 6nemli bir yere sahip olan
dort siyasetnamede; 9.yiizyilda yazilan Erdemli Sehirde, 11.ylizyilda yazilan
Kutadgu Bilig ve Siyasetname’de, 17.yiizyilda yazilan Kogi Bey Risalesinde nasil
yer aldigina dair bir inceleme yapilmaya caligilacaktir. Dahasi bu bahsi gegen
siyasetnamelerin yazarlarinin ve donemin etik anlayisi da belirlenmeye ve ifade

edilmeye calisilacaktir.
2.1. TURK YONETIM KULTURUNDE SIiYASETNAMELER

Turk yonetim kaltard, icerisinde birgok olgu ve unsuru barindiran uzun bir
tarithi ge¢mise sahiptir. Bu uzun tarihi ge¢cmiste, genis bir alana yayilarak hiikiim
stirtilmiis ve farkli yeni kiiltiirlerle tanisilmistir. Her bir yeni kiiltiirtin, Tiirk kiiltiiriine
etkisi veya katkisi olmus olsa da Tiirk kiiltiiri “ana kiiltiir kalibi”’ndan higbir sey
kaybetmemistir. Bu noktada bu baslik altinda ilk olarak Tiirk yonetim kiiltiirtinln
gelisiminden ve belli bashh unsurlarindan bahsedilecektir. Daha sonra
siyasetnamelerin tanimi ve igerikleri hakkinda bilgiler verilip, genel itibariyle

siyasetnamelerin etik ve ahlak anlayis1 hakkinda da veriler sunulmaya ¢alisilacaktir.
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2.1.1. Tiirk Yonetim Kiiltiiriiniin Unsurlar:

Milletlerin ortaya ¢ikisinda ve mevcudiyetlerinin devaminda en 6nemli rol hig
stiphesiz kultir olgusuna aittir. Kiiltiir, nesilden nesile aktarilarak gelisen maddi ve
manevi biitiin degerleri kapsamaktadir. Bu deger yargilarinin igerisinde insanlarin
davraniglari, yaptiklar faaliyetler, kurduklari iliskiler ve gelistirdikleri hemen hemen
her sey yer almaktadir (Cegen, 1985: 115). Dahasi kiiltiiriin dogusunda, cografi
durum ve insan unsuru baslica rol oynamaktadir. Zira topluluklar ancak yasadiklar
bolge sartlarinin etkisi altinda kendi kiiltiirlerini olusturabilir. Ayrica zaman iginde
bir toplulukta benimsenen kiiltiir, baz1 i¢ veya dis etkilerden dolay1 evrilebilir,
degisiklik gosterebilir. Ancak her ne kadar degisiklik olsa, belli bir gelisme ya da
gerileme s6z konusu olsa da her kultir kendi 6z vasfin1 kaybetmez. “Ana kiiltiir
kalib1”, belli bir karakter halinde devam edip gider (Kafesoglu, 1997: 16-17).

Kultir olgusu, ayni zamanda devleti devlet yapan ana fonksiyonlardan
birisidir. Dunya tarihinde belli bir toprak iizerinde kurulmus ve yonetim sirecine
dahil olmus her devlet, kendi kamu yonetimini dizenlerken kultlrin 6nemli ve
korunmasi gereken bir unsur oldugunu kabul etmistir. Nitekim ulusal kultir
acisindan her devletin kendi toplumunun kiiltiirline sahip ¢ikmasi ve onu yonetmesi

varhigini1 devam ettirmesi agisindan ¢ok onemlidir (Cecen, 1985: 21).

Yonetim silreci ve kultiri de devletlerin var olusundan itibaren s6z konusu
olmaya baglamigtir. Tiirk yonetim kiiltiiriiniin olusmasi, Turklerin bir boy halinde
yasarken devlet kurmasina, gocebe bir hayat silirerken yerlesik hayata gecmesine,
diger devletlerle iliski kurmaya baslayarak yayilmasina kadar ¢ok eski zamanlara
gotardlmektedir. Tiirk milletinin, yaklasik 5000 yillik bir tarihe ve kokli bir yonetim
yapisina ve de diinya medeniyet tarihinde 6nemli bir role sahip oldugunu sdylemek
mumkindir. Dahasi Tiirk kiltiiriindeki en biiyiik degisme ve gelismeler, ilk olarak
gocebe hayattan yerlesik hayata gecisle baglamistir ve devlet ve yénetim bilincinin
olusmasi da bu slrece denk gelmektedir. Tiirklerin yonetim yapisini degistiren,
etkileyen diger 6nemli bir gelisme de Islam dininin benimsemesi olmustur. Bu
onemli gelisme ile ayetler, Peygamber hadisleri ve seriat kurallar1 yonetim ve

yOneticiye yola gosteren baslica kaynaklar olarak degerlendirilmistir.

Ayrica asirlardir tarih sahnesinde var olan Tirklerin, zaman iginde yonetim

yapist ve sekli, sahip olduklari toprak biitiinliikleri de degisiklik gostermistir. Ancak
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bu degisikliklere ragmen yonetici konumundaki kisinin uymasi gereken kurallar ve
sahip olmast gereken oOzelliklerde pek bir degisme goriilmemistir. Hatta halkin
onlardan beklentisi de yiizyillar i¢inde pek degismemistir. Zira asirlar 6nce Tiirklerin
tarih sahnesine ¢ikmasiyla belirlenen “yonetici adil olmali, esit hizmet sunmali, akilli
ve bilgi sahibi olmali, cesaretli olmali, akli ve bilgeligi ile basarili olmali, cOmert
olmali, hakka ve halka hizmet bilinci ile hareket etmeli, saglam yapili olmali, giler
yiizli ve yumusak huylu olmali” gibi unsurlar ginimizde de aynen gecerlidir
(Baykara, 2011: 335).

Bu baglamda, Tiirk yonetim sistemi ve kiiltiiriinlin olusmasinda ¢esitli
dinamiklerin etkili oldugu séylenebilir. Bu dinamiklerin baslicalari; toplumsal yap1
ve Ozellikler, ekonomik yap1 ve faaliyetler, giivenlik ihtiyac1 ve askeri faaliyetler,
siyasi Ozellikler ve inang sistemidir (Si1gr1, Ercil ve Basar, 2015: 22). Bu dinamiklerin
yani sira TUrk yonetim kiiltliriiniin belli basli unsurlar1 bulunmaktadir. Bahsi gegen

unsurlar ise;

a) Devlet gelenegi ve Teskilatl yap1
b) Ydneten- yonetilen siifin varlig
€) Merkeziyetci ve hiyerarsik yap1
d) Tore ve hukuk kurallari

e) Giiglii biirokratik yap1

f) Lider vasifli yonetici anlayist

g) Adil yonetim ve yonetici anlayisidir.

a) Devlet Gelenegi ve Teskilath Yapi: Tirk yonetim kdltirinin temel
unsurlarindan birisi devlet ve devlet gelenegidir. Turklerde devlet kurma diisiincesi,
Tiirk tarihiyle baslamig, araliksiz devam etmis ve Tiirk milletinin suurunda Kok
salmistir. Milletin bekas1 devletle bir goriildiglinden tarih boyunca Tiirk
devletlerinden biri yikilirken digeri onun boslugunu doldurmustur. Boylesi bir siire¢

devam ettirilerek, Turk Kkiltirt ve yonetimi daima diri tutulmustur.

Bu noktada tarihte uzun omiirlii devletlere bakildiginda, bu devletlerin teskilatli
ve saglam temellere dayandigi gorilmektedir. Nitekim tarih boyunca kurulmus Tiirk
devletlerinin her birinin bir imparatorluk haline gelmesi, Tirklerin teskilat¢1 bir
karaktere sahip olmalarindan kaynaklandigi gibi; devletin idari, sosyal ve iktisadi

yapisinin her kesimden halkla biitiinlesmesinin sonucudur. Ayrica bu sayede, medeni
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diisiince en olgun seviyeye ulasmis; devlet yapisi icerisinde insani degerlere dnem
verilmesi, kisi inang, hak ve hukukuna saygi gosterilmesi gibi ilkeler benimsenmistir

(Halagoglu, 2014: XIII).

b) Yoneten- Yénetilen Sinifin Varligr: Turk yonetim kiltiriindn unsurlarindan
birisi de yoneten-yonetilen smifin mevcut olmasidir. Esasen Tirk yodnetim
kaltarinun 6zinde hicbir zaman kast sistemine benzer bir yapi1 sdz konusu
olmamustir. Ayrica, Tiirk toplumlarinda yonetim halk iginden seckin bir gruba
taninmis bir ayricalik olmamuis, bir sosyal paylagim fonksiyonu olarak tanimlanmistir

( S1gr1, Ercil ve Basar, 2015: 27-28).

“On cengaverin icinden hiikiimet ve dirayeti nefsinde cem edeni diger dokuzun
rizast ile onlarin basina onbagi yapilsin” anlayigi Tiirk yonetim sisteminde kabul
gormiistiir. Bu anlayisla birlikte yoneten ve yonetilen simif ayrimina gidilmistir.
Ancak ne olursa olsun ydnetici vasfina sahip kimselerin ve diger devlet gorevlilerinin
hangi seviyede olduguna bakilmaksizin, halkin onaymi almalari sart kosulmustur. Bu
sayede, Tiirk yonetim anlayisinda yonetim, herhangi bir Tiirk’{in yapabilecegi bir
devlet fonksiyonu olarak kabul edilmektedir. Bunun icin gerekli olan temel husus ise

yonetilen sinif olan halkin onaymin alinmasidir ( S1gr1, Ercil ve Basar, 2015: 24).

Dahas1 bagka milletlerin kiiltiiriinde “kral hata yapmaz ve her zaman
masumdur” inanig1 yer alirken, Tlrk yonetim anlayisinda bu durum farklidir.
Hiikiimdar, adil, bilge ve iyl oldugu durumda Tanri’nmin onunla olduguna, eger
adaletsiz, cahil ve zalim ise Tanri’nin ondan uzaklastigina inanilird1 (Kilig¢ Ozkaynar,
2017: 18). Bu durum asirlardir boyle devam etmistir. Tanri’nin yaninda olduguna
inanilan adil, bilge ve iy1 hiikiimdarlara daima yonetilen smf itaat etmis, aksi
durumda ise yonetilen sinifin hiikiimdara karsi sevgi ve giiveni azalmis, itaatsizlik

bas gOstermistir.

Genel olarak Tiirk yonetim kiiltiirlinlin olugsmasi ve siirdiiriilmesinde yonetilen
ve yoneten smf arasindaki iliskiler onemli bir yer tutmaktadir. Yonetenlerin,
yonetilenlere etkilesim icinde oldugu, yonetilenlerin istek ve sikayetlerinin iletildigi,
sorunlara yonelik ¢oziimler iiretildigi ve hesap verebilirligi artiran mekanizmalara
Islamiyet Oncesi Tiirk Devletlerinden giiniimiiz diinyasina gecen siirede farkl1 adlarla

rastlanilmaktadir (Alodal1 ve Usta, 2017: 169).

52



C) Merkeziyet¢i ve Hiyerarsik Yapi: Tirk yonetim kiiltliriiniin unsurlarindan
bir digeri ise merkeziyetci ve hiyerarsik yapidir. Ilk Tiirk devletlerinin
kurulmasindan giiniimiize kadar gucli bir merkeziyet¢i yap1 ve bu merkeziyetci
yapinin igerisinde hiyerarsik bir yapilanma mevcut olmustur. Devlet merkezden tek
bir kisinin otoritesi altinda bir biitiinliik iginde yonetilmistir. Bu sayede devlet
smirlari iginde ayrim gozetmeksizin adil bir yonetim gerceklestirilmis ve esit hizmet
sunulmustur. Merkeziyet¢i anlayistan ne zaman bir taviz verilmeye baslanilmissa o

zaman devlet i¢inde bozulmalar ve kopmalar meydana gelmistir.

d) Tore ve Yazilh Hukuk Kurallari: Turk yonetim Kiiltiirtiniin olusmasinda ve
strdurtlmesinde etkili olan bir diger unsur, tore ve yazili hukuk kurallaridir. Bazi
toplumsal norm ve kurallar zaman i¢inde Tiirklerin hukuk anlayisinin olusmasinda
etkili olurken ilk donemlerde yazili olmayan hukuk kurali olarak benimsenen tore, bu
acidan biiyiik 5nem arz etmistir (Mandaloglu, 2013: 135). Tére, Islamiyet’ten 6nceki
Tiirk toplumlarinin temel degeri olmustur ve Tiirk yonetim anlayisinda toreye verilen
deger “il (devlet) gider, tori (tore) kalir” sozi ile ifade edilmistir (Koca, 2002: 15).
Nitekim bu sozle devletin varligi ve siyasi hakimiyetin devaminin tore sayesinde
oldugu, térenin uygulanmadig1 yerde siyasi hakimiyetin elden gidecegi ve devletin

son bulacag: vurgusu yapilmaktadir.

Ayni zamanda tore, eski TUrk yonetim anlayisinda hem idare ve siyaset
acisindan olmazsa olmaz bir unsur, hem de eski Tirk ahlakinda yer alan cesaret,
kotiiliikten koruyucu, baskalarmmi aldatmaktan, vicdanin yerini kurnazliga terk
etmekten alikoyucu ve insana namuslu, vefakarli bir hayat diizeni bagislayici
“utanma” duygusu gibi faziletlerin benimsenmesini saglayan temel Ogedir
(Kafesoglu, 1995: 334). Dahas1 Tiirk yonetim anlayisinda hiikiimdar, tOreye gore
tilkenin sahibi sayilirdi. Bundan dolay1 tebaasinin cani ve mali iizerinde tasarruf
yapma hakkina sahipti. Ancak bu durum keyfi olarak degil, kanun, nizam ve diger
uygulamalarm gereklerine gore yiiriitiiliirdii. Islamiyet’in kabulinden sonra, tore
kurallarmin yani sira, devlet yonetiminde seriat kurallar1 da gegerli olmustur. Tiirk
Islam devletlerinde ve Osmanli Devleti’nde kanun ve nizamlar Islam hukukuna
dayanmus, gerekli kurallar Kur’an, hadis, icma ve kiyas gibi Islam’m temel ilkelerine
gore belirlenmistir. Ote yandan ser’i hukuka aykiri olmamak sartiyla hiikiimdarin
toplum yararina verecegi hiikiimler, 6rf ad1 altinda toplanmis ve hiikkiimdarin yasama

yetkisini genisletmistir (Halagoglu, 2014: 2).
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Toreye atfedilen deger Oylesine biyiiktiir ki, etkin hukuk kurallarinin
konulmasi ve bunlara esitlik ve adalet ilkeleri ¢ercevesinde riayet edilmesi hem
hiikiimdarin iktidarinin, hem de devletin siirekliligi i¢in en onemli kosullar arasinda
sayilmistir. Bundan dolayi, kaynaklarda torenin énemi vurgulanirken devletten bile
onemli oldugu, toresini kaybetmis bir milletin yok olmus sayilacagi hatirlatilarak,
hikimdarlardan her ne kosulda olursa olsun uygun davranmalari beklenmistir.
Bununla birlikte hiikiimdarlar da téreye uygun davranmayi1 kendilerine énemli bir
gorev sayip, her zaman halka kars1 kendilerini sorumlu hissetmisler ve yaptiklari

hemen her sey ile ilgili olarak topluma adeta hesap verici agiklamalarda
bulunmuslardir (Pamir, 2009: 360).

e) Gucla Burokratik Yape: Bir diger Turk yonetim kiltirl unsuru ise gicli
biirokratik yapidir. Tiirkler, devlet teskilatlarin1 kurarken biirokrasi de kendine has
ozellikleriyle birlikte olusmus ve olgunlagmistir. Tiirklerde devlet kadrolar1 uzman
kisilerden olusup, yonetimde kararlilik ve uzun memuriyet diisiincesi esas olmustur.
Dahasi tarihin her doneminde Tirklerin devlet teskilati altinda orgiitlenerek
varliklarin1 bugiinlere kadar getirmelerindeki en biiyiik etken, karakterlerine uygun
bir yonetim tarzi olusturmalar1 ve bunu siirekli gelistirerek uygulamalaridir.
Kurduklart gii¢lii biirokratik yapi sayesinde de diinyaya nizam verme gibi biyuk bir
iddianin da sahibi olmuslardir (Terzi, 2015: 301).

f) Lider Vasiyfli Yénetici Anlayisi: TUrk yonetim kultlrinin en o6nemli
unsurlarindan bir digeri de lider vasifli yonetici anlayisina sahip olunmasidir. Tarihe
bakildiginda hangi toplumda olursa olsun belli bir topluluk halinde yasayan insanlar
toplumu yonetecek, talep ve ihtiyaglarmin karsilanmasinda kendilerine yardimci
olacak, zamana ve sartlara uygun stratejiler uygulayacak bir lidere her zaman ihtiyag
duymuslardir. Bu sayede toplumun her bir {iyesi, belirledikleri hedefe ulagmalarini
saglayacak kisilerin ardindan ilerlemeyi tercih etmislerdir (Kilig Ozkaynar, 2017:
12). Turkler de, her donemde etrafinda birlesecekleri bir lider bulduklarinda tarihin
seyrini degistirmek tizere gayret sarf etmislerdir. Cesur, akill, adil, hitabeti gucli ve
sOzili dinlenebilen kisilere daima giivenilmistir. Tlrk tarihinde milletin kaderine yon
veren liderlere bakildiginda, halkin liderine inandig1 ve onunla birlikte hareket ettigi

gorilmektedir.
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Turklerde hékim olan temel prensip, devlet icinde tek bir otoritenin
bulunmasidir. Zira otoritenin tamami tek bir kisinin sahsinda toplanmustir.
Yoneticilerin toplum i¢indeki 6nemi, onlarin yonetim becerilerini sergiledikleri
dénem boyunca kutsal sayilmiglardir (Sigr1, Ercil ve Basar, 2015: 16). Yine tarihe
bakildiginda adi hafizalara kazinan birgok Turk lider bulunmaktadir. Bu buyik
liderler tarthe damga vuran olaylarin seyrini degistirmis ve sonucunun
sekillenmesinde etkili olmuslardir. Bir ¢cagin kapanmasina yeni bir ¢agin agilmasina
sebep olduklar1 gibi diinyadaki dengelerin yeniden tanzim edilmesini de
saglamiglardir. Bagarilari ile adindan sikga s6z ettiren bu liderler yonetim anlayislari,
ustlin zekalari, cesaretleri, adalet anlayiglari, ileri goriislii ve yaratict diisiince
yapilart ile dikkat c¢ekmeyi basarmuslardir (Kilig Ozkaynar, 2017: 12). Ilk
teskilatlanmay1 saglayan Metehan, Biiyiik Selguklu hiikiimdar1 Alparslan, bir boy
iken cihana hakim olan bir devlet kuran Osman Bey, bir ¢ag kapatip bir ¢ag agan
Fatih Sultan Mehmet ve yikilmak iizere olan bir imparatorluktan gugli bir devlet
kuran Gazi Mustafa Kemal Atatlrk, Tirk yonetim ve siyaset geleneginde lider vasifl

yoOnetici anlayigini en iyi yansitan drneklerdir.

g) Adil Yénetim ve Yinetici Anlayigi: Tirk yonetim kiiltiiriinlin yapi tast ve en
onemli unsurlarindan birisi de adil yonetim ve yonetici anlayisidir. TUrkler, devlet
yonetiminin birinci sartt olarak halka karsi adil olma erdemini tarihin ilk

donemlerinden itibaren benimsemislerdir (Taneri, 1981: 217).

Nitekim gerek toresi, gerek teskilatli yapisiyla kendine has bir yonetim modeli
olan Tirk yonetim sistemi birtakim ilkeler iizerine bina edilmistir. Bu ilkelerin
baginda da adalet ilkesi yer almaktadir ve adaletin esasimi da kanunlar
olusturmaktadir. Bu kanunlar Tiirk toresine ve inancina gore olusturulmakta ve

hikumdar dahil kimseye ayricalik taninmamaktadir (Terzi, 2015: 25).
2.1.2. Turk Yonetim Kultlriinde Siyasetnamelerin Yeri

Turk yonetim kiltiriinde siyasetnamelerin yeri ve dnemi oldukga bulyuktur.
Genel itibariyle siyasetnamelerde islenen disiinceler, Tirk devlet teskilatinin ve
yonetim surecinin genel yapist hakkinda bilgi verirken, ahlaki temelini de
olusturmaktadir. Ayni zamanda siyasetnameler ge¢cmis ile bugiinii birbirine baglayan
kopru gorevi gormekle birlikte, bugln bile siregelen yonetsel sorunlari islemeleri ve

bu sorunlara ¢éztimler sunmalar: bakimindan da 6nem arz etmektedir.
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Tiirklerin teskilath bir devlet kurup yonetim siirecine dahil olmalar ile birlikte
siyasetnameler kaleme alinmaya baslanmis ve yazildiklar1 doneme 1s1k tutan 6nemli
eserler olmustur. Giliniimiize de pek c¢ogu ulasan ve Tiirkge c¢evirisi yapilan
siyasetnameler hali hazirda yoneticilere, devlet adamlarina yol gosterici 6nemli
kaynaklardir. Bu baglik altinda siyasetnamelerin tanimi, igerikleri, ortaya g¢ikis

amaglar1 ve igeriklerinde yer alan etik ve ahlak anlayisindan bahsedilecektir.
2.1.2.1. Siyasetnamelerin Tamimu ve I¢erikleri Hakkinda

Koken itibariyle Arapga siyaset (insan topluluklarini yonetme, devlet islerini
yuriitme sanati, politika) kelimesi ile kOken itibariyle Farsca name (mektup, yazi)
kelimesinden meydana gelen Siyaset-name, “deviet adamlarina siyaset sanati
hakkinda bilgi vermek, devlet yonetiminde dikkat edilmesi gereken hususlara dair
tavsiyelerde bulunmak amaciyla yazilmis kitap veya bu kitaplarin olusturdugu bir
tiir” anlaminda kullanilmaktadir ( Adalioglu, 2009: 304). Turk Dil Kurumu Gincel
Tirkce sozligiinde ise, siyasetname “siyaset bilimini anlatan ve bu konuda ogiit

veren eser’” olarak tanimlanmaktadir (tdk.gov.tr, 2019).

Ayrica siyasetnameler, devlet teskilatt ve yonetimi hakkinda bilgi vermenin ve
yonetimde meydana gelen sorunlara karsi nasihatler sunmanin yaninda yoneticilerin
adaletli bir yonetim olusturmalarini saglamak amaciyla yazilan siyasi ve ahlaki

icerikli eserlere verilen genel addir ( Belen, 2015: 276).

Inalcik, siyasetnameleri hiikiimdarin otoritesini pekistirmek, mevcut giiciinii
kuvvetlendirmek amaciyla yazilan eserler olarak degerlendirmektedir. Ona gore

(Inalcik, 1966: 259):

“Eski Hint-fran nasihatname ve siyasetnamelerinde devlet, hiikiimdarin
kuvvet ve kudretinden, otoritesinden baska bir sey degildir. Siyaset ise,
hiikiimdarin  bu otoritesini koruma ve kuvvetlendirme ve bunun
vasitalarini, yani askeri ve parayt halkin hognutsuzluguna sebep olmadan

’

saglama yoludur.’

Nasihatname, pendname, hiikiimdar aynalari gibi isimlerle de zikredilen
siyasetnameler; devlet yonetiminin temel ilkeleri, devlet yoneticisinin sahip olmasi
gereken temel nitelikler, yonetimde dikkat edilmesi ve kaginilmasi gereken hususlar,

devlet hizmetinde yer alan gorevlilerin ozellikleri, tayin ve denetimleri, yoneticinin
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Allah’a ve halka karsi sorumluluklari, devletin bekasinin sartlar1 gibi konular
tizerinde durulmasi bakimindan biiyilk 6nem arz ederler. Siyasetnamelerde,
yazildiklar1 donem degerlendirilip dénemin problemleri elestirel bir yaklasimla ele
almp ¢6zim onerileri sunulurken (Onder, 2018: 12), bu hususlara dair Kur’an’dan
ve hadislerden ispatlar getirilerek anlatilanlar giiglendirilmistir. Ayrica tarihten
ornekler verilerek, zalim ve adil devlet gorevlilerinin gegmiste yasanmig olaylardaki
durum ve tavirlari, zalim, deneyimsiz ve cahil hiikiimdarlarin ve vezirlerin yol actigi

felaketler, hikayelerle anlatilmaktadir (Belen, 2015: 277).

Siyasetnameler, genel itibariyle devlet yonetiminde tim glcl elinde
bulunduran hiikiimdarlara ithafen yazilan eserlerdir. Bu eserlerde hiikiimdarin sahip
olmasi gereken ozellikler, yonetimin esas ve sartlar1 tek tek siralanmaktadir. Ayrica
ideal bir devlet yonetiminin nasil olmasi1 gerektigi ve bu olmasi gereken devlet
yonetimine nasil ulasilacagina dair nasihatler verilmektedir. Ayni zamanda

hiikiimdara halkin durumu ve toplumun genel hali anlatilip kétli yonetimin zararlari

da agiklanmaktadir (Levend, 1962: 168).

A.S. Levend (1962: 169-170) Turk yonetim kulturinde 6nemli bir yere sahip
siyasetnamelerin igeriklerini genel itibariyle inceleyerek hikiimdar adina yazilan
siyasetnamelerin belli bashi hususlar {lizerinden yazildigina dikkat c¢ekmistir. Bu
hususlar:  “1)Saltanatin temeli adalettir. Secaat ve comertlik de saltanati
kuvvetlendiren iki dayanaktir. 2) Hiikiimdar bu nimetin siikriini, “tebaa” ve
“reaya’ya karsi gosterecegi adaletle odemelidir. 3) Hiikiimdarhik sartlari,
hiikiimdara yakisacak huylar. 4) Hiikiimdarda bulunmasi gereken baslica faydali
davramglar ve erdemler ( adalet, comertlik, secaat vb.) 5) Dinin ve ahlakin emrettigi
maddeler (rahmet, sefkat, hakki yerine getirmek, cabuk dfkelenememek vb.) 6)
Kaginilmasi gereken haller (zuliim, hasislik, kibir, gurur vb.) T) Danismanin
faydalari. T) Hiikiimdarin nedimleri, musahipleri ve yakinlari. 8) Devlet islerinin
ehil adamlara verilmesi. 9) Derecelerinin gozetilmesi. 10) Maliye ve hazine hakkinda
ogiitler. 11) Tebaa ve reayamin hali. 12) Timar ve zeamet erbabinin durumu. 13)
Hiikiimdarin vezirlere, kadilara, bilginlere karsi tutumu. 14) Hiikiimdarin halkla
miinasebeti, halkin sikayetini dinlemesi. 15) Hiikiimdarin askerlere karsi davranisi;
ulufenin zamaninda verilmesi. 16) Is basindakilerin halka zulmi. 17) Memurlarin
gorev ve sartlari. 18) Seriatin gerektirdigi cezalar. 19) Baska memleketlerle olan
munasebetler. 20) Diismana yapilacak islem. 21) Cenk, yasa ve tOreye uyma. 22)
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Yonetim igleri. 23) Sarayin durumu. 24) Hizmet sahipleri. 25) Memleket yonetimin
dayandigi esaslar. 26) Bir devletin ¢cokmesinin nedenleri.”

Bu hususlara yonelik kaleme alinan siyasetnameler, hiikiimdarin istegi
dogrultusunda alim, filozof ve devlet adami vasfina sahip kisilerce devletin ve halkin
durumu ile yonetimdeki aksakliklar gbzlemlenerek kaleme alinmistir. Ayrica bu
eserlerde sadece devletin i¢inde bulundugu durum anlatilmamakta bu duruma nasil
gelindigi, neden tedbirler alinmadigi ve bu durumdan nasil kurtulunacagina dair

cozimler ve tavsiyeler de agiklanmaktadir.

Hikiimdarin istegi dogrultusunda ve hitkiimdarlar adina yazilan siyasetnameler
disinda vezirler ve emirler i¢in yazilmig siyasetnameler de vardir. Bu
siyasetnamelerde vezirligin sartlar1 ve yetkilerinin neler oldugu tizerinde durularak;
vezirlerin gorevleri, hiikiimdarlara kars1 tutumlari, halkla olan iligkilerinden
bahsedilerek cesitli ogiitler verilmektedir. Ayrica, devlet yonetiminin serefli fakat
gii¢ bir sanat oldugu da sirekli vurgulanmaktadir (Levend, 1962: 168).

Siyasetnameler, Tirk yonetim diisiincesi ve siyasal hayati agisindan oldugu
kadar ekonomik ve sosyal yapi, hukuk, tarih arastirmalari agisindan da birinci
derecede kaynak Ozelligine sahiptirler. Devletin iginde bulundugu durumun
elestirilmesi, mevcut ilkelerden sapmalar, adaletsizlik, kurumlarin aksakliklari,
yoneticilerin sorumluluk ve yetkilerinde dengenin saglanmasi, riigvetin 6nlenmesi,
liyakatin Onemi, sosyal yapmin sarsilmasi, ordunun bozulmasi, erdemli yonetim
ilkeleri, yoneticilerin nitelikleri, uyulmasi gereken kurallar vb. hususlar bu eserlerin
ele alinan ortak konularini olusturmaktadir (Yilmaz, 2009: 307). Siyasetname
thrindeki eserleri kaleme alan kisiler ise iyi bir egitim gérmenin yani sira, devlet
tecriibesine de sahip olan kimselerdir. Bu kisilerin amaglar1 da yoneticilere, devlet

islerinin en iyi bigimde nasil yapilacagini 6gretmektir (Memis, 2015: 103).

Ozetle siyasetnamelerde, devlet yonetimi ve yonetici(lik) temel konu olarak ele
alinmaktadir. Bu konu alan1 bazen halkin da dahil edilmesi ile genisletmektedir.
Genel olarak, yoneticide bulunmasi gereken O6zellikleri belirten, halkin durumu,
devletin ve toplumun sorunlar dile getirilerek yoneticiye &giitler verilen ve etik disi
davraniglar1 engellemek icin nelerin yapilmasi gerektiginden ve dogru, adil bir
yonetim yapisina sahip olmanin kosullarindan bahseden eserler siyasetname tir

icinde yer almaktadr.
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2.1.2.2.Siyasetnamelerin Ortaya Cikis Amaclar

Turk yonetim kalturi ve siyaset geleneginde hiikiimdarlara yonelik olarak
yazilan siyasetname tlrl eserlerin bircogu giiniimiize kadar ulagmistir. Genellikle
devlet adamlar tarafindan kaleme alinan siyasetname ve bu tirdeki eserler, icinde
bulunulan donemin kosullarina uygun olarak yazilmistir ve siyasi 0giit niteligi
tasimaktadirlar.  Siyasetnameler igerikleri itibariyle ahlak, siyaset, ekonomi,
diplomasi gibi temel konular1 kapsarlar. Bu tiirdeki eserler, siyaset felsefesi ve kamu
yonetimi agisindan incelendigi takdirde, yazildiklar1 donem ile birlikte, bulunulan
cografyadaki siyasi hakimiyet ve devlet yonetimini de agik¢a ortaya koymaktadir
(Evkuran, 2009: 642).

Genel itibariyle, siyasetnamelerde ideal bir devlet yOnetimi igin olmasi ve
yapilmasi gerekenler agik ve genis bir sekilde anlatilmaktadir. Olmasi gereken bu
yonetim sistemi de devletin, yoneticinin, halkin en iyi durumda oldugu “tarihteki
altin ¢cag” olarak adlandirilmaktadir. Ancak “tarihteki altin ¢ag” esasen hi¢bir zaman
s6z konusu olmamistir. Aksine, yonetim kiiltiiriimiiziin temel taslarini olusturan
siyasetname tiiriindeki eserlerin birgogu devletin bunalim donemlerinde, bir
bozulma/yozlagsma yasayan devlet adamlarin1 diiriistliige ve ahlaki/etik ilkelere
uymaya yonlendirmek ve onlara ideal devlet ydnetiminin ve yoneticisinin nasil
olmasi gerektigini anlatmak igin kaleme alinmislardir (Cigcek, 1997: 1385).
“Hiikiimdar aynalar1”, olarak isimlendirilen Siyasetnamelerin ¢ogu, devletin buhran
yasadigr donemlerde yazilmakla birlikte siyasi, ilmi, fikri anlamda en iyi durumda

olunan dénemlerde de kaleme alinmislardir ( Onder, 2018: 12).

Dahast ge¢misten gilinlimiize, Tiirk yonetim sistemi igerisindeki devletin ve
biirokratik yapinin gelismesi, devlet yonetimi ve toplumsal yapida meydana gelen
birtakim sorunlar, yeni diisiince akimlarinin ortaya cikmasi, yonetsel ve siyasal
alandaki degisme, gerileme ve gelismeler gibi etkenler zaman icinde siyasetname

tiiriindeki eserlerin artisina neden olmustur (Yilmaz, 2009: 307).
2.1.3. Siyasetnamelerdeki Etik ve Ahlak Anlayisi

Siyasetnamelerin, genel olarak ahlaki eserler sinifinda yer aldigi kabul
edilmektedir. Tarihsel olarak Orta ¢agin bitisi Yeni¢agin baslangicina kadar ahlakin

temeli din kabul edilmis ve siyasetnamelerde islenen konularin hemen hemen hepsi
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de dini esaslara dayandirilmistir. Bu bakimdan siyasetnamelerde dini esaslar ve
ahlaki degerler temel alinip siyasal, yonetsel ve sosyal hayata etkileri agisindan ele
alimmiglardir (Levend, 1962: 171). Olmasi gereken yoOnetim sisteminin igleyisini
sahislardan bagimsiz olarak liyakate ve nizama dayandiran siyasetnameler, devlet
yoneticisine ve devlet adamlarina, genis kapsamli gérev ve sorumluluklar vermistir.

(Yilmaz, 2009: 308).

Devlet yoneticilerine devlet yonetimi ile alakali bir nevi danismanlik gorevi
iistlenen siyasetnamelerde (Onder, 2018: 16) genel olarak yetenekli, diiriist, ¢aliskan
ve fedakar kimselere, devlet islerinin gordiiriilmesi gerekliligi vurgulanmakta, devlet
yonetimin kutsal, serefli bir gorev olmasinin yaninda zor bir zanaat oldugu da dile
getirilmektedir. Nitekim en bilinen siyasetname 0Ornekleri olan, Nizamulmulk
Siyasetnamesi, Kutadgu Bilig, Erdemli Sehir, Kog¢i Bey Risalesi yiizyillar boyunca
Tiirk hiikiimdarlarinin ve devlet adamlarinin toplumu ve devleti yonetebilmek icin
onemle okuyup, i¢eriginde belirtilen esaslara gore devleti yonettikleri bilinmektedir

(Memis, 2015: 102).

Tum siyasetnameler, halk ile siyasi aktorler arasindaki iliskilerin nasil olmasi
gerektigini agiklamaya calismakta ve devlet ile halk arasindaki kopuklugun siyasi
hakimiyet unsurlarinin sorgulanmasina sebep olacagina isaret etmektedir. Clnki
siyasetname gelenegimize goére devlet, hiikiimdarin kuvvet ve kudreti, yani
otoritesinden baska bir sey degildi. Siyaset ise, hiikiimdarin bu otoritesini koruma ve
kuvvetlendirme ve bunun vasitalarini, yani askeri ve parayi halkin hosnutsuzluguna
sebep olmadan saglama yoluydu. Halkin huzursuzlugu ve hosnutsuzlugu ise,
otoriteyi tehlikeye diisiiren, fakirlige yol acan bir durum olarak nitelendirilmekteydi.
Kutadgu Bilig’in yazildigi dénemden itibaren hiikiimdara bundan siddetle kaginmasi
gerektigine dair tavsiyeler veriliyordu. Bunun yolu da ancak adil olmakla
mumkindi. Gunku hakimiyet adalete siki sikiya bagliydi (Cigek, 1997: 1385).

Turk yonetim kdltirinde yer alan siyasetnamelerde iyilik, gorev ve
sorumluluk, liyakat, adalet, dogruluk, diiriistliik, esitlik, halka hizmet bilinci, sadakat,
giiven gibi etik deger ve ilkelere yer verilmekle birlikte, bu degerlerin
yayginlastirilmasi devletin temel fonksiyonu olarak belirlenmistir. Ayrica toplumu

gicli kilan ve devlet yonetiminin icrasi igin gerekli olan faziletlere, ahlaki
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Ozelliklere de siyasetnamelerin igeriklerinde sik sik yer verilmistir. Bu agidan

siyasetnameler, ahlaki eserler sinifina da konulabilmektedir.

2.2. FARABI’NIN EL MEDINETU’L FAZILASI (ERDEMLI
SEHIR)’NDA ETIK ANLAYIS

“Sevginin kurdugu devleti, adalet devam ettirir.” Farabi
2.2.1. Farabi ve El Medinetii’l Fazila (Erdemli Sehir)

Farabi’nin hayati ve kendisi hakkinda bilinen bilgiler son derece sinirli ve
dogrulugu tartisilir niteliktedir. Farabi’nin kendi ve cagdaslarinin eserlerinde de
hayatina dair derli toplu bilgiler bulunmamaktadir. Onun hayat1 ve etik anlayisi
hakkinda ulagilan sinirli bilgilere, etik deger ve ilkeler agisindan incelenecek olan

eseri EI-Medinetii’l-Fazila (Erdemli Sehir)’dan 6nce deginmekte yarar vardir.

Tam adi Muhammed bin Tarhan Bin Uzlug El- Farabi, (d. 870(?) Farab,
Maveraiinnehir- §. Aralik 950, Sam), Ortagagin en biiyiik Islam diisiiniirlerinden
birisidir. Orta Cag Latin diinyasinda Alpharabius ya da Avennasar olarak taninmig
ve Aristoteles’in felsefesini yeniden yorumlayarak Islam diisiincesiyle bagdastirmaya
calismistir. Ayrica islam’in Altin Caginin en 6nemli isimlerinden olan Farabi, Islam
felsefe geleneginde, “ilk 0gretmen” sayilan Aristoteles’ten sonra “ikinci 6gretmen”

olarak anilmaktadir (Ana Britannica, 1994: 77).

Cesitli ilimler ve felsefe ile ilgilenen Farabi, basta Aristoteles olmak {izere
eserlerini ve diislincelerini inceledigi Yunan filozoflarinin asla bir taklitgisi
olmamigstir. O, goriislerinde din ve felsefeyi bagdastirmaya ¢alisirken genis dlgiide
Islami ilimlere agirhik vermistir ve Farabi’nin Islam-Tiirk kiiltiiriiniin yayilmasinda

biiylik emegi oldugu bir gercektir (Cubukcu, 1989: 16).

Farabi’nin basyapit1 sayilacak Erdemli Sehir adli eseri ise Tirk-islam diisiince
hayatinda hi¢ kuskusuz olduk¢a &nemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle Farabi’nin
felsefi goriisleriyle kurguladigi toplum-devlet iligkisini son derece ag¢ik bir bigimde
anlatmasi eserin Onemini arttiran baslica unsurlardan birisidir. Bunun yaninda EsKi
Yunan Felsefesi ile Islam Felsefesi arasindaki karsilikli etkilesimi ortaya koymasi

“Erdemli Sehir”i onemli kilan bir baska neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir
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(Demirel, 2014: 359). Dahas1 Erdemli Sehir, Farabi’'nin etik ve ahlak anlayisini
yansittigi eseri olarak da dikkat cekmektedir.

2.2.2. Farabi’nin Etik Anlayisi ve Erdemli Sehir’deki Etik Degerler

Farabi’nin, etik anlayisi Yunan disiiniirlerinden olan Sokrates’in etik
anlayisina benzemektedir. Zira Farabi, Sokrates gibi “mutluluk¢u” bir etik anlayis
benimsemistir. Bu baglamda Farabi’ye gore insanin nihai amaci, mutluluk ve erdeme
ulagmaktir. Farabi, mutluluk ve erdemi amaglayan yonetime “El-Medinet’iil Fazila
(Erdemli Sehir)”, mutluluk ve erdemli bir hayata ulasmayr amaclayan sehir

yoneticisine de Erdemli Baskan adin1 vermistir.
2.2.2.1. Mutluluk

Farabi’ye gore “mutluluk” salt idea, ayni zamanda salt iyiliktir. Bu
mutlulugun basarilmasi ve elde edilmesi i¢in yararli olan her sey iyidir; ancak, bu
iyilik, onlarin 6ziinde degil, mutluluk i¢in yararli olmalarindandir. Herhangi bir
mutluluga giden yolu tikayan her sey ise salt kotiiliiktiir. Mutlulugun elde
edilmesinde yararli olan iyilik ya tabii olarak vardir ya da irade ile ortaya cikar.
Mutlulugun yolunu engelleyen koétiiliik de ya tabii olarak vardir ya da irade ile ortaya
cikar (Farabi, 2017a: 84-85). Biitiin yapilanlar nihai olarak en miikemmel olana
ulagsmak i¢indir, o da mutluluktur. Mutluluk, insan ruhunun varlik bakimindan gii¢
alacag1 bir maddeye ihtiyag duymadigi bir miikemmellik derecesine ulagsmasidir

(Farabi, 2017b: 83-84).

Dahas1 mutluluk, kendisi i¢in istenen, hi¢cbir zaman bir baska seyin elde
edilmesi icin istenmeyen “jyi” dir. Onun otesinde insanin elde edebilecegi daha
biiylik bir sey yoktur (Farabi, 2017b: 84). Ciinkii Farabi’ye gore, mutlulugun elde
edilmesi insanin yaratilis sebebini olusturur. Bu nedenle erdem, 1yilik gibi kavramlar

mutlulukla kiyaslaninca ikinci derecede 6nem arz ederler (Farabi, 2017a: 14).
2.2.2.2. lyilik ve Erdem

Farabi’ye gore mutlulugun elde edilmesi i¢in yararh olan iradi eylemler, gilizel
eylemlerdir. Bu eylemlerin ortaya ¢iktig1 yetenekler ise erdemlerdir. Bunlar kendi

0zleri bakimidan degil mutlulugun kendisinden 6tiirii iyi seylerdir. Mutluluga engel
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olan eylemler, kotii huy ve eylemlerdir. Bu eylemlerin ortaya ¢iktigi yetenekler ise
eksiklikler, erdemsizlik ve asagilik olan niteliklerdir (Farabi, 2017b: 84).

Farabi’ye gore iradi (istenerek yapilan) iyilik ve kotiliikler, yani giizel-¢irkin,
dogru-yanlis biitiin seyler 6zellikle insanlarin davranislarindan kaynaklanir( Farabi,
2017a: 86). Insan mutlulugu, Farabi’ye gore en iistiin, biitiin yaratilanlarm iizerinde,
daima bilen, etkin akil olan (Stroll, Long, Bourke ve Campbell, 2017: 79) ve ideal
devlet yoneticisi olmanin mesru 6lgiitii olan, peygamberlerin ve filozoflarin bu akilla
bir bag kurmalar1 sayesinde ideal devlet yonetici olabilecekleri vurgulanan akil olan
Faal akil (Ayaz, 2008: 39) tarafindan kendisine verilmis olan ilkeleri ve ilk bilgileri
kullanmakla bilir. O, mutlulugu bilir ve onu elde etmek i¢in ¢abalar. Onu elde etmek
icin dogru eylemlere ve davranislara yonelir ve bdylece insandan meydana gelen her
sey biitiiniiyle iyi olur. Bu sayede iradi iyilik ortaya ¢ikar. iradi kétiiliik ise insanin
mutlulugun bilincinde olup ona dogru yonelmemesi; yarar, zevk, egemenlik, seref
gibi gergek mutlulugun disindaki bir seyi hayatinda ama¢ edinmesi ve onun i¢in ¢aba
harcamasi ile her sey tam anlamiyla kotii olur ve bdylece iradi kétiiliik ortaya ¢ikar
(Farabi, 2017a: 86-87). Farabi bu durumu daha agik bir sekilde soyle ifade eder:
“Gergek mutlulugun kendisiyle elde edildigi seyler iyi, asil ve erdemli seylerdir;
gerisi, kotii, bayagi ve erdemsiz seylerdir” (Stroll, Long, Bourke ve Campbell, 2017:
79).

Bu noktada Farabi, insanlarin erdemleri dgrenebilmeleri ve dogru eylemler
gostermeleri konusunda onlar1 yoneten devlet baskaninin niteliklerinin ve roliiniin
onemli oldugunu zikreder. Devlet bagkaninin erdemli olmasi, yonettigi sehir halkinin
da erdemli olmasini saglarken, onun etik ve ahlaki degerlerden yoksun olmasi
noktasinda da, yonettigi halkindan bu deger ve ilkelerden yoksun kalacagini belirtir

(Farabi, 2017b: 101-110).

Erdemli Sehir’de erdemli baskandan sonra milletlerin nasil mutlu olacaklar
konusunda egitim goérmiis bir aydinlar sinifi bulunmaktadir. Bu siifin gorevi, halki
ikna etmek ve egitmektir ve onlar, bu gorevi yerine getirirken baskanin izledigi yolu
takip etmektedirler. Aydmnlar smifinin verdigi egitim, kotii eylemleri ortadan
kaldirmalidir; zira tabii ve iradi kotiiliikler ortadan kaldirilmadan mutluluk elde

edilemez. Eger egitim, bazi insanlari dogru ve iyi davramiglara yonlendirmede
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yetersiz kaliyorsa, o zaman Erdemli Bagkan gereken hallerde zorlayici usullere

basvurmalidir (Farabi, 2017a: 24-26).
2.2.2.3. Adalet

Farabi’ye gore devlet yonetimi; bilimdir, sanattir, bilgeliktir. Yukarida
zikredildigi gibi Farabi, devlet yonetimini “mutluluk diisiincesi” lizerine kurmustur.
Ona gore, insan mutluluga ulasma amacini bireysellikten ¢ok toplumsal ortamda yani
erdemli bir sehirde gergeklestirebilir. Bu noktada devletin temel amaci; mutsuzlugu
en aza indirmektir. Devlet toplumunda sevgi baglarini gii¢lendirmeli ve adaleti tesis
etmelidir (Kars, 2006: 35).

Bu baglamda Farabi’nin yonetim ve siyaset felsefesinin temelinde en énemli
etik degerlerden biri olan “Adalet” kavrami yatmaktadir. Farabi, adalet ilkesine dair
gorisiinii  “herhangi bir erdemin, insamin diger insanlarla olan iliskisindeki
uygulamalara” bagli olarak agiklamakta ve bu diistince, Platoncu adalet tanimina
benzer bir diisiince olarak gorilmektedir. Bu erdemlerin uygulanisi, toplumu
meydana getiren birey ya da simiflardaki dogustan gelen yeteneklerin farklilig:
sebebiyle toplumda is bolimiind gerektirmektedir. Bu adalet ilkesi hakkindaki
diistince ise devletin nihai gayesi istila ve tahakkimdir diyenlerin “tabii adalet”
fikrine karsidir (Fahri, 1992: 116-117). Farabi, bunu daha agik bir sekilde soyle dile
getirmektedir; “Eskilere gore adalet, tabiata uygun olan ve zorla elde edilen
hakimiyettir. Adalet, her kim olursa olsun, insamin yolu iizerine dikilen varligin
ezilmesidir. Ezilen, bu ezilme ile bedenin giivenligini kaybeder ya da yok olur.
Boylece ezen varlikta tek kalir ya da ezilen bu ezilmede serefini kaybeder,
asagilanmis bir sekilde hayatin siirdiiriir veya ezen kisinin kélesi olarak ezen kisi
icin en yararl olan seyi yapmak zorunda kalir. O halde ezen kisinin ezileni kendisine
kéle yapmasi adalete uygun oldugu gibi, ezilen kiginin ezen kisi i¢in en yararl olan
seyi yapmasi da adalete uygundur. Biitiin bu durumlar, tabii adalete uygundur ve
erdemli davramislardir.” Farabi’ye gore bu aldanilmis ve yanmilmighiktan bagka bir
sey degildir. Adalet ilkesine uygun davranan ve onun kurallarini uygulayan kisi,
kendisinin bagkasina yapmak istedigi seyin bir yandan da kendisine yapilmasindan
korkan, zayif bir insandir. Ayn1 zamanda aldanmis, aldatilmis bir insandir (Farabi,
2017b: 137-138). Erdem, mutluluk gibi hedefler, adaletsiz bir ortamda bir anlam

ifade etmemekle birlikte, adalet ilkesinin uygulanmasi ile var olacaklardir. Erdemli
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sehrin parcgalar1 ve mertebeleri evrensel kozmik yapi gibi sevgi ve inang birligiyle bir
araya gelmektedir ve adaletle saglamlasarak varligini idame ettirmektedir (Demirel,
2014: 368).

2.2.2.4. Liyakat

Farabi, etik deger ve ilkelerden olan “Liyakat” ile ilgili disiincelerini ise;
“Insanlar, yatkin olduklar: seylerle, bu seylerin en son veya en yakin yetkinliklerini
almak tizere egitilirler. Herhangi bir is konusunda éyle yiiksek yaratiliglar vardir ki,
bunlar, onlarin yatkin olduklar: seylerle egitilmez ve ihmal edilirse, zamanla onlarin
sahip olduklar: yetenekler yok olur. Bazen de soz konusu iste kotii seylerle
egitilirlerse  bayagi seyler bulunup ortaya ¢ikarilmis  olur” cimleleriyle
belirtmektedir. Farabi’ye gore insanlarin, yaratiliglart itibariyle sanat ve bilim
tirlerine yatkinliklar1 farklhidir. Esit yaratilista olanlar, ayrica yatkin olduklar
seylerde egitilmelerindeki ustiinliik farklarindan dolay:1 birbirlerinden {istiindiirler.
Esit bir sekilde egitilenler de bulus gli¢lerindeki istiinliikkten dolayr farklidirlar. Bir
seyli bulma giicline sahip olan, daha az seyleri bulma giicline sahip olanlarin
bagkanidir. Ayrica rehberlik ve 6gretimin iyilik ya da kotiligine gore, egitimle
kazanilmus giiclerin iistiinliiklerine gore kisiler birbirlerinden iistiindiir. Iyi kilavuzluk
ve egitim giicline sahip olan kimse iistiin olur ve digerlerinin de baskan1 olur (Farabi,

2017a: 89-90).
2.2.2.5. Liderlik

Farabi etik degerlerden olan “Liderlik” kavramma da Erdemli Sehir’in
butinunde yer vermektedir. Nitekim Farabi, kendi tasarladigi ve var olmasi
gerektigine inandig1 Erdemli Sehir’inde lidere ¢ok 6nem vermis ve onda bulunmasi
gereken Ozellikleri ayrintili olarak aciklamistir. Farabi’ye gore baskan kotii ise
devlette kotii; baskan iyi ve erdemli ise devlette iyidir. Iyi baskan ayn1 zamanda,
peygamber ile filozofun biitiin olumlu vasiflarin1 iizerinde toplayan kisi olarak

betimlenmektedir (Farabi, 2017a: 22).

Dahasi Erdemli toplumun yoneticisi, kendisinin iizerinde baska bir insanin
hiikmiintin bulunmadig1 hakim kisidir. O, 6nderdir, erdemli sehrin ilk baskanidir,
erdemli milletin hiikkiimdaridir. Erdemli sehrin yoneticisi olan insan, insanligin en iist

konumunda ve mutlulugun en yiiksek derecesindedir. Ayrica O, insanlar1 mutluluga
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ve kendileriyle bu mutlulugun elde edildigi eylemlere en iyi bir bicimde yoneltme

giicline sahip olmalidir. Farabi’ye gore, bu duruma ancak kisiliginde dogustan sahip

oldugu on iki 6zellige sahip olan insan ulasabilir. Bu 6zellikler su sekildedir (Farabi,
2017b: 105-108):

a)

b)

f)
9)

h)

)

k)

Erdemli baskanin biitiin organlar1 tam ve eksiksiz olmalidir. Bir eylemi
gerceklestirirken sorunsuz, kolayca yapabilmelidir.

Erdemli bagskan, iistiin bir anlama ve kendi mantigina uygun olanlar
yapabilme kabiliyetine sahip olmalidir.

Erdemli baskanin, hafizas1 giiclii olmali, unutmamali ve yaptig1 her seyi
bilingli yapmalidir.

Erdemli baskan, uyanik ve ¢ok zeki olmalidir.

Erdemli baskan, diisiindiiklerini acik bir sekilde ifade edecek giiglii bir
hitabete sahip olmalidir.

Glimiis, altin ve benzeri diinyevi seylere kars1 zaafi olmamalidir.

Erdemli bagkan, bilgiyi, bilgi edinmeyi ve 6grenmeyi sevmelidir. Ne kadar
giic durumda olursa olsun bilmek i¢in ugras vermelidir.

Erdemli bagkan; dogruyu, dogrulugu ve dogru insanlar1 sevmelidir. Yalandan
nefret etmeli, yalan sdyleyenleri kendinden uzaklastirmalidir.

Erdemli baskan, biitiin kotii aliskanlik ve zevklerden uzak olmalidir.

Erdemli bagkan, yiiksek ruhlu olmali, serefi, ululugu sevmeli, ruhu dogasi
geregi cirkin ve asagilik seylerin {istiinde olmalidir.

Erdemli baskan, yaratilis1 geregi adaleti ve adil insanlar1 sevmelidir. Baski ve
zuliim yapanlardan ise nefret etmelidir. Yonettigi kimselere ve diger insanlara
kars1 insafli olmalidir. Giizel ve dogru gordiigii her seyi desteklemelidir. Adil
olmaya ve adaletle yonetim gergeklestirmeye davet edildiginde inat etmemeli
ve isteksiz olmamalidir. Aksine haksizlik ve kotiiliik karsisinda direngli,
istekli ve kararli olmalidir.

Yapilmasim istedigi sey konusunda israrci, azimli olmali, korku ve zaaf

gostermeksizin cesur bir sekilde onu gergeklestirmelidir.

Yukarida belirtilen 6zelliklerin bazilar1 giinlimiiz etik anlayisin1 da yansitan

etik deger ve ilkelerden olugmaktadir. Nitekim bilgili olmak, adil olmak, agiklik,

dogruluk ve diiriistliik gibi degerler, modern etik anlayisinda da benimsenen 6nemli

etik degerlerdendir.
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Biitiin bu 6zelliklerin bir arada oldugu bir insana rastlamanin kolay olmadigina
deginen Farabi, dogal yaratilisinda bu 6zellikleri tasiyan insana her ¢agda bir kere
rastlanabilecegini s6ylemektedir. Eger erdemli sehirde bu ozelliklerin altisina sahip
olan bir insan varsa, o Kisinin yonetici olmasi gerektigi de ayrica vurgulanmaktadir
(Farabi, 2017b: 108):

[k yoneticiden daha sonra gelip ona vekalet edecek yonetici ise dogustan sahip
olacagi on iki Ozellik yaninda alt1 6zellige daha sahip olmalidir. Bunlar (Farabi,
2017b: 109):

a) O, bir filozof olmalidir.

b) ilk yoneticilerin erdemli sehir icin koyduklari kanunlari, kurallari, usulleri
bilmeli ve bunlart korumalidir. Biitiin eylemlerinde bu ilk yoneticilerin
izinden gitmelidir.

¢) Yeni kanunlar icra etmelidir.

d) Ilk yoneticilerin kendileriyle ilgili olarak herhangi bir kanun koymalarinin
miimkiin olmadigi durumda onlarin ardindan herhangi bir olay karsisinda
dogru hiikiim verebilmeli ve bu konuda akil yiiriitme ve derin diisiinme
yetisine sahip olmalidir.

e) llk yoneticilerin kanunlariyla kendi ¢ikardig: yeni kanunlar1 konusunda halka
aciklama yapmali, onlara her konuda rehber olmalidir.

f) O, yonetim ve belirli diger islerin yaninda savas gibi 6zel konularda iizerine

diiseni yapabilmek i¢in beden saglig1 yerinde olmalidir.

Eger biitiin sartlar1 yerine getiren bir kisi bulunamazsa, biri sadece filozof olan
ve digeri de geriye kalan tiim sartlari tasiyan iki kisi sehrin yoneticileri olmaktadir.
Felsefe ve filozof yonetimin bir pargasi olmaktan ¢iktigi vakit Erdemli Sehir
hiikiimdarsiz kalmis olur, sehir halki da helak olma tehlikesi ile kars1 karsiya kalir
(Farabi, 2017b: 109). Hiikiimdar yaninda Erdemli Sehrin halki da bilgiye, dogruya,
adalete, miikemmellige ve tiim erdemli vasiflara uygun hareket etmelidir. Herhangi
bir ihmalkarlik, eksiklik, kotiiliik bu insanlarda viicut bulmamalidir. Bu halk ayni
zamanda amag olarak bir ve aynit mutluluga sahip olan, ayn1 amag¢ pesinde kosan
insanlardan meydana gelmelidir (Farabi, 2017b: 127-128).

67



2.2.2.6. Bilgi

Farabi, etik degerlerden birisi olan “Bilgili olmak” hususuna da sikca
deginmektedir. Zira Erdemli Sehir’in yoneticisi bilgili ve bilge kisi olmak
zorundadir. Ona gore, mutlulugu ama¢ edinen insanlarin ¢ogu, onu g6z Onine
getirerek degil, ancak hayal ederek amag edinir. insanlarin ¢ogu da benimsenen,
uyulan ve yiceltilen ilkeleri, g6z 6nlnde canlandirilmis sekilleriyle degil, ancak
hayal edilmis sekilleriyle kabul ederler. Mutlulugu g6z Oninde canlandirilmis
sekliyle amag¢ edinen ve ilkeleri bu sekliyle kabul edenler “bilge kisiler”dir. Bu
seyleri nefislerinde hayal edilmis sekilleriyle kabul eden ve amag edinenler ise
inanan (mumin) kisilerdir (Farabi, 2017a: 100-101).

Eserin iceriginde, erdemli bir baskandan gelen tiim her seyin iyi, faziletli ve
halkin mutlulugu ile dogrudan alakali oldugunu Farabi 1srarla tekrarlamaktadir. O,
tipki goriislerinde benzerlik olan Aristoteles gibi, kotii huy ve davranislara sahip olan
kisilerin cezalandirilmalar1 gerektigini de vurgulamaktadir. Kotii davranislarindan
dolay1 ceza alan bir kimsenin islah olmamasi durumunda da onun tamamen
toplumdan uzaklastirilmasini tavsiye etmektedir. Nitekim erdemli bagkanin, kotiiye
kars1 savas agma yetkisi vardir ve agilan bu savas, mutluluga ulasmak i¢in faziletli
bir savastir. Ayni zamanda bu savag, dogru yolda olmayanlarin kurtulusu ve

mutlulugu igin bir ¢c6zumdur (Farabi, 2017a: 25-26).

Farabi’nin degerler teorisi, etik/ahlak anlayisi ve siyaset kurami onun
tasarladigt El-Medineti’l Fazila adli eserinde yani Erdemli Sehir’de karsimiza
¢ikmaktadir. O, bu eserinde mutluluk, iyilik, kotalik, erdem, sevgi, onur, adalet,
liyakat gibi deger ve ilkelerden bahsederken, bahsedilen bu ilkelerin karsit
durumlarinin yagandig sehirleri ise Fasik, Cahil, Sapik sehir siniflandirmast ile de bu

sehirleri etik/ahlaki deger ve ilkelere sahip olma durumlarina gére degerlendirir.

Erdemli ve miikemmel sehre zit olan sehirler; Cahil sehir, Bozuk (fasik) sehir,
dogru yolu bulamamis yanlislik i¢inde olan (dalla) sehir’dir. Bu sehirlerin hepsinin
halki da erdemli sehirde yasayan erdemli halka zittir (Farabi, 2017b: 111):

a) Bilgisiz (cahil) sehir: Bu schrin insanlar1 bilgisizlerdir ve mutluluktan
uzaklardir. Mutluluk i¢in eylemde bulunmazlar. Kétii ve kotli sehir halkinin

olusturdugu topluluk, servet ve zenginligi, zorunlu seyleri veya onlarin yerine
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gecen altin ve giimiis paray1 bolca elde etmek, sirf zenginlik tutkusundan ve
cimrilikten dolay1 ihtiyaclarinin 6tesinde bir birikim saglamak igin isbirligi
yapan, insanin bedeni varligi i¢in zorunlu topluluktur (Farabi, 2017a: 103-
121).

b) Fasik (bile bile kotiiliik isleyen) sehir: Bu sehrin insanlari, mutlugun ne
oldugunu bilirler, onu hayal ederler. Ancak davranislarinda bilgisiz(cahil)
sehrin insanlar1 gibi davranirlar. Yani temel amaclar1t mutluluga ulagsmak
degil; mevki, seref, egemenlik gibi gii¢lere erismektir (Farabi, 2017a: 121-
122).

C) Sapik (dilla) sehir: Bu sehrin insanlar1 kendileri ilkeler belirleyip, gergek
mutlulugun taklidine ulagmislardir. Onlara sunulan ve onlar i¢in ortaya konan
mutluluk, gergek mutluluktan baska bir mutlulugun taklididir. Bu nedenle bu
sehirde yasayanlar, sahte mutlulukla bozuk bir sehir hayati yasamislardir
(Farabi, 2017a: 122).

Diger yandan bu kotlii yonetim tiirlerinin sayist ve gesidi artabilir. Ancak
hepsinin “erdemsiz” baslig1 altinda toplanmasi bilgi agisindandir. Ciinkii bilgi, genel
kanunlari kapsar ve tespit eder. Bu yonetimlerin her birisinin eylemleri, bilgiden ve
elde edilen yonetim sanatindan degil, ancak bagkanlarinin diisiince ve kendi
isteklerinden meydana gelir. Her ne kadar bunlar arasinda bazis1 bazisindan derece
bakimindan iyi olsa da hepsi kotii siyaset, kotii sehir, kotii ulus, kot uluslar birligi,
kotl bagkanlik adini alir (Kars, 2006: 32).

Ozetle: Farabi, El-Medinet’il Fazila (Erdemli Sehir) adli eserinde etik
anlayigin1 ortaya koymus ve etik degerler ile sahip olunmasi gereken erdemlerden
bahsetmistir. Ona gore en bilyikk erdem ve insanin nihai amaci mutluluktur.
Mutluluga ulagmak icin yapilan her tiirli eylem ise iyi ve faziletlidir. Bu baglamda
Farabi’nin devlet yapist ve yoneticisi i¢in donemin sartlarinin etkisi ile etik

konusunda bir ¢ergeve cizdigi goriilmektedir.
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2.3. YUSUF HAS HACIB’IN KUTADGU BILiG’INDE ETiK ANLAYIS
“Daima iyilik yap ki, kendinden iyilik bul.” Yusuf Has Hacip
2.3.1. Yusuf Has Hacip ve Kutadgu Bilig

Turk Yonetim Kualtird ve tarihindeki 6nemli basyapitlardan birisi olan
Kutadgu Bilig’in yazar1 Yusuf Has Hacip’in hayat: hakkinda bilinenler de islam
diistintirtic Farabi gibi oldukca azdir. Hayatina dair ulasilan bazi sinirh bilgiler
mevcuttur. Onun hakkinda bilinenler Kutadgu Bilig’e sonra eklenen biri mensur,

digeri manzum iki mukaddime ve eserin i¢indeki bazi beyitlerden ibarettir.

Yusuf Has Hacip, 1017 yilinda ilk Misliiman Tirk devleti olan Karahanli
Devleti smirlart iginde bulunan Balasagun sehrinde dogmustur. Bu sehirde
dogdugundan dolay: ilk olarak Balasagunlu Yusuf olarak taninmistir. Daha sonra
Karahanli Devleti hiikiimdar1 Tabga¢ Bugra Han’a ahlak, hukuk, devlet idaresi ile
ilgili onemli bilgiler igeren ve ilk siyasetname Ornegi olarak kabul edilen eseri
Kutadgu Bilig’i yazip, sunmas: vesilesiyle “Has Hacip” unvanmi almistir (DIA,
2002: 478-480).

Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig’i kaleme alirken 11. yiizyildaki devlet
teskilatt ve yonetim yapist hakkinda bilgiler vermeyi, i¢inde bulunulan dénemin
aydin Tiirklerinin ahlak ve devlet idaresi hakkindaki goriis ve diistincelerini gelecek
nesillere ulastirmayi, hikimdarlara ve devlet adamlarina bu gelenekleri agilamayi,
memleket ve sehirlerin idaresi baglaminda idarecilerin bilmesi gereken seyler ve
siyasi hakimiyetin kosullar1 hususunda idarecilere bilgiler vermeyi ama¢ edinmistir
(Cigek, 1997: 1385). Yusuf Has Hacip’in bu amaclarla meydana getirdigi eseri,
sadece devlet yonetimine dair bilgiler iceren bir siyasetname ya da devlet
yOneticilerine nasihatler verilen bir nasihatname degildir. Eser, yazildigi donem
dahil, diine, bugiine ve gelecege 151k tutan, devlet idarecileri ve kamu gorevlileri igin

bir kilavuz rehber ve adeta bir devlet recetesidir (DIA, 2002: 478-480).

Diger yandan “Kut kazanma bilgisi” (Ozden, 2007: 19), “Deviete erisme
bilgisi” (Arslan, 1987: 42), “En yiiksek iyiligi elde etme bilgisi” (Tas, 2011: 512),
“Mutluluk veren bilgi” gibi cevirileri olan Kutadgu Bilig, bir bakima bastan sona
Tore’nin (yasa-ahlak) ortaya c¢ikmasi, hiikiimleri ve dayandig: temel ilkeleri anlatan

eser ozelligi gostermektedir (Ozden, 2011: 19).
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Kutadgu Bilig, yapisi itibariyle 6645 beyitten olugsmaktadir. Yusuf Has Hacip,
Kutadgu Bilig’i dort biiylik ve 6nemli ilke lizerine kaleme almistir ve bu dort blyik
ilke; dogruluk, saadet (mutluluk), akil ve kanaattir. Yusuf Has Hacip, bu ilkelerden
her birine Turkce ad vermistir. Dogruluga Kiin-togdi adin1 verip padisah yerine,
saadete Ay-toldr adin1 verip vezir yerine, akila Odgiilmis admn1 verip vezirin oglu ve
kanaate Ogurmis adin1 verip vezirin kardesi yerine kabul etmistir. Bu sayede Yusuf
Has Hacip, kendi fikirlerini, bu kisileri karsilikli soru ve cevap seklinde konusturarak
ifade etmistir (Ozden, 2007: 35).

Yusuf Has Hacip tarafindan kurgulanan devlet biirokrasisinin en {ist
noktasinda, hiikiimdar bulunmaktadir. Hiikimdara yonetimde yardimci olan en
onemli devlet gorevlileri ise vezir ve kumandandir. Ancak bir yonetimin basarili
sirddrilebilmesi icin  devlet hizmetinde goérev alan herkesin gorev ve
sorumluluklarini yerine getirmesi gerekliligi de sik sik vurgulanmaktadir. Kutadgu
Bilig’de devlet hizmetinde gorev alanlarin bu gorevleri ifa ederken nasil bir tutum
icinde olmasi ve hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektiginin ise Uzerinde 6nemle

durulmaktadir (Akyol, 2015:176).

Kutadgu Bilig’in genelinde etik/ahlaki deger ve ilkeler, hukuk, devlet, sosyal
ve ekonomik hayata ait kavramlar gorilmektedir. Iceriginde ise devleti yoneten
kimselerin, erdemli (faziletli) kisilerden seg¢ilmis olmas1 gerekliliginden
bahsedilmektedir. Boylece kisilerin bir gesit yetenek ve bireysel istiinliigiine
dayanan bir yonetim (meritokrasi) modeli 6ngériilmektedir (Ozden, 2007: 19). Bu
noktada Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig’de devleti yonetecek erdemli kisiyi tarif
ederek, ideal bir bey’de bulunmasi gereken ozellikleri siralamistir. Bu ozellikler
(Aktan, 1997: 1389-1391):

Siyaset Sahibi Olmak

Orf ve Kanunlara Riayet Etmek
Dogru Sozlii ve Diiriist Olmak
Seckin ve Iyi Tabiatli Olmak
Bilgili ve Akilli Olmak

Adil Olmak

Haya ve Takva Sahibi olmak

© N o g B~ D E

Cesaretli Olmak
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9. Sabir ve Stikunet

10. Algak Gonulli Olmak

11. Ilimli Olmak

12. Ihtiyatli ve Uyanik Olmak

13. Inatg1 Olmamak

14. Yumusak Huylu ve Giiler Yiizlii Olmak

15. Zulmetmemek

16. Comert Olmak ve Savurganliktan Kaginmak

17. Dogru Kanunlar Koymak ve Halkin Refahin1 Artirmak

Yukarida belirtilen ve yonetici vasfina sahip olacak kimsede bulunmasi
gereken Ozellikler, 11. yiizyilda kaleme alinan bir eserin, igerik bakimindan
giiniimiize yonetim anlayisina tabiri caizse yon verdigi ve bu belirtilen ilkelerin halen

gecerli oldugu, yillarca ve belki yilizyillarca da gegerli olacagini gostermektedir.

2.3.2. Yusuf Has Hacip’in Etik Anlayisn ve Kutadgu Bilig’deki Etik

Degerler

Bir siyasetname Ornegi olarak ele alinan Kutadgu Bilig, i¢erik bakimindan hem
yazildig1 donemi aydinlatmakta hem de giiniimiiziin devlet yonetimi igin gerekli olan
ve devlet teskilat1 igerisinde gorevli olan kimselerin uymalar1 gereken etik/ahlaki
deger ve ilkeleri aciklamasi bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir. Kutadgu Bilig’de
etik lizerine yapilan degerlendirmeler o doneme rehber olan pek ¢ok kavramla ve bu
kavramlarin yinelenmesi ile ifade edilmektedir. Bahsi gegen kavramlar, bireysel
ahlaki yapisiyla ilgili oldugu kadar, siyaset felsefesinde de belirleyici rol oynayan
temel ilkelerdir. Bu noktada Yusuf Has Hacip’in bagyapiti olarak kabul edilen
Kutadgu Bilig igerisinde yer alan etik deger ve ilkelerin varligi irdelenmeye ve

beyitler halinde agiklanmaya caligilacaktir.
2.3.2.1. Adalet

Yusuf Has Hacip’in belki de iizerinde en ¢ok durdugu etik degerlerden birisi
“Adalet” ilkesidir. Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig’de siyasetin varlik sebebini
adalet olarak acgiklar ve kurulu diizeni temsil eden tore’nin, dogru kanun yani adalet
oldugunu belirtir. Kutadgu Bilig icerisindeki, “Il (deviet) gider, tore kalr”

diistincesi, adaletin O6nemine wvurgu yaparken bir anlamda hukukun devlet
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karsisindaki istiinligiinii de goOstermektedir. Nitekim Kutadgu Bilig’de dort
karakterden Adaleti temsil eden Kin-Togd1 hayatta kalirken Ay Told: 6liir. Yani
devlet yikilsa da tore/adalet yasamaya devam eder (Onder, 2018: 15).

Kutadgu Bilig’de Adalet ilkesi, ahlaki bir erdemden 6te siyasi bir erdem olarak
gorullr. “Adalet, dogru yasanin herkese esit derecede uygulanabilirligidir.” Bu ilke,
tam anlamiyla bireyin olgunlagmasinin olmazsa olmaz sartlarindan birisi olarak one
cikan toplumsalligin ve devlet olmanin yani en yiiksek yetkinlige erismenin

vasitasidir (Tag, 2011: 515).

Diger yandan hemen hemen her siyasetnamede kadim bir denge durumunun
sarsilmasi ve bu denge durumuna tekrar donebilmek i¢in ¢6ziim yollari aranmaktadir.
Bu diizen ve denge durumunu koruyan ve siirekli hareket halini belirleyen sey,
toplumdan ekonomiye, maliyeden orduya ve siyasetten hukuka dogru hareket halinde
olan “Adalet Dairesi’dir. Adalet Dairesi, yonetilenlerden ydnetenlere, toplum,
ekonomi, yonetim gibi ana unsurlarin etrafinda adalet oldugu miiddetge, sirekli
kendi kendini Uretmektedir. Kutadgu Bilig her ne kadar bir denge durumunun
sarsilmasi veya devlet dizeninin bozulmas: iizerine degil de ideal bir devlet
diizeninin nasil olmasi gerektigini isaret etmek icin yazilmig olsa da Adalet

Dairesi’nin énemi birgok beyitte vurgulanmaktadir (Onder, 2018: 14).

Yusuf Has Hacip’e gore devlet yonetmenin tek gayesi “adalet” olmalidir. Ona
gore lilkesinde uzun siire hiikiim siirmek isteyen hiikiimdar, kanunu esit uygulamali
ve halkin haklarin1 gézetmelidir. Hiikiimdar, 6rf ve kanuna riayet ederse halk da ona
ayni sekilde itaat eder. Kutadgu Bilig’de etik degerlerden birisi olan ve devletin
devamliligini saglayan en 6nemli 6gelerden birisi olarak kabul edilen adalet ilkesine
birgok beyitte rastlanilmaktadir. Kutadgu Bilig igerisinde, adalet ilkesi ile ilgili
olarak ve de adalet ilkesinin uygulanmasi i¢in lazim olan ve Yusuf Has Hacip’in
onemle degindigi ilke ve kurallardan olan kanunilik, toreye riayet, dogru kanunlar
yiiriirliige koymak ve uygulamak, bu sayede halka faydali olmak ve onlarin haklarinm

gozetmek hususundadr:®

8 Etik deger ve ilkelerden birisi olarak kabul edilen “Adalet Tlkesi” ile ilgili ele alinan beyitler Yusuf
Has Hacip tarafindan kaleme alinan ve Resit Rahmeti Arat tarafindan Tiirk¢e’ye aktarilan Kutadgu
Bilig adli eserden alintilanmistir. Bkz. Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, haz., Resit Rahmeti Arat,
Turk Dil Kurumu, Ankara, 1991.
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“Beylik cok iyi bir seydir, fakat daha iyi olan kanundur ve onu dogru
tatbik etmek lazimdir/ Halk isini insaniyet ile tanzim ederse, o iyi insan

ne kadar mes 'ud bir bey olur.” (KB, b.454,457).

“Insanlarin iyisi béyle olur; halkin yiikiinii hafifleten kimse insanlarin

ivisidir.” (KB, b.543).

“Ister oglum, ister yakimm veya hisimim olsun; ister yolcu, gecici, ister
misafir olsun/ Kanun karsisinda benim i¢in bunlarin hepsi birdir; hiikiim

verirken hi¢cbiri beni farkli bulamaz.” (KB, b.817-818).

“lyinin vasfi faydali olmaktir; onun halka c¢ok faydalari dokunur/ O
biitiin halka hep iyilik eder, fakat yaptigint insanin basina kakmaz/ Kendi

istifadesini diisiinmez, bagkasina fayda temin eder ve buna mukabil, bir

karsilik beklemez.” (KB, b.856-857-858).

“Halka kanunu dogru ve diiriist tatbik et ki kiyamet guniinde bahtiyar
olasin.” (KB, b.1374).

“Eger devamli ve ebedi bir beylik istiyorsan, adaletten ayrilma ve halkin

tizerinden zulmii kaldir.” (KB, b.1435).

“Adaletli ig gor, buna gayret et; hi¢bir zuliim etme; Tanriya kulluk et ve

onun kapisina yiiz siir.” (KB, b. 1451)

“Ey kanun yapan iyi kanun koy, kétii kanun yapan kimse, daha hayatta
iken 6lmiis demektir/ Ey hdakim deviet adami, kotii teamiil koyma, kotii

kanunlarla diinyaya hiikmedilmez.” (KB, b.1458-1459).

“Bu beylik isini hep beyler bilir;, kanun ve nizam, orf ve adet onlardan
gelir.” (KB, b. 1931).

“Hangi bey memlekette dogru kanun koydu ise, o memleketini tanzim

etmiyg ve giictinii aydinlatmigtir.” (KB, b. 2017).

“Ey hakim memlekette uzun muddet hikim strmek istersen, kanunu
dogru yiirtitmeli ve halki korumalisin/ Kanun ile iilke genisler ve diinya

diizene girer; zulim ile Ulke eksilir ve diinya bozulur/ Beyler gonullerini
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temiz tutar ve kanunu tatbik ederlerse, beylik bozulmaz ve uzun miiddet
ayakta durur.” (KB, b. 2033-2034,2036).

“Beyler orf ve kanuna nasil riayet ederlerse halk da ayni sekilde orf ve

kanuna itaat eder . (KB, b.2111).

“Memleketin diregi, temeli, saglamligi, esasi ve kokii iki seye baghdr/
Bunlardan biri halkin hakki olan kanun, digeri de hizmette bulunanlara

dagitilan giimiistiir.” (KB, b. 2132-2133).

“Herhangi bir bey halka kanun vermez, halki korumaz ve halkin serveti
kapanin elinde kalirsa/ o halkin igine ates atmis olur;, memleketi bozulur

ve hi¢ siiphesiz, beyligin temeli ytkilir.” (KB, b.2136-2137).

“Biitiin faziletlerde herkesten iistiin olmali; halka karsi adaletle
muamele etmelidir/ Hangi memleketin beyi bdyle olursa, o memleket
halkt kurtulur; derdi kalmaz.” (KB, b. 2171-2172).

“Kanun su gibidir,; zuliim ise ates gibi her seyi mahveder,; sen berrak su
akittin ve ates sondii/ Kanunu dogru tatbik ettin, diinya diizene girdi; hig
kimse artik memlekette zorbaya rastlamiyor.” (KB, b. 3107-3108).

“Nerede adaleti ile sohret bulan bir bulunursa, oraya gitmeli, insan onda
saadet bulur/ Adaletle istinat eden kanun bu gogiin diregidir, kanun

bozulusa gok yerinde durmaz.” (KB, b.3462-3463).

“Sen her vakit dogrulukla hiikiim et;, beylik kanun ile ayakta durur.”
(KB. b.5285).

“Halki adil kanunlarla idare et; birinin digerine tahakkiime (baski,

zorbalik) kalkigsmasina meydan verme, onlart koru.” (KB, b.5576).

Bey olan ve bey olacak kimselere “adalet ilkesi”ne riayet etmeleri ve her tiirlii
konuda adil olmalar1 yoniinde nasihatlerde bulunan Yusuf Has Hacip, diger devlet
gorevlilerinin de adil olmasi, dogru kanunlar icra etmesi ve bu kanunlara da ilk 6nce

kendilerinin uymas1 gerektigine de ayrica dikkat cekmektedir;*

4 Bkz. Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, haz., Resit Rahmeti Arat, Tiirk Dil Kurumu, Ankara, 1991.
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“Vezirin yiizii giizel ve diizgiin, kendisi de halkin hakkint alabilmesi icin,

adil olmalidir.” (KB, b. 2208).

“Kanun, usul ve orfii yerine getirmek ince bir istir, Ulu Hacip bunu

tanzim ederek, yol ve kapilarint agar.” (KB, b.2490).

“Vezirlik isabet eder ve eline gecerse, kotii kanunlar vaz’etme, daima

halim ve yumusak ol.” (KB, b. 4140).
2.3.2.2. Zulum Etmemek

Yusuf Has Hacip’in {izerinde 6nemle durdugu bir diger deger ise “Zulim
etmemek™tir. Eski Tiirk yonetim anlayisinin temel ilkelerinden birisi olan ve adalet
ilkesinin levazimi olan “zuliim etmemek”, glnimiz etik anlayisinda pek
bahsedilmemekle birlikte kamu gorevlilerinin halka ve maiyetlerindeki kisilere kars1
“zorba” tavir ve davraniglarda bulunmamalarina denk diismektedir. Oysaki zulim
etmemek Kutadgu Bilig’de belki de en ¢ok zikredilen, hem ahlaki hem de etik
degerlerden birisi olarak goriilebilir. Zira zulim ve zulim etmeme konusunda
Kutadgu Bilig’de pek ¢ok beyit mevcuttur. Bu noktada zulmiin kotii bir davranis

olmasi, bey ve diger devlet gorevlilerinin halka zuliim etmemesi hususunda:®

“Bu diinya icin kendini atese atma; baskasini malini alma, kimseye

zuliim etme.” (KB, b. 1234).

“Bey, iki sey ile kendi beyligini bozar, egri yola girer ve dogru yoldan
sasar/ Bunlardan biri zuliim, biri ihmalkarliktir; bu ikisi ile bey

memleketini harap eder.” (KB, b. 2023).

“Zalim adam, uzun miiddet beylige sahip olamaz; zalimin zulmiine halk

uzun miiddet dayanamaz.” (KB, b. 2030).

“Zuliim, yanar atestiv, yaklasani yakar; kanun sudur, akarsa nimet

yetisir.” (KB, b. 2032).

> Kutadgu Bilig’in yazildigi doneme uygun olarak etik degerlerden birisi olarak kabul edilen
“Zulmetmemek” ile ilgili olarak ele alinan beyitler Yusuf Has Hacip tarafindan kaleme alinan ve Resit
Rahmeti Arat tarafindan Tiirk¢e’ye aktarilan Kutadgu Bilig adli eserden almtilanmistir. Bkz. Yusuf
Has Hacip, Kutadgu Bilig, haz., Resit Rahmeti Arat, Tiirk Dil Kurumu, Ankara, 1991.

76



“Kanun ile iilke genisler ve diinya diizene girer; zuliim ile iilke eksilir ve
dunya bozulur/ Zalim zulmii ile bir¢ok saraylart harap etmis ve sonunda
kendisi agcliktan élmiistiir.” (KB, b. 2034-2035).

“Eger beyler zalim ve kotii olurlarsa, onlarin hizmetinde bulunanlar iyi

izden ayrilirlar.” (KB, b. 22435).
2.3.2.3. Akil ve Bilgi

Turk tarihine ve yonetim kiiltiiriine bakildiginda “Akil ve Bilgi” ye ¢ok fazla
onem verildigi goriilir. Verilen bu énem ise bu iki kavramin ilaca benzetilmesinde
kendini gostermektedir. Nitekim yiizyillar boyu devletteki hastaligin tek ilaci “akil ve
bilgi” olarak goriilmistiir (Sigr1, Ercil ve Basar, 2015: 171). Ayrica Turk milletinin
basarilar1 ve yok olusu da “Bilgi” sebebine baglanmaktadir. Zira Tirkler, devletin
giiclinli ve devamini, devlet yoneticilerinin ve vezirlerin “Bilgi” derecesine gore

Olgmiislerdir (Taneri, 1981: 36).

Bu baglamda Yusuf Has Hacip de yonetimin esasini1 bilgiye dayandirmaktadir.
O, insanoglunun degerinin bilgi ve akildan geldigini soyler. Ona gore, insanlar bir
olarak yaratilmislarsa da bildikleri ve bilgi dereceleri ile birbirlerinden ayrilirlar
(Eryilmaz, 2013b: 65). Bu noktada etik degerlerden birisi olarak kabul edilen ve bir
yOneticide bulunmasi gereken en 6nemli 6zelliklerden birisi olan akailli, bilgili ve
anlayish olmak ve de bilginlere nasil davranilacagina dair, Yusuf Has Hacip pek ¢cok
beyit kaleme almistir. Kutadgu Bilig’de yer alan “insanoglunun degeri bilgi ve

akildan gelir” diisiincesine uygun ve bahsi gegen degerler hakkinda:®

“Anlayis nerede olursa, orast ululuk kazamir; bilgi kimde olursa, o
blyUklUk bulur/ Bilginin manasint bil; bak, bilgi nerede; bilgiyi bilen
insandan hastalik uzaklaswr.” (KB, b. 154- 156).

“Biitiin iyilikler bilginin faydasidir; bilgi ile gége dahi yol bulunur.”
(KB, b. 208).

6 Etik deger ve ilkelerden birisi olarak kabul edilen “Akilli ve Bilgili Olmak” hususunda ele alinan
beyitler Yusuf Has Hacip tarafindan kaleme alinan ve Resit Rahmeti Arat tarafindan Tiirkge’ye
aktarilan Kutadgu Bilig adli eserden alintilanmigtir. Bkz. Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, haz., Resit
Rahmeti Arat, Tirk Dil Kurumu, Ankara, 1991.
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“Insan gonlii dibi olmayan bir deniz gibidir; bilgi onun dibinde yatan

inciye benzer.” (KB, b. 211).

“Hangi ¢agda olursa-olsun, buglne kadar daha yiksek yer daima
bilgiliye kismet olmustur.” (KB, b. 220).

“Kim hakim ve bilgili bir bey olmus ise, o bilgili insanlari kendisine
vaklastirmistir/ O eline aldigi her isi dikkatle yapmis ve bilgilinin
getirdigi yolda yiiriiyerek, halki idare etmistir/ Memleketi tanzim etmis ve
halki zengin olmus,; halkin zenginligini kendine kalkan yapmistir.” (KB,
b. 254-255-256).

“Diinyaya hakim olmak ve onu idare etmek icin, pek ¢ok fazilet, akil ve
bilgi lazimdir.” (KB, b. 281).

“Akal karanlik gecede bir mesale gibidir; bilgi seni aydinlatan bir isiktir/
Insan akil ile yiikselir, bilgi ile biiyiir; bu ikisi ile insan itibar goriir.” (

KB, b. 288-289).

“Dikkat edersen su soz ¢ok yerinde séylenmistir: akilsiz ve bilgisiz kimse

kendini yiikseltemez.” (KB, b. 298).

“Akil olursa, insan olsa olsa asil olur; bilgi olursa, insan yapsa yapsa

beylik yapar/ Kimde akil varsa o, asil insan olur, kimde bilgi varsa o,

beylik bulur.” (KB, b. 300-301).

“Akil ile insan, asil insan adint alir; bilgi ile beyler memleket igini tanzim

eder.” (KB, b. 303).

“Bilgi hi¢chir zaman fakirlige diismeyen bir servettir; hirsiz ve
dolandwricimin ona eli erisemez ve alamazl Bilgi ve akil insan igin

kostektir, kostekli olan yakisiksiz seylere pek gitmez.” (KB, b. 313-314).

“Akil senin igin iyi ve yeminli bir dosttur, bilgi senin i¢in ¢cok merhametli
bir kardestir.” (KB, b. 317).

“Bilginin kiymetini bilgili bilir, akla hiirmet, bilgiden gelir.” (KB, b.
472).
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“Calismakla elde edilmeyen tek sey akildir; Tanrt onu insanin hamuruna
katar/ Insan akildan baska biitiin faziletleri 6grenir ve boylece bilgisi
gelisir.” (KB, b. 1682-1683).

“Eger beylik, akilli bir insanmin eline gecerse o, iilkesini huzura

kavusturur; sen bu séz inan.” (KB, b. 1781).

“Akilli dogrudur, dili ve sozii yumusaktir; hareketinin esast dogruluk

tizerine kurulmugtur.” (KB, b. 1866).

“Bey, bilgili ve akilli olmalidir;, comert ve yumusak huylu olmak da
lazimdwr/ Beyler bilgi ile halka bas oldular ve akil ile halkin isini
gordiiler/ Bey adi bilig kelimesi ile ilgilidir, bilig’in lami giderse, beg adi
kalir/ Bey, ¢ok akilli olmali ve aklin kiymetini bilmelidir,; bilgili insanin
diismani ¢ok olur.” (KB, b. 1951-1952-1953-1954).

“Bey, halki bilgi ile elinde tutar; bilgisi olmazsa, akli ise yaramaz.” (KB,
b. 1968).

“Bilgili, akilli ve hakim hiikiimdarin her iki diinyada makami yiiksek
olur.” (KB, b. 1972).

“Ise bilerek baslamak ve basari ile tamamlamak icin, beyin ¢ok akilli

olmasi gerektirir.” (KB, b. 1989).

“Insan bilgi ile biiyiir ve sohret bulur; herkesten iistiin olur ve her isi de

basarir.” (KB, b. 2451).

“Akilli olmak ¢ok faydalidir, biitiin iyiliklerde aklin hissesi vardir.” (KB,
b. 2454).

“Bilgili kimsenin yeri, gokten daha yiiksektir.” (KB, b. 2552).

“Diinya beyi, halki idare eden, bilgili ve iyi insan ne der, dinle/
Insanlarin en seckini, akilli ve tam bilgili insant halka amir et/ Hangi iste
akil on-ayak olursa, o is basari ile neticelenir;, bunu ¢ok tecriibe ettim/
Insan aklimi kullamir ve isine bilgi ile baslarsa, giristigi her iste muvaffak

olur.” (KB, b. 2602-2603-2604-2606).
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“Akallr olan insan, hi¢chbir seyi unutmaz, isini hesapli ve diigiinerek goriir

ve hi¢hbir vakit yanilmaz.” (KB, b. 2770).

“Bilgi edin, anlayis sahibi ol, vaktini bosa gecirme, vakti gelince o sana

iyilik getirir.” (KB, b. 3014).

“Is bilirlerse, bilgili ve akilli insan bilir; is yaparsa bilgili ve akilli insan

yapar.” (KB, b. 3166).

“Akilsiz kimseler bilgiyi tahrif ederler; bilgisiz kimseler halki harap
ederler/ Eger bir bey, bilgisiz kimseyi yiikseltir ve ona mansip verirse,
sunu onceden bil ki, o kimse beyine sadakat gostermez/ Akilsiz kimse
biiyiikliige ulasirsa, ey biiyiik hiikiimdar o efendisinin basini yer.” (KB, b.
4076-4077-4078).

“Eger sana gerc¢ekten beylik nasip olursa, ey namly, isi bilgi ile idare et.”

(KB, b. 4136).

“Akalli kimseleri kendine yakin tut; bilgilinin soziine gore hareket et ve

onun hakkini gézet.” (KB, b. 5229).

“Ey memleketin basi, ey iktidar sahibi, sen her iste once bilgiyi tatbik et/
Her tirlii isi bilgi ile isle; her giizel is bilgi ile meydana gelir.” (KB, b.
5252-5253).

“Bilgi bil ve yerin bag-kose olsun/ Bilgisiz yiirek ve dil ne ige yarar, bilgi
ile su ile herkese faydali ol/ Ne kadar bilsen de yine ara; bak, bilen
digerine sorarak erisir/ Bilirim dersen sen heniiz bilgiden uzaksin,

bilenler arasinda sen bilgisizlerden sayilirsin.” (KB, b.6605- 6608).

“Sen ya bilgi bil, insan ol ve kendini yikselt yahut hayvan adini al ve
insanlardan uzaklas.” (KB, b. 6611).

Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig’de bey olan ya da olacak kimsenin bilgili ve
akilli olmasina ve de onlarinda bilgili ve akilli olanlar1 goreve getirmelerine dair

nasihatlerde bulunurken devlet teskilatinda yer alan vezir, elgi, katip gibi devlet
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gorevlilerinin de akilli ve bilgili olmalari, akla ve bilgiye 6nem vermeleri hususunda

su beyitleri kaleme almistir:’

“Vezir, akilli ve bilgili olmalidir, bu is icin zeka ve yumusak huylu olmak
lazimdir.” (KB, b. 2188).

“Vezir, hesap bilir, alim ve zeki olmalidr, bilgili olmali ve ¢esitli yazilari

bilmelidir.” (KB, b. 2218).

“Elc¢i, insanlar arasinda miimtaz, akill, bilgili, seckin ve cesur bir kimse
olmalidwr/ El¢i, ¢ok akilli, temkinli ve soziinii ifade edebilmesi icin de

bilgili olmalidir. ” (KB, b. 2597-2600).

“Katip, bilgili ve akilli olmali, giizel bir hatta ve iistiin bir belagate sahip
bulunmalidwr.” (KB, b. 2693).

2.3.2.4. Liyakat

Etik degerlerden ve belki de en onemlilerinden birisi olan “Liyakat” ilkesi,
yonetim tarihimizde her zaman (zerinde Onemle durulan kavramlardan birisi
olmustur. Bir Siyasetname 6rnegi olarak ele alinan Kutadgu Bilig’in igeriginde de bu
ilkenin siyasi hakimiyeti devam ettirmenin ve devletin bekasini saglamanin en

gerekli ilkelerinden birisi oldugundan s6z edilmektedir.

Eserde devlet teskilatinda, halka hizmet edecek kimselerin se¢iminde goz
oniinde bulundurulmasi gereken en temel prensibin liyakat olduguna dikkat
cekilmektedir. Dahasi gorevlendirme yapilirken kim faydalidir, kim faydasizdir;
severek ve goniilden is yapanlarin iyi ayirt edilmesi gerekliligi vurgulanir. Isini
dogru ve diizgiin yapan, gérev ve sorumluluk bilincine uygun hareket eden kimselere
gorev verilmesi Uzerinde durulan 6nemli bir husus olmustur. Gorevlendirme
stirecinde sorumlulugun iki kisiye verilmesi islerin aksamasina, kisilerin gérevlerini
suiistimal etmelerine neden olacagi, bundan dolay1 bu siiregte isin ise en layik olan
kisiye gorev verilmesi Kutadgu Bilig’de yer alan Onemli konularin basinda

gelmektedir (Akyol, 2015: 178-180).

" Etik deger ve ilkelerden birisi olarak kabul edilen “Akilli ve Bilgili Olmak” hususunda ele alinan
beyitler Yusuf Has Hacip tarafindan kaleme alinan ve Resit Rahmeti Arat tarafindan Tiirkge’ye
aktarilan Kutadgu Bilig adli eserden alintilanmigtir. Bkz. Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, haz., Resit
Rahmeti Arat, Tirk Dil Kurumu, Ankara, 1991.
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Liyakat ilkesine bagli olarak bir gérev ve sorumluluk yiiklenecek kiside ehliyet
aranmast ve yeterlilik ilkesine uygun olarak yilikselmelerin yapilmasi eserin

iceriginde 6nemle vurgulanan konulardan biri olmustur ve bu hususa dair:®

“Beyler, kulu hizmetlerinden dolayt yiikseltirler; hizmetleri makbule

gectikge, kiigtikler yiikselir.” (KB, b.611).

“Ikbale bir tiirlii erisemeyen insan hizmeti sayesinde baskoseye geger;

livakatsiz kimse, ne kadar yaranmaga ¢alissa da kapi esigini boylar.’

(KB, b. 614).

“Tavir ve hareketin makul, muntazam ve iyi ahlakli, hizmete layik ve

meziyet sahibi olsun.” (KB, b.1490).

“Beyler hizmetkarlarina dikkat ve hizmete girecekleri de esasli bir
sekilde tecriibe etmelidir/ Ancak kulun isin ehli oldugu gOruldikten
sonra, bey ona izzet ve ihsan kapisini agmalidir.” (KB, b. 1755-1756).

“Ey bey, isin ehline, ige yarayana, hareketi dogru ve diiriist olana ver/
Eger bey isi ehliyetsiz bir kimseye verirse ehliyetsizligi baskasi degil
kendisi gostermis olur.” (KB, b. 1759-1760).

“Vezir, gozii tok, uyanik, ihtiyath ve iginin ehli olmali; ise yarayan ve

yaramayan kimseleri ayirt edebilmelidir.” (KB, b. 2236).

’

“Bu haciplik isi biiyiik istir; bunu ancak ¢ok ehil insanlar basarabilir.’

(KB, b. 2492).

“Cok gormiistimdiir, liyakatsiz kimseler giiniin birinde memlekete karsi

sug islemisler ve bagslari kesilmigtir.” (KB, b. 2516).

“Su iki ey kapimin siisiidiir; bunlar beyin adw bUyutlr ve saadete yola
acar/ Bunlardan biri hiir olan Ulu Hacip, biri de iginin ehli olan

kapicubagidir.” (KB, b. 2554-2555).

8 Etik ilkelerden birisi olarak kabul edilen “Liyakat Ilkesi” ile ilgili olarak ele alman beyitler Yusuf
Has Hacip tarafindan kaleme alinan ve Resit Rahmeti Arat tarafindan Tiirkge’ye aktarilan Kutadgu
Bilig adli eserden alintilanmistir. Bkz. Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, haz., Resit Rahmeti Arat,
Turk Dil Kurumu, Ankara, 1991.
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“Isi ig bilen kimselere ver, is yapamayan insan onu beceremezse, iiziiltir
ve miiteessir olur/ Hizmettir diye olur olmaz insanlara is verme; isi

faydali olacak sekilde becerikli kimselere ver.” (KB, b.5534-5535).
2.3.2.5. yilik ve Iyiniyet

Eski Tirk yonetim geleneginden baglayarak glinimiiz Tiirk yonetim
diisiincesine hakim olan anlayis igin, yonetim bicimi ne olursa olsun, devletten ve
siyasi olusumdan beklenen kanuna ve adalete dayali dogru ve iyi bir yOnetim
gerceklestirmek oldugu sdylenebilir. Dogru ve iyi bir yonetim ile kast edilen aslinda

herkesin iyiligini gozetmeyi amag edinerek yonetmektir.

Yusuf Has Hacip’e gore en biiyiik erdem ve degerlerden bir digeri de
“iyilik”tir. Insanlar arasinda iyiligin yayginlasmasiyla diger bir¢ok erdem de ortaya
cikmaktadir (Akyol, 2015: 79,118). Yusuf Has Hacip, siyaset ve ahlak felsefesini “en
yiiksek iyi” olarak kabul ettigi kut kavrami ve ona ulagsmak i¢in gerekli olan akil,
bilgi, anlay1s, dogruluk ve iyilik gibi erdemlerin iizerine insa etmistir. Bu degerlerden
her biri Yusuf Has Hacip’in diislincesinde “iyi”dir. Ancak bu erdemlerin iyi olma

durumlar “en yiiksek 1yi” olan kut sayesindedir (Tas, 2011: 511).

“Iyi kavrami, insamn eylemlerinde diigiinerek ve iradesi ile hareket etmesi
sonucu ortaya ¢ikan bir degerdir.” Kutadgu Bilig’de Islam ahlak felsefesindeki
diisiincelerden farkli olarak dogustan iyi ve kotii insanlarin olabilecegi, bunlarin
ahlaki tutum ve davramslarinin degismeyecegi vurgulanir. lyi tabiath insan daima
iyi, kotii tabiath insan daima koétii anlayist hakimdir. Ayrica Yusuf Has Hacip,
Kutadgu Bilig’de insanlarin iyilik yapmay1 ve iyi birey olmayi tercih etmelerini ister,
bu sayede hicbir zaman dogruluktan ayrilmayacaklarimi dile getirir. Iyi insanin,
eninde sonunda diger insanlardan istiin konuma gelecegi ve degerinin bilinecegi,
tyiligin temel belirleyicisinin de bagkalarina karsilik beklemeden fayda saglamak
oldugu sik sik Kutadgu Bilig’de ifade edilmektedir. Devlet teskilatinda gorev alacak
kimselerin iyiler arasindan se¢ilmesi, kotli niyetli insanlarin devlet islerinden uzak
tutulmast Onemli bir husus olarak goriilir (Akyol, 68-69, 72, 74-75). Etik

degerlerden birisi olan iyi ve iyilik ile etigin unsurlarindan olan iyiniyet kavramina
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Kutadgu Bilig igerisinde ¢ogu beyitte rastlanilmaktadir. Bey olan kimsenin iyi niyetli

ve iyi tabiatli olmasi ve de kétii davranislardan kaginmasi hususunda;®
“Ey iyi insan, yiirti, iyilik yap, iyinin igi hep diiz gider.” (KB, b.345).

“Bu devlet donektir, hem yapar hem bozar; o kararsizdir da; bikarsa
cabuk kacar/ Bu ikbale inanma; elinden gelirse iyilik et; bil ki ikbal
bugiin sende ise yarin baskasindadir/ Ey devlet sahibi, sen ikbalin
devamini istersen, onun devami miiddetince sende iyilik etmekte devam

et.” (KB, b.548-549-551).

“Dogustan iyi olandan daima iyilik gelir, diinya ondan istifade eder/
Dogustan kotii olanin 1slahina ¢are yoktur, o diinya igin bela ve halk igin

felakettir.” (KB, b.878-879).

“Bey iyi olursa, halk da daima ona itaat eder, iyi ve giizel tavir ve

harekete sahip olur.” (KB, b.887).

“Beyler, iyi insanlart kendilerine yakin tutarlarsa, kotiilerde islerinde iyi

hareket etmege mecbur olurlar.” (KB, b.888).

“Eger beyler, bir talih eseri olarak iyi olurlarsa, onlarin halki da
stiphesiz iyi olur/ Eger halkin basinda bulunan kimse iyi olursa, onun
biitiin memurlart da iyi olur/ Eger bu beylerin kendileri iyi olurlarsa,
onlarin halki da zenginlesir ve diinya diizelir.” (KB, b.891-894-895).

“Huzur, arzu, nimet, ehliyet, rahat ve nese, seving hep iyiligin

karsiligidir.” (KB, b.937).

“Comertlik, insanhk, fayda ve iyiligin hep iyi insandan geldigi
stiphesizdir.” (KB, b.934).

“Daima iyilik yap, kotiiliikten uzak dur; ister otur, ister kalk, bundan

sana hep iyilik gelir.” (KB, b.1296).

% Etik Degerlerden birisi olarak kabul edilen “Iyilik ve Iyiniyet” kavramlari ile ilgili ele alinan beyitler
Yusuf Has Hacip tarafindan kaleme alinan ve Resit Rahmeti Arat tarafindan Tiirk¢e’ye aktarilan
Kutadgu Bilig adli eserden alintilanmistir. Bkz. Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, haz., Resit Rahmeti
Arat, Turk Dil Kurumu, Ankara, 1991.
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“Ey iyi insan, iyilik yapmakta devam et, iyilik ihtiyarlamaz, onun omrii

ebedidir.” (KB, b. 1639).

“Tanrt kuluna saadet ve fazileti nasip ederse onun tabiati iyi ve hareketi
miikemmel olur/ Il ve sehirleri idare, sulh ve siikiineti te’'min etmek icin,
hiikiimdar1 iyi tabiat ve binlerce fazilet sahibi olmasi lazimdir.” (KB,b.

1980-1981).

“Hangi bey kotii olursa, her isi ters gider; seving yizl gérmez, daima
keder icinde yasar.” (KB, b. 1984).

“Biitiin halka icten gelen bir merhamet goster; daima iyilik yap ve kendin
iyilik bul/ Halka faydali ol, ona zarar verme; iyi hareket et, kotiilerin

zararlarin ortadan kaldwr.” (KB, b. 2160-2161).

“Bey iyi olursa, onun hizmetinde bulunanlarin hareketi iyi olur ve

zararlart dokumaz.” (KB, b. 2246).

“Beyler iyi insanlar: kendilerine yakin tutarlarsa, memleketin isi yoluna
girer ve iyi ad biwrakirlar/ Eger bey kétii adamlar: kendisine yakin

tutarsa, adini lekeler ve memleket igini bozar.” (KB, b. 2258-2259).

“Miimkiin mertebe iyilik yap, iyi ad dile ve bu ebedi ad ile yasamakta
devam et.” (KB, b. 5608).

Kutadgu Bilig’de, beylerden baska Ulu hacip, elgiler ve diger devlet
gorevlilerinin de iyi tabiata sahip olmalar1 ve iyilik ile hareket etmeleri sik sik

vurgulanir. Bu konuya dair:*

“Ulu Hacib’in halka faydali olmasi ve bununla halkin basina giines ve ay
dogmast i¢in, onun soyu-sopu temiz iyi tabiatli olmalidwr.” (KB, b. 2437).

“Ulu Hacib’in tabiati iyi olursa, soOzlerini tartarak soyler; sozlerini

tartan insanin isi ¢ok temiz olur.” (KB, b.2440).

10 Bkz. Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, haz., Resit Rahmeti Arat, Tiirk Dil Kurumu, Ankara, 1991.
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“El¢i, kotii, kof ve bos olursa, onun gittigi yerde, siiphesiz beylerin itibari
kaybolur/ Her iste emniyetle hareket edebilmesi icin, el¢i olarak gidecek
kimsenin ¢ok iyi bir insan olmast lazimdwr.” (KB, b. 2639-2640).

2.3.2.6. Dogruluk ve Diiriistlitk

Bagka bir etik deger olan “Dogru sozlii ve Diiriist olmak”, ahlak ve ahlak
felsefesinin en temel ilke ve degerlerinden birisidir. Bu ilke genel itibariyle
insanlarin  tutum ve davranmislarinda dogru ve 1iyi olam1 tercih etmelerini
saglamaktadir. Dogruluk, Yusuf Has Hacip’in iizerinde Onemle durdugu
degerlerdendir. Kutadgu Bilig’de dogruluk, sadece bireysel olarak insanin
eylemlerinde belirleyici bir unsur olarak gériilmemekte, siyasi alanda da en 6nemli
erdemlerden birisi olarak degerlendirilmektedir. Yonetici vasfina sahip kisilerin
dogrulukla hareket etmesi, aksi durumlarda devlet teskilati1 ve halk arasinda sorunlara
neden olacagina dair vurgular yapilir. Ayrica dogruluk degerinden, kanunlarin
uygulanmasinin ve adaletin yerine getirilmesinin temel sart1 olarak bahsedilmektedir

(Akyol, 2015: 80, 85).

Bu noktada Yusuf Has Hacip, yonetici konumundaki Bey ve diger devlet
gorevlilerinin dogru sozlii, diiriist davranigh olmalar1 hususunda onlara nasihatlerde
bulunur. Ayrica, Bey’in dogru ve diiriist olmasinin halkin refaha kavusmasinin
temeli oldugu da sik sik ifade edilir. Yusuf Has Hacip, Bey’in kendisini dogru yoldan
alikoyacak iki seyden; zuliim ve ithmalkarliktan da kaginmasi gerekliliginden ayrica
bahseder. Bu baglamda etik deger ve ilkelerden birisi olan “dogruluk ve diirtistliik”,
Kutadgu Bilig’in igerisinde pek ¢ok beyitte yer almaktadir. Bey olan kimsenin ve
beyin hizmetinde bulunan ve devlet isini icra eden gorevlilerin dogru s6zlii ve dlrust

olmalar1 hakkinda:'*

“Ey yiizii sevingle parlayan bahtiyar, insan diiriist hareket ederse, bu

beylik, ululuk ¢ok iyi seydir.” (KB, b. 453).

“Bey ne kadar dogru olur ve iyi hareket ederse, halk i¢cin o kadar mes 'ud

bir devir ve hayat baslar.” (KB, b. 455).

1 Etik deger ve ilkelerden birisi olarak kabul edilen “Dogruluk ve Diiriistliik” ile ilgili ele alinan
beyitler Yusuf Has Hacip tarafindan kaleme alinan ve Resit Rahmeti Arat tarafindan Tiirkge’ye
aktarilan Kutadgu Bilig adli eserden alintilanmigtir. Bkz. Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, haz., Resit
Rahmeti Arat, Tirk Dil Kurumu, Ankara, 1991.
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“Hizmet eden diiriistliikle hizmet etmelidir; hizmeti makbule gegerse,

hizmetkar dilegine erisir.” (KB, b. 615).

“Bu beyligin temeli dogruluktur; beyler dogru olursa, diinya huzura

kavusur.” (KB, b. 819).

’

“Onun igi dist gibi, dist da i¢i gibidir; dogru ve diiriist insan boyle olur.’
(KB, b. 863).

“Saadete yiikselmek icin insana dogruluk lazimdw; insanlik, dogrulugun

adidir, inan.” (KB, b. 865).

“Gezip- dolagan insan pek coktur; fakat benim i¢in aziz olan dogru,

diirtist ve giivenilecek bir insandwr.” (KB, b. 868).

“Dogru ol, diiriist hareket et; dogruluk insani mes’ud eder.” (KB, b.
1289).

“Biiyiik ve halka bas olmak istersen, dogru yoldan sasma.” (KB,b. 1293).

“Bu diinya ve devlet seni aldatmasin, biitiin islerde daima dogrulugu goz

oniinde bulundur.” (KB, b. 1373).

“Insanlar arasinda hangisi miikemmeldir, aramali, tavir ve hareketi

dogru ise ona er demeli.” (KB, b. 1730).

“Beyin dili diiriist ve kalbi dogru olmali ki, halka faydali olsun ve giinesi
dogsun.” (KB, b. 2013).

“Ey devletli hiikiimdar, en kotiisii beylerin adimin yalancrya ¢ikmasidir/
Beyin sozii dogru olmall, tavir ve hareketi itimat telkin etmelidir ki, halk

ona inansin ve huzur iginde yasasin.” (KB, b. 2037-2038).

“Beyler tavir ve hareketlerini temiz ve dogru tutmalilar; halk yolunu ve

gidisini beyin yoluna uydurur.” (KB, b. 2110).

“Dogru ol ve dogruluk iizere hiikiim et; beylik ancak béylelikle uzun

miiddet payidar olabilir.” (KB, b. 5170).
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“Halk bozulursa, onu beyler diizene koyar, eger beyler bozulursa, onlari
kim diizeltir/ Sen kendi hareketini dogrult, tavrini diizelt; halkin hareketi

kendiliginden diizene girer.” (KB, b. 5203-5204).

“Dogru ve diiriist goniillii, diigiincesi, sozii, isi ve biitiin hareketi iyi olan
insan ne der dinle/ Kotiiye katilma ve dogruluktan ayrilma; kétiiler

arasinda dogru insanin giinesi kararwr.” (KB, b. 5509-5510).

Kutadgu Bilig’de, Bey’in yani sira devlet gdrevini icra eden ve beyin
hizmetinde bulunan vezirlerin, ulu hacib’in, elginin, hazinedarin ve hizmetkarlarin da
dogru s6z sOylemeleri ve diiriist hareket etmeleri hususunda onemli nasihatlerde

bulunulur. Bu konuya dair :*?

“Vezir, asil bir aileden gelmeli, takva sahibi ve diiriist olmali, hayatini da

diiriistliik ile gecirmelidir.” (KB, b.2186).

“Hizmetkdrlarin basi olan vezir dogru hareket etmezse, beylerin isi hep egri
olur/ Hizmetkdrlarin dogru ve diiriist olmast lazimdwr ki, beyler inanip, islerini

emniyetle ona tevdi etsinler.” (KB, b.2210-2211).

“Soyledikleri dogru olmali ve soziinii emniyet edilmelidir; biiyiikler yalanci

olursa, halkin itimadi kalmaz.” ( KB, b.2324).

“Ulu hacip ¢ok emniyetli, diiriist ve dogrulukla birlikte de iyi ve dini biitiin bir
insan olmalidir.” (KB, b.2436).

“El¢i, gozii, gonlii tok, igten bagh, itimat edilir, dogru ve diirtist tabiath bir
insan olmalidir.” (KB, b.2607).

“Beyin goénliine siiphe girmemesi ve onu hizmette tutmasi icin, hazinedarin ¢ok

dogru, itimat edilir, iyi ve diiriist bir insan olmasi lazimdir.” (KB, b.2744).

“Beyler dogru, diiriist ve itimat edilir bir insan bulurlarsa, kendileri huzura

kavugurlar ve hayatlar: saadet ig¢inde gecer.” (KB, b. 3128).

“Hizmetkar akilli ve diiriist tabiath olursa, o dilekleri hiikiimdara arz

vazifesine yarar ve ¢cabuk yiikselip, ikbale erer.” (KB, b. 4045).

12 Bkz. Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, haz., Resit Rahmeti Arat, Tiirk Dil Kurumu, Ankara, 1991.
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“Eger sen ordu veya eyalet basina gegersen, dogruluktan ayrima,
kulagint  keskin tut/ Seni hazineye hazinedar yaparlarsa, itimat
kazanmaga c¢alis; daima dogru ve diiriist hareket et.” (KB, b. 4143-
4145).

2.3.2.7. Sevgi, Saygi, Sadakat ve Giiven

Tirk yonetim geleneginde, devlet yonetiminin olusumu ve devletin bekasinin
saglanabilmesinin oncelikli kosulu yonetim ile halk arasinda glivenin olugmasidir.
Zira gerek devlet yonetiminde gorevli kimseler gerekse yonetime tabi olan halk,
yoneticilerine giivenmelidir. Ayrica devlet yonetiminde gorevli kimseler ve halk,
hem icra etmekle yiikiimlii olduklari gorevlerine hem de yoneticilerine sadik
olmalidirlar. Kutadgu Bilig’de devlet idaresinde gdrev alanlarin birbirleriyle ve
hizmet ettikleri halkla nasil bir iliski kuracaklarina dair ifadeler mevcuttur (Akyol,

2015:176).

Kutadgu Bilig’in genelinde yer alan diisiincede, uygulanan siyasal sistemde
basar1 sadece hiikiimdar tarafindan saglanmamaktadir. Yonetici sifatindaki Bey’in,
devlet hizmetinde yer alan gorevlilerin ve halk’in iilkedeki huzur ve gilivenin
tesisinde kendilerine diisen gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmeleri gerekir. Bu
konuya dair Kutadgu Bilig’de rastladigimiz ve etik deger ve ilkelerden olan sevgi,

saygl, sadakat ve giiven hususunda: 1

“Insanlarin en hakikisi sadakatli insandir; sadakatli insanin soziinii tut o

seni biiyiitiir.” (KB, b. 1359).

“Kapucubagst olan insan ¢ok sadik olmali ve bu hizmeti canla, basla

benimsemis bulunmalidir.” (KB, b. 2529).

“Vefalr hizmetkar beyin faydasini ister, tenini, camini ve malini beyine

feda eder.” (KB, b. 2728).

13 Etik deger ve ilkelerden birisi olarak kabul edilen “Sevgi, Saygi, Sadakat ve Giiven” ile ilgili ele
alinan beyitler Yusuf Has Hacip tarafindan kaleme alinan ve Resit Rahmeti Arat tarafindan Tiirkge
aktarilan Kutadgu Bilig adli eserden alintilanmigtir. Bkz. Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, haz., Resit
Rahmeti Arat, Tirk Dil Kurumu, Ankara, 1991.
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“Servetin giinden glne ve saadet icinde artmakta devam etmesi igin,

’

hazinedarin gozii tok olmali, tavir ve hareketi de giiven telkin etmelidir.’

(KB, b. 2750).

“Sadik hizmetkar sadik olur; sadik hizmetkar beyini zengin eder.” (KB,
2767).

“Kul sadik olmali ve her vakit beyini korumalidir; ancak boyle kullara

beylerin ihsanda bulunmalar: dogru olur.” (KB, b. 4081).

“Eger essiz bir yabgu olursan, ne kadar kuvvetli olursan ol, hi¢bir vakit

sadakatten ayrilma.” (KB, b. 4137).
2.3.2.8. Gorev ve Sorumluluk Bilinci ve Amag¢ ve Misyona Baghhk

Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig’de devlet gorevinin kutsal bir gorev olduguna
ve kut’a sahip olan kisinin ise kut’un gerektirdiklerine uygun olarak hareket etmesi
gerekliligine dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, Kutadgu Bilig’de “hak ve halka hizmet”
anlayisinin 6nemi belirgin bir sekilde vurgulanmaktadir. Bu noktada Yusuf Has
Hacip, bey ve diger devlet gorevlilerinin her birinin iistlendikleri gorevi amaca, dine
ve devlet gereklerine uygun olarak ve de gorev ve sorumluluk bilinci ile yerine
getirmelerine dair 6giitlerde bulunur. Ayni sekilde, yapilan is ve Ustlenilen gorevde
ihtiyath davranmakta ele alinan bir baska husustur. Etik davranis ilkelerinden birisi
olan amag¢ ve misyona baglilik, gorev ve sorumluluk ile ihtiyatlilik hususunda

Kutadgu Bilig’de rastladigimiz beyitler: 14

“Saadete ermis olan insanin ihtiyatli olmasi ve biitiin yakisiksiz islerden

uzak durmasi gerektir.” (KB, b. 726).

“Bey ¢ok ihtiyatli ve ¢ok da uyanik olmali; beyler uyanik olurlarsa,
bunun cezalarini baskalar: ¢eker/ Bir memleketin bagi ve kilidi iki seyden
ibarettir; biri ihtiyathiik biri kanun, bunlar esastirl Hangi bey ihtiyatl
ise, o memleketini muhafaza eder; diismana boyun egdirir ve onu simsiki

baglar.” (KB, b. 2014-2015-2016).

14 Etik davramis ilkelerinden olan “Amag ve Misyona Baglilk” , “ Gorev ve Sorumluk Bilinci” ile
donemin sartlarina gore etik deger ve ilkelerden kabul edilebilecek * ihtiyathilik” ile ilgili ele alman
beyitler Yusuf Has Hacip tarafindan kaleme alinan ve Resit Rahmeti Arat tarafindan Tiirkge’ye
aktarilan Kutadgu Bilig adli eserden alintilanmigtir. Bkz. Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, haz., Resit
Rahmeti Arat, Tirk Dil Kurumu, Ankara, 1991.
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“Bey ihtiyatl olursa, memleketine el dokundurmaz; eger dokunursa, o bu

tecaviizii akil, fikir ve bilgisi ile karsilar.” (KB, b. 2029).

“Devlet isleri ihmal edilir ve vaktinde yapilmazsa arkasindan avci kusla

takip etsen bile, bir daha ele ge¢mez.” (KB, b. 2094).

“Kumandan ihmalkdr olmamali ve ¢ok uyanik bulunmalidir; o ihmalkar

olursa, diismanin baskisindan zarar goriir.” (KB, b. 2348).

“Hacip, vazifede ¢ok uyanmik ve anlayisl olmali; Insan isinde uyanikik

ile boya tutturur.” (KB, b. 2453).

“Ey hiikiimdar, hacipler birkag yerde ihtiyatli olmalir ve bu hususlarda
cok gayret etmelidirler/ Biri, hacip beyin séziinden kat’iyen disari
ctkmamalidir; ikincisi haya ve heveslerine aklini yular yapmamalidir/
Ugiinciisii  huzurda miiteyakkiz olmali ve agzina gelen her sozii
soylememelidir/ Riisvet almamali, iizerine diisen biitiin isleri yapmali ve
uzaklagmis olan insani beyine yaslastirmamalidr.” (KB, b. 2503-2504-
2505-2506).

“Beyler sozlerinde durmazlarsa, itimadi kaybederler, itimad kaybolunca

malda gider.” (KB, b. 2812).
2.3.2.9. Aciklik ve Nezaket

Bununla birlikte, etik davranis ilkelerinden “Ac¢ikhik ve Nezaket”

Kutadgu Bilig igerisinde deginilen bir bagka konudur. Yusuf Has Hacip, devlet
yonetimin icrasinda acik olmak ve hem yonetimde gorevli kimselere hem de
halka kars1 nazik olma hususunda Bey’lere nasihatlerde bulunur. Bu husustaki

beyitler ise su sekildedir:

“Bey, tok gozlii, haya sahibi ve yumugsak tabiatli olmali, séziinde ve

hareketinde a¢ik ve vazih davranmalidir.” (KB, 2000).

“El¢i, haya sahibi, ¢cok sakin ve nazik bir insan olmali; hilm ile beraber,

her tiirlii bilgiye de sahip bulunmalidir.” (KB,2621).
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Genel olarak Kutadgu Bilig’de, iyi ve olumlu deger ve ilkelerden
bahsedilmektedir. Yonetici vasfina sahip kimseye ve devlet gorevlilerine etik deger
ve ilkelere uymalari konusunda nasihatlerde bulunulmaktadir. Ayrica Yusuf Has
Hacip, etik dis1 davranis ilkelerinden olan riisvet ve ihmalkarlik gibi olumsuz tutum
ve davraniglara da ara ara deginmektedir. Bu konuya dair ve etik dis1 davranig

ilkelerinden birisi olan riisvet lasesi, birgok beyitte zikredilir. Bu hususta:*®

“Gozii tok olan insan vazife basinda riisvet almaz, hacip, riisvet alirsa,

bey giiliing duruma diiser.” (KB, b. 2442).

“Yoluna girmis isi bozan riisvettir, olgunlasan isi ¢ig birakan da

riigvettir.” (KB, b. 2443).

“Eger hacip olursa, riisvet almamalisin; fakir, dul ve yetimlerin

arzularini dinlemelisin.” (KB, 4144).

Ozetle, Yusuf Has Hacip’in 11. yiizyilda kaleme aldig1 siyaset, yonetim,
hukuk, edebiyat, felsefe ve ahlak acgisindan 6nemli olan ve ilk siyasetname Ornegi
olan Kutadgu Bilig’de etik deger ve ilkeler genel itibariyle incelenmistir. Eserde
Ozellikle yonetim icgin en gerekli etik ilke adalet ilkesi olarak goriilmiis, devletin
temeli ve siirekliligi bu ilke ile baglantili olarak agiklanmistir. Ote yandan akil ve
bilgi, liyakat, iyilik ve iyi niyet, dogruluk, diiriistliik, aciklik, nezaket, gorev ve
sorumluluk bilinci, sevgi, sadakat, guven Kutadgu Bilig genelinde bahsedilen ve

dikkat ¢eken diger etik deger ve ilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.4. NIZAMULMULK’UN SIYERU’L MULK (SIYASETNAMESI)’NDE
ETIiK ANLAYIS

“Herkes liyakatine gore degerlendirilmelidir. Kisi de

aranmasi gereken sey mal miilk degil, hiinerdir.” Nizamiilmiilk
2.4.1. Nizamiilmiilk ve Siyasetname (Siyeru’l Miilk)

Turk yonetim tarihi ve kiiltiriine “Siyasetname” gibi biiyiik bir eser birakan

Nizamiilmiilk’{in hayatina dair bilgiler Farabi ve Yusuf Has Hacip’te oldugu gibi son

15 Etik dis1 davranis ilkelerden birisi olarak kabul edilen “Riigvet” ile ilgili ele alinan beyitler Yusuf
Has Hacip tarafindan kaleme alinan ve Resit Rahmeti Arat tarafindan Tiirkge’ye aktarilan Kutadgu
Bilig adli eserden alintilanmigtir. Bkz. Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, haz., Resit Rahmeti Arat,
Turk Dil Kurumu, Ankara, 1991.
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derece smirhidir. Onun hayatina ve devlet yonetimi ile alakali diigiincelerine dair
bilgileri 30 yila yakin vezirlik goérevini icra ettigi Biiyiilk Sel¢uklu tarihinden ve

Tiirkge ¢evirisi yapilan Siyasetname adli eserinden 6grenilmektedir.

Asil ad1 Ebu Ali Hasan Bin Ali (d. 1018/19, Tus, Horasan, iran- 6.14 Ekim
1092, Nihavend yakinlari) olan Biiyiik Selguklu veziridir. Buyuk Sel¢uklu Sultani
Alp Arslan déneminde vezirlik yapan Nizamiilmiilk, iranli yoneticilerin kiiltiirii ile
yetigmis, Ustiin bilgiye sahip bir devlet adamiydi (AnaBritannica, 1994: 27). Adaleti,
idari kabiliyeti, comertligi, bilgeligi ve giizel ahlakiyla taninan NizamUlmilk, halka
kars1 adil olmaya 6zen gosteren, yonetim altindaki kisilerin zuliim ve haksizliga
ugramamasi i¢in calisan, devlet kapisinin bir durum (zerine sikayete gelen kisilere
daima ag¢ik olmasimi isteyen ve halkin sorunlarina ¢éziimler getiren bir vezirdi

(Ozaydin, 2007: 195).

Nizamulmilk, vezirliginin yam sira Islam kiiltiir ve medeniyeti ile gesitli Islam
devletleri ve oOzellikle Biiyiik Selguklu devlet teskilati hakkinda bilgi veren
Siyasetname (Siyerii’l-miiliik) adli eseriyle taninmaktadir. Buyik bir devlet adami
olan Nizamiilmiilk’{in eseri Siyasetname (Siyerii’l Miilk), siyasetname geleneginin,
en unli ve en onemli orneklerindendir. Blyuk Selguklu devletinin en parlak
donemlerinden birinde ve Sultan Meliksah’in istegi lizerine yazilan bu eser, yine
onun emri lizerine devletin yonetim kitab1 olmustur. Eser, Nizamiilmiilk’tin kendi
goriiglerini igermesinin yaninda onun verdigi tavsiyeler 30 yila yakin vezirlik
gorevini ifa ederken uygulanan ve basarili sonuclar aldigi icraatlarindan
olugsmaktadir. Kisaca eserde yer alan diisiincelerin butind icin, Blylk Selcuklu
devletinin biiylimesini ve gelismesini saglayan uygulamalar oldugu sdylenebilir

(Y1lmaz, 1993: 99).

Nizamiilmiilk’iin Siyasetname (Siyer’iil Miilk)’sinin degerini artiran bir baska
husus da eserde sadece devlet yonetiminin unsurlarinin, yonetici vasfina sahip
kimsede bulunmasi gereken ozelliklerin ve hiikimdarin hal ve davranigina dair
nasihatlerin yer almamasidir. Bu hususlar yaninda eserde gegmisteki iyi ve koti
devlet adamlarinin yaptiklarina dikkat ¢cekmek tlizere Sasaniler, Hulefay’1 Rasidin,
Emeviler, Abbasiler, Saffariler, Buveyhiler, Karahanhlar, Samanogullar1 ve
Gazneliler gibi Biiyiik Selcuklu Devletinden oOnceki donemlerde hiikiim siirmiis

devletlerin yonetimi ve tarihi agisindan bilgiler sunulmaktadir. Ayrica bahsi gecen
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devletler ile Biiylik Selguklu Devletinin idari, askeri, mali, hukuki durumu arasinda
yaptig1 karsilastirmalarla, Sultan Meliksah donemi Biiyiik Selguklu devletinin idari

ve sosyal durumu gozler dniine serilmektedir (Kafesoglu, 1955: 231).

Nizamulmulk, Siyasetname (Siyerii’l Miilk)’de yalmiz nasihat vermekle
yetinmemis, olaylart nakletmis, Biiyiik Selguklu Devleti’nin yOnetim yapisi ve
isleyisini, askeri, siyasi, mali ve hukuki yapisini, aksayan yonlerini, alinmasi gereken
tedbirleri, yapilmasi gereken diizenlemeleri ele almig, halkin durumu ile ilgili bilgiler
vermistir. 51 fasil {izerinden ele alinan ve her fasilda ayri1 bir konunun islendigi bu
eserde pek cok hikaye, yasanmis olay, hadislere de yer verilmistir (Menekse, 2005:
199).

2.4.2. Nizamiilmiilk’iin Etik Anlayis1 ve Siyasetname’deki Etik Degerler

Siyasetname (Siyerii’l-MlK), bir 6nceki baslikta belirtildigi izere 1077 yilinda
Sultan Meliksah’in, devlet yonetimi ile ilgili bir kitap yazilmasi i¢in kendi devlet
adamlar1 arasinda; “Her biriniz memleketimiz hakkinda diisiiniiniiz ve zamanmmizda
iyi olmayanin ne olduguna, Dergah, Divan ve Bargah’imizda o sartlari yerine
getirmeyenlere veya bizden gizlenmis olana, bizden énceki padisahlarin sartlarin
verine getirdikleri, tedbir ( tedarik) olmadigimiz hangi devlet isleri bulunduguna
bakiniz. Selcuklu Sultanlari ve baskalar: devrinden ge¢mis meliklerin her ne kanun
ve adetleri varsa, onlar iizerinde diistiniiniiz, acgik bir sekilde yaziniz ve bize arz
ediniz ki, biz onlar iizerinde diistinelim; bundan sonra din ve diinya islerimizin
geregince  yiiriimesi  i¢cin  emir  verelim;  ger¢eklestirilmesi  gerekenleri,
gergeklestirelim ve her devlet isi kendi prensibine gore yiiriistin, Yiice Allah’in
emirlerin wyalim; (oteki diinyada) cezalandiriimamiz igin haywdan, serden olup
bitmis olam bilelim; zira yiice Allah diinyayr ve saltanat (miilk) in1 bize ihsan etti,
bize nimetlerini tamam eyledi; bozuk veya Yuce Allah’in emir ve Seriatinin aksine
olmamali ve yiiriitiilmemelidir ”(Nizamilmulk, 2016: XXI) fermaniyla agtig1 yarisma
lizerine yazilmistir. Bunun Uzerine Siyasetname adli eserini kaleme alan
Nizamiilmiilk, eserinde baslica su bahisleri islemistir: siyasi hakimiyet ve devlet
yapisi, devletin amaci, hiikiimdarin hususi ve resmi hayati, saray teskilati, diger
devletlerle iligkiler, devlet ve halk arasindaki iliskiler, devlet gorevlilerin gorev ve
sorumluluklari, devlet hizmetindeki cesitli unsurlar, merkez ve eyalet teskilati,

ordunun teskilati ve meseleleri (Taneri, 1981: 156).
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Nizamiilmiilk, yukaridaki konular1 islerken etik deger ve ilkelerden bahsederek
etik anlayisini da ortaya koydugunu sdylemek miimkiindiir. Onun etik anlayisi, diger
inceledigimiz siyasetname Ornekleri ile benzerlik gostermektedir. Zira hemen
hepsinde din ve ahlak anlayislari ile etik anlayislar1 arasinda bir biitiinliik ve ayrilmaz
bir iligki mevcuttur. Nitekim Nizamiilmiik’iin etik anlayis1 da hem dini hem de ahlaki
cergevede ¢izdigi diisiincelerden meydana gelmektedir. Nizamiilmiilk, Siyasetname
(Siyerii’l Miilk) de etik anlayisini etik deger ve ilkeler iizerinden ortaya koydugu
gorilmektedir. Dahasi1 devlet yoOnetiminde hiikiimdarin, vezirlerin, emirlerin,
kadilarin ve benzeri devlet gorevlilerin bu etik deger ve ilkeler dogrultusunda

davraniglarini diizenlemeleri geregini agikca ifade ettigi sOylenebilir.
2.4.2.1. Adalet

Nizamiilmiik devlet yonetiminin esaslarini belirttigi ve Selguklu devletinin bir
bakima anayasasi olarak kabul edilen eseri Siyasetname (Siyerii’l Miilk)’de 50
fasil’in hemen hemen hepsinde bazi etik deger ve ilkeler ile yonetimde uyulmasi,
dikkat edilmesi gereken hususlara yer vermektedir. Bu konuda fasillar tek tek
incelendiginde en ¢ok tizerinde durulan etik degerin ise “Adalet” ilkesi oldugu
gorilmektedir. Nitekim Nizamiilmiilk devletin varligim1 ve devamini bu ilkeyle
baglantili olarak agiklamaktadir. Ayrica, devlet yonetiminde dogru ve temiz yonetim
ve temiz toplum anlayiginin benimsenerek halkin huzur ve mutlulugu igin herkesi

kusatan bir adaletin saglanmasini1 6ngériir. Bu hususta (Nizamdlmulk, 2016: 8):

“Bil ki, Yiice Allah her asirda ve ¢agda “halk” arasindan birini seger,
onu padisahlara laytk ve medhe deger hiinerlerle siisler insanlar onun
adaleti i¢inde yasasinlar, emin olsunlar, daima devletinin bekasini
istesinler diye, diinya islerini ve Allah’in kullarmmin huzur icinde
vasamasini ona tevdi ede, fesad, karisiklik ve fitne kapisini ona
kapattirir;, onun heybet ve hasmetini Allah’in kullarinda ve gézlerinde

yerlestirir.”

Bu satirlar1 ile Nizamiilmiilk, devlet yoneticilerinin Allah tarafindan ve diinya
isleri ile ilgilenmesi iizerine se¢ilmis kisiler olduguna vurgu yapmaktadir. Ayrica
devlet yoneticisinin yonetim gorevini yerine getirirken; devletin bekasini ve halkin
huzur icinde yasamasii saglamak i¢in gerekli 6zeni gostermeleri gerektigine de

dikkat cekmekte ve adalet tarafinda olup, adil bir yonetim sergilemelerini, koti
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diisiince ve davraniglardan uzak durmalarmi Selguklu Sultanlarma 6giitlemektedir
(Nizamilmulk, 2016: 12). Zira adalet, devlet yoneticilerinde bulunmasi gereken
temel 6zelliklerin en degerlisidir ve devletin siirekli olarak var olmasini saglayacak
vasitalarin en basinda yer almaktadir. Dahasi adalet, iyilik ve itaate sebeptir ve
adaletle her davranis giizel ve faydali, mallar fazla ve yonetim altindaki kimseler
mesut olacaktir. Diger faziletler de ancak adalet sifati ile olgunluk derecelerine
ulagsmaktadir (Taneri, 1981: 157).

Nizamulmulk, pek cok hadisten o6rnek vererek ve hikayeler anlatarak
yoneticinin adil olmasi geregini de defalarca vurgulamaktadir. Bu hususa dair
(Nizamilmiulk, 2016: 39, 41-42):

“Miilkiin nizami ve siyasetin temeli iyi ve saglam atilinca Miisliimanlik
ve adalet boyle yiiriir ve idare edilir(...)Padisah, insafli ve adil olunca,
reayanin isi hep sUKGn olur. Iyi devir, adil padisahin oldugu devirdir.
Adalet olunca civanmertlik de olur(...)Adalet, dinin serefi, sultanin
giiciidiir. Ordunun salahi, raiyyette*®dir. Hepsinin terazisi iyiliklerdir. En
layik padisah, gonlii adalet mekdni, evi dindarlarin, akillarin dinlenme
veri olan padisahtir. Padisah’in nedimleri ve memurlari insafli,

Musliman ve Allah korkusu olan olsun.”
2.4.2.2. Kamu Hizmet Bilinci

Diger yandan Allah’in rizasint kazanmanin ve halkin itaat etmesinin tek
kosulunun halka yapilan hizmet ve onlar arasinda gozetilen adalet olduguna vurgu
yapan Nizamilmdlk, etik ilkelerden biri olan “kamu hizmet bilinci” ile ilgili olarak
halka yapilan her hizmetin devleti biiyiiten ve genisleten birer nimet oldugunu
belirtmektedir. Ayrica “Mulk, kifirle devam eder, zilim ile devam etmez” diyerek
etik ilkelerden “adalet” ilkesinin 6nemine dikkat cekmektedir (Nizamtlmulk, 2016:
10). Burada bahsedilen mulk, devlet; kifur ise, Allah’a iman etmeme, dinsizliktir.
Devlet, dinin icaplar1 yerine getirilmese de devam eder ancak devlet, adaletsizlik ve
zulim oldugu zaman ¢okiise gider vurgusu yapilmaktadir. Bu ilke, daha sonraki

diisiiniir ve devlet adamlarinca da siirekli tekrarlanmustir.

16 Bkz. Devlet hayatinda ve devletin sinirlar iginde yasayan halk.
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2.4.2.3. Tyilik ve Iyiniyet

Eserde Turk yonetiminde ¢ok onemli bir husus olan devlet yoneticilerinin
iyiniyete sahip olmalar1 ve iyilikle her isi yapmalari konusu Uzerinde de Onemle
durulmaktadir. Zira Tiirk yonetiminde yerlesmis bir diisiinceye gore, devletin
saglamca ayakta durmasi, siyasi hakimiyetin ve memleketin huzur icinde devami bu
degerli 6zellige sahip olmakla mimkin olmaktadir (Taneri, 1981: 157). Bundan
dolayidir ki devlet yoneticisi iyi bir tabiata sahip olmakla birlikte bu kiginin her hal
ve hareketi de iyilik tizerine kurulmalidir. Nizamiilmiilk, bu konuda hem devlet
yoneticilerinin hem de devlet hizmetinde yer alan goérevlilerin iyi ve iyilikle hareket
etmeleri hususuna vurgu yapar. Etik degerlerden birisi olan ve etige yon veren
ogelerden olan iyilik ile iyi davranis ve isler konusunda (Nizamulmulk, 2016: 118,
150, 188):

“(...) iyi davramsh vezir, padisaht iyi ad sahibi ve diinyaca taninmis yapar.
Biiyiik olmug bulunan ve cihana emir vermis olan ve adint iyiligi ile kiyamete
kadar gotiirecek olan her padisah, (bunlara) iyi rey sahibi vezir yiiziinden

ulasmislardr.”

“(...)padisahin diinya mali ve iglerde (meselelerinde) araya girmesi soyle
olmalidwr. O, her durumda insafli olsun; eski gelenekleri ve iyi meliklerin
koyduklar: kanun ve miiesseseleri yiiriitsiin, kétii siinnet ve bid atler

koymasin ve bunlara riza géstermesin.”

“Iyi igler (maslahat)in devam ettirilmesi ve fesathigin kaldirilmas: icin

padisahlarin her devirde goz dniinde bulundurmus olduklar: seylerden

biri.”
2.4.2.4. Dogruluk ve Durustlik

Unlii devlet adami1 Nizamulmulk, dogru sozlii ve diiriist olmaya 6zen gdsteren
ve her isin hakkiyla dogru bir sekilde yerine getirilmesini isteyen bir devlet adami
olarak anilmaktadir. Bu nedenle Siyasetname (Siyer’iil Miilk)’de etik degerlerden
birisi olan “Dogruluk ve Diiriistliik” ilkesine sik sik deginilmektedir. O, devlet
yoneticilerine ve diger devlet gorevlilerine dogru ve diiriist olmalar1 konusunda
nasihatler verirken, bu ilke ve 6zelligin en az adalet ilkesi kadar devlet yonetiminde

onemli olduguna dair vurgular yapmaktadir. Din ve ahlak anlayis1 ¢ercevesinde bu
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deger i¢cin Peygamber donemi ve onun yaptiklarindan 6rnekler sunan ve hiikiimdara
itaatin saglanmasinin temel kosullarindan birisinin dogrulukla yonetmek oldugunu

belirten Nizamulmdlk, bu hususta (Nizamulmdlk, 2016: 35, 38, 79):

“(...)Peygamber’in yaram zamamnda dogruluktan baska (bir sey)
olmamasi ve hi¢ kimsenin ayagini (mahkeme) hiikmiinden geri
cekmemesi i¢cin (adaleti) bizzat yerine getirmisler, hi¢ kimseye havale
etmemislerdir. Adem peygamberin zamanindan simdiye kadar her vakit
her millet ve miilkte (insanlar) adalet dagitmislar, insant gozetmislerdir,
dogruluk icin calismiglardwr; oyle ki, memleket onlarin hanedaninda

’

bir¢cok yillar karar kilmistir.”

“(..)terazi ve fiyatlar: dogru tutmasi, alisveristen ve etraftan getirilen ve
pazarlarda satilan her seyin dogru olup olmadigini bilmesi, hile ve
hiyanet yapmamalari, tartilart dogru tutmalari, emr-i maruf ve nehy-i
minkeri Y7 yerine getirmeleri icin her sehre bir muhtesib memur
edilmelidir. Padisah ve padisahin memur ettikleri (gumestegan)nin
muhtesibi desteklenmelidirler. Zira memleket temellerinden ve adaletin
neticelerinden biri budur. Eger bundan baska (tiirlii) yaparlarsa,
fakirler, sikintiya diiserler. Pazarcilar istedikleri gibi, alirlar satarlar,
halka hakim olurlar. O zaman dogru yoldan ¢itkma agsikdr olur; seriat isi

ravnaksiz kalw(...)”

“(..)karsisina bir is c¢ikinca, padisahin, herkesin (aklina) geleni
sOylemesi, ortaya atilan fikri; her birinin sozii ile karsilastirmasi, dogru
olani tercih etmesi i¢in, ihtiyarlar, limler ve dostlari ile megveret etmeyi

vazife bilmelidir(...)”
2.4.2.5. Akl ve Bilgi

Nizamiilmiilk, tinlii bir vezir ve devlet adamliginin yaninda bilgisi ile bilgin
sifatina yarasir bir kimse olmustur. Ayrica bilgiye, bilgili olmaya, bilginlere 6nem
vermis, akil ve bilgi sahibi kimselere devlet yonetimi icerisinde gorev ve sorumluluk

verilmesini istemistir. Diger yandan, Kutadgu Bilig gibi Eski Tirk Yonetim

17 Bkz. Kanuni (Ser’i) olan1 emretmek, kanuni olmay reddetmek. Hilkmetme durumunda olanlar igin
degismez diistur.
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diisiincesinin izlerini tasiyan Siyasetname (Siyer’il Miilk)’de hiikimdarin Tanr1
tarafindan secilerek bu makama getirildigine; devleti yOnetme yetkisinin Tanri
tarafindan akil ve bilgi sahibi, liyakatli hiikiimdarlara verildigine dair bir¢ok Satira

da yer vermektedir (Nizamdlmdlk, 2016: 8):

“(...)Allah i takdiri ile bendelerden birine saadet ve deviet “hasil” olur.
Yiice Allah ona ¢apina gére bir ikbal ihsan eder, akil ve bilgi verir ki, o
bu akil ve bilgi ile astlarimin her birini kendi riitbesinde tutar, her birinin
guci 6lcisunden ritbe ve makama yiikseltir. Hizmetkdrlart ve layik olan
kimseleri insanlar arasindan secer ve onlardan her birine mertebe ve
makam verir, din ve diinya islerinin yerine getirilmesinde onlara itimat
eder. Itaat yolunu tutan ve kendiisleri ile mesgul olan reayay
stkintilarindan  arimmuis tutar; oyle ki, onun adaleti sayesinde onlar

rahatlik i¢cinde hayat siirerler.”

Dahas1  Nizamulmilk, “Padisahin, biitiin  fenalik isteyenlerden gam
cekmeyecek ve endige duymayacak kadar, akilli ve dirayetli olmasi lazimdir”
(Nizamulmulk, 2016: 61) diyerek devlet yoneticilerinde etik degerlerden olan akilli
olma hususunda tavsiyelerde bulunmaktadir. Nizamulmulk, devlet yoneticilerine
cevresinde iyi ve akilli kimseleri bulundurmalarint ve bu kisilere devlet gorevini
emanet etmelerini ayrica ogiitlemektedir. Ozellikle vezir secimine cok dikkat
edilmesi gerektigini, vezirin iyi olmasi ve iyilikle hareket etmesinin her alanda huzur
ve mutluluga sebep olacagini, aksi durumda iilkede karisikliklar meydana gelecegine

deginilmektedir. Bu hususta (Nizamulmdalk, 2016: 20):

“(...)vezir iyi ve parlak oldugu zaman, memleket mamur olur, ordu ve
reaya memnun ve rahat olurlar. Padigahin gonlii ferah olur. (Vezir) kotii
olunca, memlekette karisikliklar dogar ki, onun telafisi giic olur.

Padisahin daima zihni karisir, tiziiliir ve mustarib olur.”

2.4.2.6. Liyakat

Nizamulmulk, etik degerlerden birisi olan “Liyakat™ ilkesi Uzerinde de diger
degerler gibi 6nemle durmaktadir. O, basarili ve adil bir yonetim i¢in islerin en

yetkili kisilere ve her kisiye bir is diisecek sekilde dagitilmasini onermektedir.
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gerekliligine de 6zellikle vurgu yapilmaktadir (Nizamulmulk, 2016: 143):

“(...)Asil olmayanlara, faziletsizlere memuriyet (amel) verdikleri,
tamnnuslary, faziletleri ve asilleri igsiz-gii¢siizliige ve mahvolmaya
terkettikleri veya birine 5-6 mesguliyet (sugl) buyurduklari, is adami
birine bir mesguliyet bile buyurmadiklart her zaman, bilgisizlige ve
kifayetsizlige delalet eder. Eger vezir, kifayetli ve alim olursa, alameti,
miilk ve devletin zevalini, padigsahin islerinin fesada ugramasini
istememesidir. On memuriyet (amel)i bir kigiye, on kisiye bir memuriyet
buyurmadiklar: zaman, o memlekette issiz-gii¢siiz ve mahrum birakilan
insanlar, memuriyet sahibi ve memnun olanlardan daha ¢ok olduklar:

icin en kotii diismandirlar.”

Ayrica, devlet gorevi verilecek kimsenin hizmete layik olmasi ve yetenekli olmasi

Nizamiilmiilk bir kisiye iki is verilmesi veya bir isin iki kisiye verilmesinin

sakincalarindan da liyakat ilkesi cercevesinde bahsetmektedir. O, boylesi bir

durumun devlet yapisi igerisinde bozulmalara sebebiyet verecegini dile getirmektedir

(Nizamulmilk, 2016: 135-136):

“(...)Her devirde iki mesguliyeti bir kisiye, bir mesguliyeti de iki kisiye
asla buyurmazlardi; boylece isleri hep parlak ve diizenli idi. CUnku iki
mesguliyetli bir adama buyurduklart zaman bu iki mesguliyetten biri
daima bozuk ve kusurlu olur. Cunkl eger bir adam bu mesguliyette
geregince gayret gosterirse, bakimini ciddi olarak eler alirsa, oteki
megsguliyette bozukluk ve kusur meydana gelir. Eger oteki mesguliyette
geregince gayret ve ihtimam gosterirse, bu defa bu mesguliyette mutlaka
kusur ve bozukluk meydana gelir. Baktigin zaman, iki mesguliyeti olan
her kimsenin daima iki mesguliyeti de bozukluk iginde olurlar. O
basarisizdir ve sorumlu bulunur. Amir daima iiziiliir. Keza, ne zaman ki,
iki kisiye bir mesguliyet buyururlar, bu ona, o da buna atar. (Bunun

’

neticesi olarak) o is daima yapimamis olur.’

Ayrica Nizamllmiulk, devletin herhangi bir kademesinde veya genelinde

meydana gelen bozukluklara sebep olan kisileri ve bunlara kars1 onlem almayan,

ihmal eden kisileri de elestirmekte, bu konuda gerekli tedbirlerin alinmasini nasihat

etmektedir. Yolsuzluk zemininde etik dist davramiglarda bulunanlarin  once
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uyarilmalari, eger bu olumsuz davraniglar siirdiirilmeye devam edilirse bu
kimselerin gorevden alinmalari, liyakat ve yeterlilik ilkesine uygun yeni
gorevlendirmelerin yapilmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir (Nizamdlmdlk, 2016:
8-9):

“Eger ki, hizmetkdrlar, memurlar ve devlet isleri ile alakadar olmasi icin
goreviendirilmis kimseler gorevini suiistimal edip, yakisiksiz islere
kalkisir veya yolsuzluk yaparlarsa onlart uyarmak gerekir. Uyarildigi
takdirde ayni davraniglar: sergilemekten kaginmayan kimsenin gorevine
son verilip yerine o goreve layik kimsenin getirilmesinin zorunlu

’

oldugunu vurgular.’
2.4.2.7.Sorumluluk

Etigin unsurlarindan ve etik degerlerden birisi olan “Sorumluluk” tzerinde de
duran Nizamilmdlk, devlet yoneticisinin biitiin tilkenin huzur ve refahindan
dogrudan dogruya sorumlu bir kisi oldugunu vurgulamakla birlikte, siyasi faaliyetleri
dolayisiyla da onlar1 halka karst sorumlu gérmektedir. Ayrica Nizamiilmiilk, devlet
yoneticilerinin gorev ve yetkilerinden ve de halka karsi tutum ve davranislarindan
dolayr Allah’a kars1t sorumlu olduklarii sik sik ifade etmektedir (Menekse, 2005:
203).

Nizamulmulk, devlet yoneticisinin gorev ve sorumluluk bilincinde olup icinde
bulunulan durum veya kosul ne olursa olsun halka hizmet etmek, onlarin olasi
ihtiyaglarin1 gidermek, halkin sorunlarina ¢oziimler iiretmek, zulmii engellemek ve
adaleti saglamak gibi amaglar benimsemeleri gerekliliginden bahsederken, ancak bu
amaclar gerceklestigi takdirde devletin bekasinin saglayabilece§ini ve siyasi
hakimiyetini siirdiirebilecegini zikretmektedir. Bu konu hakkinda (Nizamdlmdilk,
2016: 12):

“(...)Mademki durum boyledir, bu miihim isin idaresini hi¢ kimseye
birakmamak, halkin isinden gafil olmamak, muktedir olundugu kadar
onlarin ahvalini gizli ve agik sormak, uzun elleri kisaltmak, zalimlerin
zulmiinii onlarin iizerinden kaldirmak gerekir; oyle ki, onun berakati

onun devleti zamanina ulasur(...)”

101



2.4.2.8. Nezaket

Etik davranig ilkelerinden birisi olan “nezaket” ilkesi hususunda da satirlar
kaleme almmustir. Ozellikle Nizamiilmiilk, memuriyet verilen amillere, halka iyi
davranmalari, aldiklar1 hara¢ ve Osrii nezaketle talep etmeleri, mahsul elde edilinceye
kadar para istememeleri konusunun tavsiye edilmesi gerektigini sdylemektedir. Zira
amillerin vaktinden 6nceki taleplerinin yonetim altindaki halk sikintiya diistirecegini
diistinmektedir (Nizamulmulk, 2016: 19).

Ozetle; Biiyiik Selcuklu Devlet yoénetimi hakkinda bilgiler veren, devlet
yonetimi icin olmazsa olmaz kosullar ve yonetim ilkelerinden bahseden
Nizamiilmiilk, giinlimiiz etik anlayisinda da yer alan baz1 etik deger ve ilkelere de yer
vererek eserini olgunlastirmistir. Esasen onun bahsettigi etik deger ve ilkeler, her
donemde gecerli olan yonetim ilkeleri olup adalet, kamu hizmet bilinci, iyilik, akilli
ve bilgili olmak, dogruluk, diiriistliik, liyakat, sorumluluk ve nezaket eserin
genelinde bahsedilen etik deger ve ilkeler olmustur. Nizamulmulk’tin, hiikiimdara
tavsiyeler verirken ve devletin o donemki yapisindan bahsederken bu deger ve
ilkelerin 6nemine de dikkat ¢ekerek eserini meydana getirdigi ve bu sekilde kendi

etik anlayisini da ortaya koydugu soylenebilir.
2.5. KOCI BEY’IN RISALESINDE ETiK ANLAYIS
“Bilginin devami, Bilginlerdir. "Kogi Bey
2.5.1. Kogi Bey ve Koci Bey Risalesi

Tam adi Goriceli Kogi Bey (d. Gorice- 6. 1650, Gorice (bugin Korge,
Arnavutluk)), risaleleriyle tinlenmis Arnavut asilli Osmanli devlet adamidir. L
Ahmet’in saltanati doneminde (1603-1617) devsirme olarak alindigi Enderun’da
yetisen Kogi Bey, burada birtakim gorevleri icra ettikten sonra IV. Murad saltanati
zamaninda (1623-1640) Has Oda’ya alinarak danigmanlik gorevine getirilmistir. Bu
vazifesini IV. Murad’in Saltanatinin sonunda, onun yerine gegen Sultan Ibrahim

doneminde (1640-1648) de siirdiirmiistiir (AnaBritannica, 1994: 173).

Ko¢i Bey’in hayati ve kisiligi hakkinda fazla bilgi bulunmamaktadir. Ancak
risalelerinden hareketle onun kisiligi hakkinda bazi1 degerlendirmeler yapilmaktadir.

Genel itibariyle risaleleri incelendiginde Kog¢i Bey’in iyi bir egitim aldigi, iyi bir
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gozlemci oldugu ve devlet adamligr vazifesini hakkiyla yerine getirdigi
gorulmektedir. Kogi Bey’in, Osmanli devlet yapisi ve isleyisi hakkinda oldukga
genis bir bilgiye ve bu bilgileri tahlil edebilme yetenegine sahip oldugu da
anlasilmaktadir (Dinger, 1990: 352). Ancak 17. yiizyilda siirlar1 ¢ok genislemis olan
Osmanli imparatorlugunda bir devlet adami olan Kog¢i Bey’in, yasadigi donemde
devletin idaresinde ortaya ¢ikan aksakliklar, saray c¢evresi, isyanlar, devlet
adamlarinin liyakatsizligi, ekonomik sikintilar, devletin zor bir durumda oldugunu ve

¢okiise siiriiklendigini gosteren ciddi emareler olmustur (Gokce, 2010: 67).

Ilk risalesini, 1631 yilinda Sultan IV. Murad’a sunan Kogi Bey, devleti
gerilemeye ve bozulmaya sirikleyen devlet yonetimindeki yanlislari agiklarken,
devlet igerisindeki bozulmalarin baglangicint Sultan Kanuni ddnemine kadar
gotiirmektedir. Ayrica kanunlara riayet edilmemesi, riigvet, iltimas, ihmal gibi 6nemli
hususlara deginen, etik/ahlaki deger ve ilkelerden bahseden ve bu durumun
diizeltilmesi i¢in alinmasi gereken onlemler konusunda tavsiyelerde bulunan Kogi
Bey’in bu risaleyi hazirlarken devletin eski kanunlarin1 ve ge¢misteki iyi ve kotii
icraatlar1 esashi sekilde inceledigi ve devletin o siradaki durumunu ¢ok iyi bildigi
anlasilmaktadir. Bu risalesi ile Sultan IV. Murad’in devlet igerisinde derinlesen
bunalimla bas etme ve ¢ozlmler bulma ¢abalarinda etkili oldugu gortilmektedir. Kogi
Bey, 1640 yilinda Sultan Ibrahim’e onun istegi ile hazirlayrp sundugu ikinci
risalesinde ise, padisaha idari, mali ve askeri konularda bilgi vermekte, devlet
gorevlilerine nasil bir muamelede bulunacagima dair konugma bigimlerini
ogretmekte, vergi ve para islerine, el¢i kabuliine dair bilgi vermekte ve yer yer de
nasihatlerde bulunmaktadir. Kogi Bey’in Sultan ibrahim’e sundugu risalenin igerik
ve dil agisindan ise Sultan IV. Murad’a sunulan risaleden daha basit oldugu da dile

getirilmektedir (Cezar, 2011: 1901).

Kog¢i Bey risalesi, Osmanli Devleti idari yapisin1 agik bir sekilde anlatan,
devlet teskilati icerisindeki bozukluk ve bozulmalar1 ve de bunlarin nedenlerini
goOzler 6niine seren Turk yonetim kiltrtne dair 6nemli bir belgedir (Gokge, 2010:
59). Kogi Bey, devlet teskilat1 icerisindeki gorevini icra ederken, devlet icerisindeki
bozulmalar1 ve devleti gerilemeye gotiiren sebepleri dikkatle gozlemlemis ve bu
durumu risalelerinde cesurca kaleme almistir. Ayrica Osmanli tarihinde 6nemli bir
yeri olan ve devrinin sert mizagli padisahlarindan sayilan IV. Murad’a bile, sarayin

ve devlet dizeninin giinden gune bozuldugunu, bu kosullar altinda padisahin daha
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dikkatli davranmamasi1 ve tedbirler almamasi durumunda {ilkenin felakete
stiriiklenecegini hi¢ ¢ekinmeden sdylemis ender kisilerdendir (Kuray, 1988: 1655).
Koci Bey’in IV. Murad gibi sert bir mizaca sahip padisaha risalelerini sunmasi, onun
padisah yanindaki ©Onemini gostermektedir. Ayrica Ko¢i Bey’in saray iginde
yasamast ve padisah danismanlari arasinda olmasi, devlet yonetiminin nasil
isledigini, yapilan hatalari, ihmalleri yakindan gdzlenmesini saglamigtir (Gokge,

2010: 66).
2.5.2. Kogi Bey’in Etik Anlayisi1 ve Kog¢i Bey Risalesi’ndeki Etik Degerler

Ko¢i Bey’in etik anlayisi ise risalelerinde bahsettigi diislincelerle
biitinlesmektedir. O, risalelerinde Osmanli devletinin temel yo6netim ilkelerini
vurgularken, bu ilkeleri zedeleyen nedenleri de tek tek agiklamaktadir. Kog¢i Bey’in
bahsettigi yonetim ilkelerinin ¢ogu esasen etik deger ve davranis ilkeleridir. Ayrica
padisaha gerekli tedbirleri almasi konusunda 6giitler veren Kogi Bey, yanlis ve etik
dist davraniglarin devleti bozulmaya ve gerilemeye siiriiklediginin {izerinde
durmaktadir. Ozellikle Sultan IV. Murad’a sundufu risalelerinde etik disi
davraniglardan, bilhassa riigvet, iltimas, ihmal, liyakatsizlik izerinde durarak devletin
bekasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu noktadan
itibaren bir siyasetname 6rnegi olarak ele alinan “Kogi Bey Risalesi”nde etik deger

ve ilkelerin varlig1 incelenmeye ¢alisilacaktir.
2.5.2.1. Adalet

Kogi Bey, etik degerlerden “Adalet” ilkesine risalelerin igeriginde buyik
onem verdigi agikga goriilmektedir. Risalelerinin hemen hepsinde Adalet ilkesinin
uygulanmadig yerde bozulmalarin olacagini ve s6z konusu donemdeki bozulmalarin
nedenlerin birisinin de adaletsizlik olduguna vurgular yaptigi soylenebilir. Ayrica
tarihteki adil padisahlarin yonetim uygulamalarindan 6rnekler vererek bir bakima

icinde bulunulan dénemle karsilastirma yaptigini sdylemek miimkiindiir.

Turk-Islam diisiincesinde “adalet” vurgusu olduk¢a giicliidiir. Onceki
bagliklarda belirtilen Yusuf Has Hacip ve Nizamilmilk gibi siyasetname kaleme
alan devlet adamlar1 da adalet dairesi gergevesinde eserlerini olgunlastirmislardir.
Onlar gibi Kogi Bey de, iyi bir yonetim i¢in adalet dairesi denilen, “asker”, “hazine”,

“reaya” ve “adalet” dortliisiine dikkat ¢ekmektedir. Dahasi Kogi Bey, diger ii¢
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unsurun temelini de ‘“adalet” olarak agiklamaktadir. Onun bu diislincesi, ayni
zamanda Yusuf Has Hacip, Farabi, Nizamiilmiilk gibi diisiiniir ve devlet adamlarinin
da ortak diistincesidir (Eryilmaz, 2013b: 68-69). Ayrica Kogi Bey, hiikiimdarlarin
adil davranmalar1 ve adaletle yonetmeleri sonucu halkin sevgi ve bagliigmi da
kazanacaklarima deginmektedir. Zira Kogi Bey, devletin ayakta kalabilmesinin de
halka bagl olduguna (Kuray, 1988: 1660) ve bu nedenle bu etik degerin ¢ok dnemli
olduguna dikkat ¢gekmektedir. Ayn1 zamanda risalelerde adil olma ve adalet, hem bu
dinyada hem de obiir diinyada hiikiimdarlar1 kurtaracak bir ilke, bir vasita olarak
zikredilir. Dahasi i¢inde bulunulan dénem gibi adaletsizliklerin oldugu donemlerde,
halkin zor duruma diiseceginden, devletin bekasinin tehlikeye gireceginden soz

edilmektedir. Bu konuya dair (Kogi Bey, 1993: 34, 36):

“Adalet omriin  uzunluguna sebeptir. Fukara ahvalinin diizeni

padisahlarin cennetlik olmasina sebep olur.”

“(...)Osmanli saltanatinin sevket ve kudreti asker ile askerin ayakta
durmasi hazine iledir. Hazinenin geliri reaya iledir. Reayamin ayakta
durmast adalet iledir. Simdi alem harab, reaya perisan, hazine noksan
iizere... Kilic erbabi bu halde... Bir taraftan Islam memleketleri elden
gitmekte, yine tedbiri goriilmez, ilact sorulmaz. Cesitli sefahat eksilmez.
Bu gaflet ne gaflettir? (...) Din ve diismanlarimin bunca memleketler
almasi ve reaya fukarasimin zuliim ve sitem ile ayaklar altinda kalmasi
asla layik degildir. Bunun tedbiri ve ilaci goriilmek padisah hazretlerine

’

farz-1 ayan ve ayni farz olmustur.’
2.5.2.2. Zuliimden Ka¢inma

Adil bir yonetim tarafinda olan Kogi Bey, adil bir yonetim gerceklestirmeyi de
Sultan IV.Murat’a nasihat etmistir. Adil bir yonetim icin gerekli olanlar1 siralayan
Kogi Bey, risalelerinin hemen hemen hepsinde devlet yonetiminde yer alan padisah
dahil her bir gorevlinin zuliim yapmaktan kaginmasi gerektigini, zuliim yapanlarin da
tespit edilip cezalandirilmasi1 gerektigini, dahasi adil bir yonetim i¢in zuliimden
kaginma gerekliligini sik sik ifade etmektedir. “Zuliimden ka¢mmma” modern
yonetim anlayiginin etik degerlerinden birisi olmasa da Kog¢i Bey’in ve onun yasadig
donemin etik degerlerinden birisi ve adalet ilkesinin levazimi olarak kabul edilebilir.
Bu konu hakkinda (Kogi Bey, 1993: 23):
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“(...) Zulmettigi anlasildiktan sonra cezasi goriilmek gerektir. Hakikaten
onlarda da zalim olanlar tam olarak derinligine anlasildiktan sonra, azil
ile yetinilmeyerek kimi strgln, kimi émrinln sonuna kadar azil olunmak

gerektir. Aldiris etmemekle Alem elden gider.”
2.5.2.3. Dogruluk

Koci Bey, risalelerinde etik degerlerden birisi olan “Dogruluk” ilkesinden
fazlasiyla bahsetmekte ve hiikiimdarlara dogru kanun koymalar1 ve uygulamalari,
dogru icraatlar yapmalari, s6z ve davraniglarinda dogru olmalarina dair nasihatlerde
bulunmaktadir. Kog¢i Bey, padisahi siirekli dogru yola tesvik ederek, halki ezmeden,
onlara zullim etmeden ve onlar1 dogrulukla yonetmeyi hiikiimdarlara 6giitlemektedir
(Kuray, 1988: 1659).

Koci Bey, devlet icinde yasanan bozukluklarin hemen hemen her alanda
mevcut oldugundan ve bu var olan ortamda ilim ve egitim sisteminin de
yolsuzlagtigindan, bozuk diizenden liyakatsiz kimselerin ortaya c¢iktigindan
bahsetmektedir. Daha dnceki donemlerde ilim yolunun temiz, ilim insanlarinin ise
dogru ve diiriist bir sekilde hem halka hem de devlete hizmet eden kisiler olduguna
deginir. Dogruluk, dogru kanun koyma ve uygulama ile halka hizmet gibi etik deger
ve ilkelerin de varligindan su sekilde bahseder (Kogi Bey, 1993: 20, 26-27):

“(...) Her biri mevkiinde dogruluk ve adaletle is goriip, vardiklar
verlerde halka rahmet olurlardi. Emekliligi sectikleri vakit, gece ve
gundiz mubarek bilgi ile mesgul olup, nice eserler viicuda getirirlerdi.

Devlet hazinesinde bugiin nice eserler vardiwr. Ve iyi namlari kiyamete

kadar halk dilinde anilmaktadir.”

“Bugtin ilim yolu dahi fevkalade bozulmustur. Aralarinda yiiriirliikte
olan eski kanun islemez olmustur.(...)Danismend olup, uzun zaman
medreselerde ilim ile mesgul olmayinca miilazim olunmazdi. Ve kimse
kimsenin icabetsiz danismendini alamazdi. Ilim yolu, gayet temiz ve derli
toplu idi. O yiizden i¢lerinde cahil olmayip, her biri yolu ile geldiginden
kadr ve miiderrislerden hepsi, bilgisi ve dini miikemmel, 1rz ve vakar
sahibi adamlar olup, miiderris oldugu takdirde din ve devlete dogrulukla

’

hizmet edip, halka gayet faydali olurdu.’
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2.5.2.4. Bilgi

Kogi Bey, “bilgiye ve ilime” fazlaca deger veren bir devlet adami olarak
bilginin ve bilgili insanin olmadigi yerde cahillerin yanlis davraniglarinin devlet
icinde bozulmalara neden olacagina dncelikli olarak deginmektedir. Dahas1 Kogi
Bey, din ve devletin devamimi da bilgi sebebine baglamaktadir. Kogi Bey, etik
degerlerden birisi olan bilginin ve bilgili kimselerin 6nemine risalelerinde deginerek,

bu konu hususunda da su satirlar1 kaleme almigtir (Kogi Bey, 1993: 19, 63):

“Imdi malum-u hiimayun ola ki, miibarek seriatin devami bilgi iledir.
Bilginin devamu, bilginlerdir. O yiizden yiice atalar: zamaninda bilgiye ve
bilginlere olan hiirmet ve ikram hi¢cbir devlette olmamistir(...)Bilginlerin

hallerinin diizenli olmasi, din ve devletin en miihim hususlarindandir.”

“(...)Bilgin duacilarmmizdan, kadi ve mevali olarak bilgi erbabi
kullanilip, seriat seccadesi layik olana verilirse, vardiklar: yerlerde hakki

yerine getirip, halk icin daima menfaatli olurlardi(...)"”

Ote yandan Kogi Bey, risalelerinde bilgin olarak seyhiilislamlari, kazaskerleri,
kadilari, miilazimlar1 anlatmaktadir. Bilginler iginde en bilgili ve faziletli olan, en
yash ve dindar olanin seyhiilislam oldugunu ve seyhiilislamlik gérevinde bulunan
kimsenin azlolunamayacagma deginmektedir. Seyhiilislamlardan sonra kazaskerin
geldigini, bunlarin faziletli, bilgili kimselerden se¢ildigini ve uzun siire gorevde
kaldiklarini, gorevlerinin bitiminde hak ettikleri miktarlarla birlikte emekliye
ayrildiklarina ayrica deginmektedir (Gokce, 2010: 72). Yine ge¢mise atifta bulunarak
devlet erkanindan seyhiilislamlarin ehil kimseler olup, devlet ve dine hizmet icin
caligtiklarini, halkin durumunu gozettikleri ve sorunlari ile ilgilendiklerine dair (Kogi

Bey, 1993: 20):

“Evvelce seyhiilislam olan kimseler olgunluk ve fazilet kaynagi olduktan
baska ¢ekinmeden hakikati soyleyen kimseler olup, alemin siginag
padisah hazretlerine her vakit giizel nasihatlerden geri kalmazlardi. Din
ve devletin diizenine ¢alisir olup, halkin ahvali ile ilgilenirlerdi. Fetva
makami boyle bir adam ile sereflendikten sonra omiir boyunca azil

olunmamak gerektir. Iyilerin kadri bilinmek gerektir. ”
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2.5.2.5. Liyakat

Kogi Bey, risalelerinde devlet yonetimi igerisindeki gorevlerin isinin ehli olan
kimselere verilmesi gerektigini defaatle vurgulamaktadir. Ona gore, devlet
hizmetinde yer alan kimseler, yeterlilikleri devam ettigi siirece ve gorevlerini ihmal
veya suistimal etmedik¢e gorev basinda kalmalidirlar. Boyle oldugu sirece her bir
devlet gorevlisinin gérevinde uzmanlasip, tecriibe kazanacaklarindan da bahseden
Koci Bey, ayrica belirli bir terfi sisteminin olmasi gerektigine ve gorevde
yiikselmelerin buna uygun olarak gergeklestirilmesine dikkat ¢ekmektedir (Dinger,
1990: 355). Bu baglamda Kogi Bey, kaleme aldigi risalelerinin igeriginde etik
degerlerden birisi olan “Liyakat” ilkesinin tzerinde dnemle durmaktadir. Nitekim
O, ehil olan kimselerin devlet teskilatinda hak ettikleri yerde bulunmalarinin,
devletin bekasi i¢in ne kadar énemli oldugunu su satirlarla dile getirmektedir (Kogi
Bey, 1993: 22):

“llmiyeye ait yiiksek makamlarin sunun bunun aracihigi ile verilmesi
dogru degildir. En bilgilisi hangisi ise ona verilmek gerektir.(...) Yas ve
sene, soy ve sop degildir. Simdi adaletle is gordiikleri vakit, makami
eskilere verirler. Halbuki eskilik, Allah yaninda kadiliga sebep degildir.
Seriat seccadesi bilgin ve adil olanlara gerektir. Medreseler dahi ilmi
incelikler ¢tkarmaga kadir olanlara gerektir. Bir cahilin, surf eskidir diye
bir bilginin ontine gegirilmesi haksizliktir. Bilgi ve diyaneti olunca, geng

’

olsa da zarar vermez.’
2.5.2.6. Tyilik

Kogi Bey, etik deger ve etige yon veren oOgelerden birisi olan “Tyilik”
kavramina da sik sik vurgu yapmaktadir. O, Sultan IV. Murad’a yazdigi risalelerinde,
halkin hiikiimdarina itaat etmesinin ve hiikiimdarinin da halkin sevgi, glven ve
bagliligint kazanmasinin ilk kosulunun hiikiimdarin iyi olmasi, iyilikle hareket
etmesi ve halkina iyi Ornek olmasi olarak belirtmektedir (Kuray, 1988: 1660).
Padisahlarin iyi oldugu ve iyilikle hareket ettikleri miiddet boyunca devletin uzun
Omiirli olacag: ve halkin da refaha ulasacagini anlatan Kogi Bey, su satirlar1 kaleme

almistir (Kogi Bey, 1993: 45):
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“(..)Alemin  diizeni, padisahlarin  miibarek kalplerine baghdir.
Padisahlar dlemin kalbidir. Kalp iyi olunca viicut da iyi olur.
Hiikiimdarlar iyilige yonelirse alem bastanbasa diizen bulur. Kotiiliige
yvonelirse hal kederli olup, agaglar meyve vermez ve yerlerde ot bitmez.

’

Padisahlarin viicudu biiyiilii bir tilsimdir. Isin dogrusu budur.’

Yasadigr donemdeki bozukluk ve bozulmalart anlatan Kogi Bey, onceki
padisahlardan Sultan Beyazid ve Sultan Selim gibi padisahlarin donemlerine atifta
bulunarak, refah bir ortamin hakim oldugu zamanlarda etik deger ve ilkelere uygun
olarak devlet teskilatinda ehil, is bilir, bilgili, kanunlara uyan, sadik kimselerin
goreve getirildigini vurgularken, bir anlamda i¢inde bulunulan dénemle karsilastirma

yapmaktadir (Kogi Bey, 1993: 8):

“Gegmisteki padisahlarin miibarek zamanlarinda dergah-1 ali kapici
basilart ve miiteferrikalar:, sancaga ve beylerbeylige layik, Osmanl
hanedanmnin iyiligini isteyen, devirler gormiis, fikir sahibi ve is bilir
kimselerdi. Sani yiiksek divan kdtipleri, eli kalem tutan yazi erbabi,
kanun bilir, maharetli ve etraftaki hiikiimdarlara mektup yazmaga
muktedir kimselerdi. Defter-i hakan: ve maliye katipleri, bilgili, dogru,
suurlu ve sadik olanlardi. Dergdah-1 ali ¢avuslari tecriibeli, is bilir,
etraftaki hiikiimdarlar yaninda elgilik yapmaga kudreti olan kimselerdi.

Her ziimrenin belirli sinir1 olup, fazla noksan kabul etmezdi.”

Ko¢i Bey’in yasadigi donemdeki etik anlayis ile giinlimiiz modern
yonetimindeki etik anlayis nispeten farklidir. Kogi Bey’in risalelerinde anlattigi
donemde riigvet ve iltimas her seye hadkim olmus, 6nemli gorevlere ehliyetsiz ve
yetersiz yOneticiler getirilmis, kisisel menfaatler 6n plana ¢ikmis, devlet gelirleri
azalmis ve halk fakirlik i¢ine diismiistiir. Dahasi ihmaller ve tedbirsizlik, devleti zor
bir surecin igerisine sokmustur. Bu donemde Kogi Bey, etik deger ve ilkelerin
varligindan daha ¢ok, 6nceden varligina ve icerisinde bulunulan dénemde etik dis1

davraniglarin ve yolsuzlugun egemen olmasina dikkat ¢cekmektedir.

Koci Bey, yasadigi donemdeki durumu daha iyi gozler oniine serebilmek i¢in
gecmise atifta bulunarak, etik degerlerden biri olan iyilik ve iyi niyetin yerini
kotiiliigiin aldigini, etik dis1 davranislardan olan adam kayirmaciligin arttigini, hak

etmeyen ve liyakat sahibi olmayan kimselere riigvet, iltimas gibi etik olmayan
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yollarla makamlar verildigini sikdyet ederek belirtmektedir. Yolsuzlugun arttigi bu
donemde adaletsizlik ve zulmiin de beraberinde arttigindan bahsetmektedir. Boylesi
bir ortamda bilgiye, bilgili kimseye ve ilme olan itibarin azaldigindan, cahillerin ise
sayginlik kazandigindan yakinken, cahil ve yabanci kimselerin bu sayede devlet
teskilatinda bulunmalar1 ve onlarin yaptiklar1 tutum ve davranislarin devletin adini
kotliye ¢ikarttigini anlatmaktadir. Bu 6nemli husus hakkinda (Kogi Bey, 1993: 21-
22):

“Giderek her ise hatir karigmakla ve her ise goz yummakla hak sahibi
olmayanlara hadden aswr1 mevkiiler verilip, eski kanunlar bozuldu.
Kazaskerler dahi az zamanda yersiz olarak azil olunmakla, islerinde
tama’ sahibi ve haris olanlar, bulundugu mevkii firsat ve firsatt nimet
bilip, memuriyetlerin ¢ogunu riigvet ile ehliyetsizlere verir oldular.
Miilazimlikler dahi yolu verilmeyip, satilmaga bagslayali voyvoda ve
subagt Katipleri ve avam tabakasindan bir¢oklart bes- on bin akge ile
miilazim oldu, sonra az zamanda miiderris ve kadi olup, ilim sahasi
cahiller ile doldu. lyi ve kétii belirsiz oldu. Cogunlukla zuliim ve
adaletsizlik yapip, bilginler adini kétiiye ¢ikaran o gibi cahiller ve
vabancilardir. Yoksa ilim yoluna hizmet etmis ve yolu ile yiiksele gelmis
bilginler hasa hak yolundan sapalar... Nihayet iyilere, iyilikleri
karsihiginda riayetler, kotiilere kotiiliikleri i¢in ihanet olmamakla bilgin
ve cahil ayirt edilmeyi, bilginlerin kadri bilinmemekle yiice bilginlerin
halk goziinde itibar1 kalmadi. Yiicelikleri ve saygilar gitti. Gegmisteki
bilginler din ve diyanet sahipleri olup, dogruluktan zerre kadar
sapmayip, cenab-1 hakk’in gazabim ve ululugunu diisiintip, Allah’tan

korktuklart icin biitiin halkta onlardan korkarlard:.”

Kogi Bey, devlet teskilat1 icerisinde meydana gelen bozulmalarin esas sebebi
olarak etik dis1 davranis ilkelerinden ve maddi ¢ikar karsiligi yapilan yolsuzluk
tirlerinden birisi olan “Riisvet”i gormektedir. Ayrica, Kogi Bey risalelerinde,
riigvetin kaldirilmadigr bir durumda adil bir yonetimin gergeklesmeyecegini, alemin
diizene girmeyecegini ve hatta devletin ¢okiise gidecegini belirtmektedir (Kogi Bey,
1993: 46, 60-62).
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Bu noktada Kogi Bey’in sundugu onerilerin en basinda da riisvetin 6nlenmesi
gelmektedir. Riisveti onlemek icin Vezir-i Azamlarin gorevlerine karigilmamast,
Enderun ve Birun’un devlet islerinden uzak tutulmasi, beylerbeyi ve sancak
beylerinin liyakatli, isini bilen, devletine daha Onceden hizmetlerde bulunmus
kisilerden seg¢ilmesi, bunlarin gesitli saray entrikalar1 ile gérevden alinmamalari
gerektigini belirtmektedir (Gokge, 2010: 73). Dahas1 Kogi Bey, riigvet hususunda su
satirlar1 kaleme almistir (Kogi Bey, 1993: 46, 60-62) :

“Bu kadar karisiklik, fitne, reayanin ve memleketlerin harap olmasina,
hazinelerin ve mallarin azalmasina sebep, riigvet seytant olmustur.
Diinya yiiziinden riigvet lasesi kaldirimazsa adalet miimkiin olmaz.

Alemin islerinin diizeltilmesi nasip olmaz.”

“(...)Sevketli hiinkarima malum ola ki, zuliim ve riisvet herhangi devlette
meydana ¢tkar ve agsikdr olursa o devlet harab ve diigkiin olur. Bu ¢esit
haller, tarih kitaplarinda bu sekilde tahkik ve beyan olunmustu(...)Eger
tabiatinda ve cibilliyetinde zuliim ve fesad da varsa duyuldugu gibi
hakkindan gelinecegini ve derhal cezasini gorecegini ve akg¢e vermekle
kurtulamayacagint bilince, zuliim ve diismanliga cesaret edemeyip,
mecburen adil olur. Vakia riisvet her hususta fesad kaynagi ve sapikiik
tohumudur. Fakat bilginler mansibinda gayet ugursuzdur. Clinkii
miibarek seriat mansibimin riigvet ile satilmasi, Allah korusun, dinin

)

satiimasi demektir. Sonunda pismanlik tabiidir.’

“Bu ane kadar devlet viikelasimin aldiklari riigvetten ve nice ehliyetsizleri
malina tama’ ederek, yiiksek mevkilere gotiirmelerinden padisahim
hazretlerine ne fayda oldu? Ancak kendi ahretlerini yiktilar ve islam
memleketlerini harab ettiler(...) Diinyadan garaz kalkip, riisvetten
vazgegilse ve her mansib, her dirlik, ehline ve layikina verilse, biiyiik

mutluluk degil midir?(...)"

Buraya kadar deginilen kisim, Kogi Bey’in 1041 yilinda tamamlayarak Sultan
IV. Murad’a ithafen yazdigi risalelerin incelenmesinden olusmaktadir. Kogi bey, IV.
Murad’a yazdig risalelerinde daha ¢ok etik deger ve ilkelerden ve bozulmaya neden

olan yolsuzluk zemininde etik dis1 davranislardan bahsederken Sultan ibrahim’e
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yazdig1 layihalar daha ¢ok hizmetkarlarin gorevleri, sayilar1 ve diizenini ve nasil

olmas gerektigi ile ilgili olmustur.

Ozetle; Koci Bey 17. yiizyillda yazdigi ve Osmanli Devleti’nin belli bir
dénemindeki durumuna 1s1k tuttugu risalelerinde genel itibariyle etik deger ve ilkeler
ile bunlarin 6neminden bahsetmistir. O, devlet yonetimi igerisindeki sorunlarin,
bozulmalarin sebebini de etik deger ve ilkelerin ihlal edilip, riisvet, iltimas gibi etik
dist davraniglara yonelmeye baglamistir. Bu sekilde de kendi etik anlayigini ortaya

koymustur.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 2000 YILI SONRASI DONEMDE KAMU YONETIMINDE
ETIK ANLAYIS

20. ylzyilin son c¢eyreginden itibaren Kkiiresellesmenin de etkisi ile tim
diinyada gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yonetim yapilarinda hizli bir degisim
ve doniisiim yasanmaya baslanmistir. Bu degisim ve donilisiim siireciyle birlikte
kamu yonetimi icerisinde de kapsamli ve klasik yonetim anlayisinin etkilerini
azaltmay1 amaglayan yeni yaklasimlara odaklanilmig ve bu yeni yaklagimlardan ilki
olan Yeni Kamu Isletmeciligi anlayis1 ile degerler 6n plana ¢ikmis, kamu hizmeti ve
halkin istegi dogrultusunda kamusal hizmetler 6nem kazanmaya baglamigtir. Yeni
Kamu Isletmeciligi anlayisi ile beraber kamu yonetiminde genel olarak etkinlik,
verimlilik, seffaflik, hesap verebilirlik, aciklik gibi temel ilkelerden s6z edilmeye
baglanmistir. Bu ilkeler esasen kamu yonetimi etik anlayisinin da temel ilkeleri olup
1980’11 yillardan itibaren yonetimde etik kavraminin 6nem kazanmasina kaynaklik
etmislerdir. Bu noktada Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ve bu anlayisin etik olgusuna

olan etkisi daha ayrintili bir sekilde bu baslik altinda incelenmeye ¢alisilacaktir.

Tum dinyada 19. yiizyilda kabul goren devlet anlayisina gore; devlet, genel
olarak giivenlik, adalet ve dis politika gibi klasik gorevleri yerine getiren bir
mekanizma olarak goriilmekteydi. Bu devlet anlayisi, 20. yiizyilin baslarindan
itibaren gerek ekonomik gerekse siyasal degisimlerle sorgulanmaya baslanmis ve bu
sayede hizl1 bir degisim-doniisiim siirecine girilmistir (Arslan, 2010: 23). Ozellikle
1980’11 yillarin basindan itibaren ekonomik ve siyasal degisimler kamu yonetiminde
yeni tartigmalara ve arayislara sebebiyet vermistir. S6z konusu tartigmalar; hantal,
biirokratik, zorlayici mevcut idari yapilarin etkin ve verimli bir yapiya nasil
kavusturulacagi, kamu sektoriiniin hangi hallerde daha iyi yonetilecegi gibi konular
ile alakalt olmustur. Ayrica kamu hizmetleri kosullarinin, vatandasin istedigi
verimlilik dl¢iitiine gore uygun bir bicimde etkin yap1 ve becerikli yoneticiler eliyle
sunulmasi iizerinde 6nemle durulan bir konu olmustur (Ozer, 2005: 3-4). Bu
baglamda 20. yiizyilin ortalarinda etkisini gostermeye baslayan esitlik, 0zgurlik,
bireysellik, serbest piyasa gibi temel ilkeler bazinda ortaya konan neo-liberal
politikalar ¢ergevesinde devlete verilen rollerde yasanan degisiklikler ile birlikte

klasik kamu yonetimi anlayisi, yerini isletmecilik mantiginda yeni bir yonetim
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diisiincesine birakmistir (Arslan, 2010: 23). Bu yeni yaklasim genel olarak Yeni

Kamu Isletmeciligi anlayis1 olarak adlandiriimistir.

Tirk kamu yonetimini de bir hayli etkileyen bu yeni yaklagimla birlikte
toplumun taleplerine kars1 duyarli, katilimciliga 6nem veren, agiklik, seffaflik, hesap
verebilirlik, tarafsizlik, diirtistliik, nesnellik gibi ilkelere bagli yeni kamu hizmeti
anlayisi dogmustur. Nitekim bu yeni kamu hizmeti anlayisiyla birlikte yonetimi,
orgutleri ve bireyleri yonlendiren etik ilke ve degerlere de biuylk 6nem verilmeye
baslanmistir. Bu deger ve ilkelere bagli bir yonetimin, yolsuzluklar1 énlemede,
kaliteli hizmet sunmada, devlete ve kamu gorevlilerine giiveni saglamada daha etkin
ve basarili olacagi disiiniilmiistiir (Bozkurt, 2010: 49). Dolayisiyla kiiresellesme
sonras1 yeni donemde kabul goren bu anlayisin dayanmis oldugu en 6nemli 6zellik
ve yonlerden birisinin etik deger, ilke ve kurallara verilen dnemin artmast oldugu
sOylenebilir. Nitekim bu siirecte yasanan yonetsel usul ve teknikler ve denetim
siirecinde meydana gelen yeniden yapilanma reformlari, agikligi, saydamligi ve
hesap verebilirligi daha fazla 6n plana ¢ikarmistir. Aciklik, seffaflik ve hesap

verebilirligin anlam kazandigi en 6nemli olgu ise, etik olmustur (Dogan, 2015: 385).

Ayrica etik olgusunun ve anlayisinin artan 6nemine dayanilarak, etik deger ve
ilkelerin toplumda ve yoOnetimde yer edinmesi ve uygulanmasi i¢in etik kavrami,
yasal diizenlemelere daha fazla konu olmaya baglamis, etik ile alakali kamu
kurumlari olusturulmus ve kamu yonetimleri kanunlardan almis olduklari yetkiler ile
hazirlamig olduklar1 diizenleyici islemlerde kamu goérevlilerinin halka hizmet
sunumunda uymasi gereken etik kod ve davranig kurallarini belirlemislerdir. Dahasi
bu kod ve standartlara ne derece uyum saglandigini kontrol eden bir kurul kurulmasi
da glindeme gelerek Tirkiye’de 13.04.2005 tarihinde 5176 sayili kanunla Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu adiyla bir kurum faaliyete ge¢mistir (Dogan, 2015: 391).

Bu noktada yukaridaki bilgiler 1s1ginda kamu yonetiminde yasanan bu degisim
ve doniisim doneminin, etik deger ve ilkeler ile birlikte etik ile alakali hususlara
verilen Onemi fazlasiyla artirdigi soylenebilir. Bundan dolayr Yeni Kamu
Isletmeciligi anlayist ve etik kavrami arasinda dogrudan pozitif bir iliskinin var
oldugu kuskusuz bir gergektir (Dogan, 2015: 385). Ayrica Tiirk kamu yonetiminin
yeniden sekillenmesinde ve temel ilkeleri ile kamu etigi anlayisinin olusmasinda bu

anlayisin biiyiik bir rol tistlendigini sdylemek miimkiindiir.
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3.1. ULUSLARARASI KURULUSLARIN ETiK POLITIKALARI VE
TURKIYE

1980’li yillardan itibaren neredeyse tiim diinya iilkelerinin ilgilendigi 6nemli
bir husus vardi: Kamu yonetiminde etik olgusunun yerlestirilmesi. Bu dogrultuda
bircok politika gelistirilerek ulusal ve uluslararasi calismalara imza atilmistir.
Turkiye de OECD’ye iiye olmasi sebebi ve AB’ye uyum siirecinde uygulamakla
yiikiimlii oldugu politikalar hasebiyle, reform ve ¢esitli taslaklar ile bu yolda etik
ilkelere ve degerlere daha c¢ok Onem vermeye baslamistir. Ayrica Avrupa
Konseyi’nin etik ve yolsuzlukla miicadele konusundaki faaliyetleri ve 2004 yilinda
GRECO (Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu)’ya tiye olunmasi da Tiirkiye’nin etik
politika ve c¢alismalarina yeni boyut kazandirmistir. Nitekim etkin ve etik bir kamu
yonetimine sahip olma hem bu bahsi gegen uluslararasi kuruluslar hem de Tiirk
kamu yoOnetimi icin bir ihtiya¢c ve zorunluluk arz etmektedir. Bu sebepten dolayi
gerek AB’ye tiye iilkelerde gerekse tilkemizde bu konuya buyiik 6nem verilmekte ve
etik konusunda g¢alismalar yapilmaktadir. Bu baglamda bu baslik altinda Avrupa
Birligi, Avrupa Konseyi ve OECD gibi uluslararasi kuruluslarin etik ve yolsuzlukla

miicadele politikalar1 ve Tiirkiye’ye olan etkisi incelenmeye calisilacaktir.
3.1.1. Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinin Etik Politikalara Etkisi

Avrupa Birligi, etik ve yolsuzlukla miicadele konusunda faaliyette bulunan
onemli bir ulus Ostd kurulustur. 1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu adiyla
kurulan bu kurulusa Tirkiye, 1959 yilinda basvuruda bulunmus ve bir ortaklik
sozlesmesi kabulUyle Tlrkiye-AB arasinda 12 Eyliil 1963 yilinda Ankara Anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagmanin yliriirliige girmesi ile birlikte Tiirkiye orgiite uyum
cergevesinde hazirlik, ge¢is ve nihai donem olmak iizere {ic asamali bir siirecin
icerisine dahil edilmistir. Hazirlik donemi 1973 yilinda Katma Protokoliin yiiriirlige
girmesiyle sona ermis ve geg¢is donemine girilmistir. 1970’lerdeki ekonomik
bunalimlar ve 1980 darbesinin etkisiyle yavas ilerleyen gecis donemi, 1996’da

Tiirkiye nin Giimriik Birligi’ne girisiyle sona ermistir (AB Bagkanligi, 2017).

Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin adayligmin teyidi ile
Turkiye-AB iliskileri yeni bir boyut kazanmistir. Bu baglamda adaylik siireci gerek
Tiirkiye’ye gerek AB’ye Gilimriik Birligi siireci ile karsilastirllamayacak kadar
kapsamli sorumluluk ve yiikiimliiliikkler getirmistir (Eris, 2002: 99). 17 Aralik 2004
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tarihli Bruksel Zirvesi ise AB-Turkiye iligkilerinde bir doniim noktasi olmustur. S6z
konusu zirvede Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli olgiide karsiladigi belirtilerek 3
Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baslanmasi dnerilmistir. Onerilen tarihten itibaren
katilim miizakerelerine baslanilmis olup, miktesebat uyum calismalar1 halen devam

etmektedir (AB Baskanligi, 2017).

Turkiye-AB arasindaki iligkilerin kisa bir tarihgesine deginildikten sonra, bu
noktadan itibaren Avrupa Birligi etik anlayis1 ve Tiirkiye’ye dogrudan veya dolayl

etkileri degerlendirmeye calisilacaktir.

Etik ve yolsuzlukla miicadele konusunu giindeme alan ve 6zellikle kiiresellesen
diinya diizeninde s6z sahibi ve etkin olma yolunda ilerleyen ve iyi isleyen kamu
yonetimine sahip olmay1r amag¢ edinen Avrupa Birligi icin yolsuzluk, koti
yonetisimin gostergesi sayilmakta ve etik ilkelere ve yolsuzlukla micadele
konusundaki politikalara biiyiik 6nem verilmektedir. Bu husus ile alakali olarak, AB
nezdinde etik alt yapiy1 olusturmak, gerek birlik igerisinde iyi yonetisimin gereklerini
yerine getirmek gerekse liye ve aday lilkelere emsal teskil ederek bu Ulkeleri kamu
yonetimlerinin ayni sekilde islemesi noktasinda oncii bir rol izlemek agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Bu nedenle iyi yonetisim ve etik, AB kamu yonetimi yapisinin

dayandigi temel ilkeler olarak dikkat ¢gekmektedir (Demiral, 2009: 195-196).

AB’nin agik¢a kendisinin belirledigi etik ilkeler mevcut olmamakla birlikte,
OECD’nin SIGMA programiyla yayimladigi raporunda, belirtilen etik ilkelerin kabul
edildigi goriilmektedir. Ozellikle SIGMA Programi’nin 1998°de yayimlamis oldugu
“Avrupa Kamu Yonetimi Ilkeleri” (European Principles for Public Administration)

isimli raporda kamu yo6netimi i¢in Ongdriilen bazi etik ilkelerden s6z edilmektedir.

Bunlar (OECD, 1998b):

1. Giivenirlilik ve Ongoriilebilirlik Ilkesi (Reliability and Predictability)
2. Aciklik ve Seffaflik ilkesi (Opennes and Transparancy)

3. Hesap Verebilirlik Ilkesi ( Accountabilty)

4. Etkinlik ve Etkenlik Ilkesi ( Efficiency ve Effectiveness).

Nitekim AB’nin yiiriitme ve denetim organi olan Avrupa Birligi Komisyonu
2002 yilinda yayinladigr “Beyaz Kitap™ta iyi yonetisim ilkeleri olarak sayilan ve
OECD’nin bu bahsi gecen yilda yayimladigi raporunda belirtilen temel ilkelere
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benzer ilkeler ortaya koyarak gorevini yerine getirmeye ¢alismaktadir. S6z konusu
ilkeler; agiklik, katilimcilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik olarak
siralanabilir (Demiral, 2009: 195-196). Ayrica diger pek ¢ok alanda etik ilkeler
ortaya koyan ve bu ilkeleri tek bir belgede degil, farkli farkli belgelerde siralayan
AB, bu belgelerde dogruluk, diiriistliik, sorumluluk, hesap verebilirlik, seffaflik ve
tarafsizlik gibi ilkeleri hem iiye iilkeler hem de aday {ilkeler i¢in gecerli etik ilkeler
olarak kabul etmistir (Cini, 2007: 17; Demiral, 2009: 197). Bununla birlikte, Birlik
sadece Uye ve aday Ulkelere yonelik ilkeler belirlemekle kalmayip kendi kurumlarina
yonelik yaymlar da yapmaktadir. Bu konuda o6zellikle Avrupa Komisyonu’nun
calismalar1 dikkati cekmektedir (Korkut, 2010: 109).

2007 yilinin Subat ayinda, AB Komisyonu etik ilkeleri ortaya koymak
amactyla asagidan yukartya dogru bilgi akisimi saglayacak sekilde bir girisim
baglatmis ve bunun sonucunda 2008 yilinin Mart ayinda yayimlanan “Komisyon
Personeli igin Profesyonel Etik Standartlar ile Ilgili Bildiri” (Communication on
Standarts of Professional Ethics for its Staff)’yi yayimlanmigtir. Bu belgede
Komisyon personelinin gorevlerini yerine getirirken uymalar1 gereken temel ilke ve
kurallar1 bilmeleri gerekliligi vurgulanarak belgenin sonunda ‘“Profesyonel Etik
llkeleri Bildirisi” yaymlanmistir. Buna gore Komisyon personeli; “Personel
Diizenlemeleri” belgesinde yer alan diizenlemelere uygun olarak, gorevlerini yerine
getirirken asagida sayilan ilkelere gore hareket etmek zorundadir (Demiral, 2009:

201-202):

1. Kamu yararin1 her seyin iizerinde tutmak ve hesap verebilirlik
2. Liyakat, Sorumluluk ve Tarafsizlik

3. Kamu kaynaklarini ve kamuya ait bilgileri korumak

Avrupa Komisyonu etik ile alakali bu belgesinde kamu yararini1 ve bilgilerini
koruma, liyakat, sorumluluk ve tarafsizlik ilkelerini sayarak, AB biinyesinde yer
alanlarin faydalarinin gozetilmesini ve onlara karsi etik ilkelere uygun bir sekilde

davranilmasini saglamay1 hedeflemektedir.

Ayrica AB biinyesinde kamu etigi ve yolsuzlukla miicadele konusunda 6nemli
caligmalar ydrtten Komisyon, o&zellikle uluslararasi uygulamalar dogrultusunda
temel ilkeleri ortaya koyarak, s6z konusu ilkeleri uygulamada ve isleyiste etkin

kilmaya calismaktadir. Komisyon, kamu yarar1, seffaflik, liyakat, sorumluluk ve
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tarafsizlik ilkelerini temel etik ilkeler olarak benimsemis ve yolsuzlukla miicadele
baglaminda “AB Sahtecilikle Miicadele Ofisini (OLAF)” 1999 yilinda kurarak ayni
yil faaliyete gecirmistir. Komisyon biinyesinde bagimsiz bir sorusturma birimi olan
ve idari denetim yetkisine sahip bir kurum olarak OLAF’1n temel gorevi, sahtecilik,
yolsuzluk ve diger yasadis1 faaliyetlere karsi {iye iilkelerin mali ¢ikarlarini giivende
tutmaktir. Bu noktada iiye iilkelerin yetkili makamlar1 arasinda igbirligi saglayarak
koordinasyonu yiiriiten bir birim olarak faaliyet gostermektedir (Ozbaran, 2003: 21-
22). Son olarak Komisyon’un yaptig1r bir diger onemli ¢alisma, etik kavraminin
Ooneminin idrak edilmesi ve bu konuda daha 6zenli davranilmas1 amaciyla ilan edilen
ve 2006 yilindan beri kutlanan Etik Giinii’diir (Demiral, 2009: 204). Ulkemizde de
25-31 Mayis tarihleri arasinda kutlanan Etik Giini, etik degerlerin hatirlanmasi

bakimindan dnem arz etmektedir.

Aday Ulke olarak Tiirkiye’de etik kamu yonetiminin kurulmasi ve gelistirilmesi
icin Oncelikle iilke ihtiyaglar1 ve yapilmasi gerekenler 1s1ginda, daha sonra da Avrupa
Birligi’nden gelen talep ve tavsiyeler dogrultusunda gerekli yasal diizenlemeler
yapilarak, etik anlamda kurumsal yapiyr olusturma calismalarin devam ettigini
sOylemek mumkundir. S6z konusu calismalarin hem kamu sisteminde etkinligi ve
etkililigi arttiracagi hem de adaylik siirecinde Tiirkiye nin isini kolaylastiracagi ayri
bir husustur. Bu sebeple bu konuya ilgi ve de yapilan g¢alismalar giderek artis
gostermektedir (Demiral, 2009: 195). Ozellikle 2000°li yillarin basindan itibaren
Tiirkiye’de etik ilkelerin belirlenmesinde 5176 sayili kanun ve Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Y®énetmeligin kabul edilip
yiriirlige girmesinde, Yyolsuzlukla micadele konusunda ¢esitli uluslararasi
anlagsmalarin imzalanmasinda AB’ye uyum siirecinin ve AB’nin etik politikalarinin

onemli etkisinin oldugu siiphesizdir.

Bu bilgiler 1s18inda Tiirkiye’de, AB’nin etik ve yolsuzlukla miicadele
konusundaki caligmalarinin etkisi yaninda saydam ve bireyi merkezine alan bir
devlet yapisi olusturulmaya calisilmaktadir (Eris, 2002: 99). Ayrica iyelik siireci
cercevesinde uygulanan etik ve yolsuzlukla miicadele ¢alismalari, AB Komisyonu
tarafindan gozlemlenmekte olup oOzellikle kamu yonetiminde ciddi reformlarin
gerekliligi ve yolsuzlugu onlemek adina ciddi bir kararliliga sahip olmak tesvik
edilmektedir (Burtan, 2016: 21). Nitekim Tirkiye’de etik ve yolsuzlukla miicadele

konusundaki ¢alismalar ve politikalar aday iilke olmasi sebebiyle Avrupa Birligi’nin
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giindeminde olup, her y1l diizenli olarak AB Komisyonu tarafindan ilerleme raporlari
yayimlanarak degerlendirilmekte ve konuya iliskin tavsiyelere de yer verilmektedir.
GUnUmiize kadar yayimmlanan ilerleme raporlari asagida kisaca degerlendirilmeye

calisiilmaktadir.

Aday tilkelerin yonetsel durumlarinin sistematik bir bigimde degerlendirilmesi,
tam tiyelik miizakereleri sirasinda ve AB Komisyonu’nun {ilkeler hakkindaki diizenli
raporlar ¢ergevesinde gerceklesmektedir. Birligin talep ve tavsiyeleri, 1998 yilindan
itibaren diizenli ilerleme raporlarinda yer almaktadir ve bu raporlarda etik konusu ve
yolsuzlukla miicadele ile ilgili Tirkiye’nin ¢alismalari, yolsuzlukla miicadele
tedbirleri bagligi altinda degerlendirilmektedir. 1998-1999 yillarina dair de raporlarin
yayimlanmasina ragmen bu baslik altinda konumuz geregi 2000 yilindan gliniimiize
kadar olan etik ve yolsuzlukla miicadele ile ilgili olarak AB Komisyonu’nun Turkiye

adina yaptig1 degerlendirmeler incelenecektir.

Ilerleme Raporu (2000): 2000 yilindaki ilerleme raporunda Avrupa Birligi
uyum siirecinde Tiirkiye’nin yolsuzlukla miicadele konusundaki tedbirleri
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ozellikle OECD’nin Uluslararas1 Ticari
Muamelelerde Yabanct Resmi Gorevlilere Riisvet Verilmesine Karst Miicadele
Hakkinda Sozlesmesi’nin onaylanmasi ve yiiriirliige girmesinden s6z edilmektedir.
Ancak bu tarihlerde Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi sozlesmelerinden olan “Yolsuzluk
Uzerine Ceza Hukuku Sozlesmesi”, “Yolsuzluk Uzerine Medeni Hukuk Sézlesmesi”
ve “Su¢ Hasilatimin Aklanmasi, Aranmasi, Zapti ve Miisaderesi Uzerine
Sozlesme”lerinden higbirini imzalamadigi da Komisyonca belirtilmektedir (AB

Komisyonu, 2000).

Ilerleme Raporu (2001): 2001 yilindaki ilerleme raporunda Tiirkiye nin
yolsuzlukla miicadele konusunda bir dizi tedbir gelistirdiginden ve bu tedbirlerin
amacinin kamu yonetiminde seffaflik ve gilivenirlilik saglamak ile birlikte
yolsuzlukla miicadeleyi ve 1iyi yoOnetisimi giiglendirmek  oldugundan
bahsedilmektedir. Ayrica yolsuzluk konusunda kapsamli bir strateji gelistirmek
tizere, ist diizey bir yonlendirme komitesi kuruldugundan ve iilke c¢apinda
yolsuzlugun boyutunu arastirmak iizere calismalar yapildigindan s6z edilmektedir.

Komisyon bir onceki yilin ilerleme raporunda bahsi gegen Avrupa Konseyi

sOzlesmelerinin imzalandigina ve Tiirkiye’nin, uluslararasi ticari islemlerde OECD
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Riigvet Calisma Grubu tarafindan olusturulan yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin

izlenmesine istirak ettigine dikkat gekmektedir (AB Komisyonu, 2001).

Ilerleme Raporu (2002): 2002 yilindaki ilerleme raporunda ise yolsuzlugun
Tirkiye’de 6nemli bir sorun olmaya devam ettigi ve 2001 yilinda kurulan st diizey
yonlendirme komitesinin  yolsuzlukla miicadele konusundaki ¢alismalarini
hizlandirdig1 ifade edilmektedir. Dahas1 Ocak 2002’de Tiirk hiikiimetinin “Kamuda
Saydamligin  Artirilmast ve Etkin Yonetim” konusunda bir eylem plam1 kabul
ettiginden ve bu planin kamu hizmetlerinin sunumunu iyilestirmek gibi genis bir
amaca sahip olmanin yani sira, saydamligin artirilmast amaciyla yolsuzlugun
onlenmesine katki saglayacagindan s6z edilmektedir. Nitekim s6z konusu plan, kamu
gorevlileri ve yoneticilerine yonelik etik davranis kurallari yasasinin ¢ikarilmasi,
denetim sisteminin gili¢lendirilmesi ve kara paranin aklanmasi ile miicadelenin etkili
hale getirilmesi gibi bir dizi tedbir dngdérmektedir. Ayrica TBMM’nin Ocak 2002°de
saydamligin artirilmasi ve yolsuzlugun énlenmesi amaciyla kabul ettigi Kamu Thale
Kanunu (24648 sayili) da raporda bahsi gegcen baska bir husustur. Riigvet ve bu
konuda agilan davalar belirtilerek, raporun yolsuzlukla miicadele tedbirleri bagliginin
sonunda su satirlara yer verilmektedir: “Yolsuzlugun ve yolsuzluk eylemlerinin
onlenmesi igin bir¢ok adim atilmigtir. Saydamhigi ve etkili yonetimi artirmak tizere
bir stratejinin kabul edilmis olmasi memnuniyet verici bir gelisme olup, bundan
sonra s0z konusu stratejinin uygulanmasina gerekli ozen gdsterilmelidir.” (AB

Komisyonu, 2002).

Ilerleme Raporu (2003): 2003 yilindaki ilerleme raporunda, yolsuzlukla
miicadele tedbirlerinin kabul edilmesi konusunda oOnemli yol kat edildigi
Komisyonca belirtilmektedir. Bu noktada TBMM’nin yolsuzlukla miicadele
konusundaki Avrupa standartlarimi izlemekle gorevli Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubuna (GRECO) katilmasim saglayan, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karst Ozel
Hukuk So6zlesmesi’ni onayladigindan séz edilmektedir. Dahasi Ocak 2003’te,
yolsuzlugun sosyal ve ekonomik boyutunun arastirilmast ve gerekli Onlemlerin
belirlenmesi amaciyla bir Meclis Arastirma Komisyonu kuruldugu ifade
edilmektedir. Kabul edilen eylem plan1 ile Tirk hiikiimetinin yolsuzlukla
miicadelenin giiglendirilmesi amacina yonelik birgok tedbir ve girisime yer vererek
saydamligin artirilmasi yoniinde Bilgi Edinme Hakki Kanunu (25269 sayili)’nu
kabul ettigi de raporda deginilen bir baska konudur (AB Komisyonu, 2003).

120



Ilerleme Raporu (2004): 2004 yilindaki ilerleme raporunda, yolsuzlukla
miicadele tedbirlerinin kabul edilmesinde bir onceki yildan daha fazla ilerleme
kaydedildiginden s6z edilmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin, BM Yolsuzlukla Miicadele
S6zlesmesini imzaladigindan ve Avrupa Konseyi Yolsuzluga iliskin Ceza Hukuku
Sozlesmesini onayladigindan (14.01.2004) ve Ocak ayinda GRECO (Yolsuzluga
Karst Devletler Grubu)’ya katildigindan bahsedilmektedir. Raporda, Mayis 2004’te
5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun Kurulmasina iliskin kanunun kabulii
ile saydamligin artirilmasi yoniinde 6nemli bir ilerleme kaydedildigi ve Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmasmi sagladigi da ayrica belirtilmektedir.
Raporda, Ocak 2004’te Kamu Sektdriinde Seffafligin ve Iyi Y&netimin
Arttirllmasina Iliskin Eylem Plan1 icin Meclis Komitesine yardim etmek amaciyla bir
teknik komite kuruldugundan s6éz edilmektedir. Raporun yolsuzlukla miicadele
tedbirleri basliginin sonunda Komisyonca, su satirlara yer verilerek Oneriler
sunulmaktadir: “Tiirkiye, bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele kurumu olusturmast ve
volsuzlukla miicadele kanunu kabul etmesi icin tesvik edilmektedir. Ayrica, hiikiimet,
kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki diyalogun guclendirilmesi gerekmekte ve
kamu calisanlart ve secilmis goreviiler icin bir Etik Davrams Ilkeleri
gelistirilmelidir. Ilave olarak, yolsuzlugun ciddi bir su¢ olarak algilanmasi
konusunda kamu bilinci olusturmak amaciyla daha fazla faaliyette bulunulmalidr.
Yolsuzluga karsi en iist siyasi diizeyde siirekli olarak saglanacak destek

memnuniyetle karsilanacaktr.” (AB Komisyonu, 2004).

Ilerleme Raporu (2005): 2005 yilindaki ilerleme raporunda, Tiirkiye’de
yolsuzluk sorununun halen ciddiyetini korumasina ragmen, bazi ilerlemelerin de
gerceklestifinden s6z edilmektedir. Ozellikle kabul edilen Yeni Tirk Ceza
Kanunu’nun yolsuzlukla ilgili suglar1 daha ciddi bir sekilde cezalandirdigindan
bahsedilmektedir. Ayrica Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun faaliyete ge¢mesi ve
kamu gorevlileri i¢in davranis ilkeleri hakkindaki yonetmeligin yiirtirliige girmesi de
raporda ilerleme adina deginilen bir bagka konu olarak yer almaktadir. Raporda
ayrica, yolsuzlukla miicadele konusunda kurulan cesitli yasama ve yliriitme
birimlerinin etkinligi ve etkisi hususunda var olan bir endiseden ve bu yondeki
politikalarin  tutarhiligt  ile esgidiim ve isbirliginin zayif olmasindan
bahsedilmektedir. Raporun “Yolsuzlukla Miicadele Tedbirleri” basliginin sonunda

ise Komisyonca c¢esitli tavsiyeler sunularak, gereklilikler belirtilmektedir. Bu
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baglamda yolsuzlukla miicadele ile ilgili kurumlarin giiclendirilmesinin ve 6zel
olarak yolsuzlukla daha etkin bir mucadele igin denetim sisteminin elden
gecirilmesinin gerekliliginden s6z edilmektedir. Buna ilave olarak yolsuzlugun ciddi
bir sug olarak algilanmasi konusunda kamu bilincini artirmak amaciyla da daha fazla

caligma yapilmasi gerektigi belirtilmektedir (AB Komisyonu, 2005).

Ilerleme Raporu (2006): 2006 yilindaki ilerleme raporunda, saydamligin
artirtlmas1 noktasinda Bilgi Edinme Hakki Kanun’unda birtakim degisiklikler
yapilmast gerektigi iizerinde durulmaktadir. Raporun “Yolsuzlukla Miicadele
Tedbirleri” bashiginin sonunda ise 06zellikle kamu yonetiminde saydamligin
artirtlmas1 basta olmak iizere, yolsuzlukla miicadelede bazi smurli ilerlemelerin
varligindan bahsedilmekte ve yolsuzlugun yaygin ve de yolsuzlukla miicadele eden
makam ve politikalarin ise zayif oldugu vurgusu yapilmaktadir (AB Komisyonu,
2006).

Ilerleme Raporu (2007): 2007 yilindaki ilerleme raporunda Komisyon bir
elestiri dile getirmektedir. S6z konusu elestiri etik ilkelere iliskin 5176 sayili
kanunun, milletvekilleri, akademisyenler, ordu ve yargi mensuplarina genisletilmesi
konusunda istenilen ilerlemenin olmamast hususundadir. Ayrica yolsuzlukla
micadele stratejisi olusturulmast konusunda bir gelisme yasanmadigindan ve
yolsuzlukla miicadelede gorev alan denetleme kurullar1 gibi kurumlarin
giiclendirilmediginden s6z edilmektedir. Yolsuzluk konusunda istatistik ve veri
toplamakla gorevli bir kamu kurumu bulunmamas: ile ilgili bir durum tespitine de

ayrica yer verilmektedir (AB Komisyonu, 2007).

Ilerleme Raporu (2008): 2008 yilindaki ilerleme raporunda, Tiirkiye’nin
GRECO (Yolsuzluga Karst Devletler Grubu)’nun ortak degerlendirme raporlarinda
yapilan tavsiyelerin tigte birini uygulamaya koymasindan s6z edilmektedir. Ancak,
GRECO (Yolsuzluga Karst Devletler Grubu)’nun en 6nemli tavsiyelerinden birisi
olan sivil toplumu kapsayan ve yolsuzlukla miicadele stratejilerinin uygulanmasinin
denetimi ile yeni stratejilerin Onerilmesi gorevlerini Ustlenecek genel bir gozetim
organinin heniiz yerine getirilmemesi ise raporda tizerinde durulan énemli bir konu
olmaktadir. Raporun “Yolsuzlukla Miicadele Tedbirleri” basliginin sonunda genel

olarak Tiirkiye’nin yolsuzlukla miicadelede sinirl bir ilerleme kaydettigi ve genel bir

122



strateji, eylem plani ile esglidiim mekanizmasinin bulunmamasinin siirmekte olmasi

ve bu konuda siire gelen endiseden bahsedilmektedir (AB Komisyonu, 2008).

Ilerleme Raporu (2009): 2009 yilindaki ilerleme raporunda, Tiirkiye’nin
GRECO (Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu) tavsiyelerini dikkate almak, uluslararasi
sozlesmelere uymak ve OECD Riigvet Sozlesmesi hiikiimlerini uygulamak amaciyla
Turk Ceza Kanunu’nda ve Kabahatler Kanunu’nda degisiklik yapilmasini éngdren
kanunun, TBMM Genel Kurulu’nca kabul edilmesinden s6z edilmektedir. Dahasi
bahsi gecen kanunun, tiizel kisilerin yiikiimliiliikleri, kara paranin aklanmasinin
Onlenmesi ve yabanci kamu gorevlilerine riigvet verilmesiyle ilgili yasal gergeveyi
guclendirdigine dair bir vurgu yapildig: goriilmektedir. lyi yonetisim ve saydamlig
artirmak amaciyla kurulan Bakanlik Komisyonu’nun Yyolsuzlukla miucadele
konusunda neredeyse higbir siyasi girisimde bulunmamis olmasi da Komisyon
tarafindan elestirilmektedir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun ilk kez 2009 yilinda,
kamu gorevlilerinin etik kurallara uymadiklar1 konusunda secilmis bir belediye
baskanin1 ve kamuya ait sirket yoneticilerini de kapsayan dort karar yayimlamasi da
raporda ayrica tlizerinde durulan bir husustur. Raporun “Yolsuzlukla Miicadele
Tedbirleri” bashgmin sonunda ise yolsuzlugun halen yaygin olmasina karsin,
yolsuzlugun oOnlenmesine yonelik yasal gergevenin iyilestirildigine dair bir not

diisiildiigii goriilmektedir (AB Komisyonu, 2009).

Ilerleme Raporu (2010): 2010 yilindaki ilerleme raporunda, Tirk
Hiiktimetinin Subat 2010°da Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin
Guclendirilmesi Stratejisi’ni (2010-2014) kabul etmesinden bahsedilmektedir. Kamu
yonetiminde daha fazla seffaflik, hesap verebilirlik ve givenirlilik saglayarak kamu
yonetiminin ve yolsuzlukla miicadeleye karsi Onleyici ve caydirict tedbirlerin
gelistirilmesi gibi stratejileri uygulamak ve bunlarin uygulanmasini gbézetmek
amaciyla bakanlar seviyesinde bir komisyon ve kamu kurumlari, sendikalar ve
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin temsilcilerinden olusan bir yiirlitme kurulu
yeniligine de dikkat ¢ekilmektedir. Raporda ayrica, Haziran 2010 itibariyle, GRECO
(Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu) degerlendirme raporundaki yirmi bir tavsiyeden
on besinin uygulanmaya konulmasina deginilmektedir. Dahasi Aralik 2009°da,
Bagbakanlik Teftis Kurulu’nun Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Biirosu’'nun (OLAF)
es deger bir kurumu olarak tayin edilmesinden bahsedilmektedir. Ulke ¢apinda etik

egitimlerin devam ettigi ve Turk hiukimeti tarafindan Eylil aymnda “Denetim
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Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Yonetmelik”in

kabul edilmesi ise raporda iizerinde durulan bir bagka husustur (AB Komisyonu,

2010).

Ilerleme Raporu (2011): 2011 yilindaki ilerleme raporunda, Tiirkiye’nin
GRECO(Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu) degerlendirme raporunda yer alan yirmi
bir tavsiyeden on dokuzunu uygulamaya koydugu ancak Mart 2010°da kabul edilen
liciincii degerlendirme raporu sonrasinda, “Su¢ Isnadi” ve “Siyasi Parti
Finansmaninin Seffaflig1i” alaninda iki 6nemli GRECO(Yolsuzluga Kars1 Devletler
Grubu) tavsiyesinin ise uygulanmay1 bekledigi belirtilmistir. Raporun “Yolsuzlukla
Miicadele Tedbirleri” basliginin sonunda ise yolsuzlukla miicadeleye yonelik strateji
ve eylem planinin uygulanmasinda sinirli bir ilerleme kaydedildigi belirtilerek birgok
alanda yaygin olan yolsuzlugun azaltilmasi i¢in daha etkili stratejiler uygulanmasi

gerektigi ile ilgili bir gereklilik ifade edilmektedir (AB Komisyonu, 2011).

Ilerleme Raporu (2012): 2012 yilindaki ilerleme raporunda, Haziran 2012’de
kabul edilen Ugiincii Yargi Reformu Paketi’nin, Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan
yolsuzlukla ilgili hiikiimlere birtakim degisiklikler getirmesi ve GRECO(Y olsuzluga
Karst Devletler Grubu)’nun “sucun mahiyeti” ile ilgili baz1 tavsiyelerine uygun
olarak riisvet sugunun ve es degerinde olanlarin tekrardan tanimlanmasi s6z konusu
edilmektedir. Bahsi gecen yilda merkezi ve yerel yonetimlerde gorevli pek c¢ok
personelin etik egitim aldigina da raporda yer verilmektedir. Ayrica raporda,
yolsuzluk davalariyla ilgili sorusturma, iddianame ve mahkimiyet kararlarina iligkin
bir izleme mekanizmasinin heniiz olusturulmamasi hasebiyle, yolsuzlukla miicadele
davalarinda tarafsizlik konusunda ciddi bir endisenin varligi da bahsi gecen bir diger

konudur (AB Komisyonu, 2012).

Ilerleme Raporu (2013): 2013 yilindaki ilerleme raporunda, Tiirkiye nin
Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi’ni uygulamaya devam ettigine ve stratejinin
tam anlamiyla uygulanmasi, c¢alisma gruplarmin yolsuzlukla ilgili meseleler
hakkindaki politika Onerilerinin takip edilmesi ve sivil toplumla etkin isbirligi
kurulmas1 i¢in ek bir ¢aba gosterilmesi gerekliligine yer verilmektedir. Ayrica
Tiirkiye’nin Komisyonu tatmin edecek sekilde tim yolsuzluk vakalarinda caydirici
cezalarin temin edilmesinin zorunlu olduguna dikkat ¢ekilmektedir (AB Komisyonu,

2013).
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Ilerleme Raporu (2014): 2014 yilindaki ilerleme raporunda, ézellikle Aralik
2013’te baslatilan yolsuzlukla miicadele sorusturmalarin ardindan, yolsuzluk
iddialarinin  Tirkiye’deki siyasi tartismalarda Onemli bir yer isgal ettiginden
bahsedilmektedir. S6z konusu iddialarin ele alinig sekli, gorevi kotiiye kullanma
iddialariin iizerine ayrimci olmayan, saydam ve tarafsiz bir bicimde gidilemeyecegi
yonunde Komisyon tarafinda ciddi bir endisenin ortaya ¢ikisindan s6z edilmektedir
(AB Komisyonu, 2014).

Ilerleme Raporu (2015): 2015 yilindaki ilerleme raporunda, bir 6nceki yila
gore seffaflik konusunda bir ilerleme kaydedilmedigi ve yolsuzluk algisinin hala
yaygin bir sekilde devam ettiginden s6z edilmektedir. Tirkiye’de bagimsiz bir
yolsuzlukla miicadele kurulunun olmamasi da raporda bahsi gecen diger bir husustur

(AB Komisyonu, 2015).

Ilerleme Raporu (2016): 2016 yilindaki ilerleme raporunda, Tiirk yasal
mevzuatinda etik ve yolsuzlukla ilgili hala biiyiik bosluklarin olmasindan ve bu
durumun da birtakim endiseleri ortaya cikardigindan bahsedilmektedir. Raporda
Tiirkiye’nin o6zellikle, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’ne
uygun bi¢imde, islevsel olarak bagimsiz bir yolsuzlukla micadele birimi tesis etmesi,
GRECO (Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu) tarafindan yayimlanan tavsiyeleri,
ihtiya¢ duyulan mevzuatin kabul edilmesi dahil, etkin bicimde yerine getirilmesi ve
yolsuzluk sorusturmalarinin tam bagimsiz birimler ve gorevlilerce gerceklestirilmesi
tavsiyesi yapilarak, var olan eksikliklerin giderilecegi diisliniilmektedir (AB

Komisyonu, 2016).

2017 yilina ait, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye’yi ilgilendiren

bir ilerleme raporu bulunmamaktadir.

Ilerleme Raporu (2018): Son olarak 2018 yilindaki ilerleme raporunda, yeni
bir mevzuat c¢ikarilmayan rapor doneminde ilerleme kaydedilmemesi tizerinde
durulmaktadir. Ayrica kamu kurumlarinin ¢alismalarinda, hesap verebilirligin ve
saydamligin artirilmasi konusunda net bir ilerlemenin olmadig1 yoniinde Komisyon
goriis bildirmektedir. Raporda, Tiirkiye’nin GRECO(Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubu) tavsiye kararlariin timiinii yerine getirmemesi iizerine 2016 yilinda sunulan

oneriler yinelenmektedir (AB Komisyonu, 2018).
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Sonug olarak, AB Komisyonu tarafindan 1998 yilindan itibaren yayimlanan ve
yukarida 2000 yilindan itibaren diizenli ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin AB uyum
siirecinde yerine getirmekle yiikiimli oldugu etik ve yolsuzlukla miicadele
konusundaki politikalar “Yolsuzlukla Miicadele Tedbirleri” bashg altinda
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ozellikle iilkemizin uluslararasi orgiitlerin bu
alandaki politika ve tavsiye kararlarini ne kadar ve nasil uyguladigi, var olan
eksiklikler, yolsuzluk algisinin devam etmesi, etik altyap1 ve Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu ile hukuki ve yonetsel degisiklikler tiim raporlarda ele alinan hususlar
olmustur. Tiirkiye’yi ilgilendiren bu diizenli ilerleme raporlarinin hem Tiirkiye’nin
AB’ye tam fliyelik yolunda hem de Ulkede etik ve yolsuzlukla miicadele konusunda
gelistirilen politika ve c¢alismalarda bir yol haritas1 sundugunu sdylemek

mumkadndur.
3.1.2. Avrupa Konseyi’nin Etik Politikalara Etkisi

Etik ve yolsuzlukla miicadele konusunda c¢alismalari olan bir diger 6nemli
uluslararasi kurulus Avrupa Konseyi’dir. Avrupa Konseyi, Ikinci Diinya Savasi’ndan
hem maddi hem manevi kayipla ¢ikan Avrupa’da uzlasma saglamak, gerginlik ve
catisma ortami yerine ortak kurumlar, ilkeler, standartlar ve sézlesmelere dayali
giiven ve isbirligi ortami var etmek amaciyla olusturulmus bir Orgiittiir. Ayrica
Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa ile kurdugu
ilk kurumsal bagi temsil etmektedir. Nitekim Tiirkiye, Konsey’in kurulusundan ii¢ ay
gibi kisa bir sonra Agustos 1949’da orgiite iiye olmus ve kurucu iiye sifati ile yer
almistir (www.mfa.gov.tr). Bu tarihten itibaren Tlrkiye, Avrupa Konseyi’nin etik ve
yolsuzlukla miicadele ilgili calisma ve politikalarindan etkilenmis ve bizzat iiye sifati

ile bu ¢alismalara katilma firsati bulmustur.

Etik ve yolsuzlukla miicadele konusunda calismalar yapan Avrupa Konseyi,
2000 yilinda yayimladig: ve tiye iilkelerin hukuki yapilarina ve yonetim ilkelerine
bagli olarak hazirlanan tavsiye kararinda belirttigi “Avrupa Konseyi Kamu
Gorevlileri icin Model Etik Davranis Kodu” (Council of Europe, Model Code of
Conduct for Public Officials) ile kamu etiginin benimsenmesi ve siirdiiriilmesi
bakimindan 6nemli bir konumda yer almaktadir. Ayrica model etik davranis kodu,
ilkeler ve usullere iligskin agiklayict ve anlagilir nitelikteki etik kodlar diizenlemek

yoniinde ortaya c¢ikan egilimin en iyi Orneklerindendir. S6z konusu kod, kamu
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gorevlilerinin uymalar1 gereken davranig kurallarii ve diiriistlilk standartlarini
belirlemeyi amag¢ edinerek, kamu gorevlileri igin tarafsizlik, durustlik, hesap
verilebilirlik, etkinlik, seffaflik gibi temel ilkelerden bahsetmistir. Ayrica ¢ikar
catismasindan ka¢inma, eski kamu gorevlileri ile iliskiler, kamu goérevinin kdtiiye
kullanilmasi, hediye alma sinir1, yaptirnmlar gibi konularda da cesitli diizenlemeler
yapilmustir (Yiiksel, 2010: 202-204).

Bahsi gecen kod’da yer verilen ilke ve hususlara uyulup uyulmadigini
denetleme gorevi ise Avrupa Konseyi tarafindan Yolsuziuga Karsi Devietler Grubu
(GRECO) adli orgiite verilmistir. GRECO, yolsuzlukla miicadelede yol gosterici
ilkeler ve stratejiler olusturmak iizere etkin bir sisteme sahip olup, kurumun amaci
uye (Ulkelerin yolsuzlukla mucadele sistemlerinin gozlenmesi ve bu yolda
kapasitelerinin artirilmasina yardimci olmaktir. Bundan dolayr GRECO, yolsuzlukla
miicadele alaninda iilkelerin ulusal mevzuatlarindaki yetersizlikleri ve eksiklikleri
incelemekle kalmayip, gerekli yasal, kurumsal diizenlemelerin yapilmasi ve de belli
bash reformlarin hayata gegirilme siirecine katkida bulunmaktadir (Ozbaran, 2003:
19).

GRECO’ya, Avrupa Konseyi liyeleri veya liye olmayan ancak anlagsmalarin
hazirlanmas siirecinde katkilar saglayan iilkeler dahil olmaktadir. Tam iiye olmak
icin ise sadece, GRECO tarafindan degerlendirilmeyi kosulsuz kabul etmek ve
karsilikli  degerlendirme asamalarina sinirlamalar koymamak gerekmektedir
(Ozbaran, 2003: 19; Yiiksel, 2010: 204-205). Tiirkiye’ de, 1 Ocak 2004 tarihinde
GRECQ’ya liye olmus ve bu tarihten itibaren orgiitiin yolsuzlukla miicadele ile ilgili
caligmalarina dahil olmustur. Avrupa Konseyi tarafindan yayimlanan kamu
gorevlileri i¢cin model davranis kural ve standartlari, ayrica Avrupa Birligi iliyesi
ilkelerin kamu yonetiminde Ongordiigii etik standartlarin bir degerlendirmesidir.
Bundan dolayidir ki Avrupa Birligi uyum siirecinde Tiirkiye agisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir. Nitekim kamu gorevlileri icin etik standartlari belirleyen yasal altyap1
calismalarinin, GRECO standartlarina uygun olmasi da kamu da etik ilkelere bagl
yasal altyapida aranmasi gereken niteliklerin basinda gelmektedir (Yiksel, 2010:
205).

Ayrica Tilrkiye acisindan “iyi idare” ilkesi ger¢evesinde kamu gorevlilerinin

hesap verebilir olmasi, ¢aligmalarin seffaflik ve agiklik ilkesi igerisinde yiiriitiilmesi
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son derece onemlidir. Bu noktada kamu kurum ve kuruluslarinin denetimlerinin de
GRECO tavsiye kararlar1 dogrultusunda etkin bir sekilde yapilmasi, Tiirkiye’nin
yolsuzlukla miicadelede almasi gereken Onlemlerin basinda gelmektedir (Burtan,

2016: 23).
3.1.3. OECD Raporlarimin Etik Politikalara Etkisi

Tum Dunya ulkelerinin refahimi ve ekonomik kalkinmasini saglamayi
amaglayan OEEC nin devami niteligindeki OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii) 1961 yilinda kurulan uluslararas bir 6rgiittiir. Ulkemizde ayni1 yil 293 sayili
yasa ile OECD’ye katilmistir (Karluk, 2014: 77).

OECD, kamu yonetiminde etik kavraminin 6nem kazanmasi ve yolsuzlugun
onlenmesi konusunda 6nemli ¢alismalar yapan, Tiirkiye’nin de kurucu iiye sifati ile
yer aldig1 uluslararasi bir kurulustur. 1989 yilindan itibaren yolsuzlukla miicadele
konusunda birtakim politikalar gelistiren kurulus, 1994 yilinda diizenlenen
“Uluslararast Ticari Muamelelerde Riisvetle Miicadeleye Dair OECD Tavsiyeleri”
ile 1996 yilindaki yabanc iilkelerdeki kamu gorevlilerine verilen riigvetin vergiden
diisiilmesini engelleyen bir sistem gelistirilmesi konusundaki tavsiye kararim

yayimmlamistir (Cigeroglu Oztepe, 2013: 178; OECD, 1994: 1996).

Ayrica OECD Kamu Yonetimi Teskilatt (PUMA), kamu hizmetlerinde etik
davraniglarin yonetimi ve siirdiiriilmesi konularini incelemek iizere iiye ilkelerin
katilimi ile bir dizi ¢alisma yapmaktadir (OECD, 1996: 17). Bu calismalar ile etik
davraniglarin sistematik sekilde kurumsallagmasini hedefleyen OECD, 1997 yilinda
“Managing Government Ethics” baslikli belgede kamu yonetiminde etik altyapinin
bileseni olarak birtakim unsurlari siralamistir (OECD/PUMA, 1997: 3):

a) Siyasal destek: Siyasi aktorler tarafindan etigin 6nemi vurgulanmali ve hepsi

etik acidan birer 6rnek teskil etmelidirler.

b) Etkili bir yasal cerceve: Etik davranis standartlarini belirleyen ve bunlarin

uygulanmasini saglayan yasa ve diizenlemeler olusturulmalidir.

c) Etkili hesap verebilirlik mekanizmalart. Y onetsel prosediirler gelistirilmeli,
denetimler yapilmali, kurum i¢i performans degerlendirme mekanizmalari

olusturulmalidir.
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d) Uygulanabilir davranis kurallari:  Gorev, yetki, sorumluluk ve

yiikiimliiliikler agikga belirtilmelidir.

e) Destekleyici personel yonetimi kosullari: Esit ve adil uygulamalar ile yeterli

maas ve giivenlik saglanmalidir.
f) Etik uygulamalarda esgiidiimii saglayacak bir birim

g) Etkin bir sivil toplum: Kamu kuruluslarini inceleyip denetlemeli ve medya

ile isbirligi icerisinde hareket etmelidir.

OECD, bir yil sonra 1998 yilinda yayimladigi tavsiye kararinda ise liye
iilkelerin kamu yonetimlerini etik ve etkili bir hale getirmelerinde kilavuz olacak
temel ilkeleri belirlemistir. “Kamu Hizmetinde Etik Yonetim icin Prensipler”
(Principles For Managing Ethics In The Public Service), baglikli tavsiye kararinda
belirledigi etik ilkeler su sekildedir (OECD, 1998a: 3-5):

1. Kamu hizmeti i¢in belirlenen etik standartlar acik ve net olmali.

2. Belirlenen etik standartlar yasal cercevede belirtilmeli, bir kanuni dayanagi
olmalidir.

3. Kamu gorevlerine rehber olacak etik kilavuzlar olmali, kamu gorevlileri
bunlara rahatca ulagabilmelidir.

4. Kamu gorevlileri hak ve yikimluklerini bilmelidir.

5. Siyasal iradenin etige bagliligi ile kamu gorevlilerinin etik davranislart
desteklenmelidir.

6. Kamusal karar alma siiregleri seffaf ve denetime agik olmalidir.

7. Kamu ve 0zel sektor arasinda etkilesimi saglamak i¢in acik ve net kurallar
benimsenmelidir.

8. Yoneticiler etik ilkelere uygun davranmali ve bu yonde davranisi tesvik
etmelidir.

9. Yonetim politikalar, prosediirler ve uygulamalar etik davraniglan
desteklemelidir.

10. Kamu hizmeti sartlar1 ve insan kaynaklar1 yonetimi etik davranislari tesvik
etmelidir.

11. Kamu hizmetinde etkin hesap verebilirlik mekanizmalar1 olusturulmalidir.
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12. Etik standart ve kurallara aykir1 davraniglar durumunda uygun prosediirler ve

yaptirimlar olusturulmalidir.

Bu anlayisa ilaveten OECD (lkeleri, kamu gorevlilerinin toplum icerisinde
ortak bir anlayis yaratma yoOniinde atmasi gereken ilk adimin herkes icin ortak temel
degerleri belirlemek oldugu goriisiindedir. Bu dogrultuda OECD Hilkeleri, kamu
gorevlilerinin giinliik is ve faaliyetlerinde onlara rehber olacak bazi temel degerler
belirlemistir. Glnimuzde OECD (ulkelerinde en ¢cok benimsenen kamu hizmeti temel
degerleri olarak belirtilen etik degerler ise tarafsizlik, kanunilik, adalet, diiriistliik,
seffaflik, etkinlik, esitlik ve sorumluktur. Bu degerleri benimseyen OECD iilkelerinin
biiylik cogunlugunda kamu gorevlilerinde etik bilincin artirilmasi i¢in egitimlere de

o6nem verilmektedir (OECD, 2000: 1-3).

OECD’nin tavsiye kararlarinda belirtilen bu ilke ve degerler iiye iilkelerin
kamu yonetimlerinde etik kavraminin énem kazanmasini sagladigi gibi, bu yondeki
politikalarin ve ¢aligmalarin da artmasina kaynaklik etmislerdir. Tiirkiye’de kamu
yonetiminde kurucu {iye sifatt ile yer aldigi bu uluslararast kurulusun etik
politikalarin1 uygulamak i¢in 2000’li yillarda ¢aligmalara baslamistir. 25.05.2004
tarihli 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un kabul edilip yiiriirliige girmesinde ve bu
kanunla olusturulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kurulmasi ile Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslart Hakkindaki
YOnetmelikte siralanan etik davranis ilkelerinin belirlenmesinde OECD tavsiye

kararlar1 ve raporlarinin etkisinin oldugunu séylemek miimkiindjir.
3.1.4. Uluslararasi Seffafhik Orgiitiiniin Etik Politikalara Etkisi

1993 yilinda kurulan Uluslararas:  Seffaflik  Orgiitii  (Transparency
International) yolsuzlukla micadele eden bir sivil toplum orgitudir (Pustu, 2011:
72). Orgiitiin temel amaci, ulusal ve uluslararas1 giivenilirlik sistemlerini tesvik
etmek ve giiclendirmek amaciyla bir kiiresel isbirligi olusturarak, yolsuzlukla
miicadele etmektir. Bu ama¢ dogrultusunda Uluslararas1 Seffaflik  Orgiitii
(Trasnparency International), Yyolsuzlugun nedenlerini arastiran, buna yonelik
calismalar ve reform programlari hazirlayan, ¢ok tarafli sézlesmelerin uygulamaya

konmasina onciilik eden ve hiikiimetlerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum
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kuruluslarinin faaliyetlerini izleyerek elde ettigi bulgulari kamuoyuyla paylasan bir
orguttir (Ozbaran, 2003: 26).

Uluslararas1  Seffaflik  Orgiitii (Transparency International), yolsuzlukla
miicadelenin uzun soluklu bir siire¢ oldugunu kabul etmekte ve uzun donemlere

yonelik ¢alismalar yapmaktadir (Ozbaran, 2003: 26).

Uluslararas1  Seffaflik  Orgiitiinin ~ (Transparency International) temel
caligmalarindan birisi yerel ve kiiresel diizeyde yolsuzlugun biiyiikliglni ve
sikliging; istatistikler, endeksler ve arastirmalar yoluyla saptamaktir. Bu dogrultuda
Uluslararas1 Seffaflik  Orgiitii (Transparency International), bir iilkede kamu
yoneticilerine iliskin yolsuzluk algi diizeylerinin oOlgiilerek degerlendirilmesinde
Yolsuzluk Alg1 Endeksi (The Corruption Perceptions Index) (CPI), yolsuzluk arzi
saglayan llkeleri degerlendirmek ve belli bash ihracat yapan iilkeleri tilke disinda is
yaparken riisvet verme egilimlerine gore bir siraya koymak icin Riisvet Verenler
Endeksi (The Bribe Payers Index) (BPI), farkli iilkelerin toplumlarinin yolsuzlukla
ilgili deneyimlerini ve yolsuzluga karsi tavirlarin1 genel olarak degerlendirmek icin
Kuresel Yolsuzluk Barometresi (The Global Corruption Barometer) (GCB)
kullanmaktadir (https://www.seffaflik.org/hakkimizda/uluslararasi-seffaflik-orgutu/).

Yolsuzluk Algilama Endeksi (The Corruption Perceptions Index) (CPI),
tilkeleri, kamu gorevlileri ve politikacilar arasinda var olduguna inanilan yolsuzlugun
derecesine gore siralamaktadir. Indeks, yolsuzlugun en az algilandigi iilkeye 10
lizerinden en yiiksek ve en ¢ok algilandig1 iilkeye ise en diisiik puani (YAI Puani)
verilerek hazirlanmaktadir. 10 puan yolsuzlugun o iilkede hi¢ goriilmedigi, 0 puan ise
yolsuzlugun o {ilkenin tiim politikact ve kamu gorevlilerine bulastigini

gostermektedir (Yesilyurt, 2013: 65).

1995 yilinda itibaren yolsuzluk algilama indeksi yayinlayan Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii (Transparency International) her yil aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu bircok iilkede kamu sektoriinde yolsuzluk aragtirmasi gerceklestirerek

elde ettigi verileri kamuoyu ile paylasmaktadir (Usta, 2013: 164).
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Tablo 1: Uluslararas1 Seffafik Orgiitii Yolsuzluk Algilama Endeksi- Tirkiye (1995-
2018)

Puan Siralama Incelenen Ulke
Sayisi

1995 4,1 29 41

1096 3.54 33 54

1997 3,21 38 52

1998 3,4 54 85

1999 3,6 54 99

2000 3,8 50 90

2001 3,6 54 91

2002 3,2 64 102
2003 3,1 7 133
2004 3,2 77 145
2005 3,5 65 158
2006 3,8 60 163
2007 4,1 64 179
2008 4,6 58 180
2009 4.4 61 180
2010 44 56 178
2011 4,2 61 182
2012 4,9 54 176
2013 5,0 53 175
2014 45 64 174
2015 4,2 66 167
2016 4,1 75 176
2017 4,0 81 180
2018 4,1 78 180

Kaynak: (Usta, 2013: 165; “Transparency International, Corruption Perceptions Index 1995-2018,
http://www.transparency.org/research/cpi/ (Erisim Tarihi, 05.04.2019).

Tablo 1 verileri incelendiginde, 1990’11 yillarin sonu ve 2000°1i yillarin basinda
Tiirkiye’nin yolsuzluk algilama indeksi verilerine gore diisiik puan alarak, gelismis

tilkelere bakildiginda geri siralarda yer aldig1 goriilmektedir (Usta, 2013: 164). 1997
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yilinda 52 iilke arasinda 3,21 puanla 38, 2002 yilinda 102 iilke arasinda 3,2 puanla
64, 2003 yilinda 133 iilke arasinda 3,1 puanla 77, 2004 yilinda 145 {ilke arasinda 2,2
puanla 77’nci sirada yer alarak yolsuzluk algisinin en fazla oldugu ve diger iilkeler
arasinda geride kaldigi goriilmektedir. Ayrica 2012 yilinda 176 iilke arasinda 4,9
puanla 54, 2013 yilinda 175 iilke arasinda 5,0 puanla 53’ncii sirada yer alan Tiirkiye,
bu yillarda da yolsuzluk algisinda da diger yillara oranla yiiksek puan alarak belli bir
sirada yer aldig1 dikkat cekmektedir.

Tablo 1°de gosterilen Uluslararast Seffaflik Orgiitiiniin Yolsuzluk Algilama
Endeksi’nde Tiirkiye’nin durumuna bakildiginda aslinda etik politika ve caligmalari
artiricr etkisi bulunmaktadir. Zira Tiirkiye’nin bu tablosu, Avrupa Birligi’ne uyum
stirecinde AB Komisyonu tarafindan Tiirkiye adina yaymlanan diizenli ilerleme
raporlarinin “yolsuzlukla miicadele tedbirleri” bashiginda defalarca bahsedilmektedir.
Kiiresellesen diinyada séz sahibi olmaya calisan ve belli bir konumda bulunan
Tiirkiye’nin Tablo 1°deki verileri goz oniinde bulundurarak yolsuzluk algisini en aza
indirmesi gerekmektedir. Bu noktada etik politika ve calismalar hiz kazanmali,
yolsuzluk ve tiirlerindeki tutum ve davranislara karst hukuki ve etik yaptirimlar

artirilmalidir.
3.2. ETiK ALT YAPININ OLUSUMU VE YASAL CERCEVE

Diinyada pek c¢ok iilkenin kamu yonetiminde 1970’li yillardan sonra

’

“volsuzluk™, “kéti yonmetim” ve “cikar c¢atismasi” ana Dbasliklart altinda
toplanabilecek “yozlasma ve etik disi davramg sorunlari’nin yayginlagmasi ve
halkin devlet kurumlarina ve kamu gorevlilerine olan giivenin sarsilmas1 karsisinda
halkin devlete olan giivenini yeniden tesis ederek kamu yonetiminin sayginligini
koruma diisiincesi “kiiresel bir reform kaygisi” haline gelmistir. Bu kiiresel sorun
karsisinda, etik davranig ilkelerini belirlemek ve bu ilkelere uyulup uyulmadigini
denetleyecek kurumsal yapilar olusturmak, kisaca “etik altyapi” kurmak, son
yillarda uluslararas1 alanda yeni bir egilim olarak karsimiza c¢ikmaktadir.® Bu
cercevede kiresel kamu yonetimi etiginin temel savunusu olan, iyi isleyen bir kamu
yonetiminin olabilmesi i¢in iyi isleyen bir etik altyapinin da var olmasi gerekliligi 6n

plana ¢ikmistir. Bu noktada da ulkelerin kendi hukuk sistemleri icerisinde konuya

18 Bkz.https://www.tbmm.gov.tr/etik_komisyonu/belgeler/sunum_TurkiyedeEtikKamuY onetimininKu
rulmasi.pdf(Erigim Tarihi: 22.10.2018)
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iligkin hiikiimler igeren yasal diizenlemeleri ile taraf olduklar1 gesitli uluslararasi
antlasma veya diizenlemeler, etik altyapinin temel unsurlarini olugturmaktadir

(Cigeroglu Oztepe, 2013: 193-194).

Tum danya Ulkelerini etkileyen bu egilim, Tiirkiye’de de etik altyap1 olusturma
konusundaki calismalarin ve dizenlemelerin artmasina kaynaklik etmistir, zira
2000’11 yillarin 6ncesine kadar etik davranis ve yolsuzlukla micadele konusu yasal
mevzuatta daginik ve karmasik bir sekilde yer almistir (YUksel, 2005: 348-349). Bu
karmasiklig1 ortadan kaldirmakla birlikte kanun, tizik ve yonetmeliklerin bunlardan
etkilenecek olanlarla goriis aligverisini igeren bir siirecin sonunda tamamlanmasini
ongoren genel bir mevzuat reformunun da saydamliga 6nemli katkilar saglayacagi
diisiiniilmiistiir (TUSIAD, 2009: 3). Bu baglamda etik altyapiy1 olusturma noktasinda
atilan ilk yasal adim 25.04.2004 tarihinde TBMM genel kurulunda kabul edilip
yiriirlige giren 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un kabulii ve ardindan Kamu
Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmeligin yiiriirliige konulmasi ile atilmistir.

Etik yonetim igin bir gergeve ¢izen 5176 sayili kanundan sonra, kamu
calisanlart i¢in detayli davranisg kurallarinin belirlenmesi ve etik altyapinin siyasi
kararlilik, etkin yasal altyapi ve saydamligi artirma mekanizmalar1 gibi diger
unsurlarla saglamlastirilmasi, kamu reformunun basaris1 ve devlete karsi olan

giivenin artirilmas1 bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir (TUSIAD, 2004).

5176 sayil1 Kanun ve Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin haricinde, basta Anayasanin bireylerin esitligine
iliskin maddelerinin yaninda, etik ve yolsuzlukla ilgili var olan hukuki diizenlemelere
bir bitin olarak bakildiginda ise su sekilde bir siralama yapilabilir (Bozkurt, 2000:
46):

» 1982 yilinda kabul edilip yiirtirliige konulan Anayasa’nin 10’uncu, 129’ uncu
ve 137°nci maddesi

» 1965 yilinda kabul edilip yiirirlige konulan 657 sayili DMK (Devlet
Memurlar1 Kanunu)

» 2004 yilinda kabul edilip yiiriirliige konulan 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu

134



> 2531 Sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar Islere Dair
Kanun

» 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu

» 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

> 1156 Sayih Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatin1 Ihbar
Edenlere Tkramiye itasina Dair Kanun

> Bagmmsiz Idari Otoritelerle Ilgili Yasal Diizenlemeler

» 832 Sayili Sayistay Kanunu

» 2443 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

>

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu

Bu yasal diizenlemelerin yani sira kamu yonetiminde yolsuzluk, riisvet ve

etikle ilgili Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagsma ve kararlar ise su sekildedir
(Ylksel, 2005: 349):

> 1 Subat 2000 tarihinde OECD Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi 4518 sayili Kanunla
onaylandi.

» 24 Mart 2001 tarihinde igeriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili 6ncelikli
hedeflerinde yer aldigi Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin
Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Karar kabul edildi.

> 17 Nisan 2003 tarihinde Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Avrupa Konseyi
Sozlesmesi 4852 sayili Kanunla onaylandi.

» 10 Aralik 2003 tarihinde Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi
Tiirkiye tarafindan imzaland.

» 14 Ocak 2004 tarihinde Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi

Sozlesmesi 5065 sayili Kanunla onaylandi.

Yukarida kisaca bahsedilen etik altyapinin olusumunda ve etik ile ilgili yasal
diizenlemelerde hem Avrupa Birligi siireci hem i¢ dinamikler hem de uluslararasi
mevzuattan kaynakli olarak, etik ydnetimin saglanmasina yonelik 2000 yillardan
itibaren onemli reformlar gerceklestirilmistir. Kamuda yeniden yapilanma

calismalarinin hedefleri arasinda etik yonetimin kurumsallasmasit 6nemli bir yer
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tutmustur. Bu c¢ercevede, 2004 yilinda 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun kabul edilmis
ve kanunla birlikte Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik cikarilmistir (Usta, 2013: 167). Bu noktada
Tiirkiye’nin etik konusu ile ilgili kayda deger gelismeleri olan 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ve Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik alt basliklarda ayrintili  olarak incelenmeye

caligilacaktir.

3.2.1. 5176 Sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

25.05.2004 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nca kabul edilerek yuriirliige giren
5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik  Yapiumas: Hakkinda Kanun”, Tirkiye’de etik kavraminin 6nem
kazanmasina ve etik altyapinin olusmasina zemin hazirlamistir. Bu mevzuat esasinda
var olan y6netim sistemi icerisindeki mevcut kurumlar, yoneticiler, kamu gorevlileri
vs. icerisindeki sikintilar1 gidermek, etkin, etkili ve etik bir yapiya ulagsmak amaciyla

hazirlanip yiirtirliige konmustur.

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasit ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un amag¢ ve kapsami kanunun birinci
maddesinde acik bir sekilde agiklanmaktadir. Buna gore, kanunun asil amaci, kamu
gorevlilerinin uymalar1 gereken seffaflik, aciklik, tarafsizlik, ddrastlik, hesap
verebilirlik, kamu yararin1 gozetme gibi etik davranig ilkelerini belirlemek ve
uygulamay1 gozetmek iizere, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, goérev ve
calisgma usul ve esaslarinin belirlenmesidir. Kanun, genel butceye dahil daireler,
katma butceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar,
mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist
kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinda calisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist
kurul bagkan ve tiyeleri dahil tim personeli kapsamaktadir. Ancak Cumhurbaskant,
Turkiye Biyuk Millet Meclisi Gyeleri, Cumhurbaskan1 Yardimcilari, Tiirk Silahli
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Kuvvetleri ve yargi mensuplari ve tniversiteler hakkinda bu kanun huktumleri

uygulanmamaktadir (5176 Sayili Kanun, md. 1).

5176 sayili kanun metninin ikinci maddesinden itibaren ise etik ilke ve
standartlar1 belirlemek, uygulamak, denetlemek amaciyla kurulan Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu’nun gorev ve yetkilerinin neler oldugu, isleyisin nasil gergeklestigi,
bagvuru esaslari, inceleme ve arastirma yontemleri, bilgi ve belge istenmesi tek tek
aciklanmaktadir (5176 Sayili Kanun, md. 2-3-4-5-6).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kurulmasimi 6ngéren 5176 sayili kanunun
yirtirliige girmesi, Tiirkiye’de yolsuzluklarin 6nlenmesi ve etik yonetimin yerlesip
bir kiltlr haline gelmesi yolunda atilmis 6nemli bir adimdir. Dinyadaki ortak
egilimler ve bu alandaki kurumsallasmanin neticesinde belirlenen tarafsizlik,
durustlik, hesap verebilirlik gibi etik ilke ve degerler ile standartlarin kamu
gorevlilerine aktarilmasi, kamuda benimsetilmeye c¢alisilmasi ve bu konudaki
uyumun denetlenmesi kamu yonetiminde iyi yonetisim anlayisinin ve etik altyapinin
temel taglarindan birisini olusturmaktadir (TUSIAD, 2004).

3.2.2. Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1

Hakkinda Yonetmelik

Turkiye’nin tarihsel olarak yakin gegmisine bakildiginda, etik davranis ilkeleri
ve bu esaslara iliskin bir¢ok yasal diizenlemenin yapildig1 goriilmektedir. Bunlardan
birisi Turkiye Buyuk Milleti Genel Kurulu’nca kabul edilip Resmi Gazete’de
13.04.2005 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren ve 5176 sayil1 “Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”
un 3%.ve 7% maddelerine dayamlarak Kamu Gérevlileri Etik Kurulu tarafindan
hazirlanan “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ve Bagvuru Esaslart Hakkinda

Yonetmeliksir. ”

19 Bkz. 5176 sayili Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda kanunun 3. Maddesi; “Kurul, kamu gérevlilerinin gérevlerini yiiriitiirken
uymalart gereken etik davranmis ilkelerini hazirlayacagr yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis
ilkelerinin ihldl edildigi iddiaswyla re’sen veya yapilacak basvurular iizerine gerekli inceleme ve
arastirmayt yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek iizere
calismalar yapmak veya yapturmak ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmakla gorevli ve
yetkilidir.”

20 Bkz. 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanunun 7. Maddesi; “Bu Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar, Kurulca
hazirlanacak yonetmeliklerle belirlenir. Kurul tarafindan hazirlanacak yénetmelikler Basbakan onayt
ile yiiriirliige konulur.”
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Yirtirliikte bulunan bu yoOnetmeligin temel gayesi birinci maddede,
kamuda etik kiiltiirii yerlestirmek ve kamu gorevlilerinin gorevlerini ifa ederken
uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini belirlemek olarak agiklanmistir. Ayrica
kamu gorevlilerine bu ilkelere uygun davramis gostermeleri agisindan onlara
yardimc1 olmak ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet, diiriistliik, seffaflik ve
tarafsizlik gibi degerlere zarar veren ve toplumda giivensizlik yaratan durumlari
ortadan kaldirmak yoluyla kamu y6netimine halkin giivenini artirmak, toplumu kamu
gorevlilerinin davraniglar1 konusunda bilgilendirmek ve Kamu Goérevlileri Etik
Kuruluna dair basvuru usul ve esaslarmni diizenlemek amaglanmistir.?! S6z konusu
yonetmelik dort bolim ve iki ek kisimdan olusmaktadir. Yonetmeligin ikinci
boliimiinde etik davranis ilkelerine yer verilerek, bu ilkeler drneklerle agiklanmustir.
Bu noktada tiim kamu personelini ilgilendiren etik davranis ilkelerinin sayisi on sekiz

olarak belirlenip, maddeler halinde su sekilde siralanmistir:

Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmet bilinci
Halka hizmet bilinci

Hizmet standartlarina uyma

Amagc ve misyona baglilik

Diirtistliik ve tarafsizlik

Sayginlik ve gliven

Nezaket ve saygt

Yetkili makamlara bildirim

© © N o g bk~ w0 DR

Cikar ¢catismasindan kag¢inma

[EEN
o

. Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi

[EEY
=

. Hediye alma ve menfaat yasagi

[EEN
N

. Kamu mallar1 ve kaynaklariin kullanimi

[HEN
w

. Savurganliktan kaginma

[N
SN

. Baglayici agiklamalar ve gercek disi beyan

[EN
a1

. Bilgi verme, seffaflik ve katilimcilik

[EEN
(o3}

. Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu
17. Eski kamu gorevlileri ile iliskiler

18. Mal bildiriminde bulunma

2 Bkz. Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik,
md. 1.
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Yonetmeligin  Etik Davranis Ilkelerinin  Uygulanmas1 ve Etik Kiiltiiriin
Yerlestirilmesi bagliklt iiglincli boliimiinde ise kamu gorevlilerinin gorevlerini ifa
ederken yonetmeligin ikinci boliimiinde siralanan etik davranis ilkelerine uymakla
yiikiimlii olduklar1 ve kanun kapsamindaki kamu gorevlilerinin bir ay i¢inde “etik
sozlesme”  imzalamalari  gerektigi  belirtilmektedir.  Ayrica  personelin
bilgilendirilmesi, egitimi, bilgi ve belge isteme yetkisi ile inceleme ve aragtirma
yetkisinin kimde oldugu ve etik komisyonun varhgindan séz edilmektedir. 2
Yonetmeligin dordinct bolumunde de Kurul’a basvuru usul ve esaslari ile

degerlendirmeye iliskin maddelere yer verilmektedir.?®
3.3. KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU

Tiirk kamu yonetiminde etik alt yapiyr diizenlemek ve sistemli hale getirmek
icin son yillarda 6nemli ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalarin en basinda 5176
sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas:t ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun” kapsaminda ve Basbakanlik biinyesinde ?* kurulan
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu yer almaktadir. 25.04.2005 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren bu kanun ile kamu yonetiminde gegerli olan ve kamu
gorevlilerinden uymalar1 beklenen etik ilke ve degerleri belirleme yetkisi Etik
Kurulu’na verilmistir. Ayrica kurul, kamu gorevlilerinde etik bilincin olusturup,
yerlestirilmesi noktasinda da 6nemli bir rol iistlenmistir. Kurul, 13.04.2005 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu Gorevlileri Etik Davranis
Ilkeleri ve Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik” ile faaliyete ge¢mistir.
Hali hazirda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, daha etkin, etik, etkili bir personel

yOnetimi amaclayarak varligini siirdiirmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun olusturulmasina yonelik sebepleri, Demirci

ve Geng (2008: 50-52), bes maddede agiklamislardir. Buna gore;

1. Kamu yonetimine giivenin kaybolmasi: Yasal mevzuatta net olarak
belirtilmemis olmasma ragmen, 2000’11 yillarin 6ncesinde yasanan ve kamu

yonetiminde deger kaybina neden olan uygulamalar ve etik disi davraniglar

22 Bkz. Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik,
md. 23-30.

2 Bkz. Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik,
md. 31-42.

24 2.7.2018 tarihli ve 703 sayili KHK ’nin 36’nc1 maddesiyle, “Bagsbakanlik biinyesinde” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis ve “Cumhurbaskan:” seklinde degistirilmistir.
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kamu ydnetimine olan giivenin sarsilmasina neden olmustur. Ozellikle idari ve
siyasi alanda yolsuzlugun yayginlasmasindan dolay1 tekrar kamu yonetimine
halkin giivenini artirma ihtiyact ortaya c¢ikmistir. Bu giivenin tekrar
saglanabilmesi i¢in etkin bir bi¢imde ¢alisacak bir kurulun kurulmasi giindeme
gelmistir.

2. Vatandaglarin daha kaliteli hizmet beklentisi: Tirkiye’de genel olarak 1980’li
yillardan itibaren vatandaslarin kendilerine sunulan kamu hizmetlerine yonelik
sikdyet ve beklentileri artmistir. Ozellikle kent niifusunun artmasi ile birlikte
kentlerde kamu hizmetlerine olan talep artmis, vatandaslara sunulan hizmetler
yetersiz kalmistir. S6z konusu sikayetlerin bir boliimii de siyasi ve idari alanda
yayginlagan yolsuzluklar {izerine olmustur. Bu gelismeler karsisinda kamu
yonetiminin daha saydam bir yapiya kavugsmasi ve toplam kalite yonetimi
anlayiginin gereklerine uygun hizmet sunulmasi ihtiyact dogmustur.

3. Iyi yonetisim giindemi: Etik, iyi yonetisimin en temel sartidir. Saglam ve hesap
verebilir bir kurumda etik, biitiin karar verme siirecine ve her asamadaki islem
ve faaliyetlere niifuz etmektedir. Kamuda etik dis1 davranislar ve yolsuzlugun
onlenmesinin dncelikli kosulu da iyi yonetisimin saglanmasidir. Merkezi veya
belirli bir otoriteye dayali ve uygulama siireclerini igeren yonetim kavramindan
farklh olarak; yonetisim, yurttaglarin ve idarenin ¢ikarlarmin birlestigi, hak ve
sorumluluklarinin hayata gecirildigi mekanizmalari, kurumlar1 ve siirecleri
kapsamina almaktadir (Yiiksel, 2010: 172).

4. Uluslararas: orgiitlerin istegi: Etik olgusunun yayginlastirilmasi: ve yolsuzlukla
miicadele konusundaki ¢aligmalarda BM, AB, OECD, Diinya Bankasi ve IMF
gibi uluslararas1 kuruluslarin etkili olduklar1 goriilmektedir. Ozellikle Avrupa
Birligi’ne tiyelik siireci, OECD raporlarinin etkisi ile bir etik kurul kurulmasinin
giindeme geldigini soylemek miimkiindiir.

5. Yeni Kamu Yonetimi anlayisint gerekleri: Kurulun olusturmasinda belki de
baslica sebep, etik degerlere verdigi onem ve yolsuzlukla miicadele
politikalarin1  yayginlastirma amaci giiden, neolibereal politikalar ve
kiiresellesme siirecinin yine bir parcast olarak goriilen Yeni Kamu Yonetimi
anlayisidir. Bu baglamda kurulun, 5227 sayili “Kamu Yonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun” ile baslayan koklii bir
degisim siirecinin iiriinii oldugunu sdylemek pek de yanlhis bir ifade

olmamaktadir (Cigeroglu Oztepe, 2013: 246-247).
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Tirkiye’de Kiiresellesme ve Avrupa Birligi siirecinin etkisiyle “Kamu
Yonetimi Reformu”nun bir pargasi olarak olusturulan (Demirci ve Geng, 2008: 44)
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun dayandigi kanun ve yonetmelik metinleri
incelendiginde, son yillarda kamu yonetimi alaninda siklikla dile getirilen kimi
kavram ve ilkelerin mevzuata girdigi goriilmektedir. Bu kavramlar “yonetisim”,
“hesap verebilirlik”, “seffaflik”, “agiklik”, “vatandas odaklilik”, “sonu¢ odaklilik”,
“stirekli  gelisme”, “kalite”, “standart”, “misyon”, “performans” vb. gibi
kavramlardir. Ayrica, “kamu yarar1”, ‘“hukuka uygunluk” gibi klasik kamu
yonetimine ait kavramlarin da ayn1 mevzuatta var oldugu ancak esit bir bicimde yer

almadig1 da goriilmektedir (Arap ve Yilmaz, 2006: 51, 53).

Dahasi1 genel itibariyle Tirk kamu yonetimi ilkelerinden olan durdstlik,
aciklik, kamu yarari, kayirmaciligim oOnlenmesi ve yolsuzlugun ortadan
kaldirilmasma vb. ilkeler degerlendirildiginde, bu ilkelerin Ik Miisliiman Tiirk
Devleti olan Karahanli Devleti donemindeki yonetim anlayisindan bahseden,
Kutadgu Bilig’den beri Tirk yonetim anlayisina hakim olan ilkeler olduklari
gorilmektedir. Bu agidan bakildiginda Tirk kamu yonetimine 5176 sayili kanunun
ve Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin, ilkeler ve degerler acgisindan pek fazla yenilik getirdigi
sOylenememektedir. Ancak, var olan mevzuatta daginik halde bulunan ilkelerin
sistematik bir hale getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica 1970’lerden
sonra benimsenen “Yeni Kamu Yonetimi” anlayiginin temel ilkelerinin, Tiirk kamu
yonetiminde etkin, etkili ve verimli bir sekilde uygulanmasi i¢in faaliyete gecen
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu da yonetsel agidan 6nemli bir yeniliktir. Burada
onemli olan husus Kurulun, bu ilkelerin i¢ini doldurmasi, benimsedigi ilkelerin

etkinligini saglamasi ve bu ilkeleri iglevsel hale getirmesidir.
3.3.1. Kurulun Orgiitsel Yapisi

5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ve bu kanunun levazimi olan “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik™ ile kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, on bir iiyeden olusmaktadir.

Cumhurbagkani, bu Kanun kapsamindaki konularda her tiirlii kararlar1 almak ve
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uygulamak (izere bir baskan ile birlikte iiyeleri segip, atamaktadir. Uyeler su
sekildedir (5176 Sayili Kanun, md.2):

a) Bakanlik gorevi yapmis olanlar arasindan bir iiye,

b) Il belediye baskanlig1 yapmis olanlar arasindan bir iiye,

¢) Yargitay, Danistay, Sayistay tiyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar arasindan ii¢
uye,

d) Miistesarlik, biiyiikelcilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul bagkanlig
gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan ii¢ tliye,

e) Universitelerde rektorliik veya dekanlik gorevlerinde bulunmus 6gretim iiyeleri

veya bunlarin emeklileri arasindan iki tiye,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en iist kademe yoneticiligi

yapmis olanlar arasindan bir liye.

Kamu kurum ve kuruluslarinda, daha 6nceden goérev yapmis, iist diizey
blrokrat, bakan, belediye baskani, meslek kuruluslari yoneticileri ve tiniversitelerde
idari gorevlerde bulunmus Ogretim iiyelerinden kurul teskil edilmektedir. Farkli
alanlarda ve cesitli gérevlerde bulunmus kimselerin kurula atanmasinin énemli bir
husus oldugu sdylenebilir. Farkli kurumlardaki uygulamalara ve tecriibelere sahip
olan kurul iiyelerinin, kurul adina farkli bakis acilar1 getirebilmeleri, ¢calismalar1 daha

dikkatli ytiriitebilmeleri agisindan 6nemli bir husustur (Usta, 2013: 169).

Uyelerin gorev siiresi 4 yil olmakla birlikte gérev siiresi biten Uyeler
Cumbhurbaskaninca tekrar atanabilirler. Uyeler, gorev siireleri dolmadan gérevden
alimamazlar. Ancak ciddi bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is gérme yeterliligini
veya atamaya iliskin sartlar1 kaybetmeleri halinde, atandiklari usule gore siiresi
dolmadan gorevden alinabilirler. Uyeler, gorevi kotlye kullanmaktan veya yiiz
kizartici bir suctan mahkim olmalar1 halinde ise Cumhurbaskaninin onayiyla
gorevden alinirlar. Gorevden alma nedeniyle veya suresi dolmadan herhangi bir
sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay igerisinde Cumhurbaskaninca yeniden
atama yapilir ve bu sekilde atanan {iiye, yerine atandigi iiyenin gorev siiresini

tamamlar (5176 Sayili Kanun, md. 2).

Kurulun toplant1 yeter sayisi ve siiresi, 5176 sayili Kanunun ikinci maddesinde
aciklanmaktadir. Buna gore Kurul, Bagkanin daveti lizerine en az alt1 liye ile toplanip

ve llye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun ayni yondeki oyu ile karar vermektedir. Bu
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sekilde daha sonra toplant1 kararlar1 ilgililere duyurulmaktadir. Kurul ayrica ayda
dort defa toplanmaktadir. Bagkan ve fyelerinin bu toplantilara katilmalar
zorunludur. Dahasi arka arkaya ti¢ toplantiya veya bir yil iginde toplam on toplantiya

katilmayan tiyeler istifa etmis sayilirlar (5176 Sayili Kanun, md. 2).

Son olarak Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun sekretarya hizmetleri ise
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig: tarafindan yerine getirilmektedir (5176
Sayili Kanun, md. 2). Ayrica, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun tiizel kisiligi ve
tagra teskilat1 yoktur. Bununla birlikte; merkezi kamu kurum ve kuruluglarinda ve
tasradaki kamu kurum ve kuruluslarindaki etik komisyonlar1 ve disiplin kurullar1 ile

Kurulun islevsel bir bagi s6z konusudur (KGEK Faaliyet Raporu, 2017: 5).
3.3.2. Kurulun Gorev ve Yetkileri

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun gorev ve yetkileri 5176 sayili kanunun
Uclinct maddesinde agiklanmaktadir. Bu kanun metninin {i¢iincii maddesine gore;
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamu goérevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalart
gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagr yonetmeliklerle belirlemek, etik
davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak basvurular iizerine
gerekli inceleme ve arastirmay1 yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda
etik kiiltlirtinii yerlestirmek iizere ¢alismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda
yapilacak ¢aligmalara destek olmakla gorevlendirilmis ve yetkilendirilmistir (5176

sayil1 Kanun, md.3).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kanunda belirtildigi lizere en 6nemli gorev
ve sorumluluklarindan biri kamuda etik kiiltiirii yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
yoniinde ¢alismalar yapmak ve yapilan ¢alismalara destek olmaktir. Bu kapsamda;
etik kiiltiirlin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla etik farkindalik projeleri
yiiriitiilmekte; genel etik ilkelerin yaninda bazi meslek gruplarina ve kurumlaria
yonelik olarak etik davranis ilkeleri belirlenmekte ve bireylerde etik bilincin
olusturulmasi amaciyla etik egitimleri verilmekte, arastirma, yayin, anket, kamuoyu
yoklamasi, bilimsel toplantilar ve benzeri faaliyetler gerceklestirilmektedir. Bu
calismalar, kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
sendikalar, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluslar1 basta olmak {izere toplumun her
kesimi ile isbirligi halinde ve c¢ogunlukla wulusal bir kampanya halinde

yuratulmektedir (KGEK Faaliyet Raporu, 2017: 17).
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, bu siralanan temel gorevlerini bir is bolimii
iligkisi i¢inde icra etmektedir. Buna gore inceleme ve arastirma faaliyetleri, etik
farkindaligin artirilmasi amaciyla yiiriitilen projeler ve etik egitim, seminer ve
konferans faaliyetlerinin diizenlenmesi c¢ercevesinde bir is boliimii s6z konusudur.
Kurul Bagkani veya Baskan vekili tarafindan yapilan gérevlendirmeler sonucunda;
inceleme ve aragtirma faaliyetleri kurul raportorleri, projeler proje ekibi tarafindan;
egitim faaliyetleri ise Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun veya kurum ve kuruluslarin
etik komisyonlar1 tarafindan yapilan gorevlendirmeler etik egitimcilerce

gerceklestirilmektedir (KGEK Faaliyet Raporu, 2017: 5-6).

Bu baglamda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu igin, Cumhurbaskanligi
blnyesinde bir devlet kurumu olarak gorevlerini yerine getirip, yetkilerini kamu
gorevlilerinin is, eylem ve kararlarinda etik usullere uygun davranip davranmadiklar
yoniinde ve kamu sektoriinde etik kavraminin ne anlam ifade ettigini 6gretmek ve
beraberinde etik ilke ve degerleri yerlestirmek icin kullanmalar1 gerektigi

sOylenebilir.
3.3.3. Kurulun Isleyisi ve Islevselligi

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nda isleyisin nasil olacagina ve kurula
basvurularin ne sekilde yapilacagma iliskin diizenlemeler ise 5176 sayili kanun
metninin dordiincii maddesinde yer almaktadir. Bu kanun maddesine gore, kanun
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda etik davraniglara aykiri uygulamalarda
bulundugu iddiasiyla en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri
hakkinda kurula bagvuru yapilabilmektedir. Hangi unvanda olanlarin genel mudur
esiti sayilacagi kurum ve kuruluslarin teskilat yapisi ve yiiriittiikleri hizmetlerin
niteligi dikkate alinarak Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalarda bulunduklari
gerekgesiyle yapilacak basvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerde belirlenen etik
davranig ilkelerine aykirilik olup olmadigi yoniinden degerlendirilmektedir.
Degerlendirme sonucu alinan karar, ilgililere ve basvuru sahibine bildirilmektedir.

Basvurular, 3071 sayili Dilek¢e Hakkimin Kullanilmasina Dair Kanun?°da belirlenen

2556z konusu kanun 1.11.1984 tarihinde TBMM genel kurulunca kabul edilip, 10.11.1984 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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esaslara gore, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslar1 ile Tirkiye'de ikamet eden yabanct gergek kisiler tarafindan
yapilmaktadir. Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci giiden, hakli bir gerekceye
dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmamis basvurular
degerlendirmeye alinmamaktadir. Ayrica yargi organlarinda goriilmekte olan veya
yargl organlarinca karara baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkinda Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’na veya yetkili disiplin kurullarina bagvuru yapilamamakta
ve inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilan bagvurularin islemi derhal

durdurulmaktadir (5176 sayili kanun, md. 4).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, etik sistemin esgiidiim kurulusu olarak da kabul
edilmektedir. Kurul, biitiin diger etik altyapi unsurlar1 arasinda esgiidiim saglayarak
ve onlart destekleyerek bir yonetim islevi yerine getirmektedir. Yaptirim yetkisine
sahip olan Etik Kurulu’'nun kontrol islevi de bulunmaktadir. Ayrica Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu denetim, danismanlik, destek ve tanitim rollerinin tiimiinii
biinyesinde toplayarak, etik bilincin {lilkemizde yerlestirilmesi amaciyla yiirtittigi
calismalarla egitim islevi de yiiklenmistir. Etik ilkelerin kamu gorevlileri arasinda
benimsenmesi ve vatandaslar arasinda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi i¢in konferanslar,
seminerler diizenleyip uzmanlardan yardim alan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, diger
iilkelerde oldugu gibi birgok islevi bir arada yerine getiren bir kurul olmasi

bakimindan énemli bir konumda yer almaktadir (Yiiksel, 2010: 267).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 5176 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
cikarilan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik geregince; bagvuru lizerine veya resen yliriitiilen inceleme ve
arastirma sonucunda elde edilen bilgi ve belgeler ile hakkinda inceleme yapilan
kamu gorevlisinin savunmasinin degerlendirilmesi sonucunda iddia konusu tutum
veya davranigin etik ilkelere aykir1 olup olmadigi yoninde bir karar vermektedir
(KGEK Faaliyet Raporu, 2017: 15).

Bu cercevede Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, iddia konusu tutum ve davranigin
etik ilkelere aykir1 oldugu yoniinde tespit ve degerlendirme yapildiginda, hakkinda
inceleme yapilan kamu gorevlisinin “etik ilkelere aykirt davrandigina” (etik ihlal
karary) karar vermektedir. Ayrica inceleme sonucunda kanaat olusturmaya yeterli

bilgi ve belge mevcut degilse ya da sikayet edilen kamu gorevlisinin sorumlulugunun
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anlagilmast durumunda “etik ilkelere aykirilik yoéniinde karar verilmesine yer
olmadigina dair” Karar vermektedir. Dahasi inceleme konusu olayda sikayet edilen
kamu gorevlisinin tutum veya davramiginin etik ilkelere aykir1 olmadigi kanaatine
varildiginda ise “etik ilkelere aykirilik olmadigi” (etik ihlali olmadigi) yoninde karar
vermektedir. Bununla birlikte bagvuru, basvuranin adi-soyadi, adresi, iddia konusu
olaym (tutum veya davranisin) agik ve somut bir sekilde belirtilmesi gibi usulen

bulunmasi gereken sartlar1 tasimiyor ise = “basvurunun usul  yoniinden

reddedilmesine” Karar vermektedir (KGEK Faaliyet Raporu, 2017: 15).

Ayrica iddia konusunun yargiya yansimasi durumunda 5176 sayili Kanunun 4.
maddesinin son fikrasi uyarinca iki ihtimal s6z konusu olmaktadir. Eger bagvuru
yapildiginda konu hakkinda yargi mercilerinde agilmig bir dava oldugu tespit edilmis
ise s6z konusu basvuru, konunun yargiya yansimis olmasi nedeniyle usul yoninden
reddedilmektedir. Ancak bagvurunun usule iliskin sartlar1 tasidigi degerlendirildikten
sonra, inceleme siiresi i¢inde, konunun yargiya yansidigr tespit edilir ise
“incelemenin durdurulmasina dair” Karar vermektedir. Kurul, zaman zaman ise etik
ilkeler c¢ercevesinde degerlendirme yapilmasi gereken konularda veya kamu
gorevlilerine etik rehberlik yapmak amaciyla ya da usule iliskin baz1 konularda veya
kamu gorevlilerine etik rehberlik yapmak amaciyla ya da usule iliskin bazi konularda
“ilke karar1” almaktadir. Yonetmeligin 302°.maddesi cercevesinde Kamu Goérevlileri
Etik Kurulu, kurum ve kuruluslarin, etik davranis ilkeleri konusunda uygulamada

’

karsilagtiklar1 sorunlara yonelik olarak talepte bulunmalari halinde “goriis’

bildirmektedir (KGEK Faaliyet Raporu, 2017: 15).

Ayrica Kurulun, hem bagimsiz bir yapida olmamasi ve cumhurbagkanligi
blinyesinde birtakim gorevleri yerine getirmesi hem de mali ve idari 6zerklige sahip
olmamasi islevselligi oniinde bir engel olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte
kurulun sadece etik ihlal olup olmadig1 yoniinde tutum ve davranislar1 degerlendirme
islevi olmadigi aym1 zamanda kamuda etik kiiltiiriin yerlesmesi, etik yOnetimin
saglanmas1 icin ¢aba dikkate alindiginda, kamuda etik deger ve ilkelerin
benimsenmesi noktasinda dnemli bir mekanizma islevi gorecegi sOylenebilir (Usta,

2013: 170).

% Bkz. Kamu Goérevlileri Etik Davramis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmeligin
30. maddesi; “Kurul, kurum ve kuruluslarin, etik davrams ilkeleri konusunda uygulamada
karsilastiklart sorunlara yénelik olarak gériis bildirmeye yetkilidir.”
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3.3.4. Kurula Yonelik Elestiriler

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na yonelik elestiriler genel olarak 5176 sayili
kanunun hazirlanma asamasinda hizli hareket edildigi dolayisiyla birtakim
eksiklikleri biinyesinde barindirdigi diisiincesi ile yapildig1 sdylenebilir. Ayrica
yapilan bagvurular ve bagvurularin bazilarinin yanhs kararlar ile neticelendirilmesi,
eksik bilgi ve belge ile islem yapma gibi gerekgeler ile de bazi elestirilerin Kurula

yoneltildigini sdylemek pek de yanlis bir ifade olmaz.

Kurul’un baskan ve tiyeleri haricinde toplamda on bes personelinin olmast, etik
ihlal iddiasiyla yapilan bagvurularin sadece gorevli alti Basbakanlik uzman
raportorleri araciligiyla incelenmesi ve bu personellerin de denetim bilgi ve
tecriibesinin eksik oldugu yoniinde elestiriler yapilmaktadir. Nitekim kurulun gorev
alani, hakkinda inceleme yaptigi kamu gorevlileri, yiriittiigli projeler ve
gerceklestirdigi egitim/seminerler dikkate alindiginda, nicelik olarak son derece

stirli bir personel ile bu faaliyetleri icra ettigi goriilmektedir.?’

Dahasi1 Kurula, 5176 sayili kanun kapsami disinda birakilan kurum ve
kuruluslara iliskin olarak da elestiriler yoneltilmektedir. Ancak s6z konusu elestirileri
yaparken Kurulun mevcut yapisi, gorevleri ve yetkileri de g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Clnkl Kurulun kurulus ve faaliyet alanina bakildiginda kamu
gorevlilerini esas alarak kuruldugu agik¢a goriilmektedir. Bu nedenle Kurulun var
olan yapist ve kurulus amaci ile kapsam disinda bulunan kurum ya da kisileri
inceleme ve denetleme yetkisi zaten bulunmamaktadir. Dahasi kurulun kapsami
disinda bulunan alanlar ile ilgili de iilkemizde 6zel c¢alismalar yiirtitiilmektedir.
Ornegin; siyasi etik, akademisyenler etigi, yarg: etigi vb. gibi. Dolayisiyla, Kurulun
5176 sayili kanun ile kapsamina almadigi kurum ya da kisiler i¢in yapilacak
degerlendirilmeler, bu kurum ya da kisilerin devlet yapisi igerisindeki konumu, 6zel
duzenlemeler ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus amaci g¢ergevesinde
yapilmalidir (Akdeniz, 2016: 63-64).

27 Bkz. Ahmet Unlii, “ Etik Kurul, 6 Uzmanla Bu Kadar Isi Nasil Yapacak?”, Yeni Safak,
https://www.yenisafak.com/yazarlar/ahmetunlu/etik-kurul-6-uzmanla-bu-kadar-isi-nasil-yapacak-
2044604 (Erisim Tarihi: 12.12. 2018).
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3.4. 2000 SONRASI DONEMDE TURK KAMU YONETIMINDE ETiK
ANLAYIS VE SiYASETNAMELER iLE KARSILASTIRMALI ANALIZ

Etik; iyi bir yonetimin vazgecilmez unsuru, devletin devamliligini saglayan
biricik 6gedir. Dahas1 kamu yonetiminde etik deger ve ilkelerin benimsenmesi ve de
kamu gorevlilerince bu deger ve ilkelerin igsellestirilmesi halinde daha etkin, etkili,
verimli bir yonetim yapisina kavusmak kac¢inilmazdir. Bu dogrultuda, 2000 yilinin
basindan itibaren yonetimde, 6zellikle kamu gorevlilerini ilgilendiren bir etik
yapilanma olusturulmaya baslanmistir. Bu noktada tiim diinyada kabul goren yeni
yonetim yaklasimlarinin, uluslararast kuruluslarin, sézlesmelerin, raporlarin ve

gelistirilen politikalarin biiytik etkisi oldugu sdylenebilir.

Calismanin genel ekseninde bahsedildigi gibi Tiirk devlet yonetiminde etik
deger ve ilkelere hemen her donemde 6nem verildigi goriilmektedir. Fakat 1980’li
yillarda etik dis1 davraniglarin artmasi ve buna binaen yolsuzlukla micadele
konusundaki ¢aligmalarin artis gostermesine paralel olarak kiiresellesmenin de etkisi
ile 2000’li yillardan itibaren Tirk kamu yonetiminde kamu gorevlilerince
benimsenmesi gereken etik deger ve ilkelerin belirlenmesi hiz kazanmistir. Bu etik
deger ve ilkeler ise son 15 yildir Tiirk yasal mevzuatinda yer edinebilmis ve kamu
yonetimi alaninda ele alman baslica hususlardan olmustur. Ozellikle 13.04.2005
tarihli Kamu Gorevlileri Etik Davranmis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’te tiim kamu gorevlilerince uyulmasi beklenen etik davranig
ilkeleri belirlenmis; klasik yonetim ilkeleri, Yeni Kamu Isletmeciligi anlayis ve
yonetisim yaklasimi dikkate alinarak bir biitlin halinde etik degerler ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.

2000 yilindan sonra Tiirk kamu yonetiminde ig¢sellestirilmeye calisilan ve bu
yondeki caligmalarin hala devam ettigi etik deger ve ilkeler ise su sekilde
siralanabilmektedir: hesap verebilirlik, seffaflik, sorumluluk, adalet, hukukilik,
diiriistliik ve tarafsizlik, esitlik, aciklik, liderlik, liyakat ve profesyonellik, nesnellik,
sadakat, nezaket ve saygi, saygmlik ve giiven, kamu hizmet bilinci, halka hizmet
bilinci, hizmet standartlarina uyma, amag¢ ve misyona baglilik, yetkili makamlara
bildirim, ¢ikar catismasindan kaginma, gorev ve yetkilerin menfaat saglamak
amacityla kotilye Kullanilmamasi, hediye alma ve menfaat saglama yasagi,

savurganliktan ka¢inma, mal bildiriminde bulunma, eski kamu goérevlileri iliskiler.
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Temel etik deger ve ilkeler olarak siralanan bu kavramlar, Yeni Kamu isletmeciligi
anlayis1 ve iyi yonetisim yaklasimi ile “yeni” degerler seti olarak hayatimiza
sokulmak istense de esasen tarihi akis ve toplumsal siire¢ icerisinde, 6zellikle Tiirk
yonetim kiiltiirii igerisinde yer almis pek ¢ok devlette, toplumda iyi yonetimin temel

degerleri arasinda yer etmis ve igsellestirilmis kavramlardir.

Bu baglamda bu c¢alismanin ana temas1 olan Tiirk yonetim kiiltiirii ve tarihinde
yer alan dort siyasetnamede (El-Medinetii’l Fazila (Erdemli Sehir), Kutadgu Bilig,
Siyer’ul Miilk (Siyasetname), Ko¢i Bey Risalesi) etik deger ve ilkelerin varligi ve bu
siyasetnamelerin yazildiklar1 donemin etik anlayisi ile 2000°li yillardan itibaren

gelistirilen etik politikalar ve 6zel diizenlemelerle ortaya ¢ikan etik anlayis arasinda

bir karsilastirma yapmaktir.

Tablo 2: Siyasetnameler ve Etik Deger ve Ilkeler ile Ilgili Kisimlar

El-Medinetii’l
Etik Deger ve Fazila Kutadgu Bilig | Siyer’ul Miilk Koci Bey
ilkeler (Erdemli (Siyasetname) Risalesi
Sehir)
» “Salt idea ve
salt iyiliktir.”
Mutluluk . “En yiksek - - -
erdemdir.”
«“Erdem, o 1l (devlet) | +“lyi devir, adil | **“Adalet dmriin
mutluluk  gibi | gider, tore | padisahlarin uzunluguna
degerler ancak | kalir.” oldugu sebeptir. Fukara
adaletin  tesisi | *“Devlet devirdir.” ahvalinin
Adalet ile yénetmenin tek | «“Adalet, dinin | dlizeni
miimkiindiir.” gayesi  adalet | serefi, sultanin | padisahlarin
olmalidir.” giictdiir.” cennetlik
olmasina sebep
olur.”
*“Mutlulugun «“Ey 1iyi insan, | «“lyi davranish | »“Hiikiimdarlar
elde edilmesi | yird, iyilik yap, | vezir, padisahi | iyilige yonelirse
icin yararli olan | iyinin isi hep | iyi ad sahibi ve | alem
Tyilik, Tyiniyet | iradi eylemler, | diiz gider.” diinyaca bastanbasa
guzel *““Bey iyi | taninmis diizen bulur.”
ve Erdem eylemlerdir. Bu | olursa, halk da | yapar.”
eylemlerin daima ona itaat
ortaya cikardigi | eder, iyi ve
yetenekler ise | giizel tavir ve
erdemlerdir.” harekete sahip
olur.”
«“Rehberlik ve | *“Ikbale bir | «“Asil + “[lmiyeye ait
ogretimin iyilik | tarld olmayanlara, yuksek
ya da kétiilige | erigemeyen faziletsizlere makamlarin
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gore, egitimle | insan  hizmeti | memuriyet sunun  bunun
kazanilmig sayesinde (amel) araciligi ile
guclerin baskoseye verdikleri, verilmesi dogru
Liyakat usttinluklerine | gecer; taninmuslari, degildir.”
kisiler liyakatsiz faziletleri  ve
birbirinden kimse, ne kadar | asilleri  issiz-
ustiindiir.” yaranmaga giigsiizliige ve
caligsa da kapi | mahvolmaya
esigini boylar.” | terk ettikleri
veya birine 5-6
mesguliyet
buyurduklari, is
adam birine bir
mesguliyet bile
buyurmadiklari
her zaman,
bilgisizlige ve
kifayetsizlige
delalet eder.”
*“Liderlik
Ozelligine sahip
kimse, insanlari
mutluluga ve
Liderlik kendilerjyle bu
mutlulugun
elde  edildigi - - -
eylemlere en iyi
bicimde
y6neltme
gucune  sahip
olmalidir.”
+  “Mutlulugu | *“Insanoglunun | *“Yiice  Allah | *“Imdi malum-
goz onunde | degeri bilgi ve | ona gapima gore | u himayun ola
canlandirilmig | akildan gelir.” | bir ikbal ihsan | ki, mibarek
sekliyle amag | * “Diinyaya | eder, akil ve | seriatin devami
edinen ve | hakim olmak ve | bilgi verir ki, o | bilgi iledir.
ilkeleri bu | onu idare etmek | bu akil ve bilgi | Bilginin
Akil ve Bilgi | sekliyle kabul | i¢in, pek c¢ok |ile  astlarimin | devamu,
edenler  bilgi | fazilet, akil ve | her birini kendi | bilginlerdir.”
sahibi bilgi lazimdir.” | ritbesinde
kimselerdir.” tutar, her
birinin gucu
Olglstnde rutbe
ve makama
yiikseltir.”
*“Beyligin » “Kargisina bir | «“Her biri
temeli is ¢ikinca, | mevkiinde
dogruluktur; padisahin, dogruluk ve
beyler  dogru | herkesin aklina | adaletle is
o olursa, dinya | geleni orlp,
Dogruluk ve huzura g sOylemesi, gardﬁdan
Durastluk kavusur.” ortaya  atilan | yerlerde halka
*“Hizmet eden | fikri; her birinin | rahmet
durustlikle sOzu ile | olurlardi.”
hizmet karsilagtirmasi,
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etmelidir;
hizmeti
makbule
gegerse,
hizmetkar
dilegine erisir.”

dogru olani
tercih  etmesi
icin, ihtiyarlar,
alimler ve
dostlar ile
mesveret

etmeyi  vazife
bilmelidir.”

Zuliim

Etmemek

*“Kanun ile
iilke genisler ve
dinya duzene
girer; zulim ile
ulke eksilir ve
diinya bozulur.”

«“Miilk, kiifiirle
devam eder,
zulim ile
devam etmez.”

*““Zulmettigi
anlagildiktan
sonra cezasl
gorilmek
gerektir. Aldirig
etmemekle
alem elden
gider.”

Sevgi, Saygi,
Sadakat ve

Gilven

« “Insanlarin en
hakikisi
sadakatli
insanlardir;
sadakatli
insanin soOzini
tut o seni
biiyiitiir.”

Acikhlik ve
Nezaket

*“Bey, tok
gozlu, haya
sahibi ve
yumusak
tabiathh olmall,
sOziinde ve
hareketinde
actk ve vazih
davranmalidir.”
*“Elei, haya
sahibi, cok
sakin ve nazik
bir insan
olmali; hilm ile
beraber, her
tarlt bilgiye de
sahip

bulunmalidir.”

*“Memuriyet
verilen amiller,
halka iyi
davranmali,
aldiklar1 harag
ve osri
nezaketle talep
etmelidirler.”

Sorumluluk

*Bu  miihim
igin  idaresini
kimseye
birakmamak,
halkin isinden
gafil olmamak,
muktedir
olundugu kadar
onlarin ahvalini
gizli ve acik
sormak
gerekir.”
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GOrev ve *“Devlet isleri
Sorumluluk |hme_1l edilir ve
vaktinde
Bilinci ve yapilmazsa
- arkasindan avci - -
Amag ve kusla takip
Misyona etsen bile bir
Baghlik daha  ele
gecmez.

Ilk olarak Farabi’nin etik anlayisin1 yansittign El-Medinet’iil Fazila (Erdemli
Sehir) adli eserindeki etik degerlere bakildiginda, 2000’li yillarda belirlenen etik
deger ve ilkelerin sayica ¢ok az bir kisminin eserde yer aldig1 goriilmektedir. Ciinkii
Farabi’nin etik anlayisi, daha ¢ok yasadigi yilizyil, eski yunan diisiiniirlerinin ve
Islamiyet’in etkisi ile olusmustur. Esasen onun belirledigi ilkeler Farabi’nin ahlak
anlayis1 olarak c¢aligmalara konu olmustur. Farabi, mutluluk temelinde bir etik
anlayis ortaya koymustur. 2000’li yillardan itibaren etkili olan etik anlayisa
bakildiginda mutluluk adina bir ilkeye rastlanmamaktadir. Farabi’nin 6gretisinde tek
ama¢ mutluluk degerine ulasmaktir. Erdemli Sehrin yoneticisi ve onun ydnetimi
altinda bulunanlar da tek gaye olarak mutluluga ulasmay1 belirlemelidirler. Ancak su
sekilde diisiiniildiiglinde Farabi’nin mutluluk degerinin 2000’11 yillardan sonra Tiirk
kamu yonetiminde kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken halka hizmet
bilinci ile hareket ettikleri takdirde hem kendilerinin mutlu olacagini hem de hizmet

bekleyen vatandast memnun edecekleri noktasinda var oldugu sdylenebilir.

Dahasi Farabi, kendi tasarladig: ve ideal devlet yonetimi ve yoneticisinin nasil
olacagina dair bilgiler verdigi El-Medinet’iil Fazila (Erdemli Sehir) adli eserinde,
biitliin erdemlere sahip olan bir sehir goriintiisii ¢izmistir. Etik olgusunu agiklarken,
tanimlanan iyi ve kotli kavramlarini da derinlemesine agiklamistir. 2000’1i yillardan
itibaren s6z konusu olan etik deger ve ilkelerden “adalet”, “liyakat”, “liderlik”,
“bilgili olmak™ hususlarina da El- Medinet’iil Fazila (Erdemli Sehir)’nin genelinde
yer verilmistir. Bu noktada 2000°1i yillardan sonra yoOnetimde yer alan ve etik
kiiltiriin olusmasi i¢in benimsenmesi gerekli olan etik deger ve ilkelerden sadece
dordiiniin yer aldigi goriilebilir. Tabi ki sunu da belirtmek gerekir ki Farabi’nin
benimsemis oldugu etik anlayis ile giiniimiiz modern etik anlayisi arasinda belli
farklar s6z konusudur. Ozellikle bu fark Farabi’nin etik anlayisin1 din- devlet- ahlak

zemininde olgunlastirmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Glinlimiiz modern etik anlayis ise,
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uluslararasi1 kuruluslar, sézlesmeler, yeni yonetim anlayislari etkisi ve genel itibariyle

kiiresellesme cercevesinde olusturulmustur.

Diger yandan Yusuf Has Hacip’in etik anlayisi ve Kutadgu Bilig adl1 eserinde
etik deger ve ilkelerin varhi@i ve Onemi arastirilirken, gilinlimiiz modern etik
anlayisina benzer bir anlayisin séz konusu oldugu anlasilmaktadir. Nitekim 2000
yilindan sonra belirlenen ve Tiirk kamu yonetiminde kabul goren etik deger ve
ilkelerden bir¢ogunun eserin genelinde yer aldig1 agik¢a goriilmektedir. Dahasi 11.
ylizyllda ve donemin sartlar1 itibariyle kaleme alinan bir eserin igeriginin,

giinlimiizdeki yonetim anlayisina 151k tuttugunu sdylemek miimkiindjir.

Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig’de iyi ve ideal bir devlet yonetimi ve
yOneticisini bir kurgu ile agiklamistir. Bu kurgu igerisinde yonetim ilkelerine yer
vermistir. Yusuf Has Hacip’in eserinin genelinde belirttigi yonetim ilkeleri 6zellikle
1980’11 yillardan itibaren Tirk kamu yonetiminde yer edinmeye baslayan etik deger
ve ilkelerdir. Bu baglamda Yusuf Has Hacip 6645 beyit iizerinden kaleme aldigi,
yonetimin olmazsa olmaz unsurlarini siraladigi ve tiim zamanlara hitap ettigi eseri
Kutadgu Bilig’de “adalet”, “akil ve bilgi”, “liyakat”, “iyilik”, “iyiniyet”, “dogruluk

199 ¢ 2 ¢

ve diriistlik”, “sevgi”, “sayg1”, “giiven”, “sadakat”, “gérev ve sorumluluk bilinci”,
“aciklik”, “nezaket”, “amag¢ ve misyona baglilik” gibi etik deger ve ilkelere yer
vermigstir. Burada goriilmektedir ki, 2000 y1l1 sonras1 diizenlemelerle ortaya konulan
etik degerlerden bircogunun ve 13.04.2005 tarthinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren “Kamu Gorevlileri Etik Davramis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ ile belirlenen ve sayist 18 olan etik davranis
ilkelerinin de birkaginin eserde yer aldigi goriilmektedir. Hatta etigin unsurlarindan
olan ve etige yon veren 6gelerden olan sevgi, saygi, iyl niyet de eserin biitliniinde ele
alinan hususlardandir. Dahas1 “zulmetmemek” degeri de eserin genelinde bahsi
gecen konulardan birisidir. Zulmetmemek konusunda her ne kadar 2000 yilindan
sonra kamu yonetiminde hakim olan etik anlayista bir agiklamaya yer verilmese de,

bu hususu kamu gorevlilerinin halka ve meslektaslarina baski yapmamalari, zorba

tavir ve davraniglardan uzak durmalari ile bagdastirmak miimkiindiir.

Devaminda Yusuf Has Hacip, bey olan kimse basta olmak {izere hacip, vezir,
elci, katip gibi devlet yonetiminde gorevli kimselerin kanunlara riayet etmelerini,

dogru kanun icra etmeleri gerektigini soyler. 2000 yili sonrast Tiirk kamu
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yonetiminde bahsedilen etik anlayista ise, kamu gorevlilerinin basta anayasa olmak
tizere ilgili biitlin kanunlara riayet etmeleri, tistlendikleri goérev ve sorumluklarin
gereklerine ve bagli bulunduklar1 devlet kurumlarinin ¢ikardiklar1 yonetmeliklere
uygun davranmalar1 gerekliligi her defasinda vurgulanan bir husustur. Ozellikle
kamu gorevlilerinin etik davranmalari konusunda ¢ikarilan 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun ve Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin maddelerine uymalar1 zorunludur.

Ayrica Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig’in igeriginde bey ve diger devlet
gorevlilerinin “riigvet” gibi yolsuzluk tiirlerinden kaginmalar1 gereklili§ine ve bu
tirdeki olumsuz davraniglarin halkin gilivenini zedeledigi gibi bey ve diger
gorevlilerin adlarimin da kotilye c¢ikmasina sebebiyet verdigine dair vurgular
yapmaktadir. Nitekim 2000 yilindan sonra Tiirk kamu yonetimindeki etik anlayista
bu diisiincenin aynen gegerli oldugu sdylenebilir. Giinlimiiz modern etik anlayisinda
kamu gorevlilerinin her ne sekilde olursa olsun devlet gorevini ve kaynaklarim
suistimal ederek davranista bulunmalari yolsuzluk olarak adlandirilmakta ve c¢esitli
tirlerde yapilan bu olumsuz davranisin halk nezdinde devlete, kurumlarina,
makamlara, kamu gorevlilerine olan giliveni azalttig1 ve de devletin yonetim alani
basta olmak iizere pek c¢ok alan da krizlere neden oldugu goriilmektedir. Bu
dogrultuda yolsuzluk ve tiirlerine kars1 ¢esitli kanunlarda cezai yaptirimlar ve Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu’nca etik yaptirimlar 6ngoriilmiistiir.

Diger yandan Nizamiilmiilk’iin etik anlayis1 ile Siyasetname (Siyer’ul Miilk)
adli eserinde etik deger ve ilkelerin varligi ve 6nemi arastirilirken, Nizamiilmiilk’iin
Biiylik Selguklu Devleti’nin devlet yapisi, siyasi hakimiyet, hiikimdarin ve diger
devlet gorevlilerinin goérev ve sorumluluklar1 gibi hususlardan bahsederken kendi
etik anlayisini da bu sayede olgunlastirdigi gorilmektedir. Nizamulmulk de Farabi
gibi din-devlet-ahlak zemininde bir etik anlayis ortaya koymustur. 2000’li yillardan
itibaren Tiirk kamu yonetiminde kabul géren etik anlayista ise etigin ahlakla olan

iliskisi kabul edilmekle birlikte ondan ayr1 bir alan oldugu da vurgulanmaktadir.

Nizamiilmiilk, Siyasetname (Siyer’ul Miilk)’de devlet yoneticisi ve diger
devlet gorevlilerinin yonetimi icra ederken uymalar1 gereken yonetim ilkeleri

lizerinden bazi etik deger ve ilkelerden bahsetmektedir. Bu etik deger ve ilkeler,
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2000 yilindan sonra Tiirk kamu yonetiminde hékim olan etik deger ve ilkelerden
sadece birkacidir. Nizamiilmiilk, 2000 yilindan sonraki 6zel diizenlemelerden birisi
olan 13.04.2005 tarihli Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikle belirlenen etik davranis ilkelerinden sayica ¢ok az
bir kismina yer verdigi gibi her donemde yonetimin olmazsa olmaz ilkelerinden olan
etik degerlerden de bahsetmistir. Bu etik deger ve ilkeler; “ adalet”, “ kamu hizmet
bilinci”, “liyakat”, “iyilik”, “dogruluk ve diirtistliik”, * akil ve bilgi”, “sorumluluk™, “
nezaket” dir. Bu etik deger ve ilkelere eserinin genelinde yer veren Nizamiilmiilk,

hikaye ve hadislerden 6rneklerle bu deger ve ilkelerin 6nemini giliglendirerek eserini

ve etik anlayisini olgunlastirmistir.

Ote yandan Kog¢i Bey’in 17. yiizyildaki Osmanli Devleti ydnetim yapist
hakkinda bilgiler verdigi Risalelerinde, etik anlayisini da ortaya koydugu
goriilmektedir. Kogi Bey, etik anlayisinda ideal bir devlet yonetiminin esaslarindan
ziyade etik dist davraniglarin  devlet yapist igerisinde meydana getirdigi
bozukluklardan ve bunun sebeplerinden bahsetmektedir. Devlet igindeki
bozulmalarin temel sebebinin her alanda etik deger ve ilkelerden uzaklasip, riigvet ve
iltimas gibi etik dis1 davraniglarin varligina baglayan Koc¢i Bey, hiikiimdara bu
diisiincelerini nasihatleri ile birlikte izah etmektedir. 2000 y1l1 sonrasinda Tiirk kamu
yOnetiminde h&kim olan etik anlayista ise devlet yonetimi igerisinde meydana gelen
carpikliklarin, bozulmalarin, krizlerin ve devlet gorevlilerine giivenin zayiflamasinin
temel sebebi olarak yonetim icinde meydana gelen, devlet gorevlilerinin
bulunduklar1 gorevi ve halka karsi sorumluklarini suistimal ederek yaptiklari her
tiirlil etik dis1 davraniglar goriilmektedir. Nitekim hemen her ¢ag, donem ve kosulda
1yi bir yonetim, ancak temiz tutum ve davranislar sergileyen, olumlu deger ve ilkeleri

benimseyen kimseler eliyle gergeklestirilebilir.

Kogi Bey, Risalelerinde hiikiimdarin iyi bir yonetim icra edebilmesi i¢in bazi
yonetim ilkelerinden s6z etmektedir. Onun soz ettigi yonetim ilkelerinin ¢ogu, 2000
yilindan sonra Tiirk kamu yonetiminde benimsenen etik anlayista kabul edilen etik
deger ve ilkelerdir. Bunlar; “adalet”, “iyilik”, *“ dogruluk”, “liyakat”, “bilgili
olma™’dir. Goriildigi tizere Kog¢i Bey, 2000 yili sonrasi 6zel diizenlemelerle
yonetimde gecerli kilinmaya calisilan etik degerlerden ve 13.04.2005 tarihli Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esasli Hakkinda Yénetmelik

ile belirlenen ve sayis1 18 olan etik ilkelerden sadece birkagina yer vererek eserini
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meydana getirmistir. Dahast Kog¢i Bey, Yusuf Has Hacip’in Kutadgu Bilig’inde
oldugu gibi “Zuliimden Kaginma” degerine de yer vermektedir. Devlet yonetiminde
onemli bir kavram olan bu deger, daha 6nce de belirtildigi iizere 2000 yilindan sonra
gecerli olan etik anlayista kamu gorevlilerinin halka ve meslektaslarina olan tavir ve
davraniglarinda  zorbaliktan  kacinmalar1  ve baski  yapmamalar1  olarak

degerlendirilebilir.

Diger yandan Yusuf Has Hacip’in Kutadgu Bilig’inde, Nizamiilmiilk’iin
Siyasetname’sinde ve Kog¢i Bey’in Risalelerinde goriildiigli iizere riisvet, adam
kayirma gibi yolsuzluk tiirlerinin varliginin devlet yapisi igerisindeki bozulmalarin
temel sebebi oldugu vurgulanmaktadir. Giiniimiizdeki yonetim anlayisinda da islerin
aksamasinin, islemlerin gecikmesinin, var olan diizenin bozulmasinin, halkin devlet
kurumlarina ve kamu gorevlilerine kars1 giivenin zedelenmesinin temel faktorii
olarak yonetimde s6z konusu etik dis1 davraniglar olarak goriilmektedir. Ele
aldigimiz siyasetnamelerde, 6zellikle riisvet iyi bir yonetimin bas diismani, insan1 iyi
ve olumlu tutum ve davranislardan uzak tutan bir unsur olarak goriilmektedir. 2000
yil1 sonras1 Tiirk kamu yonetimi ve etik anlayisinda ise, sadece riisvet veya adam
kayirmadan s6z edilmemektedir. Siyasal ve yonetsel yolsuzluk olarak siniflandirilan
etik dis1 davraniglar, maddi ¢ikar karsilig1 yapilip yapilmadiklarina gore de ayrica bir
siniflandirmaya tabi tutulmuslardir. Nitekim Riisvet, Zimmet, Irtikap maddi cikar
karsihigi yapilanlar; Rant kollama, Kaymrmacilik (Iltimas), Lobicilik, Oy ticareti
maddi ¢ikar karsilig1 olmayip baska menfaatler giidiilerek yapilan yolsuzluklardir.

Ayrica Farabi, Yusuf Has Hacip, Nizamiilmiilk ve Ko¢i Bey gibi hem diisiiniir
hem devlet adamlarinca, icinde bulunulan durum ve kosullar gbéz Oniinde
bulundurularak yazilan siyasetnamelerde yonetim ilkelerinin uygulanmasini
gbzetmek, denetimini yapmak ve ihlallerin oldugu durumlarda gerekli tedbirleri
almak iizere devlet yonetiminin basinda yer alan yoneticiye sorumluluk verilmistir.
Ozellikle Biiyiik Selguklu Devlet yonetimi hakkinda bilgiler sunan Nizamiilmiilk’iin
Siyasetname’sinde ve Osmanli Devlet yonetiminin 17.yiizyildaki vaziyetini gozler
online seren Koci Bey Risalelerinde, devlet yoneticisinin divan-1 mezalim’in basi
olarak bu sorumlulugu {stlendigi goriilmektedir. 2000 yili sonrasinda ise, etik
yapilanma adina yliriitiilen ¢alismalardan biri olan ve kamu gorevlilerinin karar, is,

eylem ve faaliyetlerinde etik davranip davranmadiklarina dair denetim yapmayi, etik
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dis1 davranis ve etik ihlallere kars1 yaptirim uygulama yetkisi yeni bir kurum olarak

kurulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’na verilmistir.

Dahas1 incelenen siyasetnamelerde ele alinan etik deger ve ilkeler bir ferman,
berat, yasa vb. ile ifade edilip belirtilmemistir. Oysaki 2000 yilindan sonra etik
konusu ile alakali yapilan ilk diizenleme 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
yapilmistir. S6z konusu kanun ve devaminda kabul edilen Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y&netmeligin kabulii ile

etik deger ve ilkeler yasal bir dayanaga dayandirilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Bu calismada genel itibariyle etik olgusu ele alinarak bu olgunun yiizyillar
icindeki Tiirk kamu yOnetime yansimasi degerlendirilmeye; var olmus, olan ve
olusturulmak istenen etik sistem ve etik anlayis lizerine bir inceleme yapilmaya
calisilmistir. Ozellikle etik anlayis konusunda 2000 yili sonrasindaki atilan adimlar
ve Tiirk yonetim kiiltiiriinde belirlenmis olan ydnetim ilkeleri c¢alismanin ana

eksenini olusturmaktadir.

Gunumuzde etik, Turk kamu yonetiminde kamusal reformlarin bir pargasi,
devletin olmazsa olmaz bir unsuru, bireylerin tavir ve davranislarinda dogruyu
bulmalarinda onlara yardime1 bir rehber olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Esasen etik,
kendisi kavramsal olarak ¢ok eski bir gegmise sahip olsa da, 1980’li yillardan
itibaren c¢esitli gelismelerin etkisi ile tiim diinyada ve Tiirk kamu yonetiminde 6nemli

yenilikler getirmis ve son 15 yilda giindemde yer alan 6zel bir konu olmustur.

Cesitli ideoloji, yaklasim ve goriislerin bir ifadesi olarak karsimiza ¢ikan
gunumdiiz modern etik anlayisi, kamu yonetiminde insan haklarina saygili, esit, adil,
demokrasi temelli, vatandas odakli bir kamu yOnetimi yapis1 meydana getirme
diisiincesi ile hareket etmistir. Ozellikle kamu y&netimi igin gegerli etik kodlar ile
genel gecer ilkeler belirlenerek, kamu yonetimini saydam ve hesap verebilir yapiya
kavusturmak, bu sayede daha etkin ve etkili bir yOnetim gerceklestirmek
amaglanmistir. Bu ilkelere uygun davranilmasinin ayni zamanda yonetimdeki etik
dis1 faaliyetleri azaltacagi ve hatta Oniine gececegi ve boylece hizmet alan halkin
devlete, kurumlarina ve kamu gorevlilerine giiven duyduklar: bir ortamin saglanacagi

diisiincesi hakim kilinmaya c¢alisilmaktadir.

Zira Kamu yonetiminde etik kiltiiriin  kamu gorevlileri tarafindan
benimsenmesi ve etik kurallara uyulmasi etik yonetimin temelini olusturmaktadir.
Kamu gorevlilerinin kars1 karsiya kalma ihtimali olan etik dist davraniglarin
Onlenebilmesi, kamu yonetiminde etik kiiltliriin yerlesik hale gelmesi i¢in kamu
gorevlilerine yonelik etik egitimin diizenli olarak sunulmasi, etik dis1 davraniglara
yonelik yaptirnmlarin ortaya konulmasi gibi konular kamuda etik politikalarin

kapsamini olusturmaktadir (Usta ve Akman, 2018: 773).
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Gliniimiiziin etik anlayiginin sadece kamu yonetimi i¢in bir sistem 6ngordiigii
de sdylenememektedir. Bireyin hem sivil yasamini idame ettirme noktasinda, hem
sahip oldugu meslek ve bu meslegin bireye yiikledigi sorumluluklar noktasinda hem
de biitiin olarak sosyal yasamda etkili olan ve igsellestirilmesi gereken bir olgu olan

etik, pek ¢ok alanda sistemleri gelistirme ¢abasi iginde de bulunmaktadir.

Diger yandan calismamizda vurgulandigi tizere Tiirk yonetim kiiltiirii siirekli
bir yapiya sahip olup, uzun bir tarihi ge¢misi vardir. Ozellikle Tiirk yonetim
kiltliriiniin olusmasinda ¢esitli dinamikler ve unsurlar etkili olmustur. Bunlarin hepsi
Tirk devlet yonetiminin admin diinyaya duyurulmasinda etkili olan baslica
hususlardir. Bunlar ayn1 zamanda Tiirk yonetim kiiltiiriiniin istikrarli bir yapida
giiniimiize kadar ulasmasinda yoOnetimin unsurlar1 olarak sayillan ve cesitli

degismelere ugrasa da her donem gecerli olan yonetim ilkeleridir.

Baz1 donemlerde Tiirk yonetim siireci igerisinde ¢atirdamalar, gerilemeler s6z
konusu olmustur. Bunun en 6nemli sebebi devlet gorevlilerinin etik dis1 davraniglara
yonelmeleri sonucunda devlet yonetiminde bozulmalarin meydana gelmesidir. Bu
bozulma donemlerinde devleti igerisinde bulundugu durumdan kurtarmak, var olan
aksakliklara dair ¢ozlimler tiretmek ve ideal bir devlet yonetime sahip olmak igin
gerekli sartlarin neler oldugunu belirtmek {izere bazi diisiiniir ve devlet adamlarinca
siyasetnamelerin kaleme alindig1 goriilmektedir. Ozellikle Tiirk yonetim kiiltiiriinde
onemli bir yerde bulunan siyasetnamelerin, devlet yoneticileri basta olmak {izere
devlet hizmetinde bulunan gorevlileri, dogruluga ve diiriistliige yonlendirmek, halka
hizmet diisiincesinin énemini agilamak, var olan durumdaki olumsuz davranislarin
zararlarindan bahsetmek, adil, esit, olmas1 gereken bir yonetim gerceklestirmeyi
ogiitlemek i¢in  yazildiklar1  goriilmistiir. Ahlaktan siyasete, ekonomiden
diplomasiye, devlet ile halk arasindaki iliskilere kadar devlet yonetiminde yer alan
pek cok konuyu kapsamina alan siyasetnameler, dini esaslar, ahlaki degerlerin
yaninda yonetim ilkeleri olarak zikredilen ve igerisinde etik deger ve ilkeleri

barindiran ilkelere yer vererek kaleme alinmiglardir.

Bu calismada ise Tiirk yonetim kiiltiiriinde yer etmis 6nemli siyasetnamelerden
Farabi’nin Erdemli Sehir, Yusuf Has Hacip’in Kutadgu Bilig, Nizamiilmiilk’iin
Siyasetname adli eseri ile Ko¢i Bey’in Risaleleri detayli bir bigcimde incelendiginde

her biri farkli ylizyilda, farkli devletlerin yonetimleri altinda kalem alinmis olsa dahi
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benzer deger ve ilkelerden soz ettikleri goriilmektedir. Dahasi iginde bulundugumuz
21.ytizyildaki degisen kosullar, diisiince anlayislari, insanlarin bakis acilarindaki
degismeler, kiiresellesme ile iilkelerin kiiltiir ve deger yapilarinin birbirine
yaklasmasi, teknolojik gelismelerin etkisi ile netlesen ve yasal bir dayanaga
dayandirilan etik deger ve ilkeler ile de benzerlik gosterdigi anlasilmistir. Bu
sebepledir ki siyasetnameler, bulunduklar1 zamanin kosullar1 yetersiz olsa da, ileri bir
bakis acisi ile yazildiklarindan giiniimiizde yonetimde yerlestirilmeye calisilan etik

anlayisa hitap eden eserler olmuslardir.

Yiizyillar oncesinde kaleme alinan siyasetnamelerde olgunlasan diisiinceye
gore, yonetim sisteminde sahislar gecicidir. Bu nedenle yOnetim sisteminin,
sahislardan bagimsiz liyakat ilkesine uygun ve bir diizen igerisinde olusturulmasi,
gorevlendirmelerin ve kademe yikseltmelerinin yeterlilik ilkesine uygun olarak
yapilmas1 gerekliligi vurgusu acikca goriilmiistlir. Siyasetnamelerin her birinde
liyakat ilkesinin goz ardi edilmesi durumunda ortaya ¢ikan ya da ¢ikabilecek sorunlar
belirtilmesine ragmen, igerisinde bulundugumuz 21.Yiizyilda hala liyakat ilkesinin
Ooneminin anlagilamamasi, her defasinda kurum ya da kisilerce bu ilkenin ihlal
edilmesi etik bilincin ve etik kiiltiiriin olusturulmaya c¢alisildig1 bir donemde son

derece onemli bir sorundur ve acilen gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Dahasi Tore’nin bile yonetimdeki kisilerin halka hesap verme sorumlulugunu
artiran bir ara¢ olarak goriildiigii bir etik anlayis ortaya konan siyasetnamelerde,
temel vurgular, her alanda halkin hakkinin korunmasi, onlara hizmet sunma
noktasinda devlet gorevlilerinin dogruluk, adalet, esitlik gibi temel degerleri goz
oniinde tutarak iyi bir yonetim gerceklestirmek ve yonetimde istikrar1 saglayabilmek
tizerine yapilmistir. Diger yandan yonetim kiiltiiriimiiziin bu kadar kokli ve stirekli
bir yapiya sahip olmasmna ve de yonetim ilkelerinin yilizyillar Oncesinde
belirlenmesine ve bahsi gegen siyasetnamelerde yonetim ilkeleri ad1 altinda bazi etik
deger ve ilkelerin alinmasina, yolsuzluk tiirlerinin devlet yonetiminde bozulmalara
sebebiyet verdiginin agiklanmasma ve bu durumla miicadelenin sonuglandirilmasi
gerekliliginin bilinmesine ragmen, etik konusunun bugiin hala tartisilir olmas1 ve
yonetim siirecinde bu olgunun yerlestirilmeye ¢alisilmasi son derece iiziintii veren bir
durumdur. Nitekim Farabi’nin El Medinetii’l Fazila’sindan baglanildiginda 8.
Yiizyildan itibaren kaleme alinmaya baslanan ve Tiirk yonetim tarihinin hemen her

doneminde yazilmis siyasetnamelerin temel gayesi etik deger ve ilkelerden olusan
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yonetim ilkelerinin devlet yonetiminde benimsenmesi ve yolsuzlukla micadele
konusu ile ilgili olmustur. Ideal bir devlet yonetiminin ancak etik deger ve ilkelerin
yonetimde benimsenmesi ve devlet yoneticisi ile devlet hizmetindeki diger
gorevlilerin bu deger ve ilkelere uygun davranmalar ile saglanacagini vurgulayan bu
siyasetnameler giiniimiize adeta rehber olmuslardir. Fakat 8. Yiizyillda yasamis bir
kimsenin ideal bir devlet yonetiminin nasil olmasi1 gerektigi, yoneticinin hangi ilkeler
dogrultusunda yonetimi gergeklestirmesi lizerine bir cer¢eve ¢izmesine ragmen
gunimuizde halen gerek bireylerde gerekse kamu gorevlilerinde etik bilincin
olusturulmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmesi de tizerinde durulmasi gereken bir baska

konudur.

Yusuf Has Hacip’in Kutadgu Bilig’inde, Nizamiilmiilk’iin Siyasetname’sinde
ve Koci Bey’in Risalelerinde goriildiigii tizere riisvet, adam kayirma gibi yolsuzluk
tirlerinin varhiginin devlet yapist igerisindeki bozulmalarin temel sebebi oldugu
defalarca vurgulanmistir. Diger yandan yolsuzluk ve tiirleri ile miicadele giiniimiizde
halen devam etmektedir. Kamu yonetimi igerisinde de olmak Uzere her alanda
yolsuzluk tiirlerine rastlanmasi ve yolsuzluk algisinin devam etmesi iiziintii veren
onemli bir sorundur. Bu sorunu asmak i¢in her ne kadar uluslararas: kuruluslarin
tavsiye kararlarina uygun olarak idari ve hukuki degisikliklere gidilse de yapilan
diizenlemelerin bir tiirlii yeterli olmadigi goriilmektedir. Ozellikle yeni Tiirk Ceza
Kanunu’nun kabul edilmesi ile yolsuzluk niteligindeki her tiirlii davranisa karsi
cesitli cezai yaptirnmlar ongoriilmistiir. Fakat Tiirkiye’de yolsuzluk algisi, biirokratik
kadrolar basta olmak iizere her alanda devam etmektedir. Bu sorunu asmak igin
Ozenli bir politika yliriitiilmesi, cezai yaptirimlarin daha kati bir sekilde diizenlenmesi
ve uygulanmasi ve de etik yaptirnmlarin da sadece 1965 tarihli 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen disiplin cezalarindan (uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesin durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarma) ileri bir
boyuta tasinmasi gerekmektedir. Etik yaptirimlarin uygulanmasi konusunda da en
biylik gorev Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna dismektedir. Kurulun, etik
yaptirimlarin uygulanmast konusunda sadece bir tutum veya davranigin etik ihlal
olup olmadig1 yoniinde karar verip bunu kamuoyu ile paylasmasi yeterli degildir.
Etik yaptirimlarla alakali Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun bagimsiz hareket ederek

ve etik yaptirimlari ¢esitlendirerek uygulamasi gerekmektedir.
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Turk kamu yonetimi i¢inde etik bir altyapi olusturmak ve bireylerde etik biling
yerlestirmek isteniyorsa bunun gerekli denetimleri yapilarak ve bireylerin bu yondeki
cabast gozlemlenerek yiiriitiilmesi gerekir. Dahasi1 ¢alismada da ele alindig1 Uzere
siyasetnamelerin bireylerce okunmasi ve igeriklerinin 6ziimsenmesi gerekli olup, etik
deger ve ilkeler dogrultusunda sadece kamu gorevlileri agisindan bir biling olugturma
cabasi s6z konusu olmamalidir. Tiim toplumda etik deger ve ilkeler dogrultusunda
bir etik bilincin olusturulmas1 ve yerlestirilmesi gerekmektedir. Bundan dolay1
zaman kaybetmeden son 15 yilda kat edilen yol goz oniinde bulundurularak etik

politikalara, egitimlere, calismalara devam edilmelidir.

Calismanin son boliimiinde ise 2000°1i yillardaki etik anlayis incelenmeye
calisilmigtir. 2000 yili sonrast etik konusu ile alakali adimlardan 6nce bu adimlarin
atilmasma dogrudan ya da dolayh etkileri olan faktorler ve son 15 yildaki etik
yapilanma adma yapilan calismalar iizerinde durulmustur. Oncelikle 1980°li
yillardan itibaren tiim diinyay1 etkileyen siyasal ve ekonomik sebepler ve neo klasik
ideolojinin etkisiyle yonetimde yeni bir yaklasim olarak benimsenen Yeni Kamu
Yonetimi anlayisinin Tiirk kamu yonetimindeki etik biling olusturma ve etik
politikalara etkisi irdelenmistir. Bu noktada su saptanmustir ki, Yeni Kamu Y&netimi
anlayis1 ve kamu yonetiminde etik olgusu benzer deger ve ilkelerden (tarafsizlik,
diristliik, esitlik, hesap verebilirlik, seffaflik vb.) s6z etmekte, ikisi de bireyi 6n
plana ¢ikarmaktadir. Ayrica halkin hizmet alma noktasinda devlete, kurumlaria ve
kamu gorevlilerine giivenin tesis edilmesinde bu deger ve ilkelerin 6nemine dikkat
cekildigi gozlemlenmistir ve demokratik, adil, esit, bir yonetim amaglayan bu
yonetimi anlayiginin 2000 yili sonrasi etik konusu ile alakali yapilan ¢alismalara

kaynaklik ettigi gortilmiistiir.

Bazi uluslararasi kuruluslarin Tiirk kamu yonetimindeki 2000 yili sonrasi etik
yapilanmaya dair etkileri ise genis bir cercevede irdelenmeye ¢alisilmistir. Ozellikle
Avrupa Birligi’nin etik konusunda belirledigi ilkeler, yiirlitme ve denetim organi olan
Avrupa Birligi Komisyonu'nca kabul edilen etik ilkeler ve yiiriitiilen ¢alismalar
tizerinde durulmustur. Ayrica Avrupa Birligi Komisyonu’nun Tiirkiye adina
yolsuzlukla miicadele tedbirleri baslig1 ile yayimladig: ve ¢alismamizin ana konusu
itibariyle 2000 yilindan sonra yayimlanan diizenli ilerleme raporlar1 tek tek
incelenmistir. S6z konusu raporlarin Tiirkiye’de etik sistemin olusturulmasi, etik

sOzlesmelerin imzalanmasi, tavsiye ve raporlara uyulmasi noktasinda 6nemli bir

162



etkisi oldugu goriilmiistiir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi uyum miizakerelerinde
Tiirkiye’nin yolsuzlukla miicadele konusunda bir basar1 yakaladigi fakat tam
anlamiyla bu énemli sorununun asilamadig1 gdzlemlenmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin
var olan etik olgusundaki kat ettigi mesafe ve yolsuzlukla miicadele konusundaki
aldig1 tedbir ve uyguladigi politikalarin yeterli olmasi i¢in daha istikrarl ¢alismalar

yuritmesi gerekmektedir.

Son bolimiin devaminda Avrupa Konseyi ve GRECO (Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubu)’nun etik ve yolsuzlukla miicadele konusunda verdikleri g¢aba
ayrintili olarak agiklanmistir. Kamu etiginin benimsenmesi ve siirdiiriilmesi i¢in belli
bir ¢aba igerisine giren ve diristliik, tarafsizlik, hesap verebilirlik, seffaflik gibi
ilkelerden bahseden Avrupa Konseyi, iiye iilkelerin hukuki ve idari yapilarinda gesitli
diizenlemeler 6ngorerek, etik altyapi olusturma ve yolsuzlukla miicadele konusunda
politikalarin hiz kazanmasmm saglanmustir. Ozellikle Avrupa Konseyi’nin denetim
organi olan GRECO (Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu)’nun {iiye iilkelerin idari ve
hukuki yapilarindaki yolsuzlukla miicadele konusunda yetersizliklerini inceleyerek,
belli bagh reformlara 6n ayak oldugu acik¢a goriilmiistiir. Burada Tiirkiye’nin 2004
yilinda GRECO’ya iiye olmasi ve etik konusunda belirlenen tavsiyelere uyacagini
bildirmesi ile yeni bir siirecin icerisine dahil oldugu agik¢a goriilmektedir. Ozellikle
bu tavsiye kararlari, etik konusu ile alakali olarak Tiirkiye’de yeni bir donemi
baslatmistir. Ancak yine de Tiirkiye’de mevcut durum ve kosullarin yeterli olmamasi
sebebiyle, pek ¢ok tavsiye kararinin da uygulanmasinin her defasinda ertelendigi
Avrupa Birligi Komisyonu’nun yayimladigi diizenli ilerleme raporlarinda agikca
gorilmiistiir. Bu nedenle Avrupa diizeyinde bir etik anlayisin saglanmasi da her
defasinda gecikmistir. Onemli diizenlemelerin ertelenmesi yolsuzlukla miicadele
politikalarim1 sekteye ugratmis, Tiirkiye’de var olan yolsuzluk algisimin bir tiirlii

Oniline gegilememistir.

Incelenen bir diger onemli kurulus olan OECD (Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii)’nin de uluslararas1 boyutta etik olgusunun &nem kazanmasini
sagladig1 gibi tiye iilkeleri, kamu yonetimlerinde etik olgusu dogrultusunda yeniden
yapilanmaya tesvik ettigi de goriilmiistiir. Ozellikle kurulusun yayimladigi tavsiye
kararlarinin ve devamindaki raporlarin lilkemizde etik ve etkili bir yonetim yapisi
teskil etme yoniindeki cabada biiylik etkisinin oldugu goriilmiistir. OECD’nin

tavsiye kararlarinda yonetimi daha saydam, hesap verebilir bir yapiya kavusturmak
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icin belirledigi ilkelerin de esasen Tiirk kamu ydnetiminde etik yapilanma adina
benimsetilmeye caligilan etik deger ve ilkelerin esin kaynagi oldugu ve yiiriitiilen etik

politikalar1 da etkiledigi goriilmiistiir.

Ayrica son boliimde Uluslararast  Seffaflik  Orgiitii  (Transparency
International)’niin yolsuzluk algilama endeksi yayimmlandigi 1995 yilindan 2018’e
kadar tablo sekilde degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin yolsuzluk algisindaki oraninin
hemen hemen incelenen tiim yillarda gelismis tilkelerden geri kaldigi saptanmustir.
Yolsuzluk algisinin diistiriilmesi i¢in, etik politika ve ¢alismalarin artirilmasi,
bireylerde etik bilincin artirilmasi i¢in egitimlerin ve tesviklerin hiz kazanmasi ve de
yolsuzluk ve tiirlerinde tutum ve davranislara karsi daha kati hukuki ve etik

yaptirimlarin olmasi gerektigi gdzlemlenmistir.

1980 yilindan sonraki siire¢, iiyelikler, kararlar ve raporlarin Tiirk kamu
yonetiminde 2000 yili sonrasindaki etik anlayisin sekillenmesini sagladigi agikca
goriilmektedir. Oncelikle etik anlayis olusturma noktasinda atilan ilk adim
25.05.2004 tarithli 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun metninin yiiriirliige girmesi ile
atilmistir. Kamu yonetiminde etik bir sistem olusturmak ve etik disi1 davraniglari
ortadan kaldirmak i¢in ortaya konan bu ilk diizenlemeler ile yenilikler dizisinin

siralanmaya baslandig goriilmiistiir.

Calismanin devaminda kamu yonetiminde etik bir sistem ortaya koymak ve
etik dis1 davraniglar ortadan kaldirmak i¢in ¢ikarilan 5176 sayili Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
ve Kamu Gorevlileri Etik Davramslart Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik de detayli bir sekilde incelenmistir. Etik yasal altyapiy:
olusturma noktasinda 6nemli bir adim olan bu iki diizenlemenin ayrica, etik bilincin
ve kiiltiirtin olusmast i¢in ¢aligmalar yapan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun da
kurulmasini sagladiklari goriilmiistiir. Ancak bu yapilan diizenlemelerin hepsinin
hizli bir donemin iirlinii oldugu ve bir¢ok eksikligi biinyelerinde barindirdigi da

kabul edilmesi gereken bir gergeklik olarak karsimizda durmaktadir.

Ozellikle 5176 sayili kanun metnine gelen elestirilere bakildiginda, apar topar
bir sekilde kabul edilmis bir diizenleme oldugu disiiniilmektedir. Dahas1 bu kanun

metnine dayanarak kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun da belli bir zemin
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hazirlanmadan, gerekli ortam ve kosullar temin edilmeden kuruldugu agikca
goriilmektedir. Var olan ya da olacak sorunlarin bir sey insa ya da icra edildikten
sonra diizelecegi iyimser bakis acisi, Tiirk yonetim kiiltliriiniin temelinde yer almis
bir diisiincedir. Nitekim Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun da bu diisiincenin bir
{iriinii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ote yandan mevcut eksiklikler, elestiriler ve
etik dist davraniglar géz Oniine alindifinda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun
yeniden yapilandirilmasi ve bu noktada etik ihlallere karsi ve etik bilincin
olusturulmasi i¢in kurulun islevinin ve gorevlerinin artirilmasi gerekmektedir. Bunun
icinde Oncelikle yasal mevzuattaki bosluklarin doldurulmasi, elestirilen noktalarin

giderilmesi lazimdir.

Sonug¢ olarak Tiirk kamu yonetimi igerisinde var olan sorunlarin Oncelikle
dogru tespit edilmesi, iyice kavranmasi daha sonra bunun {izerine politika ve
calismalarin {retilmesi gerekmektedir. Tepeden inmeci ve diger diinya iilkelerinin
uygulamalarinin Tirkiye’ye uygun olup olmadiginin belirlenmeden yapilmasi daha
biiyiik sorunlara neden olmaktadir. Sunu da belirtmek gerekir ki, yasanan sorunlar
her Ulkede benzerlik gosterebilir ve ortaya konulan c¢ozimler de benzer olabilir.
Ancak her iilkenin bir tarihi gecmisi ve tarihsel gelisimi ile bu siiregte olusturdugu
bir yonetim yapist ve Kkiiltiirii s6z konusudur. Bunun icindir ki uygulanacak
politikalarin, ortaya konulan ¢oziim ve tavsiyelerin yonetim kiltlrimuize uygun ve

var olan unsurlar1 zedelemeyecek tlirden olmas1 gerekmektedir.

Ayrica eksikliklerle birlikte kabul edilmelidir ki etik konusu ile alakali son
yillarda belli bir mesafe kat edilmistir. Fakat her seye ragmen temelinde insan ve
insan davranislar1 s6z konusu oldugu i¢in bu yeterli degildir ve olmayacaktir. Zira
etik konusunun her anlamda ve her alanda yer edinebilmesinin tek yolu toplumdaki
tim bireylerin etik kavraminin ne anlam ifade ettigini, degerlerini ve ilkelerini,
kaginmasi gereken hususlar1 6grenmeleri ve 6grendiklerini hayat boyu uygulamak
icin igsellestirmeleridir. Devlet yonetiminde istihdam edilen kamu gdrevlilerin de
etkin, etkili, etik ve verimli bir yonetimin pargasi olabilmek i¢in “hak ve halka
hizmet” anlayisi ile hareket etmeleri, tistlendikleri gorev ve sorumluklar1 bu anlayisa
uygun sekilde yerine getirmeleri lazimdir. Bununla birlikte kamu gorevlilerinin Tiirk
yonetim kiiltliri ve tarihinde degerli eser tiirlerinden olan siyasetnameleri adeta bir

basucu kitabi, bir rehber edinmeleri ve buradaki hususlara uygun hareket etmeleri
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gerekmektedir. Zira tim zamanlara hitap eden bu eserlerin 6ziimsenmesi halinde iyi,

dogru davraniglarin uygulanmasi beklenir bir durum olmaktadir.

Etik bilincin olusturulmas: yoniinde sarf edilen ¢abanin ise Sadece kamu
yonetimi ve kamu gorevlileri adina olmamas1 gerektigi acik¢a goriilebilmektedir.
Oncelikle bireylerde asilanmasi gereken etik olgusunun, “aga¢ yas iken egilir”
diisiincesi dogrultusunda ilk once aileden baslanilarak kiigiik yaslardan itibaren
benimsetilmesi, igsellestirilmesi gerekmektedir. Ozellikle toplumdaki her birey,
kamu yoneticileri ve kamu gorevlileri, hangi amacla gorev yaptiginin bilincinde
olmali, 1yiyi kdétiiden, dogruyu yanlistan ayirt ederek hareket etmelidir. Bu bilincin
de cocukluk yaslarindan itibaren kazandirilacagi yadsinamayacak bir gercektir.
Devaminda bu diinyaya belli bir gorevleri yerine getirmek i¢in gelen bireylerin “ iyi
bir insan olmak™ i¢in caba sarf etmeleri, bu diisiinceyi hayatlar1 boyunca misyon

edinmeleri gerekir.

Toplumsal diizlemde iyi bir insan yetistirmek misyonu baki kalmak ve bu
inanca sahip olmak diislincesine ilaveten kamu yonetiminde etkin bir etik sistem
meydana getirmek ve etik dis1 faaliyetlerin Oniline gecebilmek icin kamu
gorevlilerinin is, eylem ve kararlarinin sik sik denetiminin de yapilmasi siireci daha
uygulanabilir kilacaktir. Ozellikle kamu gérevlilerinin etik konusundaki tavir ve
davraniglarin1 denetleme yetkisini elinde bulunduran Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
ve onu diizenleyen 5176 sayili kanun ile etik kodlar lzerine diizenlemeler igeren
yonetmeligin tekrar gozden gegcirilmesi, var olan bosluklarin doldurulmasi ve
elestirilen noktalardaki eksiklerin giderilmesi gerekmektedir. Kurulun, misyonunu en
iyi sekilde icra edebilmesi i¢in bu gerekliligin en kisa siirede yerine getirilmesi
gerekmektedir. Dahasi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Cumhurbaskanlig
binyesinde ve sadece ‘var demek’ i¢in kurulan bir kurum sifatindan ¢ikip, aktif
faaliyetleri ile islevli bir hale gelmesi ve faaliyetleri ile adin1 daha fazla duyurmasi
gerekmektedir. Ayrica etik konusundaki politika, calisma, egitim ve yaptirimlarin
uygulanmas1 i¢in Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun personel eksikliginin
giderilmesi, daha aktif ve hizli ¢alisan kamu gorevlilerin istihdam edilmesi bir 6neri
olarak distiniilmektedir. Bununla birlikte Tlrkiye Cumhuriyeti Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu’'nun Amerika’daki Kamu Etigi Ofisi olusumu benzeri gibi

Cumhurbagkanligina bagli bir ofis haline doniistiiriilerek faaliyetlerini bu sekilde
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yerine getirmesi; yetki, Orglitlenme, mali ve insan kaynaklarini da buna gore

diizenlemesi diger bir oneri olarak diisiiniilmektedir.

Ayrica Kamu Gorevlileri Etik Kurulun internet sitesinin ¢ogu zaman erigime
kapali olmasi ve sitenin agik oldugu zamanlarda ise ¢ogu karar ve faaliyet raporlarina
ulagilamamas1 saydam, hesap verebilir, agik vb. bir yapida olmayr misyon edinmis
Kurulun 6nemli bir eksigidir. Kamu ve 0zel sektorde gorevli kimseler ile birlikte
vatandasin etik ile ilgili konular ve c¢alismalar hakkinda bilgi almasinin

engellenmemesi i¢in, bu eksikligin acilen giderilmesi gerekmektedir.
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